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บทที่ 1

บทนํา

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ไดเร่ิมมีการนําทุนระเบิดสังหารบุคคล 
(Anti-Personnel Mines) จํานวนมากกวา 400 ลานลูกมาฝงไวใตดิน เพ่ือใชเปนอาวุธในการ
ปองกันตนเอง (defensive weapons) ในประเทศตางๆ ทั่วโลก เน่ืองจากทุนระเบิดสังหารบุคคล
เปนอาวุธที่มีราคาถูกมาก เม่ือเปรียบเทียบกับอาวุธชนิดอ่ืน คือ มีราคาเพียง 3 ดอลลารสหรัฐ 
ตอทุนระเบดิสังหารบุคคล 1 ลูกเทานั้น  และยังสามารถหาซื้อไดโดยงายจากประเทศผูผลิตทุน
ระเบิดสังหารบุคคลรายใหญหลายประเทศ อาทิเชน บัลแกเรีย จีน ฝรั่งเศส ฮังการี เกาหลี     
รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา เปนตน อีกทั้งในอดีตการใชทุนระเบิดดังกลาวเปนอาวุธในการ
สงครามนั้น สามารถใชไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เน่ืองจากขณะนั้นยังไมมีกฎหมายระหวาง
ประเทศเกี่ยวกับการสงคราม หามไวแตอยางใด สงผลใหมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการ
สงครามอยางแพรหลาย และกลายมาเปนปญหาอยางมากแกประเทศที่มีการใชทุนระเบิดดัง
กลาวสืบเนื่องจนถึงปจจุบัน ทุนระเบิดสังหารบุคคลถูกออกแบบขึ้นเพ่ือทําอันตราย หรือทําให
บุคคลผูเขามาสัมผัสถูกทุนระเบิดไดรับบาดเจ็บ พิการ หรือสูญเสียชีวิต แมวาทุนระเบิดสังหาร
บคุคลจะมีขนาดเล็กเพียงเทาบุหรี่ 1 กลองเทานั้น หากแตผลรายของมันมีมากมายหลายเทานัก  
เน่ืองจากทุนระเบิดเหลานี้สามารถฝงไวไดทุกที่ ไมวาจะเปนทางเดิน ในปา ทะเลทราย ทุงหญา 
เรือกสวนไรนา คูคลอง หรือแมแตรอบๆ บริเวณตึก ซึ่งบางสถานที่นั้นเปนบริเวณที่ใชในการ
สัญจรไปมาของประชาชน จึงมักพบเห็นอยูเสมอวามีประชาชนไดรับบาดเจ็บจากทุนระเบิดเหลา
นั้นเปนจํานวนมาก และถึงแมวาสงครามตางๆ จะสิ้นสดุลงเปนเวลานานเทาใดแลวก็ตาม แตทุน
ระเบิดสังหารบุคคลยังคงฝงตัวอยูใตพ้ืนดินอยางสงบนิ่ง เพ่ือรอเวลาที่จะปะทุขึ้นมาทําอันตราย
บุคคลใหมอีกครั้ง

ภายหลังจากสงครามสิ้นสุดลง กองกําลังทหารซึ่งเปนผูดําเนินการฝงทุนระเบิด
สังหารบุคคลเหลานั้น ไดเคลื่อนยายกองกําลังออกจากพื้นที่ชายแดนไปเสีย คงเหลือทิ้งไวเพียง
ทุนระเบิดสังหารบุคคล อาวุธรายที่นอนสงบนิ่งอยูใตพื้นดินไวเพียงลําพัง โดยมิไดทําการกวาด
ลาง ทําลาย หรือไมแมแตจะทําเครื่องหมายเตือนภัยไวใหประชาชนผูสัญจรไปมาทราบวา
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บริเวณ ดังกลาวเปนเขตที่มีอันตรายและมีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูแตอยางใด เพราะเหตุวา
เม่ือสงครามเลิกราทุนระเบิดสังหารบุคคลจะเปนเรื่องแรกที่ถูกลืม และเปนเรื่องสุดทายที่นึกได
วายังมีอยู ดังนั้นจึงดูเหมือนวาทุนระเบิดเหลานั้นมิใชปญหาสําหรับกองกําลังทหารอีกตอไป 
หากแตเปนปญหาที่ถูกทิ้งรางไวใหแกประชาชน พลเรือนผูบริสุทธิ์ ตองเผชิญหนากับอันตราย
ใตพ้ืนดินแตเพียงฝายเดียว สงครามมีวันสิ้นสุด แตทุนระเบิดสังหารบุคคลยังคงทําหนาที่สังหาร
และทําอันตรายตอผูคนตอไปไมรูจักจบสิ้น ทุนระเบิดเหลานี้คือมหันตภัยที่คุกคามความปลอด
ภัยของประชาชน ในแตละวันประชาชนในประเทศที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู จะตอง
ดําเนินชีวิตประจําวันอยูบนความเสี่ยงในการไดรับอันตรายจากทุนระเบิดเหลานี้ ในประเทศ
ตางๆ ทั่วโลกเฉลี่ยแลวทุกสัปดาหจะมีผูไดรับอันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคลมากกวา 500
คน และในจํานวนนี้เปนเด็กกวา 40% ในทุกๆ ป จะมีผูคนจํานวนมากกวา 26,000 คนตองเสีย
ชีวิต ไดรับบาดเจ็บ หรือพิการจากทุนระเบิดดังกลาว และในจํานวนทั้งหมดนี้เปนพลเรือนมาก
กวา 90% ประชาชนจํานวนนับลานคนทั่วโลกจะตองเลือกระหวางการยังคงทําไร ทํานาตอไป
ดวยความหวาดหวั่นภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล หรือจะยอมอดอยาก หิวโหย ละทิ้งถิ่นฐาน
บานเรือนของตนไปเพื่อหนีภัยจากทุนระเบิดเหลานั้น

ในแตละปจะสามารถกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศตางๆ ทั่วโลก รวม
กันทั้งหมดไดจํานวนประมาณหนึ่งแสนลูก ทวากลบัมีการวางทุนระเบิดดังกลาวเพิ่มขึ้นอีกเปน
จํานวนกวาสองลานลูก ซึ่งในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้จะตองเสีย
คาใชจายเปนมูลคาสูงถึง 50 เทาของตนทุนการผลิตหรือของราคาทุนระเบิดสังหารบุคคลแตละ
ลูก ดังนั้นการจะกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวจํานวนมากกวา 120 ลานลูกที่ฝงอยูใน 
70 ประเทศทั่วโลก จะตองเสียคาใชจายสูงถึงประมาณ 33 พันลานดอลลารสหรัฐ และหาก
คํานวณตามอัตราความเร็วของการทํางานของหนวยกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน จะตองใชระยะเวลายาวนานถึง 1,100 ป จึงจะสามารถกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ไดหมดทั่วโลก แตทั้งน้ีหมายรวมถึงจะตองไมมีการวางทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มขึ้นใหมดวย นอกจากนี้แลวสิ่งที่สําคัญและตองคํานึงถึงเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลทั่วโลกในขณะนี้ คือ ยังคงมีทุนระเบิดชนิดดังกลาวถูกเก็บ
สะสมอยูในคลังสรรพาวุธอีกจํานวนมากกวา 120 ลานลูกในประเทศตางๆ ทั่วโลก

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น นับเปนความสูญเสียทางสังคม
ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแลวครั้งเลาอยางไมมีวันสิ้นสุด ประชาชนที่ตกเปนเหยื่อของทุนระเบิดเหลานี้ 
นอกจากจะไดรับความทุกขทรมานแสนสาหัสแลว ยังตองไดรับการเอาใจใสดูแล ฟนฟูทั้งสภาพ



3

จิตใจและรางกาย เพ่ือใหกลับเขาสูระบบสังคมและเศรษฐกิจไดอีกดวย ภัยของทุนระเบิดสังหาร
บุคคลนอกจากจะสงผลรายตอประชาชน พลเรือนผูบริสุทธิ์ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก และสตรีแลว 
ยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการบูรณะประเทศ การใหบริการทางสังคมตางๆ 
ตลอดจนการทําเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพของประชาชน รวมทั้งดานการฟนฟู บําบัด รักษาผูประสบ
ภัยทุนระเบิดใหสามารถทํามาหาเลี้ยงชีพไดตอไปดวย  ทุนระเบิดสังหารบุคคลไมเพียงแตจะขับ
ไลประชาชนที่อาศัยอยูในเขตที่มีทุนระเบิดเหลานี้ใหตองอพยพลี้ภัยออกจากถิ่นฐานบานเกิด
ของตนเทานั้น แตยังเปนอุปสรรคตอการอพยพกลับคืนสูถิ่นฐานเดิมของผูลี้ภัย และผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศอีกดวย

สําหรับปญหาเกี่ยวกับการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยนั้น ประเทศไทย
มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูครอบคลุมพ้ืนที่กวา 500,000 ไร หรือ 800 ตารางกิโลเมตร      
ใน 19 จังหวัด และผูที่ประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้สวนใหญจะเปนประชาชนที่อาศัย
อยูบริเวณแนวชายแดน ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่มีรายไดนอยแทบทั้งสิ้น จึงทําใหปญหา
เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในประเทศไทยเปนปญหาที่ประชาชนสวนใหญของประเทศ
ไมคอยมีโอกาสไดรับทราบมากนัก สงผลใหปญหาเหลานี้มิไดรับการสนใจและเอาใจใสในการแก
ไขปญหาอยางจริงจัง ในสภาพความเปนจริงทุนระเบิดสังหารบุคคลมิไดถูกฝงอยูแตเฉพาะใน
แนวยุทธศาสตรที่มีการสูรบหรือบริเวณแนวชายแดนเทานั้น หากแตทุนระเบิดดังกลาว จะถูกฝง
อยูทั่วไปในเกือบทุกบริเวณ อาทิเชน ไรนา ชายปา ริมแมน้ํา หรือบริเวณทางเดินที่ประชาชนใช
สัญจรไปมาในชีวิตประจําวัน เปนตน ซึ่งในบางครั้งมีระยะหางเพียงการกาวเดินไมกี่กาวจาก
บริเวณบานเรือนที่พักอาศัยเทานั้น และที่สําคัญยิ่งไปกวานั้น ทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้
สามารถเคลื่อนที่ไดดวยกระแสลม ไหลไปตามแมน้ํา และเม่ือเกิดภาวะน้ําทวมหรือมีการเปลี่ยน
แปลงของสภาพภูมิประเทศตามธรรมชาติในบริเวณที่ทุนระเบิดเหลานี้ฝงตัวอยู ประชาชนชาว
ไทยในหลายพื้นที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูยังคงตองทํามาหาเลี้ยงชีพอยูอยางหวาดกลัว
และไมมีความปลอดภัยในชีวิตมากนัก ตองเสี่ยงกับความตาย การสูญเสียแขน ขา หรือดวงตา
และความพิการไปตลอดชีวิต ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอทั้งทางดานจิตใจ สังคม และครอบครัว 
อันเนื่องมาจากสาเหตุที่เขาเหลานั้นมิไดเปนผูกอ หากผูใดตกเปนเหยื่อของทุนระเบิดสังหาร
บุคคล ลวนตองตอสูด้ินรนอยางยากลําบากในการดํารงชีวิต โดยที่ความชวยเหลือจากภาครัฐยัง
คงมีไมทั่วถึงไมเพียงพอและไมทันตอเหตุการณ ตราบเทาที่ยังไมมีการยุติการใชและทําลายทุน
ระเบิดดังกลาวโดยสมบูรณ
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ปจจุบันประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และ
โอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 หรืออนุสัญญาออตตาวาแลว ซึ่ง
อนุสัญญาฉบับน้ีมีสาระสําคัญในการใหประเทศภาคีเลิกใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสิ้นเชิง  
อีกทั้งหามการสะสม การผลิตและการโอนทุนระเบิดดังกลาว และใหทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่สะสมไวในคลังสรรพาวุธหรือในอาณาเขตของภาคีแหงอนุสัญญา ฉะนั้นประเทศไทยจึง
มีพันธกรณีจะตองดําเนินการใดๆ ตอทุนระเบิดสังหารบุคคลตามที่ไดระบุไวในอนุสัญญา แตใน
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย และคําสั่งใดๆ ในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเปน
การเฉพาะ คงปรากฏแตเพียงคําวาทุนระเบิด ซึ่งถือเปนความหมายหนึ่งของเครื่องกระสุนปน 
อีกทั้งเปนการบัญญัติหามการใชแตเฉพาะประชาชนทั่วไปไวในพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 เทานั้น ทั้งนี้สวนใหญของ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลาวมิใหใชบังคับแกราชการทหารและตํารวจที่มีหรือใชใน   
ราชการ หนวยราชการทีมี่หรือใชเพ่ือปองกนัประเทศหรอืรักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน
ดังน้ันการเขาเปนภาคีอนุสัญญาออตตาวานี้ ยอมมีผลผูกพันและสงผลกระทบตอประเทศไทย 
ทั้งในประเด็นในเรื่องความมั่นคงของประเทศและในดานการใชหลักเกณฑทางกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศแกหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว อาทิเชน กระทรวง
กลาโหม ซึ่งทําหนาที่ปกปองรักษาเอกราชและอธิปไตยแหงชาติและกระทรวงการตางประเทศ 
ซึ่งทําหนาที่ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน อีกทั้งจะตองพิจารณาประเด็นปญหา
ตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งกฎหมาย
ภายในประเทศตางๆ ที่ไดสงผลกระทบตอประเทศไทยในดานการปฏิบัติอันเน่ืองมาจากการเขา
เปนภาคีอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 อีกดวย

1.2  สมมติฐานของการวิจัย

เน่ืองจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและ
โอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ตั้งแตป ค.ศ.1998 ประเทศไทยยอมได
รับผลกระทบตางๆ ทั้งทางดานกฎหมายและดานการปฏิบัติ จากการเขาเปนภาคีดังกลาว
ประกอบกับกฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติตามพันธกรณีให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากนัก ดังน้ันจึงควรมีการบัญญัติกฎหมาย หรือกฎเกณฑใดๆ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาดังกลาว ทั้งน้ีเพ่ือใหการปฏิบัติตามพันธกรณี
และการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น
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1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย และ
ความจําเปนในการนํากฎเกณฑทางดานมนุษยธรรมระหวางประเทศมาใชในการปกปอง        
ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยและหาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้น

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด กฎหมาย หลักเกณฑและวิธีดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการหามใชและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลวามีความเปนมาและมีเนื้อหาอยางไร   
รวมทั้งมีการพัฒนาหลักกฎหมายดังกลาวอยางไร

3. เพ่ือศึกษาถึงการนํากฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการหามใชและการจํากัดการใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชในประเทศไทย วาจะสามารถนํามาใชอยางไร และมีผลกระทบตอ
ประเทศไทยอยางไร

4. เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายภายในตางๆ ของประเทศไทยที่เกี่ยวของ
กับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล และแนวนโยบายในการเยียวยา ฟนฟูผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคลรวมทั้งการแกไขปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยวา
เปนอยางไร และมีความสอดคลองตออนุสัญญาในเรื่องดังกลาวมากนอยเพียงใด

5. เพ่ือเปนการกระตุนและผลักดันใหเกิดความรวมมือและความชวยเหลือระหวาง
ประเทศจากประเทศตางๆ ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยให
มากขึ้นอันจะนําไปสูการแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

6. เพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอหนวยราชการที่มีความรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว 
อาทิ กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการตางประเทศ เปนตน

7. เพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลตางๆ ที่ใหความสนใจในการศึกษากฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการหามใชและการจํากัดการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคล

1.4  ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยนี้จะเปนการศึกษาถึงประวัติความเปนมาของการใชและการหามใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลในการสงคราม สภาพปญหาตางๆ และผลกระทบที่เกิดจากทุนระเบิด
สังหารบุคคลในประเทศไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาดังกลาว 
โดยจะกลาวถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนวิเคราะหตัวบทกฎหมายหลักเกณฑ และแนว
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ทางปฏิบัติของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศใน
สวนที่เกี่ยวกับการหามใชและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยพิจารณาถึงความสัมพันธ
และความแตกตาง เพ่ือชวยสรางความเขาใจเกี่ยวกับปญหาดังกลาวไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งจะไดศึกษาถึงแนวทางในการจัดใหมีความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศ
จากประเทศตางๆ แกประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือใหการแกไขปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคล
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.5  วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเอกสาร โดยศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูลจากอนุสัญญา
ที่เกี่ยวของกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล หนังสือ บทความในวารสาร มติสมัชชาใหญ
แหงสหประชาชาติ ขอมูลตางๆ จากอินเตอรเนท ตลอดจนกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับทุน
ระเบิดสังหารบุคคลทั้งในและตางประเทศ เปนตน โดยการคนควาขอมูลจากสถานที่ตางๆ ดังนี้

1. หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
2. หองสมุดสัญญาธรรมศักดิ์ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3. หองสมุดสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
5. หองสมุด ESCAP องคการสหประชาชาติ
6. กองการเมือง กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
7. อินเตอรเนท
8. คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแหงประเทศไทย
9. คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ
10. ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบและเขาใจสภาพปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศ
ไทยไดอยางชัดเจนและทราบถึงความจําเปนในการนํากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการหามใชและการจํากัดการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชในประเทศไทย รวมทั้ง
ทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ของประเทศไทย
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2. ทําใหทราบประวัติความเปนมาของการนําหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศมาประยุกตใชในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเกี่ยวกับแนวคิด กฎหมาย        
หลักเกณฑเน้ือหา และการพัฒนาของกฎหมายดังกลาว

3. ทําใหทราบวากฎเกณฑตางๆ ที่มีอยูในทางทฤษฎีเกี่ยวกับการหามใชและการ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลกับการนํากฎเกณฑดังกลาวมาใชในทางปฏิบตัิในประเทศไทยนั้น 
สามารถนํามาใชไดมากนอยเพียงใด มีผลกระทบอยางไร และเพราะเหตุใด

4. ทําใหทราบและเขาใจถึงมาตรการทางกฎหมายภายในตางๆ ที่เกี่ยวของตลอด
จนนโยบายเกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลและการเยียวยา ฟนฟูผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทย อันจะนําไปสูการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย และ
นโยบายตางๆ ใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศในเรื่องดังกลาว เพ่ือใหการแกไข
ปญหาตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก 
ยิ่งขึ้น

5. ทําใหความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศจากประเทศตางๆ ใน
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลแกประเทศไทย มีความเปนไปไดที่จะเกิดขึ้น
อยางจริงจังมากขึ้น

6. ทําใหผูที่เกี่ยวของกับการนํากฎหมายเกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลมาใช เชน ฝายทหาร กระทรวงการตางประเทศ หรือหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดศึกษา
เปนแนวทางประกอบการพิจารณาวากฎเกณฑที่มีอยูในปจจุบันเหมาะสมหรือไม มีความสอด
คลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศในเรื่องดังกลาวเพียงใด และควรปรับปรุง แกไขหรือไม  
อยางไร

7. เปนแนวบรรทัดฐานในการศึกษากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในเรื่อง
ดังกลาวของนิสิต นักศึกษา ตลอดจนผูสนใจ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอไป



บทที่ 2

ลักษณะทั่วไปของทุนระเบิดสังหารบุคคล

2.1  ความทั่วไป

ในระยะเวลา 30 ปที่ผานมามีการพัฒนาอาวุธทางการทหาร ซึ่งกลายเปนอาวุธที่ใช
ในการพิพาทดวยอาวุธในหลายภูมิภาค อาวุธดังกลาวนั้นคือ ทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งถูกนํา
มาใชอยางแพรหลายและมีจํานวนเพิ่มขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก ในความเปนจริงแลวมีการ
พิพาทเพียงเล็กนอยที่เกิดขึ้นในระยะเวลา 2-3 ศตวรรษที่ผานมา และมีการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลโดยที่มิไดถือเปนอาวธุที่มีความสําคัญเทาใดนัก หากแตการทํางานของทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเหลานี้ ซึ่งมีความทนทานและมีอายุการใชงานยาวนานจึงถือเปนมรดกตกทอดอยางหนึ่ง
ของการพิพาทนั้นๆ โดยประมาณวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนถึง 110 ลานลูก ที่ยังมิได
ถูกกวาดลางและทําลายกระจายอยูในพ้ืนที่กวา 70 ประเทศทั่วโลก1 ทุนระเบิดสังหารบุคคล
เหลานี้มีการทํางานอยางชาชา เน่ืองจากประกอบดวยกลไกการทํางานทีละขั้นตอนซึ่งถูกออก
แบบไวใชสําหรับการทําลายในวงกวาง ทุนระเบิดอาจมิไดสรางขึ้นเพื่อเปนอาวุธที่โหดรายและ
นาสะพรึงกลัวเหมือนอยางเชน อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี หรืออาวุธนิวเคลียร หากแตผลลัพธของ
ทุนระเบิดสังหารบุคคล เปนเชนเดียวกันกับอาวุธเหลานี้ กลาวคือ มันจะทําลายโดยไมจํากัดเปา
หมาย ซึ่งกอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและการบาดเจ็บอยางทุกขทรมานแสนสาหัส2 นอกจากนี้แลว
ทุนระเบิดสังหารบุคคลยังถือเปนทางเลือกหนึ่งในการใชอาวุธสําหรับนานาประเทศ ไมวาจะเปน
ฝายรัฐบาล กลุมกบฎ หรือกองกําลังติดอาวุธตางๆ อีกทั้งสามารถตรวจคนไดยากและมีความ
อันตราย ประกอบกับตองเสียคาใชจายสูงมากในการดําเนินการกวาดลาง ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลจึงเปนสาเหตุหน่ึงของการทําลายหลายพื้นที่ในดินแดนของประเทศตางๆ ทั่วโลกมาเปน
ระยะเวลาหลายศตวรรษแลว โดยในแตละวันทุนระเบิดเหลานี้ซอนตัวอยูใตพ้ืนดินและทํา

                                         
1Stuart Maslen, “The Implications of the 1996 Land-mines Protocol for 

Refugees and the Internally Displaced,” International Journal of Refugee Law 8, 3 
(1996): 383.

2Alica H. Petrarca, “An Impetus of Human Wreckage?: The 1996 Amended 
Landmine Protocol,” California Western International Law Journal 27, 1 (Fall 1996):  
208.
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อันตรายตอเด็ก ชาย หญิง ชาวไร ชาวนา ตลอดจนผูสัญจรไปมา และในแตละสัปดาหทุนระเบิด
สังหารบุคคลไดสังหารชีวิตและทําใหประชาชนตองพิการไปเปนจํานวนมาก3 ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลจึงถือไดวาเปนอาวุธที่มีการทําลายในวงกวาง เน่ืองจากทุนระเบิดเหลานี้จะสังหารบุคคล
หรือทําใหบุคคลพิการโดยไมจํากัดเปาหมาย อีกทั้งยังสามารถทําลายชีวิตมนุษยและสัตวตางๆ 
ไดเปนระยะเวลานาน4 และไมสามารถแบงแยกระหวางประชาชนพลเรือนกับพลรบไดอีกดวย 
ในความเปนจริงทุนระเบิดดังกลาวจะทําอันตรายตอเด็กจํานวนมากกวาทําอันตรายตอทหาร
และพลรบ อีกทั้งยังคงสังหารและทําอันตรายบุคคลตอไปอยางไมมีวันสิ้นสุด ถึงแมวาจะมีการ
เซ็นตสนธิสัญญาสันติภาพตอกัน หรือเสียงปนแหงสงครามไดสิ้นเสียงลงเปนเวลานานเทาใด
แลว     ก็ตาม5

2.2  ความหมายของคําวาทุนระเบิดสังหารบุคคล

เน่ืองจากทุนระเบิดสังหารบุคคล พัฒนามาจากทุนระเบิดบก ดังนั้นเพื่อปูพ้ืนในการ
ทําความเขาใจความหมายของคําวาทุนระเบิดสังหารบุคคล จึงขอกลาวถึงความหมายของคําวา
ทุนระเบิดบกในเบื้องตนน้ีกอน คําวา “ทุนระเบิดบก” นี้ภาษาอังกฤษใชคําวา “Land mine” 
ภาษาฝรั่งเศสใชวา “Mine-terrestre” และภาษาเยอรมันใชวา “Erdmine” เดิมทีคําวา Mine ของ
ภาษาตางประเทศ หมายถึง บอแร ขุดแร แตการขุดแรโดยปกติตองเจาะเขาไปในดินเสยีกอน 
แลวจึงใชดินระเบิดระเบิดใหสินแรกระจายออกจากกลุม ทั้งนี้เพ่ือสงวนแรงงานกรรมกรไว ตอมา
การใชดินระเบิดในการขุดแรและสรางอุโมงคก็พัฒนากลายมาเปนใชเพ่ือทําลายยานเกราะ และ
ทหารเดินเทาจึงไดมีการประดิษฐภาชนะที่หุมหอดินระเบิดเสียใหมใหแข็งแรง ไมแปรปรวนได
โดยงายดวยอานุภาพของดิน ฟา อากาศ เพ่ือใชในวัตถุประสงคดังกลาวไดอยางดียิ่งขึ้น สําหรับ
คําวา “ทุนระเบิด” ซึ่งตรงกับคําภาษาตางประเทศวา “Mine” ในกองทัพไทยนั้น เม่ือเอยคําวาทุน
ระเบิด ทุกคนจะรูจักดีวาเปนอาวุธของทหารเรือ ซึ่งมีลักษณะเปนทรงกลมทําดวยโลหะมีขนาด
ใหญโตอยูใตน้ํา เม่ือเรือไปกระทบเขาจะเกิดระเบิดโดยแรงระเบิดมากมายนี้จะสรางความเสีย

                                         
3Ibid., p. 205.
4R.J. Araujo. S.J., “Anti-personnel Mines and Peremptory Norms of 

International Law: Argument and Catalyst,” Vanderbilt Journal of International Law      
30, 1 (January 1997): 2.

5Ibid., p. 4.
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หายใหแกเรือเปนอันมาก คําวาทุนระเบิดใชกันมาดวยดีตั้งแตสงครามโลกครั้งที่หนึ่งสืบเนื่องจน
ถึงปจจุบัน

คําวา “ทุน” ในภาษาไทย มักจะมีความหมายถึงวัตถุสิ่งหนึ่งที่ลอยนํ้า มีเชือกหรือโซ
ลามเอาไว ตัวอยางไดแก ทุนสําหรับจอดเรือและทุนไฟสัญญาณดังนั้นคําวาทุนระเบิด จึงใชไดดี
และตรงกับความหมายเดิม เพราะในอดีตทุนระเบิดของทหารเรือน้ันหากไมมีสิ่งใดลามไว จะ
ลอยขึ้นมาเหนือน้ําทําใหสามารถมองเห็นไดโดยงาย ตอมาสมัยสงครามโลกครั้งที่สองประเทศ
เยอรมันไดคิดคนทุนระเบิดแมเหล็กขึ้น มีรูปรางคลายลูกระเบิดไมลอยอยูเหนือพ้ืนนํ้าหากแตจะ
จมอยูใตกนทะเลลึก ดังนั้นทุนระเบิดสมัยใหมนี้จึงไมมีการลอยน้ําและไมตองใชโซลามดังเชนใน
อดีตอีกตอไป ในปจจุบันเม่ือกลาวถึงคําวา “Mine” ในภาษาตางประเทศที่ใชในการสงคราม จะ
หมายความถึงภาชนะที่บรรจุวัตถุระเบิดที่จะเกิดการระเบิดขึ้นในน้ํา ในดินหรือในอากาศ หากจะ
จํากัดเปนชนิดที่ใชกับสงครามทางทะเล จะเรียกวา “Seamine” ถาจะใชกับสงครามภาคพื้นดิน 
จะเรียกวา “Land mine” และทางอากาศ จะเรียกวา “Aerialmine” ฉะนั้น หากคําวา ทุนระเบิดมี
ความหมายครอบคลุมไปถึงอาวุธสิ่งหนึ่ง ซึ่งลอยอยูในน้ํา หรือไมลอยอยูในน้ําก็ไดแลว คําวา
“Land mine” จึงนาจะแปลวา “ทุนระเบิดบก” ไดโดยไมมีขอกังขาแตประการใด 6

ทุนระเบิดบกจะมีดินระเบิดบรรจุอยูในเครื่องหุมหอ ซึ่งอาจทําดวยโลหะ หรืออโลหะ 
และจะใชวางไวเรี่ยพื้นดินบาง ฝงไวใตดินบาง หรือวางแนบกับที่หมายบาง เม่ือมีการจุดชนวน 
หรือมีแรงกดมาสัมผัสกับสายชนวน ดินระเบิดก็จะระเบิดขึ้น เกิดอํานาจทั้ง 2 ประการ กลาวคือ 
สังหารและทําลาย ครั้นตอมาไดมีการนําทุนระเบิดบกมาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการสังหารทหาร
เดินเทา จึงมีการขนานนาม ทุนระเบิดนี้วา “ทุนระเบิดสังหารบุคคล” หรือตรงกับคําในภาษา
อังกฤษวา “Anti-Personnel Mine” ทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือสังหารทหารเดิน
เทา เพ่ือปองกันที่ม่ันในระยะประชิด เพ่ือขัดขวางและรบกวนขาศึก ตลอดจนเพื่อถวงเวลาการ
ปฏิบัติการของขาศึก ไมใหขาศึกใชพ้ืนที่หรืออาคารบานเรือนไดดังใจปรารถนา

ในปจจุบันไดมีการใหความหมายของคําวาทุนระเบิดสังหารบุคคลไวอยางเปนสากล 
จึงทําใหแตละประเทศสามารถเขาใจความหมายของคําวาทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางถูกตอง 
ตรงกัน ดังที่ไดบัญญัติไวในบทบัญญัติขอ 2 แหงอนุสัญญาวาดวยการหามใชสะสม ผลิตและ

                                         
6วิชา  ฐิตวัฒน, สงครามทุนระเบิด (พระนคร: โรงพิมพกรมแผนที่ทหารบก, 2492), 

หนา 1-4.
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โอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 (Convention on the Prohibition of the 
Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their 
Destruction 1997) ดังนี้

“ขอ 2 คําจํากัดความ
1. “ทุนระเบิดสังหารบุคคล” (Anti-Personnel mine) หมายถึง ทุนระเบิดที่ไดรับ

การออกแบบใหระเบิดเม่ือบุคคลปรากฏตัว เขาใกลหรือสัมผัส และจะทําใหบุคคลหนึ่งคนหรือ
มากกวาทุพพลภาพ บาดเจ็บหรือเสียชีวิต ทุนระเบิดซึ่งไดรับการออกแบบใหระเบิดเม่ือมีการ
ปรากฏเขาใกล หรือสัมผัสโดยยานพาหนะ มิใชบุคคลและติดตั้งอุปกรณปองกันการเก็บกู ไมถือ
วาเปนทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยผลของการติดตั้งของอุปกรณดังกลาว”

จากคําจํากัดความดังกลาวจะเห็นไดวา บทบัญญัติขอ 2 ใหความหมายของคําวา 
ทุนระเบิดสังหารบุคคลไว 2 ขอบเขต กลาวคือ จะตองเปนทุนระเบิดที่ไดรับการออกแบบให
ระเบิดเม่ือมีการปรากฏเขาใกล หรือสัมผัสโดยบุคคลและจะตองทําใหบุคคลหนึ่งคนหรือมากกวา
ทุพพลภาพ บาดเจ็บหรือเสียชีวิต นอกจากนี้แลวทุนระเบิดยังหมายความถึงกระสุนหรืออาวุธที่
ไดรับการออกแบบใหวางไวใตพ้ืนดิน บนพ้ืนผิวดิน หรือในพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งจะเกิดการระเบิดเม่ือมี
การปรากฏเขาใกล หรือสัมผัสโดยบุคคลอีกดวย ในประเด็นน้ีแสดงใหเห็นวาเม่ือกลาวถึงทุน
ระเบิดจะมิไดเปนการใชโดยละเมิดตอกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในทุกกรณี หากแต
ถาเปนการใชทุนระเบดิที่เกิดการระเบิดเม่ือมีการปรากฏเขาใกลหรือสัมผัสโดยบุคคล รวมทั้ง
สัตวแลวจะถือวาเปนการละเมิดตอกฎหมายดังกลาว7 ฉะน้ันทุนระเบิดที่ไดรับการออกแบบให
ระเบิดเม่ือมีการปรากฏเขาใกลหรือสัมผัสโดยยานพาหนะ หรือที่เรียกวา ทุนระเบิดทําลายรถถัง 
(Anti-tank mines) จึงมิไดถูกหามใชภายใตกรอบของอนุสัญญาฉบับนี้

ดังที่กลาวมาแลววาทุนระเบิดสังหารบุคคลจะถูกฝงไวใตพ้ืนดินในบริเวณตางๆ มาก
มาย ณ พ้ืนที่ที่มีการฝงทุนระเบิดไมวาจะฝงไวอยางหนาแนนหรือไมหนาแนนก็ตาม ภาษา
อังกฤษ เรียกวา Mine field ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา Champ de mines ภาษาเยอรมันจะเรียกวา
Minenfeld ดังนั้นคําวา Mine field จึงควรจะแปลวา สนามทุนระเบิดบก หรือที่รูจักกันในภาษา

                                         
7Ryszard Piotrowicz, “Anti-Personnel Landmines the Political Time Bomb 

Under the Superpowers’ Table,” The Australian Law Journal 73, 2 (February 1999): 
100-101.
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ไทยตั้งแตในอดีตวาดงระเบิด8 ในอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ไดกลาวถึงดงระเบิดไวเชนกัน โดยใชคําวา พ้ืนที่ทุน
ระเบิด หรือ mined area แทน ดังที่บัญญัติไวในขอ 2 วรรค 5 ดังนี้ “พ้ืนที่ทุนระเบิด หมายถึง 
พ้ืนที่ซึ่งเปนอันตรายอันเนื่องมาจากทุนระเบิดหรือสงสัยวามีทุนระเบิด” โดยปกติทุนระเบิด
สังหารบุคคลนอกจากจะมีไวฝงเพ่ือใหระเบิดเม่ือมีบุคคลเขามาแผวพานแลว การจัดสิ่งลอตาทั้ง
หลายเพื่อดึงเอาทหารที่มิไดมีความชางสังเกตและระแวดระวังใหเขามาประสบอันตรายจากทุน
ระเบิดสังหารบุคคล ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่นิยมใช เราเรียกวา การวางกับลอ หรือภาษาอังกฤษ
ใชคําวา Booby trap เพ่ือใหกับที่วางไวนั้นมีความหมายของอันตรายและความตายเจือปนอยู 
ดังนั้นจึงเรียกวา “กับระเบิด” ซึ่งถือเปนรูปแบบหนึ่งของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอีกดวย

2.3  ประเภทและชนิดของทุนระเบิดสังหารบุคคล

เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นถึงภัยอันตรายและอานุภาพอันรายแรงของทุนระเบิดสังหาร
บุคคล ผูวิจัยจึงขอกลาวอธิบายถึงประเภทและชนิดของทุนระเบิดดังกลาวทั้งน้ีเพ่ือเสริมสราง
ความเขาใจอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นวา เหตุใดประชาคมระหวางประเทศจึงหันมาใหความ
สําคัญในการแกไขปญหาตางๆ อันเกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจัง ทุนระเบิดบก
สามารถแบงแยกออกเปนประเภทใหญๆ ได 2 ประเภท กลาวคือ ประเภทสังหารบุคคล (Anti-
personnel mines) และประเภททําลายรถถัง (Anti-tank mines) แตเน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับนี้
มุงศึกษาถึงทุนระเบิดสังหารบุคคลเทานั้น จึงไมขอกลาวอธิบายถึงทุนระเบิดทําลายรถถัง     
ทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยทั่วไปจะมีขนาดเล็ก ราคาถูก และประกอบดวยอุปกรณในการระเบิด
ที่ถูกออกแบบใหเกิดการระเบิดขึ้นเม่ือบุคคลเขามาสัมผัสกับสายชนวนที่ติดอยูกับทุนระเบิด9

ทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นมีมากมายหลายประเภท และยังสามารถแบงออกไดเปนหลายชนิดอีก
ดวย แตจะมี 4 ประเภทที่มีการใชอยางแพรหลายและสามารถพบไดโดยทั่วไปในประเทศที่มีการ
ฝงทุนระเบิดดังกลาวในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก อาทิเชน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน

                                         
8วิชา  ฐิตวัฒน, สงครามทุนระเบิด, หนา 8.
9“A land mine is…,” DHA News (July-August 1995): 4.
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ประเภทของทุนระเบิดสังหารบุคคล แบงออกเปน 4 ประเภทใหญๆ ดังนี้
1. ทุนระเบิดแบบใชแรงระเบิด (Blast mines)

จะถูกวางบนพื้นดินหรือฝงไวใตพ้ืนดิน ทุนระเบิดประเภทนี้จะทําใหบุคคลไดรับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตอันเนื่องมาจากการระเบิด โดยปกติแลวทุนระเบิดประเภทแบบใชแรง
ระเบิดนี้จะระเบิดเม่ือไดรับแรงกดจากรอยเทาในบริเวณสวนบนของทุนระเบิด10 แรงระเบิดจะทํา
ใหบุคคลที่เหยียบหรือสัมผัสกับมันตองสูญเสียขาตั้งแตหัวเขาลงไปถึงปลายเทา สงผลใหตองตัด
ขาทอนบนสวนที่เหลือออก เน่ืองจากเปนแผลฉกรรจ และอาจเกิดการติดเชื้อได 11

ชนิดของทุนระเบิดสังหารบุคคลประเภทแบบใชแรงระเบิดที่พบมากในปจจุบัน
ในหลายประเทศ อาทิเชน กัมพูชา อัฟกานิสถาน อังโกลา โซเวียต โมซัมบิค รวันดา และอิรัค      
มีดังตอไปน้ี12

: PMN-2 ผลิตในประเทศสหภาพโซเวียต จะพบมากในอัฟกานิสถาน  
อังโกลา เลบานอน โซเวียต โมซัมบิค ฮอนดูรัส นิคารากัว และกัมพูชา

: TS-50 จะพบมากในประเทศจอรเจีย อิรัค เลบานอน และรวันดา
: Type 72 ผลิตในประเทศจีน พบมากในกัมพูชาและประเทศไทย
: Type 72B จะไมสามารถแยกออกถึงความแตกตางจาก Type 72A เม่ือ

ถูกฝงไวใตพ้ืนดิน จะมีสวนประกอบของโลหะอยูนอยมาก จึงทําใหสามารถตรวจพบไดยาก
: SB-33 จะถูกฝงไวรวมกับกองหิน ซึ่งทําใหไมสามารถสังเกตเห็นไดโดย

งายเม่ือบุคคลมาสัมผัสกับทุนระเบิดชนิดนี้จะระเบิดขึ้น แรงระเบิดสงผลใหสูญเสียเทาและขา  
ตั้งแตบริเวณใตหัวเขาลงมา13

: PFM-1ผลิตในประเทศรัสเซีย มีอีกชื่อหน่ึงวาทุนระเบิดผีเสื้อ (butterfly 
mine) เพราะเหตุวามีลักษณะคลายปกผีเสื้อขนาดเล็ก ซึ่งจะกางออกเมื่อถูกปลอยลงมาจาก
เฮลิคอปเตอร จะเปนอันตรายตอเด็กมากกวาผูใหญ เน่ืองจากรูปรางลักษณะของมันเปนที่ดึงดูด
ความสนใจของเด็ก เม่ือเกิดระเบิดจะสงผลใหมือขางหนึ่งหรือทั้ง 2 ขางขาดตั้งแตขอมือลงไป 

                                         
10Paul Davies, War of the Mines (London: Pluto Press, 1994), pp. 1-3.
11“Landmines-background information,” Available from:http://www.oneworld.

org/guides/landmines/backgroung/html, p,3.
12Paul Davies, War of the Mines, p.2.
13Gino Strada, “The Horror of Land Mines,” Scientific American (May 1996): 

28.
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หรืออาจทําใหนิ้วมือขาดหายไป ทุนระเบิดชนิดนี้จะทําอันตรายตอบริเวณคางและใบหนา     
รวมทั้งอาจทําใหตาบอดได จะพบมากในประเทศอัฟกานิสถาน14

2. ทุนระเบิดแบบใชสะเก็ดระเบิด (Fragmentation mines)
โดยทั่วไปจะถูกวางไวเหนือพ้ืนดิน ทุนระเบิดสังหารบุคคลประเภทนี้จะประกอบ

ดวยชิ้นสวนตางๆ มากมายหลายชิ้น เม่ือถูกแรงกดจะเกิดการระเบิดขึ้น ซึ่งจะทําใหชิ้นสวน
ตางๆ เหลานั้นถูกปลอยออกมาตามแรงระเบิด15 สงผลใหบุคคลที่อยูในบริเวณที่เกิดการระเบิด
ตองเสียชีวิต โดยแรงระเบิดมีระยะไกลถึง 25 เมตร ทุนระเบิดประเภทนี้สวนใหญจะทําดวย
เหล็กผูกติดกับหลักไม 16

ทุนระเบิดประเภทแบบใชสะเก็ดระเบิด ประกอบดวยทุนระเบิดหลายชนิด แตที่
พบมากในปจจุบัน มีดังตอไปน้ี

: POMZ-2 ผลิตในประเทศโซเวียต จะพบมากในประเทศอัฟกานิสถาน       
อังโกลา กัมพูชา เอธิโอเปย อิรัค โมซัมบิค รวันดา โซมาเลีย ประเทศไทยและเวียดนาม โดยทั่ว
ไปจะทําดวยเหล็กผูกติดกับหลักไมและปกไวในระดับความสูงจากพื้นดินเทากับความสูงใน
ระดับขา ซึ่งจะยากตอการสังเกตเห็นหากทําการปกไวในบริเวณที่มีตนไมเตี้ยๆ ที่ขึ้นตามพื้นดิน
เปนจํานวนมาก ทุนระเบิดชนิดนี้จะมีแรงระเบิดไดไกลถึง 25-30 เมตร17

: Shrapnel Mines No.2 เปนทุนระเบิดประเภทแบบใชสะเก็ดระเบิดอีกชนิด
ที่มีอันตราย และสามารถพบไดบางในปจจุบัน

3. ทุนระเบิดแบบใชสะเก็ดระเบิดแบบกระโดดระเบิด (Bounding
fragmentational mines)

ทุนระเบิดประเภทนี้จะระเบิดเม่ือมีการกระตุกสายชนวน และจะมีการระเบิด    
2 ครั้ง โดยครั้งแรกแรงระเบิดจะกระจายออกเปนบริเวณ 45 เซนติเมตร และจะระเบิดครั้งที่ 2 
โดยแรงระเบิดจะทําใหชิ้นสวนตางๆ ภายในทุนระเบิดจํานวนมากกวา 100 ชิ้น กระจายไปใน
บริเวณ 25 เมตร ซึ่งสามารถทําอันตรายตอบุคคลไดในวงกวาง18

                                         
14Ibid., p. 29.
15Paul Davies, War of the Mines, p. 2.
16“Landmines-background information,” p. 3.
17Paul Davies, War of the Mines, p. 2.
18“Landmines-background information,” p. 3.
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ทุนระเบิดประเภทแบบใชสะเก็ดระเบิดแบบกระโดดระเบิดที่พบมากในปจจุบัน    
มีดังนี้

: Type 69 ผลิตในประเทศจีน สามารถระเบิดไดโดยงาย เพียงแคสะกิด
สายชนวนระเบิดเบาๆ เทานั้น ทุนระเบิดชนิดนี้จะถูกฝงโดยการวางไวบนพ้ืนดินหรือผูกติดกับ
ทุนระเบิดชนิด Type 72 ซึ่งเปนทุนระเบิดประเภทใชแรงระเบิด โดยจะประกอบดวยชิ้นสวน
ตางๆ จํานวนมากถึง 240 ชิ้น และแรงระเบิดสามารถกระจายไดเปนบริเวณกวาง 11 เมตร 19

: Valmara  69 ผลิตในประเทศอิตาลี แรงระเบิดสามารถระเบิดไดในระดับ
ความสูงถึง 50-100 เซนติเมตร สามารถทําอันตรายไดสูง ในระดับขอมือมนุษย จะประกอบไป
ดวยชิ้นสวนของกระสุนปนใหญที่กระจายในอากาศจํานวน 1000 ชิ้น แรงระเบิดมีรัศมีในบริเวณ 
25 เมตร และอาจกระจายไดไกลถึง 200 เมตร20 ทุนระเบิดชนิดนี้จะพบมากในประเทศอังโกลา 
โมซัมบิค อิรัคตอนเหนือ และโซมาเลีย

4. ทุนระเบิดแบบมีสะเก็ดระเบิดแบบสามารถบังคับทิศทางได (Directional
fragmentation mines)

ทุนระเบิดประเภทนี้จะถูกวางไวเหนือพ้ืนดินเพียงลําพังหรือผูกติดไวกับตนไม 
และสามารถระเบิดไดโดยการควบคุมจากระยะไกลหรือโดยการกระตุกสายชนวน เม่ือมีบุคคล
เขาไปสัมผัสหรือกระตุนทุนระเบิดประเภทนี้ จะสามารถทําอันตรายและสงัหารชีวิตบุคคลไดเปน
จํานวนมาก ทุนระเบิดดังกลาวนี้มีความรายแรงมาก แรงระเบิดสามารถทําใหลูกบอลเหล็ก
จํานวนถึง 700 ลูกเคลื่อนที่ได  และยังสามารถสังหารบุคคลทุกคนที่อยูในบริเวณ 50 เมตร    
ในพ้ืนที่ที่ทุนระเบิดฝงอยู อีกทั้งยังทําใหบุคคลที่อยูในบริเวณ 100 เมตรรอบทุนระเบิดไดรับ 
บาดเจ็บและพิการดวย 21

ทุนระเบิดประเภทแบบมีสะเก็ดระเบิดแบบสามารถบังคับทิศทางไดที่พบมาก 
คือ

: MON-50 ผลิตในประเทศสหภาพโซเวียต ทําดวยโลหะ ภายในบรรจุลูก
ปรายหรือกระสุนจํานวนมากโดยยึดติดกับสายชนวน สามารถติดตั้งไดทุกพื้นผิว เชน ตนไม 

                                         
19Paul Davies, War of the Mines, p. 2.
20Gino Stada, “The Horror of Land Mines,”  Scientific American, p.29.
21“Landmines-background information,” p. 3.
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หรือผูกติดกับหลักไม เปนตน MON-50 นี้จะมีรัศมีการระเบิดไดในระยะไกล 50 เมตร จะพบ
มากในประเทศกัมพูชา22

โดยลักษณะเฉพาะของการทํางานของทุนระเบิดสังหารบุคคล ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลทุกประเภทจะถูกฝงไวใตพ้ืนดิน ซึ่งจะทําใหบุคคลผูเขามาสัมผัสกับทุนระเบิดเหลานี้ไดรับ
บาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต อีกทั้งจากการระเบิดในแตละคร้ังยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
ธรรมชาติอีกดวย ในประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศจะพบวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลอยาง
นอยที่สุดถึง 28 ชนิด โดยสวนใหญจะพบวาเปนทุนระเบิดสังหารบุคคลประเภทแบบใชแรง
ระเบิด (Blast mines) และทุนระเบิดแบบใชสะเก็ดระเบิด (Fragmentation mines) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเขตประเทศกัมพูชา ผูเคราะหรายที่ตกเปนเหยื่อของทุนระเบิดสังหารบุคคลไมวาจะ
เขาไปสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลประเภทใดและชนิดใดก็ตาม จะไดรับบาดเจ็บและทุกข
ทรมานจากการสูญเสียขา บริเวณหนาแขงถึงขอเทา กลามเน้ือขาฉีกขาด หรืออาจสูญเสียแขน 
และดวงตา อยางไรก็ตามฝายทหารไดรับประโยชนในระยะสั้นจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล 
หากแตทุนระเบิดเหลานี้สงผลกระทบตอประชาชนพลเรือนอยางมากมายมหาศาลและเปนระยะ
เวลายาวนาน นอกจากนี้ทุนระเบิดสังหารบุคคลสมัยใหมหลายประเภทถูกออกแบบใหมีความ
หนาแนนและปองกันฝุนละอองเขามาภายใน ดังนั้นจึงทําใหทุนระเบิดเหลานี้ยังคงมีระยะเวลา
การใชงานอยูไดนับรอยป และยังสามารถทําอันตรายประชาชนผูบริสุทธิ์ตอไปอยางไมมีวัน   
สิ้นสุด

2.4  วิวัฒนาการของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล

มนุษยรูจักอํานาจการระเบิดของดินระเบิดมาชานานแลว อาทิ อํานาจในการทําลาย
สิ่งกอสรางตางๆ ในสมัยโบราณกาลก็มีการฝงดินระเบิด แลวใชจุดดวยชนวนผักแค ตอมาก็มี
การนําเอาดินระเบิดมาบรรจุในลูกกระสุนของบรรดาอาวุธยิงทั้งหลาย และตอมาก็ใชบรรจุในลูก
ระเบิดมือบาง ลูกระเบิดยิงจากปนเล็กบาง นอกจากนี้ก็มีการใชในการทําลายทั่วๆ ไป อาทิเชน 
ทําลายอาคาร สะพาน เครื่องกีดขวาง ลมตนไม และขุดหลุม เปนตน  ปลายมหาสงครามโลก
ครั้งที่หน่ึง ไดมีการใชดินระเบิดคลายคลึงกับในสมัยโบราณอีกครั้งหนึ่ง เม่ือสงครามเคลื่อนที่
กลายมาเปนสงครามประชิด ตางฝายตางก็เริ่มขุดอุโมงค เพ่ือลอบเขาไปหลังที่ม่ันขาศึก แลว
ลอบนําดินระเบิดไปวางเพื่อทําลายที่ม่ันขาศึกใหพินาศ และเม่ือมหาสงครามครั้งที่หน่ึงใกลจะ

                                         
22Paul Davies, War of the Mines, p. 3.
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สิ้นสุดลง ไดมีการใชรถถังกันอยางมากมาย สําหรับการปองกันการตอสูโดยรถถัง นอกจากการ
ใชเครื่องกีดขวางแลว ประเทศเยอรมันไดคิดประดิษฐเครื่องมือขึ้นชนิดหนึ่ง บรรจุดินระเบิดแลว
จุดดวยไฟฟาเพื่อใหระเบิด ขณะที่รถถังเคลื่อนที่เขามาใกลสิ่งนั้น เรียกกันวาทุนระเบิดทําลาย
รถถัง  ตอมาไมนานการใชทุนระเบิดบกชนิดนี้ก็วิวัฒนผันแปรออกไป เชน นอกจะใชทําลายรถ
ถังแลวยังดัดแปลงใหใชสังหารชีวิตทหารในแนวรบอีกดวย ในยามเรงรอนจะใชลูกกระสุนปน
ใหญฝงไวใตพ้ืนดินโดยเอาหัวขึ้น พรอมดวยกลวิธีที่แยบยล เพ่ือใหกระสุนปนใหญนั้นระเบิดเม่ือ
มีทหารมาเหยียบหรือมาสะดุดสายที่ลามชนวนไว นอกจากนี้ยังมีการวางทุนระเบิดและดิน
ระเบิดไวตามที่ตางๆ เปนทํานองกับระเบิด เพ่ือสังหารทหารที่ประมาท23 ตอมาไดมีการปรับ
ปรุงเพ่ือความสะดวกในการขนยายดินระเบิดและการจุดชนวน จึงไดประดิษฐภาชนะที่หุมหอดิน
ระเบิดเสียใหมใหแข็งแรง ไมแปรปรวนไดโดยงายดาย ตามอานุภาพของดิน ฟา อากาศ บาง
คราวก็ใหมีชิ้นสะเก็ดระเบิดดวย มีการจุดงายดายและแนนอนมากขึ้น จึงมีการขนานนามวัตถุ
ระเบิดชนิดนี้วา “ทุนระเบิดสังหารบุคคล” การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลและกับระเบิด ไดทําให
โฉมหนาของการบดวยวิธีรุกเปลี่ยนไปอยางมากมาย การใชทุนระเบิดสังหารบุคลทําใหฝายเขา
โจมตีตองชะงักลงเสมอ  ในขณะที่ฝายตั้งรับอาศัยดงระเบิดเปนฉากกําบังและมีเวลาในการที่จะ
จัดการตั้งรับการเขาตีของขาศึก รูปรางของทุนระเบิดสังหารบุคคลจะแตกตางกัน สุดแตแบบ
ของแตละประเทศ   แตละชนิดก็มีดินระเบิดอยางแรงบรรจุอยู และภาชนะที่หุมหอดินระเบิดอาจ
เปนเหล็ก สังกะสี ไม กระเบื้อง แกว ยางมะตอย และพลาสติก นอกจากนี้จะมีชนวนซึ่งจะเร่ิม
ทํางานหากไดรับการดึง ดัน กด หรือแรงกระแทกเปนตน24

ทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้พัฒนาและสรางขึ้นสําหรับใชรวมกับทุนระเบิดทําลายรถถัง 
(Anti-tank mines) ซึ่งจะสามารถใชงานไดดีกวาทุนระเบิดทําลายรถถัง เพราะเหตุวามีระยะเวลา
ทํางานที่ยาวนาน และสามารถนํามาฝงไวใตพ้ืนดินไดงายกวา อีกทั้งยังสามารถขัดขวางการเดิน
ทางของกองทัพฝายขาศึกใหเปนไปอยางลาชาและยังปองกันมิใหขาศึกทําการรื้อถอนเคลื่อน
ยายทุนระเบิดทําลายรถถังเพ่ือนํากลับไปใชตอตานฝายที่ทําการฝงไวในเบื้องแรกแทนดวย25       
ในระหวางปค.ศ.1918 ถึงปค.ศ.1939 มีการพัฒนาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยนํามาใช

                                         
23วิชา  ฐิตวัฒน, สงครามทุนระเบิด หนา 11-12.
24เรื่องเดียวกัน, หนา 2-3.
25Janet E. Lord, “Legal Restraints in the Use of Landmines: Humanitarian and 

Environmental Crisis,” California Western International Law Journal 25, 2. (Spring 1995): 
313.
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เปนอาวุธที่แพรหลายและใชเปนกลยุทธทางการทหาร ซึ่งมีการใชอยางแพรหลายในประเทศ  
โปแลนด รัสเซีย และเกาหลี โดยจะใชในการโจมตีพลรบและเปาหมายทางทหาร หลังจากป 
ค.ศ.1939 มีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลลดนอยลงอยางมาก  จนกระทั่งชวงทศวรรษ 1960  
จึงเริ่มมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอีกครั้ง ในระยะเวลา 9 ปที่กองกําลังทหารสหรัฐเขาโจมตี
ประเทศลาว ทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากกวา 1 แสนลกู ถูกทิ้งลงมาจากเครื่องบินทิ้ง
ระเบิด ซึ่งมีมูลคามากกวา 2 ลานดอลลารสหรัฐ ในแตละวันที่มีการทิ้งทุนระเบิดสังหารบุคคล
เหลานั้น แตในประเทศกัมพูชามีจํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลมากกวานั้นเนื่องจากมีการฝงทุน
ระเบิดเหลานี้เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ อันเนื่องมาจากสงครามกลางเมือง26 ผูนําทางทหารใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเปนสวนหนึ่งของแผนการรบในสนามรบ โดยมีความเห็นวาวิธีการรบอ่ืนๆ 
นั้นลวนไมประสบความสําเร็จไมวาในดานคาใชจาย หรือผลลัพธที่ไดรับ แตการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลในการรบนั้นประสบผลสําเร็จ และบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไวทั้งนี้วตัถุประสงค
หลักของการนําทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชในสงครามที่มีรูปแบบก็เพ่ือปองกันการเขาถึงพ้ืนที่
สําคัญของฝายขาศึก และเพ่ือจํากัดการเคลื่อนไหวของขาศึกในระหวางการสูรบ

เน่ืองจากทุนระเบิดสังหารบุคคลมีราคาถูก และมีประสิทธิภาพในการทําอันตรายตอ
ขาศึก ดังน้ันทุนระเบิดเหลานี้จึงกลายมาเปนอาวุธที่ถูกเลือกมาใชในการสงครามของกองกําลัง
ทหาร ดวยอานุภาพของทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้เองทําใหกองกําลังฝายกบฎ กลุมกองโจร และ
กองกําลังติดอาวุธตางๆ ในการพิพาทในระดับภายในประเทศเล็งเห็นถึงประโยชนของทุนระเบิด
สังหารบุคคล เพราะเหตุวากองกําลังฝายกบฎ กลุมกองโจร และกองกําลังติดอาวุธเหลานี้มี
สถานภาพที่ออนแอและเสียเปรียบกวาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนั้น      
กองกําลังฝายกบฎและกลุมกองโจรรวมทั้งกองกําลังอ่ืนๆ ที่มิใชกองกําลังทหาร เชน กลุม     
กอการราย เปนตน จึงนิยมใชทุนระเบิดสังหารบุคคลแบบวางสุมพ้ืนที่และใชในบริเวณกวางมาก
ในเขตพ้ืนที่ที่เปนเปาหมายทางพลเรือน27 อาทิเชน พ้ืนที่ทําการเกษตร หมูบาน แหลงน้ํา และ
สถานที่สําคัญทางศาสนา เปนตน ทุนระเบิดสังหารบุคคลไดกลายมาเปนอาวุธที่เปนทางเลือก
หน่ึงของสงครามสมัยใหม ทุนระเบิดดังกลาวถูกนํามาใชในทุกการพิพาทตั้งแตในอดีต และ
สามารถหาซื้อไดงายในตลาดระหวางประเทศ หรือผลิตไดดวยมือมนุษย

                                         
26“Landmines-background information,” pp. 1-2.
27Paul J. Lightfoot, “The Landmine Review Conference: Will the Revised 

Landmine Protocol Protect Civilians ?,” Fordham International Law Journal 18, 4 (April 
1995): 1531-1532.
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ทศวรรษ 1970 มีการพัฒนาเทคโนโลยีของทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมีความกาว
หนามากยิ่งขึ้น กลาวคือ การพัฒนาโครงสรางของทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยผลิตจากพลาสติก 
และมีสวนประกอบของโลหะใหนอยที่สุด จึงทําใหทุนระเบิดสังหารบุคคลมีราคาถูกลง มีความ
ทนทานมากขึ้นอีกทั้งไมสามารถถูกตรวจจับและรื้อถอนไดงายดังเชนในอดีตที่ผานมา นอกจาก
นี้ยังมีการพัฒนาใหมีระบบการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลจากระยะไกล อาทิเชน ทิ้งลงมาจาก 
เฮลิคอปเตอร เปนตน ทําใหสามารถฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลได จํานวนมากกวา 1 แสนลูก
โดยใชระยะเวลาเพียง 2-3 นาที เทานั้น การฝงทุนระเบิดวิธีดังกลาวนี้ สงผลใหไมสามารถระบุ
บริเวณที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงตัวอยูไดอยางถูกตองและแมนยํา28 อีกทั้งไมสามารถควบคุม
ทิศทางหรือพ้ืนที่ในการฝงทุนระเบิดใหอยูเฉพาะในเขตทหารได ทุนระเบิดสังหารบุคคลสมัยใหม
นี้นอกจากจะผลิตจากพลาสติกแลว ยังมีขนาดเล็กลงกวาในอดีต กลาวคือ มีขนาดเล็กกวา 6
เซนติเมตร เทานั้น ทุนระเบิดสังหารบุคคลสมัยใหมยังประกอบดวยกลไกที่ทําใหทุนระเบิดหมด
สภาพการทํางาน หรือกลไกการทําลายตัวเองเพ่ือใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดสังหาร
บุคคลอีกดวย หากแตทุนระเบิดที่มีกลไกเชนวานี้ยังคงถูกปฏิเสธที่จะนํามาฝงไวใตพ้ืนดิน 
เพราะเหตุวาทุนระเบิดเหลานี้สามารถถูกรื้อถอนขึ้นมาและนํากลับมาใชใหมไดอีก จึงอาจกลับ
กลายมาเปนอันตรายตอฝายที่เปนผูฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นเสียเอง29

ในปจจุบันบทบาทของทุนระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มมากขึ้นเปน 2 เทา เพราะเหตุวา
เม่ือสงครามสิน้สดุ ทุนระเบดิดงักลาวจะทําอันตรายตอประชาชนพลเรือนดวย มิใชทําอันตรายตอ
ทหารหรือพลรบเพียงอยางเดียว และจากที่ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปองกันตน
เอง (defensive weapons) ในสนามรบจากฝายขาศึกไดขยายและกลายมาเปนอาวุธที่ใชในการ
รุกราน (offensive weapons) แทน กลาวคือแตเดิมน้ันจะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเพื่อปอง
กันขาศึกไดหลายวิธีโดยฝงไวใตพ้ืนดินเพ่ือขัดขวางมิใหขาศึกกาวลวงมาสูดินแดนของฝายที่ทํา
การฝงทุนระเบิดเหลานี้ และไมสามารถเขายึดครองดินแดนได อีกทั้งยังเปนแนวปองกันดินแดน
จากการเขาโจมตีของขาศึกอีกดวย แตตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลมาเปนอาวุธในการรุกราน โดยมีการฝงทุนระเบิดไวในบริเวณหมูบานและตัวเมือง 
การใชทุนระเบิดเหลานี้เปนอาวุธในการปองกันตนเองไดเปลี่ยนบทบาทไปจากการใชในเปา

                                         
28Gino Strada, “The Horror of Land Mines,” Scientific American: 28.
29Paul J. Lightfoot, “The Landmine Review conference: Will the Revised 

Landmine Protocol Protect Civilians?,” Fordham International Law Journal 18, 4: 1533-
1534.
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หมายที่จํากัด โดยใชในสนามรบเพื่อใชรวมกับระบบการใชอาวุธอ่ืนๆ ในการสูรบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใชรวมกับทุนระเบิดทําลายรถถัง30 มาเปนอาวุธในการรุกรานตอประชาชนพลเรือนดัง
กลาวมาแลวขางตน และการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลยังคงนิยมใชกันอยูอยางแพรหลายสืบ
เน่ืองมาจนถึงปจจุบัน

2.5  แนวโนมของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในอนาคต

ดังไดกลาวแลววานับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาไดมีการนําทุนระเบิด
สังหารบุคคลมาใชในการสงครามอยางแพรหลาย โดยฝงไวใตพ้ืนดินในประเทศตางๆ ทั่วทุก 
ภูมิภาคของโลก ซึ่งในขณะนั้นจะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อเปนอาวุธในการปองกันตนเอง  
กลาวคือ ใชฝงไวตามแนวชายแดน หรือสถานที่ที่เปนจุดสําคัญทางยุทธศาสตร เพ่ือปองกันการ
รุกรานจากขาศึก และเพ่ือถวงเวลาในการตั้งรับขาศึกที่บุกรุกเขามาในอาณาเขตของประเทศตน 
ตอมาเมื่อระยะเวลาผานไป จากประสิทธิภาพของทุนระเบิดสังหารบุคคลในการทําอันตราย
ขาศึกอยางดีเยี่ยมนี้เอง จึงทําใหมีการเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมายในการใชจากอาวุธในการปองกัน
ตนเอง (defensive weapons) ที่ใชในสนามรบ ไดแผขยายกลายมาเปนอาวุธที่ใชในการรุกราน 
(offensive weapons) แผกวางออกไป แตไมวาจะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปอง
กันตนเอง หรือใชในการรุกรานก็ตาม ประกอบกับยุทธวิธีทางการทหารสมัยใหมและการพัฒนา
เทคโนโลยี ลวนเปนสาเหตุหลักของการแผขยายการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งสิ้น เม่ือ
เทคโนโลยีพัฒนามากยิ่งขึ้น จึงมีการประดิษฐทุนระเบิดสังหารบุคคลในรูปแบบตางๆ มากมาย 
ทั้งที่มีลักษณะบงบอกวาเปนทุนระเบิดสังหารบุคคลและรูปรางอ่ืนๆ  ในลักษณะหลอกสายตาวา
มิใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอีกดวย ดังนั้นประเทศตางๆ ทั่วโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลัง
พัฒนาจึงหันมานิยมใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางแพรหลายมากขึ้น และมีการฝงทุนระเบิด
เหลานี้จํานวนหลายแสนลูกในแตละวัน โดยเริ่มแรกทีเดียวนั้นทุนระเบิดสังหารบุคคลจะถูกใชใน
กรณีการพิพาทดวยอาวุธระหวางประเทศ แตตอมาเมื่อเริ่มมีความขัดแยงภายในประเทศเกิดขึ้น
ในกลุมประเทศกําลังพัฒนาจํานวนหลายประเทศ กลุมกองกําลังฝายกบฎ กลุมกองโจรและกลุม
ผูกอการราย ลวนหันมาใชทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งสิ้น  ดังนั้นการใชทุนระเบิดดังกลาวจึงแผ
ขยายมาใชในกรณีสงครามกลางเมืองหรือการพิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะระหวางประเทศ 
(non-international armed conflict) ดวย

                                         
30Alica H. Petrarca, “An Impetus of Human Wreckage?: The 1996 Amended 

Landmine Protocol,” California Western International Law Journal 27, 1: 209-210.
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การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการสงครามอยางแพรหลายนั้น สืบเน่ืองมาจากใน
อดีตมิไดมีกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายวาดวยสงครามหามไวแตอยางใด ประกอบกับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธที่มีขนาดเล็ก ราคาถูก สามารถหาซื้อไดงาย อีกทั้งมีประสิทธิ
ภาพในการทําลายสูง และมีระยะเวลาในการใชงานที่ยาวนาน ดังนั้นทุนระเบิดสังหารบุคคลจึง
ยังคงเปนอาวุธที่นิยมใชในการพิพาทดวยอาวุธสืบตอมาจนถึงปจจุบัน ในอดตีจะพบวามีการใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนทั้งอาวุธในการปองกันตนเอง และอาวุธในการรุกราน แตเม่ือมีการ
วางหลักกฎหมายวาดวยสงครามขึ้นประกอบกับการพัฒนาของกฎหมายระหวางประเทศ จึงสง
ผลใหสามารถใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปองกันตนเองไดเทานั้น ตอมาเมื่อ
ประชาคมระหวางประเทศเริ่มสรางกฎเกณฑตางๆ ขึ้นเพื่อใชบังคับกับการพิพาทดวยอาวุธ
ระหวางประเทศจึงมีการกําหนดกรอบของการทําสงครามสูรบขึ้น ไมวาจะเปนการกําหนดวิธี
และวิธีการสงคราม ตลอดจนกําหนดกรอบของการใชอาวุธตางๆ ในการสูรบ สงผลใหการพิพาท
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในภายหลังเปนไปอยางมีแบบแผนและเปนรูปแบบมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในป ค.ศ.1997 ประชาคมระหวางประเทศไดวางหลักเกณฑรวมกันในกรอบของการใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในการสงครามขึ้นอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนมากกวาในอดีตที่ผานมา 
ภายใตการนําของประเทศแคนาดา ไดมีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และ
โอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้น ซึ่งอนุสัญญาฉบับน้ีถือไดวาเปนการกําหนด
กรอบของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการสงครามอยางแทจริง เปนเหตุใหการใชทุนระเบิด
ดังกลาวของประเทศภาคีตางๆ ถูกจํากัดลงไปจากในอดีต

ในปจจุบนัมีประเทศตางๆ เขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับน้ีเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น
จึงทําใหประเทศภาคีเหลานี้จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา กลาวคือ ประเทศภาคีจะ
ตองหามใช หามสะสม หามผลิต และหามโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล อีกทั้งยังกําหนดใหตอง
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวที่อยูในอาณาเขตของประเทศภาคี หรือที่มีไวในความ
ครอบครองของประเทศภาคีอีกดวย สงผลใหมีการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยประเทศภาคีลด
นอยลงไปเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนการฝงที่ผานมาในอดีต แตถึงกระนั้นยังคงมีการใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลโดยกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ (non-state element) กลาวคือ กลุมกองกําลังฝาย
กบฎ กลุมกองโจร กลุมผูกอการราย และชนกลุมนอยตางๆ ที่ไมถูกครอบคลุมภายใตกรอบของ
อนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ เพราะเหตุวากลุมบุคคลเหลานี้ไมสามารถเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา
ได เน่ืองจากไมถือวาเปนรัฐตามความหมายของรัฐในกฎหมายระหวางประเทศ ประกอบกับ   
ยังคงมีความจําเปนและความตองการในการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูตอไป จึงอาจเกิด
ปญหาวา กลุมบุคคลดังกลาวจะกลาวอางถึงการไมเขาเปนภาคีเพ่ือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม
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อนุสัญญา ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหแนวโนมการใชทุนระเบิดเชนวานี้โดยกลุมบุคคลที่มิใชรัฐตางๆ 
ยังคงมีการใชอยูตอไปและอาจเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ หากวายังคงมีการผลิตและจําหนาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูตอไป นอกจากนี้แลวความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีตางๆ ที่ยังคง
พัฒนาตอไปอยางไมหยุดยั้ง ยอมสงผลใหมีการคิดคนและพัฒนาอาวุธ ยทุธโธปกรณ ตลอดจน
วิธีการสงครามในรูปแบบใหมๆ ขึ้น เพ่ือหลบหลีกการถูกจํากัดภายใตกรอบของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ ทั้งนี้อาจพัฒนาทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมีกลไกพิเศษตางๆ ที่ไม
ตองหามภายใตอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และโอน และการทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล เพ่ือสามารถนํามาเปนขอกลาวอางในการใชทุนระเบิดดังกลาวตอไปไดในอนาคต 
ประกอบกับลักษณะทางกายภาพของทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งนอกจากจะเปนอาวุธที่มีขนาด
เล็กและมีราคาถูกแลว ยังถือวาอาวุธเชนวานี้เปรียบประดุจทหารหาญที่ดี เพราะเหตุวาไม
ตองการการนอนหลับพักผอน ไมตองบริโภคอาหารและน้ําดื่ม ไมตองการเงินเดือนหรือเบี้ย
เลี้ยงใดๆ อีกทั้งยังไมสามารถบาดเจ็บหรือลมปวยได สามารถพรอมปฏิบัติหนาที่ไดตลอดเวลา 
จากคุณลักษณะตางๆ เหลานี้เองที่อาจสงผลใหทุนระเบิดสังหารบุคคลกลายมาเปนอาวุธที่ไดรับ
ความนิยมเพ่ิมมากขึ้นในการพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 นี้ แนวโนมตางๆ ดังกลาวมา
นี้จึงถือเปนประเด็นสําคัญที่นานาประเทศจะตองเรงพิจารณา รวมกันแกไขและปองกันปญหา
เหลานี้ที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคตตอไป

อยางไรก็ตามประชาคมระหวางประเทศยงัไดรณรงคใหนานาประเทศตระหนักถึงภัย
อันตรายอันรายแรงจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลมากยิ่งขึ้น สงผลใหประเทศตางๆ ทั้งที่เปน
ประเทศผูผลิตและจําหนายทุนระเบิดดังกลาวหันมาใหความสนใจและแสดงเจตจํานงใหความ
รวมมือในการลดปริมาณการผลิตและจําหนายทุนระเบิดเหลานี้ใหมีจํานวนนอยลง ประกอบกับ
การจัดใหมีการรณรงคใหประเทศตางๆ เล็งเห็นถึงภัยอันรายแรงของทุนระเบิดสังหารบุคคล
อยางแพรหลายแกทั้งประเทศที่เปนภาคีและประเทศที่มิไดเปนภาคีแหงอนุสัญญา อยางไรก็ตาม
ถึงแมวายังมีประเทศตางๆ จํานวนหลายประเทศที่ยังมิไดลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญา
ฉบับดังกลาว และยังคงมีประเทศที่ยังดําเนินการผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคล รวม
ทั้งประเทศที่ตองการใชทุนระเบิดเหลานี้เปนอาวุธในการพิพาทอยูบางในปจจุบัน แตเน่ืองจาก
ขณะน้ีสังคมโลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) หรือโลกไรพรมแดนในการติดตอ
สื่อสาร สงผลใหสามารถรับรูขาวสารและเหตุการณที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งๆ ไปสูประเทศตางๆ 
ไดทั่วโลก ฉะน้ันเม่ือกระแสสังคมโลกหันมาตอตานการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจัง
มากยิ่งขึ้น ประเทศที่มิไดเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ยอมตองคลอยตามกระแสสังคมโลกใน
การตอตานการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลรวมทั้งการหามการผลิต และจําหนายทุนระเบิดดัง
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กลาวไมมากก็นอย ถึงแมวาประเทศเหลานั้นจะยังไมพรอม ไมตองการและไมเต็มใจที่จะปฏิบัติ
ตามกระแสดังกลาวก็ตาม เพราะเหตุวาหากไมปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกับกระแสสังคม
โลกแลว อาจสงผลใหมิไดรับความชวยเหลือจากนานาอารยประเทศไมวาจะเปนความชวยเหลือ
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ดังนั้นแนวโนมของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล       
ในอนาคต จึงมีแนวโนมที่จะลดนอยลงและถูกจํากัดมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการหามใชและการ
หามผลิต และจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณตอไปในอนาคต



บทที่ 3

ผลกระทบ สาเหตุของปญหาและสภาพปญหาเกี่ยวกับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย

ดังที่กลาวมาแลววา ทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธที่นิยมใชกันอยางแพรหลายใน
การปองกันตนเองของประเทศตางๆ มาเปนเวลาชานาน และจากประสิทธิภาพในการทํางาน
ของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สามารถทําอันตรายตอทั้งบุคคลและสัตวที่เขามาสัมผัสกับทุน
ระเบิดใหไดรับบาดเจ็บสาหัส ประกอบกับระยะเวลาในการทํางานของอาวุธเชนวานี้ที่สามารถ
ฝงตัวอยูภายใตพ้ืนดิน ในลําธาร หรือในบริเวณพุมไมไดเปนเวลาหลายสิบป ซึ่งบุคคลตางๆ จะ
ไมสามารถทราบไดวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูในบริเวณใดบาง ฉะนั้นทุนระเบิดดังกลาวนี้
จึงกอใหเกิดผลกระทบและปญหาตางๆ ตามมาอยางมากมายแกประเทศที่มีทุนระเบิดเหลานี้  
ฝงอยู สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน โดยปกติทุนระเบิดสังหารบุคคลจะใชในทางยุทธวธิีคอนขาง
จํากัด แตเพ่ือรบกวนขาศึกแลว สามารถใชไดผลดีเสมอ ในขณะเดียวกันก็นับวาเปนการ       
ลอแหลมตออันตรายสําหรับหนวยทหารฝายเดียวกันเชนกัน ทุนระเบิดสังหารบุคคลอาจใช
ปะปนกับทุนระเบิดทําลายรถถัง เพ่ือทําใหศัตรูเกิดความยากลําบากและเสียเวลาในการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิด และในขณะเดียวกันยังถือเปนการทําลายขวัญ กําลังใจของทหารได
เปนอยางดี นอกจากนี้ยังชวยเสริมอํานาจการยิง และเม่ือทุนระเบิดเหลานี้เกิดระเบิดขึ้น เสียง
ของการระเบิดนับวาเปนสัญญาณบอกการเขามาของขาศึกไดอยางดีอีกดวย ทําใหฝายตั้งรับ
สามารถรูตัวไดทันทวงที  อยางไรก็ตาม ไมปรากฏอยางแนชัดวามีการเริ่มใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในประเทศไทยตั้งแตเม่ือใดคงปรากฏแตเพียงวาประเทศไทยเริ่มรูจักการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลในการสงครามตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 และจากการใชอาวุธดังกลาวนี้เองสง
ผลใหในปจจุบันน้ีประเทศไทยจึงเปนอีกประเทศหนึ่งในประชาคมระหวางประเทศที่กําลังประสบ
ปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลและยังไดรับผลกระทบตางๆ อันเนื่องมาจากทุนระเบิด
เหลานี้อยางมากมาย ดังจะไดกลาวตอไปน้ี

3.1  ผลกระทบของการนําทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชตอประเทศไทย

ทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธที่มีการทําลายในวงกวาง (Weapons of mass 
destruction) และมีระยะเวลาการทํางานอยางชาๆ สามารถสังหารและทําอันตรายตอบุคคลได
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ตอไปเปนระยะเวลายาวนาน ภายหลังจากที่การพิพาทดวยอาวุธน้ันไดสิ้นสุดลงแลว ในความ
เปนจริงจะเห็นไดวาทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้สามารถนําไปฝงไวใตพ้ืนดินไดอยางงายดาย 
หากแตการกวาดลาง การทําลายและการตรวจคนเปนไปไดอยางยากลําบาก ยิ่งไปกวานั้นทุน
ระเบิดสังหารบุคคลมิไดถูกใชสําหรับจํากัดหรือยับยั้งการเคลื่อนไหวและการกาวลวงเขามาใน
อาณาเขตที่ตองการปกปองของประเทศตางๆ เทานั้น แตยังเปนอาวุธที่มีความนาสะพรึงกลัวตอ
ฝายที่ดําเนินการฝงทุนระเบิดดังกลาวอีกดวย เพราะเหตุวาเมื่อสงครามหรือการพิพาทดวย
อาวุธสงบลงแลว ทุนระเบิดสังหารบุคคลอาวุธที่ทารุณโหดรายเหลานี้ยังคงอยูตอไป จึงถือเปน
อาวุธที่คุกคามตอความปลอดภัยในชีวิตของบุคคลเปนอยางมาก ฉะนั้นจึงควรตระหนักไววาเมื่อ
ใดก็ตามที่ดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไว ณ ที่แหงใดก็ตาม ทุนระเบิดเหลานี้จะทํา
อันตรายตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกวา ผูซึ่งเปนประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์ การที่ประเทศ
ไทยมีการนําทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชตั้งแตอดีตเปนเวลาเนิ่นนานหลายสิบปนั้น ยอมสงผล
กระทบเปนอยางมากตอประเทศไทยเองในหลายดานดวยกัน ซ่ึงผลกระทบตางๆ เหลานี้เองที่
ยังคงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตอประเทศไทยอยางไมหยุดหยอน สืบเนื่องมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
ผลกระทบของการนําทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชตอประเทศไทย สามารถแบงแยกวิเคราะหได
ดังตอไปน้ี

3.1.1  ผลกระทบตอรัฐ
การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการสงครามหรือการพิพาทดวยอาวุธน้ี ในภาวะ

สงครามทุนระเบิดดังกลาวจะทําหนาที่ในการทําใหขาของทหารและพลรบฉีกขาด ทําใหไดรับ
ความเจ็บปวด ทุกขทรมาน ซึ่งในทางการทหารนั้นหากทหารและพลรบผูสัมผัสกับทุนระเบิด
สังหารบุคคลเหลานี้ยังคงมีชีวิตอยูบนความเจ็บปวดและทุกขทรมานอยางแสนสาหัส หนวย
ทหารที่ทหารและพลรบผูเคราะหรายเหลานั้นสังกัดอยูก็จะดูแลรักษาเยียวยาทหารและพลรบ   
ผูนั้นไดอยางไมเต็มที่1 เพราะเหตุวายังคงตองทําหนาที่สูรบและปองกันประเทศในภาวะสงคราม
อยูตอไป ซึ่งอาจสงผลใหทหารและพลรบที่สัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวทนความ
เจ็บปวดทุกขทรมานจากพิษบาดแผลไมไหวและเสียชีวิตลงไดในที่สุด ในภาวะสงคราม ทุน
ระเบิดสังหารบุคคลสรางความเสียหายใหแกกองกําลังทหารเปนอยางมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเมื่อ
ปรากฏวาทหารและพลรบคนใดเขาไปสัมผัสทุนระเบิดสังหารบุคคลในขณะปฏิบัติหนาที่ ไมวา
จะเปนการเดินลาดตระเวน หรือขณะสูรบกับกองกําลังทหารฝายตรงขาม ยอมสงผลกระทบตอ

                                         
1Robert MacPherson, “Why Land Mines Should Be Banned--Now,” Available 

from: http.//www.care.org, p.2.
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ประเทศเปนอยางมาก ทั้งนี้เน่ืองมาจากประเทศตองสูญเสียกําลังทหารไปเปนจํานวนหลายนาย 
จากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลจนไมสามารถจะดําเนินการปฏิบัติหนาที่ปองกัน
ประเทศชาติตอไปได ซึ่งการเสียชีวิตของทหารและพลรบดังกลาวนี้ถือเปนการสูญเสียที่ไมนาจะ
เกิดขึ้นตอกองกําลังทหารของประเทศ อีกทั้งยังสรางความสะเทือนใจเปนอยางยิ่งตอบรรดา
ครอบครัว และคนใกลชิดของทหารและพลรบที่เคราะหรายผูนั้น

ครั้นเม่ือภาวะสงครามสิ้นสุดลงทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานั้นก็จะคงอยูภายใต   
พ้ืนดินสืบตอไปเปนเวลาเนิ่นนานหลายสิบป ทั้งนี้ในภาวะสันติผูที่ตองตกเปนเหยื่อผูเคราะหราย
ที่เขาไปสัมผัสกับทุนระเบิดดังกลาวนี้ประกอบไปดวยบุคคลหลายฝาย  ไมวาจะเปนทหารและ
พลรบที่ปฏิบัติหนาที่ในการเดินลาดตระเวนเพื่อตรวจตราความสงบเรียบรอยตามบริเวณแนว
ชายแดน หรือหนวยทหารและพลรบที่ปฏิบัติหนาที่ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเหลานี้ เปนตน ดังจะเห็นไดจากการที่ทหารไทยจํานวนสี่นายไดสัมผัสกับทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่ถูกฝงไว จนเปนเหตุใหเสียชีวิตทันทีทั้งสี่นายในขณะเดินลาดตระเวนพื้นที่บริเวณ
แนวชายแดนไทยพมา2 และในวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2543 ขณะที่กําลังหนวยทหาร ฉก.ร.29 
ทําการลาดตระเวนรวมกับทหารพรานบริเวณระหวางชองเขากระโจมฝงประเทศไทยกับบาน
หวยมิ ฝงประเทศพมา พรอมกับนําสุนัขสงครามไปดวย อาสาสมัครทหารพรานนายหนึ่งไดเดิน
ไปสัมผัสทุนระเบิดสังหารบุคคลสงผลใหขาขาดทันที และแรงระเบิดทําใหทหารที่อยูใกลเคียงได
รับบาดเจ็บอีกจํานวนสองนาย สวนสุนัขสงครามเสียชีวิตในที่เกิดเหตุ3 และลาสุดวันที่ 6
มกราคม พ.ศ.2544 อาสาสมัครทหารพรานนายหนึ่งสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลสงผลใหขา
ซายขาด ณ บริเวณชองทางหวยสุด อ.สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เปนตน จากเหตุการณตัวอยาง
ขางตนจะเห็นไดวามิใชแตเพียงทหารหาญของไทยเทานั้นที่ไดรับบาดเจ็บอันเนื่องมาจากทุน
ระเบิดสังหารบุคคล หากแตสุนัขสงครามซึ่งถือเปนกองกําลังที่สําคัญสวนหนึ่งของกําลังทหาร
ของประเทศไทยก็ตองไดรับผลกระทบจากอาวุธเชนวานี้ตามไปดวย4

นอกจากนี้แลว ประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์และไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ซึ่ง
สวนใหญจะเปนสตรีและเด็กลวนเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากทุนระเบิดสังหารบุคคลดวยเชนกัน 
ดังจะเห็นไดจากในภาวะสันติผูที่ประสบภัยจากทุนระเบิดดังกลาวมักจะเปนประชาชนพลเรือน

                                         
2“กะเหรี่ยงกอดอารม่ี,” ไทยรัฐ (23 มกราคม 2543): 15.
3“ลากอดอารม่ี,” ไทยรัฐ (2 กุมภาพันธ 2543): 17.
4“เมืองโองปวนอีกแกงคบึมวางระเบิดศาล,”  ไทยรัฐ (3 กุมภาพันธ 2543): 14, 19.
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เสียเปนจํานวนมาก ซึ่งจะสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก เพราะเหตุวาประชาชน      
พลเรือนผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นจะตองไดรับการพยาบาลดูแลและรักษา
เยียวยาอยางเรงดวน อีกทั้งตองไดรับการดูแล เอาใจใสและฟนฟูทั้งสภาพรางกายและจิตใจอีก
เปนระยะเวลายาวนาน นอกจากนี้ยังตองจัดหาขาเทียม แขนเทียม และอุปกรณในการค้ํายัน
เพ่ือชวยใหผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้สามารถเคลื่อนไหวและเดินไปมาไดอยางเชนคนปกติ
ทั่วไป ซึ่งการดูแลรักษาเยียวยาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลในระยะเวลายาวนานเชนน้ี 
ยอมสงผลกระทบตอประเทศไทยในดานการสาธารณสุขเปนอยางมาก เพราะเหตุวาประเทศ
ไทยจะตองจัดหางบประมาณจํานวนมากในการรองรับกับคารักษาพยาบาล และการจัดหา
อวัยวะเทียมตางๆ ใหแกผูประสบภัยเหลานั้น ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวจะเปนประชาชนพลเรือนที่มี
ฐานะยากจนและไมสามารถจายคารักษาพยาบาลเองได ฉะน้ันรัฐบาลจึงตองเขามาใหการชวย
เหลือในเรื่องดังกลาวเปนงบประมาณจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูประสบภัยจากทุน
ระเบิดสังหารบุคคลนั้นเปนเด็ก เพราะเหตุวาเด็กๆ จะตองไดรับการดูแลเอาใจใสเพ่ิมมากขึ้น
กวาผูประสบภัยที่เปนผูใหญ ไมวาจะเปนทางดานรางกาย ในการรักษาบาดแผล ซึ่งเด็กๆ มักจะ
มีความอดทนตอความเจ็บปวดไดนอยกวาผูใหญ อีกทั้งเด็กจะตองมีการเจริญเติบโตขึ้นทุกๆ วัน 
ฉะนั้นจึงประสบปญหาในการใสแขน ขาเทียมใหแกเด็ก โดยเฉพาะขาเทียม เด็กๆ จะตองไดรับ
การเปลี่ยนขาเทียมอันใหมทุกๆ หกเดือน เพ่ือรองรับกับรางกายที่มีการเจริญเติบโตขึ้นทุกวัน 
รวมทั้งการเยียวยาทางดานจิตใจดวย จึงตองใชงบประมาณจํานวนมากสําหรับคาใชจายตางๆ 
ในการเยียวยารักษาผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้ หากวาประเทศไทยปราศจากทุนระเบิดสังหาร
บุคคลอยางสิ้นเชิงแลว ก็จะไมมีประชาชนพลเรือนคนใดตองไดรับบาดเจ็บและทุกขทรมานจาก
การเขาไปสัมผัสกับทุนระเบิดเหลานี้ ประเทศไทยก็จะสามารถประหยัดงบประมาณในสวนของ
การเยียวยารักษาและจัดหาอวัยวะเทียมใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล และจะ
สามารถนํางบประมาณดังกลาวไปใชจัดสรรสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน     
พลเรือน พัฒนาสังคมและประเทศชาติดานอ่ืนๆ ไดตอไป

นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการสงครามตอ
ประเทศไทยในสองประการขางตนดังกลาวแลว ประเทศไทยยังไดรับผลกระทบดานตางๆ อีก
หลายประการ กลาวคือ ประเทศไทยจะตองสูญเสียพ้ืนที่ประเทศไปเปนจํานวนมากอยางเปลา
ประโยชนทั้งที่ไมควรจะเปน หากพื้นที่เหลานี้ปราศจากทุนระเบิดสังหารบุคคลใตพ้ืนดินแลว    
ก็จะสามารถจัดสรรที่ดินเหลานี้ใหแกประชาชนไดมีที่ดินทํากินตอไป เพราะเหตุวาทุนระเบิด
เหลานี้สามารถเคลื่อนที่ไดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิประเทศ อีกทั้งมีอายุการใชงานที่
ยาวนานอีกดวย ดังนั้นในบริเวณที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลจึงกลายเปนพ้ืนที่ที่มีความอันตราย
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และไมสามารถใชประโยชนจากบริเวณเหลานั้นไดเลย เพราะทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ มิได
ฝงอยูแตเฉพาะบริเวณชายแดนเทานั้น หากแตยังถูกฝงไวบริเวณเรือกสวน ไรนา ปาเขา และ    
ลําธาร เปนตน ซึ่งถือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพื้นที่บริเวณที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูให
เปนที่ดินที่สามารถใชประโยชนได อาทิเชน ในบริเวณสามพื้นที่ลอแหลม อันประกอบดวย 
ตําบลนางาม บานเขาลูกชาง อําเภอตาพระยา บานทัพเซียม หรือทับสยาม และบานเขาดิน 
บริเวณเขาชองแคบ อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว ในพ้ืนที่ 142 ไร 69.27 ไร และ 128 ไร 
ตามลําดับ ซึ่งทางราชการไดนํามาจัดสรรใหประชาชนทํากิน แตปรากฏวาเมื่อประชาชนเขาไป
หักรางถางพงเพื่อสรางที่อยูอาศัย ประชาชนจํานวนหลายคนตองเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ 
เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวยังเต็มไปดวยทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ยังไมไดถูกกวาดลางและทําลาย
ออกจากพื้นที่แตอยางใด และมิใชแคสามพื้นที่นี้เทานั้นที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู หากแต
ยังมีพ้ืนที่อ่ืนๆ อีกมากมาย ในเขตอําเภอตาพระยา อําเภอคลองหาด และอําเภออรัญประเทศ 
ในจังหวัดสระแกว ทั้งนี้ยังไมรวมถึงพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดดังกลาวในเขตจังหวัดอ่ืนๆ อีก สงผลให
ทางราชการไมสามารถนําที่ดินเหลานี้มาจัดสรรใหแกประชาชนได เปนตน5  นอกจากนี้ประชา
ชนพลเรือนที่เขาไปสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคล และสามารถมีชีวิตรอดกลับมาไดจะตอง
กลายเปนผูพิการและทุพพลภาพ ไมสามารถทํางานหาเลี้ยงชีพได จึงอาจทําใหบางคนตองหัน
มาขอทานเพื่อหาเงินเลี้ยงชีพแทน อีกทั้งประชาชนไมสามารถที่จะเขาไปหาของปามาเพื่อขาย
หรือบริโภคในการยังชีพได ฉะนั้นประชาชนพลเรือนซึ่งมีฐานะยากจนและลําบากอยูกอนแลว 
ตองลําบากและมีฐานะยากจนแรนแคนลงยิ่งกวาเดิมจากที่เคยเปนอยู สงผลใหทางราชการตอง
เขามาใหการชวยเหลือและดูแล ซึ่งสิ่งเหลานี้เองที่ถือวาเปนอุปสรรคในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยใหอยูในระดับที่สูงขึ้นกวาในอดีตได 
และจากการที่ประชาชนพลเรือนจํานวนมากตองสูญเสียชีวิตและพิการทุพพลภาพไปนั้นยังถือ
เปนการสูญเสียแรงงาน ซึ่งถือเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งในตลาดแรงงาน อันมีสวนชวยใหระบบ
การคาและเศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้แลวการที่มีทุนระเบิด
สังหารบุคคลใตพ้ืนดินเปนจํานวนมากนั้นยังสงผลกระทบตอดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ตางๆ รวมทั้งเปนอุปสรรคตอการติดตอสื่อสารและการคมนาคมขนสงอีกดวย ผลกระทบตางๆ 
ที่เกิดขึ้นตอประเทศไทยดังกลาวนี้ลวนเปนผลกระทบทางสังคมทั้งสิ้น นอกจากนี้แลวประเทศ
ไทยไดรับผลกระทบทางดานกฎหมายอันเนื่องมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลดวยเชนกัน กลาว
คือ ประเทศไทยในฐานะภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการ

                                         
5กิ่งออ เลาฮง, “แขวนชีวิตบนเสนดายเสี่ยงตายกูระเบิด,” จุดประกาย กรุงเทพธุรกิจ

(1 เมษายน 2542): 1.
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ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ยอมถูกผูกพันโดยพันธกรณีแหงอนุสัญญา เพราะ
ฉะน้ันเพ่ือใหการปฏิบัติตางๆ ของประเทศไทยเปนไปตามอนุสัญญาไดอยางสะดวก ประเทศ
ไทยจึงจําเปนจะตองพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายตางๆ ที่มีอยูวาบทบัญญัติใดบางที่สอดคลอง
กับพันธกรณีแหงอนุสัญญาดังกลาว และมีความสอดคลองเพียงใด และเพียงพอหรือไม เพ่ือให
สามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางบังเกิดผลจริงจัง และโดย
สมบูรณ ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป แตอยางไรก็ดีการที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี
อนุสัญญาดังกลาวนี้ยังสงผลกระทบตอประเทศไทยอีกประการหนึ่ง กลาวคือ เม่ือเขาเปนภาคี
แลว ประเทศไทยยอมมีพันธกรณีที่จะยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสิ้นเชิงไมวาในสถาน
การณใดๆ ก็ตาม สงผลใหประเทศไทยไมสามารถใชทุนระเบิดดังกลาวไดอีกตอไป ในขณะที่
ประเทศเพื่อนบานของเราไดแก ประเทศเวียดนาม ประเทศพมา และประเทศลาว มิไดเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาและยังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูตอไป ฉะน้ันจึงอาจทําใหประเทศไทยอยูใน
ฐานะที่เสียเปรียบกวาประเทศเพื่อนบานเหลานั้น ถาหากวามีการรุกล้ําอาณาเขตของประเทศ
ไทยเกิดขึ้น ประเทศไทยก็ไมสามารถจะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปองกันตนเอง
ได แตถึงกระน้ันการเขาเปนภาคีดังกลาวถือไดวาเปนการปฏิบัติตามกระแสสังคมโลกของ
ประเทศไทยในการหามทุนระเบิดสังหารบุคคล อันจะนํามาซึ่งความชื่นชมยินดีตลอดจนความ
ชวยเหลือตางๆ จากนานาประเทศแกประเทศไทยตอไปในอนาคต

3.1.2  ผลกระทบตอประชาชนพลเรือน
ในประเทศไทยนั้นดูเหมือนวาปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลจะไมไดรับ

ความสนใจเทาใดนัก เพราะเหตุวาประชาชนชาวไทยในเมืองใหญๆ อาจไมทราบวาในประเทศ
ไทยมีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูใตดินเปนจํานวนมาก ครอบคลุมพ้ืนที่กวา 500,000 ไร หรือ
ประมาณ 800 ตารางกิโลเมตร และผูเคราะหรายสวนใหญจะเปนประชาชนชาวไทยที่อาศัยอยู
ในบริเวณแนวชายแดน  ซึ่งลวนแตเปนประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายไดนอย
ทั้งสิ้น ในประเทศไทยมีจํานวนประชาชนพลเรือนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาทุนระเบิดสังหาร
บุคคลและสรรพาวุธที่ยังไมระเบิดทั้งสิ้นรวม 399,350 คน  ที่อาศัยอยูใน 148 หมูบาน ในเขต
อําเภอจํานวน 48 อําเภอ ในพ้ืนที่ 19 จังหวัด ดังตอไปน้ี6

                                         
6ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ, “สรุปแผนแมบทการปฏิบัติการทุนระเบิดดาน

มนุษยธรรมของประเทศไทย ชวงระยะเวลา 5 ป ฉบับที่ 1 พ.ศ.2543-พ.ศ.2547” (เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร)
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ลําดับ จังหวัด อําเภอ จํานวนหมูบาน จํานวนประชากร (คน)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

สระแกว
จันทบุรี
ตราด
บุรีรัมย
สุรินทร
ศรีสะเกษ
อุบลราชธานี
พิษณุโลก
อุตรดิตถ
นาน
พะเยา
เชียงราย
แมฮองสอน
ตาก
นราธิวาส
ยะลา
ชุมพร
สงขลา
นครศรีธรรมราช

4
2
3
2
3
3
1
2
2
5
1
3
1
4
5
4
1
1
1

23
9

35
4
7
5
2
2
9

17
1
6
2
5
6

10
1
1
1

28,900
8,100

34,200
86,000
15,300
9,200
2,600
2,300

22,000
21,180
1,250

13,000
1,900

12,000
14,000
9,700

800
900

2,300

รวม 48 148 399,350

ในชวงระยะเวลาหาปที่ผานมานี้มีประชาชนพลเรือนทั้งเด็กและผูใหญจํานวนมาก
ตองตกเปนเหยื่อของทุนระเบิดสังหารบุคคลอาวุธสงครามที่รายแรง และทุกเดือน ยังคงมีผู
ประสบภัยจากทุนระเบิดเหลานี้ซึ่งหากไมสูญเสียชีวิต ก็จะสูญเสียแขนและขา หรือในบางราย
อาจสูญเสียดวงตาดวย ประชาชนพลเรือนผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้จะไดรับความ
เจ็บปวดและทุกขทรมานอยางแสนสาหัสจากบาดแผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากถูกแรงระเบิดและ
สะเก็ดระเบิดซึ่งจะทําใหเกิดบาดแผลฉกรรจ และจะทําใหสิ่งสกปรก เชื้อแบคทีเรีย เศษของ  
เสื้อผา โลหะหรือพลาสติกซึ่งเปนสวนประกอบของทุนระเบิดสังหารบุคคลเขาไปปะปนกับ   
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บาดแผลและเนื้อเยื่อ สงผลใหผูประสบภัยทุนระเบิดเกิดอาการติดเชื้อที่บาดแผลได และแรง
ระเบิดจะสามารถทําลายเสนโลหิตตั้งแตบริเวณทอนขาขึ้นไป ซึ่งสงผลทําใหตองทําการตัดขา
บริเวณสวนนั้นทิ้งไปเสีย7 และในกรณีที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลเกิดการระเบิดขึ้นในขณะดําเนิน
การกวาดลางและทําลาย หรือเม่ือเด็กๆ เกิดความสงสัยและอยากรูอยากเห็นหยิบทุนระเบิดขึ้น
มาหรือเลนกับทุนระเบิดเหลานั้น จะสงผลใหเกิดบาดแผลรุนแรงขึ้นที่บริเวณใบหนาและแขนทั้ง
สองขาง8 ประชาชนพลเรือนผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ลวนตองการการ
เยียวยารักษา และฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจเปนระยะเวลายาวนานทั้งสิ้น ซึ่งไมแต
เฉพาะการใสอวัยวะเทียม เพ่ือใหสามารถเดินและเคลื่อนไหวไดแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แต
ยังรวมไปถึงการฟนฟูสภาพจิตใจซึ่งสูญเสียไปจากการไดรับบาดเจ็บหรือพิการจากการสัมผัส
กับทุนระเบิดดังกลาวดวย แตในความเปนจริงแลว ประชาชนพลเรือนที่ไดรับบาดเจ็บและทุกข
ทรมานอันเนื่องมาจากอาวุธเชนวานี้ จะมีเพียงจํานวนนอยเทานั้นที่ไดรับการเยียวยา รักษาและ
ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจเปนระยะเวลาที่ยาวนาน อันเนื่องมาจากประชาชนเหลานี้มีฐานะ
ยากจนและไมมีเงินเพียงพอที่จะจัดหาอวัยวะเทียมมาใสได การที่ประชาชนพลเรือนตองพิการ
และทุพพลภาพนี้ ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินชีวิตและการทํามาหาเลี้ยงชีพเปน
อยางมาก เพราะเหตุวาพวกเขาเหลานี้จะไมสามารถทํางานหรือชวยเหลือตนเองได ไมสามารถ
ทํางานหาเลี้ยงครอบครัวของเขา และตองทนทุกขทรมานอยูกับความเจ็บปวดและรอยแผลที่  
ไมสามารถลบเลือนไปจากจิตใจได ตองดํารงชีวิตอยูตอไปดวยความหวังอันนอยนิดวาสักวัน
พวกเขาเหลานั้นจะสามารถกลับมาทํางานหาเลี้ยงชีพ และมีความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกครั้ง

ผูที่ตกเปนเหยื่อของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เปนประชาชนพลเรือนในประเทศไทยนี้ 
สวนหนึ่งก็คือเด็ก ซึ่งเปนเรื่องที่นาเศราใจอยางยิ่ง เพราะเด็กๆ ควรจะเจริญเติบโตขึ้นดวยความ
แจมใสและความแข็งแรง แตหากเด็กคนใดตองบาดเจ็บพิการและกลายเปนผูทุพพลภาพไปตั้ง
แตอายุยังนอย ยอมสงผลใหเด็กเหลานั้นเจริญเติบโตขึ้นมาพรอมกับสภาพจิตใจที่ย่ําแย และ
อาจสงผลใหกลายเปนผูใหญที่ไมมีคุณภาพในอนาคตได  เด็กๆ ถือเปนประชาชนพลเรือนที่มี
ความเสี่ยงภัยสูงจากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคล เพราะเหตุวาเด็กๆ จะมีความอยากรู
อยากเห็นและความซุกซนอยางมาก รวมทั้งเด็กๆ อาจจะไมสามารถเขาใจเครื่องหมายหรือปาย

                                         
7Anita Pralow, “Banning Land Mines,” Human Rights Quarterly 16 (1994): 

719.
8Department of Humanitarian Affair, “Death Sleeps in the Earth,” DHA News

(July-August 1995): 6.
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เตือนวาพื้นที่ใดที่เปนพ้ืนที่อันตรายอันเนื่องมาจากมีทุนระเบิดเหลานี้ฝงอยู จึงทําใหเด็กๆ เขา
ไปเลนในพื้นที่ดังกลาวหรือเม่ือพบเห็นทุนระเบิดเขา ก็อยากรูอยากเห็นวาสิ่งนั้นคืออะไร และ
หยิบขึ้นมาเลน เปนเหตุใหเกิดการระเบิดขึ้น เด็กๆ ออนแอเกินไปกวาที่จะทนรับความเจ็บปวด
แสนสาหัสจากบาดแผลที่ฉกรรจ หรือการสูญเสียโลหิตจากการเกิดระเบิดได เม่ือเด็กๆ ตอง
ประสบภัยจากทุนระเบิดการมีอนาคตที่สดใสของพวกเขาก็ดูจะลางเลือนและไกลออกไปทุกขณะ 
พวกเขาไมสามารถจะไปเรียนหนังสือที่โรงเรียน ไมสามารถมีครอบครัวหรือแตงงาน และไม
สามารถหางานที่ดีทําได สงผลใหเกิดความรูสึกโดดเดี่ยว ถูกทอดทิ้งและรูสึกไมมีคุณคา นอก
จากนี้แลวเด็กๆ ยังมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ดังนั้นจึงไมสามารถใสอวัยวะเทียมไดอยาง
ถาวร ซึ่งจะตองเปลี่ยนทุกๆ หกเดือน แตเน่ืองจากครอบครัวของเด็กผูเคราะหรายสวนมากมี
ฐานะยากจน ฉะนั้นจึงไมสามารถจะทําการเปลี่ยนอวัยวะเทียมเหลานี้ใหแกเด็กไดตามอัตราการ
เจริญเติบโตของรางกาย ประชาชน พลเรือนชาวไทยตองสูญเสียชีวิต แขน ขา หรือดวงตา  ตอง
กลายสภาพเปนคนพิการและทุพพลภาพไปตลอดชีวิต สงผลทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคม 
และครอบครัวจากเหตุที่เขามิไดเปนผูกอ และยังคงตองดิ้นรน ตอสูดวยรางกายและสติปญญา
เพียงเทาที่มีไปตามปกติ หากแตสิ่งที่ยังเปนฝนรายที่ยากจะลืมเลือนและไมมีวันสิ้นสุดก็คือ  
รอยแผลและความทุกขทรมานของบุคคลเหลานี้ที่จะยังคงอยูติดตัว ตราบเทาที่ชีวิตยังมีลม
หายใจอยู

3.1.3  ผลกระทบตอผูลี้ภัย และผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการพิพาทดวยอาวุธน้ีไมวาจะเปนในภาวะสงคราม

หรือในภาวะสันติ ลวนแตสงผลกระทบโดยตรงตอผูลี้ภัย (Refugee) และผูพลัดถิ่นภายใน
ประเทศ (Internally Displaced Persons) เพราะเหตุวาทุนระเบิดเหลานี้มิใชใชเพ่ือปองกันการ
รุกรานจากประเทศอื่น หรือกลุมกองโจรและกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ แตเพียงอยางเดียว 
แตยังใชเพ่ือเปนการกําหนดเขตพื้นที่ที่ตองการปองกันมิใหประชาชนพลเรือนเดินทางหลั่งไหล
ออกนอกประเทศ และในขณะเดียวกันก็เปนการปองกันประชาชนพลเรือนหรือผูลี้ภัย และผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศมิใหเดินทางกลับเขาสูภูมิลําเนาเดิมอีกดวย สําหรับประเทศไทยนั้นตาม
บริเวณชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และ
บริเวณชายแดนไทย-พมา จะพบวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูใตพ้ืนดินเปนจํานวนมาก ซ่ึง
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ถือเปนอุปสรรคที่สําคัญในการขัดขวางมิใหประชาชนพลเรือนใน
ประเทศที่มีสงครามหรือการขัดแยงภายในประเทศลี้ภัยออกนอกประเทศเพื่อแสวงหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและรางกาย และทําใหผูผลัดถิ่นภายในประเทศตองไดรับอันตรายจากทุน
ระเบิดดังกลาวนี้ดวย ประกอบกับความขัดสนและแรนแคนอันเน่ืองมาจากระบบสังคมและ
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เศรษฐกิจภายในประเทศ ลวนสงผลใหเกิดการลี้ภัยของประชาชนพลเรือนและผูพลัดถิ่นภายใน
ประเทศเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันทุนระเบิดเหลานี้ยังเปนอันตรายและคุกคามตอความ
ปลอดภัยและยังเปนอุปสรรค ขัดขวางตอการเดินทางกลับสูถิ่นฐานเดิมของผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศในภายหลังเม่ือสงครามหรือความขัดแยงภายในประเทศของตนสิ้นสุดลงแลวอีก
ดวย เม่ือผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายในประเทศสามารถเดินทางกลับสูถิ่นฐานเดิมแลว พวกเขา
เหลานั้นอาจพบกับความจริงที่วาพื้นดินที่ทําการเกษตรที่เคยอุดมสมบูรณในอดีต ณ บัดนี้อาจ
ไมสามารถใชทําประโยชนไดอีกตอไป อันเนื่องมาจากที่ดินเหลานั้นอุดมไปดวยทุนระเบิดสังหาร
บุคคล รวมทั้งในบริเวณลําธาร เรือกสวน ไรนาและปาไมก็ลวนแตมีทุนระเบิดเหลานี้ทั้งสิ้น9

ฉะนั้นจึงอาจทําใหบุคคลเหลานี้ตองเดินทางเพื่อลี้ภัยและพลัดถิ่นจากถิ่นที่อยูเดิมอีกครั้ง

ในแตละปทุนระเบิดสังหารบุคคลไดสังหารชีวิตและทําใหผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายใน
ประเทศไดรับบาดเจ็บและพิการหรือทุพพลภาพในประเทศตางๆ ทั่วโลกเปนจํานวนมากกวา 
100,000 คน ทั้งผูที่ลี้ภัยออกมายังประเทศเพื่อนบาน ผูที่พลัดถิ่นแตยังคงอยูภายในอาณาเขต
ของประเทศของตนเอง และการเดินทางกลับสูถิ่นฐานเดิมของบุคคลเหลานี้ ดังนั้นจึงสงผลใหผูลี้
ภัยและผูพลัดถิ่นภายในประเทศยังคงอาศัยอยูในคายผูลี้ภัย และสถานที่ที่ใหความชวยเหลือ
ทางดานมนุษยธรรมตอไป ซึ่งมีความปลอดภัยในชีวิตมากกวาที่จะออกไปเสี่ยงภัยโดยที่พวก
เขาเหลานั้นไมสามารถจะทราบไดเลยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูบริเวณใดบาง ผูลี้ภัยและ
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศนั้นเปนบุคคลที่ประสบกับความทุกขยากและลําบากทําใหตองเดินทาง
ออกนอกประเทศและภูมิลําเนาของตนเพื่อเขาไปหาแหลงที่พักพิงอ่ืนที่มีความสงบและปลอดภัย 
ดังน้ันจึงควรไดรับความคุมครองจากภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคล สําหรับประเทศ
ไทยนั้นนับตั้งแตป พ.ศ.2512 จนถึง พ.ศ.2542 มีผูลี้ภัยชาวกัมพูชา กะเหรี่ยง และพมาที่ลี้ภัย
จากความขัดแยงภายในประเทศของตนและเขามาประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลใน
ประเทศไทย ตามบริเวณแนวชายแดนในเขตจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดตากจํานวนมากกวา 100 
คน ซึ่งเปนสถิติที่ไดมาจากศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติแคเพียงสองจังหวัดเทานั้น เพราะ
ฉะนั้นหากจะนับรวมจํานวนผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่ไดรับบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต
จากทุนระเบิดเหลานี้ยอมมีจํานวนมากมายหลายรอยคนในแตละป ดังนั้นจึงจะเห็นไดวาการใช

                                         
9Stuart Maslen, “The Implications of the 1996 Land-mines Protocol for 

Refugees and the Internally Displaced,” International Journal of Refugee Law  8, 3 
(1996): 383-384.
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ทุนระเบิดสังหารบุคคลไมวาจะในภาวะสงครามหรือภาวะสันติยอมสงผลกระทบตอผูลี้ภัยและผู
พลัดถิ่นภายในประเทศอยางแสนสาหัส

นอกจากทุนระเบิดสังหารบุคคลจะกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศ ประชาชน      
พลเรือน และตอผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายในประเทศแลว ทุนระเบิดเหลานี้ยังกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมอีกดวย กลาวคือ เม่ือทุนระเบิดสังหารบุคคลเกิดการระเบิดขึ้นทกุครั้ง การระเบิด
นอกจากจะทําใหบุคคลผูเขามาสัมผัสกับมันไดรับบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิตแลว แรงระเบิดดัง
กลาวยังทําใหตนไมและสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่อยูในบริเวณที่ใกลเคียงกับบริเวณที่เกิดการระเบิดตอง
ถูกทําลายหรือลมตายลงดวย อีกทั้งเม่ือเกิดการระเบิดขึ้น ยอมมีสารเคมีและเขมาดินระเบิดแพร
กระจายออกมาสูพ้ืนดินและอากาศ สงผลใหพ้ืนดินในบริเวณนั้นเปรอะเปอนไปดวยสารเคมีและ
ผิวดินถูกทําลายลงไดดวย นอกจากนี้แลวสัตวปาตางๆ ก็เปนสิ่งหนึ่งซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
ใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ภัยอันรายแรงที่กอขึ้นดวยการกระทําของมนุษย ดังจะเห็นไดจากการ
ที่ชางพังโมตาลา อายุ 38 ปไดเดินเขาไปสัมผัสทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ชาวกะเหรี่ยงพุทธนํามา
ฝงดักขาศึกไว ขณะที่ควาญชางนําไปรับจางชักลากไมในประเทศพมา เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 
พ.ศ.2542 ที่ผานมา ซึ่งสงผลใหชางพังโมตาลาไดรับบาดเจ็บอยูในสภาพเทาหนาขางขวาฉีก
ขาดเปนแผลใหญ จะตองทําการผาตัดขาตั้งแตชวงขอเทาที่ใชการไมไดทิ้งไป จากนั้นจึงจะทํา
ขาเทียมสวมครอบเขาไปแทน10 ตอมาในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2542 ลูกชางเพศผู อายุสองป   
ชื่อพลายอุมบุญไดสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในฝงพมาลึกจากบริเวณชายแดนไทย-พมา 
ดานอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จนขาทั้งสองขางมองเห็นกระดูกและไขมัน บริเวณ  
ใตทองคอ และขาหนามีบาดแผลจากสะเก็ดระเบิด หรือชางพังแมกุลซ่ึงสัมผัสกับทุนระเบิด
สังหารบุคคลจํานวนถึงสองลูกในฝงประเทศพมาลึกจากบริเวณชายแดนไทยประมาณ 50 เมตร 
ไดรับบาดเจ็บบริเวณเทาขาหนาและเล็บฉีกขาด11 เปนตน จากตัวอยางที่กลาวมาทั้งหมดนี้ยอม
แสดงใหเห็นวาทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธสงครามที่โหดรายอยางมาก เพราะจะไมเลือกวา
จะทําอันตรายตอบุคคลใด หรือแมกระทั่งสัตวปา ซึ่งมิไดมีความผิดใดๆ และมิไดมีสวนรับรูใดๆ 
ทั้งสิ้นกับความขัดแยงหรือการพิพาทตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมมนุษย ทุนระเบิดสังหารบุคคลจึง
ถือไดวาเปนอาวุธสงครามที่มีโทษและผลรายมากกวาประโยชนทางการทหารที่ไดรับ

                                         
10“สงสารชางเหยียบระเบิด,” ไทยรัฐ (21 สิงหาคม 2542): 19.
11“อนาถลูกชางถูกระเบิด 2 ขาหวิดขาด,” มติชน (13 ตุลาคม 2542): 20
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3.2  สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย

การที่ประเทศไทยมีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูในพ้ืนที่ตางๆ ในหลายจังหวัด ซึ่ง
สงผลกระทบอยางรายแรงตอประเทศไทยเปนอยางมาก อีกทั้งยังกอใหเกิดปญหาตางๆ อีกมาก
มายดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน การที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูในอาณาเขตประเทศไทยนี้ 
สืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญสองประการ ดังตอไปน้ี

3.2.1  สาเหตุที่เกิดจากประเทศไทยเอง
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลอันเนื่องมา

จากผลกระทบจากการพิพาทดวยอาวุธเปนระยะเวลา 30 ป ทุนระเบิดเหลานี้สามารถใชเพ่ือเปน
อาวุธในการรบแบบใตดินก็ดี ในการรั้งหนวงขาศึกศัตรูก็ดี ตลอดจนปองกันมิใหขาศึกศัตรู
สามารถใชภูมิประเทศและอาคารสถานที่ตางๆ ภายในประเทศได ในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง
ประเทศตางๆ เริ่มหันมานิยมใชทุนระเบิดเชนวานี้กันอยางแพรหลายมาก   ไมวาจะเปนสงคราม
ระหวางฝรั่งเศสกับเยอรมัน ในปค.ศ.1939-1940 การสูรบในแอฟริกาตั้งแตป ค.ศ.1940 จนถึงป 
ค.ศ.1942 ระหวางประเทศเยอรมันและอังกฤษ เปนตน ซึ่งตัวอยางของการสูรบตางๆ ดังกลาวนี้ 
ประเทศที่ดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไวใตพ้ืนดินลวนเปนผูที่ไดรับชัยชนะในการสูรบ
ทั้งสิ้น12 ฉะนั้นประเทศไทยจึงไดเริ่มที่จะเรียนรูถึงวิธีการใชทุนระเบิดเชนวานี้ และเล็งเห็นวาทุน
ระเบิดสังหารบุคคลมีประสิทธิภาพในการตอสูปองกันตนเองแกประเทศไทยไดเปนอยางดี 
ประเทศไทยจึงเริ่มสั่งซื้อและดําเนินการจัดหาทุนระเบิดสังหารบุคคลชนิดตางๆ มาเพ่ือใชในการ
สูรบหรือใชในการปองกันตนเองจากการถูกรุกรานจากประเทศตางๆ โดยดําเนินการฝงไวตาม
บริเวณรอยตะเข็บชายแดนที่สําคัญ อาทิเชน บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตจังหวัด
สระแกว สุรินทร และตราด เปนตน หรือบริเวณชายแดนไทย-พมา ในเขตจังหวัดตาก เปนตน13

ในชวงป พ.ศ.2518 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศกัมพูชามีการสูรบอยางหนักภายในประเทศ ประเทศ
ไทยไดดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไวตามบริเวณแนวชายแดนและบริเวณปาเต็ง-รัง
และปาดงเพ็ก เปนจํานวนมาก ทั้งนี้เพ่ือปองกันกองกําลังของเขมรแดงลุกล้ําเขามาในเขต
อธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งปจจุบันทุนระเบิดเหลานั้นก็ยังคงฝงอยูใตพ้ืนดินโดยไดรับการ

                                         
12วิชา ฐิตวัฒน, สงครามทุนระเบิด (พระนคร: โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, 2492), 

หนา 127-135.
13“Thailand: Army to Show Renegades No Mercy,” Bangkok Post (February 

9, 1996), Available from: http://www.bangkokpost.com
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กวาดลางและทําลายไปบางเพียงบางสวนเทานั้น การวางทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศ
ไทยนี้จะทําการวางทุนระเบิดในลักษณะ “ดาวลอมเดือน” ซึ่งในภาษาราชการจะเรียกวา      
“คัทเตอร” ทั้งนี้ในหนึ่งคัทเตอรจะประกอบดวยทุนระเบิดทําลายรถถัง Mg A12 จํานวนหนึ่งลูก 
และทุนระเบิดสังหารบุคคล M14 อีกจํานวนสี่ลูก ซึ่งการวางในลักษณะดังกลาวนี้จะสามารถ
กวาดลางและทําลายไดโดยงาย14 ในอดีตประเทศไทยมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในหนวย
ทหารและตํารวจ แตในปจจุบันประเทศไทยมิไดดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลมาเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลว เพราะเหตุวาสถานการณบริเวณแนวชายแดนไทยมีความสงบลงมาก ฉะนั้น
การระแวดระวังและรักษาความปลอดภัยในบริเวณดังกลาวจึงกระทําแคเพียงการสงกองกําลัง
ทหารและตํารวจตระเวนชายแดนออกทําการเดินลาดตระเวนเทานั้น ประกอบกับเพราะเม่ือ
ภาวะสันติที่สงครามและความขัดแยงตางๆ สงบลงแลวทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้กลับกลาย
มาเปนอุปสรรคตอประเทศไทยเองในการสงกองกําลังทหารออกเดินลาดตระเวนเพื่อรักษาความ
ปลอดภัยตามบริเวณแนวชายแดน และสาเหตุที่สําคัญที่ทําใหประเทศไทยใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลอยางแพรหลายนั้นเน่ืองมาจากประเทศไทยมิไดมีกฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆ ที่หามมิให
เจาหนาที่ของรัฐใชอาวุธดังกลาวแตอยางใดนั่นเอง ซึ่งรายละเอียดในประเด็นดังกลาวนี้จะไดนํา
เสนอโดยละเอียดในหัวขอตอไป นอกจากปญหาตางๆ ที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลใน
ประเทศไทยมาเปนระยะเวลายาวนานหลายสิบปจะมีสาเหตุมาจากประเทศไทยเองแลว การใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศเพื่อนบานก็เปนสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ดังจะกลาว
ตอไปน้ี

3.2.2  สาเหตุที่เกิดจากประเทศเพื่อนบาน
ดังที่ทราบกันดีอยูแลววาประเทศเพื่อนบานตางๆ ของประเทศไทยลวนประสบ

ปญหาความขัดแยงภายในประเทศแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพมา ประเทศกัมพูชา 
และประเทศลาว ความแตกแยกและความขัดแยงภายในประเทศเพื่อนบานตางๆ  รวมทั้งการ
ปราบปรามชนกลุมนอย กลุมกองโจร กลุมกบฏ หรือกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ภายใน
ประเทศเพื่อนบานนี้ ลวนเปนสาเหตุใหเกิดการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางแพรหลายตั้งแต
ครั้งอดีตสืบเนื่องมาจนกระทั่งถึงในปจจุบัน ทั้งนี้ไมวาจะเปนการใชภายในอาณาเขตของ
ประเทศเพื่อนบานเอง ซึ่งอาจฝงไวในเมืองหรือตามบริเวณแนวชายแดน ตลอดจนอาจเปนการ
ลักลอบนํามาฝงไวในอาณาเขตของประเทศไทยก็ตาม ลวนสงผลกระทบตอประเทศไทยทั้งสิ้น 

                                         
14กิ่งออ เลาฮง, “แขวนชีวิตบนเสนดายเสี่ยงตายกูกับระเบิด,” จุดประกาย, กรุงเทพ

ธุรกิจ (1 เมษายน 2542): 1.
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ถือเปนสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลใน
ประเทศไทย จากการสูรบภายในประเทศที่ติดกับชายแดนประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนานตั้งแตป พ.ศ.2510 ประเทศ
ที่ใหความชวยเหลือฝายตอตานและฝายรัฐบาลตางสนับสนุนการใชเทคโนโลยีในการสูรบตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล ถูกนํามาใชอยางแพรหลาย การสูรบดําเนินอยางตอ
เน่ืองมาโดยตลอด แมวาจะมีการปรับเปลี่ยนรัฐบาลของประเทศกัมพูชาอีกหลายครั้งก็ตาม แต
ทุนระเบิดสังหารบุคคลก็ยังคงถูกนํามาใชและฝงไวใตพ้ืนดินโดยมิไดดําเนินการสับเปลี่ยนหรือ
ถอดถอนแตอยางใด ตัวอยางเชนในเขตตําบลทาขาม ตําบลวังมน และตําบลโคกสะแบง ซึ่งเปน
บริเวณแนวชายแดนที่เรียกวาแหลมหนองเอี่ยน ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่อยูระหวางการสูรบกันของกอง
กําลังฝายเขมรแดงและกองกําลังฝายเขมรเฮงสัมรินในอดีต โดยบริเวณแหลมหนองเอ่ียนนี้จะมี
คลอง ซึ่งถือเปนแหลงน้ําของประชาชนพลเรือนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น และเปนแนวก้ันเขต
แดนของประเทศเอาไว ในบริเวณดังกลาวนี้เองมีการนําทุนระเบิดสังหารบุคคลมาฝงไวเปน
จํานวนมาก สงผลใหมีประชาชนพลเรือนและทหารของประเทศไทยที่เขาไปดําเนินการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ตองสูญเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บไปเปนจํานวนมาก โดย
เฉพาะอยางยิ่งภายหลังปพ.ศ.2522 เม่ือกองกําลังทหารของประเทศเวียดนามทําการขับไลกอง
กําลังเขมรแดงและดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลนับลานลูกไวใกลกับบริเวณแนวชาย
แดนไทย และทุนระเบิดดังกลาวจํานวนครึ่งหน่ึง หรือมากกวานั้นถูกฝงอยูใตผืนแผนดินไทย 
เพ่ือปองกันการกลับสูฐานที่ม่ันของกองกําลังเขมรแดง และในระหวางป พ.ศ.2527 เพ่ือตอตาน
กองกําลังเขมรแดง รฐับาลกัมพูชาดําเนินการฝงทุนระเบิดเหลานี้ในพ้ืนที่จํานวน 600 ตาราง
กิโลเมตร ตามบริเวณแนวชายแดน ซึ่งมีทุนระเบิดดังกลาวฝงอยูใตพ้ืนดินเปนจํานวนถึงสองถึง
สามลานลูก และยังคงดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลตอไปโดยรัฐบาลของนายฮุนเซนในป 
พ.ศ.253215 หรือประเทศลาวที่มีการสูรบภายในประเทศเปนระยะเวลายาวนานติดตอกันถึง  
เกาปเต็ม นับตั้งแตป พ.ศ.2507 ถึงป พ.ศ.2516 ซึ่งมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนจํานวน
มาก โดยการปลอยลงมาจากเครื่องบินในทุกๆ แปดนาที ทั้งนี้จะทิ้งเปนบริเวณโดยทั่วไปใน
อาณาเขตของประเทศลาว รวมทั้งยังดําเนินการฝงไวใตพ้ืนดินในบริเวณแนวชายแดนทุกดาน
ของประเทศลาวรวมทั้งบริเวณแนวชายแดนที่ติดตอกับประเทศไทยดวย16

                                         
15http://www.mines.gc.ca/english/banning/index.html, p.12.
16http://www.un.org/Depts/landmine/index.html, p. 3.
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นอกจากนี้แลวประเทศพมาก็ถือเปนอีกประเทศหนึ่งที่เปนสาเหตุสําคัญของปญหา
เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย กลาวคือ ประเทศพมาเปนประเทศที่มีความขัด
แยงภายในระหวางรัฐบาลทหารพมาและชนกลุมนอย กลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ตลอดจน
กลุมนักศึกษาที่มีแนวคิดทางการเมืองรุนแรงเปนอยางมาก และความขัดแยงดังกลาวนี้ยังคง
ดําเนินตอเนื่องมาเปนระยะเวลานานหลายสิบป สืบเน่ืองจนกระทั่งถึงปจจุบัน ในระหวาง
สงครามโลกครั้งที่สอง เกิดการสูรบขึ้นในประเทศพมา ในป พ.ศ.2488 ระหวางกองกําลังของ
ประเทศญี่ปุนและกองกําลังของประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุนไดใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
จํานวนมากที่อาระขานเพ่ือตอสูทหารอังกฤษ หรอืยอนกลับไปในชวงป พ.ศ.2486 กองกําลัง
ของประเทศอังกฤษไดใชทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากฝงไวในบริเวณชองแคบใกลกับ
ตําบลงวนเดา ในประเทศพมา เพ่ือตัดกําลังของกองกําลังญี่ปุน โดยในครั้งนี้ประเทศอังกฤษได
สรางสนามทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเปนจํานวนมากตามเสนทางใหญๆ ทุกสาย รวมทั้งตาม
บริเวณแนวชายแดนของประเทศพมาที่ติดตอกับประเทศไทยดวย17 นอกจากนี้แลวการตอสู
ระหวางกลุมกะเหรี่ยงพุทธ และกลุมกะเหรี่ยงคริสตในประเทศพมาก็มีการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน แตสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
ในประเทศไทย ที่มาจากความขัดแยงภายในประเทศพมาที่เห็นไดอยางชัดเจนที่สุดในปจจุบัน
คือการตอสูระหวางรัฐบาลทหารของพมาในการกวาดลางกองกําลังกะเหรี่ยงกอดอารม่ี ซึ่งกอง
กําลังกะเหรี่ยงกอดอารม่ีไดทําการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเปนจํานวนมากในบริเวณแนว
ชายแดนประเทศพมาที่ติดตอกับประเทศไทย และยังไดลักลอบเขามาฝงทุนระเบิดดังกลาวไวใน
บริเวณแนวชายแดนในอาณาเขตของประเทศไทยดวย อีกทั้งยังมีการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคล
เอาไวในบริเวณชายฝงของแมน้ําเมย เพ่ือขัดขวางการตอสูของกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธเปน
ระยะทางทั้งสิ้น 22 กิโลเมตร จากอําเภอแมสอดของประเทศไทยดวย อยางไรก็ตามตั้งแตใน
อดีตจนกระทั่งถึงในปจจุบันประเทศเพื่อนบานเหลานี้ยังคงไมมีกฎหมายภายในเกี่ยวกับการ
หามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไวแตอยางใด จึงเปนปจจัยหน่ึงที่ชวยสนับสนุนใหทุนระเบิดดัง
กลาวถูกนํามาใชอยางตอเนื่องอยูตอไป

ปจจุบันประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และ
โอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 แลว แตจะเห็นไดวาประเทศเพื่อนบานที่
มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยนั้น มีจํานวนเพียงสองประเทศเทานั้นที่เขารวมเปนภาคี
อนุสญัญาฉบับดังกลาว ไดแก ประเทศกัมพูชา โดยลงนามในวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1997 และให

                                         
17วิชา ฐิตวัฒน, สงครามทุนระเบิด, หนา 139-140.
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สัตยาบันเม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ.1999 และประเทศมาเลเซียโดยลงนามในวันที่ 3 ธันวาคม 
ค.ศ.1997 และใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 22 เมษายน ค.ศ.1999 แตประเทศพมา ประเทศเวียดนาม
และประเทศลาวซึ่งถือวาเปนประเทศที่มีความขัดแยงภายในประเทศเกิดขึ้นอยูบอยครั้งยังมิไดมี
การลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับน้ีแตอยางใด โดยใหเหตุผลวาประเทศของตนยังไม
มีความพรอมที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาในเรื่องดังกลาว ดังนั้นจึงจะเห็นไดวาการที่
ประเทศทั้งสามปฏิเสธไมเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา ก็เพราะเหตุวายังคงมีความตองการในการ
ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูนั่นเอง ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการใชทุน
ระเบิดดังกลาวของประเทศเพื่อนบานเหลานี้อยูตอไป ฉะน้ันประชาคมระหวางประเทศและ
ประเทศไทยจะตองเรงดําเนินการรณรงคใหประเทศตางๆ เหลานี้เขารวมลงนามและใหสัตยาบัน
ตออนุสัญญาฉบับดังกลาวโดยเร็ว อันจะนําไปสูการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศ
ตางๆ เหลานั้น และสงผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการใชทุนระเบิดเหลานี้ของ
ประเทศเพื่อนบานลดนอยลงตามไปดวย

3.3  สภาพปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย

ประเทศไทยไดรับผลกระทบและประสบปญหาตางๆ อันเน่ืองมาจากทุนระเบิด
สังหารบุคคลซึ่งทําใหประชาชนพลเรือนชาวไทยที่อาศัยอยูใกลเคียงกับบริเวณที่มีทุนระเบิด   
ดังกลาวฝงอยูไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก อาทิเชน ทําใหสูญเสียชีวิตและพิการ    
ทพุพลภาพไปเปนจํานวนมาก พ้ืนดินบริเวณตามแนวชายแดนไมสามารถนํามาใชประโยชนได  
ตองปลอยใหกลายเปนที่ดินรกรางวางเปลา ประชาชนพลเรือนชาวไทยตองอพยพโยกยายออก
จากพื้นที่ เปนตน สภาพปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยสามารถจําแนก
ไดเปน 4 ประเด็นใหญๆ ดังนี้

3.3.1  สภาพปญหาทั่วไป
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ประสบปญหาอัน

เน่ืองมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอยางมาก โดยมีประชาชน พลเรือน และทหารจํานวน
มากตองไดรับอันตรายรายแรงอาจถึงสูญเสียชีวิต หรือพิการและทุพพลภาพเปนจํานวนมาก  
ในแตละป ประชาชนพลเรือนของประเทศไทยในหลายพื้นที่จะตองดํารงชีวิตประจําวันอยูดวย
ความหวาดกลัวตอการเสี่ยงกับการสูญเสียชีวิต สูญเสียแขนหรือขา ดวงตาบอด และตองทุพพล
ภาพไปตลอดชั่วชีวิต ซึ่งสงผลกระทบตอทั้งทางดานจิตใจ สังคม และครอบครัว อันเนื่องมาจาก
สาเหตุที่พวกเขาเหลานี้มิไดเปนผูกอ และหากบุคคลใดตกเปนเหยื่อผูเคราะหรายของทุนระเบิด
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สังหารบุคคลเหลานี้ ก็จะตองถือวาเปนความโชคราย ตองตอสูดิ้นรนอยูอยางยากลําบาก โดยที่
ความชวยเหลือจากภาครัฐยังมีไมทั่วถึง และไมทันตอเหตุการณ สําหรับสถานการณเกี่ยวกับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลตามบริเวณแนวชายแดนไทยทางดานตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา 
ในเขตเจ็ดจังหวัด คือ สระแกว อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย จันทบุรี และตราด    
เปนพ้ืนที่ 532 ตารางกิโลเมตร  บริเวณทางดานตะวันตกติดกับประเทศพมา ในเขตสี่จังหวัด 
คือ เชียงราย แมฮองสอน ตาก และชุมพร เปนพ้ืนที่ 53 ตารางกิโลเมตร  บริเวณชายแดนไทย
มาเลเซีย ในเขตจังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช เปนพ้ืนที่ 87 ตารางกิโลเมตร 
และบริเวณชายแดนไทย-ลาว ในเขตจังหวัดนาน อุตรดิษฐ พิษณุโลก พะเยา และเชียงราย  
เปนพ้ืนที่ 124 ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีจํานวนประชาชนพลเรือนชาวไทยตองดํารงชีวิตประจําวัน
อยูบนความเสี่ยงที่จะไดรับอันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้เปนจํานวน 399,350 คน 
สําหรับสภาพปญหาโดยทั่วไปที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เห็นไดอยางชัดเจน และเปน
ปญหาเรื้อรังของประเทศไทยมาตั้งแตในครั้งอดีตและสืบเนื่องมาจนกระทั่งถึงปจจุบันก็คือการได
รับบาดเจ็บ พิการหรือทุพพลภาพ และการสูญเสียชีวิตของเจาหนาที่ทหารที่ดําเนินการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล รวมทั้งทหารที่ดําเนินการเดินลาดตระเวนตามบริเวณ
แนวชายแดนไทย เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งถือเปนการสูญเสีย
กําลังพลที่สําคัญไปอยางนาเสียดายยิ่ง อีกทั้งยังตองสูญเสียสุนัขสงครามไปในการดมกลิ่นเพื่อ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ไปหลายตัว ซึ่งโดยทั่วไปสนุัขสงครามที่ใชสําหรับตรวจคน
หาอาวุธเชนวานี้ก็มีอยูในจํานวนที่ไมมากนัก จึงถือเปนการลดจํานวนกําลังพลสุนัขสงครามให
กลับยิ่งนอยลงไปอีก นอกจากนี้แลวประชาชน พลเรือน จํานวนมากที่ไดรับบาดเจ็บ พิการ 
ทุพพลภาพ หรือสูญเสียชีวิตไปเปนจํานวนมาก ซึ่งไมเพียงสงผลกระทบตอตัวของบุคคลผู
ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นเอง หากแตยังสงผลกระทบตอครอบครัวของเขาเหลา
นั้น รวมทั้งสงผลกระทบตอไปยังสังคมและประเทศชาติอยางมากมายหลายประการดังที่กลาว
มาแลวในหัวขอเบื้องตนอีกดวย

3.3.2  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
ดังที่กลาวมาแลววาสาเหตุหน่ึงที่ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลใน

ประเทศไทยนั้น เน่ืองจากยังคงมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูบางในปจจุบัน ซึ่งบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่ใชทุนระเบิดเหลานี้มิใชเพียงกลุมเดียวเทานั้น หากแตประกอบดวยกลุมตางๆ 
หลายกลุม ดังนั้นในการดําเนินการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
จึงเปนไปอยางยากลําบาก และเปนปญหาสาํคัญที่ตองเรงแกไขโดยเร็ว ทั้งนี้เพ่ือใหสภาพปญหา
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ตางๆ ที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลสามารถบรรเทาลงและหมดสิ้นไปในอนาคต ปญหา
เกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สําคัญ มีดังตอไปน้ี

3.3.2.1  ปญหาบทบัญญัติกฎหมายในการหามหนวยงานและเจาหนาที่
ของรัฐใชทุนระเบิดสังหารบุคคล

ประเทศไทยตองประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน ทั้งนี้เน่ืองมาจากประเทศไทยสามารถใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อใชเปนอาวุธในการ
ปองกันประเทศไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะเหตุวาหากเปนการใชทุนระเบิดดังกลาว
โดยมีหนวยงานตางๆ ของรัฐเปนผูดําเนินการใช ทั้งนี้ไมวาจะเปนการใชโดยทหารบก ทหารเรือ 
หรือตํารวจก็ตาม ลวนแตสามารถกระทําไดทั้งสิ้น ซึ่งการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของหนวย
งานตางๆ ของรัฐน้ีจะดําเนินการใชไดโดยการปฏิบัติตามคําสั่งและคําอนุมัติของผูบังคับบัญชาที่
มีอํานาจสั่งการในเรื่องดังกลาวไดในแตละหนวยงาน ซึ่งคําสั่งและคําอนุมัติในการใหดําเนินการ
ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไมวาจะใชในบริเวณพื้นที่ใด และดําเนินการใชโดยหนวยงานใด    
ลวนแตเปนความลับทางราชการทั้งสิ้น เพราะเหตุวาเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงตอ
ความมั่นคงของประเทศไทย แตสําหรับการใชอาวุธเชนวานี้โดยประชาชนพลเรือนทั่วไปแลว 
ยอมไมสามารถจะกระทําไดทั้งสิ้น ไมวาในกรณีใด หรือสถานการณใดๆ ก็ตาม ทั้งนี้เน่ืองมาจาก 
ประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายในการหามประชาชนทั่วไปใชทุนระเบิดซึ่งปรากฏอยูใน   
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
2490 โดยไดกําหนดความหมายของทุนระเบิดไววาอยูในความหมายหนึ่งของคําวา “เครื่อง
กระสุนปน” ดังปรากฏอยูในมาตรา 4 (2) ดังตอไปน้ี

“มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
(1)…
(2) “เครื่องกระสุนปน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุน

แตก ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิด และจรวดทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรดแกส เชื้อเพลิง เชื้อโรค   
ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิด และจรวด ที่มีคุณสมบัติ
คลายคลึงกันหรือเครื่องหรือสิ่งสําหรับอัดหรือทําหรือใชประกอบเครื่องกระสุนปน”

จากบทบัญญัติในมาตรา 4 (2) นี้จะเห็นไดวามิไดมีการบัญญัติใชคําวา “ทุนระเบิด
สังหารบุคคล” ไวอยางชัดแจง คงใชแตเพียงคําวา “ทุนระเบิด” เทานั้น ซึ่งจะสามารถอนุมานได
วาวัตถุประสงคของการบัญญัติเชนวานั้น คงจะหมายรวมไปถึงทุนระเบิดทุกประเภท เพราะเหตุ
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วาทุนระเบิดเปนอาวุธสงครามที่มีอานุภาพในการทําลายที่รายแรงจึงไมตองการใหประชาชน  
พลเรือนทั่วไปสามารถนํามาใชไดอยางแพรหลาย เพราะอาจเกิดอันตราย และเกิดผลกระทบตอ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายตางๆ ของรัฐได แตทั้งนี้สวนใหญของบทบัญญัติในพระราช
บัญญัติฉบับดังกลาวมิไดบัญญัติหามหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลไวแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากขอความที่ปรากฏในมาตรา 5 ดังตอไปน้ี

“มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้ เวนแตมาตรา 8 ทวิ มิใหใชบังคับ แก
(1) อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ ปนของ

(ก) ราชการทหารและตํารวจที่มีหรือใชในราชการ
(ข) หนวยราชการที่มีหรือใชเพ่ือปองกันประเทศหรือรักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน
(ค) หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีและใชในการปองกันและรักษาทรัพยสิน

อันสําคัญของรัฐ
(ง) ราชการทหารและตํารวจตาม (ก) หรือหนวยราชการตาม (ข) ที่มอบให

ประชาชนมีและใชเพ่ือชวยเหลือราชการของทหารและตํารวจหรือของหนวยราชการแลวแต
กรณี”

ฉะน้ันบทบัญญัติในมาตรา 5(1) ดังกลาวนี้ยอมเปนสิ่งที่เนนย้ําและแสดงใหเห็นวา
การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของหนวยราชการทหารและตํารวจสามารถกระทําไดโดยถูกตอง
ตามกฎหมายซึ่งในประเด็นดังกลาวนี้จะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป แตในปจจุบันนี้
ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 แลว ดังนั้นเพื่อใหการดําเนิน
การของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกับการเตรียมการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฉบับนี้ 
ประเทศไทยจึงเริ่มมีการดําเนินการในการหามหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลอยางจริงจังและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ในความเปนจริงแลวในระยะหลายปที่
ผานมาประเทศไทยก็มิไดดําเนินการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลแตอยางใด หากแตยังคงมีทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเก็บสะสมไวในคลังสรรพาวุธ เพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษา คนควาเพื่อ
ประโยชนในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ตอไปในอนาคต

3.3.2.2 ปญหาบทบัญญัติกฎหมายในการหามกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ (Non-
state element) ใชทุนระเบิดสังหารบุคคล

ในสภาพความเปนจริงแลว จะพบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลนั้นมิใชมีแตเพียงหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น หากแตยังมีกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ 



43

(Non-state element) ดังเชนหนวยรบแบบกองโจร กลุมกบฏ และกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ 
ที่นิยมใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางแพรหลายอีกดวย ทั้งน้ีกลุมบุคคลที่มิใชรัฐเหลานี้จะใช  
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปองกันและขัดขวางการตอสูและติดตามจากกองกําลัง
ทหารฝายรัฐบาลและปกปองเสนทางขนยายเสบียงอาหารและอาวุธของกองกําลังฝายตนเอง 
เน่ืองมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลมีราคาถูกมากเมื่อเปรียบเทียบกับอาวุธชนิดอ่ืน ซึ่งกลุม
บุคคลที่มิใชรัฐตางๆ ดังกลาวนี้อยูในฐานะที่ดอยและเสียเปรียบกวากองกําลังทหารของฝาย     
รัฐบาลในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนทางดานความรู ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ และจํานวนกําลังพล 
เปนตน จึงทําใหไมสามารถมีรายไดหรืองบประมาณจํานวนมากในการจัดซื้อจัดหาอาวุธชนิด
อ่ืนๆ ไดมากนัก แตจะสามารถหาซื้อทุนระเบิดสังหารบุคคลไดในปริมาณที่มากกวา อีกทั้งยัง
เปนอาวุธที่มีประสิทธิภาพในการทําลายสูงมาก นอกจากนี้แลวสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งใน
การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางแพรหลายของกลุมบุคคลที่มิใชรัฐน้ันสืบเน่ืองมาจากกลุม
บุคคลที่มิใชรัฐตางๆ เหลานี้ไมถือวาเปนบุคคลที่อยูภายใตการจํากัดและเง่ือนไขของกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ18 เพราะเหตุวากลุมบุคคลที่มิใชรัฐ
เหลานี้มิใชบุคคลในกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ ในระบบกฎหมายนั้น กฎหมายกําหนด
ใหบุคคลเปนผูมีบทบาท ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ทั้งน้ีโดยพิจารณาจาก
สภาพความเปนจริง โดยจะหมายความวาเปนผูมีสิทธิและหนาที่โดยการรับรองแหงกฎหมาย 
กฎหมายระหวางประเทศก็เชนเดียวกัน ยอมตองมีบุคคล (person) ซึ่งหมายถึงสิ่งซึ่งสามารถมี
และสามารถใชสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายระหวางประเทศไดในนามของตน
เองตามลําพัง บุคคลที่สําคัญและมีบทบาทอยางมากในกฎหมายระหวางประเทศก็คือรัฐน่ันเอง 
ซึ่งจะหมายถึงรัฐเอกราช หรือรัฐอธิปไตย โดยจะเปนรัฐที่มีความสามารถเต็มที่ตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ เกณฑพิจารณาความเปนรัฐน้ันมีปรากฏเปนแนวทางไวใน Inter-American 
Convention หรือ Montevideo Convention on Rights and Duties of States, 1933 ขอ 1    
วารัฐควรมีองคประกอบดังนี้ มีประชากรถาวร มีดินแดนที่กําหนดได มีการปกครองและมีความ
สามารถเขาทําความสัมพันธกับรัฐอ่ืน19 ฉะนั้นเม่ือพิจารณาลักษณะของกลุมบุคคลตางๆ ดังเชน 
กลุมกองโจร กลุมกบฎ หรือกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ เหลานี้อาจมีเปาหมายเพื่อเปนรัฐ หรือ
เพ่ือปกครองรัฐในที่สุดก็ตาม และแมวาบางกรณีกลุมดังกลาวนี้อาจมีประชากรและมีดินแดนเปน

                                         
18Anita Parlow, “Toward a Global Ban on Landmines,” International Review of 

the Red Cross 307 (July 1995): 401.
19ดํารง ธรรมารักษ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ (กรุงเทพ-

มหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 49-51.
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ของตนเอง หากแตมิไดมีเอกราชหรืออํานาจอธิปไตยแตอยางใด จึงทําใหกลุมตางๆ เหลานี้มี
ลักษณะเปนกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ ดังนั้นจึงมิใชรัฐ และเม่ือมิใชรัฐก็ยอมจะไมมีและไมสามารถใช
สิทธิ หนาที่ตามกฎหมายระหวางประเทศได ทั้งนี้ในทางกลับกัน กฎหมายระหวางประเทศก็ไม
อาจบังคับใชครอบคลุมไปถึงกลุมบุคคลที่มิใชรัฐเหลานี้ไดเชนกัน

สําหรับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศจะสามารถนําบทบัญญัติตางๆ ของ
กฎหมายดังกลาวนี้มาใชไดในทันที หากเกิดกรณีที่มีการกระทําอันเปนปฏิปกษของรัฐหน่ึงเกิด
ขึ้นครั้งแรกซึ่งจะสามารถใชไดกับสถานการณดังกลาว แมวาจะไมมีการประกาศสงครามเปน
ทางการ หรือแมวารัฐฝายหนึ่งฝายใดในคูกรณีที่ขัดแยงกันจะไมยอมรับสภาพความขัดแยงนั้นๆ 
ก็ตาม จะเห็นไดวากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศนี้จะใชบังคับกับรัฐเทานั้น แมวาจะมีพิธี
สารเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ค.ศ.1977 ของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 ซึ่งใชกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ในดินแดนของรัฐที่ตกอยูระหวางกองกําลังฝายรัฐบาล และกองกําลังของฝายที่ขัดแยงหรือกลุม
ติดอาวุธอ่ืนๆ ภายใตการบังคับบัญชาที่มีความรับผิดชอบ สงผลใหสามารถนําพิธีสารฉบับนี้มา
ใชกับการพิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะระหวางประเทศไดก็ตาม แตเนื้อหาสาระของพิธีสารดัง
กลาวเนนหนักในเรื่องหลักการมนุษยชนมูลฐาน และการประกันใหความคุมครองที่ดีขึ้นสําหรับ
ผูประสบภัยจากการพิพาทดวยอาวุธเหลานั้น มิไดมีเน้ือหาสาระหามการใชอาวุธไวแตประการ
ใด เพราะฉะนั้นกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ รวมทั้งการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของกลุมบุคคลเหลานี้
จึงอาจกลาวอางไดวาตนไมอยูภายใตกรอบของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศเชนเดียว
กนั สําหรับในประเทศไทยนั้นหากมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยกลุมบุคคลที่มิใชรัฐเหลานี้
ภายในอาณาเขตประเทศไทย จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชอํานาจอธิปไตยเหนืออาณาเขต
ประเทศไทยในการจับกุมและปราบปรามกลุมบุคคลที่มิใชรัฐเหลานี้ หากมีการตรวจพบวากลุม
บุคคลดังกลาวเขามาดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลในอาณาเขตของประเทศไทย ทั้งน้ี
เพ่ือเปนการบรรเทาและยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยกลุมบุคคลเหลานี้ภายในประเทศ
ไดทางหนึ่ง โดยกระทําควบคูไปกับการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไปพลาง
กอนในขณะที่กรอบกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศยังไม
สามารถใชบังคับครอบคลุมไปถึงกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ หรือ Non-state element ไดอยางเต็มที่ 
ในขณะเดียวกันประชาคมระหวางประเทศก็ควรจะเรงดําเนินการจัดหาหนทางในการพยายาม
ขยายกรอบของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศใหสามารถ
นํามาปรับใชกับกลุมบุคคลเชนวานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการหามใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณไดอยางจริงจังและสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต ซึ่ง
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ถือไดวาเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตนเหตุและถูกตองตรงจุดมากยิ่ง
ขึ้นดวย

3.3.3  ปญหาดานการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล
ปญหาในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลถือเปนปญหาดาน

มนุษยธรรมที่ตึงเครียดและมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนความปลอด
ภัยของประชาชนพลเรือนที่อาศัยหรือสัญจรไปมาในบริเวณที่มีทุนระเบิดดังกลาวฝงอยู การ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวนี้เปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการสรางสันติภาพ การ
บูรณะประเทศ และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หากแตการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้กระทําไดอยางเชื่องชาและตองเผชิญหนากับความ
อันตรายเปนอยางมาก ดังน้ันจึงทําใหการกวาดลางและการทําลายทุนระเบิดดังกลาวมีความ
กาวหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นทุนระเบิดสังหารบุคคลสมัยใหมมีการพัฒนากาวไกล
ไปมากกวาในอดีต ซึ่งในปจจุบันจะพบวามีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีสวนประกอบของ
พลาสติกอยางกวางขวาง เน่ืองจากจะมีขนาดเล็กและมีน้ําหนักเบากวาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
ผลิตดวยโลหะ ซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีสวนประกอบของพลาสติกเหลานี้ถูกตรวจพบได
ยาก อีกทั้งการกวาดลางและทําลายตองกระทําอยางชาๆ และมีความอันตรายมาก จึงจําเปนจะ
ตองอาศัยการปฏิบัติงานที่มีความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง

อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงตองดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลตอไป ทั้งนี้เพ่ือวัตถุประสงคทางดานมนุษยธรรม ซึ่งหนวยงานที่ดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบดิสังหารบุคคลในประเทศไทยก็คือ ทหารหาญจากหนวยตางๆ ของกองทัพไทย
นั่นเอง ความสามารถในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของกองทัพไทยนี้ถือได
วามีขีดความสามารถที่สูง และมีประสบการณมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาที่
ประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลประเทศอื่น ฉะน้ันในหลายโอกาสจึงจะพบวา 
ทหารไทยที่ทําหนาที่ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไดเดินทางไปชวย
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ใหกับประเทศอ่ืนๆ อาทิเชน ประเทศอัฟกานิสถานและ
ประเทศกัมพูชา เปนตน นอกจากนี้แลวยังมีแนวโนมวาบริษัทรับจางกวาดลางทุนระเบิดสังหาร
บุคคลชื่อดัง อยางเชน บริษัท LONGO ของประเทศสโลวาเนีย มีความสนใจที่จะจางใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางในการชวยกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในภูมิภาคเอเชีย ทั้งนี้
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เพ่ือเปนไปตามเจตนารมณของมูลนิธิเจาหญิงไดอานาอีกดวย20 แตอยางไรก็ดีถึงแมวาประเทศ
ไทยจะมีความสามารถและประสบการณที่สูงในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลก็ตาม หากแตประเทศไทยก็ยังคงประสบปญหาอยูบางบางประการ ดังจะไดกลาว
ตอไปน้ี

3.3.3.1 ปญหาดานเทคนิค
ปญหาในดานเทคนิคในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของ

ประเทศไทย ยังคงเปนปญหาที่พบมากอยูในปจจุบัน เพราะเหตุวาประเทศไทยเปนประเทศ
กําลังพัฒนา ซึ่งขาดแคลนเงินทุน รวมทั้งบุคลากรผูเชี่ยวชาญและอุปกรณ ตลอดจนเทคโนโลยี
ตางๆ ที่ใชในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ดวย ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนเปนอุปสรรค
ตอการบรรลุวัตถุประสงคในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทย
เปนอยางมาก ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไดทําให
ทุนระเบิดเหลานี้กลายมาเปนอาวุธสงครามที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้น และมีระบบกลไกตางๆ 
ที่ทําใหสามารถหลบพนจากอํานาจตรวจพบของเครื่องตรวจคนทุนระเบิดไดเปนอยางดี สําหรับ
วิธีการในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้สามารถกระทําได
หลายวิธี อาทิเชน การใชเครื่องตรวจคนทุนระเบิดตรวจไปบริเวณเหนือพ้ืนดินในบริเวณตางๆ 
ซึ่งหากวาบริเวณใดที่มีทุนระเบิดเชนวานี้ซุกซอนอยู เครื่องตรวจคนทุนระเบิดก็จะสงสัญญาณ
ดังขึ้น เพ่ือบอกใหทราบวาบริเวณดังกลาวนั้นมีทุนระเบิดฝงอยู จากนั้นทหารหรือผูเชี่ยวชาญที่
ทําหนาที่ในการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลจะนําทุนระเบิดขึ้นมาจากพื้นดินและดําเนินการ
ทําลายเสีย แตวิธีการดังกลาวนี้เปนวิธีที่เสี่ยงและอันตรายมากสําหรับความปลอดภัยในชีวิตของ
ทหารหรือผูเชี่ยวชาญที่ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานั้น อีกทั้งยังใชเวลานาน
มากซึ่งบางครั้งใชเวลามากกวาสิบถึงยี่สิบชั่วโมง แตถึงกระนั้นก็ยังคงเปนวิธีการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่นิยมใชกันอยูอยางแพรหลายและเชื่อถือวาเปนวิธีที่ไดผลดีมาก
วิธีหนึ่ง ทั้งนี้ก็ยังมีขอบกพรองอยูบาง เน่ืองจากเครื่องตรวจคนทุนระเบิดนี้จะสามารถตรวจคน
ไดแตเฉพาะทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีสวนประกอบของโลหะเทานั้น จึงทําใหไมสามารถตรวจ
พบทุนระเบิดดังกลาวที่มีสวนประกอบของพลาสติกได และบางครั้งตองเสียเวลากับโลหะที่มิใช
ทุนระเบิด เพราะเมื่อเครื่องตรวจจับวามีโลหะฝงอยูใตดิน จําตองดําเนินการขุดตามวิธีการ และ
ใชเวลานานหลายชั่วโมงกวาจะทราบวาเปนเศษเหล็กฝาเบียรหรือตะปู หรือวิธีการใชยาน

                                         
20“เบลเยี่ยมใชหนูกูระเบิด ทหารไทยใชหมาดีกวา,” สกูปหนา1 ไทยรัฐ (12 มกราคม 

2543): 5.
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พาหนะขับไถเขาไปในบริเวณที่ตองสงสัยวาจะมีทุนระเบิดสังหารบุคคลซุกซอนอยูเพ่ือใหทุน
ระเบิดเหลานั้นโผลพนออกมาจากใตพ้ืนดินและนําไปทําลายตอไป วิธีการดังกลาวนี้ดูเหมือนวา
จะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพเปนอยางมาก แตถาหากใชวิธีดังกลาวนี้ในพื้นท่ีที่พ้ืนดินขรุขระ
มาก หรือเปยกชุมไปดวยน้ํา หรือบริเวณลําธาร บริเวณพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกหรือทําเกษตร
กรรม และบริเวณทุงหญาแลว การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเชนวานี้อาจไม
สามารถกระทําได อีกทั้งยังมีความอันตรายมากอีกดวย21

นอกจากนี้แลวยังอาจใชวิธีการใหสุนัขเปนผูตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคล 
โดยใหสุนัขออกดมกลิ่นตามพื้นดินในบริเวณพื้นที่ที่สงสัยวาจะมีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู 
เม่ือสุนัขไดกลิ่นดินระเบิด สุนัขก็จะหยุดลงนั่งในบริเวณใกลเคียงกับที่ไดกลิ่นดินระเบิดนั้น และ
ทหารหรือผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลจะเปนผู
ดําเนินการคนหาและนําทุนระเบิดเหลานั้นขึ้นมาเพื่อนําไปทําลายตอไป วิธีการใชสุนัขในการ
ตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้มีประสิทธิภาพที่ดีในระดับหนึ่ง เพราะเหตุวาสุนัขจะสามารถ
ตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีสวนประกอบของพลาสติกได อีกทั้งยังมีความสามารถดม
กลิ่นไดดีกวามนุษยและสัตวชนิดอ่ืนๆ หากแตตองใชระยะเวลาอันยาวนานในการฝกใหสุนัข
สามารถตรวจคนทุนระเบิดเหลานี้ได22 หรือวิธีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยการตอนฝูง
สัตว อาทิเชน โค กระบือ และแกะ เปนตน ใหวิ่งเขาไปในพื้นที่ที่มีทุนระเบิดดังกลาวฝงอยู ดวย
น้ําหนักตัวและจํานวนของฝูงสัตวเหลานี้จะสงผลใหทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูใตพ้ืนดินเกิด
การระเบิดขึ้น และฝูงสัตวเหลานั้นก็จะเสียชีวิตลง วิธีดังกลาวนี้อาจดูเหมือนเปนวิธีการที่ดีและ
ไดผล ทั้งนี้โดยมิตองสูญเสียชีวิตของมนุษยเลยแมแตนอย แตเม่ือคํานึงถึงดานมนุษยธรรมแลว 
จะเห็นไดวาเปนวิธีการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่โหดรายทารุณเปนอยาง
มาก

สําหรับประเทศไทยมีหนวยทหารที่ทําหนาที่ในการดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูหลายหนวยดวยกัน อาทิเชน หนวยนาวิกโยธิน กองกําลัง    
สุรนารี หนวยทหารชางสนาม กองกําลังบูรพา กองกําลังนเรศวร กองกําลังผาเมือง กองกําลัง 
สุรสีห กองกําลังเทพสตรี และศูนยการสุนัขทหาร อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

                                         
21Paddy Blagden, “New Technologies Needed,” DHA News (July-August 

1995): 15.
22“Technologies: Old and New,” Available from: http://www.un.org, p.1
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ซึ่งหนวยทหารตางๆ เหลานี้ไดดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณ
พ้ืนที่สําคัญๆ หลายพื้นที่มาเปนระยะเวลาหลายปแลว ดังจะเห็นไดจากการปฏิบัติภารกิจของ
กองกําลังบูรพาซึ่งไดรับมอบหมายจากกองทัพบกใหดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคล
ตามบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ตั้งแต พ.ศ.2537 จนถึงปจจุบัน สามารถกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดดังกลาวไดจํานวน 1,664 ลูก23 ในปจจุบันทหารไทยดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยวิธีการใชเครื่องตรวจคนทุนระเบิดและใชสุนัขทหารในการดม
กลิ่นทุนระเบิดดังกลาว เม่ือตรวจพบวาบริเวณใดที่สงสัยวาจะมีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูก็จะ
ใหเจาหนาที่ทหารดําเนินการกวาดลางขึ้นมาและนําไปทําลายตอไป จากขั้นตอนในการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบคุคลของหนวยทหารของประเทศไทยดังกลาวขางตน จะเห็น
ไดวาประสบปญหาอยางมากเกี่ยวกับการจัดหาอุปกรณและเครื่องมือตางๆ ที่ใชสําหรับการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ เพราะเหตุวาแตละพ้ืนที่ที่ดําเนินการกวาดลางนั้นจะมี
อุปกรณหรือเครื่องมือสําหรับตรวจคนทุนระเบิดอยูเพียงเครื่องเดียวเทานั้น อีกทั้งยังเปนเครื่อง
มือที่มีอายุการใชงานยาวนานมาเปนระยะเวลาหลายปแลว จึงไมมีความทันสมัยเพียงพอและมี
สภาพที่เกาแกอยางมาก ประกอบกับอุปกรณที่ใชในการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้นมา
จากใตพ้ืนดินแทนที่จะเปนเครื่องมือที่ทันสมัยและมีความปลอดภัยตอชีวิตของทหารผูดําเนิน
การกวาดลางอยางเพียงพอในระดับหนึ่ง ก็กลับกลายเปนการใชเสียม ซึ่งถือไดวาเปนเครื่องมือ
หลักของหนวยกวาดลางทุนระเบิดของประเทศไทย นอกจากนี้แลวเครื่องแตงกายของทหารผูทํา
หนาที่ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล อาทิเชน เสื้อเกราะและรองเทาผาใบก็
มีสวนสําคัญในการชวยลดความเสี่ยงและอันตรายที่อาจเกิดขึ้นตอชีวิตและรางกายของผูดําเนิน
การกวาดลางทุนระเบิดเหลานี้ดวย เพราะเหตุวาการใสรองเทาผาใบในการออกลาดตะเวนและ
ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวนั้น จะชวยลดแรงกดดันจากน้ําหนักตัวของผู
กวาดลางทุนระเบิดไดเปนอยางมาก เพราะหากเกิดการพลาดพลั้งไปสัมผัสทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเขา จะชวยลดอันตรายไดเปนอยางมาก จากที่อาจสูญเสียทอนขาไปทันที แตเม่ือใสรอง
เทาผาใบอาจชวยลดความรายแรงลงได ทั้งนี้อาจจะไดรับบาดเจ็บแคเพียงบริเวณขอเทา หรือ
สูญเสียนิ้วเทาขางใดขางหนึ่งเทานั้น ซึ่งรองเทาผาใบนี้ทหารผูดําเนินการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดจะตองจัดหามาใชเอง ทั้งนี้เน่ืองจากตามปกติเครื่องแบบทหารนั้น ทางราชการจะจัด
หาใหแกทหารทุกคนอยูแลวโดยเฉพาะรองเทาคอมแบท แตในการดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น รองเทาคอมแบทกลับกลายมาเปนอุปกรณที่นอกจากจะกอให
เกิดความรําคาญในขณะปฏิบัติหนาที่แกทหารผูสวมใสแลว ยังจะทําใหเกิดอันตรายตอรางกาย

                                         
23เหวัชระ, “อาวุธสงคราม,” คนหลังขาว  ไทยรัฐ (9 ตุลาคม 2542): 3.
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สูงกวาดวย หากมีความผิดพลาดเกิดขึ้น24 สําหรับการใชสุนัขทหารหรือสุนัขสงครามในการนํา
ทางและดมกลิ่นตรวจคนหาทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น จํานวนสุนัขทหารที่มีใชปฏิบัติงานอยูใน
ขณะน้ียังไมเพียงพอตอสถานการณและจํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูในอาณาเขตของ
ประเทศไทยอีกเปนจํานวนมากที่ยังคงรอการกวาดลางและทําลายอยูตอไป

นอกจากนี้แลวปญหาดานเทคนิคในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาการขาดแคลนบุคลากรและเจาหนาที่ผูมี
ความชํานาญในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในการดําเนินการ
กวาดลางและทําลายดังกลาวของทหารแตละหนวยในแตละครั้งน้ัน จะมีจํานวนทหารที่ปฏิบัติ
หนาที่เพียงจํานวนไมกี่คนเทานั้น กลาวคืออยูในชวงประมาณสามถึงหาคน ซึ่งไมเพียงพอตอ
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งมีจํานวนมากมายหลายรอยลูกในแตละพ้ืนที่ 
ฉะนั้นจึงเปนอุปสรรคที่ทําใหการปฏิบัติหนาที่ดําเนินไปอยางลาชาและยากลําบาก จึงมีความ 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดหาเทคโนโลยีที่มีความกาวหนาและทันสมัยเพ่ิมขึ้น เพ่ือนํามาใชใน
การปฏิบัติภารกิจเหลานี้ไดอยางมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิเชน      
หุนยนตเคลียรทุนระเบิดตนแบบของประเทศญี่ปุนซึ่งประกอบไปดวยทอขนาดใหญทําดวย
พลาสติกชนิดทนทาน และใชรีโมตคอนโทรลควบคุมสําหรับขับเคลื่อนภายในลอทั้งสี่ดาน โดย
จะทําการปลอยหุนยนตดังกลาวนี้ลงไปบนพื้นที่เสี่ยงภัย ทําใหสามารถลดความเสี่ยงภัยและ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับชีวิตและรางกายของมนุษยหรือแมแตสุนัขทหารไดอยางดีเยี่ยม หรือ
หุนยนตแมงมุมกูระเบิด ซึ่งประดิษฐขึ้นโดยทีมนักวิจัยคณะวิศวกรรมมหาวิทยาลัยชิบะ ประเทศ
ญี่ปุน หุนยนตดังกลาวจะถูกควบคุมดวยระบบรีโมตคอนโทรลที่สามารถตรวจทุนระเบิดที่ฝงไว
ใตดินได โดยมีอุปกรณตรวจจับโลหะความไวสูงอยูบนขาทั้งหกขางและกลองถายภาพที่เชื่อมตอ
เขากับเครื่องคอมพิวเตอร หุนยนตตัวน้ีจะมีน้ําหนักมาก ขาแตละขางหนักประมาณ 120 
กิโลกรัม ซึ่งเม่ือมันตรวจพบทุนระเบิด ก็จะทําการพนสีเปนเครื่องหมายใหรูเอาไว25 หรือเครื่อง
กวาดทุนระเบิดที่มีชื่อวา บิ๊กฟุต ซึ่งบริษัทเรดบัสประเทศอังกฤษเปนผูใหความสนับสนุนทั้งทาง
ดานการเงินและการบริหาร เครื่องกวาดทุนระเบิดนี้จะควบคุมดวยรีโมทคอนโทรล สามารถจะ
กวาดทําลายทุนระเบิดไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย26 เปนตน ซึ่งการใชหุนยนตตางๆ เหลานี้ใน

                                         
24กิ่งออ เลาฮง, “แขวนชีวิตบนเสนดาย เสี่ยงตายกูกับระเบิด,” จุดประกาย กรุงเทพ

ธุรกิจ (1 เมษายน 2543): 1.
25“สงหุนยนตลุยดงระเบิดกัมพูชา,” โลกาภิวัตน ไทยรัฐ (31 มกราคม 2543): 7.
26“เครื่องกวาดทุนระเบิด,” ไทยรัฐ (4 กรกฎาคม 2543): 7.
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การตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลจะสามารถชวยใหการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดกระทํา
ไดอยางรวดเร็วและมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้นกวาที่กระทํากันอยูในปจจุบัน การจัดหาหุนยนต
และอุปกรณตางๆ ที่มีความทันสมัยและความปลอดภัยเหลานี้ สําหรับประเทศไทยแลวคงตอง
ใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งในขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีความพรอมในเร่ืองดังกลาว    
จึงถือเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลของประเทศไทย

3.3.3.2 ปญหาดานคาใชจาย
ดังที่ไดกลาวมาแลววาทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น เปนอาวุธที่มีราคาถูกมาก

เพียงลูกละประมาณสามดอลลารสหรัฐเทานั้น หากแตราคาในการกวาดลางและทําลายนั้นมีมูล
คาสูงกวาราคาทุนระเบิดสังหารบุคคลมากมายหลายเทานัก ประกอบกับประเทศไทยเปน
ประเทศกําลังพัฒนาซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
เหลานี้ เปนผลใหการดําเนินการกวาดลางและทําลายเปนไปอยางลาชา คาใชจายในการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นโดยทั่วไป นอกเหนือไปจากคาเครื่องมือและอุปกรณที่
ใชในการกวาดลางและทําลายทางดานเทคนิคแลวยังรวมทั้งคาใชจายในการฝกอบรม คาใชจาย
ดานการจัดการ คาเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงเจาหนาที่ อุปกรณที่ใชในการติดตอสื่อสาร            
คาเวชภัณฑตางๆ คาดูแลรักษาผูประสบภัยจากทุนระเบิด คาประกันภัย และคาสินไหมทดแทน
หรือคาชดเชยอีกดวย ซึ่งคาใชจายตางๆ ในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลนี้ โดยการคํานวณรวมกับเงินสนับสนุนและคาใชจายในการสงกําลังบํารุงในการ
ทหารตอการทํางานหนึ่งครั้งจะเปนจํานวนประมาณ 300 ถึง 1,000 ดอลลารสหรัฐ27 หรือคิดเปน
เงินบาทไทยที่ 1 ดอลลารสหรัฐตอ 40 บาท เปนจํานวนประมาณ 12,000 ถึง 40,000 บาท ซึ่ง
หากจะดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวภายในระยะเวลาตอหนึ่งปงบประมาณ 
จะตองใชงบประมาณเปนเงินทั้งสิ้นประมาณ 20 กวาลานบาทตอคาใชจายของหนึ่งหนวยปฏิบัติ
การ ซึ่งในการปฏิบัติจริงแลว ประเทศไทยจะตองมีหนวยปฏิบัติการมากกวาจํานวนหนึ่งหนวย
อยางแนนอน ซึ่งอาจมีจํานวนประมาณเจ็ดถงึสิบหนวยปฏิบัติการ และจะตองใชงบประมาณสูง
ถึงกวา 220 ลานบาท ถือเปนจํานวนเงินที่สูงมากสําหรับประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากในป 
พ.ศ.2535 กองทัพบกและกองทัพเรือไดประสานความรวมมือกันในการดําเนินการกวาดลาง  
ทุนระเบิดสังหารบุคคลบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา แตเน่ืองมาจากติดขัดปญหาทางดาน

                                         
27Boutros Boutros-Ghali, “The Land Mine Crisis,” U.S. Department of State 
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งบประมาณ ซึ่งมีมูลคาสูงถึง 40.36 ลานดอลลารสหรัฐ ฉะน้ันในทางปฏิบัติจริงจึงไมสามารถ
ดําเนินไปได และในระหวางป พ.ศ.2536 ถึงพ.ศ.2537 ทางการทหารไดริเริ่มโครงการกวาดลาง
ทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยมีเปาหมายวาจะกวาดลางทุนระเบิดเหลานี้ในพ้ืนที่ 44,450 ไร หรือ
ประมาณ 71.1 ตารางกิโลเมตร แตเน่ืองจากประสบปญหาดานงบประมาณ ประกอบกับขาด
แคลนอุปกรณที่มีเทคโนโลยีสูง สงผลใหการปฏิบัติเปนไปอยางลาชากวากําหนดการที่วางไว 
จนกระทั่งปจจุบันสามารถดําเนินการกวาดลางไดเพียง 18,000 ไร หรือ 28.8 ตารางกิโลเมตร
เทานั้น28

สําหรับคาใชจายในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล
ของประเทศไทยที่ใชจายอยูในปจจุบันน้ี สําหรับหนวยกวาดลางทุนระเบิดของกองทัพบกเพียง
หนวยเดียว เดิมทีกองทัพบกมีงบประมาณในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาเพื่อความมั่นคงใน
โครงการหมูบานปองกนัตนเอง บริเวณแนวชายแดนไทย-กมัพูชา จังหวดัสระแกวสวนหน่ึง แตก็
ยังไมพอเพียงตอการปฏิบัติภารกิจในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาว นอกจากนี้แลว
คาใชจายสําหรับนายทหารหาญผูที่ตองปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงภัยอยูตลอดเวลา ในปจจุบันน้ีไดรับ
เพียงวันละ 147 บาทสําหรับนายทหารชั้นสัญญาบัตร และ 84บาทสําหรับนายทหารชั้นประทวน 
ซึ่งเงินจํานวนนี้ถือเปนอัตราคาเสี่ยงภัยรายวันของทหารผูปฏิบัติหนาที่เหลานั้น นอกเหนือไป
จากเงินเดือนราชการที่ไดรับในแตละเดือน29 สําหรับในสวนของการใชสุนัขทหารเปนผูชวยใน
การตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยนั้นตองใชงบประมาณที่สูงมากเชนกัน ทั้งนี้
ราคาสุนัขพอพันธุตางๆ ที่นํามาใชฝก จะตองนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งมีตนทุนนําเขาตัวละ
500,000 บาท ซึ่งพอพันธุและแมพันธุสุนัขเหลานี้จะสามารถผลิตลูกสุนัขไวใชปฏิบัติงานตรวจ
คนทุนระเบิดเหลานี้เฉลี่ยปละกวา 200 ตัว โดยสุนัขแตละตัวจะตองทานอาหารประมาณหนึ่ง
กิโลกรัมตอหนึ่งวัน นอกจากนี้ยังมีคาเบี้ยเลี้ยงและยารักษาโรคอีกดวย จึงจะเห็นไดวาเปนคาใช
จายที่สูงมาก30 และถึงแมวาในปจจุบันไดมีนักวิทยาศาสตรชาวเบลเยี่ยมทําการทดลองฝกหนู
ยักษเพ่ือทําหนาที่ในการตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลแทนสุนัข เพราะเหตุวามีตนทุนในการ

                                         
28Thai Government’s Efforts in Mine Action, Available from: http://www.

tmac.go.th/briefaccount.htm, p.1
29กิ่งออ เลาฮง, “แขวนชีวิตบนเสนดาย เสี่ยงตายกูกับระเบิด,” จุดประกาย กรุงเทพ

ธุรกิจ (1 เมษรยน 2542): 1.
30“เบลเยี่ยมใชหนูกูระเบิด ทหารไทยใชหมาดีกวา,” สกูปหนา1 ไทยรัฐ (12 มกราคม 

2543): 5.
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ผลิตที่นอยกวาสุนัขอยางมากก็ตาม แตหากมองในแงของความสามารถของสุนัขที่ทนกับ  
สภาพแวดลอมของประเทศไทยไดดีกวา อีกทั้งยังสามารถใชงานไดในหลายภารกิจ อาทิเชน 
เขาเวรยามเฝาฐานบิน ลาดตระเวนตรวจคนทุนระเบิด หรือสะกดรอยขาศึกเปนตน ฉะนั้น
สําหรับประเทศไทยแลวงบประมาณบาทตอบาทที่ลงทุนไปกับสนุัขยอมคุมคากวา31

จากที่กลาวมาขางตนน้ีแสดงใหเห็นวาประเทศไทยจะตองใชงบประมาณจํานวน
มาก เพ่ือดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในแตละป ประเทศไทยจึง
ประสบปญหาเกี่ยวกับดานคาใชจายเปนอยางมาก ทั้งน้ีจะเห็นไดจากในการจัดตั้งศูนยปฏิบัติ
การทุนระเบดิแหงชาตขิึน้เพ่ือดําเนนิการใหเปนไปตามพนัธกรณแีหงอนุสญัญาวาดวยการหามใช
สะสม ผลติ และโอนและการทําลายทุนระเบดิสงัหารบคุคล ค.ศ.1997 ซึง่ประเทศไทยเขาเปนภาคี
แหงอนุสัญญา รัฐบาลมีงบประมาณในการจัดตั้งศูนยดังกลาวเปนเงินจํานวนทั้งสิ้น 100,000 
บาท เงินจํานวนดังกลาวนี้ไมเพียงพอสําหรับการจัดตั้งหนวยงานดานบริหารของศูนยปฏิบัติ
การทุนระเบิดแหงชาติเสียดวยซ้ํา ทั้งนี้เจาหนาที่ของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติตอง
อาศัยเงินเดือนจากเงินยืมของกองบัญชาการทหารสูงสุดไปพลางกอน ในขณะที่แผนการดําเนิน
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เร่ิมดําเนินการไปบางแลวที่บานหนองแกว 
ตําบลโคกสูง กิ่งอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกวก็ยังไมมีความกาวหนามากนัก อีกทั้งแผนปฏิบัติ
งานในหลายพื้นที่ เชน บริเวณแนวชายแดนจันทบุรี-ตราด และดานบุรีรัมย-สุรินทร ตองเลื่อน
ออกไป เน่ืองจากไมมีงบประมาณ ตลอดจนการดําเนินการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในคลัง
สรรพาวุธที่วางแผนไววาจะตองทําลายภายในระยะเวลาสามป โดยกําหนดงบประมาณไวป
ละลานกวาบาท ก็ยังไมสามารถกระทําไดเพราะเหตุวาสํานักงบประมาณไมจายงบประมาณให
มา แตใหใชงบประมาณปกติของกองบัญชาการทหารสูงสุดซึ่งแทบจะไมมีเหลืออยูแลว และถึง
แมวาในปพ.ศ.2543 ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจะไดรับงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล
จากที่เคยไดรับในป พ.ศ.2542 เพียง 1.6 ลานบาท มาเปนจํานวน 16 ลานบาท และในป พ.ศ.
2544 อีกเปนจํานวน 40 ลานบาท แตก็ยังคงไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของศูนยฯ  
ดังกลาว ซึ่งงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหมานี้เปนงบประมาณที่จัดสรรใหแกกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการทหารสูงสุดจึงจะแบงจัดสรรใหแกศูนยปฏิบัติ
การทุนระเบิดแหงชาติตอไป มิใชงบประมาณที่จัดสรรใหแกศูนยฯดังกลาวโดยตรง ทั้งนี้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือเปนเงิน 5.5 แสนดอลลารสหรัฐ และประเทศอ่ืนไดรวมกันจัด
สรรงบประมาณมาเพื่อใชในการฝกอบรม ตลอดจนใหเครื่องมือบางอยาง อาทิเชน รถยนต

                                         
31เรื่องเดียวกัน.
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บรรทุกขนาด 2.5 และ 5 ตัน รวมทั้งสิ้น 150 คัน เปนตน แตเครื่องมือเหลานี้ยังคงถูกทิ้งคางไว
ที่ทาเรือ เน่ืองจากทางศูนยยังไมมีงบประมาณที่จะนําเครื่องมือดังกลาวออกมาใชได32 ฉะนั้นสิ่ง
ตางๆ เหลานี้จึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานคาใชจายในการดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังน้ันประเทศไทยจึง   
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงแกไขปญหาดังกลาวนี้โดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ไมวาจะเปนการขอรับความ
ชวยเหลอืจากประเทศตางๆ องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชนอื่นใดก็ตาม อันจะนําไป
สูการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ภายในประเทศไทยไดอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

สําหรับการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติที่ประสบปญหาเกี่ยวกับ
คาใชจายและงบประมาณในการจัดสรรแกการปฏิบัติการตางๆ ดังกลาวแลว ยังมีปญหาที่สําคญั
ประการอื่นที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของศูนยฯ ปญหาประการแรก คือ ศูนยปฏิบัติการ
ทุนระเบิดแหงชาตินี้เปนศูนยอํานวยการรวมหมายเลข 107 ซึ่งขึ้นตรงตอศูนยอํานวยการรวม
กองบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งเปนหนวยเฉพาะกิจจะสามารถปฏิบัติงานไดโดยกําลังพลไดรับ 
คําสั่งจากกองบัญชาการทหารสูงสุดทุกปใหมาปฏิบัติงาน ทั้งนี้เปนคําสั่งที่ออกมาแตละปไป 
และจากการที่ศูนยฯดังกลาวนี้ขึ้นตรงตอกองบัญชาการสูงสุด จึงทําใหศูนยฯไมมีนิติกรปฏิบัติ
งานประจําอยู ซึ่งกอใหเกิดอุปสรรคเปนอยางมากเพราะเหตุวาหากศูนยฯประสบปญหาเรื่อง
ใดๆ รวมทั้งปญหาดานกฎหมายศูนยฯ ดังกลาวจะตองสงเรื่องหรือปญหานั้นไปยังศูนยอํานวย
การรวมกองบัญชาการทหารสูงสุด และศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุดจะสง
เรื่องดังกลาวนี้ไปยังกรมสารบรรณทหาร (กองพระธรรมนูญ) กองบัญชาการทหารสูงสุดเพื่อเปน
ผูแกไขปญหากฎหมายที่เกิดขึ้น จากขั้นตอนที่กลาวมานี้กอใหเกิดอุปสรรคตอศูนยปฏิบัติการ
ทุนระเบิดแหงชาติเปนอยางมาก กลาวคือ ทําใหศูนยฯปฏิบัติงานไดชาลง เน่ืองมาจากตองรอ
การอนุมัติจากกองบัญชาการทหารสูงสุดกอนจึงจะสามารถดําเนินการตางๆ ได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการปฏิบัติงานดานกฎหมายและดานตางประเทศ ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหา
ดานบุคลากร ซึ่งศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ จะตองทําเรื่องขอยืมตัวมาจากหนวยทหาร
ตางๆ และจะมีการตออายุทุกปเปนรายปไป สงผลใหอาจมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรทุกป ดังนั้น
จึงอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติงานซึ่งตองหยุดชะงักลงและตองมีการเรียนรูงานใหมในทุกๆ ป 
จากปญหาดังกลาวนี้เอง ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจึงไดมีแนวความคิดในการจัดตั้งองค

                                         
32“สยองมฤตยูใตอุงชาวบาน กับระเบิดลานลูก,” สกูปหนา 1 เดลินิวส (18

พฤษภาคม 2543): 3.
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กรปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติใหเปนสากล ในลักษณะเดียวกันกับตางประเทศ กลาวคือ 
บริหารงานในรูปแบบขององคกรมหาชน ซึ่งจะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ และมี
ความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยในขณะนี้ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ กําลังศึกษาถึงความ
เปนไปไดในเร่ืองดังกลาววาศูนยจะมีความพรอมแคไหนและเปนไปไดเพียงใด

3.3.4 ปญหาดานการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลใหกลับคืนสูสังคม

ดังที่ไดกลาวมาแลววาผูที่ประสบภัยจากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลจะตอง
ไดรับบาดเจ็บและทุกขทรมานทั้งทางดานรางกายและทางดานจิตใจทุกครั้งที่เขาไปสัมผัสกับทุน
ระเบิดดังกลาว เพราะเหตุวาผูที่ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้หากไมสูญเสียชีวิต
จะตองไดรับการเยียวยารักษาบาดแผลอยางเรงดวนและโดยทันทีทันใด เพ่ือบรรเทาอาการบาด
เจ็บที่แสนสาหัสใหทุเลาลงไดบางแมเพียงเล็กนอยก็ยังดีกอนที่จะดําเนินการเยียวยารักษาขั้นตอ
ไปในโรงพยาบาลหรือหนวยงานสาธารณสุขตางๆ ซึ่งการเยียวยารักษาดังกลาวนี้จะตองใชระยะ
เวลาที่ยาวนานมาก การเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งตอง
กลายเปนผูทุพพลภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กๆ ซึ่งเปนอนาคตของชาตินี้เปนสิ่งที่สําคัญ   
อยางยิ่ง เพราะเหตุวาบุคคลเหลานี้ยอมไมสามารถชวยเหลือตนเองหรือชวยเหลือครอบครัวใน
การหาเลี้ยงชีพได ดังนั้นการบําบัดฟนฟูและการเยียวยารักษาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเหลานี้ยอมมีความจําเปนและตองกระทําโดยเรงดวน เพ่ือใหผูบาดเจ็บสามารถกลับเขาสู
ระบบสังคมและเศรษฐกิจได ทั้งน้ีโดยชวยฟนฟูสภาพจิตใจและใหกําลังใจแกผูบาดเจ็บในการ
ปรับสภาพจิตใจใหยอมรับกับความทุพพลภาพของตนเองเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดตาม
ปกติตอไป

สําหรับปญหาดานการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลให
กลับคืนสูสังคมนี้ สามารถแยกวิเคราะหออกได ดังนี้

3.3.4.1 ปญหาดานเทคนิคและคาใชจาย
การเยียวยารักษาและฟนฟูผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ เปนเรื่องที่

กระทําไดอยางยากลําบากและมีคาใชจายที่สูงมาก ทั้งนี้เน่ืองมาจากลักษณะทางธรรมชาติของ
บาดแผลที่ไดรับการสัมผัสทุนระเบิดเชนวานี้จะไดรับการติดเชื้อ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่สะเก็ด
ระเบิดและชิ้นสวนโลหะตางๆ ที่เปนสวนประกอบของทุนระเบิดสังหารบุคคลจะกระเด็นไปตาม
แรงระเบิดและเขาไปฝงตัวอยูในเน้ือเยื่อบริเวณขา และขอเทา หรือบริเวณทอนแขน ซึ่งจะสงผล
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ใหบาดแผลเกิดการอักเสบและสกปรกได33 ผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหาร
บุคคลตองการการใหโลหิตอยางสม่ําเสมอ เชนเดียวกันกับผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการถูกกระสุน
ปนหรือวัตถุระเบิดอ่ืนๆ ซึ่งปริมาณของโลหิตที่ใชในการผาตัดผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้อยู
ในอัตราระหวางสองถึงหกครั้ง ซึ่งถือวาเปนจํานวนที่บอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความตองการ
โลหิตของผูที่ไดรับบาดเจ็บจากสงครามหรือการตอสูอ่ืน อีกทั้งบาดแผลจากการผาตัดนี้จะสมาน
กันสนิทภายหลังจากการผาตัดเสร็จสิ้นเปนเวลาสี่ถึงหาวัน คาใชจายในการผาตัด เยียวยารักษา
ตลอดจนการจัดหาอวัยวะเทียมเพ่ือชวยใหผูประสบภัยเหลานี้หลุดพนจากความทุพพลภาพมี
ราคาสูงมาก โดยในประเทศกําลังพัฒนาจะเปนจํานวนเงินถึงประมาณ 3,000 ดอลลารสหรัฐ 
หรือประมาณ 120,000 บาทไทยตอผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนหนึ่งคน และถึง
แมวาผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวจะตองไดรับการเยียวยารักษาอยางทันทวงทีและทันทีทันใด
ก็ตาม แตในสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นน้ันจะเห็นไดวาผูประสบภัยทุนระเบิดโดยสวนใหญจะ
ไมไดรับการเยียวยารักษาอยางรวดเร็ว เพราะเหตุวาจากการระเบิดที่เกิดขึ้นจะทําใหผูประสบ
ภัยทุนระเบิดผูนั้นหมดสติไป หรอืไมสามารถชวยเหลือตัวเองในการนําพารางกายที่บอบช้ําและ
ไดรับบาดเจ็บน้ันออกมาจากพื้นที่ที่เกิดการระเบิดขึ้นได ฉะนั้นการเยียวยารักษาผูประสบภัย
เหลานี้จึงเปนไปอยางเชื่องชาเสมอ34

สําหรับการเยียวยา รักษา และฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลของ
ประเทศไทยนั้นมีการดําเนินการดังกลาวทั้งจากโรงพยาบาลของรัฐ โรงพยาบาลเอกชน และ
หนวยงานสาธารณสุขตางๆ ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับชุมชน อาทิเชน        
โรงพยาบาลอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนโรงพยาบาลขนาด 300 เตียง พบวามีผูประสบภัย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเขารับการรักษาจํานวน 123 คน นับตั้งแตวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2540
จนถึงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2541 โรงพยาบาลอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เปน     
โรงพยาบาลขนาด 120 เตียง มีผูไดรับบาดเจ็บจากทุนระเบิดดังกลาว จํานวน 108 คน นับตั้ง
แตวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2540 ถึงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2541   โรงพยาบาลอําเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร เปนโรงพยาบาลขนาด 60 เตียง  และโรงพยาบาลแมฮองสอนศรีสังวาลย จังหวัด

                                         
33Kenneth Anderson and Monica Schurtman, “The United Nations Response 

to the Crisis of Landmines in the Developing World,” Harvard International Law Journal
36, 2 (Spring 1995): 362.

34“Land Mine Fact,” Available from: http://www.un.org, p.1
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แมฮองสอน เปนโรงพยาบาลขนาด 120 เตียง เปนตน35  แตทั้งนี้ยังคงขาดแคลนบุคลากรผู
เชี่ยวชาญในการทําหนาที่เยียวยารักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้อยูมาก เพราะ
เหตุวาในเขตพื้นที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูใตพ้ืนดินน้ีจะเปนพ้ืนที่ที่หางไกลและอยูใน
บริเวณแนวชายแดน ซึ่งมีโรงพยาบาลและหนวยงานสาธารณสุขอยูเพียงไมกี่แหง และมีแพทย 
พยาบาลที่ปฏิบัติหนาที่ในจํานวนที่นอยเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณความตองการใชบริการของ
ผูปวยไมวาจากกรณีใดๆ ก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีทุนระเบิดฝงอยูเปนจํานวนมาก 
อีกทั้งยังมีจํานวนเจาหนาที่ผูทําการฟนฟูและบําบัดสภาพรางกายและจิตใจแกผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคลภายหลังจากไดรับการใสอวัยวะเทียมแลวที่ไมเพียงพอตอจํานวนผูประสบ
ภัยดังกลาวดวย ประกอบกับยังประสบปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช
ตางๆ ที่จําเปนตองใชสําหรับการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยจากทุนระเบิด รวมทั้งขาด
แคลนอวัยวะเทียมตางๆ ไดแก แขนและขาเทียม ซึ่งมีจํานวนที่นอยไมสามารถรองรับกับผู
ประสบภัยเหลานี้ไดอยางทั่วถึง

ปญหาที่สําคัญที่สุดในดานการเยียวยารักษาและฟนฟูดังกลาวนี้ประการหนึ่ง   
ก็คือ ปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่ใชสําหรับการเยียวยารักษาเพราะเหตุวาผูที่ประสบภัย
จากทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสวนใหญจะเปนประชาชนพลเรือนที่มีฐานะยากจน ซึ่งไม
สามารถหาเงินมาจายคารักษาพยาบาล รวมทั้งคาอวัยวะเทียมซ่ึงมีราคาที่แพงมากได โดยมี
ราคาประมาณ 125 ดอลลารสหรัฐ และหนวยงานสาธารณสุขที่ไดดําเนินการรักษาผูประสบภัย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานั้นก็มีงบประมาณที่จํากัด ดังนั้นในบางครั้งจึงไมสามารถจัดหา
อวัยวะเทียมใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางทั่วถึง เปนเหตุใหประชาชน     
พลเรือนผูสัมผัสกับทุนระเบิดเชนวานี้ตองกลายเปนผูทุพพลภาพไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
จึงตองตกเปนภาระของครอบครัว เด็กๆ ไมสามารถเดินทางไปเรียนหนังสือได ตองกลายมา
เปนขอทานและเปนภาระแกสังคมไทยในที่สุด การจัดหาอวัยวะเทียมสําหรับผูประสบภัยทุน
ระเบิดเหลานี้ลวนเปนหนาที่ของโรงพยาบาลที่ทําหนาที่ในการรักษาผูประสบภัยทั้งสิ้น ทั้งนี้โดย
ไดรับงบประมาณจากกระทรวงสาธารณสุขแตก็มีงบประมาณที่จํากัด ดังนั้นบางโรงพยาบาลจึง
จําเปนตองจัดทําขาเทียมขึ้นเองโดยใชวิธีการอยางงายๆ โดยการใชวัสดุที่มีอยูในทองถิ่นมา
ประกอบขึ้นเปนขาเทียมอยางประหยัดไปพลางกอน  สําหรับการจัดทําอวัยวะเทียมนี้ กระทรวง
สาธารณสุขมีหนวยงานในการผลิตที่สําคัญอยูที่โรงพยาบาลเลิศสิน หากแตการผลิตดังกลาวมิ
ไดเปนการผลิตขึ้นเพื่อรองรับแตเฉพาะผูทุพพลภาพจากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคล

                                         
35http://www.hrw.org/hrw/reports/1999/landmine/WEBAS1.html, p.22.
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เทานั้น แตเปนการผลิตขึ้นสําหรับผูทุพพลภาพอันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืนใดก็ตาม ฉะนั้นจึงทํา
ใหมีจํานวนอวัยวะเทียมไมเพียงพอกับความตองการประกอบกับจํานวนของผูพิการและทุพพล
ภาพจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีเพ่ิมมากขึ้นในแตละวัน และถึงแมวาปจจุบันมูลนิธิขาเทียม
ในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีไดใหบริการทําขาเทียมแกผูปวยโดยไมคิดมูลคา ซึ่งได
ใหความชวยเหลือไปแลวทั้งสิ้นจํานวน 7,455 คน โดย 30% ของผูเขารับบริการเปนผูพิการจาก
การสัมผัสทุนระเบิดสังหารบุคคล แตกระนั้นก็ยังคงไมเพียงพอตอปริมาณของผูตองการเขารับ
บริการซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ดังน้ันจึงไดมีการรณรงคใหมีการดําเนินการผลิตขาเทียม
ภายในประเทศใหมากขึ้น เพราะเหตุวาจะมีราคาถูกกวาขาเทียมที่ผลิตจากตางประเทศถึง 16 
ถึง 20 เทา โดยในขณะนี้ไดมีการรณรงคใหประชาชนทั่วไปรวมกันบริจาคตัวดึงเปดกระปองของ
เครื่องกระปองตางๆ อาทิเชน น้ําอัดลมกระปอง อาหารกระปอง หรือผลไมกระปองตางๆ     
รวมทั้ง ฝาขวดที่เปนอลูมิเนียม เปนตน ทั้งนี้เพ่ือนํากลบัมาหลอมใหมและนําไปใชประโยชน 
เปนแกนในขาเทียมไดเปนอยางดี ซึ่งการขอรับบริจาคดังกลาวนี้จะทําใหสามารถลดตนทุนใน
การผลิตขาเทียมแตละขาไดถึงขางละ 20 ถึง 30 เปอรเซ็นต36 สงผลใหสามารถผลิตขาเทียมใน
ปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นและสามารถผองถายขาเทียมเหลานี้บางสวนไปใชสําหรับรองรับผูพิการ
และทุพพลภาพอันเนื่องมาจากสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไดเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย

3.3.4.2 ปญหาดานบทบัญญัติกฎหมาย
นอกจากปญหาดานเทคนิคและคาใชจายเกี่ยวกับการเยียวยา รักษาและฟนฟู 

ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลดังที่กลาวขางตนแลว ปญหาดานกฎหมายก็เปนประเด็นหน่ึง
ที่เกี่ยวของกับการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวเชนกัน ทั้งน้ีแมวา    
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 จะกําหนดไววา "บุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 
สภาพทางกายหรือ สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได" ก็ตาม แตในความเปนจริง จะเห็นไดวายังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางบุคคล
ตางๆ อยูอยางมากมายในสังคมไทยปจจุบัน และยิ่งสําหรับผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล
นั้น ภายหลังจากที่ประสบภัยดังกลาวยอมจะมีสภาพเปนผูทุพพลภาพและพิการ กลายมาเปนผู

                                         
36“เสนทางสายใหมของตัวดึงเปดกระปองตอความหวังผูพิการ,” เดลินิวส (17 

ตุลาคม 2542): 24.
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ดอยโอกาสและผูเสียเปรียบในสังคม เม่ือเปนผูพิการและทุพพลภาพแลว ทัศนคติของสังคมตอ
บุคคลเหลานี้ยอมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยจะมองวาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
ทุพพลภาพเปนผูนาสงสาร ไมสามารถทําอะไรได จึงทําใหผูประสบภัยดังกลาวขาดโอกาสที่จะ
ไดรับการศึกษา การฝกอาชีพ และในบางครั้งอาจเปนกลุมบุคคลที่ถูกสังคมลืมเลือนไป แตเน่ือง
จากรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในมาตรา 30 ดังกลาวแลววา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ฉะนั้นผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลจึงถูก
ปกปองและคุมครองโดยกฎหมายเฉพาะสําหรับผูพิการดวยอีกทางหนึ่ง กฎหมายดังกลาว     
ไดแก พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2537 ซึ่งผูพิการและทุพพลภาพอันเนื่องมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลก็ถอืวา
เปนผูพิการที่อยูภายใตความคุมครองของพระราชบัญญัติฉบับน้ีเชนกัน ดวยเหตุนี้เองจึงทําให
ทรัพยากรมนุษยบางกลุม ดังเชน ผูพิการและทุพพลภาพไมถูกทอดทิ้งใหไรคา สรางปญหาให
กับครอบครัวและสังคม ซึ่งถือเปนการนําทรัพยากรที่เคยถูกทอดทิ้งมาใชใหเกิดประโยชน   
ขจัดการจํากัดสิทธิและเลือกปฏบิัติ อีกทั้งสงเสริมใหบุคคลทุกกลุมมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน
ในสภาพความเปนจริง แตอยางไรก็ดี เน้ือหาสาระของพระราชบัญญัติดังกลาวจะเปนการมุงเนน
ใหผูพิการเขารับการจดทะเบียนคนพิการเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนทางการแพทยสําหรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพจากสถานพยาบาลของรัฐโดยไมเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคา
อุปกรณ สิทธิประโยชนทางการศึกษา การฝกอาชีพและการประกอบอาชีพ รวมทั้งสิทธิ
ประโยชนทางสังคมในการรับบริการจากรัฐในการเปนคดีความ ติดตอกับทางราชการและจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกทั้งในอาคารสถานที่และบริเวณสาธารณะ แตเน่ืองจากประเทศไทยประสบ
ปญหาทางดานเศรษฐกิจประกอบกับงบประมาณที่ไมพอเพียงตอสภาพเงื่อนไขตางๆ ที่ระบุไว
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงทําใหการคุมครองตางๆ ไมสามารถกระทําไดอยางจริงจังและเต็มที่
มากนัก อีกทั้งการนําพระราชบัญญัติดังกลาวไปใชในการปฏิบัติจริงเพื่อคุมครองคนพิการใน
จังหวัดตางๆ ของประเทศไทยก็ยังมีความลักลั่นและไมเทาเทียมกันในแตละจังหวัด อําเภอ และ
ตําบลดวย ดังน้ันจึงสงผลใหผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลอาจไมไดรับการคุมครองจาก
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 นี้ไดอยางเต็มที่ และเพียงพอตอความ
ตองการ เพราะเหตุวาพระราชบัญญัติดังกลาวคุมครองผูพิการอันเนื่องมาจากทุกสาเหตุ มิใช
เฉพาะเจาะจงแตเพียงผูพิการจากการสัมผัสทุนระเบิดสังหารบุคคล สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประเด็นน้ีจะไดกลาวโดยละเอียดในบทที่ 5 ตอไป
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3.4  แนวโนมของสภาพปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยใน
อนาคต

ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลมาเปนระยะเวลาชานาน
แลว จากสถิติที่ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติไดดําเนินการสํารวจตั้งแตป พ.ศ.2512 ถึงป
พ.ศ.2542 พบวามีจํานวนทหารและประชาชนพลเรือนที่ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล
ทั้งสิ้นจํานวน 1,849 คน โดยมีจํานวนผูที่สูญเสียชีวิต 56 คน ผูที่ไดรับบาดเจ็บจํานวน 741 คน
และพิการทุพพลภาพอีกเปนจํานวนทั้งสิ้น 1,052 คน ฉะนั้นสถิติดังกลาวนี้จึงเปนเสมือนกระจก
สะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยวามีความรุนแรง
เปนอยางมาก ไมวาจะเปนสภาพปญหาอันเกิดจากผลกระทบของทุนระเบิดสังหารบุคคลโดย
ตรงตอประชาชนพลเรือนผูที่สูญเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ พิการและทุพพลภาพ หรือผล
กระทบโดยขางเคียงที่เกิดขึ้นตอประเทศไทย อันเปนผลมาจากการที่ทางราชการตองรับภาระใน
การเยียวยา รักษา ฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกาย และจิตใจแกผูประสบภัยทุนระเบิด
เหลานี้ซึ่งตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในแตละป แตถึงกระนั้นก็ยังไมเพียงพอตอความ
ตองการของผูประสบภัยจากทุนระเบิดดังกลาว หรือผลกระทบอื่นๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวใน    
หัวขอเบื้องตน ซึ่งในอดีตที่ผานมาในประเทศไทยยังไมมีหนวยงานใดที่จะรณรงคและใหความ
สนใจในการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยตรงและอยางจริงจัง คงมีแตเพียง
หนวยทหารตางๆ และหนวยแพทยและพยาบาลในโรงพยาบาลที่สังกัดอยูตามจังหวัดที่มีทุน
ระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูเทานั้น โดยหนวยทหารจะทําหนาที่ในการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่เปนพ้ืนที่ในการเดินลาดตระเวน และพ้ืนที่ที่ไดรับแจงวามีประชา
ชนพลเรือนประสบเหตุไดรับบาดเจ็บจากการเขาไปสัมผัสกับอาวุธเชนวานี้เทานั้น แตการกวาด
ลางและทําลายดังกลาวก็มิไดรับการสนับสนุนที่เพียงพอในดานงบประมาณ สวัสดิการ บุคลากร 
ตลอดจนอุปกรณตางๆ ที่ใชในการกวาดลางและทําลาย ดังนั้นจึงทําใหการกวาดลางและทําลาย
ดําเนินการไปไดอยางเชื่องชาและมีความเสี่ยงอันตรายที่สูงมาก ประกอบกับแพทยและพยาบาล
ในโรงพยาบาลหรือหนวยอนามัยตางๆ ในเขตพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลจะทําหนาที่โดย
ประสานงานรวมกับองคกรเอกชน หรือองคการระหวางประเทศตางๆ ในการใหความชวยเหลือ 
ดูแล รักษาพยาบาล และเยียวยาฟนฟูสมรรถภาพแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ทั้งที่ใน
ความเปนจริงแลวยังมีประชาชนชาวไทยที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดนที่ตองตกเปนเหยื่อของ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้อยูตลอดเวลา นอกจากนี้แลวประเทศไทยยังตองประสบปญหาเกี่ยวกับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูอยางตอเนื่อง และจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศตามธรรม
ชาติ สงผลใหทุนระเบิดดังกลาวในประเทศขางเคียงไหลและเคลื่อนเขามาในอาณาเขตของ
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ประเทศไทย และกลายมาเปนปญหาตอทหารและประชาชนพลเรือนชาวไทยที่มีฐานะและความ
เปนอยูที่ลําบากอยูเปนทุนเดิมอยูแลว ใหตองทุกขทนและลําเค็ญยิ่งขึ้นไปอีกตอไปอยางไมมีวัน
สิ้นสุด ตราบเทาที่ยังคงมีลมหายใจอยูและตราบเทาที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลยังคงซอนตัวใตพ้ืน
ดินอยูตอไป

ในปจจุบันประชาคมระหวางประเทศไดตระหนักและใหความสนใจเกี่ยวกับทุนระเบิด
สังหารบุคคลมากขึ้น อีกทั้งรณรงคใหประเทศตางๆ เห็นความสําคัญในการแกไขและขจัดปญหา
ที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจัง ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกประเทศหนึ่ง
ของประชาคมระหวางประเทศจึงเร่ิมหันมาใหความสนใจกับปญหาดังกลาวมากขึ้นตามไปดวย 
ในความเปนจริงประเทศไทยยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว แต
ปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น ลวนเปนปญหาที่สืบ
เน่ืองมาจากการใชทุนระเบิดตั้งแตในครั้งอดีต ทั้งจากประเทศไทยเอง จากประเทศเพื่อนบาน 
และจากชนกลุมนอยหรือกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ที่ลักลอบนําทุนระเบิดเหลานี้เขามาฝงไว
ในอาณาเขตของประเทศไทย ฉะน้ันเม่ือประชาคมระหวางประเทศไดรวมกันในการรณรงคและ
ผลักดันใหเกิดกระแสสังคมโลกเกี่ยวกับการหามการใช การสะสม การผลิตและการโอนทุน
ระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจัง จนกระทั่งไดมีการจัดทําความตกลงระหวางประเทศในเรื่องดัง
กลาวขึ้น ไดแก อนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 เพ่ือนํามาบังคับใชแกประเทศภาคีตางๆ อยาง
จริงจังและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ไดรับความเห็นชอบจากประเทศ
ตางๆ อยางมากมาย รวมทั้งจากประเทศไทยดวย จึงสงผลใหหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐ 
และภาคเอกชน หันมาใหความสนใจและตระหนักถึงความอันตรายและความโหดรายทารุณที่
เกดิขึ้นจากอาวุธเชนวานี้ที่มีตอประเทศไทยในภาพรวมได อยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ตลอดจนรวม
มือกันในการพยายามแกไขและขจัดปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในทุกๆ ดานใหบรรเทาเบาบางลง ไม
วาจะเปนการเรงดําเนินการกวาดลาง และทําลายทุนระเบิดในพื้นที่ตางๆ หลายพื้นที่ การจัดหา
อวัยวะเทียมใหแกผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มมากขึ้น หรือการเยียวยารักษา
และฟนฟูสมรรถภาพดานรางกาย และจิตใจใหแกผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ 
ซึ่งตองใชระยะเวลาที่ยาวนานและใชงบประมาณที่สูงมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบําบัดสภาพ
จิตใจในการยอมรับกับสภาพความพิการหรือทุพพลภาพที่เกิดขึ้นกับตนเองได ทั้งนี้เพ่ือให
บุคคลเหลานั้นสามารถทํางานหาเลี้ยงชีพชวยเหลือตนเองและครอบครัว มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
และไมเปนภาระของครอบครัวและสังคมตอไปในอนาคต จากการที่ประเทศไทยเขารวมกับ
ประชาคมระหวางประเทศในการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอาวุธสงครามที่ไม
สามารถจํากัดเปาหมายในการประหัตประหารชีวิตบุคคลตางๆ ไดนี้ ถือเปนนิมิตหมายอันดีใน
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การแสดงใหเห็นถึงการแสดงบทบาทที่สําคัญของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศอีกทางหนึ่ง
ดวย

สภาพปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบันน้ี 
หากเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลว จะเห็นไดวาประเทศ
ไทยประสบปญหาดังกลาวนี้รุนแรงนอยกวาประเทศอื่นๆ รวมทั้งในดานความสามารถในการ
เยียวยาและแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น  ประเทศไทยกย็ังสามารถกระทําไดในระดับที่สูงกวา
ประเทศเพื่อนบานเหลานั้น แตหากมองแตเพียงเฉพาะภายในประเทศไทยเพียงประเทศเดียว
เทานั้น ยอมจะเห็นไดวาประเทศไทยเองก็ตองประสบกับอุปสรรคและความยากลําบากอยาง
มากในการพยายามแกไขและขจัดปญหาที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล เพราะเหตุวาประเทศ
ไทยมีพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูใตดินเปนจํานวนสูงถึงเกือบ 800 ตารางกโิลเมตร 
และในแตละวันจะมีจํานวนทหารและประชาชนพลเรือนจํานวนมากตองประสบภัยและไดรับบาด
เจ็บจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ ซึ่งการแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี ประสิทธิภาพตอง
อาศัยปจจัยหลายประการ อาทิเชน การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ของภาค
รัฐที่เกี่ยวของ บุคลากรและเจาหนาที่ผูมีความเชี่ยวชาญในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล งบประมาณสําหรับคาใชจายตางๆ ทั้งในดานการกวาดลางและทําลาย และดาน
การเยียวยารักษาผูประสบภัยจากทุนระเบิด เปนตน ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้ประเทศไทยไม
สามารถจัดหาไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องงบประมาณเพราะเหตุวารัฐบาลไทยและ
หนวยงานตางๆ ยงัมิไดใหความสนใจหรอืรับทราบปญหาเกีย่วกบัทุนระเบดิสงัหารบคุคลมากนกั
จึงทําใหปญหาเหลานี้มิไดรับการแกไขอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ และถูกทิ้งรางไวใหแก
หนวยทหารและหนวยแพทยพยาบาลหรือหนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดดังกลาว
ฝงอยูเปนผูดําเนินการแกไขปญหาแตเพียงลําพัง

แตในปจจุบันน้ีเน่ืองจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช 
สะสม ผลิต และโอนและทําการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ฉะน้ันจึงทําใหรัฐบาล
ไทยหันมาใหความสนใจตอปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น รัฐบาล
และกระทรวงการตางประเทศจึงไดดําเนินการประสานงานกับกระทรวงกลาโหมและสามเหลา
ทัพ เพ่ือใหมีการยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางสิ้นเชิง รวมทั้งใหปฏิบัติตามพันธกรณี
ตางๆ ของอนุสัญญาฉบับนี้ดังจะไดกลาวตอไปในเบื้องหนา ซึ่งในขณะนี้ไดพยายามดําเนินการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวในเขตพื้นที่ตางๆ อยางเรงดวน รวมทั้งการพยายามเพิ่ม
ขีดความสามารถในการเยียวยารักษาผูประสบภัยทุนระเบิดทั้งทางดานรางกายและจิตใจ โดย
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การขอการสนับสนุนทางดานงบประมาณจากรัฐบาล หนวยงานระหวางประเทศ และองคกรเอก
ชนตางๆ มารองรับเพ่ือใหการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้สามารถกระทําไดในระยะเวลาที่รวดเร็ว
กวาที่เปนอยูในปจจุบัน ฉะน้ันแนวโนมทางดานการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทย
ยอมจะลดลงและปราศจากการใชโดยสิ้นเชิงตอไปในอนาคต หากแตปญหาตางๆ เกี่ยวกับทุน
ระเบิดเหลานี้ในประเทศไทยนั้นสวนใหญลวนมีสาเหตุมาจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของ
ประเทศเพื่อนบานทั้งสิ้น รวมทั้งชนกลุมนอยและกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ที่กระจายกําลัง
อยูบริเวณแนวชายแดนที่ติดกับประเทศไทย ซึ่งยังคงมีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูสืบเนื่อง
จนถึงปจจุบันและจะยังคงใชสืบตอไปในอนาคตดวย ทั้งนี้เน่ืองจากประเทศเพื่อนบานสวนใหญ
ยังมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ประกอบกับยังคงมีความขัดแยงภายใน
ประเทศระหวางรัฐบาลและกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ อยู จึงสงผลใหประเทศไทยตองประสบ
ปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอันเนื่องมาจากสาเหตุดังกลาวอยูเร่ือยไปจนกระทั่งถึงใน
อนาคต เพราะเหตุวาในขณะที่ประเทศไทยดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้  
ตอไป ทุนระเบิดสังหารบุคคลชุดใหมก็จะถูกฝงใตพ้ืนดินไมวาจะเปนในบริเวณประเทศเพื่อน
บานแลวทุนระเบิดดังกลาวเคลื่อนที่ตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ
เขามาในประเทศไทย หรือจะเปนการลักลอบเขามาฝงไวในอาณาเขตประเทศไทยก็ตาม ยอม
ทําใหปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดดังกลาวยังคงเกิดขึ้นตอไปเรื่อยๆ ตราบเทาที่ประเทศเพื่อนบาน
และกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ยังคงใชทุนระเบิดเชนวานี้ตอไป

สําหรับสภาพปญหาดานการกวาดลางและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของ
ประเทศไทยนั้น ไมวาจะเปนปญหาทางดานเทคนิค หรือปญหาทางดานคาใชจาย ในปจจุบันน้ี
กําลังไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากทางราชการเพิ่มมากขึ้น ถึงแมวาจะตองใชเวลายาว
นานกวาที่จะไดรับการอนุมัติงบประมาณในการสนับสนุนและชวยเหลือดังกลาวกต็าม รวมทั้ง
การชวยเหลือจากประเทศตางๆ ตลอดจนหนวยงานระหวางประเทศและองคกรเอกชนใน
จํานวนที่เพ่ิมมากขึ้นจากในอดีตอีกดวย ดังนั้นสภาพปญหาเหลานี้จึงกําลังไดรับการเยียวยาและ
แกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลใหแนวโนมของปญหาดานการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวของประเทศไทยในอนาคตจะบรรเทาเบาบางลง ทั้งนี้จะ
ตองกระทําควบคูไปกับการกระตุนใหรัฐบาลรวมทั้งภาคเอกชนหันมาใหความสนใจและเห็นถึง
ความสําคัญในการเรงแกไขปญหาดังกลาวใหมากและจริงจังยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในขณะนี้ เชน
เดียวกับสภาพปญหาดานการเยียวยารักษา และฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่ง
กําลังไดรับความสนใจและเอาใจใสจากภาครัฐเพ่ิมมากขึ้นพอสมควร อันเปนผลสืบเนื่องมาจาก
การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาว หากแตการแกไขปญหานี้จะตองใชความอดทนและ
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ระยะเวลายาวนานหลายสิบป จึงจะสามารถสัมฤทธิผลไดอยางสมบูรณ อยางไรก็ตามการ
พยายามใหความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยดังกลาว ยอมเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาสภาพปญหา
ดังกลาวมีแนวโนมที่จะลดลงและประสบความสําเร็จในการแกไขปญหามากยิ่งขึ้นตอไปใน
อนาคต แตทั้งนี้การพยายามเชนวานี้จะตองมีการกระทําที่จริงจัง สมํ่าเสมอและตอเนื่องตอไป
อยางไมหยุดชะงัก  อีกทั้งตองอาศยักลไกทางกฎหมายมาเปนตัวจักรสําคัญในการกระตุนใหการ
แกไขปญหาตางๆ ดังกลาวดําเนินไปไดอยางจริงจัง และเปนรูปธรรม ไมวาจะเปนการออก
กฎหมาย และคําสั่งตางๆ เกี่ยวกับการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลในทุกๆ ดาน ตลอดจนจัดหา
มาตรการตางๆ ในการลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย และคําสั่งตางๆ ดังกลาว รวมทั้งมาตรการหรือ
กฎเกณฑใดๆ ในการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งกลไกทาง
กฎหมายเหลานี้จะทําใหปญหาอันเกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยสามารถ
บรรเทาเบาบางลงไดอยางแทจริง



บทที่ 4

วิวัฒนาการของหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
ที่เก่ียวกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล

เม่ือการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไดกลายมาเปนมรดกแหงความรายแรงและคุกคาม
ตอชีวิตมนุษยตกทอดมาตั้งแตครั้งอดีตจนถึงปจจุบัน เปนผลใหนานาประเทศเริ่มมองหากฎ
เกณฑตางๆ เพ่ือนํามาใชปองกันและแกไขปญหาดังกลาวมิใหลุกลามใหญโตมากขึ้นกวาที่
ประสบอยูในขณะนี้ ซึ่งกฎเกณฑหนึ่งที่สามารถนํามาประยุกตใชไดอยางดีเยี่ยมก็คือ กฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศที่มีวิวัฒนาการของกฎเกณฑเกี่ยวกับการหามใชและจํากัดการใช
อาวุธ จนกลายมาเปนการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลดังเชนปจจุบัน กฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศเปนกฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกบุคคลจากผลกระทบของสงคราม ซึ่งแทที่
จริงแลวเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับเราทุกคน อยางไรก็ตามเปนที่นาเสียดายยิ่งเพราะกฎหมายนี้ยัง
ไมเปนที่รูจักกันแพรหลายนัก เชน เราจะไดรับความชวยเหลือในโอกาสใด และจะไดรับความคุม
ครองในแงใด กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศนี้ไดรับจุดดลบันดาลใจมาจากหลักการแหง
มนุษยธรรมและเนนความสําคัญในการใหความคุมครองแกบุคคล1 กลาวคือเปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคหลักอยูที่การใหมนุษยไดรับการคุมครองจากการคุกคามและจากภยันตรายตางๆ 
ของการขัดกันทางกําลังทหารหรือจากสถานการณตางๆ ของการใชความรุนแรงของมนุษยเพ่ือ
ที่จะคุมกันบูรณภาพของบุคคล และไปไกลถึงสิ่งแวดลอมของบุคคลดวย2 กฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศนั้นปรากฏขึ้นเม่ือใดไมเปนที่ประจักษอยางชัดแจงเน่ืองจากไมมีหลักฐานเปน
ลายลักษณอักษรที่แนชัด และไมปรากฏวาบุคคลใดเปนผูริเริ่ม กฎเกณฑตางๆ เกิดขึ้นเพ่ือที่จะ
จํากัดผลลัพธที่เกิดจากความโหดรายทารุณจากการสูรบ ซึ่งยังคงพบเห็นไดในทุกๆ วัฒนธรรม 
ผูนําทางทหารในทวีปตางๆ พยายามจํากัดผลกระทบที่เกิดจากสงครามและการสูรบ โดยการ
สรางกฎเกณฑขึ้นมาผูกพันใหตองปฏิบัติตาม ครั้นในศตวรรษที่ 19 จึงเร่ิมมีการกลาวถึง
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศไวเปนลายลักษณอักษรโดยผานทางงานเขียนของบุคคล
สองทานคือ Henry Dunant และFrancis Lieber ซึ่งเปนการเขียนถึงประสบการณความเจ็บปวด
                                         

1ฟรองซัวส โบรี, กําเนิดและพัฒนาการของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ, 
แปลโดย จรวยพร ธรณินทร (กรุงเทพมหานคร: สภากาชาดไทย), หนา 1.

2คริสตอฟ สวินนารสกี, “กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน” 
แปลโดย ประสิทธิ์ เอกบุตร, วารสารนิติศาสตร 27, 4 (ธันวาคม 2540): 1171.
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จากสงคราม โดยไดรับแนวคิดมาจากงานเขียนชื่อ “สัญญาประชาคม” หรือ “The Social 
Contract” ของ Jean-Jacques Rousseau ซึ่งปรากฏในป ค.ศ.1762 ดังนี้ “สงครามมิใชความ
สัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย หากแตเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ซึ่งแตละบุคคลกลาย
เปนศัตรูตอกันโดยบังเอิญเทานั้น ทั้งน้ีมิใชในฐานะที่เปนมนุษยหรือเปนพลเมือง หากแตใน
ฐานะของทหาร มิใชในฐานะเปนสมาชิกของประเทศแตเพราะเปนผูปกปองประเทศ และคงอยู
ในสถานภาพของทหารตราบเทาที่ยังมีการสูรบและเม่ือทหารวางอาวุธ พวกเขาก็จะกลับมาเปน
ประชาชนธรรมดาอีกครั้ง”3 จะเห็นไดวาประวัติศาสตรของการวิวัฒนาการทางดานกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศนั้นเปนวิวัฒนาการของความสมดุลระหวางความจําเปนทางดาน
ทหาร (Military Necessity) และความจําเปนทางดานมนุษยธรรม (Requirement of Humanity) 
ซึ่งเดิมทีเดียว ในชวงกลางของศตวรรษที่ 19 กฎเกณฑทางดานมนุษยธรรมที่นํามาใชปฏิบัติตอ
ผูไดรับเคราะหกรรมนั้น เปนกฎเกณฑทางดานจารีตประเพณีที่นํามาใชแตเฉพาะในกรณีของ
การพิพาทดวยอาวุธระหวางประเทศเทานั้น4ตอมาจึงไดมีการพยายามพัฒนาและสรางกฎเกณฑ
ทางดานมนุษยธรรมใหมๆ ขึ้นเพ่ือใหตอบสนองกับสถานการณการพิพาทตางๆ ที่เปลี่ยนแปลง
ไป รวมทั้งมีการสรางกฎเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการหามใชและการจํากัดการใชอาวุธในการทํา
สงครามหรือการพิพาทดวยอาวุธระหวางประเทศรวมถึงการพิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะ
ระหวางประเทศขึ้นอีกดวย

4.1 ที่มาของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคล

แนวความคิดที่จะกําหนดหลักเกณฑในการทําสงครามหรือกฎ ขอบังคับ ในการทํา
สงครามนั้นไดเกิดขึ้นในทุกสังคม โดยไมจํากัดภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาลักษณะของ
การทําสงครามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันลวนมีสวนชวยในการกอใหเกิดการพัฒนากฎหมายวา
ดวยสงครามทั้งสิ้น เม่ือการทําสงครามมีการพัฒนาขึ้นไปในรูปแบบตางๆ การใชอาวุธในการทํา
สงครามก็ยอมมีการพัฒนาขึ้นตามไปดวย และเม่ือมีการกําหนดกฎเกณฑทางดานมนุษยธรรม
ขึ้นซึ่งตอมาไดพัฒนามาเปนกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอันเปนการผสมกลมกลืนกับ
กฎหมายวาดวยสงครามในอดีต จึงมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชอาวุธในการทํา

                                         
3Hans-Peter Gasser, International Humanitarian Law (n.p., n.d.), pp.6-7.
4Adam Roberts and Richard Guelff, Document on the Laws of War (Oxford: 

Clarendon, 1982), p.2.
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สงครามซึ่งตอมาไดพัฒนามาสูการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในปจจุบัน ดังนั้นอาจกลาวได
วากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลมีที่มาดังนี้

4.1.1  ความตกลงระหวางประเทศ (International Agreement)
กฎเกณฑที่เกี่ยวกับการใชทุนระเบิดนั้นปรากฏอยูในหลักเกณฑตางๆ ของกฎหมาย

จารีตประเพณีระหวางประเทศโดยการประมวลไวในรูปของความตกลงพหุภาคีซึ่งไดรับการยอม
รับอยางแพรหลายจากนานาประเทศ เปนการพยายามสรางความสมดุลระหวางผลประโยชน
ทางทหารและการตระหนักถึงผลทางดานมนษุยธรรม5 ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
กับการหามใชและการจํากัดการใชอาวุธที่สําคัญ ซึ่งตอมาไดวิวัฒนมาสูการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลในปจจุบัน ดังจะไดกลาวถึงโดยสังเขปดังตอไปน้ี

1. ปฏิญญากรุงเซนตปเตอรสเบอรกมิใหใชในการสงคราม ซึ่งกระสุนการยิงที่
สามารถระเบิดได ที่มีน้ําหนักต่ํากวา 400 กรัม ค.ศ.1868 (1868 St. Petesburg Declaration 
Renouncing the Use, in Time of War, of Explosive Projectiles Under 400 grammes 
Weight)

ปฏิญญาฉบับดังกลาวนี้ถือเปนความพยายามขั้นแรกของประชาคมระหวาง
ประเทศในการหามใชอาวุธเฉพาะอยางในการทําสงคราม เปนการตระหนักถึงกฎหมายวาดวย
มนุษยธรรมในการจํากัดวิธีใชอาวุธของคูพิพาทในการพิพาทที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนอาวุธที่กอใหเกิด
อันตรายรายแรงตอมนุษยอันถือไดวาขัดกับหลักกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม6 สําหรับเนื้อหา
สาระโดยสังเขปของปฏิญญาฉบับน้ีเปนการหามใชวัตถุระเบิดหรือกระสุนการยิงที่สามารถ
ระเบิดได ที่มีน้ําหนักต่ํากวา 400 กรัม ในการทําสงคราม ซึ่งจะเห็นไดวามิไดมีการกลาวไวอยาง
ชัดเจนวาวัตถุระเบิดหรือกระสุนการยิงดังกลาวหมายรวมถึงทุนระเบิดสังหารบุคคลดวยแตอยาง
ใด

2. แถลงการณกรงุเฮก ค.ศ.1899 ฉบับที่ 2 วาดวยการหามใชแกสที่กันการหายใจ 
หรือกอใหเกิดผลรายตอการหายใจ (1899 Hague Declaration 2 Concerning Asphyxiating 
Gases) เปนการหามใชแกสที่กันการหายใจหรือสงผลทําใหไมสามารถหายใจได และแถลง
การณกรุงเฮก ค.ศ.1899 ฉบับที่3 วาดวยการหามใชกระสุนปนที่เม่ือยิงเขาสูรางกายมนุษยแลว

                                         
5Paul J. Lightfool, “The Landmine Review Conference : Will the Revised 

Landmine Protocol Protect Civilians?,“ Fordham International Law Journal 18, 4 (April 
1995): 1534-1535.

6Ibid., pp.1535-1536.
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จะเกิดมีการขยายตัวขึ้น (1899 Hague Declaration 3 Concerning Expanding bullets) ซึ่ง
แถลงการณกรุงเฮก ค.ศ.1899 ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 นี้เปนการยืนยันถึงหลักการหามคูพิพาท
ใชวิธีหรือวิธีการสงครามซึ่งกอใหเกิดการบาดเจ็บหรือทุกขทรมานโดยไมจําเปน การประชุม ณ 
กรุงเฮกในป ค.ศ.1899 นี้ถือเปนความพยายามแรกที่ประสบความสําเร็จในการประมวลขอบเขต
ของกฎหมายวาดวยการสงครามภาคพื้นดิน (the laws of land warfare)7 และถือเปนการ
พัฒนาการหามใชอาวุธในการทําสงครามอีกขั้นหน่ึง แตยังมิไดมีการระบุถึงการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลไวโดยแจงชัดแตอยางใด

3. อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.1907 ฉบับที่ 4 วาดวยกฎหมายและจารีตประเพณีใน
การทําสงครามภาคพื้นดิน (1907 Hague Convention IV Respecting the Laws and 
Customs of War on Land) อนุสัญญาฉบับน้ีเปนการปรับปรุงแกไขใหมของอนุสัญญากรุงเฮก 
ค.ศ.1899 ฉบับที่ 2 โดยมีการประมวลกฎเกณฑตางๆ ในการทําสงครามภาคพื้นดินใหมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แตมิไดกลาวถึงการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลแตอยางใด

4. พิธีสารกรุงเจนีวา ค.ศ.1925 วาดวย การหามใชสารพิษ แกส ที่กันการหายใจ
หรือแกสพิษอ่ืนๆ และแบคทีเรียในวิธีการสงคราม (1925 Geneva Protocol for the Prohibition 
of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological 
Methods of Warfare) พิธีสารฉบับน้ีเปนการประมวลกฎเกณฑสืบตอจากหลักเกณฑของ
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในการหามใชอาวุธที่กอใหเกิดการบาดเจ็บหรือทุกข
ทรมานโดยไมจําเปน และยังรวมถึงหลักเกณฑในการหามใชอาวุธ วิธีการสงครามที่กอใหเกิด
ผลกระทบโดยไมจํากัดอีกดวย8 พิธีสารฉบับนี้มีเน้ือหาสาระเกี่ยวกับการหามใชสารพิษ แกสที่
กันการหายใจหรือแกสพิษอ่ืนๆ รวมทั้งเชื้อแบคทีเรียในการทําสงคราม และยังเปนความตกลง
ระหวางประเทศฉบับแรกที่ไมหามแตเฉพาะการใชเทานั้น แตยังหามการผลิต การสะสมและการ
โอนอาวุธเฉพาะอยางอีกดวย แตก็มิไดมีการกําหนดคํานิยามหรือความหมายของสารพิษแตละ
ชนิดที่ระบุในพิธีสาร อีกทั้งยังไมครอบคลุมถึงการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลดวย

5. พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1977 ฉบับที่ 1 (1977 
Additional Protocol I to the Geneva Conventions of August 12, 1949) อนุสัญญาเจนีวา 
ค.ศ.1949 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองผูที่ไดรับเคราะหกรรมจากสงคราม ซึ่งพิธีสารเพิ่มเติม
อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1977 ฉบับที่ 1 นี้ มุงคุมครองผูที่ไดรับเคราะหกรรมจากการพิพาท
ดวยอาวุธระหวางประเทศ และขยายขอบเขตไปสูสงครามเรียกรองอิสรภาพและการพิพาทเนื่อง

                                         
7Ibid., p.1536.
8Ibid., p.1537.
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จากการแบงแยกสีผิวดวย9 พิธีสารฉบับน้ีกลาวถึงการหามใชอาวุธที่กอใหเกิดการบาดเจ็บหรือ
ทุกขทรมานโดยไมจําเปนและยังกลาวถึงการหามใชอาวุธที่กอใหเกิดความเสียหายโดยไม
สามารถจํากัดเปาหมายได แสดงใหเห็นวาพิธีสารหามการใชวิธีและวิธีการสงครามบางอยางแต
มิไดหามเกี่ยวกับการใชอาวุธเฉพาะอยาง เพราะฉะนั้นจึงมิไดระบุชนิดของอาวุธที่กอใหเกิดการ
บาดเจ็บหรือทุกขทรมานโดยไมจําเปนรวมทั้งอาวุธที่กอใหเกิดความเสียหายโดยไมสามารถ
จํากัดเปาหมายไดวาประกอบดวยอาวุธชนิดใดบาง จึงถือไดวามิไดมีการระบุถึงการหามใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไวโดยแจงชัด

6. อนุสัญญาวาดวยการหามหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนิดที่กอให
เกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุ หรือกอใหเกิดผลโดยไมจํากัดเปาหมาย ค.ศ.1980 
(Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional 
Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate 
Effects 1980) อนุสัญญาฉบับนี้เปนการยืนยันถึงหลักเกณฑในการคุมครองประชาชนพลเรือน
จากผลกระทบของสงครามและหามใชวิธีและวิธีการสงครามที่กอใหเกิดการบาดเจ็บและทุกข
ทรมานโดยไมจําเปน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม10อีกทั้งยังเปนอนุสัญญาที่หาม
การใชอาวุธตามแบบบางชนิดในการทําสงครามแตมิไดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของ
อาวุธไวมากนัก กลาวแตเพียงวาประเทศใดที่เปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับน้ี จะตองรับรองและ
เขาเปนภาคีแหงพิธีสารของอนุสัญญาฉบับนี้อยางนอย 2 พิธีสาร  อยางไรก็ตามอนุสัญญา ค.ศ.
1980 ฉบับนี้ถือไดวาเปนความพยายามในการจํากัดการใชทุนระเบิด11 ซึ่งเปนตนกําเนิดของ
อนุสัญญาวาดวยการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล แตเปนการหามไวอยางหลวมๆ ไมเครงครัด
มากนัก และมิไดหามการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล อีกทั้งยังไมครอบคลุมถึงการหามใชทุน
ระเบิดที่สงจากระยะไกล และทุนระเบิดแบบสามารถจําแนกชนิดของเปาหมายได หรือ Smart 
mines ดวย

7. พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 ค.ศ.1996 วาดวยการหามหรือการจํากัดการใช
ทุนระเบิด กับระเบิดและอาวุธอ่ืนๆ (Amended Protocol on Prohibitions or Restrictions on 

                                         
9Ibid., p.1538.
10Maurice Aubert, “The International committee of the Red Cross and the 

Problem of Excessively Injurious or Indiscriminate Weapons, International Review of the 
Red Cross 279 (November - December 1990): 484-485.

11Jody Williams, “Landmines and Measures to eliminate Them,” International 
Review of the Red Cross 307 (July 1995): 378.
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the Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices 1996)  พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับน้ีเปน
พิธีสารที่ออกมาแกไขพิธีสารฉบับที่ 2  ผนวกอนุสัญญาวาดวยการหามหรือการจํากัดการใช
อาวุธตามแบบบางชนิด ค.ศ.1980 ซึ่งไมสามารถนํามาใชคุมครองประชาชนพลเรือนจาก
อันตรายของทุนระเบิดไดอยางเต็มที่ ดังจะเห็นไดจากขอ 4 ที่อนุญาตใหทําการฝงทุนระเบิดไว
ในบริเวณที่เปนเขตอาศัยของประชาชนพลเรือนได ถาหากบริเวณที่ฝงดังกลาวอยูใกลกับเปา
หมายทางทหาร กลาวคือ เปาหมายที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพตอการกระทําทางทหารและการ
เขายึดหรือทําลายเปนประโยชนตอทางการทหาร ซึ่งการอนุญาตดังกลาวเปนการเอื้อประโยชน
แกผลประโยชนทางการทหารมากกวาดานมนุษยธรรม เปนตน  ดังนั้นพิธีสารแกไขเพ่ิมเติม
ฉบับที่ 2 ค.ศ.1996 จึงไดเกิดขึ้น พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 นี้กลาวถึงการหามใชทุนระเบิด 
กับระเบิดและอาวุธอ่ืนๆ ซึ่งมีการใหคําจํากัดความของอาวุธที่ตองหามไวในขอ 2 ซึ่งประกอบ
ดวย ทุนระเบิด (Mine) ทุนระเบิดที่สงจากระยะไกล (Remotely-delivered mine) ทุนระเบิด
สังหารบุคคล (Anti-personnel mine)  กับระเบิด (Booby-trap) และอาวุธอ่ืนๆ (Other devices) 
พิธีสารฉบับน้ีหามการใชทุนระเบิดไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตามตอประชาชนพลเรือน หาม
การใชทุนระเบิดโดยไมจํากัดเปาหมายในการใชทั้งน้ีเพ่ือคุมครองประชาชนพลเรือนจากผล
กระทบของทุนระเบิดเหลานั้น และหามการใชทุนระเบิดที่สงจากระยะไกลเวนแตจะไดมีการทํา
แผนที่หรือบันทึกสถานที่ที่ฝงทุนระเบิดดังกลาวไวอยางถูกตองหรือมีกลไกในการทําลายตนเอง
แกทุนระเบิดอยูภายในทุนระเบิดเหลานั้นแลว ถึงแมวาในทางทฤษฎีการบันทึกสถานที่ที่ฝงทุน
ระเบิดไดอยางถูกตองตรงกับความเปนจริงน้ันเปนสิ่งที่กําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้หากแตใน
ความเปนจริงแลวจะเห็นไดจากสงครามตางๆ ในอดีตที่ผานมา ซึ่งพบวาการทําแผนที่หรือ
บันทึกที่ระบุตําแหนงในการฝงทุนระเบิดเหลานั้นไวจะคลาดเคลื่อนและไมตรงกับความเปนจริง
นอกจากนี้แลว พิธีสารฉบับน้ียังถือเปนความพยายามในการกําหนดขอบเขตของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการใชทุนระเบิดในการพิพาทดวยอาวุธ อีกทั้งยังเปนการขยายขอบเขตออกไปครอบ
คลุมถึงการหามใชทุนระเบิดในการพิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะระหวางประเทศหรือความ  
ขัดแยงภายในประเทศดวย12 อยางไรก็ตามพิธีสารฉบับน้ีประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
กลาวคือ สามารถคุมครองประชาชนพลเรือนไดมากยิ่งขึ้น สามารถทําใหมีการบันทึกตําแหนง
ในการฝงทุนระเบิดและหามใชทุนระเบิดที่สงจากระยะไกลเวนแตจะไดทําการบันทึกสถานที่ที่มี

                                         
12Michael J. Matheson, “Current Developments The Revision of the Mines 

Protocol,” American Journal of International Law 91, 1(January 1997):160.
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การฝงทุนระเบิดไวอยางถูกตอง หรือสรางระบบกลไกในการทําลายตนเองแกทุนระเบิด13 แตถึง
แมวาพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 ค.ศ.1996 นี้จะสามารถครอบคลุมถึงการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลก็ตาม แตมีการกลาวหามไวเฉพาะในขอ 4 ซึ่งหามการใชแตเฉพาะทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่ไมสามารถถูกตรวจจับไดโดยเครื่องตรวจหาทุนระเบิดทั่วไปเทานั้น ประกอบกับ
มีทุนระเบิดและกับระเบิดหลายชนิดที่ถูกหามใชภายใตกรอบของพิธีสารฉบับนี้ ฉะนั้นจึงอาจทํา
ใหหลายฝายเกิดความสับสนในสาระสําคัญของตัวพิธีสารได นานาประเทศจึงเล็งเห็นความจํา
เปนและความสําคัญในการจัดใหมีความตกลงระหวางประเทศที่หามทุนระเบิดสังหารบุคคลไว
เปนการเฉพาะ และเปนการหามโดยสมบูรณเพ่ือใหประเทศตางๆสามารถเขาใจสาระสําคัญของ
การหามทุนระเบิดสังหารบุคคลไดงายมากยิ่งขึ้นกวาพิธีสารฉบับนี้ ดวยเหตุนี้เองอนุสัญญาวา
ดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 จึงไดถือ
กําเนิดขึ้น

8. อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอนและการทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล ค.ศ.1997 (Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production 
and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction 1997) ถือเปนความตกลง
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการหามใชและการจํากัดการใชอาวุธฉบับแรกที่มีการหามใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณไวเปนการเฉพาะ ซึ่งจะทําใหประชาชนพลเรือนไดรับการ     
ปกปองคุมครองจากอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลมากยิ่งขึ้นกวาที่ไดรับจากความตกลง
ระหวางประเทศอื่นๆ ที่ผานมาในอดีต สําหรับสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้จะไดกลาวโดย
ละเอียดในหัวขอ 4.4 ตอไป

4.1.2  กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ (Customary International Law)
จารีตประเพณีระหวางประเทศ  หมายถึง การปฏิบัติหรือทาทีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ

ซึ่งรัฐยอมรับวาผูกพันเปนกฎหมายเรียกอีกอยางหนึ่งวา กฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศเปนสิ่งที่ปฏิบัติสืบตอกันมาและมีการยอมรับวาตองปฏิบัติตาม ไมจําเปนตองเกิดจาก
ความตกลง หรือเกิดจากความสมัครใจโดยชัดแจง แตอาจมาจากความยินยอมโดยปริยายก็ได 
กลาวคือ เม่ือพฤติการณทําใหอนุมานไดวารัฐยอมรับการปฏิบัติ ซึ่งกระทํากันอยางกวางขวาง

                                         
13A.P.V. Rogers, “Mines, Booby-traps and Other Devices,” International 

Review of the Red Cross 279 (November-December 1990) :525.
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หรือสมํ่าเสมอ วามีผลอยางกฎหมายแลว ก็มีผลผูกพันได14 จารีตประเพณีที่มีแรงบังคับแหง
กฎหมายแสดงถึงประเพณีซึ่งมีหนาที่ประจําติดอยู ซึ่งหมายความวา การเฉยเมยไมแยแสตอ
การปฏิบัติอันมีแรงบังคับดังกลาว อาจมีผลถึงการถูกลงโทษ การกระทําตอบและการบังคับ    
ดังน้ันจารีตประเพณีระหวางประเทศจึงเปนความรับผิดชอบของรัฐหน่ึงซ่ึงมีตอรัฐอ่ืนๆ15

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศนับไดวาเปนที่มาที่สําคัญอันหน่ึงของกฎหมายระหวาง
ประเทศในหลายๆ เรื่อง รวมทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ซึ่งเปนการพัฒนามาจาก
หลักจารีตประเพณีในการปฏิบัติของรัฐตางๆ แมวาตอมาในสมัยปลายศตวรรษที่ 19 จะไดมีการ
ประมวลความตกลงระหวางประเทศเกิดขึ้นมากมาย แตกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ
ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญอยูเชนเดิม แตจากการที่กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศไมไดอยู
ในรูปของลายลักษณอักษร จึงทําใหกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศมีความไมแนนอน 
จึงไดเกิดการพัฒนาการที่สําคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศขึ้น คือความพยายาม
รวบรวมกฎเกณฑจารีตประเพณีที่สําคัญแหงกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศเขามาอยูใน
รูปของลายลักษณอักษร เชน ในป ค.ศ.1856 มีการรับเอาปฏิญญาปารีสวาดวยสงครามทาง
ทะเล (Paris Declaration on Maritime War) เปนตน16

อยางไรก็ตาม แมจารีตประเพณีระหวางประเทศของกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศจะถูกรวบรวมในรูปของสนธิสัญญาและความตกลงระหวางประเทศแลว ก็มิไดหมาย
ความวากฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในเรื่องนี้จะหมดความสําคัญลงไป เพราะ
สําหรับประเทศที่ไมไดเปนภาคีของสนธิสัญญาก็จะถูกผูกพันใหปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะที่
เปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ นอกจากนี้ในกรณีที่มิใชสนธิสัญญาที่เปนการรวบ
รวมกฎหมายแตหลักเกณฑในสนธิสัญญาฉบับน้ีกลายมาเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ จะทําใหประเทศที่ไมไดเปนภาคีในสนธิสัญญานั้น ยอมถูกผูกพันในฐานะที่เปน
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศไดเชนกัน ในกฎหมายระหวางประเทศนั้น หลักเกณฑที่
มาจากบอเกิดที่แตกตางกัน ไมกอใหเกิดปญหาในเรื่องศักดิ์ของกฎหมาย เพราะเหตุวาถามอง

                                         
14ดํารง  ธรรมารักษ ,  ความรู เบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 27-28.
15นพนิธิ สุริยะ, กฎหมายระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร 

จํากัด, 2537), หนา 45.
16R.S. Chavan, An Approach to International Law (New Delhi: Sterling 

Publishers, 1978), p.238.
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ในดานของรูปแบบแลว บอเกิดของกฎหมาย (ความตกลงระหวางประเทศและจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ) มีความเทาเทียมกัน เม่ือเปนเชนน้ัน ในกรณีที่สนธิสัญญาประมวลกฎหมายนํา
หลักกฎหมายจารีตประเพณีมาบัญญัติไว ความสัมพันธของกฎหมายทั้งสองประเภทนี้ จึงเปน
ไปในลักษณะของการทับซอนกันอยูกลาวคือ มีผลควบคูกันไป หาใชการแทนที่กฎหมายจารีต
ประเพณีโดยกฎหมายลายลักษณอักษรไม17 หลักเกณฑตางๆ ของกฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศนั้นโดยมากจะเปนหลักทั่วไปในการวางหรือจํากัด พฤติการณทางการทหาร 
และถึงแมวาหลักทั่วไปเกี่ยวกับการใชอาวุธจะมีความหมายนอยมากเมื่อนํามาใชในการปฏิบัติที่
เกิดขึ้นจริง แตกระนั้นหลักเกณฑของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศก็ยังถือเปนที่มาที่
จําเปนของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการใชอาวุธในการสูรบ หลักจารีต
ประเพณีนี้ใชในการแกไขเพ่ิมเติมในลักษณะที่เปนเสมือนกรอบสําหรับใหคําแนะนําในการ
ประชุมระหวางประเทศที่จัดใหมีขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ดังเชน เม่ือ
ประเทศตางๆ ละเมิดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชอาวุธในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
เปนอยางมาก จึงไดจัดใหมีการประชุมระหวางประเทศขึ้นเพื่อหาขอแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดย 
ใชจารีตประเพณีระหวางประเทศ มาเปนหลักสําคัญในการพิจารณาหาขอแกไขนั้น เปนตน  
หลักทั่วไปที่มีความสําคัญที่สุดซึ่งถือวาเปนหลักหนึ่งของกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศที่นํามาใชกับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ คือ หลักในการใชอาวุธในการพิพาท
ดวยอาวุธ โดยการจํากัดขอบเขตของวิธีหรือวิธีการสงคราม และหามคูพิพาทในการใชอาวุธที่
กอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน รวมทั้งหามใชอาวุธที่
ขาดความแมนยําในการโจมตีและหามโจมตีตอผูที่มิใชพลรบ นอกจากนี้ยังใหคํานึงถึงผล
ประโยชนทางการทหารควบคูไปกับผลทางดานมนุษยธรรมในการใชอาวุธตางๆ ดวย และจาก
หลักตางๆ ดังกลาวนี้เองไดพัฒนาไปสูการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในเวลาตอมา ถึงแมวา
หลักเกณฑในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้จะยังคงเปนเพียงสิ่งซึ่งยังไมเปนกฎหมาย แม
วาจะเปนที่ปรารถนาอยางยิ่งวาสมควรจะเปนกฎหมาย (lex ferenda) ก็ตาม แตในปจจุบันซ่ึง
ประชาคมระหวางประเทศใหความสําคัญตอการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอยางมาก จึง
ทําใหหลักเกณฑในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลมีแนวโนมที่จะชัดเจนวากําลังพัฒนาไปสู
การเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ หรือเปนสิ่งซ่ึงเปนกฎหมายใชบังคับอยูแลว 
(lex lata) และจะตองไดรับการพิสูจน ซึ่งขอพิสูจนที่เห็นไดอยางชัดเจนในปจจุบันก็คือ หาก
ประเทศใดยังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู ก็จะถูกประชาคมระหวางประเทศประณามอยาง

                                         
17ศารทูล สันติวาสะ, “การประมวลกฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายระหวาง

ประเทศ,” วารสาร กฎหมายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 19, 1 (มกราคม 2542): 205.
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หนัก ดังเชนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งยังไมเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสมผลิต
และโอนและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 และถูกทั่วโลกประณามอยูอยางมาก
ในขณะน้ี ดวยเหตุนี้เองจึงถือไดวาหลักเกณฑในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งเปน lex 
ferenda อยูกําลังจะพัฒนาไปสูการเปน lex lata ในกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศใน
อนาคตอันใกลนี้ ฉะน้ันหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศจึงมีสวนสําคัญอยางมากใน
การสรางกรอบของการหามใชหรือการจํากัดการใชอาวุธในการพิพาทดวยอาวุธในกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ และในทางกลับกันเม่ือใดที่กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
หรือความตกลงระหวางประเทศใดๆ ไมสามารถใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้นขณะนั้นได ก็จะนําหลัก
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในเรื่องของหลักของความเปนมนุษยและหลักในการปก
ปองคุมครองประชาชนพลเรือนในการพิพาทดวยอาวุธมาใชในการแกไขปญหาแทน18 ดังน้ัน
หลักเกณฑตางๆ ของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศจึงสามารถนํามาปรับใชแกทุก
กรณีและใชบังคับไดกับทุกประเทศ ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาทุกประเทศจะตองใหความเคารพ
และปฏิบัติตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศเสมอไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตาม19

4.1.3  คําตัดสินของศาล (Judicial Decisions) และขอคิดเห็นของนักกฎหมาย
ระหวางประเทศ (Writing of Publicists)

คําพิพากษาของศาลระหวางประเทศ หรือศาลในประเทศที่เกี่ยวกับสงครามนั้นได
เปนที่ยอมรับนับถือ และมีบทบาทที่สําคัญตอกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสงครามตลอดมา
อาทิเชน คําพิพากษาของศาลทหารระหวางประเทศ ณ เมืองนูแรมเบอรก และกรุงโตเกียว ซึ่ง
ไดจัดตั้งขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of 
Justice) ศาลระหวางประเทศแหงอดีตยูโกสลาเวีย (International tribunal for the former 
Yugoslavia) ศาลระหวางประเทศแหงรวนัดา (International tribunal for Rawanda) เปนตน 
คําพิพากษาของศาลตางๆ เหลานี้ที่ตัดสินเกี่ยวกับการใชอาวุธในวิธีการสงครามในอดีตที่ผาน
มา ลวนเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนามาสูการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งสิ้น 

                                         
18Alicia H. Petrarca, “An Impetus of Human Wreckage? : The 1996 Amended 

Landmine Protocol,” California Western International Law Journal 27, 1 (Fall 1996): 214-
215.

19Jean-Marie Henckaerts, “Study on Customary Rules of International 
Humanitarian Law : Purpose, Coverage and Methodology,” International Review of the 
Red Cross 835 (September 1999): 661.
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ดังเชนคําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศในคดีชองแคบคอรฟู20 (Corfu Channel 
case) ขอเท็จจริงในคดีโดยยอมีดังตอไปน้ี ในป ค.ศ.1946 เรือพิฆาตแหงราชนาวีอังกฤษสองลํา 
คือ เรือ Saumarez และเรือ Volage ขณะแลนอยูในชองแคบคอรฟู ดานเหนือไดชนทุนระเบิด
และไดรับความเสียหายอยางหนัก  ทําใหมีทหารประจําเรือเสียชีวิตถึง 44 นาย และบาดเจ็บอีก 
42 นาย แมวาในป ค.ศ.1944 และ ค.ศ.1945 อังกฤษจะไดออกกวาดลางทุนระเบิดในบริเวณ
ชองแคบดังกลาวแลวก็ตามและไมพบทุนระเบิดแตอยางใดหากแตมีการวางทุนระเบิดใหมถึง
กวา 20 ลูก รัฐบาลอังกฤษไดดําเนินการฝายเดียวเพื่อกวาดทุนระเบิด โดยมีเง่ือนไขวาการ
กวาดทุนระเบิดดังกลาวตองไดรับความยินยอมจากรัฐบาลอัลบาเนียกอน แตรัฐบาลอัลบาเนียมิ
ไดยินยอมและจะถือวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิดอธิปไตยของอัลบาเนีย21 ตอมาขอ
พิพาทนี้ไดถูกเสนอตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ซึ่งไดทําการตัดสินวารัฐบาลอัลบาเนียจะ
ตองรับผิดชอบตอรัฐบาลอังกฤษในความเสียหายอันเปนผลมาจากการวางทุนระเบิดในชองแคบ
คอรฟู ซึ่งเปนการวางทุนระเบิดในภาวะสันติ จากคําพิพากษาในคดีชองแคบคอรฟูนี้ถึงแมวาจะ
เปนการใชทุนระเบิดที่ใชในทะเล หรือ sea mines มิใชทุนระเบิดสังหารบุคคลก็ตาม แตก็ถือได
วาคําพิพากษาดังกลาวไดวิวัฒนาการมาสูการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล เพราะเหตุวาผล
ของการใชทุนระเบิดที่ใชในทะเลและผลของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นเปนเชนเดียวกัน 
กลาวคือ ทําใหบุคคลผูบริสุทธิ์และไมเกี่ยวของกับการพิพาทที่เกดิขึ้นตองไดรับความเดือดรอน
และเสียหายจากทุนระเบิดเหลานี้ไปดวย เชนเดียวกันกับคดีระหวางนิคารากัวและสหรัฐอเมริกา 
กลาวคือ ในเดือนกันยายน ค.ศ.1981 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาพยายามที่จะทําใหรัฐบาลซานดินิส
ตาสูญเสียเสถียรภาพทางการเมือง โดยการใหการสนับสนุนดานอาวุธแกกลุมกบฏคอนทราในป 
ค.ศ.1983 สภาคองเกรสไดจัดหาเงินทุนใหแกบริษัทอเมริกันซึ่งทําหนาที่ใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของกลุมกบฏคอนทรา และในเดือนมกราคม ค.ศ.1984 กลุมกบฏคอนทราไดทําการ
วางทุนระเบิดไวในเขตทาเรือของประเทศนิคารากัวเพื่อปองกันการขนถายอาวุธจากประเทศคิว
บาและโซเวียต และประกาศเตือนเรือตางๆ มิใหเขาใกลเขตทาเรือดังกลาว หากแตคําเตือน
เหลานี้มิไดรับความสนใจแตอยางใด สองเดือนตอมาเรือประมงขนาดเล็กของนิคารากัวแลนไป
ชนทุนระเบิดไดรับความเสียหายและในเดือนถัดมาเรือพาณิชยจํานวนหกลําจากหาประเทศ 
แลนไปชนทุนระเบิดในเขตนานน้ําของนิคารากัว ศาลยุติธรรมระหวางประเทศตรวจพบวา

                                         
20Brian Olwsley, “Landmines and Human Rights: Holding Producers 

Accountable,” Syracuse Journal of International Law & Commerce, 21(Spring 1995):205.
21จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 

2539), หนา 331.
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ประธานาธิบดีสหรัฐเปนผูออกคําสั่งในการวางทุนระเบิดในเขตทาเรือของนิคารากัวในป 
ค.ศ.1984 รวมทั้งวางทุนระเบิดในเขตนานน้ําภายในและทะเลอาณาเขตของนิคารากัวอีกดวย 
ยิ่งไปกวานั้นสหรัฐอเมริกามิไดทําการประกาศเตือนวามีทุนระเบิดอยูในเขตดังกลาวแตอยางใด 
การกระทําดังกลาวนี้ถือเปนการละเมดิตอกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งอนุสัญญากรุงเฮก ฉบับ
ที่ 8 ขอ 3 วางหลักไววารัฐจะตองทําการประกาศเตือนรัฐอ่ืนๆ ใหทราบวามีการวางทุนระเบิดใน
บริเวณใดบางไมวาในภาวะสันติหรือภาวะสงคราม นอกจากนี้แลวสหรัฐอเมริกายังละเมิดตอ
บูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยของนิคารากัวอีกดวย ศาลยุติธรรมระหวางประเทศตัด
สินวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกนิคารากัว22 เปนตน

สําหรับขอคิดเห็นของนักกฎหมายระหวางประเทศก็นับวามีความสําคัญในการ
พัฒนากฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ การอางขอคิดเห็น
ของนักกฎหมายระหวางประเทศมีขึ้นครั้งแรกในคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ23 สวนใน
เร่ืองน้ําหนักของขอคิดเห็นน้ัน ขึ้นอยูกับความมีชื่อเสียงของนักกฎหมายระหวางประเทศเทาๆ 
กับเหตุผลที่นํามาใชสนับสนุนขอคิดเห็นของตน ขอคิดเห็นของนักกฎหมายระหวางประเทศใน
สวนที่เกี่ยวกับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศนั้นจะถูกหยิบยกมาเปนหลักฐานอางอิงอยู
เสมอในประเด็นที่ใกลเคียงกัน ซึ่งความสําคัญของขอคิดเห็นตางๆ มิไดลดนอยลงแตอยางใด  
ถึงแมวาจะปรากฏการประมวลกฎหมายตางๆ เพ่ิมมากขึ้นก็ตาม ในความเปนจริงความสําคัญ
ของขอคิดเห็นเชนน้ีบางครั้งจะเพ่ิมมากขึ้นในการใชเปนหลักฐานในการอธิบายบทบัญญัติ
กฎหมายตางๆ มากมาย เปนตัวเชื่อมตอระหวางบทบัญญัติกฎหมายตางๆ สูกฎหมายอื่นๆ 
และตอที่มาอ่ืนๆ ของกฎหมาย อีกทั้งมีสวนชวยในการวเิคราะหปญหาตางๆ ดวย24 ขอคิดเห็น
ของนักกฎหมายระหวางประเทศตางๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
ลวนถือเปนที่มาหนึ่งที่มีสวนชวยในการพัฒนาและผลักดันใหเกิดการสรางหลักเกณฑในการ
หามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งปรากฏอยูในอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ดวยเชนกัน

                                         
22http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions/isummaries/inussummary 86062/htm, 

p.16.
23โอสถ โกศิน, คดีอาชญากรสงครามไอคมัน, (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา 319.
24Adam Robert and Richard Guelff, Document on the Laws of war, pp.7-8.
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4.1.4  บทบาทของหนวยงานระหวางประเทศตางๆ (The Role of Various 
International Bodies)

สําหรับบทบาทของหนวยงานระหวางประเทศตางๆ ในการพัฒนากฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการหามใชและการจํากัดการใชอาวุธในการ
สงครามนั้น คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (the International Committee of the Red 
Cross) หรือ ICRC ถือเปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก กลาวคือ ในป
ค.ศ.1969 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดจัดการประชุมและวางหลักการใหประเทศผู
เปนฝายในการพิพาทละเวนจากการใชอาวุธที่กอใหเกิดความทุกขทรมานอยางแสนสาหัส อาวุธ
ที่ขาดความแมนยําในการโจมตีโดยที่ไมสามารถแบงแยกเปาหมายระหวางพลรบและประชาชน
พลเรือนได25 และในอีกหลายปตอจากนั้นไดมีสวนสําคัญในการกําหนดหลักเกณฑตางๆ เกี่ยว
กับการหามใชหรือการจํากัดการใชอาวุธตางๆ ในการสงครามอีกมากมาย สําหรับการหามใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศปฏิบัติหนาที่ในการชวยเหลือผู
บาดเจ็บและปวยไขในสนามรบมาเปนเวลาชานาน ไดพบวามีพลรบและประชาชนพลเรือน
จํานวนมากมายที่ตองไดรับความทุกขทรมานอยางแสนสาหัสจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
ในการสงครามในแตละวัน ซึ่งในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ไดทําการรักษาเยียวยาผูประสบภัย
จากทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากกวา 30,000 คนทั่วโลก โดยรวมมือกับหนวยงานทองถิ่น
ในแตละประเทศดังนั้นในป ค.ศ.1993 คณะกรรมกาชาดระหวางประเทศจึงไดจัดใหมีการประชุม
ระหวางผูนําทางทหาร เจาหนาที่ของรัฐ นักการทูต นักกฎหมายและผูเชี่ยวชาญทางการแพทย
ขึ้น และในชวงตนป ค.ศ.1994 จึงมีขอสรปุในการรณรงคการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล26

ความเจ็บปวดความทุกขทรมานและความนาสะพรึงกลัวที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเปน
หนทางนําไปสูคําถามที่วาอาวุธสงครามขนาดเล็กเหลานี้สรางผลประโยชนใหกับทางการทหาร
คุมคาจริงหรือ เพราะฉะนั้นคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศจึงไดพยายามตอไปในการ
รณรงคใหมีการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณ รวมทั้งการกวาดลางและทําลายทุน

                                         
25Yves Sandoz, Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain 

Conventional Weapons: Extract from International Review of the Red Cross (January-
February 1981) (n.p., n.d.), p.5.

26Cornelio Sommaruge, “Land-mines: From Global Negotiations to National 
and Regional Initiatives,” Disarmament: A Periodic Review by the United Nation 19, 2 
(1996): 20.
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ระเบิดสังหารบุคคลและการใหความชวยเหลือตอผูประสบภัยจากทุนระเบิดดังกลาวดวย27 นอก
จากคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศแลวองคการสหประชาชาติก็มีบทบาทสําคัญในเรื่อง
ดังกลาวเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการมีสวนรวมไมวาจะเปนในภาคทฤษฎีหรือการปฏิบัติงาน
ภาคสนาม โดยไดจัดตั้งหนวยงาน ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงสหประชาชาติ หรือ UN Mine 
Action Centres ขึ้นเพื่อประสานงานกับรัฐบาลประเทศตางๆ ในการใหความรูและความชวย
เหลือแกประเทศที่ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล โครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชา
ชาติหรือ UNDP ใหการชวยเหลือในเรื่องโครงการปฏิบัติการทุนระเบิด (mine action 
programmes) หรือขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ หรือ UNHCR ที่ใหความชวยเหลือใน
การหามาตรการในการลดความเสี่ยงภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งมีบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือแกผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายในประเทศ นอกจากนี้แลวองคการสหประชาชาติยังได
กําหนดมาตรฐานระหวางประเทศในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 
(International Humanitarian Standard for Mines Clearance) เปนตน รวมทั้งองคกรเอกชน 
(NGOs) ตางๆ ซึ่งรวมรณรงคตอการหามใช ผลิต สะสมและโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล อาทิ
เชน องคการ Vietnam Veterans of America และ International Campaign to Ban Landmine 
องคการ Human Rights Watch เปนตน  จากบทบาทของหนวยงานระหวางประเทศตางๆ 
เหลานี้นี่เองที่มีสวนสําคัญในการกอใหเกิดการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้นอยางเปน
รูปธรรมในปจจุบัน อีกทั้งยังชวยกระตุนและผลักดันใหรัฐบาลของประเทศตางๆ เขารวมเปน
ภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอนและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล 
ค.ศ.1997 รวมทั้งเสนอแนะและเรียกรองใหหนวยงานดานมนุษยธรรมตางๆ ที่เกี่ยวของใหความ
ชวยเหลือและรวมมือกันในการปฏิบัติงานทางดานมนุษยธรรมแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในประเทศตางๆ ทั่วโลกอีกดวย

4.1.5  อิทธิพลอ่ืนๆ
นอกจากที่มาตางๆ ของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอันเปนรากฐานของ

หลักการหามใชและการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวมาขางตนแลว ยังมี
อิทธิพลอ่ืนๆ ที่มีสวนชวยพัฒนาหลักการหามใชและการจํากัดการใชอาวุธที่มีในอดีตมาสูหลัก
ดังกลาวในปจจุบัน อิทธิพลที่สําคัญที่สุดไดแก มติขององคการสหประชาชาติ แตเดิมน้ันมติของ
องคการสหประชาชาติโดยทฤษฎี จะถือวาไมมีผลบังคับในทางกฎหมายและไมถือวาเปนที่มา

                                         
27Peter Herby, “Arms transfers, Humanitarian Assistance and International 

Humanitarian Law,” International Review of the Red Cross 325 (December 1998): 690.
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ของกฎหมายระหวางประเทศ  แต ในทางปฏิบัติแลวถือวามติ เหลานี้ เปนคําแนะนํา 
(Recommendation) ซึ่งเปนการเชื้อเชิญหรือชักชวนหรือแนะนําใหกระทําการ ไมมีคาบังคับใน
ตัวเอง แตอาจชวยกอใหเกิดกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศขึ้นไดในลักษณะอ่ืน28 ถึงแม
วาขอมติจะไมมีผลทางกฎหมาย แตขอมติก็เปนแนวทางที่จะกอใหเกิดกฎหมายไดในอนาคต 
โดยเปนแนวทางใหรัฐสมาชิกไวเปนบรรทัดฐานในการทําขอตกลงระหวางกันและอาจเปนแนว
ทางเพื่อใหรัฐสมาชิกยึดเปนแนวทางปฏิบัติอันอาจกอใหเกิดกฎหมายจารีตประเพณีได ถาหาก
รัฐไดยึดถือปฏิบัติเปนจํานวนมาก และเชื่อวาเปนกฎหมายที่จะตองปฏบิัติตาม (opinio juris)29

เม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหาร
บุคคล จะเห็นไดวามีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีคาบังคับอยางออน (soft-law) แทบทั้งสิ้นไมวา
จะอยูในรูปของขอมติ คําแนะนํา ปฏิญญาหรืออ่ืนๆ ในลักษณะที่ใกลเคียงกันซ่ึงกระทําโดยองค
กรของรัฐบาล หรือองคกรเอกชน30 สําหรับปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไมวาจะเปน
การกวาดลางและทําลาย การหามใชหรือการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยทุนระเบิดดัง
กลาว สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติและคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนไดใหความสน
ใจอยางมากในการเรงแกไขและขจัดปญหาเหลานี้ ดังน้ันจึงไดมีการออกขอมติตางๆ ในเร่ือง
เกี่ยวกับทุนระเบดิสังหารบุคคลขึ้น อาทิเชน มติของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนที่ 1993/83 
เกี่ยวกับผลกระทบจากการพิพาทดวยอาวุธที่เกิดขึ้นตอเด็กรวมทั้งอันตรายของทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่มีตอเด็กดวย มติของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติที่ 48/7 เกี่ยวกับการชวย
เหลือในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ลงวันที่ 19 ตุลาคม 199331 รวมทั้งมติ
ที่ 49/215 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 1994 มติที่ 50/82 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 1995 มติที่ 51/149 ลง
วันที่ 13 ธันวาคม 1996 มติที่ 52/173 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 1997 และมติที่ 53/26 ลงวันที่ 4 
ธันวาคม 1998 ซึ่งมติเหลานี้ลวนแตเปนมติที่เกี่ยวกับการชวยเหลือในการกวาดลางและทําลาย
                                         

28จตุรนต ถิระวัฒน. “องคการระหวางประเทศกับการสรางกฎเกณฑและการประกัน
การปฏิบัติตามกฎเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ,” ในรวมบทความทางวิชาการ เน่ืองใน
โอกาสครบรอบ 84 ป ศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธินิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 260.

29สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันระหวาง
ประเทศหนวยที่ 1-7 (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หนา 191.

30Janet E. Lord, “Legal Restraints in the Use of Landmines: Humanitarian 
and Environmental Crisis,” California Western International Law Journal 25, 2 (Spring 
1995): 338.

31Ibid., p.340.
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ทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งสิ้น หรือมติของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติที่ 48/75 K ลง
วันที่ 16 ธันวาคม 1993 มติที่ 49/75 D ลงวันที่ 15 ธันวาคม 1994 และมติที่ 50/70 O ลงวันที่ 
12 ธันวาคม 1995 ซึ่งเปนมติที่เกี่ยวกับการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลขามประเทศหรือมติ
ของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติที่  A/RES/51/45 ลงวันที่ 10 มกราคม 1997 เกี่ยว
กับความตกลงระหวางประเทศวาดวยการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล เปนตน  มติตางๆ 
เหลานี้ถือเปนสวนสําคัญในการชวยใหเกิดหลักเกณฑตางๆ ในการหามใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่ปรากฏในปจจุบันทั้งสิ้น ขอมติดังกลาวจะนําไปสูการสรางกฎเกณฑใหมๆ ในกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศที่เอ้ือตอการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับความจําเปน
และแนวความคิดในเรื่องตางๆ ที่มีการวิวัฒนาการอยูเสมอ ซึ่งนับวามีผลดีและเปนประโยชน
อยางมากในการอํานวยใหพัฒนาและสามารถคนพบทางออกสําหรับการแกไขปญหาความ    
ยุงยากทั้งปวงที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น

4.2 หลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคล

4.2.1  ความทั่วไป
เม่ือพิจารณาจากบอเกิดหรือที่มาของกฎหมายระหวางประเทศแลว จะเห็นไดวากฎ

เกณฑโดยทั่วไปในการสงคราม โดยเฉพาะการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล มีความคาบเกี่ยวกับ
บรรทัดฐานที่จะตองปฏิบัติตามโดยเด็ดขาด หรือหลักกฎหมายเด็ดขาด (peremptory norms) 
ในเรื่องของสิทธิมนุษยชน ซึ่งกฎหมายสิทธิมนุษยชนเปนกฎหมายซึ่งตระหนักถึงความจําเปน
ในการปกปองคุมครองชีวิตมนุษย หมายความถึงชีวิตมนุษยผูบริสุทธิ์จะถูกปกปองคุมครองมาก
กวาที่จะถูกคุกคาม ดังนั้น หากการคาทาสและโจรสลัดซึ่งการกระทําทั้งสองประเภทนี้ถือเปน
การกระทําที่เกิดผลอยางรายแรงตอชีวิตมนุษย เปนการกระทําที่ละเมิดตอบรรทัดฐานที่จะตอง
ปฏิบัติตามโดยเด็ดขาดของกฎหมายระหวางประเทศแลว ขอถกเถียงหน่ึงที่ถูกหยิบยกมา
พิจารณา คือการเปรียบเทียบวาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ ถือเปนการคุกคามตอชีวิต
มนุษยดวยหรือไม32 การจะหาคําตอบในคําถามดังกลาวนั้นจะตองพิจารณาถึงสิ่งตางๆ ดังตอ 
ไปน้ี

                                         
32S.J. Araujo R.J., “Anti-Personnel Mines and Peremptory Norms of 

International Law: Argument and Catalyst,” Vanderbilt Journal of Transnational Law 30, 
1 (January 1997): 25.
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ก) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948
ดังที่ทราบโดยทั่วไปวาการคาทาส โจรสลัด การฆาลางเผาพันธุ และการแบงแยกผิว

ลวนเปนการกระทําที่อยุติธรรม และไมสมควรกระทําในการแทรกแซงตอชีวิตของมนุษย ซึ่ง
ประชาชนพลเรือนทั่วโลกลวนเห็นพองตองกันวาการไมถูกแทรกแซงตอชีวิตของมนุษยดังกลาว
นี้เปนปจจัยพื้นฐานของการดํารงอยูของชีวิตมนุษย โดยปรากฏครั้งแรกในคําปรารภของกฎบัตร 
สหประชาชาติที่ไดประกาศยืนยันถึงการเคารพในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในศักดิ์ศรีและคุณคา
ของชีวิตมนุษยเพ่ือที่จะธํารงใหสังคมดีขึ้น และมีมาตรฐานชีวิตที่ดีขึ้น หลักสําคัญที่ถือเปน
บรรทัดฐานนี้วิเคราะหไดวาชีวิตของแตละบุคคลจะไดรับการปกปองคุมครองจากการรบกวนโดย
ไมมีเหตุผลอันสมควร โดยไมจําเปนและโดยพลการ ซึ่งสิทธิในชีวิตของมนุษยนี้เปนสวนหนึ่งที่มี
ความสําคัญที่สุดของสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และตอมาหลักดังกลาวนี้ยังปรากฏอยูในปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อีกดวย ดังที่ปรากฏอยูในคําปรารภ ดังนี้ “สิทธิซึ่งเทา
เทียมกันและไมอาจโอนแกกันไดของสมาชกิทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษย”33 และขอ 3 ของ
ปฏิญญาดังกลาว ดังมีใจความวา “บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิต ในเสรีภาพ และในความมั่นคง
ปลอดภัยแหงรางกาย” ฉะนั้นถาบุคคลใดๆ หรือรัฐใดๆ กระทําการซึ่งเปนการรบกวน หรือแทรก
แซงสิทธิตางๆ เหลานี้โดยปราศจากความถูกตองและยุติธรรมแลว การกระทําเชนวานี้จะถือวา
เปนการละเมิดตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน34 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวของ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ประกอบกับผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมา
จากทุนระเบิดสังหารบุคคลดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 3 จะเห็นไดวาการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลถือเปนการแทรกแซงสิทธิในชีวิตของมนุษยรวมทั้งสิทธิในการดํารงชีวติ ในเสรีภาพและ
ความปลอดภัยแหงรางกายดวย เพราะฉะนั้นยอมถือไดวาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้เปน
การละเมิดตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดวยเชนกัน

ข) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966
หลักของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดถูกนํามายืนยัน และใชบังคับอีกครั้ง

ในเวลา 18 ปตอมา โดยปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ.1966 ทั้งนี้ปรากฏอยูในคําปรารภ ดังนี้ “สิทธิซึ่งเทาเทียมกันและไมอาจโอนใหแกกัน

                                         
33Universal Declaration of Human Rights, U.N. Doc A/810 (1948)
34S.J. Araujo R.J., “Anti-Personnel Mines and Peremptory Norms of 

International Law: Argument and Catalyst,” Vanderbilt Journal of Transnational Law 30, 
1: 26.
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ไดของสมาชิกทั้งปวงของครอบครัวมนุษย”35 กติกานี้เปนผลสะทอนใหเห็นถึงการคุมคามตอ
สิทธิซึ่งเทาเทียมกันของมนุษยที่เกิดขึ้นในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิที่
ปรากฏในขอ 6(1) ดังนี้ “มนุษยทุกคนมีสิทธิมาแตกําเนิดที่จะดํารงคงไวซึ่งชีวิต สิทธินี้จะไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย ไมมีใครสามารถลวงเลยชีวิตของใครได” และไดเนนย้ําถึงขอความ 
ดังกลาวนี้วาไมมีใครสามารถหลีกเลี่ยงบทบัญญัติในขอ 6(1) นี้ได ดังที่ปรากฏในขอ 4(2) ดังนี้ 
“บทบัญญัตินี้ไมยินยอมใหมีการหลีกเลี่ยงพันธะขอ 6, 7, 8(1) และ (2)...” นอกจากนี้แลว ขอ 12 
แหงกติกานี้ยังไดระบุวา “บุคคลทั้งหลายที่อยูในดินแดนของประเทศใดก็ตามโดยชอบดวย
กฎหมาย ยอมจะตองมีสิทธิในการโยกยายเลือกถิ่นที่อยูในอาณาเขตของประเทศนั้นๆ ไดอยาง
เสรี” จากบทบัญญัติตางๆ ขางตนที่ปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1966 นี้ยอมเห็นไดวาผลจากการเปนอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตี
ของทุนระเบิดสังหารบุคคลน้ีเองทําใหการใชทุนระเบิดดังกลาวถือไดวาเปนการละเมิดตอสิทธิซึ่ง
เทาเทียมกันของชีวิตมนุษย และยังเปนการละเมิดตอบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับเสรีภาพและสิทธิ
ในการโยกยายถิ่นที่อยูดวย ซึ่งหลักการตางๆ ในกติกานี้มีความสอดคลองกับหลักจารีต
ประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่ตองการปกปองคุมครองประชาชนพลเรือน
และผูที่มิใชพลรบอีกดวย36

สําหรับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศนั้นเปนกฎหมายที่พัฒนามาจาก
กฎหมายวาดวยสงคราม ซึ่งจะแบงออกไดเปนสองลักษณะ กลาวคือ jus ad bellum เปนหลัก
การที่เกี่ยวกับสิทธิที่จะนําไปสูการทําสงคราม และ jus in bello เปนกฎเกณฑวาดวยการทํา
สงคราม ซึ่งจะสามารถนํา jus in bello มาปรับใชกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยาง   
เหมาะสม กฎเกณฑวาดวยการทําสงคราม หรือ jus in bello ถือเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติในภาวะ
สงครามซึ่งเปนหลักเกณฑที่ปฏิบัติสืบตอกันมาในลักษณะของจารีตประเพณีโดยคํานึงถึงหลัก
ตอไปน้ี

1. ในการทําการสูรบทุกครั้งจะตองมีเปาหมายที่แนนอน เฉพาะเจาะจง
2. การที่คูพิพาทมุงจะใหบรรลุสูเปาหมายนั้นควรจะกอใหเกิดความสูญเสียตอสิ่งที่

แลกเปลี่ยนนั้นนอยที่สุด และมิใหมีการกระทําทารุณตอบุคคลในฝายตรงขามกับฝายตน

                                         
35International Covenant of Civil and Political Rights, 1966
36S.J. Araujo R.J., “Anti-Personnel Mines and Peremptory Norms of 
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3. ในการทําการสูรบ หากดําเนินการไปแลว ไมคุมกับสิ่งที่จะตองสูญเสียไปแลว
ยอมมิควรจะกระทํา37

ฉะน้ันจึงเห็นไดวาหลักสําคัญหลักหนึ่งของกฎเกณฑในการทําสงคราม (jus in 
bello) ก็คือผูเปนฝายในการพิพาทหรือคูพิพาทจะตองไมทําการโจมตีหรือคุกคามชีวิตของ
ประชาชนพลเรือนหรือผูที่มิใชพลรบ ซึ่งหลัก jus in bello ดังกลาวนี้เองที่มีสวนสําคัญในการ
สนับสนุนบทบัญญัติตางๆ ในอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชในการ
หามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไดเปนอยางดี กลาวคือ การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งถือเปน
อาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตีคือ ไมสามารถเลือกที่จะระเบิดเฉพาะเมื่อพลรบเขามา
สัมผัสกับทุนระเบิดได หากแตไมวาเปนบุคคลใดก็ตามเมื่อเขามาสัมผัสถูกทุนระเบิดเหลานี้แลว
ยอมเกิดการระเบิดขึ้นทั้งสิ้น จึงเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎเกณฑในการทําสงคราม (jus in 
bello) ดวย จากที่กลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศถือ
เปน สวนหนึ่งของการนํากฎหมายสิทธิมนุษยชนมาใชในการพิพาทดวยอาวุธ ฉะนั้นกลไกของ
สิทธิมนุษยชนที่มีสิทธิประเภทที่ไมอาจจะลวงละเมิดไดนั้น   จึงถือวาเปนแกนหลักของการปรับ
ใชกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ความเหมือนกันของกลไกการคุมครองสิทธิในสถาน
การณของการบังคับใชสิทธิรวมกัน ทําใหกฎหมายทั้งสองนี้มีลักษณะตางเสริมกันและขึ้นตรงตอ
กันมากกวาที่จะเปนการแขงขัน เม่ือใดก็ตามที่ระดับของการใหความเคารพในสิทธิมนุษยชนลด
นอยลง ความจําเปนเพ่ือการใชบังคับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศก็จะเพ่ิมมากขึ้นตาม
สัดสวน38

                                         
37Major Sanit Tipayso, “An Analysis of Prisoner of War Policies and Legal 

Considerations,” (Tutorial Programme U.S. Army Military Police School, 1968), p.172.
อางถึงใน จาตุรนต วรรณนวล, “กฎหมายและการปฏิบัติตอเชลยศึกของประเทศไทย” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534), หนา 14.

38คริสตอฟ สวินนารสกี, “กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน,” 
แปลโดยประสิทธิ์ เอกบุตร, วารสารนิติศาสตร 27: 1173-1175.
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4.2.2  หลักผูเปนฝายในการพิพาทดวยอาวุธจะถูกจํากัดสิทธิที่จะเลือกวิธีและ
วิธีการสงคราม

หลักเกณฑของกฎหมายมนุยธรรมระหวางประเทศไดกําหนดการจํากัดวิธีและวิธี
การสงครามซึ่งสืบเน่ืองมาจากหลักเกณฑของจารีตประเพณีระหวางประเทศและความตกลง
ระหวางประเทศตางๆ เชน อนุสัญญากรุงเฮก เปนตน ซึ่งหลักในการจํากัดวิธีและวิธีการสงคราม
นี้ยังรวมไปถึงการจํากัดการใชอาวุธในการสงครามดวย สําหรับเหตุผลอันแทจริงในการจํากัดวิธี
และวิธีการสงครามนั้นทับซอนอยูในวัตถุประสงคของกฎหมายมนุษยธรรมและกฎหมายกรุงเจนี
วา (Geneva law) ซึ่งโดยตัวของกฎหมายทั้งสองเองแลวจะมีการกลาวถึงหลักการจํากัดวิธีและ
วิธีการสงครามอยูบอยครั้ง39 อยางไรก็ตามหลักดังกลาวมิไดมีการทบทวนและปรับปรุงใหทันตอ
เหตุการณเลยเปนเวลานานกวาครึ่งศตวรรษ หลักการจํากัดวิธีและวิธีการสงครามถือเปนหลัก
เกณฑพ้ืนฐานของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศโดยปรากฏครั้งแรกในปฏิญญากรุง
เซนตปเตอรสเบอรก มิใหใชในการสงครามซึ่งกระสุนการยิงที่สามารถระเบิดได ที่มีน้ําหนักต่ํา
กวา 400 กรัม ค.ศ.1868 โดยกลาวไวในคาํปรารภถึงกฎเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมการสูรบหรือ
การสงคราม ซึ่งหามการใชกระสุนบางชนิดที่กอใหเกิดการบาดเจ็บ ทุกขทรมานรายแรง  ทําให
พิการ หรือทําใหสูญเสียชีวิตอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงไดดังนี้

“โปรดคํานึงถึง วาประเทศที่มีอารยะจะตองพยายามบรรเทาความเสียหายจาก
สงครามใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได; โดยวิธีการจํากัดการไดรับชัยชนะในสงคราม
โดยการทําใหกองกําลังทหารของคูพิพาทออนแอลง; โดยการใชอาวุธที่ไมกอใหเกิดการบาดเจ็บ
ที่รายแรงยิ่งขึ้น หรือทําใหสูญเสียชีวิตอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได” ปฏิญญาดังกลาวนี้ถือเปน
การประมวลมาตรการตางๆ ในการจํากัดวิธีการปฏิบัติในสนามรบ ซึ่งนําไปสูการพัฒนาหลัก
การจํากัดวิธีและวิธีการสงครามในกฎหมายวาดวยสงคราม กลาวคือ ผูเปนฝายในการพิพาทจะ
ถูกจํากัดวธิีในการใชกําลังสูรบทางการทหาร ตอมาไดมีการเนนย้ําถึงหลักดังกลาวนี้ขึ้นอีกครั้ง
โดยปรากฏอยางชัดเจนในอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.1907 ฉบับที่ 4 วาดวยกฎหมายและจารีต
ประเพณีในการทําสงครามภาคพื้นดิน และพิธีสารฉบับที่ 1 ค.ศ.1977 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญา
เจนีวา ค.ศ.1949 เกี่ยวกับการคุมครองผูประสบภัยจาการพิพาทดวยอาวุธระหวางประเทศ 
อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.1907 ฉบับที่ 4 กลาวไวในขอ 22 ดังนี้ “สิทธิของผูเปนฝายในการพิพาท
ดวยอาวุธในการเลือกวิธีและวิธีการสงครามในการโจมตีขาศึกศัตรูจักมิใชวาไมมีขอจํากัด” และ

                                         
39H. Mc Coubrey, International Humanitarian Law: The Regulation of Armed 

Conflicts (Great Britian: Billing & Sons, 1990), p.145.
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ถูกนํามากลาวย้ําอีกครั้งใน พิธีสารฉบับที่ 1 ค.ศ1977 ในภาค 3 ขอ 35(1) ซึ่งเปนกฎเกณฑพ้ืน
ฐานดังนี้ “ในกรณีการพิพาทดวยอาวุธใดๆ สิทธิของผูเปนฝายในการพิพาทที่จะเลือกวิธีและวิธี
การสงครามจักมิใชวาไมมีขอจํากัด” ซึ่งวิธีและวิธีการสงครามที่ถูกจํากัดนี้เปนการจํากัดทั้งวิธี
การปฏิบัติและจํากัดการใชอาวุธดวย40 หลักดังกลาวนี้หามและจํากัดการใชวิธีและวิธีการ
สงครามที่กอใหเกิดการบาดเจ็บหรือทุกขทรมานเกินเหตุหรือโดยไมจําเปน หามจับกุม หรือจับ
เปนตัวประกัน โดยวิธีการหลอกลวง เชน แกลงยอมแพ แกลงบาดเจ็บ ปลอมตัวเปนพลเรือน 
หรือบุคคลอื่นที่มิใชทหาร เปนตน นอกจากนี้หลักผูเปนฝายในการพิพาทดวยอาวุธจะถูกจํากัด
สิทธิที่จะเลือกวิธีและวิธีการสงครามนี้ ยังเปนหลักการพื้นฐานอันเปนที่มาที่สําคัญของอนุสัญญา
วาดวยการหามใชหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนิดที่กอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรง
เกินเหตุ หรือกอใหเกิดผลโดยไมจํากัดเปาหมาย ค.ศ.198041 และอนุสัญญาออตตาวา 
ค.ศ.1997 ซึ่งเปนอนุสัญญาในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอีกดวย หลักเกณฑดังกลาวนี้
ถือเปนการสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของประชาคมระหวางประเทศ ในการจํากัดความเสีย
หายและความรุนแรงอันเกิดจากสงคราม และความพยายามในการปกปองคุมครองประชาชน
พลเรือนที่มีความเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น สงผลใหประเทศตางๆ ที่เปนฝายในการพิพาทดวย
อาวุธไมสามารถใชวิธีและวิธกีารสงครามไดตามอําเภอใจ ดังเชนในอดีตอีกตอไป

4.2.3 หลักการหามใชอาวุธและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะกอใหเกิดการ
บาดเจ็บรายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน

หลักการหามใชอาวุธและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บ    
รายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปนถือเปนหลักเกณฑขั้นพ้ืนฐานหลักหนึ่งที่
สําคัญมากของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่นํามาปรับใชกับการพิพาทดวยอาวุธและ
การหามใชและการจํากัดการใชอาวุธ การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการสงครามได
ถูกประณามและคัดคานอยางมาก จนเปนแรงผลักดันใหเกิดการรณรงคการหามใชทุนระเบิด  
ดังกลาว ทั้งนี้เน่ืองมาจากการถกเถียงและโตแยงถึงผลกระทบที่ไดรับจากอาวุธชนิดนี้ ซึ่งจะทํา
อันตราย และสังหารชีวิตของพลรบและพลเรือนโดยปราศจากการแบงแยกเปาหมายในการ  

                                         
40Ibid., p.145.
41Adam Roberts and Richard Guelff, Document on the Laws of War, p.469.
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โจมตีไดเปนเวลายาวนานภายหลังจากการพิพาทสิ้นสุดลง42 Jean-Jacques Rousseau นัก
ปรัชญาและกฎหมายที่มีชื่อเสียงไดกลาวสอนไววาหลักสําคัญในการไดรับชัยชนะเหนือศัตรูใน
การสงครามนั้น มิใชวาจะตองกระทําโดยการทําใหไดรับความทรมาน การทําใหไดรับบาดเจ็บ
และการทําใหไดรับความเสียหายหรือการทําลายเสมอไป การเลือกใชวิธีการที่ทําใหสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคทางการทหารมีหลายวิธีที่จะทําใหไดรับความทรมาน การบาดเจ็บ การ
ทําลายและความเสียหายนอยที่สุด อาทิเชน เม่ือฝายศัตรูวางอาวุธและพนจากการเปนพลรบ 
กลายมาเปนเชลยศึกแลว เขาเหลานี้มิควรไดรับการบาดเจ็บ เม่ือเขาไดรับบาดเจ็บก็มิควรถูก
สังหาร หรือเม่ือเขาไดรับบาดเจ็บเพียงเล็กนอยก็มิควรทําใหเขาบาดเจ็บมากยิ่งขึ้น เปนตน  
จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหมีการหามใชวิธีและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาด
เจ็บรายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน43 สําหรับความหมายหรือคําจํากัดความ
ของคําวา “การบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุ” (Superfluous injury) และคําวา “การทุกขทรมานโดย
ไมจําเปน” (Unnecessary Suffering) มีที่มาจากแนวคิดพื้นฐานที่วา สงครามมิไดมีวัตถุประสงค
เพ่ือความหายนะและมิไดรับอนุญาตใหกระทําเกินกวาความจําเปนเพื่อชัยชนะ ความจริงแลวจุด
มุงหมายหลักของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอาจมุงที่จะจํากัดการทุกขทรมานโดยไม
จําเปน ซึ่งจะหมายถงึความไมจําเปนในการทําสงคราม แตเม่ือเกิดสงครามยอมหมายถึงความ
เสียหายและความโหดรายทารุณซ่ึงไมอาจควบคุมหรือยับยั้งได ดวยเหตุนี้เองเม่ือเกิดสงคราม
ขึ้นครั้งใด ความหมายของคําดังกลาวจึงถูกลืมเลือนไป ดังจะเห็นไดจากการสังหารประชาชน
พลเรือนหรือเชลยศึก การขมขืนหรือการทรมาน เปนตน ดังนั้นการจํากัดมิใหเกิดการบาดเจ็บ
รายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปนในภาวะสงครามนั้น สิ่งหนึ่งที่สามารถกระทํา
ได และเห็นไดชัดเจนคือการจํากัดการใชอาวุธในการสูรบ กลาวคืออาวุธที่ใชจะตองไมกอใหเกิด
ผลกระทบที่มากเกินไปกวาวัตถุประสงคทางการทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองหลีกเลี่ยงการ
กอใหเกิดการบาดเจ็บและทุกขทรมานที่รายแรงตอประชาชนพลเรือน44

                                         
42Robin M. Coupland and Peter Herby, “Review of The Legality of Weapons: 

A New Approach The SlrUS Project,” International Review of the Red Cross 835 
(September 1999): 584.

43Henry Dunant Institute, International Dimensions of Humanitarian Law
(Geneva: UNESCO, 1998),  p.137.

44Yves Sandoz, "Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain 
Conventional Weapons," International Review of the Red Cross 220: 94-95.
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แนวความคิดเกี่ยวกับการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไม     
จําเปนนี้ทําใหเกิดการทบทวนกฎหมายในการจํากัดการใชอาวุธในการสงครามขึ้น เพ่ือนํามา
ปรับใชกับอาวุธใหมๆ ที่เกิดขึ้นซ่ึงกฎหมายในอดีตอาจไมสามารถครอบคลุมถึงได โดยจะเริ่ม
พิจารณาจากตนกําเนิดและการพัฒนาของหลักดังกลาว หลักเกี่ยวกับการบาดเจ็บรายแรงเกิน
เหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน ปรากฏอยางไมชัดเจนนักในปฏิญญากรุงเซนตปเตอรส
เบอรก มิใหใชในการสงครามซึ่งกระสุนการยิงที่สามารถระเบิดไดที่มีน้ําหนักต่ํากวา 400 กรัม 
ค.ศ.1868 ถึงแมวาปฏิญญาฉบับน้ีจะลาสมัยไปแลวในปจจุบัน แตในคําปรารภยังคงมีคุณคาอยู
ในถอยคําซึ่งใชไดดีตลอดมาดังนี้ “ประเทศที่มีอารยะจะตองพยายามบรรเทาความเสียหายจาก
สงครามใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได; โดยการใชอาวุธที่ไมกอใหเกิดการบาดเจ็บที่ 
รายแรงยิ่งขึ้น หรือทําใหสูญเสียชีวิตอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได” อยางไรก็ตามในคําปรารภ  
ดังกลาวก็มิไดมีการอธิบายหรือใหความหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวความคิดในเรื่องของการสูญ
เสียชิวตที่ไมจําเปน หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปนไวแตอยางใด คงปรากฏแตเพียงประโยค
สองประโยคในพิธีสารแนบทายฉบับที่ 1 ของปฏิญญาฉบับน้ีเทานั้น โดยมีความวา “คูพิพาทใน
การสงครามจะตองอดทนยอมรับตอความเสียหายซึ่งเกิดจากสงครามอยางไมสามารถหลีกเลี่ยง
ไดเทานั้น ความทุกขทรมานหรือความเสียหายใดๆ ที่เปนผลมาจากการทําใหศัตรูออนแอลงโดย
ไมยุติธรรมและโหดรายจะถูกหามกระทํา” จากประโยคแรกทําใหเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น วาความ  
จําเปนในการทําสงครามนั้นหมายถึงการกระทําเพียงเทาที่จําเปนในการทําใหศัตรูออนแอลง ซึ่ง
ถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย และประโยคที่สองขยายความหมายของคําวาการทุกข
ทรมานโดยไมจําเปนใหหมายรวมถึงความเสียหายดวย45 จากหลักการในคําปรารภของปฏิญญา
กรุงเซนตปเตอรสเบอรกนี้เองไดกลายมาเปนหลักการหามใชอาวุธ วิธีและวิธีการสงครามใน
ลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปนใน
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ โดยหลักการดังกลาวไดปรากฏอีกครั้งในอนุสัญญา    
กรุงเฮก ค.ศ.1899 ภาคผนวกของอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.1907 ฉบับที่ 4 วาดวยกฎหมายและ
จารีตประเพณีในการทําสงครามภาคพื้นดิน ในขอ 23(e) ดังนี้ “หามใชอาวุธ กระสุนหรือวัตถุ
ใดๆ ที่คาดคะเนไดวาจะกอใหเกิดการทุกขทรมานโดยไมจําเปน” ซึ่งเปนการชี้ใหเห็นวาหาก
อาวุธใดที่ไมมีความจําเปนแลวก็ไมควรจะนํามาใช ถือเปนการหามใชอาวุธเชนเดียวกับที่ปรา
กฎในปฏิญญากรุงเซนตปเตอรสเบอรก ค.ศ.1868 46

                                         
45Henri Meyrowitz, “The Principle of Superfluous Injury of Unnecessary 

Suffering,” International Review of the Red Cross 220 (January-February 1981): 99-100.
46Ibid., p.101.
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นอกจากนี้แลวหลักการดังกลาวยังถือเปนหลักการพื้นฐานในการกําเนิดพิธีสารกรุง
เจนีวา ค.ศ.1925 วาดวยการหามใชสารพิษ แกสที่กันการหายใจหรือแกสพิษอ่ืนๆ และ
แบคทีเรียในวิธีการสงครามดวย ตอมาหลักการหามใชอาวุธและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะ
กอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุหรือการการทุกขทรมานโดยไมจําเปนไดรับการยืนยันอีก
ครั้ง ทั้งนี้โดยปรากฏในพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญากรุงเจนีวาฉบับที่ 1 ค.ศ.1977 ในขอ 35
(2) ความวา “หามใชอาวุธ กระสุนและวัตถุและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาด
เจ็บรายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน”47 ความหมายของคําวา การบาดเจ็บ 
หรือการทุกขทรมานนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการคุมครองประชาชน พลเรือน และทรัพยสิน
ของพลเรือนและหลักการที่ตองแยกพลรบและพลเรือนออกจากกัน48 ครั้นหวนมาพิจารณาถึง
ความหมายของคําวา ความจําเปน จะหมายความถึงความสําเร็จที่ไดบรรลุวัตถุประสงคทางการ
ทหารซึ่งตองอาศัยการใชอาวุธเปนเครื่องชวย ดังนั้น คําวา โดยไมจําเปน ยอมใหความหมายที่
ชัดเจนกวากลาวคือ หมายความวาจะตองไมกระทําการใดๆ มากเกินไปกวาความจําเปนทาง
การทหาร49 นอกจากนี้แลวหลักการดังกลาวนี้ยังไดปรากฏอีกครั้งในคําปรารภของอนุสัญญาวา
ดวยการหามหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนิดที่กอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงเกิน
เหตุ หรือกอใหเกิดผลโดยไมจํากัดเปาหมาย ค.ศ.1980 ดวย ตอมาในป ค.ศ.1996 ศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศไดตัดสินวาหลักการดังกลาวซึ่งถือวาเปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ ถือเปนหลักการพื้นฐานที่ทุกรัฐจะตองปฏิบัติตาม การใชอาวุธที่กอใหเกิดการบาดเจ็บ
รายแรงเกินเหตุหรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปนน้ี จะถูกหามใชโดยกฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคในการคุมครองประชาชนพลเรือนจากผลกระทบของการ
พิพาทดวยอาวุธ อีกทั้งยังมุงที่จะคุมครองพลรบจากการใชอาวุธตามแบบบางชนิด ซึ่งอาจกอให
เกิดผลรายหรือการบาดเจ็บ ทุกขทรมานมากเกินกวาความตองการหรือวัตถุประสงคทางทหาร50

                                         
47A.P.V. Rogers, “Mines, Booby-traps and Other Devices,” International

Review of the Red Cross  279: 521.
48Henri Meyrowitz, “The Principle of Superfluous Injury or Unnecessary 

Suffering,” International Review of the Red Cross 220: 140.
49Antonio Cassese, The New Humanitarian Law of Armed Conflict  (Napoli: 

Editoriale Scientific S.R.L., 1980), p.78.
50Robin M. Coupland and Peter Herby, “Review of the Legality of Weapons: 

A New Approach The SIrUS Project,” International Review of the Red Cross 835: 586.
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ดังนั้นหลักการดังกลาวนี้จึงถือเปนหลักการที่สําคัญมากหลักการหนึ่งอันเปนรากฐานของการ
หามใชและการจํากัดการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ในปจจุบัน

4.2.4  หลักการที่ตองแยกพลเรือนและพลรบออกจากกัน
เม่ือเกิดการพิพาทดวยอาวุธขึ้นไมวาที่ใดก็ตาม สิ่งที่พบเห็นไดเสมอควบคูไปกับ

ความเสียหายของทรัพยสิน การบาดเจ็บและเสียชีวิตของพลรบและการที่สภาพแวดลอมตางๆ 
ถูกทําลายก็คือ การบาดเจ็บและเสียชีวิตของประชาชนพลเรือนผูซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการ
พิพาทดังกลาวแตอยางใด วัตถุประสงคที่สําคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศคือ 
เพ่ือลดความทารุณโหดรายที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดเม่ือเกิดการพิพาทดวยอาวุธใหนอยที่สุด
เทาที่จะสามารถกระทําได และมุงที่จะคุมครองประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์ ซึ่งมิไดมีสวนรวมใน
การพิพาทกันจากผลกระทบของการพิพาทดวยอาวุธที่เกิดขึ้น ดังนั้นกฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการที่วา การใชกําลังตอสูนั้นจะตองกระทําตอ
บุคคลผูซึ่งมีสวนรวมและเปนผูใชกําลังตอสูหรือใชกําลังเขาคุกคามเทานั้น ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นวาทหารและพลรบเทานั้นที่เปนเปาหมายในการตอสูโจมตี ในขณะที่ประชาชนพลเรือนจะได
รับการปกปองคุมครอง ฉะน้ันพลเรือนจึงเปนกลุมบุคคลที่ไดรับการปกปองคุมครองจาก
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ คําวา “พลเรือน” หมายความถึงประชาชนพลเรือน บุคคล
ผูที่มิใชทหารหรือพลรบ ซึ่งมิไดถืออาวุธและเขารวมในการสงครามหรือมิไดใหความชวยเหลือ
ในการตอสูใชกําลังกับฝายศัตรู51 หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวา พลเรือนคือบุคคลผูซึ่งมิใชสมาชิก
ของกองกําลังทหาร และมิใชสมาชิกของกองทหารอาสาสมัคร เหลาอาสาสมัครตางๆ หรือหนวย
งานที่ใหความชวยเหลือในการสูรบกับกองกําลังฝายศัตรู การปฏิบัติการทางทหารที่กระทําตอ
ประชาชนพลเรือนไมเปนและไมเคยเปนวิธีการสงครามที่ไดรับอนุญาตใหกระทําไดเพ่ือนํามาซึ่ง
ชัยชนะในการทําสงคราม ประชาชนพลเรือน จะตองไมถูกผนวกเขากับการสูรบ หากแตจะตอง
ไดรับการคุมครองเสมอไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตาม52 ผูเปนฝายในการพิพาทดวยอาวุธจะ
ตองแบงแยกระหวางพลเรือนและพลรบออกจากกัน ทั้งน้ีไมวาจะเปนการพิพาทดวยอาวุธ
ระหวางประเทศหรือไมก็ตาม ดังนั้นหลักการขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญขอหน่ึงของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศก็คือ หลักการที่ผูเปนฝายในการพิพาทไมวาเวลาใดก็ตามจะตองทํา

                                         
51Henry Dunant Institute, International Dimensions of Humanitarian Law, 

pp.103-104.
52Hans-Peter Gasser, International Humanitarian Law, p.40.
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การแบงแยกระหวางประชาชนพลเรือนและพลรบออกจากกัน เพ่ือที่จะปกปองคุมครองชีวิตของ
ประชาชนพลเรือนไว

หลักการดังกลาวปรากฏครั้งแรกในปฏิญญากรุงเซนตปเตอรสเบอรก ค.ศ.1868 โดย
มีความวา หามการใชกระสุนการยิงที่สามารถระเบิดไดตอประชาชนพลเรือนในภาวะสงคราม 
การหามดังกลาวถือเปนการหามโจมตีโดยไมเลือกเปาหมาย ซึ่งมุงคุมครองประชาชนพลเรือน  
มิใหตกเปนเปาหมายและไดรับอันตรายจากการโจมตีและหลักการเชนวานี้ยังปรากฏอีกครั้งใน
อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.1907 ฉบับที่ 4 โดยปรากฏในขอ 25 ดังนี้ “การโจมตีหรือการระดมยิง
และการทิ้งระเบิดไมวาจะกระทําโดยวิธีใดก็ตามตอเมือง หมูบาน ที่อยูอาศัยหรือเคหะสถาน 
หรือตึกที่มิไดเปนเปาหมายทางทหารจะถูกหามมิใหกระทํา” ซึ่งเปนการเนนย้ําถึงความจําเปน
ในการแบงแยกระหวางพลเรือนและพลรบออกจากกัน เพ่ือปกปองคุมครองพลเรือนจากการถูก
โจมตีดวยอาวุธ53 ตอมาในเดือนกันยายน ค.ศ.1956 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ    
ไดประชุมเพ่ือเตรียมรางกฎเกณฑในการจํากัดอันตรายที่เกิดขึ้นตอประชาชนพลเรือนในภาวะ
สงครามขึ้นซึ่งเปนการหามใชอาวุธที่มีผลกระทบรายแรงและไมสามารถควบคุมไดตอประชาชน
พลเรือน และไดมีการกลาวถึงเรื่องดังกลาวอีกครั้งในการประชุมกาชาดระหวางประเทศ ครั้งที่ 
20 ในป ค.ศ. 1965 ณ กรุงเวียนนา ซึ่งมีการรับเอามติที่ 28 เกี่ยวกับอันตรายที่เกิดตอประชาชน
พลเรือนในภาวะสงครามอันเนื่องมาจากการโจมตีโดยไมเลือกเปาหมาย อีกทั้งในการประชุม
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ.1968 ณ กรุงเตหะราน ไดแสดงใหเห็นถึงหลัก
การเดียวกันน้ีไวในมติที่ 2444 และปรากฏชัดเจนอีกครั้งในการประชุมกาชาดระหวางประเทศ 
ครั้งที่ 21 ในป ค.ศ.1969 มีใจความโดยสรุปดังนี้ “ภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
ผูเปนฝายในการพิพาทดวยอาวุธจะถูกจํากัดจากการใชอาวุธซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอ
ประชาชนพลเรือนและพลรบโดยปราศจากการแบงแยก”54 ในชวงป ค.ศ.1974-1977 ไดประสบ
ผลสําเร็จอยางมากในการประชุมทางการทูต ซึ่งมีการปรับปรุงหลักการที่วาผูเปนฝายในการ
พิพาทจะตองแบงแยกระหวางพลเรือนและพลรบใหมีความชัดเจนและรัดกุมมากยิ่งขึ้น ดังที่
ปรากฏในพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1977 ฉบับที่ 1 ขอ 48 ความวา “เพ่ือที่

                                         
53H. Mc. Coubrey, International Humanitarian Law: The Regulation of Armed 

Conflicts, p. 148.
54Maurice Aubert, “The International Committee of the Red Cross and the 
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จะใหเกิดการเคารพและเปนการปองกันประชาชนพลเรือนและทรัพยสินของพลเรือน ผูเปนฝาย
ในการพิพาทจะแยกประชากรที่เปนพลเรือนออกจากพลรบ ตลอดจนแยกทรัพยที่เปนของพล
เรือนออกจากเปาหมายทางทหารใหเห็นอยางเดนชัดตลอดเวลา”  ดังนั้น ในการปฏิบัติภารกิจก็
จะมุงกระทําตอเปาหมายทางทหารเทานั้น บทบัญญัติในขอ 48 นี้ แสดงใหเห็นถึงความตองการ
ที่จะใหมีการแบงแยกระหวางพลเรือนและพลรบระหวางเปาหมายทางพลเรือนและเปาหมาย
ทางทหารไมวาจะในเวลาใดก็ตาม และการโจมตีจะตองมุงกระทําตอเปาหมายทางทหารเทานั้น 
กลาวคือ ผูเปนฝายในการพิพาทจะสามารถไดรับชัยชนะเหนือศัตรูก็แตโดยวิธีการกระทําตอ 
เปาหมายทางทหาร ฉะน้ันจึงไมมีความจําเปนที่จะตองกระทําตอประชาชนพลเรือนหรือกระทํา
ตอเปาหมายทางพลเรือน55 สําหรับความหมายของคําวา “เปาหมายทางทหาร” นั้นไดมีการให
คํานิยามไวเพ่ือปองกันการถกเถียงหรือโตแยงของผูเปนฝายในการพิพาทในการไมปฏิบัติตาม
หลักการดังกลาว ทั้งนี้โดยปรากฏอยูในขอ 52(2) ของพิธีสารฉบับเดียวกันน้ี โดยมีใจความวา 
“การโจมตีใดๆ จักตองจํากัดอยูตอเปาหมายทางทหารเทานั้น ในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยเปา
หมายทางทหารจะจํากัดอยูเพียงแตทรัพยโดยสภาพ สถานที่ตั้ง วัตถุประสงคหรือการใชทรัพย
นั้นๆ ก็เพ่ือเปนการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร ซึ่งทรัพยเหลานี้ทั้งหมด หรือแตบางสวน
ถูกทําลาย ยึด หรือทําใหใชการไมได ไดกอใหเกิดประโยชนทางทหารอยางชัดเจนในสถาน
การณที่กําลังดําเนินไปในขณะนั้น”

บทบัญญัติในมาตรานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงการจํากัดทางการทหารโดยมุงจํากัด
พ้ืนที่กอนที่จะทําการโจมตีหรือเปนการบอกกลาวใหฝายศัตรูทราบลวงหนาวาพื้นที่ใดเปนพ้ืนที่
ทางการทหาร นอกจากนี้แลวในขอ 57(2a) ของพิธีสารฉบับน้ีเกี่ยวกับการระมัดระวังในการโจม
ตี ยังไดบัญญัติไว ดังนี้ ผูที่วางแผนหรือผูที่ตัดสินใจใชวิธีการโจมตีจะตอง “กระทําทุกวิถีทาง 
เทาที่จะทําไดเพ่ือตรวจวาเปาหมายที่จะโจมตีไมใชพลเรือนหรือทรัพยของพลเรือน….แตเปน
เปาหมายทางทหาร และไมตกอยูภายใตขอหามไมใหโจมตีตามบทบัญญัติแหงพิธีสารฉบับนี้” 
ถือเปนการเนนย้ําอีกครั้งถึงหลักการแยกพลเรือนและพลรบออกจากกนั ซึ่งประชาชนพลเรือน
จะตองถูกละเวนจากการโจมตี56 เม่ือเวลาผานไปการใชอาวุธในการสงครามมีการพัฒนาขึ้น ทุน
ระเบิดสังหารบุคคลจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่ประเทศตางๆ เลือกใช ผูบัญชาการทางทหารจะให
ความสนใจตอสถานที่ที่ฝงทุนระเบิดไวเสมอ โดยจะทําการบันทึกและทําแผนที่จุดที่ฝงทุนระเบิด
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ไว ทั้งนี้เพ่ือที่จะปกปองคุมครองพลรบหรือกองทัพทหารในการเดินทัพผานสถานที่ที่ฝงทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไว แตเม่ือเวลาผานไปบันทึกและแผนที่เหลานั้นไดสูญหายไปในขณะที่ทุน
ระเบิดสังหารบุคคลยังคงถูกฝงอยูและเปนอันตรายตอประชาชนพลเรือนเม่ือสงครามสิ้นสุดลง 
การใชทุนระเบิดเหลานี้ถือไดวาเปนการโจมตีโดยปราศจากการแบงแยกระหวางพลเรือนและพล
รบออกจากกัน พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 ค.ศ.1996 วาดวยการหามหรือการจํากัดการใช
ทุนระเบิด กับระเบิดและอาวุธอ่ืนๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองคุมครองพลเรือนและตองการลด
ความเสียหายและความรายแรงที่เกิดขึ้นกับประชาชนพลเรือนใหนอยที่สุดเทาที่จะสามารถ
กระทําไดในภาวะสงครามและหลังจากสงครามสิ้นสดุ เพราะเหตุวาประชาชนจํานวนมากยังคง
ไดรับบาดเจ็บและทุกขทรมานจากทุนระเบิดเหลานี้อยู ดังนั้นในขอ 3(7) จึงหามใชทุนระเบิด
หรือกับระเบิดโดยตรงตอประชาชนพลเรือน57 และในขอ 9 ไดกําหนดใหมีความรวมมือและ
ความชวยเหลือระหวางประเทศในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด กับระเบิด และใหมีการ
กลาวเตือนประชาชนพลเรือนใหทราบวาบริเวณใดมีทุนระเบิดฝงอยู58  ซึ่งถือเปนการคุมครอง
พลเรือนตามหลักการแบงแยกพลเรือนและพลรบออกจากกันดวย นอกจากนี้แลวหลักการ     
ดังกลาวยังถือเปนหลักการที่สําคัญอันเปนหลักการพื้นฐานของอนุสัญญาวาดวยการหามใช 
สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 หรืออนุสัญญาออตตาวา 
ดังที่ปรากฏในอารัมภบทของอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้อีกดวย

4.2.5  หลักการหามใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตี
วิธีและวิธีการสงครามแบบใหมมากมายหลายวิธีลวนกอใหเกิดการบาดเจ็บและ   

สูญเสียชีวิตของประชาชนพลเรือนเปนจํานวนเพิ่มมากขึ้นจากการพิพาทดวยอาวุธสมัยใหม เม่ือ
เทคโนโลยีมีการพัฒนากาวไกลมากยิ่งขึ้น มนุษยจึงคิดคนอาวุธที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพใน
การโจมตีเพ่ิมขึ้นเพ่ือเปนการเสริมสรางแสนยานุภาพทางการทหารของตนใหเปนที่ยําเกรงแก
ฝายศัตรูฉะนั้นจะเห็นไดวาในระยะหลังๆ จะมีการคิดคนประดิษฐอาวุธที่กอใหเกิดการทําลายใน
วงกวางและอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตีขึ้นมากมายหลายชนิด อาทิเชน อาวุธเคมี 
อาวุธชีวภาพ อาวุธนิวเคลียร รวมทั้งทุนระเบิดสังหารบุคคล เปนตน  ซึ่งอาวุธตางๆ เหลานี้จะ
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ไมสามารถจํากัดเปาหมายในการโจมตีเฉพาะเปาหมายทางทหารและพลรบแตเพียงอยางเดียว
ได จึงจะเห็นไดวาอาวุธดังกลาวนี้เปนสาเหตุใหประชาชนพลเรือนจํานวนมากตองไดรับการบาด
เจ็บและทุกขทรมานอยูเสมอในประเทศที่มีการพิพาทดวยอาวุธเกิดขึ้น การใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในการพิพาทดวยอาวุธน้ีไดถูกหยิบยกขึ้นมากลาวถึงเปนอยางมากเพราะเหตุวาทุนระเบิด
จะสังหารชีวิตหรือกอใหเกิดการบาดเจ็บแกทั้งทหาร พลรบและประชาชนพลเรือนโดยปราศจาก
การแบงแยก และไมสามารถจํากัดเปาหมายในการโจมตีไดจึงถือวาเปนอาวุธที่ขาดความแมน
ยําในการโจมตี แมการพิพาทดวยอาวุธสิ้นสุดลงแลว แตทุนระเบิดเหลานี้ยังคงทําหนาที่ของมัน
ตอไป และผูที่ไดรับความเดือดรอน บาดเจ็บและสูญเสียชีวิตจากอาวุธสงครามดังกลาวก็คือ
ประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์นั่นเอง ตรงจุดนี้เองที่มีความสําคัญและจะตองคํานึงถึงเปนอยางมาก
เพราะเหตุวา ถาหากการบาดเจ็บหรือการทุกขทรมานนั้นมีสาเหตุมาจากลักษณะทางกายภาพ 
หรือจากเทคโนโลยีของอาวุธ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นน้ันมากมายเกินกวาความจําเปนหรือผลประโยชน
ทางการทหารที่ไดรับเม่ือเปรียบเทียบกันจากการใชอาวุธเหลานี้ ยอมถือไดวาการใชอาวุธ     
ดังกลาวเปนการละเมิดตอกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ทั้งนี้ไมวาผูเคราะหรายหรือผูที่
ไดรับบาดเจ็บจะเปนพลรบหรือประชาชนพลเรือนก็ตาม59

หลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการสงครามหรือการพิพาท
ดวยอาวุธกลาวหามการใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตี ทั้งน้ีเพ่ือใหความปกปอง      
คุมครองตอประชาชนพลเรือน ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้หามประเทศตางๆ ใชอาวุธที่ไมสามารถ
จํากัดเปาหมายในการโจมตีได (blind weapons) หรืออาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตี 
(indiscriminate weapons) ซึ่งไมสามารถแบงแยกระหวางพลรบและพลเรือนได อีกทั้งจะตองไม
ใชอาวุธหรือการโจมตีในทางที่จะกอใหเกิดการทําลายที่เกินสัดสวนแหงวัตถุประสงคของ
สงคราม ซึ่งหมายถึงการทําใหศักยภาพทางทหารของศัตรูออนกําลังลงหรือถูกทําลายลง60

กลาวคือผูเปนฝายในการพิพาทจะตองใชอาวุธที่สามารถจํากัดเปาหมายในการโจมตีได ซึ่งจะ
ตองโจมตีเฉพาะเปาหมายทางทหารเทานั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อาวุธที่ใชในการพิพาทจะ
ตองมีความแมนยําในการโจมตี มิใชเปนอาวุธที่โจมตีโดยปราศจากความแมนยําในการแบงแยก
ระหวางพลเรือนและพลรบน่ันเอง หลักเกณฑเกี่ยวกับขอจํากัดในการเลือกใชวิธีและวิธีการ
สงคราม การหามโจมตีตอประชาชนพลเรือน และการหามใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการ 
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โจมตีและไมสามารถควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชอาวุธดังกลาวไดนั้น ไดมีการกลาวถึง
ในการประชุมคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศครั้งที่ 19 ในป ค.ศ.195761 และไดปรากฏ
ตอมาในหลักเกณฑขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการใชอาวุธในการพิพาทดวยอาวุธ ซึ่งจะ
หามใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตี โดยที่ไมสามารถจํากัดเปาหมายหรือไมสามารถ
จํากัดผลไดนั่นคือ การหามใชอาวุธที่เปนการโจมตีโดยไมเลือก ดังที่ปรากฏในพิธีสารแกไขเพ่ิม
เติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 ฉบับที่ 1 ในขอ 51(4) ดงัตอไปน้ี

“การโจมตีโดยไมเลือกเปนการกระทําที่ตองหามมิใหกระทํา การโจมตีโดยไมเลือก 
คือ

(ก) การโจมตีที่ไมไดกระทําโดยตรงตอเปาหมายทางทหารโดยเฉพาะ
(ข) การโจมตีที่ใชวิธีหรือวิธีการสงครามซึ่งไมสามารถกระทําตอเปาหมายทาง

ทหารไดโดยเฉพาะเจาะจง หรือ
(ค) การโจมตีที่ใชวิธีหรือวิธีการรบ ซึ่งไมสามารถจํากัดผลดังที่พิธีสารฉบับนี้
และในการโจมตีแตละครั้งมีลักษณะเปนการทําลายเปาหมายทางทหารและ      

พลเรือน หรือทรัพยของพลเรือนโดยไมแบงแยก”

จากขอ 51(4) ซึ่งเกี่ยวกับการหามการโจมตีโดยไมเลือกนี้ยอมสันนิษฐานไดวาการ
ใชอาวุธซ่ึงกอใหเกิดการโจมตีโดยไมเลือกนี้ เปนการหามการใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการ
โจมตีดวยเชนกัน เพราะเหตุวาอาวุธดังกลาวนี้ไมสามารถกระทําโดยตรงตอเปาหมายทางทหาร
โดยเฉพาะ อีกทั้งยังไมสามารถจํากัดผลไดตามหลักเกณฑการไดสัดสวนกัน (principle of 
proportionality) กลาวคือ ไมสามารถจํากัดผลมิใหเกินสัดสวนแหงวัตถุประสงคของสงครามได 
อาทิเชน การยิง missiles หรือการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคล เปนตน62 และภายใตบทบัญญัติขอ 
51 นี้ จะตองหลีกเลี่ยงการโจมตีซึ่งคาดไดวาจะพลอยกอใหเกิดการเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บ
ของพลเรือนหรือการเสียหายของทรัพยพลเรือนหรือความเสียหายขางตนรวมกันไป ซึ่งเปน
การกอความเสียหายที่เกินสวนสําหรับผลไดทางทหารโดยตรงที่จริงจังซ่ึงคาดหมายได ดังน้ัน   
ผูบัญชาการทหารจะตองคํานึงถึงขอจํากัด เรื่องการไดสัดสวนกันเสมอในการโจมตีแตละครั้ง 
ทั้งนี้จะตองคํานวณเปรียบเทียบระหวางความเสียหายของพลเรือนกับผลประโยชนหรือผลได

                                         
61Henry Dunant Institute, International Dimensions of Humanitarian Law, 

p.115.
62Ibid., p.144.
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ทางทหาร63 ฉะนั้นจะเห็นไดวาหากผูเปนฝายในการพิพาทฝายใดจะใชอาวุธที่ขาดความแมนยํา
จะตองมีการคํานึงถึงหลักของการไดสัดสวนกัน  โดยเปรียบเทียบระหวางความเสียหายที่จะเกิด
ขึ้นกับพลเรือน และผลประโยชนที่ทางทหารจะไดรับรวมทั้งนํ้าหนักของผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากความสําเร็จของการปฏิบัติงานตอการปกปองคุมครองประชาชนพลเรือนจากผลกระทบที่
รายแรงของการปฏิบัติงานนั้น ซึ่งจะตองสามารถรบัไดในความสัมพันธระหวางความเสียหายที่
ยอมใหมีไดตามกฎหมายและผลกระทบขางเคียงที่ไมพึงปรารถนา64 ซึ่งถาหากเปรียบเทียบแลว
คาดคะเนไดวาจะกอใหเกิดความเสียหายตอพลเรือนมากเกินความจําเปนและความตองการทาง
ทหารแลวจะตองทําการยกเลิกการโจมตีดังกลาวโดยทันที แตจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติจริงนั้น 
เม่ือมีการใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตี ดังเชน การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น ใน
ภาวะสงครามการใชทุนระเบิดดังกลาวยอมกอใหเกิดผลไดทางทหารมากกวาความเสียหายที่จะ
เกิดกับประชาชน พลเรือน  หากแตเม่ือสงครามสิ้นสุดลง ทุนระเบิดเหลานี้สรางความเสียหายให
แกประชาชน พลเรือนอยางใหญหลวงและเปนระยะเวลายาวนานนับสิบป ซึ่งถือไดวามากกวา
ผลไดทางทหารมากมายหลายเทานัก

นอกจากนี้แลวหลักการหามใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตียังปรากฏอยูใน
พิธีสารแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 ค.ศ.1996 วาดวยการหามหรือการจํากัดการใชทุนระเบิด      
กับระเบิด และอาวุธอ่ืนๆ ในขอ 3(8) ความวา

“การใชอาวุธโดยไมเลือกซึ่งกลาวถึงในขอน้ีรวมไปถึงการหามใชโดยไมเลือกในการ
วางหรือฝงอาวุธ; ซึ่งมิไดกระทําโดยตรงตอเปาหมายทางทหาร; ซึ่งวิธีหรือวิธีการสงที่ไม
สามารถกระทําโดยตรงตอเปาหมายทางทหาร; ซึ่งสามารถคาดไดวาจะกอใหเกิดการเสียชีวิต
หรือการบาดเจ็บของพลเรือน หรือการเสียหายของทรัพยพลเรือน”

                                         
63Hans-Peter Gasser, International Humanitarian Law, p. 63.
64Janet E. Lord, “Legal Restraints in the Use of Landmines: Humanitarian 

and Environmental Crisis,” California Western International Law Journal 25, 2: 324.
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คําจํากัดความของคําวา “โดยไมเลือก” ในขอ 3(8) นี้จะมีความหมายเชนเดียวกับใน
พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 ฉบับที่ 165 ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนการ
ยากมากที่จะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการโจมตีไดโดยตรงตอเปาหมายหรือสิ่งใดๆ ก็ตาม 
เน่ืองจากทุนระเบิดจะถูกฝงหรือวางไวบนพื้นดินซ่ึงอาจมีบุคคลใด หรือสิ่งใดเขามากระทบและ
กอใหเกิดการระเบิดขึ้นได เพราะฉะนั้นจึงมิเคยตั้งอยูบนหลักการไดสัดสวนกันแตอยางใด 
เพราะเหตุวาผลลัพธของการใชดังกลาวสรางความเสียหายแกประชาชนพลเรือนอยางมากทั้งใน
ภาวะสงครามและภาวะสันติ ดวยเหตุนี้เองหลักการนี้จึงถือเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญในการ
นําไปสูการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ในปจจุบัน

4.3  ความพยายามในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล

ประชาคมระหวางประเทศไดกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการพิพาทดวยอาวุธ
ระหวางประเทศมาเปนเวลาชานานแลว ดังจะเห็นไดจากการหามใชอาวุธ กระสุนหรือวัตถุอ่ืนใด
ที่สามารถกอใหเกิดความทุกขทรมานโดยไมจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ 
และแกสพิษในการสงคราม ซึ่งปรากฏอยูในอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ.1907 ฉบับที่ 4 และพิธีสาร
กรุงเจนีวา ค.ศ.1925 และจากการหามใชอาวุธดังกลาวนี้เอง จึงนําไปสูการกลาวถึงการใชอาวุธ
ที่ปาเถื่อนและปราศจากศีลธรรมเพราะเหตุวาผลกระทบที่เกิดจากการใชอาวุธเหลานี้จะเกิดขึ้น
ตอประชาชนพลเรือนโดยไมสามารถแบงแยกระหวางพลเรือนและพลรบได การใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลก็เชนกัน  ดังนั้นจึงนับไดวาเปนความสําเร็จของประชาคมระหวางประเทศในการ
ปกปองคุมครองประชาชนพลเรือนจากผลรายของสงคราม ดังจะเห็นไดจากกฎเกณฑตางๆ ใน
เร่ืองดังกลาวในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศและกฎหมายสิทธิมนุษยชน ความ
พยายามระดับสากลในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ถือเปนการพยายามลดผลประโยชน
ทางดานการทหารในการปกปองประเทศชาติลงสวนหนึ่ง โดยอาศัยความรวมมือกันระหวางองค
การ สหประชาชาติ องคกรเอกชน (NGOs) และประเทศตางๆ เปนตน  เน่ืองจากหลายประเทศ
ในภูมิภาคตางๆ ของโลกยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูอยางตอเนื่อง 
ประชาคมระหวางประเทศไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวจึงดําเนินความพยายามตางๆ เพ่ือแกไข
และขจัดปญหาเหลานี้ ดังจะไดกลาวตอไปน้ี

                                         
65H. McCoubrey, International Humanitarian Law: The Regulation of Armed 

Conflicts, p.16.
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4.3.1  การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรม
(Humanitarian Mine Clearance)

สืบเน่ืองมาจากจํานวนของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูในหลายประเทศทั่วโลก 
ซึ่งมีจํานวนมากกวา 100 ลานลูก และยังคงมีการฝงทุนระเบิดดังกลาวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังเชนใน
ประเทศกัมพูชา อัฟกานิสถาน และอังโกลา เปนตน ขณะที่การพิพาทดวยอาวุธยังคงดําเนินตอ
ไปเรื่อยๆ จึงเปนการยากที่จะดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ใหหมดไป
เพราะเหตุวาพื้นที่ที่มีทุนระเบิดดังกลาวมีบริเวณหลายลานตารางกิโลเมตรทั่วโลก อีกทั้งคาใช
จายในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้มีมูลคาที่สูงมาก และการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลยังคงเปนประโยชนตอฝายทหารและพลรบอยูอยางมาก แตถึงกระนั้นเม่ือคํานึงถึง
มนุษยธรรมแลว ยอมจําเปนที่จะตองพยายามดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลตอไป

การพยายามกําจัดภัยคุกคามจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไดถูกหยิบยกขึ้นมา
พิจารณาจากประเทศตางๆ มากมาย ทั้งนี้ไมวาจะเปนจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน และกลุมองค
กรระหวางประเทศ ดังนั้นจึงกอใหเกิดการรวมมือกันระหวางประเทศตางๆ องคการสหประชา
ชาติ องคการระหวางประเทศอื่นๆ และองคกรเอกชน โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรม หรือ Humanitarian Mine Clearance ใน
อดีตน้ันจะเห็นไดวาประเทศตางๆ ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูไดดําเนินการกวาดลางทุน
ระเบิดเหลานี้เสมอมา หากแตการกวาดลางดังกลาวลวนเปนการกวาดลางทางการทหารเสยีเปน
สวนใหญ ซึ่งมิใชเปนการกวาดลางและทําลายเพื่อมนุษยธรรมแตอยางใด การกวาดลางทุน
ระเบิดสังหารบุคคลทางการทหารจะเปนการที่เจาหนาที่ฝายทหารของประเทศที่มีทุนระเบิดฝง
อยูดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดในอาณาเขตประเทศของตนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการนําทุน
ระเบิดที่ไดเหลานั้นกลับมาใชใหมอีกครั้ง กลาวคือ เม่ือดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดขึ้นมาแลว 
จะไมมีการทําลายแตอยางใด หากแตจะนํากลับไปเก็บไวในคลังสรรพาวุธ เพ่ือที่จะสามารถนํา
ไปใชไดใหมตอไปในอนาคต ดังน้ัน จึงมีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิงจากการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรม ทั้งนี้เน่ืองจากการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
เพ่ือมนุษยธรรมนั้นจะเปนการดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดขึ้นมาเพื่อนําไปทําลายทิ้งทันที 
เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดวาการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรมนี้มีสวนสําคัญในการ
แกไขและขจัดปญหาที่เกิดจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลมากกวาการกวาดลางทางการ
ทหาร เพราะถือเปนอีกทางหนึ่งที่จะสามารถชวยลดปริมาณของทุนระเบิดสังหารบุคคลในโลกลง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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การดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรมจะตองประสบกับ
ความยุงยากซับซอนและอุปสรรคตางๆ อยางมากมาย ทั้งนี้เน่ืองจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
ถูกฝงไวเปนเวลายาวนานหลายปอาจเกิดเปนสนิม เปยกชื้นจากการโดนน้ํา หรือมีความชื้น
เน่ืองจากถูกฝงอยูในโคลน สงผลใหไมสามารถมองเห็นหรือตรวจพบไดโดยงาย อีกทั้งทุนระเบิด
ที่ถูกผูกตดิกับแทงเหล็กหรือหลักไมและนําไปปกไวในพุมไม หรือกอหญา อาจเกิดระเบิดขึ้นได
จากกระแสลมที่พัดแรงพอที่จะทําใหสายชนวนถูกกระตุกและกลไกของทุนระเบิดทํางาน นอก
จากนี้ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ถูกฝงอยูใตพ้ืนดินในระยะที่มีความลึกยังสามารถหลีกเลี่ยงจาก
การตรวจหาทุนระเบิดอีกดวย ซึ่งทุนระเบิดที่ถูกฝงในดินที่ลึกลงไปนี้จะไมสามารถระเบิดไดใน
สภาพผิวดินที่แหงและแข็ง หากแตจะเกิดระเบิดขึ้นเม่ือฝนตกและทําใหผิวดินออนตัวลง66

ประชาคมระหวางประเทศจะตองเรงดําเนินการแกไขภัยอันตรายที่เกิดจากการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคล โดยการเนนในดานการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน สรางองคการระหวาง
ประเทศในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรมใหเพ่ิมมากขึ้น และ
เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินการกวาดลางและทําลายใหสูงขึ้นและมีมาตรฐานใกลเคียงกันในทุก
ประเทศ ในปจจุบันจะเห็นไดวาองคการสหประชาชาติถือเปนศูนยกลางและมีความสําคัญเปน
อยางมากในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรม อีกทั้ง
ยังไดกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม
สําหรับเปนแนวทางใหแกประเทศตางๆ ตลอดจนองคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน 
ในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดอีกดวย อยางไรก็ตามถึงแมวาการกวาดลาง
และทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรมจะบรรลุวัตถุประสงคไดจะตองอาศัยความ
รวมมือจากประเทศตางๆ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชน และฝายอ่ืนๆ เปนอยางมาก 
อีกทั้งตองใชระยะเวลาที่ยาวนานหลายป จึงจะสามารถขจัดปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดเหลานี้ได
อยางสมบูรณ แตก็ถือไดวาการกวาดลางและทําลายดังกลาว เปนความพยายามกาวแรกที่นําไป
สูความพยายามอื่นๆ ในการขจัดปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคล และจะนําไปสูการหาม
ใชและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณในอนาคต

                                         
66James Trevelyan, “Landmines-Problems and Solutions,” Available from:

http://www.mech. uwa.edu.au/ipt/deming/dminel.htm, p.5.
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4.3.2  การจํากัดการใชทุนระเบิดในพิธีสารทุนระเบิด
สืบเน่ืองมาจากความพยายามในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อ

มนุษยธรรมของประชาคมระหวางประเทศ ทําใหนานาประเทศเริ่มหันมาใหความสนใจในปญหา
ตางๆ ที่เกิดจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นองคการสหประชาชาติจึงไดจัด
การประชุมวาดวยอาวุธตามแบบขึ้นโดยมีการรับเอาพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมจํานวนสามฉบับของ
อนุสัญญาวาดวยการหามหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนดิ ค.ศ.1980 มาใช ซึ่งหนึ่ง
ในสามของพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว คือ พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 ค.ศ.1996 วาดวย
การหามหรือการจํากัดการใชทุนระเบิด กับระเบิดและอาวุธอ่ืนๆ (Amended Protocol on 
Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices 1996) 
พิธีสารฉบับดังกลาวนี้ถือเปนความพยายามขั้นแรกในการกําหนดกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การใชทุนระเบิดในการพิพาทดวยอาวุธไวเปนการเฉพาะ ซึ่งจะเห็นไดวาในอดีตหลักเกณฑ
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการใชทุนระเบิดนั้น ยังคลุมเครือและไมชัดเจน โดยจะกลาวถึง ความจําเปน
ทางการทหาร และหลักเกณฑการไดสัดสวนกัน รวมทั้งการหามใชอาวุธที่มีผลกระทบโดยไม
สามารถแบงแยกระหวางพลเรือนและพลรบไดเทานั้น หลักเกณฑตางๆ ของพิธีสารฉบับน้ีสืบ
ตอมาจากปฏิญญากรุงเซนตปเตอรสเบอรก ค.ศ.1868 อนุสัญญากรุงเฮกและพิธีสารกรุงเจนีวา 
ค.ศ.1925 แตพิธีสารทุนระเบิดจะมีความแตกตางจากความตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ในอดีต 
ที่ผานมา กลาวคือ พิธีสารฉบับน้ีมุงที่จะคุมครองประชาชนพลเรือนมากกวาคุมครองทหารหรือ
พลรบ และเปนพิธีสารที่หามการใชทุนระเบิดบนพื้นดินเปนฉบับแรกรวมไปถึงบริเวณชายหาด
และทางน้ําที่ใชเดินเรืออีกดวย67 นอกจากนี้แลวพิธีสารดังกลาวยังสามารถนํามาบังคับใชกับการ
พิพาทดวยอาวุธระหวางประเทศ  สงครามปลอดปลอยอิสรภาพ และสงครามแบงแยกสีผิว แต
ไมรวมถึงความตึงเครียดภายในประเทศเชน จลาจลหรือลักษณะอ่ืนที่มิใชการพิพาทดวยอาวุธ 
อีกทั้งยังขยายไปถึงการหามใชกับระเบิดและอาวุธอ่ืนดวย68

พิธีสารทุนระเบิดนี้ มีขอบเขตของการบังคับใชเกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิด        
กับระเบิดและอาวุธอ่ืนๆ บนพ้ืนดิน โดยขอ 2(1) ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ทุนระเบิด” 
(mine) ไวโดยหมายถึง กระสุนระเบิดหรืออาวุธที่ฝงไวใตพ้ืนดิน บนพ้ืนดินหรือใกลพ้ืนดินหรือ

                                         
67Paul J. Lightfool, “The Landmine Review Conference: Will The Revised 

Landmine Protocol Protect Civilians?,” Fordham International Law Journal 18, 4: 1539.
68Amended Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines, 

Booby-Traps and Other Devices 1996, Art. 1.
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ใกลพ้ืนผิวอ่ืนใดที่ไดรับการออกแบบใหเกิดการระเบิดเม่ือมีการสัมผัส หรือปรากฏเขาใกลโดย
บุคคลหรือยานพาหนะ นอกจากนี้แลวยังขยายรวมไปถึงทุนระเบิดแบบโปรยหวาน หรือ
“Scatterable mines” ซึ่งอาจถูกสงหรือปลอยลงมาจากเครื่องบิน ปนใหญ จรวด หรือวิธีอ่ืนใดที่
ใกลเคียงกัน คําจํากัดความในขอ 2(1) นี้ถือเปนการใหคําจํากัดความโดยคํานึงถึงความหลาก
หลายในการใชเทคนิคตางๆ ในการฝงทุนระเบิดและรูปแบบของการระเบิดของทุนระเบิดสมัย
ใหม ใหหมายรวมอยูในขอบเขตของการฝงทุนระเบิดใตพ้ืนดิน บนพ้ืนดินหรือใกลพ้ืนดินหรือ
ใกลพ้ืนผิวอ่ืนใด และถูกออกแบบใหเกิดการระเบิดเม่ือมีการสัมผัส หรือปรากฏเขาใกลโดย
บุคคลหรือยานพาหนะ69 หัวใจสําคัญของพิธีสารฉบับนี้ปรากฏอยูในการจํากัดการใชทุนระเบิด
โดยทั่วไป ซึ่งกําหนดขึ้นเพ่ือปกปองคุมครองประชาชนพลเรือนและผูที่มิใชพลรบ รวมทั้งหาม
การใชโดยไมแบงแยกเปาหมายดวยดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในขอ 3 ที่หามการใชทุนระเบิด
โดยตรงตอประชาชนพลเรือนไมวาสถานการณใดๆ ก็ตาม และหามการใชโดยไมแบงแยก    
เปาหมาย กลาวคือ ใหใชโดยตรงตอเปาหมายทางทหารเทานั้นไมวาจะใชโดยวิธีการใดก็ตาม 
อยางไรก็ตามพิธีสารทุนระเบิดถือเปนการสรางความสมดุลในการพิจารณาวา การใชโดยไม
เลือกเปาหมายที่ไดรับอนุญาตใหสามารถกระทําไดนั้นจะตองพิจารณาอยางรอบคอบวาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจะตองไมมากเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับผลประโยชนทางการทหารที่คาด
หมายวาจะไดรับ นอกจากนี้แลวพิธีสารฉบับนี้ยังบัญญัติหามการใชทุนระเบิดชนิดสงจากระยะ
ไกล หรือ remotely-delivered mines ไวในขอ 6 อีกดวย ทุนระเบิดชนิดสงจากระยะไกลนี้ อาทิ
เชน ทุนระเบิดผีเสื้อ (butterfly mines) เปนตน ซึ่งจะถูกสงจากเครื่องบินและลอยตกลงมาสู   
พ้ืนดินเพ่ือรอเวลาที่จะระเบิด บทบัญญัติขอ 6 หามใชทุนระเบิดชนิดสงจากระยะไกล เวนแตจะ
สามารถใชไดในพื้นที่ที่เปนเปาหมายทางทหารหรือบริเวณที่อยูในเขตของเปาหมายทางทหาร 
เทานั้น ประกอบกับสถานที่ที่ปลอยทุนระเบิดชนิดดังกลาวนี้จะตองมีการจดบันทึกไวอยางถูก
ตองแมนยํา หรือจะตองมีกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดที่มีประสิทธิภาพ แต
อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวการบันทึกสถานที่ที่ปลอยทุนระเบิดชนิดสงจากระยะไกล
อยางถูกตองแมนยํานั้นยอมเปนไปไดยาก เพราะเหตุวาทุนระเบิดชนิดดังกลาวนี้มีน้ําหนักเบา 
จึงทําใหสามารถปลิวไปตามกระแสลมและสายฝนได ดังนั้นทุนระเบิดเหลานี้อาจเคลื่อนยายไป
จากสถานที่ที่ปลอยลงไปได อีกทั้งยังสามารถลอยหรือจมหายไปในหิมะได  นอกจากนี้แลวหาก
ปลอยทุนระเบิดชนิดสงจากระยะไกลในบริเวณทะเลทราย หรือพ้ืนที่หาดทราย อาจสงผลใหทุน
ระเบิดถูกฝงลึกลงไปในพื้นทรายและคลาดเคลื่อนจากจุดที่ทําการปลอยลงไปได หรือหากปลอย

                                         
69Janet E. Lord, “Legal Restraints in the Use of Landmines: Humanitarian 

and Environment Crisis,” California Western International Law Journal 25, 2: 333.
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ทุนระเบิดลงไปในบริเวณพ้ืนที่ปาไม ภูเขาหรือพุมไม ยอมเปนการยากลําบากอยางยิ่งในการ
บันทึกสถานที่ที่ปลอยทุนระเบิดไดอยางถูกตอง แมนยํา70 และบทบัญญัติขอ 7 กลาวหามการใช
กับระเบิดและอาวุธอ่ืนๆ ไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตามที่มีลักษณะที่ไมสามารถบงชี้ถึง
อันตรายจากการระเบิดได อาทิเชน ในรูปแบบของของเลนเด็ก อุปกรณเวชภัณฑ และตรา
สัญลักษณตางๆ เปนตน อีกทั้งยังกําหนดใหมีการบันทึกสถานที่ที่ฝงกับระเบิดเหลานี้ไว รวมทั้ง
จัดหามาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองประชนชนพลเรือนใหพนจากอันตรายของทุนระเบิด
และกับระเบิดที่นํามาใชดวย

อยางไรก็ตามถึงแมวาพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 นี้จะถือเปนความพยายามหนึ่ง
ในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก   
แตพิธีสารฉบับนี้ก็มิไดเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางมากนัก เปนผลใหพิธีสารฉบับน้ีกลายเปน
เอกสารที่มีน้ําหนักนอยในการนํามาใชแกไข ปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล และไดรับ
การวิพากษวิจารณวามาตรการทางกฎหมายเหลานี้มีความเหมาะสมหรือไมตอการหามใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในปจจุบัน เพราะเหตุวาพิธีสารฉบับดังกลาวยังคงมีจุดออนอยูบางบาง
ประการ กลาวคือ มิไดมีการบัญญัติการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไวอยางเด็ดขาดและ    
ชัดเจน ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติขอ 4 ซึ่งกลาวหามการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มิไดผลิต
จากโลหะหรือวัตถุอ่ืนใดที่ไมสามารถทําการตรวจพบไดดวยอุปกรณหรือเครื่องตรวจหาทุน
ระเบิด อีกท้ังยังอนุญาตใหสามารถใชทุนระเบิดชนิดสงจากระยะไกลไดหากมีการจดบันทึก
สถานที่ที่ทําการปลอยทุนระเบิดดังกลาวไวอยางถูกตอง นอกจากนี้แลวพิธีสารฉบับนี้ยังมิไดมี
บทบัญญัติที่หามการผลิตทุนระเบิดไวแตอยางใด คงมีแตเพียงบทบัญญัติในการหามการโอนทุน
ระเบิดที่ปรากฏในขอ 8 เทานั้น และมิไดมีการบัญญัติถึงระบบการตรวจตราระหวางประเทศ  ทั้ง
นี้เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามพิธีสารฉบับน้ี โดยจะเห็นไดจากขอ 14 ที่บัญญัติ
ไวแตเพียงใหรัฐภาคีแหงพิธีสารฉบับนี้ดําเนินการปองกันมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติในพิธีสาร
ซึ่งเปนการลงโทษแตเพียงภายในรัฐภาคีแตละรัฐเทานั้น แตกระนั้นการหามการใชทุนระเบิดโดย
ตรงตอเปาหมายที่มิใชเปาหมายทางทหารในพิธีสารดังกลาวนี้ถือไดวาเปนความพยายามในการ
ปกปองคุมครองประชาชนพลเรือนซ่ึงเปนการคํานึงถึงมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังถือไดวา
เปนการยับย้ังการแพรกระจายของสงครามทุนระเบิดไดในระดับหนึ่ง แตก็ยังไมเพียงพอที่จะแก
ไขและขจัดปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น รวมทั้งปกปองคุมครองประชาชนพลเรือนจากผลกระทบของ
ทุนระเบิดไดอยางสมบูรณ

                                         
70Ibid., p.335.
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4.3.3  การสรางกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิด
เนื่องจากทุนระเบิดสังหารบุคคลไดทําอันตรายแกประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์อยาง

มากมายในหลายประเทศทั่วโลกมาเปนระยะเวลายาวนานแลว และไดมีการพยายามที่จะแกไข
และขจัดปญหาตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดดังกลาวหลายหนทางดวยกัน หากแตยังไมสามารถคน
หาและดําเนินการในการยุติปญหาดังกลาวไดอยางเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพมากนัก ดังน้ัน 
นักเทคโนโลยีทางการทหารผูซึ่งตองการมีสวนชวยในการแกไขและขจัดปญหาวิกฤตการณที่
เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เกิดขึ้นทั่วโลกอยางเรงดวน เพราะเหตุวา กองกําลังทหารและ
กลุมบุคคลที่มิใชรัฐ ไมวาจะเปนกลุมกบฏ กลุมกองโจรและกลุมกองกําลังติดอาวุธอ่ืนๆ ยังคง
ตองการใชทุนระเบิดตอไป และยังไมมีกฎเกณฑที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมการใช
ทุนระเบิดที่ผิดกฎหมายเหลานั้น เพราะฉะนั้นวิธีการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดดังกลาวที่ดี
ที่สุดในขณะนั้นก็คือการเปลี่ยนแปลงและแกไขเทคโนโลยีทางกายภาพที่เปนหลักที่สําคัญของ
ทุนระเบิดเหลานี้ ถาหากวาปญหาหลักที่สุดของทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูที่สามารถมีอายุการใช
งานที่ยาวนานนับสิบปภายหลังจากที่ฝงไวใตพ้ืนดิน ฉะน้ันจึงพยายามที่จะสรางกลไกในการ
ทําลายตัวเอง (Self-destruction mechanism) หรือกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุน
ระเบิด (Self-neutralization mechanism) ใหแกทุนระเบิดเหลานี้ เพ่ือจํากัดมิใหทุนระเบิด
สังหารบุคคลมีอายุการใชงานยาวนานมากดังเชนในอดีตที่ผานมา71 ดังนั้นเม่ือมีการประชุมทบ
ทวนเพื่อแกไขเพ่ิมเติมพิธีสารฉบับที่ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบาง
ชนิด ค.ศ.1980 จึงไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกลไกในการทําลายตัวเองและกลไกใน
การทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดไวโดยในขอ 2 ไดใหคําจํากัดความของกลไกทั้งสองไว
ดังตอไปน้ี

“กลไกในการทําลายตัวเอง (Self-destruction mechanism) หมายถึงกลไกที่ถูก
ประกอบเขาดวยกันไวภายนอก และติดตั้งเขากับยุทโธปกรณ เพ่ือทําใหแนใจวายุทโธปกรณนั้น
จะทําลายตัวเองตามที่กําหนดไว ซึ่งกลไกนี้จะทํางานโดยอัตโนมัติ”

                                         
71Kenneth Anderson and Monica Schurtman, “The United Nations Response 

to the Crisis of Landmines in the Developing World,” Harvard International Law Journal
36, 2 (Spring 1995): 367.
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“กลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิด (Self-neutral izat ion 
mechanism) หมายถึงกลไกที่ประกอบขึ้นและติดตั้งเขากับยุทโธปกรณซึ่งกลไกนี้จะทํางานโดย
อัตโนมัติเพ่ือที่จะทําใหยุทโธปกรณนั้นไมสามารถทํางานได”

นอกจากนี้แลวในพิธีสารฉบับนี้ยังไดบัญญัติหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มิไดติด
ตั้งกลไกในการทําลายตัวเอง72 ตามที่ไดบัญญัติไวในภาคผนวก ขอ 3 ดังนี้ “ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่สงจากระยะไกลจะตองไดรับการออกแบบและสรางใหทุนระเบิดเหลานี้ติดตั้งกลไกใน
การทําลายตัวเอง ทั้งนี้จะตองทําลายตัวเองภายหลังจาก 30 วันที่ถูกฝงลงใตพ้ืนดิน และทุน
ระเบิดสังหารบุคคลชนิดที่มิไดถูกสงจากระยะไกลและใชนอกพ้ืนที่ทุนระเบิดจะตองติดตั้งกลไก
ในการทําลายตัวเองดวยเชนกัน” และในขอ 6 ก็เชนเดียวกันบัญญัติถึงการหามใชทุนระเบิด
สงัหารบคุคลทีส่งจากระยะไกลทีมิ่ไดตดิตัง้กลไกในการทําลายตนเองดงัทีก่ําหนดไวในภาคผนวก
รวมทั้งทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มิไดติดตั้งกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดดวย   
ดังน้ันทหารและพลรบจะตองปฏิบัติตามโดยจะตองใชแตเฉพาะทุนระเบิดที่ติดตั้งกลไกดังกลาว
ที่มีประสิทธิภาพเทานั้น

จากบทบัญญัติเหลานี้จะเห็นไดวาสงผลใหประชาคมระหวางประเทศประสบปญหาที่
เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลลดนอยลงถาหากวามีการสรางกลไกดังกลาวใหแกทุนระเบิด แต
ในทางกลับกันน้ันลําพังแตเพียงการสรางกลไกทั้งสองใหแกทุนระเบิดสังหารบุคคลก็ยังไม
สามารถจะแกไขวิกฤตการณเกี่ยวกับทุนระเบิดเหลานี้ได เน่ืองจากมิไดมีการประชาสัมพันธและ
ชี้ใหเห็นถึงการทํางานที่มีประสิทธิภาพของกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดและ
กลไกในการทําลายตัวเองวาจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดดีเพียงไร ซึ่งประเด็นน้ียังคงเปน
ขอถกเถียงกันระหวางนักเทคโนโลยีทางการทหารและผูเชี่ยวชาญในการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดอยู นอกจากนี้แลวสิ่งที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือ ไมสามารถยืนยันไดวาประเทศกําลัง
พัฒนาจะหันมาสนใจที่จะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ติดตั้งกลไกในการทําใหหมดสภาพความ
เปนทุนระเบิดและกลไกในการทําลายตัวเองทั้งสองดังกลาว เพราะเหตุวาประเทศกําลังพัฒนามี
ความตองการที่จะใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีอายุการใชงานที่ยาวนานมากอันเนื่องมาจากเหตุ
ผลหลายประการทางการทหาร อาทิเชน การทําสงครามที่มีระยะเวลาติดตอกันยาวนานหลายป 
เปนตน ยิ่งไปกวานั้นก็คือประเทศกําลังพัฒนานิยมใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนเกราะในการ

                                         
72Amended Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use Mines, Booby-

Traps and Other Devices 1996, Art. 5(1).
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ปองกันเปาหมายทางทหารของประเทศ และสิ่งที่สําคญที่สุดก็คือทุนระเบิดที่ติดตั้งกลไกในการ
ทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดและกลไกในการทําลายตัวเองนี้มีราคาแพงมากกวาราคา
ของทุนระเบิดสังหารบุคคลธรรมดาทั่วไป อันเนื่องมาจากตองใชเทคโนโลยีที่ซับซอน จึงทําให
ประเทศกําลังพัฒนาตองคํานึงถึงราคาที่สูงขึ้น การสรางกลไกดังกลาวถือเปนหนทางหนึ่งของ
ประเทศพัฒนาแลวในการตัดราคาในตลาดการคาอาวุธทั้งน้ีประเทศพัฒนาแลวพยายามที่จะใช
มาตรฐานใหมในการไดรับสวนแบงตลาดเพิ่มมากขึ้นเพื่อแขงขันกับประเทศกําลังพัฒนาที่มีขอ
ไดเปรียบกวาในดานของคาจางแรงงานที่ต่ํากวาในตลาดการคาทุนระเบิดสังหารบุคคลนั่นเอง73

ถึงแมวาบริษัทและประเทศที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลจะหันมาผลิต  
ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีกลไกในการทําลายตัวเองและกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปน
ทุนระเบิดแทนที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลแบบธรรมดาก็ตาม แตภายหลังจากสงครามสิ้นสุดลง 
กองกําลังทหารก็ยังคงมิไดทําการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ที่ฝงอยูใตพ้ืนดินแต
อยางใด ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีกลไกในการทําลายตัวเองจะถูกออกแบบใหเกิดการระเบิด
โดยอัตโนมัติภายหลังจากถึงเวลาที่ไดกําหนดและติดตั้งไว ปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่ติดตั้งกลไกดังกลาวนี้จึงอยูที่กองกําลังทหารมิไดทําการเตือนหรือบอกกลาวไววาทุน
ระเบิดเหลานี้จะเกิดระเบิดขึ้นเม่ือใด ซึ่งอาจทําใหประชาชนพลเรือนที่ลวงล้ําเขาไปยังบริเวณที่
ฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไดรับบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิตได ในขณะที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มี
กลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดจะไมสามารถทํางานไดเม่ือแบตเตอรี่หมดลง
หรือเม่ือไดรับสัญญาณกระแสไฟฟาหรือปฏิกิริยาทางเคมีที่เกิดขึ้นตามระยะเวลาที่ไดกําหนดไว 
แตกระนั้นทุนระเบิดดังกลาวที่มีกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดก็ยังคงเปน
ปญหาอยู เน่ืองจากทุนระเบิดเหลานี้จะยังคงถูกฝงอยูใตพ้ืนดินตอไปแมวาจะไมสามารถเกิดการ
ระเบิดขึ้นไดแลวก็ตาม ซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวนี้อาจทําอันตรายตอประชาชน       
พลเรือนได ยิ่งไปกวานั้นเม่ือจะดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ ผูที่ดําเนินการ
กวาดลางและทําลายจะไมสามารถบงชี้หรือบอกไดวาทุนระเบิดที่กวาดลางนั้นเปนทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่มีกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดหรือไม74 อยางไรก็ตามจะเห็น

                                         
73Kenneth Anderson and Monica Schurtman, “The United Nations Response 

to the Crisis of Landmines in the Developing World,” Harvard International Law Journal
36, 2: 368.

74Brian Owsley, “Landmines and Human Rights: Holding Producers 
Accountable,” Syracuse Journal of International Law & Commerce 21: 227.
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ไดวาการสรางกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิดและกลไกในการทําลายตัวเองให
แกทุนระเบิดสังหารบุคคลถือเปนความพยายามหนึ่งในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุน
ระเบิดสังหารบุคคลซึ่งไดผลในระดับหนึ่ง แตกระนั้นองคการระหวางประเทศตางๆ ดังเชน   
องคการสิทธิมนุษยชน ยังคงมีความเห็นวาควรมีการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตดิตั้งกลไก
ทั้งสองดังกลาวดวย เพราะเหตุวาเม่ือเวลาผานไประยะหนึ่งกลุมบุคคลที่ใชทุนระเบิดเหลานี้จะ
สามารถเรียนรูและคนควาหาวิธีที่จะทําลายกลไกดังกลาวได เน่ืองจากทหารหรือกลุมกองโจร
และกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ยังคงตองการที่จะใหทุนระเบิดสังหารบุคคลมีระยะเวลาการ
ทํางานที่ยาวนานมากภายหลังจากที่ทําการฝงทุนระเบิดไวใตพ้ืนดิน ดังนั้นหากจะดําเนินการแก
ไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลใหหมดสิ้นไปโดยสมบูรณจึงจําเปนอยางยิ่งใน
การจัดหามาตรการอื่นๆ ที่จําเปนเพ่ือใหการแกไขและขจัดปญหาดังกลาวเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4.3.4  การรณรงคตอการหามดําเนินธุรกิจเก่ียวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
การแพรกระจายของทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากที่กระจัดกระจายอยูใน

ประเทศตางๆ ทั่วโลกนี้ลวนเปนผลสืบเน่ืองมาจากการที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลมีราคาถูก 
ประกอบกับทุนระเบิดเหลานี้สามารถผลิตไดโดยงายและยังคงไดรับผลกําไรเปนจํานวนมากจาก
การลงทุนผลิตดังกลาว บริษัทตางๆ ที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลทั่วโลกลวนไดรับ
กําไรจํานวนมหาศาลจากการผลิตและจําหนายทุนระเบิดเหลานี้ในตลาดระหวางประเทศ ซึ่งถือ
เปนอุปสรรคที่สําคัญในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลของประชาคม
ระหวางประเทศ ทั้งนี้มีการประมาณกันวามีประเทศตางๆ จํานวนมากกวา 50 ประเทศที่ดําเนิน
การผลิตทุนระเบิดดังกลาว ซึ่งในจํานวนนี้มีประเทศที่ดําเนินการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคล
ระหวางประเทศถึงจํานวนมากกวา 35 ประเทศ และผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางนอยที่สุด
จํานวน 350 แบบใหแกกองทัพรัฐบาล กลุมกองโจร กลุมกบฏ และกลุมบุคคลตางๆ ที่มิใชรัฐ 
ทั่วโลก75 ในระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมาจนกระทั่งถึงตนทศวรรษ 1990 มีการผลิตทุนระเบิด
สังหารบุคคลจํานวนมากกวา 5,000,000 ลูกในแตละป ซึ่งไมรวมถึงการผลิตทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่มีกลไกในการทําลายตัวเองหรือการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ติดตั้งรวมกับทุนระเบิด
ทําลายรถถัง (anti-tank mines) หรือทุนระเบิดทําลายรถถัง ทุนระเบิดตอตานเฮลิคอปเตอร 
(anti-helicopter mines) และทุนระเบิดอ่ืนๆ ที่มิใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งจํานวนการผลิตทุน

                                         
75Gino Strada, “The Horror of Land Mines,” Scientific American (May 1996):

28.
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ระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวสามารถทํารายไดประมาณ 200 ลานดอลลารสหรัฐในแตละป ซึ่งถือ
เปนจํานวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณดานอาวุธของประชาคมระหวางประเทศที่มี
จํานวนสูงถึง 600,000 ลานดอลลารสหรัฐ หากแตความตองการใชทุนระเบิดดังกลาวมีจํานวน
เพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ดังนั้นการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลจึงเติบโตและแผขยาย
ออกไปอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น76 อีกทั้งมีบริษัทที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
เปนจํานวนมากกวา 100 บริษัททั่วโลก ทั้งนี้ยังมิไดรวมถึงจํานวนบริษัทที่ดําเนินการผลิตโดย
ปราศจากใบอนุญาตและที่ผลิตขึ้นโดยลอกเลียนแบบทุนระเบิดสังหารบุคคลของบริษัทหรือ
ประเทศอ่ืนๆ หรือผลิตเปนการลับ นอกจากนี้แลวเม่ือประเทศที่ดําเนินการจําหนายทุนระเบิด
สังหารบุคคลระหวางประเทศถูกสั่งหามการจําหนายในประเทศใดประเทศหนึ่ง บริษัทผูดําเนิน
การผลิตก็จะหันไปรวมมือกับบริษัทในประเทศอื่นดําเนินการผลิตและจําหนายตอไป หรือยาย
ฐานการผลิตไปดําเนินการผลิตในประเทศที่สามแทน ทั้งน้ีเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการคัดคานและ
ตอตานจากสาธารณชนภายในประเทศของตนเอง ดังน้ันการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกบัทุน
ระเบิดสังหารบุคคลนี้จึงตองอาศัยความพยายามในการรณรงคตอการหามดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลควบคูไปกับความพยายามอื่นๆ ดวย  ทั้งนี้เพ่ือใหการแกไขปญหาดัง
กลาวเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ความพยายามในการรณรงคตอการหามดําเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้แบงออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

4.3.4.1 การหามผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในประเทศ
ประชาคมระหวางประเทศตองประสบปญหาอยางมากจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มี

จํานวนหลายลานลูกใตพ้ืนดิน ถาหากวาไมมีการผลิตหรือฝงทุนระเบิดดังกลาวเพิ่มมากขึ้นอีก
จะตองใชเวลานานหลายสิบปที่จะสามารถแกไขและขจัดปญหาเหลานี้ใหหมดไป แตในความ
เปนจริงที่เกิดขึ้นน้ันการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลยังคงดําเนินอยูตอไป และประเทศที่พบวา
ทุนระเบิดเหลานี้ฝงอยู ทุนระเบิดที่ฝงอยูนั้นก็มิใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ผลิตขึ้นภายใน
ประเทศนั้นเอง โดยการประมาณวาทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวน 85 เปอรเซ็นต ถูกซื้อหรือ
โอนมาจากประเทศผูผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลหลายประเทศ คาใชจายในการซื้อทุนระเบิด
เหลานี้ในแตละปมีจํานวนไมต่ํากวา 100 ลานดอลลารสหรัฐ โดยมีประเทศจีน สหภาพโซเวียต 
และอิตาลีเปนประเทศผูผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลรายใหญในชวงหลายปที่ผานมา 
นอกจากนี้ยังมีประเทศเช็คโกสโลวาเกียและประเทศยูโกสลาเวีย ตลอดจนประเทศอียิปต      
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ปากีสถานและประเทศตางๆ ในทวีปอเมริกาใตที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้
อีกดวย ในชวงตนและชวงกลางของทศวรรษ 1980 ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ       
เบลเยี่ยมเปนประเทศผูผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลในปริมาณสูงที่สุด รวมทั้ง
ประเทศบัลแกเรีย ฝรั่งเศส และฮังการีดวย77 นอกจากประเทศตะวันตกหรือประเทศที่พัฒนา
แลวจะเปนผูดําเนินการผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลรายใหญของโลกแลว ประเทศ
ตะวันตกเหลานี้ยังดําเนินการถายโอนเทคโนโลยีในการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลแพรหลาย
มากขึ้นอยางเห็นไดชัด อาทิเชน ประเทศฝรั่งเศส และอิตาลี ดําเนินการถายโอนเทคโนโลยีใน
การระเบิดใหแกประเทศสิงคโปร ซึ่งประเทศสิงคโปรก็เปนประเทศหนึ่งที่มีการผลิตทุนระเบิด
สังหารบุคคลภายในประเทศอยูแลว เปนตน อัตราการเพิ่มของการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
เพ่ิมมากขึ้นนี้ นําไปสูการถายโอนเทคโนโลยีเกี่ยวกับการผลิตทุนระเบิดเหลานี้ในอัตราที่เพ่ิม
มากขึ้นดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสิงคโปร เน่ืองจากทุนระเบิดสังหารบุคคลมี
ราคาถูก จึงทําใหบริษัทที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดเหลานี้ไดรับกําไรอยางมากมาย ฉะนั้นบริษัท
ที่ดําเนินการผลิตตางๆ จึงพยายามที่จะเพ่ิมการผลิตใหมีจํานวนมากที่สุดเทาที่จะสามารถ
กระทําได ประกอบกับคนควาและพัฒนาทุนระเบิดสังหารบุคคลตอไปเพื่อประโยชนแกกองทัพ
ของประเทศตนเอง และเม่ือตลาดการซื้อขายทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในประเทศอิ่มตัว 
บริษัทเหลานี้ก็จะหันไปสูตลาดระหวางประเทศ ทั้งนี้เพ่ือสรางผลกําไรใหแกตนเองตอไป     
นอกจากนี้แลวยังมีบริษัทอ่ืนๆ อีกจํานวนมากที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางไม
เปดเผย ซึ่งจะผลิตทุนระเบิดที่ลอกเลียนแบบทุนระเบิดสังหารบุคคลอ่ืนๆ จากบริษัทที่ทําการ
ผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยไดรบัใบอนุญาต78

การที่จํานวนของประเทศผูผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ อยางตอเนื่อง เปนผลใหกระบวนการในการหามผลิต และหามจําหนายทุนระเบิดเหลานี้
เปนไปอยางเชื่องชา ไมวาจะเปนดานของการหามผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล การหามจําหนาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคล หรือการหามทั้งผลิตและจําหนายควบคูกันไปดวย  สิ่งตางๆ เหลานี้ลวน
สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยการยุติการ
ผลิตและจําหนาย ควบคูไปกับการหามใชทุนระเบิดเหลานี้ดวย ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ถือเปนประเทศหนึ่งที่มีการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนจํานวนมาก และองคกรเอกชนตางๆ 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาวและไดรวมตัวกันขึ้นเพ่ือประณามการใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลและเพื่อสรางความกดดันใหแกบริษัทที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหาร
บุคคล      สวนประกอบตางๆ ของทุนระเบิดหรือระบบกลไกตางๆ ของทุนระเบิดสังหารบุคคล 
โดยตั้งขึ้นเปนการรณรงคตอตานทุนระเบิดแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Campaign to Ban 
Landmines) ซึ่งไดรับความรวมมือจากบริษัทที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดจํานวน 17 บริษัททั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการยุติการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลตอไปในอนาคต ทั้งนี้บริษัทโม
โตโรรา เปนบริษัทแรกที่ใหความรวมมือ รวมทั้ง บริษัท Hughes Aircraft, บริษัท Olin 
Ordnance, บริษัท Kemet, บริษัท Microsemi, บริษัท AVX และบริษัท Dyno Nobel เปนตน 
อยางไรก็ตามมีบริษัทที่ปฏิเสธไมใหความรวมมือทั้งสิ้นจํานวน 17 บริษัท รวมทั้งบริษัท 
Lockheed Martin, บริษัท General Electric และบริษัท Ensign Bickford Industries Inc. ดวย 
อีกทั้งบริษัทที่นิ่งเฉยไมแสดงเจตนารมณใดๆ จํานวนทั้งสิ้น 13 บริษัท นอกจากนี้ประเทศสหรัฐ
อเมริกายังไดรวมกับประเทศตางๆ ในการรณรงคหามการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล อาทิเชน 
ประเทศแคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมันและอิตาลี เปนตน รวมทั้งประเทศอ่ืนๆ ที่เขารวมในการหาม
การผลิต หรือระงับการผลิตทุนระเบิดเหลานี้ซึ่งไดแก ประเทศออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมารค 
ฟนแลนด เนเธอแลนด นอรเวย โปรตุเกส อัฟริกาใต สวีเดนและสวิตเซอรแลนด79 แตถึงกระนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกายังคงไมเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวาจนกวาจะถึงป ค.ศ.2006 การ
รณรงคในระดับชาติในการหามการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในประเทศนี้เปนสิ่งที่สําคัญ
ซึ่งเปนหนทางหนึ่งในการระงับการแพรกระจายของทุนระเบิดเหลานี้มิใหเพ่ิมมากขึ้นตอไป

4.3.4.2  การควบคุมและการหามการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวาง
ประเทศ

นอกเหนือจากการผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในประเทศผูผลิตเอง
แลว การแสวงหาตลาดระหวางประเทศก็เปนแนวทางหนึ่งของประเทศผูผลิตและจําหนายทุน
ระเบิดเหลานี้ในการเพิ่มผลกําไรใหแกประเทศของตน บริษัทตางๆ จํานวนหลายบริษัทใน 50 
กวาประเทศทั่วโลกสามารถสรางผลกําไรจํานวนมหาศาลจากการสงออก หรือจําหนายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศ แกประเทศตางๆ ทั่วโลก ประเทศที่เปนผูจําหนายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศที่ใหญที่สุด ไดแก ประเทศอิตาลี รัสเซีย ยูเครน เบรารุส   
และจีน  อีกทั้งยังเปนกลุมประเทศที่สงออกหรือจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศ
ที่สําคัญในบรรดาบริษัทตะวันตกซึ่งดําเนินการผลิตเทคโนโลยีตางๆ ที่เกี่ยวของกับทุนระเบิด

                                         
79http://www.peacenet. org/disarm/landmine. htm, p.6.
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ดังกลาว นอกจากนี้แลวประเทศที่ถือวาเปนผูคาทุนระเบิดสังหารบุคคลรายใหมที่นาจับตามอง
ทั้งน้ีโดยมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีการถายโอนเทคโนโลยีในการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล 
ไดแก ประเทศจีน อียิปต ปากีสถาน และอัฟริกาใต เปนตน80 นอกจากนี้แลวบริษัทตางๆ ที่มีชื่อ
เสียงในภูมิภาคยุโรปตะวันตก ดังเชน บริษัท Daimler-Benz บริษัท Fiat บริษัทBofors และ
บริษัทThorm EMI ยังไดริเริ่มดําเนินการผลิตกลไกในการทําลายตัวเองที่มีความซับซอนมากยิ่ง
ขึ้นใหแกทุนระเบิดสังหารบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเขารวมในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
ธรรมดาที่มิไดติดตั้งกลไกในการทําลายตัวเองไว แตกระนั้นบริษัทเหลานี้ก็ยังคงไดรับผลกําไร
จากการจําหนายทุนระเบิดเหลานี้อยูแมวาจะไดเขารวมในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลก็
ตาม

ในขณะที่มีการตระหนักถึงภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลแผขยายไปยัง
ประเทศตางๆ ทั่วโลก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศแรกที่ริเริ่มการรณรงคการหามการ
จําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศขึ้นในป ค.ศ.1992 แกประเทศตางๆ ที่มีการ
ผลิตทุนระเบิดเหลานี้ โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในการสนับสนุนใหมีการหามการ
จําหนาย การสงออกและการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไปยังตางประเทศ ทั้งนี้ในป ค.ศ.1993 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการขยายระยะเวลาในการหามการจําหนาย การสงออก และการ
โอนทุนระเบิดสังหารบุคคลออกไปจากระยะเวลาหนึ่งปเปนระยะเวลาสามป และมีการออกบท
บัญญัติชื่อ Landmine Moratorium Act. ขึ้นเพื่อใชในการหามจําหนาย การสนับสนุนทางการ
เงิน การสงออก และการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไปยังตางประเทศ อีกทั้งยังหามการออกใบ
อนุญาตในการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศดวย81 และเพื่อเปนการจํากัดการ
จําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ ประเทศสหรัฐ
อเมริกาจึงเรียกรองใหประเทศตางๆ ที่ดําเนินการผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคล
ระหวางประเทศเขารวมการยุติการจําหนายดังกลาวดวย ทั้งนี้ประเทศแรกที่ตอบรับการเขารวม
ในการหามการจําหนายทุนระเบดิสังหารบุคคลระหวางประเทศคือประเทศฝรั่งเศส โดยตอบรับ
ในป ค.ศ.1993 นอกจากนี้แลวประเทศอิตาลี ซึ่งเปนประเทศที่มีการจําหนายทุนระเบิดดังกลาว
ใหแกประเทศอิรัคเปนจํานวนมากก็ไดยินยอมในการจํากัดการจําหนายทุนระเบิดในปริมาณที่

                                         
80Anita Parlow, “Banning Land Mines,” Human Rights Quarterly 16 (1994): 

732.
81Janet E. Lord, “Legal Restraints in the Use of Landmines: Humanitarian 

and Environmental Crisis,” California western International Law Journal 25, 2: 352.
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ลดนอยลง ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1994 ประเทศสวีเดนและเม็กซิโกเขารวมในการหามจําหนาย
ทุนระเบิดดังกลาว รวมทั้งหามการผลิตและการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลดวย82

นอกจากนี้แลวในวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ.1993 องคการสหประชาชาติไดเรียกรอง
ใหรัฐสมาชิกมีมติในการหามการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางถาวร ตอมาในป 
ค.ศ.1995 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดประกาศใหมีการดําเนินการหามจําหนาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลแกประเทศสมาชิก โดยมีประเทศที่ใหความรวมมือในการหามการ
จําหนายดังกลาว จํานวน 15 ประเทศ ไดแก ประเทศอารเจนตินา เบลเยี่ยม แคนาดา สาธารณ
รัฐเชค ฝรั่งเศส เยอรมัน กรีซ อิสราเอล   อิตาลี  โปแลนด สาธารณรัฐสโรวัค อัฟริกาใต สเปน 
สวีเดนและประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ประเทศเนเธอแลนด และสวิตเซอรแลนดไดเขารวม
ในการจํากัดปริมาณการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศใหลดนอยลง ในขณะที่
ประเทศอังกฤษและรัสเซียคัดคานการหามจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศโดย
สมบูรณ แตเขารวมในการหามการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มิไดติดตั้งกลไกในการ
ทําลายตัวเองหรือมิไดติดตั้งกลไกในการทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิด และในป 
ค.ศ.1995 นี้เองไดมีการหามการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มิไดติดตั้งกลไกในการทําลาย
ตัวเองระหวางประเทศในกลุมสหภาพยุโรป83 อีกทั้งคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศยังได
รวมรณรงคใหประเทศตางๆ จํานวนมากกวา 30 ประเทศทั่วโลกเขารวมในการหามการจําหนาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศดวย แตกระน้ันการควบคุมและการหามการจําหนายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศนี้เปนไปดวยความยากลําบากและประสบผลสําเร็จนอยมาก 
เน่ืองมาจากหลายประเทศในภูมิภาคตางๆ ของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนายัง
คงมีความตองการในการหาซื้อทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใชเปนอาวุธในการปองกันตนเองอยู
มาก สงผลใหยังคงมีการจําหนายทุนระเบิดดังกลาวขามประเทศอยู เพราะฉะนั้นจึงจําเปนที่จะ
ตองขอความรวมมือจากประเทศผูผลิตและจําหนายทุนระเบิดเหลานี้ในการพยายามควบคุมและ
หามการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศใหลดนอยลงและหมดสิ้นไปโดยเร็ว แต
อยางไรก็ตามความพยายามในการรณรงคตอการหามผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคล

                                         
82Brian Owsley, “Landmines and Human Rights: Holding Producers 

Accountable,” Syracuse Journal of International Law & Commerce 21: 221-222.
83Jody Williams, “Landmines and Measures to Eliminate Them,” International 

Review of the Red Cross 307: 387.
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ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศนี้เปนหนทางหนึ่งในการนําไปสูการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลโดยสมบูรณตอไปในอนาคต

4.3.5  การรณรงคและการเตรียมการในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลใน
อนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997(The Ottawa Process)

สืบเน่ืองมาจากการที่คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดดําเนินการใหความ
ชวยเหลือแกผูที่ไดรับบาดเจ็บจากทุนระเบิดสังหารบุคคลในโรงพยาบาลในประเทศตางๆ ที่มีทุน
ระเบิดเหลานี้ฝงอยูใตพ้ืนดินมาเปนเวลาเนิ่นนาน ไดตระหนักถึงความเปนจริงที่โหดรายวา
บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บจากทุนระเบิดสังหารบุคคลลวนแตเปนบุคคลที่มิใชทหารและพลรบ หาก
แตเปนประชาชน พลเรือนผูบริสุทธิ์ตลอดจนผูหญิงและเด็ก จากความเปนจริงดังกลาวนี้ถือเปน
เร่ืองสําคัญที่จะตองใหความสนใจในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหหมดสิ้นไป แตจะเห็นไดวากฎ
เกณฑตางๆของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศยังไมสามารถคุมครองประชาชนพลเรือน 
ซึ่งเปนบุคคลที่สมควรจะไดรับการปกปองคุมครองจากภัยของสงครามเปนอยางยิ่งไดมากเทาใด
นัก การจํากัดในการเลือกวิธีและวิธีการสงครามแกผูเปนฝายในการพิพาทและกองกําลังทหาร
นั้น เปนการพยายามปกปองคุมครองประชาชนพลเรือนไดในระดับหนึ่งเทานั้น แตไมสามารถ
ปกปอง คุมครองประชาชน พลเรือนจากภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลไดโดยตรง    
ดังนั้นเพื่อใหปญหาตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลบรรเทาลงและหมดสิ้นไปอยางแทจริง
จะตองดําเนินการแกไขปญหาที่ตนเหตุ จึงจําเปนอยางยิ่งในการพยายามหามและจํากัดการใช
ทุนระเบิด ดังกลาวแกกองกําลังทหาร ทั้งนี้เพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน
พลเรือน อันเนื่องมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ โดยการหามการใช การผลิต การเก็บ
สะสม และการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลควบคูไปกับการมีระบบตรวจตราที่มีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งกลไกในการใหประเทศตางๆ ยินยอมที่จะปฏิบัติตามดวย ดังนั้นองคกรเอกชนตางๆ จึง
รวมกันในการผลักดันใหประเทศตางๆ ทั่วโลกทําการยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อให
เปนไปตามหลักเกณฑในอนุสัญญาเจนีวาซึ่งกําหนดใหผูเปนฝายในการพิพาทจะตองโจมตีแต
เพียงเปาหมายทางทหารเทานั้น โดยการชักชวนและแนะนําใหประชาชนและรัฐบาลในระดับ
ชาติไดทราบและตระหนักถึงภัยอันตรายและความนาสะพรึงกลัวของการใชทุนระเบิดเหลานี้  
ซึ่งการพยายาม  ดังกลาวถือเปนความพยายามทางดานมนุษยธรรม

ความพยายามในการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ริเร่ิมโดยองคกร
เอกชนในป ค.ศ.1992 ซึ่งเปนการรวมกลุมกันระหวางองคกรเอกชนที่ดําเนินการทางดาน
มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน รวมทั้งองคการ Handicap International (ประเทศฝรั่งเศส)   
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องคการ Human Rights Watch (ประเทศสหรัฐอเมริกา) องคการ Physicians for Human 
Rights (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ Vietnam Veterans of America Foundation (ประเทศ
สหรัฐอเมริกา) เพ่ือดําเนินโครงการรณรงคระหวางประเทศในการหามการผลิต การใช และการ
จําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชักชวนใหนานาประเทศหันมาสนับสนุน
การหามการผลิต การใช และการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลและตอบรับกับบทบาทของ
องคกรเอกชนในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอีกดวย84 อีก
ทั้งการรณรงคเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวนี้มีความกาวหนาขึ้นอยางมากโดยไดรับ
ความรวมมือจากองคกรเอกชนตางๆ เปนจํานวนประมาณ 350 องคกรในการปฏิบัติงานใน
ประเทศตางๆ อยางนอยจํานวน 20 ประเทศทั่วโลกในการหามการใชทุนระเบิดเหลานี้ อาทิเชน 
ในประเทศออสเตรเลีย เบลเยี่ยม กัมพูชา แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน ไอรแลนด อิตาลี โมซัมบิค           
เนเธอแลนด นิวซีแลนด นอรเวย ฟลิปปนส สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ประเทศไทยและ
สหรัฐอเมริกา เปนตน นอกจากนี้ยังไดรับความรวมมือจากองคกรเอกชนในประเทศที่มีการใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางแพรหลายดวย ดังเชน ประเทศอัฟกานิสถาน คอสตาริกา อินเดีย     
เนปาลและอัฟริกาใต การรวมกลุมกันขององคกรเอกชนตางๆ จากทั่วโลกนี้เปนการรณรงคเกี่ยว
กับทุนระเบิดสังหารบุคคลสองทางดวยกัน กลาวคือ ทางหนึ่งเปนการรณรงคระหวางประเทศใน
การหามใช หามผลิต หามเก็บสะสมและจําหนาย หามการโอนหรือการจําหนายทุนระเบิด
สังหารบุคคลระหวางประเทศ และอีกทางหนึ่งเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากประเทศตางๆ ใน
การหามการผลิตและการแพรกระจายของทุนระเบิดสังหารบุคคล ประกอบกับใหการสนับสนุน
ทางดานการเงินแกกองทุนระหวางประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดยองคการสหประชาชาติและโครงการ
อ่ืนๆ ในการประชาสัมพันธและใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประสบภัยทุนระเบิด เผยแพร
ใหทราบถึงภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคล ตลอดจนการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
เหลานี้ใหหมดสิ้นไปจากโลกโดยสมบูรณ85 ซึ่งในขณะนี้การรณรงคระหวางประเทศในการหาม
ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตปค.ศ.1992 หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “International 
Campaign to Ban Landmines (ICBL)” ไดรับความรวมมือจากองคกรเอกชนตางๆ เพ่ิมมาก
ขึ้นเปนจํานวนมากกวา 1,100 องคกรในกวา 75 ประเทศทั่วโลกโดยมีคณะกรรมาธิการประสาน
ความรวมมือจากองคกรเอกชนจํานวน 15 องคกรเปนผูประสานงานตางๆ ของ ICBL ทั้งนี้ในป 

                                         
84Anita Parlow, “Toward a Global Ban on Landmines,” International Review of 

the Red Cross 307: 395-396.
85Jody Williams, “Landmines and Measures to Eliminate them,” International 

Review of the Red Cross 307: 382.
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ค.ศ.1997 เจาหนาที่ของ ICBL คือ Miss Jody Williams ยังไดรับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ
อีกดวย86

นอกจากการรวมกลุมกันขององคกรเอกชนเพื่อจัดตั้ง ICBL แลว คณะกรรมการ   
กาชาดระหวางประเทศก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับ ICBL ซึ่งถือไดวามี
บทบาทสําคญัในการรณรงคการหามใชทุนระเบดิสงัหารบคุคล โดยคณะกรรมการกาชาดระหวาง
ประเทศไดจัดตั้งโครงการในการรณรงคใหสาธารณชนตระหนักถึงความจําเปนในการรวมมือกัน
เพ่ือหามใชอาวุธตางๆ มาตั้งแตในอดีต  ตอมาในเดือนเมษายน ค.ศ.1993 ไดจัดใหมีการประชุม
เพ่ืออภิปรายปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้นเปนครั้งแรกที่เมือง Montreux ซึ่งไดรับ
ความรวมมือจากองคกรเอกชนตางๆ และประเทศที่ดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล
จํานวน 18 ประเทศในการเขารวมประชุมดังกลาว และในเดือนมกราคม ค.ศ.1994 ไดจัดการ
ประชุมขึ้น ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด เพ่ือเรียกรองใหตัวแทนจากกองกําลังทหาร
ของประเทศตางๆ ทั่วโลกตระหนกัถึงประโยชนทางการทหารที่ไดรับจากการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคล จากการประชุมครั้งนี้ทําใหไดบทสรุปวา  กองกําลังทหารของประเทศตางๆ ทั่วโลกที่เขา
รวมในการประชุมดังกลาวยังคงมีความเห็นวาทุนระเบิดสังหารบุคคลมีความสําคัญตอการ
ปฏิบัติการทางทหารมากกวาที่จะคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม ครั้นตอมาในเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ.1994 ไดจัดการประชุมขึ้นอีกครั้งในเรื่องเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและการดําเนินการ   
ผาตัดผูที่ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เกิดขึ้นของคณะกรรมการกาชาดระหวาง
ประเทศ และในเดือนธันวาคมปเดียวกัน สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดจัดการ
ประชุมครั้งที่ 49 ขึ้นเพ่ือกระตุนใหประเทศตางๆ เขาเปนภาคีพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 
ค.ศ.1996 ผนวกอนุสัญญาวาดวยการหามใชหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนิด ค.ศ. 
1980 ใหมากขึ้น รวมทั้งชักชวนใหประเทศตางๆ เขารวมในการหามการจําหนายทุนระเบิด
สังหารบุคคลระหวางประเทศเพื่อเหตุผลทางดานมนุษยธรรม87

อยางไรก็ตามคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศยังคงเชื่อวาวิธีการที่จะยุติความ
โหดรายทารุณและอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดให
มีการหามการผลิต การโอนและการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเทานั้น ดังน้ันคณะกรรมการ     

                                         
86“First Annual Report (as of December 1998),” Available from: http://www. 

icbl.org, p.2.
87Anita Parlow, “Toward a Global Ban on Landmines,” International Review of 

the Red Cross 307: 398.
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กาชาดระหวางประเทศจึงไดสนับสนุนใหมีมาตรการระดับชาติและระดับภูมิภาคในการยุติการใช  
ทุนระเบิดสังหารบุคคลนอกเหนือไปจากมาตรการระหวางประเทศ ทั้งน้ีโดยประเทศตางๆ      
จะตองมีความรับผิดชอบทั้งทางดานศีลธรรมและทางการเมืองในการยุติความโหดรายของ    
ทุนระเบิดเหลานี้ดวยการควบคุมและบังคับภายในอาณาเขตประเทศของตนและประสานความ
รวมมือกันในระดับภูมิภาคตางๆ ของโลก และนอกเหนือไปจากการหามการผลติ การโอนและ
การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลแลว จะตองดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวใน
พ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดฝงอยูใตพ้ืนดินควบคูไปกับการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เก็บสะสมอยู
ในคลังสรรพาวุธดวย ซึ่งหากประเทศตางๆ กระทําตามวิธีการดังกลาวนี้จะสามารถปกปองคุม
ครองประชาชนพลเรือนจากผลกระทบอันรายแรงของทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางสัมฤทธิผล 
ในวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ.1995 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดจัดใหมีการรณรงค
ระหวางประเทศขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมมติมหาชน และประณามการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลโดยการแพรภาพทางโทรทัศน กระจายเสียงทางวิทยุและปดปายโฆษณาใหสาธารณชน
ตระหนักถึงอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ และเพ่ือที่จะสรางพลังกดดันทาง      
การเมือง เพ่ือใหยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลและเพื่อผลักดันใหเกิดมติมหาชนสนับสนุน
การรณรงคครั้งนี้ ทั้งยังมุงที่จะหาทางชวยเหลือผูประสบภัยจากทุนระเบิด และหาทุนเพื่อใชใน
การตรวจสอบการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ยังตกคางอยู ตั้งแตนั้นมาจึงเกิด
กระแสตอตานการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้นทั่วโลก ซึ่งถือเปนการผลักดันรัฐบาลใหหันมาใส
ใจกับปญหานี้มากยิ่งขึ้น88

อยางไรก็ตามการรณรงคในระดับระหวางประเทศในการหามใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลนี้ ในระยะเริ่มแรก ถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมากวาเปนสิ่งเพอฝนและเปนไปไดยาก 
เน่ืองจากประเทศผูผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลยังคงไดรับผลกําไรที่ดี  ประกอบกับ
ความตองการของประเทศตางๆ ในการใชทุนระเบิดเหลานี้ยังคงมีปริมาณที่สูงมากอยู แมวาจะ
ไดรบัการวพิากษวจิารณดังกลาว แตกย็งัคงมีความพยายามในการรณรงคตอไปดวยความมุงม่ัน
ในการยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณ อีกทั้งยังเปนการกระตุนและปลุกจิตสํานึก
ทางดานมนุษยธรรมใหประเทศตางๆ ทั่วโลกใหหันมาสนใจถึงความรายแรงของอาวุธสงคราม
ขนาดเล็กที่ถูกมองขามไปวา กําลังคุกคามความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตของประชาชน    
พลเรือนผูบริสุทธิ์และไมสามารถปองกันตนเองไดในประเทศตางๆ ทั่วโลกที่มีทุนระเบิดสังหาร
บุคคลฝงอยู และตองการที่จะแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ
                                         

88“Success on Blinding Laser Weapons but Deadlock on Landmines,” 
International Review of the Red Cross 309 (November-December 1995): 675.
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มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศยังไดจัดการประชุมในระดับภูมิภาค
ขึ้นในหลายประเทศ อาทิเชน ประเทศฟลิปปนส เตอรกเมนิสถาน และประเทศอินเดีย เพ่ือให  
ผูแทนทางการทหาร ผูแทนจากรัฐบาลและองคกรเอกชนตางๆ ไดประสานงานรวมกันในการ
หามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล แตกระนั้นก็ยังไดรับการคัดคานจากผูแทนทางการทหารหลาย
ประเทศ ไดแก ประเทศอินเดีย ปากีสถานและจีน รวมท้ังผูแทนทางการทหารของประเทศที่เห็น
สมควรใหมีการหามใชทุนระเบิดดังกลาวบางประเทศดวย

ตอมาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1996 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศจึงไดจัด
ทํารายงานขึ้นหน่ึงฉบับซ่ึงถือเปนเอกสารที่มีความสําคัญย่ิง ชื่อวา “ทุนระเบิดสังหารบุคคล: 
มิตร หรือศัตรู?”  ทั้งนี้โดยไดรับการสนับสนุนขอมูลตางๆ จากกลุมผูเชี่ยวชาญทางทหาร89 
หลังจากนั้นจึงไดมีการประชุมหารือกันเพื่อดําเนินการผลักดันใหเกิดการหามใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งผูที่เขารวมการประชุมประกอบดวย องคการสหประชา
ชาติ ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศ แคนาดา คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ และ ICBL
ตอมาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1996 ประเทศแคนาดาประกาศการเปนเจาภาพในการประชุม
ระหวางประเทศเพื่อพัฒนาแผนงานในการผลักดันใหเกิดการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดย
สมบูรณ และในวันที่ 3-5 เดือนตุลาคม ปเดียวกันประเทศแคนาดาเชิญชวนใหประชาคมระหวาง
ประเทศประสานงานรวมกับประเทศแคนาดาในการจัดเตรียมอนุสัญญาหามการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคล และกลับมาประชุมรวมกันอีกครั้งเพ่ือลงนามในอนุสัญญา ในเดือนธันวาคม ค.ศ.
1997 ซึ่งจะเปนการสรางบรรทัดฐานระหวางประเทศขึ้นใหมเพ่ือตอตานการใชอาวุธดังกลาว 
ตอมาในเดือนธันวาคม ค.ศ.1996 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดเรียกประเทศตางๆ 
จํานวน 156 ประเทศ เขารวมหารือกันเพ่ือดําเนินการจัดทําอนุสัญญาหามการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลใหรวดเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได และไดมีมติของสมัชชาใหญแหงองคการ 
สหประชาชาติที่ A/51/45S เพ่ือสนับสนุนใหประเทศตางๆ ดําเนินการอยางจริงจัง และมีประ
สิทธิภาพในการจัดทําความตกลงระหวางประเทศในการหามการใช การผลิต การเก็บสะสมและ
การโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมีผลผูกพันเชนกฎหมาย ผลการประชุมครั้งน้ีปรากฏวาไมมี
ประเทศที่คัดคานแตอยางใด คงมีแตเพียงจํานวน 10 ประเทศที่งดการออกเสียง90

                                         
89John English, “The Ottawa Process: Paths Followed, Paths Ahead,” 

Australian Journal of International Affairs 52, 2 (July 1998): 127.
90Peter Herby, “1997: The Year of a Treaty Banning Anti-Personnel Mines?,”

International Review of the Red Cross 317 (March 1997): 193.
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ในป ค.ศ.1997 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญอยางมากใน
การผลักดันใหมีการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเปน
เจาภาพจัดการประชุมเพ่ือสนับสนุนใหมีการหามใชทุนระเบิดเหลานี้ในระดับภูมิภาค ในชวง
ปลายเดือนมกราคม ค.ศ.1997 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดจัดการรวบรวมรายชื่อ
ประเทศตางๆ จํานวน 53 ประเทศที่แสดงความจํานงในการสนับสนุนการหามใช การเก็บสะสม
และการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล ตอมาในเดือนกุมภาพันธไดมีการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในการจัดเตรียมรางอนุสัญญาในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้นใน วันที่ 12-
14 กุมภาพันธ ค.ศ.1997 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยมีผูแทนจากประเทศตางๆ 
จํานวน 111 ประเทศ องคการสหประชาชาติ คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ   และ ICBL
เขารวมการประชุมกอนที่จะมีการประชุมผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศขึ้นเพ่ือจัดหามาตรการใน
การหามการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในวันที่ 24-25 เมษายน ณ กรุงบอนน ตอมาในวันที่ 24-
27 มิถุนายน ปเดียวกัน รัฐบาลเบลเยี่ยมไดเปนเจาภาพในการจัดการประชุมระหวางประเทศ
เพ่ือการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลทั่วโลก ณ กรุงบรัสเซล ในการประชุมครั้งนี้ ประเทศ
ตางๆ จํานวน 97 ประเทศ รับรองและออกแถลงการณกรุงบรัสเซล (Brussels Declaration) 
เพ่ือประกาศวายอมรับเอารางอนุสัญญาฉบับที่ 3  ซึ่งเปนฉบับลาสุดมาใชเปนพ้ืนฐานในการ
ประชุมทางการทูต ซึ่งจะจัดขึ้น ณ กรุงออสโล ประเทศนอรเวย โดยจัดขึ้นในวันที่ 18 กันยายน 
ค.ศ.1997 ซึ่งจัดขึ้นเปนระยะเวลาทั้งสิ้นสามสัปดาห ในการประชุมครั้งนี้ไดรับเอาอนุสัญญาวา
ดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลมาใช ซึ่งถือไดวา
เปนครั้งแรกที่มีการจัดทําอนุสัญญาหามการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล นับตั้งแตที่มีการใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลอยางแพรหลายและถูกหามการใชภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ91 ผูแทนของรัฐบาลจากประเทศตางๆ จํานวน 150 ประเทศไดเขารวมประชุมกับผูแทน
ขององคกรเอกชนจํานวนหลายรอยองคกร ในการประชุมเพ่ือเปดใหประเทศตางๆ เขารวมลง
นามอนุสัญญา ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา ในวันที่ 2 ถึง 4 ธันวาคม ค.ศ.1997 ปรากฏ
วาในครั้งนี้มีประเทศที่เขารวมลงนามทั้งสิ้นจํานวน 122 ประเทศ และในขณะเดียวกัน ICBL ได
ดําเนินการเปดใหประเทศตางๆ เขารวมลงนามในอนุสัญญาฉบับดังกลาวทั่วโลก และยังคงเปด
ใหประเทศตางๆ เขารวมลงนามไดตอไปเพื่อสนับสนุนใหมีการหามการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น92

                                         
91Stuart Maslen and Peter Herby, “An International Ban on Anti-Personnel 

Mines History and Negotiation of the “Ottawa Treaty”, International Review of the Red 
Cross 325 (November - December 1998): 696.

92http://www.geocities.com/CollegePark/3188/firstpage.htm, p.2.
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นอกจากนี้แลวนับตั้งแตมีการเขารวมลงนามในอนุสัญญาออตตาวา รัฐบาลจาก
ประเทศตางๆ และองคกรเอกชนยังคงประสานงานรวมกันเพื่อที่จะผลักดันใหประเทศที่เขารวม
ลงนามดําเนินการใหสัตยาบันตออนุสัญญา อันจะนําไปสูการบังคับใชอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้
ไดในระดับสากลตอไป โดยมีประเทศแคนาดาเปนแกนนํา93 ตอมาไดมีการพยายามที่จะขยาย
ความรวมมือระหวางประเทศในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล การใหความ
ชวยเหลือเยียวยารักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลใหเพ่ิมมากยิ่งขึ้น จึงเห็นสม
ควรใหมีการจัดการประชุมระหวางผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐบาลของประเทศตางๆ และองคกรเอก
ชนรวมทั้งผูเชี่ยวชาญทางดานนโยบายตางประเทศและการปองกันประเทศ เพ่ือจัดทําแผนงาน
ระหวางประเทศสืบตอจากการประชุมเพ่ือลงนามอนุสัญญาออตตาวาเมื่อเดือนธันวาคม 
ค.ศ.1997 ที่ผานมา เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองและเปนไปตาม
อนุสัญญา การประชุมดังกลาวไดจัดขึ้นเปนครั้งแรกในวันที่ 23 ถึง 24 มีนาคม ค.ศ.1998 โดยมี
ประเด็นในการประชุมเพ่ือชี้ใหเห็นวาความรวมมือระหวางประเทศอยางแนนแฟนจะนําไปสูการ
หามการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สัมฤทธิผลและสามารถบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญา
ออตตาวารวมทั้งการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรมและการชวยเหลือผู
ประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวดวย อีกทั้งเพ่ือชี้ใหเห็นชองโหวและขอบเขตที่ซ้ําซอนกันในการ
ขยายการขานรับตอวิกฤตการณเกี่ยวกับทุนระเบิดเหลานี้ รวมทั้งสรางการพัฒนาเครือขายใน
การสนับสนุนและรวมมือตอการปฏิบัติการตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอีกดวย94  
อยางไรก็ตามการรณรงคและการเตรียมการในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในอนุสัญญา
ออตตาวา หรือ the Ottawa Process นี้ถือเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะของการเมืองระหวาง
ประเทศในประเด็นที่แตกตางออกไปจากเดิม กลาวคือ องคการระหวางประเทศและองคกร   
เอกชนตางๆ กาวเขามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเวทีทางการเมืองระหวางประเทศ รวมทั้งดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศที่มีการคํานึงถึงและใหความสําคัญตอการปกปองคุมครองชีวิต
มนุษยโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งประสบผลสําเร็จในการสรางพลังอํานาจ
อยางออนในการกําหนดใหมีบรรทัดฐานทางกฎหมายระหวางประเทศในการหามใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลซึ่งเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นวาจะตองมีการกําหนดขอบเขตเสียใหมในประเด็นที่เกี่ยว
กับอาวุธภายใตกรอบของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ดังเชนขอบเขตในการหามใช 
สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาออตตาวา 
ค.ศ.1997 เปนตน
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94Ibid., p.6.
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4.4 อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และโอน และการทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล ค.ศ.1997

อนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 นี้ถือไดวาเปนอนุสัญญาที่หามการใชอาวุธภายใต
กรอบของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศฉบับแรกในประวัติศาสตรที่สามารถบังคับใชเปน
กฎหมายไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็วมากกวาอนุสัญญาฉบับใดๆ ที่ผานมาในอดีต ซึ่งเปน
การสะทอนใหเห็นถึงการสนองตอบของประชาคมระหวางประเทศที่มีตอวิกฤตการณเกี่ยวกับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สงผลใหประชาชนพลเรือนในประเทศตางๆ ทั่วโลกไดรับอันตราย  
บาดเจ็บและสูญเสียชีวิตจากทุนระเบิดเหลานี้เปนจํานวนมากมายนานนับหลายสิบป และเพ่ือ
เปนการสรางมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคล   อนุสัญญา 
ออตตาวาจึงไดกําหนดใหมีการหามใชทุนระเบิดเหลานี้อยางสิ้นเชิง ไมวาในกรณีใดๆ หรือ
สถานการณใดๆ ก็ตาม รวมทั้งใหดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลใหหมด
สิ้นไปในอนาคตดวย อยางไรก็ตามอนุสัญญาฉบับน้ีมิไดจัดทําขึ้นเพื่อตองการประณามประเทศ
ใดๆ หรือบุคคลใดๆ ทั้งสิ้น หากแตตองการที่จะสรางกรอบของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยว
กับทุนระเบิดสังหารบุคคลและเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายนี้ เพ่ือใหปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึ้นจากทุนระเบิดเหลานี้ไดรับการแกไขเยียวยาอยางจริงจังและสัมฤทธิ์ผลมากยิ่ง
ขึ้น เพราะเหตุวาเม่ือประเทศตางๆ ไดลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญาแลว  จะสงผลให
อนุสัญญามีน้ําหนักในการบังคับใหเกิดการปฏิบัติตามได และยังชวยใหเกิดเปนบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศในเรื่องดังกลาวอีกดวย ซึ่งบรรทัดฐานในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลจะมี
ผลผูกพันตอประชาคมระหวางประเทศ ครอบคลุมไปถึงประเทศตางๆ ที่ยังมิไดเขาเปนภาคีแหง
อนุสัญญาออตตาวาดวย อนุสัญญาฉบับนี้ไดถูกรับเพ่ือนํามาใชเม่ือวันที่ 18 กันยายน ค.ศ.1997 
ณ กรุงออสโล ประเทศนอรเวย ซึ่งจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายระหวางประเทศในวันแรกของ
เดือนที่ 6 ภายหลังจากเดือนที่มีการสงมอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารใหความเห็นชอบ 
หรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ 40 ซึ่งประเทศที่สงมอบสัตยาบันสารเปนประเทศที่ 40 ไดแก
ประเทศ Burkina Faso ทั้งนี้ วันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.1999 คือวันแรกของเดือนที่ 6 ภายหลังจาก
เดือนที่มีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับที่ 40 ดังนั้น นับตั้งแตวันน้ีเปนตนไป อนุสัญญาออตตาวา
ก็จะมีผลผูกพันตอประเทศตางๆ ที่ไดใหสัตยาบันไว ทั้งนี้ความสําเร็จในการยอมรับอนุสัญญา
ออตตาวา เปนผลสืบเนื่องมาจากการรวมมือกันของประเทศตางๆ องคการระหวางประเทศและ
องคกรเอกชนจํานวนมาก หากแตประเทศที่มีความสําคัญอยางยิ่งในความสําเร็จครั้งนี้ ประกอบ
ไปดวยประเทศตางๆ จํานวนสี่ประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรียซึ่งเปนผูจัดทํารางอนุสัญญา
ฉบับน้ี ประเทศนอรเวยซึ่งเปนเจาภาพในการจัดการประชุมเพ่ือยอมรับรางอนุสัญญาในเดือน
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กันยายน ค.ศ.1997 ประเทศอัฟริกาใตรวมเสนอรางอนุสัญญา ณ กรุงออสโล และประเทศ     
แคนาดา ซึ่งเปนเจาภาพในการจัดประชุมเพ่ือใหประเทศตางๆรวมลงนามในอนุสัญญาออตตาวา
ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1997

อนุสัญญาออตตาวานี้ตั้งอยูบนหลักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่
วา ผูเปนฝายในการพิพาทดวยอาวุธจะถูกจํากัดสิทธิที่จะเลือกวิธีหรือวิธีการสงคราม บนหลัก
การที่วาในระหวางการพิพาทดวยอาวุธ หามการใชอาวุธและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะกอ
ใหเกิดการบาดเจ็บที่เกินเหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน และหลักการที่ตองแยกพล
เรือนและพลรบออกจากกันเปนสําคัญ  ดังนั้นอนุสัญญาฉบับนี้จึงจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่
ตองการจะยุติความทุกขทรมานและการสูญเสียที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งทําให
ประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์และไมสามารถปองกันตนเองได โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กๆ ตองเสีย
ชีวิตหรือทุพพลภาพเปนจํานวนมากในทุกสัปดาห และยังขัดขวางตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การบูรณะประเทศ อีกทั้งยังเปนอุปสรรคตอการเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมของผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ และสงผลรายแรงอ่ืนๆ นานนับปหลังจากการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคล  ดังนั้น
เพ่ือขจัดปญหาเหลานี้ อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดพันธกรณีและหลักเกณฑตางๆ ในการหามใช 
สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเอาไว ดังตอไปน้ี

4.4.1  สาระสําคัญของอนุสัญญา
การยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลถือเปนความพยายามที่สําคัญอยางยิ่งในการ 

ปกปองลูกหลานและชนรุนหลังใหพนจากภัยอันตรายของทุนระเบิดเหลานี้ อนุสัญญาออตตาวา
จึงถือเปนกาวสําคัญในการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว เน่ืองจากอนุสัญญาฉบับ
นี้เปนการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางกวางขวาง กลาวคือไมเพียงแตหามการใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตามเทานั้น  หากแตยังหามการพัฒนาทุนระเบิด
สังหารบุคคล หามการผลิต การสะสมและการโอนทุนระเบิดเหลานี้อีกดวย สําหรับสาระสําคัญ
ของอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 มีดังตอไปน้ี

4.4.1.1 ขอบเขตอนุสัญญา
อนุสัญญาออตตาวานี้เปนอนุสัญญาที่จัดทําขึ้นเพื่อแกไขและขจัดปญหาตางๆ ที่เกิด

ขึ้นจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ดังนั้นขอบเขตของอนุสัญญาจึงมุงที่จะใชบังคับแตเฉพาะ
กับทุนระเบิดสังหารบุคคลเทานั้น ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความแตกตางที่ชัดเจนระหวางทุน
ระเบิดที่ถูกออกแบบเพื่อทําอันตรายหรือทําใหทหาร พลรบ ตลอดจนประชาชนพลเรือนสูญเสีย
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ชีวิต ซึ่งก็คือทุนระเบิดสังหารบุคคล และทุนระเบิดที่ถูกออกแบบเพื่อทําลายหรือตอตานรถถัง 
หรือยานพาหนะ ที่เรียกวา ทุนระเบิดทําลายรถถัง (anti-tank mines) โดยทั่วไปทุนระเบิด
สังหารบุคคลจะมีขนาดเล็ก มีน้ําหนักระหวาง 10 ถึง 250 กรัม และจะเกิดการระเบิดขึ้นเม่ือได
รับแรงกดที่มีน้ําหนัก 0.5 ถึง 50 กิโลกรัม อยางไรก็ดีอนุสัญญาฉบับนี้ไดใหคําจํากดัความของ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลไวในขอ 2 วรรค 1 ซึ่งครอบคลุมถึงบุคคลทุกคน ทั้งนี้โดยไมคํานึงวาทุน
ระเบิดเหลานี้จะถูกฝงไวใตพ้ืนดินในเขตพื้นที่ทุนระเบิดหรือจะเปนทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สง
จากระยะไกลลงในพื้นที่ใดก็ตาม อยางไรก็ดีในปจจุบันเทคโนโลยีเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหาร
บุคคลพัฒนาไปอยางรวดเร็วและมีความกาวหนามาก ฉะนั้น การแบงแยกความแตกตางระหวาง
ทุนระเบิดสังหารบุคคลและทุนระเบิดทําลายรถถังที่ใชกันมาในอดีตจึงไมสามารถนํามาใชแบง
แยกทุนระเบิดทั้งสองออกจากกันไดอยางชัดเจนเชนเดิม ทุนระเบิดหลายชนิดไดถูกพัฒนาขึ้น
เพ่ือใหใชไดทั้งสองวัตถุประสงค ซึ่งจะถูกออกแบบใหสามารถเกิดระเบิดไดทั้งจากแรงกดของ
รางกายมนุษยและแรงกดจากรถถังหรือยานพาหนะ ดังน้ันอนุสัญญาฉบับนี้จึงครอบคลุมไปถึง
ทุนระเบิดที่ใชไดทั้งสองวัตถุประสงค หรือทุนระเบิดทําลายรถถังชนิดที่มีกลไกการทํางานที่
สามารถเกิดการระเบิดไดโดยแรงกดจากบุคคล95 แตกระน้ันอนุสัญญานี้จะไมครอบคลุมถึงทุน
ระเบิดซึ่งไดรับการออกแบบใหเกิดระเบิดเม่ือมีการปรากฏเขาใกล หรือสัมผัสโดยยานพาหนะ   
มิใชบุคคล และติดตั้งอุปกรณปองกันการเก็บกู ซึ่งอุปกรณปองกันการเก็บกูนี้เปนกลไกที่จะ
ทํางานและจะระเบดิขึ้นเม่ือมีการพยายามจะถอดชนวน หรือเคลื่อนยายทุนระเบิดเหลานี้96 ดวย
เหตุนี้เองอุปกรณปองกันการเก็บกูจึงถือเปนอันตรายอยางยิ่งตอทหาร พลรบ และผูดําเนินการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล และจากคําจํากัดความที่ชัดเจนของทุนระเบิด
สังหารบุคคลในอนุสัญญาออตตาวานี้เปนสิ่งสําคัญยิ่งในการนําไปสูการหามการใชทุนระเบิด
เหลานี้โดยสมบูรณ

4.4.1.2 การหามการใชทุนระเบิดสงัหารบุคคล
อนุสัญญาออตตาวาเปนอนุสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากอนุสัญญาฉบับ

อ่ืนๆ เน่ืองจากเปนการพยายามกําจัดทุนระเบิดสังหารบุคคลออกจากคลังสรรพาวุธของ      
กองกําลังทหาร ดังนั้นอนุสัญญาฉบับนี้จึงไดกําหนดขอบเขตในการหามไวอยางกวางขวาง โดย

                                         
95“Banning Anti-Personnel Mines: The Ottawa Treaty Explained,” Available 

from: http://www.icrc.org, p.10.
96Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and 

Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction 1997, Art. 2(3).
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เฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการพัฒนา การผลิต การสะสม การโอนและการใชอาวุธสงคราม   
เชนวานี้ ซึ่งอนุสัญญาบัญญัติไวในขอ 1 ดังตอไปน้ี

“พันธกรณีโดยทั่วไป
1. ไมวาในพฤติการณใด รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะไม

a) ใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
b) พัฒนา ผลิต หรือไดมาดวยวิธีอ่ืนใด สะสม จัดเก็บหรือโอนไปสูผูใด ทั้ง

ทางตรงและทางออม ซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล
c) ชวยเหลือ สนับสนุน หรือชักจูงผูใดใหเขาเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ตองหาม

แกรัฐภาคีภายใตอนุสัญญานี้ไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม
2. รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะทําลายหรือดําเนินการใหแนใจวามีการทําลายทุน

ระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดโดยสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญานี้”

จากบทบัญญัติขางตนน้ีจะแบงพันธกรณีออกได ดังนี้
ก. การยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล

แตละประเทศที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาออตตาวามีพันธกรณีไมวาในพฤติการณ
ใดๆ ที่จะไมใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งหมายถึงในทุกสถานการณของการพิพาทดวยอาวุธ 
ไมวาจะเปนการพิพาทดวยอาวุธที่มีลักษณะระหวางประเทศ หรือสงครามกลางเมือง (การ
พิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะระหวางประเทศ ซึ่งก็คือการพิพาทหรือความขัดแยงภายใน
ประเทศนั่นเอง) และไมวาจะเปนการใชเพ่ือปองกันตนเองหรือใชเปนอาวุธในการรุกรานก็ตาม 
ยิ่งไปกวานั้นยังรวมไปถึงการหามการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในภาวะสันติดวย ประเทศภาคี
จะตองไมทําการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อปองกันขาศึก ศัตรูตามแนวชายแดนเพื่อใชเปน
แนวปองกันมิใหบุคคลที่มิชอบกาวลวงเขามาในอาณาเขตประเทศของตน หรือเพ่ือปกปองฐานที่
ม่ันทางทหาร หรือสถานที่สําคัญอ่ืนๆ และไมวาในกรณีใดๆ ก็ตามจะไมมีขอยกเวนในการใชทุน
ระเบิดดังกลาวทั้งสิ้น

ข. การหามการพัฒนาและหามการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล
อนุสัญญาออตตาวาบัญญัติหามประเทศภาคีในการพัฒนาและผลิตทุนระเบิด

สังหารบุคคล ซึ่งจะตองไมดําเนินการผลิตตัวทุนระเบิดหรือสวนประกอบอ่ืนใดของทุนระเบิด  
ดังกลาว และไมริเริ่มโครงการใดๆ อันจะนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบ พัฒนารูปแบบใหมๆ หรือ
คิดคนอาวุธเชนวานี้ตอไปในอนาคต นอกจากนี้แลวประเทศภาคีจะตองเขมงวดกวดขันอยางยิ่ง
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ในการตรวจตราและดูแลโครงการคนควาวิจัยและพัฒนาทางทหาร ทั้งนี้เพ่ือใหแนใจและม่ันใจวา
ประเทศของตนยังคงใหความเคารพและปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวอยางเครงครัด อีกทั้งจะ
ตองตรวจสอบเปนพิเศษในเรื่องของการใชเทคโนโลยีสองประสงคและอุปกรณปองกันการเก็บกู 
ซึ่งจะทําใหทุนระเบิดทําลายรถถังมีการทํางานเชนเดียวกันกับทุนระเบิดสังหารบุคคล97

ค. การหามการเก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคล
นอกจากการหามการพัฒนา การผลิตและการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลแลว 

อนุสัญญาออตตาวายังบัญญัติหามประเทศภาคีในการสะสมทุนระเบิดเหลานี้อีกดวย ทั้งนี้จะถูก
หามการซื้อ การเก็บรักษา หรือการเก็บไวใชดวยวิธีอ่ืนใดก็ตาม ยิ่งไปกวานั้นทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่ประเทศภาคีเก็บสะสมไวในคลังสรรพาวุธจะตองถูกทําลายไปภายในระยะเวลาสี่ปภาย
หลังจากที่อนุสัญญาฉบับน้ีมีผลบังคับใชสําหรับประเทศภาคีนั้น98 และหากวาประเทศภาคีใด
ตองการความชวยเหลือในการทําลายทุนระเบิดเหลานี้ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่อนุสัญญา
กําหนดไวก็สามารถขอความชวยเหลือไปยังประเทศภาคีอ่ืนๆ ได99  อยางไรก็ตามอนุสัญญา
ออตตาวายังไดกําหนดขอยกเวนสําหรับการหามการเก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลไวดวย 
กลาวคือประเทศภาคีไดรับอนุญาตใหจัดเก็บหรือโอนทุนระเบิดดังกลาวไดจํานวนหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือ
การพัฒนา การฝกอบรมในการตรวจคนทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิด หรือวิธีการทําลาย
ทุนระเบิด ซึ่งจํานวนของทุนระเบิดดังกลาวจะตองไมเกินจํานวนต่ําสุดที่จําเปนอยางที่สุดเพื่อ
วัตถุประสงคขางตน100 แตการเก็บสะสมเชนวานี้จะตองไมกอใหเกิดความเสียหายหรือเปนการ
คุกคามตอความปลอดภัยของประชาชนพลเรือน เพราะเหตุวาจะไมมีบุคคลใดตองสูญเสียแขน 
ขา หรือชีวิตจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ถูกเก็บสะสมไวแตอยางใด

                                         
97 Stuart Maslen and Peter Herby, “An International Ban on Anti-Personnel 

Mines History and Negotiation of the “Ottawa Treaty,” International Review of the Red 
Cross 325: 702.

98Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and 
Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction 1997, Art.4.

99Ibid., Art.6.
100Ibid., Art.3.
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ง. การหามการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล
องคประกอบทายสุดของการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลตามที่ไดกําหนดไวใน

อนุสัญญาออตตาวาก็คือ การหามการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล ประเทศภาคีจะถูกหามมิให
ดําเนินการโอนทุนระเบิดเชนวานี้ไปสูผูใดไมวาในพฤติการณใดๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออม  
คําวา “การโอน” จะหมายรวมไปถึงการยายทุนระเบิดสังหารบุคคลทางกายภาพเขามาหรือออก
จากอาณาเขตของประเทศ และการโอนกรรมสิทธิและการควบคุมทุนระเบิดดังกลาวดวย แตทั้ง
นี้ไมรวมไปถึงการโอนดินแดนที่มีการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไว101 จะเห็นไดวาในอนุสัญญา
จะกําหนดวาหามมิใหดําเนินการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไปสูผูใด คําวา “ผูใด” ในที่นี้หมาย
ความถึงประเทศภาคีทุกประเทศนั่นเอง นอกจากนี้แลวการหามการโอนทุนระเบิดดังกลาวนี้ยัง
รวมไปถึงการหามนําทุนระเบิดสังหารบุคคลจากประเทศอื่นเขามาในอาณาเขตประเทศของตน 
และหามจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลระหวางประเทศดวย และเพื่อความจําเปนในการตรวจ
คนทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิดและการทําลายทุนระเบิดเหลานี้ อนุสัญญาไดกําหนด
ขอยกเวนอยางแคบไวดังนี้ ประเทศภาคีจะไดรับอนุญาตใหดําเนินการโอนทุนระเบิดสังหาร
บุคคลไดเพ่ือวัตถุประสงคในการทําลาย และจะดําเนินการโอนไดเพียงเทาที่จํากัดไวสําหรับวัตถุ
ประสงคในการฝกอบรมเพื่อการทําลาย เทานั้น การโอนและการแลกเปลี่ยนทุนระเบิดสังหาร
บุคคลใดๆ นอกเหนือจากขอยกเวนดังกลาวนี้จะไมสามารถกระทําได

จ. การหามกิจกรรมอ่ืนๆ
ไมวาในพฤติการณใดๆ ประเทศภาคีจะถูกหามในการชวยเหลือ สนับสนุนหรือ

ชักจูงผูใดไมวาผูนั้นจะถูกผูกพันโดยอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้หรือไมก็ตามใหเขาเกี่ยวของกับ
กิจกรรมที่ตองหามภายใตอนุสัญญานี้ไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม102 การหามในการชวยเหลือ 
สนับสนุนหรือชักจูงใหเขาเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ตองหามดังกลาวนี้ มิไดเปนการบัญญัติหามแต
เฉพาะการใหการชวยเหลือ สนับสนุน หรือชักจูงประเทศอ่ืนๆ ซึ่งหมายความถึงฝายรัฐบาลใน
การใหไดมาซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลหรือใชทุนระเบิดเหลานี้เทานั้น หากแตยังบัญญัติหามรวม
ไปถึงการชวยเหลือกองกําลังฝายกบฎและกองกําลังติดอาวุธอ่ืนๆ ดวย อันจะนําไปสูการหามใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น103

                                         
101Ibid., Art.2(4).
102Ibid., Art.1(C).
103Ryszard Piotrowicz, “Anti-Personnel Landmines-the Political Time Bomb 

Under The Superpowers’ Table,” The Australian Law Journal 73,2 (February 1999):101.
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4.4.1.3  การแกไขปญหาในการกวาดลางและทําลายและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล

ปญหาเรงดวนที่จะตองดําเนินการแกไขก็คือ ทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากกวา
หน่ึงลานลูกที่ยังคงถูกฝงอยูใตพ้ืนดินซ่ึงยังคงเปนอันตรายและคุกคามชีวิตประชาชนพลเรือนตอ
ไปอยางไมมีวันสิ้นสุด แบงออกไดดังนี้

ก. การทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่ทุนระเบิด
กอนที่จะดําเนินการทําลายทุนระเบิดเหลานี้ได สิ่งแรกที่จะตองดําเนินการก็คือ 

การตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งตองการความรูความชํานาญและเงินทุนจํานวนมหาศาล 
แตประเทศที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูลวนขาดแคลนสิ่งเหลานี้ทั้งสิ้น อนุสัญญาออตตาวา
กําหนดใหประเทศภาคีผูกพันที่จะทําลายหรือทําใหแนใจวามีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล
ที่ถูกฝงไวในพื้นที่ทุนระเบิดภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศภาคีนั้นภายในระยะ
เวลาสิบป นับแตที่อนุสัญญามีผลบังคับใชกับประเทศภาคีนั้น ในอนุสัญญาเลือกใชคําวา "ภาย
ใตเขตอํานาจหรือการควบคุม" มากกวาที่จะใชคําวา "อาณาเขต" เพราะเหตุวาประเทศทุก
ประเทศใชวาจะมีอํานาจควบคุมเหนอือาณาเขตประเทศของตนทั้งหมด ในกรณีนี้จึงไมมีเหตุผล
อันสมควรในการกําหนดใหใชคําวา “อาณาเขต” ทั้งที่บางพื้นที่ภายในประเทศไมสามารถมี
อํานาจควบคุมเหนือพ้ืนที่นั้นได ประกอบกับการใชคําวา “เขตอํานาจ” และ “การควบคุม” นั้นมี
ความเปนไปไดในความจริงมากกวาสําหรับประเทศที่ยังมีขอโตแยงกันในเรื่องอาณาเขต ดังเชน 
ประเทศอิสราเอล เปนตน ซึ่งการบัญญัติเชนวานี้จะทําใหประเทศที่มีปญหาเหลานี้สามารถเขา
เปนภาคีอนุสัญญาไดโดยปราศจากการเสื่อมเสียสิทธิในการโตแยงเร่ืองอํานาจอธิปไตย อีกทั้ง
ยังครอบคลุมไปถึงไมแตเฉพาะพื้นที่ของประเทศภาคีเทานั้น หากแตยังหมายรวมไปถึงดินแดน
ในความยึดครองของประเทศภาคีดวย104 คําวา “พ้ืนที่ทุนระเบิด” ในอนุสัญญาออตตาวาขอ 5
วรรค 1 จะหมายความถึงพ้ืนที่ซึ่งเปนอันตรายอันเนื่องมาจากการมีทุนระเบิดหรือสงสัยวามีทุน
ระเบิดสังหารบุคคล  อันไดแก บริเวณตามแนวชายแดน บริเวณรอบๆ ฐานที่ม่ันทางทหาร รวม
ทั้งพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ของเอกชน ซึ่งทราบหรือเชื่อวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูดวย

อยางไรก็ตามในความเปนจริงประเทศที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูบางประเทศ
ไมสามารถที่จะดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ในพ้ืนที่ทุนระเบิดภายใตเขต
อํานาจหรือการควบคุมของประเทศตนเองไดภายในระยะเวลาสิบป ดังนั้นอนุสัญญาจึงกําหนด

                                         
104Ibid.
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ใหประเทศเชนวานี้สามารถรองขอตอประเทศภาคีอ่ืนๆ ในการขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกิน
สิบป ซึ่งคํารองขอดังกลาวนี้อาจทําไดโดยการประชุมประเทศภาคีเพ่ือประเมินคํารองขอและ
วินิจฉัยโดยคะแนนเสียงขางมากของประเทศภาคีที่มาเขารวมประชุมวาจะอนุมัติคํารองขอหรือ
ไมตามที่ปรากฏในขอ 5 วรรค 5 อีกทั้งยังอนุญาตใหมีการรองขอความชวยเหลือและแสวงหา
ความชวยเหลืออ่ืนๆ ที่เหมาะสม อาทิเชน ความชวยเหลือทางการเงิน บุคลากร หรือเทคโนโลยี
ตางๆ ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ เปนตน ซึ่งถือเปนการแสวงหาและขอรับ
ความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาขอ 6 นั่นเอง นอก
จากนี้แลวประเทศภาคีจะตองใชความพยายามทุกอยางที่จะแสดงตําแหนงพ้ืนที่ภายใตเขต
อํานาจหรือการควบคุมของประเทศตนเอง ซึ่งทราบหรือสงสัยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู 
โดยการแสดงเขตบริเวณมีการเฝาตรวจและปองกันโดยการลอมร้ัวหรือวิธีอ่ืนใด เพ่ือปองกัน
ประชาชนพลเรือนมิใหเขามาในเขตบริเวณดังกลาว ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้มิใชเพียงการ
ปดกั้นพื้นที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงการดําเนินการเพื่อให
แนใจวารั้วที่ลอมนั้นยังคงอยูในสภาพที่ดีม่ันคงและแข็งแรง ไมเสื่อมสภาพ ถูกทําลายหรือแตก
แยกออกเปนสวนๆ ดวย ซึ่งการกระทําเชนวานี้จะตองดําเนินตอไปตราบเทาที่ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลยังมิไดถูกทําลายไป  อยางไรก็ตามเครื่องหมายแสดงตําแหนงเหลานี้ อยางนอยที่สุดจะ
ตองไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว ในพิธีสารแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 วาดวยการหามหรือการ
จํากัดการใชทุนระเบิด กับระเบิดและอาวุธอ่ืน ค.ศ.1996 ดวย

ข. การใหความชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล
ปญหาที่สําคัญที่สุดปญหาหนึ่งที่ประชาคมระหวางประเทศกําลังเผชิญอยูใน

ขณะน้ีที่เกี่ยวของกับทุนระเบิดสังหารบุคคลก็คือ การใหความชวยเหลือตอผูประสบภัยทุน
ระเบิดอยางเพียงพอ ดังนั้นอนุสัญญาออตตาวาขอ 6 วรรค 3 จึงกําหนดใหประเทศภาคีที่อยูใน
ฐานะที่สามารถกระทําได ดําเนินการตางๆ เพ่ือใหแนใจวาจะใหความชวยเหลือในการเอาใจใสดู
แลและฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม รวมทั้งการกลับเขารวมระบบสังคมและเศรษฐกิจของผูประสบ
ภัยทุนระเบิดดังกลาว และจัดใหมีโครงการใหความรูเกี่ยวกับภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหาร
บุคคล โดยขอรับความชวยเหลือเหลานี้ไดโดยผานระบบขององคการสหประชาชาติ องคการ
ระหวางประเทศระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ สภากาชาด
และสภาซีกวงเดือนแดงในระดับประเทศและระหวางประเทศ องคกรเอกชนหรือในระดับทวิภาคี 
เปนตน
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4.4.1.4 การตรวจตราหรือควบคุมกํากับในการดําเนินการใหสอดคลองตอ
อนุสัญญา

การเขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ยังคงไมเพียงพอตอการรับรองวาบทบัญญัติทุกขอใน
อนุสัญญาจะไดรับการปฏิบัติตามเสมอไป ดวยเหตุนี้เองอนุสัญญาออตตาวาจึงไดกําหนดใหมีกล
ไกตางๆ ขึ้นเพื่อรองรับกับปญหาดังกลาวและเพื่อใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งกลไกตางๆ นั้นมีดังตอไปน้ี

ก. การรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ ตามอนุสัญญา
เพ่ือที่จะแสดงใหเห็นและใหม่ันใจวาประเทศภาคีไดดําเนินการตามอนุสัญญา 

ประเทศภาคีจะตองรายงานตอเลขาธิการสหประชาชาติโดยจัดทําเปนรายงานประจําปเกี่ยวกับ
การดําเนินการและการปฏิบัติตางๆ เพ่ือใหสอดคลองตอบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับน้ี โดย
อนุสญัญา ขอ 7 วรรค 1 ไดกําหนดใหรายงานที่จัดทําขึ้นน้ันจะตองประกอบไปดวยเร่ืองดังตอ
ไปน้ี

- จํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดและชนิดของทุนระเบิดที่เก็บสะสมไว
- ความกาวหนาของโครงการในการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล รวมทั้ง

จํานวนและชนิดของทุนระเบิดที่ถูกทําลายไป
- จํานวนทั้งหมดและชนิดของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เก็บสะสมไวสําหรับ

การพัฒนาและฝกอบรม
- คุณลักษณะทางดานเทคนิคของทุนระเบิดสังหารบุคคลแตละชนิดที่ถูก

ผลิตขึ้นในอดีต
- ที่ตั้งของพ้ืนที่ทุนระเบิดทั้งหมดที่อยูภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุม 

โดยใหรวมถึงรายละเอียดของชนิด ปริมาณ และอายุของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยู และ
มาตรการในการเตือนประชาชนพลเรือน

- มาตรการปฏิบัติระดับชาติ อาทิเชน การออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบ
ตางๆ ในการปองกันและปราบปรามการละเมดิหรือฝาฝนอนุสัญญา

ซึ่งการรายงานดังกลาวจะตองจัดทําขึ้นเปนครั้งแรกโดยเร็วที่สุดเทาที่จะ
สามารถกระทําได ทั้งนี้จะตองกระทําภายในระยะเวลาไมเกิน 180 วัน ภายหลังจากการมีผล
บังคับใชของอนุสัญญานี้สําหรับประเทศภาคีนั้นๆ
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ข. การใหความกระจางตอการปฏิบัติตามอนุสัญญา
อนุสัญญาออตตาวา ขอ 8 วรรค 2 กําหนดใหมีการปฏิบัติในระดับทวิภาคี หรือ

อยางนอยที่สุดเปนการปฏิบัติของประเทศภาคีหนึ่งตอประเทศภาคีอ่ืนๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับการรอง
ขอความกระจางและขอใหแกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยผานเลขาธิการ     
สหประชาชาติหรือประเทศภาคีอ่ืน ในความเปนจริงแลวจะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวนี้เปน
บทบัญญัติที่มีความซับซอนมากที่สุดในอนุสัญญาออตตาวานี้ ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้นถึง 19 วรรค ทั้ง
นี้เพ่ือใหแตละประเทศสามารถที่จะทําการไตสวนเพื่อตรวจตราและตรวจสอบประเทศภาคีอ่ืนๆ 
ในการปฏิบัติตามอนุสัญญารวมทั้งกําหนดขอจํากัดตางๆ ในการทําใหระบบการตรวจตรา
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการที่จะลดความเสี่ยงในการใชเหตุ
ผลทางการเมืองที่อาจแอบแฝงมาในการรองขอความกระจางของประเทศภาคีหน่ึงใหนอยที่สุด 
ทั้งนี้ในการรองขอความกระจางดังกลาว จะตองกระทําไปโดยยึดถือหลักสุจริตเปนสําคัญ ดังนั้น
ขอ 8  วรรค 8 จึงกําหนดใหประเทศภาคีตางๆ ที่รองขอความกระจางนั้นจะตองดําเนินการโดย
ผานเลขาธิการสหประชาชาติหรือการประชุมประเทศภาคีสมัยพิเศษ และหากมีความจําเปน
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงจะถูกแตงตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาของประเทศที่ไดรับการรองขอความกระจางมา ซึ่งขอกําหนดตางๆ เหลานี้ถือเปน
ความพยายามในการตรวจตราและยุติการละเมิดหรือการฝาฝนอนุสัญญาโดยผานกลไกในการ
ตรวจสอบและรองขอความกระจางดังกลาว อยางไรก็ตามการรองขอความกระจางนี้อนุสัญญา 
ขอ 8 วรรค 3 ไดกําหนดใหประเทศที่ไดรับการรองขอความกระจางจะตองใหความกระจางใน
เรื่องนี้แกประเทศภาคีที่รองขอภายในระยะเวลา 28วัน และหากมิไดรับคําตอบภายในระยะเวลา     
ดังกลาว หรือเห็นวาคําตอบตอการรองขอความกระจางยังไมเปนที่พอใจ ประเทศภาคีนั้นอาจ
เสนอเรื่องเขาสูการประชุมประเทศภาคีอีกครั้ง

ค. ความพยายามในระดับชาติในการปองกันการละเมิดตออนุสัญญา
อนุสัญญาออตตาวา ขอ 9 กําหนดใหประเทศภาคีจัดหามาตรการปฏิบัติตามใน

ระดับชาติเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามอนุสัญญา ทั้งน้ีประเทศภาคีจะตองดําเนินการปองกันและ
ยุติการละเมิดหรือฝาฝนอนุสัญญาที่กระทําภายในอาณาเขตที่อยูภายใตเขตอํานาจหรือการควบ
คุมของประเทศภาคีหรือที่กระทําโดยบุคคลที่อยูในอาณาเขตภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุม
ของประเทศภาคี ซึ่งไมจํากัดแตเฉพาะพลเมืองหรือคนชาติของประเทศภาคีเทานั้น หากแตยัง
รวมไปถึงคนชาติของประเทศอ่ืนๆ ที่อาศัยอยูในอาณาเขตของประเทศภาคีดวย นอกจากนี้แลว
ยังกําหนดใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการทางดานกฎหมายโดยการอนุวัติการกฎหมายภายใน 
หรือออกบทบัญญัติหรือกฎระเบียบตางๆ ทั้งดานกฎหมายและดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในการปอง
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กันและปราบปรามการกระทําที่ฝาฝนตออนุสัญญานั้น รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ตอการกระทําเชนวานั้นดวย ซึ่งมาตรการในการกําหนดบทลงโทษทางอาญาตอการละเมิดหรือ
ฝาฝนตออนุสัญญาภายในระดับชาตินี้ถือเปนมาตรการใหมที่นาสนใจยิ่งในการสนับสนุนใหเกิด
การปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางจริงจัง ซึ่งจะสงผลใหอนุสัญญาออตตาวาสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้น

ง. การประชุมทบทวนอนุสัญญา
อนุสญัญาออตตาวากําหนดใหประเทศภาคีดําเนินการประชุมโดยสม่ําเสมอเพื่อ

พิจารณาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการใชหรือการปฏิบัติตามอนุสัญญา ซึ่งจะแบงการประชุมออกได
เปนสี่เรื่องดังน้ี การประชุมประเทศภาคีเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา การ
ประชุมประเทศภาคีสมัยพิเศษ การประชุมทบทวนอนุสัญญา และการประชุมเพ่ือแกไข
อนุสัญญาโดยกําหนดไวในขอ 11  ขอ 8 วรรค 5   ขอ 12  และขอ 13 ตามลําดับ กลาวโดยสรุป
ก็คือการประชุมประเทศภาคีที่จัดใหมีขึ้นตามอนุสัญญานี้จะเปนการพิจารณาทบทวนสถานะของ
การปฏิบัติตามและการกระทําตางๆ ที่เปนการสนับสนุนตออนุสัญญาออตตาวา การประชุมเชน
วานี้จะจัดขึ้นเปนประจําทุกปเปนระยะเวลาอยางนอยที่สุดสี่ปติดตอกันภายหลังจากท่ีอนุสัญญา
มีผลบังคับใช และระยะเวลาหางกันแตละครั้งไมนอยกวาหาปไมวาในกรณีใดๆ สําหรับการ
ประชุมทบทวนอนุสัญญา

4.4.1.5 การตั้งขอสงวน
อนุสัญญาขอ 19 กําหนดใหบทบัญญัติตางๆ ของอนุสัญญาออตตาวานี้จะไมอยูภาย

ใตบังคับของขอสงวนใดๆ ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงหมายความวาภายหลังจากที่ประเทศใดๆ ลงนามและ
เขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้แลว ประเทศภาคีจะไมสามารถใชสิทธิในการประกาศฝายเดียววา
จะไมยอมรับและไมปฏิบัติตามบทบัญญัติหนึ่งบทบัญญัติใดหรือมากกวาหนึ่งบทบัญญัติ ในการ
ประชุมเจรจาจัดทําอนุสัญญาออตตาวานั้น  ประเทศตางๆ มีความคิดเห็นตรงกันวาหากอนุญาต
ใหมีการจัดทําขอสงวนใดๆ ขึ้นยอมไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงมิใหเกิดความสับสนและเปนการ
ทําลายวัตถุประสงคและความมุงหมายของอนุสญัญา ซึ่งกําหนดใหมีการหามทุนระเบิดสังหาร
บุคคลโดยสมบูรณ อยางไรก็ตามการหามในการตั้งขอสงวนนี้มิใชพฤติการณปกติโดยทั่วไปใน
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ รวมทั้งในความตกลงในการหามใชหรือจํากัดการใชอาวุธ
บางความตกลงดวย
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4.4.1.6 การถอนตัว
อนุสัญญาออตตาวาขอ 20 ไดใหสิทธิแกประเทศภาคีในการใชอํานาจอธิปไตยของ

ชาติในการใชสิทธิที่จะถอนตัวจากอนุสัญญา ทั้งนี้โดยดําเนินการแจงการถอนตัวดังกลาวไปยัง
ประเทศภาคีอ่ืนๆทั้งหมด ไปยังผูเก็บรักษาอนุสัญญาและไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแหงสห
ประชาชาติพรอมแจงเหตุผลของการถอนตัวดังกลาวและการถอนตัวน้ีจะมีผลตอเม่ือภายหลัง
จากระยะเวลา 6 เดือนที่ผูเก็บรักษาอนุสัญญาไดรับสารการถอนตัว อยางไรก็ตามหากเมื่อครบ
กําหนดระยะเวลา 6 เดือนดังกลาวแลว ประเทศภาคีผูถอนตัวกําลังอยูระหวางการพิพาทดวย
อาวุธ การถอนตัวก็จะไมมีผลกอนการสิ้นสุดของการพิพาทดวยอาวุธน้ัน

4.4.2   ขอดีและขอเสียของอนุสัญญา
อนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ถือไดวาเปนความสําเร็จหน่ึงของประชาคมระหวาง

ประเทศอยางมากในการรวมมือกันแกไขและขจัดปญหาตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
อยางจริงจังและถือเปนการพัฒนากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการ
หามใชและการจํากัดการใชอาวุธอยางมาก  ฉะนั้น อนุสัญญาฉบับนี้จึงมีขอดีอยูหลายประการ 
แตทั้งนี้ก็ยังคงมีขอเสียอยูบางบางประการดังจะไดกลาวตอไปน้ี

4.4.2.1 ขอดีของอนุสัญญา
1. เน่ืองจากอนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจะยุติความทุกขทรมานและการ

สูญเสียที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งสังหารหรือทําใหประชาชนนับรอยคน ซึ่งสวนมาก
เปนพลเรือนผูบริสุทธิ์และไมสามารถปองกันตนเองได โดยเฉพาะเด็กๆ ตองทุพพลภาพ ฉะนั้น
อนุสัญญาจึงกําหนดใหมีการหามใช สะสม ผลิต และโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล จึงถือไดวา
เปนการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณและเปนมาตรการสรางความไววางใจที่สําคัญ
ประการหนึ่งดวยเชนกัน

2. อนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาที่มีความชัดเจนในเรื่องของการหามทุนระเบิด
สังหารบุคคลมากยิ่งขึ้นกวาในอนุสัญญาฉบับอ่ืนๆ กลาวคือมีการระบุไวอยางชัดเจนวาเปน
อนุสัญญาที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบคุคลโดยเฉพาะ และมีคําจํากัดความของคําวา “ทุนระเบิด
สังหารบุคคล” ไวอยางชัดเจน ทําใหประเทศตางๆ สามารถเขาใจขอบเขตของอนุสัญญาไดอยาง
ชัดเจน อีกทั้งยังไมมีการตั้งเง่ือนไขตางๆ ที่ทําใหนานาประเทศปฏิเสธไมเขาเปนภาคีอนุสัญญา 
ดังเชนอนุสัญญาฉบับอ่ืนๆ ในอดีต ฉะน้ันจึงทําใหอนุสัญญาออตตาวาเปนอนุสัญญาที่ไดรับ
ความรวมมือจากประเทศตางๆ อยางกวางขวางในการลงนามและเขาเปนภาคีอนุสัญญา ถือได
วาเปนอนุสัญญาที่ประสบผลสําเร็จอยางมากฉบับหนึ่ง
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3. อนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะตัว กลาวคือ เปนอนุสัญญาที่
ไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเขตแดน อาณาเขต หรือเขตอํานาจของประเทศที่เขาเปนภาคีแต
อยางใด อีกทั้งยังเปนอนุสัญญาที่คํานึงถึงหลักมนุษยธรรมอยางชัดเจนและมีการเรียกรองใน
เรื่องหลักมนุษยธรรมเพ่ิมมากขึ้นดวย

4. การกําหนดใหประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการปฏิบัติตามในระดบัชาติ โดย
การกําหนดบทลงโทษทางอาญาเพื่อปองกันและปราบปรามกิจกรรมใดๆ ซึ่งตองหามภายใต
อนุสัญญาฉบับน้ี ถือไดวาเปนการชวยเสริมใหอนุสัญญามีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยการ
กําหนดใหเปนหนาที่ของประเทศภาคีในการเขามาชวยสอดสองดูแลกิจการภายในของประเทศ
ตนเอง

5. เปนอนุสัญญาที่มีระบบการตรวจตราการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญา โดย
กําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกและการใหความกระจางตอการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
ซึ่งเปนการกําหนดไวอยางละเอียด ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถดําเนินการตรวจสอบพฤติกรรมของ
ประเทศภาคีตางๆ ภายในอาณาเขตที่อยูภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศภาคี
นั้นๆ ไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลใหอนุสัญญาฉบับน้ีไดรับการเคารพและ
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูความสําเร็จของประชาคม
ระหวางประเทศในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางแทจริงใน
อนาคต

6. อนุสัญญาออตตาวานี้เปนอนุสัญญาที่มีบทบัญญัติในเร่ืองเกี่ยวกับความรวมมือ
และความชวยเหลือระหวางประเทศ ซึ่งเปนการอํานวยใหประเทศภาคีที่มีขีดความสามารถไม
เพียงพอในการปฏิบัติตามอนุสัญญาไดโดยลําพังสามารถขอรับความชวยเหลือและความรวมมือ
จากประเทศตางๆ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชนและอื่นๆ  จึงถือเปนการเสริมสราง
ความรวมมือและความสัมพันธระหวางประเทศอันดีแกประชาคมระหวางประเทศ อีกทั้งเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติตามอนุสัญญาของประเทศภาคีตางๆ สามารถดําเนินไปได
อยางเต็มประสิทธิภาพ

7. เปนอนุสัญญาที่มีบทบัญญัติในเร่ืองการระงับขอพิพาท ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการ
ใชหรือการตีความตามอนุสัญญา ซึ่งถือเปนขอดีขอหนึ่งของอนุสัญญาออตตาวานี้ เพราะเหตุวา
ในการนําอนุสัญญาดังกลาวไปใชปฏิบัตินั้น ประเทศภาคีตางๆ อาจมีการตีความที่แตกตางกัน
ออกไป และอาจทําใหเกิดขอพิพาทขึ้นได  ดังนั้นการที่อนุสัญญาออตตาวากําหนดไวเกี่ยวกับ
เร่ืองการระงับขอพิพาท จึงเปนการจัดหาทางออกไวสําหรับประเทศภาคีในการระงับขอพิพาท
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น   ซึ่งถือเปนการพยายามสรางกรอบในการจัดหาวิธีในการใชระงับขอพิพาท
ใหแกประเทศภาคีนั่นเอง
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8. อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติในการหามประเทศภาคีในการตั้งขอสงวนใดๆ ที่
จะไมปฏิบัติตามบทบัญญัติตางๆ ของอนุสัญญา  ซึ่งถือเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมใหสามารถ
บังคับใชอนุสัญญาไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของ
อนุสัญญาในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไดโดยสมบูรณ

9. อนุสัญญาออตตาวานี้สามารถบังคับใชแกประเทศภาคีไดโดยไมจํากัดระยะ
เวลา ซึ่งจะหมายความวาอนุสัญญาฉบับน้ีสามารถบังคับใชแกประเทศภาคีไดโดยไมมีระยะเวลา
สิ้นสุดตราบเทาที่ประเทศภาคียังคงเปนภาคีแหงอนุสัญญานี้อยู การที่อนุสัญญาฉบับน้ีไมจํากัด
ระยะเวลาในการบังคับใช จะสงผลดีตอประชาคมระหวางประเทศในการแกไขและขจัดปญหา
ตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูการยตุิปญหาดังกลาวได
อยางสมบูรณในอนาคต

10. อนุสัญญาฉบับน้ีถือเปนอนุสัญญาที่ใชในการกระตุนใหสาธารณชนและประชา
คมระหวางประเทศตระหนักถึงภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคล และหันมาใหความสนใจ
ในการรวมมือกันในการยุติการใชทุนระเบิดเหลานี้ อีกทั้งรวมกันแกไขปญหาตางๆ อันเกิดจาก
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว

4.4.2.2 ขอเสียของอนุสัญญา
ถึงแมวาอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และโอน และการทําลายทุนระเบิด

สังหารบุคคล ค.ศ.1997 หรืออนุสัญญาออตตาวามีวัตถุประสงคในการหามใชและทําลายทุน
ระเบิดดังกลาวไวเปนการเฉพาะ อีกทั้งยังถือเปนอนุสัญญาที่มีวัตถุประสงคทางดานมนุษยธรรม
อยางชัดเจน ซึ่งจะสามารถนํามาใชในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม อนุสัญญาฉบับน้ียังคงมีขอบกพรองอยูบางประการซึ่ง
ถือเปนขอเสียของอนุสัญญาอันจะสงผลใหประสิทธิภาพในการแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิด
สังหารบุคคลของอนุสัญญาลดนอยลงไปบาง ขอเสียดังกลาวมีดังตอไปน้ี

1. เน่ืองจากอนุสัญญาฉบับนี้หามประเทศภาคีใช สะสม ผลิตและโอนซึ่งทุนระเบิด
สังหารบุคคล อีกทั้งยังใหทําลายทุนระเบิดดังกลาวใหหมดสิ้นไปดวย สงผลใหประเทศภาคีแหง
อนุสัญญาฉบับน้ีไมสามารถที่จะใชและมีไวในครอบครองซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางสิ้นเชิง 
ฉะนั้นหากประเทศเพื่อนบานของประเทศภาคียังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูตอไป และหาก
ประเทศภาคีหรือทหารของประเทศภาคีตกอยูในวงลอมของทหารฝายศัตรู ยอมทําใหประเทศ
ภาคีไมสามารถใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปองกันตนเองไดอีกตอไป

2. การที่อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดขอยกเวนไวในขอ 3 ซึ่งถือเปนการยกเวนใน
การปฏิบัติตามพันธกรณีทั่วไปภายใตขอ 1 โดยอนุญาตใหประเทศภาคีสามารถเก็บสะสมหรือ
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โอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไวไดจํานวนหนึ่งเพ่ือใชในการพัฒนาการฝกอบรมในการตรวจคนทุน
ระเบิดสังหารบุคคล การกวาดลางและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งจํานวนของทุน
ระเบิดดังกลาวจะตองไมเกินจํานวนต่ําสุดที่จําเปนอยางที่สุดเพื่อวัตถุประสงคขางตน จึงอาจทํา
ใหเกิดปญหาขึ้นวาจํานวนเทาใดจึงจะถือวาเปนจํานวนที่ต่ําสุดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา ซึ่ง
อาจสงผลใหประเทศตางๆ สามารถหยิบยกขอยกเวนดังกลาวนี้ขึ้นมาใชอางในการเก็บสะสมทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไวใช โดยกลาวอางวาเปนการเก็บสะสมไวสําหรับการพัฒนาและฝกฝนตาม
อนุสัญญา โดยเก็บสะสมไวเปนจํานวนมากได

3. อนุสัญญาออตตาวาจะผูกพันและมีพันธกรณีตอผูที่เขาเปนภาคีเทานั้น ซึ่งใน
อนุสัญญาจะใชคําวา ประเทศภาคีหรือรัฐภาคี เปนการแสดงใหเห็นวาอนุสัญญาฉบับนี้จะผูกพัน
และบังคับใชไดแตเฉพาะกับประเทศหรือรัฐเทานั้น แตในความเปนจริงแลวผูที่ใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลมิไดมีแตเฉพาะรัฐเทานั้น แตยังมีกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ หรือ non-state element
อาทิเชน กลุมกบฎ กลุมกองโจร ชนกลุมนอยและกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ เปนตน ดังนั้น
อนุสัญญาฉบับนี้จึงไมสามารถครอบคลุมถึงกลุมบุคคลที่มิใชรัฐไดโดยตรง จึงอาจทําใหเปา
หมายและวัตถุประสงคในการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลไมสามารถบรรลุไดอยางแทจริง จึงจํา
เปนอยางยิ่งในการพยายามนําบทบัญญัติของอนุสัญญามาปรับใชใหเขากับกลุมบุคคลดงักลาว
ใหมากยิ่งขึ้น

4. อนุสัญญาฉบับน้ีถือเปนอนุสัญญาที่สนับสนุนตอทาทีของประชาคมระหวาง
ประเทศที่แข็งกราวตอการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งสะทอนใหเห็นจากพันธกรณีของ
อนุสัญญาในการหามใช ผลิต สะสม โอน พัฒนาและใหทําลายทุนระเบิดเหลานี้เสีย จึงถือไดวา
เปนการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณ และจากบทบัญญัติของอนุสัญญาดังกลาวนี้ 
อาจสงผลใหเกิดการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยผิดกฎหมายหรือเปนการใชอยางลับๆ เปน
การแพรหลายมากยิ่งขึ้น   อนุสัญญาฉบับนี้มิไดบัญญัติทางเลือกใดๆ ไวสําหรับการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลเลย ดังน้ันจึงหมายความวาไมวาอยางไรกต็ามจะไมมีการใชทุนระเบิดเหลานี้ใน
การพิพาทดวยอาวุธใดๆ ทั้งสิ้น อนุสัญญาออตตาวานี้จึงเปนอนุสัญญาที่แสดงใหเห็นถึงจุดแข็ง
และจุดออนของตัวอนุสัญญาไปพรอมๆ กัน เพราะเหตุวาอนุสัญญาไมเพียงแตตองการการ
ปฏิบัติตามแตเพียงเทานั้น หากแตยังตองการความเชื่อม่ันตออนุสัญญาดวย การยุติการใชทุน
ระเบิดสงัหารบุคคลตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ อาจสงผลใหบางประเทศขาดความเชื่อม่ันวา
การยุติการใชดังกลาวจะไมทําใหประเทศของตนตองตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบกวาฝายกอง
กําลังของศัตรูไมวาจะภายในประเทศของตน หรือระหวางประเทศก็ตาม และเม่ือไมมีความเชื่อ
ม่ันตออนุสัญญาดังนี้แลว จะทําใหอนุสัญญาฉบับนี้ไมสามารถบังคับใชไดอยางเตม็ประสิทธิผล
มากเทาที่ควรจะเปน
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5. การที่อนุสัญญาฉบับน้ีอนุญาตใหประเทศภาคีมีสิทธิที่จะถอนตัวจากอนุสัญญา
นี้ไดอาจสงผลใหอนุสัญญามิไดรับการปฏิบัติตามอยางตอเนื่องและจริงจัง เพราะเหตุวาเม่ือเขา
เปนภาคีไดในชวงระยะเวลาหนึ่งแลว ประเทศภาคีสามารถที่จะถอนตัวจากอนุสัญญาไดในภาย
หลัง แมในขณะที่ยังปฏิบัติไมลุลวงตามพันธกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญาก็ตาม ซึ่งจะทําใหไม
สามารถยุติการใชและการแกไขปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางแทจริง

อนุสัญญาออตตาวานี้ ณ วันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2544 มีจํานวนประเทศที่รวม     
ลงนามทั้งสิ้น 133 ประเทศ  ทั้งนี้โดยใหสัตยาบันจํานวนทั้งสิ้น 105 ประเทศ  และมีประเทศที่  
มิไดรวม ลงนามแตไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาอีกจํานวน 6 ประเทศ ฉะนั้นจึงมีประเทศที่ให
สัตยาบัน ทั้งหมดเปนจํานวนทั้งสิ้น 111 ประเทศ จึงถือไดวาเปนอนุสัญญาที่ประสบความสําเร็จ
ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประเทศตางๆ ไดตระหนักถึงภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหาร
บุคคลและเขารวมลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญา เพ่ือรวมมือกันในการยุติการใชทุนระเบิด
เหลานี้โดยสมบูรณ แตถึงแมวาประเทศตางๆ จากทุกภูมิภาคทั่วโลกเขารวมในการสนับสนุน
อนุสัญญาฉบับน้ีเปนจํานวนมากมายก็ตาม แตก็ยังมีประเทศที่เปนผูดําเนินการผลิต และ
จําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในประเทศและระหวางประเทศและเปนผูที่ยังคงใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคลรายใหญมิไดเขารวมในการประชุมเจรจาเพ่ือจัดทําอนุสัญญาออตตาวา รวม
ทั้งมิไดรวมลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้แตอยางใด อาทิเชน ประเทศสหรัฐ
อเมริกา จีน รัสเซีย อินเดีย ปากีสถาน อิหราน อิรัค คิวบา เกาหลีใต อียิปต ซีเรีย ลิเบีย คูเวต 
อิสราเอล ลาว พมา และเวียดนาม เปนตน ฉะนั้น ประชาคมระหวางประเทศจะตองพยายาม
ดําเนินการทุกวิถีทางในการสนับสนุนใหประเทศตางๆ เหลานี้เขารวมกับประชาคมระหวาง
ประเทศในการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งน้ีเพ่ือใหอนุสัญญาออตตาวาไดรับการเคารพและ
ปฏิบัติตามอยางเปนสากลในอนาคตอันใกลนี้ อีกทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นวาอนุสัญญาฉบับนี้มิ
ใชเปนแตเพียงกระดาษชิ้นหนึ่งเทานั้น หากแตจะไดพัฒนาและกลายมาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายระหวางประเทศอยางถาวรตอไป

อยางไรก็ตามอนุสัญญาออตตาวาเปนเพียงมาตรการที่จําเปน  มาตรการหนึ่งในการ
แกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลเทานั้น ประชาชนพลเรือนจํานวนมากทั่วโลกยังคง
อาศัยอยูในบริเวณที่มีทุนระเบิดเหลานี้ฝงอยูและยังคงเสี่ยงตอการไดรับอันตรายจากอาวุธเชน
วานี้ทุกๆ วัน ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากยังคงมิไดรับการเยียวยา รักษาทั้ง
ทางดานการแพทย การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ ตลอดจนดานสังคมและเศรษฐกิจอยาง
เพียงพอ ซึ่งจะตองเรงจัดการเยียวยารักษาดังกลาวอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพใหมากยิ่งขึ้น
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ตอไป ทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ลวนเปนภัย อันตรายที่เกิดขึ้นจากการกระทําดวยน้ํามือ
มนุษยทั้งสิ้น อยางไรก็ดีการพยายามกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเชนวานี้จะปราศจากความ
สําคัญอยางสิ้นเชิง ถาหากวายังคงมีการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมตอไป ฉะนั้นอนุสัญญา
ออตตาวาจึงเปนกาวสําคัญในการยุติและแกไขปญหาดังกลาว หากแตเปนเพียงกาวแรกเทานั้น 
แตกระนั้นแมวาการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในอนุสัญญาฉบับนี้จะเปนการปกปองคุมครอง
ที่ดูเหมือนวาจะลาชาเกินไปสําหรับประชาชนพลเรือนจํานวนหลายลานคนทั่วโลก ผูซึ่งตอง
ดํารงชีวิตที่เหลืออยูอยางยากลําบากอันเน่ืองมาจากการไดรับอันตรายจากทุนระเบิดเหลาน้ี 
หากแตความพยายามที่จะยุติปญหาดังกลาวโดยการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ดําเนินอยู
ในขณะน้ี จะถือเปนการปกปองคุมครองชีวิตของประชาชนพลเรือนรุนหลังไดตอไปในอนาคต



บทที่ 5

การนําอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 มาบังคับใชในประเทศไทย

ดังที่กลาวแลววากฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น
วิวัฒนาการมาจากหลักเกณฑตางๆ ในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ จนกําเนิดเปน
อนุสัญญาออตตาวาขึ้นเพ่ือหามใช สะสม ผลิตและโอน และทําลายซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่ง
เปนการแกไขปญหาใหกับประเทศตางๆ ในประชาคมระหวางประเทศที่ประสบปญหาอันเนื่อง
มาจากทุนระเบิดเหลานี้ สําหรับประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาดังกลาวเชนกัน 
เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองนําอนุสัญญาฉบับน้ีมาประยุกตใชเพ่ือแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดจากทุนระเบิดเชนวานี้ใหบรรเทาลง อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต
และโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 นี้ ถือวามีลักษณะเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศ เม่ือไดดําเนินการถูกตองตามหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศแลว    
ก็จะสามารถใชบังคับไดในแวดวงของสิ่งแวดลอมของผูทรงสิทธิในระหวางประเทศ จะสามารถ
นํามาบังคับใชภายในประเทศตางๆ ไดก็ตอเม่ือประเทศภาคีแสดงการยืนยันยอมรับพันธกรณี
อนุสัญญาโดยการลงนาม และใหสตัยาบันตออนุสัญญาซึ่งยอมมีผลบังคับใชผูกพันภาคีและภาคี
ตองปฏิบัติตามโดยสุจริต ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปในลักษณะที่วา พันธกรณี
ตามสนธิสัญญาตองไดรับการเคารพและถือปฏิบัติตาม หรือที่เรียกกันในภาษาละตินวา pacta 
sunt servanda การใหสัตยาบัน (ratification) นั้นหมายถึง การยืนยันภายหลังจากการลงนาม
โดยผูแทนรัฐ รับรองความถูกตองแทจริงของอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาไวกอนแลว อยางเปนพิธี
การโดยรัฐวายินยอมใหถูกผูกพันโดยสนธิสัญญา ใชเพ่ือใหรัฐสามารถตรวจสอบอนุสัญญาที่ผู
แทนรัฐทําไป รวมทั้งเพ่ือเปดโอกาสใหองคกรภายในของรัฐที่มีหนาที่อนุมัติหรืออนุวัติตาม
อนุสัญญา ตามกระบวนการออกกฎหมายภายในประเทศ กอนที่อนุสัญญาจะมีผลผูกพันรัฐใน
ระดับระหวางประเทศ1 ในกรณีที่ตองการใหมีผลบังคับไดภายในประเทศนั้น จะตองพิจารณาดู
วาประเทศที่ตองการจะใหมีผลบังคับน้ันถือทฤษฎีความสัมพันธแหงกฎหมายชนิดใด ถาเปน
ประเทศที่ยึดถือทฤษฎีเอกนิยมแบบเนนความสําคัญของกฎหมายระหวางประเทศ (Classical 
Monism) อนุสัญญาก็จะมีผลบังคับไดเสมือนหนึ่งวาเปนกฎหมายภายใน แตถาหากประเทศนั้น
                                         

1สมปอง สุจริตกุล, “สัตยาบันและผลบังคับของสนธิสัญญา,” บทบัณฑิตย 20, 3
(2505): 562.
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ยึดถือทฤษฎีทวินิยม (Dualism) อนุสัญญานั้นก็จะตองผานกลไกตามที่ประเทศนั้นกําหนดไวซึ่ง
เง่ือนไขอันแตละประเทศจะวางไวอยางไรก็แลวแตทัศนะการมองกฎหมายระหวางประเทศวาจะ
อยูในระดับความเกี่ยวของกับกฎหมายภายในของตนอยางไร2 ดังนั้นการนําอนุสัญญาออตตาวา
มาใชแกไขปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทยไดนั้นจะตองศึกษาถึงสถานะ
ทางกฎหมายของอนุสัญญาดังกลาวที่มีตอประเทศไทยวาเปนอยางไร ดังตอไปน้ี

5.1  สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาสําหรับประเทศไทย

กอนที่ประเทศไทยจะไดตัดสินใจเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม 
ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลหรืออนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ประเทศ
ไทยไดจัดการดําเนินการเกี่ยวกับอนุสัญญาออตตาวา โดยมีขั้นตอนโดยสรุปดังตอไปนี้ 
กระทรวงการตางประเทศไดสอบถามและไดรับความเห็นชอบอยางเปนทางการจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหาร
สูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกระทรวงมหาดไทย และไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีใหประเทศไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญาฉบับดังกลาวได ตอจากนั้นกระทรวง
การตางประเทศโดยกรมองคการระหวางประเทศ ไดจัดการประชุมคณะทํางานขึ้นเพ่ือดําเนิน
การพิจารณา รายละเอียดตางๆ ของอนุสัญญาออตตาวา ซึ่งคณะทํางานดังกลาวประกอบดวย 
ผูแทนหนวยราชการฝายทหารและฝายพลเรือนที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาแงมุมทางดาน
กฎหมายภายใน การเตรียมการในการใหสัตยาบันตออนุสัญญา และจัดทําแผนปฏิบัติการของ
ประเทศไทยเพื่ออนุวัติใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ พรอมทั้งไดดําเนิน
การจัดทําคําแปลฉบับภาษาไทยที่มีความถูกตองสมบูรณขึ้น และไดนําสงรางคําแปลและความ
เห็นทางกฎหมายของผูแทนจากกรมพระธรรมนูญใหแกสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือ
ดําเนินการพิจารณาอีกครั้ง กอนที่จะเขารวมในพิธีลงนามอนุสัญญาออตตาวา อยางเปนทางการ
ในเวลาตอมา สําหรับพิธีลงนามอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ที่จัดใหมีขึ้น ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา 
ระหวางวันที่ 3-4 ธันวาคม พ.ศ.2540 นั้น ประเทศไทยไดเขารวมลงนามเปนลําดับที่ 33 เม่ือวัน
ที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2540 และไดใหสัตยาบันในวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 โดยประเทศไทย
เปนประเทศลําดับที่ 55 ของโลกในการใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว ทั้งนี้ประเทศไทยเปน

                                         
2นพนิธิ สุริยะ, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 

2537), หนา 119.
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ประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ใหสัตยาบันตออนุสัญญาตอตานทุนระเบิด
สังหารบุคคล ซึ่งการดําเนินการของประเทศไทยนี้จะเปนการกระตุนใหเกิดความเคลื่อนไหวที่
เขมแข็งของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไป3 โดยที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมี
ผลบังคับใชเปนกฎหมายระหวางประเทศ ในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2541 ซึ่งเปนวันแรกของเดือน
ที่ 6 ที่มีการสงมอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารใหความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสาร
ฉบับที่ 40 มีความตามอนุสัญญาขอ 17 วรรค 2 วา “สําหรับรัฐใดที่สงมอบสัตยาบันสาร สารการ
ยอมรับ สารใหความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารของรัฐน้ันภายหลังจากวันที่สงมอบสัตยาบัน
สาร สารการยอมรับ สารใหความเห็นชอบหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ 40 อนุสัญญานี้จะมีผลใช
บังคับในวันแรกของเดือนที่ 6 หลังจากวันที่รัฐน้ันไดสงมอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารให
ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารของรัฐนั้น” และโดยที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาฉบับดังกลาว เม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 ดังนั้นอนุสัญญาจึงมีผลใชบังคับ
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในขอ 17 วรรค 2 ดังกลาวตอประเทศไทย ในวันที่ 1 พฤษภาคม 
พ.ศ.2542 สําหรับการจะพิจารณาวาอนุสัญญา หรือสนธิสัญญาฉบับใดจะตองมีการออก
กฎหมายรองรับเพ่ือที่จะใหกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ไดแกอนุสัญญาซึ่งมีผลผูกพัน
เฉพาะกับรัฐบาลในฐานะผูแทนของประเทศกับประเทศภาคีอ่ืนๆใหมีสภาพเปนกฎหมายภายใน 
อันจะมีผลใหมีอํานาจบังคับเสมือนเปนกฎหมายภายในฉบับหน่ึงน้ันโดยทั่วไปถาเปนเรื่องที่  
ผูกพันเฉพาะรัฐบาลในการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ ซึ่งรัฐบาลหรือฝายบริหารมีอํานาจอยูแลวก็ไม
ตองมีกฎหมายอนุวัติ ถาบทบัญญัติของอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาใดมีผลกระทบกระเทือนถึง
สิทธิของประชาชน หรือกอใหเกิดภาระหนาที่แกประชาชน หรือขัดตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูก็
จะตองมีกฎหมายรับรองหรือแกไขกฎหมายที่มีอยู แตถึงกระนั้นจะตองพิจารณาทฤษฎีความ
สัมพันธแหงกฎหมาย ประกอบดวย สําหรับประเทศไทยนั้นยึดถือตามทฤษฎีทวินิยม (Dualism) 
โดยพิจารณาจากหลักที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 224 กลาวคือ จะตองดูวาเขาหลักเกณฑที่กําหนดไวใน มาตรา 224 วรรค 2 หรือไม 
หากไมเขาหลักเกณฑ ดังกลาวก็สามารถนําไปประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาไดเลย ซึ่งมาตรา 
224 วรรค 2 บัญญัติไวดังนี้ “หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจ
แหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหเปนไปตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบจาก  
รัฐสภา” จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวนี้ไดกําหนดเงื่อนไขไววามีหนังสือสัญญาอยูสาม
ลักษณะดวยกันที่เขาขายจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามกลไกของกฎหมาย ซึ่งลักษณะของ
หนังสือสัญญาดังกลาว กําหนดไวดังนี้

                                         
3ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่ 1333/2541.
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1. หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
2. หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอํานาจแหงรัฐ
3. หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา

สําหรับ “หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย” นั้นหมายถึง ความตกลง
ที่ประเทศไทยทํากับประเทศอื่น อันมีผลทําใหอาณาเขตของประเทศไทยไมวาจะเปนทางบก 
ทางน้ํา หรือทางอากาศ แตกตางไปจากที่มีอยูเดิมกอนหนาที่จะทําสนธิสัญญาฉบับใหมนั้น4

และ “หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ” คําวาเขตอํานาจแหงรัฐ นาจะหมาย
ถึงบริเวณใดๆ ซึ่งประเทศไทยสามารถจะใชสิทธิอธิปไตยได ดังนั้น ถาหากประเทศไทยไดไป 
ตกลงทําหนังสือสัญญากับบุคคลระหวางประเทศใดๆ เกี่ยวกับการใชสิทธิอธิปไตย อันเปนผลให
มีการเปลี่ยนแปลงเขตอธิปไตย ความตกลงดังกลาวนี้จึงนาจะถือไดวาเปนหนังสือสัญญาที่มีบท
เปลี่ยนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ5

สําหรับการพิจารณาถึงเง่ือนไขตางๆ ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รัฐบาลไทยไดมอบ
หมายใหกระทรวงการตางประเทศ โดยกรมองคการระหวางประเทศจัดการประชุมคณะทํางาน 
ครั้งที่สี่ขึ้น เพ่ือดําเนินการพิจารณาในเรื่องดังกลาว เม่ือวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2541 ซึ่งที่
ประชุมเห็นชอบวากฎหมายภายในของประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคมีเพียงพออยูแลว ดังนั้นการจะนําอนุสัญญาออตตาวามาใชบงัคับในประเทศไทยจึงไมตอง
ดําเนินการออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติใหมเพ่ือใหการเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา
ออตตาวาสําหรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาและไมตองไดรับความเห็นชอบหรือขออนุมัติจาก  
รัฐสภา เพราะเหตุวาเมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ ไมตองดวยเง่ือน
ไขทั้งสามประการตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไว เพราะจะเห็นไดวา
อนุสัญญานี้มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ   
แตอยางใด เน่ืองจากเปนอนุสัญญาที่มุงประสงคถึงหลักการมนุษยธรรมอยางแทจริง จึงทําให
สามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตเพียงอยางเดียว ก็จะมีผลบังคับใชตามกฎหมายไทยได 
ฉะนั้นตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2542 เปนตนไป ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองหามใช 
สะสม ผลิตและโอน และตองทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

                                         
4นพนิธิ สุริยะ, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, หนา 136-137.
5สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวาง

ประเทศ หนวยที่ 1-6 (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หนา 196.
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ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันในราชกิจจานุเบกษาถึงการมี
ผลใชบังคับอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคล ประกาศ ณ วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2542 ซึ่งเปนปที่ 54 ในรัชกาลปจจุบัน6 อนุสัญญา
ออตตาวาจึงมีผลใชบังคับเสมือนหน่ึงเปนกฎหมายภายในประเทศไทยที่ประชาชนชาวไทยทุก
คนจะตองปฏิบัติตามแลวในปจจุบัน

5.2  พันธกรณีของอนุสัญญาตอประเทศไทย

เม่ือประเทศไทยเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและ
โอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลแลวประเทศไทยจะตองใหความเคารพและมีพันธ
กรณีที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ ตามหลักเกณฑในการที่ประเทศภาคีแหงสนธิสัญญา
จะตองใหความเคารพแกสนธิสัญญา หรือ pacta sunt servanda ซึ่งเปนหลักเกณฑเดียวกันกับ
ที่บุคคลจะตองเคารพตอสัญญา ซึ่งตนกระทําตามกฎหมายภายในของรัฐ และจะตองปฏิบัติตาม
สญัญานั้นดวยความสุจริต (good faith) อีกดวย กลาวคือ ประเทศไทยจะตองกระทําการหรือ
ปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาดวยความสุจริต ทั้งนี้ประเทศไทยจะอางบทบัญญัติแหง
กฎหมายภายในประเทศมาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญามิได เวนแต
กฎหมายภายในซึ่งประเทศไทยยกขึ้นกลาวอางนั้นจะเปนกฎหมายภายในเกี่ยวกับเรื่องความ
สามารถของผูแทนของประเทศในการใหความยินยอมเพ่ือผูกพันตามอนุสัญญา ซึ่งในกรณีเชน
วานี้ กฎหมายภายในที่จะยกขึ้นกลาวอางเชนวานั้นตองเปนกฎหมายภายในที่มีความสําคัญ
อยางยิ่ง7 แตสําหรับประเทศไทยมิไดมีการกลาวอางบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในขึ้นมาเพื่อ
เปนขออางในการไมปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาแตอยางใด ฉะนั้นประเทศไทย
จะตองใหความเคารพและปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ดวย
ความสุจริต ซึ่งเม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 โดยสมบรูณแลว 
ยอมถูกผูกพันโดยพันธกรณีแหงอนุสัญญา ดังจะไดกลาวตอไปน้ี

1. ไมใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญา ขอ 1 วรรค 1(a)
2. ไมพัฒนา ผลิต ไดมาโดยวิธีอ่ืนใด สะสม จัดเก็บ โอนทั้งทางตรงและทางออม 

ซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาขอ 1 วรรค 1 (b)

                                         
6ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 53 ง
7จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเดือนตุลา, 

2539), หนา 538-539.
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3. ไมชักชวน สนับสนุน ชักจูงผูใดใหเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ตองหามตาม
อนุสัญญา ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาขอ 1 วรรค 1 (c)

4. ทําลาย ดําเนินการใหแนใจวามีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สะสมภาย
ในระยะเวลาสี่ป ซึ่งตรงกับวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2546 ในพ้ืนที่ทุนระเบิดสงัหารบุคคลภายใน
ระยะเวลาสิบป ซึ่งตรงกับวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2552 ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาขอ 1 
วรรค 2   ขอ 4 และขอ 5 วรรค 1

5. แสดงเขตบริเวณซึ่งทราบหรือตองสงสัยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู โดย
เฝาตรวจและปองกัน (ลอมรั้ว) เพ่ือแยกพลเรือนออกไปจากบริเวณดังกลาว และเครื่องหมาย
แสดงตําแหนงตองไดมาตรฐานตามที่กําหนด ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาขอ 5 วรรค 2

6. ประเทศไทยมีสิทธิที่จะแสวงหาหรือขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ    
ทั้งจากประเทศภาคีแหงอนุสัญญาและประเทศอื่นๆ ในการชวยใหประเทศไทยสามารถปฏิบัติ
ตามพันธกรณีตางๆ แหงอนุสัญญาออตตาวาไดอยางเต็มที่ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตามที่
ไดกําหนดไวในอนุสัญญาขอ 6 วรรค 1

7. อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนอุปกรณ วัสดุ ขอสนเทศดานเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ซ่ึงไดระบุไวในอนุสัญญาขอ 6 
วรรค 2

8. ใหความชวยเหลือ เอาใจใส ฟนฟูใหผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลกลับสู
สภาพปกติ สามารถเขารวมระบบสังคมและเศรษฐกิจของผูประสบภัยทุนระเบิด และจัดทํา  
โครงการใหความรูเกี่ยวกับภัยของทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยอาจใหความชวยเหลือผานระบบ
ขององคการสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน (NGOs) อ่ืนๆ ดังที่ได
กําหนดไวในขอ 6 วรรค 3 แหงอนุสัญญาออตตาวา

9. ใหความชวยเหลือประเทศอ่ืนๆ ในการกวาดลาง และทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคล รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาขอ 6 วรรค 4

10. ประเทศไทยจะตองจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอเลขาธิการองคการสหประชาชาติ
ภายในระยะเวลาไมเกิน 180 วัน ซึ่งตรงกับวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2542 โดยรายงานดังกลาวจะ
ตองประกอบดวย

10.1 มาตรการปฏิบัติดานกฎหมาย ดานบริหารและดานอ่ืนๆ ตลอดจนบท  
ลงโทษทางอาญา ซึ่งถือเปนการรายงานมาตรการปฏิบัติตามอนุสัญญาในระดับชาติ ทั้งนี้เปนไป
ตามพันธกรณีที่ระบุไวในขอ 7 วรรค 1 (a)
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10.2 จํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ประเทศไทยมีอยูในครอบครอง โดยให
รายงานถึงแบบปริมาณ และหมายเลขควบคุมของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีอยูเหลานั้น ตามที่
อนุสัญญากําหนดไวในขอ 7 วรรค 1 (b)

10.3 ที่ตั้งของพื้นที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มี หรือสงสัยวาจะมีทุนระเบิด
สังหารบุคคลภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศไทย ดังขอ 7 วรรค 1(c) บญัญัติไว

10.4 แบบ ปริมาณ และหมายเลขควบคุมของทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมด 
ที่ประเทศไทยจัดเก็บ หรือโอนสําหรับการพัฒนาและการฝกอบรมเทคนิคในการตรวจคน การ
กวาดลาง การทําลายและการโอนตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาขอ 7 วรรค 1 (d)

10.5 สถานะของโครงการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล กรรมวิธีซึ่งจะใชใน
การทําลายและมาตรฐาน ดานความปลอดภัยของสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ตามที่ไดระบุไว
ในอนุสัญญาขอ 7 วรรค 1 (e) และ (f)

10.6 แบบและปริมาณของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ถูกทําลายภายหลังจาก  
วันที่มีผลบังคับใชของอนุสัญญาสําหรับประเทศไทย ซึ่งตรงกับวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2542 
ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาออตตาวา ขอ 7 วรรค 1(g)

10.7 คุณลักษณะทางดานเทคนิคของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีอยูในความ
ครอบครองของประเทศไทย ซึ่งระบุไวในขอ 7 วรรค 1 (h)

10.8 มาตรการที่กําหนดสําหรับการแจงเตือนภัยตอประชาชนพลเรือนในพ้ืนที่
ที่แสดงตําแหนงของทุนระเบิดสังหารบุคคลไว โดยทั้งนี้เปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาขอ 7 
วรรค 1 (I)

10.9 ปรับปรุงขอสนเทศใหทันสมัยขึ้นทุกป แลวรายงานตอเลขาธิการองคการ 
สหประชาชาติ ไมเกินวันที่ 30 เมษายนของแตละป ดังขอ 7 วรรค 2 ของอนุสัญญาไดระบุไว

11. อํานวยความสะดวกตอคณะตรวจสอบขอเท็จจริง ซึ่งรวมไปถึงการรับ การเดิน
ทาง การจัดหาที่พัก การประกันความปลอดภัย การพบปะกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมด ตลอด
จนการอนุญาตใหคณะตรวจสอบขอเท็จจริงเขาถึงพ้ืนที่และที่ตั้งทุกแหงที่อยูภายใตการควบคุม
ของประเทศไทย ทั้งนี้เปนไปตามพันธกรณีในขอ 8 วรรค 11  วรรค 13 และวรรค 14

12. ประเทศไทยจะตองดําเนินมาตรการทางดานกฎหมาย ดานบริหาร และดาน
อ่ืนๆ ที่เหมาะสม และการกําหนดบทลงโทษทางอาญาเพื่อปองกันและปราบปรามกิจกรรมตอง
หามภายใตอนุสัญญาฉบับน้ีที่กระทําในอาณาเขตของประเทศไทย ตามที่กําหนดไวในขอ 9

13. รับผิดชอบคาใชจายในการประชุมประเทศภาคี คาใชจายในการประชุมทบทวน 
และคาใชจายในการประชุมเพ่ือแกไขอนุสัญญา ดังขอ 14 แหงอนุสัญญาออตตาวา ไดกําหนดไว
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นอกจากพันธกรณีตางๆ ดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้แลว อนุสัญญาวาดวยการหามใช 
สะสม ผลิต และโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ยังไดกําหนดขอยกเวน
แกประเทศภาคีตางๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติใหเปนไปตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไวดังตอไปน้ี

1. อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดเก็บหรือโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไดจํานวน
หน่ึงเพ่ือใชในการพัฒนา การฝกอบรมในการตรวจคน การกวาดลางทุนระเบิด หรือวิธีการ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลตามที่กําหนดไวในขอ 3 วรรค 1 ฉะนั้นประเทศไทยจึงสามารถจัด
เก็บหรือโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไวไดเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาวนี้

2. อนุญาตใหสามารถดําเนินการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อความมุงประสงค
ในการทําลาย ทั้งนี้เปนไปตามที่กําหนดไวในขอ 3 วรรค 2

3. กรณีที่ไมสามารถทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่อยูในพื้นที่ทุนระเบิดไดตาม
ระยะเวลาที่อนุสัญญากําหนดไว คือไมเกินสิบปภายหลังจากที่อนุสัญญามีผลใชบังคับสําหรับ
ประเทศภาคี ซึ่งสําหรับประเทศไทยจะตรงกับวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2552 ประเทศไทยอาจ
ดําเนินการรองขอขยายระยะเวลาในการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวออกไปไดอีกเปน
ระยะเวลาไมเกินสิบป หากประเทศภาคีเสียงขางมากใหความเห็นชอบ ทั้งนี้เปนไปตามที่ระบุไว
ในขอ 5 วรรค 3

4. การถอนตัว หากประเทศไทยมีความประสงคที่จะถอนตัวออกจากการเปนภาคี
แหงอนุสัญญา ประเทศไทยจะตองดําเนินการแจงการถอนตัวดังกลาวไปยังประเทศภาคีอ่ืนๆ 
ทั้งหมด เลขาธิการองคการสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมั่นคงแหงองคการสหประชา
ชาติ ซึ่งการถอนตัวดังกลาวนี้จะมีผลภายในระยะเวลาหกเดือน หลังจากที่เลขาธิการองคการ 
สหประชาชาติไดรับสารการถอนตัวนั้น แตหากประเทศไทยยังคงอยูระหวางการพิพาทดวย
อาวุธ การถอนตัวดังกลาวก็จะไมมีผลกอนการสิ้นสุดของการพิพาทดวยอาวุธน้ัน ทั้งนี้เปนไป
ตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไวในขอ 20 วรรค 2 และวรรค 3

เม่ือพิจารณาพันธกรณีหลักของอนุสัญญาออตตาวาซึ่งมุงเนนในการหามประเทศ
ภาคีในการใช การเก็บสะสม การผลิต การโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ประกอบ
กับสภาพความเปนจริงในประเทศไทย จะสามารถแบงออกพิจารณาไดเปนขอยอย ดังตอไปน้ี

ก. การผลิต
ในอดีตประเทศไทยดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู 3 ชนิดดวยกัน 

ไดแก ทุนระเบิดสังหารบุคคลชนิด Claymore 123 ทุนระเบิดสังหารบุคคลแบบใชแรงระเบิด 
Blast mine U/I TH (AP.1) และทุนระเบิดสังหารบุคคลแบบใชแรงระเบิด Blast mine U/I TH 
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(AP.2) แตทั้งน้ีประเทศไทยดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการฝก
ฝนและการคนควาวิจัยเทานั้น มิใชผลิตไวเพ่ือใชเปนอาวุธปองกันตนเองในการสงคราม หรือ
การสูรบแตอยางใด อีกทั้งในปจจุบันน้ีประเทศไทยยุติการผลิตทุนระเบิดเหลานี้แลวอยางสิ้นเชิง 
อยางไรก็ตามกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ที่อาศัยอยูบรเิวณแนวชายแดนไทย-พมา ยังคงผลิต
ทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู รวมทั้งยังคงใชและเก็บสะสมไวเพ่ือนําไปใชตอไปอีกในอนาคต8

ข. การโอน
ประเทศไทยมิไดดําเนินการจําหนายและโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไปยังตาง

ประเทศแตอยางใด ทั้งน้ีประเทศไทยซื้อทุนระเบิดสังหารบุคคลจากประเทศผูคาทุนระเบิด
สังหารบุคคลรายใหญของโลก ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน ประเทศยูโกสลาเวีย 
และประเทศอื่นๆ โดยตั้งแตป ค.ศ.1969 – ค.ศ.1992 ประเทศสหรัฐอเมริกาจําหนายทุนระเบิด
สังหารบุคคลมายังประเทศไทยเปนจํานวน 437,166 ลูก ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนทุนระเบิด
สังหารบุคคลชนิด Claymore M-18A1 ซึ่งทุนระเบิดชนิดดังกลาวนี้ไมอยูภายใตขอบเขตการ
หามของอนุสัญญาออตตาวาถาหากวาสามารถควบคุมการเกิดระเบิดได หรือหากมีการตอสาย
ชนวนเพื่อบังคับการระเบิดได แตกระนั้นก็ยังคงมีทุนระเบิดสังหารบุคคลชนิด M-14 และ M-16
ซึ่งเปนทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตองหามภายใตอนุสัญญาฉบับน้ีรวมอยูดวยเชนกัน9

ค. การเก็บสะสม และการทําลาย
ประเทศไทยเก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลไวในคลังสรรพาวุธทั้งสิ้น จํานวน 

14 คลัง ภายใตการดูแลของกรมสรรพาวุธ และกรมการทหารชาง กองทัพบก นอกจากนี้แลว
เหลาทัพอ่ืนๆ ยังมีทุนระเบิดสังหารบุคคลเก็บสะสมไวในคลังสรรพาวุธอีกสวนหนึ่ง สําหรับการ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย วางโครงการที่จะ
ทําลายทุนระเบิดดังกลาวที่เก็บสะสมไวในคลังสรรพาวุธ ภายในระยะเวลา 4-5 ป ภายหลังจาก
การทําลายตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาไดเริ่มขึ้น อยางไรก็ตามประเทศไทยจะยังคง
เก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลไวจํานวนหนึ่ง เพ่ือวัตถุประสงคในการฝกฝนและคนควาเพื่อ
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ตอไปในอนาคต10

                                         
8http://www.hrw.org/hrw/reports/1999/landmine/WEBAS1.html, p.19.
9Ibid.
10Ibid., p.20.
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ง. การใช
ในอดีตทหารไทยจะฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อปองกันบริเวณแนวชายแดน

ไทยกัมพูชาเพื่อปองกันการรุกรานของกองทัพเวียดนาม บริเวณแนวชายแดนไทยที่ติดตอกับ
ประเทศพมา ประเทศลาว และประเทศมาเลเซียก็มีการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเชนกัน 
สําหรับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่นิยมใชในประเทศไทยจะเปนทุนระเบิดที่ผลิตในประเทศโซเวียต 
ประเทศจีน และประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้แลวผูลี้ภัยที่ทําการลี้ภัยเขามายังประเทศไทย
ก็ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในการปองกันตนเองและปกปองคุมครองพวกเขาจากการถูกตามลา
โดยกองกําลังจากภายนอกประเทศไทยดวย ในปจจุบันน้ีประเทศไทยยุติการใชทุนระเบิดเหลานี้
แลว แตกระน้ันก็ยังคงพบวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนใหมถูกฝงไวใตพ้ืนดินตามบริเวณ
แนวชายแดนไทย-พมาดานตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งทุนระเบิดดังกลาวนี้ถูกฝงโดยกลุมบุคคลที่  
มิใชรัฐ รวมทั้งผูลี้ภัยจากประเทศพมาที่ลี้ภัยเขามาในประเทศไทยนั่นเอง11

จากการที่ประเทศไทยไดลงนามและใหสัตยาบันในอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับการ
หามใช สะสม ผลิต โอนและการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลใหหมดไป ประเทศไทยไดดําริ
โครงการจัดตั้งศูนยกวาดลางทุนระเบิดและโรงเรียนกวาดลางทุนระเบิด ซึ่งเปนโครงการรวมมือ
ระหวางรัฐบาลไทยและ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดลงนามไวในอนุสัญญา
ออตตาวา ซึ่งในครั้งน้ันประเทศไทยไดแจงความประสงคที่จะดําเนินการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคล ตามแนวชายแดนไทยใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว แตดวยเหตุที่ตองประสบกับ
ความขาดแคลน ทั้งบุคลากร อุปกรณ และงบประมาณ จึงทําใหการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิด ดังกลาวกระทําไดเพียงเล็กนอย ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดจัดสงเจาหนาที่มาเจรจาเพื่อ
ใหความชวยเหลือ ในการจัดตั้งศูนยกวาดลางทุนระเบิด และโรงเรียนกวาดลางทุนระเบิดดัง
กลาว โดยประเทศไทยจะเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดรับความชวย
เหลือ ซึ่งประเทศไทยจะมีบทบาทในการใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน และประเทศอ่ืนๆ 
ใน ภูมิภาคตอไปดวย โครงการดังกลาว เปนโครงการระยะเวลาดําเนินการ 5 ป ทั้งนี้เริ่มจากป 
พ.ศ.2541 ถึง พ.ศ.2545 ประเทศสหรัฐอเมริกา จะไดจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือผลิตกําลังพล ใหมีความ
สามารถในการกวาดลาง และทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไดประมาณ 350 คนตอป โดยใน
การเรียนการสอนนั้น จะใชเวลาประมาณ 7-11 สัปดาห สําหรับหลักสูตรการฝกทั่วไป และใช
เวลา 6 เดือน ถึง 1 ป สําหรับหลักสูตรการฝกเจาหนาที่ซึ่งจะเปนครู รวมทั้งจะมีการเผยแพร
ความรูใหกับประชาชนทั่วไปอีกดวย ปจจุบันโครงการดังกลาวไดดําเนินการสําเร็จอยางเปน

                                         
11Ibid.
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รูปธรรมแลว นั่นคือการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ (Thailand Mine Action 
Centre: TMAC) เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงาน และประสานงานขอรับความชวยเหลือจากตาง
ประเทศหรือองคการตางๆ ในดานอ่ืนๆ โดยศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจะมีภารกิจในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรมในประเทศไทย รวมทั้ง
การดําเนินการดานการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหาร
บุคคล และการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล และในการปฏิบัติ
ตามพัธกรณีของประเทศไทยที่มีตามอนุสัญญาออตตาวา รวมทั้งปรับปรุงสภาพแวดลอมที่ไดรับ
ผลกระทบจากทุนระเบิดเหลานี้ อีกทั้งประสานและรวมมือกับองคการตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งใน
และตางประเทศดวย โดยไดมีพิธีเปดศูนยดังกลาว เม่ือวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2542 ณ ที่ตั้ง  
ชั่วคราวของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ ภายในกรมการสื่อสารทหาร ถนนสรงประภา 
ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยมีพลโท ดร.วสุ ชนะรัตน ดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการศูนยฯ
ดังกลาวนี้12

สําหรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับการทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคล และการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติที่ผานมา ไดมีการทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไปแลว ซึ่งเปนการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในคลังสรรพาวุธ ครั้งที่ 1 
จํานวน 10,000 ลูก ที่บริเวณเชิงเขาพุโลน ศูนยการทหารปนใหญ จังหวัดลพบุรี เม่ือวันที่ 1 
พฤษภาคม พ.ศ.2542 ในโอกาสที่อนุสัญญาหามทุนระเบิดสังหารบุคคลหรืออนุสัญญาออตตาวา 
มีผลบังคับใชตอประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2542 เปนตนไป และในชวงระยะ
เวลาตั้งแต  วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2542 ถึงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2543 ไดทําลายทุนระเบิด
ในคลังสรรพาวุธ อีกครั้งเปนจํานวนทั้งสิ้น 113 ลูก และในวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2544 ที่ผาน
มา ไดทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในคลังสรรพาวุธอีกครั้งเปนจํานวน 20,000 ลูก ที่จังหวัด
ลพบุรี นอกจากนี้ยังไดดําเนินการแบงมอบความรับผิดชอบในการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่บริเวณแนวชายแดนทุกแหงและจากผลการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมดังกลาวนี้เองทําใหประเทศไทยไดรับคําชมเชยจากประชาคมระหวางประเทศและนานา
ประเทศ ดังจะเห็นไดจากการที่ Ms.Carol Bellamy ผูอํานวยการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชา
ชาติ (United Nations Children’s Funds: UNICEF) ณ นครนิวยอรกไดรับทราบขาวดังกลาว
ดวยความยินดีและมีหนังสือผานกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือแสดงความชื่นชมยินดีตอ
ประเทศไทยที่จัดใหมีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในคลังสรรพาวุธ ซึ่งนับเปนประเทศแรก

                                         
12ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่ 28/2542.
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ในกลุมประเทศกําลังพัฒนา อันแสดงใหเห็นถึงความ มุงม่ันของประเทศไทยในการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาอยางแทจริง และประเทศไทยจะดําเนินการตอไปในลักษณะเชนน้ี จนกวาจะบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวตามอนุสัญญาออตตาวา ซึ่งจะทําใหประชาชนชาวไทยมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยทุกดาน เพ่ือให
ประชาชนสามารถใชพ้ืนที่ดังกลาวในการประกอบอาชีพไดมากยิ่งขึ้น13 นอกจากนั้นยังมีขอตก
ลงในความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ในการปฏิบัติการรวมกันในการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร สระแกว จันทบุรี และตราด โดยจะเริ่มจากพื้นที่
บริเวณตรงขามเขาพระวิหาร จังหวัดศรีสะเกษ เปนพ้ืนที่แรก   ทั้งนี้จะดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่ของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ซึ่งความรวมมือดัง
กลาวนี้ไมเพียงแตจะชวยฟนฟูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของทั้งสองประเทศใหดีขึ้น หากแตจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาการชลประทาน การเกษตร การสาธารณสุข การศึกษาศิลปะและ     
วัฒนธรรม ตลอดจนการปกปนเขตแดนที่แนชัดของทั้งสองประเทศ เปนตน ซึ่งการพัฒนา     
ดังกลาวจะสามารถชวยใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่บรเิวณแนวชายแดน อีกทั้ง
ยังนํามาซึ่งความสุขของประชาชนพลเรือนที่อาศัยอยูบริเวณแนวชายแดน และกอใหเกิดความ
สามัคคีปรองดองกันระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชาดวย

สําหรับพันธกรณีเกี่ยวกับการประชุมประเทศภาคีเพ่ือพิจารณาเรื่องใดๆ เกี่ยวกับ
การใชหรือการปฏิบัติตามอนุสัญญาออตตาวา ตามที่ไดกําหนดไวใน ขอ 11 นั้น ประเทศไทยได
เขารวมการประชุมดังกลาว ซึ่งจัดขึ้นเปนครั้งแรก ณ กรุงมาปูโต ประเทศโมซัมบิก ระหวางวันที่ 
3-7 พฤษภาคม พ.ศ.2542 การประชุมครั้งนี้ประเทศไทยโดยหมอมราชวงศสุขุมพันธ บริพัตร 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ทําหนาที่เปนผูแทนประเทศไทยได
กลาวถอยแถลงตอที่ประชุมในวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2542 มีสาระสําคัญคือ ย้ําความมุงม่ัน
และเจตนารมณของประเทศไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตออนุสัญญา โดยเห็นวาการแก
ปญหาทุนระเบิดสังหารบุคคลตองครอบคลุมทั้ง 4 ดาน คือ การกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล การใหความชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิด การใหความรูความเขาใจตอสาธารณ

                                         
13“ความกาวหนาในการดําเนินการของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ,” สรุปบท

ความรายการใจถึงใจ บทความออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง กรมการพลังงานทหาร
ประจําวันที่ 20 กรกฎาคม 2542, Available from: http://www.schq.mi.th/civil_aff/heart/jj 20 
july 99.htm.
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ชนเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลและการฟนฟูพ้ืนที่ทุนระเบิดใหกลับไปใชประโยชนได อีกทั้ง
ยังไดเรียกรองใหประเทศที่มีศักยภาพในการใหความชวยเหลือในเรื่องปฏิบัติการทุนระเบิดให
ความชวยเหลือตอประเทศไทยดวย14 และเชนเดียวกันประเทศไทยไดเขารวมการประชุม
ประเทศภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวาครั้งที่ 2 ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 11 ถึงวันที่ 15 กันยายน 
พ.ศ.2543 ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนดเชนกัน การประชุมครั้งนี้เปนการประชุมทบ
ทวนสถานะทั่วไปและการปฏิบัติงานของอนุสัญญาวาดําเนินไปอยางไรแลวบาง ซึ่งไดผลเปนที่
นาพอใจ เน่ืองจากพบวาประเทศภาคีจํานวน 107 ประเทศ ไดยอมรับพันธกรณีแหงอนุสัญญา 
โดยที่ประเทศภาคี 22ประเทศ ไดทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เก็บสะสมไวโดยสมบูรณแลว 
และอีก 23 ประเทศ กําลังอยูในระหวางขั้นตอนดําเนินการทําลายทุนระเบิดที่เก็บสะสมไว อีกทั้ง
สถิติจํานวนผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวในหลายประเทศก็ลดลง และยังมีการใหความชวย
เหลือตอผูประสบภัยเหลานั้นเพ่ิมมากขึ้นดวย นอกจากนี้แลวที่ประชุมยังไดพิจารณาคํารองขอ
ตามที่อนุสัญญา ขอ 5 กําหนดไวเกี่ยวกับการขยายกําหนดเวลาในการดําเนินการทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่ทุนระเบิด และคํารองขอตามขอ 8 เกี่ยวกับการใหความกระจางตอ
การปฏิบัติตามพันธกรณี แตมิไดมีประเทศภาคีใดๆ แสดงเจตจํานงในการรองขอดังกลาวแต
อยางใด รวมทั้งไดพิจารณาถึงกรอบของความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศ ตามที่
กําหนดไวในขอ 6 โดยจะใหความชวยเหลือในเรื่องการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคล การชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาว บูรณะสังคมและเศรษฐกิจ การเตือนภัย
เกี่ยวกับทุนระเบิดการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เก็บสะสมไว และการพัฒนาเทคโนโลยี
ตางๆ ที่ใชในการปฏิบัติการทุนระเบิด   อีกทั้งที่ประชุมยังไดเสนอแนะใหจัดใหมีประเทศภาคีทํา
หนาที่เปนประธานคณะกรรมการรวมกัน และผูจัดทํารายงานดานตางๆ เกี่ยวกับพันธกรณีแหง
อนุสัญญา จนกวาจะถึงการประชุมประเทศภาคีครั้งที่ 3 ซึ่งจะกําหนดใหมีขึ้นระหวางวันที่ 18
ถึงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2544 ณ กรุง Managua ประเทศนิคารากัว ซึ่งประเทศไทยไดรับ
หนาที่เปนผูจัดทํารายงานดานสถานการณทั่วไปและการปฏิบัติงานของอนุสัญญารวมกับ
ประเทศนอรเวย อันเปนการแสดงใหนานาประเทศเห็นวาประเทศไทยมีเจตนารมณอันแนวแนที่
จะปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาอยางเต็มใจและจริงจัง สําหรับการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลตามอนุสัญญาขอ 5 นั้น ประเทศไทยกําลังอยูระหวางขั้นตอนในการ
ศึกษาและกําหนดโครงการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู แตไดปฏิบัติการกวาดลาง        
ทุนระเบดิดังกลาวไปตามสถานการณ กลาวคือ เม่ือไดรับแจงเหตุวามีประชาชนพลเรือน หรือ
บุคคลใดๆ เขาไปสัมผัสกับทุนระเบิด ดังกลาวในพื้นที่ใดก็จะสงเจาหนาที่เขาไปดําเนินการกวาด

                                         
14ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่ 356/2542.
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ลางและทําลายทุนระเบิดเหลานั้นไปพลางกอน ทั้งนี้เพ่ือเปนการบรรเทาความเสียหายและ
อันตรายตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอทหารและประชาชนพลเรือนในบริเวณเหลานั้น

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดปฏิบัติตามพันธกรณี ขอ 7 แหงอนุสัญญาในเรื่องของ
มาตรการดานความโปรงใส โดยประเทศไทยไดสงรายงานครั้งที่ 1 ใหแกเลขาธิการสหประชา
ชาติ ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2542 ทั้งนี้เปนการรายงานในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1
พฤษภาคม พ.ศ.2542 ถึงวนัที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2542 และสงรายงานครั้งที่ 2 ในวันที่ 2
พฤษภาคม พ.ศ.2543 ซึ่งเปนการรายงานชวงระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2542 
ถึงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2543 สําหรับสถานะของโครงการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติไดจัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอเลขาธิการสหประชาชาตินั้น ไดมีการ
กําหนดที่ตั้งสถานที่ที่จะใชในการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไว ณ สนามทําลาย ศป. (เขา  
พุคา) อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี, สนามทําลายแผนก 6 กคศ.สพ.ทบ. (เขาโปงอีเกง) ตําบล
อางทอง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, สนามทําลายแผนก 3 กคส.สพ.ทบ. ตําบลยานมัทรี 
อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค และสนามทําลาย คายฝกรบพิเศษปากชอง (ศสพ.) ตําบล
หนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา รวมทั้งจัดทําโครงการทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล  ในบริเวณพื้นที่ทุนระเบิด ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ โดยกองบัญชาการปองกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) ไดจัดทําแผนการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาว
ในพ้ืนที่ที่คาดวาจะมีทุนระเบิด และจะใชกําลังพลทหารชางจํานวน 216 นาย ในการทําลายดัง
กลาว โดยจะใชสนามฝกใชอาวุธหมายเลข 12 บานพังพอน อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 
และสนามฝกใชอาวุธหมายเลข 16 บานจันเขรม อําเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี เปนสถานที่
ที่ใชในการทําลาย โดยจะใชกรรมวิธีในการทําลายตามหลักเกณฑการทําลายอมภัณฑของกรม     
สรรพาวุธ และยังไดกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมที่ใชอยูและที่จะยึดถือ
ตอไป อีกทั้งไดดําเนินการจัดตั้งแผนการฝกอบรมและแผนปฏิบัติการของหนวยปฏบิัตการทุน
ระเบิดดานมนุษยธรรมของประเทศไทย ซึ่งในขณะนี้ไดจัดตั้งหนวยปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือ
มนุษยธรรมที่ 1 จังหวัดสระแกวเปนแหงแรกและกําลังจะจัดตั้งหนวยปฏิบัติการทุนระเบิดเพื่อ
มนุษยธรรมที่ 2 ขึ้นที่จังหวัดจันทบุรี โดยไดรับความชวยเหลือในการจัดตั้งจากประเทศสหรัฐ
อเมริกา ตลอดจนจัดทําโครงการนํารองในสี่จังหวัดชายแดนของไทยดวย15 ทั้งน้ีเพ่ือใหการ
ดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทยมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

                                         
15ขอมูลจากศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ
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5.3  ใครจะเปนผูตัดสินวาการสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลตามขอ 3 แหงอนุสัญญา
อยูในปริมาณที่เปนจํานวนข้ันตํ่าสุดและเปนจํานวนเทาใด

ดังที่กลาวแลววาอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ไดกําหนดขอยกเวนไวในขอ 3 ดังตอไปน้ี

“1. นอกเหนือจากพันธกรณีทั่วไปภายใตขอ 1 แลว อนุญาตใหจัดเก็บหรือโอนทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไดจํานวนหนึ่งเพ่ือการพัฒนา การฝกอบรมในการตรวจคนทุนระเบิด การ 
กวางลางทุนระเบิด หรือวิธีการทําลายทุนระเบิด จํานวนของทุนระเบิดดังกลาวจะตองไมเกิน
จํานวนต่ําสุดที่จําเปนอยางที่สุดเพื่อวัตถุประสงคขางตน

2. อนุญาตใหโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อความมุงประสงคในการทําลาย”

ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับน้ีจะมีวัตถุประสงคและสาระสําคัญในการหามใช สะสม ผลิต
และโอน และใหทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลใหหมดไปอยางสมบูรณ ไมวาจะเปนทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่มีสะสมไวในคลังสรรพาวุธหรืออยูในเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศภาคี 
และทุนระเบิดสังหารบุคคลที่อยูในพื้นที่ทุนระเบิดภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศ
ภาคีก็ตาม แตอนุสัญญาดังกลาวไดเล็งเห็นถึงสภาพปญหาในทางปฏิบัติจริงของแตละประเทศที่
มีศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาไมเทาเทียม
กัน จึงไดบัญญัติขอยกเวนในการอนุญาตใหประเทศภาคีจัดเก็บหรือโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล
ไดจํานวนหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือวัตถุประสงคในการฝกอบรมในการตรวจคนทุนระเบิด การกวาดลางทุน
ระเบิดหรือวิธีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล แตมิไดมีกรอบหรือกฎเกณฑในการกําหนด
จํานวนขั้นต่ําในการจัดเก็บทุนระเบิดสังหารบุคคลไวแตอยางใด ฉะนั้นการที่ขอ 3 ของอนุสัญญา
ฉบับนี้มิไดบัญญัติถึงจํานวนที่แนนอนที่เปนจํานวนขั้นต่ําที่สุดวาเปนจํานวนเทาใด จึงอาจเกิด
ปญหาขึ้นวา หากแตละประเทศอางวาเปนการเก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลเอาไวเพ่ือการ
ศึกษา การฝกฝนในการกวาดลางและทําลายในปริมาณที่มากจะมีวิธีการจํากัดจํานวนทุนระเบิด
เหลานั้นอยางไร ถึงแมวาอนสุัญญาจะไดเล็งเห็นถึงทางปฏิบัติในความเปนจริงวาแตละประเทศ
มีขีดความสามารถและศักยภาพในการดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีไมเทาเทียมกันก็ตาม  
ทําใหไมสามารถระบุหรือกําหนดเปนจํานวนที่แนนอนตายตัวไวได แตผูวิจัยมีความเห็นวา
อนุสัญญาฉบับน้ีนาจะกําหนดกรอบและกฎเกณฑกวางๆ เอาไวเพ่ือใชเปนเพดานของจํานวน
ขั้นต่ําสุดวาสําหรับประเทศที่เขาหลักเกณฑใด จะตองมีจํานวนขั้นต่ําของทุนระเบิดสังหารบุคคล
ที่จัดเก็บหรือโอน เพ่ือการฝกฝนและพัฒนาในเรื่องดังกลาวเปนจํานวนเทาใด อาทิเชน
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ก. สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาและประสบปญหาหรือไดรับผลกระทบอยางราย
แรงจากทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยมีพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูเปนจํานวนมากกวา
สองในสามของจํานวนพื้นที่ประเทศทั้งหมด หรือมีจํานวนประชาชน พลเรือนและพลรบที่ไดรับ
ผลกระทบจากทุนระเบิดดังกลาวเปนจํานวนมากกวาสองในสามของจํานวนประชาชนทั้งหมดที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดหรือสงสัยวาจะมีทุนระเบิดสังหารบุคคล ใหสามารถจัดเก็บทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไวไดเปนจํานวนขั้นต่ําไมเกินจํานวนเทาใด

ข. สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาและประสบปญหาหรือไดรับผลกระทบจากทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในระดับปานกลาง โดยมีพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลมากกวาหนึ่งในสาม 
แตไมเกินจํานวนสองในสามของพื้นที่ประเทศทั้งหมด หรือมีจํานวนประชาชนพลเรือนและ    
พลรบที่ไดรับผลกระทบจากทุนระเบิดดังกลาวเปนจํานวนมากกวาหนึ่งในสามแตไมเกินจํานวน
สองในสามของจํานวนประชาชนทั้งหมดที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิด หรือสงสัยวาจะมีทุน
ระเบิดสังหารบุคคล ใหสามารถเก็บทุนระเบิดดังกลาวไวเปนจํานวนขั้นต่ําสุดไมเกินจํานวนเทา
ใด

ค. สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งประสบปญหาและไดรับผลกระทบจากทุนระเบิด
สังหารบุคคล สามารถจัดเก็บทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเพ่ือวัตถุประสงคในการฝกฝนดังกลาว
เปนจํานวนขั้นต่ําสุดไมเกินจํานวนเทาใด ทั้งนี้โดยพิจารณาจากขีดความสามารถและความ 
เชี่ยวชาญในเรื่องเกี่ยวกับการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ไดกระทําในอดีตจน
ถึงปจจุบันวามีขีดความสามารถเพียงใด เปนตน เพ่ือเปนการจํากัดปริมาณของทุนระเบิดสังหาร
บุคคลและเพื่อเปนการปองกันประเทศตางๆ ใชขอยกเวนในขอ 3 ของอนุสัญญาออตตาวาฉบับ
นี้มาเปนขออางในการเก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลเอาไวในปริมาณมากกวาความเปนจริง
ในการเก็บสะสมไวเพ่ือวัตถปุระสงคในการฝกฝนและพัฒนาในการตรวจคนทุนระเบิด การกวาด
ลางทุนระเบิดหรือวิธีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล

นอกจากนี้แลวขอ 3 ของอนุสัญญา ดังกลาวยังมิไดมีการบัญญัติถึงองคกรหรือหนวย
งานที่มีอํานาจในการตัดสินใจวาจํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลเทาใดที่จะถือวาเปนจํานวนขั้น
ต่ําที่สุดในการสะสมไวเพ่ือการศึกษาการกวาดลางและทําลาย ซึ่งยังคงตองการองคกรที่เปนผู
ตัดสินใจและจะตองเปนองคกรที่มีลักษณะเปนองคกรเพื่อมนุษยธรรมโดยเฉพาะและอยางเครง
ครัด  ไมลําเอียงแกฝายใด ไมเกี่ยวของกับทางดานการเมือง และผลประโยชนตางๆ แตในทาง
ปฏิบัติจริงที่ดําเนินอยูในปจจุบันน้ี ประเทศภาคีตางๆ จะตองดําเนินการกําหนดจํานวนขั้นต่ํา
สุดตามที่ขอ 3 ของอนุสัญญาออตตาวากําหนดไววาเปนจํานวนเทาใด จากนั้นก็จะทําการจัดสง
รายงานบันทึกจํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลขั้นต่ําดังกลาวไปยังองคการสหประชาชาติ เพ่ือให
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องคการ สหประชาชาติเปนผูรับทราบถึงจํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลขั้นต่ําของประเทศภาคี
แหงอนุสัญญาแตละประเทศวามีจํานวนเทาใด และจะจัดเก็บรายงานบันทึกจํานวนทุนระเบิด
สังหารบุคคลขั้นต่ําของประเทศภาคีตางๆ ไวที่องคการสหประชาชาติ ทั้งนี้จะเห็นไดวาองคการ 
สหประชาชาติมิไดทําหนาที่เปนผูตัดสินใจหรืออนุมัติจํานวนขั้นต่ําดังกลาวแตอยางใด คงเปน
แตเพียงผูที่ทําหนาที่ในการรับทราบถึงจํานวนขั้นต่ําดังกลาวของประเทศภาคีแตละประเทศ  
เทานั้น ซึ่งทางปฏิบัติในการกําหนดจํานวนขั้นต่ําของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่กําหนดไวในขอ 3 
ของอนุสัญญาออตตาวาดังกลาวมานี้ ถือไดวาเปนกลไกหนึ่งในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความ   
โปรงใสในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาของประเทศภาคีตางๆ ไดในระดับหนึ่งเทานั้น    
ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความเห็นวานาจะมีการกําหนดองคกรในการกําหนดจํานวนขั้นต่ําดังกลาวเพื่อ
ใหเกิดการปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัดและจริงจังมากยิ่งขึ้น

สําหรับประเทศไทย ในเร่ืองการกําหนดจํานวนขั้นต่ําของทุนระเบิดสังหารบุคคลไว
เพ่ือวัตถุประสงคในการฝกอบรมและพัฒนาในการตรวจคนทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิด
หรือวิธีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติไดจัดทําหนังสือ
ไปยังหนวยงานตางๆ ของประเทศไทยที่มีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล เพ่ือสอบถามถึงความ
จําเปนในการเก็บสะสมทุนระเบิดสงัหารบุคคลไวเพ่ือวัตถุประสงค ตามที่กําหนดไวในขอ 3 ของ
อนุสัญญาวาแตละหนวยงาน หรือแตละเหลาทัพมีความจําเปนจะตองเก็บทุนระเบิดสังหารบุคคล
ไวเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาวสําหรับหนวยงานนั้นๆ เปนจํานวนเทาใด ซึ่งแตละหนวยงานก็จะ
ดําเนินการพิจารณาโดยผานคณะกรรมการของหนวยงานนั้นๆ เม่ือมีมติเห็นชอบถึงจํานวน   
ขั้นต่ําสุดดังกลาวแลว แตละหนวยงานก็จะดําเนินการสงหนังสือตอบกลับมายังศูนยปฏิบัติการ
ทุนระเบิดแหงชาติ ซึ่งจะทําหนาที่ในการรวบรวมจํานวนขั้นต่ําสุดออกมาเปนยอดจํานวนสุทธิ
ทั้งหมด เพ่ือดําเนินการทําหนังสือเสนอรายงานจํานวนขั้นต่ําสุดดังกลาวไปยังผูบัญชาการทหาร
สูงสุด เพ่ือเปนผูพิจารณาตัดสินและอนุมัติจํานวนขั้นต่ําของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ประเทศ
ไทยมีความประสงคจะจัดเก็บหรือโอนเพ่ือวัตถุประสงคในการฝกฝน และพัฒนาในการตรวจคน
ทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิดหรือวิธีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไววาเปนจํานวนเทา
ใด ซึ่งในปจจุบันนี้ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดพิจารณาอนุมัติ จํานวนขั้นต่ําสุดของทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติไดจัดทําหนังสือเสนอไปแลวเปนจํานวนทั้งสิ้น 
15,604 ลูก16 และศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติไดทําหนังสือรายงานจํานวนดังกลาวไปยัง
องคการสหประชาชาติเพ่ือรับทราบแลว

                                         
16http://www.hrw.org/reports/2000/landmines/LMWeb-17.htm
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5.4  ปญหาเกี่ยวกับเอกสิทธ์ิและความคุมกันของคณะตรวจสอบขอเท็จจริงในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามอนุสัญญา

ความคุมกันจากเขตอํานาจของรัฐ (immunity from jurisdiction of states) เปนหลัก
หนึ่งในกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศยอมรับใหบุคคลบางประเภทสามารถ
อางความคุมกันจากเขตอํานาจของรัฐได โดยบุคคลแตละประเภทเชนวานั้น อาจมีความคุมกัน
ไมเทากันทั้งน้ีขึ้นอยูกับสถานะทางกฎหมายและหนาที่การงานของบุคคลเหลานั้นเปนหลัก17

องคการระหวางประเทศก็เปนบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศประเภทหนึ่ง ซึ่งไดรับความ
คุมกันดังกลาวดวยเชนกัน ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความสะดวกและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่
เพ่ือบรรลุตามเปาหมายขององคการระหวางประเทศ18 สําหรับการพิจารณาใหความคุมกันแก
องคการระหวางประเทศนั้นจะแยกออกเปน 2 ระดับ คือ ความคุมกันที่ใหตอองคการระหวาง
ประเทศเอง และความคุมกันที่ใหแกบุคคลซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับองคการระหวางประเทศ คําวาความ
คุมกันน้ัน เราแปลจากคําภาษาอังกฤษวา immunitites ซึ่งมาจากคําละตินวา immunis 
(in+muneris=charge) และมีความหมายทั่วไปคือ ความปลอดพนจากภาระหนาที่และขอผูกพัน 
ซึ่งกฎหมายไดใหเปนการเฉพาะแกบุคคลคนหนึ่งหรือกลุมบุคคลกลุมหน่ึง หรืออีกประการหนึ่ง
อาจจะหมายความวา ความยกเวนจากการที่จะตองเขารับตําแหนงหรือหนาที่ ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหคนทั่วไปตองกระทํา สําหรับความคุมกันน้ัน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได
ใหความหมายไววา “ปลอดพนจากภัยหรือภาระติดพัน” ซึ่งยอมหมายรวมถึงการไดรับความยก
เวนไมตองตกอยูในบังคับของกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง หรือไมตองปฏิบัติการอยางใดอยาง
หนึ่งดวย โดยทั่วไปแลวในเรื่องของกฎหมายระหวางประเทศนั้น มักจะพบวามีการใชคําวาความ
คุมกันควบคูไปกับคําวาเอกสิทธิ์ อยูเสมอ แตตามความหมายจริงๆ แลวคําทั้งสองมีความหมาย
แตกตางกันอยูบาง คือ ในความหมายทั่วไปนั้น เอกสิทธิ์ หรือ privilege ซึ่งมีรากศัพทคําละติน
วา privus = private และ lege = lex = law หมายความวา เปนกฎหมายที่ทําข้ึนเพ่ือประโยชน
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพ่ือทําใหบุคคลนั้นอยูภายนอกหรืออยูเหนือกฎหมายธรรมดาทั่วไป 
เชน ทําใหไมตองเสียภาษีบางอยางหรือไมตองรับราชการทหาร เปนตน การใหความหมายขาง
ตนน้ันก็สอดคลองกับความหมายของคําวา เอกสิทธิ์ ที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให
ความหมายไวโดยหมายความถึง สิทธิที่จะไดรับสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือสิทธิที่จะไดรับความยกเวนไม

                                         
17จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 403-404.
18สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันระหวาง

ประเทศ หนวยที่ 1-7 (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538): 227.
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ตองตกอยูในบังคับของกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง หรือไมตองปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดอัน
เปนพิเศษกวาสิทธิที่ไดรับกันอยูโดยทั่วไป19 เอกสิทธิ์ เปนสิทธิของผูใหหรือเกิดขึ้นทางดานผูให 
เม่ือผูใหใหสิทธิพิเศษ ผูไดรับจึงจะไดรับสิทธิพิเศษน้ัน สิทธิพิเศษเชนวานี้อาจเปนการให
ประโยชนหรือใหผลปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดเปนพิเศษ หรืออาจเปนการยกเวนใหไมตองปฏิบัติ
การ หรือไมตองมีภาระอยางใดอยางหนึ่งก็ได แตความคุมกันเปนสิทธิของผูไดรับ หรือเกิดขึ้น
ทางดานของผูไดรับ ผูใหจําตองใหความคุมกันแกผูไดรับ เพราะผูไดรับสิทธิที่จะไดรับความคุม
กันน้ันอยูในตัวของตัวเอง ผูใหจะไมใหไมได ความคุมกันเปนการยกเวนใหผูไดรับปลอดหรือ
หลุดพนจากอํานาจหรือภาระหรือภัยอยางใดอยางหนึ่ง20

สําหรับอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล ค.ศ.1997 ไดมีการบัญญัติถึงเรื่องเก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันไวเชนกัน 
กลาวคือเอกสิทธิ์และความคุมกันของคณะตรวจสอบขอเท็จจริง โดยบัญญัติไวในขอ 8 ซึ่งเปน
เร่ืองของการอํานวยความสะดวก และการใหความกระจางตอการปฏิบัติตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญา คณะตรวจสอบขอเท็จจริงจะถูกแตงตั้งขึ้นมาเพื่อปฏิบัติหนาที่ในการตรวจสอบขอเท็จ
จริงเกี่ยวกับประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยไดรับการรองขอจากประเทศภาคีประเทศ
หน่ึงหรือมากกวา ในการขอความกระจางและขอใหแกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม        
บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ของประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่ง และหากจําเปนตองไดรับความ
กระจางเพิ่มเติม ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษจะอนุมัติใหสงคณะตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว โดยมีเลขาธิการ   
สหประชาชาติเปนผูแตงตั้งสมาชิกของคณะตรวจสอบขอเท็จจริงภายหลังจากที่ไดปรึกษาหารือ
กับรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ ซึ่งคณะตรวจสอบขอเท็จจริงน้ีจะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน
ภายใตขอ 6 ของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสหประชาชาติ รับเอาเม่ือวันที่ 
13 กุมภาพันธ ค.ศ.1946 ซึ่งขอ 6 ของอนุสัญญาฉบับดังกลาวเปนการบัญญัติไวเกี่ยวกับผูเชี่ยว
ชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสหประชาชาติ ซึ่งมีเน้ือหาดังตอไปน้ี

                                         
19อรชา ธนากร, “ความคุมกันขององคการระหวางประเทศในประเทศไทย,” (วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2530), หนา 4-5.

20สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหวาง
ประเทศ หนวยที่ 7-15  (นนทบุรี, โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538): 233-234.
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“มาตรา 22 ผูเชี่ยวชาญ (นอกจากพนักงานที่อยูภายในขอบขายของขอ 5) ที่ปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือสหประชาชาติ จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน เชนที่จําเปน เพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 
โดยอิสระในระหวางระยะเวลาแหงการปฏิบัติภารกิจของตนรวมทั้งเวลาที่ไดใชในการเดินทาง
เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของตนนั้นดวย โดยเฉพาะผูเชี่ยวชาญเหลานี้จะไดรับ

(ก) ความคุมกันจากการจับกุม หรือการกักขัง และจากการยึดหีบหอสวนตัว
(ข) ความคุมกันจากกระบวนการทางกฎหมายทุกชนิด ในสวนที่เกี่ยวกับถอยคํา

ดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษร และการกระทําของผูเชี่ยวชาญในระหวางระยะการปฏิบัติ
ภารกิจของตน ความคุมกันจากกระบวนการทางกฎหมายนี้ใหคงอํานวยใหสืบตอไป แมวา
บุคคลที่เกี่ยวของจะมิไดรับหนาที่ใหปฏิบัติภารกิจ เพ่ือสหประชาชาติอีกตอไปแลว

(ค) ความละเมิดมิไดตอกระดาษเอกสารและเอกสารทั้งปวง
(ง) เพ่ือประโยชนแกการคมนาคมระหวางผูเชี่ยวชาญกับสหประชาชาติ สิทธิที่จะ

ใชระหัส และที่จะรับกระดาษเอกสารหรือหนังสือโตตอบ โดยทางผูสงหนังสือ หรือถุงประทับตรา
(จ) ความสะดวกในสวนที่เกี่ยวกับขอจํากัดทางเงินตรา หรือการแลกเปลี่ยนอยาง

เดียวกันกับที่ใหแกผูแทนของรัฐบาลตางประเทศ ในการปฏบิัติภารกิจเปนทางการชั่วคราว
(ฉ) ความคุมกัน และความสะดวกในสวนที่เกี่ยวกับหีบหอสวนตัวอยางเดียวกันกับ

ที่ใหแกผูแทนทางการทูต

มาตรา 23 เอกสิทธิ์ และความคุมกันนั้น ใหแกผูเชี่ยวชาญเพื่อประโยชนของ        
สหประชาชาติ หาใชเพ่ือคุณประโยชนสวนตัวของเอกชนเองไม เลขาธิการจะมีสิทธิและหนาที่ที่
จะเพิกถอนความคุมกันของผูเชี่ยวชาญผูใดผูหน่ึง ในกรณีใดที่ตนเห็นวาความคุมกันน้ันจะขัด
ขวางตอกระบวนความยุติธรรม และอาจเพิกถอนเสียไดโดยไมเสื่อมเสียแกประโยชนของ      
สหประชาชาติ”

การใหความคุมกันจากกระบวนการทางกฎหมาย เปนการใหความคุมกันจาก
กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินคดี ไมวาจะเปนความคุมกันจากการจับกุม ฟองรอง 
พิจารณาคดี การไปปรากฏตัวเปนพยานในศาลยึด อายัดทรัพยสิน ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง
สําหรับผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสหประชาชาติ การใหความคุมกันดังกลาวนั้นไมไดหมาย
ความวาจะมีเจตนาในการใหสิทธิพิเศษแกบุคคลเหลานี้ที่จะละเมิดกฎหมาย หากแตมีจุดมุง
หมายที่จะรับรองถึงการมีอิสรภาพอยางสมบูรณในการปฏิบัติหนาที่ โดยปราศจากการแทรก
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แซงของอํานาจภายในรัฐ* จากเนื้อหาของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของ       
สหประชาชาติในขอ 6 ซึ่งประกอบไปดวยมาตรา 22 และ 23 ดังกลาวจะเห็นไดวาเปนบท
บัญญัติที่ใหเอกสิทธิ์และความคุมกันแกผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสหประชาชาติ จากการที่
อนุสัญญาออตตาวาขอ 8 ไดบัญญัติใหนําเอกสิทธิ์และความคุมกันภายใตขอ 6 ของอนุสัญญาวา
ดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสหประชาชาติดังกลาวมาใชในการคุมครองคณะตรวจสอบขอ
เท็จจริงที่ไดรับการแตงตั้งจากเลขาธิการสหประชาชาติตามคํารองขอของประเทศภาคีนั้นจึงมี
ประเด็นที่นาพิจารณากลาวคือ คณะตรวจสอบขอเท็จจริงที่แตงตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาออตตาวานี้ จะถือไดวาเปนผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสหประชาชาติหรือไม ซึ่ง
เม่ือพิจารณาถึงคณะตรวจสอบขอเท็จจริงจะเห็นไดวา คณะตรวจสอบขอเท็จจริงจะไดรับแตงตั้ง
ขึ้นเพื่อใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศภาคีที่ถูกรอง
ขอจากประเทศภาคีหนึ่งประเทศหรือมากกวา ในการขอความกระจางในเรื่องดังกลาว ซึ่งจะได
รับการแตงตั้งโดยเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งน้ีโดยมีประเทศภาคีเปนผูจัดทําบัญชีรายชื่อ 
สัญชาติ และขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งคณะตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวจะประกอบดวยผู
เชี่ยวชาญไมเกินเกาคน และการที่คณะตรวจสอบขอเท็จจริงซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดังกลาว
นี้ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติภารกิจในการตรวจสอบขอเท็จจริงจากเลขาธิการสหประชาชาติ 
ยอมอนุมานไดวาคณะตรวจสอบขอเท็จจริงเหลานี้จะปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่ไดรับมอบหมายเปน
ลักษณะงานเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง มิไดขึ้นอยูกับกฎพนักงานหรือกฎเกณฑขององคการ    

                                         
*ผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือองคการระหวางประเทศแตกตางจากพนักงานองค

การระหวางประเทศ กลาวคือในขณะที่พนักงานมีสัญญาจางกับองคการระหวางประเทศ และอยู
ภายใตกฎพนักงานหรือกฎเกณฑขององคการระหวางประเทศ แตการปฏิบัติงานของผูเชี่ยว
ชาญขึ้นอยูกับลักษณะงานเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง สัญญาที่ผูเชี่ยวชาญทํากับองคการเปน
สัญญาเฉพาะกับงานประเภทนั้นๆ ผูเชี่ยวชาญไมขึ้นอยูกับกฎพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศ ฐานะของผูเชี่ยวชาญเปนคูสัญญาอิสระ ความคุมกันที่ใหแกผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัตภารกิจ
เพ่ือองคการระหวางประเทศ มีสวนที่แตกตางกับความคุมกันที่ใหแกพนักงานก็คือ ผูเชี่ยวชาญ
ไดรับความคุมกันจากการจับกุม กักขัง และยึดหีบหอสวนตัวในขณะที่พนักงานไมไดรับความ
คุมกันน้ี เหตุผลที่ไดใหความคุมกันในสวนนี้แกผูเชี่ยวชาญ ก็เน่ืองมาจากความจําเปนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูเชี่ยวชาญนั้นเอง นอกจากผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือองคการระหวาง
ประเทศ จะไดรับความคุมกันเปนพิเศษแตกตางจากพนักงานองคการระหวางประเทศในสวนที่
เกี่ยวกับการจับกุม กักขังแลว เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดวยความมั่นใจมากขึ้น 
ผูเชี่ยวชาญจึงไดรับความคุนกันในสวนของความละเมิดมิไดในบรรณสารและเอกสารอีกดวย
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สหประชาชาติ หากแตเปนการปฏิบัติภารกิจเฉพาะอยาง กลาวคือ ภารกิจในการตรวจสอบขอ
เท็จจริงเพื่อองคการสหประชาชาติ ทั้งน้ีโดยเปนการปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหบรรลุและเปนไปตาม
วัตถุประสงคขององคการสหประชาชาติในการทําหนาที่เปนผูควบคุม ดูแล การปฏิบัติตามพันธ
กรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศภาคีตางๆ เพราะฉะนั้นจึงยอมถือไดวา คณะตรวจ
สอบขอเท็จจริง ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวนไมเกินเกาคนดังกลาวเปนผูเชี่ยวชาญที่
ปฏิบัติภารกิจเพ่ือองคการสหประชาชาติ ดังน้ันคณะตรวจสอบขอเท็จจริงจึงไดรับเอกสิทธิ์และ
ความคุมกันเชนเดียวกับที่ผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือองคการสหประชาชาติจะพึง    
ไดรับ ทั้งนี้ตามที่ไดกําหนดไวในขอ 6 ของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสห
ประชาชาติ ค.ศ.1946 ดังกลาว

และเนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความ  
คุมกันขององคการสหประชาชาติ จึงถือไดวาประเทศไทยยอมรับและผูกพันตนที่จะปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหวางประเทศตามอนุสัญญาดังกลาวคือ การยอมรบัที่จะใหความคุมกันแกองคการ 
สหประชาชาติ และพนักงานขององคการซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งขององคการสหประชาชาติ และ
เพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ประเทศไทยจึงไดตราพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนิน
งานของสหประชาชาติ และทบวงการชํานัญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ.2504 ขึ้น เพ่ือรับรองถึง
การใหความคุมกันตามกฎหมายภายในประเทศ ดังนั้นโดยหลักแลวรัฐบาลไทยจะตองเคารพตอ
หลักการในการที่จะใหความคุมกันแกองคการระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
ขององคการระหวางประเทศภายในประเทศไทย เพราะฉะนั้นในอนาคตหากประเทศไทยไดรับ
การรองขอจากประเทศภาคีประเทศหนึ่งหรือมากกวาใหดําเนินการใหความกระจางและขอใหแก
ไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาออตตาวานี้ และไดรับการรองขอจาก
ที่ประชุมประเทศภาคีหรือที่ประชุมประเทศภาคีสมัยพิเศษ และเลขาธิการสหประชาชาติแตงตั้ง
คณะตรวจสอบขอเท็จจริงใหเขามาปฏิบัติภารกิจในประเทศไทย ประเทศไทยจะตองมีหนาที่รับ
ผิดชอบการประกันความปลอดภัยแกคณะตรวจสอบขอเท็จจริงในขอบเขตที่กวางที่สุดเทาที่จะ
สามารถกระทําไดในระหวางที่คณะดังกลาวอยูในอาณาเขตที่อยูภายใตการควบคุมของประเทศ
ไทย  อีกทั้งจะตองใหเอกสิทธิ์และความคุมกันแกคณะตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวเชนเดียวกับ
เอกสิทธิ์และความคุมกันที่ใหแกผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือองคการสหประชาชาติตามที่
อนุสัญญาออตตาวาไดกําหนดไวในขอ 8 ทั้งน้ีโดยเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ  
คุมครองการดําเนินงานของสหประชาชาติและทบวงการชํานัญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ.2504 
ในมาตรา 4 วรรค 2 ดังนี้
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“ใหสหประชาชาติและองคกรของสหประชาชาติ สถานที่ ทรัพยสิน สินทรัพย และ
บรรณสารของสหประชาชาติ และหรือองคกรของสหประชาชาติ และใหผูแทนสมาชิกและ
พนักงานของสหประชาชาติและหรือองคกรของสหประชาชาติและผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืน     
ที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสหประชาชาติและหรือองคกรของสหประชาชาติ ทั้งน้ีในระหวางที่ปฏิบัติ
หนาที่ในประเทศไทย หรือเขามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหนาที่ หรือในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยว
กับสหประชาชาติ และหรือองคกรของสหประชาชาติ ไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันตามที่ระบุไว
ในอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสหประชาชาติฉบับที่สมัชชาแหงสหประชาชาติ
ไดลงมติรับเม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2498 เพียงเทาที่รัฐบาล ไดรับใชบทแหงอนุสัญญานั้น 
หรือความตกลงที่รัฐบาลไดทําไว หรือจะไดทําตอไปกับสหประชาชาติหรอืองคกรของสหประชา
ชาติ”

เพราะฉะนั้นเอกสิทธิ์และความคุมกันที่ประเทศไทยจะตองใหแกคณะตรวจสอบ    
ขอเท็จจริง ซึ่งถือเปนผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสหประชาชาติตามที่มาตรา 4 อนุ 2 ของ
พระราชบัญญัติดังกลาวนี้บัญญัติไวก็คือเอกสิทธิ์และความคุมกันของผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือสหประชาชาติ ตามขอ 6 ของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสหประชาชาติ 
ค.ศ.1946 ดังที่ไดกลาวมาแลวน่ันเอง

5.5  กฎหมายภายในและการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา

จากหลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศที่ไดกําหนดไววาเมื่อรัฐเขาเปนภาคี
แหงอนุสัญญาใดๆแลว นอกจากจะตองดําเนินการดานนิติบัญญัติในการดําเนินการออก
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาแลว ยอมตองมีการดําเนินการดาน
บริหารอีกดวย ทั้งนี้ฝายบริหารจะตองดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน เสนอรางกฎหมายภาย
ในที่อนุวัติใหเปนไปตามอนุสัญญา ประกาศหรือลงพิมพในหนังสือราชการกําหนดนโยบาย 
ระเบียบขอบังคับตางๆ เปนตน21 ฉะน้ันเม่ือประเทศไทยเขารวมลงนามและใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต และโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ. 
1997 แลว ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้จะตองดําเนินการ
ตรวจสอบวามีกฎหมายภายในของประเทศไทยที่รองรับตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอยู

                                         
21สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหวาง

ประเทศหนวยที่ 1-6, หนา 270.
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แลวหรือไม ถาหากตรวจสอบแลวพบวามีกฎหมายภายในรองรับอยูอยางเพียงพอแลวก็จะตองมี
การดําเนินการทางดานบริหารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีเหลานั้น    
ในทางกลับกันถาหากดําเนินการตรวจสอบแลวพบวาประเทศไทยในขณะนั้นยังไมมีกฎหมาย
ภายในรองรับหรือสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาแลว ประเทศไทยยอมตองมีการปรับ
ปรุงหรือแกไขกฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติตามพันธกรณี จากการประชุม
สวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของตางเห็นพองตองกันวาประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่สามารถ
รองรับและ สอดคลองตอพันธกรณีที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาออตตาวาอยางเพียงพออยูแลว 
เพราะฉะนั้นจึงสามารถเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวไดโดยมิตองผานความเห็นชอบจาก     
รัฐสภา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีผลใชบังคับภายในประเทศเพื่อใหประชาชนทั่วไป
ทราบ สงผลใหประเทศไทยมิตองดําเนินการดานนิติบัญญัติเพ่ือออกกฎหมายใหมหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงกฎหมายภายในที่มีอยูแลวในการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาแตอยางใด เพียงแต
ดําเนนิการดานบริหารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ อาทิเชน ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดนโยบาย 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาก็ถือวาเปนการ
เพียงพอที่จะทําใหอนุสัญญาฉบับน้ีมีผลใชบังคับภายในประเทศไทยแลว ซึ่งกฎหมายภายใน
และการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาของประเทศไทยนั้น จะแบงศึกษาไดดังตอไปน้ี

5.5.1  กฎหมายภายในตางๆ ที่เก่ียวของ
สําหรับกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบันน้ี เม่ือพินิจพิจารณาอยาง 

ถี่ถวนแลว จะเห็นไดวามีกฎหมายภายในที่เกี่ยวของและสอดคลองตอพันธกรณีที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาออตตาวาอยูดวยกันสามฉบับ ดังตอไปน้ี

1. พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ 
และสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 ลงวนัที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2495 (Act on the Export 
Control of Armaments and Materials of the B.E. 2495)

2. พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 ลงวันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2490 (Act on Firearms and Munitions 
Explosive Articles and Fireworks of the B.E. 2490)

3. พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ 
และสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2535 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 (Decree on the Export 
Control of Armaments and Materials of the B.E. 2535)
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กฎหมายภายในทั้งสามฉบับดังกลาวนี้มีเนื้อหาสาระและบทบัญญัติที่สอดคลองตอ
บทบัญญัติที่กําหนดไวในอนุสัญญาออตตาวา ดังตอไปน้ี

พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่
ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือความปลอดภัยของประเทศ และธํารงไวซึ่ง
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ จึงบัญญัติหามการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่ง
อาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม สิ่งที่ใชในการสงครามนี้หมายรวมตลอดถึงสัมภาระ 
พลังสงคราม อุปกรณการลําเลียงที่มีคุณคาในทางยุทธศาสตร และวัตถุที่มีประโยชนในการผลิต
อาวุธ กระสุน และสิ่งที่ใชในการสงครามดวย ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 3 ดังตอไปน้ี “เม่ือเห็น
เปนการสมควรเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยของประเทศ หรือเพ่ือธํารงไวซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ จะใหมีการควบคุมการสงออกไปหรือการสงผานไปนอกราชอาณา
จักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามก็ได โดยตราขึ้นเปนพระราชกฤษฎีกา” 
ประกอบกับบทบัญญัติ มาตรา 4 ที่กําหนดใหในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 3
ใหระบุชนิดและประเภทของอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามอันถูกควบคุม ฉะนั้น  
หากประสงคจะใหมีการควบคุมการสงออกไปหรือการสงผานไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธ 
ยุทธภัณฑ และสิ่งที่ใชในการสงคราม จะตองดําเนินการตรากฎหมายดังกลาวเปนพระราช
กฤษฎีกา ดังน้ันจึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ง
อาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามขึ้นในป พ.ศ.2496 ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกา
ควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ และสิ่งที่ใชในการสงคราม 
พ.ศ.2506  พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปในนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและ
สิง่ทีใ่ชในการสงคราม พ.ศ.2531 ซึง่พระราชกฤษฎกีา 2 ฉบบัน้ี ถกูยกเลกิโดยพระราชกฤษฎกีา
ควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม 
พ.ศ.2535 ซึ่งเปนฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกําหนดอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามที่จะ
ตองถูกควบคุมไวในมาตรา 4 ดังตอไปน้ี “ใหอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามตามที่
ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้เปนสิ่งอันพึงควบคุมตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2495” ซึ่ง
เม่ือพิจารณาบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แลว จะเห็นไดวามีสวนที่เกี่ยวของกับการหาม
ทุนระเบิดสังหารบุคคลตามที่ปรากฏในอนุสัญญาออตตาวา ดังตอไปน้ี
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บัญชีทายพระราชกฤษฎีกา
2. ประเภทกระสุน  วัตถุระเบิด  และสวนประกอบ

2.1 ดินระเบิด และดินสงกระสุน
2.2 กระสุนปนทางทหาร
2.3 จรวดทางทหาร
2.4 ตอรปโด
2.5 ลูกระเบิด
2.6 ทุนระเบิด
M
2.11…

นอกจากนีแ้ลว มาตรา 5 ของพระราชกฤษฎกีาดงักลาว ยงัไดบญัญตัหิามการสงอาวธุยทุธภัณฑ
และสิ่งที่ใชในการสงครามตามมาตรา 4 ออกไปหรือผานไปนอกราชอาณาจักร เวนแตจะเขา
ขอยกเวน 3 ประการดังนี้

1) เม่ือรัฐบาลตางประเทศรองขอใหมีการสงออกไปหรือสงผานไปนอกราชอาณา
จักรตามขอตกลงซึ่งไดทําไวกับรัฐบาล

2) อาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามของทางราชการ ซึ่งไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

3) เปนการกระทําโดยเปดเผยในธุรกิจเพ่ือการคาตามปกติซึ่งไดรับอนุมัติจาก    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติเหลานี้ประกอบกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาแลว 
จะเห็นไดวาอนุสัญญาออตตาวาขอ 1 กําหนดพันธกรณีทั่วไปในการหามประเทศภาคีไมวาใน
พฤติการณใดๆ ดําเนินการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไปสูผูใด ทั้งโดยทางตรงและทางออม 
จากบทบัญญัติขอ 1 นี้ แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาอนุสัญญามิไดเปดชองไวใหสําหรับการโอน
ทุนระเบิดสังหารบุคคลเลยไมวาในกรณีใดๆ ก็ตาม เวนแตจะเปนการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล
เพ่ือการพัฒนา การฝกอบรมในการตรวจคนทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิดหรือวิธีการ
ทําลายทุนระเบิดตามที่กําหนดไวในขอ 3 แหงอนุสัญญาเทานั้น แตในพระราชกฤษฎีกาควบคุม
การสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2535 
มาตรา 4 นั้น อนุญาตใหมีการสงอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามตามมาตรา 4 ออก
ไปหรือผานไปนอกราชอาณาจักรไดหากเขาขอยกเวน 3 ประการดังกลาว ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ
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และสิ่งที่ใชในการสงครามตามความหมายของพระราชกฤษฎีกานี้ จะหมายรวมถึงสิ่งที่ระบุไวใน
บัญชีทายพระราชกฤษฎีกา ซึ่งหมายถึงทุนระเบิดดวย ดังที่ปรากฏอยูในบัญชีทายพระราช
กฤษฎีกาขอ 2.6 ถึงแมวาจะมิไดระบุชัดลงไปถึงทุนระเบิดสังหารบุคคล แตก็สามารถอนุมานได
วาหมายถึงทุนระเบิดทุกประเภท ฉะนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีซึ่งมีอํานาจในการอนมัุติใหสงอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม
ออกไปหรือผานไปนอกราชอาณาจักร ตามที่กําหนดไวในมาตรา 5 จะตองคํานึงวาการอนุมัติ
เชนน้ันจะไมเปนการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาดวย แตเน่ืองจากอนุสัญญาไม
อนุญาตใหดําเนินการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวมาแลว ดังน้ันขอยกเวนในพระราช
กฤษฎีกา สําหรับการโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลจึงไมสามารถกระทําได เน่ืองจากบทบัญญัติดัง
กลาวนี้ไมสอดคลองตอพันธกรณีแหงอนุสัญญา เม่ือบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในขัดหรือไม
สอดคลองตอพันธกรณีแหงอนุสัญญายอมตองมีการแกไขกฎหมายภายในใหรองรับกับ
อนุสัญญา เพราะฉะนั้นจะตองดําเนินการแกไขพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราช
อาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งท่ีใชในการสงคราม พ.ศ.2535 ในเรื่องของขอยกเวนที่
ปรากฏในมาตรา 5 โดยการออกพระราชกฤษฎีกามาแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
ควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม โดยให
พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี ยกเลิกความในมาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไป
นอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ และสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2535 และใหใชความตอ
ไปน้ีแทน “มาตรา 5 การสงอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามตามมาตรา 4 ออกไปหรือ
ผานไปนอกราชอาณาจักรจะกระทํามิได เวนแต

(1) เม่ือรัฐบาลตางประเทศรองขอใหมีการสงออกไปหรือสงผานไปนอกราชอาณา
จักรตามขอตกลงซึ่งไดทําไวกับรัฐบาล

(2) อาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามของทางราชการซึ่งไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

(3) เปนการกระทําโดยเปดเผยในธุรกิจเพ่ือการคาตามปกติซึ่งไดรับอนุมัติจาก    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

ทั้งน้ีขอยกเวนดังกลาวมิใหใชบังคับแกทุนระเบิดสังหารบุคคล เวนแตจะเปน
การสงออกไปหรือสงผานไปนอกราชอาณาจักรเพื่อวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอ 3
แหงอนุสัญญาออตตาวา
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ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถามีมติคณะรัฐมนตรีไวเชนใดก็ตองเปนไปตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขของมติคณะรัฐมนตรีนั้นดวย

การสงออกหรือสงผานไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการ
สงครามตามวรรคหนึ่งจะตองมีหนังสือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูซึ่งรัฐมนตรีวา
การกระทรวงกลาโหมมอบหมายกํากับไปดวยทุกคราว”

นอกจากนี้อนุสัญญาออตตาวายังไดบญัญัติความหมายของคําวา “การโอน” ไวในขอ 
2 วรรค 4 ความวา “นอกจากการขนยายทุนระเบิดสังหารบุคคลทางกายภาพเขามาหรือออก
จากอาณาเขตของชาติแลวยังเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์และการควบคุมทุนระเบิดสังหารบุคคล
ดวย” ในขณะที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธ
ยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 และพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามอํานาจแหง 
พระราชบัญญตัิฉบับดังกลาวนี้ พ.ศ.2535 ก็กลาวถึงการหามการสงออกไปหรือการสงผานไป
นอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม ถึงแมวาพระราชบัญญัติและ
พระราชกฤษฎีกา ดังกลาวจะมิไดใหคําจํากัดความหรือความหมายของการสงออกไป หรือการ
สงผานไปนอกราชอาณาจักรไวก็ตาม แตเม่ือพิจารณาจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน
ประกอบแลว คําวา“สง” หมายถึงทําใหสิ่งหนึ่งเคลื่อนพนจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพ่ือใหถึงผูรับ
หรือเปาหมายดวยอาการตางๆ กัน คําวา “ออกไป” มีความหมายวา อาการเคลื่อนไปขางนอก
หรือพนจากที่ปดบัง และคําวา “ผาน” หมายถึง ลวงจุดใดจุดหนึ่งไป เพราะฉะนั้นคําวา สงออก
ไปนอกราชอาณาจักร จึงหมายความวา ทําใหสิ่งหนึ่งเคลื่อนพนจากภายในราชอาณาจักรออก
ไปยังภายนอกราชอาณาจักร และคําวา สงผานไปนอกราชอาณาจักร หมายถึง ทําใหสิ่งหนึ่ง
ลวงพนจากภายในราชอาณาจักรไปนั่นเอง เพราะฉะนั้นการสงออกไปหรือการสงผานไปนอก
ราชอาณาจักรที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนี้นาจะหมายความ
คลายคลึงกับคําวา “การโอน” ตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาออตตาวาดังกลาวมาแลว ฉะนั้น    
จึงถือไดวาพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวนี้ มีบทบัญญัติที่สอดคลองตอ
พันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาในสวนของบทบัญญัติเรื่องการหามโอนซึ่งทุนระเบิดสังหาร
บุคคล

สําหรับพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอยูบาง 
ทั้งนี้โดยพิจารณาประกอบกับพันธกรณีทั่วไปที่บญัญัติไวในขอ 1 แหงอนุสัญญาซึ่งหามประเทศ
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ภาคีใชทุนระเบิดสังหารบุคคล หามการพัฒนา ผลิตหรือไดมาดวยวิธีอ่ืน สะสม จัดเก็บ หรือโอน
ไปสูผูใดซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล ทั้งนี้ไมวาจะในพฤติการณใดๆ ก็ตาม ซึ่งจะเห็นไดวา     
พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ พ.ศ.2490 นี้ไดกําหนดใหทุนระเบิดเปนความหมายหนึ่งของคําวา 
เครื่องกระสุนปน ดังที่ปรากฏในมาตรา 4(2) ความวา

“เครื่องกระสุนปน หมายรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก         
ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิด และจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรดแกส เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ 
หมอกหรือควัน หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวดที่มีคุณสมบัติคลายคลงึกัน
หรือเครื่องหรือสิ่งสําหรับอัดหรือทํา หรือใชประกอบเครื่องกระสุนปน”

สําหรับการหามใช ผลิต สะสม และการโอนซึ่งทุนระเบิดนั้น พระราชบัญญัติฉบับ  
ดังกลาวไดบัญญัติไวมีเนื้อความใกลเคียงกับพันธกรณีของอนุสัญญาออตตาวา ทั้งนี้โดยปรากฏ
ในสวนของอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนสวนบุคคลในมาตรา 7 ความวา “หามมิใหผูใดทํา ซื้อ 
มี ใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียนทองที่” และมาตรา 8 ความวา “หามมิใหผูใดมีเครื่องกระสุนปนซ่ึงมิใชสําหรับใชกับ
อาวุธปนที่ตนไดรับใบอนุญาตใหมีและใช” และในสวนของอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนสําหรับ
การคา ในมาตรา 24 ความวา “หามมิใหผูใด ทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่ง นําเขา 
มี หรือจําหนาย ซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนสําหรับการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียนทองที่” จากมาตราตางๆ ที่กลาวมานี้จะเห็นไดวากฎหมายหามผูใดทํา มี ใช สั่ง 
หรือนําเขามาซึ่งเครื่องกระสุนปน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ใหมีและใช รวมทั้งหามมิ
ใหประกอบ ทํา ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่ง นําเขา มี หรือจําหนายซึ่งเครื่องกระสุนปนสําหรับ
การคา และทุนระเบิดก็ถือเปนความหมายหนึ่งของเครื่องกระสุนปน ถึงแมวาพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีจะบัญญัติเง่ือนไขไววายกเวนวาจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองที่ก็ตามแตทั้งน้ีคง
หมายความถึงเครื่องกระสุนปนที่ใชกับอาวุธปนโดยทั่วไปเทานั้น มิใชหมายความรวมถึงทุน
ระเบิดดวย  ทั้งนี้ไมวาจะมีไวเพ่ือใชหรือเพ่ือการคาก็ตาม เพราะเหตุวาทุนระเบิดถือเปนอาวุธ
รายแรงและเปนอาวุธสงครามชนิดหนึ่ง ฉะนั้นกฎหมายจึงมิใหอํานาจผูใดมี ใช ทํา ซื้อ สั่งหรือ
นําเขามาไดไมวาจะดวยวิธีใดๆ ก็ตาม และสําหรับเง่ือนไขที่วา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนาย
ทะเบียนทองท่ีนั้นคงเปนขอยกเวนเฉพาะสําหรับอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนที่ใชกับอาวุธปน
เทานั้น หาไดหมายความรวมถึงทุนระเบิดดวยไม นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ    
ยังไดบัญญัติความหมายของคําวา “มี” และคําวา “นําเขา” ไวในมาตรา 4 ดังตอไปน้ี
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มาตรา 4(6) “มี หมายความวา มีกรรมสิทธิ์หรือมีไวในครอบครองแตไมหมายความ
ถึงการที่อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิดที่มีไวโดยชอบดวยกฎหมายและตกอยูในความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืนซ่ึงไมตองหามตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัตินี้เทาที่จําเปนเพ่ือ
รักษาสิ่งที่วานี้มิใหสูญหาย”

มาตรา 4(8) “นําเขา หมายความวา นําเขามาจากภายนอกราชอาณาจักร ไมวาโดย
วิธีใดๆ”

ซึ่งเม่ือพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติของอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับพันธกรณีทั่ว
ไปที่ปรากฏอยูในขอ 1 แลว จะเห็นไดวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ หามการ
ผลิต การใช การมี การนําเขา การจําหนาย ซึ่งเครื่องกระสุนปน ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงทุน
ระเบิดดวยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 4(2) ดังกลาวแลว จึงเปนการสอดคลองตอพันธกรณีใน
การหามใช หามผลิต และหามโอน ซึ่งทุนระเบิดสังหารบคุคลที่บัญญัติไวในอนุสัญญาออตตาวา
ไดในระดับหนึ่งเชนเดียวกัน

ดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยมีกฎหมายภายในตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติให
เปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอยูบาง หากแตสวนใหญของบทบัญญัติแหง
กฎหมายภายในตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวนี้เปนการหามแตเฉพาะประชาชน พลเรือน และบุคคล
ธรรมดาทั่วไปเทานั้น มิไดบังคับใชกับหนวยราชการทหาร เจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชนและตํารวจที่มีหรือใชในราชการ หรือหนวยราชการที่มีหรือใชเพ่ือ
ปองกันประเทศหรือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน22 ดังที่กลาวมาแลววาหนวยราชการ
ตางๆ ของประเทศไทยที่ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น ไดแก ทหาร และตํารวจ ฉะนั้นเม่ือ
ประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวาแลว ประเทศไทยยอมถูกผูกพันโดยพันธกรณี
แหงอนุสัญญา ดังนั้นหนวยราชการตางๆ ยอมตองยุติการใช สะสม ผลิตและโอนซึ่งทุนระเบิด
สังหารบุคคลโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้หนวยราชการเหลานั้นจะตองมีคําสั่งหามการใช สะสม ผลิตและ
โอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งถาหากเกิดการฝาฝนคําสั่งหรือยังคงมีการใชทุนระเบิด       
ดังกลาวอยูตอไป สําหรับหนวยราชการทหาร จะถือวาผูที่ฝาฝนคําสั่งนั้น กระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ “ผูใดเปนทหารและมันขัดขืนหรือละ

                                         
22พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปน พ.ศ.2490, มาตรา 5.
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เลยมิกระทําตามคําสั่งอยางใดๆ ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษตามสมควรแกเหตุ ดังจะวา
ตอไปน้ีคือ

1) ถามันไดกระทําความผิดนั้นตอหนาราชศัตรู ทานใหลงอาญามันเปนสามสถาน 
คือ สถานหนึ่งใหประหารชีวิตเสีย สถานหนึ่งใหจําคุกจนตลอดชีวิตสถานหนึ่งใหจําคุกตั้งแตสาม
ปขึ้นไปจนถึงยี่สิบป

2) ถามันมิไดกระทําความผิดนั้นตอหนาราชศัตรู แตไดกระทําในภาวะสงคราม
หรือในเขตซึ่งอยูในอํานาจกฎอัยการศึก ทานใหลงอาญาจําคุกมันตั้งแตปหน่ึงขึ้นไปจนถึงยี่สิบป

3) ถามันไดกระทําความผิดนั้นในเวลาหรือที่อ่ืนนอกจากที่วามาแลว ทานใหลง
อาญาจําคุกมันไมเกินกวาหาป”

สําหรับตํารวจก็เชนเดียวกัน ถาหากขาราชการตํารวจผูใดกระทําการฝาฝนคําสั่งหรือใชทุน
ระเบิดสังหารบุคคล ยอมถือวาผูนั้นกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยตํารวจ พ.ศ. 
2477 มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติไวดังน้ี “การกระทําผิดวินัยตํารวจนั้น ทานใหหมายความรวมถึงการ
กระทําดังจะกลาวตอไปน้ี

1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติการตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตนที่
ชอบดวยกฎหมาย

2) …
M

12) …” ซึ่งจะไดรับโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 ดังนี้ “ตํารวจผูใดกระทําผิดตอ
วินัยตํารวจ จะตองรับทัณฑตามวิธีที่ปรากฏในหมวด 3 แหงพระราชบัญญัตินี้”

เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่สอดคลองตอการหามใช 
สะสม ผลิต และโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล กลาวคือ หากประชาชนพลเรือนกระทําการฝา
ฝนตอพันธกรณีดังกลาว จะถือวากระทําความผิดตามพระราชบัญญตัิอาวุธปน เครื่องกระสุนปน 
วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติควบคุมการสง
ออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 และพระราช
กฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม 
พ.ศ.2535 สําหรับหนวยราชการทหารและตํารวจ หากกระทําการฝาฝนคําสั่งในการหามใช   
ทุนระเบิดสังหารบุคคลก็จะถือวากระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร และพระราช
บัญญัติวาดวยวินัยตํารวจ พ.ศ.2477 ตามลําดับ ซึ่งเปนการแสดงใหนานาประเทศเห็นวา
ประเทศไทยมีเจตนารมณที่ชัดเจนในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาอยางแทจริง อันจะ



165

นํามาซึ่งการขอรับความชวยเหลือในระดับระหวางประเทศในดานตางๆ แกประเทศไทยมากยิ่ง
ขึ้นดวย

5.5.2 การใชอํานาจตามกฎหมายในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในพื้นที่ทุนระเบิดของประเทศไทย

ประเทศไทยมีพันธกรณีตามอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ที่จะตองดําเนินการ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สะสม ใหหมดไปภายในสี่ป และในพื้นที่ทุนระเบิดสังหารบุคคล
ใหหมดไปภายในสิบป ซึ่งการที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่
กําหนดไดนั้น นอกจากจะตองอาศัยปจจัยตางๆ ในภาคปฏิบัติแลว ยังตองอาศัยปจจัยทางดาน
กฎหมายเขามาชวยสนับสนุนในการปฏิบัติเหลานั้นดวย จึงจะสงผลใหการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นตางๆ ที่เกี่ยว
ของ ดังตอไปน้ี

5.5.2.1 บริเวณชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน
ประเทศไทยของเรามีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ ประเทศ

มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศพมา และเน่ือง
จากที่ประเทศไทยมีดินแดนอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึงสี่ประเทศดวยกันน่ีเอง    
จึงทําใหตองระมัดระวังตอความมั่นคงตามบริเวณแนวชายแดน เพราะเหตุวาเหตุการณตางๆ    
ที่เกิดขึ้นภายในดินแดนของประเทศเพื่อนบาน อาจสงผลกระทบตอมายังอาณาเขตดนิแดนของ
ประเทศไทยได อาทิเชน กรณีบริเวณแนวชายแดนไทย-พมา จะมีปญหาของชนกลุมนอยเกิดขึ้น 
ซึ่งไดแก ชนกลุมนอยสัญชาติพมา ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา และปญหาจีนฮออพยพ เปนตน ซึ่ง
บุคคลตางๆ เหลานี้ไดเขามาอยูในประเทศไทย และบางพวกไดกอการเปนปฏิปกษตอรัฐบาล
พมา โดยถือเอาประเทศไทยเปนฐานที่ตั้งหรือบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชาก็ประสบปญหา
ดังกลาวเชนกัน ซึ่งเหตุการณตางๆเหลานี้ลวนแลวแตสงผลกระทบมายังความมั่นคงตามบริเวณ
แนวชายแดนทั้งสิ้น ประกอบกับประเทศเพื่อนบานสวนใหญยังมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา   
ออตตาวา ค.ศ.1997 มากนัก และจากสาเหตุดังกลาวนี้เองที่สงผลทําใหประเทศไทยประสบ
ปญหาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางมาก และบอยคร้ังที่มีการลักลอบเขามาฝงทุนระเบิด   
ดังกลาวไวในอาณาเขตของประเทศไทย ฉะน้ันประเทศไทยจึงตองดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้อยูอยางตอเนื่องเร่ือยมา ทั้งน้ีเพ่ือความปลอดภัยในการ
เดินลาดตระเวนรกัษาความมัน่คงในบรเิวณแนวชายแดนไทยและเพือ่ความปลอดภยัของประชาชน   
พลเรือนที่เขาไปทํามาหากิน และหาของปาเพื่อใชในการดํารงชีพอยูในชีวิตประจําวัน
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ในบริเวณแนวชายแดนไทยที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานนี้มีพ้ืนที่ที่สงสัยวามีทุน
ระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู ประมาณ 796 ตารางกิโลเมตร ประเทศไทยจะตองเรงดําเนินการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้อยางตอเนื่องตอไป ซึ่งถือเปนการใชอํานาจ
อธิปไตยเหนืออาณาเขตประเทศไทยเอง ทั้งนี้โดยเปนไปตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐภายใต
กฎหมายระหวางประเทศซึ่งยอมรับความมีอํานาจอธิปไตยของรัฐ ผลจากการที่รัฐมีอํานาจ
อธิปไตยนี้เอง ทําใหรัฐเกิดมีความสามารถในการใชอํานาจรัฐ (Jurisdiction) ซึ่งรัฐสามารถใช
อํานาจรัฐเหนือบุคคลและเหนือดินแดน แตทั้งนี้จะตองอยูภายในขอบเขตดินแดนของตนเทานั้น
จะใชนอกขอบเขตดินแดนของตนหาไดไม การใชอํานาจดังกลาวของรัฐเปนการใชอํานาจแต
เพียงผูเดียวปราศจากเงื่อนไขและเปนการทั่วไป และจากการที่เขตแดนเปนเสมือนเสนแบงเขต
การใชอํานาจของรัฐ เขตแดนจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงและความเจริญรุงเรืองของชาติ 
เขตแดนจึงเปนเรื่องวิกฤตที่รัฐทุกรัฐจะตองพึงรักษาไวเพ่ือบูรณภาพแหงดินแดน อีกทั้งจะตอง
ไมใชอํานาจอธิปไตยของประเทศตนรุกล้ําเขาไปในอาณาเขตดินแดนของประเทศอื่นดวย เพราะ
ฉะนั้นหากประเทศไทยจะปองกันการเคลื่อนที่ของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูในอาณาเขต
ประเทศเพื่อนบานมิใหเขามาในอาณาเขตของประเทศไทยในบางพื้นที่ที่มีความสําคัญในการปก
ปองและรักษาความมั่นคงของประเทศไทยโดยการเขาไปดําเนินการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดเหลานั้น ยอมไมสามารถกระทําได เพราะเหตุวาจะถือเปนการรุกล้ําอาณาเขตและอํานาจ
อธิปไตยของประเทศเพื่อนบาน ดังนั้นประเทศไทยจึงสามารถทําไดแตเพียงการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูภายในอาณาเขตดินแดนของประเทศไทยเทานั้น สําหรับ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูในอาณาเขตของประเทศเพื่อนบานนั้น ประเทศไทยจะดําเนินการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานั้นไดแตเพียงเทาที่มีการเคลื่อนที่ของทุนระเบิดสังหาร
บุคคลตามธรรมชาติ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ เขามายังอาณาเขตของ
ประเทศไทยแลวเทานั้น เวนเสียแตประเทศไทยจะไดดําเนินการตกลงเกี่ยวกับความรวมมือ
ระหวางประเทศในดานการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตกคางอยูตามบริเวณ
แนวชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบานดังเชน ความรวมมือในเรื่องดังกลาวที่ไดทําการตกลง
รวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา โดยการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในกรอบของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา23 ซึ่ง
การตกลงดังกลาวถือเปนการใชอํานาจอธิปไตยรวมกันของรัฐกลาวคือ รัฐตางๆ อาจทําความตก
ลงระหวางประเทศจํากัดหรือเพ่ือขยายขอบเขตอํานาจอธิปไตยของคูสัญญาออกไปนอกดินแดน
ของตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันซ่ึงโดยปกติแลวรัฐใดรัฐหน่ึงอาจ

                                         
23ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศที่ 66/2543.
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ไมมีขอบเขตอํานาจเด็ดขาด24 ทั้งน้ีเพ่ือเปนการปฏิบัติตามและเคารพตอหลักอํานาจอธิปไตย
ของรัฐภายใตกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ และเปนการปองกันการเกิดปญหาทางดาน
กฎหมาย ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานตางๆ อีกทั้งยังสามารถแกไขปญหาเกี่ยว
กับทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

5.5.2.2 บริเวณชายแดนที่ยังมิไดปกปนเขตแดน
คําวา“เขตแดน” (Boundary) หมายความถึง เสนผสมที่แบงดนิแดนออกเปนสองสวน 

อาจหมายความถึงเสนที่จํากัดขอบเขตหรือสิ่งใดๆ อันมุงประสงคที่จะจํากัด หรือกําหนด
ขอบเขต เม่ือเขตแดนเปนเสนสําหรับแบงดินแดนของรัฐตั้งแตสองรัฐ หรือมากกวานั้น เขตแดน
ดังกลาวจึงเปนเขตแดนระหวางประเทศ (International boundaries) โดยปกติแลวเขตแดน
ระหวางประเทศจะถูกกําหนดเปนจุดเปนจุดไป เพ่ือมุงประสงคที่จะกําหนดใหตายตัวลงไปถึง
เขตแดนที่แนนอน ซึ่งการกําหนดเสนเขตแดนนี้จะปรากฏอยูในสนธิสัญญาก็ได อาจถือเอาคํา
ตัดสินของอนุญาโตตุลาการก็ได หรือรับเอารายงานของคณะกรรมการเสนเขตแดนก็ได 
(Boundary commission’s report)25  ในปจจุบันเสนเขตแดนมีความหมายถึงแนวเสนตอเนื่องที่
ถูกกําหนดขึ้นเพ่ือชี้แสดงดินแดนซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐแตละรัฐ แตทั้งน้ีมิได
หมายความวารัฐที่ยังมิไดทําการกําหนดเสนเขตแดนใหแลวเสร็จสมบูรณตลอดแนวพรมแดน
ของตนจะขาดองคประกอบของความเปนรัฐ เพราะเหตุวารัฐอาจมีขึ้นมาจากการใชอํานาจ
อธิปไตยที่แทจริงของรัฐเหนือดินแดนซึ่งสามารถกําหนดได แมวาจะยังมิไดมีการกําหนดเสน
เขตแดนที่แนนอนใหสมบูรณก็ตาม26 และจากการที่มีการกําหนดเขตแดนนี้เองยอมทําใหแตละ
ประเทศมีบูรณภาพแหงดินแดนของตนเองซึ่งประเทศอื่นๆ ไมสามารถจะลวงละเมิดได ซึ่ง  
บูรณภาพแหงดินแดนกับความมั่นคงของชาตินั้นลวนมีความเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออก สิ่งใด
ที่จะเปนมูลเหตุใหกระทบกระเทือนตอบูรณภาพแหงดินแดนก็ยอมที่จะกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงของประเทศชาติดวย ฉะนั้นจึงทําใหปญหาเรื่องเสนเขตแดนเปนปญหาที่มีความ  
เรื้อรังระหวางประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยดวยเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมี

                                         
24สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหวาง

ประเทศ หนวยที่ 1-6, หนา 150.
25ชุมพร ปจจุสานนท, ทฤษฎีและกระบวนวิธีของกฎหมายระหวางประเทศ

(กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 2.
26สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวาง

ประเทศ หนวยที่ 1-6, หนา 120.
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ผลประโยชนทางดานการเมืองระหวางประเทศ ศักดิ์ศรี ตลอดจนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
แตละประเทศเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งการปกปนกําหนดเสนเขตแดนในปจจุบันจะกระทําโดย
คณะกรรมการปกปนเสนเขตแดน (Delimitation commission) คณะกรรมการกําหนดจุดพิกัด 
(Demarcation Commission) และคณะกรรมการปกหลักเขต คณะกรรมการเหลานี้โดยทั่วไปจะ
เปนคณะกรรมการผสมระหวางผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคของประเทศภาคีคูสัญญา โดย
กรรมการแตละฝายมีหนาที่ที่จะประสานงานกนัเพ่ือทําเสนเขตแดนถาวรตามที่รัฐบาลของตนได
ทําความตกลงแมบทเพ่ือระบุหลักการใหญๆ ของการปกปนเขตแดนเอาไว27

สําหรับประเทศไทยนั้นในปจจุบันยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับการปกปนเขตแดน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานอยูบาง ไมวาจะเปนการปกปนเขตแดนทางบก และ
การปกปนเขตแดนทางน้ํา แตที่เห็นไดชัดเจนวาเขตแดนที่ยังคงมีปญหาในเรื่องการปกปน   
เขตแดนก็คือ การปกปนเขตแดนในบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณแนวชายแดนไทย-
พมา และบริเวณแนวชายแดนไทย-ลาว ซึ่งในบริเวณชายแดนที่ยังมิไดปกปนน้ี จะถือวาเปน 
พ้ืนที่ที่ยังคลุมเครือและไมมีความชัดเจนอยู จะเรียกวาเปนบริเวณที่มีอาณาเขตทับซอน หรือ
Grey area สําหรับเขตแดนทางบกระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามีความยาวประมาณ
800 กิโลเมตร โดยเริ่มจากฝงตะวันออกของอาวไทยทอดไปทางเหนือแลววกไปทางตะวันออก
จนถึงจุดรวมของพรมแดนของทั้งสามประเทศคือ ไทย-ลาว-กัมพูชา ณ ตําบลชองบก ใกลแมน้ํา
โขง ในจํานวนความยาวทั้งหมดนั้น มีตอนที่อาศัยสันปนนํ้าเปนแนวเขตแดนเสียประมาณ 520 
กิโลเมตร เปนตอนที่อาศัยแนวลําน้ําประมาณ 200 กิโลเมตร สวนที่เหลืออีกประมาณ 70 
กิโลเมตร กําหนดไวเปนแนวเสนตรงไดมีการปกปนเขตแดนกันไวแลวเปนบางตอนโดยกระทํา
กันในระหวางป พ.ศ.2450-2451 จากชองเกล (หลักหมุดที่หนึ่ง) บนเทือกเขาพนมดงรัก ลงมา
ทางใตจนถึงสุดแนวพรมแดนบริเวณชายทะเล ณ แหลมสารพัดพิษ (หลักหมุดที่ 72) ดวยวิธีทํา
เครื่องหมายหลักเขตแดนไวตามตนไมใหญรวม 73 หลัก และมีเอกสารบันทึกวาจาประกอบแผน
ที่สังเขปแสดงบริเวณที่กําหนดหลักเขตแดนไวดวย ตอมาในระหวางป พ.ศ.2461-2462 ไดมีการ
ปกปนเขตแดนอีกครั้งหนึ่งเพ่ือเปลี่ยนหลักเขตแดนใหเปนหลักซีเมนตถาวรทั้ง 73 หลัก และมี
การบันทึกวาจาพรอมทั้งแผนที่สังเขปไวดวยเชนเดียวกัน สวนแนวเขตแดนสวนที่ตอออกไป
จากชองเกลทอดไปตามสันปนนํ้าบนเทือกเขาพนมดงรักจนถึงชองบก จุดบรรจบเขตแดนไทย 

                                         
27เรื่องเดียวกัน, หนา 128-129.
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ลาวและกัมพูชานั้น ยังมิไดมีการปกปนเขตแดนใหแลวเสร็จ28 สําหรับแนวเขตแดนระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศลาวเริ่มจากจุดรวมแนวเขตแดนไทย-พมา-ลาว ไปจนบรรลุจุดรวมแนว
เขตแดน ไทย-กัมพูชา-ลาว ซึ่งคิดเปนระยะทางทั้งสิ้น 1,750 กิโลเมตร แนวเขตแดนที่ทอดไป
ตามรองน้ําลึกของลําน้ํายาวประมาณ 1,100 กิโลเมตร โดยแยกเปนสวนที่ทอดตามรองน้ําลึก
ของแมน้ําโขงประมาณ 960 กิโลเมตร และสวนที่เหลืออีกประมาณ 650 กิโลเมตรนั้นทอดไป
ตามสันปนนํ้าของภูเขาตางๆ การกําหนดเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวนั้นสวน
ใหญเปนไปตามหนังสือสัญญาที่ตกลงกําหนดแนวเขตแดนระหวางไทยกับอินโดจีนฝร่ังเศส29

และคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทย
กับรัฐบาลลาวเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกัน ฉบับลงวันที่ 8
กันยายน พ.ศ.2539 ซึ่งในขณะนี้สามารถรวมกันจัดทําหลักเขตแดนทางบกไดแลวจํานวน 111
หลัก เปนระยะทางประมาณ 460 กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 65 ของเขตแดนทางบก30 แตก็
ยังมีบางบริเวณที่เปนแนวเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวที่ยังถือวาเปนดินแดนที่
เปนเขตทับซอน หรือ Grey area อยู

ในปจจุบันนี้ประเทศไทยมีพันธกรณีในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลตามที่ไดกําหนดไวในบทบัญญัติแหงอนุสัญญาออตตาวา และจากการสํารวจพื้นที่ที่สงสัย
วาจะมีทุนระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย ของศูนยปฏิบตัิการทุนระเบิดแหงชาติ จะพบวามี
พ้ืนที่ที่อยูในเขตทับซอนหรือบริเวณ Grey area รวมอยูในพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลดัง
กลาวดวย อาทิเชน บานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีพ้ืนที่ที่สงสัยวาจะมี
ทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งสิ้นสี่ตารางกิโลเมตร เปนตน ดังน้ันจึงอาจทําใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณพื้นที่เขตทับซอนเชนวานี้แก
ประเทศไทย เพราะเหตุวาบริเวณเหลานี้ยังมิไดทําการปกปนเขตแดนที่แนชัดวาจะอยูในอาณา
เขตของประเทศใด และถาหากวาเจาหนาที่ของประเทศไทยเขาไปดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่เชนวานี้จะทําไดหรือไม เพียงใด เพราะเหตุวาหาก
ประเทศลาวอางวาพ้ืนที่บริเวณบานรมเกลาอยูในอาณาเขตของประเทศลาว ก็จะเทากับวา

                                         
28นิพันธ จิตะสมบัติ, “ปญหาเขตแดนกับความมั่นคงของชาติระหวางประเทศไทยกับ

กัมพูชา,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ  9, 1 (มิถุนายน 2527): 43-44.
29นิพันธ จิตะสมบัติ, “ปญหาเขตแดนกับความมั่นคงของชาติระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศลาว,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ 9, 2 (ตุลาคม 2527): 12.
30ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศที่ 743/2543.
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ประเทศไทยกระทําการละเมิดตออํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศลาว ซึ่ง
กรณีดังกลาวนี้ผูวิจัยมีความเห็นวาหากเปนการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในบริเวณที่เปนเขตทับซอน ประเทศเพื่อนบานที่อางความเปนเจาของและมีอํานาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนเหลานั้นรวมกับประเทศไทย คงไมกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขวาง
หรือระงับการปฏิบัติการในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ทั้งน้ีเน่ืองจากการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวนี้เปนการปฏิบัติการทางดานมนุษยธรรม ถึงแมวา
ประเทศลาวจะมิไดเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวาก็ตาม แตถาหากวาประเทศลาวมอง
วาตนตองสูญเสียผลประโยชนจากการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ประเทศ
ไทยกระทําลงไปนั้น ประเทศไทยก็สามารถที่จะดําเนินการเจรจาและขอความรวมมือไปยัง
ประเทศลาวเพื่อแจงใหทราบวาประเทศไทยจะดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ 
ประกอบกับการที่พ้ืนที่ในบริเวณที่เปนเขตทับซอนเชนวานี้ยอมถือวาเปนดินแดนที่อยูภายใต
อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยดวยเชนกัน เพราะเหตุวาประเทศไทยมีการใชอํานาจในการ 
ปกครองพื้นที่ดังกลาวอยูอยางเปดเผยมาเปนระยะเวลานานแลวและประเทศลาวก็ทราบถึงเรื่อง
ดังกลาว แตหนทางที่ดีที่สุดสําหรับการปฏิบัติการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล
เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทยนั้น ประเทศไทยควรจะ
เปดการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวขึ้นเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบตอ
การดําเนินงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกไทย-ลาว ในบริเวณที่เปนเขตทับซอนที่มี
ทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู พรอมทั้งแจงถึงการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลของประเทศไทยควบคูไปกับการจัดทําหลักเขตดังกลาวดวย ทั้งนี้เพ่ือความสะดวก
และปลอดภัยแกทั้งสองประเทศในการดําเนินการเขาปกปนเขตแดนในบริเวณพื้นที่เหลานี้ และ
สําหรับบริเวณเขตทับซอนในแนวชายแดนไทยกับประเทศอื่นๆ ก็เชนเดียวกัน เพราะเหตุวาถา
หากจะรอใหการปกปนเขตแดนสําเร็จเสร็จสิ้นลงกอน แลวจึงคอยใชอํานาจอธิปไตยเหนือดิน
แดนของประเทศไทยไดอยางสมบูรณในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคล ผูวิจัยมีความเห็นวาคงจะไมทันตอการปกปองและคุมครองความปลอดภัยในชีวติและราง
กายของประชาชนพลเรือนชาวไทย ตลอดจนทหารและตํารวจตระเวนชายแดนซึ่งอาจไดรับ
อันตรายอันเน่ืองมาจากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้ เพราะฉะนั้นจึงเปนการ   
สมควรอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะเรงดําเนินการเจรจากับประเทศเพื่อนบานตางๆ เกี่ยวกับการ
ปกปนเขตแดนในพื้นที่ที่เปนเขตทับซอนโดยกระทําควบคูไปกับการปฏิบัติการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อมนุษยธรรม เชนเดียวกันกับที่ประเทศไทยกําลังดําเนินการ
หารือเกี่ยวกับการปกปนเขตแดนไทย-กัมพูชาอยูในขณะนี้ ทั้งนี้เปนไปตามมติคณะกรรมาธิการ
เขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (JBC) ครั้งที่ 1 ซึ่งไดรวมลงนามความตกลงระหวางกันวาในขณะที่
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ทั้งสองฝายยังมิไดสํารวจและดําเนินการปกปนเขตแดนใหแลวเสร็จทั้งสองฝายจะไมกระทําการ
ใดๆ ที่กระทบกระเทือนหรือละเมิดแนวเขตแดนปจจุบันระหวางกัน และหากเกิดความขัดแยงขึ้น
ก็จะใชกลไกหรือมาตรการทองถิ่นแกไขปญหาขอขัดแยงโดยสงบ31 และยังเจรจากันในเรื่อง
กรอบทางกฎหมายสําหรับการสํารวจและปกปนเขตแดนทางบกระหวางกัน ความมั่นใจและ
ความเขาใจที่ตรงกันเกี่ยวกับการปกปนเขตแดนทางบกของทั้งสองประเทศ ซึ่งในขณะนี้กําลัง
ดําเนินการยกรางกรอบทางกฎหมายดังกลาวอยู รวมทั้งไดดําเนินการขอความรวมมือจากกอง
กําลังบูรพาในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่อยูในบริเวณดังกลาวดวย32    
อันจะนําไปสูความสะดวกในการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทย
ใหดําเนินไปอยางสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้นในอนาคต

5.5.2.3 บริเวณที่ดินของเอกชน
ปญหาที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นมิไดพบแตบริเวณแนวชายแดนเทานั้นใน

สภาพความเปนจริงจะพบวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูในบริเวณที่ดินของเอกชนดวย อาทิ
เชน บริเวณเรือกสวน ไรนา เปนตน ดังนั้นในการดําเนนิการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
เหลานี้ในบริเวณที่ดินของเอกชนยอมไมสามารถเขาไปดําเนินการไดโดยพลการ เพราะเหตุวาที่
ดินดังกลาวนี่มิใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามที่กฎหมายกําหนดไว ดังที่ปรากฏ
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ “สาธารณสมบัติของแผน
ดินน้ันรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน
รวมกัน เชน (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  (2)… (3) ...” ฉะนั้นเจาหนาที่ของรัฐยอมไมมีสิทธิ
ตามกฎหมายที่จะเขาไปกระทําการใดๆ ก็ตามโดยปราศจากการยินยอมหรือการอนุญาตจาก 
เจาของกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองหรือปราศจากอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายในที่ดินผืน 
ดังกลาว เพราะเหตุวาการเขาไปกระทําการใดๆ ในที่ดินของเอกชน ยอมถือวาเปนการละเมิด
ตอสิทธิที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 48 ความวา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวา
นี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญัติ” อีกทั้งยังเสี่ยงตอการที่จะถูกเอกชนฟองวาเจาหนาที่ของ     
รัฐกระทําการละเมิดและบุกรุกเขาไปในที่ดินของเอกชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ถึงแมวาการ
เขาไปในเขตบริเวณที่ดินของเอกชนจะเปนการเขาไปเพื่อวัตถุประสงคในการกวาดลางและ

                                         
31ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่ 270/2543.
32ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่ 164/2543.
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ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูในพ้ืนที่ดังกลาวเพื่อมนุษยธรรม และยังเปนการปองกัน
อันตรายอันอาจเกิดขึ้นแกประชาชนพลเรือนที่มิทราบวาพื้นที่บริเวณดังกลาวมีทุนระเบิดสังหาร
บุคคลฝงอยู และมิทราบวาที่ดินน้ันเปนที่ดินที่มีเจาของ จึงอาจใชเปนเสนทางสัญจรไปมาและได
รับอันตรายจากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานั้นก็ตาม จึงอาจทําใหเกิดปญหาเกี่ยว
กับการดําเนินการกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่ดินเอกชนที่มีทุนระเบิดเชนวานี้
ฝงอยูวาจะสามารถดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวไดอยางไร

โดยปกติแลวเม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนนั้นจะเห็นไดวาอยูใน
ลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน กลาวคือ รัฐจะมีฐานะอยูเหนือเอกชน ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจที่จะบังคับ
เอกชนตามกฎหมายที่ใหอํานาจไวและอํานาจกอใหเกิดภาระหนาที่แกเอกชนไดโดยไมตองได
รับความยินยอมกอน เพราะเปนอํานาจที่ฝายรัฐไดรับมาจากกฎหมาย ซึ่งเปนอํานาจรัฐที่มีเหนือ
พลเมือง เอกชนจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามในรัฐที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เอกชนมีสิทธิตอรัฐดวยมิใชมีหนาที่เพียงอยางเดียว ทั้งน้ีเพราะฐานะของเอกชนในระบอบ
ประชาธิปไตยมิไดเปนเพียงผูถูกปกครองซึ่งจะตองคอยฟงคําสั่งและปฏิบัติตามผูปกครองแต
ฝายเดียวดังเชนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือวาเอกชนเปนขาแผนดิน ไมมีสิทธิมีเสยีง
ในการปกครอง เปนเพียงวัตถุที่ถูกกระทําเทานั้น แตในระบอบประชาธิปไตยเอกชนมีฐานะเปน
พลเมือง มีสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับการประกันไวในรัฐธรรมนูญซึ่งทุกองคกรของรัฐจะตองเคารพ
และจะละเมิดมิได33 สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในมาตรา 48 ซึ่งสามารถแยกวิเคราะหออกไดเปน 2 ตอน 
ดังนี้ ตอนแรกบัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง…” อันเปนการรับ
รองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล และตอนที่สองบัญญัติวา “…ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด
สิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” อันเปนการวางเงื่อนไขวา สิทธิเชนน้ันก็อาจถูก
จํากัดไดเชนกัน กรณีจะเห็นไดวาโดยหลักแลว บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสิน ซึ่งสามารถใช
อํานาจกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินของตนเองไดอยางเต็มที่ การจะวางขอบเขตและจํากัดอํานาจ
กรรมสิทธิ์จึงถือเปนเพียงขอยกเวนจากหลักทั่วไป และจะกระทําไดก็แตเพียงกรณีเดียวเทานั้น 
คือ มีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจงตามหลักการปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตย ที่ถือกันวา 

                                         
33สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน (กรุงเทพฯ: บริษัท 21 เซ็นจูรี, 

2536), หนา 65, อางถึงใน ศุภเชษฐ คูสุวรรณ, “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยในระบบกฎหมายไทย” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 191-192.
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ผูปกครองที่แทจริงคือกฎหมายมิใชมนุษย (government of laws, not of men)34 จากรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 48 ดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาเปนกรณี 
ที่รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติเปนผูสรางระบบการควบคุมและกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจกรรมสิทธิ์ของบุคคลตามที่เห็นสมควรโดยการตราเปนกฎหมายแมบท หรือพระ
ราชบัญญัติตางๆ ซึ่งมีผลเปนการกําหนดภาระเหนือทรัพยสินน้ัน

สาํหรับการเขาไปดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่
ดินของเอกชนนี้ จะถือวาเปนภาระเหนือทรัพยสินที่เปนการยินยอมใหผูอ่ืนใชสิทธิบางประการ
ในทรัพยของตน (obligation in patiendo) และภาระที่เปนการยอมใหผูอ่ืนเขายึดถือทรัพยของ
ตนชั่วคราวเมื่อมีเหตุจําเปน (servitudes d’ occupation)35 เพราะเหตุวาเปนการที่เจาของที่ดิน
ที่มีหรือสงสัยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูมีภาระที่เปนการยินยอมใหเจาหนาที่หรือผูเชี่ยว
ชาญเขายึดถือหรือใชสิทธิในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวในบริเวณที่ดินของตน
ชั่วคราว ดังเชน กรณีตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ.2511 ซึ่งถูกยกเลิกโดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ฉบับที่ 5 พ.ศ.2535 และใหใชความตอไปน้ีแทน “เพ่ือประโยชนในการสํารวจ เพ่ือหาแหลงพลัง
งานตามมาตรา6(2) หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา9(4) หรือเพ่ือสรางและ
บํารุงรักษาระบบไฟฟา ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชเคหะสถานเปนการชั่วคราวได โดยใน
การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือการปองกัน
อันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา 
6(2) หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา 9(4) หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  
แตทั้งน้ีตองไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรอืผูครอบครองอสังหาริมทรัพย หรือผูทรงสิทธิอ่ืน
ทราบลวงหนา และถาหากมีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย 

                                         
34ศุภเชษฐ คูสุวรรณ, “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

ในระบบกฎหมายไทย” (วทิยานพินธปริญญานติศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร, 2540), หนา 197.

35ประเสริฐศุภมาตรา, กฎหมายปกครอง (พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยวิชา  
ธรรมศาสตรและการเมือง, 2478), หนา 137, อางถึงใน ศุภเชษฐ คูสุวรรณ, “ความชอบธรรม
ทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในระบบกฎหมายไทย” (วิทยานิพนธปริญญา      
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 198.
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หรือผูทรงสิทธิอ่ืนเน่ืองจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทน
จากการไฟฟาฝายผลิตได” และมาตรา 29 ซึ่งบัญญัติ “ใหการไฟฟาฝายผลิต มีอํานาจเดินสาย
สงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ปกหรือตั้งเสา สถานี
ไฟฟายอย หรืออุปกรณอ่ืนลงในหรอืบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชที่ตั้งโรงเรือน หรือร้ือถอน 
โรงเรือน หรือทําลายสิ่งอ่ืนที่สรางขึ้น หรือทําลาย หรือตัดฟน ตัด ตน กิ่งหรือรากของตนไม 
หรือพืชผล ในเขตเดินสายไฟฟา แตกอนที่จะดําเนินการดังกลาวใหการไฟฟาฝายผลิตแจงให
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูเกี่ยวของทราบ” จากบทบัญญัติ มาตรา 28 และมาตรา 
29 ดังกลาวขางตนน้ีจะเห็นไดวา ถือเปนการกระทําของรัฐในกรณีที่รัฐไดลวงล้ําเขาไปใน
กรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนโดยมิไดมีความตั้งใจที่จะเวนคืนทรัพยสิน แตเปนการที่เอกชนจะ
ตองยอมใหการไฟฟาฝายผลิตเขาใชประโยชนในที่ดินของตน ซึ่งจะเห็นไดวาที่ดินยังคงเปนของ
เอกชนอยู ทั้งนี้ในการเขาไปใชประโยชนดังกลาวจะตองดําเนินการแจงใหเอกชนทราบเสียกอน 
ถึงแมวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเปนขอกฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ใหอํานาจกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ36 แตพระราชบัญญัติดังกลาว
มิไดจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากจนเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

จากตัวอยางภาระเหนือทรัพยสินที่เปนการยินยอมใหผูอ่ืนใชสิทธิบางประการใน
ทรัพยของตนและภาระที่เปนการยินยอมใหผูอ่ืนเขายึดถือทรัพยของตนชั่วคราวเมื่อมีเหตุจําเปน 
ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 มาตรา 28 และ
มาตรา 29 นี้สามารถเทียบเคียงกับกรณีการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในบริเวณที่ดินของเอกชน เน่ืองจากเปนการที่รัฐไดลวงล้ําเขาไปในกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
เอกชน โดยที่มิไดมีความตั้งใจที่จะเวนคืนทรัพยสิน แตเปนการที่เอกชนจะตองยินยอมใหรัฐเขา
ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่ดินของตน ซึ่งจะเห็นวาที่ดิน
ยังคงเปนของเอกชนอยูเชนเดิม แตทั้งน้ีการที่รัฐจะเขาไปดําเนินการกวาดลางและทําลาย     
ทุนระเบิดดังกลาวในบริเวณที่ดินของเอกชนไดนั้นจะตองมีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจไวเปน
การเฉพาะ ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 48

                                         
36รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 วรรคแรก 

บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทา
ที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”
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ดังกลาวมาแลว เพราะฉะนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวาการที่จะใหรัฐสามารถเขาไปดําเนินการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่ดินของเอกชนได จะตองมีการออกบทบัญญัติ
กฎหมายเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญในการเขาดําเนินการดังกลาวในบริเวณที่
ดินของเอกชนไวเปนการเฉพาะ โดยบทบัญญัติดังกลาวควรมีเน้ือหาสาระในการใหอํานาจแก
ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ มีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยใน
ความครอบครองของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชเคหะสถานได เพ่ือประโยชนในการเขาสํารวจ ตรวจคน
ทุนระเบิดสังหารบุคคลและใหเจาหนาที่ หรือผูเชี่ยวชาญมีอํานาจในการรื้อถอนหรือทําลายสิ่ง
อ่ืนที่สรางขึ้น หรือทําลาย หรือตัด ฟน ตัดตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตที่จะดําเนิน
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล แตทั้งนี้จะตองดําเนินการแจงใหเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินหรือผูเกี่ยวของทราบลวงหนา โดยจะตองแจงเปนหนังสือและกําหนดระยะ
เวลาในการแจงดังกลาวใหชัดเจน อาทิเชน จะตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายทราบลวงหนาภายในเวลาอันควร แตตองไมนอยกวากี่วัน และควรมีการ
กําหนดกรณีที่ไมอาจติดตอกับเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายได ใหประกาศให
เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายทราบลวงหนาไมนอยกวากี่วัน โดยประกาศไว
ตามที่กฎหมายกําหนด และอาจกําหนดวัน เวลาในการเขาดําเนินการสํารวจและกวาดลาง
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไวดวย เปนตน  ซึ่งการกําหนดระยะเวลาในการแจงลวงหนาแก
เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายทราบนี้ ถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ในทรัพยสิน โดยคํานึงถึงหลักแหงความจําเปน (principle of necessity) ที่วาถาหากเปนคําสั่งที่
มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน องคกรของรัฐฝายปกครองจะตองเลือกออก
คําสั่งที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยที่สุด37

สําหรับการออกบทบัญญัติกฎหมายในการใหอํานาจแกศูนยปฏิบัติการทุนระเบิด
แหงชาติเขาสํารวจและดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่ดิน
ของเอกชนดังกลาวขางตนน้ี ผูวิจัยมีความเห็นวาการใหอํานาจแกรัฐในการเขาใชประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยของเอกชนเชนวานี้ไมจําเปนตองจายคาตอบแทนหรือคาทดแทนในการเขาใช
อสังหาริมทรัพยนั้นแกเจาของหรือผูครอบครองแตอยางใด เพราะเหตุวาการเขาดําเนินการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของรัฐนี้มิไดเปนการลวงล้ํากรรมสิทธิ์ที่กอใหเกิดผล
ขางเคียงที่กระทบกระเทือนอยางรายแรง และเอกชนมิไดสูญเสียอํานาจกรรมสิทธิ์จากการเขาใช

                                         
37วรพจน วิศรุตพิชญ, หลักพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร:   

ธรรมสาร, 2538), หนา 38.
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อสังหาริมทรัพยดังกลาวจนถึงขนาดที่ทําลายสารัตถะของอํานาจกรรมสิทธิ์เหนืออสังหา-       
ริมทรัพยนั้น ประกอบกับเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยดังกลาวนี้เปนผูไดรับ
ประโยชนคุมคาในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลดวย ดังนั้นจึงไมมี
ความจําเปนจะตองจายคาตอบแทนหรือคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่มีทุน
ระเบิดเหลานี้ฝงอยูจากการที่รัฐเขาใชแดนกรรมสิทธิ์นั้น นอกจากนั้นแลวควรมีการบัญญัติถึง
กรณีที่หากมีความเสียหายเกิดขึ้นแกเอกชนอันเนื่องมาจากการเขาใชประโยชนในที่ดินในการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล แตความเสียหายดังกลาวมิไดเกิดจากการจงใจและ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล      
ผูดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวยอมไมตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น
นั้น ทั้งนี้เพ่ือเปนการคุมครองตอเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญที่ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดซึ่งจะตองปฏิบัติหนาที่ที่มีความเสี่ยงอันตรายสูงอยูแลวใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
เต็มที่โดยไมตองหวงพะวงวาตนจะถูกฟองเรียกคาเสียหายจากความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดมี
ขึ้นโดยมิไดเกิดจากการจงใจและประมาทเลินเลออยางรายแรงของตนเอง แตทั้งนี้หากความเสีย
หายที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุมาจากการจงใจและประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูดําเนินการ
กวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลแลว ผูดําเนินการกวาดลางและทําลายดังกลาวยอม
ตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นตอเจาของหรือผูครอบครองที่ดินน้ัน สําหรับการที่กําหนดให
ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติเปนหนวยงานที่ดําเนินการเปนผูออกคําสั่งเองไมวาจะเปน
การดําเนินการในแดนกรรมสิทธิ์ หรือบนพื้นดินของบุคคลใดๆ นี้ หากมองผิวเผินแลวอาจกอให
เกิดความไมเปนธรรม เน่ืองจากไมมีหนวยงานอื่นๆ ในระดับที่สูงกวาพิจารณาหรือคานอํานาจ
ของหนวยงานที่รับผิดชอบ กรณีเชนวานี้ผูวิจัยมีความเห็นวาสําหรับการดําเนินการกวาดลาง
และทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในบริเวณที่ดินเอกชนนี้ ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงภายหลังจากที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตา
วาแลว ประกอบกับการดําเนินการตางๆ ของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติลวนเปนการ
ดําเนินการเพื่อมนุษยธรรมทั้งสิ้น ดังนั้นการใหอํานาจแกศนูยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติเปน
ผูออกคําสั่งในการดําเนินการใดๆ ในบริเวณที่ดินของเอกชนจึงไมอาจกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกเอกชนได เน่ืองจากเปนการดําเนินการเพื่อมนุษยธรรม และเพื่อประโยชนของเอกชน
เองในการสามารถเขาใชประโยชนจากที่ดินซ่ึงปราศจากทุนระเบิดสังหารบุคคลไดนั่นเอง การ
ปฏิบัติทางดานนิติบัญญัติดังกลาวทั้งหมดนี้ถือเปนการกระทําที่สอดคลองตอการปกครองตาม
หลักนิติรัฐ ซึ่งเปนการที่รัฐปกครองโดยกฎหมาย ทั้งนี้หมายความวาหากรัฐจะเขาไปกระทําการ
ใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของประชาชน การกระทําการดังกลาวยอมตองมี
กฎหมายบัญญัติใหสิทธิและใหอํานาจรัฐไว รัฐจึงจะสามารถกระทําการเชนวานั้นได
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หากแตเม่ือพิจารณาถึงความเปนจริงที่เปนอยูในขณะนี้นั้น หากประชาชนที่เปน   
เจาของหรือครอบครองที่ดินบริเวณที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู ประชาชนเหลานี้จะทําการ
แจงความประสงคมายังหนวยงานของรัฐในระดับทองถิ่น หรือแจงมายังศูนยปฏิบัติการทุน
ระเบิดแหงชาติ เพ่ือขอใหเจาหนาที่ของรัฐตลอดจนคณะปฏิบัติการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเขาไปดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาวในบริเวณที่ดินของ
ตน ซึ่งการแจงความประสงคดังกลาวจะเปนการอํานวยความสะดวกใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถ
เขาไปปฏิบัติภารกิจในบริเวณที่ดินของเอกชนไดโดยปราศจากความเสี่ยงใดๆ แตถาหากประชา
ชนผูเปนเจาของหรือครอบครองที่ดินที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยู มิไดดําเนนิการแจงความ
ประสงคเชนวานี้มายังเจาหนาที่ของรัฐและศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ หากศูนยปฏิบัติ
การทุนระเบิดแหงชาติตรวจทราบวาในบริเวณที่ดินของเอกชนในพื้นที่ใดเปนพ้ืนที่ที่มีทุนระเบิด
สังหารบุคคลฝงอยู ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจะดําเนินการประสานความรวมมือไปยัง
จังหวัดที่มีที่ดินของเอกชนเชนวานั้นตั้งอยู เพ่ือใหทางจังหวัดดําเนินการประสานความรวมมือ
ไปยังหนวยงานทองถิ่นที่บริเวณที่ดินดังกลาวนี้สังกัดอยู เพ่ือดําเนินการแจงไปยังประชาชนผู
เปนเจาของหรือครอบครอบที่ดินดังกลาวโดยอาจประสานความรวมมือผานทางกํานันและผูใหญ
บาน เพ่ือใหทราบวาศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติมีความประสงคที่จะเขาไปปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเชนวานี้ ในบริเวณที่ดินของเอกชนดังกลาว และเมื่อ
ประชาชนผูเปนเจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินดังกลาวรับทราบและไมขัดของในการปฏิบัติ
ภารกิจของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ ก็จะสามารถทําใหเจาหนาที่ของรัฐเขาไปปฏิบัติ
ภารกิจเชนวานี้ในบริเวณที่ดินของเอกชนไดอยางสะดวก อันจะนําไปสูการปฏิบัติตามพันธกรณี
แหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทยดําเนินไปอยางสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้น

5.6  บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเยียวยาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิด
สังหารบุคคล

สําหรับการเยียวยาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งประเทศไทยได
กระทํามาเปนระยะเวลานานหลายปกอนที่จะเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวานั้น       
ผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้ไดรับการดูแล เยียวยาและฟนฟูจากหนวยแพทยทหารบก หนวย
แพทยทหารเรือที่อยูในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับบริเวณที่มีผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหาร
บุคคล โรงพยาบาลของรัฐที่ตั้งอยูบริเวณใกลแนวชายแดน และจากองคกรเอกชน และองคการ
ระหวางประเทศ อาทิเชน จังหวัดสระแกวซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
กัมพูชาเปนระยะทางยาวกวา 165 กิโลเมตร ซึ่งในระยะเวลาที่ผานมาโรงพยาบาลอรัญประเทศ
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ไดดําเนินการแกไขปญหาระยะยาว โดยการจัดตั้งหนวยใหบริการทําขาเทียมโดยไมคิดมูลคาขึ้น
ตั้งแตป พ.ศ.2524 เปนตนมา แตก็ยังไมครอบคลุมกับจํานวนผูมาขอรับบริการ ซึ่งเปนผูประสบ
ภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวน 169 คน จากจํานวนผูมาขอรับบริการทั้งหมด 216 คน38 จาก
ตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวาการเยียวยาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลยังไมเพียง
พอในการรองรับกับความตองการของผูประสบภัยเหลานี้ สําหรับดานการฝกอาชีพและการแก
ปญหาความยากจนใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น กรมประชาสงเคราะหรวมมือ
กับองคการแรงงานระหวางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นโดยจัดโครงการเงินทุน
ประกอบอาชีพสําหรับผูพิการเปนโครงการใหเงินกูปลอดดอกเบี้ยแกผูพิการที่ประสงคจะ
ประกอบธุรกิจขนาดเล็กจํานวนไมเกิน 20,000 บาทตอคน39 ทั้งนี้ความชวยเหลือดังกลาวไดจัด
ทําขึ้นเพ่ือผูพิการและดอยโอกาสทุกคนโดยไมจัดวาจะมีความพิการอันเนื่องมาจากสาเหตุใด 
เพราะฉะนั้นโครงการดังกลาวอาจไมเพียงพอในการชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคล ดังนั้นจึงมีการจัดการรณรงคระยะไกลดวยจักรยานเปนระยะทาง 249 กิโลเมตร ในวันที่ 
26 เมษายน พ.ศ.2543 เพ่ือเรียกรองใหประชาคมโลกยุตทิุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งการรณรงค
ดวยจักรยานครั้งนี้เปนการรณรงคครั้งที่ 2 หลังจากเคยจัดมาครั้งหนึ่งระหวางวันที่ 25 เมษายน 
- วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2542 ซึ่งกิจกรรมดังกลาวนี้เปนเพียงสวนหนึ่งภายหลังความพยายาม
รวมตัวกันเพื่อจัดตั้งเครือขายผูพิการจากทุนระเบิดสังหารบุคคล และจากการรวมตัวนี้เองสงผล
ใหสังคมยอมรับปญหาและธนาคารออมสินเขามามีสวนรวมจัดสรรเงินกูเพ่ือสังคมโดยใหกูเพ่ือ
การประกอบอาชีพรายละ 10,000 บาท ใหไปเปนทุนเลี้ยงสัตว เชน หมู เปด และไก แตจากที่
ผานมาปรากฏวาผูพิการเหลานี้จะตองเผชิญกับตนทุนอาหารสัตวที่ราคาสูง ในขณะที่สถาน
การณราคาเนื้อสัตวตกต่ําลงเรื่อยๆ40

จากปญหาที่เกิดขึ้นน้ียอมแสดงใหเห็นวาการเยียวยาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิด
สังหารบุคคลยังคงดําเนินไปไดอยางยากลําบาก ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 80 วรรค 2 จะไดบัญญัติวา “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร       
ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเอง” และมาตรา 55 
บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

                                         
38“มูลนิธิขาเทียมออกหนวยชวยเหลือคนพิการ,” เดลินิวส (3 กรกฎาคม 2543): 24.
39http://www.infonews.co.th/DPW/home8/p.1htm,p.1.
40วีระพันธ โตมีบุญ, “29 คน 29 ขา ปนมาราธอน 249 กม. วอนโลกยุติทุนระเบิด,”

เดลินิวสวาไรตี้ เดลินิวส (6 พฤษภาคม 2543): 5.
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และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ก็ตาม แตในทางปฏิบัติจริงแลวรัฐยัง
ไมสามารถสงเคราะหกลุมบุคคลตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญไดอยางทั่วถึงและพอเพียง และ
สําหรับกรณีของผูพิการอันเนื่องมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งเคยเปนบุคคลปกติทั่วไปมา
กอน แตตองมาพิการในภายหลัง จึงประสบปญหาทางดานจิตใจมากเปนพิเศษ ซึ่งจะตองไดรับ
คําแนะนําปรึกษาจากจิตแพทย หรือนักจิตวิทยาซึ่งจิตแพทยหรือนักจิตวิทยาที่ใหบริการนั้นก็
ลวนแตเปนบุคลากรที่มีไวสําหรับใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคคลปกติทั่วไปมิไดจัดไวแกผูพิการ
โดยเฉพาะ หรือมีความเชี่ยวชาญในดานของผูพิการโดยเฉพาะ อีกทั้งเปนการใหบริการแต
เฉพาะผูพิการที่เขามาขอรับคําปรึกษา และเฉพาะปญหาที่ตองการจะใหชวยเหลือเปนครั้งคราว
ไปเสียเปนสวนใหญ41 จึงเห็นไดวายังขาดแคลนการใหการฟนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจใหแก
ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมีกําลังที่จะตอสูกับชีวิตและมีความเชื่อม่ันในตนเองพรอม
ที่จะออกไปตอสูกับโลกภายนอกไดอยางภาคภูมิ ดังน้ันผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลจึง
กลายเปนทรัพยากรมนุษยที่ถูกทอดทิ้งใหไรคา ถูกมองวาเปนผูพิการนาสงสาร ไมสามารถทํา
อะไรได จึงทําใหขาดการศึกษาและการฝกอาชีพ ไมมีงานทํา ตองตกเปนภาระของสังคมและ
ครอบครัวและอาจถูกลืมเลือนไปในที่สุด

แตอยางไรก็ดีดังที่กลาวแลววา ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล เม่ือกลายมาเปน
ผูพิการและทุพพลภาพแลว จะไดรับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ.2534 ซึ่งใชบังคับมาตั้งแต พ.ศ.2537 กําหนดใหผูพิการมีสิทธิไดรับการฟนฟู
สมรรถภาพทางการแพทย การศึกษา การฝกอาชีพและสังคม จัดตั้งกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ จัดตั้งคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเพื่อประสานงานใหการฟนฟูสมรรถภาพ
บรรลุผลตามเปาหมาย กําหนดมาตรการที่เพ่ิมโอกาสใหผูพิการไดงานทํา และมีโอกาสใชยาน
พาหนะและอาคารสถานที่สาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคตางๆ ทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อใหผูพิการไดใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข แตทั้งนี้ผูพิการที่จะไดรับการคุม
ครองตามพระราชบัญญัติดังกลาวตองเขาลักษณะที่กําหนด ซึ่งมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้
กําหนดให “คนพิการ” หมายความวา คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทางรางกาย ทางสติ
ปญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งแบงออกไดเปน 
5 ประเภท คือ คนพิการทางการมองเห็น คนพิการทางการไดยินหรือการสื่อความหมาย       
คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม และคนพิการทางสติ

                                         
41วิริยะ นามศิริพงศพันธุ, กฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการ (กรุงเทพ-

มหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2539), หนา 61.
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ปญญาหรือการเรียนรู42 ซึ่งจะเห็นไดวาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล จัดอยูในประเภท
ของผูพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว จึงสามารถรับความคุมครองและสิทธิประโยชนไดตาม
กฎหมาย แตจะตองมาจดทะเบียนตอนายทะเบียนกลาง ณ สํานักงานคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการแลวเทานั้น43 และจากการที่กฎหมายกําหนดใหตองมาจดทะเบียนดังกลาว
นี้ จะเห็นไดวาในทางปฏิบัติจริงผูพิการที่จะมาจดทะเบียนสวนใหญจะเปนผูพิการที่อาศัยอยูใน
เมืองใหญ ทั้งนี้อาจเนื่องจากขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของผูพิการที่จดทะเบียนแลว
ยังไปไมทั่วถึงโดยเฉพาะผูพิการในชนบท อีกทั้งยังตองไดรับการออกหนังสือรับรองความพิการ
จากแพทยดวยจึงจะสามารถเขารับการจดทะเบียนได นอกจากนี้ผูพิการยังตองมีบัตรประจําตัว
ประชาชนหรอืใบสูติบัตร และตองมีทะเบียนบานดวย ซึ่งในความเปนจริงผูพิการจํานวนมากไม
มีบัตรประจําตัวประชาชนหรือ/และมีชื่อในทะเบียนบาน เน่ืองมาจากถิ่นที่อยูอาศัยอยูหางไกล
กับสถานที่ที่ออกบัตรประจําตัวประชาชน หรือไมมีที่อยูอาศัยถาวรเปนหลักแหลง เปนตน44   
อีกทั้งการที่จะไดรับสิทธิประโยชนตางๆ นี้จะไดรับก็ตอเม่ือสิ้นสุดการรักษาพยาบาลตามปกติ
แลว แตความผิดปกติหรือความบกพรองนั้น เชน ความพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหวยังคง
มีอยู ดังน้ันจึงทําใหผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งตองใชระยะเวลานานในการเยียวยา
รักษาใหอาการบาดเจ็บหายเปนปกติ ประกอบกับผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลสวนใหญ
ลวนมีถิ่นอาศัยอยูตามบริเวณแนวชายแดน ซึ่งมีความหางไกลจากสถานที่รับการจดทะเบียน
ตามที่กฎหมายกําหนดไว เหตุนี้เองจึงทําใหผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากมิได
เขารับการจดทะเบียนหรือออกบัตรประจําตัวผูพิการ สงผลใหไมสามารถรับสิทธิประโยชนตางๆ 
ดังที่กําหนดไวในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัตกิารฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ได

และสําหรับผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ยังเปนเด็กนั้น ยอมจะมีปญหาเพิ่ม
มากขึ้นกวาผูประสบภัยทุนระเบิดที่เปนผูใหญ กลาวคือ เด็กๆ ที่ประสบภัยทุนระเบิดดังกลาว
จะไมสามารถเดินทางไปโรงเรียนได อันเนื่องมาจากความพิการและกลัวถูกเพื่อนๆ รวมชั้นเรียน
ลอ จึงทําใหขาดโอกาสทางดานการศึกษา ถึงแมวาพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ       
คนพิการ พ.ศ.2534 มาตรา 15 จะไดกําหนดนโยบายการฟนฟูทางการศึกษาใหแกผูพิการ   

                                         
42กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2537 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง    
สาธารณสุข

43พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534, มาตรา 14.
44วิริยะ นามศิริพงศพันธุ, กฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการ, หนา 56.



181

โดยกําหนดใหผูพิการมีสิทธิไดรับการศึกษาไปจนถึงขั้นอุดมศึกษาประกอบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10 ซึ่งกําหนดให “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยาง   
ทั่วถงึ และใหจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติ
ปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ โดยไม
เสียคาใชจาย” แตกระนั้นยังพบเห็นไดวาผูพิการที่ไดรับการศึกษายังมีจํานวนนอยอยูมาก รวม
ทั้งเด็กที่พิการเนื่องจากทุนระเบิดสังหารบุคคลและไดรับการศึกษาก็มีจํานวนนอยมากเชนเดียว
กัน ทั้งที่การศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญมากและควรลงมือกระทําอยางเรงดวน เพราะเหตุวาการ
ศึกษาจะทําใหผูพิการที่เปนเด็กมีความสามารถและความรู ซึ่งจะนําไปใชในการประกอบอาชีพ 
สามารถชวยเหลือตนเองได ไมเปนภาระใหกับครอบครัวและสังคมตอไปในอนาคต นอกจากนี้
แลวพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 มาตรา15 ยังไดกําหนดใหผูพิการ
ที่ไดจดทะเบียน มีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีทางการแพทยและคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาอุปกรณตางๆ ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งไดแกกฎกระทรวงฉบับที่ 3 
พ.ศ.2537 ออกโดยกระทรวงสาธารณสุข ขอ 2 ไดกําหนดใหผูพิการมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถ
ภาพทางการแพทย โดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ ซ่ึงรวมถึงไดรับอวัยวะเทียมและเครื่องชวย
ความพิการโดยไมตองเสียคาใชจาย แตดังที่กลาวแลววาในความเปนจริง ผูพิการจากทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่เขารับการจดทะเบียนมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูประสบภัยทุน
ระเบิดดังกลาวทั้งหมด และแมวาจะมีโรงพยาบาลและมูลนิธิขาเทียมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ซึ่งไดใหความชวยเหลือในเรื่องการบริการแขนหรือขาเทียมโดย
ไมคิดมูลคาอยูบางแลวก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานั้น ประกอบกับ
กฎกระทรวงฉบับที่ 3 นี้มีปญหาอยูวาจะสามารถนําไปใชบังคับกับโรงพยาบาล สังกัดกระทรวง 
ทบวง กรม และองคกรสวนทองถิ่นที่ไมยอมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ไดหรือไม ในระหวางที่ 
เจาหนาที่ของรัฐเขาใจวากฎกระทรวงดังกลาวมีผลใชบังคับไดแตเฉพาะโรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขเทานั้น สวนโรงพยาบาลที่สังกัดหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
องคกรสวนทองถิ่นจะบังคับไดก็แตเฉพาะโรงพยาบาลที่ยินยอมปฏิบัติตามเทานั้น45

ดานการฝกอาชีพใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น แมวาตามพระราช
บัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหตองมีการใหคําแนะนําชี้แจงและปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
และการฝกอาชีพก็ตาม แตในความเปนจริงแลวผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้ไดรับคําแนะนํา

                                         
45เรื่องเดียวกัน, หนา 62.
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และการฝกอาชีพนอยมาก และตองเขารับการฝกอาชีพที่ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งมีอยูหลาย
แหงทั่วประเทศ ซึ่งไดเริ่มแผนงานฝกอาชีพใหแกผูพิการมาตั้งแต พ.ศ.2538 แตก็ยังขาดแคลน
เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ที่มิไดดัดแปลงใหเหมาะสมกับผูพิการ รวมทั้งบุคลากรผูดําเนินการ
ฝกฝนขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผูพิการ และมิไดใหความสําคัญในดานจิตใจ กลาวคือ  
ไมมีหลักสตูรฟนฟู จิตใจใหแกผูพิการและผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมีจิตใจเขมแข็ง 
ตอสูและมีความเชื่อม่ันในตนเอง อันจะทําใหผูประสบภัยดังกลาวมีกําลังใจสามารถฝกฝนอาชีพ
ไดอยางม่ันใจมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ.2534 มาตรา 17(1) ไดใหอํานาจรัฐมนตรีที่จะออกกฎกระทรวง กําหนดประเภทอาคาร 
สถานที่สาธารณะที่ตองจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูพิการ และกําหนดมาตรฐานของสิ่ง
อํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการประเภทตางๆ แตเปนที่นาเสียดายที่ยังมิไดดําเนินการออก
กฎกระทรวงดังกลาวในปจจุบัน และถึงแมวาจะประกาศใชกฎกระทรวงแลวก็ตาม ก็คงมีผลใช
แตเฉพาะอาคารสถานที่ที่จะปลูกสรางในอนาคตเทานั้น อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ียัง
ไดกําหนดใหประโยชนในทางภาษีอากรแก เจาของอาคารสถานที่เหลานั้นที่จะจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกสําหรับผูพิการ โดยกําหนดใหเจาของอาคารสถานที่เหลานั้นมีสิทธิหักคาใชจายใน
ทางภาษีได 2 เทาของคาใชจายจริงที่ใชไปในการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการไว
ในมาตรา 18 วรรค 1 โดยหวังวามาตรการนี้จะชวยจูงใจใหเจาของอาคารสาธารณะตางๆ ที่ไมมี
สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการ ไดจัดทําหรือดัดแปลงอาคารสถานที่ใหมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกดังกลาวมากขึ้นก็ตาม แตในความเปนจริงแลวดูเหมือนวาเจาของอาคารสาธารณะตางๆ 
จะมิไดใหความสนใจประโยชนในทางภาษีนี้มากนัก46 ซึ่งการที่มาตรา 17(1) และมาตรา 18 
วรรค 1 กําหนดไวเชนน้ี ผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวอาจเอื้อประโยชนใหแกผูพิการ
โดยทั่วไปไดบาง แตสําหรับผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลบทบัญญัติเหลานี้อาจไมเอ้ือ
ประโยชนตอพวกเขาเทาใดนัก เพราะเหตุวา ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลสวนใหญอาศัย
อยูบริเวณแนวชายแดนซึ่งหางไกลจากความเจริญในเมือง ฉะนั้นจึงอาจไมพบวามีอาคาร สถาน
ที่สาธารณะใดๆ ไปปลูกสรางอยูในบริเวณดังกลาวมากนัก แตกระนั้นก็ยังถือไดวาเปนมาตรการ
หน่ึงที่แสดงใหเห็นเจตนารมณในการชวยเหลือและฟนฟูสมรรถภาพผูพิการไดอยางเปน
รูปธรรมมากขึ้น นอกจากนี้แลวกรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมยัง
ไดจัดใหมีบริการเงินเบี้ยยังชีพคนพิการใหบริการทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคใหแกผูพิการที่
มีความพิการมากจนไมสามารถฟนฟูใดๆ ได มีฐานะยากจน ตามความจําเปนพ้ืนฐาน ที่อาศัย
อยูกับครอบครัวและไดรับการจดทะเบียนเปนผูพิการโดยผานการประเมินความพิการจากแพทย 

                                         
46เรื่องเดียวกัน, หนา 93.
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โรงพยาบาลของรัฐ ผูพิการที่มีคุณสมบัติครบถวนจะไดรับการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการการ
พิจารณาเงินเบี้ยยังชีพสําหรับผูพิการ โดยจะไดรับเงินเบี้ยยังชีพเดือนละ 500 บาท ซึ่งเง่ือนไข
ในการใหเงินเบี้ยยังชีพน้ีจะเปนไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินเบี้ยยัง
ชีพคนพิการ พ.ศ.2539 โดยมีฝายสวัสดิการคนพกิารทําหนาที่เปนหนวยงานในการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูพิการ47 เพราะฉะนั้นหากผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเขารับการจด
ทะเบียนเปนผูพิการแลวยอมสามารถขอรับบริการเงินเบี้ยยังชีพคนพิการจากรมประชา
สงเคราะหไดอีกทางหนึ่งดวย ซึ่งจะเปนการชวยเหลือใหผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้สามารถมี
รายไดเลี้ยงตนเองไมเปนภาระใหแกครอบครัวมากจนเกินไป

อยางไรก็ดี เม่ือประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ซึ่ง
กําหนดไวในขอ 6 วรรค 3 ใหประเทศภาคีจะตองใหความชวยเหลือในการเอาใจใสและฟนฟูให
กลับสูสภาพเดิมแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติไดดําริ
โครงการตางๆ ในการเยียวยา รักษาและฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบ
ภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งมีความจําเปนจะตองใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของไดรวมดําเนิน
การชวยเหลือผูประสบภัยจากทุนระเบิดเหลานี้ใหมีสภาพความเปนอยูดียิ่งขึ้น เพ่ือใหสอดคลอง
ตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาโดยไดเสนอจัดทําโครงการชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลและวัตถุระเบิดโดยมีวัตถุประสงคโดยยอดังนี้ เพ่ือใหผูประสบภัยมีขวัญและกําลังใจในการ
ดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ และเพ่ือใหผูประสบภัยเหลานี้มีสภาพรางกายที่สมบูรณ
พรอมในการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ และสงเสริมอาชีพที่สอดคลองเพ่ือเพ่ิมรายได
และสรางฐานะใหทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม ทั้งนี้จะไดดําเนินการประสานความชวยเหลือ
กับโรงพยาบาลจังหวัดที่ทําการสํารวจหรือโรงพยาบาลอําเภอ ตําบล หรือหนวยอนามัยที่มีอยู
ในจังหวัดนั้นๆ จัดหาเจาหนาที่เพ่ือฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัยและครอบครัว รวมทั้ง
อวัยวะเทียมทุกประเภทที่ผูประสบภัยจะมีไดและประสานงานดานการฝกอาชีพและอ่ืนๆ รวมทั้ง
การฝกกายภาพบําบัดใหแกผูประสบภัยเหลานั้น  ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจะทําหนาที่
รวมกับคณะอนุกรรมการดานการชวยเหลือผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งประกอบ
ไปดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ อาทิเชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตร 

                                         
47ขอมูลจากสํานกังานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพกิาร กรมประชาสงเคราะห

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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กระทรวงศึกษาธิการ  สภากาชาดไทย เปนตน สําหรับการชวยเหลือผูประสบภัยจากทุนระเบิด
สังหารบุคคลนี้มีแนวทางในการดําเนินการชวยเหลือเบื้องตนโดยยอ ดังตอไปน้ี

1. กระทรวงสาธารณสุข จะดําเนินการชวยเหลือในการรักษาผูบาดเจ็บและไดรับ
อันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคล ฝกกายภาพบําบัดใหแกผูประสบภัยเพื่อใหสามารถปรับตัว
กับสภาพรางกายใหมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม นอกจากนี้ยังจะไดดําเนนิการจัดกิจกรรมเพ่ือ
ฟนฟูสภาพจิตใจใหแกผูประสบภัยจากทุนระเบิดเหลานี้ เพ่ือใหมีสภาพจิตใจที่เขมแข็งสามารถ
ยอมรับกับความพิการและทุพพลภาพที่เกิดขึ้น รวมทั้งจัดหาอวัยวะเทียม อาทิเชน แขนและขา
เทียม ใหแกผูประสบภัยดังกลาว ใหสามารถชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้น และถาอวัยวะเทียม
เสื่อมสภาพไมสามารถใชงานตอได สามารถเปลี่ยนไดตลอดจนกวาจะเสียชีวิต

2. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยกระทรวงมหาดไทยจะทําหนาที่ในการสํารวจจํานวนประชากรใน
แตละทองถิ่นภายในเขตจังหวัดวามีจํานวนเทาใด และจํานวนประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้น
ที่ที่มีความเสี่ยงตอการไดรับอันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคลวามีจํานวนเทาใด รวมทั้ง
จํานวนของประชาชนที่ไดรับบาดเจ็บจากทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมด โดยแบงออกเปน
จํานวนผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวที่พิการและทุพพลภาพ และจํานวนผูประสบภัยทุนระเบิด
ที่สูญเสียชีวิต เพ่ือความชัดเจนและเปนการอํานวยความสะดวกตอหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในการดําเนินการเยียวยา รักษา และฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานั้นตอไป โดยมีหนวยงาน
ภายใตสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่รวมใหการชวยเหลือ ไดแก กรมการปกครอง (ฝายกิจการ
พิเศษ) กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน กระทรวงเกษตรและสหกรณจะดําเนินการสํารวจและแจง
ถึงจํานวนพื้นที่ท่ีมีการทําเกษตรกรรมในแตละทองถิ่นที่อยูในบริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการ
ไดรับอันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคล รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีการทําเกษตรกรรม โดยผูประสบภัย
ทุนระเบิดดังกลาวและครอบครัวดําเนินการทําเกษตรกรรมอยูวามีพ้ืนที่เทาใด ทั้งนี้เพ่ือใหทราบ
ถึงพื้นที่ตองเสียประโยชนไปจากการที่มีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูจะไดดําเนินการใหความ
ชวยเหลือไดอยางถูกตองและทั่วถึง สําหรับกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
จะดําเนินการสํารวจพื้นที่ที่มีสารพิษตกคางอยู ในพ้ืนดินอันเน่ืองมาจากการระเบิดของทุน
ระเบิดสังหารบุคคล เพ่ือดําเนินการแกไขและปรับสภาพพื้นดินในบริเวณดังกลาวใหสามารถนํา
กลับไปใชประโยชนไดอยางไมมีอันตรายตอประชาชนพลเรือน

3. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้โดย
ประสานงานรวมกันในการสงเสริมอาชีพในแตละพ้ืนที่ และจัดฝกอบรมวิชาชีพในสาขาตางๆ 
ตามที่ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลและครอบครัวมีความประสงค อาทิเชน เกษตรกรรม 
หัตถกรรม และอุตสาหกรรม เปนตน ใหเหมาะสมที่สุดในแตละทองถิ่น ประกอบกับดําเนินการ
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สํารวจความตองการอาชีพของผูพิการและทุพพลภาพอันเนื่องมาจากการสัมผัสกับทุนระเบิด
สังหารบุคคล รวมทั้งกําหนดความเรงดวนในการฝกอาชีพ โดยเนนระยะสั้น ระยะปานกลาง 
และระยะยาว นอกจากนี้แลวยังจะไดดําเนินการชวยเหลือในดานของการใหการศึกษาตั้งแต
ระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา แกผูใหญและเด็กที่ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล 
และใหแกบุตรของผูประสบภัยจากทุนระเบิดเหลานี้ดวยเชนกัน48

นอกจากนี้แลวยังไดรับความรวมมือและความชวยเหลือดานการเยียวยา รักษาและ
ฟนฟูผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลจากหนวยงานอื่นๆ อีก อาทิเชน สภากาชาดไทย 
คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ และ Jesuit Refugee Service (JRS) เปนตน

5.7  ความรวมมือและความชวยเหลือจากตางประเทศ องคการระหวางประเทศ
และองคกรเอกชน

ดังที่ไดกลาวมาแลววาทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ มีราคาถูกเพียงลูกละสามดอลลาร
สหรัฐเทานั้น แตทวามูลคาในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้มีมูลคาสูงกวาราคา  
ของทุนระเบิดสังหารบุคคลหลายเทานัก สําหรับประเทศไทยเมื่อเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 
ออตตาวา ค.ศ.1997 แลว จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลใหหมดสิ้นไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในอนุสัญญา แตการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดเหลานี้จะตองอาศัยความรูความชํานาญ อุปกรณในการตรวจคนที่ทันสมัย ตลอดจน
ตองใชงบประมาณจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว ดังนั้นประเทศไทยซึ่งถือเปนประเทศ
กําลังพัฒนาจึงประสบปญหาทางดานการขาดแคลนงบประมาณ ตลอดจนอุปกรณและ
เทคโนโลยีตางๆ ที่ทันสมัย เพ่ือนํามาใชในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่อยูภายใตอาณาเขตหรือการควบคุมของประเทศไทย อีกทั้งทางดานการใหความชวย
เหลือ เยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้ ซึ่งตองอาศัยปจจัยตางๆ มากมาย 
อาทิเชน งบประมาณสําหรับการดําเนินงานรักษาพยาบาล บุคลากรผูดําเนินการผาตัด ดูแล
รักษา เยียวยาและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ ที่มีประสบการณและความรูความชํานาญใน
การรักษาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล อุปกรณตางๆ ที่ใชในการดําเนินการรักษา โดย
เฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือผาตัดที่ทันสมัย ซึ่งจะชวยใหการผาตัดบาดแผลของผูประสบภัยทุน
ระเบิดดงักลาวดําเนินไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หรืออวัยวะเทียมตางๆ ที่จะ

                                         
48ขอมูลจากศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ
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นํามาสวมใสใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดเพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองได และอ่ืนๆ เปนตน 
เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการขอความรวมมือ และขอรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ องคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีของประเทศไทยเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในกรอบของ
อนุสัญญาออตตาวาไดกําหนดไวเกี่ยวกับความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศไวใน
ขอ 6 ไมวาจะเปนความชวยเหลือทางดานการเงิน การปฏิบัติ และดานวิชาการ ซึ่งกําหนดให
ประเทศภาคีสามารถมีสิทธิแสวงหาหรือขอรับความชวยเหลือในการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือในการเอาใจใสและฟนฟูให
ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลกลับสูสภาพเดิม และสามารถกลับเขารวมระบบเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งการแลกเปลี่ยนอุปกรณ วัสดุ และขอสนเทศดานเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา ทั้งนี้โดยสามารถขอความรวมมือและขอรับ
ความชวยเหลือจากประเทศภาคีอ่ืน องคการสหประชาชาติ ตลอดจนองคการหรือสถาบัน
ระหวางประเทศระดับภูมิภาค หรือระดับชาติ องคกรเอกชนหรือในระดับทวิภาคี ฉะน้ันประเทศ
ไทยซึ่งประสบปญหาในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพันธกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญา อันเนื่อง
มาจากเหตุปจจัยหลายประการดังกลาวมาแลว ยอมสามารถมีสิทธิที่จะขอรับความรวมมือและ
ความชวยเหลือจากประเทศตางๆ รวมทั้งองคการหรือสถาบันระหวางประเทศและองคกรเอกชน
ตางๆ ได

ปจจุบันน้ีประชาคมระหวางประเทศไดตระหนักถึงความจําเปนในการใหความชวย
เหลือแกประเทศตางๆ ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล ถือเปนการสนับสนุน
พันธกรณีขอ 6 ของอนุสัญญาออตตาวาอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น การใหความชวยเหลือสวน
ใหญนั้นจะเปนการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน ซึ่งไดรับการบริจาคจากประเทศตางๆ 
มากมาย อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา นอรเวย เบลเยี่ยม ญี่ปุน และสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้แลวองคการสหประชาชาติไดจัดตั้งกองทุนเพื่อใจสมัครแหงสหประชาชาติในการ
กวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคล หรือ UN Voluntary Trust Fund for Assistance in Mine 
Clearance มา ตั้งแตป ค.ศ.1994 เพ่ือรับบริจาคเงินจากประเทศตางๆ เพ่ือนํามาใชในการแกไข
ปญหาตางๆ อันเกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคล และยังมีหนวยงานในระบบขององคการ       
สหประชาชาติจํานวนหลายหนวยงานที่ดําเนินการใหความชวยเหลือเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหาร
บุคคลดังกลาว ซึ่งประกอบดวย49

                                         
49http://www.un.org/Depts/Landmine/index.htm
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- United Nations peacekeeper มีหนาที่ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคล โดยแบงการดําเนินงานออกเปนสามระดับ กลาวคือ ระดับที่หนึ่ง ปฏิบัติการในการ
ดูแลความปลอดภัยในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดในพื้นที่ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลของเจาหนาที่ขององคการสหประชาชาติ ระดับที่สอง สรางเสริมและสนับสนุนทางดาน
ความสามารถในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ในระดับทองถิ่นใหแกทอง
ถิ่นตางๆ ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยการฝกฝนและใหความรูเกี่ยวกับ
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาว และเอ้ือเฟออุปกรณตางๆ ที่ใชในการดําเนินการ
กวาดลางและทําลาย และระดับที่สาม สงเสริมใหเกิดสันติภาพ หรือบูรณะสภาพพื้นที่ที่ดําเนิน
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล เพื่อวัตถุประสงคในการสรางระบบ
สาธารณูปโภคใหแกพ้ืนที่ดังกลาว

- โครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme หรือ UNDP) ซึ่งจะทําหนาที่ในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนในการจัดตั้ง
โครงการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลของแตละประเทศที่ไดรับผลกระทบจากทุน
ระเบิดเหลานี้เพ่ือใหสามารถดําเนินการกวาดลางและทําลายไดอยางมีประสิทธิภาพ

- องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations Children’s Fund
หรือ UNICEF) ทําหนาที่ในการรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับโครงการการแจงเตือนภัยและ
อันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคล และพยายามจํากัดผลกระทบอันเกิดจากทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่มีตอเด็กและสตรี การเยียวยาและฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจใหแกผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคล ตลอดจนใหความคุมครองและพัฒนาสิทธิเด็กและสตรี รวมทั้งใหความชวย
เหลือทางการเงินแกผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวท่ีเปนเด็ก และรวมรณรงคในระดับระหวาง
ประเทศในการตอตานการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอีกดวย

- ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 
for Refugee หรือ UNHCR) จะทําหนาที่ในการจัดหามาตรการที่จะลดความเสี่ยงภัยในการได
รับบาดเจ็บ อันมีสาเหตุมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลที่จะเกิดขึ้นกับผูลี้ภัย (refugee) และ      
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ (internally displaced persons) โดยการใหความรูผานโครงการแจง
เตือนภัยของทุนระเบิดสังหารบุคคลและจัดตั้งกองทุนสําหรับการปกปนเขตพื้นที่ที่มีทุนระเบิด
ฝงอยู และสําหรับการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ฝงอยูในบริเวณ
ที่คุกคามโดยตรงตอผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายในประเทศ

- โครงการอาหารโลก (World Food Programme หรือ WFP) ทําหนาที่ในการ
ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลจากบริเวณถนนและพ้ืนที่ทําเกษตรกรรม 
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รวมทั้งจัดหาอาหารและใหการสนับสนุนในการจัดเตรียมการสงกําลังบํารุงสําหรับการดําเนินกิจ
กรรมกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลแกประเทศตางๆ

- ศูนยบริการปฏิบัติการทุนระเบิดแหงสหประชาชาติ (United Nations Mine 
Action Service) หรือ (UNMAS) ดําเนินการภายใตระบบขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับทุนระเบิดสังหารบุคคล รวมทั้งรับผิดชอบในการทําให
การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดเหลานี้ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา รักษา และ
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับเทคนิคตางๆ ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด และจัดหามาตรฐาน
ทางดานความปลอดภัยในการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล รวมทั้งให
การสนับสนุนตอการรณรงคในการหามใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในระดับระหวางประเทศอีก
ดวย

สําหรับองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ ทั้งในระดับภูมิภาคหรือในระดับระหวาง
ประเทศที่เขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือในการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัย
จากทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอยางมาก ไดแก คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ สภาซีก
วงเดือนแดง สมาพันธระหวางประเทศของสภาซีกวงเดือนแดง เปนตน และองคกรเอกชนตางๆ 
ทั้งในระดับภูมิภาคหรือในระดับระหวางประเทศ อาทิเชน องคการ CARE เปนตน สําหรับ
ประเทศไทยไดทาบทามขอความรวมมือจากประเทศผูบรจิาคและองคการระหวางประเทศ และ
หลายฝายแสดงความสนใจที่จะใหความชวยเหลือแกประเทศไทยในดานการฝกอบรมการกวาด
ลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล การใหการศึกษาแกประชาชนถึงอันตรายของทุนระเบิด
ดังกลาว และการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานี้ ไดแก

- ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแสดงความสนใจที่จะใหความรวมมือและความชวย
เหลือแกประเทศไทยในการฝกอบรมเจาหนาที่กวาดลางและทําลายทุนระเบิด โดยกระทรวง
กลาโหมสหรัฐอเมริกา จะใหความชวยเหลือในการฝกอบรมเจาหนาที่กวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดของประเทศไทย เทากับมูลคา 3 แสนดอลลารสหรัฐตอป เปนระยะเวลา 5 ป ซึ่งคณะรัฐ
มนตรีไดลงมติอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมรับความชวยเหลือดังกลาวจากประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดแลว ตั้งแตเม่ือวันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2541 และรัฐบาลสหรฐัอเมริกาไดอนุมัติใหประเทศไทย
เขารวมในโครงการดานมนุษยธรรมเพ่ือการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดของประเทศสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศที่ 24 ที่ไดเขารวมโครงการดังกลาวนับตั้งแตมีการกอตั้ง
โครงการนี้เม่ือป พ.ศ.2536 ตามโครงการนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยทางกระทรวงการตาง
ประเทศและกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาจะชวยฝกอบรมเจาหนาที่กวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดของประเทศไทยในการตรวจหาทุนระเบิด เทคนิคการกําจัดทุนระเบิด การใหความชวย



189

เหลือทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินและการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ50 และศูนย
ฝกอบรมจํานวนสามศูนย ทั้งน้ีประเทศไทยไดรับความชวยเหลือในการจัดตั้งศูนยดังกลาวเปน
สิ่งอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกประจําหนวยงาน อาทิเชน โตะ เกาอ้ี คอมพิวเตอร และ
อุปกรณสํานักงานอื่นๆ เปนตน รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือ ยานพาหนะ และสิ่งอุปกรณถาวรให
แกหนวยปฏิบัติการทุนระเบิดสังหารบุคคลทางดานมนุษยธรรมที่รัฐบาลไทยจดัตั้งขึ้นดวย โดย
ใหความชวยเหลือผานทาง JUSMAGTHAI และ Department of Defence (DOD) ซึ่งจะเนน
ทางดานการจัดตั้งสํานักงานใหญของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ และการปรับปรุงโรง
เรียนฝกการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่จังหวัดราชบุรี และจังหวัดลพบุรี

- ประเทศแคนาดาไดแสดงความสนใจที่จะใหความชวยเหลือแกประเทศไทย  
เชนกัน โดยประเทศแคนาดาขอใหประเทศไทยจัดทําแผนเพื่อรองรับความชวยเหลือตอไป อน่ึง 
นาง Jill Sinclair เอกอัครราชทูตดานปฏิบัติการดานทุนระเบิด (Mine Action Ambassador)
ของประเทศแคนาดา กับคณะจากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม และองคการให
ความชวยเหลือตางประเทศของแคนาดา (CIDA) ไดมาเยือนประเทศไทยในวันที่ 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2541 เพ่ือหารือในเรื่องความชวยเหลือที่ประเทศแคนาดาจะใหแกประเทศไทย โดยประเทศ
แคนาดามีความสนใจเปนพิเศษในดานการใหความชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล 
(Mine Vicitm Assistance) และการศึกษาและการแจงเตือนภัยทุนระเบิด หรือ Mine 
Awareness Education

- ประเทศนอรเวย นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดขอความชวย
เหลือจากนายกรัฐมนตรีของประเทศนอรเวยเม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2541 และประเทศ
นอรเวยยินดีจะใหความชวยเหลือในการฝกอบรมการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดแกประเทศ
ไทย และขอรับรายละเอียดโครงการคําขอจากประเทศไทยตอไป ทั้งนี้ในการเยือนประเทศไทย
อยางเปนทางการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนอรเวย ระหวางวันที่ 6-7 
มกราคม พ.ศ.2543 นั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนอรเวย แจงวาประเทศนอร
เวยยินดีที่จะใหเงินสนับสนุนเปนจํานวน 30,000 ดอลลารสหรัฐตอป เปนระยะเวลาสามปแก
ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติของประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลที่สะสมอยูในคลังสรรพาวุธของประเทศไทย โดยใหการสนับสนุนทางการเงิน
แกโครงการจัดทําการสํารวจระดับหนึ่ง (Level 1 Survey) ของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหง
ชาติของประเทศไทย เปนจํานวน 400,000 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ
ไดรับเปนอุปกรณตางๆ ที่ใชในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล อาทิเชน 

                                         
50ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่ 1270/2541.
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อุปกรณในการจุดชนวนระเบิด เชน ฝกแค และยานพาหนะในการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล 
เปนตน และประเทศนอรเวยไดประกาศวา มีความยินดีที่จะเปนหุนสวนและพรอมที่จะใหความ
รวมมือในเรื่องดังกลาวกับประเทศไทยตอไป

- ประเทศเบลเยี่ยม ระหวางการเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศเบลเยี่ยม ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเบลเยี่ยมไดแสดงความพรอมที่จะใหความชวยเหลือแกประเทศไทยในดานการกวาด
ลางและทําลายและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล และตอมาในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2542     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศไทยไดแจงใหประเทศเบลเบี่ยมทราบวา
ประเทศไทยมีความตั้งใจจะชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลตามบริเวณแนวชายแดน และประสงคจะรับความชวยเหลือจากประเทศเบลเยี่ยม
ดวย เน่ืองจากทราบวาประเทศเบลเยี่ยมมีสถาบันฝกการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดที่มี  
ประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศเบลเยี่ยมจะพิจารณาจัดสงผูเชี่ยวชาญมายังประเทศไทย และใหทุนฝก
อบรมแกเจาหนาที่ของไทยเพื่อศึกษาในเรื่องนี้ ลาสุดประเทศเบลเยี่ยมจะใหความชวยเหลือดาน
การฝกอบรมเจาหนาที่ในการแกปญหาเกี่ยวกับสรรพาวุธที่ยังไมระเบิดหรือ Unexploded 
Ordnance (UXO) แกประเทศไทยดวย

- ประเทศสหราชอาณาจักร กระทรวงการตางประเทศไดรับหนังสือจากสถาน
เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจําประเทศไทยแจงวารัฐบาลสหราชอาณาจักรไดตกลงที่จะ
จัดสรรงบประมาณจํานวน 300,000 ปอนด ใหแกโครงการจัดทําการสํารวจระดับหนึ่ง (Level 1 
Survey) ของประเทศไทย โดยจะจัดสรรใหประมาณเดือนเมษายน พ.ศ.2543 ทั้งนี้ การสํารวจ
ระดับหน่ึงจะเปนประโยชนตอประเทศไทยและศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติในการนําขอมูล
ตางๆ มาจัดทําเปนฐานขอมูลระดับชาติเกี่ยวกับปญหาทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในดานผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีตอประชาชนอันเกิดจากปญหาทุนระเบิดสังหาร
บุคคล และนําขอมูลดังกลาวมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการทุนระเบิดของประเทศไทยตอไป51

- ประเทศญี่ปุน จะใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับชาติและ
แผนปฏิบัติการยอย การปฏิบัติการทุนระเบิดดานมนุษยธรรมตามมาตรฐานขององคการ       
สหประชาชาติ ซึ่งประเทศญ่ีปุนจะใหความชวยเหลือดังกลาวแกประเทศไทยโดยผานทางโครง
การเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ UNDP ทั้งนี้เพ่ือให UNDP เขามาปฏิบัติและ
ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติของประเทศไทย

                                         
51ขอมูลจากกองการเมือง กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
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นอกจากนี้ประเทศไทยไดเริ่มหารือกับประเทศกัมพูชาถึงความเปนไปไดและลูทาง
ความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสงผูลี้ภัยจากการสูรบกลับคืนถิ่นฐาน และ
ลงนามในเอกสารแถลงขาวรวมเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศไทยและกัมพูชาดานทุน
ระเบิด (Joint Press Statement on Cooperation on Mine Action between Thailand and 
Cambodia) ซึ่งถือเปนการแสดงเจตจํานงของทั้งสองประเทศที่จะรวมมือกันอยางใกลชิดเพื่อแก
ไขปญหาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตกคางอยูเปนจํานวนมากที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาโดย
มีจุดมุงหมายที่จะใหประชาชนของทั้งสองประเทศสามารถติดตอสื่อสารกันไดอยางสะดวกสบาย 
อันจะนําไปสูการพัฒนาพื้นที่บริเวณดังกลาวทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการทอง
เที่ยว อีกทั้งเรียกรองใหนานาประเทศใหความชวยเหลือทั้งดานวิชาการและการเงินตอศูนย
ปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ (Thailand Mine Action Certre - TMAC) ของประเทศไทย และ
ประเทศกัมพูชา  (Cambodian Mine Action Centre - CMAC) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
ประเทศไทยและกัมพูชาที่จะพยายามกําจัดทุนระเบิดบริเวณดังกลาวใหหมดไปภายในระยะ
เวลา 3 ป52 สําหรับความรวมมือและความชวยเหลือตอประเทศไทยขององคการระหวางประเทศ
และองคกรเอกชนนี้ ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี53

- โครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติหรือ UNDP ซึ่งมีความประสงคที่จะ
ใหความชวยเหลือแกประเทศไทย แตจะขอรับทราบรายละเอียดโครงการตางๆ จากประเทศไทย
กอน ซึ่ง UNDP ไดจัดทําเอกสาร UNDP Preparatory Assistance Project on Capacity 
Building Support in Mine Action for Thailand และไดเสนอใหศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหง
ชาติ และกรมวิเทศสหการพิจารณา และในขณะเดียวกันไดมอบใหประเทศผูใหตางๆ พิจารณา
ดวย ซึ่งในปจจุบันน้ี UNDP ประจําประเทศไทยไดรวมประสานงานกับศูนยปฏิบัติการทุนระเบิด
แหงชาติของประเทศไทย โดยไดจัดสงคณะทํางานเขามารวมทํางานที่ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิด
แหงชาติเพ่ือสามารถรับทราบถึงการปฏิบัติงานของศูนยดังกลาว เพ่ือพิจารณาใหความชวย
เหลืออ่ืนๆ ตอไปในอนาคต54

- องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ หรือ UNICEF มีความประสงคจะให
ความชวยเหลือแกประเทศไทย แตทั้งน้ีขอรับรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการตางๆ ของ

                                         
52ขาวสารนิเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศที่ 157/2542.
53ขอมูลจากศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ
54http://www.tmac.go.th/thai_cambodian/thai_camb7.html, p.2.
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ประเทศไทย ซึ่งในขณะนี้กระทรวงการตางประเทศไดแจงขอมูลทั้งหมดขางตนตอสวนราชการที่
เกี่ยวของแลว เพ่ือจะไดเรงรัดจัดทําโครงการคําขอที่มีรายละเอียดตอไป

นอกจากนี้แลวประเทศไทยยังไดรับความชวยเหลือจากคณะกรรมการกาชาด
ระหวางประเทศในประเทศไทยและองคกรเอกชนในประเทศไทยชื่อ Jesuit Refugee Service 
หรือ JRS โดยคุณเอมิลี่ เกตุทัต ในการใหความชวยเหลือทางดานการเยียวยา รักษา ฟนฟูและ
ใหความชวยเหลือตอผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยประสานงานรวมกันกับคณะ
ทํางานไทย รณรงคเพ่ือยุติทุนระเบิดสังหารบุคคลแหงประเทศไทย หรือ Thailand Campaign 
to Ban Landmines ในการใหความชวยเหลือดังกลาว รวมทั้งความชวยเหลือจากองคการ
Operation Handicap International หรือ OHI ในการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคล และการแจงเตือนภัยและใหความรูเกี่ยวกับอันตรายของทุนระเบิดสังหาร
บุคคล ทั้งนี้โดยผูอํานวยการขององคการ Operation Handicap International จะเปนผูดําเนิน
การบรหิารทางดานการเงินและงบประมาณตางๆ เอง และประสานงานในการใหความชวยเหลือ
ดังกลาวผานทางศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติของประเทศไทย อยางไรก็ตามถึงแมวา
ประเทศไทยจะไดรับความรวมมือและความชวยเหลือตางๆ ทางดานการกวาดลางและทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคล และการใหความชวยเหลือเยียวยารักษาและฟนฟูผูประสบภัยจากทุน
ระเบิดสังหารบุคคลจากนานาประเทศ องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชนดังกลาวมา
แลวน้ัน ก็ยังไมพอเพียงตอการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลภายใน
ประเทศไทย และการปฏิบัติภารกิจตางๆ เพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีที่กําหนดไว
ในอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มที่นัก ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่ง
ที่รัฐบาลไทยจะตองเรงจัดหาและขอรับความรวมมือและความชวยเหลือในเรื่องดังกลาวจากตาง
ประเทศ องคการหรือสถาบันระหวางประเทศและองคกรเอกชนเพิ่มมากขึ้น โดยอาศัยกลไกใน
กรอบของอนุสัญญาออตตาวาขอ 6 อันจะนําไปสูการแกไขและขจัดปญญาเก่ียวกับทุนระเบิด
สังหารบุคคล ตลอดจนสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ไดอยางสมบูรณและ
สัมฤทธิ์ผลอยางจริงจัง

5.8  การดําเนินการทางกฎหมายตอผูละเมิดอนุสัญญาของประเทศไทย

ดังที่กลาวแลววาเมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 
แลว ประเทศไทยยอมตองปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีตางๆ ที่อนุสัญญาฉบับน้ีไดกําหนดไว 
และเพราะเหตุที่ประเทศไทยมีหนาที่ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวาง
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ประเทศนี้เอง สงผลใหหากเกิดการฝาฝนหรือละเมิดตออนุสัญญาดังกลาวนี้ขึ้นในประเทศไทย 
อาจทําใหประเทศตางๆ ในประชาคมระหวางประเทศซึ่งไดรับผลกระทบจากการฝาฝนหรือ
ละเมิดดังกลาว ตลอดจนประเทศภาคีอ่ืนๆ แหงอนุสัญญาดําเนินการเรียกรองใหประเทศไทยรับ
ผิดชอบในระดับระหวางประเทศได  ดวยเหตุนี้เอง เพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น 
ประเทศไทยจึงตองดําเนินการควบคุมและดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีภายในประเทศอยาง
เครงครัดและจริงจัง ประกอบกับพันธกรณี ขอ 9  ของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดใหประเทศภาคี
แตละประเทศดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันและปราบปรามกิจกรรมใดๆ ซึ่งตองหาม
สําหรับประเทศภาคีภายใตอนุสัญญานี้ที่ไดกระทําโดยบุคคลหรือภายในอาณาเขตภายใตเขต
อํานาจหรือการควบคุมของประเทศภาคีนั้น ฉะนั้นหากเกิดการฝาฝนหรือละเมิดตออนุสัญญา 
ในประเทศไทย ประเทศไทยจะตองเรงดําเนินมาตรการตางๆ ตอผูละเมิดดังกลาว ซึ่งจะไดแบง
การศึกษา วิเคราะหการดําเนินการทางกฎหมายตอผูละเมิดอนุสัญญาในประเทศไทยออกเปน  
2 ระดับ ดังนี้

5.8.1  ระดับระหวางประเทศ
เม่ือปรากฏวามีการกระทําที่ตองหามภายใตพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวา 

ค.ศ.1997 เกิดขึ้น ไมวาการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นภายในอาณาเขต ภายใตเขตอํานาจหรือ
การควบคุมของประเทศไทย หรือไดกระทํานอกอาณาเขตของประเทศไทย แตการกระทําดัง
กลาวสงผลกระทบตอประเทศไทยแลว ประเทศไทยยอมตองดําเนินการตอการกระทําอันละเมิด
ตออนุสัญญาออตตาวานี้ในระดับระหวางประเทศ ซึ่งจะแบงออกไดเปน 4 วธิี ดังจะกลาวตอไปน้ี

5.8.1.1 ความรับผิดของรัฐ (State Responsibility)
เม่ือรัฐในฐานะที่เปนบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศสามารถมีสิทธิและหนาที่

ตามกฎหมายระหวางประเทศได รัฐก็ยอมมีความรับผิดในทางระหวางประเทศไดเชนกัน โดย
เฉพาะอยางยิ่ง เม่ือรัฐมีพันธกรณีในทางระหวางประเทศ และการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําของรัฐนั้นเปนการฝาฝนพันธกรณีเชนวานั้น ซึ่งทําใหรัฐอ่ืนไดรบัความเสียหาย รัฐที่ทําให
รัฐอ่ืนไดรับความเสียหายจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายหรือเยียวยาตอรัฐที่ไดรับความเสีย
หาย ซึ่งถือเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไป55 ความรับผิดของรัฐ ไดแก  ภาระหนาที่ที่
รัฐพึงปฏิบัติเพ่ือแกไขสถานการณอันเนื่องมาจากการที่รัฐละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ และ

                                         
55Ian Brownlie, Principle of Public International Law (Oxford: Clarendon

Press, 1979), p.431.
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เกิดความเสียหายขึ้น56 ความรับผิดของรัฐ มีลักษณะคลายสนธิสัญญาในแงเปนรูปแบบหนึ่งของ
การติดตอระหวางรัฐและกอพันธกรณีแกรัฐเชนกัน แตแตกตางกับพันธกรณีซึ่งเกิดจากสนธิ
สัญญาในสาระสําคัญ คือ ไมไดเกิดจากความตกลงและยินยอมพรอมใจกัน หากเกิดจากการ
กระทําฝายเดียว และไมใชเรื่องกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ เกิดจากการฝาฝน
กฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้เพราะเรื่องความรับผิดของรัฐ เปนการกอพันธกรณีระหวาง
ประเทศขึ้นใหม อันเปนผลเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามพันธกรณีทางกฎหมายที่มีอยูเดิม57

โดยทั่วไปการกระทําใดๆ ของรัฐจะกอใหเกิดความรับผิดขึ้นไดนั้นจะตองเขาองคประกอบสําคัญ
ทั้ง 4 ประการ ดังตอไปน้ี

ก. เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย หมายความวาเปนการกระทําที่ผูกระทําไมมี
อํานาจที่จะทําไดตามกฎหมาย คําวากฎหมายในที่นี้หมายถึงกฎหมายระหวางประเทศทั้งหมด
ไมวาจะเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ สนธิสัญญา หรือหลักกฎหมายทั่วไป และ
การกระทํายังหมายรวมถึงการงดเวนที่จะกระทําการใดๆ ในสถานการณซึ่งมีหนาที่ที่จะตอง
กระทําดวย

ข. เปนการกระทําที่ละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ (breach of international 
obligation) คือ ขัดตอพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศซึ่งประชาคมระหวางประเทศได
กําหนดขึ้นและถือวาเปนมาตรฐานกลางอันรัฐพึงปฏิบัติ ทั้งน้ีไมวาจะเปนกฎหมายในรูปสนธิ
สัญญา จารีตประเพณีระหวางประเทศ หรือหลักกฎหมายทั่วไป โดยไมมีการแบงแยกวาพันธ
กรณีระหวางประเทศนั้นจะมีที่มาจากแหลงใด

ค. เปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งความเสียหายนั้นอาจจะเปนความ
เสียหายทางดานวัตถุที่ตีราคาเปนเงินตรา หรือความเสียหายทางจิตใจ ทางศีลธรรม ซึ่งไมอาจตี
ราคาเปนเงินตราก็ได ความเสียหายที่จะกอใหเกิดความรับผิดของรัฐตองเปนความเสียหายที่
เกิดขึ้นเนื่องจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย ประกอบกับความเสียหายนั้นจะตองปรากฏวามีการ
ละเมิดพันธกรณีดวย

ง. เปนการกระทําที่ถือไดวาเปนการกระทําของรัฐ เพราะเหตุวากฎหมายระหวาง
ประเทศแตเดิมมาถือวาเฉพาะรัฐเทานั้นที่มีสถานะทางกฎหมายอันจะมีบทบาทได ดังนั้นในการ
พิจารณาวาการกระทําใดๆ จะเขาขายที่รัฐตองรับผิดชอบหรือไม จึงจะตองปรากฏแนชัดวา 

                                         
56นพนิธิ  สุริยะ, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, หนา 56.
57ดํารง ธรรมารักษ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ  (กรุงเทพ-

มหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 153.
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การกระทําดังกลาวนั้นสามารถที่จะถายทอดหรือถือไดวาเปนการกระทําของรัฐในฐานะที่เปน
บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ58

สําหรับผลของความรับผิดของรัฐในทางระหวางประเทศนั้น รัฐที่มีความรับผิดเกิด
ขึ้นจะตองชดใชตอความเสียหายซึ่งรัฐน้ันกอใหเกิดขึ้น ซึ่งการชดใชความเสียหายเชนวานั้นอาจ
มีไดหลายลักษณะ เชน การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม (Restitution) ซึ่งอาจทําไดโดยการเลิก
การกระทําอันเปนการฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศ หรือการคืนทรัพยสินใหแกรัฐเจาของ
ทรัพยสินตลอดจนการละเวนจากการฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศอีกตอไป หรือการชดใชคา
เสียหายเปนตัวเงิน (Indemity) ซึ่งคาเสียหายดังกลาวจะตองครอบคลุมถึงความเสียหายทั้งปวง
ซึ่งรัฐที่ไดรับความเสียหายไดรับ รวมตลอดถึงความเสียหายที่เปนผลสืบเนื่องดวย หรือการทํา
ใหพอใจ (Satisfaction) การเยียวยาในกรณีนี้สวนใหญจะใชสําหรับกรณีของความเสียหายซึ่ง 
ไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได หรือเปนความเสียหายตอศักดิ์ศรีหรือชื่อเสียงของรัฐ เชน การ
ขอโทษ หรือการยอมรับอยางเปนทางการวาการกระทําของรัฐน้ันเปนความผิดในทางระหวาง
ประเทศ เปนตน59

ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 3.2 เกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในประเทศไทย จะเห็นไดวาสาเหตุที่สําคัญที่สุดที่กอปญหาในเรื่องดังกลาว
แกประเทศไทยก็คือ สาเหตุที่เกิดจากประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะมาจากการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลของฝายรัฐบาลทหารของประเทศเพื่อนบาน เชน รัฐบาลทหารพมา เปนตน หรือมาจาก
กลุมกองกําลังติดอาวุธและชนกลุมนอยตางๆ ในประเทศเหลานั้น เม่ือลักษณะทางภูมิประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติเปนเหตุใหทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนมากหลั่งไหลเขามาใน
พ้ืนที่บริเวณแนวชายแดนไทย สงผลใหเกิดความเสียหายแกประเทศไทย และยังไดรับผล
กระทบอื่นๆ อันเนื่องมาจากทุนระเบิดสังหารบุคคลของประเทศเพื่อนบานเหลานั้นตามมาอีก
หลายประการ สาเหตุที่กลาววาการใชอาวุธเชนวานี้เปนการกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ
ไทยก็เน่ืองมาจากความเปนจริงที่พบไดจากการดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่ผานมาเปนระยะเวลาหลายปของหนวยทหารไทย ดังเชน กองกําลังบูรพา 
เปนตน จะเห็นไดวาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ถูกกวาดลางขึ้นมาได สวนใหญแลวจะเปนทุน

                                         
58นพนิธิ  สุริยะ, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, หนา 61-65.
59จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 748-749.
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ระเบิดสังหารบุคคลจากประเทศเพื่อนบาน ทั้งน้ีสังเกตไดจากรูปแบบในการจัดวางทุนระเบิด
เหลานั้น ซึ่งมีรูปแบบการจัดวางที่มิใชรูปแบบที่ประเทศไทยใชในการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคล 
ประกอบกับเปนทุนระเบิดที่ผลิตมาจากประเทศที่มิใชประเทศที่เปนแหลงผลิตทุนระเบิดสังหาร
บุคคลที่ประเทศไทยดําเนินการสั่งซื้อในอดีตที่ผานมา เพราะฉะนั้นจึงถือไดวาความเสียหาย
ตางๆ ที่เกิดขึ้นแกประเทศไทยสืบเนื่องมาจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้เปนความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของประเทศเพื่อนบาน เพราะฉะนั้นประเทศเพื่อนบานที่สรางความเสีย
หายดังกลาวใหแกประเทศไทย ยอมจะตองรับผิดชอบตอความเสียหายตางๆ ที่ไดเกิดขึ้นตอ
ประเทศไทย

ในกฎหมายระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องความรับผิดของรัฐนั้น การกระทํา
ใดๆ ของรัฐที่จะกอใหเกิดความรับผิดขึ้นได จะตองเขาองคประกอบสําคัญ 4 ประการ ดังกลาว
มาแลว ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธในการปองกันตนเอง 
(defensive weapons) หรือเปนอาวุธในการรุกราน (offensive weapons) ก็ตามถือไดวาเปน
การละเมิดตอหลักการหามใชอาวุธและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บราย
แรงเกินเหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน หลักการที่ตองแยกพลเรือนและพลรบออกจาก
กัน และหลักการหามใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตีในกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ อีกทั้งยังเปนการฝาฝนและละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 ดวย 
เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวาการที่ประเทศเพื่อนบานตางๆ เหลานี้ยังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
อยูตอไป ยอมเปนการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายระหวางประเทศ เพราะเหตุวาหลักการตางๆ 
ที่กลาวขางตนในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศนี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติมาเสมือนหน่ึง
เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ ประกอบกับหลักการดังกลาวนี้ถือวาเปนมาตรฐานกลางอัน
รัฐตางๆ พึงปฏิบัติตามในฐานะที่เปนพันธกรณีระหวางประเทศที่ประชาคมระหวางประเทศได
รวมกันสรางขึ้นเพ่ือสรางกรอบและจํากดัการใชวิธีหรือวิธีการสงคราม ตลอดจนการจํากัดการใช
อาวุธในการสงครามแกประเทศตางๆ ครั้นเม่ือพิจารณาถึงองคประกอบในการที่จะกอใหเกิด
ความรับผิดของรัฐในกฎหมายระหวางประเทศประการสุดทาย กลาวคือ จะตองเปนการกระทําที่
ถือไดวาเปนการกระทําของรัฐ เน่ืองจากรัฐไมมีชีวิตจิตใจและไมสามารถกระทําการตางๆ ได
ดวยตนเอง ฉะน้ันจึงตองอาศัยปจเจกบุคคลทําหนาที่ตางๆ แทนรัฐ หากวาเปนการกระทําของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ก็ถือวาเปนความประพฤติของรัฐได แมวาจะกระทําโดยเจาหนาที่
ชั้นผูนอย กระทําเกินขอบอํานาจ (Ultra vires) หรือขัดคําสั่ง แตถาเห็นไดชัดเจนวา เปนการ
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กระทําในกิจการหรืออาศัยเครื่องมือของรัฐ ยอมถือเปนความประพฤติของรัฐเชนกัน60 ฉะนั้น
การที่ทหารหรือเจาหนาที่ของประเทศเพื่อนบานดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาว 
จึงเปนความประพฤติของประเทศเพื่อนบานนั้นๆ อันจะกอใหเกิดความรับผิดตอประเทศไทยใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากทุนระเบิดสังหารบุคคลได

สําหรับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ถูกฝงโดยกลุมกบฎ กลุมกองโจร และกลุมกองกําลัง
ติดอาวุธตางๆ นั้น กลุมกบฏ กลุมกองโจรและกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ เปนความพยายาม
ของกลุมบุคคลถืออาวุธซ่ึงมุงโคนลมรัฐบาลที่ครองอํานาจอยูโดยใชกําลัง การดําเนินการเชนน้ี
อาจกอความเสียหายแกบุคคลในประเทศอื่นๆ หรือประเทศขางเคียงได ถึงแมวากลุมบุคคลดัง
กลาวจะกระทําการในลักษณะที่เปนกลุมเคลื่อนไหวตอตานอํานาจรัฐอันมีลักษณะเปนองคกร
หรือกลุมบุคคลซึ่งมีการจัดองคกรภายในของตนเองและกระทําการตางๆ ในนามของตนเองก็
ตาม ก็ยังถือวาเปนการกระทําของกลุมเคลื่อนไหวตอตานอํานาจรัฐในทํานองเดียวกันกับที่เปน
การกระทําของปจเจกชน โดยยังไมถือวาเปนการกระทําของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ61

แตในสถานการณขางตนรัฐจะตองรับผิดชอบหากมิไดใชความระมัดระวังที่สมเหตุสมผลกลาวคือ 
ทุกรัฐบาลจะตองใชทุกวิธีการที่มีอยูเพ่ือปองกันการเกิดการเคลื่อนไหวตอตานอํานาจรัฐ และ
หากเกิดสถานการณดังกลาว รัฐก็ตองปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วที่สุดเทาที่จะ
สามารถกระทําได รวมทั้งมีการลงโทษฝายที่กอความเสียหาย หากสามารถแสดงไดวามีการ
ปองกันอยางสมเหตุสมผลเพื่อปราบปรามและลงโทษแลวรัฐก็ไมตองรับผิดชอบ62 เพราะฉะนั้น
หากพิจารณาถึงความเสียหายที่ประเทศไทยไดรับจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของกลุม
กบฏ กลุมกองโจรและกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ ตามหลักเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ
ขางตน ประเทศเพื่อนบานยอมไมตองรับผิดตอประเทศไทยในความเสียหายที่เกิดขึ้นก็ตอเม่ือ
ประเทศเพื่อนบานเหลานั้นไดกระทําการปราบปรามและพยายามยึดอาวุธตางๆ รวมทั้งทุน
ระเบิดสังหารบุคคลของกลุมตางๆ ดังกลาวแลว แตถาปรากฏวามิไดมีการดําเนินการปราบ
ปรามตามขางตนแลว ประเทศเพื่อนบานจะตองมีความรับผิดตอประเทศไทยดวย  ซึ่งความรับ
ผิดของประเทศเพื่อนบานไมวาจะเปนในการกระทําที่ถือไดวาเปนการกระทําของประเทศเพื่อน
บาน หรือความรับผิดอันเกิดจากการกระทําของกลุมกบฏ กลุมกองโจรและกลุมกองกําลังติด
อาวุธตางๆ นั้น ประเทศที่สรางความเสียหายใหแกประเทศไทยจะตองดําเนินการชดใชความ

                                         
60ดํารง ธรรมารักษ,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ, หนา 155.
61จุมพต  สายสุนทร,  กฎหมายระหวางประเทศ,  หนา 699.
62นพนิธิ  สุริยะ,  กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, หนา 73.
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เสียหายโดยชดใชคาเสียหายเปนตัวเงิน  ซึ่งครอบคลุมถึงความเสียหายทั้งปวงซึ่งประเทศไทย
ไดรับ อันเนื่องมาจากการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวใหแกประเทศไทย ทั้งนี้เปนไปตาม
หลักเรื่องความรับผิดของรัฐในกฎหมายระหวางประเทศนั่นเอง

5.8.1.2 การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (Sanction)
ระบบกฎหมายระหวางประเทศแตกตางจากระบบกฎหมายภายในอยูหลายประการ 

นอกจากจะไมมีศูนยกลางอํานาจซึ่งทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติแลว ยังไมมีหนวยงานซึ่งรับผิดชอบ
ในการประกันใหกฎเกณฑไดรับการถือปฏิบัติอยางถกูตองเครงครัด หรือในเรื่องของการลงโทษ
ผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายอีกดวย โดยปกติแลวหากมีการไมเคารพปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือ
พันธกรณีในกฎหมายระหวางประเทศรัฐผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองใหมีการชดใชจากรัฐผู
ละเมิดโดยอาศัยกลไกความรับผิดระหวางประเทศของรัฐ (State Responsibility) อยางไรก็ตาม
ในกรณีดังกลาวนี้ตามความเปนจริง บางครั้งไมอาจบรรลุผลตามเปาหมายที่คาดไวเพราะเหตุวา
ตองผานกระบวนการซับซอน และมีเง่ือนไขที่จํากัด อีกทั้งยังขึ้นอยูกับขอพิจารณาและผล
ประโยชนทางการเมืองของรัฐที่เกี่ยวของซึ่งมีดุลพินิจในการตัดสินใจดําเนินการ เพราะอาจมีผล
กระทบโดยตรงตอความสัมพันธอันดีระหวางรัฐดังกลาว นอกจากนี้หากรัฐเห็นวาจําเปนและไมมี
วิธีการสันติอ่ืนใด รัฐอาจเลือกใชวิธีการรุนแรงเพ่ือโตตอบ ซึ่งรวมไปถึงการใชกําลังทหารกับผู
ละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือใหหันกลับมาเคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑดังเดิม แตวิธี
การดังกลาวนี้จะสามารถกระทําไดเฉพาะในกรณีและในเงื่อนไขซึ่งกฎหมายระหวางประเทศ
อนุญาตไวเปนพิเศษเทานั้น แตมาตรการเหลานี้มักจะกอใหเกิดความสัมพันธอันเสื่อมทราม
ระหวางรัฐ63 เพราะฉะนั้นรัฐตางๆ จึงอาจใชมาตรการลงโทษเพื่อประกันการปฏิบัติตาม        
กฎเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ หรือการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (sanction) แทน   
การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายในที่นี้หมายถึงสภาพบังคับทางนิติศาสตร คือ เปนการบังคับ 
กดดัน โดยกําลังกายภาพจากภายนอกตัวผูที่ฝาฝนกฎหมาย ไมใชบังคับภายในตัวผูฝาฝน   
นั้นเอง หรือโดยมโนธรรมดังเชนสภาพบังคับของศีลธรรม ดังนั้นจึงหมายถึงการบังคับใหปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือการทําใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ โดยมีมูลฐานมาจากการละเมิดพันธกรณี 

                                         
63จตุรนต ถิระวัฒน, “องคการระหวางประเทศกับการสรางกฎเกณฑและการประกัน

การปฏิบัติตามกฎเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ,” ในรวมบทความทางวิชาการ เน่ืองใน
โอกาสครบรอบ 84 ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธินิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 264.
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และมีเปาหมายที่จะยุติการละเมิดนั้น64 มาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้ มีระดับที่แตก
ตางกัน กลาวคือ อาจเปนเพียงมาตรการลงโทษทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ หรือทางจิต
ใจ ซึ่งแมจะไมมีคาบังคับทางกฎหมายแตก็อาจมีประสิทธิภาพดีกวา นอกจากนี้แลวการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายนี้ยังมีวัตถุประสงคที่สําคัญประการอื่นอีก กลาวคือ เปนการประณามและ
จํากัดการกระทําของรัฐที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ และเปนเคร่ืองมือในการ
ปองกันและยับย้ังการฝาฝนหรือละเมิดดังกลาวที่อาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคต65 แตอยางไรก็ตาม
คงตองยอมรับความเปนจริงวาการบังคับกับรัฐในทางระหวางประเทศใหไดผลจริงจังทุกกรณี
เปนสิ่งที่ทําไดยากเพราะรัฐมีอิทธิพลมากกวาปจเจกบุคคล และถึงแมวาการบังคับตามกฎหมาย
ระหวางประเทศจะยังมีปญหามากกวาการบังคับตามกฎหมายภายในของรัฐ แตกรณีซึ่ง
กฎหมายระหวางประเทศไดรับการปฏิบัติตามยังมีมากกวากรณีที่ลมเหลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เม่ือเกี่ยวกับกรณีซึ่งรัฐที่เกี่ยวของตางไดรับผลประโยชนรวมกันจากการปฏิบัติใหสอดคลองกับ
กฎหมายระหวางประเทศ66

เน่ืองจากอนุสัญญาออตตาวา ค.ศ.1997 นี้เปนอนุสัญญาที่ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การลงโทษประเทศภาคีที่ละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญา จึงอาจทําใหประเทศภาคีบาง
ประเทศไมเคารพตอการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางเครงครัดมากนัก แตกระนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไดกําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกและการใหความกระจางตอการปฏิบัติตามพันธกรณี ซึ่ง
ถือวาเปนมาตรการในการตรวจตราการปฏิบัติตามอนุสัญญาของประเทศภาคีมาตรการหนึ่ง ซึ่ง
หากมีการละเมิดอนุสัญญาเกิดขึ้นโดยประเทศภาคีใดประเทศภาคีหน่ึง ประเทศภาคีอ่ืนๆ 
สามารถรองขอความกระจางในเรื่องดังกลาวไปยังประเทศภาคีนั้น โดยผานเลขาธิการสหประชา
ชาติ เพ่ือใหประเทศภาคีดังกลาวใหความกระจางกลับมา และอาจเสนอเรื่องเขาสูการประชุม
ประเทศภาคีครั้งตอไปหรือเสนอใหมีการจัดประชุมประเทศภาคีสมัยพิเศษขึ้นเพื่อพิจารณาทบ
ทวนในเรื่องดังกลาวรวมกับคณะตรวจสอบขอเท็จจริง พรอมทั้งดําเนินมาตรการเพื่อแกไข
ประเด็นการละเมิดหรือการไมปฏิบัติตามพันธกรณีนั้นภายในกําหนดเวลาที่วางไวโดยที่ประชุม 
ซึ่งตั้งแตอนุสัญญาออตตาวามีผลใชบังคับจนกระทั่งถึงปจจุบันน้ีไดมีการจัดประชุมประเทศภาคี

                                         
64ดํารง ธรรมารักษ,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ, หนา 6-7.
65Margaret P. Doxey, “Sanctions Through the Looking Glass,” International 

Journal 55, 2 (Spring 2000): 211.
66Wolfgang Friedmann, The Changing Structure of International Law (New 

York: Columbia University Press, 1964), p.88.
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ขึ้น 2 ครั้ง แตยังไมปรากฏวามีการรองขอใหประเทศภาคีใดใหความกระจางตอการปฏิบัติตาม
พันธกรณีแตอยางใด แตถาหากในอนาคตมีการจัดประชุมประเทศภาคีเพ่ือพิจารณาและดําเนิน
การหามาตรการในการแกไขการละเมิดตอพันธกรณีของประเทศภาคีใดเกิดขึ้น มาตรการหนึ่งที่
ผูวิจัยเห็นวาจะสามารถนํามาใชแกไขปญหาดังกลาวไดก็คือ มาตรการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย (Sanction) นั่นเอง เพราะเหตุวาการ sanction เปนมาตรการหนึ่งที่เปนเครื่องบงชี้
แสดงถึงการสนับสนุนบรรทัดฐานระหวางประเทศในเรื่องการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมี
ความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น และยังสามารถชวยใหเกิดการปฏิบัติตามอยางเครงครัดและจริงจัง

อยางไรก็ตามแมวาระบบมาตรการตรวจตราที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาออตตาวานี้ 
สามารถนํามาใชตรวจตราไดแตเฉพาะประเทศที่เปนภาคีแหงอนุสัญญาเทานั้นจึงอาจไมครอบ
คลุมถึงประเทศอ่ืนๆ ที่ยังมิใชภาคี  รวมทั้งกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ (non-state element) อีกดวย แต
เน่ืองจากการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการทําสงคราม
ในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ถือไดวาเปนหลักจารีต
ประเพณีระหวางประเทศที่นานาประเทศจะตองเคารพและปฏิบัติตาม แมวาจะมิไดเปนภาคีแหง
อนุสัญญาออตตาวาก็ตาม ฉะนั้นหากประเทศที่มิใชภาคียังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู 
นานาประเทศจึงสามารถรวมกันใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือพยายามยุติการ
ใชอาวุธดังกลาวแกประเทศที่ฝาฝนเหลานั้นได สําหรับกรณีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของ
กลุมบุคคลที่มิใชรัฐน้ัน ผูวิจัยมีความเห็นวาประชาคมระหวางประเทศสามารถใชมาตรการบังคับ 
ใหเปนไปตามกฎหมายตอประเทศที่เปนเจาของพื้นที่หรืออาณาเขตที่มีกลุมบุคคลที่มิใชรัฐอยูใน
อาณาเขตประเทศของตน ใหพยายามเรงจัดหามาตรการใดๆ ภายในประเทศเพื่อปราบปราม
และยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลของกลุมบุคคลเหลานั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ถือไดวาเปนการบังคับ
ใหกลุมบุคคลที่มิใชรัฐหันมาปฏิบัติตามจารีตประเพณีระหวางประเทศและกฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศในเรื่องดังกลาวโดยทางออมนั่นเอง ดังน้ันในการประชุมประเทศภาคีแหง
อนุสัญญาออตตาวาเพื่อตรวจตราประเทศภาคีตางๆ ในการปฏิบัติตามพันธกรณี หากมีผูละเมิด
ตออนุสัญญาเกิดขึ้นประเทศไทยในฐานะที่เปนภาคีประเทศหนึ่งจึงควรดําเนินบทบาทรวมกับ
นานาประเทศในการใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตอประเทศภาคีอ่ืนใดที่ละเมิดตอ
อนุสัญญาออตตาวานี้ รวมทั้งดําเนินมาตรการเดียวกันน้ีกับประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย
ที่ยังมิไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวที่ใช สะสม ผลิต จําหนายหรือโอน ซึ่งทุน
ระเบิดสังหารบุคคลโดยใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไมวาจะเปนการบังคับทาง
เศรษฐกิจ อาทิเชน ไมดําเนินการสงสินคาและนําเขาสินคาจากประเทศเหลานั้น การปดดานที่
อนุญาตใหดําเนินการคาขายระหวางประเทศตอกันตามบริเวณแนวชายแดน การไมใหความ
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ชวยเหลือระหวางประเทศในดานตางๆ เชน ดานการเงินแกประเทศนั้นๆ เปนตน รวมทั้งการ
รวมกันกดดันในระดับระหวางประเทศ เพ่ือใหประเทศตางๆ ยุติการใช สะสม ผลิตและจําหนาย
หรือโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสิ้นเชิง เพราะเหตุวามาตรการบังคับทางเศรษฐกิจน้ี
สามารถทําใหบรรลุเปาหมายที่วางไวของประเทศผูใหความชวยเหลือ โดยมุงหวังที่จะบังคับให
ประเทศที่ละเมิดนั้น กลับไปปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือแนวทางที่ประเทศของตนไดกําหนดไว ดี
กวาที่จะใชมาตรการทางการทหาร หรือทางการเมือง และสําหรับประเทศไทยเองก็เชนเดียวกัน 
จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอยางเครงครัด มิฉะนั้น ประเทศไทยอาจได
รับการรองขอใหใหความกระจางตอการปฏิบัติตามพันธกรณี และอาจถูกนานาประเทศใชมาตร
การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตอประเทศไทยได อันเปนผลมาจากมาตรการตรวจตราภายใต
กรอบของอนุสัญญานั่นเอง

อยางไรก็ตามในขณะเกิดการพิพาทดวยอาวุธขึ้นไมวาจะเปนการพิพาทดวยอาวุธที่
มีลักษณะระหวางประเทศหรือไมมีลักษณะระหวางประเทศก็ตาม หากพบวามีการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลในการพิพาทนั้น และนานาประเทศใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายแก
ประเทศที่ใชทุนระเบิดดังกลาว สิ่งหนึ่งที่สําคัญ และตองคํานึงถึงอยูเสมอก็คือ หลักมนุษยธรรม 
กลาวคือการใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไมวาจะโดยวิธีใดๆ จะตองคาํนึงวาวิธีการ
ดังกลาวที่ใชนั้นกระทบตอประชาชนพลเรือนหรือไมและมากนอยเพียงใด เพราะเหตุวาหากการ
ใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายกระทบตอประชาชนพลเรือนในลักษณะที่ขัดกับหลัก
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศแลวยอมไมสามารถกระทําได อาทิเชน การใชมาตรการ
บังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดยการไมใหความชวยเหลือในการรักษาพยาบาลแกประชาชน
พลเรือนตลอดจนพลรบที่วางอาวุธแลว ผูซึ่งไดรับบาดเจ็บจากการพิพาทที่เกิดขึ้น หรือการไม
สงหรือขัดขวางมิใหนําอาหารเขาไปชวยเหลือประชาชนพลเรือน เปนตน นอกจากนี้แลวหากพบ
วามีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในภาวะสันติ การใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตอ
ประเทศที่ใชอาวุธดังกลาว จะตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนดวย อันไดแก สิทธิในการมีชีวิต 
สิทธิในการดํารงชีวิต รวมทั้งอาหาร เสื้อผา ที่อยูอาศัย และการไดรับการรักษาทางการแพทย 
และอิสระจากการหิวโหย เปนตน เพราะฉะนั้นในการใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย
จะตองกระทําโดยไมขัดหรือละเมิดตอหลักเกณฑขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศและหลักสิทธิมนุษยชนดวย
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5.8.1.3 ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court)
ในปจจุบันความพยายามในการจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศขึ้นเพื่อทําหนาที่ใน

การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาระหวางประเทศไดดําเนินการสําเร็จไปได
ในระดับหน่ึงแลว กลาวคือไดมีการประชุมระหวางประเทศเพื่อดําเนินการรางธรรมนูญศาล
อาญาระหวางประเทศขึ้นและมีการรับเอารางดังกลาวขึ้นเปนธรรมนูญกอตั้งศาลอาญาระหวาง
ประเทศอยางถาวร เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2541 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี (Rome 
Statue of the International Criminal Court) โดยมีประเทศออกเสียงสนับสนุนธรรมนูญศาล  
ดังกลาว จํานวน 120 ประเทศ ประเทศที่คัดคาน จํานวน 7 ประเทศ และประเทศที่งดออกเสียง
จํานวน 21 ประเทศ ทั้งน้ีประเทศไทยไดรวมออกเสียงสนับสนุนธรรมนูญศาลอาญาระหวาง
ประเทศนี้ดวย ซึ่งจะมีผลใชบังคับเม่ือมีรัฐเขาเปนภาคีธรรมนญูศาลครบจํานวน 60 ประเทศ 
และจะไมมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษความผิดที่เกิดขึ้นกอนหนานี้ ซึ่ง ณ วันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ.2544 มีประเทศที่ลงนามธรรมนูญศาลดังกลาวนี้แลว จํานวน 139 ประเทศ และมีประเทศที่
ใหสัตยาบันแลวจํานวน 29 ประเทศ ไดแก ประเทศอารเจนตินา ออสเตรีย เบลเยี่ยม  Belize   
บอสวานา   แคนาดา โดมินิกา ฟนแลนด ฝรั่งเศส กาบอง เยอรมัน ไอซแลนด ฟจิ กานา อิตาลี 
Lesotho ลักเซมเบิรก Mali มาแชล ไอซแลนด นิวซีแลนด เซียราเลอูล นอรเวย ซานมาริโน 
สเปน อัฟริกาใต เซเนกัล ตาจิกิสถาน เวเนเซูเอลา ตรินิแดด และโตเบโก67 ดังนั้นในขณะนี้
ธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศจึงยังไมมีผลบังคับใช สําหรับประเทศไทยไดรวมลงนามใน
ธรรมนูญศาลดังกลาว เม่ือ วันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2543 ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศแรกใน      
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ที่ลงนามในธรรมนูญศาลนี้ ศาลอาญาระหวางประเทศจะมีเขต
อํานาจในการพิจารณาคดีแกปจเจกชนซึ่งกระทําความผิดอันเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ
ฐานตางๆ ตามที่กําหนดไวในธรรมนูญศาล และมีอํานาจกําหนดโทษในทางอาญาแกผูกระทํา
ความผิดนั้นไดตั้งแตสั่งปรับ   ริบทรัพยสินหรือสินทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด ลงโทษ
จําคุกโดยมีกําหนดไดถึง 30 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต แตไมอาจลงโทษผูกระทําความผิดถึงขั้น
ประหารชีวิตได เน่ืองจากเปนการละเมิดมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ68 สําหรับเขต
อํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศนั้น เม่ือรัฐไดแสดงความยินยอมที่จะเขาเปนภาคีของ 
ธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศโดยการใหสัตยาบันก็ถือวารัฐภาคีใหการยอมรับเขตอํานาจ

                                         
67Rome Statute of the International Criminal Court: Ratification Status, 

Available from: http:///www.un.org/law/icc/statute/status.htm
68จิตรา  เพียรล้ําเลิศ, "ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับศาลอาญาระหวางประเทศ",

วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมราช 12, 1 (1 มิถุนายน 2543): 74.
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ของศาลดังกลาวทันที ทั้งนี้ศาลอาจใชอํานาจของตนในกรณีที่รัฐเจาของดินแดนซึ่งมีการกระทํา
ความผิดหรือรัฐซึ่งคนชาติของตนถูกกลาวหาวากระทําผิดนั้นเปนรัฐภาคีของธรรมนูญศาล หรือ
ในกรณีที่รัฐซึ่งมิใชภาคีไดยอมรับเขตอํานาจของศาลเปนกรณีๆ ไป69 โดยที่ศาลอาญาระหวาง
ประเทศจะใชอํานาจของตนไดก็ตอเม่ือศาลภายในของรัฐไมสามารถดําเนินคดี หรือไมเต็มใจที่
จะดําเนินคดีแกผูถูกกลาวหาวากระทําผิด70 เม่ือพิจารณาเนื้อหาสาระของธรรมนูญศาลอาญา
ระหวางประเทศแลวจะเห็นไดวาศาลอาญาระหวางประเทศนี้จะมีเขตอํานาจศาล (jurisdiction) 
ซึ่งถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของธรรมนูญศาลฉบับนี้เหนือการกออาชญากรรมที่รายแรงทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับประชาคมระหวางประเทศ เขตอํานาจศาลดังกลาวตามธรรมนูญศาล ไดแก เขต
อํานาจศาลเหนือ อาชญากรรมที่เปนการทําลายลางเผาพันธุ (crime of genocide) อาชญากรรม
ตอมวลมนุษยชาติ (crimes against humanity) อาชญากรรมสงคราม (war crimes) และอาชญา
กรรมการรุกราน (crime of aggression)71 และเม่ือพิจารณาถึงลักษณะของการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลซึ่งถือวาเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือละเมิดตอกฎเกณฑที่สําคัญของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศแลวจะเห็นไดวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชทุนระเบิดเชนวานี้ที่
เกิดตอประชาชนพลเรือนผูบริสุทธิ์ ทําใหไดรับบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ และสูญเสียชีวิต โดย
พิจารณาประกอบกับเขตอํานาจศาลเหนืออาชญากรรมที่รายแรงทั้งหมดที่เกี่ยวของกับประชา
คมระหวางประเทศของศาลอาญาระหวางประเทศแลว จะเห็นไดวาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
อาจเขาขายอาชญากรรมที่อยูภายใตเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศอยูสองประการ
ดวยกัน ดังจะไดทําการวิเคราะหตอไปน้ี

ก. อาชญากรรมสงคราม (war crimes)
ธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศขอ 8 ไดกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือ 

อาชญากรรมสงคราม และการกระทําที่ถือวาเปนอาชญากรรมสงครามไวอยางละเอียดลออ โดย
แยกออกเปนอาชญากรรมสงครามที่กระทําระหวางการพิพาทดวยอาวุธที่มีลักษณะระหวาง
ประเทศซึ่งระบุไวจํานวน 34 อาชญากรรม และการพิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะระหวาง
ประเทศจํานวน 16 อาชญากรรม ซึ่งอาชญากรรมที่ระบุไวสวนใหญจะรวมถึงการกระทําที่ละเมิด
ตอบทบัญญัติแหงอนุสัญญากรุงเฮก หรือการละเมิดอยางรายแรง (grave breaches) ตอ
อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1949 และพิธีสารเพิ่มเติมทั้งสองฉบับ ซึ่งเปนการกระทําที่กระทําตอ

                                         
69Rome Statute of the International Criminal Court 1998, Art. 12.
70Ibid., Art. 17.
71Ibid., Art. 5.
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บุคคลหรือทรัพยสินซ่ึงอนุสัญญากรุงเจนีวาใหความคุมครอง ไดแก การฆาโดยเจตนา การ
ทรมานหรือการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรม รวมทั้งการทดลองทางชีววิทยา การกระทําใหเกิด
ความทุกขทรมานอยางแสนสาหัส หรือทําอันตรายแกรางกายหรืออนามัยอยางรายแรงโดย
เจตนา การจับเปนตัวประกัน เปนตน และยังรวมไปถึงหลักการเปนปฏิภาคหรือการไดสัดสวน
กัน (principle of proportionality) ซึ่งศาลอาญาระหวางประเทศจะมีเขตอํานาจศาลเหนือการ
กระทําใดๆ ที่กระทบตอประชาชนพลเรือนซ่ึงเปนผลที่มากกวาผลประโยชนทางการทหารที่ได
รับจากการกระทํานั้น นอกจากนี้แลวยังกําหนดใหอาชญากรรมสงครามภายใตเขตอํานาจศาลนี้
รวมไปถึงการหามการใชอาวุธดวย แตไดระบุไวอยางสั้นๆ ไดแก การใชยาพิษ หรืออาวุธที่มีพิษ 
การใชแกสพิษหรือของเหลวใดๆ ที่กันการหายใจ กระสุนปนที่ผาหัวเพ่ือใหบานไดหรือกระสุน
ลูกปราย (dum-dum bullets) การใชอาวุธ โปรแจ็คไตล วัสดุและวิธีการสงครามในลักษณะที่จะ
กอใหเกิดการบาดเจ็บที่รายแรงเกินเหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน หรืออาวุธที่ไม
สามารถจํากัดเปาหมายในการโจมตีได ทั้งนี้ศาลอาญาระหวางประเทศจะมีเขตอํานาจเหนือการ
กระทําขางตนเฉพาะที่เปนการกระทําในการพิพาทดวยอาวุธที่มีลักษณะระหวางประเทศเทานั้น 
สําหรับการพิพาทดวยอาวุธที่ไมมีลักษณะระหวางประเทศ ธรรมนูญศาลไดกําหนดไววาเปนการ
กระทําใดๆ ที่ฝาฝนหรือละเมิดตอขอ 3 รวมแหงอนุสัญญากรุงเจนีวาทั้งสี่ฉบับและที่อยูในหลัก
เกณฑของพิธีสารเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ค.ศ.1977 แตขอความที่ระบุไวในธรรมนูญศาลนี้ มิใชการ
กระทําทั้งหมดที่ตองหามซึ่งระบุไวในพิธีสารเพิ่มเติมฉบับที่ 272

เม่ือพิจารณาถึงความหมายและการกระทําตางๆ ที่ถือวาเปนอาชญากรรม
สงครามตามที่ปรากฏในธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศ จะเห็นไดวาการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในการสงครามนั้นเปนการใชอาวุธในลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บที่รายแรงเกินเหตุ
หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน อีกทั้งยังเปนอาวุธที่ไมสามารถจํากัดเปาหมายในการโจมตี
ระหวางพลรบและพลเรือนได เพราะฉะนั้นในขณะที่สงครามดําเนินไป และมีการใชทุนระเบิด
สังหารบุคคลรวมในการสงครามนั้น จะถือไดวาการใชทุนระเบิดเชนวานี้เปนอาชญากรรม
สงครามภายใตเขตอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศตามที่กําหนดไวในธรรมนูญศาลขอ 8(20) 
ซึ่งจะสามารถนําผูนําทางทหารหรือผูมีอํานาจบัญชาการในการใชทุนระเบิดดังกลาวมารับการ
พิจารณาคดียังศาลอาญาระหวางประเทศได แตหากวามีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลกอนหรือ
หลังสงคราม ยอมไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษในฐานอาชญากรรมสงครามได เพราะ

                                         
72“Summary of the key Provisions of the ICC Statue”, Available from: 

http://www.hrw.org/campaigns/icc/icc-statue.htm, pp.8-10.
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เหตุวาอาชญากรรมสงครามไมสามารถเกิดขึ้นไดกอนหรือหลังการทําสงคราม แตจะตองเปน
การกระทําที่เกิดขึ้นเม่ืออยูในระหวางสงครามเทานั้น

ข. อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (crimes against humanity)
ธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศ ขอ 7 ไดใหคําจํากัดความของอาชญากรรม

ตอมวลมนุษยชาติไว ดังนี้
“อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ หมายถึง การกระทําใดๆ ดังจะกลาวตอไปน้ี

เม่ือกระทําแมเพียงบางสวนของการกระทําทั้งหมดที่ไดกระทําโดยตรงตอประชาชน พลเรือน 
ซึ่งเปนการกระทํา : ฆาตกรรม การกําจัดพันธุ การบังคับใหเปนทาส การเนรเทศหรือการบังคับ
ใหสงตัวประชาชนพลเรือน การคุมขังหรือการกีดกันเสรีภาพทางดานรางกาย ซึ่งเปนการละเมิด
ตอกฎเกณฑขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศ การทรมาน การขมขืน การบังคับใหรวม
ประเวณี การบังคับใหตั้งครรภ… การกระทําอ่ืนๆ ที่ไรมนุษยธรรมโดยจงใจหรือเจตนากอใหเกิด
ความทุกขทรมานแสนสาหัส หรือการบาดเจ็บอยางรายแรงตอรางกายหรือจิตใจหรือสุขภาพ 
ทางกาย…”

เม่ือพิจารณาความหมายและคําจํากัดความของคําวาอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ 
ที่ปรากฏในธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศ ประกอบกับลักษณะการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลและผลกระทบของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวแลว จะเห็นไดวาผลกระทบที่เกิด
จากทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้ ไมสามารถแบงแยกไดวาจะเกิดตอพลรบหรือประชาชนพลเรือน 
เพราะฉะนั้นผูที่ใชทุนระเบิดดังกลาวยอมตองรับรูไดถึงการไมสามารถแบงแยกเปาหมายในการ
เกิดระเบิด และการขาดความแมนยําในการโจมตีของทุนระเบิดสังหารบุคคล ดังนั้น เม่ือยังคงใช
ทุนระเบิดเชนวานี้ตอไป ยอมแสดงใหเห็นวาผูใชมีเจตนาในการกอใหเกิดการบาดเจ็บตางๆ ที่
จะเกิดขึ้นอันเปนผลมาจากการระเบิดของทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งถือเปนการกระทําที่ไร
มนุษยธรรมอยางยิ่ง ฉะน้ันจึงถือไดวาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล เปนการกระทําที่เขาขาย
อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ ตามความหมายที่ไดกําหนดไวในธรรมนูญศาลอาญาระหวาง
ประเทศ ขอ 7 (k) กลาวคือ การกระทําอ่ืนๆ ที่ไรมนุษยธรรมโดยจงใจหรือเจตนาใหเกิดความ
ทุกขทรมานแสนสาหัสหรือการบาดเจ็บอยางรายแรงตอรางกายหรือจิตใจ หรือสุขภาพทางกาย
ซึ่งไดกระทําตอประชาชนพลเรือน ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาเมื่อใดที่ประเทศไทยใหสัตยาบันแก
ธรรมนูญศาลอาญาระหวางประเทศและธรรมนูญศาลดังกลาวมีผลใชบังคับแลว หากพบวามีการ
ลักลอบเขามาฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยประเทศเพื่อนบานของประเทศไทยในอาณาเขต
ประเทศไทย หรือมีทหารหรือประชาชนชาวไทยไดรับบาดเจ็บจากทุนระเบิดสังหารบุคคลของ
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ประเทศเพื่อนบานแลว ประเทศไทยสามารถรองขอใหศาลอาญาระหวางประเทศนําตัวผูที่ใชทุน
ระเบิดดังกลาวมาพิจารณาเพื่อลงโทษตอการกระทําความผิดในฐานะที่กออาชญากรรมตอมวล
มนุษยชาติได ซึ่งการรองขอใหศาลอาญาระหวางประเทศพิจารณาเชนวานี้ถือเปนการดําเนิน
การตอผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวาและหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในระดับ
ระหวางประเทศของประเทศไทยไดวิธีหน่ึง ซึ่งไมวาจะเปนการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลในภาวะ
สงครามหรือภาวะสันติก็ตามยอมสามารถรองขอใหนําตัวผูกระทําละเมิดตออนุสัญญาออตตาวา
มาลงโทษในความผิดฐานอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติไดทั้งสิ้น

5.8.1.4 การสงผูรายขามแดน (Extradition)
การที่จะใหการละเมิดตออนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการ

ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 หรืออนุสัญญาออตตาวาลดนอยลงนั้น ยอมตองอาศัย
ความรวมมือระหวางประเทศในการลงโทษผูกระทําละเมิดตออนุสัญญา ประเทศที่ผูกระทําความ
ผิดปรากฏตัวจะมีบทบาทสําคัญยิ่งในการที่จะดําเนินการฟองรองนําตัวผูกระทําการละเมิดตอ
อนุสัญญามาลงโทษ ถึงแมวาการละเมิดตออนุสัญญาจะมิไดเกิดขึ้นหรือเกี่ยวของในประเทศนั้น
ก็ตาม ทั้งนี้โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา อันไดแก การสงผูรายขามแดน 
(Extradition) หลักอันเปนรากฐานของกฎหมายระหวางประเทศนั้นมีอยูวา แตละประเทศจะตอง
ยอมรับรองเอกราชและความเสมอภาคในทางศาลซึ่งกันและกัน ซึ่งผลของหลักดังกลาวนี้สงผล
ใหรัฐแตละรัฐจะตองใชกฎหมายของตนบังคับแกการกระทําความผิดทุกอยางที่เกิดขึ้นในเขต
แดนโดยไมคํานึงวาผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดเปนคนสัญชาติใด ซึ่งถือเปนการใชอํานาจ
บงการโดยกฎหมายในทางบังคับของรัฐ73 อยางไรก็ตามการใชอํานาจบงการโดยกฎหมายใน
ทางบังคับของรัฐเหนือบุคคลภายในอาณาเขตและสิทธิที่จะลงโทษผูละเมิดกฎหมายมักไมไดผล
เต็มที่บริบูรณ เน่ืองจากผูกระทําผิดหลบหนีเขาไปอยูในเขตอํานาจของรัฐอ่ืน รัฐไมอาจที่จะใช
อํานาจในอาณาเขตของรัฐอ่ืน เพราะการเคารพเอกราชและอธิปไตยของรัฐอ่ืนจะตองเปนไปโดย
เครงครัดอยางยิ่ง เน่ืองจากพฤติการณเชนน้ีจึงมีการรวมมือเพ่ือรักษากฎหมาย ความเรียบรอย 
และการประสานความยุตธิรรม โดยจัดสงผูกระทําผิดกฎหมายที่หลบหนีคืนไปยังรัฐที่ความผิด
ไดเกดิขึน้ การสงตวัคนืโดยการขอรองของรฐัตลอดจนเงือ่นไขตางๆ ยอมปรากฏอยูตามขอตกลง

                                         
73โปรดดู สุผานิต ม่ันศุข, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา (กรุงเทพฯ: คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 12-13.
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ซึ่งเรียกวา “สัญญาสงผูรายขามแดน” (Extradition)74 แตถึงแมวาจะไมมีสัญญาหรือขอตกลง
ระหวางกัน  รัฐตางๆ จะสงผูรายขามแดนใหแกกันโดยความสมัครใจ โดยอาศัยหลักถอยที่ถอย
ปฏิบัติตอกัน (reciprocity) ซึ่งไมใชหนาที่ตามกฎหมาย หากแตเปนไมตรีจิตระหวางประเทศ 
(comity)* กลาวคือ แมจะไมมีสนธิสัญญาตอกัน ประเทศหนึ่งก็มีสิทธิหรือใชดุลพินิจสงขามแดน
ไปได แตการที่ประเทศนั้นจะใชสิทธิสงหรือไมยอมจะขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของประเทศของ
ตน ประเทศอีกฝายหนึ่งที่รองขอมาและไดรับตัวผูกระทําผิดไปแลวยอมมีพันธะดวยหลักถอยที
ถอยปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศ ที่จะตองสงตัวผูรายขามแดนไปใหกับประเทศที่ได
ปฏิบัติตอตนมากอนหากมีกรณีเกิดขึ้นเปนการตอบแทนบาง75 สําหรับการสงผูรายขามแดนโดย
สนธิสัญญานั้นหมายความวา ประเทศที่เกี่ยวของไดมาตกลงกันวาประเทศคูสัญญาแตละฝาย
ตางมีหนาที่พึงจะตองสงบุคคลขามแดนไปตามคําเรียกรองของประเทศคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 
เหตุที่ตองทําสนธิสัญญานี้ก็ดวยความจําเปนประการหนึ่งคือ โดยประเพณีระหวางประเทศแมวา
นานาประเทศเห็นความจาํเปนที่จะตองดําเนินการรวมกันปราบปรามผูกระทําความผิด ก็ถือวา
คงเปนสิทธิหรือดุลพินิจของประเทศที่เกี่ยวของจะดําเนินการอยางใดหรือไมก็ได จะสงตัวหรือไม
ก็ได ทั้งนี้อาจเปนเพราะเหตุวาหลักนี้ไปคาบเกี่ยวกับจารีตประเพณีระหวางประเทศอีกหลักหนึ่ง
วา รัฐมีหนาที่จะตองใหความคุมครองกับบุคคลที่อยูในประเทศของตนไมวาบุคคลนั้นจะมี
สัญชาติของตนหรือมีสัญชาติตางประเทศดวยความจําเปนในเรื่องน้ีเองสนธิสัญญาจึงเกิดขึ้น  
ผลของสนธิสัญญาก็คือ รัฐมีพันธะที่จะตองดําเนินการตามที่กําหนดในสนธิสัญญาที่จะสงผูราย
ขามแดนแกประเทศคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง76 อยางไรก็ตามการสงผูรายขามแดนจะตองคํานึงถึง
สิทธิของปจเจกชนตามที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดไวดวย ดังที่ปรากฏอยูในปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 6 ความวา “ทุกๆ คนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวา
เปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่ใดก็ตาม” และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธทิางการเมือง ค.ศ.1966 ดังปรากฏในขอ 16 ความวา “ทุกๆ คนจะตองมีสิทธิไดรับการยอม

                                         
74สุข เปรุนาวิน,  คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายระหวางประเทศ เลม 1 (กรุงเทพฯ:

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา 182.
*คําวาไมตรีจิตระหวางประเทศ (comity) นี้ตามนิตินัยมิใชหนาที่โดยเด็ดขาด และ   

มิใชเพียงแตความเอื้อเฟอ หากแตเปนการรับรูของรัฐที่จะยอมใหใชอํานาจนิติบัญญัติ ตุลาการ
และบริหารของตางประเทศในประเทศของตนได เพ่ือประโยชนแกบุคคลทั้งหลายที่อยูภายใต
บังคับกฎหมายของตน

75สุผานิต ม่ันศุข, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา, หนา 163.
76เรื่องเดียวกัน, หนา 160.
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รับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายในทุกแหงทุกที่” ซึ่งถือเปนการรับรองสิทธิของปจเจกชนอัน
จะถูกลวงละเมิดมิไดนั่นเอง77

เม่ือพิจารณาและเปรียบเทียบอนุสัญญา สนธิสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนที่นาสนใจจะเห็นไดวาแบงเปนสองรูปแบบใหญๆ กลาว
คือ 1)  อนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนผนวกหรือเสริมสนธิสัญญาสองฝาย เชน ความ 
ตกลงวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงสันนิบาตอาหรับ (Arab League Extradition Agreement 
1952) และอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป (European Extradition 
Convention 1957) หรือ 2) อนุสัญญาซึ่งรัฐตางๆ ทําขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันในการรับ
เอาหลักเกณฑเดียวกันมาใชในบรรดารัฐสมาชิกทั้งหลาย เชน the Commonwealth Scheme 
1966 และ the Nordic States Scheme 1962 เปนตน ซึ่งจะไดวิเคราะหถึงอนุสัญญาและความ
ตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนตามหลักเกณฑทั่วไปซ่ึงเปนเง่ือนไขใน
การสงผูรายขามแดน ดังตอไปน้ี

ก. ขอผูกพันที่จะสงผูรายขามแดน ในเร่ืองดังกลาวนี้ Commonwealth Scheme 
1966 (Scheme Relating to the Rendition of Fugitive offenders within the 
Commonwealth) ไดกําหนดใหการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐสมาชิกโดยตั้งอยูบนหลักตาง
ตอบแทนหรือหลักถอยทีถอยปฏิบัติระหวางประเทศ โดยบัญญัติไวดังนี้ “ประเทศภาคีรับวาจะ
สงซ่ึงกันและกันซึ่งบุคคลใดๆ ซึ่งเจาหนาที่ผูมีอํานาจของภาคีฝายที่รองขอกําลังดําเนินคดีตอ
บุคคลนั้นๆ ในความผิดอาญาความผิดหนึ่งความผิดใด หรือซ่ึงเจาหนาที่ดังกลาวตองการตัวเพ่ือ
ปฏิบัติตามคําพิพากษา ภายใตบทบัญญัติและเง่ือนไขที่ไดวางไวในความตกลงนี้” และอนุสัญญา
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนก็ไดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวนี้ไวคลายคลึงกัน   ดังเชน ขอ 
1 ของอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป ค.ศ.1957 และสนธิสัญญาวาดวยการสง
ผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux (Benelux Treaty on Extradition and Judicial 
Assistance in Criminal Matters 1962) ขอ 1 ของ Inter-American Convention on 
Extradition และ The Bilateral Treaties of the Socialist States of Eastern Europe ก็ได
กําหนดไวในลักษณะดังกลาว เปนตน หลักตางตอบแทนหรือหลักถอยทีถอยปฏิบัติระหวาง

                                         
77Kai I. Rebane, “Extradition and Individual Rights: the Need for an 

International Criminal Court to Safeguard Individual Rights” Fordham International Law 
Journal 19, 4 (April, 1996): 1636-1637.
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ประเทศในการสงผูรายขามแดนนี้ประเทศไทยก็ไดรับมาใชเชนเดียวกันดังที่ปรากฏในสนธิ
สัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม อินโดนีเซีย และ  
ฟลิปปนส

ข. ความผิดที่สามารถสงขามแดนได (Extraditable Offenses) ความผิดที่จะสง
ขามแดนไดนั้นจะตองเปนความผิดที่รายแรง ซึ่งอาจระบุความผิดไวในอนุสัญญาหรือความตกลง
ระหวางประเทศที่ทําขึ้น ดังเชน สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยไดทํากับประเทศ
ตางๆ จะมีการระบุความผิดที่ใหสงขามแดนไวทุกฉบับ แตเปนที่นาสังเกตวาในอนุสัญญาของ
ประเทศหรือกลุมประเทศอ่ืนๆ มิไดมีการระบุความผิดที่ใหสงขามแดนไวแตอยางใด แตจะนิยม
กําหนดโทษขั้นต่ําไวสําหรับการสงผูรายขามแดนซึ่งโดยทั่วไปจะกําหนดโทษจําคุกไวไมนอย
กวาหนึ่งป ดังเชน ขอ 2(1) ของอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป และขอ 2(1) 
ของอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux สวน Inter-American 
Convention on Extradition กําหนดโทษจําคุกหรือทําใหปราศจากเสรีภาพขั้นต่ําอยางนอยเปน
ระยะเวลาสองป ดังปรากฏในขอ 3 (1)  ของอนุสัญญา สําหรับประเทศไทยนั้นไดบัญญัติไวเกี่ยว
กับโทษขั้นต่ําสําหรับการสงผูรายขามแดนไวในสนธิสัญญาที่ทํากับฟลิปปนสเพียงฉบับเดียวเทา
นั้นโดยกําหนดไวในขอ 2(1) ความวา “…และความผิดที่มีโทษตามกฎหมายของภาคีทั้งสองฝาย
ซึ่งอาจเปนโทษจําคุก หรือทําใหปราศจากเสรีภาพเปนระยะเวลาเกินกวาหนึ่งป”

ค. หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ (Principle of double criminality) ซึ่ง
เปนหลักที่ใชกันมากที่สุด การสงผูรายขามแดนยอมกระทําได ถาการกระทํานั้นเปนความผิดตอ
กฎหมายของทั้งสองประเทศกลาวคือ ประเทศผูรองขอและประเทศผูรับคําขอ ดังปรากฏในขอ 2 
ของอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป และขอ 2 ของสนธิสัญญาวาดวยการสงผู
รายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux ความวา “การสงผูรายขามแดนจะกระทําไดก็ตอเม่ือ
การกระทํานั้นเปนความผิดที่มีโทษตามกฎหมายของประเทศผูรองขอและประเทศผูรับคําขอ” 
แตสําหรับ Inter-American Convention on Extradition นั้นบัญญัติไวในขอ 3(1) โดยมีถอยคํา
เพ่ิมเติมวา “…การกระทําความผิดนั้นถือเปนความผิดที่มีโทษตามกฎหมายในขณะที่ไดกระทํา
ผิด” ซึ่งทําใหหลักเกณฑดังกลาวมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ในสวนของสนธิสัญญาที่ประเทศไทย
ทํากับประเทศตางๆ นั้น มีการกําหนดหลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศไวเชนกัน โดย
ปรากฏในสนธิสัญญาที่ทํากับประเทศฟลิปปนส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ในขอ 2 และที่ทํากับ
เบลเยี่ยมในขอ 1
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ง. ขอจํากัดในการสงผูรายขามแดน (restriction on extradition) การสงผูรายขาม
แดนอาจมีขอจํากัดดังตอไปน้ี

1. จํากัดโดยลักษณะของความผิด การสงผูรายขามแดนจะกระทําไมไดถาผู
กระทําความผิด

- ความผิดทางการเมือง (political offenses) ในอนุสัญญาวาดวยการ
สงผูรายขามแดนโดยทั่วไปมักจะกําหนดใหประเทศที่ไดรับการรองขอมีสิทธิที่จะปฏิเสธการสงผู
รายขามแดนในกรณีความผิดอาญาเกี่ยวกับการเมือง โดยกําหนดไวเปนหัวเรื่องใหญในหนึ่งขอ
ของอนุสัญญา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องดังกลาวนี้ ดังเชน อนุสัญญาวาดวยการสงผูราย
ขามแดนแหงยุโรป ขอ 3 สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux 
ขอ 3 ในสวนของความผิดทางการเมืองนั้น พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนของประเทศไทย 
พ.ศ.2472 ไดบัญญัติไวในมาตรา 12(3) และ 13(2) มีใจความวา เมื่อจับตัวผูกระทําผิดไดตอง
นําตัวขึ้นสูศาลและศาลตองพอใจวา ความผิดนั้นอยูในประเภทที่จะสงขามแดนได และไมใช
ความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง และศาลก็จะไมฟงพยานขอตอสูของจําเลย นอกจาก
ความผิดนั้นไมอยูในประเภทที่จะสงขามแดนได หรือวาเปนความผิดอันมีลักษณะทางการเมือง 
และในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยไดทําไวกับอังกฤษ เบลเยี่ยมและฟลิปปนส 
ขอ 5 สหรัฐอเมริกาและอินโดนีเซีย ขอ 3 ก็มีใจความที่จะไมสงผูรายขามแดนในความผิดทาง
การเมืองใหแกกัน แตสําหรับ Inter-American Convention on Extradition มิไดใหความสําคัญ
กับความผิดอาญาทางการเมืองมากนัก เพราะเหตุวามีการบัญญัติใหปฏิเสธการสงผูราย     
ขามแดนตามที่ไดรับการรองขอไวใน ขอ 4 (4) รวมกับขอจํากัดอ่ืนๆ ในการปฏิเสธไมสงผูราย   
ขามแดน

- ความผิดเกี่ยวกับการทหาร (military offenses) โดยทั่วไปแลวความ
ผิดเกี่ยวกับทหารที่เปนขอจํากัดในการสงผูรายขามแดนนั้นจะเปนความผิดเกี่ยวกับการทหาร
บก แตสําหรับทหารเรือน้ันยังคงมีการอนุญาตใหสงตัวขามแดนได ดังเชนอนุสัญญาวาดวยการ
สงผูรายขามแดนแหงยุโรปขอ 4 และสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับฟลิปปนส 
ขอ 7(ค). เปนตน แตสําหรับสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux 
และ Inter-American Convention on Extradition ไมมีบัญญัติเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับทหาร
แตอยางใด

- ความผิดเกี่ยวกับภาษี (fiscal offenses) ปรากฏในขอ 5 ของ
อนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป และขอ 4 ของสนธิสัญญาวาดวยการสงผูราย
ขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux
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2. ขอจํากัดซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของบุคคลผูถูกรองขอ ซึ่งไดแกการปฏิเสธไม
สงบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐนั้นไปใหรัฐอ่ืนลงโทษ ใน Bilateral Treaties of the Socialist States 
of Eastern Europe ก็มีบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวนี้อยูเชนกัน และอนุสัญญาวาดวยการสงผู
รายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux บัญญัติไวในขอ 5 วาประเทศภาคีจะไมสงบุคคลที่มี
สัญชาติของตนขามแดน ซึ่งถือเปนการไมสงขามแดนอยางชัดเจนและโดยเด็ดขาด แตสําหรับ
อนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป ขอ 6  และ Inter-American Convention on 
Extradition ขอ 7 กําหนดไวใหเปนสิทธิของประเทศผูไดรับการรองขอที่จะปฏิเสธไมสงบุคคลที่
มีสัญชาติของตนขามแดน ซึ่งอาจอนุมานไดวาอาจมีการสงบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศผูไดรับ
การรองขอขามแดนได ทั้งนี้เปนสิทธิในการพิจารณาของประเทศผูไดรับคําขอนั้นๆ สําหรับสนธิ
สัญญาที่ประเทศไทยทํากับฟลิปปนส อินโดนีเซีย และอังกฤษ ที่บัญญัติใหเปนสิทธิของประเทศ
ผูไดรับการรองขอในการปฏิเสธไมสงบุคคลที่มีสัญชาติของตนขามแดนเชนเดียวกัน จะมีก็แต
เพียงสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับเบลเยี่ยมเทานั้น ที่บัญญัติวาจะไมสงบุคคลที่มีสัญชาติของ
ตนใหแกกันและกันตามพฤติการณและเง่ือนไขที่กําหนดไวในอนุสัญญา ทั้งนี้กําหนดไวในขอ 1 
วรรค 1

3. จํากัดโดยลักษณะของการลงโทษ ซึ่งจะไมสงผูรายขามแดนไปให ถา
ปรากฏวาความผิดนั้นมีโทษถึงประหารชีวิตในกฎหมายของประเทศที่รองขอหรือเปนโทษที่มี
การเฆี่ยนตี กักขังตลอดจนฆาใหถึงแกชีวิต ดังที่ปรากฏในขอ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการสงผู
รายขามแดนแหงยุโรป และขอ 10 ของสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ 
Benelux ซึ่งกําหนดวาจะไมสงผูรายขามแดน หากวาการกระทําความผิดนั้นมีโทษประหารชีวิต
ในกฎหมายของประเทศผูรองขอและโทษประหารชีวิตนั้นมิไดมีอยูในกฎหมายของประเทศผูได
รับการรองขอสําหรับความผิดนั้น สําหรับ Inter-American Convention on Extradition ในขอ 9 
นั้น กําหนดไวคลายคลึงกันในเรื่องของการไมสงผูรายขามแดนสําหรับความผิดที่มีโทษประหาร
ชีวิตในประเทศผูรองขอ แตยังรวมไปถึงความผิดที่มีโทษจําคุกตลอดชีวิตอีกดวย เปนที่นา
สังเกตวาสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ นั้น มิไดมีบทบัญญัติ
ในเร่ืองดังกลาวนี้อยูเลย มีเพียงสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ทํากับสหรัฐอเมริกาฉบับเดียวเทา
นั้นที่บัญญัติใหปฏิเสธการสงผูรายขามแดนได หากกฎหมายของรัฐผูรองขอกําหนดโทษใน
ความผิดที่ขอใหสงตัวถึงขั้นประหารชีวิต และกฎหมายของประเทศผูไดรับการรองขอไมมีโทษ
ประหารชีวิต ทั้งนี้มีขอยกเวนในเรื่องดังกลาว หากเปนความผิดฐานฆาผูอ่ืนตามกฎหมายของ
ประเทศที่ไดรับการรองขอหรือเจาหนาที่ของประเทศที่ไดรองขอใหหลักประกันวา ในกรณีที่มี 
คําพิพากษาใหประหารชีวิตจะเสนอแนะตอผูมีอํานาจอภัยโทษใหพิจารณางดโทษประหารชีวิต 
จึงจะยอมใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดนั้นได
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4. จํากัดโดยลักษณะของการพิจารณาคดี สามารถปฏิเสธการสงผูรายขาม
แดนไดถาหาก

- การไมพิจารณาซ้ําในความผิดเดียวกัน (double jeopardy) อนุสัญญา
วาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป ขอ 9 และสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหง
กลุมประเทศ Benelux ขอ 8 ไดกําหนดไวคลายคลึงกันในเรื่องการไมพิจารณาซ้ําในความผิด
เดียวกัน กลาวคือ จะไมสงผูรายขามแดน ถาเจาหนาที่ผูมีอํานาจของประเทศผูไดรับการรองขอ
ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวตอบุคคลซึ่งถูกขอใหสงตัวเกี่ยวกับความผิดซึ่งปรากฏอยูใน
อนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรปและสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนแหงกลุม
ประเทศ Benelux ขอ 8 และ 7 ตามลําดับ ซึ่งไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดน และถาหาก
บุคคลที่ถูกขอใหสงตัวกําลังถูกดําเนินคดี หรือถูกพิจารณาคดีและไดรับการพิพากษาใหปลอย
ตัวโดยประเทศผูไดรับการรองขอสําหรับความผิดที่มีการรองขอใหสงผูรายขามแดน สวน Inter-
American Convention on Extradition บัญญัติไวในเร่ืองดังกลาวนี้อยูในขอ 4 ซึ่งเปนหลัก
เกณฑสําหรบัการปฏิเสธการสงผูรายขามแดน โดยปรากฏใน ขอ 4(1) และ (4) นอกจากนี้แลว
อนุสัญญาฉบับนี้ยังบัญญัติใหสามารถปฏิเสธการสงผูรายขามแดนได หากปรากฏวาการรองขอ
ใหสงผูรายขามแดนนั้นมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการลงโทษดวยเหตุผลทางเชื้อชาติ ศาสนาหรือ
สัญชาติของบุคคลนั้น ทั้งนี้ปรากฏอยูในขอ 4(5) สําหรับสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับ
ประเทศตางๆ ทุกฉบบัลวนมีเรื่องดังกลาวบัญญัติไวทั้งสิ้น

- การพิจารณาเฉพาะความผิดที่รองขอใหสงผูรายขามแดนเทานั้น ซึ่ง
หลักเกณฑในเรื่องดังกลาวนี้ไดถูกบัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงยุโรป 
ขอ 14 สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux ขอ 13 และ Inter-
American Convention on Extradition ขอ 13 โดยมีสาระสําคัญของบทบัญญัติที่คลายคลึงกัน 
ดังน้ี “บุคคลผูถูกสงตัวขามแดนจะไมถูกฟองคดีถูกพิพากษาลงโทษหรือถูกควบคุมหรือขัง
สําหรับความผิดใดๆ  ซึ่งไดกระทํากอนการสงตัวบุคคลนั้น นอกเหนือจากความผิดที่เปนเหตุให
บุคคลนั้นถูกสงขามแดน…” นอกจากนี้แลวยังบัญญัติขอยกเวนในการพิจารณาเฉพาะความผิดที่
รองขอใหสงผูรายขามแดนไวดวย หากเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว เชนเดียวกับสนธิสัญญา
วาดวยการสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ ลวนแลวแตมีบทบัญญัติในเร่ือง
ดังกลาวนี้ทั้งสิ้น

จ. วิธีการของการสงผูรายขามแดน ในการสงผูรายขามแดนนั้นจะตองมีวิธีการ
ตามที่แตละประเทศไดกําหนดขึ้น อาจโดยวิธีทางการทูต ดังเชน อนุสัญญาวาดวยการสงผูราย
ขามแดนแหงยุโรป ขอ 12 (1) Inter-American Convention on Extradition ขอ 10 และสนธิ
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สัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ ก็กําหนดใหสงโดยวิธีทาง
การทูตเชนกัน หรือการสงโดยวิธีสงเอกสารจากกระทรวงของประเทศหนึ่งไปถึงประเทศหนึ่ง
โดยตรง ดังเชน บทบัญญัติขอ 11 ของสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ 
Benelux เปนตน นอกจากนี้แลวมีขอสังเกตประการหนึ่งจากการเปรียบเทียบอนุสัญญาและ
ความตกลงระหวางประเทศตางๆ เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนกับสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํา
กับประเทศตางๆ จะเห็นไดวาในอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศอื่นๆลวนมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนใหกับประเทศที่สามทั้งสิ้น ดังปรากฏในอนุสัญญาวาดวยการสงผู
รายขามแดนแหงยุโรป สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแหงกลุมประเทศ Benelux  และ 
Intern-American Convention on Extradition ขอ 15 ขอ 14 และ ขอ 10 ตามลําดับ ในขณะที่
สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ หลายฉบับ มิไดมีบท
บัญญัติในเร่ืองดังกลาวนี้แตอยางใด ทั้งน้ีอาจเปนเพราะเหตุวาสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับ
ประเทศตางๆ ลวนเปนสนธิสัญญาสองฝายทั้งสิ้น มิใชเปนสนธิสัญญาพหุภาคีดังตัวอยางที่ได
ยกมาพิจารณานั่นเอง

สําหรับการดําเนินการทางกฎหมายตอผูละเมิดอนุสัญญาวาดวยการหามใช ผลิต 
สะสมและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 ในระดับระหวางประเทศของ
ประเทศไทยนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาวิธีการสงผูรายขามแดนเปนอีกวิธีหน่ึงที่สามารถนํามาปรับ
ใชไดถาหากผูละเมิดอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้อยูในประเทศที่มีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับ
ประเทศไทย และในสนธิสัญญามีการระบุหรือกาํหนดความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดไวก็
จะตองมาพิจารณาความผิดตางๆที่ไดระบุไววา การละเมิดตออนุสัญญาฉบับดังกลาวถือเปนการ
กระทําความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดหรือไม สําหรับการละเมิดตออนุสัญญาออตตาวา
นั้น ไดแก การที่มีผูใช สะสม ผลิต จําหนายและโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลนั่นเอง จากการ
พิจารณาความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเบลเยี่ยม จะเห็นไดวาไมมีความผิดที่
เกี่ยวของหรือถือไดวาเปนความผิดที่ละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาแตอยางใด ซึ่งถาพิจารณาแต
เพียงผิวเผินอาจทําใหประเทศไทยไมสามารถรองขอใหสงตัวบุคคลผูกระทําการละเมิดตอ
อนุสัญญาออตตาวาขามแดนมาได แตสําหรับความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตามสนธิ
สัญญาระหวางประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนส จะเห็นไดวามีการระบุความผิด
ฐานมีไวในครอบครองหรือคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งเปนความผิดที่ 22 ในสนธิสัญญาระหวางประเทศไทยและอินโดนีเซีย และความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปน วัตถุระเบิดหรือเครื่องมือในการวางเพลิง ซึ่งเปนความผิดที่ ค) 
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ในสนธิสัญญาระหวางประเทศไทยกับฟลิปปนส ดังที่กลาวอธิบายมาแลวขางตนในหัวขอ 5.5.1 
วาทุนระเบิดสังหารบุคคลถือเปนความหมายหนึ่งของเครื่องกระสุนปนตามที่บัญญัติไวในพระ
ราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 
เพราะฉะนั้น ผูที่ละเมิดอนุสัญญาออตตาวาจึงถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ 
พ.ศ.2490 ดังกลาว ซึ่งถือเปนความผิดตามที่ระบุไวในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวาง
ประเทศไทยและอินโดนีเซียและฟลิปปนส ในขอ 22 และ ค. ตามลําดับ ดังนั้น หากผูละเมิด
อนุสัญญาออตตาวาอยูในประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนส ประเทศไทยยอมรองขอใหประเทศ
ดังกลาวสงตัวผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวาขามแดนมาลงโทษในประเทศไทยได

สําหรับกรณีที่มิไดมีสนธิสัญญากับประเทศไทย ถาหากประเทศไทยตองการใหมีการ
สงผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวาขามแดน จะสามารถทําไดโดยอาศัยหลักถอยทีถอยปฏิบัติ
ระหวางประเทศตอกัน ทั้งนี้โดยตองพิจารณาวาการละเมิดดังกลาวถือเปนความผิดอาญาใน
กฎหมายของประเทศผูไดรับคําขอหรือไม ประเด็นนี้จะไมเปนปญหาแตอยางใด ถาหากวา
ประเทศผูไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดนนั้นเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา เพราะเหตุวา
เม่ือเขาเปนภาคีอนุสัญญาแลวยอมตองอนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ฉะนั้น
การละเมิดตออนุสัญญาออตตาวา ยอมจะตองเปนการกระทําความผิดอาญาในประเทศภาคีผูได
รับการรองขอดวย จึงทําใหสามารถตกลงเจรจาในการสงผูรายขามแดนตอกัน แตถาหาก
ประเทศผูไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดนมิไดเปนภาคีอนุสัญญาออตตาวาแตมีกฎหมาย
ภายในที่สอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาวาการใช สะสม ผลิต จําหนายหรือโอนซึ่งทุน
ระเบิดสังหารบุคคลอยางใดอยางหนึ่งมีความผิดอาญา ก็จะสามารถสงผูรายขามแดนตอกันได  
สําหรับกรณีที่ประเทศผูไดรับการรองขอใหสงตัวผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวามิไดเปนภาคีแหง
อนุสัญญาและการละเมิดตอพันธกรณีของอนุสัญญามิไดเปนการกระทําความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายในของประเทศผูไดรับการรองขอ อาจทําใหไมสามารถสงผูรายขามแดนได แตดัง
ที่ไดกลาวมาแลววาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นถือเปนการกระทําความผิดที่ทําลายลาง
ระเบียบของประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งไดวางไวในกฎเกณฑเกี่ยวกับการทําสงคราม (jus in 
bello) และยังถือไดวาเปนการกระทําความผิดฐานอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ ดังน้ัน
ประเทศผูไดรับคํารองขอจึงสามารถ สงตัวผูกระทําละเมิดอนุสัญญาขามแดนมายังประเทศไทย
ได แตในทางปฏิบัติจริงไมวาจะเปนกรณีใดๆ ที่กลาวมาขางตนก็ตาม ผูกระทําละเมิดตอ
อนุสัญญาออตตาวาและประเทศผูไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดนอาจอางวาการกระทํา
ละเมิดดังกลาวนี้เปนความผิดทางการเมืองอันเปนเหตุใหสามารถปฏิเสธการสงผูรายขามแดน
ได เพราะฉะนั้นจะตองวิเคราะหอยางละเอียดถี่ถวนวาการละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาจะถือ
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เปนความผิดทางการเมืองหรือไม การจะพิจารณาวาความผิดใดเปนความผิดทางการเมืองจะ
ตองพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจและวัตถุประสงคทางการเมืองเปนสําคัญ รวมทั้งพิจารณาวาการ
กระทําความผิดนั้นเปนความผิดทางการเมืองโดยแท และเปนความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิด
ทางการเมืองหรือไม ซึ่งจะพบเห็นอยูบอยครั้งวาผูกระทําความผิดมักจะอางวาความผิดอาญาที่
ตนกระทําไปนั้นเปนความผิดทางการเมือง ดังเชน กรณีกลุมพูโลจับประชาชนไปเรียกคาไถ 
เพ่ือตองการนําเงินคาไถนั้นไปซื้ออาวุธเพ่ือใชตอสูหรือตอตานรัฐบาล เปนตน ซึ่งถาหากเปน
ความผิดทางการเมืองก็มิตองถูกสงตัวขามแดนไป

เม่ือพิจารณาถึงการละเมิดอนุสัญญาออตตาวาไมวาจะเปนการใช สะสมผลิต 
จําหนาย หรือโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลก็ตาม จะเห็นไดวาโดยสวนใหญแลวไมวาจะเปน
การใชการสะสมไวเพ่ือใชหรือการผลิตไวเพ่ือใชโดยบุคคลใด ยอมมีเปาหมายในการใชทุนระเบิด
ดังกลาวเพื่อเปนอาวุธในการปองกันตนเองทั้งสิ้น กลาวคือ ถาหากเปนการใชโดยเจาหนาที่ของ
รัฐ ก็เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันการรุกรานจากประเทศเพื่อนบาน หรือจากกลุมกองกําลัง
ติดอาวุธตางๆ เขามายังสถานที่ที่สําคัญๆ ได หรือหากเปนการใชโดยกลุมกบฏ กลุมกองโจร
และกลุมกองกําลังติดอาวุธก็จะเปนการใชเพ่ือปองกันและขัดขวางการติดตามจับกุมของรัฐบาล 
หรืออาจใชเปนอาวุธในการโจมตีและทําลายกองกําลังของฝายรัฐบาลหรือฝายตรงขาม จึงจะ
เห็นไดวาผลของทุนระเบิดสงัหารบุคคลทําใหทั้งพลรบและประชาชนพลเรือนที่เขาไปสัมผัสกับ
มันไดรับบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต ซึ่งเปนความผิดอาญาธรรมดา แตบางครั้งเหตุผลในการใชทุน
ระเบิดเหลานี้อาจมุงประสงคใหเกิดผลในทางการเมือง กลาวคือตองการสรางความเสียหายให
แกฝายตรงขามหรือเพ่ือลมลางรัฐบาลหรือกองกําลังฝายตรงขาม แตเน่ืองจากการระเบิดของทุน
ระเบิดสังหารบุคคลท่ีไมสามารถแบงแยกระหวางพลรบและประชาชนพลเรือนได ฉะนั้นจึงไม
อาจถือไดวาการใชทุนระเบิดดังกลาวเปนความผิดทางการเมืองโดยแทที่มุงกระทําตอรัฐบาล 
เพราะเหตุวาผูใชไมสามารถจะแนใจไดวาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตนฝงไวจะเกิดผลโดยตรงตอ
เปาหมายที่ไดวางเอาไว จึงตองพิจารณาถึงความผิดประธานคอื ความผิดฐานฆาผูอ่ืนหรือทําให
ผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บเปนอันตรายอยางแสนสาหัสเปนหลัก ดังนั้นการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลไม
วาโดยฝายใดหรือบุคคลใดก็ตามยอมไมถือเปนการกระทําความผิดทางการเมือง อันเปนเหตุให
ไมสามารถสงผูรายขามแดนได

สําหรับการผลิตหรือการสะสมเพื่อจําหนายซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นถาพิจารณา
เพียงผิวเผินอาจเห็นไดวาเปนการจําหนายเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจซึ่งมิใชความผิดทางการ
เมืองแตอยางใด แตในความเปนจริงแลวการจําหนายทุนระเบิดเชนวานี้อาจมีเหตุผลทางการ
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เมืองแอบแฝงอยูดวย กลาวคือ ประเทศหรือบุคคลผูดําเนินการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคล
อาจมุงประสงคในการสนับสนุนกลุมบุคคลใดๆ ในการลมลาง หรือตอตานรัฐบาล หรือฝายตรง
ขาม เพ่ือใหกลุมบุคคลที่ตนสนับสนุนกาวเขามาเปนรัฐบาลแทน เปนตน ดังนี้จะเห็นไดวาในทาง
ปฏิบัติการจําหนายและการซื้อทุนระเบิดดังกลาวโดยเอกชนหรือกลุมกองโจร กลุมกบฏและกลุม
กองกําลังติดอาวุธตางๆ ถือเปนการกระทําความผิดอาญาธรรมดา แตหากมีเหตุผลแอบแฝงดัง
กลาวขางตน ยอมถือไดวาผูจําหนายมุงประสงคใหเกิดผลทางการเมือง ซึ่งอาจทําใหไมสามารถ
สงผูรายขามแดนได แตในทางกฎหมายระหวางประเทศการจะพิจารณาวาเปนความผิดทางการ
เมืองหรือไมนั้น จะตองคํานึงถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการทําสงคราม (jus in bello) รวมดวยเสมอ 
ซึ่งหลักหนึ่งที่สําคัญของกฎเกณฑการทําสงครามก็คือ การแบงแยกเปาหมายในการโจมตี
ระหวางพลรบและประชาชนพลเรือน ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ถือวาเปนจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศที่สําคัญประกอบกับการหามจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลในอนุสัญญาออตตาวาถือ
เปนการสรางระเบียบและบรรทัดฐานใหแกประชาคมระหวางประเทศ เพราะฉะนั้นจึงถือไดวา
การจําหนายทุนระเบิดเหลานี้ เปนการกระทําความผิดที่ทําลายลางระเบียบของประชาคม
ระหวางประเทศอยางรุนแรง จึงไมถือวาเปนความผิดทางการเมืองแตอยางใด ดังนั้นจึงสามารถ
สงผูรายขามแดนได

อยางไรก็ตามการสงผูรายขามแดนอันเนื่องมาจากการละเมิดตออนุสัญญาออตตาวา
อาจประสบปญหาไดในกรณีที่ผูกระทําความผิดนั้นเปนประมุขของรัฐ กลาวคือ ในทางปฏิบัติ
แลวอาจไมสามารถสงตัวขามแดนได ทั้งนี้เน่ืองมาจากติดขัดในเรื่องของความคุมกันของรัฐ 
(State Immunity) จากหลักกฎหมายระหวางประเทศที่วารัฐมีอํานาจอธิปไตย (sovereignty) มี
เอกราช และมีความเสมอภาคกัน ไมวารัฐน้ันจะมีขนาดเล็กหรือใหญเพียงใดก็ตาม ดังนั้นผล
ของการที่รัฐมีอํานาจอธิปไตยก็คือ การที่รัฐน้ันมีความคุมกันควบคูไปกับการใชอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ ซึ่งความคุมกันเชนวานั้นก็คือความคุมกันของรัฐจากเขตอํานาจทางตุลาการและบริหาร
ของรัฐอ่ืนน่ันเอง ความคุมกันของรัฐน้ันรวมถึงประมุขของรัฐดวยยอมมีความคุมกันจากเขต
อํานาจทางตุลาการและบริหารของรัฐอ่ืนโดยสิ้นเชิง โดยไมตองพิจารณาวาการกระทําที่รัฐหรือ
ประมุขของรัฐไดกระทําอยูนั้นจะมีลักษณะอยางไร78 จากผลทางกฎหมายของความคุมกันของรัฐ
นี้เองสงผลใหหากประมุขของรัฐกระทําละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาไมวาจะเปนการละเมิดดาน

                                         
78จุมพต สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศวาดวยเขตอํานาจของรัฐ

และความคุมกันจากเขตอํานาจของรัฐ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 
86-87.



217

ใดก็ตามยอมอางถึงความคุมกันของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศเพื่อใหหลุดพนจากเขต
อํานาจทางตุลาการของประเทศผูรองขอใหสงตัวผูกระทําละเมิดตออนุสัญญาขามแดนได เพราะ
เหตุวาไมมีรัฐใดที่จะบังคับใหรัฐอ่ืนตองยอมรับเขตอํานาจทางตุลาการหรือทางบริหารของตนได 
เวนแตรัฐจะยอมสละความคุมกันของตน อยางไรก็ดีในระดับระหวางประเทศนั้น รางขอบทของ
สมาคมกฎหมายระหวางประเทศสาํหรับอนุสัญญาวาดวยความคุมกันของรัฐ ค.ศ.1982 และราง
ขอบทของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศวาดวยความคุมกันของรัฐและทรัพยสิน
ของรฐัจากเขตอํานาจ ค.ศ.1987 ไดจํากดัขอบเขตการอางความคุมกนัของรฐัในลกัษณะทีช่ดัเจน
ขึ้นโดยกําหนดประเภทของกิจการหรือการกระทําที่รัฐไมสามารถอางความคุมกันจากเขต
อํานาจทางตุลาการและบริหารของรัฐอ่ืนได ซึ่งรวมไปถึงการกระทําละเมิดอันเปนเหตุใหบุคคล
อ่ืนไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสินไมวาจะเกิดขึ้นโดยเจตนาหรือโดยประมาท
ก็ตาม หากความเสียหายเชนวานั้นเกิดขึ้นในดินแดนของรัฐผูใชเขตอํานาจทางตุลาการ ในกรณี
เชนวานี้รัฐผูกระทําละเมิดจะอางความคุมกันจากเขตอํานาจทางตุลาการของรัฐที่ความเสียหาย
เกิดขึ้นมิได79 เพราะฉะนั้นการที่ประเทศไทยไดรับความเสียหายจากการละเมิดตออนุสัญญา
ออตตาวาอันเน่ืองมาจากการกระทําของประมุขของประเทศผูไดรับการรองขอใหสงผูรายขาม
แดน ประเทศผูไดรับการรองขอยอมยกเรื่องความคุมกันของรัฐขึ้นอางหาไดไม ประกอบกับการ
ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นถือเปนการกระทําความผิดตอมวลมนุษยชาติ (crimes against 
humanity) ดังไดกลาวอธิบายมาแลวในเบื้องตน ซึ่งถือวาเปนการกระทําที่รุนแรงและสงผล
กระทบตอประชาคมระหวางประเทศ ฉะน้ันทุกๆ ประเทศจึงมีเขตอํานาจของรัฐที่จะลงโทษการ
กระทําความผิดไดแมวาการกระทํามิไดเกิดขึ้นในประเทศของตนก็ตาม ทั้งนี้เปนไปตามหลักเขต
อํานาจศาลในหลักสากล อีกทั้งความผิดตอมวลมนุษยชาติไมถือวาเปนความผิดทางการเมือง 
ดังนั้นประเทศผูรับคํารองขอจึงตองสงตัวผูกระทําละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาขามแดนมายัง
ประเทศผูรองขอตามที่ไดรับการรองนั่นเอง จากมาตรการตางๆ ที่สามารถนํามาปรับใชในการ
ดําเนินการทางกฎหมายตอผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวาในระดับระหวางประเทศที่ผูวิจัยได
วิเคราะหและนําเสนอมาขางตนน้ี จะสามารถชวยใหการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาดัง
กลาวดําเนินไปไดอยางสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้นไดทางหนึ่ง แตทั้งนี้จะตองดําเนินการควบคูไปกับ
การดําเนินการทางกฎหมายตอผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวาในระดับภายในประเทศดวย อีกทาง
หน่ึงจึงจะสามารถชวยใหการฝาฝนหรือละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาดังกลาวลดนอยลงได
อยางแทจริงตอไปในอนาคต

                                         
79เรื่องเดียวกัน, หนา 96.
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5.8.2  ระดับภายในประเทศ
เน่ืองจากอนุสัญญาออตตาวา ขอ 9 ไดกําหนดใหประเทศภาคีตางๆ มีพันธกรณีที่จะ

ดําเนินมาตรการดานกฎหมาย ดานบริหารและดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในระดับชาติเพ่ือปองกัน
และปราบปรามการละเมิดตออนุสัญญาฉบับนี้ ดังนั้นจึงหมายความวา การผลิต การสะสม การ
โอนหรือการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยบุคคลภายใตอาณาเขตหรือการควบคุมของประเทศ
ภาคี ซึ่งในทางทฤษฎีจะรวมไปถึงกองกําลังของกลุมกบฏดวย ฉะนั้นเม่ือประเทศไทยเขาเปน
ภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา จึงมีขอผูกพันในการจัดหาหรือจัดตั้งมาตรการปฏิบัติตามในระดับ
ชาติตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญา ขอ 9 ดังกลาว ถาหากพบวามีการละเมิดตอพันธกรณีแหง
อนุสัญญาไมวาจะเปนการใช การสะสม การผลิต การจําหนายหรือการโอนซึ่งทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในอาณาเขตหรือภายใตการควบคุมของประเทศไทย ประเทศไทยจะตองดําเนินมาตรการ
ทางกฎหมายตอผูกระทําละเมิดตออนุสัญญาในระดับภายในประเทศ ดังตอไปน้ี

5.8.2.1 มาตรการทางดานกฎหมายแพง
จะเห็นไดวาผลรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นทําใหประชาชนพลเรือนหรือพลรบ

ที่เขาไปสัมผัสกับทุนระเบิดเหลานี้ไดรับบาดเจ็บ แขน ขา ขาด ดวงตาบอดหรือหากโชครายอาจ
มีอันตรายถึงขั้นสูญเสียชีวิต ซึ่งอันตรายที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากมี
การใช สะสมไวเพ่ือใชหรือเพ่ือจําหนาย จายโอน หรือผลิตทุนระเบิดเชนวานี้ ฉะนั้นบุคคลที่เปน
ผูใช สะสม ผลิต จําหนายและโอนซึ่งทุนระเบิดดังกลาวยอมตองมีความรับผิดในความเสียหาย
และผลรายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการกระทําของตน ฉะนั้นผูละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาจึง
ตองมีความรับผิดในทางแพงตอบุคคลผูเสียหายหรือไดรับอันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคล
ในความผิดฐานกระทําละเมิดตอบุคคลเชนวานั้น ซึ่งความรับผิดในทางแพงนี้ หมายถึง การที่ผู
กระทําความผิดจะตองถูกบังคับใหชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนในเมื่อตนทําใหผูอ่ืน
เสียหาย เพราะเหตุใดจึงกลาววาผูละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาจะมีความรับผิดทางละเมิด    
จะไดพิจารณา ดังนี้

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 บัญญัติไววา “ผูใดจงใจหรือประมาท
เลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี  
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น” ความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของประเทศไทย       
อาจกลาวไดวา “ละเมิด” คือ (1) การกระทําผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ หรือ (2) 
การกอใหเกิดเหตุการณใดอันเปนเหตุใหบคุคลอื่นไดรับความเสียหาย  และ (3) เหตุการณนั้น
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กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 
ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันอาจกําหนดจํานวนไดแนนอนหรือไมแนนอน หรือความเสียหายนั้น
จะเปนตัวเงินหรือไมก็ไดผูซึ่งกระทําใหเกิดความเสียหายหรือผูซึ่งตองรับผิดในการกระทําหรือ
เหตุการณนั้น จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูซึ่งไดรับความเสียหายโดยไมคํานึงถึงวาผู
กระทําจะไดจงใจหรือประมาทเลินเลอที่จะใหการกระทํานั้นเกิดผลในกฎหมายหรือไม80 สําหรับ 
คําวา “ผูใด” ในมาตรา 420 หมายถึงบุคคลผูซึ่งลงมือกระทําละเมิดเอง “ผูใด” ในสวนที่หมายถึง
บุคคลธรรมดานั้นยอมหมายถึงบุคคลทุกคนไมวาบุคคลนั้นจะเปนผูบรรลุนิติภาวะหรือไม จะเปน
ผูมีจิตปกติหรือไม จะมีรางกายสมประกอบหรือไมยอมรวมอยูในความหมายของคําวา “ผูใด” ทั้ง
สิ้น สวนคําวา “ประมาทเลินเลอ” นั้นตามประมวลแพงและพาณิชยมีบัญญัติอยูหลายมาตราแตก็
มิไดบัญญัติถึงความหมายเอาไว แตทั้งนี้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ไดบัญญัติคําจํากัด
ความของคําวาประมาทไวจึงนาจะนํามาใชแปลความหมายของคําวา “ประมาทเลินเลอ” ใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ได ดังนั้น “ประมาทเลินเลอ” จึงหมายถึงการกระทําโดย    
มิไดจงใจแตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลอ่ืนในภาวะเชนน้ัน จักตองมีตาม
วิสัยและพฤติการณและผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นก็ได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 
สวนคําวา “ผิดกฎหมาย” มิไดหมายความถึงการที่มิได ทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไวหรือทํา
การฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น แตคําวา “ผิดกฎหมาย” ที่จะเปนละเมิดนั้นยังหมาย
ถึงเปนการกระทําที่เปนการลวงสิทธิของผูอ่ืน ทําใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนน้ันและผูกระทําไม
มีสิทธิที่จะกระทําไดหรือไมมีขอที่จะแกตัวตามกฎหมายได ทั้งไดกระทําโดยปราศจากความยิน
ยอมของผูเสียหาย  นอกจากนี้แลว ความเสียหายตองเปนความเสียหายที่เกี่ยวแกชีวิต รางกาย 
อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินและสิทธิ คําวา “เสียหายแกชีวิต” หมายถึงการกระทําตอบุคคลอ่ืนอัน
ทําใหบุคคลน้ันถึงแกความตายโดยตรง  คําวา “เสียหายแกรางกาย” หมายถึงการกระทําที่ทําให    
รางกายของบุคคลอื่นน้ันไดรับความเจ็บปวด หรือทําใหบุคคลอ่ืนน้ันเสียอวัยวะสวนหนึ่งสวนใด
ของรางกายไปรวมตลอดถึงการทําใหประสาทซึ่งนับวาเปนสวนหนึ่งของรางกายไดรับอันตราย 
ทั้งนี้ไมวาอันตรายนั้นจะสาหัสหรือไมก็ตาม คําวา “เสียหายแกอนามัย” หมายถึงการที่ทําให 
รางกายของผูอ่ืนเสื่อมสุขภาพไป หรืออาจเปนการบั่นทอนสุขภาพจิตก็ได81

                                         
80วารี นาสกุล, คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จัดการ

งานนอกสั่ง ลาภมิควรได (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2525), 
หนา 8.

81เรื่องเดียวกัน, หนา 61.
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เม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑและองคประกอบตางๆ ที่จะเปนการกระทําความผิด
ลักษณะละเมิดประกอบกับการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาแลว ยอมเห็นไดวา
การที่บุคคลใดใชทุนระเบิดสังหารบุคคล หรือแมแตการผลิต การสะสม การจําหนาย และการ
โอน ซึ่งทุนระเบิดดังกลาว ผูผลิต สะสม จําหนายและโอนเชนวานั้นยอมสามารถทราบไดวาทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเหลานั้นจะถูกนําไปใชอยางแนนอนและผลจากการนําไปใชนี้เองยอมทําใหมี
ผูเคราะหรายซึ่งจะไดรับบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการระเบิดของอาวุธเชนวานี้ อีกทั้งการละเมิด
ตออนุสัญญาออตตาวาดังกลาวยังเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายกลาวคือเปนการกระทําที่เปน
การลวงสิทธิของบุคคลอ่ืน ทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น และผูกระทําไมมีสิทธิจะทําได
หรือไมมีขอที่จะแกตัวตามกฎหมายได ซึ่งการกระทําดังกลาวยังถือไดวาผูกระทํากระทําไปโดย
ประมาทเลินเลอ เพราะเหตุวาในหลักเกณฑแหงกฎหมายวาดวยกฎเกณฑการทําสงคราม (jus 
in bello) ใหอํานาจภาคีคูพิพาทในการโจมตีตอพลรบได โดยไมถือวาเปนการกระทําที่ผิดตอกฎ
เกณฑการทําสงครามแตอยางใด แตจะหามโดยเด็ดขาดไมใหมีการโจมตีตอประชาชนพลเรือน
ไมวาในพฤติการณใดๆ ก็ตาม   แตเน่ืองมาจากผลของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เปนอาวุธที่ไม
สามารถแบงแยกเปาหมายในการโจมตีระหวางพลเรือนและพลรบได จึงทําใหพบเห็นอยูเสมอวา
ประชาชนพลเรือนจํานวนมากมายตองไดรับบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิตจากทุนระเบิดเหลานี้ 
เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดวาผูละเมิดตออนุสัญญาออตตาวากระทําโดยมิไดจงใจจะใหเกิดผลรายตอ
ประชาชนพลเรือน แตกระทําไปโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งสามารถจะคาดหมายไดวา
การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอาจทํารายและทําอันตรายตอประชาชนพลเรือนได แตผูละเมิด
อนุสัญญาหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม นอกจากนี้แลวการละเมิดอนุสัญญาดังกลาว
ยังกอใหเกิดความเสียหายที่เกี่ยวแกชีวิต กลาวคือทําใหประชาชนพลเรือนสูญเสียชีวิต เสียหาย
แกรางกาย กลาวคือทําใหรางกายของผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไดรับความเจ็บปวด 
หรือสูญเสียอวัยวะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายไปทั้งนี้ไมวาอันตรายนั้นจะสาหัสหรือไมก็ตาม 
รวมทั้งยังกอใหเกิดความเสียหายตออนามัยอันหมายถึง การทําใหรางกายของผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเสื่อมสภาพไป อีกทั้งยังเปนการบั่นทอนสุขภาพจิตและสภาพจิตใจของผู
ประสบภัยดังกลาวดวย จากที่กลาวอธิบายมาแลวทั้งหมดนี้ จึงถือไดวาการละเมิดตออนุสัญญา
ฉบับน้ีเขาขายเปนการกระทําละเมิดตามองคประกอบความผิดลักษณะละเมิดที่กําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ดังนั้นผูละเมิดตออนุสัญญาจึงตองมีความรับผิด
ในทางแพงลักษณะละเมิด ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลตาม
ที่กฎหมายกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วา “คาสินไหมทดแทน
จะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหง
ละเมิด” ซึ่งแสดงใหเห็นวาในการกําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้น เปนดุลพินิจของศาลวาจะ
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เห็นสมควรประการใด* จากหลักเกณฑในการชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามที่กําหนด
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จะเห็นไดวาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลอันเปน
ผลมาจากการละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ตาม ยอมสามารถเรียกให
ผูกระทําละเมิดดังกลาวชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกตนได ทั้งนี้ไมวาจะเปนในกรณีที่ผูประสบ
ภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลสูญเสียชีวิตลง หรือเปนกรณีที่ไดรับบาดเจ็บแกรางกาย จิตใจ และ
อนามัยก็ตาม อน่ึงในเรื่องคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตอผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลอัน
เน่ืองมาจากการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวานี้ ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่พอจะ
นํามาเทียบเคียงเพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาว  ดังตอไปน้ี

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 379/2518 คาเสียหายฐานละเมิดเพราะตองตัดขาพิการ
ตลอดชีวิต เปนคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินคือโจทกตองเสียขา
ไป โจทกยอมมีสิทธิเรียกรองไดตามมาตรา 446 ไมซ้ํากับคาเสียหายเพ่ือการที่เสียความ
สามารถประกอบการงานตามมาตรา 444

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1418/2534 คาเสียหายที่โจทกตองสูญเสียขาเทียมเพ่ือ
สามารถเดินและประกอบอาชีพได เปนคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัว
เงินตามมาตรา 446 วรรคแรก โจทกมีสิทธิเรยีกรองเอาจากผูตองรับผิดในผลแหงการละเมิดได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 67/2539 คาเสียหายจากการกระทําละเมิดในกรณีที่ผูเสีย
หายไดรับอันตรายสาหัสและทุพพลภาพ ไดแก คารักษาพยาบาล คาขาเทียม คาเสียความ
สามารถในการประกอบการงานทั้งในปจจุบันและอนาคตตามมาตรา 444 และคาสินไหมทดแทน
เพ่ือความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินตามมาตรา 446 วรรคหนึ่ง ไดแก คาที่ตองทุพพลภาพ
พิการตลอดชีวิต ตองทรมานรางกายและจิตใจ นอกจากนี้ หากทรัพยสินหายจากการกระทํา
ละเมิดก็มีสิทธิไดรับชดใชอีกตางหาก

                                         
*นอกจากนี้แลวประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยังบัญญัติถึงคาสินไหมทดแทนใน

ความผิดฐานละเมิดตอชีวิตไวในมาตรา 443 ความผิดฐานละเมิดตอรางกาย มาตรา 444 ถึง
มาตรา 446
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อยางไรก็ตามการที่จะบังคับใหผูละเมิดตออนุสัญญาออตตาวามีความรับผิดในทาง
แพงลักษณะละเมิดตอผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น สิ่งสําคัญที่จะตองคํานึงประการ
หน่ึงก็คืออายุความในการเรียกคาสินไหมทดแทน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
448 กําหนดใหสิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดขาดอายุความเมื่อพนปหนึ่ง นับแต
วันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพนสิบปนับ
แตวันทําละเมิด เพราะฉะนั้นถาหากผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลทราบถึงตัวผูละเมิดตอ
อนุสัญญาออตตาวา และรูถึงการละเมิดนั้นจะตองดําเนินการเรียกรองภายในระยะเวลาหนึ่งปนับ
แตวันทําละเมิดและรูตัวผูจะพึงใชคาสินไหมทดแทน แตถาหากไมทราบถึงตัวผูละเมิดตอ
อนุสัญญาก็จะมีอายุความสิบปนับแตวันทําละเมิด

5.8.2.2 มาตรการทางดานกฎหมายอาญา
มาตรการทางดานกฎหมายอาญานั้น กฎหมายมุงจะบําบัดความเสียหายที่เกิดขึ้นแก

ชุมชนเปนสวนรวม เพราะเมื่อเกิดการกระทําความผิดอาญาขึ้นมาครั้งใดชุมชนยอมไดรับการ
กระทบกระเทือนทั้งทางตรงและทางออม โดยเหตุนี้กฎหมายจึงตองลงโทษผูกระทําผิดกฎหมาย
อาญาเพื่อใหผูกระทําเข็ดหลาบ และเปนการยับยั้งบุคคลอ่ืนไมใหเอาอยาง แตการที่จะรูวาการ
กระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไม จึงตองดูที่วามีบทบัญญัติของกฎหมายวาเปนความผิด
หรือไมและไดกําหนดโทษไวหรือไม ดังที่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 บัญญัติไววา “บุคคล
จักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว” ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา “ไมมีความผิดหรือการลงโทษ ถา
ปราศจากกฎหมาย” หลักนี้เรียกในภาษาละตินวา “Nullum crimen nulla poena sine lege” 
และหลักในมาตรา 2 นี้ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 32 ความวา “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู
ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว” นอกจากนี้หลักดังกลาวยังเปนหลัก
สากลอันเปนที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ โดยปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 11(2) ดังนี้ “จะถือบุคคลใดๆ วามีความผิดทางอาญาเนื่องดวยการ
กระทําหรือละเวนใดๆ อันมิใหจัดเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายแหงชาติ หรือกฎหมาย
ระหวางประเทศในขณะไดกระทําการนั้นขึ้นไมได และจะลงโทษอันหนักกวาที่ใชอยูในขณะที่ได
กระทําความผิดทางอาญานั้นไมได”82 แตการที่บุคคลใดจะมีความรับผิดในทางอาญายอมตอง

                                         
82เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 16-17.
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เปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรก บัญญัติวา 
“บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเม่ือกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท ใน
กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเม่ือไดกระทําโดยประมาทหรือเวนแตในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” ซึ่งการกระทําโดยเจตนาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสองประการ กลาวคือ กระทําโดยรูสํานึกในการกระทํา และในขณะเดียว
กันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น และในกรณีที่กระทําโดย
ประมาท ก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเม่ือไดกระทําโดยประมาท ถาหากไมมี
กฎหมายบัญญัติไวก็ไมตองรับผิด สําหรับโครงสรางความผิดในทางอาญานั้น บุคคลจะตองรับ
ผิดในทางอาญาเมื่อการกระทําครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ หมายความวา จะตองมีการ
กระทํา ซึ่งหมายถึงการเคลื่อนไหวรางกายหรือการไมเคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึก กลาวคือ 
อยูภายใตบังคับของจิตใจ83 และการกระทํานั้นครบองคประกอบภายนอกของความผิดในเรื่อง
นั้นๆ ทั้งนี้จะตองพิจารณาจากความเปนจริงที่เกิดขึ้น เพราะเหตุวาองคประกอบภายนอก คือ 
สิ่งที่อยูภายนอกซึ่งสามารถมองเห็นหรือสัมผัสได อันไดแก ผูกระทํา การกระทําและวัตถุแหง
การกระทําซึ่งหมายถึงสิ่งที่ผูกระทํามุงกระทํา รวมทั้งจะตองมีการกระทําที่ครบองคประกอบ
ภายในของความผิดในเรื่องนั้นๆ ดวย โดยหลักแลวองคประกอบภายในของความผิดอาญา คือ 
เจตนา และยังรวมถึงประมาท* ซึ่งถือวาเปนขอยกเวนอีกดวย

เม่ือพิจารณาผลรายของการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล จะเห็นไดวาแรงระเบิดของทุน
ระเบิดเชนวานี้จะสงผลใหผูที่เขาไปสัมผัสไดรับบาดเจ็บแสนสาหัส แขน ขาขาด ดวงตาบอด 
และในบางครั้งอาจทําใหสูญเสียชีวิตได เพราะฉะนั้นผูใชทุนระเบิดดังกลาวนี้ยอมมีความรับผิด
ตอผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานั้น ซึ่งจะพิจารณาวาเปนความรับผิดในทางอาญา
หรือไม ตามหลักตอไปน้ี กลาวคือ จะตองพิจารณาวาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลและผลของ
การใชนั้นเปนการกระทําอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนด
โทษไวหรือไม ซึ่งอาจแบงแยกออกเปนสองกรณี กลาวคือ กรณีผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลสูญเสียชีวิต และกรณีผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไดรับบาดเจ็บ แขน ขาขาด หรือ

                                         
83เรื่องเดียวกัน, หนา 66.
*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่ บัญญัติใหการกระทําโดยประมาทคือ 

กระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเชน
วานั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหา
ไดใชใหเพียงพอไม
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ดวงตาบอด สําหรับกรณีผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลสูญเสียชีวิตนั้น เม่ือพิจารณาถึงวัตถุ
ประสงคของผูใชทุนระเบิดดังกลาวเพื่อใชเปนอาวุธในการปองกันตนเองและตอสูขัดขวางและ
สกัดกั้นการเคลื่อนพลของกองกําลังฝายตรงขาม โดยมุงประสงคใหแรงระเบิดของทุนระเบิด
สังหารบุคคลทําใหกองกําลังฝายตรงขามไดรับบาดเจ็บเปนผลใหไมสามารถเคลื่อนพลรุกล้ําเขา
มาในดินแดนหรืออาณาเขตของผูใชทุนระเบิดเชนวานั้นได ฉะนั้นจึงเห็นไดวาผูใชทุนระเบิดดัง
กลาวมิไดมีเจตนาที่จะสังหารชีวิตของผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลแตอยางใด จึงถือไดวา
ผูใชอาวุธเชนวานี้ มิไดมีเจตนาฆา หากแตเจตนาเพียงทํารายผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเทานั้นและเมื่อผูประสบภัยทุนระเบิดดังกลาวเปนประชาชนพลเรือนมิใชพลรบ ยอมเปน
การละเมิดตอกฎเกณฑเกี่ยวกับการทําสงคราม (jus in bello) และยังเปนการละเมิดตอพันธ
กรณีแหงอนุสัญญาออตตาวา อีกทั้งยังเปนการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาอีกดวย กลาวคือ บทบัญญัติมาตรา 290 ความวา “ผูใดมิไดมีเจตนาฆา แตทํา
รายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป” สิ่งที่จะ
ตองพิจารณาก็คือ การใชทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นถือเปนการกระทําความผิดที่ครบองค
ประกอบความผิดตามมาตรา 290 หรือไม จะเห็นไดวามีการกระทําเกิดขึ้น กลาวคือ มีการ
เคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึกอยูภายใตบังคับของจิตใจ นั่นคือในขณะฝงทุนระเบิดสังหาร
บุคคลไวยอมถือวามีการกระทําเกิดขึ้นแลว และการกระทํานั้นมุงกระทําตอบุคคลอ่ืนที่มิใชตอตัว
ผูฝงทุนระเบิดเอง ฉะน้ันการที่ดําเนินการฝงทุนระเบิดเชนวานี้ยอมถือวามีเจตนาในการกระทํา
ความผิดแลว เพียงแตผลที่เกิดขึ้นนั้นเกินกวาเจตนาที่ตั้งใจไว เพราะฉะนั้นการที่ประชาชน   
พลเรือนเขามาสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคลและแรงระเบิดสงผลใหบุคคลผูนั้นสูญเสียชีวิต 
ดังนั้นผูที่ดําเนินการฝงทุนระเบิดดังกลาวจึงมีความรับผิดในทางอาญา ตามมาตรา 290

สําหรับกรณีที่ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไดรับบาดเจ็บ แขน ขาขาดหรือ
ดวงตาบอดนั้น ยอมจะเห็นไดวาผลจากการระเบิดของทุนระเบิดเชนวานี้เปนการกระทําใหผู
ประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลไดรับอันตรายแกรางกาย และยังรวมไปถึงแกจิตใจของผู
ประสบภัยดังกลาวในอันที่จะทุกขทรมานและปรับสภาพจิตใจใหยอมรับความพิการ ทุพพลภาพ
ของตนเองไมไดอีกดวย ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 บัญญัติไววา “ผูใดทํารายผูอ่ืนจน
เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย หรือจิตใจของผูอ่ืนน้ัน ผูนั้นกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” เม่ือพิจารณาถึง
บทบัญญัติในมาตรา 295 นี้ปรับเขากับขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล จะเห็น
ไดวาเจตนาในการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นก็เพ่ือจะทํารายรางกายบุคคลซึ่งเขามาสัมผัสกับ
ทุนระเบิดดังกลาว จึงถือไดวาผูใชทุนระเบิดเหลานี้มีเจตนาในการทํารายรางกายบุคคลอ่ืน และ
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มีผลเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการกระทํานั้น ฉะนั้นจึงมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผลเกิด
ขึ้นแลว ซึ่งถือวาครบองคประกอบความผิดตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมายอาญากําหนดไว     
ดังน้ันผูใชทุนระเบิดสังหารบุคคลจึงมีความรับผิดในทางอาญาฐานทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืน ตามบทบัญญัติมาตรา 295 แตทั้งนี้เม่ือพิจารณาผลที่เกิดขึ้น
จากการระเบิดของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ผูประสบภัยทุนระเบิดเชนวานั้นไดรับ จะเห็นไดวา
การบาดเจ็บที่เกิดขึ้นน้ีถือวาเปนการบาดเจ็บอยางแสนสาหัส เพราะเหตุวาผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคลตองสูญเสียแขน ขา หรือดวงตาอันเนื่องมาจากแรงระเบิดที่ไดรับ และเม่ือ
พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 297 แหงประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับขอเท็จจริงขางตน
แลวจะเห็นไดวาการบาดเจ็บอยางแสนสาหัสที่เกิดขึ้นน้ัน ถือเปนเหตุเพ่ิมโทษของความผิดใน
มาตรา 295 ดังมีความตอไปน้ี “ผูใดกระทําความผิดฐานทํารายรางกายจนเปนเหตุใหผูถูก
กระทํารายรับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป อันตรายสาหัสนั้นคือ 
(1) ตาบอด หูหนวก ลิ้นขาดหรือเสียฆานประสาท (2)…(3) เสียแขน ขา มือ เทา นิ้ว หรืออวัยวะ
อ่ืนใด (4)…(8)” ดังนั้นการที่ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไดรับบาดเจ็บสูญเสียแขน ขา 
หรือดวงตานั้น จึงถือวาเปนอันตรายสาหัสตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 297(1) และ (3) เพราะ
ฉะน้ันผูใชทุนระเบิดสังหารบุคคลยอมมีความผิดฐานทํารายรางกายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูถูก
กระทํารายไดรับอันตรายสาหัส ตามมาตรา 297 ดวย

อน่ึง ดังที่ไดพิจารณามาแลวขางตนวาการดําเนินการตอผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวา
ของประเทศไทยในระดับภายในประเทศโดยมาตรการทางดานกฎหมายแพงและมาตรการทาง
ดานกฎหมายอาญานั้น อาจเปนเพียงมาตรการในทางทฤษฎีเทานั้น เพราะเหตุวาในทางปฏิบัติ
จริงแลวจะเห็นไดวาเปนการยากมากหรืออาจไมมีความเปนไปไดเลย ในการที่ประเทศไทยจะ
ดําเนินการจับกุมตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลผูใชทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยเฉพาะหากผูที่ใชทุน
ระเบิดเชนวานั้นเปนทหารและกลุมบุคคลที่มิใชรัฐที่อาศัยอยูในประเทศเพื่อนบานของประเทศ
ไทย อาทิ กลุมกองกําลังติดอาวุธ กลุมกบฏตางๆ เปนตน เพราะเหตุวาบุคคลหรือกลุมบุคคล 
ดังกลาวนี้ยอมมีความระมัดระวังเปนอยางมากในขณะดําเนินการฝงทุนระเบิดสังหารบุคคล    
จึงทําใหประเทศไทยไมสามารถดําเนินการจับกุมในขณะดําเนินการฝงอาวุธเชนวานี้ได รวมทั้ง
ยังมีปญหาในเรื่องอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายระหวางประเทศอีกดวย และแมวาหากตอมามี
การจับกุมบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานี้ได ก็ไมสามารถมีหลักฐานยืนยันไดวาทุนระเบิดสังหาร
บุคคลเหลานั้นถูกฝงหรือวางโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ถูกจับกุมได ซึ่งการแกไขปญหาตรงจุด
นี้ผูวิจัยมีความเห็นวา จะตองใชวิธีการดําเนินการตอผูละเมิดอนุสัญญาออตตาวาในระดับ
ระหวางประเทศมาชวยรองรับอันไดแก การรองขอใหสงผูรายขามแดนมายังประเทศไทย เพ่ือให
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ประเทศไทยสามารถลงโทษบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นตามมาตรการระดับภายในประเทศดังกลาว
แลวไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

5.8.2.3 มาตรการทางดานกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา
ดังที่กลาวแลววา ขอ 9 ของอนุสัญญาออตตาวา บัญญัติใหประเทศภาคีดําเนิน 

มาตรการปฏิบัติตามในระดับชาติ รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษทางอาญาดวย ประเทศไทยมี
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอยูบางแลว ซึ่งเปน    
มาตรการทางดานกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา ดังตอไปน้ี

ก. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และ
สิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 ดังไดกลาวอธิบายแลวในหัวขอ 5.5.1 วา ทุนระเบิดสังหารบุคคล
นั้นตีความไดวาเปนความหมายหนึ่งของคําวา เครื่องกระสุนปน ประกอบกับมีบทบัญญัติหามผู
ใดซึ่งในที่นี้จะหมายถึงแตเฉพาะประชาชนพลเรือนเทานั้น ทํา ซ้ือ มี ใช สั่ง หรือนําเขาซึ่งอาวุธ
ปน หรือเครื่องกระสุนปนซึ่งมิใชสําหรับใชกับอาวุธปนที่ตนไดรับใบอนุญาตใหมีและใช โดย
ปรากฏอยูใน มาตรา 7 ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา 7 ดังกลาวนี้ มีความ
สอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาที่หามประเทศภาคีใช ผลิต สะสม จําหนาย และ
โอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล ทั้งนี้พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ ฉบับ พ.ศ.2490 นี้ไดกําหนดบท
ลงโทษในทางอาญา ซึ่งไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ ฉบับที่ 5 พ.ศ 2517 ยก
เลิกในเรื่องบทกําหนดโทษเดิมและใหใชความใหมแทน ดังตอไปน้ี

มาตรา 72 “ผูใดฝาฝนมาตรา 7 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งถึงสิบป และ
ปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

ถาการฝาฝนตามวรรคหนึ่งเปนเพียงกรณีเกี่ยวกับสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธปน
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหรือเปนกรณีมีเครื่องกระสุนปน ผูฝาฝน ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการฝาฝนตามวรรคหนึ่งเปนเพียงกรณีมีอาวุธปนของผู อ่ืนซึ่งไดรับใบ
อนุญาตใหมีและใชตามกฎหมาย ผูฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับ
ตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท

ถาการฝาฝนตามวรรคหนึ่งเปนการทําเครื่องกระสุนปนที่ทําดวยดินปน มีควัน
สําหรับใชเอง โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองที่ ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท” เพราะฉะนั้นถาหากบุคคลใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 7 ของพระราช
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บัญญัติฉบับน้ี ยอมตองระวางโทษในทางอาญาตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 72 ดังกลาวแลว 
นั่นเอง

ข. พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธ
ภัณฑ และสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไป
นอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2535 โดยกําหนดใน
มาตรา 3 ซึ่งหามมิใหสงออกไป และสงผานไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใช
ในการสงคราม ดังที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา ซึ่งบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ.2535 นั้น รวมถึงทุนระเบิดดวย และในพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณา
จักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 ยังไดกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ไวสําหรับผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้โดยกําหนดไวใน มาตรา 6 
ความวา “ผูใดฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้มี
ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
เพราะฉะนั้นหากมีบุคคลใดฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ พ.ศ.2495 และพระราช
กฤษฎีกา พ.ศ.2535 ซึ่งถือวาเปนการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาดวยนั้นจะตอง
ระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว

5.8.2.4 การนิรโทษกรรม
กฎหมายนิรโทษกรรมเปนกฎหมายที่มีผลกระทบตอการลงโทษผูกระทําความผิด 

กลาวคือ การนิรโทษกรรมจะเปนเหตุใหไมใชกฎหมายในขณะกระทําความผิดบังคับแกตัวผู
กระทําความผิด โดยกฎหมายนิรโทษกรรมเปนกฎหมายที่ตราขึ้นภายหลังการกระทําความผิด
ซึ่งจะมีผลยอนหลังไปในเวลาที่มีการกระทําความผิด และทําใหผูกระทําความผิดไมถูกดําเนิน
คดใีนความผดิทีก่ระทาํลง84 ฉะนัน้ จึงมีประเด็นทีน่าสนใจนาํมาพจิารณา กลาวคอื หากมเีจาหนาที่
ของรัฐใชทุนระเบิดสังหารบุคคลหรือกระทําละเมิดประการอื่นใดตออนุสัญญาออตตาวา       
แลวดําเนินการออกกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อมิใหตนเอง ถูกดําเนินการตามกฎหมาย อันเนื่อง
มาจากการใชหรือการละเมดิตออนุสญัญาออตตาวา ดงัน้ีจะทําไดหรือไม และจะดําเนนิการแกไข
ปญหาดังกลาวนี้อยางไร  ดังนั้นจึงจําเปนจะตองศึกษาถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขตางๆ เกี่ยวกับ

                                         
84สุรพล คงลาภ, “นิรโทษกรรม: ศึกษาเกี่ยวกับเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย” (วิทยา

นิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 1.
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การนิรโทษกรรมตลอดจนผลของการนิรโทษกรรม เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะหและแกไขปญหา
ดังกลาวไดอยางละเอียดและชัดเจนมากยิ่งขึ้น

การนิรโทษกรรมเปนรูปแบบหนึ่งของการใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดโดย
การกําหนดใหลืมการกระทําผิดที่ผานมาแลว ทั้งนี้เน่ืองจาก คําวา “การนิรโทษกรรม” หรือ 
“Amnesty” มาจากภาษากรีกวา Amnestia หมายถึง การลืม (forgeting) การนิรโทษกรรมจึง
เปนการกําหนดใหลืมการกระทํานั้นเสียถือเสมือนวามิไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นเลยและ
การตรากฎหมายนิรโทษกรรมนั้นมีวัตถุประสงคพ้ืนฐานคือการขจัดความผิดออกจากการกระทํา
ซึ่งกฎหมายกําหนดวาเปนความผิด85 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา กฎหมายนิรโทษกรรม หมายถึง 
กฎหมายที่ออกมาภายหลังการกระทําความผิดและมีผลยอนหลังถึงการกระทําความผิดเพื่อให
ลืมการกระทํานั้น และผูกระทําความผิดไมตองรับผิดตามกฎหมายสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
ลง ซึ่งกฎหมายนั้นอาจจะมีลักษณะเปนกฎหมายยกเวนความผิดหรือกฎหมายยกเวนโทษก็ได 
ทั้งนี้โดยกฎหมายนิรโทษกรรมจะกําหนดเงื่อนไขเร่ืองระยะเวลาที่กระทําความผิดตัวผูกระทํา
ความผิดและลักษณะของความผิดที่จะไดรับนิรโทษกรรมไวในบทบัญญัติของกฎหมายดวย 
อยางไรก็ดีการกระทําที่จะนิรโทษกรรมนั้นตองผานโครงสรางความรับผิดในทางอาญามาแลวซึ่ง
ไดแก การกระทํานั้นจะตองครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ ไมมีเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจจะ
กระทําได และไมมีเหตุยกเวนโทษแกผูกระทําความผิด จึงกลาวไดวาการนิรโทษกรรมเปนเรื่อง
ที่อยูนอกโครงสรางความรับผิดในทางอาญา86

สําหรับผลของกฎหมายนิรโทษกรรม อาจแยกพิจารณาเปน 3 ประการ ดังตอไปน้ี87

1. ผลตอการกระทําความผิดทางอาญา การนิรโทษกรรม อาจจะเปนการยกเวน
ความผิดเพื่อเปนการลมลางความผิดอาญาที่ไดกระทําก็ไดหรืออาจจะเพียงทําใหผูกระทําไม
ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดโดยไมพิจารณาวาการกระทําความผิดนั้นจะถูกลบลางไป
หรือไมก็ได ซึ่งทั้งน้ีขึ้นอยูกับบทบัญญัตขิองกฎหมายนิรโทษกรรมแตละฉบับ อยางไรก็ตาม
สามารถแยกการพิจารณากฎหมายนิรโทษกรรมออกเปนสองกรณี กลาวคือ ก. กรณีที่เปน
กฎหมายยกเวนความผิด พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่ประกาศใชเปนระยะๆ ในประเทศไทย

                                         
85เรื่องเดียวกัน, หนา 10.
86สุรพล คงลาภ, “ลักษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย,” วารสาร

นิติศาสตร 21, 3 (กันยายน 2534): 419-420.
87เรื่องเดียวกัน, หนา 425-427.
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นั้นจัดไดวาเปนกฎหมายนิรโทษกรรมที่มีผลเปนการยกเวนความผิดทั้งสิ้น เน่ืองจากมีผลใหการ
กระทําความผิดที่กระทําลงไปแลวถูกลบลางไปเสมือนหนึ่งวาไมเคยมีการกระทําความผิดนั้น
เลย และ ข. กรณีที่เปนกฎหมายยกเวนโทษ ไดแก กรณีที่กฎหมายมิไดบัญญัติถึงความผิดที่ได
กระทําวาถูกลบลางหรือไม เพียงแตใหยกเวนโทษแกการกระทําความผิดนั้น

2. ผลตอกระบวนพิจารณาคดอีาญา กฎหมายนิรโทษกรรมถือเปนเง่ือนไขระงับคดี
ตามมาตรา 39(7) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนี้  มาตรา 39 “สิทธินําคดี
อาญามาฟองยอมระงับไว ดังตอไปน้ี… (7) เม่ือมีกฎหมายยกเวนโทษ” ฉะนั้นหากผูที่ไดรับนิร
โทษกรรมยังมิไดถูกฟองตอศาลในวันที่กฎหมายนิรโทษกรรมใชบังคับ พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการตองระงับการสอบสวนหรือการฟองรองแลวแตกรณี ในกรณีที่มีการประกาศใช
กฎหมายนริโทษกรรมภายหลังมีคําพิพากษาแลวและผูนั้นกําลังรับโทษอยู การลงโทษนั้นตอง
สิ้นสุดลง นอกจากนี้ หากมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษและผูนั้นพนโทษแลว โดยปกติจะถือวา
ผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิด ยกเวนในกรณีที่กฎหมายนิรโทษกรรมมิได
บัญญัติไวชัดแจงใหลบลางคําพิพากษาดวย

3. ผลในประการอ่ืน ไดแก ผลตอความรับผิดทางแพงที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา ซึ่ง
ปรากฏในทางปฏิบัติของประเทศไทยวาพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมจะมีบทบัญญัติที่ใหยกเวน
ความรับผิดทางแพงดวย และผลตอความผิดทางวินัย โดยเหตุที่การนิรโทษกรรมมิไดลบลางขอ
เท็จจริงวาไดมีการกระทําความผิด ดังนั้น แมผูที่ไดรับนิรโทษกรรมจะพนจากโทษอาญา แตผู
กระทําความผิดไมอาจอางกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อใหตนพนจากการถูกลงโทษทางวินัยหรือ
ถูกดําเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยได นอกจากนี้ยังไมอาจเรียกรองสิทธิและประโยชนที่สูญเสีย
ไปเนื่องจากการถูกลงโทษไปแลวได ไมมีผลใหไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณคืน รวมทั้งไมกอให
เกิดสิทธิที่จะไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญอีกดวย

จากความหมาย หลักเกณฑและเง่ือนไขตลอดจนผลของการนิรโทษกรรมที่กลาว
อธิบายมาแลวขางตนน้ีจะเห็นไดวาสําหรับประเทศไทยแลวการบัญญัติกฎหมายนิรโทษกรรม
กลายเปนเรื่องนโยบายทางการเมืองวาจะนิรโทษกรรมหรือไม ซึ่งอาจเกิดกรณีวาผูมีอํานาจใน
การพิจารณาออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเพ่ือประโยชนในการทําใหตนเองหรือพรรคพวก
ของตนไมตองรับผลตามกฎหมายสําหรับความผิดที่ตนเองหรือพรรคพวกของตนไดกระทําลงได 
เพราะฉะนั้นผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นวาเนื่องจากฎหมายนิรโทษกรรมเปนขอยกเวนของหลัก
กฎหมายทั่วไป ดังนั้น หากมีการนํากฎหมายนิรโทษกรรมมาใชบอยครั้งจะทําใหประชาชนขาด
ความเชื่อถือกฎหมายได สําหรับกรณีการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับ
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ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทยนั้น หากจะพิจารณาประกอบกับเรื่องของ
การนิรโทษกรรมแลว สามารถแบงพิจารณาออกไดเปนสองกรณี ดังตอไปน้ี

ก. การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน ซึ่งถือวาเปนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนพลเรือนทั่วไป 
พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ มีการแกไขหลายครั้งโดยจะเปนเร่ืองเพ่ิมเติมอัตราโทษใหหนักยิ่งขึ้น 
เพ่ือขมขูใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และในการเพิ่มเติมโทษนั้นก็อาจจะมีบทบัญญัติ
ยกเวนโทษ เพ่ือจูงใจใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายโดยใหประชาชนที่มีอาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิดโดยไมไดรับอนุญาต นําเอาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด  
ดังกลาวมาขอรับอนุญาตจากนายทะเบียน หรือโดยใหประชาชนนําอาวุธที่ใชในการสงคราม   
มามอบใหแกทางราชการ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ พ.ศ.2490 
มาตรา 36 พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2491 ฉบับที่ 3 พ.ศ.2501 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2510 ฉบับที่ 6 พ.ศ.2518 และ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2530 เม่ือผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของกฎหมายแลว พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ บัญญัติวา “ผูนั้นไมตองรับโทษ” ซึ่งหมายความวา 
ผูกระทําความผิดไมตองรับโทษในความผิดที่ไดกระทําไปแลว นอกจากนี้แลวยังมีพระราช
บัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุระเบิดที่
กฎหมายหามออกใบอนุญาตมามอบใหแกทางราชการ พ.ศ.2535 โดยกําหนดยกเวนความผิด
ทางอาญาใหแกผูที่มีอาวุธดังกลาวไวในครอบครองและไดนําอาวุธน้ันๆ มามอบใหแกนาย
ทะเบียนทองที่ภายในระยะเวลาที่กําหนดและโดยที่พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ และพระราช
บัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดที่
กฎหมายหามออกใบอนุญาตมามอบใหแกทางราชการ พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ออกมาภาย
หลังการกระทําผิด และมีผลยอนหลังใหผูกระทําความผิดไมตองถูกดําเนินคดีหรือรับโทษ พระ
ราชบัญญัติอาวุธปน และพระราชบัญญัติยกเวนความผิดดังกลาว  ซึ่งมีบทบัญญัติยกเวนโทษ 
จึงถือวาเปนกฎหมายนิรโทษกรรมเชนเดียวกัน แตเปนในกรณีที่ไมเกี่ยวกับความผิดทางการ
เมือง ซึ่งเปนเครื่องมือของรัฐในการจัดระเบียบซึ่งจะกอใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายในภาย
หนาดวยการลืมการกระทําความผิดและไมเอาโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํามากอนนั้น เพ่ือ
ชักจูงใหผูกระทําผิดไดเริ่มตนการกระทําโดยถูกตองตามกฎหมายตอไป

กรณีเชนวานี้ผูวิจัยมีความเห็นวาเม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา
ออตตาวาแลว และพันธกรณีในขอ 9 แหงอนุสัญญาฉบับน้ีกําหนดใหประเทศภาคีดําเนิน   
มาตรการตางๆ รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษทางอาญา เพ่ือปองกันและปราบปรามกิจกรรม
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ใดๆ ซึ่งตองหามสําหรับประเทศภาคีภายใตอนุสัญญานี้ เพราะฉะนั้นหากพิจารณาอยางผิวเผิน 
การออกพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาและการกําหนดใหเม่ือผูกระทําความผิดได
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายแลวผูนั้นไมตองรับโทษ ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติอาวุธ 
ปนฯ นั้น กรณีอาจเปนไดวาประเทศไทยกระทําการฝาฝนหรือละเมิดตอพันธกรณีขอ 9 แหง
อนุสัญญาออตตาวา แตผูวิจัยมีความเห็นวาถึงแมพระราชบัญญัติดังกลาว จะบัญญัติใหผูกระทํา
ความผิดไมตองรับโทษ หรือยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูซึ่งกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัติอาวุธปนฯ นี้ยอมถือไดวาเปนผูกระทําการละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาเชนเดียวกัน แต
หากพิจารณาถึงวัตถุประสงคและความมุงหมายของพันธกรณี ขอ 9 แหงอนุสัญญาออตตาวา
แลว ยอมเห็นไดวาพันธกรณี ขอ 9 มุงใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการตางๆ ก็เพ่ือวัตถุประสงค
ในการปองกันและปราบปรามกิจกรรมใดๆ ที่เปนการฝาฝนหรือละเมิดตออนุสัญญา ซึ่งถือไดวา
วัตถุประสงคในการไมลงโทษผูกระทําความผิดตามที่ พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ และพระราช
บัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาดังกลาวซึ่งมีวัตถุประสงคในการปองกันการนําอาวุธเชนวานี้
ไปใชในทางผิดกฎหมาย และยังเปนการชวยปราบปรามอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุ
ระเบิดที่ผิดกฎหมายใหแกเจาหนาที่ของรัฐอีกทางหนึ่ง ทั้งน้ีเนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐไม
สามารถปราบปรามอาวุธเหลานี้ไดอยางจริงจังและทันทวงที เพราะฉะนั้นการที่ประเทศไทยออก
พระราชบัญญัตดิังกลาวนี้มา จึงถือไมไดวาเปนการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามพันธกรณีขอ 9 แหง
อนุสัญญาออตตาวาแตอยางใด เพราะเหตุวาผลลัพธที่ไดออกมาเชนเดียวกัน กลาวคือ ทําใหมี
การละเมิดตอพันธกรณีที่เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลของอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ลดนอยลง
และอาจนําไปสูการยุติการละเมิดตอพันธกรณีเชนวานั้นโดยสิ้นเชิงตอไปในอนาคต หากแตมี
ความแตกตางกันแคเพียงวิธีการในการดําเนินการยุติการละเมิดตออนุสัญญาออตตาวาเทานั้น

ข. การนิรโทษกรรมแกเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําละเมิดตออนุสัญญาออตตาวา   
ดังที่กลาวมาแลวขางตนวาในประเทศไทยนั้น การออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ เวนแตกรณีเรงดวนฝายบริหารหรือรัฐบาลจึงจะตราเปน
พระราชกําหนดนิรโทษกรรมขึ้นใชบังคับ ซึ่งจะตองผานการเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติดวย  
แตโดยสวนใหญแลวทางปฏิบัตินั้นจะเปนวาฝายบริหารเปนผูริเร่ิมในการเสนอใหมีกฎหมาย   
นิรโทษกรรม เพราะฉะนั้นอาจเปนการสะดวกที่ถาหากฝายบริหารตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐผูมี
อํานาจกระทําการใดๆ อันถือวาเปนความผิดแลวจะใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยูในการออก
กฎหมายนิรโทษกรรมใหแกตนเองหรือพรรคพวกของตนเพื่อใหมิตองมีการรับโทษตาม
กฎหมาย ซึ่งปญหาดังกลาวนี้ถือวามีความสําคัญในการพิจารณาเปนอยางยิ่ง เพราะเหตุวาหาก
ประชาชนพลเรือนทั่วไปกระทําการเชนน้ันบาง ประชาชนพลเรือนจะตองมีความรับผิดและถูกลง
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โทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย แตถาเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจเปนผูกระทําอาจไมตองรับ
โทษอันเนื่องมาจากนิรโทษกรรม ฉะนั้นจะมีวิธีการปองกันและแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางไร
หากการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาถูกกระทําโดยเจาหนาที่ของประเทศไทย

เม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมและผูมีอํานาจในการ
กําหนดใหมีการนิรโทษกรรมเกิดขึ้นประกอบกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาที่กําหนดหาม
ประเทศภาคีในการใช สะสม ผลิต จําหนายและโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลแลว จะเห็นไดวา
ถึงแมฝายบริหารหรือรัฐบาลจะมีอํานาจในการเสนอใหมีการนิรโทษกรรมขึ้นในกรณีตางๆ ที่เห็น
วาเหมาะสม ดังเชนกรณีการนิรโทษกรรมสําหรับประชาชนพลเรือนตามที่ปรากฏในบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบดิ ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน 
พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน
หรือวัตถุระเบิดที่กฎหมายหามออกใบอนุญาตมามอบใหแกทางราชการ พ.ศ.2535  ดังที่กลาว
มาแลว หากฝายบริหารประสงคที่จะดําเนินการนิรโทษกรรมใหแกเจาหนาที่ของรัฐในเร่ืองที่
เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไมวาในประการใดๆ ก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวายอมไมสามารถ
กระทําได เพราะเหตุวากรณีดังกลาวนี้มีความแตกตางไปจากการนิรโทษกรรมแกประชาชนพล
เรือนขางตน ทั้งนี้เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ กลาวคือ วัตถุประสงคในการนิรโทษกรรมแก
ประชาชนพลเรือนดังกลาวเพื่อปองกันและปราบปรามตอการกระทําละเมิดหรือฝาฝนพันธกรณี
แหงอนุสัญญาออตตาวาใหบังเกิดผลอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น แตสําหรับเจาหนาที่ของรัฐน้ัน เม่ือ
เปนผูกําหนดกฎเกณฑตางๆ ใหประชาชนตองปฏิบัติตามแลว ตนเองไมวาจะอยูในฐานะของผู
ออกกฎเกณฑ หรือฐานะที่จะตองรักษาระเบียบกฎเกณฑตางๆ เหลานั้นใหมีความศักดิ์สิทธิ์และ
ใหไดรับการปฏิบัติตามอยางจริงจังอยูเสมอก็ยอมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ที่มีอยูเชน
เดียวกันเพ่ือเปนแบบอยางที่ดีใหแกประชาชนทั่วไป ถาหากมีการนิรโทษกรรมในกรณนีี้ขึ้นยอม
ไมมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับการนิรโทษกรรมตอประชาชนพลเรือน เพราะเหตุวามิใชการปอง
กันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลแตอยางใด เม่ือเจาหนาที่
ของรัฐมีหนาที่ในการปองกันและปราบปรามดังกลาวยอมไมสมควรที่จะกระทําความผิดเสียเอง 
สาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือ เม่ือประเทศไทยยอมตนเขาผูกพันในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญาออตตาวาแลว ประเทศไทยยอมตองปฏิบัติตามพันธกรณีนั้นอยางเครงครัด ทั้งนี้เปน
ไปตามหลักสัญญาตองไดรับการปฏิบัติตาม (pacta sunt servanda) ในหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศนั่นเอง เพราะฉะนั้นการที่เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินการนิรโทษกรรมใหแกตนในการไม
ปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ยอมไมสามารถจะกระทําได นอกจากนี้แลวผู
วิจัยยังมีความเห็นวาบทบัญญัตินิรโทษกรรมซึ่งเปนเนื้อหาอันเกิดจากผลงานนิติบัญญัติแหง
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ชาติควรมีความสอดคลองกับแนวปฏิบัติระหวางประเทศ และเพื่อใหเปนไปตามหลักความ    
ยุติธรรมจึงไมควรรวมผูซึ่งไดกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การกระทําที่กฎหมายระหวางประเทศถือวาเปนความผิดตอมนุษยธรรม ซึ่งรวมไปถึงการใช  
ทุนระเบิดสังหารบุคคลดวย เพราะเหตุวากรณีการละเมิดอนุสัญญาโดยประชาชนพลเรือนใน
ประเทศไทยโดยทั่วไปแลวจะเปนการละเมิดในลักษณะของการจําหนาย การโอนหรือการผลิต
เพ่ือจําหนายเพียงเพ่ือหวังผลกําไรในทางเศรษฐกิจเทานั้น มิไดมีไวเพ่ือนําไปใชแตอยางใด แต
หากเปนการละเมิดอนุสัญญาโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยทั่วไปแลวจะเปนการละเมิดในเรื่องของ
การนําไปใชในการสงครามเสียมากกวา ดังน้ันจึงถือวาเปนการกระทําอาชญากรรมตอมวล
มนุษยชาติไดทางหนึ่งและเปนการกระทําความผิดตอมนุษยธรรม จึงจะนําประโยชนที่ไดรับจาก
การนิรโทษกรรมมาใชหาไดไม อีกทั้งการนิรโทษกรรมนี้จะมีผลใชบังคับไดแตเพียงภายใน
ประเทศไทยเทานั้น กลาวคือ การนิรโทษกรรมหาไดมีผลเปนการยกเวนความรับผิดตาม
กฎหมายระหวางประเทศไม เพราะฉะนั้นถึงแมวาจะมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําละเมิดตอ
อนุสัญญาออตตาวาก็ตาม แตเม่ือผูกระทําละเมิดนั้นเดินทางออกไปพนอาณาเขตประเทศไทย  
ผูกระทําละเมิดดังกลาวยอมจะตองมีความรับผิดในทางระหวางประเทศอยูเชนเดิม อยางไรก็
ตาม เม่ือประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวาแลว ประเทศไทยโดยเจาหนาที่ของ
รัฐยอมสมควรที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาอยางเครงครัด และผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่ง
วาเจาหนาที่ของประเทศไทยจะยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลและปฏิบัติตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญาฉบับนี้อยางเครงครัดและจริงจังดังเชนที่เปนอยูในปจจุบันน้ีตลอดไป



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1  บทสรุป

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับกฎเกณฑในการทําสงคราม 
(jus in bello) ไดวางหลักสําคัญไวอันเปนหลักเกณฑพ้ืนฐานของอนุสัญญาวาดวยการหามใช 
สะสม ผลิต และโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 หรืออนุสัญญาออตตาวา 
ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ประกอบไปดวย หลักผูเปนฝายในการพิพาทดวยอาวุธจะถูกจํากัดสิทธิ
ที่จะเลือกวิธีหรือวิธีการสงคราม หลักการหามใชอาวุธ โปรเจ็คไตล วัสดุและวิธีการสงครามใน
ลักษณะที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปน และหลัก
การที่ตองแยกพลเรือนและพลรบออกจากกัน และนอกจากหลักเกณฑสามประการดังกลาวแลว 
ยังสามารถนําหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่วา หามผูเปนฝายในการพิพาทดวย
อาวุธใชอาวุธที่ขาดความแมนยําในการโจมตีมาปรับใชรวมกับหลักเกณฑพ้ืนฐานของอนุสัญญา
ออตตาวาไดอีกดวย อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาหลักเกณฑตางๆ ที่กลาวมานี้ไดรับการยอมรับและ
ปฏิบัติตามจากนานาอารยประเทศมาเปนระยะเวลาชานานแลว ตั้งแตในอดีตจนกระทั่งถึง
ปจจุบัน จนอาจกลาวไดวาหลักเกณฑเชนวานี้ถือเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศที่
สําคัญที่นํามาปรับใชในการพิพาทดวยอาวุธที่มีลักษณะระหวางประเทศ และการพิพาทดวย
อาวุธที่ไมมีลักษณะระหวางประเทศ ซึ่งประเทศตางๆ ในประชาคมระหวางประเทศจะตอง
ปฏิบัติตาม เพราะถาหากวาประเทศใดไมปฏิบัติตามแลว ประเทศนั้นยอมถูก ประณาม หรือถูก
ประเทศตางๆ รวมกันใชมาตรการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย หรือ sanction ได แตถึง
กระนั้นก็ตาม ยังคงปรากฏอยูบอยครั้งวาหลายประเทศที่มีความขัดแยงภายในประเทศ หรือการ
ขัดแยงกับประเทศใกลเคียงยังคงกระทําการฝาฝนหลักเกณฑในการทําสงครามและหลัก
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอยูบาง ทั้งนี้เพราะเหตุวา กฎหมายระหวางประเทศไมมี
สภาพบังคับที่เด็ดขาดเพียงพอ และแตละประเทศยอมมีอํานาจอธิปไตยในการตัดสินใจวาจะ
กระทําการใดๆ และอยางไร ภายในประเทศของตน แตจากการที่อนุสัญญาออตตาวาซึ่งมี
ประเทศที่รวมลงนามแลวทั้งสิ้นจํานวน 139 ประเทศ และมีประเทศที่ใหสัตยาบันเขารวมเปน
ภาคีแหงอนุสัญญาทั้งสิ้น จํานวน 111 ประเทศ จึงถือไดวาเปนอนุสัญญาที่ประสบผลสําเร็จ
อยางมากภายในระยะเวลาอันรวดเร็วฉบับหน่ึง และจากจํานวนประเทศตางๆ ที่เขาลงนามและ
ใหสัตยาบันตออนุสัญญานี้เองที่จะสงผลใหเกิดกระแสสังคมโลกขึ้นใหมอยางชัดเจนในเรื่องที่
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เกี่ยวกับการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา ฉะนั้นจึงอาจเปนหนทาง
หน่ึงที่จะสามารถกระตุนใหประเทศตางๆ หันมาใหความสนใจและเคารพในหลักเกณฑตางๆ 
เหลานี้ไดอยางจริงจังมากขึ้นในยุคโลกาภิวัฒนที่มีการแพรหลายของขอมูล ขาวสารอยาง     
รวดเร็วดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน

อยางไรก็ตามถึงแมวาอนุสัญญาออตตาวาจะมีประเทศตางๆ หันมาใหความสนใจ
และเขารวมเปนภาคีเปนจํานวนมากในระดับหนึ่ง แตกระน้ันอนุสัญญาฉบับนี้ยังคงมีจุดออนที่
ทําใหไมสามารถนําหลักเกณฑตางๆ ในอนุสัญญาไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก 
อันเนือ่งมาจากปญหาดานบทบญัญตัแิหงกฎหมาย และปญหาในการนาํหลกัเกณฑทีก่าํหนดไวใน
อนุสัญญาไปใชในทางปฏิบัติจริงบางประการ สําหรับปญหาทางดานกฎหมายที่เกิดขึ้นอันเนื่อง
มาจากบทบัญญัติแหงอนุสัญญาออตตาวาที่สามารถมองเห็นไดอยางเดนชัดก็คือ ปญหาเกี่ยว
กับการเก็บสะสมทุนระเบดิสังหารบุคคลไวเพ่ือการพัฒนาและการฝกอบรมในการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดเหลานี้ที่กําหนดไวในขอ 3 นั้น ใครจะเปนผูดําเนินการตัดสินในการกําหนด 
จํานวนขั้นต่ําดังกลาว และทุนระเบิดสังหารบุคคลจํานวนเทาใดจึงจะถือวาเปนจํานวนขั้นต่ําตาม
ที่อนุสัญญากําหนดไว ทั้งนี้เน่ืองจากบทบัญญัติในขอ 3 มิไดมีการกลาวถึงประเด็นดังกลาวนี้แต
อยางใด ซึ่งบญัญัติไว ดังนี้ “อนุญาตใหจัดเก็บหรือโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลไดจํานวนหนึ่งเพ่ือ
การพัฒนา การฝกอบรมในการตรวจคนทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิด หรือวิธีการทําลาย
ทุนระเบิด จํานวนขั้นต่ําจะตองไมเกินจํานวนต่ําสุดที่จําเปนอยางที่สุดเพื่อวัตถุประสงคขางตน” 
เพราะฉะนั้นจึงอาจเกิดปญหาขึ้นในทางปฏิบัติจริงวา ใครจะทําหนาที่เปนผูตัดสินจํานวนขั้นต่ํา 
และจํานวนขั้นต่ําเชนวานี้สมควรจะเปนจํานวนเทาใด ซึ่งหากพิจารณาถึงปญหาประการดัง
กลาวนี้ใหลึกซึ้ง จะเห็นไดวา การที่อนุสัญญาออตตาวา ขอ 3 มิไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องนี้
ไว อาจถือวาเปนชองโหวของอนุสัญญาในการเปดโอกาสใหประเทศตางๆ ที่ยังคงตองการสงวน
ทุนระเบิดสังหารบุคคลไว เพ่ือใชในภาวะฉุกเฉิน ที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต สามารถใชชองโหว
ดังกลาวเพื่อเปนประโยชนแกประเทศของตนในการเก็บสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลไวใน
ปริมาณที่สูงมากเกินกวาความจําเปนที่แทจริง แตก็กลาวอางวาจํานวนดังกลาวนี้เปนจํานวน 
ขั้นต่ําที่จําเปนสําหรับประเทศของตนแลว ซึ่งหากเกิดกรณีเชนวานี้ขึ้น จะมีวิธีการปองกันและ
ดําเนินการอยางไร สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็น  
สมควรที่จะจัดใหมีการประชุมเพ่ือแกไขบทบัญญัติของอนุสัญญา ขอ 3 ทั้งนี้โดยเปนไปตาม
พันธกรณีที่กําหนดไวในขอ 13 เรื่องการแกไขอนุสัญญา ซึ่งไดบัญญัติไวดังนี้ “เม่ือใดก็ตามหลัง
จากการมีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้ ประเทศภาคีใดๆ อาจเสนอการแกไขอนุสัญญานี้ได      
ใหแจงขอเสนอใดๆ เพ่ือแกไขแกผูเก็บรักษา ซึ่งจะเวียนขอเสนอดังกลาวไปยังประเทศภาคี   
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ทั้งหมด และขอความเห็นของประเทศภาคีทั้งหมดวาควรจะจัดการประชุมเพ่ือแกไขอนุสัญญา
ขึ้นเพื่อพิจารณาขอเสนอหรือไม” ทั้งนี้เพ่ือเปนการแกไขอนุสัญญาออตตาวาในขอ 3 นี้ ใหมี
ความรัดกุมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ปญหาประการตอมานั้นเปนปญหาที่เกี่ยวกับมาตรการดานความโปรงใสที่กําหนดไว
ในอนุสัญญา ขอ 7 โดยกําหนดใหประเทศภาคีมีพันธกรณีในการรายงานตอเลขาธิการสห
ประชาชาติโดยเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได และไมวาในกรณีใดๆ ภายในเวลาไมเกิน 180
วัน ภายหลังจากการมีผลบังคับใชของอนุสัญญาฉบับนี้สําหรับประเทศภาคีนั้น ในเรื่องเกี่ยวกับ
มาตรการปฏิบัติตามอนุสัญญาในระดับชาติ จํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดที่ประเทศ
ภาคีเปนเจาของหรือครอบครอง หรือภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศภาคีนั้น 
รวมทั้งแบบและปริมาณ และหากเปนไปไดใหระบุหมายเลขควบคุมของทุนระเบิดสังหารบุคคล
แตละแบบที่สะสมไว นอกจากนี้ยังใหรายงานเกี่ยวกับรายละเอียดของทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้ง
หมดที่จัดเก็บหรือโอนสําหรับการพัฒนาและการฝกอบรมเทคนิคในการตรวจคนทุนระเบิด 
กวาดลางทุนระเบิดหรือทําลายทุนระเบิดอีกดวย หากพิจารณาในแงของหลักการแลวมาตรการ
ทางดานความโปรงใสนี้ถือเปนมาตรการหนึ่งที่จะเปนหลักประกันความจริงใจและการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาของประเทศภาคีไดอยางดี เพ่ือปองกันการบิดเบือนความจริงและ
ขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศภาคีนั้นๆ แต
เน่ืองจากทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธที่ใชในการสงคราม โดยใชเปนทั้งอาวุธในการปองกัน
ตนเองและอาวุธในการรุกราน ฉะนั้นจึงถือไดวาทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอาวุธที่มีความสําคัญ
ในเชิงยุทธศาสตรการรบและมีความเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของประเทศกําลังพัฒนาและ
ประเทศที่มีการใชทุนระเบิดเชนวานี้เปนอยางมาก ดังนั้นในทางปฏิบัติจริงแลวประเทศภาคี  
บางประเทศ อาจไมรายงานตอเลขาธิการสหประชาชาติถึงรายละเอียดทั้งหมดที่กําหนดไวในขอ 
7 แหงอนุสัญญาออตตาวา หรืออาจรายงานแตไมสอดคลองกับความเปนจริงที่ประเทศของตนมี
ทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูในครอบครอง เพราะแตละประเทศยอมมีความระมัดระวังและหวง
แหนขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติและยุทธศาสตรในการรบทั้งสิ้น เพราะ
ฉะนั้นจึงอาจเกิดปญหาในประการดังกลาวนี้ขึ้นได ถึงแมวาอนุสัญญาออตตาวาจะไดบัญญัติ
พันธกรณีในการอํานวยความสะดวกและการใหความกระจางตอการปฏิบัติตามพันธกรณี โดย
ใหประเทศภาคีตางๆ สามารถขอความกระจางและขอใหแกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบท
บัญญัติของอนุสัญญานี้ของประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งไวในขอ 8 ก็ตาม
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สําหรับปญหาประการตอมานั้น จะเห็นไดวาในปจจุบันประเทศตางๆ พยายาม
ดําเนินการในการพัฒนาทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมีกลไกในการทําลายตนเอง และกลไกในการ
ทําใหหมดสภาพความเปนทุนระเบิด เพ่ือใหมีขออางในการสามารถนําทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
มีกลไกดังกลาวมาใชได ประกอบกับความพยายามในการคิดประดิษฐทุนระเบิดสังหารบุคคล
ชนิดใหมออกมาเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชที่ดียิ่งขึ้นโดยกลาวอางวาไมอยูในขอบเขตของ
อนุสัญญา ทั้งที่ในความเปนจริงแลวทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้นๆ ก็ยังคงเปนอาวุธที่ไมสามารถ
จํากัดเปาหมายในการโจมตีระหวางพลเรือนและพลรบไดดังเดิม เพราะฉะนั้นทุนระเบิดสังหาร
บุคคลดังกลาวจึงยังคงตองหามภายใตอนุสัญญาออตตาวาเชนเดียวกัน แตกระนั้นประเทศที่
ดําเนินการประดิษฐคิดคนทุนระเบิดเหลานี้ลวนอางวาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ตนผลิตขึ้นน้ัน   
มีระยะเวลาในการทํางานที่สั้นลงสงผลใหสามารถทําอันตรายตอบุคคลไดนอยลง จึงยังคงเปน  
ที่นิยมใชอยางแพรหลายภายในประเทศที่ใชทุนระเบิดสังหารบุคคล เม่ือปรากฏรูปการณเชนน้ี
แลว ยอมประสบปญหาในการปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวา อีกทั้งยัง
เปนอุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงคในการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลของประชาคมระหวาง
ประเทศอีกดวย นอกจากปญหาที่กลาวมาขางตนแลว ปญหาประการหนึ่งที่สําคัญยิ่งในการชวย
ใหอนุสัญญาออตตาวาสามารถนําไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแกปญหาใน
การรณรงคใหประเทศตางๆ ที่ยังมิไดรวมลงนาม หรือยังมิไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้เขา
รวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาโดยเร็ว ถึงแมวาจะมีประเทศตางๆ ที่เขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญา
ออตตาวาแลว เปนจํานวนถึง 111 ประเทศ แตหากพิจารณาจากรายชื่อประเทศที่ใหสัตยาบันไว 
จะเห็นไดวาประเทศที่เปนผูดําเนินการผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคลรายใหญของโลกหลาย
ประเทศที่ยังมิไดลงนามและใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับน้ี อาทิเชน ประเทศจีน เกาหลีเหนือ 
เกาหลีใต รัสเซีย เช็คโกสโลวาเกีย ปากีสถาน อียิปต สิงคโปร และสหรัฐอเมริกา เปนตน ปจจัย
หนึ่งที่มีสวนสําคัญซึ่งถือไดวาเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา
ออตตาวาใหบรรลุตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวนั้นก็คือ การผลิตและการจําหนายทุนระเบิด
สังหารบุคคล เพราะเหตุวาการผลิตและการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลนี้เปนตนเหตุหลักที่
กอใหเกิดการใชทุนระเบิดดังกลาว ถาหากวาไมมีผูใดดําเนินการผลิตและจําหนาย อาวุธเชนวา
นี้ก็ยอมไมมีผูใดสามารถนําทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานี้มาใชไดนั่นเอง ดังนั้นจะมีวิธีการ  
อยางไรที่จะเรงแกไขปญหาในการรณรงคใหประเทศตางๆ ที่ยังมิไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา
ออตตาวา รวมลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับดังกลาวตอไปในอนาคตอันใกลนี้

สําหรับประเทศไทยไดเขารวมลงนามในอนุสัญญาออตตาวา เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 
พ.ศ.2540 และไดใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 เพราะฉะนั้นประเทศไทยยอม
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ตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ กลาวคือ ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะไม
ใชทุนระเบิดสังหารบุคคล ไมพัฒนา ผลิต หรือไดมาดวยวิธีอ่ืนใด สะสม จัดเก็บ หรือโอนไปสูผู
ใด ไมวาจะโดยทางตรง และทางออมซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล และพันธกรณีในการดําเนิน
มาตรการทางดานกฎหมาย ดานบริหารและดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสม รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษ
ทางอาญา เพ่ือปองกันและปราบปรามกิจกรรมใดๆ ก็ตามที่ตองหามภายใตอนุสัญญาฉบับน้ีที่
กระทําโดยบุคคลหรือในอาณาเขตภายใตเขตอํานาจ หรือการควบคุมของประเทศไทย ซึ่ง
ประเทศไทยไดดําเนินการตางๆ ภายในประเทศเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติตามพันธกรณีดัง
กลาวขางตนนับตั้งแตวันที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาออตตาวานี้ แตถึงกระนั้น
ประเทศไทยก็ยังคงไดรับผลกระทบอยูบางบางประการในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดกําหนด
ไวในอนุสัญญา ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานกฎหมายและผลกระทบทางดานการปฏิบัติจริง 
สําหรับผลกระทบทางดานกฎหมายที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูในขณะนี้ที่เห็นไดอยางเดนชัด 
ก็คือ ปญหาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปราม รวมทั้งการนําตัวผู
กระทาํการใดๆ อันถือวาเปนกิจกรรมที่ตองหามภายใตพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวามาลง
โทษ จะเห็นไดวาประเทศไทยนั้นมีกฎหมายที่หามการผลิต การสะสม การจําหนายและการโอน
ซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ใชบังคับสําหรับประชาชนพลเรือนทั่วไปอยูแลว กลาวคือ พระราช
บัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม 
พ.ศ.2495 พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธ
ปน พ.ศ.2490 และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธ
ภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2535 เพราะฉะนั้นหากประชาชนพลเรือนคนใดกระทําการ
ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตนน้ี ยอมจะถูกนําตัวมาลงโทษตามที่กําหนดโทษไว
ในกฎหมาย แตเน่ืองจากสวนใหญของบทบัญญัติเหลานี้หามมิใหใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ 
เพราะฉะนั้นจึงอาจเกิดปญหาขึ้นวา หากเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทําการใดๆ ซึ่งถือวาเปนการ
ละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวา จะมีวิธีการดําเนินการทางกฎหมายตอเจาหนาที่
ของรัฐผูกระทําการดังกลาวไดอยางไร ทั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาซึ่ง
บัญญัติหามบุคคลใดๆ ก็ตาม กระทําการอันละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญา

นอกจากนี้จะเห็นไดวาการที่ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหาร
บุคคล สาเหตุที่สําคัญสืบเน่ืองมาจากความขัดแยงภายในของประเทศเพื่อนบานของประเทศ
ไทย ไมวาจะเปนประเทศพมา ประเทศลาว เปนตน จึงทําใหประเทศเพื่อนบานเหลานี้ยังคงใช
ทุนระเบิดสังหารบุคคลอยู และจากเหตุผลดังกลาวนี้เองทําใหประเทศเพื่อนบานบางประเทศ   
ดังเชนที่ประเทศลาวและประเทศเวียดนามใชเปนขอกลาวอางในการปฏิเสธการเขารวมเปนภาคี
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แหงอนุสัญญาออตตาวา ประกอบกับความขัดแยงภายในประเทศเพื่อนบานซึ่งสงผลใหมีกลุม
บุคคลที่มิใชรัฐ (non-state element) เชน กลุมกบฏ กลุมกองโจร ชนกลุมนอย และกลุมกอง
กําลังติดอาวุธตางๆ ที่ใชทุนระเบิดสังหารบุคคลรวมอยูดวย จากสาเหตุสองประการที่กลาวมานี้ 
ลวนกอใหเกิดปญหาอยางมากแกประเทศไทย เพราะเหตุวาประเทศไทยเขาเปนภาคีแหง
อนุสัญญาฉบับนี้แลว ยอมตองมีพันธกรณีในการยุติการใช การสะสม การผลิต และการโอน ซึ่ง
ทุนระเบิดสังหารบุคคล เวนแตในกรณีการเก็บสะสมไวเพ่ือการศึกษา คนควา ในการตรวจคน
และทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล อีกทั้งยังตองดําเนินมาตรการดานตางๆ ในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําใดๆ อันเปนกิจกรรมที่ตองหามภายใตอนุสัญญาออตตาวา เพราะฉะนั้น
ประเทศไทยจึงอยูในสถานะที่คอนขางลําบากในการปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญา เน่ืองจากในสภาพความเปนจริง จะเห็นไดวาบางครั้งกลุมบุคคลที่มิใชรัฐจะลักลอบ
เขามาฝงทุนระเบิดสังหารบุคคลไวในอาณาเขตของประเทศไทยในบริเวณแนวชายแดน ซึ่งถือ
วาเปนการละเมิดตออํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทย ดังน้ีประเทศ
ไทยจึงตองดําเนินการในการจัดหามาตรการตางๆ เพ่ือแกไขและขจัดปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
การตรวจสอบและนําตัวบุคคลผูกระทําละเมิดตอพันธกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญามาลงโทษ
ดวย แตการดําเนินการดังกลาว อาจติดขัดปญหาทางดานกฎหมายบางประการเพราะเหตุวา
อนุสัญญาออตตาวา บัญญัติคําวา “ประเทศหรือรัฐภาคี” ฉะนั้นเม่ือพิจารณาในทางทฤษฎีอาจไม
สามารถนําอนุสัญญาดังกลาวมาใชบังคับกับกลุมบุคคลเหลานี้ได ทั้งนี้เน่ืองจากกลุมบุคคลเชน
วานี้มิใชรัฐหรือประเทศ อนุสัญญาออตตาวาจึงไมสามารถครอบคลุมถึงกลุมบุคคลดังกลาวได 
นอกจากนี้แลวการที่ประเทศเพื่อนบานยังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูและจากการใชดังกลาว
นี้เองไดสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนพลเรือนหรือแมแตทหารหาญของประเทศไทย ดังจะ
เห็นไดจากเมื่อประเทศไทยดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลตามบริเวณ
ชายแดนซึ่งทุนระเบิดที่กวาดลางและทําลายไดนั้น สวนใหญแลวจะเปนทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
ถูกฝงโดยประเทศเพื่อนบาน ดังน้ันประเทศไทยจะตองดําเนินการกวาดลางและทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลที่อยูในอาณาเขตหรืออยูภายใตความควบคุมของประเทศไทย รวมทั้งการ
พยายามนําตัวผูกระทําการละเมิดตออนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้มาลงโทษอีกดวย

มาตรการดานตางๆ ที่เหมาะสมมาตรการหนึ่งท่ีประเทศไทยดําเนินการขึ้นเพื่อให
สอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดใหประเทศภาคีทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลที่มีสะสมไวทั้งหมดซึ่งประเทศภาคีนั้นเปนเจาของหรือครอบครองหรืออยูใน
เขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศภาคี และการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคลในพื้นที่ที่มีทุนระเบิดดังกลาวฝงอยูซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของประเทศ
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ภาคีก็คือการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ หรือ Thailand Mine Action Centre 
(TMAC) ขึ้น เพ่ือดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลใน
ประเทศไทย รวมทั้งการดําเนินการดานการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงภัยอันตรายของ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลและการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยจากทุนระเบิดดังกลาว ทั้งน้ี
อนุสัญญาออตตาวากําหนดระยะเวลาในการใหประเทศภาคีทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มี
สะสมไวภายในระยะเวลาไมเกินสี่ป การทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่ทุนระเบิดภายใน
ระยะเวลาไมเกินสิบป จากระยะเวลาที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้เองสงผลใหประเทศไทยประสบ
ปญหาในดานการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่
อนุสัญญากําหนดไว ถึงแมวาอนุสัญญาจะอนุญาตใหประเทศภาคีสามารถรองขอตอที่ประชุม
ประเทศภาคี เพ่ือขยายกําหนดเวลาในการดําเนินการทําลายทุนระเบิดดังกลาวใหเสร็จสิ้นออก
ไปเปนระยะเวลาไมเกินสิบปก็ตาม แตถึงกระนั้นประเทศไทยก็ยังคงประสบปญหาในเรื่องดัง
กลาวอยู ดังจะเห็นไดจากการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติของประเทศไทย 
ซึ่งประสบกับอุปสรรคหลายประการ ถึงแมวาศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจะดําเนินการจัด
ทําสรุปแผนแมบทในการปฏิบัติการทุนระเบิดดานมนุษยธรรมของประเทศไทยเปนชวงระยะ
เวลาหาป ฉบับที่ 1 พ.ศ.2543-พ.ศ.2547 ซึ่งในสรุปแผนแมบทดังกลาวนี้ไดกําหนดแผนการ  
ฝกอบรมและแผนปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติการทุนระเบิดดานมนุษยธรรม และยังไดกําหนด
โครงการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลไวอีกดวย แตสําหรับการลงมือปฏิบัติใหเปนไปตาม  
แผนแมบทตางๆ และโครงการที่ไดกําหนดไวเปนไปไดอยางเชื่องชาและยากลําบาก อันเนื่องมา
จากสาเหตุใหญคือ การขาดแคลนงบประมาณที่จะนํามาใชจัดสรรแกโครงการตางๆ ซึ่งถือเปน
ตัวจักรสําคัญในการทําใหบรรลุเปาหมายตางๆ ที่วางไวทั้งสิ้น อาทิเชน คาอุปกรณสํานักงานที่
ใชในการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการทุนระเบดิแหงชาติ คาอุปกรณที่ใชในการดําเนินการกวาดลางและ
ทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล คาอุปกรณที่ใชในการปองกันความปลอดภัยใหแกเจาหนาที่     
ผูดําเนินการกวาดลาง คาใชจายในการซอมบํารุงและดูแลรักษาเครื่องมือเครื่องใชตลอดจน
อุปกรณตางๆ ที่ใชกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาว คาใชจายในสวนของเงินเดือนเบี้ย
เลี้ยง รวมทั้งคาเสี่ยงภัยของเจาหนาที่ผูดําเนินการกวาดลาง เปนตน ซึ่งคาใชจายดังกลาวมานี้
ยังมิไดรวมถึงคาใชจายในการเยียวยารักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลแต
อยางใด เพราะฉะนั้นในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติใหลุลวงไปตาม
พันธกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญาจึงจําเปนตองอาศัยงบประมาณจํานวนมาก แตจนกระทั่งถึง
ปจจุบันศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติยังคงไดรับงบประมาณจากรัฐบาลในจํานวนนอยมาก 
เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นในแตละวันตลอดระยะเวลาการดําเนินงานของศูนย
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ปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ เพราะฉะนั้นปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนงบประมาณดังกลาวนี้
จึงเปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนตอไป

นอกจากนี้แลวประเทศไทยยังไดรับผลกระทบอันเกิดจากการปฏิบัติใหเปนไปตาม
พันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอีกประการหนึ่ง กลาวคือ ผลกระทบดานการเยียวยา รักษา
และฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบคุคล ในปจจุบันหากพิจารณาจากสถิติของศูนยปฏิบัติ
การทุนระเบิดแหงชาติ จะเห็นไดวามีประชาชนพลเรือนจํานวนมากที่ไดรับอันตรายอันเนื่องมา
จากการสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคล และรอรับการใสอวัยวะเทียมจากโรงพยาบาล เพราะ
เหตุวาทางโรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยตางๆ ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่ใกลเคียงกับบริเวณที่มีทุน
ระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูมีอวัยวะเทียมในปริมาณที่ไมเพียงพอกับจํานวนผูที่ประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคล เพราะฉะนั้นการเยียวยารักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดเชนวานี้จึง
ดําเนินไปอยางลาชาและไมสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นจริง ถึงแมวาศูนยปฏิบัตกิารทุน
ระเบิดแหงชาติจะไดเรงใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางใกลชิด แตก็ยังไม
สามารถดําเนินการใหบรรลุตามเปาประสงคตลอดจนโครงการใหความชวยเหลือดานตางๆ     
ที่กําหนดไวได เพราะติดขัดปญหาทางดานงบประมาณดังที่ไดกลาวมาแลว นอกจากนี้แลว
ปญหาอีกประการหนึ่งที่เกิดข้ึนก็คือ ปญหาในการประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนพลเรือนทั่วไปไดรับรูและตระหนักถึงภัยอันตรายและความรายแรงของทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่ถือเปนภัยเงียบใตพ้ืนดินที่คอยคุกคามความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของ
ประชาชนพลเรือนที่อาศัยอยูตามบริเวณแนวชายแดน เพราะเหตุวาประชาชนทั่วไปมักจะมอง
ขามปญหาที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลไปโดยอาจมองวาเปนปญหาที่ไกลตัวและตนเองมิ
ไดเปนผูไดรับผลกระทบจากทุนระเบิดเชนวานี้ จึงมิไดใหความสนใจในปญหาดังกลาวเทาใดนัก 
ดังนั้นจึงทําใหการดําเนินการตางๆ ในโครงการที่ศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติจัดใหมีขึ้น มิ
ไดรับความสนใจและความชวยเหลือจากภาคเอกชนและจากประชาชนทั่วไปเทาใดนัก ซึ่งถือได
วาเปนการขาดการสนับสนุนจากภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปในการมีสวนชวยทางดานของ
งบประมาณสนับสนุน นอกเหนือไปจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรมาใหแกศูนยปฏิบัติการทุน
ระเบิดแหงชาติ อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานและการดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามพันธกรณี
แหงอนุสัญญาออตตาวาเปนไปอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้นทางหนึ่งดวย ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ 
ปญหาการขาดมาตรการในการแสดงตําแหนงพ้ืนที่ภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของ
ประเทศไทย ซึ่งทราบหรือสงสัยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคล เพ่ือดําเนินการแยกประชาชนพล
เรือนออกไปจากบริเวณพื้นที่ดังกลาว จนกวาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีอยูในพ้ืนที่เหลานั้นจะ
ถูกทําลายทั้งหมด ทั้งนี้โดยเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ขอ 5 วรรค 2 ดังจะเห็นไดจาก
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ในบริเวณแนวชายแดนที่สงสัยวาอาจมีทุนระเบิดสังหารบุคคลฝงอยูจํานวนหลายพื้นที่มิไดมีการ
ติดตั้งเครื่องหมายแสดงตําแหนงของพื้นที่ทุนระเบิด หรือมีการเฝาตรวจ และปองกันโดยการใช
รั้วลอมหรือวิธีการอื่นใดเพื่อเปนเคร่ืองบงชี้ใหประชาชนทั่วไปทราบวา ในพ้ืนที่บริเวณดังกลาว
เปนเขตพ้ืนที่อันตราย ปญหาการขาดมาตรการในการแสดงตําแหนงพ้ืนที่ทุนระเบิดสังหาร
บุคคลนี้ สงผลใหมีประชาชนพลเรือนจํานวนมากไดรับอันตรายหรืออาจไดรับอันตรายจากการ
สัมผัสกับทุนระเบิดเชนวานี้เพ่ิมมากขึ้นทุกวันเปนเหตุใหการแกไขปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับทุน
ระเบิดสังหารบุคคลของประเทศไทยตองดําเนินไปอยางไมมีวันจบสิ้นหรือไมอาจบรรเทาลงได
อยางรวดเร็ว จากผลกระทบและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นน้ีลวนเปนปญหาที่จะตองไดรับการ
เยียวยาแกไขอยางเรงดวน ทั้งน้ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายอันจะนําไปสูการบรรลุ 
เปาประสงคที่กําหนดไวในอนุสัญญาออตตาวา ซึ่งประเทศไทยเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญา

6.2  ขอเสนอแนะ

จากบทสรุปดังกลาวประกอบกับการวิเคราะหปญหาตางๆ ทั้งทางดานกฎหมายและ
ทางดานการปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวานี้ ผูวิจัยใครขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ดังไดกลาวมาแลว โดยแบงออกเปนสองสวน กลาวคือ สวนที่
เกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล 
ค.ศ.1997 และสวนที่เกี่ยวกับการนําอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้มาบังคับใชในประเทศไทย ดังนี้

6.2.1  ขอเสนอแนะในสวนที่เก่ียวกับอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต
และโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997

1. เน่ืองจากอนุสัญญาออตตาวาฉบับน้ี ถือเปนความตกลงระหวางรัฐ ที่ยอมสมัคร
ใจสรางพันธกรณีทางกฎหมายระหวางประเทศตามหลัก pacta sunt servanda ซึ่งโดยปกติแลว
อนุสัญญายอมไมมีผลผูกพัน ไมใหทั้งคุณและทั้งโทษแกประเทศที่สาม ซึ่งมิใชภาคีแหง
อนุสัญญา ทั้งนี้เปนไปตาม หลัก pacta tertiis nec nocent nec prosunt ฉะนั้นอนุสัญญาฉบับนี้ 
จึงไมสามารถนําไปใชบังคับตอประเทศที่มิใชภาคีแหงอนุสัญญาได และถึงแมวาอนุสัญญา   
ออตตาวาจะตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ
ในการทําสงคราม (jus in bello) ซึ่งถอืวาเปนหลักกฎหมายที่ไดรับการยอมรับและไดรับการ
ปฏิบัติตามจนกลายเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในการทําสงคราม  อันเปนผล
ทําใหนานาอารยประเทศตองปฏิบัติตาม แตถึงกระนั้นผูวิจัยก็ยังมีความเห็นวาลําพังแตเพียง
จารีตประเพณีระหวางประเทศที่เปนหลักของกฎหมายมนุษยธรรมดังกลาวเพียงอยางเดียว    



243

ยังไมสามารถทําใหประเทศตางๆ ที่ยังมิไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวานี้ยอมรับและ
ปฏิบัติตามในการยุติการใช การสะสม การผลิตและการโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคลไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการแกไขตลอดจนยุติปญหาตางๆ ที่เกิดจากการใชทุนระเบิดสังหาร
บุคคลได ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่จะนําหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนมาปรับใชรวมดวย เพราะเหตุ
วาการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลถือวาเปนการละเมิดตอสิทธิในชีวิต รางกาย และสิทธิในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนพลเรือนซึ่งเปนหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ฉะน้ันในยามที่
กฎหมายมนุษยธรรมไมสามารถนํามาปรับใชในการแกไขและเยียวยาปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิด
สังหารบุคคลไดแลว จึงควรนําหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนมาปรับใชรวมกัน เพ่ือเอ้ือประโยชน
ซึ่งกันและกันในการแกไขและขจัดปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. สําหรับปญหาบทบัญญัติ ขอ 3 แหงอนุสัญญาออตตาวาในประเด็นที่วาใครจะ
เปนผูตัดสินวาการสะสมทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเพ่ือประโยชนในการพัฒนา การฝกอบรมใน
การตรวจคนทุนระเบิด การกวาดลางทุนระเบิด หรือวิธีการทําลายทุนระเบิดดังกลาวนั้นอยูใน
ปริมาณที่เปนจํานวนขั้นต่ําสุดที่จําเปนอยางที่สุดเพื่อวัตถุประสงคขางตน และเปนจํานวนเทาใด
นั้น แมวาในทางปฏิบัติจริงผูมีอํานาจสูงสุดทางการทหารของประเทศภาคีแตละประเทศอาจเปน
ผูพิจารณาตัดสินในกรณีดังกลาว ดังเชนที่ประเทศไทยกระทําอยูก็ตาม แตผูวิจัยมีความเห็นวา
วิธีปฏิบัติดังกลาวไมอาจเปนไปดวยความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา     
ออตตาวา ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาประเทศภาคีแหงอนุสัญญา ควรจะเรงดําเนินการประชุมประเทศ
ภาคีตางๆ เพ่ือเสนอแกไขบทบัญญัติของอนุสัญญาในขอ 3 โดยการกําหนดใหมีองคกรใดองค
กรหนึ่งซ่ึงเปนองคกรทางดานมนุษยธรรมอยางแทจริง ดังเชน คณะกรรมการกาชาดระหวาง
ประเทศ หรือองคการสหประชาชาติ เปนตน เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาตัดสินจํานวนขั้นต่ํา
สุดของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่เก็บสะสมไวเพ่ือวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอ 3 แหงอนุสัญญา
นี้โดยจะทําหนาที่ในการกลั่นกรองจํานวนขั้นต่ําสุดที่ประเทศภาคีแตละประเทศยื่นเสนอมาอีก
ชั้นหน่ึง เพ่ือใหเกิดความบริสุทธิ์ ยุติธรรมและความจริงใจในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญาออตตาวาอยางแทจริง

3. สําหรับปญหาที่เกี่ยวกับมาตรการดานความโปรงใสในการกําหนดใหประเทศ
ภาคีแหงอนุสัญญาตองรายงานตอเลขาธิการสหประชาชาติถึงจํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้ง
หมดที่ประเทศภาคีเปนเจาของ หรือครอบครอง หรืออยูภายใตอํานาจหรือการควบคุมของ
ประเทศภาคี โดยกําหนดใหระบุถึงแบบ ปริมาณ ชนิด และประเภทรวมทั้งหมายเลขควบคุมของ
ทุนระเบิดสังหารบุคคลแตละแบบที่สะสมไว พรอมดวยรายละเอียดของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่
จัดเก็บไวเพ่ือวัตถุประสงคสําหรับการพัฒนาและการฝกอบรมเทคนิคในการตรวจคนทุนระเบิด 
กวาดลางทุนระเบิดหรือการทําลายทุนระเบิด ซึ่งประเทศภาคีอาจบิดเบือนขอเท็จจริงตางๆ     
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ที่อนุสัญญากําหนดใหตองรายงานได ถึงแมวาอนุสัญญาจะไดกําหนดแนวทางแกไขปญหา    
ดังกลาวไวใหประเทศภาคีใดๆ สามารถรองขอความกระจางในการปฏิบัติตามพันธกรณีไปยัง
ประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่ง และจัดใหมีการแตงตั้งคณะตรวจสอบขอเท็จจริงขึ้นเพื่อตรวจสอบ
การปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวภายในประเทศภาคีที่ไดรับการรองขอก็ตาม แตผูวิจัยมีความ
เห็นวายังไมเพียงพอตอการใชบังคับอนุสัญญาภายในประเทศภาคีแตละประเทศ ดังนั้นจึงควร
จัดตั้งองคกรอิสระขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางในการอํานวยความกระจางตอการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวา โดยจัดตั้งเปนองคกรในระดับภูมิภาค เพ่ือประสานงาน
รวมกับคณะตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีที่คณะดังกลาวไดรับการแตงตั้งขึ้น ซึ่งการจัดตั้งองคกร
ในระดับภูมิภาคนี้ จะทําใหสามารถสอดสอง ดูแลและควบคุมการปฏิบัติตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญาของภาคีแตละประเทศในภูมิภาคเดียวกันไดอยางใกลชิดอันจะนําไปสูความสําเร็จใน
การใชบังคับอนุสัญญาฉบับน้ีตอประเทศภาคีสมาชิกมากยิ่งขึ้น

4. ในสวนของการนําทุนระเบิดสังหารบุคลที่ติดตั้งกลไกในการทําใหหมดสภาพ
ความเปนทุนระเบิดและกลไกในการทําลายตัวเองมาใชอยางแพรหลาย โดยอางวากลไก       
ดังกลาวจะสามารถทําใหลดภัยอันตรายของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน 
พลเรือนไดนั้น จะเห็นไดวาถึงอยางไรก็ตามการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ติดตั้ง กลไกดังกลาว
ก็ยังคงถือวาเปนการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาอยูเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้น
หนทางหนึ่งในการพยายามยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ติดตั้งกลไกเชนวานี้รวมไปถึงการ
ยุติการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลประเภทอื่นๆ ทุกประเภท ประชาคมระหวางประเทศไมวาจะ
เปนประเทศตางๆ องคการระหวางประเทศ ตลอดจนองคกรเอกชนตางๆ จะตองรวมมือกันใน
การจัดประชุมทางดานเทคนิคเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลขึ้นหลายครั้งและอยางตอเนื่อง  
ทั้งนี้โดยเปนการประชุมระดับโลกหรือระดับภูมิภาค เพ่ือชี้ใหเห็นถึงอันตรายของทุนระเบิด
สังหารบุคคลที่ติดตั้งกลไกดังกลาวที่มีตอประชาชนพลเรือนแกนานาอารยประเทศ ซึ่งแมวาจะ
ไดมีการจัดประชุมดังกลาวมาแลวบางในระยะเวลาที่ผานมา แตจะตองมีการเชิญชวนใหนานา
ประเทศสงผูเชี่ยวชาญหรือตัวแทนเขารวมประชุมมากยิ่งขึ้น และเรงหาบทสรุปในการลดผล
ประโยชนทางการทหารในการใชทุนระเบิดสังหารบุคคลลง ทั้งนี้อาจจัดใหมีการประชุมเพ่ือแกไข
บทบัญญัติของอนุสัญญาออตตาวา ในสวนของคําจํากัดความของทุนระเบิดสังหารบุคคลใหมี
การบัญญัติถึงทุนระเบิดดังกลาวที่มีการติดตั้งกลไกเหลานี้วาเปนความหมายหนึ่งของทุนระเบิด
สังหารบุคคลซึ่งตองหามภายใตบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับน้ี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและ  
รัดกุมมากยิ่งขึ้น
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5. การที่จะแกไขและขจัดปญหาตางๆ ที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคลใหหมดสิ้น
ไปจากประชาคมระหวางประเทศอยางสมบูรณโดยเร็วนั้น ยอมตองอาศัยความรวมมือจากนานา
ประเทศ ดังน้ันเพ่ือใหการแกไขและขจัดปญหาดังกลาวเปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล ยอมตองเรง
ดําเนินการรณรงคใหประเทศตางๆ ที่ยังมิไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวานี้ หันมาสนใจ
และใหความรวมมือในการแกไขและขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยการเขารวม
ลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับน้ีโดยเร็ว และหากแมวาประเทศตางๆ ยังคงปฏิเสธที่
จะเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวา ประชาคมระหวางประเทศจะตองหันมารณรงคให
ประเทศตางๆ เหลานั้นยุติการผลิตและการจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลในเบื้องแรกกอน    
ก็ถือไดวาเปนการระงับปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตไดใน
ระดับหนึ่ง เพราะเหตุวาเม่ือไมมีการผลิตและจําหนายทุนระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มขึ้น จํานวนทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในประชาคมระหวางประเทศที่จะถูกนําไปใชก็จะไมเพ่ิมปริมาณมากขึ้นดวย 
ซึ่งถือวาเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุไดทางหนึ่งไปพลางกอน แตถึงกระนั้นวิธีการที่จะยุติ
ปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลในประชาคมระหวางประเทศไดอยางสัมฤทธิผลที่สุดก็คือ 
การเรงรณรงคใหนานาประเทศเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาออตตาวานี้เพ่ิมมากขึ้นและโดย
รวดเร็ว

6.2.2 ขอเสนอแนะในสวนที่เก่ียวกับการนําอนุสัญญาวาดวยการหามใช 
สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 มาบังคับใชใน
ประเทศไทย

1. การนําอนุสัญญาออตตาวามาใชบังคับในประเทศไทยนั้น สําหรับกรณีที่หาก
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูใชทุนระเบิดสังหารบุคคลหรือกระทําการอยางอ่ืนใดอันถือไดวาเปนการ
ละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาฉบับน้ี ซึ่งกฎหมายภายในของประเทศไทยที่สอดคลองตอการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญานั้นสวนใหญของบทบัญญัติมิใหใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ 
แตเน่ืองจากเมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีแลวยอมตองปฏิบัติตามพันธกรณีเหลานั้น ดังนั้น  
หากพบวา เจาหนาที่ของรัฐคนใดกระทําการฝาฝนและละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญานี้ ยอม
จะตองนําตัวเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมาลงโทษ แตดังที่กลาวแลววากฎหมายภายในของประเทศ
ไทยที่มีอยูไมสามารถใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐได ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาควรมีการกําหนด
กฎเกณฑในการหามเจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการละเมิดตอพันธกรณีแหง
อนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลไว เพ่ือเปนการปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐ
คนใดไมวาจากหนวยงานใดก็ตาม กระทําการละเมิดตอพันธกรณีแหงอนุสัญญา ซึ่งการกําหนด
กฎเกณฑดังกลาวจะทําใหสามารถลงโทษเจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นได
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สําหรับในกรณีของการดําเนินการตอผูละเมิดพันธกรณีแหงอนุสัญญาและการ
กระทําละเมิดนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย ดังเชนกรณีการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
โดยประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย หรือโดยกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ (non-state element) ซึ่งไม
ถูกผูกพันโดยอนุสัญญา  ผูวิจัยมีความเห็นวาถาเปนกรณีเจาหนาที่ของประเทศเพื่อนบานหรือ
บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศเพื่อนบานเปนผูกระทําละเมิดตออนุสัญญาดังกลาวประเทศไทย
อาจรองขอไปยังประเทศเพื่อนบานนั้นๆ ใหนําตัวบุคคลผูกระทําละเมิดมาลงโทษภายใตอาณา
เขตของประเทศเพื่อนบานนั้นเอง แตวิธีดังกลาวนี้อาจไมบังเกิดผลอยางจริงจังในทางปฏิบัติ 
เพราะเหตุวาเม่ือประเทศเพื่อนบานยังคงใชทุนระเบิดสังหารบุคคลอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณี
การใชโดยเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้นประเทศเพื่อนบานจึงอาจไมยินยอมปฏิบัติตามคํารองขอของ
ประเทศไทยได กรณีเชนวานี้ประเทศไทยจะตองแกไขปญหาโดยการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมาย หรือ sanction ทั้งนี้ไมวาจะเปนทางดานการเมืองหรือเศรษฐกิจก็ตาม เพ่ือกดดันให
ประเทศเพื่อนบานเหลานั้นปฏิบัติตามหรือกระทําการใดๆ เพ่ือใหเปนไปตามคํารองขอของ
ประเทศไทยในการนําตัวบุคคลผูกระทําการละเมิดตออนุสัญญามาลงโทษ แตถาหากวาผูกระทํา
การละเมิดเชนวานี้ คือ กลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ หรือกลุมบุคคลที่มิใชรัฐ และบุคคลดังกลาว
เขามาอยูภายในอาณาเขตประเทศไทย ประเทศไทยยอมสามารถนําตัวบุคคลนั้นมาลงโทษได 
โดยอาศัยหลักอํานาจศาลเหนือคดีอาญาในเรื่องอํานาจศาลเหนือดินแดน แตหากกรณีเปนวา
บคุคลผูนัน้อยูภายใตอาณาเขตของประเทศเพือ่นบาน ผูวจัิยมีความเหน็วา ควรนาํหลกักฎหมาย
อาญาระหวางประเทศในเรื่องของการสงผูรายขามแดนมาปรับใช โดยประเทศไทยจะตองรองขอ
ไปยังประเทศเพื่อนบานนั้นๆ เพ่ือใหสงตัวผูกระทําการละเมิดตออนุสัญญาขามแดนมายัง
ประเทศไทย เพ่ือรับการลงโทษ ทั้งนี้จะสามารถทําใหการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา
ออตตาวาของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. สําหรับปญหาในการขาดแคลนงบประมาณ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการตรวจ
คน กวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน
ของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติที่กําลังเผชิญอยูในขณะนี้ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะกระตุนให
รัฐบาลหันมาเอาใจใสและใหความชวยเหลือในการอนุมัติงบประมาณตางๆ ที่ศูนยปฏิบัติการทุน
ระเบิดแหงชาติเสนอขออนุมัติไป ทั้งนี้เพ่ือใหแผนงานและโครงการตางๆ ที่ทางศูนยปฏิบัติการ
ทุนระเบิดแหงชาติกําหนดไวสามารถเริ่มตนลงมือกระทําได นอกจากนี้รัฐบาลควรขอประสาน
ความรวมมือและความชวยเหลือจากประเทศตางๆ รวมทั้งจากองคการระหวางประเทศอื่นๆ 
และองคกรเอกชนใหไดรับการตอบรับในการชวยเหลือประเทศไทยอยางจริงจังและเปนรูปธรรม
มากกวาที่เปนอยูในปจจุบันทั้งทางดานงบประมาณ การฝกอบรมเทคนิคตางๆ ในการกวาดลาง
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และทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ตลอดจนอุปกรณตางๆ ที่ทันสมัย และปลอดภัยในการ
ดําเนินการตรวจคน การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดดังกลาว ดังเชน การเปลี่ยนมาใชหุน
ยนตในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดแทนการใชกําลังทหารและสุนัขสงคราม ทั้งนี้เพ่ือเปน
การสงวนรักษาชีวิตอันมีคาของทหารและสุนัขสงครามไว เพ่ือจะไดสามารถทําหนาที่อ่ืนๆ ใน
การปกปองอธิปไตยในผืนแผนดินไทยในดานอ่ืนตอไป เปนตน เพราะถึงแมวาประเทศไทยจะมี
ศักยภาพในการตรวจคน การกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่สูงกวาประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเม่ือเปรียบเทียบกันแลวก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังคงประสบ
ปญหาอยางมากทางดานงบประมาณ ซึ่งถือวาเปนตัวจักรสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหง
อนุสัญญาออตตาวาใหลุลวงไปดวยดีและบังเกิดผลอยางจริงจัง นอกจากนี้ศูนยปฏิบัติการทุน
ระเบิดแหงชาติควรจะประชาสัมพันธใหภาคเอกชนตางๆ และประชาชนทั่วไป หันมาใหความ 
สนใจตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของทางศูนยฯ และจัดรายการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือขอรับ
บริจาค และหารายไดเพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ ทั้งนี้
อาจทําไดโดยการจัดการเดิน-วิ่งการกุศลเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล การ
จัดคอนเสิรตการกุศล ตลอดจนการจัดการแขงขันกีฬาตางๆ โดยศิลปนดาราจากคายตางๆ เชน 
บาสเกตบอล ฟุตบอลหรือวอลเลยบอล เปนตน เพ่ือนํารายไดจากการจําหนายบัตรเขาชมมอบ
ใหแกศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาตินําไปใชประโยชนตอไป

3. ในสวนของการเยียวยา รักษาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลนั้น 
รัฐบาลควรใหความชวยเหลือทั้งทางดานงบประมาณและการจัดหาอุปกรณตางๆ ที่จําเปน อาทิ
เชน อวัยวะเทียม ใหแกโรงพยาบาลและสถานีอนามัยตางๆ ที่ตั้งอยูในหรือใกลเคียงกับบริเวณ
พ้ืนที่ทุนระเบิดสังหารบุคคล เพ่ือใหสามารถรองรับกับความตองการของผูประสบภัยทุนระเบิด
สังหารบุคคลไดอยางเพียงพอ และจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือจิตแพทยเขาไปพบปะพูดคุยกับ      
ผูประสบภัยทุนระเบิดเหลานั้นถึงถิ่นที่พักอาศัยของพวกเขาในการใหคําปรึกษาและคําแนะนํา
ตางๆ ทางดานจติใจเพือ่ชวยฟนฟสูภาพจติใจแกผูประสบภยัไดอยางรวดเรว็มากขึน้กวาทีเ่ปนอยู
รวมทั้งจัดใหมีการขึ้นทะเบียนใหแกผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคล เพ่ือเปนการบันทึก
ขอมูลเกี่ยวกับผูประสบภัยดังกลาวไวสําหรับใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาใหความชวย
เหลือทางดานตางๆ ประกอบกับจัดใหมีการฝกอาชีพและทักษะในการประกอบการงานตางๆ   
ที่มีคุณภาพขึ้นสําหรับผูประสบภัยทุนระเบิดเชนวานี้ โดยจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณตางๆ 
สําหรับผูพิการเพื่อใชในการฝกอาชีพดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคล อันจะทําใหพวกเขาสามารถมีความรู ความชํานาญ ในการนําไปประกอบ
อาชีพไดดวยตนเอง ภายหลังจากการฝกอบรมเสร็จสิ้นลง รวมทั้งการจัดหาตลาดเพื่อมารองรับ
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กับผลิตภัณฑตางๆ ที่เปนผลงานของผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาว ใหสามารถมี
แหลงจําหนายและรายไดที่แนนอน นอกจากนี้แลวยังควรใหความชวยเหลือแกบุตรของผูประสบ
ภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลดวย เพราะเหตุวาเมื่อผูประสบภัยจากทุนระเบิดสังหารบุคคลตอง
กลายเปนผูทุพพลภาพแลว ยอมไมสามารถทํามาหาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวไดอยางเต็มที่
ในชวยระยะเวลาหนึ่ง ดังเชนขณะกอนประสบเหตุ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรจะ
ใหความชวยเหลือทางดานการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาว 
อาทิเชน ใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาโดยปราศจากดอกเบี้ย หรือมีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ทั้งนี้เพ่ือ
เปนการปองกันมิใหบุตรของผูประสบภัยเหลานั้นขาดการศึกษาและตองกลายมาเปนภาระของ
สังคมตอไปในอนาคต

4. ดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไมวาจะอาศัยอยูในบริเวณใดของ
ประเทศไทยก็ตามใหมีความสนใจและความรูความเขาใจเกี่ยวกับภัยอันตรายของทุนระเบิด
สังหารบุคคล เพ่ือสรางกระแสและพลังกดดันทางสังคมใหรัฐบาลหันมาสนใจในการแกไขและ
ขจัดปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจังมากยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ 
ประกอบกับการใหความรู ความเขาใจแกประชาชนพลเรือนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงหรือ
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงตอการไดรับอันตรายจากทุนระเบิดสังหารบุคคล ใหตระหนักถึงภัยและ
อันตรายอันรายแรงของทุนระเบิดดังกลาว เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการเขาไปภายในพื้นที่ที่มีหรือ
สงสัยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคลผังอยู รวมทั้งดําเนินการจัดตั้งปายแสดงตําแหนงวาในบริเวณ
ใดบางที่เปนพ้ืนที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งนี้เพ่ือดําเนินการแยกประชาชนพลเรือน ผูลี้ภัยและ 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยออกจากพื้นที่ดังกลาว หรืออาจทําการ
ลอมร้ัวบริเวณที่เปนพ้ืนที่ทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อปองกันมิใหประชาชนพลเรือนสามารถผาน
เขาไปในพื้นที่ดังกลาวได โดยการกระทําเหลานี้จะตองไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังและภายใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือเปนการยุติปญหาตางๆ อันเนื่องมาจากการไดรับบาดเจ็บและอันตราย 
ของประชาชนพลเรือนจากการสัมผัสกับทุนระเบิดเชนวานี้ มิใหเกิดขึ้นเพิ่มเติมจากที่เปนอยูใน
ปจจุบันนี้ ประกอบกับเรงจัดสรรที่ดินทํากินที่ปราศจากทุนระเบิดสังหารบุคคลใหแกราษฎรที่
อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับพ้ืนที่ทุนระเบิด เพ่ือชวยใหมีที่ดินทํากิน ซึ่งจะสงผลใหราษฎร
เหลานั้นมิตองเขาไปเสี่ยงภัยในพื้นที่ทุนระเบิด อีกทั้งยังถือเปนการปองกันมิใหมีจํานวน        
ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเพิ่มมากขึ้นไดอีกทางหนึ่งดวย

ดังที่กลาวแลววาประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการหามใชทุนระเบิดอยู 
ไดแก พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน 
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พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่
ใชในการสงคราม พ.ศ.2495 และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร   
ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พ.ศ.2535 แตสวนใหญของบทบัญญัติในกฎหมาย  
ดังกลาวทั้ง 3 ฉบับน้ีมิใหใชบังคับแกเจาหนาที่และหนวยงานตางๆ ของรัฐ และมิไดกลาวถึงทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไวโดยแจงชัด กลาวแตเพียงวา “ทุนระเบิด” เทานั้น อีกทั้งมิไดใหคําจํากัด
ความของคําวาทุนระเบิดแตอยางใด  สําหรับในสวนของพันธกรณีเกี่ยวกับการเยียวยาผูประสบ
ภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลก็มีกฎหมายภายในรองรับอยู กลาวคือ พระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ในมาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18 ซึ่งเน้ือหาของพระราช
บัญญัติฉบับน้ีมุงคุมครองเฉพาะผูพิการที่เขารับการจดทะเบียนและเปนการคุมครองผูพิการ  
อันเนื่องมาจากทุกสาเหตุ มิไดเจาะจงถึงผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไวเปนการเฉพาะ 
จึงทําใหไมสามารถอํานวยความสะดวกใหแกผูประสบภัยทุนระเบิดไดอยางเต็มที่ ผูวิจัยมีความ
เห็นวากฎหมายภายในดังกลาวยังไมมีความชัดเจน และไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติตามพันธ
กรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทยมากนัก ฉะน้ันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ตามพันธ
กรณีแหงอนุสัญญาดําเนินไปไดดียิ่งขึ้น  อีกทั้งยังเปนการปฏิบัติตามพันธกรณี ขอ 9 แหง
อนุสัญญาออตตาวาที่ใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการปฏิบัติตามในระดับชาติดานกฎหมาย 
ดานบริหารและดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสม ดังนั้น ผูวิจัยใครขอเสนอแนะใหรัฐบาลเสนอรางกฎหมาย
เขาสูสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เพ่ือผานรางกฎหมายดังกลาวนี้มาใชบังคับเพื่อเอ้ืออํานวย
ใหสามารถปฏิบัติใหสอดคลองตอพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาไดอยางเปนระบบและมี  
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผูวิจัยขอนาํเสนอรางกฎหมายที่มาจากความคิดเห็นของผูวิจัยเอง 
โดยประมวลจากการศึกษา คนควาและวิเคราะหเกี่ยวกับกฎหมายภายในตางๆ ที่มีความเกี่ยว
ของประกอบกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาว เพ่ือเปนทางเลือกประการหนึ่งในการ
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาตามที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี 
ดังตอไปน้ี
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวา

เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
พ.ศ. ….

                                    

หลักการ
ใหมีกฎหมายเพื่อบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับทุนระเบิด

สังหารบุคคลซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

เหตุผล
เน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม 

ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ.1997 หรืออนุสัญญาออตตาวาแลว 
ประเทศไทยยอมตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนสุัญญา ประกอบกับประเทศไทยประสบปญหา
ตางๆ เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนอยางมาก อีกทั้งประชากรของประเทศสวนหนึ่งได
ประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการสัมผัสกับทุนระเบิดดังกลาว สงผลใหไดรับบาดเจ็บ พิการ
และทุพพลภาพ หรือสูญเสียชีวิต ซึ่งผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเหลานั้นจําเปนตองได
รับความชวยเหลือ เยียวยาและฟนฟูอยางเรงดวนและตอเน่ือง ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายในการสง
เสริมใหดําเนินการชวยเหลือและดูแลผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจัง รวมทั้ง
เสริมสรางโอกาสใหแกกลุมบุคคลดังกลาวไดรับความชวยเหลืออยางเหมาะสม อีกทั้งมีนโยบาย
ในการยุติการใชและใหดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลอยางจริงจัง 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหรัฐใหความคุมครองและความชวย
เหลือแกเด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสเพื่อใหมี      
คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได แตโดยขณะนี้การปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญารวมทั้ง
การใหความชวยเหลือ เยียวยาและฟนฟูผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลของภาครัฐยังขาด
กลไกที่จะเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติและการใหความชวยเหลือดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิ
ภาพดียิ่งขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากบทบัญญัติกฎหมายภายในที่ใชบังคับอยูยังไมมีความชัดเจนและ
ขาดความเปนเอกภาพ ซึ่งอาจสรางความยุงยากและสับสนแกเจาหนาที่ผูดําเนินการปฏิบัติตาม
พันธกรณีแหงอนุสัญญา สมควรกําหนดใหมีบทบัญญัติที่ชัดเจนและเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้
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ราง
พระราชบัญญัติ

บังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล
พ.ศ.  ….

                             

                                                        
                                                        
                                                        
                                                        

                                                                                                     
                                                                                                                    

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายเพื่อบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวา
เกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

                                                                                                     
                                                                                                                    

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติบังคับการใหเปนไปตาม
อนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล พ.ศ.  ….”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับนับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาเปนตนไป

มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนๆ ในสวนที่มีบัญญัตไิวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“ทุนระเบิดสังหารบุคคล” หมายความวา ทุนระเบิดที่ไดรับการออกแบบให

ระเบิดเม่ือบุคคลปรากฏตัวเขาใกล หรือสัมผัส และจะทําใหบุคคลหนึ่งคนหรือมากกวา ทุพพล
ภาพ บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต ทุนระเบิด ซึ่งไดรับการออกแบบใหระเบิดเม่ือมีการปรากฏเขาใกล
หรือสัมผัสโดยยานพาหนะมิใชบุคคลและติดตั้งอุปกรณปองกันการเก็บกู ไมถือวาเปนทุนระเบิด
สังหารบุคคลโดยผลของการติดตั้งของอุปกรณดังกลาว
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“ทุนระเบิด” หมายความวา อาวุธที่ไดรับการออกแบบใหติดตั้งอยูใต บน หรือ
ใกลพ้ืนดิน หรือบริเวณพื้นผิวใด และเพื่อใหระเบิดเม่ือบุคคลหรือยานพาหนะปรากฏตัวเขาใกล
หรือสัมผัส

“อุปกรณปองกันการเก็บกู” หมายความวา อุปกรณที่ตั้งใจทําขึ้นเพ่ือปกปองทุน
ระเบิดและที่เปนสวนหนึ่งของทุนระเบิด ซึ่งเชื่อมติดอยูหรือติดตั้งอยูใตทุนระเบิด และจะทํางาน
เม่ือมีความพยายามจะถอดชนวนหรือยุงเกี่ยวกับทุนระเบิดโดยตั้งใจ

“พ้ืนที่ทุนระเบิด” หมายความวา พ้ืนที่ซึ่งเปนอันตรายอันเนื่องมาจากการมีทุน
ระเบิดหรือสงสัยวามีทุนระเบิด

“ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบาดเจ็บ 
หรือทุพพลภาพ ไมสามารถใชกําลังกายหรือความคิดประกอบอาชีพไดตามปกติหรือเสียชีวิต 
อันเนื่องมาจากการปรากฏตัวเขาใกล หรือสัมผัสกับทุนระเบิดสังหารบุคคล

“มี” หมายความวา มีกรรมสิทธิ์ หรือมีไวในครอบครองซึ่งทุนระเบิดสังหาร
บุคคล

“สะสม” หมายความวา มีกรรมสิทธิ์หรือมีไวในครอบครองซึ่งทุนระเบิดสังหาร
บุคคลโดยรวบรวมใหเพ่ิมจํานวนมากขึ้น

“ผลิต” หมายความวา ทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ ผสม แปรสภาพ 
ปรุงแตงหรือแบงบรรจุซึ่งทุนระเบิดสังหารบคุคล

“พัฒนา” หมายความวา ทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ ผสม แปร
สภาพหรือวิธีอ่ืนใดในการทําใหทุนระเบิดสังหารบุคคลมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

“โอน” หมายความวา การขนยายทุนระเบิดสังหารบุคคลทางกายภาพเขามา
หรือออกจากอาณาเขตของประเทศไทย รวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์ และการควบคุมทุนระเบิด
สังหารบุคคล

“กระทําโดยจงใจ” ไดแก กระทําโดยเจตนาโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และใน
ขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น

“กระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง” ไดแก การกระทํามิใชโดยเจตนา แต
กระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 
และผูกระทํา อาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม ทั้งนี้พิจารณาจาก
ความสัมพันธระหวางการกระทําและความรายแรงของผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําเชนวานั้น

“การฟนฟูสมรรถภาพผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล” หมายความวา การ
เสริมสรางสมรรถภาพหรือการเสริมสรางความสามารถของผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล
ใหมีสภาพที่ดีขึ้น โดยอาศัยวิธีทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝกอาชีพ เพ่ือให
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ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลไดมีโอกาสกลับสูสภาพเดิม สามารถกลับเขาสูสังคม และทํา
มาหาเลี้ยงชีพได

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 5 หามมิใหผูใดใช พัฒนา ผลิตหรือไดมาดวยวิธีอ่ืน ซื้อ มี ใช สะสม จัดเก็บ  
หรือโอน ทั้งทางตรงและทางออมซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล เวนแตที่ไดกําหนดไวในขอ 3 แหง
อนุสัญญา

มาตรา 6 หามมิใหผูใดชวยเหลือ สนับสนุน หรือชักจูงผูใดใหเขาเกี่ยวของกับ      
กิจกรรมที่ตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 5 ไมวาดวยวิธีใดก็ตาม

มาตรา 7 หนวยราชการทหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ โดยประสานงานกับศูนย
ปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติในการแสดงตําแหนงพ้ืนที่ทุนระเบิด ซึ่งทราบหรือสงสัยวามีทุน
ระเบิดสังหารบุคคล โดยการแสดงเขตบริเวณ และปองกันโดยการใชลอมรั้วหรือวิธีอ่ืนใด เพ่ือ
ดําเนินการใหแนใจวามีการแยกกันประชาชนออกไปอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรา 8 เพ่ือประโยชนและความสะดวกในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลใหเจาหนาที่ หรือผูเชี่ยวชาญของศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ หรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของ
บุคคลใดๆ ซึ่งมิใชเคหะสถานเปนการชั่วคราวได ภายใตเง่ือนไข ดังตอไปน้ี

(1) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับสํารวจและตรวจคน 
ทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีหรือสงสัยวาจะมีอยูในอสังหาริมทรัพยนั้น

(2) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนา 
ดังตอไปน้ี

(ก) ในการสํารวจและตรวจคนทุนระเบิดสังหารบุคคลใหแจงเปนหนังสือใหเจา
ของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควร 
แตไมนอยกวา 7 วัน

(ข) ในการสํารวจและตรวจคนตาม (ก) หากเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรพัยนั้นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลที่กําลังสํารวจอยู ใหประกาศใหเจาของหรือผูครอบ
ครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน การประกาศใหทําเปนหนังสือปดไว 
ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู และ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ หรือที่ทําการกํานันและ
ที่ทําการผูใหญบาน ทั้งนี้ใหแจงกําหนด วนั เวลา และการที่จะกระทํานั้นไวดวย
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ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ ใหเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญนั้นแสดงบัตรประจําตัว
เม่ือบุคคลซึ่งเกี่ยวของรองขอ

มาตรา 9 ในการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลใหศูนยปฏิบัติการทุน
ระเบิดแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีอํานาจ

(1) ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลภายในบริเวณอสังหา-
ริมทรัพยของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน

(2) ประกาศกําหนดเขตที่จะดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล 
โดยประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอหรือตําบลแหงทองที่ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู และจัดทํา
เครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร

(3) รื้อถอน หรือทําลายสิ่งอ่ืนที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลาย หรือตัด ฟน ตัดตน 
กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลในเขตที่ดําเนินการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหาร
บุคคล

กอนที่จะดําเนินการตาม (1) หรือ (3) ใหศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ
ทราบโดยปดไว ณ ที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูและ ณ ที่วาการอําเภอ หรอืกิ่งอําเภอ หรือที่
ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูลวงหนาไมนอยกวา
สิบหาวัน ทั้งนี้ใหแจงกําหนด วัน เวลา และการที่จะกระทํานั้นไวดวย และใหถือวาเจาของหรือ
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นไดรับแจงเม่ือลวงพนกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันประกาศ

มาตรา 10 ในการดําเนินการตาม มาตรา 8 และมาตรา 9 นั้น ถาความเสียหายเกิด
แกเจาของ ผูครอบครองอสังหาริมทรัพย หรือผูทรงสิทธิอ่ืน เน่ืองจากการกระทําของเจาหนาที่
หรือผูเชี่ยวชาญในการสํารวจและตรวจคน หรือการกวาดลางและทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล 
หากแตมิไดเกิดจากการกระทําโดยจงใจและประมาทเลินเลออยางรายแรงแลว เจาหนาที่หรือผู
เชี่ยวชาญดังกลาวหาตองรับผิดชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการกระทํานั้นไม

มาตรา 11 ในกรณีที่ผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนประชาชนพลเรือน ใหผู
ประสบภัยดังกลาวเขารับการจดทะเบียนตอนายทะเบียน ณ สถานพยาบาลที่ผูประสบภัยทุน
ระเบิดสังหารบุคคลเขารับการรักษาพยาบาลนั้น และใหสถานพยาบาลดังกลาวเปนสํานักงาน
ทะเบียนสําหรับผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคล

มาตรา 12 ใหการจดทะเบียนของผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลตามความใน
มาตรา 13 เปนการจดทะเบียนเพ่ือขอไดรับสิทธิตามความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการ
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ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 เพ่ือใหสามารถไดรับสิทธิตามความในมาตรา 15 มาตรา 
17 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

ถาผูประสบภัยทุนระเบิดสังหารบุคคลเปนผูเยาว ใหมีผูปกครองหรือบุคคลที่ดูแล
เปนผูยื่นขอจดทะเบียนดังกลาว

มาตรา 13 นอกจากสิทธิประโยชนและการคุมครองภายใตพระราชบัญญัตินี้ และ
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 แลว ใหผูประสบภัยทุนระเบิดสังหาร
บุคคลไดรับสิทธิประโยชนภายใต (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ….
ดวย

มาตรา 14 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม เปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได

มาตรา 15 ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 5 และ 6 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต……ป 
ถึง…….ป และปรับตั้งแต……………………บาท ถึง………………….บาท

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

………………………………
นายกรัฐมนตรี
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เม่ือพิจารณาเนื้อหา สาระของรางพระราชบัญญัติบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญา
ออตตาวาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคล พ.ศ.  .… ที่ผูวิจัยนําเสนอดังกลาวแลว จะเห็นไดวา
ทําใหเกิดความชัดเจนและเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวามาก
ยิ่งขึ้น แตทั้งนี้เม่ือพิจารณาถึงขั้นตอนในการออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติตางๆ ของ
ประเทศไทยแลว อาจทําใหการเสนอรางกฎหมายดังกลาวประสบอุปสรรคและความลาชาในการ
ทําใหบรรลุผลได เพราะเหตุวาการจะออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติใดๆ จะตองมีหนวยงาน
ที่รับผิดชอบดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว จากนั้นจะนําสงไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาลงมติรับหลักการ เม่ือรับหลักการแลวรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะถูกนําเขาสูการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ และเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
แลว นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและเม่ือ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได เม่ือพิจารณาขั้นตอนตางๆ ดัง
กลาวมาแลวน้ี ยอมเห็นไดวารางพระราชบัญญัติจะตองผานการพิจารณาและเห็นชอบจากทั้ง
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งมีขั้นตอนมากมาย และมีการประชุมหลายวาระ ซึ่งในบางครั้ง
อาจมีขอถกเถียง ขอโตแยง และมีการแปรญัตติรางพระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งอาจทําใหรางพระ
ราชบัญญัติถูกสงกลับไปแกไขใหม หรืออาจทําใหบิดเบือนไปจากเจตนารมณที่แทจริงของราง
พระราชบัญญัตินี้ หรือรางพระราชบัญญัตอิาจตกไป ดังนั้นจึงอาจทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับ
นี้มีสภาพความเปนไปไดในการผานการเห็นชอบตลอดจนผานขั้นตอนตางๆ เพ่ือประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายของประเทศไทยดูจะลางเลือน แตกระนั้นผูวิจัยยังคงเห็นวาการเสนอราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ถือเปนการเริ่มตนที่ดีประการหนึ่งในการแสดงความบริสุทธิ์ใจ
และเจตนารมณในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทยอยางจริงจัง 
และเม่ือมีการเริ่มตนกาวแรก ก็ยอมที่จะมีการกาวเดินกาวตอๆ ไป เพ่ือใหสามารถนําไปสูความ
เปนจริงได หากวารางพระราชบัญญัติบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญาออตตาวาเกี่ยวกับทุน
ระเบิดสังหารบุคคล พ.ศ. ….  ดังกลาวจะเปนทางเลือกประการหนึ่งที่มีคุณประโยชนตอการ
ปฏิบัติตามพนัธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวาของประเทศไทย

อยางไรก็ตามการปฏิบัติการใหเปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาออตตาวานี้ ซึ่ง
เปนการตอตานและหามการใช การสะสม การผลิต และการโอนซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล   
รวมทั้งการใหทําลายทุนระเบิดเชนวานี้ใหหมดสิ้นไปนั้น กลายมาเปนรูปแบบใหมของความรวม
มือระหวางประเทศจากประเทศตางๆ ในประชาคมระหวางประเทศ ดังนั้นจึงถือไดวาเปนการ
เร่ิมตนอยางจริงจังในระดับประชาคมระหวางประเทศที่จะสามารถรวมมือกันยับยั้งและกําจัดการ
แพรกระจายของทุนระเบิดสังหารบุคคลซึ่งคุกคามชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน       
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พลเรือนผูบริสุทธิ์ในแตละประเทศที่ประสบปญหาเกี่ยวกับทุนระเบิดสังหารบุคคลทั่วโลก รวมทั้ง
ประเทศไทยดวยซึ่งยังคงตองมีการประสานความรวมมือกันในการพัฒนาไปสูการกําจัดทุน
ระเบิดสังหารบุคคลทุกชนิดใหหมดสิ้นไปจากโลกในภายภาคหนา ใหคงเหลือแตเพียงความทรง
จําและบทเรียนที่เจ็บปวด หากแตมีคุณคาเปนเสมือนเครื่องเตือนใจแกชนรุนหลังมิใหหวนกลับ
มาใชอาวุธเชนวานี้อีกตอไปในอนาคต
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ภาคผนวก ก.

18 SEPTEMBER 1997
CONVENTION ON THE PROHIBITION OF THE USE,
STOCKPILING, PRODUCTION AND TRANSFER OF

ANTI-PERSONNEL MINES AND ON THEIR DESTRUCTION

Preamble

The States Parties,
Determined to put an end to the suffering and casualties caused by anti-

personnel mines, that kill or maim hundreds of people every week, mostly innocent and 
defenceless civilians and especially children, obstruct economic development and 
reconstruction, inhibit the repatriation of refugees and internally displaced persons, and 
have other severe consequences for years after emplacement,

Believing it necessary to do their utmost to contribute in an efficient and 
coordinated manner to face the challenge of removing anti-personnel mines placed 
throughout the world, and to assure their destruction, Wishing to do their utmost in 
providing assistance for the care and rehabilitation, including the social and economic 
reintegration of mine victims,

Recognizing that a total ban of anti-personnel mines would also be an 
important confidence-building measure,

Welcoming the adoption of the Protocol on Prohibitions or Restrictions on the 
Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices, as amended on 3 May 1996, annexed 
to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional 
Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate 
Effects, and calling for the early ratification of this Protocol by all States which have not 
yet done so,

Welcoming also United Nations General Assembly Resolution 51/45 S of 10 
December 1996 urging all States to pursue vigorously an effective, legally-binding 
international agreement to ban the use, stockpiling, production and transfer of anti-
personnel landmines,
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Welcoming furthermore the measures taken over the past years, both 
unilaterally and multilaterally, aiming at prohibiting, restricting or suspending the use, 
stockpiling, production and transfer of anti-personnel mines,

Stressing the role of public conscience in furthering the principles of humanity 
as evidenced by the call for a total ban of anti-personnel mines and recognizing the 
efforts to that end undertaken by the International Red Cross and Red Crescent 
Movement, the International Campaign to Ban Landmines and numerous other non-
governmental organizations around the world,

Recalling the Ottawa Declaration of 5 October 1996 and the Brussels 
Declaration of 27 June 1997 urging the international community to negotiate an 
international and legally binding agreement prohibiting the use, stockpiling, production 
and transfer of anti-personnel mines,

Emphasizing the desirability of attracting the adherence of all States to this 
Convention, and determined to work strenuously towards the promotion of its 
universalization in all relevant for a including, inter alia, the United Nations, the 
Conference on Disarmament, regional organizations, and groupings, and review 
conferences of the Convention of Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain 
Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have 
Indiscriminate Effects,

Basing themselves on the principle of international humanitarian law that the 
right of the parties to an armed conflict to choose methods or means of warfare is not 
unlimited, on the principle that prohibits the employment in armed conflicts of weapons, 
projectiles and materials and methods of warfare of a nature to cause superfluous injury 
or unnecessary suffering and on the principle that a distinction must be made between 
civilians and combatants,

Have agreed as follows:
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Article 1
General obligations

1. Each State Party undertakes never under any circumstances:
(a)  To use anti-personnel mines;
(b)  To develop, produce, otherwise acquire, stockpile, retain or transfer 

to anyone, directly or indirectly, anti-personnel mines;
(c)  To assist, encourage or induce, in any way, anyone to engage in 

any activity prohibited to a State Party under this Convention.
2. Each State Parry undertakes to destroy or ensure the destruction of all 

anti-personnel mines in accordance with the provisions of this Convention.

Article 2
Definitions

1. “Anti-personnel mine” means mine designed to be exploded by the 
presence, proximity or contact of a person and that will incapacitate, injure or kill one or 
more persons. Mines designed to be detonated by the presence, proximity or contact of 
a vehicle as opposed to a person, that are equipped with anti-handling devices, are not 
considered anti-personnel mines as a result of being so equipped.

2. “Mine” means a munition designed to be placed under, on or near 
the ground or other surface area and to be exploded by the presence, proximity or 
contact of a person or a vehicle.

3. “Anti-handling device” means a device intended to protect a mine 
and which is part of, linked to, attached to or placed under the mine and which activates 
when an attempt is made to tamper with or otherwise intentionally disturb the mine.

4. “Transfer” involves, in addition to the physical movement of anti-
personnel mines into or from national territory, the transfer of title to and control over 
the mines, but does not involve the transfer of territory containing emplaced anti-
personnel mines.



274

5. “Mined area” means an area which is dangerous due to the 
presence or suspected presence of mine.

Article 3
Exceptions

1. Notwithstanding the general obligations under Article 1, the retention or 
transfer of a number of anti-personnel mines for the development of and training in 
mine detection, mine clearance, or mine destruction techniques is permitted. The 
amount of such mines shall not exceed the minimum number absolutely necessary for 
the above-mentioned purposes.

2. The transfer of anti-personnel mines for the purpose of destruction is 
permitted.

Article 4
Destruction of stockpiled anti-personnel mines

Except as provided for in Article 3, each State Party undertakes to destroy or 
ensure the destruction of all stockpiled anti-personnel mines it owns or possesses, or 
that are under its jurisdiction or control, as soon as possible but not later than four 
years after the entry into force of this Convention for that State Party.

Article 5
Destruction of anti-personnel mines in mined areas

1. Each State Party undertakes to destroy or ensure the destruction of all 
anti-personnel mines in mined areas under its jurisdiction or control, as soon as 
possible but not later than ten years after the entry into force of this Convention for that 
State Party.

2. Each State party shall make every effort to identify all areas under its 
jurisdiction or control in which anti-personnel mines are known or suspected to be 
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emplaced and shall ensure as soon as possible that all anti-personnel mines in mined 
areas under its jurisdiction or control are perimeter-marked, monitored and protected by 
fencing or other means, to ensure the effective exclusion of civilians, until all anti-
personnel mines contained therein have been destroyed. The marking shall at least be 
to the standards set out in the Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of 
Mines, Boody-Traps and Other Devices, as amended on 3 May 1996, annexed to the 
Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons 
Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects.

3. If a State Party believes that it will be unable to destroy or ensure the 
destruction of all anti-personnel mines referred to in paragraph 1 within that time period, 
it may submit a request to a Meeting of the States Parties or a Review Conference for 
an extension of the deadline for completing the destruction of such anti-personnel 
mines, for a period of up to ten years.

4. Each request shall contain:
(a) The duration of the proposed extension;
(b) A detailed explanation of the reasons for the proposed extension, 

including:
(i) The preparation and status of work conducted under national 

demining programs;
(ii) The financial and technical means available to the State Party for 

the destruction of all the anti-personnel mines; and
(iii) Circumstances which impede the ability of the State Party to 

destroy all the anti-personnel mines in mined areas;
(c) The humanitarian, social, economic, and environmental implications 

of the extension; and
(d) Any other information relevant to the request for the proposed 

extension.
5. The Meeting of the States Parties or the Review Conference shall, 

taking into consideration the factors contained in paragraph 4, assess the request and 
decide by a majority of votes of States Parties present and voting whether to grant the 
request for an extension period.



276

6. Such an extension may be renewed upon the submission of a new 
request in accordance with paragraphs 3, 4 and 5 this Article. In requesting a further 
extension period a State Party shall submit relevant additional information on what has 
been undertaken in the previous extension period pursuant to this Article.

Article 6
International cooperation and assistance

1. In fulfilling its obligations under this Convention each State Party has the 
right to seek and receive assistance, where feasible, from other States Parties to the 
extent possible.

2. Each State Party undertakes to facilitate and shall have the right to 
participate in the fullest possible exchange of equipment, material and scientific and 
technological information concerning the implementation of this Convention. The States 
Parties shall not impose undue restrictions on the provision of mine clearance 
equipment and related technological information for humanitarian purposes.

3. Each State Party in a position to do so shall provide assistance for the 
care and rehabilitation, and social and economic reintegration, of mine victims and for 
mine awareness programs. Such assistance may be provided, inter alia, through the 
United Nations system, international, regional or national organizations or institutions, 
the International Committee of the Red Cross, national Red Cross and Red Crescent 
societies and their International Federation, non-governmental organizations, or on a 
bilateral basis.

4. Each State Party in a position to do so shall provide assistance for mine 
clearance and related activities. Such assistance may be provided, inter alia, through 
the United Nations system, international or regional organizations or institutions, non-
governmental organizations or institutions, or on a bilateral basis, or by contributing to 
the United Nations Voluntary Trust Fund for Assistance in Mine Clearance, or other 
regional funds that deal with demining.

5. Each State Party in a position to do so shall provide assistance for the 
destruction of  stockpiled anti-personnel mines.
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6. Each State Party undertakes to provide information to the database on 
mine clearance established within the United Nations system, especially information 
concerning various means and technologies of mine clearance, and lists of experts, 
expert agencies or national points of contact on mine clearance.

7. States Parties may request the United Nations, regional organizations, 
other States Parties or other competent intergovernmental or non-governmental fora to 
assist their authorities in the elaboration of a national demining program to determine, 
inter alia:

(a) The extent and scope of the anti-personnel mine problem;
(b) The financial, technological and human resources that are required 

for the implementation of the program;
(c) The estimated number of years necessary to destroy all anti-

personnel mines in mined areas under the jurisdiction or control of the concerned State 
Party;

(d) Mine awareness activities to reduce the incidence of mine-related 
injuries of deaths;

(e) Assistance to mine victims;
(f) The relationship between the Government of the concerned State 

Party and the relevant governmental, inter-governmental or non-governmental entities 
that will work in the implementation of the program.

8. Each State Party giving and receiving assistance under the provisions of 
this Article shall cooperate with a view to ensuring the full and prompt implementation of 
agreed assistance programs.

Article 7
Transparency measures

1. Each State Party shall report to the Secretary-General of the United 
Nations as soon as practicable, and in any event not later than 180 days after the entry 
into force of this Convention for that State Party on:

(a) The national implementation measures referred to in Article 9;
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(b) The total of all stockpiled anti-personnel mines owned or possessed 
by it, or under its jurisdiction or control, to include a breakdown of the type, quantity 
and, if possible, lot numbers of each type of anti-personnel mine stockpiled;

(c) To the extent possible, the location of all mined areas that contain, 
or are suspected to contain, anti-personnel mines under its jurisdiction or control, to 
include as much detail as possible regarding the type and quantity of each type of anti-
personnel mine in each mined area and when they were emplaced;

(d) The types, quantities and, if possible, lot numbers of all anti-
personnel mines retained or transferred for the development of and training in mine 
detection, mine clearance or mine destruction techniques, or transferred for the purpose 
of destruction, as well as the institutions authorized by a State Party to retain or trasfer 
anti-personnel mines, in accordance with Article 3;

(e) The status of programs for the conversion or de-commissioning of 
anti-personnel mine production facilities;

(f) The status of programs for the destruction of anti-personnel mines 
in accordance with Articles 4 ant 5, including details of the methods which will be used 
in destruction, the location of all destruction sites and the applicable safety and 
environmental standards to be observed;

(g) The types and quantities of all anti-personnel mines destroyed after 
the entry into force of this Convention for that State Party, to include a breakdown of 
the quantity of each type of anti-personnel mine destroyed, in accordance with Articles 
4 and 5, respectively, along with, if possible, the lot numbers of each type of anti-
personnel mine in the case of destruction in accordance with Article 4;

(h) The technical characteristics of each type of anti-personnel mine 
produced, to the extent know, and those currently owned or possessed by a State 
Party, giving, where reasonable possible, such categories of information as may 
facilitate identification and clearance of anti-personnel mines; at a minimum, this 
information shall include the dimensions, fusing, explosive content, metallic content, 
colour photographs and other information which may facilitate mine clearance; and

(i) The measures taken to provide an immediate and effective warning 
to the population in relation to all areas identified under paragraph 2 of Article 5.
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2. The information provided in accordance with this Article shall be updated 
by the States Parties annually, covering the last calendar year, and reported to the 
Secretary-General of the United Nations not later than 30 April of each year.

3. The Secretary-General of the United Nations shall transmit all such 
reports received to the States Parties.

Article 8
Facilitation and clarification of compliance

1. The States Parties agree to consult and cooperate with each other 
regarding the implementation of the provisions of this Convention, and to work together 
in a spirit of cooperation to facilitate compliance by States Parties with their obligations 
under this Convention.

2. If one or more States Parties wish to clarify and seek to resolve 
questions relating to compliance with the provisions of this Convention by another State 
Party, it may submit, through the Secretary-General of the United Nations, a Request 
for Clarification of that matter to that State Party. Such a request shall be accompanied 
by all appropriate information. Each State Party shall refrain from unfounded Requests 
for Clarification, care being taken to avoid abuse. A State Party that receives a Request 
for Clarification shall provide, through the Secretary-General of the United Nations, 
within 28 days to the requesting State Party all information which would assist in 
clarifying this matter.

3. If the requesting State Party does not receive a response through the 
Secretary-General of the United Nations within that time period, or deems the response 
to the Request for Clarification to be unsatisfactory, it may submit the matter through 
the Secretary-General of the United Nations to the next Meeting of the States Parties. 
The Secretary-General of the United Nations shall transmit the submission, 
accompanied by all appropriate information pertaining to the Request for Clarification, to 
all States Parties. All such information shall be presented to the requested State Party 
which shall have right to respond.
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4. Pending the convening of any meeting of the States Parties, any of the 
States Parties concerned may request the Secretary-General of the United Nations to 
exercise his or her good offices to facilitate the clarification requested.

5. The requesting State Party may propose through the Secretary-General 
of the United Nations the convening of a Special Meeting of the States Parties to 
consider the matter. The Secretary-General of the United Nations shall thereupon 
communicate this proposal and all information submitted by the States Parties 
concerned, to all States Parties with a request that they indicate whether they favour a 
Special Meeting of the States Parties, for the purpose of considering the matter. In the 
event that within 14 days from the date of such communication, at least one-third of the 
States Parties favours such a Special Meeting, the Secretary-General of the United 
Nations shall convene this Special Meeting of the States Parties within a further 14 
days. A quorum for this Meeting shall consist of a majority of States Parties.

6. The Meeting of the States Parties or the Special Meeting of the States 
Parties, as the case may be, shall first determine whether to consider the matter further, 
taking into account all information submitted by the States Parties concerned. The 
Meeting of the States Parties or the Special Meeting of the States Parties shall make 
every effort to reach a decision by consensus. If despite all efforts to that end no 
agreement has been reached, it shall take this decision by a majority of States Parties 
present and voting.

7. All States Parties shall cooperate fully with the Meeting of the States 
Parties or the Special Meeting of the States Parties in the fulfilment of its review of the 
matter, including any fact-finding missions that are authorized in accordance with 
paragraph 8.

8. If further clarification is required, the Meeting of the States Parties or the 
Special Meeting of the States Parties shall authorize a fact-finding mission and decide 
on its mandate by a majority of States Parties present and voting. At any time the 
requested State Party may invite a fact-finding mission to its territory. Such a mission 
shall take place without a decision by a Meeting of the States Parties or a Special 
Meeting of the States Parties to authorize such a mission. The mission, consisting of up 
to 9 experts, designated and approved in accordance with paragraphs 9 and 10, may 
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collect additional information on the spot or in other places directly related to the alleged 
compliance issue under the jurisdiction or control of the requested State Party.

9. The Secretary-General of the United Nations shall prepare and update a 
list of the names, nationalities and other relevant data of qualified experts provided by 
States Parties and communicate it to all States Parties. Any expert included on this list 
shall be regarded as designated for all fact-finding missions unless a State Party 
declares its non-acceptance in writing. In the event of non-acceptance, the expert shall 
not participate in fact-finding missions on the territory or any other place under the 
jurisdiction or control of the objecting State Party, if the non-acceptance was declared 
prior to the appointment of the expert to such missions.

10. Upon receiving a request from the Meeting of the States Parties or a 
Special Meeting of the States Parties, the Secretary-General of the United Nations 
shall, after consultations with the requested State Party, appoint the members of the 
mission, including its leader. Nationals of States Parties requesting the fact-finding 
mission or directly affected by it shall not be appointed to the mission. The members of 
the fact-finding mission shall enjoy privileges and immunities under Article VI of the 
Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations, adopted on 13 
February 1946.

11. Upon at least 72 hours notice, the members of the fact-finding mission 
shall arrive in the territory of the requested State Party at the earliest opportunity. The 
requested State Party shall take the necessary administrative measures to receive, 
transport and accommodate the mission, and shall be responsible for ensuring the 
security of the mission to the maximum extent possible while they are on territory under 
its control.

12. Without prejudice to the sovereignty of the requested State Party, the 
fact-finding mission may bring into the territory of the requested State Party the 
necessary equipment which shall be used exclusively for gathering information on the 
alleged compliance issue. Prior to its arrival, the mission will advise the requested State 
Party of the equipment that it intends to utilize in the course of its fact-finding mission.
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13. The requested State Party shall make all efforts to ensure that the fact-
finding mission is given the opportunity to speak with all relevant persons who may be 
able to provide information related to the alleged compliance issue.

14. The requested State Party shall grant access for the fact-finding mission 
to all areas and installations under its control where facts relevant to the compliance 
issue could be expected to be collected. This shall be subject to any arrangements that 
the requested State Party considers necessary for:

(a) The protection of sensitive equipment, information and areas;
(b) The protection of any constitutional obligations the requested State 

Party may have with regard to proprietary rights, searches and seizures, or other 
constitutional rights; or

(c) The physical protection and safety of the members of the fact-
finding mission.

In the event that the requested State Party makes such arrangements, it 
shall make every reasonable effort to demonstrate through alternative means its 
compliance with this Convention.

15. The fact-finding mission may remain in the territory of the State Party 
concerned for no more than 14 days, and at any particular site no more than seven 
days, unless otherwise agreed.

16. All information provided in confidence and not related to the subject 
matter of the fact-finding mission shall be treated on a confidential basis.

17. The fact-finding mission shall report, through the Secretary-General of 
the United Nations, to the Meeting of the States Parties or the Special Meeting of the 
States Parties the results of its findings.

18. The Meeting of the States Parties or the Special Meeting of the States 
Parties shall consider all relevant information, including the report submitted by the fact-
finding mission, and may request the requested State Party to take measures to 
address the compliance issue within a specified period of time. The requested State 
Party shall report on all measures taken in response to this request.

19. The Meeting of the States Parties or the Special Meeting of the States 
Parties may suggest to the States Parties concerned ways and means to further clarify 
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or resolve the matter under consideration, including the initiation of appropriate 
procedures in conformity with international law. In circumstances where the issue at 
hand is determined to be due to circumstances beyond the control of the requested 
State Party, the Meeting of the States Parties or the Special Meeting of the States 
Parties may recommend appropriate measures, including the use of cooperative 
measures referred to in Article 6.

20. The Meeting of the States Parties of the Special Meeting of the States 
Parties shall make every effort to reach its decisions referred to in paragraphs 18 and 
19 by consensus, otherwise by a two-thirds majority of States Parties present and 
voting.

Article 9
National implementation measures

Each State Party shall take all appropriate legal, administrative and other 
measures, including the imposition of penal sanctions, to prevent and suppress any 
activity prohibited to a State Party under this Convention undertaken by persons or on 
territory under its jurisdiction or control.

Article 10
Settlement of disputes

1. The States Parties shall consult and cooperate with each other to settle 
any dispute that may arise with regard to the application or the interpretation of this 
Convention. Each State Party may bring any such dispute before the Meeting of the 
States Parties.

2. The Meeting of the States Parties may contribute to the settlement of 
the dispute by whatever means it deems appropriate, including offering its good offices, 
calling upon the States parties to a dispute to start the settlement procedure of their 
choice and recommending a time-limit for any agreed procedure.
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3. This Article is without prejudice to the provisions of this Convention on 
facilitation, and clarification of compliance.

Article 11
Meetings of the States Parties

1. The States Parties shall meet regularly in order to consider any matter 
with regard to the application or implementation of this Convention, including:

(a) The operation and status of this Convention;
(b) Matters arising from the reports submitted under the provisions of 

this Convention;
(c) International cooperation and assistance in accordance with Article 

6;
(d) The development of technologies to clear anti-personnel mines;
(e) Submissions of States Parties under Article 8; and
(f) Decisions relating to submissions of States Parties as provided for 

in Article 5.
2. The First Meeting of the States Parties shall be convened by the 

Secretary-General of the United Nations within one year after the entry into force of this 
Convention. The subsequent meetings shall be convened by the Secretary-General of 
the United Nations annually until the first Review conference.

3. Under the conditions set out in Article 8, the Secretary-General of the 
United Nations shall convene a Special Meeting of the States Parties.

4. States not parties to this Convention, as well as the United Nations, 
other relevant international organizations or institutions, regional organizations, the 
International committee of the Red Cross and relevant non-governmental organizations 
may be invited to attend these meetings as observers in accordance with the agreed 
Rules of Procedure.
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Article 12
Review Conferences

1. A Review Conference shall be convened by the Secretary-General of 
the United Nations five years after the entry into force of this Convention. Further 
Review Conferences shall be convened by the Secretary-General of the United Nations 
if so requested by one or more States Parties, provided that the interval between 
Review Conferences shall in no case be less than five years. All States Parties to this 
Convention shall be invited to each Review Conference.

2. The purpose of the Review Conference shall be:
(a) To review the operation and status of this Convention;
(b) To consider the need for and the interval between further Meetings 

of the States Parties referred to in paragraph 2 of Article 11;
(c) To take decision on submission of States Parties as provided for in 

Article 5; and
(d) To adopt, if necessary, in its final report conclusion, related to the 

implementation of this Convention.
3. States not parties to this Convention, as well as the United Nations, 

other relevant international organizations or institutions, regional organizations, the 
International Committee of the Red Cross and relevant non-governmental organizations 
may be invited to attend each review Conference as observers in accordance with the 
agreed rules of Procedure.

Article 13
Amendments

1. At any time after the entry into force of this Convention any State Party 
may propose amendments to this Convention. Any proposal for an amendment shall be 
communicated to the Depositary, who shall circulate it to all States Parties and shall 
seek their views on whether an Amendment Conference should be convened to 
consider the proposal. If a majority of the States Parties notify the Depositary no later 
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than 30 days after its circulation that they support further consideration of the proposal, 
the Depositary shall convene an Amendment Conference to which all States Parties 
shall be invited.

2. States not parties to this Convention, as well as the United Nations, 
other relevant international organizations or institutions, regional organizations, the 
International Committee of the Red Cross and relevant non-governmental organizations 
may be invited to attend each Amendment Conference as observers in accordance with 
the agreed Rules of Procedure.

3. The Amendment Conference shall be held immediately following a 
Meeting of the States Parties or a Review Conference unless a majority of the States 
Parties request that it be held earlier.

4. Any amendment to this Convention shall be adopted by a majority of 
two-thirds of the States Parties present and voting at the Amendment Conference. The 
Depositary shall communicate any amendment so adopted to the States Parties.

5. An amendment to this Convention shall enter into force for all States 
Parties to this Convention, which have accepted it, upon the deposit with the Depositary 
of instruments of acceptance by a majority of States Parties. Thereafter it shall enter 
into force for any remaining State Party on the date of deposit of its instrument of 
acceptance.

Article 14
Costs

1. The costs of the Meetings of the States Parties, the Special Meetings of 
the States Parties, the Review Conferences and the Amendment Conferences shall be 
borne by the States Parties and States not parties to this Convention, Participating 
therein, in accordance with the United Nations scale of assessment adjusted 
appropriately.

2. The costs incurred by the Secretary-General of the United Nations under 
Articles 7 and 8 and the costs of any fact-finding mission shall be borne by the States 
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Parties in accordance with the United Nations scale of assessment adjusted 
appropriately.

Article 15
Signature

This Convention, done at Oslo, Norway, on 18 September 1997, shall be 
open for signature at Ottawa, Canada, by all States from 3 December 1997 until 4 
December 1997, and at the United Nations Headquarters in New York from 5 
December 1997 until its entry into force.

Article 16
Ratification, acceptance, approval or accession

1. This convention in subject to ratification, acceptance or approval of the 
Signatories.

2. It shall be open for accession by any State which has not signed the 
Convention.

3. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession shall 
be deposited with the Depositary.

Article 17
Entry in to force

1. This convention shall enter into force on the first day of the sixth month 
after the month in which the 40th instrument of ratification, acceptance, approval or 
accession has been deposited.

2. For any State which deposits its instrument of ratification, acceptance, 
approval or accession after the date of the deposit of the 40th instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession, this Convention shall enter into force on the first 



288

day of the sixth month after the date on which that State has deposited its instrument of 
ratification, acceptance, approval or accession.

Article 18
Provisional application

Any State may at the time of its ratification, acceptance, approval or 
accession, declare that it will apply provisionally paragraph 1 of Article 1 or this 
Convention pending its entry into force.

Article 19
Reservations

The Articles of  this Convention shall not be subject to reservation.

Article 20
Duration and withdrawal

1. This Convention shall be of unlimited duration.
2. Each State Party shall, in exercising its national sovereignty, have the 

right to withdraw from this Convention. It shall give notice of such withdrawal to all other 
States Parties, to the Depositary and to the United Nations Security Council. Such 
instrument of withdrawal shall include a full explanation of the reasons motivating this 
withdrawal.

3. Such withdrawal shall only take effect six months after the receipt of the 
instrument of withdrawal by the Depositary. If, however, on the expiry of that six-month 
period, the withdrawing State Party is engaged in an armed conflict, the withdrawal shall 
not take effect before the end of the armed conflict.

4. The withdrawal of a State Party from this Convention shall not in any 
way affect the duty of States to continue fulfilling the obligations assumed under any 
relevant rules of international law.
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Article 21
Depositary

The Secretary-General of the United Nations it hereby designated as the 
Depositary of this Convention.

Article 22
Authentic texts

The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English, 
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the 
Secretary-General of the United Nations.
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ภาคผนวก ข.

อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล
อารัมภบท

รัฐภาคี

มุงมั่นที่จะยุติความทุกขทรมานและการสูญเสียที่เกิดจากทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่ง
สังหารหรือทําใหประชาชนนับรอยคน ซึ่งสวนมากเปนพลเรือนผูบริสุทธิ์ และไมสามารถปองกัน
ตนเองได โดยเฉพาะเด็กๆ ตองทุพพลภาพทุกสัปดาห ขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
บูรณะประเทศ เปนอุปสรรคตอการเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมของผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นภายใน
ประเทศ และสงผลรายแรงอื่นๆ นานนับปหลังจากการวางทุนระเบิดสังหารบุคคล

เชื่อวา จําเปนตองกระทําอยางดีที่สุดเพื่อมีสวนชวยในการเผชิญความยากลําบาก
ในการรื้อถอนทุนระเบิดสังหารบุคคล ซึ่งไดถูกวางไวทั่วโลก โดยวิธีการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสานกัน และเพ่ือใหแนใจวามีการทําลายทุนระเบิดดังกลาว

ปรารถนาที่จะกระทําอยางดีที่สุดเพื่อจัดหาความชวยเหลือในการเอาใจใส และฟนฟู
ใหกลับสูสภาพเดิม รวมทั้งการกลับเขารวมระบบสังคมและเศรษฐกิจ ใหแกผูประสบภัยทุน
ระเบิด

ตระหนักวา การหามทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณจะเปนมาตรการสรางความ
ไววางใจที่สําคัญประการหนึ่งดวยเชนกัน

ยินดีตอการรับเอาพิธีสารวาดวยการหามหรือการจํากัดการใชทุนระเบิด กับระเบิด 
และอาวุธอ่ืน ซึ่งไดรับการแกไขเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ.1996 ผนวกอนุสัญญาวาดวยการ
หามหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนิดที่กอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุหรือ 
กอใหเกิดผลโดยไมจํากัดเปาหมาย และเรียกรองใหรัฐทุกรัฐที่ยังมิไดใหสัตยาบัน ดําเนินการให
สัตยาบันพิธีสารนี้โดยเร็ว

ยินดี ตอขอมติสมัชชาแหงสหประชาติที่ 51/45 เอส เม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 
ค.ศ.1996 ซึ่งเรียกรองใหรัฐทุกรัฐดําเนินการอยางเต็มที่เพ่ือจัดทําความตกลงระหวางประเทศ ที่
มีผลผูกพันทางกฎหมายและมีประสิทธิภาพ เพ่ือหามการใช สะสม ผลิต และโอนทุนระเบิด
สังหารบุคคล
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ยินดี ตอมาตรการที่ไดมีขึ้นในหลายปที่ผานมา ทั้งในลักษณะฝายเดียวและหลาย
ฝาย โดยมุงที่จะหาม จํากัด หรือระงับการใช การสะสม การผลิตและการโอนทุนระเบิดสังหาร
บุคคล

เนนย้ํา บทบาทของจิตสํานึกของสาธารณชนที่จะสงเสริมหลักการมนุษยธรรมตอไป 
ดังมีหลักฐานจากการเรียกรองใหมีการหามทุนระเบิดสังหารบุคคลโดยสมบูรณ และตระหนักถึง
ความพยายามเพื่อเปาหมายดังกลาวซึ่งดําเนินการโดยสภากาชาดและซีกวงเดือนแดงระหวาง
ประเทศ องคการรณรงคระหวางประเทศเพื่อหามทุนระเบิดทางบก และองคกรเอกชนอื่นๆ 
จํานวนมากทั่วโลก

ระลึกถึงแถลงการณกรุงออตตาวาเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ.1996 และแถลงการณ
กรุงบรัสเซลสเม่ือวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ.1997 ซึ่งเรงรัดใหประชาคมระหวางประเทศเจรจาจัด
ทําความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย เพ่ือหามการใช สะสม ผลิต และโอน
ทุนระเบิดสังหารบุคคล

ย้ําวา การชักจูงใหรัฐทุกรัฐยึดม่ันในอนุสัญญานี้ เปนสิ่งที่พึงปรารถนา และมุงม่ันที่
จะดําเนินการอยางแข็งขันในการสงเสริมความเปนสากลของ อนุสัญญาในกรอบการประชุม
ตางๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ สหประชาชาติ ที่ประชุมลดกําลังอาวุธ กลุมและองคการระดับภูมิภาค
ตางๆ  และการประชุมทบทวนอนุสัญญาวาดวยการหามหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบาง
ชนิดที่กอใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงมากเกินไปหรือกอใหเกิดผลโดยไมจํากัดเปาหมาย

ตั้งอยูบนหลักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่วา ภาคีในการพิพาท
กันดวยอาวุธจะถูกจํากัด สิทธิที่จะเลือกวิธีหรือวิธีการสงคราม บนหลักการที่วา ในระหวางการ
พิพาทกันดวยอาวุธ หามการใชอาวุธโปรเจ็ดไตล วัสดุและวิธีการสงคราม ในลักษณะที่จะกอให
เกิดการบาดเจ็บที่เกินเหตุ หรือการทุกขทรมานโดยไมจําเปนและบนหลักการที่ตองแยกพล
เรือนและพลรบออกจากกัน

ไดตกลงดังตอไปน้ี
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ขอ 1
พันธกรณีทั่วไป

1. ไมวาในพฤติการณใด รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะไม
เอ) ใชทุนระเบิดสังหารบุคคล
บี) พัฒนา ผลิต หรือไดมาดวยวิธีอ่ืน สะสม จัดเก็บ หรือโอนไปสูผูใด ทั้งโดย

ทางตรงและทางออม ซึ่งทุนระเบิดสังหารบุคคล
ซี) ชวยเหลือ สนับสนุนหรือชักจูงผูใดใหเขาเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ตองหาม

แกรัฐภาคีภายใตอนุสัญญานี้ไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม
2. รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะทําลายหรือดําเนินการใหแนใจวามีการทําลายทุน

ระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดโดยสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญานี้

ขอ 2
คําจํากัดความ

1. “ทุนระเบิดสังหารบุคคล” หมายถึงทุนระเบิดที่ไดรับการออกแบบใหระเบิด   
เม่ือบุคคลปรากฏตัว เขาใกลหรือสัมผัส และจะทําใหบุคคลหนึ่งคนหรือมากกวา ทุพพลภาพ 
บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต ทุนระเบิดซึ่งไดรับการออกแบบใหระเบิดเม่ือมีการปรากฏ เขาใกลหรือ
สัมผัสโดยยานพาหนะ มิใชบุคคล และติดตั้งอุปกรณปองกันการเก็บกู ไมถือวาเปนทุนระเบิด
สังหารบุคคลโดยผลของการติดตั้งของอุปกรณดังกลาว

2. “ทุนระเบิด” หมายถึง อาวุธที่ไดรับการออกแบบใหติดตั้งอยูใต บนหรือใกลพ้ืน
ดิน หรือบริเวณพื้นผิวใด และเพื่อใหระเบิดเม่ือบุคคลหรือยานพาหนะปรากฏตัว เขาใกลหรือ
สัมผัส

3. “อุปกรณปองกันการเก็บกู” หมายถึงอุปกรณที่ตั้งใจทําขึ้นเพื่อปกปองทุนระเบิด
และที่เปนสวนหนึ่งของทุนระเบิด ซึ่งเชื่อม ติดอยูหรือติดตั้งอยูใตทุนระเบิด และจะทํางานเมื่อมี
ความพยายามจะถอดชนวน หรือยุงเกี่ยวกับทุนระเบิดโดยตั้งใจ

4. “การโอน” นอกจากการขนยายทุนระเบิดสังหารบุคคลทางกายภาพเขามาหรือ
ออกจากอาณาเขตของชาติแลวยังเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิและการควบคุมทุนระเบิด แตไม
เกี่ยวกับการโอนดินแดนที่มีการวางทุนระเบิดสังหารบุคคลไว

5. “พ้ืนที่ทุนระเบิด” หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งเปนอันตรายอันเนื่องมาจากการการมีทุน
ระเบิดหรือสงสัยวามีทุนระเบิด
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ขอ 3
ขอยกเวน

1. นอกเหนือจากพันธกรณีทั่วไปภายใตขอ 1 แลว อนุญาตใหจัดเก็บหรือโอนทุน
ระเบิดสังหารบุคคลไดจํานวนหนึ่งเพ่ือการพัฒนา การฝกอบรมในการตรวจคุนทุนระเบิด การ
กวาดลางทุนระเบิด หรือวิธีการทําลายทุนระเบิด จํานวนของทุนระเบิดดังกลาว จะตองไมเกิน
จํานวนต่ําสุดที่จําเปนอยางที่สุดเพื่อวัตถุประสงคขางตน

2. อนุญาตใหโอนทุนระเบิดสังหารบุคคลเพื่อความประสงคในการทําลาย

ขอ 4
การทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีสะสมไว

เวนแตที่ไดระบุไวในขอ 3 รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะทําลายหรือดําเนินการใหแน
ใจวา มีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีสะสมไวทั้งหมด ซึ่งรัฐภาคีนั้นเปนเจาของหรือ
ครอบครอง หรืออยูในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีนั้นโดยเร็วที่สุด แตตองไมเกนิ 4 ป 
หลังจากที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีนั้น

ขอ 5
การทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลในพื้นที่ทุนระเบิด

1. รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะทําลายหรือดําเนินการใหแนใจวา มีการทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคล ในพ้ืนที่ทุนระเบิดภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีนั้นโดยเร็วที่
สุด แตจะตองไมเกิน 10 ป หลังจากที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีนั้น

2. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชความพยายามทุกอยาง ที่จะแสดงตําแหนงพ้ืนที่ภาย
ใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีนั้น ซึ่งทราบหรือสงสัยวามีทุนระเบิดสังหารบุคคล และ
จะตองดําเนินการใหแนใจโดยเร็วที่สุดวาทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดในพื้นที่ทุนระเบิดภายใต
เขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีนั้น ไดรับการแสดงเขตบริเวณ มีการเฝาตรวจ และปอง
กันโดยการใชรั้วลอมหรือวิธีอ่ืนใด เพ่ือดําเนินการใหแนใจวา มีการแยกพลเรือนออกไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จนกวาทุนระเบิดสังหารบุคคลที่มีอยูในพ้ืนที่นั้นจะถูกทําลายทั้งหมด เครื่องหมาย
แสดงตําแหนง อยางนอยที่สุด จะตองไดมาตรฐานที่กําหนดไวในพิธีสารวาดวยการหามหรือการ
จํากัดการใชทุนระเบิด กับระเบิด และอาวุธอ่ืน ซึ่งไดรับการแกไขเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม 
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ค.ศ.1996 ผนวกอนุสัญญาวาดวยการหามหรือการจํากัดการใชอาวุธตามแบบบางชนิดที่กอให
เกิดการบาดเจ็บรายแรงเกินเหตุไปหรือกอใหเกิดผลโดยไมจํากัดเปาหมาย

3. หากรัฐภาคีเชื่อวาตนไมมีความสามารถที่จะทําลาย หรือดําเนินการใหแนใจวา 
มีการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดตามที่อางถึงในวรรค 1 ภายในระยะเวลาดังกลาว  
รัฐภาคีนั้นอาจรองขอตอที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมทบทวน เพ่ือขยายกําหนดเวลาในการ
ดําเนินการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลดังกลาวใหเสร็จสิ้น ออกไปเปนระยะเวลาไมเกิน 10 ป

4. คํารองขอแตละครั้งจะประกอบดวย
เอ) ระยะเวลาที่เสนอขอขยายออกไป
บี) คําอธิบายโดยละเอียดเกี่ยวกับเหตุผลของการขยายเวลาที่เสนอ ซึ่งรวมถึง

(1) การเตรียมการและสถานะของงานที่ดําเนินการภายใตโครงการระดับ
ชาติในการกวาดลางทุนระเบิด

(2) วิธีการดานเทคนิคและดานการเงินที่รัฐภาคีนํามาใชไดในการทําลาย
ทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดและ

(3) พฤติการณที่ขัดขวางความสามารถของรัฐภาคีที่จะทําลายทุนระเบิด
สังหารบุคคลทั้งหมดในพื้นที่ทุนระเบิด

ซี) ผลกระทบดานมนุษยธรรม สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของการขยาย
เวลา และ

ดี) ขอสนเทศอื่นใดที่เกี่ยวของกับคํารองขอในการขยายเวลา
5. ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมทบทวนจะประเมินคํารองขอ และวินิจฉัยโดย

คะแนนเสียงขางมากของรัฐภาคีที่มาประชุมและลงคะแนนเสียง วาจะอนุมัติคํารองขอขยายเวลา
หรือไม โดยพิจารณาปจจัยตางๆ ตามวรรค 4

6. การขยายเวลาดังกลาวอาจขยายไดอีกโดยการมีคํารองขอใหมตามวรรค 3, 4 
และ 5 ของขอน้ี ในการรองขอขยายเวลาตอไปอีก รัฐภาคีจะตองยื่นขอสนเทศที่เกี่ยวของเพ่ิม
เติมเกี่ยวกับสิ่งที่ไดดําเนินการไปแลวในชวงเวลาที่ไดขยายครั้งกอนตามขอน้ี

ขอ 6
ความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศ

1. ในการปฏิบัติตามพนัธกรณีภายใตอนุสัญญานี้ รัฐภาคีแตละรัฐมีสิทธิแสวงหา
หรือรับความชวยเหลือในสวนที่ทําไดจากรัฐภาคีอ่ืนๆ เทาที่เปนไปได
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2. รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะอํานวยความสะดวกแก และมีสิทธิที่จะเขารวม
อยางเต็มที่เทาที่เปนไปไดในการแลกเปลี่ยนอุปกรณ วัสดุและขอสนเทศดานเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตร เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ รัฐภาคีจะไมกําหนดขอจํากัดที่ไมสมควรตอ
การจัดหาอุปกรณกวาดลางทุนระเบิดและขอสนเทศดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ เพ่ือความมุง
ประสงคดานมนุษยธรรม

3. รัฐภาคีแตละรัฐที่อยูในฐานะที่ทําได จะใหความชวยเหลือในการเอาใจใสและ
ฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม รวมทั้งการกลับเขารวมระบบสังคมและเศรษฐกิจของผูประสบภัยทุน
ระเบิด และตอโครงการใหความรูเกี่ยวกับภัยของทุนระเบดิ ความชวยเหลือดังกลาวอาจใหผาน
ระบบของสหประชาชาติ องคการหรือสถาบันระหวางประเทศ ระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ คณะ
กรรมการกาชาดระหวางประเทศ สภากาชาดและสภาซีกวงเดือนแดงในระดับประเทศและสมา
พันธระหวางประเทศของสภากาชาดและสภาซีกวงเดือนแดง องคการที่มิใชของรัฐบาล หรือใน
ระดับทวิภาคี เปนตน

4. รัฐภาคีแตละรัฐที่อยูในฐานะที่ทําได จะใหความชวยหลือในการกวาดลางทุน
ระเบิดและกิจกรรมที่เกี่ยวของความชวยเหลือดังกลาวอาจใหผานระบบของสหประชาชาติ   
องคการหรือสถาบันระหวางประเทศหรือระดับภูมิภาค องคการหรือสถาบันที่มิใชของรัฐบาล 
หรือในระดับทวิภาคี หรือโดยการบริจาคสมทบกองทุนโดยสมัครใจของสหประชาชาติเพ่ือความ
ชวยเหลือในการกวาดลางทุนระเบิด หรือกองทุนระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการกวาดลาง
ทุนระเบิด เปนตน

5. รัฐภาคีแตละรัฐที่อยูในฐานะที่ทําได จะใหความชวยเหลือในการทําลายทุน
ระเบิดสังหารบุคคลที่มีสะสมไว

6. รัฐภาคีแตละรัฐรับผูกพันที่จะใหขอสนเทศแกฐานขอมูลเกี่ยวกับการกวาดลาง
ทุนระเบิด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายในระบบของสหประชาชาติ โดยเฉพาะขอสนเทศเกี่ยวกับวิธีการและ
เทคโนโลยีตางๆ ในการกวาดลางทุนระเบิด และรายชื่อผูเชี่ยวชาญ หนวยงานที่เชี่ยวชาญหรือ
จุดประสานระดับชาติในการกวาดลางทุนระเบิด

7. รัฐภาคีอาจรองขอใหสหประชาชาติ องคการระดับภูมิภาค รัฐภาคีอ่ืนๆ หรือที่
ประชุมระหวางรัฐบาลที่มีอํานาจ หรือที่ประชุมที่มิใชของรัฐบาล ชวยหลือเจาหนาที่ของรัฐนั้นใน
การจัดทําโครงการกวาดลางทุนระเบิดระดับชาติ เพ่ือกําหนดเรื่องตางๆ เชน

เอ) ระดับและขอบเขตของปญหาทุนระเบิดสังหารบุคคล
บี) แหลงเงินทุน ทรัพยากรดานเทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย ที่จําเปน

สําหรับการปฏิบัติตามโครงการ
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ซี) ประมาณการจํานวนปที่ จําเปนในการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล      
ทั้งหมดในพื้นที่ทุนระเบิดภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ

ดี) กิจกรรมการใหความรูเกี่ยวกับภัยของทุนระเบิดเพื่อลดจํานวนการบาด
เจ็บหรือเสียชีวิตที่เกี่ยวกับทุนระเบิด

เอฟ)ความสัมพันธระหวางรัฐบาลของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ กับองคภาวะของรัฐ
บาล ระหวางรัฐบาลและที่มิใชของรัฐบาลที่เกี่ยวของ ซึ่งจะดําเนินงานการปฏิบัติตามโครงการ

8. รัฐภาคีแตละรัฐที่ใหและรับความชวยเหลือภายใตบทบัญญัติของขอน้ีจะรวมมือ
กันเพื่อดําเนินการใหแนใจวาจะดําเนินงานการปฏิบัติตามโครงการ

ขอ 7
มาตรการดานความโปรงใส

1. รัฐภาคีแตละรัฐจะรายงานตอเลขาธิการสหประชาชาติโดยเร็วที่สุดเทาที่ทําได 
และไมวาในกรณีใดภายในเวลาไมเกิน 180 วัน หลังจากการมีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้
สําหรับรัฐภาคีนั้น ในเร่ืองดังนี้

เอ) มาตรการการปฏิบัติตามอนุสัญญาในระดับชาติตามที่อางถึงในขอ 9
บี) จํานวนทุนระเบิดสังหารบุคคลทั้งหมดที่รัฐภาคีเปนเจาของหรือครอบครอง 

หรือภายในเขตอํานาจหรอืการควบคุมของรัฐภาคีนั้น โดยใหรวมถึงการแบงหมวดหมูของแบบ 
ปริมาณ และหากเปนไปได หมายเลขคุมของทุนระเบิดสังหารบุคคลแตละแบบที่สะสมไว

ซี) ที่ตั้งของพื้นที่ทุนระเบิดที่มี หรือสงสัยวาจะมีทุนระเบิดสังหารบุคคล ภาย
ในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีนั้นเทาที่จะกระทําได โดยใหรวมถึงรายละเอียดใหมาก
ที่สุดเกี่ยวกับแบบและปริมาณของทุนระเบิดสังหารบุคคล ในแตละแบบที่มีอยูในพ้ืนที่ทุนระเบิด
แตละแหง และเวลาที่ไดวางทุนระเบิดไว

ดี) แบบ ปริมาณ และหากเปนไปได หมายเลขคุมของทุนระเบิดสังหารบุคคล
ทั้งหมดที่จัดเก็บหรือโอนสําหรับการพัฒนาและการฝกอบรมเทคนิคในการตรวจคนทุนระเบิด 
การกวาดลางทุนระเบิดหรือการทําลายทุนระเบิดหรือการโอนเพื่อความมุงประสงคในการทําลาย 
รวมทั้งสถาบันที่ไดรับอนุญาตจากรัฐภาคีใหจัดเก็บหรือโอนทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยสอด
คลองกับขอ 3

อี) สถานะของโครงการดัดแปลงหรือปลดประจําการสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การผลิตทุนระเบิดสังหารบุคคล
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เอฟ)สถานะของโครงการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคลตามขอ 4 และ 5 รวม
ทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับกรรมวิธีซึ่งจะใชในการทําลาย ที่ตั้งของสถานที่ที่จะใชในการทําลาย และ
มาตรฐานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมที่ใชอยูและที่จะยึดถือ

จี) แบบและปริมาณของทุนระเบิดสังหารบุคคลที่ถูกทําลายหลังจากการมีผล
บังคับใชของอนุสัญญานี้สําหรับรัฐภาคีนั้น โดยใหรวมถึงการแบงหมวดหมูของปริมาณทุน
ระเบิดสังหารบุคคลในแตละแบบที่ถูกทําลายตามขอ 4 และ 5 ตามลําดับ และหากเปนไปได 
พรอมดวยหมายเลขคุมของทุนระเบิดสังหารบุคคลของแตละแบบ ในกรณีของการทําลายโดย
สอดคลองกับขอ 4

เอช)คุณลักษณะทางดานเทคนิคของทุนระเบิดสังหารบุคคลในแตละแบบที่ผลิต
ขึ้นเทาที่ทราบ และทุนระเบิดที่รัฐภาคีเปนเจาของหรือครอบครองในขณะนี้ โดยเม่ือเปนไปได
โดยสมเหตุสมผล ใหขอสนเทศในประเภทที่อาจอํานวยความสะดวกตอการแสดงตําแหนงและ
การกวาดลางทุนระเบิดสังหารบุคคล โดยขอสนเทศนี้อยางนอยที่สุด จะตองรวมถึงมิติ การจุด
ชนวน องคประกอบของวัตถุระเบิด องคประกอบโลหะ ภาพสี และขอสนเทศอื่นที่อาจอํานวย
ความสะดวกตอการกวาดลางทุนระเบิด และ

ไอ) มาตรการที่กําหนดสําหรับการแจงเตือนภัยโดยทันทีและมีประสิทธิภาพ
ตอประชากรในพื้นที่ทั้งหมดที่ไดแสดงตําแหนงไวตามวรรค 2 ของขอ 5

2. รัฐภาคีจะตองปรับปรุงขอสนเทศที่ใหตามขอน้ีใหทันสมัยทุกป โดยครอบคลุมป
ปฏิทินที่ผานมา และจะตองรายงานขอสนเทศดังกลาวตอเลขาธิการสหประชาชาติไมเกินวันที่ 
30 เมษายน ของแตละป

3. เลขาธิการสหประชาชาติจะสงรายงานดังกลาวทั้งหมดไปยังรัฐภาคี

ขอ 8
การอํานวยความสะดวกและการใหความกระจางตอการปฏิบัติตามพันธกรณี

1. รัฐภาคีตกลงที่จะปรึกษาหารือและรวมมือกนัเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของอนุสัญญานี้ และดําเนินงานรวมกันดวยเจตนารมณของความรวมมือเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหรัฐภาคีปฏิบัติตามพันธกรณีของตนภายใตอนุสัญญานี้

2. หากรัฐภาคีหนึ่งรัฐหรือมากกวา ประสงคจะขอความกระจางและขอใหแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ของรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึง รัฐภาคีนั้นอาจ
รองขอความกระจางในเรื่องดังกลาวไปยังรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติ  
คํารองขอดังกลาวจะตองประกอบดวยขอสนเทศที่เหมาะสมทั้งหมด รัฐภาคีแตละรัฐจะตอง     
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ละเวนจากการรองขอความกระจางที่ปราศจากเหตุอันควร โดยใชความระมัดระวังเพ่ือหลีกเลี่ยง
การใชไปในทางที่ผิด รัฐภาคีหน่ึงที่ไดรับการรองขอความกระจาง จะตองจัดหาขอสนเทศทั้ง
หมดที่สนับสนุนการใหความจางในเรื่องนี้ ใหแกรัฐภาคีที่รองขอภายใน 28 วัน โดยผาน
เลขาธิการสหประชาชาติ

3. หากรัฐภาคีที่รองขอมิไดรับคําตอบโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติภายใน
ระยะเวลาดังกลาว หรือเห็นวา คําตอบตอการรองขอความกระจางยังไมเปนที่พอใจ รัฐภาคีนั้น
อาจเสนอเรื่องโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติเขาสูการประชุมรัฐภาคีครั้งตอไป เลขาธิการสห
ประชาชาติจะสงเรื่องดังกลาวพรอมทั้งขอสนเทศที่เหมาะสมทั้งหมดเกี่ยวกับการรองขอความ
กระจางไปยังรัฐภาคีทั้งหมด ขอสนเทศทั้งหมดเหลานี้จะตองสงไปยังรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ 
ซึ่งมีสิทธิที่จะโตตอบได

4. ในระหวางที่รอการจัดประชุมรัฐภาคีครั้งใด รัฐภาคีใดที่เกี่ยวของอาจรองขอให
เลขาธิการสหประชาชาติเปนผูรับติดตอเพ่ืออํานวยความสะดวกตอการใหความกระจางที่รองขอ

5. รัฐภาคีที่รองขออาจเสนอโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติ ใหจัดการประชุมรัฐ
ภาคีสมัยพิเศษเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาว เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงขอเสนอนี้และขอ
สนเทศทั้งหมดท่ีไดรับจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของไปยังรัฐภาคีทั้งหมด โดยรองขอใหรัฐภาคีทั้งหมด
ระบุวาสนับสนุนใหจัดการประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษหรือไม เพ่ือความมุงประสงคในการพิจารณา
เรื่องดังกลาว ในกรณีที่รัฐภาคีจํานวนหนึ่งในสามเปนอยางนอยสนับสนุนการจัดประชุมสมัย
พิเศษดังกลาวภายใน 14 วันหลังจากวันที่แจงดังกลาว เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดประชุมรฐั
ภาคีสมัยพิเศษภายใน 14 วันถัดไป การประชุมน้ีจะถือวาครบองคประชุมเม่ือมีรัฐภาคีจํานวน
ขางมากเขารวม

6. ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษแลวแตกรณี จะกําหนดในเบื้อง
แรกวา จะพิจารณาเรื่องดังกลาว ตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงขอสนเทศทั้งหมดที่เสนอขึ้นโดยรัฐ
ภาคีที่เกี่ยวของ ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษจะพยายามทุกวิถทีางที่จะมีขอ
วินิจฉัยโดยฉันทามติ หากไดพยายามทุกวิถีทางดังกลาวแลวยังไมสามารถตกลงกันได ที่ประชุม
จะวินิจฉัยโดยเสียงขางมากของรัฐภาคีที่มาประชุมและออกเสียง

7. รัฐภาคีทั้งหมดจะรวมมืออยางเต็มที่กับที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคี
สมัยพิเศษในการดําเนินการทบทวนเรื่องดังกลาว รวมทั้งกับคณะตรวจสอบขอเท็จจริงใดๆ ซึ่ง
ไดรับมอบหมายหนาที่ตามวรรค 8

8. หากจําเปนตองไดรับความกระจางเพ่ิมเติม ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐ
ภาคีสมัยพิเศษจะอนุมัติใหสงคณะตรวจสอบขอเท็จจริง และกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะตรวจ
สอบขอเท็จจริงดังกลาว โดยเสียงขางมากของรัฐภาคีที่มาประชุมและลงคะแนนเสียง ณ เวลาใด
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ก็ตาม รัฐภาคีที่ไดรับการรองขออาจเชิญคณะตรวจสอบขอเท็จจริงเขาไปในอาณาเขตของรัฐ
ภาคีนั้นได คณะดังกลาวจะปฏิบัติภารกิจโดยไมตองใหที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัย
พิเศษ มีขอวินิจฉัยอนุมัติภารกิจ คณะดังกลาวประกอบดวยผูเชี่ยวชาญไมเกิน 9 คน ซึ่งแตงตั้ง
ขึ้นและไดรับความเห็นชอบตามวรรค9 และ10 อาจเก็บขอสนเทศเพิ่มเติมในพ้ืนที่หรือในสถานที่
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่มีการกลาวอาง และอยูภายใต
เขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ

9. เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดเตรียมบัญชีรายชื่อ สัญชาติ และขอมูลอ่ืนที่เกี่ยว
ของของผูเชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ซึ่งจัดทําใหโดยรัฐภาคี และสงบัญชีดังกลาวใหแกรัฐ
ภาคีทั้งหมด รวมทั้งปรับปรุงบัญชีดังกลาวใหทันสมัย ผูเชี่ยวชาญที่อยูในบญัชีนี้จะถือวาไดรับ
แตงตั้งสําหรับภารกิจตรวจสอบขอเท็จจริงทั้งหมด เวนแตรัฐภาคีหนึ่งจะประกาศไมยอมรับเปน
ลายลักษณอักษร ในกรณีที่ไมยอมรับ และหากการประกาศไมยอมรับนั้นกระทํากอนการแตงตั้ง
ผูเชี่ยวชาญสําหรับภารกิจตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว ผูเชี่ยวชาญดังกลาวจะไมเขารวมในภาร
กิจตรวจสอบขอเท็จจริงในอาณาเขตหรือในสถานที่อ่ืนใดภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของ
รัฐที่คัดคาน

10. เม่ือไดรับการรองขอจากที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษ 
เลขาธิการสหประชาชาติจะแตงตั้งสมาชิกของคณะตรวจสอบขอเท็จจริง รวมทั้งหัวหนาคณะ 
หลังจากที่ไดปรึกษาหารือกับรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอแลว คนชาติของรัฐภาคีที่รองขอใหมีคณะ
ตรวจสอบขอเท็จจริง หรือคนชาติของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรองขอ จะไมไดรับการแตง
ตั้งใหอยูในคณะตรวจสอบขอเท็จจริง สมาชิกของคณะตรวจสอบขอเท็จจริงจะไดรับเอกสิทธิ์และ
ความคุนกันภายใตขอ 6 ของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสหประชาชาติรับเอา
เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ ค.ศ.1946

11. สมาชิกของคณะตรวจสอบขอเท็จจริงจะเดินทางถึงอาณาเขตของรัฐภาคีที่ไดรับ
การองขอในโอกาสแรกโดยแจงลวงหนาอยางนอย 72 ชั่วโมง รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจะตอง
ดําเนินมาตรการทางบริหารที่จําเปนสําหรับการรับ การเดินทาง และการจัดหาที่พักใหคณะ   
ดังกลาว และจะตองรับผิดชอบการประกันความปลอดภัยแกคณะในขอบเขตที่กวางที่สุดเทาที่
เปนไปได ในระหวางที่คณะอยูในอาณาเขตที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐภาคีนั้น

12. คณะตรวจสอบขอเท็จจริงอาจนําอุปกรณที่จําเปน ซึ่งจะใชเฉพาะในการเก็บขอ
สนเทศเกี่ยวกับประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่กลาวอาง เขาไปในอาณาเขตของรัฐที่ไดรับ
การรองขอได โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตออธิปไตยของรัฐที่ไดรับการรองขอ คณะจะตองแจงรัฐ
ภาคีที่ไดรับการรองขอกอนเดินทางถึงวา ประสงคจะใชอุปกรณใดในงานของคณะตรวจสอบขอ
เท็จจริง
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13. รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจะพยายามทุกประการที่จะดําเนินการใหแนใจวา 
คณะตรวจสอบขอเท็จจริงไดรับโอกาสในการสนทนากับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมด ซึ่งอาจใหขอ
สนเทศที่เกี่ยวกับประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่กลาวอางได

14. รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจะตองอนุญาตใหคณะตรวจสอบขอเท็จจริงเขาถึงพ้ืน
ที่และที่ตั้งทุกแหงที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐภาคีนั้น ซึ่งคาดหมายไดวา จะสามารถรวบรวม
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่กลาวอางได ทั้งนี้ ใหขึ้นอยูกับการจัดการ
ใดๆ ที่รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอพิจารณาวาจําเปนสําหรับ

เอ) การระวังปองกันอุปกรณ ขอสนเทศและพื้นที่ที่มีความละเอียดออน
บี) การคุมครองพันธะตามรัฐธรรมนูญที่รัฐภาคีที่ไดรับการรองขออาจมี      

ในเร่ืองกรรมสิทธิ์ การคน และการยึดหรือสิทธิทางรัฐธรรมนูญอ่ืนใด หรือ
ซี) การคุมกันทางรางกายและความปลอดภัยของสมาชิกของคณะตรวจสอบ

ขอเท็จจริง
ในกรณีที่รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจัดการดังกลาว รัฐภาคีนั้นจะพยายามอยาง

สมเหตุสมผลทุกประการที่จะแสดงวาไดปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ดวยวิถีทางอื่นแทน
15. คณะตรวจสอบขอเท็จจริงอาจอยูในอาณาเขตของรัฐภาคีที่เกี่ยวของไดไมเกิน 

14 วัน และในพื้นที่เฉพาะใดๆ ไดไมเกิน 7 วัน เวนแตจะไดตกลงกันเปนอยางอ่ืน
16. ขอสนเทศทั้งหมดที่ไดใหโดยทางลับและไมเกี่ยวของกับหัวขอเรื่องของภารกิจ

ตรวจสอบขอเท็จจริง ใหถือเปนความลับ
17. คณะตรวจสอบขอเท็จจริงจะรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตอที่ประชุมรัฐ

ภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษ โดยผานเลขาธิการสหประชาชาติ
18. ท่ีประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษจะพิจารณาขอสนเทศที่เกี่ยว

ของ รวมทั้งรายงานที่เสนอโดยคณะตรวจสอบขอเท็จจริง และอาจรองขอใหรัฐภาคีที่ไดรับการ
รองขอ ดําเนินมาตรการเพื่อแกไขประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญานั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนดแนนอน รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจะรายงานมาตรการที่ไดดําเนินการ เพ่ือตอบสนอง 
คาํรองขอดังกลาว

19. ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษอาจเสนอแนะหนทางและวิถีทาง
แกรัฐภาคีที่เกี่ยวของใหใหความกระจางเพ่ิมขึ้นหรือแกไขปญหาที่กําลังพิจารณา ซึ่งรวมถึงการ
เร่ิมตนกระบวนการที่เหมาะสมโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ ในพฤติการณที่
ประเด็นพิจารณาไดรับการชี้ขาดวาเปนผลจากพฤติการณที่อยูนอกเหนือการควบคุมของรัฐภาคี
ที่ไดรับการรองขอ
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20 ที่ประชุมรัฐภาคีหรือที่ประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษจะพยายามทุกประการที่จะมีขอ
วินิจฉัยตามที่อางถึงในวรรค 18 และ 19 โดยฉันทามติ หรือมิฉะนั้นโดยเสียงขางมากสองในสาม
ของรัฐภาคีที่มาประชุมและลงคะแนนเสียง

ขอ 9
มาตรการการปฏิบัติตามในระดับชาติ

รัฐภาคีแตละรัฐจะดําเนินมาตรการดานกฎหมาย ดานบริหาร และดานอ่ืนๆ ที่เหมาะ
สม รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษทางอาญา เพ่ือปองกันและปราบปรามกิจกรรมใดๆ ซ่ึงตอง
หามสําหรับรัฐภาคีภายใตอนุสัญญานี้ ที่กระทําโดยบุคคลหรือในอาณาเขตภายใตเขตอํานาจ
หรือการควบคุมของรัฐภาคีนั้น

2. ที่ประชุมรัฐภาคีอาจมีสวนชวยระงับขอพิพาทโดยทุกวิถีทางที่เห็นวาเหมาะสม 
ซึ่งรวมถึงการเสนอตัวเปนผูติดตอ การเรียกรองใหรัฐที่เปนคูกรณีในขอพิพาทเริ่มกระบวนการ
ระงับขอพิพาทตามทางเลือกของรัฐเหลานั้น และการเสนอแนะกําหนดระยะเวลาสําหรับ
กระบวนการใดๆ ที่ตกลงรวมกัน

3. ความในขอนี้ไมเปนที่เสื่อมเสียตอบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ในเร่ืองการอํานวย
ความสะดวกและการใหความกระจางในการปฏิบัติตามพันธกรณี

ขอ 11
การประชุมรัฐภาคี

1. รัฐภาคีจะประชุมโดยสม่ําเสมอเพื่อพิจารณาเรื่องใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการใช หรือ
การปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ ซึ่งรวมถึง

เอ) การปฏิบัติการและสถานะของอนุสัญญานี้
บี) เรื่องตางๆ ที่เกิดจากรายงานที่เสนอตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้
ซี) ความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศตามขอ 6
ดี) พัฒนาการของเทคโนโลยีเพ่ือกวาดกูทุนระเบิดสังหารบุคคล
อี) เรื่องที่รัฐภาคีเสนอภายใต ขอ 8 และ
เอฟ)ขอวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องที่รัฐภาคีเสนอตามที่ไดบัญญัติไวในขอ 5
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2. การประชุมรัฐภาคีครั้งแรกจะจัดขึ้นโดยเลขาธิการสหประชาชาติภายใน 1 ป 
หลังจากการมีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้ การประชุมครั้งตอไปจะจัดขึ้นทุกปโดยเลขาธิการสห
ประชาชาติ จนกวาจะมีการประชุมทบทวนครั้งแรก

3. ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในขอ 8 เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดการประชุมรัฐ
ภาคีสมัยพิเศษ

4. รัฐที่มิใชภาคีของอนุสัญญานี้ เชนเดียวกับสหประชาชาติ สถาบันและองคการ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของอ่ืนๆ องคการระดับภูมิภาค  คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 
และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ อาจไดรับเชิญใหเขารวมการประชุมในฐานะผูสังเกตการณ โดย
สอดคลองกับขอบังคับการประชุมที่ไดตกลงกัน

ขอ 12
การประชุมทบทวน

1. การประชุมทบทวนจะจัดขึ้นโดยเลขาธิการสหประชาชาติ 5 ปหลังจากการมีผล
บังคับใชของอนุสัญญานี้ การประชุมทบทวนครั้งตอไปจะจัดขึ้นโดยเลขาธิการสหประชาชาติ
หากไดรับการรองขอโดยรัฐสมาชิกหนึ่งรัฐหรือมากกวา โดยมีเง่ือนไขวา ชวงเวลาระหวางการ
ประชุมทบทวนแตละครั้งจะไมนอยกวา 5 ป ไมวาในกรณีใด รัฐภาคีของอนุสัญญานี้ทั้งหมดจะ
ไดรับเชิญไปรวมการประชุมทบทวนแตละครั้ง

2. ความมุงประสงคของการประชุมทบทวนมีดังนี้
เอ) เพ่ือทบทวนการปฏิบัติการและสถานะของอนุสัญญานี้
บี) เพ่ือพิจารณาความจําเปนและชวงเวลาระหวางการประชุมรัฐภาคีแตละ

ครั้ง ตามที่อางถึงในวรรค 2 ของขอ 11
ซี) เพ่ือใหมีขอวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องที่รัฐภาคีเสนอตามที่ไดบัญญัติไวในขอ 5 

และ
ดี) หากจําเปน เพ่ือรับเอาขอสรุปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ในราย

งานสุดทายของการประชุม
3. รัฐที่มิใชภาคีของอนุสัญญานี้ เชนเดียวกับสหประชาชาติ สถาบันและองคการ

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของอ่ืนๆ องคการระดับภูมิภาค  คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 
และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ อาจไดรับเชิญใหเขารวมการประชุมทบทวนแตละครั้งในฐานะผู
สังเกตการณ โดยสอดคลองกับขอบังคับการประชุมที่ไดตกลงกัน
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ขอ 13
การแกไขอนุสัญญา

1. เม่ือใดก็ตามหลังจากการมีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีใดๆ อาจเสนอ
การแกไขอนุสัญญานี้ได ใหแจงขอเสนอใดๆ เพ่ือแกไขแกผูเก็บรักษา ซึ่งจะเวียนขอเสนอ      
ดังกลาวไปยังรัฐภาคีทั้งหมด และขอความเห็นของรัฐภาคีทั้งหมดวาควรจะจัดการประชุมเพ่ือ 
แกไขอนสุัญญาขึ้นเพื่อพิจารณาขอเสนอหรือไม หากภายใน 30 วัน หลังจากการเวียนขอเสนอ 
รัฐภาคีสวนมากแจงแกผูเก็บรักษาวาสนับสนุนการพิจารณาขอเสนอตอไป ผูเก็บรักษาจะจัดการ
ประชุมเพ่ือแกไขอนุสัญญา โดยจะเชิญรัฐภาคีทั้งหมดเขารวม

2. รัฐที่มิใชรัฐภาคีของอนุสัญญานี้ เชนเดียวกับสหประชาชาติ สถาบันและองค
การระหวางประเทศที่เกี่ยวของอ่ืนๆ องคการระดับภูมิภาค คณะกรรมการกาชาดระหวาง
ประเทศ และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของอาจไดรับเชิญใหเขารวมการประชุมเพ่ือแกไขอนุสัญญา
ในแตละครั้งในฐานะผูสังเกตการณ โดยสอดคลองกับขอบังคับการประชุมที่ไดตกลงกัน

3. การประชุมเพ่ือแกไขอนุสัญญาจะจัดขึ้นทันทีหลังจากการประชุมรัฐภาคีหรือ
การประชุมทบทวน เวนแตรัฐภาคีสวนมากไดรองขอใหจัดเร็วขึ้น

4. ใหรับเอาการแกไขอนุสัญญานี้ใดๆ โดยเสียงขางมากสองในสามของรัฐภาคีที่
มาประชุมและลงคะแนนเสียง ในที่ประชุมเพ่ือแกไขอนุสัญญา ผูเก็บรักษาจะแจงการแกไขที่ได
รับเอาแลวไปยังรัฐภาคี

5. การแกไขอนุสัญญานี้ใดๆ จะมีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีของอนุสัญญานี้ทั้ง
หมดซึ่งไดยอมรับการแกไขนั้นเม่ือมีการสงมอบสารการยอมรับโดยรัฐภาคีสวนมาก หลงัจากนั้น
การแกไขนั้นจะมีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีที่เหลือใดๆ ในวันที่สงมอบสารการยอมรับของรัฐน้ัน

ขอ 14
คาใชจาย

1. รัฐภาคีและรัฐที่มิใชภาคีอนุสัญญานี้ที่เขารวมการประชุม จะรับผิดชอบคาใช
จายของการประชุมรัฐภาคี การประชุมรัฐภาคีสมัยพิเศษ การประชุมทบทวน และการประชุม
เพ่ือแกไขอนุสัญญา ตามสัดสวนอัตราประเมินของสหประชาชาติที่ไดปรับอยางเหมาะสม

2. รัฐภาคีและรัฐที่มิใชภาคีอนุสัญญานี้ที่เขารวมประชุม จะรับผิดชอบคาใชจาย   
ที่เกิดแกเลขาธิการสหประชาชาติภายใตขอ 7 และ 8 และคาใชจายของภารกิจตรวจสอบขอ  
เท็จจริงใดๆ ตามสัดสวนอัตราประเมินของสหประชาชาติที่ไดปรับอยางเหมาะสม



304

ขอ 15
การลงนาม

อนุสัญญานี้ ซึ่งทํา ณ กรุงออสโล ประเทศนอรเวย เม่ือวันที่ 18 กันยายน ค.ศ.1997 
จะเปดใหรัฐทั้งหมดลงนามที่กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา ตั้งแตวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1997 
จนถึงวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.1997 และที่สํานักงานใหญ สหประชาชาติ ที่นครนิวยอรก ตั้งแตวัน
ที่ 5 ธันวาคม ค.ศ.1997 จนถึงวันที่อนุสัญญามีผลบังคบัใช

ขอ 16
การใหสัตยาบัน การยอมรับ การใหความเห็นชอบ และการภาคยานุวัติ

1. อนุสัญญานี้อยูภายใตบังคับของการใหสัตยาบัน การยอมรับ หรือการใหความ
เห็นชอบโดยรัฐผูลงนาม

2. อนุสัญญานี้จะเปดใหรัฐใดก็ตามที่มิไดลงนามอนุสัญญาภาคยานุวัติ
3. สัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารใหความเห็นชอบหรือภาคยานุวัติสาร ใหสง

มอบแกผูเก็บรักษา

ขอ 17
การมีผลบังคับใช

1. อนุสัญญานี้จะมีผลบังคับใชในวันแรกของเดือนที่ 6 หลังจากเดือนที่มีการสง
มอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับสารใหความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ 40

2. สําหรับรัฐใดที่สงมอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารใหความเห็นชอบหรือ
ภาคยานุวัติสารของรัฐน้ันหลังจากวันที่สงมอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารใหความเห็น
ชอบหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ 40 อนุสัญญานี้ จะมีผลบังคับใชในวันแรกของเดือนที่ 6 หลัง
จากวันที่รฐัน้ันไดสงมอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารใหความเห็นชอบหรือภาคยานุวัติ
สารของรัฐน้ัน
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ขอ 18
การใชอนุสัญญาเปนการชั่วคราว

รัฐใดๆ อาจประกาศในขณะที่รัฐน้ันใหสัตยาบัน ยอมรับ ใหความเห็นชอบหรือ
ภาคยานุวัติอนุสัญญานี้วารัฐน้ันจะใชขอ 1 วรรค 1 ของอนุสัญญานี้เปนการชั่วคราวในระหวางที่
รอใหอนุสัญญานี้มีผลบังคับใช

ขอ 19
ระยะเวลาและการถอนตัว

1. อนุสัญญานี้มีระยะเวลาใชไดโดยไมจํากัด
2. รัฐภาคีแตละรัฐ ในการใชอธิปไตยของชาติ มีสิทธิที่จะถอนตัวจาก อนุสัญญานี้ 

รัฐภาคีนั้นจะแจงการถอนตัวดังกลาวไปยังรัฐภาคีอ่ืนๆ ทั้งหมด ไปยังผูเก็บรักษา และไปยังคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ สารการถอนตัวใหรวมถึงคําอธิบายอยางสมบูรณถึงเหตุผล
ของการถอนตัวดังกลาว

3. การถอนตัวดังกลาวจะมีผลตอเม่ือ 6 เดือนหลังจากที่ผูเก็บรักษา ไดรับสารการ
ถอนตัว อยางไรก็ตาม หากเมื่อครบกําหนด 6 เดือน รัฐภาคีผูถอนตัวกําลังอยูในการพิพาทดวย
อาวุธ การถอนตัวจะไมมีผลกอนการสิ้นสุดของการพิพาทดวยอาวุธน้ัน

4. การถอนตัวของรัฐภาคีจากอนุสัญญานี้จะไมกระทบโดยทางใดๆ ตอหนาที่ของรัฐ
ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีภายใตกฏที่เกี่ยวของใดๆ ของกฎหมายระหวางประเทศตอไป

ขอ 21
ผูเก็บรักษา

ใหเลขาธิการสหประชาชาติเปนผูเก็บรักษาอนุสัญญานี้

ขอ 22
ตัวบทที่ถูกตอง

ตนฉบับของอนุสัญญานี้ ซึ่งจัดทําขึ้นเปนภาษาอาหรับ ภาษีจีน ภาษาอังกฤษ ภาษา
ฝรั่งเศส ภาษารัสเซีย และภาษาสเปน เปนตนฉบับที่ถูกตองเทาเทียมกัน และใหเก็บรักษาไวกับ
เลขาธิการสหประชาชาติ
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ภาคผนวก ค.

18 April 2001
Signatures, Ratifications/Accessions to the Convention on the Prohibition of
the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-personnel Mines and

on their Destruction, 18 September 1997

signature ratification/accession

Albania 8.9.1998 29.2.2000
Algeria 3.12.1997
Andorra 3.12.1997 29.6.1998
Angola 4.12.1997
Antigua and Barbuda 3.12.1997 3.5.1999
Argentina 4.12.1997 14.9.1999
Australia 3.12.1997 14.1.1999
Austria 3.12.1997 29.6.1998
Bahamas 3.12.1997 31.7.1998
Bangladesh 7.5.1998 6.9.2000
Barbados 3.12.1997 26.1.1999
Belgium 3.12.1997 4.9.1998
Belize 27.2.1998 23.4.1998
Benin 3.12.1997 25.9.1998
Bolivia 3.12.1997 9.6.1998
Bosnia-Herzegovina 3.12.1997 8.9.1998
Botswana 3.12.1997 1.3.2000
Brazil 3.12.1997 30.4.1999
Brunei Darussalam 4.12.1997
Bulgaria 3.12.1997 4.9.1998
Burkina Faso 3.12.1997 16.9.1998
Burundi 3.12.1997
Cambodia 3.12.1997 27.7.1999
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signature ratification/accession

Cameroon 3.12.1997
Canada 3.12.1997 3.12.1997
Cape Verde 4.12.1997
Chad 6.7.1997 6.5.1999
Chile 3.12.1997
Colombia 3.12.1997 6.9.2000
Cook Islands 3.12.1997
Costa Rica 3.12.1997 17.3.1999
Côte d’lvoire 3.12.1997 30.6.2000
Croatia 4.12.1997 20.5.1998
Cyprus 4.12.1997
Czech Republic 3.12.1997 26.10.1999
Denmark 4.12.1997 8.6.1998
Djibouti 3.12.1997 18.5.1998
Dominica 3.12.1997 26.3.1999
Dominican Republic 3.12.1997 30.6.2000
Ecuador 4.12.1997 29.4.1999
EI Salvador 4.12.1997 27.1.1999
Equatorial Guinea - 16.9.1998
Ethiopia 3.12.1997
Fiji 3.12.1997 10.6.1998
France 3.12.1997 23.7.1998
Gabon 3.12.1997 8.9.2000
Gambia 4.12.1997
Germany 3.12.1997 23.7.1998
Ghana 4.12.1997 30.6.2000
Greece 3.12.1997
Grenada 3.12.1997 19.8.1998
Guatemala 3.12.1997 26.3.1999
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signature ratification/accession

Guinea 4.12.1997 8.10.1998
Guinea-Bissau 3.12.1997
Guyana 4.12.1997
Haiti 3.12.1997
Holy See 4.12.1997 17.2.1998
Honduras 3.12.1997 24.9.1998
Hungary 3.12.1997 6.4.1998
Iceland 4.12.1997 5.5.1999
Indonesia 4.12.1997
Ireland 3.12.1997 3.12.1997
Italy 3.12.1997 23.4.1999
Jamaica 3.12.1997 17.7.1998
Japan 3.12.1997 30.9.1998
Jordan 11.8.1998 13.11.1998
Kenya 5.12.1997 23.1.2001
Kiribati - 07.9.2000
Lesotho 4.12.1997 2.12.1998
Liberia - 23.12.1999
Liechtenstein 3.12.1997 5.10.1999
Lithuania 26.2.1999
Luxembourg 4.12.1997 14.6.1999
Former Yugoslav Republic of Macedonia - 9.9.1998
Madagascar 4.12.1997 16.9.1999
Malawi 4.12.1997 13.8.1998
Malaysia 3.12.1997 22.4.1999
Maldives 1.10.1998 07.9.2000
Mali 3.12.1997 2.6.1998
Malta 4.12.1997
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signature ratification/accession

Marshall Islands 4.12.1997
Mauritania 3.12.1997 21.7.2000
Mauritius 3.12.1997 3.12.1997
Mexico 3.12.1997 9.6.1998
Moldova (Republic of) 3.12.1997 8.9.2000
Monaco 4.12.1997 17.11.1998
Mozambique 3.12.1997 25.8.1998
Namibia 3.12.1997 21.9.1998
Nauru - 07.8.2000
Netherlands 3.12.1997 12.4.1999
Nicaragua 4.12.1997 30.11.1998
Niger 4.12.1997 23.3.1999
Niue 3.12.1997 15.4.1998
New Zealand 3.12.1997 27.1.1999
Norway 3.12.1997 9.7.1998
Panama 4.12.1997 7.10.1998
Paraguay 3.12.1997 13.11.1998
Peru 3.12.1997 17.6.1998
Philippines 3.12.1997 15.2.2000
Poland 4.12.1997
Portugal 3.12.1997 19.2.1999
Qatar 4.12.1997 13.10.1998
Romania 3.12.1997 30.11.2000
Rwanda 3.12.1997 08.6.2000
Saint Kitts and Nevis 3.12.1997 2.12.1998
Saint Lucia 3.12.1997 13.4.1999
Saint Vincent and the Grenadines 3.12.1997
Samoa 3.12.1997 23.7.1998
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signature ratification/accession

San Marino 3.12.1997 18.3.1998
Sao Tome and Principe 30.4.1998
Senegal 3.12.1997 24.9.1998
Seychelles 4.12.1997 02.6.2000
Sierra Leone 29.7.1998
Slovakia 3.12.1997 25.2.1999
Slovenia 3.12.1997 27.10.1998
Solomon Islands 4.12.1997 26.1.1999
South Africa 3.12.1997 26.6.1998
Spain 3.12.1997 19.1.1999
Sudan 4.12.1997
Suriname 4.12.1997
Swaziland 4.12.1997 23.12.1998
Sweden 4.12.1997 30.11.1998
Switzerland 3.12.1997 24.3.1998
Tajikistan - 12.10.1999
Tanzania (United Republic of) 3.12.1997 13.11.2000
Thailand 3.12.1997 27.11.1998
Togo 4.12.1997 09.3.2000
Trinidad and Tobago 4.12.1997 27.4.1998
Tunisia 4.12.1997 9.7.1999
Turkmenistan 3.12.1997 19.1.1998
Uganda 3.12.1997 25.2.1999
United Kingkom 3.12.1997 31.7.1998
Ukraine 24.2.1999
Uruguay 3.12.1997
Vanuatu 4.12.1997
Venezuela 3.12.1997 14.4.1999
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signature ratification/accession

Yemen 4.12.1997 1.9.1998
Zambia 12.12.1997 23.2.2001
Zimbabwe 3.12.1997 18.6.1998

Total 133 111
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ภาคผนวก ง.

พระบรมราชโองการประกาศการมีผลใชบังคับอนุสัญญาวาดวยการหามใช
สะสม ผลิตและโอน และการทําลายทุนระเบิดสังหารบุคคล
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ประวัติผูวิจัย

นางสาว ณัฏฐนี  เกิดสุคนธ    เกิดวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2517  ที่โรงพยาบาล   
พระมงกุฎเกลา ถนนราชวิถี กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา     สําเร็จการศึกษา ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ในปการศกึษา 2538 และเขาศกึษาตอในหลกัสตูรนติศิาสตรมหาบณัฑติ
ท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.2540
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