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การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา (2) เพื่อวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา และ (3) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (R & D)  การ
เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ  มีผู้ให้
ข้อมูลหลักจ านวน 540 คน จาก โรงเรียนสองระบบ 3 แห่ง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 11 คน ครู 
จ านวน 165 คน คณะกรรมการโรงเรียนจ านวน 34 คน และนักเรียนจ านวน 330 คน  ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
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ประชุมสนทนากลุ่ม   วิ เคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ เชิงบรรยาย  และสูตรค านวณค่าความต้องการ
จ าเป็น  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสอบถาม แบบการประเมิน
รูปแบบ และแบบการสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบ คือ 
การบริหารในรูปแบบทางการ (Formal Model) (X=2.95, S.D.=1.00) และรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural 
Model) (X=2.95, S.D.=1.01) มากที่สุด  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ คือ การ
บริหารในรูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X=3.71, S.D.=1.08) รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural 
Model) (X=3.51, S.D.=1.08) และรูปแบบทางการ (Formal Model) (X=3.41, S.D.=1.06) มากที่สุด 2) 
ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร คือ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน 
(Collegial Model) (PNI = 0.37) อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) (PNI = 
0.19) และ อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political Model) (PNI = 0.18)  3) รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาที่พัฒนาขึ้น  คือ “รูปแบบการบริหารแบบ IFCC 
(Integrated Formal-Collegial and Cultural Model)" หรือ "รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการระหว่าง
แบบทางการ แบบผู้ร่วมงาน และแบบวัฒนธรรม”   
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# # 5484207227 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
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SEANG PECH: DEVELOPMENT OF A DUAL SYSTEM SCHOOL MANAGEMENT MODEL FOR 
THE KINGDOM OF CAMBODIA. ADVISOR: PROF. PRUET SIRIBANPITAK, Ph.D., CO-ADVISOR: 
PIYAPONG SUMETTIKOON, Ed.D., pp. 

The objectives of this descriptive research focused on 1) to study the current and 
desirable status of dual system school management of the Kingdom of Cambodia; 2) to analyze 
the priority need to rectify the dual system school management of the Kingdom of Cambodia; and 
3) to develop a management model for dual system school of the Kingdom of Cambodia. This 
research study employed the research and development method (R&D). The data of the current 
and desirable status of dual system school management were collected from 540 respondents 
from 3 dual system schools. Of all the respondents were 11 school administrators, 165 teachers, 
34 school committees and 330 students. In validating the draft of a dual system school 
management model, 42 experts and stakeholders were invited for individually validation and other 
20 Cambodian experts and stakeholders were also invited to small group discussion. The collected 
data were analyzed using descriptive statistics, and the formula of PNI modified was also used to find 
the priority need index level. The findings revealed that 1) the current status of dual system school 
management of the Kingdom of Cambodia in high average score were formal model 
(X=2.95, S.D.=1.00) and cultural model (X=2.95, S.D.=1.01), and the desirable status of dual system 
school management in high average score were collegial model (X=3.71, S.D.=1.08), Cultural Model 
(X=3.51, S.D.=1.08) and Formal Model (X=3.41, S.D.=1.06). 2) The level order of priority need in 
adjusting a dual system school management were considered collegial model as the first level 
(PNI=0.37), formal model as second level (PNI=0.19), and political model as the third level 
(PNI=0.18). 3) the most appropriate dual system school management model for the Kingdom of 
Cambodia was developed as an integrated formal-collegial and cultural model (IFCC).  

 

Department: Educational Policy, 
Management, 230 Leadership 
 

Field of Study: Educational Administration 
Academic Year: 2014 
 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
 

Co-Advisor's Signature   
  

 

 

 



 ฉ 

 

 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

ขอส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอันล้นพ้นของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ที่ทรงได้พระราชทานทุนการศึกษาเพื่อให้ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ได้เข้ามาศึกษาในระดับดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จนส าเร็จการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ด าเนินการจัดท าส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาอย่างสูงยิ่ งจาก
ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และอาจารย์ ดร.ปิยพงษ์ สุ
เมตติกุล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ในการให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าที่ เป็นประโยชน์ตลอด
ระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์ทุกข้ันตอน จึงขอกราบขอบพระคุณทั้งสองท่านเป็นอย่างยิ่ง   

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปองสิน วิเศษศิริ ประธานกรรมการ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์ อุสาโห อาจารย์ ดร.วลัยพร ศิริภิรมย์ และ ดร. ดิเรก พรสีมา กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ข้อคิดและค าแนะน าในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัยเป็นอย่างสูงที่ สนับสนุน “ทุน 90 ปี  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย” ส าหรับการท าวิทยาลัยนิพนธ์ฉบับนี้  ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้สละ
เวลาตรวจเครื่องมือการวิจัย ตรวจประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร 
และเข้าร่วมการประชุมสนทนากลุ่มเพื่อปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการบริหารให้มีความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้มากที่สุดส าหรับน าไปปฏิบัติใช้ในโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา    

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ผู้สอนประจ าหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา และสาขาอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รองศาสตราจารย์ ดร.กรรณิการ์ สัจกุล (ศาสตราภิชาน) 
รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์ สุวรรณมรรคา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุไรรัตน์ สุดรุ่ง ที่ได้ประสิทธิ์
ประสาทวิชาความรู้และประสบการณ์อันมีค่าสูงยิ่งแก่ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ ท าให้ผู้เขียนสามารถน าความรู้
และประสบการณ์ที่ได้ไปใช้ในการท างานต่อไป รวมทั้งขอขอบพระคุณที่ทุกท่านได้กรุณาให้ความ
ช่วยเหลือในการด ารงชีวิตในช่วงที่ก าลังศึกษา และให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อข้อคิดเห็น และให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  

ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ครู นักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้ง 3 แห่งที่กรุณาให้สัมภาษณ์ และตอบแบบสอบถาม
เพื่อเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

สุดท้าย ขอขอบคุณครอบครัว พี่น้อง และเพื่อนนิสิต ตลอดจนเจ้าหน้าที่สาขาวิชาบริหาร
การศึกษาที่มีส่วนให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจอย่างดียิ่งแก่ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เสมอมา จนท าให้
สามารถเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 



สารบัญ 
  หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ...................................................................................................................... ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ................................................................................................................. จ 

กิตติกรรมประกาศ....................................................................................................................... ฉ 

สารบัญ ........................................................................................................................................ ช 

สาบัญตาราง ............................................................................................................................... ฌ 

สารบัญแผนภูมิ ........................................................................................................................... ญ 

บทที่ 1 บทน า ............................................................................................................................. 1 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย ........................................................................ 1 

1.2 ค าถามของการวิจัย .......................................................................................................... 4 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ................................................................................................. 5 

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ ............................................................................................................. 5 

1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย ................................................................................................... 6 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย ........................................................................................................ 7 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ............................................................................................... 8 

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ....................................................................................10 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา .........................................................10 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษา ..............................................................19 

2.3 โรงเรียนสองระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา ...................................................................61 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ .................................................................................77 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง.........................................................................................................83 

บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย ..........................................................................................................89 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย ...............................................................................................................89  

 



 ซ 

  หน้า 

3.2 ขั้นตอนการวิจัย .............................................................................................................89 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล................................................................................................ 101 

4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา........................................................................................... 101 

4.2 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน และ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 ....... 116 

4.3 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร ฉบับร่างที่ 1 
และรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 ..... 124 

4.4 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน ฉบับ
ร่างที่ 2 และรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ
สมบูรณ์ ...................................................................................................................... 136 

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ ......................................................... 147 

5.1 สรุปผลการวิจัย ........................................................................................................... 148 

5.2 การอภิปรายผล ........................................................................................................... 153 

5.3 ข้อเสนอแนะ ............................................................................................................... 160 

รายการอ้างอิง ........................................................................................................................ 163 

ภาคผนวก............................................................................................................................... 164 

ภาคผนวก ก ...................................................................................................................... 165 

ภาคผนวก ข ...................................................................................................................... 214 

ภาคผนวก ค ...................................................................................................................... 221 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ ...................................................................................................... 230 

 

 



 

 

สาบัญตาราง 

ตารางที่ 2.1 ลักษณะส าคัญของการบริหารทั้ง 6 รูปแบบของ Bush (2011) ................................... 58 

ตารางที่ 2.2 จ านวนช้าราชการครูจ าแนกตามประเภท ในปีการศึกษา 2013-2014 ........................ 68 

ตารางที่ 2.3 จ านวนนักเรียน และห้องเรียนโรงเรียนสองระบบปีการศึกษา 2013-2014 ................. 68 

ตารางที่ 2.4 ตัวอย่างความต้องการจ าเป็นค านวณโดยวิธี PNI modified ............................................. 82 

ตารางที่ 3.1 จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักจ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ................................................. 93 

ตารางที่ 4.1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก .................................. 102 

ตารางที่ 4.2 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ........................................................................... 102 

ตารางที่ 4.3 ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ..... 105 

ตารางที่ 4.4 ข้อมูลสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชา ..................................................................................................................... 108 

ตารางที่ 4.5 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมด้านการก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน .... 111 

ตารางที่ 4.6 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน .. 113 

ตารางที่ 4.7 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกับภายนอก ...... 114 

ตารางที่ 4.8 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมด้านภาวะผู้น า ...................................... 115 

ตารางที่ 4.9  ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบในประเด็นรายข้อและโดยภาพรวม ...... 116 

ตารางที่ 4.10  ข้อมูลผู้ประเมินรูปแบบเป็นรายบุคคลจ าแนกตามกลุ่มผู้ประเมิน .......................... 125 

ตารางที่ 4.11  ข้อมูลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร ........ 126 

ตารางที่ 4.12  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 ........................................................... 132 

ตารางที่ 4.13 ผลการประชุมสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ......................... 137 

 

 

 

file:///E:/Dissertation%20of%20Ph.D/Dissertation/วิทยานิพนธ์%205%20บท/Thesis%20(Complete).docx%23_Toc406574256


 

 

ญ 

สารบัญแผนภูมิ 

แผนภูมิที่ 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย ........................................................................................... 7 

แผนภูมิที่ 2.1 องค์ประกอบของรูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ของ Brown และ Moberg ........ 21 

แผนภูมิที่ 2.2  โครงสร้างหน่วยบังคับบัญชาของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ........ 69 

แผนภูมิที่ 2.3 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ........................... 72 

แผนภูมิที่ 2.4 โครงสร้างการบริหารของวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล ..................................................... 73 

แผนภูมิที่ 2.5 แนวคิดแบบ Antinomy ในศาสตร์การบริหาร ......................................................... 78 

แผนภูมิที่ 3.1 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ....................................................................................... 99 

แผนภูมิที่ 4.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบตามรูปแบบบูรณาการ ............................... 123 

แผนภูมิที่ 4.2 โครงสร้างการบริหารแบบบูรณาการส าหรับโรงเรียนสองระบบราชอาณาจักร
กัมพูชา .................................................................................................................... 144 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

file:///E:/Dissertation%20of%20Ph.D/Dissertation/วิทยานิพนธ์%205%20บท/Thesis%20(Complete).docx%23_Toc406574330
file:///E:/Dissertation%20of%20Ph.D/Dissertation/วิทยานิพนธ์%205%20บท/Thesis%20(Complete).docx%23_Toc406574330


 

 

บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 

 ปัญหาที่ประเทศก าลังพัฒนายังประสบอยู่ คือ การขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะวิชาชีพเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจที่ก าลังพัฒนาไปสู่ระบบการผลิตโดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ประเทศที่มีการพัฒนาน้อย (Less Developed Countries) ยังให้ความส าคัญ 
และสนับสนุนส่งเสริมด้านการศึกษาของประชาชนอยู่ในระดับต่ า ประชาชนส่วนมาก ก็ยังมีฐานะ
ยากจน ไม่สามารถรองรับและอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาของบุตรหลานได้เท่าที่ควร โดยได้ให้
ความส าคัญในการสนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่ของครอบครัวมากกว่า นอกจากนี้ การให้การศึกษาที่มี
คุณภาพแก่ประชาชนที่มีจ านวนมากเป็นสิ่งที่ยากต่อการด าเนินงานให้ได้ทั่วถึงส าหรับประเทศที่
ยากจน ซึ่งราชอาณาจักรกัมพูชาถือว่าเป็นประเทศหนึ่งที่ด้อยพัฒนา เนื่องจากเพ่ิงรอดพ้นจากภาวะ
สงครามกลางเมืองที่ยืดเยื้อมาหลายทศวรรษ ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเกือบทุกด้านของ
ประเทศถูกท าลาย ระบบโครงสร้างด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองอ่อนแอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ในหลายด้าน ส่งผลท าให้ระบบการศึกษาของ
ประเทศมีความอ่อนแอไปด้วย (Meng Moeun, 2003) 
 ในปี ค.ศ. 1993 เมื่อสงครามกลางเมืองสงบลง กัมพูชาได้เปิดประเทศสู่โลกเสรี และได้เร่ง
พัฒนาระบบการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ให้มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น 
โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว คือ การพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพเพ่ือ
สามารถช่วยลดความยากจนของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายรัฐบาลกัมพูชาอย่างมาก เนื่องจาก
ในช่วงเวลานั้น การจัดด าเนินการศึกษาของกัมพูชาประสบกับปัญหาในหลายด้าน เช่น ขาดแคลน
งบประมาณสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ขาดเอกสาร ต ารา สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน 
ขาดครูผู้สอนที่มีคุณภาพ ส่วนเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนของครูก็ยังล้าหลัง ท าให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษายังอยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐานเมื่อ
เทียบกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนนักศึกษาในประเทศเพ่ือนบ้าน (Annie Nut, 2004) 
 ในการพยายามฟ้ืนฟูระบบการศึกษานั้น กัมพูชาได้รับความช่วยเหลือและความร่วมมือจาก
นานาประเทศในด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เอกสาร ต ารา และสื่อทางการศึกษา รวมทั้งได้ให้
ค าปรึกษาทางด้านเทคนิคและวิชาการในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพด้วย รัฐบาลกัมพูชาก็ได้
พยายามจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาในแต่ละปีงบ 
ประมาณเพ่ิมสูงขึ้นตามล าดับ เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการขยายโอกาสทางการศึกษา ขยายสถานศึกษาให้
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ครอบคลุมการศึกษาภาคบังคับ และสนับสนุนส่งเสริมนโยบายการศึกษาส าหรับปวงชน (Education 
for All) (Meng Moeun, 2003, p. 1) โดยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา รัฐบาลกัมพูชาได้เริ่มท า
การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังในรูปแบบที่หลากหลาย เป้าหมายส าคัญของรัฐบาลกัมพูชาในระยะนี้ 
คือลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา สนับสนุนส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้รับโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาทุกระดับชั้นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาภาคบังคับ 
9 ปี (Royal Government of Cambodia, 2004)    
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา และสายวิชาชีพก็ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นเช่นกัน ซึ่งในปี ค.ศ. 
2004 รัฐบาลกัมพูชาได้เริ่มยกระดับคุณภาพ และขยายสถาบันอุดมศึกษาและสถานศึกษาสายวิชาชีพ
เพ่ิมมากข้ึน ขยายหลักสูตรและสาขาวิชาชีพให้มีความหลากหลาย จัดหาเอกสาร ต ารา และสื่อ ติดตั้ง
วัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งจัดการฝึกอบรมอาจารย์ในระดับอุดมศึกษา
และสายวิชาชีพให้มีความรู้ความสามารถในด้านการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาก็ได้ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าศึกษา และฝึกอบรมใน
สาขาวิชาชีพต่างๆ เพ่ือให้มีความรู้ ประสบการณ์ และทักษะวิชาชีพใหม่ๆ ส าหรับน าไปพัฒนาอาชีพ
การงานให้ดีขึ้น ซึ่งเป้าประสงค์หลักของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและวิชาชีพ คือสร้างคนที่
มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรู้ในระดับสากล มีความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม จริ ยธรรม มี
จิตส านึกในหน้าที่การงาน และมีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนสามารถช่วยพัฒนาประเทศชาติให้
เจริญก้าวหน้าได้ (Office of Council of Ministers, 2006) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬาก็ได้ระบุในแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาแห่งชาติ ค.ศ. 2010-2015 ไว้อย่างชัดเจนว่า ใน
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ การศึกษาถือเป็นเสาหลักและปัจจัยส าคัญที่ช่วยพัฒนาประชาชนให้พร้อม
ที่จะแข่งขันในระดับภูมิภาคได้ ซึ่งการให้บริการทางการศึกษาจ าเป็นต้องมีความเสมอภาคและทั่วถึง 
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งจะต้องมีการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือให้มีความพร้อมในการจัดด าเนินงานตามนโยบายการศึกษาของรัฐบาล (Ministry of 
Education, Youth and Sport, 2010) 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระวิสัยทัศน์ยาวไกล ทรงได้
พระราชทานความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชาด้านการศึกษาเพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพส าหรับเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพ่ิงรอดพ้นจากภาวะ
สงคราม โดยทรงได้พระราชทานให้มีการด าเนินงานโครงการส่วนพระองค์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้น
มา คือพระราชทานการก่อสร้างวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล ซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งแรกของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่จัดการเรียนการสอนในลักษณะสองระบบ (Dual System School) คือ เปิด
สอนสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษาในโรงเรียนเดียวกัน รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
ต่างๆ ควบคู่ไปด้วย เนื่องจากทรงต้องการให้โรงเรียนสองระบบแห่งนี้ เป็นทั้งแหล่งแพร่ความรู้ด้าน
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วิชาการ และเป็นศูนย์ฝึกอบรมบ่มเพาะทักษะวิชาชีพส าหรับนักเรียนยากจนในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล
ของกัมพูชา ซึ่งเป็นนักเรียนที่มีศักยภาพ ถ้าทุกคนได้รับการศึกษาและฝึกอบรมที่ดีแล้วจะเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่ดี  เป็นประโยชน์ต่อตัวเขาเอง ต่อสังคมกัมพูชา และสังคมโลกสืบต่อไป 
(คณะกรรมการด าเนินงานฯ, 2548)  
 การพระราชทานโรงเรียนแห่งนี้ ถือว่า เป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดการจัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ช่วยสร้างนักเรียนให้มีทั้งความรู้ความสามารถด้าน
วิชาการ และมีทักษะวิชาชีพ รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต พร้อมที่จะช่วยเหลือเพ่ือน
มนุษย์ได้ด้วยดี ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาโรงเรียนสองระบบแห่งนี้ ได้มีส่วนช่วยพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นจ านวนมาก โดยมีเยาวชนในพื้นที่ชนบทของจังหวัดก าปงธมและ
จังหวัดใกล้เคียงได้ส าเร็จการศึกษาทั้งในสายสามัญศึกษาและสายวิชาชีพจากโรงเรียนหลายรุ่น ใน
จ านวนนี้ มีนักเรียนจ านวนหนึ่งได้ศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ นักเรียนอีกจ านวนหนึ่งมี
งานท าและประกอบอาชีพส่วนตัว สร้างรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว ซึ่งได้ตอบสนองอย่างถูกต้อง
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ใช้การศึกษาเพ่ือลดความยากจนที่ รัฐบาลกัมพูชาได้ก าหนดไว้ 
(เซียง เป็ก, 2552) ทั้งนี้ ถือได้ว่า โรงเรียนสองระบบได้ให้โอกาสนักเรียนยากจนและด้อยโอกาส 
สามารถเลือกเรียนในสายอาชีวศึกษาแทนเพ่ือให้มีทักษะวิชาชีพสามารถไปหางานท าได้เมื่อส าเร็จ
การศึกษาต่างจากโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปที่เปิดสอนเฉพาะสายสามัญศึกษา (Vireak Muni, 
November 2005:1)  
 รัฐบาลกัมพูชาและกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ได้เล็งเห็นความส าคัญและ
ประโยชน์ของโรงเรียนสองระบบที่เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเสริมสร้างการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
เป็นก าลังส าคัญในการช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเป็นการส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ
และสนองพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีที่ทรงได้ริเริ่มให้มี
โรงเรียนสองระบบนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงได้ก าหนดเป็นนโยบายขยายโรงเรียนสองระบบไปที่จังหวัด
ต่างๆ ทั่วประเทศ โดยจะเปิดโรงเรียนสองระบบให้ได้จังหวัดละ 1 แห่ง การด าเนินงานโรงเรียนสอง
ระบบในกัมพูชา ถือว่าเป็นลักษณะการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ที่ยังขาดรูปแบบการบริหาร 
กฎระเบียบและข้อบังคับเฉพาะด้านเพ่ือรองรับการด าเนินงานจัดการเรียนการสอน และการบริหาร
ภาระงานต่างๆ ของโรงเรียน คณะผู้บริหารและครูของโรงเรียนสองระบบ รวมทั้งบุคลากรของ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลโรงเรียนก็ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการจัดด าเนินงานโรงเรียนใน
รูปแบบสองระบบด้วย ส่วนในการด าเนินงานโรงเรียนนั้น กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 
ได้น ารูปแบบการบริหารของโรงเรียนสายสามัญศึกษามาปรับใช้กับโรงเรียนสองระบบ ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับภาระงานของโรงเรียนสองระบบที่มีความหลากหลาย ซับซ้อน และแตกต่างจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาสายสามัญทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการจัดโครงสร้างการบริหาร การจัดแบ่งภาระ
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งาน และการจัดการเรียนการสอนทีม่ีลักษณะแตกต่างออกไป ทั้งนี้ ท าให้การด าเนินงานโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานั้น ยังประสบกับปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน รวมไปถึงความ
ยั่งยืนของโรงเรียนด้วย (Vocational Orientation Department, 2011) 

รูปแบบการบริหาร จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการด าเนินงานขององค์กร เมื่อองค์กรไม่ได้
ใช้รูปแบบการบริหารที่สอดคล้องกับภาระงานหลักขององค์กร จะท าให้การด าเนินงานขององค์กรมี
ความไม่คล่องตัว เกิดความซ้ าซ้อน ล้าช้า และสับสนในการสั่งงาน ปัจจุบันนี้ เมื่อสภาพแวดล้อมทาง
สังคมมีการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันกันมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงาน
องค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีความยั่งยืน
ได้ เช่น สถานศึกษาก็จ าเป็นต้องมีรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับภาระงานและความจ าเป็นของ
สถานศึกษา (Bush, 2003) ส่วนโรงเรียนสองระบบเป็นองค์กรทางการศึกษาขนาดใหญ่ มีภาระงานที่
ต้องด าเนินงานมาก มีความซับซ้อน และมีเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่ต่างจากโรงเรียนทั่วไป อีก
อย่างหนึ่ง รัฐบาลกัมพูชามีความคาดหวังสูงมากต่อโรงเรียนสองระบบในการช่วยพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศ ท าให้โรงเรียนสองระบบสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่คาดหวังไว้นั้นได้ยากมากถ้า
ไม่มีระบบบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ โรงเรียนสองระบบจึงจ าเป็นต้องพัฒนารูปแบบการบริหารให้มี
ความเหมาะสมต่อการด าเนินงานตามภาระงานและเป้าประสงค์ของโรงเรียน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการช่ว ย
หลีกเลี่ยงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการน ารูปแบบการบริหารที่ไม่สอดคล้องกับภาระงานของโรงเรียนไปใช้
นั้น Bush (2011) ได้น าเสนอรูปแบบการบริหาร (Management Model) ไว้หลายรูปแบบเพ่ือให้
โรงเรียนสามารถเลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไปประยุกต์ใช้ หรืออาจพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหาร
แบบใหม่ โดยการผสมผสานรูปแบบการบริหารแบบต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องตามสภาพพ้ืนที่และภาระ
งานของโรงเรียนได้ ดังนั้นด้วยสภาพปัญหาและเหตุผลทางวิชาการดังกล่าวแล้ว จ าเป็นต้อง
ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือ พัฒนารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมส าหรับน าไปใช้กับโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เทคโนโลยี และตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถบรรลุตาม
เป้าหมายที่คาดหวังไว้  
 

1.2 ค าถามของการวิจัย 

1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราช 
อาณาจักรกัมพูชา เป็นอย่างไร 

2. ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา คืออะไร  
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3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 
ควรเป็นอย่างไร  

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  

2. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. โรงเรียนสองระบบ หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬาของราชอาณาจักรกัมพูชาที่จัดการเรียนการสอนในลักษณะ 2 สาย คือ สายสามัญศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และสายอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ หมายถึง รูปแบบการบริหารตามแนวคิด 
Management Model ทั้ง 6 รูปแบบของ Bush (2011) คือ (1) รูปแบบทางการ (Formal Model)   
(2) รูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (3) รูปแบบการเมือง (Political Model) (4) รูปแบบอัต
วิสัย (Subjective Model) (5) รูปแบบก ากวม (Ambiguity Model) และ (6) รูปแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) ซ่ึงจ าแนกลักษณะส าคัญของการบริหารด้วยองค์ประกอบ 8 ด้าน ได้แก่ (1) ระดับ
ของการก าหนดเป้าประสงค์ (2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ (3) ความสัมพันธ์ระหว่าง
เป้าประสงค์กับการตัดสินใจ (4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ( 5) ธรรมชาติของโครงสร้าง    
(6) การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก (7) แบบของภาวะผู้น า และ (8) รูปแบบภาวะผู้น าที่
เกี่ยวข้อง 

3. ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบ หมายถึง ความแตกต่าง หรือช่องว่างระหว่าง
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
หรือระดับค่าความต้องการจ าเป็น (PNI) ในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร  

4. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ หมายถึง  การออกแบบรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบจากสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบและระดับความ
ต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร แล้วน ารูปแบบการบริหารที่สร้างขึ้นไปประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขตาม
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ข้อเสนอแนะให้เป็นรูปแบบการบริหารที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุดส าหรับน าไปใช้กับ
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 1. รูปแบบการบริหารโรงเรียน ใช้รูปแบบการบริหารของ Tony Bush ทั้ง 6 รูปแบบ ได้แก่ 
(1) รูปแบบทางการ  (Formal Model) (2) รูปแบบผู้ ร่ วมงาน (Collegial Model) (3) รูปแบบ
การ เมื อ ง  (Political Model) (4) รู ปแบบ อัตวิ สั ย  (Subjective Model) (5) รู ปแบบก า กวม 
(Ambiguity Model) และ (6) รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model)   
 2. ลักษณะส าคัญของการบริหาร ใช้องค์ประกอบของการบริหาร 8 ด้านที่ใช้จ าแนกรูปแบบ 
ได้แก่ (1) ระดับการก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goals are determined) (2) กระบวนการ
ก าหนดเป้าประสงค์  (Process by which goals are determined) (3) ความสัมพันธ์ระหว่าง
เป้าประสงค์กับการตัดสินใจ (Relationship between goal and decisions) (4) ธรรมชาติของ
กระบวนการตัดสินใจ (Nature of decisions process) (5) ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of 
structure) (6) การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก (Links with environment) (7) แบบของ
ภาวะผู้น า (Style of leadership) และ( 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง (Related leadership 
model)  
 3. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ใช้แนวคิดการการพัฒนารูปแบบหลาย
ขั้นตอน ได้แก่ (1) วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใช้สูตรการ
ค านวณหาระดับค่า PNI Modified ของนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) (2) ยกร่าง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบโดยใช้ค่า PNI และค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนสองระบบที่มีค่ามากท่ีสุดของรูปแบบการบริหารทั้ง 6 รูปแบบ และ (3) ประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ และปรับปรุงรูปแบบการบริหาตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   

  ดังนั้น สามารถสรุปรายละเอียดของกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังแผนภูมิที่ 1.1    
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แผนภูมิที่ 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย        
 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย 

1.6.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์ทฤษฎีและแนวคิดการบริหาร
สถานศึกษาและแนวคิด Management Model ทั้ง 6 รูปแบบ และองค์ประกอบของการบริหารทั้ง 8 
ของ Bush (2011) ศึกษาระเบียบข้อบังคับและจุดมุ่งหมายการศึกษาแห่งชาติของกระทรวง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ 
1. วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใช้สูตรการค านวณค่า 
   PNI Modified ของนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) 
2. ยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้ค่า PNI และค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนสองระบบที่มีค่ามากทีสุ่ดของรูปแบบการบริหารทั้ง 6 รูปแบบ  
3. ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ และปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

รูปแบบการบริหารของโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

ลักษณะส าคัญของการบริหารตาม
องค์ประกอบการบริหาร 8 ด้านที่ใช้จ าแนก

รูปแบบของ Bush (2011) 
  1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์  
  2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์  
  3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับ 
     การตัดสินใจ  
  4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  
  5. ธรรมชาติของโครงสร้าง  
  6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก  
  7. แบบของภาวะผู้น า  
  8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง  
 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวคดิ
Management Model ของ Bush (2011)  
   1. รูปแบบการบริหารแบบทางการ  
   2. รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน  
   3. รูปแบบการบริหารแบบการเมือง  
   4. รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย  
   5. รูปแบบการบริหารแบบก ากวม  
   6. รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม  
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ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬากัมพูชา (MoEYS, 2005) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ และใช้ประกอบการยกร่างรูปแบบ
การบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาด้วย ส่วนการพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบนั้น ผู้วิจัยศึกษาแนวคิดการพัฒนารูปแบบจากความต้องการจ าเป็น (PNI) 
ของสุวิมล ว่องวาณิช (2550)  
 1.6.2 ขอบเขตด้านประชากร โรงเรียนสองระบบที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ โรงเรียนสอง
ระบบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาของราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งมีทั้งสิ้น 3 แห่ง 
ได้แก่ 1) วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม 2) วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จ 
ฮุนเซน-โรตา กะสัจกันดาล จังหวัดกันดาล และ 3) วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา พระบาท 
สมเด็จ พระบรมนาถนโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
 1.6.3 ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาด าเนินการวิจัย คือ 12 เดือน ระหว่างปีการศึกษา 2556 
และปีการศึกษา 2557 
  

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.7.1 ประโยชน์ด้านวิชาการ  
  1. ได้องค์ความรู้ใหม่ คือรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เหมาะสมส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 
  2. ผู้ที่สนใจสามารถน าผลการวิจัยไปศึกษาวิเคราะห์ และพัฒนางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาในด้านต่างๆ ได้ 
 1.7.2 ประโยชน์ส าหรับผู้ใช้และผู้รับประโยชน์จากการใช้ผลการวิจัย 
  1. กองแนะแนวอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา สามารถน า
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่พัฒนาขึ้นไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบการบริหารที่
เป็นมาตรฐานแห่งชาติเพ่ือน าไปใช้กับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา รวมทั้งน าไปใช้ใน
การวางแผนและก าหนดนโยบายการด าเนินงานโรงเรียนให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์หลักของการ
จัดการเรียนการสอนที่บูรณาการหลักสูตรสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ตลอดจนใช้ เป็นแนวทางใน
การปรับปรุงระเบียบข้อบังคับในการด าเนินงานโรงเรียนสองระบบเพ่ือให้มีความคล่องตัวและ
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  2. ส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาจังหวัดที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
โรงเรียนสองระบบ ได้รับทราบถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบการบริหารที่ไม่สอดคล้อง
กับภาระงานของโรงเรียนสองระบบ รวมทั้งทราบถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของรูปแบบการ
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บริหารที่ได้พัฒนาขึ้นที่มีต่อการด าเนินงานโรงเรียนสองระบบ เพื่อช่วยประสานนโยบายและสนับสนุน
ส่งเสริมโรงเรียนสองระบบที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล ให้มีความพร้อมในการน ารูปแบบการบริหารที่
พัฒนาขึ้นไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษา จัดฝึกอบรม
พัฒนาบุคลากรของโรงเรียนให้มีความพร้อม ช่วยติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็น
ประจ า และให้ค าปรึกษาในด้านการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น เป็นต้น   
  3. ผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ สามารถน า
รูปแบบการบริหารไปปรับใช้ในการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องกับภาระงานและความจ าเป็นของ
โรงเรียนเพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ช่วยลดปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการบริหารในระยะที่ผ่านมา ตลอดจนช่วยเสริมสร้างให้นักเรียนมี
คุณลักษณะตามพระราชประสงค์ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าหลักการและแนวคิดทฤษฎีจากเอกสาร ต ารา และบทความวิชาการ 
รวมทั้งศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดของ
การวิจัย ซึ่งเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องที่จะน าเสนอ มีดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
2. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

 3. โรงเรียนสองระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา  
4. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

 การวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ใน
ครั้งนี้ จ าเป็นต้องมีข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พัฒนารูปแบบการบริหารให้เป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับหลักการบริหารและภารกิจของโรงเรียนสอง
ระบบ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร มีนักวิชาการไทยและเทศหลายท่านได้ให้นิยามการ
บริหารในท านองเดียวกันและแตกต่างกัน เช่น อุทัย ธรรมาเตโช (2531, p. 39) ได้ให้ความหมายของ
การบริหารว่า เป็นกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้ส าเร็จวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และ ธงชัย สันติวงษ์ (2539) ได้ให้นิยามการบริหารว่า การ
บริหารเป็นงานของหัวหน้า หรือผู้น าที่จะต้องกระท าเพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มากมาอยู่ร่วมกัน 
เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จนส าเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ  ส่วน สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547, p. 4) ให้
นิยามการบริหารว่า การบริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การ
สั่งการหรือการชี้น า และการควบคุม ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กรเพ่ือ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน  
 Drucker (1979) ให้นิยามการบริหารว่า เป็นการท าให้งานต่างๆ ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืน
เป็นผู้น า  Hersry and Blanchard (1982) ให้ความหมายการบริหาร เป็นการท างานร่วมกัน โดย
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ผ่านแต่ละบุคคลและกลุ่มบุคคลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร Koontz and Weihrich (1998) 
เห็นว่า การบริหารเป็นกระบวนการในการออกแบบและสร้างบรรยากาศในการท างานของแต่ละคน
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ Hersry and Blanchard (1982) ได้ให้
ความหมายว่า การบริหารเป็นศิลปะในการประสานองค์ประกอบ หรือปัจจัยการผลิตที่มุ่งไปสู่
ผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์กร  ส่วน Kreither (1998) ได้เสนอว่า การบริหารเป็นกระบวนการ
ท างานกับบุคคลอ่ืน และผ่านบุคคลอ่ืนเพื่อให้บรรลุประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ   
 นอกจากนี้  Bartol and Martin (1998, p. 6 ) ; Certo (2000); Goodman, Fandt, and 
Lewis (2002, p. 5) รวมทั้ง Schermerhorn (2004, p. 20) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ใน
ท านองเดียวกันว่า การบริหารเป็นกระบวนการที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ โดยการท างานผ่านบุคคล
และทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรวางไว้ 
 ดังนั้น จากความหมายดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การบริหาร คือการที่ผู้น าใช้
กระบวนการท างานโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งอาจท ากับบุคคลอ่ืน หรืออาจผ่านบุคคลอ่ืน ซึ่งต้องอาศัย
ศาสตร์และศิลป์ในการท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด    
  2.1.2 กระบวนการในการบริหาร กระบวนการบริหาร มีความหมายเดียวกับภารกิจ หรือ
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้บริหารต้องยึดถือเป็นจุดยืนส าหรับการปฏิบัติงานในการ
บริหาร โดยมีการเริ่มต้นและเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดับ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2535, p. 29) 
ได้ให้ความหมายของกระบวนการบริหารว่า เป็นขอบข่ายของงานต่างๆ ที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของนักบริหารที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  ศิริพร พงษ์ศรีโรจน์ (2543, p. 53) และ 
วิโรจน์ สารรัตนะ (2542, p. 3) ได้แบ่งบทบาทหน้าที่ทางการบริหารออกเป็น 5 อย่าง คือ การ
วางแผน การจัดองค์กร การจัดคนเข้าท างาน การน า และการควบคุม Koontz and Weihrich 
(1998) ได้เสนอว่า กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การจัด
คนเข้าท างาน 4) การอ านวยการ และ 5) การควบคุม ส่วน Robbins and Coulter (1996); Bartol 
and Martin (1998, p. 7); Ivancevich and Matterson (2002, p. 483) ได้แบ่งบทบาทหน้าที่การ
บริหารออกเป็น 4 อย่างด้วยกัน ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์กร (Organizing)  
3) การชี้แนะหรือการน า (Leading) และ 4) การควบคุม Controlling) 
  นอกจากนี้  Newby, Stepich, Lehman, and Russell (2000) ได้กล่าวถึงกระบวนการ
ทางการบริหารเพียง 3 ขั้นตอน หรือ PIE ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) 2) การน าแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation) และ 3) การประเมินผล (Evaluation)  
 จากการก าหนดกระบวนการ หรือบทบาทหน้าที่ของการบริหารเห็นได้ว่า การจ าแนกหน้าที่
ของกระบวนการบริหารของนักวิชาการนั้น ส่วนใหญ่ประกอบด้วยกิจกรรมหลักที่คล้ายคลึงกัน แต่มี
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การจัดกลุ่มกิจกรรมย่อยแตกต่างกันไปตามความคิดเห็นของนักวิชาการแต่ละคน ทั้งนี้สามารถสรุป
กระบวนการบริหารที่ครอบคลุมใน 6 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัด
องค์กร (Organizing) 3) การจัดบุคลากร (Staffing) 4) การอ านวยการ (Directing) 5) การควบคุม 
(Controlling) และ 6) การประเมินผล (Evaluating) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) การวางแผน (Planning) เป็นการค้นหา และก าหนดวิธีการท างานในอนาคตเพ่ือให้
บรรลุจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานมากที่สุด โดยแสดงให้เห็นว่าจะมีการท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด ให้ใครท า ท าอย่างไร ตลอดจน
ให้รายละเอียดอ่ืนๆ ที่จ าเป็น (อุทัย บุญประเสริฐ, 2540) ส่วน Robbins and Coulter (1996) กล่าว
ว่า ในปัจจุบัน การวางแผนยุทธศาสตร์จะมุ่งเน้นการคาดคะเนสภาพในอนาคต โดยท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและการประเมินจุดอ่อน จุดแข็งขององค์กรเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์
ขององค์กร และหาแนวทางหรือกลยุทธ์ก ากับการท างานในอนาคตของหน่วยงาน หรือเตรียม
เผชิญหน้ากับการแข่งขัน เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพ่ือสามารถน าองค์กรไปสู่จุดหมายที่
ต้องการ  
 ส าหรับขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์ นักวิชาการหลายท่านได้ก าหนดขั้นตอน
กระบวนการวางแผนในลักษณะที่แตกต่างกัน แต่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
   1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโดยการวิเคราะห์ SWOT 
   2. การก าหนดวิสัยทัศน์ โดยก าหนดภาพอนาคตขององค์กรที่ต้องการไปให้ถึง 
   3. การก าหนดพันธกิจ คือก าหนดสิ่งที่องค์กรต้องท าให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ โดย
จะต้องให้มีความสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลในการจัดตั้งองค์กร 
   4. การก าหนดเป้าประสงค์ โดยก าหนดผลที่จะต้องการให้เกิดข้ึนในระยะยาว 
   5. การก าหนดวัตถุประสงค์ คือก าหนดผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นในลักษณะเฉพาะ 
เจาะจงจากการด าเนินกิจกรรมตามที่ได้วางแผนไว้ 
   6. การก าหนดยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยท าให้เกิดผลส าเร็จตามที่
ได้ตั้งเป้าหมายไว้ รวมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของวิธีการที่จะน าไปปฏิบัติ 
   7. การก าหนดนโยบาย เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานอย่างกว้างขวาง 
ที่จะเชื่อมโยงการก าหนดกลยุทธ์กับการน าไปปฏิบัติ 
  2) การจัดองค์กร (Organizing) Koontz and Weihrich (1998) ได้กล่าว่า การจัด
องค์กรเป็นการจ าแนกแยกแยะงานที่จ าเป็น การจัดกลุ่มงานให้เหมาะกับทรัพยากรและสถานการณ์ 
การมอบหมายงาน การมอบหน้าที่ และการจัดการความสัมพันธ์ของงานและอ านาจ ส่วนขั้นตอนการ
จัดองค์กรนั้น ธงชัย สันติวงษ์ (2539) ได้แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้  
   1. การจ าแนกงาน การจัดกลุ่มงาน และการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างงาน  
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โดยการจ าแนกงานเป็นพ้ืนฐานเริ่มต้นของการจัดองค์กรเพ่ือให้ทราบว่า องค์กรมีกิจกรรมอะไรบ้างที่
ต้องการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร และจ าเป็นต้องก าหนดให้มีผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
ความสามารถที่ตรงกับงานที่ก าหนด  ส่วนการจัดกลุ่มงานเป็นการรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ  เข้าไว้
ด้วยกัน ภายใต้หลักเกณฑ์ของการจ าแนกงาน ซึ่งอาจจัดกลุ่มในลักษณะความช านาญเฉพาะทาง หรือ
ให้มีความร่วมมือซึ่งกันและกัน หรือจัดตามหน้าที่การปฏิบัติงาน ผลผลิต หรือการบริการลูกค้า 
   2. การก าหนดอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ โดยอ านาจหน้าที่เป็นอ านาจ
หน้าที่ซึ่งองค์กรได้มอบให้กับผู้บริหาร เพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารงานอันเป็นภารกิจขององค์กร 
เป็นอ านาจตามกฎหมายที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม ส่วนความรับผิดชอบเป็นข้อผูกพันที่
ผู้ใต้บังคับบัญชามีต่อผู้บังคับบัญชาในการกระท ากิจกรรมที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่  
   3. การมอบหมายงาน เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ผู้บริหารต้องด าเนินการ เพราะงานใน
องค์กรมีมากเกินกว่าที่ผู้บริหารเพียงคนเดียวจะด าเนินการได้หมดทุกเรื่อง การมอบหมายงานจะ
ด าเนินการควบคู่ไปกับการมอบอ านาจหน้าที่โดยผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือควบคุมงานขององค์กรได้อย่างสมบูรณ์  
  3) ก า ร จั ด บุ ค ล า ก ร  (Staffing) Lunenburg and Ornstein (1996) ไ ด้ ก า หนด
กระบวนการจัดบุคลากรเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
    1. การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ (1) การวิเคราะห์
งาน (2) การคาดคะเนความต้องการและสภาพก าลังคนขององค์กร และ (3) ข้อบังคับทางกฎหมาย 
   2. การสรรหาและการคัดเลือก เป็นการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครงานเพื่อให้
สอดคล้องกับแผนบุคลากรขององค์กร การสรรหาบุคลากรในองค์กรทางการศึกษา ควรคัดเลือกผู้ที่มี
ความสามารถในด้านนั้นๆ จากนั้นจึงด าเนินการสรรหาอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพและ
ความสามารถตรงกับความต้องการที่แท้จริง 
   3. การฝึกอบรมและการพัฒนา การฝึกอบรมเป็นการปรับปรุงทักษะที่มีอยู่ให้ดี
ขึ้น ส่วนการพัฒนาเป็นการเตรียมบุคลากรส าหรับรับผิดชอบงานที่เพ่ิมข้ึน 
   4. การประเมินการปฏิบัติงาน เป็นการประเมินเกี่ยวกับมาตรฐานและเป้าหมาย
ขององค์กร ซึ่งจะเป็นลักษณะของการให้รางวัลและการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
  4) การอ านวยการ (Directing) เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารในการใช้ความ สามารถ
ชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานอย่างดีที่สุด จนกระทั้งองค์กรสามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ธงชัย สันติวงษ์ (2539) ได้กล่าวว่า การอ านวยการจะเก่ียวกับสิ่งต่อไปนี้  
   1. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร โดยจะต้องชักจูง และกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ท างานให้ดีที่สุด และสามารถใช้อิทธิพลส่วนตัวให้เกิดผลต่อผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งสามารถโน้มน้าว
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามค าสั่งได้  
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   2. การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารควรทราบถึงกลไกการแสดงออกของ 
พฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชาโดยทั่วไปก่อน เพ่ือให้สามารถก ากับชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดี ซึ่ง
พฤติกรรมของคนที่แสดงออกไม่เหมือนกัน เพราะแต่ละคนมีคุณค่าของระบบค่านิยมที่แตกต่างกัน จึง
มีแรงจูงใจต่างกัน 
  5) การควบคุม (Controlling) ธงชัย สันติวงษ์ (2539) ได้กล่าวว่า การควบคุมเป็นการ
พยายามบังคับให้งานและกิจกรรมต่างๆ ได้ปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยวัดและปรับปรุง
แก้ไขการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา การควบคุมประกอบด้วยส่วนประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ 
ดังนี้  
   1. ก าหนดมาตรฐาน หรือเป้าหมายไว้ล่วงหน้า 
   2. เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
   3. ด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้การปฏิบัติงานขั้นต่อไปเป็นไปตามทางท่ีก าหนดไว้ 
  ในปัจจุบันนี้ การควบคุม คือการบริหารตามจุดมุ่งหมาย ซึ่งจะมีการก าหนดเป้าหมาย
ของงานจากเป้าหมายที่ก าหนด ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องแต่ละคนสามารถที่จะควบคุมตัวเองในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้ โดยเป็นการควบคุมจากภายในตัวผู้ปฏิบัติ 
  6) การประเมินผล (Evaluation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบการ
ควบคุมและการวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้า  หรือข้อบกพร่อง หรือข้อ 
จ ากัดของแผนต่างๆ เพ่ือจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถน าไปปฏิบัติใช้ให้บรรลุตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  ดังนั้น จากแนวคิดกระบวนการบริหารดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารโรงเรียน
จะเน้นการบริหารเป็นขั้นตอน โดยให้ความส าคัญกับงานวางแผน ซึ่งถือว่าเป็นงานหลักใน
กระบวนการบริหาร และสุดท้ายจะต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้ทราบว่าสิ่งที่ด าเนินการ
ไปนั้น บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ มีปัญหาใดบ้างที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข แต่อย่างไรก็ตาม การ
บริหารโรงเรียนก็จะต้องให้ความส าคัญกับงานการจัดองค์กร การจัดบุคลากร การอ านวยการ และ
การควบคุมด้วย ทั้งนี้ ส าหรับการบริหารโรงเรียนสองระบบ ผู้บริหารอาจจะด าเนินการบริหารตามทุก
ขั้นตอนดังกล่าว หรืออาจจะเลือกด าเนินงานตามบางขั้นตอนที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและ
สภาพงานของโรงเรียน โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพในการบริหารเป็นหลัก  
  2.1.3 ภาระงานของโรงเรียน (Task) วิจิตร ศรีสอ้าน (2543) กล่าวว่า โรงเรียนเป็นองค์กร
การศึกษาที่อยู่ระดับล่างสุด และมีความส าคัญมากที่สุด เพราะเป็นหน่วยที่น าเอานโยบายและ
หลักสูตร ซึ่งหน่วยงานระดับชาติและระดับจังหวัดวางไว้ไปด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์
ที่วางไว้  ระบบการบริหารการศึกษาทั้งหมดจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดขึ้นอยู่กับ
รูปแบบการบริหารของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง และจ าเป็นต้องได้รับ
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การศึกษาอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจตลอดเวลา สามารถน านโยบายไปปฏิบัติ ตรวจสอบ
ควบคุมการปฏิบัติ และประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ส่วนรูปแบบการบริหาร
ต้องสอดคล้องกับภาระงานโรงเรียน จึงถือได้ว่า ภาระงานมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จ าเป็นต้อง
ก าหนดให้ชัดเจน  
 จากการสังเคราะห์ภาระงาน หรือภารกิจของสถานศึกษาตามแนวคิดของนักวิชาการหลาย
ท่าน เช่น Campbell (1978); Kimbrough and Nunnery (1988); อุทัย ธรรมาเตโช (2531) และ 
นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2551) สามารถสรุปภาระงานของสถานศึกษา ได้แก่ 1) การบริหารงานวิชาการ 
2) การบริหารงานบุคลากร 3) การบริหารงานธุรการ 4) การบริหารงานการเงินและพัสดุ 4) การ
บริหารกิจการนักเรียน 5) การบริหารงานความสัมพันธ์ชุมชน 6) งานบริหารอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม 7) งานจัดโครงสร้างองค์กร และ 8) งานประเมินผล เป็นต้น   

ส่วนในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 (ส านักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐาน, 2550) ได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจของโรงเรียน
เป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) งานวิชาการ 2) งานบุคลากร 3) งานการเงิน และ 4) งานบริหารทั่วไป ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1) งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง และ
การพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด ภิญโญ สาธร (2519) ได้
กล่าว่า งานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของโรงเรียนเพราะหน้าที่ของโรงเรียน คือ การให้ความรู้ทาง
วิชาการแก่นักเรียน จุดมุ่งหมายของงานวิชาการอยู่ที่การสร้างนักเรียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มี
คุณธรรม และคุณสมบัติที่ต้องการ ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนทุกคนควรเป็นผู้น าของครูเป็นอันดับแรก ส่วน
ขอบข่ายภารกิจของงานวิชาการนั้น จากการรวบรวมสังเคราะห์การจ าแนกขอบข่ายงานของ
นักวิชาการและหน่วยงานส่วนใหญ่ มีดังนี้  

1.  งานพัฒนาหรือการด าเนินงานเกี่ยวกับการให้ความเห็นในการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 
   2.  งานวางแผนงานด้านวิชาการ 
   3.  งานจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   4.  งานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   5.  งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   6.  งานวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   7.  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   8.  งานพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
   9.  งานนิเทศการศึกษา 
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   10. งานแนะแนว 
   11. งานพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   12. งานส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
 13.  งานประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
  14. งานส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนทีจัดการศึกษา 

 15. งานจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  
16. งานคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
17. งานพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 2) งานบุคคล วิจิตร ศรีสอ้าน (2543) ได้กล่าว่า งานบุคลากรเป็นหัวใจส าคัญของการ
บริหาร เพราะงานทุกชนิดของโรงเรียนจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส าเร็จตามเป้าหมาย
หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับบุคลากร ซึ่งบุคลากรจะร่วมมือกันปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายมากน้อยเพียงใด 
นอกจากนั้น บุคลากรยังเป็นทรัพยากรการบริหารที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นปัจจัยแห่งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการด าเนินงาน ส่วนขอบข่ายภารกิจของงานบุคลากรนั้น จากการรวบรวม
สังเคราะห์การจ าแนกขอบข่ายงานบุคลากรของนักวิชาการและหน่วยงานส่วนใหญ่ มีดังนี้ 
   1.  งานวางแผนอัตราก าลัง 

          2.  งานจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา 
  3.  งานสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 4.  งานเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.  งานด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
  6.  งานลาทุกประเภท 
  7. งานประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  8.  งานด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  9.  งานสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  10.  งานรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  11.  งานอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
  12.  งานออกจากราชการ 
  13.  งานจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

  14.  งานจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอรับรางวัล 
15.  งานส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  16.  งานส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
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  17.  งานส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  18.  งานส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
  19.  งานริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
   20.  งานพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3) งานการเงิน นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2525) ได้กล่าวว่า การบริหารการเงิน เป็นเรื่องที่
ส าคัญมากเรื่องหนึ่งของโรงเรียน เพราะเป็นสิ่งสนับสนุนให้การบริหารงานอ่ืนๆ เป็นไปได้อย่างราบรื่น 
ดังนั้น หากผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานการเงินและงบประมาณ ซึ่งเป็นงานที่ต้องใช้กฎหมาย ระเบียบ 
และแบบแผนทางราชการได้ไม่ดี หรือมีความบกพร่อง ก็อาจกระทบกระเทือนถึงประสิทธิภาพงาน 
และความมั่นคงในต าแหน่งได้ ส่วนขอบข่ายการบริหารงานการเงินของโรงเรียน โดยทั่วไปแล้ว จะ
ร่วมกับงานธุรการ ซึ่งจากการรวบรวมสังเคราะห์การจ าแนกขอบข่ายงานการเงินของนักวิชาการและ
หน่วยงานส่วนใหญ่ มีดังนี้ 

  1. งานจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอขอ 
2. งานจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามจ านวนที่ได้รับการจัดสรร 
3. งานอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

   4.  งานขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  5. งานจัดท าบัญชีการเงิน 
  6. งานจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  7. งานจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
   8.  งานรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   9.  งานตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
   10.  งานตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
   11.  งานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

   12.  งานการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
   13. งานบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   14. งานการวางแผนพัสดุ 

15. งานก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อหน่วยเหนือ  

  16. งานพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
  17. งานจัดหาพัสดุ  
  18. งานควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
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  19. งานจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
  20. งานเบิกเงินจากคลัง 
  21. งานรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  22. งานน าเงินส่งคลัง 

 จากความส าคัญดังกล่าว ผู้บริหารโรงเรียนต้องศึกษาหาความรู้และวิธีการปฏิบัติงาน 
ด้านงบประมาณให้เป็นไปอย่างถูกต้องเสมอ รวมทั้งจะต้องระมัดระวังและแสดงความรับผิดชอบต่อ
ข้อผิดพลาด ถึงแม้ว่าโรงเรียนจะมีเจ้าหน้าที่ หรือผู้ช่วยเป็นผู้ท างานด้านนี้โดยตรงก็ตาม 
 4) งานบริหารทั่วไป หมายถึง งานบริหารสถานศึกษาด้านอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากงาน
ดังกล่าวข้างต้นที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานโรงเรียน ซึ่งมีขอบข่ายการด าเนินงานเกี่ยวกับงาน 
บริหารทั่วไป ดังนี้ 

  1. งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
  2. งานประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
  3. งานวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
  4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
  5. งานจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
  6. งานพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  8. งานการด าเนินงานธุรการ 
  9. งานดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  10. งานจัดท าส ามะโนนักเรียน 
  11. งานรับนักเรียน 
  12. งานเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
  13. งานประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  14. งานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  15. งานทัศนะศึกษา 
  16. งานกิจการนักเรียน 
  17. งานประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
  18. งานส่ งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล                          

ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  19. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
  20. งานการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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  21. งานจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
  22. งานแนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนักเรียน 

 ดังนั้น จากรายละเอียดของภาระงานหลักของโรงเรียน สามารถสรุปได้ว่า ภาระงานของ
โรงเรียนมีมากมาย และหลากหลายตามสภาพการท างาน ความจ าเป็น และบริบทของโรงเรียน แต่ก็
สามารถน าภาระงานหลักและภาระงานย่อยเหล่านั้นมาจับกลุ่มและแบ่งเป็นด้านๆ ตามสภาพและ
ลักษณะงานที่แตกต่างและคล้ายคลึงกันเพ่ือให้ง่ายต่อการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่นอกเหนือจากงานหลัก หรืองานที่เพ่ิมเติมจาก
งานหลักของบางโรงเรียนที่มีสภาพการท างานและบริบทต่างจากโรงเรียนทั่วไปนั้น สามารถจัดให้อยู่
ในด้านงานบริหารทั่วไป จึงถือได้ว่า แม้ว่าโรงเรียนต่างๆ มีการแบ่งภาระงานต่างกัน หรือมีภาระงาน
มากกว่า หรือน้อยกว่ากัน แต่ภาระงานเหล่านั้นสามารถน ามาจัดแบ่งให้เป็นงานหลักใน  4 ด้านได้
เช่นกัน โดยพยายามไม่ให้มีการซ้ าซ้อนกัน และเพ่ือความคล่องตัวในการปฏิบัติงานด้วย   
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษา  

 2.2.1 ความหมายของรูปแบบ นักวิชาการหลายท่านทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ให้
ความหมายรูปแบบการบริหารทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปดังนี้ 

สมาน อัศวภูมิ (2537, p. 13) กล่าวว่า รูปแบบการบริหาร หมายถึง แบบจ าลองอย่าง
ง่าย หรือย่อส่วนของปรากฎการณ์ต่างๆ เพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น หรือ
บางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป  

ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2540) ให้นิยามรูปแบบการบริหารว่า เป็นลักษณะที่พึง
ปรารถนาที่เป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยากในโลกของความเป็นจริง เช่น เมืองในอุดมคติ 

ดิเรก วรรณเศียร (2545) ให้ความหมายของรูปแบบการบริหารว่า เป็นสิ่งที่แสดง
โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของปัจจัย หรือตัวแปรต่างๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งเพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริง หรือปรากฎการณ์ใดประกฎการณ์หนึ่งได้ง่ายขึ้น โดยอาจแสดง
ออกมาในรูปของแผนภาพทางความคิด ภาษา หรือสัญลักษณ์ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546, p. 31) กล่าวว่า รูปแบบการบริหารเป็นแบบจ าลอง หรือ ตัว 
แบบที่สะท้อนภาพ หรือปรากฏการณ์ หรือภาพที่ เป็นนามธรรมที่ถูกจัดท าขึ้นเพ่ือใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ หรือแสดงองค์ประกอบที่ส าคัญๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กระบวนการใดกระบวนการ
หนึ่งที่ช่วยให้สามารถเข้าใจความคิด หลักการ กระบวนการ หรือกระบวนทัศน์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้
ง่ายขึ้น ช่วยให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญๆ ได้ง่ายและชัดเจนขึ้น  
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E. W. Smith, Krouse, and Atkinson (1980) ให้นิยามรูปแบบว่า เป็นการย่อส่วนของ
จริงของปรากฎการณ์ หรือพฤติกรรมต่างๆ ให้เล็กลงเพ่ือให้ข้อพิจารณาและช่วยท าความเข้าใจใน
ข้อเท็จจริง โดยการจัดวางแบบแผนให้เข้าใจง่ายขึ้น ซึ่งเหมือนเป็นตัวแทนความจริง แต่มิใช่ข้อเท็จจริง 
หรือปรากฎการณ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

Stoner and Wankel (1986, p. 12) กล่าวว่า รูปแบบการบริหาร หมายถึง การจ าลอง
ความจริงของปรากฎการณ์เพ่ือท าให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฎการณ์ได้ง่ายขึ้น  
  Brown and Moberg (1980, p. 80) ให้ความหมายของรูปแบบว่า เป็นกรอบแนวคิดที่
เป็นแนวทางในการบริหารองค์กร ซึ่งได้ออกแบบระบบงานและแนวทางการด าเนินงานในการบริหาร
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง โดย Brown และ Moberg ได้แบ่งรูปแบบการบริหารเป็น 5 
องค์ประกอบ คือ 1) สภาพแวดล้อมขององค์กร 2) เทคโนโลยีที่องค์กรใช้ 3) โครงสร้างการบริหาร
องค์กร 4) กระบวนการบริหาร และ 5) กระบวนการตัดสินใจในองค์กร   
  Daft (1992, p. 2) กล่าวว่า รูปแบบการบริหาร หมายถึง ตัวแทนอย่างง่ายๆ ที่น ามาใช้
เป็นเครื่องมืออธิบายมิติ หรือปรากฎการณ์ที่ส าคัญๆ บางมิติในองค์กร 
  สรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารเป็นสิ่งที่แสดงโครงสร้างทางความคิดและความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่างๆ ของสิ่งที่ศึกษา เป็นตัวแทนที่ปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนให้เข้าใจง่ายขึ้น 
โดยสะท้อนความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเหตุผล หรือเป็นการจ าลองภาพในอุดมคติเพ่ือน าไปสู่
การอธิบายคุณลักษณะส าคัญของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
โดยผ่านกระบวนการทดสอบอย่างเป็นระบบเพ่ือให้เกิดความแม่นตรงและเชื่อถือได้ 
 2.2.2 องค์ประกอบของรูปแบบ Getels and Guba (1957, p. 429) ได้แบ่งองค์ประกอบ
ของรูปแบบเป็น 2 ประเภท คือ สถาบัน (Institution) และปัจเจกบุคคล (Individual) ดังนี้  
  1) สถาบัน เป็นระบบของสังคมที่มีการก าหนดแนวปฏิบัติ และน าแนวปฏิบัติมาใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานหน่วยย่อยของสถาบันอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งแนวปฏิบัตินั้นแบ่งออกเป็น 
บทบาท (Role) และความคาดหวัง (Expectation) โดยบทบาทจะเกี่ยวข้องกับบุคลิกภาพของบุคคล
ที่มีบทบาทหน้าที่ในสถาบันตามลักษณะของต าแหน่ง หน้าที่ และสถานภาพภายใต้สถาบัน ซึ่งเป็น
ตัวก าหนดพฤติกรรมของผู้มีบทบาทหน้าที่นั้นๆ ส่วนความคาดหวังเป็นเรื่องของเกณฑ์ตามมาตรฐาน
ของสังคมหรือสถาบัน ที่มุ่งหวังจะได้รับจากผู้มีบทบาทหน้าที่  บทบาทที่มีความสมบูรณ์ควรก าหนด
ความสัมพันธ์กับบทบาทอ่ืนๆ ภายในสถาบัน ทั้งนี้ ท าให้การก าหนดงานในแต่ละหน้าที่ของสถาบัน
เป็นไปในรูปของการจัดล าดับขั้น โดยก าหนดให้บทบาทหนึ่งมีความเชื่อมโยงกับอีกบทบาทหนึ่ง
ต่อเนื่องไปเรื่อยๆ จนท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
  2) ปัจเจกบุคคล เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบการท างานของสถาบัน หากไม่มี
องค์ประกอบด้านบุคคลสถาบันจะไม่สามารถด าเนินการได้ โดยปัจเจกคคล มีส่วนประกอบย่อยที่มี
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อิทธิพลต่อการด าเนินงานของสถาบัน จ านวน 2 ประการ คือ บุคลิกภาพ (Personality) และความ
ต้องการ (Need Disposition) ซึ่งบุคลิกภาพของปัจเจกบุคคลมีความส าคัญต่อการวางตัว การสวม
บทบาท และความต้องการในการท างาน ส่วนความต้องการเป็นแนวโน้มของการพยายามของแต่ละ
คนในการท าตัวให้เหมาะสมต่องาน และปฏิบัติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะที่แน่นอน โดยแสดงออกบน
พ้ืนฐานของความคาดหวัง 
  Brown and Moberg (1980) ได้แบ่งองค์ประกอบของรูปแบบโดยยึดตามแนวคิดเชิง
ระบบ (System Approach) เป็น 5 ประเภท คือ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) 2) เทคโนโลยี 
(Technology) 3) โครงสร้าง (Structure) 4) กระบวนการจัดการ (Management Process) และ  
5) การตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งมีความเชื่อมต่อเนื่องกัน ดังในแผนภูมิที่ 2.1 
 

องค์ประกอบของรูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2.1 องค์ประกอบของรูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ของ Brown และ Moberg 
ที่มา : Brown and Moberg (1980, p. 17)  
 

  Bush (2011) ได้จ าแนกองค์ประกอบของการบริหาร (Management Model) ที่ใช้เป็น
เกณฑ์ในจ าแนกรูปแบบการบริหารองค์กรทางการศึกษาเป็น 8 ด้านหลัก ได้แก่ 1) ระดับของการ
ก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goals are determined) 2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ 
(Process by which goals are determined) 3) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ 
(Relationship between goal and decisions) 4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ (Nature of 
decisions process) 5) ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of structure) 6) การเชื่อมโยงกับ

สภาพแวดล้อม 

เทคโนโลยี โครงสร้าง 

กระบวนการจัดการ การตัดสินใจสั่งการ 
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สภาพแวดล้อมภายนอก (Links with environment) 7) แบบของภาวะผู้น า (Style of leadership) 
และ 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เก่ียวข้อง (Related leadership model)  
   สรุปได้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสามารถก าหนดได้หลายอย่าง หลาย
องค์ประกอบขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ที่ศึกษา หรือการออกแบบแนวคิดทฤษฎีและหลักการพ้ืนฐานใน
การก าหนดประเภทของแต่ละรูปแบบเป็นหลัก จะประกอบด้วยอะไร จ านวนเท่าใด มีโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์กันอย่างไร เป็นต้น หรือบางครั้ง ผู้วิจัยต้องการท านายปรากฏการณ์ด้านใดด้านหนึ่ง 
หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วจึงเลือกใช้องค์ประกอบให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 
 2.2.3 คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี นักวิชาการหลายท่านทั้งในและต่างประเทศได้กล่าวถึง
คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบไว้ เช่น Keeves (1988, p. 560) และพูลสุข หิงคานนท์ (2540, p. 53) ได้
กล่าวสอดคล้องกันว่า ลักษณะของรูปแบบที่ดีควรมีคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 1) ควรประกอบด้วย
ความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง 2) มีลักษณะที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผล 
และสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 3) มีโครงสร้าง หรือกลไกเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์
ในเชิงเหตุผลได้อย่างชัดเจน และ 4) น าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่ หรือความสัมพันธ์ใหม่ของ
ปรากฏการณ์ที่ศึกษา นอกจากนี้ คุณลักษณะที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ควรพิจารณาคือ ความ
สอดคล้องระหว่างรูปแบบและทฤษฎีของเรื่องที่ศึกษา หรือปรากฏการณ์ที่จะน ารูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งไปอธิบายด้วย ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าแนวคิดและองค์ความรู้เกี่ยวกับลักษณะที่ดีของรูปแบบไปใช้
ประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาในครั้งนี้ด้วย 
 2.2.4 ประเภทของรูปแบบ มีนักวิชาการหลายท่านทั้งในและต่างประเทศได้จ าแนกประเภท
ของรูปแบบออกเป็นประเภทต่างๆ ตามปรากฎการณ์ หรือเรื่องราวที่ต้องการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 1) รูปแบบจ าลอง เสรี ชัดแช้ม (2538, p. 7) ได้สรุปแบบจ าลอง โดยจ าแนกเป็น 2 
ประเภท ได้แก่ 

1. แบบจ าลองเชิงกายภาพ (Physical Model) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 แบบย่อย คือ 
(1) แบบจ าลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เช่น แบบจ าลองอาคารที่สร้างเป็นรูปเหมือนจริงแต่มี
ขนาดย่อส่วน และ (2) แบบจ าลองส าหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เช่น แบบจ าลองต้นแบบส าหรับ
ผลิตสินค้า ต้องสร้างแบบจ าลองเท่าของจริงขึ้นมาก่อนแล้วจึงผลิตสินค้าตามแบบจ าลองนั้น  

2. แบบจ าลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบ่งออกเป็น 2 แบบย่อย 
คือ (1) แบบจ าลองเชิงแนวคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model of) คือ แบบจ าลองที่สร้างขึ้น
จากทฤษฎีเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์บางอย่าง เช่น แบบจ าลองการคงอยู่ของนักเรียนในโรงเรียนหนึ่ง 
และ (2) แบบจ าลองเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model for) คือ แบบจ าลองที่สร้าง
ขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติเพ่ือน าไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู่ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  
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2) รูปแบบเชิงคุณลักษณะ R. H. Smith (1980, p. 461) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบ
ออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ  

1. รูปแบบเชิงกายภาพ จ าแนกเป็นรูปแบบรูปปั้นที่มีลักษณะคล้ายของจริง และ
รูปแบบเชิงอุปมาที่มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง   

2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ จ าแนกเป็นรูปแบบข้อความที่ใช้ข้อความในการ
อธิบายย่อ และรูปแบบทางคณิตศาสตร์  

3) รูปแบบทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ Keeves (1988) ได้จัดแบ่งประเภท
ของรูปแบบที่ใช้ทางด้านสังคมศาสตร์เป็น 4 ประเภท คือ 

1.  รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบที่ใช้แนวคิดแบบ
การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจเชิง
รูปธรรม ซึ่งสามารถน าไปใช้ท านายจ านวนนักเรียนที่จะเพ่ิมข้ึนของสถานศึกษาได้  

2. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อใน
การบรรยาย หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพเพ่ือให้เห็นโครงสร้าง
ทางความคิด องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ เช่น รูปแบบ
การสอนของครู เป็นต้น  

3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ หรือตัวแปรต่างๆ โดยใช้สมการทางคณิตศาสตร์  เดิมแบบจ าลองนี้ ใช้
กับศาสตร์ทางด้านวิทยาศาสตร์ แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มในการน าไปใช้ในด้านพฤติกรรมศาสตร์และ
สังคมศาสตร์เพ่ิมข้ึน เช่น จิตวิทยา ศึกษาศาสตร์ และบริหารการศึกษา  

4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการ
วิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) ร่วมกับหลักการสร้างรูปแบบเชิงข้อความท าให้สามารถศึกษา
รูปแบบเชิงข้อความที่มีตัวแปรซับซ้อนได้ โดยต้องอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง หรืองานวิจัยที่มีมาแล้ว 
น ามาแสดงความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลระหว่างตัวแปรเพ่ือให้ได้รูปแบบในลักษณะสมการเส้นตรงที่
สามารถทดสอบได้  

4) รูปแบบการบริหารสถานศึกษา Bush (2011) ได้รวบรวมรูปแบบการบริหารไว้
เพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปใช้กับสถานศึกษาท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน โดยแบ่งเป็น 6 รูปแบบ ดังนี้  
   (1) รูปแบบทางการ (Formal Model) เป็นรูปแบบที่ใช้กับหน่วยงานต่างๆ ที่เป็น
ของรัฐที่มีระบบการท างานแบบแบ่งล าดับชั้น (Hierarchical System) ซึ่งผู้บริหารได้รับสิทธิอ านาจที่
ถูกต้องตามกฏหมายในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบภายในองค์กร และสามารถใช้อ านาจสั่งการที่
สมเหตุสมผลเพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ ผู้บริหารของ
หน่วยงานรัฐจะได้รับการหนุนหลังจากหน่วยเหนือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในหน่วยงาน     
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    (1.1) หลักการของรูปแบบทางการ มีดังนี้  
1.  มีแนวโน้มท าให้องค์กรมีความเป็นระบบ กล่าวคือ มีความเชื่อมโยง

ภายในองค์กรที่แน่นแฟ้น 
2.  มีระบบโครงสร้างการบริหารในแบบราชการ ซึ่งแผนผังการบริหารของ

องค์กรจะแสดงในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกโดยไม่ให้ความส าคัญกับกลุ่มคนที่ไม่เป็น
ทางการ 

3.  มีสายบังคับบัญชาแบบแบ่งล าดับชั้น โดยแผนผังขององค์กรเน้นที่
ความสัมพันธ์ทางแนวคิดระหว่างบุคลากรด้วยกัน และแสดงอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารอยู่เหนือ
พนักงาน 

4.  เป็นองคก์รที่ใช้วิธีการปฏิบัติงานเพื่อมุ่งสู่เป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยก าหนด
เป้าประสงค์แบบราชการ ซึ่งเป็นที่เข้าใจของสมาชิกทุกคนขององค์กร 

5.  การตัดสินใจจะต้องผ่านกระบวนการที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ขององค์กร 

6.  สิทธิอ านาจของผู้บริหารองค์กรเป็นอ านาจที่ได้มาพร้อมกับต าแหน่งที่
เป็นข้าราชการ ผู้บริหารมีอ านาจเหนือสมาชิกตามบทบาทหน้าที่ที่เป็นทางการภายในองค์กร และ
อ านาจในการสั่งการเป็นไปตามต าแหน่ง  

7.  ผู้บริหารองค์กรจะต้องรับผิดชอบในหน้าที่การงานต่อหน่วยเหนือที่มี
อ านาจบังคับบัญชา เช่น โรงเรียนจะต้องรับผิดชอบต่อกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 

   (1.2) ประเภทของรูปแบบทางการ แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบย่อย ดังนี้  
       (1.2.1) รูปแบบเชิงโครงสร้าง (Structure Model) เป็นรูปแบบที่เน้นใน

การแบ่งภาระหน้าที่ในโครงสร้างการบริหารขององค์กร และความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรกับองค์กร 
ระหว่างบุคลากรกับบุคลากรเพ่ือร่วมกันท างานให้ประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
Bolman และ Deal (Bush, 2011, p. 42) ได้กล่าวว่า มุมมองของรูปแบบเชิงโครงสร้างขึ้นอยู่กับ
สมมุติฐานส าคัญ 6 ประการ ได้แก่  

   1. องค์กรจะต้องให้ความส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   2. ส าหรับองค์กรบางแห่ง สามารถออกแบบรูปแบบโครงสร้างและน าไป

ปรับใช้ให้เหมาะสมกับภาระงานและสถานภาพขององค์กรได้ 
   3. องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อเมื่อความปั่นป่วน

ทางสภาพแวดล้อมและความพึงพอใจส่วนตัวถูกจ ากัด หรือบีบบังคับด้วยบรรทัดฐานที่สมเหตุสมผล 
   4. ความเชี่ยวชาญช่วยให้บุคลกรขององค์กรสามารถท างานได้อย่างมือ

อาชีพ และกล้าที่จะแสดงออก 
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   5. การประสานงานและการควบคุม เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ 

   6. ปัญหาขององค์กรส่วนใหญ่มาจากโครงสร้างที่ไม่เหมาะสม หรือระบบไม่
ดี ซึ่งสามารถแก่ปัญหาได้โดยการจัดโครงสร้าง หรือพัฒนาระบบใหม่   

    (1.2.2) รูปแบบเชิงระบบ (System Model) เป็นรูปแบบที่เน้นความเป็น
ปึกแผ่น ความเอกภาพ ความมั่นคง และการบูรณาการภายในองค์กร รวมทั้งให้ความส าคัญในเรื่อง
ปฏิกิริยาระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ขององค์กรกับสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเพ่ือให้องค์กรมีความ
มั่นคงนั้น สมาชิกภายในและภายนอกองค์กรจะต้องมีความเอกภาพ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ แต่จะ
เป็นอันตรายถ้าเน้นความเป็นล าดับชั้นมากกว่าความเป็นบุคคลมากเกินไป โดยองค์กรจะต้องพัฒนา
นโยบายการท างานให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ และจะต้องท าให้บรรลุตามนโยบายนั้นๆ ด้วย 

     (1.2.3) รูปแบบราชการ (Bureaucratic Models) เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของรูปแบบทางการที่เน้นในการจัดแบ่งภาระหน้าที่ตามลักษณะของงาน และความรู้
ความสามารถของผู้รับผิดชอบงานเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รูปแบบ
ราชการมีหลักการในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้  

   1. เน้นความส าคัญของโครงสร้างการบริหารตามล าดับชั้นในองค์กร โดยมี
ความเชื่อมโยงระหว่างการสั่งการกับต าแหน่งต่างๆ ตามล าดับชั้น ซึ่งอาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของผู้ที่ด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารองค์กรจะต้องรับผิดชอบต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย 

   2. เน้นการก าหนดเป้าประสงค์ขององค์กร โดยหน่วยงานจะต้องให้
ความส าคัญกับเป้าประสงค์ ซึ่งกลุ่มผู้บริหารระดับสูงจะเป็นผู้ร่าง เช่น ผู้อ านวยการ หรือหัวหน้ากลุ่ม 
สาระ และให้การรับรองโดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของผู้ใต้บังคับบัญชา 

   3. เสนอให้มีการแบ่งเป็นแผนกก าลังคน (Division of Labour) โดยผู้ใต้ 
บังคับบัญชาต้องมีความเชี่ยวชาญในภาระงานเฉพาะด้านบนพื้นฐานของความรู้ความสามารถส่วนตัว 
   4. การตัดสินใจและความประพฤติ ถูกควบคุมด้วยกฎระเบียบและข้อบังคับ
มากกว่าความมุ่งมั่นส่วนตัว ซึ่งโรงเรียนมีกฎระเบียบและข้อบังคับส าหรับควบคุมความประพฤติของ
นักเรียนเท่านั้น และบางครั้งก็เป็นการให้การแนะน าในเรื่องความประพฤติของครูด้วย โดยใช้คู่มือ
กฎระเบียบส าหรับบุคลากร  

   5. เน้นความสัมพันธ์ที่ไม่ใช่ส่วนตัว (Impersonal Relationships) ระหว่าง
บุคลกากรกับลูกค้า ซึ่งความเป็นกลางจะช่วยลดผลกระทบของความเป็นปัจเจกในการตัดสินใจ โดย
โรงเรียนที่ดีข้ึนอยู่กับคุณภาพของความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างครูกับนักเรียน 
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   6. ใช้คุณธรรมในการสรรหาและพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
การแต่งตั้งจะต้องขึ้นอยู่กับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ การเลื่อนฐานะขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญที่
แสดงให้เห็นในการด ารงต าแหน่งปัจจุบันและต าแหน่งที่ผ่านมา ส าหรับสถานศึกษานั้น การแต่งตั้งใน
ต าแหน่งใหม่ และการเลื่อนต าแหน่งควรน าเกณฑ์เหล่านี้มาก าหนดในกระบวนการแข่งขันที่เป็น
ทางการ แต่อย่างไรก็ตาม จะต้องผ่านการเห็นชอบของผู้บริหาร หรือหัวหน้าตามกระบวนการที่ไม่เป็น
ทางการ 

   โดยรวมแล้ว องค์กรทางการศึกษาเป็นองค์กรที่มีองค์ประกอบของการ
บริหารแบบราชการในหลายภาคส่วน จึงท าให้กระบวนการด าเนินงานขององค์กรถูกควบคุม หรืออยู่
ภายใต้อิทธิพลของการบริหารแบบราชการเพ่ือให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาสามารถท างานบรรลุตาม
เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยรูปแบบราชการ (Bureaucratic Models) เป็นรูปแบบที่นิยมน ามาใช้ในระบบ
ส่วนกลางเพ่ือเป็นกลไกในการควบคุมหน่วยงานใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
รูปแบบราชการมีความส าคัญในการบริหารองค์กรทางการศึกษา แต่ยังมีความยากล าบากในการน าไป
ปฏิบัติในสถานศึกษาเนื่องจากขัดแย้งกับความเป็นวิชาชีพชั้ นสูงของครู ถ้าครูต้องการให้มีการ
เปลี่ยนแปลงในการด าเนินงานที่เปิดกว้าง ครูจะไม่กระตือรือร้นและไม่ให้ความร่วมมือในการบริหาร
แบบการบังคับบัญชา ซึ่งจะน าไปสู่ความล้มเหลวได้ 

     (1.2.4) รูปแบบเชิงเหตุผล (Rational Models) เป็นรูปแบบที่ ให้
ความส าคัญกับระบวนการบริหารมากกว่าโครงสร้างการบริหาร หรือเป้าประสงค์ขององค์กร โดยเน้น
กระบวนการตัดสินใจมากกว่าการก าหนดโครงสร้างที่จ ากัดและก าหนดขอบเขตอ านาจ รูปแบบนี้ ได้
แบ่งปั่นลักษณะบางประการกับรูปแบบอ่ืนๆ เช่น วัตถุประสงค์และโครงสร้างแบบราชการขององค์กร
เป็นต้น นอกจากนี้ กระบวนการตัดสินใจจะเกิดขึ้นภายในโครงสร้างการบริหารที่สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งกระบวนการตัดสินใจที่เป็นเหตุเป็นผล ได้แก่ 1. รับรู้ปัญหาหรือโอกาสที่
เลือก 2. รู้จักวิเคราะห์ปัญหาและวิเคราะห์ข้อมูล 3. สร้างวิธีการแก้ปัญหา หรือทางเลือกที่เลือกได้   
4. เลือกวิธีแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  5. ใช้ทางเลือกที่เลือกมาใช้ และ       
6. ควบคุมและประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตร์ที่เลือกใช้ 

   ส่วนหลักการที่สมเหตุสมผลที่จะน าไปปฏิบัติในด้านการจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษานั้น มีหลักการส าคัญๆ 5 ประการ ดังนี้ 

1. เป้าหมายและล าดับความส าคัญ (Aims and Priorities) ซึ่งการจัดสรร
ทรัพยากรควรให้เชื่อมโยงกับเป้าหมาย และก าหนดตามล าดับความส าคัญของเป้าหมาย 

2. การวางแผนระยะยาว (Long-term Planning) ซึ่งการตัดสินใจในด้าน
งบประมาณควรสะท้อนและตระหนักถึงการปฏิบัติงานระยะยาว โดยการตั้งงบประมาณประจ าปี 
จะต้องพิจารณาเรื่องเป้าหมายระยะยาวขององค์กรด้วย 
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3. ทางเลือกที่ผ่านการประเมิน (Evaluating Alternatives) ซึ่งควรจะมี
การพิจารณาในภาพรวมของรูปแบบการใช้จ่ายบนพ้ืนฐานของการประเมินกิจกรรมที่ผ่านมา และ
ประเมินค่าโอกาส (Opportunity Cost) ของการใช้จ่ายต่างๆ ที่สามารถเลือกมาใช้ได้ 
   4. งบประมาณเป็นศูนย์ (Zero-Based Budgeting) โดยจะต้องท าการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายทุกด้านดีกว่าเปลี่ยนไปใช้รูปแบบการใช้จ่ายแบบเดิมๆ 

5. เลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด (Selecting the most appropriate 
options) เมื่อรูปแบบการใช้จ่ายที่เลือกมาใช้ถูกพินิจพิเคราะห์โดยใช้องค์ประกอบของความเป็นศูนย์ 
รูปแบบสมเหตุสมผลต้องการให้มีทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดที่สามารถเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของ
องค์กรได้     

    (1.2.5) รูปแบบเชิงล าดับชั้น (Hierarchical Models) เป็นรูปแบบที่
เน้นความสัมพันธ์ของสายบังคับบัญชาในแนวดิ่ง และความรับผิดชอบของผู้บริหารต่อหน่วยเหนือ 
โดยโครงสร้างองค์กรเน้นที่อ านาจความรับผิดชอบของผู้บริหารสูงสุด ส่วนคุณสมบัติพ้ืนฐานของ
องค์กรคือ การจัดโครงสร้างการบริหารตามล าดับชั้นในแนวดิ่ง อ านาจบังคับบัญชาจะเริ่มจากผู้อาวุโส
มากไปสู่ผู้อาวุโสน้อย ไม่เน้นความเป็นปัจเจก แต่จะเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของรูปแบบล าดับชั้น 
เน้นการสื่อสารในแนวดิ่งไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา และการปฏิบัติงานเป็นไปตามการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร ซึ่งอ านาจของผู้บริหารจะเป็นไปตามกฎหมาย  
   (1.3) ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบทางการ จากองค์ประกอบ 8 ด้านที่
ใช้จ าแนกรูปแบบ (Bush, 2011, p. 199) สามารถสรุปลักษณะส าคัญของการบริหาร ดังนี้  
   1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ของรูปแบบทางการคือ เน้นไปที่
เป้าประสงค์ร่วมของหน่วยงาน หรือสถาบันเป็นหลัก  
  2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ของรูปแบบทางการ คือ ผู้บริหารมีสิทธิ์
อ านาจในการก าหนดเป้าประสงค์เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
  3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจของรูปแบบทางการ 
คือ การตัดสินต่างๆ ของผู้บริหารจะต้องยึดตามเป้าประสงค์ขององค์กรเป็นหลัก 
  4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจของรูปแบบทางการจะต้องมีความ
สมเหตุสมผล ยึดกฎระเบียบและข้อบังคับเป็นหลัก 
   5. ธรรมชาติของโครงสร้างของรูปแบบทางการคือ จะต้องถูกจัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ยึดหลักความเป็นจริง และมีการแบ่งสายบังคับบัญชาเป็นล าดับชั้นในแนวดิ่ง 
โดยผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องรับผิดชอบต่อหัวหน้าในสายงานของตนตามล าดับชั้น 
  6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมของรูปแบบทางการ เป็นไปในระบบปิด 
(Closed System) ที่มีแนวโน้มจ ากัดการเชื่อมโยงของสภาพแวดล้อมภายนอกกับความต้องการ
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พ้ืนฐานเพ่ือรักษาขอบเขตของความรับผิดชอบไว้ ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องรับผิดชอบต่อผู้บริหาร
ขององค์กรมากกว่าลูกค้า นอกจากนี้ การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก สามารถเป็นไปในแบบ
ระบบเปิด (Open System) ก็ได้ เพ่ือเปิดให้มีการเชื่อมต่อกันได้กว้างขวางมากขึ้น เนื่องจากองค์กร
ทางการศึกษาเป็นองค์กรสาธารณะที่จะต้องรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอก และรับผิดชอบในด้านความส าเร็จขององค์กรต่อชุมชนล้อมรอบด้วย ดังนั้นความโปร่งใสที่
สามารถตรวจสอบได้ของผู้บริหารองค์กร เป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะช่วยให้มีความเชื่อมโยงระหว่า งองค์กร
กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดี  
  7. แบบของภาวะผู้น าของรูปแบบทางการ คือ ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้
ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน ซึ่งรูปแบบนี้ได้ก าหนดให้ผู้บริหารเป็นคน
ที่มีอ านาจสูงสุดขององค์กร และเป็นผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กร 
รวมทั้งก าหนดวิธีด าเนินงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม ส่วนในองค์กรทางการศึกษา ผู้บริหารจะ
เป็นผู้ควบคุมทั้งงานวิชาการ งานการบริหาร และการประสานงานกับภายนอก โดยผู้น าท้องถิ่นและ
ผู้ปกครองจะติดต่อโดยตรงกับผู้บริหารเมื่อมีงานที่จะต้องท ากับโรงเรียน ซึ่งหลายคนถือว่า ผู้บริหาร
เป็นตัวแทนของโรงเรียน  อย่างไรก้ตาม ผู้บริหารสามารถมอบหน้าที่ให้กลุ่มบุคคลที่มีผลงานดี และ
ประสบความส าเร็จในการท างานรับผิดชอบงานบางอย่างแทนได้เพ่ือช่วยลดภาระงานของตนและช่วย
กระตุ้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานมากขึ้นด้วย     
  8. รูปแบบภาวะผู้น าที่ เกี่ยวข้องกับรูปแบบทางการ คือ ผู้น าแบบการ
จัดการ (Managerial) โดยผู้บริหารได้รับสิทธิอ านาจมาพร้อมกับต าแหน่งที่เป็นทางการ ซึ่งเป็นอ านาจ
หน้าที่ ในการสั่งการ ควบคุม ก ากับดูแล ทั้งในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์องค์กร 
กระบวนการท างาน และรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน กล่าวคือ เป็นผู้ที่ให้ความส าคัญกับการบริหาร
และการจัดการมากกว่าการให้ค าแนะน า ซึ่งสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จส่วนใหญ่มาจากการมี
รูปแบบการบริหารที่ดีที่สามารถน าองค์กรไปสู่เป้าประสงค์ที่ตั้งไวได้ ภาวะผู้น าแบบการจัดการจึงถือ
ว่า เป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับรูปแบบการบริหารแบบทางการ แต่จ าเป็นต้องเป็นภาวะผู้น าแบบ
จัดการที่มีจุดยืนและค่านิยมที่ชัดเจน  
  (1.4) ข้อจ ากัดของรูปแบบทางการ รูปแบบทางการยังมีจุดอ่อน 5 ประการ
เกี่ยวข้องกับการน ารูปแบบไปใช้ ดังนี้  
  1. อาจเป็นเรื่องที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่จะก าหนดให้สถานศึกษา
เป็นองค์กรที่เน้นด้านเป้าประสงค์ และเป็นสิ่งที่ยากในการก าหนดเป้าประสงค์ของสถานศึกษาให้
ชัดเจนเนื่องจากเป็นเป้าประสงค์ที่มีความคลุมเครือ กว้างขวาง และมีการแย่งชิงทางด้านทรัพยากร
กัน รวมทั้งเป็นเป้าประสงค์ที่เกิดจากปัจเจก กลุ่มบุคคล และผู้บริหาร จึงในการก าหนดเป้าประสงค์ 
นั้น ควรให้บุคคลภายนอกได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยเพ่ือให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการจัดตั้งองค์กร 
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อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อถกเถียงในแนวคิดท่ีว่า องค์กรทางการศึกษาสามารถท าให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้ง
ไว้นั้นได้ยากเนื่องจากเป้าประสงค์ทางการศึกษาวัดได้ยาก 
  2. การตัดสินใจในรูปแบบทางการที่เป็นกระบวนการสมเหตุผลนั้น เต็มไป
ด้วยปัญหา ส่วนความเชื่อที่ว่าการจัดการโดยใช้กระบวนการประเมินที่เป็นทางเลือกที่มีความ
เหมาะสมที่สุดนั้น เป็นสิ่งที่ยากในการยืนยันว่าจะเกิดขึ้น การตัดสินใจในองค์กรทางการศึกษาส่วน
ใหญ่เกิดจากครูและอาจารย์ที่มีประสบการณ์ในงานที่เขารับผิดชอบ ซึ่งความเป็นปัจเจกบุคคล ส่วน
ใหญ่จะไม่ใช้ความเป็นเหตุเป็นผล จึงท าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  
  3. รูปแบบทางการมององค์กรเป็นองค์รวม และมองข้ามความเป็นปัจเจก 
โดยสมมติว่า บุคคลที่อยู่ในต าแหน่งตายตัวในโครงสร้างการบริหารจะต้องประพฤติตนให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งนั้น ๆ มากกว่าการท างานตามความเป็นปัจเจกและประสบการณ์ที่เขามี ทั้งนี้ท าให้มีการ
วิพากษ์วิจารณ์ต่อแนวคิดท่ีว่า รูปแบบทางการก าหนดให้องค์กรมีความอิสระจากบุคคลภายใน 
  4. รูปแบบทางการในสถานศึกษา มีความขัดแย้งในโครงสร้างอ านาจ 
เนื่องจากครูอาจารย์เป็นผู้ที่มีวิชาชีพชั้นสูงจะมีแนวโน้มในการต่อรองสูงในระบบสั่งการแบบล าดับชั้น 
ส่วนผู้บริหารเอง ถือว่าตนเองได้รับการแต่งตั้งอย่างชอบธรรมจึงต้องมีอ านาจในการสั่งการ หรือให้
การแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชา 
  5. รูปแบบทางการในองค์กรที่มีความมั่นคง (Stable) ไม่ได้ให้ความส าคัญ
ในการย้ายออก หรือสับเปลี่ยนต าแหน่งกัน เนื่องจากต าแหน่งต่างๆ ถูกก าหนดอย่างถาวรตามระบบ
โครงสร้างแบบราชการ แต่อย่างไรก็ตาม ความมั่นคงนั้น ไม่สอดคล้องตามความเป็นจริง และจะไม่มี
ความมั่นคงส าหรับองค์กรทางการศึกษาบางแห่ง เนื่องจากการปรับเปลี่ยนของบุคลากรจะส่งผผลต่อ
ความมั่นคงขององค์กร ซึ่งความมั่นคงในรูปแบบทางการอาจจะถูกจ ากัดในช่วงเวลาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงแบบเร่งด่วน 
  สรุปได้ว่า รูปแบบทางการยังมีข้อจ ากัดหลายประการเมื่อน าไปใช้กับองค์กรทางการ
ศึกษา การสั่งการตามล าดับชั้นจะต้องมีความประณีประนอมกับการมีวิชาชีพชั้นสูงของบุคคลากร 
การเสนอให้มีการตัดสินใจที่สมเหตุสมผลจะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการ
เปลี่ยนแปลง  ส่วนการจะท าให้บรรลุตามเป้าประสงค์นั้น เป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับทั้งผู้บริหารและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะต้องท างานร่วมกันเพ่ือป้องกันความขัดแย้งภายใน แต่อย่างไรก็ตาม รูปแบบ
การบริหารแบบทางการสามารถน าไปใช้กับองค์กรทางการศึกษาได้ เนื่องจากมีความยืดหยุ่น ปัจจุบัน
นี้ รูปแบบทางการก าลังนิยมน าไปใช้กับหน่วยงานของรัฐ เช่น ในประเทศอังกฤษ และนิวซีแลนด์ แต่
จะต้องมีการปรับปรุงจุดอ่อนบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร สาย
งานบังคับบัญชา และการสั่งการ เป็นต้น   
 



 

 

30 

   (2) รูปแบบผู้ ร่ วมงาน (Collegial Model) Bush (2003) ได้นิยามรูปแบบ
ผู้ร่วมงานว่า เป็นแนวคิดที่เน้นทางด้านอ านาจและการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกทุกคนในองค์กร
เพ่ือมีสิทธิ์ออกเสียงในการก าหนดนโยบายอย่างเท่าเทียมกัน รูปแบบผู้ร่วมงานเป็นรูปแบบที่ให้
ความส าคัญในเรื่องการกระจายอ านาจทางการบริหารและการตัดสินใจแก่บุคลากรบางกลุ่ม หรือ
ผู้ร่วมงานทุกคนขององค์กร และเปิดโอกาสให้คนในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร 
โดยใช้การปรึกษาหารือกันเพ่ือหาจุดยืน และความเห็นชอบร่วมกันแบบฉันทามติ ส่วนสิทธิอ านาจ
ต่างๆ ในองค์กร ควรกระจายไปให้กลุ่มบุคคล หรือทุกคนในองค์ท่ีมีความกระตือรือร้นในการท างานให้
องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งในปัจจุบันนี้ มีการนิยมน ารูปแบบผู้ร่วมงานไปใช้เป็นแบบอย่างใน
การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานโรงเรียน 

   (2.1) หลักการของรูปแบบผู้ร่วมงาน มีดังนี้  
1.  มีความเป็นบรรทัดฐานประชาธิปไตยที่เคร่งครัด มีแนวโน้มที่ก าหนดให้

การตัดสินใจควรเป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน และอิงหลักการที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งหลักการเหล่านี้
จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง การสร้างความยุติธรรม ความเสมอภาคในการบริหารองค์กร และระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ร่วมงาน รวมทั้งเป็นแนวคิดส าคัญในการจัดตั้งให้มีการบริหารแบบคณะกรรมการ 
(Governing Board) ที่เข้มแข็งและเป็นมืออาชีพ 

2.  มีความเหมาะสมเฉพาะสถานศึกษาที่บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้   
ความสามารถ และวิชาชีพชั้นสูง เนื่องจากครูผู้สอนมีสิทธิอ านาจที่เกิดจากความรู้ ความสามารถ และ
ทักษะส่วนตัว ซึ่งเป็นอ านาจของความเชี่ยวชาญที่สามารถต่อรองกับผู้บริหารได้  อ านาจด้านการมี
วิชาชีพชั้นสูงจะเกิดขึ้นเมื่อการตัดสินใจเกิดจากพ้ืนฐานของความเป็นปัจเจก ไม่ใช่เป็นการท าให้เป็น
มาตรฐาน (Standardized) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษา เนื่องจากนักเรียนจ าเป็นต้องมีการดูแล
ในลักษณะส่วนบุคคล ส่วนครูต้องการความเป็นอิสระในห้องเรียน และให้ความร่วมมือในการจัดการ
เรียนการสอน   

3.  มีค่านิยมร่วมที่บุคลากรทุกคนในองค์กรปฏิบัติตาม ซึ่งค่านิยมดังกล่าว
อาจเกิดขึ้นเมื่อทุกคนอยู่ร่วมกันในช่วงเวลาของการฝึกอบรมด้านวิชาชีพ ซึ่งค่านิยมเหล่านี้ ก็จะเป็น
ตัวชี้น าการบริหารและจัดการองค์กร รวมทั้งน าไปสู่การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรร่วมกัน หรือ
ร่วมกันช่วยท าให้องค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์และนโยบายที่ตั้งไว้ 

4.  ขนาดของทีมงานตัดสินใจ จ าเป็นต้องมีขนาดพอดีเพ่ือให้บุคลากรทุกคน
ในทีมงานได้ออกเสียง ทั้งนี้อาจจะเหมาะกับโรงเรียนประถมศึกษา หรือหน่วยงานย่อยมากกว่า
น าไปใช้กับสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือวิทยาลัย โรงเรียนขนาดเล็กสามารถจัดประชุม
ปรึกษาหารือระหว่างบุคลากรทุกคนได้ แต่สถานศึกษาขนาดใหญ่อาจจะเป็นการจัดประชุมบุคลากร
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารมากกว่า แต่สามารถแก้ปัญหาโดยการจัดตั้งให้มีตัวแทนของทีมงาน



 

 

31 

ต่างๆ หรือจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการที่เป็นทางการที่มีตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่ผ่านการ
เห็นชอบของกลุ่ม โดยตัวแทนดังกล่าวจะต้องดูแลรักษาประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม และ
สามารถเปลี่ยนตัวแทนได้เมื่อรู้สึกว่าไม่สบายใจในการเป็นตัวแทน ซึ่งการมีตัวแทนที่เป็นทางการเป็น
การให้สิทธิในการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ ส่วนการปรึกษาหารือขอค าแนะน าที่ไม่เป็นทางการ 
เป็นเพียงความรอบคอบของผู้บริหารเท่านั้น ผู้บริหารสามารถไม่รับค าแนะน านั้นๆ ก็ได้  

5.  การตัดสินใจเป็นฉันทามติ เกิดจากการเห็นชอบร่วมกันมากกว่าการแยก
กลุ่มหรือความขัดแย้ง ซึ่งมีความเชื่อมั่นว่าค่านิยมและวัตถุประสงค์ร่วมจะน าไปสู่ความมุ่งมั่นในการ
แก้ปัญหาด้วยการตกลงกัน อาจจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แต่สามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้ โดย
การประนีประนอมในการตัดสินใจเพื่อให้ทุกคนในกลุ่มสามารถท างานร่วมกันได้  

   (2.2) ประเภทของรูปแบบผู้ร่วมงาน  รูปแบบนี้สามารถแบ่งออกเป็น 3 
รูปแบบย่อย ดังนี้  

   (2.2.1) รูปแบบผู้ร่วมงานในระดับอุดมศึกษา (Collegial Models in 
Higher Education) เป็นรูปแบบที่ให้ผู้ร่วมงานทุกคนมีสิทธิอ านาจในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน 
และสามารถแสดงคามคิดเห็นโดยอิสระ เนื่องจากบุคลากรเป็นนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ และการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรท าให้การด าเนินงานองค์กรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รูปแบบผู้ร่วมงานเหมาะกับ
องค์กรขนาดใหญ่ มีระบบการท างานเป็นทีม ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แก้ปัญหาร่วมกันโดย
ข้อตกลงและการประนีประนอม ฉันทามติเป็นอ านาจสูงสุด ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ให้ทุกคนในองค์กรมีอิสระในการแสดงออกทางวิชาการ    

   (2.2.2) รูปแบบผู้ร่วมงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา (Collegial Models 
in Secondary School) รูปแบบผู้ร่วมงานไม่ค่อยเหมาะสมกับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา เนื่องจาก
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาค่อนข้างจะมีอ านาจสั่งการผู้ใต้บังคับบัญชา และจะต้องรับผิดชอบงาน
ขององค์กรต่อหน่วยเหนือเพียงคนเดียวทั้งในการจัดการและการบริหาร จึงท าให้การพยายามพัฒนา
กระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมถูกหยุดชะงัก และก็เป็นการหยุดผู้ที่อยากมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานองค์กร รวมทั้งเป็นข้ออ้างที่สมเหตุสมผลส าหรับผู้ที่ไม่พอใจกับรูปแบบผู้ร่ วมงานด้วย 
Brown และ Boyle (Bush, 2011, p. 78) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบผู้ร่วมงานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซึ่งค้นพบว่า มีโรงเรียนมัธยมศึกษาบางแห่งเท่านั้นที่สามารถปฏิบัติตามรูปแบบผู้ร่วมงาน
ได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยโรงเรียนเหล่านั้นมีลักษณะดังนี้  

1.  มีการก าหนดเป็นกฎระเบียบและข้อบังคับโดยเปิดโอกาสให้มีการท างาน
ร่วมกันระหว่างหัวหน้ากลุ่มสาระ และสมาชิกของกลุ่มสาระของรายวิชาต่างๆ 

2.  ความส าคัญล าดับแรกของกลุ่มสาระมีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับ
แผนพัฒนาโรงเรียน โดยร่วมกันก าหนดประเด็นหลักและปัญหาขึ้น  
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3.  หัวหน้ากลุ่มสาระมีความผูกพัน และเกี่ยวข้องโดยตรงกับนโยบายของ
โรงเรียนและการตัดสินใจ 

4.  ผู้บริหารเห็นชอบให้หัวหน้ากลุ่มสาระมีหน้าที่ในการบริหารงานโรงเรียน
กว้างขวางมากขึ้น 
   อย่างไรก็ตาม รูปแบบผู้ร่วมงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะไม่มีปัญหาในเรื่อง
ขนาดของโรงเรียนโดยสามารถปรับโครงสร้างการบริหารให้มีความยืดหยุ่นได้ โดยเปลี่ยนจากคณะ
ผู้บริหารระดับสูงเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีตัวแทนบุคลากรจากทุกกลุ่มสาระร่วมอยู่ด้วย 
ซึ่งท าให้ผู้รับผิดชอบทางด้านหลักสูตรของกลุ่มสาระต่างๆ และครูผู้สอนทุกรายวิชาได้ท างานร่วมกัน
อย่างแท้จริง เช่น ปรึกษาหารือกันเรื่องการท าสื่อการสอน ช่วยอธิบายเนื้อหาที่จะต้องสอน ช่วยท า
การสังเกตและให้ข้อคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นต้น 
    (2.2.3) รูปแบบผู้ร่วมงานในโรงเรียนประถมศึกษา (Collegial Models 
in Primary School) Little (Bush, 2011, p. 79) ได้อธิบายถึงวิธีการปฏิบัติของรูปแบบผู้ร่วมงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษา ดังนี้  

1.  ครูมักจะปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการสอน 
2.  มีการแบ่งปั่นแผนงาน และแผนการสอน 
3.  การปรากฏตัวของผู้สังเกตการณ์ในห้องเรียนเป็นเรื่องปกติ 
4.  มีการฝึกอบรม และพัฒนางานร่วมกัน 

   รูปแบบผู้ร่วมงานในโรงเรียนประถมศึกษาอิงกับความเป็นมืออาชีพของ
ผู้บริหารที่ท าให้มีความไว้วางใจ ความพอใจ และการยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์เพื่อน ามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้ดีขึ้น ซึ่งบุคลากรทุกคนจะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  
   (2.3) ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบผู้ร่วมงาน จากองค์ประกอบ 8 ด้าน
ของการบริหารที่ใช้จ าแนกรูปแบบผู้ร่วมงาน (Bush, 2011, p. 199) มีดังนี ้
  1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ของรูปแบบผู้ร่วมงาน คือจัดท าขึ้นใน
ระดับหน่วยงานย่อย หรือระดับสถาบัน โดยไดร้ับความเห็นชอบจากบุคลากรทุกคนในองค์กร  
  2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ด าเนินการโดยการเห็นชอบร่วมกัน
ของบุคลากร ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่น าไปสู่การเข้ามามีส่วนร่วมของบุคลากร และเป็นจุดเริ่มต้นของ
การพัฒนาโครงสร้างการบริหารและกระบวนการท างานเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ รวมทั้งช่วยให้มี่ความ
มั่นคงและยั่งยืนในระบบการท างานขององค์กร   
  3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์และการตัดสินใจ คือการตัดสินต่างๆ 
จะต้องยึดหลักเป้าประสงค์ขององค์กรที่ผ่านการเห็นชอบร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่กระบวนการท างานที่มี
ประสิทธิภาพ  
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  4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจในรูปแบบผู้ร่วมงาน คือตัดสินใจโดย
การมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนเพ่ือให้เป็นวัฒนธรรมร่วมขององค์กร โดยการตัดสินใจทุกอย่างต้อง
ผ่านการเห็นชอบแบบฉันทามติของบุคลากรทุกคนและยึดเป้าประสงค์ขององค์กรเป็นหลัก 
  5. ธรรมชาติของโครงสร้างของรูปแบบผู้ร่วมงาน คือเป็นโครงสร้างที่มี
วัตถุประสงค์ชัดเจนที่บุคลากรทุกคนสามารถเข้าใจได้ ยึดหลักความเป็นจริงและมีความซื่อสัตย์
ตรงไปตรงมา เน้นสายบังคับบัญชาในแนวราบ เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีสิทธิอ านาจเท่าเทียมกัน
ในการก าหนดนโยบาย และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจงานขององค์กร ส าหรับองค์กรขนาดใหญ่ เช่น 
มหาวิทยาลัย จะมีการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารเพ่ือท าการตัดสินใจงานขององค์กร ซึ่งการ
ตัดสินใจผ่านกระบวนการที่เป็นคณะกรรมการจะช่วยขจัดความเป็นส่วนตัว และจะน าไปสู่ฉันทามติ
และการประนีประนอม แต่ส าหรับโรงเรียน การมีทีมงานเฉพาะด้านจะมีประสิทธิผลมากกว่าการตั้ง
เป็นคณะกรรมการแบบถาวร  
  6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอกของรูปแบบผู้ร่วมงาน ยังไม่มี
ความชัดเจน เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการก าหนดวิธีการด าเนินงานร่วมกัน จึงท าให้เป็นเรื่องที่ยาก
ในการหาคนท าหน้าที่รับผิดชอบนโยบายรวมขององค์กร  และรับผิดชอบต่อหน่วยเหนือ หรือ
หน่วยงานภายนอก โดยผู้บริหารสามารถให้ความเห็นชอบในการตัดสินใจต่างๆ และรับผิดชอบต่อ
หน่วยเหนือได้ แต่จะต้องผ่านการเห็นชอบแบบฉันทามติ ส่วนผู้บริหารเองก็ต้องมีความโปร่งใสที่
สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของรูปแบบผู้ร่วมงาน   
  7. แบบของภาวะผู้น า เป็นผู้บริหารที่ส่งเสริมให้มีการมีส่วนร่วม โดยท า
หน้าที่ปรับปรุงนโยบาย หรือแผนยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้นจากความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานย่อย
ต่างๆ โดยผ่านกระบวนการที่ซับซ้อนเพ่ือให้สามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้ ผู้บริหารไม่ใช้อ านาจและ
อิทธิพลที่มีภายในองค์กร แต่จะเป็นผู้ที่พยายามตอบสนองความต้องการของผู้ร่วมงาน สร้างโอกาสทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือให้มีการร่วมกันริเริ่มก าหนดนโยบายใหม่ขององค์กร รวมทั้งให้
ความส าคัญต่ออ านาจของความเชี่ยวชาญมากกว่าอ านาจแบบราชการ   
   8. ภาวะผู้น าที่ เกี่ยวข้องกับรูปแบบผู้ร่วมงาน คือภาวะผู้น าแบบการ
เปลี่ยนแปลง (Transformation Leadership) แบบมีส่วนร่วม (Participative Leadership) และ
แบบกระจายอ านาจ (Distributed Leadership) ได้แก่  
   8.1 ภาวะผู้น าแบบการเปลี่ยนแปลง คือ เป็นผู้น าที่ให้ความส าคัญกับ
การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ขององค์กร ส่งเสริมให้มีการกระตุ้นทางปัญญา สนับสนุน
บุคลากรให้มีความประพฤติที่เป็นตัวอย่างที่ดี สร้างวัฒนธรรมการสร้างสรรค์ในการด าเนินงาน และ
ก าหนดโครงสร้างการท างานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จัดระบบการท างานของโรงเรียน
ใหม่ รวมทั้งให้ความส าคัญต่อผลลัพธ์ของนักเรียน เป็นต้น   



 

 

34 

   8.2 ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม เป็นผู้น าที่เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้เข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยน ามาเข้าที่ประชุมกลางเพ่ือปรึกษาหารือกัน การมีส่วนร่วม
จะช่วยยกระดับประสิทธิผลขององค์กร ส่งเสริมหลักการประชาธิปไตย และช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับองค์กรมีสิทธิอ านาจที่ถูกกฎหมาย  
    8.3 ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ เป็นผู้น าที่ให้ความส าคัญกับความ
เชี่ยวชาญของบุคลากรในองค์กรมากกว่าการที่จะเลือกเฉพาะผู้มีความเชี่ยวชาญที่มีต าแหน่ง หรือมี
บทบาทหน้าที่เป็นทางการในองค์กรแล้ว โดยในทางปฏิบัติ ผู้บริหารจะต้องลดขอบเขตของบทบาท
หน้าที่และแบ่งภาระงานของตนไปให้ผู้ร่วมงาน ส่วนผู้ร่วมงานจะร่วมตัวกันเป็นกลุ่มหรือเครือข่าย 
เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ และสามารถใช้ความเชี่ยวชาญของแต่ละคนได้ครบทุกด้าน ผู้บริหารก็
จ าเป็นต้องพยายามส่งเสริมให้เกิดกระบวนการกระจายอ านาจ เนื่องจากผู้บริหารเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วย
ให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะก าหนดตัวเองให้มี
ภาวะผู้น าอันใดอันหนึ่งที่ชัดเจน และแบ่งปั่นอ านาจให้ผู้ร่วมงานที่ได้จัดตั้งเป็นกลุ่ม  
   (2.4) ข้อจ ากัดของรูปแบบผู้ร่วมงาน รูปแบบผู้ร่วมงานได้รับความนิยมใน
ศาสตร์การบริหารและภาวะผู้น าทางการศึกษา รวมทั้งได้น าไปเป็นหลักการในการพัฒนาระบบ
การศึกษา อย่างไรก็ตามมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงจุดอ่อนของรูปแบบผู้ร่วมงาน ในเรื่องการจ ากัดความ
เข้มแข็งไม่ให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา ซึ่งจุดอ่อนของรูปแบบผู้ร่วมงานมี 7 ประการ ดังนี้  
   1. รูปแบบผู้ร่วมงานมีแนวโน้มเป็นความไม่ชัดเจนมากกว่า ในความเป็นจริง 
การบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมที่สุดจะต้องมีการอธิบายวิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ซึ่งรูปแบบผู้
ร่วงานมีลักษณะเป็นการอธิบายแบบคราวๆ และไม่สมบูรณ์ โดยอ้างอิงแต่ความรู้พ้ืนฐานที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
   2. วิธีการตัดสินใจของรูปแบบผู้ร่วมงาน มีลักษณะที่เฉื่อยชาและยุ่งยาก 
ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน และใช้เวลามากเนื่องจากต้องการให้มีฉันทามติ ซึ่งบางครั้งผู้
ตัดสินใจต้องการรู้ข้อมูลเชิงลึก ต้องการความยื่นยันจากผู้เสนอ หรืออยากทราบผลที่ตามมาหลังจาก
การตัดสินใจ หรือบางครั้งอาจจะต้องมีการประชุมหารือกันหลายรอบก่อนจะมีการตัดสินใจ  
   3. รูปแบบผู้ร่วมงาน ต้องการให้มีการตัดสินใจที่เป็นฉันทามติ แต่ในทาง
ปฏิบัติ ผู้ที่เป็นมืออาชีพจะมีความคิดเห็นของตนเอง และจะไม่มีการรับประกันอย่างเปิดเผยต่อผลที่
ตามมา ซึ่งทุกคนมักจักรับประกันเฉพาะด้านที่ตนเองรับผิดชอบ      
   4. การด าเนินงานในรูปแบบผู้ร่วมงาน จะต้องผ่านการประเมินในด้าน
ลักษณะความสัมพันธ์กับสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในองค์ประกอบของ
โครงสร้างการบริหารแบบผู้ร่วมงาน ซึ่งจะเป็นความขัดแย้งในระบบการบริหารสถานศึกษาที่เป็นของ
รัฐ ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม คือ การมีวิชาชีพชั้นสูงและความเชี่ยวชาญของบุคลากร แต่ 
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ไม่ใช่บุคลากรทุกคนล้วนเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในระดับมืออาชีพ 
   5. กระบวนการตัดสินใจแบบผู้ร่วมงานที่ใช้ในสถานศึกษาอาจจะไม่ได้
เกิดขึ้นอย่างถาวร เนื่องจากผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่อหน่วยเหนือ หรือหน่วยงานภายนอก ซึ่ง
ผู้บริหารจะต้องอธิบายตอบค าถามในเรื่องนโยบายที่องค์กรได้เสนอขออนุมัติต่อหน่วยเหนือ ส่วน
ผู้บริหารอาจจะต้องปกป้องนโยบายที่องค์กรได้ก าหนดขึ้นแม้ว่าตนเองไม่เห็นด้วยก็ตาม ผู้บริหารจึง
ควรฉวยโอกาสยืมมือจากเวทีสาธารณะเพ่ือให้มีการตัดสินใจร่วมกันเพ่ือตอบค าถามของหน่วยเหนือ 
   6. ประสิทธิผลของการด าเนินงานโรงเรียนจะต้องอาศัยท่าทีของบุคลากร 
ถ้าเขาให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง จะสามารถประสบความส าเร็จได้ แต่ถ้าเขาเฉื่อย
ชา หรือต่อต้านจะน าไปสู่ความล้มเหลว 
   7. กระบวนการตัดสินใจของแบบผู้ร่วมงานในโรงเรียนเกิดขึ้นได้จะต้อง
อาศัยท่าทีของผู้บริหารเป็นหลัก ดี่กว่าการกระตุ้นให้ครูสนับสนุน ส่วนในมหาวิทยาลัย คณะผู้บริหาร
ทางวิชาการควรจัดให้มีเวทีที่เป็นทางการเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่
ในโรงเรียน กระบวนการมีส่วนร่วมจะต้องผ่านการเห็นชอบของผู้บริหารเท่านั้น ผู้บริหารที่ฉลาดอาจ
น าความคิดเห็นของบุคลากรมาพิจารณา กล่าวคือ เป็นการขอค าปรึกษาจากบุคลากร  
   ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบผู้ร่วมงานเป็นรูปแบบที่มีกฎเกณฑ์สูง และเป็น
อุดมคติ มีความเหมาะสมที่สุดส าหรับน าไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากเป็นองค์กรที่เต็มไป
ด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้มีวิชาชีพชั้นสูงที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร 
นอกจากนี้ ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้จะมีดุลยพินิจที่จะให้ความร่วมมือในการสร้างห้องเรียนให้มีคุณภาพและ
สร้างนวัตกรรมทางการศึกษา รวมทั้งเข้ามามีส่วนช่วยร่างนโยบายการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้
องค์กรมีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเจริญ การมีส่วนร่วมเป็นการช่วยต่อต้านการมีอ านาจที่เข้มงวดตาม
แบบราชการ และช่วยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรมีความกระตือรือร้น และมีแรงจูงใจท างานมากขึ้น  
แต่อย่างไรก็ตาม รูปแบบผู้ร่วมงานยังมีความไม่ชัดเจนในการน าไปใช้กับสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ความไม่ชัดเจนของสิทธิอ านาจของผู้บริหารและผู้ร่วมงาน รวมทั้งฉันทามติที่ส่งผลต่อความ
รับผิดชอบของผู้บริหารต่อหน่วยเหนือด้วย  อีกอย่างหนึ่งรูปแบบผู้ร่วมงานกับการมีส่วนร่วมจะเข้ากับ
รูปแบบทางการและรูปแบบราชการที่น ามาปฏิบัติในสถานศึกษาของรัฐไม่ได้ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับ
รูปแบบผู้ร่วมงานในบางหลักการเพื่อให้เหมาะกับการบริหารงานของสถานศึกษา  

  (3) รูปแบบการเมือง (Political Model) Bush (2011) ได้กล่าว่า รูปแบบ
การเมืองเป็นรูปแบบการบริหารที่ใช้กระบวนการเจรจาต่อรอง และตกลงกันในการก าหนดนโยบาย 
และตัดสินใจภายในองค์กร ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้ร่วมตัวกันและพัฒนาเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็ง 
ก่อตั้งเป็นพันธมิตรเพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์เชิงนโยบายอันใดอันหนึ่งที่ชัดเจน ในรูปแบบนี้ ข้อพิพาทใน
กลุ่มถือว่าเป็นปรากฎการณ์ธรรมชาติ และใช้หลักการที่มีพลังอ านาจเพ่ือช่วยควบคุมให้กลุ่ม
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ผลประโยชน์สามารถอยู่ร่วมกันได้ ดีกว่าการพยายามหาวิธีการรักษาต าแหน่งผู้บริหารไว้ ส่วนรูปแบบ
การเมืองส าหรับสถานศึกษา เป็นรูปแบบการเมืองย่อย (Micro-politics) ซึ่งเป็นปฏิกิริยาและ
อุดมการณ์ทางการเมืองของผู้บริหาร ครู และนักเรียนของโรงเรียนเท่านั้น  

  รูปแบบการเมืองให้ความส าคัญกับทรัพยากรที่หายาก การแข่งขันด้านผลประโยชน์
และบทบาทหน้าที่ ความขัดแย้งในการก าหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ และภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
นอกจากนี้ รูปแบบการเมืองมีแนวโน้มให้ความส าคัญต่อนโยบายของรัฐบาลท้องถิ่น และรัฐบาลกลาง 
รวมทั้งมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองที่เข้าร่วมในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ดังนั้น
จ าเป็นต้องแยกการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่นก่อนจะน ารูปแบบการเมืองไปใช้ใน
สถานศึกษา เนื่องจากการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติจะมีอิทธิพลต่อบริบทของการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษามาก ในบางประเทศ รัฐบาลกลางเป็นผู้ก าหนดรูปแบบของระบบการศึกษาโดยมีการ
สนับสนุนจากพรรคการเมืองที่มีเสียงส่วนมากในสภา  

   (3.1) หลักการของรูปแบบการเมือง มีดังนี้  
1. มุ่งเน้นกิจกรรมกลุ่มมากกว่างานอื่นๆ ของหน่วยงาน โดยให้ความส าคัญ

กับหน่วยงานย่อย (Sub-units) ภายในองค์กร ส่วนปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มเป็นหัวใจส าคัญ
ของรูปแบบการเมือง ต่างจากรูปแบบทางการและรูปแบบวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญในระดับองค์กร  

2. ให้ความส าคัญในเรื่องผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์  ซึ่งค่านิยม 
ความต้องการ และอ่ืนๆ ท าให้ปัจเจกบุคคลมีท่าทีอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อปกป้องประโยชน์ของตัวเองไม่
ว่าจะเป็นต าแหน่ง หรือผลประโยชน์เป็นต้น บุคคลในกลุ่มมีแนวโน้มจะมีความเชื่อและค่านิยมร่วมกัน
ท าให้เขามีท่าทีหาทางเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน สร้างประโยชน์ร่วมกัน และเป็นพันธมิตรซึ่งกันและกัน
เพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรอง เมื่อความเชื่อและค่านิยมในกลุ่มไม่เหมือนกันอาจจะมีแนวโน้มในการ
แยกกลุ่มกัน 

3. เน้นการขยายตัวของข้อพิพาทในองค์กร โดยกลุ่มผลประโยชน์ตามหา
เป้าหมายส่วนตัว ซึ่งอาจมีความขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานท าให้น าไปสู่ข้อพิพาทระหว่าง
บุคลากรในหน่วยงานได้ แต่รูปแบบการเมืองมองว่าข้อพิพาทเป็นเรื่องปกติขององค์กร นอกจากนี้ ใน
รูปแบบการเมืองมีความเอนเอียงมาก การไม่ตกลงกันเป็นเรื่องที่ถูกมองข้ามหรือไม่ได้ให้ความส าคัญ  

4. รูปแบบการเมืองได้ก าหนดว่า เป้าประสงค์องค์กรมีความไม่แน่นอนหรือ
คลุมเครือ และขัดแย้งกัน ปัจเจกบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ล้วนมีจุดมุ่งหมายต่างกันและปฏิบัติงาน
เพ่ือความส าเร็จของตนเองเสมอ เป้าประสงค์เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกันและเป็นตัวส าคัญที่น าไปสู่ข้อพิพาท
ในกลุ่ม หน่วยงานย่อยที่ประสบความส าเร็จเป็นหน่วยงานที่สามารถก าหนดเป้าประสงค์ของหน่วงาน
ให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ขององค์กร ส่วนกลุ่มผลประโยชน์พยายามให้หน่วยงานก าหนด
วัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของตน 
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5. การตัดสินใจเชิงการเมืองจะปรากฎขึ้นหลังจากมีกระบวนการเจรจา
ต่อรองและการตกลงกันอันซับซ้อน และประเมินว่าทางเลือกไหนที่ดีที่สุด ส่วนการก าหนดนโยบายไม่
สามารถท าให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ขององค์กรได้ เพราะอาจน าไปสู่ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้ง
ภายในองค์กร จึงต้องผ่านกระบวนการเจรจาต่อรองและปรับเปลี่ยนนโยบายจากกลุ่มผลประโยชน์
เสียก่อน การให้ความส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจเป็นเรื่องที่ดีเพ่ือให้กลุ่มผลประโยชน์ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การที่มีการตัดสินใจโดยผ่านเวทีการประชุมเพียงครั้งเดียวจะไม่
สามารถแก้ปัญหาได้เนื่องจากกลุ่มที่ยังไม่ประสบความส าเร็จจะใช้การต่อรองเมื่อมีโอกาส จึง
จ าเป็นต้องมีกระบวนการเจรจาที่แน่นแฟ้นและมีนัยยะที่หลากหลายเพ่ือไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาการ
ไม่ลงรอยกัน  

6. มีแนวคิดว่าพลังอ านาจเป็นศูนย์กลางของทุกทฤษฎีการเมือง โดยผล
จากกระบวนการตัดสินใจที่ซับซ้อน มีแนวโน้มจะได้รับการพิจารณาโดยอาศัยพลังอ านาจของบุคคล
และกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เป็นกระบวนการต่อสู้เพ่ือให้ได้สิทธิอ านาจการควบคุมและ
อิทธิพลเมื่อกลุ่มผลประโยชน์มีพลังอ านาจและอิทธิพล นอกจากนี้ พลังอ านาจก็ช่วยแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ได้ ผู้น าจึงจ าเป็นต้องรักษาฐานอ านาจของตนเองไว้  

   (3.2) ประเภทของรูปแบบการเมือง  
   (3.2.1) แหล่งของพลังอ านาจในด้านการศึกษา พลังอ านาจ (Power) 

เป็นความสามารถในการก าหนดท่าที หรือพฤติกรรมของคนอ่ืน หรือเป็นความสามารถในการตัดสินใจ
ภายใต้ความขัดแย้ง พลังอ านาจมีแหล่งที่มามากมาย ซึ่งกล่าวโดยรวม พลังอ านาจเกิดมาจากสิทธิ์
อ านาจ (Authority) และอิทธิพล (Influence) โดยสิทธิ์อ านาจเป็นอ านาจที่ผู้บริหารได้รับอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายในต าแหน่งที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งสามารถตัดสินใจนโยบายขององค์กรและลงโทษ
ผู้ที่ขัดค าสั่งได้ ส่วนอิทธิพลเป็นความสามารถที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ในการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งเกิด
จากบุคลิกภาพและความเชี่ยวชาญส่วนตัว อย่างไรก็ตาม มีรูปแบบส าคัญของพลังอ านาจที่เกี่ยวข้อง
กับโรงเรียนและวิทยาลัย 6 รูปแบบ ดังนี้  

   1. พลังอ านาจของต าแหน่ง (Positional Power) คือผู้บริหารได้รับอ านาจ
พร้อมกับต าแหน่งที่ได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการ มีอ านาจในการตัสินใจ และแสดงบทบาทหน้าที่
ในกระบวนการก าหนดนโยบายองค์กร ผู้อ านวยการและหัวหน้างานของโรงเรียนมีสิทธิ์อ านาจตาม
กฎหมายในการก าหนดนโยบายของโรงเรียน  

   2. สิทธิ์อ านาจของความเชี่ยวชาญ (Authority Expertise) เป็นสิทธิ์อ านาจ
ที่ได้มอบหมายให้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งคนส่วนใหญ่จะให้การยอมรับ เมื่อสิทธิ์อ านาจ
ด้านใดด้านหนึ่งถูกมอบให้ผู้ที่เขาคิดว่ามีความเชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ ในสถานศึกษามีผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญหลายคน ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะมีการแต่งตั้งหัวหน้างานต่างๆ  
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   3. พลังอ านาจส่วนบุคคล (Personal Power) เป็นความเชี่ยวชาญทาง
คุณธรรมส่วนบุคคลในการพูดดึงดูดและโน้มน้าวผู้ อ่ืน โดยบุคคลที่สามารถใช้ความสามารถหรือ
คุณภาพงานส่วนตัวเพ่ือส่งอิทธิพลต่อบุคลิกลักษณะของผู้อ่ืนจะถูกแต่งตั้งเป็นหัวหน้างาน ในโรงเรียน 
บุคลากรส่วนใหญ่จะให้ความเคารพต่อผู้ที่มีความอาวุโส และมีความรู้ความสามารถสูง และบุคคล
เหล่านี้จะถูกสนัสนุนให้เป็นผู้บริหาร หรือหัวหน้างาน 

   4. การควบคุมรางวัล (Control of Rewards) เป็นพลังอ านาจของผู้ที่มี
สิทธิ์อ านาจในการให้รางวัล ซึ่งผู้ที่จะได้รับรางวัลรับรู้ว่าจะต้องตอบแทนผู้ให้รางวัล ในด้านการศึกษา
ผู้ที่ควบคุม หรือมีอิทธิพลในการให้รางวัล สามารถก าหนดพฤติกรรมผู้ที่มีความปราถนาอยากได้
รางวัล ผู้อ านวยการหรือผู้บริหารก็มีอิทธิพลในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่ครูผู้สอน แม้ครูรู้
ว่า จะต้องผ่านการเสนอขอของหัวหน้ากลุ่มสาระ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องก่อนก็ตาม แต่พลังอ านาจนี้ มี
อิทธิพลต่อผู้ที่ไม่เห็นความส าคัญของรางวัลน้อยมาก  

   5. พลังอ านาจแบบบีบบังคับ (Coercive Power) เป็นความสามารถในการ
บังคับให้ยอมตามข้อเสนอ หรือความต้องการ โดยใช้การลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ท าตาม ผู้บริหารโรงเรียน
สามารถใช้วิธีการบีบบังคับจากการขมขู่ว่าจะไม่ให้การสนับสนุนด้านสวัสดิการต่างๆ หรือจะไม่
พิจารณาความดีความชอบ การบีบบังคับอาจน าไปใช้ร่วมกับการควบคุมรางวัลเพ่ือเพ่ิมพลังอ านาจใน
การปรับเปลี่ยนความประพฤติของบุคลากร และอาจเป็นตัวอย่างที่ดีส าหรับสถานศึกษาด้วย 

   6. การควบคุมทรัพยากรจ าเป็น (Control of Resources) เป็นการควบคุม
ทรัพยากรที่จะต้องจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ ในองค์กร ซึ่งเป็นแหล่งส าคัญของพลังอ านาจส าหรับ
น าไปใช้ในสถานศึกษา การตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรเป็นสิ่งที่ส าคัญในกระบวนการก าหนด
นโยบายขององค์กร ทรัพยากรจ าเป็นในที่นี้จะหมายถึง รายได้ งบประมาณอุดหนุน คน และวัสดุ
อุปกรณ์ เป็นต้น ซึ่งการควบคุมทรัพยากรเหล่านี้จะท าให้มีอ านาจเหนือกลุ่มบุคคลที่ต้องการสิ่งเหล่านี้ 
นอกจากนี้ จะมีการแข่งขันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมขึ้น 
และความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการได้รับการจัดสรรทรัพยากรเป็นการแสดงให้เห็นถึงพลัง
อ านาจที่บุคคล และกลุ่มผลประโยชน์มี 

   สรุปได้ว่า ผู้บริหารมีแหล่งอ านาจและอิทธิพลที่ส าคัญหลายอย่างเพ่ือท าให้
ตนเองสามารถท าการตัดสินใจ หรือก าหนดนโยบายองค์กร และส่งอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชา แต่
อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารยังไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จที่สามารถท าอะไรก็ได้ อ านาจบางอย่างได้ถูกมอบให้
หัวหน้างานและบุคลากรที่มีฝีมือดี และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ผู้บริหารไม่มี  

   (3.2.2) ยุทธศาสตร์เชิงการเมืองในด้านการศึกษา (Political Strategies 
in Education) ผู้น าทางการศึกษาสามารถน ายุทธศาสตร์เชิงการเมืองบางอย่างมาปรับใช้เพ่ือรักษา
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หรือขยายอ านาจในการควบคุม หรือเพ่ือรับประกันต่อผลลัพธ์ที่ได้จากกระบวนการตัดสินใจ Hoyle 
(Bush, 2011, p. 112) ได้เสนอยุทธศาสตร์เชิงนโยบาย 5 ประการดังนี้  

   1. การแบ่งแยกและการจัดการ (Dividing and Ruling) คือผู้บริหารจัดให้มี
การจัดสรรทรัพยากรให้แก่บุคคล หรือหน่วยงานตามสัดส่วนที่ได้ตกลงกัน 

   2. การเลือกปฏิบัติ (Co-optation) คือ ผู้ที่ให้การสนับสนุนผู้บริหารจะได้
ดิบได้ดี ส่วนผู้ที่ต่อต้านผู้บริหารจะถูกเล่นงาน  

   3. การปรับเปลี่ยน (Displacement) เป็นการน าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริง
มาปกปิดจุดมุ่งหมายของบุคลากร กล่าวคือ ผลประโยชน์ส่วนบุคคลที่เป็นเรื่องทั่วไปถูกน าไปแสดงให้
เห็นเป็นความเป็นมืออาชีพ 

   4. การควบคุมข้อมูลข่าวสาร (Controlling Information) ข้อมูลข่าวสาร
เป็นสิ่งส าคัญที่น าไปสู่อ านาจ ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่ติดตามข่าวจากภายนอก แล้วน ามาใช้เป็น
องค์ประกอบในการตัดสินใจ 

   5. การควบคุมการประชุม (Controlling Meetings) ผู้บริหารสามารถใช้วิธี
ต่างๆ เพ่ือควบคุมให้ที่ประชุมเป็นไปด้วยดี ได้แก่ การใช้วาระการประชุมหลอก หลีกเลี่ยงการให้ข้อ
ชี้แนะ ขัดขวางการร่วมตัวเป็นกลุ่ม การยั่วยุภายนอกกลุ่ม และการแอบยืดเวลา 
   (3.3) ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบการเมือง จากองค์ประกอบของการ
บริหาร 8 ด้านที่ใช้จ าแนกรูปแบบ สามารถสรุปลักษณะส าคัญของรูปแบบการเมือง ดังนี้ 
   1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ จัดท าขึ้นในระดับหน่วยงานย่อย
ขององค์กร โดยใหความส าคัญต่อเปาประสงค์ของหนวยงานยอยกอน หรือมุ งเนนไปที่กลุ่มผล 
ประโยชน์เปนรายบุคคลมากกวาวัตถุประสงค (Objectives) ร่วมขององค์กร       
   2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ เกิดจากข้อพิพาทในกลุ่ม โดยกลุ่ม
บุคคลจะยึดประโยชน์ของตนเป็นหลัก และผลักดันให้มีการระบุไว้ในเป้าประสงค์ขององค์กร ส าหรับ
สถานศึกษาจะมีเป้าประสงค์หลายอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงการตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
ซึ่งแต่ละกลุ่มผลประโยชน์พยายามท าให้เป้าประสงค์ของตนเป็นเป้าประสงค์ที่เป็นทางการขององค์กร 
ทั้งนี้ท าให้มีการกระทบกระทั่งกัน จึงน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และสุดท้าย
ต้องเข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือ และเจรจากันเพ่ือก าหนดเป้าประสงค์ร่วมขององค์กร  
    3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ การตัดสินต่างๆ 
ได้ยึดหลักเป้าประสงค์ของกลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่ที่ก ากับดูแลองค์กร  
   4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ เป็นการตัดสินใจเชิงการเมือง 
เนื่องจากเป้าประสงค์ขององค์กรแบบการเมืองมีลักษณะค่อนข้างคลุมเครือ ไม่คงที่ และมีความ
แข่งขันสูง รวมทั้งเป็นเป้าประสงค์ที่เกิดจากกระบวนการเจรจาต่อรอง และปฏิกิริยาของผู้ที่มีบทบาท
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หน้าที่หลักในหน่วยงานย่อยต่างๆ กลุ่มประโยชน์ที่มีอ านาจต่อรองมากและมีการสนับสนุนจากกลุ่ม
อ่ืนและจากผู้บริหารองค์กรด้วยนั้น จะเป็นผู้ที่ อิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจ ทั้งนี้ ท าให้ใน
กระบวนการตัดสินใจต่างๆ ต้องใช้วิธีการทางการเมือง มีการประนีประนอมและเจรจาต่อรอง เป็นต้น   
   5. ธรรมชาติของโครงสร้างในรูปแบบนี้ คือได้ก าหนดขึ้นให้สอดคล้องกับ
ภาระกิจหลักของหน่วยงานย่อยขององค์กร โดยถือวาโครงสรางขององคกรเกิดขึ้นจากกระบวนการ
เจรจาตอรอง และมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อกลุ่มผลประโยชน์รู้สึกว่าเป็นเพียงการหลอกลวง โครงสราง 
แบบการเมืองเปนโครงสร้างที่ไมแนนอน และเป็นสิ่งที่น าไปสู่ความขัดแยงภายในองค์กรเนื่องจากถูก
ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลไม่ใช่เพ่ือประสิทธิผลขององค์กร ส าหรับในสถานศึกษามีการ
พยายามก าหนดโครงสร้างการบริหารแบบการเมือง โดยคณะผู้บริหารได้พยายามแบ่งสายบังคับ
บัญชาและล าดับชั้นเพ่ือเป็นการรวมอ านาจ การสั่งการ และการลงโทษ กล่าวคือ ใช้โครงสร้างการ
บริหารเป็นเครื่องมือในการใช้สิทธิ์อ านาจ  
   6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอกของรูปแบบนี้มีความไม่แน่นอน 
โดยหน่วยงานภายนอกถือเป็นกลุ่มคนที่มุ่งผลประโยชน์เช่นกัน แต่รูปแบบนี้ให้ความส าคัญกับอิทธิพล
ภายนอกที่ส่งผลตอการตัดสินใจภายใน กระบวนการทางการเมืองรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานและ
บุคคลภายนอกเพ่ือน ามาท าให้เข้าด้วยกันกับคนภายในอย่างกลมกลืน กล่าวคือเป็นกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์แบบพลวัต (Dynamic Interplay) ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกกับองค์กร สถานศึกษา
เป็นระบบเปิด มีสภาพแวดล้อมภายนอกที่กว้างขวางที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ปัจจัยภายนอก
ได้ถูกน าเข้ามาภายในองค์กรโดยกลุ่มผลประโยชน์และผู้บริหารขององค์กร และได้น าไปผนวกรวมกับ
เหตุผลภายในเพ่ือน าไปสู่กระบวนการตัดสินที่มีความซับซ้อนและก ากวม กลุ่มบุคคลที่มีผลประโยชน์
ในองค์กรจะมีความกระตือรือร้นต่อสภาพแวดล้อมภายนอก หน่วยงานทางการศึกษาระดับสูงจะมี
ความห่วงใยต่อมาตรฐานคุณภาพของการศึกษา กลุ่มบุคคลจะห่วงใยเรื่องผลประโยชน์ของตน ครู
อยากให้โรงเรียนช่วยพัฒนาทักษะเฉพาะด้านของตนให้ดีขึ้น ผู้ปกครองให้ความส าคัญต่อพัฒนาการ
ของลูกหลาน ทั้งนี้ ผู้บริหารและผู้ร่วมงานต้องให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมภายนอก ต้องมีการ
จัดการเรื่องขอบเขตระหว่างองค์กรกับสภาพแวดล้อมเนื่องจากเป็นแห่ลงอ านาจที่ส่งอิทธิพลต่อการ
โต้เถียงในเรื่องนโยบายและทรัพยากรขององค์กร      
   7. แบบของภาวะผู้น าของรูปแบบการเมืองมี 2 แบบ คือ เป็นผู้น าที่เป็นทั้ง
ผู้ร่วมงานและผู้ไกล่เกลี่ย โดยผู้น าเป็นผู้ร่วมงานที่ส าคัญในกระบวนการเจรจาต่อรอง ผู้น ามีค่านิยม
ส่วนตัว มีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ทางการเมืองที่จะต้องก าหนดขึ้นในการประชุมคณะกรรมการ
หรือการหารือไม่เป็นทางการ ผู้น าต้องมีอ านาจส ารองที่พร้อมจะใช้ในการสนับสนุนเป้าประสงค์
ส่วนตัวและเป้าประสงค์ขององค์กร นอกจากนี้ ผู้น าต้องมีอิทธิพลที่ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจ
ภายใน รวมทั้งมีอิทธิพลทางการควบคุมที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการและกลุ่มบุคคล
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อ่ืนๆ ที่เข้าร่วมตัดสินใจ  ส่วนผู้น าที่เป็นผู้ไกล่เกลียต้องรับผิดชอบต่อการอยู่รอดอย่างยั่งยืนของ
องค์กร และต้องพัฒนาแนวทางการท างงานภายใต้นโยบายที่ถูกตรวจสอบทุกเวลาด้วยกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือให้ประสบความส าเร็จ ผู้น าต้องเป็นผู้ไกล่เกลี่ยที่พยายามสร้างความเป็น
ปึกแผ่นในการสนับสนุนนโยบายขององค์กร   
   Bolman และ Deal (Bush, 2011, p. 118) ได้สรุปปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
รูปแบบภาวะผู้น า และได้ก าหนดกติกาไว้ 4 ข้อส าหรับผู้น าแบบการเมือง ดังนี้  
     1) ผู้น าต้องมีความชัดเจนว่า ตนเองอยากได้อะไร แล้วอะไรที่สามารถ
หาได้ โดยจะต้องยอมรับทุกอย่าง 
     2) ผู้น าต้องรู้จักกระจายอ านาจ และแบ่งปั่นผลประโยชน์ โดยจะต้อง
ก าหนดพ้ืนที่ทางการเมือง 
     3) ผู้น าต้องสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ   
    4) ผู้น าต้องรู้จักใช้วิธีการชักชวนโน้มน้าวเป็นอันดับแรก การเจรจาเป็น
อันดับสอง และใช้การบีบบังคับในกรณีท่ีจ าเป็น ซึ่งสิทธิ์อ านาจต้องใช้ในทางท่ีสุขุมรอบคอบ 
   8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เก่ียวข้องของรูปแบบการเมือง คือภาวะผู้น าแบบการ
แลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองย่อย (Micropolitics) 
และมีความแตกต่างกับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ภาวะผู้น า
แบบแลกเปลี่ยน เป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมระหว่างงานกับทรัพยากร ซึ่งการแลกเปลี่ยน
เป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองที่ส าคัญส าหรับบุคลากรขององค์กร ต าแหน่งบางต าแหน่งได้มาจากการ
ให้รางวัล เป็นการเลื่อนต าแหน่ง หรือการให้ความดีความชอบ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้น าต้องการให้
บุคลากรทุกคนให้ความร่วมมือเพ่ือช่วยให้การบริหารองค์กรมีประสิทธิผล การแลกเปลี่ยนจึงเป็น
ประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายในการจูงใจท างาน ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยน คือ การ
แลกเปลี่ยนไม่ได้ส่งผลดีต่อแรงจูงใจของบุคลากรในระยะยาว รวมทั้งต่อค่านิยมและวิสัยทัศน์ของ
องค์กรที่ผู้บริหารก าลังส่งเสริม  
  (3.4) ข้อจ ากัดของรูปแบบการเมือง รูปแบบนี้มีข้อจ ากัด 5 ประการ ดังนี้  
   1. รูปแบบการเมือง หมกหมุ่นแต่เรื่องค าว่า อ านาจ ความขัดแย้ง และการ
ปรับปรุงให้เหมาะสม โดยเพิกเฉยมาตรฐานอ่ืนๆ ขององค์กร ซึ่งน้อยมากที่มีการหารือเรื่องกระบวน
การบริหารที่องค์กรน ามาปฏิบัติส าหรับงานประจ า แต่จะให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบาย แม้ว่า
เมื่อน านโยบายมาปฏิบัติมีคนให้ความสนใจน้อยมาก ส่วนผลลัพธ์จากการเจรจาต่อรองจะให้การ
รับรองภายใต้โครงสร้างอ านาจขององค์กรเท่านั้น  
   2. รูปแบบการเมือง เน้นไปที่อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการ
ตัดสินใจ และให้ความสนใจน้อยมากกับภาพรวมขององค์กร นอกจากนี้ มีการตั้งสมมติฐานว่า องค์กร
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ต้องแบ่งเป็นกลุ่มย่อยท าให้มีการก าหนดเป้าประสงค์ส าหรับกลุ่มย่อย  และกลุ่มเหล่านี้ได้สร้าง
ความชอบธรรมเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมืองของตน พร้อมประกาศรองรับเป็นทางการภายในองค์กร  
   3. ในรูปแบบการเมือง ได้ให้ความส าคัญกับความขัดแย้ง และเพิกเฉยการมี
ส่วนร่วมของผู้เชี่ยวชาญในการก าหนดนโยบาย สมมติฐานที่ว่าบุคลากรมีความเกี่ยวข้องกั บการ
แสวงหาผลประโยชน์เป็นการดูถูกความสามารถของบุคลากรที่หลายคนได้มีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ให้แก่องค์กร การให้ความส าคัญกับพลังอ านาจในการก าหนดผลลัพธ์ อาจจะไม่เหมาะสมกับ
อาชีพทางวิชาการ 
   4. รูปแบบการเมือง ถูกก าหนดให้เป็นทฤษฎีเชิงบรรยาย หรือเชิงอธิบาย
ทฤษฎีแรก แม้ว่าผู้สนับสนุนได้ระบุว่าวิธีการนี้เป็นการสะท้อนความเป็นจริงของกระบวนการตัดสินใจ
ในองค์กร แต่ทฤษฎีนี้ไม่ได้มีเป้าหมายให้เป็นทฤษฎีที่ยึดหลักกฎเกณฑ์และอุดมการณ์ โดยไม่มี
ข้อเสนอใดที่บุคลากรขอเสนอในนามประโยชน์ส่วนตัว หรือโดยใช้วิธีการปฏิบัติงานเป็นพิเศษ โ ดย
จ าเป็นต้องกระท าให้สอดคล้องกับมุมมองทางการเมืองของกลุ่ม 
   5. รูปแบบการเมือง ได้ให้ความเข้าใจอย่างชัดเจนในด้านวิธีการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา แต่มีความยากล าบากในการเข้าใจว่า อะไรเป็นสิ่งท าให้เกิดพฤติกรรมทางการเมือง 
และอะไรที่อาจจะเป็นการกระท าแบบราชการ หรือแบบผู้ร่วมงาน การตีความการด าเนินงานของกลุ่ม
ว่า เป็นแบบการเมือง หรือแบบผู้ร่วมงานก็เป็นเรื่องที่ยุ่งยากเช่นกัน 
  ดังนั้น สมารถสรุปได้ว่า รูปแบบทางการเมืองมีความส าคัญในการช่วยพัฒนาความรู้
ความเข้าใจในวิธีการด าเนินงานขององค์กร โดยให้การอธิบายที่ครบสมบูรณ์ และการวิเคราะห์ที่
น่าเชื่อถือเกี่ยวกับเหตุการณ์และพฤติกรรมภายในองค์กร การให้ความส าคัญในเรื่องผลประโยชน์เป็น
สิ่งที่ช่วยกระตุ้นการท างาน  ส่วนการยอมรับว่าผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันจะน าไปสู่ข้อพิพาท และพลัง
อ านาจที่เป็นผู้ก าหนดผลลัพธ์นั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญในการวิเคราะห์องค์กรทางการศึกษา ซึ่ง
ผลประโยชน์ ความขัดแย้ง และพลังอ านาจ จะน าไปสู่ความเข้าใจในเรื่องวิธีการปฏิบัติงานและระบบ
การท างาน รวมทั้งเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและองค์กรด้วย กล่าวคือได้เข้าใจในเรื่องการ
กระท าที่เป็นธรรมชาติของกระบวนการบริหาร แต่อย่างไรก็ตาม รูปแบบการเมืองยังมีข้อจ ากัดหลาย
ประการที่จ าเป็นต้องน าไปพัฒนาเพ่ิมเติมให้มีความเหมาะสมกับสถานศึกษา    
  (4) รูปแบบอัตวิสัย (Subjective Model) เป็นรูปแบบที่เน้นปัจเจกบุคคลใน
องค์กรมากกว่าเน้นองค์กรหรือหน่วยงานย่อยขององค์กร ปัจเจกบุคคลเป็นศูนย์กลางขององค์กร ซึ่ ง
บุคลากรแต่ละคนมีการรับรู้ที่เป็นของตัวเองและตามที่ตนเลือก โดยแต่ละคนมองเหตุการณ์และ
สถานการณ์ในองค์แตกต่างกัน  หลายคนมององค์กรเป็นภาพที่ซับซ้อน หรือเป็นโครงสร้างสังคมที่เกิด
จากปฏิกิริยาของผู้ร่วมงาน  องค์กรแบบอัตวิสัยให้ความส าคัญต่อค่านิยมและความเชื่อของปัจเจก
มากกว่าสภาพที่เป็นจริง ซึ่งรูปแบบอัตวิสัยยอมรับว่า องค์กรเป็นการร่วมตัวของปัจเจกบุคคลหลาย
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คนที่แต่ละคนมีความคิดและความเข้าใจต่อองค์กรในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งได้มาจากภูมิหลัง 
และค่านิยมของแต่ละคน  ดังนั้น องค์กรจ าเป็นต้องมีวิธีการท างานที่หลากหลายส าหรับบุคลากร แล้ว
จะต้องค านึงถึงประสบการณ์ของบุคลากรแต่ละคนด้วย 

   (4.1) หลักการของรูปแบบอัตวิสัย มีดังนี้  
1.  เน้นความเชื่อ และความรับรู้ของบุคลากรแต่ละคนขององค์กรมากกว่า

งานรวมขององค์กร หรือมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งส าหรับโรงเรียนนั้น ครูผู้สอนแต่ละคนมี
ค่านิยม  ความทะเยอทะยาน และการเอาใจใส่ต่อนักเรียนต่างกันเนื่องจากแต่ละคนได้ตีความ และ
รับรู้ต่อเหตุการณ์ต่างๆ ของโรงเรียนต่างกันตามประสบการณ์ และความกระตือรือร้นของตน  

2.  ให้ความส าคัญในเรื่องความหมายของเหตุการณ์ที่คนในองค์กรได้
ก าหนดขึ้น กล่าวคือ เน้นไปที่พฤติกรรมการตีความของแต่ละคนมากกว่าเหตุการณ์จริง ซึ่งเชื่อกันว่า
บุคลากรแต่ละคนในองค์กรจะตีความเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งแตกต่างกัน และต่างจากการ
สังเกตการณ์จากภายนอกด้วย  

3. ความหมายต่างๆ ของเหตุการณ์ที่แต่ละคนในองค์กรได้ก าหนดขึ้นนั้น 
เป็นผลผลิตจากค่านิยม ภูมิหลัง ความเชื่อ และประสบการณ์ของแต่ละคน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะมีอิทธิพล
ต่อการกระท าของแต่ละคน อย่างไรก็ตาม การตีความเหตุการณ์ในมุมมองต่างกันอาจจะน าไปสู่ความ
ขัดแย้งระหว่างบุคลากรได้ ซึ่งความขัดแย้งนั้น ถือว่าเป็นผลผลิตของการแข่งขันทางค่านิยม และเป็น
ผลลัพธ์อย่างหนึ่งจากหลายอย่างที่อาจจะเกิดขึ้น จึงไม่ควรถือเป็นบรรทัดฐาน ส่วนสมมติฐานที่ว่า 
ความหมายของเหตุการณ์เป็นของปัจเจกบุคคลนั้น ก็เพียงเป็นค่านิยมและประสบการณ์ของแต่ละคน
เท่านั้น   

4.  ถือว่าโครงสร้างเป็นผลผลิตจากปฏิกิริยาของมนุษย์มากกว่าสิ่งที่ได้
ก าหนดตายตัว หรือได้ก าหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว โดยการก าหนดโครงสร้างจะต้องเกิดจากงานที่แต่ละคน
ท า การกระท าของบุคคลเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพและความทะเยอทะยานของคนนั้นๆ 
ดีกว่าการให้ความส าคัญต่อบทบาทหน้าที่ที่เขาก ากับดูแล รูปแบบอัตวิสัยวิพากษ์วิจารณ์การ
ก าหนดให้โครงสร้างมีความอิสระจากปัจเจกบุคคล รูปแบบอัตวิสัยให้ความส าคัญต่อทฤษฎีและการ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจของบุคลากรและการบริหารงานบุคคลดีกว่าการให้ความส าคัญต่อ
โครงสร้างการบริหาร 

5.  เน้นที่ความส าคัญของจุดมุ่งหมายของบุคคล และปฎิเสธเป้าประสงค์
ขององค์กร เนื่องจากองค์กรเป็นผลผลิตของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก จึงถือได้ว่าวัตถุประสงค์ของ
บุคคลก็เป็นวัตถุประสงค์ขององค์กรด้วยธรรมชาติ ในสถานศึกษา ความหมายของความเป็นปัจเจกได้
รวมเป็น 4 มุมมอง ได้แก่ นักเรียนเป็นศูนย์กลาง (Child-Centred) เด็กเป็นศูนย์กลาง (Pupil-
Centred) วินัยเป็นศูนย์กลาง (Discipline-Centred) และอัตตะเป็นศูนย์กลาง (Subject-Centred)  
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   (4.2) ประเภทของรูปแบบอัตวิสัย รูปแบบอัตวิสัยมีความสัมพันธ์กับวิธีการ
วิจัยที่ใช้การตีความเป็นหลัก หรือการวิจั ยเชิงคุณภาพที่ใช้ประสบการณ์ของผู้วิจัยเป็นหลัก 
จุดมุ่งหมายหลักของรูปแบบนี้ คือมุ่งมั่นท าความเข้าใจวิธีการที่ปัจเจกได้ก าหนดขึ้น รวมทั้งก าหนด
และตีความสภาพสังคมที่ตนอาศัยอยู่ รูปแบบอัตวิสัยเน้นความหมายมากกว่าความเป็นจริง ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพที่แตกต่างจากการวิจัยเชิงปริมาณ เมื่อค้นพบความรับรู้
ส่วนตัวของบุคลากรแล้ว ผู้บริหารหรือผู้จัดการจะต้องตระหนักรู้ถึงความต้องการส่วนตัวของบุคลากร
เหล่านั้น การรู้จักความแตกต่างของค่านิยมและแรงจูงใจของคนที่ท างานในองค์กรเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือ
ท าให้การบริหารมีประสิทธิผล  

   (4.3) ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบอัตวิสัย จากองค์ประกอบของการ
บริหาร 8 ด้านที่ใช้จ าแนกรูปแบบ สามารถสรุปลักษณะส าคัญของรูปแบบอัตวิสัย (Bush, 2011) ดังนี้  
   1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ จัดท าขึ้นในระดับปัจเจกบุคคล 
เนื่องจากรูปแบบนี้คิดว่าแต่ละคนมีเป้าหมายส่วนตัวที่จะต้องท าให้ส าเร็จ และเป้าหมายเหล่านี้จะ
แสดงในจุดมุ่งหมายขององค์กร บางครั้งเป้าประสงค์ขององค์กรได้มาจากเป้าหมายส่วนตัวของผู้ที่มี
อิทธิพลในองค์กร   
   2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ของรูปแบบอัตวิสัย คือก าหนดจากสิ่งที่
เป็นปัญหาและความปรารถนาของแต่ละคน บางครั้งผู้บริหารสามารถก าหนดเป้าประสงค์เองก็ได้ โดย
ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อปัญหาขององค์กรมีมากหรือน้อย กล่าวคือ แต่ละคนไม่ให้ความส าคัญต่อ
เป้าประสงค์ แต่จะมีความรู้สึกว่าองค์กรจะต้องท าให้ส าเร็จ ซึ่งทุกคนเชื่อว่าจะต้องท าเรื่องที่ถูกต้อง   
    3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจคือ เกิดจากพฤติกรรม
ของปัจเจกบุคคลที่ยึดหลักเป้าประสงค์ส่วนตัว 
   4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ การตัดสินใจแบบใช้ลักษณะ
ส่วนตัวของบุคลากร 
   5. ธรรมชาติของโครงสร้างการบริหารในรูปแบบอัตวิสัย คือ ได้สร้างข้ึนจาก
ปฏิกิริยาของมนุษย์ ไม่ใช่เป็นโครงสร้างที่ได้ก าหนดตายตัวและมีความอิสระจากคนในองค์กร ซึ่ง
โครงสร้างแบบอัตวิสัยเป็นผลผลิตจากพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลเพ่ือน าไปอธิบายความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกกับองค์กร  คนในองค์กรตีความความสัมพันธ์นี้ในมุมมองต่างกัน ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อ
โครงสร้างขององค์กร  อย่างไรก็ตาม มีพลังอ านาจหลายอย่างที่ส่งอิทธิพลต่อการก าหนดโครงสร้าง ใน
สถานศึกษาผู้บริหารสามารถก าหนดโครงสร้างการบริหารตามการตีความส่วนตัว แต่จ าเป็นจะต้องมี
การสนับสนุนจากผู้ร่วมงานด้วยจะท าให้การเปลี่ยนแปลงนี้มีประสิทธิผล โดยรูปแบบอัตวิสัยให้ความ
สนใจกับกระบวนการและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมากกว่าโครงสร้างการบริหาร 
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   6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ เกิดจากการใช้วิธีปฏิบัติ
ส่วนตัวของปัจเจกบุคคล แต่รูปแบบอัตวิสัยให้ความส าคัญต่อความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
ภายนอกน้อยมากเนื่องจากองค์กรไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นเอกลักษณ์ที่มีชีวิต (Viable Entities) 
รูปแบบนี้ ให้ความส าคัญต่อการตีความเหตุการณ์ต่างๆ มากกว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับบุคคล
หรือหน่วยงานภายนอก  ทุกคนในองค์กรไม่มีความรู้สึกที่มีหน่วยงานภายนอกที่พยายามมีอิทธิพลต่อ
องค์กร เนื่องจากองค์กรอยู่ภายใต้อิทธิพลของคนในองค์กร นักทฤษฎีแบบอัตวิสัยยืนยันว่า ตนเองพ้น
จากสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว องค์กรที่เขาท างานให้ไม่ใช่เกิดจากการก าหนดโครงสร้าง แต่เกิดจาก
ทัศนคติและความคิดเห็นที่เขาน ามาให้องค์กรจากประสบการณ์ในสังคมที่เขาอาศัยอยู่ ทฤษฎีแบบอัต
วิสัยเน้นค าตอบของปัจเจกบุคคลที่มีนัยยะมากกว่าความรับผิดชอบต่อองค์กร ความรับผิดชอบเป็นสิ่ง
ส าคัญที่เก่ียวข้องกับความเชื่อและค่านิยมส่วนตัวของปัจเจก ไม่ใช่เป็นของผู้บริหารเพียงคนเดียว  
   7. แบบของภาวะผู้น า คือ เป็นผู้น าที่เน้นสิ่งที่เป็นปัญหา บางครั้งสามารถ
เป็นแบบการควบคุม โดยผู้ที่เป็นผู้น ามีค่านิยม ความเชื่อ และเป้าประสงค์ส่วนตัว ซึ่งบุคลากรทุกคน
รวมถึงผูน าด้วยมุ่งมั่นท าให้บรรลุถึงผลประโยชน์ของตน อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างที่ส าคัญคือ ผู้น า
องค์กรอาจได้รับต าแหน่งโดยบังคับหรือโน้มน้าวสมาชิกคนอ่ืนๆ ในองค์กรให้เห็นด้วยกับการตีความ
ต่อเหตุการณ์ต่างๆ ของตน ภาวะผู้น าและการจัดการในรูปแบบอัตวิสัยอาจจะเป็นรูปแบบการควบคุม 
(Forms of Control) ที่ผู้น าใช้เพ่ือยกระดับให้เป็นนโยบายร่วมขององค์กร และอาจใช้แหล่งพลัง
อ านาจ (Sources of Power) เพ่ือท าให้สมาชิกยอมท าตามการตีความเหล่านั้นแม้ว่าสมาชิกไม่เห็น
ด้วยต่อการตีความเหล่านั้นก็ตาม นักทฤษฎีแบบอัตวิสัยชื่นชอบในคุณสมบัติ และทัศนคติส่วนตัวของ
ปัจเจกมากกว่าต าแหน่งที่เป็นทางการของเขา เนื่องจากหลายคนคิดว่า ต าแหน่งไม่ได้ให้ค าแนะน าที่
เหมาะสมต่อความประพฤติของคน ปัจเจกบุคคล (Individual) ได้น าค่านิยมและความหมายส่วนตัว
มาใช้ในการท างานและตีความบทบาทหน้าที่ของเขาในวิธีการหลายอย่างตามความเชื่อและ
ประสบการณ์ที่มี ต าแหน่งผู้น าองค์กรต้องเป็นคนที่มีคุณสมบัติและทักษะ ไม่ใช่ได้อ านาจมาพร้อมกับ
ต าแหน่งโดยอัตโนมัติ แต่อ านาจในต าแหน่งยังเป็นสิ่งส าคัญต้องมี ผู้น าที่ประสบความส าเร็จส่วนใหญ่
เป็นผู้น าที่มีพลังอ านาจในต าแหน่งและมีคุณสมบัติส่วนตัวที่สามารถดึงดูดให้มีการยอมรับและให้การ
เคารพจากผู้ร่วมงาน  
     8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ ภาวะผู้น าแบบหลังสมัยใหม่ และภาวะ
ผู้น าแบบใช้อารมณ์ โดยผู้น าแบบหลังสมัยใหม่ (Postmodern Leadership) นั้น มีความเก่ียวข้องกับ
หลักการของรูปแบบอัตวิสัย ซึ่งผู้น าหลังสมัยใหม่เป็นผู้น าที่ยึดหลักข้อกฎหมาย และความเป็น
ประชาธิปไตย รวมทั้งให้ความส าคัญต่อปัจเจกบุคคล ผู้น าจะต้องให้ความเคารพและเอาใจใส่ต่อความ
แตกต่างของมุมมองส่วนตัวของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และควรหลีกเลี่ยงการใช้อ านาจหน้าที่ตามล าดับ
ชั้นเนื่องจากความคิดแบบนี้ไม่สามารถน าไปใช้กับองค์กรที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ง่าย นอกจากนี้ ผู้น า
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จะต้องให้ความส าคัญในด้านโครงสร้างทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของความหมายที่ถูกตีความด้วย
ปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคล แต่ทฤษฎีภาวะผู้น าแบบหลังสมัยใหม่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับวิสัยทัศน์ 
(Vision) และได้ก าหนดให้เป็นเพียงค าพูด ส่วนภาวะผู้น าแบบใช้อารมณ์ (Emotional Leadership) 
เป็นภาวะผู้น าที่ให้ความส าคัญกับการกระตือรือร้นและการตีความเหตุการณ์ของปัจเจกบุคคล 
มากกว่าการเน้นสิ่งที่ตายตัวและที่สามารถยืนยันได้ล่วงหน้า ความรู้สึกเป็นโครงสร้างสังคม การรับรู้
ของคนจากเหตุการณ์สังคมเป็นเรื่องจริง ความสงบทางอารมณ์เป็นกลไกเดิมของการใช้อ านาจ
ตามล าดับชั้นที่มีพลังอ านาจมากส าหรับใช้ในโรงเรียนหรือหน่วยงานอ่ืนๆ การแบ่งอ านาจตามล าดับ
ชั้นและการก าหนดความเชี่ยวชาญเป็นสิ่งที่น่ารังเกียจส าหรับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ การเป็น
ผู้น าทางการศึกษาเป็นไปไม่ได้ถ้าไม่มีความรู้สึก  
  (4.4) ข้อจ ากัดของรูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย รูปแบบอัตวิสัย เป็นวิธีเชิง
บรรยายที่สะท้อนความเชื่อในเรื่องธรรมชาติขององค์กรมากกว่าการแสดงให้เห็นขอบข่ายงานที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ได้แสดงถึงวิธีการที่สมบูรณ์ส าหรับการบริหารสถานศึกษา รูปแบบอัตวิสัยอาจจะ
เป็นทฤษฎีแบบต่อต้าน (Anti-theories) ที่ได้สร้างปฏิกิริยาต่อต้านข้อจ ากัดของรูปแบบทางการ แม้ว่า
รูปแบบอัตวิสัยได้ให้ข้อคิดส าคัญๆ หลายข้อแก่ทฤษฎีการบริหารการศึกษา แต่ยังมีจุดอ่อนส าคัญๆ 4 
ประการ ดังนี้  
   1. รูปแบบอัตวิสัย ใช้หลักเกณฑ์มากในการสะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติ และ
ความเชื่อของผู้สนับสนุนทฤษฎีนี้ โดยผู้สนับสนุนได้วิพากษ์วิจารณ์ทฤษฎีอ่ืนๆ โดยใช้อารมณ์มากกว่า
เหตุผล ซึ่งระยะที่ผ่านมา หลายคนถือว่ารูปแบบอัตวิสัยกลายเป็นอุดมการณ์ไปแล้ว ทฤษฎีนี้แสดงให้
เห็นหลักการที่ดีหลายอย่างที่ดึงดูดการสนับสนุนจากพลพรรคบางคน มากกว่าการท าให้ทุกคนเห็น
ตรงกันว่าสามารถน ารูปแบบนี้ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2. รูปแบบอัตวิสัย ดูเหมือนสามารถก าหนดความเป็นองค์กรให้เกิดขึ้นได้
เมื่อความประพฤติและการตีความของปัจเจกบุคคลมีขึ้น แต่ไม่มีการชี้แจงให้ชัดเจนถึงธรรมชาติของ
องค์กร  สถานศึกษาไม่มีโครงสร้างการบริหารก่อนที่โครงสร้างได้ถูกก าหนดขึ้นจากสมาชิกของ
สถานศึกษา ส่วนวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาถูกปฏิ เสธเนื่องจากเชื่อว่า มีเพียงบุคคลเท่านั้นที่มี
เป้าประสงค์ กล่าวคือ องค์กรไม่มีอะไรทั้งสิ้น เป็นเพียงผลผลิตที่สมาชิกขององค์กรได้สร้างขึ้น ซึ่งใน
การให้ความส าคัญในด้านการตีความของปัจเจกบุคคลนั้น ทฤษฎีแบบอัตวิสัยได้เพิกเฉยต่อปฏิสัมพันธ์
และความประพฤติของปัจเจกบุคคลในองค์กรเพ่ือให้ได้มาซึ่งความหมายที่ถูกต้อง 
   3. รูปแบบอัตวิสัย ก าหนดว่า ความหมาย (Meanings) มีความเป็นปัจเจก 
ซึ่งอาจจะถูกตีความว่าเป็นคน (People)  ความหมายเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะถูกจัดให้เป็นรูปแบบ
ตัวอย่างเพ่ือให้สมาชิกและผู้สังเกตการณ์ภายนอกสามารถท าความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของ
องค์กรได้ แต่ความเข้าใจโดยรวมนี้ยังเป็นที่น่าข้องใจเนื่องจากความหมายของปัจเจกเกิดจากภูมิหลัง
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และประสบการณ์ของแต่ละคน รูปแบบนี้ ยังมีความล้มเหลวในการอธิบายความคล้ายคลึงกันของ
โรงเรียนต่างๆ ถ้าหากความรับรู้ของปัจเจกได้ให้นิยามองค์กรในมุมมองแบบทางการเพียงอย่างเดียว  
   4. รูปแบบนี้แนะน าว่า ผู้น าถูกแต่งตั้งขึ้นเพ่ือให้รับรู้ความหมายของ
สถานการณ์ที่สมาชิกองค์กรได้ก าหนดขึ้น โดยปัจเจกบุคคลสามารถให้ข้อแนะน าในการบริหารได้ 
ผู้น าอาจสร้างอิทธิพลให้มีต่อพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลได้โดยการปฏิบัติตามทฤษฎีแรงจูงใจเพ่ือ
สร้างความเหมาะสมระหว่างความปรารถนาส่วนตัวของสมาชิกและความพึงพอใจของผู้น า ซึ่งข้อคิดที่
ให้ผู้น าสามารถควบคุม หรือปรับเปลี่ยนความคิดของสมาชิกได้นั้นไม่สามารถท าได้ง่ายๆ 
  สรุปได้ว่ารูปแบบอัตวิสัยได้ให้ข้อคิดในการโต้เถียงกันเกี่ยวกับธรรมช าติของ
สถานศึกษา การให้ความส าคัญต่อการให้นิยามแบบปัจเจกบุคคลช่วยให้มีการเข้าใจในเรื่อง
สถานศึกษามากข้ึน การยอมรับความแตกต่างของค่านิยมและความกระตือรือร้นของคนในองค์กรเป็น
องค์ประกอบส าคัญส าหรับการบริหารงานประจ าของบุคลากร และเพ่ือประโยชน์รวมของคนใน
องค์กร  รูปแบบอัตวิสัยมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับภาวะผู้น าแบบหลังสมัยใหม่ และมีส่วนช่วย
พัฒนาภาวะผู้น าแบบใช้ความรู้สึก โดยผู้น าจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในองค์กรกับผู้ร่วมงาน และ
เปลี่ยนเป็นผู้น าที่มีอ านาจโดยการไม่ใช้อ านาจ แต่ในการบริหารผู้น าจะต้องแสดงบทบาทหน้าที่เป็ น
ผู้บริหาร ถ้าผู้น าท างานเมื่อมีความอยากจะท าเป็นสิ่งที่อันตรายมากต่อองค์กร รูปแบบอัตวิสัยยังให้
ข้อคิดแบบแบ่งส่วน การให้ความส าคัญกับการตีความเหตุการณ์แบบปัจเจกบุคคลเป็นสิ่งที่ถูกต้องแต่
สุดท้ายจะน าไปสู่ทางตัน นอกจากนี้ รูปแบบอัตวิสัยสามารถน าไปใช้ในการตรวจสอบพฤติกรรมของ
ปัจเจกบุคคลและความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกขององค์กรได้ โครงสร้างเป็นทางการของสถานศึกษา
ควรได้รับการตรวจสอบโดยพิจารณาเรื่องความประพฤติของปัจเจก และความรับรู้ของบุคลากรและ
นักเรียนเนื่องจากเราไม่สามารถเข้าใจสถานศึกษาได้ทั่วถึงถ้าไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  (5) รูปแบบก ากวม (Ambiguity Model) เป็นรูปแบบที่มีลักษณะปั่นป่วน ไม่
ชัดเจน และไม่สามารถคาดเดาได้ องค์กรที่ใช้รูปแบบนี้ เป็นองค์กรที่ไม่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน มี
กระบวนการท างานซับซ้อนและเข้าใจยาก ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานย่อยกับหน่วยงานอื่นๆ ใน
องค์กร และเชื่อมโยงกับองค์กรเป็นไปแบบหลวมๆ ส่วนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของบุคลากรมี
ความไม่แน่นอน เนื่องจากกลุ่มผู้ตัดสินใจเป็นสมากชิกแบบท างานไม่เต็มเวลา ซึ่งจะย้ายเข้าย้ายออก
ตามความสนใจและผลประโยชน์ที่เขาได้รับ รูปแบบก ากวมส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในองค์กรที่มีลักษณะ
ซับซ้อน เช่น วิทยาลัยเอกชน เป็นต้น แต่รูปแบบนี้ได้ผ่านการพัฒนาและปรับปรุงมาโดยตลอด  

   (5.1) หลักการของรูปแบบก ากวม มีดังนี้  
1.  องค์กรมีเป้าประสงค์ไม่ชัดเจนและคลุมเครือ ซึ่งไม่สามารถอธิบายถึง

พฤติกรรมต่างๆ ได้ เป้าหมายขององค์กรมีความชัดเจนได้โดยจะต้องเกิดจากการกระท าของสมาชิกใน
องค์กรนั้นๆ เท่านั้น   
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2. องค์กรมีเทคโนโลยีที่เป็นปัญหา (Problematic Technology) ที่ท าให้
เข้าใจยากในกระบวนการท างานขององค์กร ไม่มีความแน่ชัดว่าการกระท าต่างๆ จะมีผลลัพธ์อย่างไร
บ้างเกิดขึ้น ส าหรับสถานศึกษาเป็นสิ่งที่ไม่มีความชัดเจนในเรื่องที่ว่า นักเรียนจะได้รับความรู้และ
ทักษะอย่างไรเมื่อวิธีการเรียนการสอนมีความไม่แน่นอนและไม่น่าเชื่อถือ   

3. องค์กรมีลักษณะเป็นแบบกระจายตัว และร่วมตัวกันแบบหลวมๆ 
(Fragmentation and Loose Coupling) สถานศึกษาได้แบ่งเป็นกลุ่มย่อยที่มีความเอกภาพภายใน
โดยยึดค่านิยมและเป้าประสงค์ของกลุ่มเป็นหลัก ส่วนความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มแทบจะไม่มี
ความส าคัญ รวมทั้งไม่สามารถคาดเดาได้  

4. ระบบโครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) ยังเป็นปัญหา
และยังมีความไม่ชัดเจนในเรื่องสิทธิ์อ านาจของกลุ่มต่างๆ ในองค์กร  องค์กรทางราชการมีการก าหนด
สิทธิ์อ านาจและความรับผิดชอบตามล าดับชั้น ส่วนรูปแบบก ากวมจะให้ความส าคัญกับโครงสร้าง
องค์กรที่มีความซับซ้อนมาก ส าหรับสถานศึกษาความเข้มแข็งของโครงสร้างขึ้นอยู่กับขนาดและความ
ซับซ้อนของสถานศึกษา เมื่อโครงสร้างมีความคลุมเครือจะน าไปสู่ความไม่แน่นอนในด้านสิทธิ์อ านาจ
และความรับผิดชอบของผู้บริหารแต่ละล าดับชั้น 

5. มีความเหมาะสมเฉพาะองค์กรที่เป็นมืออาชีพในด้านการให้บริการลูกค้า 
(Professional Client-Serving) ในด้านการศึกษา นักเรียนต้องการให้น าปัจจัยน าเข้าต่างๆ มาใช้ใน
กระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเขา 
ครูจะต้องรับผิดชอบต่อความต้องการของนักเรียนดีกว่าฟังค าสั่งจากผู้บริหาร ซึ่งบรรยากาศของ
รูปแบบก ากวมจะเน้นการตัดสินใจโดยปัจเจกบุคคลที่มีวิชาชีพชั้นสูงดีกว่าการท าตามการแนะน าของ
ผู้บริหารเพียงผู้เดียว การพยายามท าให้ไม่มีความคลุมเครือและส่งเสริมความรับผิดชอบนั้น จะน าไปสู่
การท าให้การปฏิบัติงานแบบมืออาชีพอ่อนแอลงได้  

6.  มีความเปลี่ยนแปลงและไหลลื่นของบุคลากร (Fluid Participation) ใน
การบริหารองค์กร โดยมีการย้ายออกย้ายเข้าของสมาชิกกลุ่มผู้ที่มีสิทธิตัดสินใจ ส าหรับสถานศึกษา 
การเปลี่ยนแปลงนี้อาจเกิดจากความลดลงหรือเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักเรียน การเข้ามาก ากับดูแลของ
รัฐบาลในด้านการเงิน บุคลากร หลักสูตร และการเปลี่ยนแปลงด้านความสัมพันธ์ภายนอก เป็นต้น 
นอกจากนี้ สมาชิกอาจท าการพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างค่าตอบแทนกับความเหน็ดเหนื่อยในการ
ท างานให้องค์กร   

7.  มีสัญญาณของการให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรเพ่ิมเติมจากภายนอก 
ซึ่งสถานศึกษามีแนวโน้มที่จะพ่ึงพากลุ่มบุคคลภายนอกมากขึ้น สถานศึกษาหลายแห่งได้ปรับเปลี่ยน
รูปแบบความต้องการ และขอการสนุบสนุนจากผู้ปกครองและนักเรียน ผู้ปกครองที่มีศักยาภาพสูงมี
อิทธิพลต่อโรงเรียนมาก การให้การสนับสนุนทางด้านการเงินจะส่งผลต่อการคัดเลือกนักเรียนเข้า
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เรียน ทั้งนี้ท าให้โรงเรียนได้เปิดทางกว้างขึ้นส าหรับกลุ่มบุคคลภายนอก แต่อาจจะมีความล าบากใน
การตีความเหตุการณ์ต่างๆ ที่ก าลังเคลื่อนย้ายจากสภาพแวดล้อมภายนอกเข้ามาอยู่กับกลุ่มบุคคล
ภายใน จึงต้องพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่อาจจะเกิดข้ึน  

8.  ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจที่ไม่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า (Unplanned 
Decisions) ความไม่ลงรอยกันในด้านเป้าประสงค์ขององค์กรหมายความว่า การตัดสินใจก็ไม่มีความ
ชัดเจน ส่วนการแก้ไขปัญหา ทางเลือก และปฏิกิริยาของสมาชิก บางครั้งเกิดจากความสับสน  
สถานศึกษาที่มีเป้าประสงค์ไม่ชัดเจนท าให้การด าเนินงานด้านต่างๆ ไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญ
ของงานแต่ละด้านได้ ส่วนองค์กรที่ด าเนินงานในสภาพแวดล้อมที่ไม่ชัดเจนจะส่งผลต่อการวางแผน  

9.  เน้นประโยชน์ของการกระจายอ านาจ (Decentralization) สู่ระดับล่าง
ในการด าเนินงาน โดยในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ควรมีการถ่ายโอนอ านาจไปให้หน่วยงานย่อยและ
สมาชิกทุกคน รูปแบบของการจัดตั้งเป็นฝ่ายงาน (Department) จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในด้าน
การตัดสินใจ การกระจายอ านาจทางการตัดสินใจเป็นการหลีกเลี่ยงความเชื่อมโยงกันที่ล้าช้าและไม่
แน่นอนของล าดับงานต่างๆ ขององค์กร ความอิสระของปัจเจกบุคคลและฝ่ายงานมีความเหมาะสม
ส าหรับบุคลากรที่เป็นมืออาชีพที่ต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามการกระจายอ านาจ
ไม่ใช่เป็นเรื่องคุณธรรม จึงมีความล าบากในการรักษาไว้ เมื่อผู้บริหารต้องการใช้อ านาจให้ครอบคลุม
ทุกด้านในองค์กร    
   (5.2) ประเภทของรูปแบบก ากวม รูปแบบก ากวมที่ได้รับการยอมรับคือ 
รูปแบบถังขยะ (The Garbage Can Models) ที่พัฒนาขึ้นโดย Cohen และ March (Bush, 2011) 
เพ่ือให้สามารถน าไปใช้กับมหาวิทยาลัยได้ เนื่องจากรูปแบบนี้มีคุณลักษณะเกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยมากกว่าองค์กรอ่ืน  ในการติดสินใจของรูปแบบนี้  Cohen และ March ได้เน้นแนวโน้ม
อิสระ 4 ประการในองค์กร ซึ่งเขาเชื่อว่าการตัดสินใจเป็นผลลัพธ์จากปฏิกิริยาของแนวโน้มอิสระ
เหล่านี้ ดังนี้ 
    1. ปัญหา (Problems) เป็นความห่วงใยของคนทั้งภายใน และภายนอก
องค์กร โดยทุกคนให้ความส าคัญกับปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ ครอบครัว โครงสร้างงาน อาชีพ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มในองค์กร การกระจายรายได้ งานและเงิน อุดมการณ์ หรือวิกฤติทาง
การเงินของมนุษยชาติ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีความแตกต่างจากสิ่งที่สามารถเลือกได้ และไม่สามารถ
แก้ปัญหาเหล่านี้ได้ถ้าทุกคนมีทางเลือกอ่ืน  
   2. วิธีแก้ปัญหา (Solutions) เป็นผลผลิตของคนบางคน เป็นค าตอบที่รอให้
มีค าถาม แม้มีความเชื่อที่ว่า ต้องมีค าถามก่อนจึงสามารถหาค าตอบได้ แต่เราไม่สามารถรู้ว่าอะไรเป็น
ค าถามในการแก้ปัญหาขององค์กร ต้องตอบเมื่อเราทราบถึงค าตอบก่อน 
   3. ผู้ร่วมงาน (Participants) มีความเปลี่ยนแปลงสูง มักจะย้ายเข้าและย้าย 
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ออกเมื่อทางออกมีหลายทาง การกระจายทางออกขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของทางเลือกที่เหลือ  ความ
แตกต่างที่ส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมเกิดจากความต้องการอ่ืนๆ ของผู้ร่วมงาน 
   4. การเลือกโอกาส (Choice Opportunities) มีโอกาสหลายทางให้เลือก
เมื่อองค์กรเป็นผู้ก าหนดพฤติกรรมของสมาชิก โอกาสเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอโดยองค์กรมีวิธีการ
ก าหนดโอกาสต่างๆ เพ่ือให้คนเลือก เช่น ท าสัญญาจ้าง การเลื่อนต าแหน่ง การไล่ออก ค่าตอบแทน 
และความรับผิดชอบ เป็นต้น     
   การวิเคราะห์ข้างต้นมีความโน้มน้าวสูง โดยถือว่าปัญหาอาจมีความอิสระจาก
วิธีการแก้ปัญหาที่รอให้เกิดปัญหาก่อนเพ่ือจะได้แก้ไข การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะเป็นไปอย่าง
ไหลลื่นในสถานศึกษา ส่วนการตัดสินใจที่เกิดจากการเลือกโอกาสอาจต้องอาศัยตัวแทน รูปแบบถัง
ขยะมีความเหมาะสมกับมหาวิทยาลัย แต่มีคุณลักษณะบางอย่างสามารถน าไปใช้กับโรงเรียนและ
วิทยาลัยได้ คุณลักษณะส าคัญของรูปแบบถังขยะคือ การแบ่งแยกระหว่างปัญหาและการเลือก การ
ตัดสินใจที่เป็นกระบวนการที่สมเหตุสมผลในการแสวงหาวิธีการแก้ปัญหานั้น ถูกแทนที่โดยความ
ซับซ้อนของปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา และผู้ร่วมงานด้วย         

   (5.3) ลักษณะส าคัญของรูปแบบก ากวม เมื่อจ าแนกรูปแบบการบริหารแบบ
ก ากวมตามองค์ประกอบของการบริหาร 8 ด้าน สามารถสรุปลักษณะส าคัญของรูปแบบก ากวม 
(Bush, 2011, p. 199) ดังนี้  
   1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ มีความไม่ชัดเจน และไม่แน่นอน 
รวมทั้งเป็นการให้ข้อแนะน าที่ไม่เพียงพอส าหรับน าไปปฏิบัติด้วย   
   2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือไม่สามารถคาดเดาได้ โดยส่วนใหญ่ 
เป้าประสงค์เกิดจากความคาดหวัง และก าหนดขึ้นจากภายนอก ผู้บริหารและผู้ร่วมงานจึงจ าเป็นต้อง
ท าให้หน่วยงานย่อยขององค์กรได้เห็นถึงภาระงานขององค์กรตามความต้องการของหน่วยงานย่อย
เหล่านั้น ทั้งนี้เป็นกระบวนการของการปรับตัว ซึ่งอาจจะเป็นรูปแบบของการยอมท าตาม ไม่ยอมท า
ตาม หรือการประนีประนอม โดยผู้บริหารอาจท าการเปลี่ยนแปลงเป้าประสงค์จากภายนอกเพ่ือให้
สอดคล้องกับค่านิยมแบบมืออาชีพของตนเองได้ 
    3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ การตัดสินใจไม่
เกี่ยวข้องกับเป้าประสงค์ขององค์กร โดยการตัดสินใจเป็นการสร้างโอกาสในการก าหนดเป้าประสงค์ 
มากกว่าการส่งเสริมนโยบายที่ได้จากเป้าประสงค์ 
   4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ แบบถังขยะ ไม่มีความชัดเจน 
   5. ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ ยังเป็นปัญหา ซึ่งองค์กรที่คลุมเครือเป็นการ
รวบรวมหน่วยงานย่อยแบบหลวมๆ โดยมีโครงสร้างเป็นแบบคลุมเครือและซับซ้อนที่จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงส าหรับองค์กรขนาดใหญ่  ส่วนการที่โครงสร้างองค์กรส่งผลต่อการด าเนินงานนั้น ไม่ใช่
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เป็นหน้าที่ของโครงสร้าง แต่เป็นการน าโครงสร้างไปใช้ในการปฏิบัติมากกว่า รูปแบบคลุมเครือมอง
โครงสร้างเป็นการร่วมตัวกันของหน่วยงานย่อยในองค์กรแบบหลวมๆ ซึ่งทุกหน่วยงานมีภาระหน้าที่
เฉพาะของตนเอง นอกจากนี้รูปแบบก ากวมให้ความส าคัญกับการกระจายตัวของการมีส่วนร่วมใน
โครงสร้างขององค์กร ซึ่งทุกคนในองค์กรสามารถใช้สิทธิเป็นสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
แต่การมีส่วนร่วมจากสมาชิกนั้น มีการไหลลื่น (Fluid) สูงเนื่องจากสมาชิกใช้สิทธิการตัดสินใจส่วนตัว
ที่จะเข้าร่วมหรือไม่ ซึ่งกระบวนการตัดสินใจอาจด าเนินไปได้ต่อเมื่อมีผู้เข้าร่วมเพียงพอ ถ้าการ
ตัดสินใจโดยมีผู้เข้าร่วมไม่ครบตามการก าหนดจะมีปัญหาเมื่อน าไปปฏิบัติ    
   6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ เกิดจากความไม่แน่นอน 
โดยสภาพแวดลอมภายนอกเปนแหลงขอมูลของความคลุมเครือซึ่งมีสวนท าใหเกิดความไม่สามารถ
คาดเดาได้ สถานศึกษาสามารถอยู่รอดได้เพราะสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าจาก
ภายนอก บุคลากรของสถานศึกษาจ าเป็นต้องรับรู้และตอบสนองต่อข่าวสารจากภายนอก นอกจากนี้ 
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความปั่นป่วนได้รวมผสมกับความคลุมเครือภายใน ซึ่งจะน าไปสู่ความ
อันตรายและการกระท าท่ีไม่มีเหตุผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารสถานศึกษา    
   7. แบบของภาวะผู้น า คือ แบบใช้ยุทธวิธี หรือแบบสงบเสงี่ยม เนื่องจาก
องค์กรมีความคลุ่มเครือ และไม่สามารถคาดเดาได้ท าให้สร้างความล าบากส าหรับผู้บริหาร และต้อง
เสนอรูปแบบอย่างอ่ืนส าหรับบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารอาจต้องเผชิญหน้ากับความคลุมเครือต่างๆ 
เช่น ความคลุ่มเครือด้านจุดมุ่งหมาย ความคลุมเครือด้านอ านาจ ความคลุมเครือด้านประสบการณ์ 
และความคลุมเครือด้านความส าเร็จ ซึ่งท าให้ไม่สามารถควบคุมการด าเนินงานขององค์กรได้ 
ตลอดจนท าให้ผู้บริหารต้องท าหน้าที่เป็นผู้ประสานให้มีกระบวนการตัดสินใจที่ซับซ้อน เป็นผู้สร้าง
โอกาสในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับปัญหา อ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมของสมาชิก และเป็นผู้
ชี้แจงเกี่ยวกับวิธีการแก้ปัญหา  อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารสามารถเลือกใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมส าหรับ
องค์กรแบบก ากวม ได้แก่ กลอุบายแรก คือ มีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้บริหารเพ่ือสร้าง
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายองค์กรให้ได้มากที่สุด โดยผู้บริหารควรเตรียมตัวที่จะสละเวลาใน
กระบวนการตัดสินใจ ควรเตรียมความพร้อมในการยืนกรานต่อข้อเสนอที่ไม่ส่งผลดีต่อกลุ่มและ
องค์กร ควรอ านวยความสะดวกให้มีการต่อต้านข้อเสนอของผู้บริหาร รวมทั้งควรก าหนดระบบการ
ท างานให้มากเพ่ือรับประกันความส าเร็จ ทั้งนี้ เพ่ือท าให้ผู้บริหารไม่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กระบวนการตัดสินใจ และให้ผู้บริหารเอาใจใส่แต่ในเรื่องโครงสร้างและสภาพปัญหาของบุคลากร 
ส่วนกลอุบายที่สองนั้น ต้องการให้ผู้บริหารให้ความส าคัญในการคัดเลือกและการก าหนดภาระงาน
ของบุคลากร โดยผู้บริหารควรให้ก าลังใจบุคลากรที่มีความคิดเหมือนกันให้จัดตั้งเป็นคณะกรรมการ 
หรือทีมงานเพ่ือช่วยส่งเสริมให้ได้ผลลัพธ์ที่เขาชื่นชอบ ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ เสนอให้ผู้บริหารแบบ
ก ากวมควรน ามาด าเนินการแบบลับๆ ดีกว่าการประกาศแบบเปิดเผย  
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   8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ ภาวะผู้น าตามสถานการณ์ ซึ่งเป็น
ทางเลือกที่ยอมรับธรรมชาติที่แตกต่างกันของบริบทโรงเรียน และยอมรับข้อดีของการปรั บรูปแบบ
ภาวะผู้น าให้เข้ากับสถานการณ์ ดีกว่าการเลือกเอาเฉพาะภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับสถานการณ์เท่านั้น 
เนื่องจากการบริหารเป็นสิ่งที่ซับซ้อนและคาดเดาไม่ได้จึงไม่มีรูปแบบภาวะผู้น าที่เป็นมาตรฐานที่
เหมาะสมกับทุกสถานการณ์ ผู้บริหารจะต้องรู้จักอ่านสถานการณ์และประเมินว่าควรปรับความ
ประพฤติของตนอย่างไร ภาวะผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องยืนบนพ้ืนฐานของกาลเทศะที่องค์กร
ก าลังเผชิญอยู่ บางองค์กรที่อยู่ในสภาพอันตราย มีแต่ผู้น าแบบวีระบุรุษ (Heroic Leadership) เท่า 
นั้นที่ช่วยแก้ปัญหาได้ การเลือกจุดยืนจ าเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทขององค์กรที่เขาก าลังบริหาร 
นอกจากนี้ ผู้บริหารต้องรู้จักหาสาเหตุของปัญหา และรู้จักเลือกวิธีแก้ไขท่ีดีที่สุด 
  (5.4) ข้อจ ากัดของรูปแบบก ากวม รูปแบบก ากวม ได้ให้มุมมองที่ส าคัญหลาย
ประการส าหรับทฤษฎีการบริหารทางการศึกษา ซึ่งมีการยอมรับรูปแบบนี้เพ่ิมมากขึ้น แต่รูปแบบนี้ยัง
มีจุดอ่อน 4 ประการ ดังนี้  
   1. มีความยากล าบากในการท าให้มุมมองที่มีความคลุมเครือเข้ากันกับ
กระบวนการและโครงสร้างตามธรรมเนียมปฏิบัติของสถานศึกษา สมาชิกอาจจะเข้าๆ ออกๆ ใน
กระบวนการตัดสินใจ แต่กรอบนโยบายยังอยู่ครบสมบูรณ์ และส่งอิทธิพลต่อการแสดงความคิดเห็น 
แม้ว่าเป้าประสงค์ไม่มีความชัดเจน แต่สมาชิกมีความเข้าใจและยอมรับเป้าหมายที่องค์กรต้องท าให้ได้ 
   2. รูปแบบก ากวม ได้กล่าวถึงระดับความไม่แน่นอนของสถานศึกษาเกิน
ความจริง ซึ่งสถานศึกษามีลักษณะที่คาดเดาได้โดยมีความรับผิดชอบที่ชั ดเจนของสมาชิก และมี
รูปแบบการด าเนินงานตามระเบียบข้อบังคับและกระบวนการที่เป็นมาตรฐานอย่างชัดเจน ความคาด
เดาได้ของสถานศึกษาถูกก าหนดให้มีโดยกระบวนการอยู่ร่วมกันแบบผู้มีวิชาชีพชั้นสูงในระยะเวลาที่
ผ่านการฝึกอบรม การแนะน า และการให้ค าปรึกษา ซึ่งท าให้บุคลากรได้กลายเป็นผู้ที่มีความประพฤติ
เป็นตัวอย่าง และใช้ชีวิตเป็นผู้มีวิชาชีพชั้นสูง การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม (Socialization) จะช่วยลด
ความไม่แน่นอน และการไม่สามารถคาดเดาได้  
   3. รูปแบบก ากวมมีความเหมาะสมน้อยมากส าหรับองค์กรที่มีความมั่นคง 
หรือส าหรับหน่วยงานที่อยู่ในช่วงที่มีเสถียรภาพ ระดับของการที่สามารถคาดเดาได้ของโรงเรียนขึ้นอยู่
กับความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอก เมื่อสถานศึกษาสามารถขีดเส้นของอิทธิพลภายนอกได้ 
สถานศึกษาสามารถควบคุมการด าเนินงานภายในของตนได้อย่างเข้มแข็ง  
   4. รูปแบบก ากวม ได้ให้ข้อแนะน าในเชิงปฏิบัติส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา
น้อยมาก ต่างจากรูปแบบทางการ และรูปแบบผู้ร่วมงานที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหาร โดยรูปแบบก ากวมได้ให้ความชัดเจนในเรื่องภาวะผู้น าแบบสถานการณ์เท่านั้น 
   สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบก ากวมให้หลักการส าคัญๆ ส าหรับทฤษฎีการบริหาร และ 
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ภาวะผู้น าทางการศึกษา การให้ความส าคัญเกี่ยวกับความคาดเดาไม่ได้ขององค์กรเป็นการโต้ตอบต่อ
ความคิดที่ว่า ปัญหาสามารถแก้ไขได้โดยกระบวนการที่สมเหตุสมผล ผู้บริหารมีทางเลือกในการ
แก้ปัญหาหลายทางขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการคาดเดาผลลัพธ์ของปัญหาแต่ละอย่าง 
ส่วนพ้ืนฐานของรูปแบบทางการของสถานศึกษาจะมีความไม่มั่นคงเนื่องจาก เงื่อนไขและสถานภาพ
ของสถานศึกษามีความไม่แน่นอนท าให้เกิดทางเลือกต่างๆ ส าหรับบุคลากร  อย่างไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติสถานศึกษาได้ด าเนินงานโดยใช้วิธีการแบบผสมผสานของกระบวนการที่สมเหตุสมผลและที่ไม่
ยึดกฎเกณฑ์ เมื่อสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในยิ่งมีความไม่สามารถคาดเดาได้ ก็ยิ่งท าให้การ
ปฏิบัติงานมีความคลุมเครือมากขึ้นเนื่องจากกระบวนการด าเนินงานที่สมเหตุสมผลมีข้อจ ากัดในด้าน
ความคลุมเครือทางการรับรู้ ทางตรรกะ ทางปรากฎการณ์ และทางการควบคุม นอกจากนี้ รูปแบบ
ก ากวมได้ให้ข้อคิดดีๆ อีกหลายประการ แต่จ าเป็นต้องน าไปใช้รวมกับทัศนคติของรูปแบบทางการ 
รวมทั้งทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาอ่ืนๆ ด้วย ดังนั้น รูปแบบก ากวมยังขาดหลักการที่เพียงพอใน
การอธิบายพฤติกรรมและเหตุการณ์ทางด้านการศึกษา แม้ว่าความเกี่ยวข้องของรูปแบบก ากวมถูก
ผู้สนับสนุนรูปแบบนี้น ามาอธิบายแบบเกินความจริงก็ตาม แต่รูปแบบนี้ยังได้ให้ข้อคิดที่มีคุณค่าและที่
น่าชื่นชมในด้านธรรมชาติของการบริหารสถานศึกษา    
  (6) รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับ
มุมมองที่ไม่เป็นทางการขององค์กรมากกว่าองค์ประกอบหลักขององค์กร เช่น ค่านิยม ความเชื่อ อุดม
คติ และบรรทัดฐานความประพฤติของบุคลากรแต่ละคนในองค์กร รวมทั้งเน้นวิธีการที่รวบรวม
มุมมองเหล่านี้เข้าด้วยกันเป็นองค์ประกอบหลักขององค์กร ซึ่งเราสามารถเข้าใจรูปแบบวัฒนธรรม
จากสัญลักษณ์และพิธีกรรมมากกว่าจากโครงสร้างขององค์กร แต่ละคนในองค์กรล้วนถือปฏิบัติตาม
ความเชื่อ ความคิด และค่านิยมที่ตนชื่นชอบ บรรทัดฐานเหล่านี้ ได้กลายเป็นหลักประเพณีร่วมของ
กลุ่มโดยได้น ามาใช้ในการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกัน รวมทั้งได้พัฒนาขึ้นเป็นสัญลักษณ์และพิธีกรรม
ประจ ากลุ่ม วัฒนธรรมอาจเป็นทั้งทางปฏิบัติและทางหลักเกณฑ์ ส่วนผู้บริหารมีบทบาทหน้าที่อยู่ตรง
กลางในการส่งอิทธิพลต่อวัฒนธรรม  รูปแบบวัฒนธรรมได้รับความสนใจในการน าไปใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาเนื่องจากรูปแบบนี้ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนามธรรมของค่านิยมและทัศนคติของบุคลากร 
ซึ่งเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ส าหรับองค์กรแบบราชการ รวมทั้งช่วยสร้างความสมดุลในการบริหารองค์กร
ด้วย ปัจจุบันนี้ การบริหารแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) และการบริหารแบบพ่ึงพา
ตนเอง (Self-Management) ได้กลายเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษา และเป็นการช่วยสร้างพลัง
อ านาจ และความรับผิดชอบส าหรับผู้บริหาร  

   (6.1) หลักการของรูปแบบวัฒนธรรม มีดังนี้   
  1. ให้ความส าคัญเรื่องค่านิยม และความเชื่อของสมาชิกในองค์กร ซึ่งค่า 
นิยมเหล่านี้ช่วยสร้างพฤติกรรม และทัศนคติของบุคลากรในองค์กร แต่อาจจะไม่มีความแน่นอนเสมอ
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ไป เมื่อสมาชิกองค์กรมีค่านิยมร่วมท าให้ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้ แต่ส าหรับองค์กรขนาดใหญ่
อาจจะมีวัฒนธรรมมากกว่าหนึ่งแบบเนื่องจากมีกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มและหลายหน่วยงานย่อย 

2. เน้นพัฒนาการของบรรทัดฐานและความหมายร่วม (Shared Norms 
and Meanings) ซึ่งเป็นสมมติฐานที่ว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในองค์กร หรือในหน่วยย่อยจะน า 
ไปสู่บรรทัดฐานของความประพฤติ และจะกลายเป็นคุณลักษณะหลักขององค์กร โดยธรรมชาติแล้ว 
วัฒนธรรมเกิดจากบรรทัดฐานสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณี เมื่อคนปฏิบัติตามข้อบังคับนี้จะ
ประสบความส าเร็จในการสร้างสภาพที่เป็นจริงของสังคม 

3.  วัฒนธรรม บางครั้งได้แสดงออกจากพิธีกรรม และเทศกาลงานต่างๆ 
(Rituals and Ceremonies) ที่จัดขึ้นเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมคติความเชื่อและบรรทัดฐานสังคม องค์กร
มีความสมบูรณ์แบบในด้านสัญลักษณ์ของกลุ่มคนซึ่งสัญลักษณ์เหล่านี้เป็นองค์ประกอบหลักของ
วัฒนธรรมองค์กร  

4.  รูปแบบวัฒนธรรม ได้สมมติให้มีวีระบุรุษ และวีระสตรี (Heroes and 
Heroines) ที่เป็นตัวอย่างที่ดีด้านค่านิยมและความเชื่อต่อองค์กร ซึ่งสมาชิกอันมีเกียรติเหล่านี้จะเป็น
แบบอย่างที่ดีในด้านความประพฤติที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมองค์กร ในทางปฏิบัติคนที่ประสบ
ความส าเร็จในหน้าที่การงาน จะได้รับการยอมรับ ส่วนการนับถือศาสนา คนขยันท างาน คนเก่งทาง
กีฬา หรือคนท่ีมีวินัยก็เป็นส่วนหนึ่งที่ทุกคนในองค์กรให้ความส าคัญ    
   (6.2) ประเภทของรูปแบบวัฒนธรรม เนื่องจากในแต่ละองค์กรมีวัฒนธรรม
เฉพาะตัว มีค่านิยมที่ผสมผสานกัน มีความเชื่อ และมีบรรทัดฐานที่แตกต่างกันแล้ว องค์กรขนาดใหญ่
ก็มีวัฒนธรรมย่อยต่างๆ ที่ด าเนินงานพร้อมกันภายในองค์กรด้วย ส่วนในแต่ละวัฒนธรรมมีลักษณะ
เฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง บางองค์กรสามารถเป็นต้นแบบส าหรับองค์กรอ่ืนๆ ในด้าน
ลักษณะเฉพาะ ซึ่ง Handy (Bush, 2003) ได้ก าหนดรูปแบบวัฒนธรรมขององค์กรเป็น 4 อย่าง 
(Handy’s Four Culture Model) ได้แก่  
    1. รูปแบบวัฒนธรรมแบบสโมสร (Club Culture) เป็นรูปแบบใยแมงมุม 
โดยผู้บริหารองค์กรอยู่ตรงกลางใยแมงมุม ล้อมรอบโดยผู้ร่วมงานที่มีความเชื่อมโยงกัน เปรียบเสมือน
เป็นการแผ่กระจายของผู้บริหาร รูปแบบวัฒนธรรมแบบสโมสรมีความสมบูรณ์แบบในด้าน
บุคลิกลักษณะเฉพาะและเรื่องที่เป็นต านาน รวมทั้งภูมิปัญญาจากอดีต ส่วนความอันตรายของรูปแบบ
นี้ คือการครอบง าของอ านาจกลาง รูปแบบนี้สามารถด าเนินงานได้อย่างดีส าหรับองค์กรขนาดเล็ก 
และมีผู้บริหารเป็นคนดี โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา 
   2. รูปแบบวัฒนธรรมแบบบทบาทหน้าที่ (Role Culture) ได้แสดงออกใน
โครงสร้างขององค์กรที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งได้แสดงถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง 
การติดต่อจะท าขึ้นระหว่างต าแหน่งกับต าแหน่ง มากกว่าระหว่างบุคคลกับบุคคลเนื่องจากต าแหน่งมี
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ความม่ันคงและเหมาะสมส าหรับงานประจ า แต่อาจจะไม่เหมาะสมถ้ามีการเปลี่ยนต าแหน่งหลายครั้ง 
ส่วนคนที่จะมาด ารงต าแหน่งจะต้องผ่านการอบรมมาก่อน ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาส่วนใหญ่เป็นแบบ
วัฒนธรรมทางบทบาทหน้าที่ และอาจน าไปใช้กับวิทยาลัยได้  
   3. รูปแบบวัฒนธรรมแบบภาระงาน (Task Culture) เป็นรูปแบบที่กลุ่ม
บุคคล หรือทีมงานถูกฝึกให้ท างานกับปัญหา หรือกับภาระงาน รูปแบบนี้มีลักษณะอบอุ่นและ
มิตรภาพ เนื่องจากเป็นการร่วมมือกันท างาน ไม่ใช่การสั่งงานตามล าดับชั้น รูปแบบวัมนธรรมแบบ
ภาระงานประสบความส าเร็จในสถานการณ์ท่ีก าลังแก้ปัญหา แต่จะต้องน ามาใช้หลายครั้ง    
   4. รูปแบบวัฒนธรรมแบบส่วนบุคคล (Personal Culture) เป็นรูปแบบที่
ถือว่าปัจเจกบุคคลมีความส าคัญเป็นอันดับหนึ่ง และท าให้องค์กรเป็นทรัพยากรส าหรับความก้าวหน้า
ของบุคคล ผู้บริหารองค์กรมีสถานะต่ ากว่าความเป็นมืออาชีพของบุคลากรที่พรสวรรค์ของเขาเป็น
หัวใจส าคัญขององค์กร ช่วยท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ ซึ่งรูปแบบนี้มีความเหมาะสมกับ
สถาบันอุดมศึกษา แต่ก็สามารถน าไปใช้กับวิทยาลัยได้แม้ว่าผู้บริหารของหน่วยงานนี้เป็นผู้ที่มีหน้าที่
น าองค์กรให้ประสบความส าเร็จก็ตาม  
    รูปแบบวัฒนธรรมไม่ใช่สิ่งที่ดี หรือไม่ดีทุกด้านเนื่องจากเป็นรูปแบบตาม
สถานการณ์ รูปแบบวัฒนธรรมของ Handy ให้ความส าคัญในด้านการแสดงถึงรูปแบบขององค์กร แต่
ไม่ได้อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององค์กร แต่อย่างไรก็ตาม รูปแบบของ Handy ได้
เชื่อมโยงระหว่างวัฒนธรรมกับโครงสร้างขององค์กร ได้อธิบายถึงวิธีการที่โครงสร้างได้แสดงถึงมุมมอง
ด้านวัฒนธรรมที่แท้จริงภายในโครงสร้าง แต่ไม่ได้อธิบายถึงวิธีการที่ค่านิยมและความเชื่อร่วมตัวกัน
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมที่แตกต่างขององค์กร     

   (6.3) ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบวัฒนธรรม จากองค์ประกอบของ
การบริหาร 8 ด้าน สามารถสรุปลักษณะส าคัญของรูปแบบวัฒนธรรม ดังนี้ 
   1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ จัดท าขึ้นในระดับองค์กร หรือ
หน่วยงานย่อยขององค์กร โดยการก าหนดเป้าประสงค์ หรือการน าเป้าประสงค์มาปฏิบัติใช้ในการ
ท างานก็เพ่ือท าให้ค่านิยมและความเชื่อขององค์กรมีความแข็งแกร่งมากข้ึน  
   2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ อาศัยค่านิยมร่วมเป็นหลัก โดย
ค่านิยมมีส่วนช่วยในการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร ส่วนวิสัยทัศน์จะแสดงเป็นพันธกิจเพ่ือน าองค์กร
ไปสู่เป้าประสงค์ใดเป้าประสงค์หนึ่งที่ชัดเจน 
    3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือการตัดสินใจต่างๆ 
ต้องยึดเป้าประสงค์ขององค์กรเป็นหลัก หรืออาศัยเป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อยในองค์กร  
   4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ แบบสมเหตุสมผลในกรอบของ
ค่านิยมองค์กร เนื่องจากเป้าประสงค์ส่วนใหญ่มีความคลุมเครือและไม่ดีพอเพ่ือน าไปเป็นข้อคิดในการ
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ตัดสินใจและด าเนินงาน จึงจ าเป็นต้องอาศัยการตีความของผู้ร่วมงาน โดยใช้ค่านิยมส่วนตัว ในการ
ตีความ เมื่อทุกคนมีวัฒนธรรมเดียวกันท าให้สามารถก าหนดนโยบายองค์กรได้อย่างสอดคล้องกัน เมื่อ
มีวัฒนธรรมที่ขัดแย้งกัน เป้าประสงค์ขององค์กรจะถูกล้มล้างโดยสมาชิกที่ไม่เห็นด้วยกับเป้าประสงค์
เหล่านั้น 
   5. ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ เหตุการณ์ที่เป็นรูปธรรมของวัฒนธรรม เป็น
การแสดงใหเห็นอยางชัดเจนทางดานรูปธรรมของวัฒนธรรมองคกร มีการเชื่อมโยงอยางใกลชิด
ระหว่างวัฒนธรรมและโครงสราง ซึ่งตองพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ค่านิยมและความเชื่อขององค์กร
แสดงออกในรูปแบบบทบาทหน้าที่ และความสัมพันธ์ของบทบาทหน้าที่   
   6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือเกิดจากค่านิยม และความ
เชื่อหลายๆ แบบ ซึ่งร่วมตัวกันเพ่ือสรางรูปแบบของวัฒนธรรมองค์กร ภูมิหลังของบุคลากรที่เป็นมือ
อาชีพ และมีประสบการณ์สูงท าให้สามารถสร้างผลผลิตที่มีคุณค่า และมีศักยาภาพในการช่วยพัฒนา
ให้มีวัฒนธรรมร่วมขององค์กรได้ อย่างไรก็ตามยังมีการตีความของบุคลากรในมุมมองต่างกัน หรือมี
วัฒนธรรมต่างกัน ซึ่งเกิดจากการที่มีผลประโยชน์ วิชาชีพและความเป็นส่วนตัวต่างกัน สภาพแวดล้อม
ภายนอกเป็นแหล่งที่มาของวัฒนธรรม ค่านิยม บรรทัดฐาน และพฤติกรรม 
   7. แบบของภาวะผู้น า คือ ผู้น าในรูปแบบที่เป็นสัญลักษณ์ โดยผูน ามีหนาที
รับผิดชอบหลักๆ ในการสรางและค้ าจุนวัฒนธรรมใหคงอยู่ รวมทั้งเผยแพร่สื่อสารคานิยมและความ
เชื่อทั้งในองค์กรและกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้บริหารมีค่านิยมส่วนตัวที่ได้มาจากการปฏิบัติงานที่
ประสบความส าเร็จในระยะเวลาที่ผ่านมา และผู้บริหารก็ได้พยายามสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีรูปร่าง
ขึ้น แต่จะเป็นปัญหายุ่งยาก และมีปัญหาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร เนื่องจากการ
เปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อของบุคลากรเป็นเรื่องยาก ยกเว้นมีเหตุการณ์วิกฤติเกิดข้ึน  
   8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ ภาวะผู้น าแบบศีลธรรม (Moral Lea-
dership) ซึ่งรูปแบบนี้ได้ก าหนดว่า ภาวะผู้น าควรให้ความส าคัญในเรื่องค่านิยม ความเชื่อ และ
จริยธรรมของผู้น าเอง  ส่วนสิทธิ์อ านาจและอิทธิพลเป็นสิ่งที่ได้มาจากกรอบความคิดในสิ่งที่ดีหรือ
ถูกต้อง ความคิดทางกฎเกณฑ์  ทางการเมือง/ประชาธิปไตย และทางสัญลักษณ์ก็เป็นส่วนหนึ่งของ
ผู้น าแบบวัฒนธรรมด้วย ส าหรับองค์กรที่ดีเยี่ยมมีค่านิยมและความเชื่อที่เป็นศูนย์กลางมีอิทธิพลต่อ
บุคลิกลักษณะของบุคลากร ภาวะผู้น าแบบศีลธรรมต้องอาศัยความมีเหตุผลที่อิงกฎเกณฑ์ ส่วนความ
มีเหตุผลต้องขึ้นอยู่กับสิ่งที่เราเชื่อและสิ่งที่เราพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดี ผู้น าแบบศีลธรรมต้องมี
มุมมองที่เป็นระเบียบสูง (Higher Order Perspectives) ปฏิบัติศาสนา (Religious Affiliation) และ
มีความตระหนักในตนเองเสมอ (Self-Awareness)  
  (6.4) ข้อจ ากัดของรูปแบบวัฒนธรรม รูปแบบนี้ช่วยเติมเต็มองค์ประกอบการ
วิเคราะห์รูปแบบการบริหารและภาวะผู้น าทางการศึกษา แต่รูปแบบนี้ยังมีจุดอ่อน 3 ประการ ดังนี้  
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   1. อาจประสบกับปัญหาล าบากทางจริยธรรม ในการน ารูปแบบวัฒนธรรม
ไปใช้เนื่องจากเป็นการให้อ านาจผู้บริหารให้สามารถก าหนดโทษทางด้านวัฒนธรรมแก่ผู้ร่วมงานใน
องค์กร การท าให้องค์กรมีวัฒนธรรมเดียว (Monoculture) อาจท าให้ค่านิยม และความเชื่อของ
สมาชิกบางคนอยู่ใต้อ านาจผู้น า หรือกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ควบคุม ส่วนวัฒนธรรมร่วมอาจเกิดขึ้นได้ง่าย
โดยการบังคับกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจต่อรองน้อย  
   2. รูปแบบวัฒนธรรม อาจจะเป็นแบบวัตถุนิยมมากเกินไป โดยได้ก าหนดว่า
ผู้บริหารสามารถก าหนดวัฒนธรรมขององค์กรได้ แม้ว่าผู้บริหารมีอิทธิพลเหนือกว่าพัฒนาการของ
วัฒนธรรมโดยการสร้างค่านิยมที่ต้องการให้เกิดขึ้นนั้น ผู้บริหารก็ไม่สามารถรับประกันได้ว่า 
วัฒนธรรมร่วมจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ ตัวอย่างในโรงเรียนและวิทยาลัย มีหน่วยงานย่อยหลายหน่วยงาน
ที่ด าเนินงานในแต่ละฝ่ายงานหรือส านักงาน ซึ่งไม่ใช่เรื่องผิดปกติเนื่องจากหน่วยงานย่อยเป็น
องค์ประกอบส าคัญท่ีช่วยให้องค์กรประสบความส าเร็จ   
   3. รูปแบบวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญในด้านสัญลักษณ์ เช่น พิธีกรรมและ
งานเทศกาลนั้น อาจหมายความว่าองค์ประกอบอ่ืนๆ ขององค์กรถูกมองข้าม ซึ่งสัญลักษณ์ต่างๆ อาจ
ไม่ได้แสดงถึงความเป็นจริงขององค์กรก็เป็นได้     
  สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบวัฒนธรรมไม่สามารถน าไปใช้ได้ทุกชาติทุกสังคมได้ ส่วน
การยอมรับว่า การพัฒนาองค์กรจะต้องเปลี่ยนทัศนคติของสมาชิกก่อนนั้น เป็นสิ่งที่มีประโยชน์มาก 
การเน้นในด้านค่านิยมและสัญลักษณ์ ช่วยท าให้มีสมดุลย์ของโครงสร้างและกระบวนการ บรรทัดฐาน
และพฤติกรรมทางพิธีกรรมที่เป็นองค์ประกอบส าคัญขององค์กร ผู้น าส่วนใหญ่ได้เลือกวิธีการทาง
ศีลธรรม และให้ความส าคัญในเรื่องค่านิยมของตน ทั้งนี้ คุณค่าของวัฒนธรรมสังคมและวัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยม ความเชื่อ และพิธีกรรม เป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารและภาวะผู้น าของ
สถานศึกษา  
 จากการศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาทั้ง 6 รูปแบบของ Bush (2011) ดังกล่าวมา
ข้างต้น สามารถสรุปลักษณะส าคัญของแต่ละรูปแบบตามองค์ประกอบทั้ง 8 ด้านดังตารางที่ 2.1  
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  ดังนั้น จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร สามารถสรุปได้ว่า มีรูปแบบการ 
บริหารหลายรูปแบบที่แตกต่างกัน รูปแบบการบริหารเหล่านี้ได้แสดงให้เห็นแนวคิด ลักษณะ 
องค์ประกอบ และวิธีการปฏิบัติต่างๆ รวมทั้งธรรมชาติของรูปแบบด้วย ซึ่งสามารถน ารูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งมาใช้ในการบริหารองค์กรก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรทางการศึกษา แต่ก็ยังมีข้อจ ากัด
และอุปสรรคในการน ารูปแบบไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์กร เนื่องจากองค์กรต่างๆ มีลักษณะ 
ขนาด เป้าประสงค์ และภาระงานที่แตกต่างกัน บางรูปแบบเหมาะส าหรับองค์กรขนาดเล็กที่เป็นของ
รัฐ บางรูปแบบเหมาะกับองค์กรขนาดใหญ่ที่มีภาระงานมากที่เป็นของเอกชน หรือบางรูปแบบเหมาะ
กับองค์กรที่ไม่มุ่งประโยชน์ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งจะศึกษาเพ่ือสร้างรูปแบบ
การบริหารที่เหมาะสมส าหรับน าไปใช้กับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีลักษณะ 
ขนาด ภาระงาน และบริบทพ้ืนที่เฉพาะตัว เพ่ือให้การด าเนินงานจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้  ผู้วิจัยจึงน าแนวคิด Management Model ของ 
Bush ทั้ง 6 รูปแบบ และองค์ประกอบของการบริหารทั้ง 8 ด้านที่ใช้จ าแนกรูปแบบ มาใช้เป็นกรอบ
แนวคิดส าคัญของการวิจัยเพ่ือให้ทราบว่า ในทั้ง 6 รูปแบบการบริหารนั้น รูปแบบใดที่เหมาะสมกับ
โรงเรียนสองระบบ หรืออาจค้นพบรูปแบบการบริหารแบบใหม่นอกเหนือจากทั้ง 6 รูปแบบที่เกิดจาก
การสังเคราะห์ผสมผสานรูปแบบต่างๆ เข้าด้วยกัน ทั้งนี้เพ่ือให้ได้รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม
ส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

2.3 โรงเรียนสองระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา 

 2.3.1 ความหมายของสองระบบ (Dual System) ในหลายประเทศ การจัดการเรียนการ
สอนแบบ Dual System หมายถึง การจัดการศึกษาแบบทวิภาคีของสถานศึกษาสายอาชีวศึกษา ซึ่ง
จัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีในสถานศึกษา และภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ โดยให้นักศึกษา
ออกไปฝึกปฏิบัติงานจริงในโรงงานหรือสถานประกอบการต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ให้ความ
ร่วมมือกับสถานศึกษา เนื่องจากสถานประกอบการมีวัตดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ครบสมบูรณ์และ
ทันสมัย สามารถให้นักศึกษาฝึกปฏิบัติงานได้ ซึ่งประเทศเยอรมันมีความก้าวหน้ามากในการจัดการ
เรียนการสอนในรูปแบบทวิภาคีดังกล่าว ส่วนโรงเรียนสองระบบ (Dual System School) ของ
ราชอาณาจักรกัมพูชานั้น เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาในลักษณะ 2 สาย คือ 
สายสามัญศึกษา และสายอาชีวศึกษาภายในโรงเรียนเดียวกัน ใช้บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณ์ เอกสาร ต าราและสื่อการเรียนการสอนร่วมกัน โดยโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชา จัดการเรียนการสอนในสายสามัญศึกษาตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 หรือ เกรด 7 ถึงชั้น
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มัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเกรด 12 โดยรับนักเรียนเข้าศึกษาในภาคปกติ ใช้หลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาเช่นเดียวกับโรงเรียนมัธยมศึกษาต่างๆ ทั่วประเทศ  ส่วน
สายอาชีวศึกษาจัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในสาขาวิชาต่างๆ ที่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ที่โรงเรียนตั้งอยู่ และที่โรงเรียนมีความพร้อมในการเปิดการเรียนการสอน  
โดยคัดเลือกนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือ เกรด 9 เข้ามาศึกษาใน
ระยะเวลา 3 ปีการศึกษาตามการก าหนดของหลักสูตร นอกจากนี้ มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
ต่างๆ เพ่ือเป็นการช่วยฝึกฝนให้นักเรียนได้รับความรู้ความสามารถเพ่ิมเติมจากที่ได้เรียนในหลักสูตร
ปกติ รวมทั้งเพ่ิมพูนทักษะและประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพ และการใช้ชีวิตอยู่ในสังคม (Vocational 
Orientation Department, 2011)  
 2.3.2 การจัดตั้งโรงเรียนสองระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา 
  1) แนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการ
จัดตั้งโรงเรียนสองระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ทรงได้พระราชทานโรงเรียนสองระบบแห่งแรก “วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล” แก่ราชอาณาจักร
กัมพูชา โดยมีวัตถุประสงค์หลักให้นักเรียนได้เรียนในสายสามัญศึกษาตามหลักสูตรของราชอาณาจักร
กัมพูชา และเพ่ิมเติมสิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ความสามารถด้านวิชาการ มี
พ้ืนฐานและทักษะในการไปหางานท าหรือประกอบอาชีพ รวมทั้งให้นักเรียนได้เรียนด้านอาชีวศึกษาที่
เกี่ยวกับวิชาชีพต่างๆ และได้ฝึกปฏิบัติจริงเพ่ือท าให้มีความถนัดในการปฏิบัติงาน รู้จักท างานเป็นทีม 
และสามารถน าไปประกอบอาชีพ หรือหางานท าได้ โดยในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสองระบบนั้น 
เริ่มต้นในขั้นตอนเล็กๆ ค่อยเป็นค่อยไป ค่อยติดตามตรวจสอบให้ประสบความส าเร็จ แล้วค่อยขยาย
ผลต่อไป นอกจากนี้ เพ่ือให้โรงเรียนสองระบบแห่งแรกแห่งนี้ สามารถสร้างนักเรียนให้มีคุณภาพ ทรง
ได้พระราชทานความช่วยเหลือให้จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ในโรงเรียนสองระบบเพ่ือส่งเสริม
นักเรียนให้มีคุณลักษะตามที่ทรงคาดหวัง โดยทรงได้พระราชทานแนวพระราชด าริในการด าเนินงาน
กิจกรรมเหล่านั้น ซึ่งสามารถรวบรวมแนวพระราชด ารัส ที่ทรงเน้นความส าคัญในประเด็นต่างๆ 
(คณะกรรมการด าเนินงานโครงการโรงเรียนพระราชทาน, 2548) ดังนี้  
 (1) ประเด็นห้องสมุด พระราชด ารัสในการประชุมคณะกรรมการด าเนินงาน
โครงการพระราชทานความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2547 “...
ข้าพเจ้าอยากให้มีห้องสมุดที่ดี มีหนังสือครบทุกประเภทส าหรับประชาชน หนังสือประเภทที่ข้าพเจ้า
คิดว่าส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งคือ หนังสือส าหรับเด็ก วัยเด็กเป็นวัยเรียนรู้ เด็กๆ ส่วนใหญ่สนใจที่จะ
ทราบเรื่องราวต่างๆ แปลกๆ ใหม่ๆ อยู่แล้ว ถ้าเรามีหนังสือที่มีคุณค่าทั้งเนื้อหาและรูปภาพให้เขาอ่าน 
ให้ความรู้และความบันเทิง เด็กๆ จะโตเป็นผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์ รอบรู้ มีธรรมะประจ าใจ มีความรัก
บ้านเมือง มีความต้องการปรารถนาจะท าแต่ประโยชน์ที่สมควร…” 
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 (2) ประเด็นสุขภาพอนามัยและโภชนาการ พระราชด ารัส เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 
2544 “...เรื่องของสุขภาพอนามัยของนักเรียน ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนชาติใด ถ้าโภชนาการดีจะท าให้
สุขภาพอนามัยดี สติปัญญาดี และการเรียนของนักเรียนก็จะบังเกิดผลดีตามมาด้วย...การเรียนรู้เรื่อง
สุขภาพอนามัยและโภชนาการจะน าไปสู่ความรู้ในด้านสุขศึกษาและคหกรรมศาสตร์ ด้วยอาจจะน า
ความรู้ดังกล่าวไปประกอบอาหารหรือขนมขายให้นักท่องเที่ยว รวมทั้งอาจจะพัฒนาไปถึงเรื่องการ
โรงแรมและการท่องเที่ยวได้ …” 
 (3) ประเด็นสหกรณ์โรงเรียน พระราชด ารัส เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2536“...ที่เพ่ิม
เรื่องของการสหกรณ์เข้าไปนั้น ส าหรับนักเรียนก็เป็นการฝึกหัดใช้ระบบท างานร่วมกัน เพ่ือที่จะไม่ให้
เสียเปรียบผู้อ่ืน ได้ฝึกความละเอียด ความถี่ถ้วนในเรื่องของการเขียนบันทึก การบัญชี แล้วต่อไปเมื่อ
นักเรียนเติบโตขึ้นก็จะคุ้นเคยกับระบบนี้แล้วก็เป็นสมาชิกสหกรณ์ของหมู่บ้าน ของอ าเภอ ของจังหวัด
ต่อไปโดยที่มีความรู้ ความเข้าใจอย่างดี ในการที่ว่าเราจะซื้ออะไรมาใช้นั้น ถ้ารวมกันซื้อ ก็ท าให้
ประหยัดค่าใช้จ่ายหรือในการที่จะผลิตอะไรขึ้นมา ถ้ารวมกันนั้นก็จะท าได้ดียิ่งขึ้น และเป็นการฝึกการ
ท างานร่วมกันในรูปของกรรมการ ซึ่งต่อไปก็จะมีกรรมการอะไรได้อีกหลายๆ อย่าง…” 
 (4) ประเด็นการช่วยเพิ่มพูนรายได้ และอนุรักษ์หัตถกรรมพื้นบ้าน พระราชด ารัส 
เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2545 “...หลักที่คิดอยู่ในใจคือ ของที่ควรไปช่วยเหลือ และควรให้เขาช่วย
ตัวเองได้น่าจะเป็นของที่ผลิตเองได้ในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน พยายามให้เอาของจากภายนอก
เข้าน้อยที่สุดเท่าที่จะน้อยได้…”  
 (5) ประเด็นการอนุรักษ์โบราณสถาน พระราชด ารัสเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2544 “...
เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ในบริเวณโบราณสถานที่มีความงดงาม มีลักษณะเฉพาะและเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวแห่งหนึ่งของราชอาณาจักรกัมพูชา นักเรียนควรรู้จักห่วงแหนและอนุรักษ์ไว้ นักเรียนควร
ได้รับการปลูกฝัง รักห่วงแหนโบราณสถานนั้น รวมทั้งสอนให้มีความรู้ความสามารถเป็นมัคคุเทศก์ใน
การบรรยายให้นักท่องเที่ยว ชาวกัมพูชา ชาวไทย และชาวต่างประเทศ ฟัง เมื่อเข้ามาชมปราสาท จะ
เป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชนอีกหนทางหนึ่ง…”   

 (6) ประเด็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พระราชด ารัสเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2544 “…
ควรปลูกฝังให้นักเรียนและชุมชนมีจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้รู้จัก
หวงแหนป่าและและสิ่งแวดล้อม อันจะน าไปสู่การรักและหวงแหนประเทศชาติในที่สุด…” 

 (7) ประเด็นการเรียนภาษาต่างประเทศ พระราชด ารัสในพิธีเปิดวิทยาลัยก าปงเฌอ
เตียล เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 “...ในอนาคตนักท่องเที่ยวจะหลั่งไหลมาท่องเที่ยว
ราชอาณาจักรกัมพูชามากขึ้นโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวไทยซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน และ
นักท่องเที่ยวที่พูดภาษาอังกฤษจากประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นภาษาไทยและภาษาอังกฤษน่าจะเป็นภาษาที่
น ามาสอนในโรงเรียนนี้ได้ เพราะจะช่วยในการค้นคว้าและประกอบอาชีพ…” 
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 (8) ประเด็นการศึกษาด้านเทคโนโลยีและไอซีท ีจากข้อความในปาฐกถาน าในเรื่อง 
ไอซีที ความรู้ และเทคโนโลยีสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ทรงได้เขียนไว้ว่า “...ข้าพเจ้า มองเห็นศักยภาพอัน
สูงยิ่งของไอซีที ในด้านการเพ่ิมความสามารถของประเทศในการสร้าง การประแปลง การเผยแพร่  
และการใช้ประโยชน์จากความรู้ต่างๆ ด้วยเหตุนี้ ไอซีที จึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา ตัวอย่างเช่น 
เมื่อเราจะท าโครงการด้านการเกษตรในที่ใด เราก็ต้องรู้เกี่ยวกับภูมิประเทศนั้นเป็นอย่างดี ต้องใช้
เทคนิคโฟโตแกรมเมตริก ดิจิตอลรีโมตเซนซิ่ง ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือจีไอเอส ...”    
  ทั้งนี้ เนื่องจากพระองค์ทรงมีความคาดหวัง และอยากเห็นนักเรียนของโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแล้ว มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ตามท่ีต้องการ ดังในพระราชด ารัส ที่ทรงพระราชทานแก่คณะกรรมการฝ่ายไทย และฝ่ายกัมพูชา เมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม 2548 ฌ ห้องประชุมกรมราชองครักษ์ สวนจิตรลดา กรุงเทพมหานคร ว่า “...ความ
ต้องการของข้าพเจ้าคือ ต้องการมีส่วนร่วมในการให้การศึกษาแก่เยาวชนกัมพูชาซึ่งเป็นเยาวชนที่มี
ศักยภาพเป็นอย่างดี และถ้าได้การศึกษาเล่าเรียนและฝึกอบรมที่ดีแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อตัวเอง ต่อ
สังคมกัมพูชา และสังคมโลกสืบต่อไป สิ่งที่คาดหวังจากนักเรียนเหล่านี้ คือ 

 ประการที่ 1 ต้องการเห็นนักเรียนมีความรู้ความสามารถด้านวิชาการ ที่สามารถ
จะน าความรู้ไปท าอาชีพ  ปฏิบัติงานต่างๆ ได้และสามารถศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นได้ 
  ประการที่ 2 ให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต พร้อมที่จะช่วยเหลือ
เพ่ือนมนุษย ์
  ประการที่ 3 มีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง สามารถที่จะปฏิบัติงานต่างๆ 
ได้ด้วยดี 

 ประการที่ 4 เป็นผู้มีความสามารถในการบริหารจัดการดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อยากจะให้มาช่วยในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนี้ให้ต่อเนื่องไป ไม่ให้ทอดทิ้ง มิให้มีคุณภาพที่ด้อย
ลง หวังว่าเยาวชนเหล่านี้จะมีความคิดที่พัฒนาให้งานของเราดีขึ้นๆ จะได้เป็นประโยชน์สร้างชีวิต และ
สร้างชาติกัมพูชาต่อไป”  

 ดังนั้น สรุปได้ว่า แนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในการจัดตั้งโรงเรียนสองระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา คือ พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์จะ
พระราชทานของขวัญที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้ในรูปแบบสองระบบที่ดีที่สุด มีอาคาร
สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เอกสาร ต ารา สื่อการเรียนการสอน และแหล่งเรียนรู้ที่ครบสมบูรณ์ มีการจัด
ด าเนินการเรียนการสอนที่ยึดหลักสูตรของราชอาณาจักรกัมพูชาควบคู่กับการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร การจัดโครงการและกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ศิลปะวัฒนธรรม 
โบราณสถาน และการดูแลด้านสุขภาพอนามัยของนักเรียน เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้นักเรียนที่ยากจนใน
พ้ืนที่ชนบทห่างไกลได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาสร้างความรู้  ความสามารถ มีทักษะวิชาชีพ และคุณธรรม
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อันดีงาม เพ่ือน าไปใช้สร้างฐานะความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เคารพในสิทธิ
มนุษยชน และสามารถอยู่รวมกันอย่างสงบสันติ และช่วยกันพัฒนาชุมชนและราชอาณาจักรกัมพูชา
ให้เจริญก้าวหน้ายั่งยืนตลอดไป  
 2) นโยบายการจัดตั้งโรงเรียนสองระบบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬาของกัมพูชา 

 (1) หลักการ โรงเรียนสองระบบ ถือเป็นโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนสองระบบใช้หลักการ
ด าเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ยึดตามระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาเป็นหลัก ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 
   1. ให้โรงเรียนสองระบบทุกแห่ง สามารถจัดการเรียนการสอนสายสามัญศึกษา
ในระบบปกติ ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 หรือเกรด 7 จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเกรด 12 และ
สายอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ รวมทั้งสามารถจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรอ่ืนๆ เพ่ือ
ส่งเสริมผลสมฤทธิ์ของนักเรียน 
   2. ให้มีการจัดโครงสร้างการบริหารโรงเรียนตามข้อบังคับ และระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา เป็นโครงสร้างการบริหารแบบราชการตามล าดับชั้นจาก
บนลงล่างและมีการแบ่งสายงานในระดับล่าง โดยแบ่งภาระงานอย่างน้อย 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายวิชาการ 
   3. ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับติดตาม และสนับสนุน
ส่งเสริมกิจการของโรงเรียน ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนผู้น าชุมชน ผู้แทนครู 
และผู้แทนนักเรียน โดยมีผู้แทนของผู้บริหารเป็นเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
   4. การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนสองระบบ ต้องยึดหลักผู้เรียนเป็น
ส าคัญ กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยาภาพ 
   5. การวัดประเมินผลการเรียน และความประพฤติของนักเรียนนักศึกษาจะ 
ต้องด าเนินงานตามประกาศ และข้อแนะน าจากส่วนกลาง โดยจะต้องให้ความส าคัญในด้านความ
ประพฤติ ควบคู่กับผลการสอบในกระบวนการเรียนการสอน 
   6. การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการเรียนการสอน จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ และข้อบังคับจากส่วนกลาง โดยมีส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาจังหวัด 
และอ าเภอที่โรงเรียนสังกัด ท าหน้าที่เป็นผู้นิเทศติดตาม ก ากับดูแล และสนับสนุนส่งเสริมให้โรงเรียน
ด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ    
  (2) การสรรหาผู้บริหารและครู การแต่งตั้งผู้บริหาร และการบรรจุข้าราชการครูใน
โรงเรียนสองระบบ จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
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กีฬา โดยมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และอ าเภอ ท าหน้าที่โดยตรงในการคัดเลือกผู้บริหาร และ
เสนอชื่อขอการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ซึ่งครูผู้สอนใน
โรงเรียน หรือจากโรงเรียนอ่ืน ที่มีระดับอาวุโสในอาชีพข้าราชการครูหลายปี มีวุฒิการศึกษา ความรู้
ความสามารถ และความเป็นมืออาชีพเป็นที่ยอมรับจากบุคลากรส่วนใหญ่ของโรงเรียน จะถูกคัดเลือก
และเสนอชื่อเป็นผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการของโรงเรียนสองระบบ ส่วนการบรรจุครูผู้สอน 
เป็นการจัดสรรจากส่วนกลางตามการเสนอขอ และตามการขาดแคลนครู โดยกระทรวงศึกษาธิการฯ
เป็นผู้ท าหน้าที่สอบคัดเลือกบุคคลทั่วไปในส่วนกลางตามสาขาวิชาที่ต้องการ และส่งไปฝึกอบรม
วิชาชีพครูในโรงเรียนฝึกครูตามหลักสูตรที่ได้ก าหนดแล้ว จึงบรรจุให้ไปสอนในโรงเรียนสองระบบแต่
ละแห่งทั่วประเทศ   
  (3) หลักสูตรของโรงเรียนสองระบบ การเรียนการสอนในสายสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาได้ก าหนดให้โรงเรียนสองระบบปฏิบัติตามหลักสูต ร
แกนกลางในระดับมัธยมศึกษาเหมือนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญศึกษาทั่วไป โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ (Ministry of Education, Youth and Sport, 2005) ดังนี้  
      1. มีความรู้กว้างขวาง สามารถน าไปใช้เป็นประโยชน์ได้ 
   2. มีทักษะการคิดแก้ปัญหา วิเคราะห์ปัญหา มีทักษะน าความรู้ความเข้าใจไป
ประยุกต์ใช้ มีความช านาญ เพ่ือสร้างสรรค์ความเป็นอยู่ของครอบครัวและประเทศชาติ 
   3. มีศีลธรรม และคุณธรรมที่ดีงาม สามารถด ารงชีวิตอยู่กับครอบครัว และ
สังคมอย่างมีความสุข 
  ส่วนทางสายอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการฯ ได้ให้โรงเรียนจัดท าหลักสูตรใหม่ใน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ส าหรับสาขาวิชาต่างๆ ที่โรงเรียนสองระบบแต่ละแห่งได้เปิดการเรียน
การสอน ซึ่งเป็นหลักสูตรแบบบูรณาการระหว่างรายวิชาทางสายสามัญ และรายวิชาทางสายอาชีพ 
ควบคู่กับการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรอ่ืนๆ เพ่ือสร้างนักเรียนให้มีคุณลักษณะดังนี้  
    1. มีความรู้  และทักษะพ้ืนฐานเกี่ยวกับสังคมศาสตร์ ภาษา คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตนเอง และวิชาชีพให้มีความเจริญก้าวหน้า 
    2. มีทักษะการคิดแก้ปัญหา วิเคราะห์ปัญหา ทักษะน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ 
ทักษะในกระบวนการท างาน ทักษะทางด้านวิชาชีพเฉพาะ มีความช านาญ เพ่ือคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ความเป็นอยู่ของครอบครัวและประเทศชาติ 
    3. มีกระบวนการคิดวิเคราะห์ คิดแก้ปัญหา และคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
    4. มีบุคลิกภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ อดทน
ประหยัด มีวินัย มีภาวะผู้น า มีจิตสาธารณะ และสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได ้ 
    5. มีเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ ใฝ่เรียนรู้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี และอาชีพที่ดี 
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  (4) ทิศทางการพัฒนาโรงเรียนสองระบบ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬา มแีนวทางพัฒนาโรงเรียนสองระบบ (Vocational Orientation Department, 2011) ดังนี้ 
   1. ขยายโรงเรียนสองระบบไปทั่วประเทศ อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง และ
ขยายสาขาวิชาทางสายอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
   2. ควบคุมและก ากับดูแลรวม ทั้งการจัดด าเนินการฝึกอบรมอาชีพ การขยาย
การให้บริการทางด้านการฝึกอบรมวิชาชีพ และทักษะชีวิต (Life Skills) ในโรงเรียนสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  
   3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสองระบบ โดยการติดตั้ง และจัดหา
วัสดุอุปกรณ์ทางด้านปฏิบัติงานที่ทันสมัย จัดหาและผลิตเอกสาร ต ารา คู่มือ และสื่อการเรียนการ
สอนสายอาชีวศึกษาให้ครบสมบูรณ์ ฝึกอบรมครูครูสายอาชีวศึกษาให้มีความรู้ความสามารถทาง
วิชาการ และวิชาชีพในระดับสูง และจัดสรรเงินสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนเพ่ิมข้ึน 
   4. ร่วมมือ และสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และ
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งผู้น าท้องถิ่นและชุมชนล้อมรอบโรงเรียนเพ่ือให้เข้ามามี
ส่วนร่วมช่วยพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพมากข้ึน  
   ดังนั้น สรุปได้ว่ารัฐบาลกัมพูชามีความเชื่อมั่นว่า ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจก้าวหน้า และ
มั่นคงนั้น เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาและดูแลทรัพยากรมนุษย์เป็นอย่างดี  แล้วย่อม
ได้เปรียบประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรคนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ จึงได้เปิดโอกาสให้มีการจัดตั้งโรงเรียนใน
รูปแบบต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อการสร้างทรัพยากรมนุษย์ของชาติ โดยใช้การศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ือ
ช่วยเสริมสร้างคนให้มีความรู้ความสามารถและทักษะวิชาชีพพร้อมจะเข้าไปแข่งขันกับนานาประเทศ  
 2.3.3 ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา จากข้อมูลของกอง
แนะแนวอาชีวศึกษา พบว่า ตลอดจนถึงปีการศึกษา 2013-2014 นี้ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน 
และการกีฬาได้เปิดโรงเรียนสองระบบน าร่องจ านวน 3 แห่ง ใน 3 จังหวัด (Vocational Orientation 
Department, 2013) ได้แก่  
  1. วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม เริ่มเปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ปี
การศึกษา 2001 เป็นต้นมา ซึ่งตลอดจนถึงปัจจุบันนี้ ได้ด าเนินงานมาแล้ว 13 ปี   
  2. วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาสมเด็จฮุน เซน-โรตา คะสัจกันดาล 
จังหวัดกันดาล เริ่มเปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ปีการศึกษา 2011 ซึ่งตลอดจนถึงปัจจุบันนี้ ได้
ด าเนินงานมาแล้ว 4 ปีการศึกษา 
  3. วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี 
จังหวัดก าปงชนัง เริ่มเปิดการศึกษาเมื่อปีการศึกษา 2012 ซึ่งได้ด าเนินงานมาแล้ว 2 ปีการศึกษา  
  ส่วนข้อมูลจ านวนบุคลากรครูของโรงเรียนสองระบบที่ก าลังปฏิบัติงานจริง และจ านวน 
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นักเรียน รวมทั้งห้องเรียนของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาในปัจจุบันนั้น ดังแสดงใน
ตารางที่ 2.2 และตารางท่ี 2.3 
 

ตารางท่ี 2.2 จ านวนช้าราชการครูจ าแนกตามประเภท ในปีการศึกษา 2013-2014 

โรงเรียน  
วิ.ก าปง  

เฌอเตียล 
วิ. ฮุน เซ่น - 

 โรตาฯ 
วิ. สมเด็จ  

พระบรมนาถฯ 
รวม 

ผู้อ านวยการ 1 1 1 3 
รองผู้อ านวยการ 3 3 2 8 
ครูผู้สอนสายสามัญ 15 27 48 90 
ครูผู้สอนสายอาชีพ 21 4 3 28 
บุคลากรตึกอ านวยการ 8 2 3 13 
ครูประจ าการ 30 2 2 34 

รวม 78 39 59 176 

ที่มา: Vocational Orientation Department (2013)   
 

ตารางท่ี 2.3 จ านวนนักเรียน และห้องเรียนโรงเรียนสองระบบปีการศึกษา 2013-2014 

โรงเรียน 
นักเรียน ห้องเรียน 

สามัญ อาชีว รวม สามัญ อาชีว รวม 

วิ. ก าปงเฌอเตียล 418 476 894 11 15 26 
วิ. ฮุน เซ่น-โรตา กะสัจกันดาล 749 130 879 18 2 20 
วิ. สมเด็จพระบรมนาถฯ 1,078 100 1,178 24 2 26 

รวม 2,951 72 

ที่มา: Vocational Orientation Department (2013)   

 2.3.4 การบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
  1) โครงสร้างการบริหารของหน่วยต้นสังกัดโรงเรียนสองระบบ โรงเรียนสองระบบอยู่

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา (Ministry of Education, Youth and Sport: 
MoEYS)  ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารตามล าดับชั้นจากบนลงล่าง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาเป็นหน่วยบังคับบัญชาสูงสุด โดยมีกองแนะแนวอาชีวศึกษา และส านักงานศึกษาธิการ 
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เยาวชน และการกีฬาจังหวัด เป็นหน่วยงานควบคุม และก ากับดูแลโรงเรียนสองระบบโดยตรง ทั้งใน
ด้านบุคลากร งบประมาณ หลักสูตร และงานทีเ่กี่ยวข้อง ซ่ึงมีโครงสร้างการบริหารดังในแผนภูมิที่ 2.2 

 
  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2.2  โครงสร้างหน่วยบังคับบัญชาของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน 
และการกีฬา 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

กรมการศึกษา 

หน่วยงานในสังกัด 
- หน่วยงานบริหาร 
- หน่วยงานบุคลากร  
- หน่วยงานการเงิน  
- หน่วยงานแผน 
- หน่วยงานมธัยมศึกษาสายสามัญ 
- หน่วยงานประถมศึกษา 
- หน่วยงานปฐมวัย  
- หน่วยงานการนิเทศ 
 - หน่วยงานการศึกษานอกระบบ  
- หน่วยงานเยาวชน 
- หน่วยงานการกีฬา 

กองแนะแนวอาชีวศึกษา 
- หน่วยงานบริหาร 
 - หน่วยงานฝึกอบรม 
  สายวิชาชีพ 
 - หน่วยงานทักษะชีวิต 
 - หน่วยงานแนะแนว 
  อาชีพ  

โรงเรียนสองระบบ 

คณะกรรมการวินัย 

ภาระงาน ด้านบริหาร ภาระงานด้านวิชาการ 

ส านักงาน
ศึกษาธิการ เยาวชน 

และการกีฬา  
จังหวัด 

กรมในสังกัดอ่ืนๆ  

ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ 
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  2) อ านาจหน้าที่ และภาระงานรับผิดชอบของหน่วยงานบังคับบัญชา 
  (1) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา จากข้อมูลโครงสร้างการบริหาร
ของ Ministry of Education, Youth and Sports, (2012) พบว่า กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน 
และการกีฬา แบ่งออกเป็น 5 กรม (Directorate General) ดังนี้  

 1. กรมการบริหารและการเงิน (Directorate General of Administration 
and Finance) มีหน้าที่ก ากับดูแลงานด้านการบริหารงานบุคลากร การบรรจุข้าราชการครู การ
พิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ งานงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการฯ งานอาคารสถานที่วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สินของกระทรวงฯ งานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ งานนโยบายและแผน และ
งานธุรการ เป็นต้น โดยแบ่งเป็น 9 กอง (Department) ได้แก่ กองการบริหาร (Department of 
Administration) กองข่าวสารและกิจการอาเซียน (Department of Information and ASEAN 
Affairs) กองการบุคลากร (Department of Personnel) กองงบประมาณ (Department of 
Finance) กองการวางแผน (Department of Planning) กองความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและ
ทุ นการศึ กษา  (Department of Cultural Relationship and Scholarship) กองการ จั ดการ
ทรัพย์สิ นของรั ฐ  (Department of Material and State’s Property Management) กองการ
กฎหมาย (Department of Legislation) และกองการก่อสร้าง (Department of Construction)   

 2. กรมการศึกษา (Directorate General of Education) มีหน้าที่ก ากับดูแล
การด าเนินงานจัดการเรียนการสอนในระดับก่อนอุดมศึกษาทุกระดับ ทั้งในระบบและนอกระบบให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยแบ่งเป็น 7 กอง ได้แก่ กองการศึกษาปฐมวัย 
(Department of Early Childhood Education) กองการประถมศึกษา (Department of Primary 
Education) กองมัธยมศึกษาสายสามัญศึกษา (Department of General Secondary Education) 
กองการพัฒนาหลักสูตร (Department of Curriculum Development) กองแนะแนวอาชีวศึกษา 
(Department of Vocational Orientation) กองการศึกษานอกระบบ  (Department of Non 
Formal Education) และกองการฝึกอบรมครู (Department of Teacher Training)   
 3. กรมการอุดมศึกษา (Directorate General of Higher Education) มีหน้าที่
ก ากับดูแลการจัดด าเนินงานการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาและหลังอุดมศึกษา รวมทั้งงานการ
วิจัยทางวิทยาศาสตร์ต่างๆ โดยแบ่งเป็น 2 กอง ได้แก่ กองการอุดมศึกษา (Department of Higher 
Education) และกองการวิจัย (Department of Science Research)   

 4. กรมการเยาวชน (Directorate General of Youth) มีหน้าที่ก ากับดูแลงาน
ที่เก่ียวข้องกับเยาวชน การพัฒนาเยาวชน การตั้งสมาคมเยาวชน งานลูกเสือ และงานค่ายเป็นต้น โดย
แบ่งเป็น 1 กอง ได้แก่ กองการเยาวชน (Department of Youth) 
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 5. กรมการกีฬา (Directorate General of Sports) มีหน้าที่ก ากับดูแลงาน
พละศึกษา การฝึกซ้อมและแข่งขันกีฬา การสนับสนุนส่งเสริมด้านกีฬา และการฝึกอบรมครูพลศึกษา 
เป็นต้น  
  (2) กองแนะแนวอาชีวศึกษา แบ่งออกเป็น 4 หน่วยงาน (Office) ได้แก่ หน่วยงาน
บริหาร (Office of Administration) หน่วยงานฝึกอบรมสายวิชาชีพ (Office of Vocational 
Training) หน่วยงานทักษะชีวิต (Office of Life Skill) และหน่วยงานแนะแนวอาชีพ (Office of 
Vocational Orientation) โดยมีหน้าที่ควบคุม และก ากับดูแลการด าเนินงานโรงเรียนสองระบบใน
ด้านหลักสูตร เอกสาร ต ารา การสอบและประเมินผล และการจัดการเรียนการสอนทางสาย
อาชีวศึกษา (Ministry of Education, Youth and Sports, 2012)  
  (3) ส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ราชธานี/จังหวัด  (Provincial 
Department of Education Youth and Sports) มี 24 ส านักงานในราชธานี และทุกจังหวัดๆ ละ 
1 ส านักงาน ท าหน้าที่แทนกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาในการก ากับดูแลกา ร
ด าเนินงานจัดการศึกษาในระดับก่อนอุดมศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบภายในจังหวัด/ราชธานีที่
ส านักงานศึกษาธิการตั้งอยู่ โดยแบ่งออกเป็น 4 หน่วยงาน (Office) ได้แก่ หน่วยงานบริหาร (Office 
of Administration) หน่วยงานบุคลากร (Office of Personnel) หน่วยงานการเงิน (Office of 
Finance) หน่วยงานแผน (Office of Planning) หน่วยงานมธัยมศึกษาสายสามัญศึกษา (Office of 
General Secondary Education) หน่ ว ย ง านประถมศึ กษา  (Office of Primary Education) 
หน่วยงานปฐมวัย (Office of Early Childhood Education) หน่วยงานการนิ เทศ (Office of 
Inspection) หน่วยงานการศึกษานอกระบบ (Office of Non Formal Education) หน่วยงาน
เยาวชน (Office of Youth) และหน่วยงานการกีฬา (Office of Sport)   
  (4) ส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาประจ าอ าเภอ (District Office 
of Education, Youth and Sports) มีในทุกอ าเภอของทุกจังหวัด อ าเภอละ 1 ส านักงาน ท าหน้าที่
เป็นตัวแทนของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในการก ากับดูแลการด าเนินงานจัดการศึกษาก่อน
ระดับอุดมศึกษา ภายในอ าเภอที่ส านักงานตั้งอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานบุคลากร และงบประมาณ
ของโรงเรียนในอ าเภอ 
 3) โครงสร้างการบริหารและภาระงานโรงเรียนสองระบบ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
กระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาได้น าภาระงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญศึกษา
มาปรับใช้กับการบริหารโรงเรียนสองระบบ โดยให้ความส าคัญในด้านการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคลากร และการบริหารงานงบประมาณเป็นหลัก โดยโรงเรียนสองระบบแต่ละแห่งได้แบ่ง
สายงานรับผิดชอบแตกต่างกันตามจ านวนภาระงานของโรงเรียน และจ านวนผู้เรียน ซึ่งไม่ได้ก าหนด
เป็นกฎระเบียบที่ชัดเจน  โรงเรียนสองระบบบางแห่งมีภาระงานและนักเรียนมาก ได้แบ่งสายงานเป็น 
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3 ฝ่าย หรือ 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายวิชาการ และฝ่ายบริการ โดยอาจแยกฝ่ายวิชาการเป็น 2 
ฝ่ายได้ คือ ฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษา และฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษา ส่วนบางโรงเรียนมีภาระ
งานและผู้เรียนน้อย ได้แบ่งสายงานรับผิดชอบเพียง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายวิชาการ โดยฝ่าย
บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบภาระงานต่างๆ เช่น งานบุคลากร งานธุรการ งานงบประมาณ งานพัสดุ 
งานอาคารสถานที่ และงานวินัย เป็นต้น ส่วนฝ่ายวิชาการรับผิดชอบงานวิชาการทั้งสายสามัญศึกษา
และสายอาชีวศึกษา เช่น งานรับนักเรียน งานข้อมูลนักเรียน งานวิชาการของกลุ่มหมวดวิชา/
สาขาวิชา งานนิเทศการเรียนการสอน งานห้องสมุดและห้องฝึกทดลอง ห้อง/สถานที่ฝึกปฏิบัติงาน 
แหล่งเรียนรู้ และงานสอบและประเมินผลนักเรียน เป็นต้น ซึ่งสามารถรวบรวมโครงสร้างการบริหาร
ของโรงเรียนสองระบบ ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2.3 
 

 
  

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 3.2  โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

  จากแผนภูมิที่ 2.3 พบว่า โครงสร้างการบริหารและภาระงานโรงเรียนสองระบบเป็น
โครงสร้างแบบราชการตามล าดับชั้น จากบนลงล่าง มีผู้อ านวยการเป็นผู้สั่งการสูงสุด รองผู้อ านวยการ
ฝ่ายต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบงานหลัก และมีหัวหน้างานเป็นผู้รับผิดชอบงานประจ า นอกจากนี้ มี
คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการวินัยท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของคณะผู้บริหาร 
   (1) โครงสร้างการบริหารและภาระงานวิทยาลัยก าปงเฌอดตียล วิทยาลัยก าปง
เฌอเตียลเป็นโรงเรียนสองระบบน าร่องแห่งแรกของราชอาณาจักรกัมพูชา มีโครงสร้างการบริหาร

ผู้อ านวยการ 

หัวหน้างาน หัวหน้างาน หัวหน้างาน 

หัวหน้างาน 

คณะกรรมการสถานศึกษา
สถานศึกษา 

คณะกรรมการวินัย 

รองผอ.ฝ่าย 
บริหาร 

รองผอ.ฝ่าย  
วิชาญากาสายสามญั 

 

รองผอ.ฝ่าย 
บริการ 

 

รองผอ.ฝ่าย  
วิชาญากาสายอาชีวะ 

หัวหน้างาน หัวหน้างาน หัวหน้างาน 

หัวหน้างาน 
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และภาระงานเฉพาะตัว แตกต่างจากโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญศึกษาทั่วไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
     (1.1) โครงสร้างการบริหาร มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ในสายบังคับบัญชาจาก
บนลงล่างในแนวดิ่งตามล าดับชั้น โดยผู้บริหารเป็นผู้สั่งการสูงสุดในโรงเรียน และขึ้นตรงต่อส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และกองแนะแนวอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ดัง
แสดงในแผนภูมิที่ 2.4 

 
 
   
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.2  โครงสร้างการบริหารของวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล 
ที่มา: โครงสร้างการบริหารวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล ปีการศึกษา 2012 
 

  (1.2) การแบ่งภาระงานรับผิดชอบ การแบ่งภาระงานรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานวิทยาลัย (Kampong Chheuteal High School, 2010) มีดังนี้  

ผู้อ านวยการ 

- วิชาภาษาเขมร     - วิชาคหกรรม  
- วิชาภาษาอังกฤษ     - วิชาคอมพิวเตอร ์
- วิชาคณิตศาสตร ์     - วิชาพลศึกษา 
- วิชาเคมี                - วิชาศิลปะ  
- วิชาชีววิทยา           - ช่างไฟฟ้า 
- วิชาธรณีวิทยา         - ช่างอิเล็กทรอนิกส ์
- วิชาภูมิศาสตร ์        - กสิกรรม 
- วิชาประวัติศาสตร ์   - ปศุสัตว ์
- วิชาหน้าท่ีพลเมือง 
 

รองผอ  .ฝ่าย  
วิชาการสายสามญั/อาชีวะฯ 

รองผอ  .ฝ่าย  
บริการ 

 - งานชุมชนสัมพันธ์ 
- งานวินัยนักเรียน 
- งานเยาวชน 
- งานบ้านพัก-หอพัก 
- งานสุขภาพอนามัย 
- งานสิ่งแวดล้อม 
- งานสหกรณ ์
- งานนาฏศิลป์-ดนตร ี
- งานห้องคหกรรม 
 

- งานบุคลากร 
- งานธุรการ 
- งานงบประมาณ 
- งานพัสดุและ 
- งานอาคารสถานท่ี 
- งานวินัยครู 

 

รองผอ .ฝ่าย  
บริหาร 

 

คณะกรรมการสถานศึกษา
สถานศึกษา 

คณะกรรมการวินัย 

คณะที่ปรึกษา ผู้ให้ความช่วยเหลือ 
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    1. คณะที่ปรึกษาโรงเรียน (School Council) มีกรรมการ 10 เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ในแวดวงการศึกษา ทหาร และผู้น าท้องถิ่น มีหน้าที่ช่วยให้ค าปรึกษา และอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินงานจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัย 

  2. คณะผู้บริหาร มีผู้อ านวยการ 1 คน และรองผู้อ านวยการ 3 คน โดย
ผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบรวมและตัดสินใจสุดท้าย รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารรับผิดชอบงาน
บุคลากร งานธุรการ งานบัญชีและงบประมาณ งานอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ของวิทยาลัย เป็น
ต้น รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการสายสามัญ/อาชีวศึกษารับผิดชอบงานรับนักเรียน งานข้อมูลนักเรียน 
งานกลุ่มหมวดวิชาสาระและสาขาวิชา งานนิเทศการเรียนการสอน งานห้องสมุด ห้องฝึกทดลอง และ
ห้องปฏิบัติงาน งานสอบและประเมินผลนักเรียน งานฝึกงาน และงานกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการ
สอน เป็นต้น และรองผู้อ านวยการฝ่ายบริการรับผิดชอบงานชุมชนสัมพันธ์ งานวินัยนักเรียน งาน
เยาวชน งานบ้านพัก/หอพัก งานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานสหกรณ์ งานกิจกรรม และชมรม
ต่างๆ เป็นต้น  
  3. คณะกรรมการวินัย มีกรรมการจ านวน 22 คน โดยมีผู้อ านวยการวิทยาลัย
เป็นประธาน รองผู้อ านวยการทุกฝ่ายเป็นรองประธาน หัวหน้าหมวดวิชาทั้ง 14 หมวดของสายสามัญ
ศึกษาและหัวหน้าสาขาวิชาทั้ง 4 สาขาของสายอาชีวศึกษาเป็นกรรมการ และเลขานุการผู้อ านวยการ
เป็นเลขานุการคณะกรรมการวินัย 
   4. คณะกรรมการสถานศึกษา มีกรรมการจ านวน 16 คน โดยมีอดีตศึกษาธิการ
อ าเภอปราสาทซ็อมโบร์เป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านซ็อมโบร์เป็นรองประธาน ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้าน และ
ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียนของชุมชนรอบวิทยาลัยเป็นกรรมการ 
 5. บุคลากรส านักงานอ านวยการ ดูแลงานการเงินและบัญชีจ านวน 4 คน เป็น
เลขานุการฝ่ายวิชาการจ านวน 2 คน และเป็นผู้ช่วยงานธุรการฝ่ายบริหาร จ านวน 2 คน 

 6. หัวหน้า และรองหัวหน้าหมวดวิชา และสาขาวิชา แบ่งเป็นหัวหน้าและรอง
หัวหน้าหมวดวิชาสายวิชาสามัญทั้ง 14 วิชาจ านวน 28 คน และหัวหน้าและรองหัวหน้าสาขาวิชาทั้ง 
4 สาขาของสายอาชีวศึกษาจ านวน 8 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน  

7. ครูผู้สอน บุคลากรที่ไม่ได้แต่งตั้งให้เป็นครูประจ าการ รวมทั้งหัวหน้าหมวด 
และครูประจ าการต้องท าหน้าที่สอนทั้งสายสามัญ และสายอาชีวศึกษาตามวิชาเอกท่ีบรรจุ  

8. ครูประจ าชั้น ในทุกห้องเรียนทุกระดับชั้นทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา 
มีครูประจ าชั้น 1 คน เพ่ือช่วยดูแลรับผิดชอบฐานข้อมูล ประเมินผลการศึกษา ความประพฤติ และ
การท ากิจกรรมต่าง ๆ ของนักเรียน  

9. ครูประจ าการ มีจ านวน 40 คน แบ่งเป็น ครูประจ าห้องสมุด 2 คน ห้อง 
ปฏิบัติการทางภาษา 2 คน ห้องคอมพิวเตอร์ 2 คน ห้องปฐมพยาบาล 2 คน ห้องทดลองฟิสิกส์ 1 คน
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ห้องเคมี 1 คน และห้องชีววิทยา 1 คน ประจ าห้องเคหกรรม 2 คน สหกรณ์ร้านค้า 3 คน ห้องเทคนิค
พ้ืนฐาน 2 คน ห้องฝึกงานช่างอิเล็กทรอนิกส์ 2 คน ห้องฝึกงานช่างไฟฟ้า 2 คน ฟาร์มปศุสัตว์ 4 คน 
และแปลงเกษตร 3 คน  

10. ภารโรง เป็นเจ้าหน้าที่อัตราจ้าง ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกัมพูชา มี
หน้าที่ท าความสะอาด และเฝ้าระวังทรัพย์สินของวิทยาลัย 
 จากการศึกษาโครงสร้างการบริหารและภาระงานของวิทยาลัยก าปงเฌอ เตียล 
สามารถสรุปได้ว่า วิทยาลัยได้เพ่ิมฝ่ายบริการอีกฝ่ายหนึ่งที่แตกต่างจากโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป 
เพ่ือแบ่งภาระงานรับผิดชอบจากฝ่ายบริหารและฝ่ายวิชาการ รวมทั้งรับผิดชอบงานอ่ืนๆ นอกจากนี้
ได้เพ่ิมขอบข่ายภารกิจอีกหลายอย่างเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท และภาระงานที่เพ่ิมขึ้นของวิทยาลัย 
แต่อย่างไรก็ตาม ในภาระงานหลักทั้ง 3 ฝ่ายนี้ มีงานบางอย่าง เช่น งานกิจการนักเรียนและงาน
ส่งเสริมการเรียนการสอน เป็นต้น ไม่ได้น ามาบรรจุอยู่ในภาระงาน รวมทั้ง ไม่มีการแบ่งภาระหน้าที่
เป็นหัวหน้างานเพ่ือรับผิดชอบงานโดยตรง ท าให้การบริหารจัดการงานบางอย่างขาดหายไป หรือ
ไม่ได้น ามาด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
   (2) โครงสร้าการบริหารและภาระงานของโรงเรียนจิตรลดา  เป็นโรงเรียนสอง
ระบบแห่งเดียวในประเทศไทย มีโครงสร้างการบริหารในลักษณะเฉพาะตัวเพ่ือรับสนองพระราโชบาย
ในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยมีรูปแบบการจัดโครงสร้างการ
บริหาร และการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามสายบังคับบัญชาแบบราชการ แบ่งสายบังคับบัญชาจากบนลง
ล่างในแนวดิ่ง และกระจายงานในระดับล่างในแนวนอน (โรงเรียนจิตรลดา, 2013) ดังนี้ 

   (2.1) โครงสร้างการบริหาร 
  1. องค์บริหาร โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็น
องค์ประธาน 
  2. ผู้รับใบอนุญาติ มีเลขาธิการส านักพระราชวังเป็นผู้รับใบอนุญาติ 
   3. คณะที่ปรึกษา มีที่ปรึกษา 2 ท่าน เพื่อช่วยให้ค าปรึกษาแก่คณะผู้บริหาร 
   4. คณะผู้บริหาร มีผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการ 14 คน คือ รอง
ผู้อ านวยการที่รับผิดชอบงานทั่วไปรองจากผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการระดับอนุบาล 
รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการระดับประถม รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการระดับมัธยม รองผู้อ านวยการ
ฝ่ายวิชาการสายวิชาชีพ รองผู้อ านวยการฝ่ายบุคลากร รองผู้อ านวยการฝ่ายกิจการนั กเรียนระดับ
อนุบาล รองผู้อ านวยการฝ่ายกิจการนักเรียนระดับประถม รองผู้อ านวยการฝ่ายกิจการนักเรียนระดับ
มัธยม รองผู้อ านวยการฝ่ายกิจการนักเรียนสายวิชาชีพ รองผู้อ านวยการฝ่ายธุรการ รองผู้อ านวยการ
ฝ่ายบริการ และรองผู้อ านวยการฝ่ายการเงินและการบัญชี   
   5. ผู้ช่วยรองผู้อ านวยการ มีหน้าที่ช่วยบริหารงานของรองผู้อ านวยการฝ่าย
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ต่างๆ ในภาระงานที่ต้องรับผิดชอบ และอ านวยความสะดวกให้งานเป็นไปอย่างดี  
   6. หัวหน้าแผนก ได้แก่ หัวหน้าแผนกอนุบาล หัวหน้าแผนกประถม หัวหน้า
แผนกมัธยมศึกษาตอนต้น หัวหน้าแผนกมัธยมศึกษาตอนปลาย หัวหน้าแผนกประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และหัวหน้าแผนกประกาศนียบัตรชั้นสูง (ปวส.)   
   7. หัวหน้างาน ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ทั้ง 14 กลุ่มสาระ หัวหน้า
งานวางแผน งานทะเบียน และงานแนะแนว  
 8. ครูผู้สอน มีหน้าที่สอนผู้เรียนในวิชาเอกของตน   
 9. เจ้าหน้าที่ ท าหน้าที่ดูแลงานประจ าของแต่ละงาน  
  10. ภารโรง เป็นเจ้าหน้าที่อัตราจ้าง มีหน้าที่ท าความสะอาด ดูแลรักษา และ
เฝ้าระวังทรัพย์สินของโรงเรียน และงานอ านวยความสะดวกท่ัวไป 
   (2.2) การแบ่งภาระงานรับผิดชอบ ภาระงานหลักของโรงเรียนจิตรลดาแบ่ง
ออกเป็น 6 ฝ่ายหลัก คือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบุคลากร ฝ่ายกิจการนักเรียน ฝ่ายธุรการ ฝ่ายบริการ และ
ฝ่ายการเงินและการบัญชี ส่วนแต่ละฝ่ายหลัก แบ่งออกเป็นฝ่ายย่อยๆ ที่มีภาระงานรับผิดชอบ ดังนี้  

   1. ฝ่ายวิชาการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ฝ่ายย่อย คือ ฝ่ายวิชาการระดับอนุบาล ฝ่าย
วิชาการระดับประถม ฝ่ายวิชาการระดับมัธยม และฝ่ายวิชาการระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ โดย
งานวิชาการระดับมัธยม มีขอบข่ายภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ งานกลุมสาระการเรียนรู้ทั้ง 14 
กลุ่มสาระ งานแผนและบริการทางวิชาการ งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน งานทะเบียน งานวัดผลและ
ประเมินผล งานแนะแนว งานห้องสมุด งานวิเทศสัมพันธ์ งานส่งเสริมพัฒนาตามศักยภาพ และงาน
สวนพฤกษาศาสตร์ในโรงเรียน ส่วนงานวิชาการระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพแตกต่างจากสายสามัญ
ตรงงานกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยจะต้องรับผิดชอบในสาขาวิชาชีพแทน   

   2. ฝ่ายบุคลากร โดยมีขอบข่ายภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ งานแผนงานฝ่าย
บุคลากร งานทะเบียนบุคลากร งานพัฒนาบุคลากร งานสวัสดิการ และงานระเบียบวินัย 

      3. ฝ่ายกิจการนักเรียน แบ่งออกเป็น 4 ฝ่ายย่อย คือ ฝ่ายกิจการนักเรียนระดับ
อนุบาล ฝ่ายกิจการนักเรียนระดับประถม ฝ่ายกิจการนักเรียนระดับมัธยม และฝ่ายกิจการนักเรียน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ โดยมีขอบข่ายภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ งานวางแผนทางกิจการ
นักเรียน งานส่งเสริมวินัย คุณธรรม และวัฒนธรรม งานรวบรวมระเบียบปฏิบัติและข้อมูลนักเรียน 
งานดูแลระเบียบวินัยและช่วยเหลือนักเรียน งานสวัสดิภาพนักเรียน และงานคณะกรรมการนักเรียน   
   4. ฝ่ายธุรการ มีงานที่ต้องรับผิดชอบคือ งานแผนงานฝ่ายธุรการ งานพัสดุ/
ครุภัณฑ์ งานสารบรรณ งานประชาสัมพันธ์ งานระบบข้อมูลพื้นฐานสารสนเทศ และงานเลขานุการ     
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   5. ฝ่ายบริการ โดยมีขอบข่ายภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ งานแผนงานฝ่าย
บริการ งานสนับสนุนคอมพิวเตอร์ งานสื่อการสอน งานโสตทัศน์ศึกษา งานโภชนาการ งานอนามัย 
งานสาธารณูปโภค งานยานพาหนะ งานอาคารและสิ่งแวดล้อม และงานท าความสะอาด 
   6. ฝ่ายการเงินและบัญชี โดยมีขอบข่ายภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ งาน
แผนงานฝ่ายการเงินและการบัญชี งานการเงิน งานการบัญชี งานร้านค้า งานกองทุนออมทรัพย์ของ 
โรงเรียนจิตรลดา และงานสารสนเทศน์ด้านการเงินและการบัญชี     

  สรุปได้ว่า โครงสร้างการบริหารโรงเรียนจิตรลดา เน้นในการแบ่งภาระหน้าที่ใน
ระดับล่างเพ่ือให้ครอบคลุมภาระงานเป็นจ านวนมากท่ีโรงเรียนต้องรับผิดชอบ ซึ่งได้แบ่งภาระงานการ
บริหารเป็นหลายฝ่ายให้ครอบคลุมงานทุกด้าน รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบชัดเจน ตั้งแต่ระดับรอง
ผู้อ านวยการ หัวหน้าแผนกงาน หัวหน้างาน และเจ้าหน้าที่ที่ดูแลงานโดยตรงเพ่ือให้การด าเนินงาน
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ  

 ในการพัฒนารูปแบบเพ่ือน ามาใช้ทางการบริหารนั้น มีหลายวิธีและหลายขั้นตอนที่แตกต่าง
กัน อาจเกิดจากการวิจัยเพ่ือสร้างรูปแบบต่างๆ ส าหรับน าไปใช้ในการบริหารจัดการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ให้เกิดประสิทธิภาพ หรือเกิดจากการคิดค้นของนักวิชาการทางด้านรูปแบบการบริหาร โดยในการ
วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอเฉพาะแนวคิดการพัฒนารูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเท่านั้น ดังนี้  
 2.4.1 แนวคิดการพัฒนารูปแบบของวีเลียม Williams (2008) ได้น าเสนอเทคนิควิธีการ
พัฒนารูปแบบตามวิธีการ 3 อย่าง ได้แก่  

 1) วิธีการจัดท าโครงสร้างของสภาพปัญหา (Problem Structuring Methods) ซึ่ง
เป็นเทคนิควิธีที่ให้ความส าคัญกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กร โดยท าการศึกษาและท าความ
เข้าใจสภาพปัญหา ทราบถึงผลที่เกิดจากปัญหาที่มีอย่างชัดเจน จึงน าสภาพปัญหาเหล่านั้นมาจัด 
ล าดับความส าคัญ และโครงสร้างเพ่ือง่ายต่อการบริหารงาน วิธีการนี้ แบ่งออกเป็น 3 วิธีการย่อย คือ
(1) วิธีการแบบระบบอ่อน (Soft System Methodology-SSM) (2) วิธีการวิเคราะห์และพัฒนาทาง 
เลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Options Development and Analysis-SODA) หรือเป็นวิธีการ
แบบการเดินทาง (Journey-Making) และ (3) วิธีการทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Choice) 
ซึ่งในแต่ละวิธีการมีเทคนิควิธีเฉพาะตัว โดยศึกษาวิเคราะห์รายละเอียดด้านเนื้อหาของรูปแบบเพ่ือน า 
ไปก าหนดเป็นกรอบ พร้อมด้วยการท าแผนภูมิ และยกตัวอย่างมาประกอบการสร้างรูปแบบด้วย 

 2) วิธีการพหุวิธี (Multi-Methodology) เป็นเทคนิควิธีแบบผสมผสานที่ให้ความส าคัญ
ในการศึกษาปรากฎการณ์ หรือกระบวนทัศน์ (Paradigm) ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพของการบริหาร 
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ทั้งเป็นสภาพปกติ หรือสภาพที่เป็นจริง (Real World) สภาพที่หลากหลาย (Pluralism) สภาพที่
สมบูรณ์ (Complimentarity) และสภาพที่ได้จากการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์ (Mathematical 
Analytical World) รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์เชิงสถิติในด้านความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและความ
แตกต่างกัน หรือช่องว่างระหว่างสภาพเหล่านี้ เพ่ือน ามาหาความเป็นไปได้ในการสร้างรูปแบบการ
บริหารให้สอดคล้องกับสภาพที่เป็นจริง ดังในแผนภูมิที่ 2.5 

 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 2.5 แนวคิดแบบ Antinomy ในศาสตร์การบริหาร  
ที่ม : Williams (2008, p. 90)  
 

 3) วิธีการทางศาสตร์การบริหาร (Management Science Methods) เป็นวิธีการที่น า
เทคนิควิธีทางศาสตร์การบริหารต่างๆ มาใช้ในการสร้างรูปแบบตามความเหมาะสม และสภาพปัญหา
ของรูปแบบการบริหาร ได้แก่ (1) วิธีการทางอนุกรมวิธาน (Taxonomy of Methods) (2) วิธีการ
แบบอ่อนโยน (Soft Methods) (3) วิธีการค านวณการก าหนดล่วงหน้าของระบบ (Methods to 
calculate an attribute of a system) (4) วิธีการถ่ายถอด หรือคาดคะเนพฤติกรรมของระบบ 
(Methods to replicate or forecast system behavior) และ (5) วิธีการต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
(Optimization Methods) ซึ่งในแต่ละวิธีการมีวิธีการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์เฉพาะตัวที่ชัดเจน   
  2.4.2 แนวคิดการพัฒนารูปแบบโดยการวิจัยรูปแบบ สุทัศน์ ขอบค า (2540) ได้ท าการวิจัย
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีขั้นตอน
การด าเนินงาน 2 ขั้นตอน คือ 
     ขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาทฤษฎีและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ และ
ความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษาท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ขั้นตอนที่ 2 เป็นการพัฒนารูปแบบ โดยน าผลการศึกษาจากข้ันตอนที่ 1 มาสังเคราะห์
สร้างรูปแบบจ าลองการกระจายอ านาจทางการศึกษาโดยใช้เทคนิคเดลฟายผ่าน 5 ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 
1) สร้างรูปแบบ 2) สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบจากผู้เชี่ยวชาญ รอบท่ี 1 3) ท าการปรับปรุง
รูปแบบ 4) สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบจากผู้เชี่ยวชาญ รอบที่ 2 และ 5) ท าการปรับปรุง
และพัฒนาเป็นรูปแบบสมบูรณ์ 

Real  
World 

Analytica
l World 

- Advice 
- Predictions 
- Implication 

- Data 
- Structure 
- Validation 
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  2.4.3 แนวคิดการพัฒนารูปแบบโดยวิธีประเมินความต้องการจ าเป็น  
   1) หลักการ สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้กล่าว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น เป็น
กระบวนการที่เป็นระบบซึ่งใช้เพ่ือก าหนดความแตกต่างระหว่างสภาพที่มุ่งหวังกับสภาพที่เป็นอยู่จริง 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่ความแตกต่างของผลลัพธ์ (Outcome Gaps) จากนั้นมีการจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญของความแตกต่างนั้น แล้วเลือกความต้องการจ าเป็นที่ส าคัญมาแก้ไข หรือเป็นการศึกษา
ค้นหาสิ่งที่เป็นประโยชน์ ซึ่งขาดแคลนและเป็นสิ่งที่ต้องการ หรือพึงปรารถนาจะได้เพ่ือน ามาขจัด
ช่องว่างที่เกิดขึ้น  โดยในการศึกษาเพ่ือประเมินความต้องการจ าเป็นนั้น จะต้องศึกษาสภาพปัจจุบันที่
เป็นอยู่กับสภาพที่พึงประสงค์ หรือสภาพที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือหาความแตกต่าง หรือ
ช่องว่าง (Gap) ระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่/สภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน (What is) กับสิ่งที่ควรจะเป็น/สภาพที่
พึงปรารถนา (What should be) ) แล้วน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงาน การวางแผน 
และการน าไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาต่อไป  

 2) ขั้นตอนวิธีประเมินความต้องการจ าเป็น จากการสังเคราะห์ขั้นตอนการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนารูปแบบ สามารถสรุปได ้(สุวิมล ว่องวาณิช, 2550) ดังนี้ 
  (1) การก าหนดจุดมุ่งหมายของการวิจัย เป็นขั้นตอนแรกที่ผู้วิจัยต้องก าหนด
จุดมุ่งหมายของการวิจัยว่า ต้องการท าการประเมินความต้องการจ าเป็นไปเพ่ืออะไร ส าหรับองค์กร
หรือบุคคลใด โดยการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของหน่วยงานหรือ
บุคคลที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขหรือพัฒนา จุดมุ่งหมายของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นจึง
มีหลายประการ เช่น การพัฒนาบุคคล การวางแผนการท างานที่สนองความต้องการขององค์กร การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ การปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กรเป็นต้น ส่วนจุดมุ่งหมายของการวิจัยในครั้งนี้ 
คือ การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา  
  (2) การก าหนดค าถามและขอบเขตการวิจัย ขึ้นอยู่กับประเด็นปัญหาที่ผู้วิจัยที่จะ
ศึกษา โดยควรจะตั้งค าถามในประเด็นไหนบ้าง มีขอบเขตการวิจัยในระดับใด มากน้อยเพียงใด ซึ่งใน
การวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชานั้น มีขอบเขต
การวิจัยเพ่ือประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์ (Complete Needs Assessment) และ
ประเภทความต้องการจ าเป็นปัจจุบัน เนื่องจากเป็นการวิจัยเพ่ือระบุความต้องการจ าเป็นของผู้บริหาร
ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ของโรงเรียนสองระบบเพ่ือใช้เป็นสาเหตุของการยก
ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
  (3) การก าหนดกรอบการวิจัย งานที่ส าคัญของการออกแบบการประเมินความ
ต้องการจ าเป็นอยู่ที่การก าหนดกรอบการประเมินความต้องการจ าเป็น ซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้  
  1. การก าหนดกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง หมายถึง ผู้ถูกประเมินความต้องการจ าเป็น หรือ
เจ้าของความต้องการจ าเป็น และผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น ซึ่งในขั้นตอนการประเมิน
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ความต้องการจ าเป็นนั้น ผู้ประเมินความต้องการจ าเป็นต้องระบุให้ชัดเจนว่ากลุ่มเป้าหมายหมายถึง
บุคคลกลุ่มใดเพ่ือป้องกันความเข้าใจคลาดเคลื่อน ซึ่งหลักการก าหนดผู้เกี่ยวข้องนั้น ควรจะให้
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ถูกประเมินได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ในสถานการณ์ที่
เกี่ยวข้อง และเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากผลการประเมิน แต่ต้องพ่ึงระวังว่า บางครั้งผู้ถูก
ประเมินความต้องการจ าเป็นเองก็ไม่ทราบว่าตนเองมีความต้องการจ าเป็นในเรื่องอะไร ข้อมูลที่ให้เป็น
เพียงการแสดงความรู้สึก หรือความคิดเห็นในสิ่งที่ตัวเองต้องการ ดังนั้น ถ้าใช้แหล่งข้อมูลแบบพหุวิธี 
(Multi-method) จะท าให้ข้อมูลที่ได้มามีความหนักแน่นขึ้น ทั้งนี้ ในการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชานั้น ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างที่หลากหลาย
ที่มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการจ าเป็นที่ครบถ้วนส าหรับน ามาพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 
  2. ขนาดของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล เมื่อใช้วิธีการส ารวจจะต้องค านึงถึงลักษณะของ
กลุ่มตัวอย่างว่ามีความคล้ายคลึงกันมากน้อยเพียงใด หากมีความเป็นเอกพันธ์มากก็ใช้การสุ่มอย่าง
ง่าย (Simple Random Sampling) แต่หากมีลักษณะที่แตกต่างกัน เ พ่ือให้กลุ่มตัวอย่างแทน
ประชากรได้ มักใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ส าหรับการก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างก็มักจะใช้การอ้างอิงสูตรการค านวณ โดยก าหนดระดับความมั่นใจที่ระดับ 95% และระดับ
ความคลาดเคลื่อนในการสุ่มที่มีค่าตั้งแต่ 1%-10% โดยในการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นในครั้ง
นี้ ผู้วิจัยเลื่อกใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่างในระดับมากเพ่ือให้มีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด แต่เนื่องจาก
ประชากรมีจ านวนไม่มากนัก และกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่มมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการ
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตาราง Yamane (1976) ที่ระดับความมั่นใจ 95% และความคลาด
เคลื่อน 5% และใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวแบบไม่ค านึงถึงความน่าจะเป็น  
  (4) การก าหนดวิธีการเก็บข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่เกี่ยวกับการวิจัย
ประเมินความต้องการจ าเป็น อาจใช้การส ารวจ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต การจัด
ประชุมกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง และการสอบถามผู้รู้ เป็นต้น ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทและแหล่งข้อมูลที่
ต้องการเก็บรวบรวม ดังนี้  
  1. ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Sources) เช่น ข้อมูลสถิติที่ ใช้ ในรายงาน 
เอกสารที่เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ หรือข้อมูลจากการวิจัยที่มีผู้จัดท าไว้แล้ว อาจใช้วิธีการศึกษา
เอกสารเพื่อน ามาใช้ในการก าหนดความต้องการจ าเป็นได้เลย 
  2. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) เป็นข้อมูลใหม่ที่ผู้รับผิดชอบในการวิจัย
ประเมินความต้องการจ าเป็นด าเนินการเก็บรวบรวมด้วยตนเอง ซึ่งในการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินความ
ต้องการจ าเป็นระดับองค์กร หรือระดับกลุ่ม มักใช้วิธีการสัมภาษณ์ สังเกต ส ารวจด้วยแบบสอบถาม 
และการสนทนากลุ่มแบบเจาะจง เป็นต้น ข้อมูลบางประเภทสามารถจัดเก็บได้เสร็จในขั้นตอนเดียว 
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ใช้วิธีการเก็บข้อมูลขั้นตอนเดียว เช่น การส ารวจด้วยแบบสอบถาม แต่การเก็บข้อมูลบางเทคนิคมี
กระบวนการหลายขั้นตอน เช่น เทคนิคเดลฟาย การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นต้น ส่วนในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลขั้นตอนเดียวด้วยใช้แบบสอบถามเพ่ือน ามาประเมินความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน  
  (5) การก าหนดเครื่องมือเก็บข้อมูล ขึ้นอยู่กับวิธีการที่ใช้ในการเก็บข้อมูลลักษณะ
ของข้อมูล และธรรมชาติของข้อมูล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ และข้อมูลเชิงปริมาณหรือเชิง
ประจักษ์ โดยข้อมูลเชิงคุณภาพแสดงในลักษณะของข้อความหรือค าอธิบายที่ใช้ภาษา ส่วนข้อมูลเชิง
ปริมาณเป็นข้อมูลแสดงลักษณะหรือความหมายของสิ่งที่ถูกวัดด้วยตัวเลข เนื่องจากการส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นจากกลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดใหญ่ จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความยากง่ายในการเก็บข้อมูล
และความสะดวกของผู้ให้ข้อมูลด้วย จึงออกแบบค าถามเป็นค าถามปลายปิดแทนความคิดเห็น และให้
กลุ่มตัวอย่างเลือกตอบในรูปของตัวเลขท าให้ข้อมูลที่ได้มาเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ ส่วนการตั้งค าถาม
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น สามารถท าได้ 2 แบบ คือ แบบแรกส าหรับบุคคลที่ถูกวัด
ให้แสดงความรู้สึกต่อระดับของสภาวะที่ต้องการศึกษาสองสภาวะ ได้แก่ ระดับของสภาวะที่พึง
ประสงค์ และระดับของสภาวะที่เกิดขึ้นจริง แล้วหาผลต่างของสภาวะดังกล่าว แบบที่สอง คือไ ม่
จ าเป็นต้องตั้งค าถามแยกออกเป็นสองส่วนเหมือนแบบแรก โดยให้ผู้ตอบระบุถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
หรือสิ่งที่ต้องการแก้ไขให้ดีขึ้น กล่าวคือ ความรู้สึกถึงความแตกต่างของสภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่
มุ่งหวังเกิดขึ้นภายในใจผู้ตอบ อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่มักจะนิยมใช้วิธีวัดความต้องการจ าเป็นแบบ
แยกส่วน ซึ่งในการสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนนั้น ผู้วิจัยใช้
แบบสอบถามแบบตอบสนองคู่ (Dual-Response Format) ประกอบด้วยชุดค าถามชุดเดียว แต่มี 2 
ส่วนคือ ระดับของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน 
   (6) การก าหนดวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินความต้องการจ าเป็นให้ความ 
ส าคัญกับการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ดังนั้น สถิติ หรือวิธีการใช้ในการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นจึงเน้นที่การจัดล าดับความส าคัญ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลขึ้นอยู่กับรูปแบบการ
ตอบที่ผู้วิจัยเป็นผู้ก าหนด โดยทั่วไปหากเป็นข้อมูลแบบตอบสนองเดี่ยวจะใช้การหาค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลแบบตอบสนองคู่ มักจะใช้วิธีการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
ของข้อมูลทั้งสองชุดนั้นด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือน ามาจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็น ทั้งนี้ เนื่องจาก
ในการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาใช้แบบสอบถามแบบตอบสนองคู่ ผู้วิจัยจึงขอกล่าวถึงการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
ตอบสนองคู่บนพ้ืนฐานแนวคิดของการนิยามความต้องการจ าเป็นตามโมเดลความแตกต่าง 
(Discrepancy Model) เท่านั้น โดยใช้ข้อมูลแบบการตอบสนองคู่จากมาตราวัดที่แสดงระดับ
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ความส าคัญ (I = Importance) ของรายการข้อค าถาม เปรียบเสมือนเป็นค่าที่บอกระดับของ “What 
Should Be” และมาตราวัดที่แสดงระดับสัมฤทธิผลของรายการข้อค าถาม  (D = Degree of 
Success) ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นค่าที่บอกระดับของ “What Is” ทั้งนี้ มีสูตรใน
การค านวณระดับความต้องการจ าเป็นหลายวิธี แต่ในการวิจัยพัฒนารูปแบบโดยวิธีการประเมินความ
ต้องการจ าเป็นในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอกล่าวถึงสูตรการค านวณที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลความ
ต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารของการวิจัยเท่านั้น ซึ่งเป็นสูตรการค านวณด้วยวิธี 
Priority Needs Index (PNI) แบบปรับปรุง หรือ สูตรค านวณ PNI modified  ซึ่งเป็นสูตรที่ปรับปรุงจาก

สูตร PNI ดั้งเดิมโดยนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) เป็นวิธีการที่หาค่าผลต่างของ
สภาพที่พึงประสงค์ I (Importance) และสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน D (Degree of Success) แล้ว
หารด้วยค่าสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน D เพ่ือควบคุมขนาดของความต้องการจ าเป็นให้อยู่ในพิสัยที่ไม่มี
ช่วงกว้างมากเกินไปและให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการ
ค านวณค่าอัตราการพัฒนาเข้าสู่สภาพที่คาดหวังของกลุ่มอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีสูตรการ
ค านวณ คือ PNI modified = (I – D)/D  

 จากสูตรการค านวณดังกล่าว สามารถน ามาค านวณหาระดับความต้องการจ าเป็น
ของข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามแบบแยกเป็นสองส่วน หรือแบบตอบสนองคู่ของตัวอย่างการ
วิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเกี่ยวกับการใช้วิธีการจัดการเรียนการสอนหลายวิธีในโรงเรียน
มัธยมศึกษาเพ่ือน ามาวิเคราะห์หาล าดับความต้องการจ าเป็นของวิธีจัดการเรียนการสอนของแต่ละวิธี 
เพ่ือให้ทราบว่า วิธีจัดการเรียนการสอนแบบใดท่ีมีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด ดังในตารางที่ 2.4  

ตารางท่ี 2.4 ตัวอย่างความต้องการจ าเป็นค านวณโดยวิธี PNI modified 

ข้อความ 
ค่าเฉลี่ย 

ของสภาพ 
ที่ควรจะเป็น (I) 

ค่าเฉลี่ย 
ของสภาพที่ 
เป็นจริง (D) 

PNI ล าดับ 

1.  การวิจัยในชั้นเรียน 4.50 3.50 0.29 1 
2.  การจัดการเรียนการสอนโดย 
    ใช้แหล่งเรียนรู้ 

2.50 2.00 0.25 2 

3.  การประเมินผลตามสภาพจริง 4.00 3.60 0.01 3 
   

  จากตัวอย่างในตารางที่  2.4 พบว่าค่า PNI modified ของข้อ 1, 2, 3 เท่ากับ 0.29, 
0.25, 0.01 ตามล าดับ เมื่อแปลความหมายของค่า PNI modified ของความต้องการจ าเป็นด้านการวิจัย
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ในชั้นเรียน สามารถแปลความหมายได้ว่า อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาการจากสภาพที่เป็นอยู่ 
ไปยังสภาพที่ควรจะเป็น มีค่าคิดเป็นร้อยละ 29 ในขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงด้านการประเมินผล
ตามสภาพจริงคิดเป็นร้อยละ 0.11 แสดงให้เห็นว่าครูมีความต้องการจ าเป็นต้องการได้รับการพัฒนา
ด้านการวิจัยในชั้นเรียนมากกว่าด้านการประเมินตามสภาพจริง  

 (7) การจัดท ารายงานผลการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น ในขั้นตอนนี้ มี
การออกแบบการน าเสนอ ซึ่งมีทั้งการเขียนในลักษณะเรียงความ การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เป็น
ตัวเลขสถิติ หรือข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีเป็นความรู้สึก นอกจากนี้ อาจมีการน าเสนอในรูปของตาราง หรือ
แผนภูมิเพ่ือให้เข้าใจง่าย ในการน าเสนอรายงานผลการประเมินความต้องการต้องพิจารณา
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ใช้รายงานด้วยว่าเป็นกลุ่มใด มีความสนใจและต้องการได้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
จุดมุ่งหมายใด  หลังจากนั้น จะมีการจัดท าแผนงานหรือโครงการส าหรับน าไปปฏิบัติโดยอิงผลการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น ส่วนในการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชานั้น เนื่องจากกลุ่มผู้ใช้ผลการประเมินคือ 
ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาที่เกี่ยวข้องโดยตรง
ในการด าเนินงานโรงเรียนสองระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารกองแนะแนวอาชีวศึกษา และ
ผู้บริหารของโรงเรียนสองระบบทุกแห่ง รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องการทราบถึงผลการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นเพ่ือน ามาก าหนดรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมส าหรับน าไปประยุกต์ใช้ใน
โรงเรียนสองระบบ ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการน าเสนอผลการประเมินแบบสมบูรณ์ทั้งขั้นตอนการวิจัยประเมิน
ความต้องการจ าเป็น การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น การยกร่างรูปแบบการบริหาร 
และการตรวจสอบและปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
 สรุปได้ว่า ในขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักร
กัมพูชานั้น เริ่มตั้งแต่การศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ การก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบ การใช้วิธีการประเมินความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใช้สูตรการ
ค านวณ PNI modified ของ นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) แล้วน าผลการวิเคราะห์มา 
ยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่แสดงถึงหลักการและแนวคิด วัตถุประสงค์ โครงสร้างการบริหาร
และภาระงาน และลักษณะส าคัญของการบริหาร หลังจากนั้นท าการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของรูปแบบด้วยวิธีการหลากหลาย และท าการปรับปรุงรูปแบบให้สมบูรณ์มากขึ้น 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.5.1 งานวิจัยในประเทศไทย จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย สามารถน าเสนอ
ผลของการศึกษาได้ดังนี้ 
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  ขวัญชัย พานิชการ (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารที่
เหมาะส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษา โดยน าแนวคิดรูปแบบการบริหารของ Tony Bush มาใช้เป็น
กรอบของการวิจัย ด าเนินการวิจัยโดยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาควรเป็นรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีโครงสร้างการบริหารที่เป็น
การกระจายอ านาจบริหารไปให้คณะวิชา/วิทยาลัย/หน่วยงานย่อย และมีการบริหารในลักษณะเป็น
สถาบันที่เป็นส่วนราชการ ส่วนลักษณะส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น ได้แก่ 1) ระดับของ
การก าหนดเป้าประสงค์ควรก าหนดในระดับสถาบัน หรือหน่วยงานย่อย 2) กระบวนการก าหนด
เป้าประสงค์ควรเป็นความเห็นพ้องของผู้ร่วมงาน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ
ควรอิงเป้าประสงค์ที่ตกลงร่วมกัน 4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจควรตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 
5) ธรรมชาติของโครงสร้างควรมีโครงสร้างแน่นอน 6) การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมควรเป็น
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการก าหนดค่านิยมร่วม 7) แบบของภาวะผู้น าควรเป็นผู้น าที่มุ่งหาความเห็น
ร่วม และ 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง ควรเป็นภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง แบบมีส่วนร่วม และ
แบบมุ่งสัมพันธภาพ   
  จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม (2545) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ในการก ากับของรัฐส าหรับประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนในก ากับของรัฐ 
ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ความน า เน้นบริบทและความเป็นมาของแนวคิด ส่วนที่ 2 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในก ากับของรัฐส าหรับประเทศไทย มีองค์ประกอบ 5 ส่วน ประกอบด้วย 
1) หลักการและแนวคิดในการก าหนดรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3)ลักษณะเฉพาะของ
โรงเรียนในก ากับของรัฐ 4) กฎบัตรของโรงเรียนในก ากับของรัฐ และ 5) การบริหารโรงเรียนในก ากับ
ของรัฐ ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ และส่วนที่ 4 เงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของรูปแบบ  
  ชายชาญ ปิงเมือง (2544) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาของการบริหารโรงเรียน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual System) ซึ่งพบว่า ในการด าเนินงานบริหารงานนั้น บุคลากรของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการ ยังไม่มีความพร้อมและความเข้าใจในการจัดการศึกษา
ในระบบทวิภาคี เนื่องจากบุคลากรมีงานประจ ามาก แล้วยังไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการด าเนินงาน ส่วนนักศึกษามีวุฒิภาวะน้อย ขาดทักษะที่จะเข้าไปฝึกงานในสถาน
ประกอบการได้ สถานประกอบการบางแห่งก็ยังไม่มีมาตรฐานพอ ขาดงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงาน นอกจากนี้ การคัดเลือกนักเรียนให้เข้ามาศึกษาในสถานศึกษาระบบทวิภาคีไม่สอดคล้อง
กับหลักการจัดการศึกษาของระบบทวิภาคี และการฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการไม่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร     
  เซียง เป็ก (2552) ได้ท าการศึกษาเรื่อง อนาคตภาพของวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งเป็นการศึกษารูปแบบการบริหารในอนาคตของวิทยาลัยก าปงเฌอเตียลที่
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เป็นโรงเรียนสองระบบแห่งหนึ่งของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาของจัดการ
โรงเรียนในภาระงานทั้ง 4 ฝ่าย เพ่ือน าไปสู่การก าหนดรูปแบบการบริหารวิทยาลัยในอนาคตท่ีส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งผลของการวิจัยพบว่า การบริหารโรงเรียนประสบกับปัญหาในการจัดแบ่งภาระ
งานที่ไม่ครอบคลุมงาน และมีภาระงานบางอย่างไม่ได้น ามาบรรจุในภาระงานหลัก รวมทั้งไม่มีการ
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบหรือมอบหมายงานให้บุคลากรผิดชอบที่ชัดเจน ส่วนอ านาจในการตัดสินใจเป็นไป
ตามแบบราชการ (Bureaucracy) โดยส่วนใหญ่ การสั่งการและการตัดสินใจมาจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และคณะกรรมการด าเนินงาน
โรงเรียนทั้งไทยและฝ่ายกัมพูชา ท าให้ส่งผลต่ออ านาจสั่งการของผู้บริหารโรงเรียน ส่วนรูปแบบการ
บริหารในอนาคตของวิทยาลัยทีค่วรจะเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีระบบโครงสร้างการบริหารที่
ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน ก าหนดสายงานบังคับบัญชาและผู้รับผิดชอบงานที่ชัดเจน สร้างความตระหนักให้
ชุมชนรอบวิทยาลัยและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
จัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยจึงจะมีความยั่งยืนได้  
  มัย สุขเอ่ียม (2535) ได้ศึกษาวิจัยรูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบว่า ผู้บริหารระดับสูงมีส่วนร่วม และต้องการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาการศึกษาสูงกว่าผู้บริหารระดับกลางและระดับต้นและอาจารย์ตามล าดับ รวมทั้งยัง
พบว่า อาจารย์ได้มีส่วนร่วมและต้องการมีส่วนร่วมต่ ากว่ากลุ่มอ่ืนๆ ทั้งนี้ ในการมีส่วนร่วมของแต่ละ
กลุ่มจะมีค่ามากน้อยแตกต่างกันไปตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ และความเกี่ยวข้องกับแผนแต่ละ
ระดับ  ส่วนวิธีการให้บุคลากรมีส่วนร่วม ควรใช้หลายๆ วิธี เช่น การประชุมสัมมนา ก ารเป็น
คณะกรรมการวางแผนระดับต่างๆ และการให้ข้อมูล เป็นต้น 
  ศักดา สถาพรวจนา (2549) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสรุปว่า รูปแบบที่เหมาะสม
และมีความเป็นไปได้  มีส่วนประกอบ 4 ส่วน  คือ (1) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (2) ระบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (3) แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ (4) เงื่อนไขรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  เสริมศักดิ์ นิลวิลัย และชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2551) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ตามหลักการประเมินเชิงดุล โดยกรอบแนวคิดที่ใช้ในการพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
เป็นการปรับขั้นตอนการปฏิบัติจากเอกสารการเข้าฝึกอบรม และใช้การประเมินเชิงคุณภาพส าหรับ
สถานศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษาภาคใต้ 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ศึกษา คือ ผู้บริหาร 16 คน และครูอาจารย์ 236 คน โดยใช้แบบสอบถาม แบบสนทนา
กลุ่ม และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 
การวางแผนกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและการควบคุม และการประเมินกลยุทธ์ โดยมีมุมมอง
การประเมินเชิงดุล ได้แก่ 1) ด้านการเงินและทรัพยากร 2) ด้านการเรียนรู้และการเติบโต 3) ด้าน 
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กระบวนการภายใน 4) ด้านลูกค้า (นักเรียน) รวมทั้ง มีปัจจัยสนับสนุนการใช้งานการประเมินเชิงดุล 
ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากร การบริหารเชิงคุณภาพ การจูงใจ การติดต่อสื่อสาร และระบบสื่อสาร
สารสนเทศ ผลของรูปแบบท าให้เกิดความรับผิดชอบ ความเท่าเทียม และการเข้าถึงทรัพยากรของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา 
 2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาจากต่างประเทศ สามารถน ามา
น าเสนอได้ดังนี้ 
    Jean and Philippe (2005) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ระบบการศึกษาแบบทวิภาคีของ
เยอรมัน: รูปแบบการศึกษาส าหรับยุโรป (The German Dual System: A Model for Europe?) ซ่ึง
เป็นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบทวิภาคีของประเทศเยอรมันกับ
รูปแบบการจัดการศึกษาของนานาประเทศในประชาคมยุโรปเพ่ือก าหนดรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบทวิภาคีที่เหมาะสมส าหรับประเทศต่างในทวิปยุโรป ผลของการศึกษาพบว่า การจัดการศึกษา
แบบทวิภาคีของประเทศต่างๆ ยังประสบปัญหาในด้านการลงไปปฏิบัติงานจริงตามสถาน
ประกอบการ เช่น การก าหนดประเภทของอาชีพที่ใช้ในการฝึกปฏิบัติ การไม่เชื่อมั่นของเจ้าของ
กิจการในการอนุญาตให้ผู้เรียนเข้ามาฝึกงาน ความรับผิดชอบของผู้ฝึกปฏิบัติ รวมทั้งความไม่แน่นอน
ของความต้องการของตลาดแรงงาน เป็นต้น ดังนั้น โรงเรียนจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้เรียนในความรับผิดชอบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับปรุงนโยบายการอาชีพส าหรับสถาน
ประกอบการ และก าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาใหม่ที่เหมาะสม นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรสนับสนุนส่งเสริมทางด้านงบประมาณในการฝึกปฏิบัติ ก าหนดโครงสร้างอาชีพที่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานให้ชัดเจน และสร้างความเข้มแข็งทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีใน
โรงเรียน และภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ เป็นต้น       
  Kokkanis (1995) ได้ศึกษา ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์
ร่วมสมัยส าหรับธุรกิจการผลิต เปรียบเทียบระหว่างองค์กรขนาดเล็กและขนาดใหญ่ของประเทศกรีก 
โดยต้องการศึกษาว่า รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์แบบเดียวกันสามารถใช้ได้ผลทั้งธุรกิจขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่หรือไม่ เพ่ือเป็นการตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบร่วมสมัยของการวางแผนกล
ยุทธ์ วิธีการเลือกกลยุทธ์ รวมถึงความสามารถในการบริหารการใช้แบบจ าลองและความสามารถของ
ตัวแบบเพ่ือช่วยในการบริหาร ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า รูปแบบร่วมสมัยของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไม่
เหมาะสมส าหรับธุรกิจขนาดเล็กของประเทศกรีก การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความ ส าคัญที่ต้องน ามาใช้
เพ่ือก าหนดเป้าหมายขององค์กรที่ต่างกัน ไม่สามารถสร้างแบบที่ใช้เหมือนกันในทุกองค์กร แต่อาจใช้
แบบจ าลองในการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่มีโครงสร้างการด าเนินงานใกล้เคียงกัน รวมทั้งต้องมีความรู้ 
ทรัพยากร เวลา ผู้เชี่ยวชาญเพียงพอ ทัง้นี้ ชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างรายย่อยของแต่ละองค์กร  
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 Peter (2012) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโครงการ ความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับโรงเรียนในบริบทของรายวิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ 
(STEM) โดยใช้กรณีศึกษาภาวะผู้น าแบบสนับสนุนและแบบกระตือรือร้นต่อผลลัพธ์ของโครงการนี้ ซึ่ง
เป็นโครงการวิจัยแบบผสม โดยใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ สื่อ รูปภาพ และวิดีทัศน์ เพ่ือมุ่งก าหนด
แนวทางการปฏิบัติน าไปสู่การปฏิรูปความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับมหาวิทยาลัย ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ คือ บุคลากรจากมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องกับวิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์ (STEM) ผลของการวิจัยพบว่า ในบริบทของการริเริ่มโครงการปฏิรูปการศึกษาของ
รายวิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์นั้น บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร คือใช้
ภาวะผู้น าแบบสนับสนุนและกระตือรือร้น โดยขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญและความทะเยอทะยานของ
ผู้น าในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงานตามโครงการ ซึ่งผู้น าแต่ละคนจะให้การสนับสนุนและ
กระตือรือร้นในขั้นตอนต่างๆ ไม่เหมือนกัน แต่ขั้นตอนที่มีการให้ความส าคัญคือ 1) การสร้างความ
เป็นหุ้นส่วน 2) การวางแผนและการร่วมมือ 3) การด าเนินงานตามโครงการ และ 4) การประเมิน
โครงการและการขยายต่อ    

 Pinsuda (2005) ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาส าหรับส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารส าหรับส างานเขตพ้ืนที่การศึกษา ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน ด าเนินการวิจัยเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
2) ศึกษาสังเคราะห์รูปแบบการบริหารของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน าร่องจ านวน 10 แห่ง โดยใช้
การสังเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 3) ยกร่างรูปแบบการบริหาร 4) ตรวจสอบความ
เหมาะสมของรูปแบบโดยการสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ และ 5) ปรับปรุงรูปแบบฉบับสมบูรณ์และน าเสนอ
รูปแบบ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 2 รูปแบบ คือ 
1) รูปแบบการบริหารที่เป็นมาตรฐาน และ 2) รูปแบบการบริหารแบบเฉพาะทาง โดยในแต่ละ
รูปแบบแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 บทน า กล่าวถึงแนวคิด หลักการ และจุดมุ่งหมายของ
รูปแบบ ตอนที่ 2 โครงสร้างและองค์ประกอบของรูปแบบ คือ สภาพแวดล้อมของการบริหาร ปัจจัย
น าเข้า ข้อมูลย้อนกลับ และยุทธศาสตร์ของการน าไปปฏิบัติ ตอนที่ 3 ปัจจัยและตัวชี้วัดที่น าไปสู่
ความส าเร็จ และตอนที่ 4 ปัญหาที่เกิดขึ้นและวิธีการแก้ไข ซึ่งรูปแบบที่ 1 เหมาะสมกับการน าไปใช้
กับหน่วยงานในสภาพแวดล้อมปกติ และเป็นหน่วยงานที่มีเงื่อนไขสภาพภูมิประเทศ ขนาด ระบบการ
ขนส่ง และระบบเครือข่ายที่ดี ส่วนรูปแบบที่ 2 เหมาะกับหน่วยงานที่มีลักษณะเฉพาะทั้งในด้านสภาพ
ภูมิประเทศ ระบบการขนส่ง การเงิน สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องให้มีการสนับสนุน
ส่งเสริมเพ่ิมเติมเป็นพิเศษในด้านปัจจัยดังกล่าวเพ่ือช่วยแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน    
  Pornchai (2007) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการสอนในโรงเรียนให้ดีขึ้น ซึ่งเป็นการศึกษาความ
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ร่วมมือระหว่างสองสถานศึกษาที่มีระดับต่างกันเพ่ือช่วยส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนให้ดีขึ้น 
วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ 1) ศึกษาคุณลักษณะ 4 ประการของนักเรียน 2) ศึกษาหาแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในด้านการออกแบบหลักสูตรการศึกษา 3) ออกแบบ
แนวทาง (Guideline) ที่เหมาะสมในด้านความร่วมมือทางด้านหลักสูตรระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
และโรงเรียน และ 4) ก าหนดแนวทางความร่วมมือส าหรับโรงเรียนน าร่อง ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิจัย คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ านวน 41 แห่ง และโรงเรียนทั่วประเทศไทยจ านวน 400 
โรง เก็บข้อมูลโดยวิธีการทดสอบและการใช้แนวทางความร่วมมือ ผลของการวิจัยพบว่า นักเรียน
ระดับประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีคุณลักษณะที่ต้องการอยู่ในระดับพอใช้ ความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนเริ่มต้นจากการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน การติดต่อประสานงานระหว่าง
ผู้บริหารและบุคลากรทั้งสองสถาบัน ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในความร่วมมืออยู่ในระดับค่อนข้างสูง คือ 
การขาดความประนีประนอมและการไม่ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ สร้าง
แนวทางของความร่วมมือของทั้งสองสถาบันโดยได้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 1) สภาพความเป็นจริง
ของปัญหาและความร่วมมือด้านการสอนของทั้งสองสถาบัน  2) การสร้างและพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาร่วมกัน 3) หาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และ 4) ท าการประเมินความร่วมมือร่วมกัน 
หลังจากนั้น ผู้วิจัยได้น าแนวทางไปทดลองใช้กับมหาวิทยาลัยราชภัฏพิษณุโลก และโรงเรียนเสาหิน 
จังหวัดสุโขทัย โดยผลของการทดลองพบว่า การปฏิบัติตามแนวทางทั้ง 4 ตอนได้ประสบความส าเร็จ 
ครูได้เปลี่ยนวิธีการสอนเป็นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง และคุณลักษณะที่ต้องการของนักเรียนได้เพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา (R & D) ประกอบด้วย R1D1, R2D2 และ 
R3D3 ตามล าดับ  
 

3.2 ขั้นตอนการวิจัย 

 ออกแบบการด าเนินงานวิจัยเป็น 5 ขั้นตอน และใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากหลายแหล่งหลาย
วิธีการเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบสมบูรณ์ รวมทั้งเพ่ือตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการวิจัย 
ทั้งเป็นข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.2.1 ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ในขั้นตอนแรก ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย โดยใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์หลักการและแนวคิดของทฤษฎีรูปแบบการบริหาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวคิดรูปแบบการบริหารของ Tony Bush แล้วน ามายกร่างกรอบแนวคิดของ
การวิจัย หลังจากนั้น ผู้วิจัยได้น ากรอบแนวคิดไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการบริหารโรงเรียนสองระบบเพ่ือช่วยตรวจสอบและให้ข้อแนะน าในการปรับปรุงกรอบแนวคิด
ของการวิจัยให้เป็นที่ยอมรับ  
 3.2.2 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยรายละเอียดการด าเนินงาน
ประกอบด้วย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในขั้นตอนนี้เป็นแบบสอบถามจ านวน 2 ฉบับ 
โดยมีกระบวนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
                 (1) การสร้างเครื่องมือ  
                         (1.1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของแบบสอบถาม 
   (1.2) ออกแบบรูปแบบของแบบสอบถาม 
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 1. แบบสอบถาม ฉบับที่ 1 เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร 
และครูของโรงเรียนสองระบบ  
 2. แบบสอบถาม ฉบับที่ 2 เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาส าหรับเก็บข้อมูลจากนักเรียน
และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสองระบบ 
 (1.3) ประเด็นส าคัญของเครื่องมือ แบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับแบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ซึ่งประกอบด้วย ต าแหน่ง เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์
และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  
 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ
การบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ ทุกข้อจะมีค าตอบแบบตอบสนองคู่ (Dual-Response Format) หรือ 2 สภาพ คือ ระดับของ
สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบ  และระดับของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2548) มีเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนน ดังนี้ 
      5  หมายถึง ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมากที่สุด/ 

                         สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมากที่สุด 
      4  หมายถึง     ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมาก/ 
                         สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมาก 

   3  หมายถึง     ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันปานกลาง/ 
                          สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นปานกลาง 

     2  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันน้อย/ 
                                     สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นน้อย 

   1  หมายถึง     ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันน้อยที่สุด/ 
                              สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด 
 

 โดยผู้วิจัยก าหนดค่าการแปลความหมายคะแนนค่าเฉลี่ย 5 ช่วง ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00  หมายถึง   มีการปฏิบัตจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ 
     ในระดับมากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49  หมายถึง   มีการปฏิบัตจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ 
     ในระดับมาก 
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 ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49  หมายถึง   มีการปฏิบัตจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ 
     ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49  หมายถึง   มีการปฏิบัตจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ 
     ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49  หมายถึง   มีการปฏิบัตจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ 
     ในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่ 3 เป็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาโดยใช้ค าถามแบบปลายเปิด 
 (2) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
                     (2.1) ตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหา (Content Validity)  
  1. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เสนออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและให้ข้อแนะน าเกี่ยวกับความชัดเจนของภาษาเพ่ือให้ครอบคลุม
และเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  2. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
  3. ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ทั้ง 2 ฉบับที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปให้ผู้ 
เชี่ยวชาญนวน 5 ท่านเพ่ือตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหา และพิจารณาความเหมาะสมของ
แบบสอบถาม โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้ เชี่ยวชาญ คือ เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ด้านการ
บริหารโรงเรียนสองระบบ และผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา  
  4. ผู้วิจัยน าผลการพิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่าความตรงด้าน
เนื้อหารายข้อ (Item Content Validity) โดยการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม
กับวัตถุประสงค์ (Item Objective of Congruence: IOC) โดยใช้สูตรของโรวิเนลลี และแฮมเบลตัน 
(ศิริชัย กาญจนวาสี, 2552) ซึ่งมีสูตรการค านวณ ดังนี้ 

                              

                   สูตรการค านวณ    
                                  

   เมื่อ   OIC   หมายถึง  ดัชนีความสอดคล้องที่มีค่าอยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 
     ∑R    หมายถึง ผลรวมของการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

                 n    หมายถึง  จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
                     โดยเกณฑ์การพิจารณาของค่า IOC ได้แก่ 
                           +1  = แน่ใจว่าประเด็นที่ตรวจสอบมีความเหมาะสม 

R
IOC

n



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     0 = ไม่แน่ใจว่าประเด็นที่ตรวจสอบมีความเหมาะสม 
   -1  = แน่ใจว่าประเด็นที่ตรวจสอบไม่มีความเหมาะสม 

 เมื่อค่า  IOC เท่ากับหรือมากกว่า 0.5 ขึ้นไป พิจารณาว่า แบบสอบถามที่สร้างขึ้น
นั้นมีความเหมาะสม และสามารถน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลได้ ซึ่งจากการค านวนค่า IOC ของ
แบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น พบว่า ทุกข้อค าถามของแบบสอบถามมีค่า IOC ระหว่าง 
0.50 -1.00 จึงสามารถสรุปได้ว่า แบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับที่จะน าไปเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชามีความตรงด้านเนื้อหา 
   (2.2) การตรวจสอบความเที่ยง (Reliability) โดยผู้วิจัยน าแบบสอบถามทั้ง 
2 ฉบับที่ผ่านการตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหาแล้ว ไปแปลเป็นภาษาเขมร โดยเปรียบเทียบ
ความหมายในภาษาไทยและภาษาเขมรให้ตรงกัน แล้วน าไปทดลอง (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 15 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
โรงเรียนจ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการจ านวน 2 คน ครูจ านวน 5 คน กรรมการของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาจ านวน 3 คน และนักเรียนจ านวน 5 คน เสร็จแล้วน าผลที่ได้จากการทดลองมาวิเคราะห์
หาค่ า คว าม เที่ ย ง แบบความสอดคล้ องภาย ใน  (Measure of Internal Consistency) ของ
แบบสอบถาม โดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งผล
ที่ได้จากการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาคได้ค่าเท่ากับ 0.94 จึงสามารถสรุปได้ว่า 
แบบสอบถามทั้ง 2 สองฉบับมีความเที่ยงสามารถน าไปใช้เก็บข้อมูลได้ 
   (2.3) ปรับปรุงแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข 
จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์น าไปเก็บข้อมูลจริง 
  2) ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลัก 
     (1) ประชากร คือ โรงเรียนสองระบบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬาของราชอาณาจักรกัมพูชา จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ 1) วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล 2) วิทยาลัย
สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ฮุนเซน-โรตา กะสัจกันดาล และ 3) วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาท สมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี  

    (2) ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา คือ ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และนักเรียนของโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่ง จ านวน 540 คน จากจ านวนผู้ให้ข้อมูล
หลักท้ังหมด 3,161 คน โดยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ตอบแบบสอบถามแบบหลายวิธี ดังนี้  

   1. ผู้ตอบแบบสอบถาม ฉบับที่ 1 คือ ผู้อ านวยการ 3 คน รองผู้อ านวยการ 8 
คน และครู 165 คน รวมทั้งสิ้น 176 คน โดยผู้วิจัยเลือกผู้บริหารและครูของโรงเรียนสองระบบทุกคน
เป็นผู้ตอบแบบสอบถามเนื่องจากมีจ านวนไม่มากนัก  
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    2. ผู้ตอบแบบสอบถาม ฉบับที่ 2 คือ คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน 
แบ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 34 คน โดยผู้วิจัยเลือกกรรมการทุกคนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักเนื่องจากมีจ านวนไม่มากนัก  และนักเรียนจ านวน 330 คน ได้จากการ
ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยน าจ านวนประชากรนักเรียนทั้งหมด 2,951 คนมาเทียบกับตาราง 
Yamane (1976) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 5% ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 330 คน รวมทั้งหมด 364 คน หลังจากนั้น ผู้วิจัยด าเนินการเลือกนักเรียนแบบง่าย โดยเลือก
นักเรียนที่เป็นหัวหน้า รองหัวหน้า และกรรมการห้องเรียนทุกระดับชั้นของทั้งสายสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษาเพ่ือให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามที่ต้องการเนื่องจากกลุ่มนักเรียนเหล่านี้มีความเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการบริหารโรงเรียน  

  รายละเอียดของจ านวนผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังแสดงในตารางที่ 3.1  
 

ตารางท่ี 1.3  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักจ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก   

ที ่ โรงเรียนสองระบบ 
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1. วิ. ก าปงเฌอเตียล 1 3 74 16 894 105 

2. วิ. ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาลฯ  1 3 35 8 879 105 

3. วิ. สมเด็จพระบรมนาถนโรดม 
สีหมนุฯ 

1 2 56 10 1,178 120 

รวม 3 8 165 34 2,951 330 

ที่มา: สถิติบุคลากรที่ก าลังปฏิบัติงานและนักเรียนโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่งในปีการศึกษา 2556 
        
  3) การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนที่ 1 ดังนี้ 
   1. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะครุศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และจากกองแนะแนวอาชีวศึกษาของกัมพูชา ถึงผู้อ านวยการโรงเรียนสอง
ระบบทั้ง 3 แห่งเพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการตอบแบบสอบถาม  

                 2. ผู้วิจัยเดินทางไปโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่งเพ่ือแจกแบบสอบถามด้วย
ตนเอง และรอเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีตอบแล้วกลับมา   

 4) การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ดังนี้  
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  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยน ามาจ าแนกตามกลุ่มผู้ตอบ
แบบสอบถาม คือ กลุ่มผู้บริหารและครู และกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน หลังจากนั้น 
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) เพ่ือแจกแจงความถี่ 
(Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

  2. ข้อมูลของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสองถามมาวิเคราะห์โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows ของสถิติเชิงบรรยายเพ่ือหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 

  3. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชานั้น ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ด้านเนื้อหา โดยจัดเป็น
หมวดหมู่ของความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีลักษณะคล้ายกัน รวมทั้งท าการแจกแจงค่าความถี่ 
และร้อยละของผู้แสดงความคิดเห็นด้วย 
 3.2.3 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร และ
ยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 (R1&D1) 
  1) วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน (R1) ใน
ขั้นตอนนี้ มีจุดมุ่งหมายหลักคือ น าข้อมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาความแตกต่าง หรือช่องว่าง
ของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาใน
ทุกด้านเป็นรายข้อและโดยภาพรวม เพ่ือก าหนดระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบ โดยใช้วิธี Modified Priority Needs Index หรือค่าดัชนี PNI modified ของ
นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) ดังนี้   

    สูตรการค านวณ ค่าดัชนี PNI modified คือ 

       PNI modified   =   (I – D)/D  

  เมื่อ  I (Importance)           หมายถึง ระดับของสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
   บริหารโรงเรียนสองระบบ     

                      D (Degree of Success) หมายถึง ระดับของสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
                                   ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ 

 หลังจากนั้น ผู้วิจัยท าการจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็น (Set Priority) ในการ
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบตามกรอบรูปแบบการบริหารทั้ง 6 รูปแบบของ Tony 
Bush จากค่าระดับความต้องการจ าเป็น (PNI) มากที่สุดไปท่ีล าดับสุดท้าย  
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 2) ยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับ
ร่างท่ี 1 (D1)        

 1. ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองระบบ หรือค่า PNI ที่มีค่ามากที่สุด จากค่าความต้องการจ าเป็นของรูปแบบ
การบริหารทั้ง 6 รูปแบบ มาเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีค่ามากที่สุดเพ่ือหาจุดร่วม แล้วน ามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา โดยก าหนด
ประเด็นหลักของรูปแบบตามองค์ประกอบของการบริหารทั้ง 8 ด้าน ที่ใช้จ าแนกรูปแบบ  
  2. ผู้วิจัยน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ที่ได้ยกร่างขึ้น ไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 
เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แล้วน าข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์มาปรับปรุง
เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 หลังจากนั้น 
ผู้วิจัยเตรียมน ารูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 1 ไปประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล 
 3.2.4 ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
ฉบับร่างที่ 1 และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 2 (R2&D2)  
  1) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบ ฉบับร่างที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล (R2)    
   (1) เครื่องมือใช้ในการประเมินรูปแบบ คือ แบบประเมินรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา โดยผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบประเมินรูปแบบ ดังนี้  
   1. ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญด้านรูปแบบการบริหาร
เพ่ือก าหนดกรอบแบบการประเมินรูปแบบการบริหาร  
   2. จัดท าร่างแบบประเมินและรายการข้อค าถามที่ครอบคลุมรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
   3. ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบประเมินโดยอาจารย์ที่ปรึกษา 
   4. ปรับปรุงและแก้ไขแบบประเมินตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ และน าแบบประเมินที่ได้สร้างขึ้นพร้อมกับไปรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท าการประเมิน 
   (2) ผู้ประเมินรูปแบบ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวน 42 คน โดย
ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นผู้มีความรู้ด้านการบริหาร
โรงเรียนและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา และนักวิชาการ
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ที่เป็นทั้งชาวไทยและชาวกัมพูชา ทั้งนี้  เพ่ือลดความล าเอียงและให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายต่อ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
    กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารระดับนโยบายของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เยาวชน และการกีฬาที่ก ากับดูแลโรงเรียนสองระบบโดยตรง จ านวน 7 คน ได้แก่ ผู้อ านวยการและ
รองผู้อ านวยการกองแนะแนวอาชีวศึกษา จ านวน 2 คน และผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน 
และการกีฬาจาก 3 จังหวัดที่รับผิดชอบงานโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่ง จ านวน 5 คน  
   กลุ่มที่ 2  นักวิชาการด้านบริหารการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เกี่ยวกับ
โรงเรียนสองระบบจากราชอาณาจักรไทย จ านวน 11 คน ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินงานโครงการ
พระราชทานความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา จ านวน 4 คน ผู้ทรงคุณวุฒิของ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 2 คน และอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร
โรงเรียนจากสถาบันอุดมศึกษาไทย จ านวน 5 คน 
    กลุ่มที่ 3  ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่ง 
จ านวน 12 คน ได้แก่ ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม 
จ านวน 4 คน  ผู้ อ านวยการและรองผู้ อ านวยการวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาทสมเด็จ พระบรมนาถนโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง จ านวน 3 คน  ผู้อ านวยการและรอง
ผู้อ านวยการวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล 
จ านวน 4 คน และรองผู้อ านวยการรับผิดชอบรวมของโรงเรียนจิตรลดา ประเทศไทย จ านวน 1 คน 
    กลุ่มที่ 4 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่ง จ านวน 12 คน 
ได้แก่ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา (ตัวแทนผู้ปกครอง) จ านวน 3 คน จากโรงเรียนละ 1 คน 
ตัวแทนครู 6 คน จากโรงเรียนละ 2 คน และตัวแทนนักเรียน 3 คน โรงเรียนละ 1 คน  
   (3) การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
  1. ผู้วิจัยขอหนังสือขอความร่วมมือในการวิจัยจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และจากกองแนะแนวอาชีวศึกษาของกัมพูชาเพ่ือใช้ในกระบวนการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1  
 2. น าหนังสือขอความร่วมมือมาแนบกับรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับร่างที่ 1 และแบบการประเมินรูปแบบ แล้วจัดส่งทางไปรษณีย์ 
ส่งทางระบบการสื่อสารอิเลคทรอนิกส์ และน าไปส่งด้วยตนเองให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
แตล่ะท่านเพ่ือท าการประเมินเป็นรายบุคคล   
 3. ตรวจสอบและเก็บรวบรวมแบบประเมินที่ได้ท าการประเมินเสร็จแล้วกลับมา
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร  
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  2) ปรับปรุ งและพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรี ยนสองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 (D2) 
                     1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบที่ได้จากการประเมินเป็นรายบุคคล 

 2. วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 โดยใช้สถิติเชิงบรรยายเพ่ือหาค่าเฉลี่ย (X ) และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในแต่ละประเด็นของร่างรูปแบบการบริหาร เสร็จแล้วน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ในรูปแบบตาราง รวมทั้งน าเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นต่างๆ ประกอบการวิเคราะห์ด้วย  

 3. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของรูปแบบการบริหารของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล ไปปรึกษาอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือท าการปรับปรุงรูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 1 ในประเด็นที่ต้องการให้มีการ
ปรับปรุงเพิ่มเติม  

 4. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 และพัฒนาเป็น
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 
 3.2.5 ขั้นตอนที่ 5 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
ฉบับร่างที่ 2 (R3) และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักร
กัมพูชา ฉบับสมบูรณ์ (D3) 
  1) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 2 
โดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (R3) 

  (1) ผู้สนทนากลุ่ม การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับร่างที่ 2 นั้น เป็นการประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจัดขึ้นที่คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เชิญมา
เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ เป็นผู้บริหารระดับนโยบายทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายกัมพูชาที่มีส่วนได้
ส่วนเสียและเกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยเลือกผู้เข้าร่วม
ประชุมบางท่านจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ใช้ในการประเมินร่างรูปแบบการบริหารเป็น
รายบุคคล  

  (2) การประชุมสนทนากลุ่ม  
   2. ขอหนังสือจากคณะครุศาสคร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพ่ือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมาเข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม  
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   2. ขออนุญาตด าเนินการจัดประชุมสนทนากลุ่ม โดยใช้ห้องประชุม และสถานที่
จัดของคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย     
   3. ใช้คณะท างานอ านวยความสะดวกในการประชุมกลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้ด าเนินการประชุมสนทนา (Moderator) 1 คน ผู้จดบันทึกการประชุมสนทนา (Note-taker) 1 คน 
และผู้บริการทั่วไป (Provider) 2 คน ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการประชุม ได้แก่ แบบการประชุมสนทนา
กลุ่ม รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับร่างที่ 2 และเครื่องมือ
อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการด าเนินการสนทนากลุ่ม 
  4. เปิดการประชุมสนทนากลุ่ม ใช้เวลาประชุมประมาณ 2 ชั่วโมง โดยเปิด
โอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ทัศนะความคิดเห็นที่
ถูกต้อง ลึกซึ้ง และหลากหลายจากมุมมองต่างๆ เพ่ือประเมินและปรับปรุงความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2   
                     5. จดบันทึกและบันทึกเทปประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสนทนากลุ่ม   
  2) ปรับปรุ งและพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับสมบูรณ์ (D3) ในขั้นตอนนี้ มีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบฉบับสมบูรณ์ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุดส าหรับน าไปใช้กับ
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยด าเนินการดังนี้   

  1. น าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
การสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นจึงน าไปจัดท าเป็น
หมวดหมู่และประเด็นสรุปของการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 2 

 2. น าผลของการสนทนากลุ่มมาปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือให้ความเห็น
และข้อแนะน าในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา
ฉบับร่างที่ 2  

  3. ปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 2 และ 
พัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับสมบูรณ์ แล้วเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ ฉบับสมบูรณ์ เมื่อเสร็จสมบูรณ์แล้วจึงจัดท ารายงานการวิจัยเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้งเขียนบทความวิจัยลงวรสาร  
 ดังนั้น สามารถสรุปขั้นตอนของการด าเนินการวิจัยทั้ง 5 ขั้น ดังแสดงในแผนภูมิที่ 3.1 
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แผนภูมิที่ 3.1 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

2. ศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึง
ประสงค์ของการ
บริหารโรงเรยีนสอง
ระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  

 สร้างเครื่องมือ : แบบสอบถามจ านวน 2 ฉบับ 
- แบบสอบถามฉบับที่ 1 (สภาพปจัจุบันและสภาพที่
พึงประสงค์): ผอ./รองผอ./ครู และแบบสอบถามฉบับ
ที่ 2 (สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์) : 
คณะกรรมการสถานศึกษา และนกัเรียน  
- วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ : ความตรง : IOC, 
ความเที่ยง : สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค 
 ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง: ตาราง Yamane 
(1976) สุ่มอย่างง่าย 
 สถิติที่ใช้ : ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  
 

ขั้นตอน วิธีการ/ เครื่องมือ/ แหล่งข้อมูล ผลลัพธ์ 

สภาพปัจจุบัน และ
สภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักร
กัมพูชา    

 

1. ก าหนดกรอบ
แนวคิดของการวิจัย  

 ศึกษาสังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับรูปแบบการบริหาร 

 สอบถามผูเ้ชี่ยวชาญเพื่อช่วยตรวจสอบ และ
ปรับปรุงกรอบแนวคดิการวิจัย 

กรอบแนวคิดของ
การวิจัย 

3. วิเคราะห์ความ
ต้องการจ าเป็นในการ
ปรับปรุงรูปแบบ และ
ยกร่างรูปแบบการ
บริหารโรงเรยีนสอง
ระบบของราช 
อาณาจักรกมัพูชา 
ฉบับร่างท่ี 1 (R1 & D1) 

 วิเคราะห์หาความแตกต่าง หรือช่องว่างของสภาพ   
ปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ทุกด้านในรายข้อและ
ภาพรวม โดยใช้สูตร PNI แบบปรับปรุงของ 
  นงลักษ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2542) 
 จัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหาร

โรงเรียนสองระบบ ตามกรอบแนวคิดรูปแบบการ
บริหารของ Bush (2011) จากระดับมากที่สุดไป
ระดับน้อยท่ีสุด 

  น าค่า PNI  ระดับมากที่สุด 1 ค่า และความพึง
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบแต่ละ
รูปแบบของ Bush มายกร่างรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบตามกรอบแนวคิดของการวิจัย  

 น าร่างรูปแบบการบริหารฉบับท่ี 1 มาปรึกษาอาจารย์
ท่ีปรึกษาและปรับปรุงตามข้อแนะน าเพื่อเตรียมน าไป
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้  

 

- ระดับความ
ต้องการจ าเป็นใน
การปรับปรุง
รูปแบบการบริหาร  
- รูปแบบการ
บริหารโรงเรยีน 
สองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักร
กัมพูชา ฉบับร่าง 
ที่ 1 
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แผนภูมิที่ 3.1 (ต่อ)   

 
 

 

รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ 
ส าหรับราชอาณา 
จักร กัมพูชาฉบับ
ร่างที่ 2 ที่มีความ
เหมาะสม และ
ความเป็นไปได้  

 

4. ประเมินความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของร่าง 
รูปแบบที่ 1 โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
รายบุคคล และพัฒนา
เป็นรูปแบบการบริหาร
เป็นฉบับร่างท่ี 2  
(R2 & D2) 

5. ประเมินความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหาร ฉบับร่างที่ 
2 โดยผู้ทรงคณุวุฒิ 
และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี
เป็นกลุ่ม และพัฒนา
เป็นรูปแบบการบริหาร
โรงเรียน ฉบับสมบรูณ ์
(R3 & D3) 

 จัดการสนทนากลุ่ม  
  - น าเสนอร่างรูปแบบการบริหารฉบับท่ี 2  และ 
    ท าการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไป 
    ได้เป็นกลุ่ม  
 ผู้สนทนากลุ่ม 20 คน คัดเลือกจากผู้ให้ข้อมูลใน 
 ขั้นตอนท่ี 4 ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันมากที่สุด  
 วิเคราะห/์ สังเคราะห์ความคดิเหน็ของ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุ่ม และน ามา
ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธเ์พื่อปรับปรุง
แก้ไขร่างรูปแบบ 

 พัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ฉบับสมบรูณ์ น าเสนอคณะกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ และเขียนบทความวจิัย 
 

รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ
ส าหรับราชอาณา 
จักรกัมพูชา ฉบับ
สมบูรณ ์ที่มีความ
เหมาะสม และ
ความเป็นไปไดม้าก
ที่สุด  

 

 สร้างเครื่องมือ : แบบประเมินรูปแบบการบริหาร  
  - ร่างแบบประเมิน หาความตรงเชิงเนื้อหา และ  
    ปรับปรุงแบบประเมินฯ  
 ส่งร่างรูปแบบการบริหารฉบับที่ 1 ใหผู้้ทรงฯ
ประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได ้
- ผู้ประเมิน : ผู้บรหิารระดับนโยบาย นักวิชาการ 
ดา้นการบริหาร ผู้บริหารและผูม้ีสว่นได้เสียกับ
โรงเรียนสองระบบ ทั้งฝ่ายไทย และฝา่ยกัมพูชา 
จ านวน 42 คน 
 ปรับปรุงรูปแบบตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 
และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 2   

 

ขั้นตอน วิธีการ/ เครื่องมือ/ แหล่งข้อมูล ผลลัพธ์ 



 

 

บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา มีวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็นเพ่ือใช้ในการพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เหมาะสมส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ผู้วิจัยน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

2. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา และรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ฉบับร่างที่ 1  

3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 จากการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเป็นรายบุคคล และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ฉบับร่างที่ 2   

4. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับร่างที่ 2 จากการประชุมสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา
ฉบับสมบูรณ์ 
 โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 4.1.1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม  
  1) จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีตอบแบบสอบถามและ
ส่งคืน มีจ านวน 414 คน จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 540 คน คิดเป็นร้อยละ 76.66 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 1.4  ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 

ร้อยละ 
ส่งไป รับคืน 

  1.1  คณะผู้บริหาร 11 10 90.90 
  1.2  ครูสายสามัญ 115 109 94.78 
  1.3  ครูสายวิชาชีพ 50 41 82.00 
  1.4 นักเรียนสายสามัญ 220 140 63.63 
  1.5 นักเรียนสายวิชาชีพ 110 81 73.63 
  1.6 คณะกรรมการสถานศึกษา 34 33 97.05 

รวมจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 540 414 76.66 
 

  2) สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้ง 414 คน สามารถสรุปข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
ดังน าเสนอในตารางที่ 4.2 
 

ตารางท่ี 4.2 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  

กลุ่มผู้ตอบ 
ผู้บริหาร ครู นักเรียน 

กรรมการ
สถานศึกษา 

รวม 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

1. ต าแหน่ง           
  1.1  ผู้บริหาร 10 2.42 - - - - - - 10 2.42 
  1.2  ครูสายสามญั - - 109 26.33 - - - - 109 26.33 
  1.3  ครูสายวิชาชีพ - - 41 9.90 - - - - 41 9.90 
  1.4 นักเรียนสายสามัญ - - - - 140 33.80 - - 140 33.8 
  1.5 นักเรียนสายวิชาชีพ - - - - 81 19.57 - - 81 19.57 
  1.6 คณะกรรมการ 
       สถานศึกษา 

- - - - - - 33 7.97 33 7.97 

           รวม 414 100.00 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   

กลุ่มผู้ตอบ 

ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
กรรมการ

สถานศึกษา 
รวม 

จ า
นว

น
นน

 
ร้อ

ยล
ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

2. เพศ           
  2.1 ชาย 9 2.17 105 25.36 119 28.74 25 6.04 258 62.32 
  2.2 หญิง 1 0.24 45 10.90 102 24.64 8 1.93 156 37.68 

        รวม 414 100.00 
3. อาย ุ            
  3.1 น้อยกว่า 20 ปี - - - - 189 45.65 - - 189 45.65 

  3.2 20 – 29 ปี - - 46 11.10 32 7.73 1 0.24 79 19.08 

  3.3 30 – 39 ป ี 2 0.48 74 17.87 - - 1 0.24 77 18.59 
  3.4 มากกว่า 40 ป ี 8 1.93 30 7.25 - - 31 7.49 69 16.67 

        รวม 414 100.00 

4. ระดับการศึกษา             
  4.1 ปริญญาเอก - - - - - - - - - - 
  4.2 ปริญญาโท 2 0.48 6 1.45 - - 1 0.24 9 2.17 
  4.3 ปริญญาตร ี 5 1.21 106 25.60 - - 2 0.48 113 27.29 
  4.4 อนุปริญญา 3 0.72 38 9.18 - - 4 0.97 45 10.87 
  4.5 มัธยมศึกษา - - - - 221 53.38 26 6.28 247 59.67 
  4.6 ประถมศึกษา - - - - - - - - - - 

        รวม 414 100.00 

5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบนั    
  5.1 น้อยกว่า 3 ปี 2 0.48 31 7.49 157 37.92 9 2.17 199 48.07 
  5.2 3-5 ปี 1 0.24 52 12.60 61 14.73 15 3.62 129 31.16 
  5.3 5-8  ปี - - 17 4.11 3 0.72 5 1.21 25 6.04 
  5.4 8-10  ปี  1 0.24 14 3.38 - - 2 0.48 17 4.11 
  5.5 มากกว่า 10 ปี 6 1.50 36 8.70 - - 2 0.48 44 10.63 

        รวม 414 100.00 

 

 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 414 คน จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
ผู้บริหารจ านวน 10 คน (ร้อยละ 2.42) ครูจ านวน 150 คน (ร้อยละ 36.23) แบ่งเป็นครูสายสามัญ
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จ านวน 109 คน (ร้อยละ 26.33)  ครูสายอาชีวศึกษาจ านวน 41 คน (ร้อยละ 9.90) นักเรียนจ านวน 
221 (ร้อยละ 53.37) แบ่งเป็นนักเรียนสายสามัญจ านวน 140 คน (ร้อยละ 33.80) นักเรียนสาย
อาชีวศึกษาจ านวน 81 คน (ร้อยละ 19.57) และคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 33 คน (ร้อยละ 
7.97) โดยแต่ละกลุ่มมีสถานภาพ ดังนี้ 
   ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นผู้บริหาร 10 คน เป็นชายจ านวน 9 คน (ร้อยละ 2.17) และ
หญิง จ านวน 1 คน (ร้อยละ 0.24) มีอายุระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 2 คน (ร้อยละ0.48) และอายุ
มากกว่า 40 ปี จ านวน 8 คน (ร้อยละ 1.93) มีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 2 (ร้อยละ 0.48) 
ระดับปริญญาตรี จ านวน 5 คน (ร้อยละ 1.21) และระดับอนุปริญญา จ านวน 3 คน (ร้อยละ 0.72) 
ส่วนระยะเวลาด ารงต าแหน่งในหน้าที่ปัจจุบัน ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งในระยะเวลามากกว่า 10 ปี 
(จ านวน 6 คน ร้อยละ 1.50) ด ารงต าแหน่งระหว่าง 3-5 ปีจ านวน 1 คน (ร้อยละ 0.24) และด ารง
ต าแหน่งระหว่าง 8-10 ปี จ านวน 1 คน (ร้อยละ 0.24)  
  ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นครู 150 คน เป็นชายจ านวน 105 คน (ร้อยละ 25.36) และ
หญิงจ านวน 45 คน (ร้อยละ 10.90) มีอายุระหว่าง 20-29 ปี จ านวน 46 คน (ร้อยละ 11.10) อายุ
ระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 74 คน (ร้อยละ 17.87) และอายุมากกว่า 40 ปี จ านวน 30 คน (ร้อยละ 
7.25) มีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 6 คน (ร้อยละ 1.45) ระดับปริญญาตรี จ านวน 106 คน 
(ร้อยละ 25.60) และระดับอนุปริญญา จ านวน 38 คน (ร้อยละ 9.18) ส่วนระยะเวลาท างานในหน้าที่
ปัจจุบันที่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 31 คน (ร้อยละ 7.49) ระหว่าง 3-5 ปี จ านวน 52 คน (ร้อยละ 12.60) 
ระหว่าง 5-8 ปี จ านวน 17 คน (ร้อยละ 4.11) ระหว่าง 8-10 ปี จ านวน 14 คน (ร้อยละ 3.38) และ
มากกว่า 10 ปี จ านวน 36 คน (ร้อยละ 8.70) 
  ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นนักเรียน 221 คน เป็นชายจ านวน 119 คน (ร้อยละ 28.74) 
และหญิง จ านวน 102 คน (ร้อยละ 24.64) มีอายุน้อยกว่า 20 ปี จ านวน 189 คน (ร้อยละ 45.65) 
และอายุระหว่าง 20-29 ปี จ านวน 32 คน (ร้อยละ 7.73) มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จ านวน 221 
คน (ร้อยละ 53.38) ส่วนระยะเวลาท างานในหน้าที่ปัจจุบันที่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 157 คน (ร้อยละ 
37.92) ระหว่าง 3-5 ปี จ านวน 61 คน (ร้อยละ 14.73) ระหว่าง 5-8 ปี จ านวน 3 คน (ร้อยละ 0.72) 

  ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 33 คน เป็นชายจ านวน 25 คน 
(ร้อยละ 6.04) และหญิง จ านวน 8 คน (ร้อยละ 1.93) มีอายุระหว่าง 20-29 ปี จ านวน 1 คน (ร้อยละ 
0.24) อายุระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 1 คน (ร้อยละ 0.24) และอายุมากกว่า 40 ปี จ านวน 31 คน 
(ร้อยละ 7.49) มีการศึกษาในระดับมัธยมเป็นส่วนใหญ่ คือ จ านวน 26 คน (ร้อยละ 6.28) รองลงมา
ระดับอนุปริญญา จ านวน 4 คน (ร้อยละ 0.97) รวมทั้งระดับปริญญาโทและระดับปริญญาตรี จ านวน 
1 คน (ร้อยละ 0.24) เท่ากัน ส่วนระยะเวลาท างานในหน้าที่ปัจจุบันที่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 9 คน 
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(ร้อยละ 2.17) ระหว่าง 3-5 ปี จ านวน 15 คน (ร้อยละ 3.62) ระหว่าง 5-8 ปี จ านวน 5 คน (ร้อยละ 
1.21) ระหว่าง 8-10 ปี และมากกว่า 10 ปี จ านวน 2 คน (ร้อยละ 0.48) เท่ากัน 
  เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 414 คน โดยจ าแนกเป็นกลุ่มเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นชาย จ านวน 258 คน 
(ร้อยละ 62.32) และหญิง จ านวน 156 คน (ร้อยละ 37.68) ที่มีอายุน้อยกว่า 20 ปี จ านวน 189 คน 
(ร้อยละ 45.65)  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักเรียน รองลงมาอายุระหว่าง 20-29 ปี จ านวน 79 คน (ร้อยละ 
19.08) อายุระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 77 คน (ร้อยละ 18.59) และอายุมากกว่า 40 ปี จ านวน 69 
คน (ร้อยละ 16.67) มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ซึ่งเป็นนักเรียนและคณะกรรมการ
สถานศึกษา จ านวน 247 คน (ร้อยละ 59.67) รองลงมาระดับปริญญาตรี จ านวน 113 คน (ร้อยละ 
27.29) ระดับอนุปริญญาจ านวน 45 คน (ร้อยละ 10.87) และปริญญาโท จ านวน 9 คน (ร้อยละ 
2.17) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารและครู  ส่วนระยะเวลาในการท างานในหน้าที่ปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็น
นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนสองระบบในระยะเวลาที่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 199 คน (ร้อยละ 48.07) 
รองลงมา ท างานในระยะเวลาระหว่าง 3-5 ปี จ านวน 129 คน (ร้อยละ 31.16) ระยะเวลาท างาน
มากกว่า 10 ปี จ านวน 44 คน (ร้อยละ 10.63) ระยะเวลาท างานระหว่าง 5-8 ปี จ านวน 25 คน (ร้อย
ละ 6.04) และระยะเวลาท างานระหว่าง 8-10 ปี จ านวน 17 คน (ร้อยละ 4.11)  

4.1.2 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักกัมพูชา เมื่อน า
ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบมาวิเคราะห์
หาน้ าหนักค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามกรอบของลักษณะส าคัญของการ
บริหารทั้ง 8 ด้านที่ใช้จ าแนกรูปแบบการบริหารทั้ง 6 รูปแบบของ Bush (2011) สามารถสรุปค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบในประเด็นรายข้อ
และในภาพรวม ดังตารางที่ 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
รูปแบบการบริหาร (Type of Model) 

แบบ 
ทางการ 

แบบ
ผู้ร่วมงาน 

แบบ
การเมือง 

แบบ 
อัตวิสัย 

แบบ
ก ากวม 

แบบ
วัฒนธรรม 

1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์  
   (Level at which goals are  
    determined)  

อันดับ 2 

X =2.69 
S.D.=0.97 

อันดับ 2 

X =2.69 
S.D.=0.97 

อันดับ 4 

X =2.73 
S.D.=0.93 

อันดับ 5 

X =2.39 
S.D.=1.04 

อันดับ 6 

X =2.28 
S.D.=1.19 

อันดับ 1 

X =2.79 
S.D.=1.03 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
รูปแบบการบริหาร (Type of Model) 

แบบ 
ทางการ 

แบบ
ผู้ร่วมงาน 

แบบ
การเมือง 

แบบ 
อัตวิสัย 

แบบ
ก ากวม 

แบบ
วัฒนธรรม 

2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์  
    (Process by which goals are  
     determeined) 

อันดับ 1 

X =2.95 
S.D.=1.06 

อันดับ 1 

X =2.95 
S.D.=1.13 

อันดับ 6 

X =2.15 
S.D.=1.05 

อันดับ 4 

X =2.75 
S.D.=0.97 

อันดับ 5 

X =2.23 
S.D.=1.02 

อันดับ 1 

X =2.95 
S.D.=1.10 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการตดัสนิใจ 
   กับเป้าประสงค์ (Relationship  
    between goal and decisions)  

อันดับ 3 

X =2.70 
S.D.=1.06 

อันดับ 2 

X =2.95 
S.D.=1.11 

อันดับ 5 

X =2.43 
S.D.=1.05 

อันดับ 4 

X =2.49 
S.D.=1.91 

อันดับ 6 

X =2.25 
S.D.=0.99 

อันดับ 1 

X =3.07 
S.D.=0.91 

 4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  
     (Nature of decisions process) 

อันดับ 1 

X =3.32 
S.D.=1.02 

อันดับ 4 

X =2.92 
S.D.=1.10 

อันดับ 3 

X =2.98 
S.D.=0.86 

อันดับ 6 

X =2.40 
S.D.=0.99 

อันดับ 5 

X =2.66 
S.D.=1.01 

อันดับ 2 

X =3.09 
S.D.=0.89 

5. ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of  
   structure)  

อันดับ 1 

X =3.14 
S.D.=1.05 

อันดับ 6 

X =2.52 
S.D.=0.93 

อันดับ 4 

X =2.88 
S.D.=0.86 

อันดับ 3 

X =2.92 
S.D.=0.87 

อันดับ 5 

X =2.53 
S.D.=1.05 

อันดับ 2 

X =2.97 
S.D.=0.98 

6. การเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อม 
   ภายนอก (Links with  
    environment)  

อันดับ 3 

X =2.73 
S.D.=1.03 

อันดับ 2 

X =2.82 
S.D.=0.94 

อันดับ 1 

X =3.03 
S.D.=0.86 

อันดับ 6 

X =2.53 
S.D.=1.07 

อันดับ 5 

X =2.67 
S.D.=0.95 

อันดับ 4 

X =2.70 
S.D.=1.04 

7. แบบของภาวะผู้น า (Style of  
    leadership) 

อันดับ 3 

X =2.87 
S.D.=0.99 

อันดับ 5 

X =2.63 
S.D.=0.91 

อันดับ 4 

X =2.79 
S.D.=1.00 

อันดับ 6 

X =2.50 
S.D.=1.00 

อันดับ 2 

X =2.89 
S.D.=0.89 

อันดับ 1 

X =2.96 
S.D.=1.10 

8. รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง  
   (Related leadership model) 

อันดับ 2 

X =2.95 
S.D.=0.85 

อันดับ 5 

X =2.75 
S.D.=0.98 

อันดับ 2 

X =2.95 
S.D.=0.84 

อันดับ 6 

X =2.42 
S.D.=1.00 

อันดับ 4 

X =2.93 
S.D.=0.86 

อันดับ 1 

X =3.07 
S.D.=1.05 

รวมค่าเฉลี่ย 
อันดับ 1 

X =2.95 
S.D.=1.00 

อันดับ 3 

X =2.78 
S.D.=1.01 

อันดับ 4 

X =2.74 
S.D.=0.93 

อันดับ 6 

X =2.55 
S.D.=1.11 

อันดับ 5 

X =2.56 
S.D.=0.99 

อันดับ 1 

X =2.95 
S.D.=1.01 

 

 จากตารางที่ 4.3 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชา เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบของการบริหารทั้ง 8 ด้าน มีดังนี้ 1) ระดับของการก าหนด
เป้าประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X =2.79, 
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S.D.=1.03) คือ เป้าประสงค์ของโรงเรียนได้ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียน หรือหน่วยงานย่อยของ
โรงเรียน 2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ ที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบการบริหาร
แบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X =2.95, S.D.=1.13) รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal 
Model) (X =2.95, S.D.=1.10) และรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X =2.95, S.D.=1.06) 
คือ ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียนโดยผ่านการเห็นชอบร่วมกันระหว่างผู้บริหารและ
ครู ร่วมทั้งสอดคล้องกับค่านิยมร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการ
ตัดสินใจกับเป้าประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X
=3.07, S.D.=0.91) คือ โรงเรียนมีการตัดสินใจงานต่างๆ โดยยึดเป้าประสงค์ของโรงเรียน หรือของ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียนเป็นหลัก 4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 
1 เป็นรูปแบบทางการ (Formal Model) (X =3.32, S.D.=1.02) คือ กระบวนการตัดสินใจในการ
บริหารงานโดยใช้เหตุผลและยึดกฎระเบียบเป็นหลัก 5) ธรรมชาติของโครงสร้างที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็น
อันดับ 1 เป็นรูปแบบทางการ (Formal Model) (X =3.14, S.D.=1.05) คือ โครงสร้างการบริหาร
โรงเรียนเป็นแบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ 6) ด้านการเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่มีค่า เฉลี่ ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบการเมือง (Political Model) (X =3.03, 
S.D.=0.86) คือ การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนเป็นการอิงหน่วยงานภายนอกที่เป็น
กลุ่มผลประโยชน์ 7) แบบของภาวะผู้น าที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) (X =3.96, S.D.=1.10) คือ แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้น าเชิง
สัญลักษณ์ และ 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องที่มีค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) (X =3.07, S.D.=1.05) คือ รูปแบบภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม  อย่างไรก็ตาม จาก
น้ าหนักค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวม พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหาร
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เป็นรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural 
Model) (X =2.95, S.D.=1.03) และรูปแบบทางการ (Formal Model) (X =2.95, S.D.=1.00) 
รองลงมาคือ รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X =2.78, S.D.=1.01) รูปแบบ
การเมือง (Political Model) (X =2.74,S.D.=0.93) รูปแบบก ากวม (Ambiguity Model) (X =2.56, 
S.D.=0.99) และรูปแบบอัตวิสัย (Subjective Model) (X =2.55, S.D.=1.11) ตามล าดับ  
 ดังนั้น สรุปได้ว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
คือ การบริหารในรูปแบบทางการ (Formal Model) (X =2.95, S.D.=1.00) และรูปแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) (X =2.95, S.D.=1.01) โดยมีลักษณะส าคัญของการบริหารแบบผสมผสานของ
ทั้ง 2 รูปแบบ คือ 1) ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนหรือ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียน 2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนด
เป้าประสงค์ของโรงเรียนที่สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 3) ความสัมพันธ์
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ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ ตัดสินใจโดยยึดเป้าประสงค์ของโรงเรียนหรือหน่วยงานย่อย
ของโรงเรียนเป็นหลัก 4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้วิธีการที่สมเหตุผลและยึด
กฎระเบียบเป็นหลักภายใต้กรอบค่านิยมร่วมของโรงเรียน 5) ธรรมชาติของโครงสร้าง เป็นโครงสร้าง
การบริหารแบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ และให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการท างาน
ที่ได้ปฏิบัติกันมา 6) การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่
กับผู้บริหารเป็นผู้ก าหนด รวมทั้งขึ้นอยู่กับค่านิยมและความเชื่อของบุคลากรแต่ละคนด้วย 7) แบบ
ของภาวะผู้น า เป็นแบบภาวะผู้น าที่ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบายโรงเรียน และ
เป็นผู้บริหารเชิงสัญลักษณ์ และ 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง เป็นภาวะผู้น าเชิงจัดการ และภาวะ
ผู้น าเชิงคุณธรรม  
 4.1.3 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
เมื่อน าข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ 
มาวิเคราะห์หาน้ าหนักค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามกรอบของลักษณะส าคัญ
ของการบริหารทั้ง 8 ด้านที่ใช้จ าแนกรูปแบบการบริหารทั้ง 6 รูปแบบของ Bush (2011) สามารถสรุป
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบใน
ประเด็นรายข้อและในภาพรวม ดังตารางที่ 4.4 
 

ตารางท่ี 4.4 ข้อมูลสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
รูปแบบการบริหาร (Type of Model) 

แบบ 
ทางการ 

แบบ
ผู้ร่วมงาน 

แบบ
การเมือง 

แบบ 
อัตวิสัย 

แบบ
ก ากวม 

แบบ
วัฒนธรรม 

1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์  
   (Level at which goals are  
   determined)  

อันดับ 1 

X =3.75 
S.D.=0.90 

อันดับ 1 

X =3.75 
S.D.=0.90 

อันดับ 4 

X =3.49 
S.D.=0.91 

อันดับ 5 

X =3.46 
S.D.=1.28 

อันดับ 6 

X =2.54 
S.D.=1.39 

อันดับ 3 

X =3.56 
S.D.=1.01 

2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์  
   (Process by which goals are  
   determeined) 

อันดับ 3 

X =3.38 
S.D.=1.11 

อันดับ 1 

X =4.08 
S.D.=0.97 

อันดับ 6 

X =2.11 
S.D.=1.30 

อันดับ 4 

X =3.09 
S.D.=1.13 

อันดับ 5 

X =2.41 
S.D.=1.25 

อันดับ 2 

X =3.55 
S.D.=1.13 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการตดัสนิใจ 
   กับเป้าประสงค์ (Relationship  
   between goal and decisions)  

อันดับ 2 

X =3.81 
S.D.=1.03 

อันดับ 1 

X =4.01 
S.D.=1.03 

อันดับ 5 

X =2.44 
S.D.=1.25 

อันดับ 4 

X =2.80 
S.D.=1.23 

อันดับ 6 

X =2.21 
S.D.=1.23 

อันดับ 2 

X =3.81 
S.D.=0.91 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  

ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
รูปแบบการบริหาร (Type of Model) 

แบบ 
ทางการ 

แบบ
ผู้ร่วมงาน 

แบบ
การเมือง 

แบบ 
อัตวิสัย 

แบบ
ก ากวม 

แบบ
วัฒนธรรม 

 4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  
     (Nature of decisions process) 

อันดับ 1 

X =4.15 
S.D.=0.96 

อันดับ 2 

X =4.13 
S.D.=1.05 

อันดับ 3 

X =3.77 
S.D.=0.97 

อันดับ 6 

X =2.47 
S.D.=1.16 

อันดับ 5 

X =2.54 
S.D.=1.22 

อันดับ 4 

X =3.30 
S.D.=1.12 

5. ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of  
   structure)  

อันดับ 5 

X =2.98 
S.D.=1.20 

อันดับ 2 

X =3.47 
S.D.=1.15 

อันดับ 3 

X =3.38 
S.D.=1.04 

อันดับ 1 

X =3.52 
S.D.=1.05 

อันดับ 6 

X =2.23 
S.D.=1.23 

อันดับ 4 

X =3.08 
S.D.=1.16 

6. การเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อม
ภายนอก  

   (Links with environment)  

อันดับ 4 

X =2.62 
S.D.=1.12 

อันดับ 1 

X =3.75 
S.D.=1.06 

อันดับ 2 

X =3.72 
S.D.=1.04 

อันดับ 6 

X =2.49 
S.D.=1.26 

อันดับ 5 

X =2.5 
S.D.=1.22 

อันดับ 3 

X =2.64 
S.D.=1.19 

7. แบบของภาวะผู้น า (Style of  
   leadership) 

อันดับ 4 

X =3.49 
S.D.=1.13 

อันดับ 3 

X =3.55 
S.D.=1.33 

อันดับ 2 

X =3.6 
S.D.=1.20 

อันดับ 6 

X =2.45 
S.D.=1.23 

อันดับ 5 

X =3.39 
S.D.=1.09 

อันดับ 1 

X =3.88 
S.D.=1.18 

8. รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง  
   (Related leadership model) 

อันดับ 4 

X =3.1 
S.D.=1.07 

อันดับ 5 

X =2.95 
S.D.=1.16 

อันดับ 2 

X =3.56 
S.D.=0.99 

อันดับ 6 

X =2.66 
S.D.=1.21 

อันดับ 3 

X =3.53 
S.D.=1.09 

อันดับ 1 

X =4.24 
S.D.=0.97 

รวมค่าเฉลี่ย 
อันดับ 3 

X =3.41 
S.D.=1.06 

อันดับ 1 

X =3.71 
S.D.=1.08 

อันดับ 4 

X =3.26 
S.D.=1.09 

อันดับ 5 

X =2.68 
S.D.=1.19 

อันดับ 6 

X =2.67 
S.D.=1.21 

อันดับ 2 

X =3.51 
S.D.=1.08 

 

 จากตารางที่  4.4 พบว่า สภาพที่ พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบของการบริหารทั้ง 8 ด้าน มีดังนี้ 1) ระดับการ
ก าหนดเป้าประสงค์ท่ีมีน้ าหนักค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบทางการ (Formal Model) และ
รูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X =3.75, S.D.=0.90) คือ เป้าประสงค์ของโรงเรียนก าหนด
ขึ้นในระดับโรงเรียนและระดับหน่วยงานย่อยของโรงเรียน 2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ที่มี
น้ าหนักค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X =4.08, S.D.=0.97) 
คือ เป้าประสงค์ของโรงเรียนก าหนดโดยการเห็นชอบร่วมกันระหว่างผู้บริหารและครู 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างการตัดสินใจกับเป้าประสงค์ที่มีน้ าหนักค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบผู้ร่วมงาน 
(Collegial Model) (X =4.01, S.D.=1.03) คือ ตัดสินใจในการด าเนินงานโดยยึดการเห็นชอบ
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ร่วมกันของบุคลากรในโรงเรียนเป็นหลัก 4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจที่มีน้ าหนักค่าเฉลี่ย
มากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบทางการ (Formal Model) (X =4.15, S.D.=0.96) คือ กระบวนการ
ตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนใช้เหตุผลและยึดกฎระเบียบเป็นหลัก 5) ธรรมชาติของโครงสร้างที่มี
น้ าหนักค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบอัตวิสัย (Subjective Model) (X =3.52, S.D.=1.05) 
คือ โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบที่เอ้ือต่อปฎิสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเรียน 6) การ
เชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีน้ าหนักค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบผู้ร่วมงาน 
(Collegial Model) (X =3.75, S.D.=1.06) คือ การเชื่อมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ไม่ได้ก าหนด
วิธีการที่ชัดเจนเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 7) แบบของภาวะผู้น าที่มีน้ าหนัก
ค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X =3.88, S.D.=1.18) คือ 
แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน เป็นแบบผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และ 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เก่ียวข้อง
ที่มีน้ าหนักค่าเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 1 เป็นรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X =4.24, 
S.D.=0.97) คือ รูปแบบภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาน้ าหนักค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวม พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีน้ าหนักค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X
=3.71, S.D.=1.08) รองลงมา คือรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X =3.51, S.D.=1.08) 
รูปแบบทางการ (Formal Model) (X =3.41, S.D.=1.06) รูปแบบการเมือง (Political Model) (X
=3.26,  S.D.=1.09) รูปแบบอัตวิสัย  (Subjective Model) (X =2.68,  S.D.=1.19) และรูปแบบ
ก ากวม (Ambiguity Model) (X =2.67, S.D.=1.21) ตามล าดับ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบที่มีค่ามากที่สุด
ใน 3 ระดับแรกระหว่างรูปแบบผู้ร่วมงาน (X =3.71, S.D.=1.08) รูปแบบวัฒนธรรม (X =3.51, 
S.D.=1.08) และรูปแบบทางการ (X =3.41, S.D.=1.06) พบว่า มีความแตกต่างกันไม่มากนัก  

ดังนั้น สรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตามความ
พึงประสงค์ของผู้ เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ มี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน 
(Collegial Model) รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) และรูปแบบทางการ (Formal Model) 
โดยมีลักษณะส าคัญของการบริหารทั้ง 3 รูปแบบ คือ 1) ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ 
ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและระดับหน่วยงานย่อยของโรงเรียน 2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ 
คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่จะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนเพ่ือให้
สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของบุคลากรในโรงเรียน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการ
ตัดสินใจ คือ ยึดหลักการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนและยึดหลักเป้าประสงค์ของ
โรงเรียนและหน่วยงานย่อยของโรงเรียนด้วย 4) ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วม
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และยึดกฎระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนเป็นหลัก 5) ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ เป็นโครงสร้างการ
บริหารแบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการสอดคล้องกับวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติ
กันมา แต่ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบ 6) การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่
ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่ตายตัว เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ค่านิยมและความเชื่อของบุคลากรแต่ละคน รวมทั้งอาจเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารโรงเรียน 7) แบบของภาวะผู้น า คือ เป็นผู้บริหารที่ส่งเสริมให้มีการเห็นชอบร่วมกันแบบ
ฉันทามติ เป็นผู้บริหารเชิงสัญลักษณ์ และผู้บริหารที่ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบายโรงเรียน 
และ 8) รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ เป็นรูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าแบบมี
ส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และภาวะผู้น าเชิงจัดการ    
 4.1.4 การบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เมื่อน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ตอบแบบสอบถามมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ สามารถรวบรวมประเด็นส าคัญๆ ของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้  
 1) ด้านการก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียนสองระบบ ดังตารางที ่4.5 
 

ตารางท่ี 4.5 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมด้านการก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน  

การก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง 

อันดับ รูปแบบ 
จ านวน ร้อยละ 

1. ควรก าหนดเป้าประสงค์โรงเรยีนในระดับโรงเรียนโดยให้สอดคล้องกับ 
    เป้าหมายการศึกษาแห่งชาติ และสภาพของชุมชน รวมทั้งสอดคล้อง 
    ตามความต้องการของชุมชนและสังคมปัจจุบัน 

50 12.08 (3) 
แบบ

ทางการ 

2. ควรก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียนในระดับกระทรวงศึกษาธิการ  
    เยาวชน และการกีฬา โดยยึดหลักกฎระเบียบข้อบังคับ และ 
    เป้าหมายการศึกษาของชาติ รวมทั้งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
    เป็นหลัก 

85 20.53 (1) 
แบบ 

ทางการ 

3. ควรมีการเข้าร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งกระทรวงศึกษาธิการฯ โรงเรียน  
   ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน โดย 
   ก าหนดให้สอดคล้องกับสภาพและทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น  

71 17.15 (2) 
แบบผู้
ร่วม 
งาน 

4. ควรเน้นประสิทธิภาพและความก้าวหน้าของโรงเรียน เพื่อให้สามารถ 
    สร้างทรัพยากรมนุษย์ทั้งปริมาณ และคุณภาพส าหรับประเทศ 

10 2.42 (5) - 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

การก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง 

อันดับ รูปแบบ 
จ านวน ร้อยละ 

5. ควรก าหนดเป้าประสงค์ให้ชัดเจน เข้าใจง่าย ทันสมัย สามารถน าไป 
   ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายได้ เพื่อพัฒนาผู้เรียนทั้งสองสายให้ดีขึ้น 

17 4.11 (4) - 

6. เป้าประสงค์โรงเรียนควรมุ่งเน้นการสร้างความสามมัคคี และความ 
   มีวินัยของคนในโรงเรียน รวมทั้งให้ความส าคัญกับนักเรียนเป็นหลัก 

4 0.97 (6) - 

   

  จากตารางที่ 4.5 พบว่า รูปแบบการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียนสองระบบที่ควรจะ
เป็นได้แก่ อันดับที่ 1 เป็นรูปแบบทางการ (Formal Model) โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 85 
คน (ร้อยละ 20.53) มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า เป้าประสงค์โรงเรียนสองระบบควรก าหนดขึ้น
ในระดับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา โดยต้องยึดหลักกฎระเบียบข้อบังคับและ
เป้าหมายการศึกษาของชาติ รวมทั้งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก อันดับที่ 2 เป็นรูปแบบ
ผู้ร่วมงาน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 71 คน (ร้อยละ 17.15) มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ว่า การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียนสองระบบควรมีการเข้าร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งกระทรวง 
ศึกษาธิการฯ โรงเรียน ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องกับโรงเรียน โดยควรก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทและ
ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น และอันดับที่ 3 เป็นรูปแบบทางการ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 50 คน 
(ร้อยละ 12.08) มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ควรก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียนในระดับโรงเรียน
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาแห่งชาติ และสถานภาพของชุมชน รวมทั้งสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนและสังคมปัจจุบัน  ดังนั้นสรุปได้ว่า การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เป็นไปในรูปแบบทางการและ
รูปแบบผู้ร่วมงาน คือ ควรก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียนในระดับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา โดยยึดหลักระเบียบข้อบังคับและเป้าหมายการศึกษาของชาติ รวมทั้งควรเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียนด้วย  
  2) ด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียน  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบ ดังแสดงในตารางที่ 4.6 
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ตารางท่ี 4.6 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน 

โครงสร้างการบริหารโรงเรียน 
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

อันดับ รูปแบบ 
จ านวน ร้อยละ 

1. เป็นโครงสร้างการบริหารที่มีสภาที่ปรึกษา มีคณะผู้บริหาร ทีม 
    เลขาฯ แผนกการเงินการบัญชี หัวหน้าหมวด ผู้ประจ าการ  
    และแผนกงานย่อยอ่ืนๆ ท่ีครอบคลุมงานของโรงเรียนทุกด้าน  
    โดยจะต้องมีการแบ่งภาระงานตามหน้าที่ท่ีชัดเจน 

13 3.14 (4) 
แบบ

ทางการ 

2. เป็นโครงสร้างการบริหารแบบบนลงล่างในแนวดิ่งท่ีจัดแบ่ง 
    ภาระหน้าที่การงานอย่างชัดเจนระหว่างสายสามัญและ 
    สายอาชีวศึกษา แบ่งงานตามความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ 
    ของบุคลากร  

61 14.73 (1) 
แบบ

ทางการ 

3. เป็นโครงสร้างการบริหารแบบประชาธิปไตยให้อ านาจบุคลากร 
    ระดับล่าง เคารพการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชา 

22 5.31 (3) 
แบบ

ผู้ร่วมงาน 
4. เป็นโครงสร้างการบริหารที่เน้นความสามมัคคี และการ 
    ส่งเสริมการท างานเป็นทีมในระดับล่าง 

23 5.56 (2) 
แบบ

ผู้ร่วมงาน 
5. เป็นโครงสร้างการบริหารที่ให้อ านาจบุคลากรเป็นผู้ประเมิน และ 
    คัดเลือกผู้บริหาร 1 0.24 (5) 

แบบ
ผู้ร่วมงาน 

   

  จากตารางที่ 4.6 พบว่า โครงสร้างการบริหารของโรงเรียนสองระบบที่ควรจะเป็น คือ 
อันดับที่ 1 เป็นรูปแบบทางการ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 61 คน (ร้อยละ 14.73) มีความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบ ควรเป็นโครงสร้างการบริหาร
แบบบนลงล่างในแนวดิ่ง ที่จัดแบ่งภาระหน้าที่การงานอย่างชัดเจนระหว่างสายสามัญศึกษาและสาย
อาชีวศึกษา แบ่งงานตามความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ของบุคลากร และอันดับที่ 2 เป็นรูปแบบ
ทางการ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 23 คน (ร้อยละ 5.56) มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า 
โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบควรมีการแบ่งงานในระดับล่างให้ชัดเจน ครอบคลุ่มทุกงาน 
โดยเน้นความสามมัคคี และการส่งเสริมการท างานเป็นทีมในระดับล่าง และอันดับที่ 3 เป็นรูปแบบ
ผู้ร่วมงาน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 22 คน (ร้อยละ 5.31) มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า 
โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบควรเป็นไปในแบบประชาธิปไตย ให้อ านาจบุคลากรระดับล่าง 
เคารพการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้นสรุปได้ว่า โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เป็นรูปแบบทางการและแบบ
ผู้ร่วมงาน ซึ่งเป็นโครงสร้างการบริหารจากบนลงล่างในแนวดิ่ง แต่ต้องมีการจัดแบ่งภาระหน้าที่ใน
ระดับล่างให้ชัดเจนระหว่างสายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา กระจายอ านาจสู่ระดับล่าง ตั้งแผนกงาน
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เพ่ิมเติมให้สามารถครอบคลุมทุกงาน เน้นความสัมพันธ์ในแนวราบ ส่งเสริมความสามมัคคีและการ
ท างานเป็นทีม  
  3) ด้านความเชื่อมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ดังตารางที ่4.7 
 

ตารางท่ี 4.7 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกับภายนอก  

ความเชื่อมโยงกับภายนอกของโรงเรียน 
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม อันดับ รูปแบบ 
จ านวน ร้อยละ 

1. โรงเรียนควรมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน และผู้น าท้องถิ่นโดยจัดใหม้ี 
   กิจกรรมร่วมกัน เช่น การท าบุญ หรือจัดงานต่างๆ ร่วมกัน รวมทั้ง 
   จัดท าแผนพัฒนาโรงเรียนร่วมกัน   

37 8.94 (2) 
ผู้ร่วม 
งาน 

2. โรงเรียนควรร่วมมือกับชุมชนในการติดตามดูแลนักเรียน กระตุ้นให้ 
   นักเรียนเห็นความส าคัญของการศึกษา ช่วยติดตามผลการเรียนของ 
   นักเรียน และมีส่วนร่วมในการช่วยสอนนักเรียนเพิ่มเติม 

91 21.98 (1) 
ผู้ร่วม 
งาน 

3. ควรขอความร่วมมือจากชุมชนให้ช่วยดูแลรักษาและปกป้องสมบัติ 
   ของโรงเรียน รวมทั้งดูแลความปลอดภัยของบุคลากรและนักเรียน 

8 1.93 (4) 
ผู้ร่วม 
งาน 

4. ควรตั้งคณะกรรมการเฉพาะด้านเพื่อติดต่อประสานงานกับสถาน 
   ประกอบการ สถาบันการศึกษา และภาคส่วนต่างๆ เพื่อจัดหางานให ้
   นักเรียน และแลกเปลี่ยนประสบการณ์  

16 3.86 (3) 
ผู้ร่วม 
งาน 

5. ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนให้ชุมชนได้รับ
ทราบเพื่อขอความช่วยเหลือจากชุมชนในส่วนท่ีสามารถช่วยได้ 

7 1.69 (5) - 

  

  จากตารางที่4.7 พบว่า ความเชื่อมโยงกับภายนอกของโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เป็นรูปแบบผู้ร่วมงาน เนื่องจาก
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ 21.98) มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า โรงเรียนต้องจัดให้มี
แผนกงานเพ่ือรับผิดชอบด้านความสัมพันธ์กับภายนอก โดยสร้างความร่วมมือกับชุมชน และภาคส่วน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเข้ามามีส่วนช่วยในกิจกรรมการเรียนการสอนและดูแลทรัพย์สินของ
โรงเรียน ช่วยติดตามดูแลและกระตุ้นให้นักเรียนเห็นความส าคัญของการศึกษา รวมทั้งจัดท ากิจกรรม
และงานต่างๆ ร่วมกันเพื่อกระชับความสัมพันธ์      
  4) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน ดังแสดงในตารางที ่4.8 
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ตารางท่ี 4.8 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมด้านภาวะผู้น า 

ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม อันดับ รูปแบบ 
จ านวน ร้อยละ 

1. ผู้บริหารต้องมีทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหาร 
    โรงเรียนสองระบบท่ีชัดเจน มีวิสัยทัศน์ยาวไกล 

61 14.73 (2) 
แบบ

วัฒนธรรม 2. ผู้บริหารต้องมีความประพฤติที่เป็นตัวอย่างท่ีดี มีคุณธรรม เที่ยงตรง  
   รู้จักให้อภัย ไม่คอร์รับช่ัน เข้มแข็ง ไม่ถือตัว ตรงต่อเวลา  

80 19.32 (1) 

3. ผู้บริหารมีความอดทนสูง เสียสละ และรับผิดชอบต่อหน้าท่ีการงาน 27 6.52 (3) 
แบบ

การเมือง 
4. ผู้บริหารต้องรู้จักวางแผนการบริหาร และติดตามประเมินผลการ 
   ปฏิบัติงานของบุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ 
   ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง 

16 3.86 (6) 

5. ผู้บริหารรู้จักยกย่อง ให้ก าลังใจบุคลากรที่ท างานดี ลงโทษทางวินัย 
   ต่อผู้ละเลยในการปฏิบัติงาน และปกป้องประโยชน์ร่วมของโรงเรียน  

25 6.04 (4) 
แบบ

การเมือง 

6. ผู้บริหารต้องกระจ่ายอ านาจการตัดสินใจของตนสูผู่้ใต้บังคับบัญชา 
    และเน้นการตดัสินใจแบบประชาธิปไตย 

13 3.14 (7) 
แบบ

ผู้ร่วมงาน 

7. ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี รู้จักประสานงานทุกด้านทั้งกับ 
   ชุมชน และหน่วยงานภายนอก 

22 5.31 (5) 
แบบ

การเมือง 
8. ผู้บริหารควรมีการบริหารแบบธรรมมาภิบาล 5 1.21 (8) วัฒนธรรม 

  จากตารางที่ 4.8 พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชาจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมมากที่สุด (ร้อยละ 19.32) เป็นรูปแบบการบริหาร
แบบวัฒนธรรม คือ ผู้บริหารต้องเป็นคนที่มีความประพฤติท่ีเป็นตัวอย่างที่ดี มีคุณธรรม เที่ยงตรง รู้จัก
ให้อภัย ไม่คอร์รับชั่น เข้มแข็ง ไม่ถือตัว และตรงต่อเวลา เป็นต้น    
 ดังนั้น จากข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียน
สองระบบ สามารถสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่ควรจะเป็น
มากที่สุด คือ บริหารในรูปแบบผู้ร่วมงาน รูปแบบทางการ และรูปแบบวัฒนธรรม ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนมีความ
ประสงค์ให้น าทั้ง 3 รูปแบบการบริหารดังกล่าว มาใช้กับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักกัมพูชา 
โดยปรับปรุงและเพ่ิมเติมลักษณะส าคัญของการบริหารในบางประเด็นเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ
ของการบริหารโรงเรียน บริบท และสถานภาพของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
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4.2 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน และรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1   

4.2.1 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อน าข้อมูลค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาในกรอบลักษณะส าคัญของการบริหารทั้ง 
8 ด้านของทั้ง 6 รูปแบบการบริหารมาค านวณหาระดับความต้องการจ าเป็น (PNI) ในการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบโดยใช้สูตรการค านวณค่า PNI modified แล้วน าค่า PNI ที่ได้มา
จัดเรียงอันดับ )Set Priority  (จากระดับความต้องการจ าเป็น ที่มีค่ามากที่สุดไปที่ระดับน้อยที่สุด ซึ่ง
สามารถสรุประดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบใน
ประเด็นรายข้อและโดยภาพรวม ดังในตารางที่ 4.9  
 

ตารางท่ี 9.4  ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบในประเด็นรายข้อและโดยภาพรวม 

ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
รูปแบบการบริหาร 

ทางการ ผู้ร่วมงาน การเมือง อัตวิสัย ก ากวม วัฒนธรรม 

1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ 
อันดับ 2 

PNI 
=0.39 

อันดับ 2 
PNI 

=0.39 

อันดับ 4 
PNI 

=0.28 

อันดับ 1 
PNI 

=0.44 

อันดับ 5 
PNI 

=0.11 

อันดับ 6 
PNI 

=0.27 

2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ 
อันดับ 3 

PNI 
=0.15 

อันดับ 1 
PNI 

=0.38 

อันดับ 6 
PNI 

=-0.02 

อันดับ 4 
PNI 

=0.12 

อันดับ 5 
PNI 

=0.08 

อันดับ 2 
PNI 

=0.21 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์ 
   กับการตัดสินใจ   

อันดับ 1 
PNI 

=0.41 

อันดับ 2 
PNI 

=0.36 

อันดับ 5 
PNI 

=0.00 

อันดับ 4 
PNI 

=0.13 

อันดับ 6 
PNI 

=-0.02 

อันดับ 3 
PNI 

=0.24 

4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสนิใจ 
อันดับ 3 

PNI 
=0.25 

อันดับ 1 
PNI 

=0.41 

อันดับ 2 
PNI 

=0.27 

อันดับ 5 
PNI 

=0.03 

อันดับ 6 
PNI 

=-0.05 

อันดับ 4 
PNI 

=0.07 

5. ธรรมชาติของโครงสร้าง 
อันดับ 5 

PNI 
=-0.05 

อันดับ 1 
PNI 

=0.38 

อันดับ 3 
PNI 

=0.18 

อันดับ 2 
 PNI 

=0.21 

อันดับ 6 
PNI 

=-0.12 

อันดับ 4 
PNI 

=0.04 

6. การเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อม 
   ภายนอก 

อันดับ 5 
PNI 

=-0.04 

อันดับ 1 
PNI 

=0.33 

อันดับ 2 
PNI 

=0.23 

อันดับ 3 
PNI 

=-0.02 

อันดับ 6 
PNI 

=-0.06 

อันดับ 3 
PNI 

=-0.02 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ)  

ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
รูปแบบการบริหาร 

ทางการ ผู้ร่วมงาน การเมือง อัตวิสัย ก ากวม วัฒนธรรม 

7. แบบของภาวะผู้น า   
อันดับ 4 

PNI 
=0.22 

อันดับ 1 
PNI 

=0.35 

อันดับ 3 
PNI 

=0.29 

อันดับ 6 
PNI 

=-0.02 

อันดับ 5 
PNI 

=0.17 

อันดับ 2 
PNI 

=0.31 

8. รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง 
อันดับ 5 

PNI 
=0.05 

อันดับ 2 
PNI 

=0.34 

อันดับ 3 
PNI 

=0.21 

อันดับ 6 
PNI 

=0.01 

อันดับ 3 
PNI 

=0.21 

อันดับ 1 
PNI 

=0.38 

รวม 
อันดับ 2 

PNI 
=0.19 

อันดับ 1 
PNI 

=0.37 

อันดับ 3 
PNI 

=0.18 

อันดับ 5 
PNI 

=0.11 

อันดับ 6 
PNI 

=0.04 

อันดับ 4 
PNI 

=0.14 

 

 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบองราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบการบริหารทั้ง 8 ด้าน
สามารถสรุปได้ดังนี้  
  1) ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ มีระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารเรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective 
Model) มีค่า PNI= 0.44 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) และรูปแบบ
การบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) มีค่า PNI= 0.39 อันดับที่ 4 รูปแบบการบริหารแบบ
การเมือง (Political Model) มีค่า PNI= 0.28 อันดับที่ 5 รูปแบบการบริหารแบบก ากวม (Ambiguity 
Model) มีค่า PNI = 0.27 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มี
ค่า PNI = 0.11 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารในด้านระดับของ
การก าหนดเป้าประสงค์ที่มีค่ามากที่สุด (PNI = 0.44) เป็นรูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย คือ 
เป้าประสงค์ของโรงเรียนจะต้องก าหนดขึ้นในระดับปัจเจกบุคคล 
  2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ มีระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารเรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) มี
ค่า PNI= 0.38 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มีค่า PNI= 0.21 
อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) มีค่า PNI = 0.15 อันดับที่ 4 รูปแบบ
การบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective Model) มีค่า PNI = 0.12 อันดับที่ 5 รูปแบบการบริหารแบบ
ก ากวม (Ambiguity Model) มีค่า PNI= 0.08 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง 
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(Political Model) มีค่า PNI= -0.02 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารในด้านกระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ ที่มีค่ามากที่สุด (PNI= 0.38) เป็นรูปแบบการบริหาร
แบบผู้ร่วมงาน คือ เป้าประสงค์ของโรงเรียนต้องก าหนดขึ้นโดยการเห็นชอบร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
และครูของโรงเรียน  
  3) ความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจกับเป้าประสงค์ มีระดับความต้องการจ าเป็นในการ
ปรับปรุงรูปแบบการบริหาร เรียงตามล าดับ ได้แก่  อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบทางการ 
(Formal Model) มีค่า PNI = 0.41 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) 
มีค่า PNI = 0.36 อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มีค่า PNI = 0.24 
อันดับที่  4 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective Model) มีค่า PNI = 0.13 อันดับที่  5 
รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political Model) มีค่า PNI = 0.00 และอันดับที่ 6 รูปแบบการ
บริหารแบบก ากวม (Ambiguity Model) มีค่า PNI= - 0.02 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการ
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบในด้านความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจกับ
เป้าประสงค์ ที่มีค่ามากที่สุด (PNI = 0.41) เป็นรูปแบบการบริหารแบบทางการ คือ การตัดสินใจใน
การด าเนินงานต้องยึดเป้าประสงค์ของโรงเรียนเป็นหลัก 
  4) ด้านธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ มีระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุง
รูปแบบการบริหาร เรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial 
Model) มีค่า PNI = 0.41 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political Model) มีค่า PNI 
= 0.27 อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) มีค่า PNI = 0.25 อันดับที่ 4 
รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มีค่า PNI = 0.07 อันดับที่ 5 รูปแบบการ
บริหารแบบอัตวิสัย (Subjective Model) มีค่า PNI = 0.03 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบ
ก ากวม (Ambiguity Model) มีค่า PNI = -0.05 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบในด้านธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ ที่มีค่ามากที่สุด (PNI 
= 0.41) เป็นรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน คือ กระบวนการตัดสินใจในการด าเนิน  งานโรงเรียน
ต้องใช้วิธีการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมงานทุกคน 
  5) ด้านธรรมชาติของโครงสร้าง มีระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารเรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) มีค่า 
PNI = 0.38 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective Model) มีค่า PNI = 0.21 
อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political Model) มีค่า PNI = 0.18 อันดับที่ 4 รูปแบบ
การบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มีค่า PNI = 0.04 อันดับที่ 5 รูปแบบการบริหารแบบ
ทางการ (Formal Model) มีค่า PNI = -0.05 และอันดับที่  6 รูปแบบการบริหารแบบก ากวม 
(Ambiguity Model) มีค่า PNI = -0.12 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการ
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บริหารในด้านธรรมชาติของโครงสร้าง ที่มีค่ามากที่สุด (PNI = 0.38) เป็นรูปแบบการบริหารแบบ
ผู้ร่วมงาน คือ โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบต้องเป็นโครงสร้างแบบเน้นผู้ร่วมงานใน
แนวราบ 
  6) ด้านการเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก มีระดับความต้องการจ าเป็นในการ
ปรับปรุงรูปแบบการบริหาร เรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน 
(Collegial Model) มีค่า PNI = 0.33 อันดับที่  2 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political 
Model) มีค่า PNI = 0.23 อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective Model) และ
รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มีค่า PNI = -0.02 อันดับที่ 5 รูปแบบการ
บริหารแบบทางการ (Formal Model) มีค่า PNI = -0.04 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบ
ก ากวม (Ambiguity Model) มีค่า PNI = -0.06 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารในด้านการเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีค่ามากที่สุด (PNI = 0.33) เป็น
รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน คือ การเชื่อมโยงกับภายนอกของโรงเรียนไม่ได้ก าหนดแบบตายตัว
เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 
   7) ด้านแบบของภาวะผู้น า มีระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการ
บริหาร เรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) มีค่า 
PNI = 0.35 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) มีค่า PNI = 0.31 
อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political Model) มีค่า PNI = 0.29 อันดับที่ 4 รูปแบบ
การบริหารแบบทางการ (Formal Model) มีค่า PNI = 0.22 อันดับที่ 5 รูปแบบการบริหารแบบ
ก ากวม (Ambiguity Model) มีค่า PNI = 0.17 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย 
(Subjective Model) มีค่า PNI = -0.02 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารในด้านแบบของภาวะผู้น าที่มีมากที่สุด (PNI = 0.35) เป็นรูปแบบการบริหารแบบ
ผู้ร่วมงาน คือ แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้บริหารที่มุ่งส่งเสริมฉันทามติ 
  8) ด้านรูปแบบภาวะผู้น าที่เก่ียวข้อง มีระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบ
การบริหาร เรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) 
มีค่า PNI = 0.38 อันดับที่ 2 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) มีค่า PNI = 0.34 
อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political Model) และรูปแบบการบริหารแบบก ากวม 
(Ambiguity Model) มีค่า PNI = 0.21 อันดับที่ 5 รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) 
มีค่า PNI = 0.05 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective Model) มีค่า PNI = 
0.01 ดังนั้น ระดับความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารในด้านรูปแบบภาวะผู้น าที่
เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรียน ที่มีค่ามากที่สุด (PNI = 0.38) เป็นรูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม 
คือ รูปแบบภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากระดับค่า PNI โดยภาพรวม พบว่า ความต้องการจ าเป็นใน
การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาเรียงตามล าดับ ได้แก่  
อันดับที่ 1 รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) มีค่า PNI = 0.37 อันดับที่ 2 
รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) มีค่า PNI = 0.19 อันดับที่ 3 รูปแบบการบริหาร
แบบการเมือง (Political Model) มีค่า PNI = 0.18 อันดับที่ 4 รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) มีค่า PNI = 0.14 อันดับที่  5 รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย (Subjective 
Model) มีค่า PNI = 0.11 และอันดับที่ 6 รูปแบบการบริหารแบบก ากวม (Ambiguity Model) มีค่า 
PNI = 0.04  ดังนั้น สรุปได้ว่า ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีค่า PNI มากที่สุดใน 3 อันดับแรก คือ รูปแบบผู้ร่วมงาน (PNI = 0.37) 
รูปแบบทางการ (PNI = 0.19) และรูปแบบการเมือง (PNI = 0.18)   
 4.2.2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1  
เมื่อน าข้อมูลค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบมาเปรียบเทียบกับระดับ
ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นรูปแบบผสมผสานระหว่าง 3 รูปแบบ 
โดยใช้รูปแบบผู้ร่วมงานเป็นรูปแบบหลัก ผสมผสานกับรูปแบบวัฒนธรรมและรูปแบบทางการ ซึ่งผู้วิจัย
ขอยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา โดยจัดแบ่งประเด็นส าคัญๆ 
ของรูปแบบการบริหารเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา (ฉบับร่างที่ 1) 

 ส่วนที่ 1 ชื่อรูปแบบการบริหาร “รูปแบบการบริหารแบบ ICCF (Integrated Collegial-
Cultural and Formal Model)” หรือ“รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการระหว่างรูปแบบผู้ร่วมงาน 
แบบวัฒนธรรม และแบบทางการ” 
 ส่วนที่ 2 แนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
   2.1 แนวคิดและหลักการ เป็นการบูรณาการแนวคิดและหลักการส าคัญๆ ของ
รูปแบบผู้ร่วมงาน รูปแบบวัฒนธรรม และรูปแบบทางการเข้าด้วยกันให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทและสถานภาพของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้  
     1. รูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ที่เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ หรือแก้ไขปัญหาของโรงเรียน กระจายอ านาจให้
ผู้ร่วมงานระดับล่างในแบบทีมงาน หรือคณะกรรมการเฉพาะด้านของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ส่วน
กระบวนการตัดสินใจต้องยึดตามข้อตกลงร่วมกันของบุคลากรส่วนใหญ่ หรือใช้การประนีประนอม   
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     2. รูปแบบการบริหารที่ค านึงถึงบรรทัดฐานประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้
บุคลากรใช้ความเชี่ยวชาญและทักษะส่วนตัวที่เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างเป็นอิสระ สมเหตุสมผล และอิง
หลักการที่สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของโรงเรียน ค่านิยม และความเชื่อของบุคลากรแต่ละคนเพ่ือ
น าไปสู่บรรทัดฐานความประพฤติและแบบอย่างที่ดี สอดคล้องกับกฎระเบียบและประเพณีวัฒนธรรม
ของชาติ 
   3. รูปแบบการบริหารแบบราชการตามล าดับชั้นในแนวดิ่ง เน้นการจัดแบ่ง
ภาระหน้าที่อย่างชัดเจนตามกฎระเบียบก าหนด เป็นระบบ และเชื่อมโยงซึ่งกันและกันในสายบังคับ
บัญชาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
   2.2 วัตถุประสงค์  
      1. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีมของบุคลากรทุกคนในการ
บริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
    2. เ พ่ือส่ ง เสริมการบริหารโรง เรียนสองระบบที่ ค านึ งถึ งบรรทัดฐาน
ประชาธิปไตย และวัฒนธรรมการท างานที่ดีที่ได้ปฏิบัติกันมา สอดคล้องกับค่านิยม ความเชื่อ และ
ประเพณีของบุคลากรแต่ละคนในโรงเรียน 
    3. เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ค านึงถึงแบบแผนทางราชการและ
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และสอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของ
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 

 ส่วนที่ 3 โครงสร้างการบริหารและภาระงานของโรงเรียน   
   3.1 โครงสร้างการบริหาร เป็นโครงสร้างการบริหารแบบบูรณาการ 3 รูปแบบการ
บริหารเข้าด้วยกัน คือ 1) โครงสร้างการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับล่างในแนวราบอย่าง
เท่าเทียมกัน และให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานในรูปแบบทีมงานหรือคณะกรรมการเฉพาะด้าน  
2) โครงสร้างการบริหารที่เน้นบรรทัดฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนสอดคล้องกับค่านิยมร่วม ความ
ประพฤติ ความเชื่อ และขนบธรรมเนียมประเพณีของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และ 3) โครงสร้าง
การบริหารแบบราชการตามล าดับชั้นในแนวดิ่งที่มีกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาเป็น
หน่วยงานต้นสังกัดสูงสุด สั่งงานผ่านกองแนะแนวอาชีวศึกษาและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และมี
คณะที่ปรึกษาและผู้ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนิ นงาน
โรงเรียน  ส่วนภายในโรงเรียนมีผู้อ านวยการเป็นผู้สั่งการสูงสุด รองผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบงาน
หลักต่อจากผู้อ านวยการ หัวหน้าแผนก หัวหน้างาน หัวหน้าหมวดวิชาและหัวหน้าสาขาวิชาเป็น
ผู้รับผิดชอบงานประจ าของโรงเรียน รวมทั้งมีคณะกรรมการวินัย คณะกรรมการสถานศึกษา และ
คณะกรรมการเฉพาะด้านต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารด้วย  
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  3.2 ภาระงานโรงเรียนสองระบบ จัดแบ่งภาระงานของโรงเรียนสอดคล้องกับ
กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และวัฒนธรรมการจัดแบ่งภาระงานที่ได้
ปฏิบัติในโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตลอดระยะที่ผ่านมา รวมทั้งสอดคล้องกับ
แนวคิด หลักการ และโครงสร้างการบริหารตามรูปแบบการบริหารทั้ง 3 รูปแบบ โดยแบ่งภาระงาน
ของโรงเรียนเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ 1) ฝ่ายบริหาร รับผิดชอบงานบุคลากรและสถิติ งานการเงินและการ
บัญชี งานธุรการและหนังสือราชการ งานวินัยและกฎระเบียบ งานอาคารสถานที่และครุภัณฑ์ เป็นต้น 
2) ฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษา รับผิดชอบงานจัดการเรียนการสอตามหลักสูตรสายสามัญศึกษา งาน
รับและข้อมูลนักเรียนสายสามัญศึกษา งานวิชาการของหมวดวิชาสายสามัญศึกษา ห้องฝึกปฏิบัติและ
แหล่งเรียนรู้สายสามัญศึกษา งานนิเทศการสอนสายสามัญศึกษา งานสอบและวัดประเมินผลทางสาย
สามัญศึกษา เป็นต้น 3) ฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษา รับผิดชอบงานจัดการเรียนการสอตามหลักสูตร
อาชีวศึกษา งานวิชาการของสาขาวิชาสายอาชีวศึกษา งานรับและข้อมูลนักเรียนสายอาชีวศึกษา 
แหล่งเรียนรู้และฝึกปฏิบัติงานสายอาชีวศึกษา งานสอบและวัดประเมินผลทางสายอาชีวศึกษา เป็น
ต้น และ 4) ฝ่ายบริการ รับผิดชอบงานชุมชนสัมพันธ์ งานสุขภาพและอนามัย งานกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม งานการกีฬา งานชมรมนักเรียน งานบ้านพัก/หอพัก งานเยาวชน และงานอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและศิลปะวัฒนธรรม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา
แต่ละแห่งสามารถก าหนด หรือปรับเปลี่ยนภาระงานของโรงเรียนให้สอดคล้องกับบริบท สถานภาพ 
และความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียนไดเ้พ่ือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ดังนั้น สามารถก าหนดโครงสร้างการบริหารและการแบ่งภาระงานของโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตามรูปแบบบูรณาการ ดังแสดงในแผนภูมิที่ 4.1 
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แผนภูมิที่ 4.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบตามรูปแบบบูรณาการ 
  

 ส่วนที่ 4 ลักษณะส าคัญของการบริหารโรงเรียนสองระบบ จ าแนกตามองค์ประกอบของ
การบริหาร 8 ด้าน ดังนี้  
   4.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและระดับ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียนโดยผู้บริหารและบุคลากร 
   4.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่ต้องผ่าน
การเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนให้สอดคล้องกับค่านิยมของบุคลากรแต่ละคนในโรงเรียนด้วย  

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 

ส านักงานศกึษาธิการจังหวัด และกองแนะแนวอาชีวศึกษา 

หัวหน้าแผนกฯ 

คณะกรรมการฯ 
 

หัวหน้างานฯ 

ฯลฯ  

ผู้ให้ความช่วยเหลือโรงเรียน  คณะที่ปรึกษา  

ผู้อ านวยการ 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

รองผอ.ฝ่าย 
บริหาร 

รองผอ. ฝ่าย 
วิชาการสามัญศึกษา 

รองผอ.ฝ่าย 
วิชาการอาชีวศึกษา 

รองผอ. ฝ่าย 
บริการ 

คณะกรรมการ 
สหกรณ์โรงเรียน 

คณะกรรมการวินัย 

หัวหน้าหมวดวิชาฯ 

หัวหน้าแผนกฯ 

หัวหน้างานฯ 

คณะกรรมการฯ 
 

ฯลฯ  
 

หัวหน้าสาขาฯ 

หัวหน้าแผนกฯ 

หัวหน้างานฯ 

คณะกรรมการฯ 
 

ฯลฯ  
 

หัวหน้าแผนกฯ 

หัวหน้างานฯ 

คณะกรรมการฯ 
 

ฯลฯ  
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    4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ ยึดการเห็นชอบร่วมกัน
ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และยึดเป้าประสงค์ของโรงเรียนและหน่วยงานย่อยเป็นหลัก 
   4.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  คือ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วมและกฎระเบียบข้อบังคับ
ของโรงเรียน 
  4.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ แบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ 
และให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบ รวมทั้งเน้นวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของโรงเรียน  
   4.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่
ตายตัวเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันที่สอดคล้องกับค่านิยมและความเชื่อของ
บุคลากรแต่ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน  
   4.7 แบบของภาวะผู้น า คือ แบบผู้น าที่ส่งเสริมให้มีการเห็นชอบร่วมกันแบบฉันทา
มติ แบบผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และแบบผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบายโรงเรียน  
   4.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะ
ผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และภาวะผู้น าเชิงจัดการ   

  

4.3 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร ฉบับร่างที่ 1 และ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2   

4.3.1 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบ ฉบับร่างที่ 1 เป็นรายบุคล  
  1) ข้อมูลของผู้ประเมินรูปแบบ ผู้วิจัยได้ส่งแบบประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้ง 42 คน เพ่ือท าการประเมินเป็นรายบุคคล ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ใช้ใน
การประเมินรูปแบบการบริหารในครั้งนี้ เป็นนักบริหารระดับนโยบายจากหน่วยงานที่ก ากับดูแล
โรงเรียนสองระบบโดยตรง นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีความรู้
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการโรงเรียนสองระบบ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ โดยผู้วิจัยได้รับแบบประเมินกลับมาจ านวน 32 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 80.00 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.10 
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ตารางท่ี 11.4  ข้อมูลผู้ประเมินรูปแบบเป็นรายบุคคลจ าแนกตามกลุ่มผู้ประเมิน 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวนเป้าหมาย 

ร้อยละ ที่ขอให้
ประเมิน 

ประเมิน
จริง 

1. นักบริหารระดับนโยบายจากหน่วยงานที่ก ากับดูแล 
   โรงเรียนสองระบบโดยตรง 

7 5 71.43 

2. นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญที่มี 
   ความรู้เกี่ยวกับโรงเรียนสองระบบจากราชอาณาจักรไทย 

11 8 72.72 

3. ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการโรงเรียนสองระบบ 12 9 75.00 
4. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ 12 10 83.33 

รวมจ านวนผู้ประเมิน 42 32 76.19 
 

 จากตารางที่ 4.10 พบว่า มีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้ประเมินจริงจ านวน 
32 คน คิดเป็นร้อยละ 76.19 จ าแนกเป็นนักบริหารระดับนโยบายจากหน่วยงานที่ก ากับดูแลโรงเรียน
สองระบบโดยตรง จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 71.43 นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษาที่มี
ความรู้ เกี่ยวกับโรงเรียนสองระบบจากสถาบันอุดมศึกษาจ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 72.72 
ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการโรงเรียนสองระบบ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00 และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับโรงเรียนสองระบบ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33  ตามล าดับ 
 2) ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบ ฉบับร่างที่ 1 เมื่อน าข้อมูลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคลมา
ค านวณหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทุกประเด็น
ส าคัญแล้ว พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 มี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากทุกข้อ ซึ่งรายละเอียดของผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 ดังแสดงในตารางที่ 4.11 
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ตารางท่ี 11.4  ข้อมูลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร 
                  โรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1   

ข้อ รายการประเมิน 

จ านวนผู้ประเมิน (n =32) 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. ชื่อรูปแบบ “รูปแบบการบริหารแบบ ICCF 

(Integrated Collegial-Cultural and Formal 
Model) หรือ รูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการ
ระหว่างแบบผูร้่วมงาน แบบวัฒนธรรม และแบบ
ทางการ” 

3.88 0.71 มาก 3.91 0.73 มาก 

2. แนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์       

  2.1 แนวคิดและหลักการ       

 1.  เป็นรูปแบบการบรหิารที่เปดิโอกาสให้บุคลากร 
     ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ  
     ตัดสินใจ เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับล่างใน 
     แบบทีมงาน และคณะกรรมการ 

4.34 0.7 มาก 4.19 0.74 มาก 

 2.  เป็นรูปแบบการบรหิารที่ค านึงถึงบรรทัดฐาน  
    ประชาธิปไตย โดยเปดิโอกาสให้บุคลากรใช้ 
    ความรู้ความสามารถ และทักษะส่วนตัวท่ีเป็น 
    วิชาชีพช้ันสูงอย่างเป็นอิสระ สมเหตสุมผล และ 
    สอดคล้องกับค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม 
    การท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา  

4.16 0.77 มาก 3.84 0.63 มาก 

 3. เป็นรูปแบบการบริหารแบบราชการตามล าดับ 
    ช้ัน เน้นการจัดแบ่งภาระหน้าที่อย่างชัดเจน 
   ตามทีก่ฎระเบียบก าหนด และเช่ือมโยงซึ่งกัน 
   และกันในสายบังคับบัญชาเพื่อเกิดประสิทธิภาพ  

4.41 0.61 มาก 4.03 0.69 มาก 

   2.2 วัตถุประสงค์       
 1. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีม 

  ของบุคลากรทุกคนในการบริหารโรงเรียนสองระบบ 
4.31 0.64 มาก 4.09 0.64 มาก 

 2. เพื่อส่งเสรมิการบริหารโรงเรียนที่ค านึงถึง 
    บรรทัดฐานประชาธิปไตย และวัฒนธรรมการ 
    ท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมาที่สอดคล้องกับระเบยีบ 
    ค่านิยม ความเชื่อ และประเพณีของบุคลากร 

3.90 0.60 มาก 3.88 0.55 มาก 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ)  

ข้อ รายการประเมิน 
จ านวนผู้ประเมิน (n =32) 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
 3. เพื่อส่งเสริมการบริหารแบบราชการและการ 

    ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน  
    และสอดคล้องกับระเบยีบของกระทรวง  
    ศึกษาธิการ เยาวชน และการกฬีา 

4.16 0.63 มาก 4.16 0.57 มาก 

3. โครงสร้างการบริหารและภาระงาน       

 1. โครงสร้างการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ 
    ระดับล่างในแนวราบอย่างเท่าเทียมกัน ให ้
    ความส าคัญต่อการด าเนินงานในรูปแบบทีมงาน  
    หรือคณะกรรมการเฉพาะด้าน 

4.34 0.55 มาก 4.19 0.59 มาก 

 2. โครงสร้างการบริหารที่เน้นบรรทัดฐานการ 
    ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนสอดคล้องกับค่านิยมร่วม  
    ความประพฤติ ความเชื่อของบุคลากร และ 
    วัฒนธรรมการท างานท่ีจัดแบ่งภาระงาน 
    เป็น 4 ฝ่ายตามที่ไดป้ฏิบัติกันมา รวมทั้ง 
    สอดคล้องตามการก าหนดในระเบียบของ 
    กระทรวงศึกษาธิการฯ  

4.03 0.69 มาก 3.91 0.64 มาก 

 3. โครงสร้างการบริหารแบบราชการในแนวดิ่ง ท่ีมี 
    กระทรวงศึกษาธิการฯ และหนว่ยงานในสังกัด 
    เป็นผู้ดูแลโรงเรยีน มีผู้บริหารโรงเรียนเป็นผูส้ั่ง 
    การ และหัวหน้าแผนก หัวหนา้งาน และ 
    คณะกรรมการตา่งๆ เป็นผูด้ าเนินงานประจ า  

4.34 0.60 มาก 4.06 0.62 มาก 

4. ลักษณะส าคัญของการบริหาร       
 4.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนด 

    ขึ้นในระดับโรงเรยีนและระดับหน่วยงานย่อยของ 
    โรงเรียนโดยผู้บริหารและบคุลากร 

4.13 0.79 มาก 3.97 0.74 มาก 

 4.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนด 
    โดยผู้บริหารโรงเรียน แต่จะต้องผ่านการ 
   เห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทกุคนโดยสอดคล้อง 
   กับค่านิยมของบุคลากรแตล่ะคนในโรงเรียนด้วย   

4.25 0.67 มาก 3.88 0.71 มาก 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ)  

ข้อ รายการประเมิน 
จ านวนผู้ประเมิน (n =32) 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
 4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการ 

    ตัดสินใจ คือ ยึดการเห็นชอบรว่มกันของบุคลากร 
    ส่วนใหญ่ในโรงเรียน และยดึเปา้ประสงค์ของ 
    โรงเรียนและหน่วยงานย่อยของโรงเรียนเป็นหลัก 

3.97 0.69 มาก 3.63 0.66 มาก 

 4.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้ 
    กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนใน 
    โรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตผุลภายใต้กรอบ 
    ค่านิยมร่วมและกฎระเบียบข้อบังคับของ 
    โรงเรียน 

3.97 0.74 มาก 3.91 0.59 มาก 

 4.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ แบบล าดับช้ันใน 
    แนวดิ่งท่ีผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ และให้ความ 
    ส าคัญต่อผูร้่วมงานในแนวราบสอดคล้อง 
    กับวัฒนธรรมการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 

4.16 0.77 มาก 3.97 0.65 มาก 

 4.6 การเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม ่
    ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งท่ีตายตวัเนื่องจากต้องผ่าน 
    กระบวนการตัดสินใจร่วมกันทีส่อดคล้องกับ 
    ค่านิยมและความเชื่อของบุคลากรแต่ละคน  
   รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปดิ 
   ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรยีน 

3.97 0.69 มาก 3.94 0.67 มาก 

 4.7 แบบของภาวะผู้น า คือ แบบผูน้ าท่ีส่งเสรมิให้ม ี
    การเห็นชอบร่วมกันแบบฉันทามติ  แบบผู้น าเชิง 
    สัญลักษณ์ และแบบผู้น าท่ีเป็นผู้ก าหนด 
    เป้าประสงค์และรเิริ่มนโยบายโรงเรียน 

4.31 0.64 มาก 4.13 0.83 มาก 

 4.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ รูปแบบภาวะ 
    ผู้น าการเปลีย่นแปลง ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม  
    ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ  ภาวะผู้น าเชิง 
    คุณธรรม และภาวะผู้น าเชิงจัดการ   

4.22 0.61 มาก 4.06 0.76 มาก 

  

 จากตารางที่ 4.11 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียน ฉบับร่างที่ 1 โดยผู้ทรงคณุวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล สรุปไดด้ังนี้ 
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 1. ชื่อรูปแบบ “รูปแบบการบริหารแบบ ICCF (Integrated Collegial-Cultural 
and Formal Model) หรือ รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการระหว่างแบบผู้ร่วมงาน แบบวัฒนธรรม 
และแบบทางการ” มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =3.88 และ 
X =3.91 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.71 และ S.D. =0.73 ตามล าดับ 
  2. แนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์  
   2.1 แนวคิดและหลักการ 
   1. เป็นรูปแบบการบริหารที่เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับล่างให้แก่ทีมงาน และคณะกรรมการ
เฉพาะด้าน มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.34 และ X
=4.19 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. =0.70 และ S.D. =0.74 ตามล าดับ 
   2. เป็นรูปแบบการบริหารที่ค านึงถึงบรรทัดฐานประชาธิปไตย โดยเปิด
โอกาสให้บุคลากรใช้ความรู้ ความสามารถและทักษะส่วนตัวที่เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างเป็นอิสระ 
สมเหตุสมผล และสอดคล้องกับค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมา มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.16 และ X =3.84 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน S.D. =0.77 และ S.D. =0.63 ตามล าดับ 
   3. เป็นรูปแบบการบริหารแบบราชการตามล าดับชั้น เน้นการจัดแบ่ง
ภาระหน้าที่อย่างชัดเจนตามที่ได้ก าหนดในกฎระเบียบ และเชื่อมโยงซึ่งกันและกันในสายบังคับบัญชา
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.41 
และ X =4.03 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. =0.61 และ S.D. =0.69 ตามล าดับ 
   2.2 วัตถุประสงค์ 
   1. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีมของบุคลากรทุกคนในการ
บริหารโรงเรียนสองระบบ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X
=4.31 และ X =4.09 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.64 และ S.D. =0.64 ตามล าดับ 
      2. เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนที่ค านึงถึงบรรทัดฐานประชาธิปไตย และ
วัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมาให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ค่านิยม ความเชื่อ และประเพณี
ของบุคลากร มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =3.90 และ X
=3.88 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.60 และ S.D. =0.55 ตามล าดับ 
      3. เพ่ือส่งเสริมการบริหารแบบราชการและการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และสอดคล้องกับระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา มี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.16 และ X =4.16 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.63 และ S.D. =0.57 ตามล าดับ  
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    3. โครงสร้างการบริหารและภาระงานโรงเรียน 
   1. โครงสร้างการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับล่างในแนวราบ
อย่างเท่าเทียมกัน ให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานในรูปแบบทีมงาน หรือคณะกรรมการเฉพาะด้านมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.34 และ X =4.19 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.55 และ S.D. =0.59 ตามล าดับ 
    2. โครงสร้างการบริหารที่เน้นบรรทัดฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนสอดคล้อง
กับค่านิยมร่วม ความประพฤติ ความเชื่อของบุคลากร และวัฒนธรรมการท างานที่จัดแบ่งภาระงาน
เป็น 4 ฝ่ายตามที่ปฏิบัติกันมา รวมทั้งสอดคล้องตามการก าหนดในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬา มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.03 
และ X =3.91 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.69 และ S.D. =0.64 ตามล าดับ       

3. โครงสร้างการบริหารแบบราชการในแนวดิ่ง ที่มีกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬา และหน่วยงานในสังกัดเป็นผู้ดูแลโรงเรียน มีผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้สั่งการ และ
หัวหน้าแผนก หัวหน้างาน และคณะกรรมการต่างๆ เป็นผู้ด าเนินงานประจ า มีความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.34 และ X =4.06 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
S.D.=0.60 และ S.D. =0.62 ตามล าดับ 
    4. ลักษณะส าคัญของการบริหาร 

 4.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและ
ระดับหน่วยงานย่อยของโรงเรียนโดยผู้บริหารและบุคลากร มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.13 และ X =3.97 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.79 และ S.D. 
=0.74 ตามล าดับ 

 4.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่
จะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนโดยสอดคล้องกับค่านิยมของบุคลากรแต่ละคนใน
โรงเรียนด้วย มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.25 และ X
=3.88 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.67 และ S.D. =0.71 ตามล าดับ   

 4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ ยึดหลักการเห็นชอบ
ร่วมกันของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และยึดหลักเป้าประสงค์ของโรงเรียนและหน่วยงานย่อยของ
โรงเรียน มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =3.97 และ X =3.63 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. =0.69 และ S.D. =0.66 ตามล าดับ 

  4.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วมและกฎระเบียบข้อบังคับ



 

 

131 

ของโรงเรียน มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =3.97 และ X
=3.91 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.74 และ S.D. =0.59 ตามล าดับ 
   4.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ แบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ 
และให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบสอดคล้องกับวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของโรงเรียน มี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.16 และ X =3.97 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.77 และ S.D. =0.65 ตามล าดับ 

 4.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่
ตายตัวเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันเพ่ือให้สอดคล้องกับค่านิยมและความเชื่อของ
บุคลากรแต่ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =3.97 และ X =3.94 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน S.D.=0.69 และ S.D. =0.67 ตามล าดับ 

 4.7 แบบของภาวะผู้น า คือ แบบผู้น าที่ส่งเสริมให้มีการเห็นชอบร่วมกันแบบ
ฉันทามติ แบบผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และแบบผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบายโรงเรียน 
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.31 และ X =4.13 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.64 และ S.D. =0.83 ตามล าดับ 
   4.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะ
ผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และภาวะผู้น าเชิงจัดการ 
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย X =4.22 และ X =4.06 มีค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.=0.61 และ S.D. =0.76 ตามล าดับ 
   ดังนั้น จากข้อมูลค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการประเมินรูปแบบการบริหารโดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล 
สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 มี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากทุกข้อ จึงจ าเป็นต้องคงประเด็นส าคัญของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 ไว้ทุกข้อ  
 3) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่าที่ 1 เมื่อน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
ของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาสังเคราะห์และจัดหมวดหมู่ สามารถสรุปประเด็นส าคัญ
ของความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีต่อรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 ดังแสดง
ในตารางที่ 4.12 
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ตารางท่ี 12.4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ผู้ประเมิน n=32 

ความถี่ ร้อยละ 

1. ชื่อรูปแบบ    
     1.1 ช่ือรูปแบบควรเป็นการบูรณาการเฉพาะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบผู้ร่วมงานกับ
รูปแบบทางการ ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเน้นปฏิบัติตามกฎระเบียบทางราชการ และเปิดโอกาส
ให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  

1 3.12 

   1.2 ควรเปลี่ยนเป็นช่ือ "รูปแบบการบริหารแบบประชาธิปไตยและอัตวสิัยที่อิง
หลักการ ท่ีชัดเจน” 

1 3.12 

รวม 2 6.24 
2. แนวคิดและหลักการ   
   2.1 ควรเคารพตามประกาศ และข้อแนะน าของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาราชอาณาจักรกมัพูชา 

1 3.12 

   2.2 ควรเป็นรูปแบบท่ีเปิดให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง เช่น ครู นักเรียน และชุมชน ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบรหิารโรงเรยีน และควรมีการกระจายงานสู่ระดับล่างอย่างชัดเจน 

1 3.12 

   2.3 ต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรของโรงเรียนให้คุม้ค่าและประหยัด 1 3.12 
   2.4 ควรเน้นการใช้หลักการณ์ SME (Sustainable Moderated Education) เพื่อให้
สอดคล้องตามความจ าเป็น และสภาพความเป็นจริงของโรงเรยีน 

1 3.12 

   2.5 ควรให้ความส าคัญต่อโครงสร้างแบบทางการแต่กระจายอ านาจสู่ระดับล่าง 1 3.12 
รวม 5 15.62 

3. วัตถุประสงค ์   
   3.1 ควรส่งเสริมการบริหารตามแบบแผนราชการ ใหส้อดคล้องตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 

1 3.12 

4. โครงสร้างการบริหารและภาระงาน   
   4.1 ควรจัดแบ่งโครงสร้างการบริหาร ก าหนดบทบาทหน้าท่ี และภาระงานในการ
บริหารใหส้อดคล้องกับประกาศและข้อแนะน าของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1 3.12 

   4.2 ควรบูรณาการโครงสร้างการบริหารให้มีความยืดหยุ่นและยอมรับได้ และท าให้
ความเป็นปัจเจกบุคคล และการกระจายอ านาจสามารถอยูร่่วมกันอย่างกลมกลืน 

1 3.12 

   4.3 ควรเป็นโครงสร้างที่เน้นการแบ่งภาระงานตามความเป็นจริง และความต้องการ
ของโรงเรียนบนพ้ืนฐานของการประหยดัทรัพยากรทีม่ี กล่าวคือ เนน้ในโครงสร้างที่
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสายสามัญศึกษาและอาชีวศกึษา  

1 3.12 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ)  

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ผู้ประเมิน n=32 

ความถี่ ร้อยละ 

  4.4 ควรเป็นโครงสรา้งที่เน้นการดึงบุคลากรใหเ้ข้ามามสี่วนร่วม และท างานเป็นทีม 1 3.12 
  4.5 ต้องระบุภาระงาน และสายงานบังคับบัญชาให้ชัดเจนเพื่อไม่ให้สับสนและซบัซ้อน 
ง่รวมทั้งายต่อการสั่งการ 

1 3.12 

   4.6 การจัดแบ่งโครงสร้างคณะผู้บริหาร และฝ่ายงานต่างๆ ต้องอิงหลักเกณฑ์ของ
จ านวนนักเรียนของโรงเรียนเป็นหลัก 

1 3.12 

   4.7 ควรเป็นโครงสร้างที่ให้สิทธิอ านาจแก่คณะกรรมการสถานศึกษาได้อยู่ในสายบังคับ
บัญชา เพื่อให้สามารถเข้าไปตรวจสอบในทุกกระบวนการ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารโรงเรยีน 

1 3.12 

   4.8 ควรมีคณะกรรมการประเมนิคุณภาพภายในที่เป็นหน่วยงานอิสระ 1 3.12 
รวม 8 25.00 

5. ลักษณะส าคัญของการบริหาร   
    5.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ต้องค านึงถึงเกณฑ์มาตรฐานที่เป็น
เป้าประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาราชอาณาจักรกัมพูชาด้วย 

1 3.12 

   5.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์  คือ ต้องค านึงถึงเกณฑ์มาตรฐานที่
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาได้ก าหนดไว ้

1 3.12 

   5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ ต้องอิงตามกฎระเบยีบทาง
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาของราชอาณาจักรกมัพูชา 

1 3.12 

   5.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  0 0.00 
   5.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง  0 0.00 
   5.6 การเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ควรให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิธีการประสานงานและเชื่อมโยงกับภายนอกด้วย  

1 3.12 

   5.7 แบบของภาวะผู้น า คือ  
       1) ควรเน้นภาวะผู้น าท่ีเป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์ และริเริ่มนโยบายเป็นหลัก 

1 3.12 

       2) ข้อนี้มีความเหมาะสมในเชิงหลักการ แต่ในการน าลงสู่การปฏิบัติ ความเป็นไป
ได้ที่จะหาหรือสร้างผู้บริหารที่มีความครบถ้วนตามลักษณะที่ต้องการเป็นเรื่องยาก 

1 3.12 

  5.8 รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง คือ  
       1) ควรเน้นการบูรณาการเลือกใช้รูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ 

1 3.12 

       2) ข้อนี้มีความเหมาะสมในเชิงหลักการ แต่ในการน าลงสู่การปฏิบัติ ความเป็นไป
ได้ที่จะหาหรือสร้างผู้บริหารที่มีความครบถ้วนตามลักษณะที่ต้องการเป็นเรื่องยาก 

1 3.12 

รวม 8 25.00 
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จากตารางที่  4.12 พบว่า ผู้ประเมินรูปแบบบางท่านได้แสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในประเด็นที่หลากหลายเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นหลักการและแนวคิด โครงสร้างการ
บริหารและภาระงาน รวมทั้งลักษณะส าคัญของการบริหาร ซึ่งสามารถน าความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวมาเป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร ฉบับร่างที่ 1 และพัฒนา
เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับต่อไป   

4.3.2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 
จากผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล สามารถน ามาปรับปรุงและพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 โดยคงประเด็นส าคัญของรูปแบบการบริหาร ฉบับร่างที่ 1 
ไว้ทุกข้อ แต่ได้น าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ประเมินรูปแบบมาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบเพ่ิมเติม ซึ่งขอน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 2 ดังนี้  

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา (ฉบับรา่งที่ 2) 

 ส่วนที่ 1 ชื่อรูปแบบ “รูปแบบการบริหาร ICCF” หรือ “รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ
ระหว่างรูปแบบผู้ร่วมงาน รูปแบบวัฒนธรรม และรูปแบบทางการ” 

ส่วนที่ 2 แนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์ 
  2.1 แนวคิดและหลักการ 

     1. รูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ที่เปิดโอกาสให้บุคลากรและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือแก้ปัญหาของโรงเรียน เน้นการ
กระจายอ านาจสู่ระดับล่างให้แก่ทีมงานหรือคณะกรรมการเฉพาะด้านที่กรรมการทุกคนเป็นตัวแทน
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ส่วนการตัดสินใจควรเป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันของบุคลากรส่วนใหญ่ หรือ
ตามแบบประนีประนอม   
     2. รูปแบบการบริหารที่ค านึงถึงบรรทัดฐานประชาธิปไตยและสถานภาพของ
โรงเรียน โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรใช้ความเชี่ยวชาญและทักษะส่วนตัวที่เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างเป็น
อิสระ สมเหตุสมผล สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของโรงเรียน ค่านิยม และความเชื่อของบุคลากรแต่ละ
คนรวมทั้งวัฒนธรรมการท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา  
   3. รูปแบบการบริหารที่เน้นการบริหารตามแบบแผนราชการ สั่งงานตามล าดับ
ชั้นในแนวดิ่ง มีการจัดแบ่งภาระหน้าที่อย่างชัดเจนสอดคล้องตามประกาศและกฎระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา มีความเป็นระบบและเชื่อมโยงซึ่งกันและกันในสายบังคับ
บัญชาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
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    2.2 วัตถุประสงค์ 
      1. เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมใน
การท างาน และการกระจายอ านาจสู่ระดับล่าง  
    2. เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ค านึงถึงบรรทัดฐานและ
แบบอย่างที่ดีในการบริหารที่สอดคล้องกับค่านิยมร่วม ความเชื่อ ความประพฤติของบุคลากรทุกคนใน
โรงเรียน รวมทั้งวัฒนธรรมการท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา  
    3. เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ค านึงถึงแบบแผนทางราชการที่มี
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และสอดคล้องกับกฎระเบียบทางราชการ  

 ส่วนที่ 3 โครงสร้างการบริหารและภาระงาน  
   3.1 โครงสร้างการบริหาร  
    1. โครงสร้างการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับล่างในแนวราบอย่าง
เท่าเทียมกัน และมีความยืดหยุ่นท าให้ความเป็นปัจเจกบุคคลและความเป็นส่วนร่วมสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างกลมกลืน รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานในรูปแบบทีมงานหรือคณะกรรมการ
เฉพาะด้าน และเพ่ิมอ านาจในการตรวจสอบภายใน 
    2. โครงสร้างการบริหารที่เน้นการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่และภาระงานสอดคล้อง
กับบรรทัดฐานการปฏิบัติงานแบบประชาธิปไตย โดยให้ความส าคัญต่อความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์ ค่านิยมร่วมความเชื่อ และขนบธรรมเนียมประเพณีของบุคลากรทุกคนในโรงเรีย 
รวมทั้งรักษาไว้โครงสร้างการท างานที่ได้ปฏิบัติตลอดระยะที่ผ่านมา 
    3. โครงสร้างการบริหารแบบราชการตามแบบล าดับชั้นในแนวดิ่ง มีการจัดแบ่ง
ภาระงานอย่างชัดเจนตามการก าหนดของระเบียบข้อบังคับ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาเป็นหน่วยงานต้นสังกัดสูงสุด สั่งงานผ่านกองแนะแนวอาชีวศึกษาและส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด มีคณะที่ปรึกษาและผู้ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการ
ด าเนินงานโรงเรียนให้บรรลุตามเป้าหมาย ส่วนภายในโรงเรียนมีผู้อ านวยการเป็นผู้มีอ านาจสั่งการ
สูงสุด รองผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบงานหลักต่อจากผู้อ านวยการ หัวหน้าแผนก หัวหน้างาน 
หัวหน้าหมวดวิชาและหัวหน้าสาขาวิชา เป็นผู้ รับผิดชอบงานประจ าของโรงเรียน รวมทั้งมี
คณะกรรมการวินัย คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารด้วย  
   3.2 ภาระงานโรงเรียนสองระบบ จัดแบ่งภาระงานในการด าเนินงานโรงเรียนเป็น 4 
ฝ่าย คือ 1) ฝ่ายบริหาร 2) ฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษา 3) ฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษา และ 4) ฝ่าย
บริการ โดยก าหนดภาระงานที่แต่ละฝ่ายรับผิดชอบสอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของ
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กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และสอดคล้องกับบริบท สถานภาพ และความจ าเป็นของ
แต่ละโรงเรียน รวมทั้งต้องรักษาไว้ภาระงานที่ได้ปฏิบัติในโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา   

  ส่วนที่ 4 ลักษณะส าคัญของการบริหาร   
   4.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและระดับ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียนโดยผู้บริหารและบุคลากร 
   4.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่ต้องผ่าน
การเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนเพ่ือให้สอดคล้องกับค่านิยมของบุคลากรแต่ละคนในโรงเรียน 
   4.3 ความสัมพันธ์ระหว่าเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ ยึดการเห็นชอบร่วมกัน
ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนและเป้าประสงค์ของโรงเรียนและหน่วยงานย่อยเป็นหลัก 
   4.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  คือ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วมและกฎระเบียบข้อบังคับ
ของโรงเรียน 
   4.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ แบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ 
และให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบ รวมทั้งสอดคล้องกับวัฒนธรรมการปฏิบัติของโรงเรียน  
   4.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่
ตายตัวเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันสอดคล้องกับค่านิยมและความเชื่อของบุคลากร
แต่ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน  
   4.7 แบบของภาวะผู้น า คือ แบบผู้น าที่ส่งเสริมให้มีการเห็นชอบร่วมกันแบบฉันทา
มติ แบบผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และแบบผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบายโรงเรียน  
   4.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะ
ผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และภาวะผู้น าเชิงจัดการ   
 

4.4 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน ฉบับร่างที่ 
2 และรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับสมบูรณ์ 

4.4.1 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบ ฉบับร่างที่ 2 โดยการสนทนากลุ่ม เมื่อน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการประชุมสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่
แล้ว พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นด้วยในทุกประเด็นส าคัญๆ ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 นอกจากนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านได้แสดงความ
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คิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้มีการปรับปรุงชื่อของรูปแบบ แนวคิดและหลักการ รวมทั้ง
โครงสร้างการบริหารและภาระงานของโรงเรียนเพ่ือท าให้รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบมี
ความเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอผลการการประชุม
สนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 ดังในตารางที่ 4.13 

 

ตารางท่ี 13.4  ผลการประชุมสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ n=20 

ความถี่ ร้อยละ 

1. ชื่อรูปแบบ  
    1.1 ควรเป็นรูปแบบการบริหารแบบ IFCC (Integrated Formal-Collegial and 
Cultural Model) เนื่องจากเป็นโรงเรียนของรัฐต้องใช้การบรหิารแบบราชการเป็นหลัก  

4 20.00 

2. แนวคิดและหลกัการ   
    2.1 กองแนะแนวอาชีวศึกษาจะน าร่างรูปแบบการบรหิารโรงเรยีนสองระบบจากการ
วิจัยในครั้งนี้ ไปศึกษารายละเอียดเพื่อให้สามารถน าไปปรับใช้กับโรงเรียนสองระบบของ
กัมพูชา เนื่องจากไม่สามารถน ารูปแบบการบริหารทั้งหมดไปปฏิบตัิใช้กับโรงเรียนสอง
ระบบของกัมพูชาได้  

1 5.00 

   2.2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ควรท าให้สอดคล้องกับกฎระเบียบและ
ข้อแนะน าของกระทรวงศึกษาธิการฯ โดยเริ่มจากอ านาจการสั่งการจากศูนย์กลาง คอย
จัดแบ่งหรือมอบอ านาจบางส่วนให้แก่โรงเรียนเพื่อให้สามารถตัดสินใจเองได้ และเมื่อ
โรงเรียนเข้มแข็งแล้วก็คอยกระจายอ านาจในการบริหารและจัดการเองได้ในทุกภาระงาน 
แต่อย่างไรก็ตาม คณะผู้บริหาร ครู และชุมชนต้องมีสามัคคีกัน มีความร่วมมือกัน เข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกกระบวนการบริหาร การตัดสินใจ และการด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการฯ จะให้การสนับสนุนในรูปแบบการบริหารแบบกระจายอ านาจอย่าง
เต็มที่เมื่อโรงเรียนแต่ละแห่งมีความเข้มแข็ง  

1 5.00 

    2.3 รูปแบบการบริหารฉบับน้ีเหมาะสมที่จะน าไปปฎิบตัิใช้กับวิทยาลัยก าปงเฌอเตยีล
เท่านั้น แต่จะต้องเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารแบบวัฒนธรรมการท างานของ
กัมพูชาในร่างรูปแบบการบริหาร  

1 5.00 

   2.4 ต้องมีการเพิ่มหลักการของบริหารให้เอื้อต่อการเสริมสร้างให้นักเรียนมีคุณลักษณะ
ตามที่ก าหนดไว้ ส่งเสริมกิจกรรมนอกหลักสูตรต่างๆ ที่โรงเรียนได้ด าเนินงานมาเพื่อให้มี
ความต่อยอด ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ที่สามารถให้นักเรียนทั้งสองสายได้เรียนรู้ ฝึกปฏิบัติ 
และท างานร่วมกัน รวมทั้งสร้างจิตส านึกให้นักเรียนมีความรักในโรงเรียน 

1 5.00 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ)  

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ n=20 

ความถี่ ร้อยละ 
    2.5 รูปแบบการบริหารฉบับนี้ ใช้พื้นฐานและหลักการการบริหารของวิทยาลัยก าปง
เฌอเตียล โดยน ามาปรับปรุงและยกร่างเป็นรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบ
ของกัมพูชา ซึ่งเพียงเป็นแนวทาง หรือเป็นฉบับร่าง ซึ่งไม่จ าเป็นต้องน าประเด็นของ
รูปแบบการบริหารทั้งฉบับไปปฏิบัติใช้กับทุกโรงเรียนสองระบบของกัมพูชาเลย 
กระทรวงศึกษาธิการฯ สามารถน ารูปแบบบางส่วนที่เห็นว่าดีไปปรับใช้กับโรงเรียนสอง
ระบบแห่งอื่นๆ ได้ ซึ่งโดยภาพรวม รูปแบบการบริหารนี้ ถือว่าดีในระดับหนึ่ง มีเหตุมีผล 
อ้างอิงหลักการและทฤษฎีทางการบริหารโรงเรียนที่ชัดเจน 

1 5.00 

  2.6 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบต้องค านึงถึงบริบทและสภาพความเป็นจริง
ของแต่ละโรงเรียน ทรัพยากร ความรู้ของชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีแตกต่าง
กันด้วย 

1 5.00 

     2.7 ควรเน้นหลักการบริหารทีส่่งเสริมการท างานบนพ้ืนฐานของโรงเรียนสองระบบ 
ใช้ทรัพยากรของโรงเรียน เช่น อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ สื่อ เอกสารต ารา ครูผูส้อน 
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ร่วมกัน เปดิโอกาสให้ทุกคนในโรงเรียน และชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมใน
การด าเนินงานโรงเรยีน 

1 5.00 

สรุป 7 35.00 
3. วัตถุประสงค ์   
    3.1 วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบมีความถูกต้อง และ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการด าเนินงานของโรงเรียนสองระบบแล้ว 

1 5.00 

4. โครงสร้างการบริหารและภาระงาน   
     4.1 ในปีค.ศ. 2015 กระทรวงศึกษาธิการฯ จะกระจายอ านาจไปสู่หน่วยงานระดับ
ล่างมากขึ้น โดยเฉพาะโรงเรียน เพื่อให้มีอ านาจในการตัดสินใจในบางงาน แต่ต้องผ่าน
การเห็นชอบจากหน่วยงานกลาง และสอดคล้องตามกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส่วนสภาโรงเรียน หรือคณะที่ปรึกษานั้นระเบียบอนุญาตให้มีเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา 
โดยโรงเรียนระดับมัธยมศึกษายังไม่มีกฎระเบียบก าหนดให้มี 

1 5.00 

     4.2 ควรแยกรูปแบบการบริหารเป็นรา่งรูปแบบการบริหารอีกฉบับหน่ึง โดยปรับปรุง
โครงสร้างการบรหิารทีส่ามารถน าไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบท สภาพความเป็นจริง
และภาระงานของโรงเรียนสองระบบแห่งอื่นๆ ของกัมพูชา  

1 5.00 

     4.3 โครงสร้างการบริหาร ควรปรับให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของโรงเรียน 
และสอดคล้องตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการฯ อาจจะแบ่งเป็น 3 ฝ่ายงาน หรือ 
4 ฝ่ายก็ได้ แต่จะต้องระบุภาระงานหลักๆ ให้ตรงตามกระทรวงศึกษาธิการฯ ก าหนด 

1 5.00 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ)  

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ n=20 

ความถี่ ร้อยละ 
     4.4 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของกัมพูชา เป็นการบริหารแบบรวม
อ านาจที่ศูนย์กลาง (Centralization) หรือแบบบนลงล่าง (Top-down) ผสมกับล่างสู่
บน (Bottom-up) แล้วจึงกระจายอ านาจบางส่วนให้แก่โรงเรียน ซึ่งมีผู้อ านวยการ เป็นผู้
สั่งการสูงสุด มีครู ชุมชน ผู้ปกครอง และนักเรียนเป็นองค์ประกอบของการบริหาร  เมื่อ
โรงเรียนมีความเข้มแข็ง ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องมีความสามัคคีกันและมีส่วนร่วมในการบริหาร 
กระทรวงศึกษาธิการฯ จึงพิจารณากระจายอ านาจอย่างเต็มรูปแบบให้แก่โรงเรียน 

1 5.00 

สรุป 4 20.00 

5. ลักษณะส าคัญของการบริหาร   
     5.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค ์ 0 00.00 
     5.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค ์คือ จะต้องผ่านการเห็นชอบ และสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาด้วย 

1 5.00 

     5.3 ความสมัพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตดัสินใจ คือโรงเรยีนต้องมีทรัพยากร
เพียงพอเพื่อน ามาใช้ในการปฏิบัตงิานให้ประสบความส าเร็จ 

1 5.00 

     5.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ  บุคลากรทุกระดับช้ันย่อมมีบทบาท
หน้าท่ีและภาระงานของตน ซึ่งการตัดสินใจต่างๆ จะต้องปฏิบตัิตามทีก่ฎระเบยีบและ
ข้อบังคับก าหนด และต้องมีความรับผิดชอบสูง 

1 5.00 

     5.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ การกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากร
ฝ่ายปฏิบัติงานต้องมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้ความสามารถ และภาระงานที่เขา
รับผิดชอบ นอกจากนี้ โรงเรียนสามารถเสนอขอ หรือขอความอนุเคราะห์จากหน่วย
เหนือเพื่อท าการตัดสินใจงานในโรงเรียน หรือปรับแก้กระบวนการท างานของโรงเรียน 

1 5.00 

      5.6 การเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ เห็นด้วยกับรา่งรูปแบบ เนื่องจาก
เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะวิชาชีพ และสามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน หลีกเลีย่งการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟื้อย 

1 5.00 

     5.7 แบบของภาวะผู้น า คือ เห็นด้วยกับร่างรปูแบบ โดยผู้น าตอ้งมีความรู ้ความ 
สามารถสูง และมีประสบการณ์ในการบริหารและจัดการการศึกษา มีความสามารถใน
การประสานงาน เข้าใจต่อบริบทของโรงเรียนที่ตนบริหาร 

1 5.00 

     5.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ เห็นด้วยกับร่างรูปแบบ แต่การแบ่งอ านาจต้อง
มีการก าหนดอย่างชัดเจนในระเบยีบข้อบังคับเพื่อป้องกันการใช้อ านาจแบบไร้ทิศทาง 
หรืออานาธิปไตย 

1 5.00 

สรุป 7 35.00 
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  จากตารางที่ 4.13 สามารถสรุปได้ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นที่หลากหลาย แต่ได้เน้นว่า รูปแบบการบริหารที่สามารถ
น าไปใช้กับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาได้จะต้องยึดรูปแบบการบริหารแบบทางการ
เป็นหลัก และน าไปบูรณาการกับรูปแบบผู้ร่วมงานและแบบวัฒนธรรมเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานภาพ
โรงเรียนสองระบบที่เป็นโรงเรียนของรัฐที่มีภาระงานมาก และบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มีวิชาชีพชั้นสูง 
โดยค านึงถึงและให้ความส าคัญต่อกฎระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬาเป็นหลัก ควรปรับปรุงประเด็นแนวคิดและหลักการ โครงสร้างการบริหารและภาระงาน และ
ลักษณะส าคัญของการบริหารให้สอดคล้องกับกฎระเบียบการปฏิบัติงาน บริบท และสภาพความเป็น
จริงของโรงเรียนแต่ละแห่ง ซึ่งเป็นโครงสร้างการบริหารแบบรวมอ านาจที่ศูนย์กลาง (Centralization) 
หรือแบบบนลงล่าง (Top-down) ผสมผสานกับล่างสู่บน (Bottom-up) แล้วจึงกระจายอ านาจ
บางส่วนให้แก่โรงเรียน โดยมีผู้อ านวยการ เป็นผู้สั่งการสูงสุด มีครู ตัวแทนผู้ปกครอง ผู้น าท้องถิ่น 
และนักเรียนเป็นองค์ประกอบของการบริหาร ส่วนภาระงานโรงเรียนควรปรับให้สอดคล้องกับภาระ
งานจริงและความจ าเป็นของโรงเรียน และต้องก าหนดภาระงานหลักๆ ที่แต่ละฝ่ายต้องรับผิดชอบให้
สอดคล้องกับกฎระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการฯ ได้ก าหนดขึ้น อย่างไรก็ตาม มีผู้ทรงคุณวุฒิบางท่าน 
มีข้อเสนอแนะว่า ต้องเพ่ิมเติมรายละเอียดของการบริหารที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมการท างานของ
กัมพูชาด้วย และเพ่ิมหลักการการบริหารที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างให้นักเรียนมีคุณลักษณะตามที่
ก าหนดไว้ ส่งเสริมกิจกรรมนอกหลักสูตรต่างๆ ที่ช่วยให้นักเรียนทั้งสองสายได้เรียนรู้ ฝึกปฏิบัติ และ
ท างานร่วมกันเพ่ือสร้างความรู้ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ รวมทั้งสร้างจิตส านึกให้รักโรงเรียน 
นอกจากนี้ ควรเน้นหลักการบริหารที่ส่งเสริมการท างานบนพ้ืนฐานการบูรณาการแบบสองระบบโดย
ใช้ครูผู้สอน อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เอกสารและสื่อ และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ของโรงเรียนร่วมกัน
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เป็นต้น ทั้งนี้ สามารถน าประเด็นส าคัญๆ ดังกล่าว ไป
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน ฉบับร่างที่ 2 และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียน ฉบับ
สมบูรณ์ในขั้นตอนต่อไป   

4.4.2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับสมบูรณ์
ผู้วิจัยได้น าประเด็นส าคัญของความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการสนทนากลุ่มมาปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน ฉบับร่างที่ 2 และพัฒนาเป็นรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือให้มีความเหมาะสม และ 
สามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้จริงมากยิ่งขึ้น ซึ่งขอน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกมัพูชา ฉบับสมบูรณ์ ดังนี้  
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา (ฉบับสมบูรณ์) 

 ส่วนที่ 1 ชื่อรูปแบบ (Name of Model) “รูปแบบการบริหารแบบ IFCC (Integrated 
Formal-Collegial and Cultural Model) หรือ “รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการระหว่างรูปแบบ
ทางการ รูปแบบผู้ร่วมงาน และรูปแบบวัฒนธรรม” 

ส่วนที่ 2 แนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์ (Concept, Rational and Objectives)  
   2.1 แนวคิดและหลักการ (Concept and Rational) 
    1) โรงเรียนสองระบบที่เหมาะสมควรเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอนระบบสามัญศึกษาและระบบอาชีวศึกษาโดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนได้เรียนตามหลักของ
การศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) และผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถท างานได้ทั้งอาชีพอิสระ
และอาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ในอนาคตอาจขยายไปยังระดับการศึกษาอ่ืนๆ ได้  
    2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เหมาะสมควรเป็นการบูรณาการของ 3 
รูปแบบการบริหาร คือ (1) รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal Model) ที่เหมาะสมกับโรงเรียน
ที่เป็นของรัฐ (2) รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) ที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาด
ใหญ่ที่บุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มีวิชาชีพชั้นสูง  (3) รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural 
Model) ที่เหมาะสมกับโรงเรียนที่ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมา ทั้งนี้ ต้อง
ผสมผสานประเด็นส าคัญๆ ของทั้ง 3 รูปแบบเข้าด้วยกันให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานภาพและความจ าเป็นของโรงเรียนสองระบบ 
   2.2 วัตถุประสงค์ (Objective)  
   1) เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนที่บูรณาการระหว่างหลักสูตรสามัญศึกษากับ
หลักสูตรอาชีวศึกษาให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้  
   2) เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ที่เป็นของรัฐที่บุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มี
วิชาชีพชั้นสูง และการบริหารที่ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมาเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

 ส่วนที่ 3 โครงสร้างการบริหารและภาระงาน (Administrational Structure and Tasks) 

  3.1 โครงสร้างการบริหาร (Administrational Structure) 
   1) โครงสร้างการบริหารที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการระหว่าง
หลักสูตรสามัญศึกษากับหลักสูตรอาชีวศึกษาที่เน้นหลักการของการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career 
Education) และการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้นักเรียนแต่ละ
ระดับได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชีพศึกษา ได้แก่ (1) ให้นักเรียนมีความตระหนักในงานอาชีพ    (2) 
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ให้นักเรียนมีการสัมผัสโลกของงานอาชีพ (3) ให้นักเรียนได้ส ารวจเจาะลึกงานอาชีพ และ (4) ให้ 
นักเรียนได้ฝึกทักษะวิชาชีพเพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่งานอาชีพในอนาคต 
    2) โครงสร้างการบริหารที่เอ้ือต่อการบริหารแบบบูรณาการระหว่าง 3 รูปแบบ 
คือ (1) การบริหารแบบราชการตามล าดับชั้นในแนวดิ่งจากบนลงล่าง (Top-down) และจากล่างสู่บน 
(Bottom-up) ที่สอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา โดย
จัดแบ่งบทบาทหน้าที่และภาระงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน เป็นระบบ และเชื่อมโยงซึ่งกันและกันใน
สายบังคับบัญชา กล่าวคือ มีกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาเป็นหน่วยงานต้นสังกัดสูงสุด 
สั่งงานผ่านกองแนะแนวอาชีวศึกษาและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด มีคณะที่ปรึกษาและผู้ให้ความ
ช่วยเหลือโรงเรียนเป็นผู้ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนให้การด าเนินงานโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย ส่วน
ภายในโรงเรียนมีผู้อ านวยการเป็นผู้มีอ านาจสั่งการสูงสุด รองผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบงานหลัก
ต่อจากผู้อ านวยการ มีหัวหน้าแผนก หัวหน้างาน หัวหน้าหมวดวิชาและหัวหน้าสาขาวิชา เป็น
ผู้รับผิดชอบงานประจ าของโรงเรียน รวมทั้งมีคณะกรรมการวินัย คณะกรรมการสถานศึกษา และ
คณะกรรมการเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารด้วย (2) โครงสร้างการบริหารที่เอ้ือ
ต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและแก้ปัญหาโรงเรียนของบุคลากรทุกคน โดย
กระจายอ านาจในการด าเนินงานประจ าของโรงเรียนให้แก่แผนกงานและคณะกรรมการเฉพาะด้านที่
มีตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ เป็นกรรมการ ซึ่งทุกการตัดสินใจต้องยึดหลักข้อตกลงร่วมกันของ
บุคลากรส่วนใหญ่ หรือเป็นไปอย่างประนีประนอม รวมทั้งต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบภายใน
อย่างโปร่งใส และ (3) จัดแบ่งภาระงานรับผิดชอบโดยค านึงถึงบรรทัดฐานประชาธิปไตย ความเป็น
ธรรม และความสมเหตุสมผล เน้นการแบ่งภาระงานให้บุคลากรตามความรู้ความสามารถและทักษะ
ส่วนตัวที่เป็นวิชาชีพชั้นสูง และวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมา รวมทั้งให้โอกาสบุคลากรได้
ท างานอย่างเป็นอิสระ สอดคล้องกับค่านิยม ความเชื่อ ความประพฤติ และประเพณีของแต่ละคน 
  3.2 ภาระงานโรงเรียนสองระบบ ก าหนดและจัดแบ่งภาระงานของโรงเรียนตามการ
ก าหนดของกฎระเบียบและข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา สอดคล้องกับ
แนวคิด หลักการ และโครงสร้างการบริหารแบบบูรณาการ 3 รูปแบบ รวมทั้งสอดคล้องกับบริบท 
ภาระงานจริง ความจ าเป็นของโรงเรียน รวมทั้งวัฒนธรรมการจัดแบ่งภาระงานที่ได้ปฏิบัติในโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตลอดระยะที่ผ่านมาที่ได้จัดแบ่งภาระงานของโรงเรียนเป็น 4 
ฝ่าย ดังนี้  
   1) ฝ่ายบริหารทั่วไป รับผิดชอบงานบุคลากรและสถิติ งานการเงินและการบัญชี งาน
ธุรการและหนังสือราชการ งานอาคารสถานที่และระบบสาธารณูปโภค งานพิธีการและจัดงาน งาน
วางแผนและพัฒนาโรงเรียน งานวินัยและระเบียบข้อบังคับ งานพัสดุอุปกรณ์และยานพาหนะ และ
งานสวัสดิการการท างาน เป็นต้น 
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   2) ฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษา รับผิดชอบงานจัดการเรียนการสอตามหลักสูตร 
สายสามัญศึกษา งานวิชาการของหมวดวิชาสายสามัญศึกษา งานเอกสารและสื่อการสอนสายสามัญ
ศึกษา งานนิเทศการสอนสายสามัญศึกษา งานโครงการและกิจกรรมเสริมหลักสูตรสามัญศึกษา งาน
วางแผนและพัฒนาด้านวิชาการสามัญศึกษา งานสอบและวัดประเมินผลทางการเรียนสายสามัญ
ศึกษา งานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนด้านวิชาการ และงานจัดหาแหล่งเรียนรู้และฝึกปฏิบัติสายสามัญ
ศึกษา เป็นต้น 

   3) ฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษา รับผิดชอบงานจัดการเรียนการสอตามหลักสูตร
อาชีวศึกษา งานวิชาการของสาขาวิชาสายอาชีวศึกษา งานเอกสารและสื่อการสอนสายอาชีวศึกษา 
งานนิเทศการสอนสายอาชีวศึกษา งานวางแผนและพัฒนาด้านวิชาการอาชีวศึกษา งานโครงการและ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรอาชีวศึกษา งานสอบและวัดประเมินผลทางสายอาชีวศึกษา งานพัฒนา
หลักสูตรสายอาชีวศึกษา งานฝึกปฏิบัติจริงและฝึกงานสายอาชีวศึกษา งานจัดหาแหล่งเรียนรู้และฝึก
ปฏิบัติงานสายอาชีวศึกษา และงานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนด้านวิชาการสายอาชีวศึกษา เป็นต้น  
   4) ฝ่ายบริการ รับผิดชอบงานประสานงานภายใน/นอก งานสุขภาพอนามัย งาน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม งานการกีฬา งานเยาวชน งานแนะแนวและจัดหางาน งานบ้านพัก/หอพัก 
งานชมรมและกิจกรรมบริการชุมชน งานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปะวัฒนธรรม และงานรักษาความ
ปลอดภัย เป็นต้น  
  อย่างไรก็ตาม โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาแต่ละแห่งสามารถก าหนด
และปรับเปลี่ยนภาระงานของโรงเรียนให้สอดคล้องกับบริบท สถานภาพ และตามความจ าเป็นของแต่
ละโรงเรียนได้ กล่าวคือ จัดแบ่งภาระงานของโรงเรียนที่เน้นให้การด าเนินงานโรงเรียนมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด  
  ดังนั้น สามารถสรุปรายละเอียดของโครงสร้างการบริหารและภาระงานโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาในแบบบูรณาการ ดังในแผนภูมิที่ 4.2 
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 ส่วนที่ 4 ลักษณะส าคัญของการบริหาร (Elements of Management)  
  4.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goals are determined) 
คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและระดับหน่วยงานย่อยของโรงเรียนโดยผู้บริหารและบุคลากร และ
ต้องค านึงถึงเกณฑ์มาตรฐานที่เป็นจุดมุ่งหมายการศึกษาแห่งชาติด้วย  
  4.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ (Process by which goals are Determined) 
คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่จะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรส่วนใหญ่และให้
ยสอดคล้องกับค่านิยมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน รวมทั้งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาด้วย   
  4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ (Relationship between 
goal and decisions) คือ ยึดหลักการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรส่วนใหญ่ของโรงเรียน และยึด
เป้าประสงค์ของโรงเรียนและหน่วยงานย่อยของโรงเ รียน และกฎระเบียบข้อบังคับของ
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาเป็นหลัก แต่ต้องมีทรัพยากรเพียงพอเพ่ือจัดด าเนินงานให้
ประสบความส าเร็จ 
  4.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ  (Nature of decisions process) คือ ใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วม
และยึดกฎระเบียบข้อบังคับของโรงเรียน และกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาเป็นหลัก 
รวมทั้งต้องมีความรับผิดชอบสูงต่อการตัดสินใจต่างๆ ด้วย   
  4.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of structure) คือ แบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่
ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการและให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบ เน้นการกระจายอ านาจให้แก่
หน่วยงานระดับล่างที่เป็นแผนกงานและคณะกรรมการ แบ่งภาระงานรับผิดชอบให้ตรงตามความรู้
ความสามารถและทักษะวิชาชีพของบุคลากร รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมการท างานของโรงเรียน  
  4.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก (Links with environment) คือ ไม่ใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่ตายตัวเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ค่านิยมและความเชื่อของบุคลากรแต่ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารโรงเรียน แต่ควรให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการด าเนินงานในด้านนี้ด้วย  
  4.7 แบบของภาวะผู้น า  (Style of leadership) คือ แบบผู้น าที่ส่งเสริมให้มีการ
เห็นชอบร่วมกันแบบฉันทามติ แบบผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และแบบผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และ
ริเริ่มนโยบายโรงเรียน รวมทั้งเป็นผู้น าที่มีความรู้ความสามารถสูง มีประสบการณ์ในการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ มีความสามารถในการประสานงาน และเข้าใจบริบทของโรงเรียนที่ตนก ากับดูแล  
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  4.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง (Related leadership model) คือ รูปแบบภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 
และภาวะผู้น าเชิงจัดการ โดยผู้บริหารควรรู้จักบูรณาการรูปแบบภาวะผู้น าต่างๆ เข้าด้ วยกัน และ
เลือกภาวะผู้น าที่สอดคล้องกับสถานภาพโรงเรียนไปใช้     

 
 
 



 

 

บทที ่5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 2) เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา และ 3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (R & D) 
ประกอบด้วย R1D1, R2D2 และ R3D3 โดยแบ่งการด าเนินงานวิจัยเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
รูปแบบการบริหารโรงเรียน รวมทั้งสอบถามผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียนสองระบบ  

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา (R1) ซึ่งผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบตอบสนองคู่ 
(Dual-Response Format) หรือ 2 สภาพ คือ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนสองระบบ จ านวน 2 ฉบับที่พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยฉบับที่ 1 ใช้เก็บ
ข้อมูลจากคณะผู้บริหารและครูทุกคนของโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่งจ านวน 176 คน และฉบับที่ 2 
ใช้เก็บข้อมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนของโรงเรียนสองระบบทั้ง 3 แห่ง จ านวน 
364 คน ส่วนข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์หาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐานโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics)  
 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบ (R1) และยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นฉบับ
ร่างที่ 1 (D1) โดยผู้วิจัยน าผลของศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชามาค านวณหาความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบ โดยใช้สูตรการ
ค านวณ PNI modified = (I – D)/D และท าการจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็น (Set Priority) จาก
ระดับค่าความต้องการจ าเป็น (PNI) มากที่สุดไปที่ระดับสุดท้ายตามกรอบรูปแบบการบริหารทั้ง 6 
รูปแบบ แล้วน าความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบที่มีค่ามากที่สุดมาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1   
 ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น
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รายบุคคล (R2) และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา
ฉบับร่างที่ 2 (D2) โดยผู้วิจัยจัดท าแบบประเมินรูปแบบการบริหาร และส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจ านวน 42 คนเพ่ือท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ
บริหารเป็นรายบุคคล ส่วนผลจากการประเมินในครั้งนี้ ผู้วิจัยน าไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือ
ปรับปรุงรูปรูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 1 และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2  
 ขั้นตอนที่ 5 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร ฉบับร่างที่ 2 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นกลุ่ม (R3) และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับสมบูรณ์ (D3) โดยใช้วิธีการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวน 20 คน เพื่อท าการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 2  ส่วนผลที่ได้จากการประชุมสนทนา
กลุ่มที่เป็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ผู้วิจัยน าไป
ตรวจสอบความถูกต้องและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้เป็นหมวดหมู่ แล้วน าไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพ่ือใช้ในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารฉบับร่างที่ 2 และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับสมบูรณ์  
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการตอบแบบสอบถามของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
โรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา สามารถสรุปสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ
การบริหารโรงเรียนสองระบบโดยภาพรวม ดังนี้ 
 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบ การบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในปัจจุบัน เป็นการบริหารในรูปแบบทางการ (Formal Model) (X =2.95, 
S.D.=1.00) และการบริหารในรูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) (X =2.95, S.D.=1.01) โดย
ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบผสมผสานทั้ง 2 รูปแบบ มีดังนี้  
  1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนหรือ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียน  
  2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์ของ
โรงเรียนที่สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  
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  3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ การตัดสินใจงานต่างๆ 
ต้องยึดเป้าประสงค์ของโรงเรียน หรือหน่วยงานย่อยของโรงเรียนเป็นหลัก  
  4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้วิธีการที่สมเหตุผลและยึด
กฎระเบียบทางราชการเป็นหลักภายใต้กรอบค่านิยมร่วมของโรงเรียน  
  5. ธรรมชาติของโครงสร้าง เป็นโครงสร้างการบริหารแบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่
ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ และให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา  
  6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิด
ขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นผู้ก าหนด รวมทั้งขึ้นอยู่กับค่านิยมและความเชื่อของบุคลากรแต่ละคน  
  7. แบบของภาวะผู้น าเป็นแบบผู้น าที่ เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่ม
นโยบายโรงเรียน และเป็นผู้น าเชิงสัญลักษณ์   
  8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เก่ียวข้อง เป็นภาวะผู้น าเชิงจัดการและเชิงคุณธรรม  

 2) สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ การบริหารโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่เป็นความพึงประสงค์ของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนมากที่สุด 
คือ การบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (X =3.71, S.D.=1.08) การบริหารแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) (X =3.51, S.D.=1.08) และการบริหารแบบทางการ (Formal Model) (X
=3.41, S.D.=1.06) โดยลักษณะส าคัญของการบริหารทั้ง 3 รูปแบบ มีดังนี้  
   1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียนโดยผู้บริหารและบุคลากรทุกคน  

  2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่จะต้อง
ผ่านการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนโดยสอดคล้องกับค่านิยมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  
    3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจคือ ยึดการเห็นชอบร่วมกัน
ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และยึดเป้าประสงค์โรงเรียนและหน่วยงานย่อยของโรงเรียนเป็นหลัก 
    4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้กระบวนการมีส่ วนร่วมของ
บุคลากรทุกคนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้ค่านิยมร่วมและยึดหลักกฎระเบยีบข้อบังคับของโรงเรียน 
   5. ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ เป็นโครงสร้างการบริหารแบบล าดับชั้นใน
แนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการตามวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมา แต่ให้ความส าคัญต่อ
ผู้ร่วมงานในแนวราบ  
   6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่
ตายตัว เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันที่สอดคล้องกับค่านิยมและความเชื่อของ
บุคลากรแต่ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน  
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   7. แบบของภาวะผู้น า คือ แบบภาวะผู้น าที่ส่งเสริมให้มีการเห็นชอบร่วมกัน
แบบฉันทามติ แบบภาวะผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และแบบภาวะผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่ม
ก าหนดนโยบายโรงเรียน  

  8. รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ เป็นรูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
แบบมีส่วนร่วม แบบกระจายอ านาจ แบบคุณธรรม และแบบจัดการ     

5.1.2 ความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา จากการผลการวิเคราะห์ระดับค่า PNI โดยภาพรวม พบว่า ความต้องการ
จ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบเรียงตามล าดับ ได้แก่ อันดับที่ 1 รูปแบบ
ผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (PNI = 0.37) อันดับที่ 2 รูปแบบทางการ (Formal Model) (PNI = 
0.19) อันดับที่ 3 รูปแบบการเมือง (Political Model) (PNI = 0.18) อันดับที่ 4 รูปแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) (PNI = 0.14) อันดับที่  5 รูปแบบอัตวิสัย (Subjective Model) (PNI = 0.11) 
และอันดับที่ 6 รูปแบบก ากวม (Ambiguity Model) (PNI = 0.04) ดังนั้น จากค่า PNI ในระดับมาก
ที่สุด (PNI= 0.37) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เป็นความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุง
รูปแบบมากที่สุด คือ รูปแบบบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model)  

 5.1.3 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา จากข้อมูล
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ และระดับค่าความต้องการจ าเป็น (PNI) ในการ
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาสามารถยกร่างรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นฉบับร่างที่ 1 คือ “รูปแบบการบริหารแบบ 
ICCF (Integrated Collegial-Cultural and Formal Model)” หรือ“รูปแบบการบริหารแบบบูรณา
การระหว่างรูปแบบผู้ร่วมงาน แบบวัฒนธรรม และแบบทางการ” แล้วจากผลการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเป็นรายบุคคล พบว่า 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบ ฉบับร่างที่ 1 มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับ
มากในทุกข้อจึงต้องคงประเด็นส าคัญของรูปแบบการบริหาโรงเรียน ฉบับร่างที่ 1 ไว้ทุกข้อ และน า
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงและพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับร่างที่ 2 ซึ่งจากผลการประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบฉบับร่างที่ 2 โดยการสนทนากลุ่มของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า ผู้ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ส่วนใหญ่ได้ให้ความส าคัญต่อ
รูปแบบการบริหารแบบทางการเป็นอันดับแรก เนื่องจากโรงเรียนสองระบบเป็นสถานศึกษาของรัฐ
จ าเป็นต้องบริหารตามแบบแผนราชการ นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่มยังได้แสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบฉบับร่างที่ 2 ด้วย ซึ่ง
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สามารถน าผลของการประชุมสนทนากลุ่มมาพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับสมบูรณ์ ดังนี้ 

 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา  

 ส่วนที่ 1 ชื่อรูปแบบ “รูปแบบการบริหารแบบ IFCC (Integrated Formal-Collegial and 
Cultural Model) หรือ รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการระหว่างรูปแบบทางการ แบบผู้ร่วมงาน 
และแบบวัฒนธรรม” 
 ส่วนที่ 2 แนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์ 
   2.1 แนวคิดและหลักการ  
    1) โรงเรียนสองระบบที่เหมาะสมควรเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอนระบบสามัญศึกษาและระบบอาชีวศึกษาโดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนได้เรียนตามหลักของ
การศึกษาเพ่ืออาชีพ และผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถท างานได้ทั้งอาชีพอิสระและอาชีพตามความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ ในอนาคตอาจขยายไปยังระดับการศึกษาอ่ืนๆ ได้  
    2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เหมาะสมควรเป็นการบูรณาการของ 3 
รูปแบบการบริหาร คือ (1) รูปแบบทางการที่เหมาะสมกับโรงเรียนที่เป็นของรัฐ (2) รูปแบบผู้ร่วมงาน
ที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ที่บุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มีวิชาชีพชั้นสูง  (3) รูปแบบวัฒนธรรมที่
เหมาะสมกับโรงเรียนที่ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติในโรงเรียนตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมา 
   2.2 วัตถุประสงค์  
   1) เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนที่บูรณาการระหว่างหลักสูตรสามัญศึกษากับ
หลักสูตรอาชีวศึกษาให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้  
   2) เพ่ือส่งเสริมการบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ที่เป็นของรัฐที่บุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มี
วิชาชีพชั้นสูง และให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมการท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา 
 ส่วนที่ 3 โครงสร้างการบริหารและภาระงาน   
  3.1 โครงสร้างการบริหาร  
   1) โครงสร้างการบริหารที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการระหว่าง
หลักสูตรสามัญศึกษากับหลักสูตรอาชีวศึกษาที่เน้นหลักการของการศึกษาเพ่ืออาชีพ และการใช้
ทรัพยากรร่วมกันอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้นักเรียนแต่ละระดับได้เข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับอาชีพศึกษา  
   2) โครงสร้างการบริหารที่เอ้ือต่อการจัดแบ่งภาระงานทีร่ับผิดชอบแบบบูรณาการ 
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ระหว่าง 3 รูปแบบ คือ (1) ก าหนดบทบาทหน้าที่และจัดแบ่งภาระงานรับผิดชอบตามล าดับชั้นที่
ชัดเจน เป็นระบบ และเชื่อมโยงซึ่งกันและกันในสายบังคับบัญชา โดยมีกระทรวงศึกษาธิการฯ เป็น
หน่วยงานต้นสังกัดสูงสุด สั่งงานผ่านกองแนะแนวอาชีวศึกษาและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด มีคณะ
ที่ปรึกษาและผู้ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินงานโรงเรียนให้
บรรลุเป้าหมาย มีผู้อ านวยการเป็นผู้มีอ านาจสั่งการสูงสุด ในโรงเรียน รองผู้อ านวยการเป็น
ผู้รับผิดชอบงานหลัก หัวหน้าแผนก หัวหน้างาน หัวหน้าหมวดวิชาและหัวหน้าสาขาวิชาเป็น
ผู้รับผิดชอบงานประจ าของโรงเรียน รวมทั้งมีคณะกรรมการวินัย คณะกรรมการสถานศึกษา และ
คณะกรรมการเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารด้วย (2) มอบหมายและจัดแบ่งภาระ
งานรับผิดชอบและอ านาจในการตัดสินใจให้แผนกงานและคณะกรรมการเฉพาะด้าน โดยในทุก
กระบวนการท างานต้องผ่านการตรวจสอบภายในอย่างโปร่งใส (3) จัดแบ่งภาระงานรับผิดชอบที่ยึด
หลักบรรทัดฐานการปฏิบัติงาน และระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจนและเป็นธรรม สอดค้องกับค่านิยมร่วม 
วัฒนธรรมการปฏิบัติงานที่ดี บริบท สภาพความเป็นจริง และความจ าเป็นของโรงเรียน  
  3.2 ภาระงานของโรงเรียน จัดแบ่งภาระงานในการด าเนินงานโรงเรียนเป็น 4 ฝ่าย คือ 
1) ฝ่ายบริหารทั่วไป 2) ฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษา 3) ฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษา และ 4) ฝ่าย
บริการ โดยก าหนดภาระงานของแต่ละฝ่ายสอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการฯ 
และสอดคล้องกับบริบท สถานภาพและความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียน รวมทั้งต้องรักษาไว้ภาระงาน
ที่ได้ปฏิบัติในโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
 ส่วนที่ 4 ลักษณะส าคัญของการบริหาร 
   4.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นในระดับโรงเรียนและระดับ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียนโดยผู้บริหารและบุคลากรทุกคน และต้องค านึงถึงเกณฑ์มาตรฐานที่เป็น
เป้าประสงค์รว่มของกระทรวงศึกษาธิการฯ ด้วย 
  4.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดโดยผู้บริหารโรงเรียน แต่จะต้องผ่าน
การเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรส่วนใหญ่เพ่ือให้สอดคล้องกับค่านิยมของบุคลากรแต่ละคนใน
โรงเรียน และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการฯ ด้วย   
  4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ ยึดหลักการเห็นชอบร่วมกัน
ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน เป้าประสงค์ของโรงเรียนและหน่วยงานย่อยของโรงเรียน และ
กฎระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการฯ แต่ต้องมีทรัพยากรเพียงพอเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จ 
  4.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุก
คนในโรงเรียนตามวิธีการที่สมเหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วมและยึดหลักกฎระเบียบข้อบังคับของ
โรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการฯ รวมทั้งต้องมีความรับผิดชอบสูงต่อการตัดสินใจต่างๆ ด้วย   
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  4.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ โครงสร้างแบบล าดับชั้นในแนวดิ่งที่ผู้บริหารเป็นผู้สั่ง
การ และให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบสอดคล้องตามวัฒนธรรมการปฏิบัติงานที่ดีของ
โรงเรียน โดยมีการแบ่งภาระงานรับผิดชอบให้หน่วยงานระดับล่างตรงตามความรู้ความสามารถ และ
ทักษะวิชาชีพ   
  4.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่ใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งที่ตายตัว 
เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันที่สอดคล้องกับค่านิยมและความเชื่อของบุคลากรแต่
ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน แต่ควรให้ชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการด าเนินงานในด้านนี้ด้วย  
  4.7 แบบของภาวะผู้น า คือ ผู้น าที่ส่งเสริมให้มีการเห็นชอบร่วมกันแบบฉันทามติ แบบ
ผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และแบบผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบาย รวมทั้งมีความรู้
ความสามารถสูง มีประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนสองระบบ มีความสามารถในการประสานงาน 
และเข้าใจบริบทของโรงเรียนที่ตนก ากับดูแล  
  4.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง คือ รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าแบบ
มีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และภาวะผู้น าเชิงจัดการ โดย
ผู้บริหารควรรู้จักบูรณาการรูปแบบภาวะผู้น าต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อน าไปใช้     
 

5.2 การอภิปรายผล  

 5.2.1 สภาพปัจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา จากผลการวิจัยที่ค้นพบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบ
ของราชอาณาจักรกัมพูชาในภาพรวมเป็นการบริหารในรูปแบบทางการและรูปแบบวัฒนธรรม ทั้งนี้ 
สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการ Management Model ของ Bush (2011) ที่ได้กล่าวสรุปว่า การ
บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่และเป็นของรัฐ ส่วนใหญ่เหมาะกับรูปแบบการบริหารแบบทางการ 
(Formal Model) เนื่องจากเป็นรูปแบบการบริหารตามแบบแผนราชการในแนวดิ่ง ใช้การสั่งงานจาก
บนลงล่าง ผู้บริหารเป็นผู้มีอ านาจสั่งการสูงสุดตามกฎหมายก าหนดที่ได้มาพร้อมกับต าแหน่ง ผู้บริหาร
มีอ านาจในการก าหนดเป้าประสงค์และริเริ่มนโยบายโรงเรียน และเป็นตัวแทนของโรงเรียนที่ต้อง
รับผิดชอบต่อหน่วยเหนือ ซึ่งบางครั้งผู้บริหารก็ต้องท าหน้าที่เป็นผู้จัดการและผู้ประนีประนอม การ
บริหารแบบราชการเน้นการก าหนดบทบาทหน้าที่และจัดแบ่งภาระงานในสายบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
เป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับทางราชการ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานในกรอบบรรทัดฐานและ
เป้าประสงค์ร่วมของโรงเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนที่บริหารในรูปแบบทางการบุคลากรของโรงเรียน
ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับมุมมองที่เป็นทางการที่กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาได้จัดให้
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โรงเรียนปฏิบัติตามตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามากกว่าหลักการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เป็นหลักการ
ปฏิบัติงานใหม่ๆ เช่น การท างานเป็นทีม การกระจายอ านาจ การให้ความส าคัญต่อค่านิยม ความเชื่อ 
และอุดมคติแบบส่วนร่วมเป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลต่อความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานโรงเรียนสองระบบในรูปแบบทางการ ส่วนการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชาในรูปแบบวัฒนธรรมนั้น เป็นการบริหารโรงเรียนสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารที่ได้น ามา
ปฏิบัติตั้งแต่มีการตั้งโรงเรียนสองระบบแห่งแรกในกัมพูชา ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารที่ผู้บริหารเป็น
ผู้ท าหน้าที่บริหารงานทุกอย่างของโรงเรียนทั้งการก าหนดเป้าประสงค์โรงเรียน การจัดท าโครงสร้าง
การบริหาร การจัดแบ่งภาระงานให้แก่บุคลากร การติดต่อกับชุมชนและหน่วยงานภายนอก รวมทั้ง
การด าเนินงานจัดการเรียนการสอน เป็นต้น ซึ่งการบริหารและการตัดสินใจต่างๆ ในรูปแบบนี้ เป็นไป
ภายใต้ระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์โรงเรียน ค่านิยมร่วม และความเชื่อของบุคลากรทุกคน แต่อย่างไรก็ตาม จากงานการวิจัย
ของ เซียง เป็ก (2552) ที่ได้ศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารวิทยาลัยก าปงเฌอเตียลที่เป็นโรงเรียน
สองระบบแห่งหนึ่งของราชอาณาจักรกัมพูชา และจากการศึกษาหลักการการแบ่งภาระงานตาม
หลักเกณฑ์สากล หรือการก าหนดรายละเอียดของภาระงานดังที่ระบุในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย (ส านักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐาน, 2550) นั้น สามารถ
อภิปรายเพ่ิมเติมเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาได้
ว่า การสั่งการและการตัดสินใจในรูปแบบทางการและวัฒนธรรมของผู้บริหารโรงเรียนสองระบบ จะ
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และจะเกิดกระแสต่อต้านจากบุคลากร เนื่องจากบุคลากรของโรงเรียน
สองระบบเป็นผู้มีวิชาชีพชั้นสูง ชอบมีความอิสระในการปฏิบัติงาน และอยากเข้าไปมีส่วรร่วมใน
กระบวนการบริหาร ส่วนการจัดแบ่งภาระงานและบทบาทหน้าที่ที่ยึดตามแบบแผนราชการ และ
กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬานั้น ยังไม่ได้ครอบคลุมและเจาะจง
รายละเอียดภาระงานจริงของโรงเรียน ท าให้ภาระงานที่ส าคัญบางอย่างของโรงเรียนไม่ได้ระบุใน
โครงสร้างการบริหาร และไม่มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานโรงเรียน ดังนั้น เพ่ือท าให้การบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใช้
รูปแบบทางการและแบบวัฒนธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารโรงเรียนต้องจัดท า
โครงสร้างการบริหารและจัดแบ่งภาระงานที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกด้าน รวมทั้งควรมีความฉลาด
และยืดหยุ่นในการสั่งการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องสร้างบารมีในการสั่งการที่สามารถท าให้บุคลากรใต้
บังคับบัญชายอมท าตาม นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบใน
รูปแบบปัจจุบันเพ่ือให้ได้รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกว่าส าหรับน ามาใช้กับโรงเรียนสองระบบให้
สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้   

ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชานั้น จาก 
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ผลการวิจัยที่ค้นพบว่า ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบมีความพึงประสงค์ให้น ารูปแบบการ
บริหารแบบผู้ร่วมงาน แบบวัฒนธรรม และแบบทางการมาปฏิบัติใช้กับโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยให้ความส าคัญกับรูปแบบผู้ร่วมงานเป็นอันดับแรก ทั้งนี้ สามารถสรุปได้ว่า 
ในอนาคตผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบมีความพึงประสงค์ให้โรงเรียนสองระบบยึดการ
บริหารในรูปแบบผู้ร่วมงานเป็นหลัก และน าไปบูรณาการกับรูปแบบวัฒนธรรมและแบบทางการ โดย
ไม่ยึดหลักรูปแบบผู้ร่วมงานเพียงรูปแบบเดียวเพราะอาจไม่เหมาะสมกับโรงเรียนสองระบบที่เป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องด าเนินงานภายใต้กฎระเบียบและข้อบังคับทางราชการ จึงจ าเป็นต้องมีรูปแบบ
การบริหารที่บูรณาการระหว่างทั้ง 3 รูปแบบเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสถานภาพของโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งการบูรณาการรูปแบบการบริหารทั้ง 3 รูปแบบดังกล่าวนั้น เป็น
แนวคิดการบริหารที่ให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรมและบรรทัดฐานแบบประชาธิปไตย เน้นการกระจ่าย
อ านาจสู่ผู้ร่วมงานระดับล่างในแนวราบ ยึดหลักกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและการ
ตัดสินใจต่างๆ แบบฉันทามติ  ให้ความเป็นอิสระในด้านวิชาการ (Academic Freedom) ที่
สมเหตุสมผล ค านึงถึงค่านิยม ความเชื่อ และอุดมคติส่วนตัวของบุคลากรแต่ละคน ส่วนโครงสร้างการ
บริหารโรงเรียนเป็นโครงสร้างการบริหารแบบราชการ แต่ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานในแนวราบและ
เน้นวัฒนธรรมการท างานที่ได้ปฏิบัติกันมา โดยรักษาโครงสร้างการบริหารแบบล าดับชั้นในแนวดิ่ง
ตามสายบังคับบัญชาไว้ ซึ่งโครงสร้างการบริหารในรูปแบบนี้ ผู้บริหารมีอ านาจสั่งการที่ได้มาพร้อมกับ
ต าแหน่ง มีหน้าที่ก าหนดเป้าประสงค์ร่วมและริเริ่มนโยบายของโรงเรียน รวมทั้งเป็นผู้รับผิดชอบร่วม
และเป็นตัวแทนโรงเรียนที่ต้องรับผิดชอบต่อหน่วยเหนือ เป็นต้น  

ดังนั้น รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรี ยนมีความพึง
ประสงค์มากที่สุด เป็นรูปแบบการบริหารที่ไม่มีความแตกต่างจากรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบในปัจจุบันมากเกินไป เนื่องจากจะท าให้หลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจแบบราชการของ
โรงเรียนขาดหายไป หรือถูกจ ากัดขอบเขตลง จึงควรใช้รูปแบบทางการและแบบวัฒนธรรมควบคู่ไป
กับการใช้รูปแบบผู้ร่วมงานเพ่ือรักษาหลักการที่จ าเป็นของการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เป็น
หน่วยงานของรัฐไว้ แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การบริหารโรงเรียนสองระบบมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น ควรบูรณาการหลักการและแนวคิดของทั้ง 3 รูปแบบการบริหารเข้าด้วยกันให้
กลมกลืนและเหมาะสมกับบริบท และสภาพความเป็นจริงของโรงเรียนสองระบบแต่ละแห่ง รวมทั้งไม่
ควรปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับทางราชการที่เคร่งครัดมากเกินไป โดยควรเน้นบรรทัดฐานการ
ท างานที่ดี สอดคล้องกับวัฒนธรรมการท างานท่ีโรงเรียนได้ปฏิบัติในระยะที่ผ่านมามากกว่า  

5.2.2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาตามความ
ต้องการจ าเป็นของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ จากผลการวิจัยที่ค้นพบว่า ความ
ต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาใน
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ภาพรวม คือ มีความต้องการจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร คือโรงเรียนสองระบบควร
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารเป็นรูปแบบผู้ร่วมงาน (Collegial Model) (PNI = 0.37) หมายความว่า 
ระดับของการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาการจากสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เป็นรูปแบบทางการและรูปแบบวัฒนธรรมไปยังสภาพที่ควรจะเป็น หรือ
สภาพที่ พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ เป็นรูปแบบผู้ร่วมงานในระดับ การ
เปลี่ยนแปลงที่มีค่ามากที่สุด แสดงให้ เห็นว่าผู้ เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีความต้องการจ าเป็นต้องการให้น ารูปแบบผู้ร่วมงานมาใช้กับโรงเรียนสอง
ระบบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญชัย พานิชการ (2554) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษา โดยผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาที่ควรจะเป็น คือรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือแบบผู้ร่วมงาน 
ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารที่เป็นการกระจายอ านาจบริหารไปให้คณะวิชา/วิทยาลัย/หน่วยงานย่อย 
และมีการบริหารในลักษณะเป็นสถาบันที่เป็นส่วนราชการ นอกจากนี้ สอดคล้องกับแนวคิดรูปแบบ
การบริหารของ Bush (2011) ที่ได้กล่าวสรุปว่า การบริหารโรงเรียนสองระบบซึ่งเป็นโรงเรียนขนาด
ใหญ่ที่มีภาระงานมากและซับซ้อน และบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและวิชาชีพ
ชั้นสูงนั้น ย่อมต้องให้มีการบริหารที่เน้นบรรทัดฐานประชาธิปไตย มีการกระจายอ านาจสู่ผู้ร่วมงาน 
เปิดโอกาสให้ทุกคนในโรงเรียนมีสิทธิ์ออกเสียงในการตัดสินใจและก าหนดนโยบายต่างๆ ของโรงเรียน
อย่างเท่าเทียมกันโดยใช้กระบวนการปรึกษาหารือกันเพ่ือหาจุดยืนและความเห็นชอบร่วมกันแบบ
ฉันทามติ  บุคลากรของโรงเรียนส่วนใหญ่อยากเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ อยากมีส่วน
ร่วมในการสร้างห้องเรียนที่มีคุณภาพและสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา อยากเข้ามามีส่วนช่วยร่าง
นโยบายการบริหารเพ่ือส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเจริญก้าวหน้า  อีกอย่างหนึ่ง การมีส่วน
ร่วมเป็นการช่วยต่อต้านการใช้อ านาจที่เข้มงวดตามแบบราชการ และช่วยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรมี
ความกระตือรือร้นและแรงจูงใจท างานมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม Bush (2011) ที่ได้กล่าวสรุปเพ่ิมเติม
ว่า รูปแบบผู้ร่วมงานยังมีความไม่ชัดเจนในการน าไปใช้กับสถานศึกษาของรัฐ ซึ่งรูปแบบนี้ มีลักษณะ
เป็นการอธิบายแบบคราวๆ และไม่สมบูรณ์ โดยอ้างอิงแต่ความรู้พ้ืนฐานที่ได้จากการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในโรงเรียนเท่านั้น การตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งต้องผ่านกระบวนการหลาย
ขั้นตอนและต้องการฉันทามติที่ต้องใช้เวลามาก ซึ่งบางครั้งผู้ตัดสินใจต้องการรู้ข้อมูลเชิงลึก ต้องการ
ความยืนยันจากผู้เสนอ หรืออยากทราบผลที่ตามมาหลังจากการตัดสินใจ หรือบางครั้งอาจจะต้องมี
การประชุมหารือกันหลายรอบก่อนจะมีการตัดสินใจ ผู้ที่เป็นมืออาชีพจะมีความคิดเห็นของตนเองสูง
และมักจักรับประกันเฉพาะงานที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งท าให้มีความล้าช้าและไม่ชัดเจนใน
กระบวนการตัดสินใจ ทั้งนี้ จะส่งผลต่อความรับผิดชอบของผู้บริหารต่อหน่วยเหนือ เนื่องจากผู้บริหาร
โรงเรียนของรัฐเป็นผู้ที่ต้องรับผิดชอบงานทุกอย่างของโรงเรียนต่อหน่วยเหนือ นอกจากนี้ โครงสร้าง
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การบริหารแบบผู้ร่วมงานจะมีความขัดแย้งต่อโครงสร้างอ านาจของหน่วยงานรัฐ ซึ่งรูปแบบผู้ร่วมงาน
กับการมีส่วนร่วมจะเข้ากับโครงสร้างการบริหารแบบราชการที่น ามาปฏิบัติในสถานศึกษาของรัฐไม่ได้
ถ้าไม่มีการปรับปรุงบางประเด็นให้เข้ากันได้  ส่วนบุคลากรของโรงเรียนไม่ใช่ทุกคนล้วนเป็นผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจและท่าทีของบุคลากรในการให้การสนับสนุน
การมีส่วนร่วม ถ้าเขาเข้มแข็งจะน าไปสู่ความส าเร็จ แต่ถ้าเขาเฉื่อยชา หรือต่อต้านจะน าไปสู่ความ
ล้มเหลว ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการปรับรูปแบบผู้ร่วมงานในบางหลักการเพ่ือให้เหมาะกับการ
บริหารงานของโรงเรียนที่เป็นของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Brown และ Boyle (Bush, 2011) 
ที่ได้เสนอหลักเกณฑ์เฉพาะของรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงานที่สามารถน าไปปฏิบัติใช้กับโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐได้ คือ 1) ควรก าหนดเป็นระเบียบและข้อบังคับโดยเปิดโอกาสให้มีการท างาน
ร่วมกันระหว่างหัวหน้ากลุ่มสาระและสมาชิกของกลุ่มสาระของรายวิชาต่างๆ 2) ความส าคัญอันดับ
แรกของกลุ่มสาระมีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับแผนพัฒนาโรงเรียน โดยร่วมกันก าหนดประเด็น
หลักและปัญหาขึ้น 3) หัวหน้ากลุ่มสาระมีความผูกพันและเกี่ยวข้องโดยตรงกับนโยบายของโรงเรียน
และการตัดสินใจ และ 4) ผู้บริหารโรงเรียนต้องเห็นชอบให้หัวหน้ากลุ่มสาระมีหน้าที่ในการบริหารงาน
โรงเรียนกว้างขวางมากขึ้น  

นอกเหนือไปกว่านี้ จากข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เกี่ยวข้องโดยตรง
กับโรงเรียนสองระบบ สามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างการบริหารแบบผู้ร่วมงานที่ดีควรเน้นการกระจาย
อ านาจสู่ระดับล่างในแนวราบโดยแบ่งสายบังคับบัญชาที่ชัดเจนและเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ส่งเส ริม
การท างานเป็นทีมโดยเปลี่ยนจากคณะผู้บริหารระดับสูงเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีตัวแทน
บุคลากรจากทุกกลุ่มสาระ ผู้รับผิดชอบทางด้านหลักสูตรของกลุ่มสาระ และครูผู้สอนทุกรายวิชาเป็น
กรรมการเพ่ือให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสั่งงานก็จะต้องมีคว าม
ประนีประนอม การตัดสินใจงานต่างๆ ควรมีความสมเหตุสมผล การมอบหมายภาระงานและบทบาท
หน้าที่รับผิดชอบควรท าให้ครอบคลุมภาระงานจริงและความจ าเป็นของโรงเรียน ซึ่งตามหลักการ
บริหารแล้ว การบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ควรจะมีขอบข่ายภาระงานแบ่งเป็น 4 ฝ่าย คือ 1) งาน
วิชาการ 2) งานบุคลากร 3) งานการเงิน และ 4) งานบริหารทั่วไป ส่วนกระบวนการท างานที่มี
ประสิทธิภาพควรเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์กร 
(Organizing)  3) การจัดบุคลากร (Staffing) 4) การอ านวยการ (Directing) 5) การควบคุม 
( Controlling)  แล ะ  6) ก า รประ เมิ นผล  ( Evaluating)  ( Bartol & Martin, 1 998 ; Koontz & 
Weihrich, 1998; Robbins & Coulter, 1996; Schermerhorn, 2004; วิโรจน์ สารรัตนะ, 2542; 
ศิริพร พงษ์ศรีโรจน์, 2543) อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวข้างต้น เพียงแนวคิดและข้อเสนอแนะที่ได้
เสนอหลักเกณฑ์เฉพาะของรูปแบบผู้ร่วมงานส าหรับน าไปใช้กับสถานศึกษาทั่วไป แต่ไม่ได้รับประกัน
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ว่าจะเหมาะสมกับโรงเรียนสองระบบหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาค้นคว้า และทดลองใช้รูปแบบ
ผู้ร่วมงานในโรงเรียนสองระบบเพิ่มเติม 

5.2.3 รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมส าหรับน าไปปฏิบัติใช้ในโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา จากผลการวิจัยที่ค้นพบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่เหมาะสม
และเป็นไปได้ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชานั้น เป็นรูปแบบการบริหารแบบ IFCC หรือ รูปแบบการ
บริหารแบบบูรณาการระหว่างรูปแบบทางการ แบบผู้ร่วมงาน และแบบวัฒนธรรม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นผู้บริหารระดับนโยบายของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬากัมพูชาที่ควบคุมและก ากับดูแลโรงเรียนสองระบบได้ให้ความส าคัญต่อรูปแบบ
การบริหารแบบทางการเป็นหลัก ซึ่งแตกต่างจากรูปแบบการบริหารที่เป็นความพึงประสงค์และความ
ต้องการจ าเป็นของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ ที่ให้ความส าคัญต่อรูปแบบผู้ร่วงานเป็น
หลัก ทั้งนี้ หมายความว่า โดยรวมแล้วโรงเรียนสองระบบเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีองค์ประกอบของ
การบริหารแบบราชการในหลายภาคส่วน จึงท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนจ าเป็นต้องถูกควบคุม
และก ากับดูแล หรืออยู่ใต้อิทธิพลของการบริหารแบบราชการ หรือสายบังคับบัญชาที่โรงเรียนสังกัด
อยู่ เพ่ือให้ง่ายต่อการสั่งการและการติดตามประเมินผลให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  โครงสร้างการ
บริหารโรงเรียนสองระบบแบบเชิงล าดับชั้น (Hierarchical Models) ในแนวดิ่งที่หน่วยเหนือ
ก าหนดให้โรงเรียนปฏิบัติตามนั้น เป็นโครงสร้างการบริหารที่โรงเรียนต้องรับผิดชอบต่อหน่วยเหนือ 
ซึ่งหน่วยเหนือจะควบคุมและก ากับดูแลโรงเรียนโดยใช้อ านาจสั่งการตรงไปที่ผู้บริหารโรงเรียนที่เป็นผู้
มีอ านาจสั่งการสูงสุดในโรงเรียนตามกฎหมายก าหนด  ผู้บริหารโรงเรียนของรัฐต้องรับผิดชอบต่อ
หน่วยเหนือที่เป็นต้นสังกัดของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด เมื่อหน่วยเหนือยอมให้โรงเรียนใช้โครงสร้าง
การบริหารแบบผู้ร่วมงานที่มีการกระจายอ านาจสู่ระดับล่าง เปรียบเสมือนเป็นการลดทอนอ านาจสั่ง
การของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียนต่อหน่วยเหนือ 
รวมทั้งสะเทือนต่ออ านาจการควบคุม ก ากับดูแล และสั่งการของหน่วยเหนือที่มีต่อโรงเรียนด้วย  
นอกจากนี้ หน่วยเหนือยังมีความเป็นห่วงต่อศักยภาพของผู้บริหารโรงเรียนเนื่องจากการบริหารแบบ
ผู้ร่วมงาน ผู้บริหารจ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารงานสูง 
มีภาวะผู้น าที่สอดคล้องกับรูปแบบผู้ร่วมงาน เพราะต้องท างานในสถานการณ์ที่บุคลากรทุกคนมีสิทธิ์
ออกเสียงเท่ากัน และได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการบริหารโรงเรียน ซึ่งผู้บริหารจ าเป็นต้อง
ประคับประคองและประสานงานการท างานในสถานการณ์แบบนี้ให้ผ่านพ้นไปด้วยดี ผู้บริหารระดับ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬากัมพูชาก็ยังไม่รับประกันว่า ในบริบทและ
สถานภาพของโรงเรียนสองระบบของกัมพูชาในปัจจุบันจะสามารถน ารูปแบบผู้ร่วมงานไปปฎิบัติใช้
ได้ผลจริงหรือไม่ หรือจะเป็นการเพ่ิมปัญหาให้กับผู้บริหารที่ต้องแก้ไขหรือไม่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ อุทัย บุญประเสริฐ (2546) ที่ได้กล่าวว่า มิใช่รูปแบบผู้ร่วมงานจะใช้ได้ผลในทุกสถานการณ์ 
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บางครั้งน าไปใช้กับองค์กรหนึ่งแล้วเกิดความส าเร็จ แต่เมื่อน าไปใช้กับอีกองค์กรหนึ่งอาจไม่ประสบ
ผลส าเร็จก็ได้ โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จนั้นขึ้นอยู่กับเงื่อนไขส าคัญคือผู้บริหารที่สามารถจัดการให้
งานทุกอย่างเป็นไปด้วยดี  ผู้บริหารโรงเรียนถือว่าส าคัญที่สุดเป็นอันดับแรกที่จะท าให้เกิดการบริหาร
แบบผู้ร่วมงาน และเกิดบรรยากาศการท างานแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้เป็นสาเหตุส าคัญที่ผู้บริหาร
ระดับนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับหน่วยเหนือ ยังต้องคงรูปแบบการบริหารแบบทางการเป็น
รูปแบบการบริหารหลักส าหรับโรงเรียนสองระบบที่อยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กีฬาไว้เพ่ือความมั่นคงและประสิทธิภาพในการสั่งงาน อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารระดับนโยบายได้ยอมให้
มีการผ่อนปรนและปรับเปลี่ยนบ้างในการบริหารโรงเรียนสองระบบ โดยให้สามารถน าหลักการบริ
หารแบบผู้ร่วมงานและแบบวัฒนธรรมมาใช้ผสมผสานกับรูปแบบทางการได้ แต่ต้องบูรณาการเข้า
ด้วยกันอย่างเหมาะสม กลมกลืน ก าหนดขอบเขตโครงสร้างอ านาจและลักษณะการบริหารทั้ง 3 
รูปแบบที่ชัดเจน ก าหนดกฎเกณฑ์การกระจายอ านาจที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องอยู่ภายใต้
กฎระเบียบข้อบังคับของกระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดการ
บริหารของ Bush (2011) ที่ได้กล่าวสรุปว่า รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงานเพียงรูปแบบเดียวไม่
เหมาะสมกับการบริหารสถานศึกษาของรัฐที่มีขนาดใหญ่ จ าเป็นต้องมีการน ารูปแบบอื่นมาผสมผสาน
หลักการและลักษณะการบริหารบางอย่างเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับหน่วยงานที่มีโครงสร้างการ
บริหารแบบราชการ  

นอกจากนี้ จากข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสอง
ระบบ สามารถอภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาได้ว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมควรท าการปรับปรุงหรือก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และโครงสร้างการบริหารโรงเรียนให้ชัดเจน เป็นเชิงรุก และสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์โรงเรียนที่ก าหนดไว้ ควรปรับโครงสร้างการบริหารให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับ
สถานภาพโรงเรียน โดยก าหนดเป้าประสงค์หลักที่มุ่งเน้นการสร้างนักเรียนนักศึกษาให้มีคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ ได้แก่ 1) ความรู้ความสามารถทางด้านวิชาการและเทคโนโลยีที่กว้างขวาง 2) ความคิด
สร้างสรรค์และทักษะในการแก้ปัญหา 3) ทักษะทางด้านวิชาชีพ  4) จิตใจที่ดีงาม และ 5) สุขภาพราง
ก่ายแข็งแรงสมบูรณ์  ทั้งนี้ จะต้องก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม โครงสร้างการบริหารและภาระ
งาน และลักษณะส าคัญของการบริหารให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์หลักดังกล่าว ยิ่งไปกว่านี้ ควรให้
ความส าคัญต่อการบริหารงานฝ่ายวิชาการ และการสร้างสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างนักเรียนนักศึกษาให้มีคุณลักษณะตามที่ได้
ก าหนดไว้ ส่งผลต่อการมีส่วนช่วยพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ   
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5.3 ข้อเสนอแนะ  

5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองแนะแนว

อาชีวศึกษาและหน่วยงานที่ก ากับดูแลโรงเรียนสองระบบ ควรน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอง
ระบบที่ได้พัฒนาขึ้นไปปฏิบัติใช้ในโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานบรรลุตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ เนื่องจากผลการวิจัยค้นพบว่า รูปแบบการบูรณาการ
ระหว่าง 3 รูปแบบที่ได้พัฒนาขึ้นนั้น มีความเหมาะสมกับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชาที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการระหว่างหลักสูตรสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา และ
เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ที่เป็นของรัฐที่บุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มีวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้ง เป็นรูปแบบการ
บริหารที่สามารถช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบการบริหารแบบทางการและแบบวัฒนธรรม
ของโรงเรียนในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดโครงสร้างการบริหาร 
การแบ่งภาระงาน และการใช้รูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน เป็นต้น  

 2) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรปรับปรุง 
หรือก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนสองระบบให้สอดคล้องกับ
หลักการและแนวคิดของรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการที่ได้พัฒนาขึ้น เพ่ือให้สามารถนน ารูปแบบ
ดังกล่าวไปใช้ในโรงเรียนสองระบบให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผลการวิจัยค้นพบ
ว่า รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นนั้นมีแนวคิดและหลักการที่แตกต่างจากแนวคิดและหลักการของ
การบริหารโรงเรียนสองระบบในปัจจุบันหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระเบียบการจัดโครงสร้าง
การบริหาร อ านาจการสั่งการของผู้บริหาร การก าหนดบทบาทหน้าที่และภาระงานของฝ่ายต่างๆ 
ระเบียบการใช้งบประมาณ และระเบียบการบริหารบุคลากร เป็นต้น ทั้งนี้เป็นการแก้ปัญหาข้อติดขัด
ทางด้านกฎระเบียบข้อบังคับ และป้องกันกระแสต่อต้านจากผู้บริหารหรือบุคลากรบางกลุ่มที่ไม่เห็น
ด้วยกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นการเพ่ิมปัญหาให้แก่โรงเรียนแทน 
 3) ส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาจังหวัดที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
โรงเรียนสองระบบ ควรท าความเข้าใจหลักการของรูปแบบที่ได้พัฒนาขึ้นเพ่ือสนับสนุนส่งเสริม
โรงเรียนสองระบบที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลให้มีความพร้อมในการปฏิบัติตามรูปแบบการบริหารที่ได้
พัฒนาขึ้น เนื่องจากผลการวิจัยค้นพบว่า รูปแบบการบริหารที่ได้พัฒนาขึ้นนั้น ใช้แนวคิดและหลักการ
การบริหารจากการบูรณาการ 3 รูปแบบเข้าด้วยกัน ซึ่งมีวิธีการด าเนินงานหลายอย่างที่ค่อนข้างจะ
ซับซ้อน และท้าทายผู้บริหารโรงเรียนมาก ทั้งนี้ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด จึงควรมีการปรับเปลี่ยน
วิธีการสรรหาผู้บริหารโรงเรียนสองระบบให้ได้ผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ มีภาวะผู้น า และ
สมรรถนะทางการบริหารโรงเรียนสองระบบ หรือควรจัดการฝึกอบรมพัฒนาทีมงานบริหารของ
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โรงเรียนในปัจจุบันให้มีความพร้อมที่จะสามารถด าเนินงานโรงเรียนในรูปแบบใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งจ าเป็นต้องลงไปติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนสองระบบอย่าง
ใกล้ชิด คอยให้ข้อแนะน าและช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานของโรงเรียนตามรูปแบบใหม่ 

 4) ผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ ควรท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับประเด็นส าคัญๆ ของรูปแบบการบริหารที่ได้พัฒนาขึ้น และน ามาเปรียบเทียบกับ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ก าลังด าเนินการในปัจจุบันเพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง และโอกาสที่เป็นไปได้
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโรงเรียนในระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี้
เนื่องจากผลการวิจัยค้นพบว่า รูปแบบการบริหารที่ได้พัฒนาขึ้นนั้น มีประเด็นส าคัญต่างๆ ที่สามารถ
น าไปปรับปรุงจุดอ่อนและแก้ปัญหาที่เกิดจากการบริหารตามรูปแบบปัจจุบันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ปัญหาที่เกิดจากการจัดโครงสร้างการบริหารและการแบ่งภาระงานที่ไม่สอดคล้องกับสถานภาพและ
ความจ าเป็นของโรงเรียน เป็นต้น นอกจากนี้ รูปแบบการบริหารที่ได้พัฒนาขึ้นนั้น ได้ให้ข้อคิด
เกี่ยวกับการสร้างวัฒนธรรมการท างานเป็นทีมหรือคณะกรรมการ ให้ความส าคัญกับกระบวนการมี
ส่วนร่วม การสร้างความรับผิดชอบต่อหน้าที่ การเคารพต่อบรรทัดฐาน ค่านิยม ความเชื่อ และอุดม
คติส่วนตัว เป็นต้น ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงานประจ าของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ตลอดจนสามารถบรรลุตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ที่ให้นักเรียนมีคุณลักษณะตามพระราช
ประสงค์ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได ้ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าการวิจัยครั้งต่อไป  

1) ควรท าการศึกษาวิจัยและพัฒนาในขั้นตอน R4D4 ต่อไป โดยน ารูปแบบการบริหารที่
ได้พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้กับโรงเรียนสองระบบ เนื่องจากรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่ได้
พัฒนาขึ้นนั้น เพียงเป็นการรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารของ Tony Bush 
และจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบเท่านั้น จึง
จ าเป็นต้องน าไปทดลองใช้จริงกับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือให้ทราบว่า 
รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการนี้ สามารถช่วยให้การด าเนินงานโรงเรียนสองระบบมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ อะไรเป็นปัญหา อุปสรรค จุดอ่อนและจุดแข็งของรูปแบบ 
อะไรเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และมีวิธีการปฏิบัติใช้รูปแบบใหม่เป็นอย่างไรที่จะ
สามารถช่วยให้การด าเนินงานโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นต้น นอกจากนี้ ก็เพ่ือ
สังเคราะห์หาแนวทางน ามาปรับปรุงรูปแบบการบริหารที่ได้พัฒนาขึ้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งสามารถช่วยแก้ปัญหาและจุดอ่อน เสริมจุดแข็งและโอกาสที่เป็นไปได้ที่จะช่วยส่งเสริมการ
ด าเนินงานโรงเรียนสองระบบให้บรรลุตามเป้าประสงค์ภายใต้บริบทที่แตกต่างกันของแต่ละโรงเรียน 

2) ควรท าการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ิมเติมในเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบที่
ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของราชอาณาจักรกัมพูชา เนื่องจากรูปแบบการบริหารที่ได้
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พัฒนาขึ้นนั้น เน้นเฉพาะความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา รวมทั้งให้ความส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
บริหารโรงเรียนสองระบบเพ่ือบรรลุตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ จึงต้องท าการศึกษาวิจัยต่อยอดเพ่ือ
สร้างรูปแบบการบริหารที่สามารถน าไปใช้กับโรงเรียนสองระบบแต่ละแห่งที่จะน าไปสู่ เสริมสร้างการ
ผลิตก าลังคนที่มีคุณลักษณะตรงตามความต้องการของชุมชนและตลาดแรงงาน โดยขยายขอบเขต
การวิจัยให้ครอบคลุมแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาก าลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชา รวมไปถึงความต้องการก าลังคนของตลาดแรงงานทั้งใน
ประเทศและภูมิภาค ส่วนผลของการวิจัยที่ค้นพบจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงก าร
ด าเนินงานโรงเรียนสองระบบให้เป็นโรงเรียนที่สร้างประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง 
รวมทั้งช่วยให้ประชาชนได้เข้าใจในพันธกิจของโรงเรียนสองระบบได้อย่างชัดเจนว่า โรงเรียนเป็นศูนย์
เรียนรู้และบ่มเพาะวิชาชีพให้แก่ชุมชนสอดคล้องตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติของ
รัฐบาล เพ่ือพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น 
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แบบสอบถาม แบบประเมินความตรงด้านเนื้อหา 
แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
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แบบสอบถาม 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ 

ของราชอาณาจักรกัมพูชา 
(ชุดที่ 1) 

ค าชี้แจง 
          1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบโรงเรียนสอง

ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ตอนที่  3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนสองระบบของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 2. ข้อมูลในแบบสอบถามใช้ส าหรับการวิจัยนี้  เท่านั้น จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
และสถานภาพทางราชการของท่านแต่อย่างใด 
          3. ข้อมูลที่ได้จากท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

                       กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ ตามที่ปรากฏจริงในโรงเรียนของท่าน และ 
ส่งกลับคืน ตามท่ีแนบซองเอกสารตอบกลับมาพร้อมนี้ 

 
                                                                               
                                                           ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  มา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน  ที่อยู่หน้าข้อความ หรือเติมข้อความตามความเป็นจริง 
              ที่เก่ียวกับตัวท่าน      
1. สถานภาพ      ผู้อ านวยการ   รองผู้อ านวยการ       คร ู   
2. เพศ        ชาย        หญิง 
3.  อายุ           น้อยกว่า 30 ปี     30 – 39 ปี      40 - 49 ปี    50 ปี ขึ้นไป 
4. ระดับการศึกษา    
      ปริญญาเอก    ปริญาโท         ปริญญาตรี          
      อนุปริญญา            อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................  
5.  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน   
        น้อยกว่า  4   ปี     4 – 8  ปี              9 -  12   ป ี     

  13 -  16   ปี        มากกว่า  16  ปี   
 
ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ 
             ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร 
            โรงเรียนสองระบบ ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยพิจารณา ดังนี้ 
 

                    ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
 5  หมายถึง ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมากที่สุด/ 
    สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมากที่สุด 
       4  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมาก/ 
                            สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมาก 
    3  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันปานกลาง/ 
                            สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นปานกลาง 
      2  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันน้อย/ 
                                      สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นน้อย 
    1  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันน้อยที่สุด/ 
                                สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด 
 
    



 

 

173 

 

ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goals are determined) 
 1.1 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ

โรงเรียน 
          

1.2 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
หน่วยงานย่อย (แผนกงาน) ของโรงเรียน 

          

1.3 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน) 

          

1.4 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีความ
ชัดเจนว่าในระดับใด 

          

1.5 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
โรงเรียน หรือหน่วยงานย่อยกไ็ด ้

          

 2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ (Process by which goals are determined) 
 2.1 เป้าประสงค์ของโรงเรียน ก าหนดโดยผู้บริหาร

โรงเรียน 
          

2.2 เป้าประสงค์ของโรงเรียนก าหนดโดย การ
เห็นชอบร่วมกันของครูและผู้บริหาร 

          

2.3 เป้าประสงค์ของโรงเรียนเกดิจาก การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในกลุ่มบคุลากร 

          

2.4 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีความ
ชัดเจน แต่อาจก าหนดโดยผู้บริหาร 

          

2.5 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีใคร
ทราบ (ไม่สามารถคาดการณไ์ด้) 

          

2.6 เป้าประสงค์ของโรงเรียน ก าหนดโดย ค่านิยม
ร่วมของทุกคนในโรงเรียน 

          

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจกบัเป้าประสงค์ (Relationship between goals and decisions) 
 3.1 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงค์โรงเรียนเป็นหลัก           

3.2 ตัดสินใจโดย ยึดการเห็นชอบร่วมกันของ
บุคลากรโรงเรียนเป็นหลัก 
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ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 3.3 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องกลุ่มที่มีอิทธิพล
ในโรงเรียนเป็นหลัก 

          

3.4 ตัดสินใจโดย เน้นพฤติกรรมและจุดหมายของ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน)  

          

3.5 การตดัสินใจ ไม่มีความเช่ือมโยงกับเป้าประสงค์
ของโรงเรียน 

          

3.6 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องโรงเรียน หรือ
ของหน่วยงานย่อย (แผนกงาน) ก็ได ้

          

 4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ (Nature of decision process) 

 4.1 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้เหตุผลและยึดกฎระเบยีบเป็นหลัก 

          

4.2 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้การมีส่วนร่วมของผูร้่วมงาน 

          

4.3 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการเชิงการเมือง 

          

4.4 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการส่วนบุคคล (บุคลากรแตล่ะคน) 

          

4.5 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีนคือ มี
วิธีการไม่ชัดเจน โดยสามารถใช้ไดห้ลายวิธี  

          

4.6 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการที่สมเหตผุลภายในกรอบค่านิยมของ
โรงเรียน 

          

 5. ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of structure) 

 5.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็น แบบล าดับ
ช้ันในแนวดิ่งท่ีผู้บริหารเป็นผูส้ั่งการ 

          

5.2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็น แบบเน้น
ผู้ร่วมงานในแนวราบ 

          

5.3 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี เอื้อ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียน 
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ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 5.4 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี เอื้อปฎิ
สัมพันธ์ระหว่างบุคลากร (ผู้บริหารและครู) ใน
โรงเรียน 

          

5.5 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี ไม่
ชัดเจน และคลุมเครือ 

          

5.6 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมโรงเรียน 

          

 6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอ้ม (Link with environment) 

 6.1 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน เป็นไปใน
ระบบปิด หรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหาร 

          

6.2 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ไม่มคีวาม
ชัดเจนเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 

          

6.3 การเช่ือมโยงกับภายนอก เปน็การอิงหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเป็นกลุม่ผลประโยชน์ 

          

6.4 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ขึ้นอยู่กับ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน)  

          

6.5 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน มีความไม่
แน่นอน 

          

6.6 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ขึ้นอยู่กับ
ค่านิยมและความเชื่อของบุคลากร 

          

 7. แบบของภาวะผู้น า (Style of leadership) 

 7.1 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์ และรเิริม่นโยบาย   

          

 7.2 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
แสวงหาฉันทามต ิ

          

 7.3 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
เป็นทั้งผู้มีส่วนร่วม และคนกลาง   

          

 7.4 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร ไม่ชัดเจน แต่อาจ
เป็นแบบผู้ควบคมุเพื่อให้บรรลุเปา้หมาย 
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ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 

1. เป้าประสงค์ของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ควรก าหนดในระดับไหน 
ก าหนดโดยใคร และก าหนดแบบไหน อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................................................................................... ..........
......................................................................................................................... .......................................
............................................................................................................................. ...................................
......................................................... .......................................................................................................  

ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 7.5 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร ไม่ชัดเจน แต่อาจ
เป็นแบบเชิงรุก หรือตั้งรับ 

          

7.6 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็ แบบผู้น าเชิง
สัญลักษณ ์

          

 8. รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง (Related leadership model) 

 8.1 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าเชิงจัดการ  

          

8.2 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง แบบมีส่วน
ร่วม และแบบกระจายอ านาจ 

          

8.3 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าแบบงานประจ า 

          

8.4 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าสมยัใหม่ และแบบใช้อารมณ์  

          

8.5 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าตามสถานการณ ์

          

8.6 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 
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2. โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ควรเป็นอย่างไร 
............................................................................... ................................................................................ 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................... .................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 3. ความเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชา ควรเป็นอย่างไร
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................... .............................................................................
............................................................................................................................. .................................. 

4. แบบ และภาวะผู้น าที่เก่ียวข้องของผู้บริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ควรเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. .................................. 
................................................................................................................................................ ................
................................................................................................................... .............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................. 

5. ความคิดเห็นอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
........................................................ ........................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................ ........................................................................
............................................................................................................................. ................................. 

ขอขอบพระคตณยิ่ง 
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แบบสอบถาม 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบ 

ของราชอาณาจักรกัมพูชา 
(ชุดที่ 2) 

ค าชี้แจง 
          1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบโรงเรียนสอง

ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ตอนที่  3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนสองระบบของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 2. ข้อมูลในแบบสอบถามใช้ส าหรับการวิจัยนี้  เท่านั้น จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
และสถานภาพทางราชการของท่านแต่อย่างใด 
          3. ข้อมูลที่ได้จากท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

                       กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ ตามที่ปรากฏจริงในโรงเรียนของท่าน และ 
ส่งกลับคืน ตามท่ีแนบซองเอกสารตอบกลับมาพร้อมนี้ 

 
                                                                               
                                                           ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  มา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน  ที่อยู่หน้าข้อความ หรือเติมข้อความตามความเป็นจริง 
              ที่เก่ียวกับตัวท่าน      
1. สถานภาพ      คณะกรรมการสถานศึกษา ( ประธาน     รองประธาน     กรรมการ)
     นักเรียน ( สายสามัญศึกษา     สายอาชีวศึกษา) 
     อ่ืนๆ (ระบุ)...........................................................................................................  
2. เพศ        ชาย        หญิง 
3. อายุ           น้อยกว่า 20 ปี     20 – 30 ปี      30 - 40 ป ี   มากกว่า 40 ปี  
4. ระดับการศึกษา    
      ปริญญาเอก    ปริญาโท         ปริญญาตรี          
      อนุปริญญา            มัธยมศึกษา    ประถมศึกษา 
      อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................................................  
5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน   
        น้อยกว่า  3   ปี     3 – 6 ปี              6 -  12   ป ี     

  13 -  15   ปี        มากกว่า  15  ปี   
ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบของ 
             ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร 
            โรงเรียนสองระบบ ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยพิจารณา ดังนี้ 
 

                    ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
 5  หมายถึง ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมากที่สุด/ 
    สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมากที่สุด 
       4  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันมาก/ 
                            สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นมาก 
    3  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันปานกลาง/ 
                            สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นปานกลาง 
      2  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันน้อย/ 
                                      สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นน้อย 
    1  หมายถึง      ความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบันน้อยที่สุด/ 
                                สภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด    
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ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goals are determined) 
 1.1 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ

โรงเรียน 
          

1.2 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
หน่วยงานย่อย (แผนกงาน) ของโรงเรียน 

          

1.3 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน) 

          

1.4 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีความ
ชัดเจนว่าในระดับใด 

          

1.5 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
โรงเรียน หรือหน่วยงานย่อยกไ็ด ้

          

 2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ (Process by which goals are determined) 
 2.1 เป้าประสงค์ของโรงเรียน ก าหนดโดยผู้บริหาร

โรงเรียน 
          

2.2 เป้าประสงค์ของโรงเรียนก าหนดโดย การ
เห็นชอบร่วมกันของครูและผู้บริหาร 

          

2.3 เป้าประสงค์ของโรงเรียนเกดิจาก การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในกลุ่มบคุลากร 

          

2.4 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีความ
ชัดเจน แต่อาจก าหนดโดยผู้บริหาร 

          

2.5 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีใคร
ทราบ (ไม่สามารถคาดการณไ์ด้) 

          

2.6 เป้าประสงค์ของโรงเรียน ก าหนดโดย ค่านิยม
ร่วมของทุกคนในโรงเรียน 

          

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจกบัเป้าประสงค์ (Relationship between goals and decisions) 
 3.1 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงค์โรงเรียนเป็นหลัก           

3.2 ตัดสินใจโดย ยึดการเห็นชอบร่วมกันของ
บุคลากรโรงเรียนเป็นหลัก 
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ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 3.3 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องกลุ่มที่มีอิทธิพล
ในโรงเรียนเป็นหลัก 

          

3.4 ตัดสินใจโดย เน้นพฤติกรรมและจุดหมายของ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน)  

          

3.5 การตดัสินใจ ไม่มีความเช่ือมโยงกับเป้าประสงค์
ของโรงเรียน 

          

3.6 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องโรงเรียน หรือ
ของหน่วยงานย่อย (แผนกงาน) ก็ได ้

          

 4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ (Nature of decision process) 

 4.1 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้เหตุผลและยึดกฎระเบยีบเป็นหลัก 

          

4.2 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้การมีส่วนร่วมของผูร้่วมงาน 

          

4.3 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการเชิงการเมือง 

          

4.4 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการส่วนบุคคล (บุคลากรแตล่ะคน) 

          

4.5 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีนคือ มี
วิธีการไม่ชัดเจน โดยสามารถใช้ไดห้ลายวิธี  

          

4.6 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการที่สมเหตผุลภายในกรอบค่านิยมของ
โรงเรียน 

          

 5. ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of structure) 

 5.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็น แบบล าดับ
ช้ันในแนวดิ่งท่ีผู้บริหารเป็นผูส้ั่งการ 

          

5.2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็น แบบเน้น
ผู้ร่วมงานในแนวราบ 

          

5.3 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี เอื้อ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียน 
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ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 5.4 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี เอื้อ 
ปฎิสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร (ผู้บรหิารและครู) ใน
โรงเรียน 

          

5.5 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี ไม่
ชัดเจน และคลุมเครือ 

          

5.6 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมโรงเรียน 

          

 6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอ้ม (Link with environment) 

 6.1 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน เป็นไปใน
ระบบปิด หรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหาร 

          

6.2 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ไม่มคีวาม
ชัดเจนเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 

          

6.3 การเช่ือมโยงกับภายนอก เปน็การอิงหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเป็นกลุม่ผลประโยชน์ 

          

6.4 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ขึ้นอยู่กับ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน)  

          

6.5 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน มีความไม่
แน่นอน 

          

6.6 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ขึ้นอยู่กับ
ค่านิยมและความเชื่อของบุคลากร 

          

 7. แบบของภาวะผู้น า (Style of leadership) 

 7.1 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์ และรเิริม่นโยบาย   

          

 7.2 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
แสวงหาฉันทามต ิ

          

 7.3 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
เป็นทั้งผู้มีส่วนร่วม และคนกลาง   

          

 7.4 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร ไม่ชัดเจน แต่อาจ
เป็นแบบผู้ควบคมุเพื่อให้บรรลุเปา้หมาย 
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ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นเพิ่มเติม 

1. เป้าประสงค์ของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ควรก าหนดในระดับไหน 
ก าหนดโดยใคร และก าหนดแบบไหน อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................... .................................................................................................  

ข้อ 
การบริหารโรงเรียนสองระบบ 
ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

    สภาพปัจจุบัน สภาพที่ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 7.5 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร ไม่ชัดเจน แต่อาจ
เป็นแบบเชิงรุก หรือตั้งรับ 

          

7.6 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็ แบบผู้น าเชิง
สัญลักษณ ์

          

 8. รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง (Related leadership model) 

 8.1 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าเชิงจัดการ  

          

8.2 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง แบบมีส่วน
ร่วม และแบบกระจายอ านาจ 

          

8.3 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าแบบงานประจ า 

          

8.4 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าสมยัใหม่ และแบบใช้อารมณ์  

          

8.5 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าตามสถานการณ ์

          

8.6 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร
โรงเรียน คือ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 

          



 

 

184 

2. โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ควรเป็นอย่างไร 
..................................................................................... .......................................................................... 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................. ..............
..................................................................................................................... ...........................................
............................................................................................................................. ...................................
..............................................................................................................................................................  
 3. ความเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักร
กัมพูชา ควรเป็นอย่างไร
........................................................... .................................................................................................... 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................... .....................................................................
............................................................................................................................. .................................. 

4. แบบ และภาวะผู้น าที่เก่ียวข้องของผู้บริหารโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ควรเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. .................................. 
.................................................................................................................................... ............................
....................................................................................................... .........................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

5. ความคิดเห็นอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................... ....................................................................................  

ขอขอบพระคตณยิ่ง 
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ព្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា 
ជាតិ  សាសនា ព្រះម្ហារសព្ត 

 
សមូ្គោររជូន 

គណៈព្គប់ព្គង និងគោរព្គូ អ្នរព្គូ 
 
រម្មវត្ុៈ      សំណណើ ស ំជួយបំណេញកម្រងសំណួរ 
ឯកសារភ្ជា ប ់ៈ  កម្រងសំណួរ ០១ ច្បាប  ។ 
        
    ណោយសារតែែម្រូវឲ្យមានការម្សាវម្ាវណ ើម្បធានបទសតើអំេើ ការបណងកើែគម្រូ (Model) ននការ
ម្គប ម្គង វទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធ សម្មាប ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា   កន ងណោ បំណងណ ើរបើជួយឲ្យការម្គប ម្គង
វទិា ័យមានម្បសិទធភ្ជេ និងាការជួយណ ើកសទួយការអភិវឌ្ឍធនធានរន សសរបស ករព ា។ ម្កុរអនកម្សាវម្ាវ 
បាន ំណណើ រការម្សាវម្ាវតារតបបវទិាសាស្រសតអប រ ំណោយបណងកើែាកម្រងសំណួរសម្មាប ម្បរូ ទិននន័យេើ        
គណ់ៈម្គប ម្គង ម្គូ សិសស និងគណ់ៈករមការម្ទម្ទង វទិា ័យ ណៅតារវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនានាននម្េះរាា
ណាច្បម្កករព ា ។ កម្រងសំណួរណនះ តបងតច្បកា ៣ តននក គឺ៖ 
  តននកទើ ១  ទិននន័យផ្ទទ   ខ្លួនរបស អនកបំណេញកម្រងសំនួរ ។  
  តននកទើ ២  សាា នភ្ជេបច្បច បបនន និងសាា នភ្ជេរេំឹងទ កននការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធរបស 
ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា ។ 
  តននកទើ ៣  សំណូរេរបតនារទាក ទងនិងការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធរបស ម្េះរាាណា
ច្បម្កករព ា ។ 
 ទិននន័យកន ងកម្រងសំណួរណនះ ណម្បើសម្មាប ការសិកាម្សាវម្ាវ ណោយេ ំមានន ប ះពា     ែួនាទើ 
និងការងារារស្រនតើរាជការរបស ណោកអនកណទ ។ ទិននន័យត  ទទួ បាន នឹងមានម្បណោជន៍ោ ងខ្ល ងំ   ការ
បណងកើែឲ្យមានគម្រូ (Model) ននការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធណ ើរបើជួយឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យមាន
ម្បសិទធភ្ជេ និងជួយណ ើកសទួយការអភិវឌ្ឍធនធានរន សសរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា ។ ម្កុរអនកម្សាវម្ាវនឹង
នាំយកគម្រូននការម្គប ម្គងវទិា ័យត  ម្សាវម្ាវរកណ ើញ ណសនើជូនម្កសួងអប រ ំយ វជន និងកើឡាណ ើរបើ
េិចារណាកន ងការយករកអន វែតណម្បើសម្មាប វទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនានាននម្េះរាាណាច្បម្កករព ា ។  
 
 អាម្ស័យ ូច្បបានជំរាបជូនខ្ងណ ើ សូរណរតាត ជួយបំណេញឲ្យបានម្គប សំណួរកន ងកម្រងសំណួរណនះ តារ
អវើត  បានណកើែណ ើងាក តសតងកន ង ំណណើ រការម្គប ម្គងវទិា ័យរបស ណោកអនក ណ ើយសូរករ ណាម្បគ  
កម្រងសំណួរជូនអនកម្សាវម្ាវវញិណៅណេ បំណេញរចួ្ប ។ 
 សូរតលលងអំណរគ ណោ ងម្ា ណម្ៅ សម្មាប ការជួយបំណេញកម្រងសំណួរណនះ។ 
 
         ម្ករុអនកម្សាវម្ាវ 
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ផ្ននរទី ១ ទិននន័យផ្ទា លខ់្លួនរបសអ់្នរបំគរញរព្ម្ងសណួំរ 

បញ្ជា ក  :  សូរគូសសញ្ជា   ោក កន ងម្បអប   និងបំណេញច្បណនាល ះខ្ងណម្ការតារភ្ជេាក តសតង ៖ 

១. សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ៖  គណ់ៈម្គប ម្គង ( តននកច្បំណណះទូណៅ    តននកវាិា ជើវ់ៈ) 
  ម្គូ   ( តននកច្បំណណះទូណៅ    តននកវាិា ជើវ់ៈ) 

         ណនសងៗ (បញ្ជា ក )................................................................................ 
២. ណភទ ៖  ម្បុស   ម្សើ 
៣. អាយ  ៖  ែិច្បាង ៣០ ឆ្ន  ំ   ៣០-៣៩ ឆ្ន  ំ  ៤០-៥០ ឆ្ន  ំ

         ណម្ច្បើនាង ៥០ ឆ្ន  ំ  
៤. កម្រែិការសិកា ៖  បណឌិ ែ   បរញិ្ជា បម្ែាន ខ្ពស   បរញិ្ជា បម្ែ 

         បរញិ្ជា បម្ែរង   ណនសងៗ (បញ្ជា ក ).......................................... 
៥. រយ់ៈណេ បណម្រើការងារកន ងែនួាទើបច្បច បបនន ៖   
  ែិច្បាង ៣ ឆ្ន  ំ   ៣-៥ ឆ្ន  ំ   ៥-៨ ឆ្ន  ំ

         ៨-១០ ឆ្ន  ំ   ណម្ច្បើនាង ១០ ឆ្ន  ំ

 

ផ្ននរទី ២ ស្ានភារបចចុបបនន និងការររំឹងទុរអ្ំរីការព្គប់ព្គងវិទាលយ័ផ្បបរីរព្បរ័នធ 
                របសព់្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា  

បញ្ជា ក  : ណបើសិនណោកយ  ណ ើញថា នាណេ បច្បច បបននណនះ  ំណណើ រការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធរបស ណោក 
បានអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ  ូច្បកន ងកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណាណនាះ (កម្រិែែិច្ប ឬណម្ច្បើន?) សូរណរតាត គូស
សញ្ជា  ោក កន ងកូណឡានននសាា នភ្ជេបច្បច បបនន តារកម្រិែណារួយត  ណោកគិែថាម្ែឹរម្ែូវបំន ែ ។  ណ ើយនា
ណេ អនាគែណ ើរបើឲ្យ ំណណើ រការម្គប ម្គងវទិា ័យមានម្បសិទធភ្ជេាងបច្បច បបនន ណែើណោកច្បង ឲ្យមានការ
ម្គប ម្គងវទិា ័យោ ង ូច្បណរតច្ប ? មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ កន ងកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណាណនាះ 
(កម្រិែែិច្ប ឬ ណម្ច្បើន) សូរណរតាត គូសសញ្ជា  ោក កន ងកូណឡានននការរេំឹងទ ក កន ងកម្រិែណារួយ ត  ណោក
គិែថាម្ែឹរម្ែូវបំន ែ ។ កម្រិែននការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ កន ងកម្រងសំណួរននសាា នភ្ជេបច្បច បបនន និងការ
រេំឹងទ កនាណេ អនាគែ មាន ូច្បខ្ងណម្ការ ៖ 
 
 
 
 

រព្ម្ងសណួំរ  
ស្ានភារបចចុបបនន និងស្ានភារររំឹងទុរននការព្គប់ព្គងវិទាលយ័ 

ផ្បបរីរព្បរ័នធ របសព់្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា  
(សម្រាបគ់ណៈម្រគបម់្រគង និងម្រគូ) 
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 កម្រិែននការយ  ណ ើញទាក ទងនិងសាា នភ្ជេបច្បច បបននននការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធ 
ណបើណោកយ  ណ ើញថា៖ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្បបំន ែ   សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ១ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្ប          សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ២ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែរធយរ      សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៣ 

- មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើន        សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៤  
- មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើនបំន ែ សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៥           

    
 កម្រិែននការយ  ណ ើញទាក ទងនិងការរេំឹងទ កននការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនាណេ អនាគែ 

នាណេ អនាគែ ណបើណោកច្បង ឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យ ៖ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្បបំន ែ   សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ១ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្ប          សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ២ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែរធយរ      សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៣ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើន        សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៤ 
      - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើនបំន ែ សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៥         

  
 គព្ម្ូការបំគរញរព្ម្ងសណួំរផ្ននរទី ២ 

 * តារគម្រូខ្ងណ ើ មានន័យថា កន ងច្បំណ ច្ប ១.១ ណោកម្គូអនកម្គូយ  ណ ើញថា បច្បច បបននណនះ ការ
កំណែ ច្បកខ វស័ិយ ម្ែូវបានណធវើណ ើងណោយវទិា ័យកន ងកម្រិែែិច្ប (២) ណ ើយនាណេ អនាគែ ណោកម្គូអនកម្គូ 
ច្បង ឲ្យ វទិា ័យបានចូ្ប ររួច្បំតណកកន ងការកំណែ ច្បកខ វស័ិយកន ងកម្រិែណម្ច្បើន (៤) ។  
 
 
 
 
 
 

 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
   ១. កម្រែិននការកណំែ ច្បកខ វស័ិយ (Level at which goals are determined) 
 ១.១ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 

កំណែ ណ ើងណៅម្ែឹរថាន ក វទិា ័យ ។  
         

 

១.២ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណៅកន ងម្កុរការងាររបស វទិា ័យ។ 

          
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 

   ១. កម្រែិននការកណំែ ច្បកខ វស័ិយ (Level at which goals are determined) 
 ១.១ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 

កំណែ ណ ើងណៅថាន ក វទិា ័យ ។  
          

១.២ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណៅកន ងម្កុរការងាររបស វទិា ័យ។ 

          

១.៣ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណោយប គគ ិករបស វទិា ័យ។ 

          

១.៤ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ េ ំមាន
អនកកំណែ ច្បាស ោស  ។  

          

១.៥ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណោយវទិា ័យ ឬអាច្បកំណែ ណ ើង
ណោយម្កុរការងាររបស វទិា ័យ ។ 

          

   ២.  ណំណើ រការននការកណំែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ (Process by which goals are determined) 
 ២.១  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ

ណធវើណ ើងណោយគណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យ ។  
          

២.២  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
ណធវើណ ើងណោយការស ការោន  រវាងគណ់ៈ
ម្គប ម្គង និងម្គូរបស វទិា ័យ ។  

          

២.៣  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
ណកើែណ ើងណោយសារតែមានបញ្ជា តខ្វងគំនិែោន កន ង
ជួរប គគ ិករបស វទិា ័យ ។  

          

២.៤  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
េ ំមានភ្ជេច្បាស ោស  ប  តនតគណ់ៈម្គប ម្គងអាច្ប
ណធវើសំណណើ ឲ្យមានការកំណែ ច្បកខ វស័ិយបាន ។  

          

២.៥  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
េ ំមានភ្ជេច្បាស ោស  និងេ ំមានអនកណាអាច្ប
 ឹងរ នបាន ។ 

          

២.៦  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
ណកើែណ ើងណៅណេ ប គគ ិកមាន ក ៗ មានការយ  
ណ ើញម្សបោន  ណ ើយទារទារឲ្យកំណែ ណ ើង។  
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
   ៣. ទនំាក ទនំងរវាងការសណម្រច្បច្បែិតនងិច្បកខ វស័ិយ (Relationship between goals and decisions) 

 ៣.១ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងណោយយកច្បកខ វស័ិយរបស  វទិា ័យ
ាណោ  ។  

          

៣.២ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងណោយមានការយ  ម្សបេើប គគ ិក
ម្គប ោន  ។  

          

៣.៣ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស 
វទិា ័យណធវើណ ើងម្សបណៅតារណោ បំណងរបស 
ម្កុរត  មានអំណាច្បកន ងវទិា ័យ។  

          

៣.៤ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងម្សបណៅតារណោ បំណង និង
ឥរោិបលរបស ប គគ ិកមាន ក ៗ ។  

          

៣.៥ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងណោយ រិនម្សប ណៅតារ 
ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ ។  

          

៣.៦ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងម្សបណៅតារច្បកខ វស័ិយ ឬម្សបណៅ
តារណោ បំណងរបស តននកណនសងៗ របស  
វទិា ័យ។  

          

   ៤. ម្បភេណ ើរនន ណំណើ រការសណម្រច្បច្បែិត (Nature of decision process) 
 ៤.១  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 

របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើណ ែ ន  និងយកច្បាប 
ម្កសួងាណោ ។ 

          

៤.២  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ មានការចូ្ប ររួេើប គគ ិកម្គប 
ោន របស វទិា ័យ។ 

          

៤.៣  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតសម្របសម្រួ 
តារណោ នណោបាយត  បានកំណែ ទ ក។ 
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
 ៤.៤  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 

របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតផ្ទទ   ខ្លួ នរបស 
ប គគ ិកមាន ក ៗ ។ 

          

៤.៥  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតណម្ច្បើនោ ង រិន
កំណែ យកវធិើសាស្រសតណារួយច្បាស ោស  ។ 

          

៤.៦  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតសរណ ែ ន  
តារទំោប ត  ធាល ប អន វែត ។  

          

   ៥. ម្បភេណ ើរននរច្បនាសរព័នធម្គប ម្គង (Nature of structure) 
 ៥.១ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា

រច្បនាសរព័នធ តបប ំោប ថាន ក េើណ ើច្ប ះណម្ការណោយ
គណ់ៈម្គប ម្គប ាអនកមានអំណាច្បបញ្ជា ។   

          

៥.២ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធ តបបនត  អំណាច្ប   ប គគ ិកថាន ក 
ណម្ការកន ងការសណម្រច្បចិ្បែត ។  

          

៥.៣ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធ តបបនត  អំណាច្ប   ម្កុរការងារកន ង
តននកនើរួយៗ របស វទិា ័យ ។  

          

៥.៤ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធ តបបណផ្ទត ែសំខ្ន ណ ើទំនាក ទំនងកន ង
ជួរប គគ ិកនិងគណ់ៈម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ។  

          

៥.៥ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរ័ពនធត  មានបញ្ជា  ណោយសារកំណែ ែួ
នាទើការងាររិនច្បាស ោស  ។   

          

៥.៦ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធត   ម្សបណៅតារម្បនេណើ ត  
ធាល ប អន វែតរបស វទិា ័យ ។   
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 
១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 

   ៦. ទនំាក ទនំងារយួរជឈោា នខ្ងណម្ៅ (Link with environment) 
 ៦.១ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន

ខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណោយវធិើការបិែបាងំ ឬណោយ
ការណបើកច្បំ  អាម្ស័យណ ើគណ់ៈម្គប ម្គងាអនក
កំណែ  ។  

          

៦.២ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ ម្ែូវឆ្លងកាែ ការសណម្រច្បចិ្បែត ររួោន កន ងជួរ
ប គគ ិក ណ ើរបើកំណែ វធិើម្សាស្រសតណធវើទំនាក ទំនង ។  

          

៦.៣ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ណៅខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណោយទាក ទងារួយ 
អងគភ្ជេណនសងៗ ត  មានម្បណោជន៍។  

          

៦.៤ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ គឺ អាម្ស័យណ ើច្បំណង ច្បំណូ ចិ្បែតរបស 
ប គគ ិកមាន ក ៗ របស វទិា ័យ។  

          

៦.៥ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណោយវធិើណនសងៗ រិនណផ្ទត ែណ ើវធិើ
ណារួយច្បាស ោស ។  

          

៦.៦ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណៅតារទមាល ប ត  ធាល ប 
ម្បែិបែតិ និងជណំនឿរបស ប គគ ិកមាន ក ៗ។  

          

   ៧. ភ្ជេាអនក កឹនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង (Style of leadership) 
 ៧.១ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 

អនកកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ និងាអនកន ្
ែួច្បណនតើរគំនិែ។  

          

៧.២ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា
អនកម្បកាន យករែិឯកច្បឆ័នកន ងជួរប គគ ិក ។  

          

៧.៣ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 
អនកចូ្ប ម្ប ូកការងារណោយខ្លួ នឯង និងាអនក
សម្របសម្រួ ។  
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 
១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 

 ៧.៤ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺ  
េ ំមានភ្ជេាអនក ឹកនាចំ្បាស ោស  ប  តនតគណ់ៈ
ម្គប ម្គងអាច្បណ ើរែួនាទើាអនកបញ្ជា ។  

          

៧.៥ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 
អនកណម្បើយ ទធវធិើកន ងការ ឹកនា ំនិងាអនកត  រិន
ណម្ជៀែតម្ជកកន ងការងារអនក នទ ។  

          

៧.៦ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 
អនកត  ណធវើការណ ើរបើណធវើាគម្រូ   ប គគ ិកម្គប 
ោន កន ងវទិា ័យ។  

          

    ៨. ភ្ជេាអនក កឹនាតំ  ពាក េ័នធ (Related leadership model) 
 ៨.១ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន

និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនា ំតបបាអនកចាែ តច្បង ។   

          

៨.២ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន
និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនាតំបបច្បង ឲ្យមានការផ្ទល ស បតូ រ  ាអនក ឹកនាំ
តបបចូ្ប ររួអន វែតការងារណោយខ្លួ នឯង និងាអនក
 ឹកនាតំបបតច្បករតំ កអំណាច្ប   ប គគ ិក ។ 

          

៨.៣ ភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ទាក ទងការ ឹកនាំ
របស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺ អនក ឹកនាតំ  ណផ្ទត ែណ ើ
ការអន វែតការងារម្បចានំលៃរបស ប គគ ិក។  

          

៨.៤ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន
និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនាតំបបទាន សរ័យ និងាអនក ឹកនាតំ  ណធវើ
ការងារតារអាររមណ៍ ។  

          

៨.៥ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន
និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនាតំ  បែ តបនណៅតារសាា នការណ៍ ។  

          

 ៨.៦ ភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ទាក ទងការ ឹកនាំ
របស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក ឹកនាតំ  មាន
គ ណធរ៌។   
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ផ្ននរទី ៣ សណូំម្ររ និងគោបលប់ផ្ន្ម្ 
១. ណែើគួរកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យអាច្បជួយណ ើកសទួយការអភិវឌ្ឍធនធាន

រន សសរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករពូា?  គួរកំណែ ណៅម្ែឺរថាន ក ណា (ថាន ក ម្កសួង ឬថាន ក វទិា ័យ....)?  
កំណែ ណោយនរណា? កំណែ ោ ង ូច្បណរតច្ប? 

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
២. ណែើគួរកំណែ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធ

របស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា មានម្បសិទធភ្ជេ?
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

៣. វទិា ័យគួរមានទំនាក ទំនងារួយរជឈោា នខ្ងណម្ៅោ ង ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យចូ្ប រកជួយអភិវឌ្ឍ
វទិា ័យ និងឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា មានម្បសិទធភ្ជេ?
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

៤. គណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យគួរមានភ្ជេា ឹកនា ំនិងម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ពាក េ័នធ ោ ង
 ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា មានម្បសិទធភ្ជេ?  
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

៥. ណោប   និងសំណូរេរណនសងៗ (ណបើមាន) 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

សមូ្ផ្លលងអ្ំណរគុណោ៉ា ងគព្ជៀលគព្ៅ  
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ផ្ននរទី ១ ទិននន័យផ្ទា លខ់្លួនរបសអ់្នរបំគរញរព្ម្ងសណួំរ 

បញ្ជា ក  :  សូរគូសសញ្ជា   ោក កន ងម្បអប   និងបំណេញច្បណនាល ះខ្ងណម្ការតារភ្ជេាក តសតង ៖ 

១. សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ៖  គណ់ៈករមការម្ទទង សាោ ( ម្បធាន   អន ម្បធាន   សមាជិក) 
  សិសស   ( តននកច្បំណណះទូណៅ    តននកវាិា ជើវ់ៈ) 

         ណនសងៗ (បញ្ជា ក )............................................................................... 
២. ណភទ ៖  ម្បុស   ម្សើ 
៣. អាយ  ៖  ែិច្បាង ២០ ឆ្ន  ំ   ២០-៣០ ឆ្ន  ំ  ៣០-៤០ ឆ្ន  ំ

         ណម្ច្បើនាង ៤០ ឆ្ន  ំ  
៤. កម្រែិការសិកា ៖  បណឌិ ែ   បរញិ្ជា បម្ែាន ខ្ពស   បរញិ្ជា បម្ែ 

         បរញិ្ជា បម្ែរង   រធយរសិកា   បឋរសិកា 
  ណនសងៗ (បញ្ជា ក )................................................................................. 
៥. រយ់ៈណេ បណម្រើការងារកន ងែនួាទើបច្បច បបនន ៖   
  ែិច្បាង ៣ ឆ្ន  ំ   ៣-៦ ឆ្ន  ំ   ៦-១២ ឆ្ន  ំ

         ១៥ ឆ្ន  ំ   ណម្ច្បើនាង ១៥ ឆ្ន  ំ
 

ផ្ននរទី ២ ស្ានភារបចចុបបនន និងការររំឹងទុរអ្ំរីការព្គប់ព្គងវិទាលយ័ផ្បបរីរព្បរ័នធ 
                របសព់្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា  

បញ្ជា ក  : ណបើសិនណោកយ  ណ ើញថា នាណេ បច្បច បបននណនះ  ំណណើ រការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធរបស ណោក 
បានអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ  ូច្បកន ងកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណាណនាះ (កម្រិែែិច្ប ឬណម្ច្បើន?) សូរណរតាត គូស
សញ្ជា  ោក កន ងកូណឡានននសាា នភ្ជេបច្បច បបនន តារកម្រិែណារួយត  ណោកគិែថាម្ែឹរម្ែូវបំន ែ ។  ណ ើយនា
ណេ អនាគែណ ើរបើឲ្យ ំណណើ រការម្គប ម្គងវទិា ័យមានម្បសិទធភ្ជេាងបច្បច បបនន ណែើណោកច្បង ឲ្យមានការ
ម្គប ម្គងវទិា ័យោ ង ូច្បណរតច្ប ? មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ កន ងកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណាណនាះ 
(កម្រិែែិច្ប ឬ ណម្ច្បើន) សូរណរតាត គូសសញ្ជា  ោក កន ងកូណឡានននការរេំឹងទ ក កន ងកម្រិែណារួយ ត  ណោក
គិែថាម្ែឹរម្ែូវបំន ែ ។ កម្រិែននការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ កន ងកម្រងសំណួរននសាា នភ្ជេបច្បច បបនន និងការ
រេំឹងទ កនាណេ អនាគែ មាន ូច្បខ្ងណម្ការ ៖ 

 

រព្ម្ងសណួំរ  
ស្ានភារបចចុបបនន និងស្ានភារររំឹងទុរននការព្គប់ព្គងវិទាលយ័ 

ផ្បបរីរព្បរ័នធ របសព់្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា  
(សម្រាបគ់ណៈកម្មការម្ររម្ររង់សាលា និងសិសស) 
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 កម្រិែននការយ  ណ ើញទាក ទងនិងសាា នភ្ជេបច្បច បបននននការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធ 

ណបើណោកយ  ណ ើញថា៖ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្បបំន ែ   សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ១ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្ប          សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ២ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែរធយរ      សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៣ 

- មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើន        សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៤  
- មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើនបំន ែ សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៥           

    
 កម្រិែននការយ  ណ ើញទាក ទងនិងការរេំឹងទ កននការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនាណេ អនាគែ 

នាណេ អនាគែ ណបើណោកច្បង ឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យ ៖ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្បបំន ែ   សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ១ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែែិច្ប          សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ២ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែរធយរ      សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៣ 
 - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើន        សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៤ 
      - មានការអន វែតតារច្បំណ ច្បនើរួយៗ ននកម្រងសំណួរកន ងកម្រិែណម្ច្បើនបំន ែ សូរគូសកន ងកូណឡានណ ខ្ ៥         

  
 គព្ម្ូការបំគរញរព្ម្ងសណួំរផ្ននរទី ២ 

 * តារគម្រូខ្ងណ ើ មានន័យថា កន ងច្បំណ ច្ប ១.១ ណោកម្គូអនកម្គូយ  ណ ើញថា បច្បច បបននណនះ ការ
កំណែ ច្បកខ វស័ិយ ម្ែូវបានណធវើណ ើងណោយវទិា ័យកន ងកម្រិែែិច្ប (២) ណ ើយនាណេ អនាគែ ណោកម្គូអនកម្គូ 
ច្បង ឲ្យ វទិា ័យបានចូ្ប ររួច្បំតណកកន ងការកំណែ ច្បកខ វស័ិយកន ងកម្រិែណម្ច្បើន (៤) ។  
 
 
 
 
 

 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
   ១. កម្រែិននការកណំែ ច្បកខ វស័ិយ (Level at which goals are determined) 
 ១.១ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 

កំណែ ណ ើងណៅម្ែឹរថាន ក វទិា ័យ ។  
         

 

១.២ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណៅកន ងម្កុរការងាររបស វទិា ័យ។ 

          
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 

   ១. កម្រែិននការកណំែ ច្បកខ វស័ិយ (Level at which goals are determined) 
 ១.១ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 

កំណែ ណ ើងណៅថាន ក វទិា ័យ ។  
          

១.២ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណៅកន ងម្កុរការងាររបស វទិា ័យ។ 

          

១.៣ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណោយប គគ ិករបស វទិា ័យ។ 

          

១.៤ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ េ ំមាន
អនកកំណែ ច្បាស ោស  ។  

          

១.៥ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យេើរម្បេ័នធ ម្ែូវបាន 
កំណែ ណ ើងណោយវទិា ័យ ឬអាច្បកំណែ ណ ើង
ណោយម្កុរការងាររបស វទិា ័យ ។ 

          

   ២.  ណំណើ រការននការកណំែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ (Process by which goals are determined) 
 ២.១  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ

ណធវើណ ើងណោយគណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យ ។  
          

២.២  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
ណធវើណ ើងណោយការស ការោន  រវាងគណ់ៈ
ម្គប ម្គង និងម្គូរបស វទិា ័យ ។  

          

២.៣  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
ណកើែណ ើងណោយសារតែមានបញ្ជា តខ្វងគំនិែោន កន ង
ជួរប គគ ិករបស វទិា ័យ ។  

          

២.៤  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
េ ំមានភ្ជេច្បាស ោស  ប  តនតគណ់ៈម្គប ម្គងអាច្ប
ណធវើសំណណើ ឲ្យមានការកំណែ ច្បកខ វស័ិយបាន ។  

          

២.៥  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
េ ំមានភ្ជេច្បាស ោស  និងេ ំមានអនកណាអាច្ប
 ឹងរ នបាន ។ 

          

២.៦  ំណណើ រការកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ
ណកើែណ ើងណៅណេ ប គគ ិកមាន ក ៗ មានការយ  
ណ ើញម្សបោន  ណ ើយទារទារឲ្យកំណែ ណ ើង។  
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
   ៣. ទនំាក ទនំងរវាងការសណម្រច្បច្បែិតនងិច្បកខ វស័ិយ (Relationship between goals and decisions) 

 ៣.១ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងណោយយកច្បកខ វស័ិយរបស  វទិា ័យ
ាណោ  ។  

          

៣.២ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងណោយមានការយ  ម្សបេើប គគ ិក
ម្គប ោន  ។  

          

៣.៣ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស 
វទិា ័យណធវើណ ើងម្សបណៅតារណោ បំណងរបស 
ម្កុរត  មានអំណាច្បកន ងវទិា ័យ។  

          

៣.៤ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងម្សបណៅតារណោ បំណង និង
ឥរោិបលរបស ប គគ ិកមាន ក ៗ ។  

          

៣.៥ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងណោយ រិនម្សប ណៅតារ 
ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ ។  

          

៣.៦ ការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ របស វទិា
 ័យណធវើណ ើងម្សបណៅតារច្បកខ វស័ិយ ឬម្សបណៅ
តារណោ បំណងរបស តននកណនសងៗ របស  
វទិា ័យ។  

          

   ៤. ម្បភេណ ើរនន ណំណើ រការសណម្រច្បច្បែិត (Nature of decision process) 
 ៤.១  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 

របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើណ ែ ន  និងយកច្បាប 
ម្កសួងាណោ ។ 

          

៤.២  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ មានការចូ្ប ររួេើប គគ ិកម្គប 
ោន របស វទិា ័យ។ 

          

៤.៣  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតសម្របសម្រួ 
តារណោ នណោបាយត  បានកំណែ ទ ក។ 

          



 

 

198 

 
 

 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
 ៤.៤  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 

របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតផ្ទទ   ខ្លួ នរបស 
ប គគ ិកមាន ក ៗ ។ 

          

៤.៥  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតណម្ច្បើនោ ង រិន
កំណែ យកវធិើសាស្រសតណារួយច្បាស ោស  ។ 

          

៤.៦  ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតកន ងការងារណនសងៗ 
របស វទិា ័យ គឺ ណម្បើវធិើសាស្រសតសរណ ែ ន  
តារទំោប ត  ធាល ប អន វែត ។  

          

   ៥. ម្បភេណ ើរននរច្បនាសរព័នធម្គប ម្គង (Nature of structure) 
 ៥.១ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា

រច្បនាសរព័នធ តបប ំោប ថាន ក េើណ ើច្ប ះណម្ការណោយ
គណ់ៈម្គប ម្គប ាអនកមានអំណាច្បបញ្ជា ។   

          

៥.២ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធ តបបនត  អំណាច្ប   ប គគ ិកថាន ក 
ណម្ការកន ងការសណម្រច្បចិ្បែត ។  

          

៥.៣ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធ តបបនត  អំណាច្ប   ម្កុរការងារកន ង
តននកនើរួយៗ របស វទិា ័យ ។  

          

៥.៤ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធ តបបណផ្ទត ែសំខ្ន ណ ើទំនាក ទំនងកន ង
ជួរប គគ ិកនិងគណ់ៈម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ។  

          

៥.៥ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរ័ពនធត  មានបញ្ជា  ណោយសារកំណែ ែួ
នាទើការងាររិនច្បាស ោស  ។   

          

៥.៦ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ា
រច្បនាសរព័នធត   ម្សបណៅតារម្បនេណើ ត  
ធាល ប អន វែតរបស វទិា ័យ ។   
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 
១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 

   ៦. ទនំាក ទនំងារយួរជឈោា នខ្ងណម្ៅ (Link with environment) 
 ៦.១ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន

ខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណោយវធិើការបិែបាងំ ឬណោយ
ការណបើកច្បំ  អាម្ស័យណ ើគណ់ៈម្គប ម្គងាអនក
កំណែ  ។  

          

៦.២ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ ម្ែូវឆ្លងកាែ ការសណម្រច្បចិ្បែត ររួោន កន ងជួរ
ប គគ ិក ណ ើរបើកំណែ វធិើម្សាស្រសតណធវើទំនាក ទំនង ។  

          

៦.៣ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ណៅខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណោយទាក ទងារួយ 
អងគភ្ជេណនសងៗ ត  មានម្បណោជន៍។  

          

៦.៤ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ គឺ អាម្ស័យណ ើច្បំណង ច្បំណូ ចិ្បែតរបស 
ប គគ ិកមាន ក ៗ របស វទិា ័យ។  

          

៦.៥ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណោយវធិើណនសងៗ រិនណផ្ទត ែណ ើវធិើ
ណារួយច្បាស ោស ។  

          

៦.៦ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន
ខ្ងណម្ៅ ណធវើណ ើងណៅតារទមាល ប ត  ធាល ប 
ម្បែិបែតិ និងជណំនឿរបស ប គគ ិកមាន ក ៗ។  

          

   ៧. ភ្ជេាអនក កឹនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង (Style of leadership) 
 ៧.១ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 

អនកកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ និងាអនកន ្
ែួច្បណនតើរគំនិែ។  

          

៧.២ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា
អនកម្បកាន យករែិឯកច្បឆ័នកន ងជួរប គគ ិក ។  

          

៧.៣ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 
អនកចូ្ប ម្ប ូកការងារណោយខ្លួ នឯង និងាអនក
សម្របសម្រួ ។  
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 .រ 
ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធនន 

ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា  
    សាា នភ្ជេបច្បច បបនន ការរេំងឹទ ក 
១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 

 ៧.៤ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺ  
េ ំមានភ្ជេាអនក ឹកនាចំ្បាស ោស  ប  តនតគណ់ៈ
ម្គប ម្គងអាច្បណ ើរែួនាទើាអនកបញ្ជា ។  

          

៧.៥ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 
អនកណម្បើយ ទធវធិើកន ងការ ឹកនា ំនិងាអនកត  រិន
ណម្ជៀែតម្ជកកន ងការងារអនក នទ ។  

          

៧.៦ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា 
អនកត  ណធវើការណ ើរបើណធវើាគម្រូ   ប គគ ិកម្គប 
ោន កន ងវទិា ័យ។  

          

    ៨. ភ្ជេាអនក កឹនាតំ  ពាក េ័នធ (Related leadership model) 
 ៨.១ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន

និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនា ំតបបាអនកចាែ តច្បង ។   

          

៨.២ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន
និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនាតំបបច្បង ឲ្យមានការផ្ទល ស បតូ រ  ាអនក ឹកនាំ
តបបចូ្ប ររួអន វែតការងារណោយខ្លួ នឯង និងាអនក
 ឹកនាតំបបតច្បករតំ កអំណាច្ប   ប គគ ិក ។ 

          

៨.៣ ភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ទាក ទងការ ឹកនាំ
របស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺ អនក ឹកនាតំ  ណផ្ទត ែណ ើ
ការអន វែតការងារម្បចានំលៃរបស ប គគ ិក។  

          

៨.៤ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន
និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនាតំបបទាន សរ័យ និងាអនក ឹកនាតំ  ណធវើ
ការងារតារអាររមណ៍ ។  

          

៨.៥ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន
និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក
 ឹកនាតំ  បែ តបនណៅតារសាា នការណ៍ ។  

          

 ៨.៦ ភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ទាក ទងការ ឹកនាំ
របស គណ់ៈម្គប ម្គង គឺា អនក ឹកនាតំ  មាន
គ ណធរ៌។   
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ផ្ននរទី ៣ សណូំម្ររ និងគោបលប់ផ្ន្ម្ 
១. ណែើគួរកំណែ ច្បកខ វស័ិយរបស វទិា ័យ ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យអាច្បជួយណ ើកសទួយការអភិវឌ្ឍធនធាន

រន សសរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករពូា?  គួរកំណែ ណៅម្ែឺរថាន ក ណា (ថាន ក ម្កសួង ឬថាន ក វទិា ័យ....)?  
កំណែ ណោយនរណា? កំណែ ោ ង ូច្បណរតច្ប? 

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 
២. ណែើគួរកំណែ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធ

របស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា មានម្បសិទធភ្ជេ?
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

៣. វទិា ័យគួរមានទំនាក ទំនងារួយរជឈោា នខ្ងណម្ៅោ ង ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យចូ្ប រកជួយអភិវឌ្ឍ
វទិា ័យ និងឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា មានម្បសិទធភ្ជេ?
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

៤. គណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យគួរមានភ្ជេា ឹកនា ំនិងម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ពាក េ័នធ ោ ង
 ូច្បណរតច្ប ណ ើរបើឲ្យការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធរបស ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា មានម្បសិទធភ្ជេ?  
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

៥. ណោប   និងសំណូរេរណនសងៗ (ណបើមាន) 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

សមូ្ផ្លលងអ្ំណរគុណោ៉ា ងគព្ជៀលគព្ៅ 
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แบบตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมืองานวิจัย 
เรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา 

โดย การตรวจสอบความตรงของเนื้อหารายข้อ  (Item Objective Congruence: IOC) 

 

ข้อ รายการค าถาม 

ผลการพิจารณา 

เหมาะ
สม  

(+1) 

ไม่
แน่ 
ใจ 
(0) 

ไม่ 
เหมาะ 
สม (-1) 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goals are determined) 

 1.1 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
โรงเรียน 

    

1.2 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
หน่วยงานย่อย (แผนกงาน) ของโรงเรียน 

    

1.3 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
ปัจเจกบุคคล (ครูแตล่ะคน) 

    

1.4 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีความ
ชัดเจนว่าเป็นระดับใด 

    

1.5 มีการก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ในระดับ
โรงเรียน หรือหน่วยงานย่อยกไ็ด ้

    

 2. กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ (Process by which goals are determined) 

 2.1 เป้าประสงค์ของโรงเรียน ก าหนดโดยผู้บริหาร
โรงเรียน 

    

2.2 เป้าประสงค์ของโรงเรียนก าหนดโดย การ
เห็นชอบร่วมกันของครูและผู้บริหาร 

    

2.3 เป้าประสงค์ของโรงเรียนเกดิจาก การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในกลุ่มบคุลากร 

    

2.4 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีความ
ชัดเจน แต่อาจก าหนดโดยผู้บริหาร 

    

2.5 การก าหนดเป้าประสงค์ของโรงเรียน ไม่มีใคร
ทราบ (ไม่สามารถคาดการณไ์ด้) 
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ข้อ รายการค าถาม 

ผลการพิจารณา 

  เหมาะ  
สม 

    (+1) 

ไม่
แน่ 
ใจ 
(0) 

ไม่ 
เหมาะ 

สม  
(-1) 

ข้อเสนอแนะ 

 2.6 เป้าประสงค์ของโรงเรียน ก าหนดโดย ค่านิยม
ร่วมของทุกคนในโรงเรียน 

    

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจกบัเป้าประสงค์ (Relationship between goals and decisions) 

 3.1 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องโรงเรียนเป็น
หลัก 

    

3.2 ตัดสินใจโดย ยึดการเห็นชอบร่วมกันของ
บุคลากรโรงเรียนเป็นหลัก 

    

3.3 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องกลุ่มที่มีอิทธิพล
ในโรงเรียนเป็นหลัก 

    

3.4 ตัดสินใจโดย เน้นพฤติกรรมและจุดหมายของ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน)  

    

3.5 การตดัสินใจ ไม่มีความเช่ือมโยงกับเป้าประสงค์
ของโรงเรียน 

    

3.6 ตัดสินใจโดย ยึดเปา้ประสงคข์องโรงเรียน หรือ
ของหน่วยงานย่อย (แผนกงาน) ก็ได ้

    

   4. ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ (Nature of decision process) 

 4.1 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้เหตุผลและยึดกฎระเบยีบเป็นหลัก 

    

4.2 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้มีการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมงาน 

    

4.3 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการเชิงการเมือง 

    

4.4 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการส่วนบุคคล (บุคลากรแตล่ะคน) 

    

4.5 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีนคือ 
มีวิธีการไม่ชัดเจน โดยสามารถใช้ได้หลายวิธี  
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ข้อ รายการค าถาม 

ผลการพิจารณา 
 

เหมาะ 
สม  
(+1) 

ไม่
แน่ 
ใจ 
(0) 

ไม่
เหมาะ 

สม 
(+1) 

ข้อเสนอแนะ 

 4.6 กระบวนการตัดสินใจในการบริหารโรงเรยีน คือ 
ใช้วิธีการที่สมเหตผุลภายในกรอบค่านิยมของโรงเรียน 

    

 5. ธรรมชาติของโครงสร้าง (Nature of structure) 

 5.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็น แบบล าดับ
ช้ันในแนวดิ่งท่ีผู้บริหารเป็นผูส้ั่งการ 

    

 5.2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็น แบบเน้น
ผู้ร่วมงานในแนวราบ 

    

 5.3 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี เอื้อ
หน่วยงานย่อยของโรงเรียน 

    

5.4 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี เอื้อปฎิ
สัมพันธ์ระหว่างบุคลากร (ผู้บริหารและครู) ใน
โรงเรียน 

    

5.5 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี ไม่
ชัดเจน และคลุมเครือ 

    

5.6 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป็นแบบท่ี 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมโรงเรียน 

    

  6. การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อม (Link with environment) 

 6.1 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน เป็นไปใน
ระบบปิด หรือระบบเปิดขึ้นอยู่กับผู้บริหาร 

    

6.2 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ไม่มคีวาม
ชัดเจนเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 

    

6.3 การเช่ือมโยงกับภายนอก เปน็การอิงหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเป็นกลุม่ผลประโยชน์ 

    

6.4 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ขึ้นอยู่กับ
ปัจเจกบุคคล (บุคลากรแต่ละคน)  

    

6.5 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน มีความไม่
แน่นอน 

    



 

 

205 

ข้อ รายการค าถาม 

ผลการพิจารณา 

เหมาะ
สม  

(+1) 

ไม่
แน่ 
ใจ 
(0) 

ไม่ 
เหมาะ 

สม  
(-1) 

ข้อเสนอแนะ 

 6.6 การเช่ือมโยงกับภายนอกของโรงเรียน ขึ้นอยู่กับ
ค่านิยมและความเชื่อของบุคลากร 

    

   7. แบบของภาวะผู้น า (Style of leadership) 

 7.1 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหารเป็น
ผู้ก าหนดเป้าประสงค์ และริเริ่มนโยบาย   

    

 7.2 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหาร
แสวงหาฉันทามต ิ

    

 7.3 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็แบบ ผู้บริหารเป็น
ทั้งผู้มีส่วนร่วม และคนกลาง   

    

 7.4 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร ไม่ชัดเจน แต่อาจเป็น
แบบผู้ควบคุมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

    

 7.5 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร ไม่ชัดเจน แต่อาจเป็น
แบบเชิงรุก หรือตั้งรับ 

    

7.6 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารเปน็ผู้น าเชิงสัญลักษณ ์     

   8. รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวขอ้ง (Related leadership model) 

 8.1 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรยีน 
คือ ภาวะผู้น าเชิงจัดการ  

    

8.2 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรยีน 
คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง แบบมีส่วนร่วม และ
แบบกระจายอ านาจ 

    

8.3 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรยีน 
คือ ภาวะผู้น าแบบงานประจ า 

    

8.4 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรยีน 
คือ ภาวะผู้น าสมัยใหม่ และแบบใช้อารมณ์  

    

8.5 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรยีน 
คือ ภาวะผู้น าตามสถานการณ ์

    

8.6 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องของผู้บริหารโรงเรยีน 
คือ ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................ ................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. .................................. 
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แบบประเมิน 
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียน 

สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา (ฉบับร่างที่ 1) 
 

 แบบประเมินฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่าน
เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งแบบประเมินนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ประเมินรูปแบบ 
 ตอนที่ 2  ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ตอนที่ 3  ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียน
สองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา  

หมายเหตุ : เมื่อท่านได้ท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารฯ 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว กรุณาส่งกลับตามที่อยู่ของผู้ส่งด้วย จะเป็นพระคุณยิ่ง 
 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ประเมินรูปแบบ 

1.1 ชื่อ......................................................................................................................... ............ 
1.2 ระดับการศึกษา  

      ปริญญาเอก    ปริญาโท         ปริญญาตรี          
      อนุปริญญา            อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................................... 

1.3 ส าเร็จการศึกษาด้าน.........................................................................................................  
1.4 ต าแหน่งปัจจุบัน.................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 
ตอนที ่2  ระดับความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสอง
ระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ค าชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย ลงในช่องระดับความคิดเห็นในการประเมินรูปแบบการบริหารทั้ง
ด้านความเหมาะสม และความเป็นไปได้ลงในช่องว่างที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่ านมากที่สุด 
โดยพิจารณา ดังนี้ 
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ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
 1  หมายถึง     มีความเหมาะสมน้อยที่สุด /มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
 2  หมายถึง     มีความเหมาะสมน้อย /มีความเป็นไปได้น้อย 
 3  หมายถึง     มีความเหมาะสมปานกลาง /มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
 4  หมายถึง     มีความเหมาะสมมาก /มีความเป็นไปได้มาก 
 5  หมายถึง     มีความเหมาะสมมากที่สุด /มีความเป็นไปได้มากที่สุด 
 
 

รายละเอียดของรูปแบบ 
ระดับความคิดเห็นในการประเมิน 

มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1. ชื่อรูปแบบ “รูปแบบการบริหารแบบ ICCF (Integrated 
Collegial-Cultural and Formal Model) หรือ รูปแบบการ
บริหารแบบบรูณาการระหว่างแบบผู้ร่วมงาน แบบวัฒนธรรม 
และแบบทางการ” 

          

2. หลักการและแนวคิด 
2.1 เป็นรูปแบบการบรหิารที่เปดิโอกาสให้บุคลากร 

     ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ  
     ตัดสินใจ เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับล่างใน 
     แบบทีมงาน และคณะกรรมการ 

          

 2.2  เป็นรูปแบบการบริหารที่ค านึงถึงบรรทัดฐาน  
    ประชาธิปไตย โดยเปดิโอกาสให้บุคลากรใช้ 
    ความรู้ความ สามารถและทักษะส่วนตัวท่ีเป็น 
    วิชาชีพช้ันสูงอย่างเป็นอิสระ สมเหตสุมผล และ 
    สอดคล้องกับค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม 
    การท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา  

          

2.3 เป็นรูปแบบการบรหิารแบบราชการตามล าดับ 
    ช้ัน เน้นการจัดแบ่งภาระหน้าที่อย่างชัดเจน 
   ตามกฎระเบียบก าหนด และเชื่อมโยงซึ่งกันและ 
   กันในสายบังคับบัญชาเพื่อให้เกดิประสิทธิภาพ  

          

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีม 

  ของบุคลากรทุกคนในการบริหารโรงเรียนสองระบบ 
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รายละเอียดของรูปแบบ 
ระดับความคิดเห็นในการประเมิน 

มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

  3.2 เพื่อส่งเสริมการบรหิารโรงเรยีนที่ค านึงถึงบรรทัดฐาน 
      ประชาธิปไตย และวัฒนธรรมการท างานท่ีได้ปฏิบัติกันมา 
     ที่สอดคล้องกับระเบียบคา่นิยม ความเชื่อ และประเพณ ี
     ของบุคลากร 

          

   3.3 เพื่อส่งเสริมการบริหารแบบราชการและการปฏิบัติงาน 
      อย่างเป็นระบบเชื่อมโยงซึ่งกันและกันและสอดคล้องกับ 
      ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 

          

4. โครงสร้างการบริหารและภาระงาน 
   4.1 โครงสรา้งการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับ
ล่างในแนวราบอย่างเท่าเทียมกัน ให้ความส าคญัต่อการ
ด าเนินงานในรูปแบบทีมงาน หรือคณะกรรมการเฉพาะด้าน 

          

   4.2 โครงสรา้งการบริหารที่เน้นบรรทัดฐานการปฏิบตัิงานท่ี
ชัดเจนสอดคล้องกับค่านิยมร่วม ความประพฤติ ความเช่ือของ
บุคลากร และวัฒนธรรมการท างานและการจัดแบ่งภาระงาน 
เป็น 4 ฝ่ายตามที่ได้ปฏิบัติกันมา รวมทั้งสอดคล้องตามการ
ก าหนดในระเบียบของกระทรวงศกึษาธิการฯ  

          

   4.3 โครงสรา้งการบริหารแบบราชการในแนวดิ่ง ท่ีมี
กระทรวงศึกษาธิการฯ และหน่วยงานในสังกัดเป็นผู้ดูแล
โรงเรียน มีผู้บริหารโรงเรียนเป็นผูส้ั่งการ และหัวหน้าแผนก 
หัวหน้างาน และคณะกรรมการต่างๆ เป็นผู้ด าเนินงานประจ า  

          

5. ลักษณะส าคัญของการบริหาร 

5.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดขึ้นโดย
ผู้บริหารและบุคลากรในระดับโรงเรียนและระดับหน่วยงาน
ย่อยของโรงเรียน 

          

5.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ คือ ก าหนดโดย
ผู้บริหาร แต่จะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุก
คนโดยสอดคล้องกับค่านิยมของบคุลากรทุกคนในโรงเรียน 

          

5.3 ความสัมพันธ์ระหว่าเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ คือ 
ยึดการเห็นชอบร่วมกันของบุคลากรทุกคนในโรงเรยีน และยึด
หลักเป้าประสงค์ของโรงเรียนและหน่วยงานย่อยของโรงเรียน 
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รายละเอียดของรูปแบบ 
ระดับความคิดเห็นในการประเมิน 

มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

   5.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ คือ ใช้กระบวน
การมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามวิธีการที่สม
เหตุผลภายใต้กรอบค่านิยมร่วมและยึดกฎระเบียบข้อบังคับ
ของโรงเรียนเป็นหลัก  

          

5.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง คือ แบบล าดับช้ันในแนวดิ่งท่ี
ผู้บริหารเป็นผู้สั่งการ และให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานใน
แนวราบสอดคล้องตามวัฒนธรรมการปฏิบัติของโรงเรียน 

          

5.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ไม่ใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่งทีต่ายตัวเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการ
ตัดสินใจร่วมกันสอดคล้องกับค่านยิมและความเชื่อของ
บุคลากรแต่ละคน รวมทั้งสามารถเป็นไปในระบบปิดหรือ
ระบบเปดิขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรยีน 

          

5.7 แบบของภาวะผู้น า คือ แบบผู้น าท่ีส่งเสริมใหม้ีการ
เห็นชอบร่วมกันแบบฉันทามติ  แบบผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และ
แบบผู้น าที่เป็นผู้ก าหนดเป้าประสงค์และรเิริ่มนโยบาย 

          

5.8 รูปแบบภาวะผู้น าท่ีเกี่ยวข้อง คือ รูปแบบภาวะผู้น า
การเปลีย่นแปลง  ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบ
กระจายอ านาจ  ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม และภาวะผู้น าเชิง
จัดการ   

          

ระบุ : รายละเอียดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองระบบดังในเอกสารแนบ 
 
ตอนที่ 3  ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสอง
ระบบของ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ค าชี้แจง  หากท่านมีความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมโปรดเขียนในช่องว่างความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้ 
 3.1 ชื่อรูปแบบ.................................................................................................................. 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
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 3.2 หลักการและแนวคิด................................................................................................... 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 3.3 วัตถุประสงค์.............................................................................................................. 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  
 3.4 โครงสร้างการบริหารและภาระงาน............................................................................. 
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 3.5 ลักษณะส าคัญของการบริหาร  
  3.5.1 ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  3.5.2 กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์....................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  3.5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ............................................ 
......................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................... 
  3.5.4 ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ.................................................................. 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  3.5.5 ธรรมชาติของโครงสร้าง.................................................................................... 
......................................................................................................................................................  
  3.5.6 การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก........................................................... 
......................................................................................................................................................   
  3.5.7 แบบของภาวะผู้น า........................................................................................... 
......................................................................................................................................................  
  3.5.8 รูปแบบภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้อง............................................................................ 
......................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคตณยิ่ง      
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រព្ម្ងរង្វា យតនម្ល 
ភារសម្ព្សប និងភារផ្ែលអាចយរគៅអ្នុវតតបានននម្៉ាូផ្ែលការព្គប់ព្គង 

វិទាលយ័ផ្បបរីរព្បរ័នធ របសព់្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា 

 កម្រងរងាវ យែនរលណនះ មានណោ បំណងណ ើរបើសាទ បសទង រែិណោប  និងការយ  ណ ើញរបស ណោក
ពាក េ័នធនិងរ ូត   (Model) ការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធ ថាណែើមានភ្ជេសរម្សបនិងអាច្បយកណៅអន វែត
បានកន ងកម្រិែណា ។ កម្រងរងាវ យែនរលណនះ តបងតច្បកា ៣ តននក គឺ៖ 
  តននកទើ ១  ទិននន័យផ្ទទ   ខ្លួនរបស អនកវាយែនរល ។  
  តននកទើ ២  ការយ  ណ ើញទាក ទងនិងកម្រិែននភ្ជេសរម្សប និងភ្ជេត  អាច្បយកណៅអន វែត
បានរបស រ ូត  ការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធ ។   
  តននកទើ ៣  សំណូរេរ/ ណោប  តនារទាក ទងនិងរ ូត  ការម្គប ម្គងវទិា ័យតបបេើរម្បេ័នធរបស      
ម្េះរាាណាច្បម្កករព ា ។ 
 
ផ្ននរទី ១  ទិននន័យផ្ទា លខ់្លួនរបសអ់្នរវាយតនម្ល 
 
 ១.១ នារម្ែកូ -នារ........................................................................................................ 
 ១.២ កម្រិែវបបធរ៌    បណឌិ ែ   បរញិ្ជា បម្ែាន ខ្ពស    បរញិ្ជា បម្ែ 

            បរញិ្ជា បម្ែរង   ណនសងៗ (បញ្ជា ក )......................................... 
  ១.៣ ជំនាញឯកណទស.......................................................................................................... 
  ១.៤ ែំតណងបច្បច បបនន ......................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 
 
ផ្ននរទី ២  ការយលគ់ ើញទារ់ទងនិងរព្ម្ិតននភារសម្ព្សប និងភារផ្ែលអាចយរគៅ 
                 អ្នុវតតបានរបសម់្៉ាូផ្ែលការព្គប់ព្គងវិទាលយ័រីរព្បរ័នធ  

បញ្ជា ក  : សូរណរតាត គូសសញ្ជា   ោក កន ងកូណឡានកម្រិែការយ  ណ ើញណ ើរបើវាយែនរលអំេើភ្ជេសរម្សបនិងភ្ជេ
ត  អាច្បយកណៅអន វែតបានរបស រ ូត  ការម្គប ម្គងវទិា ័យេើរម្បេ័នធ ណោយតបងតច្បកាកម្រិែននការយ  
ណ ើញ ូច្បខ្ងណម្ការ៖ 
 
  - ១ មានន័យថា មានភ្ជេសរម្សបែិច្បបំន ែ និងអាច្បយកណៅអន វែតបានែិច្បបំន ែ   
   - ២ មានន័យថា មានភ្ជេសរម្សបែិច្ប និងអាច្បយកណៅអន វែតបានែិច្ប   
  - ៣ មានន័យថា មានភ្ជេសរម្សបរធយរ និងអាច្បយកណៅអន វែតបានរធយរ  
  - ៤ មានន័យថា មានភ្ជេសរម្សបណម្ច្បើន និងអាច្បយកណៅអន វែតបានណម្ច្បើន   
  - ៥ មានន័យថា មានភ្ជេសរម្សបណម្ច្បើនបំន ែ និងអាច្បយកណៅអន វែតបានណម្ច្បើនបំន ែ   
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ខ្លឹម្សារម្៉ាូផ្ែល 
រព្ម្ិតននការយលគ់ ើញ 

ភ្ជេសរម្សប ភ្ជេអាច្បយកណៅអន វែតបាន 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ១ ២ ៣ ៤ ៥ 
១. ណ ម្ ះរ ូត  ការម្គប ម្គង            

២. ណ ែ ន នងិណោ គនំែិ 

      ១) ...................................           

      ២) ..................................           

      ៣) ................................           

៣. វែា បណំង 

      ១) ................................           

      ២) ...............................           

      ៣)...............................           

៤. រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គង            

      ១) ................................           

      ២) ...............................           

      ៣)...............................           

៥.  កខណ់ៈសខំ្ន ននរ ូត  ការម្គប ម្គង 

 ៥.១ កម្រិែននការកំណែ ណោ ណៅ           

 ៥.២  ំណណើ រការននការកំណែ ណោ ណៅ           

 ៥.៣ ទំនាក ទំនងរវាងការសណម្រច្បច្បិែតារួយណោ  
         ណៅរបស វទិា ័យ 

          

៥.៤ រូ ោា ននន ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែត           

   ៥.៥ រូ ោា នននរច្បនាសរព័នធម្គប ម្គង           

   ៥.៦ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា ន 
          ខ្ងណម្ៅ 

          

   ៥.៧ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គង 
        វទិា ័យ 

          

៥.៨ ម្បណភទននភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន  
       និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យ 

          

 
 

សម្គា ល់៖ ខ្លឹមសារលមអិតនៃម ៉ូដែលការគ្រប់គ្រងវទិ្យាល័យពីរគ្បព័ៃធម្គៃនៅក្នុងឯក្សារជ៉ូៃភ្ជា ប់ ។  
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ផ្ននរទី ៣  សណូំម្ររ/ គោបលផ់្ន្ម្ទារ់ទងនិងការផ្រសព្ម្ួលម្៉ាូផ្ែលការព្គប់ព្គង 
                 វិទាលយ័ផ្បបរីរព្បរ័នធរបសព់្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា 
បញ្ជា ក  : ណបើសិនាណោកច្បង តកសម្រួ រ ូត  ការម្គប ម្គង សូរណរតាត សរណសរនូវសំណូរេរ ឬណោប  បតនារ
របស ណោកកន ងច្បំណ ច្បណនសងៗ  ូច្បខ្ងណម្ការ ៖ 

៣.១ ណ ម្ ះរ ូត  ការម្គប ម្គង  
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
 ៣.២ ណ ែ ន នងិណោ គនំែិ 
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
 ៣.៣ វែា បណំង 
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

៣.៤ រច្បនាសរព័នធម្គប ម្គង 
..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

  ៣.៥ សមាសធាែ សខំ្ន ននរ ូត  ការម្គប ម្គង 
  ៣.៥.១ កម្រិែននការកំណែ ណោ ណៅរបស វទិា ័យ 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
   ៣.៥.២  ំណណើ រការននការកំណែ ណោ ណៅរបស វទិា ័យ 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
   ៣.៥.៣ ទំនាក ទំនងរវាងការសណម្រច្បច្បិែតារួយណោ ណៅរបស វទិា ័យ 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
 



 

 

215 

   ៣.៥.៤ រូ ោា ននន ំណណើ រការសណម្រច្បច្បិែតណ ើការងារណនសងៗ របស វទិា ័យ 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
      ៣.៥.៥ រូ ោា នននរច្បនាសរព័នធម្គប ម្គងរបស វទិា ័យ 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
      ៣.៥.៦ ទំនាក ទំនងរវាងវទិា ័យារួយរជឈោា នខ្ងណម្ៅ 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
      ៣.៥.៧ ភ្ជេាអនក ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យ 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

៣.៥.៨ ភ្ជេាអនក ឹកនាតំ  ម្សណ ៀងោន និងការ ឹកនារំបស គណ់ៈម្គប ម្គងវទិា ័យ 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 
 
 
 
 

  



 

 

216 

แนวค าถามส าหรับการจัดสนทนากลุ่ม 
 
1. บทน า 
 1.1 พระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

- ในการก่อสร้างโรงเรียนสองระบบให้แก่กัมพูชา (คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักเรียนโรงเรียนสองระบบ คือ สายสามัญมีความรู้ ความสามารถทางด้านวิชาการกว้างขวางเป็น
พ้ืนฐานในการศึกษาต่อ ส่วนสายอาชีวศึกษา มีความรู้ความสามารถ และทักษะวิชาชีพที่สามารถไป
หางานท าได้ ซึ่งโดยรวมแล้ว อยากให้นักเรียนโรงเรียนสองระบบมีทั้งความรู้ความสามารถทางด้าน
วิชาการ มีทักษะวิชาชีพ มีความรู้ด้านเทคโนโลยี มีความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริ ยาธรรม มี
สุขภาพร่างกายแข็งแรง และมีความส านึกต่อบุญคุณของชาติ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้เขาเป็นพลเมืองที่ดี
ของประเทศและของโลก 

- รัฐบาลกัมพูชาและกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาเห็นความส าคัญ
ของโรงเรียนสองระบบ และได้สนองพระราชด าริโดยการขยายโรงเรียนสองระบบไปจังหวัดต่างๆ 
(ตอนนี้มี 3 แห่ง แล้วจะตั้งให้ได้ 1 โรงเรียนในหนึ่งจังหวัด) เพ่ือเป็นการส่งเสริมการฝึกอาชีพให้แก่
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษา 

- ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโรงเรียนสองระบบ สาเหตุบางอย่างอาจมาจาก
ระบบและรูปแบบการบริหารที่ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับภาระงาน และสภาพความเป็นจริง
ของโรงเรียนสองระบบ ซึ่งไม่ใช่มาจากกระบวนการบริหารที่อ่อนแอเพียงอย่างเดียว  ส่วนโรงเรียน
สองระบบก็ยังไม่มีประกาศหรือระเบียบข้อบังคับเฉพาะส าหรับน าไปใช้ในการด าเนินงาน แตกต่าง
จากโรงเรียนสายสามัญท่ัวไป กล่าวคือใช้ระเบียบของระบบสามัญศึกษา 
 ดังนั้น จึงท าให้มีการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารที่ เหมาะสมส าหรับโรงเรียนสอง
ระบบโดยเฉพาะ เพื่อให้มีการบริหารและจัดการที่มีประสิทธิภาพ สร้างนักเรียนให้มีคุณลักษณะ
ดังท่ีตั้งไว้ ตลอดจนสร้างความพัฒนาที่ยั่งยืนให้แก่โรงเรียนด้วย 
 

 1.2 กล่าวถึงการด าเนินการวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหาร 
   - ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนสองระบบจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) (ตอบแบบสอบถาม สัมภาษณ์ และสังเกต) โดยใช้กรอบรูปแบบ
การบริหารของ Tony Bush (2011) ได้แก่ 1. รูปแบบการบริหารแบบทางการ (Formal) 2. รูปแบบ
การบริหารแบบผู้ร่วมงาน (Collegial) 3. รูปแบบการบริหารแบบการเมือง (Political) 4. รูปแบบการ
บริหารแบบอัตวิสัย (Subjective)  5. รูปแบบการบริหารแบบก ากวม (Ambiguity)  6. รูปแบบการ
บริหารแบบวัฒนธรรม (Cultural)  แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
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โรงเรียนสองระบบ โดยค้นพบความต้องการจ าเป็นในการบริหารคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการให้การ
บริหารโรงเรียนเป็นการบูรณาการใน 3 รูปแบบคือ 1. รูปแบบผู้ร่วมงาน (มีการกระจ่ายอ านาจสู่ระดับ
ล่าง การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ให้ความส าคัญต่อการท างานเป็นทีม เป็นต้น) 2. รูปแบบ
วัฒนธรรม (ยึดหลักในบรรทัดฐานสังคม วัฒนธรรมการปฏิบัติงานที่ดีที่ได้ด าเนินการมา เคารพใน
ค่านิยม ความเชื่อของแต่ละคน เป็นต้น) และ 3. รูปแบบทางราชการ (บริหารแบบบนลงล่าง
ตามล าดับชั้น ผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและขึ้นตรงต่อหน่วยเหนือ ยึดหลักกฎระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการฯ เป็นต้น) เพ่ือน ามาสร้างร่างรูปแบบการบริหาร (ฉบับที่ 1) ซึ่งรายละเอียดของ
รูปแบบ มีดังนี ้
 

(กล่าวสรุปประเด็นต่างๆ ของรูปแบบการบริหารฉบับท่ี 1 จากเอกสารแนบ) 
 

   - เมื่อน าร่างรูปแบบการบริหารฉบับที่ 1 ไปประเมินความเหาะสมและความเป็นไปได้
กับผู้บริหารระดับนโยบายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนสองระบบ ผู้บริหารโรงเรียนสองระบบ และ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 42 คน ได้รับคืนจ านวน 32 ฉบับ (ร้อยละ 80)  
 

3. ผลการประเมินรูปแบบ 
 - ผลจากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ พบว่า ผู้ประเมินได้
ประเมินว่า รูปแบบมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในระดับมากทุกข้อ (ให้อ่านในเอกสารแนบ
ประกอบ) แต่ก็มีบางท่านได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม (ให้อ่านในเอกสารแนบประกอบ)   
 

 ถ้าท่านใดไม่ประสงค์แสดงความคิดเห็นโดยการพูด ท่านสามารถเขียนข้อเสนอในหน้าที่
จัดให้ด้านหลังรูปแบบการบริหารก็ได้   
 

4. ค าถามส าหรับการวิพากษ์ 
 4.1 ชื่อรูปแบบ ท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมหรือยัง หรือเชื่อเดิมที่เขาเสนอมาเหมาะสมแล้ว 
หรือท่านอยากจะปรับชื่อให้เพราะกว่านี้ ตามการนิยมและความเข้าใจของกัมพูชา 
 4.2 หลักการและแนวคิดของรูปแบบ ท่านคิดว่าในแต่ละข้อ เหมาะสมหรือยัง สอดคล้อง
ตามเป้าประสงค์หลักของโรงเรียนสองระบบหรือไม่ สามารถน าไปปฎิบัติใช้ได้จริงหรือไม่ ไม่ติดขัด
ระเบียบการบริหารโรงเรียนของกัมพูชาใช่ไม่ ควรปรับเป็นอย่างไร      
 4.3 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ท่านคิดว่าในแต่ละข้อเหมาะสมหรือยัง สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์หลักของโรงเรียนสองระบบหรือไม่ สามารถน าไปปฎิบัติใช้ได้จริงเพ่ือสร้างรูปแบบการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพได้ไม่ ควรปรับเป็นอย่างไร      
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4.4 โครงสร้างการบริหารของรูปแบบ ท่านคิดว่าในแต่ละข้อเหมาะสมหรือยัง สามารถ
น าไปใช้แล้วจะท าให้มีการด าเนินงานโรงเรียนมีประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการเรียนการสอนที่ดี 
สร้างนักเรียนให้มีคุณลักษณะตามที่ตั้งไว้หรือไม่ สามารถสร้างระบบและกระบวนการท างานที่
กลมกลืนกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างคุ้มค่าบนพ้ืนฐานของความประหยัดหรือไม่ สามารถน าไป
ปฎิบัติใช้ได้จริงหรือไม่ ติดขัดต่อระเบียบการบริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการฯ กัมพูชา
อย่างไรบ้าง แล้วสามารถตอบสนองต่อหลักการและแนวคิดของรูปแบบหรือไม่ ควรปรับเป็นอย่างไร      

4.5 องค์ประกอบส าคัญของรูปแบบ สามารถน าไปใช้แล้วจะท าให้การด าเนินงานโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการเรียนการสอนที่ดี สร้างนักเรียนให้มีคุณลักษณะตามที่ตั้งไว้
หรือไม่ สามารถสร้างระบบและกระบวนการท างานที่กลมกลืนกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างคุ้มค่า
บนพ้ืนฐานของความประหยัดหรือไม่ สามารถน าไปปฎิบัติใช้ได้จริงหรือไหม ติดขัดต่อระเบียบการ
บริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการฯ กัมพูชาอย่างไรบ้าง แล้วสามารถตอบสนองต่อหลักการ
และแนวคิดของรูปแบบหรือไหม ถ้าจะปรับควรปรับเป็นอย่างไร      

 
 

(ไล่เรียงกันแต่ละข้อ และให้ผู้ทรงได้แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนกันโดยอิสระ) 
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ภาคผนวก ข 

ผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
ในการประเมินรูปแบบ และประชุมสนทนากลุ่ม 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความตรงของเนื้อหารายข้อ (IOC) 
 
1. รศ. ดร.ศิริเดช สุชวีะ ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา 

2. รศ. ดร.กรรณิการ์ สัจจกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียนสองระบบ 

3. รศ. ดร.สิริพรรณ สุวรรณมรรคา ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียนสองระบบ 

4. ผศ. ดร.จุไรรัตน์ สุดรุ่ง ผู้เชีย่วชาญด้านการบริหารโรงเรียนสองระบบ  

5. อ. ดร.วิชุดา กิจธรธรรม ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้สว่นที่ประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ 
ของรูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
นักบริหารระดับนโยบาย จากหน่วยงานที่ก ากับดูแลโรงเรียนสองระบบโดยตรง 
1. Mr. Kry Seanglong รักษาการผู้อ านวยการกองแนะแนวอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน 
และการกีฬา 
2. Mr. Rath Sara หัวหน้าหน่วงานบริหาร กองแนะแนวอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน 
และการกีฬา 
3. Mr. Chou Vunthy หัวหน้าส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา จังหวัดก าปงธม 
4. Mr. Te Youk Sou รองหัวหน้าส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา จังหวัด 
ก าปงธม รับผิดชอบฝ่ายบริหาร 
5. Mr. Sok Lenin หัวหน้าหน่วยงานมัธยมศึกษาสายสามัญศึกษา ส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาจังหวัดก าปงธม 
6. Mr. Pich Sambo หัวหน้าส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา จังหวัดก าปงชนัง 
7. Mr. Ung Tola รักษาการหัวหน้าส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา จังหวัดกันดาล 
 

นักวิชาการด้านบริหารการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เกี่ยวกับโรงเรียนสองระบบจาก
ราชอาณาจักรไทย 
1. รศ. ดร.กรรณกิาร์ สัจจกุล รองประธานคณะกรรมการด าเนินงานโครงการพระราชทานความ
ช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา 
2. รศ. เพียงใจ สุขโรจน์ คณะกรรมการด าเนินงานโครงการพระราชทานความช่วยเหลือแก่
ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา 
3. รศ. ดร.ภูมิจิต เรืองเดช คณะกรรมการด าเนินงานโครงการพระราชทานความช่วยเหลือแก่
ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา 
4. ดร. ฉัตรชนก สายสุวรรณ คณะกรรมการด าเนินงานโครงการความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักร
กัมพูชา ด้านการศึกษา 
5. นายวีระศักดิ์ วงษ์สมบัติ ผู้ทรงคุณวุฒิ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
6. นายสุรัตน์ จั่นแย้ม ที่ปรึกษาศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
7. รศ. ดร.สิริพันธุ์ สวุรรณมรรคา อาจารย์คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
8. ผศ. ดร.จุไรรัตน์ สุดรุ่ง อาจารย์คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
9. รศ. ดร.มนตรี แย้มกสิกร คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  
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10. ผศ. ดร.วิมลรัตน์ จตุรานนท์ รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
11. ผศ. ดร.จันทร์พร พรหมมาศ รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการโรงเรียนสองระบบ 
1. Mr. Meak Chantheng ผู้อ านวยการวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม 
2. Ms. Pum Sokunthy รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม 
3. Mr. Ke Bunthan รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษาวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัด
ก าปงธม 
4. Mr. Khun Sokha รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษาวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก า
ปงธม  
5. Mr. Leap Sokmean ผู้อ านวยการวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จอัครมหาเสนาบดี
เตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
6. Mr. Mao Mengkhuon รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จ
อัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
7. Mr. Hong Vanna รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการสายสามัญศึกษาวิทยาลัยสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
8. Mr. Khan Preuk รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการสายอาชีวศึกษาวิทยาลัยสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
9. Mr. Chey Chhorvy ผู้อ านวยการวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา พระบาทสมเด็จ พระบรม
นาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
10. Mr. Men Sothea รองผู้ อ านวยการฝ่ ายบริหา รวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาทสมเด็จ พระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
11. Mr. Heng Sochet รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาทสมเด็จ พระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
12. คุณหญิงจารี สนิทวงศ์ ณ อยุธยา รองผู้อ านวยการรับผิดชอบรวมโรงเรียนจิตรลดา  
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับโรงเรียนสองระบบ 
1. Mr. Poch Peuv หัวหน้าแผนกอิเล็กทรอนิกส์ ตัวแทนครูวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม 
2. Mrs. Sean Kolen หัวหน้าหมวดวิชาหน้าที่พลเมือง วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัดก าปงธม  
3. Mr. Phok Chanthy หัวหน้าแผนกอิเล็กทรอนิกส์ วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จ
อัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
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4. Mr. Kao Sopheak หัวหน้าหมวดวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จ
อัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
5. Mr. Sam Theara หัวหน้าแผนกเกษตกรรม วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา พระบาท 
สมเด็จพระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
6. Mr. Lang Rotha หัวหน้าหมวดวิชาภาษาเขมร วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
7. Mr. Koch Sunho ประธานคณะกรรมการสนับสนุนโรงเรียน วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล จังหวัด 
ก าปงธม  
8. Mr. Sao Soeun ประธานคณะกรรมการโรงเรียน วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา สมเด็จ
อัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
9. Mr. Mok Samet ประธานคณะกรรมการโรงเรียน วิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
10. Miss. Hay Chakriya นักเรียนลูกเสือ ตัวแทนนักเรียนของวิทยาลัยก าปงเฌอเตียล   
11. Mr. Keo Pisith นักเรียนยุวกาชาด ตัวแทนนักเรียนของวิทยาลัยสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน-โรตา กะซัจกันดาล จังหวัดกันดาล  
12. Mr. Din Meng นักเรียนลูกเสือ ตัวแทนนักเรียนของวิทยาลัยสามัญศึวกษาและอาชีวศึกษา 
พระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี จังหวัดก าปงชนัง  
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้สว่นที่เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม  
 
ฝ่ายกัมพูชา 
1. H.E. Im Koch  Secretary of State of MoEYS 
2. Dr. Kry Seang Long Deputy Director in charge of VOD 
3. Mr. You Virak  Deputy Director of Department of Higher Education 
4. Mr. Hour  Chhunkry Deputy Director of Department of Legislation  
5. Mr. Keo Sakal  Deputy Director of Department of Cultural Relations  

and Scholarship 
6. Mr. Sun  Bunna  Deputy Director of Department of Curriculum  

Development 
7. Mr. Rath Sara  Chief of Administrative Office of VOD 
8. Mr. Lim Hin  Chief of office of Department of General Secondary 

Education. 
9.  Mrs. Nguon Leakhana Chief of office of Department of Finance 
10. Mr. Te Yoksou  Deputy Director of Kampong Thom POE 
11. Mr. Leng Sivandolla Vice-chief of Vocational Training Office of VOD 
12. Ms. Mam Suosvanbanyo  Vice-Chief office of Department of State Asset and  
     Property 
13. Mrs. Khan  Naroeun Official of Vocational Training Office of VOD 
14. Mr. Ouk Sothearin  Vice-Chief of office of Department of Cultural Relations  
     and Scholarship 
15. Mr. Moeng Phum  Vice-Chief of office of Department of Personnel 
16. Ms. Suos Panhavatey Official of Department of Vocational orientation 
17. Mr. Khem Seng  Vice-chief of Secondary office of Kampong Thom POE 
18. Mr. Meak Chantheng Principal of Kampong Cheuteal High School 
19. Mr. Khun Sokha  Vice-principal of Kampong Cheuteal High School 
20. Mr. Ke Bunthan Vice-principal of Kampong Cheuteal High School 
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ฝ่ายไทย  
1. พลเอก วาภิรมย์ มนัสรังษี ประธานคณะกรรมการด าเนินงานโครงการพระราชทานความช่วยเหลือ
แก่ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา  
2. รศ. ดร.กรรณิการ์ สัจจกุล รองประธานคณะกรรมการด าเนินงานโครงการพระราชทานความ
ช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา 
3. รศ. เพียงใจ สุขโรจน์ คณะกรรมการด าเนินงานโครงการพระราชทานความช่วยเหลือแก่
ราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการศึกษา 
4. ดร. ฉัตรชนก สายสุวรรณ คณะกรรมการด าเนินงานโครงการความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักร
กัมพูชา ด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค 

หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ และขออนุญาติเก็บข้อมูล  
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Ref.0512.6 (2771)/57-1420 Faculty of Education  
 Chulalongkorn University 
 Phayathai Road, Pathumwan 
 Bangkok 10330, Thailand 
 

February 27, 2014 
 

Subject: Request for cooperation in a doctoral dissertation research project 
 
Dear Principal of Kampong Chheuteal High School, Ministry of Education, Youth 
and Sports, 
 
On behalf of the Faculty of Education, Chulalongkorn University. I am writing to request 
a cooperation in a research project conducted by Mr. Pech Seang, one of our students 
in the Ph. D of Education Program in Educational Administrationt. Mr. Pech Seang is 
currently conducting his doctoral dissertation research project on “Development of 
a Dual System School Management Model for The Kingdom of Cambodia”. This 
research is advised by Professor Pruet Siribanpitak, Ph.D.  
 
In this research project, Mr. Pech Seang needs to collect data from administrative 
boards, teachers, students, and school committee of your high school.  
 
We are hoping that you will grant permission to Mr. Pech Seang to collect the data as 
mentioned above.  Your kind cooperation is greatly appreciated. 
 

Yours sincerely, 
 

  
      (Jutarat Vibulphol, Ph.D.) 

  Associate Dean  
 
Office of Academic Affairs Tel: 66-2-218-2681 Ext. 600 
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Ref.0512.6 (2771)/57-1421 Faculty of Education  
 Chulalongkorn University 
 Phayathai Road, Pathumwan 
 Bangkok 10330, Thailand 
 

February 27, 2014 
 

Subject: Request for cooperation in a doctoral dissertation research project 
 
Dear Principal of General and Technical Education High School of Samdech Akeak 
Maha Senabadei Techo Hun Sen-ROTA Ksach Kandal, Ministry of Education, Youth 
and Sports, 
 
On behalf of the Faculty of Education, Chulalongkorn University. I am writing to request 
a cooperation in a research project conducted by Mr. Pech Seang, one of our students 
in the Ph. D of Education Program in Educational Administrationt. Mr. Pech Seang is 
currently conducting his doctoral dissertation research project on “Development of 
a Dual System School Management Model for The Kingdom of Cambodia”. This 
research is advised by Professor Pruet Siribanpitak, Ph.D.  
 
In this research project, Mr. Pech Seang needs to collect data from administrative 
boards, teachers, students, and school committee of your high school.  
 
We are hoping that you will grant permission to Mr. Pech Seang to collect the data as 
mentioned above.  Your kind cooperation is greatly appreciated. 
 

Yours sincerely, 
 

  
      (Jutarat Vibulphol, Ph.D.) 

  Associate Dean  
 
Office of Academic Affairs Tel: 66-2-218-2681 Ext. 600 
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Ref.0512.6 (2771)/57-1422 Faculty of Education  
 Chulalongkorn University 
 Phayathai Road, Pathumwan 
 Bangkok 10330, Thailand 
 

February 27, 2014 
 
Subject: Request for cooperation in a doctoral dissertation research project 
 
Dear Principal of General and Technical Education High School of Samdech Preah 
Baromaneath Noromdom Sihamoni Kampong Trolach, Ministry of Education, 
Youth and Sports, 
 
On behalf of the Faculty of Education, Chulalongkorn University. I am writing to request 
a cooperation in a research project conducted by Mr. Pech Seang, one of our students 
in the Ph. D of Education Program in Educational Administrationt. Mr. Pech Seang is 
currently conducting his doctoral dissertation research project on “Development of 
a Dual System School Management Model for The Kingdom of Cambodia”. This 
research is advised by Professor Pruet Siribanpitak, Ph.D.  
 
In this research project, Mr. Pech Seang needs to collect data from administrative 
boards, teachers, students, and school committee of your high school.  
 
We are hoping that you will grant permission to Mr. Pech Seang to collect the data as 
mentioned above.  Your kind cooperation is greatly appreciated. 
 

Yours sincerely, 
 

  
      (Jutarat Vibulphol, Ph.D.) 

  Associate Dean  
 
Office of Academic Affairs Tel: 66-2-218-2681 Ext. 600 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/57- คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

  13 สิงหาคม 2557 
 

เรื่อง ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร 
 

เรียน ............................................................................................................................. .................... 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร 
 

 ด้วย นายเซียง เป็ก นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา อยู่ระหว่างการด าเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา” โดยมี 
ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และอาจารย์ ดร.ปิยพงษ์ สุเมตติกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
ในการนี้ใคร่ขอเชิญท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่าน โปรดเป็นผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วิชาการต่อไป และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 

 ขอแสดงความนับถือ  
   
   
 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ  
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 600                 
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                 บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน งานหลักสูตรและการจัดการเรียนฯ ฝ่ายวิชาการ คณะครุศาสตร์ จุฬาฯ  
             โทร. 82681-2 ต่อ 600 
ที่    ศธ 0512.6(2771)/57- วันที ่  13 สิงหาคม 2557 
เรื่อง ขอเชิญบุคลากรในสังกัดเป็นผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการบริหาร 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เรียน ...................................................................................................................................................... 
 
 ด้วย นายเซียง เป็ก นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา อยู่ระหว่างการด าเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกั มพูชา” โดยมี 
ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และอาจารย์ ดร.ปิยพงษ์ สุเมตติกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
ในการนี้ใคร่ขอเชิญท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งนี้นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่าน โปรดเป็นผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วิชาการต่อไป และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
 

 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 
 รองคณบดี 
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Ref.0512.6 (2771)/57-3040 Faculty of Education 
 Chulalongkorn University 
 Phayathai Road, Pathumwan 
 Bangkok 10330, Thailand 

September 1, 2014 
 

Subject: Permission request for officials under Misnistry of Education, Youth and Sports 
to participate in a focus group discussion  
 
Dear Minister of Education, Youth and Sports, the Kingdom of Cambodia 
Enclose:   1. Name List of officials of Ministry of Education, Youth and Sports 

    2. A Management Model for Dual System School of the Kingdom of  
       Cambodia 

 
On behalf of the Faculty of Education, Chulalongkorn University, I am writing to request 
a permission for officials of Ministry of Education, Youth and Sports (details in the Name 
List) to participate in a focus group discussion to critique and validate a Management 
Model for Dual System School of the Kingdom of Cambodia. The Model is proposed 
by Mr. Pech Seang, one of our students in the Ph.D. Program in Educational 
Administration. Mr. Pech Seang is currently conducting his doctoral dissertation on 
“Development of a Dual System School Management Model for The Kingdom of 
Cambodia”. This research is advised by Professor Pruet Siribanpitak, Ph.D. and Dr. 
Piyapong Somettikool. The discussion will be held on September 11, 2014 at 11.00 
am. at Room 704, Prah Mingwan building of Faculty of Education, Chulalongkorn 
University.  

We are hoping that you will grant permission to officials of Ministry of Education, Youth 
and Sports as mentioned in the Name List to participate in a focus group discussion as 
mentioned above.  Your kind cooperation is greatly appreciated. 

Yours sincerely, 

  
      (Jutarat Vibulphol, Ph.D.) 

Associate Dean  
Office of Academic Affairs Tel: 66-2-218-2681 Ext. 600 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/57-2994                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  21 สิงหาคม 2557 
  
เรื่อง ขอเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน   ................................................................................................................. ................................. 
สิ่งที่ส่งมาด้วย รูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

ด้วย นายเซียง เป็ก นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา อยู่ระหว่างการด าเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัมพูชา ” โดยมี 
ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และอาจารย์ ดร.ปิยพงษ์ สุเมตติกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
ในการนี้ใคร่ขอเชิญท่านเข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) ในวันที่ 11 กันยายน 2557 เวลา 10.00 
ณ ห้อง 704 ชั้น 7 อาคารพระมิ่งขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทั้งนี้
นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเข้าร่วมประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ ในวันและ
เวลาดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป ขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
 ขอแสดงความนับถือ  
   
   
 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

งานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 600  
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บันทึกข้อความ 
 

ส่วนงาน งานหลักสูตรและการจัดการเรียนฯ ฝ่ายวิชาการ คณะครุศาสตร์ จุฬาฯ   
             โทร. 82681-2 ต่อ 600 
ที่    ศธ 0512.6(2771)/57-2995  วันที ่21 สิงหาคม 2557 
เรื่อง ขอเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน   ............................................................................................................................. ...................... 
 

ด้วย นายเซียง เป็ก นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา อยู่ระหว่างการด าเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ์เรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนสองระบบของราชอาณาจักรกัม พูชา” โดยมี 
ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และอาจารย์ ดร.ปิยพงษ์ สุเมตติกุล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
ในการนี้ใคร่ขอเชิญท่านเข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) ในวันที่ 11 กันยายน 2557 เวลา 10.00 
ณ ห้อง 704 ชั้น 7 อาคารพระมิ่งขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทั้งนี้
นิสิตผู้วิจัยจะได้ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 

 

 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเข้าร่วมประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ ในวันและ
เวลาดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไป  ขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
 

 (อาจารย์ ดร.จุฑารัตน์  วิบูลผล) 
 รองคณบดี 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นายเป็ก เซียง เกิดเม่ือวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2523 ที่หมู่บ้านโดง ต าบลบัลลังก์ อ าเภอ
บารายณ์ จังหวัดก าปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา ส าเร็จการศึกษาในระดับศิลปศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาปรัชญาการเมือง จากคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยภูมินทร์
พนมเปญ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ในปีพ.ศ. 2544  ส าเร็จการศึกษาด้านวิชาชีพครู
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากมหาวิทยาลัยครุศาสตร์ กรุงพนมเปญ ในปีพ.ศ. 2545  และ
ส าเร็จการศึกษาในระดับศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาท้องถิ่น จาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ราชอาณาจักรไทย ในปีพ.ศ. 2552  ปัจจุบันเป็นอาจารย์สอนวิชา
ศีลธรรมและหน้าที่พลเมือง ที่วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล (โรงเรียนพระราชทานในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี) ต าบลซ็อมโบร์ อ าเภอปราสาทซ็อมโบร์ จั งหวัดก าปงธม 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 
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