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The dissertation represents the first national effort to examine the principles of  

higher education during Rattanakosin Period covering 222 years (1782-2004 A.D.).  
A quantitative approach was used to ascertain a taxonomy of principles in a 

conclusive comparison with universal principles, leading to the identification of 
evolutionary strains.  The data originated from 794 documents accessible in Thailand 
during the years 2001-2004. 

The method of exploration includes content analysis focusing on philosophical, 
administrative, student affairs and curriculum and instruction.  Culmination of 622 
principles is presented in a taxonomy, which is recorded digitally in CD-ROM retrievable 
by Microsoft Access 2002 XP. Connoisseurship Model of Evaluation was utilized in 
confirming the outcome validity and reliability.  The conclusive comparison is shown in a 
table while the evolutionary strains are illustrated in five tree diagrams. 

Drawing from historical contexts, four subperiods are concluded, namely, (1) 
Primary Rattanakosin (Rama I-III) (1782-1851): Laying the cornerstone; (2) Second 
Ratanakosin (Rama IV-V) (1851-1910): Enlightenment, (3) Third Rattanakosin (Rama 
VI-VIII) (1910-1946): Principle-orientedness and (4) Fourth Rattanakosin (Rama IX) 
(1946-2004) : Excellence Derivation.  

Social, economic, political, educational history relevant to higher education serves 
as a conceptual framework through which a taxonomy of principles is created resulting in 
four main categories and twenty-four topics.  

The comparative data indicate that Rattanakosin’s principles of higher education 
are aligned with the universal counterparts.  The closest proximity found are academic 
freedom, university missions, comprehensiveness and student holistic development. 

From a synthesis of study results, suggestions emerge regarding historical lessons 
as prerequisites in guiding present and future endeavors of higher education in Thailand.  
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บทที่  1 
 

บทนํา  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สมัยกอนการปกครองไทยเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย      ดังนัน้   พระมหากษัตริย
ผูทรงมีอาญาสิทธิ์ปกครองประเทศทกุดาน รวมทัง้ดานการศึกษา อีกทั้งพระองคทานเปนบุคคลซึง่
ทรงมพีระอุปถัมภการศึกษา ปรากฎชัดทีป่ระกอบพระราชกรณียกิจนานัปการ  ไมวาจะอยูใน
สภาวะสงครามหรือปญหาเศรษฐกิจ   ปญหาการลาอาณานิคมของประเทศตะวนัตก 
พระมหากษัตริยแหงพระบรมราชจักรีวงศก็ทรงทํานุบํารุงการศึกษาเปนอยางดีเทาทีพ่ึงกระทาํได   
อันแสดงถงึพระราชปณิธานที่จะพระราชทานการศึกษาแกพสกนิกรของพระองคในแตละรัชสมัย
และพระราชกรณียกิจ  ดงักลาวถือเปนรากฐานแหงการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบสบื
ตอมาจนถึงปจจุบัน เพราะพระมหากษัตริยยอมทรงอยูในพระราชฐานะอันเลิศดวยพระบารมีและ
พระราชอํานาจในการที่จะทรงริเร่ิมและโนมนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไดมากยิ่งกวา
บุคคลใด  (นงเยาว  กาญจนจารี,  2526) 

พระบรมราชูปถัมภทางการศึกษาแกพสกนกิรในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง หรือ
ในชวงรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 นัน้  พระราชทานพระบรมราชูปถัมภทั้งโดยทางตรงและทางออม 
ทั้งเพื่อธาํรงไวซึ่งศิลปวทิยาการที่มมีาตัง้แตโบราณกาล และทั้งทรงรับวิทยาการซึ่งเกิดขึ้นใหมใน
ยุคสมัย พระราชูปถมัภโดยทางตรงนั้น เกิดจากพระราชประเพณีแตคร้ังบรรพกาลในการ
พระราชทานพระบรมราชูปถมัภแกราชบัณฑิตเพื่อใหเปน   ผูสืบทอดวชิาการตาง ๆ  อันเปนมรดก
แตคร้ังบรรพบุรุษ กลาวคือ ในสมัยกรุงรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง ลักษณะการเรียนรูของบุคคลในยุค
สมัยยังมีลักษณะเชนเดียวกบักรุงศรีอยุธยา  ศูนยกลางการศึกษาของบุคคลชั้นสงูอันไดแก พระ
ราชโอรส พระราชธิดา พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการและลูกหลาน จะเริ่มตนจาก
พระบรมมหาราชวงั ซึ่งเปนแหลงตนแบบในการฝกอบรมวิชาหนงัสอื  ศิลปวิทยาวชิาชาง 
วัฒนธรรมประเพณีชัน้สูง ตลอดจนการฝกหัดรับราชการ การใหการศึกษาแกบุคคลระดับนี้จึงอาจ
เทียบเคียงไดกับการใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรระดับสูงไปทําหนาที่ผูนํางาน
ในดานตางๆ  ของบานเมืองในกาลเวลาตอมา 

การศึกษาในอดีตทุกระดับสัมพันธกับวัด  วัดคือสถาบนัหลกัที่ประศาสตรการศึกษาให
บุคคลทุกระดับ  การศึกษาของราษฎรสวนใหญอยูทีว่ดัจํานวนมากทั่วพระราชอาณาจักร  มพีระ
เปนครูสอนใหเด็กอานเขยีนหนงัสือไทยเบือ้งตนดวยวิธกีารสอนแบบทองจําอบรมศีลธรรม จรรยา
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มารยาทตลอดจนเรียนวิชาชางหรือแพทยแผนโบราณเทาทีพ่ระภิกษุในวัดนัน้ ๆ  จะสอน  ใหได  
ผูนําเด็กมาฝากเรียนตามวัดหรือเปนลูกศษิยวัดนั่นเองกไ็ดแกพอแมของเด็กซึ่งเปนชาวบานใน
ละแวกทีม่ีวัดตั้งอยู เมื่ออายุครบบวชศิษยวัดเหลานีก้็จะอุปสมบทเรียนหรือ “บวชเพื่อเรียน”  อยู
ระยะหนึ่งกอนสึกไปประกอบอาชีพดวยเหตุนี้บานกับวัดจึงมีความสัมพันธกันเชนบานกับโรงเรียน
ในปจจุบนั    

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยนัน้  ทรงอุปถมัภวดัซึ่งมีผลกระทบใน
แงบวกตอการสงเสริมการศึกษาเทากับวาทุกพระองคสงเสริมการศึกษาโดยผานการทํานุบํารุงวัด
เปนพทุธมามกะและองคอัครศาสนูปถัมภก อีกทัง้ยงัทรงมีพระราชศรัทธาในพระบวรพุทธศาสนา
ไดดํารงพระองคในวถิีทางแหงพุทธธรรมดวยดีเสมอมาทกุพระองค  การพระศาสนาจงึไดรับการ
สงเสริม ค้าํจนุ ทํานุบํารุงดวยความเอาพระราชหทัยใส   ดวยการสรางปฏิสังขรณวัดวาอารามและ
ทํานุบํารุงคณะสงฆผูสัง่สอนวิชาการแกราษฎร โดยนัยนี้จงึเทากับทรงพระราชทานพระบรม
ราชูปถัมภทางการศึกษาโดยทางออมตอราษฎรสวนใหญผานการพระศาสนาหรือสถาบันพระภิกษุ
สงฆ  ซึ่งเปนทีเ่คารพสักการะของประชาชนทัง้ระดับชนชั้นสูงและชนชั้นสามัญ  (นงเยาว  กาญจน
จารี, 2526)  

การศึกษาแบบตะวันตกเขาสูประเทศไทย   ในยุครัตนโกสินทรโดยผานมิชชัน่นารีในสมัย
รัชกาลที ่ 3 ถึงรัชกาลที ่ 4  หรือเรียกวา “หมอสอนศาสนา”  ซึง่ประกอบดวยแพทย ครู 
นักวทิยาศาสตร นักหนังสือพิมพ  ไดหลั่งไหลเขามากรุงเทพ ฯ  กันมากขึ้นและเริ่มมบีทบาทตอการ
เปนอยูของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการศึกษา ในสวนพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหัวใฝพระราชหฤทัยในการศึกษาจนทรงเปน  “องควิชาการ”  ดวยพระองคเองทัง้ดาน
ประวัติศาสตร โบราณคดี พุทธศาสนา และปรัชญา วิทยาศาสตรโดยเฉพาะดาราศาสตรและทรง
เล็งเหน็ความสําคัญในการศึกษาภาษาองักฤษเปนอยางยิ่งวาเปนเครือ่งมือสําคัญในการเรียนรู
วิทยาการและการเขาใจความคิดอานของชาวตะวันตก จึงไดมีพระราชอุตสาหะศึกษา
ภาษาอังกฤษดวยพระองคเองจนทรงสามารถติดตอและการเรียนรูวิทยาการตะวนัตกจากชาว
ตางประเทศทัง้สวนพระองคและราชการเปนอยางด ี  (นงเยาว  กาญจนจารี, 2526; กฤษณา       
สินไชย, 2525)  

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ทรงตระหนกัถึงความสาํคญัของการศึกษา 
และไดทรงออกมาตรการสืบเนื่องจากการเลิกทาส โดยเนนการอุดมศกึษาเพื่อพฒันาวิชาชีพ และ
เนื่องจากการคุกคามของจกัรวรรดินิยมตะวันตก  การดิ้นรนเพื่อความอยูรอดความตองการที่จะ
เห็นประเทศเจริญกาวหนา และความจําเปนในสภาวการณใหมจะบังเกิดผลสาํเร็จขึ้นมาไดตอง
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อาศัยปจจัยพืน้ฐานที่สําคัญมากประการหนึ่งคือ การศึกษา และเปนการศึกษาแบบใหมที่แตกตาง
จากการศึกษาตามแบบแผนประเพณีของไทยแตเดิมมาดวย ความสาํคัญดังกลาวนี้
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงตระหนักด ี ดังนัน้การศึกษาแบบใหมที่เปนระบบจึง
ไดเร่ิมมีข้ึนในรัชสมัยของพระองค  (วุฒิชยั มูลศิลป, 2541; นงเยาว  กาญจนจารี,  2526)  เมื่อได
ทรงเถลงิถวัลยราชสมบัติ และมีพระชนมายุเพียง  15  พรรษา ทรงมพีระราชดําริพรอมกันกับ
พระราชดําริเตรียมการเลิกทาสเมื่อ พ.ศ. 2417  ที่จะทรงซื้อลูกทาสอายุ 11-12 ป  ใหพนจากความ
เปนทาส     แตบังคับใหเรียนหนังสือและวิชาชีพใหมคีวามรูติดตัวไปทํามาหากนิ เพื่อจะไมตอง
ขายตัวกลับไปเปนทาสอีก  คร้ันถึง พ.ศ. 2427  ทรงย้าํถึงพระราชเจตนารมณทีจ่ะใหราษฎรทัว่ไป
ไดมีโอกาสในทางการศึกษาโดยเทาเทยีมกันอีกวาระหนึง่  (สุมน  อมรววิัฒน, สวสัด์ิ  จงกลและ
ไพฑูรย  สินลารัตน, 2541: 67)  ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา  

“…เจานายราชตระกูลนัน้แตลูกฉันเปนตนลงไปตลอดจนถงึราษฎรทีต่่ําสุด จะใหไดมี
โอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจา วาขนุนาง วาไพร เพราะฉะนัน้จึงขอบอกไดวาการเลา
เรียนในบานเมืองเรานี้ จะเปนขอสําคัญหนึง่ ซึง่ฉันจะอุตสาหจัดใหเจริญขึ้นจงได”   

ดังนัน้    ในรัชสมัยของพระองค จงึมีการตั้งโรงเรียนหลวงประเภทตาง ๆ  ขึ้นเปนครั้ง
แรกแทบทั้งสิน้ นอกไปจากการตั้งโรงเรียนรุนแรกในพระบรมมหาราชวังตั้งแต พ.ศ. 2414  เปนตน
มา ซึง่อาจเปรียบไดกับการทดลองการจัดการศึกษาในระบบเปนครั้งแรกจนมีประสบการณ  เปน
การสรางบุคลากรสําหรับการบริหารราชการแผนดินสมยัใหม ซึ่งเกิดขึ้นพรอม ๆ  กนั และการสราง
สําหรับขยายการศึกษาสมยัใหมออกมานอกพระบรมราชวงัแลว ก็ไดเร่ิมการตั้งโรงเรียนสามัญ
ตลอดจนโรงเรยีนวชิาชพีชั้นสูงตาง ๆ  สาํหรับราษฎรทั่วประเทศตามลาํดับตลอดรัชสมัย   ในดาน
วิชาชพีชัน้สูงซึง่เปนรากฐาน  การอุดมศกึษา  ในปจจุบันทรง   พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตั้ง
โรงเรียนวิชาชพีชั้นสงูเปนครั้งแรกไดแก โรงเรียนแพทย โรงเรียนฝกหดัครูชาย  โรงเรียนกฎหมาย  
โรงเรียนเกษตร โรงเรียนไปรษณียโทรเลข โรงเรียนนายรอย โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนมหาดเล็ก 
เพื่อฝกหัดขาราชการพลเรือนซึ่งเปนตนกําเนิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั มหาวทิยาลยัแหงแรกของ
ประเทศ  นอกไปจากนี้แลวในดานการบริหารการศึกษาก็ไดมีการตั้งกระทรวงเปนองคกรกลางซึ่ง
ไดพัฒนาการเปนกระทรวงศกึษาธกิาร และสามัคคยาจารยสมาคมซึ่งกลายเปนคุรุสภาในปจจุบนั  
ในการทํานุบํารุงการศึกษาชัน้สูงนั้น ทรงตระหนักดวีา จําเปนจะตองจัดสงผูมีสติปญญาไปศึกษา
วิทยาการตะวนัตกโดยตรงตามกาํลังที่จะสนับสนนุได  เพื่อใหบุคคลเหลานี้นาํวิชาการกลับมาชวย
บานเมือง จงึไดริเร่ิมต้ังทุนเลาเรียนหลวงขึ้น  แตก็ไดทรงตระหนักถึงขอเสียในการสงบุคคลไป
ศึกษาวชิาการ ณ ตางประเทศวา หากบคุคลนั้นไมเขาใจถึงพระราชประสงค ยอมเปนการลงทุนที่
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ไมคุมคาตอทัง้ตัวบุคคลผูนัน้และบานเมือง  (สมุน  อมรวิวัฒน, สวัสดิ์  จงกลและไพฑูรย  สินลา
รัตน, 2541: 84) ถึงพระราชดํารัสตอนหนึง่วา  

“…เราไมไดมาเรียนจะเปนฝร่ัง เราเรียนเพื่อจะเปนคนไทยทีม่ีความรูเสมอดวยฝรั่ง 
เมืองเราเวลานี้ตองการคนที่มีความรูที่จะรับราชการในหนาที่ตาง ๆ  ทั่วไปเปนอนัมาก  เพื่อ
จะใหการปกครองบานเมือง เปนผลสําเรจ็แทจริง แลใหชาติเราเจริญดวยทรัพยสมบัติ แล
วิชาความรูและการชางเฟองฟุงแพรหลายเหมือนชาติอ่ืน  การเรียนจงึเปนขอสําคัญในความ
เจริญของบานเมืองเปนอันมาก…” 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ไดทรงเนนการศึกษาเพื่อวชิาชีพสืบเนื่องจาก
พระราชบิดาและนอกจากนัน้พระองคทานทรงมีประสบการณตรงในฐานะนักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของโลกตะวันตกปจจุบันในตางประเทศ  กลาวไดวาพระองคทรงมีประสบการณ
ตรงและมีความเขาใจ  จึงไดมีการจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งเปนการอุดมศึกษาอยาง
แทจริงในสมัยพระองคทาน  ทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกของไทย ทีไ่ดรับการศึกษา
โดยตรงจากประเทศตะวนัตก คือ อังกฤษ ต้ังแตมีพระชนมายุ 12 พรรษา  (200 ปของการศึกษา
ไทย, 2526: 55)  และศึกษาอยูถงึ 9 ป  (พ.ศ. 2436-2445)  ดวยประสบการณที่ไดรับจากการ
การศึกษาตางประเทศทรงมพีระราชดําริวา  การที่จะทรงนําบานเมืองไปสูความเจริญทัดเทียม
นานาอารยประเทศไดนัน้    การใหการศึกษาแกพสกนิกรของพระองคเปนสิง่ที่จาํเปนเรงดวนซึง่
จะตองทรงเรงกระทําเปนประการแรก  (หนังสือที่ระลึกงานเปดพระบรมราชะประทรรศนีย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั, 2537)  และ     พระองคปรารถนาที่จะใหประชาชนไดมี
การศึกษา เพื่อใหทุกคนมคีวามรูแลวนําความรูที่ไดไปหาเลีย้งชพีตามอัตภาพแตละบุคคล ดัง
ปรากฏในพระราชดํารัสไววา   

“การศึกษายอมเปนการสําคญัยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของบานเมือง เรา
ตั้งใจจะทาํนบุาํรุงการศึกษาของบานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศทัง้หลายยอมเจริญไดดวย
การศึกษา  ประเทศใดปราศจากการศึกษา ประเทศนัน้ตองเปนปาเถื่อน”   

การอุดมศึกษาในระยะแรกสนองความตองการราชการตองการทีจ่ะมขีาราชการ       
พลเรือนทํางาน นอกจากนีย้ังมีการสงเสรมิความรูเพื่ออาชีพในหลกัสตูรอีกดวย  การศึกษาของ
ไทยกอน พ.ศ. 2459  จัดเปน 2 แนว คือ วิชาสามัญและวิชาอาชีพ ทัง้สองสายตางมี  3 ระดับ คอื 
ประถม มธัยมและอุดมศึกษา  แตการศึกษาเทาที่เปนอยูจริงมีเพียง 2 ระดับเทานั้น 
ระดับอุดมศึกษายงัไมปรากฏชัดเจนแมแตโรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนฝกหัดอาจารยที่จัดเปน
วิชาชพีในระดบัมัธยมศึกษาพิเศษเทานั้น จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว 
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สถาปนาโรงเรียนมหาดเลก็ข้ึนเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนเปนการขยายการศึกษาให
กวางขวางเทากับเปนการขยายโรงเรยีนอาชีพใหสงูขึ้น และในที่สุดขยายขึน้เปนมหาวิทยาลัย ซึ่ง
เปนการขยายจากสายอาชพี คือ อุดมศึกษาพิเศษ ยิง่กวาการขยายเพื่อวิชาความรู คือ อุดมศึกษา  
(high education)  ธรรมดา  ทําใหไดขอสรุปที่คอนขางชัดเจนวา มหาวิทยาลัยของไทยในยุคแรก
นอกจากจะเกดิขึ้นเพราะความตองการขาราชการพลเรือนแลวยงัเกิดขึ้น เพราะตองการสงเสริม
กิจการดานอาชีพใหสูงขึ้นโดยอัตโนมัติดวยในตัว  (ไพฑรูย  สนิลารัตน, 2516) 

นอกจากนี ้ วิธกีารของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวทรงสละทรพัยสวน
พระองค    การศึกษาของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ซึ่งสถาปนามาจากโรงเรียนมหาดเล็กในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวขึ้นเปน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยใน พ.ศ. 2459 นับเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของ
ประเทศไทย และไดมีพระราชดํารัสวา การสรางมหาวิทยาลัยนีเ้ปนการเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระ
บรมชนกนาถ เปนเสมือนพระบรมราชานสุาวรียอันยิ่งใหญและถาวร   จะยงัประโยชนใหแกชาติ
ไทยไมมีวนัเสือ่มสูญ มหาวิทยาลัยนี้จงึเปนหลกัเฉลิมพระนคร เมื่อเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั
นั้น ไดจัดการเรียนการสอนเปน 4 คณะ ไดแก คณะรัฐประศาสนศาสตร คณะแพทยศาสตร    
คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะอักษรศาสตรกับวิทยาศาสตร   (ประวัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
2459-2509, 2510)  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
อานนัทมหิดล เปนระยะเวลาที่การจัดการศึกษาในบานเมืองไดมกีระทรวงและเสนาบดีรับผิดชอบ
โดยตรงมหาวทิยาลยัมี   การรับนิสิตหญงิเขาศึกษาเปนครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2470  นับเปนการเปด
ศักราชแหงการศึกษาขั้นอุดมศึกษาของ   กุลสตรีไทย  (70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2530)   
นอกจากนีก้ลาวไดวา การอุดมศึกษาในรัชกาลที ่ 7 – 8 มีการขยายทั้งภายในกรงุเทพ ฯ  และ
ตางจงัหวัดดังปรากฏในปจจุบัน 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช  การจัดการ
ศึกษาในชวงทศวรรษแรกที่เสด็จขึ้นครองราชยเปนชวงของการพัฒนาประเทศหลงัสงครามโลกครัง้
ที่  2  เปนระยะที่มีการฟนฟกูารจัดการศึกษาโดยความรวมมือจากตางประเทศ ตอมาการศึกษา
ไทยก็ไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้นเปนลาํดับ  
จะเหน็ไดจากแผนพัฒนาศกึษาแหงชาติ ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2504–2509)  ถึงฉบบัที ่8  (พ.ศ. 2540– 
2544)  การพฒันาการศึกษามุงสูการพฒันาคน  ซึ่งเปนการสรางรากฐานการพฒันาประเทศ  (ใน
หลวงกับการศึกษาไทย: หาทศวรรษสิริราชสมบัติ, 2539)   การอุดมศึกษามีความเจริญงอกงาม
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จากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั  จนปจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรฐัและเอกชนทัง้หมดรอย
กวาแหงสงักัดหลายกระทรวงและเต็มรูปแบบอยางปจจบุัน อีกทัง้ พระราชปณิธานที่จะ
พระราชทานการศึกษาเพื่อพฒันาชวีิตราษฎร พระองคทรงใหความสําคัญตอการพฒันาพลเมือง
ใหมีคุณภาพดวยการใหการศึกษา เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดและมฐีานะความเปนอยูดีขึ้น  อัน
จะเปนประโยชนทัง้สวนบุคคลและประเทศชาติ  ดงัจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทดานการศึกษา
บางตอนที่ไดพระราชทานแกคณะครูและ     นกัเรียน ณ ศาลาดุสิดาลยั เมื่อวันที่  27  กรกฎาคม 
พ.ศ. 2505  วา   

“การศึกษาเปนปจจัยในการสรางและพฒันาความรู ความคิด ความประพฤติและ
คุณธรรมของบุคคล  สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวน
พอเหมาะกันทุก ๆ ดาน สังคมและบานเมืองนัน้จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ  ซึ่งสามารถธํารง
รักษาความเจรญิมั่นคงของประเทศชาติไวและพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดตลอดไป 

ประวัติการศึกษา มีความสําคัญตอการอุดมศึกษา ที่ใหเห็นมิติของความเคลื่อนไหว
การศึกษาในอดีตเพื่อเปนรากฐานในการมองการศึกษาปจจุบันและแนวโนมการศึกษาในอนาคต   
การอุดมศึกษาไดมีวิวัฒนาการของการเปลี่ยนแปลง ในการบริหารจัดการทางอุดมศึกษาบนฐาน
ของความรูความเขาใจในทฤษฎีและความสัมพนัธทางอุดมศึกษาที่เปนปจจุบนัและอนาคต 
(Saisang, Prachaksa, 1978) 

Amara, 1978 in Fowles ไดกลาววา อดีต ปจจุบัน อนาคต เปนเรื่องตอเนื่องกนั 
การศึกษาอนาคตกับการศกึษาในอดีตเหมือนกนั เพราะเปนเรื่องไมทราบ (Unknown) 
เชนเดียวกนั เปนกระบวนการเดียวกนั เพราะอดีตเปนเรือ่งไมทราบ (Unknown) เพราะเหตทุี่วาทกุ
อยางไมอาจบนัทกึไวไดหมด จึงเปนเรื่องไมทราบ สวนอนาคตก็เปนเรือ่งไมทราบเชนกนั แตมนษุย
ก็สามารถที่ใชเครื่องมือและวิธีการทางวทิยาศาสตรเขาไปศึกษาคนควาได 

Kerr, 1994  กลาวไววา  ประวัติศาสตรอุดมศึกษาไมสามารถจะหลีกพนอดีตไปได 
เพราะประวัตศิาสตรอุดมศึกษาเปนมาอยางไร ก็จะกอใหเกิดการพิจารณาในปจจบุัน  เพราะเรื่อง
ของมรดก  (Heritage)  เปนเรื่องที่ซับซอนหลายมิติ มหีลายอยางที่เกดิในอดีตในปจจุบันกย็ังคงมี
อยู ประวัติศาสตรมีทั้งความแตกตางหรือความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากสิง่ที่มีอยูในอดตี กับส่ิงที่
เปนอยูในปจจบุันจะบงชี้อนาคต ทัง้นี ้สถาบันอุดมศึกษาจะอยูในประเภทที่มหีลายอยางที่
คลายคลึงในอดีต ดังเชน เร่ืองวิธกีารสอน ตัวอาคาร รูปแบบ สถาปตยกรรม พธิีกรรม ตําแหนงทาง
วิชาการ ดังนัน้ ผลกระทบ 3 ดานตออุดมศึกษา ไดแก มรดกที่เปนประวัติศาสตรการอุดมศึกษา   
ความเสมอภาคในประชากรทั้งชาติ และคณุประโยชนที่เกิดขึ้นโดยการมีศาสตรใหม ๆ   
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การอุดมศึกษามีมาแตสมยัสุโขทัยที่จัดการศึกษาขึ้นเพื่อสนองความตองการของเอกตั
บุคคลและสังคม (ประจักษ  สายแสง, 2525)  ในสมัยกรุงรัตนโกสนิทร การอุดมศกึษาที่เปนแบบ
สากลไดเร่ิมตนในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงสถาปนาโรงเรียนมหาดเลก็
เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั     ความคลายคลึงทางประวัติศาสตรทีย่ังปรากฏใหเห็นในปจจุบนั 
เชน ตัวอาคาร สถาปตยกรรม พิธกีรรม ตําแหนงทางวชิาการ เสื้อครุยวิทยะฐานะ  สถานภาพ
ระหวางอาจารยกับนิสิตที่ยงัคงอยูลวนแลวแตเปนรากฐานที่มีสวนกอใหเกิดประเดน็ที่ตอง
พิจารณา อุดมศึกษาไทยจะทิ้งประวัติศาสตรไมไดเพราะมีรากฐาน   อุดมศึกษาไทยมีการศึกษายัง
มีการคนควานอย  ดงันัน้การศึกษาวิจัยหลักการอุดมศึกษาในรัชสมัย รัชกาลที่ 1 – 9 (พ.ศ. 2325– 
ปจจุบัน)   ยงัไมมีงานวิจัยเรื่องใดศึกษาอยางถึงแกนสารสาระแหงหลักการอุดมศกึษาในพระองค
ทานมากอน ผูวิจัยจะไดทาํการศึกษาวิจัยใหถึงอยางถองแท ดวยการจัดทําเปนระบบตามหลกัการ
อุดมศึกษาดวยจิตสํานกึที่ตระหนกัยิ่งในพระมหากรุณาธิคุณ  อันหาที่เปรยีบไมไดตอวงการ
อุดมศึกษาของไทย  การวิจัยนี้จะไดนาํหลักการอุดมศึกษามาแสดงใหปรากฏแกอุดมศึกษาของ
ไทย  ไดวางรากฐานแหงการอุดมศึกษาไทยไวในปจจุบนั และจะไดพัฒนาสืบทอดตอไปในอนาคต  

วัตถุประสงคของการวิจยั  

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกี่ยวกับหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร                 
2. สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร       
3. เสนอวิวฒันาการของหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร                        

คําถามในการวิจัย  

1. หลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2547) มีแนวคิดและ
สาระอยางไร  

2. หลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรมวีิวัฒนาการอยางไร 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

ดังปรากฏในหนาตอไป 
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สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ววิฒันาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร  

จากแผนภูมทิี่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจยั มีความหมายและสาระสําคญั สรุปดังนี ้

ความหมายของการอุดมศกึษา  

การอุดมศึกษา เปนการศึกษาทีจ่ัดใหแกคนวัยที่กาํลังจะเปนผูใหญ หรือเปนผูใหญแลว  
จะมีชื่อเรียกการศึกษาระดับอุดมศึกษาวาเปนการศึกษาระดับที่สาม  (Tertiary Education)  หรือ 
การศึกษาระดับหลังมธัยมศกึษา  (Post-Secondary Education)  เพราะเปนการศึกษาที่ตอจาก
ระดับมัธยมศกึษา    (วจิิตร ศรีสอาน, 2518 : 1 ; ไพฑูรย  สนิลารัตน, 2524 : 3)  

พรชุลี  อาชวอาํรุง, 2546 (ง): 1-3 กลาวถงึศาสตรอุดมศึกษาไววา การอุดมศึกษาเปน
การศึกษาเพื่อการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษา การอุดมศึกษาจึงมีบทบาท
ในการฝกหัดครูไมวาจะเปนการฝกหัดครูในระดับใด ตั้งแตวัยกอนเรียนจนถึงระดับอาจารยผูสอน
ในสถาบนัอุดมศึกษาหรือในวทิยาลัยอาชีวศึกษา แตอีกลักษณะหนึง่ของอุดมศึกษา คือแหลงของ
รายวิชาและประสบการณทีม่ิใชมีเฉพาะผูที่จะเปนครูอาจารย แตสําหรับผูบริหาร นกัวิจัย 
ขาราชการ ในวิทยาลัยเทคนคิ สถาบนัผลติครูของรัฐ สถาบันเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย วทิยาลัย
วิชาชพี และองคการทั้งเอกชนและรัฐที่เกีย่วของเนื่องกบัการใหทุน  การจัดการและประสานงาน
สถาบันเหลานี้  ตามนิยามของ Dressel และ Mayhew (1979) การอุดมศึกษาในฐานะสาขาวิชา
หนึง่ประกอบดวย การวิจยั การใหบริการ และโปรแกรม อันเปนทางการในการเรียนการสอนระดับ
หลังมธัยมศึกษาเพื่อนาํไปสูปริญญาตรี ปริญญาโท อนปุริญญา หรือประกาศนยีบตัรผูชํานาญ
พิเศษ และปรญิญาเอก ไมวาจะเปนปริญญาที่เนนการสอน การใหบริการการวิจยัสถาบันหรือ
เนื้อหาวิชาการก็ตาม 

สําหรับเกณฑในการพิจารณาวาอะไรเปนศาสตรสาขาวิชาหนึง่อันเปนทีย่อมรับกนั
โดยทั่วไป มีอยูดวยกนั 5 ขอดังนี ้

(1) เนื้อหาวิชาจํานวนหนึ่ง จัดเปนระบบระเบยีบแยกประเภทไดอยางมีเหตุผล
ทางตรรก 

(2) สาขาวิชาตองมีศัพทเฉพาะและขอเขียนหรือวรรณคดีพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับ อยาง
นอยที่สุดไดวางขอบเขตของเนื้อหาวิชานัน้ การอุดมศึกษามีศพัทตางๆ เชน การศึกษาทัว่ไป 
(General Education) การประสานงานทัง้ประเทศ (Statewide Coordination) การบริหาร 
(Governance) อยางนักวิชาการระดับอุดมศึกษา (Collegial) ภาควิชา (Department) สภา
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มหาวิทยาลยั (Board of Trustees) ผูแกปญหา (Ombudsman) การรวมมือสรางสรรค 
(Consortium) ฯลฯ ซึ่งใชกันโดยทั่วไปในหมูนักการอุดมศึกษาอยางชดัเจนแจมแจง  

(3) สาขาวิชามักจะมีทฤษฎีจํานวนหนึง่ รวมทั้งเทคนิคทั่วๆ ไป อันเปนทีเ่ขาใจกันดีใน
การทดสอบและปรับปรุงทฤษฎี 

(4) เทคนิคการวิเคราะหที่คงเสนคงวา หรือระเบียบวิธกีารที่เหน็พองตองกัน  การ
อุดมศึกษาเปนเรื่องที่ประมวลหลายสาขาวิชา และผูที่ศึกษาเรื่องนีม้าจากหลายๆ สาขาวิชา
ดวยกนั ระเบียบวิธกีารวิจยัคนควาหาความรูที่ใชรวมกันจงึไมมีปรากฏ วธิีการทีใ่ชกันมากที่สุด
ทางการอุดมศกึษา คือ การสงัเกตการณปรากฏตางๆ ในแวดวงอุดมศึกษาโดยตรง สภา
มหาวิทยาลยั อธิการบด ีคณะวิชา การเขาสูสถาบนั ฯลฯ โดยการใชวิธีการที่เหมาะสมเฉพาะเรือ่ง
ในการเก็บขอมูลเพื่อการเปรียบเทียบ 

(5) วิธีการอันเปนที่รูจักมีการทาํวิจัยซ้าํ และการหาความเที่ยงตรงอีกครั้งเปนการนํา
ผลการวิจยัและวิชาการตางๆ องคประกอบบางประการในการอุดมศึกษาอาจจะทาํซ้ําได  โดยทั่วๆ 
ไปการวิจัยทางการอุดมศึกษามักจะไมทาํซ้ําหรือทําซ้ําไมได เพราะเปนการศึกษาตัวแปรซึ่ง
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ คือ มนุษยและการศึกษาวจิัยมกัจะเปนงานใหญที่ใชงบประมาณมากจนไม
คุมกับการทําซ้ํา    เมื่อสาขาวิชาใดตั้งขึ้นเปนหลักฐาน ยอมมีสมาคมวิชาชีพอนัเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปในสถานภาพ วารสารสมาคมตางๆ นับวาเปนแหลงกลัน่กรองวิชาการอันสมควรพมิพ
เผยแพร 

ดังนัน้ การจัดการอุดมศึกษา  ตองเปนไปเพื่อสรางปญญา ความเชี่ยวชาญในวชิาชีพ  
คุณธรรม และความสมบูรณใหกับนิสิตนักศึกษาและบัณฑิตของตน  ตลอดจนเพื่อพัฒนาและ
สรางองคกรความรูใหม  การบริการวชิาการใหแกชุมชนและสังคม  การสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนสิง่แวดลอม  การธํารงรักษาสบืสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งการเรียนรูขั้น
สูงและการศึกษาตลอดชีวิต  และชวยเหลือรวมมือกับการศึกษาทุกระดับ  เพื่อใหการดําเนินงาน
ไปไดอยางเต็มศักยภาพ ควรยึดหลักการดังนี้  (พรชุล ี อาชวอํารุง, 2543)  

1.  สถาบนัอุดมศึกษาทุกแหง  ควรยึดหลกัการกระจายอํานาจในการบริหารและจัดการ
อุดมศึกษา ความมีอิสระในการปกครองตนเอง ความมอิีสระและความคลองตัวในการดําเนนิงาน  
และความมีเสรีภาพทางวิชาการ และมีระบบที่ตรวจสอบและวัดได    

2. สถาบนัอดุมศึกษา พึงมีหนาที่และรับผิดชอบตอผูเรียน สาธารณชนและสังคมของ
ประเทศ  

3. สถาบนัอุดมศึกษา  พึงไดรับการจัดสรรงบประมาณแบบหมวดเงนิอุดหนุนทั่วไป เพื่อ
ความคลองตวัในการบริหารงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ  
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หลักการอุดมศึกษา 

 ความเปนเลศิทางวิชาการ (Academic Excellence) 

สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิง่ มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนสถาบันทางวิชาการ
ขั้นสูง มีจุดมุงหมายในการสรางสรรค  และจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการเพื่อจะไดใชผลแหง
ความกาวหนาทางวิชาการนั้น กระทําภารกิจทางดานการสอนเพื่อการผลิตบัณฑติและบริการทาง
วิชาการแกสังคมในลักษณะตาง ๆ ไดอยางดีมีประสิทธภิาพ การวิจยัคนควาจึงเปนหนาทีห่ลักที่
ควรไดรับการเนนเปนพิเศษ  ดังนั้น ส่ิงที่ใชเปนเครื่องวัดสถานภาพของสถาบนัอุดมศึกษา วาอยูใน
ระดับใด คือ “ความเปนเลิศทางวิชาการ  (Academic Excellence)  โดยถือวา ความพยายามใน
การสรางความเปนเลิศทางวิชาการ เปนอุดมคติของสถาบนัอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย  
(วิจิตร  ศรีสอาน, 2518)  ความเปนเลิศทางวิชาการจะมีไดนั้นตองทุมเทเสียสละเพื่อวิชาการแบบ
ตองรวมจุด  (Concentrate)  ของความสนใจอยูในเร่ืองวิชาการอยางแนวแน  (บุญเสริม  วีสกุล, 
2517)   

 ความเปนอสิระในการบรหิาร (Academic Autonomy) 

ความเปนอิสระในการบริหารหมายถึง “ความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการภายในของ
มหาวิทยาลัย โดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซงจากอิทธิพลจากภายนอก”  กลาวคือ ให
มหาวิทยาลัยวินิจฉัยและดําเนินการเรื่องภายในตาง ๆ  สิ้นสุดในระดับมหาวิทยาลัยเองใหมาก
ที่สุดในลักษณะของการปกครองตนเอง  (Self - Government)  ความเปนอิสระในการดําเนินงาน
ที่สําคัญ ๆ ไดแก การกําหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา การคัดเลือกผูเขาศึกษา การบริหาร
บุคลากรและการบริหารการเงิน  ในระบบอิสระนี้ความสัมพันธระหวางรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาจะ
เปนไป ในลักษณะที่รัฐทําหนาที่สนับสนุน  (Support) และใหการสนับสนุนทางดานการเงินเปน
มาตรการควบคุมไปดวย สวนมหาวิทยาลัย ทําหนาที่ควบคุมดูแลและดําเนินงาน  (Control and 
Operation)  ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากสังคม โดยมีการจัดระบบบริหารภายในที่มีบุคคล
หลายฝายเขารวมรับผิดชอบดําเนินงาน  (วิจิตร ศรีสอาน, 2518)  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาตองมี
ความเปนอิสระเพื่อสรางสรรคงานวิชาการ สรางองคความรูใหม สรางบัณฑิตที่เปนอนาคตของ
ชาติเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีเสรีภาพทางวิชาการในการแสวงหาความรูและความจริงเพื่อ      
สรางสรรค  ความเจริญงอกงามทางสติปญญาอยางแทจริง  (Perkins and Baird., 1972 ; วิจิตร 
ศรีสอาน, 2518 ; จรัส  สุวรรณเวลาและคณะ, 2540)  
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 เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 

เสรีภาพทางวชิาการ  (Academic Freedom)  หมายถึงเสรีภาพของสมาชิกของ
สถาบันอุดมศึกษา อันไดแก คณาจารย และนิสิตนกัศึกษาในการดําเนินกิจกรรมทางวชิาการ ทั้ง
ดานการเรียนการสอนและการวิจัยคนควา การเนนหลักการดานเสรีภาพทางวิชาการ ก็เพื่อที่จะ
ชวยสงเสริมสนับสนนุใหคณาจารยและนิสิตนักศกึษาสามารถปฏิบตัิภารกิจตามบทบาทและ
หนาทีท่ี่พงึกระทําไดเต็มที่ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกนัในการประกอบการกิจการดานวิชาการ 
มากกวาที่จะเปนอภิสิทธอันปราศจากความรับผิดชอบ (วิจิตร ศรีสอาน, 2518) 

เสรีภาพทางวชิาการ เปนเงื่อนไขอันสาํคัญที่จะชวยใหผูใฝหาความรูไดมาซึ่งสัมมาทิฐิ  
(Right View หรือ Right Understanding)  และสัมมากัปปะ  (Right Thought)  อันเปนหวัใจ
สําคัญของกระบวนการแหงความเจริญทางปญญา  นสิิตนักศึกษากบัอาจารยเปนผูคนหาความรู
รวมกัน เสรีภาพทางวิชาการยอมหมายถึงการที่อาจารยและนิสิตนักศึกษาสามารถสอนและเลา
เรียนไดอยางอิสระ  ฉะนัน้เสรีภาพทางวิชาการจงึรวมเอาสิ่งสําคัญ 2 อยางไวดวยกนั คือ เสรีภาพ
ในการสอน กบัเสรีภาพในการเลาเรียน  (Freedom to Teach and Freedom to Learn)  เสรีภาพ
ในการเลาเรียนจะมีไมไดถาปราศจากเสยีซึ่งเสรีภาพในการสอน  ดงันัน้อาจารยในมหาวทิยาลัย
สวนใหญตองการมีความคดิเปนอิสระ  ความเปนอสิระในความคิดเปนสมบัติของปราชญ และ
เนื่องจากอาจารยที่แทจริงมใิชนักการเมือง อาจารยซึ่งตองการแสวงหาความเยี่ยมยอดทาง
วิชาการแตเพยีงเทานั้น  (ชยัอนันต  สมุทวณิช, 2516: 288)  

การบรหิารอดุมศึกษา 

โนลส  (Knowles, 1970)  ไดกลาวถงึ การบริหารอุดมศึกษา ประกอบดวย 2 สวน คอื 

1.  การบริหารงานทัว่ไป  ไดแก กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ  การจดัองคกรบริหาร
ภายใน   การวางแผน   การบริหารงานทัว่ไป   ความสมัพันธตอชุมชน  งานบุคลากรและเจาหนาที่ 
การจัดทาํงบประมาณและการจัดลงทนุ  

2. การบริหารงานวิชาการ ไดแก  การจัดทําระเบยีบปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการและการบริหารหลกัสูตร  การรับนิสิตนักศกึษา   ทรัพยากรการเรียน   การ
บริหารงานอาจารย   งานกิจการนิสิตนกัศึกษา   งานพัฒนานิสตินักศึกษา  งานสุขภาพและ
อนามยั  ศาสนาในการอุดมศึกษา   การปฎิสัมพันธระหวางอาจารยและนิสิตนกัศึกษา 

 
 



 13

การบรหิารจดัการอุดมศกึษา 

ไพฑูรย  สินลารัตน, 2542  กลาวถึงลกัษณะสําคัญของการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
ประกอบดวย  

1.  การประสานงาน  สถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย กลุมบุคคล กลุมวิชา และกลุม
ความสนใจตามงานและหนาที่แตกตางกนั  จงึไมอาจสัง่การหรือมอบหมายการบริหารโดยทัว่ไปได  
ดังนัน้รูปแบบของการบริหารที่ดีที่สุดจึงควรเปนการประสานงาน รวมกนัพจิารณา รวมกนั
ปรึกษาหารือ  

2.  องคคณะบุคคล  จะเปนกลุมบุคคลทีม่าจากลุมตาง ๆ  เพื่อรวมกนัคิดพิจารณาและ
เลือกทางเดนิของสถาบนั  

3.  การกระจายอํานาจ  โดยทั่วไปจะมผีูรู ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  จึงควรใชประโยชน
จากกลุมผูรูเหลานัน้  นอกจากกระจายงานแลว ควรกระจายความรบัผิดชอบ และการตัดสินใจ
ดําเนนิงานใหกับกลุมที่รูเร่ืองของตนเองดทีี่สุดดวย  

4. อิสระในการบริหารงาน  มหาวิทยาลัยตองมีอิสระในการบริหารงานของตนเอง  
(University Autonomy)  ครอบคลุมถึงการวางนโยบาย การบริหารดานตาง ๆ  และการตัดสินใจ
ควรจะสิ้นสุดในสถาบนันั้น  ๆ 

หลักสูตรและการสอน 

 หลักสูตร  

หลักสูตรเปนโครงการและแนวทางในการใหการศึกษา     การใหการศึกษาหมายถงึการ
ใหวิชาความรู     การถายทอดวัฒนธรรม  การปลูกฝงทัศนคติ และคานิยม  การเสริมสรางความ
เจริญเติบโตและความสมบรูณทางกาย ดังนัน้หลกัสูตร จึงหมายถงึ โครงการใหการศึกษาเพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะสอดคลองกับความมุงหมายทาง
การศึกษาที่กาํหนดไว  (สุมติร คุณานุกร, 2518: 3 – 4) 

Pratt, 1994: 10  กลาวไววา หลักสูตรเปนเรื่องของสตปิญญาวิชาการที่มีนยัสําคัญอยูใน
ศาสตรตางๆ ที่พบในตัวอกัษรหรือคํา  ดังนัน้การถายทอดภูมิปญญาควรใหปรากฏในหลกัสตูร
ดวย   ซึง่ Kelly, 1999: 22  ไดเนนวา ภูมปิญญาที่สมควรจะตองสอนตองบรรจุไวในหลกัสูตร ใหมี
ความสอดคลองกันระหวางทฤษฎีกับปฏิบัติเพื่อใหมัน่ใจวามกีารปฏบิัติทั้งในระดับกวางและระดบั
ลึก 

หลักสูตร คือ แผนของการเรียนการสอน ที่ประกอบดวย จุดมุงหมายของการศกึษา   
วิธีการเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย ซึง่หมายถึง การพิจารณา คัดเลือกจัดรวบรวมและเรียบเรียง
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เนื้อหาวิชาและประสบการณ  ตลอดจนการประเมินผล  เพื่อใหผูเรียนเปนบุคคลที่มสีติปญญาและ
คุณธรรม สามารถสรางเสริมองคความรูคิดวิเคราะหได และนําความรูมาแกปญหาและสรางสรรค
ในสวนวิชาการวิชาชพี และการดํารงชวีิต (ปทีป เมธาคณุวุฒิ, 2545: 1) 

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา จึงเปนเนื้อหาวิชา รายวชิา และกิจกรรมตางๆ หลักสูตรจึงเปน
หัวใจของการเรียนการสอน  ความสาํเร็จของการศึกษายอมข้ึนอยูกับหลักสูตรเปนประการสําคญั   
เพราะหลักสูตรจะเปนขอกําหนดวา ผูเรียนจะเรียนอะไร เพื่ออะไร ผูที่จะทําการสอนไดดี จึงตอง
เปนผูทีเ่ขาใจหลักสูตรอยางดีดวย (ไพฑูรย สินลารัตน, 2522: 25 – 26) 

 การสอน   

การสอนเปนภาคปฏิบัติของหลักสูตร การสอนจะเปนการขยายและกระจายเนื้อหาไปสู
ผูเรียนตามวัตถุประสงคทีว่างไว   (ไพฑูรย สินลารัตน, 2522: 26)      การสอนเปนปจจัยสาํคญั
ที่สุดที่จะทาํใหผูเรียนไดรับความรู ไดมคีุณสมบัติและทัศนคติตามที่กําหนดไวในหลักสูตร  ทัง้นี้
ผูสอนควรรูจักนําวิธีการสอนแบบตางๆ มาใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับจุดมุงหมายของการ
สอน ไดแก (1) การบรรยาย (2) การอภิปราย และซักถาม  (3) การฝกปฏิบัติ  (4) การสอนโดยใช
โสตทัศนูปกรณ  (5) การแกปญหาและการคนพบดวยตนเอง   (6) การใชหองทดลองและวิธีสบื
สอบ  (7) วิธีการสอนเพือ่พัฒนาความคิดสรางสรรค     (8) การสอนโดยใชบทบาทและ
สถานการณจาํลอง    วิธีการสอนดังกลาวสามารถพัฒนาผูเรียนในดานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
ไมเทาเทียมกนั   วิธีการสอนบางวิธีอาจเหมาะสําหรับความมุงหมายที่จะใหความรูแตไมเหมาะที่
จะพัฒนาความคิดสรางสรรค และวิธีสอนที่สงเสริมความคิดสรางสรรคก็ไมเหมาะสําหรับความมุง
หมายที่จะพฒันาทักษะ   ดังนัน้ อาจารยผูสอนควรพจิารณาเลือกใชวิธีการสอน  ซึ่งอาจจะเปนวิธี
เดียวหรือหลายๆ วิธีผสมกนัก็ได  โดยใหสอดคลองกับความมุงหมายเพื่อใหการสอนบังเกิดผล
ตามที่มุงหวงัไว (สุมิตร คุณานุกร, 2518: 137-146) 

การสอน เปนการบอกกลาว สั่ง อธิบาย ชีแ้จง หรือแสดงใหดู    การสอนเปนการ
ถายทอดความรู ทักษะ และเจตคติตางๆ โดยที่ผูสอนและผูรับ หรือครูและศิษยมีปฏิสัมพันธตอกนั 
และกัน ในกระบวนการเรียนรู  การสอนเปนศาสตรเนื่องจากมีขอความรูที่สามารถชวยใหการสอน
บรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมายได    ขณะเดียวกนั   การสอนเปนศิลป ที่ผูสอนตองใชในการชวย
ใหผูเรียนไดไปสูจุดมุงหมายอยางมีความสขุ (ทิศนา แขมมณี, 2545: 3, 10) 

Ramsden, 1993  อางใน วลัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2544: 7 – 8    ไดใหหลักการ
สอนที่มีคุณภาพ 6 ประการ ไดแก 

(1) ความสนใจและการอธิบาย กระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจ 
(2) การรับรูการใหเกียรติผูเรียนและวิธกีารเรยีนของผูเรียน 
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(3) การประเมนิทีเ่หมาะสมและการตรวจงาน 
(4) จุดมุงหมายของการสอนชัดเจน และทาทายสติปญญาผูเรียน 
(5) ควบคุมอยางอิสระและใหมสีวนในกิจกรรม 
(6) เรียนรูจากนิสิตนักศึกษา 

 การประเมินผล 

การประเมนิผลหลักสูตร คือการหาคาํตอบวา หลกัสูตรสัมฤทธิผลตามทีก่ําหนดไวใน
ความมุงหมายหรือไม มากนอยเพียงไร และอะไรเปนสาเหตุการประเมินผลหลกัสูตร (สุมิตร 
คุณากร, 2518: 198 – 201) ไดแก 

(1) การวิเคราะหตัวหลักสูตร ประกอบดวย การกําหนดความมุงหมายและการเลือกและ
จัดเนื้อหาวิชา พรอมดวยประสบการณประกอบการเรียนรู 

(2) การวิเคราะหขบวนการของการนําหลักสูตรไปใช ผูวิเคราะหตองใชการสํารวจและ
สังเกตประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การวิเคราะหสัมฤทธผิลในการเรียนของผูเรียน โดยอาจารยผูสอนตองใชเทคนิคและ
เครื่องมือตางๆ อาทิ  แบบสอบถามทุกชนิดทัง้ปลายเปดและปลายปด การสัมภาษณ การถาม
คําถามใหแสดงความคิดเหน็ การอภิปราย  เปนตน 

(4) การวิเคราะหโครงการประเมนิผล เพื่อใหเกิดความรอบคอบและถูกตองสัมฤทธิผล
ของหลักสูตร 

นิสิตนักศึกษา 

 กิจการนสิิตนักศกึษา 

กูด (Good, 1973 : 530) ไดใหความหมายกิจการนิสิตนักศกึษา หมายถงึ การจัด
โปรแกรมเฉพาะอยางใหนิสิตนักศึกษานอกหองเรียน สวนใหญมีลักษณะเปนการใหคําปรึกษาและ
สวัสดิการตาง ๆ เชน การใหคําปรึกษาเกีย่วกับอาชีพ การศึกษาตอ การใหบริการหอพัก การจัด
องคการ เปนตน 

โนส (Knowles, 1970 : 3 – 4) กลาวถงึหนาที่ของการดําเนนิงานกิจการนสิิตนกัศึกษา 4 
ประการ คือ  

1. การใหสวัสดิการ หมายถงึ การใหความชวยเหลือดูแล สวัสดิการตาง ๆ แกนิสติ
นักศึกษาใหมคีวามพรอมทัง้ทางดานสุขภาพ การชวยเหลือการเงิน และการใหบริการทัว่ไป เชน 
การใหคําปรึกษาสุขภาพ การเงิน การทดสอบ 
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2. การควบคุม หมายถงึ การปกครองใหนิสตินักศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบ ประเพณี
อันดีงามของมหาวิทยาลยั เชน การรับนสิิตนักศึกษา การเก็บระเบยีนประวัติ ระเบียบวนิัย ความ
เปนอยูของนิสตินักศึกษาและกิจการหอพกั 

3. กิจกรรมรวมหลักสูตรหรือกิจกรรมนอกหลกัสูตร หมายถงึ การจัดกิจกรรมรวม
หลักสูตร เชน การจัดใหมีองคการนสิิตนักศึกษา เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางการเมือง สังคม 
วัฒนธรรม และใหบริการชมุชนในรูปตาง ๆ 

4. บริการเกี่ยวกบัการสอน ซึง่แตกตางไปจากการสอนในหองเรียน โดยมีความหมาย
เพื่อพัฒนานิสิตนักศึกษา เชน การจัดปฐมนิเทศ บริการสอนซอมเสริมทางดานวชิาการ บริการ
สอนซอมเสริมในหอพัก เปนตน 

 กิจกรรมนิสตินักศึกษา 

พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 : 126 ไดใหความหมายคําวา กจิกรรม 
หมายถงึ การที่ผูเรียนปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เพือ่การเรียนรู 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เปนกิจกรรมนอกชั้นเรียนที่นิสตินักศึกษาไดจัดขึ้นเพื่อเสรมิสราง
ประสบการณ (Good, 1973) กิจกรรมซึ่งไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชัน้โดยตรง โดยทั่วไป
กิจกรรมทีน่ิสตินักศึกษาจัดกิจกรรม ไดแก กิจกรรมสวนกลาง กจิกรรมวิชาการ กิจกรรมกฬีา 
กิจกรรมศิลปะและวัฒนธรรม กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรม
การเมือง (สําเนาว  ขจรศิลป, 2538 : 128) ดังนั้น กิจกรรมนิสิตนักศกึษา  จึงเปนกระบวนการทาง
การศึกษาอยางหนึ่ง  ที่นิสิตนักศึกษาไดเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติ (Learning by Doing) 

 การพัฒนานสิิตนักศึกษา 

การพัฒนานิสิตนักศึกษา หมายถงึ โปรแกรมและกระบวนการทางการศึกษาที่มี
ผลกระทบตอคุณภาพการเรยีนรูของนิสิตนักศึกษาในมติิของพัฒนาการ เชน สมรรถนะทาง
วิชาการ ความสามารถที่จะสรางความสนทิสนม และพัฒนาการทางอาชพี (Chickering and 
Havighurst, 1981) จากการพจิารณาในมุมกวาง พบวาการพฒันานิสิตนกัศึกษาทั้งปวง ยงั
ปรากฏในวัตถปุระสงคของการอุดมศึกษา (Kerr, 1963 ; Perkin 1966 ; Bok, 1974 ; Bowen, 
1977) และนิยามในกระบวนการพัฒนานสิิตนักศึกษา (Committee on the Student in Higher 
Education, 1968 ; Morrill and Hurst, 1980) ไดบงชี้ถงึแนวโนมของการอุดมศกึษาที่มุงสูการ
จัดระบบและโปรแกรม เพื่อการพัฒนานิสตินักศึกษาอยางสมบูรณทุก ๆ ดาน (พรชลุี  อาชวอํารุง, 
2537 : 89 – 90) 
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สุมน  อมรวิวฒัน, 2529 อางใน เบญจมาศ จงรักษ, 2539: 29  ไดกลาวถึงการพฒันา
นิสิตนักศกึษา ขึ้นอยูกบัส่ิงสําคัญ 4 ประการ คือ ผูสอนตองมีศาสตรและศิลป สถาบนัตองจัด
สภาพแวดลอมสถานการณและสิ่งเราที่ดี สงเสริมใหเรียนรูดวยตนเอง และเปดโอกาสใหนิสิต
นักศึกษาไดแสดงความคิด ความสามารถ การเลือกและตัดสินใจอยางเต็มที ่
การเรยีนรูแตละสาขาวิชา 

Senge, 1994 ไดแบงการเรยีนรูแตละสาขาวิชา ม ี3 ระดับ คือ 
1. ระดับปฏิบัติ (Practice Level) คือ การเรียนรูจากการปฏิบัติ โดยมตีนแบบเปน

ระบบใหเรียนรู และ การเรียนรูจากแบบสถานการณจําลองตาง ๆ 
2. ระดับหลักการ (Principle Level) คือ การเรียนรูขึน้มาอกีระดับหนึง่จากระดับ

ปฏิบัติ ประกอบดวย 
2.1 โครงสราง (Structure) ซึ่งมอิีทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลในองคกร 
2.2 การตอตานนโยบาย (Policy Resistance) การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมถาไม

ยอมกันดวยเหตุผล ไมไววางใจ ก็จะมีการตอตาน จนในที่สุดนาํไปสูการกําหนดเปนหลักการ 
2.3 เครื่องชวยสนบัสนุน (Leverage) กิจกรรมที่ชวยในการสงเสริมสนับสนนุใหมี

การสืบทอดหลักการนั้น ๆ ตอไป 
3. ระดับแกนสาร (Essence Level) เปนการเรียนรูสูงขึ้นจากหลักการคือเปนปรัชญา 

เปนความเขาใจอยางถองแท 

พื้นฐานการศึกษาไทย 

การจัดการศึกษาไทยในสมยัโบราณ ตั้งแตสมัยสุโขทัยถงึสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง    
ศูนยกลางการจัดการศึกษาอยูที่สถาบันสองแหง คือ วัง กับวัด    สวนบานกม็ีการใหการศึกษาบาง   
ผูที่เรียกไดวามีการศึกษาคอื ผูที่ผานสถาบันทั้งสองจึงเปนทีย่อมรับ  ดังนั้นระบบการศึกษาจึงยัง
อยูในลักษณะปดเรื่อยมา จนลวงถงึสมัยปฏิรูปการปกครองประเทศในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีโรงเรยีนสําหรับทวยราษฎรขึ้นทัง้ในพระนครและ     
หัวเมืองตางๆ  อีกทั้งแนวพระราชดําริโครงการตั้งมหาวิทยาลัย  ตอมาจึงมีประกาศตั้งจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั เปนมหาวทิยาลัยแบบปจจุบัน เปนแหงแรกขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวั  พืน้ฐานการศึกษาไทยมคีวามเปนมาอนัยาวนาน กระบวนการศึกษายอมมีความ
เกี่ยวของผูกพนักับสภาพแวดลอมตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทั้งแนวความคิด
ตะวันตกและตะวันออกของไทยและของชาติตางๆ ที่ติดตอสัมพันธตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบัน ทัง้วิชา
ความรูแบบเกาและแบบใหม  ทกุสิ่งทุกอยางที่สงผลกระทบตอวถิีชีวติความเปนอยู อาทิ การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา ปรัชญา และสาขาอื่นๆ อีก   ซึ่งทัง้หมดจะตองไดรับการหลอ
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หลอมใหผสมผสานกลมกลนืเขากับการอดุมศึกษาไทย เพื่อนํามายึดถือปฏิบัติกันตอไป  (ศุภนิตย 
วัฒนธาดา, 2520; สมบูรณ พรรณาภพ, 2524;  ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 12 – 17) ไดกลาวถึง
ความหมายของคําวา พื้นฐานการศึกษา ออกเปน 3 แนวคิด คือ  

1. พื้นฐานการศกึษา หมายถึง วิชาความรูระดับใดๆ ที่สนบัสนุน การเรยีนรูใหดีขึ้นใน
ทุกระดับ วิชาการทกุวชิา ความรูตางๆ ทกุชนิดและเรื่องตางๆ ทุกเรื่อง ยอมตองการพื้นฐาน
สนับสนนุทั้งสิน้ 

2. พื้นฐานการศกึษา หมายถึง รากฐานของวิชาการศกึษา พิจารณาในแงความ
เกี่ยวของกับวชิาตางๆ อาทิ ประวัติศาสตร จิตวทิยา สังคม ปรัชญา วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี

3. พื้นฐานการศกึษา หมายถึง วิชาการศึกษาที่จําเปนตองเรียนรูข้ันตนของวิชาการ
ศึกษาระดับตนไประดับสูง 

กฎหมายแมบททางการศกึษาไทย 

การจัดการศึกษาอยางเปนระบบอยางปจจุบัน เร่ิมเมื่อมีการจัดทาํเปนแผนการศึกษา
เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติโดยทั่วไปประกอบดวย ความมุงหมายของการจัดการศึกษา นโยบาย
การศึกษา ระบบการศึกษา  แนวปฏิบัตงิาน และเกณฑอายุของผูเรียน แผนการศกึษาชาติกอนป 
พ.ศ. 2475 ระหวางการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนถึงปจจุบัน ไดแก 

1. โครงการศึกษา  พ.ศ. 2441- 2464 จํานวน 7 ฉบับ 
2. แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2475 - 2494 จํานวน 3 ฉบับ 
3. แผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2503 - 2535 จํานวน 3 ฉบับ 
4. แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 8  พ.ศ. 2504 – 2544     จาํนวน 

8 ฉบับ 
5. พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ขอบเขตของการวิจัย  

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัไว 2 ประเด็น คือ 

1. ศึกษาเอกสารเทาที่ปรากฏและเขาถงึไดโดยผูวิจัยในประเทศไทยเทานัน้ ซึ่งมีอยูใน 
หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา หองเอกสารโบราณที่หอสมดุแหงชาต ิหอวชิรวุธานุสรณ หองสมุดกรม
ราชเลขานกุาร หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และการสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

2. เอกสารที่ใชในการอานสงัเคราะหเอกสาร เปนเอกสารที่เกี่ยวของในสมัย
รัตนโกสินทร ตั้งแต พ.ศ. 2325 – ปจจุบนั ซึง่ปจจุบนัในทีน่ี้ หมายถงึ พ.ศ. 2547 
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3. งานวิจยันี้ครอบคลุมหลักการอุดมศึกษา เปนระยะเวลาจากรัชกาลที ่1 ถึงรัชกาล
ปจจุบัน รวมทัง้สิ้น 222 ป (พ.ศ.2325 – พ.ศ.2547) โดยวิเคราะหสาระจากเอกสารทั้งสิน้ 794 
ฉบับ ใชเวลาวจิัย 3 ป 

ขอตกลงเบื้องตน 

การอัญเชิญพระบรมราโชวาท  พระราชกระแส   พระราชหัตถเลขา ฯลฯ ในลกัษณะตัด
ทอนบางสวนหรือทั้งหมด ตัวสะกดการันตของเอกสารทีอั่ญเชิญมาคงไวตามตนฉบบัเดิม 

ขอจํากัดในการวิจยั  

การศึกษาวิจัยนี้  เปนการศึกษาเรื่องในอดีตจนถึงปจจุบนั ตั้งแต ป พ.ศ. 2325 ถึง พ.ศ. 
2547  เปนระยะเวลา 222  ป  โดยศกึษาจากเอกสารเปนหลกั  แตเนือ่งจากเอกสารบางอยางและ
บางประเภททีไ่มปรากฏและเปนเอกสารปกปดจึงเขาไมถึง การศึกษาครั้งนี้จึงศกึษาจากเอกสารที่
เปดเผยไดเทานั้น 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย  

ปรัชญาอุดมศึกษา หมายถึง แนวความคิด คติความเชื่อหรือขอคิด ซึ่งใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการอุดมศึกษา ไดแก ความเปนเลิศทางวิชาการ ความเปนอิสระในการบริหาร และ
เสรีภาพทางวชิาการ 

หลักการอุดมศึกษา  หมายถงึ  แนวทางนําไปสูการปฏิบัติในการอุดมศึกษา ไดแก  
ปรัชญาอุดมศึกษา การบรหิารอุดมศึกษา หลักสูตรและการสอน และนิสิตนักศกึษา 

หลักการอุดมศึกษาสากล หมายถงึ  แนวปฏิบัติทางการอุดมศึกษาทุกดาน ทัง้
ทางดานปรัชญาการบริหาร หลักสูตรการสอน และนิสิตนักศึกษาที่ปรากฏอยูใน Handbook of 
College and University Administration. จํานวน 2 เลม  The International Encyclopedia of 
Higher Education. จํานวน 10 เลม  The Encyclopedia of Higher Education.  จํานวน 4 เลม 
และ International Encyclopedia of Higher Education. จํานวน 8 เลม  

การอุดมศกึษา  หมายถึง  การศึกษาข้ันสงูสุดของศาสตรระดับสูงที่จัดขึน้ในชวง
ระยะเวลาหนึง่ตามบริบทของสังคม วฒันธรรม และการพัฒนาประเทศ เปนความรูความ
เชี่ยวชาญชั้นยอดในยุคสมยันัน้ 



 20

การวิเคราะห หมายถงึ การแยกแยะเนื้อหาสาระออกเปนสวนๆ นํามาจัดระบบ
ระเบียบตีความและลงขอสรุป จากประเดน็ยอยไปสูประเด็นหลกั (Induction)  

การสังเคราะห หมายถงึ การรวมเนื้อหาสาระที่ไดแยกแยะแลว นํามาโยง
ความสัมพันธหรือการลดทอน เพื่อลงขอสรุปเปนขอเท็จจริงหรือความรูใหม เปนการสรุปจาก
ประเด็นหลกัไปสูประเด็นยอย (Deduction) 

ความเปนเลศิทางวิชาการ   หมายถงึ  ความสามารถในการศกึษาคนควาศาสตร
สาขาตางๆ เพื่อการแสวงหาความรูใหมครอบคลุมความถูกตอง เหตุผล ความเปนจริงในศาสตร 
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาอยางมีคุณภาพ เปนที่
ยอมรับและยกยองจากบุคคลในวงวิชาการ หรือวงวชิาชีพชั้นสงูในศาสตรสาขานัน้  

ความเปนอสิระในการบรหิาร    หมายถึง     ความรับผิดชอบในการดําเนนิภารกิจ
ของสถาบนัอดุมศึกษาโดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซง ในการบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานทั่วไป บริหารบคุคลและการบริหารการเงิน ตามที่ไดรับอํานาจใหดําเนินการสิ้นสุดใน
ระดับมหาวิทยาลัย 

เสรีภาพทางวิชาการ  หมายถงึ  ความมีอิสระในการแสดงความคดิเห็น การศึกษา
คนควา การเรยีนการสอน การวิจัย และการเผยแพรผลงานวิชาการ โดยปราศจากการรบกวนหรอื
ขัดขวางทัง้ภายในและภายนอกสถาบัน ทั้งนี้ ยอมเปนความรับผิดชอบสวนตวั มิใชกระทาํไปใน
ฐานะตวัแทนของสถาบนั 

การบรหิารอดุมศึกษา หมายถงึ การจัดการอุดมศึกษาในการดําเนนิงานอนั
ประกอบดวยการบริหารทั่วไป การบริหารวชิาการ และการประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

หลักสูตรและการสอน   หมายถึง แนวทางการถายทอดวิชาความรูและทักษะตางๆ 
ประกอบดวย หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล 

นิสิตนักศึกษา  หมายถงึ  ผูที่กําลงัศึกษาเลาเรียนขัน้สูงอยูในสถานศกึษานั้นๆ 

กิจการนสิิตนักศกึษา  หมายถงึ  การดําเนนิงานบริหารจัดการในการสงเสริมสนบัสนุน
นิสิตนักศกึษา ตั้งแตรับเขาศึกษาจนถงึสําเร็จการศึกษา 
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กิจกรรมนิสตินักศึกษา  หมายถงึ  การปฏิบัติการอยางใดอยางหนึง่ของนิสิตนักศึกษา
ที่จัดขึ้นนอกหลักสูตรโดยมีอาจารยที่ปรึกษารับรูเปนทีย่อมรับของมหาวทิยาลยั หรือปฏิบัติการที่
นิสิตนักศกึษาจัดเองโดยที่มหาวิทยาลัยไมเห็นชอบดวย เชน การประทวง การเรียกรองตางๆ 

การพัฒนานสิิตนักศึกษา  หมายถงึ  การจัดกระทาํอันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
นิสิตนักศกึษาในการซึมซับทัง้ดานความรู บุคลิกภาพ อารมณ สังคม เพื่อเปนบัณฑติที่สมบูรณ 

การเรยีนรู  หมายถงึ กระบวนการเรียนรูในระดับตางๆ ไดแก ระดับปฏิบัติ (Practices) 
ระดับหลักการ (Principles) และระดับแกนสาร (Essences) 

ระดับปฏิบัติ (Practice Level)  หมายถึง การกระทาํที่เฉพาะเจาะจง เชน การจัดตั้ง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2459 

ระดับหลกัการ (Principle Level) หมายถึง  แนวทางปฏิบัติตามหลักสากลทั่วไป ไม
เฉพาะเจาะจง เชน ประเทศที่เจริญแลวควรมีสถาบนัอุดมศึกษาเปนหลกั เพื่อทาํนุบาํรุงมนัสมอง
ของชาต ิ

ระดับแกนสาร (Essence Level)  หมายถึง แนวคิดหลักที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติ เชน  
ตนแบบที่ดียอมนําไปสูการพฒันาสิง่ดีๆ ตามตนแบบนั้นๆ 

การจัดสารบบ  หมายถงึ  การประมวลเอกสารการอุดมศึกษา แลวกาํหนดรหัสเอกสาร
พรอมกับการอานวเิคราะหสกัดสาระ แลวนาํมาจัดลงในกรอบแนวคิดการวิจัยที่กาํหนดไว ตาม
หลักการอุดมศึกษา ใหเปนระบบแสดงความสัมพันธเชือ่มโยงระหวางหลักการทั้งหมดที่เปน      
ขอคนพบจากการวิจยันี ้

ขอความรู   หมายถงึ  เนื้อความรูของหลกัการอุดมศึกษาที่ปรากฏอยูในเอกสารที่
ผูวิจัยคัดสรรมาวิเคราะห ถือวาเปนขอมูลพื้นฐานในวิจยันี้ อันนําไปสูการสรุปเปนหลักการและ
สารบบตอไป 

รหัสเอกสาร   หมายถึง สัญลักษณของหมวดหมู ซึง่เปนชุดของขอมูลที่จัดกระทาํใหอยู
ในรูปกะทัดรัด โดยใชตัวอกัษรและตัวเลขเปนชุดรหัสปรากฏที่บนซายของแตละการนําเสนอขอมูล
ที่วิเคราะห 

รัตนโกสินทร  หมายถงึ รัชสมัยพระมหากษัตริยพระบรมราชจักรีวงศ รัชกาลที่ 1 ถึง 
รัชกาลที ่9  (พ.ศ. 2325 - ปจจุบัน) ใน 
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พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  (พ.ศ. 2325 – 2352) 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  (พ.ศ. 2352 – 2367) 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2367 – 2394) 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2394 – 2411) 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2411 – 2453) 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2453 – 2468)  
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2468 – 2477)  
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  (พ.ศ. 2477 – 2489) 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  (พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน)  

 

ยุคสมัย  หมายถงึ  การแบงชวงเวลาของสมัยรัตนโกสนิทรพรองกับรัชกาลและ
เหตุการณที่มผีลตอการอุดมศึกษาแบงเปน 4  ยุค ดงันี้  

1. รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง: รัชกาลที่ 1–รัชกาลที่ 3  (พ.ศ. 2325 – 2394) เรียกวา 
อุดมศึกษาแบบดั้งเดิม (Traditional) 

2. รัตนโกสินทรยุคที่สอง: รัชกาลที่ 4–รัชกาลที่ 5  (พ.ศ. 2394 – 2453) เรียกวา 
อุดมศึกษารับชวงตอ (Intermediate) 

3. รัตนโกสินทรยุคที่สาม: รัชกาลที่ 6–รัชกาลที่ 8  (พ.ศ. 2453-2489) เรียกวา 
อุดมศึกษาสูสากล (Universality)  

4.    รัตนโกสินทรยุคที่สี่: รัชกาลท ี่ 9 (พ.ศ. 2489-ปจจุบัน) เรียกวา อุดมศึกษา
มั่นคง (Solidarity) 

ววิัฒนาการ หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงที่ไดดําเนินมาอยางตอเนือ่งในแตละยุคสมัย 
ตามความเชื่อ แนวคิดตางๆ ที่ไดรับอิทธิพลจากผลกระทบของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั  

1. การประมวลหลักการอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร   (พ.ศ. 2325 – 2547)  ทําให
ไดภาพรวมของความเคลื่อนไหวทางการอดุมศึกษาในเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบนั  

2.  ไดสารบบหลักการอุดมศึกษาจากการรวบรวม เรียบเรียง และจดัระเบียบขอมูล
เกี่ยวกับหลกัการอุดมศึกษาของไทยอยางเปนระบบ 

3. เปนประโยชนแกบุคคลและองคกรที่เกีย่วของกับการอุดมศึกษาในการประยุกตใช 
และพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาโดยนาํหลักการที่มีคุณคาจากอดีตมาใชในปจจุบนั 
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4. ไดวิวัฒนาการของหลักการอดุมศึกษาไทยในยุครัตนโกสนิทร เพื่อเปนแกนสาร 
สําคัญของประวัติศาสตรอุดมศึกษาไทย 

5. การวิจัยนี้นอกจากจะใชเปนแหลงอางอิงที่สาํคัญในเรื่องวิวัฒนาการของหลักการ
อุดมศึกษาไทยในยุครัตนโกสินทรไดแลว ยังเปนแหลงสารสนเทศ ประกอบการตัดสนิใจของ
ผูบริหารการอดุมศึกษายุคปจจุบันอีกดวย 



บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

การวิจยัเรื่อง วิวฒันาการของหลักการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร ผูวิจยัไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนาํมาประมวลสาระ อานสงัเคราะห และจัดทําเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ทีน่ําเสนอตามลําดับดังนี ้

ตอนที่ 1 แนวคิด ทฤษฎีหลักการอุดมศึกษา 
ตอนที่ 2 พื้นฐานการศกึษาไทยและพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
ตอนที่ 3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ตอนที่ 4 ระเบียบวิธวีิจยัและเทคนิคการวิจัยที่ใช 

ตอนที่ 1 แนวคิดทฤษฎีหลักการอุดมศึกษา 

1. ปรัชญาอุดมศึกษา 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525, 2525: 512 ใหความหมายปรัชญา 
หมายถงึ  วิชาวาดวยหลกัแหงความรูและความจริง  

คําวาปรัชญามาจากภาษาสันสกฤต 2 คาํ คือ ปร แปลวา การกาวไปขางหนา และ
คําวา ชญา แปลวา รู เขาใจ และคําวา ปรัชญา ตรงกบัคําในภาษาอังกฤษวา Philosophy มาจาก
ภาษากรีกวา Phileinsophia คําวา Philein หรือ Philos แปลวา ความรัก (Love) สวนคําวา 
Sophia แปลวา ความรอบรู (Wisdom) กลาวโดยสรปุ ปรัชญา จะหมายถงึ การรักความรอบรู 
หมายถงึ การแสวงหาความรู (Knowledge) ที่อยูลอมรอบตัว หรือหมายถงึ ความรูอันประเสริฐ 
เปนความรูที่มนุษยเขาใจสิ่งใดสิ่งหนึง่อยางแจมแจง เปนความรูทัง้ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
ในเนื้อแทของสิ่งนัน้ และเปนความรูที่บริสุทธิ์ถกูตองตามทาํนองคลองธรรม ซึง่ปรัชญาเปนทัศนะ
หนึง่ของบุคคลที่คิดขึ้นมาในสังคมหนึง่ หรือวัฒนธรรมหนึง่ ปรัชญาเปนเรื่องทีม่นุษยคิดขึ้น ดวย
หลักวชิาเหตุผลทางวทิยาศาสตรและตรรกวิทยา (ศุภนิตย วฒันธาดา, 2520: 323 – 324) 

อนึ่ง หลกัการสําคัญของการอุดมศึกษา มดีังนี ้

1. ความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence)  สถาบนัอุดมศึกษา มี
จุดมุงหมายในการสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาและใหบริการทางวิชาการแกสังคมไดบริโภค 
จึงควรมีผลงานการวิจัย คนควา ทดลอง บุกเบิก แสวงหาความรูใหม สรางหลกัการหรือทฤษฎี
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ใหมๆ  ผลิต คิดคนแนวคิดแปลกๆ และใหมๆ รวมทัง้ประดิษฐสิ่งใหมๆ  หรือแปลกๆ ใหเปนมรดก
ตกทอดแกอนชุนรุนหลัง หรือสังคมไดใชเปนประโยชน ดังนัน้ความเปนเลิศทางวิชาการยอมแสดง
ใหเหน็ถงึความเกงกลาสามารถ ภูมิปญญาที่เปนสวนประกอบหลกั และเปนหัวใจสาํคัญของ
สถาบันทาํใหบังเกิดผลในการชวยเสริม และสรางมาตรฐาน ความเจรญิรุงเรือง และพัฒนาสถาบนั
ใหกาวหนาไปพรอมกับไดบัณฑิตที่มีคุณภาพของประเทศ (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 185 – 
186) 

วิวัฒนาการอดุมศึกษาในยคุเริ่มตนจําเปนตองสรางอาจารยและผลิตบัณฑิตให
มีจํานวนพอเพียงแกความตองการ อันเปนงานขัน้พืน้ฐาน   เมื่อเปนหลักปฏิบัติไดพอสมควรแลว 
ควรมุงววิัฒนาการวชิาการเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการตอมา โดยสวนหนึง่อยูที่การลงทนุเพื่อ
อุปกรณในการวิจัย อีกสวนหนึง่คือการสรางและสรรหาบุคคลที่มีขีดความสามารถวชิาการสงู ให
มาเปนอาจารย และอีกสวนหนึง่คือการกาํหนดนโยบายพรอมวิธกีารปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะ
สนับสนนุงานดานนี ้(บุญเสริม วีสกุล, 2517: 119)  

ความเปนเลิศทางวิชาการหมายถงึ ความสมบูรณที่สุดทางวิชาการในสาขานัน้ 
ในคณะวิชาประเภทนัน้ ในวงการวิชาการหรือวิชาชีพชัน้สูงเฉพาะสาขานั้นๆ  ความสมบูรณนั้นจะ
เริ่มพิจารณาจากหนวยวิชาการในสวนของตนเองกอนเปนหลกัสําคัญอนัดับแรก  ตอจากนั้นจงึ
กาวไปสูการพจิารณาเปรียบเทียบลักษณะที่แสดงความสมบูรณสูงสุดในกลุมวิชาการหรือวิชาชพี
ชั้นสูงในสาขาเดียวกนั และตอไปสูการเปนสุดยอดในระดับภาค ในระดับประเทศ ในระดับกลุม
ประเทศ ในระดับภาคพื้นและระดับสุดยอด  สุดทายคือ “ระดับโลก”  ที่เรียกกันวาระดับสากล 
(International)   หรือ “ระดับอินเตอร” ความสมบูรณสุดยอดทางวิชาการในระดับนีห้มายถงึความ
เปนสุดยอดหรือความเปนเลิศทางวิชาการในสาขาวชิานั้นๆ ในวงการอุดมศึกษาของโลกนั้นเอง   
โดยปกตินัน้  ในวงวิชาการหรือวิชาชีพชั้นสงู (Profession) จะมีมาตรฐานอันหนึง่ซึง่ประกอบดวย
เกณฑตางๆ ทีว่างไวและบอกใหทราบวา บุคคลในวงการของเขาจะตองมีความรูมีความเชีย่วชาญ 
มีความชาํนาญการขั้นต่ําสดุ  แคไหนเพียงใด จึงจะยอมรับวามมีาตรฐานใหเขาสูระดับวงการ
วิชาชพีชัน้สูงนั้นได   การทีจ่ะยอมรับเขาสูการปฏิบัติในวงการวิชาชพีชั้นสงูนัน้ไดจะตองมี
คุณสมบัติอยางนอยที่สุด ไมต่ํากวาขั้นต่าํสุด  ซึง่ระบุไวในมาตรฐานวิชาชพีนัน้ๆ   ดังนัน้มาตรฐาน 
จึงเปนเรื่องของคุณสมบัติขั้นต่ําสุดทีว่งวิชาการหรือวงวชิาชีพชัน้สงูสาขานัน้รับรองวาใชได  พอไป
กันได  ถามาตรฐานยิง่สูง แสดงวาคุณภาพสูง  เมื่อใดกต็ามที่บรรลุระดับมาตรฐานอยางแทจริง
แลว  จงึกลาวไดวาเปนเรื่อง “เดน” เร่ือง “เปนเยี่ยม” และเรื่อง “ความเปนเลิศ”  (อุทยั บุญ
ประเสริฐ, 2529: 133 -134)  คําวาความเปนเลิศ (Excellence) มีความหมายเดียวกบัคําวา
คุณภาพ (Quality) หมายถงึคุณลักษณะที่มีมาตรฐานสูง  และตั้งใจจะใหเกิดผลสมัฤทธิ ์ ไมต่าํไป
กวามาตรฐานนั้นโดยคํานงึถงึมิติของรูปแบบ (Style) คือไมเพียงแตคํานงึถึงผลสาํเร็จอันนาชื่นชม
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เทานั้น แตคํานึงถงึคุณลักษณะซึ่งทาํใหเกดิผลสําเร็จดวย  ทั้งคุณภาพและความเปนเลิศตาง
หมายถงึ      คณุลักษณะทีม่มีาตรฐานสูง และตั้งใจจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไมต่ําไปกวามาตรฐานนัน้  
ในวงการอุดมศึกษา ความเปนเลิศจะใชในกรณีเสมอภาคนิยม (Egalitarian Term) สวนคุณภาพ
จะใชกับอภิชนนยิม (Elitism) และความเปนเลิศจะใชกบัการกระทําของปจเจกบุคคลในขณะที่
คุณภาพมักใชกับองคการ หรือโครงการตางๆ (Gardner, 1961) อางในอุไรพรรณ เจนวาณิชยา
นนท, 2537: 15) 

 ส. ศิวรักษ, 2533: 86 – 90  ไดกลาวถงึความเปนเลิศทางวิชาการในทาง
พระพทุธศาสนา มี 7 ประการ คือ 

(1) กัลยาณมิตตา ประกอบดวย องคคุณ 7 ประการ ไดแก ปโย (นารัก) ครุ (นา
เคารพ) ภาวนโีย (นาเจริญใจ) วัตตา (เปนที่ปรึกษาไดดี) คัมภีรัญจะ กถังกัตตา (แนะนําใหรูเร่ืองที่
ลึกซึ้งยิง่ขึ้นไป โนจัฏฐาเน นโิยชาย (ไมชักนําไปในเรื่องเสียหาย) ปรโตโฆสะ (คอยตกัเตือนให
ประพฤติดีประพฤติชอบ) 

(2) สีลสัมปทา การกระทําตอผูอ่ืนและสังคม โดยมีพฤติกรรมที่เอ้ือเฟอเกือ้กูล 
(3) ฉันทสัมปทา แรงจูงใจใหกาวไปในทางที่ดงีามและที่เปนความจริง 
(4) อัตตสัมปทา การพัฒนาตนใหเต็มที่จนถงึความสมบูรณแหงศักยภาพนั้น 
(5) ทิฐิสัมปทา ความเหน็อยางสอดคลองกับหลักความเปนจริง 
(6) อัปปมาทสมัปทา ความตื่นตวัที่จะทาํการตางๆ ดวยจิตสาํนึกตอกาลเวลา

และความเปลีย่นแปลง ไมปลอยปละละเลยและรูเทาทนัความเจริญและความเสื่อม 
(7) โยนิโสมนสกิารสัมปทา เทากับรูจักคิด รูจกัพิจารณา รูจกัสําเหนยีก 

กําหนดสิ่งทัง้หลายใหไดคุณคา แกปญหาได วิเคราะหสืบสาวใหเขาถึงความจริงโดยแยกแยะถงึ
การ 

- คิดแบบสืบสาวหาเหตุและปจจัย 
- คิดแบบรูเทาทนัธรรมดา 
- คิดแบบกระบวนการแกปญหา 
- คิดแบบความสัมพันธเชงิหลกัการและความมุงหมาย 
- คิดแบบเห็นคณุโทษ (ขอดี ขอเสีย ขอเดน ขอดอย) และทางออก  
- คิดแบบอุบาย ปลุกเราคุณธรรม 
- คิดแบบคุณคาแท คุณคาเทยีม 
- คิดแบบอยูกับปจจุบัน 
- คิดแบบวิเคราะหทัว่ตลอดและรอบดาน 
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 ดังนัน้ในความหมายความเปนเลิศทางวิชาการตามที ่ส.ศิวรักษ (ส.ศิวรักษ, 
2533: 91) จะหมายถงึ การจัดสภาพสถาบันใหเหมาะสมกับปจจุบนัเพื่ออนาคตในการพัฒนา
ทางดานจริยธรรมและศาสนธรรมซึ่งตองเขามาแทนที่วฒันธรรมแบบบริโภค และอํานาจนิยม 
พาณิชยนิยม ความรูที่สอนควรเปนไปอยางสนุกตามธรรมฉันทะ เพื่อเอื้อใหเขาใจชีวติและรูเทาทนั
ชีวิตที่เปนอยูในสังคมอนัสลบัซับซอนในปจจุบัน โดยเรียนรูถึงอดีต เพือ่แกไขใหมีทางออกอยาง
เหมาะสมอยางสันติเพื่ออนาคต        
 ความเปนเลิศทางวิชาการ เมื่อนํามาใชกบัสถาบนัอุดมศึกษา จึง หมายถงึ การ
เปนขุมแหลงความรูและวทิยาการ คาความเปนเลิศทางวิชาการจะเปนคาในเชิงสัมพันธ (Relative 
Value) ซึ่งบอกไมชัดเจนตายตัววาตองเปนคะแนนเทาใด จึงจะเปนคาที่แสดงความสุดยอด แต
เปนคาของความนยิมยกยอง ซึง่เปนความนิยมที่บุคคลในวงวิชาการหรือวิชาชีพชั้นสงูในสาขาวิชา
นั้นๆ โดยเฉพาะยอมรับและยกยอง ดังนัน้จะตองยอมรบักันวา ผูเชี่ยวชาญ ผูรูในแตละสาขาวิชา
เฉพาะเทานัน้ จึงจะแสดงใหสังคมหรือวงวชิาการทราบไดอยางแนชัดถูกตองแมนยาํวา   ในบรรดา
หนวยงานหรือวงวชิาการในสาขานัน้ แหงใดดีที่สุด (อุทยั บุญประเสรฐิ, 2529: 132 – 142) 
 นอกจากนี ้ววิฒันาการทางวิชาการเพื่อความเปนเลิศทางวชิาการ  รัฐในฐานะ
ที่เปนผูคมุนโยบายและบริหารงานอุดมศึกษาของประเทศ จะตองสรางสภาวะแวดลอมที่จะเอื้อ 
การพัฒนาวิชาการ (Academic Development) (บุญเสริม วีสกุล, 2517: 120)  กลาวคือ 

(1) อาจารยจะตองมีอัตราเงนิเดอืนและรายไดที่เหมาะสม พอใหดํารงชพีอยู
ไดโดยไรกังวลทางการเงิน 

(2) มีการแลกเปลีย่นทางวิชาการดานการสัมมนา มีหนงัสือและเอกสาร
วิชาการอยาง   เพียงพอ 

(3) ยอมรับและนิยมชมชอบกับผลงานวิชาการ และใหมีผลตอบแทนอยาง
เปนธรรม เชน การแตงตั้งใหอาจารยดํารงตําแหนงทางวชิาการนั้น  ใหตั้งตามผลงานทางวิชาการ
อยางแทจริง ขณะเดียวกนั กต็องตําหนิและไมสนับสนุนวิชาการอยางจอมปลอม หรือวิชาการ
อยางผวิเผนิ 

(4) สนับสนนุใหอาจารยพิมพผลงานเผยแพร โดยถือวาการพิมพเอกสาร
วิชาการเปนสวนหนึง่ของหนาที่อาจารย  และความกาวหนาในหนาทีร่าชการตองขึน้กับผลงาน
สวนนี ้

(5) เสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom) ใหอาจารยไดเลือกงาน
วิชาการทีถ่นัดและสนใจ 

(6) อาจารยไดมุงมั่น (Concentrate) กับงานวชิาการอยางเต็มที่ โดยใหม ี
Distraction นอยที่สุด 



 28

สถาบันการศกึษาจะตองมุงหาแนวทางในการพัฒนาเพือ่ความเปนเลศิในทุกๆ 
ภารกิจของสถาบัน โดยเฉพาะภารกิจทางดานการสอน การผลิตบัณฑติและการวิจัย อันจะชวย
พัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการใหกับนิสตินักศึกษา  คณาจารยและสถาบัน ซึง่จะสงผลใหเกิด
ความเปนเลิศในภารกิจดานการบริการวชิาแกชุมชน และการทาํนุศิลปวัฒนธรรมตามมา (Astin, 
1993) 

2. เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom)  หมายถึง เสรีภาพของสมาชกิ
ในสถาบนัอุดมศึกษา ไดแก คณาจารย และนิสิตนกัศึกษา ในการดําเนินกิจการทางวิชาการทัง้ใน
ดานการเรียนการสอนและการวิจัยคนควาไดอยางเต็มที ่ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลกัประกนัในการประกอบ
ภารกิจดานวิชาการมากกวาที่จะเปนอภิสิทธิ์ชน อันปราศจากความรับผิดชอบ ซึ่งหลกัการเกีย่วกับ
เสรีภาพทางวชิาการ มี 2 ประการ คือ 

2.1 เสรีภาพทางวชิาการของบุคคล ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึง 
2.1.1 การพนจากสภาพถูกกีดกันหรือจํากัดโอกาสและสิทธิอันเนื่องมาจาก

เชื้อชาติ ศาสนา เพศ และการเมือง 
2.1.2 สิทธิและเสรีภาพในการสอนตามหลกัการและขอเท็จจริง 
2.1.3 เสรีภาพในการวิจัยคนควา 

2.2 เสรีภาพทางวชิาการของสถาบัน มีขอบขายครอบคลุมถึงเรื่องตางๆ ดงันี ้
2.2.1 เสรีภาพในการบริหารบุคลากร 
2.2.2 เสรีภาพในการกําหนดหลกัสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
2.2.3 เสรีภาพในการรับนิสิตนักศกึษา 
2.2.4 เสรีภาพทางการสอนและการวิจัย 
2.2.5 เสรีภาพในการพัฒนาสถาบนั 

(ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 185) 

ประชุมสุข อาชวอํารุง, 2518: 101 – 102 กลาวถงึ เสรีภาพมีความหมายเปน
สองนัย คือ Freedom from  เสรีภาพจากความกดขี่ จากความหลุดพน คบัแคนตางๆ กับ 
Freedom to เสรีภาพที่จะคดิจะทําจะพูดที่จะเรียนในสิง่ที่ตองการ  

มหาวิทยาลยัมีพันธกิจและหนาที่ในการเสาะแสวงหาและรวบรวมองคความรู 
แลวนําองคความรูนัน้มาจําแนกแยกแยะจดัระบบ เรียบเรียงขึ้นเปนฐานความรูวิเคราะหวิจารณ
และสังเคราะหใหไดองคความรูใหมที่ขยายเพิ่มพูนขึน้จากองคความรูเดิม แลวทําการเผยแพร
ถายทอดองคความรูนัน้ออกไปใหกวางขวาง   ในทางวชิาการแลวองคความรูเหลานี้ ถือ เปนสมบัติ
สาธารณะ หรือเรียกวาเปนสินคาสาธารณะ (Public Product) ซึ่งเปนของทกุๆ คน   ในปจจุบนั
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เมื่อการเสาะแสวงหาความรูดังกลาวนี้ไมมพีรมแดน   องคความรูจึงมีความหมายที่กวางเปน
สมบัติของมนษุยชาติโดยทัว่ไปดวย และมหาวิทยาลยัอยูในฐานะที่จะตองเผยแพรถายทอดองค
ความรูนัน้โดยตรง  องคความรูนั้นเปนองคประกอบสําคญัที่ทาํใหประเทศพัฒนา  ทั้งในฐานะที่มี
ผลตอการสะสมทุนมนษุยอันไดแก ความรู ความสามารถ  ประสบการณ ทักษะและความชาํนาญ
งาน  และในฐานะที่เปนปจจัยการผลิตทีม่ีผลตอการสรางรายไดของชาติ   มหาวิทยาลัยไมวาจะ
เปนของรัฐบาลหรือเอกชน จึงเปนพนัธกิจและหนาที่สาธารณะ เปนองคกรทีท่ําหนาที่แทน
สาธารณะในการขยายพรมแดนของความรู อันเปนสัจจะ มหาวิทยาลยัจึงตองมกีระบวนการและ
วิธีการในการจัดการกับองคความรูตามพนัธกิจ และหนาทีน่ั้นโดยวิธวีทิยาที่เปนทีย่อมรับในทาง
วิชาการ  ซึ่งจะนํามาตอการพิสูจนหรือไมพิสูจนสัจจะอันเปนองคความรูนั้น  ประเดน็นี้เองที่
สลับซับซอนเกินกวาที่สาธารณะจะดําเนนิการเองได และมหาวทิยาลยัตองทาํหนาที่ดังกลาวนี้
แทนสาธารณะ    ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยตองกระทําไดโดยอิสระซึ่งถือเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่สําคัญที่สุด  
เรียกวามหาวทิยาลยัตองมอิีสระและเสรีภาพทางวิชาการในการดําเนนิพนัธกจิและหนาทีห่ลักดงัที่
กลาวไวขางตน  เหตุผลสําคัญที่ตองมีอิสระนั้นก็คือ ประการแรก ความเปนอิสระจะทําใหปลอด
จากการรบกวนโดยจงใจหรอืไมจงใจทีท่ําใหองคความรูที่ไดกลายเปนความไมสัจจะ  ไมวาจะไม
สัจจะเนื่องจากขอมูลผิดพลาด หรือใชวิธีวทิยาที่ไมเหมาะสม หรือเหตอ่ืุนๆ แมแตการสั่งใหทาํหรือ
สั่งใหละเวน ในประเด็นเลก็ๆ ก็อาจมีผลใหเกิดอคติหรือความเบีย่งเบนขึ้นในองคความรู  ประการ
ที่สอง มหาวทิยาลัยตองมีอิสระในการสรปุผลและนําเสนอเพื่อเผยแพรถายทอดองคความรูเพราะ
ในฐานะที่เปนแหลงอางอิงทางวชิาการของแผนดิน องคความรูจะมีอคติ หรือนาํเสนอโดยเคลือบ
แคลงเชน ปดบังบางสวนนัน้ จะกระทาํไมได  และหากเกิดเชนนั้นขึน้  สังคมจะไมมทีี่พึง่ทาง
วิชาการ และขาดแหลงอางองิทางวิชาการไป  ความเปนอสิระดังกลาวนีห้มายรวมถึง อิสระในการ
คิด ในการแสวงหา รวบรวม จําแนกแยกแยะ เรียบเรียงจัดระบบ และวิเคราะหสังเคราะห 
ตลอดจนเผยแพรถายทอดองคความรู  เมือ่เปนเชนนัน้  มหาวิทยาลยัก็ตองมีความเปนอิสระทาง
วิชาการดวย  และอิสระทางวิชาการนี้ตองมีหลักประกัน  มิใชมหาวิทยาลัยคิดเอาเองและสถาปนา
ความเปนอิสระข้ึนเอง  อิสระโดยนิตนิัยนัน้ประการหนึง่  อิสระโดยการยอมรับในสังคมนั้นอกี
ประการหนึ่ง  และมหาวิทยาลัยเองก็ตองประพฤติปฏิบตัิตนตามกรอบของความเปนอิสระนัน้จน
เปนทีเ่ชื่อถือศรัทธาและยอมรับนั้นเปนสิ่งสาํคัญที่สุด (เทยีนฉาย กีระนนัทน, 2544: 1 – 3) 
 เสรีภาพทางวชิาการของมหาวทิยาลยั ในสหรัฐอเมริกา ไดรับการยอมรับไม
เฉพาะแตในหมูผูบริหารมหาวทิยาลยั แตไดรับการนับถอืจากรัฐบาลดวย  เมื่อคณาจารยใน
มหาวิทยาลยัคอรแนล ไดรวมกันประกาศหลักการในเรือ่งเสรีภาพทางวิชาการในป ค.ศ. 1971  
อางใน ชัยอนนัต สมทุวาณชิ, 2516: 287 วา 
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 เสรีภาพทางวชิาการ คือ ความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับวชิาและความมุงหมายของวิชาที่สอน  ตลอดจนถงึวิธกีารสอนในหองเรียน
ดวย 
 เสรีภาพทางวชิาการ หมายถึง  ความเปนอิสระจากการควบคุมในการแสวงหา
ความรู การวิจยั และการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นเชิงสรางสรรคทั้งในดานการอภิปรายทาง
วิชาการหรือการพิมพเผยแพรผลของการวิจัย 
 เสรีภาพทางวชิาการ ไดแก การมีอิสระในการพูด และเขียนในฐานะพลเมืองผู
หนึง่ โดยไมตองถูกควบคุมดวยการเซน็เซอร หรือระเบียบวินัย 
 ทั้งนี้ คณาจารยยอมมีความรับผิดชอบที่จะปฏิบัติหนาทีด่วยความซื่อสัตยใน
การรักษาพนัธกรณีพิเศษในฐานะที่เปนสมาชิกคนหนึ่งของวงวิชาการ  ในอนัที่จะแสวงหาและนบั
ถือสัจธรรม  ในการแสดงความคิดเหน็อยางถูกตองและการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
ตลอดจนในการที่จะชี้แจงใหแจมกระจางวา  การพูดสิ่งใดก็ตามเปนความรับผิดชอบสวนตัว มิใช
กระทําไปในฐานะตวัแทนของสถาบนั  
 หลักการเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการในประเทศตะวนัตก ประกอบดวย 
เสรีภาพวิชาการของบุคคล กับเสรีภาพทางวิชาการของสถาบัน  โดยที่เสรีภาพวิชาการของบุคคล 
มีความหมายครอบคลุม 4 ดาน คือ 1) การพนจากสภาพการถูกกีดกัน หรือจํากัดโอกาส และสทิธิ
อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ศาสนา เพศ และการเมือง 2) สทิธิและเสรีภาพ ในการสอนตามหลกัการ
และขอเท็จจริง  3) เสรีภาพในการเขียน และตีพิมพเผยแพรทางวิชาการ  4) เสรีภาพในการ
วิจัยคนควา  สวนเสรีภาพทางวชิาการของสถาบนัมีขอบขายครอบคลุม 5 ดาน  คอื  1) เสรีภาพใน
การบริหารบุคลากร 2) เสรีภาพในการกาํหนด หลกัสูตร และมาตรฐานการศึกษา  3) เสรีภาพใน
การรับนิสิตนกัศึกษา 4) เสรีภาพทางการสอน และการวิจัย 5) เสรีภาพในการพัฒนาสถาบนั 
(วิจิตร ศรีสอาน, 2518: 51 – 52) 
 เสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom)  หมายถงึเสรีภาพของสมาชิกของ
สถาบันอุดมศึกษา อันไดแก คณาจารย และนิสิตนกัศึกษาในการดําเนินกิจกรรมทางวชิาการ ทั้ง
ดานการเรียนการสอน และการวิจยัคนควา การเนนหลกัการดานเสรภีาพทางวิชาการ ก็เพื่อที่จะ
ชวยสงเสริมสนับสนนุใหคณาจารยและนิสิตนักศกึษาสามารถปฏิบตัิภารกิจตามบทบาทและ
หนาทีท่ี่พงึกระทําไดเต็มที่   ทัง้นี้เพื่อเปนหลักประกนัในการประกอบภารกิจดานวิชาการ มากกวา
ที่จะเปนอภิสิทธิ์อันปราศจากความรับผิดชอบ  หลักการเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการซึ่งเปนหวัใจ
ของสถาบนัอดุมศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลยันี้ มพีื้นฐานสาํคัญมากกวา 3 แหลง (วิจิตร 
ศรีสอาน, 2518: 48 – 49) คือ 
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1. ไดตนเคาความคิดมาจากปรัชญาสมัยกรกีที่เนนเสรีภาพทางปญญา 
(Intellectual Freedom) แนวคิดนี้สืบตอกนัมาในยุโรป และประเทศตะวันตกอื่นๆ จนถึงปจจุบนั 

2. สืบเนื่องจากหลักการดานความเปนอิสระ ในการดําเนนิงานของสถานศึกษา
ชั้นสูง ซึ่งเปนประเพณีและแนวปฏิบัติของมหาวทิยาลยัยุโรปและอเมริกา 

3. จากหลักการที่วาดวยสทิธมินุษยชน สิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวใน
กฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ 
 เสรีภาพทางวชิาการจงึมีความหมายใหญ 3 ประเด็น คอื ประการแรก หมายถึง 
เสรีภาพ   อาจารยในมหาวิทยาลัยตองการจะมีในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น จะเปนในรูปของ
การพูดหรือการเขียนก็ตาม โดยที่ไมตองหวาดกลวัวาจะถูกผูบังคับบัญชาในมหาวทิยาลยั หรือผูมี
อํานาจทางการเมืองนอกมหาวทิยาลยัขัดขวาง ในความหมายรองลงมา เปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางมหาวทิยาลยัในฐานะทีเ่ปนสถาบันการศึกษาขั้นสูงในสงัคมกับสถาบนัการ
ปกครอง หมายถึง การที่สถาบันการศึกษาตองการและเรียกรองทีจ่ะมิสิทธทิี่จะวางนโยบายและ
ระเบียบปฏิบัติการเอง  โดยไมถูกควบคุมจากองคการภายนอก  ประการสุดทาย ไดแก การ
เรียกรองทีจ่ะมีเสรีภาพในการสอนโดยปราศจากขอจํากดัตามกฎหมาย  หรือระเบียบของสถาบนัที่
ปราศจากเหตผุล (ชัยอนนัต สมุทวณิช, 2516: 284) 

 ลิขิต ธีรเวคิน, 2541: 6 กลาวถึงหลักเกณฑการใชเสรีภาพทางวิชาการและการ
อางเสรีภาพทางวชิาการ คือ  

1. การคนควาวิจยั การแสดงขอมูลทางการวเิคราะหในทางวิชาการนั้นตองมี
กระบวนการทีถู่กตองตามหลักวิชาการอนัเปนทีย่อมรับในระดับสากล 

2. การแสดงออกทางวิชาการทัง้ทางเอกสาร การตีพิมพเผยแพรตอสาธารณชน 
ตองกระทาํในฐานะนักวิชาการดวยความบริสุทธิ์ใจ ไมสอไปในทางทีม่าจากเหตุผลสวนตัว 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและธุรกิจ ทั้งในที่โจงแจง หรือแอบแฝง 

3. ผูอางงานวิชาการตองมีคุณสมบัติที่ไดรับการศึกษาหรือมีประสบการณ
พอที่จะอางองิได 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ไดมีบทบัญญัติเร่ือง
เสรีภาพในทางวิชาการไวอยางชัดเจน ในมาตรา 42  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยั ตามหลกัวิชาการ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ทัง้นี้เทาที่ไมขดัตอหนาที่ของพลเมือง หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”     ลิขิต    
ธีรเวคิน, 2541: 6 กลาววา เสรีภาพทางวชิาการมีความสําคัญยิ่งในประเทศที่มกีารปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ความมีเสรีภาพในการคนควาวิจัย  การแสดงความคิดเหน็เปนเสรีภาพทาง
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วิชาการซึ่งตองใหความเคารพเพื่อเปนฐานของการนาํไปสูการพัฒนาของตัวมนุษยเองและของ
สังคม รวมทัง้ระบบการเมือง การปกครอง การบริหาร และกฎหมาย ฯลฯ   ดังนั้น เสรีภาพทาง
วิชาการจึงเปนเรื่องที่ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  ดงันัน้สถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง เปน
แหลงของการศึกษาคนควา การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพรผลงานวิชาการสูการ
พัฒนาสังคมประเทศชาต ิจึงเปนเรื่องที่ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้ การใช
เสรีภาพทางวชิาการ  ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญดวย มิฉะนั้นก็จะไมไดรับการคุมครอง    (จมุพล  
พลวนั, 2541: 8)  

3. ความเปนอสิระในการบรหิาร (Academic Autonomy) สถาบนัอุดมศึกษา
ตองมีอิสระในการดําเนินภารกิจภายในเปนเอกเทศโดยมีการแทรกแซงและควบคุมจากหนวยงาน
ภายนอกนอยที่สุด ควรมีระบบการปกครองตนเอง (Self Government) เพื่อที่สามารถทาํหนาที่ได
สมบูรณเต็มทีต่ามลักษณะความจาํเปนของสถาบนัทางวิชาการชั้นสงู ที่จะสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ เสริมสรางพทุธิปญญาของบุคคลใหเปนผูมีความคิดเปนอิสระและการ
จะปลูกฝงความเปนอิสระในทางความคิด (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 184) 
 ความเปนอิสระในการบริหารงานมหาวทิยาลัย จาํแนกได 3 ดาน คือ ความเปน
อิสระในการบริหารงานบุคคล ความเปนอสิระในการบรหิารการเงนิ และความเปนอสิระในการ
บริหารงานวิชาการและงานบริหารทัว่ไป ซึ่งความเปนอิสระในการบรหิารงานวิชาการของ
มหาวิทยาลยั หรือที่รูจักกนัโดยทั่วไปในนามของเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 
(ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2545: 76) 
 อํานาจอิสระในการบรหิารงานบุคคล     กอนที่จะมีคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนในมหาวทิยาลยั (ก.ม.) โครงสรางไมเอ้ืออํานวยตอความเปนอสิระ เพราะมหาวทิยาลยัมี
โครงสรางที่แยกไมออกจากการเปนสวนหนึ่งของระบบราชการและมวีธิีการบริหารงานบุคคล
เชนเดียวกับของกระทรวง ทบวง กรมที่สังกัด หลงัจากทีไ่ดมีการตั้ง ก.ม. เปนองคการและการ
บริหารงานบุคคลสําหรับมหาวทิยาลยัแลว   ก.ม. ก็มีขอบเขตของการบริหารงานบุคคลที่ไม
กวางขวางนัก ตามที่ได กาํหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2507  ซึง่ ก.ม. ไดปฏิบัติงานโดยอิงหลักเกณฑของ ก.พ. เปนสวนใหญ ซึ่งมีปรัชญาการ
ปฏิบัติขององคการแบบแนวดิ่ง สวนมหาวิทยาลัยมีลักษณะขององคการแบบแนวราบมากกวา  
การอิงการปฏิบัติงานของ ก.พ. จึงไมกอใหเกิดความมีอิสระ เปนเหตุใหการปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลยัมีลักษณะเปนวิชาการนอย  การบริหารงานบุคคลในมหาวทิยาลยัจึงไมสอดคลองกบั
ลักษณะของงาน และความตองการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ อาจกลาวไดวา การขาดความ
เปนอิสระในดานตางๆ ของกระบวนการบริหารงานบุคคล ยังเปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหอาจารยขาด



 33

ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานและไมมีบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาความรูและ
ความกาวหนาของชีวิตการทํางาน (อุทัย เลาหวิเชียร, 2545: 148 – 149) 

กระบวนการบริหารงานบุคคล มี 4 ข้ันตอน คือ 1) การจัดหาทรัพยากรมนุษย 
ไดแก การสรรหา การคัดเลอืก การสอบ การเลื่อนระดบัและเลื่อนตําแหนง  2) การจัดสรร
ทรัพยากรมนษุย ไดแก การวางแผนกาํลังคน การวิเคราะหงานและจําแนกตําแหนง การประเมนิ
งาน และการแบงแยกงาน   3) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย ไดแก ผลิตผลของงาน การจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน การฝกอบรมและการบริหารงานบุคคล ความปลอดภัยและสุขภาพ   4) การควบคุม
ทรัพยากรมนษุย ไดแก ความสัมพนัธระหวางฝายจัดการและผูใชปฏิบัติ วินยั และการรองทุกขของ
ขาราชการ การประเมินผล การบริหารทรพัยากรมนษุย และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (อุทัย 
เลาหวิเชียร, 2545: 166) 

อํานาจอิสระในการบรหิารการเงิน มหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไปจะมีรายได
จากงบประมาณแผนดิน และรายไดของมหาวิทยาลัย สาํหรับรายไดของมหาวทิยาลัยมาจาก
หลายๆ แหลง (บุญเสริม วีสกุล, 2545: 183 – 184, 198) คือ 

(1)  จากกิจกรรมการเรียนการสอน และบริการอ่ืนที่เกีย่วของ ไดแก 
คาธรรมเนียม คาลงทะเบียนเรียน คาบํารุง คาสมัครสอบคัดเลือก ฯลฯ  

(2)  คาบริการวิชาการ หรือบริการปรึกษาแนะนําและบริการอื่นๆ เชนโครงการ
ฝกอบรม 

(3)  รายไดจากดอกผลของเงนิกองทนุ หรือทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
(4)  เงนิอุดหนุนจากองคกรตางๆ เพื่อกิจกรรมทางวิชาการ หรือเพื่อพัฒนา

มหาวิทยาลยั รวมทัง้เงนิบริจาคจากผูมีจติศรัทธา (หรือบริจาคเปนสิง่ของหรืออสังหาริมทรัพย) 
ในปจจุบนัการบริหารงบประมาณจากเงินรายไดของมหาวทิยาลยัมีความเปน

อิสระมากขึ้น การอนุมัตงิบประมาณ รวมทั้งการกาํหนดระเบียบเกี่ยวกับเงนิรายไดของ
มหาวิทยาลยั เปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยทั้งสิน้ สภาดังกลาวประกอบดวยผูบริหารของ
มหาวิทยาลยัเปนสวนใหญ มีคนนอกเพยีงเล็กนอย ถึงแมสภามหาวทิยาลัยจะบริหารเงินโดยอิสระ 
แตก็จะมีระบบการตรวจสอบและประเมินผล 

อํานาจอิสระในการบรหิารงานวิชาการ ประกอบดวย การบริหารการเรยีนการ
สอน  การพัฒนาหลักสูตรใหม  การปรับปรุงแกไขหลักสูตรเดิม การวจิัย การบริการชุมชนและการ
ใหคําแนะนําปรึกษาตางๆ ซึ่งการบรหิารการเรียนการสอนมหาวทิยาลัยมีความเปนอิสระมากใน
การผลิตบัณฑติ เร่ิมต้ังแตการรับนิสิตนักศกึษาจนถงึสําเร็จการศึกษา (การอนุมัติปริญญา) 
มหาวิทยาลยัสามารถดาํเนนิการไดเองทั้งสิ้น หากไมมีการของบประมาณเพิ่มเตมิจากรัฐ   ในดาน
การขอเปดหลกัสูตรใหม มหาวทิยาลยัไมมอิีสระที่จะดําเนินการไดเอง ตองขอนอนุมตัิจาก
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หนวยงานทีก่าํหนดมาตรฐานและหลักสตูรของรัฐ สําหรับการขอแกไขปรับปรุงหลักสูตรเพียง
เล็กนอยไมกระทบตอโครงสรางหลกัแลว มหาวิทยาลยัสามารถดาํเนนิการได ในสวนที่เกี่ยวกับการ
วิจัย และการใหบริการชุมชน อาจกลาวไดวามหาวิทยามีอิสระคอนขางมาก ซึง่อาจนําประโยชน
มาใชในการเรยีนการสอน การขอตําแหนงทางวิชาการ การตอบสนองความตองการของภาครัฐ
และภาคเอกชน ซึง่ในบางมหาวิทยาลัยไดกําหนดใหผูขอรับบริการตองขอผานศนูยหรือสํานกั
บริการวิชาการ (ถวัลยรัฐ วงเทพพุฒพิงษ, 2545: 105 – 108) 

อํานาจอิสระในการบรหิารงานทั่วไป เปนงานบรหิารที่เปนเรื่องภายในของ
มหาวิทยาลยัและใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยเอง สามารถตัดสนิใจดําเนนิการไดเอง  ถาการ
บริหารที่ตองเกี่ยวของกับหนวยงานภายนอก และตองใชจายงบประมาณของแผนดินทัง้หมด หรือ
บางสวนก็ตองเสนอใหหนวยเหนือเปนผูพิจารณาอนุมัต ิ(ถวัลรัฐ วงเทพพุฒิพงษ, 2545: 109 – 
110) 

การที่สถาบนัอุดมศึกษาจะสามารถดาํเนนิภารกิจ ใหบรรลุตามความมุงหมาย
และทําหนาทีห่ลัก ทางดานการสอน การวิจัย บริการทางวชิาการแกสังคม และทะนุบํารุง
สรางสรรคศิลปะและวัฒนธรรมไดอยางมปีระสิทธิภาพ   การดําเนินงานของสถาบนัการศึกษา
ระดับนี้ จาํเปนตองยึดมัน่ในหลกัการสาํคัญ 2 ประการ คือ ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน 
(Autonomy) และเสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom)  (วิจิตร ศรีสอาน, 2518: 46) จึงได
มีความพยายามในอดีตจนถึงปจจุบนัที่จะใหมหาวิทยาลัยดําเนนิงานในหลักการดังกลาว คือ 
แนวคิดในเรื่อง มหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐบาล และการปฏิรูปอุดมศึกษา 

มหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐบาล แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหาร 
มหาวิทยาลยัใหมีความเปนอิสระในการดาํเนนิภารกิจทีเ่รียกวามหาวทิยาลยัในกํากบัของรัฐบาล
นั้น เปนผลที่เกิดขึ้นจากการสัมมนา ซึง่สภาการศึกษาแหงชาติรวมกับผูบริหารและคณาจารย
มหาวิทยาลยัตางๆ ไดจัดขึ้นติดตอกันมา 3 คร้ัง คือใน พ.ศ. 2507  พ.ศ. 2510 และ พ.ศ. 2513  ที่
ประชุมซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดเหน็  
พองตองกันวา ระบบบริหารมหาวิทยาลยันาจะมีความเปนอิสระและมีความคลองตวัมากกวาที่
เปนอยูในขณะนั้น จงึไดเสนอใหมีการจัดระบบบริหารมหาวิทยาลัยที่เรียกวามหาวทิยาลัยในกํากบั
ของรัฐบาลขึ้น  โดยมุงหมายที่จะใหมหาวทิยาลยัเปนระบบอิสระ (Autonomous System)  ที่ไม
เปนสวนของระบบราชการ มีฐานะคลายกับรัฐวิสาหกจิที่ยงัคงรับความสนับสนนุทางการเงนิจาก
รัฐบาล  แตมีรูปแบบและโครงสรางของระบบบริหารทีเ่หมาะสมกับลักษณะงานของมหาวิทยาลยั
อยางแทจริง  ทั้งนี้เพื่อใหมหาวทิยาลยัมีความเปนเลิศทางวชิาการ และสามารถสนองตอบตอ
ความตองการของสังคมไดอยางมีประสิทธภิาพ หลักการสําคัญของมหาวทิยาลยัในกาํกับรัฐบาล
สรุปไดดังนี้ 
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1.  การประสานงานภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่งความสมัพันธ
ระหวางรัฐบาลกับมหาวทิยาลัย มีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนนุมหาวิทยาลัย เปนนิติบุคคลทีม่ี
ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน  หนาทีห่ลักของคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลยั  
คือประมวลความตองการทางดานการเงนิของมหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐบาล และรับนโยบายของ
รัฐบาลมาถายทอดสูมหาวทิยาลัย รวมทั้งการติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาการ
อุดมศึกษาตางๆ ดวย 

2.  องคกรและการบริหารงานภายในมหาวทิยาลยั   จัดเปนระบบอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวชิาการ และสงเสริมใหคณาจารยมีสวนรวมในการบริหาร
มหาวิทยาลยัมากยิง่ขึ้น โดยยึดหลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ เชน มีสภา
มหาวิทยาลยั สภาคณาจารย และกรรมการประจําหนวยงานภายในระดับตางๆ สวนผูดํารง
ตําแหนงบริหารระดับหัวหนาหนวยงาน เชน อธกิารบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบนั ศูนยหรือ
สํานัก และหัวหนาภาควิชา ใหมีวาระการดํารงตําแหนงเพื่อเปดโอกาสใหคณาจารยไดหมุนเวียน
กันทําหนาที่บริหาร 

3.  การบริหารงานบุคคล จัดในรูปไมเปนระบบราชการ เนนการบริหารงาน
บุคคลที่จะสามารถดึงดูดใหผูที่มีคุณวุฒิเหมาะสมทั้งดานความรู ความสามารถ ความตัง้ใจจริง 
บุคลิกภาพ ความประพฤตติลอดจนศรัทธาที่จะทาํงานดานวชิาการ เขามาทํางานในมหาวทิยาลยั 
โดยมุงสงเสรมิใหบุคลากรไดใชความรูความสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่และใหไดเงินเดือนและ
ผลประโยชนสงูพอ ในขณะเดียวกนัก็มนีโยบายที่จะคัดออกผูที่ไมเหมาะสมทั้งในตําแหนงวิชาการ
และธุรการออกจากมหาวทิยาลัย เปนการบริหารงานบคุคลที่ถือหลัก “เขายาก ออกงาย” 

4.  การเงิน มหีลกัการทีจ่ะกาํหนดนโยบาย ระบบ ระเบียบ และขอบังคับ
ทางการเงินใหมีความคลองตัว มีประสิทธภิาพและประสิทธิผล โดยเสนอการจัดสรรเงินอุดหนนุ
มหาวิทยาลยัในรูปเงนิกอน (Block Grant) อาศัยวิธีการจัดทํางบประมาณในรูป Program 
Budgeting และมีระบบการตรวจสอบการใชจายเงินที่รัดกุม เพื่อใหการใชจายเงินเกิดประโยชน
สูงสุด 

แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จําเปนตองระงับไวกอนเนื่องจากมี
การปฏิวัติ ในป พ.ศ. 2514 และทางรัฐบาลในยุคนัน้ยงัไมพรอมทีจ่ะใหดําเนินการปรับปรุงการ
บริหารมหาวทิยาลัยตามแนวดังกลาว 

2. การบริหารอุดมศึกษา 

โดยทั่วไป จุดมุงหมายของมหาวิทยาลยั มี 3 ประการ (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 
184 – 185) ดังนี ้
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(1) มุงบุกเบกิ แสวงหา บํารุงรักษาและถายทอดความรูเพื่อสรางสรรค จรรโลง 
ความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence) 

(2) ใชความรูใหเปนประโยชนตอสังคม โดยถือวาวิทยาลัยเปนแหลงวทิยาการชัน้สูง 
ที่จะเอื้ออํานวยประโยชนตอความเจริญของมนษุยชาต ิ

(3) ทํานุบํารุง สงเสริมศิลปะและวัฒนธรรม 

สําหรับหนาทีข่องมหาวทิยาลัย ตามจุดมุงหมายดังกลาว ม ี4 ประการ คือ 
(1) การสอนวิชาการและวิชาชพีเพื่อสนองความตองการกาํลงัคนของสงัคม 
(2) การวิจยั คนควา เพื่อความกาวหนาทางวชิาการ 
(3) บริการทางวชิาการแกสงัคม 
(4) ถายทอดวัฒนธรรมและปลูกฝงความเปนพลเมืองด ี

แผนการศึกษาแหงชาติพทุธศักราช 2520 ไดกลาวถงึ การอุดมศึกษา เปนการศึกษา
หลังระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย ที่มุงพฒันาความเจริญงอกงามทางสติปญญา และความคิดเพือ่
ความกาวหนาทางวิชาการ มุงสรางสรรคกําลังคนในระดับวิชาการ และวิชาชีพชัน้สูงเพื่อพัฒนา
ประเทศ และมุงพฒันาคนใหเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู ความเขาใจในศลิปวัฒนธรรม
เพื่อใหสามารถดําเนนิชวีิตอันมีคุณคาแกบุคคล สังคม และประเทศชาติ 

การอุดมศึกษา คือ การศึกษาระดับสูง ทีมุ่งผลิตคนใหมีสติปญญา ความรู 
ความสามารถ เพื่อจะไดนําความรูนัน้ไปทําประโยชนในการที่จะสรางสรรคและพัฒนาใหเกิด
คุณคาตอสังคมโดยสวนรวม (ละเอียด  จงกลนี, 2525:3) 

มหาวิทยาลยัเปนสถาบันการศึกษาระดับสูงที่มุงเนนการสรางความกาวหนาทาง
วิชาการ  บารเนท (Barnett, 1992) กลาววา สถาบันในระดับอุดมศึกษาจะมีลกัษณะที่เปน
เอกลักษณอยู 12 ลักษณะ คือ 

1. มีการคนควาความรูและขอเท็จจริง 
2. มกีารวิจยั 
3. มีการรวบรวมศิลปวิทยาการ 
4. มีการดําเนินงานที่มีความอสิระ 
5. มีความเปนอสิระทางวิชาการ 
6. มีความเปนกลางและเปดโอกาสใหเปนแหลงแสดงความคิดเห็นโตเถยีง 
7. เปนแหลงของความมีเหตุมผีล 
8. เปนที่สาํหรับการพัฒนาความสามารถของนิสิตนักศกึษา 
9. เปนแหลงพฒันาความเปนตวัของตัวเองแกนิสิตนกัศึกษา 



 37

10. เปนแหลงสรางคุณลักษณะของนิสิตนกัศึกษา 
11. เปนแหลงชี้นาํและวิพากษวจิารณสังคม 
12. เปนแหลงบริการสังคมและทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

ผลผลิตทางการอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพและความเปนเลิศนัน้ เอพสทนี 
(Epstein, 1992) และรัพเฟรท (Rappert, 1994) ไดเสนอแนวความคดิผลผลิตทางการอุดมศึกษา 
ประกอบดวย 

1. การรักษาคุณภาพการศึกษา 
2. การจัดการใหเกิดการรับเขาศึกษาทั่วถงึ     มีความหลากหลาย  และความ

เสมอภาค 
3. งบประมาณทีเ่พิ่มข้ึน 
4. การลดคาใชจาย ทําใหตนทนุต่ํา 
5. การสนองความตองการของรัฐ 
6. การสนองความตองการของภาคการศึกษาอ่ืน ๆ 

รอส (Ross, 1976) ไดกลาวถึงโครงสรางของสถาบนัอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพนัน้ 
องคประกอบของสถาบนั คอื สิ่งที่สําคัญที่จะเปนสิ่งทีบ่งบอกถงึความมีประสิทธิภาพ และควรเนน
ในเร่ือง 

1. แกนแทของพืน้ฐานทางปญญา ควรมีผูชาํนาญการเปนผูใหความรู การวิจัย
และการฝกฝนอบรมนิสิตนักศึกษา 

2. การจัดใหมกีารเรียนวิชาการศึกษาทั่วไปโดยเฉพาะกับนสิิตนักศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีเพื่อใหนิสิตนกัศกึษาไดเรียนรูเกี่ยวกบัการเปนพลเมืองของประเทศนัน้ ๆ ตามสังคม 
วัฒนธรรม ผูใหความรู คือ นักวชิาการทัว่ไป 

3. การใหบริการชุมชน     เปนการนาํความรูไปเผยแพร และใหบริการชมุชนตาม          
ความเหมาะสม และตามความตองการของทองถิน่ ผูใหบริการ คือ นักวิชาการทัว่ไป 

4. การฝกอบรมสาํหรับการนาํไปใชในวิชาชีพโดยอาศัยผูเชีย่วชาญในวิชาชีพ   
นั้น ๆ เปนผูทาํการฝกอบรม 

คาสและโรเซนวิกซ (Kast and Rosenzweig, 1985) ไดจัดระบบยอยในองคกรทาง
การศึกษาไวเปน 5 ระบบ โดยทุกระบบจะเชื่อมโยงตอถึงกนัภายใตสภาวะแวดลอมที่เกิดขึน้ 

1. ระบบการเรียนการสอน ไดแก   การจัดหลักสูตร   การจัดโปรแกรม   ลักษณะ
การเรียนการสอน อุปกรณการสอน การอาํนวยความสะดวก การประเมินหลกัสูตร 



 38

2. ระบบบริการ ไดแก บริการสงัคมภายนอก บริการหนวยงานภายใน บริการ
อาจารย    นิสิตนักศึกษา 

3. ระบบการบริหารทั่วไป ไดแก  บริหารบุคคล  บริหารการเงิน บริหารอาคาร
สถานที ่

4. ระบบการบังคบับัญชา ไดแก กฎระเบียบ รูปแบบอํานาจ วิธกีารปฏิบตัิงาน 
5. ระบบปฏิสัมพนัธ ไดแก ระหวางบุคคลภายใน ผูบริหาร อาจารย นิสิตนักศึกษา 

บุคคลภายนอก 

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดกลาวถงึการศึกษา 
ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับ 
ประเภทของการอุดมศึกษา (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2543) ประกอบดวย 

1. อุดมศึกษาของรัฐทัง้ระบบจาํกัดรับและไมจํากัดรับ อุดมศึกษาในกํากบัรัฐบาล 
อุดมศึกษาเอกชน 

2. อุดมศึกษาเฉพาะทาง กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐที่จัด
การศึกษาวิชาการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของสาขาวิชานัน้ 

3. อาชีวศึกษา ดาํเนนิการจัดการศึกษาและฝกประสบการณวิชาชพีโดยตรง 
4. อุดมศึกษาในทองถิน่ สงเสรมิใหเกิดความเขมแข็งของชมุชน การธาํรง รักษา 

สืบสาน     รังสรรค เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 
5. อุดมศึกษาในเขตพื้นที ่สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สนับสนนุการเรียนรูขั้น

สูง และการศึกษาตลอดชีวติ 
6. องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

สถาบันสังคมและหนวยงานอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ธาํรงรักษาสืบสานรงัสรรค
เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย สนับสนนุการเรียนรูข้ันสงูและการศึกษาตลอดชีวิต 

การจัดการอุดมศึกษาระบบเปด หมายถงึ การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูที่
ไมสามารถเขาศึกษาในระบบปด ไดมีโอกาสไดศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยไมตองสอบคัดเลือก 
เปนการชวยใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมทางการศึกษา   การจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนศูนยกลาง มีวิธกีารเรียนการสอนหลายรูปแบบอยางกวางขวางมทีั้งเรียนในชั้นและไมมีชั้น
เรียน จะเรียนที่ใดก็ได มีการรับสมัครเขาเรียนไดทุกภาคเรียน มกีารพิจารณาประสบการณ คุณวุฒิ
กอนเขาศึกษาและมีการยกเวนกระบวนการวิชาเรียนโดยนําวุฒิเดิมมาเทียบเคียงได     การวัด
สัมฤทธผิลการศึกษาใชวิธวีดัผลสุดทายอยางเดยีว นิสิตนักศึกษาไดพบปะปรึกษากับอาจารยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ในเชิงวิชาการและ  กิจกรรมกลุม (ลัดดาวัลย  เพชรโรจน, 2538) 
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ชุลลเลอร (Schuller, 1995 อางใน พรชุล ีอาชวอํารุง, 2545: 15 - 16) ได
ทําการศึกษารูปแบบของมหาวทิยาลยัในฐานะองคการ โดยยึดหลักอุดมศึกษา เนนความเปน
อิสระและการมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยแบงการบรหิารจัดการมหาวทิยาลัย เปน 4 รูปแบบ คือ 

1. แบบอุดมศึกษา (Collegium)  เนนความเปนอิสระ งานของมหาวทิยาลัย คือ 
การสอน  การวิจัย   การบรหิารงานและการตัดสินใจขึ้นอยูกับโครงสรางขององคการ ประกอบดวย 
ภาควิชาตาง ๆ   และมกัจะใชวิธีการบริหารแบบเกาเหมาะกับองคการเล็ก ๆ   มีคานิยมรวมกัน
รับผิดชอบ 

2. แบบราชการ (Bureaueracy) เนนการบริหารเปนไปตามนโยบายมีสายการ
บังคับบัญชา ที่มีขั้นตอนตามแบบแผนที่มกีารกําหนดไวของสถาบนัอดุมศึกษานั้น ๆ มักไมคอยมี
การเปลี่ยนแปลง การตัดสินใจขึ้นอยูกับนโยบายของแตละมหาวทิยาลัยเปนสาํคัญ 

3. แบบบริษัท (Corporation) เนนการบริหารงานที่ใหอํานาจในการตัดสินใจแก
บุคลากร เนนการทาํงานเปนทีม และพลังรวมในการทาํงาน มกีารแบงหนาที่เปนฝายบริหารและ
ฝายสอน 

4. แบบหนวยลงทุน (Enterprise) เนนที่ผูบริโภคการตลาดและการทาํงาน และ
บริหารงานองคกรเพื่อความพึงพอใจของลกูคาและการตลาด ซึ่งสามารถมีอํานาจตอการตัดสินใจ
ขององคการ ดังนัน้สิ่งที่ควรระวัง คือ การสรางหลกัสูตร และรายวิชาตางๆ ที่ตองพิจารณาให
เปนไปตามความตองการของตลาดและลกูคา ซึง่อาจตองมีคาใชจายที่คอนขางสูง และตอบสนอง
ไดเฉพาะลูกคาบางกลุม 

2.1 การบรหิารงานทั่วไป 

2.1.1 บุคลากร 

การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือ
เจาหนาที่ในองคกรใดองคการหนึง่ นับต้ังแตการออกแบบองคการ การสรรหา และการคัดเลือก 
การประเมนิผลการปฏิบัติงาน การใหรางวัลและการลงโทษ และการพัฒนาการบริหาร โดยมี
หลักการในการบรหิารงานบคุคล คือ ความคลองตัวในการบริหาร การจัดการดานบคุลากร การ
แสวงหา วิธีการใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทาํงานในองคการ การสรางแรงจูงใจ 
ขวัญและกําลงัใจใหกับบุคลากรในการทาํงาน การมีระบบการประเมนิผล การปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง ตลอดอายุการทํางานและการพฒันาบุคลากรอยางตอเนื่อง (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2543 : 
Wolotikiewiez, 1978) 
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2.1.2 งบประมาณ 

งบประมาณทีรั่ฐสนับสนนุการอุดมศึกษาจะเปนกลไกสาํคัญที่สงเสรมิให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจหลักไดอยางมปีระสิทธิภาพบนพืน้ฐานของหลักการ
อุดมศึกษา 4 ประการ (จิตรา  เตมีย, 2540) คือ 

(1) สถาบันอุดมศึกษาตองพฒันาความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบนั
อยางตอเนื่อง 

(2) สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการ
กําลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

(3) สถาบันอุดมศึกษาตองมอิีสระในการดาํเนินการ 
(4) สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีระบบประกนัคุณภาพที่สงัคมตรวจสอบได 

ดังนัน้ การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพื่อการอุดมศึกษา 
จากสัดสวนของงบประมาณแผนดิน เปนนยัที่สะทอนแนวนโยบายของรัฐบาลที่เลง็เหน็และให
ความสาํคัญตอการอุดมศึกษา และอกีนยัหนึง่ไดสะทอนถึงแนวความคิดและปรัชญาทางการเงนิ
อุดมศึกษาดวย อีกทั้งแนวความคิดและปรัชญาที่มุงใหผูเรียนซึง่เปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจาก
การอุดมศึกษานัน้ ไดมีโอกาสแบงรับภาระในสัดสวนที่เพิ่มข้ึนเปนลําดับ (เทียนฉาย  กีระนนัทน, 
2537 : 27) 

2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน 

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการอุดมศึกษา คือ ปจจัยนาํเขาทีน่าํไปใช
เพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภทภายในสงัคม ปจจัยนําเขาที่สวนใหญจะเปนในรูป
ของเงนิงบประมาณทั้งดานรายจายเกี่ยวกับกับการปฏิบัติงานประจํา เชน เงินเดือนและ
คาตอบแทน คาใชจายวัสดุ อุปกรณกับรายจายดานการลงทนุ โดยมีหลักการที่สําคญัที่
สถาบันอุดมศึกษา ควรยึดถอืปฏิบัติในการดําเนินการเพือ่การบริหาร และจัดการทรพัยากรและ
การลงทุน ไดแก การมีความอิสระและมคีวามคลองตวั การพึ่งพาอาศัยและการมสีวนรวม ความ
เสมอภาค การทํางานเปนเครือขาย และการกระจายอาํนาจ การวิจยั พฒันา และอนุรักษสงเสริม
ศาสนาภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมไทย การมีระบบและมีแผนงาน       คุณภาพ การประเมนิ
และการตรวจสอบ (Altbach and Johnstone, 1993;Becker, 1975;Jones, 1984; พรชุลี     
อาชวอํารุงและคณะ, 2543) 

การจัดการอุดมศึกษาในประเทศไทยดานการเงนิของการอุดมศึกษา 
แบงไดเปน 2 กลุมใหญ (เทยีนฉาย  กีระนนัทน, 2537 : 3-7) คือ 
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(1) รัฐกิจอุดมศึกษา ยึดปรัชญาวา รัฐเปนผูจัดบริการอุดมศึกษา แก
ประชาชน รัฐจึงตองรับผิดชอบจัดการเงนิสนับสนนุ ในรปูของงบประมาณรายจายประจําป, เงนิ
อุดหนนุ(Subsidy) ดวยวธิีกาํหนดวงเงนิเหมาจายเปนยอดรวมแตละป และงบประมาณรายจาย
ประจําปแกสวนราชการที่จัดการอุดมศึกษานัน้ ๆ 

(2) ธุรกิจอุดมศึกษา ยึดปรัชญาวา เอกชนมีเสรีภาพในการจดัและการ
ผลิตบริการอุดมศึกษา โดยจดัหารายไดใหเพียงพอกับคาใชจายที่พงึเกดิขึ้น ไดแก คาเลาเรียน คา
บํารุง และคาธรรมเนียม โดยที่การเงนิอุดมศึกษา อาจอยูในรูปของ เงนิทนุ (Fund) ซึ่งหมายถึง
สวนที่เปนตัวเงินกบัสวนที่เปนตัวเงินกับสวนที่ไมเปนตวัเงิน แตอาจแปลงสภาพเปนตัวเงินได 
สถาบันอุดมศึกษา ตองอาศยัการสนับสนนุระยะยาวดวยเงนิทนุสวนทีไ่มเปนตัวเงิน เชน ที่ดิน 
(Land Grant) เพื่อนําไปจัดหาผลประโยชนมาใชจายในกิจการของสถาบัน สินทรัพย (Property 
Grant) เชน พนัธบัตรลงทุนระยะยาว เพื่อนําไปจัดการลงทนุหรือดําเนนิกิจการใหไดผลประโยชน
จากสนิทรัพย และกองทนุคงยอดเงินตน (Endowment Fund) เพื่อนาํเฉพาะดอกผลมาใชเทานั้น  

สําหรับแหลงที่มาของเงนิทนุอุดมศึกษาหรือรายไดมาจาก 2 แหลงใหญ  
(เทียนฉาย  กรีะนันทน, 2537 : 8-9) คือ 

ก. เงินงบประมาณแผนดิน ไดรับการสนับสนนุจากเงนิงบประมาณ
แผนดิน ตองจดัตามประเภทรายจาย  หมวดรายจาย และรายการรายจาย ตามวธิีการงบประมาณ
แผนดิน ยกเวน มหาวทิยาลยัในกาํกับรัฐ จะไดรับการสนับสนนุในรูปของเงนิอุดหนนุทัว่ไป (Block 
Grant) 

ข. เงินนอกงบประมาณแผนดนิ โดยทัว่ไปประกอบดวย 
- คาเลาเรียน / คาหนวยกิต / คาบํารุงการศึกษา / คาธรรมเนียม

การศึกษา 
- คาปรับ (โดยเฉพาะสวนที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษา) 
- ผลประโยชนทีส่ถาบันจัดหาได 
- ดอกเบี้ย 
- เงินบริจาค 
- รายไดจากการใหบริการทางวิชาการและจากการขายทรัพยสิน

ทางปญญา 
- เงินชวยเหลือจากตางประเทศ 
- เงินกู / เงินยืม 
- รายไดประเภทอื่น ๆ 
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2.1.4  เทศะในการอุดมศกึษา  

หมายถงึ เนื้อที่ทัง้หมดของสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวยสวนหลกั ๆ  
5  สวน ดวยกนั (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2542)  คือ   

1. เนื้อที่เพื่อการสอน ไดแก เนื้อที่การสอนทั่วไป เนื้อทีก่ารสอนเฉพาะ
ทางขนาดเลก็ เชน หองปฏบิัติการ และเนื้อที่การสอนเฉพาะทางขนาดใหญ เชน อาคารฝกงาน  

2. เนื้อที่สาํหรับการเรียนรูและการวิจัย  ไดแก หองสมุด หองปฏิบัติการ 
หองโครงการตางๆ ศูนยคอมพิวเตอร เปนตน 

3. เนื้อทีท่ี่มิไดใชเพื่อการสอน  ไดแก หองทาํงานของบุคลากร โรง
อาหาร เนื้อทีก่ารบริการตางๆ  

4. เนื้อที่เพื่อความสมดุล  ไดแก หองสุขา สวนหยอม เปนตน 
5. เนื้อที่เพื่อสันทนาการ  ไดแก อาคารทีพ่ักอาศัย เปนตน 

2.2  การบรหิารวชิาการ 

การบริหารงานวิชาการ หมายถงึ การบรหิารกิจกรรมดานวิชาการทกุอยาง
ภายในสถาบนัที่เกี่ยวกับการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวิจยัและการบริการ
วิชาการแกสังคม ตลอดจนการควบคุมคุณภาพดานวิชาการและการเทียบโอนผลการเรียนระหวาง
รูปแบบการศึกษาแบบเดียวกัน หรือตางรูปแบบ รวมทัง้การบรหิารกจิกรรมความรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบนัอุดมศึกษา และหรือองคกรเอกชนและองคกรวิชาชีพตาง ๆ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพของงานวิชาการสูงสุด โดยมีหลักการของการบริหารวิชาการ คือ เนนความเปนเลิศ
ทางวิชาการ มเีสรีภาพทางวชิาการ มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง ตอเนื่องตลอด
ชีวิตอันนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู และเนนการวิจยั เพื่อสรางองคความรูใหมใหมคีวามสอดคลอง
กับบริบทของสังคม และภูมปิญญาไทย อันเปนการยกระดับวัฒนธรรมการเรียนรูของบุคคลใหเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน (พรชลุี  อาชวอํารุง, 
2543 ; Minogue, K., 1973) 

แมคคอเกิล (McCorkle, 1985) เสนอวา การบริหารมหาวทิยาลยัเปนการ
บริหารวิชาการที่มีวงจรเชื่อมโยง 3 สวน คือ 

1. การจัดทาํแผนพลวัต (Dynamic Planning) ซึ่งจะจัดทําอยูเสมอในทุก ๆ   
5 ป โดยจะตองมีขอมูลเดนชดัในเรื่องวัตถปุระสงค จุดเดน จุดดอย การประเมนิสภาวะภายนอก
มหาวิทยาลยั 
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2. การบริหารทรพัยากรระยะยาวหลาย ๆ ป (Multiple Year Resources 
Management) ประกอบดวย การบริหารดานการเงนิ  งบประมาณ การบริหารบุคคล   โดยเนน
การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

3. การประเมนิผลการปฏิบัติงาน (Performance Evaluation) ประกอบดวย 
การประเมนิเชงิปริมาณและคุณภาพในการผลิต สภาพแวดลอม เพื่อช้ีใหเหน็ลักษณะการบริหาร
แบบมีสวนรวม (Shared Governance) ภาวะผูนําของการบริหารและลักษณะการตัดสินใจ 

การพัฒนาประเทศ การอุดมศึกษาจะเปนกิจกรรมและกระบวนการ
ปฏิสัมพันธการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (วจิิตร  ศรีสอาน, 2528) กลาวคือ 

ดานเศรษฐกจิ นักเศรษฐศาสตร ถือวา การศึกษาเปนการลงทุน (Investment) 
เพราะคนเปนทรัพยากรที่สาํคัญ การศึกษากอใหเกิดความรู ความสามารถ ในการประกอบอาชพี
การงาน เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวและครอบครัวยังความเจริญมั่นคงใหแกตนเองและสงัคม 
อุดมศึกษาจะพัฒนากาํลังคนระดับสูงมีความรูทักษะทศันคติและคานิยมที่เหมาะสมที่จะเปน
จักรกลสําคัญของประเทศ 

ดานสังคม อุดมศึกษาจะเปนเครื่องมือสําคัญที่เสริมสรางความรูความเขาใจ
แกสมาชิกของสังคมในการพฒันาสงัคมแตละยุคแตละสมัย การศึกษาจึงเปนทัง้กระบวนการ
รักษาและถายทอดมรดกวัฒนธรรมของสังคม เปนตวัการกระตุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในสงัคม 
เพื่อใหสังคมไดพัฒนาไปในทางที่ปรารถนา  

ดานการเมือง การอุดมศึกษาตองเสริมสรางวฒุิภาวะทางการเมืองและปลูกฝง
คานิยม และวถิีชีวิตประชาธปิไตย นับต้ังแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.2475 
อุดมศึกษามีเปาหมายที่จะใหการศึกษาอบรมเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในระบอบ
ประชาธิปไตยมาตลอด ดังนัน้ การอุดมศึกษาจึงมีภารกิจสําคัญทั้งดานการพัฒนากําลังคน และ
การเสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการ เพื่อใหสังคมแตละสังคมพึง่ตนเองได 

ความสัมพันธของรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง ความเกี่ยวของเชือ่มโยง
ระหวางรัฐ กับสถาบันอุดมศึกษา ดานการกําหนดนโยบาย การวางแผนมาตรฐานการศึกษา การ
สนับสนนุทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลการจดัการศึกษาทัง้ในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

การจัดประเภทของการอดุมศึกษา 
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดกลาวถงึการศึกษา 

ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนัน้ ประเภท
ของการอุดมศกึษา (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2543) ประกอบดวย 
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1. อุดมศึกษาของรัฐทัง้ระบบจาํกัดรับและไมจํากัดรับ อุดมศึกษาในกํากบั
รัฐบาล อุดมศกึษาเอกชน 

2. อุดมศึกษาเฉพาะทาง กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่จัดการศึกษาวิชาการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของสาขาวิชานัน้ 

3. อาชีวศึกษา ดาํเนนิการจัดการศึกษาและฝกประสบการณวิชาชพีโดยตรง 
4. อุดมศึกษาในทองถิน่ สงเสรมิใหเกิดความเขมแข็งของชมุชน การธาํรง 

รักษา สืบสาน     รังสรรค เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 
5. อุดมศึกษาในเขตพื้นที ่สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สนับสนนุการ

เรียนรูขั้นสูง และการศึกษาตลอดชีวิต 
6. องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคมและหนวยงานอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ธาํรงรักษาสืบสาน
รังสรรคเผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย สนับสนนุการเรียนรูข้ันสูงและการศกึษาตลอดชีวติ 

การจัดการอุดมศึกษาระบบเปด หมายถงึ การขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหแกผูที่ไมสามารถเขาศึกษาในระบบปด ไดมีโอกาสไดศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยไมตองสอบ
คัดเลือก เปนการชวยใหเกดิความเสมอภาคและเปนธรรมทางการศึกษา   การจัดการศึกษาโดย
เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง มวีิธีการเรียนการสอนหลายรูปแบบอยางกวางขวางมทีั้งเรียนในชัน้และ
ไมมีชั้นเรียน จะเรียนที่ใดก็ได มีการรับสมคัรเขาเรียนไดทุกภาคเรียน มีการพจิารณาประสบการณ 
คุณวุฒิกอนเขาศึกษาและมกีารยกเวนกระบวนการวชิาเรียนโดยนําวฒุิเดิมมาเทียบเคียงได การ
วัดสัมฤทธิผลการศึกษาใชวธิีวัดผลสุดทายอยางเดียว นสิิตนักศึกษาไดพบปะปรึกษากับอาจารย
และแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ในเชงิวชิาการและ  กิจกรรมกลุม (ลัดดาวัลย  เพชรโรจน, 2538) 

2.2.1  การจดัการเรยีนรู 

เอกวิทย  ณ ถลาง, 2540 : 46-48 กลาวถงึการจัดการเรียนรูตาม
ธรรมชาติของมนุษยมี 8 ประการ คือ 

(1)  ในอดีตมนุษยเรียนรูทีจ่ะดํารงชีวิต และรักษาเผาพนัธุของตนใหอยู
รอดดวยการลองผิดลองถูก กลายเปนจารีต ธรรมเนียม หรือ ขอหามในวัฒนธรรม 

(2)  มนษุยเรียนรูดวยการลงมือกระทาํจริงในสถานการณสิ่งแวดลอมที่
มีอยูจริง กลายเปนธรรมเนยีมหรือวถิีปฏิบัติ 

(3)  การถายทอดความรูการเรียนรูจากการทําจริงไดพัฒนาตอมาจน
เปนการสงตอ (Transmission) แกคนรุนหลังดวยการสาธิตวิธีการ การสั่งสอนดวยการบอกเลา 
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(Oral Tradition) ในรูปของเพลงกลอมเด็ก คําพงัเพย สุภาษิตและการสรางองคความรูไวเปนลาย
ลักษณ (Literacy Tradition) 

(4)  การเรียนรูโดยพิธีกรรมกลาวในเชงิจติวิทยา พิธีกรรมมีความศักดิ์
สิทธ และมีอํานาจโนมนาวใหคนที่มีสวนรวมรับเอาคุณคาและแบบอยางพฤติกรรมที่ตองการเนน
เขาไวในตัว เปนการตอกย้ําความเชื่อกรอบศีลธรรมจรรยาของกลุมชน แนวปฏิบัตแิละความ
คาดหวงัโดยไมตองใชการจาํแนกแจกแจงเหตุผลแตใชศรัทธาความขลงั ความศักดิ์สทิธิ์ของ
พิธีกรรม 

(5)  ศาสนา ทัง้ในดานหลักธรรมคําสอน ศลี และวัตรปฏิบัติตลอดจน
พิธีกรรมและกจิกรรมทางสังคม ที่มวีัดเปนศูนยกลางของชุมชนในเชิงการเรียนรู ลวนมีสวนตอกย้ํา
ภูมิปญญาที่เปนอุดมการณแหงชวีิต 

(6)  การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณระหวางกลุมคนที่แตกตางกนั
ทั้งในทางชาตพิันธุถิ่นฐานทาํกิน รวมไปถงึการแลกเปลีย่นกับคนตางวัฒนธรรม ทาํใหกระบวนการ
เรียนรูขยายตวั 

(7)  การผลิตซ้าํทางวัฒนธรรม (Cultural Reproduction) ในการ
แกปญหา ทัง้ทางสิ่งแวดลอม ทางเศรษฐกิจและทางสงัคมไดมีคนพยายามเลือกเฟนเอาความเชือ่ 
และธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาในสังคมประเพณี มาผลิตซ้าํทางวัฒนธรรมใหตรงกับฐาน
ความเชื่อเดิม เปนกระบวนการเรียนรูอีกลกัษณะหนึง่ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในสงัคมไทย ที่ตองการ
แสวงหาความมั่นคงทางจิตใจในหมูคนที่ตองเสี่ยงโดยการบูชาเพื่อขอลาภผล หรือ แกวิกฤตการณ
ในชีวิต หรือการรักษาโรคภยัไขเจ็บ 

(8)  ครูพักลักจํา กเ็ปนกระบวนการการเรียนรูอีกวธิีหนึ่งที่มีมาแตเดิม 
และยังมีอยูตอไป วิธีครูพักลักจํา เปนการเรียนรูในทาํนองแอบเรียน แอบเอาอยาง แอบลองทาํด ู
ตามแบบอยางที่เฝาสังเกตอยูเงียบ ๆ แลวรับเอามาเปนของตน เมื่อสามารถทําไดจริง วิธนีี้ดูเผนิ ๆ 
เปนเสมือนการลักขโมยสิ่งทีเ่ปนภูมิปญญาของผูอ่ืน แตในความหมายที่เขาใจกัน เปนวิธธีรรมชาติ
ธรรมดาของคนในการเรียนรูจากคนอืน่ เพราะในชวีิตจริงของทกุคนจะมีพฤติกรรมครูพักลักจาํอยู
ไมมากกน็อย และถายอมรบันับถือกนัวา วิธีการเรียนรูแบบนี้ มีความเปนธรรมชาติในนิสัยมนษุย 
และเปนหนทางหาความรูทางหนึง่ทีม่ีประสิทธิภาพ และนับเปนกระบวนการเรียนรูที่เปนผลดีอีก
ทางหนึ่ง อาจกลาวไดวา ครูพักลักจาํเปนคนละเรื่องกับการขโมยลิขสทิธิ์ทางปญญา 

ทฤษฎีการเรียนรูตามแนวคดิของบลูม (Benjamin S. Bloom : 1956 
อางใน คีรีบูน  จงวุฒิเวศยและคนอื่น ๆ 2546 : 13) ไดกลาวถึงการจดัการเรียนรูประกอบดวย 

(1) ความรู (Knowledge) หลังจากที่ผูเรียนไดเรียนรูไปแลวจะเกิดเปน
ความรูติดตัวผูเรียน โดยวัดไดจากการจาํไดหรือทองจําได 
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(2) ความเขาใจ (Comprehension) การแปลความหมายหรืออธิบายสิ่ง
ที่ไดเรียนรูมาแลว เกิดเปนความเขาใจ 

(3) การนาํไปใช (Application) เมื่อผูเรียนไดเรียนรู มีความรู ความ
เขาใจแลวจะสามารถนําความรูและความเขาใจไปใชได 

(4) การวิเคราะห (Analysis) ความสามารถในการวิเคราะหถงึสาเหตุได 
(5) การสังเคราะห (Synthesis) ความสามารถในการสงัเคราะหได 
(6) การประเมนิผล (Evaluation) ความสามารถในการตดัสินหรือตีคา

หรือประเมินคาของสิ่งที่พบเห็นวาถูกตองและดีงามหรือไม 

พระราชวรมนุ ี(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2543. กลาวถงึ การจัดการเรียนรู
ในพระพุทธศาสนา มีปจจัยสองประการ คือ 

(1) ปรโตโฆสะ (เสียงจากผูอ่ืน) เปนแหลงขอมูลที่มาจากภายนอกตัว
ผูเรียน หมายถึงแหลงความรูที่ดีงาม อาจเปน ครู หนงัสอื วิทยุ โทรทัศน มัลติมเีดีย หรือส่ือมวลชน 
แขนงตาง ๆ ซึง่ใหความรูทีถ่กูตอง เหลานีจ้ัดเปนกัลยาณมิตร 

(2) โยนิโสมนสิการ (พจิารณาโดยแยบคาย) เปนองคประกอบภายใน
ตัวผูเรียน หมายถงึการคิดพิจารณาขอมูลอยางรอบคอบเพื่อกลัน่กรองหาความจริง 

การศึกษาตองชวยใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning 
Society) คือเปนสังคมที่สงเสริมการเรียนรูทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน โดยอาศัยขอมูล
ขาวสารจากแหลงตาง ๆ 

ทฤษฎีการเรียนรูตามแนวคดิของโนลส (Malcolm S. Knowles, 1978 
อางใน คีรีบูน  จงวุฒิเวศยและคนอื่น ๆ 2546 : 12-13) ไดสรุปเปนพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้

(1) ความตองการและความพอใจ (Need and Interests) การเรียนรูได
ดีถาหากวาตรงกับความตองการและความสนใจในประสบการณที่ผานมา ผูเรียนจะเกิดความพึง
พอใจ เพราะฉะนั้นควรจะมกีารเริ่มตนในสิ่งเหลานี้อยางเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรม
ทั้งหลายเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูนัน้จะตองคํานงึถงึสิ่งนี้ดวย 

(2) สถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิตผูเรียน (Life Situations) การเรียนรู
จะไดผลดีถาหากถือผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียนการสอน ดังนั้นการจัดหนวยการเรียนที่
เหมาะสมเพื่อการเรียนรูควรยึดถือสถานการณทั้งหลายที่เกี่ยวของกบัชีวิตผูเรียนเปนหลกัสําคัญ
มิใชตัวเนื้อหาวิชาที่เรียน 
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(3) การวิเคราะหประสบการณ (Analysis of Experience) 
ประสบการณเปนแหลงการเรียนรูที่มีคุณคามากที่สุด วิธกีารหลกัคือ การวิเคราะหถงึประสบการณ
ของผูเรียนแตละคนอยางละเอียด วามีสวนไหนของประสบการณที่จะนํามาใชในการเรียนการสอน
ไดบางแลวจึงหาทางนาํมาใชใหเกิดประโยชนตอไป 

(4) ผูเรียนตองการเปนผูนําตนเอง (Self – Directing) ความตองการที่
อยูในสวนลึก คือการมีความรูสึกตองการทีจ่ะสามารถตองการนําตนเองได เพราะฉะนั้น บทบาท
ของผูสอนจึงควรอยูในกระบวนการสืบหา หรือคนหาคําตอบรวมกันกบัผูเรียนรูมากกวาการทาํ
หนาที่สงผาน หรือ เปนสื่อสําหรับความรูแลวทาํหนาที่ประเมินผลผูเรียนวาคลอยตามหรือไมเพียง
เทานั้น 

(5) ความแตกตางระหวางผูเรียน (Individual Difference) ความ
แตกตางระหวางผูเรียนจะมมีากขึ้นเรื่อย ๆ ในแตละบุคคลเมื่อมีอายุเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะนัน้การ
สอนจะตองจดัเตรียมการในการเรียนการสอนใหเหมาะสม ใหเปนไปตามความสามารถของผูเรียน
แตละคน 

วิชัย  วงษใหญ, 2537 : 91-92 ไดกลาวถงึระดับการเรียนรูที่สัมพันธ 
และจําเปนกับการเรียนรูในสถาบันการศึกษา มี 4 ระดับ คือ 

(1) การเรียนรูขอเท็จจริง  (Factual Learning)   ไดแกการระบุชื่อ  วนั 
สถานที ่ หรือเหตุการณตาง ๆ ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลและเตรียมความรูพืน้ฐานของสิ่งที่จะเรียน 

(2) การเรียนรูความคิดรวบยอด (Conceptual Learning) ไดแก
กระบวนการเรยีนที่จัดสภาพการเรียนรูเพื่อใหเกิดการตอบสนอง เกิดแนวคิด สรุปรวมจากขอมูลที่
ปรากฏอยู การสามารถบอกความแตกตางของสิ่งของและเหตุการณของสิ่งตาง  ๆ  ได   โดยการ
แยกประเภท    หรือการจัดกลุมส่ิงทีม่ี  คุณลักษณะคลายคลึงกันและกาํหนดเรื่องใหม 

(3) การเรียนรูกฎหรือหลักการ (Principle Learning) ไดแก ลําดับข้ัน
ของการเรียนรูควรจะเรียงลาํดับตอเนื่องกนัอยางชัดเจน สามารถทาํใหผูเรียนนาํความคิดรวบยอด
หลาย ๆ อันมาสรุปรวมสัมพันธกันและสามารถจาํแนกแยกแยะสรุปเปนกฎเกณฑหรือหลักการ
ใหม ๆ จากสิง่ที่เรียนรูปรากฏออกมา เชน การอธิบายแสดงความสมัพนัธของความคดิรวบยอด
ตาง ๆ เปนตน 

(4) การเรียนรูการแกปญหา (Problem Solving)  การเรยีนรูตองอาศยั
หลักการเบื้องตนเปนพื้นฐานของความเขาใจ    ซึ่งจะเปนแนวทางนําไปสูกระบวนการคิดใหม ๆ 
สามารถประยกุตใชนํากฎเกณฑหรือหลกัการไปใชในทางสรางสรรคและการแกปญหาไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ การประยุกตกฎเกณฑไปใชในสถานการณใหม โดยมุงทีจ่ะแกปญหาการสรางสรรค 
อธิบายเหตุการณและอางถึงเหตุและผลหรอืการทาํนายผลที่ไดจากสิง่ตาง ๆ 

สังคมไทยจะเปนสังคมแหงการเรียนรูไดตองเปลี่ยนใหเปนสังคมแหง
ปญญา   ปญญาแบงตามแหลงกาํเนิดได 3 ประการ (พระราชวรมุน ี[ประยูร  ธมฺมจิตฺโต], 2543 : 
10-11) 

(1) สุตมยปญญา หมายถึง ความรูรอบและรูลึก คือการรบัขอมูลจาก
แหลงความรูภายนอกตัวเรา คนที่มีความรูรอบรูลึกมาก จัดวามีความจําดี เปนผูคงแกเรียน 

(2) จินตามยปญญา หมายถงึ ความรูรอบและรูลึกที่เกิดจากการคิด ซึง่
เปนกระบวนการทํางานของจิตภายใน   มโียนิโสมนสกิาร   เปนจุดเริ่มตนของการคิดถูกทาง เนน
การคิดวิเคราะหมากกวาการจดจํา 

(3) ภาวนามยปญญา หมายถึง ความรูรอบและรูลึกที่เกดิจากการลงมอื
ปฏิบัติซึ่งผานขั้นตอนการลองผิดลองถูก เปนปญญาที่เกิดจากประสบการณของการปฏิบัติ 

2.2.2  การวจิัย 

ภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษา 4 ประการ คือ การสอน การวิจยั 
การบริการวชิาการแกสังคม และการทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึง่สถาบันอุดมศึกษาไดกระทํามา
อยางตอเนื่อง  การวจิัยกับการสอนเปนงานจําเปนที่สุดที่อาจารยมหาวิทยาลัยทุกคนตองทํา
พรอมๆ กนัไป เพราะการวิจยัชวยใหการสอนมีประสิทธภิาพ นิสิตนกัศึกษาจะไดรับรูผลงานใหมๆ 
และแนวคิดใหมๆ อยูเสมอ อาจารยที่สอนโดยไมคนควาวจิัยในเรื่องที่สอนเพิ่มเติมยอมมีคาเทากับ
บอกวิชาหรือนําความรูเกาๆ ที่มีผูคนควาวิจัยมาแลวมาเลาใหนิสิตนักศึกษาฟงเทานัน้ นิสิต
นักศึกษาจาํไดเทาไร กถ็ือวามีความรูเทานั้น ไมสงเสริมใหนสิิตนักศึกษาเอาอยางในการคนควา
เพิ่มเติม ความรูที่อาจารยมอียูเมื่อครั้งไดรํ่าเรียนมากห็ดตัวลงทกุวนั  ทายที่สุดก็จะมีความรู
เหลืออยูเทากบัระดับชั้นของนิสิตนักศึกษาที่ตนเองสอนอยูเทานัน้ (ภิญโญ สาธร, 2514: 87 – 88) 

ในแผนอุดมศกึษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2543 – 2557) ทั้ง 2 ฉบับ ซึ่ง
เปนแผนแมบท (Master Plan) ที่จัดทําโดยทบวงมหาวทิยาลยั ไดกาํหนดทิศทางการพฒันา
อุดมศึกษาใหเปนสถาบันการศึกษาชั้นสงูที่มีคุณภาพ สามารถผลิตทรัพยากรมนษุยระดับสูงที่มี
คุณภาพทัดเทยีมนานาประเทศ ใหเปนแหลงรวบรวมผูทรงคุณวุฒิที่สามารถชีน้ํา ผลักดัน และ
สนับสนนุการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู (Knowledge – 
Based Economy) และนําไปสูการเปนสงัคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ที่บุคคลทั้งหมด
ในชาติมีความเชื่อความผกูพนัและยอมรับวาบุคคลจําเปนตองผานกระบวนการการศึกษา การ
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ฝกหัด หรือการฝกอบรมที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อมุงไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตอันเปนปจจัยสําคัญใน
การสรางฐานกําลังคน (Work Force) ใหมีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอกับการพัฒนาประเทศและ
ปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูเปาหมายดังกลาวไดคือ ตองมุงเนนเปาหมายการสรางงานวิจัยทั้งในระดับ
มหาวิทยาลยัและระดับบัณฑิตศึกษา กลาวคือ ในระดับมหาวทิยาลยั ควรกาํหนดทิศทางการวิจยั
ใหชัดเจน เพื่อการจัดสรรทรัพยากรและการสนับสนนุการวิจัยทีมุ่งสูความเปนเลิศทางวิชาการ ใน
แตละสาขาวิชา ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ โดยจัดใหมีการศึกษาวิจยัทัง้ทางดานการวิจัย
พื้นฐาน (Basic Research) และการวิจยัประยุกต (Applied Research) อีกทัง้ผลงานวิจัยควรมี
ความสอดคลองและตรงกับความตองการของประเทศ ตลอดทั้งผลงานวิจยัที่ไดคุณภาพเปนที่
ยอมรับของสังคมวิชาการ ไดรับการตีพิมพเผยแพรและนาํไปใชอางองิอยางกวางขวางทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาต ิ สวนการวิจยัในระดับบัณฑติศึกษา ควรมกีารศึกษาวิจัยทั้งในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกที่ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐ ภาคเอกชน และองคกรตางๆ อยางเต็ม
รูปแบบทั้งเงินทุนและอุปกรณ ซึ่งผลจากการวิจัยสามารถไปสูการประยุกตใชในการพัฒนาผลผลติ 
การพัฒนาคณุภาพ การพฒันาบรกิารใหสังคมมากขึน้ อีกทัง้ เปนผลงานวิจยัที่ไดรับการยอมรับ
และมีการตีพมิพเผยแพรในวารสารทางวชิาการ ทัง้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

ผดุงชาติ สุวรรณวงศ และไพฑูรย สินลารัตน, 2542 ไดสรุปผลการ
ประชุมระดับโลก ซึ่งการอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 : วสิัยทัศนและการปฏิบัติในสวนของ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัพนัธกจิการคนควาวจิัย ดังนี ้

(1) การวิจยัเปนพนัธกิจที่สําคัญของการศึกษา เพราะสามารถทําให
เกิดนวัตกรรมและการพัฒนาความรูใหมๆ ข้ึนมา 

(2) การสรางความรูใหม การถายทอดและการวิเคราะหความรูควรจะ
ทําเพื่อผลประโยชนของสังคม 

(3) สถาบันอุดมศึกษาจะตองพยายามสรางความสามารถภายใน 
กลาวคือ ความสามารถและความเขมแข็งจะตองเกิดขึ้นจากภายในตัวสถาบันเอง มิใชพึ่งพา
ความสามารถของผูอ่ืนจากภายนอก 

จรัส สุวรรณเวลา และคณะ, 2524 ไดกลาวถึงกลไกการสงเสริมการวิจยั
ในมหาวทิยาลัย ควรประกอบดวย 

(1) การกําหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยทีช่ัดเจนของมหาวทิยาลยั 
(2) การจัดสรางองคกรบริหารและการจัดการงานวิจยั 
(3) การสงเสริมคุณภาพงานวิจยัและผูวิจัย 
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(4) การสงเสริมการบริการ ระบบขอมูลเพื่อการวิจัย หองสมุด
ศูนยบริการตางๆ 

(5) การเผยแพรผลงานวิจยั 

2.2.3 การบรกิารวชิาการ 

การใหบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอุดมศึกษา นับวาเปน
บทบาทสําคญัอยางหนึง่ของสถาบนัอุดมศึกษา ในอดตีที่ผานมา สถาบันอุดมศึกษาไมคอยไดให
ความสาํคัญ เนื่องจากขาดนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน รวมทั้งขาดการสนับสนุนดาน
งบประมาณ จนกระทั่ง เมื่อ ป พ.ศ. 2517 ไดมีการกําหนดแนวทางจัดการศึกษาทีพ่งึประสงคของ
ไทยโดยเนนใหคนไทยรูจักตนเอง รูจกัชีวติ เขาใจสังคม และสิ่งแวดลอมที่ตนมีสวนรวมอยู แลวนาํ
ความรูความเขาใจมาใชแกปญหาและเสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีข้ึน พรอมทัง้เนนเรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งการใหบริการทางวิชาการแกสงัคมของสถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการ
อยูในหลายรูปแบบ ทัง้ในรูปของโครงการฝกอบรม การประชุมปฏิบัติการ การสมัมนา การบริการ
ขาวสารขอมูล การใหคาํปรกึษาแนะนาํ การบรรยาย การอภิปราย รวมทั้งรูปแบบของการให
การศึกษาตอเนื่องทั้งในระบบและนอกระบบ (ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคณะ, 2530: 105) 

ไพฑูรย สินลารัตน, 2529: 368 – 374. กลาวถงึงานของอุดมศึกษามี
สามอยางคือ สรางความรู (วิจัย) สรางคน (การสอน) และสรางสงัคม (บริการชุมชน) ดังนัน้ 
ภาระหนาที่ของมหาวทิยาลัย นอกเหนือจากการสอน การวิจยัแลว มหาวิทยาลยัตองใหบริการ
ชุมชนดวย เพราะมหาวทิยาลัยมีความรูและมีคนที่รูที่ควรใชความรูนัน้ทาํประโยชนใหเต็มที ่ดังที่ 
จรัส สุวรรณเวลา, 2538: 225 – 229. ไดกลาวถงึ บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหบริการทาง
วิชาการแกสังคมวาการใหบริการทางวชิาแกสังคมเปนภารกิจสําคัญประการหนึ่งของมหาวทิยาลัย 
วิชาการมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา แนวความคิดจึงตองเปลี่ยนจึงตองมีสิ่งที่เรียกวา การศึกษา
ตอเนื่อง (Continuing Education) ในความเปนจริงแลว การศึกษาแตละคนเปนการศึกษาตลอด
ชีวิต (Life - Long Education) นักวิชาการจะหยุดไมได ปจจุบนัวิชาการอาจพลกิเปลี่ยนจากหนา
มือเปนหลังมอื จึงเกิดคําใหมวา Re – Education คือ การศึกษาใหมเพราะวชิาที่เคยศึกษามาแต
เดิมไมพอไปสิ้นเชิง เชน เร่ืองคอมพวิเตอร ดังนัน้ มหาวทิยาลยัจําเปนตองสรางใหเปนแหลง
วิชาการ สวนหนึง่ตองนําความรูเขามาจากตางประเทศ รวมทัง้สงคนไปเรียนแลวนําวิชาความรูเขา
มา สวนหนึ่งออกไปทํางานหาประสบการณ การสรางความรูที่สําคัญ คือ การศึกษาวิจัย คนควา 
ตองมีหลายกระบวนการที่เอาความรูเขามาสรางเปนแหลงวิชาการ แลวจึงทําหนาที่ในการสอน 
เพื่อการผลิตบณัฑิตไดอยางดี ถาใครตองการใชวิชาการก็สามารถนาํไปใชประโยชนได และอีก
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หนาที่ของแหลงวิชาการคือ การแกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเราถือวาเราเปนแหลงวิชาการ เรา
จําเปนตองเปนผูบอกสังคมวา ตามหลักวชิาการเปนอยางไร เพื่อใหคนภายนอกเขาใจ กลาวโดย
สรุป บทบาทของมหาวทิยาลัยในการใหบริการทางวชิาการแกสังคมซึง่มีบทบาทซอนกนัอยู 
กลาวคือ 

(1) สรางสมใหเกดิความรูเปนแหลงวิชาการ 
(2) ถายทอดความรูและเจตนารมณสรางคนใหม คือ บัณฑติทั้งหลาย 
(3) ใหความรูนี้ไปใชประโยชนกบัผูที่ตองการ 
(4) ชี้นําสงัคมในลักษณะตางๆ ดวยความรูทีม่ี 

2.2.4 การทาํนุบํารงุศิลปวัฒนธรรม 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2525: 757 ไดใหความหมาย
วัฒนธรรม ส่ิงที่ทาํใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ วิถีชีวิตของหมูคณะ ในพระราชบญัญัติวัฒนธรรม 
พุทธศกัราช 2485 หมายถึง ลกัษณะทีแ่สดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย 
ความกลมเกลยีวกาวหนาของชาติ และศลีธรรมอันดีของประชาชน   ทางวิทยาการ หมายถงึ 
พฤติกรรม และสิ่งที่คนในหมูผลิตสรางขึ้นดวย การเรียนรูจากกันและกัน และรวมใชอยูในหมูพวก
ของตน 

Dressler, D  1969: 45 – 46  อางใน วนัทนา ไชยกจิ, 2526: 14 กลาว
วา วัฒนธรรมเปนมรดกของสังคมที่จะไดรับการถายทอดจากยุคหนึง่ไปสูอีกยุคหนึ่ง ประกอบไป
ดวย ทักษะ ความเชื่อและความรูตางๆ  

สุพัตรา สุภาพ, 2518: 122 – 123 กลาวถึงลักษณะของวฒันธรรมเปน
ส่ิงที่ไดมาโดยการเรียนรูและตองเรียนรูจากมนษุยดวยกนั เปนมรดกทางสงัคมทีม่ีอยูแลวและ
บุคคลรุนตอๆ มาไดปรับปรุงคิดคนสิ่งใหมๆ  เพื่อสรางความเจริญใหวฒันธรรมของสังคมมนุษยให
อยูในระดับสูงขึ้น โดยมีภาษาเปนสื่อกลางในการถายทอด เปนวิถีชวีิตหรือแบบการดํารงชีวิตที่ไม
จําเปนตองเหมือนกนัทกุชาติขึ้นอยูกับยุคสมัย ลักษณะเฉพาะทีท่ําใหเกิดความแตกตางของกลุม
ตางๆ และเปนสิ่งที่ไมคงที่เพราะมนุษยมกีารคิดคนสิ่งใหมๆ ปรับปรุงของเดิมใหเหมาะสมกับ
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไป จึงทําใหวฒันธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

ชนิตา รักษพลเมือง 2525: 75 กลาววา ระบบการศึกษาทาํหนาที่ใน
การถายทอดวฒันธรรมไดดีที่สุด เพราะวัตถุประสงคของการศึกษาทําใหผูเรียนเขาใจสังคมและ
โครงสราง รวมทั้งความสมัพันธตางๆ ในสังคม  การศกึษาจะตองไมเพียงแตจะตองถายทอดและ
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บํารุงรักษาวฒันธรรมในอดีตเทานัน้ แตจะตองสรางใหสมาชิกตระหนกัถึงปจจุบนัและอนาคต นั่น
คือ การศึกษาเปนตัวการที่จะสรางวฒันธรรมใหมๆ ได ดงันัน้หนาที่ของสถาบันการศึกษาที่มี
หนาที่ตอสังคม ดังนี ้

(1) ถายทอดวัฒนธรรมจากชนรุนหนึ่งไปยงัอีกรุนหนึ่ง ซึ่งในอดีตเปน
หนาที่ของสถาบันครอบครัวและศาสนา สถาบันการศึกษาถายทอดวัฒนธรรมไดโดยทางการจัด
หลักสูตรและเนื้อหาวิชา ตลอดจนกระบวนการเรียนการสอน โดยสอดแทรกคานิยม ทัศนคต ิความ
เชื่ออันพงึประสงคสูผูเรียน 

(2) ปรับปรุง ดัดแปลง แกไขวัฒนธรรมของชนรุนกอนใหเหมาะสมกับ
สภาพหรือโครงสรางสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป และในทางกลับกันทําหนาที่ปรับปรุงดดัแปลงแกไข
สมาชิกของสงัคมใหเหมาะสมกับสภาพจริงของสังคม โดยการดัดแปลงโปรแกรมการเรียนการสอน
และหลักสูตรใหสอดคลองกบัสังคม พรอมกับปรับปรุงพฤติกรรมของผูเรียนใหตรงกบัความ
ตองการของสงัคม ถาทําใหมีสภาพใกลเคยีงกับสังคมจรงิ จะทาํใหผูเรียนมีโอกาสฝกและ
เตรียมพรอมทีจ่ะดํารงชวีิตในสังคม 

(3) เสริมสรางวฒันธรรมใหม เพราะเหตุที่วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลง
และเกิดใหมไดทุกเวลาและโอกาสในสงัคม สถาบันการศึกษามีอิทธพิลตอการเปลีย่นแปลงสงัคม
ใหมีรูปแบบใหม และสรางสมาชิกรุนใหมใหเหมาะสมกับรูปแบบนั้นๆ 

มหาวิทยาลยัตองเปนแหลงสะสมศึกษาความเปลีย่นแปลงทาง    
วัฒนธรรมแลวเผยแพรใหสงัคมรูวาวัฒนธรรมไดเปลี่ยนไปและสังคมจะเหน็ดวยหรือไม อยูที่สังคม
เอง มหาวิทยาลัยตองติดตามการเปลีย่นแปลงของวฒันธรรมอยางจริงจงัตอเนือ่งเพื่อเผยแพรให
สังคมตระหนกัและจัดการตามที่เหน็สมควร สถาบนัหรือโครงการไทยศึกษาควรไดรับการสนับสนนุ
อยางจรงิจังและกวางขวาง และประการสําคัญ มหาวิทยาลัยควรสรางบรรยากาศทางวัฒนธรรม
หลายๆ รูปแบบใหมีข้ึนในมหาวิทยาลยั เชน มเีสียงดนตรีอยูเปนแหง มวีัดธรรมวิหารอยูสวนหนึ่ง 
มีประเพณ ี และบรรยากาศหลายรูปแบบ เปนการจัดสิง่แวดลอมใหเปน Cultural Atmosphere 
และไมเปนการบังคับ (ไพฑูรย สินลารัตน, 2529: 373 – 374) 

2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา 

วัดเปนสถาบนัทางศาสนาที่มีบทบาททางการศึกษามาแตโบราณและเปน
ที่ยอมรับนับถอืสืบเนื่องกันมาดวย วัดมกีระจัดกระจายทั้งประเทศและเปนสถานศึกษา โดยมี
พระสงฆเปนผูถายทอดวิชาความรูตามความถนัดความเชี่ยวชาญของพระผูสอน  ดงันัน้ ประชาชน
ในทองถิน่ยอมรูดีวาวัดใดมชีื่อเสียง เกงทางวชิาการสาขาใด ชาวบานก็จะนําตวัเองบาง บุตรหลาน
บางไปฝากใหพระชวยสอนวชิาให ผูเรียนกจ็ะกลายเปนศษิยวัดคอยปรนนิบัตพิระไปพรอมกัน 
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สถานที่จัดการเรียนการสอนไดแก หอฉนัท หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ และกุฏิ เปนตน สวน
วิชาที่เรียนก็มกีารสอนศีลธรรม ศาสนา อานเขียน และคดิเลขอยางงาย ไมมีการสอนวิชาสามัญ 
หรืออาจจะมบีางแตกน็อยมาก ผลการจดัการศึกษามุงเนนเนื้อหาเพื่อสงเสริมพลงัทางดาน
วัฒนธรรมและสถาบนัของสังคม กลาวคอื ยึดถือปรัชญาการศึกษา ซึ่งอยูบนพืน้ฐานของ
ขนบธรรมเนยีมประเพณี ศีลธรรม จรรยา ศาสนา และแบบธรรมเนียมของชนชัน้ปกครอง         
(ศุภนิตย      วฒันธาดา, 2520: 55 – 56) 

ชาติไทย มีพทุธศาสนาเปนมรดกที่สําคัญอยางยิ่งที่บรรพบุรุษไดสืบทอด
มายงัชนรุนหลัง โดยผานกระบวนการสั่งสม ถายทอดและพัฒนาในแตละยุคสมัย ทั้งในดานวิถี
การดํารงชวีิต ภูมิปญญาในการทาํมาหากนิ การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีความ
เชื่อประเพณี และศิลปกรรมแขนงตางๆ ดังนัน้ วัดในพระพุทธศาสนาจึงเปนศูนยกลางเพื่อการ
พัฒนาเยาวชนของชาติสืบมาตลอดในประวัติศาสตร จนถงึปจจุบนั องคกร ซึง่เปนสวนประกอบที่
สําคัญของสังคมไทย คือ บาน วัด และโรงเรียน (บวร) ไดมีความผูกพนัและเอื้อเฟอสงเคราะหซึ่ง
กันและกนัมาเปนเวลายาวนาน จนกลายเปนเอกลักษณของสังคมไทย กลาวไดวา สงัคมไทยเปน
สังคมของชาวพุทธโดยแท  (พรชุล ีอาชวอาํรุง, 2541: 1) 

มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวทิยาลยัสงฆแหง
คณะสงฆไทย  เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆ ซึง่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงสถาปนาขึน้เมื่อ พ.ศ.2432 มีชื่อเดิมวา “มหาธาตุวทิยาลัย” และมีพระบรมราช
โองการเปลีย่นนามใหมวา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2439 โดย
มีพระราชประสงคที่จะใหเปนอนุสรณเฉลมิพระเกยีรติของพระองคสืบไป  การเลาเรยีนพระปริยัติ
สัทธรรม ไดโปรดเกลาฯ ใหจดัการบํารุงทั่วไปทุกพระอาราม แตยงัหาเปนอันนับวาบริบูรณแทไม 
เพราะเปนแตสถานที่เลาเรยีนในชั้นตน จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งวทิยาลัยที่จะเลาเรียน
พระไตรปฎกแลวิชาชัน้สูงขึน้สองสถาน สถานหนึง่เปนที่เลาเรียนของพระสงฆฝายธรรมยุตินิกาย 
ใหตั้งทีว่ัดบวรนิเวศวรวิหาร พระอารามหลวง พระราชทานนามวา มหามกุฎราชวทิยาลัย เปนที่
เฉลิมพระเกยีรติยศสมเด็จพระบรมชนกนารถ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั อีกสถาน
หนึง่เปนที่เลาเรียนของพระสงฆฝายมหานกิาย ไดตั้งไวทีว่ัดมหาธาตุราชวรมหาวหิาร พระอาราม
หลวงนี ้มนีามวา “มหาธาตุวทิยาลยั” 

เมื่อเร่ิมการจัดการศึกษา เพือ่สืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดานการพัฒนาบุคลากรของประเทศใหมีความรู ความเขาใจ สามารถ
นํามาประยกุตใชในชีวิตประจําวนั มีความสามารถในการรักษา และเผยแพรพระพทุธศาสนาใหมี
ความมัน่คงยิง่ขึ้น พระพมิลธรรม (ชอย ฐานทัตตมหาเถร) อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 
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ในสมัยนั้นจงึจัดประชุมพระเถระฝายมหานิกาย จํานวน 57 รูป เมื่อวนัที ่9 มกราคม พ.ศ.2490 
และประกาศใหมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย ดาํเนนิการจัดการศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชัน้สูง 
ในระดับมหาวทิยาลยั เปดสอนระดับปริญญาตรี คณะพทุธศาสตรเปนคณะแรก เมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม 2490 และมีพัฒนาการตามลาํดับ 

พ.ศ. 2500 ปรับเปลี่ยนระบบการวัดผลมาเปนระบบหนวยกิต  
พ.ศ. 2505 เปดสอนคณะครศุาสตร 
พ.ศ. 2506 เปดสอนหลักสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษา ระดับ

ประกาศนยีบตัรและเปดสอน คณะเอเชยีอาคเนยและเปลี่ยนเปนคณะมนุษยสงเคราะหศาสตร เมื่อ 
พ.ศ. 2516 

พ.ศ. 2512 ปรับหลักสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษาเปนวทิยาลัยครูศาสน
ศึกษาและปรบัเปลี่ยนหนวยกิตเปน 200 หนวยกิต 

พ.ศ. 2521 เร่ิมขยายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค 
เร่ิมต้ังวทิยาเขตแหงแรกที ่จงัหวัดหนองคาย และไดขยายไปยังจงัหวัดอ่ืนๆ ทีม่ีความพรอมดาน
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ ปจจุบันมหาวิทยาลัยมีวทิยาเขตในกํากับดูแล ทั่วประเทศ 
10 แหง วิทยาลัยสงฆ 4 แหง และศูนยการศึกษา 1 แหง 

พ.ศ.2526 มหาวทิยาลยัไดปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรระดับปริญญาตรี
ใหม โดยลดจาํนวนหนวยกติจาก 200 หนวยกิต ใหเหลือเพียง 150 หนวยกิต และปรับเปนคณะ 4 
คณะ คือ คณะพุทธศาสตร คณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร 

พ.ศ.2535 คณะกรรมการศึกษาของสงฆ ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปน
ประธาน ไดออกระเบียบคณะกรรมการศึกษาของสงฆวาดวยการจัดการศึกษามหาจฬุาลงกรณ
ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2535 โดยมหาวทิยาลยัสามารถจัดการศึกษาและการบริหารใหเปนไปตาม
ระบบสากล  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ.2540 สงผลให
มหาวิทยาลยั มีพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกาํกับของรัฐบาลและ
เปนนิติบุคคลที่ไมเปนสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกจิ เนนจัดการศึกษาวชิาการดาน
พระพทุธศาสนา  (ประวัตมิหาวิทยาลัย มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, 2548) 

มหาวทิยาลัยมหามกฎุราชวิทยาลยั 
เมื่อพุทธศักราช 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่

5 ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหตั้งวิทยาลัยขึน้ในบริเวณวัดบวร
นิเวศวหิาร พระราชทานนามวา มหามกุฎราชวทิยาลัย เพื่อเปนที่ศึกษาเลาเรียนของพระภิกษุ
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สามเณร  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงทรงตั้งวัตถุประสงคเพื่อดําเนนิ
กิจการของมหามกุฎราชวิทยาลัยขึ้น 3 ประการ คือ 

1) เพื่อเปนสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร  
2) เพื่อเปนสถานศึกษาวทิยาการอันเปนของชาติภูมิและของตางประเทศ  
3) เพื่อเปนสถานที่เผยแผพระพทุธศาสนา 
พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ได

พระราชทานพระราชทรัพยใหสรางวิทยาลยัขึ้น โดยพระราชทานนามวา มหามกุฎราชวิทยาลัย 
เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแด พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่4 ผูเปนทีม่าแหงนาม 
มหามกุฎราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2488  เรียกนามมหามกุฎราชวิทยาลยัวา สภาการศึกษามหามกฎุ
ราชวิทยาลยัในพระบรมราชปูถัมภ 

พ.ศ. 2489 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ นายก
กรรมการ มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ทรงประกาศใชระเบียบและหลักสูตรของ
สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยและเปดการอบรมการศกึษาแกภิกษุสามเณร โดยจัดเปน
หลักสูตรปริญญาศาสตรบัณฑิตไว 4 ป และเปดเรียนในปนี้เปนรุนแรก 

พ.ศ. 2490 เปลี่ยนแปลงหลกัสูตรใหม คือกําหนดไววาผูศึกษาจะตองผาน
การศึกษาชั้นเตรียมศาสนศาสตร ปที ่1-2 กอนแลวจึงเขาศึกษาในชัน้ปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิต ปที่ 1 ได 

พ.ศ.2493 เปลี่ยนแปลงหลกัสูตรใหม คือ กําหนดไววาผูศึกษาจะตองผาน
ชั้นบุรพศึกษา (สมัยนั้นเรียกวาชัน้มูล) 1 ป กอน จากนัน้ก็เขาศึกษาเตรียมศาสนศาสตร 2 ป แลว
จึงเขาศึกษาในชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต ปที่ 1 ใชเวลาศึกษาภาควิชาการรวม 7 ป กับ
จะตองรับการอบรมพิเศษและคนควาอกี 1 ป รวมทั้งสิน้ 8 ป จงึจะมีสิทธิรับปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิต (ศ.บ.) 

พ.ศ.2498 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ เสด็จทรงวาง
ศิลาฤกษ อาคารเรียนสภาการศึกษามหามกุฏราชวทิยาลัย ซึ่งใชเปนอาคารเรียนในปจจุบัน 

พ.ศ.2511 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป เปน
ระบบหนวยกติ  

พ.ศ.2512 มีคาํสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ ให
เปนการศึกษาของคณะสงฆ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย 

พ.ศ.2513 ไดเปดการศึกษาครบ 4 คณะ คือ คณะศาสนาและปรัชญา 
คณะสังคมศาสตร คณะศิลปศาสตร และคณะศึกษาศาสตร 
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พ.ศ.2527 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญตัิกําหนดวทิย
ฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพทุธศาสนา พ.ศ.2527 ใหผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา ตาม
หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต จากสภาการศึกษามหามงกุฎราชวิทยาลยั ในพระบรม
ราชูปถัมภ มวีทิยฐานะชั้นปริญญาตรี เรียกวา ศาสนศาสตรบัณฑิต ใชอักษรยอวา ศน.บ.  

พ.ศ.2530 เปดการศึกษาชัน้ปริญญาโท เรียกวา บัณฑติวิทยาลัย ขึ้นเมื่อ
วันที่ 24 ธนัวาคม พ.ศ.2530 มี 2 คณะ คือ คณะพทุธศาสนาและปรัชญา และคณะพุทธศาสน
นิเทศ 

พ.ศ.2540 ประกาศพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั 
รับรองสถานภาพเปนมหาวทิยาลยัของรัฐในกํากับรัฐบาลและเปนนิตบิุคคลที่ไมเปนสวนราชการ 

2.3 การประกันคณุภาพทางการศกึษา 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหสถานศกึษาทุก

แหงตองดําเนนิการเกี่ยวกับการประกนัคุณภาพทางการศึกษาไวในหมวด 6 มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ตั้งแต มาตราที่ 47 – 51 ดังนี ้

มาตรา 47 ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกนั
คุณภาพภายนอก ระบบหลักเกณฑ และวธิีการประกนัคณุภาพการศึกษา  

มาตรา 48  ใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวา
การประกนัคุณภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบริหารการศกึษาที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง  

มาตรา 49 ใหมีสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา มี
ฐานะเปนองคการมหาชนทาํหนาที่พฒันาเกณฑวธิีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาทุกแหงอยางนอยหนึง่ครั้ง
ในทุกหาปนับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมนิตอหนวยงานที่เกี่ยวของและ
สาธารณชน 

มาตรา 50 ใหสถานศกึษาจดัเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูลเกี่ยวของ
กับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทัง้ผูปกครองและผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนทีพ่จิารณาเหน็วาเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองทีท่ําการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศกึษานัน้ 
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มาตรา 51 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตาม
มาตรฐานที่กาํหนด ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทํา
ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสงักัด เพือ่ใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาทีก่าํหนด หากมิไดดําเนินการดงักลาวใหสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานหรือคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเพือ่ดําเนนิการใหมีการปรับปรุงแกไข 

การประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถงึ    การบริหารจดัการและการดําเนนิ
กิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเปน
การสรางความมั่นใจใหผูรับบริการทางการศึกษาโดยตรงไดแก ผูเรียนและผูปกครอง และ
ผูรับบริการทางออม ไดแก สถานประกอบการ ประชาชน และสงัคมโดยรวม  การประกันคุณภาพ
มีแนวคิดอยูบนพืน้ฐานของการ  “ปองกนั”  ไมใหเกิดการทํางานที่ไมมปีระสิทธิภาพและผลผลิตไม
มีคุณภาพ (นงราม  เศรษฐพานิชและคนอื่น ๆ, 2543 : 7) 

โดยที่สถาบันการศึกษามีอิสระในการดําเนินงาน และการตัดสินใจในการ
บริหารงานสงูขึ้น มีความรวมมือกับหนวยงานหลากหลายขึ้น  สถาบนัการศึกษาจงึมีความ
รับผิดชอบที่จะตองแสดงใหประจักษแกสงัคมวาไดใชอํานาจหนาที่ และความมีอิสระในการ
บริหารงานไปอยางถูกตองเหมาะสม ควรแกทรัพยากรที่ไดรับจากแหลงตาง ๆ และเปนประโยชน
แกสังคมตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย นัน่คือ ความสามารถตรวจสอบได (Accountability) ที่
จําเปนตองมีควบคูไปพรอมกับอิสระในการบริหารงาน (อมรวิชช  นาครทรรพ, 2540 : 202-203) 

แนวคิดเกี่ยวกบัระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา ไดมีการพฒันาและ
สงเสริมคุณภาพทางการศึกษา โดยมีการดําเนนิงาน 3 ข้ันตอน (นงราม เศรษฐพานชิและคนอื่น ๆ, 
2543 : 7-8) 

1. การควบคุมคุณภาพ เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ และการพฒันา
สถานศกึษาใหเขาสูมาตรฐาน 

2. การตรวจสอบคุณภาพ เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนด 

3. การประเมินคุณภาพ เปนการประเมนิคุณภาพของสถานศึกษา โดย
หนวยงานทีก่าํกับดูแลในเขตพื้นที่ และหนวยงานตนสงักัดในสวนกลาง ซึ่งถึงแมจะเปน
บุคคลภายนอก แตก็ยงัถือวาเปนการประเมินภายใน เพราะดําเนินการโดยหนวยงานที่อยูในสาย
การบริหารของสถานศึกษา ซึ่งจะดําเนนิการตรวจเยี่ยมและประเมินสถานศกึษาเปนระยะ ๆ ตามที่
กําหนดโดยหนวยงานตนสงักัด เพื่อใหความชวยเหลือ และสงเสริมสนับสนนุใหสถานศึกษามกีาร
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พัฒนาคุณภาพอันเปนการเตรียมความพรอมกอนรับการประเมินภายนอกจากสาํนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งเปนองคการมหาชน   

การตรวจสอบ ติดตามและประเมินทางการอุดมศึกษา 

การตรวจสอบ หมายถึง การคนหาความผิดพลาดของการดําเนนิงาน หรือ  
ผลงาน  

การประเมนิผล หมายถงึ กระบวนการที่มุงหาคาํตอบวานโยบาย แผนงาน 
โครงการวาบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายทีก่ําหนดไวหรือไม โดยการศึกษาความสัมพันธ
เชิงสาเหตุ และผลระหวางนโยบาย แผนงาน โครงการกบัผลลัพธและผลกระทบเปนอยางไร  

หลักการปฏิบัติมีดังนี ้ 
1.  สถาบันอุดมศึกษา มหีนาที่และความรับผิดชอบตอผูเรียน สาธารณชน

และสังคมของประเทศ  จงึตองพัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การดําเนินงาน
ของตน บนพืน้ฐานของความมีอิสระในการปกครองตนเอง   ความมีอิสระและความคลองตัวใน
การดําเนินงาน ความเปนเลิศทางวิชาการ ความมีเสรีภาพทางวิชาการ มีการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษา  และไดรับการจัดสรรงบประมาณแบบหมวดเงนิ
อุดหนนุทัว่ไป  

2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จะไดรับการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และการดําเนนิงานจากองคกรอิสระจาก
ภายนอกอยางตอเนื่อง  

3. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง ตองนาํผลการประเมนิไปใชในการปรับปรุง 
และพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน (พรชุลี 
อาชวอํารุงและคณะ, 2543; Davis and Morral, 1974) 

มหาวิทยาลยัเปนแหลงหรือชุมชนของความรูหรือปญญา เครื่องบงชี้คณุภาพ
ทางวิชาการกต็องวางอยูบนรากฐานความรู มีทัง้ทางตรง และทางออม และทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม ประกอบดวย คณุภาพผลผลติ บัณฑิต, ผลงานวิจยั คุณภาพงานบริการ คุณภาพ
การศึกษา และคุณภาพอาจารย บรรยากาศทางวิชาการ และบรรยากาศในมหาวทิยาลัย (อดุลย        
วิริยเวชกุล, 2541 : 13-22) กลาวโดยสรุปดังนี ้

คุณภาพผลผลิต ผลผลิตของมหาวทิยาลัยที่แสดงถงึคุณภาพของแหลง
ความรู หรือแหลงวิชาการ ไดแก 
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บัณฑิต คุณภาพของบัณฑติเปนเครื่องชีคุ้ณภาพของมหาวิทยาลัย บณัฑิตที่
มีความรูความสามารถสงู เมือ่ออกมาประกอบวิชาชีพ ปฏิบัติการหรือสรางผลงานใหประจักษยอม
แสดงถึงคุณภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

ผลงานวิจัย การวิจยัมุงเนนเพื่อการคนพบ หรือการไดมาซึ่งความรูใหมใน
สาขาวิชาใดวชิาหนึ่ง หรือเร่ืองเฉพาะทางในแนวลกึเปนสําคัญ โดยการตีพิมพในวารสารที่ยอมรับ
กันในนานาชาติ รางวัลที่ใหแกผลงานวจิัย หรือแกนักวิจยัที่คนพบ ทัง้ในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ นอกจากนี้กาํลังทรัพยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดอีกอยางหนึ่งของการวิจยั        นักวิจัย
สามารถหาทนุไดจากแหลงทุนภายนอก โดยเฉพาะแหลงทนุ นานาชาติ ที่มีการแขงขันสูง จึง
สะทอนใหเห็นคุณภาพของงานวิจัยดวย 

คุณภาพงานบริการ หมายถึงงานบริการทั้งปวงที่ตองการใชความรูเปนฐาน
ในการใหบริการ 

คุณภาพการศึกษาและคณุภาพอาจารย ความรูความสามารถและ
คุณภาพในเชงิการสอนยอมดึงดูดนิสิตนักศึกษามาสูสถาบัน เชนเดียวกับนักวิชาการที่มีชื่อเสียงใน
ดานการวิจัยยอมดึงดูดนิสิต          นักศึกษาระดับบัณฑติมาสูสถาบนัเชนกนั นอกจากนี้ส่ิงที่ควร
คํานึงในเรื่องระบบ และโครงสรางของสถาบันอุดมศึกษา ที่ตองเอื้ออํานวยในการปฏิบัติงานของ
อาจารย เพราะอาจารยที่มีคณุภาพยอมเลอืกที่จะไปทํางานในสถาบันอุดมศึกษาอืน่ หรือในอาชีพ
อ่ืนอันจะสงผลใหเกิดภาวะสมองไหล หรือขาดอาจารยที่มีคุณภาพ 

บรรยากาศทางวิชาการ เปนปจจัยที่สงเสริมหรือตอตาน ใน
สถาบันอุดมศึกษา ไดแก ความรู ความสามารถสูง มีประสบการณ มคีวามรับผิด มกีารประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็เชงิวิชาการในรูปแบบตาง ๆ การแลกเปลี่ยน โตเถียงเพื่อใหเกิดความ
หลากหลายในแนวความคดิ เพื่อการสรางสติปญญา นอกจากนี้มีระบบสารสนเทศ และหองสมุดที่
ดี เหลานี้ลวนเปนเครื่องแสดงคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา 

บรรยากาศในมหาวิทยาลัย เปนเครื่องแสดงใหเหน็ถงึวัฒนธรรมและ
ประเพณีของมหาวิทยาลยั การที่มนีิสิตนกัศึกษาที่มีคณุภาพมาจากชาติตาง ๆ มกีจิกรรมดาน
สังคม ศิลปวฒันธรรม การกีฬา การดนตรี มีชมรมตาง ๆ ที่สงเสริมใหนิสิตนักศกึษาไดทํากิจกรรม
รวมกัน ทั้งในดานการสงเสริมสติปญญา และศิลปวัฒนธรรม เหลานีย้อมเปนเครื่องแสดงถึง
บรรยากาศที่ดีในมหาวทิยาลัย และแสดงคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา 

การประกนัคุณภาพทางวิชาการ  เปนหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาในการ
จัดทําโครงสราง และระบบการประกนัคุณภาพภายใน นับวามีความสําคัญอยางยิง่ การมี
ขอบังคับ หรือระเบียบทีก่ําหนดมาตรฐานการประกนัคุณภาพในเรื่องตาง ๆ เชน อัตราสวนนิสิต
นักศึกษาตออาจารย การเรยีนการสอนที่เนนการคนควาดวยตนเอง ไดแก การสัมมนา อภิปราย
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กลุมยอย การเขียนรายงาน การทาํวทิยานพินธในระดับบัณฑิตศึกษา การสอบวทิยานิพนธ โดยให
มีกรรมการที่เปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยหรือนอกประเทศ การกาํหนดใหมมีาตรฐานของ
โครงสรางพื้นฐาน เชนวารสาร ตํารา ฐานขอมูล และ การบริการสารสนเทศอืน่ ๆ การกําหนดให
สามารถเขาคนขอมูล และฐานขอมูลประเภทตาง ๆ โดยเทคโนโลยีสมยัใหม และการไดมาซึ่ง
เอกสารตนฉบบัอยางรวดเร็ว การกาํหนดใหเขียนวทิยานพินธเปนภาษาอังกฤษ ในสายที่ไมใช
ภาษาไทย เปนตน ซึ่งเปนสวนสาํคัญในการประกันคุณภาพทางวิชาการเบื้องตนภายใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ มหาวทิยาลยัอาจกําหนดใหมีองคกร  หรือคณะกรรมการภายใน  มหีนาที่
รับผิดชอบการประกันคุณภาพทางวิชาการโดยตรง เพื่อใหเกิดความมัน่ใจในขบวนการขั้นตาง ๆ 
เหลานั้นได ดงันั้นการบริหารจัดการภายในเพื่อประกนัคุณภาพทางวิชาการภายในของ
สถาบันอุดมศึกษาควรมีขอบเขตครอบคลุม (อดุลย  วิริยเวชกุล, 2541 : 60-63) 

1. กลไกเพื่อการสรางมาตรฐานและขอกําหนดคุณภาพ (Quality Standard 
and Guidelines) ของสถาบนั ทั้งในดานโครงสรางพืน้ฐาน (เชน ระบบหองสมุด และสารสนเทศ 
โสตทัศนอุปกรณ หองปฏิบตัิการ), ระบบการบริหารการศึกษารวมทั้งระบบการเรียนการสอน, 
ระบบการประเมินผลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัวิชาการ (เชน การสอน, วิทยานพินธ) 

2. กลไกสําหรับการประเมินและตรวจสอบคุณภาพ (Quality Assessment 
and Quality Audit) พึงมีขอกําหนดใหสามารถเอื้ออํานวยใหมกีารประเมิน และตรวจสอบจาก
บุคคล หรือ กลุมบุคคล หรือองคกรภายนอก ทีม่ิไดมีสวนเกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษานัน้ 

3. กลไกการประกันคุณภาพ (Quality Assurance) เพื่อใหความมัน่ใจวาได
คุณภาพตามที่ไดตั้งมาตรฐานหรือขอกําหนด โดยเฉพาะเมื่อไดทาํการประเมินและตรวจสอบแลว
วา เร่ืองหรือกจิกรรมนั้น ๆ ยงัไมถึงระดับทีไ่ดตั้งไว จะตองมีขบวนการและวิธีการแกไขใหได
มาตรฐานที่ตั้งไวชัดเจน และมีความมั่นใจในความสําเร็จของการปรับปรุงแกไขนั้น 

อนึ่ง  จะตองคาํนงึเสมอวาการอุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วใน
ทุก ๆ ดาน ดังนั้น กลไกทั้งสามประการนัน้ จะตองมีความคลองตัว และเอื้ออํานวย ใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดรวดเร็ว เพื่อคงศักยภาพความไดเปรียบในเชิงแขงขนัในดานนี ้ที่มีความเขมขน และ
รุนแรงในปจจบุัน 

3. หลักสูตรและการสอน 
3.1 หลักสูตร 

ปทีป เมธาคณุวุฒิ, 2544 กลาวถึง หลักสูตรในระดับอุดมศึกษา ถือเปนหวัใจ
ของการจัดการอุดมศึกษา เพราะสถาบันอุดมศึกษาจะมีความหลากหลายไดนัน้ หลักสูตรหรือ
โปรแกรมการศึกษาเปนองคประกอบสําคัญ ซึ่งองคประกอบของหลกัสูตร มี 4 สวน คือ การศึกษา
ทั่วไป (General Education) การศึกษาวชิาเฉพาะ (Specialized Education)  การศึกษาเพิม่เตมิ 
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(Exploration Education) และการศึกษาเสริม (Enrichment Education) ซึ่งการพฒันาหลักสูตรที่
เกี่ยวของกับการศึกษาเพิ่มเติมและการศึกษาเสริมจะจัดออกมาในลกัษณะหมวดวชิาเลือกเสรี 
ดังนัน้ หลกัสูตรระดับอุดมศึกษาจะประกอบดวยหลักสูตรวิชาชพี หลกัสูตรการศึกษาทั่วไป 
หลักสูตรวิชาเลือกซึ่งจะมีเนือ้หาวชิา รายวิชา และกจิกรรมตางๆ ที่จดัใหผูเรียนไดพัฒนาทุกๆ ดาน 
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542) 

ทิพวรรณ รัตนวงศ, 2532: 18 กลาวถึง หลกัการของหลักสูตร ไดแก ขอความ
ที่สะทอนใหเหน็ถึงความเชื่อและเจตจํานงที่จะดําเนนิการในการผลิตคนตามที่หลกัสตูรตองการ 
หลักสูตรจึงทําหนาที่เปนหลกัหรือเกณฑกวางๆ ในการกาํหนดจุดมุงหมายและโครงสรางหลกัสูตร 
สวนจุดหมาย (Aim) จะใชคําวา จุดมุงหมายหรือ จุดประสงค หรือวัตถุประสงคก็ได และสามารถ
แบงจุดหมายของการศึกษาออกไดเปน 6 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับการศึกษา ระดับหลักสูตร 
ระดับวิชา ระดับรายวิชา และระดับการสอน  

เอกลักษณของการอุดมศึกษา คือ ระดับการวิจยัที่ลุมลึก และมีผลงานวิจัย
จํานวนมาก การทุมเทของคณาจารยที่ใหกับงานวิจัยนัน้ ถือวาเปนเครื่องประกันที่สาํคัญวา การ
อุดมศึกษามีคณุภาพ มหาวทิยาลยัดั้งเดิมยึดหลักการวา อาจารยจะตองมีความสามารถในการ
สอนและการวจิัย ซึง่ถือเปนรูปแบบวิชาชพีของบุคลากรทางวชิาการ รูปแบบนี้เปลี่ยนแปลงไปใน
บริบทของการอุดมศึกษาเพือ่มวลชน ซึง่ทาํใหเกิดหลักสตูรสั้นๆ ซึ่งเนนอาชพีมากขึน้ และลด
ความสาํคัญของการทํางานวิจัยลง โดยมอบใหแกผูชํานาญการภายนอก หรือนกัวชิาชีพวิจัย
โดยเฉพาะ นอกจากนั้น วธิกีารสอนที่มีลักษณะแปลกใหมในการอุดมศึกษา เชนการศึกษาทางไกล
ไดเปลี่ยนลักษณะของบุคลากรที่ตองการอีกดวย ผลของการอุดมศึกษาเพื่อมวลชนและทรพัยากร
ทางการเงินซึ่งลดลง ทาํใหนกัวิชาการหลายคนมีโอกาสนอยลงที่จะทาํวิจัยที่มีความสอดคลองตอ
ความสนใจ และความชาํนาญพิเศษของตน ในหลายๆ กรณี เกิดตําแหนงที่สอนอยางเดียวขึ้น เปน
รูปแบบใหมของบุคลากรทางวิชาชีพทั่วโลก (พรชุล ีอาชวอํารุง, 2546 (ข) : 6)   

3.2 การเรยีนการสอน 
การเรียนการสอน  เปนจุดมุงหมายแรกของมหาวทิยาลยั สถาบนัอุดมศึกษา

ยังมีจุดมุงหมายของการสอนเพื่อการอาชพีอีกดวย การสอนวิชาชพีในสมยักอนนั้นเปนการสอน
จากชวีิตของจริงและสภาพจริง เปนการฝกฝนชนิดที่เรียกวา ฝกปฏิบัติงาน  (Apprenticeship)  
เปนการผสมผสานทฤษฎีและการปฏิบัติเขาดวยกนัอยางแทจริง  ดงันัน้การสอนจึงเนนครู คนใดมี
ความชาํนาญดานใดก็สอนดานนัน้ในยุโรปสมัยกลาง ครูจะไปรวมกนัตั้งสํานัก เรียกวา สาํนกัของ
ครู  (University of Masters)  หรือ ถานกัเรียนจะไปรวมกันเองแลวหาครูมาสอนกลายเปนสํานัก
ของนักเรียน  (University of Students)  คําวา มหาวิทยาลัย  (University หรือ Universitas)  จึง
เกิดขึ้นในยุคนีม้ีความหมายถึงกลุมคนที่รวมกลุมกันอยู   (The Society, The Whole) เพือ่
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ประโยชนและความเปนอิสระในการที่จะศกึษาและคนควาสิ่งที่ตนเองสนใจ  (ไพฑูรย  สนิลารัตน, 
2542)  

ทิศนา  แขมมณี, 2545: 110 – 154  กลาวถงึหลกัการและแนวคดิในการ
จัดการเรียน จดัสารบบเปน 3 หมวด  โดยใชบทบาทการมีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนรูของผูสอน
และผูเรียน  ดงันี ้

1. หลักการจัดการเรียนการสอน แบบ ครูเปนศูนยกลาง (Teacher 
Centered Instruction) เปนการจัดการเรียนการสอนทีมุ่งใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาสาระ ขอความรู 
ขอมูล ขอเท็จจริง รวมทัง้ทักษะตางๆ ไดอยางรวดเร็วและเปนที่เขาใจของผูเรียน  เชน  การจัดการ
เรียนการสอนทางตรง (Direct Instruction)  

2. หลักการจัดการเรียนการสอน แบบผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student 
Centered Instruction) เปนการจัดการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนมีบทบาทหรือมีสวนรวมอยาง
ตื่นตัว (Active Participation)  ทั้งทางกาย  สติปญญา  อารมณ และสังคม   ในกิจกรรมหรือ
กระบวนการเรยีนรูโดยมีบทบาทดงักลาวมากกวาอาจารย โดยมจีุดเนนของการจัดการเรียนการ
สอน ดังนี ้
 2.1 แบบเนนผูเรียน  ไดแก 
 2.1.1 การจัดการเรียนการสอนแบบเอกัตภาพ (Individualized 
Instruction)      ผูเรียนแตละคนมีภูมหิลัง สติปญญา ความสามารถ ความถนัด แบบการเรียนรู 
ความสนใจ และความตองการไมเหมือนกนั การสนองความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล จะ
ชวยใหเกิดการเรียนรูไดดี และสามารถพฒันาศกัยภาพของแตละบคุคล 
 2.1.2  การจัดการเรียนรูแบบนําตนเอง (Self – Directed Learning) 
เปนการเรียนรูแบบใหชวยฝกฝนใหผูเรียนพึ่งพาตนเองและพัฒนาตนเองได  เนื่องจากผูเรียนแตละ
บุคคลมีแบบการเรียนรู  (Learning Style)   ที่แตกตางกนั การเรียนรูแบบนําตนเอง จะชวยให
ผูเรียน สามารถเรียนรูไดดี 

2.2 แบบเนนความรู ความสามารถ ไดแก 
2.2.1  การจัดการเรียนรูแบบรูจริง (Mastery Learning)  เปนการ

เรียนรูที่มีความสัมพนัธกับเวลา หากผูเรียนไดรับโอกาสและคุณภาพการสอนทีห่ลากหลาย 
แตกตางกนัไปตามความตองการของแตละบุคคล 

2.2.2  การจัดการเรียนการสอนแบบเนนมโนทัศน (Concept – Based 
Instruction) เปนการเนนการเรียนรูความคิดเชิงนามธรรม แบบองครวม ใหเหน็ความสัมพันธของ
ขอมูลความรูตางๆ  
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2.3 แบบเนนประสบการณ 
2.3.1  การจัดการเรียนรูแบบเนนประสบการณ (Experiential Learning) 

เปนการเรียนรูที่เร่ิมจากประสบการณที่เปนรูปธรรมเหน็ไดชัดเจน สามารถนาํไปสูการเรียนรูเชงิ
นามธรรม อันจะสงผลตอการคิดการปฏิบัติหรือการกระทําใหมๆ ตอไป 

2.3.2  การจัดการเรียนรูแบบรับใชสังคม (Service Learning) เปนการ
เรียนรูจากรูปธรรมไปสูนามธรรม อันจะชวยใหผูเรียนเกดิความคิดความรูใหมดวยตนเอง  จงึทาํให
มีความหมายตอตนเองและตองการทีจ่ะนาํไปรับใชสังคม ตามความตองการของชมุชนและสังคม 

2.3.3  การจัดการเรียนรูตามสภาพจริง (Authentic Learning) เปนการ
เรียนรูที่มีความสัมพนัธกับบริบทของเรื่องนั้นๆ โดยคํานงึถึงบริบทแวดลอมที่สัมพันธกับความเปน
จริง จงึสามารถนําไปใชในชวีิตประจําวนัได 

2.4 แบบเนนปญหา 
2.4.1  การจัดการเรียนการสอนโดยใชปญหาเปนหลัก (Problem – 

Based Instruction)   ปญหาสามารถกระตุนใหผูเรียนเกิดภาวะสงสัยและตองการแสวงหาความรู
เพื่อขจัดความสงสัย การใหผูเรียนไดเผชญิปญหาจริงหรือสถานการณตาง ๆ และคิดหาทาง
แกปญหา จะชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีความหมายและสามารถพฒันาทกัษะ
กระบวนการตางๆ อันเปนทกัษะที่จําเปนตอการดํารงชวีิต และการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.4.2  การจัดการเรียนการสอนโดยใชโครงการเปนหลัก (Project – 
Based Instruction)  

- โครงการหรือโครงงาน เปนกจิกรรมที่มีบริบทจริงเชื่อมโยงอยู  
ดังนัน้ การเรียนรูที่เกิดขึน้จึงสัมพันธกับความเปนจริง สามารถนาํไปประยุกตใชไดในชีวิตจริง 

- การใหผูเรียนทําโครงการหรือโครงงาน เปนการเปดโอกาสให
ผูเรียนไดเขาสูกระบวนการสบืสอบ (Process of Inquiry) ซึ่งผูเรียนตองใชการคิดที่ซับซอนขึ้น จึง
เปนการพัฒนาสติปญญาดวย 

- ชวยใหผูเรียนไดผลิตงานที่เปนรูปธรรมออกมาแสดงถงึความรู  
ความคิดของผูเรียน สามารถนํามาอภิปรายแลกเปลี่ยน และวพิากษวจิารณไดอยางชัดเจน 

- การแสดงผลงานตอสาธารณชน สามารถสรางแรงจูงใจในการ
เรียนรู และการทํางานใหแกผูเรียนได 

- สามารถชวยดงึศักยภาพตางๆ ทีม่ีอยูในตวัผูเรียนออกมาใช
ประโยชนดวย 
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2.5 แบบเนนทักษะกระบวนการ 
2.5.1  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการสืบสอบ (Inquiry – 

Based Instruction) เปนการสืบสอบดวยกระบวนการทางวทิยาศาสตร (Scientific Inquiry) เปน
กระบวนการทีจ่ําเปนตอการแสวงหาและศกึษาขอความรูตางๆ คําถามที่เหมาะสมสามารถนาํ
ผูเรียนไปสูการคนพบขอความรูใหมๆ ได 

2.5.2  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการคิด (Thinking – 
Based Instruction) กระบวนการคิดเปนกระบวนการทางสติปญญา ซึง่อาศัยสิง่เราและ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม การฝกทักษะการคิด การใชลักษณะการคิดแบบตางๆ รวมทัง้
กระบวนการคดิที่หลากหลายจะชวยใหการคิดอยางจงใจและอยางมีเปาหมายของผูเรียนเปนไป
อยางมีคุณภาพมากขึ้น 

2.5.3  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการกลุม (Group 
Process – Based Instruction) เปนกระบวนการในการทํางานรวมกนัของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
โดยมีวัตถุประสงครวมกนั และมีการดําเนนิงานรวมกนั โดยผูนํากลุมและสมาชิกกลุมตางกท็าํ
หนาที่ของตนอยางเหมาะสม และมีกระบวนการทาํงานที่ดี เพื่อนาํกลุมไปสูวัตถุประสงคที่กาํหนด
ไว 

2.5.4 การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการวิจัย (Research – 
Based Instruction) เปนกระบวนการทางวิทยาศาสตรที่ใชในการแสวงหาความรูเพื่อใหไดขอมูล
ความรูทีเ่ชื่อถอืได  กอใหเกดิการเรียนรูทีล่ึกซึ้งและมีความหมายตอตนเองในการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.5.5 การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 
(Instruction for Self – Directed Learning) ผูเรียนทุกคนมีความสนใจใฝรูอยูเปนธรรมชาติ หาก
ไดรับการสงเสริมใหรับผิดชอบการเรียนรูของตนและไดรับการฝกฝนทกัษะที่จําเปนตอการศึกษา
หาความรูดวยตนเอง ผูเรียนจะสามารถเรยีนรูในสิง่ที่ตนสนใจไดตลอดชีวิต  

2.6 แบบเนนบูรณาการ 
- การเรียนรูที่ดคีวรมีลักษณะเปนองครวม 
- การเรียนรูการแกปญหาโดยใชความรูหลายๆ ดาน เพื่อใหผูเรียน 

เกิดพัฒนาการทั้งดานความรู ทักษะและเจตคติไปพรอมๆ กัน 

3. หลักการจัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู (Instruction Without 
Teacher) 

การนาํเทคโนโลยีทางการศึกษาไดพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว  
แนวคิดในการจัดการเรียนการสอนจึงขยายไปสูการเรียนรูดวยตนเอง โดยอาศัยสื่อและเทคโนโลยี
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ตางๆ  ผูสอนอาจเปนผูวางแผน ติดตามและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน       แตผูสอนไมมี
บทบาทในกระบวนการเรียนรูของผูเรียน เพราะผูเรียนเปนผูดําเนินการเรียนรูดวยตนเอง  โดย
อาศัยสื่อและเทคโนโลยีตางๆ) 

3.1 การจัดการเรียนการสอนโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป (Programmed 
Instruction)  เปนการใหผูเรียนไดศึกษาเรียนรูดวยตนเอง ตามความสามารถ มีการตรวจสอบการ
เรียนรูของตนเอง จากการวิเคราะหเนื้อหาและจัดแบงเนือ้หาออกเปนสวนยอยๆ ที่มคีวามตอเนื่อง
เปนลําดับและนําเสนอทีละขั้น   ไมมกีารขามขั้นตอน ชวยใหผูเรียนมีความเขาใจเนื้อหาสาระนัน้
ไดดี 

3.2 การจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer 
Assisted Instruction) เปนการใชเครื่องคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือขยายขอบเขตความสามารถใน
การเรียนรูของผูเรียนใหเรียนรูไดเร็วและเรียนรูไดดี  ตามความสามารถของผูเรียน 

3.3 การจัดการเรียนการสอนทางไกล (Distance Instruction) เปนการ
จัดการเรียนการสอนทางไกล  โดยใหผูสอนถายทอดความรูผานทางสือ่มวลชน  และส่ือ
โทรคมนาคมตางๆ สามารถชวยใหผูเรียนจํานวนมากที่อยูในที่ตางๆ ไดเรียนรู โดยที่คุณภาพ
การศึกษาไมแตกตางไปจากการจัดอยูในทีต่างๆ ไดเรียนรู โดยที่คุณภาพการศึกษาไมแตกตางไป
จากการวัดการเรียนการสอนตามปกติ 

3.4 การจัดการเรียนการสอนผานเครือขายเวิลด ไวด เว็บ (Web – 
Based Instruction) เปนการใชแหลงทรพัยากรสารสนเทศที่กวางขวางสามารถเขาถึงขอมูล 
สืบคนเนื้อหาสาระความรูจากเครือขายตางๆ ทั้งโลกไดอยางกวางขวาง 

นอกจากนีย้ังมีการจัดการเรียนการสอนที่เนนการผสมผสาน
ระหวางภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบตัิบนความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยักับหนวยงานเอกชน เพื่อ
ผลิตบัณฑิตใหมีความรูจริงจากการปฏิบัติงานในสถานที่จริง  ดังนัน้การจัดการศึกษาที่เนนความ
รวมมือระดับอุดมศึกษา ไดมีการขยายไปยงัหนวยงานเอกชนกับมหาวทิยาลยั ในรูปแบบการ
เรียนรูเชิงความรวมมือ ซึ่งชวยใหมีการเคลื่อนยายการเรียนรูจากมหาวิทยาลัยไปสูสิ่งที่เปนความ
จริงในการประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีความเปนอยูและวัฒนธรรมตลอดจนสภาพภูมิศาสตรและ
สิ่งแวดลอมทางภายภาพอกีแบบหนึง่ (Thorne and Milner, 1998 อางใน ปทีป เมธาคุณวุฒ,ิ 
2546: 3) ความรวมมืออาจจะเปนในลักษณะความรวมมือรวมใจ (Collaboration) เปนความ
รวมมือกับหนวยงานหรือสถาบันโดยไมมีความสมัพนัธกนัมากอน เปนความรวมมือของการเขาไป
ทํางานรวมกัน ใหความชวยเหลือ หรือต้ังเปาหมายในการทํางานรวมกัน ความรวมมืออาจจะเปน
ในลักษณะหุนสวน (Partnership) ที่พบในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแหง 
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หรือการรวมมอืในลักษณะของพนัธมิตร (Alliance) ที่พบในการใหความชวยเหลือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา (ปทีป เมธาคุณวุฒ,ิ 2546: 3) 

สหกิจศึกษา (Co – operative Education) เปนระบบการศึกษาที่
เนนการปฏิบตัิงานในสถานประกอบอยางมีระบบ โดยจดัใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการ
จัดใหนิสิตนกัศึกษาไปปฏิบตัิงานจริงในฐานะพนักงานชั่วคราว ณ สถานประกอบการที่ใหความ
รวมมือ ซึง่มหีนาที่รับผิดชอบที่แนนอนเปนงานที่มีคุณภาพ ทํางานเต็มเวลา (Full Time) โดยมี
ระยะเวลาปฏิบัติงานเต็ม ภาคการศึกษา (16 สัปดาห หรือ 4 เดือน) และจะตองมีคาตอบแทนตาม
สมควร แนวคิดในการจัดสหกิจศึกษานัน้ ไดเร่ิมพัฒนาขึน้ในประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา 
ในชวงป พ.ศ. 2446 – 2452 เรียกวา ระบบการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Co – operative 
Education) ในสหรัฐอเมรกิาพบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ระบบนี้กาวหนามาก เนื่องจาก
ไดรับการสนับสนนุดานงบประมาณจากรัฐบาล และความรวมมือจากสถานประกอบการ ปจจบุัน
นี้สถาบนัการศึกษาทั่วโลกจํานวนประมาณรอยละ 33 นําระบบสหกจิศึกษามาใชและพัฒนาไป
จนถงึระดับทีม่ีการแลกเปลีย่นนิสิตนักศึกษาเขาปฏิบัติงานในระดับนานาชาติอีกดวย  ในประเทศ
ไทยมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีุรนารีไดนําการศึกษาแบบสหกิจศึกษาประยุกตใชเปนแหงแรก โดย
เร่ิมดําเนนิการกอต้ังโครงการสหกิจศึกษาและพัฒนาอาชีพเมื่อป พ.ศ. 2537 โดยมีวตัถุประสงค
เพื่อเพิม่เติมประสบการณทางดานอาชพีและการพฒันาตนเองแกนิสิตนักศึกษาในรปูแบบที่มี
คุณคาเหนือกวาการฝกงาน และเปนการเปดโอกาสใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีสวนรวม
ในการพัฒนาคุณภาพบัณฑติ ซึ่งสงผลทาํใหมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหทนัสมัยอยู
ตลอดเวลา รวมทั้งเปนการสรางความสัมพนัธระหวางมหาวทิยาลยักับสถานประกอบการอีกดวย 
(ปทีป เมธาคณุวุฒิ, 2546: 46) 

3.3 การประเมินผล 
 เมื่อหลักสูตรใดหลักสูตรหนึง่ไดรับการยอมรับในหมูคณาจารยใหใชไดระยะ

หนึง่แลว ควรมีการประเมนิผล เพื่อใหทราบวามีเนื้อหาตอนใดที่สามารถปฏิบัติไดหรือสอนไมได
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว (ไพฑูรย สินลารตัน, 2542: 27) 

ขอควรคํานึงการนําผลการประเมินการเรียนการสอนไปใชไดแก (ไพฑูรย     
สินลารัตน, 2542: 45) 

(1) ไมวาจะไปใชเพื่อประโยชนอะไรก็ตามควรแจงใหผูสอนทราบกอนเปน
อันดับแรก เพราะเปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับผูสอนโดยตรง ผูสอนควรจะไดทราบวาผลการสอนของตนได
สงไปที่ไหน เพือ่อะไร 
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(2) ผลการประเมินไมควรใชขอมูลดานเดยีว เชน ไมควรใชขอมูลจาก
ผูบังคับบัญชา หรือจากเพื่อนรวมงาน หรือจากผูเรียน ดานเดียว แตควรใชขอมูลหลายๆ อยางจาก
หลายๆ กลุมประกอบกัน 

(3) ขอมูลลักษณะหนึ่งควรใชเพื่อประโยชนอยางหนึง่ ไมควรใชปะปนกนั ถา
ไดขอมูลมาเพือ่การปรับปรุงการสอน ก็ไมควรนําไปใชเพื่อการบริหาร 

(4) การพิจารณาผลไมควรพิจารณาคนเดียว แมในการประเมินผลการสอน
ของอาจารยเองก็ตาม ถามคีนอื่นชวยวเิคราะห วพิากษ วิจารณดวยกจ็ะทําใหการประเมินผล
กวางขวางและเปนประโยชนอยางยิง่ 

4. นิสิตนักศึกษา 

4.1 กิจการนสิิตนักศกึษา 

โคลแทร (Clothier, 1931 อางใน สําเนาว  ขจรศิลป, 2539 : 41 – 43) ได
กลาวถึงหลักการของกิจการนิสิตนักศึกษา 16 ประการ คือ 

1. นิสิตนักศกึษาแตละคน มีความแตกตางกนั ทั้งในดานความถนัด เชน การ
ใชมือ การใชสมอง เพื่อประกอบอาชีพ ความสนใจในการงาน ตลอดจนบุคลิกภาพในดานตาง ๆ 
สถาบันอุดมศึกษา ตองทราบความแตกตางของนิสิตนกัศึกษาดังกลาว เพื่อจัดการศึกษา ทัง้ใน
หลักสูตรและนอกหลกัสูตร ตลอดจนการแนะแนว ใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของ
นิสิตนักศกึษา 

2. หนวยงานทกุแหงในสถาบนัอุดมศึกษา รวมทัง้ผูบริหาร อาจารย นักแนะ
แนว และบุคลากรอื่น ๆ ที่ตองติดตอกับนสิิตนักศึกษา ควรเขาใจถึงความแตกตางของนิสิต
นักศึกษา 

3. ฝายกิจการนิสตินักศึกษา มหีนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการดวย
วิธีการตาง ๆ เพื่อชวยใหทุกฝายเขาใจถึงความแตกตางของนิสิตนกัศึกษา 

4. สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ควรจัดดําเนนิการ ซึ่งรวมทั้งกจิกรรมและ
อํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ เพื่อสงเสริม และรักษาความสัมพนัธอันดี ระหวางนิสิตนักศึกษา 
อาจารย และผูบริหาร 

5. สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ควรคัดเลือกนักเรียน ที่มีความเหมาะสม ทัง้
ทางดานความรู และรางกาย ที่สมบูรณเขาเปนนิสิตนักศกึษา 

6. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดบริการใหคําปรกึษา (Counseling Services) ทั้ง
ในดานการศึกษา อาชีพ ปญหาสวนตัว และสังคมใหแกนิสิตนักศกึษา 
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7. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดปฐมนิเทศ และปจฉิมนิเทศเพือ่ชวยใหนิสิต
นักศึกษาไดปรับตัวเขาสูสภาพแวดลอมใหมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

8. สถาบันอุดมศึกษา มหีนาที่รวมรับผิดชอบตอสุขภาพของนิสิตนักศึกษา ซึง่
มีผลโดยตรงกบัความสาํเร็จในการศึกษาเลาเรียนของนสิิตนักศึกษา ฝายกิจการนิสตินักศึกษา 
ควรจัดบริการอนามยั ซึง่มีแพทยคอยใหการรักษาพยาบาล 

9. สถาบันอุดมศึกษา มหีนาที่รวมรับผิดชอบ ตอสุขภาพจิตของนิสิตนกัศึกษา 
จึงควรจัดบริการเกี่ยวกับสุขภาพจิตของนสิิตนักศึกษา ควบคูกับการรกัษาพยาบาลทางดาน
สุขภาพรางกาย 

10. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ ซึ่งรวมถึงทีพ่ักอาศัย มีผลโดยตรงตอ
กําลังขวัญในการทาํงาน ความสาํเร็จในการศึกษา และการพฒันาบคุลิกภาพของนิสิตนักศกึษา 
จึงเปนหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษา ที่จะตองจัดบริการหอพักใหนิสิตนักศึกษา 

11. สถาบันอุดมศึกษา ควรชวยเหลือนิสิตนักศกึษา ทีม่ีความเดือดรอนใน
ดานการเงนิ โดยจัดบริการในดานตาง ๆ เชน จัดหางานพิเศษนอกเวลาเรียน จัดบริการใหกูเงิน  ใน
กรณีฉุกเฉิน ตลอดจนจัดหาทุนการศึกษา ใหนิสิตนักศึกษาทีม่ีความขัดสนยากจน 

12. ควรสงเสรมิใหนิสิตนักศกึษา จัดกิจกรรมประเภทตาง ๆ และสนับสนนุให
นิสิตนักศกึษาเขารวมกิจกรรมใหมาก และตองระมัดระวงัไมขัดขวางตอการพัฒนาความคิดริเร่ิม 
ภาวะผูนําและความรับผิดชอบของนิสิตนกัศึกษา ตลอดจนตองใชความพยายาม บรูณาการ
กิจกรรมนิสิตนักศึกษาเขากบัหลักสูตรการศึกษา ของสถาบันอุดมศึกษา 

13. การจัดทาํระเบียนนิสิตนักศกึษา ที่สมบูรณนั้น มีความสําคัญตองาน
กิจการนิสิตนกัศึกษาและการพัฒนานิสิตนักศึกษาเปนอยางมากจึงควรจัดทํา และเก็บรักษา
ระเบียนสะสมของนิสิตนกัศึกษาทุกคนไว เพื่อใหบุคลากรฝายกิจการนสิิตนักศึกษา ผูบริหาร และ
อาจารย ไดใชระเบียนนิสิตนกัศึกษา ทีม่ีความสมบูรณทัง้ดานภูมหิลงัของนิสิตนกัศึกษา ดาน
วิชาการ ดานกิจกรรม ตลอดจนความสามารถทางดานอื่น ๆ  

14. สถาบันอุดมศึกษา ตองตระหนกัถึงความสําคัญของการวิจัยเกีย่วกับ
นิสิตนักศกึษาและงานกิจการนิสิตนักศึกษา ซึง่เปนสวนหนึง่ของกิจการนิสิตนักศึกษา โดยตองให
การสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

15. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดบริการแนะแนวอาชีพ ซึ่งรวมทั้งขอมูลที่
เกี่ยวกับลักษณะของอาชีพตาง ๆ ภาวะตลาดแรงงาน การชวยใหนิสิตนักศึกษาทราบความถนัด  
ความสนใจ  และสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพไดอยางเหมาะสม 

16. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดบริการจัดหางานใหนิสิตนักศกึษา ซึ่งรวมถงึ
การติดตอกับผูจางงาน  การชวยเหลือใหนิสิตนักศกึษาไดเขาทํางานดวยวิธกีารตาง ๆ โดยใหนิสติ
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นักศึกษาเปนผูตัดสินใจเลือกงานเอง ตลอดจนคอยติดตามชวยเหลือ ผูที่ตัดสินใจเลอืกงานผิด ให
เขาทํางานที่สอดคลองกับบุคลิกภาพของนิสิตนักศกึษา 

4.2 กิจกรรมนิสตินักศึกษา 

กูด (Good, 1970 อางในพรชุลี อาชวอํารุง, 2525: 121) ไดใหความหมาย
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา (กิจกรรมเสริมหลกัสูตร) เปนโปรแกรมและการดําเนินงาน ซึง่นิสิตนักศึกษา
หรือสถานศึกษาจัดขึ้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความสนุกสนาน เพิม่พูนความรูและสงเสริม
พัฒนาการในดานตางๆ ซึง่เปดโอกาสใหนสิิตนักศึกษาไดแสดงความสนใจ ความสามารถ ทัศนคติ 
ไมมีการใหหนวยกิต นิสิตนกัศึกษาตองจัดหาเงินมาดําเนินการเอง แตตองอยูภายใตการควบคุม
แนะนาํของสถานศึกษา การจัดกิจกรรมนสิิตนักศึกษานัน้ ตองอยูบนรากฐานที่จะดาํเนนิการให
เปนไปตามเปาหมายตามทีไ่ดวางไว 

สําเนาว  ขจรศิลป, 2538 : 117-118 ไดใหความหมายกิจกรรมนิสิตนักศึกษา
ตามทีน่ักการอุดมศึกษาไดใหไวหลายคน อาท ิโคลแทร (Clotheir,1931) ลอยดโจนส (Lloyd – 
Jones, 1634) และคาวลยี (Cowley, 1959) พิจารณาทีลั่กษณะของกจิกรรม เชน กจิกรรมหลาย
ประเภทที่ไมเกี่ยวของกับหลักสูตรโดยตรงจึงเรียกวา “กิจกรรมนอกหลักสูตร” (Extra Curricular 
Activities) สําหรับกิจกรรมบางประเภท เชน กิจกรรมดานวิชาการ ซึง่มีความเกี่ยวพนักับหลักสูตร 
โดยมากอาจารยสงเสริมใหนิสิตนักศกึษาจัดกิจกรรม เพื่อเสริมสรางประสบการณดานวชิาการใน
หลักสูตร จงึเรยีกวา “กิจกรรมรวมหลกัสูตร” (Co – Curricular Activities) นกัการอุดมศึกษาบาง
คน เรียกกิจกรรมที่นิสิตนักศกึษาจัดแตกตางออกไปอีก เชน เฟรเดอริค (Frederick, 1965) มี
แนวความคิดที่เกิดจากผลงานของคณะกรรมการซึ่ง  ชาลส  ดับพริว  อีลิออท (Charles W, Eliot) 
ไดแบงหลักสตูรของสถาบันอุดมศึกษาไวเปนสองสวน คอื สวนทีห่นึง่เปนวิชาบังคับ และสวนที่สอง
เปนวิชาเลือก      เฟรเดอริค  จึงเรียกกิจกรรมนิสิตนักศกึษาทีจ่ัดขึ้นวา  “หลักสูตรที่สาม”  (The 
Third Curricular)       สําหรบั สตาค (Stark, 1967)   เรียกกิจกรรมที่นสิิตนักศึกษาจดัวา         
“กิจกรรมนอกชั้นเรียน”  (Out of the Classroom Activities)  นกัการอุดมศึกษาที่มชีื่อเสียง เชน 
เรนน (‘Wrenn, 1951) และมูลเลอร (Mueller, 1961) เรียกกิจกรรมที่นสิิตนักศึกษาจดัวา “กิจกรรม
นิสิตนักศกึษา” (Student Activities) สตรุป (Stroup, 1964) มีความเห็นวา กิจกรรมนิสิตนกัศึกษา
นั้นมีสวนที่เปนทางการ และสวนที่ไมเปนทางการอยูดวยกัน กิจกรรมที่เปนทางการเปนกิจกรรมที่
นิสิตนักศกึษาจัดขึ้น โดยความสมัครใจ ไมเปนสวนหนึง่ของกิจกรรมในหองเรียน หรือ ไมระบุไวใน
หลักสูตร ตองเปนกิจกรรมทีส่ถาบันอุดมศึกษาใหการยอมรับ และมีอาจารยที่ปรึกษาเปนผูให
คําปรึกษา สวนกิจกรรมที่ไมเปนทางการ เปนกิจกรรมทีน่ิสิตนักศกึษากลุมหนึ่งจัดขึ้น โดยไมไดรับ
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ความเห็นชอบจากสถาบันอดุมศึกษา เชน กิจกรรมที่นิสตินักศึกษาจัดขึ้น เพื่อทาํการประทวงหรือ
ตอตานผูบริหารสถาบนัอุดมศึกษาหรือรัฐบาล เปนตน 

หลักการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา มีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ (ธิดา
รัตน  บุญนุช, 2543 : 35-60) คือ 

1. เงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนกัศึกษา ที่ตองอาศัยความ
รวมมือจากทกุฝาย ตั้งแต ผูบริหารสูงสุด ผูมีสวนเกีย่วของ ทีม่ีความรูความเขาใจ ถึงความสําคญั
และความจาํเปนในการพฒันากจิกรรมนิสิตนักศึกษา ทั้งนี้ ควรมกีารวางแผน ทัง้ระยะสั้นและ
ระยะยาวจากทุกฝายรวมกนั ซึง่ถือเปนหนาที่ทีทุ่กคนในมหาวทิยาลยั ตองรวมในกิจกรรมที่
วางแผนไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ อีกทั้งควรมีการวิจัย เพื่อใหไดขอความรูและแนวทางใหม ๆ 
ในการพัฒนา 

2. แนวปฏิบัติในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา ควรกําหนดเปาหมายให
ชัดเจน มีการสื่อสารใหเขาใจตรงกันทุกฝาย ใหเหน็คุณคาและการใหความสาํคัญตอกิจกรรมนิสิต
นักศึกษา ทัง้นีโ้ดยคํานงึถงึ ความตองการของนิสิตนกัศึกษาเปนสําคญั อีกทัง้ความเต็มใจของ
อาจารยและบคุลากรสนับสนุน การสงเสรมิใหนิสิตนักศกึษาไดมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมนิสิต
นักศึกษา เพื่อการพัฒนาคณุธรรมและบุคลิกภาพตามลักษณะบัณฑติที่พึงประสงค 

การจัดกิจกรรมนิสิตนกัศึกษา โดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย กบั
หนวยงานราชการ เชน  ทบวงมหาวทิยาลยั เพื่อใหมกีารจัดกิจกรรม มุงเนนดานบําเพ็ญประโยชน 
ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน  โดยเฉพาะในชวงปดภาคฤดูรอน   ในชวงเดือนเมษายน ถงึเดือน
พฤษภาคมของทุกป         นสิิตนักศึกษาหลายสถาบันไดออกคายอาสาพัฒนาชนบท   โดยนิสิต
นักศึกษาเจาของโครงการ ตองจัดหาวัสดุอุปกรณ และคาใชจายตาง ๆ ดวยตนเอง โดยมีอาจารย
ใหคําแนะนําปรึกษา ทบวงมหาวิทยาลยัไดจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนนิงานดานสงเสริม
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ดานบําเพ็ญประโยชนโดยเฉพาะอาสาพัฒนาชนบท ดานกฬีา ดาน
ศิลปวัฒนธรรม และสัมมนากิจกรรม ประโยชนที่เกิดขึ้น ทั้งในสังคมชนบทและแกตัวนิสิตนักศกึษา
เอง (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2540 ก : 4) 

4.3 การพัฒนานสิิตนักศึกษา 

มิเลอรและไพน (Miller and Prince, 1976 อางใน เบญจมาศ  จงรักษ, 2539 : 
75 – 76 ) ไดพัฒนารูปแบบจําลองการจดัองคกรเพื่อการพัฒนานิสิตนักศึกษา โดยยึดหลักการ
ประสานงานความรวมมือของทุกฝายภายในมหาวทิยาลยั ไดแก ผูบริหาร อาจารย นสิิตนักศึกษา 
และบุคลากร ทุกระดับมีความสําคัญเทาเทียมกัน และดําเนนิงานเพื่อเปาหมายเดยีวกัน คือ การ
พัฒนานิสิตนกัศึกษาใหเปนบัณฑิตที่สมบรูณครอบคลุมการพัฒนา 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาทาง
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วิชาการ ดานการพัฒนาทางอาชพี ดานการพัฒนาทางรางกาย และดานการพัฒนาทางอารมณ
และสังคม โดยที่มหาวิทยาลัยตองยึดหลกัการประสานงานทกุฝาย ดงันี ้

(1) การพัฒนานิสตินักศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่อง และสะสมการ
เจริญเติบโตดานรางกาย จติใจ และสังคม 

(2) การพัฒนาเกดิขึ้นในสภาพแวดลอมที่คาดวาจะมกีารเปลี่ยนแปลงใน
สภาพแวดลอมที่แตละคน หรือกลุมนิสิตนักศึกษาทํางานรวมกนั เพือ่สิ่งที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
มากกวา เพื่อตอบสนองภายหลังสิง่ที่เกิดขึ้นแลว 

(3) การสอนนิสิตนักศึกษาใหมคีวามสามารถและทักษะตางๆ เปนการชวยให
เกิดความเจริญงอกงาม 

(4) ควรใหนิสิตนกัศึกษามีโอกาสแกปญหา เพื่อใหมีความกาวหนาในการ
พัฒนา 

(5) การพัฒนาจะเปนไปไดดีและมากขึน้ ถานสิิตนักศึกษา อาจารย บุคลากร
ที่เกี่ยวของทํางานรวมกนั 

(6) ควรใหนิสิตนกัศึกษามีอิสระที่จะไดแสดงความคิดเหน็และความรูสึกโดย
ไมตองกลัวการตําหน ิหรือการปฏิเสธความคิดนั้น 

(7) นิสิตนักศกึษาตองเปนผูเร่ิมตนดวยตนเองที่จะกาวไปขางหนาตามขีด
ความสามารถของตน และจะตองประสบความสาํเร็จในแตละขั้นตอนกอนที่จะผานพนไปตลอด
กระบวนการพฒันา 

(8) นิสิตนักศกึษาควรมีโอกาสไดคนหาความตองการของตนเองที่จะเกิดการ
พัฒนาและตัดสินใจวา การเรียนรูอยางใดที่เขาตองการ และทําอยางไรจะบรรลุความตองการนั้น 

(9) นิสิตนักศกึษา ควรมีโอกาสไดสังเกตและมกีารติดตอสัมพันธกับผูทีม่ี
พฤติกรรมที่สังคมยกยองและมีคุณธรรม คุณลักษณะ ตลอดจนกระบวนการที่เปนแบบอยางที่ด ี

(10)  ควรใหนิสิตนกัศึกษาไดเขาถึงแหลงของกาํลังคน กาํลังทรัพย และขอมูล
ที่จําเปนตอการพัฒนา 

(11) การทราบผลทีเ่ที่ยงตรงอันเกดิจากการกระทําของนิสิตนกัศึกษาเอง เปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการพัฒนา 

(12) การสงเสริมใหนิสิตนักศกึษาไดมีโอกาสฝกปฏิบัติและใช ความคิดและ
วิธีการใหมๆ จะชวยใหเกิดการพัฒนา 

(13) การเรียนรูเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ซับซอน และการนาํความรูไปใชในเวลา
อันควรในชวีิตจริง เปนสิ่งที่ควรสนับสนุน 



 72

การพัฒนานิสิตนักศึกษานัน้ มีปจจัยหลายประการทีม่ีสวนเกี่ยวของ และมีผล
ตอประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการพัฒนานิสิตนกัศึกษา ทัง้โดยทางตรงและทางออม ซึง่ ชคิ
เกอริ่ง (Chickering, 1969 อางใน พรชุล ีอาชวอํารุง, 2525: 70) ใหแนวความคิดการพัฒนานิสิต
นักศึกษาอยางสมบูรณแบบทั้งตัวบุคคล 7 ประการ คือ 

1. การบรรลุถึงความมปีระสิทธิภาพ 
2. การควบคุมอารมณ 
3. การเปนตวัของตัวเอง 
4. การสรางภาพพจนเอกลักษณเฉพาะตน 
5. การสรางความสัมพนัธสวนตัวกับผูอ่ืน 
6. การวางวัตถุประสงคของตนอยางชัดเจน 
7. การพัฒนาบูรณาการ 

หลักการพัฒนานิสิตนักศึกษา  ไดเกิดขึน้เปนครั้งแรก เมือ่ตนคริสตศตวรรษที่ 
20 โดยนักการอุดมศึกษาหลายคน เชน ฮอพกินส (Hopkins)  โคลแธร (Clothier) คาวลี่ย 
(Cowley) และที่สําคัญคือ สภาการศึกษาอเมริกนั (American Council on Education, 1949 อาง
ใน สําเนาว ขจรศิลป, 2539) ซึ่งไดเสนอหลักการในการพัฒนานิสิตนกัศึกษาไว 4 ประการ คือ 

1. การพัฒนานิสตินักศึกษานัน้ตองพัฒนาใหมีความสมบูรณทุกดาน 
2. นิสิตนักศกึษามีความแตกตางกนั แตละคนมีเอกลกัษณของตนเอง ดังนั้น

จึงควรปฏิบัติตอนิสิตนักศึกษาตามลกัษณะที่มีความแตกตางกนั 
3. ควรจัดสภาพแวดลอมทั้งหมด  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนานิสติ    

นักศึกษา 
4. นิสิตนักศกึษาเปนผูรับผิดชอบตนเองในการเขารวมพัฒนาบุคลิกภาพ ดวย

ความกระตือรือรน 

บราวน (Brown, 1972) ไดเสนอแนวคิดทีสํ่าคัญในการพัฒนานิสิตนกัศึกษาไว 
5 ประการคือ 

1. นิสิตนักศกึษาที่เขาสูสถาบันอุดมศึกษา มคีวามแตกตางกันหลายดาน และ
ความแตกตางนั้น มีผลโดยตรงตอประสบการณที่นิสิตนักศึกษาไดรับจากสถาบนัอุดมศึกษา  

2. ชวงเวลาที่ศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาเปนชวงเวลาที่นิสิตนักศึกษา
ไดรับการพัฒนาหลายดานและชวงเวลาแรก เปนชวงเวลาที่มีความสําคัญมาก 

3. มีโอกาสมากในโปรแกรมการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีผลตอการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษา 
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4. ปจจัยทางดานสภาพแวดลอม ภายในสถาบันอุดมศึกษาไดแกกลุมเพือ่นที่
พักอาศัย อาจารยและการศกึษาในชั้นเรียน มีอิทธพิลตอการพัฒนานสิิตนักศึกษามาก 

5. นิสิตนักศกึษาไดรับการพัฒนาอนัเนื่องจากปฏิกิริยาระหวางลกัษณะของ
นิสิตนักศกึษากับความกดดันของสภาพแวดลอม 

บราวน (อางถงึใน สาํเนาว ขจรศิลป, 2538) ไดเสนอเปาหมายในการพฒันา
นิสิตนักศกึษาไว 5 ประการ คือ  

1. การพัฒนาดานเอกลักษณ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบคานิยม การพฒันา
คุณธรรม และการพัฒนาเปาหมายในดานอาชพี  

2. การพัฒนาทักษะในการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน เชน ทักษะในดานการสื่อ
ความหมาย     การพัฒนาความเขาใจ และความเหน็ใจกับผูอ่ืน   โดยเฉพาะผูที่มีความแตกตางใน
ดานเชื้อชาติและ วัฒนธรรม 

3. การพัฒนาในดานทกัษะการเรียนและสติปญญา ซึ่งจะชวยใหเปนบุคคลที่
มีความสนใจและทําการศึกษาคนควาความรูใหมๆ ตลอดชีวิต 

4. การพัฒนาดานสุนทรียภาพ คือ การพฒันาความเขาใจ เห็นคุณคาและเกิด
ความซาบซึ้งในธรรมชาติและศิลปะ ตลอดจนการพัฒนาทักษะในการสรางสรรคในงานศิลปะ 

5. การพัฒนาดานรางกายและทักษะในดานนันทนาการ คอื การพฒันาความ
เขาใจ เห็นคณุคาและบูรณาการกิจกรรมนันทนาการเขากับลักษณะการดํารงชวีิตของตน 

พระเทพเวท ี(ประยุทธ ปยุตโต, 2532) ไดกลาวถึงคุณลกัษณะ 7 ประการของ
การพัฒนานิสตินักศึกษาที่สถาบันการศึกษาจะตองเอื้ออํานวยและสรางขึ้นใหสําเร็จไดแก 

1. ไดกัลยานมิิตร คือ พอแม ครูอาจารย เพื่อน และสภาพแวดลอมทางสงัคม
ที่ดีงาม เกื้อกลูตอการพัฒนา ขอนี้สําคัญเปนพิเศษในวยัเริ่มแรกของชีวิตเมื่อเขาสูสังคมใหม 

2. ชีวิตมีวนิัย คือ การรูจักระเบยีบและมีวนิัยในการดําเนนิชีวิต รักษาระเบียบ
วินัยของสังคมในการอยูรวมกับผูอ่ืน ใหมีความเกื้อกูลไมเบียดเบียนกัน  เพื่อความมีสภาพชีวิตที่
เหมาะสม เอื้อตอกันที่จะทาํกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไป 

3. ใฝรู  ใฝสรางสรรค  คือ ตองการเขาถงึความจริง  และการทําสิ่งดงีาม
เกิดขึ้น รักสัจจะ รักงาน  อันเปนแรงจูงใจที่จะทําใหกาวหนาตอไปในการพัฒนา 

4. เชื่อมั่นในศักยภาพของตน คอื เชื่อในความเปนมนุษยของตนซึง่เปนสัตวที่
ฝกฝนพฒันาใหประเสริฐเลศิได  และเพียรพยายามในการศึกษาพัฒนา  ตนยิง่ขึ้นไปใหสมบูรณ
เต็มที่  
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5. มีคานยิมและทัศนคติแนวเหตุผล คือ ความเชื่อถือทัศนคติ และคานิยมที่ดี
งาม เอื้อตอการพัฒนา โดยเฉพาะการมองสิ่งทัง้หลายตามความเปนไปแหงเหตุปจจัย  รับรู
ประสบการณทั้งหลายดวยทาทีของการเรียนรู  

6. มีสติกระตือรือรนทุกเวลา คอื มีจิตสํานึกตอการเวลา ตื่นตัวตอการ
เปลี่ยนแปลง  ไวและเทาทนัตอเหตุแหงความเสื่อมเสีย และเหตุแหงความเจริญ กระตือรือรนใน
การปองกนัแกไขเหตุแหงความเสื่อมและสรางสรรคแหงความเจริญ มจีิตสํานึกการศึกษาพฒันา
ตนเองอยูตลอดเวลา  

7. พึ่งพาตนเองดวยความรูคิด  หรือรูจักคิด รูจักใชปญญาพิจารณาใหได
ความจริงและคุณคาหรือประโยชนจากสิ่งทั้งหลาย  สามารถคิดแยกแยะ และสืบคนหา
องคประกอบและเหตุปจจัยของเรื่องราวเหตุการณตาง ๆ คิดเปน และคิดเองเปนวาสําคัญยิ่งใน
การที่จะพึง่ตนเองได 

 สําเนาว  ขจรศิลป (2539) ได นําเสนอปจจัยสําคัญทีม่ีผลตอการพัฒนานิสิต
นักศึกษาไว 8ประการ ดังนี ้
 1. ดานบริหาร ไดแก ปรัชญา ปณิธานในการผลิตบัณฑติของสถาบนันโยบาย
และมาตรการในการพัฒนานิสิตนักศกึษาและกฎระเบียบของสถาบนั ตลอดจนกฎระเบียบของ
ทางราชการ 
 2. ดานวิชาการ ไดแก หลักสตูร วิธีการสอน การวัดผล และอาจารยที่ปรึกษา 
หลักสูตรนัน้มคีวามสาํคัญกับการพัฒนานสิิตนักศึกษามาก เพราะหลักสูตรเปนตัวกําหนดวชิาและ
กิจกรรมตาง ๆ ที่นิสิตนักศกึษาตองเรียน 
 3. ดานกิจการนิสิตนักศกึษา ไดแก ฝายกจิการนิสิตนักศกึษารับผิดชอบการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษาซึง่มีไดหลายวิธี  โดยการจัดบริการตาง ๆ   เชน     บริการใหคาํปรึกษา   การ
นิเทศและใหการปรึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมนิสิตนักศกึษา การจัดสภาพแวดลอมใหเอือ้ตอการพัฒนา
นิสิตนักศกึษา การฝกอบรม เปนตน 
 4. ดานบุคลากร ไดแก การมีบุคลากรทีม่คีวามรูความสามารถในเรื่อง การ
พัฒนานิสิตนกัศึกษา ในจาํนวนเพยีงพอกับปริมาณงาน อีกทัง้มีขวญัและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 
 5. ดานงบประมาณ เปนปจจัยที่มีความสาํคัญในการดาํเนนิงาน 
 6. ดานนิสิตนกัศึกษา บุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษาซึ่งอาจพิจารณาในแตละ
บุคคลและพิจารณาเปนกลุมบุคคล มีความแตกตางกนัทัง้ทางดานภูมิหลัง ลักษณะที่มองเหน็ได



 75

ภายนอก เชน รูปรางและหนาตา สวนลกัษณะที่อยูในตัวนิสิตนักศกึษานั้น ไดแก ระดบัสติปญญา 
และเจตคติ เปนตน 
 7. ดานสภาพแวดลอมภายในสถาบนัอุดมศึกษา ปจจัยดานสภาพแวดลอม
ภายในสถาบนัอุดมศึกษา หมายถงึ สภาพแวดลอม 3 ชนิด คือ 
 7.1 สภาพแวดลอมที่เปนสิง่ไมมีชีวิต เชน อาคาร สถานที่ เครื่องมือ และ
อุปกรณตาง ๆ 
 7.2 สภาพแวดลอมที่เปนสิง่มีชีวิต เชน พชื สัตว และคน 
 7.3 สภาพแวดลอมที่คนสรางขึ้น (ไมรวมขอ 7.1 และ 7.2)   เชน   กลุม
เพื่อนกิจกรรม นิสิตนกัศึกษา ประเพณีการตอนรับนองใหม และระบบอาจารยที่ปรึกษา เปนตน 
 8. ดานสภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอดุมศึกษา ปจจัยดานสภาพแวดลอม
ภายนอกสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
สภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอุดมศึกษา  อาจเปนทัง้สิ่งที่สงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษา       สภาพแวดลอมที่สงเสริมการพัฒนานิสิตนกัศึกษามีหลายประการ เชน 
สภาพเศรษฐกจิที่ดี ซึง่มีผลทาํใหสถาบันอดุมศึกษามีรายไดดี และถาเปนสถาบันของรัฐก็อาจ
ไดรับงบประมาณมากขึน้สวนสภาพแวดลอมที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนานิสิตนกัศึกษานั้น ก็มี
หลายประการ เชน บรรยากาศทางการเมอืงที่มกีารปกครองประเทศภายใตกฎอัยการศึก และมี
การหามนิสิตนักศึกษาทํากจิกรรมนิสิตนกัศึกษา ซึ่งเกดิขึ้นในชวงป พ.ศ. 2520 เปนตน 

วัลลภา  เทพหสัดิน ณ อยุธยา (2528) ไดเสนอแนวทางในการพัฒนานสิิต
นักศึกษาไววา นิสิตนกัศึกษาควรไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ 8 ดาน คือ 

1. การพัฒนาทางสติปญญา ใหรูจกัความรู หมัน่ศึกษาเลาเรียน หัดคิดอยางมี
ระบบและสามารถแกปญหาตาง ๆ ได 

2. การพัฒนาวิชาชพี ใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ สามารถสราง
งานอาชพีขึ้นใหมได 

3. การพัฒนาอารมณและการควบคุมอารมณ เขาใจวธิกีารรักษาอารมณของ
ตนได 

4. การพัฒนาทักษะทางสงัคม หมายรวมถึง การใชวาจาหรือภาษาที่
เหมาะสมในการติดตอส่ือสารในสังคม การเรียนรูมารยาทตาง ๆ ในการสมาคมติดตอ การแตง
กายตามกาลเทศะ การประพฤติปฏิบัติตามสังคม ทําเพือ่ประโยชนแกสังคม 

5. ความเปนตวัของตัวเอง ใหเขาใจตนเอง รูจักสรางเอกลักษณของตนเอง 
รูจักพึ่งตนเองได สรางความมั่นใจใหแกตนเอง และสรางบุคลิกที่ตนพอใจ 
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6. การพัฒนาคุณธรรม เชน ความซื่อสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีความเสียสละ 
อดทนตองานทุกชนิด พยายามทํางานใหเสร็จ การคิดถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว การตรงตอเวลาไมเบียดเบียนผูอ่ืนใหไดรับความเดือดรอน ไมวาจะเปนทางกาย วาจา หรือ
ใจ รักชาติ ภาคภูมิใจในความเปนชาติไทย มีความรับผิดชอบในหนาทีทุ่กบทบาท 

7. การพัฒนาทัศนคติ ทัศนคติที่ดียอมมีความรูสึกเขาใจเห็นใจผูอ่ืนมากกวา มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคไดดี สามารถนาํสังคมใหเปนสขุไดดวยทัศนคติที่ดียอมสงผลไปในการ
กระทําที่ด ี

8. การพัฒนาการจัดการ ใหนสิิตเปนคนสูงาน รูจักแกปญหาอยางมีเหตผุล 
ถูกตองตามสงัคมตามหลักการ แสวงหาแนวทางในการจัดการกิจกรรมตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับชวีิต
ของตนเอง 

สําเนาว  ขจรศลิป (2538) กลาววา เปาหมายในการพฒันานิสิตนกัศึกษา
สําหรับสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยควรมี 7 ประการคือ 

1. ดานวชิาการและวิชาชีพ โดยพิจารณาเจตคติ และทักษะในการเรียน 
เพื่อใหเปนผูทีม่ีความรูความสามารถในดานวิชาชีพ ความรูและทักษะในการบรหิาร ความรูและ
ทักษะในภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร ตลอดจนเปนผูใฝรูเสมอ 

2. ดานสติปญญา โดยมุงความสามารถในการคิด การวิเคราะห ความ
รอบคอบไตรตรอง และเหน็การณไกล 

3. ดานสังคม โดยเนนการพัฒนาทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืนโดย
ขบวนการประชาธิปไตย กิริยามารยาทในสังคม มนุษยสัมพันธ และรอบรูเร่ืองวัฒนธรรมไทยและ
ตางชาตทิี่ตองติดตอดวย 

4. ดานอารมณ โดยเนนความเขาใจอารมณของตนเอง การปรับและควบคุม
อารมณ ตลอดจนการพัฒนาอารมณทางดานสนุทรียภาพ เพื่อใหเหน็คุณคาของศิลปะ วฒันธรรม 
และสิ่งแวดลอม 

5. ดานเอกลกัษณ โดยเนนความเขาใจดานบุคลิกภาพของตนเองในทกุ ๆ 
ดาน การพฒันาความสนใจในดานอาชีพ การวางแผนเพื่อประกอบอาชีพ การวางแผนการ
ดํารงชีวิตใหสอดคลองกับ     บุคลิกภาพของตนเอง 

6. ดานรางกาย โดยเนนการพฒันาทางดานการเจริญเติบโตในชวงวัยรุนตอน
ปลาย การพฒันาเจตคติและทักษะในการรักษาสุขภาพรางกาย และสุขภาพจิตใหมีความสมบรูณ
แข็งแรงอยูเสมอ 
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7. ดานคุณธรรม โดยเนนคุณธรรมดานพืน้ฐาน อันไดแก ความกตัญูกตเวท ี
ขยัน ซื่อสัตย ประหยัด อดทน เสยีสละเพือ่สวนรวม ลดละเลิกอบายมขุ ตลอดจนการสงเสริมใหยดึ
มั่น ปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา และจรรยาบรรณในอาชีพ 

แนวคิดเกี่ยวกบัปจจัยที่สงผลตอการพัฒนานิสิตนักศึกษา ธิดารัตน  บญุนุช 
(2525) ไดกลาวไววา โลกของนิสิตนักศึกษานัน้ประกอบดวยชุมชนทีร่วมตัวกนัอยูในมหาวทิยาลยั
สภาพแวดลอม เชน อาคารสถานที่ตาง ๆ  ในมหาวิทยาลัย และสิ่งอืน่ ๆ   มหาวทิยาลัยจึงมหีนาที่
ตองจัดแจงโลกของนิสิตนักศึกษานี้ใหเกิดประโยชนตอนสิิตนักศึกษามากที่สุด โดยตองยึดหลกั
ดังนี ้

1. สวนประกอบของกิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
มหาวิทยาลยั คือ การพฒันาตนเองของนสิิตนักศึกษา 

2. ตองจัดใหมีความสัมพันธกันระหวางกจิกรรมในชั้นเรียนและกิจกรรมนอก
ชั้นเรียน ที่ชวยใหนิสิตนักศกึษาเกิดการพฒันา นัน่คือ การผสมผสานระหวางการเรียนกับสังคม
และตองพิจารณาวาการจัดกิจกรรมนัน้สนับสนนุใหนิสตินักศึกษาเปนผูใหญและมวีุฒิภาวะ และ
สามารถนําประสบการณนัน้ไปใชในชีวิตจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ตองมีความพอดีระหวางนิสตินักศึกษากับกิจกรรมที่มหาวทิยาลยัจัดจึงจะ
กอใหเกิดการพัฒนา เพราะถาจัดระดับของสิ่งเราใจไวสูงเกนิความพรอมหรือความสามารถของ
นิสิตนักศกึษา โอกาสที่จะพฒันาตนเองกจ็ะหมดไป แตถาสิ่งที่มาเรานอยเกนิไปการพัฒนาของ
นิสิตนักศกึษาก็จะเปนไปอยางชาเพราะขาดสิ่งทาทาย 

4. กิจกรรมที่จัดในมหาวทิยาลยัควรสอดคลองกับส่ิงที่เกิดขึ้นภายนอก
มหาวิทยาลยั ทั้งนี้เพราะนิสตินักศึกษาจะตองใชชีวิตจริงในโลกภายนอก ความสามารถผสมผสาน
ชีวิตในชุมชนมหาวิทยาลยักับชีวิตในชมุชนนอกมหาวทิยาลยัไดมากเทาไรก็ยิ่งดีเทานั้น 

5. การจัดสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัยตองใหสอดคลองกับความตองการ
ในการพัฒนาตนเองของนิสตินักศึกษา 

มณีวรรณ กมลพัฒนะ (2540: ก – ค)  กลาวถงึวิชาบัณฑิตอุดมคติวา  
โครงการบัณฑิตอุดมคติ จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดดําเนนิการเปดสอนวิชาบัณฑิตอุดมศึกษา
ไทย เร่ิมเมื่อปการศึกษา 2539 การเรียนการสอนในวิชานี้โดยมนีิสิตลงทะเบียนเรียนรวมกนัทุก
คณะวิชา นับเปนองครวมของวิชาชีพที่มคีวามสมบูรณในความหลากหลาย เพราะนิสิตที่เรียน
หลายสาขาวิชาชีพเปนปจจยัหนุนการบูรณาการใหมีความสมบูรณแบบ นับเปนฐานกําลงัการ
สรางคนเกงที่เห็นทางดึงความดีในตัวคนมาใชประกอบวชิาชีพตอไป 
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ดังนัน้ เปาหมายของวิชาคือ การแสวงหาวธิีการเรียนรูของนิสิตและเรียนรูการ
แสวงหาวธิีการเรียนรูของผูอ่ืน ที่ตนเองจําเปนตองอยูรวมกัน เพื่อนําสูหนทางในการสรางเสริม
ศิลปะการดํารงชีพรวมกนั 

เอกศักดิ์ ยกุตะนันทน (2541: 333) มีความเหน็วา บัณฑิตไทยลวนเปนผูที่
ขาดภูมิคุมกันตอลัทธิวัตถนุยิมและบริโภคนิยม ก็ยอมแสดงใหเห็นวา มีบางอยางผิดพลาดในการ
จัด Liberal Education ของอุดมศึกษาไทย ความผิดพลาดดังกลาวก็คอื การละเลย การจัดใหมี
อยางเสยีไมได จัดใหมีเพียงเพื่อไดชื่อวาม ีการละเลยไมใหความสําคัญเชนนี้ในที่สุด ก็ใหผลรายที่
ปรากฏชัด ทาํใหอาจารยมหาวทิยาลยัจํานวนมาก ที่ไมใชผูที่เกีย่วของโดยตรงกับ Liberal 
Education แตเปนผูทีม่ีวิญญาณของความเปนครูอยูในตน และเปนผูที่ไมหลงไปกับกระแสของ
สังคม เร่ิมวิตกวาจะทาํอยางไรกับลูกศิษยของตน จงึจะทําใหเขาเปนผูมีคุณธรรม จะจบออกไป
ชวยเหลือสังคมไมใชเอาเปรยีบสังคม 

นิธิ เอียวศรีวงษ (2540: 39) กลาวไววา หวัใจของการผลติบัณฑิต คือ 
ความสามารถของการเรียนรู ตองสามารถตั้งคําถามเปน มีจิตนาการ คอื คิดในส่ิงที่คนอื่นไมคิด 
มองเหน็ในสิ่งที่คนอืน่มองไมเหน็ ปจจบุันมหาวิทยาลยัมีปญหาในการสรางทักษะ 3 อยาง  

1) ทักษะไมมบีริบท 
2) ทักษะไมเชือ่มโยงกับความรู 
3) ไมใหความสําคัญกับการมองหนทางใหม 
ซึ่งในการศึกษายุคใหม ความคิดใหม เปนหัวใจของการศึกษายุคใหม ตองให

ความรูเชื่อมโยงกับชวีิตจริง ตองเชื่อมโยงหนทางใหมกบัความรู เรียนรูจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น
จริงในชวีิต 

อณัส อมาตยกลุ (2541: 276 – 277) กลาววา ปจจุบนัประเทศไทย ไดกาว
รุดหนาไปตามกระแสความเจริญ และความเปลี่ยนแปลงของโลกพรอมๆ กันนานาอารยประเทศ 
เปนความเจรญิทางวัตถทุี่ไมครบถวนบรบิูรณ ขณะที่ความเสื่อมโทรมทางจิตใจ และ
สภาพแวดลอมไดลุกลามไปจนยากที่จะหยุดยั้ง หรือแกไข ซึ่งนาจะเปนผลมาจากการเดินตาม
ตะวันตกโดยขาดความเขาใจพื้นฐาน และธรรมชาติของตะวันตก และพากนัละทิ้ง คณุคาของ
ตะวันออกทําใหไมบังเกิดความพอด ีและสงผลเสียหายแกจิตใจ จริยธรรม และความประพฤติ 
ติดตามมาดวยการลมสลายของบุคคล ครอบครัว สถาบันทางศาสนา ธุรกิจ อุตสาหกรรม 
กฎหมาย ศาล การเมือง ฯลฯ 
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ดังนัน้ การพฒันานิสิตนกัศึกษา ควรใหนิสิตนักศกึษาไดตระหนักไดวา 
ประวัติศาสตรของมนุษยชาติ ที่ชาวยโุรปไดประสบความสําเร็จในการสรางอารยธรรมที่ยัง่ยนื
ตอเนื่อง และเขมแข็งไดโดยการสรางสงัคมใหมัง่คั่งและสะดวกสบายไดจากประโยชนของความ
เปนวัตถนุิยม และสรางระเบยีบวินยัของสงัคมใหแนนแฟนดวยประโยชนบางสวนจากความเปนจิต
นิยม เชนที่เรียกวา จรรยาบรรณแลว นําความรูที่เรียนมาปรับสรางสังคมเอเชีย โดยเฉพาะ
สังคมไทยใหรูจักใชประโยชนของวัตถนุิยมไดอยางถกูตองและมากขึ้น ขณะเดียวกนัก็สามารถ
ดํารงคุณคาของจิตนิยมไวได ทั้งนี ้เพื่อความศิวิไลซยัง่ยนื และความเปนธรรมที่แผกวางไปทัว่ถวน 

จรัส สุวรรณเวลา และคณะ (2540: 15) กลาววา กระแสโลกาภิวัตนมผีลให
โลกเสมือนวาเล็กลง และตองสัมพนัธพึ่งพาอาศัยกนัมากขึ้น บัณฑิตในอนาคตจะตองมีวิสยัทัศน
เปลี่ยนแปลงไป จะคิดแคบอยูเฉพาะภายในขอบของประเทศไมไดแลว จําเปนตองขยายวิสยัทัศน
ออกไปสูภูมิภาคและสูสากล ดังนัน้ การศกึษาระดับอุดมศึกษา ตองปรับเปลี่ยนวิสยัทัศนของ
บัณฑิตซึ่งตองเปนผูนาํของสงัคมในอนาคต ตองมีความเปนสมดุลกับภูมิปญญาดั้งเดิม ซึ่งมีอยูใน
ทุกสาขาวิชา 

สุมน อมรวิวฒัน (2534:38) กลาวไววา บณัฑิตที่เขามาในมหาวทิยาลัย เมื่อ
จบออกไปตองมี 7 คาํ คือ  เครือ  ขาย  ความ  คิด  ที่  ตก  ผลึก  หมายถึง จะตองมีความคิด
เปนเครือขายเชื่อมโยงตกผลกึอยูในตัวเอง พรอมที่จะเอ้ือประโยชนตอสวนรวมอยางมเีอกลักษณ
เฉพาะตน 

ตอนที่ 2  พืน้ฐานการศึกษาไทยและพระราชบัญญติัการศกึษาแหงชาติ 

1. พื้นฐานการศึกษาไทย 

การจดัการศึกษาใหกับประชาชนคนไทยเพื่อใหรูหนังสืออานออกเขียนไดมีมานาน
แลว และสืบทอดเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ในชวงรตันโกสนิทรยคุที่หนึ่งเปนการศึกษาตาม
จารีตประเพณโีบราณ ลักษณะการจัดการศึกษาแตดั้งเดิมมานัน้ไมไดจัดเปนระเบยีบแบบแผน แต
เปนการจัดกันเองเปนเรื่องของแตละบุคคล แตละวงศตระกูล การศึกษาจึงมีลักษณะเปนการ
ปฏิบัติกระทําจริงๆ มากกวาการศึกษาทฤษฏีหรือจากตาํราตางๆ การดาํเนนิการจัดการศึกษาก็ยงั
ไมมีสถาบนัการศึกษาดงัเชนปจจุบนั  กุลบุตรและกุลธิดาไดรับการอบรมสั่งสอนจากบิดามารดา
หรือผูปกครองใหรูจักการทํางานหาเลี้ยงชพีเพื่อเติบโตเปนผูใหญ   การเอาตัวรอดถือวาสาํคัญทีสุ่ด
และเปนพืน้ฐานการเรียนรูตางๆ   ถาจะเปรียบเทียบกับขนบธรรมเนยีมประเพณีไทยทั้งในสมยั
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โบราณและปจจุบัน  คงจะไดความวา “รูรักษาตัวรอดเปนยอดดี”  เปนสุภาษิตทีน่ักการศึกษาไทย
ไดวางพื้นฐานเปนปรัชญาหรือแนวคิดไว  (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 22) 

ที่มาอาํนาจในการบริหารจัดการศึกษาสมยัโบราณเปนอํานาจเกิดจากพระเจา
แผนดินและพระ   พระเจาแผนดินทรงใชอํานาจและหนาที่ในการปกครองบานเมือง ทําหนาที่
บริหารการศึกษาและจัดการศึกษาตามแนวทางที่พระองคทรงพระราชประสงค และทรงวาง
นโยบายโดยอาศัยพทุธศาสนา ใหพระดําเนินการอบรมสั่งสอนศีลธรรมจรรยาแกประชาชน ใหเปน
บุคคลที่พึงประสงคของบานเมือง นอกเหนอืจากที่พระซึง่เปนเจาของพธิีกรรมทางศาสนา ทาํ
หนาที่สนองนโยบายของบานเมืองและเผยแพรพทุธศาสนาพรอมกนัดวย (สมัคร บรุาวาส, 2515: 
72) 

ในสวนการบรหิารการศึกษา ซึ่งมอบความรับผิดชอบใหบุคคลเพียงคนเดียวหรือ
กลุมเดียวดาํเนินการจัดการศึกษาของชาติ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบเนื่องกันมาโดยมี
หลักการในการจัดการศึกษา  (กระทรวงศึกษาธกิาร, กรมวิชาการ, 2517; ลิขิต ธีรเวคิน, 2519)   
คือ 

(1) พระมหากษัตริย ทรงเปนศูนยกลางของสถาบนั ซึ่งดําเนนิการจัดการศึกษาอยู
ในวัง และมีผูแทนพระองคออกไปดําเนนิการจัดการปกครองและดูแลการศึกษาตามหัวเมืองฝาย
เหนือ  ฝายใตตางๆ ดังนัน้ ฝายปกครองและฝายการศึกษาจึงมีหนาทีร่วมๆ กนัไป  ไมแยกออก
เหมือนสมัยปจจุบัน 

(2) วัด เปนสถาบันของศาสนา และเปนสถาบันของสังคมที่ไดรับการยอมรับนับถือ
โดยทั่วไป และวัดมีกระจัดกระจายทั่วประเทศเปนสถานศึกษา มีพระสงัฆราช และพระอื่นๆ 
ลดหล่ันกนัมาโดยลําดับจนถึงสามเณร เปนผูดําเนินงานถายทอดการศึกษาของสถาบัน  

(3) สถาบันครอบครัว เปนสถาบันที่เกิดกอนสถาบนัอืน่ๆ ถึงแมจะเปนสถาบนัที่เลก็
และสําคัญ ซึ่งมีบานเปนสาํนักงานและมคีวามรับผิดชอบโดยแทจริงตอการจัดการศึกษาของ
สมาชิกภายในบาน แตดวยกําลังทรัพยากรที่จะดําเนินการจัดการศึกษามีนอยและขอบขายการจัด
การศึกษาไมกวางขวาง จงึไมเปนที่ยอมรับนับถือวาเปนสถาบนัที่ใหการศึกษาได โดยถือเปน
เสมือนสถาบนัฝกหัด (Apprentice Institution) ที่จะใหการศึกษาขั้นตนเทานัน้ 

วิธีการบริหารการศึกษา ถงึแมการจัดการศึกษายงัไมมีระเบียบแบบแผน แตก็มี
แนวทางในการจัดการศึกษา คือ 

วัง การริเร่ิมใหการศึกษาเกิดจาก แนวพระราชดําริของพระเจาแผนดินเปนสวนใหญ 
พระองคทรงเปนทัง้ผูบริหารการศึกษา บางพระองคเปนทัง้ครูดวย  การจัดการศึกษาในวงัจงึเปน
การจัดการศึกษาในระบบปด ประชาชนทัว่ไปไมมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  การจดัการศึกษาใน
วังนับวาเปนสถานศกึษาชั้นนํา ชั้นด ีและชั้นสูง เพยีงแหงเดียวของประเทศ ผูที่จะเขารับการศึกษา
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ได จึงมีเฉพาะคนกลุมนอยทีเ่ปนกุลบุตรของผูมีอํานาจทางการเมือง การปกครอง และบรรดาเชื้อ
พระวงศ การศึกษาจงึมีการเรียนการสอนอยูในวงแคบและจํากัด เนื้อหาการจัดการศึกษา มีการ
อบรมส่ังสอนทางดานกฎของศีลธรรมและกฎหมายปกครอง อาทิ ประมวลธรรมศาสตรของพระ
มนู  รวมทั้งแบบธรรมเนียมและแบบพิธีทางราชการมกีารเรียน โคลง ฉันท กาพย กลอน และอาจมี
วิชาดาราศาสตร และโหราศาสตรดวย (กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ, 2517: 111) 

วัด  การจัดการศึกษาของวัดโดยอาศัยสมภารเจาวัดและพระในวัดที่มคีวามรูเปน  
ผูสอน  ประชาชนในทองถิ่นจะรูดีวาวัดใดมีชื่อเสียงทางใด ชาวบานกจ็ะพาบุตรหลานไปฝากฝงให
พระชวยสอนวชิาความรูให ผูเรียนก็จะเปนศิษยวัดคอยปรนนิบัติพระไปพรอมกันดวย สถานที่
จัดการเรียนการสอนในวัด ไดแก หอฉนัท หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ และกุฏิ เปนตน สวนวิชา
ที่เรียนก็มีการสอนศีลธรรม ศาสนา การอานการเขียนและคิดเลขอยางงาย  การจัดการศึกษาของ
วัดก็มีลักษณะปดโอกาสการศึกษาเชนเดยีวกับวัง กลาวคือ พระองคใดพอใจครอบครัวใดก็จะรับ
ไวเปนศิษย  สวนที่ไมสนทิสนมชอบพอก็มกัจะปฏิเสธและแนะนําไปฝากไวกับพระองคอ่ืนๆ จึงทํา
ใหโอกาสในการศึกษาของประชาชนลดลงอีก (ศุภนิตย วฒันธาดา, 2520: 55) 

บาน เปนหนาที่ของพอบานและแมบาน ตลอดจนบานใกลเรือนเคียงที่มีความสนิท
สนมคุนเคยกนั จงึรับสอนวชิาความรูให  การจัดการศึกษาของบานจงึมีลักษณะปดอีกเชนเดียวกนั  
วิชาที่สอนภายในบานไดแก การทํามาหาเลี้ยงชพี บานใดมีอาชีพใด กส็อนวิชาชีพนัน้ๆ ใหบุตร
หลานรับถายทอดวิชาความรูตอๆ กันไป เชน ชางทอง  ชางถม ชางเหล็ก ชางไม ชางโลหะ หรือ
การสอนใหรูจักวิธีการใชอาวุธและการปองกันตวั เชน สาํนักพทุไธสวรรค   บางบานอาจมีการสอน
อาน เขียนและคิดเลขงายๆ ดวย 

กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง มุงเนนแตในดานการ
เรียนการสอนที่มีเนื้อหาเพื่อสงเสริมพลงัทางดานวฒันธรรมและสถาบนัของสังคม คอื ยึดถือ
ปรัชญาการศกึษา ซึ่งตัง้อยูบนพืน้ฐานของขนบธรรมเนยีมประเพณีศลีธรรมจรรยา ศาสนาและ
แบบธรรมเนียมของชนชัน้ปกครองในสมัยนั้นๆ วิธกีารเรยีนเปนวธิีการทองจาํ ยังไมมีการศึกษา
คนควา ทดลองแบบวทิยาศาสตร การจัดการศึกษาโดยไมมีการแขงขนั ไมมกีารเปลี่ยนแปลง และ
พัฒนาการเปนไปอยางชาๆ  

2. แมบทหลกัการจัดการศึกษาไทย 

แนวคิดในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบเริ่มข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั เมื่อชาวตะวนัตกเขามาขยายอาณานิคมในแถบเอเชียอาคเนย และทวีความรุนแรง
มากขึ้นในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงตระหนกัถงึความสาํคัญ
ของการศึกษาที่จะเปนหนทางรองรับการพัฒนาประเทศได ทรงโปรดเกลาใหเอกอคัรราชทูตไทย 
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ประจําประเทศอังกฤษ และฝรั่งเศส ศึกษาแบบแผนการจัดการศึกษาของประเทศทัง้สอง เพื่อ
นํามาเปนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศไทย จึงเริม่มีการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ โดยมี
การจัดเปนโครงการศึกษา ตอมาไดปรับปรุงเปนแผนการศึกษาชาติ และแผนการศกึษาแหงชาติ
ตามลําดับโดยสรุปดังนี ้(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507; ศุภนิตย วฒันธาดา, 2520; ประมวล
กฎหมายแมบททางการศึกษาไทย, 2545; วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2544.) 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 – 2464 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 – 2494 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 – 2535 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 

แมบทหลกัการจัดการศึกษาไทย ไดววิัฒนาการมาโดยตลอด ทั้งในการดานการ
เรียกชื่อ ดานสถานภาพ และดานเนื้อหาสาระที่กาํหนด กลาวโดยสรุป คือ 

ดานการเรียกชื่อ ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่จนถึงกอนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 เรียกวา โครงการศึกษา (พ.ศ. 2441 – 2464) พอมาในสมยัเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ความจําเปนในการปรับปรุงหลกัการจัดการศึกษาไทย จึงเรียกวา แผนการศึกษาชาต ิ
(พ.ศ. 2475 – 2494) และเรียกวา แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2503 – 2535) 

ดานสถานภาพ โครงการศกึษา พ.ศ. 2441 – 2464 และแผนการศกึษาชาติ พ.ศ. 
2475 – 2494 นั้น ปรากฏเปนพระบรมราชโองการมาโดยตลอด แตจะมีสถานภาพตางกัน 
กลาวคือ ในระยะกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พระบรมราชโองการมีฐานะเปน
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กฎหมาย โครงการศึกษาทีป่ระกาศใชจึงมีฐานะเปนกฎหมายดวย ตอมาภายหลงัการเปลีย่นแปลง
การปกครอง แมจะเปนพระบรมราชโองการเหมือนเดิม แตแผนการศึกษาชาติก็กลายเปนแนวทาง
หลักในการจัดการศึกษาของรัฐที่ฝายบรหิาร คือ คณะรัฐมนตรี ใชเปนหลักในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ 

ดานเนื้อหาสาระที่มีกาํหนดในแตละแผนการศึกษา จะมีแตกตางกนัไปตามสภาวะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา ตลอดจนความกาวหนาในดานศิลปวิทยาการที่มีผลทํา
ใหมีความทนัสมัยยิ่งขึน้ และในแตละแผนการศึกษามีการกาํหนดรายละเอยีดมากนอยแตกตาง
กันตามความจําเปนของแตละยุคสมัย แตโดยหลักการแลว เมื่อมีความจําเปนตองปรับปรุง
แผนการศึกษา ก็จะหมายถึง มกีารเปลีย่นแปลงระบบการศึกษาเกดิขึ้น และสิ่งสาํคัญอีกประการ
คือ การระบุความมุงหมายในการจัดการศึกษาของชาติ แตเดิมจะมุงหมายในดานการให
การศึกษาดานอาชพี หรือเพื่อสรางเสริมบุคคลใหเปนพลเมืองดีตามระบอบการปกครอง แต
แผนการศึกษาแหงชาติในระยะหลงั ไดกําหนดใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการ
เศรษฐกิจ การปกครอง โดยใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ดวย 

สําหรับอุดมศกึษา ไดมีปรากฏครั้งแรกในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ซึ่งกําหนดใหมี 
สกลวิทยา เปนการศึกษาข้ันอุดมศึกษา เทียบไดกับมหาวทิยาลยั เรียน 4 ป (อายุ 18 – 22 ป) โดย
มีสถานศึกษาพิเศษ เปนโรงเรียน หรือวทิยาลัยเฉพาะวิชาไดแก โรงเรียนฝกหัดครูอาจารย โรงเรียน
ฝกหัดขาราชการพลเรือน โรงเรียนแพทย โรงเรียนกฎหมาย เปนตน ทัง้นีจ้ะจัดตั้งภายหลงัทีจ่ัด
การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาเปนแบบแผนสาํเร็จดีแลวกอน  โครงการศึกษา พ.ศ.2445 
กลาวถึงอุดมศึกษาวาเปนการศึกษาประโยคสาม – ชั้นสูง กาํหนดใหเรียน 5 ป แตไมไดมี
รายละเอียดอยางอืน่ เพราะยังมิไดมีการจดัทําในขณะนัน้   โครงการศึกษา พ.ศ.2456 ไดกลาวถึง
อุดมศึกษาวาเปนการศึกษาภาคพิเศษ (วสิามัญศึกษา) ที่เหนือกวาระดับมัธยมศึกษา อันไมจาํเปน
ที่คนจะตองรูเหมือนกันทุกคน เปนวิชาความรูที่ไมบงัคับ สุดแลวแตผูใดมีทุนทรัพยและสติปญญา
ที่จะเลาเรียนไดเพียงใดและรักเรียนในทางใดก็เลือกเรียนไดตามความพอใจ 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ไดระบุวา ผูสําเร็จการศึกษาชัน้อดุมศึกษาตองรู
ภาษาตางประเทศ จะเปนภาษาปจจุบนัหรือภาษาโบราณก็ไดอยางนอย 2 ภาษาใหกาํหนด
ภาษาตางประเทศไวใหเลือกเรียน คือ 

ภาษาปจจุบนั อังกฤษ จีน ฝร่ังเศส เยอรมนั ฯลฯ 
ภาษาโบราณ บาลี สันตกฤต ฯลฯ 

และยังไดระบุการศึกษาของสตรีวา หญิงตองไดรับความเสมอภาคกบัชายในการศกึษา แตหญงิมี
ภาระพิเศษโดยธรรมชาต ิ จึงใหวางหลกัสูตรบางสวนแตกตางจากชายได สวนคํานิยามเกีย่วกับ
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อุดมศึกษา มไิดมีระบุไวในแผนการศึกษาชาต ิแตมีการอธิบายวธิีจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
ชาติวา อุดมศกึษา ไดแก มหาวิทยาลัย (รับชวงจากมัธยม แผนกอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร) 
จําแนกตามวชิาออกเปนประเภทตางๆ คือ นิติศาสตร เศรษฐศาสตร...และยังมีวทิยาลัยอืน่ๆ เชน 
โรงเรียนนายรอย โรงเรียนนายเรือ... ลวนรับนักเรียนที่สาํเร็จการศึกษาชั้นมธัยมปลายแลว และมี
กําหนดเวลาเรยีนเปนจํานวนปมากนอยผดิๆ กันตามประเภทวิชา 
  แผนการศึกษาชาต ิ พ.ศ.2479 ระบุเร่ืองอดุมศึกษาไวแตในแผนผังเทานัน้ มิไดมี
คําอธิบายเพิ่มเติม หรือมิไดมีขอกําหนดเปนขอความในแผนการศึกษาแหงชาต ิ

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494 กําหนด อุดมศึกษา และการศึกษาขั้น
มหาวิทยาลยัไดแก การศึกษาวิชาการชัน้สูงและการคนควา นอกจากนัน้ก็มกีําหนดขอความที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับนี้วา รัฐพงึจัดการใหสถานศึกษา (ระดบันี้) ดําเนนิกจิการของ
ตนเองไดภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญตัิ 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2503 กําหนดใหการอุดมศึกษาเปนการศึกษา
วิชาชพีหรือวิชาการชัน้สูงและการวิจยัในมหาวิทยาลัยหรอืในสถาบนัชัน้สูงอืน่ๆ และกําหนดแนว
จัดการศึกษาวา รัฐพึงจัดการใหสถานศึกษาชั้นอุดมศึกษาดาํเนนิกิจการของตนเองไดภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ 

แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2520 เปนแผนการศึกษาที่ไดกําหนดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไวอยางสมบูรณทั้งในดานความหมาย ความมุงหมาย แนวนโยบาย และการจัด
สถานศกึษา กลาวคือไดกําหนดใหการศึกษาระดับนี้เปนการศึกษาหลงัระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย มุงพฒันาความเจริญงอกงามทางสติปญญาและความคิด เพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
มุงสรางสรรคกําลังคนในระดับวิชาการ และวิชาชีพชัน้สูง เพื่อพัฒนาประเทศ และมุงพัฒนาคนให
เปนผูทีม่ีคุณธรรม จริยธรรม มีความรูและเขาใจในศิลปวัฒนธรรม เพือ่ใหสามารถดาํเนนิชีวิตอนัมี
คุณคาแกบุคคล สังคม และประเทศชาติ 

ในสวนที่เปนนโยบายของการศึกษาระดับนี้ ไดกําหนดวา การจัดสถานศกึษา
ระดับอุดมศึกษา อาจจัดเปนรูปวทิยาลยั มหาวทิยาลยั หรือสถาบนัเฉพาะอยางก็ได และอาจจัด
ในรูปที่ใชส่ือการเรียนในลักษณะตางๆ โดยผูเรียนไมจาํเปนตองมาเรียนในสถานศึกษาก็ได และรัฐ
พึงจัดการใหสถานศกึษาระดับอุดมศึกษามีอิสระในการดําเนนิการภายในและมีเสรีภาพทาง
วิชาการ โดยไมขัดตอระเบียบ ขอบังคับ แนวนโยบายของรัฐ และกฎหมายเพื่อใหมปีระสิทธิผลใน
การสนองความตองการของประเทศ นอกจากนี้ยงัมีการจัดการอุดมศึกษาเปนหลายระดับ เชน 
ระดับประกาศนียบัตร ระดบัอนุปริญญา ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท ระดับปริญญาเอก  
ดังนัน้จึงยากที่จะระบุจาํนวนปการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเปนที่แนนอนได 
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แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2535 แบงออกเปน 4 หมวด ดังนี ้ 
หมวดที่ 1 หลกัการและความมุงหมาย ซึง่กําหนดหลกัการสําคัญ 4 ขอ  คือ  
(1) การสรางความเจริญงอกงามทางปญญา ความคิด จติใจ และคุณธรรมของ

บุคคล เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลระหวางความเจรญิทางจิตใจกบัความเจริญทางวัตถุแะความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 

(2) ตองดํารงอยูรวมกนักับธรรมชาติอยางกลมกลืน และเกื้อกูลซึ่งกนัและกัน 
มนุษยจะตองตระหนักถึงการใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม 

(3) กาวทนัความเจริญกาวหนาทางวทิยาการสมัยใหม และการรับวัฒนธรรม
จากตางประเทศหรือภายนอกชุมชน จะตองประสานควบคูไปกับความเขาใจและตระหนกัใน
คุณคาของภูมิปญญา ภาษาและวัฒนธรรมดั้งเดิมของทองถิ่นและสงัคมไทย เพื่อประโยชนในการ
พัฒนาความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิน่ 

(4) ความสมดุลระหวางการพึง่พาอาศยักนักบัการพึง่ตนเองเปนหลักการพื้นฐาน
ที่จําเปนสาํหรบัการประสานความรวมมือรวมใจกนัทัง้ในระดับบุคคล ชุมชน ทองถิน่ และประเทศ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะชวยสงเสริมบทบาทของประเทศไทยใหโดดเดนขึน้ใน
ประชาคมโลก 

กลาวโดยสรุปพบวา หลักการทั้ง 4 ขอ คือ การเนนความสมดุล 4 ประการ คือ
ความสมดุลระหวางความเจริญทางจิตใจกับความเจรญิทางวัตถ ุ ความสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  ความสมดุลระหวางความเจรญิกาวหนาทางวทิยาการ
สมัยใหมกับภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น และความสมดุลระหวางการพึง่พาอาศัยกับการ
พึ่งตนเอง 

หมวดที่ 2 ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษาเปนระบบที่ใหบุคคลไดศึกษาและเรียนอยางตอเนื่องไปตลอด

ชีวิต เพื่อพัฒนาตนเองทั้งในดานปญญา จิตใจ รางกาย และสังคมอยางสมดุล 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาหลงัระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

แบงเปน 3 ระดบั คือ การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี การศกึษาระดับปริญญาตรี และ
การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 

การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและ
ทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมทั้งมีความสามารถในการริเร่ิมประกอบการ 
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การศึกษาระดับปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพฒันาความรูความสามารถ
ในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยกุตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเร่ิมการพฒันา
ทั้งทางวิชาการและวิชาชพี 

การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและ
ทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทางใหมีความชํานาญมากยิ่งขึน้ มุงสรางสรรคความกาวหนาและ
ความเปนเลิศทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี
ดานวทิยาศาสตร มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร การประยุกตใชวทิยาศาสตรสากลและภูมิ
ปญญาทองถิน่ของไทย 

หมวดที่ 3 แนวนโยบายการศึกษา 
แนวนโยบายการศึกษาที่รัฐกาํหนดใหจัดระบบเครือขายการเรียนรูเพื่อให

ประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่องตลอดชีวิต สงเสริมใหการอดุมศึกษามี
ความเปนเลิศในการสรางและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลย ีและใหมีการประสานวทิยาการ
สากลกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหการอุดมศึกษามีบทบาทนําการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไป
ในทิศทางทีพ่งึประสงค สงเสริมการวิจยัและพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรมเทคโนโลยทีางการศึกษา
และองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเนือ้หาสาระ กระบวนการเรียน
การสอนและตอการสงเสริมการเรียนรู 

หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
(1) การจัดเครือขายการเรียนรูและบริการการศึกษาเพื่อปวงชน โดยใชเทคโนโลยี

การสื่อสาร สารสนเทศ และสื่อมวลชนทุกประเภท 
(2) เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน พัฒนาใหทนัความเจริญกาวหนา

ของโลก เนนการฝกปฏิบัติหรือการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม มีเจตคติ และ
พฤติกรรมทีเ่หมาะสมทั้งทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

(3) พัฒนาและสงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานระบบการบริหารงาน
บุคคลของครูใหเหมาะสมกบัวิชาชพี จดัใหมีการกาํกบัดูแลคุณภาพ มาตรฐานและการปฏบิัติ
วิชาชพีตามจรรยาวิชาชีพ 

(4) การบริหารและการจัดการ สนับสนนุใหสถานศกึษาที่มฐีานะเปนนิตบิุคคลมี
ระบบและโครงสรางการบรหิาร การจัดการศึกษา การจัดหาหรือใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปน
อิสระ โดยอยูในกํากับของรัฐ รวมทั้งใหมีเสรีภาพทางวิชาการ 

(5) ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใหภาคเอกชนและชุมชนเพิ่มบทบาท
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาที่สนองตามตองการเฉพาะกลุมบุคคล โดยใหหนวยงาน
รัฐสนับสนนุดานวิชาการ ทรัพยากรและอาํนวยความสะดวกอยางเหมาะสม อีกทัง้ใหสถานศึกษา
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ปรับคาบํารุงและคาธรรมเนยีมการศึกษาใหสอดคลองกบัอัตราผลตอบแทน สวนบคุคลที่ผูเรียนจะ
ไดัรับจากการศึกษาในแตละระดับ ประเภทและสาขาวชิา โดยคํานงึถึงคาใชจายทีแ่ทจริงของการ
จัดการศึกษา ทั้งจะตองจัดมาตรการชวยเหลือผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเพยีงพอ 

3. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดมีบทบัญญัติที่สําคญัตอการศึกษา
ไทยอยางยิง่ โดยระบุในมาตรา 81 วา รัฐตองจัดใหมกีฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลีย่นแปลทางเศรษฐกจิและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝง
จิตสํานึกที่ถกูตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สนับสนนุการคนควาวิจัยในศลิปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพฒันาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวชิาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาต ิ

จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เปนพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการศึกษาฉบับแรกของไทย นับเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศ
ไทย และเปนกฎหมายทีม่ีขอบัญญัติเพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางเบด็เสร็จในทุกดาน มีทัง้หมด 9 
หมวด และที่เกี่ยวของกับการอุดมศึกษาไทย ดงันี ้

หมวด 1 บททัว่ไป ความมุงหมายและหลกัการ 
• การจัดการศึกษายึดหลัก การศึกษาตลอดชีวิตใหสังคมมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง (มาตรา 8) 
• การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการการจัดการศึกษายึดหลกัมี

เอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา 
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทกุระดับ และประเภทการศึกษา มีหลกัการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพฒันาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง การมสีวนรวมของบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น (มาตรา 9) 

กลาวโดยสรุป ความมุงหมายและหลักการเปนการศึกษาตลอดชีวิตและใหทกุสวน
ของสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา เปนการศึกษาสําหรับทุกคน และทุกคนมีบทบาท
รับผิดชอบในการจัดการศึกษารวมกัน การจัดการศึกษายึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบาย 
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ความหลากหลายในการปฏบิัติเอกภาพนัน้ ยึดเฉพาะนโยบาย แตใหมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ และสถานศกึษามีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษา 

หมวด 2 สิทธแิละหนาทีท่างการศึกษา 
• การจัดการศึกษา สาํหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษตองจัดโดย

คํานึงถึงความสามารถของบคุคลนั้น (มาตรา 10) 
นับเปนครัง้แรกที่มกีารเนนเรื่องคนพกิารและดอยโอกาส คือใหเกิด

ความหลากหลายในแงผูจัด ไมวาจะเปนบดิา มารดา บุคคล ชุมชน องคการตางๆ มสีิทธิจัด
การศึกษาและไดรับประโยชนในการสงเสรมิการจัดการศึกษาที่รัฐจัดใหเปนการศึกษาทางเลือก 

หมวดที่ 3 ระบบการศึกษา 
• การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
การศึกษาในระบบเปนการศกึษาที่กาํหนดจุดมุงหมายวธิีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเรจ็การศึกษาที่
แนนอน 

การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกาํหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปน
เงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบคุคลแตละกลุม 

การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ  

สถานศกึษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได 

ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบ
เดียวกนั หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไมก็ตาม รวมทัง้
จากการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน (มาตรา 
15) 

• การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือระดับตํ่ากวาปริญญา 
และระดับปริญญา 
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การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
• การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนนิการดงัตอไปนี้ 
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความ

ถนัดของผูเรียน โดยคาํนงึถงึความแตกตางระหวางบุคคล 
ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และ

การประยุกตความรูมาใชเพือ่ปองกันและแกไขปญหา 
จัดกิจกรรมใหผูเรียน ไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการปฏิบัติ 

ใหทาํได คิดเปนทาํเปน รักการอานและเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง 
จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางได

สัดสวนสมดุลกัน รวมทัง้ปลกูฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุก
วิชา 

สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใช
การวิจยัเปนสวนหนึง่ของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อ
การเรียนการสอนและแหลงวทิยาการประเภทตางๆ 

จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชมุชนทุกฝาย เพื่อรวมกนัพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ (มาตรา 24)ให 

• ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤตกิรรมการเรียนการรวมกจิกรรมและการทดสอบควบคูไป
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ใหสถานศึกษาใชวิธกีารทีห่ลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขา
ศึกษาตอ และใหนาํผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย (มาตรา
26) 

• หลักสูตรการศกึษาระดับตางๆ รวมทงัหลักสูตรการศกึษาสาํหรับ
บุคคลตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตองมีลกัษณะหลากหลาย ทั้งนี้ใหจัดตาม
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ความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวติของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ    
ศักยภาพ 

สําหรับหลักสตูรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคณุลักษณะใน
วรรคหนึง่ และวรรคสองแลว ยงัมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวชิาการ วิชาชีพชั้นสูงและการ
คนควา วิจยั เพื่อพัฒนาองคความรูและพฒันาสงัคม (มาตรา 28) 

• ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อให
ชุมชนมกีารจดัการศึกษาอบรม มีการแสดงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการรวมทัง้วิฝ
การสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชมุชน (มาตรา 29) 

• ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ 
รวมทัง้การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา (มาตรา 30) 

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา 
• การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พจิารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกบัแผนการศึกษา ศาสนา ศลิปะและ
วัฒนธรรมแหงชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานงึถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของ
สถานศกึษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่
เกี่ยวของ (มาตรา 34) 

ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนติิบุคคล
และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกาํกับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง 
(มาตรา 36) 

ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู
ภายใตการกาํกับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งสถานศึกษานัน้ๆ  
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• การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดย

มีการกาํกับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดยีวกบัสถานศกึษาของรัฐ (มาตรา 
43) 

ในหมวดนี้เปนการวางหลกัการระบบบริหารของการศึกษาใหมี
กระทรวงเดียว แลวลดบทบาทอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาจากการที่กระทรวงดําเนินการ
เปลี่ยนเปนฝายอํานวยการทีเ่ปนกระทรวง นโยบายดูแลมาตรฐาน และจัดสรรเงินอดุหนนุ นับเปน
การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกระทรวง การอุดมศึกษาของชาติจะอยูที่เดียวไมวาเปนภาครัฐหรือ
เอกชน 

หมวด6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
• ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก 

ระบบ หลกัเกณฑ และวธิีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 47) 

• ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศกึษาจัดใหมีระบบการประกัน   
คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมกีารจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกีย่วของ และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนาํไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพือ่รองรับการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 48) 

หมวด 7  ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
• ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา 

มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชพี ในกาํกับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่
กําหนด มาตรฐานวชิาชพี ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชพีกํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชพีรวมทัง้การพฒันาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศกึษา และ
ผูบริหารการศกึษา 

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษาอืน่ ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามที่กฎหมายกําหนด 
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การจัดใหมีองคกรวิชาชพีครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอืน่ คณุสมบัติ หลักเกณฑ และวิธกีารในการออกและเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

ความในมาตรานี้ไมใชบงัคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศกึษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา (มาตรา 53) 

หมวด 8 ทรัพยากรเพื่อการลงทนุทางการศึกษา 
• ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล 

บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศกึษา ทัง้ที่เปนราชพัสดุ ตาม
กฎหมายวาดวยราชพัสดุ และที่เปนทรพัยสินอื่น รวมทัง้จัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา
และเก็บคาธรรมเนียมการศกึษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกจิหลักของ
สถานศกึษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลไดมาโดย
มีผูอุทิศใหหรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุ และให
เปนกรรมสทิธิข์องสถานศึกษา (มาตรา 59) 

• ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสาํคัญสูงสุดตอการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศโดยจัดสรรเปนเงนิงบประมาณเพื่อการศึกษา 

จัดสรรเงินอุดหนนุทัว่ไป 
จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทนุกูยมื 
จัดสรรงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษาอืน่เปนพิเศษให

เหมาะสม 
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนนุทัว่ไปใหสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากบัของรัฐหรือองคการมหาชน 
จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบีย้ต่ําใหสถานศกึษาเอกชนเพือ่ใหพึ่งตนเอง

ได 
จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60) 

• ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่
ตรวจสอบภายนอก 
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หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมินให
เปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 62) 

หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
• รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สือ่ตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่

จําเปนตอการสงวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจาํเปน (มาตรา 63) 

• รัฐตองสงเสรมิและสนับสนนุใหมกีารผลติ และพัฒนาแบบเรียน 
ตําราหนังสือทางวชิาการ สื่อส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยเรงรัดพัฒนา
ขีดความสามารถในการผลติ จัดใหมีเงินสนับสนนุการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งนี ้โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม(มาตรา64) 

• รัฐตองสงเสรมิใหมีการวิจยัและพัฒนา การผลิต และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา เพือ่ใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67) 

• รัฐตองจัดใหมหีนวยงานกลางทําหนาทีพ่จิารณาเสนอนโยบาย   
แผนสงเสริมและประสานการวิจัย    การพฒันาและการใช     รวมทัง้การประเมินคณุภาพ และ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 69) 

ตอนที่ 3  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรในประเทศไทย 
ยังไมม ี  ผูใดศึกษาคนควาครอบคลุมต้ังแตตนยุครัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน  ผูวจิยัไดคนควา
งานวิจยัในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

ปยนาถ บนุนาค  สวัสด์ิ จงกล และชลทิชา สทุธินิรันดรกุล (2547) ไดทําวิจัยเรื่อง
การศึกษาแนวพระดําริดานการพัฒนาการศึกษาของสมเดจ็ฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวง
พิษณุโลกประชานารถ โดยมีวัตถุประสงคมุงศึกษาวิเคราะหพระประวัติ พระกรณียกิจดานการ 
ศึกษาของสมเด็จฯ เจาฟาจกัรพงษภูวนารถ กรมหลวงพษิณุโลกประชานารถทีม่ีตอวงการศึกษา
ของไทย ทั้งในประเด็นของสาเหตุและปจจยัการดําเนนิพระกรณียกิจและผลกระทบของพระกรณยี
กิจตอสังคมไทย    ผลการวจิัยพบวา ทรงทําคุณประโยชนอยางยิง่แกวงการศึกษาทัง้ทางดาน
ทหารและพลเรือน พระดาํริดานการศึกษาของพระองคนับไดวาเปนการพัฒนาการศึกษาของ 
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ประเทศสยามอยางแทจริง กลาวคือ พระดาํริที่จะจัดการศึกษาของฝายทหารใหเจริญกาวหนาตาม
มาตรฐานสากลแบบตะวันตก ไดแก การจดัองคกรของโรงเรียนนายรอยทหารบกใหเปนระบบแบบ
แผนการบงัคับบัญชาและขั้นตอนการดําเนินงานทีช่ัดเจน  การปลูกฝงความมีจิตวิญญาณเปน
ทหารอาชพีผูมีเหตุผลตามหลักวทิยาศาสตรแกนักเรียนนายรอย  และการจัดตั้งองคกรการศึกษา
ของทหารแบบใหมตามแบบตะวันตก  ในสวนพระดาํริที่เกีย่วกับการจัดการศึกษาของฝายพลเรอืน
นั้น สืบเนื่องจากการที่สมเดจ็ฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถทรงดํารง
ตําแหนงกรรมการสภาจัดการโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัวซึง่สบืตอมาเปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  ทรงมีพระปรีชาสามารถสุขุมลุมลึกและพระ
ญาณทัศนที่กวางไกลดังเชนเมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนมหาดเล็กวาจะเลิกกิจการหรือจะ
ดําเนนิงานตอไป  ทรงเหน็วาควรปรับปรุงหลักสูตรและการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและ
ดําเนนิงานในระดับอุดมศึกษา พระดํารินีเ้ปนมูลเหตุสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเลก็เปนสถาบนัอุดมศึกษา
พระราชทานนามวาโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2453 ยิ่งกวานั้นยังไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา
เจาอยูหัววาการบริหารงานของโรงเรียนขาราชการพลเรอืนฯ ใน 5 วทิยาเขตเปนการสิ้นเปลือง ควร
รวมอยู ณ ที่เดียวและเหน็สมควรพระราชทานที่ดนิพระคลังขางที่ของพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและวงัวนิดเซอรใหแกมหาวทิยาลัย รวมทั้งควรพระราชทานเงินบริจาคของ
พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ พอคา ประชาชนเพื่อสรางพระบรมรูปทรงมาซึ่งฝากไวที่กระทรวง
พระคลังมหาสมบัติ หลงัการสรางพระบรมราชานุสาวรียดังกลาวเสรจ็สิ้นเรียบรอยแลวเพื่อใหเปน
กองทนุดําเนนิงานของมหาวทิยาลยั (University Endowment) ซึ่งเมื่อพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวัไดโปรดฯ เกลาใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรอืนฯ ขึน้เปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยัแลวก็พระราชทานที่ดนิและเงินทุนดาํเนนิงานดังกลาวแกมหาวิทยาลยั ทรงเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลยัพระองคเดียวที่เสนอใหเนนหนกัการปรับปรุงหลักสูตรของทุกคณะให
เปนระดับมหาวิทยาลัยอยางแทจริง แมมิไดทรงขยายความ แตพระดาํริของพระองคก็สงผลใหมี
การปรับปรุงมาตรฐานการศกึษาของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัดวยการขอความรวมมือจากมูลนธิิ
ร็อกกี้เฟลเลอร ทําใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยสามารถจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีไดในเวลา
ตอมา 

พระดําริในการจัดการศึกษาทั้งฝายทหารและฝายพลเรือนของสมเด็จฯ เจาฟาจักรพงษ
ภูวนารถ กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถ นับวามีความเปนวิชาการทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ 
รวมทัง้มีความทันสมยัอยูเสมอ ทั้งนี้เพราะทรงศึกษาขอมูลจากสื่อหลายประการทัง้ในประเทศและ
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ตางประเทศ รวมทัง้ทรงศึกษารายงานของหนวยงานใตบังคับบัญชา และความเห็นของหนวยงาน
บังคับบัญชาในระดับเหนือข้ึนไปอยางละเอียด จงึทาํใหสถาบนัในความรับผิดชอบของพระองค
สามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนพืน้ฐานถึงปจจุบนั 

บุญสง  หาญพานิช  (2546)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
ความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย พบวา ผูบริหารสถาบนัอุดมศึกษามคีวามตองการในระดับมาก  
มีการนาํองคความรูใหม ๆ ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการความรูไปใช คือ การประกันคุณภาพ
การศึกษา นอกจากนี ้  ผูบริหารยงัมีความประสงคใหมีการแบงปนความรูขามหนวยงานทั้งแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการเพิม่มากขึ้น  ใหบริการความรูในลกัษณะของการรวมมือที่ตางฝาย
ตางเปนทัง้ผูใหและผูรับบริการ   แตในขณะที่สภาพเปนจริงในปจจุบันเกิดขึน้ในระดับคอนขาง
นอยในทุกดานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความรู  ไดแก การสรางความรู การจัดเกบ็ความรู  การ
นําความรูไปใช การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู การบริการความรู การสื่อสารความรู การใช
เทคโนโลยี วฒันธรรมการไววางใจ วัฒนธรรมพลังรวม นอลลิดจเวอรเคอร        ส่ิงทาทาย และ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการความรู  สวนรูปแบบการบริหารจัดการความรูในสถาบันอุดมศึกษา
ไดนําเสนอการแบงปนแลกเปลี่ยนความรูและการบริการความรู ซึง่ประกอบดวย 10 ดาน คือ ดาน
วิสัยทัศน ภารกิจ  นโยบาย เปาหมาย การประเมิน ยทุธศาสตร  สํานักบริหารจัดการความรู  ผล
การดําเนินการ  และกระบวนการแบงปนแลกเปลี่ยนบรกิารความรู   

ฟามุย  เรืองเลศิบุญ  (2546)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปรัชญาการอุดมศึกษาใน
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช พบวา หลกัปรัชญาการอุดมศึกษา 9 
ประเด็น ไดแก 1) พนัธกิจมหาวิทยาลัย  2) การบริหารการอุดมศึกษา 3) เปาหมายการอุดมศึกษา 
4) นิสิตนักศกึษา  ผูเรียนและบัณฑิต  5) อาจารยและผูใหการศึกษา 6) หลักสูตรอุดมศึกษา 7) 
การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา 8) จรรยาบรรณวิชาการ และ 9) นโยบายสังคม โดยจัดสา
รบบตามหลักปรัชญาการอดุมศึกษาไดครบทั้ง 5 หลกัปรัชญา และพบการจัดสารบบปรัชญาการ
อุดมศึกษาในพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช ไดแกนแท 129 แกนแท 
พรอมนาํเสนอเปนสาระเกี่ยวกับแนวทางการนอมนาํความรูจากแกแท สาระ และคําสอนของ
ปรัชญาการอดุมศึกษาในพระองคในเรื่อง การบริหารมหาวิทยาลัย หลักสูตรการอุดมศึกษา การ
จัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา การประเมินผลการอุดมศึกษา สถาบันกาํกับดูแล
สถาบนัอุดมศึกษา การพัฒนาอาจารยและการพฒันานสิิตนักศึกษา สวนขอคนพบที่สําคัญ คือ 
พระองคมีแนวคิดโนมไปตามปรัชญาลัทธปิฏิบัตินิยมและพบหลักปรัชญาภูมิสังคมทางการ
อุดมศึกษา 3 สวน คือ 1) ธรรมะ คือ กลวิธ ีหลักการ หลกัวิชา และหลกัปฏิบัติ 2) การปฏิบัติงานที่
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ถูกตองตามหลักวิชา การทดลองปฏิบัติ และพอเหมาะพอดีกับภูมิสังคม และ 3) เปาหมายเพื่อเกดิ
ประโยชนสุขแกทางการอุดมศึกษาและการศึกษาของประเทศชาติบานเมืองสืบไป  

มาลินี  อยูโพธิ์  (2545)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากฎสิทธิบัตรและหนาที่นิสิต
นักศึกษาไทยพรอมดวยกระบวนการพิจารณาทางนิตินัย  จากผลการวิจัยแบงออกเปน 4 ประเด็น 
คือ 1)  กฎบัตรสิทธินิสิตนักศึกษา จําแนกตามเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ออกเปน 7 ประเด็น คือ สิทธิเสรีภาพบุคคล ความคิดและความ
คิดเห็น ทางสังคม ในการรวมกลุม การเมืองและการปกครองในสถาบัน การทํางานของสถาบัน 
และการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  2) กฎบัตรนิสิตนักศึกษา คือ หนาที่และความรับผิดชอบตอ
ตนเอง ผูอ่ืน สถาบัน และสังคมประเทศชาติ 3) ประมวลสิทธิและหนาที่นิสิตนักศึกษาตาม
หลักการอุดมศึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย ไดแก การรับเขา การใหเกรด หนวยกิต ปริญญา การจัดทํา
แฟมและการบันทึกแฟม องคการนิสิตนักศึกษา สิ่งพิมพนิสิตนักศึกษา การคัดคานและการ
เดินขบวน การใหทุนสนับสนุน การจัดบริการเสริม หอพัก การกีฬา ความปลอดภัยในสถาบัน 
ระบบวาดวยวินัยและการรองเรียน กฎระเบียบขอบังคับทางวินัย  กระบวนการพิจารณาความผิด
และบทลงโทษตาง ๆ  และ 4) กระบวนการพิจารณาทางนิตินัยจัดจําแนกทางนิติธรรม คือ สิทธิ์
ทั่วไป การกําหนดปจจัยที่เกี่ยวของ หลักการพิจารณา และกระบวนการพิจารณา  

สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ  (2544)  จัดทําหนังสือ  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวกับสภาวิจัยแหงชาติ”  ความตอนหนึ่งวา นับตั้งแต วันที่ 9 มิถุนายน 2489  เปนตนมา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดประทานพระราชกรณียกิจและพระราชภารกิจใหญนอย เพื่อการ
อยูเย็นเปนสุขของอาณาประชาราษฎร และเพื่อการพัฒนาประเทศชาติตลอดมา  ดวยพระ
อัจฉริยะพระปรีชาสามารถ และพระวิริยะอุตสาหะอยางยิ่ง เปนที่มาของโครงการพระราชดําริใน
สาขาวิชาตาง ๆ  มากมาย รวม 2,516  โครงการ  ซึ่งลวนเปนโครงการเกี่ยวกับงานวิจัยและพัฒนา
โดยตรง 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศักดิ์  (2542)  จัดทําหนังสือ  จอมปราชญนักการศึกษา: สังเคราะห 
วิเคราะห และประยุกตแนวพระราชดํารัสดานการศึกษาและพัฒนาคน  โดยการรวบรวมขอมูลพระ
ราชดํารัสของพระองคทางดานการศึกษา  รวมทั้งพระราชดํารัสที่พระราชทานปริญญาบัตรจาก
สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงดวย นํามาสรุปแนวพระราชดําริดานการศึกษาและการพัฒนาคน 
และประยุกตเขากับการศึกษาไทยในภาคปฏิบัติ ซึ่งมีสาระสําคัญ 3 ดาน ไดแก แนวพระราชดําริ
ดานความหมายของการศกึษา  แนวพระราชดําริดานจุดมุงหมายของการศึกษา  แนวพระราชดําริ
ดานแนวทางของการศึกษา 
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ทบวงมหาวิทยาลัย  (2540)  รวมกับมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ไดจัดทําหนังสือ เอกกษัตริยอัจฉริยะ  โดยเรียบเรียงพระอัจฉริยภาพดานตางๆ ของ
พระองค ดานเกษตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมและพัฒนา ดานการศึกษา ศาสนา
และสังคม ดานศิลปะและวัฒนธรรม ดานกฎหมาย การเมือง และการปกครอง เพื่อสะทอนใหเห็น
ถึงความเปนนักปราชญ พระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยะภาพของพระองค ในมุมมองของ
นักวิชาการในแตละมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา  อันจะเปนถวายความจงรักภักดี  และชื่น
ชมในพระปรีชาสามารถที่ปรากฏ ตลอดระยะเวลาหาสิบปที่ครองราษฎร 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  (2540, อางใน ทบวงมหาวิทยาลัย, 2540)  ไดเขียนบทความ
เร่ือง บัณฑิตไทยในพระราชดําริ  กลาวถึง การศึกษาตามแนวพระราชดําริที่เกี่ยวกับบัณฑิตไทย 
โดยใชขอมูลพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยตาง ๆ ตั้งแต พ.ศ. 2493  ถึง 
พ.ศ. 2537  มีสาระสําคัญ 5 ประการ คือ ประการแรก ทรงกลาวถึงความสําคัญของบัณฑิต  
ประการที่สอง  ทรงกลาวถึงคุณสมบัติทั่วไปของนิสิต  ประการที่สาม  ทรงกลาวถึงคุณสมบัติของ
บัณฑิตเฉพาะสาขาวิชาชีพ  ประการที่สี่  ทรงกลาวถึงสิ่งที่นาหวงใยสําหรับบานเมือง ที่ทรงฝากไว
เปนหนาที่หรือขอคิดแกบัณฑิตทั้งหลาย  
เรือเอกหญิง อาทิตยา ดวงมณี (2540) ไดวิจัยเรื่องการพัฒนาและวิเคราะหตัวบงชี้รวมสําหรับ
ความเปนเลิศทางวิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัยการศึกษา ในมหาวิทยาลัยของรัฐ กลุม
ตัวอยางของการวิจัยมี 3 กลุม ประกอบดวย กลุมผูเชี่ยวชาญสําหรับคัดเลือกตัวบงชี้โดยใชเทคนิค
เดลฟาย จํานวน 17 คน กลุมหัวหนาภาค/อาจารยในสาขาวิชาทางการวิจัยการศึกษา จํานวน 62 
คน และกลุมผูเชี่ยวชาญสําหรับจัดอันดับความเปนเลิศทางวิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัย
การศึกษาจํานวน 7 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสงแบบสอบถามดวยตนเองและทางไปรษณีย 
วิเคราะหขอมูลเพื่อหาฉันทามติของการคัดเลือกตัวบงชี้โดยใชฐานนิยม  มัธยฐาน  พิสัยระหวาง 
ควอไทล  วิเคราะหขอมูลเพื่อหาน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้โดยการคํานวณคามัชฌิม
เลขคณิต  วิเคราะหขอมูลเพื่อหาความสอดคลองของการจัดอันดับระหวางผูเชี่ยวชาญดวยการ
ทดสอบ Kendall’ W โดยใชสถิติทดสอบไคสแควร และวิเคราะหขอมูลเพื่อตรวจสอบความตรงของ
ตัวบงชี้ โดยหาความสัมพันธระหวางอันดับความเปนเลิศทางวิชาการที่ไดจากตัวบงชี้รวมที่
พัฒนาข้ึนกับอันดับความเปนเลิศทางวิชาการที่ไดจากผูเชี่ยวชาญ   ดวยการทดสอบหาคา
สหสัมพันธของสเปยรแมน ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการพัฒนาตัวบงชี้รวม พบวา ไดตัวบงชี้รวมทั้งหมด 6 มิติ/องคประกอบของความ
เปนเลิศทางวิชาการ มีตัวบงชี้ยอย 61 ตัวบงชี้ ประกอบดวย ตัวบงชี้ดานคุณภาพอาจารย 16 ตัว
บงชี้ ดานการวิจัย/ผลงานทางวิชาการของอาจารย 9 ตัวบงชี้ ดานทรัพยากรสนับสนุนทางวิชาการ 
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8 ตัวบงชี้ ดานคุณภาพนิสิต/นักศึกษา  12 ตัวบงชี้  ดานหลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 7 
ตัวบงชี้ และดานภาวะผูนําทางวิชาการของหัวหนาภาค/สาขาวิชา 9 ตัวบงชี้ จําแนกตัวบงชี้ตาม
ระบบการศึกษาไดเปน ตัวบงชี้ดานปจจัยนําเขา 16 ตัวบงชี้ ตัวบงชี้ดานกระบวนการ 27 ตัวบงชี้ 
และตัวบงชี้ดานผลผลิต 18 ตัวบงชี้ 

2. ผลการวิเคราะหความเปนเลิศทางวิชาการตามตัวบงชี้รวม สามารถจัดอันดับความเปน
เลิศทางวิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัยการศึกษา ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ในภาพรวม
ตามลําดับไดดังนี้ UA, UC, UH, UE, UD, UF, UB และ UG  

คุรุสภา  (2539)  ไดจัดทําหนังสือ พระมหากรุณาธิคุณตอครูอาวุโส  กลาวถึงพระมหา
กรุณาธิคุณดานการศึกษา ความตอนหนึ่งวา ทรงสนพระราชหฤทัยอยางยิ่งในการสงเสริม
ทะนุบํารุงการศึกษา และทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอการศึกษาอยางมาก ไดทรงริเร่ิมโครงการ
และกิจกรรมหลายอยางที่เกี่ยวกับการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ตั้งแตระดับ
อนุบาลศึกษาถึงอุดมศึกษา สงเสริมใหการศึกษาทุกระดับมีมาตรฐานสูงขึ้นและกระจายไปสู
ทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศ 

ทบวงมหาวิทยาลัย  (2539)  จัดทําหนังสือ จดหมายเหตุ คําประกาศสดุดีเฉลิมพระ
เกียรติ    พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กลาวถึง  พระอัจฉริยภาพและพระปรีชาญาณของพระองค 
เปนคําประกาศราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติคุณ จําแนกตามสาขาวิชาตาง ๆ ไดแก สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร  สาขาวิชามนุษยศาสตร สาขาวิชาวิจิตรศิลปและประยุกตศิลป สาขาวิชานิติศาสตร 
สาขาวิชาสังคมศาสตรและ  พฤติกรรมศาสตร  สาขาวิชาสื่อสารมวลชน  สาขาวิชาวิทยาศาสตร
ธรรมชาติ สาขาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาการคอมพิวเตอร  สาขาวิชาแพทยศาสตรและที่เกี่ยวกับ
สุขภาพ  สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร และสาขาวิชาเกษตรศาสตร เพื่อแสดงใหเห็นและเขาใจ
ความหมายของพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาญาณ  ในพระองค  

สํานักงาน กรป. (2539)  ไดจัดทําหนังสือ 50 ป แหงการพัฒนาตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดรายงานขอมูลในภาพรวมของ
โครงการพระราชดําริในดานตาง ๆ ไดแก การเกษตร ส่ิงแวดลอม สาธารณาสุข การสงเสริมอาชีพ 
การพัฒนาแหลงน้ํา   การคมนาคม การสื่อสาร สวัสดิการสังคม และอ่ืน ๆ รวมทั้งการดําเนินงาน
ของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สรุปไดวา ผลการพัฒนาตามแนว
พระราชดําริไดใหความสําคัญของการพัฒนาคน โดยการ “พึ่งตนเอง” ซึ่งเปนการ “พัฒนาที่ยั่งยืน”  
ไดปรากฏผล อยางชัดเจนวาทําใหประชาชนเหลานั้น  มีสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  มีการ
ประกอบอาชีพ มีรายไดเพิ่มข้ึน ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นอยางชัดเจน ที่ทรงมาเพื่อประโยชน
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สุขของราษฎรโดยตลอด  50 ป  ที่ทรงครองสิริราชสมบัติ จึงสมควรแลวที่จะเทอดทูลวา   พระองค
คือพระมหากษัตริยนักพัฒนาผูยิ่งใหญในโลก ของจงทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน 

อนงค อนันตริยเวช (2539) ไดศึกษาเพื่อสังเคราะหพัฒนาการการมีสวนรวมในการ
บริหารมหาวิทยาลัยของอาจารยมหาวิทยาลัยไทย ตั้งแตการกอต้ังมหาวิทยาลัยแหงแรก (พ.ศ. 
2459) จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2539) ในดานภาระงาน ระดับองคกร และรูปแบบการมีสวนรวมในการ
บริหารของอาจารย โดยแบงการศึกษาเปน 3 ยุค คือ ยุคมหาวิทยาลัยกระจายสังกัดตามกระทรวง 
(พ.ศ. 2459 – 2502)  ยุคมหาวิทยาลัยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2502 – 2515) และยุค
มหาวิทยาลัยสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2515 – 2539) พบวา อาจารยมีสวนรวมในการ
บริหารมหาวิทยาลัยตั้งแตยุคแรก 2 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการบริหารตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยดานการพัฒนาหลักสูตรในระดับภาควิชาและการมีสวนรวมในการบริหารตามที่
ปรากฏในพระราชบัญญัติโดยการเปนกรรมการประจําคณะ และเมื่อถึงยุคที่ 3 อาจารยไดมีสวน
รวมในการบริหารมหาวิทยาลัยในทุกภาระงาน ระดับองคกร และรูปแบบ กลาวคือ อาจารยไดมี
สวนรวมในการบริหารงานทั่วไป งานวิชาการ และการบริหารงานบุคคล ทั้งในระดับภาควิชา ระดบั
คณะ และระดับสถาบัน โดยมีสวนรวมทั้งในรูปแบบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ และตาม
ภารกิจที่มหาวิทยาลัยกําหนดขึ้น 

ปจจัยที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัยของอาจารย มทีัง้ปจจัย
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ปจจัยภายใน ไดแก ความซับซอนของโครงสรางการบริหาร
ภายในมหาวิทยาลัย จํานวนและคุณวุฒิของอาจารย การรับแนวคิดตะวันตกในการบริหาร
มหาวิทยาลัย และการปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย/สถาบันที่เอื้อตอการมีสวนรวมในการ
บริหารของอาจารย ปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ การกระจาย
สังกัดและการรวมสังกัดของมหาวิทยาลัย และสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปน
ประชาธิปไตย 

เพื่อใหการมีสวนรวมในการบริหารของอาจารยเปนประโยชนสูงสุดตอองคกรวิชาการ 
นอกจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติ ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับของมหาวิทยาลัย/สถาบันให
เอื้อตอการมีสวนรวมในการบริหารของอาจารยทั้งในดานรูปแบบและวิธีการแลว ผูบริหารตองมี
ทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมในการบริหารของอาจารยโดยการรับฟงความคิดและเปดโอกาสให
อาจารยไดรวมตัดสินใจอยางกวางขวาง สวนอาจารยตองมีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบตอ
หนาที่ มีความรูเกี่ยวกับเร่ืองที่ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางชัดเจน ถูกตองและควรมีการ
พัฒนาการอาจารยใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการยุคใหม ประการ
สําคัญ ตองสรางจิตสํานึกรวมกันระหวางผูบริหารและอาจารยวา การมีสวนรวมในการบริหารของ
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อาจารย ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่สําคัญที่สุดในมหาวิทยาลัย จะมีผลโดยตรงตอคุณภาพของสถาบัน
และสังคมโดยรวม 

พรชุลี อาชวอํารุง (2538) ไดทําวิจัยเรื่องรูปแบบการศึกษาไทยที่สมดุลกับบริบทของ
สังคมไทยในศตวรรษที่ 21   วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาภาพอนาคตของประเทศไทยและ
โลกในศตวรรษที่ 21  เพื่อนําเสนอรูปแบบการศึกษาไทยที่สมดุลกับบริบทของสังคมไทยใน
ศตวรรษที่ 21 ใชวิธีการวิจัยตามกระบวนการอนาคตปริทัศน โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา 
ผลงานวิจัยและรายงานการประชุมสัมมนา ภาษาไทย จํานวน 281 รายการ และภาษาอังกฤษ
จํานวน 83 รายการ และเก็บขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิไทย จํานวน 30 คน และผูทรงคุณวุฒิ
นานาชาติ 45 คน เพื่อเปนฐานในการนําเสนอรูปแบบการศึกษาไทย  ผลการวิเคราะหเอกสารและ
นําเสนอภาพอนาคตของโลกในศตวรรษที่ 21 ในรูปของแผนภูมิ สําหรับบริบทของรูปแบบ
การศึกษาฯ เสนอในรูปของเคนไดแกรม 5 ประเภท คือ (1) บริบทของประเทศไทยสูอนาคต         
(2) บริบทของประเทศไทย : เศรษฐกิจ  (3) บริบทของประเทศไทย : สังคมวัฒนธรรม  (4) บริบท
ของประเทศไทย : การเมืองและ (5) บริบทของประเทศไทย : การศึกษา และรูปแบบของแผนภูมิ
และการเปรียบเทียบภาพที่มีการปฏิรูปและขาดการปฏิรูปตามรูปแบบ 9 องคประกอบ ดังนี้       
(1) ภาพรวม  (2) ศีลธรรม จรรยาและคานิยม  (3) หลักสูตร  (4) การเรียนการสอน  (5) ศาสตร   
(6) การประเมินผล  (7) ทิศทางและทรัพยากรและ  (8) การบริหาร   ขอคนพบที่สําคัญ เสนอใน
รูปแบบของแผนภูมิระลอกแหงการศึกษา อันเปนผลจากการปฏิรูปสาระเพื่ออนาคตในศตวรรษที่ 
21 ตามรูปแบบฯ ซึ่งเนนผลกระทบตอสาระการศึกษา 8 ระดับ ดังนี้ คือ   (1) เอกัตบุคคล           
(2) ระหวางบุคคล  (3) องคกร  (4) ชุมชน  (5) วัฒนธรรม  (6) ชาติ  (7)  นานาชาติ และ (8) สากล 

กฤษณา  พิทักษอรรณพ  (2536)  ไดศึกษาวิจัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในระยะแรก
จนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  พ.ศ. 2459 ถึง พ.ศ. 2481 และสภาพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน
สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  พ.ศ. 2482 ถึง พ.ศ. 2488    พบวา การปรับปรุงและการพัฒนาประเทศ
ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีผลทําใหเกิดการประดิษฐานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พรอมกับปรัชญา
การศึกษาที่วาจะเปดโอกาสใหทุกคนไดเขาศึกษาดวยการจัดตั้งคณะรัฏฐประศาสนศาสตร ซึ่งเปน
สาขาวิชาที่เกี่ยวกับการปกครองและการจัดบานเมือง คณะวิศวกรรมศาสตร  เปนสาขาวิชาที่
เกี่ยวกับเทคนิคและกระบวนการในการพัฒนาประเทศ  คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร เปน
สาขาที่เกี่ยวกับการศึกษา และคณะแพทยศาสตรและสาขาที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข ลักษณะ
ของหลักสูตรประกอบดวย ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ การจัดการศึกษาเปนการจัดเพื่อสนอง



 101 

ความตองการของผูบริหารประเทศดวย  การผลิตผูมีความรูความตองการของกรมและกระทรวง
การรับผูเขาศึกษาใชวิธีการคัดเลือกเขาเรียน 

วารุณี  โอสถารมย  (2533)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  พัฒนาการอุดมศึกษาในประเทศไทย: 
การศึกษาวิเคราะหเชิงนโยบายและผลพวงที่มีตอการพัฒนาในปจจุบันและอนาคต  พบวา ระบบ
อุดมศึกษาถือกําเนิดในสังคมไทย  โดยการสรางพัฒนาการขึ้นจากความเปนโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูง
มาสูมหาวิทยาลัยสมบูรณแบบที่มีเกณฑมาตรฐานทางวิชาการ โดยอาศัยปจจัยผลักดันทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และความตองการทางการศึกษาของสังคม และปจจัยภายในจากแนวคิดและ
หลักการมหาวิทยาลัย ที่มุงหวังระบบบริหารที่เปนอิสระเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
ระบบอุดมศึกษามหาวิทยาลัยไดพัฒนาตนเองเปน 4 ยุค ไดแก ยุคภายใตการบริหารนโยบาย
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   ยุคกระจายสังกัดกระทรวงตาง  ๆ   ยุคภายใตสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และยุคภายใตสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  รูปแบบของมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐหรือเอกชนและเปนลักษณะมหาวิทยาลัยเปดหรือมหาวิทยาลัยปด  ระบบ
มหาวิทยาลัยในสังคมไทย ตางอยูภายใตการกํากับนโยบายของรัฐ มหาวิทยาลัย ซึ่งมีรูปแบบ
เดียวกัน คือ มหาวิทยาลัยวิชาชีพ  

เปาหมายและบทบาทของมหาวิทยาลัย ถูกกําหนดใหเปนไปตามนโยบายของรัฐที่
แนนอน      ในการผลิตบัณฑิตปอนตลาดงาน คือ ระบบราชการในยุคแรก และธุรกิจเอกชน และ
กิจการวิสาหกิจในยุคเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  ในสวนของรายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญ
มหาวิทยาลัยของรัฐตองอาศัยงบประมาณแผนดินเปนสวนหลัก  ปจจุบันมหาวิทยาลัยสามารถ
ปกครองตนเองได แตยังคงเผชิญปญญาสืบเนื่องในกระแสความเปลี่ยนแปลง คือ ปญหา
งบประมาณไมเพียงพอ ระบบบริหารบุคลากรสายอาจารยไมดึงดูด  นักวิชาการใหทํางานในระบบ
มหาวิทยาลัยทั้งสองประการลวนสงผลกระทบ เร่ืองการสรางศักยภาพทางวิชาการ ที่นําไปสูภาระ
ความเปนเลิศทางวิชาการ  

ไฟนสโตร, เจฟฟรี  (2532)  ไดศึกษาเรื่อง จุฬาลงกรณราชสันตติวงศ-พระบรมราชวงศ
แหงประเทศไทย   หนังสือประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรเลมสําคัญอีกเลมหนึ่งที่รวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสายราชสกุลทุกชั้นในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงมีพระราช
โอรสและพระราชธิดา  77 พระองค  และราชสกุลในรัชกาลที่ 5 นับได 15 สาย ไดแก  มหิดล  กิติ
ยากร  รพีพัฒน  ประวิตร  จิรประวัติ  อาภากรบริพัตร  ฉัตรชัย  เพ็ญพัฒน  จักรพงษ  ยุคล  วุฒิชัย  
สุริยง  รังสิต  และจุฑาธุช  ใหรายละเอียดพระราชประวัติของรัชกาลที่ 5  จนถึงรัชกาลที่ 9  ให
ขอมูลมาจนถึงการสืบราชสกุลถึงป พ.ศ. 2531 



 102 

ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท  (2531)  ทําการวิจัยเรื่อง  แนวพระราชดําริดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดวิเคราะหพระราชดํารัสและพระบรม
ราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแกคนไทยกลุมตาง ๆ  ในวโรกาสตาง ๆ 
กัน ตั้งแตป พ.ศ. 2498-2529 กรอบการวิจัยโดยใชระบบตรรก พบวา พระองคทรงแสดงใหทราบ
ถึงสาระสําคัญ 3 ประการ คือ 1) แนวพระราชดําริในการพัฒนา เพื่อมุงความสําเร็จใหแกตนเอง
แนวพระราชดําริเร่ืองหนาที่ ความสําคัญ และลักษณะการศึกษาของครูและนักเรียน 2)  ระบบ
ความคิดเกี่ยวกับคุณธรรมของทรัพยากรมนุษย ที่ทรงเนนประโยชนสวนรวม 3) แนวทาง
พระราชดําริสูพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่สําคัญ 

ชําเลือง  วุฒิจันทรและคนอ่ืน ๆ (2531)  พระราชกรณียกิจและพระมหากรุณาธิคุณใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และ
การวัฒนธรรม 9 มิถุนายน 2489 – 5 ธันวาคม 2530  รวบรวมและเรียบเรียงพระราช    กรณียกิจ
เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตองานการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม โดย
รวบรวมจากหนังสือพระราชกรณียกิจที่มีผูรวบรวมและเรียบเรียงขึ้น  ขาวในพระราชสํานัก และ
เอกสารราชการจากราชกิจจานุเบกษา ตั้งแตพุทธศักราช 2489  เปนตนมาตลอดจนเอกสาร
เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจที่กรมแตละสวน  ราชการที่มีฐานะกรมในกระทรวงศึกษาธิการ   จังหวัด  
และศูนยวัฒนธรรมจังหวัดรวบรวมไว  เนื้อหาประกอบดวย พระราชประวัติ พระราชกิจ พระราช
กรณียกิจ และพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

ธงทอง  จันทรางศุ  (2531)  กลาวถึงเรื่อง พระราชกรณียกิจดานการศึกษาและศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  พระราชกรณียกิจที่ทรงใฝพระราชหฤทัยในการบํารุง
พระพุทธศาสนา  และการศาสนาของแผนดิน  การสงเสริมการศึกษาปริยัติธรรม  การสงเสริม
ศีลธรรมและธรรมสําหรับราษฎร  การสรางวัดและการปฏิสังขรณวัดตางๆ  การจัดระเบียบคณะ
สงฆและเรื่องอื่นๆ ในพระพุทธศาสนา       พระองคทรงใหบูรณะวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
เมื่อ พ.ศ. 2375 โดยทรงมุงเปนแหลงรวบรวมความรูในวิทยากร 2 หมวดใหญ  ไดแก หมวดเวช
ศาสตร  และหมวดวรรณคดีไทย 

จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 (2530)  เปนการคัดถายทอดอักษรจากตนฉบับเอกสารโบราณ
ประเภทหนังสือสมุดไทยและกระดาษสา  ซึ่งเก็บรักษาอยูในหอสมุดแหงชาติ ใหเปนอักษรไทย
ปจจุบัน  โดยรักษารูปแบบอักขรวิธีเดิมไว  เพื่อเนนใหหนังสือจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 นี้ เปน
เอกสารชั้นตนเพื่อประโยชนในการนํามาใชเปนหลักฐานขอมูลทางประวัติศาสตรแทนตนฉบับที่
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ชํารุด  และเสนอักษรลบเลือนมากแลว พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงประกอบพระราช
กรณียกิจนานา  ลวนทํานุบํารุงแผนดินไว  นับตั้งแตการเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  การ
พระศาสนา  การศึกษา  ตลอดทั้งถาวรวัตถุ  อันเปนสิ่งที่เชิดชูศิลปวัฒนธรรมแหงชาติ 

ปน   มาลากุล , ม .ล .   (2530)   ในหลวงกับการศึกษา   ไดเขียนทูลเกลา  ฯ  วา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสนพระราชหฤทัยในการศึกษา  ทรงริเร่ิมสงเสริมการสราง
โรงเรียนในเขตทองที่หางไกลคมนาคม เชน โรงเรียนชายแดนของตํารวจตระเวนชายแดน  กรณี
เกิดวาตภัยภาคใต พ.ศ. 2495  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ จัดตั้งมูลนิธิราชประชานุเคราะห 
พระราชทานพระราชทรัพยไปสรางโรงเรียนกวา 10 หลัง  พ.ศ. 2510  ทรงพระราชทานที่ดินแปลง
ทางทิศใตของพระราชวังดุสิตและพระราชทานทรัพยจํานวนหนึ่งเพื่อจัดสรางและดําเนินการ
โรงเรียนประถมศึกษา พระราชทานชื่อวาโรงเรียนราชวินิต ทรงริเร่ิมและสงเสริมการศึกษาของ  
ผูดอยโอกาส ไดแก โรงเรียนสอนคนหูหนวก และ โรงเรียนเด็กพิการอยางอื่น เด็กที่บิดามารดาปวย
เปน  โรงเรื้อน เปนตน นอกจากนี้ ทรงโปรดเกลา ฯ ใหสรางโรงเรียนจิตรลดาขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2501  
เปนโรงเรียนราษฎรตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  ในพระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
พระราชวังดุสิต เพื่อเปนสถานศึกษาสําหรับสมเด็จพระเจาลูกเธอและสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ ทั้ง 
4 พระองค ทรงรับโรงเรียนที่ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห ทรงริเร่ิมพระราชทรัพยเปนทุน
ริเร่ิมมูลนิธิชวยครูอาวุโส และพระราชทาน  เข็มครูอาวุโสแกครูซึ่งครบเกษียณอายุอีกดวย ทรง
สงเสริมใหมีการจัดทําสารานุกรมสําหรับเด็ก  ทรงสนพระราชหฤทัยในเรื่องการพัฒนา
มหาวิทยาลัย   ทรงเสด็จพระราชดําเนินไปพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตร ณ 
สถาบันการศึกษาตาง ๆ  ตั้งแต พ.ศ. 2495  ทรงพระราชทานพระราชทรัพยใหแกมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยเพื่อเปนทุนอุดหนุนการศึกษาแกนิสิตนักศึกษาที่เรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย 
พระราชทานนามวา “ทุนภูมิพล”  และยังมีมูลนิธิอานันทมหิดล  ซึ่งทรง      พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
ใหจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมการศึกษาวิจัยในระดับสูง ณ ตางประเทศ โดยคัดเลือกจากนิสิตนักศึกษาที่
มีความสามารถยอดเยี่ยมใหรับทุนไปศึกษาตอต้ังแต พ.ศ. 2498 เปนตนมา 

พงศธิดา  เกษมสิน  (2530)  ไดทําการวิจัยเรื่อง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
กับการธํารงฐานะพระมหากษัตริย  โดยศึกษาพระบรมราชวินิจฉัยในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว  วาทรงนําแนวความคิดจารีตของไทยเกี่ยวกับพระมหากษัตริยมาปรับใช เพื่อเปน
วิธีสรางความมั่งคงแหงราชบัลลังกของสถาบันพระมหากษัตริย ทรงอธิบายใหเขากับประสบการณ
สวนพระองค สถานการณการเมืองเศรษฐกิจและสังคม  แนวความคิดท่ีทรงใหความสําคัญคือ 
สัญญาประชาคม และแนวความคิดที่วาพระมหากษัตริยทรงรอบรู  ทรงสามารถและทรงบารมี 
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ทรงใชการตีความรวมสมัยเฉพาะพระองค ในเรื่องสัญญาประชาคม พระมหากษัตริยทรงเปน
มนุษยที่ทรงสามารถสรางระเบียบและประโยชนสุขแกสังคมอันเปนพื้นฐานของความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัต ริยกับกลุมตาง  ๆ   ในสังคม  สวนพระบรมราชวินิจ ฉัยเกี่ ยวกับ
พระมหากษัตริยในอุดมคติวาทรงรอบรู ทรงสามารถ และทรงบารมีนั้น  ไดรับการปรับให
สอดคลองกับภาวะที่ไทยตองเผชิญหนากับการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก 

สมภพ  จันทรประภา (2530)  ไดศึกษาเรื่อง  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  พระ
ราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  ทรงพระปรีชาสามารถ
ในการศึกษาหลายสาขา  ไดแก พุทธศาสตร  อักษรศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  นิติศาสตร  
สถาปตยกรรม  และโดยเฉพาะอยางยิ่งพาณิชยศาสตรและเศรษฐศาสตร  ในรัชสมัยของพระองค  
เศรษฐกิจ  การคลังของกรุงรัตนโกสินทรอุดมสมบูรณมั่งคั่งเปนอันมาก 

ทรงสวรรค  นิลกําแหง  (2529)   ไดศึกษาเรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท
มหิดล  รัชกาลที่ 8  แหงกรุงรัตนโกสินทร  การเสด็จนิวัติพระนครครั้งแรก  การศึกษาระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 2  การเสด็จสูพระนครครั้งที่ 2  พระราชกรณียกิจเพื่อแกประชาชนชาวไทย  ทรง
รักษาเกียรติภูมิของชาวไทย  พระราชานุกิจ  ทรงหวงใยการศึกษาของชาติ  ทรงเปนตุลาการ  ทรง
ใฝพระทัยในพระศาสนา  เสด็จสําเพ็ง  พระราชทานรัฐธรรมนูญ  พระราชจริยวัตร พระมหากรณุาธิ
คุณ  พระเสด็จสูสวรรคาลัย  ประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธย  พระบรมราชานุสรณ  ทุนอานันท
มหิดล  มูลนิธิอัฏฐมราชานุสรณในพระบรมราชูปถัมภ     พระบรมราชานุสาวรีย ณ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และที่จังหวัดลพบุรี 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2529)   กลาวถึง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว : แนวพระราชดําริในการปกครองกรุงเทพมหานคร   พระราชประสงคในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ที่จะใหประชาชนชาวไทยไดเรียนรูวิธีการปกครองตนเอง  และทรงตั้ง
การปกครองแบบเทศบาลในกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตพระองคยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร  เมื่อเสด็จขึ้นครองราชยไดทรงสรางดุสิตธานีที่พระราชวัง
พญาไท  มีการประกาศใหธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนครภิบาล พ.ศ. 2461 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม 100 ครั้ง  (2529)  
รวบรวมคัดเลือกอัญเชิญ พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว  ซึ่งมีรวบรวมไวที่หอวชิราอุธานุสรณ  จํานวน 100 องค  ในวโรกาสที่ทรงพระราชทานแก
หนวยงาน และโอกาสตางๆ  ตั้งแคเดือนตุลาคม 2453  จนถึง  30 มิถุนายน 2468 
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ภัชราพร  ชางแกว  (2529)  ทําวิจัยเรื่อง พุทธศาสนากับการกอตัวของรัฐไทยแบบใหม
ในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6   ศึกษาความเปลี่ยนแปลงความคิดทางพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นใน
สมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6  โดยพิจารณาอยางมีปฏิสัมพันธกับการกอตัวของรัฐแบบใหมใน
สมัยรัชกาลที่ 5  การพิจารณาพระพุทธศาสนาผานแนวความคิดของชนชั้นนําในสังคม พบวา 
ความคิดทางพุทธศาสนาเริ่มเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรไดเปนรากฐานใหแกการ
ปรับตัวทางความคิดของชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 5 ในกระบวนการปรับตัวทางความคิดของชน
ชั้นนํา  โดยไดเปลี่ยนบทบาทรูปของรัฐใหกลายเปนรัฐแบบใหม  ในรัชกาลที่ 5  เนนคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาในลักษณะปฏิบัติไดงายขึ้นและเผยแพรใหแพรหลายและศาสนาพุทธไดสราง
เกียรติภูมิที่สําคัญใหปรากฏในนานาประเทศดวย ในรัชกาลที่ 6 พระพุทธศาสนาไดมีบทบาทเปน
องคประกอบของอุดมการณ-ศาสนา-พระมหากษัตริย ซึ่งเพิ่มเร่ิมเกิดขึ้นในรัชสมัยนี้รวมทั้งบทบาท
เชิงคุณธรรมของสังคม คือเปนเครื่องชี้นําความประพฤติของพลเมืองในชาติ 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2528)  กลาวถึงเรื่อง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน  การพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งเถลิงถวัลยราชสมบัติดวยพระชนมายุ 15 พรรษา 10 วัน  ทรงมีผูสําเร็จ
ราชการแผนดินทดแทน  พระองคไดทรงศึกษาวิธีการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อรักษาเอกราช
อธิปไตยของประเทศใหรอดพนจากการลาอาณานิคมของประเทศทางตะวันตก ทรงปฏิรูประบบ
บริหารราชการแผนดินทั้งการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ทรงยกเลิกระบบ
จตุสดมภซึ่งใชมากกวา 400 ป 

ผะอบ  โปษะกฤษณะ  (2528)   กลาวถึงเรื่อง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว กับการศึกษา   พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดาน
การศึกษา  ทรงทดลองตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทย  และภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง  ทรง
ตั้งโรงเรียนวังนันทอุทยานและ    โรงเรียนพระตําหนังสวนกุหลาบ  ทรงสงพระราชโอรสไปศึกษา
วิชาชีพชั้นสูงตอ ณ ประเทศยุโรป  ทรงเริ่มแผนการศึกษาทุนเลาเรียนหลวง  ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ  ใหเรียบเรียงแบบเรียนภาษาไทย  ทรงต้ังโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขา  ทรงจัดตั้ง
หอสมุดวชิรญาณและจัดตั้งกระทรวงธรรมการเพื่อวางแผนการศึกษาแหงชาติ 

ปญญา   บริสุทธิ์   (2528)  ทําวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพสังคมไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว จากเอกสารสําคัญทางวรรณคดีในสมัยนั้น  เปนการศึกษา
วิเคราะหสภาพสังคมในอีกลักษณะหนึ่ง  โดยอาศัยขอมูลจากวรรณคดีฉบับตางๆ เปนเกณฑใน
การวินิจฉัย  ผูวิจัยมีจุดประสงคที่จะวิเคราะหเอกสารสําคัญทางวรรณคดีในสมัยรัชกาลที่ 3 
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โดยเฉพาะ  เพื่อใหไดผลการวิจัยในเรื่องสภาพสังคมของไทยในชวงรัชกาลนั้นวา มีลักษณะเปน
อยางไร  ผูวิจัยไดทําการวิจัยตามขั้นตอนตามลําดับ ดังนี้ คือ บทที่ 1 เปนบทวิเคราะหเร่ืองความ
สํานึกทางสังคม  บทที่ 2 วิเคราะหแบบแผนทางการปกครอง  บทที่ 3 วิเคราะหแบบแผนทาง
วัฒนธรรม  บทที่ 4 วิเคราะหความเชื่อทางศาสนา   และบทที่ 5 เปนบทสรุปผลการวิจัย  
ผลการวิจัยสรุปไดวา  สังคมไทยในรัชกาล  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้น  ถึงแมจะเปน
สังคมศักดินา  และเปนระบบเจาขุนมูลนายซึ่งอาจทําใหมองเห็นวา  เปนสังคมที่สรางความ
แตกแยกก็ตาม  แตลักษณะสังคมเชนนี้ก็ยังมีการออมชอมผอนหนักผอนเบา  และการถือหลัก
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  พระมหากษัตริยซึ่งทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด  ทรงสนพระทัยหวงใย
ในทุกขสุขของประชาชน  และทรงมุงมั่นทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองในทุกดานฝาย
ประชาชนก็รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  และมีศรัทธา  ความเชื่อในพระพุทธศาสนาอยางแนน
แฟน 

สุทธิลักษณ  อําพันวงศ  (2528)     กลาวถึง พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ตั้งแตเริมตนจนถึงสิ้นสุดรัชกาล  พระมหากรุณาธิคุณใน
ดานการปกครอง  การวรรณกรรมและอักษรศาสตร  กิจการเสือปา พระราชดําริในการสงเสริมให
รักชาต  ศาสนา  พระมหากษัตริย 

ประยุทธ  สิทธิพันธ (2527)  ไดจัดทํา  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เปนสารานุกรมเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จัดเรียงตามลําดับ
ตัวอักษรเรื่อง ครอบคลุมทุกดาน  ทั้งบทพระราชนิพนธ  ประวัติการจัดตั้งกองทัพตางๆ  การ
ชลประทาน  การประปา  การไปรษณียโทรเลข  การไฟฟา  การรถไฟ  การเลิกทาส  การศึกษา  
พระที่นั่ง  พระราชวังตางๆ  พระราชประวัติของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  และ
พระประวัติของพระราชวงศ 

วัชรินทร  วรรณปกษ  (2527)  ไดศึกษาเรื่อง พระราชประวัติและประมวลพระบรมฉายา
ลักษณร.7 กลาวถึงพระราชประวัติพระราชกรณียกิจทางดานการปกครองในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  การสรางพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  
ในการสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป  รวมภาพเหตุการณทางประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย  การพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ  การเสด็จประพาสตางประเทศและการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎร 
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สนธิ  เตชานันท  (2527)  ทําวิจัยเรื่อง แนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว:ศึกษาเฉพาะกรณีการพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น  
(2453-2458)  โดยศึกษาตามแนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวมี 2 ฝาย ฝายหนึ่งมีความเห็นวาทรงมีพระราชดําริทางการเมืองสมบรูณาญาสิทธิราชย 
และอีกฝายเห็นวาทรงมีพระราชดําริทางการเมืองประชาธิปไตย งานวิจัยฉบับนี้ตองการศึกษาและ
อธิบายพระบรมราโชบายทางการเมือง โดยเฉพาะพระราชดําริการปกครองทองถิ่น ทรงเตรียมการ
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาการศึกษา โดยการประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา  ทรงโปรด ฯ  ใหจัดตั้งเมืองจําลองเพื่อทดลองการปกครองตนเองใน
ระดับทองถิ่น  และทรงมีพระราชดําริบันทึกเรื่องการจัดมิวนิซิแปลิตี  ของกระทรวงนครบาล 
พระราชดําริดังกลาวไมไดบรรลุผลดังพระราชปณิธาน เนื่องจากปญหาเรื่องภาษีทองถิ่น ปญหา
ชาวจีน พระราชอัธยาศัยในการบริหารราชการแผนดิน และปญหาระบบราชการ ผูศึกษาตองการ
ยืนยันวา  พระองคมิ ไดมีพระบรมราโชบายที่ จะมุ ง รักษาพระราชอํานาจตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 

สันติ  บัณฑิตพรหมชาติ  (2527)  ไดทําวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางสถาบัน
พระมหากษัตริยกับสถาบันสงฆ  : ศึกษากรณีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีวิธีในการสรางความสัมพันธระหวางสถาบัน
พระมหากษัตริยและสถาบันสงฆ  เพื่อสรางความยอมรับในสถานภาพของแตละฝายจากกลุมชน
ตางๆ ในสังคม ทรงมีพื้นฐานความสัมพันธกับคณะสงฆฝายธรรมยุตินิกายที่พระองคทรงสถาปนา
ข้ึนระหวางทรงผนวชอยูนาน 27 พรรษา ทรงใชพระราชกุศโลบาย มิใหเกิดความแตกแยกระหวาง
ธรรมยุตินิกาย 3 ประการ  ไดแก ทรงใหความสําคัญและสนับสนุนธรรมยุติกนิกายใหมีบทบาท
เพิ่มข้ึนในสังคม และสามารถสรางความสัมพันธกับสถาบันสงฆไดเปนอยางดี  ประการที่ 2 ทรง
อุปถัมภและสนับสนุนคณะสงฆมหานิกาย  ประการที่ 3 ทรงพยายามแสดงบทบาทในฐานะผูนํา
ทางศาสนาที่เหนือทั้งฝายธรรมยุติกนิกายและมหานิกาย  เพื่อสรางความยอมรับในพระองคให
เกิดขึ้นในคณะสงฆ และทําการควบคุมคณะสงฆใหอยูรวมกันอยางปกติ 

สิงหโต  ปุกหุต (2527)  ไดศึกษาพระราชประวัติสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวกอนทรงผนวชโดยยอ  พระองคเสด็จพระราชสมภพ เมื่อ 18 ตุลาคม 2347  
ทรงเปนพระราชโอรสองคที่ 2 ในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  และสมเด็จพระศรีสุริ
เยนทราบรมราชินี  ทรงเสด็จสวรรคตเมื่อ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2411  กลาวถึงพระราชกรณียกิจขณะ
ทรงผนวช  ดานบําบัดทุกขบํารุงสุข  ทรงโปรดฯ ใหมีการขุดคลอง  สรางปอม  ถนน  และสะพาน  
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ทรงปกปองประเทศใหรอดพนจากการแสวงอาณานิคมของอังกฤษ  ทรงจัดการเกี่ยวกับการศึกษา  
การตั้งโรงพิมพและวรรณกรรม  การตั้งกฎหมายหามตั้งสํานักทรงเจาเขาผี  นอกจากนี้  ทรงมี
แผนการปองกันประเทศชาติอยางมีระบบตามสากล  ดานการเงินเหรียญกษาปณ  และทรงรอบรู
ดานดาราศาสตร  ไดแก  ดาวหาง  สุริยุปราคา 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา (2526)   กลาวถึงเรื่อง พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร 
รัชกาลที่ 1 ไดเรียบเรียงขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2412  ตอมาพ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงตรวจชําระและได
ทรงพระนิพนธอธิบายไวดวย กลาวถึงตั้งแตกรุงรัตนโกสินทร พระราชพิธีปราบดาภิเษก 
ประดิษฐานพระราชวงศ ตั้งขาราชการ วังหลัง วังหนา แบงหัวเมืองขึ้น กลาโหม  มหาดไทย  
กรมทา  พงศาวดารเขมร  ญวน  พมา  การสรางพระนคร  สรางพระมหาปราสาท  วัดพระแกว  
ตํานานพระแกวมรกต  พระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภชพระนคร  การทำสงครามกับพมา  การ
ตางประเทศกับญวน  มลายู  ลาว พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับพระศาสนาและกฎหมาย ทายเลมมี
สารบัญคนเรื่อง 

บัณฑิต  แทนพิทักษ (2526)  ไดทําวิจัยเรื่อง การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2411-2431)  ศึกษาปญหาและที่มาของ
การปฏิรูปการปกครองในรัชกาลที่ 5 วาเนื่องจากสภาพการเมืองการปกครองลาสมัยไร
ประสิทธิภาพ  พระมหากษัตริยขาดพระราชอํานาจในการบริหารราชกาลแผนดิน กลุมขุนนางซึ่งมี
สมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศเปนกลุมขุนนางที่มีอิทธิพลทางการเมืองภายใน  สวนปญหาภายนอก
ประเทศตองเผชิญกับการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม 

ไพฑูรย  สินลารัตน  (2526)  ไดทําวิจัยเร่ือง พัฒนาของการสาขาวิชาที่เปดสอน
ระดับอุดมศึกษาในรอบ 200 ป แหงกรุงรัตนโกสินทร  วัตถุประสงคการวิจัย วิเคราะหจุดกําเนิด
ความเปนมาเพื่อเปรียบเทียบวิวัฒนาการของมหาวิทยาลัยตาง ๆ  ในประเทศไทย และประมวล
ขอมูลและประเมินโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อดูแนวโนมของมหาวิทยาลัยในอนาคต  
ผลการวิจัยพบวา การศึกษาชั้นสูงของไทย เร่ิมจากในวัด การศึกษาทางชาง แพทยแผนโบราณ  
และวิชาเพื่อรับราชการ ซึ่งการเรียนการสอนในกลุมเฉพาะ เนนการฝกปฏิบัติเปนหลักในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงริเร่ิมการศึกษาวิชาดานการทหาร  การปกครอง 
และกฎหมาย การศึกษาเนนการปลูกฝงคานิยมการรับใชราชการ แมในรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 
ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน พ.ศ. 2475  มีผลใหเกิดสาขาวิชาใหม ๆ  คือวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง การเขามาของอเมริกาและชาติตะวันตกหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ทํา
ใหสาขาวิชาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานตางประเทศมาก
ขึ้น ลักษณะของการศึกษาในยุคหลังยังคงเปนเรื่องของคนจํานวนนอย เพื่อจบไปรับราชการและ
ทํางานอุตสาหกรรมได ซึ่งทําใหกิจการของอุดมศึกษาสนองตอบตอความตองการของกลุมผูนํา
จํานวนอยเทานั้น  โอกาสใหแกคนจํานวยมากยังดําเนินไปไดไมนานนัก   

กรรภิรมย  สุวรรณานนท (2525)  ไดทําวิจัยเรื่อง พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย  ศึกษาและวิเคราะหพระราโชบาย และพระราชกรณียกิจของ
รัชกาลที่ 6  ในการดําเนินการสรางชาติไทยใหมีเอกภาพทั้งทางดานการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม การตางประเทศ ปจจัยที่มีผลตอแนวพระราชดําริและพระบรมราโชบายในการ
สรางชาติและวิธีดําเนินการสรางชาติ ทรงใชพระราชนิพนธ พระราชดํารัส พระบรมราโชวาท 
หนังสือพิมพและเมืองจําลองดุสิตธานี 

เนตรนภิศ นาควัชระ และปยนาถ บุนนาค (2525) ไดทําวิจัยเรื่อง วัดในกรุงเทพฯ : การ
เปลี่ยนแปลงในรอบ 200 ป (พ.ศ. 2525) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของวัดใน
กรุงเทพฯ ดานตางๆ และปจจัยซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงตั้งแตเมื่อเร่ิมสถาปนากรุงเทพฯ เปนราชธานี ในป พ.ศ. 2325 จนถึงเมื่อฉลอง
กรุงเทพฯ ครบรอบ 200 ป ขอมูลที่ใชทําการวิเคราะหเปนเอกสารทั้งชั้นตน ชั้นรอง ตลอดจนแผนที่ 
ภาพถาย และจากการสังเกตการณและการสํารวจงานสนาม สวนวิธีการเสนอในรูปของการ
บรรยายรวมกับการทําแผนที่ การทําตารางสถิติ 

ผลการวิจัยสรุปไดวา วัดเปนสถาบันที่สําคัญยิ่งในสังคมไทย นอกจากเปนสถาบันสืบ
ทอดอายุพระพุทธศาสนา เปนที่ประกอบศาสนกิจและที่พํานักของภิกษุสงฆแลว ยังเปนสถาบัน
ทางการศึกษา เปนสถานสงเคราะหประเภทตางๆ เปนบอเกิดแหงศิลปกรรม และเปนเครื่องหมาย
แหงความเปนปกแผนของบานเมืองดวย พระมหากษัตริยไทยทุกพระองค จึงทรงใหความสน
พระทัยในการสรางสถาปนา หรือบูรณปฏิสังขรณวัดมาแตสมัยโบราณ จุดเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
ปรากฏในสมัยรัชกาลที่ 5 และไดเปลี่ยนแปลงตอเนื่องกันมาจนปจจุบัน คือ ไดเกิดสถาบันซึ่งทํา
หนาที่โดยตรงแทนบทบาทที่วัดเคยทํา เชน สถาบันทางการศึกษา หรือ สถาบันเกี่ยวกับการ
สงเคราะหตางๆ ในกรณีของการใชที่ดินและสภาพแวดลอม พบวา   ผลจากการเลิกทาสและระบบ
ไพรในสมัยรัชกาลที่ 5 ทําใหวัดซึ่งเคยมี ขาพระ เลกวัด หรือโยมสงฆ ซึ่งเปนผูคอยรับใชดูแลพระ
และวัดหมดไปโดยปริยาย และรัฐบาลไมมีเงินงบประมาณเพียงพอในการแกไขปญหานี้ ทําใหวัด
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ตองพึ่งตนเองมากขึ้น โดยการหาผลประโยชนจากที่ดินของวัดในการทํากิจกรรมตางๆ ทั้งในรูปที่
อยูอาศัย อาคารพาณิชยและอุตสาหกรรม เปนตน 

บุญ  อินทรัมพรรย  (2525)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การใชเครื่องหมายวรรคตอนใน
ภาษาไทยตามพระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ศึกษาพระบรมราชา       
ธิบายในรัชกาลที่ 6  เกี่ยวกับประโยชนของการใชเครื่องหมายวรรคตอน  กลาวถึงพระราชดําริและ
พระราชนิยมเกี่ยวกับการใชเครื่องหมายวรรคตอน   ตั้งแต พ.ศ.2460  ซึ่งปรากฏหลักฐานในพระ
ราชนิพนธวิธีใหมสําหรับใชสระและเขียนหนังสือไทย  ทรงแสดงพระราชดําริเกี่ยวกับการเขียนและ
ใชสระและพยัญชนะดวยวิธีใหม  การเขียนเวนระยะคํา  และการใชเครื่องหมาย (แบง) วรรคตอน  
และกลาวถึงการใชเครื่องหมายวรรคตอนในรัชกาลที่ 9 

ประจักษ  สายแสง  (2525)  ไดศึกษาคนควาเรื่อง การอุดมศึกษาสมัยสุโขทัย พ.ศ. 
1800-1981  ปจจัยหนึ่งที่ทําใหอาณาจักรสุโขทัยมีความเจริญรุงเรือง คือ การอุดมศึกษา  
การศึกษาโครงสรางของการอุดมศึกษาของอาณาจักรสุโขทัย โดยวิธีการตรวจสอบเชิงวิจารณ
จารึกสุโขทัย วรรณคดีสุโขทัย หลักฐานทางโบราณคดี และหลักฐานทางคติชนวิทยา  สามารถ
สังเคราะหเปนเอกสาร  (Reconstruct)  สรุปไดวา การอุดมศึกษาสมัยสุโขทัยจัดขึ้นเพื่อสนอง
ความตองการของเอกัตบุคคลและสังคมโดยจัดทําขึ้นทั้งการศึกษานอกระบบและในระบบ การ
อุดมศึกษานอกระบบจัดโดยรัฐ สวนการอุดมศึกษาในระบบจัดขึ้นในวัด  หลักสูตรของการ
อุดมศึกษาสมัยสุโขทัยแบงเปนสองชวง  เปนการศึกษาทั่วไปชวงแรก และการศึกษาวิชาเฉพาะ
ในชวงสอง วิชาที่นิยมศึกษาประกอบดวย ปรัชญา รัฐศาสตร ภาษาตางประเทศ การศึกษาเรื่อง 
ชาง มา การใชธนู พระไตรปฎก ระเบียบวิธีการสอน ดาราศาสตร อุตุนิยมวิทยา ภูมิศาสตร กีฬาใน
รม พิชัยสงคราม นิติศาสตร หลักการบริหารงานโดยทั่วไป การพยากรณ  ชลประทานและชีววิทยา  
วิธีการสอนเนนใหผูเรียนเกิดความคิดสงเสริมวิธีการวิจัยคนควา และเนนการนําความรูไปใช และ
การบริหารสถาบันการอุดมศึกษา ยึดตามแนวอปริหานิยธรรม กําหนดคุณลักษณะของผูบริหาร
ตามแนวพระพุทธศาสนา รูปแบบของการบริหารเปนแบบชุมชนของนักปราชญ  

พิทยาลาภพฤฒิยากร, กรมหมื่น พระวรวงศเธอ (2525)  ไดศึกษาเรื่อง พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงฟนฟูวัฒนธรรม กลาวถึงวัฒนธรรมกับพระมหากษัตริย ดาน
ขนบธรรมเนียมและราชประเพณี  พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
พระองคทรงฟนฟูดานการศาสนา  ทรงทําสังคยนาชําระพระไตรปฎก  ทรงสนับสนุนสมณปฏิบัติ 
ทรงกวดขันศีลธรรม ทรงปฏิบัติและศึกษาธรรม  ดานการปกครองทรงสะสางระเบียบราชการ ทรง
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ชําระกฎหมาย พระธรรมศาสตร มานวธรรมศาสตรและราชศาสตร ทรงฟนฟูศิลปศาสตรดาน
วรรณคดี และงานศิลปกรรมอื่นๆ  

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา (2524)  กลาวถึงพระราชประวัติโดยยอของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  ทรงพระราชสมภพเมื่อ  8 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2436  ทรงเสด็จสวรรคตเมื่อ  
30 พฤษภาคม  พ.ศ. 2484  รวมสิริพระชนมายุได  48 พรรษา  ทรงครองราชยอยู 9 ป 3 เดือน 4 
วัน   พระองคทรงตั้งมั่นอยูในทศพิธราชธรรม   ทรงจัดระเบียบงานบริหารบุคคลโดยตรา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2431  ทรงตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายลักษณะผัวเมียพ.ศ. 2471  เร่ิมใหมีการจดทะเบียนสมรส  ทะเบียนหยา  และทะเบียน
รับรองบุตร  ทรงจัดตั้งสภาบํารุงสถานที่ชายทะเลทิศตะวันตก  ทรงสรางพระปฐมบรมราชานุสรณ
ในวโรกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป  ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนชาวไทย  
เมื่อวันที่ 10 ธนวาคม 2475  ทรงเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญพระองคแรก  ตอมาได
ทรงสละราชสมบัติเมื่อ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477  เพื่อทรงเปดโอกาสใหรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎร
เลือกผูที่เหมาะสมมาทําหนาที่พระมหากษัตริยแทน  ทรงเสด็จไปประทับ ณ ประเทศอังกฤษ จนถงึ
สิ้นพระชนม 

พาสนา  กิจถาวร  (2524)  ไดทําวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะสงฆในเรื่องการศึกษาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยศึกษาบทบาทของคณะสงฆในฐานเปน
สถาบันใหการศึกษาแกสามัญชนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงเปน
ระยะที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผนดินในทุก ๆ ดาน รัชกาลที่  5  ทรงนํา
การศึกษาระบบโรงเรียนใชเพื่อปรับปรุงระบบการาศึกษา  โดยการจัดตั้งโรงเรียนภายในวัด รวมทั้ง
การปรับปรุงการบริหารและการศึกษาคณะสงฆไทย เพื่อใหสามารถสนองตอบตอพระราโชบาย
ดานการศึกษา 

สุทธาดา  เลขไวฑูรย (2524)   ไดทําวิจัยเรื่อง การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2435-2453  ศึกษาการใชจายเงินแผนดินจากพระ
คลังมหาสมบัติ  และจากพระคลังขางที่ในรัชสมัยรัชกาลที่ 4 และการใชจายเงินในรัชกาลที่ 5 โดย
ละเอียด  ศึกษา 2 ชวง คือระยะกอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2411-2434 และชวงการปฏิรูป
ประเทศหลัง พ.ศ. 2435-2453 ศึกษาวิธีการใชจายเงินการจัดสรรเงินและผลที่ไดรับจากการใช
จายเงินแผนดิน 
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ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2523)  ไดกลาวถึงเรื่อง พระพุทธเจาหลวงกับงาน
วางรากฐานการศึกษา    การวางแผนและการจัดระบบการศึกษาแบบใหมในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  แสดง
พระราชดํารัสและสําเนาพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งแสดง
ถึงพระราชปณิธานในการจัดการศึกษาของชาติ 

คณิตา  เลขะกุล (2521)  ไดศึกษาเรื่อง พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัย  กลาวถึงพระราชประวัติของพระองคอยางสรุปกะทัดรัดใหใจความสําคัญครบ
สมบูรณตั้งแตเร่ิมประสูติการศึกษา ณ วัดระฆังโฆสิตาราม  ราชการสงคราม  ทรงผนวช ณ วดัพระ
ศรีรัตนศาสดาราม  และจําพรรษา ณ วดัสมอราย (วัดราชาธิวาส) โดยเสด็จราชการสงคราม 4 ครัง้ 
และกลาวสรุปถึงพระราชกรณียกิจของพระองคในดานความสัมพันธกับตางประเทศ  การสราง
เมืองและปอมไวปองกันภัยภายหนา  การไดชางเผือกเขาสูพระบารมถึง 6 เชือก จนสมญาวา “พระ
เจาชางเผือก”  ทรงสงเสริมพระพุทธศาสนา  ทรงทะนุบํารุงศิลปและวรรณคดี  ซึ่งกอใหเกิดสมบัติ
ทางวัฒนธรรมเปนมรดกตกทอดจนถึงทุกวันนี้ 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2521)  ไดศึกษาเรื่อง พระพุทธเลิศหลาฯ ในฐานะนัก
บริหาร  กลาวถึงพระราชกรณียกิจของรัชกาลที่ 2 ในดานรัฐประศาสนศาสตร  ทรงเปน
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซึ่งตองทรงรับผิดชอบการบริหารราชการ
แผนดินอยางเต็มที่แตเพียงพระองคเดียว  ทรงปกครองบานเมืองมาดวยความเรียบรอยตลอดรัช
สมัย  ทรงมีประสบการณดานการทําความสงคราม  ทรงรับราชการสนองพระเดชพระคุณรัชกาลที่ 
1 ในราชสํานัก  ดูแลงานตางพระเนตรพระกรรณตามพระราชประสงคอยูเสมอ  เลาถึงการชําระ
ความเรื่องเจาฟากรมขุนเกษตรานุชิตเปนขบถ  ทรงตัดสินอยางเด็ดขาดรวดเร็ว  ทรงดําเนิน
วิเทโศบายกับประเทศเพื่อนบาน  และมีแผนการปองกันราชอาณาจักร ทรงบริหารงาน  โดยมีการ
มอบอํานาจหนาที่ใหแก  สมเด็จพระอนุชาธิราช  กรมพระราชวังบวรมหาเสนานุกรักษ  พระอนุรา
รวมพระราชชนนี  ภายหลังสวรรคตไดมอบอํานาจใหแกเจาฟากรมหลวงพิทักษมนตรีสืบแทน
ตอไป  ทรงริเร่ิมการบริหารราชการใหม  คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจานายที่มีความรู 
ความสามารถบางพระองคไปกํากับราชการหนวยตางๆ ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาทั้งของในหลวงและ
เสนาบดีกรมนั้นๆ  ดานการบริหารงานบุคคล  ทางจัดสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนงใหเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถ  ในรัชสมัยพระองคมีเจานายและขาราชการสําคัญๆ  หลายพระองค  การ
ฟนฟูวัฒนธรรมของพระองคเปนเปาหมายสําคัญในการทําสงครามจิตวิทยาใหนานาประเทศทราบ
วา บัดนี้ประเทศไทยตั้งตัวไดแลว  พร่ังพรอมทั้งกําลังทหาร  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 
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Galbraith, J. (1999) กลาวไววา ภาพลักษณเดิมของอาจารยควรตองรักษาไว แมวาจะมี 
กิจกรรมที่เพิ่มเสริมเขามาในการอุดมศึกษา ก็ไมควรจะไปละเลยขอตกลงเบื้องตนเดิม ชึ่งเปน
แกนกลางที่เปนสาระสําคัญของการอุดมศึกษา  ปจเจกบุคคลในการอุดมศึกษา    ตองมีพันธ
สัญญากับหลักการและแนวปฏิบัติ   ไมวาจะมีกิจวัตรประจําวันขอตกลงเบื้องตนที่เปนรากฐาน
อยางไรจะตองรักษาภาพลักษณไว บริบทและเงื่อนไขที่ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แต
ภาพลักษณของวิชาชีพ       ความเปนอาจารยและความเปนมหาวิทยาลัย ยังคงจะตองมี
สมรรถนะการอุดมศึกษาที่จะปรับการเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึนและคงรกัษาภาพลักษณเดิมไวดวย 

Sharma, S. (Editor), 1997.  International Encyclopedia of Higher Education.  8 
Vols. 

หนังสืออางอิงดานอุดมศึกษาที่สมบูรณฉบับหนึ่งที่ไดรวบรวมผลงานของนักการ
อุดมศึกษาที่มีชื่อเสียงจาก 24 ประเทศทั้งในเอเชีย ยุโรป อเมริกา เนื้อหาครอบคลุมเร่ืองหลักๆ 8
ดาน ไดแก ระบบการอุดมศึกษา การวางแผนและการบริหารอุดมศึกษา การบริหารจัดการ
อุดมศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรกิจกรรมนิสิตนักศึกษา วิธีการสอนและการวิจัย การปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนาการศึกษา รวมบทความมากกวา 100 บทความ รวมทั้งบทความที่
นาสนใจของประเทศในโลกที่สาม เชน สังคมวิทยาการศึกษา, เด็กหญิงและสตรีในการศึกษา, การ
ปฏิรูปการประเมินและการตรวจสอบ, มหาวิทยาลัยเปด บทความทั้งหมดไดผานการพิจารณา
คัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิทั้งนักการศึกษา นักสังคมวิทยา นักเศรษฐศาสตร นักรัฐศาสตร 
นักวิทยาศาสตร นักจิตวิทยา นักวิชาการ และนักบริหาร 

Kerr, Clark (1994)   ไดศึกษาเรื่องวิวัฒนาการการอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
และอุดมศึกษาในประเทศอุตสาหกรรมใหญ ๆ  ในโลก พบวา การอุดมศึกษามีวิวัฒนาการที่
ยิ่งใหญ และบางครั้งก็ถึงขั้นปฏิรูป  ในศตวรรษที่ผานมาไดเกิดการเรียนรูรวมกันในทุกทิศทุกทาง 
ดังนั้น ระบบการอุดมศึกษาระดับชาติจะพบปญหาตาง ๆ  แลวชวยกันหาทางแกปญหา  ในทาง
ประวัติศาสตรมองเห็นวามีคลายคลึงกัน  ประวัติศาสตรเกิดมาจากระบบเดียวกับที่ไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ดังนั้น  ความรูเปนความรูสากล ทักษะก็เปนทักษะสากล 
จึงมีความเหมือนมากกวาความตาง  ขณะที่ประชาชนมีอิสระเสรีในความคิด  ระบบอุดมศึกษาก็
จะมีเสรีภาพมากตาม  และการเขาถึงอุตสาหกรรมเสมือนหนึ่งเปนเครื่องมือหลักของการพัฒนา
ประเทศ  โดยจะพบวาระบบทางวัฒนธรรมอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่ง  โดยในแตละประเทศไดมีการ
เรียนรู และมีความเปนหนึ่งรวมกันเปนเอกภาพ  
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Clark, B.R. & Neave, G.R. (Editor-in-chief), 1992. The Encyclopedia of Higher 
Education.  4 vols. 

หนังสืออางอิงสารานุกรมอุดมศึกษา จํานวน 4 เลม ที่รวบบทความมากกวา 300 
บทความไมไดลําดับตามตัวอักษร แตจะแบงตามกลุมภายใตหัวขอหลัก ประกอบดวย เลม 1 การ
วิเคราะหรายงานการศึกษาของประเทศตางๆ มากกวา 135 ประเทศ เลม 2-3 การจําแนกแยกแยะ
รายงานจํานวนกวา 120 เร่ือง จากองคกร เลมที่ 4 การอุดมศึกษาทั่วไป สําหรับผูสนใจหรือ
ผูบริหาร ทายเลมมีดรรชนีหัวเรื่องและผูแตงโดยละเอียด 

Carnegie Foundation (1989)  ไดทําการสํารวจอาจารยที่ตั้งใจเกษียณอายุกอนกําหนด
พบวา มีอาจารยจํานวน 25 % ในมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัย อาจารยจํานวน  26% ในวิทยาลัย
ศิลปศาสตร  อาจารยจํานวน 49 % ในเวลา 2 ป ขอเกษียณอายุ ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากมีการให
อาจารยสอนมากทําใหเหนื่อยลา อีกทั้งแรงจูงใจและการคาตอบสนองนอยลง นอกจากนี้ยังมีการ
ประเมินผลจากภายนอก ทําใหขาดการกระตุนใหมีความรับผิดชอบหรือจิตวิญญาณความเปนครู
นอยลง ไมกระตุนใหอาจารยมีความตองการเปนนักวิชาการ ไมเหมือนสมัยกอนที่อาจารยจะรักษา
ชื่อเสียงของตนเอง 

Bowen, H., & Schuster, J. (1986)  ไดศึกษาเกี่ยวกับงานของอาจารย ในมหาวิทยาลัย  
พบวา ประกอบดวยการเรียน การสอน การวิจัยและการบริการสาธารณะ รวมทั้งการดําเนินการ 
และการปกครอง ในสถาบัน แตงานสวนใหญคือ การสอน เปนความรับผิดชอบหลักตองใชเวลา
สวนใหญในการสอน จะเปนในหองเรียนหรือในหองปฏิบัติ นอกจากนั้น อาจารยตองมีเวลาที่
เตรียมการสอนและการประเมินผลดวย เพื่อใหรูเทาทันวิชาความรูที่เกิดขึ้นใหม ในสาขาวิชาของ
ตน และตองเนนพัฒนานิสิตนักศึกษา ประเมินงานของนิสิตนักศึกษาตลอดเวลา แนะนํานิสิต
นักศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา โปรแกรมตอวิชาชีพ และบางครั้งเรื่องสวนตัวดวย 

Knowles, A. (Editor-in-Chief), 1977.  The International Encychlopedia of Higher 
Education.  10 Vols. 

 เปนหนังสืออางอิงทางการอุดมศึกษาฉบับสมบูรณเลมแรก ใชเวลาในการจัดทําถึง 5 ป มี
จํานวนรายการทั้งสิ้น 1,300 รายการ ผูแตง 588 คน จากการสํารวจ 69 ประเทศ จากมหาวทิยาลยั
และวิทยาลัย 211 แหง เนื้อหาประกอบดวย ระบบการอุดมศึกษานานาชาติจาก 198 ประเทศ 
ขอมูลไดจากการสงแบบสอบถามและจดหมายไปยังสถาบันการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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สถานทูต คณะกรรมการการศึกษาของประเทศ  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดานการศึกษา ฯลฯ 
เมื่อไดรับบทความแลวจะมีการวิพากษวิจารณบทความนั้นๆ จากผูทรงคุณวุฒิ บทความการ
อุดมศึกษา จํานวน 282 บทความ เขียนโดย นักการอุดมศึกษาจากทั่วโลก สาขาวิชาการ
อุดมศึกษาจํานวน 142 สาขา โดยจัดสารบบตาม (1) International Standard Classification of 
Education (ISCED) (2) Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) Development of Higher Education, 1950 – 1967 (3) School System – A Guide 
(Strasbourg : Council of Europe (4) A Taxonomy of Instructional Programs in Higher 
Education สมาคมการศึกษา จํานวน 314 แหง ทั้งระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดย
แบงเปน 5 กลุม ไดแก กลุมมหาวิทยาลัย กลุมศาสตราจารย กลุมอธิการบดีและรองอธิการบดี 
กลุมผูบริหารและกลุมนิสิตนักศึกษา  ศูนยและสถาบันการวิจัยอุดมศึกษา จํานวน 91 แหง 
รายงานการอุดมศึกษา จํานวน 71 รายงานที่ไดรับการคัดเลือก ทําเนียบนามศูนยเอกสารและศูนย
สารสนเทศอุดมศึกษา จํานวน 201 แหง พรอมภาคผนวก คําศัพทที่ใชในการอุดมศึกษา 

Trow, M. (1975)  ไดทําการวิจัยพบวา อาจารยในมหาวิทยาลัยสวนใหญสนใจการสอน มี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่ไมสนใจการสอนการวิจัยเปนการสรางความรูใหม ขยายชายแดนวิชาการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการวิจัยมนุษยศาสตร วิทยาศาสตร ธรรมชาติ และสังคม ทั้งทางดาน
ปรัชญา และศาสนา ในปจจุบัน การวิจัยจะนําไปใชควบคูกับการสอน 

Knowles, A. (Editor-in-Chef), 1970.  Handbook of College and University 
Administration.  2 Vols. 

หนังสือคูมืออุดมศึกษาชื่อเร่ืองนี้มี 2 เลม เลมแรก บททั่วไป ครอบคลุมการบริหารทั่วไป
ทางการอุดมศึกษา เลมสอง บทความวิชาการ ครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ โปรแกรม
การศึกษา มาตรฐานการศึกษา นโยบายและการบริหารบุคลากร ทั้ง 2 เลม มีบทความ 200 เร่ือง 
จากผูเขียนมากกวา 160 คน ที่คัดเลือกโดยผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหาร และผูเชี่ยวชาญสาขา
ตางๆ 
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ตอนที่ 4  ระเบียบวิธีวิจัยและเทคนิคการวิจัยที่ใช 

ระเบียบวิธีวิจัย และเทคนิคการวิจัยที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี้ 

1. การวิจัยประวัติศาสตร 

การศึกษาประวัติศาสตรที่ถูกตองเพื่อนํามาใชประโยชนในการพัฒนา คือ การศึกษา
ประวัติศาสตรอยางเปนกระบวนการของความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงหรือเปนภาพที่มีพลังเคลื่อนไหว
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาประวัตศิาสตรทางความคิด  (พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตฺโต), 2528) 

Kerr, 1994  กลาวไววา ประวัติศาสตรอุดมศึกษาไมสามารถหลีกพนอดีตไปได  โดยที่
ประวัติศาสตรอุดมศึกษาเปนมาอยางไร  ก็จะกอใหเกิดการพิจารณาในปจจุบันเพราะเปนเรื่องของ
มรดก (Heritage) เปนเรื่องที่ซับซอนหลายมิติมีหลายอยางที่เกิดในอดีตในปจจุบันก็ยังมีอยู  ดังนั้น    
ผลกระทบ 3 ดาน ของอุดมศึกษาคือ มรดกที่เปนประวัติศาสตรการอุดมศึกษา ความเสมอภาคใน
ประชากรทั้งหมดของชาติในการเรียนอุดมศึกษา  และคุณประโยชนที่เกิดขึ้นกับการมีศาสตรใหมๆ 
มากมาย 

การวิจัยเชิงประวัติศาสตร คือการคนควาหารากฐานแหงความจริงเกี่ยวกับเร่ืองราว
ประวัติศาสตร  เพื่อการเขาใจรายละเอียดของประวัติศาสตรนั้นๆ ในสวนลึกลงไป งานวิจัยตองคนลง
ไปถึงขอมูลข้ันตนอันเปนการคนควาหารากฐานจากอดีตเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ มากลั่นกรอง จัดระบบ  
ตีความ  แลวนําเสนอเรื่องราวเพื่อใหผูอานสามารถรูเร่ืองไดมากที่สุดเที่ยงตรงที่สุด วาอะไรเกิดขึ้น
อยางไรและทําไม  ดังนั้นจุดมุงหมายสําคัญของการวิจัยเชิงประวัติศาสตร  คือ  เพื่อใหผูวิจัยไดมี
ความรูในสวนที่ทําวิจัยอยางลึกซึ้ง  ผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นจากการวิจัยจะไดมีสวนชวยสรางความ
เจริญกาวหนาแกวงวิชาการโดยสวนรวม นอกจากนี้กระบวนการทํางานวิจัยยังทําใหผูวิจัยไดพัฒนา
คุณภาพในการคิด    สงเสริมใหคิดไดอยางกวางขวางรูจักจัดระบบคิดตลอดจนการลงมติวินิจฉัยและ
ทําใหเปนนักวิชาการหรือนักปฏิบัติงานที่เขาใจปญหาตางๆไดอยางกวางขวาง รูจักประเมินคา
ความคิดและผลงานของผูอ่ืนดวย  (ธิดา  สาระยา, 2520; ภารดี  มหาขันธ, 2531)  ดังนั้น การวิจัยเชิง
ประวัติศาสตรจึงมีวัตถุประสงคเพื่อสรางอดีตใหมอยางมีระบบและมีความเปนปรนัย โดยการเก็บ
รวบรวม ประเมิน พิสูจน และสังเคราะหหลักฐาน เพื่อหาขอเท็จจริงและขอสรุปที่หาขอโตแยงไดยาก 
โดยใหสัมพันธกับสมมุติฐานที่ตั้งไว การวิจัยเชิงประวัติศาสตรจึงมีลักษณะขึ้นอยูกับขอมูลที่สังเกตโดย
ผูอ่ืนมากกวาโดยผูวิจัยเอง ขอมูลที่ดีไดมาจากการสืบคนที่นํามาวิเคราะหความมีเอกลักษณความ
ถูกตองและความสําคัญของเอกสารที่เปนแหลงที่มาของขอมูล (พรชุลี อาชวอํารุง, 2536: 137–138)  
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การวิจัยเชิงประวัติศาสตร  เปนระเบียบวิธีวิจัยอยางหนึ่งแมวาจะคอนขางยากและไมมี
ขอบเขตแนนอน  แตก็สามารถใชศึกษาคนควาวิจัยปญหาไดอยางกวางขวาง  เมื่อมีการกําหนด
ขอบเขตและทําไดอยางมีระบบระเบียบครอบคลุมปญหาที่ศึกษาไดอยางครบถวน  ซึ่งจะทําให
ผลงานวิจัยมีคุณคาเชนเดียวกับการวิจัยในลักษณะอื่นๆ ซึ่งลักษณะเดนของการวิจัยเชิงประวัติศาสตร      
(บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2540) ประกอบดวย 

1. เปนการตรวจสอบผลงานการคนควาวิจัยที่ผูอ่ืนทําไว  มีลักษณะเปนการสํารวจเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิเคราะหทั้งหมดเกิดขึ้นเอง  ผูวิจัยไมไดจัดกระทําใหเกิดขึ้น      
ไมมีการควบคุมตัวแปรที่เกี่ยวของใดๆ 

3. ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิเคราะหเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นเองแลวในอดีตที่ยาวนาน 
4. ผูวิจัยไมสามารถจัดกระทําหรือบังคับใหเหตุการณนั้นเกิดซ้ําเพื่อทดสอบผลที่เกิดขึ้น 
5. การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิพากษวิจารณพิจารณาหลักฐานเอกสารที่เปนขอมูลทั้งใน

ลักษณะความเปนจริงและคุณคาของหลักฐานเอกสารแลวสรุปการวิเคราะหตั้งเปนสมมุติฐานตอไป 
6. การรวบรวมขอมูลกระทําดวยการสํารวจหาแหลงที่เก็บขอมูลและบันทึกคัดลอก 

กระบวนการเรียบเรียงประวัติศาสตร หรือที่เรียกวา วิธีการทางประวัติศาสตร  ประกอบดวย  
4  ข้ันตอน  (แถมสุข  นุมนนท, 2545)  คือ 

1. การกําหนดเปาหมายหรือคําถามที่ตองการคําตอบเพื่อเปนแนวทางในการคนควา 
ผูศึกษาประวัติศาสตรจะตองเริ่มงานวิจัยดวยวัตถุประสงคที่ชัดเจนวา  จะศึกษาอะไรใน

อดีตในสวนไหน  สมัยไหน  เพราะเหตุใด  กลาวคือจะตองมีการตั้งคําถาม  คําถามที่ดีจะทําใหเกิด
การศึกษาประวัติศาสตรที่ดี  ซึ่งหมายความวา  คําถามนั้นจะตองเปนคําถามที่ตอบได  นําไปสูการ
คนควาที่ลึกและกวางออกไป  และจะตองเปนคําถามที่ทาทายตอสติปญญาในการแสวงหาคําตอบ
ดวยเหตุและผล 

2. การคนหาหลักฐานประเภทตางๆ 
หลักฐานจะเปนเครื่องมืออยางเดียวที่สามารถนําผูศึกษาประวัติศาสตรเขาไปอยูในอดีต

ใหใกลความเปนจริง  ผูวิจัยตองพิจารณาและรวบรวมใหไดมากที่สุด เพราะหลักฐานจะใหความรูใน 3 
ลักษณะ คือ ใหขอเท็จจริงของเหตุการณ ใหขอสรุปเกี่ยวกับเหตุการณโดยวิธีอนุมาน และใหทัศนะ
เกี่ยวกับเหตุการณ  ผูวิจัยจะตองพยายามหาความเปนจริงที่ไดจากหลักฐานมาผสมผสานกับความรู
และประสบการณในชีวิตมาวิเคราะหรวมดวย 
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3. การวิเคราะหหลักฐาน 
ในการวิเคราะหหลักฐาน ผูวิจัยตองยึดหลักวา ขอเท็จจริงเปนบันไดขั้นตนและมีหนาที่

สําคัญคือการรักษาความซื่อสัตยตอหลักฐานและความซื่อสัตยตอผูอานประวัติศาสตร  โดยจะตองดึง
ภาพจากความบันดาลใจความเขาอกเขาใจจากอดตีเพื่อสรางชีวิตขึ้นมาใหม  ทั้งนี้ผูใชหลักฐานตอง
วิเคราะหหลักฐานตามกระบวนการคือการตรวจสอบความนาเชื่อถือของหลักฐาน 

4. การประเมินความสําคัญของขอเท็จจริง 
การประเมินถึงความนาเชื่อถือของขอเท็จจริงวามีมากนอยเพียงใดและตองสรรหา

สาเหตุที่จะอธิบายความสัมพันธของเหตุการณแตละเรื่องโดยนําหลักฐานมาเลือกสรรจัดรูปแบบใหม
และตีความดวยหลักใหญ 3 ประการ (แถมสุข  นุมนนท, มปป.: 82-83) ตองไมบังคับหลักฐานใหบอก
ขอมูลเกินขีดจํากัดของตัวเองอยางไมสมเหตุสมผล  ตองเนนความสําคัญของการแตงและชําระ
เอกสารและการถายทอดขอมูล  และตองตีความอยางเครงครัดปราศจากสมมติฐานที่ตั้งไวกอนและ
จะตองมีความคงเสนคงวา  คือไมพยายามประนีประนอมเพื่อหาขอยุติจากแหลงขอมูลที่เห็นไดชัดวา
แตกตางกันโดยสิ้นเชิง 

2. กระบวนการตีความ 

ฟรีคริด ชไลเออรมัคเคอร (Friedrich Schleiremacher) นักวิชาการชาวเยอรมันไดสราง
ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการตีความตัวบท เรียกวา ศาสตรแหงการตีความ (Hermenenties) หลักการ
ของทฤษฎีนี้คือ การตีความตัวบทนั้นจําเปนที่ตองมีความรูพอสมควรเกี่ยวกับเร่ืองที่จะตีความ ซึ่งเรื่อง
เหลานี้มาจากตัวบทนั้นเอง ชไลเออรมัคเคอรเนนวาการตีความควรมุงไปที่จิตวิญญาณภายใตตัวบท
มากกวาที่จะตีความไปตามความหมายตามตัวอักษรแตเพียงอยางเดียวและการเขาถึงจิตวิญญาณ
เชนนี้ไดจําตองอาศัยความรูความเขาใจที่ผูตีความพิจารณาเกี่ยวกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
ศาสนา วัฒนธรรมที่เปนบริบทแวดลอมนั้น (โสรัจจ  หงศลดารมภ, 2546:  695 – 696)  

การวิจัยเอกสารเปนกระบวนการวิจัยที่ประกอบดวยการอานและการตีความการวิจัย
เอกสารสามารถสรางความรูใหมไดมากมาย เพราะความรูใหมไมจําเปนตองไดจากการสังเกต
ปรากฏการณธรรมชาติ หรือปรากฏการณทางสังคมแตเพียงอยางเดียว แตรวมไปถึงการคิดคนเชิง
คุณคาและการเสนอทางเลือกใหมหรือกรอบวิธีคิดใหมที่จะชวยใหเราเขาใจปรากฏการณไดมากยิ่งขึ้น
ดวย ในแงมุมของการเปนความรูใหมคือทําใหรูอะไรมากข้ึน หรือมองของเดิมดวยสายตาที่เปลี่ยนไป 
กลาวไดวากระบวนการวิจัยเอกสารเปนกระบวนการหลักของการวิจัยทั้งหมด  ไมวาจะเปน
มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือวิทยาศาสตร เพราะการวิจัยสิ่งแรกที่เร่ิมตน คือ การสํารวจเร่ืองที่ทํา
วิจัยเพื่อใหผูวิจัยไดมีความรูกวางขวางครอบคลุมในขณะที่การวิจัยสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรใช
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การวิจัยเอกสารอยางเดียวไมเพียงพอ ตองประกอบดวยกระบวนการวิจัยเชิงประจักษ (Empirical 
Research) ในขณะที่มนุษยศาสตรมีแตการวิจัยเอกสารอยางเดียว แตไมไดหมายความวาดอยกวา
สาขาอื่น เพราะการวิจัยไมไดเพียงการรายงานเนื้อหาเทานั้น แตยังรวมความไปถึงการมีปฏิสัมพันธกับ
ตัวบทอยางสรางสรรคเพื่อสรางกรอบความคิดหรือแงมุมใหมๆ เกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในตัวบทนั้นๆ (โสรัจจ 
หงศลดารมภ, 2546: 698 – 699) 

ในโลกแหงวิทยาการ เปาหมายของการศึกษาที่จัดไดเปน 3 ประเภท ไดแก 1. เพื่อใหไดมา
ซึ่งความเขาใจ 2. เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง 3. เพื่อใหไดมาซึ่งความจริง ทั้งนี้ไดมีผูเสนอวา   เปาหมาย
ของงานวิจัยทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตรคือขอเท็จจริง สวนเปาหมายของงานวิจัยทางดาน
มนุษยศาสตร คือ ความจริง กอมบริช (อางใน สมภาร พรมทา, 2546: 705) กลาววา เปาหมายของ
การศึกษาคนควาหรือทําวิจัยในเรื่องใดก็ตามที่กระทําโดยนักวิชาการในมหาวิทยาลัยตองมุงไปทีค่วาม
จริง แตความจริงมิไดเปนคุณสมบัติของคําตอบหากแตเปนคุณสมบัติของตัวกระบวนการเพราะการ
เขาใจวาผลการศึกษาคนควาในเร่ืองใดที่ตนกระทําเปนสิ่งที่สิ้นสุดได เพราะไดคําตอบที่สมบูรณแบบ
แลว ตรงกันขาม ถาเขาใจวาความจริงในที่นี้เปนคุณสมบัติของกระบวนการคนควาวิจัย ผูวิจัยตองรูสึก
วาคําตอบที่จะไดมาจากงานวิจัยเปนสิ่งที่ไมอาจจะมีวันสิ้นสุดในตัวเอง กอมบริช ไดเนนถึงสิ่งที่
นักวิชาการผูทําการคนควาวิจัยควรมองอยางถอมตนวาเปนสิ่งที่แมจะผานกระบวนการคนควาอยาง
รอบคอบ รอบดานและอดทนอยางยิ่งแลว ก็ยังอาจผิดได กระบวนการทําวิจัยบนพื้นฐานของความ
ออนนอมถอมตน อดทนตอความยาวนานของเวลา และความยากลําบากที่จะไดผลงานออกมา คือส่ิง
ที่สะทอนความจริงและความจริงจะเปนสิ่งที่ตองสนับสนุนใหเกิดในงานวิจัย (สมภาร พรมทา, 2546: 
702 – 706) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนจะสังเกตไดวา ความรูดานวิทยาศาสตรไดจากการใชเครื่องมอืไป
บังคับและบีบเคนเอา “ความรู” จากธรรมชาตทิี่ซอนอยูมาปรากฏในเครื่องมือที่วิทยาศาสตรใช แตการ
วิจัยมนุษยศาสตรเปนการใชประสบการณของมนุษยนั่นเอง เปนตัวเชื่อมตอส่ิงที่ปรากฏอยูในตํารา
และตํารานั้นจะชวยปรับเปล่ียนประสบการณของมนุษยในฐานะปจเจกบุคคลใหรํ่ารวยขึ้นในเชิง
จินตนาการที่พัฒนาขึ้นในเชิงสุนทรีย จริยธรรม และเหตุผล (สุวรรณา สถาอานันท, 2546: 709) 

3.   การรวบรวมขอมูล 

3.1  ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการอุดมศึกษาใน

สมัยรัตนโกสินทร  อีกทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับเร่ืองราวของเหตุการณและพัฒนาการที่สําคัญของการ
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อุดมศึกษา ซึ่งเอกสารที่มีอยูหลากหลายและกระจัดกระจายดวยไมมีความสมบูรณในตัวเอง ผูวจิยัตอง
รวบรวมเอกสารทุกประเภทใหไดมากที่สุด โดยการใชเครื่องมือที่ชวยในการคนหาเอกสาร เชน 
บรรณานุกรม นามานุกรมประวัติบุคคล บทคัดยอผลงานวิจัยทางประวัติศาสตร บัญชีเอกสารตางๆ 
อาทิ กรมราชเลขาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ บัญชีเอกสารสวนพระองค บัญชีเอกสารสวนบุคคล เปน
ตน นอกจากนี้ไดใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการชวยคนหาขอมูลไดสะดวกและรวดเร็วจากเครื่อง
คอมพิวเตอร ในการสืบคนเอกสารจากแหลงตางๆ อาทิ หองสมุดสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ    
เอกชน 

3.2  ประเภทของเอกสาร 
ประเภทของเอกสารที่ศึกษาวิจัย แบงออกเปนเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรองตาม

เกณฑการพิจารณา (นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ, 2525; เจตนา นาควัชระ, 2521; แถมสุข     
นุมนนท, มปป.) ดังนี้ 

(1) เอกสารชั้นตน (Primary  Sources) หมายถึงเอกสารที่เปนตนฉบับเปนหลักฐานที่
บันทึกไวโดยผูเกี่ยวของโดยตรง หรือผูอยูในเหตุการณ ไดแก พระราชหัตถเลขา พระราชบันทึก พระ
บรมราโชวาท พระราชกระแส พระราชดํารัส เอกสารสวนพระองค เอกสารสวนบุคคล อัตตชีวประวัติ 
กฎหมาย ราชกิจจานุเบกษา เอกสารทางราชการ จดหมายราชการ หนังสือส่ังการ จดหมายเหตุ 

(2) เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) หมายถึง เอกสารที่เขียนขึ้นหลัง
เหตุการณโดยที่ผูเขียนไมใชผูเห็นเหตุการณโดยตรง ไดแก พงศาวดาร ประชุมกฎหมายประจําศก 
ประชุมหมายรับส่ัง ประชุมจารึก หนังสือทั่วไป ตํารา แบบเรียน หนังสือแปล ชีวประวัติ เอกสารการ
ประชุมวิชาการ เอกสารการสัมมนา หนังสือที่ระลึก วารสาร หนังสือพิมพ รายงานประจําป 
พจนานุกรม สารานุกรม รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ จุลสาร 

3.3  แหลงศึกษาคนควา 
ผูวิจัยไดเขาถึงแหลงศึกษาคนควา เพื่อใหไดขอมูลใหมากที่สุด ทั้งที่เปนแหลงจัดเก็บ

รวบรวมเอกสารทั้งชั้นตน ชั้นรอง อาทิ หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ หอวชิราวุธานุสรณ 
หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หอสมุดดํารง              
ราชานุภาพ  หองสมุดสํานักราชเลขาธิการ หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา อาทิ สถาบันวิทยบริการ  ศูนย
บรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาฯลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน 

นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชโอกาสในการเขาไปเยี่ยมชมหลักฐานที่มิใชลายลักษณอักษร     
ไดแก สถานที่สําคัญๆ ในรัตนโกสินทร ซึ่งพระมหากษัตริยทรงโปรดฯ เกลาสรางและบูรณปฏิสังขรณ
ขึ้น อาทิ  วัดพระศรีรัตนศาสดาราม  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม (วัดโพธิ์)   วัดอรุณราชวราราม    
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วัดราชโอรสาราม  วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม  วัดราชบพิตรสถิตยมหาสีมาราม วัดราชาธิวาศ  
วัดเบญจมบพิตร วัดสุทัศนเทพวราราม  วัดบวรนิเวศวิหาร  วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์  

ในระหวางการจัดกระทําขอมูล  ถาผูวิจัยทราบสถาบันการศึกษาใดมีการจัด
ประชุมสัมมนาวิชาการที่เกี่ยวของจะไปขอลงทะเบียนเขารวมประชุม ไดแก การประชุมวิชาการเรื่อง 
สรางคน  สรางชาติ พระราชดําริสืบเนื่องสี่ รัชกาล เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2547 ณ อาคารมหา
จุฬาลงกรณ  จุฬา  ลงกรณมหาวิทยาลัย จัดโดยสถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การ
สัมมนาทางวิชาการเรื่องสองศตวรรษหมอบรัดเลย เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 ณ อาคารมหา
จุฬาลงกรณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดโดย สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การเสวนา
ทางวิชาการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องในอภิลักขิตสมัย 200 ปแหง
วันพระบรมราชสมภพ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2547 ณ หองประชุมใหญ มหาวิทยาลัยมหามกฎุราช
วิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหาร 

4. การคัดสรรเอกสาร 
  

เนื่องจากงานวิจัย เร่ือง วิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  เปนเรื่องราวที่
ครอบคลุมชวงเวลายาวนานกวา  200  ป  ผูวิจัยตองรวบรวมเอกสารทุกประเภทที่เกี่ยวของ  ตั้งแต  
เอกสารที่ยังไมไดตีพิมพของกระทรวงศึกษาธิการ กองจดหมายเหตุแหงชาติ  สํานักงานเลขาธิการ   
พระราชวัง  หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รวมทั้ง
เอกสารที่ตีพิมพแลว เชน ราชกิจจานุเบกษา ประชุมกฎหมายประจําศก  หนังสือ  วิทยานิพนธ รายงาน
การวิจัย หนังสือพิมพ  วารสาร อัตชีวประวัติ บันทึกสวนบุคคล  และหลักฐานที่มิใชลายลักษณอักษร 
ไดแก สถานที่สําคัญ สิ่งกอสราง ผูวิจัยตองทบทวนและระลึกอยูเสมอในเรื่องที่กําลังศึกษาในกรอบ
แนวคิดที่กําหนดไว  ความผูกผัน และความตื่นตัวกับเร่ืองที่ตองการคนควา ตลอดเวลาถึงแมขณะ     
ลงมือเขยีนเกือบจะเสร็จก็ตองคอยติดตามหลักฐาน ซึ่งมีผูคนพบใหม หรือ มีการตีความใหมอยูเสมอ 

    4.1  การประเมินเอกสาร 
                       การประเมินคุณคาของเอกสารที่ใชในการวิจัยทางประวัติศาสตรประกอบดวยเกณฑ
ภายนอก (External Criticism) หมายถึง เอกสารและหลักฐานนั้นเปนของแทหรือไม และเกณฑภายใน 
(Internal Criticism) หมายถึง ถาเอกสารหรือหลักฐานนั้นเปนของแทหรือไม การวิจารณภายในตอง
ศึกษาตรวจสอบ แรงกระตุน ความอคติ และขอจํากัดของผูเขียนที่อาจทําใหเขียนเกินความเปนจริง   
บิดเบือนหรือมองขามบางสิ่งบางอยางไป การประเมินขอมูลอยางใชวิจารณญาณ ทําใหการวิจัยเชิง
ประวัติศาสตรทําอยางลุมลึก และในกรณีเปนงานที่หนักและซับซอนยิ่งกวาการวิจัยเชิงทดลองเสียอีก 
(พรชุลี อาชวอํารุง, 2536: 138) ดังนั้นในการประเมินเอกสารใชเกณฑในการพิจารณาความนาเชื่อถือ
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ไดและความถูกตองของเอกสารตามเกณฑการวิจัยเชิงประวัติศาสตรคือเกณฑภายนอกซึ่งเปนการ
วิพากษหลักฐานวามีความแทจริง (Reliability) เพียงใด  และเกณฑภายในซึ่งเปนการวิพากษ           
ขอสนเทศวามีความเที่ยง (Validity)  นาเชื่อถือและความถูกตองหรือไม (นิธิ  เอียวศรีวงศและอาคม    
พัฒยิะ, 2525 ; Fraenkel and Wallen, 2000)  กลาวคือ 

4.1.1 เกณฑภายนอก (External  Criticism)  ซึ่งเปนการตรวจสอบความแทจริงของ 
เอกสารหลักฐานที่ไมใชเนื้อหาขอสนเทศ  แตอาศัยเนื้อความภายในรวมในการตรวจสอบดวยซึ่ง
พิจารณาจาก  6 ประเด็น คือ (1)  ใครเปนผูบันทึกเอกสาร  ผูบันทึกอยูในเหตุการณนั้นหรือไม          
(2)  จุดมุงหมายในการบันทึกนั้น เพื่ออะไร บันทึกเพื่อใครและทําไม (3)  เอกสารนั้นบันทึกเมื่อไร ปที่
บันทึกเอกสาร  (4)  บอกแหลงที่มาของเอกสาร  (5)  ผูอานเปนใคร (6) ชนิดของเอกสารมีความ
แตกตางจากเอกสารอื่นๆ  เชน เปนการรวบรวมหนังสือหรือคัดลอกหรือแกไขหรือเปนรายงานการวิจัย 

4.1.2 เกณฑภายใน (Internal Criticism) การประเมนิความนาเชื่อถือ ความถูกตอง 
และคุณคาของขอมูลในเอกสาร (Validity) ของขอมูลที่ไดซึ่งพิจารณาจาก 4 ประเด็น คือ  (1)  ผูบันทึก
เปนผูที่มีความรู ความชํานาญ มีศักยภาพในการเขียนเรื่องเหลานั้นหรือไม (2)  ผูบันทึกใสอารมณ
ความรูสึกเขาไปในเหตุการณหรือไม  (3) ผูบันทึกบันทึกข้ึนในขณะอยูในเหตุการณนั้นๆ ถือวาเปน   
ขอเขียนเอกสาร  ชั้นตนจะนาเชื่อถือกวาเปนขอเขียนเอกสารชั้นรอง  (4) เอกสารมีความชัดเจนหรือไม 
บิดเบือนความหมายไปหรือไม มีหลักฐานสนับสนุน  จากเหตุการณดังกลาวผูวิจัยนํามาสรางเปน      
ตารางคัดขอมูลดังปรากฏในตารางที่ 1 ดังนี้ 



ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร  
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  
 

ประเภทเอกสาร 
ผูบันทึก ปที่

บันทึก 
ลักษณะ

เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของ

เอกสาร 

ความสามารถ
ในการบันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยู
ใน

เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

เอกสารชั้นตน 
1.  กฎหมาย,           

พระราชบัญญัติ,        
ราชกิจจานุเบกษา 

 

 

หนวยราชการ 

 

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 

 
ตนฉบับ    (อัด
สําเนา) 
 

 

ระเบียบปฏิบัติ, 
กฎหมายกํากับ 
การบริหารงาน, 

 

ผูปฏิบัติงาน 
ผูสนใจทั่วไป 
 

 

หนวยงาน
ราชการ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

เปน
พระราชบัญญัติ
ประกาศใช
ภายใตพระ
ปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย 

2.  จดหมายราชการ 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญช
าของ       
หนวยงานที่
ออกจดหมาย 

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 

ตนฉบับ    (อัด
สําเนา) 
 

สั่งการ, ขอ
ความรวมมือ, 
ขอความ
อนุเคราะห 

ชื่อบุคคลหรือ
ตําแหนงที่
ปรากฏใน  
จดหมาย 

หนวยงาน
ราชการ 

- - - - เปนการสื่อสาร
แบบเปน
ทางการระหวาง
หนวยราชการ 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของ

เอกสาร 

ความสามารถใน
การบันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

3.  จดหมายเหตุ เจาของเรื่องหรือ
ผูไดรับ
มอบหมาย 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

บันทึกเหตุการณ 
อธิบายบริบทของ
สังคมแตละยุค
สมัย 

บุคคลทั่วไป ผูบันทึก ผูบันทึกมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง, 
ผูดรับมอบหมายให
บันทึก, ผูบันทึก
เกี่ยวของและ
ใกลชิดกับเรื่องที่
บันทึก 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ
หรือเกี่ยวของ
กับเหตุการณ
ที่บันทึก 

มีการอางอิง 
ไมมีขอโตแยง
อื่นๆ ไม
ปรากฏ
ลักษณะ ผิด
กาลเวลา, 
หลักฐานของ
ผูบันทึกเขาได
กับขอเท็จจริง
ที่รูกันอยูแลว 
 

- 

4.  พระบรม
ราโชวาท,        
พระราชดํารัส 

หนวยราชการ ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

ใหแนวทาง,    
แนะนํา 

บุคคลทั่วไป
และ
ผูเกี่ยวของ 

หนวยงาน
ราชการ 

บันทึกตามพระบรม
ราโชวาทและพระ
ราชดํารัส 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

ตามวาระ
โอกาส, มี
หมายกําหนด
การ 

- 
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ตารางที่1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มาของ
เอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็ม
ใจในการ
บันทึก 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

5.  พระราชหัตถเลขา,  
พระราชบันทึก 

พระมหากษัตริย ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

เปนบันทึกความ
ทรงจํา 

ผูเกี่ยวของกับ
เรื่องที่บันทึก 

พระมหากษัตริย บันทึกดวย
พระองคเอง 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

อยูในรัชสมัย
พระองคทาน
เอง 

- - 

6.  พระราชกระแส,   
พระบรมราชโองการ 

ผูไดรับ        
มอบหมาย 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

เปนการสั่งการ ผูปฏิบัติงาน
และ
ผูเกี่ยวของ 

หนวยงาน    
ราชการ 

บันทึกตาม
พระราช
กระแส,   พระ
บรมราช
โองการ 
 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีการ
ปฏิบัติตาม
พระราช
กระแส 

- 

7.  เอกสารทางราชการ
, หนังสือสั่งการ 

หนวยงาน    
ราชการ 

ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

เปนการสื่อสาร
ระหวางหนวย  
ราชการ 

ผูปฏิบัติงาน
และ
ผูเกี่ยวของ 

หนวยงาน    
ราชการ 

บันทึกตาม 
รูปแบบการ
สื่อสารที่เปน
ทางการ 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีการ
ปฏิบัติ
ตามที่
ปรากฏใน
เอกสาร 

- 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่
บันทึก 

ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของเอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยู
ในเหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

8.  เอกสารสวนบุคคล,  
อัตตชีวประวัติ 

เจาของเอกสาร  
เจาของประวัต ิ

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 
 

ตนฉบับ        
(อัดสําเนา) 
 

บันทึก
เหตุการณ 
บันทึกเรื่องราว
ตางๆ ที่สนใจ
หรือเกี่ยวของ
กับตัวเอง 

ผูบันทึก, 
ทายาท 

เจาของบันทึก ผูบันทึกเปน
เจาของเรื่อง
และใกลชิด
กับเรื่องที่
บันทึก 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยู
ในเหตุการณ 

เหตุการณ, 
บุคคล, 
สถานที่, 
สิ่งของที่
เกี่ยวของกับ
บันทึกนั้น 
 

- 

เอกสารชั้นรอง 
9.  พงศาวดาร,  

ประชุมกฎหมาย
ประจําศก,  ประชุม
หมายรับสั่ง,  
ประชุมจารึก 

 

 

ผูเกี่ยวของ           
หรือมีหนาที่ใน
การรวบรวม 

 

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 
 

 

เปนการรวบรวม
หลักฐานที่
กระจัดกระจาย
ไมครบถวน ใหมี
ความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น 

 

รวบรวมให
สะดวกในการใช
, การอางอิง 

 

นักวิชาการ 
ผูเกี่ยวของ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

 

รวบรวมจาก
บุคคล, 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 

เปนการ
รวบรวมงาน
จากแหลง
ตางๆ 

 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

 

ผูบันทึกไมได
อยูใน
เหตุการณ 

 

มีเอกสาร
จากแหลงที่
รวบรวม 

- 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity) 

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมาย
การบันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของเอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็ม
ใจในการ
บันทึก 

ผูบันทึกอยู
ใน

เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

เอกสารชั้นรอง            
10. รายงานการวิจัย,  

วิทยานิพนธ 
ผูทําวิจัย, ผูทํา
วิทยานิพนธ 

ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

แสวงหาและ
สรางองค
ความรูใหม 

นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

สถาบันการศึ
กษา, หนวย
งานวิจัย 

ผูวิจัยหรือ
ผูทํา
วิทยานิพนธ
เปนผูบันทึก
เองตามวิธี
วิทยาการวิจัย 
 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยู
ใน
เหตุการณ 

เปนองค
ความรูใหมที่
ไดจาก
ผลการวิจัย
และ
วิทยานิพนธ
นั้น 

- 

11. หนังสืออางอิง 
ไดแก รายงาน
ประจําป,  
บรรณานุกรม,  
พจนานุกรม,  
สารานุกรม 

ผูมีความรู
เฉพาะดาน,         
ผูเชี่ยวชาญ,      
ผูเกี่ยวของ 

ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

เปนการเรียบ
เรียงตาม
ขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้น 

ใชเปนขอมูล
พื้นฐานใน
ศาสตรตางๆ 

นิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

เหตุการณ, 
บุคคล, 
สถานที่, 
ขอมูลหรือ
ขอเท็จจริง 

ความ
เชี่ยวชาญ
ของผูบันทึก 
(บุคคล, 
หนวยงาน) 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอาจ
อยูหรือไม
อยูใน
เหตุการณ 

มีแหลงที่มา
ของขอมูล 

- 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity) 

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมาย
การบันทึก 

ผูอาน แหลงที่มาของ
เอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมาย
เหตุ 

12. หนังสือทั่วไป,  
ตําราเรียน,            
แบบเรียน,    
หนังสือแปล,  
หนังสือที่ระลึก,  
เอกสารการประชุม
วิชาการ,             
เอกสารการสัมมนา,  
ชีวประวัติ 

ผูเชี่ยวชาญ
,   
นักวิชาการ
, หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

เปนการรวบรวม
เรียบเรียง, 
ปรับปรุง, แปล, 
ถอดความ, สรุป
ความ 

เพื่อเผยแพร
แกผูสนใจ
ทั่วไป 

นิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

เอกสารอางอิง, 
การจัด
ประชุมสัมมนา        
เหตุการณ,      
ขอมูลของ 
หนวยงาน 

ความรู
ความสามาร
ถ ความ
เชี่ยวชาญ 
ความ
เกี่ยวของของ
ผูบันทึก 

ผูบันทึกไดรับ
ขอมูลถูกตอง 

ผูบันทึกอาจอยู
หรือไมอยูใน
เหตุการณ 

มีเหตุการณ, 
มีขอมูล
ตรวจสอบได, 
มีแหลงอางอิง 

- 

13. สิ่งพิมพตอเนื่อง 
ไดแก วารสาร,  
หนังสือพิมพ,       
จุลสาร 

ผูเชี่ยวชาญ  
นักวิชาการ   
สื่อมวลชน 
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

เปนสิ่งพิมพที่มี
กําหนดออก
อยางตอเนื่อง
เนื้อหาเสนอ
เฉพาะเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง 

เพื่อเผยแพร
แกผูสนใจ
ทั่วไป 

นิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

หนวยราชการ 
เอกชนและ
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ความ
เชี่ยวชาญ       
ความสนใจ      
ของผูบันทึก 

ผูบันทึกไดรับ
ขอมูลถูกตอง 

ผูบันทึกอาจอยู
หรือไมอยูใน
เหตุการณ 

มีเหตุการณ,    
ขอมูล 
สถานที่
เกี่ยวของ 

- 
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4.2  ผลการคัดสรรเอกสาร 
        จากการคัดสรรเอกสารที่เกี่ยวของกบังานวิจยัโดยพิจารณาวาเอกสารฉบับนัน้ๆ สามารถ

ตอบวัตถุประสงคการวจิัยตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว และปรากฏสาระการอุดมศึกษา    ซึ่งไดสกัด
สาระเอกสารที่ไดคัดสรรนํามาใชในการวจิัยทัง้สิ้น 794 รายการ เปนเอกสารภาษาไทย  718  รายการ 
และเอกสารภาษาองักฤษ 76 รายการ  (ดรูายละเอียดในรายการอางอิง) เอกสารดังกลาวเมื่อนํามา
สังเคราะหจะพบความถี่ของเอกสารจาํแนกตามประเภทเอกสารและรัชกาล ดังปรากฏในตารางที่ 2 
และตารางที่ 3 ดังนี้



ตารางที่ 2  จํานวนเอกสารชั้นตน จําแนกตามประเภทเอกสารและรัชกาล 
 
ที่ อักษรยอ ประเภทเอกสาร ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 ร.6 ร.7 ร.8 ร.9 รวม 

1 กม กฎหมาย (พรบ.การศึกษา) 1    1 1 1 1 6 11 
2 จร จดหมายราชการ      1    1 
3 จห จดหมายเหต ุ 2 2 3 7 1    1 16 
4 พช พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส    1 5 6 1 1 3 17 
5 พบ พระราชบนัทกึ      2    2 
6 พร พระราชหัตถเลขา     7  2   9 
7 รก ราชกิจจานุเบกษา     1     1 
8 สส หนงัสือสั่งการ / พระราชกระแส /พระบรมราชโองการ   1       1 
9 อร เอกสารราชการ/แผนการศึกษา   1 6 17 12 46 1 8 91 
10 อส เอกสารสวนบคุคล, อัตชีวประวัติ     2 3 6 2 10 23 

รวม 3 2 5 14 34 25 56 5 28 172 
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จากตารางที่ 2 เมื่อพิจารณาเอกสารชั้นตนจําแนกตามรัชกาล พบวา เอกสารชั้นตนในสมัย
รัชกาลที ่7 มมีากที่สุด จาํนวน 56 รายการ รองลงมาเปนเอกสารในสมัยรัชกาลที่ 5 จํานวน 34 รายการ 
เอกสารในสมยัรัชกาลที่ 9 จาํนวน 28 รายการ เอกสารรัชกาลที่ 6 จาํนวน 25 รายการ และเอกสาร
รัชกาลที ่4 จาํนวน 14 รายการ ตามลาํดับ 

สําหรับเอกสารชั้นตน จาํแนกตามประเภทของเอกสาร พบวา เอกสารราชการ / แผนการ
ศึกษามีมากทีสุ่ด จํานวน 91 รายการ รองลงมาเปนเอกสารสวนบุคคล อัตชีวประวตัิ จํานวน 23 
รายการ พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส จํานวน 17 รายการ จดหมายเหตุ จาํนวน 16 รายการ และ
กฎหมาย     (พ.ร.บ. การศึกษา) จาํนวน 11 รายการ ตามลําดับ



ตารางที่ 3  จํานวนเอกสารชั้นรอง จําแนกตามประเภทเอกสารและรัชกาล 
 

ที่ อักษรยอ ประเภทเอกสาร ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 ร.6 ร.7 ร.8 ร.9 รวม 

1 จส จุลสาร    1     1 2 
2 ชป ชีวประวัติ 7 7 3 11 23 30 22 16 17 136 
3 ตร ตําราเรียน     9    51 60 
4 นส หนังสือพมิพ      8   1 9 
5 บร บรรณานุกรม         2 2 
6 ปก ประชุมกฎหมายประจําศก/ประชุมหมายรับสั่ง 1 1    2  1  5 
7 ปจ ประชุมจารึก   2       2 
8 พจ พจนานุกรม/สารานุกรม/ปทานุกรม 1   1  1   4 7 
9 พศ พงศาวดาร 3 2 2 2 1 1 1 1 1 14 
10 รป รายงานประจําป   1    1  11 12 
11 วจ รายงานการวิจัย 9 8 11 11 20 25 22 17 50 173 
12 วพ วิทยานิพนธ 4 3 4 6 14 17 11 7 21 87 
13 วส วารสาร/นิตยสาร 3 2 2 2 4 5 3 3 31 55 
14 สก สารานุกรม 1 1 1 1 1 1 1 1 4 12 
15 สท หนังสือทั่วไป 28 28 29 33 43 54 48 40 111 414 
16 สป หนังสือแปล 2 2 4 6 2 3 2 1 6 28 
17 สร หนังสือที่ระลึก 2 2 2 7 11 19 15 13 17 88 
18 อป เอกสารประชุม/สัมมนา 2 2 5 11 10 7 7 5 35 84 

รวม 63 58 65 92 138 173 133 105 363 1,190 
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จากตารางที่ 3 เมื่อพิจารณาเอกสารชั้นรอง จําแนกตามรัชกาลพบวา เอกสารชั้นรอง ใน
สมัยรัชกาลที่ 9 มีมากที่สุด จํานวน 363 รายการ รองลงมาเปนเอกสารในสมัยรัชกาลที่ 6 จํานวน 173 
รายการ เอกสารสมัยรัชกาลที่ 5 จํานวน 138 รายการ เอกสารในสมัยรัชกาลที่ 7 จํานวน 133 รายการ 
และเอกสารในสมัยรัชกาลที่ 8 จํานวน 105 รายการ ตามลําดับ 

สําหรับเอกสารชั้นรอง จําแนกตามประเภทเอกสาร พบวา เปนหนังสือทั่วไปมีมากที่สุด 
จํานวน 414 รายการ รองลงมา เปนหนังสือรายงานการวิจัย จํานวน 173 รายการ หนังสือชีวประวัติ 
136 รายการ หนังสือที่ระลึก 88 รายการ วิทยานิพนธ 87 รายการ เอกสารประชุม/สัมมนา 84 รายการ
ตามลําดับ 
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5.  การวิเคราะหสาระ 

การวิเคราะหหมายถึงการแยกออกเปนสวน ๆ  เพื่อศึกษาใหถองแท (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542: 1071) การวิเคราะหเอกสารจึงเปนการแยกแยะเนื้อหาสาระ ซึ่ง เปน
เทคนิคชนิดหนึ่งของการทําวิจัย โดยผูวิจัยเปนเครื่องมือที่ตองอานแลววิเคราะหเนื้อหาเพื่อใหเกิดภาพ
หรือคุณคาจากเอกสารที่ปรากฏ โดยอาศัยกระบวนการจัดกระทําขอมูลอยางมีระบบระเบียบ เพื่อการ
ตีความตัวบทและนําไปสูการลงขอสรุป การวิเคราะหสาระจะมีการทําซ้ํากลับไปกลับมา (Iterative) 
เพื่อตรวจสอบขอมูล และใหเขาใจแบบแผนของปรากฎการณไดชัดเจนยิ่งขึ้น (ชยันต  วรรธนะภูติ, 
2537 ; เจตนา นาควัชระ, 2521 ; อ ุทุมพร จามรมาน, 2531 ; พรชุลี อาชวอํารุง, 2536 ; โสรัจจ หงศ
ลดารมภ, 2546)  ดังนั้นการวิเคราะหสาระจึงเปนเทคนิคการวิจัยเพื่อสกัดประเด็น และสาระที่ตองการ
อยางมีระบบ โดยการบงชี้ลักษณะบางประการในขอความใหได ความคิด คานิยม ทัศนคติที่เกี่ยวของ
และนํามาจัดประเภทนับความถี่ปรากฏ เพื่อยืนยันลักษณะเชิงประจักษ (Empirical)  การวิเคราะห
สาระจึงตองพิจารณาบริบทของขอมูลเสมอ กลาวโดยสรุป การวิเคราะหสาระจึงเปนเทคนิคการวิจัย 
ซึ่งใชเปนกลไกในการสกัดประเด็นของสาระออกมาจากบริบทอยางมีความตรง และทําซ้ําได (พรชุลี 
อาชวอํารุง, 2547) 

ขั้นตอนในการวิเคราะหสาระ (Krippendorff, 1980 ; Miles and Huberman, 1984; พรชุลี 
อาชวอํารุง, 2547) ประกอบดวย 

1.  การจัดกระทํากับขอมูล (Data Making) ไดแก จัดทําหนวยวิเคราะห (Unitization)      
การกําหนดตัวอยาง (Sampling) การบันทึก (Recording)  

2.   การลดทอนขอมูล (Data Reduction) เปนการเลือก การทําใหชัดเจน การปรับใหเขาใจ
งาย การจับสาระสําคัญ และปรับเปลี่ยนขอมูลใหอยูในลักษณะการบันทึกไดอยางชัดเจน ใชวิธีการจับ
สาระสําคัญของขอมูล แลวนํามาคัดเลือกและปรับเขียนรายงานใหงายตอการเขาใจ โดยไมลอก
เอกสารมาทั้งหมด 

3.  การสกัด (Inference) คือ การที่ตองแยกใหออกอะไรเปนจริงที่ปรากฏ ตองใช       
วิจารณญาณ พิจารณาบริบทที่วิเคราะห 

4.  การวิเคราะห (Analysis) เพื่อนําไปสูกระบวนการที่จะกอใหเกิดความตรง (Direct 
Validation) การตรวจสอบ (Testing) และการสอดคลองของการวิเคราะหสาระ 
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พรชุลี อาชวอํารุง (2544) กลาววา การวิเคราะหสาระเปนการนําขอมูล ขอสนเทศหรือ      
ส่ิงใดๆ ก็ตามที่ไมมีโครงสรางมาจัดใหเปนโครงสราง ซึ่งกระทําการจัดระบบระเบียบกับสาระโดยสกัด 
จําแนกประเด็น การจัดกลุม ลดทอนขอมูล เรียงลําดับ ใหน้ําหนัก ชี้ความสัมพันธ เพื่อนําไปสูความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นของขอมูลนั้นและกอใหเกิดขอสรุปใหม  ถือวาเปนการวิเคราะหอภิมานเชิงคุณภาพ ซึ่งจะ
ใชเทคนิคการพัฒนารายการ (Development and Working With List = DWL) 14 ขอในการ
สังเคราะห ดังนี ้

 

1. การจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง (Priority Development) จัดความสําคัญกอนหลัง
ของทุกๆ ประเด็น ในรายการนั้น โดยอาศัยเกณฑ คานิยมเชิงสรางสรรค ความวิกฤต หรือความจําเปน
เรงดวน 

2. การใหน้ําหนักและจัดอันดับ (Weight & Rank) นําประเด็นมาใหน้ําหนักและจัดอันดับ 
3. เพิ่มรายการใหบริบูรณ (Enriching the List) จัดทํารายการเริ่มตน (Starter List)         

โดยบรรจุเพียง 2-3 ประเด็น และขยายรายการใหครอบคลุมเนื้อหาอยางสมบูรณ 
4. การจับคูที่เสริมกัน (Complimentary Pairs) การพัฒนาขอมูลในรูปแบบของรายการซึ่ง

จับเปนคูๆ ที่เสริมกัน เชน ชาย – หญิง, อาจารย – นิสิต เปนตน 
5. การจับคูที่ตรงกันขาม (Opposing Pairs) วิเคราะหองคประกอบที่ตรงกันขามกันของ

ขอมูลที่ศึกษา เชน เหตุ-ผล, มาก-นอย, คาใชจาย-ผลประโยชน เปนตน 
6. ส่ิงจําเปนตองรู (We Need to Know) ประมวลขอมูลที่จําเปนตอการทําวิจัยทั้งทางดาน

เนื้อหา 
7. รายการคําถาม (Question List) พัฒนารายการคําถามซึ่งไมใชขอความ (Statement) 

เชน มีรายการคําถามอะไรที่จะใชในการสมัภาษณ 
8. การตัดสินใจ (Making Decision) หาขอเลือกหรือหนทางปฏิบัติที่อาจเปนไปไดทั้งหมด

เกี่ยวกับเร่ืองที่กําลังศึกษา แลวพิจารณาโดยการวิเคราะหขอดีขอเสียของแตละขอเลือกหรือหนทาง
ปฏิบัตินั้นๆ เพื่อใหไดการตัดสินใจที่พิจารณาตัดสินดวยความรอบคอบแลว 

9. เหตุผล (Causes/Reasons) พัฒนาเหตุผลหรือสาเหตขุองปญหาในเรื่องที่ศึกษาและทํา
การสังเคราะหขอเสนอทั้งหมดเพื่อหาขอยุติในการแกไขหรือตัดสินปญหานั้นๆ 

10. การพัฒนาเกณฑ (Criteria Development) พัฒนารายการเกณฑ เพื่อพิจารณาแตละ
เร่ือง แลวจัดลําดับความสําคัญกอน-หลังวิเคราะห 

11. รายการกอปญหา (Bug List) พัฒนารายการของสิ่งที่กอใหเกิดปญหาในขอบเขตที่
ศึกษาอยู 
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12. รายการที่พึงประสงค (Wish List) จินตนาการ ระดมสมองใหไดส่ิงที่พึงประสงคเกี่ยวกับ
เร่ืองที่กําลังศึกษาอยูใหมากที่สุด ทั้งนี้ใหพิจารณาความเปนไปไดและบริบทดวย 

13. การขยายรายการ (Expand the List) พัฒนารายการที่อาจจะขยายไดอีกหรือเพิ่มเติม
ไดเร่ือยๆ หลังจากที่ศึกษาไปแลว 

14. การใหคําแนะนํา (Advice Giving) นําเรื่องที่ศึกษาในเรื่องเดียวกันในอนาคต นํามา
วิเคราะหอภิปรายและสังเคราะหเปนรายการทั้งหมด 
 

6.  แบบการวิจัยประวัติศาสตรโดยการวิเคราะหสาระ 

คําวาประวัติศาสตร (History) มาจากคําภาษากรีกวา Ioropioc หมายถึงการเรียนรู        
(กอตชัลค, หลุยส, 2525: 27) สืบแสง พรหมบุญ, 2520: 1 ไดใหความหมายประวัติศาสตรอยาง
กวางขวาง 2 ประการคือ เปนประสบการณทั้งมวลในอดีตของมนุษยที่เกิดขึ้นตามความเปนจริง และ
เปนการสรางประสบการณในอดีตที่เห็นวามีคุณคาขึ้นมาใหม โดยอาศัยหลักฐานตางๆ ประกอบกับ
ความคิดและการตีความ นักปรัชญาเมธี อริสโตเติล (Aristotle) ไดใหความหมายคําวา ประวัติศาสตร     
หมายถึง รายละเอียดที่จัดเปนระบบเกี่ยวกับปรากฏการณทางธรรมชาติ (กอตชัลค, หลุยส, 2525: 27)    
กลาวโดยสรุปความหมายของประวัติศาสตรมี 2 นัยที่สําคัญ (เฉลิม มลิลา, 2523: 5) คือ 

1. เปนศาสตรแนวหนึ่ง ที่ประมวลความรู ประสบการณ และเรื่องราวทั้งหลายของมนุษย 
ซึ่งไดกอกําเนิดวิวัฒนาการ และแปรเปลี่ยนปรับปรุงมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตามความเปนจริง 
(Reality) และอาจหมายรวมไปถึงผลซึ่งจะมีตออนาคต เปนบางเรื่องบางประการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวแปร 
(Variable) คือสติปญญา ความเฉลียวฉลาดสามารถ ความรอบรู ความรูสึกนึกคิด ความตองการ 
ความหวัง และพฤติกรรมของมวลมนุษยเปนปจจัยสําคัญ และหมายถึง การสรางประสบการณในอดีต
ที่พิจารณาเห็นวามีคุณคาขึ้นมาใหม ทั้งนี้โดยอาศัยหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ ประกอบดวยการ
สังเคราะห (Synthesis) คือ การใชความคิดและการตีความผสมผสานกันของนักประวัติศาสตร 

2. เปนวิชาความรูแขนงหนึ่ง (Academic Subject) ประวัติศาสตร หมายถึงบนัทึกเรื่องราว
และเหตุการณของโลก และมนุษยชาติ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ที่เกี่ยวกับเร่ืองประวัติความเปนมา 
และวิวัฒนาการ ความสามารถ พฤติกรรมและความสัมพันธของมนุษยในดานการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและปรัชญา 
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ระเบียบวิธีทางประวัติศาสตร 

Tuchman, G, 2004: 462 – 464  in The Sage Encyclopedia of Social Science 
Research Methods, 2004 ไดใหความหมายของระเบยีบวิธทีางประวัติศาสตร ดังนี ้

1. ความหมายของระเบียบวิธีทางประวัติศาสตร 
คือ  การใชขอมูลในประวัติศาสตรเพื่อตอบคําถามเพราะธรรมชาติของขอมูลข้ึนอยูกับ  

คําถามที่ถามขอสนเทศ จะมีบันทึกตางๆ ทางประชากร, บทความหนังสือพิมพ, จดหมายและบันทึก
ประจําวัน, จดหมายเหตุ, บันทึกของรัฐบาล, เขียนหรือภาพสถาปตยกรรม เหลานี้ถือเปนเอกสารทั้งนั้น 

ในการใชขอสนเทศทางประวัติศาสตรจะกอใหเกิดคําถามหลัก 3 ประการ คือ 
1.1 ขอสนเทศเหลานี้เหมาะสมกับคําถามในทฤษฎีที่ตั้งไวหรือเปลา 
1.2 ขอสนเทศในเบื้องตนมีการประมวลมาหรือความหมายที่แฝงอยู เปนไปตาม

ชวงเวลาซึ่งประมวลผลหรือเปลา 
1.3 ขอสนเทศเหลานี้ สามารถจะตีความหรือหาความหมายจากขอมูลที่มีอยูในมือของ

ผูวิจัยหรือไม 
2. ทฤษฎีคําถาม (Theoretical Questions) 

คําถามจะชวยผูวิจัยในการคนหาคําตอบ 
3. ขอมูลที่เหมาะสม (Appropriate Data) 

ขอจํากัดในการหาขอมูล เกิดจากการขาดบริบทไมไดเขียนหรือบันทึก ไมทราบ      
ความหมายและไมไดรับการฝกอบรม ดังนั้นสิ่งที่ควรทําคือ เรียนวิชาประวัติศาสตร ปรึกษานัก
ประวัติศาสตร ตรวจสอบบทคัดยอประวัติศาสตร และตรวจสอบทางอินเทอรเน็ต 

4. บริบท (Contextual Issues)  
บริบทเปนแนวทางจําทฤษฎีของขอมูลเกี่ยวของและเขาใจบริบท 

5. การตีความ (Interpretation) 
การตีความขอมูล โดยทั่วไปมี 2 ทาง คือ 
5.1 Reproduction บันทึกของประวัติศาสตร จับประเด็นความสําคัญของเวลาและ

สถานที่ 
5.2 Representation  ความหลากหลายของประวัติศาสตรสมัยใหม เอกลักษณทั้ง

ประวัติศาสตรและสังคมวิทยาศาสตร เขียนเปนตําราจากการวิเคราะห คือเอกสารการปกครอง 
(Political Documents) 
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7. การสังเคราะหขอมูล  

การสังเคราะห เปนการรวมหรือการโยงเนื้อหาสาระที่ไดแยกแยะไวแลวใหชัดเจนยิ่งขึ้น      
ดังนั้นในการสรุปแกนเรื่อง  ผูวิจัยจะใชการสังเคราะหสาระ เพื่อหาขอสรุปของการวิจัยโดยการอาน
วิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  ซึ่งสุภางค  จันทวานิช, 2545 และ พรชุลี  อาชวอํารุง, 2523 ได
กลาวถึง การสรุปแกนเรื่องมีวิธีการ 3 วิธี คือ   

1. การอานสังเคราะหแบบอุปนัย  (Analytic Induction)  โดยนัยที่ปรากฎในคําวลี  
ประโยคหรือขอความเปนหนวยในการสังเคราะหและสรุปขอมูลออกมาเปนประเด็นดวยวิธีการตีความ
สรุปเชิงอุปนัย 

2.  การอานสังเคราะห โดยจําแนกชนิดของขอมูล  (Typological Analysis)  โดยการ
แยกแยะหรือจําแนกขอมูลเปนกลุมหรือชนิด ตามลักษณะแนวคิดหรือกระบวนการวิจัยที่กําหนดไว 

3.  การอานสังเคราะห  โดยการเปรียบเทียบขอมูล  (Constant Comparison)  เปนการนํา
ขอมูลที่ผานวิธีขางตนมาเปรียบเทียบกัน เพื่อหาความสัมพันธอาจกําหนดเปนตารางหรือแผนผัง
ความสัมพันธ เพ่ือนําไปสูการสรางขอมูลเชิงหลักการอุดมศึกษาตอไป  

Mcmillan and Schumacher,1993 กลาวถึง กระบวนการสังเคราะหขอมูลประกอบดวย 
1. การเลือกขอมูลที่เชื่อถือได เปนขอมูลที่ชัดเจน ความเที่ยงตรงของแหลงขอมูล 
2. การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา คือ ตรวจสอบกลับไปกลับมาในดานแหลงขอมูล      

กลวิธีการเก็บขอมูล  ระยะเวลาที่ใช และแนวคิดเชิงทฤษฎีเพื่อใหเกิดความมั่นใจ 
3. จัดเรียงกลุมประเด็น เพื่อคนหาหลักการโดยวิธีการการจัดเรียงกลุมประเด็นตามลําดับ

สมัยรัตนโกสินทร  ซึ่งจะเปนประโยชนในการวิเคราะหกระบวนการเปนการบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลง
จากชวงเวลาหนึ่งไปสูอีกชวงเวลาหนึ่ง  อีกทั้งการขยาย ยุบรวม และเชื่อมโยงขอมูล  เพื่อกําหนดกลุม
ประเด็นขึ้นใหมที่ใหความหมายในเชิงประจักษและเชิงตรรกะ  ดังแผนภาพกระบวนการสังเคราะห   
ขอมูล 
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แผนภาพกระบวนการสังเคราะหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
  

  
 ดังนัน้  การวิเคราะหขอมูลจะเริ่มข้ึนเมื่อเก็บขอมูลในลักษณะคูขนานกับการเก็บขอมูล  ขอมูล 
ที่รวบรวมมาจะจําแนกเปนขอมูลยอย (Segment)  ที่สัมพันธกันในเชิงความหมายและภาพรวม       
จากนั้นนํามาจัดเปนประเด็น  (Topic)  และกลุมประเด็น (Category)  ซึ่งจะนําไปสูหลักการ  ทั้งนี้  
การใหคําอธิบายถึงความสัมพันธของกลุมประเด็นตาง ๆ  ตามขอมูลที่มีอยู  ขณะที่ผูวิจัยกําหนดกลุม
ประเด็นจะมองหาความสัมพันธระหวางกลุมประเด็น  รวมทั้งหลักการไปพรอมกันดวย และทําความ
เขาใจกับความสัมพันธเชื่อมโยงที่ซับซอนระหวางเหตุการณและบุคคลที่เกิดขึ้น ดังนั้น กระบวนการ
สังเคราะหขอมูล จากการประมวลขอยอย ที่มีหลากหลายใหเปนประเด็นหลาย ๆ ประเด็นเปนกลุม
ประเด็น ความยืดหยุนของประเด็นและกลุมประเด็น  ทําใหเกิดความหมายของหลักการขึ้น  

 

ขอสรุปที่ไดจากการสังเคราะหแลว ผูวิจัยไดนําเสนอเปนแผนภาพตนไม (Tree Diagram)   
ฉายภาพวิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร แสดงการเปลี่ยนแปลง สืบทอดจากอดีต
ถึงปจจุบัน โดยแบงออกเปน 4 ยุค คือรัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง (พ.ศ. 2453 – 2394) รัตนโกสินทรยุคที่
สอง (พ.ศ. 2394 – 2453) รัตนโกสินทรยุคที่สาม (พ.ศ.2453 – 2489) รัตนโกสินทรยุคที่สี่ (พ.ศ.2489 – 
ปจจุบัน) แผนภาพตนไมหลักการอุดมศึกษา อยูในรูปของตนไมมี 3 สวน คือ สวนที่เปนราก สวนที่เปน
ลําตน และสวนที่เปนดอกและผลของตนไม   (ดวงเดือน พันธุนาวิน, 2531: 161) 

 

หลักการ 

กลุม
ประเด็น 

หลักการ 

กลุม
ประเด็น 

กลุม
ประเด็น 

กลุม
ประเด็น 

กลุม
ประเด็น 

ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น 

หลักการ 
(Principles) 

กลุมประเด็น 
(Categorie

ประเด็น 
(Topic) 

ขอมูลยอย 
(Segments) 

XXX   
XX 

(XX) (XX) XXX  
XX 

(XX) (XXX) XXX     
XXX  
XXX 

(XX) 



รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจบุัน
พ.ศ. 2489-ปจจบุัน

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

หลักการ

ปร ัชญาอ ุดมศ ึกษา

บร ิหารอ ุดมศ ึกษา หล ัก
กส ูต

รแล
ะกา

รสอ
น

น ิส ิต
น ักศ

 ึกษ
า

แผนภาพตนไม วิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรตันโกสินทร
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจยัเรื่องววิัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร โดยมี
วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกี่ยวกับหลกัการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรและนําเสนอ
วิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร โดยใชระเบียบวิธีวิจยัทางประวัติศาสตร 
(Historical Research) ในลักษณะของการวิจัยเอกสาร (Document Research) ขอมูลในการวิจยั
ไดจากการวเิคราะหสาระ (Content Analysis) และการตรวจสอบความถูกตองโดยใชผูทรงคุณวุฒ ิ
ผูวิจัยนําเสนอแบบการวิจัยและวิธีการตางๆ ตามลําดับการวิจัย ดังนี ้

ประชากรที่ใชในการวจิัย 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้ประกอบดวย 

1. เอกสารชั้นตน (Primary Sources) หมายถึง เอกสารที่เปนตนฉบับ เปนหลกัฐานที่
บันทกึไวโดยผูเกี่ยวของโดยตรง หรืออยูในเหตุการณ ไดแก กฎหมาย จดหมายราชการ จดหมาย
เหตุ พระบรมราโชวาท พระราชบันทึก พระราชหัตถเลขา ราชกิจจานุเบกษา หนังสือส่ังการ 
เอกสารราชการ เอกสารสวนบุคคล อัตตชีวประวัติ จํานวน 172 รายการ (ดูรายละเอยีดใน
ภาคผนวก ข) 

2. เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) หมายถงึเอกสารที่เขียนหลังเหตุการณโดยที่
ผูเขียนไมใชผูเห็นเหตุการณโดยตรง ไดแก พงศาวดาร ประชุมกฎหมายประจําศก ประชุมจารึก 
รายงานการวจิัย วทิยานพินธ ชีวประวัติ ตาํรา หนงัสือพมิพ บรรณานกุรม พจนานกุรม สารานุกรม 
รายงานประจาํป วารสาร หนังสือทั่วไป หนังสือแปล หนงัสือที่ระลึก เอกสารการประชุม/สัมมนา 
จุลสาร จํานวน 1,190 รายการ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) 

เกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ 

การวิจยันี ้ผูวจิัยไดกําหนดคณะผูทรงคณุวุฒิในการตรวจสอบผลการวิจัย ซึง่เปนผูที่มี
คุณสมบัตพิื้นฐานดงันี ้

1. เปนผูทรงคุณวุฒิ ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของกบัศาสตรอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร ในชวงเวลาใดเวลาหนึง่ ดวยลักษณะเปนทีย่อมรับในเชงิวิชาการไมต่ํากวา 10 ป 
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2. เปนผูทรงคุณวุฒิ ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของกบัการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษา ดวยลกัษณะเปนที่ยอมรับในเชิงวิชาการไมต่ํากวา 10 ป 

3. เปนผูทรงคุณวุฒิ ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน
ราชการดานอดุมศึกษา ดวยลักษณะเปนทีย่อมรับในเชงิวิชาการไมต่ํากวา 10 ป 

เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

ผูวิจัยไดแบงเครื่องมอืที่นาํมาใชเปน 2 ชนิด คือ 

1. แบบวิเคราะหเอกสาร เปนเครื่องมือที่ผูวิจยัใชตามแนวการวิเคราะหสาระของ 
Kripendorff, 1980 และ พรชุลี อาชวอํารุง, 2544 เพื่อบันทกึขอมูลหลกัการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร รายการที่บนัทกึประกอบดวย แหลงทีม่า รายการอางองิ ประเด็น หลักการ 
เนื้อความ/เหตกุารณ (ภาคผนวก ค) 

2. แบบบันทกึขอมูลดวยโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP เพื่อใชในการจัดทาํ
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษา โดยผูวิจยัไดออกแบบโครงสรางฐานขอมูลในการจัดเก็บและ
แสดงผลกับผูเชี่ยวชาญโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP โดยมีลําดับข้ันตอนในการจัดทาํ
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษาดังนี ้

2.1  ผูวิจัยออกแบบรูปแบบในการจัดเก็บและการแสดงผลในโปรแกรม Microsoft 
Access 2002 XP  โดยกําหนดเกณฑ ใหมีความสอดคลองกับรหัสเอกสารที่ใช  

2.2   ปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP เนื่องจากได
ศึกษามาทราบวา เปนโปรแกรมที่สามารถจัดการกับขอมูลไดอยางมปีระสิทธิภาพและสามารถ
สรางเงื่อนไขแบบตางๆ ในการเรียกดูขอมลู อีกทัง้สามารถจัดเก็บและประมวลผลขอมูลผานทาง
หนาจอคอมพวิเตอร 

2.3   ผูเชี่ยวชาญทาํการวเิคราะหระบบ แลวสรางระบบจัดเกบ็และสืบคน โดยใช
โปรแกรม Microsoft Access 2002 XP 

2.4 ผูวิจัยทําการบนัทกึขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสาระ ลงในฐานขอมูล
หลักการอุดมศึกษา 

2.5   ทดสอบระบบการบันทึกและสืบคนฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษา 
2.6 การสืบคนขอมูล โดยผานทางเงื่อนไขทีก่ําหนดไวเทานัน้ ไมสามารถสบืคน

ดวยตัวอักษรไดแตอยางใด เปนการสืบคนจากตัวเลือกหลัก (Menu) ทีก่ําหนดไว และสามารถ
สืบคนไดทั้งเงือ่นไขเดียวและสองเงื่อนไข 
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2.7  การแสดงผลขอมูล ผานรายงาน (Report) ที่ออกแบบไว และสามารถพิมพ
รายงานออกทางเครื่องพิมพได 
ตามแผนภูมิที ่2 ดังนี ้
 
แผนภูมิที่ 2  แสดงขั้นตอนการจัดทําฐานขอมลูหลกัการอุดมศกึษาดวยโปรแกรม 

Microsoft  Access 2002 XP 
 

 

ไมผาน

ผาน 

6 

5 

ขอคําปรึกษาผูเชี่ยวชาญ โปรแกรม
Microsoft Access 2002 XP 

2 

ทําการวิเคราะหระบบและสรางระบบการจดัเก็บ
และสืบคน 

ทําการบันทึกขอมูลที่ไดจากการวเิคราะหสาระ ลงใน
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษา 

ทดสอบระบบ 

การสืบคนขอมูล จากฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษา 

แสดงผลขอมูล 

3 

4

7 

ผูวิจัย 

ผูเชี่ยวชาญ 

ผูวิจัย 

ผูวิจัย 

ผูวิจัย 

ผูวิจัย 

ออกแบบรูปแบบในการจัดเก็บและการแสดงผลผูวิจัย 1 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

ผูวิจัย กําหนดวิธีเก็บรวบรวมขอมูล โดยการประมวลสาระเอกสารทัง้ชัน้ตน และชั้นรอง 
ดังกลาวขางตน และการอานสังเคราะหตามขอบเขตหัวขอที่กําหนดในกรอบแนวคิดการวิจัย ใน
การอานสังเคราะหนั้น ผูวิจยัไดทําการวิเคราะหแบบสรางสรุปยอยกอน แลวนํามาสงัเคราะหเปน
ขอสรุปรวบตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนดังนี ้
1) กําหนดหวัเรื่อง ตามเนื้อหา ที่กําหนดไวในกรอบแนวคิดการวิจยั 
2) ทําการอานสังเคราะห และทาํการบนัทกึขอมูลยอย ๆ พรอมกับแหลงอางอิงและ

ประเด็นชื่อเร่ืองลงในแบบบนัทกึขอมูล 
3) รวบรวมจัดหมวดหมูของขอมูลยอย โดยจาํแนกเปนประเด็น ประเภทและชนิดของ

องคประกอบขอมูลยอย 
4) ทําการจัดระบบการวิเคราะห ใหเปนลาํดบัในภาพรวม โดยนําขอมูลจากทกุสวนมา

จัดระบบการวเิคราะห เพื่อใหสะดวกในการอานวิเคราะหตอไป 

การอานสังเคราะหขอมลู 

การกําหนดวิธกีารอานสังเคราะหขอมูล มวีิธีการดังนี ้

1) วิธีวิเคราะหสาระ (Content Analysis) (Krippendorff, 1980 และ พรชุลี อาชว
อํารุง, 2544) ผูวิจัยรวบรวมขอมูล และจําแนกตามยุคสมัย และสรุปเปนตารางความถี่ของ
หลักการทีพ่บในแตละยุคสมัย (ตารางที่ 4) 

2) วิธีการสรุปแกนเรื่อง (พรชุลี อาชวอํารุง, 2544; สุภางค จันทวานิช, 2533; ฟามุย 
เรืองเลิศบุญ, 2546) ผูวิจัยใชในการอานสงัเคราะหสาระ เพื่อหาขอสรุปของการวิจยั โดยการอาน
สังเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป โดยมวีิธีการคือ 

2.1) การอานสังเคราะห เอกสาร หรือขอมูลที่มีลกัษณะเปนเหตุการณ หรือเปน
รูปธรรม โดยนาํขอมูลที่ไดมาตีความสรุปเบื้องตนแลวทาํการตรวจสอบตอไป 

2.2) การอานสังเคราะหโดยจําแนกชนิดของขอมูล โดยการแยกหรือจัดกระทํา
ขอมูลเปนกลุมหรือชนิดตามลักษณะแนวคิดหรือกรอบการวิจยัที่กาํหนดไว 

2.3) การอานสังเคราะห โดยการเปรียบเทียบขอมูล เปนการนําขอมลูที่ผานวิธี
ขางตนมาเปรยีบเทียบกนั เพื่อหาความสมัพันธ อาจกาํหนดเปนตารางหรือแผนภาพความสัมพนัธ 
เพื่อนาํไปสูการสรางขอสรุปหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอไป 
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การตรวจสอบการวิจัย 

การตรวจสอบการวิจยั (พรชลุี อาชวอํารุง, 2528) ยอมเกิดจากการยอมรับของคณะ
ผูทรงคุณวุฒ ิในเรื่องตางๆ ดังนี ้

1) การตรวจสอบกรอบแนวคิดทฤษฎี การกาํหนดกรอบการวิจัย วิธีการรวบรวมขอมูล 
แหลงขอมูล การตรวจสอบขอมูล และความชัดเจนในการอางอิงเพื่อตรวจสอบวามีความชัดเจน 
และความถกูตองหรือไม อยางไร 

2) การตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา การนาํเสนอเนื้อหาสาระวามีความครอบคลุม 
มีขั้นตอน มีความชัดเจนและความถูกตองหรือไม อยางไร 

3) การตรวจสอบความคงเสนคงวาของการอานสงัเคราะห วามีความคงเสนคงวา
หรือไม อยางไร 

การเขียนขอคนพบ 

Malcolum Parlett และ David Hamilton อางใน พรชุลี อาชวอํารุง, 2540: 244-245 
กลาวถึงรูปแบบเชิงปรากฏ (The Illumination Model) ในการวิจัยเชงิคุณภาพ เมื่อนักวจิัย เร่ิม
เขียนผลการวิเคราะหขอมูลอยางกวางๆ กอน แลวลดทอนขอมูลอยางมีระบบใหแคบลง และใสใจ
กับปญหา นักวิจัยจะไดขอคนพบที่จะปรากฏเดนชัดขึ้นมาเอง ซึง่รูปแบบนี้ใชการสังเกต การ
สัมภาษณ แบบสอบถาม แบบทดสอบ และแหลงเอกสารพื้นฐานตางๆ ซึ่งการปรากฏขอมูลหรือ
เปนการตกผลกึของความคิดพิจารณาที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลเชงิคุณภาพ 
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สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ไดรับ 

ขั้นตอนที่ 1 
กําหนดกรอบ แนวคิด
การวิจัย 

ศึกษาวิเคราะหเอกสารแนวคิด และงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศ 

สรางกรอบแนวคิดทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2  
สรางแบบบันทึกขอมูล
และออกแบบ
โครงสรางขอมูล 

สรางแบบบันทึกขอมูลเบื้องตนเพื่อบันทึก
สาระดวยระบบมือและเขียนโปรแกรม 
Microsoft Access 2002 XP เพื่อสราง
ฐานขอมูลในคอมพิวเตอรพรอมกําหนดรหัส
เอกสาร 

แบบบันทึกขอมูล
เบื้องตนและ
ฐานขอมูลหลักการ
อุดมศึกษา 

ขั้นตอนที่ 3  
ประมวลเอกสาร
หลักการอุดมศึกษาใน
สมัยรัตนโกสินทร 

- สํารวจแหลงจัดเก็บเอกสารชั้นตนชั้นรอง 
- เยี่ยมชม ศึกษา อาคารสถานที่ใน

ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร 
- เขารวมการประชุมสัมมนาวิชาการ

ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร 

เอกสารชั้นตน 
เอกสารชั้นรอง 
ปริบทประวัติศาสตร 

ขั้นตอนที่ 4 
ประเมินคาเอกสาร
หลักการความรู
อุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 

อานสกัดจัดประเด็นเฉพาะสวนเปนหลักการ
และความรูตามกรอบการวิจัยแลวบันทึก
ขอความที่เปนประเด็นเกี่ยวกับหลักการ
อุดมศึกษา ลงในแบบฟอรม 

ใหรหัสเอกสาร แหลงที่มา ประเภท ยุคสมัย 
รัชกาล ผูจัดทํา ผูแตง ลําดับเอกสาร 

เอกสารที่ใชในการ
วิเคราะหสาระ 

รายการบรรณานุกรม
เอกสาร 
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ตีความ วิเคราะหเนื้อหา สังเคราะหเนื้อหาและสรุป
เขียนเปนหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

สาระสําคัญที่เปนหลักการของ
อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 5 
จัดสารบบหลักการอุดมศึกษา
ในสมัยรัตนโกสินทร 

นําสาระสําคัญ ในขั้นตอนที่ 4 มาจัดสารบบตาม
องคประกอบของหลักการอุดมศึกษา ทําการบันทึก
ลงในฐานขอมูล 

สาระสําคัญที่จัดสารบบของ
หลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 6 
ตรวจสอบความถูกตอง ครั้งที่ 1 

ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 2 
ทาน เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ความสอดคลอง
ของหลักการอุดมศึกษาตามกรอบการวิจัย 

ความชัดเจนของขอมูลและได
ขอสรุปใหม 

ความถูกตอง เนื้อหาและความ
สอดคลองกับกรอบการวิจัย
ตามขอวิพากษวิจารณของการ
ปรึกษาแนะนํา 

จัดกระทําระบบระเบียบกับสาระหลักการโดย
จําแนกประเด็น การจัดกลุม ลดทอนขอมูล 
เรียงลําดับ ใหน้ําหนักเช่ือมโยงความสัมพันธ 

นําขอวิพากษวิจารณจากผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน มา
ปรับปรุงแกไข 

ขั้นตอนที่ 7 
ตรวจสอบความถูกตอง ครั้งที่ 2 

ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิอีก 3 ทาน 
เพื่อตรวจสอบความถูกตองความสอดคลองของ
หลักการอุดมศึกษาตามกรอบการวิจัย 

นําขอวิพากษวิจารณจากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานมา
ปรับปรุงแกไข 

ความถูกตองเนื้อหาและ 
ความสอดคลองกับกรอบ     
การวิจัยตามหลักวิชาการขอ
วิพากษวิจารณของการปรึกษา
แนะนํา 

 
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ขั้นตอนที่ 9  
เขียนรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

นําสาระสําคัญในขั้นตอนที่ 8 มาจัดทําแผนภาพ
ตนไมแสดงหลักการอุดมศึกษา 4 ดาน 4 ยุค 9 
รัชกาลและแผนภาพตนไม รวมหลักการโดยใช
โปรแกรม Visio 2002 

รายงานการวจิยัเรื่องวิวัฒนาการของ
หลักการอุดมศึกษาในสมัย

รัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 8 
เขียนบรรยายและสรุป
หลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 
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ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 

ผูวิจัยไดแบงขัน้ตอนการดําเนินการ เปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้
ขั้นตอนที่ 1 กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
โดยการศึกษาวิเคราะหเอกสารที่เกีย่วกบัแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของทัง้

ภาษาไทย และภาษาตางประเทศ และทําการอานสังเคราะหเอกสารตามวิธทีี่กาํหนด แลวนํามา
สรางกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ขั้นตอนที่ 2 สรางแบบบนัทึกขอมลูเบ้ืองตนและโครงสรางขอมูล 
ผูวิจัยสรางขึ้น 2 อยาง ไดแก 
1) สรางแบบบันทกึขอมูลเบื้องตน เพื่อการบันทึกและประมวลสาระสําคัญ   
2) ออกแบบโครงสรางฐานขอมูลและเขียนดวยโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP

เพื่อสรางฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษาใหสามารถจัดเก็บและสืบคนขอมูล  
ขั้นตอนที่ 3 ประมวลเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
ผูวิจัยทําการสาํรวจแหลงจัดเก็บเอกสารชัน้ตน เอกสารชั้นรองเพื่อทาํการประมวล

เอกสารในเบื้องตนกอน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดหาโอกาสเยีย่มชมศึกษาอาคารสถานที่ใน
ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร และเขารวมการประชุมทางวิชาการที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร
รัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
ทําการอานสกดัประเด็นเฉพาะสวนทีเ่ปนหลักการอุดมศกึษา ตามกรอบการวิจยั แลว

บันทกึลงในบนัทกึขอมูลเบือ้งตน เพื่อใหไดสาระสําคัญที่เปนหลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร  

จากนั้น ทาํการกําหนดรหัสเอกสาร ประกอบดวย แหลงที่มา ประเภท ยุคสมัย รัชกาล 
ผูจัดทํา ผูแตง ลําดับเอกสาร และรหัสหลกัการตามกรอบการวิจยั  

นําขอมูลทั้งหมดบันทกึลงในฐานขอมูลหลักการอุดมศกึษา 
ขั้นตอนที่ 5 จัดสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่4 มาจัดสารบบ ตามองคประกอบของหลกัการอุดมศึกษา

ในสมัยรัตนโกสินทร (ฉบับปรับปรุง) 
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษา จัดเก็บไดอยางเปนระบบและสามารถสืบคนได ตาม

เงื่อนไขที่ตองการ 
ขั้นตอนที่ 6 ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 1 
ปรึกษาขอความคิดเหน็จากผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 2 ทาน (เปนผูทีม่ีผลงานทางวิชาการที่

เกี่ยวของกับการสอนในสถาบันอุดมศึกษาและหรือปฏิบัติงานในหนวยงานราชการ ดาน
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อุดมศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป) โดยนําเสนอรายงานวิจัย (ฉบับปรับปรุง) เพื่อตรวจสอบสาระสําคัญ
และการจัดสารบบของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทรวามีความตรงตามเนื้อหา ความ
ชัดเจน ความถูกตองหรือไม อยางไร โดยใหตรวจสอบผลการวิเคราะหสาระหลักการ นําขอ
วิพากษวิจารณและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ มาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา และนํามา
ปรับปรุงแกไข 

ขั้นตอนที่ 7 ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 2 
ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 ทาน (เปนผูทีม่ีผลงานวิจยัทาง

วิชาการที่เกี่ยวของกับศาสตรอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ไมต่าํกวา 10 ป)  เพือ่ตรวจสอบ
ความถกูตองของผลการวิเคราะหสาระหลักการและความสอดคลองของหลักการอดุมศึกษาตาม
กรอบการวิจยั 

ขั้นตอนที่ 8 เขียนบรรยายและสรุปหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
จัดกระทําระบบระเบียบกับสาระหลักการ โดยนาํเฉพาะหลักการที่ได แยกตามดานของ

หลักการอุดมศึกษา และยุคสมัย (4 ดาน 4 ยุคสมัย) เพือ่สังเคราะหสาระโดยจําแนกประเด็น จัด
กลุม ลดทอนขอมูล เรียงลาํดับใหน้ําหนัก เชื่อมโยงความสัมพนัธ กอใหเกิดความชัดเจนของขอมูล
และไดขอสรุปใหม 

ขั้นตอนที่ 9 เขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่8 มาจัดทําแผนภาพตนไม แสดงหลักการอุดมศึกษา 4 ดาน 

4 ยุค 9 รัชกาล และแผนภาพตนไมรวมหลักการโดยใชโปรแกรม Visio 2002 ในการเขียนแผนภาพ
ตนไม และมาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาเพื่อปรับปรุงแกไข พรอมทัง้เขียนรายงานวจิัยฉบับ
สมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิจยันี ้ มวีัตถุประสงค สามประการ คือ 1) วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกีย่วกับ
หลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 2) สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมยั
รัตนโกสินทร และ 3) เสนอวิวัฒนาการของหลักการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร เปนการวจิัย
เอกสาร โดยใชวิธีการประมวลสาระ อานสังเคราะหและจัดสารบบหลักการอุดมศึกษาและใช
วิธีการตรวจสอบกระบวนการวิเคราะหสาระโดยผูทรงคณุวุฒ ิ

ผูวิจัยไดเสนอผลการวิจยัเปน 4 ตอน ดังตอไปนี้ 

ตอนที ่ 1 บริบททางประวัติศาสตรรัตนโกสนิทร ที่สมัพนัธกับหลกัการอุดมศึกษา : ส่ิงที่
ควรเขาใจกอน 

ตอนที่ 2 การประมวลขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร 
2.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
2.2 ดานการบริหารอุดมศึกษา 
2.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
2.4 ดานนิสิตนักศึกษา 

ตอนที่ 3 ววิัฒนาการหลกัการของอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร 
3.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
3.2 ดานการบริหารอุดมศึกษา 
3.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
3.4 ดานนิสิตนักศึกษา 

ตอนที่ 4 การเปรียบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมยัรัตนโกสนิทรกบัหลักการอุดมศึกษา
สากล 
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ตอนที่ 1  บรบิททางประวติัศาสตรรัตนโกสินทรทีส่มัพันธกับหลกัการอุดมศกึษา: สิ่งที่
ควรเขาใจกอน 

การที่จะเขาใจลักษณะทางการศึกษาในรัชสมัยรัตนโกสนิทร จําเปนตองทําความเขาใจ
สภาพการศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่งจนถงึปจจุบัน โดยจะเนนในประเด็นที่มีผลกระทบ
โดยตรงตอรูปแบบและเนื้อหาทางการศึกษาในสมัยนั้น ๆ  ลักษณะทางการศึกษาของสังคมจะมี
รูปแบบและเนื้อหาอยางใด ยอมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม ไดแก การเมือง เศรษฐกจิ สังคม ความ
เชื่อ คานยิม และวัฒนธรรมของสังคมนัน้ ซึง่สอดคลองกับทฤษฎีระบบเปด (Open System 
Theory) ไดกลาวไววา การเปลี่ยนแปลงของระบบยอยระบบหนึ่งของสังคม จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอีกสวนหนึ่งตามมาเสมอ ทกุส่ิงทุกอยาง จะเกี่ยวของสัมพันธกัน (Katz and Kahn, 
1966: 19 – 26) ดังนัน้มิติทุกมิติไมวาภายในภายนอกจะมีผลกระทบโดยตรงกับหนาที่ของการ
จัดการอุดมศึกษา นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงเกิดจากอิทธพิลภายนอก ยงัสงผลถึงหนวยยอยๆ 
ในองคกร (พรชุลี อาชวอาํรุง, 2536: 174)  ดังเชนการศึกษาทีเ่ปนระบบยอยระบบหนึ่งของสงัคมที่
จะสัมพนัธยกึโยงกับเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเหตกุารณที่เกิดขึ้นในยุคสมัยนัน้ๆ ที่จะขาดกนั
เสียไมได 

ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสนิทรที่มมีายาวนานกวา 200 ป เมื่อกลาวถึงอุดมศึกษาของ
ไทย มกัจะนกึถึงอุดมศึกษาที่เปนหลักสากล คือ มหีลักสูตร มีสถาบัน มีการเรียนการสอนอยาง
ประเทศในตะวันตก ซึ่งกระบวนการเรียนการสอนเหลานี้ เปนเพียงเนื้อหาสาระหนึ่งของหลักการ
อุดมศึกษา การอุดมศึกษาตองมหีลักการเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญในการดําเนนิการให
สามารถตอบสนองการศึกษาข้ันสงูสุดของประเทศ  หลกัการอดุมศึกษาของไทยในอดีต ไมมี
หลักฐานกําหนดที่ชัดเจนวา หลักการอุดมศึกษาของไทยคืออะไร จะปรากฏชัดเจนเมื่อยุคหลงัการ
จัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  ดังนัน้การศึกษาหลกัการอุดมศึกษาใน
อดีต จึงตองอาศัยการประมวลเอกสารตางๆ ใหครอบคลุมมากที่สุดเทาที่จะคนควาได โดยจะแบง
ยุคสมัยของรตันโกสนิทรตามเหตุการณที่เกิดขึ้นแลวกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางการอุดมศึกษา 
ซึ่งสอดคลองกับรัชกาลที่ดาํรงอยูจงึแบงออกเปน 4 ยุค คือ  

รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง รัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2325 – 2394) 
รัตนโกสินทรยคุที่สอง รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2394 – 2453) 
รัตนโกสินทรยคุที่สาม รัชกาลที่ 6 – รัชกาลที8่ (พ.ศ. 2453 – 2489) 
รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี รัชกาลที ่ 9 – ปจจุบัน (พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน) 

ดังจะไดลําดับความตอไปดังนี ้
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รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง รชักาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2325 – 2394) 

ความสืบเนื่องจากสังคมปลายสมัยอยุธยามาเปนสมยักรุงธนบุรี ในระยะเริ่มกอราง
สรางตัวขึ้นใหม ผูนาํรัฐตองใชเวลาในการตั้งรับศึกพมา  ปราบปรามชมุนุมตางๆ ที่ตัง้ตนเปนอิสระ 
และฟนฟูภาวะเศรษฐกิจเพือ่ความอยูรอดเสียกอน  อาจกลาวไดวา แมกระทั่งนโยบายทีจ่ะ
สถาปนาราชธานีแหงใหม เปนศูนยกลางแทนกรงุศรีอยุธยากย็ังไมมีการตัดสินใจอยางเด็ดขาดใน
สมัยนี ้(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2523: 46 ; พิพาดา ยงัเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ัฒนา, 2529: 5) 

ตอเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทรข้ึนเปน
ราชธานีใน พ.ศ. 2325   ผูนาํรัฐมีโอกาสที่ดกีวาในการดําเนนินโยบายกลับไปสูยุคแหงความ
รุงเรืองในอดีต  โดยดําเนนิการสรางพระบรมมหาราชวังที่งามสงา  การฟนฟพูระราชพธิีและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีตาง ๆ การรวบรวมวรรณคดี บทละคร และงานทางดานศลิปะอ่ืนๆ ของ
สมัยกรุงศรีอยธุยา  การทาํนุบาํรุงชางฝมือ การสรางและปฏิสังขรณวัดวาอาราม ซึ่ง
พระมหากษัตริยองคตอๆ มา ทรงสานตอนโยบายฟนฟคูวามรุงเรืองเหลานี้ตอจากสมเด็จพระปฐม
กษัตริย (แสงโสม เกษมศรี, ม.ร.ว. และวิมล พงศพิพัฒน, 2523: 153 – 199 ; พิพาดา ยังเจริญ 
และสุวดี ธนประสิทธิพ์ัฒนา, 2529 : 6 – 7) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก ทรงมี
พระราชดําริการสรางพระบรมมหาราชวงั วาควรใหใชแตฝงตะวันออกของแมน้าํเจาพระยาเปนฝง
พระนครแตฝงเดียว จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาธรรมาธกิรณ (บุญรอด) กับพระยา
วิจิตรนาวี เปนแมกองคมุชางและไพร ดาํเนนิการสรางพระนคร ไดตั้งพิธียกเสาหลักเมืองเมื่อวนั
อาทิตยขึน้ 10 ค่ํา เดือน 6 ปขาล จุลศักราช 1144 ตรงกับวันที ่21 เมษายน พ.ศ. 2325 การสราง
พระนครใหมนี้ใชเวลา 3 ป จึงสําเร็จเมื่อ พ.ศ.2328 พระราชทานนามพระนครใหมวา 

“กรุงเทพมหานคร บวรรัตนโกสินทร มหนิทรายุธยา มหาดิลกภพนพรตันราชธานีบุรีรมย 
อุดมราชนิเวศนมหาสถาน อมรพิมานอวตารสถิต สักกทัตติยวษิณุกรรมประสิทธิ”์ เรียกโดยยอวา 
“กรุงรัตนโกสนิทร” ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 4 ไดทรงเปลีย่น
สรอยที่วา “บวรรัตนโกสนิทร” เปน “อมรรัตนโกสนิทร 
(ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสนิทร รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2325 – พ.ศ.2394 เลม 1, 2525: 2-
3, ดนัย ไชยโธยา, 2546: 48 – 49) 
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1.1 โครงสรางของสงัคมไทย 

สังคมไทยแตโบราณจนถงึรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง    จะมีความสมัพนัธกับระบบการ
ปกครองกลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยูในตําแหนงสูงสุดของสังคม รองลงมาเปนบุคคลสี่
ประเภท คือ เจานาย ขนุนาง ไพร ทาส  ยศของเจานายมีสองประเภท คือ สกุลยศ กับอิสริยยศ  
สกุลยศ ม ี3 ชั้น คือ เจาฟา พระองคเจา และหมอมเจา สวนหมอมราชวงศและหมอมหลวง เพิ่งมี
ข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2472:   
4 – 5)   สวนอิสริยยศของเจานายสงูสุดคือ พระมหาอุปราช ซึง่มีศกัดินาสงูสุดถงึ 100,000 ไร 
รองลงมาถึง เจาทรงกรมมศีักดินา 11,000 – 50,000 ไร การไดทรงกรมเทากับไดตําแหนง
เกียรติยศ ความมัง่คั่ง และมีอํานาจทีจ่ะควบคุมไพรพลจํานวนหนึง่ ไพรพลเปนฐานอํานาจที่
สําคัญในสมัยที่ยังถือการปองกันประเทศเปนสําคัญอันดับแรก การประเมินฐานะทางสงัคม จึงอยู
ที่การมีอํานาจควบคุมจํานวนไพรพลมากนอยเพียงใด (อคิน รพพีัฒน, ม.ร.ว., 2521 : 119) 

1.2 สภาพเศรษฐกจิของไทย  

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง เปนเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตนเอง พลเมืองมอีาชีพในทาง
เกษตรเปนหลกั พืชผลสําคญัคือ ขาว การกสิกรรมในครอบครัว ไดแก การปลูกฝาย ยาสูบ ออย 
ผัก ผลไม มีการหัตถกรรม และอุตสาหกรรมพื้นบานแบบเกา ทีท่ําดวยมือ เชน ทอผา 
เครื่องปนดินเผา ทําน้ําตาล กระเบื้อง อิฐ เปนตน เมื่อไดผลผลิตก็นํามาแลกเปลี่ยนกนัเปนพืน้ 
อยางไรก็ดี กิจการหลายอยางคนจนีไดเขามามีอิทธิพลในเศรษฐกิจและสังคมไทยเปนอยางมาก 
เจานายและขนุนางไทยก็ไดอาศัยความรวมมือของคนจนี เพราะคนไทยไมชํานาญเทา รัฐบาล
ปลอยใหคนจนีเขาควบคุมกจิการดานเศรษฐกิจเกือบทัง้หมด (แสงโสม เกษมศรี, ม.ร.ว. และวิมล 
พงศพพิัฒน, 2525 :161)ความคลี่คลายทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหการศึกษาทวี
ความสาํคัญยิง่ขึ้นเพราะหมายถงึความคาดหวังที่จะเขารับราชการอันเปนอาชพีที่ดีที่สุดสําหรับ
สังคมในขณะนั้น การจะเปนขาราชการได จําเปนตองเรียนรูอักขรวิธีเพื่อใชในการสือ่สารและเปน
การเลื่อนชัน้ทางสงัคมของกลุบุตรทั้งชนชัน้นาํและสามญัชน  การคากับตางประเทศ เปนการคาที่
ไทยไดเปรียบจนทาํใหชาตติะวันตกไมพอใจและขอทําสนธิสัญญาใหม ฝายไทยเองก็พอใจที่จะทํา
การคากับชาวเอเชียดวยกัน เพราะพวกตะวันตกมิใชแตจะทําการคาขายอยางเดียว ยังคิดจะหา
ผลประโยชนในทางอืน่ๆ อีก ในสมยัรัชกาลที่ 1  ไทยไดทําการคากับจนี อินเดีย และชวามากที่สุด 
เพราะประเทศทางตะวนัตกยังคิดทาํสงครามกนัอยู  ในสมัยรัชกาลที่ 2 กรมหมืน่เจษฎาบดินทร ได
ดําเนนิการคากับตางประเทศอยางกวางขวางจนไดรับพระนามจากรัชกาลที ่2 วา เจาสัวกรมทา 
ตอมาในรัชกาลที่ 3 อังกฤษไดมาเจรจาทําสนธิสัญญาเบอรนี เมื่อ พ.ศ.2369 ตอมา พ.ศ.2375 
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สหรัฐอเมริกาก็ไดสงทูตเขามาเจรจาทําสญัญาเชนเดียวกับอังกฤษ (มาตยา อิงคนารถ, ทวี ทอง
สวาง และวฒันา รอดสําอางค, 2529: 127 – 128) 

 1.3 ความมัน่คงของประเทศ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความมั่นคงของชาต ิ ถือเปนหลกัการปกครอง
บานเมืองอยางสําคัญ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งอาํนาจสมบูรณาญาสิทธิราชย ทีจ่ะพทิักษรักษา
บานเมืองใหปลอดภัย และประชาราษฎรมีความปรกตสิุข กองกาํลังคนจึงจาํเปนอยางยิ่ง  ดังนัน้  
ขาราชการพลเรือนจะไดรับการอบรมและอยูในระเบียบบังคับบัญชาแบบเดียวกับขาราชการทหาร 
ในยามบานเมอืงเกิดสงครามก็จะใชขาราชการทัง้ทหารและพลเรือนออกศึกไดเชนเดียวกนั     
(แสงโสม, ม.ร.ว. เกษมศร ี และวิมล พงศพิพัฒน, 2525 : 151) ขณะเดียวกนัสามัญชนจะไดมี
โอกาสเลื่อนสถานะทางสงัคมโดยทางการศึกษา กลาวคือในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอด
ฟาจฬุาโลก การขาดแคลนกําลังที่มีความรูทางอักขรวิธีจึงทําใหตองเปดโอกาสใหแกบุตรของ
สามัญชนดวย (กฏหมายตราสามดวง, 2521: 765) ดังนั้นบุตรของสามัญชนจะอาศัยการศึกษาใน
สองลักษณะ คือ การศึกษาวิชาการตอสู และวิชาเสริมอ่ืนๆเชน ไสยศาสตร อยูยงคงกะพัน 
คาถาอาคม เปนหนทางเขารับราชการ    ซึ่งในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่มีสงครามบอยครั้งโอกาส
ในการเขารับราชการโดยวิธกีารดังกลาวจงึไมยาก (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2474: 
122) 

1.4  การศึกษาเลาเรียน 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่มทีั้งลักษณะที่สบืเนื่องและลกัษณะที่
เปลี่ยนแปลงไปจากการศึกษาในสมัยอยธุยาตามสภาพแวดลอมของสังคมในชวงสมัยนัน้ 
การศึกษาเลาเรียนประกอบดวย การศึกษาอักขรวิธ(ีการศึกษาเบื้องตน) การศึกษาวิชาเฉพาะ และ
การบวชเรียน กลาวไดวาเปนการศึกษาแบบจารีต (Traditional Education) กลาวคือ วัดเปน
สถานศกึษา มีพระเปนอาจารยใหการอบรมสั่งสอนโดยบิดามารดานําบุตรชายไปฝากฝงใหเลา
เรียนอักขรวิธกีับอาจารยพระที่มีความรูทางหนงัสือและมักจะคุนเคยเปนญาติ หรือเปนทีเ่คารพนับ
ถือของครอบครัวนั้นๆ การศึกษาทีว่ัดมอียูนั้นเปนการศึกษาแบบไมเปนทางการ เด็กจะเริ่มเรียน
เมื่อใดก็ไดในชวงอายุระหวาง 7 – 11 ขวบ อาจารยพระจะสอนไปตามภูมิความรูของตนตามตาํรา
ที่มีอยูหรือแตงขึ้นใหมสําหรับลูกศิษยของตน วชิาความรูที่ผูเรียนไดรับแตละคนอยูในระดับใด 
ขึ้นอยูกับความรูความสามารถในการ “ตอหนงัสือ” ของผูเรียนนัน่กค็ือ ความสามารถจดจําเรื่อง
เกาที่อาจารยสอนไดแลวอาจารยพระจงึจะสอนเรื่องใหมให  สวนการวัดผลยังไมมใีนลักษณะเปน
ทางการหรือเปนกลุม ขณะเดียวกนักย็ังไมมีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ชัดเจน (กฤษณา เกษม



 155

ศิลป, 2525: 70; วชิรญาณวโรรส, สมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514: 52; พิพาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสทิธิพ์ัฒนา, 2529: 40) 

หนงัสือจินดามณี เปนแบบเรียนเลมแรกของไทยทีใ่ชสืบเนื่องกันมาตั้งแตสมัย
อยุธยา เปนหนงัสือสําหรบัผูเรียนในขัน้สูงใชในการเรียนการสอนอกัขรวิธีจึงนาจะเปนคูมือสําหรับ
ครูอานและจดจําไปใชสอนนกัเรียน (นิธ ิ เอียวศรีวงศ, 2525: 142) จวบจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว การใหความสําคัญตอการศึกษามีมากขึน้ ไดมีการแตง
หนงัสือแบบเรียนอักขรวิธเีพิม่ข้ึน ไดแก ประถมมาลา และประถม ก กา     นอกจากจะเปน
แบบเรียนอักขรวิธีแลวยงัปลกูฝงคุณธรรมและคานิยมพืน้ฐานของสงัคมใหแกผูเรียนดวย 

ในหนังสือ ประถมมาลา ไดแนะนาํวิธกีารศึกษาเลาเรยีนแบบใหมที่แตกตางจาก
การเรียนแบบเดิมที่ใชทองจาํ นัน่คือ การศึกษาเลาเรียนดวยองค 4 ไดแก การฟง การคิด การถาม
และ การเขียน ในประถมมาลา หนา 131 ตอนหนึ่งวา 

เร่ิมเรียนใหเรงรู ทั้งสี่องคประมาณหมาย 
หนึง่ฟงอยาฟงดาย ใหตั้งจิตรกําหนดจํา 
หนึง่ใหอุษสาหะ เอาจิตรคิดพินิจยคํา 

หนึง่หามอยาเอื้อนอํา  ฉวงใดใหเรงถาม 
หนึง่ใจใหมั่นหมาย ลิขิตขอสุขุมความ 

พรอมองคจึ่งทรงนาม วาศิษยแทที่ศกึษา... 

นอกจากนี้ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหวัทรงโปรดเกลาฯ ใหพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวงศาธิราชสนทิทรงนพินธ “จินดามณ”ี สํานวนใหมข้ึนเพือ่เปนแบบเรียน
ในการแตงคําประพันธสอนพระราชกมุาร ซึ่งเปนฉบับปรับปรุงใหงายขึ้นกวาฉบับเดิมครั้งสมยั
อยุธยาอยางมาก (พิพาดา ยงัเจริญ และสวุดี ธนประสิทธิ์พัฒนา, 2529: 55) 

1.5 ครูผูสอน 

การพัฒนาครผููสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งครูที่เปนพระภิกษุ จะไดรับการสงเสริมใน
ดานความรูของพระสงฆจากพระมหากษัตริยที่ทรงเปนองคอัครศาสนปูถัมภกทัง้ทางตรงและ
ทางออม และพระสงฆยังเปนกลไกสําคัญในการถายทอดทั้งความรูและคุณธรรมตลอดจนคานยิม
ตางๆ ใหแกประชาชน นอกจากนี้ยังมีอีกบทบาทหนึง่ของพระสงฆคอืเปนทางเชื่อมใหสนทิระหวาง
รัฐบาลกับราษฎร (วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2504: 224) 
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พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯ ใหมีการสังคายนาพระ
ไตรปฏกใน  พ.ศ. 2331 – 2332        เพื่อสอบสวนพระบาลี กับอรรถกถาที่ผิดเพีย้นวิปลาศ และ
ตกแตมเปลี่ยนแปลงอักขระใหถูกถวนบริบูรณทุกๆ พระคัมภีรใหญนอยทั่วทัง้สิ้น  (ดํารงราชานุ
ภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2474: 169) แลวโปรดเกลาฯ ใหจารลงในใบลานเปนพระไตรปฏกหลวง 
เรียกวา “ฉบับทองใหญ” ประดิษฐานไวในหอพระมณเฑยีรธรรม วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และ
พระราชทานฉบับหลวงจาํลองไปตามวัดตางๆ เพื่อใชเปนหลกัในการศึกษาพระปริยตัิธรรม   
นอกจากนีย้ังโปรดเกลาฯ ใหนักปราชญราชบัณฑิตเรียบเรียงคัมภีร “ไตรโลกวินิจฉยกถา” เพื่อเปน
หลักในการอธบิายถงึโลกภูม ิรัฐ และความสัมพันธของมนุษยภายในรฐัตามทัศนะทาง
พระพทุธศาสนาในเวลานัน้ (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสทิธิ์พฒันา, 2529; 57, สายชล 
วรรณรัตน, 2525: 110 – 114) 

ตามประเพณนีิยมที่สืบเนื่องมาแตสมัยอยุธยาอยางหนึง่ คือ การบวชเรียน กุลบุตร
ทั้งชนชัน้นาํและสามัญชน จะบวชเปนสามเณรและพระภิกษุอยางนอยหนึง่พรรษา เพราะเปน
คานิยมทางสงัคมที่เชื่อวา การบวชเรียน เปนการสืบทอดพระพทุธศาสนา ทดแทนพระคุณบดิา
มารดา แลวยงัจะไดรับการฝกกิริยามารยาทและความประพฤติตามพระวนิัย   นอกจากนี้ระหวาง
การบวชเรียนจะไดศึกษาเลาเรียนปริยัตธิรรมและมีการสอบวัดผล กลาวไดวาการสอบวัดผลอยาง
เปนทางการมเีพียงรูปแบบเดียวคือการสอบพระปริยัติธรรม ซึ่งจะมกีารทดสอบความรูพระภิกษุ
สามเณรที่ไดศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมจากพระไตรปฎกและคัมภีรทางพทุธศาสนา โดยสอบ
ทั้งความรูภาษาบาลีและความรูคัมภีรพระไตรปฎก ทัง้นี้ยงัถือวาการสอบพระปริยัติธรรมเปนงาน
ราชการแผนดนิอยางหนึง่ของพระราชภารกิจพระมหากษัตริยผูทรงเปนพทุธศาสนูปถัมภก (ดํารง
ราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2517: 25 – 26) จึงกลาวไดวาในสมยัตนรัตนโกสนิทร  การศึกษา
ขั้นสูง เร่ิมในสถาบนัพระสงฆทีม่ีความรูทางอกัขรวิธอียางด ี ที่จะเปนผูถายทอดใหแกกุลบุตรใน
การเรียนการสอนอยางมีคุณภาพมากขึ้นดวย 

ดังนัน้ บทบาทของการศึกษาตอการเลื่อนชั้นทางสงัคม อีกลักษณะหนึง่ คือการบวช
เปนพระสงฆหรือสามเณร เนื่องจากสมยัรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่งมกีารสงเสริมการศึกษาพระปริยตัิ
ธรรมอยางมาก พระสงฆหรือสามเณรรปูใดสามารถสอบไดเปนพระเปรียญจะไดรับพระราชทาน
เงินนิตยภัต และเมื่อไดรับการเลื่อนสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะ ถามีบิดามารดาเปนไพรหลวง 
หรือไพรสมอยู จะไดรับพระราชทานใหเปนโยมสงฆไมตองถูกเกณฑแรงงาน   ถาเปนทาสก็โปรด
ใหจายพระราชทรัพยใหพนจากภาระนั้น (ทิพากรวงศ, เจาพระยา, 2504ข: 173) 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  นอกจากจะมีครูที่เปนพระภิกษุ
แลวยังมีครูฆราวาสที่เปนราชบัณฑิต เปนผูทรงความรูทางภาษาบาลแีละอักษรขอม     (บรัดเลย, 
2504: 588)  หรือเจานายผูหญิงหรือกุลสตรีฝายในเปนผูถวายการศกึษาอักขรวธิี  (ดํารงราชานุ
ภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2504: 15 – 17) 

1.6 ผูเรียน 

สําหรับการศึกษาของกุลบุตรชนชั้นนํา ยอมมีโอกาสมากกวากุลบุตรสามัญชน  
การศึกษาเลาเรียนของพระราชโอรสในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ ทรงเริ่มศึกษาอกัขรวิธีภาษาไทย 
ตั้งแตพระชนมาย ุ 3 พรรษา พอพระชนมายุได 7 พรรษาจะทรงศึกษาอกัขรวิธีตัวขอมและ
ไวยากรณบาลี ซึง่ตางจากกุลบุตรสามัญชนเพิง่จะเริ่มเรียนอักขรวิธีภาษาไทย (ดํารงราชานุภาพ, 
สมเด็จกรมพระยา, 2514: 15) สวนกุลบุตรชนชั้นนําอืน่ๆ จะหัดอานเขียนเบื้องตนกบับิดา มารดา 
หรือญาติผูใหญที่บาน เปนการเตรียมพืน้ฐานกอนมาสงไปเรียนกบัพระ 

ความเคารพยกยองพระวาเปนผูรูในทางหนังสือของชมุชน อันเนือ่งมาจากการ
อบรมส่ังสอนใหกุลบุตรไดอานหนังสือออกคิดเลขเปนแลว ยังมุงปลกูฝงคานิยมและคุณธรรมขั้น
พื้นฐานของสงัคมควบคูไปกับการศึกษาเลาเรียน อาทิ ความเคารพบดิามารดา  ครูบาอาจารยและ
ผูใหญ ดังจะเห็นไดจากแบบเรียนหนงัสือไทย ประถม ก กา ประถมมาลา 

...ขาไหวอาจาริยเจา ทุกค่ําเชาพร่าํสั่งสอน เวลาจะเขานอน เรียกไปสอนทุกราตรี 
ลุกนั่งใหเจยีมตัว ส่ิงที่ชัว่เอาตัวหน ี วิชชาอันที่ดี ใหไตถามที่ขัดสน อาจาริยทานบอกให 
จําใสใจไวเปนผล ค่ําเชาเจาจงบน สงัวัธยายใหข้ึนใจ อุตสาหมทัยัต ิปฏิบัติเปนนิจไป น้ํา
ฉันแลน้ําใชตกัมาไวใหครบครัน (ประถม ก กา หนา 91 – 92) 

“...บิดามารดา คุณทานเลีย้งมา พอใหขาดสาย ปอนเขา อาบน้ํา ค่าํเชาเพรางาย 
ใจทานมุงหมายจะใหลกูดี” (ประถม ก กา หนา 91) 

“...ดูรายุพะเยาว อยาใหเขาคะระหา 
มีใจจําวาจา  ผูใหญวาจาํใสใจ 
ถาจะเจระจา   อยามุษาวาแกไข 
แตซึ่อยาดี้ไป  อยาทาํใหไดดาตี 
จะไปแลจะมา  ใหไหวลาอยาแชหน ี
ถาอยูที่เยาม ี  พแมพี่ใหไหวลา...” 

     (ประถมมาลา หนา 105) 
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สวนกุลสตรี คานิยมของสังคมสมยัรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง มุงที่จะใหสตรีไดรับ
การศึกษาอบรมทางดานหัตถศึกษา เคหศาสตร ตลอดจนการปรนนิบตัิบุรุษ เชน บดิา สาม ี และ
บุตรชาย มากกวาจะเนนหนักดานการศึกษาอักขรวธิ ี (พิพาดา ยงัเจริญ และสวุดี ธนประสทิธิ์
พัฒนา, 2529: 106) การศกึษาสาํหรับกลุสตรีจึงเนนการเย็บปกถักรอย ทาํอาหาร ดูแลบานเรือน 
ซึ่งวิชาเหลานีม้ีศูนยกลางการศึกษาอยูในพระบรมมหาราชวงัตามสาํนกัเจานายฝายใน สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2514: 17) ทรงบรรยายถงึการศึกษาของสตรีตอนหนึง่วา 

...ทรงศึกษาศลีธรรมและฝกหัดวิชาการเรอืนและเริ่มเรียนวิชาเฉพาะประเภทอัน
ชอบอัธยาศัยสืบเนื่องไป  จนอํานวยการตาง ๆ  ในหนาที่ของขัตติยนารีไดโดยลําพงั
พระองค...ไดความรูทัง้ราชประเพณีและระเบียบวนิัยในสมาคมของกลุนารี จนสามารถรับ
หนาที่ราชการฝายในและฝกสอนผูอ่ืนสืบกนัมา 

ความคลี่คลายทางเศรษฐกจิและสังคมในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง ทาํใหเกิดคาํ
นิยามเหน็ความสําคัญการศกึษามากขึน้ สงผลกระทบถึงการศึกษาของสตรีกลุมชนชั้นนาํ และ
บุตรีของผูมีทรัพย นอกจากที่ไดรับการศกึษาอักขรวธิียงัสามารถ “...หัดเขียนหนงัสือและเรียน
อักษรศาสตรถึงขั้นแตงโคลงฉันทกาพยกลอน...ถาเปนผูมีอุปนิสัยชอบเรียนเลข หรือความรูเร่ือง
พงศาวดาร กเ็ร่ิมเรียนในตอนนี้ เจานายชัน้พระราชธิดา ทรงศึกษาประเภทนี้เปนพืน้ จึงมักเปน 
พระอาจารินี ฝกสอนคนชัน้หลังๆ ตอๆ กนัมา” (บุญยงค เกศเทศ, 2532: 151) 

เมื่อวิทยาการตะวันตกไดเขามาเผยแพร ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัวมากขึ้น ใน พ.ศ.2371 มชิชันนารีคณะเพรสไบติเรียนไดเขามาสอนศาสนาใหแกคนจนี 
สวนคนไทยเปนเพยีงชวยรักษาพยาบาลอยางเดยีว เพราะพวกมชิชันนารียงัไมรูจักภาษาไทยและ
ไมไดเตรียมหนังสือสอนศาสนาเขามาดวย โดยเหตุทีพ่วกนีม้าชวยรักษาโรคดวยทําใหคนไทย
สําคัญวาพวกมิชชันนารีอเมริกันเปนแพทย จึงเรียกวา หมอ ซึง่บางคนก็เปนแพทยจริงๆ แตบางคน
ไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตวชิาศาสนศาสตร คร้ันเมื่ออยูเมืองไทยนานเขาพวกมิชชนันารีอเมริกัน
เรียนรูภาษาไทย จึงขยายการสอนศาสนามาถงึคนไทย โดยเขียนคําสอนเปนภาษาไทยแลวสงไป
พิมพที่สงิคโปร (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2507: 7) โดยคณะมิชชันนารทีี่เขามาเผยแพรศาสนาเปน
สวนใหญ มกีารสรางโรงเรียนเพื่อสอนภาษาและวิชาความรูพืน้ฐานตางๆ ที่ทนัสมยั     เชน   
หมอบรัดเลย ไดตั้งโรงพิมพภาษาไทย เพือ่เผยแพรความรูวิทยาศาสตรและขาวสารตางประเทศ 
หมอเฮาส (House) และหมอแคสแวล (Caswell)  ไดรวมกันเผยแพรความรูทางวทิยาศาสตร เชน      
สรีรวิทยา ดาราศาสตร จนัทรุปราคา การเผยแพรวิทยาการตะวนัตกของมิชชนันารี 
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัวทรงเลือกรับส่ิงที่จะมีประโยชนแกรัฐ แตมิไดทรงกาวเขามา
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ศึกษาวทิยาการเหลานัน้ดวยพระองคเอง อยางไรก็ตามพระองคก็มิไดขัดขวางการศึกษาวิทยาการ
ตะวันตก (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์พฒันา, 2529: 138 – 147) ในขณะเดียวกนั
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญและภัยของอังกฤษและ
มหาอาํนาจตะวันตกอื่นๆ ดงัพระราชดาํรัสที่มีตอ จมื่นไวยวรนาถ (ชวง บนุนาค) จางวางมหาดเลก็ 
วา 

“การศึกสงครามขางญวนขางพมาเหน็จะไมมีแลว จะมีอยูก็แตขางพวกฝรัง่ใหระวัง
ใหดี อยาใหเสียทีแกเขาได การงานสิ่งใดของเขาก็คิดควรจะเรียนเอาไวก็ใหเอาอยางเขา 
แตอยาใหนับถือเลื่อมใสไปทีเดียว” (ทิพากรวงศ, เจาพระยา 2504: 187) 

1.7 การเรยีนการสอน  

กุลบุตรชนชั้นนํา จะไดรับการศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขารับราชการ โดยการเขารับ
การศึกษาสองลักษณะ คือ การศึกษาวิชาชีพที่ตองฝกทกัษะ ความชํานาญพเิศษ เชน โหราศาสตร 
แพทยศาสตร หรือ ชางฝมือ มกัจะเปนการฝกในตระกูลของตน หรือสํานกัผูเชีย่วชาญ  และ
การศึกษาวิชาความรูทัว่ไปสาํหรับขาราชการ ลักษณะการเรียนการสอนเปนการเรียนรูจากการฝก
ปฏิบัติ เมื่อฝกฝนอยูนานเขาก็ไดเลื่อนตําแหนงเปนขาราชการในกรมนัน้ 

สําหรับการศึกษาวิชาเฉพาะของสามัญชนเปนการศึกษาจากวงศตระกลูของตนเอง 
และการศึกษาจากสํานักอืน่ๆ สวนใหญเปนการสืบทอดอาชีพของวงศตระกูล เชน   การทาํสวน–
ทํานา หรืองานฝมือตางๆ เชน ชางถม ชางเหล็ก ถาจะประกอบอาชพีอื่นที่ไมมีในวงศตระกูล กจ็ะ
ไปฝากฝงตัวเปนลูกมือ เปนลูกศิษยขอฝกหัดวิชาชพีนัน้ ๆ  และสาํนักผูเชี่ยวชาญเฉพาะในสมัย
รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่งสวนใหญอยูทีว่ัด  เพราะพระจะมีเวลาวางพอที่จะฝกฝนวชิาตางๆ พระที่
สนใจศึกษาพระปริยัติธรรมยอมมีความรูภาษาบาลีและภาษาขอมอยูแลว จะมีโอกาสเรียนรูได
มากกวาสามญัชนโดยทั่วไป ทั้งนี้ดวยวิชาความรูตางๆ ไดถูกบันทึกเปนภาษาบาล ีและภาษาขอม
ไวเปนจาํนวนมาก ซึ่งการศกึษาในลักษณะนี้มีคานิยมเร่ืองความหวงแหนวิชา ความผูกพันลกูศิษย
กับครู และความเชื่อทางไสยศาสตรสอดแทรกอยูมาก (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์
พัฒนา, 2529: 98 – 100) ดังนั้น การศึกษาแผนโบราณเนนหนกัทางวชิาอักษรศาสตร เปน
การศึกษาที่อนุโลมตามแบบแผนและประเพณี ไมมีการคนควาทางธรรมชาตหิรือวิทยาศาสตร 
สวนวิชาชพีชางฝมือตางๆ เชน ชางเขียน ชางรัก ชางหุน ชางบ ุชางสลกั ชางแกะ ชางกลึง ชางปูน 
ชางปน ชางหลอ รวมเรียกวา ชางสิบหมู มีเรียนกนัในวงศสกุล และตามทองถิน่ เปนการศึกษา
แบบสืบตระกูลเปนมรดกตกทอดกนัมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507: 9) 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ชวง พ.ศ. 2377 – 2391 ไดโปรด
เกลาฯ ใหมกีารปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนวิมลมงัคลารามหรือวัดโพธิ์ พรอมทัง้จารึกสรรพวิชาการ
ในแผนศิลาประดับตามเสาและผนังระเบียง ศาลาวิหารของวัด จัดเปนหมวดตางๆ ไดแก หมวด
พระพทุธศาสนา หมวดวรรณคดี หมวดประเพณี หมวดประวัติวัด หมวดสุภาษิต หมวดอนามยั 
หมวดทําเนียบ สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดทรงอธิบายวตัถุประสงคของการจารึกวิชา
ความรูดังกลาวไววา  ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ (2517: ข) 

“...ใหเปนแหลงวิชาความรูของมหาชนไมเลือกชั้นบรรดาศักดิ์ ถาจะเรียกอยางทกุ
วันนี้ ก็คือ จะใหเปนมหาวิทยาลัยเพราะในสมัยนัน้ ยังไมมีการพิมพหนังสือภาษาไทยได 
การเลาเรียนสวนสามัญศึกษามทีี่เรียนอยูตามวัดทัว่ไป แตสวนวสิามัญศึกษาอันจะเปน
วิชาชพีของคนทัง้หลายยังศึกษาไดแตในสกุลผูอยูนอกสกุลโดยเฉพาะที่เปน    พลเมือง
สามัญ ไมมีโอกาสทีจ่ะเลาเรียนได พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณา
โปรดฯ ใหรวบรวมเลือกสรรตําราตางๆ ซึ่งสมควรจะเลาเรียนเปนขัน้วิสามัญมาตรวจตรา
แกไขใชของเดิมบางหรือประชุมผูรูหลักในวชิานัน้ๆ ใหแตงขึ้นใหมบาง แลวโปรดฯ ใหจารึก
แผนศิลาประดับไวในบริเวณวัดพระเชตพุน...”  

การจารึกความรูลงบนแผนหินของวัดพระเชตุพนมีลักษณะพิเศษ คือ 
(1) เปนประกาศความรู หรือศาสตรตาง ๆ ใหแก สาธารณชน ซึง่สมยัโบราณถือวา

ความรูเปนทรพัยสมบัตทิี่มคีาจะตองหวงแหนรักษาและเก็บไวเปนความลับ 
(2) เปรียบเสมอืนการรักษาส่ิงแวดลอม เอาไวไมใหเสื่อมสูญไปได 
(3) ความรูในสภาวะที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาการจารึกความรูจึงเปนความ

พยายามที่จะรักษา     “สภาวะดัง้เดิมของสรรพสิ่ง”       ใหคงที่ไมเปลี่ยนแปลงความรูในสงัคม
หนึง่ ๆ มีจํานวนมากจนทําใหตองเลือกที่จะนําเสนอเพียงบางสวน หรือเรียกวาภาพตัวแทน 
(Representation) ของความรูทั้งหมดทีป่ระเทศสยามมกีารจารึกความรูตางๆ เหลานี้ จนไดรับการ
กลาวขานจากนักศึกษาวาเปน Encyclopaedia Inscription และขนานนามวัดพระเชตุพนวาเปน 
University in Stone (Dhani Nivat, 1976; ประชุมจารึกวัดพระเชตุพนฯ 2517, 2544;               
จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลม 5, 2530; เวลลา, วอลเตอร เอฟ, 2514; ทวีศักดิ์ เผือกสม, 2545) 

ดังนั้น การจารึกสรรพวิชาการตางๆ ในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เปนการ
เผยแพรเนื้อหาวิชาความรูที่จริงแทที่เคยจํากัดอยูในชนชั้นนํา หรือตระกูลสามัญชนบางตระกูล ได
เผยแพรสูสาธารณชน     อีกทั้งบทประพันธในหมวดอักษรศาสตร ก็จะเนนเรื่องความจงรักภักดี  
และหนาที่อันพึงมีตอพระมหากษัตริย หมวดศาสนาที่แสดงถึงหลักธรรมและความเชื่อทาง       
พุทธศาสนา ซึ่งในขณะเดียวกันปลายรัชสมัยรัชกาลที่สาม ความคิดแบบตะวันตกที่เห็นวารัฐควร
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ใหความรูแกประชาชน และเพื่อปองกันวิชาความรูของไทยไมใหสูญหายหรือเสื่อมสูญ โดยการ
แทนที่ของความรูใหมจากตะวันตกที่กําลังเปนที่นิยมของชนชั้นนําที่หัวกาวหนาในสมัยนั้น 

1.8  การศึกษาตอระบบการคิด 

ระบบการคิดของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่งที่มีสัมพันธภาพเกี่ยวของ
กับกิจการทางเศรษฐกิจจะมกีารเปลี่ยนแปลงไป ในสวนที่เกี่ยวของกบัการศึกษากลาวคือ การใช
ประโยชนจากการศึกษาเพื่อการสื่อสารและคิดคํานวณการคาขาย ดังนัน้จึงมีการสงเสรมิจัด
การศึกษาใหแกกุลบุตรและกุลสตรีในแวดวงของตน เร่ิมมีระบบการคิดที่เปนเหตุเปนผลในเชิง
ประจักษ มีความกระตือรือรนที่จะเรียนรู และคนหาเหตุผลที่แทจริงของปรากฏการณตางๆ มากขึน้ 
เมื่อไดเผชิญกับวิทยาการตะวันตกที่เขามา 

ในดานระบบการคิดของสามัญชนยงัมุงเนนคานิยมของการรักษาสถาบันและ
วัฒนธรรมดั้งเดิมบนพืน้ฐานของขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรม และศาสนา วธิีการเรียน     
การสอนยงัคงใชการทองจําเปนหลกั สภาพแวดลอมครูผูสอน สถานศึกษา และตาํราทัว่ๆ ไป มี
ลักษณะโนมนาวใหเชื่อถือสืบทอดกับมาโดยไมไดอธิบายเหตุผล และปลูกฝงลงไปในจิตสํานึก
ตั้งแตเด็กจนเปนผูใหญ ดังจะเหน็ไดจากกระบวนการศกึษาวิชาเฉพาะที่มีตํารายงัปรากฎความเชือ่
เร่ืองไสยศาสตรและการถือโชคลางอยูมาก กระบวนการศึกษาดังกลาวสงผลตอการขาดระบบการ
คิดที่เปนเหตุเปนผลในเชิงประจักษและขาดความกระตือรือรน ในการคิดหาเหตุผลที่แทจริงของ
ปรากฏการณตางๆ ในทางสังคมและทางธรรมชาติ (พพิาดา ยังเจรญิและสุวดี ธนประสิทธิพัฒนา, 
2529: 129 – 131) 

กลาวโดยสรุป การศึกษาข้ันสูงในยุครัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่งเปนลักษณะอุดมศึกษา
แบบไทยบริสุทธิ์ (Pure Thai) คือไมมีเนื้อหาสาระของตะวันตกเขามาปะปนแตอยางใด อาจกลาว
ไดวายุครัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่งเปนอุดมศกึษาแบบดั้งเดิม (Traditional)  ดังนั้นศาสตรชั้นสูงที่
เกิดขึ้นในยุคนี ้เปนเรื่องของวิชาการทหาร (การรบ)   เพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศซึ่งจะมีวิชา     
ไสยศาสตร การอยูยงคงกะพัน ในการปองกันตวัเมื่อออกสูรบกับขาศกึวิชาสถาปตยกรรม 
ศิลปกรรมจากชางสิบหมู สรางวงั สรางวัด สรางบานเมือง จิตรกรรมฝาผนังตามวัด การจารึก
ความรู เผยแพรใหประชาชน นอกเหนือจากการสืบทอดการศึกษาจากปลายสมัยอยุธยามายัง
รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง คือ กลุบุตรเรียนกับพระ กุลสตรีเรียนในวังหรือในบาน  
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รัตนโกสินทรยุคที่สอง รชักาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2394 – 2453) 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงเปนพระมหากษัตริย พระองคแรกใน  
เอเชีย ที่ทรงรูภาษาอังกฤษอยางแตกฉาน และใชเปนเครื่องมือสูความรูตามแบบสากลไดอยาง
เชี่ยวชาญ ทั้งนี้ทรงเปนคนไทยกลุมแรกในชนชัน้สงู ที่มคีวามตื่นตวัและกระตือรือรนในการศึกษา
วิทยาการตามแบบใหมของตะวันตก ทรงศึกษาวชิาความรูตะวันตกเกอืบทุกดานอาทิ วิชา
ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และดาราศาสตร ซึ่งตางจากแบบโบราณ ซึง่เปนการศึกษาเพื่อ
กําหนดเวลาฤกษยาม การพยากรณเกีย่วกบัดิน ฟา อากาศ ฤดูกาล ที่ใชเพื่อการเกษตร การ
คมนาคม และการสงคราม (สวัสด์ิ จงกล, 2546: 10) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง
มีบทบาทโดดเดนในการเคลื่อนยายองคความรูทางดาราศาสตร กับวทิยาศาสตรของตะวนัตกเขา
สูประเทศไทย ในการคํานวณพยากรณการเกิดสุริยุปราคาเต็มดวงผานบริเวณบานหวากอ จงัหวัด
ประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2411 ซึ่งคณะนักดาราศาสตรฝร่ังเศส และคณะ
ขาหลวงใหญอังกฤษ ประจาํสิงคโปร ตางตรวจสอบและยืนยนัความถกูตองแมนยําในการ
พยากรณของพระองค (ระวี ภาวิไล, 2538: 21 – 22) 

2.1 สภาพเศรษฐกจิและสงัคมและการเมือง 

ประเทศตะวนัตกอยางองักฤษและฝรั่งเศสกําลังแขงขนักนัขยายอาณานิคมตาม
สวนตางๆ ของโลก ดังนัน้การดําเนนินโยบายทางการทูตอยางชาญฉลาดของรัชกาลที่ 4 และ
รัชกาลที ่5 ตลอดจนเหลาเสนาบดี ดวยจุดมุงหมายสําคญั คือ ความมัน่คงของประเทศทัง้ทางดาน 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงเพื่อความอยูรอดของประเทศ และปองกันอํานาจอธปิไตย จึงเปนสิ่ง
สําคัญยิ่ง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงทาํสนธิสัญญาบาวริง่ กบัประเทศอังกฤษ 
ตอมามีประเทศตาง ๆ เขามาทาํสนธิสัญญาไดแก  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  โปรตุเกส    เยอรมนี   
อิตาลี และประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย เชน เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม สวีเดน และนอรเวย การทํา
สนธิสัญญากบัประเทศเหลานี ้ กอใหเกิดผลดีในแงไทยสามารถรักษาความเปนเอกราชไวได และ
การยกเลกิระบบการคาแบบผูกขาดมาเปนแบบการคาเสรีทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญรุงเรือง
อีกทั้งไดรับวทิยาการทีท่ันสมัยเขามาพฒันาปรับปรุงประเทศในเวลาตอมา (เพ็ญศรี ดุก, 2525:  
87 – 89; วิชัย โกศัลวัฒน, 2543: 67 – 70) 

การขยายอทิธพิลทางการเมอืงและการคาของประเทศตะวันตก พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักและเห็นความสาํคญัของการศึกษาวทิยาการตะวันตก ตั้งแต
เมื่อทรงอยูในเพศบรรพชิต ทรงติดตามขาวสารการเมืองความเคลื่อนไหวของชาติตะวันตกโดย
ตลอด ทรงอานขาวสารตางประเทศจากหนังสือพิมพที่ออกในจนี สงิคโปรและปนัง นอกจากนีย้งั
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ทรงพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวตางประเทศอยูเนื่องๆ และพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา
เจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหพระองคทรงตรวจแกรางสัญญาตางๆ ที่ไทยทํากับชาติตะวันตก จงึทรงมี
พระดําริวา “ตอไปภายหนาไทยจะตองเกี่ยวของกับฝร่ังมากขึ้นทุกที จงึควรปรับปรุงประเทศใหชาติ
ตะวันตกนิยมวาไทยพยายามบํารุงเมืองใหเจริญตามอารยธรรม จึงจะปลอดภัยได” (ดํารงราชานุ
ภาพ, เจาพระยา, 2514: 101, 122) 

ทรงปฏริูปสงัคมไทย 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงวางระเบียบใหขาราชการสวมเสื้อเวลา
เขาเฝา ทรงอนุญาตใหราษฎรเฝาอยางใกลชิดขางถนนที่เสด็จผาน ทรงประกาศหามบิดามารดา
และหรือสามีขายบุตรหรือภรรยาของตนไปเปนทาสโดยทีเ่จาตัวไมสมัครใจ ทรงยกฐานะสตรีที่
บรรลุนิติภาวะแลวใหเลือกสามีโดยไมตองถูกบิดามารดาของตนบงัคบั ทรงอนุญาตใหหมอมหาม 
(พระสนม) กราบบังคมลาไปอยูที่อ่ืน หรือแตงงานใหมได ทรงสงเสรมิการศึกษาระบบตะวันตกแก
ขาราชการ ทรงอนุญาตใหมิชชนันารีชาวอเมริกนัตั้งโรงเรียนสาํหรบัประชาชนทัว่ไป ทั้งในเขต
กรุงเทพฯ และตางจงัหวัด ทรงสงขาราชการไทยไปศกึษาและดงูานในตางประเทศเปนครั้งแรกที่
ประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ ทรงรเิร่ิมใหมีการจายเงนิแทนการเขาเวร ทรงอนุญาตใหจาย
คาแรงเมื่อเกณฑคนมาทาํงาน ทรงอนุญาตใหจางคนจนีทาํงานดานสาธารณูปโภค (เมธี สมภักดี, 
2547: 150) 

ทรงใหความสาํคัญในการดาํเนนินโยบายตางประเทศดวยวธิีทางการทูต 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงเหน็ความสําคัญในการเจรจาทางการทูตวา สามารถ
สรางความเขาใจอันดี ลดความกดดันและสรางความยืดหยุนในการเมอืงระหวางประเทศได 
สามารถรักษาผลประโยชนของชาติ อันไดแก เอกราช ความมัน่คงปลอดภัย ความเจริญกาวหนา 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และเกยีรติภูมิของชาติไวไดดีกวาการใชกําลงัทางทหารซึง่ไทยไมมีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะตอสูกับประเทศมหาอาํนาจไดเลย (สงบ เชื้อทอง, 2547: 112) 

พ.ศ.2400 โปรดเกลาฯ แตงตั้งพระยามนตรีสุริยวงศ (ชุม บุนนาค) เปนราชทูต ไป
เฝาสมเด็จพราะนางเจาวิกตอเรียที่กรุงลอนดอน เพื่อเปนการตอบแทนที่สมเด็จพระราชินีอังกฤษ 
โปรดสง เซอร จอหน เบาริง เปนอัครราชทตูจากราชสาํนกัของอังกฤษโดยตรง 

พ.ศ.2404 โปรดเกลาฯ ใหพระยาศรีพิพฒัน (แพ บุนนาค) เปนราชทูตไปเฝา
จักรพรรดินโปเลียนที่ 3 แหงฝร่ังเศส แมพระองคมิไดทรงสงทูตไปยงัสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตกท็รงมี
พระราชสาสนโตตอบกับประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลนอยางใกลชดิเพื่อดํารงรักษาไมตรีกับ
ตางประเทศไวใหดี 
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ทรงวางหลักการปฏิบัติพระวินัยอยางเครงครัดสําหรับพระภิกษุสามเณร เมื่อทรงมี
พระชนมาย ุ13 พรรษา ทรงบรรพชาเปนสามเณร และเมื่ออายุครบอุปสมบท ก็ไดทรงผนวชเปน
พระภิกษุ ทรงสนพระทัยในการศึกษาปริยตัิธรรมเปนอันมาก และทรงศึกษาพระไตรปฎกอยาง
จริงจังจนแตกฉานและรอบรูอยางกวางขวาง ผลจากการที่ทรงผนวชนานและทรงมีความรูในภาษา
บาลีอยางแตกฉาน จงึทรงทราบวาพระในสมัยนั้นปฏิบัติไมถูกตองตามธรรมวนิัย 

พ.ศ.2376 ทรงตั้งคณะธรรมยุติข้ึน โดยทรงวางหลกัการปฏิบัติพระวินัยอยาง
เครงครัด สําหรับพระภิกษสุามเณรคณะธรรมยุต การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที ่ 4 แมจะมี
การกอต้ังคณะสงฆธรรมยุตขึ้น ก็ไมมีการแยกนิกายเปนแตเพียงเพิ่มคณะจากเดิม 4 คณะเปน 5 
คณะ (พระมหาปญญา ปญญาวุฑโฺฒ, 2547: 140 – 141) คือ  

1) คณะกลาง ผูดํารงตาํแหนงเจาคณะใหญ ในขณะนั้น คือ สมเด็จพระพุทธโฆษา
จารย (ฉิม) วัดมหาธาต ุ

2) คณะเหนือ เจาคณะใหญ คือ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อู)                     
วัดสุทัศนเทพวราราม 

3) คณะใต เจาคณะวัดใหญ คือ สมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศ 
4) คณะอรัญญวาส ีเจาคณะใหญ คือ พระกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพนัธ (พระองคเจา

ฤกษ) วัดบวรนิเวศวหิาร 

2.2 การศึกษาเลาเรียน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั สถานศึกษาคือ วัด ศูนยรวม
ศิลปวิทยาการ ที่ยังสืบเนือ่งแตพื้นฐานเดิมของการศึกษาไทย การศึกษาในวัดมขีอจํากัดในเรือ่ง
ความรูของอาจารยพระที่สอนและความตั้งใจของศิษย เพราะการศึกษาในวัดจะเนนในเรื่องพทุธ
ศาสนา เลข ภาษา วชิาชางเปนสาํคัญ เนื้อหาวิชายงัไมกวางขวางครอบคลุมวิชาตางๆ (เดอ ลาลู
แบร อางในสนัติ ท. โกมลบตุร, 2510: 261 – 262) 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2514: 15 – 17) ทรงเลา
ถึงการศึกษาในรัชสมัยนี้วา  

...สวนการศึกษาในพระราชวังของพระองคชาย เรียนภาษามคธ พระองคหญงิ
ฝกหัดการเรือน เขตของการเรียนชัน้มัธยมศึกษาภาคตนไปจนถงึโสกันต (พระองคชาย 
พระชันษา 13 ป พระองคหญิง พระชันษา 11 ป) วิชาที่เรียนชั้นมธัยมปลาย คือ พระองค
ชายทรงผนวชเปนสามเณร เรียนพระธรรมกับทัง้ฝกหัดปฏิบัติพระวินยั Discipline และเริ่ม
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เรียนศิลปวทิยาเฉพาะอยางที่ชอบพระอธัยาศัย เมื่อลาผนวชแลวตองออกมาอยูนอก
พระราชวงัเลาเรียนวิชาเฉพาะอยางจากสํานักผูเชีย่วชาญ จนพระชันษาได 21 ป ถึงเขต
อุดมศึกษา ทรงผนวชอีกครั้งเปนพระภิกษุ ศึกษาพระธรรมวินยั กับทัง้วิชาอาคมชั้นสงู 
ซักซอมใหเชี่ยวชาญเปรียบเสมือนการศึกษาในมหาวทิยาลัย เมื่อลาผนวชก็เปนอนัสําเร็จ
การศึกษาสามารถรับราชการได แตนั้นไป  

2.3 การรับวทิยาการตะวนัตก 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ขณะที่ทรงผนวชไดทรงศึกษาภาษาอังกฤษ
กับหมอบรัดเลย และหมอแคสแวล ทรงใหเวลากับการศึกษาภาษาองักฤษมาก พระองคทรงสน
พระทัยเปนพิเศษเฝาติดตามการทดลองของหมอเฮาส ไดมีการแสดงการทดลองตางๆ วิธีการ
ศึกษาของพระองคมิไดรับความรูเพียงอยางเดียว ทรงแลกเปลี่ยนความรูกับอาจารยผูสอน
ตลอดเวลา การรวมอภิปรายซักถามขอสงสัยตางๆ และศึกษาผลงานของมิชชนันารีที่ตีพิมพ
ออกมา รวมทัง้ศึกษาคนควาตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง (เฟลตัส, ยอรจ, 2526: 29) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัทรงครองราชยจึงทรงสนับสนุนใหพระ
ราชโอรส พระราชธิดา รวมทั้งสตรีฝายในศึกษาภาษาองักฤษ โปรดเกลาฯ ใหมิชชนันารี จัดคณะ
ครูสตรีเขาไปสอนในพระบรมมหาราชวงั วิชาที่เรียนไดแก การอาน การเขียนภาษาอังกฤษ วชิา
ภูมิศาสตร ดาราศาสตร และประวัติศาสตร สอนได 3 ป โปรดเกลาฯ ใหยุติ เนื่องจากการสอนเปน
ศาสนามากเกนิไป ตอมาจงึทรงจางครู สตรี ชื่อ นางแอนนา เลียวโนเวนส ถวายความรูดาน
วิทยาศาสตรและวรรณคดี แด พระราชโอรส พระราชธิดา และเจาจอม ไดมีโอกาสศกึษาวิทยาการ
และวัฒนธรรมตะวันตกเปนเวลานานเพยีงพอที่มีความพรอมในการเปนผูนาํในการปฏิรูปประเทศ
ในเวลาตอมา (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสทิธิ์พฒันา, 2529: 186 – 187) 

2.4 การเรยีกรองตั้งมหาวทิยาลัย 

เมื่อ   พ.ศ. 2379  หมอบรัดเลย ไดจัดตั้งโรงพิมพภาษาไทยขึ้นในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว  และในระหวาง   พ.ศ.   2387  –  2393        มิชชันนารี     
โปรเตสแตนท ไดออกหนงัสอืพิมพสองฉบบั คือ บางกอกรีคอรเดอร ของหมอบรัดเลย เปนฉบับ
ภาษาไทย และบางกอกกาเลนดาร ของหมอจันดาล เปนฉบับภาษาองักฤษ (นวลจนัทร รัตนากร 
ชุติมา สัจจานนัท และมารศรี ศิวรักษ, 2524: 33 – 36) ในหนังสือพิมพบางกอกรีคอรเดอร ฉบับ
วันที่   1   มิถนุายน   พ.ศ.   2408   หนา  37  หมอบรัดเลย  ไดเขียนบทความเรียกรองใหมกีาร
จัดตั้งยูนิเวอรซิตี้ ซึ่งขณะนัน้ เรียกวาที่สาํหรับส่ังสอนศิลปศาสตรภาษาตาง ๆ ที่สําคัญ โดย
ยกตัวอยางเศรษฐีชาวบอมเบยที่บริจาคทรัพยสรางมหาวิทยาลัย ซึ่งเศรษฐีเมืองไทยควรจะ
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เสียสละเงนิในการตั้งมหาวิทยาลัยสัง่สอนวิชาการที่สาํคญัๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานภาษาไดแก 
ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาเยอรมัน เพื่อใชเปนเครื่องมือ ศกึษาวิทยาการที่ทนัสมัย 
ของตะวันตก เมื่อนักเรียนเหลานี ้สําเร็จการศึกษา สามารถรับใชราชการไดอยางเต็ม
ความสามารถอันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติ (บรัดเลย, [มิถุนายน 2408],1: 37) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 (พ.ศ. 2411 – 
2453) ทรงไดรับการศึกษาอบรมอยางสมบูรณทั้งแบบโบราณราชประเพณีและแบบแผนสากลทรง
ศึกษาเรียนรูจากพระอาจารยชาวตางประเทศ และทรงศึกษาดวยพระองคเอง อีกทัง้ทรงให
ความสาํคัญวชิาความรูตามแบบแผนใหมและการเรียนรูแนวคิด ความรู ตามแบบสากลของชาว
ตางประเทศแตดวยพืน้ฐานมั่นคงหนกัแนนในความเปนไทย และการศึกษาทางธรรมดวยการทรง
ผนวชเปนสามเณร และเปนพระภิกษุ เมือ่ทรงเจริญวยัครบตามพระราชประเพณ ี เมื่อเสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติ พระองคไดเสด็จประพาสตนและตางประเทศนับเปนคุณประโยชนตอการพฒันา
ประเทศ ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงไปในทางที่ดหีลายๆ ดาน ไมวาจะเปนทางการศึกษา การ
ปกครอง การสื่อสารคมนาคม การกอสราง รวมถงึดานขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางให
ทันสมยัเจริญกาวหนา 

2.5 ปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน 

ในรัชสมัยตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั สภาพการเมืองการ
ปกครองลาสมัยไรประสิทธภิาพ พระมหากษัตริยขาดพระราชอํานาจในการบรหิารราชการแผนดิน 
กลุมขุนนางมอิีทธิพลทางการเมืองภายใน สวนปญหาภายนอกตองเผชิญกับการคุกคามของลทัธิ
จักรวรรดินิยม (บัณฑิต แทนพทิักษ, 2526)  จึงทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ทั้งการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ยกเลิกระบบจตุสดมภซึ่งใชมากวา 400 ป (ทองตอ 
กลวยไม ณ อยุธยา, 2528) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั, 2470: (2)-(3)  ไดทรงมพีระ
บรมราชวนิิจฉยั ถึงการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดนิ  ในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาอยู
หัวไววา  

...การเปลีย่นแปลงการปกครองจากแบบเดิมเปนตั้งกระทรวง 12 กระทรวงนี้ ตอง
นับวา เปนการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง ซึง่เรียกไดอยางพูดกนัตามธรรมดาวา "พลิก
แผนดิน” ถาจะใชคําภาษาอังกฤษ ก็ตองเรียกวา “Revolution” ไมใช “Evolution”…การที่
ประเทศสยามไดเปลี่ยนแปลงวิธกีารปกครองอยาง “Revolution” ได โดยไมตองมใีครตอง
เสียเลือดเนื้อแมแตหยดเดียวดังนี ้ตองนับวาเปนมหัศจรรย เปนโชคดีของประเทศสยามเปน
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อยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงอยางนี้ยอมขัดประโยชนของคนบางจําพวก จึงยากนักจะสําเร็จ
ไปไดโดยสงบราบคาบ... 

2.6 ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 

ในดานการศึกษา ไดทรงวางรากฐานการศึกษาแผนใหมที่เปนระบบขึ้น ทรงตั้ง
โรงเรียนขึน้ในพระบรมมหาราชวงั แลวขยายผลการจัดการศึกษาออกไปสูราษฎรทุกระดับชั้น ดวย
แนวคิดและวิธกีารที่เปนระบบแบบแผน แนวพระราชดําริ    พระบรมราชโองการประกาศตั้ง
โรงเรียนตามพระอารามหลวง และยังทรงมีพระราชดําริที่จะใหตัง้โรงเรียนในพระอารามหลวงทุก
แหง เพื่อจะใหไพรฟาขาแผนดินไดเลาเรียนไดสะดวก โดยไมตองเสียเงนิ โรงเรียนสาํหรับพระบรม
วงศานุวงศ ทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งขึน้ทีพ่ระตําหนักสวนกุหลาบและยงัจะเปนที่ตัง้โรงเรียนสาํหรับ
ขาราชการอีกแหงดวย ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา (เอกสารการจัดการศึกษาในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั, 2511: 20) 

“...บัดนี้เจานายราชตระกูลต้ังแตลูกฉันเปนตนลงไปตลอดถึงราษฎรทีต่่ําสุด จะให
ไดมีโอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจาขุนนางวาไพร เพราะฉะนัน้จึงขอบอกไดวาการเลา
เรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญทีห่นึ่ง ซึ่งฉนัจะอตุสาหจัดใหเจริญขึ้นจงได...” 

เมื่อประชาชนเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและนิยมสงบตุรหลานเขา
เรียนมากขึ้นทัง้ในกรงุเทพฯ และสวนหวัเมือง จงึทรงมีพระราชดําริใหตั้ง กรมศกึษาธกิาร ในป 
พ.ศ. 2430 มีหนาที่จัดการเลาเรียนของประเทศ ใน พ.ศ. 2432 ไดรวมเขากบักรมธรรมการ ซึง่มี
หนาที่ในการพระศาสนาและพระภิกษุสงฆ ตอมาใน พ.ศ. 2435 ไดยกฐานะขึ้นเปนกระทรวงธรรม
การ และไดเปลี่ยนชื่อเปน กระทรวงศกึษาธิการ เมื่อ พ.ศ. 2462 (หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ บัญชี
เอกสารกรมเลขาธิการ รัชกาลที่ 5) 

เนื่องจากทรงตระหนักถึงความสําคัญและความจาํเปนของการศึกษาเพื่อเตรียม
บุคลากรเขารับราชการ  ในคราวเสด็จประพาสตางประเทศ ทรงรวบรวมขอมูลดานการจัด
การศึกษา ประกอบกับรายงานความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนกัเรียนสยามในประเทศองักฤษ
ของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ ์ (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) อัครราชทูตประจาํอังกฤษ เปนที่พอพระทยัจึง
ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการคัดเลือกนักเรียนไปเรียนตางประเทศอยางเปนระบบมากขึ้น และยังทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาหลวงตรวจการหลายคนไปศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของประเทศ
ญี่ปุน อีกทัง้กระทรวงธรรมการไดจดัทําโครงแผนการศกึษาในกรุงสยาม ในเวลาตอมา (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สนิลารัตน, 2541) 
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พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดการ
ศึกษาทุกระดบัอยางตอเนื่อง ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหดําเนนิการทีละขั้นไมเรงรีบแตใหมั่นคง
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางแทจริง ดังจะเห็นไดจากโรงเรยีนหลวงในพระบรมมหาราชวงัทีมุ่ง
ผลิตคนเขารับราชการในกรมมหาดเล็ก ความหมาย มหาดเล็ก คือ ผูทีรั่บใชใกลชิดพระเจาแผนดนิ
และเจานายยิง่กวาผูอ่ืน จําตองเปนผูที่มคีวามประพฤติดี มีความซือ่สัตยสุจริต เปนที่ไววางพระ
ราชหฤทัยได (กรมศิลปากร, 2517) 

สําหรับโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวงั ซึง่มุงผลิตคนเขารับราชการมีการขยาย
การรับนักเรยีนมากขึ้น และมีการผลิตใหกรมกองอื่นดวย ทาํใหผลิตไดไมเพียงพอกับความ
ตองการ จงึมกีารจัดตั้งโรงเรียนเฉพาะดานขึ้น เชน โรงเรียนทาํแผนทีข่องกรมทหารมหาดเลก็ในป 
พ.ศ. 2425 โรงเรียนฝกหัดครูของกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2435  โรงเรียนกฎหมายของ
กระทรวงยุติธรรมในป พ.ศ. 2440 โรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน ในป พ.ศ. 2445 
นอกจากนี ้ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ยกโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนเปนโรงเรียน
มหาดเลก็ ถงึแมนักเรียนโรงเรียนมหาดเลก็สําเร็จออกมามากเทาใด กย็ังไมพอกับความตองการ
ของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอืน่ๆ ดังปรากฎวาผูที่เรียนจากโรงเรียนมหาดเล็ก ไดออกรับ
ราชการสมยัตอๆ มา ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนพระถึง 30 คน (ประวัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั   2459 – 2509, 2510) 

2.7 การจัดการศกึษา 

การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
ระยะแรก ยงัไมมีหนวยงานรับผิดชอบ จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2430 ไดมีการจัดตั้งกรมศกึษาธกิาร และ
โปรดเกลาฯ กรมหมืน่ดํารงราชานุภาพ (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ไดเสนอโครงการ
ศึกษา ขยายการศึกษาไปยงัหัวเมือง โครงการโดยสรุป คือ ใหจัดตั้งโรงเรียนหัวเมืองละโรงใกลจวน
ขาหลวงหรือในวัด     ใหผูวาราชการเมืองควบคุมดูแลและรายงานความกาวหนาปละ 2 คร้ัง     
โรงเรียนหลวงที่ตั้งขึ้นมุงใหเปนโรงเรียนตัวอยาง   พระราชทานเงินประจําปใหโรงเรียน และ
เงินเดือนอาจารยผูสอน        ผูปกครอง นกัเรียน ตองซื้อหนงัสือเรียนเอง ใหกรมศึกษาธิการ
จําหนายในราคาถูก       นักเรียนชายและหญิงเรียนโดยไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ  

โครงการดังกลาวยงัไมไดออกปฏิบัติ   เนือ่งจากโปรดเกลาฯ ให กรมหมื่นดาํรงรา
ชานุภาพไปดํารงตําแหนงเสนาบดีมหาดไทย  และโปรดเกลาฯ   ใหเจาพระยาภาสกรวงษดาํรง
ตําแหนงแทน ซึ่งเจาพระยาภาสกรวงษ ทานไดเสนอโครงการระดับประถมศึกษาและขยาย
การศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาดวย แตเนื่องจากอยูในชวงวิกฤตระหวางไทยกับฝร่ังเศส ร.ศ. 112 
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(พ.ศ. 2436) จึงพบอุปสรรค ไมสามารถพัฒนาการศึกษาที่คิดไวได (วุฒิชัย มูลศิลป, 2525: 410 – 
414) 

การปฏิรูปการศึกษา เร่ิมเปลีย่นแปลงครั้งใหญ หลังจากการเสด็จประพาส   ยุโรป
คร้ังแรกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั พ.ศ. 2440 ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยาสุทธิ์
สุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) อัครราชทูตประจําอังกฤษ สงความเหน็ที่จะจัดการศึกษาของ
นักเรียนสยามในประเทศองักฤษ พระยาวสิุทธิ์สุริยศักดิ์ ไดเสนอแนวทาง คือ  ใหมีการแปลตํารา
จากภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยใหมากขึ้น      ใหมีโรงเรียนภาษาตางประเทศในเมืองไทย    
มีระบบคัดเลือกนักเรยีนที่จะไปเรียนตางประเทศ 

ตอมา พ.ศ. 2441 เจาพระยาภาสกรวงษ ไดจัดทํา โครงแผนการศึกษาในกรงุสยาม
ของกรมศึกษาธิการ โดยแบงการศึกษาออกเปนตั้งแตระดับประถมถึงอุดมศึกษา  กรมหมืน่ดาํรง
ราชานุภาพ และกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ตางเหน็พรอมกันวา การศึกษาที่จะจัดในหวัเมือง ควร
ใหจัดทีว่ัดตามประเพณนีิยมมาแตดั้งเดิม วิชาที่สอนประกอบดวย การอานเขียนอักขรวิธี การรูจัก
คิดเลข และการเลี้ยงชพี และควรจัดการศึกษาใหสตรีดวย  นอกจากนีย้ังโปรดเกลาฯ ใหพระยา
วิสุทธิ์สุริยศกัดิ์กับคณะ ไปรับเสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว) พรอมกับศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของประเทศญี่ปุนดวย ผลการศึกษาดูงานครั้งนี้
นั้น สงผลใหมีการแบงงานการจัดการศึกษาใหชัดเจนระหวาง พระสงฆกับกรมศกึษาธกิาร โดย
พระสงฆจะจดัการศึกษาในระดับประถมศึกษา สวนในระดับสูงกวาเปนหนาที่ของกรมศึกษาธิการ 

ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั การศึกษาไดมีการ
ขยายตัวออกไปรวดเร็ว   การศึกษาจัดเปนระบบโดยมีวัดเปนสถานศึกษา   การจัดการศึกษาแบบ
เลี้ยงตนเอง โดยเก็บคาเลาเรียนจากผูเรียน (วุฒิชยั มูลศิลป, 2525: 414 – 419; เอกสารการจัด
การศึกษาในรชักาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั, 205 – 207) 

2.8  การศึกษาของสงฆ 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา
พระราชบัญญตัิลักษณะการปกครองสงฆ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) นับไดวา ทรงปฏิรูปการปกครอง
คณะสงฆคร้ังใหญในประเทศไทยเปนครั้งแรกโดยมีหลักการ คือ ใหพระสงฆมีบทบาทไดรับอํานาจ
ในการปกครองกันเองโดยตรง มีอิสระมากกวาแตกอน   อยางไรก็ดี  ในพระราชบัญญัตินี้ยังคง
กําหนดหนาทีข่องเจาคณะมณฑล เจาคณะเมือง เจาคณะแขวง รวมถึงเจาอาวาสวาดวยตองทํานุ
บํารุงพระศาสนาแลว ยงัตองบํารุงการศึกษาตามวัดในเขตรับผิดชอบดวย  เปนการมุงหวังกําลงั
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จากพระสงฆใหชวยเหลือฝายราชอาณาจกัรในดานการศึกษาของชาติอีกทางหนึ่ง (ศุภวัฒน เกษม
ศรี, ม.ร.ว., 2525: 467, 470 – 471) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (2417 – 2456:115) ไดกําเนิด
สถาบันการศกึษาสงฆ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยและมหามงกุฎราชวิทยาลัย ดวย
ทรงตระหนักถงึความสําคัญของการศึกษาทั้งฝายฆราวาส และภิกษุ ดงัพระราชดาํรัสที่วา 

“ขาพเจายอมรูสึกวาเปนหนาที่ของขาพเจาที่จะตองทาํนุบํารุงพระพทุธศาสนา ซึ่ง
เปนสิ่งคูกับพระราชอาณาจกัรใหดําเนินไปในทางวัฒนาถาวรพรอมกนัทัง้สองฝาย” 

(จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, 2417 – 2456: 115) 

การเปลี่ยนแปลงการศึกษาของสงฆ ไดกาวหนาไปอีกระดับหนึง่จากเดมิที่มี
โรงเรียนศึกษาพระปริยัติธรรมในเขตพระราชสถานหรือตามอารามตางๆ ไดมีการตั้งวิทยาลยัสงฆ
ข้ึนเปนครั้งแรก ไดแก 

มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั เดิมเปนโรงเรียนวัดทางพทุธศาสนา ดวยพระราชดาํริ
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระราชประสงคจัดตั้งสถาบนัการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมชั้นสูง ของฝายมหายานและฝายคฤหัสถขึ้น  จึงทรงสถาปนาวัดมหาธาตุ ซึ่งเปนวัดที่มี
ความสาํคัญในการศึกษาของฝายมหานกิาย เมื่อ พ.ศ. 2432 และพระราชทานนามวา มหาธาตุ
วิทยาลัย ตอมา พ.ศ. 2439 ทรงเปลี่ยนชื่อเปนจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย  เพื่อเปนอนุสรณแด
พระองคเอง และทรงมอบใหอธิบดีของวดัมหาธาตุเปนผูรับผิดชอบจัดการศึกษาของสงฆสืบตอมา 
(ศุภวัฒน เกษมศรี, ม.ร.ว. ,2525: 485) 

สมเด็จเจาฟามงกุฎฯ (พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว) ผูพระราชทาน
กําเนิดธรรมยตุิกนิกาย ขณะที่ทรงผนวชเปนภิกษุเปนเวลาถึง 27 พรรษา ทรงเหน็ลัทธิทีพ่ระสงฆ
ประพฤติปฏิบตัิคลาดเคลื่อนและหางเหนิจากพระพทุธบัญญัติเปนอันมาก พระองคจึงตัง้สํานัก
นิกายธรรมยุตข้ึินในป พ.ศ. 2372  เมื่อเสด็จมาครองวัดบวรนิเวศ   ในพ.ศ. 2379 ทรงเปนอธิบดี
สงฆ  วัดบวรนิเวศจงึเปนศูนยกลางของสงฆธรรมยุติ พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานนามวา มหามงกุฎราชวทิยาลัยใหเปนสถาบันการศึกษา
ชั้นสูงของสงฆฝายธรรมยุติกนิกาย เพื่อเปนการเฉลมิพระบรมนามาภไิธยในพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว ผูเปนปฐมบูรพาจารยแหงคณะสงฆธรรมยุต (ศุภวัฒน เกษมศรี,  ม.ร.ว., 
2525: 491 – 502) 
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ดวยพลงัอาวุธยุทโธปกรณของประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่เขามาลาอาณานิคม
อยางหนักหนวง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระวิสัยทัศนกวางไกลและพระ
ปรีชาสามารถในการบริหารประเทศยิง่หนกั ดวยทรงเหน็วา หนทางที่จะทําใหประเทศรอดพนจาก
การตกเปนอาณานิคมไดอยางยัง่ยนื คือ การศึกษา ที่จะเปนเครื่องมอืในการปฏิรูปประเทศใหกาว
ทันยุคทนัสมัย และทรงอานภุาพมากกวาอาวุธยทุโธปกรณใดๆ   ทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรยีน
สําหรับฝกบุคลากรเพื่อรับราชการทหาร กอต้ังโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน  ทรง
วางรากฐานการศึกษาที่เปนระบบใหกับประเทศ โดยจัดทําโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 และ
โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 และที่แกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2451 และ พ.ศ. 2452   

กลาวโดยสรุป การศึกษาขัน้สูงในยุครัตนโกสินทรรัชกาลที ่ 4 ถึงรัชกาลที ่ 5 ไดมี
อิทธิพลตะวนัตกเขามา ทาํอยางไรจึงจะพาประเทศชาติรอดจากอิทธิพลตะวนัตก วิชาการทหารยัง
ไมสําคัญเทากับพระปรีชาญาณการใชยทุธศาสตรทางการทูต นัน่คือ วิชารัฐศาสตรการทูต ในการ
เจรจาเชื่อมสัมพันธไมตรีระหวางประเทศและศาสตรทางพาณิชยในการติดตอคาขายกับพอคา
ชาวตางชาติทัง้ในเอเชยีและศาสตรทางพาณิชย ในการติดตอคาขายกับพอคาชาวตางประเทศทัง้
ในเอเชียและยโุรป ถึงแมหลักสูตรยงัไมมีที่เปนทางการ แตการยอมรับเขาปฏิบัติงานเปน
เครื่องบงชี้ความสําเร็จของผูถายทอดวิชาโดยทางการฝกปฏิบัติ ดังนั้น การศึกษาข้ันสูงในยุคนีจ้ึง
เปนอุดมศึกษารับชวงตอ (Intermediate) จากแบบเกาผสมผสานแบบใหม 

รัตนโกสินทรยุคที่สาม รัชกาลที่ 6  - รัชกาลที่ 8 (พ.ศ. 2453 – 2489) 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่สําเร็จ
การศึกษาชั้นสูงอยางสมบูรณแบบจากทวปียุโรป ทรงศกึษาอยูในประเทศอังกฤษรวม 9 ป  พระ
ชนมได 22 พรรษา จงึเสด็จนิวัติคืนสูประเทศไทย เมือ่ พ.ศ.  2445  ทรงสําเรจ็วิชาทหารจาก
โรงเรียนนายรอยทหารบก Sandhurst วชิาการยิงปนจากโรงเรยีนการยิงปน Hyde วิชาการยงิปน
ใหญจาก Oakhampton และวิชาประวัตศิาสตร   วิชาเศรษฐศาสตร   วิชาภูมิศาสตร  และวชิา
รัฐศาสตรจากมหาวิทยาลยั Oxford ประเทศอังกฤษ และระหวางทางเสด็จนิวัติไดเสด็จประพาส
ประเทศสหรัฐอเมริกา ทอดพระเนตรกิจการโรงเรียนนายเรือและมหาวิทยาลยัตางๆ เชน 
มหาวิทยาลยัโคลัมเบีย มหาวทิยาลยัฮาวารดมหาวิทยาลัยชิคาโก มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (ศรี 
วรวงศ, พระยา, 2459; มหาเทพกษัตริยสมุห, พระ, 2514) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางรากฐานการศึกษาใหเปน
ระบบแบบแผนแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงสืบสานตอและขยับขยายให
กวางขวางและครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ  ยงัไดทรงเปลี่ยนแปลงโบราณราชประเพณีที่
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พระมหากษัตริยรัชกาลกอนๆ ไดทรงบําเพ็ญพระราชกศุลโดยการสรางวัดประจํารัชกาล แตไดทรง 
พระมหากรุณาสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ข้ึนแทนวัดประจาํรัชกาล นอกจากทรงตระหนกั
ถึงความสําคญัของการใหประชาชนอานออกเขียนไดแลว ทรงใหความสําคัญการใหการศึกษา
ดานวชิาชพีดวย โดยการจัดตั้งโรงเรียนพณิชยกรรม โรงเรียนเพาะชาง และการฝกหัดครูกสิกรรม
ชั้นประถม เพือ่ใหนักเรียนไดฝกหัดศิลปหตัถกรรมเปนการเลี้ยงชพีที่มทีางเลือกมากขึ้น ไมใชมุงแต
การเปนเสมียนทางเดยีว ซึ่งเปนปญหาการจัดการศึกษาทีม่ีมาแตเดิมที่พากนัละทิ้งอาชีพเดิมของ
วงศตระกูล มุงแตรับราชการเปนเสมียน (วุฒิชัย มูลศิลป, 2525: 435 – 6; นันทนา กปลกาญจน, 
2540: 45)  

3.1 การดําเนนิการศึกษาของชาติ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายบริหารการศึกษาของชาติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวัไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลีย่นแปลงระเบียบราชการในกระทรวงธรรมการ
ใหมหมด ดวยการใหแบงงานออกเปน 5 กรม หัวหนากรมเรียกวา เจากรม กรมตางๆ หลังจากได
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงแลว 5 กรม นัน้คือ  กรมกลาง  กรมสังฆการี  กรมธรรมการ กรมราชบัณฑิต 
และกรมศึกษาธิการ แตละกรมจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตางกนัออกไป 

ตอมาทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   ใหแตงตั้งเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี
เปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2455  ในปนี้เองมีงานสาํคญัที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรน
ทราธิบดีไดจัดใหมีแกวงการศึกษาอยางหนึ่ง นัน่คือ การแสดงศิลปหัตถกรรมขึ้นทีโ่รงเรียนสวน
กุหลาบเปนครัง้แรก  อันนบัเปนการสงเสรมิการศึกษาอาชีพของราษฎร การปรับเปลีย่นระเบยีบ
ราชการ และผูบริหารการศึกษาของชาติคร้ังนีน้ับวาไดทําใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยสะดวก
และราบรื่นยิง่ขึ้น  ทั้งนี้ไดมกีารออกระเบยีบการจัดการศึกษาสําหรับประเทศสยาม ในระเบยีบ
ดังกลาว จะระบุหนาที่ของกระทรวงที่จะรับผิดชอบดานการศึกษา คือ  ใหกระทรวงธรรมการ
รับผิดชอบโรงเรียนรัฐบาลวางหลักสูตร และระเบียบตางๆ ตรวจตราการสอนใหเปนไปโดยถูกตอง
ตามระเบียบและความประสงคของบานเมอืง สวนกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาลมี
หนาที่จัดตัง้โรงเรียนประชาบาล ชกันาํเดก็เขาเรียนหาครูสอน หาเงนิเลี้ยงโรงเรียน รวมทัง้จัดการ
ใหไดมีที่เลาเรียนเพียงพอแก จํานวนเด็กที่อายุสมควรเขาเลาเรียนทัง้ชายและหญิงทั่วทุกตําบล 
(สุมน อมรวิวฒัน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑรูย สินลารัตน, 2541: 147 – 149)  

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงมีรับส่ังในการจัดทําโครงการศึกษา 
พ.ศ. 2456   ดวยการศึกษามีการขยายกวางขวางขึ้น สมควรแกไขใหเหมาะสม  อีกทั้งความนิยม
ทําหนาทีเ่สมยีนละทิ้งอาชพีเดิมของตระกูล ทัง้ๆ ที่ประเทศยังตองการผูที่มีความรูทางกสกิรรม
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กอสราง หัตถกรรม พาณิชยกรรมอีกมาก   ดังนัน้ในโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ไดแบงการศึกษา 
เปน 2 ประเภท คือ 

(1) สามัญศึกษา เปนความรูสามัญทีทุ่กคนควรรู เชน วชิาหนังสือ วิชาเลข จรรยา
เพื่อ เปนพืน้ฐานสาํหรับใหเปนพลเมืองด ี

(2) วิสามัญศกึษา เปนความรูพิเศษ ที่เลอืกเฉพาะสิ่งเฉพาะอยาง เชน วิชาครู วชิา
แพทย วิชากฎหมาย วิชาชางตางๆ เปนเครื่องมือที่จะเปนอาชพีแกตัวผูเรียนเอง 

สําหรับผูที่จะศึกษาตอในข้ันอุดมศึกษาจะตองเรียนถึงมัธยมสามัญตอนปลาย คือ 
สอบไลปที่ 8 ไดแลว จึงจะเรียนตอในแผนกอุดมศึกษา นอกจากนีย้ังใหแนวคิดสาํหรับบิดามารดา 
และผูปกครองในเรื่องการศึกษา ของกุลบุตร กุลธิดา ตองพิเคราะหเร่ืองทุนทรัพย และสติปญญา
ความสามารถในการศึกษาเลาเรียนของผูเรียนใหเหมาะสมและพอดี ตามควรแกอัตภาพ   ดังนั้น 
การดําเนินการจัดการศึกษาที่สําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดแก การ
จัดการศึกษาดานอาชพีของราษฎร การจดัการศึกษาเบือ้งตนภาคบังคับ การจัดการศึกษาระดับ
มัธยมและอุดมศึกษา และการจัดการศึกษาเพื่อชาตินิยม (รัชดา   ภุมรินทรวรากุล, 2538: 35 – 
59) 

3.2 การมสีวนรวมในการศึกษา 

การใหราษฎรทุกคนมสีวนรวมในการจัดการศึกษา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงเหน็วา การจัดการศึกษาไมควรตกเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการแต
ฝายเดียว พลเมืองทุกคนจะตองมีสวนอุดหนุนการศึกษาเพื่อพัฒนาสติปญญาแกเยาวชนผูทีจ่ะ
เปนกาํลังของบานเมืองสืบไป ดังนั้น “ผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นไดชื่อวาอุดหนนุชาติบานเมือง
ดวย”   (หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ   เอกสารรัชกาลที่  6  บ.1.  3/3,  2457)  และ   “ถาผูใดไมได
ชวยในทางที่จะใหความรูแกกุลบุตรที่เปนชั้นบุตรชั้นหลานของเรา เพื่อจะไดสืบตระกูลตอไปแลว          
ก็เหมือนเกิดมาเสียชาติ” (ส.วัฒนเศรษฐ, 2506: 168)  จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหมกีารเกบ็
เงินศึกษาพล ีดวยการกําหนดใหชายฉกรรจทุกคนที่มีอายุ 18 – 60 ป เสียเงนิบํารุงการศึกษาปละ
ไมต่ํากวา 1 บาท และไมเกนิ 3 บาท ผูที่ไดรับการยกเวนไดแก พระภกิษุ ตาํรวจ ทหาร บาทหลวง 
และผูที่ทาํมาหาเลีย้งชพีไมได ซึ่งการเก็บเงินศึกษาพลนีี้ ทําใหทกุคนเกิดความรูสกึวาโรงเรียนเปน
ของประชาชน การศึกษาของลูกหลานเปนหนาทีท่ี่ประชาชนตองทะนบุํารุงควบคุม 

ประกอบกับในชวง พ.ศ.2473 – 2475 เศรษฐกจิโลกตกต่ํามผีลทําใหสภาพ
เศรษฐกิจไทยที่ตกต่ําอยูแลวทรุดต่ําลงไปอีก  ดังนัน้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัทรง
พยายามใชนโยบายประหยดัและลดรายจายดานตางๆ หลายทาง แตสิ่งหนึ่งที่ยงัทรงสงเสริมและ
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สนับสนนุ คือการศึกษา ถงึแมวาเศรษฐกจิตกต่ํา แตการศึกษาตองยงัคงสงเสริมใหประชาชนไดมี
ความรู ดงันัน้เพื่อเปนการแบงเบาภาระของประชาชน และมิใหการศึกษาตองไดรับผลกระทบจึง
โปรดเกลาฯ ใหยกเลกิการเก็บเงนิศึกษาพลี ในป พ.ศ.2473 และใหกระทรวงการคลัง จายเงิน
ทดแทนดงักลาว  

3.3 ดุสิตธาน ี: การปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชดําริวา ขณะนัน้ประเทศไทย
มีขาราชการมคีวามรูสูงขึน้ และราษฎรก็ไดรับการศึกษามากขึ้น สมควรที่จะใหไดมีสวนรูเหน็ใน
การปกครองประเทศโดยเริ่มการศึกษาอบรมขึ้นที่เมืองดุสติธาน ีเปนแหงแรกในป พ.ศ. 2461 (อมร
ดรุณารักษ [แจม สุนทรเวช], จมื่น, 2521) 

ดุสิตธานีเปนเมืองจําลองเลก็ๆ สรางขึ้นในพระราชวังดุสิต ภายหลงัยายไป
พระราชวงัพญาไท มีเนื้อทีป่ระมาณ 2 ½  ไร มีอาคารทั้งหมดประมาณรอยกวาหลัง จาํลองขนาด
ประมาณหนึ่งในสิบของของจริง ประกอบดวยพระบรมมหาราชวงั  วัด  โรงละคร โรงแรม  และ
บานราษฎร   ทรงจัดขึ้นเพื่อสอนการจดับานเมืองและระบอบประชาธิปไตยแบบมีพรรคการเมอืง  
มีธรรมนูญการปกครอง มีคณะโบวสนี้ําเงนิเปนฝายจัดตั้งคณะนคราภิบาล และคณะโบวสีแดงเปน
ฝายคาน และมีการเลือกตั้งผูแทนทวยนครหลายครั้ง  ทรงมพีระราชดํารัสในวันเสด็จพระราช
ดําเนนิเปดศาลากลางเมืองดุสิตธานี ในวนัที ่9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 ตอนหนึ่งวา 

“วิธีดําเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเปนเชนไร ก็ตั้งใจวาจะให ประเทศสยามไดทาํ
เชนเดียวกนั” 

หลักการปกครองแบบใหมและวิธีการเลือกตั้ง ทีท่รงวางแบบอยางไวนับวาไดผลใน
ระดับหนึง่ กอใหเกิดการเรียนรู และความเขาใจในระบอบประชาธปิไตยยิ่งขึ้น (นันทนา กปล
กาญจน, 2540: 29; สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 142; ประยูร 
พิศนาคะ, 2514: 442) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัเสด็จเสวยราชสมบัติ ทามกลางภาวะ
แตกแยกของพระบรมวงศผูใหญ และกลุมปญญาชน สิ่งทีท่รงกระทําประการแรกคือ ทรงตั้ง
อภิรัฐมนตรีสภา เพื่อรวบรวมพระบรมวงศที่อาวโุสและมปีระสบการณมารวมทรงงาน โดยกระจาย
พระราชอํานาจลงสูอภิรัฐมนตรีสภา และยังทรงมพีระดําริในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงั
เห็นไดจากพระราชหัตถเลขาถึง พระกัลยาณไมตรี (Dr. Francis B. Sayer) เมื่อ พ.ศ. 2496 และ
พระกัลยาณไมตรีไดถวายความเหน็ตอนหนึง่วา  
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….ในขณะนั้นประเทศไทยยงัไมควรปกครองโดยระบอบรัฐสภา เพราะผลสําเร็จ
และประสิทธภิาพของรัฐสภานี้ข้ึนอยูกับความรูทางการเมืองของประชาชนผูมีเสียงเลือกตั้ง 
หากไมมีความรูดีพอ ประชาชนไมอาจใชสิทธิของตนเขาควบคุมรัฐสภาไดเต็มที่แลว การ
ปกครองนัน้จะกลายเปนเผด็จการไป ฉะนั้น จะตองรอใหประชาชนสวนใหญไดรับการศึกษา 
และเรียนรูการปกครองดีพอสมควรกอน... 

อยางไรก็ตาม ถึงแมสภาพแวดลอม และผูใกลชิดไมเห็นดวยกับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ยังทรงโปรดเกลาฯ ใหเตรียมรางรัฐธรรมนูญการปกครองของประเทศไทย เพื่อ
พระราชทานใหแกประชาชนในวันสมโภชกรุงเทพพระมหานครมีอาย ุ 150 ป ในวนัที่ 6 เมษายน 
พ.ศ. 2475  แตก็ถูกบุคคลที่มีอิทธิพลบางกลุมคัดคานใหเหตุผลวา ประชาชนยังไมมีความรูความ
เขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ขอใหชะลอเวลาไปกอน จนกระทั่งคณะราษฎร ซึ่ง
ประกอบดวย ทหารบก ทหารเรือและพลเรือน อันมีพนัเอกพระยาพหลพยุหเสนา (พจน พหลโยธนิ) 
เปนหวัหนาไดทําการปฏิวัติเขายึดอํานาจเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย      
ในเชาตรูวนัที ่ 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 (ดําเนิร เลขะกุล, 2525: 256 – 257) พรอมกับแถลง
นโยบายในการบริหารประเทศหกประการ หนึง่ในหกขอไดระบุไววา จะตองใหการศึกษาอยาง
เต็มที่แกราษฎร 

3.4 กองเสือปา : การปลกูฝงความรักชาติและความมั่นคงของชาต ิ

พ.ศ. 2454 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงค
รวบรวมขาราชการและพลเรือน พอคา คหบดี นิสิตนักศึกษาและประชาชนทัว่ไป ไดรับ  การอบรม
ใหรูจักหนาทีท่ี่มีตอชาติ เหน็ความสําคัญของชาติ ปลุกคนในชาติใหตืน่ ทรงเนนใหเห็นคุณคาของ
การรักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย (จุลลา งอนรถ, 2513: 41; นันทนา กปลกาญจน, 2540: 14) 

…การตั้งเสือปาขึ้นก็ดวยความมุงหมายจะใหคนไทยทัว่กันรูสกึวา ความจงรักภักดี
ตอผูดํารงรัฐสีมาอาณาจักรโดยตองตามคติธรรมประเพณีประการหนึง่ ความรักชาติ
บานเมืองและนับถือพระศาสนาประการหนึ่ง ความสามัคคีในคณะและไมทําลายซึง่กันและ
กันประการหนึ่ง ทัง้ 3 ประการนี้เปนมลูรากแหงความมั่นคง จะทาํใหชาติของเราดํารงอยู
เปนไทยไดสมนาม มิไดเสยีททีี่บรรพบุรุษของเราทั้งหลายไดสูกอสรางปลูกฝงชาติเราไวใน
แวนแควนแดนไทยนี.้.. 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงอบรมเสือปาดวยพระองคเอง ทรงมี
วิธีการหลายอยางในการฝกอบรม ทรงบรรยาย สอนวิชาการเสือปา อบรมจิตใจเสือปาใหรูจกั
เขาใจหนาที่ตางๆ ในสวนภาคปฏิบัติ ทรงฝกหัดวิธีใหออกกําลงั การซอมรบ เพื่อฝกความอดทน 
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(มหาเทพกษัตริยสมุห, พระ, 2517: 11 – 12) เมือ่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั
สวรรคต กองเสือปาไดเลิกไปโดยที่ไมมกีารประกาศยกเลิก หรือเพิกถอนตําแหนงหนาที่เสือปาเปน
ทางการ       ในปพ.ศ. 2491 กระทรวงกลาโหม ไดจัดตั้งกรมรักษาดินแดน และดาํเนินการฝกหัด
นักเรียน นสิิต นักศึกษา ทีก่ําลงัเรียนในขัน้เตรียมอุดมศึกษา และอุดมศึกษาใหมีความรู
ความสามารถที่จะทําหนาทีเ่ปนผูบังคับหมูและบังคับหมวดไดตามลําดบั เพื่อเปนกําลงัของ
ประเทศชาติตอไป (นันทนา กปลกาญจน, 2540: 24; พระยาปรีชานสุาสน, [เสริญ ปนยารชนุ] 
2517 : 10) 

22 กรกฎาคม พ.ศ. 2460 พระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศ
สงคราม เขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตร ผลจากการที่ไทยเขารวมในสงครามโลกครั้งที ่ 1  เมือ่
สงครามสิ้นสดุดวยชัยชนะของฝายสัมพนัธมิตร สงผลใหไทยสามารถแกไขสนธิสัญญาเสียเปรยีบ
ที่ทาํไวกับประเทศตะวนัตก เมื่อครั้งสมัยรัชกาลที่ 4 (กระมล ทองธรรมชาติ และคนอื่นๆ, 2533 : 
170 – 171)  นับเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศดวยพระปรีชาญาณที่ชาญฉลาดเปนอยางยิง่ 

3.5 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : มรดกทางการศกึษา 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงสานตอพระบรมราโชบายพระบรมราช
ชนกที่จะใหมมีหาวิทยาลยัสําหรับเปนสถาบันอุดมศึกษาของประเทศประกอบกับความตองการ
กําลังคนทีม่ีความรูเฉพาะดานในระดับสูง จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียน
มหาดเลก็เปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  เมื่อวนัที่  1 มกราคม พ.ศ.  2453  ในระยะแรก  
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปดสอน 8 แผนกวิชา 
ไดแก การปกครอง กฎหมาย การทูต การคลัง การแพทย การชาง การเกษตร และการครู     เมื่อมี
ผูประสงคศึกษาตอมากขึ้น จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพล
เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั อยางเปน
ทางการเมื่อวนัที ่26 มีนาคม พ.ศ. 2459 เพื่อเปนพระบรมราชานุสาวรียเฉลิมพระเกียรติแหง
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (จุฬาลงกรณฯ กิจจานกุิจ, (ธันวาคม 2546 – 
กุมภาพนัธ 2547): 8 – 9) เมือ่แรกตั้งแบงเปน 4 คณะ คอื 

(1) คณะแพทยศาสตร ตั้งอยูที่โรงเรียนแพทยาลัยเดมิ ณ ตําบลวงัหลัง หรือศิริราช
พยาบาล 

(2) คณะรัฐศาสตร ตั้งทาํการสอนที่ตกึบัญชาการดานถนนสนามมา (ถนนอังรี
ดูนังตปจจุบนั) 
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(3) คณะวิศวกรรมศาสตร ใชตึกเดียวกับคณะรัฐประศาสนศาสตร 
(4) คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร ซึ่งเปดสอนที่วงัใหม หรือวงักลางทุง เปน

ของสมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจาฟาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกมุารมาแตเดิมอยูในเขตกรีฑา
สถานแหงชาติ ในปจจุบนัตวัตึกร้ือออกแลว (70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2530: 15) 

แตเดิมระบบบริหารของไทยมีลักษณะองิความสัมพันธสวนตัว (Patrimonial) เมื่อมี
การปฏิบัติรูปการปกครองมาเปนลกัษณะระบบราชการเปนทางการ (Bureaucratic) เมื่อ พ.ศ. 
2435 ซึ่งมีการกอต้ังกระทรวงธรรมการขึ้นมา ในกระทรวงนี้จะมีกรมมหาวิทยาลัย  ดังนัน้ เมื่อมี
การกอต้ังจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมื่อ พ.ศ. 2459  มหาวทิยาลยัจึงมฐีานะเปนสวนราชการเต็ม
ตัว  เรียกตําแหนงผูบริหารมหาวิทยาลัยวา   “ผูบัญชาการ”   และจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั จะมี
ที่ดินในลักษณะ Land Grant ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานที่ดินใหเปนสมบัติของ
มหาวิทยาลยั ทําใหมีทรัพยากรนาํมาสรางผลประโยชนใชสอยดําเนนิงานในมหาวทิยาลัยได
คลองตัวพอสมควร (ปฐม มณีโรจน, 2545:42) เมื่อจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัไดออก
พระราชบัญญตัิ พ.ศ.2477 กําหนดใหมีฐานะเปนนิติบคุคลอยูในความควบคุมของสภา
มหาวิทยาลยั ตําแหนงผูบัญชาการไดเปลีย่นเปน “อธิการบดี” แตอาจารยและขาราชการยังคง
สังกัดกระทรวงธรรมการ 

เมื่อคราวเกิดปญหาเกี่ยวกบัโรงเรียนมหาดเล็กวาจะเลกิกิจการหรือจะดําเนนิงาน
ตอไป สมเด็จฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวงพิศณโุลกประชานารถ ทรงเหน็วา ควรปรับปรุง
หลักสูตรและการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและดําเนินงานในระดบัอุดมศึกษา พระดํารินี้เปน
มูลเหตุสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
โรงเรียนมหาดเล็ก เปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา โรงเรยีนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เมื่อวันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2453 ยิ่งกวานั้น ยังไดกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา การบริหารงานของโรงเรียนขาราชการพล
เรือน ฯ ใน 5 วทิยาเขตเปนการสิ้นเปลือง ควรรวมอยู ณ ที่เดียว และเห็นสมควรพระราชทานที่ดนิ
พระคลังขางทีข่องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั และวงัวนิดเซอร ใหแกมหาวิทยาลยั 
รวมทัง้ควรพระราชทานเงนิบริจาคของพระบรมวงศานวุงศ ขาราชการ พอคา ประชาชน เพื่อสราง
พระบรมรูปทรงมา ซึ่งฝากไวที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ หลงัการสรางพระบรมราชานุสาวรีย 
ดังกลาวเสร็จส้ินเรียบรอยแลว เพื่อใหเปนกองทนุดําเนนิงานของมหาวทิยาลยั (University 
Endowment) เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียน
ขาราชการพลเรือนฯ ขึน้เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แลวก็พระราชทานที่ดินและเงนิทนุ
ดําเนนิงานดงักลาวแกมหาวทิยาลยั ปรากฏวา สมเด็จฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวงพิศณุ
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โลกประชานารถ ทรงเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยัพระองคเดียวที่เสนอใหเนนหนกัการปรับปรุง
หลักสูตรของทุกคณะ ใหเปนระดับมหาวทิยาลยัอยางแทจริง แมมิไดทรงขยายความ แตพระดําริ
ของพระองคกส็งผลใหมกีารปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยดวยการขอ
ความรวมมือจากมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร ทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัสามารถจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีไดในเวลาตอมา (ปยนาถ บนุนาค, สวัสด์ิ จงกล และชลทิชา สทุธินิรันดรกุล, 2547: ค) 

การกอต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง กลาวไดวาเปนมหาวิทยาลัย
ไมเปนสวนราชการ (Non – Governmental) ผูกอต้ังมหาวทิยาลยัและเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย 
เรียกวา “ผูประศาสนการมหาวิทยาลัย มกีารออกพระราชบัญญัติรับรองสถานะมหาวทิยาลยั พ.ศ. 
2476 โดยเฉพาะโดยกาํหนดใหมหาวทิยาลัยมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระอยูภายนอก
ระบบราชการ โดยมีคณะกรรมการเปนผูดแูล ไมอยูในสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ของ
กระทรวงธรรมการ แตมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการเปนนายกคณะกรรมการมหาวิทยาลยั 
(นายกรัฐมนตรีเปนนายกกิตติมศักดิ์) รายไดรับจากรัฐบาลเปนเงนิอุดหนุน (รัฐบาลจะจายเงนิ
อุดหนนุแกองคกรที่ไมใชหนวยราชการ หรือองคกรที่เรียกวา ทบวง หรือ ทบวงการเมอืง) และมี
ธนาคารเอเชีย เปนสถาบนัพืน้ฐานสนบัสนนุมหาวทิยาลยัดานผลประโยชนและการเงิน  
มหาวิทยาลยัแรกเปดเปนแบบตลาดวิชา เปนการขยายโอกาสการศึกษาเลาเรียนแกบุคคลทั่วไป
อยางกวางขวาง (ปฐม มณีโรจน, 2545: 43) 

3.6 พระราชทานปริญญาบัตร 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงริเร่ิมประเพณสีําคัญในวงการศึกษา คือ 
พิธีพระราชทานปริญญาบัตร พระองคไดเสด็จพระราชทานประกาศนยีบัตรแก  เวชชบัณฑิตของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2473 เปนครั้งแรก และเสด็จพระราชทาน
ปริญญาบตัรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474   การเสด็จพระราช
ดําเนนิพระราชทานปริญญาบัตรดังกลาวยังผลใหปริญญาบัตรแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัมี
ศักดิ์และสิทธิ์โดยสมบูรณแบบ นับแตนัน้มา พธิีนีก้ลายเปนประเพณทีีทุ่กมหาวิทยาลัยไดถือ
ปฏิบัติกันตลอดมา (เพ็ญศรี ดุก และปยนาถ บุนนาค, 2526: 32; หอประวัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2534) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชหัตถเลขาทรงสละราช
สมบัติมายงัรัฐบาลในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวงัไดนาํรายนามพระ
ราชวงศ ซึ่งสมควรจะเปนผูสบืสันตติวงศ เสนอสภาผูแทนราษฎร  ในทีสุ่ดสภาผูแทนราษฎรไดลง
มติเห็นชอบใหสถาปนา พระวรวงศเธอพระองคเจาอานนัทมหิดล เปนสมเด็จพระเจาอยูหวัสืบราช
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สันตติวงศตอไป เมื่อ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยทีพ่ระองคยังทรงพระเยาวอยู มพีระชนมายุเพียง 9 
พรรษา และกาํลังทรงศึกษาอยู ณ ประเทศสวิตเซอรแลนด ทัง้นี้ใหมกีารแตงตั้งคณะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค คือ นายพันเอกพระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่อนวุัตนจาตุรนต     นายนาวาตรี
พระวรวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  และเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เมื่อวนัที ่25 
มีนาคม พ.ศ. 2477 และคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดประกาศเฉลิมพระนามสมเด็จพระ
เจาอยูหัวพระองคใหมวา “สมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล”  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดมีมหาวทิยาลยัเพิ่มข้ึน 3 
แหง  คณะผูบริหารประเทศ ไดมีคําสั่งใหโอนมหาวทิยาลัย ไปสังกัดกระทรวงตางฯ โดยเฉพาะ 
คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เปนมหาวทิยาลยัแพทยศาสตร (พ.ศ. 2485) ไป
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร (พ.ศ. 2486) และมหาวิทยาลัยศิลปากร 
(พ.ศ. 2486) สังกัด กระทรวงศึกษาธกิาร 

พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล ไดเสดจ็พระราชทานปริญญาบัตร
แกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยที่สําเร็จการศึกษาประจําปการศึกษา 2487 เมื่อวนัที ่13 เมษายน 
พ.ศ. 2489 ทรงมพีระบรมราโชวาทประทานแกนิสิตในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหมีความรูที่
ทันสมยัอยูเสมอ 

...สําหรับนิสิตที่สําเร็จหลักสตูรซึ่งไดรับปริญญาในวนันี ้ อยาเพิง่เขาใจวาทานเรียน
จบส้ินการศึกษาแลว การศึกษายอมไมมีวนัที่สิน้สุด ทานตองหมั่นแสวงหาวิชาความรู
เพิ่มเติมไวใหทันสมยัอยูเสมอ... 

ทรงเตือนสติใหบัณฑิตไดประพฤติตนเปนคนดีของประเทศ 

...ผูที่ไดรับการศึกษาจากมหาวิทยาลัยซึง่นับวาเปนสถานศึกษาที่สูงและมีเกียรติ 
ยอมตองรูผิดและชอบแลววาสิ่งใดที่ดีสิง่ใดที่ชั่ว และสิ่งใดควรประพฤติและไมควรเพียงใด 
ตลอดจนกิริยามารยาท เราตองบังคับใจของเราใหเปนผูที่อยูในศีลธรรมอันดีงามเสมอ จึง
จะไดชื่อวา เปนนกัศึกษาที่ดขีองชาต.ิ.. 

เมื่อสงครามโลกครั้งที ่2 ส้ินสุดลง ประเทศไทยไดรับความเสียหายไมมาก ทัง้นี้ดวย
ความสามารถของผูนําไทย ในการจัดการสถานการณเพือ่ใหหลุดพนจากวกิฤตการณโดยการ
ประกาศปฏิเสธการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา และการจัดตั้งขบวนการเสรีไทย (ลิขิต  ธีระ
เวคิน, 2535) แตสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเกดิขึ้นทั่วโลกกอใหเกิดภาวะเงินเฟอ คาเงนิตกต่ํา ราคา
สินคาแพง คาครองชีพสูง ความยากลาํบากทางเศรษฐกจิทําใหเกิดปญหาโจรผูราย  รัฐบาลไม
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สามารถแกปญหา จึงนําไปสูการรัฐประหารโดยฝายทหาร (พรภิรมย (เอี่ยมธรรม) เชียงกูล, 2535: 
105) 

3.7 การทาํนบุํารุงศลิปวฒันธรรม 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงมีพระราชอธัยาศัยโปรดงานศิลปะ  ใน
ป พ.ศ. 2454 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมมหรสพขึ้นเพื่อฟนฟูศิลปะการแสดงของไทย  
โดยรวมกรมทีเ่กี่ยวของกับการมหรสพทัง้ในดานนาฏศิลปและดุริยางคศิลปมาไวในกรมที่จัดตั้งขึ้น
ใหม เชน กรมโขนและพิณพาทยมหาดเล็ก  กรมปพาทยหลวงและกองเครื่องสายฝรั่งหลวง เปนตน   
และยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสรางโรงละครหลวงไวในพระราชฐานทุกแหง  นอกจากนี ้ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรียนพรานหลวงในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อเปนสถานศึกษา
ทางดานนาฏศิลปและดนตรีอีกดวย 

ดานจิตรกรรม ทรงสงเสริมการวาดภาพจิตรกรรมฝาผนัง เชน ทรงใหทดลองเขียน
ภาพเทพชุมนมุในหองพระเจา ณ พระที่นัง่พิมานปฐมในพระราชวงัสนามจนัทร กอนที่จะนาํไป
วาดที่ผนงัพระวิหารทิศ  วัดพระปฐมเจดีย  ทั้งยงัทรงพระกรุณาใหหาผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ
ดานจิตรกรรมและประติมากรรม คือ PROF. C. FEROCI หรือในช่ือไทยวา “ศ. ศิลป พีระศร”ี เขา
มา เพื่อสงเสริมใหศิลปนไทยไดเรียนรูศิลปะสากล อันสงผลตอการพฒันาแนวคิดสรางสรรค
ทางดานศิลปะไทย   สวนพระองคทรงสนพระราชหฤทยัในการวาดภาพลอ  ทรงวาดภาพลอไว
หลายชุดแลวทรงสงไปลงพมิพในหนังสือดุสิตสมิท  ภาพลอเหลานัน้ถาเปนภาพลอผูใด ผูนั้นก็จะ
ขอซื้อในราคาสูง เงินคาภาพลอจะพระราชทานไปใชในกิจการกุศลทั้งสิ้น 

ดานสถาปตยกรรม ทรงสงเสริมใหนาํศิลปะแบบไทยมาใชในการกอสรางอาคาร
และถาวรวัตถตุางๆ เชน พระที่นัง่สามัคคีมุขมาตยในพระราชวังสนามจันทร จงัหวดันครปฐม พระ
ราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี หอประชุมและหอนอนโรงเรียนมหาดเล็กหลวงหรือ
โรงเรียนวชิราวุธวทิยาลัยในปจจุบัน และอาคารคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    
เปนตน 

ดานวฒันธรรมไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตราพระราชบัญญัติขนานนามสกลุ
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2456 นับเปนการเริ่มตนที่คนไทยมนีามสกลุใช ทรงมีพระราชประสงคใหนามสกุล
เปนหลกัของการสืบเชื้อสายตอเนื่องทางบดิาผูใหกาํเนิด เปนศักดิ์ศรีและสายสัมพนัธในทางรวม
สายโลหิตของบุคคล  นามสกุลกอใหเกิดความเปนหมูคณะ สงเสริมความสามัคคีระหวางเครือ
ญาติ และทาํใหเจาของสกุลสํานึกในความชั่วความดีและปฏิบัติตนดีเพือ่รักษาเกยีรติของสกุลไว 
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นามสกุลจึงนบัเปนวฒันธรรมอยางหนึ่งของชาติ (หนงัสอืที่ระลึกงานเปดพระบรมราชะประ
ทรรศนียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2537: 38) 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงถือวา การละครนอกจากจะเปนเครื่อง
บันเทงิและใหความสุขแลว ยังเปนวถิีแหงการศึกษาที่สาํคัญ เพราะละครเปนสิ่งที่โนมนาวจิตใจคน
ใหเหน็ผิดเหน็ชอบได ทําใหจิตใจสูงขึ้นได ดังนัน้ พระองคจึงทรงสงเสรมิการละครมาก  พระองค
ทรงเปนนกัประพันธคนแรกในประเทศสยามที่ใชบทละครเปนเครื่องชวยการศึกษา อบรมจิตใจของ
พลเมือง กลาวไดวา บทละครพระราชนพินธของพระองคทานเกือบทกุเรื่องมีคติสอนใจแฝงอยู ทรง
ปลุกประชาชนคนไทยใหรูสึกในเรื่องเกียรติของชาติ มีความรักชาติ มคีวามสามัคคี และรูจัก
เสียสละเพื่อชาติ โดยอาศัยปากตัวละครนั้น แถลงพระราชดําริและพระราชวิจารณ (ธงชยั หวาน
แกว, 2522: 4)  เมื่อสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัมกีารรักษาประเทศ รักษา
ดินแดน สรางความเจริญทางวัตถ ุในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวใหมีการ
รักษาชาติ สรางจิตวิญญาณของชาติในการผลิตทางวฒันธรรมกระทําโดยพระองคเอง ทรงทาํ
ราชการดานการศึกษาและวฒันธรรม  ทรงพระราชนพินธบทละคร 187 บท มีพระราชดํารัส 229 
เร่ือง มนีิทานและเรื่องชวนหวั 159 เร่ือง บทความ 316 บท รอยกรอง 151 ชิ้น และสารคดี 194 
เร่ือง มีการกาํหนดคํานําหนาเด็กและสตรี พระราชทานนามสกุล เปลี่ยนชื่อเมือง พระราชทานชื่อ
ถนน ทรงสนับสนุนใหมีการตั้งสโมสร สมาคม หอสมุด โรงเรียนเพาะชาง สวนสาธารณะ และ
ธนาคารออมสนิ  ในรัชกาลนีม้ีการนาํเสนอแนวความคิดเรื่อง “ความเปนชาต”ิ เปนครั้งแรก โดย
พระราชนิพนธเร่ือง “ความเปนชาติโดยแทจริง” และใหขอคิดที่สําคัญเกี่ยวกับความเปนชาติใน 
“เมืองไทยจงตืน่เถิด” 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงสถาปนาองคกรทางวัฒนธรรมขึ้น 
เพื่อรองรับการลงทุนทางวฒันธรรม เชน กรมมหรสพ และมีเงนิเดือนใหแกศิลปนสาขาตางๆ อีกทั้ง
ยังทรงสรางโรงเรียนขึน้แทนวัด (โรงเรียนมหาดเล็กหลวง)  และทรงริเร่ิมดําเนนิกิจการทาง
วัฒนธรรมอีกมากมายโดยใชงบสวนพระองค เพราะระบบคิดของขาราชการยุคนัน้ไมเหน็วา       
กิจกรรมทางวฒันธรรมนั้นอยูในขอบเขตงานของรัฐ   ในป พ.ศ. 2436 งบสวนพระองคสูงถึงรอยละ 
35 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด แตในระหวาง พ.ศ. 2453 – 2468 งบสวนพระองค มีรอยละ 
12.6 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ในขณะที่งบประมาณดานการศกึษามเีพียงรอยละ 2  

ดังนัน้หากรวมงบการศึกษารอยละ 2 และงบสวนพระองครอยละ 12 แลว อาจ
กลาวไดวางบดานวฒันธรรมมีประมาณรอยละ 14 ตอป เพราะงบสวนพระองคไดใชจายไปในการ
ผลิตวัฒนธรรม “ไทยสากล” เกือบทั้งสิน้  รายจายทางวฒันธรรมซึง่คนเหน็วาเปนการเลนโขนละคร
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เปนการฟุมเฟอยเหลานี ้เปนการสรางรากฐานของสยามใหม และเปนมรดกตกทอดมาจนถึง
ปจจุบันนี้  ดังนั้นการใชจายเพื่อกิจกรรมทางวฒันธรรมจงึไมควรถือวาเปน “รายจายที่ฟุมเฟอย” 
เพราะผลที่ไดรับเปนมรดกตกทอดมาจนทกุวันนี ้นับวาคุมคา การใชจายดาน  วัฒนธรรมจึงเปน
การลงทุนเพื่อพิจารณาในเงือ่นไขของการมีนโยบายทางวัฒนธรรมที่ไมแยก  วัฒนธรรมออกจาก
เชื้อชาติ (ชัยอนันต สมุทวณชิ, 2540: 22) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นอกจากสถานศึกษาในระบบ
ไดถือกําเนิดขึน้ในทุกระดับแลว แหลงวทิยาการของชมุชน พระองคทรงสนับสนนุใหมีขึน้ที่สําคัญ 
ไดแก หอพระสมุดสําหรบัพระนครใหเปนแหลงวทิยาการของประชาชน ซึง่ไดดําเนินการเปน
หอสมุดแหงชาติจนปจจุบนั ดังพระราชดํารัสในวันทรงเปดหอสมุดแหงชาต,ิ พ.ศ. 2459 ความวา  

“...ชาติไมมหีนังสือ ไมมีตาํนานนับวาเปนเหมือนคนปาที่จริง ชาติเรามีหนังสือมา
นานแลว และมีตํานานเปนอันมากแตหากกระจัดกระจายไมไดรวมอยูแหงเดียวกนั ชาว
ตางประเทศบางคนจึงถือแกเคยกลาววาชาติไทยไมมหีนังสือ ไมมตีํานาน ขอนี้เปนขอที่
ขาพเจาและทานทั้งหลายโดยมากเคยรูสึกเจ็บใจมานานแลว เพราะไมพอที่จะใหเขาตอวา
ไดเลย เหตนุี้จึงไดพยายามจัดตั้งหอพระสมุดขึ้นเปนหลักฐานใหแลเห็นเปนพยานปรากฏ
เพื่อชาวตางชาติที่มีอยูแลวในกรุงสยามกด็ี หรือที่จะมาใหมกด็ี ไดแลเห็นเปน
พยานหลักฐานวากรุงสยามไมใชเมืองปา ไดเจริญมาแลว มหีนังสือและตํานานอยูแลวเปน
อันมาก สมควรแกที่เจริญแลวทุกประการ ขอนี้ทําใหขาพเจารูสึกปตยินิดีในการที่ไดมาเปด
สถานทีท่ําการของหอพระสมุดในวนันี.้..” 

 

3.8 การศึกษาของสงฆ 

ในตนรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เมื่อไดทรงมอบพระราชภาระ
ดานพระพทุธศาสนาถวายสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสไปแลว การ
ทะนบุํารุงพระพุทธศาสนาทัง้ดานการบริหารและการศึกษาของสงฆ  ทรงเปลีย่นการสอบไลพระ
ปริยัติธรรมจากวิธีการแปลดวยปากเปลามาเปนวิธีการเขียนและทรงจัดตั้งหลักสูตรองคนักธรรม
เปน 3 ชั้น คือ ชั้นตรี ชัน้โท และชัน้เอก หลกัสูตรประกอบดวยธรรมวินัย พทุธประวัต ิ และ
เรียงความ แกกระทูธรรม ทรงกําหนดขั้นการสอบไลของนักเรียน อาทิ นักเรยีนตองสอบไลได    
องคนักธรรมชั้นตรี แลวจึงสอบบาลีประโยค 3 ได ฯลฯ  การศึกษาพระปริยตัิธรรมจะไดรับ        
พระบรมราชูปถัมภและไดรับพระราชทานสทิธิพเิศษ เชน พระภิกษุสามเณร นกัธรรม ตั้งแตชั้นตรี
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ขึ้นไปมีอายุครบเกณฑทหาร ไมตองถกูเกณฑเขารับราชการทหารตามพระราชบญัญัติลักษณะ
เกณฑทหารตลอดเวลาทีย่ังบวชอยู   

การสรางวัดตามโบราณราชประเพณีภายหลังที่เสด็จขึ้นเสวยราชสมบตัิเพื่อเฉลิม
พระเกียรติยศ หรือที่เรียกวาสรางวัดประจาํรัชกาลนั้น   รัชกาลที ่6 ทรงพระดําริวารัชกาลกอน ๆ 
ไดสถาปนาไวหลายพระอาราม ผูรับรัชทายาทก็ทรงทะนบุํารุงและปฏิสังขรณพระอารามเหลานั้น
อยูแลว ครั้นพระองคจะทรงสถาปนาพระอารามขึ้นใหม ก็จะเกินความจําเปนในสวนทางบาํรุงพุทธ
ศาสนา ซ้ําจะเปนภาระเพิ่มข้ึนโดยไมมีผลดีเพียงพอ (วชริาวุธวทิยาลัย, 2519: 117) ดังนัน้
พระองคจงึมิไดสรางวัดประจํารัชกาลขึน้ หากแตทรงเปลี่ยนพระราโชบายไปสรางโรงเรียน
มหาดเลก็หลวงขึ้นแทน ซึง่มผีลตอประชาชนเชนเดียวกับการสรางพระอาราม 

ในสมัยรัชกาลที่ 7 แมจะเปนยุคที่เศรษฐกิจตกตํ่าทัว่ไป แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงบําเพ็ญพระราชกุศลในการทํานบุํารุงและสงเสริมพระศาสนาให
เปนไปตามกาํลังความสามารถของบานเมอืงในสมยัของพระองค เชน ไดทรงปฏิสังขรณวัดพระศรี
รัตนศาสดารามเพื่อใหทนักบังานฉลองพระนครครบ 150 ป ใน พ.ศ. 2475 และไดทรงปฏิสังขรณ
วัดสุวรรณดารารามที่จังหวัดพระนครศรีอยธุยา ซึ่งเปนวัดสําคัญแหงหนึง่ของพระราชวงศจักรี 
เนื่องจากสมเด็จพระปฐมพระมหาชนก (สมเด็จพระราชบิดาของรัชกาลที ่1) ไดทรงสรางไวในกรงุ
ศรีอยธุยา  

การทาํนุบาํรุงพระพทุธศาสนาครั้งสาํคัญในสมัยรัชกาลที่ 7 คือการชําระและพิมพ
พระไตรปฎกซึ่งไดโปรดฯ ใหทั้งพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ และประชาชน และพระภิกษุสงฆ
ไดรวมศรัทธาบริจาคทรัพยโดยเสด็จพระราชกุศลในการจัดพิมพ เพื่อฉลองพระเดชพระคุณ
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ซึง่ไดเปดรับบริจาคตั้งแต พ.ศ. 2468 จนถงึ พ.ศ. 2470 
การพิมพใชฉบับพิมพ พ.ศ.2436 คร้ังรัชกาลที ่5 เปนหลกั พระไตรปฎกฉบับพิมพในรัชกาลที ่7 จะ
มี 45 เลมจบ และขนานนามพระไตรปฏกนี้วา “พระไตรปฎกสยามรัฐ”  (สุชีพ ปุญญานุภาพ, 
2523: 42 – 46) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล (รัชกาลที่ 8)  มหามงกุฎ
ราชวิทยาลยัไดจัดการศึกษาขยายใหกวางขวาง โดยมีหลักสูตรวิชาภาษาตางประเทศ เชน 
ภาษาอังกฤษ ภูมิ – ประวัตศิาสตร  ศาสนาเปรียบเทยีบ  ตรรกวทิยา  วทิยาศาสตร  คณิตศาสตร 
ฯลฯ มหีลักสูตรการเรียน 4 ป ผูสําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต ตอมามหาธาตุ
วิทยาลัยไดจัดขยายการศึกษาและฟนฟูพระราชดําริในรัชกาลที่ 5 ที่ทรงสถาปนาและเรียก
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สถานศกึษานีว้า “มหาจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั” มีหลกัสูตรในชั้นบาลีอุดมศึกษา 4 ป  ผูสาํเร็จ
ไดรับปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (ทินกร ทองเศวต, 2511: 68 – 79) 

กลาวโดยสรุป การอุดมศึกษาในยุคนี้ เรียกไดวา เปนการอุดมศึกษาสูสากล 
(Universality) 

รัตนโกสินทรยุคที่สี่  รัชกาลที่ 9 (พ.ศ. 2489 – ปจจบุัน) 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชทรงสบืราชสมบัติตอจากพระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรมหาอนนัทมหดิล พระบรมเชษฐาธิราช พระองคทรงมพีระปฐมบรมราชโองการในพธิี
ฉัตรมงคล 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ขอความดงันี ้

“เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”  

ธงทอง จันทรางศ ุ(2546) ไดใหคําอธิบายไววา 

ครองแผนดิน พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงทําหนาทีค่รองแผนดินไมได
บริหารแผนดนิ  

ประโยชน ความหมายสิง่ที่เปนรูปธรรม 
สุข ความหมายที่เปนนามธรรม ไมใชสิ่งทีว่ัดไดงาย 

พระองคทรงสรางดุลยภาพระหวางวัตถุและจิตใจ ทรงเนนทั้ง 
สองดาน 

โดยธรรม  ตองทําแบบถกูตองถูกทั้งหมด ตลอดระยะเวลาทีท่รงครองราชย 
ตราบจนปจจบุัน พระองคทรงงานถกูหมด ยากที่ชวีิตคนคนหนึ่ง
จะทําถูกเสมอ  

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเปนนักวชิาการทรงถงึพรอมดวยความรูในศาสตรทุก
แขนง ทั้งทางดานวทิยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร ศิลปศาสตร คอมพิวเตอร และ
วิทยาการทุกแขนง ทรงศึกษาดวยพระองคเองทัง้จากเอกสาร ตําราภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เมื่อทรงศกึษาแลวจะทรงวิเคราะหและทรงใชวิจารณญาณและประสบการณ
ของพระองค ทรงตั้งสมมตฐิานและทรงทดลองจนไดผลสัมฤทธิ์แลวจงึทรงตัง้ทฤษฎแีละเผยแพร
เพื่อนาํไปปฏิบัติ พระองคจะทรงงานทัง้ในระดับกวางและระดับลึกตามลักษณะและสภาพแหงพระ
ราชกรณียกิจ   บางครั้งจะทรงงานระดับกวางอยางนกัวชิาการและนักบริหาร   บางครั้งจะทรงเปน
นักปฏิบัติระดับลึก  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนตนแบบ ของความเปนนักคิด    ทรง
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เปนผูนําในการคิด  และทรงชี้นาํการแกไขปญหา  และพระราชทานแนวคิดไปสูการปฏิบัติเพื่อให
เกิดการพฒันาประเทศและชวยเหลือประชาชน  และประการสําคัญ ยงัทรงเปนผูนําในการปฏิบัติ
เพื่อการแกไขปญหา เพื่อพฒันาบานเมือง และความเปนอยูของประชาชน   เมื่อทรงรับทรงวาที่ใด
มีปญหา พระองคทานจะทรงเปนผูนําในการกําหนดแนวทางไปสูการปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา 
(ปราโมทย ไมกลัด, 2543: 33 – 41)    นอกจากนีท้รงเปนพระมหากษตัริยที่ทรงคุณธรรม เปยมไป
ดวยพระเมตตา บารมี และทศพิธราชธรรม  พระราชหฤทยัผูกพนัตอทกุขสุขของราษฎร  โครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดาํริตางๆ ลวนสงผลใหประเทศชาติอยูใตรมพระบารมีอยางเปนสุข พระ
บรมราโชวาทและพระดํารัสเนื่องในโอกาสและพิธีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ พิธพีระราชทาน
ปริญญาบัตรแกบัณฑิต ตั้งแตปพ.ศ. 2493 จนถงึปจจุบนั   พระองคจะพระราชทานแนวทางปฏิบัติ
ในการดาํเนนิชีวิต เพื่อความเจริญกาวหนาแหงตนและประเทศชาติ นับเปนประเพณีทีง่ดงามมี
ความศักดิ์สทิธิ์ของสถาบนัอุดมศึกษาไทย 

การอุดมศึกษาไทยไดพัฒนาการมาถงึในรัชกาลปจจุบนั นับเปนชวงเวลาที่มีความ
มั่นคงเปนหลกัเปนฐาน สงผลใหมีการขยายตัวเปนอยางมาก มกีารจดัทําแผนการศึกษาตอเนื่อง
มาถงึพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ขณะเดียวกนั รัฐบาลไดจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิและแผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ทัง้นี้เพื่อใหแนวทางการ
พัฒนาการอุดมศึกษา ไดสอดคลองกับความตองการของประเทศ   อยางไรก็ตามในสวน
มหาวิทยาลยัของรัฐไดมีการปรับเปลี่ยนตามสังกัดดังนี ้

พ.ศ. 2489 – 2502 มหาวทิยาลัยกระจายสังกัดตามกระทรวงตางๆ   
พ.ศ. 2503 – 2515มหาวิทยาลัยสงักัดสาํนักนายกรัฐมนตรี    
พ.ศ. 2516 – 2545 มหาวทิยาลัยสงักัดทบวงมหาวทิยาลัย       
พ.ศ. 2546 – ปจจุบัน มหาวทิยาลยัสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 

4.1 การบรหิารทั่วไปของมหาวทิยาลัย 

มหาวิทยาลยักระจายสงักัดตามกระทรวงในชวงยุคตนจะมีมหาวทิยาลัย 5 แหง 
ไดแก (1) จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั สังกัดกรมมหาวทิยาลัย กระทรวงศึกษาธกิาร                      
(2) มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง เปนหนวยงานอิสระ        (3) มหาวิทยาลยัแพทย-
ศาสตร สังกัดกรมมหาวทิยาลัยแพทยศาสตร กระทรวงสาธารณสุข (4)มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร 
สังกัดกรมมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตราธิการ     (5) มหาวิทยาลยัศิลปากร สังกดั
กรมศิลปากร สํานักนายกรฐัมนตร ี
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การบริหารงานมหาวิทยาลัยเริ่มมีความชัดเจนเนื่องดวยมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติของแตละมหาวิทยาลัยแลว  เพียงแตยังตางสังกัดและอาจารยผูสอนสวนใหญเปน          
ขาราชการที่มีงานประจําอยูตามกระทรวงที่สังกัด ดังนั้น ความสนใจในการบริหารจัดการปญหา
ตางๆภายในมหาวิทยาลัยจึงยังไมไดรับความสนใจเทาที่ควร   ดังนั้นรูปแบบการบริหารและการ
บังคับบัญชาเปนแบบราชการ ผูบริหารมีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งการ  และเนื่องจากความขาด
แคลนอาจารย ทําใหอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการภายในมหาวิทยาลัยทั้งหมด ไมวาจะเปน
การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล โดยกลุมผูบริหารผานทางสภา
มหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการมหาวิทยาลัยเปนหลัก อาจารยทั่วไปมีบทบาทเปนเพียงผูสอน
เทานั้น (อนงค อนันตริยเวช, 2539: 10)    

ป พ.ศ. 2497 เซอรชารลส ดารวิน ผูเชี่ยวชาญดานการอุดมศึกษาขององคการ
การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัยของไทยทั้ง 5 แหงนั้น จะมีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ควรเรียกวา มหาวิทยาลัยตาม
แนวคิดสากลเนื่องจากมีความกวางขวางในสาขาวิชา สวนอีก 4 มหาวิทยาลัยควรจะเรียกวาคณะ 
(School) หรือวิทยาลัย (College) เนื่องจากจัดสอนในสาขาวิชาชีพเฉพาะของแตละสถาบัน ควรที่
จะรวมมหาวิทยาลัยทั้ง 5 แหงเขาไวดวยกัน เรียกวา มหาวิทยาลัยแหงกรุงเทพฯ จากรายงานของ
เซอรชารลส ดารวิน พรอมกับแรงผลักดันจากองคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒน-ธรรมแหง
สหประชาชาติ ไดสงผลใหรัฐบาลในสมัยนั้น (จอมพล ป.พิบูลสงคราม) ไดจัดตั้งสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติขึ้น เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2499 จึงเปนความพยายามของรัฐบาลท่ีจะรวม
มหาวิทยาลัยตางสังกัดในแตละกระทรวงเขามาอยูในความดูและของคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ  สภามหาวิทยาลัยแหงชาตินี้ มีเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติเปนผู
ควบคุมสํานักงานอันเปนทบวงการเมือง ฐานะเทียบเทากรม มีหนาที่รับผิดชอบในราชการของสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ผูบังคับบัญชาสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ซึ่ง
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวม
เปน 25 คน โดยอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ไดกําหนดไวในการบริหารกิจการ
มหาวิทยาลัยดานตางๆคือ จัดตั้งงบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัย อนุมัติการจัดตั้งและเลิก
ลมคณะและแผนกวิชา อนุมัติหลักสูตร พิจารณาหลักเกณฑการแตงตั้งศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารยและอาจารย และการดําเนินการเพื่อใหการศึกษาในมหาวิทยาลัยมีมาตรฐานที่ดีข้ึน 
ในปสุดทายของชวงนี้ไดมีพัฒนาการการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติข้ึน เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2502 โดยใหมีสวนราชการคือ สํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติเปนหนวยราชการสวนหนึ่ง
ในสํานักนายกรัฐมนตรีและไดโอนกิจการของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมารวมไวในสภา
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การศึกษาแหงชาติดวย   อํานาจและหนาที่ของสภาการศึกษาแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับ
มหาวิทยาลัยโดยตรงคือ พิจารณางบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยตางๆ พิจารณาจัดตั้ง ยุบ 
รวม และเลิกลมมหาวิทยาลัย อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกลมคณะหรือแผนกวิชาใน
มหาวิทยาลัยและพิจารณาใหความเห็นชอบการรวมหลักสูตรของมหาวิทยาลัย (วราภรณ  บวรศิริ, 
2539; ปน มาลากุล, 2509; วารุณี โอสถารมย, 2533) 

ในอดีตการเขาสูตําแหนงผูบริหารมหาวทิยาลัยเปนโดยตําแหนง และการแตงตั้ง
กันเองในหมูนกับริหาร เมื่อมหาวิทยาลยัไดมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั ไดมีการปรบัเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการเขาสูตําแหนงบริหาร มีการกาํหนดวาระการดํารงตําแหนงไวชัดเจน เปดโอกาส
ใหคณาจารยและบุคลากรมีสวนรวม ตาํแหนงนายกสภามหาวทิยาลัยมาเปนบุคคลที่ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้   สภามหาวทิยาลัย เปนองคกรสูงสุดในการบริหารมหาวทิยาลยั 
ประกอบดวยนายกสภามหาวทิยาลยั และกรรมการตางๆ ทัง้กรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิมีอํานาจในหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลัย  และกจิการเฉพาะ
ตามที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัติแตละมหาวิทยาลยั    สวนสภาอาจารย เปนหนวยงานหนึง่ใน
การบริหารสถาบันอุดมศึกษา เกิดขึน้จากกลุมอาจารยที่ตองการมีสวนรวมในการบริหาร
มหาวิทยาลยัไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม เพราะการบริหารมหาวทิยาลยัขึ้นอยูกับกลุม
ผูบริหารเพยีงสวนนอย แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม เร่ิมกอตัวขึน้ ในมหาวทิยาลัยตาง ๆ ซึง่
นํามาจากแนวการจัดการศึกษาแบบตะวนัตก โดยเฉพาะอยางยิ่งมาจากสหรัฐอเมริกา ที่ใหความ
ชวยเหลือดานผูเชี่ยวชาญ การฝกอบรมบคุลากรและอาจารยที่ไดรับการศึกษาจากตะวันตก จงึมี
การรวมตัวกอต้ังสภาอาจารย เพื่อเปดโอกาสใหอาจารยไดมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
มหาวิทยาลยัโดยเฉพาะดานวิชาการ (อนงค อนันตริยเวช, 2539) 

  ความจาํเปนในการฟนฟูและพัฒนาประเทศ หลังจากรฐับาลไดจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัเพิ่มข้ึนอีก 5 แหง และใหโอนมหาวิทยาลยัที่มีอยูตามกระทรวงตางๆ ไปสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี   การโอนยายสังกัดของมหาวิทยาลัยทีก่ระจายอยูหลายกระทรวงใหมารวมกนัอยู
ในสังกัดเดียวกัน คือ สํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงานที่มีภารกิจและลักษณะเดียวกนัมาอยู
ในสังกัดเดียวกัน และสะดวกในการควบคมุดูแล  โดยการมอบหมายใหนกัการเมืองในคณะรัฐบาล
ไปดํารงตําแหนงสาํคัญในมหาวิทยาลัย เชน จอมพลประภาส จารุเสถยีร เปนอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จอมพลถนอม กิตติขจร เปนอธิการบดีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร (ปฐม 
มณีโรจน, 2545: 46 – 47) 
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เมื่อมหาวทิยาลัยทั้งหมดตองมาอยูในสงักดัสํานักนายกรัฐมนตรีระหวาง พ.ศ. 
2502 – 2515 แนวคิดเพื่อการมีสวนรวมในการบริหารมหาวทิยาลยัเริ่มกอตัวขึ้น  ในชวงสิน้สุด
สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยซึ่งประกาศตัวเปนพนัธมิตรกับสหรัฐอเมริกา สงผลใหไทย ไดรับ
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม มีการวางโครงการการเศรษฐกจิ
ระยะสั้นระยะยาว ไดจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน พ.ศ. 2502 (ลิขิต ธีระเวคิน, 
2535: 32 – 33) และไดรับความชวยเหลือในดานตางๆ เพื่อพัฒนาและฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมือง โดยเฉพาะดานการศึกษานัน้ รัฐบาลไดลงนามในความตกลงทางการศึกษาและ
วัฒนธรรม เพือ่สงเสริมใหมกีารแลกเปลี่ยนนกัศึกษา อาจารยและนกัวจิัยระหวางประเทศทัง้สอง  
ทําใหแนวคิดในการใหอาจารยมีสวนรวมในการบรหิารมหาวิทยาลัย ซึง่เปนวัฒนธรรมการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของตะวนัตกปรากฏชดัเจนขึ้นในระบบอุดมศึกษาของไทยในเวลาตอมา      
การบริหารมหาวทิยาลยัในยคุที่มหาวทิยาลัยสังกัดสาํนกันายกรัฐมนตรีนี้ มีการขยายตัวของ
มหาวิทยาลยัในดานปริมาณทั้งจาํนวนที่ตั้ง และจํานวนนกัศึกษา จํานวนอาจารย หลกัสูตร      
การเรียนการสอน ในระดับตางๆ มมีากขึ้น จํานวนทีน่ั่งในสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูในขณะนั้น ไม
เพียงพอตอความตองการของนักเรียนมัธยมศึกษาที่จบการศึกษาเปนจาํนวนมาก จนมีการตั้ง
มหาวิทยาลยัรามคําแหง ในป พ.ศ.2514 ข้ึนเปนมหาวทิยาลยัไมจํากดัรับ เพื่อแกปญหาการไมมทีี่
เรียนของนักเรยีน  

ระหวาง พ.ศ. 2516 เปนตนมา รัฐบาลไดกําหนดใหมหาวทิยาลยัไปสังกัด  
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐทําหนาทีเ่ปนองคกรกลางในการ
ประสานงานระหวางมหาวทิยาลัยกบัรัฐ มหาวิทยาลัยกบัสวนราชการที่เกี่ยวของ และระหวาง
มหาวิทยาลยัดวยกนั ผูบริหารระดับสูงของทบวงมหาวทิยาลัยของรัฐ ไดแก อาจารยจาก
มหาวิทยาลยัตาง ๆ ที่มีในขณะนั้น จงึมีความเขาใจปญหาและธรรมชาติของมหาวทิยาลัยไดดี   
ในยุคทีม่หาวทิยาลยัสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยนี้ อาจารยไดมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลยั
ในภาระงานทกุดาน คือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานบุคคล 
ทั้งระดับภาควชิา ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยมทีั้งรูปแบบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
และกฎหมายอื่น และรูปแบบองคกรและคณะกรรมการที่มหาวทิยาลยัจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยในการ
บริหารภารกิจของมหาวทิยาลัย การพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนอุตสาหกรรม สงผลใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพสงัคม ทาํใหเกิดชุมชนที่ยายถิน่จากชนบทสูเมือง   การเพิม่จํานวน
ประชากร การขยายสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และการขยายไปตางจงัหวัดตาม
ภูมิภาคตางๆ ทําใหมีผูสําเรจ็การศึกษาเปนจํานวนมาก ดูเหมือนแผนการศึกษาจะประสบ
ความสาํเร็จ แตถาพิจารณาใหลึกซึง้ลงไปถึงคุณภาพการศึกษาในการสรางบัณฑิตใหเปนมนษุย
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โดยสมบูรณมหีรือไม และยงัมีปญหาบัณฑิตที่ตกงานเพิ่มข้ึนดวย (พยนต อัศวพิชยนต, 2530: 
142)  นโยบายการพฒันาประเทศถูกเรงรัดใหทนัสมัย มกีารขยายสถาบันอุดมศึกษาไปสูสวน
ภูมิภาค มีการกอต้ังมหาวทิยาลัยขึน้ใหม ทําใหจํานวนนิสิตนักศกึษาเพิ่มข้ึน นิสิตนกัศึกษาจงึ
กลายเปนชนชัน้เกิดใหมสังคม และถูกกําหนดใหมหีนาทีเ่รียนเพยีงอยางเดียว โดยผานการ
คัดเลือกตามขั้นตอนของระบบการศึกษา จึงกลายเปนโอกาสของคนชั้นกลางในสังคมที่มี
ความสามารถทางเศรษฐกิจดีกวาคนสวนใหญ 

4.1.1 การบรหิารงานบุคคล 

เนื่องจากมหาวิทยาลัยไทยเกิดขึ้นและดํารงอยูในระบบราชการมาโดยตลอด  
ดังนัน้ การสรรหา และการคดัเลือก การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
และการกําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับตําแหนงวชิาการของอาจารย จึงตองอาศยักฎระเบียบ
การบริหารงานบุคคล เชนเดียวกับขาราชการพลเรือน  แมวาลักษณะงานของอาจารยจะแตกตาง
จากงานราชการอื่นก็ตาม ในชวงทีม่หาวทิยาลยักระจายสังกัดอยูตามกระทรวงตางๆ นัน้  
ขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัตําแหนงอาจารย กค็ือ ขาราชการของกระทรวงนั้น  อาศัย
ระเบียบปฏิบัติของกระทรวง ทบวง กรมนัน้ จนกระทั่ง พ.ศ. 2503 เมื่อมีการโอนมหาวทิยาลยั
ทั้งหมดมาสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี และมีการตั้งคณะกรรมการขาราชการมหาวทิยาลยั (ก.ม.) 
ขึ้น  ก.ม. ก็ประกอบดวยบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ  บคุลากรในมหาวิทยาลัยซึง่
เปนกลุมเดียวที่เปน ก.ม. คอื อธิการบดีในยุคนัน้ ก็คือ นักการเมืองจากภายนอกมหาวิทยาลัย 
องคกรบริหารงานบุคคลสูงสุดของมหาวทิยาลยัจึงเปนบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยัทั้งสิน้  
จนกระทั่ง เมื่อมหาวิทยาลยัมาอยูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ไดมีการแกไขกฎทบวงและระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยมาเปนลาํดับ โดยเริ่มตนจากการปรับปรุง
องคประกอบของ ก.ม. ซึ่งเปนองคกรกลางสงูสุดของการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย
นอกจากนี ้การแกไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย    กาํหนดบทบาทและฐานะของอาจารยในการ
บริหารทกุระดับใหชัดเจนขึน้ เปนการยอมรบัความสาํคัญของอาจารยโดยกฎหมายทีก่ํากับการ
บริหารงานของมหาวทิยาลยัซึ่งแสดงใหเห็นวาอาจารยเปนองคประกอบที่สําคัญในระบบการ
บริหารมหาวทิยาลัยอยางแทจริง (อนงค อนันตริยเวช, 2539: 346 – 349) 

4.1.2 การบรหิารการเงนิ 

ในดานการบรหิารการเงนิอดุมศึกษาเปนการดําเนินงานภายใตขอบเขตและ
ขอจํากัดของกฎระเบียบขององคกร แหลงที่มาและวิธีดําเนินการดานการเงินตองคํานึงถงึเรื่อง
ตางๆ คือ การคุมครองการเงินของมหาวทิยาลัย การจัดการเงนิคงคลงั การกําหนดดัชนีบงชี้
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ทางการเงิน การจัดสรรทรัพยากร และการกระตุนใหสามารถสรางและหารายไดเขาสถาบัน (พรชุล ี
อาชวอํารุง, 2546) 

4.1.3 การบรหิารจัดการเทศะ 

ในเรื่องการบริหารจัดการเทศะ เปนการบรหิารจัดการเนือ้ที่ทุกสวนของ
มหาวิทยาลยัใหมีการใชอยางเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆ อาท ิหองสาํหรับการเรียนการสอน 
จํานวนอาจารย บุคลากร นสิิตนักศึกษา การปรับปรุงตารางการใชสถานที่ใหทันสมยัและเปน
ปจจุบัน มีการวางแผนการหมนุเวยีนการใชสถานที่ใหเกดิประโยชนสงูสุด 

4.2 การบรหิารวิชาการ 

การบริหารวิชาการ เปนการบริหารกิจกรรมดานวิชาการทุกอยางภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ตั้งแต การปรับปรุง พฒันาหลักสูตร การเรียนการสอน การวิจยั และการบริการ
วิชาการแกสังคม รวมถงึการควบคุมคุณภาพดานวชิาการ และการเทียบโอนผลการเรียน รวมทัง้
ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบนัอุดมศึกษาองคกรเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพของงานวิชาการสงูสุด โดยมีหลกัการบริหารวิชาการ เนนความเปนเลิศทาง
วิชาการ เสรีภาพทางวิชาการ การพฒันากระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อัน
นําไปสูสังคมแหงการเรียนรู และเนนการวจิัย เพื่อสรางองคความรูใหมใหมีความสอดคลองกับ
บริบทของสังคมและภูมิปญญาไทย อันเปนการยกระดับวัฒนธรรมการเรียนรูของบุคคลใหเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน (พรชลีุ อาชวอํารุง, 
2543: 4/16) ในอดีตการจัดทําหลักสูตร อาจารยมหาวทิยาลัยสามารถปรับปรุงแกไข เพิ่มลด 
เนื้อหา รายวิชาไดตามที่เห็นสมควร โดยไมไดทําเปนหลกัการของมหาวิทยาลัย แตในปจจุบนัการ
พัฒนาหลักสตูรมีกระบวนการ ข้ันตอนเปนระบบตามมาตรฐานทางวชิาการปจจุบนัการบรหิารทาง
วิชาการในมหาวทิยาลยั เปดโอกาสใหอาจารยสามารถทําการสอนและการวิจยั ควบคูกันไปและมี
การถายทอดขอมูลความรูระหวางกจิกรรมทั้งสองไดสะดวก รวดเรว็ และตอเนื่อง (วิจติร ศรีสอาน, 
2540) 

4.2.1 การเรียนการสอน 

ระบบการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาแตเดิมมาจะใชระบบรายป หรือ
ระบบชั้นป ใชจํานวนปเปนเกณฑในการสาํเร็จการศึกษา การเลื่อนชัน้จะทําไดเมื่อนสิิตนักศึกษา
สอบไลวิชาทีจ่ดัไวในแตละระดับไดครบถวน การวัดผลใชระบบคะแนนสมบูรณคิดเปนรอยละ  
เชนเดียวกับการรับนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
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มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวทิยาศิลปากร จัดสอบคัดเลือกของแตละ
มหาวิทยาลยั โดยผูสมัครจะตองจบชั้นประโยคมัธยมศกึษาตอนปลายหรือเทยีบเทา ขอสอบ
คัดเลือกจะแตกตางไปตามคณะ และมีการสอบสัมภาษณ ผลการคัดเลือกใชคะแนนรวม ผูสอบได
คะแนนสงูจะไดรับการพิจารณาใหเขาศึกษาในคณะที่สมัครไว ผูที่ไมผานการสอบคัดเลือกก็มี
โอกาสสามารถสมัครเรียนทีม่หาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรและการเมอืงได ในขณะนั้นยังเปน
มหาวิทยาลยัเปด 

สวนการเรียนการสอนระบบหนวยกิต เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกากลางศตวรรษ
ที่ 19 มหีลักการวา ความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียน เปนสวนประกอบสําคัญ
ในการจัดการเรียนการสอน หลักสูตรตองมีความยืดหยุน ตอบสนองความสนใจ ความถนัดและ
ความตองการของผูเรียนไดเต็มที่ ระบบหนวยกิตเปนระบบสะสมจํานวนหนวยกิตทีส่อบไดก็ทบไป
เร่ือยๆ  เมื่อไดครบตามเกณฑทีก่ําหนดก็สาํเร็จการศึกษา  การจัดหลักสูตรแยกเปนรายวิชา       
แตละวิชามีคาและน้ําหนกัในตัวเอง โดยสิน้สุดในแตละภาคการศึกษา การวัดผลไดตกเปนของแต
ละวิชา ถาเปนวิชาบังคับ หากสอบตกตองซ้ําวิชานั้นใหม แตถาเปนวชิาเลือกอาจเลือกวิชาอืน่แทน
ได   ดังนั้นระบบหนวยกิตจึงเปนระบบการศึกษาทีย่อมรับความแตกตางของแตละบุคคล จึงไม
สมควรที่จะกําหนดใหทุกคนเรียนเหมือนกนัหมด กลาวไดวา ระบบหนวยกิตเปนเสรภีาพทาง
วิชาการเพราะผูเรียนสามารถกําหนดการลงเรียนวิชากอนหรือหลงั  จบเร็วจบชา ตาม
ความสามารถของตนเอง  โดยเลือกวิชาเอกตามความถนัดของตน และสามารถเปลี่ยนสาขา
ภายในวชิาเอกที่ตนถนัดไว เลือกลักษณะวิชาภายในสาขาหรือภายนอกสาขา เพื่อใหมีความรูมาก
ขึ้น และเสรีภาพในการจัดโครงการศึกษาทีเ่ปนระบบ สงเสริมการเรียนรูตามแนวการศกึษาของแต
ละบุคคล ประเทศไทยไดนาํระบบหนวยกติมาใชเมื่อ  ป  พ.ศ.2497  โดยเริ่มที่วทิยาลัยวิชาการ
ศึกษา  (มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒในปจจุบัน) ซึ่งจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัไดเปลี่ยนระบบ
การศึกษามาเปนระบบหนวยกิตตั้งแตปการศึกษา 2514 แตโดยขอเท็จจริง  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําระบบหนวยกิตมาใชคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2500 ระบบหนวยกิตซึ่งเปน
ระบบที่มีความยืดหยุน  นิสตินักศึกษามีเสรีภาพในการเลือกและเปลีย่นวชิาหรือสาขาที่ศึกษาได 
ถาสอบไมผาน ก็สามารถสอบซอมเฉพาะวิชานั้นๆ ไมจาํเปนตองเรียนซ้ําชัน้ทั้งหมด และสามารถ
นําไปใชเปรียบเทียบกับตางสถาบนัการศึกษาทั่วภายในประเทศและตางประเทศ ดงันัน้
มหาวิทยาลยัหลายแหงจงึไดเปลี่ยนมาใชระบบหนวยกติ รวมทัง้มหาวิทยาลัยที่เกิดใหมก็ไดใช
ระบบหนวยกติในการวัดและประเมินผล (จิรายุ นพวงศ, ม.ล., พูนทรพัย นพวงศ ณ อยุธยา และ
ผอบ โปษะกฤษณะ, 2530: 320; วราภรณ บวรศิริ, 2539: 140)  
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อาจารยที่ปรึกษา  การใชระบบหนวยกิต สงผลใหเกิดการบริหารวิชาการที่
เปนสากล คือตองมีระบบอาจารยที่ปรึกษา (Advisor) เพื่อใหคําปรึกษาแนะนาํแกนิสิต  มีระบบ
ลงทะเบียนกลาง คณะตางๆ ตองมีความรวมมือกนัมากขึ้น นิสิตกระจายกนัเรียนวิชาในคณะตางๆ 
ตามความสนใจ 

การวัดผลการเรียน การเรียนระบบหนวยกิต ผูเรียนสามารถเลือกเรียนตาม
ความรูความสามารถของผูเรียน การวัดผลการเรียนจึงตองสอดคลองกบัการเรียน โดยกําหนดผล
การเรียนของแตละรายวิชาดวยคาระดับคะแนนเปนตวัอักษร (Letter Grade) แทนการแสดงการ
วัดผลการศึกษา เปนรอยละ  

ในป พ.ศ. 2503   ไดมีการเปลี่ยนแปลงการรับนิสิตนักศึกษาเขามหาวิทยาลัย
ของรัฐ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ไดเปลี่ยนการรับเขานกัศึกษาโดยใหมีการสอบเขาเชนเดียวกนั
กับมหาวทิยาลัยอื่นๆ การเรยีนในมหาวทิยาลัยสมยักอนเปนการเรียนเฉพาะในคณะในสาขาของ
ตน ไมไดเกี่ยวของกับคณะอืน่ ผูเรียนจงึมลีักษณะมีความรูลึกในสาขาของตนแตไมรูกวาง (เกษม 
สุวรรณกุล, 2526: 2) ซึ่งรูปแบบและวิธีการของหลักสูตรอุดมศึกษาตามหลกัสากลจะจัดใหมี
วิชาการศึกษาทั่วไปเปนองคประกอบหนึ่งในโครงสรางของหลักสูตรบณัฑิต  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดทําหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 4 ป ก็ไดแบงวิชาที่ตองศึกษาเปน 3 
ภาคไดแก ภาคที่ 1 วิชาการศึกษาทั่วไป (General Education) ภาคที่ 2 วิชาทางวิทยาการเฉพาะ 
(Area of Concentration) ภาคที่ 3 วิชาทางครุศาสตร (Professional Education) โดยเฉพาะ
วิชาการศึกษาทั่วไป (ประชุมสุข อาชวอาํรุง, 2522: 87) ไดระบุวัตถุประสงคไววา 

...การศึกษาทัว่ไปนี้เปนหมวดวิชาที่มีวัตถปุระสงคที่จะชวยนิสิตใหมพีืน้
ฐานความรูเพือ่เขาใจสภาพแวดลอม สังคม และการครองชีพประจาํวนัใหดีข้ึน โดยจัดใหศึกษา
หลายดานในระดับปริญญาตรี พอที่จะเปนความรูประกอบอยางกวางๆ ของครู เปนรากฐานที่จะ
ชวยในการแกปญหาชวีิตของตนเองไดอยางดี สมกับเปนบัณฑิตในสังคมประชาธิปไตยของไทย... 

มหาวิทยาลยัตางๆ ก็ไดปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรเพือ่ใหสามารถบรรจุ
วิชาการศึกษาทั่วไปไวในหลักสูตรระดับปริญญาตรี เพื่อสงเสริมใหนิสิตนักศึกษาไดมีความรู
กวางขวาง เพือ่ประโยชนในการทาํงานและการดํารงชีพเมื่อสําเร็จการศึกษารวมทัง้นิสิตนักศกึษา
ควรมีคุณธรรมประจําตัว และเขาใจศิลปวัฒนธรรมของชาติดวย  จากความสาํคัญและความ
จําเปนที่ตองจดัใหมีหลกัสูตรวิชาพืน้ฐานหรือวิชาการศกึษาทั่วไป   สาํหรับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี   ในป พ.ศ. 2517  ทบวงมหาวทิยาลยัจึงมรีะเบียบกําหนดใหทุกหลักสตูรในระดับ
ปริญญาตรีตองบรรจุวิชาพืน้ฐานทัว่ไปไวดวย 
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4.2.2 การพัฒนาหลักสูตรอดุมศึกษา 

ทบวงมหาวิทยาลัย (2543) ไดประกาศนโยบายในการสงเสริมการพัฒนา
หลักสูตรอุดมศึกษา โดยจะทําการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐานที่เปนสากล    มี
การพัฒนาหลกัสูตรทุกระดบัทั้งระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา โดยคํานงึถึงทศิทาง
ความกาวหนาทางวิชาการ และความตองการของประเทศ โดยระดมทรัพยากรและองคความรู
ตางๆ ผูเชีย่วชาญจากฝายตางๆ มารวมคิดและจัดทําหลักสูตรอยางกวางขวาง  แนวทางการ
พัฒนาหลักสตูรไดโดยอิสระตามปรัชญาและจุดมุงหมายของแตละสถาบัน อาจจัดเปนหลกัสตูร
ของตนเองโดยเฉพาะ หรือจัดทําเปนโครงการความรวมมือระหวางสถาบันทัง้ภายในประเทศและ
ตางประเทศ นอกจากนีย้ังใหการสนับสนนุและสงเสริมสถาบัน องคกร หนวยงานทัง้ภาครัฐและ
เอกชนรวมทัง้สมาคมวิชาการและวิชาชพี ทั้งภายในประเทศและตางประเทศเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาหลกัสูตร และจัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลหลักสตูร โดยกําหนดเกณฑไววา
หลักสูตรเดิม ใหมกีารติดตามประเมนิผลหลักสูตรทุก 5 ป หลกัสูตรใหม ใหมีการติดตาม
ประเมินผลหลกัสูตร เมื่อมีการดําเนนิการครบวงจรตามระยะเวลาของหลักสูตรนัน้ๆ และหลังจาก
นั้นใหติดตามทุก 5 ป ผูประเมนิควรเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวของจากหนวยงาน
ภายนอกรวมเปนผูประเมนิและนําผลประเมินไปใชในการพัฒนาหลกัสตูรใหมีความเขมแข็งทาง
วิชาการตอไป 

เมื่อความตองการกําลังคนในระดับสูงมีเพิ่มมากขึ้นในยุคของการเรงรัด
พัฒนาประเทศ ดังนั้นการขยายการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาจึงมีความจําเปนในการสงเสริม
หลักสูตรการศึกษาขั้นบัณฑิตศึกษาเพื่อพัฒนาคณาจารยของมหาวิทยาลัย แกปญหาการขาด
แคลนอาจารยบางสาขาที่เปดสอน ผลิตนักวิชาการสาขาตางๆ ในระดับสูง และยกระดับมาตรฐาน
ทางวิชาการของประเทศ  ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 1 – 2  ได
มีการจัดตั้ง หนวยงาน บัณฑิตวิทยาลัยขึ้นในมหาวิทยาลัยที่ เปดการเรียนการสอนระดับ
บัณฑิตศึกษา ใหเปนหนวยงานกลางรับผิดชอบโดยตรงตอการจัดการศึกษาขั้นบัณฑิตศึกษาของ
ทุกคณะรูปแบบการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเริ่มเปลี่ยนแปลงเมื่อสหรัฐอเมริกาไดเขามาใหความ        
ชวยเหลือในการกําหนดหลักสูตร กําหนดรายวิชาที่ตองเรียนควบคูไปกับการทําวิทยานิพนธ ซึ่ง
ตอมาบัณฑิตวิทยาลัยทุกแหง หลักสูตรกําหนดใหผูเรียนตองทําวิทยานิพนธ ที่เนนการวิจัยคนควา
หาความรูใหม หรือวิจัยปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับสภาพสังคมและการพัฒนาประเทศ และสํานักงาน
สภาวิจัยแหงชาติจะเปนหนวยงานกลางในการรวบรวมวิทยานิพนธของทุกสถาบัน 
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ในป พ.ศ. 2535 ทบวงมหาวิทยาลัยไดมอบอํานาจใหอธิการบดีโดยความ
เห็นชอบของสภามหาวทิยาลัยหรือสภาสถาบันของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั มีอํานาจในการ
ใหความเหน็ชอบหลักสูตรของมหาวทิยาลัย หรือสถาบนัได  ดงันัน้ หลักสูตรที่เปดสอน ตองตัง้อยู
ในหลักการที่วา 

(1) เปนหลกัสูตรที่ไดรับการบรรจุไวในแผนพฒันาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแลว 

(2) ตองมีโครงสรางและมาตรฐานตามเกณฑที่ทบวงมหาวทิยาลยักาํหนด 
(3) ตองไดรับอนุมัติจากสภามหาวทิยาลยัหรือสภาสถาบนักอน 
(4) แจงผลหลักสตูรที่ไดรับความเหน็ชอบภายใน 30 วัน เพือ่ให

ทบวงมหาวิทยาลัยแจงสํานกังานก.พ. พิจารณารับรองคุณวุฒิผูสําเร็จการศึกษา 

4.2.3 การวจิัย 

เมื่อแรกตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การคนควาวิจัยสรางองคความรูใหมยงั
ไมปรากฏ ตอมาเมื่อมมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง เปนแหงที่ 2  และการเรียนการสอน
เร่ิมมีระดับปริญญาโท การวจิัยที่มีสวนหนึง่เปนการวจิัยเพื่อประกอบหลักสูตรขั้นปริญญาใน
รูปแบบของวิทยานพินธ และการวิจยัเพื่อประกอบการปฏิบัติงาน ซึ่งการวิจยัดังกลาวยงัไมถือวา
เปนการวิจัย และดวยการวิจยัก็ยงัไมถือเปนภารกิจที่มหาวทิยาลยัตองปฏิบัติ ตอมาเมื่อมีการ
จัดตั้งมหาวทิยาลัยเพิ่มข้ึนอีก 3 แหง  ไดแก    มหาวิทยาลัยศิลปากร     มหาวทิยาลัย
แพทยศาสตร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   เร่ิมมกีารใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของการเรียนการ
สอน การศึกษาคนควา การทดลองปฏิบัต ิ เร่ิมมโีครงการสนับสนนุอาจารยใหทํางานวิจยั การตั้ง
หนวยงานดําเนินภารกจิเกี่ยวของกับการวจิัยในป พ.ศ. 2503 การตั้งสภาวิจัยแหงชาติ ไดมีสวน
ผลักดันใหมีโครงการวิจยัตางๆ เพิ่มข้ึน  เมื่อมีการโอนใหมหาวทิยาลยัมาสงักัดทบวงมหาวิทยาลยั 
ในการประเมนิแผนพฒันามหาวิทยาลยัระยะที ่3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  พบวา มหาวิทยาลัยสวน
ใหญไมดําเนนิภารกิจดานการวิจัยเทาที่มหาวทิยาลยัพงึกระทํา อันเนือ่งมาจากสาเหตุหลาย
ประการ และสาเหตหุนึง่คือ การไมมหีนวยงานที่รับผิดชอบและประสานงานอยางจริงจัง จึง
ปรากฏวา ในการจัดทาํแผนพัฒนามหาวทิยาลยัระยะที ่4 มหาวทิยาลัยตางๆ ไดจดัตั้งบุคคล และ
หนวยงานขึ้นในโครงสรางการบริหารงานของมหาวทิยาลัย ทัง้ในระดบัสถาบนัและระดับคณะ เพือ่
รองรับงานวิจยัอยางเปนระบบ เชน รองอธิการบดีฝายวจิัย ฝายวิจยั สถาบันวิจัย และมีการจัดตั้ง
หนวยวิจัยสถาบัน (Institutional Research)  และการจัดสรรกองทุนเพื่อการวิจัยคนควา 
โครงการวิจยัสวนใหญเนนทางดานการบริหาร การเรียนการสอน และการพฒันาประเทศ ปจจุบนั 
การวิจยัถือเปนภารกิจสําคญัของมหาวทิยาลัยที่จะตองพัฒนาและสรางองคความรูใหมๆ ใหสังคม 
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ดังนัน้ การบริหารเพื่อการวจิัยในมหาวิทยาลัยตองสงเสริมการศึกษา
คนควาวิจัยเพือ่สนองความตองการในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  การวิจัยเชิงนโยบายเพือ่
การชี้นาํการพฒันาการวจิัยเพื่อการอนุรักษและฟนฟูสิง่แวดลอม การขยายตัวการศกึษา เชนกัน 
(วิจิตร ศรีสอาน, 2540) 

4.2.4 การบริการวิชาการแกสังคม  

ในระยะเริ่มแรกของมหาวทิยาลัย การบรกิารวิชาการแกสังคมเปนการ
ชวยเหลือประชาชน และหนวยราชการเปนหลกั โดยเขาไปเผยแพรจัดการฝกอบรมระยะสั้น และ
ระยะยาว เพื่อใหความรู และหลักการทีถ่กูตองและเหมาะสม แตในปจจุบันไดเพิ่มขีด
ความสามารถในการใหบริการวิชาการแกภาคเอกชน และดําเนนิการในเชิงธุรกิจมากขึ้น โดยนาํ
ความรูและเทคโนโลยทีี่พฒันาขึ้นในมหาวิทยาลัยออกสูเปาหมายตางๆ ทัง้ในภาคการผลิตดั้งเดมิ 
และการผลิตสมัยใหม ดวยกลไกงานบริการวิชาการที่สอดคลองกับความตองการของ
กลุมเปาหมายและเนื้อหาสาระขององคความรู  นอกจากนี้การบริการวิชาการจะใหกวางขวางและ
พัฒนาขึ้นได โดยควรมีเครือขายความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยัดวยกัน และกับหนวยงาน
ภายนอกอืน่ๆดวย  (พรชุลี อาชวอํารุง, 2543; วิจิตร ศรีสอาน, 2540) 

4.2.5 การทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม  

เปนภารกิจหนึง่ของมหาวิทยาลัยทีจ่ะตองบํารุงรักษา และสงเสริมถายทอด 
และปลุกจิตสํานึก ดงันัน้ มหาวิทยาลยัตองพัฒนาองคกรทางศิลปวฒันธรรมใหมคีวามแข็งแกรง 
ทั้งในดานทรัพยากร และความรวมมือกบัสถาบนัทางวัฒนธรรม โดยทั่วไป และระดับทองถิน่ 
เพื่อใหการศึกษาคนควาและอนุรักษมรดกทางวฒันธรรมของชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้ง มหาวทิยาลัยจะตองสรางเสริมลักษณะทางวฒันธรรมที่พึงประสงคใหมีขึ้นแกบัณฑิต อาทิ 
ความศรัทธาในศาสนธรรม ความมีจรรยาบรรณในวิชาชพี ความใฝรูใฝเรียน ความสามารถในการ
ปรับตัว และการทาํงานรวมกับผูอ่ืน ทั้งนี้ ตองอาศยับูรณาการงานศิลปวัฒนธรรมเขากับกิจกรรม
การเรียนการสอน กจิกรรมนสิิตนักศึกษา ตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมตางๆ ในสถาบัน (วิจิตร 
ศรีสอาน, 2540: 359) 

4.3 นิสิต นกัศึกษา 

การกอต้ังมหาวิทยาลัยในยคุแรก อาจารยที่ไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ดูแลการ
ดําเนนิงานกิจกรรมนิสิตนักศึกษา เรียกวา บรรยเวกษ   กิจกรรมนิสตินักศึกษา จัดใหมีในรูปสโมสร 
มีคณะกรรมการกลาง ประกอบดวยผูแทนคณะ ที่เลือกตัง้ภายในของคณะตางๆ เมื่อมหาวิทยาลยั
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มีการขยายตัว จํานวนนิสิตนกัศึกษามากขึน้ อาจารยที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ จงึไดเสนอ
แนวคิดและบทบาทมหาวิทยาลัย ใหปรับเปล่ียนเขาสูระบบสากลยิง่ขึน้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการบริหารกิจกรรมนสิิตนักศึกษา ทั้งในระดับมหาวทิยาลยั และระดับนิสิตนกัศึกษา สู
หลักการปกครองตนเองมากยิ่งขึน้ อาท ิเชน การบริหารกิจกรรมนิสิตของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
มุงใหนิสิตไดฝกการทาํงานรวมกนั รูจักปกครองตนเอง เนนการเสริมสรางความสัมพนัธระหวาง
อาจารยและนสิิต   อาจารยและนิสิตทาํกจิกรรมรวมกนั  กิจกรรมภายในมหาวทิยาลัยเนนการ
พัฒนาตนเองของนิสิตเปนหลัก สาํหรับโครงสรางการบริหารกิจกรรมสโมสรนิสิต ใชรูปแบบ
คณะกรรมการกลาง (กอบแกว สงิหด,ี 2523: 45) ตอมาไดมีการวางระเบียบสโมสรนสิิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2503 โดยวางหลักการในการบรหิารกจิกรรมนิสิต คอื 

(1)  สงเสริมความสามัคคีและแลกเปลี่ยนความรูระหวางนิสติ 
(2) ฝกฝนใหนิสิตรับผิดชอบ ดวยกิจกรรมนอกหลักสูตร โดยไมขัดกับการศึกษา

ตามหลกัสูตร 
(3)  ฝกฝนใหนิสิตรูจักรับผิดชอบในหนาที่และการปกครองตนเอง 

การบริหารกิจกรรมนิสิตในระดับมหาวทิยาลัย ใชวิธีการแตงตั้งอาจารยประจําดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดีฝายปกครอง และอาจารยที่ปรึกษาชมรมตางๆ โครงสรางการบริหารสโมสร
มีองคกรเดียว เปลี่ยนชื่อจาก กรรมการกลาง เปนสภานิสติ ปจจุบันโครงสรางการบรหิารสโมสรจะ
ประกอบดวย สภานิสิต มหีนาที่ควบคุมการบริหารสโมสรนิสิต กับฝายบริหารสโมสรนิสิต  เปน
ฝายดําเนินงาน  การดําเนนิกิจกรรมของนสิิตนักศึกษาในยุคนี ้ไมมีการโจมตีหรือทาทายอาํนาจรัฐ 
เปนแตเพียงแสดงความคิดเห็นแตไมมีการเคลื่อนไหว        สวนใหญกิจกรรมนิสิตนักศึกษาจะเปน
การเรียกรองจากผูบริหารมหาวิทยาลัยในเรื่องการเรียนการสอน การบริหารงาน การยกสถานภาพ
ทางวิชาการ การเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนทัศนะ    ทําใหนิสิตนักศึกษามทีัศนะตอระบบ
การศึกษา ที่แสดงออกมาในรูปกิจกรรมคือ 

(1) ความสัมพันธระหวางอาจารย และนกัศึกษายึดจารีตนยิม ความเคารพเชื่อฟง  
(2) การเรียนการสอนตามหลักสตูรที่กําหนดไว โดยอาจารยเปนผูถายทอดใหหมด 

ความคิดเหน็ที่แตกตาง หรอืขัดแยง เปนเรื่องผิดปกติวสัิย 
(3) สนับสนนุการจัดกิจกรรมบนัเทงิมากกวาจัดกิจกรรมแสวงหาความรูเพื่อ

บริการสังคม 

ในป พ.ศ. 2500  มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปรากฏขอกลาวหาวา
รัฐบาลโกงการเลือกตั้ง  นิสตินักศึกษาจากทุกสถาบนัไดเขารวมเคลือ่นไหวทางการเมือง  ภายหลัง
เกิดรัฐประหาร มีการประกาศจํากัดการแสดงออกของนิสิตนักศึกษา พรอมทั้งสงผูบริหารระดับสูง
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ในรัฐบาลมาดํารงตําแหนงสาํคัญในมหาวทิยาลยั คือ จอมพลถนอม กิตติขจร เปนอธิการบดี
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรใน พ.ศ. 2503 –2505   ใหจอมพลประภาส จารุเสถียร เปนอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แลวใหอธกิารบดีแตงตั้งอาจารยเปนกรรมการสโมสรนิสิตนักศึกษาทํา
หนาทีน่ายกสโมสร อุปนายก และกรรมการชุมชน 

การถูกปดกัน้ในการแสดงออกทางการเมือง นิสิตนักศกึษาบางสวนจงึหาทางออก
ดวยการจัดกจิกรรมบําเพ็ญประโยชนในรปูของการออกคายอาสาพัฒนาชนบท ที่เร่ิมจากกลุม
นิสิตนักศกึษา 5 มหาวทิยาลัย เปนกลุมอิสระ ไดรวมกันตั้งคายอาสาสมัคร จัดสัมมนาในป พ.ศ. 
2501 และดําเนินการในป พ.ศ. 2503 – 2505 (คณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ, 2527: 12) 

ในป พ.ศ. 2511 ผูบริหารมหาวทิยาลยัเหน็วาการทีอ่าจารยดํารงตําแหนงนายก
สโมสรเปนสิง่ที่ไมเหมาะสม จงึใหออกขอบังคับสโมสรฉบับใหมใหอาจารยมีตําแหนงเปนที่ปรึกษา 
และใชระบบการเลือกตั้งกรรมการสโมสรทกุตําแหนง นกัศึกษาไดมีการเคลื่อนไหวขอเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของสโมสรเปนรูปแบบองคการนักศึกษา โดยมหีลักการคือ เพือ่ใหนักศกึษาไดฝกฝนตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย และมีเอกภาพที่แทจริงในหมูนักศกึษา พรอมเสนอแนวทางการใช
อํานาจ 3 ฝาย ประกอบดวย 

(1) ฝายบริหาร คือ คณะกรรมการบริหารนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
(2) ฝายนิติบญัญัติ คือ สภานักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีอํานาจควบคุม

การบริหารงานของฝายบริหาร 
(3) ฝายตุลาการ คือ คณะกรรมการวนิยันักศึกษา มอํีานาจหนาที่ในการสอบสวน

กรณีพิพาทระหวางนักศึกษา รวมถึงอาจารย เพื่อนําเสนอตออธิการบดีตัดสินลงโทษ 

รางขอบังคับดังกลาวไดผานที่ประชุมสภามหาวิทยาลยั เมื่อ 22 กุมภาพันธ 2516 
โดยไมมีคณะกรรมการตุลาการ   อยางไรก็ตาม ตามขอบังคับวาดวยการปกครองนกัศึกษา
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร พ.ศ. 2516 กาํหนดองคกรหลักคือ สภานกัศึกษา ทาํหนาที่ตรวจสอบ
การทาํงานของคณะกรรมการบริหาร กับองคกรการบรหิาร ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายจัดทาํ
แผนงาน และบริหารกิจการทั้งปวงที่เกีย่วกับนักศกึษา ชุมนุมของนักศึกษาอยูภายใตการควบคุม
ของกรรมการบริหาร 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เมื่อแรกตั้งสถาบนัอุดมศึกษา สวนมากเปนกิจกรรมทางดาน
กีฬาและดานศิลปวัฒนธรรม จนกระทัง่ในป พ.ศ. 2469  ศูนยนิสิตแหงแรก ไดจัดตั้งขึ้นที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กจิกรรมนิสิตนกัศึกษาที่เกีย่วกับการเมืองเริม่ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2494 เกิด
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กบฏแมนฮัตตัน รัฐบาลประกาศกฎอัยการศึก และสงทหารเขายึดครองมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
เปนเหตุใหนกัศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกันเรยีกรองใหทหารคืนมหาวทิยาลัยใหกับ
ผูบริหารมหาวทิยาลยั นับจากนัน้มา นิสิตนักศึกษาหลายสถาบนัไดหนัมาสนใจการเมืองมากขึ้น มี
การรวมกลุมจดัเสวนา ปญหาสังคม และในป พ.ศ. 2513 ไดรวมกันจดัตั้งศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2540 ก: 1) 

ในชวง พ.ศ. 2515 – 2516   นิสิตนกัศึกษามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองมากที่สุด  
ดวยกระแสการคัดคานอํานาจเผด็จการ และตอตานกจิกรรมฟุมเฟอยทั้งหลาย    นิสิตนักศึกษา
ตระหนักถึงปญหาสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง มีการเดนิขบวนประทวงรฐับาล เรียกรอง
รัฐธรรมนูญ อันนาํไปสูเหตุการณวันมหาวปิโยค 14 ตุลาคม 2516 นาํไปสูการเปลีย่นแปลงทําให
ระบบการบริหารมหาวทิยาลยัในยุคนี้พัฒนาไปสูระบบการปกครองตนเองไดมากทีสุ่ดเทาที่
ระเบียบราชการอํานวยใหได โดยมีการจัดตั้งองคกรเพื่อการปกครองตนเองและหนวยงานตางๆ 
เพื่อรองรับภารกิจที่ซับซอนมากขึ้นภายในมหาวทิยาลยั ความขัดแยงทางแนวคดิและอุดมการณ
ทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับนิสิตนกัศึกษาและประชาชน รวมทัง้กระแสการตอตานรัฐบาลของ
นิสิตนักศกึษา สงผลกระทบตอทาทีและสัมพันธระหวางรัฐบาลและกลุมพลงัตางๆ ในสังคมใน
ทิศทางที่ไมราบรื่นนัก ทําใหรัฐบาลเขาควบคุมสถานการณของประเทศดวยการปฏิวัติในเดอืน
พฤศจิกายน 2514 และพยายามควบคมุพลังของนิสิตนกัศึกษาโดยการเสนอใหการศึกษาทุกระดบั
มาอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรัฐบาลจะไดควบคุมไดโดยงาย ทาํใหผูบริหาร
มหาวิทยาลยัในขณะนัน้ตองเสนอทางออกเพื่อผอนปรนความตึงเครียดดังกลาว โดยการขอตั้ง
ทบวงอุดมศึกษาข้ึนในสํานกันายกรัฐมนตรี เพื่อแยกมหาวทิยาลัยของรัฐที่มอียูในขณะนัน้มา
รวมอยูกับทบวงที่ตั้งใหมนี ้ โดยไมตองไปสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร มหาวิทยาลยัจึงมีสงักัดใหม 
คือ ทบวงมหาวิทยาลัยของรฐั เมื่อวนัที่ 29 กันยายน 2515 (อนงค อนนัตริยเวช, 2539: 336) 

ในการพัฒนานิสิตนักศึกษา มีเปาหมายตองการบัณฑิตใหมีคุณลักษณะสําคัญ 2 
ประการ คือ 

(1)  เพื่อเปนกาํลังคน (Manpower) ผลิตบัณฑติตอบสนองดานมาตรฐานวิชาชีพ 
และมาตรฐานวิชาการ และความตองการของสังคม 

(2) เพื่อเปนมนษุยที่สมบูรณ (Manhood) บณัฑิตทุกสาขาตองเปนมนุษยที่
สมบูรณ 

ดังนัน้  การจัดการอุดมศึกษา ตองมุงทั้งในเรื่องการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
การศึกษา เพือ่สงเสริมความรูทั้งทางวิชาการ และวิชาชพี กิจกรรมที่จดัจึงควรมีทัง้กจิกรรมเสริม
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หลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตรควบคูกันไปดวย เพราะมีความสําคัญและจําเปนในการพฒันา
คุณสมบัติ เสริมสรางบุคลิกภาพ และสมรรถภาพในดานตางๆ ใหเกิดขึ้นในตัวนิสิตนักศึกษา จะได
เปนบัณฑิตที่เพียบพรอมไดดวยความรู ความสามารถ มีวิจารณญาณ เสียสละตอสวนรวม มี
คุณธรรม และสุขภาพพลานามัยแข็งแรง คือ เปนบัณฑิตที่พงึประสงค เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดาน
สติปญญาจิตใจ รางกาย อารมณ และสังคม 

สําหรับแนวทางการปฏิบัติในการจัดกจิกรรมนิสิตนักศกึษา(ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2540 ก: 5) มดีังนี ้

(1)  กิจกรรมนิสิตนักศึกษา จัดควบคูไปกับการเรียนการสอน (เปนกิจกรรมเสริม
หลักสูตรในเชงิพัฒนาและสรางสรรค เชน กิจกรรมหอพกัในมหาวิทยาลัย ควรเปนกิจกรรมที่
พัฒนานิสิตนกัศึกษาในหลายๆ ดาน เชน การอยูรวมกนั การชวยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การ
สรางความมวีนิัย และความรับผิดชอบ 

(2) กิจกรรมปฏิสัมพันธระหวางนิสิตนักศกึษากับสังคม กิจกรรมงานบรกิาร
วิชาการแกชุมชน และกิจกรรมงานทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อใหบณัฑิตมีโลกทศันกวางขวาง 

(3)  ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกีย่วของในการจัดกิจกรรม ใหมีความ
คลองตัว และเกิดประโยชนแกทุกฝายอยางจริงจัง 

ในสวนของการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ประกอบดวยการให
คําปรึกษาทางวิชาการ การบริหารจัดการรับและลงทะเบียนนิสิตนักศกึษา การวางแผนงานอาชพี
และการจัดหางาน การใหคําปรึกษาและแนะแนว งานวนิัยนิสิตนักศึกษา การใหความชวยเหลือ
ทางการเงิน บริการสุขภาพอนามยั ปฐมนิเทศและปจฉิมนเิทศ หอพักและบริการอาหารและ
เครื่องดื่ม กิจกรรมนิสิตนักศึกษา การบริหารงานกีฬา นิสิตนักศกึษานานาชาติ หนังสือพิมพและ
วารสารของนสิิตนักศึกษา งานดานศาสนา งานดานการทหาร (พรชลีุ อาชวอาํรุง, 2546: 177 – 
185) 

4.4 มหาวทิยาลัยในกาํกับรัฐบาล 

แนวคิดในเรื่องมหาวทิยาลยัในกาํกับรัฐบาล ไดมีมาหลายครั้ง จนกระทั่งในการ
สัมมนามหาวทิยาลยั คร้ังที่ 3 เร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ที่สวางคนิวาส เมื่อวันที ่ 4 
กันยายน 2513 ที่ประชุมมีมติใหมีการเปลี่ยนแปลงลกัษณะของมหาวทิยาลยัในปจจุบันใหเปน
มหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาล โดยมีความเปนอิสระ และมีเสรีภาพทางวิชาการ อีกทั้งสามารถ
สนองความตองการของประเทศในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมสงผลใหมีการจัดตั้งทบวง 
มหาวิทยาลยัของรัฐ ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 216 ลงวนัที่ 29 กันยายน 2515 และ
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กําหนดใหทบวงมหาวิทยาลยัของรัฐมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ตอมา พ.ศ. 2520  ไดมีการยกฐานะทบวงมหาวิทยาลยัของ
รัฐขึ้นเปนทบวงอิสระ พรอมเปลี่ยนชื่อ เปนทบวงมหาวิทยาลัย เพือ่ขยายขอบเขตใหรับผิดชอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดวย (อนงค อนนัตริยเวช, 2539: 220 – 221, สุทธศรี วงษสมาน, 2544: 
326) 

การเรียกรองความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของกลุมนิสิตนักศกึษา ความ
ตองการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยของนักเรียนที่จบการศึกษามธัยมปลายและเทียบเทา 
มหาวิทยาลยัที่มีอยูไมเพียงพอ จงึเกิดมหาวิทยาลัยที่เปนทางเลือกใหม ไดแก มหาวิทยาลยัใน
ระบบราชการ กับมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาล ทั้งนี้มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลควรมีหลักการ 
(สุทธศรี วงษสมาน, 2544: 326) ดังตอไปนี ้

(1) มีฐานะเปนนติิบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ไมใชสวนราชการและ
ไมใชรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐสนับสนนุดานการเงินแกมหาวิทยาลัย แตใหมหาวทิยาลัยมีอิสระในการ
บริหารจัดการ 

(2) สภามหาวทิยาลัยจะเปนผูกาํหนดระเบียบขอบังคับ ในการบริหารการจัดการ
ในเรื่องตางๆ ทั้งการบริหารการเงนิ บุคคล วิชาการ บริหารทัว่ไปไดโดยอิสระ ภายใตกรอบแหง
พระราชบัญญตัิ ของมหาวทิยาลยันัน้ๆ การบริหารจัดการจะสิน้สดุที่สภามหาวทิยาลยัเปนสวน
ใหญ ยกเวนเรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี จะตองเสนอรัฐมนตรีวาการฯ ใหความรบัผิดชอบ และ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

(3) รัฐจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลยัเปนเงนิอุดหนนุทัว่ไป มหาวิทยาลัย
สามารถใชจายเงนิไดตามระเบียบวธิีทีม่หาวิทยาลัยกาํหนดเอง โดยสภามหาวทิยาลยั และโดย
เหตุที่เงินจัดสรรใหมหาวิทยาลัยเปนเงนิของรัฐ   รัฐจงึมีอํานาจที่จะตรวจสอบการใชจายเงินโดย
กําหนดใหมหาวทิยาลยัมหีนาที่จัดทาํบัญชีที่เหมาะสม และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจที่
จะตรวจบัญชกีารใชจายของมหาวทิยาลยัตามที่กฎหมายกาํหนด 

(4) มหาวิทยาลยัมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่ง
รวมถึงการสรรหา เงื่อนไขในการรับและจาง การเลื่อนขั้น เลื่อนตาํแหนง (มหาวทิยาลยัเปนผู
พิจารณาการเลื่อนตําแหนงทางวิชาการ เชน ศาสตราจารยเอง) การใหออก วนิัย ตลอดจน
คาตอบแทนตางๆ ซึง่รวมทัง้เงนิเดือน สวสัดิการ และการจายบาํเหนจ็เมื่อออกจากงาน บุคลากร
ของมหาวทิยาลัย มีสถานภาพเปนพนักงานของมหาวทิยาลยั และอยูภายใตระเบียบวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั  (ยกเวนกรณีมหาวทิยาลยัที่ปรับเปล่ียนจากหนวยงานราชการ
ที่     พ.ร.บ. เปดโอกาสใหคงความเปนขาราชการอยูได) 
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(5)  มหาวิทยาลยัเปนผูกําหนดระเบียบอื่นเกี่ยวกับการเงนิและการพัสดุ โดยไม
ตองยึดระเบียบกระทรวงการคลัง เพื่อใหเหมาะสมกบัภารกิจของมหาวิทยาลัย ตลอดจนมีสิทธิ์
กูยืมเงินตามวตัถุประสงคของมหาวทิยาลยั รายไดของมหาวิทยาลยัไมตองนาํสงกระทรวงการคลงั 
ตามกฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง และกฎหมายวาดวยวธิีงบประมาณ และมหาวิทยาลยัถือ
กรรมสิทธิ์ ในที่ดินและทรัพยสินได 

(6)  ในดานวิชาการ มหาวทิยาลยัเปนผูกําหนดหลกัสตูรของมหาวิทยาลัยเอง 
ตลอดจนเปนผูจัดตั้ง หรือยกเลิกหนวยงานตางๆ ไดเอง โดยไมตองขออนุมัติหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ แตตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาที่รัฐ / สถาบนัวชิาชีพกําหนด 

 

4.5 พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติที่มีผลประกาศใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 โดยมีความมุงหมายและหลกัการ คือ  

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และในมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการการจัดการศึกษาใหยึดหลัก (1) มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายใน
การปฏิบัติ  (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นทีก่ารศกึษา สถานศกึษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิน่   (3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศกึษาทุกระดับ
และประเภทการศึกษา  (4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชพีครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนือ่ง  (5) ระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว     
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น 

ในป พ.ศ. 2545   รัฐบาลมนีโยบายปฏิรูประบบราชการทั้งระบบและใหแยกภารกิจ
เกี่ยวกับงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไปจัดตั้งเปนกระทรวงวัฒนธรรมและมีผลประกาศใช เมื่อ 
20 ธนัวาคม 2545 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) และแกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545, 2546) 
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การปฏิรูปการศึกษาไทย 
การปฏิรูปการศึกษาไทย กลาวไดวามีมาแตสมัยรัชกาลที่ 5 ปลายป พ.ศ.2430 เปน

การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ และกระบวนการที่ตอเนื่องกันเปนเวลายาวนาน ตอมาครั้งที ่2 เปน
ความพยายามเริ่มเมื่อกลางป พ.ศ. 2517 แตปฏิรูปไมครบทั้งระบบ สําหรับคร้ังที่สาม เร่ิมเมื่อ
ปลายป พ.ศ. 2537  ไดมีการระดมความคดิและความรวมมืออยางกวางขวางทัว่ประเทศ จนมี
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทั้งนี้โดยไดรับการสนบัสนุนจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (สิปปนนท เกตุทัต, 2545: 3 – 4) 

ดังนัน้ การปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คอื การรวมศนูยการศึกษาจากหลายๆ สวนของสังคม เขา
สูโรงเรียนเปนหลัก แตในการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 2 ในการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สงิหาคม 2542 เปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิด
ทางการศึกษาที่เคยอยูกับโรงเรียนมาสูสงัคมที่กวางขวางและหลากหลาย เปนการพัฒนาอดีตให
เปนปจจุบนัและอนาคต (ไพฑูรย สินลารตัน, 2543: 9) 

ดังนัน้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงเปนเอกสารที่รวมอุดมคติ
ทั้งมวลทางการศึกษาจากปจจุบันสูอนาคต  3 ฐานะ คือ (วิจิตร ศรีสอาน, 2542: 16 – 17 อางใน 
ไพฑูรย สนิลารัตน, 2543)  

1) เปนเสมือนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญเพราะเปนกฎหมายที่บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูกําหนดใหตราขึ้นในมาตรา 81 กาํหนดใหมีพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ

2) เปนกฎหมายแมบท ที่ถือวาเปนธรรมนญูการศึกษาทีใ่ชเปนหลกัในการจัด
การศึกษาของประเทศไทย นับแตการเปลีย่นแปลงการปกครองประเทศไทยมีแตแผนการศึกษา
แหงชาติซึ่งมกีารปรับปรุงเปนระยะๆ แตไมใชกฎหมาย เปนแตเพียงเอกสารที่กาํหนดแนวทาง 

3) เปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาวางหลกัและแนวทางการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาไทย กลาวไดวาเปนการปฏิรูปทัง้ระบบและครบกระบวนการ 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช2540 และจาก
ขอกําหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาไทยอกีครั้ง
หนึง่ เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชาติ เพื่อตอบรับการทาทายจากสากล เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให
แข็งแกรง และเพื่อสรางสงัคมสันติสุข โดยมีสาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้อยูทีป่ระเด็น
หลักตอไปนี ้(เกษม วัฒนชัย, 2545: 7 – 8) 
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(1) เนนการใหการศึกษาแกปวงชน ทั้งเด็ก เยาวชน คนวัยทาํงาน และผูเกษียณ
งานแลว โดยเปลี่ยนรูปแบบการใหการศึกษาใหหลากหลาย และเหมาะสมกับผูเรียน 

(2.)  เพิ่มการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป        และใหการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
12 ป โดยผูเรียนไมเสียคาธรรมเนียมการศึกษา เพื่อใหสามารถเขาสูอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาได
สะดวกขึ้นและมากขึน้ 

(3)  เนนใหทกุภาคมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมวาจะเปนองคกรของรัฐ      เอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ สถาบันตางๆ  เชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ     ครอบครัว 
ฯลฯ 

(4)  มีระบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มมีาตรการทีห่ลากหลาย ในการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู คณุภาพครูอาจารย คุณภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพดาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

(5)  ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา โดยใหมีองคคณะบคุคล รวมทัง้ผูแทน
ประชาชนรวมกําหนดนโยบายทางการศึกษา และกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาลงไปที่เขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา 

(6)  ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนที่ผูเรียน เพื่อใหผูเรียนได 
- เรียนวธิีเรียนรูตลอดชีวิต คือ เรียนเปน 
- เรียนแลว คิดเปนทาํเปน 
- เรียนแลว คิดดีทําด ี
- เรียนแลว อยูรวมกับผูอ่ืนได 
- เรียนแลว สามารถไปสูจุดมุงหมายแหงชีวติได 

ในสวนของการอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัยไดวางแนวทางดําเนนิการปฏิรูป
อุดมศึกษา ใหสอดคลองกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
(ทบวงมหาวทิยาลัย, 2545 ข: 74 – 79) 

(1)  ปฏิรูปดานการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ไดแก 
การปฏิรูปการเรียนรู หลักสูตร  การเทียบโอนผลการเรียน 

การวัดและประเมินผล แหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
(2)  ดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษาระดับอุดมศึกษา ไดแก 

จัดระบบและหลักเกณฑ   เตรียมความพรอมของสถาบนั 
(3)  ดานระบบบรหิารและการจดัการอุดมศึกษา ไดแก 
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จัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
เครือขายความรวมมือ อุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 

(4)  สงเสริมและพฒันาบุคลากรอุดมศึกษา 
(5)  จัดระบบทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา 
(6) เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

และกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ทีส่งผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ทัง้ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลย ีและวัฒนธรรม การประกาศใช 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นับเปนแรงผลักดันที่ทาํใหตองมีการปฏิรูป
การศึกษาและอุดมศึกษาไทย   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2542 ซึ่งเปน
หนวยงานกลางในการจัดทาํนโยบายและวางแผนการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทําขอเสนอแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษา 3 แนวทาง ไดแก 

(1) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและความ
หลากหลายในการปฏิบัติ โดยมีองคกรระดับประเทศทาํหนาทีก่ําหนดนโยบายแผนและมาตรฐาน
การศึกษา สนบัสนุนทรัพยากร รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล สวนการจดัการศกึษาให
มีความหลากหลาย ยืดหยุน และมีจุดเนนที่แตกตางกันตามความพรอมความชาํนาญแตละ
สถาบัน 

(2) การปฏิรูปโครงสรางการบรหิารอุดมศึกษา ยึดหลักเอกภาพดานนโยบาย
มาตรฐานการกระจายอาํนาจ การบรหิารและจัดการ ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปสูเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศกึษา โดยให
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัว ในการดําเนินงาน มเีสรีภาพทางวิชาการ 
เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ  

(3) การปฏิรูปการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ประเด็นหลัก ไดแก พนัธกิจ 
ภารกิจของอุดมศึกษา การบริหารและการจัดการ การบริหารวิชาการ และการจัดการเรียนการสอน 
และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา มหาวทิยาลยัตองเปนแหลงองคความรูใหม ซึง่
จะไดจากการคนควาวิจัยในมหาวิทยาลยั ควรมีองคกรทางวชิาการ และองคกรเพื่อการวิจัย 

การประกนัคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพใหยดึหลักการใหเสรีภาพทางวิชาการ 
(Academic Freedom) และความมีอิสระในการกาํหนดแนวทางในการบริหารและดําเนนิการของ
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สถาบัน (Institutional Autonomy) เพื่อความมคีุณภาพภายในสถาบนัอยางเต็มที ่ แตทัง้นี้
สถาบันอุดมศึกษาจะตองพรอมที่จะรับการตรวจสอบจากภายนอก 

ระบบประกันคุณภาพที่มหาวทิยาลยักาํหนดขึ้นตองเปนไปตามหลกัการ “หาก
สถาบันอุดมศึกษา สามารถควบคุมองคประกอบตางๆ ที่ใชในการผลิตบัณฑิตใหเปนไปอยางมี
คุณภาพพรอมทั้งมีระบบของการตรวจสอบและประเมนิจากภายนอกแลว คุณภาพของบัณฑติก็
จะดีดวย” (ทบวงมหาวทิยาลัย, 2541 ก: 3) 

4.6 อุดมศึกษาไทยที่เปลีย่นไป 

4.6.1 กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 

กระแสโลกาภวิัตน (Globalization) เปนการถายเทความรูถึงกันทั่วโลกแบบ
ไรพรมแดน ไมมีกําแพงมาขวางกั้น∗ หลกัการสําคัญคอื เทคโนโลย ี (Technology) ทําใหกระแส
ของนานาชาตเิกิดขึ้นอยางกวางขวาง และรวดเร็ว ความเปนไอที (IT) และไอซีที (ICT) สงผลให
เกิดมหาวทิยาลัยเสมือน (Virtual University) หองสมุดเสมือน (Virtual Library) หองเรียนเสมือน 
(Virtual Classroom) การศึกษาเชนเดยีวกนักลายเปนอุดมศึกษาไรพรมแดน การเรียนการสอน
สามารถถึงกันหมด เปน E-Learning (Electronic Learning) สิ่งตางๆ เหลานี้ จะเขามา
เปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตและความคิดของมนุษยเปนอยางมาก (ไพฑูรย สนิลารัตน, 2546: 16 – 19) 

ดังนัน้กระแสโลกาภิวัตนทําใหโลกแคบ ประเทศตางๆ จะตองมีการพึ่งพากนั
มากขึ้น เกิดกติกาสากลดานการเมืองระหวางประเทศ ดานเศรษฐกจิ ดานคานยิม โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย การอนุรักษสิง่แวดลอม เกิดความรวมมือและการแขงขันสูง      
จําเปนที่จะตองสรางปจจัยอนัเปนขอไดเปรียบในการแขงขัน และการจัดการพรอมย้ําทิศทางการ
พัฒนาอุดมศกึษาไทยใน  10  ปขางหนา  จะตองเตรียมการทัง้เชงิรับสูศตวรรษที่ 21       สูยุค
โลกาภิวัตน และสังคมขาวสาร สรางปจจัยของการแขงขนัทัง้ปริมาณและคุณภาพ กาํลังคน 
เทคโนโลยี โดยการพฒันาคณุภาพประชากรและกําลังคน เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม สราง
ความเปนพลเมืองและพลโลก รวมทั้งการพัฒนาทรัพยสินทางปญญา (วิจิตร ศรีสอาน, 2540) 

                                                  
∗ แนวคิด Globalization จริงๆ เร่ิมเมื่อกําแพงเบอรลินถูกพังทลายลงเพราะแตเดิมไมอาจผานกําแพงไปได 
เพราะเหตุวาติดความเปนชาติคอมมิวนิสต เมื่อคายคอมมิวนิสตพังลง การสื่อสารทั้งหลายก็ถึงกันหมด (ไพฑูรย 
สินลารัตน, 2546: 16) 
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ในปจจุบนัอุดมศึกษาไทยไดขยายตัวจากการศึกษาเฉพาะกลุม หรือ Elite 
Education ไปสูระดับใกลการศึกษาของมวลชนหรือ Mass education คือใกลระดับ 15 % ของ
ประชากรที่อยูในวัยเรยีนและยังอยูหางไกลที่จะไปถงึขั้นการศึกษาของปวงชน หรือ Universal 
Education หลักการอุดมศกึษาไทยที่ตางมุงในความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellent) 
ความมีเสรีภาพในทางวิชาการ (Academic Freedom) การบริหารงานอิสระ (Academic 
Autonomy) และ ความทัดเทียมในโอกาสการศึกษา (Equal Opportunity) ขณะเดยีวกนั
อุดมศึกษากม็กัจะมุงในการผลิตบัณฑิตตามความตองการกําลงัคน (Man Power Demand) 
ความตองการทางเศรษฐกิจ หรือ ตลาดแรงงาน (Market Demand) และความตองการของสังคม 
(Social Demand) ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่สภาวะแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเชนนี้ 
ประกอบกับความตองการของสังคมไทยทีจ่ะตองปรับเปลี่ยนใหมีความพรอมในการที่จะแขงขันใน
เวทีเศรษฐกิจของโลกซึ่งลวนแลวแตมีปญหาทาทายอุดมศึกษาไทย อุดมศึกษาไทยจึงไมสามารถที่
จะอยูนิง่เฉยตอไปได จําเปนที่จะตองปรับเปล่ียนบทบาทไปตามกระแสผลักดัน ไดแก 

4.6.2 อุดมศึกษาสูความทนัสมัย (Modernization) 

อุดมศึกษาไทยจะตองมีความทันสมัยเพื่อใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ซึ่งมีลักษณะทีส่ําคัญ คือ 

• สถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนคลังแหงความรูอันทนัสมัยทั้ง ทรัพยากร 
เทคโนโลยีขาวสารที่ใหความรูอันทนัสมัย 

• สถาบันอุดมศึกษาจะตองปฏิรูปการเรียนรูและการถายทอดความรูที่
ทันสมยัเพื่อใหผูเรียนไดความรูทีท่ันตอเหตุการณ 

• สถาบันอุดมศึกษาจะตองพฒันาองคความรูตลอดเวลา มีการใชความรู
อันทนัสมัย เพือ่ใหทนัตอการแกปญหาตางๆ 

4.6.3 อุดมศึกษาเปดเสรี (Liberalization) 

อุดมศึกษาไทยจะตองเปดเสรี ไมใชกลุมคนใดกลุมหนึง่ หรือองคกรใดองคกร
หนึง่เปนเจาของหรือผูกขาดการศึกษานัน้อีกตอไป จะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันในดาน
คุณภาพและเพิ่มปริมาณ ประกอบดวย อุดมศึกษาที่มีการแขงขันโดยเสรีทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยม ี

• อิสระในการบริหารและจัดการ 
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• มีการระดมทนุและทรพัยากรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหไดใช
ประโยชนใหคุมคา 

• มีการประเมนิและประกันคณุภาพทางการศึกษาโดยเสมอภาค โดย
มุงเนนในการแขงขันกันในดานประสทิธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน 

4.6.4  อุดมศกึษาสูปวงชน (Popularization) 

อุดมศึกษาไทยจะตองเขาสูมวลชนไดทุกระดับตามความตองการ และมี
ความหลากหลายไมเหมือนกัน ประกอบดวย  

• ความหลากหลาย เหมาะสมแกบุคคลและชุมชน สภาพแวดลอม
หลากหลายแตกตางไปในแตละที่แตละแหงซึง่ไมเหมือนกนั 

• ความเสมอภาค ทุกคนมีโอกาสไดศึกษาและสามารถสนองตอบไดทุก
เวลาทุกสถานที ่

• เปนอุดมศึกษาที่สามารถเรียนตอเนื่องกนัได และสามารถศึกษาไดตลอด
ชีวิตโดยไมจํากัดคุณวุฒิและวัยวุฒ ิ

• อุดมศึกษาอนัเหมาะสมกับสังคม วัฒนธรรมไทย เปนการศึกษาเพื่อชีวิต
และสังคม 

4.6.5 อุดมศึกษาสูสากล (Internationalization) 

อุดมศึกษาที่พฒันาสูนานาชาติ ดูดซับความรูจากนานาชาติ ถายเทความรู
และแขงขันกบันานาชาติได ประกอบดวย 

• มีความสมัพนัธระดับนานาชาติ 
• สามารถดูดซบัความรู ทรัพยากรมนุษยทีม่ีคุณภาพจากนานาชาติเขาสู

คลังแหงความรู 
• สรางสรรคความกลมกลืนหรือดุลยภาพระหวางสงัคมวฒันธรรมไทย 

หรือความเปนไทยและความเปนสากล สัมพันธกับชนชาติอ่ืนเพื่อการอยูรวมกนัไดโดยสันติใน
ประชาคมโลก 

 4.6.6 ธุรกิจการศึกษานานาชาต ิ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายการศึกษาที่
สําคัญยิ่ง ไดมุงใหทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับ
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สภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เพราะการจัดการศึกษาจะตองมีหลายรูปแบบเพื่อใหตอบสนองตอความ
ตองการที่เปลี่ยนแปลง   อยางไรก็ตามจากแนวนโยบายของรัฐที่ตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ออกนอกระบบเพื่อใหมีความอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัวและมีเสรีภาพของ
วิชาการ ทั้งนี้มหาวิทยาลัย จะตองพึ่งพาตนเองมากขึ้น เม่ือออกนอกระบบ ในขณะเดียวกัน การ
ขยายตัวของธุรกิจระหวางประเทศดานการศึกษาและการฝกอบรม เกิดจากสนธิสัญญาการคา 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และความรวมมือพหุภาคีของประเทศตางๆ ในดานความเปน
นานาชาติของการอุดมศึกษา ในระดับประเทศตองมีการปรับปรุงหรือปฏิรูปการศึกษาของตนให
กาวหนา ทันสมัย จัดใหมีสํานักงานมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพื่อดําเนินการปรับปรุง
การศึกษาภายในประเทศใหไดมาตรฐานกอนนําเสนอกลุมเปาหมาย สําหรับในระดับมหาวทิยาลยั 
ตองปฏิรูปการศึกษาของตนใหมีความเปนสากล มีหลักสูตรหลากหลาย สรางความแข็งแกรงใน
สาขาที่ตนมี    การพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย ใหมีความรูความสามารถยิ่งขึ้น ปจจุบันการศึกษา
ของไทย ไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(ส.ม.ศ .) 
ทบวงมหาวิทยาลัยมีนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานตางๆ สูความเปนสากลของการอุดมศึกษา
ไทย ซึ่งรัฐควรกําหนดใหเปนภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ในการสงเสริมการลงทุนทาง
การศึกษา ใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน สรางความเปนนานาชาติ และสงออกบริการดาน
การศึกษา (สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 ก: 1, 65 – 66) 

การเรียนรูตลอดชีวิตเปนสิ่งที่พูดกันในยุคนี้ การเรียนรูตลอดชีวิต การเรียนตาม
อัธยาศัย ไมไดหมายความวา ตองเรียนรูจากวิชาที่เรียนเทานั้น แลวถึงจะเกิดความรู การเรียนรู
นอกวิชาที่เรียน แลวนํามาเชื่อมโยงสูวิชาที่เรียนไดนั้นคือความรู โลกสมัยใหมเปนโลกที่ขอบเขต
ของวิชาไมชัดเจน เพราะเกิดความเชื่อมโยงจากวิชาหนึ่งไปสูวิชาหนึ่ง แลวเกิดวิชาใหมขึ้นเรื่อยๆ 
ทําใหเกิดความไมชัดเจนของขอบเขตของเสนเขตแดนของวิชาตอวิชา ดังนั้น การเรียนรูตาม
อัธยาศัย  การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา จึงเปนหัวใจของความสําเร็จของคนที่อุตสาหมา
เรียนจนไดปริญญาเอก การเรียนรูวันนี้ คือ  การเรียนรูเพื่ออนาคตที่จะตองพัฒนาตัวเองไดงายขึ้น
เหมือนกับคนยืนอยูบนที่สูง จะมองเห็นภูเขาชัดเจนกวาคนที่มองอยูขางลาง นั่นคือ สิ่งที่ไดเปรียบ 
แตไมไดหมายความวาจะตองอยูแคนั้นตลอดเวลา เพราะคนรุนใหมนั่งเฮลิคอปเตอรไปดูภูเขา 
ดังนั้น คนตองพัฒนาตัวเองตลอดเวลา (ทักษิณ ชินวัตร, 2546: 57 – 58) 
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4.7 แนวโนมความรูในทศวรรษหนา 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2542: 94 – 99) ทรงปาฐกถา
ไววา  แนวโนมความรูในทศวรรษหนา ประการแรก ความรูสากล คือความรูที่จะสามารถ
เปรียบเทียบกันไดทั้งโลก  ประการที่สอง ความรูเปนมาตรฐานระดับประเทศ ที่จะกําหนดวา
คนไทยควรตองรูอะไร ประการที่สาม ความรูทองถิ่น ที่ทําใหรูความเปนมาและศักยภาพของ
ทองถิ่น  ที่สําคัญคือ จะตองสามารถโยงความรูทั้งสามระดับนี้ใหเขากันได   

...ทศวรรษหนาแนวโนมการศึกษาหาความรูจะเปนอยางไรก็ตาม จะขออนุญาต
ยืนยันหลักการเกาแกที่ ปู ยา ตา ยาย เชื่อกันมา หลักเกาๆ ที่คนซึ่งอายุมากหนอยจะเคยไดยิน 
สวนคนสมัยใหมอาจไมเคยไดยินแลว คือ สุ จิ ปุ ลิ และการแบงการศึกษาที่สมดุลเปน พุทธิ
ศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา ที่สามารถปรับใชไดอยางสอดคลองกลมกลืนกับ
ทุกกาลสมัย 

สุ คือ สุตมยปญญา หรือปญญาที่เกิดขึ้นจากการฟง  การฟงคือการรับสารหรือ
สาระทั้งปวง รวมทั้งการไดรู ไดเห็น และการอานหนังสือ ที่จริงหนังสือนาจะยังเปนสื่อหลักสื่อหนึ่ง
ใหความรูความบันเทิง ปจจุบันนี้มีสื่ออ่ืนๆ อีก เชน โทรทัศน Computer on Line ซึ่งเปนการ
สื่อสาร 2 ทาง CD-ROM หรือ CAI (Computer Aided Instruction หรือคอมพิวเตอรชวยสอน) 
ตอนนี้มีกันมากขึ้น แตสื่อพวกนี้ราคาคอนขางแพง บางแหงใชไดอยางมีประสิทธิภาพดี แตบาง
แหงมีไวก็ยังไมไดใชอยางมีประสิทธิภาพ  

จิ คือ จินตมยปญญา คือ ปญญาที่เกิดจากการคิด เปนการหัดใชเหตุผล
วิเคราะหเพื่อใหมีปญญาแหลมคมและเพิ่มพูนมากขึ้น การใช จิ นี้จะชวยใหเกิดจินตนาการและ
การสรางสรรคสิ่งใหมๆ รวมทั้งสิ่งที่งดงามมีศิลปะดวย 

ปุ คือ ปุจฉา แปลวา ถาม ความปรารถนาหาคําตอบเพิ่มเติมใหปญญางอกเงย
ยิ่งๆ ขึ้น 

ลิ คือ ลิขิต หรือจดบันทึก จด ก็ขยายออกมาใชในความหมายของการพิมพดวย 
การทําฐานขอมูลคอมพิวเตอร (Computer Database) ถือเปนการ ลิ  มีแนวโนมวาความรูตางๆ 
ที่คนเดียวทําไมได ตองใชเวลานานหลายชั่วคน หรือหลายคนชวยกันทํา 

การศึกษาทั้ง 4 แขนงนั้นเปนเรื่องที่เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทกุดาน การ
พัฒนาการศึกษา เปนวิธีการสรางทรัพยากรที่มีคุณภาพแกประเทศ  

พุทธิศึกษา หมายถึง การศึกษาเนื้อหาความรูวิชาการที่มีหลายสาขาวิชา แตละ
สาขาวิชามีวิธีการ สุ จิ ปุ ลิ ตางๆ  “มีความรูรูกระจางแมอยางเดียว แตใหเชี่ยวชาญเถิดจะ
เกิดผล”  ความรูปจจุบัน ตองมีความรูรอบตัว  สมัยคริสตศตวรรษที่ 14 – 16 ซึ่งผานมาหลายรอย
ปแลวนั้น คนเปนทั้งกวี จิตรกร นักวิทยาศาสตร ครบทุกอยาง จึงจะถือวาเปนคนมีการศึกษา จึง



 210

แนะนําวาใหรูจริงหรือรูลึกเสียอยางหนึ่ง แลวรูพอสมควรหรือรูรอบอีกหลายๆ อยาง ตองสามารถ
โยงความรูเขาดวยกัน หรือหาวาความรูนั้นอยูที่ไหน แลวดึงมาประยุกตใชประโยชนได 

จริยศึกษา คือ การสอนใหมีคุณธรรม  การปลูกฝงคุณธรรมในชีวิตประจําวัน  
คุณธรรมที่ควรฝกอบรมใหมีในตนคือ การรูจักถอยทีถอยอาศัยกัน เอื้อเฟอกันตามวาระอันควร มี
ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุดเทาที่จะทําได มีระเบียบวินัย  มีสํานึกที่ดีตอสวนรวม    
แตจริยศึกษาเปนเรื่องของการปฏิบัติ ครูตองปฏิบัติเปนแบบอยางกอน     จึงจะชวยใหการ
ปลูกฝงจริยศึกษาประสบผลสัมฤทธิ์ที่ดีได 

พลศึกษา รวมถึงสุขศึกษา สุขาภิบาล ความสะอาด การกินที่ถูกตองตามสุข
บัญญัติเปนการเสริมสรางรางกายใหแข็งแรงดวยการออกกําลังกายใหเหมาะสมกับสภาพรางกาย  
นอกจากจะดูแลทางกายแลว ตองดูแลทางจิตใจดวย กายกับจิตตองพัฒนาคูกันไป 

หัตถศึกษา คือ ความสามารถใชมือประดิษฐงานหัตถกรรมได ความสัมพันธ
ระหวางสมองกับมือจะดี หัตถศึกษาพื้นฐาน เชน งานชางไม เย็บผา  ไฟฟา ชางกล ลวนสาํคญัตอ
ชีวิตประจําวัน หัตถศึกษาชวยใหผูเรียนมีใจรักศิลปะ มีความเยือกเย็น มีจินตนาการ มีความคิด
สรางสรรค มีทัศนคติที่ดีตองาน คุณคาของงานโดยไมรังเกียจวาเปนงานหนักหรืองานเบา หัตถ
ศึกษาเปนเครื่องนํากอนแลวจึงสานตอเปนงานดานอื่นๆ 

ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของสถาบันที่สรางและอบรมครูจะตองคํานึงวา ครูจะตองมีทั้ง
ความรูเนื้อหาที่แมนยํา ถูกตอง ทันสมัย และมีวิธีการสอนที่นาสนใจ ชวนใหติดตาม รวมทั้งตองมี
คุณธรรมที่ครูพึงมีตอนักเรียน เชน ความเมตตากรุณา ความเอื้ออาทร ความเอาใจใสในการสอน 
ความอดทน เปนตน ใหสมกับที่ถือกันวา ครูบาอาจารยเปนที่สอง รองจากบิดามารดา            
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2542: 107) 

กลาวโดยสรุป การอุดมศึกษาในยุคนี้ กลาวไดวา เปนยุคแหงความมั่นคง 
(Solidarity) มีมหาวิทยาลัยหลายประเภท และเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

ตอนที่ 2  การประมวลขอความรูหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 

ในการประมวลขอความรูหลักการอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร จาํแนกตามกรอบการ
วิจัยเปน  4 ดาน คือ 

1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
2. ดานการบริหารอุดมศึกษา 
3. ดานหลักสูตรและการสอน 
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4. ดานนสิิตนักศกึษา 
โดยแตละดานไดลําดับตามยุคสมัยรัตนโกสินทร เปน 4 ยุค ไดแก 

1. รัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง  รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2325 – 2394) 
2. รัตนโกสินทรยุคที่สอง  รัชกาลที ่4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2394 – 2453)  
3. รัตนโกสินทรยุคที่สาม  รัชกาลที ่6 – รัชกาลที่ 8 (พ.ศ.2453 – 2489) 
4.รัตนโกสินทรยุคที่สี่  รัชกาลที ่9 (พ.ศ.2489 – ปจจุบัน) 
ดังมีขอคนพบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร จํานวนทั้งสิน้ 622 หลักการ 

ปรากฏดังนี ้(ดูความหมายของรหัสที่ใชในภาคผนวกที่ ค) 
 

1. ดานปรชัญาอุดมศึกษา 

สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หัวขอ คือ ความเปนเลศิทางวิชาการ 
ความเปนอิสระในการบริหาร และเสรีภาพทางวิชาการ โดยมีขอคนพบดังตอไปนี้ 

 
1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 
จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 

1. ความมีชื่อเสียงของอาจารย เปนหลกัประกนัความรูความสามารถของศิษย 
(1/31 – 562) 

2. การถายทอดวชิาความรู ทีถ่กูตองแกศิษย (1/59 – 580) 
3. การเลื่อนฐานะทางสังคม ตองอาศัยการบวชเรียนและสอบผานเปนพระ

เปรียญ (1/7 – 566) 
4. การเลื่อนฐานะทางสังคม ตองมีความรูทางอักขรวิธ ี(1/50 – 597) 

 
ความเปนเลิศทางวิชาการในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความมีชื่อเสียงของ

อาจารยถือเปนเรื่องสําคัญ เพราะอาจารยคือแหลงความรู การศึกษายังไมไดเปนระบบเปนแต
การศึกษาที่สบืเนื่องมาจากสมัยอยุธยาและกรุงธนบุรี โดยเฉพาะอยางยิ่งพระสงฆในฐานะผูส่ัง
สอนอักขรวิธีใหแกกุลบุตรจะมีความรูความชํานาญทัง้ภาษาไทยและภาษาบาลี โดยผานการสอบ
จากราชบัณฑติหรืออาจารยผูบอกหนังสืออยางกวดขันเพราะการสอบผานเปนพระเปรียญจะไดรับ
การเลื่อนชัน้ทางสงัคม 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  จุดเปลี่ยนความรูทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร สูความรูวิทยาศาสตร โดย
การใชหลกัเหตุและผล การศึกษาคนควา และการทดลอง แทนความเชื่อและ
ไสยศาสตร (2/72 – 638) 

2.  การคิดคนความรูใหม นาํไปสูการปฏิบัติไดตามสภาพเปนจริงของสงัคม 
(2/91 – 639) 

 
ความเปนเลิศทางวิชาการในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สองตรงกับรัชสมยัพระบาท 

สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ทั้งสองพระองคทรง
เปนแบบอยางที่ดีของนกัการศึกษา ทรงเปนผูนาํจุดเปลีย่นความรูทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร 
สูความรูวทิยาศาสตร โดยการใชหลักเหตแุละผล การศกึษาคนควาและการทดลอง แทนความเชือ่
และไสยศาสตร อีกทัง้ การคิดคนความรูใหมนําไปสูการปฏิบัติไดตามสภาพเปนจริงของสังคมใน
ขณะนั้น 

 
ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
มหาวิทยาลยั ตองมีอิสระในการศึกษาคนควา โดยไดรับความคุมครองจาก
ภาครัฐ เพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ (3/182 – 624) 

 
ความเปนเลิศทางวิชาการในรัตนโกสนิทรยุคที่สามที่ปรากฏเดนชัดในสมเด็จพระ

มหิตลาธเิบศรอดุลยวิกรมพระบรมราชชนก ทรงพระดาํริวา รัฐบาลตองใหกรรมสทิธพิิเศษแก
มหาวิทยาลยัในการคนควาหาความจรงิทัง้ทางธรรมและทางวทิยาศาสตรโดยมีรัฐใหความ
คุมครอง ขณะเดียวกนัมหาวทิยาลยัตองนาํความรูที่ไดมาเผยแพรใหเปนประโยชนแกบานเมือง 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 
จํานวน 13 หลักการ ไดแก 

1.  ความเปนผูนาํทางวิชาการ ตองนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ (4/222 – 
677) 
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2.  ความเปนเลิศทางวิชาการ ตองสามารถนาํองคความรูทีเ่กิดจากการสรางการ
รับและการถายทอดลงสูการปฏิบัติเพื่อพฒันาบุคลากรและสังคม (4/92 – 
476) 

3.  การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศกึษาใหมี
ความเปนเลิศทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพัฒนาองค
ความรูเดิมใหกาวทนักระแสความเปลีย่นแปลง หรือการประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของสังคม (4/40 – 53) 

4.  การศึกษาคนควาวิจยัแบบลุมลึกในศาสตรสาขาเดียว ตองมีความสมบูรณ
ที่สุด อันนําไปสูความเปนเลศิทางวิชาการ (4/93 – 477) 

5.  การสรางความรูใหมๆ ในสาขาวิชา ตองมีการสรางองคความรูใหม (4/89 – 
555) 

6. ดัชนีชี้วัดความเปนเลิศทางวิชาการ ประกอบดวยคุณภาพของอาจารย การ
สอนการวิจัย วัสดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก และคุณภาพนิสิต
นักศึกษา    (4/94 – 478) 

7.  จุดมุงหมายหลักของมหาวทิยาลยั ตองชดัเจนและสามารถปรับเปลี่ยนไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการของแตละมหาวทิยาลยั (4/90 – 474) 

8.  การบริหารจัดการองคความรูของมหาวิทยาลัยทัง้สวนกลางและสวนภมูิภาค
ตองเชื่อมโยงกัน  เปนการสรางทนุทางปญญาของประเทศ (4/103 – 487) 

9.  ความเปนเลิศทางวิชาการ ตองตั้งอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตอง
ตามหลกัวิชา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม (4/84 – 469) 

10. สถาบนัอดุมศึกษาที่เปนเลิศทางวิชาการ  นอกจากความรูในการใช
เทคโนโลยีแลว ตองเปนความรูนาํสูการสรางเทคโนโลยขีองตนเองไดดวย 
(4/85 – 470) 

11. โยนโิสมนสิการ เปนแนวทางการคิดอยางลุมลึกในองครวมที่สัมพนัธกับชวีิต 
สังคม วฒันธรรมในเชิงความรูของไทย (4/220 – 675) 

12. อุดมศึกษาในอนาคต ตองมีลักษณะทีเ่ปนระบบเปดและสามารถเขาถึงได
งาย มหีลักสูตรและการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุน มีระบบบริหารและ
จัดการที่มีประสิทธิภาพมีอิสระในการบริหารเพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ    (4/104 – 488) 

13. การแขงขัน ตองนําไปสูความเปนเลิศ (4/86 – 471) 
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ความเปนเลิศทางวิชาการในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่ส่ี กลาวไดวาเปนยุคของความ
เปนสากลของอุดมศึกษาอยางเต็มรูปแบบ  

• ความเปนผูนาํทางวิชาการ  
ความเปนผูนาํทางวิชาการ ภารกิจสถาบันอุดมศึกษาในการสรางวิชาความรู 

สรางหลกัสูตร การวจิัย การบริการทางวชิาการ และการอนุรักษศิลปวฒันธรรม ที่ไดจากการสราง 
การรับและการถายทอดลงสูการปฏิบัติเพือ่พัฒนาบุคลากรและสังคม  

• การวิจยัเปนภารกิจหลกั 
การวิจยัเปนภารกิจหลกัของสถาบันอุดมศึกษาในการพฒันาอุดมศกึษาใหมี

ความเปนเลิศทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมใหกาวทัน
กระแสความเปลี่ยนแปลง หรือการประยกุตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม ซึง่การศึกษา
คนควาวิจัยแบบดิ่งเดียวในศาสตรสาขาเดียว เพื่อใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางความรู
ใหมๆ ในสาขาวิชานัน้ อันนาํไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

• จุดมุงหมายหลักของมหาวทิยาลยัชัดเจน 
จุดมุงหมายหลักของมหาวทิยาลยัควรชดัเจนและสามารถปรับเปลี่ยนไปสู

ความเปนเลิศทางวิชาการ โดยตั้งอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวชิาและ
จิตสํานึกตอสังคมโดยรวม 

• องคความรูของมหาวทิยาลยั 
การสรางทนุทางปญญาของประเทศเปนการบริหารจัดการองคความรูของ

มหาวิทยาลยัทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเชื่อมโยงกัน ดวยการใชเทคโนโลยีแลวตองเปน
ความรูนาํสูการสรางเทคโนโลยีของตนเองไดดวย ทั้งนี้ชาวมหาวิทยาลยัตองมีโยนิโสมนสิการ คือ 
การคิดอยางใครครวญที่ตระหนกัในองครวมของชวีิต สงัคม และวัฒนธรรม ในเชิงความรูของไทย 

• อุดมศึกษาในอนาคต 
อุดมศึกษาในอนาคตควรมลีักษณะทีเ่ปนระบบเปดและสามารถเขาถงึไดงาย 

มีหลักสูตรและการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุน มีระบบบริหารและจดัการที่มีประสิทธิภาพมี
อิสระในการบริหาร มกีารแขงขัน มีดัชนีชีว้ดัความเปนเลศิทางวิชาการที่ประกอบดวย คุณภาพ
อาจารย การสอน การวิจยั วสัดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคุณภาพนสิิตนักศึกษา 

 
กลาวโดยสรุป ความเปนผูนาํทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารย ตองตั้งอยูบน

ฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวิชาและจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม การศึกษา
คนควาวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหมในศาสตรนั้นๆ ดวย
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การคิดอยางใครครวญ ตระหนกัในองครวมของชีวิต สงัคม และวัฒนธรรม ในเชงิความรูของไทย
เปนสําคัญ 
 

1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบรหิาร 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  การอุดมศึกษา ตองกระจายไปตามความพรอมและความจาํเปนของทองถิน่ 
(1/14 – 490) 

2.  การจัดการศึกษาดานวิชาชพีโดยการถายทอดภายในวงศตระกูล (1/48 – 
595) 

 
ความเปนอิสระในการบริหาร ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง การอุดมศกึษา

กระจายไปตามความพรอมและความจาํเปนของทองถิน่ โดยเปนการถายทอดภายในวงศตระกูล
ตามสํานักของฆราวาส หรือ ตามวัดของพระภิกษทุี่มีอยูทั่วไป เปนการเปดโอกาสใหกับคนไดมาก 
สามารถตอบสนองความตองการของคนสวนใหญไดมากพอสมควร (แตอยูในวงจาํกัดเฉพาะใน
ตระกูล) สําหรับกุลบุตรของชนชั้นปกครองสามารถศึกษาในราชสํานกั 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบรหิาร 

จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 
1.  การบริหารการศึกษา ตองจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจโดยใหแตละ

ทองถิน่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเองมีการตั้งหลักสูตรและสอบความรู
เฉพาะแตละทองถิ่น (Local Education) (2/60 – 372) 

2.  การบริหารงานสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนอิสระจากกระทรวงตางๆ (2/96 – 
644) 

 
ความเปนอิสระในการบริหาร ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง สมเด็จพระมหาสมณ

เจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงเนนใหมีการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจโดยใหแตละ
ทองถิน่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเอง มีการตั้งหลักสูตรและสอบความรูเฉพาะแตละทองถิน่ 
อีกทั้งการจัดตัง้สถานศึกษา เกิดจากความรวมมือของประชาชน ขาราชการและพระภกิษุ 
กระทรวงศึกษาธิการเพียงควบคุมดูแลมาตรฐานการศึกษาเทานั้น ทรงชี้ใหเหน็ถึงการจัดการศึกษา
ตองเปนไปตามสภาพแวดลอม ภาษาทองถิ่นที่แตกตางกัน 
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สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงเนนในเรื่องการบริหารงาน
สถาบันอุดมศึกษา ตองเปนอิสระจากกระทรวง เพื่อการปกครองตนเองจะไดมีอิสระในการบริหาร
จัดการ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบรหิาร 

จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 
1.   การบริหารการศึกษา ตองจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจโดยใหแตละ

ทองถิน่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเอง มีการตั้งหลักสูตรและสอบความรู
เฉพาะแตละทองถิ่น (Local Education) (3/173 – 609) 

2.  มหาวิทยาลยั ตองมีอิสระในการปกครองตนเอง โดยมีสภากรรมการ
มหาวิทยาลยัทําหนาที่บริหารจัดการ ซึง่ประกอบดวยตัวแทนคณาจารยของ
คณะวิชาตางๆ ตัวแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากนิสิตปจจุบนัและนิสิตเกา (3/63 – 
190) 

3.  มหาวิทยาลยั ตองมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง (3/64 – 195) 
4.  สถาบันอุดมศึกษา ตองมพีระราชบัญญัติเฉพาะของสถาบัน เพื่อความอิสระ

ในการบริหารจัดการ (3/183 – 684) 
ความเปนอิสระในการบริหารในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม ในชวงยุคตนรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ยงัคงมีการสืบเนื่องแนวนโยบายการบริหารการศึกษา
แบบกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่นรับผิดชอบในการจดัการศึกษาเอง จนกระทั่งมกีารสถาปนา
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหวั เปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั หลังจากนั้นมา 12 ป ไดมีบนัทกึพระดําริในสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก ถึงเรื่องโครงการมหาวิทยาลัย ในสวนของการบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยตองมี
อิสระในการปกครองตนเอง โดยมีสภากรรมการมหาวิทยาลัยทําหนาที่บริหารจัดการ ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนคณาจารยของคณะวิชาตางๆ ตัวแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากนิสติปจจุบันและ
นิสิตเกา ความเปนอิสระในการบริหาร โดยการใหมหาวทิยาลยัมีอิสระและสมบูรณในการปกครอง
ตนเอง ทัง้นี้โดยที่สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเพือ่ใหมีความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่  ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบริหาร 

จํานวน 7 หลกัการ ไดแก 
1.  รัฐ ตองจัดสรรงบประมาณใหมหาวทิยาลยัอยางเพยีงพอ (4/105 – 490) 
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2.  สถาบันอุดมศึกษา ตองมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณที่ไดรับ  
(4/106 – 491) 

3.  มหาวิทยาลยั ตองมีอํานาจอิสระในการบริหารงานทั่วไปที่เปนเรื่องภายใน
มหาวิทยาลยั และสามารถใชงบประมาณของมหาวทิยาลัยเอง (4/125 – 
666) 

4.  มหาวิทยาลยั ตองมีอิสระในการปกครองตนเอง ดานงานบุคคล การเงิน การ
บริหารงานวิชาการและบริหารงานทัว่ไป เพื่อใหมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ (4/226 – 681) 

5.  ความมีอิสระในการบรหิารและจัดการ ตองทาํใหการดําเนินงานมีความ
คลองตัว ซึง่จะนําไปสูความเปนเลิศทางวชิาการ (4/8 – 63) 

6.  ความเปนอิสระในการบริหารอุดมศึกษา ตองมีระบบอุดมศึกษาที่เปน
เอกภาพ มีความสมดุลทัง้คณุภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค ตลอดจน
การกระจายอาํนาจ (4/31 – 68) 

7.  การพัฒนามหาวทิยาลยัไปสูมหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาล ตองสรางกลไก
ระบบการประเมินผลงานดานตางๆ อาทิ  ผลงานวิชาการ  การเรียนการสอน 
ระบบบริหารงานบุคคล ระบบบริหารการเงนิและงบประมาณ ตลอดจนการ
สื่อสารทําความเขาใจอันดีแกอาจารยและบุคลากร  (4/74 – 71) 

 
ความเปนอิสระในการบริหาร ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี ่
• รัฐจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 

รัฐมีหนาที่ตองจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ และให
มหาวิทยาลยัมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณที่ไดรับ มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน
ทั่วไปทีเ่ปนเรือ่งภายในมหาวิทยาลัยและสามารถใชงบประมาณของมหาวิทยาลยัเองโดยอิสระ 

• การปกครองตนเอง 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถปกครองตนเองดานงานบุคคล การเงิน 

บริหารงานวิชาการ และบริหารงานทัว่ไป เพื่อใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ ซึง่จะนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ความเปนอิสระในการบริหารอุดมศึกษา ควรมี
ระบบอุดมศึกษาทีเ่ปนเอกภาพ มีความสมดุลทั้งคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค ตลอดจน
การกระจายอาํนาจ 

• มหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาล 
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ความเปนอิสระของมหาวทิยาลัยจากระบบราชการที่มีการกลาวถงึอยางมาก
จะมีความชัดเจนในยุคนี้ แตทั้งนี้ การพฒันามหาวทิยาลัยไปสูมหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐบาลตอง
สรางกลไกระบบการประเมนิผลงานดานตางๆ อาท ิผลงานวิชาการ การเรียนการสอน ระบบ
บริหารงานบุคคล ระบบบริหารการเงนิและงบประมาณ ตลอดจนการสื่อสารทําความเขาใจอันดี
แกอาจารยและบุคลากร 
 

กลาวโดยสรุป ความเปนอิสระในการบริหารในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่ถงึ
ปจจุบัน รัฐใหอํานาจจัดการศึกษาตามความพรอม ความจําเปนของทองถิ่น การปกครองตนเอง
ตามพระราชบญัญัติ มหาวิทยาลัยตองมีอิสระในการบรหิารและการปกครองตนเองอยางสมบูรณ
ทั้งดานบุคคล การเงนิ การบริหารวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป โดยมีระบบอุดมศึกษาที่เปน
เอกภาพ มีความสมดุลทัง้คณุภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และการกระจายอํานาจ ในการ
พัฒนามหาวทิยาลยัไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

1.3 เสรีภาพทางวชิาการ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 
3 หลักการ ไดแก 

1.  การใหเสรีภาพในการเลือกศึกษาเลาเรียนของประชาชน (1/57 – 604) 
2.  การเผยแพรวทิยาการตะวันตก โดยปราศจากการขัดขวางจากผูมีอํานาจ     

(1/58 – 600) 
3.  ความอิสระในการรับวิทยาการตะวันตก ตองพิจารณาคดัเลือก โดยคาํนงึถงึ

ประโยชนที่ประเทศจะไดรับเปนสําคัญ (1/4 – 391) 
 

เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง ผูมีอํานาจใหเสรีภาพใน
การศึกษาของประชาชนโดยไมไดเขาไปมีบทบาทแตประการใด ปลอยใหการศึกษาเปนเรื่องที่
ราษฎรตองขวนขวายเรียนเอง ถงึแมตอนปลายยุควทิยาการตะวนัตกแผเขามา ก็มิไดมีการ
ขัดขวางดวยผูมีอํานาจไดเหน็ความสําคัญและความจาํเปนในวิทยาการตะวันตก อยางไรก็ตาม 
ความอิสระในการรับวิทยาการตะวันตกใหพิจารณาคัดเลือก โดยคํานงึถึงประโยชนที่ประเทศจะ
ไดรับเปนที่ตั้งไวดวย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 

1 หลักการ ไดแก 
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เสรีภาพในการศึกษาคนควาความรูดั้งเดมิและความรูสากล นําไปสูองคความรู
ใหม (2/95 – 643) 

 
เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่สอง  พระมหากษัตริยไทยทั้งสอง

พระองคในยุคนี้ ทรงเปนนกัการศึกษาที่รอบรูและเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา ทั้งวิทยาการตาม
แบบอยางโบราณราชประเพณี และวิทยาการตะวนัตก ดวยตระหนักความสาํคัญของเสรีภาพใน
การศึกษาคนควาความรูดั้งเดิมและความรูสากล นําไปสูองคความรูใหม 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 
3 หลักการ ไดแก 

1.  การอุดมศึกษา ตองมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ไดอยางกวางขวาง     
(3/4 – 182) 

2.  การสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูตาม
อัธยาศัย   (3/141 – 438) 

3.  มหาวิทยาลยั ตองมีกรรมสิทธิ์พิเศษในการคนควาทางวิชาการอยางอิสระ
และถายทอดความรู ความคิดที่เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาต ิ(3/62 – 
194) 

 
เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่สาม   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหการศึกษาที่เอ้ือใหคนมอิีสระในการแสดงความ
คิดเห็น โดยการปลูกฝงนิสยัรักการอานการเขียนและการวิพากษวิจารณ ดังนัน้ การอุดมศึกษาควร
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง ซึง่สมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก ทรงเสนอวามหาวทิยาลยัควรมีกรรมสทิธิพเิศษในการคนควาทางวชิาการอยาง
อิสระและถายทอดความรู ความคิด ที่เปนประโยชนตอมวลมนษุยชาติ 

นอกจากนีก้ารสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรู
ตามอัธยาศัย เชน การจัดตั้งทวีปญญาสโมสรในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 
ซึ่งทรงนาํตนแบบมาจากประเทศตะวนัตก ใหเปนสถานที่แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ สงเสริมความ
สามัคคีและเพิม่พูนความรู 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 8 

หลักการ ไดแก 
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1.  การศึกษา อบรม การเรียน การสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวจิยัตาม
หลักวชิาการ ยอมไดรับการคุมครอง ตามมาตรา 42 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 (4/227 – 682) 

2.  มหาวิทยาลยัตองมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยเปนแหลงรวมและถายทอด
ความรูจากการวิจัย นวัตกรรม การสอน การฝกอบรม และการศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิต (4/108 – 493) 

3.  อาจารยตองมอิีสระในทางวชิาการ เพื่อพฒันาและนําความรูไปใชในการ
สอน การวิจัยและการเผยแพรงานวชิาการ (4/228 – 683) 

4.  เสรีภาพทางวชิาการตองไมขัดตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน โดยมีความ
รับผิดชอบตอวิชาชพีของตนและสังคม (4/225 – 680) 

5.  การมีอิสระของอาจารยมหาวิทยาลัย ตองอยูในขอบเขตและสามารถ
ตรวจสอบได ทั้งจากมหาวทิยาลยัและสาธารณชน (4/112 – 497) 

6.  สถาบันอุดมศึกษา ตองเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค 
ไมจํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิลําเนา    
(4/111 – 496) 

7.  สถาบันอุดมศึกษา ตองสามารถจัดหลักสตูรที่หลากหลายและสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเพื่อสนองความตองการของบานเมือง (4/109 – 
494) 

8.  การอุดมศึกษา ตองกอใหเกดิความหลากหลายของแนวคิดและวิธีการ 
(4/113 – 498) 

 
เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่สี่ ปรากฏหลักการเดน 2 หลักการ 

ดังนี้ คือ 
• เสรีภาพทางวชิาการตามกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 42 ไดระบุไวชัดเจนถึงเสรภีาพทางวิชาการใน
การศึกษา อบรม การเรียนการสอน การวจิยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลกัวิชาการยอมไดรับ
ความคุมครอง ทัง้นี ้มหาวิทยาลัยตองมีเสรีภาพทางวิชาการโดยเปนแหลงรวมและถายทอดความรู
จากการวิจัย นวัตกรรม การสอน การฝกอบรม และการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต ซึง่อาจารยตองมี
อิสระในทางวชิาการเพื่อพฒันาและนําความรูไปใชในการสอน การวิจัย และการเผยแพรงาน
วิชาการ โดยอาจารยมหาวทิยาลัยสามารถใชเสรีภาพทางวิชาการไดโดยไมขัดตอสิทธิและเสรีภาพ
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ของผูอ่ืนและตองมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพของตนและสังคม แตทั้งนี้การมีอิสระของอาจารย
มหาวิทยาลยัตองอยูในขอบเขตและสามารถตรวจสอบได ทั้งจากมหาวทิยาลยัและสาธารณชน 

• ความเสมอภาคทางอุดมศกึษา 
สถาบันอุดมศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค ไม

จํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจและภูมิลําเนา ทัง้นี ้การอุดมศึกษาตอง
กอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิดและวิธีการ 
 

 กลาวโดยสรปุ การเลือกศึกษาเลาเรียนและการรับวิทยาการสมัยใหม การอบรม  
การเรียน การสอน การวิจยัและการเผยแพรงานวจิัยตามหลักการวิชาการ ยอมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย มหาวิทยาลยัเปนแหลงรวมและถายทอดความรูนวัตกรรม การเรียน การสอน 
การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวติ จึงตองมีเสรีภาพทางวิชาการ เพื่อการคนควาวิชาการอยางอิสระและ
ถายทอดความรู ความคิดความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการที่เปนประโยชนตอมวล
มนุษยชาติ ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 3 แกนแทและสาระหลกัการของปรัชญาอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การอุดมศึกษา ควรกอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิดและวิธีการในการศึกษาคนควาวิชาการและถายทอด
ความรู ความคิดอยางใครครวญที่ตระหนักในองครวมของชีวิต สังคม และวัฒนธรรม ในเชิงความรูของไทย เพื่อความเปน
ผูนําทางวิชาการที่มีการวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหม โดยมีรากฐานของความเปน
จริง ความถูกตองตามหลักวิชา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย ตองมีอสิระในการบริหารการปกครอง
ตนเองอยางสมบูรณ อีกทั้งมีเสรีภาพทางวิชาการในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรความรู 
ความคิด ที่เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ โดยมีความเปนผูนําทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารยเปนสําคัญ 

ปรัชญาอุดมศึกษา 

ความเปนเลศิทางวิชาการ ความเปนอสิระในการบรหิาร เสรีภาพทางวิชาการ 

ความเปนผูนําทางวิชาการและ
ช่ือเสียงของอาจารย ตองตั้งอยูบน
ฐานของความเปนจริง ความ
ถูกตองตามหลักวิชาและจิตสํานึก
ตอสังคมโดยรวม การศึกษา
คนควาวิจัยอยางลุมลึกใหไดความ
สมบูรณที่สุด เปนการสรางองค
ความรูใหมในศาสตรนั้นๆ ดวยการ
คิดอยางใครครวญ ตระหนักใน
องครวมของชีวิต สังคม และ
วัฒนธรรม ในเชิงความรูของไทย
เปนสําคัญ 

 

รัฐใหอํานาจจัดการศึกษาตามความ
พรอม ความจําเปนของทองถิน่ ในการ
ปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัย  ความมีอิสระในการ
บริหารดานบุคคล การเงิน การบริหาร
วิชาการ และการบริหารงานทั่วไป โดยมี
ระบบอุดมศึกษาที่เปนเอกภาพ มีความ
สมดุลทั้งคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความ
เสมอภาค และการกระจายอํานาจ ใน
การพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 

การเลือกศึกษาเลาเรียนและการรับ
วิทยาการสมัยใหม การอบรม การเรียน 
การสอน การวิจัยและการเผยแพร
งานวิจัยตามหลักการวิชาการ ยอมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย มหาวิทยาลัย
เปนแหลงรวมและถายทอดความรู
นวัตกรรม การเรียน การสอน การศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิต จึงตองมีเสรีภาพทาง
วิชาการ เพื่อการคนควาวิชาการอยาง
อิสระและถายทอดความรู ความคิด
ความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการที่
เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ 
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2.  ดานการบริหารอุดมศึกษา 
สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หัวขอ คือ การบริหารงานทั่วไป การ

บริหารงานวิชาการ และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  โดยมีขอคนพบดังตอไปนี ้
 
2.1  การบรหิารงานทั่วไป 

2.1.1  บุคลากร 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการบุคลากร จาํนวน 5 
หลักการ ไดแก 

1.  การถายทอดความรูข้ึนอยูกับภูมิรูของผูสอน (1/15 – 480) 
2. ความมีชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกนัความรูความสามารถของ

ศิษย (1/31 – 572) 
3. การเขาสูระบบราชการ ตองมีความรูและฐานวงศตระกลู (1/55 – 599) 
4.  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนทางสังคม โดยชนชั้นนําที่มีความรูและ

ความคิดทางการศึกษา (1/62 – 598) 
5.  การเลื่อนชัน้ทางสงัคม ตองกระทําความดคีวามชอบตอราชการและ

การศึกษาข้ันสูง (1/63 – 596) 
 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ มุงเนนการอานออกเขียนได และการ
ปลูกฝงโลกทศันและคานยิมพื้นฐานของสังคมจากความเชื่อทางพุทธศาสนา โดยมพีระภิกษุสงฆ
เปนผูถายทอดความรูตามภูมิรูของผูสอน ความมชีื่อเสียงของอาจารยสํานกัตางๆ ยอมเปน
หลักประกนัความรูความสามารถของศิษย สําหรับคานยิมของสังคมไทยในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่
หนึง่ ยังคงมุงเขารับราชการเปนหลกั แตทัง้นี้การเขาสูระบบราชการตองเปนผูมีวิชาความรูดาน
อักขรวิธีและราชการทั่วไป อีกทั้งตองมีฐานวงศตระกูล เปนสําคัญ 

การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนทางสังคม โดยชนชั้นนําที่มีความรูและความคิด
ทางการศึกษาที่ไดรับผลกระทบมาจากการขยายตัวทางการคาของชนชัน้นาํ “พอคา” ไดสงผล
กระทบตอเนื้อหาของการศึกษาเปนปจจัยที่ทาํใหสามัญชน สามารถเลือ่นชั้นทางสังคมโดยเปนผูมี
ความดีความชอบจากราชการสงคราม หรือผูสอบไดเปนพระเปรียญและสึกออกมาขอรับราชการ 
หรือเปนชาวจนีผูมีความมัง่คั่ง และทาํความดีความชอบในการเพิ่มพนูรายไดใหแกรัฐ 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการบุคลากร จาํนวน 12 
หลักการ ไดแก 

1.  บุคลากรที่จัดการศึกษา ตองทาํตนเปนแบบอยางที่ดีทัง้ดานวชิาการ 
คุณธรรม และการบริหารปกครอง (2/81 – 617) 

2.  นักการศึกษาระดับสูง ตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติ (2/101 – 
653) 

3.  การอุดมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศที่ผลิตบุคลากรในศาสตร
สาขาตางๆ ตามความจําเปนและความตองการของประเทศ (2/79 – 
614) 

4.  การจัดการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะนั้น
วาตองการใชกําลังคนทีม่ีความรูอยางใด ถาสามารถผลติกําลังคนที่มี
คุณภาพในความรูอยางนัน้ทนัการ แสดงวาประเทศกาํลงักาวหนา  
(2/12 – 602) 

5.  เสนทางการรบัราชการในระดับสูง ตองไดรับการศึกษาสมัยใหม โดย
ผานการศึกษาในระบบ และหรือผานการศึกษาตางประเทศ (2/89 – 
625) 

6.  การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ควรคํานึงถึงคุณวุฒ ิคุณธรรม อีกทัง้ 
การพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ (2/82 – 618) 

7.  การพัฒนาบุคลากร ตองสงเสริมใหมีการเรียนรูวทิยาการทันสมยัจาก
ตางประเทศดวยวธิีการหลากหลาย (2/68 – 454) 

8.  การพัฒนาบุคลากร โดยการศึกษาดูงานตางประเทศและการฝกปฏิบตัิ 
(2/69 – 605) 

9. การอุดมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศ (2/103 – 655) 
10. การพฒันาบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศโดยการศึกษาวทิยาการ

ตะวันตก (2/90 – 626) 
11. การพฒันาบุคลากร โดยการสงไปศึกษาดูงาน และศึกษาตอตางประเทศ 

เปนการเตรียมบุคลากรใหมีความรูและความสามารถทีจ่ะทําการปฏิรูป
ประเทศใหทันสมัยได (2/40 – 384) 

12. การกาํหนดเกณฑการคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศ (2/23 – 267) 
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หลักการบุคลากรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• บัณฑิตมีความรูและคุณธรรม 

การจัดการศึกษาตองผลิตบณัฑิตใหมทีั้งความรูและคุณธรรม เพราะ
คุณธรรมจริยธรรม มีความสําคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บัณฑิตที่มีความรูแตไมมีธรรมในใจ
จะเปนอนัตรายอยางยิง่ตอสังคม บุคลากรที่จัดการศึกษา ตองทําตนเปนแบบอยางที่ดีทัง้ดาน
วิชาการ คุณธรรมและการบริหารปกครอง โดยเฉพาะอยางยิง่นักการศึกษาระดับสูงยิ่งตองเปน
แบบอยางที่ดใีนการปฏิบัตดิวย 

• สนองความตองการของประเทศ 
การอุดมศึกษา เปนกิจการสําคัญของประเทศที่ผลิตบคุลากรในศาสตร

สาขาตางๆ ตามความจําเปนและความตองการของประเทศในขณะนั้นวาตองการใชกําลังคนทีม่ี
ความรูอยางใด       ถาสามารถผลิตกําลงัคนที่มีคุณภาพในความรูอยางนั้นทันการ แสดงวา
ประเทศกําลงักาวหนา         ทัง้เสนทางการรับราชการในระดับสูงตองไดรับการศึกษาสมัยใหม 
โดยผานการศกึษาในระบบ และหรือผานการศึกษาตางประเทศ 

• การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาบุคลากร ควรสงเสริมใหมีการเรียนรูวทิยาการทันสมยัจาก

ตางประเทศดวยวธิีการหลากหลาย อาท ิการศึกษาดูงาน การฝกปฏิบตัิ การศึกษาตอ ทัง้นี้ตองมี
การกําหนดเกณฑการคัดเลอืกคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการเตรียมบุคลากรใหมีความรูและ
ความสามารถที่จะทําการปฏิรูปประเทศใหทนัสมัยได นอกจากนี้ การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ 
ควรคํานึงถึงคณุวุฒิ คุณธรรม อีกทั้งการพจิารณาไตรตรองใหรอบคอบ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม  ขอคนพบหลักการบุคลากร จาํนวน 16 
หลักการ ไดแก 

1.  การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และ
เครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ ครูตองเปนตนแบบทีด่ี (3/115 – 399) 

2.  ครูตองเปนตัวอยางมีความคิดวิจารณญาณและความรอบรู (3/100 – 
315) 

3.  คุณธรรมที่อาจารยมหาวิทยาลัยพงึปฏิบัต ิประกอบดวย ความมีเมตตา 
เปนทีพ่ึง่แกศิษย เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวิธสีอนทนัสมัย 
(3/163 – 598) 



 226

4.  บุคคลผูดํารงตําแหนงศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความรูความสามารถ
ในการสอน การคนควาวิจัย สรางองคความรูใหม และประสบการณใน
การบริหารจัดการ (3/122 – 206) 

5.  การศึกษาที่ดี จําเปนตองมีผูสอนที่มีคุณสมบัติมีความรูสูง มีจรรยาดี 
ทันตอการขยายตัวการศึกษาและเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ของชาติ (3/101 – 336) 

6.  วิชาชพีครู ตองไดรับการสงเสริมสนับสนนุดานวชิาการและแนวทาง
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ (3/98 – 338) 

7.  อาจารยผูถายทอดวิชาความรู ตองไดรับการฝกฝน อบรมใหมีความรูสูง 
มีจรรยาที่ดี เหมาะสมในวชิาชีพเปนสาํคัญ (3/85 – 323) 

8.  การจัดอบรมเพิ่มพนูความรู ตองเปนการพัฒนา ปรับปรุง คุณภาพผูสอน 
(3/103 – 329) 

9.  การอุดมศึกษาตองสรางคนที่สมบูรณเปนทั้งคนดีและมอีาชีพที่ดีพรอม
กันไป (3/162 - 597) 

10. การจัดตั้งมหาวิทยาลยั ตองมีนโยบายที่ชัดเจน มีคณะกรรมการ
ดําเนนิงาน ประกอบดวยฝายบริหารและฝายวิชาการรวมทั้งนิสิต
นักศึกษาดวยและเงินรายไดจากงบประมาณและเงินผลประโยชนของ
มหาวิทยาลยั (3/138 – 192) 

11. การวางแผนรับนิสิตนกัศึกษาในอนาคต ตองมีการศึกษาวจิัยความ
เปนไปได คาดการณลวงหนา เพื่อเตรียมการรองรับและขอรับการ
สนับสนนุ (3/96 – 350) 

12. การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตองพิจารณาประวัติการศึกษาอยาง
ละเอียดรอบคอบ อีกทัง้พิจารณาความรูดานทฤษฎีและการปฏิบัติ
เพื่อใหสามารถถายทอดความรูและทักษะตางๆ ไดอยางดี (3/118 – 
207) 

13. การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตองคํานึงถึงคุณวฒุิ คุณธรรม อีกทั้ง 
การพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ (3/170 – 606) 

14. การคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศตองมีการกําหนดหลกัเกณฑ  
(3/176 – 616) 

15. การสรางฐานกําลงัคนดวยการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการนํา
ความรูจากตางประเทศมาสูประเทศไทย (3/68 – 29) 

16. การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี (3/169 – 605) 
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หลักการบุคลากรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• ดานแบบการสอนที่ด ี

การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญและ
เครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ครูตองเปนตนแบบที่ดี มีความคิดวิจารณญาณ และความรอบรู  
คุณธรรมที่อาจารยมหาวิทยาลัยพงึปฏิบัต ิประกอบดวย ความมีเมตตาเปนที่พึง่แกศษิย 
เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวธิีสอนทันสมยั   ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย เปนบุคคลที่มี
คุณวุฒิความรูความสามารถในการสอน การคนควาวิจัย สรางองคความรูใหม และประสบการณ
ในการบริหารจัดการ  ดงันัน้การศึกษาที่ดี จําเปนตองมีผูสอนที่มีคุณสมบัติ มีความรูสูง มีจรรยาดี 
ทันตอการขยายตัวการศึกษา และเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ 

• การพัฒนาคน 
วิชาชพีครู ควรไดรับการสงเสริมสนับสนนุดานวชิาการและแนวทาง

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ เพราะผูถายทอดวชิาความรู ตองไดรับการฝกฝนอบรมใหมคีวามรูสูง มี
จรรยาที่ดี เหมาะสมในวิชาชพี การจัดอบรมเพิ่มพูนความรูจึงเปนการยกระดับคุณภาพผูสอน  การ
อุดมศึกษาตองสรางคนที่สมบูรณเปนทัง้คนดีและมีอาชพีที่ดีพรอมกันไป เพราะการศึกษาที่แท 
เปนการพัฒนาผูเรียนทุกดาน ทั้งความรู ทกัษะในอาชพี คุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพ 

• การบริหารจัดการศึกษา 
การจัดตั้งมหาวิทยาลัย ควรมีนโยบายที่ชดัเจน มีคณะกรรมการการ

ดําเนนิงาน ประกอบดวยฝายบริหารและฝายวิชาการ รวมทั้งนิสิตนกัศกึษาดวย และเงินรายได
จากงบประมาณและเงินผลประโยชนของมหาวิทยาลยั และประการสาํคัญการวางแผนรับนิสิต
นักศึกษาในอนาคต ตองมีการศึกษาวิจัยความเปนไปได คาดการณลวงหนา เพื่อเตรยีมการรองรับ
และขอรับการสนับสนนุ 

• การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ 
การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตองคํานงึถึงคณุวุฒ ิคณุธรรม อีกทัง้

การพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ พิจารณาประวัติการศึกษาอยางละเอียด ความรูดานทฤษฎีและ
การปฏิบัติ เพือ่ใหสามารถถายทอดความรูและทักษะตางๆ ไดอยางดี 

• การพัฒนาบุคลากร 
การคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศตองมีการกําหนดหลักเกณฑ 

ทั้งนี้การสรางฐานกําลงัคนดวยการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการนําความรูจาก
ตางประเทศมาสูประเทศไทย อีกทั้งความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เปนการพัฒนา
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการ เพือ่ใหเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการบุคลากร จํานวน 21 

หลักการ ไดแก 
1.  การอุดมศึกษา ตองใหสอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลกัสําคัญ (4/164 – 551) 
2.  อุดมศึกษา ตองพัฒนากําลงัคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความพรอม

และมีศักยภาพในการแขงขันทกุดาน (4/54 – 48) 
3.  สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรพัฒนาทรพัยากรมนษุยของประเทศใหได

ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพือ่เปนกาํลังในการพัฒนาประเทศ (4/116 – 
501) 

4.  มหาวิทยาลยั ตองปรับตนเองใหมีลกัษณะสอดคลองกับความตองการ
และความจาํเปนของระบบสังคม โดยมีการวิจัยแสวงหาความรูใหม แลว
นําไปสอนใหพลเมืองมีการศึกษาขั้นสงู อีกทั้งใหบริการแกสังคม   
(4/124 – 509) 

5.  สถาบันอุดมศึกษา ตองเปดโอกาสใหบุคคลใหบุคคลเขาเรียนไดโดย
ความเสมอภาคไมจํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภูมหิลงัทางสังคม 
เศรษฐกิจและภูมิลําเนา (4/111 – 510) 

6.  สถาบันอุดมศึกษา ตองผลิตบัณฑิตโดยขยายงานและการดําเนินการให
สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน (4/117 – 502) 

7.  โครงสรางทางวิชาการ ตองใหสอดคลองกบัสภาพแวดลอมของสังคม
และวัฒนธรรม   (4/120 – 505) 

8. การอุดมศึกษา ตองเปนการขยายสถานภาพทางสังคมใหมีความเสมอ
ภาคกัน (4/80 – 410) 

9.  ความเสมอภาคทางการอุดมศึกษา (4/167 – 554) 
10. สถาบนัอดุมศึกษา ตองเปนแหลงผลิตกําลังคนของประเทศทีม่ีทัง้ความรู

และคุณธรรม (4/114 – 499) 
11. สถาบนัอดุมศึกษา ตองผลิตกําลังคนตามความตองการของสงัคม 

(4/127 – 512) 
12. อุดมศึกษา ตองเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคนใหมีปญญา มีความคิด

รวบยอด มีความรูและมีทกัษะ (4/123 – 508) 
13. อาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา ตองมีความสนใจใฝรูติดตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระดับนานาชาติ มีความสามารถใช
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เครื่องมือส่ือสารที่ทนัสมยั และมีผลงานทางวชิาการจากภูมิปญญา
ทองถิน่อยางสม่ําเสมอ (4/79 – 86) 

14. การพฒันาคณาจารย  ตองมีการเพิ่มคุณวุฒิความรู ความสามารถ ดวย
การศึกษาตอ และการฝกอบรม ทั้งในประเทศและตางประเทศอยาง
ตอเนื่องและมกีารติดตามประเมินผลดวย (4/5 – 83) 

15. คณาจารยระดับบัณฑติศึกษาตองมทีั้งคุณวฒุิและประสบการณ  
(4/119 – 504) 

16. อาจารยและบุคลากรทางวชิาการในสถาบันอุดมศึกษา ตองมี
ความสามารถในการรับ การถายทอดและการสรางองคความรูใหม เปน
แนวทางนาํไปสูการพึง่ตนเองและความเปนเลิศทางวิชาการ (4/121 – 
506) 

17. สถาบนัอดุมศึกษาของรัฐเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม โดยแต
ละสถาบนัตองมีพระราชบญัญัติเปนของตนเองและบรหิารงานตาม
พระราชบัญญตัินั้นๆ (4/115 – 500) 

18. การกาํหนดระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการไดมาซึง่ผูบริหาร
มหาวิทยาลยัทุกระดับ ตองไดผูบริหารมืออาชีพ สามารถในการบริหาร
จัดการ รวมทัง้การประสานสัมพันธและใชทรัพยากรรวมกันในระดับ
คณะ/ภาควิชา (4/122 – 507) 

19. แหลงรายไดของมหาวิทยาลัย ตองมาจากนวกรรมทางความรูของ
อาจารยเปนสาํคัญ (4/118 – 503) 

20. มหาวทิยาลัย ตองมีบุคลากรทีห่ลากหลายสาขาและมีการทําวิจัยดวย 
(4/159 – 546) 

21. การพฒันากําลงัคนดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี สงัคมศาสตรและ
มนุษยศาสตรที่สามารถตอบสนองความตองการของประเทศ ตองมี
ความสมดุลทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (4/221 – 676) 

 
หลักการบุคลากรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
• ผลิตกําลังคนของประเทศ 

การพัฒนาสงัคมและเศรษฐกิจจะมีประสิทธิภาพไดข้ึนอยูกับนโยบายใน
การวางแผนพฒันากําลงัคนของประเทศดานการศึกษาเปนสําคัญ การอุดมศึกษาตองให
สอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดวย อุดมศึกษา
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จะตองพฒันากําลังคนระดับกลาง และระดับสูง ใหมีความพรอมและมีศักยภาพในการแขงขันทุกๆ 
ดาน ดงันัน้สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรพฒันาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ใหไดทัง้ปริมาณและ
คุณภาพ เพื่อเปนกําลงัในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งตองผลิตกําลังคนของประเทศทีม่ีทั้งความรู
และคุณธรรมตามความตองการของสงัคม อุดมศึกษาเปนกลไกสาํคัญในการพฒันาคนใหมี
ปญญา มีความคิดรวบยอด มีความรูและมีทักษะ 

• การปรับตัวของมหาวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยัตองปรับตนเอง ใหมีลักษณะสอดคลองกบัความตองการ

และความจาํเปนของระบบสังคม โดยมีการวิจัยแสวงหาความรูใหม แลวนําไปสอนใหพลเมืองมี
การศึกษาข้ันสูง อีกทั้งใหบริการแกสังคม เพราะสถาบนัอุดมศึกษาทาํหนาที่ผลิตบณัฑิตโดยขยาย
งานและการดาํเนนิการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน ดังนัน้โครงสรางทาง
วิชาการควรใหสอดคลองกบัสภาพแวดลอมของสังคมและวัฒนธรรมไทย 

• อาจารยมหาวทิยาลยั 
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา ตองมีความสนใจใฝรูติดตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระดับนานาชาติ มีความสามารถใชเครื่องมือส่ือสารทีท่ันสมยั และมี
ผลงานทางวิชาการอยางสม่าํเสมอ การพฒันาคณาจารยโดยการเพิ่มคุณวุฒิ ความรู 
ความสามารถ ดวยการศึกษาตอและการฝกอบรมทัง้ในประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง 
พรอมทัง้มีการติดตามประเมนิผลดวย สําหรับคณาจารยระดับบัณฑิตศึกษาตองมีทัง้คุณวุฒิและ
ประสบการณ 

อาจารยและบคุลากรทางวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษา มีความสามารถ
ในการรับการถายทอดและการสรางองคความรูใหม เปนแนวทางนําไปสูการพึง่ตนเอง และความ
เปนเลิศทางวชิาการ 

• การบริหารจัดการอุดมศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม โดยแต

ละสถาบนัมพีระราชบัญญัติเปนของตนเอง และบริหารงานตามพระราชบัญญัตินั้น ดังนัน้การ
กําหนดระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการไดมาซึ่งผูบริหารมหาวทิยาลยัทุกระดับเพื่อใหไดผูบริหาร
มืออาชีพ สามารถในการบริหารจัดการ รวมทั้งการประสานสัมพนัธและใชทรัพยากรรวมกันใน
ระดับคณะ/ภาควิชา อีกทั้งแหลงรายไดของมหาวทิยาลัยมาจากนวกรรมทางความรูของอาจารย
เปนสําคัญ ดงันั้นมหาวทิยาลัยควรมีบุคลากรทีห่ลากหลายสาขา และมีการทําวิจัยดวย 
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2.1.2.  งบประมาณ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 1 
หลักการ ไดแก 

โรงทานสถานที่ใชในกจิอเนกประสงครวมทั้งใชเปนสถานศึกษาดวย (1/70 – 
623) 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก และพระบาทสมเดจ็พระ

พุทธเลิศหลานภาลัย รายไดของแผนดินยังคงไมเพียงพอกับรายจาย เนื่องจากเปนชวงเวลาของ
การกอสรางราชธานีใหม การทําสงครามปองกันและขยายพระราชอาณาเขต การทํานุบํารุง
พระพทุธศาสนา และการสรางสรรคงานดานศิลปวฒันธรรมของชาติ แมแตการจายเบี้ยหวัดรายป
แกเจานายและขุนนางเปนรางวัลในการปฏิบัติงานก็ไมอาจจายไดครบตามจํานวน บางปมเีงนิจาย
รายปใหแตละคนเพียงครึ่งหนึ่งของจํานวนที่ควรจะไดรับ บางครั้งตองจายเปนขาวสารหรือผาลาย
แทนเงินตรา การหารายไดใหเพยีงพอสําหรับใชจายในกิจการตางๆ ของแผนดินเปนปญหาสําคญั
ที่ผูนาํประเทศตองหาทางแกไข (วิลาสวงศ พงศะบุตร และสินชยั กระบวนแสง, 2547: 126 อางใน 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2547) 

ถึงอยางไรก็ตามในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลยั ไดทรง
สรางโรงทานขึน้ในพระบรมมหาราชวงั สําหรับเปนสถานที่อเนกประสงค คือ ถวายภัตตาหาร
พระสงฆสามเณรกับบริจาคพระราชทรัพยแจกคนพกิารและใชเปนสถานที่เรียนหนังสือดวย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 3 
หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการศึกษา ตองใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง (2/10 – 444) 

2.  การจัดการศึกษา ตองใหชุมชนมีสวนรวม (2/54 – 456) 
3.  ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน (2/107 – 660) 

 
งบประมาณในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริในเรื่องการ

จัดการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเวลาเปลา และชวย
ประหยัดทรพัยของราชการ ดังนัน้การจัดการศึกษาจะตองอาศัยการประสานสัมพนัธระหวาง
หนวยงานราชการ เอกชนและราษฎร เปนการใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดการศึกษาเพราะลาํพงั
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สวนราชการ งบประมาณ และบุคลากรมนีอยจะสาํเร็จผลไดชา  นอกจากนี้ในรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั โรงเรียนที่มิชชันนารีจัดตั้งขึ้น จะมีการเรียกเก็บคาเลา
เรียน โดยหลกัการทีว่า ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 3 
หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการศึกษาเปนหนาทีข่องคนทกุคนในสังคม (3/164 – 599) 
2. รายไดของมหาวทิยาลยั ตองไดมาจากเงนิงบประมาณแผนดินและ

ทรัพยสนิของมหาวิทยาลยั (3/72 – 215) 
3.  มหาวิทยาลยั ตองแสวงหาผลประโยชนจากเงนิทนุมหาวทิยาลยัให

เพิ่มพนูเพียงพอตอการบริหารจัดการ (3/97 – 351) 
 

งบประมาณในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การแผขยายอํานาจของ

ประเทศจักรวรรดินิยม เศรษฐกิจตกต่ํา งบประมาณเพือ่พัฒนาการศึกษาลดนอยลงไปอีก  
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถงึ 

งบประมาณมหาวิทยาลัย ควรมีรายไดจากสวนตางๆ คาเลาเรียน เงนิบริจาค เงนิจากกองทุน
ผลประโยชนเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีรายไดเลี้ยงตนเองได นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน 
สําหรับเงินทุนมหาวิทยาลยัควรหาผลประโยชนใหเพิม่พนูเพื่อเพียงพอตอความตองการในการ
บริหารจัดการโดยที่รัฐสามารถใหคงคาเลาเรียนเพื่อเปนการอุดหนุนการศึกษาของประเทศ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 18 
หลักการ ไดแก 

1.  งบประมาณสถาบันอุดมศึกษา ตองไดจากเงนิงบประมาณแผนดินกบั
เงินนอกงบประมาณ   (4/61 – 72) 

2.  สถาบันอุดมศึกษา ถูกกําหนดและควบคมุโดยทางออมจากระบบ
ราชการ เนื่องดวยตองพึง่พงิงบประมาณแผนดิน (4/166 – 8) 

3.  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหสถาบนัอุดมศึกษาในสงักดัรัฐในสัดสวนที่
เพิ่มข้ึนสงูกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ (4/55 – 100) 
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4.  การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหนาที่สําคัญเปนหนาที่ของรัฐบาลที่
จะตองรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลยัอยางเพียงพอ (4/132 – 517) 

5.  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหสถาบนัอุดมศึกษา เปนเงนิอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grants) โดยรัฐอนุมตัิวงเงนิที่มีรายละเอียดสนบัสนุนเพื่อใช
อางอิง แตไมใชเปนฐานในการพิจารณา (4/63 – 99) 

6.  การจัดสรรงบประมาณประจําปของรัฐแกมหาวิทยาลยัแตละแหง ตองใช
วิธีการพิจารณาจากฐานงบประมาณเดมิ โดยสัดสวนที่เพิม่ข้ึน ตามการ
ขยายตัวตามปกติของหนวยงาน (4/57 – 102) 

7.  การจัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษา ตองใหเปนเงนิอุดหนุน
ทั่วไป (Block – Grant Budgeting) เพื่อการพึ่งพาตนเองในดานการเงนิ
และความมีอิสระในการบรหิารงบประมาณ (4/62 – 74) 

8.  การจายคาตอบแทนใหแกอาจารยในระดับอุดมศึกษาระดับตํ่าสุดถึง
ระดับสูงสุด ตองไมควรจะตางกนัเกนิสองเทา (4/37 – 6) 

9.  การเสริมสรางขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานใหบุคลากรในระบบ
อุดมศึกษา ตองเพิ่มอัตราคาตอบแทนและเงนิประจําตาํแหนง (4/134 – 
519) 

10. ผูรับประโยชนจากการศึกษา ตองรวมรับภาระคาใชจายในการ
ดําเนนิงานของสถาบนัการศึกษา (4/133 – 518) 

11. การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งที่สงผลตอบแทนตอบุคคลและสังคม 
ผูที่ไดรับประโยชนตองมีสวนรับภาระคาใชจายเปนสัดสวนตามไปดวย 
(4/60 – 98) 

12. การบริหารการเงนิอุดมศึกษา ตองประกอบดวยงบดําเนนิการ เพือ่ให
ดําเนนิการบรหิารจัดการใหอยูไดโดยทั่วไป และงบลงทนุ เพื่อใชในการ
สรางอาคาร สถานที่ ครุภัณฑ (4/39 – 45) 

13. เงินกูยืมเพื่อการศึกษา ตองเปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
นิสิตนักศกึษาที่ขาดแคลนทนุทรัพยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึ้น 
(4/20 – 69) 

14. งบประมาณการวิจัยของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตองไดรับการจัดสรร 
รอยละสิบของงบประมาณทัง้หมด (4/18 – 58) 
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15. สถาบนัอดุมศึกษาแตละแหงแตละสังกัด ตองสามารถระดมทุนจาก
แหลงตางๆ ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ นอกเหนือจากเงนิ
งบประมาณแผนดิน เพื่อใชในการสนับสนุนงานวิจยั (4/19 – 59) 

16. การลงทุนคาใชจายเพื่อพัฒนาอุดมศกึษาในดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตองใชแหลงเงนิกูตางประเทศเปนหลกั (4/9 – 82) 

17. มหาวทิยาลัย ควรเปนของรัฐและไดรับการสนับสนุนงบประมาณที่
เพียงพอ (4/87 – 472) 

18. รัฐบาลมพีันธะ ตองใหงบประมาณทีเ่พียงพอในการดําเนินงานได
ตามปกติแกมหาวิทยาลัย (4/88 – 473) 

 
หลักการงบประมาณสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
• การจัดสรรงบประมาณ 

งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไดจากเงนิงบประมาณแผนดิน
และเงินนอกงบประมาณแผนดิน ทาํใหสถาบันอุดมศึกษาถูกกาํหนดและควบคุมโดยทางออมจาก
ระบบราชการ เนื่องดวยตองพึ่งพิงงบประมาณแผนดิน ดังนัน้รัฐควรจดัสรรงบประมาณให
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดรัฐในสัดสวนที่เพิ่มข้ึนสงูกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปนหนาที่สาํคัญของรัฐบาลที่
จะตองรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณ เพื่อการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ โดยที่รัฐ
ควรจัดสรรงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษา เปนเงินอุดหนนุทัว่ไป (Block Grants) โดยรัฐอนุมัติ
วงเงินที่มีรายละเอียดสนับสนุนเพื่อใชอางอิง แตไมใชเปนฐานในการพิจารณา เพื่อใหการจัดสรร
งบประมาณประจําปของรัฐแกมหาวทิยาลัยแตละแหง ควรใชวิธีการพิจารณาจากฐานงบประมาณ
เดิม โดยสัดสวนที่เพิม่ข้ึน ตามการขยายตวัตามปกติของหนวยงาน ดังนัน้การจัดสรรงบประมาณ
แกสถาบนัอุดมศึกษาใหเปนเงนิอุดหนุนทั่วไป (Block – Grant Budgeting) เพื่อการพึ่งพาตนเอง
ในดานการเงนิ และความมอิีสระในการบริหารงบประมาณ 

• คาตอบแทน 
การจายคาตอบแทนใหแกอาจารยในระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่าที่สุดถงึ

ระดับสูงสุดไมควรจะตางกันเกินสองเทา อีกทั้งการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
ใหบุคลากรในระบบอุดมศกึษา โดยเพิม่อัตราคาตอบแทนและเงนิประจําตําแหนง 

• ผูรับประโยชนควรมีสวนรวม 
การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งที่สงผลตอบแทนตอบุคคลและสังคม 

ผูที่ไดรับประโยชนควรมีสวนรับภาระคาใชจายในการดาํเนนิงานของสถาบันการศกึษาเปนสัดสวน
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ตามไปดวย เงนิกูยมืเพื่อการศึกษา เปนหลกัประกันโอกาสทางการศึกษา สําหรับนิสิตศึกษาที่ขาด
แคลนทรัพย ใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึน้ 

• การบริหารจัดการ 
การบริหารการเงินอุดมศึกษา ประกอบดวยงบดําเนนิการ เพื่อให

ดําเนนิการบรหิารจัดการใหอยูไดโดยทั่วไป และงบลงทนุ เพื่อใชในการสรางอาคาร สถานที ่
ครุภัณฑ นอกจากนี้ การลงทุนคาใชจายเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยใชแหลงเงนิกูตางประเทศเปนหลกั 

• งบประมาณการวิจัย 
งบประมาณการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ควรไดรับการจัดสรร

รอยละสิบของงบประมาณทัง้หมด 
นอกจากนี ้สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงแตละสังกัด สามารถระดมทนุ

จากแหลงตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน เพือ่ใช
ในการสนับสนุนการวิจยั 

• รัฐมีพันธะใหงบประมาณ 
มหาวิทยาลยัควรเปนของรฐัและไดรับการสนับสนนุงบประมาณที่

เพียงพอ โดยถือเปนพันธะของรัฐเพื่อใหการดําเนนิงานของมหาวทิยาลยัไดตามปกติในสวนของ
มหาวิทยาลยั การพึ่งพาตนเองในความจํากัดทรัพยากรควรตระหนกัถึงการลดรายจายและการ
เพิ่มรายได 

 
2.1.3  ทรัพยากรและการลงทุน 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการทรพัยากรและการลงทุน 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การเปนพระเปรียญ ทําใหไดรับการยกเวนการถกูเกณฑใชแรงงาน  
(1/19 – 481) 

2.  คาเลาเรียนหนังสือ ผูเรียนตองรับใชและคอยชวยเหลือกิจของผูสอน 
(1/64 – 578) 

3. การศึกษาภาษาตางประเทศ เปนหนทางไปสูวิทยาการตะวันตก (1/42 – 
594) 
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ทรัพยากรและการลงทุนในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ สงัคมไทยประกอบดวยคนสองชนชัน้ใหญๆ คือ 

ชนชั้นผูปกครองกับชนช้ันผูถูกปกครอง ชนชั้นผูปกครองมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสูงสุด 
รองลงมาไดแก เจานาย และขุนนาง ทาํหนาที่ชวยเหลือพระมหากษัตริยในดานการเปนที่ปรึกษา
และการบริหารราชการ ตามหนาที่ความรบัผิดชอบและศักดินา สวนชนชั้นผูถูกปกครองซึ่งเปนคน
สวนใหญ ไดแก ไพรและทาส หนาที่ คือ เปนผูรับใชแรงงานตอทางราชการ และมูลนาย ถือวาทาส
เปนทรพัยสินของนายเงนิโดยตรง สวนกลุมสมณชีพราหมณเปนกลุมที่มีลักษณะพิเศษ เปนกลุมผู
ที่มีความรูและเปนผูถายทอดความรูใหแก กลุมคนทัง้สองชนชัน้ เปนผูประสานสัมพนัธระหวาง
กลุมคนสองชนชั้นใหเปนไปโดยราบรื่น เปนผูผอนคลายความตึงเครียดในสังคมไทย จึงไดรับการ
ยกยองและยอมรับนับถือของคนทั้งสองชนชั้น (วิลาสวงศ พงศะบุตร และสินชัย กระบวนแสง, 
2547: 156) พระสงฆจึงมีสิทธิพิเศษไมตองถูกเรียกเกณฑแรงงาน ทางราชการใหสิทธเิหนือ
ทรัพยากรแรงงานโดยการเปนพระเปรยีญ เมื่อสอบผานความรูทางธรรม ถาพระภิกษุองคใดสอบ
ไมผานตองสกึออกมาเปนคฤหัสถตามเดมิ 

สังคมไทยเปนสังคมเกื้อกูลมาแตดั้งเดิม พระสงฆยงัทาํหนาที่ถายทอดความรู  
สวนศิษยตอบแทนโดยการรบัใชและคอยชวยเหลือกิจของสงฆ จนกระทั่งมีกลุมมิชชันนารีเขามา
เผยแพรศาสนา ดังนัน้การเรยีนรูภาษาตางประเทศ เปนหนทางไปสูวทิยาการตะวนัตก 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการทรพัยากรและการลงทุน 

จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 
1.  การจัดการศึกษา ตองอยูในความดูแลของชุมชนเปนหลกั (2/74 – 609) 
2.  การศึกษาชั้นสูง รัฐตองเปนผูจัดการศกึษาเพื่อฝกฝนเขาสูอาชพี (2/57 – 

128) 
3.  การจัดการศึกษา ตองอาศัยความรวมมือทุกฝายทัง้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชน (2/13 – 162) 
4. การจัดการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง (2/29 – 450) 
5.  การจัดตั้งสถานศึกษาอยางเปนทางการ ตองตามหลักสากล (2/19 – 

224) 
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ทรัพยากรและการลงทุนในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ สบืเนื่องกันมาถงึยุคนี ้การจัดการ

ศึกษาไทยอยูในความดูแลของชุมชน ลักษณะการจัดการศึกษาที่ประสานสัมพนัธระหวางบาน วดั 
วัง (บวร) สําหรับการศึกษาชัน้สูง รัฐเปนผูจัดการศึกษาเพื่อฝกฝนเขาสูอาชีพรับราชการ อยางไรก็
ตามการจัดศกึษาตองอาศยัความรวมมอืทุกฝายทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพราะลําพัง
ราชการจะมีงบประมาณและบุคลากรนอยและเปนการจัดการศึกษา สอดคลองกับความตองการ
ของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระ
บรมราชานุญาตใหมิชชนันารี จัดตั้งสถานศึกษาอยางเปนทางการตามหลักสากล 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการทรพัยากรและการลงทุน 

จํานวน 13 หลักการ ไดแก 
1.  รัฐตองลงทนุทางดานการศึกษา เปนการลงทนุระยะยาวไมอาจเหน็ผล

ในทนัท ีแตเปนมูลคาเพิ่มของประเทศ (3/116 – 212) 
2.  มหาวิทยาลยั ตองมีสิทธิในการแสวงหาทนุสนับสนนุจากแหลงที่มาอยาง

หลากหลาย ไดแก รัฐบาล นิสิตนักศกึษา เงนิบริจาค และผลประโยชน
จากทรัพยสนิ (3/117 – 213) 

3. การจัดการศึกษาตองใชทุนทรัพยบาํรุงการศึกษา ผูที่ไดรับประโยชนพงึมี
สวนรวมในการอุดหนุนคาใชจายทั้งการศึกษาทัว่ไปและวชิาชีพ (3/70 – 
286) 

4.  การเรียนในระดับสูง ผูเรียนตองจายคาเลาเรียนเองเพื่อแลกกับประโยชน
ที่ไดรับ (3/113 – 217) 

5.  การจัดการศึกษาตองรวมกนัระหวางรัฐและประชาชน (3/112 - 216) 
6.  การขยายการศึกษา ใหกวางขวางทัว่ราชอาณาจักร เพือ่ใหมีความ

ทันสมยัตามแบบอารยประเทศ (3/9 – 186) 
7.  การจัดการศึกษา ตองใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง (3/172 – 608) 
8.  ประชาชนพงึมีสิทธิ์ในการศกึษา จึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดหาสถานที่

ศึกษา อาจารย จํานวนนิสิตนักศึกษาใหไดปริมาณกอน แลวจึงเพิ่ม
คุณภาพการศกึษา (3/69 – 103) 

9.  การบริหารการศึกษาของชาติ ตองมีหนวยงานจัดการศึกษารับผิดชอบ
โดยตรง (3/142 – 185) 
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10. การจัดตั้งมหาวิทยาลยั ตองมีการศึกษาสภาพความตองการจาํเปน 
ความพรอมและความตองการของประเทศ (3/137 – 191) 

11. การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานที่ วสัดุอุปกรณที่เปน
มาตรฐานสากลและมีการบรหิารจัดการอยางเปนระบบเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล    (3/134 – 437) 

12. การบริหารอุดมศึกษา ตองมีการจัดการทรัพยากรเพือ่การบริหารงาน
วิชาการและบริหารงานทั่วไป (3/95 – 580)  

13. ความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ ตองเปนการพัฒนา
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการเพือ่ใหเปนที่ยอมรับตาม
มาตรฐานสากล  (3/135 – 581) 

 
ทรัพยากรและการลงทุน สมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• การลงทุนทางการศึกษา 

การลงทุนทางดานการศึกษา เปนการลงทนุระยะยาวไมอาจเหน็ผล
ในทนัท ีแตเปนมูลคาเพิ่มของประเทศ สําหรับเงนิลงทุนทางการอุดมศกึษา เปนความรับผิดชอบ
ของผูเรียนโดยเสมอภาคกนั มหาวทิยาลยัมีสิทธิในการแสวงหาทนุสนับสนนุจากแหลงที่มาอยาง
หลากหลายคอื รัฐบาล นิสตินกัศึกษา เงนิบริจาค และผลประโยชนจากทรพัยสนิ นอกจากนี้ ผูที่
ไดรับประโยชนพงึมีสวนรวมในการอุดหนุนคาใชจายทั้งการศึกษาทั่วไปและวิชาชีพ สาํหรับการ
เรียนในระดับสูง ผูเรียนตองจายคาเลาเรียนเองเพื่อแลกเปลี่ยนกับประโยชนที่ไดรับ ดังนัน้การจัด
การศึกษา ตองรวมกนัระหวางรัฐและประชาชน 

• ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 
การขยายการศึกษาใหกวางขวางทั่วราชอาณาจักร เพื่อใหมีความ

ทันสมยัตามอารยประเทศ การจัดการศึกษาควรใหสอดคลองกับความตองการของสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ประชาชนพงึมีสิทธิ์ในการศึกษา จงึเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดหาสถานที่ศึกษา 
อาจารย จํานวนนิสิตนักศกึษาใหไดปริมาณกอน แลวจึงเพิ่มคุณภาพการศึกษาประการสําคัญ 
การอุดมศึกษาตองสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• การบริหารจัดการ 
การบริหารการศึกษาของชาติ ควรมีหนวยงานจัดการศึกษารับผิดชอบ

โดยตรง เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการบริหารงานวิชาการและบริหารงานทัว่ไป เพราะการเรียนการ
สอนในมหาวทิยาลยัตองมสีถานที ่วัสดุอุปกรณที่เปนมาตรฐานสากล และมีการบริหารจัดการ
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อยางเปนระบบเพื่อใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ความชวยเหลือจากตางประเทศ
เปนการพัฒนาปรับปรุงเปลีย่นแปลงตามหลักวชิาการ เพื่อใหเปนทีย่อมรับตามมาตรฐานสากล 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการทรัพยากรและการลงทุน 
จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 

1.  รัฐตองลงทนุการอุดมศึกษา เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ประเทศทัง้ในปจจุบันและอนาคต (4/128 – 513) 

2.  การเพิม่จํานวนสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนขยายโอกาสการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา (4/131 – 516) 

3.  การพัฒนามหาวทิยาลยัโดยความชวยเหลอืจากตางประเทศ เปนการ
ชวยยกระดับมหาวิทยาลยัสูมาตรฐานสากล (4/29 – 4) 

4.  การพัฒนากําลังคนระดับอุดมศึกษาในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ตอง
เปนการสงเสรมิความเสมอภาคและคุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยี
การสอนทางไกล (4/76 – 466) 

5.  เทคโนโลยีคอมพิวเตอร นํามาสูการสื่อสารสนเทศอยางไมจํากัดเวลา  
(4/130 – 515) 

6.  การพึง่พาตนเองของมหาวิทยาลัยในความจํากัดทรพัยากร ควรตระหนัก
ถึงการลดรายจาย การเพิ่มรายได (4/101 – 485) 

 
ทรัพยากรและการลงทุน สมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
รัฐตองลงทนุการอุดมศึกษา เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของ

ประเทศทัง้ในปจจุบันและอนาคต โดยมีการเพิ่มจํานวนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเปนการขยาย
โอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษา อีกทั้งการพฒันามหาวิทยาลยัโดยความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ เปนการชวยยกระดับมหาวทิยาลยัสูมาตรฐานสากล 

การเลือกใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ใน
การผลิตและพัฒนากาํลังระดับอุดมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึ่งสอดคลองกับยุคสมยัเทคโนโลยี
และของประเทศ เปนทางเลอืกที่ประหยัดกวาการขยายฐานผลิตกาํลงัคนโดยการตัง้สถาบนัใหม 
อีกทั้งการรับเทคโนโลยีคอมพิวเตอรนาํมาสูการสื่อสารสนเทศอยางไมจํากัดเวลา 
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2.1.4  เทศะในการอุดมศกึษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการ เทศะในการอุดมศึกษา 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1. การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล (1/8 – 427) 
2. วัดแตโบราณมาเปนสถานศึกษาของชมุชน (1/9 – 428) 
3. วังหรือราชสํานัก เปนสถานศึกษาและฝกทักษะเพื่อรับราชการของชนชั้น

ปกครอง (1/9 – 610) 
 

เทศะในการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ 
บาน วัด วัง เปนสถานศึกษาที่สืบเนื่องมาแตโบราณ วังหรือราชสํานัก เปน

สถานศกึษาและฝกทกัษะเพื่อรับราชการของชนชัน้ปกครอง สวนวัดเปนสถานศึกษาของชุมชนช้ัน
สามัญทัว่ไป สําหรับวชิาชพีก็มีการถายทอดวิชาความรูกระทําเฉพาะในวงศตระกูลหรือผูรูจัก
คุนเคย หรือตามสํานักอาจารยผูมีชื่อเสียงตางๆ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการเทศะในการอุดมศึกษา 

จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 
1.  วัดเปนสถานศึกษาของชมุชนมาแตโบราณและมีอยูทัว่ประเทศ    (2/4 – 

441) 
2.  การจัดการศึกษาเพื่อมวลชน โดยใชวัดเปนสถานศึกษา (2/8 – 443) 
3.  การจัดตั้งโรงเรียนของมิชชนันารีเปนการเริ่มการจัดการศึกษาออกนอก

วัด (2/70 – 606) 
4.  การจัดตั้งสถานศึกษาอยางเปนทางการตามหลักสากล (2/21 – 229) 
5.  การขยายสถานศึกษา ตองเปนการกระจายวิชาการใหแพรหลาย    

(2/58 – 383) 
6.  พิพิธภัณฑสถานเปนแหลงศกึษาหาความรูนอกหองเรียนเกี่ยวกับ

ประเทศไทย (2/37 – 453) 
 

เทศะในการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
บาน วัด วัง ยงัคงเปนสถานศึกษาที่สืบเนือ่งตอมาจากรตันโกสนิทรยคุที่หนึ่ง 

เนื่องจากวัดเปนสถานศึกษาของชุมชนมาแตโบราณและมีอยูทัว่ประเทศ จงึเปนการศึกษาเพื่อ
มวลชนโดยใชวัดเปนสถานศึกษา จนกระทั่งมกีารจัดตั้งโรงเรียนของมชิชันนารี จงึเปนการเริ่มการ
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จัดการศึกษาออกนอกวัด โดยมีการจัดการศึกษาใหเปนระบบมีสถานศึกษาเปนเอกเทศ เปนการ
จัดตั้งสถานศกึษาอยางเปนทางการตามหลักสากล ซึ่งการขยายสถานศึกษาจงึเปนการกระจาย
วิชาการใหแพรหลาย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการ เทศะในการอุดมศึกษา 

จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 
1.  การบริหารจัดการสถานศึกษา ตองเปนไปตามหลกัวิชาการใหเหมาะสม

กับการเรียนการสอน (3/104 – 331) 
2.  การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานที่ วัสดุอุปกรณที่เปน

มาตรฐานสากลและมีการบรหิารจัดการอยางเปนระบบเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล    (3/134 – 196) 

3.  การขยายโอกาสอุดมศึกษาตองขยายการจัดตั้งสถาบนัอุดมศึกษาไปยัง
สวนภูมิภาคดวย (3/165 – 600) 

4.  การจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา ตองเปนการใหโอกาสแกคนจํานวน
มาก (3/181 – 622) 

 
เทศะในการอดุมศึกษาในรัตนโกสนิทรยคุที่สาม 
การบริหารจัดการสถานศึกษา ควรเปนไปตามหลกัวิชาการใหเหมาะสมกับ

การเรียนการสอน ในมหาวทิยาลัยตองมีสถานที ่วัสดุ อุปกรณที่เปนมาตรฐานสากลและมีการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบเพื่อใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  การขยายโอกาสอุดมศึกษา 
โดยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในสวนภูมิภาคและการจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการให
โอกาสแกคนจาํนวนมาก 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการเทศะในการอุดมศึกษา 
จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 

1.  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแหงใหม ตองเนนการกระจายไปสูสวน
ภูมิภาคตางๆ เปนการพัฒนากําลงัคนออกไปรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกจิและความเจริญของภูมิภาคนัน้ๆ (4/36 – 77) 

2.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน ตองเปนการขยาย
วิทยาเขตสารสนเทศของมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาค นบัเปนการกระจาย
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา (4/65 – 79) 
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3.  การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม
ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ (4/44 – 460) 

4.  อาคารทางวิชาการสาํหรับใชเปนสถานที่เพื่อการเรียนการสอนและการ
วิจัยในระดับบัณฑิตศึกษา ตองใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวา
อาคารทัว่ไป (4/64 – 7) 

5.  การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมกีารพัฒนาตนเองอยาง
สม่ําเสมอ ตองจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานใหมีสิ่งอาํนวย
ความสะดวกและอุปกรณเทคโนโลยีทีท่นัสมยัตอการทํางาน เพื่อใชใน
การพัฒนาวิชาการอยางตอเนื่อง (4/67 – 93) 

6.  สถาบันอุดมศึกษา ตองมีกรรมสิทธิ์ในอสงัหาริมทรัพยทีจ่ัดหามาไดเอง 
โดยไมถือเปนที่ราชพสัดุ (4/66 – 81) 

 
หลักการเทศะในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี ่
• มหาวิทยาลยัสูสวนภูมิภาค 

การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ตองเนนการกระจายไปสูสวนภูมิภาคตางๆ 
เปนการพัฒนากําลงัคนออกไปรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและความเจริญของภูมิภาคนัน้ๆ 
ซึ่งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของ
มหาวิทยาลยัสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

• อาคารทางวิชาการ 
การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ โดยที่อาคารทางวิชาการสําหรับใชเปนสถานที่เพื่อการ
เรียนการสอนและการวิจยัในระดับบัณฑติศึกษาตองใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวาอาคาร
ทั่วไป เนื่องจากเปนอาคารใชเฉพาะกิจจงึตองมีการติดตั้งระบบเพื่อใหการใชงานมปีระสิทธิภาพ  

การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานใหมีสิง่อํานวยความ
สะดวกและอปุกรณเทคโนโลยีทนัสมัยตอการทาํงานเพือ่ใชในการพฒันาวิชาการอยางตอเนื่องจะ
เปนการรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ  อีกทัง้ เมื่อ
กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรี ไดมีอนุมัติใหสถาบนัอุดมศึกษามีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่
จัดหามาไดเอง โดยไมถือเปนที่ราชพัสดุ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไปในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ถึงปจจุบัน 
บุคลากรในการอุดมศึกษา ตองเปนแบบอยางที่ดี ทั้งวิชาการ คุณธรรม และการบริหารปกครอง
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ตองสรางคนใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ เปนคนดีมีอาชพีทีด่ี มีความพรอมและศักยภาพรอบดานโดย
รัฐตองลงทนุการอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของประเทศ ทั้งในปจจุบนัและอนาคต 
 

2.2 การบรหิารงานวิชาการ 
2.2.1  การจดัการเรยีนรู 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 
5 หลักการ ไดแก 

1.  การจัดใหการศึกษา ตองเสมอภาคกัน (1/5 – 565) 
2.  การศึกษาเพื่อรับราชการ ตองมีการฝกหดัวิชาทักษะเฉพาะดานและ

ความรูทัว่ไป (1/51 – 593) 
3.  การศึกษาเพื่อวิชาชพี ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติในสถานที่จริง   

(1/53 – 605) 
4.  การไดรับการยกเวนจากการเกณฑแรงงาน ตองอาศัยการบวชเรียนและ

สอบผานปริยตัิธรรม (1/11 – 413) 
5.  การนาํความรูของประชาชนสูประชาชน (1/17 – 425) 

 
การจัดการเรียนรูในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่ 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร

จารึกวิชาความรูลงในแผนศลิาประดับตามเสา ผนงั ระเบียง ศาลา วหิาร ของวัดโพธิ ์เปนการจัด
ใหการศึกษาโดยเสมอภาคกัน เปนการนาํความรูของประชาชนคนืสูประชาชน 

การจัดการเรียนรูเพื่อรับราชการ โดยการฝกวิชาที่ตองใชทักษะหรือความ
ชํานาญพิเศษ เชน โหราจารย แพทยศาสตร หรือชางฝมอื มักจะฝกภายในตระกูลหรือสํานัก
ผูเชี่ยวชาญ และการฝกความรูทั่วไปสําหรบัขาราชการ 

การจัดการเรียนรูเพื่อวชิาชพี เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติในสถานที่จริง โดย
การฝากตวัเปนศิษยเรียนวชิาชีพตามสํานกั หรือวงศตระกูล เชน ชางเขียน ชางหลอ ชางไม เปนตน 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 
8 หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการเรียนรู ตองวางบนพืน้ฐานของสังคมไทย (2/18 – 246) 
2.  การรับแนวคิดวิทยาการตะวนัตก ตองเรียนรูอยางสมดลุในความเปน

สากลกับความเปนไทย (2/41 – 234) 
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3.  การเรียนรูวิชาการตะวนัตก ตองเขาใจในหลักเหตุผล (2/53 – 161) 
4.  การเรียนรูวิทยาการทนัสมยัจากตางประเทศดวยวิธีการหลากหลาย 

(2/47 – 19) 
5.  การจัดการเรียนรูตองปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและความ

เปลี่ยนแปลงของบานเมือง (2/75 – 610) 
6.  การจัดการศึกษา ตองเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทาํเปนหลักสาํคญั 

(2/77 – 637) 
7.  การขยายองคความรู ตองนาํองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

มาประยกุตใช ใหเหมาะสม (2/88 – 624) 
8.  การจัดการเรียนรู ตองอาศยัคนเปนผูใหการศึกษาและจดัสภาวะ

แวดลอมที่เหมาะสม   (2/83 – 619) 
 

หลักการการจดัการเรียนรูในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• การเรียนรูวิทยาการตะวนัตก 

แตเดิมการศึกษาไทย สั่งสอนดานศิลปวฒันธรรม และมนุษยศาสตร เมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงการนําความรูตามแนวตะวันตกมาใช แสวงหาความรูดานวทิยาศาสตรและ
สิ่งแวดลอม รูปแบบการจัดการศึกษาจึงถงึจุดเปลี่ยนความรูจากมนษุยศาสตรเปนวทิยาศาสตร 
การใชเหตุและผลการทดลอง แทนความเชื่อไสยศาสตรและความหลงผิด ดังนั้น การรับแนวคิด
วิทยาการตะวนัตกควรเรียนรูอยางสมดุลในความเปนสากลกับความเปนไทย โดยวธิีการเรียนรู
อยางเขาใจในหลักเหตุผล และการเรียนรูวทิยาการทันสมัยจากตางประเทศดวยวิธกีารหลากหลาย 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานไดวางระบบโครงสรางการศึกษาไทย
ทั้งระบบ เพื่อเปนแนวทางการจัดการศึกษา ทั้งนี้โดยคํานึงถงึการจัดการเรียนรูบนพืน้ฐานของ
สังคมไทย เปนหลกัสําคัญ 

• การเรียนรูอยางเหมาะสม 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงนาํความรูทัง้ทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารประเทศอยางระมัดระวัง และดัดแปลงให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณของบานเมือง นับเปนการขยายองคความรูโดยการ
นําองคความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยกุตใชใหเหมาะสมทัง้นี ้การจัดการเรียนรู
ตองอาศัยคนเปนผูใหการศกึษาและจัดสภาวะแวดลอมที่เหมาะสม การจัดการเรียนรูตอง
ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง ทั้งนี้ดวยการจัดการเรียนรู
ของไทยเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทาํเปนหลักสาํคญั 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 

12 หลักการ ไดแก 
1.  การเรียนรู ตองเกิดจากการใหขาวสารขอมูลแลกเปลี่ยนความคิดเหน็

และวิพากษวจิารณ อยางเปนอิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ (3/3 – 
175) 

2.  การจัดการเรียนรูที่ดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษา
นอกสถานที่ และการฝกปฏบิัติในหองปฏิบัติการเปนสาํคัญ (3/11 – 
577) 

3.  หนาที่ของมหาวทิยาลยั ตองสรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและ
วิทยาศาสตร อีกทั้ง การวัดประเมินผลรวมทั้งประสาทปริญญา (3/74 – 
219) 

4. ความรูพืน้ฐานที่ควรจัดใหผูเรียนทกุคน ตองประกอบดวยการอาน การ
เขียน คิดเลข เพื่อประกอบอาชีพและธรรมเนียมปฏิบัติในการดํารงชีพ 
(3/148 – 546) 

5.  การจัดการเรียนรู ตองใหวิชาการที่ถูกตองและเผยแพรเปน
สาธารณประโยชน (3/106 – 326) 

6.  การพัฒนาการศึกษาของสตรี ตองมีการประยุกตวิธกีารศึกษาในวังกบั
การศึกษาแบบใหม (3/75 – 235) 

7.  ผูบริหารตองรูเทาทันความกาวหนาทางการอุดมศึกษาของประเทศเพือ่น
บาน (3/90 – 397) 

8.  การบริหารอุดมศึกษาระหวางวชิาการกับการบริหารงาน ตองมีการจดั
โครงสรางเปนคณะวิชาอยางเปนระบบ (3/95 – 348) 

9.  การบริหารงานวิชาการ ตองเขาใจวธิีการสอนและการปกครอง
สถานศกึษา ตั้งแตการเตรียมบันทึกการสอน วธิีการสอน ตารางสอน 
เทคนิคการสอน และการปกครองสถานศกึษา (Discipline) (3/105 – 
333) 

10. มนุษยที่สมบูรณ ตองการศึกษาสี่ประการ คือ มวีิชาความรู มวีิชาชีพ มี
จรรยามารยาท   และมีสุขภาพรางกายแข็งแรง (3/129 – 292) 

11. การแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ นอกหองเรียนทาํใหเปนคนทันสมัย
อยูเสมอ (3/127 – 279) 
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12. อุดมศึกษา ตองสรางคนใหมีอาชีพเปนความมัน่คงของชาติ    (3/179 – 
619) 

 
การจัดการเรียนรู สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม 
• การเพิม่พนูความรูและประสบการณ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราช
ประสงคที่จะปลูกฝงนิสัยรักการอานการเขียนและรูจักวิพากษวิจารณ โดยผานทางสื่อหนังสือพมิพ 
ใหการศึกษา เปนการเรียนรูเกิดจากการใหขาวสารขอมูลแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และ
วิพากษวิจารณอยางเปนอสิระและมีเสรีภาพทางวิชาการ 

สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถงึ
การเรียนการสอนทีน่อกจากจะมีครูที่ดีแลว ทรงเนนเรื่องการจัดประสบการณจากนอกสถานที่และ
การฝกปฏิบัตใินหองปฏิบัติการ 

• ภารกิจของมหาวทิยาลยั 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถงึ

หนาที่ของมหาวทิยาลยั 4 ประการคือ สรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและวิทยาศาสตร 
และการวัดประเมินผล และรับรองวิทยฐานะของผูสําเร็จการศึกษา 

ดังนัน้ความรูพื้นฐานที่ควรจัดใหผูเรียนทกุคน ประกอบดวยการอาน การ
เขียน คิดเลข เพื่อประกอบอาชีพ และธรรมเนียมปฏิบัติในการดํารงชพี การจัดการเรียนรูควรให
วิชาการทีถู่กตองและเผยแพรเปนสาธารณประโยชน 

• การศึกษาของสตรี 
หมอมเจาพจิติรจิราภาเทวกุล ทรงเปนสตรีไทยที่นาํสมัยใฝพระทัย

การศึกษา ไดทรงวางรากฐานและพัฒนาการศึกษาของสตรีดวยการประยุกตวิธีการศกึษาในวงักับ
การศึกษาแบบใหม เพื่อใหสตรีสามารถเลี้ยงชพีได และทําคุณประโยชนแก ประเทศชาติได
เชนเดียวกับบุรุษ 

• การเปลี่ยนแปลงของประเทศใกลเคียง 
ผูบริหาร ตองรูเทาทันความกาวหนาทางการอุดมศึกษาของประเทศ

เพื่อนบาน 
• การบริหารงานวิชาการตองเขาใจวิธีการสอนและการปกครอง 

การบริหารอุดมศึกษาระหวางวชิาการกับการบริหารงาน ควรมกีารจดั
โครงสราง เปนคณะวิชาอยางเปนระบบ การบริหารงานวิชาการ ควรเขาใจวิธีการสอนและการ
ปกครองสถานศึกษา ตั้งแตการเตรียมบนัทึก การสอน วธิีการสอน ตารางสอน เทคนิคการสอน 
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และการปกครองสถานศึกษา เพราะการจดัใหเปนมนุษยที่สมบูรณดวยการศึกษาส่ีประการ คือ มี
วิชาความรู มวีิชาชพี มีจรรยามารยาทและมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 8 
หลักการ ไดแก 

1.  อุดมศึกษาไทย ตองเรียนรูหลักวิชาการตะวันตกอยางเทาทนัโดยการไม
ทําลายสภาพแวดลอมและคานิยมของไทย (4/161 – 548) 

2.  การจัดการเรียนรูความเปนสากลของการอดุมศึกษาไทย ตองคํานงึถงึ
ภารกิจหลักทัง้ 4 ดาน ไดแก การสอน การวิจัย การบรกิารทางวิชาการ 
และการทาํนบุํารุงศิลปวัฒนธรรมใหสามารถกาวสูระดบันานาชาติโดย
การรวมมือกับสถาบันการศกึษาในตางประเทศ (4/13 – 89) 

3.  การจัดการเรียนรูวิทยาการตะวันตกอยาง ตองเปนระบบและมีแบบ
แผนการศึกษา (4/197 – 588) 

4.  การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา ตองเชื่อมโยงและสามารถถายโอน
ได (4/71 – 66) 

5.  อุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาวิชาชพีชัน้สูงที่มีการประสาทปริญญา  
(4/158 – 545) 

6.  การจัดการเรียนรูโดยมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เปนความรวมมือ
และชวยเหลือขององคกรการตางประเทศ  เปนการสนับสนุนและสงเสริม
ใหมหาวทิยาลัยไปสูความเปนสากล (4/46 – 461) 

7.  สหกิจศึกษาเปนการเรียนรูประสบการณจริงจากการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ (4/33 – 94) 

8.  การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศกึษาตางสถาบัน ตองเปดโอกาสให
สามารถลงทะเบียนศึกษารายวิชาใดๆ ของตางสถาบนัใหกวางขวาง 
(4/14 – 91) 

 
การจัดการเรียนรู สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี ่
• วิทยาการตะวนัตก 

อุดมศึกษาไทย ควรเรียนรูหลักวิชาการตะวันตกอยางรูเทาทัน โดยการไม
ทําลายสภาพแวดลอมและคานิยมของไทย การจัดการเรียนรูความเปนสากลของการอุดมศึกษา
ไทย ตองคาํนงึถึงภารกิจหลกัทั้ง 4 ดาน ไดแก การสอน การวิจยั การบริการวิชาการ และการทาํนุ
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บํารุงศิลปวัฒนธรรม ใหสามารถกาวสูระดับนานาชาติ โดยการรวมมอืกับสถาบนัการศึกษาใน
ตางประเทศ การจัดการเรียนรูวิทยาการตะวันตกอยางเปนระบบ และมแีบบแผนการศึกษา 

• การสงเสริมความเปนสากล 
การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาทุกระดับควรเชื่อมโยงและสามารถ

ถายโอนได ซึง่การจัดการเรียนรูอุดมศึกษา เปนการจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสงูทีม่ีการประสาท
ปริญญา และการจัดการเรียนรูโดยมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการเปนความรวมมือและชวยเหลือ
ขององคการตางประเทศ เปนการสนับสนนุและสงเสริมใหมหาวทิยาลัยไปสูความเปนสากล 

• สหกิจศึกษา 
สหกิจศึกษาเปนการเรียนรูประสบการณจริงจากการปฏิบัติงานในสถาน

ประกอบการ  การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศกึษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาสใหนิสิต
นักศึกษาสามารถลงทะเบยีนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบนักันไดอยางกวางขวาง 
 

2.2.2  การวจิัย 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง  ขอคนพบหลักการการวิจัย จํานวน 1 
หลักการ ไดแก 

การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกเปนการศึกษาแบบใหมดวยหลักวิชาทาง
วิทยาศาสตร (1/6 – 548) 

 
การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ การศึกษาวทิยาการตะวันตกไดรับจาก

มิชชันนารีโดยตรง อาทิ มิชชันนารีอเมริกันคนสําคัญทีท่ําคุณประโยชนตอวงการแพทยแผน
ปจจุบัน นอกจากนี้ยังการพมิพจนไดชื่อวาเปน บิดาแหงการพิมพและหนงัสือพิมพของเมืองไทย 
คือ นายแพทยแดน บีช บรัดเลย (Dan Beach Bradley) ทานไดนําวิธีการปลูกฝปองกันไขทรพษิ 
การผาตัดแผนปจจุบนั ดังนั้น การเรียนรูวิทยาการตะวนัตก จงึเปนการศึกษาแบบใหมดวยหลัก
วิชาทางวทิยาศาสตร 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการวิจัย จํานวน 1 

หลักการ ไดแก 
การจัดการเรียนการสอน ตองมีการศึกษาทดลองกอนนาํไปปฏิบัติจริง   
(2/32 – 636) 
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การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทยัใน

การจัดการเรียนการสอน ทรงโปรดเกลาทีจ่ะทําการศึกษาทดลองความเปนไปไดกอน แลวจงึนําไป
ปฏิบัติและเผยแพรตอไป 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม  ขอคนพบหลักการการวิจัย จํานวน 3 

หลักการ ไดแก 
1.  การอุดมศึกษาตองคนควาดวยตนเองอยางตอเนื่อง เปนการพัฒนา

ขอความรูใหม (3/14 – 203) 
2.  การสืบคนเพื่อการวิจยั ตองใหทนุไปดําเนินการดวย (3/114 – 218) 
3.  อาจารยมหาวทิยาลยั ตองทาํวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมอยูเสมอ  

(3/161 – 596) 
 

การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนตนแบบ

ในการศึกษาคนควาเพื่อใหไดขอความรูใหมๆ เพราะการอุดมศึกษาตองคนควาดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจารยมหาวทิยาลยัตองทาํวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมๆ ทั้งนี้ตอง
ใหทนุวิจยัไปดําเนนิการดวย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่  ขอคนพบหลักการการวิจยั จํานวน 30 

หลักการ ไดแก 
1.  การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศกึษา

ใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ ตองมีการคนพบองคความรูใหมๆ และ
พัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทนักระแสความเปลี่ยนแปลง หรือการ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม (4/40 – 489) 

2.  การวิจยัเปนภารกิจหลกัอยางสําคัญ ในการพัฒนาอุดมศึกษาไปสูองค
ความรูใหม (4/142 – 527) 

3.  ระบบการพิจารณาความดีความชอบในสถาบันอุดมศึกษา ตองให
สัมพันธกับความสําเร็จของงานวิจัยที่สรางองคความรูใหมหรือ
ผลงานวิจยัทีส่ามารถนําไปใชเปนรูปธรรม (4/35 – 62) 
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4.  การวิจยัและพฒันา ตองมกีารบริหารจัดการ การเพิ่มประสบการณใน
คณะทํางานวจิัยตลอดจนการคํานงึถงึภูมิสังคมของทองถิ่นที่ทาํวิจยั 
(4/25 – 16) 

5.  สถาบันอุดมศึกษา ตองทาํการวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนาวิชาการ
และการพัฒนาประเทศ (4/26 – 40) 

6.  การดําเนินงานวิจยัของสถาบันอุดมศึกษา ตองมทีั้งระดบัมหาวทิยาลยั
และระดับคณะที่เนนการวิจยัพัฒนาเพื่อการเรียนการสอน (4/147 – 
533) 

7.  ผลการวิจยัที่สถาบันอุดมศึกษาไดจัดทําเปนขอความรูทีน่ําไปใช
ประโยชนกอใหเกิดความรูใหม ใชเปนขอมูลในการศึกษาคนควาตอ ตอง
เปนขอมูลเพิม่คุณภาพในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน (4/148 – 534) 

8.  สถาบันอุดมศึกษา ตองจัดและเพิ่มงบประมาณการวิจัยตลอดทั้ง
ทุนอุดหนนุการวิจัยใหเพียงพอและตอเนื่อง (4/150 – 536) 

9.  งานวิจยัเปนภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ตองจัดใหทุนสนับสนนุเพื่อ
การทาํวิจยัและการเผยแพรใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ (4/149 – 535) 

10. แหลงทุนอุดหนนุการวจิัยของสถาบนัอุดมศึกษา ตองไดมาจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและรายไดของมหาวิทยาลัย (4/151 – 537) 

11. การบริหารงานวิจัย ตองมีการแตงตั้งกรรมการทัง้ระดับนโยบายและ
ระดับวิชาการ โดยมีการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการบางสวนทุกป อยาง
นอยหนึง่ในสามเพื่อใหมีโอกาสรับความรูหรือแนวความคิดใหมจาก
กรรมการที่เขามาใหมทุกป (4/24 – 15) 

12. การดําเนนิงานวิจัยของมหาวิทยาลยั ตองมีรองอธิการบดีฝายวจิัยหรือ
วิชาการ มีอํานาจหนาที่ในการ กาํหนดนโยบายวิจัยและประสานงานกับ
ระดับตางๆ ทัง้ภายในและภายนอกสถาบนั (4/41 – 54) 

13. หนวยงานที่สนับสนนุการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา ตองมทีั้งภายใน
และภายนอกสถาบัน (4/152 – 538) 

14. มหาวทิยาลัยตองมีความรวมมือทางวชิาการระหวางมหาวทิยาลยัใน
ภาคพื้นตางๆ ในกลุมมหาวทิยาลยั หรือสถาบัน องคกร ทั้งในประเทศ
และนอกประเทศ เพื่อสรางสัมพันธภาพและความสะดวกแกการ
ดําเนนิงานวิชาการ (4/12 – 30) 
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15. สถาบนัอดุมศึกษาตองมีปฏิสัมพันธอยางสงูกับหนวยงานวจิัยภาครัฐ
ตางๆ เพื่อการประสานความรวมมือ กาํหนดแนวนโยบายและแผนการ
วิจัย ตลอดจนทุนอุดหนนุการวิจัยตางๆ (4/27 – 55) 

16. การพฒันาขีดความสามารถงานวิจัยในสถาบนัอุดมศึกษา โดยความ
รวมมือระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวทิยาลัยในการทําวจิัย
ที่จะนําไปสูประโยชนเชิงพาณิชยอยางครบวงจร (4/28 – 56) 

17. การจัดตั้งหนวยงานวิจยั ตองสงเสริมและพัฒนาความสามารถในการ
ดําเนนิงานวิจยัโดยตรง (4/144 – 529) 

18. หนวยงานวิจัยภาครัฐตองมีปฏิสัมพนัธสูงกับสถาบันอุดมศึกษาในดาน
การวิจยั (4/143 – 528) 

19. การมนีักวชิาการระดับสูงในสาขาเฉพาะดาน ในหนวยงานวิจัยและ
พัฒนา นับเปนความกาวหนาทางวิชาการในศาสตรของมหาวทิยาลยั 
(4/50 – 14) 

20. ความรวมมือดานการวิจยัระหวางนักวชิาการไทยกับตางประเทศ ตอง
เปนการแลกเปลี่ยนองคความรูและประโยชนที่ทัง้สองฝายจะไดรับ  
(4/10 – 12) 

21. อาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนผูที่มีความรูดานการวิจัยและ
สามารถทําวิจยัไดทั้งที่เปนโครงการเดี่ยวและโครงการกลุม อีกทั้งตอง
ดูแลนิสิตนักศกึษาในการทําวิทยานิพนธ   (4/153 – 539) 

22. สถาบนัอดุมศึกษา เปนแหลงผูนําทางวิชาการและทางปญญาของ
ประเทศ ตองมีบุคลากรทีม่คีวามรู ความชํานาญ และความเชีย่วชาญใน
ศาสตรตางๆ อีกทั้งตองมีผูทรงคุณวุฒิในศาสตรสาขาตางๆ เปนสําคญั 
(4/59 – 464) 

23. อุดมศึกษา ตองเปนผูสรางความเปลีย่นแปลง (Change Agent) เพื่อ
ไปสูสังคมทีพ่งึประสงค (4/53 – 47) 

24. การเผยแพรงานวจิัย ตองเปนกลไกในการควบคุมคุณภาพงานวจิัย 
(4/145 – 530) 

25. การเผยแพรผลงานวจิัย โดยผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทําใหนกัวิจัยสามารถแลกเปลี่ยนขอความรูไดอยางกวางขวางทั่วโลก 
(4/34 – 60) 
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26. สิทธิบัตร เปนกลไกมาตรฐานที่ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา ในเร่ือง
การคิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ  ที่เปนประโยชนตอการพฒันาองคความรู 
(4/21 – 61) 

27. การถายทอดวิทยาการความรูจากตะวนัตก ตองมีการรับความรูจาก
ตะวันตกและการวิจยัพัฒนาเพื่อนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม (4/146 – 
531) 

28. การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ โดยความรวมมือและชวยเหลือขององคกร
การตางประเทศ  เปนการสนับสนนุและสงเสริมใหมหาวิทยาลัยไปสู
ความเปนสากล (4/32 – 31) 

29. อุดมศึกษาอยูในระบบเปด ยอมตองไดรับผลกระทบจากกระแสของ
เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และสังคมโลก (4/52 – 50) 

30. การอุดมศึกษาไทยในอนาคต ตองเปนการศึกษาทีก่าวหนาปรับเปล่ียน
และรูเทาทันกระแสโลก ไมละเลยการพัฒนาวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนคานยิมของความเปนไทย (4/141 – 526) 

 
การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทร ยุคที่ส่ี 
• การวิจยัเพื่อองคความรูใหม 

การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศกึษา
ใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพัฒนาองคความรูเดิมใหกาว
ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงหรือประยกุตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม ระบบการ
พิจารณาความดีความชอบในสถาบนัอุดมศึกษา ควรใหสัมพนัธกับความสาํเร็จของงานวิจัยที่
สรางองคความรูใหมหรือผลงานวิจยัที่สามารถนาํไปใชเปนรูปธรรม 

• การวิจยัและพฒันา 
การวิจยัและพฒันา ควรมีการบริหารจัดการ การเพิม่ประสบการณใน

คณะทํางานวจิัย ตลอดจนการคํานงึถงึภูมิสังคมของทองถิ่นที่ทาํวิจยัเปนสําคัญ 
สถาบันอุดมศึกษาควรทําการวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนาวชิาการและการพัฒนาประเทศ ซึง่
การดําเนินงานวิจยัควรมีทัง้ระดับมหาวิทยาลัยและระดบัคณะที่เนนการวิจัยพัฒนา เพื่อการเรียน
การสอน ผลการวิจัยตางๆ ที่สถาบนัอุดมศึกษาไดจัดทาํเปนขอความรูที่นําไปใชประโยชน
กอใหเกิดความรูใหม ใชเปนขอมูลในการศกึษาคนควาตอ เปนขอมูลเพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานตางๆ 
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• การบริหารงานวิจยั 
การบริหารงานวิจยั ควรมกีารแตงตั้งกรรมการทัง้ระดับนโยบายและ

ระดับวิชาการ โดยมีการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการบางสวนทุกป อยางนอยหนึ่งในสามเพื่อใหมี
โอกาสรับความรูหรือแนวความคิดใหมจากกรรมการที่เขามาใหมทกุป การดําเนนิการงานวิจัยของ
มหาวิทยาลยั ควรมีรองอธิการบดีฝายวจิัยหรือวิชาการ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายวิจยั
และประสานงานกับระดับตางๆ รวมทัง้หนวยงานที่สนบัสนุนการวิจยัทั้งภายในและภายนอก
สถาบัน  การจดัตั้งหนวยงานวิจยั เพื่อสงเสริมและพัฒนาความสามารถในการดําเนนิงานวิจัย
โดยตรง สําหรบัหนวยงานวจิัยภาครัฐมีปฏิสัมพันธสูงกบัสถาบนัอุดมศึกษาในดานการวิจยั  
สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดและเพิ่มงบประมาณการวิจัยตลอดทั้งทนุอดุหนนุการวิจยัใหเพยีงพอ
และตอเนื่อง เนื่องจากงานวจิัยเปนภารกิจของสถาบนัอดุมศึกษาที่จะตองทําการวจิยั และเผยแพร
งานวิจยัใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึง่แหลงทุนอุดหนุนการวิจยัของสถาบนัอุดมศึกษามาจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และรายไดของมหาวทิยาลยั 

• ความรวมมือในการวิจัย 
มหาวิทยาลยัควรมีความรวมมือทางวิชาการ ระหวางมหาวทิยาลยัใน

ภาคพื้นตางๆ ในกลุมมหาวทิยาลยั หรือสถาบัน องคกร ทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพื่อ
สรางสัมพันธภาพและความสะดวกแกการดําเนนิงานวิชาการ 

สถาบันอุดมศึกษาควรมปีฏิสัมพันธอยางสูงกับหนวยงานวิจยัภาครัฐ
ตางๆ เพื่อการประสานความรวมมือ กําหนดแนวนโยบายและแผนการวจิัย ตลอดจนทนุอุดหนุน
การวิจยัตางๆ นอกจากนี ้การพัฒนาขีดความสามารถงานวิจยัในสถาบันอุดมศึกษาโดยความ
รวมมือระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวทิยาลัยในการทําวจิัยที่จะนาํไปสูประโยชนเชงิ
พาณิชยอยางครบวงจร 

• นักวชิาการ 
การมีนกัวิชาการระดับสูงในสาขาเฉพาะดานในหนวยงานวิจยัและ

พัฒนา นับเปนความกาวหนาทางวิชาการในศาสตรของมหาวทิยาลยั การทํางานวิจัยรวมกัน
ระหวางนักวิชาการไทยกับตางประเทศ เปนการแลกเปลีย่นองคความรูและประโยชนที่ทัง้สองฝาย
จะไดรับ นอกจากนี้อาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา เปนผูที่มีความรูดานการวิจัย และสามารถทาํ
วิจัยไดทัง้ที่เปนโครงการเดี่ยวและโครงการกลุม อีกทัง้ตองดูแลนิสิตนักศึกษาในการทาํวทิยานพินธ 

• การวิจยัและพฒันาความกาวหนาในศาสตรตางๆ 
สถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงผูนาํทางวิชาการและทางปญญาของ

ประเทศ จะตองมีบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญในศาสตรตางๆ อีกทั้งตอง
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มีผูทรงคุณวฒุิในศาสตรสาขาตางๆ เปนสําคัญ อุดมศึกษาเปนผูสรางความเปลี่ยนแปลงเพื่อไปสู
สังคมทีพ่ึงประสงค 

• การเผยแพรผลงานวิจยั 
การเผยแพรผลงานวิจยั เปนกลไกในการควบคุมคุณภาพงานวิจยั 

ปจจุบันการเผยแพรผลงานวจิัยผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหนักวจิัยสามารถ
แลกเปลี่ยนขอความรูไดอยางกวางขวางทัว่โลก 

สิทธิบัตร เปนกลไกมาตรฐานที่ชวยสงเสรมิใหเกิดการพฒันาในเรื่องการ
คิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาองคความรู 

การถายทอดวทิยาการความรูจากตะวนัตก ควรมีการรับความรูจาก
ตะวันตกและการวิจยัพัฒนาเพื่อนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม 

อีกทั้งการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ โดยความรวมมือและชวยเหลือของ
องคกรการตางประเทศ เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมหาวทิยาลยัไปสูความเปนสากล 

• วิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
อุดมศึกษาอยูในระบบเปด ยอมตองไดรับผลกระทบจากกระแสของ

เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และสังคมโลก ดังนัน้ การอุดมศึกษาไทยในอนาคตตองเปน
การศึกษาที่กาวหนา ปรับเปล่ียนและรูเทาทนักระแสโลก ไมละเลยการพัฒนาวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนคานยิมของความเปนไทย 
 

2.2.3  การบริการวิชาการ  

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง  ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ 
จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 

1.  การใหความรูเปนวทิยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรพัย (1/10 – 
389) 

2.  การจัดทาํบันทึกและพัฒนาภูมิปญญาไทย โดยผูนํารัฐ (1/26 – 575) 
3.  การแสวงหาองคความรูจากผูรูและการแปลตําราตางประเทศ (1/27 – 

574) 
4.  การเผยแพรวทิยาการตะวันตก สูสังคมไทย โดยนําความรูทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยสีมัยใหม ผานทางการศึกษา การแพทย และ
การจัดพิมพเอกสาร (1/30 – 552) 

5.  การศึกษาวทิยาการตะวนัตก ตองมทีั้งการรับและแลกเปลี่ยนความรู    
(1/28 – 573) 
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การบริการวชิาการ สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีพระราชประสงค

บําเพ็ญทานบารมีในรูปแบบใหม คือ การใหความรูเปนวทิยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรัพย 
ขณะเดียวกนั ทรงเกรงวา ความรูใหมจากตะวันตกกําลงัเปนทีน่ิยมจะทําใหวิชาการตางๆ ของไทย
เสื่อมโทรมลง จึงมีการจัดทาํบันทกึและพฒันาภูมิปญญาไทยลงบนแผนศิลา ประดับไวที่วัดโพธิ ์
กลาวกันวา เปนมหาวิทยาลัยแหงกรุงสยาม 

การแสวงหาองคความรูจากผูรูและการแปลตําราตางประเทศ ซึง่การเผยแพร
วิทยาการตะวนัตก สูสงัคมไทย โดยนาํความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมยัใหมผานทาง
การศึกษา การแพทยและการจัดพิมพเอกสาร ในการศึกษาวทิยาการตะวันตกควรมทีั้งการรับและ
แลกเปลี่ยนความรู 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การจัดงานแสดงกิจกรรมถายทอดความรูและผลงานวิชาการ ตองมทีัง้
การแลกเปลี่ยนภูมิความรูพืน้บานสูวงวิชาการ (2/5 – 9) 

2.  การจัดทาํตําราและพัฒนาภมูิปญญาไทยโดยผูนํารัฐ (2/64 – 651) 
3.  การถายทอดวทิยาการตะวันตกโดยการจัดพิมพทําใหเผยแพรได

กวางขวางยิง่ขึ้น (2/87 – 623) 
 

การบริการวชิาการในสมัยรัตนโกสนิทรยคุที่สอง 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจัดแสดง

นิทรรศการเรียกวา การแสดงกสิกรรมและพาณิชการ เปนครั้งแรก นับไดวาเปนการจัดงานแสดง
กิจกรรมถายทอดความรูและผลงานวิชาการ อีกทัง้การแลกเปลี่ยนภูมิความรูพืน้บานสูวงวิชาการ 
นอกจากนีย้ังไดมีการจัดทาํตํารา และพัฒนาภูมิปญญาไทยโดยผูนํารัฐ เชน ตําราแพทยศาสตร
สงเคราะห (ฉบับหลวง) และการถายทอดวิทยาการตะวนัตกโดยการจดัพิมพทําใหเผยแพรให
กวางขวางยิง่ขึ้น 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ 

จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 
1.  มหาวิทยาลยั ตองจัดบริการวิชาการโดยจดัใหมีการแสดงผลงานทาง

วิชาการ (3/121 – 575) 
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2.  การสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูนอก
ระบบโรงเรียน (3/141 – 184) 

3.  การปรับปรุงสมรรถภาพของบุคลากรในหนวยงาน โดยไดรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ (3/88 – 403) 

4.  ความรวมมือกับตางประเทศดานการบริหารงานวิชาการ โดยการเขารวม
ประชุมวิชาการในตางประเทศ (3/89 – 396) 

5.  การใชสื่อส่ิงพมิพ ถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวชิาการใหมๆ    
(3/146 – 573) 

 
การบริการวชิาการ ในสมยัรัตนโกสนิทรยคุที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหจัดงานแสดงกสิกรรมและพาณิชยกรรม เปนครั้งที ่2 สืบเนื่องจากสมยัรัชกาลที่ 5 ดงันัน้
มหาวิทยาลยัควรจัดใหมีบริการวิชาการ โดยจัดใหมีการแสดงผลงานทางวิชาการ นอกจากนี้ 
รัชกาลที ่6 ไดมีการสงเสริมแหลงวทิยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูนอกระบบ
โรงเรียน 

ตอมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุง
สมรรถภาพของบุคลากรในหนวยงาน โดยไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ นอกจากนี้ยังมี
การสงบุคลากรในหนวยงานเขารวมประชมุวิชาการในตางประเทศดวย อีกทั้งการใชสื่อส่ิงพิมพ 
ถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวิชาการใหมๆ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ จาํนวน 

10 หลักการ ไดแก 
1.  การใหบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา มีความแตกตาง

หลากหลาย ข้ึนอยูกับศักยภาพ ความพรอมและความเชีย่วชาญของ
สถาบันแตละแหง (4/137 – 522) 

2.  การใหบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบนัอุดมศึกษา ตองสอดคลอง
กับสาขาวิชาทีจ่ัดการเรียนการสอน ความถนัดของบุคลากรและความ
พรอมของทรพัยากรที่สถาบันมีอยู (4/139 – 524) 

3.  การจัดบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอุดมศึกษา โดยจัดใหมี
กิจกรรมในรูปแบบหลากหลายตามความพรอมและความถนัดของ
บุคลากรและทรัพยากรของแตละสถาบันจะเอื้ออํานวย (4/138 – 523) 
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4.  สถาบันอุดมศึกษาควรจัดภารกิจดานการใหบริการวิชาการที่สอดคลอง
กับความตองการของทองถิน่เปนสาํคัญ (4/135 – 520) 

5.  สถาบันอุดมศึกษา ตองจัดใหมีบริการทางดานวชิาการแกประชาชน 
ตามความตองการของสงัคม (4/43 – 42) 

6.  มหาวิทยาลยัตองจัดบริการทางวิชาการใหประชาชนทัว่ไปโดยการจดัให
มีหลักสูตรวิชาชีพสาํหรับประชาชน เนนการสอนและการฝกอบรม
โดยตรง (4/73 – 22) 

7.  การจัดหลักสตูรวิชาชีพใหประชาชน เปนภารกิจบริการวิชาการของ
มหาวิทยาลยั (4/183 – 574) 

8.  การจัดตั้งหนวยงานใหมของการใหบริการวิชาการ ตองมุงการใหบริการ
เฉพาะกลุมเพิม่ข้ึน และมีรูปแบบการบริหารที่คลองตัว (4/136 – 521) 

9.  การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชนเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาไดจัดบริการวิชาการใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุม
กลุมเปาหมายไดมากขึ้น (4/155 – 541) 

10. การพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐและแหลง
ความรวมมือทางวิชาการจากตางประเทศเปนสําคัญ (4/140 – 525) 

 
การบริการวชิาการ ในสมยัรัตนโกสนิทรยคุที่สี่ 
• การเผยแพรความรู 

การใหบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา มีความแตกตาง
หลากหลายขึน้อยูกับศักยภาพ ความพรอมและความเชีย่วชาญของสถาบันแตละแหง ทัง้นี้ควรให
สอดคลองกับสาขาวิชาทีจ่ัดการเรียนการสอน ความถนัดของบุคลากรและความพรอมของ
ทรัพยากรที่สถาบันมีอยู โดยจัดใหมีกจิกรรมในรูปแบบหลากหลายตามความพรอมและความถนัด
ของบุคลากรและทรัพยากรของแตละสถาบันจะเอื้ออํานวย 

• สนองความตองการ 
สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดภารกิจดานการใหบริการวิชาการที่สอดคลอง

กับความตองการของทองถิน่และสังคมเปนสําคัญ  มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีหลกัสูตรวิชาชพี เนน
การฝกอบรมโดยตรง ทัง้นี ้การบริหารจัดการ ควรมุงการใหบริการเฉพาะกลุมเพิ่มข้ึนและมีรูปแบบ
การบริหารที่คลองตัว 
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• ความรวมมือและความชวยเหลือ 
การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชน เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษา ไดจัดบริการวิชาการใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายไดมากขึ้น 
ซึ่งการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา นอกจากการสนับสนุนของรัฐแลว แหลงความรวมมือทางวิชาการ
จากตางประเทศมีความสําคัญ 

 
2.2.4 การทาํนุบํารงุศิลปวัฒนธรรม 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 1 หลักการ ไดแก 

การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมถือเปนภารกจิทางการศึกษาเปนสาํคัญ    
(1/22 – 228) 

 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่ 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ ใน

สมัยนีห้นงัสือยังมนีอย การปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพราะวัดเปนศูนยกลางของ
ชุมชน และเปนสถานศึกษาจิตรกรรมฝาผนังตามโบสถ  ระเบียง  วิหาร  ใชเปนสื่อการสอน  อีกทัง้
การจัดตั้ง         พิพธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาต ิ

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 2 หลักการ ไดแก 
1.  การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ   

(2/52 – 228) 
2.  การจัดตั้งและบูรณะพิพิธภณัฑสถาน เปนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

ของชาติ (2/37 – 266) 
 

การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีส่อง 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ ซึ่งเปน

เร่ืองสืบเนื่องมาจากรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง    นอกจากนี้   สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงใหความสําคัญ การจัดตั้งและบูรณะพิพิธภัณฑสถาน เพื่อใหเปนการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 1 หลักการ ไดแก 

รายจายทางวฒันธรรม เปนการสรางความมั่นคงทางวฒันธรรมใหประเทศ 
(3/178 – 618) 

 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีส่าม 
ในยุคนี ้ถือการสรางความมัน่คงทางวัฒนธรรมเปนภาระที่สําคัญของชาติ รัฐ

ไดจัดใหมีการลงทนุทางดานวัตถุแลว ควรจะมีการลงทนุทางดานวัฒนธรรมดวย เนือ่งจากรายจาย
ทางวัฒนธรรม เปนการสรางความมั่นคงทางวัฒนธรรมใหประเทศ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการทาํนุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 3 หลักการ ไดแก 
1.  สถาบันอุดมศึกษา ตองทาํนบุํารุงศาสนา อนุรักษ สงเสริม เผยแพรและ

พัฒนาศิลปะ และวัฒนธรรม เพื่อรักษาสบืสานประเพณีและวัฒนธรรม
ของชาติสืบไป (4/16 – 44) 

2.  การดําเนินการเพื่อทํานุบาํรุงศิลป วฒันธรรม ตามนโยบาย ตามความ
พรอมและศักยภาพของแตละสถาบนัโดยความรวมมอืจากชุมชน 
(4/154 – 540) 

3.  การดําเนินงานทาํนุบาํรุงศลิปวัฒนธรรม ตองเสริมสรางความเขาใจและ
ใหเหน็คุณคาในศิลปะและวฒันธรรมไทยตลอดทั้งของนานาประเทศให
มากขึ้น (4/223 – 678) 

 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม เปนภารกิจสําคัญภารกิจหนึง่ของ

สถาบันอุดมศึกษาที่ควรทาํนุบํารุงศาสนา อนุรักษสงเสรมิเผยแพรและพัฒนาศิลปและวัฒนธรรม
เพื่อรักษาสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ เชน การจัดหอพระไตรปฎกนานาชาติที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การจัดตั้งศูนยศิลปวัฒนธรรมในสถาบันอดุมศึกษาตางๆ ซึ่งการ
ดําเนนิการเพือ่ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามนโยบายตามความพรอมและศักยภาพของแตละ
สถาบัน โดยความรวมมือจากชุมชนเพื่อพฒันาคุณภาพบัณฑิตใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มี
มนุษยสัมพนัธ คานยิมที่ดี อาท ิโครงการสงเสริมดนตรีไทยอุดมศึกษา อีกทัง้การดําเนินงานทาํนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม ควรเสริมสรางความเขาใจและใหเห็นคุณคาในศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
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ตลอดทั้งของนานาประเทศใหมากขึ้น เพือ่เปนการปลูกฝงวัฒนธรรมที่พงึประสงค และเปนที่
ตองการของสงัคมในปจจบุนัใหแกผูเรียน รวมทัง้บทบาทในการสรางความพรอมแกบุคลากรและ
สังคมในการรับและปรับตัวตอวัฒนธรรมสากลดวย 

 
2.2.5  ศาสนาในการอุดมศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทึห่นึ่ง ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 
จํานวน 12 หลักการ ไดแก 

1.  วัดเปนโรงเรียนของทองถิน่ มีพระเปนผูใหวิชาความรูและวิชาชีพ  (1/8 – 
608) 

2.  พระสงฆ เปนผูมีความรูทั้งวชิาการและวิชาชีพ (1/37 – 556) 
3.  วัดเปนสถานที่ใหการศึกษาและปลูกฝงคณุธรรมขั้นพื้นฐานมาแตโบราณ 

(1/44 – 555) 
4.  วัดเปนศาสนสถานที่ใหการเรียนรูโดยไมจาํกัดคุณวุฒิและวัยวุฒิ  (1/5 – 

547) 
5.  การถายทอดความรูขึ้นอยูกับภูมิรูของผูสอนและความสามารถในการรับ

ความรูของผูเรียน (1/35 – 558) 
6.  การประเมนิผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ (1/29 – 564) 
7.  การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการจัดสอบอยางเปน

ระบบ (1/24 – 568) 
8.  การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิ

ธรรม (1/7 – 375) 
9.  การพัฒนาการศึกษาและการวัดประเมินผลของสงฆ โดยผูนํารัฐ    

(1/36 – 557) 
10. อุดมศึกษาเปนการเรียนวิชาที่เกีย่วกับอุดมคติและเปาหมายชวีิต    

(1/54 – 602) 
11. การอุดมศึกษากระจายไปตามความพรอมและความจําเปนของทองถิน่ 

(1/14 – 577) 
12. อาจารยพงึถายทอดวิชาความรูและประสบการณกอนใหผูเรียนไดปฏิบัติ

ดวยตนเอง    (1/41 – 559) 
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ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง 
• ครูพระ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ วัดเปนโรงเรียนของทองถิน่ มพีระเปนผูให
วิชาความรู ทัง้วิชาการและวิชาชพี ขณะเดียวกนัก็มกีารปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหผูเรียนดวย 

• วัดเปนแหลงเรียนรู 
วัดเปนศาสนสถานที่ใหการเรียนรูโดยไมจาํกัดคุณวุฒิและวัยวุฒิ การ

ถายทอดความรูขึ้นอยูกับภูมิรูของผูสอนและความสามารถในการรับความรูของผูเรียน 
• ปริยัติธรรมเปนความรูข้ันสูง 

การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรม ในรูปแบบกรรมการ มีการจดั
สอบอยางเปนระบบ การสอบผานปริยัติธรรมจะหมายความถึง การเลือ่นฐานะทางสงัคม ทั้งนี้ 
ผูนํารัฐจะเปนผูพัฒนาการศึกษาและประเมินผลการศึกษาของสงฆ 

อุดมศึกษา เปนการเรียนวชิาที่เกี่ยวกับอุดมคติและเปาหมายชวีิตที่มี
กระจายไปตามความพรอมและความจาํเปนของทองถิน่ ทั้งนี้โดยมีอาจารยถายทอดวิชาความรู
และประสบการณ กอนใหผูเรียนไดปฏิบัติดวยตนเอง 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 

จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 
1.  การจัดการศึกษาของพระสงฆโดยจัดตามหลักสากลนยิม ประกอบดวย 

การกําหนดหลักสูตร การเรยีนการสอน และการประเมนิผล (2/17 – 
603) 

2.  การจัดการศึกษาของสงฆ ตองมีความรูทัง้ทางโลกและทางธรรม    
(2/26 – 449) 

3.  การศึกษาทางศาสนากับการศึกษาทางโลก ตองประสานไปดวยกนัไดใน
สถาบันอุดมศึกษา (2/106 – 659) 

4.  วัดเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมของชุมชน (2/84 – 620) 
5.  การสอบความรูพระปริยัติธรรม ถือเปนความรูข้ันสูง (2/105 – 657) 
6.  การบริหารสถาบันการศึกษาสงฆ ตองประกอบดวยคณะกรรมการสภาที่

ไดจากการเลอืกตั้ง มกีารกาํหนดวาระ และระเบียบการดําเนินการที่
ชัดเจน (2/7 – 371) 
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ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
การจัดการศึกษาของพระสงฆ จัดตามหลกัสูตรสากลนยิม ประกอบดวย การ

กําหนดหลกัสตูร การเรียนการสอน และการประเมินผล โดยใหมีความรูทั้งทางโลกและทางธรรม 
ทั้งนี้การศึกษาทางศาสนากบัการศึกษาทางโลกควรประสานไปดวยกนัไดในสถาบนัอุดมศึกษา อีก
ทั้งวัดเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมของชุมชน และการสอบความรูพระปรยิัติธรรม ถือ
เปนความรูขั้นสูง  สวนการบริหารสถาบนัการศึกษาสงฆ ประกอบดวยคณะกรรมการสภาที่ไดจาก
การเลือกตั้ง มกีารกําหนดวาระ และระเบียบการดําเนินการที่ชัดเจน 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 

จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 
1.  การสอนหนงัสือของพระภิกษุ ถือเปนความชอบในกิจของสงฆและ

ราชการแผนดนิ (3/5 – 401) 
2.  การใหความชวยเหลือทางวชิาการเกี่ยวกบัศาสนา โดยการสืบทอดการ

คงอยูของบุคลากรทางศาสนา (3/77 – 404) 
 

ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กระทรวงธรรมการไดออก

ประกาศ การสอนวิชาจรรยาตามโรงเรียนของพระภิกษ ุถือเปนความชอบในกิจของสงฆและ
ราชการแผนดนิ นอกจากนี้ยงัมีการใหความชวยเหลือทางวิชาการเกี่ยวกับศาสนา โดยการสืบทอด
การคงอยูของบุคลากรทางศาสนา 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 
จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 

มหาวิทยาลยัสงฆ จัดตั้งเพือ่ยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสงัคม  
(4/165 – 552) 
 

ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี ่
การสถาปนามหาวิทยาลยัสงฆ สองแหงในประเทศไทย เพื่อเปนสถานศึกษา

พระไตรปฎกและวิชาชั้นสงู อันยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสังคม 
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กลาวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ถงึ
ปจจุบัน การจดัการเรียนรูใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรู วิชาชพี จรรยา มารยาทและ
พลานามยั โดยคํานงึถงึการสอน การวิจยั การบริการวชิาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
การอุดมศึกษาตองพฒันาองคความรูใหมในการเปนผูนาํทางวิชาการและปญญาของประเทศ อีก
ทั้งพัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทนักระแสการเปลี่ยนแปลงเพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสม
ตามสภาพสงัคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย 

 
2.3  การประกันคุณภาพทางการศกึษา 

2.3.1  การควบคุมคุณภาพ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1. ชนชั้นนาํเปนผูกําหนดมาตรการและประเมินผล (1/17 – 694) 
2. การใชแนวคิดการประกนัคุณภาพมาตรฐานเนื้อหาสาระของหลักสูตร 

(1/3 - 387) 
 

การควบคุมคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง 
ชนชั้นนาํ เปนผูกําหนดมาตรการและประเมินผล เพื่อการควบคุมไพร ที่แอบ

อางหรือหลีกเลี่ยงการเกณฑแรงงานเพื่อไปบวชเปนพระโดยจัดใหมกีารสอบความรูของพระสงฆ 
ถาสอบไมผานตองถกูสึกออกมาเปนไพร 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร
รวบรวมสรรพตําราโดยผานกระบวนการคดัเลือกและตรวจสอบแกไขโดยนักปราชญราชบัณฑิต 
เพื่อใหไดเนื้อหาวิชาที่ถูกตองที่สุดออกเผยแพรสูสาธารณชนทัว่ไปไมจํากัดเฉพาะชนชั้นสงูเทานั้น 
ซึ่งเปนการใชแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  การกําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลพระพทุธศาสนาใหเปนไปเพื่อ
การศึกษา (2/109 – 448) 

2.  การจัดการอุดมศึกษา ตองมีการกาํกับดูแลและติดตามการปฏิบัติดาน
ตางๆ (2/1 – 109) 
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การควบคุมคุณภาพ ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงยดึหลักพระธรรมวินยั

เปนสําคัญ ทรงเนนการศึกษาตองเปนไปเพื่อละตัณหา ละความยึดติดถือร้ันในความคิดความเชื่อ
ของตน ระเบยีบการปกครองตางๆ จงึเปนไปเพื่อสงเสริมการศึกษาใหสมบูรณ โดยมกีารกําหนด
มาตรการในการควบคุมดูแลพระพทุธศาสนาใหเปนไปเพื่อการศึกษา 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมี
การจัดทาํรายงานผลการปรบัปรุงการจัดการศึกษา ซึ่งทรงติดตามกํากบัดูแล การปฏิบัติตางๆ ดวย
พระองคเอง การควบคุมคุณภาพของการจดัการอุดมศึกษาควรมีการกาํกับดูแลและติดตามการ
ปฏิบัติดานตางๆ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ 

จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 
1.  การยอมรับการเทียบโอนรายวิชาของมหาวิทยาลัยชัน้นาํประเทศ

ตะวันตก เปนการแสดงถงึมาตรฐานดานวชิาการ (3/120 – 210) 
2.  ความชวยเหลอืดานการศึกษาจากตางประเทศ ตองเปนการพัฒนา

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการเพือ่ใหเปนที่ยอมรับตาม
มาตรฐานสากล (3/135 – 197) 

3.  การเตรียมตัวผูรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเปนระบบ โดยเนน
การคัดเลือกนกัเรียนเกงและดี เพื่อใหไดบณัฑิตที่มีคุณภาพ (3/125 – 
244) 

4.  การนิเทศการเรียนการสอน ตองเปนการสงเสริมการอบรมความรู
เพิ่มเติมใหครูไดมีความรูเพียงพอตามกําหนดในหลักสูตร (3/39 – 242) 

 
การควบคุมคุณภาพ ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงคํานึงถงึ

ความรูดานวิชาการที่จะเปนมาตรฐานเดียวกับตางประเทศ ทรงติดตอขอเทียบโอนวชิาทีน่ักเรียน
แพทยเรียนจบชั้นเตรียมแพทยไปยังมหาวิทยาลัยพรินซตนั ซึง่ก็ไดยอมรับและเทียบวชิาให เปน
การแสดงถงึมาตรฐานดานวชิาการ นอกจากนีท้รงเปนองคผูแทนไทยในการเจรจารับความ
ชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เพื่อพัฒนาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการใหเปน
ที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
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เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเนนเรือ่ง
การควบคุมคุณภาพการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศที่จะตองมกีารเตรียมตัวผูรับทุนไป
ศึกษาตอตางประเทศอยางเปนระบบ โดยเนนการคัดเลอืกนักเรียนเกงและดีเพื่อใหไดบัณฑิตที่มี
คุณภาพ 

หมอมเจาพจิติรจิราภา เทวกุล ทรงริเร่ิมการนิเทศการเรยีนการสอน เปนการ
สงเสริมการอบรมความรูเพิม่เติมใหครูไดมีความรูเพียงพอตามกาํหนดในหลักสูตร นับเปนการ
ติดตามควบคุมดูแลคุณภาพการศึกษาเพือ่ใหบรรลุเปาหมาย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ จํานวน 

6 หลักการ ไดแก 
1.  การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา ตองเปนมาตรการควบคุม

และประเมินคณุภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ (4/15 – 96) 

2.  ระบบและกลไกการประกนัคณุภาพสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนแรง
กระตุนและสงเสริมการพฒันาคุณภาพอยางจรงิจัง (4/22 – 75) 

3.  การประเมนิคุณภาพภายใน ตองเปนหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาในการ
พัฒนาระบบการประเมินคณุภาพภายในโดยมีชุมชนและผูมีสวน
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมดวย (4/218 – 672) 

4.  มหาวิทยาลยัตองจัดใหมหีนวยงาน เพื่อเปนองคกรกลางในการดูแลและ
รักษามาตรฐานวิชาการใหมคีุณภาพ (4/48 – 33) 

5.  อาจารยที่สอนในระดับบัณฑติศึกษา ตองมคีุณวุฒิและผลงานวิจยัที่
ตอเนื่องและมคีุณภาพเปนสาํคัญ (4/7 – 1) 

6.  อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ตองมีคุณวฒุิและผลงานวิจัยตอเนื่อง 
พรอมทัง้การเผยแพรสูสากลดวย (4/156 – 543) 

 
การควบคุมคุณภาพ ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา เปนมาตรการควบคุมและ

ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ระบบและกลไก
การประกนัคุณภาพสถาบนัอุดมศึกษา เปนแรงกระตุนและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพอยางจริงจัง 
ดังนัน้การควบคุมคุณภาพตองมีการประเมินคุณภาพภายในเปนหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา ใน
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การพัฒนาระบบการประเมนิคุณภาพภายในโดยมชีุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวม
ดวย 

มหาวิทยาลยัตองจัดใหมหีนวยงาน เพื่อเปนองคกรกลางในการดูแลและ
รักษามาตรฐานวิชาการใหมคีุณภาพ อีกทัง้อาจารยที่สอนในระดับบัณฑิตศึกษา ควรมีคุณวุฒิและ
ผลงานวิจยัทีต่อเนื่องและมคีุณภาพเปนสาํคัญ ทัง้นี้อาจารยผูควบคมุวิทยานิพนธควรมีคุณวุฒิ
และผลงานวิจยัตอเนื่องพรอมทั้งการเผยแพรสูสากลดวย 
 

2.3.2  การตรวจสอบคุณภาพ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การจัดทาํตําราใชในการศึกษาพระปรยิัติธรรม โดยผานการตรวจสอบ
จากผูทรงคุณวุฒิ (1/38 – 554) 

2.  การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อความถูกตองตามหลักวชิา 
(1/68 – 567) 

3.  การตรวจสอบคุณภาพเนื้อหาวิชาใหถกูตองครบถวน โดยผูทรงคุณวฒุ ิ
กอนการเผยแพรสูสาธารณชน (1/3 – 439) 

 การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงดําเนนิการสงเสริม

ความรูพระสงฆ การจัดทําตาํราใชในการศกึษาพระปริยตัิธรรม โดยผานการตรวจสอบจาก
ผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อความถูกตองตามหลักวชิา กอนการเผยแพรสูสาธารณชน 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
การจัดการศึกษา ตองกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนให
ชัดเจน (2/30 – 155) 

 
การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
ในยุคนีถ้ือเปนนโยบาย การจัดการศึกษามีการกาํหนดมาตรฐานการวัดและ

ประเมินผลการเรียนใหชัดเจน โดยมีพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ. 2433 และยกระดับการ
ตรวจการศึกษาเปนกรมตรวจ ทาํหนาที่ตรวจการเรียนการสอนและสอบวัดความรูของผูเรียนและ
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ยกระดับการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวิชาและใชผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นทั้งบรรพชติและคฤหัสถ
เปนกรรมการสอบและลงนามในประกาศนียบัตรดวย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  การตรวจประเมินสถานศึกษาโดยผูทรงคณุวุฒิเพื่อคงคุณภาพการจัด
การศึกษา (3/177 – 617) 

2.  การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษาโดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอกี
ทั้งการสงเสรมิและสนับสนนุผูปฏิบัติงาน (3/27 – 610) 

 
การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานเนนการ

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาโดยลงพืน้ที่จริง ผูตรวจตองไดรับการฝกหดัอยางดี มีความรูความ
ชํานาญเพื่อใหการตรวจสอบไดคุณภาพ อีกทั้งการนิเทศสถานศึกษา เปนการตรวจสอบติดตาม
การจัดการศึกษาตามกําหนดในหลักสูตรและการบริหารจัดการ 

พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒยิากร ทรงใหความสําคัญการกาํกับ
ดูแลคุณภาพการศึกษา โดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอีกทั้งการสงเสริมและสนับสนนุ
ผูปฏิบัติงาน มากกวาการตรวจเอกสาร การกลาวชมเชยใหกาํลังใจมากกวาการสั่งการ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา ตองมมีาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ (4/23 – 459) 

2.  คุณภาพการศกึษาระดับอุดมศึกษา ตองมีการพฒันาและปรับปรุงอยู
เสมอ โดยมกีารพัฒนางานโครงการและมแีผนงานกาํกบัดูแลใหได
มาตรฐานสากล (4/51 – 41) 

3.  การตรวจสอบคุณภาพภายนอกของสถาบันการศึกษา โดยองคกรอิสระ
จากฝายราชการ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบสถานศกึษาทัง้ของรัฐและ
เอกชน (4/219 – 674) 
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การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา เปนมาตรการควบคุมและ

ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยมีการ
พัฒนางานโครงการและแผนงานกํากับดูแลใหไดมาตรฐานสากล ซึ่งการตรวจสอบคุณภาพ
ภายนอกของสถาบันการศกึษา โดยองคกรอิสระจากฝายราชการ เพือ่ทําหนาที่ตรวจสอบทัง้
สถานศกึษาของรัฐและเอกชน 

 
2.3.3  การประเมินคุณภาพ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 
จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 

1.  การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิ
ธรรม (1/11 – 551) 

2. การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยมีความรูทางอักขรวธิี (1/50 – 621) 
3. การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อความถูกตองตามหลักวชิา 

(1/68 – 612) 
4.  การเลื่อนระดบัข้ันเงนิเดือนโดยการประเมินจากผลงาน (1/39 – 553) 

 
การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ พระสงฆที่สามารถสอบผานความรูปริยตัิธรรม

จะไดรับการเลื่อนฐานะทางสงัคม ถาสอบตกตองถูกสกึออกไปเปนไพรตามเดิม ดงันัน้พระสงฆใน
สมัยนี ้จึงมีความรูทางอักขรวิธีดีขึ้น ดงันัน้การเรียนการสอนใหแกกุลบุตรจะเปนเหตุใหมีคุณภาพ
ได นอกจากนัน้ การเลื่อนระดับข้ันเงนิเดือน โดยมีการประเมินจากผลงาน 

นอกจากนี ้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหประชุมนักปราชญราชบัณฑิตและชางทกุสาขา ทาํการคัดเลือกตรวจสอบ ความ
ถูกตองตามหลักวิชา แลวใหจารึกลงบนแผนศิลาประดบัตามไวในวัดพระเชตุพนเพือ่เผยแพรสู
สาธารณชนทัว่ไป โดยไมเลอืกชั้นวรรณะ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
การกําหนดเกณฑการคัดเลอืกคนไปศึกษาตอตางประเทศ (2/23 – 447) 
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การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานไดกําหนด

แนวทางการประเมินคุณภาพ การใหทุนการศึกษาตอตางประเทศ สําหรับผูที่มีความสามารถและ
เปนคนด ีเปนตัวชี้วัด โดยจดัใหมีระบบการสอบคัดเลือก ซึ่งจะทําใหไดคนที่เหมาะสม มี
ความสามารถไปศึกษาตอตางประเทศ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 

จํานวน 4หลักการ ไดแก 
1.  การประเมนิคุณภาพการอุดมศึกษาโดยคณะผูทรงคุณวฒุิจาก

ตางประเทศ (3/91 – 398) 
2.  การจัดการศึกษาตองจัดใหมีคุณภาพ ตั้งแตกระบวนการเรียนการสอน 

การฝกอาชพี และการจัดหางานรองรับ เมือ่สําเร็จการศกึษา (3/67 – 
285) 

3.  การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนกัเรียนที่มีความขยันหมั่นเพยีร (3/86 – 
433) 

4.  การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษา โดยการสื่อสารใหเขาใจนโยบาย อีก
ทั้งการสงเสรมิและสนับสนนุผูปฏิบัติงาน (3/27 – 353) 

 
การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหคณะ

ผูทรงคุณวุฒิจากตางประเทศเขามาตรวจการศึกษาและสถานที่ศึกษาตางๆ ของประเทศไทย เพื่อ
เปนการประเมินคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ ยงัทรงพระราชทานทนุเลาเรียนหลวงแกนักเรียนที่
ขยันหมั่นเพียร เพื่อไปศึกษาตอตางประเทศ 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดเนนการจัด
การศึกษา ตองจัดใหมีคุณภาพ ตัง้แตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวิชาชีพ และการจัดหางาน
รองรับเมื่อสําเร็จการศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 
จํานวน 8 หลกัการ ไดแก 

1.  การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมกีารพัฒนาอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ (4/15 – 542) 
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2.  นโยบายและแผนอุดมศึกษาตองมีการประเมินระดับชาติเปนระยะๆ 
(4/82 – 36) 

3.  การนาํผลการประเมินไปใชเพื่อการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาเพื่อผูเรียน
โดยฝายบรหิารการศึกษา (4/210 – 685) 

4.  การประเมนิผลการศึกษาของชาติ ตองดําเนนิการโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
อาจารย นักวชิาการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทัง้ภาครัฐและ
เอกชน   (4/81 – 35) 

5.  ระบบการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารย
มหาวิทยาลยัตองเปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมี
คุณภาพ โดยการพัฒนาอาจารยและการประเมินการสอนโดยนิสิต
นักศึกษา (4/157 – 544) 

6.  อุดมศึกษา ตองเปนตวันาํความเปลีย่นแปลง (Change Agent) และการ
พัฒนาไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพราะการอุดมศึกษาจะสราง
คนและองคความรูเพื่อการแขงขัน รูเทาทนัในเวทโีลก โดยการเทยีบวดั
กับประเทศทั้งหลายในโลก (4/47 – 46) 

7.  การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ตองกําหนดขนาดงบประมาณของ
หนวยงาน ดวยวิธีการงบประมาณที่เร่ิมจากฐานศูนย (Zero – Based 
Budgeting) โดยมีการประเมินประสทิธิภาพและความเหมาะสมของแต
ละกิจกรรมเปนหลกั (4/56 – 101) 

8.  การอุดมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ตองเปนไปตามลกัษณะของ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในขณะนัน้ (4/17 – 49) 

การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สี่ 
• การประเมนิและพัฒนา 

การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา เปนมาตรการควบคุมและ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ นโยบายและ
แผนอุดมศึกษา ตองมีการประเมินระดับชาติเปนระยะๆ แลวนําผลการประเมินไปใชเพื่อการ
ปรับปรุง พฒันาการศึกษาเพื่อผูเรียนโดยฝายบริหารการศึกษา ซึง่การประเมินผลการศึกษาของ
ชาติ ควรดําเนนิการโดยผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวชิาการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทัง้
ภาครัฐและเอกชน 
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• การประเมนิดวยหลกัวิชา 
ระบบการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารย

มหาวิทยาลยั ตองเปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ โดยการพัฒนา
อาจารยและประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา 

อุดมศึกษาเปนตัวนาํความเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และการ
พัฒนาไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพราะการอุดมศึกษาจะสรางคนและองคความรูเพื่อ
การแขงขันรูเทาทันในเวทีโลก โดยการเทยีบวัดกับประเทศทัง้หลายในโลก 

การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ควรกําหนดขนาดงบประมาณของ
หนวยงาน ดวยวิธีการงบประมาณที่เริ่มจากฐานศูนย (Zero – Based Budgeting) โดยมีการ
ประเมินประสทิธิภาพและความเหมาะสมของแตละกิจกรรมเปนหลกั 

การอุดมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ยอมเปนไปตามลกัษณะของ
เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
 

กลาวโดยสรุป การประกนัคณุภาพทางการศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่
หนึง่ถงึปจจุบนั  การประกันคุณภาพทางการศึกษา ตองเปนมาตรการควบคุมและประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ มีการตรวจสอบคุณภาพ โดย
ผูทรงคุณวุฒติามหลักวิชา กําหนดการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน การจัดการศึกษาตองจัดใหมี
คุณภาพ ตั้งแตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวชิาชพีและการจัดหางานรองรับเมือ่สําเร็จ
การศึกษา  ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 4  แกนแทและสาระหลกัการของการบรหิารอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบรหิารอดุมศึกษา 

การบริหารอุดมศึกษามุงสรางมนุษยทีส่มบูรณในวิชาความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและพลานามัย  อีกทั้ง เปน
แบบอยางที่ดีทั้งวิชาการ คุณธรรม และการบริหารปกครองเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศทั้งในปจจุบันและ
อนาคต     ในสวน การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนงานหลักของอาจารย ซ่ึง
ตองพัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง เพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพสังคม 
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย  เพื่อการเปนผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ โดยมี
หลักการประกันคุณภาพการศึกษา เปนมาตรการควบคุมการตรวจสอบและการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให
มีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

การบรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานวิชาการ การประกันคณุภาพทาง
การศึกษา 

 บุคลากรในการอุดมศึกษา ตอง
เปนแบบอยางที่ดี ทั้งวิชาการ 
คุณธรรม และการบริหารปกครอง
ตองสรางคนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดีมีอาชีพที่ดี มี
ความพรอมและศักยภาพรอบดาน
โดยรัฐตองลงทุนการอุดมศึกษา 
เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประเทศ ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

 

การจัดการเรียนรูใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มี
วิชาความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและ
พลานามัย โดยคํานึงถึงการสอน การวิจัย การ
บริการวิชาการ และการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม การอุดมศึกษาตองพัฒนา
องคความรูใหมในการเปนผูนําทางวิชาการ
และปญญาของประเทศ อีกทั้งพัฒนาองค
ความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง
เพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตาม
สภาพสังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และ
คานิยมของความเปนไทย 

 

 การประกันคุณภาพทางการศึกษา 
ตองเปนมาตรการควบคุมและประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ มี
การตรวจสอบคุณภาพ โดยผูทรงคุณวุฒิ
ตามหลักวิชา กําหนดการวัดและ
ประเมินผลที่ชัดเจน การจัดการศึกษา
ตองจัดใหมีคุณภาพ ต้ังแตกระบวนการ
เรียนการสอน การฝกวิชาชีพและการ
จัดหางานรองรับเมื่อสําเร็จการศึกษา 
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3.  ดานหลักสูตรและการสอน 

 สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หวัขอ คอื หลกัสูตร การเรียนการสอน 
และการประเมินผล โดยมีขอคนพบดังตอไปนี้ 

 
3.1 หลักสูตร 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลกัการหลักสูตร จํานวน 12 
หลักการ ไดแก 

1.  การศึกษาแบบจารีตเปนการเรียนอักขรวิธ ีการบวชเรียนและการถายทอด
วิชาชพี (1/20 – 496) 

2.  การศึกษาแบบจารีตเปนการเปลี่ยนแปลงตามคานยิมทางการศึกษาของ
สังคม (1/18 – 603) 

3.  เนื้อหาวิชาและคานยิมทางการศึกษาเปนไปตามสภาพสังคมนัน้ๆ (1/67 – 
620) 

4.  การศึกษาวิชาสามัญอยูตามวัดทั่วไป สวนวิชาอาชีพคงศึกษาในวงศ
ตระกูล (1/16 – 392) 

5.  การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกัน
ประเทศเปนหนทางการเลื่อนชั้นทางสงัคม (1/9 – 550) 

6.  การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล (1/8 – 378) 
7.  การศึกษาชั้นสูงควรเตรียมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏบิัติใน

สถานที่จริง เพื่อใหไดประสบการณโดยตรง (1/1 – 420) 
8.  การจัดการเรียนการสอนตามเอกัตภาพ เนนผูเรียนเปนศูนยกลางและ

พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ (1/73 – 688) 
9.  การสรางองคความรูโดยการรวบรวมสรรพตําราอีกทั้งการตรวจสอบแกไข

ใหถูกตอง แลวจารึก เผยแพรสูสาธารณชน (1/13 – 422) 
10.  การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกของชนชัน้นาํ ศึกษาจากมชิชันนารีและ

ตําราตางประเทศ   (1/6 – 377) 
11. การศึกษาเพื่อรับราชการ โดยการฝกหัดวิชาทักษะเฉพาะดานและความรู

ทั่วไป (1/65 – 579) 
12. การศึกษาวิชาชพีโดยการถายทอดจากการฝกปฏิบัตใินสถานที่จริง (1/9 – 

611) 
 



 274

หลักการของหลักสูตรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ 
• การศึกษาแบบจารีต 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ ยังไมปรากฏการจัดทําหลักสูตรใน
แบบปจจุบัน เปนการจัดการศึกษาแบบสบืเนื่องจากสมยัอยุธยา เปนการศึกษาแบบจารีต คือการ
เรียนอักขรวิธ ี การบวชเรียน และการถายทอดวิชาชพี ซึง่มีการเปลี่ยนแปลงตามคานยิมทางการ
ศึกษาของสงัคม โดย เนื้อหาวิชาและคานิยมทางการศึกษาเปนไปตามสภาพสงัคมนั้นๆ กลาวคอื 
การศึกษาวิชาสามัญอยูตามวัดทั่วไป สวนวิชาชพีคงศึกษาถายทอดในวงศตระกูล 

• เรียนรูโดยการฝกปฏิบัติเปนหลัก 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ เปนชวงเวลาที่ตองทาํสงครามในลกัษณะ

การรับและรุกหลายครัง้ ชายฉกรรจถูกเกณฑเขารบโดยมิไดรับการฝกวิชาอาวธุมากนกั จงึตอง
พยายามฝกฝนตนเอง ขณะเดียวกนักต็องแสวงหาความรูทางไสยศาสตรเพื่อใชปองกันและบาํรุง
ขวัญตนเอง เพราะบุคคลใดมีความชอบในการรบทพัจบัศึกจะเปนหนทางการเลื่อนชั้นทางสงัคม 

สําหรับการศึกษาชัน้สูงเพื่อเตรียมความพรอมในการทํางาน จะมุงเปนการ
ฝกปฏิบัติในสถานที่จริงเพื่อใหไดประสบการณโดยตรง เชน การศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขารับราชการ
ของกุลบุตรชนชั้นนํามีโอกาสในการถวายตัวเขารับราชการ ตองมีการฝกใชทักษะหรือความ
ชํานาญพิเศษและฝกความรูทั่วไปสําหรับราชการ 

• เนนผูเรียนเปนศูนยกลางและพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
การจัดการเรียนการสอนยึดตัวผูเรียนเปนเปาหมายหลักคือ การจดัการ

ศึกษาอยูในวดัหรือในชุมชน และมักเปนอาชพีที่สงเสริมการดําเนินชีวิตที่สมบูรณควบคูไปกับการ
ฝกอบรมผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณพรอมกันไป 

• การสรางองคความรูโดยการรวบรวมตรวจสอบและบันทึก 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร

สรางองคความรูโดยการรวบรวมสรรพตําราอีกทัง้การตรวจสอบแกไขใหถูกตองแลวจารึกเผยแพรสู
สาธารณชน ซึ่งยงัคงดํารงอยูจนถงึปจจบุัน นอกจากนี้ การเรียนรูวทิยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
ศึกษาจากมิชชันนารีและตําราตางประเทศ จนสามารถใชงานในการติดตอส่ือสารได 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลกัการหลักสูตร จํานวน 32 
หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการศึกษา ควรสอดคลองกับบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง 
เปนสําคัญ    (2/33 – 452) 
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2.  การจัดการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง (2/4 – 442) 

3.  การจัดการอุดมศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ
และงานของผูนํารัฐเปนสําคญั (2/71 – 607) 

4.  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ควรสอดคลองกับความตองการกําลงัคนของ
ประเทศเปนสาํคัญ (2/3 – 405) 

5.  การจัดการศึกษา ควรจัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสงัคม 
เศรษฐกิจของประเทศโดยเสมอภาคกัน (2/14 – 168) 

6.  การอุดมศึกษาตองพฒันาคนใหมีความรูและทักษะตามความตองการของ
ประเทศ (2/9 – 105) 

7.  การจัดการศึกษาของพระสงฆโดยจัดตามหลักสากลนยิม ประกอบดวย 
การกําหนดหลักสูตร การเรยีนการสอน และการประเมนิผล (2/17 – 227) 

8.  การจัดการศึกษาตองตอบสนองความตองการของบานเมืองจึงจะไมสญู
เปลา (2/10 – 146) 

9.  การจัดการศึกษาตองกาํหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนให
ชัดเจน (2/46 – 230) 

10. สถาบนัการศึกษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระที่ตองเรียนทัง้ทางโลกและ
ทางธรรม (2/2 – 440) 

11. ภูมิปญญาไทยทางอาชพีมีความจําเปนตองอนุรักษและสงเสริมอาชีพ
พื้นฐานที่เปนพื้นเพเดิมของไทย (2/35 – 248) 

12. การศึกษาเปนการยกระดับฐานะของคนในสังคมใหสามารถพึ่งตนเองได  
(2/50 – 106) 

13. การจัดการศึกษา ตองอยูในลักษณะการพึ่งพาตวัเองได (2/59 – 159) 
14. การศึกษา เปนรากฐานการพัฒนาพลเมืองและความมั่นคงของประเทศ    

(2/49 – 226) 
15. การศึกษาเปนเครื่องมือในการวางรากฐานความมั่นคงและความเปน

เอกภาพของชาติ (2/55 – 457) 
16. การจัดการศึกษา ควรปลูกฝงความเปนไทย เพื่อความมัน่คงของชาติ 

(2/15 – 356) 
17. การจัดหลกัสูตรใหมีความหลากหลาย เพื่อประกอบอาชีพไดมากขึ้น  

(2/56 – 13) 
18. การจัดการศึกษาตองมกีารกําหนดมาตรฐานหลักสูตร (2/27 – 117) 
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19. การจัดการศึกษาทกุระดับ จะตองตอเนื่องเปนสาย ตามลําดับ และให
เปนไปอยางมัน่คงเปนรากฐานของการพฒันาในทกุๆ ดานอยางแทจริง 
(2/25 – 119) 

20. การศึกษาสามัญกับการศึกษาพเิศษควรจัดใหสัมพนัธกนั (2/28 – 138) 
21. การพฒันาคนใหสมบูรณ ตองพัฒนาทุกดาน ไดแก ความรูพื้นฐาน ความรู

ในอาชพีศิลปการดํารงชวีิตในการทํางาน และมีศีลธรรมจรรยา (2/48 – 
121) 

22. การจัดการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะนั้น
วาตองการใชกําลังคนทีม่ีความรูอยางใด ถาสามารถผลติกําลังคนที่มี
คุณภาพในความรูอยางนัน้ทนัการ แสดงวาประเทศกาํลงักาวหนา (2/12 – 
160) 

23. คุณธรรม จริยธรรม มีความสาํคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บณัฑิตที่มี
ความรูแตไมมธีรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางยิ่งตอสังคม (2/24 – 118) 

24. หลักสูตรการศึกษาควรบรรจุคุณธรรมเปนแกนสารในเนื้อหาทุกวชิา   
(2/86 – 622) 

25. การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มสีถาบันการศกึษาเปนการเฉพาะและ
สอนวิชาการใหมๆ เพื่อผลิตคนไปรับราชการ (2/78 – 613) 

26. การอุดมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงไดอยาง
ดี (2/11 – 561) 

27. การจัดระบบการศึกษาใหสัมพนัธระหวางการศึกษาภายในประเทศกับ
ตางประเทศเพื่อเขาสูมาตรฐานสากล (2/36 – 256) 

28. การศึกษาตองเพิ่มความรูความสามารถตอชีวิตและสังคมของบัณฑิต 
(2/63 – 562) 

29. การจัดการศึกษาในลกัษณะผสมผสานการเรียนเพือ่รู กับการเรียนเพื่อ
ทํางานเปน การขยายฐานการศึกษาของประชาชน (2/45 – 153) 

30. การพฒันาวิชาชีพครูโดยการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูพรอมขยายการรับ
ผูเรียนทกุระดบัพรอมกนั (2/61 – 264) 

31. การจัดการศึกษาตองผลิตบัณฑิตใหมีทั้งความรูและคุณธรรม (2/73 - 
608) 

32. คุณธรรม จริยธรรม มีความสาํคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บณัฑิตที่มี
ความรูแตไมมธีรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางยิ่งตอสังคม (2/24 – 604) 
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หลักการของหลักสูตรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• ความมัน่คงของประเทศ 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระปรีชาญาณในการทรง
วางรากฐานการพัฒนาพลเมืองและความมั่นคงของประเทศดวยการศกึษา ตั้งแตการจัดการศึกษา
ในวัง การศึกษาของราษฎร การศึกษาของสงฆ และการรับวิทยาการตะวันตก อันสงผลใหประเทศ
รอดพนจากภัยคุกคามของประเทศมหาอาํนาจจักรวรรดินิยม 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงใชการศึกษาเปน
เครื่องมือในการวางรากฐานความมัน่คงและความเปนเอกภาพของชาติ โดยการจดัการศึกษาให
พวกแขกมลายูที่อยูตอนใตของไทย ไดศกึษาเลาเรียนในฝายไทยเพื่อปลูกฝงความเปนไทยอนั
สงผลใหประเทศมั่นคง 

• สนองความตองการของประเทศ 
การจัดการศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง ไดเนน การจัดการศึกษาให

สอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงของประเทศเปนสําคัญ สมเด็จพระมหา
สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริ การจดัการศึกษาควรจัดสนองความตองการ
แลวยังตองชวยประหยัดทรพัยของราชการอีกดวย และสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระดําริเร่ืองการจดัการศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบ ตองจัดให
สอดคลองกับสภาพความตองการและขอจํากัดของบานเมือง และเปนการจัดใหโดยเสมอภาคกนั 
อีกทั้งการอุดมศึกษาตองพฒันาคนใหมีความรูและทักษะตามความตองการของประเทศ 

• การศึกษาเพื่ออาชีพ 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานเนนเรื่อง

การศึกษาที่สงเสริมอาชีพพื้นฐานของคนไทยที่ตองไดรับการพัฒนาใหกาวหนายิง่ขึ้น ดวยวา ภูมิ
ปญญาไทยทางอาชีพมีความจําเปนตองอนุรักษและสงเสริมอาชีพพื้นฐานที่เปนพืน้เพเดิมของไทย
และเปนการยกระดับฐานะของคนในสงัคมใหสามารถพึง่ตนเองได 

• การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนนิการปฏรูิป

การศึกษาโดยการปรับของเกาทัง้หมดและนําของใหมเขาผสมผสาน ทําใหการอุดมศึกษามี
ลักษณะเปนแนวใหมเพื่อเปนประโยชนโดยตรงแกราชการ การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตกมี
สถาบันการศกึษาเปนการเฉพาะและสอนวิชาการใหมๆ  ดังนัน้การจัดระบบการศึกษาควรให
สัมพันธระหวางการศึกษาภายในประเทศกับตางประเทศเพื่อเขาสูมาตรฐานสากลและในลักษณะ
ผสมผสานการเรียนเพื่อรูกบัการเรียนเพือ่ทํางาน เปนการขยายฐานการศึกษาของประชาชน 
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• หลักสูตรบูรณาการและหลากหลาย 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราโชบายที่จะให

ราษฎรมีความรูความเขาใจในวิชาการสมัยใหมและสามารถนําไปใชประกอบอาชีพได โดยการจัด
หลักสูตรใหมคีวามหลากหลาย และมีลักษณะบูรณาการแบบแผนเดิมกับแบบแผนสากล เพื่อให
ไดรับความรูอยางกวางขวางและไดมาตรฐานเพื่อเตรียมบุคคลเขารับราชการตอไป 

• ความสัมพันธตอเนื่องของหลักสูตรทุกระดบั 
การจัดการศึกษาทกุระดับจะตองใหสัมพนัธตอเนื่องเปนสายตามลําดับ

และใหเปนไปอยางมั่นคงเปนรากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ดานอยางแทจริง เพราะการพฒันา
คนใหเปนมนษุยที่สมบูรณตองพัฒนาทุกดาน ไดแก ความรูพืน้ฐาน ความรูในอาชพี ศิลปการ
ดํารงชีวิตในการทํางานและมีศีลธรรมจรรยา ทั้งนี้การจดัการศึกษาตองเหมาะสมกบัความตองการ
ของประเทศในขณะนัน้วาตองการใชกาํลงัคนที่มีความรูอยางใด ถาสามารถผลิตกาํลังคนที่มี
คุณภาพในความรูอยางนัน้ทนัการ แสดงวาประเทศกาํลงักาวหนา 

• หลักสูตรคุณธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บัณฑิตที่มี

ความรูแตไมมธีรรมะในใจจะเปนอนัตรายอยางยิ่งตอสังคม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว จึงมพีระบรมราชโองการใหจัดทาํตําราสําหรับสอนศีลธรรม โดยกําหนดไวในหลักสูตร
ทุกระดับอยางเปนระบบแบบแผน ซึง่หลกัสูตรการศึกษาควรบรรจุคุณธรรมเปนแกนสารในเนื้อหา
ทุกวชิา 

สําหรับการอุดมศึกษานั้นตองสอนใหบัณฑติอยูในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางดี พรอมทั้งเพิ่มพนูความรูความสามารถตอชีวิตและสังคมของบัณฑิต 

• การจัดหลักสตูรของสงฆเพือ่ผลิตครูพระ 
การจัดการศึกษาของสงฆ โดยจัดตามหลกัสากลนิยมประกอบดวยการ

กําหนดหลกัสตูรการเรียนการสอนและการประเมินผลทีช่ัดเจน สถาบนัการศึกษาชัน้สูงของสงฆ 
ผลิตครูพระทีต่องเรียนทั้งทางโลกและทางธรรม เนื่องจากสถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ 
ตองรับภาระผลิตครูพระเพื่อสอนราษฎรใหเขาใจความสาํคัญของการศึกษา 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลกัการหลักสูตร จํานวน 66 
หลักการ ไดแก 

1.  หลักการศึกษาของชาติควรปลูกฝงคานิยมความเปนคนไทย มีศักดิศ์รี และ
รักษาประเทศชาติตลอดไป (3/110 – 312) 
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2.  การอุดมศึกษา ตองสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
(3/79 – 296) 

3.  การศึกษาคืออํานาจ เพราะการศึกษาคือกําลังของชาต ิ(3/65 – 104) 
4.  ประเทศที่เจริญกาวหนาสามารถวัดผลจากการจัดการศึกษาสามดาน 

ประกอบดวย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชน กระบวนการ
เรียนรูเพื่อดําเนินชวีิต และความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(3/13 – 288) 

5.  การศึกษาข้ันสูงของประเทศ เปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มคีวามเชีย่วชาญใน
สาขาตางๆ ออกมาพัฒนาประเทศ เปนการขยายการศึกษาในแนวตั้ง ให
สูงขึ้นไปใหถงึขั้นสูงสุดของประเทศ (3/140 – 183) 

6.  การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน ตองพิจารณาถึงพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วฒันธรรมและการปกครองของประเทศ (3/78 – 
295) 

7.  การจัดการศึกษา ตองสรางคนใหมทีั้งวิชาความรู คุณธรรมจริยธรรม 
สุขภาพอนามยัดี สามารถพึง่ตนเองไดเพื่อเปนพลเมืองทีม่ีคุณภาพของ
ประเทศ    (3/84 – 322) 

 
หลักการของหลักสูตรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• ความมัน่คงของประเทศ 

หลักการของหลักสูตรการศึกษาของชาติควรปลูกฝงคานยิมความเปนคน
ไทย มีศกัดิ์ศรี และรักษาประเทศชาตกิ็ดวยการอุดมศึกษาตองสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพราะการศึกษาคืออํานาจ ประเทศที่เจริญกาวหนาสามารถวัดผลจากการจัด
การศึกษาสามดาน ประกอบดวย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสาํหรบัประชาชน กระบวนการ
เรียนรูเพื่อดําเนินชวีิตและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• สนองความตองการของประเทศ 
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงใหความสาํคัญการศึกษา

ชั้นสูงของประเทศ เพราะเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ออกมาพัฒนา
ประเทศ เปนการขยายการศึกษาในแนวตัง้ใหสูงขึ้นไปใหถึงขั้นสงูสุดของประเทศ โดยที่การจัด
การศึกษาเพื่อปวงชนตองพจิารณาถงึพืน้ฐานทางเศรษฐกิจการเปลีย่นแปลงทางสังคม วัฒนธรรม 
และการปกครองประเทศเปนสําคัญดวย ดังนัน้การจัดการศึกษาตองสรางคนใหมทีั้งวิชาความรู 
คุณธรรมจริยธรรม สุขภาพอนามยัดี สามารถพึง่ตนเองไดเพื่อพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ 
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8. การจัดหลกัสูตรใหสอดคลองกับการนําไปใชพฒันาประเทศ (3/151 – 586) 
9. การอุดมศกึษา เปนการพัฒนามนุษยใหเปนกําลงัสาํคัญของประเทศ  

(3/133 – 174) 
10. การศึกษาควรมุงสรางพลเมืองดี รูจักใชความรูใหเปนประโยชนตอ

บานเมือง (3/81 – 317) 
11. การอุดมศึกษา ตองปลกูฝงความรักชาติและใหรูจักพึ่งตนเอง โดยขยาย

ไปสูสวนรวมเพื่อใหมีความพรอมที่จะทาํประโยชนใหประเทศชาติ (3/47 – 
319)  

12. การจัดหลกัสูตรอุดมศึกษา มวีิชาแกนและวิชาเลือกใหเหมาะสมกบัความ
สนใจ ความถนัดและความสามารถของผูเรียน (3/150 – 585) 

13. หลักสูตรระดับอุดมศึกษา ควรจัดใหมกีลุมวิชาการศึกษาพื้นฐาน 
(General Education) โดยผูเชี่ยวชาญวิชาพืน้ฐาน และใหเรียนรวมกนั
แบบสหวทิยาการ (3/15 – 204) 

14. หลักสูตรและการสอน ควรสอนใหผูเรียนมีความรักในวิชาชีพ รูรักษา
สุขภาพอนามยั และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม (3/20 – 324) 

15. เนื้อหาสาระและกิจกรรมของหลักสูตร ตองสัมพนัธกับการเรียนการสอน   
(3/24 – 347) 

16. การจัดกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เปนการเสริมสรางความสามัคคี ความมีวนิัย 
และทําความดี (3/2 – 355) 

17. หลักสูตร ควรมีสาระความรูสากลและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับผูเรียน (3/149 – 584) 

18. แผนการสอนและตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรทีส่ําคัญและจําเปนใน
การเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผูสอนไดใชตรงตามหลกัสตูร (3/22 – 342) 

19. ทรัพยากรทางการศึกษา เปนเครื่องมือกําหนดความเปนไปไดในการ
จัดลําดับคณะวิชาและตองมรีากฐานจากความตองการของสังคมเปน
สําคัญ (3/92 – 352) 

20. หลักสูตร ควรไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อใหเหมาะสมกับ
ปจจุบันกาล (3/21 – 332) 

21. หลักสูตรควรมีการปรับปรุงและพัฒนาใหทันสมยัอยูเสมอ (3/17 – 339) 
22. การพฒันาหลักสูตร ตองมีการปรับปรุงและพัฒนาโดยคณะทํางาน เพื่อให

ทันสมยัเหมาะสมสภาพเปนจริง (3/18 – 340) 
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23. การพฒันาหลักสูตรใหทันสมยั ตองมีการสํารวจขอมูลพื้นฐาน  สํารวจ
อาชีพพลเมือง มีผูทรงคุณวฒุิดานหลักสตูร และนําความรูทีท่ันสมัยเขามา
ประกอบในหลักสูตร (3/26 – 341) 

24. การปรับปรุงหลักสูตรโดยจัดใหมีการใชตําราภาษาองักฤษเพื่อเปน
เครื่องมือส่ือความรูสากล (3/175 – 615) 

25. สาระในหลักสูตรแมบทและกิจกรรม ควรมีความสมัพันธในการสงเสริม
สนับสนนุการเรียนการสอน (3/23 – 343) 

 
 การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
การจัดหลักสตูรควรใหสอดคลองกับการนําไปใชพฒันาประเทศ เนื่องดวย

การอุดมศึกษาเปนการพฒันามนุษยใหเปนกําลงัสาํคัญของประเทศ โดยทีก่ารศกึษาควรมุงสราง
พลเมืองดีรูจักใชความรูใหเปนประโยชนตอบานเมือง การอุดมศึกษาตองปลูกฝงความรักชาติและ
ใหรูจักพึง่ตนเอง โดยขยายไปสูสวนรวมเพือ่ใหมีความพรอมที่จะทําประโยชนใหประเทศชาต ิ

• โครงสรางหลกัสูตรที่ประกอบดวยวิชาแกนและวชิาเลอืก 
การจัดหลักสตูรอุดมศึกษามีวิชาแกนและวิชาเลือกใหเหมาะสมกับความ

สนใจ ความถนัดและความสามารถของผูเรียน ทั้งนี้จัดใหมีกลุมวิชาการศึกษาพื้นฐานโดย
ผูเชี่ยวชาญวิชาพืน้ฐานและใหเรียนรวมกนัแบบสหวทิยาการ ในหลักสตูรและการสอน ควรเนนให
ผูเรียนมีความรักในวิชาชีพ รูรักษาสุขภาพอนามยัและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

• กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคลองกับการเรียนการสอน 
เนื้อหาสาระและกิจกรรมของหลักสูตรตองสัมพันธกบัการเรียนการสอนซึ่ง

การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการเสริมสรางความสามัคคี ความมวีินัยและทาํความดีโดย
หลักสูตรควรมีสาระความรูสากล และภูมปิญญาไทย ใหสอดคลองและเหมาะสมกบัผูเรียน 

• ความสาํคัญของแผนการสอนและตําราเรยีน 
แผนการสอนและตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรที่สาํคัญและจําเปนใน

การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูสอนไดใชตรงตามหลักสูตร ทรัพยากรทางการศึกษาเปนเครื่องมือ
กําหนดความเปนไปไดในการจัดลําดับคณะวิชาและตองมีรากฐานจากความตองการของสังคม
เปนสําคัญดวย 

• หลักสูตรตองมีความทนัสมยั 
หลักสูตรควรไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหเหมาะสมกบั

ปจจุบันกาลและทันสมัยอยูเสมอ ทัง้นี้ควรมีคณะทํางานพัฒนาหลักสูตร โดยมีการสํารวจขอมูล
พื้นฐาน อาชพีพลเมือง มีผูทรงคุณวุฒิดานหลักสูตรและนําความรูทีท่นัสมัยเขามาประกอบใน
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หลักสูตรใหทนัสมัยและเหมาะสมกับสภาพเปนจริง นอกจากนี้การปรับปรุงหลักสูตรควรจัดใหมี
การใชตําราตางประเทศดวยเพื่อใชเปนเครื่องมือส่ือความรูสากล 

 
26. การจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสงู ตองมหีลักสูตรที่ไดมาตรฐาน การเรียนการ

สอนที่เนนใหคิดพิจารณา ชางสงัเกตและมีปฏิบัติ พรอมทั้งมีอาคารเรียน
อุปกรณและหองปฏิบัติการที่ใชในการศึกษาคนควา (3/145 – 205) 

27. การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและ
สอนวิชาการใหมๆ เพื่อผลิตคนไปรับราชการ (3/166 – 601) 

 
 การอุดมศึกษาเพื่ออาชีพ 
การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและ

สอนวิชาการใหมๆ เพื่อผลิตคนไปรับราชการ หรือสรางบณัฑิตทั้งชายและหญิงไดมวีชิาชีพเลีย้ง
ตนเองและพฒันาประเทศ 

28. การศึกษาตองจัดใหเหมาะสมกับผูรับการศึกษา ใหรูลักษณะตามอัธยาศัย 
และอาชีพของพลเมือง  (3/109 – 310) 

29. การจัดหลกัสูตรที่เนนประชาชนเปนศนูยกลาง โดยการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยและอาชีพของพลเมือง (3/82 – 308) 

30. การจัดการศึกษาตองทาํใหประชาชนพึ่งตนเองได (3/80 – 316) 
31. การจัดหลกัสูตรควรจัดแบบบูรณาการทั้งสายสามัญและสายวิสามญั 

(3/50 – 298) 
32. การจัดหลกัสูตร ตองจัดเพื่อพัฒนามนษุย ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 

คุณธรรม พรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ วทิยาศาสตรและสังคม (3/44 – 
302) 

33. การจัดหลักสตูร ตองทําใหคนไดมีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพ
รางกาย เปนคนดีมีศีลธรรมและเลี้ยงชพีดวยความสุจริต (3/48 – 289) 

34. หลักสูตรอุดมศึกษาควรจัดใหมีเนื้อหาทัง้ความรูและคุณธรรม เพือ่พัฒนา
ใหเปนมนษุยโดยสมบูรณ (3/152 – 587) 

 
 การจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสูงที่ไดมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสูง ตองมีหลกัสูตรที่ไดมาตรฐาน การเรียนการ

สอนที่เนนใหคิดพิจารณา ชางสงัเกตและมีปฎิบัติ พรอมทั้งมีอาคารเรียน อุปกรณและ
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หองปฏิบัติการที่ใชในการศึกษาคนควา โดยที่จัดหลกัสตูรใหเหมาะสมกับผูรับการศึกษา รูลกัษณะ
ตามอัธยาศัยและอาชีพของพลเมืองที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งตองทําใหประชาชน
พึ่งตนเองได 

• หลักสูตรแบบบูรณาการ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมีแนวคิดใน

การจัดหลักสตูร ควรจัดแบบบูรณาการทัง้สายสามัญและสายวิสามญั โดยที่สายสามัญเปนการ
เรียนรูหนังสือ การคิดคํานวณ การอบรมศลีธรรมจรรยาในการดํารงชีพ สวนสายวิสามัญเปนการ
เรียนวิชาชพีเฉพาะตามความถนัดแตละบุคคล เชน วิชาครู วิชาแพทย วิชากฎหมาย ดังนั้นการจดั
หลักสูตร ตองพัฒนาใหเปนมนุษยโดยสมบูรณ มีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพรางกาย 
เปนคนดีมีศีลธรรมและเลี้ยงชีพดวยความสุจริต 

 
35. การปลูกฝงจรรยาในตวัผูเรียน สาํคัญยิ่งกวาสอนวิชาความรู (3/7 – 346) 
36. คุณธรรมจรรยาความเปนคนดี เปนสาระสําคัญทีต่องบรรจุในหลักสูตร

การศึกษาระดับอุดมศึกษา (3/153 – 588) 
37. หลักสูตรอุดมศึกษา ไมใชเปนความรูพื้นฐาน แตเปนการฝกฝนดาน

สติปญญา ความคิด และดานอาชพีในระดบัสูง (3/119 – 209) 
38. หลักสูตรอุดมศึกษา ตองสรางแนวคดิที่มีเหตุผล การคิดใหเปน และคิดถูก

หลักเหตุผลในเชิงวทิยาศาสตร (3/42 – 281) 
39. หลักสูตรอุดมศึกษาจะตองประสานสมัพันธกับการพัฒนามนุษยใหครบทุก

ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานสงัคม ดานศิลปวัฒนธรรม ดานพลศึกษา 
และดานอาชพี (3/60 – 181) 

40. หลักสูตรอุดมศึกษา เปนการพัฒนาพลเมืองทั้งสามดาน คือ ดานวิชา
ความรู ดานความประพฤติ และดานสุขภาพอนามยั (3/19 – 320) 

41. หลักสูตรระดับอุดมศึกษา ตองมกีารฝกฝนความสามารถสูง ทัง้วชิาการ
และการปฏิบัติ (3/136 – 199) 

42. วิชาครู ตองมีการฝกการสอน ทัง้ในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ที่จะเปน
การฝกใหครู มีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง (3/6 – 334) 

43. การยกฐานะและระดับการศึกษาบุคลากรทางวิชาชีพ ควรเพิ่มคุณภาพ
มากกวาปริมาณ (3/25 – 330) 

44. การยกระดับคุณภาพครู ตองมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน (3/56 – 
307) 
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 อุดมศึกษาเพือ่การพัฒนามนุษยที่สมบูรณ 
พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยาลาภพฤฒิยากร ทรงใหความสําคัญในเรื่อง

การปลูกฝงจรรยาในตัวผูเรียน สําคัญกวาการสอนวิชาความรู คุณธรรมจรรยาความเปนคนด ีเปน
สาระสําคัญทีต่องบรรจุในหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งหลักสูตรอุดมศึกษาไมใชเปน
ความรูพืน้ฐาน แตเปนการฝกฝนดานสตปิญญา ความคิด ถูกหลกัเหตุผลในเชิงวิทยาศาสตร และ
ดานอาชพีในระดับสูง หลักสตูรอุดมศึกษาจะตองประสานสัมพนัธกับการพัฒนามนษุยใหครบทกุ
ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานสังคม ดานศิลปวัฒนธรรม ดานพลศกึษา และดานอาชพี ดังนัน้ 
หลักสูตรอุดมศึกษาตองมีการฝกฝนความสามารถสงูทัง้วิชาการและการปฏิบัติ 

• การปรับปรุงหลักสูตรการฝกหัดครูโดยการเนนคุณภาพ 
วิชาครูตองมกีารฝกการสอนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนที่จะเปนการ

ฝกใหครูมีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง การยกฐานะและระดับการศึกษาทาง
วิชาชพี ควรเพิม่คุณภาพมากกวาปริมาณ และควรมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนดวย 

 
45. การจัดการศึกษาตองตอเนื่องตลอดเวลา (3/139 – 193) 
46. การอุดมศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูและเปนเครื่องมือในการดําเนนิชีวิต 

(3/43 – 300) 
47. การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาตอเนื่อง ที่ไดจากโรงเรียนของ

ธรรมชาติ (3/45 – 304) 
48. โรงเรียนของธรรมชาติ เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนสามารถเรียนรูจาก

สภาพแวดลอมที่มีอยูโดยธรรมชาติ (3/53 – 280) 
49. การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรู

ความเขาใจจากสถานการณจริง (3/54 – 177) 
50. การเรียนรูสรรพวิชาทั้งหลายลวนเปนการดํารงชีพความเปนมนษุย   

(3/132 – 173) 
51. การเรียนรูตลอดชีวิตและตลอดเวลาเปนวิสัยที่บัณฑิตพึงกระทาํ (3/61 – 

189) 
 

 การอุดมศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเหน็วา

การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชวีิต มิใชจบเพยีงเมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร
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เทานั้น การศึกษาคนควาดวยตนเอง เพื่อใหเกิดขอเรียนรูใหมๆ เปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนางาน
อาชีพทุกคน การอุดมศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูและเปนเครื่องมือในการดําเนินชวีิตที่
สามารถเรยีนรูไดจากโรงเรยีนของธรรมชาติ นัน่คือ สภาพแวดลอมทีม่ีอยูโดยธรรมชาติ นอกจากนี้
ยังอาจเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง เพราะการเรียนรูสรรพวิชาทัง้หลายลวนเปนการดํารงชีพความเปนมนุษย ดังนัน้ 
การเรียนรูตลอดชีวิตและตลอดเวลาเปนวิสัยที่บัณฑิตพึงกระทาํ 

 
52. การพฒันาหลักสูตร ตองสอดคลองกบันโยบายของรัฐ โดยใชหลกัวิชา

สมัยใหมมีการพัฒนาไมหยดุยั้ง ตลอดจนคํานึงถึงผูเรียนเปนสาํคัญ 
(3/124 – 240) 

53. การพฒันาหลักสูตร ควรมีทั้งวิชาสามญัและวิชาชพีทั้งภาคทฤษฎแีละ
ภาคปฏิบัติ เพือ่ใหการสอนมปีระสิทธิภาพ และผูเรียนไดรับประสบการณ
เพิ่มข้ึน (3/38 – 241) 

54. การพฒันาหลักสูตร ควรมีทั้งวิชาสามญัศึกษา ประกอบดวย การเรียนรู
วิชาทั่วไป การเขียน การอาน การคํานวณ โดยเนนใหเปนคนดี มี
สติปญญา และสุขภาพแข็งแรง กับวิชาชพีสําหรับประกอบอาชีพเลีย้งตน 
(3/28 – 163) 

55. การพฒันาหลักสูตรควรมีทั้งความรูและการปลูกฝงคณุธรรมควบคูกันไป
เพื่อการนําไปใชในการดําเนนิชีวิต (3/156 – 591) 

56. การจัดหลกัสูตร ควรประกอบดวยวิชาความรู การอบรมบมนิสัย การกฬีา 
อีกทั้งใหมีสุนทรียศาสตร ศลิปวัฒนธรรมดวย (3/49 – 180) 

57. การพฒันาหลักสูตร ผูสอนตองกาํหนดวัตถุประสงค หลักการ วิธีการสอน 
แผนการสอน อีกทั้ง ผูสอนควรมีความรูความเขาใจความชํานาญ และเปน
แบบอยางที่ดใีนการทํางาน   (3/34 – 223) 

 
 การพัฒนาหลกัสูตรโดยใชหลักวิชาสมัยใหม 
การพัฒนาหลกัสูตรตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐโดยใชหลักวิชา

สมัยใหม มีการพัฒนาไมหยดุยั้ง ตลอดจนคํานึงถึงผูเรียนเปนสาํคัญ การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีทัง้
วิชาสามัญและวิชาชีพ ทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพื่อใหการสอนมปีระสิทธิภาพ และผูเรียน
ไดรับประสบการณเพิ่มข้ึน ในดานวิชาสามัญเปนการเรียนรูวิชาทัว่ไป การเขียนการอานการ
คํานวณ โดยเนนใหเปนคนดี มีสติปญญาและสุขภาพแข็งแรง สวนวชิาชีพ เนนการประกอบอาชพี
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เลี้ยงตนเอง ทัง้นี้ควรมทีัง้ความรูและการปลูกฝงคุณธรรมควบคูกับไปเพื่อการนําไปใชในการ
ดําเนนิชีวิต ซึง่การจัดหลักสตูรควรประกอบดวยวิชาความรู การอบรมบมนิสัย การกฬีาอีกทั้งใหมี
สุนทรียศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ดังนัน้ การพัฒนาหลักสตูร ตองมีการกําหนดวัตถปุระสงค 
หลักการ วธิีการสอน แผนการสอน อีกทัง้ผูสอน ควรมีความรูความเขาใจความชํานาญและเปน
แบบอยางที่ดใีนการทํางาน 

 
58. การอุดมศึกษาตองสรางบัณฑิตใหมีวชิาชีพได (3/174 – 614) 
59. การอุดมศึกษาของสตรี ตองนําไปใชประโยชนไดในการเลีย้งชพีและชวย

พัฒนาประเทศชาติ (3/40 – 243) 
60. การอุดมศึกษาคือการพฒันามนษุย  การศึกษาเปนกระบวนการเลาเรยีนที่

สราง “ภูมิรู” (3/130 – 293) 
61. การอุดมศึกษาจะดีไมได ถาหากการศึกษาขั้นพื้นฐานไมแข็งแรง 

การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนรากที่ตอยอดอุดมศึกษาที่จะตองประสานสัมพันธ
กันจากประถมศึกษา มัธยมศึกษา ถึงอุดมศึกษา (3/73 – 287) 

62. สถาบนัการศึกษาควรมกีระจายทั่วไป เพื่อคัดเลือกนิสิตนักศกึษาในพืน้ที่
ไดศึกษาตอ เปนการสรางบคุลากรใหทองถิ่น (3/128 – 282) 

63. การศึกษาควรจรรโลงอาชีพดั้งเดิม และไมทิ้งถิ่นฐาน (3/126 – 277) 
64. การจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก 

(3/181 – 623) 
65. การอุดมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงไดอยาง

ดี  (3/8 – 574) 
66. การอุดมศึกษา ตองพฒันาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุผลมีน้ําใจเปนนกักีฬา 

และเปนพลเมอืงที่ดีของชาต ิ(3/76 – 291) 
 

 การจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา 
การอุดมศึกษา คือ การพฒันามนุษยดวยกระบวนการศกึษาเลาเรียนที่

สรางภูมิความรู แตการอุดมศึกษาจะดีไมได ถาหากการศึกษาขั้นพื้นฐานไมแข็งแรง การศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนรากที่ตอยอดอุดมศึกษาที่จะตองประสานสัมพันธกันจากประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ถึงอุดมศึกษา 
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สถาบันการศกึษาควรมกีระจายทั่วไป เพือ่คัดเลือกนิสิตนักศึกษาในพื้นที่
ไดศึกษาตอ เปนการสรางบคุลากรในทองถิ่น การศึกษาจึงควรจรรโลงอาชีพดั้งเดิม และไมทิ้งถิน่
ฐาน และการจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา เปนการใหโอกาสแกคนจาํนวนมาก 

การอุดมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมทีม่ีการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
ดี โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุผล มนี้ําใจเปนนักกฬีา และเปนพลเมืองดีของชาติ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี ่ขอคนพบหลักการหลักสตูร จํานวน 28 หลักการ 
ไดแก 

1. หลักสูตรที่เปดสอนควรสอดคลองกับยุคสมัย เพื่อการเรงรัดพัฒนาประเทศ  
(4/196 – 587) 

2. การจัดหลักสตูรมุงสนองความตองการเฉพาะกลุมมากขึ้น (4/188 – 579) 
3.  หลักสูตรการฝกหัดครู เปนการเตรียมบุคลากร ดานการสอนเพื่อรองรับการ

ขยายการศึกษา (4/190 – 581) 
4. หลักสูตรเศรษฐศาสตรและการบริหาร เปนการผลิตบุคลากรดานการ

บริหาร จัดการทางธุรกิจ (4/191 – 582) 
5.  หลักสูตรวทิยาศาสตร วทิยาศาสตรประยกุตหรือเทคโนโลยี เปนการ

สงเสริมเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (4/192 – 583) 
6. การจัดหลักสตูรโดยการปรับระบบและกระบวนการในหมวดวิชาใหเอื้อตอ

การพัฒนาประเทศ (4/193 – 584) 
7. หลักสูตรอุดมศึกษา เปนแนวทางในการเรยีนการสอนเพือ่การมีวิชาชพีและ

เปนมนุษยที่สมบูรณ (4/212 – 630) 
8. สหวทิยาการ เปนการกําหนดทิศทางของแนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกัน 

(4/169 – 557) 
9. การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีคณะกรรมการหลักสูตรหรือคณะกรรมการ

วิชาการรับผิดชอบโดยเฉพาะ และผูสอนจะตองมีบทบาทอยางสําคัญใน
การนาํผลการพัฒนาหลักสตูรไปปรับปรุงและปฏิบัติ เกิดเปนรูปธรรม 
(4/178 – 628) 

10. การพัฒนาหลกัสูตรควรเนนในสาขาวิชาเดิมและการเพิม่สาขาใหมตาม
เปาหมายเพื่อสนับสนนุและสงเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเปน
หลักสําคัญ (4/194 – 585) 
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11. การสงเสริมและพัฒนาสาขาวิชาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ควรจัดใหมี
สาขาศิลปวัฒนธรรมดวย เพื่อใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาหลกัสตูร 
(4/189 – 580) 

12. หลักสูตรอุดมศึกษาควรคํานึงถงึความเหมาะสมกับธรรมชาติผูเรียน 
ความกาวหนาทางวิชาการเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของสังคม    
(4/211 – 629) 

13. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรจากการฝกปฏิบตัิเปนการเนนทฤษฎีและ
หลักการ (4/195 – 586) 

14. องคการยูเนสโก ไดกําหนดศาสตรอุดมศึกษา 10 กลุม ไดแก ศึกษาศาสตร 
มนุษยศาสตร  วิจิตรศิลป นติิศาสตร สังคมศาสตร วทิยาศาสตร 
แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และวิชาอื่นๆ ถาจําแนกเปน 
2 กลุมวิชา ไดแก กลุมสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร และกลุม
สาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี(4/68 – 57) 

15. ความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย ควรเพิ่มพนูทักษะ ความรู
ความสามารถการใชภาษาตางประเทศอยางเขมขน โดยใชระบบสอง
ภาษาในการเรียนการสอน และมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม (4/78 – 85) 

16. หลักสูตรนานาชาติของการอุดมศึกษา ควรแสดงถึงความเปนสากล 
กลาวคือมกีารจัดการเรียนการสอนดวยหลักสูตรภาษาตางประเทศ มีนิสิต
นักศึกษาตางชาติรวมเรียน เนื้อหาวิชาไดมาตรฐานสากล และสามารถ
เทียบโอนหนวยกิตได (4/42 – 88) 

17. การเนนหลักสตูรและมาตรฐานสากลเปนหลักในการสอน (4/162 – 549) 
18. หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ควรผลิตและพัฒนาบณัฑิตใหมีคุณภาพ

ตรงตามความตองการของตลาดและความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ  
(4/172 – 560) 

19. มหาวิทยาลยัตองจัดใหมีบณัฑิตวิทยาลยั เพื่อเปนองคกรกลางในการดูแล
และรักษามาตรฐานวิชาการใหมีคุณภาพตามกําหนดในหลกัสูตร (4/48 – 
462) 

20. หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ควรเนนการพัฒนาองคความรูใหม ให
ทันสมยัและกวางขวางยิง่ขึ้นกวาทุกระดบั (4/72 – 20) 

21. หลักสูตรมนษุยศาสตร เปนศาสตรหนึง่ทีช่วยคนหาคุณคาของชีวิตมนุษย 
(4/65 – 78) 
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22. วิชาพื้นฐานทัว่ไปมุงเนนผูเรียนเปนบัณฑติที่สมบูรณ มคีวามคิดวิเคราะห 
รับผิดชอบ และมีคุณธรรม (4/171 – 559) 

23. การอุดมศึกษาทีพ่ึงประสงค คือ การศึกษาที่มุงพฒันาคนใหมีปญญา มี
ความคิดรวบยอด มีความรูและทักษะที่สามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับ
ตัวเองเพื่อการพัฒนาประเทศตอไป (4/38 – 51) 

24. หลักสูตรสถาบันอุดมศึกษา เปนแนวทางในการพัฒนากาํลังคนระดับสูง
ของประเทศใหมีความรูความสามารถ ตลอดจนทักษะและทัศนคติอันพึง
ประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคม (4/170 – 558) 

25. การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ตองอาศัยวิชาความรู
ทุกดาน ทั้งดานแพทยศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ ดานสังคมศาสตร 
และดานเกษตรศาสตร (4/69 – 25) 

26. การอุดมศึกษาเปนทางเลือกใหสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายเพื่อ
การพัฒนาความเจริญของประเทศ (4/58 – 407) 

27. การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศกึษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาส
ใหนิสิตนักศึกษาสามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบัน
กันไดอยางกวางขวาง (4/14 – 696) 

28. หลักสูตรของมหาวิทยาลยั ควรผลิตคนทีม่ีคุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยี
ที่ทนัสมัย  และสามารถทาํวจิัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใชเอง (4/75 – 24) 

 
หลักการดานหลักสูตรในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  
• การอุดมศึกษามุงพัฒนาปญญา 

การอุดมศึกษาทีพ่ึงประสงค คือ การศึกษาที่มุงพฒันาคนใหมีปญญา มี
ความคิดรวบยอด มีความรูและทักษะที่สามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับตัวเองเพือ่การพัฒนา
ประเทศ อนัเนือ่งมาจากหลกัสูตรสถาบันอุดมศึกษาเปนแนวทางในการพัฒนากาํลงัคนระดับสูง
ของประเทศใหมีความรูความสามารถตลอดจนทักษะและทัศนคติอันพึงประสงค เพื่อตอบสนอง
ความตองการของบุคคลและสังคม ดงันัน้การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ตอง
อาศัยวิชาความรูทุกดานทัง้ดานแพทยศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ ดานสงัคมศาสตร และดาน
เกษตรศาสตร 

• การอุดมศึกษาเพื่ออาชีพ 
การอุดมศึกษาเปนทางเลือกใหสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายเพื่อ

การพัฒนาความเจริญของประเทศ การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนกัศึกษาตางสถาบัน เปนการ
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เปดโอกาสใหนิสิตนักศกึษาสามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบนัไดอยาง
กวางขวาง อีกทั้งสามารถผลติบัณฑิตที่มีคณุภาพที่สามารถรับเทคโนโลยีทีท่ันสมยัและสามารถทาํ
วิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง 

• หลักสูตรที่มุงสนองความตองการเฉพาะกลุม 
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชไป

เปนระบอบประชาธิปไตย สังคมไทยมีเหตกุารณและสภาพการณที่มีผลตอการจัดการเรียนการ
สอนในมหาวทิยาลยั หลักสตูรที่เปดสอนควรสอดคลองกับยุคสมัยเพือ่การเรงรัดพฒันาประเทศ 
อาทิ วิชาธรรมศาสตรและการเมือง วิชาชพีเฉพาะดาน และวิชาตามมาตรฐานสากล การจัด
หลักสูตรมุงสนองความตองการเฉพาะกลุมมากขึน้ หลักสูตรการฝกหัดครู เปนการเตรียมบุคลากร
ดานการสอนเพื่อรองรับการขยายการศึกษา หลักสูตรเศรษฐศาสตรและการบริหารเปนการผลิต
บุคลากรดานการบริหารจัดการทางธุรกิจ หลักสูตรวทิยาศาสตร วทิยาศาสตรประยกุตหรือ
เทคโนโลยี เปนการสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนัน้การจัดหลักสูตร จึงมีการปรับ
ระบบและกระบวนการในหมวดวิชาใหเอือ้ตอการพัฒนาประเทศ 

• การพัฒนาหลกัสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอม 
การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีคณะกรรมการหลักสูตรหรือคณะกรรมการ

วิชาการรับผิดชอบโดยเฉพาะและผูสอนจะตองมีบทบาทอยางสําคัญในการนําผลการพัฒนา
หลักสูตรไปปรับปรุงและปฏิบัติเกิดเปนรูปธรรม การพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชาเดิมและการเพิ่ม
สาขาใหมตามเปาหมายเพื่อสนับสนนุและสงเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเปนหลกัสําคัญ 
ทั้งนี้ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกบัธรรมชาติผูเรียน ความกาวหนาทางวิชาการเทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 สถาบนัอุดมศึกษาไดรับความชวยเหลือใน
การพัฒนาสาขาวิชาตางๆ จากมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวาง ลักษณะการจัด
หลักสูตรมีการเปลี่ยนแปลงจากการฝกปฏิบัติเปนการเนนทางวิชาการ หลักการ ทฤษฎี แนวคิด 
มากขึ้น นอกจากนี ้การสงเสริมและพัฒนาสาขาวิชาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ควรจัดใหมี
ศิลปวัฒนธรรมดวยเพื่อใหเกิดความสมดลุของการพฒันาหลักสูตร 

• การพัฒนาหลกัสูตรนานาชาติเพื่อความเปนสากล 
องคการยูเนสโก ไดกําหนดศาสตรอุดมศึกษา 10 กลุม ไดแก ศึกษาศาสตร 

มนุษยศาสตร วิจิตรศิลป นิตศิาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร 
เกษตรศาสตร และวิชาอื่นๆ ถาจําแนกเปนกลุมวิชาได 2 กลุม ไดแก กลุมสาขาสงัคมศาสตร และ
มนุษยศาสตร และกลุมสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งความเปนสากลของอดุมศึกษาไทย
ควรเพิ่มพนูทกัษะ ความรู ความสามารถ การใชภาษาตางประเทศอยางเขมขน โดยใชระบบสอง
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ภาษาในการเรียนการสอน และมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม หลักสูตรนานาชาติของการอุดมศึกษา
แสดงถึงความเปนสากล กลาวคือ มกีารจดัการเรียนการสอนดวยหลกัสูตรภาษาตางประเทศ มี
นิสิตนักศกึษาตางชาติรวมเรยีน เนื้อหาวิชาไดมาตรฐานสากล และสามารถเทียบโอนหนวยกิตได 
ดังนัน้การใชระบบตะวนัตกจึงไดยึดถือหลกัสูตรและมาตรฐานสากลเปนหลกัในการสอน สวน
คุณคาและความตองการของสังคมไทยมีการคํานงึถงึนอย 

• หลักสูตรแบบสหวิทยาการ 
สหวทิยาการ เปนการกําหนดทิศทางของแนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกัน

ทั้งในสาขาของตัวเองและตางสาขากนัมาทํางานรวมกัน 
• หลักสูตรอุดมศึกษาที่ประกอบดวยวิชาการศึกษาทัว่ไป วิชาชพี และวชิา

เลือก 
หลักสูตรอุดมศึกษามีองคประกอบสามสวนไดแก วิชาชพี เพื่อใหผูเรียนได

เรียนรูทาํความเขาใจและปฏิบัติไดในวิชาชีพ วิชาการศกึษาทั่วไป เพือ่ใหผูเรียนไดมีทรรศนะ
แนวคิดที่กวางขวาง และวิชาเลือกเพื่อเปดโอกาสผูเรียนไดเลือกตามความสนใจ หลกัสูตร
อุดมศึกษาจงึเปนแนวทางในการเรียนการสอนเพื่อการมีวชิาชีพและเปนมนุษยที่สมบูรณ 

• บัณฑิตศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรู 
หลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษา ควรเนนการพัฒนาองคความรูใหมให

ทันสมยัและกวางขวางยิง่ขึ้นกวาทุกระดบั สวนหลกัสตูรระดับปริญญาตรี มุงเนนผูเรียนเปน
บัณฑิตที่สมบรูณ มีความคดิวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม 

• บัณฑิตศึกษาที่ตรงกับความตองการของตลาด 
หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ควรผลิตและพัฒนาบณัฑิตใหมีคุณภาพ

ตรงตามความตองการของตลาดและความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ โดยจัดใหมีบัณฑิต
วิทยาลัย เปนองคกรกลางในการดูแลและรักษามาตรฐานวิชาการใหมคีุณภาพตามกําหนดใน
หลักสูตร 

 
กลาวโดยสรุป หลักสูตร สรางคนใหเปนมนษุยที่สมบูรณ มีวิชาความรูเลี้ยงชพี

ดวยความสุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษาสุขภาพรางกาย มกีารเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้น 
การพัฒนาหลกัสูตรตองพัฒนาองคความรูใหม ทันความกาวหนาทางวชิาการ เทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เพือ่สรางบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม 
เพื่อเปนกําลงัของประเทศ 
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3.2 การเรยีนการสอน 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการเรียนการสอน จํานวน 18 
หลักการ ไดแก 

1. วิธีสอนแบบดัง้เดิมของไทยใชการสั่งสอนเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผู
ส่ังสิ่งที่ควรทาํและสอนโดยหามทําสิง่ที่ไมดีทั้งปวง (1/61 – 585) 

2. การสอนควรคาํนงึถงึพฤตกิรรมจิตใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจัก
ควบคุมความประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใช
วิธีการสอนแบบบมนิสัย  (1/21 – 616) 

3. การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษยโดยใช
การอบรม แนะนําพร่ําสอนใหซึมทราบจนติดเปนนิสัย (1/34 – 582) 

4. การเรียนแบบดั้งเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชาํนาญ โดยใหหัด
อานหัดทาํอยางเขมงวดจนทําไดดี (1/40 – 583) 

5. การเรียนการสอน มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยม นับเปน
ความสาํคัญของการศึกษา (1/45 – 587) 

6. การถายทอดวชิาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล (1/8 – 424) 
7. การศึกษาอักขรวิธี โดยการอานเขียนและทองจาํเปนสําคัญ (1/66 – 588) 
8. การศึกษาเลาเรียนใหไดผลดี ตองใชการฟง การคิด การถาม และการ

เขียน  (1/46 – 590) 
9. การพัฒนาตาํราเรียนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูไดเขาใจงายขึ้น (1/47 – 591) 
10. อุดมศึกษาสรางคนที่มีความสามารถพึง่ตนเองได (1/71 – 686) 
11. การจัดการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง (1/72 – 687) 
12. การเรียนการสอนโดยการใหทองจาํ ฝกหัด ปฏิบัติตาม เพื่อการนําไปใช 

(1/74 689) 
13. การจัดทาํตําราโดยผูนาํรัฐ (1/60 – 589) 
14. การศึกษาเปนไปตามคานยิมของสังคม (1/49 – 592) 
15. คานิยมการจดัการศึกษาสาํหรับบุรุษ เปนการศึกษาดานอักขรวธิี  สวน

สตรีเนนดานหตัถศึกษา (1/12 – 393) 
16. การศึกษาชั้นสูงเปนการเตรยีมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏิบัติ

ในสถานที่จริง เพื่อใหไดประสบการณโดยตรง (1/1 – 376) 
17. การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกัน

ประเทศเปนหนทางการเลื่อนฐานะทางสังคม (1/9 – 381) 
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18. การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกของชนชัน้นาํ ศึกษาจากมชิชันนารีและตาํรา
ตางประเทศ   (1/6 – 423)  

 
การเรียนการสอนในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง 
• สอนกันเองโดยคนในครอบครัว/สอนภายในวงศตระกูล 

การศึกษาวิชาเฉพาะสาํหรับกุลบุตรสามัญชนในสงัคมรัตนโกสนิทรยุคที่
หนึง่ เปนการถายทอดความรูภายในครอบครัวหรือวงศตระกูล การถายทอดใหบุคคลภายนอกวงศ
ตระกูลมีนอย ดวยวิชาความรูเปนสิ่งมีคุณคาควรหวงแหน ดังนัน้เมื่อเจาของวิชาสิ้นชวีิต ถาไมมี
ลูกหลาน ลูกศษิยสืบทอดวิชาการนั้นก็หายสาบสูญไปดวย ดวยยังไมนยิมการบนัทกึเปนลาย
ลักษณอักษรถือการเรียนรูทางการปฏิบตัิเปนหลกั ดวยวิชาความรูในระดับสูง เปนการสรางคนที่มี
ความสามารถพึ่งตนเองได 

• ครูเปนศูนยกลาง 
ครูไทยสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง หากมใิชพระสงฆก็เปนผูใหญผูคงแก

เรียน กุลบุตรทั้งหลายที่เปนศิษยจึงมีความเคารพยาํเกรงครูเปนอยางยิ่ง คาํสอนของครูซึ่งเปน
คําสั่ง ศิษยจึงไมเกิดความรูสึกวาถูกบีบค้ันกดขี่ ดวยครูไดบําเพ็ญตนเปนกัลยาณมติรตอศิษย ทํา
ใหศิษยเห็นเปนบุญคุณที่ครูไดสั่งสอนจนเห็นผลประจกัษ วธิีสอนแบบดั้งเดิมของไทย ใชการสัง่
สอนเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูสั่ง สิง่ที่ควรทาํ และสอนโดยหามทําสิง่ที่ไมดทีั้งปวง ครูจึงเปน
ศูนยกลางในการเรียนการสอน 

• การสอนแบบบมนิสัย 
การสอนของครูไทยนอกจากจะสอนหนงัสอืและวิชาชพีแลว ยงัสอนใหศิษย

เปนคนที่เต็มคนโดยที่การสอนคํานงึถงึพฤติกรรม จิตใจ และสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจกั
ควบคุมความประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใชวิธีการสอนแบบบมนิสยั 

• การสอนแบบอบรม 
การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษย โดยใช

การอบรม แนะนําพร่ําสอนใหซึมทราบจนติดเปนนิสัย การอบรมแบบไทย เปนวิธีการที่ครูใหความ
รักความอบอุนแกศิษย โดยทําตนเปนกัลยาณมิตรคอยชี้แนะและชวยเหลือปลูกฝงสิง่ดีงามตาม
แบบที่สังคมไดวางไว 

• การสอนแบบฝกฝน 
การเรียนแบบดั้งเดิมของไทย ใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญโดยใหหัด

อานหัดทาํอยางเขมงวดจนทําไดดี ครูทุมเทมีน้าํใจ หวังดีตอศิษยอยางบริสุทธิ์ใจใชวาจา
ออนหวานใหกําลังใจแกศษิย และหากไมบังเกิดผลดีกม็ีการลงโทษตามเหต ุ
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• การฝกปฏิบัติเพื่อไดประสบการณตรง 
การศึกษาเลาเรียนเปนไปตามคานิยมของสังคม โดยมคีานิยมการจดั

การศึกษาสําหรับบุรุษเปนการศึกษาดานอักขรวิธ ีสวนสตรีเนนดานหัตถศึกษา คานิยมของสงัคม
รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง หนาทีสํ่าคัญของกุลสตรี คือ การเปนภรรยาและแมที่ดี การศึกษาจึงเนนการ
ทําอาหาร เย็บปกถักรอย การดูแลบานเรือน ซ่ึงศูนยกลางวิชาการเหลานี้จะมีอยูในราชสํานกั 

การศึกษาชั้นสูงเปนการเตรยีมความพรอมในการทํางานโดยการฝกปฏิบัติ
ในสถานที่จริงเพื่อใหไดประสบการณโดยตรง อาทิ การศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขารับราชการ มักจะ
อยูในแวดวงของกุลบุตรชนชั้นนาํทีม่ีโอกาสดีกวาสามัญชน ในการถวายตัวเขารับราชการ ซึง่
จะตองมีการฝกใชทักษะหรือความชาํนาญพิเศษ และการฝกความรูทั่วไปสําหรับขาราชการเมื่อฝก
ปฏิบัติอยูนานเขาก็ไดรับการบรรจุ เลื่อนตําแหนงเปนขาราชการ 

การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกัน
ประเทศเปนหนทางเลื่อนชัน้ทางสังคม ซึ่งการศึกษาเหลานี้สวนใหญจะมีสํานักอยูในวัดหรือบาน
ของอาจารยผูมีชื่อเสียง 

• เนนการปลูกฝงคุณธรรม 
การเรียนการสอน มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมนับเปน

ความสาํคัญของการศึกษา จนกลาวไดวา คุณคาของการศึกษาสําคัญกวายศศักดิ์และเชื้อสาย
วงศตระกูล 

• หลัก สุจิปุลิ (การฟง การคิด การถาม การเขียน) 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ตําราเรียนประถมมาลาไดกลาวถึงการศกึษา

เลาเรียนใหไดผลดีตองใชการฟง การคิด การถาม และการเขียน เปนการเรียนการสอนโดยการให
ทองจาํฝกหัดปฏิบัติตาม เพือ่การนาํไปใช 

• การสอนแบบทองจาํ 
การศึกษาอักขรวิธี โดยการอาน การเขียน และทองจําเปนสําคัญ 

กระบวนการศกึษาในเบื้องตน ผูสอนจะใหหัดอาน เขียน และทองจาํ จนไดแลวจึงตอหนงัสือใหอีก 
• จัดทําตําราเอง 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ความนยิมที่จะพัฒนาตํารา
เรียนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูไดเขาใจงายขึ้น ซึง่การจัดทาํตําราโดยผูนาํรัฐอยางในรชัสมัย
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลานภาลัย ทรงสนพระทัยในวิชาการแพทยแผนไทย ทรงโปรดเกลาฯ 
ใหมีการรวบรวมตํารายาสมนุไพรไทยขึน้ 
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• พึ่งพามชิชันนารีและตําราตางประเทศ 
การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกของชนชัน้นาํ ศึกษาจากมชิชันนารี และตํารา

ตางประเทศ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว บรรดามชิชันนารีไดเขามาเผยแพร
ศาสนาพรอมทั้งไดนาํวทิยาการตะวนัตกใหแกชนชั้นนําของไทยจนสามารถอาน เขยีน สนทนา 
เพื่อการสื่อสารได 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการเรียนการสอน จํานวน 18 

หลักการ ไดแก 
1. วิธีสอนแบบดัง้เดิมของไทยใชการสั่งสอนเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผู

ส่ังสิ่งที่ควรทาํและสอนโดยหามทําสิง่ที่ไมดีทั้งปวง (2/100 – 648) 
2. การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษยโดยใช

การอบรม แนะนําพร่ําสอนใหซึมทราบจนติดเปนนิสัย (2/98 – 646) 
3. การสอนควรคาํนงึถงึพฤตกิรรมจิตใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจัก

ควบคุมความประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใช
วิธีการสอนแบบบมนิสัย  (2/97 – 645) 

4. การจัดการศึกษาเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทาํเปนหลักสําคัญ 
 (2/77 – 612) 

5. การเรียนแบบดั้งเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชาํนาญ โดยใหหัด
อานหัดทาํอยางเขมงวดจนทําไดดี (2/99 – 647) 

6. การเรียนการสอนที่เนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน เพื่อสนองความ
ตองการของบานเมือง (2/76 – 611) 

7. สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระที่ตองเรียนทั้งทางโลกและ
ทางธรรม (2/2 – 601) 

8. การใชตําราตางประเทศในการเรียนการสอน (2/39 – 124) 
9. การจัดการศึกษา ควรมกีารใชส่ือการเรียนการสอนเพิม่ข้ึนนอกเหนือจาก

การใชตําราและการบรรยาย (2/20 – 225) 
10. หนาที่ของผูสอน ตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหความรูและปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม (2/22 – 257) 
11. การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี (2/81 – 616) 
12. วิธีการจัดการเรียนการสอน มีทั้งภายในและภายนอกหองเรียน (2/52 – 

455) 
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13. ครูตองเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา ครูหยุดเรียนรูไมได (2/43 – 131) 
14. ครูคือผูสอน จําเปนตองไดรับการฝกหัดใหเปนครู ไมใชมีแตความรู ควรมี

วิชาครูดวย และครูตองมีจติวิญญาณความเปนครู ทัง้นี้ควรมีวนิัยเปน
สําคัญดวย (2/44 – 132) 

15. การรับแนวคิดวิทยาการตะวนัตกมาใชในการจัดการศึกษา (2/34 – 247) 
16. การเตรียมบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศโดยการศึกษาวทิยาการ

ตะวันตก (2/90 – 627) 
17. การจัดการศึกษาใหเปนระบบโดยผานกิจกรรมการเผยแผศาสนา      

(2/16 – 151) 
18. การจัดการศึกษาควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง (2/32 – 158) 
 

การเรียนการสอนในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• ครูเปนศูนยกลาง 

วิธีสอนแบบดัง้เดิมของไทยใชการสื่อสารเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูส่ัง
ส่ิงที่ควรทําและสอนโดยหามสิ่งที่ไมดทีั้งปวง เปนวิธีการสอนสืบเนื่องมาจากรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ 

• เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดสงเสรมิ

และพัฒนาการสอนวา หนาที่ของผูสอนตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลางใหความรูและปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรม 

• การสอนแบบอบรม 
การอบรมแบบไทยดั้งเดิม เปนวิธกีารสอนที่สืบเนื่องกนัมาในการที่ครู

เพิ่มพนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษย โดยใชการอบรมแนะนําพร่ําสอนให
ซึมทราบจนตดิเปนนิสัย 

• การสอนแบบบมนิสัย 
การสอนแบบบมนิสัย ผูสอนคํานงึถงึพฤติกรรมจิตใจและสภาพแวดลอม

ของผูเรียนใหรูจักควบคุมความประพฤติ กริิยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนวิธกีารสอน
อีกวิธทีี่ไดสืบทอดตอกันมา 

• การสอนแบบฝกฝน 
การเรียนแบบดั้งเดิมของไทย ใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญโดยใหหัด

อาน หัดทํา อยางเขมงวดจนทาํไดดี มาในยุคนี ้กย็ังคงเนนการฝกปฏบิัติดวย  
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การเรียนการสอนที่เนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน เพื่อสนองความ
ตองการของบานเมือง ในชวงรัชกาลที่ 4 ถงึรัชกาลที่ 5 เนนระเบยีบวนิยั อาวุโสอยางเขมงวด และ
ความผูกพนัตอสถาบันพระมหากษัตริยอยางลกึซึ้ง บัณฑิตที่จบไปเปนนกัปกครองไดดีเขาใจ
ระเบียบ รูหลกัเกณฑการบริหารจัดการบานเมือง แตลกัษณะนิสัยในการใหบริการยังมีไมมากนกั 

• มุงเนนการปฏิบัติ 
สมเด็จพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเนน การจัดการศึกษาตองนําไปสูการ

ปฏิบัติและลงมือทําเปนหลกัสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาพระพุทธศาสนาจะตองนาํไปสู
การปฏิบัติได และทําอยางสมดุล 

• สงเสริมการพฒันาการเรียนการสอน 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทยัใน

การจัดการเรียนการสอน ทรงโปรดการศึกษาทดลอง และการวางแผนจัดการศึกษาดานตางๆ ซึง่
ถือวาเปนสวนหนึง่ของการพฒันาการเรียนการสอน ทัง้นี้เพื่อให การจัดการศึกษาสอดคลองกับ
ความตองการของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศเปนสาํคัญ 

• มีตนแบบที่ด ี
การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี กระบวนการจัดการศึกษา

ของไทยแตเดิมจะมีความชดัเจน จากการที่นกัการศึกษาแตละทานทาํตัวเปนแบบอยางที่ดีทัง้ใน
ดานการปฏิบัติ คุณธรรม การบริหารปกครอง ที่แตละทานเนนการจัดการศึกษาที่เปนแบบอยาง 
ส่ิงแวดลอมทีดี่ และตัวบุคคลที่เกี่ยวของใหเปนคนดีเปนหลกั 

• พัฒนาครูในทกุดาน 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชดําริเร่ืองการสอน

ของครูตองมีวธิีการถายทอดวิชาความรูตางๆ อีกทั้งครูควรมีการพัฒนาองคความรูโดยการเรียน
รูอยูเสมอ ครูตองเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา ครูหยุดเรียนรูไมได นอกจากนี้ครูคือผูสอน 
จําเปนตองไดรับการฝกหัดใหเปนครูไมใชมีแตความรู ควรมีวิชาครูดวย และครูตองมีจิตวิญญาณ
ความเปนครู ทั้งนี้ควรมวีินยัเปนสาํคัญดวย 

• พัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาวทิยาการตะวันตก 
นอกจากนีเ้จาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทาน

เห็นความสาํคญัและความจาํเปนในการรับแนวคิดวทิยากรตะวนัตกมาใชในการจดัการศึกษาของ
ไทย อาท ิการแปลตําราตางประเทศใหเปนภาษาไทยใหมากที่สุด การสงคนที่พรอมไปเรียนเมือง
นอก การใหเรียนภาษาตางประเทศในเมอืงไทย ดังนั้นการเตรียมบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศ
โดยการศึกษาวิทยาการตะวนัตก ซึง่เปนเสนทางที่จะเขารับราชการตองไดรับการศึกษาสมัยใหม 
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ซึ่งเปนที่มาของการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนและตอมาไดสถาปนาเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระบรมราชานุ
ญาติใหมิชชนันารีเขามาเผยแพรศาสนา ขณะเดียวกนักม็ีการสอนหนงัสือไปดวยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งมิชชนันารีอเมริกัน ไดเขามาบุกเบกิการศึกษาไทย เปนอยางมาก 

• ผลิตครูพระโดยใชหลักการฝกหัดครู 
สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระที่ตองเรียนทั้งทางโลกและ

ทางธรรม พระสงฆคือผูส่ังสอน สถาบันการศึกษาชั้นสงูของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครูพระ 
เพื่อสืบทอดใหพระเปนครู มิใชสอนพระศาสนาอยางเดียว โดยมีหลกัการเหมือนการฝกหัดครู ไดมี
การนาํวิชาการแบบใหม เชนภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต  ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร
เบื้องตน และวิชาอืน่ๆ 

• ใชความรูที่สัง่สมมา 
การจัดการเรียนการสอนตามแบบโบราณกาล คอืการใชวัดเปน

สถานศกึษาโดยที่หนงัสือมนีอย จงึใชจิตรกรรมฝาผนังเปนสื่อการสอน การปฏิสังขรณวัดถือเปน
ภารกิจทางการศึกษาและการสั่งสมองคความรูจากโบราณสถานโบราณวัตถุ จัดตั้งขึ้นเปน
พิพิธภัณฑ ใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ ลวนเปนวิธกีารจัดการเรียนการ
สอนมีทัง้ภายในและภายนอกหองเรียน 

• ใชจิตรกรรมฝาผนงัเปนสื่อการสอน 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงตระหนกัถึง

ความสาํคัญของการใหการศึกษาแกประชาชน ในสมัยนั้น หนังสือมนีอย จิตรกรรมฝาผนงัก็อาจใช
เปนสื่อการสอน ทรงบูรณะซอมแซมวัดตางๆ บํารุงรักษาโบราณสถาน เพื่อเปนมรดกทาง
การศึกษาเปนการเรียนรูจากสถานที ่และอนุรักษศิลปวฒันธรรมไทย ดังนั้น การจัดการศึกษาควร
มีการใชส่ือการเรียนการสอนเพิม่ข้ึนนอกเหนือจากการใชตําราและการบรรยาย 

• สงเสริมการแปลตํารา 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริใน

การวางรากฐานการศึกษาภายในประเทศใหกวางขวางและไดมาตรฐาน อาทิ การใชตํารา
ตางประเทศในการเรียนการสอน สงเสริมใหมีการแตงตํารา และการแปลตําราภาษาตางประเทศ
เปนภาษาไทย 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการเรียนการสอน จํานวน 
19 หลักการ ไดแก 

1. การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และ
เครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ ครูตองเปนตนแบบทีด่ี (3/115 – 211) 

2. การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี (3/169 – 604) 
3. ครูตองเปนตัวอยางที่ดี มีความคิดวิจารณญาณ และความรอบรู (3/111 – 

436) 
4. การเรียนรูจากประสบการณจริง เปนการจดักิจกรรมการสอน ใหผูเรียนได

มีประสบการณ ทั้งทางตรงและทางออม (3/31 – 200) 
5. การเรียนการสอนที่ดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษานอก

สถานที่ และการฝกปฏิบัติในหองปฏิบัติการเปนสาํคัญ (3/11 – 202) 
6. การศึกษาที่ดี ตองนําหลักจติวิทยาการศึกษามาใชในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน (3/123 – 239) 
7. กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการสงเสริมกจิกรรมสรางนสัิยผูเรียนในการ

จัดการเรียนการสอน (3/1 – 354) 
8. การสอนตองเนนกจิกรรมทีเ่ปนแรงเสริม (Reinforcement) (3/35 – 236) 
9. ตําราที่ดีมีคุณภาพเปนรากฐานสาํคัญในการเรียนการสอน

ระดับอุดมศึกษา (3/52 – 278) 
10. ตําราเรียนควรมีใหเพยีงพอ เพื่อเปนเครื่องมือการเรียนการสอนให

กวางขวาง (3/99 – 345) 
11. การเรียนรูจากสถานการณจาํลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรู

ความเขาใจเมือ่พบสถานการณจริง (3/29 – 176) 
12. การอุดมศึกษาตองใหรูจริงถึงแกนแทดวยการฝกหัดและปฏิบัติ จึงจะถือวา

เปนการศึกษาที่แทจริง (3/32 – 201) 
13. การเรียนการสอนแบบดั้งเดมิของไทย เนนใหผูเรียนมทีกัษะในการฟง การ

คิด การถาม และการเขียน (3/51 – 276) 
14. การสอนอยาสอนแตตามตํารา ใหมกีารลงมือปฏิบัติ เพือ่ฝกความขยนั

อดทนและมนีสัิยซื่อตรงไมคิดเอาเปรียบใคร (3/46 – 313) 
15. การเรียนการสอนควรเนนใหผูเรียนมีความคิดและคุณธรรมที่เปน

คุณประโยชนตอตนเองและสังคม (3/147 – 545) 
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16. การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เปนวิธีฝกนิสิตนักศึกษาเรียนดวย
ตนเอง อีกทัง้ตองมีการพัฒนาอาจารยและเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย 
(3/41 – 275) 

17. การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะกับลักษณะของผูเรียนเปนรายบุคคล
ตามควรแก เอกัตภาพ (Individualized Instruction) (3/83 – 321) 

18. การจัดการศึกษาที่ดีตองมีทัง้ทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป (3/143 – 
576) 

19. การเรียนการสอน ควรจัดใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน และมีการ
นําเทคโนโลยมีาใชในการสอน เพื่อใหเกิดความสนใจของผูเรียน (3/36 – 
237) 

 
การเรียนการสอนในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• ปลูกฝงคุณธรรม 

พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒยิากร ทรงเนนการสอนที่ใหมีการลง
มือปฏิบัติแทนการทองจํา โดยหลักการวา การสอนอยาสอนแตตามตํารา ใหมกีารลงมือปฏิบัติเพื่อ
ฝกความขยนัอดทนและมนีสัิยซื่อตรงไมคิดเอาเปรียบใคร การเรียนการสอนควรเนนใหผูเรียนมี
ความคิดและคุณธรรมที่เปนคุณประโยชนตอตนเองและสังคม 

• มีตนแบบที่ด ี
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเนนการ

สอนตองมีแบบอยางที่ดี ดวยหลักการทีว่า การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปน
สําคัญและเครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ครูตองเปนตนแบบที่ดี การเรียนการสอนดวย
แบบอยางที่ดี นอกจากครูตองเปนตวัอยางที่ดี ตองมีความคิดวิจารณญาณและความรอบรู 

• การสอนโดยใชหลักจิตวิทยาการศึกษา 
การศึกษาที่ดี ตองนําหลักจติวิทยาการศึกษามาใชในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการสงเสริมกจิกรรมสรางนสัิยผูเรียนในการจัดการเรียน
การสอน และการสอนตองเนนกิจกรรมทีเ่ปนแรงเสริม 

• การเรียนรูผานประสบการณ 
การเรียนรูจากประสบการณจริง เปนการจัดกิจกรรมการสอนใหผูเรียนไดมี

ประสบการณทั้งทางตรงและทางออม โดยที่การเรียนการสอนที่ด ีตองใหผูเรียนไดรับประสบการณ
จากการศึกษาภายนอกสถานที่และการฝกปฏิบัติในหองปฏิบตัิการเปนสําคัญ 

 



 301

• การเรียนรูโดยฝกปฏิบัติ 
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดั

กิจกรรมจัดตั้งกองเสือปา เพือ่สงเสริมการเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคีและความรักชาติ การ
เรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจเมื่อพบกับ
สถานการณจริง 

สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงใสพระทัย
ในการศึกษาลึกซึ้ง ทรงลงมอืปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเรียนรู ทรงศึกษาคนควาอยางละเอียด
ผสมผสานระหวางหลักวิชากับสภาพความเปนจริงที่กาํลังดําเนินการอยู ดังนั้นการอุดมศึกษาตอง
ใหรูจริงถงึแกนแทดวยการฝกหัดและปฏบิัติ จึงจะถือวาเปนการศึกษาที่แทจริง 

• ทฤษฎีคูปฏิบตัิ 
การจัดการเรียนการสอนที่ดตีองมีทัง้ทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป 

ดวยการศึกษาไทย เนนการใชการศึกษาใหเปนประโยชน เมื่อเรียนสิง่ใดแลวก็จะเนนหนักใหมีการ
จัดและปฏิบัติควบคูกันไป การเรียนการสอน ควรจัดใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียนและมี
การนาํเทคโนโลยีมาใชในการสอนเพื่อใหเกิดความสนใจของผูเรียน 

• สุจิปุลิ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใชหลักการ

ศึกษาแบบเกาของไทย คือ สุ (การฟง) จ ิ(การคิด) ปุ (ถาม) ลิ (เขียน) กลาวไดวาเปนหวัใจ
นักปราชญ ผูเปนครูบาอาจารยควรนาํมาใชพัฒนาการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมของไทย เพื่อเนน
ใหผูเรียนมีทกัษะในการฟง การคิด การถาม และการเขยีน 

• เรียนดวยตนเอง 
การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เปนวิธีการฝกนิสิตนักศึกษาเรียน

ดวยตนเอง       อีกทั้งตองมกีารพัฒนาอาจารยและเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย พระวรวงศเธอ
กรมหมืน่พทิยลาภพฤฒยิากร ทรงเนนการเรียนการสอนตามสภาพผูเรียนแตละคน การจัดการ
เรียนการสอนใหเหมาะกับลักษณะของผูเรียนเปนรายบุคคลตามควรแกเอกัตภาพ 

• จัดทําตําราเรียนดวยหลกั 4 ประการ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานริเร่ิมปรับปรุง

คุณภาพของตําราเรียน หลายประเภท เพื่อสงเสริมนิสยัรักการอาน ทานไดใหหลกัการตําราที่ดี 4 
ประการ คือ เปนตําราที่ผูสอนที่มีความรูความชาํนาญเปนผูเขียน มกีารปรับปรุงแกไขใหทันสมยั
อยูเสมอ  มีรูปแบบหลากหลาย และมีเนื้อหาการใชภาษาและรูปแบบการเขียนตางๆ ทั้งนี้ ตาํราทีด่ี
มีคุณภาพเปนรากฐานสําคญัในการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา และตําราเรียนควรมีให
เพียงพอเพื่อเปนเครื่องมือการเรียนการสอนใหกวางขวาง 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการเรียนการสอน จาํนวน 16 

หลักการ ไดแก 
1. การนาํความรูที่ไดเรียนมาจากตางประเทศมาประยุกตใช ควรคํานงึถงึภูมิ

สังคมของทองถิ่นเปนสําคัญดวย (4/45 – 23) 
2. หลักการเรียนในมหาวทิยาลัย ควรมีความสัมพนัธที่ตอเนื่องสอดคลองกับ

ความมุงหมายในอุดมคติในปจจุบนัและในอนาคต (4/224 – 679) 
3. หลักการสอนในระดับอุดมศึกษาควรครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด 

ทัศนคติ คานยิม และทักษะตางๆ ทุกดาน (4/215 – 633) 
4. ลักษณะพเิศษของผูสอนในระดับอุดมศึกษา ควรมีการคิดวิเคราะหอยาง

ลึกซึ้งในวิชาการ ความสามารถในการประยุกตใช และการโตตอบ
ตลอดจนวิธีการกระตุนผูเรียนใหศกึษาดวยตนเอง (4/214 – 632) 

5. ลักษณะโดยธรรมชาติที่ผูสอนในระดับอุดมศึกษาควรมคีวามรูในเนื้อหา
อยางลกึซึ้ง ความรักในวิชาชีพและความสามารถในการถายทอดวิชา
ความรู   (4/213 – 631) 

6. การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมกีารพัฒนาตนเองอยางสม่าํเสมอ 
ควรจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก
และอุปกรณเทคโนโลยีทีท่นัสมัยตอการทํางาน เพื่อใชในการพัฒนา
วิชาการอยางตอเนื่อง (4/67 – 465) 

7. การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย เปนการผลิตคนที่มี
คุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัและสามารถทําวิจัยเพื่อพฒันา
เทคโนโลยีขึ้นใชเอง (4/75 – 663) 

8. การเรียนการสอน ตองคํานงึความตองการจําเปนและความสนใจของทัง้
ผูเรียน ผูสอน และผูบริหาร เปนหลกั (4/175 – 566) 

9. การกระจายโอกาสทางการศึกษาจัดใหมกีารเรียนการสอนสําหรับผูพกิาร
ทางรางกายดวย (4/173 – 564) 

10. การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม
ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ (4/44 – 21) 

11. การเรียนการสอนเปนกระบวนการถายทอดความรูและทกัษะรวมทัง้
แนวคิดและอุดมการณที่ปรากฏในหลักสตูรใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต   
(4/174 – 565) 
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12. การเลือกใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ใน
การผลิตและพัฒนากาํลังระดับอุดมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึ่งสอดคลอง
กับยุคสมัยเทคโนโลยีของโลกและของประเทศ เปนทางเลือกที่ประหยดั
กวาการขยายฐานผลิตกาํลงัคนโดยการตัง้สถาบนัใหม (4/76 – 76) 

13. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวทิยาเขต
สารสนเทศของมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (4/65 – 697) 

14. หลักสูตรของมหาวิทยาลยั ควรผลิตคนทีม่ีคุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยี
ที่ทนัสมัย  และสามารถทาํวจิัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใชเอง (4/75 – 
698) 

15. การพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อใชในการเรียน
การสอน เปนการพัฒนาโลกทัศน และความเปนสากลของ
สถาบันอุดมศึกษา (4/77 – 84) 

16. มหาวิทยาลยัเปด มีการเรียนการสอนแบบอิสระและการใชสื่อการศึกษา
หลายรูปแบบ (4/177 – 568) 

 
การเรียนการสอน ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี ่
• ตระหนักถึงทองถิ่น 

การนาํความรูที่ไดเรียนมาจากตางประเทศมาประยุกตใช ควรคํานึงถงึภูมิ
สังคมของทองถิ่นเปนสําคัญดวย เนื่องดวยการรับอิทธพิลของความคิด ทัศนคติ วฒันธรรม และ
ความรูของประเทศนัน้ๆ เมือ่สําเร็จการศกึษากลบัเมืองไทย มกัจะนําความรูมาใชในทองถิน่ของ
ตนโดยไมคํานงึถึงปญหาของทองถิน่แตละแหงยอมแตกตางกนั 

• การเรียนการสอนสําหรับคนทุกกลุม 
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ไดมี

การเพิม่โอกาสใหผูเรียนในทองถิน่ระดับอุดมศึกษา เชน การกําหนดโควตาพิเศษ การจัดตั้ง
วิทยาลัยราชสดุาที่มหาวิทยาลัยมหิดล เพือ่ใหการสนับสนุนและบริการการศึกษาแกผูพิการทาง
รางกายใหเรียนจนถึงระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี นับเปนการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาที่จดัใหมีการเรียนการสอนสําหรับผูพิการทางรายกายดวย 

• การเรียนการสอนที่คํานงึถึงผูที่เกี่ยวของ 
การเรียนการสอน ตองคาํนงึถึงความตองการจําเปนและความสนใจของทัง้

ผูเรียน ผูสอน และผูบริหารเปนหลกั 
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• หลักการเรียนที่สอดคลองกบัเปาหมาย 
สุมน อมรวิวฒันไดกลาวถงึหลักการเรียนในมหาวทิยาลัย คือการแสวงหา

โอกาสในการเรียนรู และสะสมประสบการณทางวิชาการและวิชาชพี การฝกฝนทักษะในการ
ทํางานเพื่อสรางบุคลิกภาพและคุณลักษณะที่พงึประสงคคือ การเปนมนษุยที่สมบูรณ เปนผูนําใน
การพัฒนาสงัคมใหสันติสุข ดวยการเปนคนมีคุณธรรมความสามารถ ฉลาดรอบรูมีชีวิตอยูอยาง
สงบสุขในสังคมและสภาพแวดลอม ดังนัน้ หลักการเรียนในมหาวทิยาลัย ควรมีความสัมพนัธที่
ตอเนื่องสอดคลองกับความมุงหมายในอดุมคติในปจจบุันและในอนาคต 

• ผูสอนมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
หลักการสอนในระดับมหาวทิยาลยั ตองครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด 

ทัศนคติ คานยิม และทักษะตางๆ ทุกดาน ดังนัน้ ลักษณะพิเศษของผูสอนในระดบัอุดมศึกษา ควร
มีการคิดวิเคราะหอยางลกึซึง้ในวชิาการ ความสามารถในการประยุกตใชและการโตตอบตลอดจน
วิธีการกระตุนผูเรียนใหศึกษาดวยตนเอง ซึง่ลักษณะโดยธรรมชาติที่ผูสอนในระดับอุดมศึกษา ควร
มีความรูในเนือ้หาอยางลกึซึง้ ความรักในวชิาชีพ และความสามารถในการถายทอดวชิาความรู 

• การคงรักษาอาจารยในระบบ 
อาจารยในมหาวทิยาลยั ถือเปนบุคลากรทีส่ําคัญมาก ดงันัน้ การรักษา

อาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอควรจดัสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การปฏิบัติงาน ใหมีส่ิงอาํนวยความสะดวกและอุปกรณเทคโนโลยทีี่ทนัสมัยตอการทํางาน เพื่อใช
ในการพัฒนาวิชาการอยางตอเนื่อง 

• ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การเลือกใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศใน

การผลิตและพัฒนากาํลังระดับอุดมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึ่งสอดคลองกับยุคสมยัเทคโนโลยี
ของโลกและของประเทศเปนทางเลือกที่ประหยัดกวาการขยายฐานการผลิตกําลังคนโดยการตั้ง
สถาบันใหม 

อีกทั้ง การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยาย
วิทยาเขตสารสนเทศของของมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

• การพัฒนาเทคโนโลยีสารเทศ 
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย เปนการผลิตคนที่มี

คุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั และสามารถทําวิจัยเพื่อพฒันาเทคโนโลยีข้ึนใชเอง ซึ่ง
การพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อใชในการเรียนการสอนเปนการพัฒนา
โลกทัศนและความเปนสากลของสถาบนัอุดมศึกษา 
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• การสอนทางไกล 

มหาวิทยาลยัเปด มีการเรียนการสอนแบบอิสระและการใชสื่อการศึกษา
หลายรูปแบบ เนื่องจากมหาวิทยาลัยเปนแบบตลาดวิชา รับสมัครนักศึกษาไมจาํกัดจํานวน ไมตอง
สอบคัดเลือก นักศึกษาเปนผูกําหนดวธิีการเรียนดวยตนเอง  จะเปนการศึกษาในการสอนปกตหิรือ
การสอนทางไกลก็ได 

• ส่ือการสอนทีท่ันสมยัในระดับบัณฑิตศึกษา 
การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ เพราะการเรยีนการสอนเปนกระบวนการถายทอด
ความรูและทกัษะรวมทั้งแนวคิดและอุดมการณที่ปรากฏในหลักสูตรใหเกิดขึ้นในตัวบณัฑิต 

 
กลาวโดยสรุป หลักการสอนในมหาวทิยาลัย ตองครอบคลุมเนื้อหาความรู 

ความคิด ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ ทุกดาน ใหเกดิขึ้นในตัวบัณฑิต ดังนั้น อาจารยเปนผูให
การสั่งสอน ฝกฝนอบรมบมนิสัยแกศิษย และเปนตนแบบที่ดีทัง้ดานการปฏิบัติ คุณธรรม และการ
บริหารปกครองเพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 
 

3.3  การประเมินผล 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 7 
หลักการ ไดแก 

1. การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิธรรม 
(1/7 – 549) 

2. การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิธรรม  
(1/11 – 613) 

3. ความกาวหนาของการเรียน ขึ้นอยูกับความสามารถในการรับความรูของ
ผูเรียนเปนสําคัญ (1/25 – 576) 

4. การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยการจัดสอบอยางเปนระบบ     
(1/24 – 619) 

5. การประเมนิผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ (1/29 – 563) 
6. การเลื่อนสถานภาพของสงฆตองมีความรูปริยัติธรรมเทานั้น (1/23 – 618) 
7. ความมีชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกนัความรูความสามารถของศิษย  

(1/31 – 571) 
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การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ 
• ชื่อเสียงอาจารยผูสอน 

ความมีชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกนัความรูความสามารถของศิษย  
เนื่องดวยความเชี่ยวชาญในวิชาเฉพาะของอาจารยในแตละสํานกัยอมทําใหศิษยไดมีโอกาสรับ
การถายทอดเปนอยางดีเพราะชื่อเสียงของอาจารยยอมเปนหลกัค้ําประกันลกูศิษย 

• การวัดผลแบบไมเปนทางการ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความกาวหนาของการเรียนขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการรับความรูของผูเรียนเปนสําคัญ ยังไมมีการประเมนิผลในลักษณะเปน
ทางการ ขึ้นอยูกับความสามารถในการตอหนงัสือของผูเรียนทีเ่ปนรายคนหรือกลุม 

• การวัดผล 
การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการจัดสอบอยางเปนระบบ 

เปนเพยีงรูปแบบเดียวในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ ที่มกีารทดสอบความรูพระภิกษุสามเณรที่ได
ศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมจากพระไตรปฎกและคัมภีรทางพระพทุธศาสนาอืน่ๆ ที่เลือกสรร
แลว โดยสอบทั้งความรู ภาษาบาล ีและความรูคัมภีรพระไตรปฏก 

การวัดผลของพระปริยัติธรรม จะมกีรรมการดําเนนิการจัดสอบ เพราะการ
เลื่อนสถานภาพของสงฆ ตองมีความรูปริยตัิธรรมเทานั้น พระทีท่รงคุณทางวิปสสนาธรุะจะไมได
รับเปนเปรียญ 

• การสอบความรูของสงฆ 
สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวช

เรียนและสอบผานปริยัติธรรม เนื่องจากเปนโอกาสที่สามญัชนทีม่ีความรูความสามารถและรัก
ความกาวหนา เมื่อบวชเรียนแลว ทําการสอบความรูไดเปนพระเปรียญจะเปนหนทางของการเลื่อน
ฐานะทางสงัคมและไดรับสิทธิยกเวน สวนพระที่สอบตกตองสึกออกไปเปนไพร 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 4
หลักการ ไดแก 

1. การจัดการศึกษาควรกาํหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนให
ชัดเจน (2/46 - 563) 

2. การวัดและประเมินผล จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง อีกทั้งการให
ชมุชนมีสวนรวมดวย (2/65 – 451) 

3. สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆมีการวัดและประเมินผลอยางเปนระบบ 
(2/2 – 115) 
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4. การใหความสาํคัญและคุณคาของคุณภาพการศึกษาและการประเมนิผล 
โดยอาศัยนักวชิาการตะวันตกในการปรับปรุงการศึกษา (2/31 – 156) 

 
การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

เปลี่ยนแปลงแนวคิดการปฏิบัติของพระสงฆ 2 ลักษณะ คือ การถือตําราเรียนเปนหลักสูตร และ
กําหนดระเบียบการศึกษาและการสอบ ซึง่เปนการกาํหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการ
เรียนการศึกษาของสงฆใหชดัเจน ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การ
วัดและประเมนิผลจัดใหมหีนวยงานรับผิดชอบโดยตรง อีกทั้งการใหชมุชนมีสวนรวมดวย ในสวน
สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆมีการวัดและการประเมนิผลอยางเปนระบบ 

การใหความสาํคัญและคุณคาของคุณภาพการศึกษาและการประเมนิผลโดย
อาศัยนกัวิชาการตะวนัตกในการปรับปรุงการศึกษา เมือ่เจาพระยาวชิิตวงศวฒุิไกร เสนาบดี
กระทรวงธรรมการ ไดใหชาวตางชาติเปนเจากรมกองตรวจวิชา ดูแลการสอบไล การแตงแบบเรียน 
การจัดทาํหลกัสูตร และการตรวจสถานศกึษา ซึ่งการทาํงานดังกลาวเปนการยกระดับการทาํงาน
มากขึ้นและสงูขึ้น 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 3 

หลักการ ไดแก 
1. การวัดและประเมินผลตองกาํหนดเกณฑมาตรฐานใหชัดเจน (3/160 – 

595) 
2. การเรียนการสอน  ตองมกีารตรวจติดตามการวัดและประเมินผล (3/12 – 

188) 
3. การคัดเลือกคนเกงเปนครู (3/107 – 327) 

 
การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม 
สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญญัติการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาโดยละเอียดรวมทัง้วธิีการใหคะแนนอยางยุติธรรม เพราะการวดัและ
ประเมินผล ตองกําหนดเกณฑมาตรฐานใหชัดเจน 

สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก นอกจากทรงมี
วิธีการสอนทีท่ันสมยั เปนประสบการณทีด่ีแกนิสิตนักศกึษาแลว ทรงดูแลในการวัดและประเมินผล
เปนอยางมาก เพราะการเรียนการสอนตองมีการตรวจติดตามการวดัและประเมินผลการศึกษา 
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จากปญหาการขาดแคลนครู พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
จัดใหยกการฝกหัดครูมัธยมไปดําเนินการในมหาวทิยาลัย แลวใหคัดเลือกคนเกงๆ เขาไปเรียนครู
มัธยมในมหาวิทยาลัย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 7 

หลักการ ไดแก 
1. การพัฒนาหลกัสูตร ควรมกีารประเมนิผลทุกระดับต้ังแตภาควิชา คณะ 

และมหาวิทยาลัย (4/180 – 571) 
2. การพัฒนาหลกัสูตรควรมีการประเมินผลตามนโยบายเชงิหลักการที่

กําหนดไว (4/179 – 570) 
3. การพัฒนาหลกัสูตรควรประสานงานกับหนวยงานที่ใชบณัฑิตเพื่อใหได

ขอมูลที่ทนัสมยั (4/181 – 572) 
4. การประเมนิผลการเรียนของนิสิตนักศึกษาควรมีการประเมินหลายรูปแบบ 

(4/182 – 573) 
5. การสอนระดับอุดมศึกษาควรกําหนดจุดมุงหมาย เนื้อหาวิชา และกิจกรรม

ใหลึกซึง้กวางขวาง พรอมทัง้การประเมินผล (4/216 – 634) 
6. ระบบการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารย

มหาวิทยาลยัตองเปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ 
โดยการพฒันาอาจารยและการประเมนิการสอนโดยนิสตินักศึกษา  
(4/157 – 667) 

7. การวิเคราะหวจิารณและทดสอบประเมินความรูใหม ในวงวชิาการนับเปน
การประเมนิคุณภาพทางวิชาการ (4/217 – 569) 

  
การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี ่
• ประเมินการใชหลักสูตรทกุระดับ 

การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีการประเมินผลทุกระดับต้ังแตภาควิชา คณะ
และมหาวิทยาลัย โดยการประเมินผลตามนโยบายเชิงหลักการที่กาํหนดไว และควรประสานงาน
กับหนวยงานที่ใชบัณฑิตเพือ่ใหไดขอมูลที่ทันสมยั 
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• ประเมินหลายรูปแบบ 
การประเมนิผลการเรียนของนิสิตนักศึกษา ควรมกีารประเมินหลายรูปแบบ 

อันเนื่องมาจากการสอนในระดับอุดมศึกษา ไดกําหนดจดุมุงหมาย เนือ้หาวชิา และกิจกรรมให
ลึกซึ้งกวางขวาง พรอมทั้งการประเมินผล 

• ประเมินตามหลักวิชาการ 
การควบคุมคุณภาพหลกัสตูร โดยมีระบบการตรวจสอบเพื่อประเมนิผล

การสอนและคณุภาพของอาจารยมหาวิทยาลัย ตองเปนไปตามหลกัวิชาการ และหลกัวิชาการตอง
มีคุณภาพ โดยการพฒันาอาจารย และการประเมินผลการสอนโดยนสิิตนักศึกษา อีกทั้งการ
วิเคราะหวิจารณและทดสอบประเมินความรูใหมในวงวชิาการนับเปนการประเมนิคุณภาพทาง
วิชาการ 
 

กลาวโดยสรุป ชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกันความรูของศิษย และเปน
หนทางการเลือ่นชั้นทางสังคม การสอบจงึเปนมาตรฐานในการวัดและประเมินผลทีช่ัดเจน การใช
หลักสูตร ตองมีการประเมนิผลทุกระดับ รวมทัง้หนวยงานที่ใชบัณฑิต ทั้งนี้ตองประเมินผลตาม
หลักวชิาการทีถู่กตองและไดคุณภาพ    ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 5  แกนแทและสาระหลกัการของหลักสตูรและการสอน ในสมยัรตันโกสนิทร 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรและการสอน 

หลักสูตร เปนแนวทางปฏิบัติในการถายทอดวิชาความรูเพื่อสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มวิีชาความรูเลี้ยงชีพดวย
ความสุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษาสุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต อนึ่ง การพัฒนาหลักสูตรตอง
พัฒนาองคความรูใหม ทันความกาวหนาทางวิชาการ เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อสรางบัณฑิตที่
สมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรมเพื่อเปนกําลังของประเทศ สวนหลักการสอนในมหาวิทยาลัยตอง
ครอบคลุมเนื้อหา ความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ ทุกดานใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต โดยมีอาจารยเปน
ตนแบบที่ดี ทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม และการบริหารปกครอง เพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น หลักสูตรและ
การเรียนการสอนตองมีการประเมินผลทุกระดับ ทั้งนี้ ตองประเมินผล ตามหลักวิชาที่ถกูตองและไดคุณภาพ 

หลักสูตร การเรยีนการสอน การประเมินผล 

หลักสูตร สรางคนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ มีวิชาความรูเลี้ยงชีพดวยความ
สุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษา
สุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต 
ดังนั้น การพัฒนาหลักสูตรตองพัฒนาองค
ความรูใหม ทันความกาวหนาทางวิชาการ 
เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เพื่อสรางบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิด
วิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม เพื่อ
เปนกําลังของประเทศ 

หลักการสอนในมหาวิทยาลัย ตอง
ครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด 
ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ ทุก
ดาน ใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต ดังนั้น 
อาจารยเปนผูใหการสั่งสอน ฝกฝน
อบรมบมนิสัยแกศิษย และเปนตนแบบที่
ดีทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม และการ
บริหารปกครองเพื่อสงเสริมการเรียนรู
ดวยตนเอง 

 

ช่ือเสียงของอาจารยเปน
หลักประกันความรูของศิษย และเปน
หนทางการเลื่อนช้ันทางสังคม การ
สอบจึงเปนมาตรฐานในการวัดและ
ประเมินผลที่ชัดเจน การใชหลักสูตร 
ตองมีการประเมินผลทุกระดับ รวมทั้ง
หนวยงานที่ใชบัณฑิต ทั้งนี้ตอง
ประเมินผลตามหลักวิชาการที่ถูกตอง
และไดคุณภาพ 
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4. ดานนสิิตนักศกึษา 

สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หวัขอ คือ กิจการนิสิตนักศกึษา กิจกรรม
นิสิตนักศกึษาและการพัฒนานิสิตนักศึกษา 

 
4.1 กิจการนสิิตนักศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศกึษา 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1. อาจารยยอมเปนแบบอยางใหแกศิษย (1/2 – 379) 
2. การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพึงมตีอครูบาอาจารยโดยความ

เคารพและชวยงานดวยความออนนอม (1/33 – 695) 
 

กิจการนิสิตนกัศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ ผูเรียนสวนใหญ จะพํานัก
อาศัยอยูกับผูสอน ทัง้นี้ดวยปญหาการเดินทางไปกลบัที่ไมสะดวก การพาํนกัอาศัยอยูกับอาจารย
ทําใหมีความผูกพันระหวางศิษยกับอาจารย ศิษยจะยึดถืออาจารยเปนแบบอยาง และคอย
ปรนนิบัติอาจารย และมคีวามเคารพออนนอม เปนการแสดงความกตัญูรูคุณที่อาจารยได
ถายทอดวิชาให 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 

ความสัมพันธระหวางศิษยกบัอาจารยเปรยีบเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร  
(2/85 – 621)  

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง ยงัคงสืบเนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง 

ความสัมพันธระหวางศิษยกบัอาจารยเปรยีบเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร ซึ่งสงัคมไทยไดเรียก
ขานวาลูกศิษย โดยครูบาอาจารยเปรียบเสมือนบิดามารดาที่มีเมตตาอบรมสั่งสอนศิษย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 

1. การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนกัเรียนที่มีความขยันหมั่นเพยีร (3/86 – 579)  
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2. การคัดเลือกผูรับทุนการศึกษาควรคัดจากผูที่มีศีลธรรม จรรยา และ
สุขภาพกายใจที่ดี   (3/16 – 208) 

3. การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ ควรเปนทุนสนับสนุนนสิิตนักศึกษาผูมี
ความสามารถทางวิชาการสูง (3/93 – 435) 

4. การอุดมศึกษา ตองสรางบณัฑิตใหตระหนักในการตอบสนองคุณแผนดิน  
(3/159 – 594) 

5. การศึกษาที่แท ตองเปนการพัฒนาผูเรียนทกุดานทัง้ความรู ทักษะในอาชพี 
คุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพ (3/131 – 294) 

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม ผูนาํรัฐและชนชั้นสูงไดมกีารสงกุลบุตรไปศึกษา

ตอตางประเทศ สืบเนื่องกนัมา โดยในยุคสมัยนี้ไดเปดโอกาสใหสามญัชนทีม่ีความขยันหมั่นเพียร
มีสติปญญาไดมีโอกาสเขาสอบแขงขันรับทุนเลาเรียนหลวงมากขึ้น เกณฑการคัดเลือกผูรับ
ทุนการศึกษา นอกจากจะมคีวามขยนัหมัน่เพยีรแลว ตองเปนผูที่มีศลีธรรมจรรยาและสุขภาพกาย
ใจที่ดี อีกทั้งการใหทนุศึกษาตอตางประเทศควรเปนทนุสนับสนนุนิสิตนักศึกษาผูมคีวามสามารถ
ทางวิชาการสูง และประการสําคัญการอุดมศึกษาตองสรางบัณฑิตใหตระหนักในการตอบสนอง
คุณแผนดิน 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศกึษา จํานวน 
10 หลักการ ไดแก 

1. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดกจิกรรมบริการเตรียมความพรอมดาน
การศึกษา อาชีพ ปญหาสวนตัว และสงัคมใหนิสิตนักศกึษา (4/199 – 
590) 

2. กฎระเบียบ วนิัย เปนสิง่ทีท่าํใหสังคมของนิสิตนักศกึษามีความสงบ
เรียบรอย (4/201 – 592) 

3. อาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา ควรปกครองและ
ดูแลความมีระเบียบวนิัยใหนสิิตนักศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
มหาวิทยาลยั (4/198 – 589) 

4. การจัดสวัสดิการความชวยเหลือใหนิสิตนกัศึกษามีความพรอมใน
การศึกษาเลาเรียน สุขภาพ และการชวยเหลือทางการเงิน (4/200 – 591) 

5. ควรจัดสรรทุนการศึกษาทัง้รายปและทุนทีใ่หตอเนื่องสาํหรับนิสิตนกัศกึษา
ที่ขาดแคลนใหไดมีโอกาสศกึษาจนจบหลกัสูตร (4/6 – 90) 
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6. เงินกูยืมเพื่อการศึกษา เปนหลักประกนัโอกาสทางการศกึษาสาํหรับนสิิต
นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรพัยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึ้น   
(4/20 – 458) 

7. กองทนุกูยืม เพื่อการศึกษาที่ผูกติดกับรายไดในอนาคต เปนกองทุนกูยืม
เพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (4/232 – 693) 

8. หอพักนิสิตนกัศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงสรางความพรอม
ในการเรียนรูการปรับตัวและการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน (4/202 – 593) 

9. หอพัก ตองเปนศูนยการเรียนที่ผสมผสานความรูในวิทยาการและความรู
ในการดํารงชวีิตไวดวยกนั (4/230 - 691) 

10. นิสิตนักศกึษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตวัเองและเปนบคุคล
สําคัญผูหนึง่ในสถาบนั (4/229 - 690) 

 
กิจการนิสิตนกัศึกษา ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สี่ มีหลักการที่สําคัญคือ  
• เตรียมความพรอมใหนิสิตนกัศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาควรจัดกจิกรรมบริการเตรียมความพรอมดานการศึกษา 
อาชีพ ปญหาสวนตัว และสงัคมใหนิสิตนกัศึกษา นอกจากนี ้กฎระเบยีบวินยัเปนสิ่งจําเปนทีท่ําให
สังคมของนิสตินักศึกษามีความสงบเรียบรอย ทัง้นี้โดยมีอาจารยผูปกครองและบุคลากรงาน
กิจการนิสิตนกึศึกษาดูแลความมีระเบียบวินัยใหนิสิตนกัศึกษาปฏิบัตติามกฎระเบียบของ
มหาวิทยาลยั 

• สวัสดิการและความชวยเหลอืนิสิตนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัควรจัดใหมีสวสัดิการความชวยเหลือใหนิสตินักศึกษามีความ

พรอมในการศึกษาเลาเรียน สุขภาพและการชวยเหลือทางการเงนิ ควรจัดสรรเปนทนุการศึกษา
รายป และทุนที่ใหตอเนื่องสาํหรับนิสิตนักศึกษาที่ขาดแคลนใหไดมีโอกาสศึกษาจนจบหลักสูตร 
โดยมีเงนิกูยืมเพื่อการศึกษาเปนหลกัประกนัโอกาสทางการศึกษา สําหรับนิสิตนักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสศกึษาตอใหกวางขวางขึ้น และการจัดหอพักนิสิตนักศกึษาภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงสรางความพรอมในการเรียนรู การปรับตัวและการใชชีวิต
รวมกับผูอ่ืน ตองจัดหอพักใหเปนศนูยการเรียนที่ผสมผสานความรูในวทิยาการและความรูในการ
ดํารงชีวิตไวดวย 

• ปรัชญานิสิตนกัศึกษา 
นิสิตนักศกึษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตวัเอง และเปนบคุคล

สําคัญผูหนึง่ในสถาบนั 
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กลาวโดยสรุป อาจารยถือเปนแบบอยางแกศิษย ความสมัพันธระหวางศิษยกับ

อาจารยเสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร โดยมีกฎระเบยีบวินยั ใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม โดย
อยูในความดแูลของอาจารยและบุคลากรงานกิจการนสิิตนักศึกษา  เพราะนิสิตนกัศึกษาแตละ
บุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวทิยาลัย 
 

4.2 กิจกรรมนสิิตนักศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1. การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพึงมตีอครูบาอาจารย โดยความ
เคารพและชวยงานดวยความออนนอม (1/33 – 561) 

2. การเรียนการสอนขึ้นอยูกับความสนใจและความตั้งใจของผูเรียนเปน
สําคัญ (1/53 – 606) 

 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง สวนมากเปนการปลูกฝง

คานิยมและคุณธรรมขั้นพื้นฐานอนัพงึประสงคของสังคม กลาวคือ ความเคารพออนนอมและการ
ปรนนิบัติพระอาจารย เปนสิ่งที่ศิษยพงึกระทําตอครูบาอาจารย และในระหวางการเรียนการสอน 
ศิษยสามารถเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจเพื่อยึดเปนอาชีพตอไปได 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
การฝกหัดทหารของนิสิตนกัศึกษาในมหาวิทยาลัย ถือเปนหนาทีห่ลักของนิสิต
นักศึกษาเพื่อเปนกําลงัสาํรองปองกนัประเทศ (2/108 – 661) 

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง การฝกหัดทหาร ซึง่ถือเปนหนาที่ของชายฉกรรจที่

มีอายุ 18 ปบริบูรณที่จะตองไดรับการฝกหัดวิชาทหารเพื่อเปนกําลงัสาํรองปองกันประเทศ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1. การอุดมศึกษาชวยใหคนเปนผูดีและมีความรักชาต ิ โดยการปลูกฝงความ
เปนผูดี ที่มีกิริยาดี จิตใจเปนนกักีฬา มีความรับผิดชอบ เหน็แกประโยชน
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สวนรวมและมพีลานามยัสมบูรณ ดวยวธิีการสอนจากการเรียนรูวิชาการ
และกิจกรรมเสริมหลักสูตร (3/33 – 221) 

2. การเรียนรูจากสถานการณจาํลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรู
ความเขาใจจากสถานการณจริง (3/54 – 430) 

3. การพัฒนานิสตินักศึกษา ควรพัฒนาใหครบทกุดานโดยใชกิจกรรมเสริม
หลักสูตร  (3/158 – 593) 

 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม ไดเนนหลักการ การเรียน

การสอนและกจิกรรมเสริมหลักสูตรที่จะชวยใหนิสิตนักศกึษาไดเปนคนดี มีความรักชาติ โดยการ
ปลูกฝงความเปนผูดี มีกิริยาดี จิตใจเปนนกักีฬา มีความรับผิดชอบ เหน็แกประโยชนสวนรวม และ
มีพลานามัยสมบูรณ ทัง้นี้การเรียนรูตองเรียนจากการฝกปฏิบัติหรือสถานการณจําลองเพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเมื่อพบกบัสถานการณจริง กลาวโดยสรุปไดวา กจิกรรมเสริมหลักสูตร จะเปน
การชวยพัฒนานิสิตนักศึกษาใหครบทกุดาน 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนกัศึกษา จาํนวน 

4 หลักการ ไดแก 
1. นิสิตนักศกึษามีพลังอาํนาจทั้งสติปญญาและความเสยีสละในระดับหนึ่งที่

สามารถเขาไปมีสวนรวมแกปญหาของสงัคม (4/1 – 409) 
2. นิสิตนักศกึษาเปนผูทีม่ีความรูความสามารถในการที่จะกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม (4/2 – 412) 
3. กิจกรรมนิสิตนักศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับสภาวะเหตุการณ

บานเมืองและสังคมในขณะนั้น (4/203 – 594) 
4. สถาบันอุดมศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพฒันา

นิสิตนักศกึษาอยางเหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลยั (4/83 – 43) 

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี่ พลังอํานาจนสิิตนักศึกษาไดปรากฏเดนชดัในการใช

สติปญญาและความเสยีสละเขาไปรวมแกปญหาของสงัคมและสามารถที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม อาทิ กรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โคนลมอํานาจเผด็จการ และการ
เคลื่อนไหวชวยคนงานเรียกรองคาจางแรงงานขั้นต่ําของโรงงานตางๆ จะพบวากิจกรรมนิสิต
นักศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับสภาวะเหตุการณบานเมืองและสังคมในขณะนัน้ดวย ดงันัน้
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สถาบัน  อุดมศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหกิจกรรมที่เนนการพฒันานิสิตนกัศึกษาอยาง
เหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศกึษาอยูในมหาวทิยาลยั 
 

กลาวโดยสรุป การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่ศิษยพงึมีตอครูบาอาจารย 
อีกทั้งการปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และความรักชาติ ความเปนผูดี มกีิริยาด ี
จิตใจเปนนกักฬีา มีความรับผิดชอบ โดยเรยีนรูจากการฝกปฏิบัติเปนสาํคัญ อีกทั้ง 
สถาบันอุดมศึกษา ตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนานิสิตนกัศึกษาอยาง
เหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศกึษาอยูในมหาวทิยาลยั 

 
4.3 การพัฒนานิสิตนักศกึษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการพัฒนานิสิตนกัศึกษา 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1. การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพึงมตีอครูบาอาจารย โดยความ
เคารพและชวยงานดวยความออนนอม (1/33 – 569) 

2. การพัฒนาผูเรียน โดยการปลูกฝงคานิยม ความรักชาต ิ และความเคารพ
เชื่อฟงผูสอน (1/69 – 560) 

3. อาจารย ยอมเปนแบบอยางใหแกศิษย (1/2 – 421) 
 

การพัฒนานิสตินักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่งจะมีรูปแบบไมแตกตาง
กัน หลักใหญ เปนการปลูกฝงคานยิมและคุณธรรมที่ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารยโดยความเคารพ
และชวยงานอยางเตม็กําลงั ขณะเดียวกนั การพัฒนาศษิยจะเนนการปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ 
ความเคารพเชื่อฟง ทัง้นีโ้ดยอาจารยเปนแบบอยางใหแกศิษย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการพัฒนานิสิตนกัศึกษา 
จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 

1. การพัฒนานิสิตนักศึกษา ควรมีการสัง่สอนวิชาความรูและการอบรมความ
ประพฤติใหเปนคนดี (2/94 – 642) 

2. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีความรูในวิชาชีพและมีคุณธรรมดํารงตนให
เปนประโยชนตอสังคม (2/92 – 640) 

3. คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บัณฑิตที่มี
ความรูแตไมมธีรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางยิ่งตอสังคม (2/24 – 635) 
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4. บัณฑิต ควรทาํชีวิตใหมีประโยชนดวยการประพฤติดี (2/93 – 641) 
 

การพัฒนานิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง หลักการสืบ
เนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ คอืการสั่งสอนวชิาความรูและการอบรมความประพฤติให
เปนคนด ีเพื่อใหเปนผูมีความรูในวิชาชีพ และมีคุณธรรมดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคมเพราะ
บัณฑิตที่มีความรูถาไมมีธรรมในใจจะเปนอันตรายอยางยิง่ตอสังคม ดังนัน้ บัณฑติควรทําชวีิตให
มีประโยชนดวยการประพฤตดิี มีคุณธรรม 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการพัฒนานิสิตนกัศึกษา 

จํานวน 12 หลักการ ไดแก 
1. การปลูกฝงใหนิสิตนักศกึษาตระหนักในคณุคาของความเปนคน (3/30 – 

198) 
2. การพัฒนานิสตินักศึกษา โดยการอบรมดวยหลักเหตุผลและการปลูกฝง

คุณธรรม (3/55 – 590) 
3. อาจารย และบุคลากรนิสิตนักศึกษา ตองเอาใจใสความประพฤติกวดขัน

ใหนิสิตนักศึกษามีระเบยีบวนิัยเปนสําคัญ (3/57 – 408) 
4. การพัฒนานิสตินักศึกษาทกุระดับโดยใชหลักจิตวิทยาการศึกษา  (3/37 – 

238) 
5. การเรียนรูจากสถานการณจาํลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรู

ความเขาใจจากสถานการณจริง (3/29 – 429) 
6. การพัฒนานิสตินักศึกษา ตองครอบคลุมทั้งวิชาความรู คุณธรรม ทกัษะ

อาชีพ อารมณ สุขภาพ (3/154 – 589) 
7. การพัฒนานิสตินักศึกษาตองใหความรูดานภาษาศาสตร กิริยามารยาท

และความประพฤติเปนพืน้ฐาน (3/58 – 178) 
8. การจัดการศึกษาทีเ่นนการพฒันาผูเรียนใหมีจรรยา มารยาทและความ

ประพฤติ อีกทัง้ใหปลูกฝงความรักในอาชีพ (3/157 – 592) 
9. การพัฒนานิสตินักศึกษาตองเนนการปลูกฝงจิตสํานักในความรักชาติ 

พระมหากษัตริย และขนบธรรมเนียมประเพณี โดยจัดใหมีในกิจกรรมเสริม
หลักสูตร (3/59 – 220) 

10. การปลูกฝงนสิิตนักศึกษาใหตระหนักเรื่องคาใชจายทางการศึกษาไดมา
จากเงินงบประมาณแผนดนิและทรัพยสนิของมหาวทิยาลัย (3/144 – 431) 
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11. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหสํานึกในบุญคณุที่ไดศึกษาในมหาวทิยาลยัก็
ดวยเงนิของประชาชน (3/72 – 612) 

12. การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ โดยใหสนับสนนุนักเรยีนผูมีความสามารถ
ทางวิชาการสูง (3/93 – 394) 

 
การพัฒนานิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• หลักจิตวทิยาการศึกษา 

การพัฒนานิสตินักศึกษาในทุกระดับ ควรใชหลักจิตวทิยาการศึกษา มีการ
เรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เพื่อใหมีความรูความเขาใจจากสถานการณจริง 

• พัฒนาคุณธรรมและระเบียบวินัย 
ไดมีการสืบสานตอในเรื่องการปลูกฝงใหนสิิตนักศึกษาไดตระหนักใน

คุณคาของความเปนคน โดยการอบรมสั่งสอนดวยหลักเหตุผลและการควบคุมดูแลความประพฤติ
ดวยการอบรมสั่งสอนใหมีคณุธรรมและระเบียบวนิัยเปนสําคัญ 

• พัฒนาสมรรถภาพ 
การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีสมรรถภาพทางดานสติปญญา ดานรางกาย 

และดานสังคม โดยมหีลักการในการพัฒนานิสิตนักศกึษาควรครอบคลุมทั้งวิชา ความรู คุณธรรม 
ทักษะอาชพี อารมณ สุขภาพ ซึง่การพัฒนาควรใหความรูดานภาษาศาสตร กิริยามารยาทและ
ความประพฤติเปนพืน้ฐาน อีกทั้งปลูกฝงความรักในอาชีพ  

• ปลูกฝงความรกัชาต ิ
การปลูกฝงจิตสํานึกในความรักชาติ พระมหากษัตริยและขนบธรรมเนยีม

ประเพณี โดยจัดใหมีในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
• ตระหนักในทรพัยสินแผนดิน 

สถาบันอุดมศึกษาควรพัฒนานิสิตนักศึกษาใหตระหนักเรื่องคาใชจายทาง
การศึกษาที่ไดมาจากงบประมาณแผนดินซึง่เปนเงนิของประชาชน และทรัพยสินของมหาวทิยาลยั 

• ทุนการศึกษาตอตางประเทศ 
การใหทุกศึกษาตอตางประเทศ สาํหรับนกัเรียนผูมีความสามารถทาง

วิชาการสูง 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่  ขอคนพบหลักการการพฒันานิสิตนกัศึกษา 
จํานวน 11 หลักการ ไดแก 
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1. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีสมรรถภาพสากล โดยมคีวามคิดสรางสรรค 
มีความรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัว มทีักษะดานเทคโนโลยี
และความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ (4/4 – 87) 

2. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีความรู ความคิด และสามารถนาํไป
ประยุกตใชในการทาํงาน (4/208 – 599) 

3. การพัฒนานิสตินักศึกษาโดยการปลูกฝงคานิยมความเปนผูนาํเปนสําคัญ 
(4/207 – 598) 

4. การพัฒนานิสตินักศึกษา ดานการเรียน สติปญญา การทํางานรวมกันเปน
หมูคณะ (4/209 – 600) 

5. อุดมศึกษาควรมุงเนนการพฒันานิสิตนกัศึกษา ใหมีกระบวนการคิดเชิง
วิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพสงัคมไทย 
(4/176 – 567) 

6. นิสิตนักศกึษาสามารถปรับตัวเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง รูจักตนเอง รูเทาทนั
โลก อยูในสังคมไดอยางมีคณุคาทุกชวงชวีิต (4/205 – 596) 

7. การพัฒนานิสิตนักศึกษาดวยกระบวนการถายทอดความรู ทักษะ แนวคิด 
และอุดมการณจากหลกัสูตรใหเกิดในตัวผูเรียน (4/174 – 669) 

8. การฝกวชิาทหาร เปนการสนองนโยบายของรัฐในการปลูกฝงใหนิสิต
นักศึกษา ใหเปนกําลงัรักษาประเทศ (4/206 – 597) 

9. การพัฒนานิสิตนักศึกษาจําเปนตองมกีารสงเสริมและพฒันาใหมวีิชา
ความรูความสามารถในระดบัสากล (4/3 – 27) 

10. การพัฒนานิสิตนักศึกษา ตองคํานงึถงึความตองการจําเปนและความ
สนใจของนิสิตนักศึกษาเปนหลัก (4/175 – 671) 

11. มหาวิทยาลยั ตองจัดใหมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพฒันานิสิตนกัศึกษา 
(4/231 – 692) 

 
การพัฒนานิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
• พัฒนาสมรรถภาพสากล 

การพัฒนานิสิตนักศึกษาในปจจุบันควรใหมีสมรรถภาพสากล คือมี
ความคิดสรางสรรค มีความรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัว มทีักษะดานเทคโนโลยีและ
ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชในการทาํงาน 
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• พัฒนาความเปนผูนาํ 
การพัฒนานิสตินักศึกษาโดยการปลูกฝงคานิยมความเปนผูนาํไมใชเปนแต

เพียงผูบริโภคหรือผูตาม และตองพัฒนาใหนิสิตนักศึกษาไดมีการทาํงานรวมกนัเปนหมูคณะ 
• พัฒนากระบวนการคิด 

อุดมศึกษาควรมุงเนนการพฒันานิสิตนกัศึกษาใหมีกระบวนการคิดเชิง
วิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย เพื่อรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลก รูจักตนเอง รูเทาทนัโลก อยูในสังคมไดอยางมีคณุคาทุกชวงชวีิต 

นอกจากนี ้การพัฒนานิสิตนกัศึกษาดวยกระบวนการถายทอดความรู 
ทักษะ แนวคิดและอุดมการณจากหลกัสูตร ใหเกิดในตัวผูเรียน อีกทัง้สถาบันอุดมศึกษา จัดใหมี
วิชาการฝกวชิาทหาร เปนการสนองนโยบายของรัฐในการปลูกฝงใหนสิิตนักศึกษาใหเปนกําลงั
รักษาประเทศอีกดวย 

• พัฒนาตามตองการและความสนใจ 
นิสิตนักศกึษาในฐานะผูเขามารับบริการของมหาวทิยาลัย ลักษณะการ

เรียนการสอน จึงจําเปนตองคํานึงถึงความตองการ ความสนใจและความจําเปนของนิสิตนักศกึษา 
ที่มหาวทิยาลยัตองตกแตงปรับปรุงพัฒนาบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูสึกนึกคิด และความสามารถ
ทุกๆ ดาน ซึ่งเปนผลผลิตของมหาวทิยาลยัตอไป 

 
กลาวโดยสรุป การพัฒนาผูเรียนโดยเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ควรให

วิชาความรูและการอบรมความประพฤติ ใหมีคุณธรรม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม พัฒนา
นิสิตนักศกึษาทุกดานทัง้สตปิญญา รางกาย อารมณ สังคม และอาชพี ตลอดจนการพัฒนา
สมรรถภาพสากล ความเปนผูนาํ มกีารคดิเชิงวทิยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยทีี่
เหมาะสมตามความตองการและความสนใจของนิสิตนกัศึกษา   ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 6  แกนแทและสาระหลกัการของนสิิตนกัศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทร 
 
 

 
 

นิสิตนักศึกษา 

นิสิตนักศึกษา มิติการพัฒนาแตละบุคคลมีความเปนเอกลักษณในตัวเองและถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งใน
มหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยควรกําหนดกฎระเบียบวินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม ควรอยูในความดูแลของอาจารย
และบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมทีเ่นนการพัฒนานิสิต
นักศึกษาอยางเหมาะสม และเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย มีการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่
ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย การปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และความรักชาติ ความเปนผูดี มีกิริยาดี 
จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ โดยเรียนรูจากการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ การพัฒนานิสิตนักศึกษาตองพัฒนาทุก
ดานทั้งสติปญญารางกาย อารมณ สังคมและอาชีพ ตลอดจนพัฒนาสมรรถภาพสากล ความเปนผูนํา มีความคิดเชิง
วิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม 
 

กิจการนสิิตนักศกึษา กิจกรรมนิสตินักศึกษา การพัฒนานสิิตนักศึกษา 

อาจารยถือเปนแบบอยางแก
ศิษย ความสัมพันธระหวางศิษย
กับอาจารยเสมือนบิดา มารดา 
ปกครองบุตร โดยมีกฎระเบียบ
วินัย ใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม 
โดยอยูในความดูแลของอาจารย
และบุคลากรงานกิจการนิสิต
นักศึกษา  เพราะนิสิตนักศึกษาแต
ละบุคคล มีความเปนเอกลักษณ
ในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญ
ผูหนึ่งในมหาวิทยาลัย 

การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่ศิษย
พึงมีตอครูบาอาจารย อีกทั้งการปลูกฝง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และความรักชาติ ความเปนผูดี มีกิริยาดี 
จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ โดย
เรียนรูจากการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ อีกทั้ง 
สถาบันอุดมศึกษา ตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนา
นิสิตนักศึกษาอยางเหมาะสมและเปน
ประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลัย 

การพัฒนาผูเรียนโดยเนนการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม ควรใหวิชาความรูและ
การอบรมความประพฤติ ใหมีคุณธรรม 
ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม พัฒนา
นิสิตนักศึกษาทุกดานทั้งสติปญญา 
รางกาย อารมณ สังคม และอาชีพ 
ตลอดจนการพัฒนาสมรรถภาพสากล 
ความเปนผูนํา มีการคิดเชิงวิทยาศาสตร 
รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ตามความตองการและความสนใจของนิสิต
นักศึกษา 
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ตารางที่   4    จํานวนหลกัการอุดมศกึษาทีไ่ดจากการวิเคราะหเอกสารในสมัย
รัตนโกสินทร 

 
สมัยรัตนโกสินทร 

กรอบการวิจยัหลกัการอุดมศึกษา 
ยุคที่หนึ่ง ยุคที่สอง ยุคที่สาม ยุคที่สี่ รวม 

1. ดานปรัชญาการอุดมศึกษา 9 5 8 28 50 
       1.1  ความเปนเลิศทางวิชาการ  4 2 1 13 20 
       1.2  ความเปนอิสระในการบริหาร 2 2 4 7 15 
       1.3  เสรีภาพทางวิชาการ 3 1 3 8 15 
2. ดานการบริหารอุดมศึกษา               45 50 69 120 284 
       2.1  การบริหารงานทั่วไป  12 26 36 51 125 
                 2.1.1  บุคลากร    5 12 16 21 54 
                 2.1.2  งบประมาณ  1 3 3 18 25 
                 2.1.3  ทรัพยากรและการลงทุน 3 5 13 6 27 
                 2.1.4  เทศะในการอุดมศึกษา 3 6 4 6 19 
       2.2  การบริหารงานวิชาการ     24 20 23 52 119 
                 2.2.1  การจัดการเรียนรู 5 8 12 8 33 
                 2.2.2  การวิจัย     1 1 3 30 35 
                 2.2.3  การบรกิารวิชาการ  5 3 5 10 23 
                 2.2.4  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 1 2 1 3 7 
                 2.2.5  ศาสนาในการอดุมศึกษา 12 6 2 1 21 
       2.3  การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 9 4 10 17 40 
                 2.3.1  การควบคุมคุณภาพ 2 2 4 6 14 
                 2.3.2  การตรวจสอบคุณภาพ 3 1 2 3 9 
                 2.3.4  การประเมินคุณภาพ  4 1 4 8 17 
3. ดานหลักสูตรและการสอน  37 54 88 51 230 
       3.1  หลักสูตร                   12 32 66 28 138 
       3.2  การเรียนการสอน           18 18 19 16 71 
       3.3  การประเมินผล              7 4 3 7 21 
4. ดานนิสิตนกัศึกษา                       7 6 20 25 58 
       4.1  กิจการนิสิตนักศึกษา 2 1 5 10 18 
       4.2  กิจกรรมนิสิตนักศึกษา  2 1 3 4 10 
       4.3  การพัฒนานิสิตนักศึกษา  3 4 12 11 30 

รวม 98 115 185 224 622 
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จากตารางที่ 4  เมื่อพิจารณาจํานวนหลกัการอุดมศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหเอกสาร

ในสมัยรัตนโกสินทร พบวา หลักการที่มีปรากฏมากที่สดุ คือ หลักการดานการบรหิารอุดมศึกษา  
มี 284 หลกัการ  รองลงมาคือ ดานหลักสตูรและการสอน ม ี230 หลกัการ ดานนิสิตนักศึกษา มี 
58 หลักการ และดานปรัชญาอุดมศึกษาม ี50 หลักการ เมื่อพิจารณาตามยุคสมยั พบวา สมัย
รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี มีจาํนวนหลักการอุดมศึกษาทั้งสี่ดานมากที่สุด คือ 224 หลักการ รองลงมาคือ 
สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม ยุคที่สอง และยุคที่หนึง่ตามลําดับ  และเมือ่พิจารณาแยกเปนรายดาน 
พบวา สมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี มหีลักการอุดมศึกษามากที่สุด เกือบทกุดาน ยกเวนดานหลักสูตร
และการสอน มีปรากฏในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สามมากที่สุด  สาํหรับดานปรัชญาอุดมศึกษาและ
ดานนิสิตนักศกึษา มีปรากฏนอยที่สุดในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง  ในสวนของหลกัการดานการ
บริหารอุดมศึกษา ซึ่งแยกยอยเปน 3 ดาน พบวา มีหลกัการดานการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด 
รองลงมาคือ ดานการบริหารงานวิชาการและดานการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
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ตอนที่ 3 วิวฒันาการหลกัการอุดมศกึษาในสมยัรตันโกสนิทร 

 จากผลการวิเคราะหสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ผูวิจัยไดนาํมา
สังเคราะหโดยใชเทคนิคการพัฒนารายการ DWL (Developing and Working With List) 14 ขอ 
เพื่อสังเคราะหเปนภาพววิัฒนาการหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร โดยฉายภาพเปน
แผนภาพตนไม จําแนกตามกรอบการวิจยั 4 ดาน คือ 

1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
2. ดานการบริหารอุดมศึกษา 
3. ดานหลักสูตรและการสอน 
4. ดานนิสิตนักศกึษา 

โดยแตละดานไดลําดับตามยุคสมัยรัตนโกสินทร เปน 4 ยุค ไดแก 
1.  รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2325 – 2394) 
2.  รัตนโกสินทรยคุที่สอง  รัชกาลที ่4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2394 – 2453)  
3.  รัตนโกสินทรยคุที่สาม  รัชกาลที ่6 – รัชกาลที่ 8 (พ.ศ.2453 – 2489) 
4. รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี  รัชกาลที ่9 (พ.ศ.2489 – ปจจุบัน) 
ดังมีขอคนพบปรากฏดังนี ้
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1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 

1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความเปนเลศิทางวิชาการ คือ     ชื่อเสียงของอาจารย

เปนหลกัประกนัความรูของศิษย การถายทอดวิชาความรูโดยความถูกตองของศาสตรนั้น ๆ  
สําหรับการเลือ่นชั้นทางสังคม โดยผานการบวชเรียน มคีวามรู อักขรวิธี เปนสาํคัญ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง       วทิยาการตะวันตกที่เขามาเผยแพร   มีการ
ใชหลักเหตุผลเปนความรูทางวทิยาศาสตรในการศึกษาคนควา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  ไดมีกระแสของแนวคิดในเรื่องมหาวทิยาลัย   ตองมี
สิทธิในการคนควาหาความจริง โดยไดรับความคุมครองจากรัฐเปนกรรมสิทธพิิเศษ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่   มหาวิทยาลัยตองสรางวิชาความรู   สรางหลักสูตร  ทาํ
การวิจยั   ใหบริการวิชาการ  และการอนรัุกษศิลปวัฒนธรรม   เพื่อความเปนผูนาํทางวิชาการ  มี
การวิจยัอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด  เปนการสรางองคความรูใหม  โดยตั้งอยูบนฐานของ
ความเปนจริง  ความถูกตองตามหลกัวิชาและจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม   นอกจากนี้ การสรางทนุ
ทางปญญาของประเทศ ตองมีการบริหารจัดการองคความรูใหม ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  ให
เชื่อมโยงกนั ดวยการใชเทคโนโลย ีขณะเดยีวกนัตองมโียนิโสมนสิการ คือ  การคิดอยางใครครวญ
ที่ตระหนักในองครวมของชวีิต สังคม  และวัฒนธรรมในเชิงความรูของไทย ดังนั้น อุดมศึกษาใน
อนาคตตองมลีักษณะเปนระบบเปด มหีลกัสูตรและการเรียนการสอนยืดหยุน มีระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ  มีการแขงขัน มีดชันีชี้วัดความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบดวย 
คุณภาพของอาจารย  การสอน การวิจยั พรอมส่ิงอํานวยความสะดวก  และนิสิตนักศกึษาที่พงึ
ประสงค 

กลาวไดวา ความเปนเลิศทางวิชาการ  ความมีชื่อเสยีงของอาจารย คณุภาพ
อาจารยเปนหลักประกัน การบวชเรียนและการศึกษาอักขรวิธีเปนสิง่สําคัญ เมื่อมิชชันนารีเขามา
เผยแพรศาสนาและวทิยาการดานวทิยาศาสตร กอใหเกิดการคนควาความจริง ความถูกตองตาม
หลักวชิาการ เปนการสรางองคความรูใหม เปนทนุทางปญญาของประเทศ ที่ตระหนกัในองครวม
ของชีวิต สังคม และวัฒนธรรมในเชิงความรูของไทย 

1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่    ความเปนอิสระในการบริหารเปนไปตามความ
พรอม ความจาํเปนของทองถิ่น  เปนการถายทอดภายในวงศตระกูล 
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ตอมาสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง  รัฐใหอํานาจทองถิน่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาเอง    ตัง้แตการจดัทําหลักสูตร  การสอบความรู  โดยใหเปนไปตามสภาพแวดลอม   
และภาษาทองถิน่ที่แตกตางกนั   ทัง้นี้ใหสถานศกึษามอิีสระในการบริหารจัดการ เพื่อการปกครอง
ตนเอง 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การสถาปนาโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย  หลักการในเรื่องความ
เปนอิสระในการปกครองตนเอง  ยิ่งมีชัดเจนขึ้น  โดยที่มหาวิทยาลัยแตละแหงจะมพีระราชบัญญตัิ
เฉพาะของตน  เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการมากยิ่งขึน้ และมีสภากรรมการ
มหาวิทยาลยัเกิดขึ้น 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ   เพือ่ให
มหาวิทยาลยัมีความคลองตัว ในการดําเนินการ ในดานงานบุคคล การเงนิ การบริหารงานวิชาการ 
และบริหารงานทัว่ไป  ความเปนอิสระในการบริหารอุดมศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญคอื 
การมีกฎหมายการศึกษาเรยีกวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพือ่ใหมีระบบ
การจัดการศึกษาทีเ่ปนเอกภาพ  และการพฒันามหาวทิยาลัยไปสูมหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐบาล 

กลาวไดวา ความเปนอิสระในการบรหิาร เปนไปตามความพรอมและความจาํเปน
ของทองถิ่นในการบริหารจัดการศึกษา   ตอมาเมื่อมกีารจัดตั้งมหาวทิยาลัยตามระบบสากล จึงได
มีพระราชบัญญัติเฉพาะของแตละสถาบนั  และพัฒนาการไปสูมหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐ ที่มีระบบ
อุดมศึกษาเปนเอกภพ 

1.3 เสรีภาพทางวชิาการ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  อยูในระหวางการกอรางสรางบานเมือง   การศึกษา
จึงเปนเรื่องที่ราษฎรตองขวนขวายที่เรียนเองตามอัธยาศัย  แมวิทยาการตะวนัตกที่แพรหลายเขา
มา  ก็ใหความสําคัญ อีกทั้งใหเสรีภาพการศึกษาของประชาชนและมีการพิจารณาคัดเลือกโดย
คํานึงถึงประโยชนที่ประเทศจะไดรับเปนสาํคัญ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง   การรับแนวคิดตะวันตกผสมผสานแนวความรู
ดั้งเดิมของไทย   นาํไปสูองคความรูใหม และเสรีภาพในการศึกษาคนควาในศาสตรตางๆ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การใหเสรีภาพทางความคดิเห็นไดอยางกวางขวาง   
เปนการเอื้อตอการศึกษาคนควา และการถายทอดความรู ในหลกัการที่วา มหาวิทยาลัยตองมี
กรรมสิทธพิิเศษ ในการคนควาทางวิชาการอยางอิสระ และทําการถายทอดความรู  ความคิด  ที่
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เปนประโยชนตอมวลมนษุยชาติ  ตลอดจนมีการสงเสรมิแหลงวิทยาการของชุมชน  ใหเปนแหลง
ศึกษาหาความรูตามอัธยาศัย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  เสรีภาพทางวิชาการไดมีระบุไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 มาตรา 42  ในการศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจัย ตาม
หลักวชิาการ ยอมไดรับความคุมครอง  อีกทัง้การใชเสรีภาพทางวิชาการ ตองไมขัดตอสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ืน  โดยมีความรับผิดชอบตอวิชาชพีของตน และสงัคม รวมทัง้สามารถตรวจสอบได 
ทั้งจากมหาวทิยาลยั และสาธารณชน 

 กลาวไดวา เสรีภาพทางวิชาการ แตเดิมมา เปนเรื่องทีร่าษฎรตองขวนขวายเรียน
เองตามอัธยาศัยและการเปดกวางใหมเีรียนรูวทิยาการตะวันตก แตทัง้นีก้็มีการพิจารณาคัดเลือกที่
เปนประโยชนตอบานเมือง และใหเสรีภาพในการศึกษาคนควาวิชาการอยางอิสระ  ดังปรากฏชัด
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  มาตรา 42 เสรีภาพทางวิชาการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

กลาวโดยสรุป ปรัชญาอุดมศึกษาของไทยนั้น ชื่อเสียงอาจารยเปนหลกัประกัน
ความรูของศิษย ครูเปนแหลงความรูที่ถกูตองของศาสตรสาขานัน้ๆ นําไปสูการใชหลกัเหตุผลใน
การคนหาความจริง โดยมีรัฐใหความคุมครองตามกรรมสทิธิพเิศษเพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ อีกทัง้ตองมีความเปนอิสระในการบริหาร โดยมพีระราชบัญญตัิเฉพาะของมหาวิทยาลัย
แตละแหง ทั้งนี้มหาวทิยาลยัตองมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และ
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ โดยมีกฎหมายรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 42 ใหความ
คุมครอง 

แกนแทและสาระในเรื่องปรชัญาอุดมศึกษา สามารถสรุปและแสดงภาพ
ความสัมพันธไดตามแผนภาพดังตอไปนี ้(ดูประกอบกับแผนภูมิที่ 3)



1.1 ความเปนเลศิทางวิชาการ
1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร
1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

แผนภาพที่ 1 แผนภาพตนไมแสดงหลักการดานปรัชญาอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึง่
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบนั
พ.ศ. 2489-ปจจุบนั

1.1 ความเป ็นเล ิศทางว ิชาการ
1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร

1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

ชื่อเสียงอาจารย

การเลื่อนชั้น
ทางสังคม

ใชหลักเหตุผล
เปนความรู

ทางวิทยาศาสตร

สิทธิในการคนควา
หาความจริง โดยไดรับ

คุมครองจากรัฐ

ถายทอดภายใน
วงศตระกูล

บานวัดวัง/ราชสํานกั

รัฐใหอํานาจทองถิ่น

การปกครองตนเอง
พระราชบญัญัติเฉพาะ
ของสถาบนัแตละแหง

การปกครองตนเอง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

พรบ.มหาวิทยาลัย

ระบบอุดมศึกษา
เปนเอกภาพ

ใชสิทธิเสรีภาพ
ไมขัดตอผูอื่น

มีกฎหมาย รัฐธรรมนญู

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ความรูดั่งเดิมกับ
ความรูสากลนําไปสู
องคความรูใหม

ศึกษาตามอัธยาศัย
การบวชเรียน
อักขรวิธี

ความพรอม
และความจําเปน
ของทองถิ่น

ความเสมอภาคทางอุดมศึกษา
ความหลากหลาย
แนวคิดและวิธีการ

กรรมสิทธิพิเศษในการคนควาวิชาการ

สงเสริมแหลงวิทยาการ ของชุมชน

มีอิสระในการปกครอง

พิจารณาคัดเลือก

การรับวิทยาการตะวันตก

ผูนําทางวิชาการ
ความเปนจริง  ความถูกตอง

ตามหลักวิชา

การแขงขัน
การวิจัยลุมลึก

จิตสํานกึตอสังคม
สรางเทคโนโลยีของตนเอง

ความเปนเลิศทางวิชาการ ดัชนวีัดความเปนเลิศทางวิชาการ

บริหารจัดการองคความรู
ทุนทางปญญา
อุดมศึกษาในอนาคต

โยนโิสมนสิการ

พัฒนาองคความรูเดิม
ประยุกตใชอยางเหมาะสม

อิสระในการบริหาร

พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

เสมอภาค
กระจายอํานาจ

สมดุล
คุณภาพ
ประสิทธิภาพ

รับผิดชอบตอวิชาชีพ
ของตนและสังคม

มีอิสระในขอบเขตและตรวจสอบได

เปดโอกาสใหบคุคล
เขาเรียนโดยเสมอภาค
เสรีภาพทางวิชาการโดย

คุมครอง

ความรูที่เปนประโยชน
ตอบานเมือง

ความเปนเลิศทางวิชาการ

อิสระในการศึกษาคนควา
กรรมสิทธิพิเศษ

สภากรรมการมหาวิทยาลัย

ถายทอดความรู

ที่เปนประโยชน
ความคิด

ตอมวลมนษุยชาติ

ศึกษาคนควา
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา

กระจายอํานาจ
แตละทองถิ่นรับผิดชอบ

เสรีภาพในการศึกษา
คนควาในศาสตรตางๆ

ความถูกตอง
ถายทอดวิชาความรู

ความรูทางมนษุยศาสตร
สังคมศาสตร

ครูเปนแหลงความรู

คุณภาพอาจารยเปนหลักประกัน
กระจายตาม

ประโยชนที่ประเทศจะไดรับ
เสรีภาพการศึกษา
ของประชาชน
เผยแพรวิทยาการ
ตะวันตก
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2. ดานการบรหิารอุดมศึกษา 

2.1 การบริหารงานทั่วไป 

2.1.1 บุคลากร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การใหการศึกษาอยูบนคานิยมพืน้ฐานทางพทุธ
ศาสนาโดยมพีระภิกษุสงฆเปนผูทรงคุณความรู   ความมีชื่อเสียงของอาจารย จงึมคีวามสาํคัญ
อยางยิ่ง  สวนวิชาชพีจะเปนการถายทอดภายในวงศตระกูลตอ ๆ กนัมา  สําหรับการเขาสูระบบ
ราชการตองเปนผูมีวชิาความรูดานอกัขรวิธี และขอราชการทัว่ไป   อีกทัง้ตองมีฐานวงศตระกูลเปน
สําคัญ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  บุคลากรที่จัดการศกึษาตองทาํตนเปน
แบบอยางที่ดทีั้งดานวิชาการ  คุณธรรมและการบริหารปกครอง เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาที่
ตอบสนองความตองการของประเทศ   การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศตองคํานงึถึงคุณวุฒิ 
คุณธรรม  อีกทั้งการพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ การศึกษาดูงาน และการศึกษาตอเปนการ
เตรียมบุคลากรใหมีความรู และความสามารถทีจ่ะทาํการปฏิรูปประเทศใหทันสมยั 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  ครูตองเปนแบบอยางที่ดี มคีวามรูสูง มีจรรยาดี 
เหมาะสมในวชิาชีพ  จงึเปนผูสอนที่มีคุณภาพ  นอกจากนี้การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตอง
คํานึงถึงคุณวฒุิ คุณธรรม เพื่อใหสามารถถายทอดความรู และทักษะตาง ๆ พรอมกนันัน้ก็มกีาร
พัฒนาบุคลากร โดยกาํหนดหลักเกณฑการคัดเลือกไปศึกษาตอตางประเทศ เพื่อนาํความรูเดิมมา
พัฒนาปรับปรุงใหไดมาตรฐานสากลในการบริหารจัดการศึกษา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  อาจารยมหาวทิยาลัยตองมีความสนใจใฝรูติดตาม
ความกาวหนาทางวิชาการ  ในระดับนานาชาติ มีความสามารถใชเครือ่งมือส่ือสาร และมีผลงาน
ทางวิชาการอยางสม่ําเสมอ  อาจารยและบุคลากรทางวชิาการในสถาบันอุดมศึกษา  ตองมี
ความสามารถในการรับการถายทอด  และสรางองคความรูใหม  เพื่อเปนแนวทางนาํไปสูการ
พึ่งตนเอง  และความเปนเลศิทางวิชาการ  การอุดมศึกษาตองพฒันากาํลังคนของประเทศดาน
การศึกษา ทั้งระดับกลางและระดับสูง  ใหมีความพรอมและศักยภาพในการแขงขันทุกดาน  ดังนัน้
การไดมาซึ่งผูบริหารมหาวทิยาลัยทุกระดบั  ตองเปนมอือาชีพ เพื่อสามารถในการบริหารจัดการ 
รวมทัง้ประสานสัมพนัธ  และใชทรัพยากรรวมกันในระดบัคณะ/ภาควชิา  ทัง้นี้มหาวทิยาลยัตองมี
การปรับตัว  ใหมีลักษณะสอดคลองกับความตองการ และความจาํเปนของระบบสังคม 
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2.1.2 งบประมาณ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  เปนชวงเวลาการกอสรางราชธานีใหม  เมื่อ
รายไดไมเพียงพอรายจาย  การศึกษาจงึเปนเรื่องที่ราษฎรตองขวนขวายเอง  ถงึอยางไรก็ตาม  ใน
พระบรมมหาราชวงัไดจัดใหมีโรงทาน  สาํหรับเปนสถานที่เรียนหนังสือไดดวย 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การจัดการศึกษาตองอาศัยการประสาน
สัมพันธระหวางหนวยงานราชการ เอกชน และราษฎร  นอกจากนีโ้รงเรียนทีม่ิชชนันารี จัดตั้งขึ้นมี
การเรียกเก็บคาเลาเรียน โดยหลักการวา ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  งบประมาณมหาวิทยาลยั   ไดมาจากงบประมาณ
แผนดิน กองทนุผลประโยชนของมหาวทิยาลัย  คาเลาเรียน เงินบริจาค ซึ่งเงนิทุนมหาวิทยาลัย 
ควรหาผลประโยชนใหเพิ่มพนู เพื่อใหเพียงพอตอความตองการในการบริหารจัดการ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  รัฐตองจัดสรรงบประมาณประจําป ใหแกมหาวิทยาลัย 
โดยวิธกีารพิจารณาจากฐานงบประมาณเดิม  โดยสัดสวนที่เพิม่ข้ึนตามการขยายตวัตามปกติของ
หนวยงาน  การจายคาตอบแทนใหแก อาจารยในระดับอุดมศึกษา ระดบัตํ่าสุดถึงระดบัสูงสุดไม
ควรตางกนัเกนิสองเทา การบริหารจัดการดานการเงนิอดุมศึกษา ประกอบดวยงบดําเนนิการ เพื่อ
ใชในการบริหารจัดการใหอยูไดโดยทั่วไป กับ งบลงทุน เพื่อใชในการสรางอาคาร สถานที่ ครุภัณฑ  
สําหรับงบประมาณการวิจัยของสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐ  ควรไดรับการจัดสรร รอยละสิบของ
งบประมาณทัง้หมด  ดังนัน้ การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่ง  ผูที่ไดรับประโยชนตองมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบนัการศึกษา เปนสัดสวนตามไปดวย สวนนิสิต
นักศึกษาที่ขาดแคลนทรัพย ตองมีเงนิกูยืมเพื่อการศึกษาเปนหลกัประกนัโอกาสทางการศึกษา 

2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  สงัคมไทยเปนสังคมเกื้อกูลมาแตดั้งเดมิ  
พระสงฆยังทําหนาทีถ่ายทอดความรู  สวนศิษยตอบแทนโดยการรับใชชวยเหลือกิจของสงฆ  การ
เปนพระเปรียญทําใหไดรับการยกเวนการถูกเกณฑใชแรงงาน 

ตอมาสมัยในรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การจัดการศึกษาไทยยังอยูในความดูแล
ของชุมชน บาน วัด วงั/ราชสาํนัก รวมมือกนั สาํหรับการศึกษาชัน้สูงรัฐเปนผูจัดการศึกษาเพื่อ
ฝกฝนเขาสูอาชีพรับราชการ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การศึกษาถือเปนการลงทุนระยะยาว แตเปน
มูลคาเพิม่ของประเทศ  การลงทนุทางการอุดมศึกษา เปนความรับผิดชอบของผูเรียนโดยเสมอ
ภาคกัน  มหาวิทยาลัยมีสิทธิ์ในการแสวงหาทุนสนับสนนุจากแหลงทีห่ลากหลาย  การจัดการ
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ศึกษาตองใหสอดคลองกับความตองการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เพราะการอุดมศึกษาตองสราง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การบริหารการศึกษาของชาต ิจึงตองมีหนวยงาน
รับผิดชอบโดยตรง  นอกจากนี้ความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนการพัฒนาปรับปรุงตามหลกั
วิชาการ  เพื่อใหการอุดมศึกษา เปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  รัฐตองลงทุนการอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประเทศ  ทัง้ในปจจุบันและอนาคต โดยการเพิ่มจํานวนสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อการ
ขยายโอกาสการศึกษา ในยคุสมัยการใชเทคโนโลยี  การใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบ
วิทยาเขตสารสนเทศ  เปนทางเลือกที่ประหยัดกวาการขยายฐาน โดยการตั้งสถาบันใหม 

2.1.4 เทศะในการอุดมศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  บาน วัด วงั/ราชสํานัก   เปนสถานศึกษาและฝก
ทักษะ พระราชวังเปนสถานฝกทักษะเพื่อรับราชการของชนชั้นปกครอง วัดเปนสถานศึกษาของ
ชุมชนทั่วไป สาํหรับวชิาชพีก็มีการถายทอดวิชาความรูเฉพาะในวงศตระกูล  หรือตามสํานัก
อาจารยผูมีชื่อเสียง 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  บาน วัด วงั/ราชสํานัก   ยังคงเปน
สถานศกึษาและฝกทกัษะ  จนกระทั่งมีการจัดตั้งโรงเรียนของมิชชนันารี  มีระบบสถานศึกษาเปน
เอกเทศ  การจดัการศึกษาจงึเริ่มออกจากวดั  และขยายสถานศกึษาใหแพรหลายมากขึ้น 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม   การบริหารจดัการสถานศกึษาเปนไปตามหลัก
วิชาการใหเหมาะสมกับการเรียนการสอน ในมหาวทิยาลัย คือ มีสถานที่ วัสดุอุปกรณที่เปน
มาตรฐานสากล มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  เพือ่ใหเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล  
ภายหลงัการสถาปนาจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยแลว การสถาปนามหาวทิยาลยัวิชาการ
ธรรมศาสตรและการเมือง  เปนมหาวิทยาลัยเปด เปนอดุมศึกษาแบบตลาดวิชา เปดโอกาสใหทุก
คนไดมีสิทธิ์เขาเรียน นอกจากนี้ยงัมีการขยายสถาบันอุดมศึกษายังภูมภิาค   เปนการใหโอกาสแก
คนจํานวนมาก 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การขยายมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาคเปนการกระจาย
ความเจริญไปสูสวนตาง ๆ ตามภูมิภาค เพือ่การพัฒนากาํลังคนออกไปรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและความเจริญของภูมิภาคนัน้ ๆ ปจจุบันการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการ
สอน  โดยขยายวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยสูสวนภูมิภาค  เปนการกระจายโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา  ในระดับบัณฑิตศึกษา ตองมีหองปฏิบัติการที่มีเครือ่งมือทนัสมัย
ตามความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้  และประการสําคัญการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือ
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ตอการปฏิบัติงานวิชาการ  ส่ิงอํานวยความสะดวก และอุปกรณเทคโนโลยทีันสมัยตอการทํางาน  
เพื่อใชในการพัฒนาวชิาการอยางตอเนื่อง 

กลาวไดวา การบริหารจัดการศึกษา เปนการถายทอดวิชาความรูภายในวงศตระกูล 
การรับราชการตองเปนผูมีความรูดานอักขรวิธีและมีฐานวงศตระกูล การศึกษาเปนการพัฒนา
กําลังคนของประเทศ จงึไดมีการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ อีกทัง้ มกีารจางชาวตางประเทศ
มาชวยพฒันาปรับปรุงใหไดมาตรฐานสากล ในเรื่องของงบประมาณ รัฐตองจัดสรรประจําปเพื่อให
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยูไดโดยทั่วไป  สงัคมไทยเปนสงัคมเกื้อกูล การจัดการศึกษาไทย
อยูในความดแูลของชุมชน บาน วัด วัง / ราชสํานกั ที่เนนการศึกษาเพื่อฝกฝนเขาสูอาชีพเปน
สําคัญ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไปของการศึกษาขั้นสงู แตเดิมอยูในความดูแลของ
ชุมชน บาน วดั วัง สังคมไทยเปนสงัคมเกือ้กูลมาแตดั้งเดิม สืบเนื่องมาตลอดทุกยุคทุกสมยั รัฐ
จัดสรรงบประมาณ การลงทนุทางการศึกษาถือเปนมูลคาเพิ่มของประเทศ มีการขยาย
มหาวิทยาลยัสูภูมิภาคเพื่อเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหทัว่ถึง 

แกนแทและสาระในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา : การบรหิารงานทัว่ไป สามารถสรุป
และแสดงภาพความสัมพนัธไดตามแผนภาพดังตอไปนี้ (ดูประกอบกับแผนภูมิที ่4) 
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2.2 การบริหารงานวิชาการ 

2.2.1 การจัดการเรียนรู 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การจัดการเรียนรูเพื่อวิชาชีพตองเปนการเรียนรู
จากการปฏิบัติในสถานที่จริง   การฝากตวัเปนศิษยเรียนวิชาชพีตามสาํนักหรือวงศตระกูล เชน 
ชางเขียน ชางหลอ ชางไม เปนตน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรด
เกลาฯ ใหมกีารจารึกความรูลงบนแผนศิลาประดับตามเสาผนงั ระเบยีง ศาลา วิหาร ของวัดโพธิ์ 
นับเปนการนําความรูของประชาชนสูประชาชน 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การศึกษาไทยเนนการสอนดาน
ศิลปวัฒนธรรม และมนุษยศาสตร เมื่อมกีารนาํความรูตะวันตกเขามาเปนความรูดานวิทยาศาสตร 
และสิ่งแวดลอม ดังนั้น การจัดการเรียนรู ตองอาศัยคนเปนผูใหการศึกษา และจัดสภาวะแวดลอม
ที่เหมาะสมกบัผูเรียน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การเรียนรูมีหลากหลายมากขึ้น อาท ิการเรียนรู
จากขาวสารขอมูล  การเรียนรูจากประสบการณนอกหองเรียน ทัง้นี้ ดวยหนาที ่4 ประการของ
มหาวิทยาลยั ไดแก สรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและวิทยาศาสตร และการวัด
ประเมินผล  ในสมัยนี้ไดมีการสงเสริมการศึกษาสตรี ดวยการประยกุต วิธกีารศึกษาในวัง กับ
การศึกษาแบบใหม เพื่อใหสตรีสามารถเลี้ยงชพีได  และทําคุณประโยชนได เชนเดยีวกับ บุรุษ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การจัดการเรียนรูตองเรียนรูอยางเทาทนัโดยไมทําลาย
สภาพแวดลอมและคานยิมไทย  การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาทุกระดับ ตองสามารถ
เชื่อมโยงและสามารถถายโอนได นอกจากนี้การจัดใหมกีารเรียนรูประสบการณจริงจากการ
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (สหกิจศึกษา) 

2.2.2 การวิจัย 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ การเรยีนรูวทิยาการตะวันตก เปนการศกึษาแบบ
ใหม ดวยหลกัวิชาทางวทิยาศาสตร 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การเรียนรูโดยการศึกษาทดลองกอนนําไป
ปฏิบัติ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  เนนเรื่องอาจารยมหาวทิยาลัยตองทาํวิจยัทั้งนี้ตอง
ใหทนุวิจยัไปดําเนนิการดวย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การวิจัยเปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษา การ
วิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมสถาบันอุดมศึกษา ตองทาํวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
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วิชาการ และการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ตองจัดใหมงีบประมาณอุดหนนุการวิจัยใหเพียงพอและ
ตอเนื่อง การบริหารงานวิจัย ทั้งระดับนโยบายและระดับวชิาการ ในรูปของคณะกรรมการ 
นอกจากนี ้ความรวมมือในการวิจัยระหวางมหาวทิยาลยัในภาคพืน้ตาง ๆ  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  เพื่อสรางสัมพนัธภาพและความสะดวกแกการดําเนินงานวิชาการ  การมีนักวชิาการ
ระดับสูงในสาขาเฉพาะดานในหนวยงานวจิัยและพัฒนา     นับเปนความกาวหนาทางวิชาการใน
ศาสตรของมหาวทิยาลยั  อีกทั้งเปนการพฒันาขีดความสามารถในงานวิจยั นําไปสูประโยชนการ
วิจัยเชงิพาณิชยอยางครบวงจร 

มหาวิทยาลยั  เปนแหลงผูนาํทางวิชาการและทางปญญาของประเทศ จึงตองมี
บุคลากรที่มีความรูความชาํนาญ  และความเชี่ยวชาญในศาสตรตาง ๆ  การเผยแพรผลงานวิจัย  
เปนกลไกในการควบคุมคุณภาพการวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยผานระบบเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ทาํใหนักวจิัยสามารถแลกเปลีย่นขอความรูไดกวางขวางทัว่โลก  สทิธิบัตร  เปนกลไก
มาตรฐานที่ชวยสงเสริมใหเกดิการพัฒนาในเรื่องการคิดคนสิ่งประดิษฐใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอ
การพัฒนาความรู ดังนั้น อุดมศึกษาอยูในระบบเปด  ในอนาคตตองเปนการศึกษาที่กาวหนา  
ปรับเปลี่ยนและรูเทาทนักระแสโลก  ไมละเลยการพัฒนาวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
คานิยมของความเปนไทย 

2.2.3 การบริการวิชาการ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระ
ราชประสงคบาํเพ็ญทานบารมีในรูปแบบใหม คือ การใหความรูเปนวทิยาทาน ขณะเดียวกนัทรง
เกรงวา ความรูใหมจากตะวนัตกกาํลังเปนที่นยิมจะทําใหวิชาการตาง ๆ ของไทยสูญหาย  จงึทรง
โปรดเกลา ฯ รวบรวมและตรวจชําระสรรพวิทยาการลงบนแผนศิลาจารกึประดับไวทีว่ดัโพธิ์  กลาว
กันวา เปนมหาวทิยาลยัแหงกรุงสยาม นอกจากนี้ การเผยแพรวทิยาการตะวันตกสูสังคมไทย  โดย
นําความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยสีมัยใหม  ผานทางการศึกษา การแพทย และการ
จัดพิมพเอกสาร  เปนการแสวงหาองคความรูไดหลากหลายมากขึ้น ทัง้จากผูรู และการแปลตํารา
ตางประเทศ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การบริการวิชาการไดขยายวงกวางขวาง
มากขึ้น โดยการจัดงานแสดงกิจกรรมถายทอดความรูและผลงานวชิาการ อีกทั้งการแลกเปลี่ยน
ภูมิความรูพืน้บานสูวงวิชาการ มีการจัดทาํตําราพัฒนาภูมิปญญาไทย และการถายทอดวทิยาการ
ตะวันตกจากสิ่งพิมพใหแพรหลายมากขึน้ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม   สืบเนื่องจากการจัดแสดงกสิกรรมและ      พาณิช
ยกรรมในสมยัรัชกาลที ่5    ตอมาในรัชกาลที่ 6      ไดมกีารจัดงานแสดงกสิกรรมและพาณิชยก
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รรม เปนครั้งที ่2  อีกทัง้การสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูตาม
อัธยาศัย  นอกจากนี้ยงัมีความรวมมือ และความชวยเหลือจากตางประเทศ ในการปรับปรุงพัฒนา
บุคลากร รวมทั้งการถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวิชาการใหม ๆ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  มหาวิทยาลัยตองจัดบริการวชิาการที่สอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่นและสังคมเปนสําคัญ  การจัดใหมีหลกัสูตรวชิาชีพเนนการสอน และการ
ฝกอบรมโดยตรง มีหนวยบริการวิชาการที่มุงใหบริการเฉพาะกลุมเพิม่ข้ึนและมีรูปแบบการบริหาร
ที่คลองตัว  การเผยแพรความรูข้ึนอยูกับศักยภาพความพรอม  ความเชี่ยวชาญของบุคลากร และ
ทรัพยากรทีเ่อือ้อํานวยของแตละสถาบนั 

2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมถือเปนภารกิจทาง
การศึกษา 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  ยงัคงสืบเนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยุค
ที่หนึ่ง อีกทั้งมกีารจัดตั้งและบูรณะพิพิธภณัฑสถาน  เพือ่ใหเปนสถานที่จัดเก็บทํานบุํารุง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  และเปนแหลงเรยีนรูตามอัธยาศัยดวย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เปนการสรางความ
มั่นคงทางวฒันธรรมของประเทศ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  สถาบนัอุดมศึกษา ตองดําเนนิการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมตามนโยบาย ตามความพรอมและศักยภาพของแตละสถาบนั โดยความรวมมือ
จากชุมชน  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยตองอนุรักษสงเสริมเผยแพรและสงเสริมความเขาใจคุณคา
ศิลปวัฒนธรรมไทยตลอดทัง้ของนานาประเทศใหมากขึน้ 

2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  ศาสนามีบทบาทในการใหการศึกษาเปนอยาง
ยิ่ง   วัดเปนโรงเรียนของทองถิน่ มีครูพระเปนผูใหวิชาความรูและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 
การศึกษาปริยตัิธรรมของสงฆมีการเรียนการสอนและการสอบประเมินผลอยางเปนระบบ  การ
อุดมศึกษาเปนการเรียนวิชาที่เกี่ยวกับอุดมคติและเปาหมายชวีิต ที่มีกระจายไปตามความพรอม
และความจาํเปนของทองถิน่ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การจัดการศึกษาของสงฆไดจัดตาม
หลักสูตรสากลนิยม มีระบบการเรียนการสอนและการประเมินผลมากขึน้ โดยใหมีความรูทัง้ทาง
โลกและทางธรรม การสอบความรูพระปรยิัติธรรมถือเปนความรูข้ันสูง 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การสอนหนังสือของพระภิกษุ ถือเปนความชอบใน
กิจของสงฆและราชการแผนดิน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การสถาปนาวิทยาลัยสงฆเปนมหาวิทยาลยัเพื่อเปน
สถานศกึษาพระไตรปฎกและวิชาชั้นสงูอันยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสังคม 

กลาวไดวา การบริหารงานวชิาการ เปนการจัดการเรียนรูเพื่ออาชพี โดยเรียนรูจาก
การฝกปฏิบัตใินสถานที่จริงเปนหลกั อาจารยผูสอนตองทําวิจัยเพื่อใหไดองคความรูใหมที่สามารถ
พัฒนาวชิาการและพัฒนาประเทศตามสภาพภูมิสงัคมทองถิ่น เพื่อใหมหาวิทยาลยัเปนแหลงผูนาํ
ทางวิชาการและทางปญญาของประเทศที่ถายทอดองคความรูทีห่ลากหลายสูบริการวิชาการ และ
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี ้ยังมีศาสนาในการอุดมศึกษาที่เปนแหลงถายทอดความรู
มาแตดั้งเดิมทีไ่ดพัฒนาและเติบโตเปนมหาวทิยาลยัสงฆในปจจุบนั 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนรูเพื่อวิชาชีพตองเปนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติในสถานที่จริง เพื่อนาํไปใชในวิชาชีพ การจารึกความรูลงบนแผนศิลาของวดั
โพธิ ์เพื่อมิใหความรูไทยสญูหายจนกลาวไดวาเปนมหาวทิยาลยัแหงกรุงสยาม เนนการพัฒนาองค
ความรูเดิม ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม สภาพแวดลอม และคานยิมของความเปนไทย 

แกนแทและสาระในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา : การบรหิารงานวิชาการ สามารถ
สรุปและแสดงภาพความสัมพันธไดตามแผนภาพดงัตอไปนี้ (ดูภาพประกอบกับแผนภูมิที ่4) 
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การบริหารงานวิชาการ

2.2.1
2.2.2 2.2.3 2.2.4 2.2.5

ความรูประชาชนสูประชาชน
(ศิลาจารึกวัดโพธิ์)

การเรียนรูวิทยาการตะวันตก

วิทยาการตะวันตก

การทดลองกอน
นําไปปฏิบัติจริง

อาจารยตองทําวิจัย

ความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน
และมหาวิทยาลัย

องคความรูใหมเชื่อมโยงและถายโอนได
วิทยาการตะวันตก
อยางรูเทาทัน
สภาพแวดลอม
คานิยมไทย

ใหความรู
เปนวิทยาทาน

ภูมิปญญาพื้นบาน

แหลงวิทยาการชุมชน

วิจัยอยางลุมลึกในศาสตรสาขาเดียว
ภูมิสังคมของทองถิ่น
พัฒนาวิชาการและพัฒนาประเทศ
วิจัยเชิงพาณิชย

ทํานุบํารุงวัด
เปนภารกิจ

ทางการศึกษา

แหลงวิทยาการชุมชน

ความพรอมและ

การสอนของสงฆ
เปนภารกิจและ
ราชการแผนดิน

ปริยัติธรรม
เปนความรูชั้นสูง

อุดมคติและ

การปฏิบัติในสถานที่จริง

การเรียนรูของสตรี

สหกิจศึกษา

สงเสริมความ
เปนสากล

ผูนําทางวิชาการ

วิจัยและพัฒนานักวิชาการระดับสูง

การเผยแพรงานวิจัย

องคความรูใหม
ทุนการวิจัย

สนองความตองการของสังคม
วิชาชีพสําหรับประชาชน

ความรวมมือและ
ความชวยเหลือ

การเผยแพรความรู

วิชาชีพสําหรับ
ประชาชน

อนุรักษ สงเสริม

เสริมสรางความเขาใจ
คุณคาศิลปวัฒนธรรม
ไทยและนานาประเทศ

ภารกิจทางการศึกษา

การจัดการศึกษา

แปลตํารา
รับแลกเปลี่ยน

ความรู ครูพระ

ปริยัติธรรม

ความชวยเหลือจากตางประเทศ
การใชสื่อสิ่งพิมพ

จัดทําตํารา

มหาวิทยาลัยสงฆ

วิทยาลัยสงฆ

วิชาชีพชั้นสูง

สรางความเปลี่ยนแปลงสูสังคมพึงประสงค

แหลงทุนอุดหนุนการวิจัย

เผยแพร และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรม

ความรวมมือจากชุมชน
ศักยภาพแตละสถาบัน

พระไตรปฎก
และวิชาชีพชั้นสูง

สรางและเผยแพรความรู
มีประสบการณ

ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน

มนุษยที่สมบูรณ สี่ประการ
ความรู วิชาชีพ
จรรยามารยาท และสุขภาพ

วิธีการสอนและ
การปกครองสถานศึกษา

ความรูที่ถูกตอง

คนควาวิจัยดวยตนเอง
อยางตอเนื่อง

แสดงผลงานทางวิชาการ

ประยุกตใชความรู

ความเปนสากลกับความเปนไทย
จัดสภาพแวดลอมและ

เรียนรูที่เหมาะสม

สูวงวิชาการ

ถายทอดวิทยาการ
จัดพิมพตํารา

พิพิธภัณฑสถาน ของสงฆ
ความรูทั้งทางโลก

และทางธรรม

รับราชการ

ฝกทักษะเฉพาะดาน

หลักวิชาทาง
วิทยาศาสตร

เลื่อนฐานะทางสังคม

เปาหมายชีวิต
วัดสถานศึกษา

สิทธิบัตร

ความมั่นคง
ทางวัฒนธรรม
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2.3 การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

2.3.1 การควบคุมคุณภาพ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การควบคุมคุณภาพ ชนชัน้นาํเปนผูกําหนด
มาตรการและการประเมนิผลตาง ๆ เชน การสอบความรูของพระสงฆ  นอกจากนีก้ารจัดใหมีการ
รวบรวมสรรพตํารา และตรวจชําระเนื้อหาวิชาใหถูกตองที่สุด กอนนาํเผยแพรสูสาธารณชน เปน
การควบคุมคุณภาพโดยนักปราชญราชบณัฑิต 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  ไดมีการกําหนดมาตรการในการ
ควบคุมดูแลพระพุทธศาสนาใหเปนไปเพือ่การศึกษา  ทั้งนี้ตองมกีารกํากับดูแล และติดตามการ
ปฏิบัติตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามหลกัพระธรรมวินัย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การควบคุมคุณภาพการศึกษาโดยการขอเทียบโอน
วิชาที่เปนมาตรฐานเดียวกับตางประเทศ เพื่อใหเปนทีย่อมรับตามมาตรฐานสากล  นอกจากนีก้าร
ควบคุมคุณภาพการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ  ตองมกีารเตรียมตัวผูรับทุนอยางเปน
ระบบ  โดยเนนคัดเลือกนกัเรียนเกงและดี เพื่อใหไดบัณฑิตที่มีคุณภาพ  สาํหรับการนิเทศการสอน 
เปนการติดตามควบคุมดูแลคุณภาพการศกึษา โดยการสงเสริมการอบรมความรูเพิม่เติมใหกับครู 
ไดมีความรูอยางเพียงพอตามกําหนดในหลักสูตร 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  มาตรการควบคมุคุณภาพ ตองเปนระบบและเปน
กลไกประกันคณุภาพ ที่สงเสริมการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ การประเมินคณุภาพ
ภายใน   เปนหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายใน โดยมี
ชุมชนและผูมสีวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมดวย 

2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การตรวจสอบคุณภาพความถูกตองตามหลัก
วิชาการ โดยผูทรงคุณวุฒทิี่เปนนกัปราชญราชบัณฑิต 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การตรวจสอบคุณภาพถือเปนนโยบายที่
สําคัญไดมีการประกาศพระราชบัญญัติการสอบวิชา และยกระดับการตรวจการศึกษาเปนกรม
ตรวจ และการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวชิา   และใชผูทรงคุณวุฒิในทองถิน่ทั้งบรรพชิตและ
คฤหัสถเปนกรรมการสอบ   และลงนามในประกาศนยีบตัรดวย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิในการลง
พื้นที่จริง และการตรวจสอบเนนการสื่อสารความเขาใจในการสงเสริม  สนับสนุนการปฏิบัติงาน
มากกวาการตรวจเอกสาร 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตองมีการพัฒนา
และปรับปรุงอยูเสมอ  นอกจากนีย้ังตองไดรับการตรวจติดตามคุณภาพจากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (ส.ม.ศ.) ซึ่งเปนองคกรอิสระจากฝายราชการ  ทําหนาที่
ตรวจสอบคุณภาพภายนอกสถานศกึษา ทัง้ของรัฐและเอกชน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

2.3.3 การประเมินคุณภาพ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การประเมนิคุณภาพ โดยผูทรงคุณวฒุิ
ตรวจสอบความถูกตองตามหลักวชิา  การเลื่อนฐานะทางสังคมโดยมีความรูทางอักขรวิธี สวนการ
เลื่อนระดับข้ันเงินเดือนโดยการประเมนิจากผลงาน 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การกาํหนดแนวทางการประเมินคุณภาพ 
การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ สําหรับผูที่มีความสามารถและเปนคนดี 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การประเมินคณุภาพการศึกษา โดยคณะ
ผูทรงคุณวุฒิจากตางประเทศ เขามาตรวจการศึกษาและสถานศกึษา ทัง้นีก้ารจัดการศึกษาตอง
จัดใหมีคุณภาพตั้งแตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวิชาชีพ และการจัดหางานรองรับเมื่อ
สําเร็จการศึกษา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  นโยบายและแผนการศึกษาตองมีการประเมินเปน
ระยะ ๆ แลวนาํผลการประเมินไปใชเพื่อการปรับปรุงพฒันาการศึกษา  ทัง้นี้การประเมินผล
การศึกษา ตองดําเนินโดยผูทรงคุณวุฒ ิอาจารย นกัวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน การตรวจสอบเพื่อประเมินตองเปนไปตามหลักวชิาการ  และหลักวิชาการ
ตองมีคุณภาพ ดังนัน้ การอุดมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ยอมเปนไปตามลักษณะของ
เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นดวย 

การประกนัคุณภาพ แตดั้งเดิม ชนชัน้นําและนักปราชญราชบัณฑิตเปนผูกําหนด
และตรวจสอบความรู  การใหความรูเปนวทิยาทาน จะมกีารเนนความถูกตองตามหลักวิชาการ
เปนสําคัญ    ตอมาไดพัฒนาการเปนการตรวจสอบจากพื้นที่จริงคือ   การนิเทศการศึกษาโดย
ผูทรงคุณวุฒ ิปจจุบันการประกันคุณภาพไดถูกกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ที่สถานศึกษาทุกแหงตองมีระบบประกันคุณภาพเพื่อใหมมีาตรฐานการศึกษา และการรับ
การตรวจสอบภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานคณุภาพการศึกษา (สมศ.) 
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กลาวโดยสรุป การประกนัคณุภาพการศึกษา เปนการกาํหนดมาตรการในการ
ควบคุมดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีผูทรงคุณวฒุิ 
อาจารย นกัวชิาการ ผูแทนหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมพิจารณาอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ  

แกนแทและสาระในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา : การประกันคุณภาพทางการศึกษา 
สามารถสรุปและแสดงภาพความสัมพันธไดตามแผนภาพ ดงัตอไปนี ้(ดูประกอบกบัแผนภูมิที่ 4) 

 



2.3 การประกันคุณภาพการศกึษา
     2.3.1 การควบคุมคุณภาพ
     2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ
     2.3.3 การประเมินคุณภาพ

แผนภาพที่ 2.3 แผนภาพตนไมแสดงหลกัการดานการบรหิารอุดมศึกษา : การประกันคุณภาพการศึกษา ในสมัยรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึง่
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบนั
พ.ศ. 2489-ปจจุบนั

การประกันคุณภาพ

2.3.1
2.3.2

2.3.3

การประเมินคุณภาพภายใน
ของสถาบนั

การควบคุมและประเมิน
คุณภาพอยางตอเนือ่ง

และสม่ําเสมอ

ผูทรงคุณวุฒิ

ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น
บรรพชิตและคฤหัสถ

การประเมินคุณภาพ
ภายนอกโดย สมศ.

ผลงาน
อักขรวิธี
เนือ้หา
ครบถวน

กําหนดมาตรฐาน
วัดและประเมินผล

นเิทศการศึกษา
สื่อสารนโยบาย

สงเสริมและสนบัสนนุ

ผูทรงคุณวุฒิ
จากตางประเทศ

ผูทรงคุณวุฒิ
อาจารย นกัวิชาการ
ผูแทนหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

ผูทรงคุณวุฒิ
เลื่อนเงินเดือน
จากผลงาน

กําหนดเกณฑ
การคัดเลือก
ศึกษาตอ

ตางประเทศ

การเรียนการสอน
ฝกอาชีพ

จัดหางานรองรับ

กําหนดมาตรการ
และกํากับดูแล

พัฒนาอยางตอเนือ่งและสม่ําเสมอ

ชนชั้นนําผูกําหนดมาตรการและประเมินผล
นกัปราชญราชบณัฑิต

เทียบโอนการศึกษา

นเิทศการสอน

ระบบและกลไกประกันคุณภาพ พัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพการศึกษา

ผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบในพื้นที่จริง

สื่อสารมากกวา
ตรวจเอกสาร

ถูกตองตามหลักวิชา

เลื่อนฐานะทางสังคม
จากความรูทางอักขรวิธี

ระบบการตรวจสอบ
ตามหลักวิชาการ

นโยบายและแผน
ตองประเมินเปนระยะๆ
การประเมินและพัฒนา

กับตางประเทศ

การศึกษาทุกระดับ

มาตรฐานการศึกษา

ถายโอน

ชั้นเรียน
ประเมินผล
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3. ดานหลกัสตูรและการสอน 

3.1 หลักสูตร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  เปนการศึกษาแบบจารีตสืบเนื่องกันมา ไดแก การ
เรียนอักขรวิธกีารบวชเรยีน และการถายทอดวิชาชพี การศึกษาชั้นสงูเพื่อเตรียมความพรอมในการ
ทํางาน จงึมุงการฝกปฏิบัตใินสถานที่จริงเปนหลกั โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และพัฒนาใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ  นอกจากนี ้ไดมีการสรางองคความรู โดยรวบรวมสรรพตํารา ตรวจสอบและ
บันทกึลงบนแผนศิลาจารึก ที่ยงัคงมีใหศึกษาเลาเรียนในปจจุบัน 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การแผขยายอํานาจจักรวรรดินิยมตะวันตก   
ในการแสวงหาเมืองขึน้ ดงันัน้แนวคิดที่สําคัญที่จะใหประเทศอยูรอดนัน้คือ การสรางความมัน่คง
ของประเทศดวยการศึกษา ไดมีการจัดการศึกษาในวัง การศึกษาของราษฎร การศกึษาของสงฆ 
และการรับวทิยาการตะวนัตก เปนการจัดการศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ประเทศ พรอมทั้งสงเสริมการมีอาชพี และยกระดับฐานะของคนในสงัคมใหสามารถพึ่งตนเองได  
การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบนัเปนการเฉพาะและสอนวิชาใหม ๆ เพื่อเปนประโยชน
โดยตรงตอราชการ ลักษณะการเรียนผสมผสานการเรยีนเพื่อรูกับการเรียนเพื่อทํางาน  ดังนัน้การ
จัดหลักสูตรจงึเปนหลักสูตรบูรณาการแบบแผนเดิมกับแบบแผนสากล  มีความหลากหลายและ
ตองมีความสมัพันธตอเนื่องของหลักสูตรทุกระดับ เพราะการพัฒนาคนใหเปนมนษุยที่สมบูรณ
ตองพัฒนาทุกดาน ไดแก ความรูพืน้ฐาน ความรูในอาชพี ศิลปการดํารงชีวิต ในการทาํงาน และมี
ศีลธรรมจรรยา  ดงันัน้หลักสูตรคุณธรรมควรบรรจุในทกุระดับ เปนแกนสารในเนื้อหาทุกวิชา โดยที่
การจัดหลักสตูรของสงฆ เพื่อผลิตครูพระที่ตองเรียนทัง้ทางโลกและทางธรรมเพื่อสอนราษฎรให
เขาใจความสาํคัญของการศึกษา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงให
ความสาํคัญการศึกษาขัน้สูงของประเทศ เพราะการศึกษาคืออํานาจในการสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการผลิตบัณฑิตที่มคีวามเชีย่วชาญในสาขาตาง ๆ ออกมา
พัฒนาประเทศ  สวนการอุดมศึกษาเพื่ออาชีพ เปนการสอนวิชาการใหม ๆ เพื่อผลิตคนไปรับ
ราชการ  สําหรับโครงสรางหลักสูตรที่ประกอบดวยวิชาแกนและวิชาเลือก ใหเหมาะสมกับความ
สนใจ ความถนัด และความสามารถของผูเรียน  โดยมกีจิกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคลองกับการ
เรียนการสอน นอกจากนี้ความสําคัญของแผนการสอน และตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรที่
สําคัญ และจําเปนในการเรียนการสอน  ทัง้นี้หลกัสูตรตองมีความทนัสมัยไดรับการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหเหมาะสมกับปจจุบันกาลอยูเสมอ  ดังนัน้การจัดการศึกษา หลักวชิา
สมัยใหมที่มีมาตรฐานและมคีุณภาพ  ควรจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ เพื่อพัฒนาใหผูเรียนเปน
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มนุษยโดยสมบูรณ มีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพรางกาย เปนคนดีมีศีลธรรมและเลี้ยง
ชีพดวยความสุจริต  ทัง้นี้ดวยการศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต  
มิใชจบเพียงเมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรเทานั้น การอุดมศึกษาตองเปนการเรียนรูตลอดชีวติ 
อีกทั้งการจัดอดุมศึกษาแบบตลาดวิชา  เพือ่สรางบุคลากรในทองถิ่นใหจรรโลงอาชีพดั้งเดิม ไมทิ้ง
ถิ่นฐาน และการจัดการอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา เปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  หลักสูตรการอุดมศึกษามุงพฒันาปญญา เพราะการ
อุดมศึกษาที่พงึประสงค คือ การศึกษาที่มุงพัฒนาคนใหมีปญญา มีความคิดรวบยอด มีความรู
และทักษะที่สามารถเสริมสรางศักยภาพใหตนเองและการพัฒนาประเทศ  การอุดมศึกษาเปน
ทางเลือกใหสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลาย จึงตองมีการพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนและสภาพแวดลอม โดยคาํนงึถงึความเหมาะสมกบัธรรมชาติของผูเรียน ความกาวหนาทาง
วิชาการ เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของสังคม  มกีารพัฒนาหลกัสตูรนานาชาต ิเพื่อความเปน
สากลของอุดมศึกษาไทย  นอกจากนีย้ังมีหลักสูตรแบบสหวทิยาการ ในการกําหนดทิศทางของ
แนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกนัทัง้ในสาขาและตางสาขา  ซึง่หลกัสูตรอุดมศึกษาจะมี
องคประกอบสามสวน ไดแก วิชาการศึกษาทัว่ไป วิชาชีพ และวิชาเลือก สําหรับหลักสูตรในระดับ
บัณฑิตศึกษา ควรเนนการพฒันาองคความรูใหมใหทันสมัยและกวางขวาง สวนหลกัสูตรระดับ
ปริญญาตรี มุงเนนเปนบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิดวเิคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม  ดังนั้น 
หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาควรผลิต และพัฒนาบณัฑิตใหมีคุณภาพตรงตามความตองการ
ของตลาด และความจาํเปนตอการพัฒนาประเทศ 

หลักสูตร เปนแนวทางจัดการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาแบบจารีตที่สืบทอดกันโดย
เนนผูเรียนเปนศูนยกลางทีจ่ะพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ที่มีคณุธรรมและความรู 

3.2 การเรียนการสอน 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  เปนการสอนภายในวงศตระกูล   เพราะวิชาความรู
เปนสิ่งมีคุณคาควรหวงแหน  ครูเปนศนูยกลางในการเรียนการสอน วิธกีารสอนไดแก การสัง่สอน 
ฝกฝน อบรม บมนิสัย พรอมทั้งปลกูฝงคณุธรรม  นอกจากนี้ยังเนนการฝกปฏิบัติเพื่อใหได
ประสบการณตรงจากสถานที่จริง  การศึกษาเลาเรียนใหไดผลดีนั้นตองใชการฟง (สุ) การคิด (จิ) 
การถาม (ปุ) การเขียน (ลิ) สําหรับการศึกษาอักขรวิธ ีโดยการอาน การเขียน และทองจําเปน
สําคัญ นอกจากนีย้ังมีการพฒันาตาํราเรียนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูเขาใจงายขึน้ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการเรียนการสอนวทิยาการตะวันตกจากมิชชันนารี 
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ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  ครูยังเปนศูนยกลางในการสอน ครูเปนผูสั่งสิง่
ที่ควรทาํและสอนสิ่งที่ไมควรทํา ขณะเดียวกันครูก็ใหความสําคัญโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ให
ความรูและปลกูฝงคุณธรรมจริยธรรม วิธกีารสอนยงัคงเหมือนเดิม คือ การสัง่สอน ฝกฝน อบรม
และบมนิสัย การจัดการศึกษายังคงเนนการลงมือปฏิบัติเปนหลกัสําคญั นอกจากนีก้ารสงเสริม 
และพัฒนาการเรียนการสอน ตองมีตนแบบที่ดี ทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม การบริหารการ
ปกครอง เพื่อใหการพัฒนาครูและบุคลากร โดยใหการศึกษาวทิยาการตะวันตกดวย สาํหรับ
สถาบนัการศกึษาชัน้สูงของสงฆ ไดผลิตครูพระโดยใชหลักการฝกหัดครู ขณะนั้นหนังสือมนีอย จงึ
มีการใชจิตรกรรมฝาผนังเปนสื่อการสอน นับเปนการใชความรูที่สัง่สมมา ตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ สงเสริมใหมกีารแตงตํารา การแปล
ตําราภาษาตางประเทศเปนภาษาไทย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การเรียนการสอนเนนการปลูกฝงคุณธรรม ฝกความ
ขยัน อดทน ซือ่ตรงไมคิดเอาเปรียบใคร โดยมีครูเปนตนแบบที่ดีดวยหลักการทีว่า การสอนคนตอง
สอนดวยคนเปนหลกั ในยุคสมัยนี้เร่ิมมีการนําวิชาใหม ๆ เขามาใชในการเรียนการสอน เชน การ
สอนโดยใชหลกัจิตวิทยาการศึกษา มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพือ่ใหมีการเรียนรูผาน
ประสบการณ ซึ่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
จัดกิจกรรมเสอืปา เพื่อสงเสริมการเรียนรูระเบียบวนิัย ความสามัคคี และความรักชาติ นับเปนการ
เรียนรูโดยฝกปฏิบัติ อยางไรก็ดี การจัดการเรียนการสอนที่ดีตองมีทัง้ทฤษฎีและการปฏิบัติควบคู
กันไป ทั้งนีห้ลกัการศึกษา แบบด้ังเดิมของไทย คือ การฟง การคิด การถาม การเขียน (สุ จิ ป ุลิ ) 
ควรนํามาใชพฒันาผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนในระดับอุดมศึกษาตองเรียนดวยตนเอง อีก
ทั้งตองมีการพฒันาอาจารย และเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย ซึง่การจัดทําตําราเรยีนมหีลักสี่
ประการ คือ เปนตําราที่ผูสอนที่มีความรูความชาํนาญเปนผูเขียน มกีารปรับปรุงแกไขใหทันสมยั
อยูเสมอ มีรูปแบบหลากหลาย และมีเนื้อหาการใชภาษา และรูปแบบการเขียนตาง ๆ เพราะตาํรา
ที่ดีมีคุณภาพเปนรากฐานสาํคัญในการเรียนการสอน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  พบวาการนาํความรูจากตางประเทศมาประยุกตใช ตอง
ตระหนักถึงทองถิ่นแตละแหงยอมแตกตางกนั  การเรียนการสอนสําหรับคนทกุกลุมเปนการเพิม่
โอกาสใหผูเรียนในทองถิ่นระดับอุดมศึกษา รวมทั้งผูพิการทางกาย ทั้งนี้การเรียนการสอนตอง
คํานึงถึงผูเกี่ยวของทกุฝาย ดังนัน้ หลักการเรียนในมหาวิทยาลัย ควรมีความสมัพนัธที่ตอเนื่อง
สอดคลองกับเปาหมาย อันเปนความมุงหมายในอุดมคติในปจจุบันและในอนาคต 

หลักการสอนในระดับมหาวทิยาลยัตองครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด ทัศนคติ 
คานิยม และทกัษะตาง ๆ ทกุดาน ดังนั้น ผูสอนตองมีคณุสมบัติที่เหมาะสม มีความรูในเนื้อหา
อยางลกึซึ้ง มคีวามรักในวิชาชีพ และความสามารถในการถายทอดวิชาความรู อาจารยใน
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มหาวิทยาลยัจึงมีความสําคัญมาก การคงรักษาอาจารยในระบบ และการพฒันาอาจารย โดยจดั
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน พรอมอุปกรณเทคโนโลยทีี่ทนัสมัย เพื่อใชในการพัฒนา
วิชาการอยางตอเนื่อง 

อนึ่ง การเลือกใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในรปูแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ในการผลิต
และพัฒนากาํลังคนระดับอุดมศึกษา เปนทางเลือกที่ประหยัดกวาการขยายฐานการผลิตกําลังคน
โดยการตั้งสถาบันใหม อีกทัง้เปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  ซึ่งการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใชในการเรียนการสอน เปนการพัฒนาโลกทัศน และความเปน
สากลของสถาบันอุดมศึกษา  นอกจากนี ้มหาวิทยาลัยเปดที่มีการเรียนการสอนแบบอิสระ และ
การใชส่ือการศึกษาหลายรปูแบบ ทัง้ในการสอนปกตหิรือการสอนทางไกล ซึง่การสอน
บัณฑิตศึกษาตองมีส่ือการสอนทีท่ันสมัย ตามความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ เพราะ
การเรียนการสอนเปนกระบวนการถายทอดความรูและทกัษะ รวมทัง้แนวคิดและอุดมการณที่
ปรากฏในหลกัสูตรใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑติ 

การสอน เปนการสอนที่เนนการสั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนิสัย โดยมีครูเปน
ศูนยกลาง เพราะครูเปนแหลงความรู ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหความรูมอียูทั่วไปที่
ผูเรียนจะศึกษาคนควาไดตามอัธยาศยัทางอินเทอรเน็ต 

3.3 การประเมินผล 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  มีลักษณะสบืเนื่องมาแตโบราณ วัดเปนสถานศกึษา 
มีพระเปนอาจารยใหการอบรมสั่งสอน  โดยบิดามารดานําบุตรไปฝากฝงใหเลาเรียนอักขรวิธีกับ
พระที่มีความรูทางหนังสือ หรืออาจารยทีม่ชีื่อเสียงตาง ๆ การศึกษาที่วดันั้นเปนการศึกษาแบบไม
เปนทางการ ผูเรียนจะเริ่มเรียนเมื่อใดก็ได พระจะสอนไปตามภูมิความรูของตน วิชาความรูที่
ผูเรียนไดรับแตละคนอยูในระดับใดขึ้นอยูกับความรูความสามารถในการตอหนงัสือของผูเรียนเปน
สําคัญ  สวนการประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรม มกีารจัดสอบอยางเปนระบบ เปนเพียง
รูปแบบเดียวในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ที่มีการสอบความรูของสงฆ เมื่อไดเปนพระเปรียญจะ
เปนหนทางการเลื่อนชั้นทางสังคม 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว    ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ เปลี่ยนแปลงแนวคดิการศึกษาของสงฆ กลาวคือ การถือตําราเรียนเปน
หลักสูตร และมีการกาํหนดระเบียบการศึกษาและการสอบ เปนมาตรฐานในการวัดและ
ประเมินผลอยางชัดเจน     ซึง่ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ตัง้สถาบนัการศึกษาชัน้สูงของสงฆข้ึน นอกจากนี้ยงัไดมีการใชนกัวิชาการ
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ตะวันตก มาชวยในการปรับปรุงการศึกษา อาท ิ  ตรวจสภาพศึกษา    การสอบไล      การแตง
แบบเรียน การจัดทําหลักสูตร นับเปนการยกระดับการศกึษาของไทยอยางมาก 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    ทรงมอบ
พระราชภาระดานพระพทุธศาสนาถวายสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส   
สมเด็จพระบาทสมณเจาฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงกาํหนดเกณฑมาตรฐานการวัด และ
ประเมินใหชัดเจน  ซึ่งการเรยีนการสอนตองมีการตรวจติดตามการวดัและประเมินผล นอกจากนัน้ 
การคัดเลือกคนเกงเปนครู เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การประเมินผลมีความสาํคัญเปนอยางมาก     การ
ประเมินผลหลกัสูตรทุกระดบั ตั้งแตภาควชิา คณะ และมหาวิทยาลยั ทั้งประเมินผลตามนโยบาย 
และหนวยงานที่ใชบัณฑิต การประเมินผลมีหลายรูปแบบ  และตองประเมินตามหลกัวิชาการที่
ถูกตอง และมคีุณภาพ 

กลาวไดวา การประเมินผล มีทั้งเปนแบบทางการและไมเปนทางการ ถึงอยางไรก็
ตาม ชื่อเสยีงของอาจารยยอมเปนหลักประกันความรูของศิษย เมื่อมกีารกําหนดหลักเกณฑเปนที่
ชัดเจน การประเมินผลหลักสูตรควรประเมินทกุระดับตามหลกัวิชา 

กลาวโดยสรุป หลักสูตรและการสอน เปนแนวทางจัดการศึกษาตามอธัยาศัยที่เนน
เปาหมายการนําไปใชประกอบวิชาชพี สนองความตองการของสังคม ประเทศ สรางคนรับราชการ 
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เนนความรูและคุณธรรม โดยมอีาจารยเปนตนแบบที่ดี การเรียนการสอน
เนนการปฏิบตัิในสถานที่จริง เปนการเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งควรมีการประเมินหลักสูตรและการเรียน
การสอนทุกระดับ  

แกนแทและสาระในเรื่องหลักสูตรและการสอน สามารถสรุปและแสดงภาพ
ความสัมพันธไดตามแผนภาพดังตอไปนี ้(ดูประกอบกับแผนภูมิที่ 5) 

 



3.1 หลักสูตร
3.2 การเรียนการสอน
3.3 การประเมนิผล

แผนภาพที่ 3  แผนภาพตนไมแสดงหลกัการดานหลกัสูตรและการสอน ในสมัยรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึง่
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบนั
พ.ศ. 2489-ปจจุบนั

3.1 หล ักส ูตร
3.2 การเรียนการสอน

3.3 การประเมินผล

มนษุยที่สมบรูณ

มนษุยที่สมบรูณ

การศึกษาแบบจารีต

ความมั่นคงของประเทศ

ความมั่นคงของประเทศ

ฝกปฏบิตัิ

ผูเรียนเปนศูนยกลาง สรางองคความรู

การศึกษาตามแบบตะวันตก

สรางคนรับราชการ

หลักสูตรคุณธรรม

ครูพระ

มนษุยที่สมบรูณ
เรียนรูตลอดชีวิต

หลักวิชาสมัยใหม ที่มีมาตรฐานและคุณภาพ

ตลาดวิชา
หลักสูตรบรูณาการ

พัฒนาปญญา
อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ

หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอม

หลักสูตรนานาชาติ

สหวิทยาการ

โครงสรางหลักสูตร 3 สวน

สอนภายในวงศตระกูล
ครูเปนศูนยกลาง

การสั่งสอน ฝกฝน
อบรม บมนสิัย
ปลูกฝงคุณธรรม

ครูเปนศูนยกลาง

ผูเรียนเปนศูนยกลาง

สั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนสิัย

เนนการปฏบิตัิ
พัฒนาการเรียนการสอน

ตนแบบที่ดี

ผลิตครูพระ

สื่อการสอน

แปลตํารา

ตนแบบที่ดี
หลักจิตวิทยา

ทฤษฎีคูปฏบิตัิ

ทองถิ่น

คนทุกกลุม

สอดคลองเปาหมาย

อาจารยและการคงรักษา

เทคโนโลยีสารสนเทศ

บณัฑติศึกษาทันสมัย
หนวยงานที่ใชบณัฑติ
ประเมินหลักสูตรทุกระดับ
ประเมินหลายรูปแบบ

หลักวิชาการ

ติดตามการวัดและ
ประเมินผล

คัดเลือกคนเกงเปนครู

กําหนดเกณฑ
การประเมินผล
ระบบการประเมินผล
นกัวิชาการตะวันตก
ปรับปรุงการศึกษา

อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ

และเปนมนษุยที่สมบรูณ

บณัฑติศกึษาเพื่อสรางองคความรู
และสนองความตองการตลาด

ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

เลื่อนชั้นทางสังคม

ปลูกฝงคุณธรรม
และความคิด

ตําราเรียน

สุ จิ ป ุลิ
เรียนรูดวยตนเอง

ฝกปฏบิตัิในสถานที่จริง

สุ จิ ป ุลิ

ทองจํา
ประเมินแบบไมเปนทางการ

ชื่อเสียงของอาจารย
สอบความรูสงฆ

ประเมินแบบเปนทางการ

ครูพักลักจาํ
เรียนรูดวยตนเอง
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4. ดานนิสิตนกัศึกษา 

4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ ผูเรียนทีพ่ักอาศยัอยูกับบานของผูสอน 
ยอมจะไดเรียนรูตลอดเวลา ทาํใหมีความผูกพนัระหวางศิษยกับอาจารยอยางมาก ศิษยจะยึดถือ
อาจารยเปนแบบอยาง และคอยปรนนิบัตอิาจารยและมคีวามเคารพออนนอม เชื่อฟง คอยรับใช
อาจารย สวนอาจารยเปนแบบอยางแกศิษย ปกครองดูแลศิษยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง ความผูกพนัระหวางศิษยกบัอาจารยยังคงสืบ
เนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม ผูนํารัฐและชนชั้นสูงไดมีการสงกุลบุตรไปศึกษาตอ
ตางประเทศมากขึ้น และเปดโอกาสใหสามัญชน ที่มีความขยันหมัน่เพียร มีศีลธรรมจรรยา สุขภาพ
กายใจที่ดี และมีความสามารถทางวิชาการสูง ไดรับทนุเลาเรียนหลวงไปศึกษาตอตางประเทศ
พรอมกับการปลูกฝงใหตระหนกัในการตอบสนองคุณแผนดิน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี มหาวิทยาลัยตองมีการจัดเตรียมความพรอมดาน
การศึกษา อาชีพ ปญหาสวนตัว และสงัคมใหนิสิตนักศกึษา มีการจัดสรรทุนการศึกษาและเงิน
กูยืมเพื่อการศกึษา เพื่อใหนสิิตนักศึกษาทีข่าดแคลนทุนทรัพยไดมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวาง 
อาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษาตองปกครองดูแลความมีระเบียบวนิัยให
นิสิตนักศกึษาปฏิบัติตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัยเพือ่ความสงบเรียบรอย 

นอกจากนี ้มหาวทิยาลยัตองจัดใหมีหอพัก ใหเปนแหลงสรางความพรอมในการ
เรียนรู การปรับตัว และการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน ตองจัดหอพักใหเปนศนูยการเรียนทีผ่สมผสาน
ความรูในวิทยาการและความรูในการดํารงชีวิตไวดวย เพราะนิสิตนักศึกษาแตละบคุคลมีความ
เปนเอกลกัษณในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวทิยาลัยกิจการนิสิตนักศึกษา มี
การปกครองดแูลศิษยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร   ศิษยถืออาจารยเปนแบบอยาง เมื่อนิสิต
นักศึกษามีจาํนวนเพิม่ข้ึน จงึมีอาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนกัศึกษาโดยเฉพาะ
เพื่อดูแลกกฎระเบียบวนิัย และเตรียมความพรอมแกนิสตินักศึกษา ตลอดจนการดแูลสวัสดิการ 
หอพัก เงินกูยมืเพื่อการศึกษา เปนตน 

4.2 กิจกรรมนสิิตนักศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่        การปลกูฝงคานิยม และคุณธรรมทีศ่ิษยพงึมีตอ
ครูบาอาจารย โดยความเคารพ เชื่อฟง และรับใชอาจารยในระหวางทีศ่ึกษาเลาเรียน สวนศิษย
สามารถเลือกเรียนตามความสนใจและความถนัด 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง เปนยุคการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงตระหนักถงึความสําคัญและความจาํเปนของการศึกษาเพื่อเตรียม
บุคลากรเขารับราชการ ไดมกีารนาํระบบการฝกวิชาทหาร สําหรับคัดเลือกชายฉกรรจที่มีอายุ 18 
ปบริบูรณเขาเปนกาํลังสาํรองของประเทศ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงมี
พระราชดําริวา ขณะนัน้ประเทศไทยมีขาราชการมีความรูสูงขึ้นและราษฎรก็ไดรับการศึกษามาก
ขึ้นสมควรที่จะใหไดมีสวนรูเห็นการปกครองประเทศโดยเริ่มการศึกษาอบรมขึ้นทีเ่มอืงดุสิตธาน ี
(เมืองจําลองเล็กๆ ) เพื่อปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้งการตัง้กองเสือปา
เพื่อการปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้ง การตั้งกองเสือปาเพือ่การปลูกฝง
ความรักชาติและความมั่นคงของชาต ิกลาวไดวากิจกรรมนิสิตนักศกึษาในยุคสมัยนี้เนนกิจกรรม
เสริมหลักสูตรที่จะปลูกฝงความรักชาติ ความเปนผูดีมกีิริยาดี จิตใจเปนนกักฬีา มคีวามรับผิดชอบ 
โดยการเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เพื่อใหไดความรูความเขาใจเมื่อพบกบั
สถานการณจริง 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี่ เปนยุคสมัยทีน่สิิตนักศึกษาไดมีบทบาทปรากฏเดนชัด
มากในการใชพลังงานนิสิตนักศึกษาดวยสติปญญาและความเสยีสละรวมแกปญหาสังคม และ
สามารถกอใหเกิดเหตุการณเปลี่ยนแปลงบานเมืองและสังคมในเวลาตอมา ดังนั้นจะพบวา
กิจกรรมนิสิตนักศึกษามกีารเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับสภาวะเหตุการณบานเมืองและสังคมใน
ขณะนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพฒันานิสิตนักศกึษา
อยางเหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวทิยาลัย 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เปนการปลูกฝงความเคารพนอบนอมเชื่อฟงครบูาอาจารย
เปนคานิยมและคุณธรรมความดงีามที่ตอเนื่องกันมา เพื่อเปนกําลงัของชาติและเนนการใชพลัง
นิสิตนักศกึษาไปในกิจกรรมที่พัฒนาสังคมและประเทศเปนหลกั 

4.3 การพัฒนานิสิตนักศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ การพัฒนาผูเรียนเนนการปลูกฝงคานิยมความรัก
ชาติและคุณธรรม  ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย โดยความเคารพและชวยงานดวยความออนนอม 
เชื่อฟงอาจารย โดยมีอาจารยเปนแบบอยางใหแกศิษย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง การพัฒนาผูเรียนยงัคงเนนการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม การสั่งสอนวิชาความรูและการอบรมความประพฤติใหมีคุณธรรมดํารงตนใหเปน
ประโยชนตอสังคม 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม การพัฒนานิสตินักศึกษา ไดเนนการปลูกฝงความรัก
ชาติ พระมหากษัตริยและขนบธรรมเนยีมประเพณี โดยจัดใหมีในกจิกรรมเสริมหลักสูตร 
นอกจากนี ้การพัฒนาคุณธรรมและระเบียบวนิัย เพื่อพฒันาสมรรถภาพนิสิตนักศกึษาทกุดาน 
ไดแก สติปญญา รางกาย อารมณ สังคม และอาชีพ โดยใชหลักจิตวทิยาการศึกษา อีกทั้ง ความ
ตระหนักในทรัพยสนิแผนดินที่ใชเปนคาใชจายทางการศกึษา รวมทั้งการใหทนุศึกษาตอ
ตางประเทศ สาํหรับนักเรียนผูมีความสามารถทางวิชาการสูง 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่ การพัฒนานิสิตนกัศึกษาไดเนนการพัฒนาสมรรถภาพ
สากล ความเปนผูนาํ ดวยกระบวนการคิดเชิงวทิยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยทีี่
เหมาะสม ในการพัฒนาตามความตองการและความสนใจของนิสิตนักศึกษา 

กลาวไดวา การพัฒนานิสิตนกัศึกษา มีอาจารยเปนแบบอยางแกศิษย ในการ
ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมความรักชาต ิพระมหากษัตริยและประเพณีในการดํารงตน มีความรู
ความสามารถรอบดาน พัฒนาใหมีสมรรถภาพสากล ความเปนผูนาํ คดิเปนระบบ รูจักเลือกและ
ใชเทคโนโลยี ใหเปนบัณฑิตที่พงึประสงค 
 

 กลาวโดยสรปุ นิสิตนักศึกษา มุงปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับอาจารยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร จึงมีความเคารพ เชื่อฟง นอบนอม โดยมีอาจารย
เปนแบบอยางแกศิษย การพฒันานิสิตนกัศึกษาใหมีความรูความสามารถทกัษะในอาชีพ ความ
เปนผูดี มกีิริยาดี จิตใจนกักฬีา มีความรับผิดชอบ มีความรักชาติ มีระเบียบวนิัย มีสมรรถภาพ
สากล มีความคิดเชิงวทิยาศาสตร รูจักเลือกและใชเทคโนโลยีเพื่อเปนบัณฑติทีพ่ึงประสงค  

แกนแทและสาระในเรื่อง นสิิตนักศึกษา สามารถสรุปและแสดงภาพความสัมพันธได
ตามแผนภาพดังตอไปนี้ (ดูประกอบกับแผนภูมิที ่6)



4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา
4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา
4.3 การพัฒนานิสิตนักศึกษา

แผนภาพที่4  แผนภาพตนไมแสดงหลกัการดานนสิิตนกัศึกษา ในสมัยรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบัน
พ.ศ. 2489-ปจจุบัน

4.1 ก ิจการน ิส ิตน ักศ ึกษา
4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4.3 การพ ัฒนาน ิส ิตน ักศ ึกษา

ความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับอาจารยเสมือน
บิดามารดาปกครองบุตร

ผูเรียนมีความสามารถ
ทางวชิาการสูง

มีความขยัน มีศีลธรรม
จรรยา และสุขภาพ

กายใจที่ดี

พักอาศัย
กับอาจารย

ทุนเลาเรียนหลวง
ศึกษาตอตางประเทศ

พลังนิสิต
นักศึกษา

กิจกรรมเนน
การพัฒนา

ความเคารพ
นอบนอม
เชื่อฟง

รับใชอาจารย

สรางพลเมือง
เปนกําลังของชาติ

ปลูกฝงความเปนผูดี
มีกิริยาดี

จิตใจนักกีฬา
มีความรับผิดชอบ

เห็นแกประโยชนสวนรวม

กฎระเบียบวนิัย
 กิจกรรม

เตรียมความพรอม
ในการศึกษา

เงินกูยืมเพื่อการศึกษา

พลังอํานาจนิสิตนักศึกษา
ปลูกฝงจิตสํานึก

บทบาททางการเมือง
และสังคม

ปลูกฝงคานิยม
และคุณธรรม

ปลูกฝงคานิยม
ความรักชาติ

สั่งสอนวชิาความรู

อาจารยเปนแบบ

เคารพเชื่อฟง

ความรักชาติ
ระเบียบวนิัย
หลักจิตวทิยา
การศึกษา

หอพักแหลงสรางความพรอม

อาจารยผูปกครอง
บุคลากรงานกิจการนิสิต
ความสัมพันธระหวาง

มหาวทิยาลัยกับศิษยเกา
เอกลักษณในตัวเอง

ตระหนักในการ
ตอบสนองคุณแผนดิน

ฝกหัดทหาร
ถือเปนหนาที่

วชิาชีพ

คุณธรรม
จริยธรรม

มีคุณธรรมดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม

ผูเรียนเปนศูนยกลาง

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม

อารมณ และ

ความรู ทักษะ

คุณธรรม
ในอาชีพ

จริยธรรม
สุขภาพ

บัณฑิตอุดมคติ
มีความรอบรูและคุณธรรม

บัณฑิตพึงประสงค มีความรูในสาขา
วชิาการ วชิาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม
รูจักตนเอง รูเทาทันโลก อยูในสังคม

อยางมีคุณคาทุกชวงชีวติ
กระบวนการคิดเชิงวทิยาศาสตร

ปลูกฝงคานิยม
ความเปนผูนาํ
ทํางานรวมกัน
เปนหมูคณะ
ถายทอดความรู แนวคิด
และอุดมการณ
มีสมรรถภาพสากล
มีความคิดสรางสรรค รับผิดชอบ
ปรับตัว ทักษะดานเทคโนโลยีและ
การใชภาษาตางประเทศ
ควบคุมดูแล
ความประพฤติ

ปลูกฝงคุณคาของ
ความเปนคน
อบรมดวยคุณธรรม

มีความสามารถ
ทางวชิาการสูง

สถานการณจําลองและฝกปฏิบัติ
เรียนรูวชิาการ
และกิจกรรม
เสริมหลักสูตร
พัฒนาการใหครบถวนทุกดาน
โดยใชกิจกรรมเสริมหลักสูตร

เรียนรูจาก

ประพฤติดี

อาจารยเปนแบบอยางแกศิษย
ปลูกฝงคานิยมและคุณธรรม ครูบาอาจารย

ชวยงานดวยความออนนอม

อยางแกลูกศิษย
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กลาวโดยสรุป ผลจากการวเิคราะหขอมูลอยางกวางขวาง แลวลดทอนขอมูลอยางเปน
ระบบ เพื่อใหเขาถึงแกนแทของสาระหลักการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร ไดปรากฏขอคนพบ 
(The Illumination Model) ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ ตามที่ Malcolum Parlett และ David 
Hamilton อางในพรชุลี อาชวอํารุง, 2540: 244 – 245 ซึ่งเปนผลมาจากการคิดพิจารณาจากขอ
คนพบเปนการตกผลึกบนฐานของการวจิยั ดังนั้น ผูวิจยัจึงเรียกชื่อยคุเพื่อใหสอดคลองกับ
ผลการวิจยัดังนี ้

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2325 – 2394) การ
สถาปนากรงุรัตนโกสนิทรขึน้เปนราชธาน ีการศึกษาในยุคนี้ จงึเปนการศึกษาตามจารีตที่สืบทอด
กันมาจึงเรียกยุคนี้ไดวา “กอรางสรางครรลอง” (Laying the Cornerstone)  

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2394 – 2453) เปน
ยุคของการเปดรับวิทยาการตะวันตกอยางกวางขวาง กอใหเกิดแนวคิดการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
หลายดานโดยเฉพาะการศึกษา จงึเรียกยุคนี้ไดวา “ผุดผองความคิด” (Enlightenment)  

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม รัชกาลที ่6 – 8 (พ.ศ.2453 – 2489) จากแนวคิดนาํไปสู
รูปธรรมของการอุดมศึกษา คือ การสถาปนาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั เปนมหาวทิยาลัยในระบบ
สากล จงึเรียกยุคนี้ไดวา “พินิจหลกัการ” (Principle - Orientedness)  

รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี รัชกาลที ่9 (พ.ศ.2489 – ปจจุบัน) เปนยุคทีม่หาวทิยาลัยกําเนิดขึ้น
หลากหลายประเภทตามความตองการของสังคมประกอบกับวทิยาการความกาวหนาดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการมุงมัน่ไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ เพือ่ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ
เปนกาํลังอยางสําคัญของประเทศ จงึเรียกยุคนี้ไดวา “สืบสานความเปนเลิศ” (Excellence 
Derivation) 

ดังปรากฏในแผนภาพที่ 5 แผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการหลกัการอดุมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 
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ตอนที่ 4 การเปรียบเทยีบหลักการอดุมศึกษาสมยัรัตนโกสินทรกับหลักการอุดมศึกษา
สากล 

 จากการสังเคราะหสารานุกรมอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ทัง้ 4 ดาน ไดแก  
1) ปรัชญาอุดมศึกษา  2) การบริหารอุดมศึกษา 3) หลักสูตรและการสอน 4) นิสิตนกัศึกษาได 
ขอคนพบ ที่ผูวิจัยไดนาํมาเปรียบเทียบกบัหลักการอุดมศึกษาสากล โดยใชหนังสือสารานกุรม
อุดมศึกษาสากล 4 ชื่อเร่ืองหลัก คือ  

ชื่อเร่ืองที่ 1: Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of College and 
University Administration.  2 Vols. 

ชื่อเร่ืองที 2: Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  The International Encyclopedia of 
Higher Education.  10 Vols.   

ชื่อเร่ืองที่ 3: Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The Encyclopedia 
of Higher Education.  4 Vols. 

ชื่อเร่ืองที่ 4: Sharma, S.  (Editor).  1997.  International Encyclopedia of Higher 
Education.  8 Vols. 

ทั้งนี้ผูวิจยัไดใชเทคนิค สแกนนิง่ (Scanning) วิธีการคือ เปดหนาหนงัสือสารานกุรม
อุดมศึกษาสากลทุกหนาเพือ่อานสกัดประเด็น (Concept) และแสดงความถี่ของหลักการที่พบ ดัง
มีขอคนพบตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: ปรัชญาอุดมศกึษา 

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสินทร จํานวน

ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-in-
Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  (Ed-
in-Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

ปรัชญาอุดมศึกษาควรกอใหเกิด:      
1. เสรีภาพทางวิชาการใน 
      การศึกษา อบรม การเรียน  
      การสอน การวิจัย และการ 

        เผยแพรความรู ความคิด 

8 vol. 2 vol. 1 
vol. 2 
vol. 8 

vol. 2 
vol. 3 

vol. 3 
vol. 6 

2. ความเปนอิสระในการบริหาร
ปกครองตนเอง 

4 - vol. 1 
vol. 2 

vol. 2 vol. 2 

  3.   ความเปนผูนําทางวิชาการ 3 vol. 1 vol. 2 vol. 2 - 
4. ความหลากหลายของแนวคิด  
      วิธีการ การคนควาและ 
      การถายทอด  

2 - vol. 7 vol. 3 - 

5. ความคิดอยางใครครวญใน 
      องครวมของชีวิต สังคม  
      วัฒนธรรม ความรูของไทย  

1 - - vol. 3 - 

6. องคความรูใหมบนฐานความ 
      เปนจริง ความถูกตองตาม 
      หลักวิชา  

1 - - vol. 2 - 

7. จิตสํานึกตอสังคมโดยรวม 1 - - vol. 3 - 
8. ความเปนเลิศทางวิชาการ  - - - - - 

รวม 20 2 7 8 3 
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จากตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบ พบวา หลักการเรื่องเสรีภาพทางวิชาการใน
การศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรความรู ความคิด มีปรากฏตรงกันใน
เอกสารหลกัการอุดมศึกษาสากลมากที่สดุ  รองลงมา คือ เร่ืองความเปนอิสระในการบริหาร
ปกครองตนเอง    ความเปนผูนําทางวิชาการ    ความหลากหลายของแนวคิด วิธีการ การคนควา
และการถายทอด ความคิดอยางใครครวญในองครวมของชีวิต สังคม วฒันธรรม ความรูของไทย 
องคความรูใหมบนฐานความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวชิา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม  
ปรัชญาทั้ง 7 เร่ืองดังกลาวปรากฏใน Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The 
Encyclopedia of Higher Education มากที่สุด รองลงมาคือ Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  
The International Encyclopedia of Higher Education  เอกสารที่มปีรัชญาอุดมศึกษาปรากฏ
นอยที่สุด คือ Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of College and University 
Administration  สวนเรื่องที่ไมปรากฏในเอกสารหลกัการอุดมศึกษาสากล คือ เร่ืองความเปนเลิศ
ทางวิชาการ 
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ตารางที่ 6   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: การบริหารอุดมศึกษา 

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสินทร 

จํานวน
ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-in-
Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  
(Ed-in-
Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

การบริหารอุดมศึกษา มุงสราง:      
1. พันธกิจของมหาวิทยาลัย ไดแก การ

สอน การวิจัย การบริการวิชาการ 
และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  

9 vol. 1 
vol. 2 

vol. 8 
vol. 9 

vol. 3 
vol. 5 

vol. 1 
vol. 2  
vol. 5 

2. ประกันคุณภาพการศึกษา       
         มีมาตรการควบคุม ตรวจสอบ  
         ประเมินคุณภาพอยาง 
         ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

6 vol. 1 
vol. 2 

vol. 5 vol. 2 vol. 4 
vol. 8 

3. อาจารยเปนแบบอยางที่ดีทั้ง 
       วิชาการ คุณธรรม และ 
       การบริหารปกครอง            

6 vol. 1 
vol. 2 

vol. 2 
vol. 9 

vol. 2 
vol. 3 

- 

4. มนุษยที่สมบูรณทั้งวิชาความรู 
วิชาชีพ จรรยา มารยาทและ
พลานามัย 

4 vol. 2 vol. 2 
vol. 4 

vol. 2 - 

5. ตอบสนองความตองการของ 
       ประเทศทั้งปจจุบันและอนาคต 

4 vol. 1 
vol. 2 

vol. 7 vol. 2 - 

6. ผูนําทางวิชาการ และปญญาของ
ประเทศ 

4 vol. 1 
vol. 2 

vol. 6 vol. 2 - 

7. สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม 
คานิยม ความเปนไทย          

4 vol. 1 vol. 7 
vol. 9 

vol. 3 - 

8. พัฒนาความรูเดิม และประยุกตใช  3 vol. 1 - vol. 2 vol. 2 
รวม 40 13 11 10 6 
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จากตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบ พบวา หลักการดานการบริหารอุดมศึกษาที่มุงสราง
พันธกิจของมหาวิทยาลัย ไดแก การสอน การวิจยั การบริการวิชาการ และการทาํนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม มีปรากฏในเอกสารหลกัการอุดมศึกษาสากลมากที่สุด รองลงมาคอื เร่ืองประกนั
คุณภาพการศกึษา และอาจารยเปนแบบอยางที่ดี สวนเรื่องที่มีปรากฏในเอกสารสากลนอยที่สุด 
คือ พัฒนาความรูเดิม และประยุกตใช  เมื่อพิจารณาเอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล พบวา การ
บริหารอุดมศึกษาทั้ง 8 เร่ือง มีปรากฏใน Knowles, A (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of 
College and University Administration มากที่สุด รองลงมาคือ Knowles, A. (Ed-in-Chief).  
1977.  The International Encyclopedia of Higher Education  และ  Clark, B.R.and Neave, 
G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The Encyclopedia of Higher Education ตามลําดับ สวนเอกสาร
ที่มีหลกัการบริหารอุดมศึกษาปรากฏนอยที่สุด คือ Sharma, S.  (Editor).  1997. The 
International Encyclopedia of Higher Education 
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ตารางที่ 7   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: หลักสูตรและการสอน  

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัย

รัตนโกสินทร จํานวน
ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  (Ed-
in-Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

หลักสูตรและการสอนเปนแนวทาง:      
1. การสอนมีเนื้อหาครบถวนและ

พัฒนาทักษะทุกดาน  
4 vol. 2 vol. 5 vol. 3 vol. 8 

2. อาจารยเปนตนแบบที่ดี ใน
การปฏิบัติ มีคุณธรรม 

       และการบริหารปกครอง  

4 vol. 1 
vol. 2 

 

vol. 9 vol. 3 - 

3. การพัฒนาหลักสูตร กอใหเกิด
ความรูใหม ความกาวหนา
ทางวิชาการ เทคโนโลยี และ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

4 vol. 2 vol. 5 
 

vol. 2 
vol. 3 

 

- 

4. ถายทอดวิชาความรู 3 vol. 2 vol. 3 vol. 3 - 
5. สรางคนเปนมนุษยที่สมบูรณ

มีความรูเล้ียงชีพโดยสุจริต 
เปนคนดี มีศีลธรรม จรรยา  

       และรักษาสุขภาพรางกาย        

3 - vol. 5 
 

vol. 2 
vol. 4 

- 

6. บัณฑิตที่พึงประสงค มีความ  
คิดวิเคราะห คุณธรรม ความ
รับผิดชอบและเปนกําลังของ
ประเทศ 

2 - vol. 5 vol. 3 - 

7. การประเมินผลทุกระดับตาม
หลักวิชาและมีคุณภาพ 

2 - vol. 8 
 

vol. 3 
 

- 

8. การเรียนรูดวยตนเอง  2 vol. 2 - vol. 3 - 
9. การเรียนรูตลอดชีวิต                1 - - vol. 2 - 

รวม 25 6 7 11 1 
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จากตารางที่ 7 ผลการเปรียบเทียบพบวา หลักการดานหลักสูตรและการสอน ทัง้ 9 เร่ือง 
มีปรากฏในเอกสาร Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief). 1992.  The Encyclopedia of 
Higher Education มากที่สุด รองลงมาคอื Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  The 
International Encyclopedia of Higher Education สวนเอกสารทีม่หีลักการดานหลักสูตรและ
การสอนปรากฏนอยที่สุด เพยีง 1 เร่ือง คือ Sharma, S.  (Editor).  1997. The International 
Encyclopedia of Higher Education เร่ืองที่มีปรากฏมากที่สุดในเอกสารสากล คอื เร่ืองการสอน
มีเนื้อหาครบถวนและพัฒนาทักษะทกุดาน สวนเรื่องที่มปีรากฏนอยทีสุ่ด คือ เร่ืองการเรียนรูตลอด
ชีวิต 
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ตารางที่ 8   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: นิสิตนักศึกษา 

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัย

รัตนโกสินทร จํานวน
ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  (Ed-
in-Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

นิสิตนักศึกษา มิติการพัฒนา :       

1. การพัฒนานิสิตนักศึกษา
ทางดานสติปญญา รางกาย 
อารมณ สังคมและอาชีพ 

7 vol. 1 
vol. 2 

vol. 3 
vol. 4 
vol. 8 

vol. 2 
vol. 3 

- 

2. การปลูกฝง ความรักชาติ 
ประชาธิปไตย ความเปนผูดี     
กิริยาดี จิตใจเปนนักกีฬา  มี
ความรับผิดชอบ ดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม 

4 vol. 1 vol. 8 vol. 3 vol.4 

3. กฎระเบียบ วินัย นิสิต
นักศึกษา               

3 vol. 1 vol. 6 vol. 2 - 

4. กิจการนิสิตนักศึกษา 2 vol. 1 - vol. 2 - 

5. นิสิตนักศึกษามีเอกลักษณใน
ตนเอง 

1 vol. 2 - - - 

6. การเรียนรูจากฝกปฏิบัติ 1 vol. 2 - - - 

7. สมรรถภาพสากล เปนผูนํา มี
ความคิดเชิงวิทยาศาสตร 
รูจักเลือกและใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

1 vol. 2 - - - 

รวม 19 8 5 5 1 
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จากตารางที่ 8  ผลการเปรียบเทียบพบวา หลักการดานนิสิตนักศกึษานี้ ปรากฏใน 
Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of College and University Administration 
ครบทั้ง 7 มิติ รองลงมา คือ  Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  The Encyclopedia of Higher 
Education และ  Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The International 
Encyclopedia of Higher Education   สวนเอกสารทีม่ีหลักการดานนิสิตนักศึกษาปรากฏนอย
ที่สุด เพียงมิตเิดียว คือ  Sharma, S.  (Editor).  1997.  The International Encyclopedia of 
Higher Education  เมื่อพิจารณามิติการพัฒนา พบวา มิติดานการพฒันานิสิตนกัศึกษาทางดาน
สติปญญา รางกาย อารมณ สังคมและอาชีพ มีปรากฏในเอกสารสากลมากที่สุด สวนมิติที่ปรากฏ
นอยที่สุด คือ มิติดานนิสิตนกัศึกษามีเอกลักษณในตนเอง การเรียนรูจากฝกปฏิบัต ิและ
สมรรถภาพสากล เปนผูนํามีความคิดเชงิวิทยาศาสตร รูจักเลือกและใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจยัเรื่อง วิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร  ผูวิจยัไดสรุปผล 
การวิจยัโดยแบงออกเปนวัตถุประสงคในการวิจัย ขอบเขตการวิจัย วธิดีําเนนิการวิจยั  
สรุปผลการวิจยั อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดงัตอไปนี ้

วัตถุประสงคของการวิจยั  

ในการวิจัยครัง้นี ้มีวัตถุประสงค เพื่อ 
1. วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกีย่วกับหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
2. สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
3. เสนอววิัฒนาการของหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

ขอบเขตของการวิจัย 

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัไว 3 ประเด็น คือ 
1. ศึกษาเอกสารเทาที่ปรากฏและเขาถงึไดโดยผูวิจัยในปจจุบัน ซึง่มีอยูในหองสมุด

สถาบนัอุดมศึกษา หองเอกสารโบราณทีห่อสมุดแหงชาติ หอวชิราวธุานุสรณ หองสมุดกรมราช
เลขานุการ     หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และการสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

2. เอกสารที่ใชในการอานสงัเคราะหเอกสาร เปนเอกสารที่เกีย่วของ ในสมัย
รัตนโกสินทร ตั้งแต พ.ศ.2325 – ปจจุบัน ซึ่งปจจุบนัในที่นี ้หมายถึง พ.ศ. 2547 

   3.  งานวิจัยนี้ครอบคลุมหลักการอุดมศึกษา เปนระยะเวลาจากรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาล
ปจจุบัน รวมทั้งสิ้น 222 ป (พ.ศ.2325 – พ.ศ.2547) โดยวิเคราะหสาระจากเอกสารทั้งสิ้น 794 
ฉบับ ใชเวลาวิจัย 3 ป 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยไดแบงขัน้ตอนการดําเนินการเปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้
1. กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 

โดยทาํการอานสังเคราะหเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของทัง้ใน
ประเทศและตางประเทศตามวิธทีี่กาํหนด แลวนํามาสรางกรอบแนวคดิในการวิจยั 

2. สรางแบบบนัทึกขอมลูและออกแบบโครงสรางฐานขอมูล 
สรางแบบบันทึกขอมูลสําหรับผูวิจัย ชุดที ่1 เพื่อการบนัทึกและประมวลหลักการ  
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และแบบบันทกึสําหรับผูวิจยั ชุดที ่2 เพื่อการบันทึกการอาน สงัเคราะหและจัดสารบบ 
ผูวิจัยออกแบบโครงสราง ฐานขอมูล หลักการอุดมศึกษา โดยใชโปรแกรม 

Microsoft Access 2002 XP  โดยขอคําปรึกษาจากผูเชีย่วชาญโปรแกรม Microsoft Access 
2002 XP  

3. ประมวลเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
- สํารวจแหลงจดัเก็บเอกสารชั้นตน ชั้นรอง ไดแก การสืบคนขอมูลทาง

อินเทอรเน็ต หองสมุดสถาบนัอุดมศึกษา หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุ เปนตน 
- เยี่ยมชม ศึกษาอาคารสถานที่ในประวัติศาสตรรัตนโกสินทร 
- เขารวมการประชุมสัมมนาวชิาการที่เกีย่วของกับประวัตศิาสตรสมัย

รัตนโกสินทร 
4. ประเมินเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

- อานสกัดประเด็นเฉพาะสวนที่เปนหลักการตามกรอบการวิจัย แลวบันทกึ
ขอความที่เปนประเด็นเกีย่วกับหลักการอดุมศึกษาลงในแบบฟอรม 

- ใหรหัสเอกสาร ประกอบดวย แหลงทีม่า ประเภท ยุคสมัย รัชกาล ผูจดัทํา       
ผูแตง ลําดับเอกสาร 

- ตีความ วิเคราะหเนื้อหา สังเคราะหเนื้อหา และสรุปเขียนเปนหลกัการ
อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร 

5. จัดสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่4 มาจัดสารบบตามองคประกอบของหลกัการ

อุดมศึกษา ทาํการบนัทึกลงในฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษา 
6. ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 1 

ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน (เปนผูที่มีผลงานทาง
วิชาการที่เกี่ยวกับการสอนในสถาบันอุดมศึกษา และหรือปฏิบัติงานในหนาที่ราชการดาน
อุดมศึกษา เปนเวลาไมนอยกวา 10 ป) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของผลการวิเคราะหสาระ
หลักการ และความสอดคลองของหลักการอุดมศึกษา นําขอวิพากษวิจารณจากผูทรงคุณวุฒิ 2 
คน ดังกลาวมาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา 

7. ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 2 
ปรึกษาขอความคิดเหน็จากผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 คน (เปนผูที่มีผลงานวิจัยที่

เกี่ยวกับสมัยรัตนโกสนิทร เปนเวลาไมนอยกวา 10 ป) เพื่อตรวจสอบความถกูตองของผลการ
วิเคราะหสาระหลักการและความสอดคลองของหลกัการอุดมศึกษา และนําขอวิพากษวิจารณจาก
ผูทรงคุณวุฒ ิ3 คน ดังกลาวมาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา และนํามาปรับปรุงแกไข 
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8. เขียนบรรยายและสรุปหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
จัดกระทําระบบระเบียบกับสาระหลักการโดยจําแนกประเด็นการจัดกลุม ลดทอน

ขอมูล เรียงลาํดับ ใหน้าํหนักเชื่อมโยงความสัมพนัธ เพื่อเขียนบรรยายและสรุปหลักการอุดมศึกษา
ในสมัยรัตนโกสินทร 

9. เขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่8 มาจัดทําแผนภูมิตนไม แสดงวิวฒันาการหลักการ

อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร โดยใชโปรแกรม Visio พรอมทัง้เขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

สรุปผลการวจิัย 

ผลการวิจยัโดยสรุป แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ผลการวิจัยในตอนที่ 1  

ประมวลหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  ออกเปน 4 ยุค ไดแก  รัตนโกสินทรยุค
ที่หนึ่ง รัชกาลที่ 1–3 (พ.ศ.2325–2394)  รัตนโกสินทรยุคที่สอง  รัชกาลที่ 4 – 5  (พ.ศ.2394 – 
2453)  รัตนโกสินทรยุคที่สาม  รัชกาลที่ 6–8 (พ.ศ.2453 – 2489) และรัตนโกสินทรยุคที่ส่ี  รัชกาล
ที่ 9 (พ.ศ.2489–ปจจุบัน) สามารถจัดสารบบตามหลักการอุดมศึกษา ไดครบทั้ง 4 หลักการ
อุดมศึกษา ไดแก      1) ปรัชญาอุดมศึกษา 2) การบริหารอุดมศึกษา 3) หลักสูตรและการสอน 4) 
นิสิตนักศึกษา ไดหลักการทั้งหมด 622 หลักการ  ดังปรากฏในบทที่ 4 ตอนที่ 2 และตารางที่ 4 
สรุปจํานวนหลักการอุดมศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารในสมัยรัตนโกสินทร 

ผลการวิจัยในตอนที่ 2 

การจัดสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  ตามองคประกอบของหลักการ
อุดมศึกษา ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากผลการวิจัยในตอนที่ 1 ผูวิจัยนําหลักการอุดมศึกษาที่ไดจํานวน 
622   หลักการ มาจัดสารบบตามหลักการอุดมศึกษาโดยไดกําหนดลงในตารางกรอบแนวคิดการ
วิจัยที่   สรางไว ไดแกนแท ดังปรากฏในทายบทที่ 4 ตอนที่ 2  

ขอคนพบทีส่าํคัญคือ 
 

ดานปรัชญาอุดมศึกษา  การอุดมศึกษา ควรกอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิด
และวิธีการในการศึกษาคนควาวิชาการและถายทอดความรู ความคิดอยางใครครวญที่ตระหนักใน
องครวมของชีวิต สังคม และวัฒนธรรม  ในเชิงความรูของไทย เพื่อความเปนผูนําทางวิชาการที่มี
การวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหม โดยมีรากฐานของความ
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เปนจริง ความ  ถูกตองตามหลักวิชา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย ตองมี
อิสระในการบริหารการปกครองตนเองอยางสมบูรณ อีกทั้งมีเสรีภาพทางวิชาการในการศึกษา
อบรม การเรียนการสอน   การวิจัย และการเผยแพรความรู ความคิด ที่เปนประโยชนตอมวล
มนุษยชาติ โดยมีความเปนผูนําทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารยเปนสําคัญ 

ดานการบริหารอุดมศึกษา  การบริหารอุดมศึกษามุงสรางมนุษยที่สมบูรณในวิชา
ความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและพลานามัย  อีกทั้ง เปนแบบอยางที่ดีทั้งวิชาการ คุณธรรม และ
การบริหารปกครองเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต  ในสวนการ
สอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนงานหลักของอาจารย ซึ่ง
ตองพัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง เพื่อการประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสมตามสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย  เพื่อการเปน
ผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ โดยมีหลักการประกันคุณภาพการศึกษา เปนมาตรการ
ควบคุมการตรวจสอบและการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ 

ดานหลักสูตรและการสอน  หลักสูตร เปนแนวทางปฏิบัติในการถายทอดวิชาความรู
เพื่อสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรูเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เปนคนดีมีศีลธรรม
จรรยา   รูรักษาสุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต อนึ่ง การพัฒนาหลักสูตรตองพัฒนาองค
ความรูใหม   ทันความกาวหนาทางวิชาการ เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อสราง
บัณฑิตที่สมบูรณ    มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรมเพื่อเปนกําลังของประเทศ สวน
หลักการสอนในมหาวิทยาลัยตองครอบคลุมเนื้อหา ความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยมและทักษะ
ตางๆ ทุกดานให      เกิดขึ้นในตัวบัณฑิต โดยมีอาจารยเปนตนแบบที่ดี ทั้งดานการปฏิบัติ 
คุณธรรม และการบริหาร         ปกครอง เพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น หลักสูตรและการ
เรียนการสอนตองมีการประเมินผลทุกระดับ ทั้งนี้ ตองประเมินผล ตามหลักวิชาที่ถูกตองและได
คุณภาพ 

ดานนิสิตนักศึกษา  นิสิตนักศึกษา มิติการพัฒนาแตละบุคคลมีความเปนเอกลักษณ
ใน  ตัวเองและถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยควรกําหนดกฎระเบียบ
วินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม ควรอยูในความดูแลของอาจารยและบุคลากรงานกิจการนิสิต
นักศึกษา มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนานิสิตนักศึกษา
อยางเหมาะสม และเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย มีการปลูกฝงคานิยมและ
คุณธรรมที่ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย การปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
ความรักชาติ ความเปนผูดี    มีกิริยาดี จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ โดยเรียนรูจากการฝก
ปฏิบัติเปนสําคัญ การพัฒนานิสิตนักศึกษาตองพัฒนาทุกดานทั้งสติปญญารางกาย อารมณ 
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สังคมและอาชีพ ตลอดจนพัฒนา      สมรรถภาพสากล ความเปนผูนํา มีความคิดเชิงวิทยาศาสตร 
รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม 

ผลการวิจัยในตอนที่ 3 

การนําเสนอวิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  ซึ่งเปนผลสืบเนื่อง
จากผลการวิจัยในตอนที่ 2 ผูวิจัยนําสารบบตามหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรมา
สังเคราะหและจดัทําแผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ดังนี้ 

1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่องของชื่อเสียงอาจารยที่ปรากฏตอเนื่อง

มาตลอดทุกยุคสมัย เพียงแตจะมีการใชศัพทเรียกใหเหมาะสมกับยุคสมัยเปนผูนําทางวิชาการ ผู
ทรง   คุณวุฒิ ดังเชนปจจุบัน และอีกเรื่องที่ตอเนื่องมาโดยตลอดคือ ความถูกตอง เปนเกณฑ
ประเมินที่ยึดถือเพื่อความมีมาตรฐานคุณภาพ หลักเหตุผล ความจริง หลักวิชา กลาวไดวา ในเรื่อง
ของความถูกตองไดเรียงรอยกันมาโดยตลอด เปนแตเพียงการใชคําศัพทและการเนนประเด็นที่จะ
แตกตางกันไปบาง เชน แหลงความรู คือความถูกตอง โดยมีครูเปนแหลงในความถูกตอง  ดังนั้น  
ความถูกตองคงอยูมาตลอด เมื่อเร่ิมแรก ครู คือ ความถูกตอง ตอมา หลักเหตุผลคือความถูกตอง 
ตอมาความจริงตาม     กรรมสทิธิพิเศษที่รัฐคุมครอง คือความถูกตอง และตอมาหลักวิชาคือความ
ถูกตองครบถวน 

นอกจากนี้ คุณภาพของอาจารยเปนหลักประกัน ที่มีเร่ือยมาจนกระทั่งมาในยุค
รัตนโกสินทรยุคที่สาม  จึงเปลี่ยนเปนกรรมสิทธิพิเศษ กฎหมายและรัฐจึงเขามาควบคูกับคุณภาพ
ของครูอาจารย แตกอนนั้น เปนที่เชื่อถือตามคุณภาพอาจารยเปนที่รับรูอยูในวงการ แตในยุคนี้ได
เร่ิมมีกรรมสิทธิพิเศษที่รัฐคุมครองโดยกฎหมายเรื่อยมาควบคูหรือผันแปร 

อนึ่ง ในสาระหลักที่พบวา วิวัฒนาการมีการเปลี่ยนแปลงในยุครัตนโกสินทรยุคที่
หนึ่งและยุคที่สอง ไดเนนอักขรวิธี การอานออกเขียนไดเพียงพอสําหรับการเปนเสมียน ตอมาเมื่อ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ผันแปร การรูอักขรวิธีอยางเดียวไมเพียงพอ ตองมีการเรียนรูวิทยาการ
ตะวันตก 

การศึกษาตามอัธยาศัย นั่นคือ เสริมที่ครูเปนแหลงความรู เพราะฉะนั้น จาก
การศึกษาอักขรวิธีมาสูการเรียนรูจากครูดวยการเรียนรูตนเองตามอัธยาศัย แลวนํามาถายทอด
ภายในวงศตระกูล บาน วัด วัง ก็ยังอาศัยอักขรวิธี ตอมาจะเนนองคความรูใหม ยิ่งขยายวิชาการ
เปนพหุคูณในทุกศาสตร สวนในเรื่องเสรีภาพทางความคดิ นําไปสูขอบเขตที่กําหนดดวยกฎหมาย 
ดังนั้น จะเห็นวิวัฒนาการจากอักขรวิธีไปสูวิทยาศาสตร เปนฐานไปสูวิชาการพหุคูณครอบคลุมทุก
ศาสตร จากการถายทอดภายในวงศตระกูล บาน วัด วัง ไปสูการเรียนรูดวยตนเอง 
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นอกจากนี้ เสรีภาพทางความคิดและการคนควาทางวิชาการทุกรูปแบบแลว 
พัฒนาการไปสูการใชกฎหมายคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ นําไปสูการกําหนดพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย เปนการปกครองตนเองของสถาบันอุดมศึกษา แลวมุงไปสูความเปนอิสระ เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีการวิจัยหาความรูใหมอยางเปนระบบ โดยการวิจัยอยางลุมลึก 
เพื่อใหไดความครบถวนของหลักวิชา 

2. ดานการบริหารอุดมศึกษา 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่องของ บาน วัด วัง เปนสถานศึกษา วัดจะ

มีครูพระเปนผูใหการศึกษาอบรมแกกุลบุตร สวนกุลสตรีศึกษาอบรมการบานการเรือน วังหรอืราช
สํานัก สําหรับชนช้ันปกครอง  โดยมีนักปราชญ ราชบัณฑิต เปนผูถายทอดวิชาความรู สังคมในยุค                  
รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่งยังเปนสังคมเกื้อกูล อยูกันเปนชุมชน ถายทอดความรูภายในวงศตระกูล 
เพื่อใหความรูเปนวิทยาทาน ความรูจึงเปนเรื่องท่ีถายทอดกันไดตลอดมา เปดเผยกันไดในยุค
ตอมา ความรูไดรับการขยายใหกวางมากขึ้นอีกโดยการเรียนรูวิทยาการตะวันตกที่แผอิทธิพลเขา
มา ผูสอนที่เปนครูพระถายทอดอักขรวิธี มาเปนครูอาจารยที่ถายทอดความรูอยางเปนระบบ 
เพื่อใหผูเรียนไดมีความรูอยางเพียงพอในการรับราชการ นอกจากนี้  ยังมีการจางผูเชี่ยวชาญ
ตางประเทศเขามาชวยวางระบบการศึกษาและถายทอดวิชาความรูเร่ือยมา       การสอนเริ่มมี
การศึกษาทดลองกอนปฏิบัติจริง ตอมา มีการนิเทศการศึกษา เพื่อตรวจติดตามคุณภาพการศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาที่ควรจะเปน ซึ่งในปจจุบันคือ การประกันคุณภาพการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อใหมีการตรวจติดตามคุณภาพการศึกษา
และการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ในขณะเดียวกันการบริหารการศึกษาไดเนนความสําคัญการพัฒนา
บุคลากรใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนแบบอยางที่ดี และความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ ในความเปนสากล 

นอกจากนี้ การศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนสําคัญ
ในทุกยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาขั้นสูงเปนอุดมคติและเปาหมายของชีวิต ในการที่จะ
ไดรับการเลื่อนระดับโดยมีผลงานเปนหลัก เมื่อการศึกษาออกมาอยูนอกวัด มีสถานศึกษาเปน
เอกเทศ     การศึกษาที่เร่ิมจากศาสนา ก็ไดพัฒนาขึ้นเปนวิทยาศาสตร ในสวนของพลเรือนก็ได
กําเนิดมหาวิทยาลัยแหงแรกตามหลักสากล ในเวลาตอมาเพื่อสนองกําลังคนเขารับราชการ 
ปริมาณของ         ผูเรียนมีเพิ่มมากขึ้น มหาวิทยาลัยในยุคตอมาไดขยายไปสูสวนภูมิภาค ใน
ภาครัฐก็มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศรวมทั้งการศึกษาใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
ความเจริญกาวหนา    วิทยาการเทคโนโลยีทําใหการขยายวิทยาเขตสารสนเทศ มีเพิ่มข้ึนพรอมกับ
การปรับปรุงวิชาใหผูเรียนไดเรียนจากแหลงทํางานจริงเปนสหกิจศึกษาบนความรวมมือระหวาง
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มหาวิทยาลัยกับสถานประกอบการ อีกทั้งมหาวิทยาลัยตองมีการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งวิจัยเชิง
พาณิชย เพื่อพัฒนาศาสตรใหเขมแข็ง และสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงตอสังคม 

3. ดานหลกัสูตรและการสอน 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่องของครูเปนศูนยกลาง ชื่อเสียงอาจารย

เปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งครูพระจะไดรับการสงเสริมดานความรูเพราะเปนผูถายทอดความรู          
คุณธรรมและคานิยมใหแก ผูเรียน ในยุคตอมา ครูก็ยังคงเปนศูนยกลาง แตขณะเดียวกันก็ให
ผูเรียนเปนศูนยกลางดวย  อีกทั้งเนนการสอนแบบฝกปฏิบัติในสถานที่จริง เปนการเรียนในวิชาชีพ
ชางฝมือตางๆ เชน ชางเขียน ชางรัก ชางปูน ชางสลัก ฯลฯ ซึ่งรวมเรียกชางสิบหมู ที่เรียนกัน
ภายในวงศตระกูล ควบคูกันไป  ในขณะที่การเรียนการสอนยังคงเนนการสั่งสอน ฝกฝน อบรมบม
นิสัย โดยใชการฟง (สุ) การคิด (จิ) การถาม (ปุ) และการเขียน (ลิ) เปนสําคัญ ถึงแมวาหลักสูตร
และการเรียนการสอนยังไมมีระบบที่ชัดเจน แตการศึกษาของสงฆจะมีการสอบความรูสงฆอยาง
เปนทางการ เรียกวาเปนการสอบพระปริยัติธรรม และถือไดวา เปนการเลื่อนชั้นทางสังคม  ในยุค
ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งหนวยงานดูแลการศึกษาจึงไดมีการกําหนดเกณฑการประเมินผลผูเรียน
ข้ึนมา 

ในยุคตอมาการเรียนการสอน ยังคงเนนการฝกหัดปฏิบัติการเรียนรูดวยตนเอง โดย
มี  คนสอนคนเปนหลัก พรอมกันนั้นไดมีหลักวิชาสมัยใหมที่มีมาตรฐานและคุณภาพเพิ่มข้ึน การ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการเปดมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา ขณะเดียวกันก็มีการ
ติดตามการวัดและประเมินผลเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษา เมื่อเขาสูยุคปจจุบัน การฝกปฏิบัติ
ในสถานที่จริง       ไดมีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับสถานประกอบการกําหนดเปน
รายวิชา เรียกวา สหกิจศึกษา ที่ผูเรียนจะไดรับทั้งความรูและประสบการณจากสถานปฏิบัติงาน
จริง  ในยุคนี้  มีการพัฒนาหลักสูตรหลากหลายเพื่อใหหลักสูตรเหมาะสมกับผู เ รียนและ
สภาพแวดลอม อีกทั้งสรางองคความรูและตรงความตองการของตลาด อาทิ หลักสูตรนานาชาติ 
หลักสูตรสหสาขาวิชา เปนตน 

อนึ่ง หลักสูตรและการสอน ที่ปรากฏเดนชัดอีกเรื่องคือ การสรางผูเรียนใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ ในยุคแรกจะมีครูเปนแบบอยาง การเรียนการสอนเปนไปตามอัธยาศัย ครูพักลัก
จํา ถายทอดตามกําลังความรูของครูและการรับรูไดของศิษย ความรูสวนใหญ เปนความรู
ประยุกตใชในการดํารงชีวิต ตอเนื่องกันมา จนเมื่อวิทยาการตะวันตกเขามาเผยแพร นําการศึกษา
แบบใหม มีวิชาวิทยาศาสตร การใชเหตุผล คนควา ทดลอง ในยุคตอมา การพฒันาใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาท สุขภาพ แข็งแรง การอุดมศึกษาของไทย เปนการ
อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ เพราะผลิตบัณฑิตรับราชการ สนองความตองการและการจัดการศึกษาเพื่อ
ชาตินิยมเพื่อความมั่นคงของประเทศ ในยุคปจจุบัน การพัฒนาบัณฑิตท่ีสมบูรณ ใหมีความคิด
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วิเคราะห ตามรับผิดชอบ และมีคุณธรรมเปนสําคัญ ดังนั้น จึงมีการประเมินหลักสูตรทุกระดับเพื่อ
การปรับปรุงพัฒนารวมทั้งหนวยงานที่ใชบัณฑิตดวย ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยตองพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อพัฒนาปญญาของประเทศเปนไปตามยุคสมัยดวย 

4. ดานนิสตินกัศึกษา 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่อง การปลูกฝงคานิยมคุณธรรม จริยธรรม 

โดยมีอาจารยเปนแบบอยางที่ปกครองเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร ผูเรียนมีความเคารพเชื่อฟง         
พักอาศัยอยูกับอาจารย เพื่อศึกษาเลาเรียนไดตลอด ในยุคตอมา การปลูกฝงคานิยมไดมีการเนน
ในเรื่องความรักชาติ ระเบียบวินัยเพื่อสรางพลเมืองเปนกําลังของชาติและในยุคตอมาก็ยังคงมีการ
ปลูกฝงความรักชาติ พระมหากษัตริยและประเพณี โดยมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อพัฒนาให
ผูเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ 

อนึ่ ง  สาระที่พบในเรื่องการปลูกฝงคานิยมความรักชาติที่ เนนมากในชวง
รัตนโกสินทรยุคที่สองและสาม เนื่องจากบานเมือง อยูในชวงปฏิรูปการปกครอง และชวง
สงครามโลกครั้งที่ 1   การอุดมศึกษาจึงตองมีบทบาทที่จะเปนพัฒนาพลเมือง ใหตอบสนองความ
ตองการของประเทศ 

ตอมาในยุคปจจุบัน กิจกรรมเสริมหลักสูตรไดพัฒนาไปในการบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคม โดยพลังนิสิตนักศึกษาไดเขาไปมีบทบาททางการเมืองและสังคม มหาวิทยาลัยเนนพัฒนา
บัณฑิตที่พึงประสงค เพื่อใหอยูในสังคมอยางมีคุณคาทุกชวงชีวิต 

สาระทีพ่บอีกประการหนึ่ง คือ นอกจากการปลูกฝงคุณธรรม ความรกัชาติ ควบคูไป
กับกฎระเบียบวินยั หลักเหตุผล ทั้งนี้มกีารนําหลกัจิตวทิยาการศึกษา มาใชใหสอดคลองกับการ
พัฒนานิสตินกัศึกษา เพื่อใหอาจารย ผูปกครองบุคลากรงานนิสิตนกัศึกษา มีความรูความเขาใจ
ธรรมชาติของนิสิตนักศกึษาและสามารถทีพ่ัฒนานิสิตนกัศึกษามีความสามารถรอบดาน จัด
สวัสดิการใหนสิิตนักศึกษา เชนหอพัก เงนิกูยืมเพื่อการศกึษา โดยเฉพาะการเลือกใชเทคโนโลยทีี่
เหมาะสม  ดังปรากฎแผนภาพตนไมแสดงววิัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
ดังนี้



แผนภาพที่ 5  แผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการ

หลกัการ

ความถูกตองครบถวน
หลักวชิา

ความถูกตอง

ครูเปนแหลงความรู
การบวชเรียน

อักขรวธิี
บาน/วดั/วงั/ราชสํานัก

ถายทอดภายในวงศตระกูล

ศึกษาตามอัธยาศัย
วทิยาการตะวนัตก

ชื่อเสียงอาจารย

อักขรวธิี
บาน/วดั/โรงเรียน

ถายทอดภายในวงศตระกูล

ความรูทางวทิยาศาสตร
ใชหลักเหตุผล

รัฐใหอํานาจทองถิ่น
จดัการศึกษา
องคความรูใหม

ชื่อเสียงอาจารย
เสรีภาพทางความคิด
คนควาทางวชิาการ

กรรมสิทธิพิเศษ
รัฐคุมครอง

สิทธิในการคนควาความจริง

พรบ.มหาวทิยาลัย
การปกครองตนเอง

ผูทรงคุณวฒุิ
ผูนําทางวชิาการ

มหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ
การวจิยัอยางลุมลึก

บาน/วดั/วงั/ราชสํานัก
ครูพระ
นักปราชญราชบัญฑิต

สนองความตองการของสังคม

ความรูเปนวทิยาทาน
สังคมเกื้อกูล

อุดมคติและเปาหมายของชีวติ
เลื่อนระดับจากผลงาน

สนองความตองการของสังคม

กําลังคนรับราชการ
ทดลองกอนปฏิบัติ

วทิยาลัยสงฆ

สถานศึกษาเปนเอกเทศ

เรียนรูวทิยาการตะวนัตก

จางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ

สนองความตองการของประเทศพัฒนาบุคลากร

นิเทศการศึกษา

มหาวทิยาลัย
วทิยาลัยสงฆ

แบบอยางที่ดี
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ

มนุษยที่สมบูรณ

ปรัชญาอุดมศกึษา

บร ิหารอ ุดมศ ึกษา

สอดคลองแผนพัฒนาเศษฐกิจ

ผูนําวชิาการ
ผูทรงคุณวฒุิ/อาจารย/นักวชิาการ

วทิยาเขตสารสนเทศ
วจิยัเชิงพาณิชย
วจิยัและพัฒนาประกันคุณภาพอยางตอเนื่อง

กฏหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

เสรีภาพทางวชิาการ

สหกิจศึกษา

สังคมของประเทศ  ความเปนสากล

ชื่อเสียงอาจารย

คุณภาพอาจารยเปนหลักประกัน

ความเปนเลิศทางวชิาการ

เปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียน
โดยเสมอภาค

ความเปนอิสระในการบริหาร

มีความหลากหลายแนวคิดและวธิีการ

พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สภากรรมการมหาวทิยาลัย

ความรูที่เปนประโยชนตอบานเมือง

ความเปนเลิศทางวชิาการ มีอิสระในการศึกษาคนควา

มหาวทิยาลัยเปด กรรมสิทธิในอสังหาริมทรัพย

สถาบันอุดมศึกษาสวนภูมิภาค

การลงทุนการศึกษา

เปนแบบอยางที่ดี

พัฒนาการบุคลากร

จางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ

และสังคมของประเทศ

วทิยาลัยสงฆ
กําลังคน พัฒนาเศรษฐกิจและ

กําลังคนรับราชการและวชิาชีพทางสังคม
และพาณิชยการ

ฝกฝนทักษะรับราชการ



รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบัน
พ.ศ. 2489-ปจจุบัน

สืบสานความเปนเลิศ

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

พินิจหลักการ

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

ผุดผองความคิด

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

กอรางสรางครรลอง

แผนภาพที่ 5  แผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการ หลักการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร

หลักการ

นิสิตนักศกึษาหล ักส ูตรและก
ารสอน

พักอาศัยอยูกับอาจารยปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม

ความเคารพ เชื่อฟงอาจารย

อาจารยเปนแบบอยาง

เสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร

เสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร

ปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ
ระเบียบวินัย
สรางพลเมืองเปนกําลังชาติ

หลักจิตวิทยาการศึกษามนุษยที่สมบูรณ

ปลูกฝงความรักชาติ พระมหากษัตริย
และประเพณี
กิจกรรมเสริมหลักสูตร

เลือกใชเทคโนโลยี
ความสามารถรอบดาน

อยูในสังคมอยางมีคุณคาทุกชวงชีวิต

บัณฑติอุดมคติ อาจารย ผูปกครองบัณฑติที่พึงประสงค
พลังนิสิตนักศึกษา

บทบาททางการเมืองและสังคม
กิจกรรมเสริมหลักสูตร

มนุษยที่สมบูรณ

ความรูประยุกตใช
ในการดํารงชีวิต

ครูเปนศูนยกลาง ชื่อเสียงอาจารย
เลื่อนชั้นทางสังคม
สอบความรูสงฆ

ศึกษาตามอัธยาศัย ผานเทคโนโลยี
หลักสูตรวิชาชีพ เพื่อประชาชน

หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอม
สรางองคความรูและตรงความตองการของตลาด
หลักสูตรนานาชาติ
สหกิจศึกษา
สหวิชาการ

คนสอนคนเปนหลัก
การฝกหัดปฏิบัติ
เรียนดวยตนเอง

มนุษยที่สมบูรณ
ความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาท
สุขภาพ แข็งแรง

หลักวิชาสมัยใหมที่มีมาตรฐานและคุณภาพ
เรียนรูตลอดชีวิต

ตลาดวิชา
ติดตามการวัดและประเมินผล

หอพัก
บุคลากรงานนิสิตนักศึกษา

ครูเปนศูนยกลาง
ผูเรียนเปนศูนยกลาง

กําหนดเกณฑการประเมินผล

สั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนิสัย
สุ จิ ปุ ลิ
ฝกปฏิบัติในสถานที่จริง

พัฒนาปญญา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเมินหลักสูตรทุกระดับ
หนวยงานที่ใชบัณฑติ
บัณฑติที่สมบูรณ
ความคิดวิเคราะห ความรับผิดชอบ
มีคุณธรรม

อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ
ความมั่นคงของประเทศ

วิทยาศาสตร การใชเหตุผล
คนควา ทดลอง

การศึกษาแบบใหม

มนุษยที่สมบูรณ
วิชาความรู วิชาชีพ การดํารงตน

และศีลธรรมจรรยา

คุณธรรม จริยธรรม
ดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม

ความรู
ความประพฤติ
วิชาชีพและคุณธรรม

กฎระเบียบ วินัย
เหตุผล

สั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนิสัย
สุ จิ ปุ ลิ
ฝกปฏิบัติในสถานที่จริง

ครูพักลักจาํ

ปลูกฝงคานิยมความเปนผูนาํ

ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับศิษยเกา
มีเอกลักษณในตัวเอง

ควบคุมดูแลความประพฤติ

ความรูทักษะในอาชีพ คุณธรรม จรยิธรรม
อารมณและสุขภาพ

ปลูกฝงคุณคาของความเปนคน
อบรมดวยคุณธรรม

เรียนรูจากสถานการณจําลอง
และการฝกปฏิบัติ

ความสัมพันธระหวางศิษยกับอาจารย

ความสัมพันธระหวางศิษยกับอาจารย ผูเรียนเปนศูนยกลาง
ชวยทํางานดวยความเคารพออนนอม
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อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง  วิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร พบวา             
มีขอคนพบที่นํามาอภิปรายผลตามหลักการอุดมศึกษา ไดดังนี้  

1.  ปรัชญาอุดมศึกษา : ในฐานะที่เปนศาสตร 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯ สถาปนากรุงรัตนโกสินทร
สรางราชธานีใหมและฟนฟูศิลปะส่ิงตางๆ ลวนเปนการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา
มาจากกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ในราชสํานักจะมีนักปราชญราชบัณฑิตเปนผูถวายความรูแกพระ
ราชโอรส พระราชธิดา และพระบรมวงศานุวงศ สวนการศึกษาของสามัญชนอาศัยวัดเปนแหลงให
ความรู โดยมีพระเปนผูสอนหนังสือ ใหรูจักอานออกเขียนได คิดเลขเปน พรอมทั้งอบรมจริยธรรม 
และหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ความรูของครูพระนั้นเปนทางพระพุทธศาสนาเปนสวนใหญ
เพราะการบวชเปนการเรียนตามประเพณีโบราณ จึงเปนไปในทางศึกษาพระปริยัติธรรมและอบรม
สัมมาปฏิบัติโดยทั่วไป ศาสนาจึงใหผลแกคนไทยที่เปนชาติรักสงบ มีเมตตาจิต  

ตอมาเมื่อการศึกษาแบบแผนปจจุบันของตะวันตกไดแพรหลายเขามาโดยหมอสอน
ศาสนา หรือมิชชันนารี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงตั้งโรงเรียนแรกสําหรับ
ฝกสอนบุตรขาราชการขึ้นในพระบรมมหาราชวัง และจัดตั้งกรมศึกษาธิการ ดูแลจัดการศึกษา แต
ยังขาดกําลังคน จึงยังตองอาศัยการแตงตั้งพระราชาคณะผูสามารถไปเปนผูอํานวยการศึกษา
ประจํามณฑล แตโรงเรียนวัดที่จัดตามรูปแบบสากล จะหาครูพระที่มีความรูพอสอนไมเพียงพอ 
ตองหาคฤหัสถมาเปนครู กระทรวงธรรมการจึงตั้งโรงเรียนฝกหัดครูข้ึน อีกทั้งมีการจางชาว
ตางประเทศมาเปนอาจารยใหญ การใหการศึกษา ถึงแมจะเปลี่ยนจากครูพระในหนาที่สอน มา
เปนผูอุปการะก็ยังคงเปนเจาอาวาสและโรงเรียนก็ยังอยูในวัด หรือชื่อเสียงโรงเรียนก็ยังปรากฏชื่อ
วัดนําหนา เชน โรงเรียนวัดเทพศิรินทราวาส โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร โรงเรียนวัดสังเวช เปนตน 

พ.ศ. 2459 การประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ิมจาก 4 คณะ คอื คณะแพทยศาสตร รัฐ
ประศาสนศาสตร อักษรศาสตรวิทยาศาสตร  และวิศวกรรมศาสตร การสอนในขั้นเริ่มแรกยังไมถึง
ขั้นปริญญา ทุกคณะเพียงใหเปนประกาศนียบัตร จนกระทั่ง พ.ศ.2476 ทุกคณะไดใหปริญญา 
คณะแรกคือ คณะแพทยศาสตร การตั้งมหาวิทยาลัย กลาวไดวา เพื่อตองการใหกําลังคนที่มีวิชา
ความรูชั้นสูง เพราะประเทศชาติยังไมมีทุนทรัพยเพียงพอในการที่ใชจางชาวตางประเทศ หรือสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศไดทั้งหมด ดังนั้น การกําเนิดขึ้นของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึง
เปนการพอเหมาะแกความตองการของประเทศในขณะนั้น และเปนการศึกษาขั้นสูงของประเทศ
เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 
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ปรัชญาอุดมศึกษา คือ กอใหเกิดเสรีภาพทางวิชาการในการศึกษาอบรม การเรียน การ
สอน การวิจัย และการเผยแพรความรูความคิด ซึ่งพบวาเปนหลักการที่ตรงกับหลักการสากลมาก
ที่สุด หลักการรองลงมา คือ ความเปนอิสระในการบริหารปกครองตนเอง ความเปนผูนําทาง
วิชาการ ความหลากหลายของแนวคิด วิธีการ การคนควา และการถายทอด ความคิดอยาง
ใครครวญในองครวมของชีวิต สังคม วัฒนธรรม ความรูของไทย องคความรูใหมบนฐานความเปน
จริง ความถูกตองตามหลักวิชา จิตสํานึกตอสังคมโดยรวม ตามลําดับ สวนหลักการเรื่องความเปน
เลิศทางวิชาการ ไมปรากฏในหลักการอุดมศึกษาสากล ดวยเหตุที่วา ความเปนเลิศทางวิชาการ 
ไมใชหลักการที่แนนอน แปรเปลี่ยนตามมหาวิทยาลัย 

พัฒนาการของอุดมศึกษาไทย กลาวไดวา มีความเปนศาสตร เนื่องดวยมีเนื้อหาวิชาที่
จัดเปนระบบระเบียบ แยกประเภทไดอยางมีเหตุผลทางตรรก มีสาขาวิชาพรอมศัพทเฉพาะและ
ขอเขียนหรือวรรณคดีพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับในขอบเขตเนื้อหาวิชา นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีและ
เทคนิคที่สามารถทดสอบและปรับปรุงทฤษฎีได อีกทั้ง มีระเบียบวิธีการที่เห็นพองตองกัน เชน การ
สังเกตการณปรากฏตางๆ ในแวดวงอุดมศึกษาโดยตรง อาทิ การคัดเลือก สภามหาวิทยาลัย 
อธิการบดี คณบดี ตลอดจนทั้งการเติบโตของศาสตรสาขา โดยมีสมาคมวิชาชีพในสาขาวิชา และ
วารสารของสมาคมตางๆ เพื่อเปนแหลงกลั่นกรองวิชาการและการเผยแพรใหกวางขวางตอไป 
  

 ความเปนเลิศทางวิชาการ  ความเปนผูนําทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารย ตอง
ตั้งอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวิชาและจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม 
การศึกษาคนควาวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหมในศาสตร
นั้นๆ ดวยการคิดอยางใครครวญ ตระหนักในองครวมของชีวิต สังคม และวัฒนธรรม ในเชิงความรู
ของไทยเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ วารุณี  โอสถารมย  (2533) กลาววา ระบบ
อุดมศึกษาถือกําเนิดในสังคมไทย  โดยการสรางพัฒนาการขึ้นจากความเปนโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูง
มาสูมหาวิทยาลัยสมบูรณแบบที่มีเกณฑมาตรฐานทางวิชาการ โดยอาศัยปจจัยผลักดันทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และความตองการทางการศึกษาของสังคม และปจจัยภายในจากแนวคิดและ
หลักการมหาวิทยาลัยที่มุงหวังระบบบริหารที่เปนอิสระเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  
นอกจากนี้ บุญเสริม วีสกุล  (2517)  ที่กลาวถึงวิวัฒนาการอุดมศึกษาในยุคเริ่มตนจําเปนตอง
สรางอาจารยและผลิตบัณฑิตใหมีจํานวนพอเพียงแกความตองการอันเปนงานขั้นพื้นฐาน  เมื่อ
เปนหลักปฏิบัติไดพอสมควรแลว ควรมุงวิวัฒนาการวิชาการเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการตอมา   
โดยสวนหนึ่งอยูที่การลงทุนเพื่ออุปกรณในการวิจยั อีกสวนหนึ่ง คือ การสรางและสรรหาบุคคลที่มี
ขีดความสามารถวิชาการสูงใหมาเปนอาจารย และอีกสวนหนึ่ง คือการกําหนดนโยบายพรอม
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะสนับสนุน  อุทัย บุญประเสริฐ (2529)  ไดกลาวถึง ความเปนเลิศทาง
วิชาการ คือ  คุณลักษณะที่มีมาตรฐานสูง และต้ังใจจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไมต่ําไปกวามาตรฐานนั้น
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โดยคํานึงถึงมิติของรูปแบบ (Style) คือ ไมเพียงแตคํานึงถึงผลสําเร็จอันนาชื่นชมเทานั้น แต
คํานึงถึงคุณลักษณะซึ่งทําใหเกิดผลสําเร็จดวยทั้งคุณภาพ และความเปนเลิศตาง ๆ  
  

 ความเปนอิสระในการบริหาร  รัฐใหอํานาจจัดการศึกษาตามความพรอม ความ
จําเปนของทองถิ่น ในการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัย  ความมีอิสระในการ
บริหารดานบุคคล การเงิน การบริหารวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป โดยมีระบบอุดมศึกษาที่
เปนเอกภาพ       มีความสมดุลทั้งคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และการกระจายอาํนาจ 
ในการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล สอดคลองกับแนวคิดของ ถวัลยรัฐ  
วรเทพพุฒิพงษ  (2545) อํานาจอิสระในการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย การบริหาร การ
เรียนการสอน  การพัฒนาหลักสูตรใหม  การปรับปรุงแกไขหลักสูตรเดิม การวิจัย การบริการชุมชน
และการใหคําแนะนําปรึกษาตางๆ ซึ่งการบริหารการเรียนการสอน  มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ
มากในการผลิตบัณฑิต เร่ิมต้ังแตการรับนิสิตนักศึกษาจนถึงสําเร็จการศึกษา (การอนุมัติปริญญา) 
มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการไดเองทั้งสิ้น หากไมมีการของบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐ    

ในดานการขอเปดหลักสูตรใหม มหาวิทยาลัยไมมีอิสระที่จะดําเนินการไดเอง ตองขอ
อนุมัติจากหนวยงานที่กําหนดมาตรฐานและหลกัสูตรของรัฐ สําหรับการขอแกไขปรับปรุงหลักสูตร
เพียงเล็กนอยไมกระทบตอโครงสรางหลักแลว มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการได  ในสวนที่
เกี่ยวกับการวิจัย และการใหบริการชุมชน อาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยมีอิสระคอนขางมาก ซึง่อาจ
นําประโยชนมาใชในการเรียนการสอน การขอตําแหนงทางวิชาการ การตอบสนองความตองการ
ของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งในบางมหาวิทยาลัยไดกําหนดใหผูขอรับบริการตองขอผานศูนยหรือ
สํานักบริการวิชาการ   
 นอกจากนี้  ยังสอดคลองกับแนวคิดของ วิจิตร  ศรีสอาน  (2518)  กลาววา การที่
สถาบันอุดมศึกษาจะสามารถดําเนินภารกิจ ใหบรรลุตามความมุงหมายและทําหนาที่หลัก 
ทางดานการสอน การวิจัย บริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงสรางสรรคศิลปะและ
วัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ   การดําเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับนี้ จาํเปนตองยดึมัน่
ในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy) และเสรีภาพทาง
วิชาการ (Academic Freedom)   จึงไดมีความพยายามในอดีตจนถึงปจจุบันที่จะใหมหาวิทยาลัย
ดําเนินงานในหลักการดังกลาว คือ แนวคิดในเรื่อง มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล และการ
ปฏิรูปอุดมศึกษา 

เสรีภาพทางวิชาการ  การเลือกศึกษาเลาเรียนและการรับวิทยาการสมัยใหม การ
อบรม    การเรียน การสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักการวิชาการ ยอมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมาย มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมและถายทอดความรูนวัตกรรม การเรียน การ
สอน การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต จึงตองมีเสรีภาพทางวิชาการ เพื่อการคนควาวิชาการอยาง
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อิสระและถายทอดความรู ความคิดความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการที่เปนประโยชนตอมวล
มนุษยชาติ สอดคลองกับแนวคิดของ เคอร   (Kerr, 1994)  ระบบศึกษาในระดับอุดมศึกษาถูก
กําหนดโดยแตละชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะถูกกําหนดโดยฝายปกครองบานเมืองเปนสวนใหญ  
สงผลใหเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัยถูกควบคุมไปดวยโดยรัฐ การที่มหาวิทยาลัยให
อาจารยทําสัญญานั้น ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมไดเทากับการควบคุมพฤติกรรมดวยตนเอง
อยางไมเปนทางการ การใชตัวบทกฎหมายเขามาบังคับใชทุกเรื่องโดยเฉพาะในชุมชนวิชาการ 
ยอมสงผลเสียมากกวาผลดี เพราะทําใหผูคนขาดจิตสํานึกกลายเปนคุมโดยกฎระเบียบและ
กฎระเบียบทําใหขาดเสรีภาพ เมื่อขาดเสรีภาพทําใหดานวิชาการที่จะนําไปสูความเปนเลิศก็จะพบ
ทางตัน  นอกจากนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช (2516) เสรีภาพ อาจารยในมหาวิทยาลัยตองการจะมีใน
การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นจะเปนในรูปของการพูดหรือการเขียนก็ตาม โดยที่ไมตองหวาดกลัว
วาจะถูกผูบังคับบัญชาในมหาวิทยาลัย หรือผูมีอํานาจทางการเมืองนอกมหาวิทยาลัยขัดขวาง  

ในความหมายรองลงมา เปนเรื่องของความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปน
สถาบันการศึกษาขั้นสูงในสังคมกับสถาบันการปกครอง หมายถึง การที่สถาบันการศึกษาตองการ
และเรียกรองที่จะมิสิทธิที่จะวางนโยบายและระเบียบปฏิบัติการเอง  โดยไมถูกควบคุมจาก
องคการภายนอก  ประการสุดทาย ไดแก การเรียกรองที่จะมีเสรีภาพในการสอนโดยปราศจาก
ขอจํากัดตามกฎหมาย หรือระเบียบของสถาบันที่ปราศจากเหตุผล  ลิขิต  ธีรเวคิน  (2541) ได
กลาววา เสรีภาพทางวิชาการมีความสําคัญยิ่งในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ความมีเสรีภาพในการคนควาวิจัย  การแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพทางวิชาการซึ่งตองใหความ
เคารพเพื่อเปนฐานของการนําไปสูการพัฒนาของตัวมนุษยเองและของสังคม รวมทั้งระบบ
การเมือง การปกครอง การบริหาร และกฎหมาย ฯลฯ   ดังนั้น เสรีภาพทางวิชาการจึงเปนเรื่องที่
ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนแหลงของการศึกษา
คนควา การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรผลงานวิชาการสูการพัฒนาสังคมประเทศชาติ 
จึงเปนเรื่องที่ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้การใชเสรีภาพทางวิชาการ  ตองไม
ขัดตอรัฐธรรมนูญดวย มิฉะนั้นก็จะไมไดรับการคุมครอง  

2.   การบริหารอุดมศึกษา : ในเชิงสถาบัน 

การศึกษาตามแบบแผนโบราณ ที่สืบทอดมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรนั้น เปนการให
ความรูแกพลเมืองตามอัตภาพ จุดมุงหมายการศึกษาเนนไปทางอักษรศาสตร ผูเรียนจบวิชา
หนังสือไทย มีความรูถึงขั้นแตงกาพย กลอน โคลง ฉันทได และวิชาเลขจะเรียนสูงถึงขั้นสุดทาย
ของเลขโบราณ สําหรับนักเรียนที่บวชเปนสามเณรหรือพระภิกษุจะอานตัวหนังสือขอมและเรียน
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แปลพระคัมภีรพุทธศาสนา สถานที่ศึกษาไดแก หอฉัน หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ กุฏิ และ
วิหารในวัด โดยมีครูพระเปนผูสอน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ  บูรณะปฏิสังขรณวัด
พระเชตุพน โดยใหประชุมนักปราชญราชบัณฑิตและนายชางผูมีความรูความชาํนาญในสาขาวิชา
ตางๆ แตงตําราวิชาที่ตนถนัดทั้งทางดานพุทธศาสนา ศิลปกรรม อักษรศาสตรและแพทยศาสตร 
อีกทั้ง ทําการชําระตรวจสอบแกไขความถูกตองในเนื้อหาแลวจารึกบนแผนศิลาประดับไวรอบผนัง
ดานหนาพระอุโบสถ วิหารสี่ทิศ หนาพระเจดีย หอไตร ศาลารายและมีรูปปนฤาษีดัดตนในทาตางๆ  
การบูรณปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนนี้ใชเวลานานถึง 14 ป (พ.ศ.2377 – 2391) เปนนัยยะแหง
ความรูของประชาชนคืนสูประชาชน ซึ่งแตอดีตผานมาความรูเปนของมีคาจะตองปกปดหวงแหน
กันจะมีการถายทอดกันเฉพาะภายในวงศตระกูลหรือผูคุนเคยเทานั้น ความรูมากมายอันเปนภูมิ
ปญญาไทย ที่ไดสูญหาย สูญสลายไปกับเจาของความรูก็มีมาก การที่ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการ
บันทึกความรูใหเปนที่ศึกษาสําหรับประชาชน เปรียบเสมือนเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรก ที่
ประชาชนสามารถศึกษาตามอัธยาศัย และชาวตางชาติไดเรียกสถานที่แหงนี้วา University in 
Stone 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ พระราชโอรสไปศึกษา 
ณ ประเทศตางๆ ทั้งในยุโรป และอเมริกา      ตอมา  พ.ศ. 2434   โปรดเกลาฯ ใหกรมหมื่นดํารง  
ราชานุภาพเปนราชทูตพิเศษเสด็จไปยังราชสํานักตางประเทศในยุโรป เพื่อตรวจการศึกษาใน
นานาประเทศ  พ.ศ.2439 โปรดเกลาฯ พระราชทานทุนเลาเรียนหลวง สงไปยุโรปปละ 2 คน อีกทั้ง
การเสด็จประพาสยุโรป ยิ่งเปนการสงเสริมพระวิสัยทัศนกวางไกลในการบริหารปกครองประเทศ
และโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษา ดังจะเห็นไดจากพระราชปรารภการจัดการปกครองมณฑล
หัวเมืองตามพระราชบัญญัติวา  ขาราชการโดยปกติยอมไมอาจรอบรูหลักรัฏฐประศาสโนบาย 
และขนบธรรมเนียมในพระราชสํานัก สวนมหาดเล็กที่มีโอกาสศึกษาขอราชการในพระราชสํานัก
และเปนมหาดเล็กรายงานฝกหัดจนมีความสามารถ จึงทรงโปรดเกลาฯ ใหออกรับราชการมี
ตําแหนงในกระทรวง แตบัดนี้วิธีราชการไดเปลี่ยนแปลงไมไดวาราชการในทองพระโรงเหมือนแต
กอน ดวยมีการแบงแยกการงานเปนกระทรวง กําหนดความรับผิดชอบเปนชั้นๆ ละเอียดยิ่งขึ้น เจา
กระทรวงตางๆ ก็แสวงหานักเรียนที่มีภูมิรูเขาฝกหัดราชการตามกระทรวง จึงมีพระราชดําริใหตั้ง
โรงเรียนมหาดเล็ก สําหรับฝกสอนบุตรขาราชการและนักเรียนที่มีภูมิรูวิชาสามัญชั้นมัธยมมาแลว
ใหรอบรูในวิชารัฏฐประศาสน พระราชนิยมและขนบธรรมเนียมในพระราชสํานักโดยควรแกความ
ตองการแหงสมัยและหนาที่ 

การสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรยีนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาอยูหัว ทรงมีประกาศพระบรม
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โองการลงวันที่ 1 มกราคม พระพุทธศักราช 2453 ใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรียน
ขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อขยายการเรียนใหกวางขวาง 
แบงแยกวิชาเปนแผนกๆ เชน กฎหมาย รัฏฐประศาสน การตางประเทศ การเกษตร การชาง การ
ครูและการแพทย เปนตน สําหรับฝกหัดขาราชการ สงออกรับราชการตามกระทรวง ทบวงตางๆ 
ทั่วไป 

ทั้งนี้ พันธกิจของมหาวิทยาลัย ไดแก การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวาเปนหลักการที่ตรงกับหลักการสากลมากที่สุด หลักการรองลงมา
คือ ประกันคุณภาพการศึกษา มีมาตรการควบคุม ตรวจสอบ ประเมิน   คุณภาพอยางตอเนื่อง 
และสม่ําเสมอ อาจารยเปนแบบอยางที่ดีทั้งวิชาการ คุณธรรม และการบริหารปกครอง ตามดวย
หลักการเรื่องมนุษยที่สมบูรณทั้งวิชาความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและพลานามัย ตอบสนอง
ความตองการของประเทศทั้งปจจุบันและอนาคต ผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ สังคม
สิ่งแวดลอมวัฒนธรรม คานิยมความเปนไทย ทายสุดหลักการเรื่องพัฒนาความรูเดิมและ
ประยุกตใช 
  

 การบริหารงานทั่วไป  บุคลากรในการอุดมศึกษา ตองเปนแบบอยางที่ดี ทั้งวิชาการ       
คุณธรรม และการบริหารปกครองตองสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดีมีอาชีพที่ดี มีความ
พรอมและศักยภาพรอบดานโดยรัฐตองลงทุนการอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประเทศ ทั้งในปจจุบันและอนาคต สอดคลองกันแนวคิดของ พรชุลี  อาชวอํารุง  (2543) กลาววา  
ปจจัยนําเขาที่นําไปใชเพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภทภายในสังคม เงินงบประมาณ
ทั้งดานรายจายเกี่ยวกับกับการปฏิบัติงานประจํา  มีหลักการที่สําคัญที่สถาบันอุดมศึกษา ควร
ยึดถือปฏิบัติในการดาํเนินการเพื่อการบริหาร และจัดการทรัพยากรและการลงทุน นอกจากนี้ ยัง
สอดคลองกันแนวคิดของ (Wolotikiewiez, 1978; พรชุลี อาชวอํารุง, 2543) การบริหารงานบุคคล
ในองคกร นับต้ังแตการออกแบบองคการ การสรรหา และการคัดเลือก การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การใหรางวัลและการลงโทษและการพัฒนาการบริหาร โดยมีหลักการในการ
บริหารงานบุคคล คือ ความคลองตัวในการบริหาร การจัดการดานบุคลากร การแสวงหา วิธีการให
ไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทํางานในองคการ การสรางแรงจูงใจ ขวัญและกําลังใจ
ใหกับบุคลากรในการทํางาน การมีระบบการประเมินผล     การปฏิบัติงานอยางตอเนื่องตลอดอายุ
การทํางานและการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เทียนฉาย  กีระนันท (25387) ไดกลาวถึง 
งบประมาณทางการศึกษา มีรายไดมาจาก 2 แหลงใหญ  คือ เงินงบประมาณแผนดิน ไดรับการ
สนับสนุนจากเงินงบประมาณแผนดิน ตองจัดตามประเภทรายจาย    หมวดรายจาย และรายการ
รายจาย ตามวิธีการงบประมาณแผนดิน ยกเวน มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ จะไดรับการสนบัสนนุใน
รูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) และ เงินนอกงบประมาณแผนดิน โดยทั่วไป ประกอบดวย  
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คาเลาเรียน  คาหนวยกิต  คาบํารุงการศึกษา  คาธรรมเนียมการศึกษา  คาปรับ โดยเฉพาะสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ผลประโยชนที่สถาบันจัดหาได ดอกเบี้ย เงินบริจาค รายไดจากการ
ใหบริการทางวิชาการและจากการขายทรัพยสินทางปญญา เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  เงินกู  
เงินยืม รายไดประเภทอื่น ๆ 

 

การบริหารงานวิชาการ  การจัดการเรียนรูใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรู 
วิชาชีพ จรรยามารยาทและพลานามัย โดยคํานึงถึงการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (ไพฑูรย สินลารัตน, 2529) งานของอุดมศึกษามีสามอยางคือ สราง
ความรู (วิจัย) สรางคน (การสอน) และสรางสังคม (บริการชุมชน) ดังนั้น ภาระหนาที่ของ
มหาวิทยาลัย นอกเหนือจากการสอน การวิจัยแลว มหาวิทยาลัยตองใหบริการชุมชนดวย เพราะ
มหาวิทยาลัยมีความรูและมีคนที่รูที่ควรใชความรูนั้นทําประโยชนใหเต็มที่  การอุดมศึกษาตอง
พัฒนาองคความรูใหมในการเปนผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ อีกทั้ง พัฒนาองค
ความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงเพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพ
สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย ซึ่งสอดคลองกับ อนงค อนันตริยเวช 
(2539) กลาววา  อาจารยมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัยในทุกภาระงาน ระดับองคกร และ
รูปแบบ กลาวคือ มีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไป งานวิชาการ และการบริหารงานบุคคล ทั้งใน
ระดับภาควิชา ระดับคณะ  และระดับสถาบัน โดยมีสวนรวมทั้งในรูปแบบที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ และตามภารกิจที่มหาวิทยาลัยกําหนดขึ้น  

นอกจากนี้  พรชุลี อาชวอํารุง (2538) และ Bowen, H. & Schuster (1999) กลาวถึง 
การบริหารงานวิชาการในมหาวิทยาลัยจะมีการจัดองคการทางวิชาการ คือ สภาวิชาการ มี
ขอบเขต อํานาจ หนาที่แตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัย  แตสามารถประมวลขอบเขต อํานาจ 
หนาที่  คือ  ทําหนาที่เปนผูแทนของคณาจารยในเรื่องที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยทุกเรื่อง 
พิจารณาและเสนอแนะนโยบายดานวิชาการแกมหาวิทยาลัย การกําหนดหลักสูตร การกําหนด
มาตรฐานการสอน การกําหนดเกณฑในการรับนักศึกษา วิธีการคัดเลือก การคงสภาพนักศึกษา
และกําหนดเกณฑในการสําเร็จการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การวางหลักเกณฑเพื่อเสรีภาพทาง
วิชาการของมหาวิทยาลัย และหนาที่อ่ืนซึ่งเกี่ยวของกับการเรียนการสอน การศึกษาคนควาของ
มหาวิทยาลัย  สภาวิชาการในมหาวิทยาลัยแตละแหง มีองคประกอบแตกตางกัน สภาวิชาการที่
ประกอบดวยอาจารยและผูบริหารเปนแบบที่ใชแพรหลายที่สุด  บางแหงประกอบดวยอาจารย
ทั้งหมด บางแหงผสมระหวางอาจารย ผูบริหาร นักศึกษา   

การประกันคณุภาพทางการศกึษา เปนมาตรการควบคุมและประเมนิคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ มีการตรวจสอบคุณภาพ โดย
ผูทรงคุณวุฒติามหลกัวิชา กําหนดการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน การจัดการศึกษาตองจัดใหมี
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คุณภาพ  ตัง้แตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวชิาชพีและการจัดหางานรองรับเมือ่สําเร็จ
การศึกษา ซึง่สอดคลองกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 48 เร่ืองให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาการ
ประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบรหิารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยาง
ตอเนื่อง โดยมกีารจัดทาํรายงานประจําป  เสนอตอหนวยงานตนสงักัดหนวยงานที่เกี่ยวของและ
เปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา เพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพภายนอก นัน่คือ การตรวจติดตามประเมินคุณภาพภายนอกจากสาํนักรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาแหงชาติ   ซึง่เปนองคกรอสิระที่จะทําหนาที่สถานศึกษาทกุระดับทกุ
ประเภท  (สาํนักรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา, 2546)   

 การประกันคุณภาพการศึกษา ยังเปนกลไกการควบคุมคุณภาพภายในขึ้นเอง เปน
หลักการที่ไดรับการยอมรับมากในทุกประเทศ เนื่องจากสถาบันสามารถกําหนดกลไกใด ๆ ขึ้นได
โดยอิสระที่   สอดคลองกับบริบท และความเหมาะสมของสถาบันมากที่สุด และจะมีส่ิงปลอดจาก
การแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งจะทําใหมีการสรางระบบประกันคุณภาพขึ้นภายในสถาบันดวย
ความสมัครใจ ขอเท็จจริงหลักดังกลาวนี้ การใหสถาบันอุดมศึกษาไดมีอิสระในการดําเนินการและ
สรางกลไก  การควบคุม     คุณภาพภายในขึ้นเอง เปนสิ่งที่สามารถประกันคุณภาพการศึกษาไดดี 
โดยอยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสาธารณะของสถาบันเองดวย  (วันชัย  ศิริชนะ, 2537) 

3.  หลักสูตรและการสอน : ในเชิงกระบวนการ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว บุคคลที่มีบทบาทอยางสําคัญ  คือ     
หมอบรัดเลย ทานไดนําแทนพิมพภาษาไทยเขามาและตั้งโรงพิมพ ผลิตสิ่งพิมพ ออกหนังสือพิมพ
ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย เปนรายปกษทั้งสองฉบับ การที่สังคมไทยเริ่มมีการตีพิมพหนังสือ
ทั้งสองภาษา เปนการเปดโอกาสใหมีการถายทอดความรูจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่ง และ
แสดงใหเห็นวาสังคมไทยเร่ิมมีผูรูสองภาษาไทย – อังกฤษขึ้นแลว และผูรูสองภาษาเปนปจจัย
สําคัญกระตุนใหมีการแปลอังกฤษเปนไทย เพราะมีความจําเปนตองถายทอดวิทยาการจากโลก
ตะวันตกใหแพรหลายในหมูคนไทย กลาวไดวา หมอบรัดเลยเปนผูจุดประกายใหมีการแปล
ระหวางภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ องคความรูและศิลปวิทยาการที่เกิดขึ้นในการพัฒนาการเรียน
การสอนสวนใหญไดมาจากภาษาตางประเทศโดยการแปล 

คร้ันเมื่อ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา โรงเรียนขาราชการพล
เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาไดทรงพระราชทานที่ดินและเงินที่เหลือ
จากการสรางพระบรมราชานุสาวรีย  พระบรมรูปทรงมา  ใหเปนกองทุนดําเนินงานของ
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มหาวิทยาลัยและโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การจัดการเรียนการสอนในระยะเริ่มแรก ปญหาสําคัญคือ อาจารยผูสอนและตําราเรียน
ขาดแคลน ดังนั้น ตําแหนงศาสตราจารยสวนมากตองใชชาวตางประเทศ ทั้งดานการสอนและการ
บริหาร เพื่อเขาสูมาตรฐานสากล  อีกทั้งความชวยเหลือจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร ที่สมเด็จพระ
มหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงไดเจรจาขอความรวมมือทั้งทางการเงิน และ
การจัดศาสตราจารยมาชวยสอน ในคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กาวขึ้นสูฐานให
ปริญญาได และไดรับความเชื่อถือจากนานาประเทศมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 

ดานความสมบูรณของเนื้อหาและการพัฒนาทักษะทุกดาน พบวาเปนหลักการที่ตรงกับ
หลักการสากลมากที่สุด สวนการพัฒนาหลักสูตร กอใหเกิดความรูใหม ความกาวหนาทางวิชาการ 
เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และอาจารยเปนตนแบบที่ดี ในการปฏิบัติ มีคุณธรรม 
และการบริหารปกครอง ซึ่งเปนหลักการที่พบมากที่สุด เชนกัน สําหรับหลักการรองลงมาไดแก 
ถายทอดวิชาความรู สรางคนเปนมนษุยที่สมบูรณ มีความรูเล้ียงชีพโดยสุจริต เปนคนดี มีศีลธรรม 
จรรยา และรักษาสุขภาพรางกาย ตามดวย บัณฑิตที่พึงประสงค มีความคิดวิเคราะหคุณธรรม 
ความรับผิดชอบและเปนกําลังของประเทศ การประเมินผลทุกระดับตามหลักวิชาและมีคุณธรรม 
การเรยีนรูดวยตนเอง ทายที่สุด การเรียนรูตลอดชีวิต 

 

  หลักสูตร  หลักสูตรสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรูเล้ียงชีพดวยความ
สุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษาสุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้น การพัฒนา
หลักสูตรตองพัฒนาองคความรูใหม  ทันความกาวหนาทางวิชาการ เทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อสรางบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม 
เพื่อเปนกําลังของประเทศสอดคลองกับแนวคิดของ บุญสง  หาญพานิช  (2546)  การแบงปน
แลกเปลี่ยนความรู สวนใหญเปนความรูประเภทภายในบุคคล และวิธีการสื่อสารที่ใชมากที่สุด คือ 
การสนทนาแบบพบปะกันเห็นหนากัน กรณีที่ไมไดมีการสื่อสารกันระหวางเจาของความรู ความรูที่
ใชแบงปนแลกเปลี่ยนกัน คือ ความรูภายนอกบุคคล วิธีสื่อสารที่เหมาะสมที่สุด คือ สืบคนจาก
แหลงความรูที่เปนสื่อบันทึกความรูตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อบันทึกความรูอิเล็กทรอนิกส 
สอดคลองกับงานวิจัยที่คนพบ สังคมไทยเปนสังคมเกื้อกูล มาแตดั้งเดิมความรูที่ถายทอดกันมา 
โดยมีวัดเปนศูนยกลางของชุมชนวิชาการ ความรูที่ถายทอดตองเปนความรูถูกตอง และสืบทอดตอ 
ๆ กันไป โดยถือความรูเปนสิ่งมีคุณคาควรแกการหวงแหน ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแนวคิดใหมของ
ผูนําประเทศ เปนการใหความรูเปนวิทยาทาน มีการจารึกวิชาความรูที่สําคัญ ๆ ลงแบนแผนศิลา 
เพื่อใหสาธารณะไดศึกษาคนควาไดตามอัธยาศัย จึงทําใหความรูน้ันแพรหลาย ในสวนของ
ประชากรก็มีความรูเพิ่มข้ึน สงผลใหประเทศมีความมั่นคง และในปจจุบันที่เทคโนโลยีสามารถผอง
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ถายทอดความรูไปทั่วโลกดวยแลว ก็ยังเพิ่มพูนวิทยาการตาง ๆ ไดเกิดขึ้นทุกหนทุกแหง อยางไมมี
การจํากัดเวลาและสถานที่ แตทั้งนี้ ความรูที่แบงปนแลกเปลี่ยนตองเกิดอยางอิสระและเต็มใจ โดย
มีความไววางใจซึ่งกันและกัน ปจจัยที่เปนรากฐานของการไววางใจ คือ ความมีคุณธรรม ความมี
สมรรถนะ  ความคงเสนคงวา  ความจงรักภักดี และความเปดเผย  เนื่องจากสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สอดคลองตองกันกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   (2542) ใน
มาตรา 6  กลาวคือ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ไพฑูรย  สินลารัตน  (2542) หลักสูตระดับอุดมศึกษา 
ประกอบดวยหลักสูตรวิชาชีพ หลักสูตรการศึกษาทั่วไป หลักสูตรวิชาเลือกซึ่งจะมีเนื้อหาวิชา 
รายวิชา และกิจกรรมตางๆ ที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาทุกๆ ดาน  

 การเรียนการสอน  หลักการสอนในมหาวิทยาลัย ตองครอบคลุมเนื้อหาความรู 
ความคิด   ทัศนคติ  คานิยมและทักษะตางๆ ทุกดาน ใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต ดังนั้น อาจารยเปน
ผูใหการสั่งสอน ฝกฝนอบรมบมนิสัยแกศิษย และเปนตนแบบที่ดีทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม และ
การบริหารปกครองเพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด สุนทรี  โคมิน  และ
สนิท  สมัครการ  (2522) คานิยมวิถีปฏิบัติที่สําคัญที่สุดสําหรับคนไทย คือ ความเปนตัวของตัวเอง 
ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ ความกตัญูรูคุณ นอกจากนี้ วิจิตร  วรุตบางกูร (2535) กลาววา 
ระบบการอุดมศึกษา ตองมุงศักยภาพของการเรียนการสอน คํานึงถึงการสรางหลักสูตรที่ทันสมัย 
พัฒนาศาสตรและศิลปะแหงการเรียนรู เพื่อใหนิสิตไดเรียนรูตลอดเวลา เนนการพัฒนาการเรียนรู 
และสตปิญญาใหสูงขึ้นอยางไมรูจบ และแนวคิดนี้สอดคลองกับ ทิศนา แขมมณี  (2545) กลาวถึง 
หลักการและแนวคิดในการจัดการเรียน เปน 3 หมวด คือ การจัดการเรียนการสอนแบบครูเปน
ศูนยกลาง แบบผูเรียนเปนศูนยกลาง และหลักการจัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู นอกจากนี ้ยงัมี
การจัดการเรียนการสอนที่เนนการผสมผสานระหวางภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติบนความรวมมือ
ระหวางมหาวิทยาลัยกับหนวยงานเอกชน เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความรูจริงจากการปฏิบัติงานใน
สถานที่จริง เรียกวา เปนสหกิจศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2546) 

การประเมินผล  ชื่อเสียงของอาจารยเปนหลักประกันความรูของศิษย และเปนหนทาง
การเลื่อนชั้นทางสังคม การสอบจึงเปนมาตรฐานในการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน การใช
หลักสูตร ตองมีการประเมินผลทุกระดับ รวมทั้งหนวยงานที่ใชบัณฑิต ทั้งนี้ตองประเมินผลตาม
หลักวิชาการที่ถูกตองและไดคุณภาพ  สอดคลองกับ  ไพฑูรย  สินลารัตน (2542)  หลักสูตรตอง
ไดรับการยอมรับในหมูคณาจารยใหใชไดระยะหนึ่ง ควรมีการประเมินผลเพื่อใหทราบวามีเนื้อหา 
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ตอนใดที่สามารถปฏิบัติไดหรือสอนไมไดตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว นอกจากนี้  มูลนิธิคารเนกี้  
(Carnegie Foundation, 1989)     ไดทําการสํารวจอาจารยที่ตั้งใจเกษียณอายุกอนกําหนดพบวา 
25 % ในมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัย  26% ในวิทยาลัยศิลปศาสตร 49 % ในเวลา 2 ป ทั้งนี้  
เพราะมีการใหอาจารยสอนมากทําใหเหนื่อยลา อีกทั้งแรงจูงใจและการคาตอบสนองนอยลง 
นอกจากนี้ยังมีการประเมินภายนอก ไมกระตุนทําใหคนรับผิดชอบหรือจิตวิญญาณความเปนครู 
ไมกระตุนใหอาจารยมีความตองการเปนนักวิชาการ เชนกับสมัยกอนที่อาจารยจะรักษาชื่อเสียง
ของตนเอง 

4.  นิสิตนักศึกษา : พัฒนาสูความเปนเลิศ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง (รัชกาลที่ 1 – 3 ) วัดยังเปนสถานที่ใหการศึกษาอบรมทั้ง
วิชาหนังสือและหลักธรรมแกกุลบุตร นอกจากนี้ผูที่บวชเปนพระภิกษุก็จะมีโอกาสไดศึกษาพระ
ธรรมวินัย เมื่อมีเวลาวางก็สามารถฝกหัดงานดานวิชาชีพ เชน การชางตางๆ เพื่อปฏิสังขรณและ
บูรณวัดเสนาสนะ อันเปนการเรียนรูไปในตัว นอกจากวัดจะเปนสถานศึกษาที่สําคัญแลว บานหรือ
ครอบครัวก็ยังเปนแหลงที่ใหการศึกษาทางดานวิชาชีพของวงศตระกูลเพื่อสืบทอดเปนมรดกแก
ลูกหลานอีกดวย 

สําหรับการเลื่อนชั้นทางสังคมมี 3 ประเภท คือ กลุมเจา ขุนนาง และพระสงฆ กลุมเจา
และขุนนางนั้นปรากฏแตการเลื่อนขึ้น สวนกลุมพระสงฆมีทั้งการเลื่อนขึ้นและเลื่อนลง ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับสาเหตุและปจจัยภายในซึ่งมีลักษณะรวมกัน คือ การเปนผูมีความรู ความสามารถ โดยเจาและ
ขุนนาง เนนความรูความสามารถในทางราชการและการรบ สวนกลุมพระสงฆเนนความรู
ความสามารถในดานพระพุทธศาสนา และการปฏิบัติพระธรรมวินัยอยางเครงครัด สวนสตรีใน
ยามปกติมักเลื่อนชั้นทางสังคมตามสามีซึ่งถือวาเปนผูนําครอบครัวมากกวาจะเลื่อนชั้นทางสังคม
ดวยตนเอง 

เมื่อคร้ัง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยังดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราชมกุฎราชกุมารไดมีขาราชบริพารนําบุตรหลานเขาไปถวายตัว เปนมหาดเล็กเปน
จํานวน   30 – 40 คน พระองคทรงรับไวประดุจบิดาบังเกิดเกลา ประทานเครื่องแตงกาย จัดพี่เล้ียง
คอยดูแลรักษาเรียกวา เปนเด็กในพระองค ทรงแบงเด็กเหลานี้ออกเปน 3 รุน รุนใหญ รุนกลาง 
และเด็ก ทรงจัดครูมาอบรมสั่งสอนหนังสือและจัดสงไปศึกษาวิชาในสาขาตางๆ เชน นักเรียนนาย
รอยทหารบก โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายรอยตํารวจ  โรงเรียนราชวิทยาลัย   โรงเรียนวัด
มหาธาตุ   โรงเรียนบพิตรภิมุข คร้ังเมื่อเสด็จข้ึนครองราชย คือ อายุ 18 ป ขึ้นไป เขารับราชการรุน
ใหญ และรุนกลาง ที่มีความเปนผูใหญแลว คือ อายุ 18 ปข้ึนไปเขารับราชการในตําแหนงกรม
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มหาดเล็ก สวนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ใหเขาเปนนักเรียนมหาดเล็กหลวง ดวยทรงตั้งพระราชหฤทัย
ที่จะใหนักเรียนที่จบออกไปไดปฏิบัติราชการในหนาที่มหาดเล็กไดสมบูรณ 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความรักในวิชาแสดงเปน
ศิลปนทั้งโขนละละคร เพื่อผดุงศิลปกรรมของชาติอันเปนเครื่องแสดงวัฒนธรรมของชาติอยาง
สําคัญ พระองคทรงตั้งกรมมหรสพ จัดหาครูนาฏศิลปมาเปนผูปรับปรุงสั่งสอน อีกทั้งทรงคนควา
ปรับปรุงวิชาประเภทนี้ เปรียบเสมือนเปนหองทดสอบสวนพระองค โดยพระองคใชนักเรียน
มหาดเล็กเขารับการฝกหัดและรวมแสดงดวย 

การรับนิสิตเขาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อแรกตั้งมหาวิทยาลัยยังไม
สามารถหานักเรียนจบชั้นมัธยมปที่ 8 เขาเรียนได ตองรับนักเรียนชั้นสูงเพียงมัธยมปที่ 6 เขาศึกษา
รับประกาศนียบัตรไปกอน จนถึง พ.ศ.2468 ไดรับผูที่สอบไลไดมัธยมปที่ 8 เขาศึกษาเพื่อรับ
ปริญญาเวชบัณฑิตตามแผนการความรวมมือชวยเหลือปรับปรุงการสอนวิชาแพทยศาสตรจาก
มูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร 

สวนการรับนิสิตหญิงเขาศึกษารุนแรกเขาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.
2470 ไดมีนิสิตหญิงเขาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 7 คน ลวนเขาเรียนในคณะ
อักษรศาสตรและวทิยาศาสตร 

มิติการพัฒนา ไดแก พัฒนานิสิตนักศึกษาทางดานสติปญญา รางกาย อารมณ สังคม 
และอาชีพ พบวา  เปนหลักการที่ตรงกับหลักการสากลมากที่สุด สวนหลักการเรื่องการปลูกฝง
ความรักชาติ ประชาธิปไตย ความเปนผูดี กิริยาดี จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ ดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม ตรงกับหลักการสากลมากที่สุด รองลงมา ตามดวย หลักการกฎระเบียบ
วินัยนิสิตนักศึกษา กิจการนิสิตนักศึกษา นิสิตนักศึกษามีเอกลักษณในตนเอง การเรียนรูจากฝก
ปฏิบัติ และสมรรถภาพสากล เปนผูนํา มีความคิดเชิงวิทยาศาสตร รูจักเลือก และใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 
  

   กิจการนิสิตนักศึกษา  อาจารยตองถือเปนแบบอยางแกศิษย ความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับอาจารยเสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร โดยมีกฎระเบียบวินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติ
ตาม โดยอยูในความดูแลของอาจารยและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา เพราะนิสิตนักศึกษา
แตละบุคคล     มีความเปนเอกลักษณในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวิทยาลัย ซึ่ง
สอดคลองแนวคิดของบรูแบชเชอรและรูดิ (2526) ไดกลาวถึง  การกําหนดกฎหมายนิสิตนักศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งถือวา นิสิตนักศึกษาเปนบุคคลหนึ่งที่มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และมี
อิสระจากผูปกครอง อีกทั้ง สามารถกระทําการแทนผูปกครองไดตามสิทธิของผูปกครอง ในสวน
ของประเทศไทย กฎหมายเกี่ยวกับนิสิตนักศึกษาเปนเรื่องของมหาวิทยาลัยแตละตําแหนงที่จะ
กําหนดกันเอง อาทิ เร่ืองของสิทธิและหนาที่นิสิตนักศึกษาก็ไดกําหนดอยูในหมวดหนึ่งของ
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ขอบังคับวาดวย  ดานกิจกรรมนิสิตนักศึกษา      แตนิสิตนักศึกษาจะทราบเรื่องนี้ก็มักจะเปนนิสิต
นักศึกษาที่ปฏิบัติงานดานกิจกรรมนิสิตนักศึกษาเทานั้น ยังไมมีการตีพิมพลงไปในคูมือนิสิต
นักศึกษาเพื่อถือเปนหลักปฏิบัติรวมกันทั้งนิสิตนักศึกษาและสถาบัน (มาลินี  อยูโพธิ์, 2546)  โคล
แทร  (Clothier, 1931 อางใน สําเนาว  ขจรศิลป 2539 ไดกลาวถึง หลักการของกิจการนิสิต
นักศึกษา คือ ฝายกิจการนิสิตนักศึกษา มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการดวยวิธีการ
ตาง ๆ เพื่อชวยใหทุกฝายเขาใจถึงความแตกตางของนิสิตนักศึกษา 

 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา  การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย 
อีกทั้งการปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และความรักชาติ ความเปนผูดี มีกิริยาดี 
จิตใจเปนนักกีฬา  มีความรับผิดชอบ  โดยเรียนรู จากการฝกปฏิบัติ เปนสําคัญ  อีก ท้ัง 
สถาบันอุดมศึกษา     ตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนานิสิตนักศึกษาอยาง
เหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย สอดคลองกับแนวคิดของ เดย
และเฮอรทาโด  (Dey and Hurtado, 1995)  พบวา  กิจกรรมนิสิตนักศึกษาไมไดขึ้นอยูกับวาขึ้นอยู
กับรุนไหน แตจะเกิดขึ้นในทุกรุน ในความเปนผูนําและสัมพันธกับสังคม กับการเมือง และเมื่อ
บัณฑิตเหลานี้สําเร็จการศึกษาไปแลวมีหลายคนที่ไดไปเปนผูนําของชาติ ซึ่งก็สอดคลองกับนิสิต
นักศึกษาของไทยที่ไดเขาไปมีบทบาททางการเมืองและสังคม ในการเรียกรองประชาธิปไตย การ
ประทวงรัฐบาลในการแกปญหาสังคมตาง ๆ  ทั้งนี้ ดวยนิสิตนักศึกษาเปนกลุมคนที่อยูในวัยที่มี
พลังอํานาจที่จะนําความเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมสูมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยของ ผาสุก  พงษ
ไพจิตร และ คริส เบเคอร (2547)  ไดกลาวถงึ    ผูนํานิสิตนักศึกษาในอดีตที่เปนทั้งนักกิจกรรมและ
ผูนําการชุมนุมประทวง หลายคนในปจจุบันไดเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศในรัฐบาลชุด
ที่มี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ (Dey 
and Hurtado, 1995)  พลังนิสิตนักศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงสถาบันและสังคมการเมอืง   

การพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษาตามแนวคิดของ ธิดารัตน  บุญนุช  (2543) ไดกลาวถงึ 
เงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา ที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย 
ตั้งแต    ผูบริหารสูงสุด ผูมีสวนเกี่ยวของ ที่มีความรูความเขาใจ ถึงความสําคัญและความจําเปน
ในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา ทั้งนี้ ควรมีการวางแผน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวจากทุกฝาย
รวมกัน ซึ่งถือเปนหนาที่ที่ทุกคนในมหาวิทยาลัย ตองรวมในกิจกรรมที่วางแผนไวอยางตอเนือ่งและ
สม่ําเสมอ อีกทั้งควรมีการวิจัย เพื่อใหไดขอความรูและแนวทางใหม ๆ ในการพัฒนา  ควรกําหนด
เปาหมายใหชัดเจน มีการสื่อสารใหเขาใจตรงกันทุกฝาย ใหเห็นคุณคาและการใหความสําคัญตอ
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ทั้งนี้โดยคํานึงถึง ความตองการของนิสิตนักศึกษาเปนสําคัญ อีกทั้งความ
เต็มใจของอาจารยและบุคลากรสนับสนุน  การสงเสริมใหนิสิตนักศึกษาไดมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เพื่อการพัฒนาคุณธรรมและบุคลิกภาพตามลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค   
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เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน (2541) กลาววา ในเมื่อบัณฑิตไทยลวนเปนผูที่ขาดภูมิคุมกันตอลัทธิวัตถุ
นิยมและบริโภคนิยม ก็ยอมแสดงใหเห็นวา มีบางอยางผิดพลาดในการจัด Liberal Education 
ของอุดมศึกษาไทย ซึ่งสอดคลองกับอณัส อมาตยกุล(2541) วา ความเจริญทางวัตถุที่ไมครบถวน 
ขณะที่ความเสื่อมโทรมทางจิตใจและสภาพแวดลอมไดลุกลามจนยากที่จะหยุดยั้งหรือแกไขซึง่เปน
ผลมาจากการเดินตามตะวันตกโดยขาดความเขาใจพื้นฐานและธรรมชาติของตะวันตกและพากัน
ละทิ้งคุณคาของตะวันออก  ดังนั้น การศึกษาระดับอุดมศึกษาตองปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของ
บัณฑิตซึ่งตองเปนผูนําของสังคมในอนาคต ตองมีความเปนสมดุลกับภูมิปญญาดั้งเดิม ซึ่งมีอยูใน
ทุกสาขาวิชา (จรัส สุวรรณเวลาและคณะ, 2540) และบัณฑิตตองมีความคิดเปนเครือขาย
เชื่อมโยงตกผลึกอยูในตัวเอง พรอมที่จะเอื้อประโยชนตอสวนรวมอยางมีเอกลักษณเฉพาะตน 
(สุมน อมรวิวัฒน, 2534)  และมีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย กับหนวยงานราชการ เชน  
ทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อใหมีการจัดกิจกรรม มุงเนนดานบําเพ็ญประโยชน ทั้งภายในและภายนอก
สถาบัน  โดยเฉพาะในชวงปดภาคฤดูรอน  ในชวงเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกป   
นิสิตนักศึกษาหลายสถาบันไดออกคายอาสาพัฒนาชนบท   โดยนิสิตนักศึกษาเจาของโครงการ 
ตองจัดหาวัสดุอุปกรณ และคาใชจายตาง ๆ ดวยตนเอง โดยมีอาจารยใหคําแนะนําปรึกษา 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินงานดานสงเสริมกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
ดานบําเพ็ญประโยชนโดยเฉพาะอาสาพัฒนาชนบท ดานกีฬา ดานศิลปวัฒนธรรม และสัมมนา        
กิจกรรม ประโยชนที่เกิดขึ้น ทั้งในสังคมชนบทและแกตัวนิสิตนักศึกษาเอง  

การพัฒนานิสิตนักศึกษา  การพัฒนาผูเรียนโดยเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม      
ควรใหวิชาความรูและการอบรมความประพฤติใหมีคุณธรรม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม 
พัฒนานิสิตนักศึกษาทุกดานทั้งสติปญญา รางกาย อารมณ สังคม และอาชีพ ตลอดจนการพัฒนา
สมรรถภาพสากล ความเปนผูนํา มีการคิดเชิงวิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมตามความตองการและความสนใจของนิสิตนักศึกษา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ       
แอตกินสันและชู (Atkinson, M. & Sue, 1989)  กลาววา การพัฒนานิสิตนักศึกษาเมื่อมีอัตต
ลักษณสูง ก็จะสามารถแสดงออกตอพันธะสัญญาที่มีตอมหาวิทยาลัย และตอชาติบานเมือง ซึ่ง
สอดคลองกับขอคนพบในการพัฒนานิสิตนักศึกษาของไทย ที่เนนการปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ 
พระมหากษัตริย และประเพณี    ที่ไดรับการปลูกฝงกันมาตลอด ไดสงผลใหนิสิตนักศึกษาไทย 
สวนใหญอยูในระเบียบวินัยจะมีบาง  บางยุคสมัยที่ออกมาเดินขบวนประทวงการโกงเลือกตั้ง การ
กดขี่คาจางแรงงาน การเรียกรองประชาธิปไตยคืนก็ลวนเปนผลที่กระทบตอสังคมโดยรวม 
นอกจากนี้ บรูแบชเชอรและรูดิ (2526) ยังไดกลาวถึง  วิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย ออกซฟอรด 
และเคมบริดจไดสรางหอพักประจําวิทยาลัย ซึ่งเปนหัวใจของกระบวนการศึกษาที่ตางไปจาก
มหาวิทยาลัยในภาคพื้นยุโรป ซึ่งไมสนใจกับความเปนอยูของนักศึกษานอกหองเรียน หอพัก เปนที่
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คณาจารยและนักศึกษาจะใชชีวิตทั่วไป ทั้งดานสติปญญาและศีลธรรมรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับ
ของไทยที่ศิษยจะพักอาศัยอยูกับอาจารย เรียนรูและรับใชทํางานใหอาจารย มีความเคารพเชื่อฟง 
อาจารยก็ปกครองเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร ความสัมพันธระหวางศิษยกับอาจารยจึงมี
อยางแนนแฟน สวนศิษยก็ถือ ครูบาอาจารยเสมือนบุพการีที่สอง มิเลอรและไพน   (Miller and 
Prince, 1976 อางใน เบญจมาศ  จงรักษ, 2539)  สรุปไดวา การพัฒนานิสิตนักศึกษาใหเปน
บัณฑิตที่สมบูรณครอบคลุมการพัฒนา 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาทางวิชาการ  ดานการพัฒนา
ทางอาชีพ ดานการพัฒนาทางรางกาย และดานการพัฒนาทางอารมณและสังคม โดยที่
มหาวิทยาลัยตองยึดหลักการประสานงานทุกฝาย 
   

 การวิจัยนี้  ไดขอคนพบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันเปนการประเมินคาของความสูงสงตามหลักการของวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีดํารงชีวิต
แบบไทย ที่ควรนําไปใชใหเกิดประโยชนในปจจุบันและอนาคต ซึ่งวิธีการที่ผูวิจัยใชตรงกับ สุมน  
อมรวิวัฒน, 2531 ที่ระบุข้ันตอนจากขาวสารสูสติปญญาของมนุษย ประกอบดวย ขาวสาร 
(Information) ที่มีการจัดระบบ (System) นําไปสูขอมูล  (Data) เมื่อมีการวิเคราะห (Analysis) ให
ไดขอความจริง  (Fact) โดยประสบการณ  (Experience) และขอวินิจฉัย  (Judgement) นําไปสู
ขอความรู  (Knowledge) เพื่อการวิจัย  (Research) และการทดลอง  (Experiment)  ใหได
หลักการ (Principle) เพื่อการนําไปใช  (Implementation)  ยอมกอใหเกิดเปนทฤษฎี  (Theory)  
เมื่อมีการปรับปรุง  (Improvement)  และบูรณาการ (Integration) เปนการเรียนรูในวิถีชีวิต  
(Learning in Way of Life) ยอมกอใหเกิดสติ ปญญา เพราะในโลกปจจุบันในยุคขาวสารและ
ขอมูล ผูที่จะสามารถคิดไดอยางถูกวิธีและถูกทํานองคลองธรรม จึงตองเปนผูที่ไดฟง ไดอานและ
ไดรวบรวมขาวสารไวมากพอ สามารถจัดประเด็นและ     จับสาระสําคัญเพื่อเปนพื้นฐานของการ
คิดได  

ขอเสนอแนะเพื่อการประยุกต 

จากผลการศึกษาววิัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร พบวา การ
อุดมศึกษาไทยมีรากฐานของความเปนศาสตรชั้นสูง มกีารบริหารจัดการในรูปแบบ
สถาบนัการศกึษา ที่มหีลักสูตรและการสอนในเชงิกระบวนการ เพื่อพัฒนาคุณภาพนิสิตนักศึกษา
สูความเปนเลศิ 

ปจจุบันความกาวหนาของเทคโนโลยีทีเ่ชือ่มโยงศาสตรหลากหลายไมมีส้ินสุด การ
อุดมศึกษาไทยไดมีวิวัฒนาการติดตามกระแสของวิทยาการมาตลอดจนบางครั้งละเลิกหรือ
หลงลืมรากฐานในศาสตรที่เปนของไทย ความเคารพครบูาอาจารยผูปลูกฝงคานิยม คุณธรรม 
จริยธรรม ใหทัง้ความรูและคุณธรรม เปนตนแบบของศิษยที่มีครู    วทิยานพินธเลมนี้ จงึขอจารึก
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แดทานผูเกี่ยวของในวงการอุดมศึกษาตลอดจนนิสิตนักศึกษา ไดผดุงคุณธรรม คุณคา และสิ่งดี
งามในหลกัการอุดมศึกษาที่เปนของไทย  ที่บูรพกษัตริยไทยและนกัปราชญราชบัณฑิตทีท่านไดให
ไวเพื่อคงไวซึง่ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของปริญญาบัตรที่นสิิตนักศึกษาไดรับสืบทอดตลอดไป 

ก. ขอเสนอแนะสําหรบัมหาวทิยาลัย ผูบรหิาร อาจารยและนักการอดุมศึกษา 

1.  หลักการเปนแนวทางปฏิบัติที่เปนจริงตลอดกาล ไมใชเร่ืองเฉพาะกิจ เฉพาะกาล 
หลักการบางเรื่องสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน แตหลายอยางพนสมัย หยุดอยูแคนั้นการนําไปใชจึง
ควรใหเหมาะสมโดยการสังเคราะหและพิจารณาใหเขากับบริบทในปจจุบัน 

2.  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับหลักการ หรือที่มาของหลักการเพื่อเปน
แนวทางในการที่จะตัดสินใจวาจะดําเนินการไปในทิศทางใดอยางไรตอไป  

3.   การใชหลักการเพื่ออภิปรายในปญหาที่มขีอโตแยงจะมปีระโยชนมาก เพื่อทราบ 
ความคิดเหน็ระหวางผูที่มีความคิดเหน็ตางกัน ซึ่งจะชวยใหสามารถตกลงกนัไดงายดยีิ่งขึ้น 
            4.  การใชหลักการเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาขัดแยงในการปฏิบัติงานนั้นจะ
ชวยได  ในขณะเดียวกันสามารถหาขอยุติในปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดดวย หรือหากวาไม
สามารถจะตกลงกันไดหลังจากใชหลักการและเหตุผลแลว ความขัดแยง หรือความคิดที่ไมตรงกัน
นั้นก็จะเปนความขัดแยงที่ปราศจากการกลาวโทษ หรือการไมไววางใจกัน 

ข. ขอเสนอแนะสําหรบันิสิตนักศกึษา ผูเรียนและบณัฑิต 

หลักการที่อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร หรือความคิดรวบยอดทาง
ปรัชญาเปนแนวทางปฏิบัติ ในสวนของนิสิตนักศึกษา ผูเรียน และบัณฑิตจะมีเฉพาะกฎเกณฑ 
วิธีการ และทิศทางในการปฏิบัติตาม อาจไมจําเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับกฎเกณฑหรือที่มาของ
กฎเกณฑเหลานั้นก็ได  

ค. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

                     1) ควรไดมีการนําหลักการอุดมศึกษาในแตละยุคสมัยรัตนโกสินทรมาศึกษาวิจัย
แบบลุมลึก ในลักษณะของการนําหลักการอุดมศึกษามาคิดพิจารณาเพื่อสรางทฤษฎีและแนวทาง
ปฏิบัติที่เปนบริบทของสังคมไทยปจจุบัน 

2) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ไดนํามาใชเปนหลักการในการ
ปฏิรูปการศึกษาปจจุบันเปนเวลา 5 ปกวาแลว ควรจะไดมีการวิจัยผลของการใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาดังกลาวไดสอดคลองกับหลักการที่กําหนดไวหรือไมและเปนอยางไร 
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การพัฒนาการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช.  2530. 
วารสารการศึกษาแหงชาติ.  21, 6 (สิงหาคม - กันยายน) : 12-26. 

การพฒันายุทธศาสตรอุดมศึกษา.  2545.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา. 
การวางศิลาพระฤกษพระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั     

ผูบญัชาการเสือปา.  ณ คายหลวงบานไร อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี.  6 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2530.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพชวนพิมพ.   

การสัมมนาทางวชิาการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในการฉลองสิริราช
สมบัติ 50 ป เร่ือง ราชอาณาจกัรไทยในรอบ 5 ทศวรรษแหงการครองราชย.  2540.  
เมื่อวันที่ 7-9 สิงหาคม 2539 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร.  กรุงเทพฯ: กองวรรณกรรมและ
ประวัติศาสตร กรมศิลปากร. 
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การสัมมนาทางวชิาการเรื่องการพฒันาการผลิตบณัฑิตของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2530.  
เนื่องในวันสถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยครบรอบ 70 ป, เมื่อ 26-27 มนีาคม 2530.   
สุดาพร ลักษณียนาวิน, ชนติา รักษพลเมือง และสุวฒันา สุวรรณเขตนิคม, กองบรรณาธิการ.  
กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

การสัมมนาทางวชิาการเรื่องสองศตวรรษหมอบรดัเลย.  2547.  เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 ณ 
อาคารมหาจฬุาลงกรณ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

การสัมมนาเรื่องยุทธศาสตรการสรางบณัฑิตไทยในอุดมคติ: รายงานการสัมมนาเนื่องใน
โอกาสวนัคลายวนัสถาปนามหาวทิยาลัยวลัยลักษณครบ 5 ป.  2540.  วันที่ 28 มีนาคม 
2540 ณ โรงแรมทวนิโลตัส อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช.  นครศรีธรรมราช : 
มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ.  

การเสวนาทางวิชาการเรือ่ง ประวัติศาสตรรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั.  
2547.  เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2547 ณ หองประชุมใหญ มหาวทิยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยในวัดบวรนิเวศวิหาร.  กรุงเทพฯ: สมาคมประวตัิศาสตรในพระราชูปถัมภ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. 

กําเนิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2546.  จุฬาลงกรณฯ กิจจานกุิจจา (The Gazette of 
Chulalongkorn University) 1, 1 (ธนัวาคม-กุมภาพันธ): 8-9. 

กิตติพงศ สนธิสัมพันธ.  2546.  บทบาทของนักศึกษาไทยยุค 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 
เปรียบเทียบกับนักศึกษายุคปจจุบัน.  ปxป: จุลสารรายเดือน กลุมประชาธปิไตยเพื่อ
ประชาชน 4, 35(ตุลาคม): 59 - 80. 

กิติพัฒน นนทปทมะดุลย.  2546.  การวจิยัเชิงคุณภาพในสวัสดิการสังคม: แนวคิดและวิธีการ
วิจัย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.  

กุลทรัพย  เกษแมนกิจ.  2529.  พระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลยัในดาน
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 5.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
เอกลักษณของชาติ. 

กุลพล  พลวัน.  2541.  รายงานการวจิัยประกอบรางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.....
ประเดน็ “เสรีภาพทางวิชาการ”.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
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เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม.  2531.  สรุปผลการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองการพึ่งตนเอง 
ของมหาวทิยาลัยของรัฐและความเปนเลิศทางวิชาการ.  ในที่ประชุมอธิการบดีแหง 
ประเทศไทย หนา 128-132.  นนทบุรี: โรงพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์.  2542.  จอมปราชญนกัการศึกษา : สังเคราะห วิเคราะห และ
ประยุกตแนวพระราชดํารัสดานการศกึษาและการพัฒนาคน.  กรุงเทพ ฯ : ซัคเซสมีเดีย. 

เกษม  วฒันชยั.  2523.  การอภปิรายเรือ่งแนวปฏบิตัิในการพึ่งตนเองเพื่อดํารงความเปน 
เลิศทางวิชาการ ใน ทีป่ระชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 74-81.   
นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เกษม วฒันชยั.  2545.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 

เกษม สุวรรณกุล.  2526.  การสัมมนาผูสอนวิชาการศกึษาทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: โครงการศึกษาทั่วไป 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เกษม  สุวรรณกุล.  2531.  อุดมศึกษากับการพฒันา ใน ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศ 
ไทย 2531. หนา 19-25.  นนทบุรี: โรงพิมพมหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.   

ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนันท.  2531 ก.  คุณลักษณะของคนในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว.  วารสารวิจยัจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  12, 1(มกราคม - มิถุนายน): 61-107. 

ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนันท.  2531 ข.  แนวพระราชดําริดานการพฒันาทรัพยากรมนษุยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
(จัดพิมพเพื่อทูลเกลาถวายเปนพระราชสักการะในวโรกาสมหามงคลสมัยรัชมังคลาภิเษก). 

ขุมความคิด.  2529.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.   
คณะกรรมการจัดทําแผนอดุมศึกษาระยะยาว.  2533.  อุดมศึกษาไทย: สูอนาคตทีท่าทาย   

รายงานการจัดทาํแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2547).  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย.  

คณะกรรมการอํานวยการจดังานครบรอบ 100 ป โรงเรียนวัดมหรรณพ.  2528.  พระผูเร่ิม 
พระราชทานการศึกษาออกถึงประชาชน.   กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ.   

คณิตา  เลขะกุล.  2521.  พระราชประวัตพิระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  
 ใน  เฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา: ในศภุวาระครบ 210 ป  
วนัพระบรมราชสมภพ 24 กุมภาพนัธ 2521.  หนา 25-27.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพยันฮี.   
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คําแปลพระราชดํารัสตอบนกัเรียนทีไ่ดออกไปเลาเรียนทียุ่โรป. 2511.  ราชกจิจานเุบกษา 14  
(ร.ศ.116): 749,  อางถึงใน คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 100 ป 
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เอกสารเรื่องจัดการศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   

คีตวรรณ.  2525.  ศูนยกลางอาชีพครู.  วิทยาจารย  80, 2: 128-134. 
คีรีบูน  จงวุฒิเวศยและคนอืน่ๆ.  2546.  รายงานวิจยัการพฒันากระบวนการรูเร่ืองสมุนไพร 

ชุมชนปลักไมลายอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม.  นครปฐม: โรงพิมพเพชรเกษม. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช, ม.ร.ว.  2525.  สองศตวรรษรัตนโกสนิทร.  วารสารธรรมศาสตร  11, 1  (มีนาคม): 

7.  
เคิล, อดัม.  2546.  การศึกษาเพื่อความเปนไท.  แปลโดย วศิษฐ วังวิญู.  พิมพครั้งที่ 3.   

กรุงเทพฯ: โครงการสรรพสาสน. 
งานของรฐับาลอานนัท ปนยารชนุ (เลมที ่2).  2535.  กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี. 
จดหมายพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีไปถึงบรรณาธิการหนังสือมหาวิทยาลัย.  เรื่อง โรงเรียนขาราชการ

พลเรือน ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อนัเปนรากเหงาแหงจุฬา 
ลงกรณมหาวทิยาลัย”  ลงวันที่ 5 ธันวาคม 2481 

จดหมายราชการ: พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทลูพระกรุณา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เรื่อง “ขอพระราชทานพระราชดําริหแกไข
วิธีการปกครองและจัดโรงเรียนขาราชการพลเรือน” ลงวันที่ 20 มีนาคม พุทธศักราช  
2459. 

จดหมายเหตคํุาประกาศสดุดีเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั: ในวโรกาสที่
สถาบนัอุดมศึกษาขอพระราชทานทลูเกลาฯ ถวายปรญิญาดุษฎบีัณฑิตกิตติมศักดิ์ 
พฤษภาคม 2493 - มกราคม 2539.  2539.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการอํานวยการจัดงาน
ฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป: ทบวงมหาวิทยาลัย. 

จดหมายเหตรัุชกาลที่ 3 เลม 5.   2530.  กรุงเทพฯ: สหประชาพาณชิย.  (จัดพิมพทูลเกลาฯ ถวาย
สนองพระมหากรุณาธิคุณในมหามงคลเฉลิมพระเกยีรติวันพระบรมราชสมภพ ครบ 100 ป 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พุทธศักราช 2530). 

จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช).  2521.  ดุสิตธานีเมืองประชาธปิไตยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั.  เลม 5.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 
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จรัส  สุวรรณเวลา.  2523.  การอภปิรายเรื่องแนวปฏบิัติในการพึ่งตนเองเพื่อดํารงความเปน 
เปนเลิศทางวิชาการ ใน ทีป่ระชุมอธกิารบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 67-74.   
นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

จรัส  สุวรรณเวลา.  2538.  คิดแลวทําแลวคิด.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
จรัส  สุวรรณเวลาและคณะ.  2534.  บนเสนทางสูมหาวทิยาลัยวิจัย.  พิมพคร้ังที่ 2.   

กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 
จรัส  สุวรรณเวลาและคณะ.  2540.  บนเสนทางอุดมศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
จันทรเพ็ญ  เช้ือพานิช, นอมศรี เคท และไพฑูรย สินลารตัน, บรรณาธิการ.  2536.  ประมวลบทความ

หลักสูตร: สาระรวมสมัย.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
จันทรา บูรณฤกษ.  2511.  การศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพนัธไทย

สหรฐัอเมริกา (พ.ศ. 2453 - 2506).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
จารุวรรณ  ไวยเจตน.  2516.  การศึกษาภาคบังคับของไทยในระยะ 10 ป กอน พ.ศ. 2475.  

ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา. 
จารุวรรณ ไวยเจตน.  2517.  การศึกษาภาคบังคบัของไทย พ.ศ. 2464 - 2474.  พระนคร: โรงพิมพ

คุรุสภา. 
จํานง  ทองประเสริฐ,  2546.  ภาษาไทย 5 นาที เลม 1.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: ดวงแกว. 
จิตรกร  ตั้งเกษมสุข.  2525.  ความเปนมาของการศกึษาไทย.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
จุไรรัตน  แสนใจรักษ, บรรณาธิการ.  2545.  ปฏิรูปการศึกษา.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิถี

ทรรศน. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2477.  จดหมายเหตรุาชกิจจารายวนั ภาค 7.   

พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร.   
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2506.  พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคม

ทูลของเจาพระยาเสด็จสุเรนทราบดี.  เลม 2. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2510.  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัต้ังแต พ.ศ. 2417 - 2453.  พระนคร: ธนาคารแหงประเทศไทย.  
(ธนาคารแหงประเทศไทย พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ ม.ร.ว. ทองเถา ทอง
แถม 18 ธนัวาคม 2510). 

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2513.  พระราชหัตถเลขารัชกาลที ่5 ทีเ่กี่ยวกบั 
ภารกจิของกระทรวงมหาดไทย. เลม 1. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. 
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จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. 2493.  เกิดวังปารุสก: สมัยสมบูรณาญาสทิธิราชย 
อัตตชีวประวตัิ พระเจาวรวงศเธอพระองคเจาจุลจกัรพงษ.  พระนคร: สํานักพิมพอุดม. 

จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. 2501.  เกิดวังปารุสก: เลม 2 สมัยประชาธปิไตย.  
พระนคร: คลังวิทยา. 

จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอพระองคเจา.  2514.  เจาชีวิต. พิมพครั้งที่ 3.  พระนคร: คลังวิทยา. 
จุลลา  งอนรถ.  2513.  กําเนิดความเปนมาของลทัธชิาตินยิมในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ 

มหาบัณฑิต  คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2510. ประวติัจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 2459-2509.   

พระนคร:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (พิมพเปนที่ระลึกในวนัครบหาสิบปของการสถาปนา 
วันที่ 26 มีนาคม 2510). 

70 ปจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยในรอบ 10 ป 2520 - 2529.   
กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  

เจตนา  นาควัชระ.  2521.  พื้นฐานการวจัิยทางมนษุยศาสตร.  วารสารคณะอักษรศาสตร  
มหาวทิยาลัยศิลปากร.  1,2 (พฤษภาคม): 3-26. 

เจตนา  นาควัชระ.  2538.  วรรณกรรมในชีวิตไทย.  วารสารภาษาและหนังสือฉบบัพิเศษ. 
 26, 1-2 (เมษายน 2537-มีนาคม 2538): 150-151. 
แจม  สุนทรเวช.  2513.  พระราชกรณียกจิสําคัญในพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 

เลม 8 เร่ืองการศึกษาของชาติ ตอน 2.  พระนคร: คุรุสภา.   
ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ.  2539.  การพัฒนาหลักสูตร: หลักการและแนวปฏบิัติ.   

กรุงเทพฯ: อลีนเพรส. 
เฉลิม  มลิลา.  2523.  เทคนิควิธีการสอนประวัติศาสตร.  กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช.   
ชนิตา  รักษพลเมือง.  2525.  สังคมวิทยาการศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลยั.   
ชยันต  วรรธนะภูติ.  2537.  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ. ใน อุทัย ดุลยเกษม 

(บรรณาธิการ),  คูมือการวจัิยเชิงคณุภาพเพื่องานพฒันา.  หนา 149-185.   
ขอนแกน: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวทิยาลยัขอนแกน. 

ชลธิชา  สัตยาวฒันา, บรรณาธิการ.  2526.  ครูเทพ.  โครงการตําราสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร.  
กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 
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ชลลดา  วัฒนศิริ.  2529.  พระคลังขางทีก่บัการลงทนุธุรกิจในประเทศ พ.ศ. 2432 - 2475.     
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

ชัยนนัท นนัทพันธ.  2520.  เสรีภาพของหนังสือพิมพในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว.  
วารสารธรรมศาสตร  7(ตุลาคม - ธันวาคม 2520): 30. 

ชัยอนนัต  สมุทวณิช.  2516.  เสรีภาพทางวิชาการ.  พัฒนบรหิารศาสตร.  13, 2(เมษายน): 284-
295. 

ชัยอนนัต  สมุทวณิช.  2524.  ชีวิตและงานของเทียนวรรณและก.ศ.ร. กุหลาบ.   
กรุงเทพฯ: บรรณกิจ. 

ชัยอนนัต สมุทวณิช.  2531.  มหาวทิยาลยักับการเมือง.  ใน รายงานการสัมมนาวชิาการของ 
ทีป่ระชุมสภาอาจารยมหาวทิยาลัยทัว่ประเทศ เร่ืองบทบาทของมหาวทิยาลยั 
ในการสรางคานยิม. ณ โรงแรมบางแสนบริช รีสอรท จังหวัดชลบุรี เม่ือวันที่ 13-14 มิถุนายน 
2531. 

ชัยอนนัต  สมุทวณิช..  2540.  การลงทุนทางวฒันธรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว.  ใน หนังสือมหาวทิยาลัย ฉบบัที ่26 มีนาคม 2540 : มหาธีรราชานุสรณ 80 
ป แหงการสถาปนาจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ: เฟองฟาพร้ินติ้ง. 

ชาญ อังศุโชติ.  2513.  ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากกลุมประเทศอื่น.  วารสาร 
สภาการศึกษาแหงชาติ.  5, 4 (พฤศจิกายน): 1-11. 

ชาญวทิย  เกษตรศิริและคณะ.  2535.  สํานกันัน้ธรรมศาสตรและการเมือง.  กรงุเทพ ฯ: สามคัคี
สาร. 

ชาย  โพธิสิตา.  2547.  ศาสตรและศิลปแหงการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยั 
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ชําเรือง  วุฒิจันทร และคนอื่น ๆ.  2531.  พระราชกรณียกิจและพระมหากรณุาธคิุณใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูพิลอดุลยเดชมหาราชเกีย่วกบัการศึกษา การ
ศาสนา และการวัฒนธรรม ฯ.  9 มิถนุายน 2489 - 5 ธันวาคม 2530.  กรุงเทพ ฯ: 
กระทรวงศึกษาธิการ. 

ชีวิตและผูคน 200 ป กรงุรัตนโกสนิทร.  2525.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานสมโภช 
กรุงรัตนโกสินทร 200 ป. 
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ชูชีพ พุทธประเสริฐ.  2523.  ดานกิจกรรมนิสิตนักศกึษา. ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและ 
ทิศทาง ของการอุดมศึกษาไทย.  หนา 215-232.  กรุงเทพฯ:  ภาควิชาอุดมศึกษา  

 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
ชูเวช  ชาญสงาเวช.  2543.  อุดมศึกษาไทยในเวทีโลก.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแหงชาติ. 
ช้ืน  ยอดเศรณี.  2514.  พระประวัติสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  

ใน พระประวติั.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา. 
ณัฐ ภมรประวัติ.  2537.  ความรูดานวิทยาศาสตรสุขภาพจากตางประเทศกับการพัฒนาการแพทย

และการสาธารณสุขไทย.  ใน บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูที่
เกี่ยวของกบัประเทศไทย,  หนา 75-134.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เม่ือ
วันที่ 5 - 6 สิงหาคม 2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

ณัฐวฒุิ  สุทธสิงคราม.  2516.  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชแหงกรุงรัตนโกสนิทร.   
กรุงเทพฯ: แพรวิทยา. 

ณัฐวฒุิ สุทธิสงคราม.  2524.  พระประวตัิและงานสําคัญของพระเจาบรมวงศเธอชัน้ 2  
กรมหลวงวงศาธิราชสนทิ.  พระนคร: รุงเรืองสาสนการพิมพ. 

ดนัย ไชยโยธา.  2546.  ประวัติศาสตรไทย: ยุคกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสนิทร.   
กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 

ดวงเดือน  พันธุมนาวนิ.  2531.  ทฤษฎีตนไมจริยธรรม การวิจยัและการพฒันาบุคคล. 
 กรุงเทพฯ: โครงการสงเสริมเอกสารวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
ดวงเดือน พิศาลบุตร.  2512.  ประวัติการศึกษาไทย.  พระนคร: มงคลการพิมพ. 
ดําเนิร  เลขะกุล.  2525.  การปฏิรูปทางการปกครอง.  ใน ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร เลม 2  

รัชกาลที่ 4 - พ.ศ. 2475.  กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2440.  ประวัติสังเขปแหงการจัด

การศึกษาปรตัยุบันแหงประเทศสยามภาคที่ 1 (พ.ศ.2414-2434).  พระนคร : โรงพิมพ
เซงฮง. 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2474.  พระราชพงศาวดาร 
กรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพพระจันทร.   
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ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2505.  พระราชพงศาวดาร 
กรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 2 เลม 2.  พระนคร: องคการคาคุรุสภา.   

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2510.  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (ตั้งแต พ.ศ.2417 ถงึ พ.ศ. 2453).   ม.ป.ท.   
(ธนาคารแหงประเทศไทย พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ ม.ร.ว.ทองเถา   
ทองแถม  ณ  เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม วนัที่ 18 ธนัวาคม 2510) 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2514.  ความทรงจํา.   
กรุงเทพ ฯ: คลังวิทยา. 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2517.  ตํานานคณะสงฆ.   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพวิทยาการ.  (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพนายเลื่อน ปนทอง). 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2526.  คนดีทีข่าพเจารูจัก เลม 1, 2. 
กรุงเทพฯ : บัณฑิตการพิมพ. 

ดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2532.  ประวัตบิุคคลสําคัญ.  กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพกรุงธน. 

ดิเรก ปทมสิริวฒัน.  2537.  ความรูเศรษฐศาสตรจากตางประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ใน  
บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย,  
หนา 235-304.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที่ 5 - 6 สิงหาคม 2537 
ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

แดเนียลล, โรเบอรต.  2520.  ศึกษาประวติัศาสตรอยางไรและทาํไม.  แปลโดยธดิา  สาระยา. 
กรุงเทพ ฯ: ดวงกมล.   

เตช  บุนนาค. 2514.  วิธีของประวัติศาสตร.  สังคมศาสตรปริทัศน.  8 (มนีาคม-พฤษภาคม): 86-
93. 

ถนนสายวัฒนธรรมกรุงรัตนโกสนิทร.  2545.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ 
วัฒนธรรมแหงชาติ. 

ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ.  2545.  อํานาจอิสระของมหาวทิยาลยัในการบริหารงานวิชาการ 
และงานทัว่ไป.  ใน อํานาจอิสระของการบรหิารมหาวทิยาลัยไทย,  หนา 75 - 125.   
กรุงเทพฯ: ทบวงมหาวิทยาลยั. 
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แถมสขุ  นุมนนท.  2545.  ประเดน็สําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรไทย.  เอกสารประกอบการ
สัมมนาทางวชิาการเรื่อง  แนวทางการศึกษาประวัติศาสตรไทยในปจจุบัน : ขอเสนอใหม 
เชิงเนื้อหาและระเบียบวิธี  ณ หองประชุมตึก 3  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
วันที่ 9-10 กุมภาพันธ.  

แถมสขุ นุมนนท.  ม.ป.ป.  หลักฐานประวัติศาสตรในประเทศไทย.   ใน หนังสือแบบเรียนสังคม
ศึกษารายวิชา ส021 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย
พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2533. แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2543-2557).   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2535.  สองทศวรรษทบวงมหาวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬา 
ลงกรณมหาวทิยาลยั. (หนังสือที่ระลึกวนัคลายวนัสถาปนาทบวงมหาวทิยาลยั ครบรอบ  
20 ป. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2540.  สรุปโครงการสงเสริมกจิกรรมนิสิตนกัศึกษา ปงบประมาณ 2540.  
กรุงเทพฯ: กองบริการการศึกษา สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2541. แนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศกึษา.   
กรุงเทพฯ: สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2543. ประมวลเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวทิยาลัยและ
หนงัสือเรียนที่เกี่ยวของ ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2543.  กรุงเทพฯ: สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2545 ก.  รายงานประจําป 2545 ครบรอบทบวงมหาวทิยาลัย 30 ป.  
กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2545 ข.  หลักการและแนวปฏบิัติมหาวทิยาลัยในกาํกับของรัฐบาล.   
พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทรงสวรรค  นิลกําแหง.  2529.  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล.   
กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 

ทวน  วิริยาภรณ.  2507.  พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาท: พระจอมเกลา พระพุทธเจา
หลวง  พระมหาธีรราชเจา พระปกเกลา พระเจาอยูหวัภูมพิลอดุลยเดช.   
ธนบุรี: โรงพิมพ ป.พิศนาคะการพิมพ. 

ทวี  มุขธระโกษา.  2506.  พระมหาธีรราชเจา.  กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพแพรวิทยา. 
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ทวีศักดิ์  เผือกสม.  2545.  ชาติพันธุวรรณนาในจารึกวัดพระเชตุพนฯ: บูรพาคดีศึกษาภาพตัวแทนของ
ความรูการเขียนตะวันตกของไทย.  ใน เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง 
แนวทางการศึกษาประวัติศาสตรไทยในปจจบุนัขอเสนอใหมเชงิเนื้อหาและระเบยีบ
วิธี.  วันที่ 9-10 ก.พ. 2545 คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  (เอกสารอัดสําเนา). 

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2513.  บทความลางเรื่อง.  พระนคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ. 
ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2523.  พระพุทธเจาหลวงกับงานวางรากฐานการศึกษา.  นิตยสาร 

ทองถ่ิน  20 (มิถุนายน): 59-79. 
ทองตอ  กลวยไม ณ อยุธยา  2524.  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ใน สดุดีบุคคลสําคัญ 

เลม 4.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาต.ิ 
ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2525.  พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช.   

กรุงเทพ ฯ: ไทยอนุเคราะหไทย. 
ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2529.  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว: แนวพระราชดําริ 

ในการปกครองกรุงเทพมหานคร ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 6.   กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
เอกลักษณของชาติ.   

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2530.  พระบรมราชจักรีวงศกบักรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทย
อักษร. 

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, ประจวบ จันทรรักษ และสมุาลี จุดศรี.  2528.  พระราชกรณยีกจิ 
กบัการพฒันากรุงรัตนโกสินทร.  กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ. 

ทองหลอ เดชไทย.  2544.  ภาวะผูนาํ : เพ่ือการบรหิารคุณภาพสูความเปนเลิศ. 
กรุงเทพฯ: ภาควิชาบริหารงานสาธารณสขุ คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลยัมหิดล. 

ทองอินทร วงศโสธร.  2541.  สัมฤทธิผลดานการพฒันาความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย.  
ใน รายงานการประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 
2539) ระดบัอุดมศึกษา, หนา 337 - 381.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 

ทักษิณ  ชินวตัร.  2546 ก. จากคนตัวใหญสูใจดวงนอย: ประมวลวิสัยทัศนนายกรฐัมนตร ี
 พ.ต.ท.ทักษณิ  ชนิวัตร ทางดานเดก็ เยาวชน และการศึกษา.  กรุงเทพฯ: มติชน. 
ทักษิณ  ชินวตัร.  2546 ข.  ประเทศไทยในบริบทใหมของการแขงขันในเวทีโลก.  วารสารขาราชการ 

48, 5 (กันยายน - ตุลาคม): 19 - 31.   
ทินกร ทองเศวต.  2511.  พระมหากษัตริยไทยกบัพระพุทธศาสนา.  พระนคร: โรงพิมพตีรณสาร. 
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ทิพวรรณ รัตนวงศ.  2532.  แนวโนมหลกัสูตรสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ในป พทุธศักราช 2545.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2504 ก.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3.  เลม 2.   
พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2504 ข.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4.  เลม 1 
กรุงเทพฯ : องคการคาของครุุสภา. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2526.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 1.  พิมพครั้งที่ 5.  
กรุงเทพ ฯ: คุรุสภา. 

ทิศนา แขมมณี.  2545.  ศาสตรการสอน: องคความรูเพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรูที่มี  
ประสทิธภิาพ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ทิศนา  แขมมณี และคณะ.  2535  หลักการและรูปแบบการพฒันาเด็กปฐมวัยตามวิถีชวีิตไทย 
 กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ทิศนา แขมมณี และสรอยสน  สกลรักษ  (บรรณาธิการ).  2540.  แบบแผนและเครือ่งมือการวจิยั 

ทางการศึกษา.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ที่ประชุมอธกิารบดีแหงประเทศไทย.  2531.  รายงานการประชุมทางวิชาการประจําป  

เรื่องการพึ่งตนเองของมหาวทิยาลัยของรัฐกบัความเปนเลิศทางวิชาการ.   
(เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ) 

ที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพพระยาปรชีานุสาสน (เสริญ ปนยารชนุ) ณ เมรุวัด 
ธาตทุอง พระโขนง วนัที ่27 มิถนุายน 2517.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพท้ินหวอ. 

เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ.  2542.  รัตนพนิจิ นทิิศการศึกษา  
รวมปาฐกถาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี.  
กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ. 

เทียนฉาย กีระนนัทน.  2537.  การเงินอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ : คอมฟอรม. 
เทียนฉาย กีระนนัทน.  2544.  บทบาทของมหาวทิยาลัยในการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ.  

ใน การสัมมนาเรื่อง เสรีภาพทางวชิาการและสิทธใินการรบัรูขอมูลขาวสาร.  
ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2544.   

ไทเลอร, ลาฟดับเบิลยู.  2534.  หลักการพืน้ฐานของหลักสูตรและการสอน.  แปลโดย หอม  
คลายานนท.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพการศาสนา. 
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ธงชัย หวานแกว.  2522.  การปลูกฝงความรักชาติตามทีป่รากฏในบทละครพระราชนพินธของ
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว.  วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑติ 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร. 

ธงทอง  จันทรางศุ.  2530.  70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย: กําเนดิจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   

ธงทอง  จันทรางศุ.  2531.  พระราชกรณียกิจดานการศึกษาและศาสนา ใน มหาเจษฎาบดนิทรา
นุสรณ.  กรุงเทพ ฯ: กองทัพบก. 

ธงทอง จันทรางศุ.  2546 ก. พระมหาบุรุษพระองคนั้น.  วารสารขาราชการ  48, 5 (กันยายน-
ตุลาคม): 1-16. 

ธงทอง จันทรางศุ.  2546 ข.  เลาะรอยพระบาทยาตราจรดจารึกพระบรมราโชวาทพระราช
ดํารัส.  การบรรยายในโครงการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาทเพื่อเปนขาราชการที่ดแีละกาํลัง
ของแผนดิน รุนที่ 3 (1/2546) เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 ณ หองประชุมสารนิเทศ  หอประชุม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2479.  การศึกษาของประเทศสยามระหวางกึ่งศตวรรษที่แลวมา 
(ดังที่ลงพิมพในบางกอกไตมสฉะบบัพเิศษฉลองกึ่งศตวรรษแหงอายุของหนงัสือพิมพ
ฉะบบันัน้) กบั การศึกษากสิกรรม (ซ่ึงจะพิมพในงานของโรงเรียนฝกหัดครปูระถม 
กสิกรรมเชียงใหม).  พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม.   

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2510.  ประวัติมหาอํามาตยเอกเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี.   
วารสารจันทรเกษม ฉบบัพิเศษ (มี.ค. - เม.ย.) : 4-13. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2512.  โคลงกลอนของครูเทพ.  พระนคร : โรงพิมพอักษรสัมพันธ  
(ที่ระลกึในงานพระราชทานเพลิงศพทานผูหญิงถวิล ธรรมศักดิ์มนตรี ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริ 
ยาราม). 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2514.  บทประพันธบางเร่ือง.  พระนคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2527.  หนังสืออานเพิม่เติมวิชาสังคมศึกษา ธรรมจริยา เลม 4-6.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
ธวัชชัย ชัยจิระฉายากุล.  2527.  จุดหมายสําหรบัการเรียนการสอนและการพฒันาหลกัสูตร: 

แนวคิดและแนวปฏบิัติ.  กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 
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รัฐ และรปูการจิตสํานึก.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: พิฆเณศ พริ้นทติ้ง. 
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และมหาวิทยาลัยอเมริกัน ค.ศ. 1636-1976.  แปลโดย จันทรเพ็ญ เชื้อพานิช และสุมิตรา  
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มหาวิทยาลยั. 

ประจักษ  สายแสง.  2525.  การอุดมศึกษาสมัยสุโขทยั พ.ศ. 1800-1981.  พษิณุโลก: ศูนยศึกษา
และวิจัยวฒันธรรมพื้นบานหัวเมืองฝายเหนือ มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   
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ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 26 กฎหมาย พ.ศ. 2456.  2477.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล. 
ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 30 กฎหมาย พ.ศ. 2460.  2477.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล. 
ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49 กฎหมาย พ.ศ. 2479.  2481.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล. 
ประชุมจารึกวัดพระเชตพุนฯ.  2517.  กรุงเทพฯ: ศิวพร. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงพระศพ 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (ปุน  ปุณณสิริ)  วัดเทพศิรินทราวาส  
23 เมษายน 2517).  

ประชุมสุข อาชวอํารุง.  2518.  ความมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ.  วารสารสภาการศึกษา
แหงชาติ.  9, ฉบับพิเศษ : 101-102. 

ประชุมสุข อาชวอํารุง.  2522.  งานมหาวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ : การพิมพพระนคร. 
ประชุมหมายรบัส่ังภาคที ่2 สมัยกรุงรัตนโกสนิทรรชักาลพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟา

จุฬาโลกมหาราช.  2525.  กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 
ประชุมหมายรบัส่ังภาคที ่3 สมัยกรุงรัตนโกสนิทรรชักาลพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา

นภาลัย.  2528.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
ประถม ก กา ประถม ก กา หัดอาน ปฐมมาลา อักษรนิติ  แบบเรียนหนงัสือไทย.  2506.   

พระนคร: ศิลปาบรรณาคาร. 
ประทัดสุนทรสาร, อํามาตยเอก พระ.  2519.  โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม.  กรุงเทพฯ : กราฟ

ฟค  อารท.  (ที่ระลึก 50 ป วชิราวธุวทิยาลัย). 
ประทีป ราชแพทยาคม.  2512.  บทบาทของนิสิตเกษตรในการศึกษาขัน้มหาวทิยาลยั.  วารสาร 

สภาการศึกษาแหงชาติ 3: 50. 
ประพนธ เสรีรัตน และฝน แสงสิงแกว.  2508.  ทูลกระหมอม - ปรมาจารย.  ใน ชุมนุมพระนพินธ

และบทความเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระราชบิดา เจาฟามหิดลอดุลยเดชกรมหลวง
สงขลานครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 805 - 816.    
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

ประพัฒน  ตรีณรงค.  2504.  ชีวิตและงานเจาพระยาพระเสด็จ ฯ. พระนคร: อุดมศึกษา. 
ประพัฒน  ตรีณรงค.  2506.  ชีวิตและงานของอัศวพาหุ (พระมหาธีรราชเจา).   

พระนคร:  โรงพิมพวัฒนาพานิช. 
ประพัฒน ตรีณรงค.  2516.  พระประวัตแิละงานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพสัมพันธ. 
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ประพัฒน  ตรีณรงค.  2528.  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยกับการทํานุบาํรุง
พระพุทธศาสนา. ใน พระราชกรณียกิจกับการพฒันากรุงรัตนโกสินทร,  หนา 6-10.     
กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ. 

ประพัฒน  ตรีณรงค.  2529.  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหา
จักรีบรมราชวงศ. ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 5.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณ 
ของชาติ.  

ประภิน วีระศิลป.  2545.  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทย: โครงการศึกษา พ.ศ. 
2441 ถึงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2501.  แผนดินพระพทุธเจาหลวง.  พระนคร: สํานักพิมพธรรมเสวี. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2503 ก. แผนดนิพระจอมเกลา.  กรุงเทพฯ: ผดุงศึกษา. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2503 ข.  พระประวตัิสมเด็จพระราชบิดาเจาฟากรมหลวงสงขลานครนิทร.  

พระนคร: โรงพิมพไทยสัมพนัธ. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2505.  ราชสํานักไทย.  พระนคร: คลังวิทยา. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2516.  สมเด็จพระจอมเกลากรงุสยาม.  กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพสยาม. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2527.  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั.   

กรุงเทพ ฯ: สยาม. 
ประยุทธ  สิทธิพนัธ.  ม.ป.ป.  เจาฟา.  กรุงเทพฯ: รวมการพิมพ. 
ประยูร พิศนาคะ.  2514.  สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัหรือสยามในยุคพระปรชีาญาณ       

ของ  ร.6.  พระนคร: หอสมดุกลาง.  
ประวัติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 2459-2509.  2510.  พิมพเปนที่ระลึกในวันครบหาสิบป  

ของการสถาปนา วนัที่ 26 มนีาคม พุทธศกัราช  2510. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ประวัติมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  แหลงทีม่า http://www.meu.ac.th  
26/04/2548. 

ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2475 - ปจจบุนั เลม 3.  2525.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชนกรุงรัตนโกสนิทร 200 ป. 

ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรรชักาลที่ 1-รัชกาลที ่3 พ.ศ. 2325- พ.ศ. 2394 เลม 1.  2525.  
กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการจดังานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป  
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ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 4-พ.ศ. 2475 เลม 2.  2525.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป. 

ประวัติสังเขปแหงการจัดการศึกษาปรตัยุบนัแหงประเทศสยาม: ภาคที่ 1 (พ.ศ. 2414 - 2434) 
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดาํรงราชานภุาพ, ภาคที่ 2 (พ.ศ. 2435 - 2444) 
เจาพระยาภาสกรวงศ, ภาคที ่3 (พ.ศ. 2445 - 2454) เจาพระยาวิชิตวงศวฒุไิกร, 
(2515). ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 

ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคณะฯ.  2530.  รายงานการวิจยับทบาทและสัมฤทธิ์ผลของ
สถาบนัอุดมศึกษาของไทยในการพฒันาทรัพยากรมนษุย.  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

ประเสริฐ   วิทยารัฐ และคณะ.  2540.  ส 306 ประเทศของเรา 4: ชัน้มธัยมศึกษาปที่ 3.   
กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช. 

ปราโมทย ไมกลัด.  2543.  การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาทเพื่อเปนขาราชการที่รักประชาชน.   
ใน องคความรูการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาลเพื่อเปนขาราชการที่ดแีละพลังของ
แผนดนิ ชุดที่ 2.  กรุงเทพฯ: สถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน. 

ปวย อึ้งภากรณ.  2510.  การบริหารงานมหาวิทยาลยั. ใน การประชุมสัมมนามหาวทิยาลัย 
ครั้งที ่2.  หนา 97-98, ณ สวางคนิวาส สมุทรปราการ เมื่อ 29 - 31 กรกฎาคม 2510.   

ปวย อึ้งภากรณ, บรรณาธิการ.  2530.  การศึกษาในทรรศนะของขาพเจา.  กรุงเทพฯ: มูลนธิิโกมล
คีมทอง. 

ปญญา  บริสุทธิ์.  2528.  การศึกษาสภาพสังคมไทยในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา 
เจาอยูหวั จากเอกสารสําคัญทางวรรคดีในสมัยนัน้.  กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ปน  มาลากุล, ม.ล.  2506.  หลักการศึกษาปาฐกถาวชิาครูมัธยม.  พระนคร: โรงพิมพไทย 
พณิชยการ. 

ปน  มาลากุล, ม.ล.  2512.  การศึกษาสมัยมหาอํามาตยเอกพระวรวงศเธอพระองคเจาธาน ี   
นวิัติ ทรงเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ.  (ม.ป.ท.).  (พิมพในวาระครบเจ็ดรอบอายขุอง
กรมหม่ืนพิทยลาภพฤติยากร 2512). 

ปน  มาลากุล, ม.ล.  2513.  การศึกษาของไทยในปจจบุนั 2489.  กรุงเทพฯ: คุรุสภา. 
ปน  มาลากุล, ม.ล.  2518.  พัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค.  กรุงเทพฯ: คุรุสภา. 
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ปน  มาลากุล, ม.ล.  2519.  พระวรวงศเธอกรมหมืน่พิทยลาภพฤฒยิากร.  ใน ประวัติครู 16 
มกราคม 2519.  กรุงเทพฯ: คุรุสภา. 

ปน  มาลากุล.  ม.ล.  2531.  พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา.  
กรุงเทพฯ : คณะกรรมการที่ปรึกษาการกอสรางพระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั และคายหลวงบานไร.  (จัดพิมพเนื่องในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั และคายหลวงบานไร). 

ปยนาถ  บุนนาค.  2522.  บทบาทของการศึกษาระดบัอุดมศึกษาตอการพฒันาการเมืองไทย  
พ.ศ. 2475- 2516.  กรุงเทพ ฯ: สถาบันไทยศึกษา. 

ปยนาถ บุนนาค.  2528.  การวิเคราะหโอกาสในการเลื่อนชัน้ทางสังคมในสังคมไทย  
สมัยรัตนโกสนิทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394).  กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.   

ปยนาถ  บุนนาค.  2538.  การวิจัยเชิงประวัติศาสตร ใน แบบการวิจัยและการใชผลงานวิจยัทาง
การศึกษา.  เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน.   
กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   

ปยนาถ  บุนนาค.  2547.  พลเมือง ใน แผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ฯ ใน เอกสาร 
ประกอบการประชุมวชิาการ เรื่อง สรางคน สรางชาติ: พระราชดําริสืบเนื่อง 
ส่ีรัชกาล.  หนา 14-32.  กรุงเทพฯ: หอประวัติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (อัดสําเนา) 

ปยนาถ  บุนนาค, สวัสด์ิ  จงกลและชลทิชา  สุทธินิรันดรกุล.  2547.   รายงานผลการวิจยั 
เรื่องการศึกษาแนวพระดําริดานการพัฒนาการศึกษาของสมเด็จฯ เจาฟาจกัรพงษ 
ภูวนารถ กรมหลวงพิษณโุลกประชานารถ.  กรุงเทพฯ: สํานักบริหารวิชาการ  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เปลื้อง ณ นคร.  2527.  ประวัติวรรณคดไีทยสําหรบันกัศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: ไทยวฒันาพานิช. 
ผกา สัตยธรรม, ลินจง อินทรัมพรรย และศิริมาส ไทยวฒันา.  2540.  รายงานการวิจัยเรื่อง แนวคิด

ทางการศึกษาของนกัการศึกษาไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป 2475 
ถึงปจจบุนั.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
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ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ และไพฑูรย  สินลารัตน.  2542.  ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาจากผลการ 
ประชุมระดับโลก.  ใน รายงานการสัมมนาทางวิชาการสูเสนทางการปฏิรปูอดุมศึกษา 
ไทยครั้งที่ 4 เรื่อง ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย: บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษา 
นานาประเทศ.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ผะอบ   โปษะกฤษณะ.  2525.  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงฟนฟูวัฒนธรรม
ดานขนบธรรมเนียมประเพณี.  วารสารไทย. 2  (เม.ย.-มิ.ย.): 30-35.  

ผะอบ   โปษะกฤษณะ.  2528.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการศึกษา  
ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 4.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ. 

ผะอบ  โปษะกฤษณะ.  2530.  ในหลวงกับภาษาไทย ใน ในหลวงของเรา.   
กรุงเทพ ฯ: ศูนยวฒันธรรม มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย. 

ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร.  2546.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  พิมพครั้งที่ 3.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพโอ.เอส พร้ินติ้งเฮาส. 

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  2539.  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

พงศธิดา  เกษมสิน.  2530.  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวักบัการธํารงฐานะ 
พระมหากษตัริย.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  

พงษพัชรินทร  พุทธวฒันะ.  2545.  กลยุทธการพฒันาวัฒนธรรมวจิัยของอาจารยสถาบนั 
อุดมศึกษา.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525.  2539. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน 
พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  2546.  กรุงเทพ ฯ: นานมีบุคส. 
พยนต อัศวพิชยนต.  2530.  มูลเหตุของเหตกุารณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
พรชุลี  อาชวอํารุง.  2523.  สูการอุดมศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
พรชุลี  อาชวอํารุง.  2525.  นิสิตนักศึกษา: หลักการ แนวปฏบิัติและปญหา.   

กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
พรชุลี  อาชวอํารุง.  2536.  การวิจัยทางการอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. 
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พรชุลี  อาชวอํารุง.  2540.  การวิจัยเชิงธรรมชาติ ใน แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทาง
การศึกษา.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2541.  บทบาทของพระสงฆในการพฒันาเยาวชน: ศึกษาเฉาะกรณ ี
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย.  กรุงเทพฯ: กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2542.  การบริหารสถาบนัอุดมศกึษา โมดูล 8 การบรหิารเทศะ: ประเดน็
และแนวทาง.  โดย สัญญาล, ปดาล ซี.  กรุงเทพ ฯ: ศูนยพัฒนาวชิาชีพอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั . 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2543.  แนวทางปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการอุดมศึกษา: รูปแบบ
การจัดกลุมอุดมศึกษาทีส่อดคลองกับศักยภาพปจจุบนั.  กรุงเทพ ฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี อาชวอํารุง.  2544.  การสอนโดยเนนการคิดวิเคราะห.  ใน เอกสารประกอบการประชุม 
เชิงวิชาการเรื่อง ปฏิรูปการเรียนรู: นวัตกรรมการสอนระดบัอุดมศึกษา.   
วันที่  30 - 31 กรกฎาคม 2544.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2545 ก.  รูปแบบการบริหารงานจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยในอนาคต.   
กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2545 ข.  รูปแบบการศึกษาไทยทีส่มดุลกับบริบทของสังคมไทยในศตวรรษ
ที่ 21.  กรุงเทพ ฯ: คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ก.  การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา: หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ 
นกัวางแผนและผูจัดการสถาบนัอุดมศกึษา เลม 1 โมดุลที่ 1-4.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ข.  การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา: หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ 
นกัวางแผนและผูจัดการสถาบนัอุดมศกึษา เลม 2 โมดุลที่ 5-7.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ค.  การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา: หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ 
นกัวางแผนและผูจัดการสถาบนัอุดมศกึษา เลม 3 โมดุลที่ 8-10.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ง.  การบรหิารอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.   
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พรชุลี  อาชวอํารุง.  2547.  การวิเคราะหสาระ.  เอกสารประกอบโครงการติดตามประเมินผลผูนาํ
การเปลี่ยนแปลงกับยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวฒันธรรมและคานิยม  
(โครงการกระบวนทัศน (CEO)).  (ฉบับอัดสําเนา).  

พรชุลี  อาชวอํารุงและคณะ.  2545.  รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแพรศาสนาของ 
วัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษาประเภทการศึกษาสงเคราะหของวัดใหม 
กรงทอง จังหวัดปราจนีบุรี.  กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

พรภิรมย  (เอ่ียมธรรม) เชียงกุล.  2535.  ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม เลม 1 (2475 - 2524).  
กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 

พรเลิศ อวมพวง.  2541.  สัมฤทธิผลดานการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา. ใน รายงานการประเมินผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 
(พ.ศ. 2535 - 2539) ระดบัอุดมศึกษา, หนา 429 - 458.  กรุงเทพฯ : สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต).  2544.  พทุธธรรม (ฉบบัเดิม).  กรุงเทพฯ: ธรรมสภา. 
พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต).  2536.  การสรางสรรคประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
            มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย. 
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว บรรณานุกรม.  2523.  กรุงเทพ ฯ: สถาบนัวทิยบริการ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต). 2532.   การศึกษาที่สากล บนฐานแหงภูมปิญญาไทย. 

กรุงเทพฯ : โครงการตําราและเอกสารทางวิชาการ คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร. 

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต).  2539.   จิตวิทยาเพื่อการพัฒนาคน ตามแนว 
ธรรมชาติ.  กรุงเทพฯ : กองทุนการศึกษาเพ่ือสันติภาพ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต).  2540.  ชีวิตในสังคมเทคโนโลยี.  พิมพคร้ังที่ 4. 
กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม.   

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต). 2545.   พัฒนาการแบบองครวมของเดก็ไทย ฯ.   
พิมพครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ : พุทธธรรม. 

พระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัรวม 100 ครั้ง.  2529.      
กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ. 
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พระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั.  2472.  พระนคร:  โรงพิมพบํารุง 
นุกูลกิจ. (พิมพโดยไดรับพระบรมราชานญุาต ใน งานพระราชทานเพลิงพระศพ สมเด็จ 
พระราชปตุลาบรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศกรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช  
ณ พระเมรุทองสนามหลวง ปมะเส็ง พ.ศ. 2472).   

พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  2542.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 

พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
พรอมกฎกระทรวงทีเ่ก่ียวของ และพระราชบญัญตัิการศึกษาภาคบังคบั พ.ศ.2545.  
กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธกิาร. 

พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ธมมฺจิตฺโต).  2543.  กระบวนการเรยีนรูในพระพทุธศาสนา.  กรุงเทพฯ: 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 

พระราชวรมุน ี(ประยุทธ  ปยุตฺโต).  2528 ก.  ปจฉิมกถา.  ใน  ธิดารัตน บุญนุช (บรรณาธิการ),   
การอุดมศึกษากบัการพฒันาประเทศ : การประเมินเชิงวเิคราะหและเสนอทิศทาง
ใหม.  กรุงเทพฯ: ภาควิชาอุดมศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พระราชวรมุน ี(ประยุทธ  ปยุตโต).  2528 ข.  พจนานุกรมพทุธศาสตรฉบบัประมวลธรรม.   
พิมพครั้งที่ 4.  กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. 

พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัพระราชทานพระวรวงษเธอ พระองคเจาธานี 
นิวัติ เรื่อง “พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยใหปริญญาแพทย”  
ลงวันที่ 4 มิถนุายน พุทธศกัราช 2472. 

พระราชหัตถเลขทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กบัเรื่องประกอบ.  2507.  
พระนคร: โรงพิมพพระจันทร. (พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 17 มีนาคม 2507). 

พระราชหัตถเลขาและหนงัสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี. 2504
กรุงเทพฯ: โรงพิมพศิวพร.  (หนังสือที่ระลกึในงานพระราชทานเพลิงศพทานผูหญิงเสงี่ยม 
พระเสด็จสุเรนทราธิบดี วัดเทพศิรินทราวาส). 

พระศรีวิสุทธิโมลี.  2513.  พระพุทธศาสนากบัการศึกษาในอดีต. ในการประชุมทางวชิาการ 
เรื่องพระพทุธศาสนากบัการศึกษาในประเทศไทย.  เม่ือวันที่ 24 - 26 สิงหาคม 2513  
ณ หอสมุดแหงชาติ ทาวาสกุรี.  กรุงเทพฯ: กรมการศาสนา. 

พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2414.  กฎวาดวยการสอนวชิา.  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2504.  จรรยาแพทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
พระเสด็จสุเรนทราบดี, เจาพระยา.  2506 ก.  พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล.    

เลม 1.  พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
พระเสด็จสุเรนทราบดี, เจาพระยา.  2506 ข.  พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล.    

เลม 2.  พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2510 ก.  เตือนเพื่อน.  ใน อนุสรณเจาพระยาพระเสด็จ 

สุเรนทราธบิดี. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2510 ข.  สมบัติผูดี.  ใน อนุสรณเจาพระยาพระเสด็จ 

สุเรนทราธบิดี. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
พัชรี  ตันศิริ.  2523.  ดานระเบียบวินัย. ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและทิศทางของการอุดม 

ศึกษาไทย.  หนา 233-243.  กรุงเทพฯ:  ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวทิยาลยั. 

พันธศักดิ์  พลสารัมย  และวลัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา.  2544.  การปฏิรูประบบการเรยีนการ
สอนในระดับอุดมศึกษา: การพัฒนากระบวนการเรียนรูในระดับปรญิญาตร.ี   
กรุงเทพฯ: ทบวงมหาวิทยาลยั. 

พาสนา  กิจถาวร.  2524.  บทบาทคณะสงฆในเรื่องการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พิกุล บุญประเสริฐ.  2533.  พัฒนาการของกิจกรรมนสิิตมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร.     
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

พิชัย เสง่ียมจิตต.  2542.  การบรหิารสถาบนัเพื่อความเปนเลิศ.  อุบลราชธานี: คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี. 

พิทยลาภพฤฒยิากร, กรมหมื่น.  2507.  ชุมนุมนิพนธ.  กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ
ไทย. 

พิทยลาภพฤฒยิากร, กรมหมื่น.  2517.  อัตชีวประวตัิพระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภ  
พฤฒยิากร.  (ม.ป.ท.).  (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ พระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภ
พฤฒยิากร ณ เมรุหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส 15 ธนัวาคม 2517). 
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พิทยลาภพฤฒยิากร, พระวรวงศเธอกรมหมื่น.  2525.  พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก
ทรงฟนฟูวฒันธรรม.  กรุงเทพ ฯ: สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ. 

พิพัฒน  วิเชียรสุวรรณ.  (ม.ป.ท).  แผนการศึกษาแหงชาต:ิ แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ.  
กรุงเทพ ฯ: เดอะบุคส.    

พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา.  2529.  การศึกษาและผลกระทบตอสังคมไทย
สมัยรัตนโกสนิทร (พ.ศ. 2325 - 2394).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

พทุธธรรมนาํการศึกษาไดอยางไร: รายงานการอภปิราย.  2544.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.   

พูนพิศมัย  ดิสกุล, หมอมเจาหญิง.  2507 ก.  นางแกว.  ใน โรงเรียนในพระองคสมเด็จ 
พระศรีพัชรินทราบรมราชินนีาถ.  ม.ป.ท.  (พิมพเนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันพระราช
สมภพครบรอบ 100 ป ของสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินนีาถ). 

พูนพิศมัย   ดิสกุล,  หมอมเจาหญิง.  2507 ข.  พระประวัติลูกเลา.  พระนคร: โรงพิมพกฤษณปกรณ. 
เพ็ชรี  กิตติวิทยากุล.  2532.  การเขาถึงพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสพระบาทสมเดจ็

พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
บรรณารักษศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เพ็ญศรี  ดุก.  2525.  การดําเนินนโยบายเพื่อความอยูรอดและการตอสูเพื่ออํานาจอธิปไตยของไทย 
ในทางการศาลและอัตราภาษีศุลกากร.  ใน  ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรเลม 2 
รัชกาลที่ 4-พ.ศ. 2475.  กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ. 

เพ็ญศรี  ดุก และปยนาถ บนุนาค.  2526.  ประวัติศาสตรไทย 2: หนังสือเรียนสงัคมศึกษา 
รายวชิา ส 092 ชัน้มธัยมศึกษาปที่ 3 (ม.3).  กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน. 

แพทยศาสตร และศิริราชพยาบาล, คณะ.  2508.  ชุมนมุพระนิพนธและบทความเฉลิมพระ
เกียรติสมเดจ็พระราชบิดา เจาฟามหดิลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครนิทร พระ
บิดาแหงวงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม.  

ไพฑูรย  สินลารัตน.  2516.  พัฒนาการของมหาวทิยาลัยในประเทศไทย.  วทิยานิพนธปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2520.  รายงานการประเมนิผลการสอนวิชาหลักการศึกษาเพื่อการพัฒนา.  
กรุงเทพฯ: ฝายวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2522.  หลักและวธิกีารสอนระดบัอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ไพฑูรย สินลารัตน.  2524.  หลักและวธิกีารสอนระดบัอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ:  ไทยวฒันาพานชิ. 
ไพฑูรย  สินลารัตน.  2529.  บทบาทของมหาวิทยาลยัในการสรางเสริมวฒันธรรมไทย จริยธรรม 

ของผูบริหาร ใน ขุมความคิด. หนา 363-374.   กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2530.  การอุดมศึกษากบัสังคมไทย: รวมบทความวจิารณเกี่ยวกบัการอุดม 
ศึกษาและสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

ไพฑูรย  สินลารัตน.  2542.  หลักการและพื้นฐานการอุดมศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ไพฑูรย  สินลารัตน.  2546 ก.  กระบวนทัศนใหมในการบรหิารจดัการอุดมศึกษาไทย.   
พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ : ศูนยตําราและเอกสารทางวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2546 ข.  สาขาวิชาทีเ่ปดสอนระดบัอุดมศึกษา พัฒนาการในรอบ 200 ป  
แหงกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 - 2525).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2546 ค.  อุดมศึกษาไทยในอุดมศึกษาโลก.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ฟามุย เรืองเลิศบุญ.  2541.  การบริหารจัดการ. ใน รายงานการประเมนิผลแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ระดับอุดมศกึษา, หนา 203 - 239.   
กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 

เฟลตัส, ยอรจ.  2504.  หมอเฮาสในรัชกาลที่ 4.  พระนคร: สภาคริสตจักรในประเทศไทย. 
เฟลตัส, ยอรจ.  2525.  ดร.เรโนลด เฮาส หมอฝรั่ง 3 รัชกาล. กรุงเทพฯ :สุริยบรรณ. 
ไฟนสโตน, เจฟฟรี.  2532.  จุฬาลงกรณราชสัตติวงศ พระบรมราชวงศแหงประเทศไทย.  

กรุงเทพ ฯ: พิษณุโลกการพิมพ. 
ภัชราพร  ชางแกว.  2530.  พทุธศาสนากบัการกอตัวของรัฐไทยแบบใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 

และรัชกาลที ่6.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัตศิาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ภารดี  มหาขนัธ.  2531.  คูมือการทําวจิัยเชิงประวตัิศาสตร.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
ภิญโญ สาธร.  2514.  แนวคิดสําหรับอาจารยมหาวิทยาลัย.  วารสารครุศาสตร  1, 4-5  

(มิถนุายน- กันยายน): 83 - 94. 
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ภิญโญ สาธร.  2521.  หลักการศึกษา.  กรุงเทพฯ: สุภา. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2457.  ปลุกใจเสือปา.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2515 ก.  ปกิณกคดี.  นครหลวง : ศิลปบรรณาคาร. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2515 ข.  พระราชบญัญัติขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 

และพระราชนยิมในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั.  นครหลวงฯ : กรุงเทพ
การพิมพ.  (พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ พลโทอรรถ  ศศิประภา ณ เมรุ 
หนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส 23 ก.ค. 2515). 

มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2519.  พระบรมราโชวาทกบัวชิราวธุวทิยาลัย.  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเขษม. 

มหาเทพกษัตริยสมุห, พระ.  2514.  เสือปามีประโยชนอยางไร.  กรุงเทพฯ: ม.ป.ป.  (พิมพเปนที่
ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพพระยาปรีชานุสาสน (เสริญ ปนยารชุน) ณ เมรุวัดธาตุทอง 
พระโขนง 27 มิถุนายน 2517). 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย.  2547.  พระอัจฉริยภาพ ร.4 ที่ระลึกในวโรกาสแหวันพระราช 
            สมภพครบ 200 ป.  กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ. 
มาตยา อิงคนารถ, ทวี ทองสวาง และวฒันา รอดสําอางค. 2529.  ประวัติศาสตรไทย สมัยโบราณ

กรุงรัตนโกสินทรตอนตน.  กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร. 
มานพ  นักการเรียน.  2547.  รัชกาลที่ 4 กับการสืบพระศาสนา. ใน พระอัจฉริยภาพ ร.4  

ที่ระลึกในวโรกาสแหงวนัพระราชสมภพครบ 200 ป.  หนา 58-64.   
            กรุงเทพฯ : จงพิมพการพิมพ. 
มานิต บุญประเสริฐ, สุชาติ ตันธนะเดชา และผุสดี พลสารัมย.  2546.  รายงานการวิจัยเรื่อง

รูปแบบการบรหิารจัดการสถาบนัอุดมศึกษาแนวใหม.  กรุงเทพฯ: สํานกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา. 

มาลินี  อยูโพธิ.์  2545.  การพัฒนากฎบตัรสิทธิและหนาทีน่ิสิตนกัศึกษาไทยพรอมดวย
กระบวนการพิจารณาทางนิตินยั.  วิทยานิพนธปริญญาดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

มีชัย  ฤชุพันธ.  2546.  สังคมไทยจะไดอะไรจากการปฏิรูประบบราชการไทยและการปฏิรูปการศึกษา.  
วารสารขาราชการ  48, 5 (กันยายน - ตุลาคม): 32 - 51. 
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เมทินี  พงษเวช.  2526.  ความสัมพันธกับประเทศตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 4 ใน มหาจกัรีบรม
ราชวงศใน 200 ป มหาจกัรบีรมราชวงศและวิวัฒนาการของระบบขาราชการพล
เรือน.  กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ. 

เมธี  ครองแกว.  2541. สัมฤทธิผลดานการระดมทนุเพื่อการจัดอุดมศึกษา. ใน รายงานการ
ประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
ระดับอุดมศกึษา. 
หนา 465-503.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ยุทธชยั  อุตมา.  2541.  คนประชาบาล.  กรุงเทพฯ: พี เอส ลิฟวิ่ง. 
ยุภาภรณ  เจนแจงกิจ.  2531.  การศึกษาของสตรีไทย: กรณีศึกษาเฉพาะของโรงเรียนราชนิี พ.ศ. 

2447-2503. ใน 84 ปราชนิ.ี  กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ. 
เย็นใจ  เลาหวณิช.  2526.  ประเภทของการวิจัย ใน การวิจัยดานมนษุยศาสตรและศิลปะ: 

ทัศนะของนกัวิชาการไทย.  นงเยาว  กาญจนจาร,ี บรรณาธิการ.  กรุงเทพ ฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

เยาวลักษณ  คัดโนภาส.  2523.  หอพักนกัศึกษา.  ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและทิศทาง 
 ของการอุดมศึกษาไทย.  หนา 260-290.  กรุงเทพฯ:  ภาควิชาอุดมศึกษา  
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
รวมศาสตรกระบวนการเรียนรูรวมกนั ใน การประชมุระดับชาติ คร้ังที่ 2  บัณฑิตไทยใน 

อุดมคติ ระหวาง วันที่ 15-16 พฤษภาคม 2541 ณ อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ป. 
มณีวรรณ  กมลพัฒนะและไพโรจน  วิฑูรพณิชย, บรรณาธิการ.   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

รวีวรรณ งามสันติกุล.  2546.  แผนภาพลําตนและใบ.  ใน สารานุกรมศึกษาศาสตรฉบบั 
เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารีในวโรกาส 
พระชนมายุ 4 รอบ วนัที ่2 เมษายน 2546.  หนา 353–355.  กรุงเทพฯ: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

รวีวรรณ  ชินะตระกูล และเตือนจิตต จิตตอารี.  2538.  หลักการศึกษา.  กรุงเทพฯ: ท.ีพี.พร้ินท. 
รอง ศยามานนท.  2495.  ประวัติกระทรวงศึกษาธกิาร.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา.  
รอง  ศยามานนท.  2503.  มหาวทิยาลัยและความมัน่คงของประเทศ.  พระนคร: วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร. 
รอง  ศยามานนท.  2510.  ประวัติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 2459-2509.  พระนคร: โรงพิมพ

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.  (พิมพเปนที่ระลึกในวนัครบรอบหาสิบปของการ
สถาปนา 26 มีนาคม 2510). 
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รอง ศยามานนท และคนอืน่ๆ.  2527.  รายงานเรื่องชวีประวัติและผลงานของผูบรหิาร 
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (พ.ศ.2459-2526).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

รังสรรค ธนะพรพันธ.  2510.  ขอคิดเห็นบางประการเกี่ยวกับศิลปะและนักศึกษาศิลปะใน
มหาวิทยาลยัศิลปากร.  สังคมศาสตรปรทิัศนฉบบันิสิตนกัศึกษา 4 (กรกฎาคม): 10. 

รัชดา  ภุมรินทรวรากุล.  2538.  การวิเคราะหแนวพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั ในการสงเสริมการศึกษาเพือ่สรางยุวชนใหเปนสุภาพบุรษุ.   
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

รัชนี  คําแสน.  2523.  บริการดานการฝกวชิาทหาร. ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและ 
ทิศทางของการอุดมศึกษาไทย.  หนา 291-311.  กรุงเทพฯ: ภาควิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

รัชนี  ศิลปบรรเลง.  2541.  การบริการวชิาการและทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม. ใน รายงาน 
การประเมนิผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศกึษา, หนา 173–196.  กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 

ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542.  2546.  กรุงเทพฯ: สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา. 

ระวี ภาวิไล.  2513.  แนวคดิเรื่องวิชาการในมหาวทิยาลัย.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 4, 
11(มิถนุายน). 

ระวี ภาวิไล.  2537.  การเคลื่อนยายองคความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีจากตะวนัตกสู
ประเทศไทย ใน บทบาทตางประเทศในการสรางองคความรูที่เกีย่วของกบัประเทศ
ไทย, หนา 9 – 74.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที่ 5 – 6 สิงหาคม 
2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั. 

รางพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานพระเจานองยาเธอ
กรมขนุพิทยลาภพฤฒธิาดา เร่ือง พระราชทานพระบรมราชานญุาตใหใชตราประจํา
ชาติสําหรบัโรงเรียนมหาดเล็ก” ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2446. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  2547.  ใตรมพระบารมีจักรนีฤบดินทรสยามมินทราธิราช.   
กรุงเทพฯ: ดานสุทธาการพิมพ. 
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ราโชทยั, หมอม.  2517.  นิราศลอนดอนและจดหมายเหตุเรื่องราชทูตไทยไปองักฤษใน    
รัชกาลที่ 4 เมื่อปมะเส็ง พ.ศ. 2400.  พิมพคร้ังที่ 6.  กรุงเทพฯ: คลังวิทยา. 

รายงานการประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศกึษา.  2541.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 

รายงานการวิจัยสัมฤทธผิลการจัดการศึกษาภาคบังคับ.  2520.  พระนคร: โรงพิมพการ
ศาสนา. 

รายงานการสัมมนาทางวชิาการสูเสนทางการปฏิรปูอุดมศึกษาไทย ครั้งที ่4 เร่ือง 
ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย: บทเรียนจากการปฏิรปูอุดมศึกษานานาประเทศ.  
2542.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

รายงานการสัมมนาบทบาทและทิศทางของการอดุมศึกษาไทย.  2523.  กรุงเทพฯ: ภาควชิา 
            อุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.   
รายงานผลการสัมมนามหาวทิยาลัย ครั้งที ่1 วนัที ่16 – 18 กรกฎาคม 2509 ณ สถานพกั

ฟนสวางคนวิาส สมุทรปราการ.  2510.  พระนคร: สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี. 

รายงานผลการสัมมนามหาวทิยาลัย ครั้งที ่2 การบรหิารงานมหาวทิยาลัย ณ สวางคนิวาส 
สมุทรปราการ.  2511.  พระนคร: โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

รายงานผลการสัมมนามหาวทิยาลัย ครั้งที ่3 เร่ือง มหาวทิยาลัยในกาํกบัรฐับาล            
ณ สวางคนิวาส สมุทรปราการ.  2513.  พระนคร: สํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติ. 

ละออทอง  อัมรินทรรัตน.  2522.  การสงนกัเรยีนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 2411- 
2475.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ละเอียด จงกลนี.  2525.  หลักการอุดมศึกษา.  ขอนแกน: คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลยัขอนแกน 

ลัดดาวัลย  เพชรโรจน.  2538.  การศึกษาอนาคตภาพของมหาวทิยาลัยรามคําแหงโดย
วิธีการสืบคนเชิงธรรมชาติ.  วิทยานิพนธปริญญาดษุฎีบัณฑิต ภาควิชาอุดมศกึษา 
บัณฑิตวทิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

ลายพระหัตถพระเจานองยาเธอกรมขนุชยันาทนเรนทรประทานพระตรีรณสารวิศวกรรม ลงวันที่ 
22 มีนาคม พุทธศักราช 2474 พรอมบันทกึเรื่อง พระดําริรูปการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
2530.  ใน 70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย: กําเนิดจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย.  หนา 
157-200.   กรุงเทพ ฯ: ดานสุธาการพิมพ. 

ลาลูแบร, ซิมองเดอ.  2510.  จดหมายเหตุลาลูแบรฉบบัสมบูรณเลม 1.  แปลโดย สันต ท. 
โกมลบุตร.  พระนคร: กาวหนา. 
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ลิขิต ธีระเวคิน.  2535.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. 

ลิขิต ธีระเวคิน.  2541.  ขอบเขตของเสรีภาพทางวิชาการ.  มติชน 27 ตุลาคม 2541: 6. 
ลิ้นจี่  หะวานนท.  2526.  การศึกษากบัสังคมไทยกอนสมัยปฏิรปูการศึกษา : วิเคราะหจาก

ศิลาจารึกหลักที่ 1 และกฎหมายตรา 3 ดวง.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.  

วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา.  2467.  พระประวัติตรัสเลา.   
พระนคร: โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ.   

วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา.  2514 ก.  การศึกษาของชาติ.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกฎุราชวิทยาลัย.  (พิมพในงานมหาสมณานุสรณครบ 50 ป  
แตวนัสิ้นพระชนมแหงพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส 1-7 ส.ค. 2514). 

วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา.  2514 ข.  ลายพระหัตถเกีย่วกบั
การศึกษา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฎราชวทิยาลัย.  (พิมพเนื่องในงานมหาสมณา
นุสรณครบ 50 ป 
แตวนัสิ้นพระชนม). 

วชิราวุธวทิยาลัย.  2519 ก.  พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 
วชิราวธุวทิยาลัย.  2519 ข.  หนังสือที่ระลึก 50 ป วชริาวธุวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ: หางหุนสวน

จํากัด กราฟคอารต. 
วนิดา  สถิตานนท.  2524.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ใน สดุดีบุคคลสําคัญ 

เลม 4.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาต.ิ 
วรรณา  วุฒะกุล.  2533.  แนวคิดและบทบาททางการศึกษาของหมอมเจาพนูศรีเกษม  

เกษมศรี.   วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วราภรณ จิวชัยศักดิ์.  2547. หนังสือจดหมายเหตุ.  ในการสัมมนาทางวิชาการ เรือ่งสอง
ศตวรรษ 
หมอบรัดเลย.  เอกสารประกอบ 4 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 ณ อาคารมหา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

วราภรณ  บวรศิริ. 2539.  พัฒนาการดานการศึกษาไทยในสมัยรชักาลที่ 9: การอุดมศึกษา
ชวงปพทุธศกัราช 2489-2539.  กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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วราภรณ  บวรศิริ.  2541 ก.  รายงานการวิจัยเรื่องการสังเคราะหงานวิจัยดานการเรียนการ
สอนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  

วราภรณ บวรศิริ.  2541 ข.  สัมฤทธิผลดานการผลิตและพัฒนาอาจารย. ใน รายงานการ
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ศึกษาธกิาร,  กระทรวง.  2507.  ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2435 - 2507.   
พระนคร : คุรุสภา.  (พิมพเปนที่ระลกึในวนัครบเจ็ดสิบสองป กระทรวงศึกษาธกิาร). 

ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2518.  ประวัติคร ู16 มกราคม 2518.  กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุสภา.  
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2519.  ประวัติคร.ู  กรุงเทพฯ: คุรุสภา.  
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2527.  แนวพระราชดําริเการัชกาล.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2535.  100 ป กระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธกิาร. 
ศุภนิตย  วัฒนธาดา.  2520.  พื้นฐานการศึกษาไทย.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพเทียนวฒันา. 
ศุภวัฒน  เกษมศรี, ม.ร.ว.  2525.  การปฏิรูปทางศาสนา.  ใน  ประวัติศาสตรกรงุรัตนโกสนิทร

เลม 2 รชักาลที่ 4 – พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ. 
ส.ธรรมยศ (นามแฝง).  2522.  พระเจากรุงสยาม.  พิมพคร้ังที่ 2.  ลอสแองเจอลีส: ศูนยความรู

ไทย.  
ส.วัฒนเศรษฐ (นามแฝง).  2506.  วาทะพระมงกฎุฯ.  พระนคร : สํานักพิมพธรรมเสวี.  
สงขลานครนิทร, สมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวง.  2472.  ขออุดหนนุ

สําคัญแหงการศึกษาของชาติ.  กรมพระนราธิปประพันธพงศทรงเลื่อมใสพิมพทูล
เกลาฯ ถวายไวอาลัยในทูลกระหมอมสําหรบัพระราชทานแจกในวนัทกัษโิณทิศพิธีครบ 
ศัตมวาร และตรงกับวันพระประสูติดวย.   พระนคร: มปท. 

สนธิ  เตชานันท.  2527.  แนวพระราชดาํรทิางการเมอืงในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหวั: ศึกษาเฉพาะกรณีการพฒันาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น   
(2453–2468).  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สภาคณาจารยศิริราช.  2526.  สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราช
ชนก.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพไพศาลศิลปการพิมพ.  
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สมชาย ทยานยง.  2531.  การใชคอมพิวเตอรในประเทศไทย.  ใน บทบาทตางประเทศ 
ในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย.  หนา 12-14.  เอกสารสืบ
เนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที ่5-6 สิงหาคม 2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด 
เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

สมเด็จพระบรมราชชนกพระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  2520.   
กรุงเทพฯ: คณะศิษยและอาจารยแหงคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี. 

สมบัติ พลายนอย.  2544.  พระบาทสมเด็จฯ พระจอมเกลาเจา พระเจากรุงสยาม.   
กรุงเทพฯ: พิมพคํา. 

สมบูรณ พรรณาภพ.  2524.  ประวัติและปรัชญาการศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
สมพงษ เกรียงไกรเพชร.  2516.  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  ใน 

สมเด็จพระสังฆราชไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจรัลสนิทวงศ.  
สมภพ  จันทรประภา.  2530.  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ใน สดุดีบุคคลสําคัญ   
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สมภาร พรมทา.  2546.  บทปริทัศนบทความเรื่องลักษณะทั่วไป กําเนิดและกระบวนการทาง

มนษุยศาสตร.  วารสารวิธวีทิยาการวจิัย 16, 4 (ต.ค.-ธ.ค.): 702-707. 
สมศักดิ์ ตันติแพทยางกูร.  2530.  อิทธพิลตะวนัตกตอหลักสูตรและการสอน เศรษฐศาสตร

ในสถาบนัอดุมศึกษาไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา 
บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

สมหมาย  จันทรเรือง.  2544.  พัฒนาการศึกษาไทย อดีต ปจจบุนั และในสหสัวรรษใหม.  
กรุงเทพ ฯ: มหาจุฬาบรรณคาร. 

สมัย  สนทอง.  2517.  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีกับความเปนนกัศึกษา.  วิทยาสาร.   
25 (1 มกราคม): 31-33. 

สฤษด์ิ ธนะรัชต.  2503.  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรฐัมนตรี.         
พระนคร: ธนะการพิมพ.  (พิมพเปนที่ระลึกในวนัครบรอบปแหงการตั้งคณะรัฐมนตรี 10 
กุมภาพันธ 2503). 

200 ปของการศึกษาไทย.  2526.  กรุงเทพ ฯ: กระทรวงศึกษาธกิาร. 
สังฆราชปาลเลกัวซ.  2506.  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  พระนคร: 

กาวหนา. 
สัญญา สัญญาวิวฒัน.  2525.  วิวัฒนาการของสังคมวทิยาในรอบ 200 ป ของกรุง

รัตนโกสนิทร.  กรุงเทพฯ: โครงการไทยศกึษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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สันติ  บัณฑิตพรหมชาติ.  2527.  ความสัมพนัธระหวางสถาบนัพระมหากษัตริยกบัสถาบนั
สงฆ: ศึกษากรณพีระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

สัมพันธ  เย็นสําราญ.  2535.  การวเิคราะหภารกิจของมหาวทิยาลัยสงฆ.   วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2530.   พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมพิล 
อดุลยเดชมหาราชกบัการศึกษาไทย.  กรุงเทพ ฯ:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาติ.  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544.  รายงานการเสวนาทางวิชาการ (การประชุม 
โตะกลม) เร่ือง การปฏิรปูอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา: แนวทางสําหรับ 
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักงานโครงการปฏรูิปอุดมศึกษา. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 ก.  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-
2559): ฉบบัสรุป.  กรุงเทพ ฯ:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545 ข.  สกศ.กับการพฒันาการศึกษาไทย.   
กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  

สายชล  วรรณรัตน.  2525.  พุทธศาสนากบัแนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

สายชล  สัตยานุรักษ.  2546.  สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานภุาพ การสรางอัตลักษณ  
เมืองไทยและชัน้ของชาวสยาม.  กรุงเทพฯ: พิฆเณศพริ้นทติ้ง. 

สารานุกรมพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั.  2540.  เลม1.  พิมพคร้ังที่ 2.  
กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรม
ราชูปถัมภ.   

สารานุกรมศึกษาศาสตร ฉบบัเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ในวโรกาสพระชนมาย ุ4 รอบ วนัที ่2 เมษายน 2546.  2546.   
กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน).  2546.  ระบบการ 
ประกนัคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542.  ที่ประชุมฝาย 5 กองกรรมธิการ สํานักงานเลขาธกิาร สภาผูแทนราษฎร.   

สํานักราชเลขาธิการ. 2457. แฟมที่ 245.  รางพระราชดํารัสตอบเนือ่งในงานพระราชพธิีฉัตร
มงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระบรมราชปูถัมภ ลงวนัที่ 13 พฤศจิกายน. 
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สํานักราชเลขาธิการ.  2521.  ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาททีพ่ระราชทานใน
โอกาสตาง ๆ พทุธศักราช 2520.  กรุงเทพ ฯ: สํานักราชเลขาธิการ. 

สําเนาว  ขจรศิลป.  2523.  บทบาทและทศิทางงานกจิการนักศึกษา ใน รายงานการสัมมนา 
          บทบาทและทิศทางของการอดุมศึกษาไทย.  หนา 26-30. 
สําเนาว ขจรศิลป.  2538.  มิติใหมของกิจกรรมนักศึกษา 2: การพัฒนานกัศึกษา.   

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต.   
สําเนาว ขจรศิลป.  2539.  มิติใหมของกิจการนักศึกษา 1: พืน้ฐานและบรกิารนกัศึกษา.  

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต. 
สําเริง บุญเรืองรัตน.  2546.  การศึกษาเพื่อการพัฒนา.  ใน สารานกุรมศึกษาศาสตรฉบบัเฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารใีนวโรกาสพระชน
มายุ 4 รอบ วนัที่ 2 เมษายน 2546.  หนา 19 – 22.  กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

สิงห สรชัย.  2529.  พระวีรประวัติ 9 รัชกาล แหงพระบรมราชจักรีวงศ.  กรุงเทพฯ: ผดุง
ศึกษา.   

สิงหโต  ปุกหุต.  2527.  พระบิดาวทิยาศาสตรไทย.  กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน. 
สิทธิ์  บุตรอินทร.  2547.  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส: พระราชดําร ิ

ดานการศึกษาและการปกครอง.  เอกสารประกอบการบรรยายในทีป่ระชุมราชบณัฑิต 
และภาคีสมาชิก สํานักธรรมศาสตรและการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันที่ 21 มกราคม 

สิปปนนท เกตุทัต.  2512.  แนวคิดในการปรับปรุงมหาวทิยาลัย.  วารสารสภาการศึกษา
แหงชาติ  
4, 4 (พฤศจิกายน).   

สิปปนนท เกตุทัต.  2513 ก.  การศึกษากับเศรษฐกิจ.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 5, 3 
(ตุลาคม) : 37. 

สิปปนนท เกตุทัต.  2513 ข.  แนวคิดในการสรางบัณฑิต.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 4, 8
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สิปปนนท เกตุทัต.  2513 ค.  มหาวทิยาลัยในกํากับของรฐั.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 4, 
12(กรกฎาคม).  

สิปปนนท เกตุทัต.  2531.  แนวคิดในการแสวงหาคตินยิมของมหาวทิยาลัย สวนภูมภิาค ใน  
การบริหารมหาวทิยาลัยในประเทศไทย, หนา 19-20.  กรุงเทพฯ : สหายบล็อกและ 
การพิมพ. 
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สิปปนนท เกตุทัต.  2545.  จากอดีตและปจจบุนัสูอนาคตของการปฏิรปูการศึกษาไทย: สู
สังคมแหงปญญาและการเรียนรู.  กรุงเทพฯ: สกศ. 

สิริวัฒน คําวนัสา.  2524.  สงฆไทยใน 200 ป.  กรุงเทพฯ: มหาจุฬาบรรณาคาร. 
สืบแสง พรหมบุญ.  2520.  ประวัติศาสตรทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน. 
สุขุม ภัทราคม.  2508.  โดยรอยพระยุคลบาท เรียนจริงเมื่อเรียน.  ใน ชมุนุมพระนพินธและ 

บทความเฉลมิพระเกยีรติสมเด็จพระราชบิดา เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวง
สงขลานครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 967 – 971.    
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

สุจริต ถาวรสุข.  2508.  พระประวัติและงานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง   
ราชานภุาพ เลม 1-3.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา. 

สุจิตรา  สุดเดียวไกร.  2518.  บทสํารวจชีวิตและผลงานของครูเทพ.  โครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนษุยศาสตร.  กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

สุชาติ เมืองแกว.  2541.  บทสรุปและวิสยัทัศนอุดมศกึษาไทย. ใน รายงานการประเมนิผล
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา,  
หนา 531 – 548.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สุทธิศรี วงษสมาน.  2541 ก.  การบริหารจดัการ. ใน รายงานการประเมนิผลแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, หนา 203 – 
239.  กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สุทธิศรี วงษสมาน.  2541 ข.  บทนํา แนวคิด และวิธีการ. ใน รายงานการประเมนิผล
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, 
หนา 1 – 17.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 

สุทธิศรี วงษสมาน.  2541 ค.  บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและอุดมศึกษาในชวงเจด็แผนพฒันาฯ :  
จากปจจุบนักาํหนดอนาคตสูอนาคตกําหนดปจจุบัน. ใน รายงานการประเมนิผล 
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา,  
หนา 19 – 53.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สุทธศรี วงษสมาน.  2544.  รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกบัสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐใน
กํากบัในการบริหารการศกึษาระดบัอุดมศึกษา.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต  
ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

สุทธาดา  เลขไวฑูรย.  2524.  การใชจายเงนิแผนดนิในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั พ.ศ. 2435-2453.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   
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สุทธิลักษณ  อําพันวงศ.  2528.  พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั.  
กรุงเทพ ฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั. 

สุธรรม อารีกุล.  2537.  ความรูเกษตรศาสตรจากตางประเทศกับการพัฒนาการเกษตรไทย. ใน  
บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย,   
หนา 135-227.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที่ 5 – 6 สิงหาคม 
2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั. 

สุนทร โคตรบรรเทา.  2544.  รวมบทความและงานเขยีนศาสตราจารย ดร.สาโรช บัวศรี  
การศึกษา ปรัชญาการศึกษา ประชาธปิไตย และจริยธรรม.  กรุงเทพฯ: ชมรมเด็ก. 

สุนทรี  โคมิน และสนิท  สมัครการ.  2522.  รายงานการวิจัยเรื่อง คานิยมและระบบคานยิม
ไทย: เครื่องมือในการสํารวจวัด.  กรุงเทพฯ: สํานกัวจิัยสถาบนับณัฑิตพัฒนบรหิาร
ศาสตร.  

สุพรรณี กาญจนษัฐิติ.  2507.  บทบาทของมิชชนันารใีนประเทศไทยตั้งแตรัชกาลที่ 3 ถึง
รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุพัตรา  ชุมเกตุ.  2523.  การศึกษาไทย: อดีต ปจจบุนัและแนวโนม.  กรุงเทพ ฯ: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร. 

สุพัตรา  สุภาพ.  2518.  สังคมวทิยา.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช. 
สุภางค  จันทวานิช.  2545 ก.  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพ ฯ:  

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สุภางค  จันทวานิช.  2545 ข.  วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลยั. 
สุมน  อมรวิวฒัน.  2535.  สมบัติทิพยของการศึกษาไทย.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
สุมน  อมรวิวฒัน และคณะ.  2532.   การศึกษาเชิงมนษุยวทิยาเกีย่วกบัการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

ตามวิถีชวีิตไทย.  กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั.    
สุมน  อมรวิวฒัน และคณะ.  2534.   ความคิดและภมูิปญญาไทย: ดานการศึกษา.   

กรุงเทพฯ: โครงการเผยแพรผลงานวิจยั ฝายวิจยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
สุมน  อมรวิวฒัน, สวัสด์ิ  จงกล และไพฑรูย  สินลารัตน.  2541.  ปรีชาญาณสยาม: บท

วิเคราะหดานการศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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สุมิตร คุณานุกร.  2518.  หลักสูตรและการสอน.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

สุรินทร  จิรวิศิษฎ.  2533.  วิวฒันาการกฎหมายมหาวทิยาลัย.  วทิยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สุริชัย หวันแกว.  2544.  ความคับแคบของโลกาภิวัตน: สังคมวิทยากบัการพฒันาในไทย.  
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุลักษณ  ศิวรักษ.  2516.  นิสิตนักศกึษาควรมีบทบาทอยางไรในระยะนี้.  สังคมศาสตรปรทิัศน. 
 11 (ธนัวาคม): 78-88. 
สุลักษณ ศิวรักษ.  2525 ก.  สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานภุาพตามทัศนะของ ส.ศิวรักษ.  

กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ. 
สุลักษณ ศิวรักษ.  2525 ข.  อุดมศึกษาไทยในอดีต.  ใน การอุดมศึกษาไทย: อดีต ปจจบุนั 

อนาคต.  รายงานการสัมมนานิสิตปริญญาโท สาขาอดุมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  (อัดสําเนา). 

สุลักษณ ศิวรักษ.  2530.  ทิศทางใหมสําหรบัมหาวทิยาลัยไทย.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
สุลักษณ ศิวรักษ.  2533.  ความเปนเลิศทางวิชาการ.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
สุวรรณา สถาอานนัท.  2546.  บทปริทัศนบทความเรื่องลักษณะทัว่ไป กําเนิดและกระบวนการ

ทางมนษุยศาสตร.  วารสารวิธวีทิยาการวิจัย 16, 4 (ต.ค.-ธ.ค.): 708-711. 
สูจิบัตรพธิีเปดอาคาร “มหามงกฎุ”.  2546.  กรุงเทพฯ: คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. (เนื่องในวโรกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนองคประธานพิธีเปดอาคาร “มหามงกุฎ” เมื่อวันที่ 11 
สิงหาคม 2546 ณ  คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).   

สูสหัสวรรษที่ 3 ใน 336 ป การศึกษาคาทอลิกไทย.  กรุงเทพ ฯ: ซัน พริตติ้ง. 
เสฐียรโกเศศ.  2515.  การศึกษาเรื่องประเพณีไทยและชีวิตชาวไทยสมัยกอน.  กรุงเทพฯ: 

คลังวิทยา. 
เสนห  จามริก. 2531.  โอกาสพึ่งตนเองของมหาวทิยาลัยของรฐั.  ใน ที่ประชุมอธิการบด ี

แหงประเทศไทย 2531.  หนา 133-151.  นนทบุรี: โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 
เสนห จามริก.  2546.  บทวเิคราะหวาดวยการศึกษากบัปญหาสภาวะความรูมนษุย.   

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร. 
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เสนอ อินทรสุขศรี.  2508.  เงินของฉันคือเงินของราษฎร.  ใน ชุมนุมพระนิพนธและบทความ
เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระราชบิดา  เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลา
นครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 1009 – 1012.        
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

เสริมศรี  เกษมศรี, ม.ร.ว.   2486.  พิจิตรานุสรณ.  พระนคร: โรงพิมพพานิชศุภผล. (สมเด็จพระ
ศรีสวรินทิราบรมราชเทวี พระพันวัสสาอยัยิกาเจา โปรดใหพิมพพระราชทานในงาน
พระราชทานเพลิงหมอมเจาพิจิตรจิราภา เทวกุล ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส). 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2540-2541.  การกระจายอาํนาจทางการศึกษา.  วารสาร
ราชบณัฑิตยสถาน.  (ตุลาคม -มกราคม): 42-47.   

แสงโสม  เกษมศรี, ม.ร.ว. และวิมล พงศพิพัฒน.  2525.  ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร เลม 
1 รัชกาลที่ 1–รัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2394.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ : 
อมรินทรการพิมพ. 

โสรัจจ  หงศลดารมภ.  2546.  ลักษณะทัว่ไป กาํเนิดและกระบวนการทางมนษุยศาสตร.  วารสาร
วิธวีทิยาการวิจัย 16, 4 (ต.ค.-ธ.ค.): 689-701. 

หนงัสือจดหมายเหตุ.  2537.  กรุงเทพฯ: อมรินทรพรินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง.  (ในงานพระราชทาน
เพลิงศพนายสมหมาย ฮุนตระกูล ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 25 ธนัวาคม พุทธศักราช 
2536) 

หนงัสือที่ระลึกงานเปดพระบรมราชะประทรรศนียพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา
เจาอยูหวั.  2537.  กรุงเทพ ฯ: ไทยวฒันาพานิช. 

หยุด แสงอุทัย.  2512.  รัฐธรรมนญูทัว่ไปและรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย.   
พระนคร: นําเชียการพิมพ.   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 1 จ.ศ.1144-1171 (พ.ศ. 2325-2352) เลขที ่
4  เรื่อง สรางวัดพระเชตุพน.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 1 จ.ศ.1144-1171 (พ.ศ. 2325-2352) เลขที ่
6  เรื่อง จารกึส่ิงซ่ึงปฏิสังขรณในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 2 จ.ศ.1172-1186 (พ.ศ. 2325-2367) เลขที ่
14  เร่ือง วาดวยเรื่องพระสงฆไปเมืองลังกา (จ.ศ. 1176).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 3 จ.ศ.1186-1200 (พ.ศ. 2367-2381) เลขที ่
31/ก  สําเนาจารึกแผนดนิวาดวยการปฏิสังขรณวดัพระเชตุพน. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 3 จ.ศ.1201-1205 (พ.ศ. 2382-2386)   
พระราชกฤษฎีการาชานุสรณ มีรบัส่ังใหพระศรภีูรปิรชีาราชเสนาบดีฯ เอา
ประกาศพระราชกฤษฎกีาจารึกลงแผนศิลาประดิษฐานไวกบัเสาศิลาวัดพระเชตุ
พน จํานวน 42 บรรทัด ในป จ.ศ. 1201. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1213 (พ.ศ. 2394) เลขที่ 132 
รายการตั้งโรงทานในแผนดินสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1219-1220 (พ.ศ. 2400-2401) เลขที ่
147 พระราชดําริเร่ืองตั้งโรงพิมพหลวง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1229-1230 (พ.ศ. 2410-2411) เลขที ่
333 ชื่อวัดทีม่ีโรงเรียน. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1229-1230 (พ.ศ. 2410-2411) เลขที ่ 
363 ชื่อภาษาอังกฤษ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  พระราชบนัทกึรัชกาลที่ 6 เร่ือง  นักเรียนมหาวทิยาลัยกบัเสือปา  
(23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2467 – 16 เมษายน พ.ศ. 2468).      

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/1 เร่ือง กรรมการจัดสงนกัเรียนไปศึกษา
วิชาเมืองตางประเทศและเรื่องโอนนกัเรียนพิเศษมาสังกัดกรมราชเลขาธกิาร   
(7 พฤษภาคม 2463 – 24 เมษายน 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/3 เร่ือง ผูดูแลนกัเรียนทีเ่มอืงนอก  
(28 ธนัวาคม – 24 พฤษภาคม 2475). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/8 เร่ือง ขอพระบรมราชานญุาตใหกรม
สาธารณสุขไดมีงบประมาณสําหรบัสงนกัเรียนไปศึกษาวิชาตางประเทศเปนพิเศษ
เฉพาะอยางรวม 14 คน (20 สิงหาคม – 8 กันยายน 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/10 เร่ือง ทูลเกลา ฯ ถวายโครงการสง
นกัเรียนของกรมตํารวจภธูรออกไปศึกษาวิชาตางประเทศ (23 กมุภาพันธ – 17 
มีนาคม 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/11 เร่ือง ระเบยีบการสงนกัเรียนพลเรือน
ของรัฐบาลและนักเรียน “สกอลาชีป”.  (21 มีนาคม 2471 – 6 สิงหาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/12 เร่ือง นางสาว ล.อองฟรวัย รองขอ
เงินสวนแบงใหเงินคาดูแลนักเรียนสวนตวัจากผูดูแลนักเรยีนไทยในประเทศ
ฝรั่งเศส (11 เมษายน 2472 – 30 ตุลาคม 2473).  
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/13 เร่ือง โอวาทตักเตือนนกัเรียน
กระทรวงยุติธรรมของพระยาจนิดาภิรมย เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม  (15 – 19 
พฤศจิกายน 2472).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/14 เร่ือง ระเบยีบบรรจนุกัเรียนนอก              
(12 มนีาคม 2472).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/15 เร่ือง นางสาวมวิเรียล อี.ฟรัตต ขอ
ลาออกจากหนาที่ผูชวยดูแลนักเรยีนนอก (30 พฤษภาคม – 19 ธนัวาคม 2473).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 ศ.5/1 เร่ือง จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (11 
มีนาคม 2468 – 16 พฤษภาคม 2475).  

หอจดหมายเหตุแหงช7ติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 ศ.5/2 เร่ือง โรงเรียนจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
“เฉพาะเรื่องเขมจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย” (9 กรกฎาคม 2469 – 26 สิงหาคม 2475).  

 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 ศ.5/3 เร่ือง พระราชกําหนดเส้ือครุย
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (8 พฤษภาคม  – 1 กรกฎาคม 2473).                         

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  รายงานการประชุมสภามหาวทิยาลัยจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   
ครั้งที ่99 สบ.5.11. 214 (วนัที่ 10 สิงหาคม 2487). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หมายรบัส่ังรชักาลที่ 3 จ.ศ.1209 (พ.ศ. 2390) เลขที่ 12/3 เร่ือง 
ประชุมพระราชาคณะ 31 รูป สอบไลพระไตรปฎก ณ วัดพระศรรีัตนศาสดาราม. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กรมราชเลขานุการ  
ทนุคาเลาเรียนนักเรียนสคอลาชิป วันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ.123 (พ.ศ. 2447). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กรมราชเลขานุการ  พระ
บรมราโชวาทพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธริาช  23 พฤษภาคม ร.ศ.112 – 
11กุมภาพันธ ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2436-2437). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กรมราชเลขานุการ  
พระราชทานสมุดเบญจศลี เบญจธรรม 30 เลมแกเจานายทีท่รงเลาเรียน ณ 
ยุโรป 21 มกราคม ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.   
แผนจัดการศึกษา.  ร.5 ศ2  (31 กรกฎาคม ร.ศ. 117 - 17 กันยายน ร.ศ. 127)  
(พ.ศ.2441-2451).   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.   
พระราชบญัญัติการเลาเรียน.  ร.5 ศ2  (6 – 9 ธันวาคม ร.ศ. 120)(พ.ศ.2444).                        
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.   
สคีมที่จะต้ังโรงเรียนฝกหดัฝายพลเรือน.  ร.5 ศ112  (30 พฤศจิกายน ร.ศ. 115-21 
พฤษภาคม ร.ศ. 116(พ.ศ. 2439-2440). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.  
สําเนาความเหน็ในการที่จะจัดการเลาเรียนของนกัเรียนสยาม ซ่ึงมาเลาเรียนวิชา
ตาง ๆ ณ ประเทศอังกฤษ.  ร.5 ศ2  (13 พฤษภาคม – 31 มิถนุายน ร.ศ. 117) (พ.ศ. 
2441).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.5 
ศ2  โครงการศึกษา.  (21 มิถุนายน ร.ศ.117-29 กันยายน ร.ศ. 129)(พ.ศ. 2441- 
2453).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ก – 
ร 6 ศ/4  โรงเรียนขาราชการพลเรือนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย.   
(23 ธนัวาคม 2453-5 สิงหาคม 2468).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ก–ร 
6 ศ/10  เร่ืองจัดชัน้การเลาเรียนใหตรงกบัขัน้ศึกษาวิชาของนานาประเทศ.   
(15-18 มกราคม 2454). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ร 6 
บ.16.6/7  พระราชบนัทกึเรื่อง นักเรยีนมหาวทิยาลัยกบัเสือปา.   
(23 กุมภาพันธ 2467- 16 เมษายน 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.1/91 เรื่อง พระราชดํารัสในงานพระราชพธิีฉัตรมงคลเกี่ยวกบัการเงนิตกต่ําลง   
(20 พฤษภาคม– 12 กุมภาพันธ 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.9/20 เรื่อง ตราประจําชาติโรงเรยีนจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและยกเลิกตรา
ประจําชาติโรงเรียนขาราชการพลเรือน (31 กรกฎาคม – 30 กนัยายน 2473). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.10.1/6 เร่ือง นกัเรยีนที่ออกไปศกึษาวิชาโดยทนุของรอคกิเฟลเลอรมูลนธิ ิ
(12-18 มีนาคม 2469). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.19.3/4 เร่ือง หนงัสือพมิพ แปน แปซิฟค โปรเกรสส (15 สิงหาคม 2470 – 22 
สิงหาคม 2472). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.20.6/29  เร่ือง ฎกีานายสอนกบัพวกชาวจนัทบรุ ีเร่ืองถูกเกบ็เงนิศึกษาพลี  
(21 เมษายน – 19 สิงหาคม 2470). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศึกษาธกิาร  รัชกาลที่ 5  ศธ. 53 1/1   เร่ือง  สําเนา
สัญญาจางมสิเตอรครินดรอด (15 พฤษภาคม - 1 มกราคม 2435). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร กศ 4/60 เอกสารกราบบังคมทูล 
ขอพระบรมราชานญุาตใหนายเสริญเปนครูสอนวชิาการฝมือแลการชางใน
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง ลงวันที่ 17 ตุลาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ลงนามพระไพศาล
ศิลปศาสตร. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/1 อธบิดีกรมมหาวทิยาลัย
หารือเรื่องขอตั้งหมอมเจาธานนีวิัต ผูรั้งราชเลขาธกิารมาทําการบางเวลา ใน
ตําแหนงหวัหนาแผนกอกัษรศาสตร พ.ศ. 2462. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/2 รายงานการประชุม
คณะกรรมการดาํริรปูการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ครั้งที่ 1 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2474. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/17 อธบิดีกรมมหาวทิยาลัย
หารือเรื่องสถานที่และการปลูกสรางมหาวทิยาลัย 11 – 13 มิถุนายน พ.ศ. 2461. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/18 คณะกรรมการดําริ
รูปการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย พ.ศ. 2474. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/54 หนงัสือสมเด็จพระเจา
นองยาเธอเจาฟากรมขนุสงขลานครนิทร โตตอบเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 
เสนาบดี กระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2466. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.40/7 เร่ืองจดหมายเสนาบดี 
กระทรวงธรรมการถงึราชเลขาธกิาร (7 ธันวาคม พ.ศ.2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 40/11 เร่ืองสงสําเนาตรวจการ
ของเสด็จเสนาบดี กระทรวงธรรมการ (28 พฤษภาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/1 เร่ือง พระโอวาทเสนาบดี         
(8 มิถุนายน - 8 พฤศจิกายน 2490).   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/2 เร่ืองพระโอวาทเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ (8 มิถนุายน - 29 มนีาคม 2490). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/3 เร่ือง พระโอวาทประทาน
ที่โรงเรยีนฝกหัดครู วัดบวรนิเวศ (24 กุมภาพันธ 2490 - 2 พฤษภาคม 2495).   
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/5 เร่ือง พระโอวาทและพระ
ดํารัสเสนาบดีกระทรวงธรรมการ (25 พฤษภาคม - 28 กุมภาพันธ 2491). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/6 เร่ือง พระโอวาทเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ (1 พฤษภาคม - 14 มีนาคม 2492). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/9 เรื่อง พระโอวาทของมหา
อํามาตยเอกพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานนีวิัติ (28 มีนาคม 2493 - 2 พฤษภาคม 
2495). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 43/83 เรื่อง รายงานตรวจ
การศึกษาจังหวัดพิจิตรของกรรมการ มณฑลพิษณโุลก (3 สิงหาคม - 3 มกราคม 
2470).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 43/89 เร่ือง 
กระทรวงมหาดไทย สงสําเนารายงานตรวจการของผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด 
(31 สิงหาคม - 6 กันยายน 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 3 ร.3 จ.ศ. 1189 (พ.ศ. 2370) 14 / ข พระบรมราช
โองการ.  จดหมายสมเด็จพระสังฆราชถวายพระพรวาดวยเรื่องผูศึกษาเลาเรียน
เปนอนัตรายดวยเหตุ 5 ประการ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4  ไมปรากฏ จ.ศ. 340/336  พระบรมราช
โองการเรื่อง ต้ังครูสอนหนังสือ. 

 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4  ไมปรากฏ จ.ศ.  353/336  พระราชกระแส  
เร่ือง ต้ังครูสอนหนงัสือ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4 ไมปรากฏ จ.ศ. 353/351  พระราชกระแส 
เร่ือง ชาวตางประเทศถวายหนังสือ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4  ไมปรากฏ จ.ศ.  359/357 พระบรมราช
โองการ เร่ืองใหถามหมอปลัดเลวาธรรมเนียมอเมรกินัที่เรียกวา สิวิลัยเซดและ
การต้ังโรงพมิพหนังสือพมิพ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4 ร.4 จ.ศ. 1225 (พ.ศ. 2406) 112/110 พระราช
กระแสเรื่องครูอเมริกนัมาสอนศาสนา. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสารรชักาลที่ 4 ร. 4 จ.ศ. 1225 พ.ศ. 2406  153  สําเนา
แปลหนังสือ มีสริคถึงเจาพระยาศรีสุรยิวงษ เร่ือง ขอแนะแนวการสอนเด็กไทยให
มีความรูและความกาวหนา. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ต. 49/8 หนังสือพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์กราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ ร.ศ. 116 
(พ.ศ.2440). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ต. 49/13 หนงัสือพระยาราชวลัลภานุสิษฐ
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ลงวันที่ 2 ธนัวาคม ร.ศ.
117 (พ.ศ.2441). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรชักาลที่ 5 ต. 49/32 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ถึง สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชริาวุธ ลง
วันที่ 24 พฤศจิกายน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 แฟม 7.2/5 ร.ศ. 128 พระบรมราโชบายมีไป
ถึง เจาพระยาวิชิตวงศวฒุไิกร เมื่อวนัที่ 13 มีนาคม ร.ศ. 128. (พ.ศ. 2452). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 1/2 เบด็เสร็จศึกษาธิการ 19-48.  เลม 2.   
ร.ศ. 110-117. (พ.ศ. 2434-2441). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 2/3 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12.   
ร.ศ. 111-129. (พ.ศ. 2435-2453). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 2/5 ตรวจและจัดโครงการการศึกษาธกิาร  
1-12.  ร.ศ. 111-129. (พ.ศ. 2435-2453). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 12/7 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12. 
เลม 1.  ร.ศ. 110-118. (พ.ศ. 2434-2442). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ศ. 7 3/1 เรื่องจะเชญิ
รอกกี้เฟลเลอร เฟานเดชัน่ มาชวยเหลือทางสาธารณสุข และการแพทย (5 
เมษายน 2464 - 8 สิงหาคม 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 ร.6 ศ.4/30 โรงเรยีนขาราชการพลเรือน 
หนงัสือกราบบังคมทูลพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ วันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ. 123. (พ.ศ.
2447). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 ร.6 ศ.10/4 การจัดการศึกษาพิเศษมัธยมและ
อุดม หนงัสือพระยาวิสุทธสุิริยศักดิ์ กราบบังคมทูลรางโครงการศึกษา ร.ศ. 131. 
(พ.ศ.2455). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 ศ.1/21 ระเบยีบการและขอบังคับหรือ
หลักสูตรของกระทรวงธรรมการ. 



 440

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/3  เรื่อง 
สมาคมศึกษาแหงโลกเชญิประชุมวาดวยการศึกษาแหงชาติทีเ่มืองสกอตแลนด  
(25 พฤศจิกายน    2467 – 5 สิงหาคม 2469). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/9 เรื่อง สมาคม
หอสมุดอเมริกนัเชญิประชุม (11 มิถนุายน – 22 มีนาคม 2469). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/11 เรื่อง สมุด
รายงานกระทรวงธรรมการ (9 ตุลาคม 2469 –2 มกราคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/14  เรื่อง 
รายงานพระองคเจาธาน ีเสด็จตรวจการศึกษาประเทศตะวนัออก (13 เมษายน 
2470 – 13 กนัยายน 2475). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/24  เรื่อง 
ศาสตราจารยบ ีสริเก (Professor B. Schricke LL.D) เจากรมธรรมการแหง
เนเธอรแลนดอินดิสจะมาตรวจการศกึษาและสถานที่ศึกษาตางๆ ของสยาม (1 
พฤศจิกายน 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/32 เร่ือง ยกเลกิ
หลักการยกเวนขอ 2 แหงระเบยีบการใหทนุเลาเรียนแกนกัเรียนทีข่ยนัหมัน่เพียร  
(14 – 19 มีนาคม 2473). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/36  เรื่อง จะลด
และขึ้นเงนิคาเลาเรียน (22 กุมภาพันธ – 2 มีนาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.2/6 เร่ือง 
ประกาศรวมกรมธรรมการกบักระทรวงศึกษาธกิาร เปนกระทรวงศึกษาธกิาร  
(15 มนีาคม 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.2/11 เร่ือง 
ประกาศเรื่องใหพระภกิษส่ัุงสอนจรรยาตามโรงเรียน (13 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 
2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.3/10 เร่ือง ขอ
หลวงธุรกิจภธิานไปสอนภาษาบาลทีีจุ่ฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (6-13 มิถนุายน 
2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.7.3/1 เร่ือง จะ
เชิญรอคเฟลเลอรเฟานเคชั่นมาชวยเหลือทางสาธารณสุขและการแพทย   (5 
เมษายน 2464 – 8 สิงหาคม 2468). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.7.3/2  เรื่อง 
รอคคิเฟลเลอรมูลนิธริบัชวยการแพทย (19 มกราคม 2468 – 3 มีนาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 ร.7 ศ.5/1 การประชุมอภริัฐมนตรีสภา  
วันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2473 เร่ืองระเบียบการใชเงินทุนจุฬาฯ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 ร.7 ศ.5/1 รางพระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัว ตอบความเหน็วาเจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตร ีเร่ือง การจัดการมหาวทิยาลัย ลงวันที่ 13 มนีาคม 2468. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.9.1/15  เร่ือง ให
ภกิษทุาํการสั่งสอนจรรยาตามโรงเรียน (มีแบบส่ังสอนดวย) (13 กรกฎาคม – 7 
สิงหาคม 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.111 เร่ือง บนัทกึ
และรายงานโครงการศึกษาและความเหน็ของทานมุสโสลินี เร่ืองการศึกษาของ
อิตาลี (5 กนัยายน 2461 – 4 มิถุนายน 2475). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1518 เร่ือง ขอ
เพิ่มอาจารยการศึกษาพระปริยัติธรรมวัดเบญจมบพิตร และขอเพิ่มนิตยภัต  
(3-7 กุมภาพันธ 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.2.2.1/1  แผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล.ปน มาลากุล สบ.5.2.5 โครงการจัดต้ัง
มหาวทิยาลัยตางจังหวัด. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.2.9/19  โครงการกู
เงนิ เพื่อชวยเหลือพฒันาการศึกษาในประเทศไทยขององคการ UNESCO พ.ศ. 
2506. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.5/23 ความเปนมา
ของแผนการาจี พ.ศ. 2505. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.8/1 บนัทกึ
ความเหน็ของกระทรวงศกึษาธิการเกีย่วกบัขอเสนอแนะของ เซอรชาลส  ดารวนิ 
เร่ือง มหาวทิยาลัยในประเทศไทยในการประชุมสภามหาวทิยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 
2499. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.8/23 บนัทกึเรื่อง
การจัดมหาวทิยาลัยในประเทศไทย พ.ศ.2499. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.9/23  เปรียบเทยีบ
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 กบัแผนการศึกษาชาติฉบบั พ.ศ. 2503. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล.ปน มาลากุล สบ.5.9/232 โครงการจัดหา
ทนุอุดหนนุการศึกษาระดบัปรญิญาเอก ณ ตางประเทศตามโครงการพฒันา
วทิยาลัย 2515-2521. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.9/241 นโยบาย
อุดมศึกษาแผนพฒันาอุดมศึกษา ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2513. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค รัชกาลที่ 7 สบ.256/26 เร่ือง รางปาฐกถาที่
ทรงประทานเมื่อคราวเสด็จปตตาน ีเรื่องการศึกษา 3 อยาง (1 กนัยายน 2472 - 
28 มกราคม 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ  
สบ.2.1–2.41 เร่ือง โรงเรยีนและการศกึษา  พ.ศ. 2458 - 2480. 

หอจดหมายเหตแุหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ สบ.
2.32 เร่ือง ขอสอบเรียงความนกัเรียนมหาดเล็กหลวง พ.ศ. 2466  (13-22 
ธนัวาคม พ.ศ. 2466). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ สบ.
2.32 เร่ือง โรงเรียนมหาดเล็กหลวงขอพระดํารหิเรือ่งจัดการโรงเรียนตอไปใน
เวลาเปล่ียนรัชกาลใหม  (21 ธนัวาคม - 28 มีนาคม พ.ศ. 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ สบ.
2.53/134 เร่ือง สมเด็จเจาฟาชายมหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครนิทร 
(สิงหาคม   2466 - 6 มีนาคม 2471). 

หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวัในการพระราชทานประกาศนยีบัตรแกเวชชบัณฑิตของจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัย.  วนัที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2473. 

หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวัในการพระราชทานปรญิญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  วันที่ 
14 มีนาคม พ.ศ.2474. 

หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
มหาอนนัท มหิดลในโอกาสเสด็จฯ พระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัยที่สําเร็จการศึกษาประจาํปการศึกษา 2487.  วันที่ 13 เมษายน พ.ศ.
2489. 
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หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  การปกครองโรงเรียนรัฏฐประศาสนศึกษา.  หนังสือพิมพ 
โรงเรียนขาราชการพลเรอืน.  วนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2458.  หนา 154-156. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ขาวมหาวิทยาลยั.  หนงัสือพิมพมหาวทิยาลัย.  วันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2467.  

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ขาวโรงเรียนคุรุศึกษาจําหนายนกัเรียนซึ่งไดรับพระราชทาน
ทุนเลาเรียนเพื่อไปศึกษาวิชา ณ ประเทศยุโรป.  หนังสือพิมพโรงเรียนขาราชการพล
เรือน.  วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2458.  หนา 188.   

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  คําสั่งปดโรงเรียน.  หนังสือพิมพโรงเรยีนขาราชการพล
เรือน.  วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2458.  หนา 105. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  เครื่องแตงตัวนักเรียนโรงเรียนขาราชการพลเรือน.  
หนงัสือพิมพโรงเรียนขาราชการพลเรอืน.  วนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2458 หนา 127. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ระเบียบการสงนกัเรียนรัฏฐประศาสนศึกษาออกฝกหัดตาม 
หัวเมือง.  หนงัสือพิมพโรงเรียนขาราชการพลเรือน.  วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2458  
หนา 91. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ยูนิเวอซิติ.  บางกอกรีคอรเดอร.  วันที่ 1 มิถนุายน พ.ศ. 
2408 หนา 37-38. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ยูนิเวอซิติ.  บางกอกรีคอรเดอร.  วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 
2408 หนา 140-141. 

หอสมุดแหงชาติ.  หอวชิราวุธานุสรณ.  รางพระราชบนัทกึถึง พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์.   ลงวันที่ 
7 กรกฎาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454). 

53 พระมหากษัตริยไทย ธ ทรงครองใจไทยทัง้ชาติ.  2543.  กรุงเทพ ฯ: ฝายวชิาการ 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 

อณิส  อมาตยกุล.  2541.  การนําเสนอการสรางหลักสูตร ใน รวมศาสตรกระบวนการเรียนรู 
รวมกนั.  หนา 276.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

อดุลย วิริยเวชกุล.  2541.  การประกนัคณุภาพทางวชิาการในมหาวทิยาลัยไทย.  พิมพคร้ังที่ 
3.  กรุงเทพฯ : เจริญดีการพิมพ. 

อนงค  อนันตริยเวช.  2539.  การมีสวนรวมในการบรหิารมหาวิทยาลัยของอาจารย
มหาวทิยาลัยของอาจารยมหาวทิยาลัยไทย: การศึกษาเชิงประวติัศาสตร.             
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 
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อนันต  ศรีโสภา.  2522.  การวิเคราะหจดุมุงหมายของมหาวทิยาลยัในประเทศไทย.   
กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

อมรวิชช นาครทรรพ.  2540.  ความฝนของแผนดนิ.  พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
ตะวันออก. 

อมรวิชช นาครทรรพ.  2541.  สัมฤทธิผลดานการผลิตกําลังคน. ใน รายงานการประเมนิผล
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, 
หนา 286 – 303.  กรุงเทพฯ : สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อมรวิชช นาครทรรพ.  2543 ก.  คุณภาพและการประกนัคุณภาพในวิถทีรรศนการปฏิรปู 
อุดมศึกษาไทย: รายงานวิจัยเชิงเอกสาร.  กรุงเทพฯ : สํานักงานโครงการปฏิรูป 
อุดมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อมรวิชช  นาครทรรพ.  2543 ข.  รายงานเรื่องคุณภาพและการประกนัคุณภาพในวิถทีรรศน 
 การปฏิรปูอุดมศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อมรอรุณารักษ, จมื่น (แจม  สุนทรเวช).  2513.  พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จ 
พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั. เลม 7 พระนคร : องคการคาของคุรุสภา.  

อมเรศ  ศิลาออน.  2531.  ปาฐกถาหมูเรื่องการระดมทนุโดยใหบรกิารทางวชิาการ.   
ในที่ประชมุอธกิารบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 43-50.  นนทบุรี: โรงพิมพ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

อรรถจักร สัตยานุรักษ.  2541.  การเปลี่ยนแปลงโลกทศันของชนชัน้ผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 – 
พ.ศ. 2475.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

อรวรรณ ปลันธนโอวาท.  2542.  วาทวทิยาในประวัติศาสตรไทย: ยุคกรุงธนบรุีและกรุง
รัตนโกสนิทร: งานวิจยั.  กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

อรุณี สถานุพงษ.  2541.  คาใชจายอุดมศกึษา. ใน รายงานการประเมินผลแผนพฒันา
การศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, หนา 245 – 
296.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อะหหมัด  ยี่สุนทรง.  2546.  การนําเสนอแผนกลยทุธในการพฒันาคานิยมสําหรบันิสิต 
นกัศึกษาไทยมุสลิมในสถาบนัอุดมศึกษาจาํกัดรบัสมบูรณแบบ.  วิทยานิพนธ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

อัจฉรา กาญจโนมัย.  2523.  การฟนฟพูระพุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสนิทรตอนตน.   
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 
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อัจฉรา  ชีวพันธ.  2525.  รายงานผลการวิจัย แนวคิดทางการศึกษาของเจาพระยาธรรม
ศักดิ์มนตรี.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

อาณัติ  อาภาภิรม.  2531.  การพึง่ตนเองโดยคงความเปนเลิศทางวิชาการ ใน ที่ประชุม
อธิการบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 26-41.  นนทบุรี: โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.    

อํานวย เสมรสุต.  2508.  พระกรณียกิจของสมเด็จพระราชบิดา เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร 
ที่ไดประทานใหแกแพทยปริญญารุนแรก ป 2471.  ใน ชุมนุมพระนพินธและบทความ
เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระราชบิดา เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลา  
นครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 799 – 865.   
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

อํานาจอิสระของการบรหิารมหาวทิยาลัยไทย.  2545.  กรุงเทพฯ: สํานักงานปลดั
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

อํารุง  โกมลวรรธนะ.  2506.  เจาฟามงกฎุแหงกรุงสยาม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหวั (รัชกาลที่ 4).  พระนคร : แพรวิทยา. 

อุดม เชยกีวงศ.  2545.  มหาราชกบัการพัฒนาเศรษฐกจิของไทย.  กรุงเทพฯ: เอมี่เทรดดิ้ง. 
อุทัย บุญประเสริฐ.  2526.  หลักการวางแผนระดบัคณะวิชาในสถาบนัอุดมศึกษา.   

กรุงเทพฯ: ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาฯ. 
อุทัย บุญประเสริฐ.  2529.  ความเปนเลิศทางวิชาการ.  วารสารครุศาสตร 14, 3  

(มกราคม – มีนาคม): 132 – 142. 
อุทัย  บุญประเสริฐ , สุกัญญา  โฆวไิลกลุ และผุสดี  พลสารัมย.  2542.  อาจารยมหาวทิยาลัย.  

กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
อุทัย  เลาหวิเชียร.  2545.  อํานาจอิสระในการบรหิารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัไทย.   

ใน  อํานาจอสิระของการบรหิารมหาวทิยาลัยไทย,  หนา 129–179.  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

อุทัย  เลาหวิเชียร และวรเดช จันทรศร (บรรณาธิการ).  2531.  การบริหารมหาวทิยาลัยใน
ประเทศไทย.  กรุงเทพ ฯ: สถาบนับัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร. 

อุทัย  ศุภนิตย.  2527.  พระปรีชาญาณของพระมหากษัตริยไทยในอดีตและปจจุบนั.   
กรุงเทพ ฯ: สยามบรรณกิจการพิมพ. 

อุทุมพร  จามรมาน.  2531.  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณลักษณะ.  กรุงเทพ ฯ: ฟนนี่พับลิชชิ่ง. 
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อุทุมพร  จามรมานและคณะ.  2542.  โครงการวิจยัเรือ่งการเตรียมพรอมของมหาวทิยาลัย
ของรัฐเพื่อเปนมหาวทิยาลัยในกาํกบัรัฐ.  กรุงเทพ ฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนนุการ
วิจัย 

อุทุมพร  วีระไวทยะ.  2523.  อนุสรณ 75 ป ราชนิี.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพพิฆเณศ.  
อุทุมพร  วีระไวทยะ.  2531.  84 ป ราชนิ.ี  กรุงเทพฯ : โรงพิมพพิฆเณศ. 
อุไร  สิงหไพบูลยพร.  2541.  ชางสิบหมู: ศิลปกรรมไทยโบราณ.  กรุงเทพ ฯ: ศูนยเสริมปญญา

ไทย. 
เอกวิทย ณ ถลาง.  2540.  ภูมปิญญาชาวบานส่ีภูมภิาค: วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรูของ 

ชาวบานไทย.  นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช.   
เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเรือ่ง สรางคน สรางชาติ: พระราชดําริสืบเนื่องส่ี

รัชกาล.  2547.  ณ อาคารมหาจุฬาลงกรณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เมื่อวันที่ 25 
มีนาคม 2547.  กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. (อัดสําเนา) 

เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเรือ่ง สองศตวรรษหมอบรดัเลย.  2547. ณ อาคาร 
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5.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
5.3.1 การเรียนการสอน 

ประเด็น 1 : อาจารยผูใหการศึกษา 
ประเด็น 2 : มาตรฐานการสอน 
ประเด็น 3 : ผูเรียนเปนศูนยกลาง 

หลักการ : หนาที่ของผูสอน ตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหความรูและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

ตัวอยาง :      เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดสงเสริมและพัฒนา
ดานการสอน และสรางแนวคิดในการเปนครูที่ดี โดยกําหนดกฎวาดวยการสอนวิชาดังนี้ 
1. ใหความรูไมใชเพียงสอบไล      2. สอนใหเขาใจไมใชทองจํา 
3. สอนใหเกิดความรูจริง 4. เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
5. มีความสุขในการเรียน 6. สอนใหมีความรูและความสามารถ 
7. ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 8. ลงมือปฏิบัติจริง 
9. ปลูกฝงการกระทําดี 10. สอนใหมีวินัย 
11. ไมใชวิธีการลงโทษ 
อาจกลาวไดวา การสอนและการประเมินผลตองดําเนินการไปดวยกันซึ่งเปนหนาที่
ของผูสอน ตองใหความรู สรางความสามารถและฝกอบรมผูเรียน 

  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438) 

กรอบการวิจัย กลุมประเด็น 
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5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

3911 4/

หลักการ: ความอสิระในการรับวิทยาการตะวันตก ใหพจิารณาคัดเลือก โดยคํานึงถึงประโยชนท่ี
ประเทศจะไดรับเปนสําคัญ

ประเด็น1: อสิระในการศึกษาวิทยาการ
ตะวันตก

ประเด็น2: ความเปนตัวของตัวเอง

ประเด็น3: เสรีภาพในการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักในเร่ืองการเผยแพรวิทยาการตะวันตก
ของมิชชนันารี ดังพระราชดํารัสท่ีมีตอจม่ืนไวยวรนาถ (ชวง บุนนาค) ท่ีวา "การศึกสงคราม
ขางญวนขางพมาเห็นจะไมมีแลว จะมีอยูแตขางพวกฝร่ังใหระวังใหดีอยาใหเสียทีแกเขาได 
การงานส่ิงใดของเขาก็คิดควรจะเรียนเอาไว ก็ใหเอาอยางเขา แตอยาใหนับถือเล่ือมใสไป
ทีเดียว" (ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2504ข: 187)

2367-2394

- ID: 17

42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5661 7/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานเปนพระเปรียญ

ประเด็น1: ความรูความสามารถ (ผูเรียน)

ประเด็น2: พระเปรียญ

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การศึกษาพระปริยัติธรรมของสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ถือเปนเร่ืองสําคัญอยางมาก
 การแตงต้ังสมเด็จพระสังฆราชจะยกยองพระท่ีมีความรูดานพระปริยัติขึน้มากอน แตพระท่ี
ทรงคุณทางวิปสสนาธรุะไมไดเปนเปรียญ ดังน้ันคุณสมบัติการเปนพระเปรียญเปนส่ิงสําคัญ
 (พยิาดา ยังเจริญและสุวดีธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 58)

2325-2394

- ID: 53
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3150/271

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

4901 14/

หลักการ: การอดุมศึกษากระจายไปตามความพรอมและความจําเปนของทองถิ่น

ประเด็น1: การเรียนเปนไปอยางอสิระ

ประเด็น2: การบริหารโดยอสิระ

ประเด็น3: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาสมัยรัตนโกสินทรน้ันมีการจดักันตามทองถ่ินตางๆ ไมวาจะเปนการอาชพี
ระดับสูงจะมีตามทองถ่ินตางเสมอๆ การแพทยโบราณจะมีอยูท่ัวไป การศึกษาปริยัติธรรม
แมจะมีไมทุกแหงแตก็มีอยูอยางกวางขวาง เปนการเปดโอกาสใหกับคนไดคอนขางมากและ
ตอบสนองตอความตองการของคนสวนใหญไดมากพอสมควร (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข :
 17)

2325-2394

- ID: 32

42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5621 31/

หลักการ: ความมีชือ่เสียงของอาจารยเปนหลักประกันความรูความสามารถของศิษย

ประเด็น1: ความเชีย่วชาญเฉพาะดาน

ประเด็น2: การฝกชางฝกมา เปนการรบไมใช
สัตวศาสตร

ประเด็น3: วิชาอกัษรศาสตร

ตัวอยาง: การศึกษาของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจะไดรับการปลูกฝงใหเห็นคุณคาของ
การศึกษาจงึมีความรูในดานอกัขรวิธเีปนอยางดี จากสํานักท่ีมีชือ่เสียงอาทิ สํานักพระพทุธ
โฆษาจารย(บุน) วัดโมฬโีลก สํานักกรมพระปรมานุชติชโินรส และมีความเชีย่วชาญในวิชา
เฉพาะ เชน วิชาคชกรรมศาสตร อศัวศาสตร และยุทธพชิยัสงคราม จากสํานักเจาพระยาศรี
ธรรมาธริาช (บุญรอด) (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 151-2)

2325-2394

- ID: 49



42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

5951 48/

หลักการ: การจดัการศึกษาดานวิชาชพี โดยการถายทอดภายในวงศตระกูล

ประเด็น1: การปกครองตนเอง

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: ชือ่เสียงผูสอน

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาชพีเปนการศึกษาภายในวงศตระกูล สํานักของพระ หรือฆราวาสท่ีรูจกัคุนเคย
 หรือราชสํานักสําหรับกุลบุตรของชนชัน้ปกครอง
สวนกุลสตรีแหลงความรูท่ีสําคัญท่ีสุดคือราชสํานักฝายในสําหรับสตรีชัน้สูงและจากมารดา
หรือญาติผูใหญฝายหญิงสําหรับกุลสตรีสามัญชน โดยเนนหนักในดานกิริยามารยาทและ
คุณสมบัติของกุลสตรี เชน ความเปนแมบานแมเรือน ตลอดจนการเคารพเชือ่ฟง และ
ปรนนิบัติบิดามารดา และสามี  (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 9-10)

2325-2394

- ID: 84

42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5971 50/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยมีความรูทางอกัขรวิธี

ประเด็น1: พระเปรียญ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระสงฆท่ีไดแปลพระคัมภีรเปนเปรียญและพระเปรียญไดเล่ือนเปนพระราชาคณะแลว  
ญาติโยมท่ีตกทุกขไดยากเปนไพรหลวงไพรสมอยูก็ดี  โปรดยกพระราชทานใหเปนโยมสงฆ 
ถาลาสิกขาบทแลวจะไปทําราชการอยูในกรมใดก็โปรดใหตามใจสมัคร
         ดังน้ันพระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในเขตกรุงเทพฯ มีความรูทางอกัขรวิธดีีขีน้
 และในฐานะท่ีพระเปนผูส่ังสอนอกัขรวิธใีหแกกุลบุตรก็นาจะเปนเหตุใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพมากขึน้ดวย โดยเฉพาะกุลบุตรของชนชัน้นําและอาจรวมถึงสามัญชนในเขต
กรุงเทพฯ  (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 61-63)

2325-2394

- ID: 86



42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6041 57/

หลักการ: เสรีภาพในการศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น1: อสิระในการศึกษา

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะของสามัญชนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ผูนํารัฐไดปลอยให
การศึกษาเปนเร่ืองท่ีราษฏรตองขวนขวายเรียนเอง รัฐมิไดเขามายุงเกี่ยวโดยตรง รวมท้ัง
การศึกษาอกัขรวิธเีบ้ืองตน รัฐมิไดเขามามีบทบาทโดยตรง (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 101)

2325-2394

- ID: 93

42วจ13

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6001 58/

หลักการ: การเผยแพรวิทยาการตะวันตก โดยปราศจากการขดัขวางจากรัฐ

ประเด็น1: อสิระในการศึกษา

ประเด็น2: วิทยาการตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการเผยแพรวิทยาการตะวันตกมี
ประโยชนแกรัฐ แตมิไดทรงกาวเขามาศึกษาวิทยาเหลาน้ันดวยพระองคเอง  อยางไรก็ตาม
พระองคมิไดทรงขดัขวางการศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นําหัวกาวหนา (พพิาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529: 147)

2367-2394

- ID: 89



42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5801 59/

หลักการ: อาจารยควรถายทอดวิชาความรูท่ีถูกตองแกศิษย

ประเด็น1: การเล่ือนชัน้ทางสังคม (พระ
เปรียญ)

ประเด็น2: ความถูกตองในวิชาความรู

ประเด็น3: คุณภาพการเรียนการสอน

ตัวอยาง: การศึกษาพระปริยัติธรรมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน พระภิกษจุะมีความรูดีขึน้ ท้ังใน
พระไตรปฎกและภาษาบาลี ทําใหพระเหลาน้ีมีความรูทางอกัขรวิธภีาษาไทยดีขึน้ดวย 
ถึงแมวาการสอนเปนแบบปากเปลาไมมีการเขยีน ราชบัณฑิตหรืออาจารยผูบอกหนังสือจะ
กวดขนัความรูท้ังอกัขรวิธไีทยและบาลี เพือ่ใหสามารถแปลไดถูกตองท่ีสุด ดังน้ันอาจกลาว
ไดวา พระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในเขตกรุงเทพฯ มีความรูทางอกัขรวิธดีีขึน้ และ
ในฐานะท่ีพระเปนผูส่ังสอนอักขรวิธใีหแกกุลบุตรก็นาจะเปนเหตุใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพมากขึน้ดวย โดยเฉพาะกุลบุตรชนชัน้นําและอาจรวมถึงสามัญชนในเขตกรุงเทพฯ 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 62 - 63)

2325-2394

- ID: 65



21จห13

1003/442

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบ

3871 3/

หลักการ: การใชแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา ในกระบวนการเรียนการสอน

ประเด็น1: กระบวนการคัดเลือกและ
ตรวจสอบแกไข

ประเด็น2: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น3: การประเมินคุณภาพภายในโดยชน
ชัน้นํา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรวบรวมสรรพตําราโดยผาน
กระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบแกไขของนักปราชญราชบัณฑิตท่ีโปรดเกลาฯแตงต้ังขึน้
 สํานวนภาษาท่ีวิปลาสคลาดเคลื่อนก็โปรดเกลาใหเจานายและขนุนางท่ีเปนกวีมี
ความสามารถชวยกันตรวจแกไขหรือแตงขึน้ใหม อาทิ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมปรมานุ
ชติชโินรส สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร กลาวไดวา  การเผยแพรเน้ือหาวิชาความรูท่ีถูกตอง
ท่ีสุดท่ีเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะชนชัน้นําหรือสามัญชนบางตระกูล ไดถูกนํามาเผยแพรสู
สาธาณชน  ซึง่เน้ือหาในหมวดอกัษรศาสตรจะเนนความจงรักภักดี และหนาท่ีอนัพงึมีตอ
พระมหากษตัริยตลอดจนประเทศชาติ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 
จ.ศ. 1201-1205 [พ.ศ. 2382-2386]; ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: 565-695)

2367-2394

- ID: 15



21จห13

1003/442

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

4391 3/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพเน้ือหาวิชาใหถูกตองครบถวน โดยผูทรงคุณวุฒิ กอนการเผยแพรสู
สาธารณชน

ประเด็น1: กระบวนการคัดเลือกและ
ตรวจสอบแกไข

ประเด็น2: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรวบรวมสรรพตําราโดยผาน
กระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบแกไขของนักปราชญราชบัณฑิตท่ีโปรดเกลาฯแตงต้ังขึน้
 สํานวนภาษาท่ีวิปลาสคลาดเคลื่อนก็โปรดเกลาใหเจานายและขนุนางท่ีเปนกวีมี
ความสามารถชวยกันตรวจแกไขหรือแตงขึน้ใหม อาทิ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมปรมานุ
ชติชโินรส สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร กลาวไดวา  การเผยแพรเน้ือหาวิชาความรูท่ีถูกตอง
ท่ีสุดท่ีเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะชนชัน้นําหรือสามัญชนบางตระกูล ไดถูกนํามาเผยแพรสู
สาธาณชน  ซึง่เน้ือหาในหมวดอกัษรศาสตรจะเนนความจงรักภักดี และหนาท่ีอนัพงึมีตอ
พระมหากษตัริยตลอดจนประเทศชาติ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 
จ.ศ. 1201-1205 [พ.ศ. 2382-2386]; ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: 565-695)

2367-2394

- ID: 34



42ปจ13

1003/145

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5471 5/

หลักการ: วัดเปนศาสนสถานท่ีใหการเรียนรูโดยไมจํากัดคุณวุฒิและวัยวุฒิ

ประเด็น1: สถานศึกษา (วัด)

ประเด็น2: แหลงเรียนรู

ประเด็น3: แผนศิลาจารึก

ตัวอยาง: เม่ือคร้ังท่ีพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก โปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน
เม่ือ พ.ศ. 2331 ใชเวลา 7 ป 5 เดือน 28 วัน ตอมาในรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหบูรณปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนขึน้อีกคร้ังเม่ือ พ.ศ. 2375 โดยใช
เวลาถึง 16 ป และใหรวบรวมเลือกสรรตํารับตําราตางๆ จารึกบนแผนศิลาประดับไวใน
บริเวณตางๆ ของวัด มีรูปเขยีนและรูปปนประกอบตําราน้ัน นอกจากน้ียังมีความรูอกี
มากมายท่ีจารึกไว จนทําใหวัดโพธิไ์ดชือ่วาเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของไทย (ประชมุจารึก
วัดพระเชตุพน , 2544 : 36)

2325-2394

- ID: 35



42ปจ13

1003/176

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5651 5/

หลักการ: การจดัใหการศึกษาโดยเสมอภาคกัน

ประเด็น1: วิชาความรูหลากหลาย

ประเด็น2: ตําราเรียน (แผนศิลาจารึก)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการปฏิสังขรณวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลารามหรือวัดโพธิ ์และใหจารึกวิชาความรูลงในแผนศิลาประดับตาม
เสาและผนังระเบียงศาลาวิหารของวัด กลาวไดวาเปนการเผยแพรความรูท่ีถูกตองท่ีสุด ดัง
คําอธบิายวัตถุประสงคของการจารึกวิชาความรูดังกลาวไววา
   ...ใหเปนแหลงวิชาความรูของมหาชนไมเลือกชัน้บรรดาศักด์ิ ถาจะเรียกอยางทุกวันน้ีคือ 
จะใหเปนมหาวิทยาลัย เพราะในสมัยน้ันยังไมมีการพมิพหนังสือภาษาไทยได การเลาเรียน
สวนสามัญศึกษามีท่ีเรียนอยูตามวัดท่ัวไป แตสวนวิสามัญศึกษาอนัจะเปนวิชาชพีของคน
ท้ังหลาย ยังศึกษาไดแตในสกุลผูอยูนอกสกุลโดยเฉพาะ ท่ีเปนพลเมืองสามัญไมมีโอกาสท่ี
จะเลาเรียนได พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
รวบรวมเลือกสรรตําราตางๆ ซึง่สมควรจะเลาเรียนเปนขัน้วิสามัญมาตรวจตราแกไขใช
ของเดิมบาง หรือประชมุผูรูหลักในวิชาน้ันๆ ใหแตงขึน้ใหมบาง แลวโปรดฯ ใหจารึกแผน
ศิลาประดับไวในบริเวณวัดพระเชตุพน..
(ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: ข)

2367-2394

- ID: 52



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5481 6/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการตะวันตกเปนการศึกษาแบบใหมดวยหลักวิชาทางวิทยาศาสตร

ประเด็น1: การทดลองทางวิทยาศาสตร

ประเด็น2: การเผยแพรผลงานวิจยั

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว การศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
เปนการรับการศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง มีการติดตามการทดลองทางวิทยาศาสตรของ
มิชชนันารี การรวมอภิปรายซกัถามขอสงสัยตางๆ และการศึกษาจากผลงานของมิชชนันารี
ท่ีตีพมิพออกมารวมท้ังการอานตํารับตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง เปนการศึกษา
ภาษาองักฤษจนสามารถใชงานได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
163)

2367-2394

- ID: 36

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

3751 7/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2: การศึกษาปริยัติธรรม

ประเด็น3: พระเปรียญ

ตัวอยาง: การสอบไดเปนพระเปรียญเปนหนทางหน่ึงของการเล่ือนฐานะทางสังคมจงึเปนโอกาส
สําหรับสามัญชนท่ีมีความรูความสามารถและรักความกาวหนา ขณะท่ีชนชัน้นํามีโอกาสเขา
รับราชการตามเชือ้สายวงศตระกูลอยูแลว โดยไมจําเปนตองอาศัยการศึกษาทางดาน
ศาสนาอยางลึกซึง้ (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 75)

2325-2394

- ID: 6



42สก11-3

3295/601

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6081 8/

หลักการ: วัดเปนโรงเรียนของทองถ่ิน มีพระเปนผูใหวิชาความรูและวิชาชพี

ประเด็น1: การถายทอดวิชาความรู

ประเด็น2: พระชาง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: นอกจากน้ียังมี พระชาง คือ ภิกษท่ีุมีความสามารถทางการชางประเภทตางๆ เชน ชางไม 
ชางปูน ชางสลัก ชางหลอ ชางลงรักปดทอง เปนตน เพือ่ซอมสรางสวนตางๆ ภายในวัดโดย
พระชางจะรวมมือกับชางชาวบานบูรณปฏิสังขรณศาลาการเปรียญ กุฏิ โบสถ วิหาร พระ
ชางท่ีมีชือ่เสียง อาทิ พระอาจารยนาคแหงวัดทองเพลง กรุงเทพฯ เปนชางฝมือดีในคร้ัง
รัชกาลท่ี 1 ไดเขยีนภาพจติรกรรมฝาผนังพระอโุบสถ วัดราชบูรณะ ภาพมารวิชยัท่ีผนังวิหาร
ดานหนาของพระอโุบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และจติรกรรมฝาผนังวิหารดานใตของ
พระอโุบสถวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม
   ดังน้ัน วัดในสมัยโบราณเปนโรงเรียนของหมูบาน มีพระเปนผูใหวิชาความรูทางหนังสือ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ วิชาแพทยแผนโบราณ ตลอดจนวิชาการชางตางๆ ผูท่ีมี
โอกาสเรียนรูวิชาชางจากวัดก็สามารถใชวิชาชางเล้ียงชพีได ถาสมัครเขารับราชการงานชาง
 ก็จะไดรวมงานในราชสํานัก และไดชือ่วาเปนชางหลวง (วิบูลย ล้ีสุวรรณ, 2535: 198-200)

2325-2394

- ID: 67



42วจ11-3

3291/599

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4271 8/

หลักการ: การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล

ประเด็น1: สํานักอาจารยอยูในบาน

ประเด็น2: แหลงฝกวิชาชพี

ประเด็น3: สํานักอาจารยอยูในวัด

ตัวอยาง:    สําหรับการเรียนหนังสือภาษาไทยน้ัน ยังไมมีโรงเรียนเปนหลักแหลง ตองไปศึกษาตาม
สํานักตางๆ เชน สํานักเจาพระยาศรีธรรมราช  สํานักพระพทุธโฆษาจารยแหงวัดพทุไธ
สวรรย ฯลฯ  การเรียนท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การศึกษาวิชาชพีตามบรรพบุรุษสืบตระกูล
ถายทอดกันตอๆ มา เชน  แพทย นักกฎหมาย ครู อาจารย หรือมีการสืบทอดวิชากันเปน
กลุมตามอาชพีของทองถ่ินน้ันๆ เชน ชางถม ชางทอง ชางปน ชางแกะสลัก ฯลฯ โดยอยูกัน
เปนแหลงๆ ไดแก
     1. วิชาชางทอง มีการฝกหัดแถบถนนตีทอง
     2. วิชาชางทําบาตรพระ มีการฝกหัดแถบตําบลบานบาตร
     3. วิชาชางทําพาน  มีการฝกหัดแถบตําบลพานถม
     4. วิชาชางปนหมอ มีการฝกหัดแถบตําบลบานหมอ
     5. วิชาชางหลอพระพทุธรูป มีการฝกหัดแถบตําบลบานชางหลอ
     6. วิชาทํานาก มีการฝกหัดแถบตรอกชางนาก
(ประเสริฐ วิทยารัฐ และคณะ, 2536: 303; มาตยา องิคนารถ, ทวี ทองสวาง และวัฒนา 
รอดสําอางค, 2529: 129)

2325-2394

- ID: 28



42สก11-3

3295/601

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4281 9/

หลักการ: วัดแตโบราณมาเปนสถานศึกษาของชมุชน

ประเด็น1: วัดเปนสถานศึกษา

ประเด็น2: สํานักอาจารยอยูในวัด

ประเด็น3: สามัญชน

ตัวอยาง: วัดในสมัยโบราณเปนโรงเรียนของหมูบาน มีพระเปนผูใหวิชาความรูทางหนังสือ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ วิชาแพทยแผนโบราณ ตลอดจนวิชาการชางตางๆ ผูท่ีมี
โอกาสเรียนรูวิชาชางจากวัดก็สามารถใชวิชาชางเล้ียงชพีได ถาสมัครเขารับราชการงานชาง
 ก็จะไดรวมงานชางในราชสํานัก และไดชือ่วาเปนชางหลวง (วิบูลย ล้ีสุวรรณ, 2535: 198 - 
200)

2325-2394

- ID: 29

42สท11-3

2058/80

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6101 9/

หลักการ: วังหรือราชสํานัก เปนสถานศึกษาและฝกทักษะเพือ่รับราชการของชนชัน้ปกครอง

ประเด็น1: วัง/ราชสํานัก

ประเด็น2: ชนชัน้ปกครอง

ประเด็น3: ชนชัน้นํา

ตัวอยาง: ศูนยกลางของการศึกษาในกรุงรัตนโกสินทรยุคฟนฟชูาติบานเมืองมี 2 แหง ไดแก วังและวัด
 พวกขนุนางหรือพวกผูดีมีตระกูลนิยมสงบุตรหลานของตนเขาไปฝกอบรมตามวังและราช
สํานัก หากเปนชายนิยมฝากตัวเขาเปนมหาดเล็ก เพือ่จะไดศึกษาวิชาการตางๆ และเรียนรู
การใชอาวุธในยามสงคราม หากเปนผูหญิงก็ฝกอบรมวิชาแมบานแมเรือน การเย็บปกถัก
รอย  สําหรับการศึกษาในวัดของสามัญชนนิยมนําบุตรหลานท่ีเปนชายไปฝากตัวไวกับ
พระภิกษตุามวัดเปนลูกศิษยสําหรับใชสอย หรือบวชอยูกับพระภิกษท่ีุวัด สวนพระภิกษทํุา
หนาท่ีเปนผูสอนใหหัดเขยีนอานวิชาหนังสือ วิชาพระศาสนา เชน ภาษาบาลี สันสกฤต และ
ขอม และฝกอบรมใหรูจกัขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีตางๆ สวนเด็กผูหญิงนิยมให
ไดรับการฝกอบรมท่ีบาน (ดนัย ไชยโยธา, 2546: 129)

2325-2394

- ID: 69



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

3891 10/

หลักการ: การใหความรูเปนวิทยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรัพย

ประเด็น1: การเงินในอดุมศึกษา

ประเด็น2: การใหความรูเปนวิทยาทาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว อารยธรรมตะวันตกไดเร่ิมหล่ังไหล
เขามาสูประเทศไทย ซึง่ความคิดแบบตะวันตกท่ีเนนหนาท่ีของรัฐควรใหความรูแกประชาชน
 ความคิดน้ีอาจจะนอมนําใหพระองคมีพระราชประสงคท่ีจะบําเพญ็ทานบารมี ในรูปแบบ
ใหม คือ การใหความรูเปนวิทยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรัพยบํารุงพระพทุธศาสนา 
ขณะเดียวกันทรงเกรงวา"ความรูใหม" จากตะวันตกกําลังเปนท่ีนิยมของชนชัน้นําหัวกาวหนา
 จะทําใหวิชาการตางๆ ของไทยเส่ือมโทรมลง จงึโปรดเกลาฯ ใหจารึกวิชาการเหลาน้ันลงบน
แผนศิลาท่ีคงทนตอดินฟาอากาศและการชํารุดเสียหาย (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 103)

2367-2394

- ID: 16

42วจ11-3

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5511 11/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น2: การสอบความรูของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 643



42วจ11-3

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

4131 11/

หลักการ: การไดรับการยกเวนจากการเกณฑ โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การสอบความรูพระสงฆเพือ่สิทธิ
ยกเวน

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 20

42ตร11-3

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.3.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5771 14/

หลักการ: การอดุมศึกษากระจายไปตามความพรอมและความจําเปนของทองถิ่น

ประเด็น1: สนองความตองการของสังคม

ประเด็น2: การศึกษาอาชพีระดับสูง

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน มีการจดัตามทองถ่ินตางๆ ไมวาจะเปนการ
อาชพีระดับสูงจะมีท่ัวไป เชน การแพทย การศึกษาปริยัติธรรมอาจจะมีไมทุกแหง แตก็จะมี
อยูกวางขวางพอสมควรไมกระจกุอยูในเมืองหลวงเหมือนในยุคปจจบัุน แตเปนการเปด
โอกาสใหคอนขางมากและตอบสนองความตองการคนสวนใหญไดมากพอสมควร (ไพฑูรย 
สินลารัตน ,2546ข : 17)

2325-2394

- ID: 62



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

4801 15/

หลักการ: การถายทอดความรูขึน้อยูกับภูมิรูของผูสอน

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: อักขรวิธี

ประเด็น3: ปลูกฝงคานิยมพืน้ฐานของสังคม

ตัวอยาง: คานิยมของสังคมรัตนโกสินทรตอนตนยังคงใหความเคารพยกยองพระวาเปนผูรูในทาง
หนังสือของชมุชน ขณะเดียวกันเปาหมายของการศึกษาอกัขรวิธเีบ้ืองตนในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน มิไดมุงประเด็นอานออกเขยีนไดแตเพยีงดานเดียว หากมุงปลูกฝงโลก
ทัศนและคานิยมพืน้ฐานของสังคมใหแกผูเรียนดวย และเม่ือโลกทัศนตลอดจนคานิยม
พืน้ฐานของสังคมมาจากความเชือ่ทางพทุธศาสนา พระภิกษสุงฆจงึเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ี
จะทําหนาท่ีดังกลาว (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 :43)

2325-2394

- ID: 30



42วส13

3043/684

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

4251 17/

หลักการ: การนําความรูของประชาชนสูประชาชน

ประเด็น1: การอนุรักษมรดกทางวรรณศิลป

ประเด็น2: จารึกวัดโพธิ์

ประเด็น3: สารานุกรมศิลา

ตัวอยาง: …การอนุรักษมรดกทางวรรณศิลปเขมขนท่ีสุดคงจะเปนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัว จารึกวัดโพธิเ์ปนหลักฐานท่ีหนักแนนท่ีสุดท่ีบงบอกถึงความสํานึกในเรื่อง
มรดกทางวัฒนธรรมของคนไทย…สารานุกรมศิลาแหงน้ีเปนกาวสําคัญในการพฒันาการ
ทางวัฒนธรรมของคนไทย เพราะนอกจากความประสงคท่ีจะสรางความคงทนถาวรใน
ลักษณะท่ีเปนรูปธรรมแลว ยังนับไดวาเปนสัญลักษณแหงแนวความคิดใหมท่ีขดักับ
ประเพณีการหวงวิชาของสังคมไทยด้ังเดิม… วัดโพธิจ์งึเปนตลาดนัดแหงสรรพวิทยาการ
ใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรไทย พระมหากษตัริยทรงทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการนําความรู
จากประชาชนกลับไปใหประชาชน วิญญาณประชาธปิไตยอบัุติขึน้แลว ณ ท่ีน้ี กอนท่ีจะได
รูจกัคําน้ีเสียอกี ในแงของวรรณกรรมน้ัน การนําความรูและความคิดมาถายทอดดวยภาษา
ท่ีชดัเจนและไพเราะงายแกการจดจําน้ัน จดัไดวาเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะเปนวรรณศิลป… 
(เจตนา นาควัชระ, 2538: 150)

- ID: 26



42วจ11-3

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

6941 17/

หลักการ: ชนชัน้นําเปนผูกําหนดมาตรการและประเมินผล

ประเด็น1: กําหนดมาตรการควบคุม

ประเด็น2: วางระบบการจดทะเบียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 645

42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4811 19/

หลักการ: การใหสิทธเิหนือทรัพยากรแรงงาน โดยการเปนพระเปรียญ

ประเด็น1: เงินนิตยภัต

ประเด็น2: พระเปรียญ

ประเด็น3: แรงงาน

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว พระเปรียญ 3 ประโยคขึน้ไปจะไดรับ
พระราชทานนิตยภัต แมจะยังมิไดเปนพระราชาคณะก็ตาม ถาหากเปนพระราชาคณะแลว
และมีบิดา มารดา เปนไพรหลวง หรือไพรสมอยูจะไดรับพระราชทานใหเปนโยมสงฆไมตอง
ถูกเกณฑแรงงาน  ถาเปนทาสก็โปรดใหจายพระราชทรัพยใหพนจากภัยภาระน้ัน (พพิาดา 
ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 :126)

2367-2394

- ID: 31



42สท11-3

3281/585

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

2281 22/

หลักการ: การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ

ประเด็น1: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น2: ศิลปโบราณสถาน (ส่ือการศึกษา)

ประเด็น3: จติรกรรมฝาผนัง (ส่ือการศึกษา)

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาสําหรับชมุชน โดยวิธกีารตามแบบโบราณกาล คือการใชวัดเปนสถานท่ี
เพือ่การศึกษา และโดยท่ีหนังสือมีนอย จงึใชจติรกรรมฝาผนังเปนส่ือการสอน การ
ปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปและโบราณสถาน และยังมี
ส่ือการศึกษาอกีแหงท่ีจดัทําขึน้ คือ การส่ังสมองคความรู ซึง่อยูในลักษณะวัตถุ จดัต้ังขึน้
เปนพพิธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ (โอภาส เส
วิกุล, 2513: 525 - 528)

2325-2394

- ID: 5

42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5681 24/

หลักการ: การประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการจดัสอบอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การทดสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: การวัดผล

ตัวอยาง: การศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การสอนพระปริยัติธรรมนับวาเปนการวัดผลอยางเปน
ทางการ เพยีงรูปแบบเดียว เปนการทดสอบความรูพระภิกษสุามเถร ท่ีไดศึกษาเลาเรียน
พระปริยัติธรรมจากพระไตรปฏกและคัมภีรทางพระพทุธศาสนาอื่นๆ ท่ีเลือกสรรแลว โดย
สอบท้ังความรูภาษาบาลีและความรูคัมภีรพระไตรปฏกดวย (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 59)

2325-2394

- ID: 55



42อป11-3

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5751 26/

หลักการ: การจดัทําบันทึกและพฒันาภูมิปญญาไทย โดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การแพทยแผนไทย (การแพทย
แผนโบราณ)

ประเด็น2: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การแพทยแผนโบราณของไทยไมมีวิทยาศาสตรประกอบยาไทยใชแกตามอาการมากกวา
การรักษาตนเหตุ ระบบการแพทยลักษณะน้ีไดรับการพฒันามาเปนระยะจากพระเจา
แผนดินในแตละยุคจนถึงกรุงรัตนโกสินทร การพฒันาท่ีสําคัญๆ เชน การโปรดฯ ใหมีการ
รวบรวมและบันทึกตําราไทยและฤาษดัีดตนไวตามศาลารายในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
ราม (ระวี ภาวิไล,2537 : 24)

2325-2394

- ID: 60

42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5741 27/

หลักการ: การแสวงหาองคความรูจากผูรูและการแปลตําราตางประเทศ

ประเด็น1: ตําราตางประเทศ

ประเด็น2: ศึกษาตามอัธยาศัย

ประเด็น3: การแปลตําราภาษาตางประเทศ

ตัวอยาง: ในปลายรัชสมัยรัชกาลท่ี3 พระเจานองยาเธอ กรมขนุอศิเรศรังสรรค ทรงพยายามศึกษาหา
ความรูจากชาวตางประเทศทุกคน โดยฉพาะอยางย่ิง การศึกษากับมิชชนันารีมากจนใน
บางคร้ังทรงทําใหมิชชนันารีเกิดความเบ่ือหนายท่ีจะชวยเหลือและใหคําแนะนํา  กรมขนุอศิ
เรศรังสรรคทรงศึกษาตําราของชาวตะวันตกจะกระท่ังสามารถเรียบเรียงตําราปนใหญโดย
การแปลจากตําราภาษาองักฤษ ภาษาฝรั่งเศส และชาติอืน่ๆ อีกหลายภาษา (พพิาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 165-166)

2367-2394

- ID: 59



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5731 28/

หลักการ: การศึกษาวิทยาการตะวันตกควรมีท้ังการรับและแลกเปล่ียนความรู

ประเด็น1: การถายทอดความรู

ประเด็น2: การแลกเปล่ียนความรู

ประเด็น3: วิทยาการตะวันตก

ตัวอยาง: ในปลายรัชสมัยรัชกาลท่ี 3 กระบวนการศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นําเปนการรับ
การศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง วชริญาณภิกษ ุ(พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
ขณะทรงผนวช) ทรงสนพระทัยเปนพเิศษในการทดลองของหมอเฮาส ในบางคร้ังทรง
อธบิายการทดลองตางๆใหผูชมดวยพระองคเอง ทรงซกัถามเพือ่ใหเขาใจในศาสตรตางๆ 
อยางถองแท จะเห็นไดวาทรงใชวิธกีารศึกษาในลักษณะแลกเปล่ียนความรู มิใชการรับรูแต
เพยีงดานเดียว (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 : 163-164)

2367-2394

- ID: 58

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5641 29/

หลักการ: การประเมินผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ

ประเด็น1: การทดสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: ปริยัติธรรม

ตัวอยาง: การวัดผลของพระปริยติธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน คือ การแปลหนังสือ หรือ การ
แปลพระปริยัติธรรม โดยผูเขาสอบอานเน้ือความบางตอนจากคัมภีรพระไตรปฏก หรือ
คัมภีรอรรถกถาฉบับบาลี โดยจบัฉลากจากขอสอบท่ีกรรมการเตรียมไวแลวแปลเปน
ภาษาไทยใหถูกอภิธานและไวยากรณบาลี พรอมท้ังใหเขาใจเน้ือความในพระคัมภีรน้ันดวย 
(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธพฒันา ,2529 : 59-60)

2325-2394

- ID: 51



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5521 30/

หลักการ: การเผยแพรวิทยาการตะวันตก สูสังคมไทย โดยนําความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สมัยใหม ผานทางการศึกษา การแพทย และการจดัพมิพเอกสาร

ประเด็น1: การทดลอง

ประเด็น2: การแสดงปาฐกถา

ประเด็น3: สถานศึกษา

ตัวอยาง: มิชชนันารีโปรเตสแตนด เปนผูมีบทบาทสําคัญในการนําวิทยาการตะวันตกเขามาเผยแพร
ในประเทศไทย เชน การสรางโรงเรียนสอนภาษาและวิชาความรูพืน้ฐาน การรักษาพยาบาล
 การปลูกฝปองกันโรคไขทรพษิเม่ือป 2381 นําวิธกีารผาตัดมาใชเพือ่รักษาพยาบาล เม่ือป 
2380 นอกจากน้ียังไดต้ังโรงพมิพภาษาไทย เพือ่เผยแพรความรูวิทยาศาสตรและขาวสาร
ตางประเทศ หมอเฮาส (House) หมอแคสเวล (Caswell) ไดรวมกันเผยแพรความรูทาง
วิทยาศาสตร เชน สรีรวิทยา ดาราศาสตร  จนัทรุปราคา นอกจากน้ียังไดมีการทดลองและ
การแสดงปาฐกถาทางวิทยาศาสตร  (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธพฒันา, 2529 :
 138-140)

2367-2394

- ID: 39

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5721 31/

หลักการ: ความมีชือ่เสียงของอาจายเปนหลักประกันความรูความสามารถของศิษย

ประเด็น1: ครูพระ

ประเด็น2: อาจารยพระ

ประเด็น3: ชือ่เสียงของผูสอน

ตัวอยาง: การศึกษาของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจะไดรับการปลูกฝงใหเห็นคุณคาของ
การศึกษาจงึมีความรูในดานอกัขรวิธเีปนอยางดี จากสํานักท่ีมีชือ่เสียงอาทิ สํานักพระพทุธ
โฆษาจารย(บุน) วัดโมฬโีลก สํานักกรมพระปรมานุชติชโินรส และมีความเชีย่วชาญในวิชา
เฉพาะ เชน วิชาคชกรรมศาสตร อศัวศาสตร และยุทธพชิยัสงคราม จากสํานักเจาพระยาศรี
ธรรมาธริาช (บุญรอด) (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 151-152)

2325-2394

- ID: 648



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในทางอดุมศึกษา

5581 35/

หลักการ: การถายทอดความรูขึน้อยูกับภูมิรูของผูสอนและความสามารถในการรับความรูของผูเรียน

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระท่ีเปนอาจารยมีความรูทางคณิตศาสตรอยูบาง ก็มักจะสอนควบคูไปกับอกัขรวิธ ีโดยจะ
สอนใหรูจกัการเขยีนและอานตัวเลข สอนวิธบีวกเลขงายๆ แลวจงึสอนสูตรคูณ เม่ือทองสูตร
คูณและทําเลข บวก ลบ คูณหาร ทองจําหนวยมาตรตางๆ เชน มาตราเงินและมาตราชัง่ วัด
 ตวง ตางๆ เพือ่ทําเลขโจทย ความกาวหนาในการเรียนเลขคณิต ขึน้อยูกับภูมิรูของอาจารย
และความสามารถของศิษยแตละคน (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 :
 43)

2325-2394

- ID: 45

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5571 36/

หลักการ: การพฒันาการศึกษาและการวัดประเมินผลของสงฆ โดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: การประเมินผล

ประเด็น3: การจดัหลักสูตรของพระและการ
สอบ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 1 กําหนด การสอบเปรียญตรี แปลพระสูตร เปรียญโท แปลพระสูตรและ
พระวินัย เปรียญเอก แปลพระสูตรพระวินัยและพระอภิธรรม  ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 2 ไดมี
การกําหนดหลักสูตรใหมใหกวางออกเปน 9 ประโยค  และกําหนดคัมภีรท่ีใชในการสอบให
ยากขึน้ไปตามลําดับ สําหรับในการสอบประโยค 1-2-3 ตองแปลผานในคราวเดียวจงึจะได
เปนเปรียญ (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธพฒันา ,2529 : 60)

2325-2394

- ID: 44



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5561 37/

หลักการ: พระสงฆ เปนผูมีความรูท้ังวิชาการและวิชาชพี

ประเด็น1: วิชาการเฉพาะดาน

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: วิชาชางฝมือ

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ปรากฏสํานักพระท่ีมีฝมือทางชาง หรือวิชาเฉพาะอืน่ๆ เชน 
แพทย โหราศาสตร และไสยศาสตรอยูมาก   ดังปรากฏในการปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน ใน
สมัยรัชกาลท่ี 3 นอกจากจะใชชางฝมือจากกรมชางของหลวงแลว ยังอาศัยชางฝมือท่ีเปน
พระจํานวนมาก (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2526 : 95)

2325-2394

- ID: 43

42วจ11

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพ

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

5541 38/

หลักการ: การจดัทําตําราใชในการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิ

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การสังคายนาพระไตรปฎก

ประเด็น3: ผูทรงคุณวุฒิ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก ทรงดําเนินการสงเสริมความรูพระสงฆอยางจริงจงั
 โดยวิธกีารตางๆ ในดานตําราเพือ่เปนหลักในการศึกษา โปรดเกลาฯ ใหมีการสังคายนาพระ
ไตรปฏก พ.ศ. 2331-2332 เพือ่สอบสวนพระบาลีกับอรรถกถา ท่ีผิดเพีย้นวิปลาศ  และตก
แตมเปล่ียนแปลงอกัขระใหถูกถวนบริบูรณทุกๆ พระคัมภีรใหญนอยท้ังส้ินและพระราชทาน
ฉบับหลวงจําลองไปตามวัดตางๆ เพือ่เปนหลักในการศึกษาพระปริยัติธรรม (พพิาดา ยัง
เจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 57)

2325-2352

- ID: 41



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5531 39/

หลักการ: การเล่ือนระดับขัน้เงินเดือน โดยการประเมินจากผลงาน

ประเด็น1: การเล่ือนระดับ

ประเด็น2: การประเมินจากผลงาน

ประเด็น3: คาตอบแทน

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 3 ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหสามารถมีพระเปรียญอยางนอย ปละ 5-6
 รูป ซึง่ในรัชสมัยน้ีราชบัณฑิตซึง่สามารถสอนหนังสือพระใหสามารถสอบเปรียญไดมากจะ 
ไดรับพระราชทานเงินเดือนเพิม่ขึน้ ในทางตรงกันขามผูซึง่ไมสามารถผลิตเปรียญไดมากท่ี
ควรจะถูกลดเงินเดือนลง นอกจากน้ียังทรงกระตุนใหพระศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการ
พระราชทานสิทธพิเิศษตางๆ แกพระเปรียญ (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา
,2529 : 61)

2367-2394

- ID: 40

42วจ12

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5591 41/

หลักการ: อาจารยพงึถายทอดวิชาความรูและประสบการณกอนใหผูเรียนไดปฏิบัติดวยตนเอง

ประเด็น1: เกณฑการประเมินผล

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย ทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราช(มี) 
และสมเด็จพระวันรัต(อาจ) วัดสระเกศ นิพนธตํารา "โอวาทานุศาสน" มีใจความสําคัญ
กําหนดพรรษาและความรูของพระอปุชฌาย และกําหนดวาพระภิกษจุะตองศึกษาอยูกับ
พระอปุชฌายครบ 5 ป จงึจะแยกอยูตามลําพงัได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์
พฒันา,2529 : 57)

2352-2367

- ID: 46



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5941 42/

หลักการ: ภาษาตางประเทศ เปนหนทางไปสูวิทยาการตะวันตก

ประเด็น1: ภาษาองักฤษ

ประเด็น2: หนังสือพมิพ

ประเด็น3: ตําราตางประเทศ

ตัวอยาง: สมัยรัชกาลท่ี3 มิชชนันารีเปนแหลงความรูท่ีจะศึกษาภาษาตางประเทศและศาสตรอืน่ๆ 
เก่ียวกับวิทยาการตะวันตก  เชน การอานหนังสือพมิพ หรือตํารับตําราตางประเทศดวย
ตนเอง อีกท้ังชนชัน้นํากลุมหน่ึงจะศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการตะวันตกในดานทีสนใจ 
(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 :39)

2367-2394

- ID: 83

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5551 44/

หลักการ: วัดเปนสถานท่ีใหการศึกษาและปลูกฝงคุณธรรมขัน้พืน้ฐานมาแตโบราณ

ประเด็น1: การเรียนแบบกลุมยอย

ประเด็น2: การปลูกฝงคานิยม

ประเด็น3: คุณธรรมขัน้พืน้ฐาน

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เอือ้ใหการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมขัน้พืน้ฐาน 
อันพงึประสงคของสังคม โดยดําเนินไปในภาคปฏิบัติดวย  การเคารพกราบกรานและ
ปรนนิบัติพระท่ีเปนอาจารยดวยกิริยามารยาทอนัสุภาพเรียบรอย ซึง่เปนส่ิงท่ีตองทําควบคู
ไปกับการเรียนหนังสือ ไดชวยปลูกฝง คานิยมในการเคารพผูหลักผูใหญ  การเรียนกับพระ
ในวัดและตองทองบทสวดมนตไหวพระเปนประจํายอมทําใหเด็กคุนเคยและผูกพนักับพทุธ
ศาสนา ลักษณะการเรียนแบบกลุมยอยและต่ัวหนังสือเปนรายตัวตลอดจนการมีระบบ
ลงโทษควบคูไปดวย (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธพิฒันา,2529 : 45)

2325-2394

- ID: 42



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

6211 50/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยมีความรูทางอกัขรวิธี

ประเด็น1: การแปลพระคัมภีร

ประเด็น2: อักขรวิธี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระสงฆท่ีไดแปลพระคัมภีรเปนเปรียญและพระเปรียญไดเล่ือนเปนพระราชาคณะแลว  
ญาติโยมท่ีตกทุกขไดยากเปนไพรหลวงไพรสมอยูก็ดี  โปรดยกพระราชทานใหเปนโยมสงฆ 
ถาลาสิกขาบทแลวจะไปทําราชการอยูในกรมใดก็โปรดใหตามใจสมัคร
         ดังน้ันพระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในเขตกรุงเทพฯ มีความรูทางอกัขรวิธดีีขีน้
 และในฐานะท่ีพระเปนผูส่ังสอนอกัขรวิธใีหแกกุลบุตรก็นาจะเปนเหตุใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพมากขึน้ดวย โดยเฉพาะกุลบุตรของชนชัน้นําและอาจรวมถึงสามัญชนในเขต
กรุงเทพฯ  (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 61-63)

2325-2394

- ID: 2

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5931 51/

หลักการ: การศึกษาเพือ่รับราชการ โดยการฝกหัดวิชาทักษะเฉพาะดานและความรูท่ัวไป

ประเด็น1: การเรียนรูท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นํา ซึง่มีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ การพจิารณาเพือ่เขารับราชการมี 2 ลักษณะ คือ 
1. การฝกวิชาท่ีตองใชทักษะ หรือ ความชํานาญพเิศษ เชน โหราศาสตร แพทยศาสตร หรือ 
ชางฝมือ มักจะเปนการฝกภายในตระกูลของตน หรือ สํานักผูเชีย่วชาญ หากประสงคจะเขา
รับราชการในดานอืน่ๆ นอกเหนือจากตระกูลเคยทํา  ผูใหญ ก็ฝากฝงใหทําในสํานักอืน่ๆ 
นับเปนลักษณะ การศึกษาในทางประสบการณและการปฏิบัติ
2. การฝกความรูท่ัวไปสําหรับขาราชการ
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 82



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6051 53/

หลักการ: การศึกษาเพือ่วิชาชพี เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติในสถานท่ีจริง

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: การศึกษาวิชาชพี

ตัวอยาง: ในระหวางบวชเรียนพระบางองคจะฝกเทศน สําหรับพระเณรองคใดทีไมสนใจฝกเทศนก็
อาจฝากตัวเปนศิษยเรียนวิชาเฉพาะตางๆ เชน ชางเขยีน ชางหลอ ชางไม โหราศาสตร หมอ
ยา คาถาอาคม หรือเลนแรแปรธาตุ จากสํานักพระท่ีอาจมีอยู ในวัดน้ันๆ ซึง่อาจศึกษาเปน
วิชาอดิเรกในชวงบวชเรียน หรืออาจสนใจศึกษาอยางจริงจงัเพือ่ยึดเปนอาชพีตอไป (พพิาดา
 ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 :77)

2325-2394

- ID: 94

42ตร11-3

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6021 54/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนการเรียนวิชาท่ีเกี่ยวกับอดุมคติและเปาหมายชวิีต

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: พทุธศาสนากับการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาระดับสูงของไทยโดยเฉพาะในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ส่ิงท่ีเปนหลักคือ การบวช
เรียนในวัด ซึง่สวนใหญจะเรียนเกี่ยวกับอดุมคติและเปาหมายของชวิีตเปนไปในเชงิของ
ปรัชญา โดยศึกษาและเรียนรูจากพระพทุธศาสนา ไดแกการเรียนจากวัด ดังน้ันการบวช
พระถือเปนการเร่ิมอุดมศึกษา เพราะการบวชพระนอกจากจะไดศึกษาและเขาใจปรัชญา
ชวิีตแลว ยังสอนและอบรมใหเปนคนดี มีการอบรมมารยาทและความประพฤติไปพรอมกัน
ดังความเชือ่ท่ีวา เปล่ียนคนดิบเปนคนสุก จากเด็กมาเปนผูใหญ (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข
 : 2-3)

2325-2394

- ID: 91



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5991 55/

หลักการ: การเขาสูระบบราชการ ตองมีความรูและฐานวงศตระกูล

ประเด็น1: ชนชัน้นํา

ประเด็น2: วิชาความรู

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...กุลบุตรชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทร ยังตองศึกษาความรูท่ัวไปสําหรับผูเขารับราชการ 
ไดแก ความรูเก่ียวกับระเบียบบริหารราชการ การวางตนตามตําแหนงหนาท่ี หนาท่ีท่ีพงึ
ปฏิบัติตอพระมหากษตัริย กฎหมายและพระราชพงศาวดาร เปนตน ความรูท่ีไดจากการ
เรียนรูโดยประสบการณต้ังแตยังเยาววัย ประกอบกับการศึกษาตํารับตําราเพิม่เติมในเวลา
ตอมาสําหรับการเรียนรูโดยประสบการณน้ัน บิดาจะเปนผูชีแ้นะ... หนทางการศึกษาความรู
ท่ัวไปสําหรับขาราชการท่ีดีท่ีสุด คือ การถวายตัวเปนมหาดเล็กของพระมหากษตัริยหรือ
เจานายชัน้สูง (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 86-87)

2325-2394

- ID: 88

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5981 62/

หลักการ: การศึกษาแบบจารีต เปนการศึกษาตามสภาพสังคมท่ีสืบทอดกันมา

ประเด็น1: โลกทัศนทางสังคม

ประเด็น2: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น3: ชนชัน้พอคา

ตัวอยาง: ...ลักษณะการศึกษาของสังคมรัตนโกสินทรตอนตนท่ีมีรูปแบบท่ัวไป เชนเดียวกับการศึกษา
ของสังคมอยุธยา หรือ อาจเรียกไดวาการศึกษาแบบจารีต (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา, 2529 : 25)

2325-2394

- ID: 87



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5961 63/

หลักการ: การเล่ือนชัน้ทางสังคม โดยไดรับการศึกษาขัน้สูงและกระทําความดีความชอบตอราชการ

ประเด็น1: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น2: พอคา

ประเด็น3: การรับราชการ

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน ปจจยัท่ีทําใหการเล่ือนฐานะจากสามัญชนเปนไปไดสามทาง คือ
1. ผูมีความดีความชอบจากราชการสงคราม
2. ผูสอบไดเปนพระเปรียญและสึกออกมาขอรับราชการ
3. ชาวจนีผูมีความม่ังค่ังและทําความดีความชอบในการเพิม่พนูรายไดใหแกรัฐ

(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 33)

2325-2394

- ID: 85

42สร11-3

5401/367

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5781 64/

หลักการ: คาเลาเรียนหนังสือ ผูเรียนตองรับใชและคอยชวยเหลือกิจของสงฆ

ประเด็น1: คาเลาเรียน

ประเด็น2: รับใชปรนนิบัติ

ประเด็น3: สังคมเก้ือกูลกัน

ตัวอยาง: หนังสือราชอาณาจกัรไทยหรือประเทศสยามของมองเซนเยอร ปลเลอกัวซ สังฆราชแหง
มัลลอส ในคณะสอนศาสนาโรมันคาทอลิกของฝร่ังเศสประจําประเทศไทย ซึง่พมิพเม่ือ พ.ศ.
 2397 กลาวไวตอนหน่ึงวา 
"ภายหลังหรือบางทีกอนพธิโีกนจกุ บิดามารดาสงบุตรของตนไปอยูวัดเพือ่เรียนอานและ
เขยีน ณ ท่ีน่ัน เด็กเหลาน้ีรับใชพระ พายเรือใหพระ และรับประทานอาหารซึง่บิณฑบาตมา
ไดรวมกับพระดวย พระสอนอานหนังสือใหเพยีงเล็กนอย วันละคร้ังหรือสองคร้ัง ท้ังน้ีเพือ่
เปนการตอบแทน การศึกษาของเด็กหญิง มีการสอนใหทําครัว ตํานํ้าพริก ทําขนม มวนบุหร่ี
 และจบีพลู" (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 3)

2397

- ID: 63



42สท13

3290/598

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

5671 68/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ เพือ่ความถูกตองตามหลักวิชา

ประเด็น1: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น2: ชําระตําราตางๆ

ประเด็น3: ความถูกตองตามหลักวิชา

ตัวอยาง:  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงใชเวลา 16 ป ในการบูรณะปฏิสังขรณวัดพระเชตุ
พนวิมลมังคลาราม ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประชมุนักปราชญราชบัณฑิตและชางทุก
สาขา ใหชวยกันชําระตําราตางๆ เชน วิชาแพทยแผนโบราณ ตัวยาแกโรคตางๆ ตําราหมอ
นวด กวีนิพนธ ฯลฯ คัดเลือกตรวจสอบเฉพาะฉบับท่ีถูกตองแนนอน แลวใหจารึกไวบนแผน
ศิลาประดับตามเสาและผนังรายรอบบริเวณวัด เพือ่ใหประชาชนไดศึกษาคนควาตอไป 
ดวยพระราชประสงค เพือ่ใหเปนแหลงเรียนรูของมหาชนไมแบงชัน้วรรณะ ไดเลือกศึกษาเลา
เรียนวิชาแขนงตางๆ ตามใจชอบ ดวยเหตุน้ี วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามจงึไดชือ่วาเปน 
มหาวิทยาลัยแหงแรกของเมืองไทย (ดนัย ไชยโยธา, 2546: 110)

2367-2394

- ID: 54



42สท13

3290/598

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

6121 68/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ เพือ่ความถูกตองตามหลักวิชา

ประเด็น1: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น2: ชําระตําราตางๆ

ประเด็น3: ความถูกตองตามหลักวิชา

ตัวอยาง:  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงใชเวลา 16 ป ในการบูรณะปฏิสังขรณวัดพระเชตุ
พนวิมลมังคลาราม ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประชมุนักปราชญราชบัณฑิตและชางทุก
สาขา ใหชวยกันชําระตําราตางๆ เชน วิชาแพทยแผนโบราณ ตัวยาแกโรคตางๆ ตําราหมอ
นวด กวีนิพนธ ฯลฯ คัดเลือกตรวจสอบเฉพาะฉบับท่ีถูกตองแนนอน แลวใหจารึกไวบนแผน
ศิลาประดับตามเสาและผนังรายรอบบริเวณวัด เพือ่ใหประชาชนไดศึกษาคนควาตอไป 
ดวยพระราชประสงค เพือ่ใหเปนแหลงเรียนรูของมหาชนไมแบงชัน้วรรณะ ไดเลือกศึกษาเลา
เรียนวิชาแขนงตางๆ ตามใจชอบ ดวยเหตุน้ี วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามจงึไดชือ่วาเปน 
มหาวิทยาลัยแหงแรกของเมืองไทย (ดนัย ไชยโยธา, 2546: 110)

2367-2394

- ID: 71

42สร11-3

5401/367

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

6231 70/

หลักการ: โรงทาน สถานท่ีใชในกิจอเนกประสงค รวมท้ังใชเปนสถานศึกษาดวย

ประเด็น1: โรงทาน

ประเด็น2: สถานท่ีใหการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย ไดทรงสรางโรงทาน สําหรับใหเปน
สถานท่ีใหการศึกษา ดังคําประกาศในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัววา
...มีพระธรรมเทศนาและสอนหนังสือวิชาการตาง โดยพระบรมราชประสงคจะใหเปน
หิตานุหิตประโยชนแกชนท้ังหลายท้ังปวงในอธิโลกและปรโลกน้ันดวย...
(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 7)

2352-2367

- ID: 4



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4201 1/

หลักการ: การศึกษาชัน้สูงควรเตรียมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏิบัติในสถานท่ีจริง เพือ่ให
ไดประสบการณโดยตรง

ประเด็น1: ฝกปฏิบัติโดยตรง

ประเด็น2: การเรียนรูจากการทํางาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาของกุลบุตรในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีลักษณะสืบเน่ืองมาจากสมัยอยุธยา 
การศึกษาขัน้สูงเพือ่นําไปประกอบอาชพีจะเปนการศึกษาจากการฝกปฏิบัติโดยตรง อาทิ 
การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักจะอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นําท่ีมีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ ซึง่จะตองมีการฝกใชทักษะหรือความชํานาญพเิศษและ
การฝกความรูท่ัวไป สําหรับราชการ เม่ือฝกปฏิบัติอยูนานเขาก็ไดรับการบรรจ ุเล่ือนตําแหนง
เปนขาราชการในกรมน้ัน สวนวิชาท่ีตองฝกใหชํานาญพเิศษ ไดแก โหราศาสตร 
แพทยศาสตร ชางฝมือ ขึน้อยูตามตระกูลของตน หรือการท่ีผูใหญนําไปฝากฝง ใหทําใน
สํานักอืน่ 
 (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 21



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3761 1/

หลักการ: การศึกษาชัน้สูงเปนการเตรียมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏิบัติในสถานท่ีจริง 
เพือ่ใหไดประสบการณโดยตรง

ประเด็น1: การเรียนจากการฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: การจดัการเรียนรูตามสภาพจริง

ประเด็น3: การจดัการเรียนรูเนนประสบการณ

ตัวอยาง: ... การศึกษาขัน้สูงเพือ่นําไปประกอบอาชพีจะเปนการศึกษาจากการฝกปฏิบัติโดยตรง อาทิ
 การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักจะอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นําท่ีมีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ ซึง่จะตองมีการฝกใชทักษะหรือความชํานาญพเิศษและ
การฝกความรูท่ัวไป สําหรับราชการ เม่ือฝกปฏิบัติอยูนานเขาก็ไดรับการบรรจ ุเล่ือนตําแหนง
เปนขาราชการในกรมน้ัน สวนวิชาท่ีตองฝกใหชํานาญพเิศษ ไดแก โหราศาสตร 
แพทยศาสตร ชางฝมือ ขึน้อยูตามตระกูลของตน หรือการท่ีผูใหญนําไปฝากฝง ใหทําใน
สํานักอืน่ 
 (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 7

42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3771 6/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา ศึกษาจากมิชชนันารีและตําราตางประเทศ

ประเด็น1: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ประเด็น2: มิชชนันารี

ประเด็น3: ตําราตางประเทศ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว การศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
เปนการรับการศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง มีการติดตามการทดลองทางวิทยาศาสตรของ
มิชชนันารี การรวมอภิปรายซกัถามขอสงสัยตางๆ และการศึกษาจากผลงานของมิชชนันารี
ท่ีตีพมิพออกมารวมท้ังการอานตํารับตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง เปนการศึกษา
ภาษาองักฤษจนสามารถใชงานได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
163)

2367-2394

- ID: 8



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4231 6/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา ศึกษาจากมิชชนันารีและตําราตางประเทศ

ประเด็น1: มิชชนันารี

ประเด็น2: ตําราตางประเทศ

ประเด็น3: การทดลองทางวิทยาศาสตร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว การศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
เปนการรับการศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง มีการติดตามการทดลองทางวิทยาศาสตรของ
มิชชนันารี การรวมอภิปรายซกัถามขอสงสัยตางๆ และการศึกษาจากผลงานของมิชชนันารี
ท่ีตีพมิพออกมารวมท้ังการอานตํารับตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง เปนการศึกษา
ภาษาองักฤษจนสามารถใชงานได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
163)

2367-2394

- ID: 24

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5491 7/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การสอบพระเปรียญ

ประเด็น2: เล่ือนฐานะทางสังคม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสอบไดเปนพระเปรียญเปนหนทางหน่ึงของการเล่ือนฐานะทางสังคมจงึเปนโอกาส
สําหรับสามัญชนท่ีมีความรูความสามารถและรักความกาวหนา ขณะท่ีชนชัน้นํามีโอกาสเขา
รับราชการตามเชือ้สายวงศตระกูลอยูแลว โดยไมจําเปนตองอาศัยการศึกษาทางดาน
ศาสนาอยางลึกซึง้ (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 75)

2325-2394

- ID: 37



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3781 8/

หลักการ: การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล

ประเด็น1: การเรียนรูการฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: ถายทอดวิชาความรู

ประเด็น3: วิชาชาง

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะสําหรับกุลบุตรสามัญชนในสังคมรัตนโกสินทรตอนตนเปนการ
ถายทอดความรูในครอบครัวหรือวงศตระกูล การถายทอดใหบุคคลภายนอกมีนอยมาก 
นอกจากจะสนิทสนมกันจริงๆ เน่ืองจากเกรงวาผูอืน่จะประกอบอาชพีแขงขนักับตน จงึทําให
เกิดการหวงแหนวิชาความรู ชางผูมีความรูความชํานาญบางคนถาไมมีลูกหลานหรือไมยอม
ถายทอดความรูใหผูอืน่ เม่ือส้ินชวิีตวิชาการน้ันก็หายสาบสูญไปดวย ประกอบกับยังไมนิยม
บันทึกเปนลายลักษณอกัษร ถือการเรียนรูทางปฏิบัติเปนหลัก (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 96)

2325-2394

- ID: 9

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4241 8/

หลักการ: การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล

ประเด็น1: การเรียนรูจากการปฏิบัติเปนหลัก

ประเด็น2: ชนชัน้สามัญ

ประเด็น3: การจดัการเรียนรูแบบเนน
ประสบการณ

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะสําหรับกุลบุตรสามัญชนในสังคมรัตนโกสินทรตอนตนเปนการ
ถายทอดความรูในครอบครัวหรือวงศตระกูล การถายทอดใหบุคคลภายนอกมีนอยมาก 
นอกจากจะสนิทสนมกันจริงๆ เน่ืองจากเกรงวาผูอืน่จะประกอบอาชพีแขงขนักับตน จงึทําให
เกิดการหวงแหนวิชาความรู ชางผูมีความรูความชํานาญบางคนถาไมมีลูกหลานหรือไมยอม
ถายทอดความรูใหผูอืน่ เม่ือส้ินชวิีตวิชาการน้ันก็หายสาบสูญไปดวย ประกอบกับยังไมนิยม
บันทึกเปนลายลักษณอกัษร ถือการเรียนรูทางปฏิบัติเปนหลัก (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 96)

2325-2394

- ID: 25



42พศ12

2058/80

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6111 9/

หลักการ: การศึกษาวิชาชพีโดยการถายทอดจากการฝกปฏิบัติในสถานท่ีจริง

ประเด็น1: วิชาการตอสู

ประเด็น2: ไสยศาสตร

ประเด็น3: วิชาชาง

ตัวอยาง:  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย พระเณรองคใดท่ีไมสนใจฝกเทศนก็
อาจฝากตัวเปนศิษยเรียนวิชาเฉพาะตางๆ เชน ชางเขยีน ชางหลอ ชางไม โหราศาสตร หมอ
ยา คาถาอาคม หรือเลนแรแปรธาตุจากสํานักอาจารยท่ีมีอยูในวัดน้ันๆ ซึง่อาจศึกษาเปน
วิชาอดิเรกในชวงบวชเรียนหรืออาจสนใจศึกษาอยางจริงจงัเพือ่ยึดเปนอาชพีตอไป (ดํารงรา
ชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2505: 17)

2352-2367

- ID: 70

42วจ11-3

1003/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3811 9/

หลักการ: การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกันประเทศเปนหนทางการ
เล่ือนฐานะทางสังคม

ประเด็น1: วิชาไสยศาสตร

ประเด็น2: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น3: วิชาการตอสู

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตนการศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรยังเปนหนทางในการเลื่อน
ฐานะทางสังคมอกีทางหน่ึงของสามัญชน เน่ืองจากบุคคลใดมีวิชาความเชีย่วชาญทางการ
ตอสูและไสยศาสตร มีความดีความชอบในการรบทัพจบัศึกอาจไดรับบรรดาศักด์ิเปนขนุนาง
  ซึง่การศึกษาไสยศาสตรสวนใหญจะมีสํานักอยูในวัด 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 99)

2325-2394

- ID: 14



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5501 9/

หลักการ: การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกันประเทศเปนหนทางการ
เล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น1: วิชาการตอสู

ประเด็น2: วิชาไสยศาสตร

ประเด็น3: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เปนชวงเวลาท่ีตองทําสงครามในลักษณะรับและรุกหลายคร้ัง
หลายคราว ชายฉกรรจในระบบไพรถูกเกณฑเขารบโดยมิไดมีการฝกหัดวิชาอาวุธมากมาย
นัก จงึตองพยายามฝกฝนดวยตนเอง ขณะเดียวกันก็ตองแสวงหาความรูทางไสยศาสตร 
ไดแก เวทมนตคาถา เครื่องรางของขลัง และการเล้ียงภูติฝปศาจเพือ่เปนการปองกันภัย
และบํารุงขวัญตนเอง บุคคลใดมีความดีความชอบในการรบทัพจบัศึก อาจไดรับบรรดาศักด์ิ
เปนขนุนาง จงึมีคานิยมท่ีวาความเชีย่วชาญทางการตอสูและไสยศาสตรจะเปนหนทาง
สําคัญในการเล่ือนฐานะทางสังคม (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
98-99)

2325-2394

- ID: 38

42วจ11-3

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6131 11/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การสอบความรูของสงฆ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: ชนชัน้นํา

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 644



42สท11-3

3103/161

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3931 12/

หลักการ: คานิยมการจดัการศึกษาสําหรับบุรุษ เปนการศึกษาดานอกัขรวิธ ี สวนสตรีเนนดานหัตถ
ศึกษา

ประเด็น1: หัตถศึกษา

ประเด็น2: การศึกษาของสตรี

ประเด็น3: การถายทอดวิชาความรู

ตัวอยาง: คานิยมของสังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตน มุงท่ีจะใหสตรีไดรับการศึกษาอบรมทางดาน
หัตถศึกษา เคหศาสตร ตลอดจนการปรนนิบัติบุรุษ เชน บิดา สามี และบุตรชาย มากกวาจะ
เนนดานการศึกษาอักขรวิธ ีจนกระท่ังความคล่ีคลายทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเกิด
คานิยมเนนความสําคัญของการอานออกเขยีนได สงผลกระทบถึงการศึกษาสตรีกลุมชน
ชัน้นําไดรับการศึกษาอกัขรวิธ ี( บุญยงค เกศเทศ, 2532 )

2325-2394

- ID: 19



42ปจ13

1003/176

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4221 13/

หลักการ: การสรางองคความรูโดยการรวบรวมสรรพตําราอกีท้ังการตรวจสอบแกไขใหถูกตอง แลว
จารึก เผยแพรสูสาธารณชน

ประเด็น1: เผยแพรวิชาความรูท่ีถูกตอง

ประเด็น2: สรางหลักสูตร

ประเด็น3: รวบรวมตํารา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรวบรวมสรรพตําราโดยผาน
กระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบแกไขของนักปราชญราชบัณฑิตท่ีโปรดเกลาฯแตงต้ังขึน้
 สํานวนภาษาท่ีวิปลาสคลาดเคลื่อนก็โปรดเกลาใหเจานายและขนุนางท่ีเปนกวีมี
ความสามารถชวยกันตรวจแกไขหรือแตงขึน้ใหม อาทิ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมปรมานุ
ชติชโินรส สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร กลาวไดวา  การเผยแพรเน้ือหาวิชาความรูท่ีถูกตอง
ท่ีสุดท่ีเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะชนชัน้นําหรือสามัญชนบางตระกูล ไดถูกนํามาเผยแพรสู
สาธารณชน  ซึง่เน้ือหาในหมวดอกัษรศาสตรจะเนนความจงรักภักดี และหนาท่ีอนัพงึมีตอ
พระมหากษตัริยตลอดจนประเทศชาติ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 
จ.ศ. 1201-1205 [พ.ศ. 2382-2386]; ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: 565-695; พพิา
ดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 102-103)

2367-2394

- ID: 23



42ชป13

5401/367

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3921 16/

หลักการ: การศึกษาวิชาสามัญอยูตามวัดท่ัวไป สวนวิชาอาชพีคงศึกษาในวงศตระกูล

ประเด็น1: การเรียนรูตามอัธยาศัย

ประเด็น2: การเรียนรูตลอดชวิีต

ประเด็น3: ความเสมอภาคทางการศึกษา

ตัวอยาง:      รัชกาลท่ี 3 นอกจากทรงสรางและปฏิสังขรณวัดอนัเปนสถานท่ีศึกษาเลาเรียนมากมาย
การสรางวัดจงึมีพระราชประสงคสําคัญจะบํารุงความเจริญสวนจรรยาและวิชาความรู 
การศึกษาวิชาสามัญสมัยน้ันอยูตามวัดท่ัวไป สวนวิชาอาชพียังคงศึกษาอยูในสกุล ผูอยู
นอกสกุลโดยเฉพาะบุคคลชัน้พลเรือนสามัญไมมีโอกาสเรียน โดยเหตุน้ีในการปฏิสังขรณวัด 
เปนตนวา วัดพระเชตุพน ก็มีพระราชประสงคใหเปนแหลงเลาเรียนวิชาความรูตางๆ ท้ัง
สามัญและอาชพีของประชาชนท่ัวไป ไมเลือกชัน้วรรณะ เร่ืองท่ีจารึกไวพอรวบรวมเปน
หมวดใหญๆ ดังน้ี
     1. วิชาหนังสือ อธบิายลักษณะกาพยกลอน โคลงฉันท กลอนกลบทและโคลงกลบทตางๆ
 พรอมท้ังตัวอยาง เน้ือเร่ืองประกอบสุภาษติ
     2. วิชาแพทย มีตํารายาแกโรคตางๆ ตําราหมอนวด ภาพ และรูปหลอประกอบ แมพนัธุ
ไมสําหรับใชทํายาตางๆ ก็โปรดใหนํามาปลูกไวเปนตัวอยางดวย
     3. วิชาชาง ไดแก ชางเขยีนภาพ และลายชางหลอ ชางปน ชางแกะ ชางสลัก ชางประดับ
 ซึง่เปนฝมือสําหรับท่ีจะนําไปใชเปนแบบอยางได
     ภาพเขยีนตามฝาผนังเปนตําราตํารามีท้ังแพทยศาสตร ดาราศาสตร คชศาสตร อศัว
ศาสตร นอกจากน้ียังมีความรูทางพทุธศาสนา สุภาษติ นิยาย ทําเนียบสมณศักด์ิ พดัยศ 
ตราตําแหนง และทําเนียบหัวเมือง ปกษใต ฝายเหนือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมแบบแผน 
กระบวนพยุหยาตรา ดวยเหตุน้ีจงึกลาวกันวา วัดพระเชตุพนเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของ
ไทย  (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 84-85)

2367-2394

- ID: 18



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6031 18/

หลักการ: การศึกษาแบบจารีตเปนการเปล่ียนแปลงตามคานิยมทางการศึกษาของสังคม

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: คานิยมทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สังคมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีท้ังสืบเน่ืองและเปล่ียนแปลงจากสังคมอยุธยา ลักษณะ
เชนน้ีไดผลกระทบตอรูปแบบเน้ือหา และคานิยมทางการศึกษาของสังคมในชวงสมัยน้ี 
กลาวคือ ในรูปแบบกวางๆ สภาพทางการศึกษาในสังคมมิไดเปล่ียนแปลงไปจากสภาพเดิม 
โดยเฉพาะการศึกษาเปนการศึกษาแบบจารีต (Traditional Education) แตเน้ือในของ
การศึกษาแบบจารีตไดแปรเปล่ียนไปบางประการตามความเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมากระทบ 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 39-40)

2325-2394

- ID: 92

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4961 20/

หลักการ: การศึกษาแบบจารีตเปนการเรียนอกัขรวิธ ีการบวชเรียนและการถายทอดวิชาชพี

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: อักขรวิธี

ประเด็น3: การบวชเรียน

ตัวอยาง: รูปแบบการศึกษาอกัขรวิธ ีในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนยังคงเปนการเลาเรียนกับพระท่ี
วัด แสดงใหเห็นวาคานิยมของสังคมยังคงใหความเคารพยกยองพระวาเปนผูรูในหนังสือ
ของชมุชน (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 :21)

2325-2394

- ID: 33



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6161 21/

หลักการ: การสอนควรคํานึงถึงพฤติกรรมจติใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจกัควบคุมความ
ประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใชวิธกีารสอนแบบบมนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: บมนิสัย

ประเด็น3: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ตัวอยาง: ครูไทยมิใชสอนแตเพยีงหนังสือและวิชาชพี แตสอนใหศิษยเปนคนท่ีเต็มคน โดยจดั
สภาพแวดลอมใหพอเหมาะ กวดขนัเขมงวดแตพอดี และใจเย็นคอยส่ังสอนแบบบมนิสัย 
เปนวิธกีารท่ีผูใหญตองคํานึงถึงสภาพจติใจและความประพฤติของเด็ก คํานึงถึงส่ิงแวดลอม 
เหตุปจจยัตางๆ ท่ีมีผลตอการสรางเสริมลักษณะนิสัย (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 82 - 84)

2325-2453

- ID: 12

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6181 23/

หลักการ: การเล่ือนสถานภาพของสงฆตองมีความรูปริยัติธรรมเทาน้ัน

ประเด็น1: เกณฑการประเมินผล

ประเด็น2: พระเปรียญ

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การศึกษาของพระปริยัติธรรมของพระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ถือเปนเร่ืองสําคัญ
อยางมาก การแตงต้ังสมเด็จพระสังฆราชจะยกยองพระท่ีมีความรูดานพระปริยัติธรรม
ขึน้มากอน แตพระท่ีทรงคุณทางวิปสสนาธรุะไมไดรับเปนเปรียญ ดังน้ัน คุณสมบัติการเปน
พระเปรียญเปนส่ิงสําคัญ (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 58)

2325-2394

- ID: 646



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6191 24/

หลักการ: การประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยการจดัสอบอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การทดสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การสอนพระปริยัติธรรมนับวาเปนการวัดผลอยางเปน
ทางการ เพยีงรูปแบบเดียว เปนการทดสอบความรูพระภิกษสุามเถร ท่ีไดศึกษาเลาเรียน
พระปริยัติธรรมจากพระไตรปฏกและคัมภีรทางพระพทุธศาสนาอื่นๆ ท่ีเลือกสรรแลว โดย
สอบท้ังความรูภาษาบาลีและความรูคัมภีรพระไตรปฏกดวย (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 59)

2325-2394

- ID: 13

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5761 25/

หลักการ: ความกาวหนาของการเรียน ขึน้อยูกับความสามารถในการรับความรูของผูเรียนเปนสําคัญ

ประเด็น1: ครูพกัลักจํา

ประเด็น2: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ประเด็น3: การวัดความรู

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ความกาวหนาของการเรียนของผูเรียนแตละคนจะอยูในระดับ
ใด ขึน้อยูกับความสามารถในการตอหนังสือของผูเรียน ไมมีการวัดผลในลักษณะเปน
ทางการ หรือเปนกลุม (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 42)

2325-2394

- ID: 61



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5631 29/

หลักการ: การประเมินผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ

ประเด็น1: การสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: ปริยัติธรรม

ตัวอยาง: การวัดผลของพระปริยติธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน คือ การแปลหนังสือ หรือ การ
แปลพระปริยัติธรรม โดยผูเขาสอบอานเน้ือความบางตอนจากคัมภีรพระไตรปฏก หรือ
คัมภีรอรรถกถาฉบับบาลี โดยจบัฉลากจากขอสอบท่ีกรรมการเตรียมไวแลวแปลเปน
ภาษาไทยใหถูกอภิธานและไวยากรณบาลี พรอมท้ังใหเขาใจเน้ือความในพระคัมภีรน้ันดวย 
(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธพฒันา ,2529 : 59-60)

2325-2394

- ID: 50

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5711 31/

หลักการ: ความมีชือ่เสียงของอาจายเปนหลักประกันความรูความสามารถของศิษย

ประเด็น1: ชือ่เสียงของผูสอน

ประเด็น2: ความเชีย่วชาญในวิชาเฉพาะ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจะไดรับการปลูกฝงใหเห็นคุณคาของ
การศึกษาจงึมีความรูในดานอกัขรวิธเีปนอยางดี จากสํานักท่ีมีชือ่เสียงอาทิ สํานักพระพทุธ
โฆษาจารย(บุน) วัดโมฬโีลก สํานักกรมพระปรมานุชติชโินรส และมีความเชีย่วชาญในวิชา
เฉพาะ เชน วิชาคชกรรมศาสตร อศัวศาสตร และยุทธพชิยัสงคราม จากสํานักเจาพระยาศรี
ธรรมาธริาช (บุญรอด) (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 151-2)

2325-2394

- ID: 647



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5821 34/

หลักการ: การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจติใจของศิษยโดยใชการอบรม แนะนํา
พรํ่าสอนใหซมึทราบจนติดเปนนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: อบรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอบรมแบบไทย เปนวิธกีารท่ีครูใหความรักความอบอุนแกศิษย โดยทําตนเปน
กัลยาณมิตรคอยชีแ้นะและชวยเหลือในลักษณะท่ีเปนการชีท้างบรรเทาทุกข และชีสุ้ขเกษม
ศานต  การปลูกฝงส่ิงท่ีดีงามใหผูเยาวไดเติบโตขึน้เปนคนดีตามแบบท่ีสังคมไดวางไว การ
อบรมจงึตองมีจดุมุงหมาย มีหลักการและวิธกีารแกขอเสียและเสริมขอดี อาทิ ตัวอยาง
กลอนสุภาษติโบราณ
                    "ไกออนสอนลูกใหคุยเขีย่
                      เสือตัวเมียฝกลูกใหซุมซอน
                      มยุราพาลูกเท่ียวรําฟอน
                      ทุกพวกสอนลูกเตาตามตระกูล"
                                                      ฮแีลร, ฟ. 2509
เด็กไทยสมัยกอน มีพระสงฆและพอแมเปนครู การส่ังสอนฝกฝนอบรมจงึเปนวิธสีอนท่ี
ควบคูกันไป ใครก็ตามท่ีมีความประพฤติเกเรกาวราว จงึมักถูกดาวา "ไอลูกพอแมไมส่ังสอน"
 (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 81-82)

2325-2453

- ID: 66



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5831 40/

หลักการ: การเรียนแบบด้ังเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญ โดยใหหัดอานหัดทําอยาง
เขมงวดจนทําไดดี

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ฝกฝน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยใชการฝกฝนศิษยดวยวิธ ี"นํ้าใส ลูกยอ กอไผ" กลาวคือ ครูมีนํ้าใจ หวังดีตอศิษย
อยางบริสุทธิใ์จ ใชวาจาออนหวานใหมีกําลังใจและหากไมบังเกิดผลดีก็ตองลงโทษ ดัง
ตัวอยาง (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 79 - 80)
นํ้าใส
"...๔ คําท่ีตูสอนน้ีเปนคําสอนใหสูเจาไดความดี แตเปนการยากขดัอกขดัใจสูท้ังหลายๆ จะ
ทําท่ัวทรพลน้ัน งายแกใจแลเพลิดเพลินดวย
     ๕ การท่ีสูจะฝกหัดน้ันก็หัดใจใหออน เชือ่ถอยฟงครูสอนแลวตรึกนึกตามไปปญญาก็จะ
เกิด คําสอนก็จะเขาใจงายดี
                                                   ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439
ลูกยอ
     เกิดมาเปนคน  หนังสือเปนตน  วิชาหนาเจา
ถาแมนไมรู  อดสูอายเขา  เพือ่นฝูงเยาะเยา  วาเงาวาโง
     ลางคนเกิดมา  ไมรูวิชา  เคอะอยูจนโต
ไปเปนขาเขา  เพราะเขาเงาโง  บางเปนคนโซ  เท่ียวขอก็มี
     ถารูวิชา  ประเสริฐหนักหนา  ชหูนาราศี
จะไปแหงใด  มีคนปรานี  ยากไรไมมี  สวัสดีมงคล
                          กรมศิลปากร, 2506.
กอไผ
     ภุมราการุญสุนทร  ไวหวังส่ังสอน  เด็กออนอนัเยาวเลาเรียน
ก ข ก กา วาเวียน  หนูนอยคอยเพยีร  อานเขยีนผสมกมเกย
ระวังตัวกลัวครูหนูเอย  ไมเรียวเจยีวเหวย  กูเคยเขด็หลาบขวาบเขยีว
หัดหวดปวดแสบแปลบเสียว  หยิกซ้ําช้ําเขยีว  อยาเท่ียวแลนหลงจงจํา
                   (ศรีสุนทรโวหาร, 2535: 74 - 80)

2325-2453

- ID: 74



42วจ11-3

3146/259

5.3 หลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5871 45/

หลักการ: การเรียนการสอน มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยม นับเปนความสําคัญของการศึกษา

ประเด็น1: การปลูกฝงคานิยมการศึกษา

ประเด็น2: ชนชัน้นํา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: นอกจากการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมพิน้ฐานของสังคม ยังมีความพยายามท่ีจะ
สอดแทรก "โลกทัศนใหม" บางประการของชนขัน้นําใหแกผูเรียน คือ การเนนคุณคาของ
การศึกษาเปนอยางมากจนกลาวไดวาสําคัญกวายศศักด์ิและเชือ้สายวงศตระกูล ดังคํา
กลอนใน "ประถม ก กา" ท่ีวา  
"แมนวาสูมี ยศศักด์ิสูงศรี เหลาวงศพงศา รูปทรงยงยิ่ง ทุกส่ิงมีมา บอรูวิชานับวาไมดี"
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 52)

2325-2394

- ID: 76



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5901 46/

หลักการ: การศึกษาเลาเรียนท่ีดี ตองใชวิธกีารฟง การคิด การถาม และการเขยีน

ประเด็น1: การฟง คิด ถาม เขยีน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง:  ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ในหนังสือประถมมาลา ไดอธบิายถึงวิธกีารศึกษาเลาเรียนให
ไดผลดีควรอาศัย การฟง การคิด การถามและการเขยีน ซึง่เปนวิธกีารใหม แตกตางจากการ
เนนความสามารถในการทองจําแตประการเดียว ดังขอความใน "ประถมมาลา" วา
              
     ...เร่ิมเรียนใหเรงรู     ท้ังส่ีองคประมาณหมาย
หน่ึงฟงอยาฟงดาย            ใหต้ังจติรกําหนดจํา
        หน่ึงใหอษุสาหะ        เอาจติรคิดพนิิจยคํา
หน่ึงหามอยาเอือ้นอํา         ฉงนใดใหเรงถาม
        หน่ึงใจใหม่ันหมาย   ลิขติขอสุขมุความ
พรอมองคจึง่ทรงนาม        วาศิษยแทท่ีศึกษา

(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 53)

2325-2394

- ID: 79



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5911 47/

หลักการ: การพฒันาตําราเรียนเพือ่ใหผูเรียนไดเรียนรูไดเขาใจงายขึน้

ประเด็น1: แบบเรียนอกัขรวิธี

ประเด็น2: ตําราเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ความนิยมท่ีจะพฒันาแบบเรียนใหงายตอ
การเรียนรู โดยทรงโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวงศาธริาชสนิททรงนิพนธ 
"จนิดามณี" สํานวนใหมขึน้ เพือ่เปนแบบเรียนในการแตงคําประพนัธของพระราชกุมาร และ
ไดขยายไปยังชนชัน้นําระดับสูงอืน่ๆ ดวย
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 55)

2397-2394

- ID: 80

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5921 49/

หลักการ: การศึกษาเปนไปตามคานิยมของสังคม

ประเด็น1: วิชาคหกรรมศาสตร (การเรียนการ
สอน)

ประเด็น2: การศึกษาของสตรี

ประเด็น3: คานิยม

ตัวอยาง: ธรรมเนียมโบราณท่ีสืบเน่ืองมาถึงรัตนโกสินทรตอนตน เร่ืองทารกแรกเกิดถาเปนเด็กหญิง 
ผูใหญจะจดัดายและเขม็วางไวขางตัว ถาเปนเด็กชายจะจดัสมุดดินสอวางไว เปนการถือ
เคล็ดวาเม่ือโตขึน้ เด็กหญิงจะเกงเร่ืองการบานการเรือนสมเปนกุลสตรี สวนเด็กชายจะมี
ความสามารถดานหนังสือ เม่ือโตขึน้จะมีโอกาสเขารับราชการเปนเจาคนนายคน ดังน้ัน
คานิยมของสังคมรัตนโกสินทรตอนตน หนาท่ีสําคัญของผูหญิงคือการเปนภรรยาและแมท่ีดี
 การศึกษาสําหรับกุลสตรีจงึเนนการทําอาหาร การเย็บปกถักรอย การดูแลบานเรือน วิชา
เหลาน้ีมีศูนยกลางการศึกษาอยูในพระบรมมหาราชวัง ตามสํานักเจานายฝายใน เน่ืองจาก
เจานายพระองคหญิงเหลาน้ัน จะไดรับการศึกษาดานน้ีอยางเชีย่วชาญ เม่ือผานการเรียน
อักขรวิธเีบ้ืองตนแลว (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 104)

2325-2394

- ID: 81



42ชป12

3056/636

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5891 60/

หลักการ: การจดัทําตําราโดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การแพทยแผนโบราณ

ประเด็น2: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น3: ตําราสมุนไพร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมหม่ืนวงศาธริาชสนิท พระโอรสทรงสนพระทัยในวิชาการแพทย ไดมีการรวบรวมตํารายา
สมุนไพร ซึง่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงยกยองวาเปนตําราสรรพคุณยาท่ีใช
ไดผลดีตําราหน่ึง (ณัฐวุฒิ สุทธสิงคราม,2524 : 154)

2352-2367

- ID: 78



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5851 61/

หลักการ: วิธสีอนแบบด้ังเดิมของไทยใชการส่ังสอนเม่ือเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูส่ังส่ิงท่ีควรทําและ
สอนโดยหามทําส่ิงท่ีไมดีท้ังปวง

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ส่ังสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยสมัยกอนหากมิใชพระสงฆ ก็เปนผูใหญผูคงแกเรียน กุลบุตรท้ังหลายท่ีแสวงหาวิชา
ความรูใสตน จงึมีความเคารพยําเกรงครูเปนอยางย่ิง คําสอนของครูซึง่เปน "คําส่ัง" จงึมิได
ทําใหศิษยเกิดความรูสึกวาถูกบีบค้ัน กดขี ่หากแตการท่ีครูไดบําเพญ็ตนเปนกัลยาณมิตร
ของศิษยตลอดมา ทําใหศิษยเห็นเปนบุญคุณท่ีครูไดส่ังสอนจนเห็นผลประจกัษ เม่ือตน
เติบโตภายหลัง ดังตัวอยาง วิธกีารเลาเรียนในหนังสือโบราณศึกษา ครูไดส่ังวา
"...๗๕ การอานเขยีนน้ัน ตามหนาท่ีใครหัดเขยีนก็เขยีนไป ใครหัดอานก็อานไป ใครเรียนเลข
ก็ทําไป ใครเรียนขอมก็เรียนไป แตการสวดอานน้ันอยาลุกลน จงคอยๆ วากําหนดจดจํา
ถอยคําชาๆ จําไดดี
     ๗๖ การอานเขยีนเรียนเหลาน้ี ตองอาศัยมือกับตา ความต้ังใจใหพรอมกัน ถาปากวาตา
เมิน มือก็ชีตั้วหนังสือไมถูก ก็จะจําตัวหนังสือไมได หรือจะลุกเดินลุกน่ัง เขยีนพลางเลนพลาง
 โดยไมต้ังใจเชนน้ี ก็จะรูหนังสือไมได จงึใหพรอมองคดังน้ี การเขยีนมีองค 3 ถามือเขยีน ตา
ก็ดู ใจสังเกตจําไปดวย การอานมีองค 4 ถาปากอาน มือชีตั้ว ตาก็ดู ใจกําหนดไปดวย"
ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439 อางใน สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 74 - 76.

2325-2394

- ID: 75



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5791 65/

หลักการ: การศึกษาเพือ่รับราชการ โดยการฝกหัดวิชาทักษะเฉพาะดานและความรูท่ัวไป

ประเด็น1: วิชาท่ีตองใชทักษะหรือความ
ชํานาญพเิศษ

ประเด็น2: การฝกภายในตระกูล

ประเด็น3: สํานักผูเชีย่วชาญ

ตัวอยาง: การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นํา ซึง่มีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ การพจิารณาเพือ่เขารับราชการมี 2 ลักษณะ คือ 
1. การฝกวิชาท่ีตองใชทักษะ หรือ ความชํานาญพเิศษ เชน โหราศาสตร แพทยศาสตร หรือ 
ชางฝมือ มักจะเปนการฝกภายในตระกูลของตน หรือ สํานักผูเชีย่วชาญ หากประสงคจะเขา
รับราชการในดานอืน่ๆ นอกเหนือจากตระกูลเคยทํา  ผูใหญ ก็ฝากฝงใหทําในสํานักอืน่ๆ 
นับเปนลักษณะ การศึกษาในทางประสบการณและการปฏิบัติ
2. การฝกความรูท่ัวไปสําหรับขาราชการ
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 64

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5881 66/

หลักการ: การศึกษาอกัขรวิธ ีโดยการอานเขยีนและทองจําเปนสําคัญ

ประเด็น1: การทองจํา

ประเด็น2: การอาน

ประเด็น3: การเขยีน

ตัวอยาง: กระบวนการศึกษาอกัขรวิธ ีในชัน้แรก พระท่ีเปนอาจารยจะใหหัดอานและเขยีนพยัญชนะ
ท้ังหมด เม่ือทองจําไดแลวจงึเร่ิมเรียนการใชสระและการประสมคําดวยสะกดตางๆ ต้ังแตแม
 ก กา จนถึงแมเกย จากน้ันเปนการหัดอานหนังสือประกอบเพือ่ฝกการอานใหคลองขึน้ (พิ
พาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 43)

2325-2394

- ID: 77



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6201 67/

หลักการ: เน้ือหาวิชาและคานิยมทางการศึกษาเปนไปตามสภาพสังคมน้ันๆ

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: เน้ือหาวิชาตามสภาพสังคม

ประเด็น3: เน้ือหาการศึกษา

ตัวอยาง: สังคมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีท้ังสืบเน่ืองและเปล่ียนแปลงจากสังคมอยุธยา ลักษณะ
เชนน้ีไดผลกระทบตอรูปแบบเน้ือหา และคานิยมทางการศึกษาของสังคมในชวงสมัยน้ี 
กลาวคือ ในรูปแบบกวางๆ สภาพทางการศึกษาในสังคมมิไดเปล่ียนแปลงไปจากสภาพเดิม 
โดยเฉพาะการศึกษาเปนการศึกษาแบบจารีต (Traditional Education) แตเน้ือในของ
การศึกษาแบบจารีตไดแปรเปล่ียนไปบางประการตามความเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมากระทบ 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 39-40)

2325-2394

- ID: 1

42ตร11-3

3250/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6861 71/

หลักการ: อุดมศึกษาสรางคนท่ีมีความสามารถพึง่ตนเองได

ประเด็น1: พึง่ตนเองได

ประเด็น2: ทฤษฏีและปฏิบัติ

ประเด็น3: เขยีนหลักการนําไปใช

ตัวอยาง: การศึกษาขัน้สูงในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนกอนรับแนวคิดตะวันตก เปนการเรียนทฤษฎี
และหลักการตางๆ โดยมีเปาหมายเพือ่การนําไปใชปฏิบัติทุกส่ิงทุกอยางท่ีเรียนจะมี
เปาหมายเพือ่การนําไปใชประโยชนโดยตรง หรือนําไปใชงานทันที ลักษณะการเรียนการ
สอน จงึเปนการเรียนการสอน ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ เรียนไปฝกฝนไป ทํางานไป จนเกิด
ความชํานาญจงึออกไปประกอบอาชพี การเรียนวิชาชพีสมัยโบราณ จงึเปนการเรียน
หลักการเพือ่นําไปใช เรียนทฤษฎีเพือ่การปฏิบัติเสมอไมวาจะเปนอาชพีทํานา ทําสวน หรือ
อาชพีชางปน ชางแกะสลักตางๆ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 13)

2325-2394

- ID: 72



42ตร11-3

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6871 72/

หลักการ: การจดัการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง

ประเด็น1: ครูเปนศูนยกลาง

ประเด็น2: การเรียนตลอดชวิีต

ประเด็น3: ครูเปนแบบอยาง

ตัวอยาง: ลักษณะการศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน มีลักษณะเรียนไปดวยทํางานไปดวย 
การศึกษาจงึเปนกระบวนการท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลาและตลอดชวิีต การศึกษาทางอาชพีไมได
แบงแยกวาตอนใดคือการทํางาน ตอนใดคือการศึกษา เพราะระหวางทํางานก็จะศึกษาและ
เรียนรูไปดวยในตัว บางแหงเรียนและทํางานอยูรวมกับครู เปนการถายทอดไดตลอดเวลา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 14-15)

2325-2394

- ID: 73

42ตร11-3

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 หลักสูตร

6881 73/

หลักการ: การสรางใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณโดยเนนผูเรียนเปนเปาหมายหลัก

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เอกัตภาพ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ยึดตัวผูเรียนเปนเปาหมายหลักมุงสรางและพฒันาคน
ใหเปนคนท่ีสมบูรณ ในการศึกษาท่ีจดัอยูในวัดหรือในชมุชน และมักเปนอาชพีทีสงเสริม
การดําเนินชวิีตท่ีสมบูรณควบคูไปกับการฝกอบรมใหเปนคนดีพรอมกันไป
     เม่ือการเรียนรับตามแนวตะวันตกท่ีเนนในเร่ืองของวิทยาศาสตรและธรรมชาติ ทําให
ความสนใจเร่ืองท่ีนอกเหนือตัวคน หางตัวคนออกไป ไปเนนความรูความเขาใจในส่ิงท่ีเปน
วัตถุ เปนการสรางส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ เพือ่ใหคนมีความสะดวกสบายขึน้ โดยไม
คํานึงถึงจติใจ ซึง่แตกตางจากสมัยกอนท่ีเนนคนท่ีจติใจสมบูรณไมวาสภาพแวดลอมจะเปน
อยางไร (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 15)

2325-2394

- ID: 97



42ตร1-21-5

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6891 74/

หลักการ: การเรียนการสอนโดยการใหทองจํา ฝกหัด ปฏิบัติตาม เพือ่นําไปใช

ประเด็น1: ความรูสําเร็จรูป

ประเด็น2: ทองจํา

ประเด็น3: ฝกหัด

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนการสอนในชวงรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 แตละวิชาจะสอนเนนหนักไปใน
การใชงาน ส่ิงท่ีสอนจงึเปนความรูสําเร็จรูปท่ีเหมาะสมถูกตองแนนอนตายตัว เพือ่นําไปใช 
สวนการสอนท่ีใหคิดพจิารณาวิเคราะหวิจารณ รวมท้ังสรางสรรคความรู ทฤษฎี หลักการ 
และแนวปฏิบัติใหมๆ ไมไดรับการสงเสริมและในบางครั้งถูกคัดคานขดัขวางเสียอกีดวย
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 38)

2325-2453

- ID: 98



42วจ11-3

3254/430

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

4211 2/

หลักการ: ความรูในวิทยาการและการดํารงชพี

ประเด็น1: การถายทอดวิชาชพี

ประเด็น2: ความผูกพนัระหวางอาจารยกับ
ศิษย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...ผูเปนชางหรือมีความรูวิชาไรยอมจะฝกหัดลูกหลานของตนเองในวิชาท่ีตนรู หรือถาเปน
คนอืน่ท่ีมาฝากตัวเปนศิษย  ถาอยูในบานครูไปนานๆ บางทีก็ไปชอบพอรักใครกับลูกสาว
หลานสาวของครู หรือของคนอืน่ในบานน้ันเลยแตงงานไดเปนเมียผัวกันเกิดเปนลูกเขย
หลานเขยเกี่ยวดองกันกับครูก็มี... เหตุน้ีในเวลาตอมาผูมีวิชาชพีอยางเดียวกัน จงึอยูรวมกัน
เปนหมูบานหรือตําบลและสวนใหญเกี่ยวของเปนญาติกันแทบท้ังน้ัน  เกิดเปนบานท่ีมีชือ่
เรียกไปตามอาชพีท่ีคนในถิ่นน้ันประกอบกันอยู เปนบานหมอ  บานดอกไม  บานบาตร  
บานหลอ  บานบุ  เปนตน  (เสฐยีรโกเศศ, 2515: 476)

2325-2394

- ID: 22

42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

3791 2/

หลักการ: อาจารย ยอมเปนแบบอยางใหแกศิษย

ประเด็น1: การพกัอาศัยกับอาจารย

ประเด็น2: การพกัในสถานศึกษา

ประเด็น3: ความผูกพนัระหวางครูกับศิษย

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การรับเปนศิษยมิใชเร่ืองท่ีเกิดขึน้โดยงาย ศิษยสวนมากจะนิยม
ไปพํานักอยูในสํานักของอาจารยเพือ่ตัดปญหาการเดินทางไปกลับเพราะการคมนาคมไม
สะดวก ทําใหเพิม่ความผูกพนัระหวางศิษยกับอาจารย ศิษยยอมมีความกตัญูรูคุณใน
วิชาท่ีไดรับการถายทอด อกีท้ังคุณธรรมและคานิยมท่ีอาจารยยึดถือปฏิบัติยอมเปน
แบบอยางใหแกศิษย (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 97-98)

2325-2394

- ID: 10



42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6951 33/

หลักการ: การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพงึมีตอครูบาอาจารย โดยความเคารพและชวยงาน
ดวยความออนนอม

ประเด็น1: รับใชครูบาอาจารย

ประเด็น2: การปลูกฝงคานิยม

ประเด็น3: ความเคารพผูใหญ

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เอือ้ใหการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมขัน้พืน้ฐาน 
อันพงึประสงคของสังคม โดยดําเนินไปในภาคปฏิบัติดวย  การเคารพกราบกรานและ
ปรนนิบัติพระท่ีเปนอาจารยดวยกิริยามารยาทอนัสุภาพเรียบรอย ซึง่เปนส่ิงท่ีตองทําควบคู
ไปกับการเรียนหนังสือ ไดชวยปลูกฝง คานิยมในการเคารพผูหลักผูใหญ (พพิาดา ยังเจริญ 
และสุวดี ธนประสิทธพิฒันา, 2529 : 45)

2325-2394

- ID: 649

42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5691 33/

หลักการ: การปกครองดูแลศิษยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร

ประเด็น1: ความผูกพนัระหวางศิษยกับ
อาจารย

ประเด็น2: พระเดชและพระคุณ

ประเด็น3: การส่ังสอนและการลงโทษ

ตัวอยาง: ...การเรียนกับพระในวัดและตองทองบทสวดมนตไหวพระเปนประจํายอมทําใหเด็กคุนเคย
และผูกพนักับพทุธศาสนา ลักษณะการเรียนแบบกลุมยอยและตัวหนังสือเปนรายตัว
ตลอดจนการมีระบบลงโทษควบคูไปดวย ทําใหครูมีท้ังพระเดชและพระคุณตอศิษย ศิษยจะ
ผูกพนัและเคารพเชือ่ฟงตลอดไป แมจะจบการศึกษาไปแลว...(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธพิฒันา, 2529 : 45-46)

2325-2394

- ID: 56



42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

5611 33/

หลักการ: การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพงึมีตอครูบาอาจารย โดยความเคารพและชวยงาน
ดวยความออนนอม

ประเด็น1: รับใชครูบาอาจารย

ประเด็น2: การปลูกฝงคานิยม

ประเด็น3: ความเคารพผูใหญ

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เอือ้ใหการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมขัน้พืน้ฐาน 
อันพงึประสงคของสังคม โดยดําเนินไปในภาคปฏิบัติดวย  การเคารพกราบกรานและ
ปรนนิบัติพระท่ีเปนอาจารยดวยกิริยามารยาทอนัสุภาพเรียบรอย ซึง่เปนส่ิงท่ีตองทําควบคู
ไปกับการเรียนหนังสือ ไดชวยปลูกฝง คานิยมในการเคารพผูหลักผูใหญ (พพิาดา ยังเจริญ 
และสุวดี ธนประสิทธพิฒันา, 2529 : 45)

2325-2394

- ID: 48

42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

6061 53/

หลักการ: การเรียนการสอนขึน้อยูกับความสนใจและความต้ังใจของผูเรียนเปนสําคัญ

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในระหวางบวชเรียนพระบางองคจะฝกเทศน สําหรับพระเณรองคใดทีไมสนใจฝกเทศนก็
อาจฝากตัวเปนศิษยเรียนวิชาเฉพาะตางๆ เชน ชางเขยีน ชางหลอ ชางไม โหราศาสตร หมอ
ยา คาถาอาคม หรือเลนแรแปรธาตุ จากสํานักพระท่ีอาจมีอยู ในวัดน้ันๆ ซึง่อาจศึกษาเปน
วิชาอดิเรกในชวงบวชเรียน หรืออาจสนใจศึกษาอยางจริงจงัเพือ่ยึดเปนอาชพีตอไป (พพิาดา
 ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 :77)

2325-2394

- ID: 95



42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5601 69/

หลักการ: การพฒันาผูเรียน โดยการปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ และระเบียบวินัย

ประเด็น1: การปลูกฝงความรักชาติ

ประเด็น2: การปลูกฝงระเบียบวินัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะสําหรับกุลบุตรชนชัน้นําท่ีจะเขารับราชการมี 2 ดาน คือ การศึกษา
วิชาชํานาญพเิศษและการศึกษาวิชาความรูท่ัวไปท่ีจะทําใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการ
อยางมีประสิทธภิาพมากขึน้ ขอท่ีนาสังเกตคือ มีคานิยมท่ีเนนคุณคาของการศึกษาวิชา
ความรูท้ังวิชาเฉพาะและวิชาท่ัวไปอยางเชีย่วชาญ กอนจะเขารับราชการ ขณะเดียวกันผูนํา
รัฐพยายามปลูกฝงคานิยมบางประการ ในกลุมขาราชการหรือมูลนาย เพือ่เสถียรภาพของ
ราชบัลลังกและเพือ่รักษาระเบียบความสัมพนัธทางการปกครองตามลําดับชัน้ (พพิาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529:94)

2325-2394

- ID: 47



42วจ2-34-6

3208/360

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

3722 60/

หลักการ: การบริหารการศึกษา ควรจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจโดยใหแตละทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาเอง มีการต้ังหลักสูตรและสอบความรูเฉพาะแตละทองถ่ิน (Local 
Education)

ประเด็น1: การกระจายอํานาจใหทองถ่ินจดั
การศึกษา

ประเด็น2: การกระจายอํานาจการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแผนจดัการศึกษา เนนใหเขา
กับสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่น โดยกระทรวงศึกษาธกิารจะควบคุมดูแลเฉพาะ
มาตรฐานการศึกษาเทาน้ัน และใหกระจายอํานาจใหแตละทองถ่ินจดัการศึกษาตาม
สภาพแวดลอม ภาษาทองถ่ินและอาชพี
     สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแผน การจดัการ
ศึกษาแบบการกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่น จดัการศึกษา (local education) การต้ัง
โรงเรียนเกิดจากประชาชน ขาราชการ และพระภิกษสุงฆชวยกันจดัขึน้ 
กระทรวงศึกษาธกิารจะควบคุมเฉพาะมาตรฐานการศึกษา การจดัการศึกษาขึน้กับ
สภาพแวดลอมภาษาทองถ่ิน และความแตกตางของแตละทองถ่ิน สมเด็จพระมหาสมณเจา
 กรมพระยาวชริญาณวโรรสทรงมีพระดําริวาคนทองถ่ินยอมมีความรักในทองถิ่น การสงคน
ในเมืองกรุงไปจดัการศึกษาใหจะทําใหไมสามารถอยูไดนาน และเสียคาใชจายมาก ทําให
ไดผลไมคุมคา พระองคทรงเลือกใชวิธเีลือกพระสงฆหรือฆราวาสสงมาเรียนและฝกสอนท่ี
มหามกุฎราชวิทยาลัยแลวกลับไปสอนทองถิ่นของตน (ศิริมาส ไทยวัฒนา, 2525: 72)

2403-2464

- ID: 238



42วจ24

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6382 72/

หลักการ: จดุเปล่ียนความรูทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร สูความรูวิทยาศาสตร โดยการใชหลักเหตุ
และผล การศึกษาคนควา และการทดลอง แทนความเชือ่และไสยศาสตร

ประเด็น1: ความรูตามหลักวิชาการ

ประเด็น2: มนุษยศาสตร

ประเด็น3: วิทยาศาสตร

ตัวอยาง: การศึกษาไทยแตด้ังเดิมเนนการอบรม ส่ังสอนทางดานศิลปกรรมและมนุษยศาสตร ไมใช
ทางดานวิทยาศาสตร ดังเชน การจดัการศึกษาตามวัดท่ีมุงสอนทางดานอกัขระ ดาน
วรรณคดี โคลงฉันท กาพย กลอนและภาษาบาลี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เปนผูริเร่ิมศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเปนตัวอยาง ทรงศึกษา คนควา และปฏิบัติเปน
ตัวอยาง เพือ่ลมลางความคิดความเชือ่ด้ังเดิม ท่ีไมสนใจการศึกษาทางวิทยาศาสตร และ
โนมนาวใหประชาชนเห็นความสําคัญของเหตุและผล ดังท่ีทรงทดลองใชกลองดูดาว เพือ่
การศึกษาคนควาตามสมมติฐานของพระองคและการท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหฉาย
พระบรมฉายาลักษณของพระองคเพือ่ลมลางความเชือ่ผิดๆ รูปแบบการศึกษาจงึมีการ
เปล่ียนแปลงจากการศึกษาท่ีเนนทางดานศิลปวัฒนธรรม มาเปนการเร่ิมตนแสวงหาความรู
ทางวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอม เพือ่นํามาผสมผสานบูรณาการกับความรูตามแบบ
โบราณด้ังเดิมของไทย
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 32)

2394-2411

- ID: 423



42วจ24

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6392 91/

หลักการ: การคิดคนความรูใหม นําไปสูการปฏิบัติไดตามสภาพเปนจริงของสังคม

ประเด็น1: การคิดคนความรูใหม

ประเด็น2: การใชเหตุผลตามหลักวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนแบบอยางท่ีดีของนักการศึกษา ทรงต้ังพระ
ราชหฤทัยศึกษาศาสตรดานตางๆ จนแตกฉาน เชีย่วชาญย่ิง ไมวาจะเปนแบบโบราณราช
ประเพณี หรือแบบแผนใหมตามแนวทางตะวันตก ทรงแสวงหาผูรูอยางแทจริงในศาสตรแต
ละดาน เปนผูถวายความรูและคําแนะนําดานตางๆ ในขณะท่ีทรงพระอตุสาหะศึกษาดวย
พระองคเองตอไปเร่ือยๆ ไมส้ินสุด ทรงเปนนักศึกษาอยูตลอดเวลาไมวาจะทรงอยูในสถานะ
ใดๆ ทรงเปนแบบอยางในการศึกษาคิดคนความรูใหมๆ แลวเสนอและทดลองพสูิจนการ
คํานวณเกี่ยวกับสุริยุปราคาของพระองคท่ีหวากอ ทรงเปนผูท่ียึดม่ันในหลักการและเหตุผล
ตามหลักวิชาการ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 32)

2394-2411

- ID: 424

42วจ24

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6432 95/

หลักการ: เสรีภาพในการศึกษาคนควาความรูด้ังเดิมและความรูสากล นําไปสูองคความรูใหม

ประเด็น1: สหสาขาวิชา

ประเด็น2: วิทยาการด้ังเดิมกับวิทยาการ
ตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนนักการศึกษาท่ีศึกษารอบรูและเชีย่วชาญ
ในหลายๆ สาขาวิชา ท้ังวิทยาการตามแบบอยางโบราณราชประเพณีจนครบถวน 
การศึกษาภาษาบาลีและพระปริยัติธรรมจนแตกฉาน จนถึงการศึกษาความรูตามแนวทาง
ตะวันตก เร่ิมจากการศึกษาภาษาองักฤษจากบาทหลวงและศึกษาดวยพระองคเองแลวใช
เปนแนวทางไปสูการศึกษาศาสตรแขนงตางๆ ทรงศึกษาศาสตรหลายๆ สาขาพรอมๆ กันใน
ลักษณะการศึกษาสหสาขาวิชาท้ังทางดานภาษา วรรณคดี วิทยาศาสตร ดาราศาสตร 
โหราศาสตร ทรงสามารถศึกษาคนควาไดเชีย่วชาญแตกฉานในทุกดาน
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 23)

2394-2411

- ID: 428



42วจ25

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6442 96/

หลักการ: การบริหารงานสถาบันอดุมศึกษา ตองเปนอสิระจากกระทรวงตางๆ

ประเด็น1: มีอสิระในการบริหารจดัการศึกษา

ประเด็น2: การปกครองตนเอง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระราชดําริการจดัต้ังโรงเรียนมหาดเล็กวา
...โรงเรียนมหาดเล็กจะฝกหัดขาราชการพลเรือนทุกกระทรวง อธบิดี โรงเรียนอิสระตางหาก
จากกระทรวงตางๆ จะดีกวาแตจะตองเปนผูทรงเกียรติคุณในทางวิชาความรูถึงผูคนนับถือ
จงึจะจดัการไดสะดวก...
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 270)

2411-2453

- ID: 429



42อป25

1005/584

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

1092 1/

หลักการ: การจดัการอดุมศึกษา ตองมีการกํากับดูแลและติดตามการปฏิบัติดานตางๆ

ประเด็น1: การจดัทํารายงาน(กรมศึกษาธกิาร)

ประเด็น2: การประกันคุณภาพทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการจดัทํา
รายงานผลการปรับปรุงการจดัการศึกษา โดยท่ีพระองคทรงติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติ
ตางๆ ดวยพระองคเองอยูเสมอ ดังท่ีสมเด็จพระยาดํารงราชานุภาพทูลเกลาถวายรายงาน
ตอนหน่ึงวา
"...การโรงเรียนท่ีไดเปนมาในระหวาง 3 เดือนน้ี เรียบรอยเจริญขึน้ไดมาก เพราะเหตุพระ
บรมวงษานุวงศ ขาราชการแลพอคาผูไดรับอปุการะโรงเรียนน้ันๆ ไดเปนธรุะอดุหนุนโดย
แขง็แรง แลพระสงฆซึง่เปนเจาอาวาสก็เปนธรุะ ทะนุบํารุงโดยเต็มกําลัง ดวยกันทุกๆ พระ
อาราม ท้ังอาจาริยผูสอนตางคนก็เอาใจใสแนะนําส่ังสอนโดยละเอยีดถูกตองตามแบบแผน
โดยมาก..." (เอกสารเร่ืองการจดัการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว, 2511: 24)

2430-2434

- ID: 189



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4412 4/

หลักการ: วัดเปนสถานศึกษาของชมุชนมาแตโบราณและมีอยูท่ัวประเทศ

ประเด็น1: วัดเปนสถานท่ีศึกษา

ประเด็น2: วัดเปนศูนยกลางชมุชน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางแนวทางการศึกษาทุกระดับ
 โดยคํานึงถึงลักษณะพืน้ฐานของสังคมไทยท่ีมีมาแตด้ังเดิม ท่ีใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาเลา
เรียน เพราะวัดเปนศูนยกลางชมุชน มีส่ิงกอสรางท่ีจะนํามาใชเปนส่ือในการศึกษาเลาเรียน
ได อกีท้ังสามารถขยายการศึกษาไดท่ัวราชอาณาจกัร เพราะวัดมีอยูท่ัวประเทศและยังชวย
ประหยัดงบประมาณในการจดัสรางโรงเรียน นอกจากน้ียังทรงพจิารณาถึงสภาพและความ
ตองการของสังคมในขณะน้ันและท่ีจะเปนไปในอนาคตวาเปนอยางไร โดยท่ีแนวทางปฏิบัติ
จะตองสอดคลองกับสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล
 และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 263, 269)

2411-2453

- ID: 295

42อป25

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

92 5/

หลักการ: การถายทอดความรูและผลงานวิชาการภูมิปญญาพืน้บานสูวงการวิชาการ

ประเด็น1: การใชส่ือส่ิงพมิพ

ประเด็น2: การถายทอดความรู

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจดัการ
แสดงนิทรรศการ เรียกวา "การแสดงกสิกรรมและพาณิชการ" เปนคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 18 
มกราคม พ.ศ. 2453 ณ สระปทุมวัน (สระปทุม) และไดมีการจดัทําเอกสารวิธเีล้ียงไกแจกแก
ราษฎรวันละ 3 เวลาตลอดการจดังาน
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 186 – 188)

2411-2468

- ID: 114



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

3712 7/

หลักการ: การบริหารสถาบันการศึกษาสงฆ ประกอบดวยคณะกรรมการสภาท่ีไดจากการเลือกต้ัง มี
การกําหนดวาระ และระเบียบการดําเนินการท่ีชดัเจน

ประเด็น1: การบริหารสถาบันการศึกษาสงฆ 
(คณะกรรมการ)

ประเด็น2: คณะกรรมการบริหารการศึกษา
ของสงฆ

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแนวทางการศึกษาของ
สถาบันการศึกษาสงฆ โดยดําเนินการในรูปแบบของการบริหารดวยระบบองคคณะบุคคล 
หรือคณะกรรมการ ประกอบดวยฝายบรรพชติและคฤหัสถ เรียกวา คณะกรรมการสภา มี
นายกสภาเปนหัวหนา นายกสภาไดมาจากการเลือกต้ังของกรรมการ ตอมา พ.ศ. 2445 ได
มีประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆเปนคร้ังแรก (สุมน อมรวิวัฒน,  
สวัสด์ิ จงกล  และ   ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 220)

2445

- ID: 237

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4432 8/

หลักการ: การจดัการศึกษาเพือ่มวลชน โดยใชวัดเปนสถานศึกษา

ประเด็น1: การขยายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2: วัดเปนสถานศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการขยายการจดัการศึกษาสําหรับสามัญ
ชนโดยจดัต้ังสถานศึกษาขึน้ในวัดซึง่มีอยูท่ัวประเทศเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาสู
ปวงชน เม่ือ พ.ศ. 2427  โดยการใชวัดเปนสถานท่ีเรียนและพระภิกษเุปนผูสอน เปนการจดั
การศึกษาท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติไทย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 68)

2427

- ID: 297



42สท25

2179/318

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

4442 10/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของบานเมือง

ประเด็น1: ชวยประหยัดทรัพยราชการ

ประเด็น2: การศึกษาไมสูญเปลา

ประเด็น3: จดัการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง 
“...การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหร ก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้ เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2411-2453

- ID: 298



42ชป25

3196/341

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6022 12/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะน้ันวาตองการใช
กําลังคนท่ีมีความรูอยางใด ถาสามารถผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพในความรูอยางน้ันทันการ 
แสดงวาประเทศกําลังกาวหนา

ประเด็น1: การพฒันากําลังคนของประเทศ

ประเด็น2: สรางคนท่ีมีความสามารถพึง่ตนเอง
ได

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางแนวทางการจดัการศึกษา
ท่ีควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเนนกําลังคนท่ีมี
คุณภาพดวย (วิทย พณิคันเงิน, 2505: 38)

2433-2453

- ID: 396

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1622 13/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองอาศัยความรวมมือทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ประเด็น1: ความรวมมือจากภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเนน การจดัการศึกษาตอง
อาศัยความรวมมือของหนวยราชการและบุคคลตางๆ เพราะลําพงัสวนราชการจะมี
งบประมาณและบุคลากรนอย จะทําไปฝายเดียวจะประสบผลสําเร็จชา ตองขอความ
รวมมือจากเอกชนและราษฎร จงึจะสําเร็จผลโดยเร็ว ดังน้ัน การจดัการศึกษาจะตองอาศัย
การประสานสัมพนัธระหวางหนวยราชการ เอกชนและราษฎร
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 265)

2433

- ID: 217



42สท24

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6032 17/

หลักการ: การจดัการศึกษาของพระสงฆโดยจดัตามหลักสากลนิยม ประกอบดวย การกําหนดหลักสูตร
 การเรียนการสอน และการประเมินผล

ประเด็น1: ธรรมยุตินิกาย

ประเด็น2: การจดัการศึกษาสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการวางระเบียบแบบแผนหลักในการจดั
การศึกษาสงฆตามหลักสากลนิยม ทรงพระราชดําริ แกไขวิธเีรียน กําหนดหลักสูตร สําหรับ
สอบเปนลําดับชัน้ สําหรับปฎิบัติใหเปนอนัหน่ึงอนัเดียวกัน และท่ัวถึงกัน โดยทรงต้ัง
ธรรมยุตินิกาย เพือ่ปรับปรุงฟนฟวัูตรปฏิบัติของพระสงฆใหปฏิบัติถูกตองตามพระธรรม
วินัยมากขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2445

- ID: 397

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2462 18/

หลักการ: การจดัการเรียนรู ตองวางบนพืน้ฐานของสังคมไทย

ประเด็น1: นโยบายการศึกษา

ประเด็น2: โครงสรางทางการศึกษา

ประเด็น3: พืน้ฐานของสังคมไทย

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ไดเสนอโครงการการศึกษา พ.ศ. 
2441 ถือไดวาเปนการวางระบบโครงสรางทางศึกษาของไทยฉบับแรก ในสมัยรัชกาลท่ี 5 
เปนการวางโครงสรางการศึกษาท้ังระบบ เพือ่เปนแนวทางในการจดัการศึกษา โดยแบงการ
จดัการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ ภาคการศึกษาในกรุงเทพฯ และการศึกษาหัวเมือง 
การศึกษาในกรุงเทพฯ มีความมุงหมายท่ีจะใหนักเรียนท่ีมีความรูเขารับราชการหรือไป
ศึกษาตอตางประเทศ สวนการศึกษาในหัวเมืองน้ัน มีความมุงหมายเพยีงใหราษฎรรูหนังสือ 
  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 433; นโยบายการศึกษา
ของประเทศไทย, 2524: 3)

2441

- ID: 227



42ชป24

3117/193

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2242 19/

หลักการ: โรงสอน / โรงสกูล

ประเด็น1: การจดัการศึกษาในระบบ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหมิชชนันารีอเมริกา
จดัต้ังการศึกษาใหเด็กไทย โดยต้ังสถานท่ีสําหรับเลาเรียนท้ังเด็กชายหญิง เรียกวา สกูล 
(School) / โรงสกูล หรือ โรงสอน ซึง่เปนรากฐานการศึกษาตราบจนปจจบัุน  (ประยุทธ 
สิทธพินัธ, 2516: 138)

2394

- ID: 219

42ชป24

3117/193

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

2292 21/

หลักการ: การจดัต้ังสถานศึกษาอยางเปนทางการตามหลักสากล

ประเด็น1: สถานศึกษาตามหลักสากล

ประเด็น2: การจดัต้ังสถานศึกษา

ประเด็น3: สถานศึกษาเปนเอกเทศ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชานุญาตใหมิชชนันารีไดต้ัง
โรงเรียนสําเหร พ.ศ. 2405  ซึง่เปนโรงเรียนอยางแทจริงดวยมีหลักสูตร ประกอบดวย การ
สอนวิชาภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภูมิศาสตรและดาราศาสตร ซึง่รับเฉพาะนักเรียนชาย     
(ประยุทธ สิทธพินัธ, 2516: 138)

2405

- ID: 224



42ชป25

3115/183

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

4472 23/

หลักการ: การกําหนดเกณฑการคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น1: เกณฑการคัดเลือก

ประเด็น2: ศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเสนอการใหทุนการศึกษา
ตอตางประเทศเปนมาตรการสงเสริมคนเกง คนดีไปเรียนตางประเทศโดยอาศัย
ความสามารถเปนตัวชีวั้ด ท้ังน้ี โดยจดัใหมีระบบคัดเลือกท่ีดี ซึง่จะทําใหไดคนท่ีเหมาะสมมี
ความสามารถไปศึกษาตางประเทศ ซึง่จะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพ และจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว (ประพฒัน ตรีณรงค, 2504:  201 - 203)

2411-2453

- ID: 299

42ชป25

3115/183

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2672 23/

หลักการ: การกําหนดเกณฑการคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น1: ทุนการศึกษา

ประเด็น2: การคัดเลือกคนไปตางประเทศ

ประเด็น3: การศึกษาตอตางประเทศ

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเสนอการใหทุนการศึกษา
ตอตางประเทศเปนมาตรการสงเสริมคนเกง คนดีไปเรียนตางประเทศโดยอาศัย
ความสามารถเปนตัวชีวั้ด ท้ังน้ี โดยจดัใหมีระบบคัดเลือกท่ีดี ซึง่จะทําใหไดคนท่ีเหมาะสมมี
ความสามารถไปศึกษาตางประเทศ ซึง่จะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพ และจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว (ประพฒัน ตรีณรงค, 2504:  201 - 203)

2454-2458

- ID: 234



21อร25

1005/509

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6042 24/

หลักการ: คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางย่ิงในระบบการศึกษา บัณฑิตท่ีมีความรูแตไมมี
ธรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางย่ิงตอสังคม

ประเด็น1: จริยธรรม (ธรรมท่ีเปนขอประพฤติ
ปฏิธรรม)

ประเด็น2: คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น3: คุณธรรม (คุณงามความดี)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใย การศึกษาท่ีขาดศีลธรรม   จงึ
มีพระบรมราชโองการใหจดัทําตําราสําหรับสอนศีลธรรมโดยกําหนดไวในหลักสูตรทุกระดับ
อยางมีระบบแบบแผน พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมหม่ืนวชริญาณวโรรส 
เปนความตอนหน่ึงวา
...คนท่ีไมมีธรรมเปนเคร่ืองดําเนินตาม คงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกงคลอง
ขึน้และโกงพสิดารมากขึน้ การท่ีหัดใหรูอานอกัขรวิธ ีไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชัว่ 
เปนแตไดวิธท่ีีสําหรับจะเรียนความดีความชัว่ไดคลองขึน้ จงึเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับ
โรงเรียนท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปนอยางใหมๆ ท่ีคนจะเขาใจงายๆ และเปน
ความประพฤติของคฤหัสถชัน้ตํ่าๆ ขึน้ไดจะเปนคุณเปนประโยชนมาก...(หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.12/7, ร.ศ. 110-118 (พ.ศ. 2434-2442)

2434-2442

- ID: 398



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

4492 26/

หลักการ: การจดัการศึกษาของสงฆใหมีความรูท้ังทางโลกและทางธรรม

ประเด็น1: ผลิตครูพระ (สอนศาสนาและสอน
หนังสือ)

ประเด็น2: การจดัการศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆขึน้ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.
 2432    ท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ใหเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆฝายมหานิกาย และมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2436 ท่ีวัดบวรนิเวศ ใหเปนท่ีเลาเรียนพระสงฆฝายธรรมยุตินิกาย
    ใน พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) การสงเสริมการรักษาพระธรรมวินัยและการเผยแพร
พระพทุธศาสนาสูราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตีพมิพพระไตรปฎกเปนภาษาไทย
รวม 39 เลม จํานวน 1,000 ฉบับ พระราชทานไปยังวัดหลวงท่ัวราชอาณาจกัรและหองสมุด
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 
     ในยุคสมัยน้ัน พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตอง
รับภาระผลิตครูพระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมี
หลักการเหมือนการฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษา
สันสกฤต ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอืน่ๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการ
เขยีนและคิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตอง
รับภาระการศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอ
สถานท่ีเรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2432-2453

- ID: 301



42สท2-34-6

2179/318

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4502 29/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: จดัการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น2: ประหยัดทรัพยทางราชการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง 
“...การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหร ก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้ เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2403-2464

- ID: 650



42วจ25-6

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

1552 30/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนใหชดัเจน

ประเด็น1: ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3: การตรวจการเรียนการสอน

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดมีการจดัชัน้เรียนและหลักสูตรขึน้
ใหมเพือ่ใหการดําเนินงานสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.2433 และได
ยกระดับการตรวจการศึกษาขึน้เปน กรมตรวจ ทําหนาท่ีตรวจการเรียนการสอน และสอบ
วัดความรูของนักเรียนเม่ือ พ.ศ. 2446 และยกระดับการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวิชา เม่ือ
 พ.ศ. 2451 อกีท้ังการสอบไลในหัวเมือง ไดใชผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นท้ังท่ีเปนบรรพชติและ
คฤหัสถเปนกรรมการสอบและลงนามใน ประกาศนียบัตร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 412)

2445-2454

- ID: 211

42ชป25

3236/407

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

6362 32/

หลักการ: การจดัการเรียนการสอน ควรมีการศึกษาทดลองกอนนําไปปฏิบัติจริง

ประเด็น1: การทดลอง

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทัยในการจดัการเรียน
การสอน โดยโปรดท่ีจะทําการศึกษาทดลองในกลุมเล็กๆ กอน เพือ่ศึกษาความเปนไปได 
และปญหาในการปฏิบัติ กอนการเร่ิมงานใหม เม่ือไดผลแลวจงึจะเผยแพรตอไป ในดาน
การศึกษาการวางแผนการจดัการศึกษาดานตางๆ จะทรงพจิารณาถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ หากพจิารณาแลวเปนไปไดมากก็จะนําไปทดลองใชเพือ่ใหทราบถึงผลใหแนชดั  
นอกจากน้ี ทรงยึดหยุนในการปรับแผนการท่ีวางไว แผนการหรือแนวทางท่ีกําหนดไว หาก
ไมสามารถปฏิบัติได จะทรงยินยอมใหมีการปรับเปล่ียนได โดยไมติดยึดกับแนวพระดําริเดิม
(สุจริต ถาวรสุข, 2508: เลม 1 หนา 5)

2411-

- ID: 421



42ชป25

2147/261

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

2662 37/

หลักการ: การจดัต้ังและบูรณะพพิธิภัณฑสถาน เปนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ

ประเด็น1: โบราณวัตถุ

ประเด็น2: การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแกปญหาท่ีทางราชการไมมี
งบประมาณในการจดัต้ังและบูรณะพพิธิภัณฑสถาน โดยการเชญิชวนบรรดาพอคาตางชาติ
ท่ีประจําในประเทศไทยมารวมสมทบ ความตอนหน่ึงวา 
     ...ทานอยูในเมืองไทยมาชานาน คงจะยินดีท่ีจะชวยท่ีจะเห็นความเจริญของเมืองไทยจงึ
ไดเชญิมาชวยกันดูสถานท่ีในวันน้ีวาเราจะตองซอมแซมอะไร อยางไรบาง และขอใหทาน
ชวยเทาท่ีจะชวยไดเถิด...
(พนูพสิมัย ดิสกุล, หมอมเจาหญิง, 2507ข: 46)

2430-

- ID: 233

42ชป25

2147/261

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

4532 37/

หลักการ: พพิธิภัณฑสถานเปนแหลงศึกษาหาความรูนอกหองเรียนเก่ียวกับประเทศไทย

ประเด็น1: การจดัหาเงินทุนจดัต้ังและบูรณะ
พพิธิภัณฑสถาน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแกปญหาท่ีทางราชการไมมี
งบประมาณในการจดัต้ังและบูรณะพพิธิภัณฑสถาน โดยการเชญิชวนบรรดาพอคาตางชาติ
ท่ีประจําในประเทศไทยมารวมสมทบ ความตอนหน่ึงวา 
     ...ทานอยูในเมืองไทยมาชานาน คงจะยินดีท่ีจะชวยท่ีจะเห็นความเจริญของเมืองไทยจงึ
ไดเชญิมาชวยกันดูสถานท่ีในวันน้ีวาเราจะตองซอมแซมอะไร อยางไรบาง และขอใหทาน
ชวยเทาท่ีจะชวยไดเถิด...
(พนูพสิมัย ดิสกุล, หมอมเจาหญิง, 2507ข: 46)

2430-

- ID: 304



42สท24

2058/82

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3842 40/

หลักการ: การพฒันาบุคลากร โดยการสงไปศึกษาดูงาน และศึกษาตอตางประเทศ เปนการเตรียม
บุคลากรใหมีความรูและความสามารถท่ีจะทําการปฏิรูปประเทศใหทันสมัยได

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร (ศึกษาดูงาน
ตางประเทศ)

ประเด็น2: การศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ การเตรียมบุคลากรเพือ่การพฒันา
ประเทศใหทันสมัย ทรงใหความสําคัญกับวิทยาการท่ีไทยจะนํามาใชประโยชนโดยศึกษา
วิทยาการท่ีงายๆ กอนเพือ่เปนพืน้ฐานนําไปสูวิทยาการขัน้สูง  การสงขาราชบริพารไปศึกษา
ดูงานท่ีจําเปนยังตางประเทศ เชน โปรดเกลาฯใหสงเจาพระยาศรีสุริยวงศ พระเจาลูกยาเธอ
กรมหม่ืนวิษณุนาถนิภาธร ไปดูงานการปกครองและบํารุงบานเมืองขององักฤษท่ีสิงคโปร 
สงนักเรียนไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ อาทิ พระยาอรรคราชวราทร (เนตร) ไปเลาเรียนท่ี
สิงคโปร เจาพระยาภาสกรวงษ (พร บุนนาค) ไปเรียนท่ีองักฤษ เปนตน(ดํารงราชานุภาพ, 
สมเด็จกรมพระยา, 2514: 247)

2394-

- ID: 240



42วจ24

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2342 41/

หลักการ: การรับแนวคิดวิทยาการตะวันตก ควรเรียนรูอยางสมดุลในความเปนสากลกับความเปนไทย

ประเด็น1: การบูรณาการวิธกีารหาความรูท่ี
เปนวิทยาศาสตรกับภูมิปญญา
ด้ังเดิม

ประเด็น2: วิทยาการตะวันตกกับภูมิปญญา
ไทย

ประเด็น3: บูรณาการความรู

ตัวอยาง: ...การจดัการศึกษาตามวัดท่ีมุงสอนทางดานอกัขระ ดานวรรณคดี โคลงฉันท กาพย กลอน
และภาษาบาลี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนผูริเร่ิมศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเปน
ตัวอยาง ดังจะเห็นไดจากการท่ีพระองคทรงศึกษา คนควาและปฏิบัติเปนตัวอยางเพือ่ลม
ลางความคิด ความเชือ่ด้ังเดิมท่ีไมสนใจการศึกษาทางวิทยาศาสตรและโนมนาวให
ประชาชนเห็นความสําคัญของเหตุและผล...รูปแบบการศึกษาจงึมีการเปล่ียนแปลงจาก
การศึกษาท่ีเนนทางดานศิลปวัฒนธรรม มาเปนการเริ่มตนแสวงหาความรูทางวิทยาศาสตร
และส่ิงแวดลอม เพือ่นํามาผสมผสานบูรณาการกับความรูตามแบบโบราณด้ังเดิมของไทย...
 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 32)

2394-2411

- ID: 226



42อป25

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

192 47/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการทันสมัยจากตางประเทศดวยวิธกีารหลากหลาย

ประเด็น1: การติดตามขาวสาร (หนังสือพมิพ
ตางประเทศ)

ประเด็น2: การเปดรับวิทยาการทันสมัยจาก
ตางประเทศ

ประเด็น3: การพฒันาวิชาการ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว การเสด็จประพาสตางประเทศท่ีมีชาว
ยุโรปปกครอง เชน อนิเดีย พมา  สิงคโปร ปตตาเวีย สมารัง ในป พ.ศ. 2413    ไดทรงเห็น
ความเจริญของตางประเทศท่ีสามารถจะเรียนรูนํามาใชเปนแบบอยางไดจงึไดทรงสงเสริม
ใหขาราชบริพารผูมีความรูความสามารถใหติดตามงานของตางประเทศหรือไปดูงานใน
ตางประเทศเสมอในทุกโอกาสท่ีจะทําได จะโดยการใหไปรวมงานนานาชาติ เชน การรวม
แสดงสินคา การประกวดพนัธุพชื งานพธิกีารของตางประเทศ นอกจากน้ีพระองคทรง
ติดตามความเคลื่อนไหว ความคิดอานของชาวตางประเทศ ความเปนไปของโลกท่ีทันสมัย
อยูเสมอจากการอานหนังสือพมิพภาษาตางประเทศ (สุธรรม อารีกุล, 2537: 147)

2411-2453

- ID: 121



42สท24-5

3281/585

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

2282 52/

หลักการ: การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในแหลงวิทยาการชมุชน ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปน
สําคัญ

ประเด็น1: แหลงวิทยาการชมุชน

ประเด็น2: การอนุรักษศิลปโบราณสถาน

ประเด็น3: จติกรรมฝาผนัง

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาสําหรับชมุชน โดยวิธกีารตามแบบโบราณกาล คือการใชวัดเปนสถานท่ี
เพือ่การศึกษา และโดยท่ีหนังสือมีนอย จงึใชจติรกรรมฝาผนังเปนส่ือการสอน การ
ปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปและโบราณสถาน และยังมี
ส่ือการศึกษาอกีแหงท่ีจดัทําขึน้ คือ การส่ังสมองคความรู ซึง่อยูในลักษณะวัตถุ จดัต้ังขึน้
เปนพพิธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ (โอภาส เส
วิกุล, 2513: 525 - 528)

2394-2453

- ID: 223



42ชป25

2147/261

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

1612 53/

หลักการ: การเรียนรูวิชาการตะวันตกอยางเขาใจในหลักเหตุผล

ประเด็น1: การเรียนรูอยางสมดุลในความเปน
สากลกับความเปนไทย

ประเด็น2: การเรียนรูวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3: การใชคนตางประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนับสนุนและสงเสริมการ
เรียนรูวิชาการจากชาติตะวันตก แตขณะเดียวกันทรงเตือนสติมิใหตกเปนทาสของฝร่ัง
   ...การท่ีใชคนตางประเทศมากมีทางท่ีเสียเปรียบเหมือนสูบฝน แรกๆ สูบก็มีคุณอยูบาง ถา
สูบติดไปปลายมือก็ลงแดงไดเหมือนกัน แตจะหยุดไมจําการเลาก็ไมได คร้ันทําไปจําตองพึง่
ฝร่ัง เพราะคนเราไมทันการ ถาการเดินทางไปในทางน้ีไมเดินตามรอยญ่ีปุน ซึง่เขาใชฝร่ัง
เพยีงเปนครูใหหัดคนของเขาพอเปนแลว เขาเลิกฝร่ังไดเชนน้ันแลว เมืองไทยจะเปนเมืองฝร่ัง
ไปสักวันหน่ึงโดยเราไมรูตัว และไมตองมีกองทัพฝร่ังยกมาตี จงึคิดเห็นวา การท่ีเปนอยูดังน้ี 
เปนทางอาจจะมีอนัตรายไดในภายหนา...
(พนูพศิมัย ดิสกุล, หมอมเจาหญิง,  2507ข: )

2430-

- ID: 216



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

4562 54/

หลักการ: การใหชมุชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา

ประเด็น1: การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา

ประเด็น2: ความรวมมือท้ังหนวยราชการ 
เอกชน และประชาชน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเนน การจดัการศึกษาตอง
อาศัยความรวมมือของหนวยราชการและบุคคลตางๆ เพราะลําพงัสวนราชการจะมี
งบประมาณและบุคลากรนอย จะทําไปฝายเดียวจะประสบผลสําเร็จชา ตองขอความ
รวมมือจากเอกชนและราษฎร จงึจะสําเร็จผลโดยเร็ว ดังน้ัน การจดัการศึกษาจะตองอาศัย
การประสานสัมพนัธระหวางหนวยราชการ เอกชนและราษฎร
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 265)

2430-

- ID: 306

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1282 57/

หลักการ: การศึกษาชัน้สูง รัฐเปนผูจดัการศึกษาเพือ่ฝกฝนเขาสูอาชพี

ประเด็น1: การพึง่พาอาศัยและการมีสวนรวม

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริ วา แตโบราณ ผูปกครองจะมี
สวนรวมในการรับภาระการศึกษาในเบ้ืองตน เม่ือเรียนชัน้สูงรัฐจะเปนผูจดัการศึกษาเพือ่
ฝกฝนเขาสูอาชพีรับราชการตอไป ดังน้ันการจะขยายการศึกษาใหกวางขวางผูปกครอง
นักเรียนควรจะมีสวนรับผิดชอบดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน,
 2541: 76)

2411

- ID: 205



42วพ24

3283/366

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

3832 58/

หลักการ: การขยายสถานศึกษาเปนการกระจายวิชาการใหแพรหลาย

ประเด็น1: การจดัการศึกษาตามแบบสากล

ประเด็น2: การกระจายการศึกษา

ประเด็น3: การขยายสถานศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ พระราชทานท่ีดินใหมิชชนันารีต้ัง
โรงเรียน ทําใหความรูและ ทัศนคติของตะวันตกไดขยายออกไปในวงกวางไปยังสามัญชน 
นับเปนชดุเริ่มตนของการศึกษาจากท่ีเรียนในวัด หลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน
มิชชนันารี จะเปนไปในลักษณะการศึกษาแบบตะวันตก เชน ภาษาองักฤษ ภูมิศาสตร เลข
คณิต เคหะศาสตร และการประดิษฐเคร่ืองใชดวยมือ เปนตน (สุพรรณี กาญนัษฐติิ, 2507: 
101-103)

2394

- ID: 239

42อป24-5

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

6512 64/

หลักการ: การจดัทําตําราและพฒันาภูมิปญญาไทยโดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การแพทยแผนโบราณ

ประเด็น2: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การแพทยแผนโบราณของไทยไมมีวิทยาศาสตรประกอบยาไทยใชแกตามอาการมากกวา
การรักษาตนเหตุ ระบบการแพทยลักษณะน้ีไดรับการพฒันามาเปนระยะจากพระเจา
แผนดินในแตละยุคจนถึงกรุงรัตนโกสินทร การพฒันาท่ีสําคัญๆ เชน การโปรดฯ ใหมีการ
รวบรวมและบันทึกตําราไทยและฤาษดัีดตนไวตามศาลารายในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
ราม จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการพืน้ฟกูารสอบและการฝกหัดวิชาการแพทยแผนโบราณขึน้ 
ตลอดจนมีตําราแพทยศาสตรสงเคราะห (ฉบับหลวง) เกิดขึน้เปนคร้ังแรก  (ระวี ภาวิไล,
2537 : 24)

2394-2453

- ID: 434



42อป25

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

4542 68/

หลักการ: การพฒันาบุคลากร ควรสงเสริมใหมีการเรียนรูวิทยาการทันสมัยจากตางประเทศดวย
วิธกีารหลากหลาย

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร (ศึกษาดูงาน
ตางประเทศ)

ประเด็น2: การเรียนรูวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3: วิทยาการทันสมัย

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว การเสด็จประพาสตางประเทศท่ีมีชาว
ยุโรปปกครอง เชน อนิเดีย พมา  สิงคโปร ปตตาเวีย สมารัง ในป พ.ศ. 2413    ไดทรงเห็น
ความเจริญของตางประเทศท่ีสามารถจะเรียนรูนํามาใชเปนแบบอยางไดจงึไดทรงสงเสริม
ใหขาราชบริพารผูมีความรูความสามารถใหติดตามงานของตางประเทศหรือไปดูงานใน
ตางประเทศเสมอในทุกโอกาสท่ีจะทําได จะโดยการใหไปรวมงานนานาชาติ เชน การรวม
แสดงสินคา การประกวดพนัธุพชื งานพธิกีารของตางประเทศ นอกจากน้ีพระองคทรง
ติดตามความเคลื่อนไหว ความคิดอานของชาวตางประเทศ ความเปนไปของโลกท่ีทันสมัย
อยูเสมอจากการอานหนังสือพมิพภาษาตางประเทศ (สุธรรม อารีกุล, 2537: 147)

2411-2453

- ID: 305



42วจ24

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6052 69/

หลักการ: การพฒันาบุคลากร โดยการศึกษาดูงานตางประเทศและการฝกปฏิบัติ

ประเด็น1: การศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น2: การศึกษาดูงานในตางประเทศ

ประเด็น3: การพฒันาบุคลากร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงใหความสําคัญกับวิทยาการตะวันตก ทรงมีพระราชดําริในการ
เตรียมบุคลากรเพือ่การปรับปรุงประเทศใหทันสมัย รวมถึงการสงขาราชบริพารไปดูงานท่ี
จําเปนในตางประเทศดวย อาทิ พ.ศ. 2404 ทรงสงขนุมหาสิทธโิวหารออกไปดูงานดานการ
พมิพ ดวยขณะน้ันประเทศไทยมีหนังสืออานนอย โปรดฯ ใหหม่ืนจกัรวิจติรไปเรียนแก
นาฬกิา เน่ืองจากทรงสนพระทัยในเร่ืองเวลา เพราะทรงไดรับความคิดของตะวันตกเกี่ยวกับ
การตรงตอเวลา และการรักษาเวลา 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 187)

2394-2411

- ID: 246

42วจ24

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6062 70/

หลักการ: การจดัต้ังโรงเรียนของมิชชนันารีเปนการเร่ิมการจดัการศึกษาออกนอกวัด

ประเด็น1: สถานศึกษาตามหลักสากล

ประเด็น2: การศึกษาเพือ่มวลชน

ประเด็น3: สามัญชน

ตัวอยาง: รัชกาลท่ี 4 ทรงสนับสนุนโดยทางตรงและทางออมใหมิชชนันารีเปดโรงเรียนในเมืองไทย 
โดยพระราชทานท่ีดินใหต้ังโรงเรียน นับเปนจดุเร่ิมตนของการศึกษานอกวัดท่ีสําคัญ 
โรงเรียนของมิชชนันารีน้ีมีบทบาทในดานการใหการศึกษาแกสามัญชน
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 189)

2394-2411

- ID: 247



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6082 73/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองผลิตบัณฑิตใหมีท้ังความรูและคุณธรรม

ประเด็น1: การพฒันาคนใหสมบูรณในทุกดาน

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวถือวา คนเปนหัวใจของการพฒันา
ประเทศ การศึกษาจงึตองอบรมคนใหคนเปนคนดีท่ีสุด ท้ังดีในความรูและดีในทางความ
ประพฤติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 565)

2411-2453

- ID: 249

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

6092 74/

หลักการ: การจดัการศึกษาอยูในความดูแลของชมุชน

ประเด็น1: การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา
ของชมุชน

ประเด็น2: ประสานสัมพนัธระหวางบาน-วัด-วัง

ประเด็น3: การพึง่พาอาศัยและการมีสวนรวม

ตัวอยาง: ในอดีตการศึกษาไทยอยูในความดูแลของชมุชน ชมุชนแตละชมุชนจะจดัการศึกษาในวัด
ของตนเอง สวนการศึกษาทางอาชพีก็จะไดรับความสนับสนุนของคนในชมุชน ในเมืองหลวง
 สถาบันพระมหากษตัริยก็จะดูแลการศึกษาในลักษณะท่ีสูงขึน้มา  เพือ่รักษาสืบทอดและ
พฒันาศิลปะประจําชาติประจําชมุชนไว ลักษณะการจดัการศึกษาท่ีประสานสัมพนัธ
ระหวาง บาน - วัด - วัง (บวร) เม่ือโรงเรียนกําเนิดขึน้ในวังในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 โรงเรียน
กลายเปนตัวแทนของการศึกษาระดับสูงสมัยใหม ความรวมมือรวมใจก็เกิดตามลักษณะของ
 บาน - วัด - วัง - โรงเรียน (บวร) โดยเหตุน้ี เม่ือมีการจดัการศึกษาสมัยใหมกวางขวางขึน้ จงึ
เกิดแนวคิดการจดัเก็บภาษทีองถิ่น สําหรับชาวบานก็เกิดขึน้บนพืน้ฐานของความรวมมือกัน
ทุกฝายเพือ่จดัการศึกษาน่ันเอง  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 570)

2411-2453

- ID: 250



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6102 75/

หลักการ: การจดัการเรียนรูตองปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมและความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง

ประเด็น1: การจดัการศึกษาเพือ่ตอบสนอง
ตอความตองการของประเทศ

ประเด็น2: ความยืดหยุนในการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เม่ือจดุประสงคใหญของการศึกษาไทยเนนการปฏิบัติ เนนการใชสอย และการดําเนินการ
อยางคอยเปนคอยไป การศึกษาจงึปรับเปล่ียนไดงายเหมาะสม สะดวกตอการเปล่ียนแปลง
ของสังคมดวย เม่ือปรับเปล่ียนแลวตองสามารถตอบสนองความตองการเฉพาะถิ่นเฉพาะ
แหงไปดวย จะเห็นไดจากพระนิพนธเร่ืองการศึกษาท่ีดีของกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร 
ตอนหน่ึงวา ...การศึกษาชัน้สูงซึง่ตองใชเงินมากก็ควรเลือกแนวทางการศึกษาท่ีไมตองใช
เงินมากเกินฐานะ หรือถาครอบครัวมีไรนา และดําเนินอาชพีทําไรนาไดดีอยูแลว   ก็ควร
ศึกษาไปในแนวทางท่ีจะนําความรูไปปรับปรุงการทําไรนาของครอบครัว ใหพฒันายิ่งขึน้ 
และเปนทางประกอบอาชพีของตนเองในการทําไรทํานา ซึง่ครอบครัวมีพืน้ฐานท่ีดีอยูแลว
ตอไป...  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 571)

2411-2453

- ID: 251



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6372 77/

หลักการ: การจดัการศึกษาเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทําเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: การจดัการเรียนรูแบบเนน
ประสบการณ

ประเด็น2: การจดัการเรียนรูแบบสภาพแทจริง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จกรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงเขาใจการฝกปฏิบัติไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในทาง
พระพทุธศาสนา พระองคทรงเนนใหเห็นชดัวา การศึกษาพระพทุธศาสนาจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติได  ทําได  และทําอยางสมดุลท่ีทรงนิพนธไวในหนังสือธรรมคดีตอนหน่ึงวา
"คนผูไมสนใจในทางพระศาสนา มักเขาใจวาพระศาสนาเปนปฏิบัติท่ีครึไมเหมาะสมแกคน
เชนตน ฝายคนผูสนใจก็มักจะเขาใจวาปฏิบัติทางคดีโลกต้ืนไป ไมเหมาะแกภูมิของตน 
เขาใจผิดเสียเชนน้ี ตางยอมไมไดผลท่ีควรจะได คนพวกตนปรากฏเหมือนเปนคนไรธรรม 
คนพวกหลังปรากฏเปนคนขาดประโยชนทางโลก ควรปฏิบัติยึดประโยชนไวไดท้ังทางโลก
ทางธรรมน้ันแลเปนดี" 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 569-570)

2436

- ID: 422



42วจ2-34-5

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6142 79/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศท่ีผลิตบุคลากรในศาสตรสาขาตางๆ ตาม
ความจําเปนและความตองการของประเทศ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: พฒันาการของการศึกษาไทย

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการพฒันาประเทศ ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัยใน
การศึกษาของคณะสงฆ ทรงสนับสนุนการศึกษาทางพระศาสนาอยางกวางขวาง รัชกาลท่ี 5
 ทรงทุมเทใหกับเร่ืองการศึกษาอยางมาก ทรงจดัต้ังโรงเรียนขึน้อยางกวางขวาง ท้ังโรงเรียน
สามัญ โรงเรียนวิชาชพี โรงเรียนชัน้สูงตางๆ พระราชทานกําเนิดสํานักฝกหัดวิชาขาราชการ
พลเรือน ตอมาเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนมหาดเล็กและโปรดเกลาฯ สถาปนาเปน
สถาบันอดุมศึกษาแหงแรกของกรุงสยาม พระราชทานวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว และตอมาไดโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานขึน้เปน
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2459  สถาบันน้ีไดฝกขาราชการฝายปกครอง แพทย 
วิศวกร ครู นักวิทยาศาสตร นักการทูต นักกฎหมาย ซึง่สวนใหญรับราชการตามความ
จําเปนและความตองการของบานเมือง (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 605-606)

2394-2453

- ID: 399



42วจ2-34-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6172 81/

หลักการ: บุคลากรท่ีจดัการศึกษา ตองทําตนเปนแบบอยางท่ีดีท้ังดานวิชาการ คุณธรรม และการ
บริหารปกครอง

ประเด็น1: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ประเด็น2: ตนแบบทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2477

- ID: 402



42วจ2-35

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6182 82/

หลักการ: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ ควรคํานึงถึงคุณวุฒิ คุณธรรม อกีท้ัง การพจิารณาไตรตรอง
ใหรอบคอบ

ประเด็น1: ผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: ท่ีปรึกษาทางการศึกษา

ประเด็น3: การจางผูเชีย่วชาญ

ตัวอยาง: พืน้ฐานของความคิดหลักของการจดัการศึกษา มาจากพระราชดําริของพระมหากษตัริยทุก
พระองคแลว ยังมีพระดําริของพระราชวงศ และความคิดของขาราชการผูใหญท่ีเกี่ยวของ
กับการศึกษา ผสมผสานเปนหลักการจดัการศึกษา แตก็ยังไมประสบความสําเร็จมาก
เทาท่ีควร ท้ังน้ีดวยขาดผูบริหารระดับรองท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหลุลวง
ไปดวยดีเทาท่ีควรจะเปน จงึไดมีการจางผูเชีย่วชาญมาใหคําปรึกษาหรือถวายคําปรึกษา
และรวมท้ังการจางผูมีความรูมาสอนหนังสือหรือทํางานเฉพาะอยาง ปรากฏวาไดมีการสืบ
และตรวจสอบคุณวุฒิและคุณธรรมของผูจะมาเปนท่ีปรึกษา หรือผูทํางานเฉพาะกิจอยาง
ละเอียดรอบคอบ ต้ังแตระดับผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชวิจารณและพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
การจางชาวตางประเทศ คือไมโปรดใหตามใจหรือเชือ่ผูเชีย่วชาญจนขาดเหตุผล และความ
เปนตัวของตัวเอง
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 595)

2411-2453

- ID: 403



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6192 83/

หลักการ: การจดัการเรียนรู ตองอาศัยคนเปนผูใหการศึกษาและจดัสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม

ประเด็น1: การศึกษาของสตรี

ประเด็น2: การศึกษาในอดุมคติ

ประเด็น3: การศึกษาของกุลบุตร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงเปดโอกาสใหทวยราษฎรมีการศึกษาเลาเรียนอยางเปนแบบแผน
น้ัน ในระยะเร่ิมแรกเปนการจดัการศึกษาสําหรับกุลบุตร เน่ืองจากตองอาศัยต้ังโรงเรียนใน
วัด และมีพระสงฆเปนครูสอน ตอมาเม่ือเปดโรงเรียนมากขึน้ เด็กหญิงไดเขาศึกษาใน
โรงเรียนเชนกัน การศึกษาของสตรียังคงไดรับการฝกหัดอบรมอยางใกลชดิจากครอบครัว
และไดเลาเรียนวิชาหนังสือในโรงเรียนไปพรอมกัน การศึกษาท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวาง
การเรียนรูภายในครอบครัวและวงศาคณาญาติกับการเรียนรูในโรงเรียน จดัไดวาเปน
กระบวนการศึกษาในอดุมคติเพราะเปนการเรียนในชวิีตจริงและการแสวงหาความรูใหม 
ชวิีตของนักเรียนไมแปลกแยกไปวิถีชวิีตในครอบครัวและในเวลาเดียวกัน นักเรียนก็ไดเปน
ส่ือเชือ่มโยงระหวางบานเมืองกับโรงเรียนดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย 
สินลารัตน, 2541: 93)

2411-2453

- ID: 404

42วจ24

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6202 84/

หลักการ: วัดเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมของชมุชน

ประเด็น1: การจดัการศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: แหลงวิทยาการทางการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจดัการศึกษาของพระสงฆอยางเปนระบบ 
นับต้ังแตการจดัหลักสูตรการศึกษา ระเบียบการศึกษา การสอน และทรงทะนุบํารุงพระ
ธรรมวินัยใหรุงเรือง ทําใหพระสงฆมีความรูความสามารถในการเผยแพรพระธรรมคําส่ัง
สอนแกประชาชนไดดีขึน้ ตอจากน้ันวัดจงึเปนแหลงวิทยาการทางการศึกษา คนในชมุชนได
เรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมจากจติรกรรมฝาผนัง โบราณสถานและจากการสั่งสอนของ
พระสงฆ  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 5)

2394-

- ID: 405



42อป24

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

6232 87/

หลักการ: การถายทอดวิทยาการตะวันตกโดยการจดัพมิพทําใหเผยแพรไดกวางขวางยิ่งขึน้

ประเด็น1: วิทยาการสากล

ประเด็น2: หนังสือพมิพ

ประเด็น3: การเผยแพรวิทยาการ

ตัวอยาง: นอกจากวิชาการแพทย หมอบลัดเลยยังไดทําประโยชนหลายประการ อาทิ เชน 
- การสอนวิชาภาษาอังกฤษ แด พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวกอนเสด็จขึน้เสวย
ราชย และแดพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว
- แนะนําการตอเรือกําปนแบบฝร่ังแกหลวงนายสิทธิ ์(ตอมาเปนเจาพระยาพระคลังและใน
รัชกาลท่ี 4 เปนสมเด็จเจาพระยามหาประยูรวงศ)
- สอนวิชาแยกพระธาตุแกนายโหมด อมาตกุล (พระยาถะสาปณกิจโกศล)
- สอนวิชาแพทยแกกรมหม่ืนวงษาทิราชสนิท จนมีความรูไดประกาศนียบัตรจาก New York
 Academy of Medicine
- ต้ังโรงพมิพหนังสือตางๆ ธรุกิจการพมิพท่ีสําคัญคือการออก "หนังสือจดหมายเหตุ
บางกอกรรีคอเดอ" โดยมีวัตถุประสงคถายทอดวิทยาการ ขาวสาร เชน ความรูเก่ียวกับ 
"ตําราลมอากาษ" (หมายถึงภูมิศาสตรกายภาพ) "แผนท่ีโลกย" "รูปหัวใจมนุษย" (ความรู
เก่ียวกับสรีรวิทยา) "เคมีสตี" (Chemistry) ประวัติศาสตรอเมริกา องักฤษ และรวมท้ังการ
แปลรัฐธรรมนูญอเมริกาลงตีพมิพดวย (ระวี ภาวิไล, 2537: 28)

2394-2411

- ID: 408



42อป24

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6242 88/

หลักการ: การขยายองคความรูโดยการนําองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยุกตใช
ใหเหมาะสม

ประเด็น1: ผูเชีย่วชาญชาวตางประเทศ

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3: การถายโอนความรู

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาอยูหัว ทรงนําความรูท้ังทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามา
ใชในการบริหารประเทศอยางระมัดระวัง และดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและ
สถานการณของชาติบานเมือง นอกจากน้ียังมีการชกัจงู และจางผูชํานาญจากตางประเทศ
เขามาชวยพฒันาดวย (ระวี ภาวิไล, 2537: 19)

2394-2411

- ID: 409

42วจ25

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6252 89/

หลักการ: เสนทางการรับราชการในระดับสูง ตองไดรับการศึกษาสมัยใหม โดยผานการศึกษาในระบบ
 และหรือผานการศึกษาตางประเทศ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: รัฐกับการศึกษา

ประเด็น3: ระบบราชการ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เสนทางท่ีจะเขารับราชการตองไดรับ
การศึกษาสมัยใหม ซึง่มีการสอนอยูไมก่ีแหง สวนใหญเปนโรงเรียนมิชชัน่นารี ซึง่ทางการไม
ไวใจนัก อกีทางคือสงไปเรียนตางประเทศ ดังน้ันการศึกษาสมัยใหมยังจํากัดอยูในราช
ตระกูลหรือตระกูลขนุนางไมกี่ตระกูล   ในพ.ศ. 2441 ทรงโปรดเกลาฯ ต้ังโรงเรียนมหาเล็ก
หลวง ภายในพระราชวังเพือ่ฝกอบรมเจานายเขารับราชการ ตอมา พ.ศ. 2445 ไดเปล่ียนชือ่
เปน โรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน เพือ่เปดรับบุตรหลานของตระกูลขนุนางเขามา
เรียนดวย และตอมา พ.ศ. 2459 ไดปรับเปล่ียนเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนแหลง
ศึกษาสําคัญเพือ่เตรียมคนเขารับราชการพลเรือน (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 
2546: 299-300)

2411-2453

- ID: 410



42วจ24

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6262 90/

หลักการ: การเตรียมบุคลากรเพือ่การพฒันาประเทศโดยการศึกษาวิทยาการตะวันตก

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: ชนชัน้นํา

ประเด็น3: วิทยาการตะวันตก

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูวิทยาการตะวันตกในฐานะ
เปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะตองใชในระยะยาวเพราะคนไทยตองเก่ียวของกับฝร่ังมากขึน้ทุกที 
จงึทรงสนับสนุนใหพระราชโอรส พระราชธดิา รวมท้ังสตรีฝายในศึกษาภาษาองักฤษ และ
ความรูพืน้ฐานดานตางๆ นอกเหนือไปจากการศึกษาแบบจารีตท่ีเคยปฏิบัติมา เม่ือ พ.ศ. 
2394 ทรงขอใหมิชชนันารี จดัคณะครูสตรีเขาไปสอนในพระบรมมหาราชวังทุกวันเวนวัน
อาทิตยและนักขตัรฤกษ วิชาท่ีเรียนสวนใหญเก่ียวกับการอานและการเขยีนภาษาองักฤษ 
วิชาภูมิศาสตร ดาราศาสตร และประวัติศาสตร (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิ์
พฒันา, 2529: 185-186)

2394-2411

- ID: 411



42วจ2-34-6

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6532 101/

หลักการ: นักการศึกษาระดับสูง ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติ

ประเด็น1: แบบอยางการเรียนการสอน 
(คุณธรรม)

ประเด็น2: แบบอยางในทางศาสนา

ประเด็น3: แบบอยางการบริหารปกครอง

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2468

- ID: 435



42วจ2-34-5

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6552 103/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: ความคิดริเร่ิม

ประเด็น3: ความเปนผูนํา

ตัวอยาง: การศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการพฒันาประเทศ ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัยใน
การศึกษาของคณะสงฆ ทรงสนับสนุนการศึกษาทางพระศาสนาอยางกวางขวาง รัชกาลท่ี 5
 ทรงทุมเทใหกับเร่ืองการศึกษาอยางมาก ทรงจดัต้ังโรงเรียนขึน้อยางกวางขวาง ท้ังโรงเรียน
สามัญ โรงเรียนวิชาชพี โรงเรียนชัน้สูงตางๆ พระราชทานกําเนิด สํานักฝกหัดวิชาขาราชการ
พลเรือน ตอมาเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนมหาดเล็กและโปรดเกลาฯ สถาปนาเปน
สถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของกรุงสยาม พระราชทานวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว และตอมาไดโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานขึน้เปน
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2459  สถาบันน้ีไดฝกขาราชการฝายปกครอง แพทย 
วิศวกร ครู นักวิทยาศาสตร นักการทูต นักกฎหมาย ซึง่สวนใหญรับราชการตามความ
จําเปนและความตองการของบานเมือง (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 605-606)

2394-2453

- ID: 652



42สร24

3329/646

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6572 105/

หลักการ: การสอบความรูพระปริยัติธรรม ถือเปนความรูขัน้สูง

ประเด็น1: การทดสอบความรู

ประเด็น2: การสอบพระปริยัติธรรม

ประเด็น3: สมณศักด์ิ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจดัใหมีการทดสอบความรูพระปริยัติธรรม
พระสงฆสามเณร พระสงฆท่ีสอบไลไดเหลาน้ีจะไดรับการยกยอง และไดรับพระราชทาน
สมณศักด์ิและนิตยภัตร ท้ังน้ีเพราะถือวา พระภิกษสุามเณรท่ีรอบรูในพระไตรปฎกน้ัน เปน
แกวอนัหายากในโลกน้ี การจดัใหมีการทดสอบความรูพระปริยัติธรรมพระสามเณรเปน
มาตรการสําคัญประการหน่ึงสําหรับกําจดัผูท่ีอาศัยพระศาสนาหลบหนีการเกณฑเขารับ
ราชการเหมือนคร้ังในสมัยพระสมเด็จพระนารายณมหาราชแหงกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย 
ดังปรากฏหลักฐานในจดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4 วา
"ทุกวันน้ี กุลบุตรท่ีบวดเปนภิกษสุามเณรเขาในพระศาสนา บางจําพวกมีศรัทธาต้ังใจรักษา
ศีลสิกขาบท อตุสาหะเลาเรียนคันถธรุะวิปสสนาธรุะตามสติปญญา หวังจะใหเปน
คุณประโยชนก็มีบาง บางจําพวกเปนคนเกียจคราน กลัวจะเกณฑใชราชการหลบล้ีหนีเขา
มาบวดเปนภิกษสุามเณร อาศัยพึง่พระศาสนาเลี้ยงชวิีตแลวประพฤติอนาจารทุจริตตางๆ…"
(มานพ นักการเรียน, 2547: 62-63)

2394-2411

- ID: 437



42วพ25

3328/648

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6592 106/

หลักการ: การศึกษาทางศาสนากับการศึกษาทางโลก ควรประสานไปดวยกันไดในสถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น1: พระไตรปฎก

ประเด็น2: วิชาชัน้สูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีประกาศพระราชปรารภในการกอพระฤกษ
สังฆเสนาสนราชวิทยาลัยวา
"...จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังวิทยาลัยท่ีเลาเรียนพระไตรปฎกและวิชาชัน้สูงขึน้ 2 
สถาน..."
(ประกาศพระราชปรารภในการกอพระฤกษสังฆเสนาสนราชวิทยาลัย ร.ศ. 115)
   เน่ืองดวยการจดัการศึกษาของสถาบันการศึกษาท้ังมหามกุฎราชวิทยาลัยและมหาจฬุา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในระยะแรกของการกอต้ังเปนการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมชัน้สูง 
ซึง่เปนการจดัการเรียนการสอนท่ีพระจดัมานานแลว เปนพวกบาลีชัน้สูงตางๆ จนกระท่ังถึง
เปรียญ 9 แตยังไมเปนท่ียอมรับวาเปนมหาวิทยาลัยเพราะยังขาดการเรียนการสอนวิชา
สามัญตางๆ (เสฐยีรพงษ วรรณปก, 2535 อางใน สัมพนัธ เย็นสําราญ, 2535: 96)

2411-2453

- ID: 438



42สร24

5401/367

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

6602 107/

หลักการ: ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน

ประเด็น1: คาเลาเรียน

ประเด็น2: การศึกษากุลบุตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พ.ศ. 2398 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว หนังสือราชอาณาจกัรและชาว
สยามของเซอรจอหนบาวริง ไดกลาวถึง การศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนไววา...
วิธท่ีีจะแสวงหาความรูชัน้สูงสาขาใดสาขาหน่ึงมีอยูนอย ถึงกระน้ันก็ดี โดยเฉพาะในบรรดา
ขนุนาง ยังใฝใจเรียนวิชาเคร่ืองจกัรกลไก รูจกัใชเคร่ืองมือเดินเรือ และรูวิชาปรัชญากันมาก 
คาเลาเรียนตามปรกติในโรงเรียนสามัญท่ีกรุงเทพฯ เก็บจากเด็กชายคนละ 8 ดอลลาร หรือ 
35 ชลิลิงตอป และอกี 15 ดอลลาร เปนคาท่ีอยู เส้ือผา เคร่ืองเขยีนและอืน่ๆ  ชาวจนีท่ีรวย
บางคน จางครูสอนสวนตัวเดือนละ 8 ดอลลาร หองเรียนหองหน่ึงอาจเชาไดเดือนละ 2 
ดอลลารคร่ึงหรือตํ่ากวาน้ัน การศึกษาสตรีถูกทอดท้ิงในประเทศสยาม มีอยูนอยคนท่ีอาน
หรือเขยีนได อยางไรก็ดี ในการแสดงละครภายในพระราชวัง สตรีคนหน่ึงบอกบทและพลิก
หนาบทละครไดอยางแคลวคลองมาก" 
(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 5-6)

2398

- ID: 439



42สท24

2138/576

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

4482 109/

หลักการ: การกําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลพระพทุธศาสนาใหเปนไปเพือ่การศึกษา

ประเด็น1: การปกครองคณะสงฆ

ประเด็น2: การกําหนดมาตรฐาน

ประเด็น3: พระธรรมวินัย

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงยึดหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ทรงมี
ประกาศพระบัญญัติเกี่ยวกับพระสงฆเพือ่สงเสริมการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ
ใหไดรับความสะดวกมากขึน้ เพราะตามหลักการและการปกครองตองเปนไปเพือ่การศึกษา
 การศึกษาตองเปนไปเพือ่ละตัณหา คือ ความอยากไดอยากเอาเพือ่ตัว ตองการ
ผลประโยชนและส่ิงบํารุงบําเรอปรนเปรอตน ใหละมานะ ความอยากใหตัวยิ่งใหญ 
ตองการอํานาจ ความเดนดัง การครอบงําเหนือคนอื่น และตองเปนไปเพือ่ละทิฐ ิคือ ความ
ยึดถือเอาแตความเห็นของตัว ตองการใหเขารับเอาความเห็นของตน ละความยึดติดถือร้ัน
ในความคิดความเชือ่ของตน ระเบียบการปกครองตางๆ จงึเปนไปเพือ่สงเสริมการศึกษาให
สมบูรณ 
(พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต), 2536: 40)

2394-2411

- ID: 300



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6012 2/

หลักการ: สถาบันการศึกษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระท่ีตองเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม

ประเด็น1: ครูพระ

ประเด็น2: วิชาการแบบใหม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆขึน้ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.
 2432       ท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ใหเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆฝายมหานิกาย และมหา
มกุฎราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2436 ท่ีวัดบวรนิเวศ ใหเปนท่ีเลาเรียนพระสงฆฝาย
ธรรมยุตินิกาย
    ใน พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) การสงเสริมการรักษาพระธรรมวินัยและการเผยแพร
พระพทุธศาสนาสูราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตีพมิพพระไตรปฎกเปนภาษาไทย
รวม 39 เลม จํานวน 1,000 ฉบับ พระราชทานไปยังวัดหลวงท่ัวราชอาณาจกัรและหองสมุด
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 
     พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครู
พระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมีหลักการเหมือน
การฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอื่นๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการเขยีนและ
คิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตองรับภาระ
การศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอสถานท่ี
เรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2411-2453

- ID: 395



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

1152 2/

หลักการ: สถาบันการศึกษาชัน้สูงของสงฆมีการวัดและประเมินผลอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย

ประเด็น3: การวัดผลการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆขึน้ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.
 2432        ท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ใหเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆฝายมหานิกาย และมหา
มกุฎราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2436 ท่ีวัดบวรนิเวศ ใหเปนท่ีเลาเรียนพระสงฆฝาย
ธรรมยุตินิกาย
    ใน พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) การสงเสริมการรักษาพระธรรมวินัยและการเผยแพร
พระพทุธศาสนาสูราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตีพมิพพระไตรปฎกเปนภาษาไทย
รวม 39 เลม จํานวน 1,000 ฉบับ พระราชทานไปยังวัดหลวงท่ัวราชอาณาจกัรและหองสมุด
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 
     พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครู
พระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมีหลักการเหมือน
การฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอื่นๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการเขยีนและ
คิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตองรับภาระ
การศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอสถานท่ี
เรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2411-2453

- ID: 199



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4402 2/

หลักการ: สถาบันการศึกษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระท่ีตองเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (จดัใหมี
วิชาการแบบใหมไวในหลักสูตร)

ประเด็น2: ผลิตครูพระ

ประเด็น3: ผลิตตํารา

ตัวอยาง:     พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครู
พระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมีหลักการเหมือน
การฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอื่นๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการเขยีนและ
คิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตองรับภาระ
การศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอสถานท่ี
เรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2411-2453

- ID: 294



42วจ25

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4052 3/

หลักการ: การจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษา ควรสอดคลองกับความตองการกําลังคนของประเทศเปนสําคัญ

ประเด็น1: สรางคนรับราชการ

ประเด็น2: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น3: การจดัหลักสูตร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เสนทางท่ีจะเขารับราชการตองไดรับ
การศึกษาสมัยใหมซึง่มีสอนอยูไมก่ีแหง สวนใหญเปนโรงเรียนมิชชัน่นารีซึง่ทางการไมไวใจ
นัก อีกทางคือสงไปเรียนตางประเทศ  ดังน้ันการศึกษาสมัยใหมยังจํากัดอยูในราชตระกูล
หรือตระกูลขนุนางไมกี่ตระกูล  ในพ.ศ. 2414  ทรงโปรดเกลาฯ ปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนัก
สวนกุหลาบใหเปนโรงเรียนทหารมหาดเล็ก ภายในพระราชวังเพือ่ฝกอบรมเจานายเขารับ
ราชการ   ตอมา พ.ศ.2453  ไดเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เพือ่เปดรับบุตรหลานตระกูลขนุนางเขามาเรียน
ดวย  และตอมา พ.ศ. 2459 ไดปรับเปล่ียนเปน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนแหลง
ศึกษาสําคัญเพือ่เตรียมคนเขารับราชการพลเรือน  (ผาสุก  พงษไพจติร และคริส  เบเคอร, 
2546: 299-300)

2411-2453

- ID: 241



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4422 4/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางแนวทางการศึกษาทุกระดับ
 โดยคํานึงถึงลักษณะพืน้ฐานของสังคมไทยท่ีมีมาแตด้ังเดิม ท่ีใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาเลา
เรียน เพราะวัดเปนศูนยกลางชมุชน มีส่ิงกอสรางท่ีจะนํามาใชเปนส่ือในการศึกษาเลาเรียน
ได อกีท้ังสามารถขยายการศึกษาไดท่ัวราชอาณาจกัร เพราะวัดมีอยูท่ัวประเทศและยังชวย
ประหยัดงบประมาณในการจดัสรางโรงเรียน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย 
สินลารัตน, 2541: 263, 269)

2411-2453

- ID: 296



41พร25

1005/52

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1052 9/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสรางกําลังคนใหมีความรูและทักษะตามความตองการของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานตามความ
ตองการของประเทศ (เปาหมาย
ของหลักสูตร)

ประเด็น2: เนนทักษะของความรูท่ีจําเปน

ประเด็น3: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ตัวอยาง:      ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจดัต้ังโรงเรียนแผนท่ี 
(พ.ศ. 2425)  โรงเรียนฝกหัดครู (พ.ศ. 2435) โรงเรียนกฎหมาย (พ.ศ. 2440)  โรงเรียน
ฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน(พ.ศ. 2453)   ลวนเปนโรงเรียนท่ีสอนทักษะและความรูท่ี
จําเปนในสมัยน้ัน เพราะตองการกําลังคนไปพฒันาประเทศในดานตางๆ   การพฒันาทุก
อยางตองเริ่มท่ีการพฒันาคนโดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือ เพือ่รองรับงานและการ
พฒันาดานตางๆ ของบานเมือง พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระ
ราชหัตถเลขาถึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี ตอนหน่ึงวา  
     “...เมืองเราเวลาน้ีไมขดัสนอนัใดย่ิงกวาคน การเจริญอนัใดจะเปนไปไมไดเร็ว ก็เพราะ
เร่ืองคนน้ีอยางเดียว...” (จลุจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, 2506 : 146)

2411-2453

- ID: 187



42สท25

2179/318

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1462 10/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองตอบสนองความตองการของบานเมืองจงึจะไมสูญเปลา

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร

ประเด็น2: ตอบสนองตอเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง

ประเด็น3: ความสูญเปลา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง
"…การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหรก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินการตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี…" (วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2411-2453

- ID: 636

42วจ2-35-6

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5612 11/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอยางดี

ประเด็น1: สรางบัณฑิตปรับตัวเขากับสังคม

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ลักษณะการศึกษาของไทยอยูท่ีการปรับตัวของสังคมเริ่มต้ังแตรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัย 
วัฒนธรรมและประเพณีตะวันตก รัชกาลท่ี 5 ทรงพฒันาหลักการบางอยางมาใช รัชกาลท่ี 6
 ทรงปรับหลักการของรัชกาลท่ี 5 ใหเหมาะสมกับคนไทย ในขณะท่ีสังคมเปล่ียนสภาพการณ
ไป การศึกษาตองสอนใหบัณฑิตเขาใจการเปล่ียนแปลงน้ันและปรับตัวใหเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 610)

2411-2468

- ID: 329



42ชป25

3196/341

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1602 12/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะน้ันวาตองการใช
กําลังคนท่ีมีความรูอยางใด ถาสามารถผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพในความรูอยางน้ันทันการ 
แสดงวาประเทศกําลังกาวหนา

ประเด็น1: แบบเรียนเร็ว

ประเด็น2: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น3: การจดัหลักสูตร

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงวางแนวทางการจดัการศึกษา
ท่ีควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเนนกําลังคนท่ีมี
คุณภาพดวย (วิทย พณิคันเงิน, 2505: 38)

2433-2453

- ID: 215

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1682 14/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรจดัใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสังคม เศรษฐกิจของ
ประเทศโดยเสมอภาคกัน

ประเด็น1: การศึกษาในระบบ

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระดําริริเร่ิมการศึกษาใน
ดานตางๆ ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตองจดัใหสอดคลองกับสภาพ
ความตองการและขอจํากัดของบานเมืองเปนสําคัญ  เพือ่ใหการจดัการศึกษาไดท่ัวถึง
ประชาชนผูยากไร อนัยังประโยชนใหเกิดแกประเทศชาติตอไป  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน, 2541: 272)

2430-2434

- ID: 218



42สท25

2179/319

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3562 15/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรปลูกฝงความเปนไทย เพือ่ความม่ันคงของชาติ

ประเด็น1: สรางจติสํานึกความรักชาติ

ประเด็น2: การถายทอดอุดมการณของชาติ

ประเด็น3: ปลูกฝงความเปนไทยเพือ่ความ
ม่ันคงของชาติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส พระองคทรงมีพระดําริใหพวกแขก
มลายูท่ีอยูตอนใตของไทย ไดศึกษาเลาเรียนในฝายไทย เพือ่ปลูกฝงนิสัยใหเปนคนไทย อัน
สงผลใหประเทศม่ันคงโดยการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการวางพืน้ฐานความม่ันคงและ
ความเปนเอกภาพของประเทศ ดังความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโร
รส ทรงมีถึงพระศิริธรรมมุนี ผูอํานวยการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน
 ร.ศ.119 (พ.ศ. 2443)
“...พวกแขกมลายูท่ีเปนขาขอบขณัฑสีมา ไมควรจะเพกิเฉยเสียวาเปนแขก ถาชกันําใหเลา
เรียนในฝายไทย จนถึงปลูกฝงนิสัยใจคอ ใหเปนคนไทยจะดีมาก ขอน้ีเก่ียวกับปญหา
บานเมือง...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยา, 2514ข: 310)

2443

- ID: 236



42วจ24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1512 16/

หลักการ: การจดัการศึกษาใหเปนระบบโดยผานกิจกรรมการเผยแผศาสนา

ประเด็น1: การศึกษากับการศาสนา

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3: มิชชนันารี

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญของการใหการศึกษา
แกประชาชน นอกจากจะจดัใหมีการสอนอยางเปนระบบแลว        ยังทรงมีพระบรมรา
ชานุญาตใหมิชชัน่นารีเขามาเผยแพรศาสนา ในขณะเดียวกันก็มีการสอนหนังสือพรอมกัน
น้ัน มิชชนันารีไดจดักิจกรรมตางๆ เชน การศึกษาและการแพทย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรงมี
พระบรมราชานุญาตใหมิชชนันารีอเมริกันบุกเบิกการศึกษาของไทย ดวยการต้ังสถานศึกษา
ขึน้หลายแหง เม่ือ พ.ศ. 2395 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541:
 36)

2395

- ID: 209

42สท24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2272 17/

หลักการ: การจดัการศึกษาของพระสงฆโดยจดัตามหลักสากลนิยม ประกอบดวย การกําหนดหลักสูตร
 การเรียนการสอน และการประเมินผล

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: กําหนดหลักสูตรตามหลักสากล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการวางระเบียบแบบแผนหลักในการจดั
การศึกษาสงฆตามหลักสากลนิยม ทรงพระราชดําริ แกไขวิธเีรียน กําหนดหลักสูตร สําหรับ
สอบเปนลําดับชัน้ สําหรับปฎิบัติใหเปนอนัหน่ึงอนัเดียวกัน และท่ัวถึงกัน โดยทรงต้ัง
ธรรมยุตินิกาย เพือ่ปรับปรุงฟนฟวัูตรปฏิบัติของพระสงฆใหปฏิบัติถูกตองตามพระธรรม
วินัยมากขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2445

- ID: 222



42สท24

3281/585

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2252 20/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรมีการใชส่ือการเรียนการสอนเพิม่ขึน้นอกเหนือจากการใชตําราและ
การบรรยาย

ประเด็น1: ธํารงรักษา สืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย

ประเด็น2: การใชส่ือการเรียนการสอน

ประเด็น3: ภูมิปญญาไทย (ศิลปวัตถุและ
โบราณสถาน)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการใหการศึกษา
แกประชาชน เน่ืองจากการจดัการศึกษาในสมัยกอนหนังสือมีนอย จติรกรรมฝาผนัง ก็อาจ
ใชเปนส่ือการสอน รวมท้ังการบูรณะซอมแซมวัดตางๆ บํารุงรักษาโบราณสถานในท่ีตางๆ 
เพือ่เปนมรดกทางการศึกษาคนควาแกเยาวชนรุนตอไป  ดังน้ัน การจดัการศึกษาสําหรับ
ชมุชน เปนการจดัส่ือการสอนและประมวลองคความรูในวัดกับพพิธิภัณฑ ไมไดสอนโดย
หนังสือ แตสอนโดยใชสถานท่ี สอนโดยการประมวลวัตถุโบราณ เนนในเรื่องการอนุรักษ
ศิลปและโบราณสถาน และเนนการสืบทอดการสอนแบบโบราณ (โอภาส เสวิกุล, 2513: 
525-528)

2394-

- ID: 220



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2572 22/

หลักการ: หนาท่ีของผูสอน ตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหความรูและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

ประเด็น1: อาจารยผูใหการศึกษา

ประเด็น2: มาตรฐานการสอน

ประเด็น3: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดสงเสริมและพฒันาดาน
การสอน และสรางแนวคิดในการเปนครูท่ีดี โดยกําหนดกฎวาดวยการสอนวิชาดังน้ี
1.ใหความรูไมใชเพยีงสอบไล
2.สอนใหเขาใจไมใชทองจํา
3.สอนใหเกิดความรูจริง
4.เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง
5.มีความสุขในการเรียน
6.สอนใหมีความรูและความสามารถ
7.ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม
8.ลงมือปฏิบัติจริง
9.ปลูกฝงการกระทําดี
10.สอนใหมีวินัย
11.ไมใชวิธกีารลงโทษ
อาจกลาวไดวา การสอนและการประเมินผลตองดําเนินการไปดวยกันซึง่เปนหนาท่ีของ
ผูสอน ตองใหความรู สรางความสามารถและฝกอบรมผูเรียน
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438)

2411-

- ID: 231



21อร25

1005/509

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1182 24/

หลักการ: คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางย่ิงในระบบการศึกษา บัณฑิตท่ีมีความรูแตไมมี
ธรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางย่ิงตอสังคม

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (จดัทําตํารา
สําหรับสอนศีลธรรม)

ประเด็น2: คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น3: ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใย การศึกษาท่ีขาดศีลธรรม   จงึ
มีพระบรมราชโองการใหจดัทําตําราสําหรับสอนศีลธรรมโดยกําหนดไวในหลักสูตรทุกระดับ
อยางมีระบบแบบแผน พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมหม่ืนวชริญาณวโรรส 
เปนความตอนหน่ึงวา
...คนท่ีไมมีธรรมเปนเคร่ืองดําเนินตาม คงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกงคลอง
ขึน้และโกงพสิดารมากขึน้ การท่ีหัดใหรูอานอกัขรวิธ ีไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชัว่ 
เปนแตไดวิธท่ีีสําหรับจะเรียนความดีความชัว่ไดคลองขึน้ จงึเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับ
โรงเรียนท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปนอยางใหมๆ ท่ีคนจะเขาใจงายๆ และเปน
ความประพฤติของคฤหัสถชัน้ตํ่าๆ ขึน้ไดจะเปนคุณเปนประโยชนมาก...(หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.12/7, ร.ศ. 110-118 (พ.ศ. 2434-2442)

2434-2442

- ID: 201



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1192 25/

หลักการ: การจดัการศึกษาทุกระดับ จะตองตอเน่ืองเปนสาย ตามลําดับ และใหเปนไปอยางม่ันคงเปน
รากฐานของการพฒันาในทุกๆ ดานอยางแทจริง

ประเด็น1: สรางคนรับราชการ

ประเด็น2: จดัการศึกษาตอเน่ือง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมุงสนองประโยชนหลายๆ ประการ ในการ
ผลิตคนเพือ่เขารับราชการตามความตองการของบานเมืองในขณะน้ัน โดยทรงเริ่มจดั
การศึกษาเพือ่สนองประโยชนท่ีละอยางและทรงดําเนินการอยางตอเน่ือง ในการยกระดับ
ขึน้ทีละระดับเร่ิมจากโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง มุงผลิตใหรับราชการในกรม
มหาดเล็ก ตอมาขยายเปนโรงเรียนเฉพาะดาน อาทิ พ.ศ. 2425 ต้ังโรงเรียนทําแผนท่ี พ.ศ. 
2435 ต้ังโรงเรียนฝกหัดครูของกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2440 ต้ังโรงเรียนกฎหมายของ
กระทรวงยุติธรรม และพ.ศ. 2442 ต้ังโรงเรียนวิชาขาราชการพลเรือน ตอมาเปล่ียนชือ่เปน
โรงเรียนมหาดเล็ก เม่ือ พ.ศ. 2445 ตอมาไดพฒันาการเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยในรัช
สมัยรัชกาลท่ี 6 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 94)

2433-2453

- ID: 202

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1172 27/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองมีการกําหนดมาตรฐานหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (แบบบูรณา
การ)

ประเด็น2: แบบแผนเดิม

ประเด็น3: มาตรฐานหลักสูตร

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ต้ังโรงเรียนหลวงสอน
ภาษาไทยและโรงเรียนหลวงสอนภาษาองักฤษ เพือ่ใหไดรับความรูอยางกวางขวางและได
มาตรฐานอกีท้ังเปนการเตรียมบุคคลเขารับราชการตอไป ดังน้ัน การจดัการศึกษาจงึมี
ลักษณะบูรณาการแบบแผนเดิมกับแบบแผนสากล เพือ่ใหการจดัการศึกษาของประเทศ
เปนไปดวยดี  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 71)

2411-2453

- ID: 200



42สท25-6

2179/318

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1382 28/

หลักการ: การศึกษาสามัญกับการศึกษาพเิศษควรจดัใหสัมพนัธกัน

ประเด็น1: สรางคนสืบทอดอาชพีของวงศ
ตระกูล

ประเด็น2: สรางคนรักทองถิ่นและอาชพีของ
วงศตระกูล

ประเด็น3: การละท้ิงอาชพีเดิมของวงศตระกูล

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงเห็นวาการศึกษาสามัญกับ
การศึกษาพเิศษควรจดัใหสัมพนัธกัน มิฉะน้ัน การศึกษาจะทําใหคนละท้ิงอาชพีเดิมของ
วงศตระกูล ดังพระมติในการจดัการศึกษาของกุลบุตรตอนหน่ึงวา
  “...การศึกษาวิชาหนังสือในชัน้น้ี การศึกษาสามัญของพวกบุตรราษฎรไมเปนอนัโยงกับ
การศึกษาพเิศษสําหรับการงานเดิมของตระกูล กลับเปนเคร่ืองเปล่ียนพืน้เพไปในทางใหม...
การงานท่ีเปนของไทยยอมตกไปเปนของชาวตางประเทศเปนตนวาพวกจนี การชาง
เกือบจะท้ังน้ัน การคาขายก็โดยมาก ยังอยูแตการเพาะปลูก..โรงเรียนต้ังออกไปถึงไหน 
ความเปล่ียนพืน้เพของคนก็มีไปถึงน่ัน ในเมืองใกลเคียงบุตรชาวนาเรียนหนังสือแลว ทําการ
เสมียนก็มี แลเห็นชดัวา เม่ือลวงมารดาบิดาแลวคนน้ันคงไมทํานาตอไป ถานาเปนของ
ตระกูลเอง ก็นาจะขายเสีย ในไมชาตระกูลผูเปนเจาของท่ีดินเชนน้ัน ก็จะไมมีอะไรเปน
หลักทรัพยกลับจะตองหาเลี้ยงชพีดวยกําลังแรง.”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 74)

2411-2436

- ID: 208



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

1562 31/

หลักการ: การใหความสําคัญและคุณคาของคุณภาพการศึกษาและการประเมินผล โดยอาศัย
ผูเชีย่วชาญตะวันตกในการปรับปรุงการศึกษา

ประเด็น1: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3: นักวิชาการตะวันตก

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ทานไดใหชาวตางประเทศ 2 คน คือ 
นาย ว.ย.ยอนสัน เปนเจากรมกองตรวจวิชา ดูแล การสอบไล การแตงแบบเรียน การจดัทํา
หลักสูตร และนายอ ีเอส สมิท เปนผูตรวจการแขวงวิสามัญศึกษา ตรวจโรงเรียน การทํางาน
ดังกลาวเปนการยกระดับการทํางานมากและสูงขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 410)

2445-2454

- ID: 212

42ชป25

3236/407

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1582 32/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: โครงการนํารอง (การทดลองจดัการ
เรียนการสอน)

ประเด็น2: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น3: การวางแผนการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทัยในการจดัการเรียน
การสอน โดยโปรดท่ีจะทําการศึกษาทดลองในกลุมเล็กๆ กอน เพือ่ศึกษาความเปนไปได 
และปญหาในการปฏิบัติ กอนการเร่ิมงานใหม เม่ือไดผลแลวจงึจะเผยแพรตอไป ในดาน
การศึกษาการวางแผนการจดัการศึกษาดานตางๆ จะทรงพจิารณาถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ หากพจิารณาแลวเปนไปไดมากก็จะนําไปทดลองใชเพือ่ใหทราบถึงผลใหแนชดั  
นอกจากน้ี ทรงยึดหยุนในการปรับแผนการท่ีวางไว แผนการหรือแนวทางท่ีกําหนดไว หาก
ไมสามารถปฏิบัติได จะทรงยินยอมใหมีการปรับเปล่ียนได โดยไมติดยึดกับแนวพระดําริเดิม
(สุจริต ถาวรสุข, 2508: เลม 1 หนา 5)

2430-2434

- ID: 213



42วจ24-5

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4522 33/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรสอดคลองกับบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เปนสําคัญ

ประเด็น1: สรางคนทํางานตามความตองการ
ของประเทศ

ประเด็น2: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระดําริริเร่ิมการศึกษาใน
ดานตางๆ ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตองจดัใหสอดคลองกับสภาพ
ความตองการและขอจํากัดของบานเมืองเปนสําคัญ  เพือ่ใหการจดัการศึกษาไดท่ัวถึง
ประชาชนผูยากไร อนัยังประโยชนใหเกิดแกประเทศชาติตอไป  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน, 2541: 272)

2394-2453

- ID: 303

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2472 34/

หลักการ: การรับแนวคิดวิทยาการตะวันตกมาใชในการจดัการศึกษา

ประเด็น1: การใชตําราตางประเทศ

ประเด็น2: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเห็นความสําคัญและความ
จําเปนในการรับวิทยาการตะวันตกมาปรับปรุงประเทศ เพือ่ใหคนไทยรูทันโลก โดยการนํา
แนวการจดัการศึกษาตางประเทศ มาเปนตนแบบการศึกษาไทย ไดแก การรับวิชาการและ
ความรูทางตะวันตกมาปรับปรุงประเทศ การแปลตําราตางประเทศใหเปนภาษาไทยใหมาก
ท่ีสุด ใหเรียนภาษาตางประเทศในเมืองไทย และการสงคนท่ีพรอมไปเรียนเมืองนอก (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438)

2411

- ID: 228



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2482 35/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองอนุรักษและสงเสริมอาชพีพืน้ฐานท่ีเปนพืน้เพเดิมของไทย

ประเด็น1: สรางคนสืบทอดอาชพีของวงศ
ตระกูล

ประเด็น2: สรางคนรักทองถิ่นและอาชพีของ
วงศตระกูล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเนนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษาเพือ่อาชพี โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชพีพืน้ฐานของคนไทยท่ีจะตองใหไดรับการ
พฒันาใหกาวหนายิ่งขึน้ จงึมีการบูรณาการจดัต้ังโรงเรียนเพาะชางขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 452)

2411-

- ID: 229

42วพ25

3172/310

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2562 36/

หลักการ: การจดัระบบการศึกษาใหสัมพนัธระหวางการศึกษาภายในประเทศกับตางประเทศเพือ่เขา
สูมาตรฐานสากล

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตรเปนระบบ
ตอเน่ืองกับการศึกษาตอ
ตางประเทศ

ประเด็น2: มาตรฐานหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ไดเสนอแนวคิดในการจดั
การศึกษาของประเทศสยามใหเปนระบบตอเน่ือง สัมพนัธกันระหวางการศึกษา
ภายในประเทศและการคัดเลือกนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ (ละออทอง อมัรินทรรัตน, 
2522: 112)

2411-

- ID: 230



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1242 39/

หลักการ: การใชตําราตางประเทศในการเรียนการสอน

ประเด็น1: การใชตําราตางประเทศ

ประเด็น2: ตําราตางประเทศ

ประเด็น3: ทรัพยากรการเรียนการสอน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระดําริในการวางรากฐานการศึกษา
ภายในประเทศใหกวางขวางและไดมาตรฐาน อาทิ  ตําราเรียนสวนใหญเปน
ภาษาตางประเทศ  ควรมีการแตงตําราและการแปลเปนภาษาไทย เพือ่ขยายการศึกษาให
แพรหลาย การแปลเปนภาษาไทย หรือการแตงตําราภาษาไทย มีการเรียนภาษา
ตางประเทศท่ีดี จะชวยใหการศึกษาแพรหลายไดกวางขวางยิ่งขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 72)

2411-

- ID: 204

21อร25

1005/506

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1312 43/

หลักการ: ครูตองเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ครูหยุดเรียนรูไมได

ประเด็น1: อาจารยผูใหความรู

ประเด็น2: อาจารยแสวงหาความรูอยูเสมอ

ประเด็น3: การพฒันาผูสอน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริห เร่ือง การสอนของครู ตองมี
วิธกีารถายทอดวิชาความรูตางๆ อกีท้ังครูควรมีการพฒันาความรูโดยการเรียนรูอยูเสมอ
   ...เคยสอนมาอยางใดก็ไมคิดพลิกแพลงตามเวลาแลแบบเรียนท่ีจะตองแสดงครูท่ีจะสอน
น้ันตองเรียนเหมือนกัน...
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.1/2, ร.ศ.110-117 [พ.ศ. 2434-2441])

2411-2453

- ID: 206



21อร25

1005/506

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1322 44/

หลักการ: ครูคือผูสอน จําเปนตองไดรับการฝกหัดใหเปนครู ไมใชมีแตความรู ควรมีวิชาครูดวย และ
ครูตองมีจติวิญญาณความเปนครู ท้ังน้ีควรมีวินัยเปนสําคัญดวย

ประเด็น1: ความเปนครู (ความรูและจติ
วิญญาณ)

ประเด็น2: คุณลักษณะผูสอน

ประเด็น3: วิชาครู

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริห เร่ือง การพฒันาบุคลากรท่ี
เปนครู จําเปนตองพฒันาเพือ่ใหไดวิชาครู ไมใชสักแตรูเน้ือหาท่ีจะสอนเทาน้ัน แตจะตอง
ปลูกฝงจติวิญญาณความเปนครู ใหมีวินัยความรับผิดชอบตอการเรียนการสอนดวย
   ...ครูท่ีสอนมีแตความรูไมรูวาจะสอนอยางใด ลูกศิษจะเรียนไดเร็วก็ตองสอนชา จําเปน
จะตองต้ังขอบังคับตางๆ ท่ีจะทําใหศิษอยูในอํานาจ แลตองรูวา ถาจะทําขอบังคับขึน้แลว
ตองบังคับตัวเองดวย จะไดเปนตัวอยางแกศิษย...
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.1/2, ร.ศ.110-117 [พ.ศ. 2434-2441])

2411-2453

- ID: 207

42วจ25-6

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1532 45/

หลักการ: การจดัการศึกษาในลักษณะผสมผสานการเรียนเพือ่รู กับการเรียนเพือ่ทํางานเปน การ
ขยายฐานการศึกษาของประชาชน

ประเด็น1: สรางคนมีความรูเพือ่การอาชพี

ประเด็น2: การเรียนเพือ่รู

ประเด็น3: การเรียนเพือ่ทํางาน

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร ทานเริ่มแนวคิดการแบงประเภทการศึกษาออกเปน สามัญศึกษา
และวิสามัญศึกษา แตยังไมปรากฏผลเดนชดั สําหรับแนวคิดการจดัการศึกษาในลักษณะ
เรียนเพือ่รูกับเรียนเพือ่ทํางานเฉพาะอยาง เปนแนวคิดท่ีไดมีมานานเกือบ 100 ป ในประเทศ
ไทย และการศึกษาแบบทรงเจดีย คือมีมูลศึกษาและประถมศึกษาเปนฐานกวางสําหรับ
ราษฎรท่ัวไป แลวตอยอดเรียวสูงขึน้ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา  (สุมน อมรวิวัฒน,
 สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 414)

2445-2454

- ID: 210



42วจ24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2302 46/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนใหชดัเจน

ประเด็น1: ตําราถือเปนหลักสูตร

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการปฏิรูปเปล่ียนแปลงแนวคิดการปฏิบัติ
ของพระสงฆ 2 ลักษณะ คือ การถือตําราเรียนเปนหลักสูตร และทรงวางระเบียบการศึกษา
และการสอบ ซึง่ก็คือ การดําเนินการสอน และการประเมินผล (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2394-2411

- ID: 225

42วจ24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5632 46/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนใหชดัเจน

ประเด็น1: การวัดและประเมินผล

ประเด็น2: การกําหนดเกณฑการประเมิน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการปฏิรูปเปล่ียนแปลงแนวคิดการปฏิบัติ
ของพระสงฆ 2 ลักษณะ คือ การถือตําราเรียนเปนหลักสูตร และทรงวางระเบียบการศึกษา
และการสอบ ซึง่ก็คือ การดําเนินการสอน และการประเมินผล (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2394-2411

- ID: 331



42อป25

1005/584

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1212 48/

หลักการ: การพฒันามนุษยใหสมบูรณ ตองพฒันาทุกดาน ไดแก ความรูพืน้ฐาน ความรูในอาชพีศิลป
การดํารงชวิีตในการทํางาน และมีศีลธรรมจรรยา

ประเด็น1: สรางใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายของหลักสูตร

ประเด็น3: คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการพฒันาบุคคลใหมีสติปญญางอกงาม สามารถนําความรูไปใชในการ
ประกอบอาชพีได ตามบรรพบุรุษ และการศึกษาตองใหความรู อบรม ส่ังสอน ใหผูเรียนมี
ศีลธรรม จรรยาท่ีดูแลกํากับตัวเองไมใหใชความรูไปในทางท่ีผิด  ดังพระราชดํารัสท่ี
พระราชทาน ตอนหน่ึงวา
...การเรียนรูของคนท้ังปวงคงจะเปนเหตุทําใหตัวผูเรียนรูดีขึน้ไดอยางใดอยางหน่ึงมากกวา
ท่ีทําใหชัว่เสียไปเพราะเรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนท่ีไดมาขางดีมากกวาผูไมไดเรียนรู
เปนแนแท ไมพงึสงสัยเลย เพราะฉน้ัน ควรแลวนักเรียนท้ังปวง จะรํ่าเรียนวิชาความรูแลว
เลือกเฟนขอปฏิบัติแตท่ีดีแทดีย่ิง แลวประพฤติตาม จะไดเจริญประโยชนความสุขแกตน เป
นทางท่ีหากินโดยชอบธรรม เปนท่ีต้ังแหงวงศตระกูลของตนสืบไปภายหนา...(เอกสารเร่ือง
จดัการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว, 2511: 90)

2411-2453

- ID: 203



42สท24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2262 49/

หลักการ: การศึกษา เปนรากฐานการพฒันาพลเมืองและความม่ันคงของประเทศ

ประเด็น1: การวางระบบการศึกษาของ
ประชาชน

ประเด็น2: การวางระบบการศึกษาของ
พระสงฆ

ประเด็น3: การวางระบบการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระปรีชาญาณท่ีสําคัญยิ่งท่ีทรงวางรากฐาน
การพฒันาพลเมืองและความม่ันคงของประเทศดวยการศึกษาต้ังแต การจดัการการศึกษา
ในวัง การจดัการศึกษาของชมุชน การจดัการศึกษาของพระสงฆ และการวางระบบ
การศึกษาโดยการรับวิทยาการความเจริญกาวหนาทางการศึกษาวิทยาศาสตรและสห
สาขาวิชา อนัสงผลใหประเทศไทยไดรอดพนจากภัยคุกคามของประเทศมหาอํานาจ
จกัรวรรดินิยม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 38)

2394-2411

- ID: 221

42วพ25

3193/338

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1062 50/

หลักการ: การศึกษาเปนการยกระดับฐานะของคนในสังคมใหสามารถพึง่ตนเองได

ประเด็น1: การพึง่ตนเองได

ประเด็น2: การเล่ือนฐานะทางสังคม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการ
ใหการ อบรมแกทาสใหพฒันาสถานภาพของตนเอง ใหมีความรู สามารถอานออกเขยีนได 
เพือ่ใหคงความเปนไท ไดตลอดไปหลังจากถูกปลดปลอย  ดังน้ันการศึกษาเปนเสมือน
เคร่ืองมือยกระดับฐานะของคนในสังคม(วิชยั เสวะมาตย, 2511: 115 - 116)

2411-2453

- ID: 188



42สท24

3281/585

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4552 52/

หลักการ: วิธกีารจดัการเรียนการสอน มีท้ังภายในและภายนอกหองเรียน

ประเด็น1: ส่ือการสอน

ประเด็น2: จติรกรรมฝาผนัง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาสําหรับชมุชน โดยวิธกีารตามแบบโบราณกาล คือการใชวัดเปนสถานท่ี
เพือ่การศึกษา และโดยท่ีหนังสือมีนอย จงึใชจติรกรรมฝาผนังเปนส่ือการสอน การ
ปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปและโบราณสถาน และยังมี
ส่ือการศึกษาอกีแหงท่ีจดัทําขึน้ คือ การส่ังสมองคความรู ซึง่อยูในลักษณะวัตถุ จดัต้ังขึน้
เปนพพิธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ (โอภาส เส
วิกุล, 2513: 525 - 528)

2394-2453

- ID: 651

42สท25

2179/319

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4572 55/

หลักการ: การศึกษาเปนเคร่ืองมือในการวางรากฐานความม่ันคงและความเปนเอกภาพของชาติ

ประเด็น1: ความม่ันคงของชาติ

ประเด็น2: สรางจติสํานึกความรักชาติ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส พระองคทรงมีพระดําริใหพวกแขก
มลายูท่ีอยูตอนใตของไทย ไดศึกษาเลาเรียนในฝายไทย เพือ่ปลูกฝงนิสัยใหเปนคนไทย อัน
สงผลใหประเทศม่ันคงโดยการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการวางพืน้ฐานความม่ันคงและ
ความเปนเอกภาพของประเทศ ดังความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโร
รส ทรงมีถึงพระศิริธรรมมุนี ผูอํานวยการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน
 ร.ศ.119 (พ.ศ. 2443)
“...พวกแขกมลายูท่ีเปนขาขอบขณัฑสีมา ไมควรจะเพกิเฉยเสียวาเปนแขก ถาชกันําใหเลา
เรียนในฝายไทย จนถึงปลูกฝงนิสัยใจคอ ใหเปนคนไทยจะดีมาก ขอน้ีเก่ียวกับปญหา
บานเมือง...”
   (วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยา, 2514ข: 310)

2443

- ID: 307



42อป25

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

132 56/

หลักการ: การจดัหลักสูตรใหมีความหลากหลาย เพือ่ประกอบอาชพีไดมากขึน้

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถ
พึง่ตนเองได

ประเด็น2: หลักสูตรมีวิชาหลากหลาย

ประเด็น3: วิชาการสมัยใหม

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราโชบายแกปญหาเกษตรกร
ขาดความรูทางวิชาการสมัยใหมโดยโปรดเกลาฯ ใหพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี 
(คอซมิบ้ี ณ ระนอง) จดัทําตําราสอนราษฎรเกี่ยวกับการประกอบอาชพีการเกษตรกรรม เชน
 การปลูกขาว การเลือกเมล็ดพนัธุพชื การเล้ียงสัตว     พระยารัษฎานุประดิษฐฯ ทานไมรู
ทางหนังสือแตสามารถพดูไดดีถึง 9 ภาษา เปนคนชางสังเกต และมีปฏิภาณไหวพริบ ทาน
ไดพยายามท่ีจะเปล่ียนระบบการผลิตแตพอยังชพีเปนการผลิตเพือ่จําหนาย ตามพระรา
โชบายของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีเปาหมายเพือ่สอนราษฎรใหมี
ความรูความเขาใจในวิชาการสมัยใหมและสามารถนําไปใชประกอบอาชพีได
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 149)

2411-

- ID: 116



42ชป25-9

3196/341

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1592 59/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองอยูในลักษณะการพึง่พาตัวเองได

ประเด็น1: สรางคนท่ีสามารถทํางานรวมกับ
ผูอืน่

ประเด็น2: การพึง่ตนเองได

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงดําริท่ีจะฝกคนไทย ใหเรียนรู
งานตางๆ จากชาวตางชาติ โดยไดคัดเลือกผูท่ีมีความรูในดานน้ันๆ  เปนอยางดี    เม่ือเลิก
จางชาวตางชาติ แลวจะสามารถดําเนินงานดวยตนเองได และทรงสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการจดัการศึกษาโดยเปดโอกาสใหบุคคลรับอปุการะ หรือจดัต้ังโรงเรียนเชลย
ศักด์ิไดอยางไมจํากัดจํานวน ท้ังในกรุงเทพฯ และหัวเมือง อีกท้ังทรงกระตุนใหผูวาราชการ
เมือง เอาใจใสในการจดัต้ังโรงเรียน และทรงเนนใหศึกษาความตองการของประเทศวา
ตองการคนมีความรูอยางใด เพือ่ผลิตคนท่ีมีคุณภาพใหความรูอยางน้ัน สนองความตองการ
ไดทันการ (วิทย พณิคันเงิน, 2505: 38)

2430-

- ID: 214



42ตร25

3308/624

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2642 61/

หลักการ: การพฒันาวิชาชพีครูโดยการจดัต้ังโรงเรียนฝกหัดครูพรอมขยายการรับผูเรียนทุกระดับ
พรอมกัน

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพีครู

ประเด็น2: การขยายการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี ไดพฒันาวิชาชพีครูจดัต้ังโรงเรียนฝกหัดครูและขยายการ
รับนักเรียนฝกหัดครูแบงเปน 6 ประเภท คือ
1. นักเรียนสอนประถม รับจากผูท่ีสําเร็จชัน้ประถมศึกษาแลว โดยครูในโรงเรียนท่ีสอนน้ัน 
เปนผูคัดเลือกนักเรียนท่ีมีนิสัยจะเปนครูไดในอนาคต กรมศึกษาธกิารก็จะสงแยกยายไป
ฝกหัดการเปนครู 
2. นักเรียนสอนภาษาตางประเทศ รับจากผูท่ีสําเร็จมัธยมศึกษาองักฤษ และมีนิสัยจะเปนครู
ได กรมศึกษาธกิารจงึยกขึน้ใหเปนนักเรียนสอน คือ มีเวลาฝกหัดสอนดวยกับมีเวลาเรียน
ของตนเองดวย  ไดเงินทุนเลาเรียนเดือนละ 30 บาท ใชเวลาเรียนไมตํ่ากวา 1 ป 
3. นักเรียนครูชัน้มูล ไดแกนักเรียนซึง่เขาฝกหัดเลาเรียนท่ีโรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก ใช
เวลาเรียนนานท่ีสุดเพยีง 1 ป ถาสอบไลไมไดตองออกจากโรงเรียน
4. นักเรียนครูชัน้ประถม คือ นักเรียนซึง่ฝกหัด สําหรับเปนครูสอนประถมศึกษา กําหนดเวลา
เรียน 1 ป
5. นักเรียนครูชัน้มัธยม ไดแก นักเรียนท่ีสอบไลไดสามัญศึกษามัธยม และได
ประกาศนียบัตรครูชัน้ประถมแลว เขาฝกหัดในโรงเรียนอาจารยเทพศิรินทร สําหรับเปนครู
สอนชัน้มัธยมศึกษาใชเวลาเรียน 2 ป 
6. นักเรียนครูตางประเทศ ไดแก นักเรียนสอนภาษาตางประเทศท่ีกรมศึกษาธกิาร ไดสงออก
ไปศึกษาวิชาครู และวิทยากรพเิศษตางๆ ณ ตางประเทศดวยทุนเลาเรียนหลวง เพือ่กลับมา
เปนอาจารยสอนภาษาตางประเทศ หรือสอนวิชาพเิศษตางๆ ตามท่ีเรียนมา ถาหาก
นักเรียนพวกน้ีประพฤติไมดี หรือไมพยายามใหการเลาเรียนของตนเจริญขึน้โดยสมควร 
กรมศึกษาธกิารจะเรียกกลับทันที และจะนับเขาเปนนักเรียนครูท่ีสอบไลตก (ดวงเดือน 
พศิาลบุตร, 2512: 28)

2411-

- ID: 232



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5622 63/

หลักการ: การศึกษาตองเพิม่ความรูความสามารถตอชวิีตและสังคมของบัณฑิต

ประเด็น1: เอกลักษณการศึกษาไทยตองเล้ียง
ชพีได

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ลักษณะเดนของการศึกษาไทย ถือวา การศึกษาจะตองใชประโยชนไดในทัศนะและการ
ปฏิบัติของนักศึกษาไทยน้ัน การศึกษาจะตองมีความหมายมีคุณคาตอผูเรียนหรือผูรับ
การศึกษา การเรียนจะตองเรียนเพือ่ใหทําได ปฏิเสธได ปฏิบัติได เพือ่ใหเกิดประโยชนแก
ชวิีตและสังคม ดังปรากฏในโคลงสุภาษติบางปะอินของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว บทท่ีวาดวยความเพยีรวา
                                 หม่ันเพยีร เรียนรูแต         ยังเยาว
                              เม่ือเติบตอความเลา             เลหรู
                              หากินกอบการเอา                ประโยชน ตนเฮย
                              เพยีรชอบประกอบกู            กอสรางตนเกษมฯ
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 566)

2411-

- ID: 330



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

4512 65/

หลักการ: การวัดและประเมินผล จดัใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง อกีท้ังการใหชมุชนมีสวนรวม
ดวย

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การวัดและประเมินผลการเรียน

ประเด็น3: พระราชบัญญัติการสอบ

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร ไดมีการจดัชัน้เรียนและหลักสูตรขึน้ใหมเพือ่ใหการดําเนินงาน
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.2433 และไดยกระดับการตรวจการศึกษา
ขึน้เปน กรมตรวจ ทําหนาท่ีตรวจการเรียนการสอน และสอบวัดความรูของนักเรียนเม่ือ พ.ศ.
 2446 และยกระดับการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวิชา เม่ือ พ.ศ. 2451 อกีท้ังการสอบไล
ในหัวเมือง ไดใชผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินท้ังท่ีเปนบรรพชติและคฤหัสถเปนกรรมการสอบและ
ลงนามใน ประกาศนียบัตร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
412)

2433

- ID: 302

42วจ25

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6072 71/

หลักการ: การจดัการอดุมศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของประเทศและงานของผูนํารัฐ
เปนสําคัญ

ประเด็น1: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3: ตอบสนองงานของผูนํารัฐ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศและขาราชการ
ผูใหญ ไดทรงมีแนวทางท่ีปรับปรุงพฒันาประเทศใหทันสมัยทัดเทียมตะวันตก ท้ังน้ีดวย
ระบบการศึกษาโดยเฉพาะอดุมศึกษาท่ีจําเปนตองผลิตใหตามท่ีหนวยงานตองการมากกวา
ความสนใจของผูเรียน ดังเห็นไดจากสาขาวิชาท่ีจดัสอนจะเนนหนักไปทางทหารและการ
ปกครอง (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 33)

2411-2453

- ID: 248



42วจ24-5

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6112 76/

หลักการ: การเรียนการสอนท่ีเนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน เพือ่สนองความตองการของบานเมือง

ประเด็น1: สรางคนรับราชการ

ประเด็น2: การเรียนจากการฝกปฏิบัติ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเรียนการสอนในชวงรัชกาลท่ี 4 - รัชกาลท่ี 5 โรงเรียนทหารแมจะเนนระเบียบ วินัย 
อาวุโสอยางเขมงวด แตบทบาทและความผูกพนัตอสถาบันพระมหากษตัริยอยางลึกซึง้ การ
เรียนการสอนท่ีเนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน บัณฑิตท่ีจบไปเปนนักปกครองไดดี เขาใจ
ระเบียบ รูหลักเกณฑและดําเนินการจดัการบานเมืองไดตามแนวท่ีพระมหากษตัริยทรงมี
พระราชประสงค แตลักษณะนิสัยในการรับใชใหบริการจงึมีไมมากนัก (ไพฑูรย สินลารัตน, 
2546ข: 38 - 39)

2394-2453

- ID: 252

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6122 77/

หลักการ: การจดัการศึกษาเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทําเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: การเรียนรู (การฝกปฏิบัติ)

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3: ความรู

ตัวอยาง: สมเด็จกรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงเขาใจการฝกปฏิบัติไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในทาง
พระพทุธศาสนา พระองคทรงเนนใหเห็นชดัวา การศึกษาพระพทุธศาสนาจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติได ทําได และทําอยางสมดุลท่ีทรงนิพนธไวในหนังสือธรรมคดีตอนหน่ึงวา
"คนผูไมสนใจในทางพระศาสนา มักเขาใจวาพระศาสนาเปนปฏิบัติท่ีครึไมเหมาะสมแกคน
เชนตน ฝายคนผูสนใจก็มักจะเขาใจวาปฏิบัติทางคดีโลกต้ืนไป ไมเหมาะแกภูมิของตน 
เขาใจผิดเสียเชนน้ี ตางยอมไมไดผลท่ีควรจะได คนพวกตนปรากฏเหมือนเปนคนไรธรรม 
คนพวกหลังปรากฏเปนคนขาดประโยชนทางโลก ควรปฏิบัติยึดประโยชนไวไดท้ังทางโลก
ทางธรรมน้ันแลเปนดี" 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 569-570)

2411-2453

- ID: 253



42ตร25

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6132 78/

หลักการ: การอดุมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและสอนวิชาการใหมๆ 
เพือ่ผลิตคนไปรับราชการ

ประเด็น1: ผลิตคนรับราชการ

ประเด็น2: การปกครองและการจดัการ
บานเมือง

ประเด็น3: เทคนิคและกระบวนการพฒันา
ประเทศ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดย
การปรับของเกาท้ังหมดและนําของใหมเขาผสมผสาน ทําใหการอุดมศึกษามีลักษณะเปน
แนวใหม เพือ่เปนประโยชนโดยตรงแกราชการ สาขาวิชาท่ีเปดสอนใหมแบงได 3 กลุมใหญ 
คือ
1. วิชาท่ีเก่ียวกับการปกครองและการจดัการบานเมือง
2. วิชาท่ีเก่ียวกับเทคนิคและกระบวนการในการพฒันาประเทศ
3. วิชาการดานสาธารณสุขและการศึกษา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 23-24)

2411-2453

- ID: 254



42วจ2-34-5

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6162 81/

หลักการ: การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางท่ีดี

ประเด็น1: การฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: อบรมใหเปนคนดี

ประเด็น3: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2468

- ID: 401



42วจ24-5

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6222 86/

หลักการ: หลักสูตรการศึกษาควรบรรจคุุณธรรมเปนแกนสารในเน้ือหาทุกวิชา

ประเด็น1: สาระหลักสูตรเนนคุณธรรม

ประเด็น2: วิชาพทุธศาสนาจดัใหมีทุกระดับชัน้

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส นอกจากการจดัการศึกษาของสงฆ
แลว ทรงเปนผูนําในการเผยแพรคุณธรรมใหเปนแกนสารของหลักสูตรการศึกษา ดังพระ
ดําริตอนหน่ึงวา ...ควรเติมความรูเก่ียวกับพระพทุธศาสนาทุกชัน้ เพือ่เปนส่ิงจงูใจให
นักเรียนสนใจในทางธรรม และประพฤติตนเปนคนดี...
...การเรียนธรรมเก้ือกูลแกความประพฤติชอบและชวยใหผูเรียนสามารถนําความรูไปปฏิบัติ
ไดจริงในชวิีตประจํา 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 574-575)

2394-2453

- ID: 407

42วจ25

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6272 90/

หลักการ: การเตรียมบุคลากรเพือ่การพฒันาประเทศโดยการศึกษาวิทยาการตะวันตก

ประเด็น1: การสอนภาษาตางประเทศ

ประเด็น2: วิทยาการตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เสนทางท่ีจะเขารับราชการตองไดรับ
การศึกษาสมัยใหม ซึง่มีการสอนอยูไมก่ีแหง สวนใหญเปนโรงเรียนมิชชัน่นารี ซึง่ทางการไม
ไวใจนัก อกีทางคือสงไปเรียนตางประเทศ ดังน้ันการศึกษาสมัยใหมยังจํากัดอยูในราช
ตระกูลหรือตระกูลขนุนางไมกี่ตระกูล   ในพ.ศ. 2441 ทรงโปรดเกลาฯ ต้ังโรงเรียนมหาเล็ก
หลวง ภายในพระราชวังเพือ่ฝกอบรมเจานายเขารับราชการ ตอมา พ.ศ. 2445 ไดเปล่ียนชือ่
เปน โรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน เพือ่เปดรับบุตรหลานของตระกูลขนุนางเขามา
เรียนดวย และตอมา พ.ศ. 2459 ไดปรับเปล่ียนเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนแหลง
ศึกษาสําคัญเพือ่เตรียมคนเขารับราชการพลเรือน (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 
2546: 299-300)

2411-2453

- ID: 412



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6452 97/

หลักการ: การสอนควรคํานึงถึงพฤติกรรมจติใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจกัควบคุมความ
ประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใชวิธกีารสอนแบบบมนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: บมนิสัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยมิใชสอนแตเพยีงหนังสือและวิชาชพี แตสอนใหศิษยเปนคนท่ีเต็มคน โดยจดั
สภาพแวดลอมใหพอเหมาะ กวดขนัเขมงวดแตพอดี และใจเย็นคอยส่ังสอนแบบบมนิสัย 
เปนวิธกีารท่ีผูใหญตองคํานึงถึงสภาพจติใจและความประพฤติของเด็ก คํานึงถึงส่ิงแวดลอม 
เหตุปจจยัตางๆ ท่ีมีผลตอการสรางเสริมลักษณะนิสัย (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 82 - 84)

2325-2453

- ID: 430



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6462 98/

หลักการ: การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจติใจของศิษยโดยใชการอบรม แนะนํา
พรํ่าสอนใหซมึทราบจนติดเปนนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: อบรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอบรมแบบไทย เปนวิธกีารท่ีครูใหความรักความอบอุนแกศิษย โดยทําตนเปน
กัลยาณมิตรคอยชีแ้นะและชวยเหลือในลักษณะท่ีเปนการชีท้างบรรเทาทุกข และชีสุ้ขเกษม
ศานต  การปลูกฝงส่ิงท่ีดีงามใหผูเยาวไดเติบโตขึน้เปนคนดีตามแบบท่ีสังคมไดวางไว การ
อบรมจงึตองมีจดุมุงหมาย มีหลักการและวิธกีารแกขอเสียและเสริมขอดี อาทิ ตัวอยาง
กลอนสุภาษติโบราณ
                    "ไกออนสอนลูกใหคุยเขีย่
                      เสือตัวเมียฝกลูกใหซุมซอน
                      มยุราพาลูกเท่ียวรําฟอน
                      ทุกพวกสอนลูกเตาตามตระกูล"
                                                      ฮแีลร, ฟ. 2509
เด็กไทยสมัยกอน มีพระสงฆและพอแมเปนครู การส่ังสอนฝกฝนอบรมจงึเปนวิธสีอนท่ี
ควบคูกันไป ใครก็ตามท่ีมีความประพฤติเกเรกาวราว จงึมักถูกดาวา "ไอลูกพอแมไมส่ังสอน"
 (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 81-82)

2325-2453

- ID: 431



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6472 99/

หลักการ: การเรียนแบบด้ังเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญ โดยใหหัดอานหัดทําอยาง
เขมงวดจนทําไดดี

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ฝกฝน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยใชการฝกฝนศิษยดวยวิธ ี"นํ้าใส ลูกยอ กอไผ" กลาวคือ ครูมีนํ้าใจ หวังดีตอศิษย
อยางบริสุทธิใ์จ ใชวาจาออนหวานใหมีกําลังใจและหากไมบังเกิดผลดีก็ตองลงโทษ ดัง
ตัวอยาง (สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 79-80)

นํ้าใส
"...๔ คําท่ีตูสอนน้ีเปนคําสอนใหสูเจาไดความดี แตเปนการยากขดัอกขดัใจสูท้ังหลายๆ จะ
ทําท่ัวทรพลน้ัน งายแกใจแลเพลิดเพลินดวย
     ๕ การท่ีสูจะฝกหัดน้ันก็หัดใจใหออน เชือ่ถอยฟงครูสอนแลวตรึกนึกตามไปปญญาก็จะ
เกิด คําสอนก็จะเขาใจงายดี
                                                   ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439

ลูกยอ
     เกิดมาเปนคน  หนังสือเปนตน  วิชาหนาเจา
ถาแมนไมรู  อดสูอายเขา  เพือ่นฝูงเยาะเยา  วาเงาวาโง
     ลางคนเกิดมา  ไมรูวิชา  เคอะอยูจนโต
ไปเปนขาเขา  เพราะเขาเงาโง  บางเปนคนโซ  เท่ียวขอก็มี
     ถารูวิชา  ประเสริฐหนักหนา  ชหูนาราศี
จะไปแหงใด  มีคนปรานี  ยากไรไมมี  สวัสดีมงคล
                          กรมศิลปากร, 2506.

กอไผ
     ภุมราการุญสุนทร  ไวหวังส่ังสอน  เด็กออนอนัเยาวเลาเรียน
ก ข ก กา วาเวียน  หนูนอยคอยเพยีร  อานเขยีนผสมกมเกย
ระวังตัวกลัวครูหนูเอย  ไมเรียวเจยีวเหวย  กูเคยเขด็หลาบขวาบเขยีว
หัดหวดปวดแสบแปลบเสียว  หยิกซ้ําช้ําเขยีว  อยาเท่ียวแลนหลงจงจํา
                   (ศรีสุนทรโวหาร, 2535: 74 - 80)

2325-2453

- ID: 432



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6482 100/

หลักการ: วิธสีอนแบบด้ังเดิมของไทยใชการส่ังสอนเม่ือเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูส่ังส่ิงท่ีควรทําและ
สอนโดยหามทําส่ิงท่ีไมดีท้ังปวง

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ส่ังสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยสมัยกอนหากมิใชพระสงฆ ก็เปนผูใหญผูคงแกเรียน กุลบุตรท้ังหลายท่ีแสวงหาวิชา
ความรูใสตน จงึมีความเคารพยําเกรงครูเปนอยางย่ิง คําสอนของครูซึง่เปน "คําส่ัง" จงึมิได
ทําใหศิษยเกิดความรูสึกวาถูกบีบค้ัน กดขี ่หากแตการท่ีครูไดบําเพญ็ตนเปนกัลยาณมิตร
ของศิษยตลอดมา ทําใหศิษยเห็นเปนบุญคุณท่ีครูไดส่ังสอนจนเห็นผลประจกัษ เม่ือตน
เติบโตภายหลัง ดังตัวอยาง วิธกีารเลาเรียนในหนังสือโบราณศึกษา ครูไดส่ังวา
"...๗๕ การอานเขยีนน้ัน ตามหนาท่ีใครหัดเขยีนก็เขยีนไป ใครหัดอานก็อานไป ใครเรียนเลข
ก็ทําไป ใครเรียนขอมก็เรียนไป แตการสวดอานน้ันอยาลุกลน จงคอยๆ วากําหนดจดจํา
ถอยคําชาๆ จําไดดี
     ๗๖ การอานเขยีนเรียนเหลาน้ี ตองอาศัยมือกับตา ความต้ังใจใหพรอมกัน ถาปากวาตา
เมิน มือก็ชีตั้วหนังสือไมถูก ก็จะจําตัวหนังสือไมได หรือจะลุกเดินลุกน่ัง เขยีนพลางเลนพลาง
 โดยไมต้ังใจเชนน้ี ก็จะรูหนังสือไมได จงึใหพรอมองคดังน้ี การเขยีนมีองค 3 ถามือเขยีน ตา
ก็ดู ใจสังเกตจําไปดวย การอานมีองค 4 ถาปากอาน มือชีตั้ว ตาก็ดู ใจกําหนดไปดวย"
ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439 อางใน สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 74 - 76.

2325-2453

- ID: 433



21อร25

1005/509

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6352 24/

หลักการ: คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางย่ิงในระบบการศึกษา บัณฑิตท่ีมีความรูแตไมมี
ธรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางย่ิงตอสังคม

ประเด็น1: พฒันาทักษะทางสังคม

ประเด็น2: คุณธรรมและความประพฤติ

ประเด็น3: การพฒันาทางอารมณและสังคม

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใย การศึกษาท่ีขาดศีลธรรม   จงึ
มีพระบรมราชโองการใหจดัทําตําราสําหรับสอนศีลธรรมโดยกําหนดไวในหลักสูตรทุกระดับ
อยางมีระบบแบบแผน พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมหม่ืนวชริญาณวโรรส 
เปนความตอนหน่ึงวา
...คนท่ีไมมีธรรมเปนเคร่ืองดําเนินตาม คงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกงคลอง
ขึน้และโกงพสิดารมากขึน้ การท่ีหัดใหรูอานอกัขรวิธ ีไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชัว่ 
เปนแตไดวิธท่ีีสําหรับจะเรียนความดีความชัว่ไดคลองขึน้ จงึเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับ
โรงเรียนท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปนอยางใหมๆ ท่ีคนจะเขาใจงายๆ และเปน
ความประพฤติของคฤหัสถชัน้ตํ่าๆ ขึน้ไดจะเปนคุณเปนประโยชนมาก...(หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.12/7, ร.ศ. 110-118 (พ.ศ. 2434-2442)

2434-2442

- ID: 420



42วจ25

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6212 85/

หลักการ: ความสัมพนัธระหวางผูเรียนกับผูสอนเปรียบเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร

ประเด็น1: ความสัมพนัธระหวางผูสอนกับ
ผูเรียน

ประเด็น2: การปกครอง (ลูกศิษย)

ประเด็น3: พอแมปกครองลูก (in loco 
parentis)

ตัวอยาง: จดุเดนของการศึกษาไทยในดานความเคารพผูอาวุโสและผูอาวุโสก็จะมีความเมตตาและ
สงเคราะหผูอาวุโสนอยกวา จะเห็นไดวาความสัมพนัธระหวางครู-ศิษย ในสังคมไทยท่ีไดชือ่ 
"ลูกศิษย" โดยท่ีครูจะเปนเสมือนพอแมเมตตานักเรียนเหมือนลูกและนักเรียนเคารพครู
เหมือนพอแม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 568)

2411-2453

- ID: 406

42วจ25

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6402 92/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีความรูในวิชาชพีและมีคุณธรรมดํารงตนใหเปนประโยชนตอ
สังคม

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณธรรม

ประเด็น2: พฒันาทักษะ อารมณ สังคม

ประเด็น3: ศึกษาดวยตนเอง

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงมีพระดําริในเร่ืองการอบรมส่ัง
สอนผูเรียนวา ควรสอนใหผูเรียนเขาใจดี จนกระท่ังสามารถคิดดวยตนเอง รูจกัแกปญหา
และคนควาดวยตนเอง รูจกัคิด รูจกัทํามาหากินเล้ียงชพีดวยสัมมาปฏิบัติ เพือ่เล้ียงตนเอง
และครอบครัว ควรใหผูเรียนมีความคิดกวางขวาง มีไหวพริบ รูรับผิดชอบชัว่ดี รูท่ีควรและไม
ควร รูหนักเบาตํ่าสูง ประกอบกิจอนัเปนคุณประโยชนและมีคุณธรรม มีความประพฤติดี 
สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 593)

2411-

- ID: 425



42วจ25

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6412 93/

หลักการ: บัณฑิต ควรทําชวิีตใหมีประโยชนดวยการประพฤติดี

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณธรรม

ประเด็น2: การอบรมส่ังสอน

ประเด็น3: การควบคุมดูแล

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงมีทัศนะการประพฤติตนเปนคน
ดีน้ัน ตองไดรับการฝกหัดมาแตยังเล็กจนติดเปนนิสัย เม่ือเรียนในโรงเรียน เปนหนาท่ีของครู
ท่ีตองเอาใจใส อบรมธรรมปฏิบัติวันละเล็กละนอย และสอดสองความประพฤติอยูเสมอ 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 191)

2411-

- ID: 426



42วจ25

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6422 94/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ควรมีการส่ังสอนวิชาความรูและการอบรมความประพฤติใหเปน
คนดี

ประเด็น1: ครูพระสงฆ (พระครู)

ประเด็น2: ฝกฝน

ประเด็น3: อบรม

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร ทานสนับสนุนการจดัการศึกษาบทบาทของพทุธจกัรและ
อาณาจกัรวา หนาท่ีของพระสงฆผูใหญท่ีตองเอาใจใสแนะนําพระสงฆท้ังหลาย และศิษยวัด
ใหส่ังสอนวิชาความรูแกศิษยไมปลอยใหเกียจครานอยูวาเพยีงเลนพนันเกะกะระรานโดย
เนนวา 
... ตองใหพระภิกษสุงฆผูปกครองศิษยท้ังปวงน้ันเขาใจวาการท่ีรับกุลบุตรมาเปนศิษยหาได
อาศัยใชสอยปฏิบัติวัตถากก็เปนหนาท่ีของผูปกครองศิษยจะส่ังสอนวิชาความรูใหแกศิษย 
และฝกหัดดัดสันดานศิษยของตนใหเปนสัมมาทิฐ ิและมีความประพฤติอนัเรียบรอย วิธท่ีีจะ
กระทําการอนัน้ี คือ ตองตรวจตราดูแลการสอนและวิธสีอนตามวัดวาอารามท้ังหลายท่ัวไป 
และเม่ือเห็นสามเณรและศิษยวัดคนใดไมเลาเรียนในเวลาท่ีสมควร หรือเห็นเท่ียวซกุซน 
และประพฤติชัว่อยางใดก็ควรจะไตถามและวากลาว...(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 415 - 416)

2445-2454

- ID: 427



42อป25

3125/582

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

6612 108/

หลักการ: การสรางพลเมืองเปนกําลังของชาติโดยการเกณฑทหาร

ประเด็น1: การสรางพลเมืองปองกันประเทศ

ประเด็น2: ฝกหัดทหาร

ประเด็น3: การเกณฑทหารตามแบบสากล

ตัวอยาง:    ใน พ.ศ. 2448 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. 124 มีใจความ
สําคัญวา ชายฉกรรจทุกคนท่ีมีอายุครบ 18 ป ตองเขามาเกณฑทหารรับราชการในกอง
ประจําการมีกําหนด 2 ป หลังจากน้ันก็จะถูกปลดใหอยูในกองหนุน ผูท่ีไดรับการเกณฑ
ทหารแลวไมตองเสียเงินคาราชการแตอยางใด เปนวิธกีารเกณฑทหารตามแบบสากล (ปย
นาถ บุนนาค, 2547: 20-23)

2411-2453

- ID: 440



42วจ36

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

1823 4/

หลักการ: การอดุมศึกษา ควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง

ประเด็น1: อสิระในการแสดงความคิดเห็น

ประเด็น2: วิพากษวิจารณบานเมือง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพลเมืองทุกคนเขยีน
แสดงความคิดเห็นไดอยางอสิระ สามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณบานเมืองใน
ดานตางๆ ไดอยางกวางขวาง ทรงมีพระราชประสงค ท่ีจะปลูกฝงนิสัยรักการอานการเขยีน
และรูจกัวิพากษวิจารณ นับวาเปนการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การให
เสรีภาพแกบุคคลในการใหการศึกษาแกประชาชน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 143 - 144)

2453-2468

- ID: 453

42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

1943 62/

หลักการ: มหาวิทยาลัยมีกรรมสิทธิพ์เิศษในการคนควาทางวิชาการอยางอสิระและถายทอดความรู 
ความคิดท่ีเปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ

ประเด็น1: การคนควาหาความจริงดาน
วิชาการอยางมีอสิระ

ประเด็น2: การประสาทปริญญา

ประเด็น3: การถายทอดความรู ความคิดแก
บานเมืองและโลก

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเสนอรัฐบาลตองให
กรรมสิทธพิเิศษแกทางมหาวิทยาลัยในการศึกษาคนควาหาความจริงดานวิชาการไดสะดวก 
เพือ่นําความรูความคิดไปถายทอดใหเปนประโยชนตอบานเมืองและแกโลก และ
มหาวิทยาลัยสามารถประสาทปริญญาแกผูสอบไลได (นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 4 – 16)

2471

- ID: 465



42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

1903 63/

หลักการ: มหาวิทยาลัย ตองมีอสิระในการปกครองตนเอง โดยมีสภากรรมการมหาวิทยาลัยทําหนาท่ี
บริหารจดัการ ซึง่ประกอบดวยตัวแทนคณาจารยของคณะวิชาตางๆ ตัวแทนท่ีไดรับเลือกต้ัง
จากนิสิตปจจบัุนและนิสิตเกา

ประเด็น1: รูปแบบการบริหาร

ประเด็น2: การปกครองตนเอง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระดําริ สนับสนุนให
มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการปกครองตนเองโดยมีสภาเสเนต (Senate) ท่ีมีตัวแทน
จากคณาจารย นิสิตปจจบัุนบัณฑิตเกา ซึง่ตัวแทนเหลาน้ีตองไดมาจากการเลือกต้ังของแต
ละกลุม (นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 20)

2471

- ID: 461

42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

1953 64/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองมีความเปนอสิระในการปกครองตนเอง

ประเด็น1: มหาวิทยาลัยหลวง

ประเด็น2: ความคลองตัวในการบริหาร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริ การใหมหาวิทยาลัยอยู
ในระบบท่ีเปนอสิระและสมบูรณในตัวเองเปนการใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอสิระขึน้กับ
องคพระมหากษตัริยโดยตรง หรือขึน้แกคณะอภิรัฐมนตรี เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
ออกซฟอรดและเคมบริดจ ท่ีขึน้กับเฮาสออฟลอรด มิไดขึน้กับบอรดออฟเอดุเคชัน่ (นงเยาว 
กาญจนจารี, 2532: 50)

2471

- ID: 466



42วจ36

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4383 141/

หลักการ: การสงเสริมแหลงวิทยาการของชมุชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูตามอธัยาศัย

ประเด็น1: ความมีอสิระในทางวิชาการ

ประเด็น2: ส่ือทางหนังสือพมิพ

ประเด็น3: ทวีปญญาสโมสร

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงนําตนแบบจากประเทศตะวันตก มาจดัการ
ศึกษาและประชาธปิไตย โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาจดัต้ังทวีปญญาสโมสร ใหเปน
สถานท่ีแลกเปล่ียนความคิดเห็น สงเสริมความสามัคคี และเพิม่พนูความรู นอกจากน้ียัง
ทรงสงเสริมกิจการหนังสือพมิพใหมีการวิพากษวิจารณเขยีนบทความตางๆ แสดงความ
คิดเห็นอยางเสรี ทรงพระราชทานเสรีภาพ และสนับสนุนกิจการหนังสือพมิพ เพือ่ใช
ประโยชนเปนแหลงวิทยาการของประชาชนและเปนการปลูกฝงนิสัยรักการอาน การเขยีน 
และรูจกัวิพากษวิจารณ โดยผานส่ือทางหนังสือพมิพ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 157)

2453-2468

- ID: 599



42วจ2-34-6

3208/360

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6093 173/

หลักการ: การบริหารการศึกษา ควรจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจโดยใหแตละทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาเอง มีการต้ังหลักสูตรและสอบความรูเฉพาะแตละทองถ่ิน (Local 
Education)

ประเด็น1: ใหทองถิ่นจดัการศึกษา

ประเด็น2: การกระจายอํานาจการศึกษา

ประเด็น3: สภาพแวดลอมของทองถิ่น

ตัวอยาง:      สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแผน การจดัการ
ศึกษาแบบการกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่น จดัการศึกษา (local education) โดยการต้ัง
สถานศึกษาเกิดจากประชาชน ขาราชการ และพระภิกษสุงฆชวยกันจดัขึน้ 
กระทรวงศึกษาธกิารจะควบคุมเฉพาะมาตรฐานการศึกษาเทาน้ัน และใหกระจายอํานาจให
แตละทองถิ่นจดัการศึกษาตามสภาพแวดลอม ภาษาทองถิ่น และอาชพี เน่ืองดวยการจดั
การศึกษา ความแตกตางของแตละทองถิ่น สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณว
โรรสทรงมีพระดําริวาคนทองถิ่นยอมมีความรักในทองถ่ิน การสงคนในเมืองกรุงไปจดั
การศึกษาใหจะทําใหไมสามารถอยูไดนาน และเสียคาใชจายมาก ทําใหไดผลไมคุมคา 
พระองคทรงเลือกใชวิธเีลือกพระสงฆหรือฆราวาสสงมาเรียนและฝกสอนท่ีมหามกุฎราช
วิทยาลัยแลวกลับไปสอนทองถิ่นของตน (ศิริมาส ไทยวัฒนา, 2525: 72)

2403-2464

- ID: 619



42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6243 182/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองมีอสิระในการศึกษาคนควาโดยไดรับความคุมครองจากรัฐเพือ่นําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: อสิระในการคนควาหาความจริง

ประเด็น2: สนับสนุนสงเสริม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริในรายงานความเห็นเร่ือง
 โครงการมหาวิทยาลัย ตอนหน่ึงวา
...กิจการของมหาวิทยาลัย รัฐบาลจะตองใหกรรมสิทธิพ์เิศษแกมหาวิทยาลัย
ก. ทําการคนควาหาความจริงในทางธรรมและในทางวิทยาศาสตรได โดยสดวกดวยความ
ปกปกรักษาของรัฐบาล
ข. นําความรูและความคิดท่ีสอดสองมาไดน้ีมาแพรหลายสอนกุลบุตร ดวยความมุงหมายให
แผประโยชนแกบานเมืองและแกโลก
ค. ทําการสอบไลและประสาทปริญญาแกผูสอบไลได
ปริญญาน้ีผิดกับยศหรือบรรดาศักด์ิในฐานท่ีเปนเคร่ืองแสดงความรูความสามารถ  มิใช
แสดงตําแหนงราชการหรือพระราชนิยม 
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 50-51)

2471

- ID: 633



41กม37

5405/221

5.1 ดานปรัชญาหลักการอดุมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6843 183/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา มีพระราชบัญญัติเฉพาะ เพือ่ความคลองตัวในการบริหารจดัการ

ประเด็น1: พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: สภามหาวิทยาลัย

ประเด็น3: การบริหารจดัการ

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาแตละแหง มีพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง เพือ่กํากับการบริหาร
จดัการภายในสถาบัน โดยกําหนดใหมีองคกรบริหารสถาบันสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัย 
ซึง่ประกอบดวย ผูบริหาร อาจารย และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย
และแผนการบริหารมหาวิทยาลัย / สถาบัน การบริหารวิชาการ การใหการรับรองมาตรฐาน
หลักสูตรของมหาวิทยาลัย/สถาบัน และอืน่ๆ เชน การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา เปน
ตน และถาสภามหาวิทยาลัยสามารถแสดงบทบาทท้ังในเชงิรุกและเชงิรับ ก็สามารถผลักดัน
ใหมหาวิทยาลัยปฏิบัติภารกิจท้ัง 4 ประการของมหาวิทยาลัยไดสมบูรณ
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544), 2539: 13)

2477

- ID: 655



42วส36

3049/67

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

1753 3/

หลักการ: การเรียนรู เกิดจากการใหขาวสารขอมูลแลกเปล่ียนความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ อยาง
เปนอสิระและมีเสรีภาพทางวิชาการ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: หนังสือพมิพ (ส่ือ)

ประเด็น3: การปลูกฝงรักการอาน

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กิจการหนังสือพมิพไทยได
เจริญกาวหนาสูงสุดกวายุคใดๆ ท่ีผานมา ทรงพระราชทานความรู ความเขาใจแกประชาชน
ผานทางหนังสือพมิพ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงคท่ีจะ
ปลูกฝงนิสัยรักการอานการเขยีนและรูจกัวิพากษวิจารณเปรียบเทียบส่ิงตางๆ ใหแก
ประชาชนของพระองค เพราะทรงสังเกตเห็นวา
“...พลเมืองผูรวมชาติกันกับขาพเจาบางจําพวก ซึง่เรียกวาพวกหนุมหรือพวกนิยมชมชืน่ใน
แบบธรรมเนียมใหมๆ เม่ือไดฟงและไดอานขอปญหาใดๆ มักจะฟงและอานแตฝายเดียวมิได
ใชสติ ตริตรอง สอบสวนโดยรอบคอบ...”
(ชยันันท นันทพนัธ, 2520: 30)

2453-2468

- ID: 447



21อร37

5301/521

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

4013 5/

หลักการ: การสอนหนังสือของพระภิกษ ุถือเปนความชอบในกิจของสงฆและราชการแผนดิน

ประเด็น1: ภารกิจและความรับผิดชอบ

ประเด็น2: การถายทอดศีลธรรมจรรยา

ประเด็น3: ภารกิจของสงฆ

ตัวอยาง: กระทรวงธรรมการออกประกาศใหภิกษทํุาการส่ังสอนจรรยาตามโรงเรียน โดยไดขอรองให
คณะสงฆถือเปนธรุะชวยเหลือใหเจาอาวาสผูรับภาระน้ี ภิกษผูุทําการสอนไดดี หรือภิกษุ
ผูบังคับบัญชา ซึง่จดัการไดผลดี จะนับวาเปนผูท่ีมีความชอบในคณะสงฆ และในราชการ
แผนดินดวย (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.
2/11, 13 กรกฎาคม- 7 สิงหาคม 2471)

2471

- ID: 588

42วจ36

5406/630

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1863 9/

หลักการ: การขยายการศึกษา ใหกวางขวางท่ัวราชอาณาจกัร เพือ่ใหมีความทันสมัยตามแบบ
อารยประเทศ

ประเด็น1: การจดัต้ังสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น2: การขยายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น3: การศึกษาดานวิชาชพี

ตัวอยาง: เปนหลักการสืบเน่ืองมาแตรัชกาลท่ี 5 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ัง
สถาบันการศึกษาหลายแหง เชน โรงเรียนราชวิทยาลัย โรงเรียนมหาดเล็กหลวง โรงเรียน
กฎหมาย โรงเรียนเพาะชาง โรงเรียนพาณิชยกรรม โรงเรียนนางพยาบาล และการสถาปนา
โรงเรียนมหาดเล็กขึน้เปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว และเปล่ียนชือ่มาเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยอยูในระยะท่ีมีการปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตาม
แบบอารยประเทศท่ัวไป จงึจําเปนตองใชบุคลากรท่ีมีความรูเปนจํานวนมาก อกีท้ังเพือ่เขา
รับราชการและประกอบอาชพีอืน่ ดังน้ัน หลักการศึกษาจงึมีการสงเสริมการศึกษาในขัน้
พืน้ฐานและการศึกษาทางดานวิชาชพี (นโยบายการศึกษาของประเทศไทย, 2524: 4)

2453-2468

- ID: 457



42สท36-7

3114/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5773 11/

หลักการ: การจดัการเรียนรูท่ีดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษานอกสถานท่ี และการ
ฝกปฏิบัติในหองปฏิบัติการเปนสําคัญ

ประเด็น1: การศึกษานอกสถานท่ี

ประเด็น2: การฝกจากประสบการณจริง

ประเด็น3: การทดลอง

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถึงการเรียนการสอนท่ี
นอกจะมีครูท่ีดีแลว ทรงเนนเร่ืองประสบการณท่ีผูเรียนจะไดรับจากการฝกปฏิบัติใน
หองปฏิบัติการและการศึกษานอกสถานท่ี
   ...ในวิชาชวีวิทยา ความกรุณาและความไมถือพระองคโดยท่ีไดทรงห้ิวชะลอมใสกบมา
เพือ่ใหนักเรียนชําแหละศึกษาดวยพระองคเอง เร่ืองทรงห้ิวชะลอมน้ีพวกเราไดพบบอยๆ...
   ...การสอนวิชาประวัติศาสตรท่ัวไป โดยเชญิผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย อาทิ สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพ, เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี, พระยากัลยาณไมตรี, พระยาปรีชานุ
ศาสน...ทูลกระหมอมไดพาไปชมสถานท่ีตางๆ ในพระนครหลายแหง โดยทรงอธบิายดวย
พระองคเองอยางละเอียดลึกซึง้ถึงรากเดิม  (ประพนธ เสรีรัตนและฝน แสงสิงแกว, 2508: 
808 - 813)

2466-2472

- ID: 606



42สท37

5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

2033 14/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองคนควาดวยตนเองอยางตอเน่ือง เปนการพฒันาขอความรูใหม

ประเด็น1: ทุนวิจยั

ประเด็น2: องคความรูใหม

ประเด็น3: ภารกิจของอุดมศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนตนแบบในการศึกษา
คนควาเพือ่ใหไดขอความรูใหมๆ อยูตลอด ดังบันทึกท่ีทรงมีถึง ดร.เอลลิส เม่ือวันท่ี 11 
มีนาคม พ.ศ. 2471 ตอนหน่ึงวา
   ...เปนท่ีนาเสียดายวา การท่ีจะฝกหัดในโรงพยาบาล เม่ือสําเร็จจากการศึกษาแลวน้ันยัง
ยากและอยูในวงจํากัดเพราะฉะน้ัน ฉันจงึไดจดัต้ังทุนน้ีใหไวแกนักเรียนท่ีจบปน้ี ซึง่ยังไมได
ฝกหัดในโรงพยาบาล เพือ่ท่ีจะใหโอกาสเขาไดทําการฝกฝนจริง อยูในความควบคุมดูแลของ
ผูชํานาญในวิชาแพทยพเิศษบางแผนก    การท่ีฉันต้ังทุนน้ี ท่ีจริงก็เปนเพยีงการทดลองและ
ต้ังไวชัว่เฉพาะปหน่ึงกอน ตอไปในภายหนา หวังวาเราคงสามารถจะวินิจฉัยได วาทุนชะนิด
น้ี จะเปนผลอปุกรณแกความตองการของโรงเรียนเราไดหรือไม และยังจะตองแกไขตอไปใน
ภายหนา เพือ่จะยังประโยชนท่ีดีท่ีสุดใหแกการศึกษาวิชาแพทยในกรุงสยาม ทรงประทาน
ทุนน้ีชือ่วา “ทุนเพือ่ทําการสืบคนควาและการสอนในโรงพยาบาลศิริราช” (คณะ
แพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 445 - 446)

2471

- ID: 474



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

3533 27/

หลักการ: การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษาโดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอกีท้ังการสงเสริมและ
สนับสนุนผูปฏิบัติงาน

ประเด็น1: ผลการประเมินนําไปใชปรับปรุง
การดําเนินงาน

ประเด็น2: การประเมินผลอยางตอเน่ือง

ประเด็น3: ตรวจผลงานมากกวาตรวจเอกสาร

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นความจําเปนในการกํากับติดตาม
ประเมินผลโดยผูตรวจราชการการศึกษาเปนระยะๆ เพือ่จะไดทราบปญหาท่ีแทจริง แลว
นํามาประกอบการพจิารณาดําเนินงานจดัการศึกษาใหมีคุณภาพ ควรเนนการพดูคุยกับ
บุคคลมากกวาตรวจเอกสาร การสงเสริมความเขาใจในนโยบายมากกวาการส่ังการ รวมท้ัง
การกลาวชมเชยใหกําลังใจและใหรางวัลแกผูปฏิบัติงาน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 321)

2469-2475

- ID: 564

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6103 27/

หลักการ: การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษาโดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอกีท้ังการสงเสริมและ
สนับสนุนผูปฏิบัติงาน

ประเด็น1: การส่ือสารความเขาใจ

ประเด็น2: การติดตามคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3: การตรวจเอกสาร

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นความจําเปนในการกํากับติดตาม
ประเมินผลโดยผูตรวจราชการการศึกษาเปนระยะๆ เพือ่จะไดทราบปญหาท่ีแทจริง แลว
นํามาประกอบการพจิารณาดําเนินงานจดัการศึกษาใหมีคุณภาพ ควรเนนการพดูคุยกับ
บุคคลมากกวาตรวจเอกสาร การสงเสริมความเขาใจในนโยบายมากกวาการส่ังการ รวมท้ัง
การกลาวชมเชยใหกําลังใจและใหรางวัลแกผูปฏิบัติงาน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 321)

2469-2475

- ID: 620



42วจ35-8

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

2423 39/

หลักการ: การนิเทศการเรียนการสอน เปนการสงเสริมการอบรมความรูเพิม่เติมใหครูไดมีความรู
เพยีงพอตามกําหนดในหลักสูตร

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การนิเทศการเรียนการสอน

ประเด็น3: การพฒันาผูสอน

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงริเร่ิมการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยทรงนิเทศดวย
พระองคเอง ทรงจดัการฝกอบรมเพิม่พนูความรูใหแกครู และจดัใหมีการวัดผลประเมินผล
วิธกีารสอนวิชาตางๆ ใหกับครู  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 536)

2436-2486

- ID: 501

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

2853 67/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองจดัใหมีคุณภาพ ต้ังแตกระบวนการเรียนการสอน การฝกอาชพี และ
การจดัหางานรองรับ เม่ือสําเร็จการศึกษา

ประเด็น1: การจดัการศึกษาครบวงจร

ประเด็น2: กระบวนการเรียนการสอน

ประเด็น3: การฝกอาชพี

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเนนกระบวนการจดัการศึกษา
ไทยโดยเฉพาะสายวิสามัญ ซึง่ผูเรียนสามารถนําไปประกอบเปนวิชาชพีได  ดังน้ันรัฐควรจะ
เตรียมหางานไวรองรับดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
487)

2458-2477

- ID: 512



42อป37

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

293 68/

หลักการ: การสรางฐานกําลังคนดวยการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการนําความรูจาก
ตางประเทศมาสูประเทศไทย

ประเด็น1: บุคลากรทางวิชาการ

ประเด็น2: การศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น3: การพฒันาบุคลากร (ศึกษาตอ
ตางประเทศ)

ตัวอยาง: การสงคนไปเรียนตอตางประเทศ เปนการสรางฐานกําลังคนและเปนวิธกีารท่ีถายเทความรู
จากตางประเทศมาสูไทยไดดีท่ีสุดและแนนอนท่ีสุด เม่ือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเร่ิม
กอต้ังใหมๆ ตองโอนอาจารยจากกระทรวงเกษตรผูสําเร็จจากตางประเทศมาประจํา
มหาวิทยาลัย และมาชวยสอน ขณะเดียวกันก็ไดมีการจดัอาจารยไปศึกษาตอตางประเทศ 
เพือ่ขยายกําลังคนท่ีมีคุณภาพ (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 173)

2486-

- ID: 441

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1033 69/

หลักการ: ประชาชนพงึมีสิทธิใ์นการศึกษา จงึเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองจดัหาสถานท่ีศึกษา อาจารย 
จํานวนนิสิตนักศึกษาใหไดปริมาณกอน แลวจงึเพิม่คุณภาพการศึกษา

ประเด็น1: การจดัการศึกษาใหไดท้ังปริมาณ
และคุณภาพ

ประเด็น2: รัฐกับการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเห็นวางานจดัการศึกษา 
จําเปนตองมีการเตรียมการท้ังดานโรงเรียน ครู งบประมาณ เพือ่ใหจํานวนนักเรียนไดมาก
ท่ีสุดกอน แลวจงึเพิม่คุณภาพการศึกษาตอไป   “เร่ิมดวยถือเอาปริมาณเปนสําคัญกอนแลว
จงึคอยเขยิบคุณภาพใหดีขึน้ๆ เปนลําดับ” (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 486)

2458-2476

- ID: 442



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2863 70/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองใชทุนทรัพยบํารุงการศึกษา ผูท่ีไดรับประโยชนพงึมีสวนรวมในการ
อุดหนุนคาใชจายท้ังสายสามัญศึกษาและสายวิสามัญศึกษา

ประเด็น1: ทุนทรัพยบํารุงการศึกษา

ประเด็น2: เงินอุดหนุนการศึกษา

ประเด็น3: คาใชจายทางการศึกษา

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดเนน การจดัการศึกษาตองใชทุน
ทรัพยในการบํารุงการศึกษา ดังน้ัน ผูปกครองตองคํานึงถึงทุนรอนท่ีตองใชจายในการศึกษา
ใหเหมาะสมกับสติปญญา และความสามารถของเด็กในการเลือกทางศึกษาเลาเรียนใหถูก
กับนิสัยดวย ท้ังสายสามัญ  ซึง่เปนพืน้ฐานความเปนพลเมืองดี และสายวิสามัญศึกษา
สําหรับเปนเคร่ืองมือหาเล้ียงชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 486)

2458-2476

- ID: 513

42อป36-7

3256/590

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

2153 72/

หลักการ: รายไดของมหาวิทยาลัย มาจากเงินงบประมาณแผนดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การลงทุน

ประเด็น2: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น3: คาใชจาย

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริใหนักเรียนไดตระหนัก
เร่ืองการเงินท่ีไดมาจากประชาชน ดังความตอนหน่ึงวา
   ...ท่ีตนไดสําเร็จอาชพีแพทยหรือกําลังศึกษาเพือ่อาชพีอนัมีเกียรติน้ีก็เพราะทุนจากหลวง
จากรัฐบาล และจะพดูอยางตรงๆ ก็คือ จากเงินทองของประชาชนโดยแท ลําพงัแตทุนของ
ตนเองจะเรียนไปไดสําเร็จละหรือ เม่ือไดเลาเรียนสําเร็จไปแลว เราไดใชหน้ีบุญคุณ
ประชาชนดวยความรูจกับุญคุณและตอบแทนบุญคุณอนัเปนความกตัญูกตเวทีน้ันดวย
อาชพีของตนเองสักเพยีงไหน...
(เสนอ อินทรสุขศรี, 2508: 1009 - 1010)

2467-2472

- ID: 486



42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2193 74/

หลักการ: หนาท่ีของมหาวิทยาลัย คือ สรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและวิทยาศาสตร อกีท้ัง 
การวัดประเมินผลรวมท้ังประสาทปริญญา

ประเด็น1: ภารกิจมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: สรางและเผยแพรความรู

ประเด็น3: สอนศิลปะและวิทยาศาสตร

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงชีใ้หเห็นถึงหนาท่ีของ
มหาวิทยาลัย 4 ประการ ดังน้ี
1.สรางความรู ทํานุบํารุงนักปราชญ เพือ่สอนกุลบุตร เปนสมองของชาติ
2.เผยแพรความรู การจดัระบบเปนแบบแผนทางธรรม และวิทยาศาสตร โดยให
มหาวิทยาลัยเปนตัวอยาง เปนเครื่องวัด เปนท่ีรวมและเผยแพรความคิดของชาติ และสราง
ความสัมพนัธกับสถาบันลักษณะเดียวกับระดับนานาชาติ 
3.สอนศิลปและวิทยาศาสตร บูรณาการเพือ่ใหรูกวางและใชได การสอนมีท้ังศิลปและ
วิทยาศาสตร เปาหมายของการสอน ใหมีความรูกวางไกล และใชความคิดใหเปนประโยชน
4.การวัดประเมินผลและประสาทปริญญา เปนการประเมินผลและรับรองวิทยฐานะโดย
การจดัการสอนความรู ความสามารถ และประสาทปริญญา
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 32)

2466-2472

- ID: 490



42สร36-8

3257/432

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2353 75/

หลักการ: การพฒันาการศึกษาของสตรี ดวยการประยุกตวิธกีารศึกษาในวังกับการศึกษาแบบใหม

ประเด็น1: การสงเสริมการศึกษาสตรี
ประกอบวิชาชพี

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาสตรี

ประเด็น3: การจดัการศึกษาของสตรี

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงเปนสตรีไทยท่ีนําสมัย ทรงสนพระทัยใฝการศึกษาตลอด
พระชนมชพี ทรงสงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษาจนเปนท่ียอมรับเชือ่ถือและแพรหลาย นับได
วาทรงวางรากฐานและพฒันาใหการศึกษาของสตรีท่ีทําใหสตรีหาเล้ียงชพีได ทํา
คุณประโยชนแกประเทศชาติเชนเดียวกับบุรุษ  (เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., 2486: 38 – 40)

2453-

- ID: 494

21อร37

1007/475

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

4043 77/

หลักการ: การใหความชวยเหลือทางวิชาการเก่ียวกับศาสนา โดยการสืบทอดการคงอยูของบุคลากร
ทางศาสนา

ประเด็น1: การใหความชวยเหลือทางวิชาการ

ประเด็น2: บุคลากรทางศาสนา

ประเด็น3: ความสัมพนัธระหวางประเทศดาน
ศาสนา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามหิธร ราชเลขาธกิาร 
แจงมายังพระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัต เร่ืองนําสงลิขติของพระอานนทธมมทสสี ศรี
สรณกร เจาอาวาสวัดเบนโตต ซึง่พระภิกษ ุ3 รูปนํามาจากเกาะลังกา ขอพระราชทานพระ
บรมราชานุเคราะหใหทรงต้ังคณะสงฆมหานิกาย 10 รูป ออกไปยังลังกาทวีป เพือ่ให
อุปสมบทแกภิกษใุนทวีปน้ัน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี
 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 รล.10.1/6, 12-18 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 590



42สท37

3094/146

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3233 85/

หลักการ: ครูผูถายทอดวิชาความรู ตองไดรับการฝกฝน อบรมใหมีความรูสูง มีจรรยาท่ีดี เหมาะสมใน
วิชาชพีเปนสําคัญ

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: พฒันาบุคลากรอยางตอเน่ือง

ประเด็น3: การฝกอบรม

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนถึงการจดัการศึกษาท่ีดีน้ัน ครูควรมี
การฝกอบรมเพิม่พนูความรู ความสามารถ มีจรรยาดี เหมาะสมกับวิชาชพีดวย (นิรมล 
สวัสดิบุตร, 2527: 63-64)

2469-2475

- ID: 539

21อร37

5401/518

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

4333 86/

หลักการ: การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีมีความขยันหม่ันเพยีร

ประเด็น1: เกณฑการใหทุนการศึกษา

ประเด็น2: ทุนเลาเรียนหลวง

ประเด็น3: ทุนการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหประกาศยกเลิกหลักการยกเวน
ระเบียบการใหทุนเลาเรียน พ.ศ. 2471 และใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีขยันหม่ันเพยีร 
3  ปติดกัน    (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.
1/32, 14-19 มีนาคม 2473)

2468-2477

- ID: 595



21อร37

5401/524

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

4033 88/

หลักการ: การปรับปรุงสมรรถภาพของบุคลากรในหนวยงาน โดยไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: ความรวมมือกับตางประเทศ

ประเด็น3: มูลนิธร็ีอคกี้เฟลเลอร

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี มี
หนังสือติดตอเชญิมูลนิธร็ิอคก้ีเฟลเลอร (The Rockefeller Foundation) มาชวยเหลือทาง
สาธารณสุขและการศึกษาทางแพทย ในกรุงสยาม (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร
รัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.7.ศ.7.3/2, 19 มกราคม 2468 - 3 มีนาคม 2474)

2468-2477

- ID: 589

21อร37

5401/530

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

3963 89/

หลักการ: ความรวมมือกับตางประเทศดานการบริหารงานวิชาการ โดยการเขารวมประชมุวิชาการใน
ตางประเทศ

ประเด็น1: การประชมุวิชาการตางประเทศ

ประเด็น2: ความรวมมือทางดานวิชาการ

ประเด็น3: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ อนุญาตตามท่ีเจาพระยาธรรมศักด์ิ
มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีหนังสือถึงเจาพระยามหิธร เร่ืองขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตจดัสงนายวาด แยมประยูร เปนผูแทนเจาหนาท่ีฝายศึกษาแหงกรุงสยาม 
และหอสมุดจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ไปเขาประชมุ ณ เมือง Atlantic City และ 
Philadelphia ตามท่ีสมาคมหอสมุดอเมริกาไดเชญิมา (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร
รัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/9, 11 มิถุนายน - 22 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 583



21อร37

5401/516

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3973 90/

หลักการ: ผูบริหารตองรูเทาทันความกาวหนาทางการอดุมศึกษาของประเทศเพือ่นบาน

ประเด็น1: การศึกษาดูงานตางประเทศ 
(ความกาวหนาทางการอดุมศึกษา)

ประเด็น2: คุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระวรวงศเธอพระองคเจาธานี
นิวัต เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ทูลเกลาฯ ถวายรายงานการออกไปศึกษาดูงานประเทศ
ตะวันออกถึงความกาวหนาทางการอดุมศึกษา ซึง่กรมราชเลขาธกิาร ไดนําขึน้ไปทูลเกลาฯ 
ถวายแลวจะไดทรงมีพระราชวิจารณตอไป (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 
กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/14, 13 เมษายน 2470 -13 กันยายน 2475)

2468-2477

- ID: 584

21อร37

5401/517

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

3983 91/

หลักการ: การประเมินคุณภาพการอุดมศึกษาโดยคณะผูทรงคุณวุฒิจากตางประเทศ

ประเด็น1: ตรวจสถานศึกษา

ประเด็น2: การควบคุมคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3: ผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามหิธร ราชเลขาธกิาร 
แจงตอพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต เร่ืองมองซเิออร เจ. ไอ นูสต อปุทูตเนเดรลันด
แจงวา ศาสตราจารย บี สริเก เจากรมธรรมการแหงเนเดรลันด วินดิส มาตรวจการศึกษา
และสถานท่ีศึกษาตางๆ ของประเทศสยาม และทรงโปรดเกลาฯ ใหนายสริเก
เฝาทูลละอองธลีุพระบาท (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 
กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/24, 1 พฤศจกิายน 2472)

2468-2477

- ID: 585



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3483 95/

หลักการ: การบริหารอดุมศึกษาระหวางวิชาการกับการบริหารงานควรมีการจดัโครงสรางเปนคณะ
วิชาอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การจดัคณะวิชาอยางเปนระบบ

ประเด็น2: หลักการบริหารอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการปรับปรุงกิจการของ
มหาวิทยาลัยท้ังทางวิชาการและการบริหารงาน ทรงเสนอแนะในการจดัคณะวิชาใหเปน
ระบบยิ่งขึน้ เร่ิมหลักสูตรปริญญา พจิารณาทรัพยากรท่ีจดัสรร ทรงมี “บันทึกเรื่อง
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย” สงไปทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือ
 14 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2473 แสดงใหเห็นถึงพระปรีชาญาณของพระองคในการพจิารณา
ภารกิจการพฒันามหาวิทยาลัยอยางรอบคอบดวยหลักการและเหตุผล (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 317)

2469-2475

- ID: 560

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5803 95/

หลักการ: การบริหารอดุมศึกษา ตองมีการจดัการทรัพยากรเพือ่การบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานท่ัวไป

ประเด็น1: การจดัการทรัพยากรเพือ่การบริหาร

ประเด็น2: การบริหารงานวิชาการ

ประเด็น3: การบริหารงานท่ัวไป

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการปรับปรุงกิจการของ
มหาวิทยาลัยท้ังทางวิชาการและการบริหารงาน ทรงเสนอแนะในการจดัคณะวิชาใหเปน
ระบบยิ่งขึน้ เร่ิมหลักสูตรปริญญา พจิารณาทรัพยากรท่ีจดัการ ทรงมี “บันทึกเรื่อง
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย” สงไปทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือ
 14 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2473 แสดงใหเห็นถึงพระปรีชาญาณของพระองคในการพจิารณา
ภารกิจการพฒันามหาวิทยาลัยอยางรอบคอบดวยหลักการและเหตุผล (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 317)

2469-2475

- ID: 569



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3503 96/

หลักการ: การวางแผนรับนิสิตนักศึกษาในอนาคต ตองมีการศึกษาวิจยัความเปนไปได คาดการณ
ลวงหนา เพือ่เตรียมการรองรับและขอรับการสนับสนุน

ประเด็น1: การวางแผนรับนิสิตนักศึกษาใน
อนาคต

ประเด็น2: การวางแผนทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 
ทรงปรับปรุงและสงเสริมการศึกษาระดับอดุมศึกษาหลายประการ ดังเห็นไดจากบันทึกเร่ือง
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีทรงสงไปทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลา เม่ือวันท่ี 
14 กุมภาพนัธ พ.ศ.2571 มีขอความบางตอนดังน้ี 
...คณะวิศวกรรมศาสตร...บัดน้ีกําหนดเรียน 4 ป เปนชัน้ท่ีไมเทียบถึงปริญญา ผูท่ีสอบไลได
ต้ังแตรอยละ 50 ขึน้ไป นับไดวาไดชัน้ธรรมดา...เม่ือเรียนจบแลวมีท่ีไปคือ กรมรถไฟหลวง 
กรมไปรษณียโทรเลข กรมชลประทาน กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา กรมอากาศยาน กรม
สาธารณสุข กรมนคราทรและตามบริษทับางแหง เห็นวาถึงเวลาแลวท่ีจะต้ังชัน้ปริญญาขึน้...
 จงึไดสอบสวนไปยังบรรดาทบวงการท่ีใชนักเรียนเหลาน้ี เปนใจความวา จะมีทางรับ
นักเรียนในเวลา 5 ปขางหนาประมาณสักก่ีคน มีขดีผลประโยชนอยางไรบาง และมีความ
ประสงคจะใหแกไขการสอนอยางใดบางหรือไม...เห็นวาคนน้ีสําคัญ สมควรจะสนับสนุน
ถัดไปจากคณะแพทยศาสตร เม่ือมีเงินพอ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 318)

2469-2475

- ID: 561



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

3513 97/

หลักการ: เงินทุนมหาวิทยาลัย ควรหาผลประโยชนใหเพิม่พนูเพือ่เพยีงพอตอความตองการในการ
บริหารจดัการ

ประเด็น1: เงินทุนมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: การหารายไดเพิม่

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริในเร่ืองเงินทุนของมหาวิทยาลัยควรหา
ประโยชนใหงอกเงยเพือ่ประโยชนในการใชสอย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย
 สินลารัตน, 2541: 319)

2469-2475

- ID: 562

21อร37

5401/491

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3383 98/

หลักการ: วิชาชพีครูควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: การพฒันาบุคลากรอยางตอเน่ือง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงสนับสนุนชีแ้นะแนวทางการปฏิบัติตน ให
มีความตระหนักในวิชาชพีครูอยูเสมอ ดังพระโอวาทตอนหน่ึงทานไดกลาวในสามัคยาจารย
สมาคม, 2490 วา
“...ครูตองเปนพหูสูต รูเห็นกิจการท่ีเปนไปในโลกมากๆ ตองคบคนท่ัวๆ ไป จะตองสังเกต
กิจการท่ีเปนไปรอบๆ ตัวเรา ใหจงมาก จงึจะเรียกวา เปนคนกวางขวางได...”
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร.  ศธ. 41 / 6, [1 พฤษภาคม – 14 
มีนาคม 2492])

2469-2475

- ID: 551



21อร37

5401/491

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3153 100/

หลักการ: ครูตองเปนตัวอยางมีความคิดวิจารณญาณและความรอบรู

ประเด็น1: บุคลากรวิชาการ

ประเด็น2: ตนแบบการศึกษา

ประเด็น3: ตัวอยางแกลูกศิษย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงกลาวถึงผูท่ีเปนครูตองเปนตัวอยางแก
ศิษยมีความรูกวางขวางตลอดจนมีความคิดวิจารณญาณ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/6 ( 1 พฤษภาคม - 14 มีนาคม 2492)

2469-2475

- ID: 532

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3363 101/

หลักการ: การศึกษาท่ีดี จําเปนตองมีผูสอนท่ีมีคุณสมบัติมีความรูสูง มีจรรยาดี ทันตอการขยายตัว
การศึกษาและเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: บุคลากรวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการศึกษา อาทิ ยกระดับคุณภาพ
ของครูดวยการจดัอบรมครูประจําการ ปรับปรุงหลักสูตรการฝกหัดครูโอนไปสังกัด
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ท้ังน้ีดวยทรงหวังใหไดครูท่ีมีความรู ความสามารถ มีจรรยาดี เม่ือ
มีครูดีก็เทากับยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติไปดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 301)

2469-2475

- ID: 549



42วพ37

3038/47

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3293 103/

หลักการ: การจดัอบรมเพิม่พนูความรูเปนการยกระดับคุณภาพผูสอน

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: พฒันาบุคลากรอยางตอเน่ือง

ประเด็น3: การฝกอบรม

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการยกระดับคุณภาพของครู โดย
กระทรวงธรรมการไดจดัใหมีการอบรมครูประจําการ ท้ังในกรุงเทพและมณฑลตางๆ เปนการ
เพิม่วิชาความรูใหแกครู (จารุวรรณ ไวยเจตน, 2516: 36)

2469-2475

- ID: 543

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

3313 104/

หลักการ: การบริหารจดัการสถานศึกษา ควรเปนไปตามหลักวิชาการใหเหมาะสมกับการเรียนการสอน

ประเด็น1: บริหารจดัการสถานศึกษา

ประเด็น2: ครุภัณฑและวัสดุการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นวาหลักสูตรวิชาครูควรสอนวิธจีดั
สถานศึกษา ไดแก การทําแผนผังสถานศึกษาขนาด จํานวนหองเรียน แสงสวาง ทางเดิน 
อากาศถายเท โตะ เกาอี ้อปุกรณ เคร่ืองใชตางๆ ใหเหมาะสมกับการเรียนการสอน (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 299)

2469-2475

- ID: 545



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3333 105/

หลักการ: การบริหารงานวิชาการ ควรเขาใจวิธกีารสอนและการปกครองสถานศึกษา ต้ังแตการเตรียม
บันทึกการสอน วิธกีารสอน ตารางสอน เทคนิคการสอน และการปกครองสถานศึกษา 
(Discipline)

ประเด็น1: การบริหารจดัการงานวิชาการ

ประเด็น2: การบริหารวิชาการ

ประเด็น3: การปกครองสถานศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นวาหลักสูตรควรมีวิธสีอนการแบงวิชา
สอนเปนรายเดือนใหชดัเจน อกีท้ังใหรูจกัการปกครองสถานศึกษาดวย (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 300)

2469-2475

- ID: 547

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3263 106/

หลักการ: การจดัการเรียนรูควรใหวิชาการท่ีถูกตองและเผยแพรเปนสาธารณประโยชน

ประเด็น1: การเรียนรูอยางเขาใจในหลักเหตุผล

ประเด็น2: หลักการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น3: ความถูกตองวิชาการ

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการจดัการศึกษาท่ีดี เปดโอกาสแผ
ความรูใหแพรหลายโดยคํานึงถึงคุณภาพของการศึกษาท่ีตองดีและเหมาะสมในแตละระดับ 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 293)

2469-2475

- ID: 541



41สท36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2163 112/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองรวมกันระหวางรัฐและประชาชน

ประเด็น1: การมีสวนรวมคาใชจายการศึกษา

ประเด็น2: ภาครัฐ

ประเด็น3: ประชาชน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นถึงปญหาสําคัญของการ
จดัการศึกษาในขณะน้ันคือ ประชาชนไมนิยมดานการศึกษา  จงึควรสงเสริมใหประชาชน
หันมานิยมในการศึกษา และยินยอมท่ีจะจายเงินเพือ่การศึกษาดวย    เพราะหนาท่ีของรัฐ
ตองจดัการศึกษาเพือ่ปวงชน ในขณะเดียวกันประชาชนก็ตองเสียสละทรัพยบางสวน
สนับสนุนการศึกษาดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 361)

2466-2472

- ID: 487

42ส36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2173 113/

หลักการ: การเรียนในระดับสูง ผูเรียนตองจายคาเลาเรียนเองเพือ่แลกกับประโยชนท่ีไดรับ

ประเด็น1: คาเลาเรียนระดับอดุมศึกษา

ประเด็น2: ผูเรียนมีสวนรวมคาเลาเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นวา การศึกษาเปนส่ิงท่ีมี
คุณคา มีราคา และจะเปนประโยชนตอตัวผูเรียน ดังน้ันการศึกษาในชัน้สูง ผูเรียนควรมีสวน
รับผิดชอบในคาเลาเรียนดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543:
 361)

2466-2472

- ID: 488



42สท37

5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

2183 114/

หลักการ: การสืบคนเพือ่การวิจยั ตองใหทุนไปดําเนินการดวยเพราะการสืบคนโดยลําพงัตนเอง ไมได
เรียนในชัน้ แตใหไปสืบคนเอง เปนส่ิงจําเปนสําหรับงานในวิชาชพี

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพี

ประเด็น2: กระบวนการเรียนการสอน

ประเด็น3: การเรียนรูท่ีมีการวิจยัเปนฐาน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีลายพระหัตถถึง ดร.เอลลิส 
เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2471 ตอนหน่ึงวา 
...ทุนน้ีใหชือ่วา “ทุนเพือ่ทําการสืบคนควาและการสอนในโรงพยาบาลศิริราช” ความประสงค
เพือ่ใหผูรับไดทําการฝกฝนจริงๆ ในวิชาแพทยบางแผนกตอไป หวังประโยชนท่ีจะเตรียมผู
น้ันใหสามารถทําการสืบคนควาโดยลําพงัตนเองไดตอไปภายภาคหนา ใหเขาสามารถได
ความรูชะนิดท่ีถูกในความเชือ่ม่ันในตนเอง อนัเปนของจําเปนสําหรับการงานในวิชาชพี 
เพือ่ท่ีจะใหรูสึกตนดีวา แทจริงตนมีความรับผิดชอบอยางใหญในหนาท่ีของวิชาน้ัน...
(คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 446 - 447)

2471

- ID: 489



42อป36

3271/391

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3993 115/

หลักการ: การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และเคร่ืองมือเปน
สวนประกอบ ดังน้ัน ครูตองเปนตนแบบท่ีดี

ประเด็น1: คนสอนคน

ประเด็น2: อุดมคติอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง:      สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงสละพระราชทรัพยเพือ่
สงคนดีไปศึกษาตอตางประเทศ และไดกลับมาเปนแบบอยางท่ีดีในการสอนคน ดังลายพระ
หัตถถึงหมอมเจาพนูศรีเกษม เกษมศรี เม่ือ 12 มีนาคม 2465 ความตอนหน่ึงวา
   ...ขอใหพวกเธอจงเขาใจและจําไววา ฉันไมตองการใหพวกเธอมีความรูทาง
แพทยอยางเดียว ฉันตองการใหพวกเธอเปนคนดวย 
     ตลอดเวลา 36 ปในชวิีตการเปนแพทย พวกเราจงึพยายามอยูเสมอในการท่ีจะรักษา
จรรยาแพทยดวยการเปนอาจารยท่ีดี และเปนแพทยท่ีดีสําหรับประชาชน (อํานวย เสมรสุต,
 2508: 800)

2465

- ID: 586

42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2123 116/

หลักการ: การลงทุนทางดานการศึกษา เปนการลงทุนระยะยาวไมอาจเห็นผลในทันที แตเปน
มูลคาเพิม่ของประเทศ

ประเด็น1: การลงทุนดานการศึกษา

ประเด็น2: การลงทุนระยะยาว

ประเด็น3: มูลคาเพิม่ของประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีแนวพระราชดําริ ในการ
สํารวจปญหาเศรษฐกิจแหงอดุมศึกษา เพือ่นํามาวางแผนการศึกษา เพราะเปนการลงทุน
ดานการศึกษา (Education Investiment / Economics of Education) ซึง่สืบเน่ืองมาถึง
ปจจบัุนย่ิงทวีความสําคัญเปนอยางย่ิง (นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 10)

2471

- ID: 483



42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2133 117/

หลักการ: มหาวิทยาลัยมีสิทธใินการแสวงหาทุนสนับสนุนจากแหลงท่ีมาอยางหลากหลาย คือ รัฐบาล
 นิสิตนักศึกษา เงินบริจาค และผลประโยชนจากทรัพยสิน

ประเด็น1: การเงินอดุมศึกษา

ประเด็น2: เงินอุดหนุนทางการศึกษา

ประเด็น3: ผลประโยชนทรัพยสินมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถึงสิทธใินการแสวงหา
แหลงสนับสนุนการเงิน 4 ประเภท ไดแก รายไดจากงบประมาณรัฐบาล จากนักเรียน จาก
เงินบริจาค และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย กลาวไดวา รัฐบาลเปนแหลงสนับสนุน 1 ใน 4 
ของแหลงท้ังหมด มหาวิทยาลัยควรบริหารการเงิน โดยมีการจดัการใหไดเงินสนับสนุนจาก
ทุกแหลงอยางเปนระบบเต็มท่ี โดยทํางานเพือ่การน้ีตลอดเวลา (นงเยาว กาญจนจารี, 2532:
 59)

2466-2472

- ID: 484
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5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2073 118/

หลักการ: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ ควรพจิารณาประวัติการศึกษาอยางละเอยีดรอบคอบ อกี
ท้ังพจิารณาความรูดานทฤษฎีและการปฏิบัติเพือ่ใหสามารถถายทอดความรูและทักษะ
ตางๆ ไดอยางดี

ประเด็น1: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: ประวัติการศึกษา

ประเด็น3: ความรูท้ังทฤษฎีและการปฏิบัติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีลายพระหัตถถึงหมอมเจา
พนูศรีเกษมศรี เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2465 ในเรื่องการจางชาวตางประเทศมาเปนอาจารย
ถายทอดวิชาความรูท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ 
   ...ทานผูใหญในเมืองไทยก็คงจะคิดสงเคราะญาติกันอยางตามเคย เพราะ
ตําแหนงศาสตราจารยน้ีไดเงินเดือนสูงมาก ฉันจงึเชือ่วาคงจะมีคน Propose Candidate 
สําหรับ Obstetrics และ Pathology ขึน้มาทันที ทานท้ังสองท่ีอาจ Claim ตําแหนงน้ี ไดน้ัน 
ฉันเห็นไมดีพอ เพราะ Hospital Records ของเขาในลอนดอนก็ไมสูจะหรูหราและดีกรีก็ให
แต L.R.C.P. เทาน้ันไมได M.B., M.D. สักคนหน่ึง นิศัยใจคอเปนอยางไร เธอก็คงตองทราบ
อยูบางแลว คนท่ีเรียนอยูเมืองนอกน้ีมีดีกวา...
(คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 172)

2465

- ID: 478



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

2103 120/

หลักการ: การยอมรับการเทียบโอนรายวิชาของมหาวิทยาลัยชัน้นําประเทศตะวันตกเปนการแสดงถึง
มาตรฐานดานวิชาการ

ประเด็น1: การเทียบโอนผลการศึกษา

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3: มหาวิทยาลัยตางประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงคํานึงถึงความรูดานวิชาการ
ท่ีจะเปนมาตรฐานเดียวกับโรงเรียนแพทยในตางประเทศเพือ่การเปนท่ียอมรับของ
ตางประเทศดวยโดยทรงเลือกนักเรียนแพทยท่ีเรียนจบชัน้เตรียมแพทยสงไปศึกษาตอดาน
วิชาแพทยในมหาวิทยาลัยตางประเทศ ดวยการขอเทียบโอนวิชาท่ีไดเรียนไปแลว ปรากฎวา
มหาวิทยาลัยพรินซตัน (Princeton) ยอมรับและเทียบวิชาให (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล
 และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 382)

2466-2472

- ID: 481

42อป36

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5753 121/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรจดับริการวิชาการโดยจดัใหมีการแสดงผลงานทางวิชาการ

ประเด็น1: บริการแกชมุชนและสังคม

ประเด็น2: ผลงานวิชาการ

ประเด็น3: นิทรรศการ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6   ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหจดังานแสดงกสิกรรม และ
พาณิชยการคร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ.2454  ณ สระปทุมวัน (สระปทุม) พระราช
ดํารัสเปดงานตอนหน่ึงวา
...การใดๆ ก็ดี ถาชกัชวนดวยปากหรือดวยหนังสืออยางเดียวมักไมใครพอ สูจดัต้ังแสดงให
เห็นดวยตาไมได เพราะผูท่ีดูส่ิงใดๆ ไมใครรูสึกเบ่ือเหมือนฟงคําอธบิายหรืออานหนังสือ การ
ดูเปนเคร่ืองทําใหเพลิดเพลิน เพราะฉะน้ันก็มักจะซมึซาบอยูในหัวใจและจดจําไปไวไดนาน...
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 186)

2454

- ID: 604
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5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2063 122/

หลักการ: บุคคลผูดํารงตําแหนงศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความรูความสามารถในการสอน การ
คนควาวิจยั สรางองคความรูใหม และประสบการณในการบริหารจดัการ

ประเด็น1: ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: ชํานาญในการสอน

ประเด็น3: มีคุณธรรม

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีลายพระหัตถถึง ม.จ.พนูศรี
เกษม เกษมศรี ลงวันท่ี 12 มีนาคม, 2465 กลาวถึงตําแหนงศาสตราจารยวา “จะหาครูท่ี
ไมใชเปนแตแพทยเทาน้ัน จะตองหาคนท่ีมีความรูความชํานาญในการฝกฝนนักเรียนแพทย
ดวยเพราะฉะน้ันผูท่ีจะเปนศาสตราจารย จะตองมีลักษณะ   1. เปนผูทรงคุณวุฒิ ไดรับ
ประกาศนียบัตร หรือปริญญาจากสถานท่ีเรียนมีฐานะเทากับมหาวิทยาลัย   2. ตองไดเรียน
วิชาท่ีตนจะมาสอนเปนวิชาพเิศษในสํานักท่ีไดรับการยกยองมาจากมหาวิทยาลัยน้ีวา 
เทากันเปนเวลาอยางนอย 2 ป   3. จะตองมีความรูและความสามารถในการท่ีจะสอน
นักเรียน   4. จะตองไดเคยทําการทดลองตรวจหาวิชาวิจยั หรือทําส่ิงใดใหเห็น
ความสามารถวาจะเปนผูหาความรูใหมใหแกตนเอง และแกโลกได เพราะผูท่ีมีความรูสึกวา
จะบํารุงความรูของตนใหดีขึน้ไดเสมอ จะไมรูสึกเสียดาย วิชชาโดยกลัวศิษยจะดีกวา 
เหมือนครูอยางเกา   5. ศาสตราจารยจะตองมีความสามารถในทางปกครองพอท่ีจะรักษา
หนาท่ีเปนหัวหนาแผนกและกองได และจะตองมีจรรยาดีพอท่ีจะเปนท่ีนับถือกลัวเกรงและ
ไวใจของนักเรียน    6. ผูท่ึจะเปนศาสตราจารยจะตองไดเคยทําการในแผนกแพทยหรือ
แผนกอกัษรศาสตรและวิทยาศาสตรแหงมหาวิทยาลัยอยางนอย 2 ป (คณะแพทยศาสตร
และศิริราชพยาบาล,  2508: 172 - 173)

2465

- ID: 477
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3172/310

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

2443 125/

หลักการ: การเตรียมตัวผูรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเปนระบบ โดยเนนการคัดเลือกนักเรียน
เกงและดี เพือ่ใหไดบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีมีคุณภาพ

ประเด็น2: การใหทุนการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) มีความเห็นเรื่องการสงนักเรียนไป
ศึกษาตอตางประเทศ ควรเร่ิมจากการจดัการศึกษาในประเทศใหดีและมีคุณภาพสูงกอน 
แลวจงึมีระบบคัดคนดี และเกงไปศึกษาตอตางประเทศ การท่ีไดคนท่ีเหมาะสม มี
ความสามารถไปศึกษาตอตางประเทศจะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพและจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว  (ละออทอง อมัรินทรรัตน, 2522: 112)

2454-2458

- ID: 503

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2793 127/

หลักการ: การแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ นอกหองเรียนทําใหเปนคนทันสมัยอยูเสมอ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: แหลงเรียนรูนอกหองเรียน

ประเด็น3: การเรียนรูอยางไมเปนทางการ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเนนความสําคัญการศึกษาท่ี
ไดรับนอกโรงเรียนราษฎรสามารถแสวงหาความรูได ท้ังจากวัด ชมุนุมชน การฟงปาฐกถา 
การอานหนังสือ การฟงเทศน การดูภาพ และภาพยนตร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 194)

2453-2477

- ID: 508



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2923 129/

หลักการ: มนุษยท่ีสมบูรณดวยการจดัใหการศึกษาส่ีประการ คือ มีวิชาความรู มีวิชาชพี มีจรรยา
มารยาท   และมีสุขภาพรางกายแขง็แรง

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายหลักการจดัการศึกษา

ประเด็น3: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดสรุปความมุงหมายของการศึกษา
 4 ดาน ประกอบดวยการใหมีวิชาชพี การปลูกสติปญญา มีจรรยาดี และรูจกับํารุงรางกาย 
ทานรวมเรียกวา “หัดใหเปนมนุษย” (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 483)

2453-2477

- ID: 518

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2943 131/

หลักการ: การศึกษาท่ีแท เปนการพฒันาผูเรียนทุกดานท้ังความรู ทักษะในอาชพี คุณธรรม จริยธรรม 
และสุขภาพ

ประเด็น1: มีสุขภาพกายและใจดี

ประเด็น2: มีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น3: มนุษยท่ีสมบูรณ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมีความคิดตอการศึกษาใน
ลักษณะบูรณาการ กลาวคือ การศึกษาตองทําใหคนอานออกเขยีนได มีการฝกทักษะดาน
งานอาชพี มีการฝกอบรมจติใจและคุณธรรมและการพฒันาสุขภาพท้ังกายและใจ ดวยการ
กีฬา การส่ังสอนธรรมจริยา และการสรางนิสัยรักการทํางานเพือ่การพึง่ตนเอง การฝกหัด
อบรมใหผูเรียนไดพฒันาทุกดาน จะเรียกไดวาเปนการศึกษาท่ีแท  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 486)

2453-2477

- ID: 520



42สท36-7

3256/590

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

1963 134/

หลักการ: การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานท่ี วัสดุอปุกรณท่ีเปนมาตรฐานสากลและมี
การบริหารจดัการอยางเปนระบบเพือ่ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล

ประเด็น1: อาคารสถานท่ีตามมาตรฐานสากล

ประเด็น2: วัสดุอปุกรณตามมาตรฐานสากล

ประเด็น3: ระบบการบริหารจดัการ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงประทานเงินเพือ่วงการแพทย
 พยาบาลและการสาธารณสุขเปนจํานวนประมาณ 3/4 ลาน และเม่ือรวมกับท่ีประทานเปน
พระมรดกไวอีก 500,000 บาท จงึเปนเงินราว 1 ลาน 4 แสนบาท อาทิ ทรงซือ้ท่ีดินและ
อาคารของโรงเรียนวังหลังเดิมใหเปนโรงเรียนนางพยาบาลและหอพกั ซอมแซมโรงเรียนทํา
เปนบานพกัของพยาบาลชาวตางประเทศ สรางตึกคนไขในโรงพยาบาล สรางตึกอํานวยการ
ของคณะ ซือ้เคร่ืองเอกซเรย สรางตึกเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกอยางตางๆ (สุด แสง
วิเชยีร, 2508: 69-71)

2466-2472

- ID: 467

42สท36-7

3256/590

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4373 134/

หลักการ: การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานท่ี วัสดุอปุกรณท่ีเปนมาตรฐานสากลและมี
การบริหารจดัการอยางเปนระบบเพือ่ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล

ประเด็น1: วัสดุอปุกรณการศึกษา

ประเด็น2: มีระบบและการบริหารจดัการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงประทานเงินเพือ่วงการแพทย
 พยาบาลและการสาธารณสุขเปนจํานวนประมาณ 3/4 ลาน และเม่ือรวมกับท่ีประทานเปน
พระมรดกไวอีก 500,000 บาท จงึเปนเงินราว 1 ลาน 4 แสนบาท อาทิ ทรงซือ้ท่ีดินและ
อาคารของโรงเรียนวังหลังเดิมใหเปนโรงเรียนนางพยาบาลและหอพกั ซอมแซมโรงเรียนทํา
เปนบานพกัของพยาบาลชาวตางประเทศ สรางตึกคนไขในโรงพยาบาล สรางตึกอํานวยการ
ของคณะ ซือ้เคร่ืองเอกซเรย สรางตึกเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกอยางตางๆ (สุด แสง
วิเชยีร, 2508: 69-71)

2466-2472

- ID: 598



21อร37

5401/523

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5813 135/

หลักการ: ความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เปนการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาม
หลักวิชาการเพือ่ใหเปนท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: ความสัมพนัธกับตางประเทศ

ประเด็น3: มาตรฐานการศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนองคผูแทนไทย ในการ
เจรจากับมูลนิธริอกกี้เฟลเลอรท่ีจะเขามาชวยเหลือปรับปรุงกิจการโรงเรียนแพทยต้ังแต การ
จดัวางระเบียบวิธกีาร ประสานงาน การสรางอาคารเรียน การคัดเลือก แตงต้ังอาจารยผูสอน
 และทุนการศึกษา ผลของการปรับปรุงทําใหกิจการโรงเรียนแพทยไทย มีมาตรฐานสูงขึน้จน
เปนท่ียอมรับของนานาประเทศ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 
กระทรวงศึกษาธกิาร ศ.7 3/1, [5 เมษายน 2464 – 8 สิงหาคม 2468])

2466-2472

- ID: 570

21อร37

5401/523

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

1973 135/

หลักการ: ความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เปนการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาม
หลักวิชาการเพือ่ใหเปนท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล

ประเด็น1: การพฒันาคุณภาพวิชาการ

ประเด็น2: มาตรฐานสากล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนองคผูแทนไทย ในการ
เจรจากับมูลนิธริอกกี้เฟลเลอรท่ีจะเขามาชวยเหลือปรับปรุงกิจการโรงเรียนแพทยต้ังแต การ
จดัวางระเบียบวิธกีาร ประสานงาน การสรางอาคารเรียน การคัดเลือก แตงต้ังอาจารยผูสอน
 และทุนการศึกษา ผลของการปรับปรุงทําใหกิจการโรงเรียนแพทยไทย มีมาตรฐานสูงขึน้จน
เปนท่ียอมรับของนานาประเทศ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 
กระทรวงศึกษาธกิาร ศ.7 3/1, [5 เมษายน 2464 – 8 สิงหาคม 2468])

2466-2472

- ID: 468



42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1913 137/

หลักการ: การจดัต้ังมหาวิทยาลัย ควรมีการศึกษาสภาพความตองการจําเปน ความพรอมและความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น1: การจดัต้ังสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น2: ศึกษาสภาพความตองการจําเปน
และความพรอม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีแนวพระราชดําริหลักการ
จดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาควรจะมีการวางแผนสํารวจความตองการจําเปนและความพรอม
ดานตางๆ ของประเทศใหรอบคอบเสียกอน
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 4 – 16)

2466-2472

- ID: 462

42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

1923 138/

หลักการ: การจดัต้ังมหาวิทยาลัย ตองมีนโยบายท่ีชดัเจน มีคณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย
ฝายบริหารและฝายวิชาการรวมท้ังนิสิตนักศึกษาดวยและเงินรายไดจากงบประมาณและ
เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: คณะกรรมการดําเนินงาน
มหาวิทยาลัย

ประเด็น2: นิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: ฝายบริหาร

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นวา การจดัต้ัง
มหาวิทยาลัยรัฐควรกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนกอนมอบหมายใหหนวยงานรับผิดชอบโดยมี
คณะกรรมการดําเนินงานดานวิชาการของมหาวิทยาลัย อกีท้ังตองมีคณะกรรมการบริหารท่ี
ประกอบดวยบุคลากรจากฝายตางๆ รวมท้ังนิสิตดวย สําหรับงบประมาณ มหาวิทยาลัยควร
มีรายไดจากสวนตางๆ เชน จากนักเรียน เงินบริจาค เงินจากกองผลประโยชนเพือ่ให
มหาวิทยาลัยมีรายไดเล้ียงตนเองได นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน (นงเยาว กาญจน
จารี, 2532: 56)

2466-2472

- ID: 463



42วจ36

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

1843 141/

หลักการ: การสงเสริมแหลงวิทยาการของชมุชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูนอกระบบโรงเรียน

ประเด็น1: แหลงวิทยาการชมุชน

ประเด็น2: แหลงการเรียนรูนอกหองเรียน

ประเด็น3: การศึกษาตามอธัยาศัย

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงนําตนแบบจากประเทศตะวันตก มาจดัการ
ศึกษาและประชาธปิไตย โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาจดัต้ังทวีปญญาสโมสร ใหเปน
สถานท่ีแลกเปล่ียนความคิดเห็น สงเสริมความสามัคคี และเพิม่พนูความรู นอกจากน้ียัง
ทรงสงเสริมกิจการหนังสือพมิพใหมีการวิพากษวิจารณเขยีนบทความตางๆ แสดงความ
คิดเห็นอยางเสรี ทรงพระราชทานเสรีภาพ และสนับสนุนกิจการหนังสือพมิพ เพือ่ใช
ประโยชนเปนแหลงวิทยาการของประชาชนและเปนการปลูกฝงนิสัยรักการอาน การเขยีน 
และรูจกัวิพากษวิจารณ โดยผานส่ือทางหนังสือพมิพ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 157)

2453-2468

- ID: 455

42วจ36

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1853 142/

หลักการ: การบริหารการศึกษาของชาติ ควรมีหนวยงานจดัการศึกษารับผิดชอบโดยตรง

ประเด็น1: หนวยงานจดัการศึกษา

ประเด็น2: นโยบายบริหารการศึกษา

ประเด็น3: ความตองการพฒันาประเทศ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการเปล่ียนแปลง
นโยบายบริหารการศึกษาของชาติโดยการปรับเปล่ียนระเบียบราชการในกระทรวงธรรมการ 
เปน 5 กรม ไดแก กรมกลาง กรมสังฆการี กรมธรรมการ กรมราชบัณฑิต และกรม
ศึกษาธกิาร แตละกรมมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตางกันเพือ่ใหสอดคลองกับ
ความตองการการพฒันาของชาติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 147)

2453-2468

- ID: 456



42อป37-8

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5733 146/

หลักการ: การใชส่ือส่ิงพมิพ ถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวิชาการใหมๆ

ประเด็น1: การใชส่ือส่ิงพมิพ

ประเด็น2: การศึกษากับอาชพี

ประเด็น3: การถายทอดความรู

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในป พ.ศ. 2470 หมอมเจาสิทธพิล กฤษดา
กร พรอมดวยคุณหลวงองิคศรีกสิการ พระชวงเกษตรศิลปการ และเพือ่นอาจารยอกี 4 - 5 
คน ไดลงทุนพมิพ "หนังสือพมิพกสิกร" โดยวัตถุประสงคเพือ่ใหหนังสือพมิพน้ีเปนส่ือในการ
ถายทอดความรูใหมๆ แก เกษตรกร รวมถึงความรูเก่ียวกับการเกษตรของตางประเทศ เชน 
การทดลองเล้ียงหมูในมลายู (พ.ศ. 2477) การเพาะปลูกในเกาะไตหวัน (พ.ศ. 2478) โดย
พยายามใชภาษางายๆ เพือ่ใหเกษตรกรอานแลวเขาใจ นําไปใชได (สุธรรม อารีกุล, 2537: 
188)

2470, 2478

- ID: 602

42วจ36-7

3248/421

5.2 การบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5463 148/

หลักการ: ความรูพืน้ฐานท่ีควรจดัใหผูเรียนทุกคน ประกอบดวยการอาน การเขยีน คิดเลข เพือ่
ประกอบอาชพีและธรรมเนียมปฏิบัติในการดํารงชพี

ประเด็น1: พืน้ฐานการศึกษาไทย

ประเด็น2: การศึกษากับอาชพี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ไดมีพระดําริเร่ืองการจดัการศึกษา
ควรใหผูเรียนมีความรูความสามารถในการประกอบอาชพี มีความประพฤติดี ความรูท่ีควร
จดัคือ ความรูในการอาน เขยีน คิดเลข การประกอบอาชพีและธรรมปฏิบัติ (สุมน อมรวิวัฒน
, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 593-594)

2453-2477

- ID: 601



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5963 161/

หลักการ: อาจารยมหาวิทยาลัย ตองทําวิจยัเพือ่พฒันาองคความรูใหมอยูเสมอ

ประเด็น1: คุณสมบัติของผูสอน

ประเด็น2: ภารกิจของผูสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมบรมราชชนก พระองคไดทรงเนนคุณสมบัติของผูท่ี
จะเปนศาสตราจารยวา ตองทําวิจยัหาความรูใหมใหแกตนเองและโลก (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 576)

2453-2477

- ID: 610

42วจ36-7

3248/451

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5973 162/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสรางคนท่ีสมบูรณเปนท้ังคนดีและมีอาชพีท่ีดีพรอมกันไป

ประเด็น1: พนัธกิจของมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: หนาท่ีของมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: สรางคนท่ีสมบูรณ

ตัวอยาง: พระบรมราชชนกฯ ทรงพระดําริถึงความสําคัญของคนท่ีเขาสูอาชพีใดก็ตามจะตองเปนคนดี
กอน มหาวิทยาลัยเปนสถานเพาะเล้ียงคนดีของชาติ น่ันคือ การศึกษาจะตองสรางคนท่ี
สมบูรณเปนท้ังคนดีและมีอาชพีท่ีดีพรอมกันไป (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย 
สินลารัตน, 2541: 565)

2453-2477

- ID: 611



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5983 163/

หลักการ: คุณธรรมท่ีอาจารยมหาวิทยาลัยพงึปฏิบัติ ประกอบดวย ความมีเมตตา เปนท่ีพึง่แกศิษย 
เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวิธสีอนทันสมัย

ประเด็น1: คุณธรรม (อาจารยมหาวิทยาลัย)

ประเด็น2: คุณธรรมจริยธรรม (วิชาชพี)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระบรมราชชนกฯ ทรงปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางของครูแพทยท่ีมีคุณธรรม 
เครงครัดตอความเปนครู ทรงใชเหตุผล มีพระเมตตา เปนท่ีพึง่ของศิษย เขาใจปญหาของ
ศิษย เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวิธกีารสอนท่ีทันสมัย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 573)

2453-2477

- ID: 612

42วจ36

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5993 164/

หลักการ: การจดัการศึกษาเปนหนาท่ีของคนทุกคนในสังคม

ประเด็น1: เงินการศึกษาพลี

ประเด็น2: การเก็บภาษบํีารุงการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การแผขยายอํานาจของประเทศจกัรวรรดินิยม ความตกตํ่าเศรษฐกิจ ทําใหรัฐตัด
งบประมาณเพือ่การพฒันาการศึกษานอยลงไปอกี เพราะตองใชงบประมาณในการดําเนิน
สาธารณูปโภค ความม่ันคง ความสงบเรียบรอยของสังคมและการปองกันประเทศ ในสมัย
รัชกาลท่ี 6 จงึมีระบบการเก็บภาษเีพือ่การศึกษาเรียกวา เงินศึกษาพลี เก็บมาได 11 ป มา
ยกเลิกในรัชกาลท่ี 7 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 596)

2453-2468

- ID: 653



42อป38

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6003 165/

หลักการ: การขยายโอกาสอดุมศึกษาโดยการจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาในสวนภูมิภาค

ประเด็น1: การขยายสถาบันอุดมศึกษาใน
สวนภูมิภาค

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล เสด็จเย่ียมโรงเรียนแพทยท่ีศิริราช และทรง
มีพระบรมราโชวาทแกขาราชการกรมมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร ความสําคัญขอหน่ึงท่ีทรง
ปรารถนาจะเห็นการเพิม่การผลิตแพทย และการจดัต้ังโรงเรียนแพทยใหมขึน้อกี ซึง่อธบิดี
กรมมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรก็ไดเรงรีบดําเนินการสนองพระบรมราโชวาทโดยทันที 
โรงเรียนแพทยแหงท่ีสามท่ีเชยีงใหม ไดถูกจดัต้ังขึน้ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 84)

2477-2489

- ID: 613

42วจ2-34-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6053 169/

หลักการ: การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางท่ีดี

ประเด็น1: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ประเด็น2: ตนแบบทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2477

- ID: 654



42วจ2-35-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6063 170/

หลักการ: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ ควรคํานึงถึงคุณวุฒิ คุณธรรม อกีท้ัง การพจิารณาไตรตรอง
ใหรอบคอบ

ประเด็น1: ผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: คุณสมบัติผูเชีย่วชาญ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พืน้ฐานของความคิดหลักของการจดัการศึกษา มาจากพระราชดําริของพระมหากษตัริยทุก
พระองคแลว ยังมีพระดําริของพระราชวงศ และความคิดของขาราชการผูใหญท่ีเกี่ยวของ
กับการศึกษา ผสมผสานเปนหลักการจดัการศึกษา แตก็ยังไมประสบความสําเร็จมาก
เทาท่ีควร ท้ังน้ีดวยขาดผูบริหารระดับรองท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหลุลวง
ไปดวยดีเทาท่ีควรจะเปน จงึไดมีการจางผูเชีย่วชาญมาใหคําปรึกษาหรือถวายคําปรึกษา
และรวมท้ังการจางผูมีความรูมาสอนหนังสือหรือทํางานเฉพาะอยาง ปรากฏวาไดมีการสืบ
และตรวจสอบคุณวุฒิและคุณธรรมของผูจะมาเปนท่ีปรึกษา หรือผูทํางานเฉพาะกิจอยาง
ละเอียดรอบคอบ ต้ังแตระดับผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชวิจารณและพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
การจางชาวตางประเทศ คือไมโปรดใหตามใจหรือเชือ่ผูเชีย่วชาญจนขาดเหตุผล และความ
เปนตัวของตัวเอง
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 595)

2411-2477

- ID: 617



42สท2-34-6

2179/318

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

6083 172/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: จดัการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น2: ประหยัดทรัพยทางราชการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง 
“...การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหร ก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้ เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2403-2464

- ID: 618



42ชป36

3115/183

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6163 176/

หลักการ: การคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศตองมีการกําหนดหลักเกณฑ

ประเด็น1: พฒันาบุคลากร (ทุนการศึกษา
และการดูงานในตางประเทศ)

ประเด็น2: การสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสม

ประเด็น3: ความสามารถเปนตัวชีวั้ด

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเสนอการใหทุนการศึกษา
ตอตางประเทศเปนมาตรการสงเสริมคนเกง คนดีไปเรียนตางประเทศโดยอาศัย
ความสามารถเปนตัวชีวั้ด ท้ังน้ี โดยจดัใหมีระบบคัดเลือกท่ีดี ซึง่จะทําใหไดคนท่ีเหมาะสมมี
ความสามารถไปศึกษาตางประเทศ ซึง่จะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพ และจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว (ประพฒัน ตรีณรงค, 2504:  201 - 203)

2453-

- ID: 625



42วจ36

3106/165

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6173 177/

หลักการ: การตรวจประเมินสถานศึกษาโดยผูทรงคุณวุฒิเพือ่คงคุณภาพการจดัการศึกษา

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา โดยใช
แนวทางของการนิเทศการศึกษา

ประเด็น2: คุณภาพการจดัการศึกษา

ประเด็น3: การตรวจสถานศึกษา

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเนนการตรวจสถานศึกษาโดย
ลงพืน้ท่ีจริง คือ ตรวจตรา ถือเปนสวนหน่ึงของการบริหาร ในการตรวจสถานศึกษาจะมีการ
แนะนําควบคูเสมอ ทําใหการบริหารมีคุณภาพสูง ดังน้ัน ผูบริหารตองหม่ันตรวจและแนะนํา
ดวยความรู ดวยฝมือชัน้ดี จะถือวาใหคนไปตรวจเพยีงชัน้น้ันชัน้น้ีไวกอน ทําใหครูและ
นักเรียนเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอการตรวจเสียแลว จะเรียกวาการตรวจไมดี แตท่ีจริงก็คือคน
ตรวจไดรับการฝกหัดออนไป หรือตัวเองออน สมัยกอนเสนาบดีทานไปตรวจเอง สมัยน้ีก็
นาจะมีคนตรวจไดรับการฝกหัดอยางดี เม่ือฐานะไมถึงเสนาบดีฝมือก็ตองเยี่ยม ถาดอยท้ัง
ฐานะและท้ังฝมือ การตรวจตราก็ยอมเส่ือมประสิทธภิาพ (บุญเหลือ เทพยสุวรรณ, ม.ล., 
2510: 17-18)

2453-

- ID: 626



42อป36

3050/582

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

6183 178/

หลักการ: รายจายทางวัฒนธรรม เปนการสรางความม่ันคงทางวัฒนธรรมใหประเทศ

ประเด็น1: การสรางชาติในทัศนะใหม

ประเด็น2: วัฒนธรรม (สุนทรียศาสตร)

ประเด็น3: ความม่ันคงทางวัฒนธรรม

ตัวอยาง: ...การสรางวัตถุท้ังหลายหรือการใชเงินเพือ่สรางถนนหนทางเปนความเจริญ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพยายามท่ีจะบอกไมใชเฉพาะคนไทย แตเปน
ขาราชการไทยในสมัยน้ันดวยวา มนุษยเราถาจะเปนมนุษยท่ีดี บานเมืองสงบสุขได การ
กลอมเกลาอุปนิสัยเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด ดังน้ัน รายจายทางวัฒนธรรมเปนการสรางความ
ม่ันคงชนิดหน่ึงท่ีทุกชาติตองการคือ ความม่ันคงทางวัฒนธรรม เพราะฉะน้ันรายจายท่ีจาย
ไปเพือ่ดนตรี ละคร  ตางประเทศใหความสนใจรายจายทางวัฒนธรรม คนไทยเร่ิมต่ืนตัว
เร่ืองทางวัฒนธรรม มองเห็นทัศนะใหมวา การสรางความม่ันคงทางวัฒนธรรมเปนภาระท่ี
สําคัญ 
(ชยัอนันต สมุทรวาณิช, 2543: 38-39 ใน เอกสารประกอบการประชมุวิชาการ เร่ือง สรางคน
 สรางชาติ : พระราชดําริสืบเน่ืองส่ีรัชกาล)

2453-2468

- ID: 627



42อป36

3050/582

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6193 179/

หลักการ: อุดมศึกษาสรางคนใหมีอาชพีเปนความม่ันคงของชาติ

ประเด็น1: สรางรัฐ (อาณาเขต)

ประเด็น2: สรางชาติ (สรางคน)

ประเด็น3: เกษตรกรรม (กสิกรรม)

ตัวอยาง: รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีคนนอยคนมากในขณะน้ันท่ีจะคิดวา 
ตอไปอํานาจของชาติในอนาคต คงไมใชเร่ืองดินแดนมากดินแดนนอย แตอํานาจของชาติ
หรือความม่ันคงของชาตินาจะอยูท่ีความรูสึกของคนท่ีมีรวมกันวาทําอะไรใหกับสวนรวม
เหนือสวนตัว ดังพระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลเสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิารในการ
เปดการแสดงกสิกรรมและพาณิชยการท่ีจดัขึน้ เม่ือป 2454"
"...ความคิดเดิมซึง่หมายวา แผอาณาเขตใหกวางขวางเปนอํานาจท่ีย่ิงใหญน้ัน เปนการไม
จริง อํานาจใหญและความสมบูรณไมไดอยูแกผูมีอาณาเขตกวางขวาง อํานาจและความ
สมบูรณยอมมีแกประเทศท่ีเจริญดวยกสิกรรมและพาณิชยกรรม เพราะเหตุฉะน้ันถึงวา
จะเปนการท่ีทํายากปานใด เราก็ควรจะบํารุงกสิกรรมและพาณิชยกรรมใหเจริญขึน้ 
เพราะเปนท่ีต้ังกําลัง กําลังยอมเปนท่ีต้ังแกอํานาจ..."
     พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวแสดงใหเห็นถึงปจจยัสําคัญ
ของอํานาจไมไดอยูท่ีอาณาเขตอกีตอไป แตอยูท่ีความสมบูรณอนัเกิดจากการประกอบ
อาชพีของคนในชาติ ก็ทําใหเกิดการเปล่ียนจดุเนนท่ีการสรางรัฐมาเปนการสรางชาติ การ
สรางรัฐน้ันก็หนักไปในดานอาณาเขต สวนการสรางชาติก็หนักไปในดานการสรางคน
(ชยัอนันต สมุทรวาณิช, 2543: 40 ใน เอกสารประกอบการประชมุวิชาการ เร่ือง สรางคน 
สรางชาติ: พระราชดําริสืบเน่ืองส่ีรัชกาล)

2453-2468

- ID: 628



42ตร37

3150/271

5.2 การบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6223 181/

หลักการ: การจดัอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก

ประเด็น1: สถาบันอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง โดยเปดรับผูเรียนอยางกวางขวาง
สอดคลองกับระบอบประชาธปิไตยท่ีเพิง่เปล่ียนแปลง 
     ในสวนหลักสูตรและวิธกีารจดัการศึกษาก็ใหเรียนวิชาอยางกวางขวางโดยเฉพาะ
ทางดานการเมืองการปกครอง โดยผานทางวิชากฎหมาย วิธกีารจดัการศึกษาและการ
ใหบริการก็มีลักษณะเปนตลาดวิชา ใหคนไดมีโอกาสเรียนมากท่ีสุด นับวาเปนมหาวิทยาลัย
ของประชาชนแหงแรก แตไดเลิกลมไป เม่ือ พ.ศ. 2492
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 58 - 59)

2477-2492

- ID: 631



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3543 1/

หลักการ: กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการสงเสริมกิจกรรมสรางนิสัยผูเรียนในการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น1: การสอนในชัน้เรียน

ประเด็น2: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น3: การสอนนอกชัน้เรียน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริใหมีกิจกรรมทางการศึกษาโดยเฉพาะ
กิจกรรมท่ีอยูในรูปของกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีจดัใหเปนบูรณาการเขาไปในการจดัการ
เรียนการสอน คําวากิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนคําใหมท่ีเพิง่เกิดขึน้ แตกอนจะเรียกวา การ
สอนในชัน้เรียน กับ การสอนนอกชัน้เรียน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 323)

2469-2475

- ID: 565

42วจ37

2144/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3553 2/

หลักการ: การจดักิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการเสริมสรางความสามัคคี ความมีวินัย และทําความดี

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีวินัย (ดวยกิจกรรม)

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร (กิจกรรม)

ประเด็น3: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงสนับสนุนการจดักิจกรรมทางการศึกษา
เปนอยางย่ิง ซึง่อาจจะเปนผลสืบเน่ืองมากจากการท่ีพระองคทรงรับใชใกลชดิ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และเห็นประโยชนของกิจกรรมเสือปาในการอบรม
คนใหเปนพลเมืองดี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 323 - 
324)

2468-2477

- ID: 566



42ชป37

5401/369

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3343 6/

หลักการ: วิชาครู ตองมีการฝกการสอน ท้ังในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ท่ีจะเปนการฝกใหครู มี
ความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ปรับปรุง
หลักสูตรการฝกหัดครู)

ประเด็น2: การพฒันาวิชาชพีครู

ประเด็น3: โรงเรียนฝกสอน (โรงเรียนสาธติ)

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร เม่ือทรงปรับหลักสูตรการฝกหัดครูประถม
สามัญชายฉบับใหม ท่ีมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2472 นอกจากเน้ือหาวิชาตางๆ ท่ีใชสอน 
วิชาครู พลศึกษาและจรรยาแลว  ไดมีการกําหนด ในเร่ืองการฝกหัดสอนหรือการฝกสอน ท้ัง
ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เร่ิมท่ีโรงเรียนประถมวัดหัวลําโพง ตอมากระทรวงธรรมการโอน
ใหจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2473 เพือ่ใชเปนโรงเรียนฝกสอนของนักเรียนฝกหัด
ครูมัธยมและเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนมัธยมหอวัง ซึง่นับเปนโรงเรียนสาธติแหงแรกในประเทศ
ไทย
(ศึกษาธกิาร, กระทรวง, 2519 : 27)

2468-2477

- ID: 548



21อร37

1401/527

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3463 7/

หลักการ: การปลูกฝงจรรยาในตัวผูเรียน สําคัญยิ่งกวาสอนวิชาความรู

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงใหความสําคัญในเร่ืองการปลูกฝงจรรยา
แกนักเรียนมากกวาวิชาความรู ดังท่ีทานไดกลาว (ศธ. 41 / 9 2493 – 2495)
“...อยาลืมวา การสอนจรรยาน้ันสําคัญกวาการสอนวิชชาความรู” 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร.  ศธ. 41 / 9, [28 มีนาคม 2493– 2
 พฤษภาคม 2495])
และ 
“...การอบรมส่ังสอนจรรยาสําหรับนักเรียนสวนมากผูเปนพทุธศาสนิกยอมตองอาศัย
หลักธรรมแหงพระพทุธศาสนา ...เปนเคร่ืองชวยสงเสริมจงึจะเปนผลดี... การอบรมจรรยา
โดยหลักศาสนาน้ันบรรดาโรงเรียนของคนตางชาติ เชน โรงเรียนมิชชัน่นารี เปนตน ได
กระทําอยูแลวโดยปกติ ยังแตโรงเรียนรัฐบาล และประชาบาลเทาน้ัน ท่ีเพกิเฉยตอการสอน
ศาสนา...”
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.9.1/15, [13
 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 2471])

2468-2477

- ID: 558



42วจ2-34-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5743 8/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอยางดี

ประเด็น1: การปรับตัวของผูเรียน

ประเด็น2: การเปล่ียนแปลงของสังคม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ลักษณะการศึกษาของไทยอยูท่ีการปรับตัวของสังคมเริ่มต้ังแตรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัย 
วัฒนธรรมและประเพณีตะวันตก รัชกาลท่ี 5 ทรงพฒันาหลักการบางอยางมาใช รัชกาลท่ี 6
 ทรงปรับหลักการของรัชกาลท่ี 5 ใหเหมาะสมกับคนไทย ในขณะท่ีสังคมเปล่ียนสภาพการณ
ไป การศึกษาตองสอนใหบัณฑิตเขาใจการเปล่ียนแปลงน้ันและปรับตัวใหเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา
   การปรับตัวของไทยในเรื่องของการศึกษาของตางประเทศท่ีพระมหากษตัริยไทยทรงไม
ปฏิเสธฝร่ัง และขณะเดียวกันก็รูจกัฝร่ังอยางดีพอ ทรงศึกษาและสงเสริมใหคนไทยรูจกัเร่ือง
ของไทยอยางจริงจงั สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรฯ ทรงสนับสนุนใหมีการเรียนการสอน
ประวัติศาสตรไทยขึน้ เปนวิชาการศึกษาท่ัวไปของมหาวิทยาลัย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 610)

2394-2477

- ID: 603



42สท36-7

3114/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2023 11/

หลักการ: การเรียนการสอนท่ีดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษานอกสถานท่ี และการ
ฝกปฏิบัติในหองปฏิบัติการเปนสําคัญ

ประเด็น1: การเรียนรูจากประสบการณจริง

ประเด็น2: การเรียนรูผานประสบการณ 
(Experiential Learning)

ประเด็น3: การฝกปฏิบัติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถึงการเรียนการสอนท่ี
นอกจะมีครูท่ีดีแลว ทรงเนนเร่ืองประสบการณท่ีผูเรียนจะไดรับจากการฝกปฏิบัติใน
หองปฏิบัติการและการศึกษานอกสถานท่ี
   ...ในวิชาชวีวิทยา ความกรุณาและความไมถือพระองคโดยท่ีไดทรงห้ิวชะลอมใส
กบมาเพือ่ใหนักเรียนชําแหละศึกษาดวยพระองคเอง เร่ืองทรงห้ิวชะลอมน้ีพวกเราไดพบ
บอยๆ...
   ...การสอนวิชาประวัติศาสตรท่ัวไป โดยเชญิผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย อาทิ สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพ, เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี, พระยากัลยาณไมตรี, พระยาปรีชานุ
ศาสน...ทูลกระหมอมไดพาไปชมสถานท่ีตางๆ ในพระนครหลายแหง โดยทรงอธบิายดวย
พระองคเองอยางละเอียดลึกซึง้ถึงรากเดิม  (ประพนธ เสรีรัตนและฝน แสงสิงแกว, 2508: 
808 - 813)

2466-2472

- ID: 473



21อส36-7

2058/544

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

1883 12/

หลักการ: การเรียนการสอน  ตองมีการตรวจติดตามการวัดและประเมินผล

ประเด็น1: การควบคุมคุณภาพดานวิชาการ

ประเด็น2: การวัดและประเมินผลทาง
การศึกษา

ประเด็น3: คุณภาพทางวิชาการ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีวิธกีารสอนท่ีทันสมัยเปน
ประสบการณท่ีดีแกนิสิต  พระองคทรงดูแลในการวัดและประเมินผลเปนอยางมาก เพือ่
ตรวจสอบและติดตามผลการสอนและความรูท่ีนิสิตไดรับจากพระองคหรือวิทยากรท่ีทรง
เชญิมารวมอาทิ วิชาประวัติศาสตรไทยและสากล ทรงเชญิสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพทรงเปนองควิทยากรแลว การออกขอสอบของพระองคจะเก่ียวเน่ืองในส่ิงท่ีสมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดบรรยายไวและทรงนําขอทดสอบน้ันถวายสมเด็จฯ กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพทอดพระเนตรดวย 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองคสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
สบ.2.53/134 [ส.ค. 2466 – 6 มี.ค. 2471])

2453-2477

- ID: 459

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2883 13/

หลักการ: ประเทศท่ีเจริญกาวหนาสามารถวัดผลจากการจดัการศึกษาสามดาน ประกอบดวย การ
จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานสําหรับประชาชน กระบวนการเรียนรูเพือ่ดําเนินชวิีต และความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาประเทศ

ประเด็น3: การศึกษาเพือ่มวลชน

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมองการศึกษาเปนสามมิติ 
ประกอบดวย การศึกษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ปวงชน การศึกษาท่ีเปนเคร่ืองมือในการดําเนินชวิีต 
และการศึกษาท่ีสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 484)

2453-2477

- ID: 515



42สท36-7

3114/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2043 15/

หลักการ: หลักสูตรระดับอดุมศึกษา ควรจดัใหมีกลุมวิชาการศึกษาพืน้ฐาน (General Education) 
โดยผูเชีย่วชาญวิชาพืน้ฐาน และใหเรียนรวมกันแบบสหวิทยาการ

ประเด็น1: วิชาการศึกษาพืน้ฐาน

ประเด็น2: วิชาการศึกษาท่ัวไป

ประเด็น3: สหวิทยาการ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงชวยการจดัการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิง การเจรจาขอมูลนิธริอกกี้เฟลเลอรสงผูเชีย่วชาญวิชา
พืน้ฐานของหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีนักเรียนจะตองเรียนรวมกันหลายๆ คณะ เพือ่ให
นักเรียนไดมีความรู ทักษะท้ังภาษาและวิทยาศาสตรโดยท่ีพระองคทรงชวยสอนและชวย
วางหลักเกณฑของการเรียน อาทิ นักเรียนทุกคน ตองเรียนภาษาลาติน หรือภาษาฝร่ังเศส 
อยางใดอยางหน่ึง โดยจบัฉลากกัน ถาใครเรียนลาตินตองเรียนประวัติศาสตรดวย และทรง
จดัเวลาวิชาประวัติศาสตรไมใหตรงกันกับภาษาฝร่ังเศส เพือ่ใหนักเรียนภาษาฝรั่งเศสมี
โอกาสฟงประวัติศาสตรดวยทุกๆ วันเสาร... (ประพนธ เสรีรัตน และฝน แสงสิงแกว, 2508: 
805-806)

2466-2472

- ID: 475

31อร39

5401/488

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3393 17/

หลักการ: หลักสูตรควรมีการปรับปรุงและพฒันาใหทันสมัยอยูเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: การสํารวจความตองการ

ประเด็น3: ผูทรงคุณวุฒิ

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงจดัต้ังคณะกรรมการพจิารณาแกไข
หลักสูตร มีการสํารวจขอมูลพืน้ฐานเก่ียวกับอาชพีของพลเมือง การเชญิผูทรงคุณวุฒิสาขา
ตางๆ มารวมคิด รวมสรางหลักสูตร ตลอดจนการใชวิธกีารและความรูท่ีทันสมัยเขามา
ประกอบการเรียนการสอน เชน การใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความสามารถแตละบุคคล 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร.  ศธ. 41 / 2, [8 มิถุนายน – 29 
มีนาคม 2490])

2453-2468

- ID: 552



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3403 18/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ตองมีการปรับปรุงและพฒันาโดยคณะทํางาน เพือ่ใหทันสมัย
เหมาะสมสภาพเปนจริง

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: คณะทํางานพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: ภารกิจอดุมศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นความจําเปนในการปรับปรุงหลักสูตรท่ี
ใชมานาน ไมเหมาะแกกาลเทศะ และพบขอบกพรองอยูมาก จงึต้ังคณะอนุกรรมการขึน้
คณะหน่ึงใหพจิารณาแกไข (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
303 - 304)

2468-2477

- ID: 553

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3203 19/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา เปนการพฒันาพลเมืองท้ังสามดาน คือ ดานวิชาความรู ดานความ
ประพฤติ และดานสุขภาพอนามัย

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ 
(ความรู ความประพฤติ สุขภาพ)

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงจําแนกองคประกอบของการศึกษาท่ีดีตอง
มีองคสาม คือ
1.ใหวิชาความรูตามสติปญญาแตละบุคคล
2.อบรมความประพฤติโดยหลักศาสนา
3.ดูแลใหมีสุขภาพอนามัยดี
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 291)

2469-2475

- ID: 536



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3243 20/

หลักการ: หลักสูตรและการสอน ควรสอนใหผูเรียนมีความรักในวิชาชพี รูรักษาสุขภาพอนามัย และ
ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

ประเด็น1: สรางคนรักทองถ่ินและอาชพี 
(รักษาอาชพีของวงศตระกูล)

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงกลาวถึง ผลท่ีพงึประสงคของการเรียนการ
สอนท่ีตองการใหการศึกษาไดอบรมใหผูเรียนรักในอาชพีและท่ีดินทรัพยสมบัติ รูจกัรักษา
อนามัยท่ีดี มีจรรยาและคุณธรรมดี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 292-293)

2468-2475

- ID: 540

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3323 21/

หลักการ: หลักสูตร ควรไดรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เพือ่ใหเหมาะสมกับปจจบัุนกาล

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ทันสมัย)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการใหมีการปรับปรุงหลักสูตรซึง่ได
ใขมาเปนเวลานานแลว สมควรใหมีการแกไขเพือ่ใหสอดคลองกับการจดัการศึกษาใน
ขณะน้ัน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 299)

2468-2477

- ID: 546



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3423 22/

หลักการ: แผนการสอนและตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรท่ีสําคัญและจําเปนในการเรียนการสอน 
เพือ่พฒันาผูสอนไดใชตรงตามหลักสูตร

ประเด็น1: เอกสารหลักสูตร

ประเด็น2: ทรัพยากรการเรียนรู

ประเด็น3: แผนการสอน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนความสําคัญของเอกสารหลักสูตร ซึง่
ไดแก แผนการสอน และหนังสือเรียนตางๆ ท่ีเปนส่ิงจําเปนและมีความสําคัญ เพราะ
แผนการสอน (แบบสอน) เพือ่ใหผูสอนดําเนินการสอนไดตรงตามความตองการของหลักสูตร
     หนังสือเรียน สนับสนุนการใชหนังสือแบบเรียนอยางกวางขวาง มีการ
เปล่ียนแปลงแบบเรียนบังคับของกรมตําราและของบุคคลท่ีอนุญาตใหใชในโรงเรียน มาเปด
โอกาสใหครูสามารถเลือกแบบเรียนสอนตามหลักสูตรไดอยางกวางขวาง และยกเลิก
คาธรรมเนียมตรวจแบบเรียนดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 314 - 315)

2453-2477

- ID: 555

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3433 23/

หลักการ: สาระในหลักสูตรแมบทและกิจกรรม ควรมีความสัมพนัธในการสงเสริมสนับสนุนการเรียน
การสอน

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (เน้ือหาและ
กิจกรรม)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: หลักสูตรกับการจดัการเรียนการ
สอน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริในเร่ืองความสําคัญของหลักสูตรท่ีเนน
การสอนวิชาความรู ท้ังวิสามัญและวิชาชพี การสอนจรรยา สุขศึกษา ถาจะไดผลควรมี
กิจกรรมสงเสริมสนับสนุนและเทคนิควิธสีอนตางๆ ท่ีสัมพนัธกับสาระในหลักสูตร (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 315)

2468-2477

- ID: 556



21อร37

5401/493

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3473 24/

หลักการ: เน้ือหาสาระและกิจกรรมของหลักสูตร ตองสัมพนัธกับการเรียนการสอน

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (เนนการ
ปฏิบัติแทนการทองจํา)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: หลักสูตรกับการเรียนการสอน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนสาระสําคัญของหลักสูตร ประกอบดวย
 การสอนวิชาความรู ท้ังวิชาสามัญและวิชาชพี ตลอดจนการสอนจรรยาและสุขศึกษา    ท้ังน้ี
 ตองมีกิจกรรมและเทคนิควิธสีอนตางๆ โดยเนนการปฏิบัติ (Active learning) แทนการ
ทองจําตามตํารา
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 43 / 83 [3 สิงหาคม- 3 
มกราคม 2470])

2468-2477

- ID: 559

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3303 25/

หลักการ: การยกฐานะและระดับการศึกษาบุคลากรทางวิชาชพี ควรเพิม่คุณภาพมากกวาปริมาณ

ประเด็น1: การควบคุมคุณภาพดานวิชาการ 
(เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ)

ประเด็น2: คุณภาพการศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงแกไขระเบียบการฝกหัดครู ดวยการยกการ
ฝกหัดครูมัธยมไปทําในมหาวิทยาลัยและกําหนดคุณวุฒิเบ้ืองตนของผูสมัครเขาเปนครู
มัธยมตองจบมัธยมศึกษาปท่ี 8 หรือเคยเปนครูประถมมากอน จงึนับเปนการยกฐานะ และ
ระดับการศึกษาของครูใหดีขึน้ จะเห็นไดวา แนวทางของพระองคเนนเรื่องคุณภาพมากกวา
ปริมาณ(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 298)

2453-2477

- ID: 544



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3413 26/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรใหทันสมัย ตองมีการสํารวจขอมูลพืน้ฐาน  สํารวจอาชพีพลเมือง มี
ผูทรงคุณวุฒิดานหลักสูตร และนําความรูท่ีทันสมัยเขามาประกอบในหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ทันสมัย)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการพฒันาหลักสูตรเพือ่การปรับปรุง
 และพฒันาจดัการศึกษาใหทันสมัย และไดผลดีย่ิงขึน้     โดยจดัต้ังคณะอนุกรรมการ
พจิารณาแกไขหลักสูตร มีการสํารวจขอมูลพืน้ฐานเก่ียวกับอาชพีของพลเมือง การเชญิ
ผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ รวมคิดสรางหลักสูตร ตลอดจนการใชวิธกีารและความรูทีทันสมัย
เขามาประกอบการเรียนการสอน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 304 - 305)

2468-2477

- ID: 554



21อส37

1007/540

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1633 28/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีท้ังวิชาสามัญศึกษา ประกอบดวย การเรียนรูวิชาท่ัวไป การเขยีน 
การอาน การคํานวณ โดยเนนใหเปนคนดี มีสติปญญา และสุขภาพแขง็แรง กับวิชาชพี
สําหรับประกอบอาชพีเล้ียงตน

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ (วิชา
ความรู อาชพี และสุขภาพ)

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น3: การพฒันาการเรียนการสอน

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแสดงปาฐกถา ประทาน
นักเรียนท่ีมณฑลปตตานี เม่ือ พ.ศ. 2472 ทรงชีแ้จงใหนักเรียนเขาใจถึงเหตุผลท่ีตองเรียน
หนังสือ ดวยจดุมุงหมายของวิชาท่ีสอนในโรงเรียนมี 3 ประการ คือ มุงหมายใหมีสุขภาพ
แขง็แรง ใหเปนคนดี ใหมีสติปญญา และนักเรียนจะตองต้ังใจฟงคิดตาม และจดจํา จงึจะ
เรียนไดดี เม่ือเรียนท้ัง 3 วิชาน้ีแลว จงึจะไปเรียนวิชาชพีสําหรับเล้ียงตัวตอไป (หอจดหมาย
เหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค รัชกาลท่ี 7 สบ 256/26 [1 กันยายน 2472 – 28 มกราคม
 2472])

2468-2477

- ID: 444



42ชป36

3115/184

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1763 29/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรูความเขาใจเม่ือพบ
สถานการณจริง

ประเด็น1: ปลูปฝงจติสํานึกความรักชาติ (กอง
เสือปา)

ประเด็น2: การเรียนรูผานสถานการณจําลอง

ประเด็น3: การเรียนรูโดยการปฏิบัติ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจาก
     การจดัต้ังกองเสือปา ซึง่มีการฝกปฏิบัติจริงเพือ่สงเสริมใหมีการเรียนรูระเบียบวินัยและ
ส่ิงตางๆ อนัเปนคุณประโยชนตอชาติ พระองคทรงมีพระราชปรารภ เร่ืองเสือปา ตอนหน่ึงวา
   “...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปนขอ
ใหญขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทําใหได
กําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคนถาไมมีส่ิงใด
บังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
   ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร แต
แนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือถึงคราวจําเปนและในสวน
บุคคลคือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
     แตผลอนัยิ่งใหญท่ีเกิดจากเสือปาน้ัน คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปนพลเมืองดีน่ันเอง 
จะเห็นไดจากการฝกอบรมซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมายอยู 2 ประการ คือในทางเกิด
กําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางย่ิงในวิชาทหารประการหน่ึง ในทางจติใจใหเกิด
ความสํานึกม่ันในศีลธรรม ระเบียบ วินัย สามัคคี และความรักประเทศชาติประการหน่ึง...” 
(ประพฒัน ตรีณรงค, 2506: 356, 371-372)

2453-2468

- ID: 448



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2003 31/

หลักการ: การเรียนรูจากประสบการณจริง เปนการจดักิจกรรมการสอน ใหผูเรียนไดมีประสบการณ 
ท้ังทางตรงและทางออม

ประเด็น1: การเรียนแบบมีสวนรวม

ประเด็น2: การเรียนรูผานประสบการณ

ประเด็น3: กิจกรรมการสอน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนองคตนแบบของการ
สอนนักเรียนแพทย ทรงจดัเตรียมการสอนอยางดี ดวยการเลือกกิจกรรมการสอนแบบตางๆ
 ทรงเขาชัน้เรียนตรงเวลาทุกครั้ง ไมเคยสาย นอกเหนือจากการบรรยายยังมีกิจกรรมท้ัง
ภายในหองเรียนและนอกหองเรียน อาทิ การเชญิผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย การศึกษานอก
สถานท่ีเพือ่ใหผูเรียนซมึซบัเปนการไดประสบการณตรง และการรายงานการอภิปรายในชัน้
เรียนเปนการสอนใหผูเรียนไดมีสวนรวม (Active Learning) (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล
 และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 373)

2453-2477

- ID: 471



42อป36-7

3235/588

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2013 32/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองใหรูจริงถึงแกนแทดวยการฝกหัดและปฏิบัติ จงึจะถือวาเปนการศึกษาท่ี
แทจริง

ประเด็น1: การเรียนรูจากการปฏิบัติเปนหลัก

ประเด็น2: การเรียนรูโดยการปฏิบัติ (Action 
Learning)

ประเด็น3: ตําราเรียน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงใสพระทัยในการศึกษาใหรู
ลึกรูซึง้ในสภาพท่ีเปนอยูจริงของส่ิงท่ีทรงศึกษา ลงมือปฏิบัติเพือ่ใหเกิดการเรียนรูดวย
พระองคเอง ทรงศึกษาคนควาอยางละเอยีดรอบคอบ ผสมผสานระหวางหลักวิชากับสภาพ
ความเปนจริงท่ีกําลังดําเนินอยูและสามารถท่ีจะกระทําไดตอไปในภายหนา ดังคติพจนท่ี
พระองคทรงบันทึกไววา “True success is not in the learning, but in its application to 
the benefit of mankind.” การศึกษาใหรูจริงเพือ่เปนรากฐาน แตความสําเร็จอยูท่ีการนํา
ความรูน้ันมาใชใหเปนประโยชน (สุขมุ ภัทราคม, 2508: 969 – 971)

2453-2477

- ID: 472



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2233 34/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ผูสอนตองกําหนดวัตถุประสงค หลักการ วิธกีารสอน แผนการสอน อกี
ท้ัง ผูสอนควรมีความรูความเขาใจความชํานาญ และเปนแบบอยางท่ีดีในการทํางาน

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (วิชาชพี
นําไปใชประโยชน)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน ทานเคยไปฝกหัดเปนครูสอนวิชาการฝมือและการชางท่ีประเทศสวีเดน
 ทานจงึสรางหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาชางเพือ่ใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติใชวิธกีารไม
ซบัซอน และใหนําผลงานไปใชประโยชนได นับเปนการสรางเจตคติท่ีดีตอการเรียนวิชา
ชางฝมือ  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร กศ 4/60 เอกสารกราบ
บังคับทูล ขอพระบรมราชานุญาตใหนายเสริญเปนครูสอนวิชาการฝมือและการชางใน
โรงเรียนมหาดเล็ก; สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 558 - 559)

2453-2468

- ID: 493

42วจ35-7

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2363 35/

หลักการ: การสอนตองเนนกิจกรรมท่ีเปนแรงเสริม (Reinforcement)

ประเด็น1: รางวัล (ความประพฤติ, การเรียน)

ประเด็น2: กิจกรรมการสอน

ประเด็น3: การเสริมแรง

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงเนนการจดักิจกรรมท่ีเปนแรงเสริม เชน การจดัรางวัลให
นักเรียนทุกป รางวัลความประพฤติดี รางวัลหม่ันเรียน รางวัลคะแนนสูงสุดในชัน้ประโยค
โดยท่ีทานมีวัตถุประสงคเพือ่เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนนิยมสงบุตรเขาเรียน
 และใหนักเรียนเกิดความอตุสาหะและความขยันหม่ันเพยีรในการศึกษาสําหรับการแจก
รางวัล จะกระทําในงานประจําป ซึง่สมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชนีินาถเสด็จพระราช
ดําเนินทรงเปนองคประธานพระราชทานรางวัล  (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 2531: 162)

2411-2477

- ID: 495



42วจ35-8

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2373 36/

หลักการ: การเรียนการสอน ควรจดัใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน และมีการนําเทคโนโลยีมา
ใชในการสอน เพือ่ใหเกิดความสนใจของผูเรียน

ประเด็น1: การจดัประสบการณ

ประเด็น2: ส่ือการสอน

ประเด็น3: การเรียนตามความถนัดของผูเรียน

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงนําภาพยนตร ท้ังภายในและตางประเทศ เกี่ยวกับการ
เล้ียงชพี สารคดี สุขภาพอนามัย เปนตน เพือ่ใหผูเรียนไดเพิม่พนูประสบการณ นอกจากน้ี
ยังมีการจดัทําหนังสือของโรงเรียนเพือ่ใหเปนเวทีในการเขยีนรอยแกวรอยกรองและฝกฝน
ใหนักเรียนรักการอาน ซึง่นับวาประสบความสําเร็จในเวลาตอมาคือ เกิดนักเขยีนท่ีมีชือ่เสียง 
เชน สุภาว เทวกุล ชวูงศ ฉายะจนิดา กฤษณาอโศกสิน ก.สุรางคนางค เปนตน (ยุภาภรณ 
เจนแจงกิจ, 2531: 191 – 193, 196)

2453-2489

- ID: 496

42วจ35-8

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2413 38/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีท้ังวิชาสามัญและวิชาชพีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพือ่ให
การสอนมีประสิทธภิาพ และผูเรียนไดรับประสบการณเพิม่ขึน้

ประเด็น1: สรางนักทฤษฎีและนักปฏิบัติ

ประเด็น2: หลักการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น3: การศึกษาภาคทฤษฏีและปฏิบัติ

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงวางระบบการศึกษาตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธกิาร และตามหลักสูตร มีการสอนท้ังวิชาหนังสือควบคูไปกับวิชาการชาง
ตางๆ เพือ่ใหมีการฝกฝนจะไดเกิดความรูความชํานาญ สามารถนําไปประกอบอาชพีเปนครู
ได     (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 2531: 167)

2453

- ID: 500



42วจ35-8

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2433 40/

หลักการ: การอดุมศึกษาของสตรี ตองนําไปใชประโยชนไดในการเล้ียงชพีและชวยพฒันาประเทศชาติ

ประเด็น1: ความเสมอภาคทางการศึกษาของ
สตรี

ประเด็น2: การศึกษาของสตรี

ประเด็น3: การศึกษาวิชาชพี

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงเนนในการยกฐานะสตรีดวยการใหสตรีไดรับการศึกษา
อยางดี เพือ่ท่ีจะสามารถมีอาชพีไมเปนภาระผูอืน่ และสามารถทําคุณประโยชนแกบานเมือง
ได เชนเดียวกับบุรุษ  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 532)

2436-2486

- ID: 502

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2753 41/

หลักการ: การเรียนการสอนในระดับอดุมศึกษา เปนวิธฝีกนิสิตนักศึกษาเรียนดวยตนเอง อกีท้ังตองมี
การพฒันาอาจารยและเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย

ประเด็น1: การเรียนรูดวยตนเอง 
(self-learning)

ประเด็น2: เอกสารตําราเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดกลาวถึงการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา ควรเนนใหนิสิตนักศึกษาเรียนรูดวยตนเอง ท้ังน้ีตองมีตําราเรียนและ
อาจารยท่ีอํานวยความสะดวก (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 491)

2453-2477

- ID: 504



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2813 42/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา ตองสรางแนวคิดท่ีมีเหตุผล การคิดใหเปน และคิดถูกหลักเหตุผลในเชงิ
วิทยาศาสตร

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีเหตุผล

ประเด็น2: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น3: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเห็นวาการศึกษาตองสราง
แนวคิดเชงิวิทยาศาสตร คือ ความมีเหตุผล มีการทดลองปฏิบัติ และพสูิจนผลของการปฏิบัติ
 ซีง่ครูอาจารยผูสอนควรเนนใหผูเรียนเขาใจเหตุผลในเชงิวิทยาศาสตรและหลักของ
พระพทุธศาสนาในเรื่องของกรรม การกระทําความดี ไดดี การกระทําความชัว่ไดชัว่ เปนตน 
(ยังคงเปนแนวคิดในปจจบัุน) (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541:497)

2453-2477

- ID: 510

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3003 43/

หลักการ: การอดุมศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูและเปนเคร่ืองมือในการดําเนินชวิีต

ประเด็น1: สรางคนท่ีสามารถพึง่ตนเองได

ประเด็น2: หลักการอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดการศึกษา
ประกอบดวย การศึกษาสายสามัญเปนการพฒันาคุณภาพพืน้ฐานของประชาชนและ
การศึกษาสายวิสามัญเปนเคร่ืองมือในการประกอบวิชาชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 486)

2453-2477

- ID: 524



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3023 44/

หลักการ: การจดัหลักสูตร ตองจดัเพือ่พฒันามนุษย ท้ังทางดานรางกาย จติใจ คุณธรรม พรอมกับ
การพฒันาเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและสังคม

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวทางการจดั
การศึกษาท่ีตองพฒันาท้ังทางกายและใจของผูเรียนใหเปนคนมีคุณธรรมประจําใจ เพือ่เปน
พลังจติและใชหลักวิทยาศาสตรศึกษาคนควา หาเหตุผลเพือ่แกไขปญหาตางๆ การเรียน
การสอนตองใหท้ังความรูทางวิทยาศาสตรและความรูทางศีลธรรมควบคูกันไปจงึจะเกิด
ปญญาท่ีแทจริง (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 481)

2453-2477

- ID: 525

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3043 45/

หลักการ: การศึกษาตลอดชวิีต เปนการศึกษาตอเน่ือง ท่ีไดจากโรงเรียนของธรรมชาติ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: การศึกษาตลอดชวิีต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเรียกการศึกษาตลอดชวิีตวา
เปนโรงเรียนของธรรมชาติ ซึง่ผูเรียนตองศึกษาหาความรูอยางตอเน่ืองตลอดไป  ถึงแมจะ
สําเร็จการศึกษาก็ตาม เพราะโรงเรียนของธรรมชาติ เปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียน ท่ีไมมี
ขอจํากัดใดๆ ท่ีสามารถศึกษาคนควาไดตลอดชวิีต และอยางตอเน่ือง ถึงแมจะสําเร็จ
การศึกษาแลวก็ตาม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 494)

2453-2477

- ID: 526



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3133 46/

หลักการ: การสอนอยาสอนแตตามตํารา ใหมีการลงมือปฏิบัติ เพือ่ฝกความขยันอดทนและมีนิสัย
ซือ่ตรงไมคิดเอาเปรียบใคร

ประเด็น1: การเรียนจากการฝกปฏิบัติ 
(คุณธรรม จริยธรรม)

ประเด็น2: การเรียนโดยการปฏิบัติ (Action 
Learning)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการสอนท่ีลงมือปฏิบัติแทนการทองจํา
เพือ่ใหรูจกัการใชมือใหมีความขยันอดทน ไมเปนคนสํารวยและมีนิสัยเปนคนตรง ไมคิดเอา
เปรียบใคร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 278)

2468-2477

- ID: 531

42สท37

3094/146

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3193 47/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองปลูกฝงความรักชาติ และใหรูจกัพึง่ตนเอง โดยขยายไปสูสวนรวม 
เพือ่ใหมีความพรอมท่ีจะทําประโยชนใหประเทศชาติ

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีจติสํานึกรักชาติ

ประเด็น2: การศึกษากับการถายทอด
อุดมการณของชาติ

ประเด็น3: ภารกิจอดุมศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงมีแนวคิดเร่ืองการศึกษาควรปลูกฝงความ
เปนชาติไทยใหมีความรักชาติบานเมือง มีความภาคภูมิใจในความเปนคนไทย ดังพระดํารัส
ในการประชมุสนทนาท่ีสามัคยาจารยสมาคม เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2470 ตอนหน่ึงวา
   ...การศึกษาสําหรับชาติน้ัน... ไมใชแตการสอนหนังสือแตเพยีงอยางเดียว เรามุงจะใหรูจกั
นับถือชาติ และใหนักเรียนรูจกัคาของตนในฐานะเปนสมาชกิ หรือเปนหนวยหน่ึงของชาติ
ดวย การท่ีจะฝกฝนใหรูจกันับถือชาติได ก็ตองสอนใหรูจกันับถือและชวยตนเองเสียกอน 
แลวจงึจะตอไปถึงชาติอนัเปนสวนรวม...(นิรมล สวัสดิบุตร, 2527: 55-57)

2468-2477

- ID: 535



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2893 48/

หลักการ: การจดัหลักสูตร ตองทําใหคนไดมีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพรางกาย เปนคนดี
มีศีลธรรมและเล้ียงชพีดวยความสุจริต

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ภารกิจการจดัการศึกษา

ประเด็น3: คุณลักษณะของผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานไดจําแนกคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีมนุษยพงึมีในฐานะเอกัต
บุคคลและสมาชกิของสังคมและเปนพลเมืองของชาติ ดังท่ีปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาติ
 พ.ศ.2475 ไดแก จริยศึกษา พทุธศึิกษา และพลศึกษา ตอมาแผนการศึกษาแหงชาติ 
พทุธศักราช 2503 เพิม่เร่ืองหัตถศึกษาเขามาดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 484)

2468-2477

- ID: 516

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1803 49/

หลักการ: การจดัหลักสูตร ควรประกอบดวยวิชาความรู การอบรมบมนิสัย การกีฬา อกีท้ังใหมี
สุนทรียศาสตร ศิลปวัฒนธรรมดวย

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ธํารงรักษาสืบสานศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย

ประเด็น3: การพฒันาการเรียนการสอน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจดัสรางโรงเรียน
มหาดเล็กหลวงขึน้ในป พ.ศ. 2453 ใหเปนโรงเรียนกินนอนแบบ Public School ของอังกฤษ
มีการเรียนการสอนประกอบดวย วิชาสามัญท่ัวไป การอบรมศีลธรรมจรรยามารยาท และ
ฝกนิสัยความมีนํ้าใจเปนนักกีฬา รักหมูคณะ เปนสุภาพบุรุษ และสามารถเลี้ยงชพีได อกีท้ัง
ดานสุนทรียศาสตร ศิลปวัฒนธรรม โขน ละคร ดนตรี ดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 135)

2453-2468

- ID: 451



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2983 50/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรจดัแบบบูรณาการดํารงชพีและวิชาชพี

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: สรางคนตามศักยภาพ

ประเด็น3: การศึกษาเชงิบูรณาการ

ตัวอยาง:  เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมีแนวคิดในการจดัการศึกษา
ท่ีควรจดัแบบบูรณาการสายสามัญและสายวิสามัญ โดยท่ีสายสามัญ เปนการเรียนรูหนังสือ
 การคิดคํานวณ การอบรมศีลธรรม จรรยา ในการดํารงชพี เปนพลเมืองดี มีสติปญญาทํา
การงานในทางท่ีถูกท่ีชอบ สวนสายวิสามัญเปนการเรียนวิชาชพีเฉพาะดานตามความถนัด
ความชอบของแตละบุคคล เชน วิชาครู วิชาแพทย วิชากฎหมาย วิชาชางตางๆ และวิชา
พาณิชย ตลอดจนวิชาเกษตร และอุตสาหกรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย
 สินลารัตน, 2541: 486)

2453-2477

- ID: 523

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2763 51/

หลักการ: การเรียนการสอนแบบด้ังเดิมของไทย เนนใหผูเรียนมีทักษะในการฟง การคิด การถาม และ
การเขยีน

ประเด็น1: การพฒันาทักษะในการเรียน

ประเด็น2: ทักษะการเรียน

ประเด็น3: การฟง การคิด การถาม การเขยีน

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใชหลักการศึกษาแบบเกา
ของไทย คือ สอนใหฟง (สุ)  ใหคิดตรึกตรองลึกซึง้จนแจมแจง (จ)ิ  ใหซกัถามดวยการกระตุน
ใหเกิดการซกัถาม (ปุ)   และใหจดไวกันลืม (ลิ)  ท้ัง 4 ประการ  กลาวไดวาเปนหัวใจ
นักปราชญผูเปนครูบาอาจารยควรนํามาใชพฒันาผูเรียนใหเกิดทักษะในการฟง การคิด การ
ถาม และการเขยีน ซึง่วิธสีอนเนนใหเกิดความจํากอน แลวจงึใหรูจกัการสังเกตฝกการคิด
พจิารณาความถูกตอง ผิด ชอบ ชัว่ ดี ได  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 491)

2458-2476

- ID: 505



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2783 52/

หลักการ: ตําราท่ีดีมีคุณภาพเปนรากฐานสําคัญในการเรียนการสอนระดับอดุมศึกษา

ประเด็น1: ตําราเรียน

ประเด็น2: ตําราเรียนท่ีมีคุณภาพ

ประเด็น3: ผูสอนเปนผูเขยีนตําราเอง

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานริเร่ิมในการปรับปรุงคุณภาพ
ของแบบเรียน ทานไดแตงตําราเรียนหลายเลมและหลายประเภท ใหเลือกเพือ่เปนการ
สงเสริมนิสัยรักการอาน นับวาทานไดวางหลักการตําราท่ีดี ท่ียังคงใชในปจจบัุน มี 4 ประการ
 คือ
1. ตําราท่ีเขยีนจากผูสอนท่ีมีความรูและความชํานาญจริง
2. มีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยอยูเสมอ
3. มีรูปแบบหลากหลาย
4. มีเน้ือหา การใชภาษา และรูปแบบการเขยีนตางๆ 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 492 - 493)

2458-2476

- ID: 507

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2803 53/

หลักการ: โรงเรียนของธรรมชาติ เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนสามารถเรียนรูจากสภาพแวดลอมท่ีมีอยู
โดยธรรมชาติ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดเนนการใหการศึกษาจะตอง
ใหท้ังการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาโดยธรรมชาติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 482)

2453-2477

- ID: 509



42ชป36

3118/196

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1773 54/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง

ประเด็น1: การฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: สรางคนท่ีมีวินัย

ประเด็น3: การเรียนรูจากการปฏิบัติ (Action 
Learning)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจาก
          การสรางดุสิตธานี อนัเปนสถานการณจําลองเก่ียวกับเมืองในระบอบประชาธปิไตย 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินมาเปดศาลากลางเมือง
ดุสิตธานี ในวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 พระราชดํารัสตอนหน่ึงวา
     ...วิธดํีาเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเปนเชนไร ก็ต้ังใจไววาจะใหประเทศสยามไดทํา
เชนเดียวกัน...
          ผลประโยชนอนัยิ่งใหญท่ีเกิดจากเสือปา คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปนพลเมืองดี
น่ันเอง จะเห็นไดจาการฝกอบรม ซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมาย 2 ประการ คือ ในการให
เกิดกําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางย่ิงในวิชาทหารเปนประการสําคัญ ดังพระ
ราชดํารัสตอนหน่ึงวา...
             "...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปน
ขอประโยชนขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทํา
ใหไดกําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคน ถาไมมี
ส่ิงใดบังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
             ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร
 แตแนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือคราวจําเปนและในสวน
บุคคล คือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
(ประยูร พศินาคะ, 2514: 442)

2453-2468

- ID: 449



42วพ37

3038/47

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3073 56/

หลักการ: การยกระดับคุณภาพครู ตองมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: การพฒันาคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงวางรากฐานการศึกษาดานตาง ๆ ใน
ระดับอุดมศึกษา อาทิ การยกฐานะครู อาจารย ใหมีคุณภาพ โดยการใหนักเรียนฝกหัดครู
มัธยมไปเรียนในระดับมหาวิทยาลัยในคณะอกัษรศาสตรและวิทยาศาสตรสองป แลวตอ
ดวยวิชาครูอกีหน่ึงป นับเปนการริเร่ิมวางรากฐาน การเรียนการสอนฝกหัดครูใน
มหาวิทยาลัยจนเปนฐานม่ันคงมาจนถึงปจจบัุน (จารุวรรณ ไวยเจตน, 2516: 119)

2468-2477

- ID: 527



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1813 60/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษาจะตองประสานสัมพนัธกับการพฒันามนุษยใหครบทุกดาน ไดแก ดาน
วิชาการ ดานสังคม ดานศิลปวัฒนธรรม ดานพลศึกษา และดานอาชพี

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ปรัชญาอดุมศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาผูเรียน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนการศึกษาท่ีจะทําใหผูเรียนเปนมนุษยท่ี
สมบูรณไดน้ัน การศึกษาตองจดัใหประสานสัมพนัธทุกดาน ไดแก ดานความรู สติปญญา 
ความประพฤติ กิริยามารยาท ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา และอาชพี
     ดานวิชาการ ตองเปนท่ีประสิทธิป์ระศาสนวิชาความรูและสติปญญาใหกับผูเรียนอยาง
สมบูรณจนไดชือ่วา บัณฑิต
     ดานสังคม บัณฑิตตองไดรับการพฒันาความประพฤติควบคูไปดวย มีการอบรมใหมี
ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย และความซือ่ตรงตอเพือ่นรวมคณะและ
รวมชาติ
     ดานศิลปวัฒนธรรม ในรัชสมัยพระองคทรงต้ังโรงเรียนพรานหลวงเพือ่เปนสถานศึกษา
ดานนาฏศิลปและดนตรีสําหรับเยาวชน ตอมา พ.ศ. 2456 ทรงต้ังโรงเรียนเพาะชาง เพือ่
สอนทางศิลปหัตถกรรม
     ดานพลศึกษา สงเสริมใหคนไทยมีพลานามัยสมบูรณมีระเบียบวินัย อดทน มีความ
สามัคคีในหมูคณะ
     ดานอาชพี การใหความสําคัญการเรียนรูวิชาชพีตางๆ อาทิ การกสิกรรม หัตถกรรม และ
พาณิชยกรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 135 - 139)

2453-2468

- ID: 452



42สท37

5419/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1893 61/

หลักการ: การเรียนรูตลอดชวิีตและตลอดเวลาเปนวิสัยท่ีบัณฑิตพงึกระทํา

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: การเรียนรูตลอดชวิีต

ประเด็น3: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระดําริถึงผูสําเร็จเปน
แพทยวาเปนเพยีงการเรียนจบตามตํารา แตแพทยท่ีดีตองศึกษาคนควาอยูตลอดเวลา 
เพือ่ใหไดความรูท่ีถูกตอง ใหมีความเชือ่ม่ันในวิชาชพีตลอดเวลาท่ีทําการแพทย  ดังทรงมี
ลายพระหัตถถึงดร.เอลลิส ลงวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2472 วา
   “การท่ีเรียนจบหลักสูตรวิชาแพทยน้ัน ไมไดหมายความวานักเรียนผูน้ัน ไดเรียนรู
การแพทยท้ังหมดแลว แตเปนการตรงกันขาม การท่ีเรียนจบน้ัน เปนเพยีงขัน้หน่ึงของ
วิชาการศึกษาทางการแพทย คือวาความจริงนักเรียนผูน้ันไดเรียนจบตามตํารา และบัดน้ี
เปนผูท่ีสมควรและสามารถจะรับผิดชอบในการเรียนตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชนท่ี
ไมสมบูรณโดยวิธกีารทําจริง และโดยลําพงัตนเองไดเทาน้ันเปนการเรียนวิชาแพทยตอ แต
เปนโดยวิธท่ีีตางๆ กับวิธเีดิมบางเล็กนอย จะเปนแพทยขอดีตอไปในภายหนาไมได 
นอกจากแพทยผูน้ันเม่ือสําเร็จวิชามาใหมๆ จะรูสึกตนวา ตนจะตองยังคงเปนนักเรียนอยู
ตอไป อีกตลอดเวลาท่ีทําการแพทยน้ัน” 
(แพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, คณะ.  2508: 217)

2472

- ID: 460



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1043 65/

หลักการ: การศึกษาคืออํานาจ เพราะการศึกษาคือกําลังของชาติ

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนพลังของแผนดิน

ประเด็น2: เปาหมายการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานถือวา การพฒันามนุษย การพฒันาชาติดานเศรษฐกิจและ
สังคมตองดําเนินการพรอมกันไป จงึจะทําใหชาติเจริญ เพราะการศึกษาจะกอใหเกิดพลัง
อํานาจในการพฒันา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 480)

2453-2477

- ID: 443

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2873 73/

หลักการ: การอดุมศึกษาจะดีไมได ถาหากการศึกษาขัน้พืน้ฐานไมแขง็แรง การศึกษาขัน้พืน้ฐานเปน
รากท่ีตอยอดอดุมศึกษาท่ีจะตองประสานสัมพนัธกันจากประถมศึกษา มัธยมศึกษา ถึง
อุดมศึกษา

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: การศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กลาวถึงการศึกษาขัน้พืน้ฐานเปน
ส่ิงจําเปนทุกคนเพือ่ใหรูผิดชอบชัว่ดี รูรักษาตัวท้ังชวิีต รางกาย ทรัพยสมบัติ ชือ่เสียง และ
การประกอบอาชพี อกีท้ังเปนพืน้ฐานท่ีจะศึกษาตอยอดถึงอดุมศึกษาของแตละบุคคล (สุมน
 อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 485)

2453-

- ID: 514



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2913 76/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองพฒันาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุผลมีนํ้าใจเปนนักกีฬา และเปนพลเมืองท่ีดี
ของชาติ

ประเด็น1: สรางบัณฑิตท่ีมีเหตุผล

ประเด็น2: สรางบัณฑิตท่ีเปนพลังของแผนดิน

ประเด็น3: สรางพลเมืองท่ีดีของชาติ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมุงม่ันท่ีจะใหการศึกษาสราง
คนท่ีมีวิชาความรูซึง่เทากับเปนคนท่ีมีอํานาจ และเปนพลเมืองดี โดยการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม ความมีนํ้าใจนักกีฬา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 483)

2453-

- ID: 517

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2953 78/

หลักการ: การจดัการศึกษาเพือ่ปวงชน ตองพจิารณาถึงพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทาง
สังคม วัฒนธรรมและการปกครองของประเทศ

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: การศึกษาเพือ่มวลชน

ประเด็น3: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดเก่ียวกับการจดั
การศึกษาใหท่ัวถึงและเจริญกาวหนา ผูบริหารตองวางแผนการจดัการศึกษาโดยคํานึงถึง
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ของบานเมือง เปนสําคัญ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 485)

2453-2477

- ID: 521



42วจ36-7

2077/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2963 79/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถ
พึง่ตนเองได

ประเด็น2: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กลาวถึง การแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจของชาติทางหน่ึง คือ การเรงใหการศึกษาแกประชาชน และรัฐจะใหการศึกษาแก
ประชาชนไดท่ัวถึง ก็ตอเม่ือ ประชาชนไดมีสวนรวมลงทุนทางการศึกษา ดังน้ัน การศึกษา
ตองเนนท้ังสายสามัญและสายวิสามัญ เพือ่ใหประชาชนมีทักษะในงานอาชพี พึง่ตนเองได 
และใหมีการเก็บเงินศึกษาพลี เพือ่เปนการระดมทรัพยากรจากชมุชน และ “แบงแรง” ใน
การจดัการศึกษา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 487 - 488)

2453-2477

- ID: 522

21อร37

5401/487

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3163 80/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองทําใหประชาชนพึง่ตนเองได

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถ
พึง่ตนเองได

ประเด็น2: การศึกษาเพือ่มวลชน

ประเด็น3: เปาหมายการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นวาการศึกษาตองทําใหผูเรียนสามารถ
พึง่พาตนเอง เปนคนทําอะไรทําจริง ละเวนการกระทําความชัว่ มีความขยันอดทน รักษา
สุขภาพอนามัย มีวินัยและจรรยา ดังความตอนหน่ึงวา
   ...เราทุกคนเปนหนวยของชาติ เม่ือเราทุกคนมีฐานะม่ังค่ังสมบูรณแลว ในท่ีสุด
ชาติซึง่เปนสวนรวมของเราก็จะเจริญสมบูรณดวย...
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.4 / 1, 8 มิถุนายน – 8 
พฤศจกิายน 2490)

2468-2477

- ID: 533



21อร37

5401/488

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3173 81/

หลักการ: การศึกษาควรมุงสรางพลเมืองดี รูจกัใชความรูใหเปนประโยชนตอบานเมือง

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น3: เปาหมายการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงมีพระดําริการศึกษาไมเพยีงแตสอบไล
สําเร็จการศึกษาเทาน้ัน การศึกษาจะตองทําใหเปนคนดี มีความรูตามสติปญญาแตละ
บุคคลมีคุณธรรม  ดังพระโอวาทตอนหน่ึงวา
   ...การศึกษาไมควรมุงแตเพยีงการสอบไลไดชัน้น้ันชัน้น้ีเทาน้ันเทาน้ี คนเปนเกณฑ ควรมุง
ถึงผลวาจะใหสําเร็จศึกษาน้ันไปทําอะไร ควรมุงท่ีจะเพาะพลเมืองดีท่ีจะรูจกัใชความรูน้ันให
เปนประโยชนแกชาติบานเมือง ใหเด็กน้ันอาจเล้ียงตัวเองไดในอนาคต... (หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/2, 8 มิถุนายน – 28 มีนาคม 2490)

2469-2475

- ID: 534

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3083 82/

หลักการ: การจดัหลักสูตรท่ีเนนประชาชนเปนศูนยกลาง โดยการจดัการศึกษาตามอธัยาศัยและอาชพี
ของพลเมือง

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: สรางคนท่ีพากเพยีรในการทํางาน

ประเด็น3: การศึกษาตามอธัยาศัย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงแสดงแนวคิดตอการศึกษาวา การศึกษา
ไมใชเพยีงกระบวนการเรียนรู แตเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีความรู เพาะนิสัยการ
ทํางาน และมีคุณธรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
288-289)

2468-2477

- ID: 528



42สท37

3094/146

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3213 83/

หลักการ: การจดัการเรียนการสอนใหเหมาะกับลักษณะของผูเรียนเปนรายบุคคลตามควรแก 
เอกัตภาพ (Individualized Instruction)

ประเด็น1: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ประเด็น2: สอนใหเหมาะกับอตัตภาพ

ประเด็น3: เอกัตบุคคล

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการเรียนการสอนตามสภาพผูเรียนแต
ละคนดังพระดํารัสในการประชมุสนทนาท่ีสามัคยาจารยสมาคม เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2470 
ตอนหน่ึงวา 
   ...การศึกษาจะตองสอนใหสมควรแกอตัตภาพ ไมใชจะมุงใหทุกๆ คนคิดเลข หรืออาน
หนังสือฝร่ัง และตํารับตําราไดมากๆ แตถายเดียวเชนน้ันเลย...
(นิรมล สวัสดิบุตร, 2527: 55-57)

2468-2477

- ID: 537

42สท37

3094/146

5.3 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.3.1 หลักสูตร

3223 84/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองสรางคนใหมีท้ังวิชาความรู คุณธรรมจริยธรรม สุขภาพอนามัยดี 
สามารถพึง่ตนเองไดเพือ่เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนพลังของแผนดิน

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงพระดําริในเร่ืองลักษณะของการศึกษาท่ีดี 
6 ประการ ไดแก การใหวิชาความรูตามสติปญญาผูเรียนแตละคน จดัใหมีกิจกรรมฝก
ปฏิบัติตามหลักศาสนา ดูแลเร่ืองสุขภาพอนามัย จดัการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการประเทศ คุณภาพการศึกษาตองดีในทุกระดับเพือ่ประกอบอาชพีไดดวยความเพยีร 
สามารถพึง่ตนเองได (นิรมล สวัสดิบุตร, 2527: 63-64)

2468-2477

- ID: 538



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3523 92/

หลักการ: ทรัพยากรทางการศึกษา เปนเคร่ืองมือกําหนดความเปนไปไดในการจดัลําดับคณะวิชาและ
ตองมีรากฐานจากความตองการของสังคมเปนสําคัญ

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (ตามความ
ตองการของสังคม)

ประเด็น2: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น3: ทรัพยากรทางการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริเร่ืองวิชาการเกษตรยังไมควรเปดสอน 
เน่ืองดวยยังขาดรากฐานการสอนในระดับประถมศึกษา   มัธยมศึกษา และความนิยมของ
ประชาชน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 319)

2468-2477

- ID: 563

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3453 99/

หลักการ: ตําราเรียนควรมีใหเพยีงพอ เพือ่เปนเคร่ืองมือการเรียนการสอนใหกวางขวาง

ประเด็น1: ตําราเรียน

ประเด็น2: เอกสารตําราเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเปล่ียนแปลงวิธกีารจดัการเร่ืองแบบเรียน 
โดยการยกเลิกแบบเรียนบังคับท่ีเปนของกรมตํารา และของบุคคลท่ีอนุญาตใหใชใน
โรงเรียนมาเปนเปดโอกาสใหครูเลือกแบบเรียนสอนตามหลักสูตรไดอยางกวางขวางโดย
โรงเรียนจะเลือกใชแบบเรียนเลมใดก็ใหขอความเห็นชอบจากเจาหนาท่ีเปนปๆ ไป 
นอกจากน้ี กระทรวงยังยกเลิกคาธรรมเนียมตรวจแบบเรียนดวย แบบเรียนใดท่ีจะใชใน
โรงเรียนเพยีงแตสงใหกระทรวงตรวจอนุมัติเทาน้ัน  ทรงเห็นความจําเปนท่ีการศึกษาจะตอง
จดัหาตําราเรียนตางๆ ใหเพยีงพอ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 314)

2468-2477

- ID: 557



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

3273 107/

หลักการ: การคัดเลือกคนเกงเปนครู

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพี

ประเด็น2: บุคลากรทางการศึกษา

ประเด็น3: การคัดเลือกครู

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนครู โดย
การใหยกการฝกหัดครูมัธยมไปทําในมหาวิทยาลัย คุณวุฒิเบ้ืองตนของผูสมัครเขาครูมัธยม
ตองจบมัธยมศึกษา 8 ซึง่ปรากฏวาตามมณฑลยังไมมีมัธยม 8 จงึตกลงใหนักเรียนครู
ประถมท่ีมีความรูดีๆ คือเปนคนเกงขึน้ไปเปนนักเรียนครูมัธยมท่ีมหาวิทยาลัย (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 298)

2468-2477

- ID: 542

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3103 109/

หลักการ: การศึกษาตองจดัใหเหมาะสมกับผูรับการศึกษา ใหรูลักษณะตามอธัยาศัย และอาชพีของ
พลเมือง

ประเด็น1: สรางคนรักทองถ่ินและอาชพี

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: อาชพีหลากหลาย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงใหแนวคิดคานิยมในการศึกษาท่ีมุงรับ
ราชการเปนเสมียน แลวละท้ิงอาชพีด้ังเดิมของตระกูลดังลายพระหัตถท่ีทรงเตรียมไปแสดง
ปาฐกถา  ตอนหน่ึงวา
  “...ถาเปนผูปกครองกันหมด ใครจะเปนผูถูกปกครอง ควรเขาใจเสียใหมวา วิธชีวยชาติยัง
มีอกีหลายวิธ ีการคาขาย การเพาะปลูกลวนชวยชาติท้ังน้ัน...”
  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 289)

2468-2477

- ID: 529



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3123 110/

หลักการ: หลักการศึกษาของชาติควรปลูกฝงคานิยมความเปนคนไทย มีศักด์ิศรี และรักษา
ประเทศชาติตลอดไป

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีจติสํานึกความเปนไทย

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: ปลูกฝงคานิยมความเปนไทย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการศึกษาของชาติตองเนนใหรูจกัรัก
ชาติ ไมอายความเปนคนไทยและตองใชการศึกษาท่ีไดรับมาน้ันนําชาติไทยไปถึงท่ีหมายอนั
สูงดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 278)

2468-2477

- ID: 530

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4363 111/

หลักการ: ครูตองเปนตัวอยางท่ีดี มีความคิดวิจารณญาณ และความรอบรู

ประเด็น1: อาจารยมีความรูลึกซึง้ในศาสตรท่ี
ถายทอด

ประเด็น2: คุณลักษณะของผูสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงกลาวถึงผูท่ีเปนครูตองเปนตัวอยางแก
ศิษยมีความรูกวางขวางตลอดจนมีความคิดวิจารณญาณ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 278)

2468-2477

- ID: 597



42อป36

3271/391

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2113 115/

หลักการ: การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และเคร่ืองมือเปน
สวนประกอบ ดังน้ัน ครูตองเปนตนแบบท่ีดี

ประเด็น1: อาจารยมีความรูลึกซึง้ในศาสตรท่ี
ถายทอด

ประเด็น2: คนสอนคน

ประเด็น3: การเรียนโดยประสบการณ

ตัวอยาง:      สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงสละพระราชทรัพยเพือ่
สงคนดีไปศึกษาตอตางประเทศ และไดกลับมาเปนแบบอยางท่ีดีในการสอนคน ดังลายพระ
หัตถถึงหมอมเจาพนูศรีเกษม เกษมศรี เม่ือ 12 มีนาคม 2465 ความตอนหน่ึงวา
   ...ขอใหพวกเธอจงเขาใจและจําไววา ฉันไมตองการใหพวกเธอมีความรูทาง
แพทยอยางเดียว ฉันตองการใหพวกเธอเปนคนดวย 
     ตลอดเวลา 36 ปในชวิีตการเปนแพทย พวกเราจงึพยายามอยูเสมอในการท่ีจะรักษา
จรรยาแพทยดวยการเปนอาจารยท่ีดี และเปนแพทยท่ีดีสําหรับประชาชน (อํานวย เสมรสุต,
 2508: 800)

2465

- ID: 482



42สร36-7

3086/136

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2093 119/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา ไมใชเปนความรูพืน้ฐาน แตเปนการฝกฝนดานสติปญญา ความคิด 
และดานอาชพีในระดับสูง

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ภารกิจอดุมศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาวิชาชพี

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาววา การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เปนการจดัการศึกษาตอจากระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใหไดฝก
ท้ังสติปญญา ความคิด และดานอาชพี ดังน้ัน ผูท่ีศึกษาในระดับน้ีจงึเปนผูท่ีมีความรู 
ความคิดมาแลว จงึไมใชเปนการใหความรูพืน้ฐาน รัฐจงึควรวางแผนการจดัต้ังการ
ดําเนินงานท่ีรอบคอบ
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 34)

2453-2477

- ID: 480

42วจ35-8

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2393 123/

หลักการ: การศึกษาท่ีดี ตองนําหลักจติวิทยาการศึกษามาใชในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ประเด็น1: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น2: การใชส่ือในการเรียนการสอน

ประเด็น3: จติวิทยาการศึกษา

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงใชหลักจติวิทยาในการสอนเพือ่ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
และทัศนคติในดานตางๆ ไดเปนอยางดี ทรงเนนการจดักิจกรรมการสอนใหเหมาะสมกับ
ผูเรียนตามความสนใจ โดยใชส่ือเทคโนโลยีมาชวยสอน และการจดักิจกรรมเสริมหลักสูตร 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 528)

2453-2489

- ID: 498



42วจ36-8

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2403 124/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐ โดยใชหลักวิชาสมัยใหมมีการพฒันา
ไมหยุดย้ัง ตลอดจนคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ

ประเด็น1: สรางคนตามความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น2: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น3: วิชาสมัยใหม

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงจดัการเรียนการสอนในระดับตางๆ ดวยการใชหลักวิชาท่ี
ทันสมัย เน้ือหาวิชาท่ีทันสมัยดวย นอกจากน้ียังเปนสถานท่ีทดลองหลักสูตรมัธยมพเิศษ
และหลักสูตรวิชาชพี ต้ังแตป พ.ศ. 2454 – 2481 อกีท้ังทรงรับนโยบายของรัฐมาปฏิบัติเปน
แบบอยาง เชน ในชวงรัฐบาลจอมพลแปลก พบูิลสงคราม (พ.ศ. 2481 – 2487) ภายใต
แนวคิด “เชือ่ผูนําชาติพนภัย” ทรงมีพระดําริ “ฉันตองนําเพือ่ใหพวกราชนีิตาม” ทรงตระหนัก
ในภาวะการเปนผูนําอยางหาผูใดเสมอไดยาก ซึง่ทําใหทานไดรับเชญิเปนกรรมการท่ีปรึกษา
ในสาขาสงเสริมวัฒนธรรมท่ัวไปแหงสํานักวัฒนธรรมฝายหญิง       (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 
2531: 167)

2453-2489

- ID: 499

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2773 126/

หลักการ: การศึกษาควรจรรโลงอาชพีด้ังเดิม และไมท้ิงถิ่นฐาน

ประเด็น1: สรางคนรักทองถ่ินและอาชพี

ประเด็น2: การศึกษาวิชาชพี

ประเด็น3: เกษตรกรรม

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดการศึกษาสาย
วิสามัญเปนเสมือนเคร่ืองมือและความรูวิชาเฉพาะท่ีไมบังคับสุดแลวแตผูเรียนจะเลือกเรียน
ทางใด เปนความรูพเิศษ ทานจงึเห็นวา ควรจดัใหมีวิชาเกษตรกรรม ใสไวในภาคปลายของ
สายวิสามัญศึกษา จะเปนการเตรียมทางไวปองกันมิใหบุตรชาวนาท้ิงท่ีนามาทํางานเสมียน
กันหมด(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 487)

2453-2477

- ID: 506



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2823 128/

หลักการ: สถาบันการศึกษาควรมีกระจายท่ัวไป เพือ่คัดเลือกนิสิตนักศึกษาในพืน้ท่ีไดศึกษาตอ เปน
การสรางบุคลากรใหทองถ่ิน

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพีครู

ประเด็น2: การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดการต้ังโรงเรียน
ตัวอยางประจํามณฑลท่ีสอนถึงขัน้ฝกหัดครูประจํามณฑล เพือ่แกปญหาความขาดแคลน
ครูและสงเสริมพฒันาทรัพยากรบุคคลในแตละมณฑล  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 493)

2453-2477

- ID: 511

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2933 130/

หลักการ: การอดุมศึกษาคือการพฒันามนุษย  การศึกษาเปนกระบวนการเลาเรียนท่ีสราง “ภูมิรู”

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น3: วิชาเฉพาะ (อาชพี)

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดความหมายของ
การศึกษาไววา  เปนการไดรูหนังสือ การคิดคํานวณเปน มีจรรยามารยาท และการรักษา
สุขภาพ ซึง่ผูเรียนพงึไดเลาเรียนใหถูกกับนิสัย สติปญญา และความสามารถ อกีท้ังการเลา
เรียนวิชาเฉพาะท่ีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประกอบอาชพีใหไดผลดี (สุมน อมรวิวัฒน,
 สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 482)

2453-2477

- ID: 519



42พช36

3212/375

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1733 132/

หลักการ: การเรียนรูสรรพวิชาท้ังหลายลวนเปนการดํารงชพีความเปนมนุษย

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: ความหลากหลายในวิชา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนกุลบุตรในวัยเรียนใหต้ังใจเรียน มุงม่ัน
ศึกษาเลาเรียน ใหเกิดสติปญญาและความรูในการประกอบอาชพี ดังพระราชดํารัสตอน
หน่ึงวา
“...ขอเจาท้ังหลายจงจําไววา วิชาเปนส่ิงสําคัญอนัจะหาคามิได คนเราถึงจะมีกําลังวังชา
ปานใด ถาไมมีวิชาอยูแลวก็แพเปรียบผูอืน่ เพราะการงานโดยมากน้ัน จะใชแตกําลังกายถม
ลงไปฝายเดียวยอมจะไมสําเร็จโดยงาย ถาแมมีวิชาอยูแลว ถึงแมวากําลังกายจะบกพรอง
บางก็ยังไมสูกระไร เพราะอาจจะใชวิชาเปนเคร่ืองผอนผันใหใชกําลังไดในอนัถูกอันควร
ไมใชอนัท่ีจําเปน กลาวแตโดยยอเทาน้ีก็พอท่ีจะเห็นไดแลววาการหาวิชาใสตัวจะเปน
ประโยชนดีแกตัวไดเปนเอนกประการ...”
พระบรมราโชวาทแกนักเรียนท่ีทองสนามหลวง เม่ือวันท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2454 อางถึง
ใน ส.วัฒนเศรษฐ, 2506: 34 – 35)

2453-2468

- ID: 445



42พช36

3212/375

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1743 133/

หลักการ: การอดุมศึกษา เปนการพฒันามนุษยใหเปนกําลังสําคัญของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: หลักการอดุมศึกษา

ประเด็น3: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญของการศึกษาในการพฒันา
ชาติบานเมืองใหเจริญกาวหนา ทรงเนนในเร่ืองความรวมมือรวมใจกันพฒันาการศึกษาของ
ชาติดังพระราชดํารัสตอนหน่ึงวา 
  “...การศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของชาติบานเมือง
 ผูใดอดุหนุนการศึกษาผูน้ันก็ชือ่วาอดุหนุนบานเมืองดวย เราต้ังใจท่ีจะบํารุงการศึกษาของ
บานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศท้ังหลายยอมเจริญไดดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจาก
การศึกษาประเทศน้ันตองเปนปาเถ่ือน ประเทศตางๆ ยอมมีศิลปวิชาตางๆ กันเรามีศิลปวิชา
ของเรา เราจําจะตองชวยกันทะนุบํารุงใหเจริญขึน้ ส่ิงใดท่ีเปนท่ีนิยมในสมัยน้ีและจะเปน
คุณประโยชนแกเรา เราตองรับเอาและปรุงแตงของเราขึน้ ใหไดประโยชนเต็มตามท่ีควรจะ
ได เราจําเปนตองกาวไปขางหนาเสมอ ยิ่งกาวไปไดไกลเพยีงใดก็ย่ิงดีเราตองไมถอยหลังเลย
เปนอนัขาด แมแตหยุดอยูกับท่ีก็ไมไดเพราะการหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง ใครๆ เขาก็
กาวเลยไป เราหยุดก็ตองลาหลัง เขาไกลออกไปทุกทีน่ันเองท่ีเทากับถอยหลังไมใชอื่น...”
(พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเส้ืออาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เม่ือ
 27 ธนัวาคม พ.ศ.2456 ใน ส.วัฒนเศรษฐ, 2506: 76 – 77)

2453-2468

- ID: 446



42สท36

5419/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1993 136/

หลักการ: หลักสูตรระดับอดุมศึกษา ตองมีการฝกฝนความสามารถสูง ท้ังวิชาการและการปฏิบัติ

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: ภารกิจอดุมศึกษา

ประเด็น3: ศึกษาท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก (ลายพระหัตถท่ีสมเด็จฯ พระ
บรมราชชนกทรงมีถึง ม.จ.พนูศรีเกษม เกษมศรี ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2465) ทรงเนนการ
ปฏิบัติเปนหัวใจของการเรียนแพทย ทรงพระดําริในเร่ืองการจดั Lab course ใหประสบ
ผลสําเร็จตองคํานึงถึง สถานท่ีเคร่ืองมือนักเรียนชวยสอน ตารางเวลา การจดัหาวัสดุส่ือการ
สอน ผูชวยประจําหองปฏิบัติการ วิธกีารสอนโดยการสังเกตการคิด และเหตุผล และการฝก
ปฏิบัติ เปนสําคัญ
(คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 176 – 179)

2465

- ID: 470

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1933 139/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองตอเน่ืองตลอดเวลา

ประเด็น1: การศึกษาตลอดชวิีต

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: หลักการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นวาการศึกษาเปน
กระบวนการตอเน่ืองตลอดชวิีตมิใชจบเพยีงเม่ือเรียนจบตามตําราตามหลักสูตรเทาน้ัน 
การศึกษาคนควาดวยตนเอง เพือ่ใหเกิดขอเรียนรูใหมๆ เปนส่ิงจําเปนในการพฒันางาน
อาชพีของทุกคน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 387)

2453-2477

- ID: 464



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1833 140/

หลักการ: การศึกษาขัน้สูงของประเทศ เปนแหลงผลิตบัณฑิตท่ีมีความเชีย่วชาญในสาขาตางๆ 
ออกมาพฒันาประเทศ เปนการขยายการศึกษาในแนวต้ัง ใหสูงขึน้ไปใหถึงขัน้สูงสุดของ
ประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาประเทศ

ประเด็น3: ภารกิจอดุมศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ประดิษฐานจาก
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ขึน้เปน 
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 เปนการขยายการศึกษา เพือ่
รองรับการศึกษาขัน้สูงของประเทศ และสถาบันการศึกษาขัน้สูงอกีสถาบันหน่ึง คือ เนติ
บัณฑิตสภา ท่ีทรงริเร่ิมใหจดัต้ังขึน้ เม่ือ พ.ศ. 2457 เปนองคการของนักกฎหมายตาม
แบบอยางท่ีทรงพบเห็นจากประเทศองักฤษ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 155)

2453-2468

- ID: 454

42วจ2-35-6

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5763 143/

หลักการ: การจดัการศึกษาท่ีดีตองมีท้ังทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป

ประเด็น1: การเรียนรู (ทฤษฎีและปฏิบัติ)

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3: การฝกปฏิบัติ

ตัวอยาง: การศึกษาไทย เนนในการใชการศึกษาใหเปนประโยชน เม่ือเรียนส่ิงใดแลว ก็จะเนนหนักให
มีการจดัและปฏิบัติควบคูกันไป การเรียนในโรงเรียนมหาดเล็ก เนนการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ
 การเรียนการสอนในโรงเรียนเพาะชาง ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6 เนนดานการฝกและการ
แสดงผลงานศิลปหัตถกรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 
611)

2433-2468

- ID: 605



42สท36

2261/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2053 145/

หลักการ: การจดัการศึกษาวิชาชพีชัน้สูง ตองมีหลักสูตรท่ีไดมาตรฐาน การเรียนการสอนท่ีเนนใหคิด
พจิารณา ชางสังเกตและมีปฏิบัติ พรอมท้ังมีอาคารเรียนอปุกรณและหองปฏิบัติการท่ีใชใน
การศึกษาคนควา

ประเด็น1: การเรียนรูจากการปฏิบัติเปนหลัก

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระราชดําริเร่ืองการจดั
การศึกษาแพทยน้ันตองประกอบดวย โรงเรียนแพทยท่ีดี คือ มีตึกเรียนอปุกรณและ
หองปฏิบัติการท่ีพรอมใชในการศึกษาคนควา มีหลักสูตรท่ีไดมาตรฐาน การสอนควรเนน
การคิดวิจารณญาณ ชางสังเกตและเนนการปฏิบัติถือเปนหัวใจวิชาชพีชัน้สูง พระดําริหได
ทรงแสดงใหเห็นชดัเจนในลายพระหัตถท่ีทรงมีถึงหมอมเจาพนูศรีเกษม เกษมศรี ฉบับลง
วันท่ี 21 มีนาคม 2456 ตอนหน่ึงวา 
   ...Theories เพราะเรามีโอกาศสอนดวย lecture มากกวา Lab ครูตางๆ จงึใครจะสอน 
Theories ไมดี แตออกจะสูงเกนไปสําหรับนักเรียนแลจะมี intelligent discussions ก็ยังไม
ใครจะได ดวยนักเรียนของเราไม Mature พอ เพราะฉะน้ันก็เปนการเรียนเปนนกแกวเทาน้ัน 
แลก็ลืม ถาถือ Lab เปนหลักจะดีกวาสําหรับเราในสมัยน้ี... (คณะแพทยศาสตรและศิริราช
พยาบาล, 2508: 179)

2453-2468

- ID: 476



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5453 147/

หลักการ: การเรียนการสอนควรเนนใหผูเรียนมีความคิดและคุณธรรมท่ีเปนคุณประโยชนตอตนเอง
และสังคม

ประเด็น1: การคิดพจิารณา

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: คุณธรรมจริยธรรม

ตัวอยาง: การเรียนการสอน ควรสอนใหผูเรียนเขาใจดีจนกระท่ังสามารถคิดดวยตนเอง รูจกัแกปญหา
และคนควาดวยตนเอง รูจกัคิด รูจกัทํามาหากิน เล้ียงชพีดวยสัมมาปฏิบัติเพือ่เล้ียงตนเอง
และครอบครัว ควรใหผูเรียนมีความคิดกวางขวาง มีไหวพริบ รูผิดชอบชัว่ดี รูท่ีควรและไม
ควร รูหนักเบาตํ่าสูง ประกอบกิจอนัเปนคุณประโยชนและมีคุณธรรม มีความประพฤติดี 
สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 594)

- ID: 600

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5843 149/

หลักการ: หลักสูตร ควรมีสาระความรูสากลและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ภูมิปญญา
ไทย)

ประเด็น2: คุณลักษณะของหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลักสูตรในระยะเร่ิมแรก เปนการผสมผสานความรูและภูมิปญญาไทยเขาดวยกัน ใหเปน
คนรูทันโลก ใหจดัการศึกษาเปนตัวของตัวเอง พึง่พาตนเองได ใหจดัการศึกษาเพือ่สงเสริม
อิสรภาพทางเศรษฐกิจ ใหเปนคนท่ีมีศีลธรรมดวยการยึดหลักศาสนาเปนท่ียึดเหน่ียวใหเปน
คนมีสติปญญา ความรอบรูตามควรแกวัย ฐานะ และอาชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 581)

2453-2468

- ID: 573



42วจ36-8

3248/421

5.3 หลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5853 150/

หลักการ: การจดัหลักสูตรอดุมศึกษา มีวิชาแกนและวิชาเลือกใหเหมาะสมกับความสนใจ ความถนัด
และความสามารถของผูเรียน

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร (เหมาะสมกับ
ผูเรียน)

ประเด็น2: เอกสารตํารา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงร่ิเร่ิมแตงหนังสือใหงายและเรียนรูไดเร็ว 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดีแตงหนังสือเรียนเปนชดุซึง่เปนพืน้ฐานของความเปน
พลเมืองดี ท้ังในดานนิติศาสตรและธรรมจริยา เชน หนังสือชดุ พลเมืองดี ซึง่สอนใหเห็น
พฒันาการดานความรู วิชาสามัญ วิชาอาชพี การประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม ทานไดแตงหนังสือ "สมบัติผูดี" "จรรยาแพทย" โดยทานได
แนะนําวิธกีารท่ีครูอาจารยควรศึกษาใหเขาใจและนําไปปฏิบัติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 582)

2453-2489

- ID: 574



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5863 151/

หลักการ: การจดัหลักสูตรใหสอดคลองกับการนําไปใชพฒันาประเทศ

ประเด็น1: การศึกษาวิชาชพีชัน้สูง

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พ.ศ. 2453 การอดุมศึกษาเร่ิมมีการเรียนการสอน 8 สาขาวิชา ไดแก การปกครอง กฎหมาย
 การทูต การชาง การแพทย การเพาะปลูก การคาขาย และการเปนครู  โดยมี 5 โรงเรียน คือ 
โรงเรียนราชแพทยาลัย โรงเรียนฝกหัดอาจารย โรงเรียนรัฏฐประศาสนศาสตร โรงเรียน
กฎหมาย และโรงเรียนยันตรศึกษา
   ในชัน้แรกเปนหลักสูตรประกาศนียบัตร ท้ังน้ีเพราะจํากัดผูจบประโยคมัธยมบริบูรณ 
(มัธยมปท่ี 8) มีนอย คร้ันมีผูจบการศึกษามากขึน้ ในป พ.ศ. 2466 จงึเปดสอนระดับ
ปริญญาตรี ในคณะแพทยศาสตรกอน ตอมาจงึขยายหลักสูตรของคณะวิศวกรรมศาสตร 
คณะอกัษรศาสตรและวิทยาศาสตร กับคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตร (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 581)

2453-2466

- ID: 575

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5873 152/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษาควรจดัใหมีเน้ือหาท้ังความรูและคุณธรรม เพือ่พฒันาใหเปนมนุษยโดย
สมบูรณ

ประเด็น1: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น2: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัการอดุมศึกษาในระยะเริ่มตนมุงฝกใหเปนมนุษยไมใชเปนผูท่ีมีความรูหรือ
สติปญญาแตเพยีงอยางเดียว การฝกใหมีจติใจท่ีจะชวยเหลือสังคมและเพือ่นมนุษย การ
แสวงหาความรูตลอดชวิีต การดํารงตนเปนพลเมืองดีมีคุณธรรมจริยธรรม และการบุกเบิก
แสวงหาความรูโดยเฉพาะท่ีเหมาะสมกับเมืองไทย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 581)

2453-2468

- ID: 576



42วจ3261

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5883 153/

หลักการ: คุณธรรมจรรยาความเปนคนดี เปนสาระสําคัญท่ีตองบรรจใุนหลักสูตรการศึกษา

ประเด็น1: เน้ือหาหลักสูตร

ประเด็น2: คุณธรรมจรรยา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก มีพระดําริ "งานท่ีมีคนเปนหัวใจ
หรือปจจยัสําคัญ ดังน้ันการจดัการศึกษาตองเนนคุณคาของความเปนคน (สุมน อมรวิวัฒน,
 สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 576)

2453-2489

- ID: 577

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5913 156/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรมีท้ังความรูและการปลูกฝงคุณธรรมควบคูกันไปเพือ่การนําไปใชใน
การดําเนินชวิีต

ประเด็น1: เน้ือหาหลักสูตร

ประเด็น2: พทุธศาสนา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระยาวิสุทธสุริยศักด์ิ ทานเนนวา ...ควรเติมความรูเก่ียวกับพระพทุธศาสนาทุกระดับชัน้เพือ่
เปนส่ิงจงูใจใหนักเรียนสนใจในทางธรรมและประพฤติตนเปนคนดี และ การเรียนธรรม
เก้ือกูลแกความประพฤติชอบ และชวยใหผูเรียนสามารถนําความรูไปปฏิบัติไดจริงใน
ชวิีตประจําวัน... (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 575)

2453-2468

- ID: 580



42วจ36-8

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5953 160/

หลักการ: การวัดและประเมินผลตองกําหนดเกณฑมาตรฐานใหชดัเจน

ประเด็น1: การวัดและประเมินผลการศึกษา

ประเด็น2: มาตรฐานวิชาชพี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงบัญญัติการวัดผลและประเมินผล
 การศึกษาโดยละเอยีดและวิธกีารใหคะแนนอยางยุติธรรม 
   ในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะวิชาแพทยและพยาบาล หลักสูตรไดกําหนดความสามารถ
ทางทฤษฎีและภาคปฏิบัติคอนขางละเอยีดและกําหนดมาตรฐานไวชดัเจน ซึง่สะดวกตอ
การวัดผล ประเมินผล ตลอดจนการสอนซอมเสริมและการสอนซอม (Re-examination) การ
ใหคะแนนมีท้ังท่ีเปนรอยละกับการใหระดับคะแนน ABCD ผลการสอบกําหนดไวชดัเจน วา
ตกวิชาอะไรบาง จะตองออกไปเรียนวิชาอื่น (Retire) เพราะผลการสอบชีบ้งวา ผูเรียนไมมี
ความถนัด ความสามารถในสาขาวิชาน้ันๆ ตกก่ีวิชา มีสิทธิส์อบแกตัว (Re-examination) 
ตกก่ีวิชาตองเรียนซ้ําชัน้ (Repeat) (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล, ไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 583)

2453-2489

- ID: 609



42ตร2-35-7

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6013 166/

หลักการ: การอดุมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและสอนวิชาการใหมๆ 
เพือ่ผลิตคนไปรับราชการ

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร (สาขาวิชา)

ประเด็น2: การปกครองและการจดัการ
บานเมือง

ประเด็น3: เทคนิคและกระบวนการพฒันา
ประเทศ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดย
การปรับของเกาท้ังหมดและนําของใหมเขาผสมผสาน ทําใหการอุดมศึกษามีลักษณะเปน
แนวใหม เพือ่เปนประโยชนโดยตรงแกราชการ สาขาวิชาท่ีเปดสอนใหมแบงได 3 กลุมใหญ 
คือ
1. วิชาท่ีเก่ียวกับการปกครองและการจดัการบานเมือง
2. วิชาท่ีเก่ียวกับเทคนิคและกระบวนการในการพฒันาประเทศ
3. วิชาการดานสาธารณสุขและการศึกษา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546: 23-24)

2453-

- ID: 614



42วจ2-34-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6043 169/

หลักการ: การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางท่ีดี

ประเด็น1: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ประเด็น2: ตนแบบทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2477

- ID: 616



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6143 174/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสรางบัณฑิตใหมีวิชาชพีได

ประเด็น1: การศึกษาวิชาชพี

ประเด็น2: การแสดงศิลปหัตถกรรม

ประเด็น3: อาชพีหลากหลาย

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6 ทรงตระหนักถึงความสําคัญของอาชพีเพราะประชาชนตองมีการแบง
งานกันทําไมใชมุงรับราชการอยางเดียว   จงึโปรดเกลาฯ  ใหต้ังโรงเรียนพาณิชยกรรม 
โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม และโรงเรียนเพาะชางและโปรดเกลาฯ ใหจดังานแสดง
ศิลปหัตถกรรมขึน้   สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกําหนดใหการศึกษาใช  
ประกอบทํามาหาเล้ียงชพีในทองถ่ินของตนเองได เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เสนอ
ใหต้ังโรงเรียนศิลปะศาสตรเพือ่สอนวิชาชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 609)

2453-

- ID: 623

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6153 175/

หลักการ: การปรับปรุงหลักสูตรโดยจดัใหมีการใชตําราภาษาองักฤษเพือ่เปนเครื่องมือส่ือความรูสากล

ประเด็น1: การใชตําราภาษาอังกฤษ

ประเด็น2: เคร่ืองมือส่ือความรูสากล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเห็นความจําเปนในการใช
ภาษาองักฤษเปนเครื่องมือส่ือความรูสากล ทานไดสงเสริมการเรียนการสอนวิชา
ภาษาองักฤษ โดยการปรับปรุงหลักสูตรใหมีการสอนวิชาภาษาองักฤษ ในทุกระดับ (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438)

2453-

- ID: 624



42ตร37

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6233 181/

หลักการ: การจดัอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก

ประเด็น1: ดานการเมืองการปกครอง

ประเด็น2: หลักสูตรตลาดวิชา (เปดโอกาสให
เรียนไดมากท่ีสุด)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง โดยเปดรับผูเรียนอยางกวางขวาง
สอดคลองกับระบอบประชาธปิไตยท่ีเพิง่เปล่ียนแปลง 
     ในสวนหลักสูตรและวิธกีารจดัการศึกษาก็ใหเรียนวิชาอยางกวางขวางโดยเฉพาะ
ทางดานการเมืองการปกครอง โดยผานทางวิชากฎหมาย วิธกีารจดัการศึกษาและการ
ใหบริการก็มีลักษณะเปนตลาดวิชา ใหคนไดมีโอกาสเรียนมากท่ีสุด นับวาเปนมหาวิทยาลัย
ของประชาชนแหงแรก แตไดเลิกลมไป เม่ือ พ.ศ. 2492
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 58 - 59)

2477-2492

- ID: 632



42สท37

5419/265

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

2083 16/

หลักการ: การคัดเลือกผูรับทุนการศึกษาควรคัดจากผูท่ีมีศีลธรรม จรรยา และสุขภาพกายใจท่ีดี

ประเด็น1: คุณสมบัตินิสิตนักศึกษาท่ีไดรับ
ทุนการศึกษา

ประเด็น2: เกณฑการคัดเลือก (ทุนการศึกษา)

ประเด็น3: ศีลธรรมจรรยา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระดําริถึง ดร.เอลลิสเม่ือ
วันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2471 ถึงการคัดเลือกผูท่ีจะรับทุนศึกษาดานแพทยตอนหน่ึงวา 
   ...ผูสมัครจะตองเปนผูมีจรรยาดี ฝกใฝในงานของตน และมีกําลังกายและใจสมบูรณ...
(แพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, คณะ, 2508: 449)

2471

- ID: 479



42ชป36

3115/184

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 พฒันานิสิตนักศึกษา

4293 29/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง

ประเด็น1: การใชกฎระเบียบขอบังคับทางวินัย

ประเด็น2: การเรียนรูจากสถานการณจําลอง

ประเด็น3: การเรียนรูโดยการปฏิบัติ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจาก
     การจดัต้ังกองเสือปา ซึง่มีการฝกปฏิบัติจริงเพือ่สงเสริมใหมีการเรียนรูระเบียบวินัยและ
ส่ิงตางๆ อนัเปนคุณประโยชนตอชาติ พระองคทรงมีพระราชปรารภ เร่ืองเสือปา ตอนหน่ึงวา
   “...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปนขอ
ใหญขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทําใหได
กําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคนถาไมมีส่ิงใด
บังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
   ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร แต
แนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือถึงคราวจําเปนและในสวน
บุคคลคือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
     แตผลอนัยิ่งใหญท่ีเกิดจากเสือปาน้ัน คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปนพลเมืองดีน่ันเอง 
จะเห็นไดจากการฝกอบรมซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมายอยู 2 ประการ คือในทางเกิด
กําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางย่ิงในวิชาทหารประการหน่ึง ในทางจติใจใหเกิด
ความสํานึกม่ันในศีลธรรม ระเบียบ วินัย สามัคคี และความรักประเทศชาติประการหน่ึง...” 
(ประพฒัน ตรีณรงค, 2506: 356, 371-372)

2454

- ID: 592



42อป36-7

3271/391

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

1983 30/

หลักการ: การสอนในระดับอุดมศึกษาควรปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษาตระหนักในคุณคาของความเปนคน

ประเด็น1: ปรัชญาการจดัการศึกษา

ประเด็น2: การพฒันาคุณธรรมความคิดและ
การกระทํา

ประเด็น3: การปลูกฝงคุณธรรม

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเนนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษากอนการเขาสูอาชพีตองเนนคุณคาของความเปนคน ดังเชนท่ีทรงรับส่ังกับ
นักเรียนแพทยเสมอวา “ฉันไมตองการเพยีงแพทยท่ีดี แตตองการใหพวกเธอเปนคน ดวย” 
ดังน้ัน การศึกษาตองทําใหผูเรียนเปนคนดีดวย”  (อํานวย เสมรสุต, 2508: 800)

2467-2472

- ID: 469

42วจ36

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนึกศึกษา

2213 33/

หลักการ: การอดุมศึกษาชวยใหคนเปนผูดีและมีความรักชาติ โดยการปลูกฝงความเปนผูดี ท่ีมีกิริยาดี
 จติใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนรวมและมีพลานามัยสมบูรณ 
ดวยวิธกีารสอนจากการเรียนรูวิชาการและกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น1: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ประเด็น3: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน ทานเนนการปลูกฝงความเปนผูดี คือ ผูท่ีมีกิริยาดี จติใจเปนนักกีฬา มี
ความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนรวม มีพลานามัยสมบูรณ ซึง่นิสิตจะไดจากการเรียน
ในชัน้แลวตองไดจากกิจกรรมเสริมหลักสูตรดวย โดยเขารวมกิจกรรมเสือปาเพือ่ปลูกฝง
ความรักชาติ ความจงรักภักดีตอพระมหากษตัริยและตระหนักในคุณคาขนบธรรมเนียม
ประเพณี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 561)

2463-2469

- ID: 492



42วจ35-8

3164/289

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

2383 37/

หลักการ: การเรียนการสอนพงึใหสอดคลองกับพฒันาการของผูเรียนในแตละระดับ โดยใชหลัก
จติวิทยาการศึกษา

ประเด็น1: การพฒันาอารมณ สังคม 
สติปญญา

ประเด็น2: จติวิทยาพฒันาการของผูเรียน

ประเด็น3: การพฒันาผูเรียน

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงมีหลักการและแนวคิดในการพฒันาผูเรียนในดานตางๆ 
เชน ฝกความเปนผูมีระเบียบวินัยและรูจกัระเบียบการปกครอง การจดักิจกรรมโตวาทีและ
ปาฐกถาเพือ่เปนการฝกความคิดความกลาในการแสดงออก (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 2531: 
191)

2435-2489

- ID: 497



42ชป36

3118/196

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4303 54/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง

ประเด็น1: การปลูกฝงความจงรักภักดีตอ
ประเทศชาติ

ประเด็น2: สถานการณจําลองประชาธปิไตย 
(ดุสิตธานี)

ประเด็น3: การฝกวิชาทหาร (เสือปา)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจากการสราง
ดุสิตธานี อนัเปนสถานการณจําลองเก่ียวกับเมืองในระบอบประชาธปิไตย เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินมาเปดศาลากลางเมืองดุสิต
ธานี ในวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 พระราชดํารัสตอนหน่ึงวา
     ...วิธดํีาเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเปนเชนไร ก็ต้ังใจไววาจะใหประเทศสยามไดทํา
เชนเดียวกัน...
          และผลประโยชนอนัย่ิงใหญท่ีเกิดจากเสือปา คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปน
พลเมืองดีน่ันเอง จะเห็นไดจากการฝกอบรม ซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมาย 2 ประการ คือ
 ในการใหเกิดกําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางยิ่งในวิชาทหารเปนประการสําคัญ 
ดังพระราชดํารัสตอนหน่ึงวา...
             "...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปน
ขอประโยชนขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทํา
ใหไดกําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคน ถาไมมี
ส่ิงใดบังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
             ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร
 แตแนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือคราวจําเปนและในสวน
บุคคล คือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
(ประยูร พศินาคะ, 2514: 442)

2453-2468

- ID: 593



42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5903 55/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา โดยการอบรมดวยหลักเหตุผลและการปลูกฝงคุณธรรม

ประเด็น1: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น2: ครูตนแบบ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานเนนวิธกีารอบรมนักเรียน ดวยวิธกีารท่ีพอดี มีเหตุผล ใชวิธ ี
ควบคุม หัด จดันิสัย ทานไดส่ังสอนอบรมคุณธรรม ท้ังทางตรงคือ การสอน การบรรยาย 
การทําตนเปนแบบอยาง และการสอนทางออม ไดแก การเขยีนบทประพนัธท้ังรอยแกว รอย
กรอง และการแตงหนังสือเรียนชดุ ธรรมจริยา บทเพลงกราวกีฬา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 578)

2453-2477

- ID: 579

21อร36

5401/472

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

4083 57/

หลักการ: อาจารย และผูปกครองนิสิตนักศึกษาตองเอาใจใสความประพฤติกวดขนัใหนิสิตนักศึกษามี
ระเบียบวินัยเปนสําคัญ

ประเด็น1: สิทธแิละหนาท่ีของนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: การใชกฎระเบียบขอบังคับทาง
วินัยสําหรับนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาผูเรียน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริเร่ืองนักเรียนมหาวิทยาลัย 
กระทําการขดัคําส่ังผูบังคับบัญชา กอเหตุกับเสือปา สืบเน่ืองมาจากการขาดวินัยในการ
ปกครองนักเรียน ครูอาจารยตองมีอํานาจเต็มในฐานะตัวแทนผูปกครองในการควบคุมดูแล
ความประพฤตินักเรียนใหมีระเบียบวินัยเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.6 บ.166/7, 23 กุมภาพนัธ 
2467- 16 เมษายน 2468)

2468

- ID: 591



42วจ36

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

1783 58/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาควรใหความรูดานภาษาศาสตร กิริยามารยาทและความประพฤติ
เปนพืน้ฐาน

ประเด็น1: การพฒันาอารมณ สังคม 
สติปญญา

ประเด็น2: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาราชการชัน้ผูใหญ
ดูแลกํากับการสอน ทรงจางครูพเิศษมาสอน และบางคร้ังพระองคทรงพระกรุณาสอนเอง 
ทรงเนนความรูดานหลักภาษาไทยและกิริยามารยาท ความประพฤติของนักเรียนทุกคน 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 134)

2453-2468

- ID: 450

42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

2203 59/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาควรเนนการปลูกฝงจติสํานักในความรักชาติ พระมหากษตัริย และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยจดัใหมีในกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาคุณธรรมของความคิด
และการกระทํา

ประเด็น2: การพฒันาทางอารมณและสังคม

ประเด็น3: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน ทานปฏิบัติหนาท่ีหลายตําแหนงในจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ต้ังแต 
พ.ศ. 2463 – 2469 เชน เปนอาจารยสอน เปนกรรมการสอบไล อธกิารหอวัง ทําหนาท่ี
ปกครองนิสิตจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานไดนํานิสิตเขารวมกิจกรรมเสริมหลักสูตร เขา
รวมกิจกรรมเสือปา เพือ่ปลูกฝงความสํานึกในความรักชาติ ความจงรักภักดี ตอ
พระมหากษตัริยและตระหนักใน คุณคาขนบธรรมเนียมประเพณี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 562)

2463-2469

- ID: 491



42อป36-7

3256/590

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6123 72/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหสํานึกในบุญคุณท่ีไดศึกษาในมหาวิทยาลัยก็ดวยเงินของ
ประชาชน

ประเด็น1: ความกตัญูกตเวที

ประเด็น2: การปลูกฝงจติสํานึก (เร่ืองคาเลา
เรียน)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริใหนักเรียนไดตระหนัก
เร่ืองการเงินท่ีไดมาจากประชาชน ดังความตอนหน่ึงวา
   ...ท่ีตนไดสําเร็จอาชพีแพทยหรือกําลังศึกษาเพือ่อาชพีอนัมีเกียรติน้ีก็เพราะทุนจากหลวง
จากรัฐบาล และจะพดูอยางตรงๆ ก็คือ จากเงินทองของประชาชนโดยแท ลําพงัแตทุนของ
ตนเองจะเรียนไปไดสําเร็จละหรือ เม่ือไดเลาเรียนสําเร็จไปแลว เราไดใชหน้ีบุญคุณ
ประชาชนดวยความรูจกับุญคุณและตอบแทนบุญคุณอนัเปนความกตัญูกตเวทีน้ันดวย
อาชพีของตนเองสักเพยีงไหน...
(เสนอ อินทรสุขศรี, 2508: 1009 - 1010)

2467-2472

- ID: 622

21อร37

5401/518

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5793 86/

หลักการ: การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีมีความขยันหม่ันเพยีร

ประเด็น1: ทุนเลาเรียนหลวง

ประเด็น2: ทุนการศึกษา

ประเด็น3: การชวยเหลือนิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหประกาศยกเลิกหลักการยกเวน
ระเบียบการใหทุนเลาเรียน พ.ศ. 2471 และใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีขยันหม่ันเพยีร 
3 ปติดกัน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/32, 
14-19 มีนาคม 2473)

2468-2477

- ID: 568



21อร37

5401/475

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

3943 93/

หลักการ: การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ โดยใหทุนสนับสนุนนักเรียนผูมีความสามารถทางวิชาการสูง

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหสงขาราชการและนักเรียน
แพทยออกไปศึกษาวิชาแพทยเพิม่เติม ณ ตางประเทศดวยทุนเรียนของมูลนิธริอคกิเฟลเลอร
 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.10.1 / 6, 12-18 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 582

21อร37

5401/475

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

4353 93/

หลักการ: การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ ควรเปนทุนสนับสนุนนิสิตนักศึกษาผูมีความสามารถทาง
วิชาการสูง

ประเด็น1: ทุนการศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น2: ความสามารถทางวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหสงขาราชการและนักเรียน
แพทยออกไปศึกษาวิชาแพทยเพิม่เติม ณ ตางประเทศดวยทุนเรียนของมูลนิธริอคกิเฟลเลอร
 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.10.1 / 6, 12-18 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 596



42สท36-7

3256/590

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

4313 144/

หลักการ: การปลูกฝงนิสิตนักศึกษาใหตระหนักเร่ืองคาใชจายทางการศึกษาไดมาจากเงินงบประมาณ
แผนดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: ความกตัญูกตเวที

ประเด็น2: การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมของ
บัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริใหนักเรียนไดตระหนัก
เร่ืองการเงินท่ีไดมาจากประชาชน ดังความตอนหน่ึงวา
   ...ท่ีตนไดสําเร็จอาชพีแพทยหรือกําลังศึกษาเพือ่อาชพีอนัมีเกียรติน้ีก็เพราะทุนจากหลวง
จากรัฐบาล และจะพดูอยางตรงๆ ก็คือ จากเงินทองของประชาชนโดยแท ลําพงัแตทุนของ
ตนเองจะเรียนไปไดสําเร็จละหรือ เม่ือไดเลาเรียนสําเร็จไปแลว เราไดใชหน้ีบุญคุณ
ประชาชนดวยความรูจกับุญคุณและตอบแทนบุญคุณอนัเปนความกตัญูกตเวทีน้ันดวย
อาชพีของตนเองสักเพยีงไหน...
(เสนอ อินทรสุขศรี, 2508: 1009 - 1010)

2467-2472

- ID: 594



42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5893 154/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ควรครอบคลุมท้ังวิชาความรู คุณธรรม ทักษะอาชพี อารมณ 
สุขภาพ

ประเด็น1: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานไดกลาวถึงองคประกอบการศึกษา 4 ประการ ท่ีนําไปสูการ
พฒันาชวิีตท่ีดี คือ
1. การพฒันาวิชาความรู (ปญหา) ท่ีเปนวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และทักษะพืน้ฐาน คือ การ
อานเขยีนเรียนเลข
2. การพฒันางานอาชพี
3. การพฒันาจติใจและคุณธรรม
4. การพฒันาสุขภาพท้ังทางกายและจติใจ
ทําใหมนุษยใชความรู (เปรียบคมอาวุธ) ไปในทางสันติและสรางสรรค เปนมนุษยท่ีไวใจได 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 577)

2453-2477

- ID: 578

42วจ36

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5923 157/

หลักการ: การจดัการศึกษาท่ีเนนการพฒันาผูเรียนใหมีจรรยา มารยาทและความประพฤติ อกีท้ังให
ปลูกฝงความรักในอาชพี

ประเด็น1: การจดัการศึกษา

ประเด็น2: คุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี ทานมีแนวจดัการศึกษาดวยการถือวาจรรยามารยาท
และความประพฤติดี มีความสําคัญมาก ทานไดทําตนเปนแบบอยางท่ีดี คือ เปนนักบริหาร
การศึกษาท่ีถือหลักคุณธรรมเปนหลักใหญ เปนครูท่ีบรรยายและสอนศีลธรรมจรรยาแกศิษย
 ปลูกฝงนิสัยใหรักการทํางานอาชพี และมีสุนทรียภาพ ในงานชางฝมือ หนังสือท่ีทานเขยีน
เก่ียวกับการสอนจรรยา มี 3 เลม คือ สมบัติผูดี จรรยาแพทย และพลเมืองดี (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 577)

2453

- ID: 581



42วจ36-8

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

5933 158/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ควรพฒันาใหครบทุกดานโดยใชกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น1: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น2: คุณลักษณะของผูเรียนท่ีพงึประสงค

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน (เจริญ ปนยารชนุ) ทานจดัใหมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใหนักเรียนเปน
คนตรงตอเวลา มีระเบียบวินัย ตระหนักในคุณคาของขนบธรรมประเพณี มีนํ้าใจนักกีฬา 
ประพฤติดี กิริยาดี ละเอยีดประณีต เปนผูนําและเปนสุภาพบุรุษ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 578-579)

2453-2489

- ID: 607

42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5943 159/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองสรางบัณฑิตใหตระหนักในการตอบสนองคุณแผนดิน

ประเด็น1: การศึกษาตอในตางประเทศ

ประเด็น2: การคัดเลือกนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: การปลูกฝงคุณธรรม

ตัวอยาง: สมเด็จฯ พระบรมราชชนก ทรงเนนการคัดเลือกนักเรียนแพทยไปศึกษาตอตางประเทศ เพือ่
กลับมาเปนอาจารยสอนหนังสือวา "...ผูท่ีจะรับทุนของมูลนิธริอกก้ีเฟลเลอร ตองเลือกให
นอยตัวท่ีสุดท่ีจะเลือกได และตองใหดีจริงๆ ทุกคน เพราะเขาออกคาฝกหัดไปแลว เขาก็คง
จะหวังใหเราต้ังคนน้ันๆ เปนศาสตราจารยจริงๆ มิฉะน้ัน เขาคงจะนอยใจมาก เพราะฉะน้ัน
ตองเลือกคนท่ีดีจริงจงั...(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 569)

2453-2477

- ID: 608



42วจ49

3171/298

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

634 8/

หลักการ: ความมีอิสระในการบริหารและจดัการ ทําใหการดําเนินงานมีความคลองตัว ซึง่จะนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: การพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น2: การบริหารจดัการ

ประเด็น3: ความมีอิสระในการบริหาร

ตัวอยาง: จากการท่ีรัฐไดกําหนดนโยบายดานการบริหารและจดัการ มีความเปนอสิระเพือ่ให
สามารถดําเนินงานไดอยางคลองตัวเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความตองการของ
ประเทศ โดยกําหนดมาตรการ ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษา ปรับปรุงกฎระเบียบ และ
รูปแบบการบริหารและจดัการ ใหมีความคลองตัว และเอือ้ตอบรรยากาศการทํางานของ
บุคลากร นอกจากน้ี ยังมีการปรับปรุงเกณฑการไดมาซึง่ผูบริหารระดับตางๆ โดยใชคณะ
บุคคลซึง่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการและวิชาชพี มีความอสิระจากองคกรภายใน 
เปนตน (รัชนี ศิลปบรรเลง, 2541: 203)

2541

- ID: 157

42วจ49

3241/410

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

684 31/

หลักการ: ความเปนอิสระในการบริหารอดุมศึกษา ควรมีระบบอดุมศึกษาท่ีเปนเอกภาพ มีความ
สมดุลท้ังคุณภาพ ประสิทธภิาพ ความเสมอภาค ตลอดจนการกระจายอํานาจ

ประเด็น1: ความอสิระในการบริหารอดุมศึกษา

ประเด็น2: เอกภาพทางนโยบาย

ประเด็น3: มาตรฐานการศึกษา

ตัวอยาง: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดเสนอหลักการปฏิรูปอดุมศึกษา
เพือ่ใหมีเอกภาพทางนโยบายและมาตรฐาน ความเสมอภาค และประสิทธภิาพ ตลอดจนมี
การกระจายอํานาจใหสถาบันอุดมศึกษาและคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ เม่ือ 27 
สิงหาคม 2539  (สุทธศรี วงษสมาน และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541: 205)

2541

- ID: 159



42วจ49

3205/357

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

534 40/

หลักการ: การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาในการพฒันาอดุมศึกษาใหมีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแส
ความเปล่ียนแปลง หรือการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม

ประเด็น1: การพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น2: การสอนเนนการวิจยัเปนฐาน

ประเด็น3: ทุนอุดหนุนการวิจยั

ตัวอยาง: การมุงเนนพฒันาสถาบันอุดมศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอมในการทําวิจยั ตอง
ประกอบดวย
1.การมีนโยบายและแผนการวิจยั การคนควาท่ีชดัเจน และการระดมทรัพยากร ตลอดจน
ความรวมมือจากแหลงตางๆ
2.จดัใหมีหองปฏิบัติการของสถาบันเพือ่การวิจยัและทดลอง
3.พฒันาความรูเก่ียวกับงานวิจยัใหแกคณาจารยและบุคลากรเปนการเพิม่ศักยภาพและ
ขดีความสามารถในการคนควาวิจยั เพือ่ใหสามารถเปนท่ีปรึกษาแกภาครัฐและภาคเอกชน
เพือ่ความเปนเลิศและผูนําทางวิชาการ
4.ใหทุนอดุหนุนการวิจยัและการคนควาทดลองแกอาจารย นิสิตนักศึกษา และบุคลากร
ในสถาบันอดุมศึกษาและการนําผลการคนความาประยุกตใชในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม และตามความตองการของทองถิ่น
5.ใหสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาเนนการวิจยัพืน้ฐานควบคูไปกับการวิจยั
และพฒันาสวนสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับตํ่ากวาปริญญาเนนการวิจยัวิชาชพี เพือ่
เปนผูนําในการพฒันาเทคโนโลยีทองถ่ินและนําไปสูความสามารถในการพึง่ตนเอง  (ศรีประ
ทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 113 - 114)

2541

- ID: 136



42วจ49

3241/410

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

714 74/

หลักการ: การพฒันามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ตองสรางกลไกระบบการ
ประเมินผลงานดานตางๆ อาทิ  ผลงานวิชาการ  การเรียนการสอน ระบบบริหารงานบุคคล 
ระบบบริหารการเงินและงบประมาณ ตลอดจนการส่ือสารทําความเขาใจอนัดีแกอาจารย
และบุคลากร

ประเด็น1: การพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น2: มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผูบริหารของมหาวิทยาลัยสวนใหญเห็นดวยท่ีจะพฒันามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพราะมีความเชือ่วาเปนระบบท่ีสามารถพฒันาการดําเนินงานและ
ความกาวหนาทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธภิาพไดในอนาคต โดยตองมี
การสรางระบบการประเมินผลงานดานตางๆ ท่ีมีประสิทธภิาพ (สุทธศรี วงษสมาน และ
ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 210 - 211)

2541

- ID: 161

42รป49

3027/638

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4694 84/

หลักการ: ความเปนเลิศทางวิชาการ ควรต้ังอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวิชา 
และจติสํานึกตอสังคมโดยรวม

ประเด็น1: ความเปนอสิระทางวิชาการ

ประเด็น2: สัจธรรมความเปนจริง

ประเด็น3: หลักวิชาท่ีถูกตอง

ตัวอยาง: ความเปนอิสระทางวิชาการ มี 3Components กํากับไว คือ 
1. Truth (สัจธรรม)
2. Affix (ไมใชวิชาท่ีไดมาไปในทางท่ีผิด)
3. Social Conscious (จติสํานึกตอสังคมมีความรับผิดชอบตอสังคม)
(เกษม วัฒนชยั, 2531: 77)

2531

- ID: 255



42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4704 85/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาท่ีเปนเลิศทางวิชาการนอกจากความรูในการใชเทคโนโลยีแลว ตองเปน
ความรูนําสูการสรางเทคโนโลยีของตนเองไดดวย

ประเด็น1: ส่ิงประดิษฐและผลงานสรางสรรค
ใหมๆ

ประเด็น2: การใชเทคโนโลยี

ประเด็น3: การสรางเทคโนโลยี

ตัวอยาง: แตกอนจดุมุงหมายของมหาวิทยาลัยเพือ่หาคนรับราชการ จดุมุงหมายหลัก วิธกีาร ก็
เห็นชดัวาตองการใหคนมีความรูออกไปรับราชการโดยรวดเร็ว วิธสีอนก็ตองการใหคนมี
ความรู รูในส่ิงท่ีคนเขารูแลว ฝร่ังรูแลวไดเขยีนเปนตําราไว และใชเคร่ืองมือท่ีเขาผลิตออกมา
ได เรียกวา ทันสมัย ทําใหคนใชเทคโนโลยีเปน แตความเปนเลิศทางวิชาการไมไดอยูท่ีการใช
เทคโนโลยีเปน แตตองกาวไปสูอกีกาวหน่ึงท่ีสรางเทคโนโลยีของตัวเองไดดวย (เกษม 
สุวรรณกุล, 2531: 19 - 20)

2531

- ID: 256

42รป49

3027/655

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4714 86/

หลักการ: การแขงขนันําไปสูความเปนเลิศ

ประเด็น1: การแขงขนั

ประเด็น2: การประเมินตนเอง

ประเด็น3: แขงขนักับตนเอง

ตัวอยาง: ความเปนเลิศ ตองมีการแขงขนั ถาไมมีการแขงขนัจะไมมีการปรับปรุงใหดีขึน้ ก็จะเฉ่ือยเขา
สูความเคยชนิ (Routinization) การแขงขนั (Competition) มี 2 นัย
1. การแขงขนักับตนเองอยูตลอดเวลา (Self Competition) มีการประเมินตัวเองและการ
พฒันาตัวเอง ต้ังเปาหมายของตัวเองใหสูงขึน้
2. การแขงขนัระหวางสาขาตางๆ (Intradisciplinary Competition) เปนการแขงขนัระหวาง
สาขาตางๆ ท่ีมหาวิทยาลัยผลิตอยู ท้ังของรัฐ เอกชน (เกษม วัฒนชยั, 2531: 76)

2531

- ID: 257



42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1  ความเปนเลิศทางวิชาการ

4724 87/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรเปนของรัฐและไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพยีงพอ

ประเด็น1: งบประมาณ

ประเด็น2: การสนับสนุนงบประมาณ

ประเด็น3: การปกครองตนเอง

ตัวอยาง: ความสัมพนัธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล รัฐบาลตองรับรองการใหเงินสมทบ 
(Guarantee Subsidy) ใหมหาวิทยาลัย ตราบใดท่ีมหาวิทยาลัยยังไมมีทุนคงยอดเงินตน 
(Endowment) ท่ีมีขนาดใหญเพยีงพอ การปลอยมหาวิทยาลัยไปตามลําพงัก็จะมีผลเสีย 
มหาวิทยาลัยควรจะตองเปนของรัฐและไดรับความชวยเหลือ (Subsidy) จากรัฐ แต
มหาวิทยาลัยอาจจะมีความสามารถในการบริหารตัวเองไดดีขึน้ และมีทรัพยสินของตัวเอง
เพือ่จะมาชวยสรางความเปนเลิศไดพอสมควร (เกษม สุวรรณกุล, 2531: 25)

2531

- ID: 258

42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4734 88/

หลักการ: รัฐบาลมีพนัธะตองใหงบประมาณท่ีเพยีงพอในการดําเนินงานไดตามปกติแกมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: งบประมาณ

ประเด็น2: การปกครองตนเอง

ประเด็น3: การจดัสรรงบประมาณ

ตัวอยาง: การพึง่ตนเองกับความเปนเลิศทางวิชาการไมควรไปปนกันเพราะเปนไปไมได แตส่ิงท่ีเปนไป
ไดคือ การบริหารตัวเอง หรือ การปกครองตัวเองกับความเปนเลิศ เปนไปได   มหาวิทยาลัย
ตองพึง่เงินของรัฐบาลตลอดไปอยางแนนอน รัฐบาลมีพนัธะท่ีตองใหเงินมหาวิทยาลัยทุก
มหาวิทยาลัย เพือ่ใหสามารถดําเนินการไปไดในระดับปกติ สวนมหาวิทยาลัยใดมี
ความสามารถในการหาเงินดวยตนเอง สวนน้ีจะนํามาสรางความเปนเลิศใหกับมหาวิทยาลัย
  สรางความเปนเลิศทางวิชาการ และรัฐบาลเห็นวา มหาวิทยาลัยมีเงินรายไดเพยีงพอก็ให
เงินนอยลง น่ีก็เปนการทําลายเหมือนกัน
(เกษม สุวรรณกุล, 2531: 24 - 25)

2531

- ID: 259



42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5554 89/

หลักการ: การสรางความรูใหมๆ ในสาขาวิชา

ประเด็น1: โปรแกรมการเรียนการสอนท่ีมี
มาตรฐานสูง

ประเด็น2: การพฒันาทางวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ถาจะใหมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศควรจะต้ังความอยากรูอยากเห็นทางปญญา 
(Intellectual Curiosity) ของนิสิตนักศึกษา ในการท่ีตองใหนิสิตนักศึกษาคิดเปนทําเปน มี
ความรูกวาง มีความเปนอิสระ อาทิ การใหทําวิทยานิพนธระดับปริญญาตรี (Senior 
Project) ของคณะสถาปตยกรรม มีลักษณะวิชาเปนการสรางของใหม เปนวิทยานิพนธ
กอนสําเร็จการศึกษา จะพบวานิสิตสถาปตยเปนผูมีความคิดท่ีแปลกพึง่ตนเองได (เกษม 
สุวรรณกุล, 2531: 22 - 24)

2531

- ID: 323

42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4744 90/

หลักการ: จดุมุงหมายหลักของมหาวิทยาลัยควรชดัเจนและสามารถปรับเปล่ียนไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการของแตละมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: ระบบการบริหาร

ประเด็น2: ความแตกตางแตละมหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยตางๆ ลักษณะตางๆ ของทุกมหาวิทยาลัยก็จะเหมือน Pattern
 เกา และมักจะถือวาการสอนเปนหนาท่ีหลักอยูอยางเดิม จดุมุงหมายเปนเร่ืองสําคัญมาก 
เม่ือบานเมืองเปล่ียน จดุมุงหมายก็ตองเปล่ียน ถาไมเปล่ียนจดุมุงหมาย จะไมสามารถนํา
มหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศ มหาวิทยาลัยทุกแหงควรถามตัวเอง แลวพยายามปรับ
เพราะไมมีความจําเปนท่ีจะตองเหมือนกันทุกอยาง มันเหมือนกันไมได และไมควรจะ
เหมือนกันดวย มหาวิทยาลัยในภูมิภาคกับมหาวิทยาลัยในกรุงเทพฯ ก็ไมควรเหมือนกัน
(เกษม สุวรรณกุล, 2531: 21 - 22)

2531

- ID: 260



42รป49

3313/658

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4764 92/

หลักการ: ความเปนเลิศทางวิชาการตองสามารถนําองคความรูท่ีเกิดจากการสรางการรับและการ
ถายทอดลงสูการปฏิบัติเพือ่พฒันาบุคลากรและสังคม

ประเด็น1: การสรางความรูใหม

ประเด็น2: การรับความรู

ประเด็น3: การถายทอดความรู

ตัวอยาง: ความเปนเลิศทางวิชาการ หมายถึง ความสามารถของมหาวิทยาลัยหรือองคการการศึกษา
น้ันๆ ในการท่ีจะสราง รับ หรือถายทอดความรูเพือ่พฒันาบุคคล และส่ิงแวดลอม 
หมายความวา ถามีความเปนเลิศทางวิชาการ ประกอบดวยความเปนเลิศ 3 อยาง คือ สราง
ใหรูสามารถท่ีจะรับความรูใหมๆ และสามารถถายทอดความรูไปใหกับบุคคล และสังคมได 
จงึจะถือวา เปนเลิศทางวิชาการ ถาเพยีงแตการถายทอดอยางเดียว ไมเคยรับความรูใหมๆ 
มาเลย จงึจะถายทอดดีอยางไร ทุกอยางลาสมัยตัวเองเปนเลิศทางวิชาการไมได หรือการท่ี
จะรับมาเร่ือยๆ แลวสอนไป แตไมไดสรางส่ิงใหมๆ ก็ไมสามารถจะกาวหนาได จงึตองมีท้ัง
การสรางการรับและการถายทอดความรู  การสรางถือวาเปนการกอใหเกิด (Generate) ทาง
แนวด่ิง  การรับถือวาเปนการรับเขาทางแนวนอน  การถายทอดมีท้ังการกอใหเกิดการถาย
โอนความรู (Generate) และ (Transfer of knowledge)  
(อาณัติ อาภาภิรม, 2531: 30)

2531

- ID: 262



42รป49

3313/658

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4774 93/

หลักการ: การศึกษาคนควาวิจยัแบบลุมลึกในศาสตรสาขาเดียวเพือ่ใหไดความสมบูรณท่ีสุด อัน
นําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: คุณภาพของอาจารย (ดัชนี)

ประเด็น2: นักวิชาการท่ีแทจริง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: คุณภาพของอาจารยคือความเปนนักวิชาการท่ีแทจริง ท่ีอทิุศตัวเองใหกับวิชาการท่ีตนเอง
สนใจอยูในสาขาวิชา (Field) เดียว ไมไดเปล่ียนสาขาวิชา (Field) ยิ่งทําก็ยิ่งลึกขึน้ๆ (Critical
 Mass) ของนักวิชาการเหลาน้ี สถาบันการศึกษาหรือ แหลงวิชาการน้ันๆ จะตองรักษาคน
พวกน้ีไวใหนานท่ีสุดเทาท่ีจะนานได เพราะกวาจะเรียกไดวาเปนผูเชีย่วชาญและสรางความ
เปนเลิศทางวิชาการได ตองใชเวลาสัก 2 Generation ประมาณ 10 ป แลวก็กลายเปนอยาง
อื่นหมด เราจงึคอยๆ สรางคนขึน้ใหม เม่ือไมสามารถสราง (Critical Mass) ท่ีเปนเลิศทาง
วิชาการได ก็ไมสามารถสรางและรับความรูใหมๆ ท่ีเกิดขึน้ในโลกเพือ่นําไปถายทอดแกนิสิต
นักศึกษาใหทันสมัย (อาณัติ อาภาภิรม, 2531: 32)

2531

- ID: 263



42รป49

3313/658

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4784 94/

หลักการ: ดัชนีชีวั้ดความเปนเลิศทางวิชาการ ประกอบดวยคุณภาพของอาจารย การสอนการวิจยั 
วัสดุอปุกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก และคุณภาพนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: คุณภาพอาจารย (ดัชนี)

ประเด็น2: การสอนและการวิจยั (ดัชนี)

ประเด็น3: เคร่ืองมือและอปุกรณการสอน - 
การวิจยั (ดัชนี)

ตัวอยาง: ดัชนีชีค้วามเปนเลิศทางวิชาการไดแก
1. คุณภาพของอาจารย
2. การสอนและการวิจยั
3. เครื่องมือและอปุกรณการสอนการวิจยั
4. นิสิตนักศึกษา
เปนดัชนีชีวั้ด (indicator) ท่ีสามารถบอกไดทันทีวา สถาบันน้ันๆ ภาควิชาน้ันๆ คณะน้ันๆ มี
ความเปนเลิศทางวิชาการเทาใด มหาวิทยาลัยใหญๆ จะสรางความเปนเลิศทางวิชาการทุก
สาขาวิชาคงไมได คงตองเลือกสาขาวิชาท่ีคิดวา มีความสําคัญตอมหาวิทยาลัย มีศักยภาพ
ท่ีสามารถสรางได 
(อาณัติ อาภาภิรม, 2531: 31 - 34)

2531

- ID: 264



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4874 103/

หลักการ: การบริหารจดัการองคความรูของมหาวิทยาลัยท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเชือ่มโยง
เปนการสรางทุนทางปญญาของประเทศ

ประเด็น1: นวกรรมทางความรู

ประเด็น2: ความรูของทองถิ่น

ประเด็น3: ความรูภายนอก

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยในสวนกลางและในสวนภูมิภาค จะตองมีลักษณะของการแบงงานในทํานอง
วา มหาวิทยาลัยสวนกลางเปรียบเหมือนหนาตาง ท่ีเชือ่มกับพลวัตรของการสรางความรู
ภายในกับการเปล่ียนแปลงของความรูในโลกภายนอก ซึง่เปนความจําเปนตองติดตามให
ทันกับการเปล่ียนแปลงในเชงิของกระแสทางปญญา ความคิด และความรูภายนอก
พอสมควร ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค เปนมหาวิทยาลัยท่ีสัมพนัธกับพืน้ฐาน
ของวัฒนธรรม ความรูของทองถ่ินใหมากขึน้ เพราะท้ังสองสวนมีความสัมพนัธกันในแง
ความรูสมัยใหมท่ีรับจากภายนอกมาถายทอด เปนความรูท่ีซือ้เขามา ดังน้ัน บทบาทของ
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาคเปนบทบาทท่ีจะสะทอนภาพและวัฒนธรรมทางความรูท่ีมีอยู
ด้ังเดิม และท้ังมหาวิทยาลัยสวนกลางและสวนภูมิภาค ก็สามารถนําเอาความรูท้ังสองมา
ผสมผสานกันใหเกิดเปนองคความรูเปนนวกรรมทางความรูของไทยขึน้มา (เสนห จามริก, 
2531: 149)

2531

- ID: 271



42วจ49

3241/413

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4884 104/

หลักการ: อุดมศึกษาในอนาคต ควรมีลักษณะท่ีเปนระบบเปดและสามารถเขาถึงไดงาย มีหลักสูตร
และการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุน มีระบบบริหารและจดัการท่ีมีประสิทธภิาพมีอสิระ
ในการบริหารเพือ่นําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: อดุมศึกษาระบบเปด

ประเด็น2: มีอสิระในการบริหาร

ประเด็น3: ระบบบริหารจดัการมีประสิทธภิาพ

ตัวอยาง: อุดมศึกษา เปนกลไกในการพฒันากําลังคนระดับกลางและสูงของประเทศ การพฒันา
อุดมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธภิาพยอมสงผลท่ีพงึประสงคตอการพฒันาการศึกษา
โดยรวมและการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 47)

2541

- ID: 272

42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

4904 105/

หลักการ: รัฐมีหนาท่ีตองจดัสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ

ประเด็น1: การปกครองตนเอง

ประเด็น2: การจดัสรรงบประมาณจากรัฐ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...การพึง่ตนเองกับความเปนเลิศไปดวยกันไมได ส่ิงท่ีจะเปนไปได คือ การบริหารตัวเองหรือ
 การปกครองตัวเองกับความเปนเลิศ อยางน้ีเปนไปได...  มหาวิทยาลัยจะตองพึง่เงินของ
รัฐบาลตลอดไปอยางแนนอน รัฐบาลมีพนัธะท่ีจะตองใหเงินมหาวิทยาลัยทุกมหาวิทยาลัย 
เพือ่แตละมหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินการไปไดในระดับปกติและดีพอสมควร และส่ิงท่ี
จะตองปรับใหม คือ ความสัมพนัธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล รัฐบาลตองรับรองการให
เงินสมทบ (Guarantee Subsidy) ใหมหาวิทยาลัย
(เกษม สุวรรณกุล, 2531: 24 -25)

2531

- ID: 274



42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

4914 106/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาตองมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณท่ีไดรับ

ประเด็น1: การเงินในอดุมศึกษา

ประเด็น2: การบริหารจดัการงบประมาณ

ประเด็น3: ความอสิระในการบริหารการเงิน

ตัวอยาง: ปญหาการจดัทํางบประมาณขณะน้ีคือ สํานักงบประมาณจะเขามาดูแลงบประมาณเสมือน
หน่ึงผูบริหารมหาวิทยาลัยเอง ทําใหมหาวิทยาลัยขาดความคลองตัวการบริหารงบฯ ท่ีอยู
ในอํานาจของสํานักงบประมาณจะตองหมดไป ตองใหมหาวิทยาลัยสามารถบริหารงาน
งบประมาณเอง ภายใตการปรับลดงบประมาณลงแลว ไมใชกําหนดวงเงินแลว แตใชวิธบีีด
รัดจนเบิกงวดเงินไมไดอยางท่ีผานมา
(วิจติร ศรีสอาน, 2541 อางในกุลพล พลวัน, 2541: 76 - 77)

2541

- ID: 275

42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4934 108/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยเปนแหลงรวมและถายทอดความรูท่ีไดจากการ
วิจยั นวัตกรรม การสอน การฝกอบรม และการศึกษาตอเน่ืองตลอดชวิีต

ประเด็น1: คุณภาพอาจารย

ประเด็น2: การคนควาวิจยั

ประเด็น3: การเรียนการสอน

ตัวอยาง: รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 42 ระบุไววา
"มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนในระดับอดุมศึกษา มีบทบาท
อยางสําคัญตอการสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการในดานการจดัการเรียนการสอน การวิจยั 
และการเผยแพรงานวิจยั"
การจดัหลักสูตรการศึกษา เพือ่ใหผูเรียนเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง เพือ่เปนผูนําของสังคม 
ผูสอนประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิอยางสูงในสาขาวิชาการตางๆ ดังน้ันมหาวิทยาลัยจงึเปน
แหลงรวมในดานการสงเสริมและถายทอดความรู ไดแก การวิจยันวัตกรรม การสอน การ
ฝกอบรม และการศึกษาตอเน่ืองตลอดชวิิต
(กุลพล พลวัน, 2541: 64 - 65)

2541

- ID: 277



41กม49

5405/221

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4944 109/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาสามารถจดัหลักสูตรท่ีหลากหลายและสามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสม
เพือ่สนองความตองการของบานเมือง

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (การขยาย)

ประเด็น2: ความรวมมือทางวิชาการกับ
ตางประเทศ

ประเด็น3: การทําวิจยัรวมกันระหวางอาจารย
กับนิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง: ในปการศึกษา 2538 สํานักงานมาตรฐานอดุมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยไดรายงานวา 
หลักสูตรการเรียนการสอนพบวา มีการขยายตัยของหลักสูตรสาขาวิชาตางๆ เปนจํานวน
มาก ตามความหลากหลาย รวมท้ังส้ิน 2,122 หลักสูตร จําแนกเปนหลักสูตรตํ่ากวา
ปริญญาตรี 100 หลักสูตร ระดับปริญญาตรี 1,030 หลักสูตร หลักสูตรระดับ
ประกาศนียบีตรบัณฑิต 137 หลักสูตร หลักสูตรระดับปริญญาโท 737 หลักสูตร ระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตชัน้สูง 2 หลักสูตร และระดับปริญญาเอก 116 หลักสูตร สําหรับการ
ขยายตัวของหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรท่ีเปดสอนเปนภาษาอังกฤษไดมีการขยายตัว
เพิม่มากขึน้ในสถาบันอดุมศึกษา มีบางหลักสูตรไดดําเนินการภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ ท้ังยุโรปอเมริกาและออสเตรเลียและมีแนวโนมวา 
การรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศจะมีเพิม่มากขึน้ ในกิจกรรมตางๆ 
เชน การแลกเปล่ียนนิสิตนักศึกษา การแลกเปล่ียนอาจารย การทําวิจยัรวมกันระหวางนิสิต
นักศึกษาและอาจารย
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษาฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ,2539: 13)

2540

- ID: 278



42วจ49

3119/641

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4964 111/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค ไมจํากัดเพศ เชือ้
ชาติ ศาสนา ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิลําเนา

ประเด็น1: ความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา

ประเด็น2: การขยายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การกระจายโอกาสทางการศึกษา เพือ่ใหเกิดความเสมอภาคระหวางบุคคลในกลุมอาชพี 
เพศ อายุ และภูมิลําเนาท่ีแตกตางกัน ยังไมกอใหเกิดความเสมอภาคเทาท่ีควร โดยเฉพาะ
ในดานภูมิลําเนาของบิดามารดา และสถานศึกษา ดังน้ันมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค จงึมี
นโยบายท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนในทองถ่ินท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยูเพิม่
มากขึน้เพือ่พฒันาทองถิ่นของตน โดยมหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแหงแรกท่ีไดจดัสรรโควตา
 ใหนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีเรียนดี ไดเขาเรียนในอตัรารอยละ 5 ของจํานวนท่ี
รับเขาท้ังหมด ความพยายามท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาทําใหเกิดความเสมอภาค
ระหวางบุคคลในกลุมอาชพีบิดามารดา รอยละ 45.4 มาจากอาชพีในภาคธรุกิจ รอยละ 27.3
 มาจากอาชพีรับราชการ และรอยละ 11.2 มาจากอาชพีภาคเกษตร ซึง่ความจริง เกษตรกร
เปนกลุมประชากรสวนใหญของประเทศ  การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย  
ชายและหญิงมีโอกาสศึกษาตอไมแตกตางกัน ยกเวนบางคณะท่ีมีการจํากัดเพศไวดวย
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 24 - 27)

2530

- ID: 279



42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4974 112/

หลักการ: การมีอิสระของอาจารยมหาวิทยาลัย ตองอยูในขอบเขตและสามารถตรวจสอบได ท้ังจาก
มหาวิทยาลัยและสาธารณชน

ประเด็น1: การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ

ประเด็น2: การตรวจสอบ

ประเด็น3: อาจารยมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: ต้ังแต พ.ศ. 2517 เปนตนมา อาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐมีบทบาทอยางสูงในการชีนํ้า
ความคิดของสังคม ท้ังเรื่องทางวิชาการ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การทหาร 
ฯลฯ ท้ังน้ี เพราะอาจารยมหาวิทยาลัยไดรับการยกยองจากสังคมไทยวา เปนผูทรงคุณวุฒิ 
มีความเปนกลาง มีความอสิระในการแสดงความคิดเห็นตางๆ แมวาอาจารยมหาวิทยาลัย
ของรัฐจะเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2507  แตในทางปฏิบัติ จะมีการนํากฎหมายวาดวยขาราชการมาใชบังคับกับอาจารย
มหาวิทยาลัยของรัฐนอยมาก ดังน้ัน อาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐ จงึเปนขาราชการกลุม
เดียวท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางกวางขวางและเต็มท่ี หรือ
นําประชาชนเดินขบวนประทวงรัฐบาลได โดยไมมีการดําเนินการทางวินัย  อยางไรก็ดี การ
มีอสิระของอาจารยมหาวิทยาลัยน้ัน จําตองอยูในขอบเขตและอาจถูกตรวจสอบได ท้ังจาก
มหาวิทยาลัยและสาธารณชน เพราะการมีอสิระโดยไมมีขอบเขต แสดงถึงความไม
รับผิดชอบของอาจารยดวยเชนกัน ดังน้ัน การตรวจสอบคุณภาพของอาจารยจงึเปนส่ิงสําคัญ
(กุลพล พลวัน, 2541: 80 - 81)

2517

- ID: 280



42ตร49

3150/271

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4984 113/

หลักการ: การอดุมศึกษากอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิดและวิธกีาร

ประเด็น1: การแสดงความคิดเห็น

ประเด็น2: ความหลากหลายในแนวคิด

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอดุมศึกษา ท่ีจดัใหเฉพาะคนกลุมนอยและชนชัน้นํา และสนองความตองการกลุม
ผูปกครอง รวมท้ังสอนความรูฝร่ังเพือ่ประยุกตและใชงานในสังคมไทย การศึกษาได
ขยายตัวกวางขวางขึน้ จากแนวคิดของกลุมขาราชการหัวกาวหนาและสามัญชนท่ีไดรับ
โอกาสการศึกษามากขึน้ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงบริบทของสังคมโลก เชน การปฏิวัติท่ี
เกิดขึน้ท่ัวโลก ชวยใหมีความหลากหลายในแนวความคิดเกิดขึน้อยางกวางขวางท่ัวโลก
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 42)

2489

- ID: 281

42วจ49

3062/090

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6664 125/

หลักการ: มหาวิทยาลัยมีอํานาจอสิระในการบริหารงานท่ัวไปท่ีเปนเร่ืองภายในมหาวิทยาลัย และ
สามารถใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยเอง

ประเด็น1: อสิระในการบริหารงานท่ัวไป

ประเด็น2: เงินนอกงบประมาณแผนดิน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: งานหลักหรืองานสําคัญของมหาวิทยาลัย ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารการเงิน
และพสัดุ และการบริหารงานบุคคล สวนงานบริหารใดๆ ท่ีเปนเร่ืองภายในมหาวิทยาลัย 
และใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยเอง มหาวิทยาลัยสามารถตัดสินใจดําเนินการไดเอง 
ตรงกันขามงานบริหารใดๆ ท่ีตองเกี่ยวของกับหนวยงานภายนอกและตองใชจาย
งบประมาณของแผนดินท้ังหมดหรือบางสวน งานเชนน้ีตองเสนอใหหนวยเหนือเปนผู
พจิารณาอนุมัติ ทํานองเดียวกันกับสวนราชการในกระทรวง ทบวง กรมอืน่ๆ (ถวัลยรัฐ วร
เทพพฒิุพงษ, 2541: 109-110)

- ID: 148



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6754 220/

หลักการ: โยนิโสมนสิการ เปนแนวทางการคิดอยางลุมลึกในองครวมท่ีสัมพนัธกับชวิีต สังคม 
วัฒนธรรมในเชงิความรูของไทย

ประเด็น1: โยนิโสมนสิการ

ประเด็น2: การคิดอยางใครครวญ

ประเด็น3: นวกรรมทางความรู

ตัวอยาง: ชาวมหาวิทยาลัยจะตองมี "โยนิโสมนสิการ" คือ การคิดอยางใครครวญใหตระหนักชดัถึง
องครวมของชวิีต สังคม และวัฒนธรรมของไทย ซึง่หมายถึง องครวมของความรูท้ังหมด
ไมใชมองเฉพาะตลาดแรงงาน ซึง่เปนเง่ือนไขสําคัญของนวกรรมทางความรู น่ันคือ ความ
เปนเลิศทางวิชาการ (เสนห จามริก, 2531: 141)

2531

- ID: 156



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6764 221/

หลักการ: การพฒันากําลังคนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี สังคมศาสตร และมนุษยศาสตรท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของประเทศตองมีความสมดุลท้ังเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ

ประเด็น1: NICS

ประเด็น2: กระแสความกดดันทางเศรษฐกิจ

ประเด็น3: การพฒันากําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ตัวอยาง: ประเทศไทยจะตองพฒันาไปสูความเปน NICS จากกระแสของการกดดันทางเศรษฐกิจ
ทางการเมืองภายนอก ซึง่มีความรูนแรงพอควร ถาตราบใดมหาวิทยาลัยยังน่ิงนอนใจ ไม
ตระหนักถึงความสําคัญหรือนัยความหมายของกระแสกดดัน ก็จะทําใหบทบาทหนาท่ีของ
มหาวิทยาลัยลอยไปตามกระแสของการผลักดันไปสูความเปน NICS กําลังไดรับการ
สนองตอบในรูปของการพฒันากําลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปอน
ตลาดแรงงานเขาสูการสรางอตุสาหกรรมขนาดใหญ เชน ชายฝงทะเลตะวันออก    ตอนน้ี
วงการอดุมศึกษา เร่ิมตอบสนอง รับเพิม่นิสิตนักศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มากขึน้ ขณะเดียวกันก็ลดการรับนิสิตนักศึกษาในสาขาวิชาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
ลง ตรงน้ีแหละอนัตราย เพราะความจริงแลว วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และ
มนุษยศาสตร มีความเก่ียวของสัมพนัธกันโดยใกลชดิ มีความจําเปนจะตองพฒันาในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนยีแลวจะทําอยางไรท่ีจะใหสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมี
ประสิทธภิาพและคุณภาพทันกับสภาพเปล่ียนแปลงของประเทศ ไมใชเพิม่ลดในเชงิ
ปริมาณ...    เราตองตระหนักมองใหเห็นในเชงิของคุณภาพความสัมพนัธระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และมนุษยศาสตรตระหนักชดัในภาพของความรู 
ไมใชภาพการแขงขนัหารายได ผลท่ีสุดอาจจะมีบางสวนเปนผูชนะ แตสวนใหญจะเปนผูแพ
 มหาวิทยาลัยในตลาดการแขงขนัเชนน้ี จงึไมใชเปนตลาดการแขงขนัท่ีจะนําไปสูการ
สรางสรรคในเชงิของความเปนเลิศทางวิชาการ
(เสนห จามริก, 2531: 142-143)

2531

- ID: 190



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6774 222/

หลักการ: ความเปนผูนําทางวิชาการของภารกิจสถาบันอดุมศึกษานําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: ผูนําทางวิชาการ

ประเด็น2: การเรียนการสอน

ประเด็น3: การวิจยั

ตัวอยาง: ...ความเปนผูนําทางวิชาการ ไมไดหมายถึงวานักการเงินนักการธนาคารท่ีจะเขามาเปนผูนํา
 ความสามารถในดานของการเงินการธนาคารเพยีงอยางเดียวยังไมพอ แตตองมองเห็น
แนวทางในเชงิของวิชาความรู มองเห็นแนวทางของความเปนไปไดท่ีจะสรางความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ท่ีจะเปนเง่ือนไขนําไปสูการพึง่ตนเอง ไมใชนําเร่ืองการเงินเปนเง่ือนไขของการ
สรางการพึง่ตนเองในกรอบหลัก...การปรับเปล่ียนในเชงิของหลักสูตร การเรียนการสอนและ
วิจยั ตลอดจนความหมายของการบริการทางวิชาการได เปนผลสืบเน่ืองในเชงิทฤษฎี ความรู
 บางทีอาจมองขาม เห็นวาวิชาการเปนโลกของคนท่ีเปนนักฝน แตท่ีจริงแลวเปนสวนท่ี
เก่ียวของสัมพนัธกับชวิีตจริง และเก่ียวของอยางสูงกับความเปนไปไดท่ีอดุมศึกษาจะทํา
หนาท่ีในขอบขายท่ีกวางขวางขึน้และจะทําใหมหาวิทยาลัยมีบทบาทหนาท่ีท่ีมีพลวัตตอการ
สรางวิชาความรูท่ีจะเปนตัวกํากับการจดัการศึกษา การสรางหลักสูตร การวิจยั การบริการ
ทางวิชาการ รวมตลอดไปถึงหนาท่ีสุดทายของมหาวิทยาลัย คือ การอนุรักษศิลปะและ
วัฒนธรรม...
(เสนห จามริก, 2531: 140 - 141)

2531

- ID: 191



42วจ49

3062/090

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6804 225/

หลักการ: อาจารยมหาวิทยาลัย สามารถใชเสรีภาพทางวิชาการโดยไมขดัตอสิทธแิละเสรีภาพของผูอืน่
 และตองมีความรับผิดชอบตอวิชาชพีของตนและสังคม

ประเด็น1: ความรับผิดชอบตอสาธารณะ

ประเด็น2: การแสดงความคิดเห็น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ความเปนอิสระในการบริหารงานวิชาการ หรือเสรีภาพทางวิชาการ มิไดหมายความวา 
อาจารยมหาวิทยาลัยจะสามารถทําอะไรหรือไมทําอะไรก็ได โดยไมมีขอบเขตจํากัด แตหาก
หมายถึง การใชเสรีภาพทางวิชาการท่ีไมขดัตอสิทธแิละเสรีภาพของคนอืน่ และจะตอง
รับผิดชอบตอวงวิชาการซึง่ตนเปนสมาชกิและตอสังคม รวมท้ังตองมีใจกวางพอท่ีจะ
ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอืน่ดวย
(ถวัลยรัฐ วรเทพพฒิุพงษ, 2541: 76-77)

2541

- ID: 194

42วจ49

3062/090

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6814 226/

หลักการ: มหาวิทยาลัยสามารถปกครองตนเอง ดานงานบุคคล การเงิน การบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานท่ัวไป เพือ่ใหมีความคลองตัวและมีประสิทธภิาพ ในการบริหารจดัการ

ประเด็น1: อสิระในการบริหารงานบุคคล

ประเด็น2: อิสระในการบริหารงานการเงิน

ประเด็น3: อิสระในการบริหารงานวิชาการ

ตัวอยาง: ความเปนอิสระในการบริหารงานมหาวิทยาลัย จําแนกได 3 ดานใหญๆ คือ 
1. ความเปนอสิระในการบริหารงานบุคคล
2. ความเปนอสิระในการบริหารการเงิน
3. ความเปนอสิระในการบริหารงานวิชาการและงานบริหารท่ัวไป ความเปนอสิระในการ
บริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยหรือท่ีรูจกักันโดยท่ัวไปในนามของเสรีภาพทางวิชาการ 
(Academic Freedom)
(ถวัลยรัฐ วรเทพพฒิุพงษ, 2541: 75-76)

2541

- ID: 195



42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6824 227/

หลักการ: การศึกษา อบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการ 
ยอมไดรับการคุมครอง ตามมาตรา 42 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

ประเด็น1: การคนควาวิจยั

ประเด็น2: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น3: การเรียนการสอน

ตัวอยาง: ในการศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการ
ท้ังผูสอนและผูเรียน ไมวาจะเปนผูสอน เชน ครู อาจารย สถานศึกษาตางๆ ท้ังในระดับตํ่า
กวาอุดมศึกษา หรือระดับอดุมศึกษาและผูเรียน เชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ฯลฯ ยอมมี
อิสระในการถายทอดความรูหรือ เลือกการเรียน การสอน ตามท่ีเห็นสมควร โดยปราศจาก
การสอดแทรกจากรัฐ เวนแตจะเปนการขดัตอกฎหมายขดัตอหนาท่ีของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน
(กุลพล พลวัน, 2541: 21 - 22)

2540

- ID: 196

42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6834 228/

หลักการ: อาจารยตองมีอสิระในทางวิชาการ เพือ่พฒันาและนําความรูไปใชในการสอน การวิจยัและ
การเผยแพรงานวิชาการ

ประเด็น1: ความมีอสิระของอาจารย

ประเด็น2: การเรียนการสอน

ประเด็น3: การคนควาวิจยั

ตัวอยาง: ความเปนอิสระของอาจารยเปนเคร่ืองหมายการมีเสรีภาพทางวิชาการเพราะอาจารยจะ
เปนผูทําหนาท่ีในการศึกษาคนควาพฒันาความรูอยูตลอดเวลาเพือ่นําไปใชในการสอน การ
วิจยั และเผยแพรงานวิจยั การเขยีนตํารา หนังสือทางวิชาการ เพือ่ใชเปนการเรียนรูตลอด
ชวิีต 
(กุลพล พลวัน, 2541: 80)

2541

- ID: 197



42วจ49

3182/325

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

834 5/

หลักการ: การพฒันาคณาจารย โดยการเพิม่คุณวุฒิความรู ความสามารถ ดวยการศึกษาตอ และการ
ฝกอบรม ท้ังในประเทศและตางประเทศอยางตอเน่ืองและมีการติดตามประเมินผลดวย

ประเด็น1: การพฒันาอาจารยมหาวิทยาลัย 
(ทุนโครงการผลิตและพฒันา
อาจารย UDC)

ประเด็น2: การจางผูท่ีเกษยีณอายุราชการ

ประเด็น3: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ตัวอยาง: สืบเน่ืองจากความพยายามแกปญหาการขาดแคลนอาจารยอยางตอเน่ือง ในชวง
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ไดมีการจางผูท่ีเกษยีณอายุราชการแลวใหคงเปน
อาจารยตอ จางนักวิชาการผูเชีย่วชาญในประเทศ และนักวิชาการผูเชีย่วชาญจาก
ตางประเทศใหมาเปนอาจารย ซึง่ผลปรากฎวามีการจางเพิม่ขึน้ทุกป
     ในขณะเดียวกัน ทบวงมหาวิทยาลัยไดตระหนักปญหาการขาดแคลนอาจารย โดยการ
จดัสรรทุนโครงการผลิตและพฒันาอาจารย (UDC) พรอมท้ังปรับปรุงคุณภาพของอาจารย
ในสถาบันอดุมศึกษาในสาขาวิชาท่ีขาดแคลนและจําเปนตอการพฒันาประเทศและ
เสริมสรางความแขง็แกรงทางวิชาการเพือ่ใหสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพทัดเทียม
นานาประเทศ รวมท้ังสนับสนุนดานการวิจยัใหกวางขวางยิ่งขึน้ ท้ังทางดานวิชาการและ
การประยุกตวิชาการ เพือ่นํามาใชประโยชนในการพฒันาประเทศ
     ท้ังน้ีโดยการจดัสรรทุนอดุหนุนการศึกษาแกผูประสงคจะเปนอาจารยสถาบันอดุมศึกษา
รวมท้ังผูเปนอาจารยอยูในปจจบัุนเพือ่ศึกษาตอภายในประเทศระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอกในสาขาตางๆ  (วราภรณ บวรศิริ, 2541: 400 - 401)

2541

- ID: 171



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

14 7/

หลักการ: อาจารยท่ีสอนในระดับบัณฑิตศึกษา ควรมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัท่ีตอเน่ืองและมีคุณภาพ
เปนสําคัญ

ประเด็น1: อาจารยผูสอนระดับบัณฑิตศึกษา

ประเด็น2: ผลงานวิจยัตอเน่ือง

ประเด็น3: งานวิจยัมีคุณภาพ

ตัวอยาง: การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงและทัดเทียมกับการศึกษาในตางประเทศ 
ตองมีการประเมินจากคุณภาพของอาจารย   ผูสอนท้ังคนไทยและอาจารยพเิศษ (Visiting 
Professor)   สวนอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธตองมีผลงานวิจยัท่ีตอเน่ืองและมีคุณภาพ
อีกท้ังผลงานควรไดรับการตีพมิพเผยแพรในวารสารวิจยัท่ีมีชือ่เสียงในตางประเทศดวย (ณัฐ
  ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 109

42วจ49

3267/564

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

824 9/

หลักการ: การลงทุนคาใชจายเพือ่พฒันาอดุมศึกษาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชแหลง
เงินกูตางประเทศเปนหลัก

ประเด็น1: เงินกูจากตางประเทศ

ประเด็น2: การลงทุนพฒันาอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในชวงแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) คณะรัฐมนตรีอนุมัติให
สถาบันอดุมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยกูเงินจากตางประเทศ เพือ่เปนคาใชจายในการ
พฒันาการศึกษาโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จาก World Bank และ 
Overseas Economic and Cooperation Fund (OECF) ใน 3 โครงการใหญจํานวน 6,259
 ลานบาท ในระหวางป 2538 – 2543 จํานวน 3,485 ลานบาท ในระหวางป 2539 – 2547 
รวมเงินกูจาก 2 แหลง เปนจํานวนถึงเกือบ 10,000 ลานบาท  (อรุณี สถานุพงษ, 2541: 254,
 266)

2541

- ID: 170



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

124 10/

หลักการ: ความรวมมือดานการวิจยัรวมกันระหวางนักวิชาการไทยกับตางประเทศ เปนการ
แลกเปล่ียนองคความรูและประโยชนท่ีท้ังสองฝายจะไดรับ

ประเด็น1: การวิจยัและพฒันา

ประเด็น2: ความรวมมือระหวางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โครงการความรวมมือระหวางสภาวิจยัแหงชาติกับ JSPS (Japan Society for Promotion of
 Science) โดยมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยญ่ีปุน แลกเปล่ียนนักวิชาการท่ีเชีย่วชาญ
มาทํางานวิจยัรวมกัน โดยการจดัต้ังเปนโครงการวิจยั ผูวิจยัในโครงการน้ีจะทําการวิจยั
ภายใตคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาท้ังฝายไทยและญ่ีปุน และทําการวิจยัโดยใช
เคร่ืองมือและสถานท่ีท้ังในไทยและญ่ีปุน  เม่ือผลงานวิจยัตีพมิพแลวสามารถนําไปขอรับ
ปริญญาจากมหาวิทยาลัยญ่ีปุนได ทําใหผูวิจยัสามารถปรับคุณวุฒิไปดวย เปนประโยชน
ดวยกันทุกฝาย (สุธรรม อารีกุล, 2537: 177)

2537

- ID: 115



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

304 12/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรมีความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยในภาคพืน้ตางๆ ในกลุม
มหาวิทยาลัย หรือสถาบัน องคกร ท้ังในประเทศและนอกประเทศ เพือ่สรางสัมพนัธภาพ
และความสะดวกแกการดําเนินงานวิชาการ

ประเด็น1: ความรวมมือทางวิชาการ

ประเด็น2: ความสัมพนัธกับหนวยงาน
ตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยโดยท่ัวไปจะมีขอตกลงรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยและสถาบันตางๆ 
ในรูปแบบบันทึกความเขาใจ (Memorandum  of  Understanding) ซึง่เปนขอตกลงแบบ
หลวมๆ เปดโอกาสใหท้ังสองฝายสามารถรวมมือกันได ไมวาจะเปนการแลกเปล่ียน
คณาจารย นิสิต นักศึกษา  หรือความรวมมือในการวิจยั  เปนการสรางความสัมพนัธ
ระหวางกัน
รูปแบบของความรวมมือทางวิชาการอกีแบบ คือ การรวมกลุมมหาวิทยาลัยตางๆ 
จดัเปน University Consortium เพือ่ทํากิจกรรมรวมกันอยางใดอยางหน่ึง (สุธรรม  อารีกุล, 
2537: 170)

2537

- ID: 129



42วจ49

3069/109

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

894 13/

หลักการ: การจดัการเรียนรูความเปนสากลของการอดุมศึกษาไทย ตองคํานึงถึงภารกิจหลักท้ัง 4 ดาน 
ไดแก การสอน การวิจยั การบริการทางวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมให
สามารถกาวสูระดับนานาชาติโดยการรวมมือกับสถาบันการศึกษาในตางประเทศ

ประเด็น1: ความสัมพนัธกับหนวยงาน
ตางประเทศ

ประเด็น2: ภารกิจอดุมศึกษา

ประเด็น3: ความรวมมือระดับนานาชาติ

ตัวอยาง: ความเปนสากลของการอุดมศึกษา ไมไดหมายถึงการเรียนการสอนอยางเดียว แตหาก
หมายรวมถึงการวิจยั การบริการวิชาการในลักษณะท่ีเปนการเรียนรูเก่ียวกับตางประเทศ 
ดังน้ัน ในบริบทอุดมศึกษาไทย ความเปนสากล จะครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน ไดแก การเรียน
การสอน การวิจยั การบริการทางวิชาการและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (ทองอนิทร 
วงศโสธร, 2541: 338 - 339)

2541

- ID: 177

42วจ49

3137/233

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

914 14/

หลักการ: การเทียบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบันกันไดอยางกวางขวาง

ประเด็น1: การเทียบโอน

ประเด็น2: การเทียบโอนรายวิชา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเทียบโอนหนวยกิตภายในสถาบันในสังกัดเดียวกัน สามารถทําได แตตางสถาบันยังไม
สามารถเทียบโอน แตจะมีอยูบาง ดังเชน เม่ือป พ.ศ. 2537 ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ประกอบดวย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
 มหาวิทยาลัยเชยีงใหม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดประชมุตกลงในหลักการเรื่อง
โอนยายหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาระหวางกันขึน้ โดยสถาบันท่ีทําความตกลงรวมกัน 
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ในอกีสถาบันหน่ึง และโอนหนวยกิตในรายวิชาน้ัน
 ไปนับรวมเปนหนวยกิตในหลักสูตรของตนได (พรเลิศ อวมพวง, 2541: 437)

2537

- ID: 179



42วจ49

3239/409

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

964 15/

หลักการ: การประกันคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอยางตอเน่ือง

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพยีงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีคลองตัว มีความเปน
อิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
สงเสริมพฒันาอดุมศึกษาไทยใหสามารถเปนท่ียอมรับระดับนานาชาติดวยการประกัน
คุณภาพจะตองมีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองในสถาบันตางๆ
 ควบคูกันและเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณชนใหเปนท่ีประจกัษเพือ่เปนทางเลือกและ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชน (สุชาติ เมืองแกว, 2541: 552)

2541

- ID: 181

42วจ49

3239/409

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5424 15/

หลักการ: การประกันคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: ระบบประกันคุณภาพการศึกษา

ประเด็น2: การประเมินคุณภาพ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพยีงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีคลองตัว มีความเปน
อิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
สงเสริมพฒันาอดุมศึกษาไทยใหสามารถเปนท่ียอมรับระดับนานาชาติดวยการประกัน
คุณภาพจะตองมีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองในสถาบันตางๆ
 ควบคูกันและเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณชนใหเปนท่ีประจกัษเพือ่เปนทางเลือกและ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชน (สุชาติ เมืองแกว, 2541: 552)

2541

- ID: 358



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

444 16/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา ควรทํานุบํารุงศาสนา อนุรักษ สงเสริม เผยแพรและพฒันาศิลปะ และ
วัฒนธรรม เพือ่รักษาสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมของชาติสืบไป

ประเด็น1: รักษา สืบสาน เผยแพร วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย

ประเด็น2: การอนุรักษศิลปและวัฒนธรรม

ประเด็น3: ศูนยวัฒนธรรม สถาบันอดุมศึกษา

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา จดัใหมีโครงการ /งาน ฟนฟแูละเผยแพรศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ
 ตลอดจนการอนุรักษศิลปและวัฒนธรรม มีการสงเสริมการศึกษาประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของชาติ เชน การจดัต้ังหอพระไตรปฎกนานาชาติ ท่ีจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
ศูนยศิลปวัฒนธรรมของสถาบันราชภัฏ, ศูนยวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย   
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 8)

2541

- ID: 103

42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

494 17/

หลักการ: การอดุมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ยอมเปนไปตามลักษณะของเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในขณะน้ัน

ประเด็น1: แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ
ระดับอดุมศึกษา

ประเด็น2: การวางแผนพฒันาอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...ดังจะเห็นไดจาก แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 
2509) และแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) รัฐมุงเนนการพฒันาเพือ่ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน การพฒันาอดุมศึกษาจงึมุงเนนการขยายกําลังคนเปน
สําคัญ...ในชวง พ.ศ.2530 - 2534 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสูง แต
สถาบันอดุมศึกษาไมสามารถผลิตใหทันกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคน โดยเฉพาะ
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขณะเดียวกัน ไดเกิดกระแสท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ 
ประสิทธภิาพ การบริหารจดัการ  (สุทธศรี วงษสมาน, 2541: 27 - 33)

 2541

- ID: 108



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

584 18/

หลักการ: งบประมาณการวิจยัของสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ ควรไดรับการจดัสรร รอยละ 10 ของ
งบประมาณท้ังหมด

ประเด็น1: การเงินอดุมศึกษา

ประเด็น2: งบประมาณการวิจยั

ประเด็น3: การจดัสรรงบวิจยั

ตัวอยาง: งบประมาณเพือ่การวิจยัของสถาบันอดุมศึกษา ยังไดรับการจดัสรรนอยกวาเปาหมายท่ี
กําหนดไวในแผนพฒันาอดุมศึกษา คือ รอยละ 10 ของงบประมาณท้ังหมด อยางไรก็ตาม 
จะมีสถาบันอดุมศึกษาบางแหงในบางป ท่ีไดรับการจดัสรรงบประมาณเพือ่การวิจยัมากกวา
รอยละ 10 เม่ือคิดรวมท้ังงบดําเนินการและงบลงทุน ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 
2541: 122)

2541

- ID: 141

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

594 19/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาแตละแหงแตละสังกัด สามารถระดมทุนจากแหลงตางๆ ท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน เพือ่ใชในการสนับสนุนงานวิจยั

ประเด็น1: การเงินอดุมศึกษา

ประเด็น2: แหลงเงินทุนตางประเทศ

ประเด็น3: แหลงเงินทุนวิจยั

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาจํากัดรับของรัฐบาลบางแหง มีศักยภาพคอนขางสูงในการระดมทุนจาก
แหลงเงินทุนภายนอกประเทศ คือเงินชวยเหลือจากตางประเทศ สําหรับแหลงทุน
ภายในประเทศท่ีสําคัญ สวนใหญมาจากองคกรภาครัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการการ
วิจยัแหงชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) เปนตน สวนแหลงทุนท่ีได
จากภาคเอกชน มักจะเปนในรูปของการทําวิจยัรวมกัน โดยท่ีภาคเอกชนสามารถนํา
ผลงานวิจยัมาพฒันาตอยอดเปนผลิตภัณฑใหมๆ แก บริษทั (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 
2541: 123)

2541

- ID: 142



42วจ49

3267/564

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

694 20/

หลักการ: เงินกูยืมเพือ่การศึกษา เปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับนิสิตนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึน้

ประเด็น1: เงินกูยืมเพือ่การศึกษา

ประเด็น2: กองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษา

ประเด็น3: คาเลาเรียน

ตัวอยาง: ในเดือนมีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติโครงการจดัต้ังกองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษา 
เพือ่สงเสริมใหเยาวชนของชาติไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับอดุมศึกษา โดยผูเรียนสามารถกู
เงินไปเปนคาเลาเรียน คาใชจายเกี่ยวเน่ืองกับการเรียน และคาใชจายท่ีจําเปนในการครอง
ชพี ซึง่ในระดับปริญญาตรีกูไดในวงเงินไมเกิน 76,500 บาท / ป คิดอตัราดอกเบ้ียรอยละ 1 
ตอป การผอนชําระหน้ีเงินกู เม่ือจบการศึกษาหรือเม่ือเลิกการศึกษาหรือเม่ือครบระยะเวลา
ปลอดหน้ีแลว 2 ป และตองใหเสร็จส้ินภายใน 17 ป นับจากวันท่ีจบการศึกษา (อรุณี สถานุ
พงษ, 2541: 262 - 263)

2541

- ID: 160

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

614 21/

หลักการ: สิทธบัิตร เปนกลไกมาตรฐานท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการพฒันา ในเร่ืองการคิดคนส่ิงประดิษฐ
ใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาองคความรู

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: สิทธบัิตร

ประเด็น3: การคิดประดิษฐส่ิงใหมๆ

ตัวอยาง: ขอมูลจากกรมทรัพยสินทางปญญา ป 2530 – 2536 พบวา มีผูมาขอจดทะเบียนสิทธบัิตร
การประดิษฐและการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปนคนไทย สวนใหญเปนอาจารยมหาวิทยาลัย 
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 114 - 115)

2541

- ID: 144



42วจ49

3264/560

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

754 22/

หลักการ: ระบบและกลไกการประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา เปนแรงกระตุนและสงเสริมการ
พฒันาคุณภาพอยางจริงจงั

ประเด็น1: กลไกการประกันคุณภาพ

ประเด็น2: การพฒันาคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในชวงแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 มีการปรับปรุงการดําเนินงานดานการผลิต
และพฒันากําลังคน ไดแก การเพิม่ประสิทธภิาพการดําเนินงานของสถาบันอดุมศึกษาของ
รัฐโดยเนนศักยภาพในการขยายตัว และการปรับปรุงระบบบริหารใหมีความคลองตัว การใช
เทคโนโลยีการสอนทางไกลเขาชวยในการเรงรัดและขยายการผลิตและการผลักดันระบบ
และกลไกการประกันคุณภาพใหบังเกิดผลอยางจริงจงั  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 302)

2541

- ID: 164

42วจ49

3239/409

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

4594 23/

หลักการ: การประกันคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอยางตอเน่ือง

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3: การเผยแพรผลการประเมินสู
สาธารณชน

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพยีงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีคลองตัว มีความเปน
อิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
สงเสริมพฒันาอดุมศึกษาไทยใหสามารถเปนท่ียอมรับระดับนานาชาติดวยการประกัน
คุณภาพจะตองมีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองในสถาบันตางๆ
 ควบคูกันและเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณชนใหเปนท่ีประจกัษเพือ่เปนทางเลือกและ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชน (สุชาติ เมืองแกว, 2541: 552)

2541

- ID: 309



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

154 24/

หลักการ: การบริหารงานวิจยั ควรมีการแตงต้ังกรรมการท้ังระดับนโยบายและระดับวิชาการ โดยมีการ
เปล่ียนแปลงคณะกรรมการบางสวนทุกป อยางนอยหน่ึงในสามเพือ่ใหมีโอกาสรับความรู
หรือแนวความคิดใหมจากกรรมการท่ีเขามาใหมทุกป

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: กรรมการระดับนโยบาย

ประเด็น3: กรรมการระดับวิชาการ

ตัวอยาง: การผูบริหารงานวิจยัจะตองมี 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายกับระดับวิชาการ ซึง่จะตองมีการ
หมุนเวียนปละอยางนอยหน่ึงในสาม สําหรับกรรมการท่ีมีวาระประมาณสามป เพือ่ใหไดมี
การเรียนรูการบริหารการวิจยัในระดับนโยบาย และระดับวิชาการไดมีการสืบทอด
แนวความคิดเพือ่พฒันาตอไป (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 129)

2537

- ID: 118

42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

164 25/

หลักการ: การวิจยัและพฒันา ควรมีการบริหารจดัการ การเพิม่ประสบการณในคณะทํางานวิจยั
ตลอดจนการคํานึงถึงภูมิสังคมของทองถิ่นท่ีทําวิจยั

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: ภูมิสังคมของทองถิ่น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ในการพฒันาการเกษตรของชาติ มีการ
พฒันาพชืใหมๆ ท่ีเหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศและเปนรายไดของทองถิ่น โดยมีการวิจยั
เปนทีม มีการจดัการท่ีดี มีการฝกฝนเพิม่ประสบการณนักวิจยั และประการสําคัญผูเขารวม
ทีมมีจติวิญญาณแหงการวิจยั และเห็นไดจากผลสําเร็จของโครงการหลวงภาคเหนือในการ
ผลิตพชืใหมๆ (สุธรรม อารีกุล, 2537: 202)

2537

- ID: 119



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

404 26/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรทําการวิจยัท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาวิชาการและการพฒันา
ประเทศ

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: การพฒันาวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา จะมีแผนงานวิจยัระดับอดุมศึกษาเพือ่ใหมหาวิทยาลัยทําการวิจยัใน
ลักษณะท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาวิชาการและการพฒันาประเทศ ประกอบดวย งาน/
โครงการ ในแผนงานรองวิจยัพืน้ฐาน วิจยัประยุกตและสงเสริมการวิจยั   (สุทธศรี วงษสมาน
, 2541ข: 7)

2541

- ID: 99



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

554 27/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรมีปฏิสัมพนัธอยางสูงกับหนวยงานวิจยัภาครัฐตางๆ เพือ่การ
ประสานความรวมมือ กําหนดแนวนโยบายและแผนการวิจยั ตลอดจนทุนอดุหนุนการวิจยั
ตางๆ

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: ทุนอุดหนุนการวิจยั

ประเด็น3: การประสานความรวมมือทางวิจยั

ตัวอยาง: หนวยงานวิจยัภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายและแผนการวิจยั จดัสรรงบประมาณใหทุนอดุหนุน
การวิจยั หรือเปนผูรวมทําวิจยั จําแนกได 4 ประเภท คือ 
1. หนวยงานทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและสงเสริมการวิจยัประสานงาน ใหทุนอดุหนุน 
พฒันาบุคลากรดานการวิจยั เชน สํานักงานคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ 
2. หนวยงานท่ีทําการวิจยัโดยตรง เชน กรมวิชาการเกษตร สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย กรมวิทยาศาสตรการแพทย สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช)
3. หนวยงานสอนและวิจยั ไดแก มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาตางๆ 
4. หนวยงานบริการและวิจยั มีลักษณะเปนงานวิจยัเพือ่นํามาแกปญหาของหนวยงาน
ตนเอง เชน กรมปาไม กรมประมง กรมปศุสัตว กรมพฒันาท่ีดิน กรมการแพทย กรมอนามัย 
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 117)

2541

- ID: 138



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

564 28/

หลักการ: การพฒันาขดีความสามารถงานวิจยัในสถาบันอดุมศึกษา โดยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยในการทําวิจยัท่ีจะนําไปสูประโยชนเชงิพาณิชย
อยางครบวงจร

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: การสงเสริมการวิจยั

ประเด็น3: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั
 (สกว.)

ตัวอยาง: การจดัต้ังองคกรวิจยัในหนวยงานภาครัฐ เพือ่สงเสริมการวิจยัของประเทศ ไดแก
1. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) จดัต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการวิจยั พ.ศ. 2535 มีระบบบริหารแตกตางไปจากระบบราชการ เพือ่ใหเกิดความ
คลองตัว มีบทบาทดานประสานงาน เชือ่มโยงใหเกิดโครงการวิจยัท่ีจะนําไปสูการพฒันา
ประเทศ สกว. ไมทําวิจยัเอง แตเปนผูสนับสนุนใหทุนนักวิชาการจากสถาบันอดุมศึกษา 
2. เทคโนธานี (Technopolis) เปนศูนยกลางในการสงเสริมและพฒันาขดีความสามารถ
ดานวิจยัและพฒันาของประเทศ ตลอดจนเชือ่มโยงกิจกรรมการวิจยัรวมกันระหวาง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย
3. การสนับสนุนจดัต้ังหองปฏิบัติการสําหรับศึกษาทดลองท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
4. การจดัต้ังสถาบัน / ศูนย / อทุยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพือ่เสริมสรางศักยภาพ
งานวิจยั อาทิ 
- ศูนยสาธารณกิจ ประชาธปิกรําไพพรรณี จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย
- ศูนยวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (วศ.) ของมหาวิทยาลัยเกษตรกรรม
- ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา
- ศูนยวิจยัและทดสอบวัสดุและส่ิงแวดลอมทางทะเลของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
- ศูนยขอมูลการศึกษาวิจยัและพฒันาการศึกษาทางดานกฎหมายของคณะนิติศาสตร 
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 118 - 119)

2541

- ID: 139



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

44 29/

หลักการ: การพฒันามหาวิทยาลัยโดยความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนการชวยยกระดับ
มหาวิทยาลัยสูมาตรฐานสากล

ประเด็น1: ความชวยเหลือจากตางประเทศ

ประเด็น2: โครงการพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น3: พฒันาวิชาการ

ตัวอยาง: มูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอร มีโครงการพฒันามหาวิทยาลัย (University for Development) ใน 3 
ทวีป คือ เอเชยี แอฟริกา และอเมริกาใต ซึง่โครงการน้ีมุงพฒันาวิชาการสําคัญ 3 ดาน คือ 
วิทยาศาสตรการแพทย เกษตรศาสตร และเศรษฐศาสตร โดยมีหลักการใหพฒันาวิชาการท้ัง
 3 ดาน ในมหาวิทยาลัยเดียวกัน ซึง่มูลนิธร็ิอคก้ีเฟลเลอรไดเลือกประเทศไทยและเขามา
ตรวจสอบเม่ือ พ.ศ.2504 พบวาไมมีมหาวิทยาลัยใดในประเทศไทยมีความพรอมท่ีจะรับ
กิจกรรมพฒันาและถายทอดวิชาการท้ังสามสาขาในระดับปริญญาเอก ทายท่ีสุดมูลนิธ ิ
ร็อคกี้เฟลเลอรตัดสินใหจดัการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกทางวิทยาศาสตร
การแพทยพืน้ฐานท่ีมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร วิชาเศรษฐศาสตร ระดับปริญญาโทท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และวิทยาศาสตรเกษตรศาสตรระดับปริญญาโทและปริญญา
เอกท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
(ณัฐ  ภมรประวัติ, 2537: 85-86)

2537

- ID: 110



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

314 32/

หลักการ: การแลกเปล่ียนทางวิชาการ โดยความรวมมือและชวยเหลือขององคกรการตางประเทศ  
เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมหาวิทยาลัยไปสูความเปนสากล

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: การแลกเปล่ียนทางวิชาการ

ประเด็น3: ความรวมมือระหวางประเทศ

ตัวอยาง: เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองสงบลง การรับกระแสความรูจากตางประเทศมีมาก เชน จาก
องคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดสงคณะผูเชีย่วชาญทําการสํารวจภาระ
การเกษตรดานตางๆ ของไทย ไดมีการจดัต้ังระบบการศึกษาสําหรับฝกเจาหนาท่ีในวงการ
เกษตร ขยายงานการคนควาวิจยั การสนับสนุนอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช การสง
ผูเชีย่วชาญมาปฏิบัติงานวิจยัรวมกับนักวิชาการฝายไทย เปนการขยายงานดานคนควาวิจยั
ใหเกิดองคความรูใหมท่ีเปนประโยชนตอประเทศ (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 167-169) โดย
ปกติมหาวิทยาลัยจะมีโครงการความรวมมือในการวิจยัระหวางสถาบันกับตางประเทศอยู
จํานวนมากนอยตามชวงกาลเวลาและผูบริหารมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยท่ีมีสาขาการ
เรียน การสอน การวิจยั ทางดานเกษตรศาสตร มักจะเปนสมาชกิของสมาคมและองคกร
ทางวิชาการระหวางชาติของ Asian Association of Agricultural Colleges and 
Universities (AAACU) และหรือ The Association of Southeast Asian Institute of 
Higher Learning (ASAIHL)  (สุธรรม  อารีกุล , 2537 : 170)

2537

- ID: 130



42รป49

5405/097

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

944 33/

หลักการ: สหกิจศึกษาเปนการเรียนรูประสบการณจริงจากการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ

ประเด็น1: สหกิจศึกษา

ประเด็น2: การเรียนรูจากการปฏิบัติงาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในป พ.ศ.2545 ทบวงมหาวิทยาลัยไดดําเนินโครงการพฒันาสหกิจศึกษา (Co-operative 
Education) ในสถาบันอดุมศึกษา เปนระบบการศึกษาท่ีเนนการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการอยางมีระบบ โดยจดัใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการจดัใหนิสิต
นักศึกษาระดับชัน้ป ท่ึ 3-4 ไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการท่ีใหความรวมมือในฐานะ
เปนพนักงานชัว่คราว เปนเวลาไมนอยกวา 16 สัปดาห จะไดรับหนวยกิตไมนอยกวา 3 
หนวยกิตในระบบการศึกษาแบบทวิภาค หรือไมนอยกวา 5 หนวยกิจในระบบการศึกษาแบบ
ไตรภาค (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545ข: 40)

2545

- ID: 634

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

604 34/

หลักการ: การเผยแพรผลงานวิจยั ผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหนักวิจยัสามารถ
แลกเปล่ียนขอความรูไดอยางกวางขวางท่ัวโลก

ประเด็น1: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น2: เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น3: การแลกเปล่ียนขอมูล

ตัวอยาง: การเผยแพรผลงานวิจยัในปจจบัุน นอกจากจะมีการตีพมิพเผยแพรแลว ไดมีการนําระบบ
เครือขายสารสนเทศมาใช ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอความรู และรับรูไดท่ัวโลก การ
เผยแพรหรือประชาสัมพนัธผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพ ใหมีการคิดคนสรางสรรคองคความรู
ใหมอยางมีประสิทธภิาพ ลดความซ้ําซอนของการทําวิจยัและนําผลงานวิจยัไปสูการปฏิบัติ
ไดตรงตามความตองการของผูใชผลงานวิจยั (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 130)

2541

- ID: 143
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3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

624 35/

หลักการ: ระบบการพจิารณาความดีความชอบในสถาบันอุดมศึกษา ควรใหสัมพนัธกับความสําเร็จ
ของงานวิจยัท่ีสรางองคความรูใหมหรือผลงานวิจยัท่ีสามารถนําไปใชเปนรูปธรรม

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: งบประมาณสนับสนุนการวิจยั

ประเด็น3: การพจิารณาเล่ือนขัน้เงินเดือน

ตัวอยาง: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษา ยังมีการทําวิจยักันนอยมาก กลาวคือ ธรรมชาติของงานวิจยั 
ตองการความอดทน ความใฝรูสูง และเวลาใหกับการทําวิจยั ขณะเดียวกันการเขาใจผิดๆ ท่ี
มองความสําเร็จของงานวิจยัอยูท่ีการนําไปใชเปนรูปธรรมเทาน้ัน ไมใหความสําคัญแกองค
ความรูใหมท่ีเกิดขึน้ ประกอบกับคาตอบแทนในการวิจยัก็มีไมมาก อีกท้ังยังมีการกําหนด
กฎระเบียบการใชเงินภายในสถาบัน ทําใหขาดความคลองตัว แมวาปจจบัุนมีการปรับปรุง
รูปแบบการจดัสรรงบประมาณในรูปเงินอดุหนุน และเปดโอกาสใหหนวยงานไดจดัต้ัง
กองทุนวิจยัเพือ่สนับสนุนงานวิจยัท่ีสําคัญๆ และมีความจําเปนเรงดวนแลวก็ตาม ก็ยังขาด
งบประมาณในการสนับสนุนงานวิจยั (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 128)

2541

- ID: 145



42วจ49

3264/560

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

774 36/

หลักการ: การจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาแหงใหม ตองเนนการกระจายไปสูสวนภูมิภาคตางๆ เปนการ
พฒันากําลังคนออกไปรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและความเจริญของภูมิภาคน้ันๆ

ประเด็น1: การบริหารเทศะ

ประเด็น2: การเพิม่สถาบันอดุมศึกษาในสวน
ภูมิภาค

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผลการดําเนินงานตามแบบพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) พบวา
มีการขยายและเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษาเกือบทุกประเภทในภูมิภาคตางๆ เชน การ
เพิม่ขึน้มหาวิทยาลัย 3 แหงท่ีมหาสารคาม ปตตานี และนครศรีธรรมราช สถาบันอดุมศึกษา
เอกชนมีการจดัต้ังเพิม่ 10 แหงใน 7 จงัหวัด ไดแก อบุลราชธานี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี 
(2 แหง) เชยีงใหม ปทุมธานี พษิณุโลก และท่ีกรุงเทพฯ (3 แหง) ซึง่ลักษณะการจดัต้ัง
สถาบันใหมท่ีเนนการกระจายไปสูภูมิภาคตางๆ อยางคอนขางท่ัวถึง จงึนับเปนพฒันาการ
ท่ีสําคัญของการกระจายฐานการผลิตและพฒันากําลังคนออกไปรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและการพฒันาความเจริญของจงัหวัดตางๆ  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 286 - 
287)

2541

- ID: 166



42อป49

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

64 37/

หลักการ: การจายคาตอบแทนใหแกอาจารยในระดับอดุมศึกษาระดับตํ่าสุดถึงระดับสูงสุด ไมควรจะ
ตางกันเกินสองเทา

ประเด็น1: การจายคาตอบแทนอาจารย

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การกําหนดเงินเดือนสําหรับอาจารยในสถาบันอดุมศึกษานอยเกินไป ควรมีการปรับปรุง
ตามสมควร ต้ังแตเงินเดือนอาจารยท่ีไดวุฒิปริญญาเอกหรือปริญญาโทในประเทศหรือ
ตางประเทศ ขณะเดียวกันเงินเดือนศาสตราจารยไดรับสูงกวาเงินเดือนอาจารยวุฒิปริญญา
เอก ประมาณ 4 – 5 เทา ซึง่ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอดุมศึกษาในประเทศกําลังพฒันา
เงินเดือนของผูทําหนาท่ีอาจารยระดับตํ่าสุดถึงระดับสูงสุด ไมนาจะตางกันเกิน 2 เทา (ณัฐ  
ภมรประวัติ, 2537: 91)

2537

- ID: 111

42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

454 39/

หลักการ: การบริหารการเงินอดุมศึกษา ประกอบดวยงบดําเนินการ เพือ่ใหดําเนินการบริหารจดัการ
ใหอยูไดโดยท่ัวไป และงบลงทุน เพือ่ใชในการสรางอาคาร สถานท่ี ครุภัณฑ

ประเด็น1: งบลงทุน

ประเด็น2: งบดําเนินการ

ประเด็น3: การบริหารการเงิน

ตัวอยาง: การบริหารการเงินอดุมศึกษา จะประกอบดวยงบดําเนินการ หมายถึงงบประมาณรายจาย
ในหมวดเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอดุหนุนและ
รายจายอืน่ กับงบลงทุน เปนงบประมาณรายจายในหมวดเงินคาครุภัณฑท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 8)

2541

- ID: 104



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

4894 40/

หลักการ: การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาในการพฒันาอดุมศึกษาใหมีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแส
ความเปล่ียนแปลง หรือการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: ภารกิจมหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การมุงเนนพฒันาสถาบันอุดมศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอมในการทําวิจยั ตอง
ประกอบดวย
1.การมีนโยบายและแผนการวิจยั การคนควาท่ีชดัเจน และการระดมทรัพยากร ตลอดจน
ความรวมมือจากแหลงตางๆ
2.จดัใหมีหองปฏิบัติการของสถาบันเพือ่การวิจยัและทดลอง
3.พฒันาความรูเก่ียวกับงานวิจยัใหแกคณาจารยและบุคลากรเปนการเพิม่ศักยภาพและ
ขดีความสามารถในการคนควาวิจยั เพือ่ใหสามารถเปนท่ีปรึกษาแกภาครัฐและภาคเอกชน
เพือ่ความเปนเลิศและผูนําทางวิชาการ
4.ใหทุนอดุหนุนการวิจยัและการคนควาทดลองแกอาจารย นิสิตนักศึกษา และบุคลากร
ในสถาบันอดุมศึกษาและการนําผลการคนความาประยุกตใชในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม และตามความตองการของทองถิ่น
5.ใหสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาเนนการวิจยัพืน้ฐานควบคูไปกับการวิจยั
และพฒันาสวนสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับตํ่ากวาปริญญาเนนการวิจยัวิชาชพี เพือ่
เปนผูนําในการพฒันาเทคโนโลยีทองถ่ินและนําไปสูความสามารถในการพึง่ตนเอง  (ศรีประ
ทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 113 - 114)

2541

- ID: 273



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

544 41/

หลักการ: การดําเนินงานวิจยัของมหาวิทยาลัย ควรมีรองอธกิารบดีฝายวิจยัหรือวิชาการ มีอํานาจ
หนาท่ีในการ กําหนดนโยบายวิจยัและประสานงานกับระดับตางๆ ท้ังภายในและภายนอก
สถาบัน

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: กําหนดนโยบายและแผนการวิจยั

ประเด็น3: กําหนดผูรับผิดชอบ

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัย มักกําหนดนโยบายและการจดัทําแผนการวิจยัไวอยางกวางๆ โดยมุงเนนการ
พฒันาเทคนิคการเรียนการสอน การปรับปรุงหลักสูตร ตลอดจนการบริการสังคมของแตละ
มหาวิทยาลัย มากกวาการสรางองคความรูเพือ่สังคมและเพือ่ความสามารถในการแขงขนั 
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 114 - 115)

2541

- ID: 137

42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

424 43/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา จดัใหมีบริการทางดานวิชาการแกประชาชน ตามความตองการของสังคม

ประเด็น1: บริการแกชมุชนและสังคม

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ดําเนินการดานวิชาการตามความตองการของสังคม ประกอบดวยงาน / 
โครงการตามแผนบริการวิชาการชมุชน และการพฒันาชนบท   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข:
 8)

2541

- ID: 101



42อป49

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4604 44/

หลักการ: การสอนบัณฑิตศึกษา ตองมีหองปฏิบัติการท่ีมีเคร่ืองมือทันสมัยตามความกาวหนาทาง
วิชาการในระยะเวลาน้ัน

ประเด็น1: หองปฏิบัติการพรอมเคร่ืองมือ
ทันสมัย

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสอนบัณฑิตศึกษา นอกจากจะมีอาจารยท่ีมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพแลว 
ควรมีหองปฏิบัติการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนท่ียอมรับในวงวิชาการน้ันดวย (ณัฐ ภมรประวัติ, 
2537: 89)

2537

- ID: 310



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

4614 46/

หลักการ: การจดัการเรียนรูโดยมีการแลกเปล่ียนทางวิชาการ เปนความรวมมือและชวยเหลือของ
องคกรการตางประเทศ  เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมหาวิทยาลัยไปสูความเปนสากล

ประเด็น1: ความสัมพนัธกับหนวยงาน
ตางประเทศ

ประเด็น2: การแลกเปล่ียนวิชาการ

ประเด็น3: ความรวมมือองคการตางประเทศ

ตัวอยาง: เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองสงบลง การรับกระแสความรูจากตางประเทศมีมาก เชน จาก
องคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดสงคณะผูเชีย่วชาญทําการสํารวจภาระ
การเกษตรดานตางๆ ของไทย ไดมีการจดัต้ังระบบการศึกษาสําหรับฝกเจาหนาท่ีในวงการ
เกษตร ขยายงานการคนควาวิจยั การสนับสนุนอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช การสง
ผูเชีย่วชาญมาปฏิบัติงานวิจยัรวมกับนักวิชาการฝายไทย เปนการขยายงานดานคนควาวิจยั
ใหเกิดองคความรูใหมท่ีเปนประโยชนตอประเทศ  โดยปกติมหาวิทยาลัยจะมีโครงการความ
รวมมือในการวิจยัระหวางสถาบันกับตางประเทศอยูจํานวนมากนอยตามชวงกาลเวลาและ
ผูบริหารมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยท่ีมีสาขาการเรียน การสอน การวิจยั ทางดาน
เกษตรศาสตร มักจะเปนสมาชกิของสมาคมและองคกรทางวิชาการระหวางชาติของ Asian 
Association of Agricultural Colleges and Universities (AAACU) และหรือ The 
Association of Southeast Asian Institute of Higher Learning (ASAIHL)  (สุธรรม  อารี
กุล , 2537 : 167 - 170)

2537

- ID: 311



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

464 47/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนตัวนําความเปล่ียนแปลง (Change Agent) และการพฒันาไปสูการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก เพราะการอดุมศึกษาจะสรางคนและองคความรูเพือ่การแขงขนั 
รูเทาทันในเวทีโลก โดยการเทียบวัดกับประเทศท้ังหลายในโลก

ประเด็น1: การเทียบวัดสมรรถนะ

ประเด็น2: เทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น3: ผลการประเมินนําไปสูการ
เปล่ียนแปลง

ตัวอยาง: การท่ีประเทศไทยมีปฏิสัมพนัธกับโลกภายนอกมากขึน้ อันเน่ืองมาจากเศรษฐกิจของไทยท่ี
ตองพึง่พงิการคาขายกับตางประเทศประกอบกับการแพรขยายเวทีเศรษฐกิจและการเมือง
ในภูมิภาคตลอดจนการแพรขยายของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหอดุมศึกษาไทย 
ตองปรับตัวใหมีมิติสากลเพิม่ขึน้เพือ่การแขงขนัในเวทีโลกมากขึน้   (สุทธศรี วงษสมาน, 
2541ข: 10)

2541

- ID: 105

42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

334 48/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีหนวยงาน เพือ่เปนองคกรกลางในการดูแลและรักษามาตรฐาน
วิชาการใหมีคุณภาพ

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: หนวยงานมาตรฐานวิชาการของ
มหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอรไดใหการสนับสนุนในการพฒันาหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา และการ
บริหารจดัการใหไดมาตรฐานสากล โดยจดัต้ังหนวยงานบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่ดูแลและ
บริหารจดัการคุณภาพของบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษา ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยใน
ประเทศตะวันตก  (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 88)

2537

- ID: 131



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

144 50/

หลักการ: การมีนักวิชาการระดับสูงในสาขาเฉพาะดาน ในหนวยงานวิจยัและพฒันา นับเปน
ความกาวหนาทางวิชาการในศาสตรของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การวิจยัและพฒันา

ประเด็น2: นักวิชาการระดับสูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ต้ังแต พ.ศ. 2525 เปนตนมาทิศทางการสงเสริมการวิจยัทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยท่ัวไปของไทย ไดใหความสําคัญในการวิจยัเพือ่พฒันา (Research and Development)
 เชน วิจยัเพือ่พฒันาและวิศวกรรม (Research for Development and Engineering) 
เพือ่ใหไดผลิตภัณฑใหมและสรางระบบวิศวกรรมในการผลิตอยางครบวงจร แตสังคม
วิชาการไทยยังขาดนักวิจยัท่ีรูลึกซึง้มากในสาขาตางๆ ท่ีจะทํางานวิจยัในลักษณะสห
วิทยาการ และยังไมสามารถสรางระบบบริหารจดัการท่ีจะเอือ้อํานวยใหบรรลุเปาหมาย 
ดังน้ันประเทศไทยยังไมประสบความสําเร็จในเรื่องน้ี (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 99-100)

2525

- ID: 117

42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

414 51/

หลักการ: คุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษาควรมีการพฒันาและปรับปรุงอยูเสมอ โดยมีการพฒันา
งานโครงการและมีแผนงานกํากับดูแลใหไดมาตรฐานสากล

ประเด็น1: การพฒันาอยางตอเน่ือง

ประเด็น2: มีแผนงานและโครงการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษา รัฐไดจดัสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงาน / โครงการเพือ่สงเสริมสนับสนุน การจดัการศึกษาใหมีประสิทธภิาพย่ิงขึน้ เปน
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหไดระดับมาตรฐานสากล ประกอบดวย
งาน / โครงการท้ังแผนบริหารวิชาการและแผนพฒันาวิชาการ   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข:
 7)

2541

- ID: 100



42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

504 52/

หลักการ: อุดมศึกษาอยูในระบบเปด ยอมตองไดรับผลกระทบจากกระแสของเศรษฐกิจ การเมือง 
เทคโนโลยี และสังคมโลก

ประเด็น1: การตอบสนองตอเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง

ประเด็น2: อุดมศึกษาในระบบเปด

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเรงรัดพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของประเทศท่ีผานมากไดสงผลกระทบตอสังคม
 วัฒนธรรม และคานิยมไทย วิถีชวิีตและคานิยมด้ังเดิมท่ีดีงามของสังคมไทย จะหายไป
พรอมๆ กับการลมสลายของสถาบันครอบครัว และวัฒนธรรมทองถิ่น สภาพแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง ความมุงหวังท่ีจะพฒันาการศึกษาและใช
การศึกษาเสริมสรางการขยับขยายฐานะทางสังคม (Social Mobility) เพือ่ใหเกิดความ
เสมอภาคและความเทาเทียมทางโอกาสทางคุณภาพและประสิทธภิาพไมไดเทาท่ีคาดหวัง 
การพฒันาระบอบประชาธปิไตยของไทยยังคงพฒันารูปแบบมากกวาการพฒันาอดุมการณ
 จติสํานึกและวิถีชวิีตการเมือง ประชาชนไมมีสวนรวม   ดานการผลิตกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังไมไดตามความตองการท้ังในเชงิปริมาณและคุณภาพ มีการ
เรงผลิตและนําเขากําลังคนและวัสดุครุภัณฑจากตางประเทศจํานวนมากซึง่สวนทางกับการ
ลงทุนดานการวิจยัและพฒันาของประเทศท่ีมีแนวโนมลดลง เม่ือเทียบอตัราสวนนักวิจยัตอ
ประชากรของไทยก็ยังอยูในระดับตํ่ามาก (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 38 - 43)

2541

- ID: 134



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

474 53/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนผูสรางความเปล่ียนแปลง (Change agent) เพือ่ไปสูสังคมท่ีพงึประสงค

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: การจดัการการเปล่ียนแปลง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาเปนเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย 
สังคมโลก เน่ืองจากอดุมศึกษาเปนแหลงสรางคนและองคความรูเพือ่การแขงขนัในเวทีโลก 
อุดมศึกษาจงึตองมีการปรับตัวในทุกดาน   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 17)

2541

- ID: 106

42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

484 54/

หลักการ: อุดมศึกษาจะตองพฒันากําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความพรอมและมีศักยภาพ
ในการแขงขนัทุกๆ ดาน

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: สรางใหเปนคนดีและรูเทาทัน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกในลักษณะการคาไรพรมแดน (Borderless 
Trade) มีการเปดเสรีทางดานการคามากขึน้ เทากับเปนการเปดโอกาสอยางเทาเทียมโดย
ลายลักษณอกัษรแกทุกประเทศ ในการแสวงหาโอกาสตามศักยภาพและความไดเปรียบ คน
จงึเปนปจจยัสําคัญ นอกเหนือจากเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพืน้ฐานตางๆ 
อุดมศึกษาจะตองรับภาระสรางคนและองคความรูเพือ่การแขงขนัและอยูรวมในสังคมโลก
ไดอยางชาญฉลาด การสรางคนเพยีงใหดี ดูจะไมพอ แตจะตองสรางคนใหดีท่ีสุดและให
รูเทาทันดวย (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 26)

2541

- ID: 107



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

1004 55/

หลักการ: รัฐควรจดัสรรงบประมาณใหสถาบันอดุมศึกษาในสังกัดรัฐในสัดสวนท่ีเพิม่ขึน้สูงกวา
การศึกษาประเภทอืน่ๆ

ประเด็น1: เงินอดุหนุนการศึกษา

ประเด็น2: การจดัสรรงบประมาณ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การท่ีรัฐอดุหนุนสถาบันอดุมศึกษาของรัฐในอตัราเพิม่ท่ีสูงขึน้ เน่ืองมาจากเปนความ
ตองการของรัฐบาลท่ีสงเสริมการศึกษาในระดับอดุมศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง การจดัต้ัง
มหาวิทยาลัยใหมในภูมิภาค อกีท้ังใหรองรับผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมไดศึกษาตอ
การศึกษาระดับอดุมศึกษา และการท่ีรัฐบาลใหความสําคัญตอการศึกษาระดับอดุมศึกษา
มากขึน้  ในขณะท่ีรัฐมีนโยบายจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ใหเอกชนเขามามีสวน
รวมมากขึน้ แตในดานการศึกษารัฐกลับเปนไปทางตรงขามสงผลใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ไมไดคํานึงถึงระบบคาเลาเรียนท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง  (เมธ ีครองแกว, 2541: 480 - 
481)

2541

- ID: 184

42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพ

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

1014 56/

หลักการ: การจดัสรรงบประมาณการศึกษา ควรกําหนดขนาดงบประมาณของหนวยงาน ดวยวิธกีาร
งบประมาณท่ีเร่ิมจากฐานศูนย (Zero – Based Budgeting) โดยมีการประเมิน
ประสิทธภิาพและความเหมาะสมของแตละกิจกรรมเปนหลัก

ประเด็น1: การกําหนดงบประมาณ

ประเด็น2: เกณฑการจดัสรรงบประมาณ

ประเด็น3: การประเมินกิจกรรม

ตัวอยาง: ความเหล่ือมลํ้าของงบประมาณระหวางมหาวิทยาลัยอาจลดนอยลงได หากรัฐพยายาม
ควบคุมการขยายตัวของงบประมาณของมหาวิทยาลัยแตละแหง สวนอตัราการขยายตัว
ของงบประมาณท่ีจดัสรรใหแกมหาวิทยาลัยท่ีจดัต้ังใหมหรือมหาวิทยาลัยท่ีมีการเรียนการ
สอนเนนในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีขนาดสูงกวาอัตราเพิม่เฉพาะของ
งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรใหมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ (เมธ ีครองแกว, 2541: 476 – 477)

2541

- ID: 185



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

1024 57/

หลักการ: การจดัสรรงบประมาณประจําปของรัฐแกมหาวิทยาลัยแตละแหง ควรใชวิธกีารพจิารณา
จากฐานงบประมาณเดิม โดยสัดสวนท่ีเพิม่ขึน้ ตามการขยายตัวตามปกติของหนวยงาน

ประเด็น1: การจดัสรรงบประมาณ

ประเด็น2: ประสิทธภิาพการใชงบประมาณ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ความแตกตางของงบประมาณท่ีแตละมหาวิทยาลัยไดรับในปจจบัุนจะเก่ียวโยงกับเหตุผล
เชงิประวัติศาสตรเม่ือคร้ังแรกจดัต้ังเพราะการเพิม่งบประมาณของรัฐแตละปใชวิธพีจิารณา
ปรับขยายจากฐานเดิม มากกวาการประเมินประสิทธภิาพของการใชงบประมาณ เปน
ลักษณะของการจดัสรรงบประมาณตามหลักการเพิม่ทีละเล็กทีละนอย (Incrementalism) 
ของการขอและอนุมัติงบประมาณ ดังน้ัน มหาวิทยาใดไดรับงบประมาณสูงมาแตตน 
ยอมจะมีโอกาสท่ีจะไดงบประมาณเพิม่ขึน้ในปตอๆ มา สูงกวาหนวยอืน่ ซึง่งบประมาณ
เร่ิมตนมีขนาดเล็กกวา อาทิ  มหาวิทยาลัยมหิดลไดรับการจดัสรรงบประมาณ เม่ือเร่ิมตน 
เม่ือคร้ังรวมคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล กับแพทยศาสตร รามาธบิดีเขาดวยกัน เม่ือป
 พ.ศ. 2512 มีจํานวนงบประมาณสูงมาก ทําใหงบประมาณในปตอๆ มายังคงอยูใน
ระดับสูงกวาท่ีอืน่ๆ มาโดยตลอด (เมธ ีครองแกว, 2541: 475 - 476)

2541

- ID: 186



42อป49

3059/086

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

4644 59/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา เปนแหลงผูนําทางวิชาการและทางปญญาของประเทศ จะตองมี
บุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ และความเชีย่วชาญในศาสตรตางๆ อกีท้ังตองมี
ผูทรงคุณวุฒิในศาสตรสาขาตางๆ เปนสําคัญ

ประเด็น1: บุคลากรเฉพาะสาขา

ประเด็น2: ผูทรงคุณวุฒิ

ประเด็น3: ผูนําทางวิชาการ

ตัวอยาง: สถาบันการศึกษาไทยถูกกําหนดและควบคุมโดยทางออมจากระบบราชการ เพราะตอง
พึง่พงิงบประมาณแผนดินในการสนับสนุนกิจกรรมแทบทุกเรื่อง และความจํากัด
งบประมาณในการสนับสนุนการวิจยั อีกท้ังการใชระบบคนกลางมาทําหนาท่ีบริหารจดัการ
เปนท่ีปรึกษาดวยแลวทําใหตนทุนคาใชจายสูงมากขึน้ยิ่งทําใหเปนความจํากัดของ
สถาบันการศึกษาไทยท่ีจะแสดงบทบาทความเปนผูนําทางวิชาการและทางปญญาของ
ประเทศได (ดิเรก ปทมสิริวัฒน,  2537: 293)

2537

- ID: 313



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

984 60/

หลักการ: การศึกษาเปนการลงทุนอยางหน่ึงท่ีสงผลตอบแทนตอบุคคลและสังคม ผูท่ีไดรับประโยชน
ควรมีสวนรับภาระคาใชจายเปนสัดสวนตามไปดวย

ประเด็น1: การเก็บคาเลาเรียน

ประเด็น2: การมีสวนรวมคาใชจายการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การระดมทุนเพือ่การจดัอดุมศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุด คือการใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระตนทุน
การศึกษาใหเพิม่ขึน้ ซึง่จะสงผลตอความสําเร็จในการปฏิรูประบบการเงินอดุมศึกษาใน
ระยะยาว  
     ค.ศ. 1988 ไดมีการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาของรัฐในประเทศออสเตรเลีย
โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับวิธกีารจดัเก็บคาเลาเรียนจากนักศึกษาใหมีสวนรวมรับภาระ
ตนทุนการศึกษารอยละ 30 ของตนทุนท้ังหมด ซึง่อาจจายทันที โดยไดสวนลดรอยละ 20 
หรือจายเม่ือสําเร็จการศึกษามีงานทําและมีรายไดระดับหน่ึงแลว โดยไมเสียดอกเบ้ีย ซึง่
ระบบการเงินอดุมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ไดถูกนําไปใชเปนตนแบบของระบบ
การเงินอดุมศึกษาของหลายประเทศท่ัวโลก (เมธ ีครองแกว, 2541: 492 - 494)

2541

- ID: 182

42วจ49

3267/564

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

724 61/

หลักการ: งบประมาณสถาบันอดุมศึกษาไดจากเงินงบประมาณแผนดินกับเงินนอกงบประมาณ

ประเด็น1: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น2: เงินนอกงบประมาณ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: คาใชจายในการพฒันาสถาบันอดุมศึกษามาจากแหลงใหญ 2 แหลง คือ เงินงบประมาณ
แผนดิน กับเงินนอกงบประมาณแผนดินท่ีเก็บจากคาธรรมเนียมการศึกษา คาหนวยกิต หรือ
คาบํารุงการศึกษา เงินคาหอพกันักศึกษา เงินกู หรือเงินยืม และเงินชวยเหลือ หรือเงิน
บริจาคจากตางประเทศ ตลอดจนเงินรายไดอืน่ๆ เชน คาเชาอสังหาริมทรัพย การขาย
ทรัพยสินทางปญญา การบริการวิชาการ เปนตน  (อรุณี สถานุพงษ, 2541: 245 - 246)

2541

- ID: 162



42วจ49

3161/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

744 62/

หลักการ: การจดัสรรงบประมาณแกสถาบันอดุมศึกษาใหเปนเงินอดุหนุนท่ัวไป (Block – Grant 
Budgeting) เพือ่การพึง่พาตนเองในดานการเงินและความมีอสิระในการบริหารงบประมาณ

ประเด็น1: เงินอดุหนุนท่ัวไป

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: รัฐมีจดุมุงหมายใหสถาบันอดุมศึกษาของรัฐเพิม่ความสามารถในการพึง่พาตนเองดาน
งบประมาณมากขึน้ จากแหลงเงินทุน คือ คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตางๆ จากผูเรียน 
ซึง่ผูไดรับประโยชนจากการศึกษาโดยตรง ในแผนอดุมศึกษาระยะยาวของ
ทบวงมหาวิทยาลัยท่ีกําหนดวาในปสุดทายของแผนอุดมศึกษาฉบับท่ี 7 คือ ป 2539 นิสิต
นักศึกษาจะมีสวนรวมภาระคาใชจายดําเนินการของแตละสถาบัน ประมาณรอยละ 50 ของ
งบดําเนินการท้ังหมด 
     นอกจากน้ีความมีอสิระในการบริหารงบประมาณ จะเปนการเพิม่ความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของผูบริหารแตละมหาวิทยาลัยใหมีมากขึน้ เพือ่ใหการบริหารเงินมีความ
สะดวกและความคลองตัวตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย (เมธ ีครองแกว, 2541: 467 - 
468)

2541

- ID: 163



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

994 63/

หลักการ: รัฐควรจดัสรรงบประมาณใหสถาบันอดุมศึกษา เปนเงินอดุหนุนท่ัวไป (Block Grants) โดย
รัฐอนุมัติวงเงินท่ีมีรายละเอยีดสนับสนุนเพือ่ใชอางองิ แตไมใชเปนฐานในการพจิารณา

ประเด็น1: เงินกอน (Block Grant)

ประเด็น2: งบประมาณแบบบรรทัดเดียว 
(Single-Line Budgeting)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การบริหารอดุมศึกษา มีความจําเปนตองใหสถาบันอดุมศึกษาแตละแหงมีความคลองตัว
เพือ่ใหเหมาะสมกับการบริหารกิจกรรมทางวิชาการในระดับท่ีสูงสุดของประเทศ รัฐ
จําเปนตองพจิารณาจดัสรรงบประมาณใหแกสถาบันอดุมศึกษาแตละแหงเปนกอนเดียว 
(Block Grant) ซึง่ในปจจบัุนก็ไดมีความพยายามดําเนินการตามแนวน้ีบางแลว การจดัสรร
งบประมาณเปนกอนน้ี สํานักงบประมาณควรพจิารณาอนุมัติโดยท่ีไมจําเปนตองเขาไป
ตรวจสอบในระดับรายละเอยีดมากนัก แตรัฐควรอนุมัติเปนวงเงิน ซึง่จะมีรายละเอยีด
สนับสนุนอยูตางหากเพือ่ใชอางองิ แตไมใชเพือ่เปนฐานในการพจิารณา วิธกีารน้ีเปนวิธกีาร
ของบประมาณแบบบรรทัดเดียว (Single - Line Budgeting) ซึง่จะใหความสะดวกและ
คลองตัวสูงมาก (เมธ ีครองแกว, 2541: 489)

2541

- ID: 183



42อป49

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

74 64/

หลักการ: อาคารทางวิชาการสําหรับใชเปนสถานท่ีเพือ่การเรียนการสอนและการวิจยัในระดับ
บัณฑิตศึกษา ตองใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวาอาคารท่ัวไป

ประเด็น1: อาคารวิชาการเพือ่การเรียนการ
สอน

ประเด็น2: อาคารปฏิบัติการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในการวิเคราะหคาใชจายสําหรับโครงการบัณฑิตศึกษาระดับปริญญาเอกท่ีจดัทําขึน้ใน
ประเทศ พบวาคากอสรางอาคารและหองปฏิบัติการโดยท่ัวไปจะถูกกวาอาคารท่ีสรางใน
ตางประเทศ แตคากอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีมาตรฐานสูงแบบอาคารทางวิชาการ
จะแพงกวาคากอสรางอาคารท่ัวไป เน่ืองจากจะมีเร่ืองระบบไฟฟา ทอระบายนํ้าดี นํ้าเสีย  
เฉพาะกิจ เชน ทอทนสารเคมี สารรังสี ระบบปรับอากาศ ระบบกรองผงอนุภาคในอากาศ ซึง่
จะตองพจิารณาตามระดับงานวิชาการและชนิดของวิชาการ รวมท้ังการออกแบบ
สถาปตยกรรมและวิศวกรรม เพือ่ใหการติดต้ังระบบตางๆ เหลาน้ันทํางานไดอยางมี
ประสิทธภิาพ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 90)

2537

- ID: 112



42วจ49

3241/410

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

794 65/

หลักการ: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

ประเด็น1: การขยายวิทยาเขตสารสนเทศ

ประเด็น2: การขยายมหาวิทยาลัยสวน
ภูมิภาคดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โครงการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยไปยังสวนภูมิภาคท่ีมุงกระจายโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใช เทคโนโลยีการสอนทางไกลแบบ 2 ทาง คือ 
อาจารย ผูบรรยาย และผูเรียนสามารถโตตอบกับไดทันที (Interactive) วิทยาเขต
สารสนเทศท้ัง 30 แหง ใน 30 จงัหวัดกระจายตามภาคตางๆ คือ ภาคเหนือ จํานวน 7 แหง 
ภาคกลาง 8 แหง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 แหง และภาคใต 5 แหง (สุทธศรี วงษสมาน 
และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 224)

2541

- ID: 168

42วจ49

3241/410

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

814 66/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษามีกรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพยท่ีจดัหามาไดเอง โดยไมถือเปนท่ีราชพสัดุ

ประเด็น1: กรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพย

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ เม่ือ กันยายน 2539 อนุมัติใหสถาบันอดุมศึกษาสามารถมี
กรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับบริจาคหรือท่ีจดัหามาโดยเงินรายไดของสถาบัน โดยไม
ตองโอนเขารัฐเปนท่ีราชพสัดุ เชน สวนราชการอืน่ๆ (สุทธศรี วงษสมาน และฟามุย เรืองเลิศ
บุญ, 2541ก: 222)

2539

- ID: 169



42วจ49

3182/304

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

934 67/

หลักการ: การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพฒันาตนเองอยางสมํ่าเสมอ ควรจดั
สภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการปฏิบัติงานใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกและอปุกรณเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยตอการทํางาน เพือ่ใชในการพฒันาวิชาการอยางตอเน่ือง

ประเด็น1: การจดัสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการ
เรียนการสอน

ประเด็น2: การจดัส่ิงอํานวยความสะดวก

ประเด็น3: อุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย

ตัวอยาง: การจดัสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอือ้ตอการทํางานของอาจารยอยางมีประสิทธภิาพ
โดยจดัใหมีอปุกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเพยีงพอตอการใชงานไดอยางเหมาะสม
และสะดวก (วราภรณ บวรศิริ, 2541: 411)

2541

- ID: 180



42วจ49

3241/410

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

664 71/

หลักการ: การจดัการเรียนรูในระดับทุกระดับควรเชือ่มโยงและสามารถถายโอนได

ประเด็น1: ความสัมพนัธเปนเครือขาย

ประเด็น2: ระบบวิทยาลัย (วิชาชพี)

ประเด็น3: ระบบสถาบันอุดมศึกษา (การสอน
และวิชาการ)

ตัวอยาง: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดเสนอหลักการการปฏิรูปอดุมศึกษา
ไทยในการจดัระบบอดุมศึกษาใหมีเอกภาพ โดยมีความสัมพนัธเปนเครือขาย เชือ่มโยงกัน
และสามารถถายโอนกันได ซึง่แบงเปน 3 ระบบยอย ไดแก
1.ระบบวิทยาลัยท่ีเปดสอน 2 ป หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย มุงเนนการสอนวิชาชพีท่ัวไป 
และสอนหลักสูตรระยะส้ันสําหรับนักศึกษาผูใหญรวมท้ังสอนวิชาสามัญศึกษา เพือ่โอน
หนวยกิตเขาศึกษาตอในชัน้ป ท่ี 3 ของมหาวิทยาลัย
2.ระบบสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรี 4 ป มุงเนนการสอนและการบริการ
วิชาการเปนหลัก
3.ระบบมหาวิทยาลัยมุงเนนการวิจยัและพฒันาและผลิตบัณฑิตระดับปริญญาโทและเอก
การบริหารอดุมศึกษาระดับชาติ จดัใหมีคณะกรรมการอดุมศึกษาระดับชาติ (Standing 
Committee) ทําหนาท่ีกํากับดูแลทางดานนโยบายและมาตรฐานการอดุมศึกษาทุกสังกัด 
กําหนดเกณฑและวิธกีารจดัสรรงบประมาณ และแนวทางการพฒันาสถาบันอุดมศึกษา  
(สุทธศรี วงษสมาน และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 205)

2541

- ID: 158



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

224 73/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรจดับริการทางวิชาการใหประชาชนท่ัวไปโดยการจดัใหมีหลักสูตรวิชาชพี
สําหรับประชาชน เนนการสอนและการฝกอบรมโดยตรง

ประเด็น1: บริการชมุชนและสังคม

ประเด็น2: วิชาชพี

ประเด็น3: การฝกอบรม

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นับเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกท่ีไดจดัหลักสูตรวิชาชพีการเกษตร
ใหแกประชาชน โดยความคิดของคุณหลวงสุวรรณวาจากสิกิจท่ีใหคณาจารยจดัหลักสูตร
อบรมวิชาชพีการเกษตรแกประชาชน ต้ังแตป พ.ศ. 2496 เพือ่ใหประชาชนท่ัวไปไมจํากัด
สาขาอาชพี อายุ และระดับการศึกษา ไดมีโอกาสเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัย ชวงเวลาท่ี
มหาวิทยาลัยปดเทอมในภาคฤดูรอนกําหนดหลักสูตรการศึกษาเวลาส้ันๆ 1-2 เดือน โดยใน
ปแรกเปดสอน 5 วิชา คือ วิชาการทําสวนผัก การเล้ียงไก การเล้ียงโคนม การเล้ียงผ้ึง และ
การถนอมอาหาร เม่ือส้ินสุดการเรียนแตละวิชา    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดมอบ
ประกาศนียบัตรใหการรับรองไวดวย (สุธรรม อารีกุล, 2537: 189)

2537

- ID: 124



42วจ49

3264/560

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4664 76/

หลักการ: การพฒันากําลังคนระดับอุดมศึกษาในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ เปนการสงเสริมความ
เสมอภาคและคุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีการสอนทางไกล

ประเด็น1: วิทยาเขตสารสนเทศ

ประเด็น2: เทคโนโลยีการสอนทางไกล

ประเด็น3: ความเสมอภาค

ตัวอยาง: การจดัต้ังและพฒันาวิทยาเขตสารสนเทศ (IT CAMPUS) ใน 30 จงัหวัดตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือ ตุลาคม 2539 การปรับปรุงรูปแบบวิทยาเขตไปเปนวิทยาเขตสารสนเทศ
เพือ่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมใหเปนประโยชนสูงสุด นับเปนการสงเสริมความเสมอ
ภาคในโอกาสและคุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษา และเปนการใชอาจารยท่ีมี
ความสามารถดานการสอนอยางคุมคา ท้ังน้ีโดยเสนอใหมีสถาบันอดุมศึกษาของรัฐเขารวม 
7 แหง ภาคกลาง 8 จงัหวัด (รวมภาคตะวันออกและตะวันตก) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10
 จงัหวัด และภาคใต 5 จงัหวัด (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 88)

2541

- ID: 315



42วจ49

3069/109

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

864 79/

หลักการ: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษา ควรมีความสนใจใฝรูติดตามความกาวหนาทางวิชาการใน
ระดับนานาชาติ มีความสามารถใชเครื่องมือส่ือสารท่ีทันสมัย และมีผลงานทางวิชาการจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นอยางสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: ความกาวหนาทางวิชาการระดับ
นานาชาติ

ประเด็น3: การใชส่ือทันสมัย

ตัวอยาง: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษาตองมีการติดตามความกาวหนาทางวิชาการ จากการเขารวม
ประชมุสัมมนาวิชาการในสาขาวิชาเฉพาะในระดับชาติปละคร้ัง ระดับภูมิภาค 2 ปตอครั้ง
และในระดับนานาชาติ 3 ปตอครั้ง เปนอยางนอย อกีท้ังการสรางผลงานทางวิชาการจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิภาครวมมีบทบาทในการจดัต้ังเครือขายชมุชนวิชาการวิชาชพีใน
ภูมิภาคตลอดจนการตีพมิพผลงานเผยแพรในวารสารตางประเทศท่ีมีชือ่เสียงในวงวิชาการ
สาขาน้ันๆ  (ทองอินทร วงศโสธร, 2541: 371)

2541

- ID: 174

42วจ49

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

4104 80/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนการขยายสถานภาพทางสังคมใหมีความเสมอภาคกัน

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพี

ประเด็น2: ความเสมอภาค

ประเด็น3: นักธรุกิจ

ตัวอยาง: บุตรหลานรุนใหมๆ ของท้ังนักธรุกิจและขาราชการชัน้นําเขาโรงเรียนและสถานศึกษาชัน้นํา
ในกรุงเทพฯ หรือไปศึกษาหาความรูท่ีสหรัฐอเมริกาหรือท่ียุโรป เม่ือบุตรหลานรุนใหมของนัก
ธรุกิจท่ีไดรับการศึกษาในทศวรรษ 2500 และ 2510 กลายเปนผูบริหารธรุกิจหรือกาวเปน
ขาราชการระดับกลางและระดับสูงในทศวรรษ 2520 ความแตกตางระหวางนักธรุกิจชัน้นํา
และขาราชการชัน้นําลดนอยลง จนในบางกรณีแทบไมหลงเหลือ ท้ังน้ีโดยผาน
ความสัมพนัธท้ังดานการแตงงาน การเปนนักเรียนรวมรุน เปนเพือ่นรวมงาน และจากการมี
ประสบการณชวิีตรวมสมัยเดียวกัน (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 2546: 207)

2546

- ID: 244



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

354 81/

หลักการ: การประเมินผลการศึกษาของชาติ ควรดําเนินการโดยผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ 
และผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน

ประเด็น1: ผูทรงคุณวุฒิ

ประเด็น2: นักวิชาการ

ประเด็น3: ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ตัวอยาง: ในการประเมินผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
เฉพาะกิจจากผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการและผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง
ภาครัฐและเอกชน จํานวน 10 คณะตามระดับและประเภท ประกอบดวย ระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อดุมศึกษา การอาชวีศึกษา การฝกหัดครู 
การศึกษานอกโรงเรียน และตามประเด็นการพฒันาอกี 3 คณะ  คือ คณะกรรมการ
ดําเนินการประเมินผลแผนฯ ดานครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ดานบริหารและ
การระดมสรรพกําลังเพือ่การจดัการศึกษา และดานระบบสารสนเทศเพือ่การพฒันา
การศึกษา   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 2)

2541

- ID: 132



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

364 82/

หลักการ: นโยบายและแผนอดุมศึกษาตองมีการประเมินระดับชาติเปนระยะๆ

ประเด็น1: การประเมินระดับชาติ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การประเมินผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศึกษา เนนการประเมินผล 5 ประเด็น ไดแก
1. การผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. การพฒันาความเปนสากล
3. การกระจายโอกาสและความเสมอภาค
4. การผลิตและพฒันาอาจารย
5. การระดมทุน เพือ่การจดัอดุมศึกษา
   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 3)

2541

- ID: 133

42รป49

3035/656

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4854 101/

หลักการ: การพึง่พาตนเองของมหาวิทยาลัยในความจํากัดทรัพยากร ควรตระหนักถึง การลดรายจาย 
การเพิม่รายได

ประเด็น1: การเพิม่รายไดลดรายจาย

ประเด็น2: การพึง่ตนเอง

ประเด็น3: การควบคุมการใชทรัพยากร

ตัวอยาง: ความจํากัดโดยทรัพยากร เม่ือกลาวถึงความเปนเลิศ บางอยางก็เปนเลิศอยูแตตองรักษาไว 
บางอยางคงจะยังไมเปนเลิศก็ตองมุงไปท่ีความเปนเลิศ ก็ตองเกี่ยวของกับการเพิม่รายได 
และอาจตองคิดถึงเร่ืองการลดรายจาย หรือการเพิม่ประสิทธภิาพ เชน หองเรียนใชเพยีงวัน
ละ 8 ชัว่โมง 6 ชัว่โมง บางหองก็วาง โรงพยาบาล หองปฏิบัติการ ก็ยังใชไมเต็มท่ี เหลาน้ี 
อาจจะตองคิดเพือ่จะใหเสมือนกับวา มีการเพิม่รายได (จรัส สุวรรณเวลา, 2531: 67)

2531

- ID: 269



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5104 111/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค ไมจํากัดเพศ เชือ้
ชาติ ศาสนา ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิลําเนา

ประเด็น1: การรับนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: การคัดเลือกเขาศึกษาตอ
มหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การกระจายโอกาสทางการศึกษา เพือ่ใหเกิดความเสมอภาคระหวางบุคคลในกลุมอาชพี 
เพศ อายุ และภูมิลําเนาท่ีแตกตางกัน ยังไมกอใหเกิดความเสมอภาคเทาท่ีควร โดยเฉพาะ
ในดานภูมิลําเนาของบิดามารดา และสถานศึกษา ดังน้ันมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค จงึมี
นโยบายท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนในทองถ่ินท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยูเพิม่
มากขึน้เพือ่พฒันาทองถิ่นของตน โดยมหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแหงแรกท่ีไดจดัสรรโควตา
 ใหนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีเรียนดี ไดเขาเรียนในอตัรารอยละ 5 ของจํานวนท่ี
รับเขาท้ังหมด ความพยายามท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดความเสมอภาค
ระหวางบุคคลในกลุมอาชพีบิดามารดา รอยละ 45.4 มาจากอาชพีในภาคธรุกิจ รอยละ 27.3
 มาจากอาชพีรับราชการ และรอยละ 11.2 มาจากอาชพีภาคเกษตร ซึง่ความจริง เกษตรกร
เปนกลุมประชากรสวนใหญของประเทศ  การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย  
ชายและหญิงมีโอกาสศึกษาตอไมแตกตางกัน ยกเวนบางคณะท่ีมีการจํากัดเพศไวดวย
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 24 - 27)

2530

- ID: 293



42อป49

3229/645

5.2 การบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 5.2.1.1

บุคลากร

4994 114/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาเปนแหลงผลิตกําลังคนของประเทศท่ีมีท้ังความรูและคุณธรรม

ประเด็น1: วัตถุประสงคของสถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น2: อิทธพิลจากประเทศตะวันตก

ประเด็น3: ภารกิจมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: สถานบันอดุมศึกษาไทยไดรับอทิธพิลจากประเทศตะวันตกท้ังทางตรงและทางออม เชน 
การใหความชวยเหลือโดยตรงแกสถาบันอุดมศึกษา จดัระบบการศึกษา สงผูเชีย่วชาญให
คําปรึกษา สวนทางออมโดยท่ีนักการศึกษาไทยนําเอาระบบการศึกษาของประเทศตะวันตก
มาใชโดยท่ีระบบการศึกษาของแตละประเทศแตกตางกัน อกีท้ังยังไมมีการกําหนด
วัตถุประสงคการศึกษาขัน้อดุมศึกษาของไทยอยางเปนทางการ  ดังน้ัน คณะอนุกรรมการ
การอดุมศึกษาของคณะกรรมการวางพืน้ฐานเพือ่การปฏิรูปการศึกษาไดเสนอวัตถุประสงค
ของสถาบันอดุมศึกษา คือ
1. มุงพฒันาความสามารถทางสติปญญาอยางเต็มท่ี เพือ่ความกาวหนาของมนุษยชาติ
2. ผลิตกําลังคนดานวิชาชพีชัน้สูง เพือ่การพฒันาสังคม
3. เปนศูนยกลางการศึกษา เพือ่ชวยพฒันาทองถ่ิน
4. รักษาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ
5. ชวยพฒันาบุคคลใหมีศีลธรรมและจริยธรรม เพือ่ใหดํารงชวิีตอยางมีคุณคา และ
ชวยเหลือสังคมท่ีเปนสมาชกิ
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523: 26 - 27)

2523

- ID: 282



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5004 115/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาของรัฐเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม โดยแตละสถาบันมี
พระราชบัญญัติเปนของตนเองและบริหารงานตามพระราชบัญญัติน้ันๆ

ประเด็น1: ระบบโครงสรางและการดําเนินงาน

ประเด็น2: พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: ระเบียบราชการ

ตัวอยาง: ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน สถาบันอดุมศึกษาของรัฐมีการบริหารงานแตกตางจาก
หนวยงานระดับกรมของกระทรวงอืน่ๆ เน่ืองดวยสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ มีฐานะเทียบเทา
กรมและมีพระราชบัญญัติเปนของสถาบันเอง
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 12)

2530

- ID: 283

42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5014 116/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาเปนองคกรพฒันาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหไดท้ังปริมาณและ
คุณภาพ เพือ่เปนกําลังในการพฒันาประเทศ

ประเด็น1: แผนพฒันาการศึกษา
ระดับอดุมศึกษา

ประเด็น2: พฒันาทรัพยากรมนุษย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัทําแผนพฒันาการศึกษา มีการกําหนดวัตถุประสงค แนวนโยบายและเปาหมายการ
พฒันาการศึกษาของประเทศ ตลอดจนการใชทรัพยากรในการจดัการศึกษาของชาติให
สอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา
เปนหนวยพฒันากําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณตามความตองการในการพฒันาประเทศ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 12)

2530

- ID: 284



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5024 117/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาทําหนาท่ีผลิตบัณฑิตโดยขยายงานและการดําเนินการใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูเรียน

ประเด็น1: การผลิตบัณฑิต

ประเด็น2: การรับนักศึกษาไมจํากัดจํานวน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามีเพิม่ขึน้อยางรวดเร็ว นับแตแผนพฒันา
การศึกษาแหงชาติ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) เปนตนมา ทําใหสถาบันอุดมศึกษามีการ
ปรับปรุงเพือ่ขยายงานและดําเนินการจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาขึน้ใหมเพิม่ขึน้ ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค อาทิ การจดัต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง (เปนมหาวิทยาลัยเปด) 
การจดัต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (สอนในระบบทางไกล) ท้ังสองมหาวิทยาลัยลวน
รับนักศึกษาไมจํากัดจํานวน นอกจากน้ี สถาบันอดุมศึกษาของรัฐหลายสถาบันจดัการเรียน
การสอนในระบบหลายวิทยาเขต (Multi-Campuses) กระจายอยูท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค
     การเพิม่ของจํานวนนิสิตนักศึกษาในระบบอดุมศึกษา เม่ือเทียบกับมวลประชากรในกลุม
อายุเดียวกัน และจํานวนผูสําเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีสมัครสอบเขาเรียนตอใน
สถาบันอดุมศึกษาของรัฐ โดยท่ัวไปอยูในชวงอายุ 19 - 24 ป มีอตัราสวนคอนขางสูง จะเปน
เคร่ืองชีวั้ดการขยายตัวของสถาบันอดุมศึกษา
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 19, 21 - 23)

2530

- ID: 285



42รป49

3255/638

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5034 118/

หลักการ: แหลงรายไดของมหาวิทยาลัย มาจากนวกรรมทางความรูของอาจารยเปนสําคัญ

ประเด็น1: นวกรรมความรู

ประเด็น2: แหลงรายได

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยตองมุงใหนวกรรมทางความรูเปนแหลงรายไดสําคัญของการพึง่ตนเองของ
มหาวิทยาลัย แหลงรายไดน้ีคงตองสัมพนัธกับการพฒันาขดีความสามารถของอาจารย
(เสนห จามริก, 2531: 143)

2531

- ID: 286

42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5044 119/

หลักการ: คณาจารยระดับบัณฑิตศึกษาตองมีท้ังคุณวุฒิและประสบการณ

ประเด็น1: การประเมินผล

ประเด็น2: คุณวุฒิ

ประเด็น3: ประสบการณการทํางาน

ตัวอยาง: การสอนบัณฑิตศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอกในประเทศเปนวิธกีารถายทอดวิทยาการจาก
ตางประเทศท่ีดีท่ีสุด มีคุณภาพสูงและทัดเทียมกับการศึกษาในตางประเทศคือ ตองมีการ
ประเมินคุณภาพของอาจารยผูสอนท้ังคนไทยและผูทรงคุณวุฒิ (Visitting Professor) จาก
คุณวุฒิและประสบการณทํางานท่ีดีและตอเน่ือง
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 287



42รป49

3255/638

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5054 120/

หลักการ: โครงสรางทางวิชาการ ควรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมและวัฒนธรรม

ประเด็น1: โครงสรางทางวิชาการ

ประเด็น2: วัฒนธรรมไทย

ประเด็น3: สภาพแวดลอมของสังคม

ตัวอยาง: การปรับโครงสรางทางวิชาการใหสอดคลองกับชวิีตความเปนจริงของสังคมและวัฒนธรรม
ไทย การแบงแยกสาขา ตองพยายามปรับโครงสรางทางวิชาการเปนเร่ืองการเมืองภายใน
อยางสูง ภายในมหาวิทยาลัยเปนเรื่องของปญหาผลประโยชน ความเขาใจของชาว
มหาวิทยาลัยท่ีตองเห็นประเด็นปญหารวมกัน และกําหนดทิศทางของวิชาการในสาขาของ
ตัวเอง ใหเขาสูเปาหมายท่ีรวมกัน มีวิธกีารท่ีแนนอน ในสวนโครงสรางท่ีเปนอยูแลว แตตอง
คอยเปนคอยไป โดยตองใชปญญาความสามารถอยางสูงของผูบริหาร
(เสนห จามริก, 2531: 144)

2531

- ID: 288



42รป49

3255/659

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5064 121/

หลักการ: อาจารยและบุคลากรทางวิชาการในสถาบันอดุมศึกษามีความสามารถในการรับ การ
ถายทอดและการสรางองคความรูใหม เปนแนวทางนําไปสูการพึง่ตนเองและความเปนเลิศ
ทางวิชาการ

ประเด็น1: นวกรรมความรู

ประเด็น2: การพึง่ตนเอง

ประเด็น3: การสรางองคความรูใหม

ตัวอยาง: การพึง่ตนเองและความเปนเลิศทางวิชาการ หัวใจสําคัญอยูท่ีกําลังอาจารยและบุคลากร
ทางวิชาการ ไมเพยีงความเปนเลิศในเชงิการรับและการถายทอด แตเปนความเปนเลิศใน
เชงิของการสรางนวกรรมความรูใหม คือ  อนาคตของนวกรรมทางความรู ตองเปนกุญแจ
สําคัญเปนอํานาจตอรองระหวางประเทศ จริงๆ แลว อํานาจตอรองไมมีเพราะตองพึง่พงิ 
ลอกเลียนความรูเขาโดยตลอด  อดุมศึกษาและมหาวิทยาลัยไทยจะมีบทบาทสําคัญอยาง
ย่ิงตอปญหาการสรางนวกรรมความรูซึง่จะมี Impact สําคัญตอฐานะในความสัมพนัธในเชงิ
ระหวางประเทศดวย น่ันคือ เง่ือนไขของการพฒันาและความกาวหนาทางวิชาการซึง่จะ
นําไปสูการพึง่ตนเองในท่ีสุด 
(เสนห จามริก, 2531: 151)

2531

- ID: 289



42วจ49

3025/022

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5074 122/

หลักการ: การกําหนดระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการไดมาซึง่ผูบริหารมหาวิทยาลัยทุกระดับ เพือ่ให
ไดผูบริหารมืออาชพี สามารถในการบริหารจดัการ รวมท้ังการประสานสัมพนัธและใช
ทรัพยากรรวมกันในระดับคณะ/ภาควิชา

ประเด็น1: ความสัมพนัธระหวางผูบริหารกับ
อาจารย

ประเด็น2: ผูบริหารมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: การไดมาของผูบริหารมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: การบริหารมหาวิทยาลัยซึง่เปนชมุชนทางวิชาการขนาดใหญ สมาชกิในองคกรมีคุณวุฒิและ
วุฒิแตกตางกันมาก ผูบริหารในทุกระดับต้ังแตอธกิารบดี คณบดี และหัวหนาภาควิชาตองมี
ศาสตรและศิลปในการบริหารงาน มีวิสัยทัศน และความเปนผูนําทางวิชาการในระดับสากล
 แตระบบการไดมาซึง่ผูบริหารยังมิไดเอือ้ใหมีผูบริหารในลักษณะดังกลาว เน่ืองจากยังเปน
ระบบเลือกต้ังผูบริหาร มีการแขงขนัการหาเสียงเพือ่ใหชนะการเลือกต้ัง เปนผลใหการ
บริหารงานมหาวิทยาลัยตองขึน้อยูกับกลุมฐานเสียง ท่ีใหการสนับสนุนมากกวาการ
บริหารงานทางวิชาการใหมหาวิทยาลัย สูความเปนเลิศในระดับสากล
(กุลพล พลวัน, 2541: 73)

2541

- ID: 290

42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5084 123/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนกลไกสําคัญในการพฒันาคนใหมีปญญา มีความคิดรวบยอด มีความรูและมี
ทักษะ

ประเด็น1: อดุมศึกษาท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: พฒันาศักยภาพบัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษานับเปนกระบวนการสําคัญในการพฒันาคน ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธภิาพเทาน้ัน จงึจะเอือ้ตอการพฒันาศักยภาพและความสามารถ ตลอดจน
คุณลักษณะตางๆ ของคนท่ีจะเรียนรูและพฒันาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชวิีต
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 46)

2541

- ID: 291



42วส49

3157/640

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5094 124/

หลักการ: มหาวิทยาลัย ตองปรับตนเองใหมีลักษณะสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของ
ระบบสังคม โดยมีการวิจยัแสวงหาความรูใหม แลวนําไปสอนใหพลเมืองมีการศึกษาขัน้สูง 
อีกท้ังใหบริการแกสังคม

ประเด็น1: อาจารยมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: สรางองคความรูใหม

ประเด็น3: สรางพลเมืองท่ีมีคุณภาพ

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยตองปรับตนเองใหมีลักษณะสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของ
ระบบสังคมใหญอยูเสมอ เม่ือสังคมเปล่ียนแปลง มหาวิทยาลัยจําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลง
ดวย เพือ่รักษาสถานภาพเดิมของมหาวิทยาลัย โดยทําหนาท่ี 4 ประการหลักท่ีสําคัญ คือ
1. วิจยัหาความรูใหมและสงเสริมวิชาการ (Research and Scholarship)
2. ใหความรูท่ัวไป (General Education) และความรูเฉพาะ (Specialization) แกสมาชกิ
ของสังคมโดยการสอน (Instruction)
3. เตรียมพลเมืองผูมีการศึกษาสูงใหแกสังคม (Preparation of Educated People) 
4. ใหบริการแกสังคม (Social Services)
(ภิญโญ สาธร, 2514: 83-85)

2514

- ID: 292



42อป49

3055/149

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5124 127/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา ผลิตกําลังคนตามความตองการของสังคม

ประเด็น1: การผลิตกําลังคน

ประเด็น2: นักวิชาการ

ประเด็น3: ผูใหบริการ

ตัวอยาง: การขยายการศึกษาแพทยแผนตะวันตกไดมีเปาหมายชดัเจนในสมัยรัชกาลท่ี 6 ให
ความสําคัญในการผลิตแพทยแผนตะวันตกใหมีคุณภาพดีขึน้ และเพิม่จํานวนมากขึน้ 
ตอมาในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2457 - 2461) ไดเกิดความขดัแยงในแนวคิด
สองแนวคือ
1. ฝายท่ีตองการเรงรัดการผลิตแพทยแบบโรงเรียนแพทย (Medical College) ถือผลิตแพทย
เพือ่ใหบริการเปนหลักไมเก่ียวของกับมหาวิทยาลัย
2. ฝายท่ีคิดจะผลิตแพทยแบบคณะแพทยศาสตรของมหาวิทยาลัย (University Based, 
Faculty of Medicine) มุงสรางคนท่ีเปนท้ังผูใหบริการและเปนนักวิชาการดวย
     ตอเม่ือมีการต้ังจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459 ทําใหโรงเรียนราชแพทยาลัย 
ปรับเปล่ียนสถานภาพไปเปนคณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล สังกัดจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ขณะเดียวกันมูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอรไดใหความชวยเหลือโรงเรียนแพทยของศิริ
ราช และประการสําคัญ คือ สมเด็จพระมหิตลาธเิศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ทรง
สนพระทัยและทรงเปนผูนําในการพฒันาและทรงโปรดท่ีจะเลือกใชแพทยศาสตรศึกษาแบบ
อเมริกันเปนหลักในการพฒันา
     ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพือ่แกปญหาการขาดแพทยทหาร กองทัพไทยไดจดัต้ัง
โรงเรียนแพทยเสนารักษ หลักสูตร 4 ป รับผูสําเร็จมัธยมศึกษา และเม่ือสําเร็จจะไดรับ
ประกาศนียบัตร แตโครงการน้ีไดถูกยกเลิกในเวลาตอมา ตอมาเม่ือเกิดสถานการณอินโดจนี
 ปญหาการขาดแพทยทหารจงึทําใหเกิดวิทยาลัยแพทยทหารท่ีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา 
โดยจดัต้ังเปนสถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 81)

2537

- ID: 316



42รป49

5035/656

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5134 128/

หลักการ: รัฐตองลงทุนการอดุมศึกษา เพือ่ใหสามารถตอบสนองความตองการของประเทศท้ังใน
ปจจบัุนและอนาคต

ประเด็น1: การพฒันาทรัพยากรมนุษย

ประเด็น2: การลงทุนอดุมศึกษา

ประเด็น3: การลงทุนในอนาคต

ตัวอยาง: ถาเม่ือใดก็ตามรัฐบาลยอมใหอดุมศึกษาเปนการพึง่ตนเองท้ังหมด หารายไดของตนเอง
ท้ังหมด หรือเปนภาคเอกชนท้ังหมด ในระยะยาวจะมีปญหาเพราะจะทําใหเปนการสนอง
ตอตลาดปจจบัุน ไมสามารถสนองตลาดในอนาคตได ส่ิงท่ีเกิดขึน้ในสาขาวิชาบาง
สาขาวิชาคือจะไมมีบุคลากร พรอม อาทิ การเรงผลิตบัณฑิตทางวิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตร เปนการเรงไปใชในวงการอตุสาหกรรม ซึง่บางสาขาวิชายังไมไดเปดสอนเลย 
ไมมีทางท่ีจะกาวกระโดดไปขางหนาได (จรัส สุวรรณเวลา, 2531: 68)

2531

- ID: 317
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3330/650

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5154 130/

หลักการ: การรับเทคโนโลยีคอมพวิเตอร นํามาสูการส่ือสารสนเทศอยางไมจํากัดเวลา

ประเด็น1: เคร่ืองคอมพวิเตอร (การนําเขา)

ประเด็น2: เทคโนโลยีคอมพวิเตอร

ประเด็น3: สารสนเทศทวมทน

ตัวอยาง: พ.ศ. 2507 คอมพวิเตอรเคร่ืองแรกนําเขาประเทศไทยติดต้ังท่ีคณะพาณิชยศาสตรและการ
บัญช ีจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ปญหา การขาดบุคลากรและเครื่องคอมพวิเตอรมีราคาแพง
 รัฐบาลต้ังคณะกรรมการคอมพวิเตอรของรัฐเพือ่ควบคุมการใชเคร่ืองทําใหการผลิตบุคลากร
โดยเฉพาะของมหาวิทยาลัยมีปญหาคอนขางมาก และคนสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญ
ของการสรางบุคลากรทางคอมพวิเตอร
พ.ศ. 2521 ไดมีการนําเขาเคร่ืองไมโครคอมพวิเตอร พ.ศ. 2525 มีการนําเขาเครื่อง IBM - PC
หลังจากป พ.ศ. 2531 รัฐบาลยุบเลิกคณะควบคุมคอมพวิเตอรของรัฐและใหสํานัก
งบประมาณเปนหนวยพจิารณาการจดัซือ้ไมโครคอมพวิเตอร การจดัซือ้ไมโครคอมพวิเตอร
งายขึน้แตการซือ้ระบบใหญของราชการยังมีปญหาเร่ืองของงบประมาณอยูมาก ดังน้ัน 
ปญหาการใชคอมพวิเตอรในประเทศไทย คือ 
1. บุคลากร 2. เร่ืองของภาษาอังกฤษ 3. เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว 4. งบประมาณ
สนับสนุนการศึกษานอย 5. ผูบริหารใหความสนใจในระดับตํ่า
เทคโนโลยีทางอเิล็กทรอนิกสคอมพวิเตอรและการส่ือสารนํามาสูยุคของขาวสารสนเทศ 
นับวาเปนการลดความลาชาดานเวลามากมาย ปญหายุคปจจบัุนเปนการเลือกองคความรูฯ
 ท่ีใชประโยชนไดอยางแทจริงจากสารสนเทศท่ีไหลบาอยางทวมทน ปญหาปจจบัุนจงึขาด
ปญญาท่ีจะเลือกเฟนและสรางสรรคส่ิงท่ีใชงานแกปญหาเกิดใหมเฉพาะหนาอยางไมหยุด
หยอน (สมชาย ทยานยง, 2531: 12-14 ใน ระวี ภาวิไล, 2531)

2531

- ID: 319



42วจ49

3206/358

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5164 131/

หลักการ: การเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษาเปนขยายโอกาสการศึกษาในระดับอดุมศึกษา

ประเด็น1: การจดัการเรียนการสอน

ประเด็น2: การเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น3: การขยายโอกาสอดุมศึกษา

ตัวอยาง: การเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษาท่ัวประเทศ มีการพฒันาในเชงิปริมาณคอนขางมาก นับ
จากชวงปลาย พ.ศ. 2534 จํานวน 34 แหง ชวงปลาย พ.ศ. 2539 จํานวน 640 แหง อยางไร
ก็ตามเปนท่ีนาสังเกตในระดับหน่ึงวา สถาบันอดุมศึกษาท่ีจดัต้ังขึน้ใหมเกือบท้ังหมด อยูใน
สวนภูมิภาค และสวนใหญเปนสถาบันอดุมศึกษาของเอกชน ซึง่นับวาสอดคลองกับ
แนวนโยบายการกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค และการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขา
มามีสวนรวมรับผิดชอบในการจดัต้ังการศึกษามากย่ิงขึน้ แมวาในภาพรวมแลว 
สถาบันอดุมศึกษาสวนใหญโดยเฉพาะสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ยังคงกระจกุตัวอยูใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
(ศรีไพร ศรีสําราญ, 2541: 585)

2541

- ID: 320

42รป49

3315/660

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5174 132/

หลักการ: การจดัการศึกษาในระดับอดุมศึกษาหนาท่ีสําคัญเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองรับผิดชอบ
จดัสรรงบประมาณเพือ่การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ

ประเด็น1: การจดัสรรงบประมาณใหเพยีงพอ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โดยลักษณะของมหาวิทยาลัยเองไมสามารถพึง่ตนเองได สวนการหารายไดเสริม
นอกเหนือจากงบประมาณเพือ่ชวยพฒันามหาวิทยาลัยและคงไวซึง่ความเปนเลิศทาง
วิชาการในศาสตรตางๆ (เกริกเกียรติ พพิฒันเสรีธรรม, 2531: 128)

2531

- ID: 321



42กม49

5405/221

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5184 133/

หลักการ: ผูรับประโยชนจากการศึกษา ควรรวมรับภาระคาใชจายในการดําเนินงานของ
สถาบันการศึกษา

ประเด็น1: การมีสวนรวมคาใชจายการศึกษา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: งบดําเนินการและงบลงทุนของสถาบันอดุมศึกษาของรัฐสวนใหญมาจากงบประมาณ
แผนดินเฉล่ียรอยละ 76.35 อกีรอยละ 23.65 มาจากแหลงอื่นๆ เชน คาหนวยกิตและ
คาธรรมเนียมการศึกษา เงินรายไดตางๆ เปนตน เม่ือเปรียบเทียบรายไดจากคาหนวยกิต
และคาธรรมเนียมการศึกษากับรายจายท่ีใขในการดําเนินงานในสวนท่ีเปนงบประมาณ
ดําเนินการท้ังงบแผนดินและนอกงบประมาณแผนดินแลว สถาบันอดุมศึกษาของรัฐมี
รายไดจากคาธรรมเนียมการศึกษาไมถึงรอยละ 10 รายไดจากคาหนวยกิตและ
คาธรรมเนียมการศึกษาเฉล่ียเพยีงรอยละ 5.16 แตสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทไม
จํากัดรับ มีรายไดจากสวนน้ีเฉล่ียรอยละ 53.74 (แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) , 2539: 3)

2539

- ID: 322

42กม49

5405/221

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5194 134/

หลักการ: การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหบุคลากรในระบบอดุมศึกษา โดยเพิม่
อัตราคาตอบแทนและเงินประจําตําแหนง

ประเด็น1: เงินประจําตําแหนง

ประเด็น2: เพิม่อตัราคาตอบแทน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2536 ทบวงมหาวิทยาลัยไดรวมกับกระทรวงการคลังออกระเบียบวาดวยเงิน
ประจําตําแหนง 4 ฉบับ และไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง ขอใหกระทรวงการคลัง
ปรับอตัราคาตอบแทนและเงินคาสอนพเิศษ สําหรับอาจารยท่ีรับผิดชอบการผลิตบัณฑิตใน
สาขาวิชาท่ีขาดแคลน
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) , 2539: 2)

2539

- ID: 336



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5204 135/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรจดัภารกิจดานการใหบริการวิชาการท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่นเปนสําคัญ

ประเด็น1: การใหบริการวิชาการ

ประเด็น2: ความตองการของทองถิ่น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: งานดานการบริการทางวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจหลักสอง
ประการของสถาบันอดุมศึกษา นอกเหนือจากภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การสอน การวิจยั 
การบริการวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึง่ในแผนพฒันาการศึกษา
แหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ขอ 6 ระบุวา "สนับสนุนใหสถาบันอดุมศึกษา
ดําเนินงานบริการวิชาการใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินมากขึน้"
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 173)

2541

- ID: 337

42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5214 136/

หลักการ: การจดัต้ังหนวยงานใหมของการใหบริการวิชาการ ควรมุงการใหบริการเฉพาะกลุมเพิม่ขึน้ 
และมีรูปแบบการบริหารท่ีคลองตัว

ประเด็น1: จดัต้ังหนวยงานบริการวิชาการ

ประเด็น2: ศูนยสตรีศึกษา วิทยาลัยราชสุดา

ประเด็น3: บริการการศึกษาแกคนพกิาร

ตัวอยาง: การบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมท่ีเพิม่ขึน้โดยสวนใหญจดัต้ังใน
สถาบันอดุมศึกษาของรัฐ และมีการจดัต้ังหนวยงานใหมเพือ่มุงเนนการบริการเฉพาะกลุม
มากขึน้ เชน ศูนยสตรีศึกษามุงเนนการศึกษาและบริการแกกลุมสตรีวิทยาลัยราชสุดา 
มุงเนนการบริการการศึกษาแกคนพกิาร เปนตน รวมท้ังมีการจดัต้ังสถาบัน / หนวยงาน
บริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมท่ีมีรูปแบบการบริหารนอกระบบราชการ เชน 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 197)

2541

- ID: 338



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5224 137/

หลักการ: การใหบริการวิชาการของสถาบันอดุมศึกษา มีความแตกตางหลากหลาย ขึน้อยูกับศักยภาพ
 ความพรอมและความเชีย่วชาญของสถาบันแตละแหง

ประเด็น1: การใหบริการวิชาการ

ประเด็น2: ความพรอมและความเชีย่วชาญ

ประเด็น3: การบรรยาย/สัมมนา/ประชมุ
วิชาการ

ตัวอยาง: การใหบริการวิชาการของสถาบันอดุมศึกษา มีท้ังการจดับรรยายสัมมนา ประชมุทาง
วิชาการ จดันิทรรศการ สาธติ การฝกอบรม เปนตน และมีท้ังจดัดําเนินการภายในสถาบัน
หนวยงานใกลเคียง และใหบริการผานส่ือตางๆ ท้ังวิทยุ โทรทัศน เอกสารส่ิงพมิพตาง ๆ 
รวมท้ังไดมีการนําระบบคอมพวิเตอรมาใชในการใหบริการ เพือ่ความรวดเร็วทันสมัย
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 197)

2541

- ID: 339



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5234 138/

หลักการ: การจดับริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอุดมศึกษา โดยจดัใหมีกิจกรรมในรูปแบบ
หลากหลายตามความพรอมและความถนัดของบุคลากรและทรัพยากรของแตละสถาบันจะ
เอือ้อํานวย

ประเด็น1: การบริการชมุชน

ประเด็น2: กิจกรรมหลากหลาย

ประเด็น3: ความถนัดและความพรอมแตละ
สถาบัน

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาของรัฐท้ังประเภทจํากัดรับและไมจํากัดรับ มีกิจกรรมการใหบริการทาง
วิชาการแกสังคมในรูปแบบตางๆ เม่ือจําแนกตามสาขา ISCED (International Standard 
Classification of Education) และสรุปเปนกลุมกิจกรรมได 7 กลุม คือ
กลุมท่ี 1 การบรรยาย อภิปราย อบรม ประชมุ สัมมนาวิชาการ
กลุมท่ี 2 การจดันิทรรศการ สาธติ จดัรายการวิทยุโทรทัศน
กลุมท่ี 3 การเผยแพรขาวสารทางวารสาร หนังสือ บทความ
กลุมท่ี 4 การใหคําปรึกษา แนะนําการใหความชวยเหลือดานเทคนิค
กลุมท่ี 5 การใหบริการดานการแพทยและสาธารณสุข
กลุมท่ี 6 การคนควา วิเคราะห สํารวจ ทดสอบ ทดลองออกแบบประดิษฐ
กลุมท่ี 7 กิจกรรมอืน่ๆ อาทิ โครงการอาสาพฒันาชนบท แหลงเส่ือมโทรม โครงการศึกษา
ตอเน่ือง โครงการแพทยอาสา
(ประสาร มาลากุลและคนอืน่ๆ, 2530: 108)

2530

- ID: 340



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5244 139/

หลักการ: การใหบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอดุมศึกษาควรสอดคลองกับสาขาวิชาท่ี
จดัการเรียนการสอน ความถนัดของบุคลากรและความพรอมของทรัพยากรท่ีสถาบันมีอยู

ประเด็น1: ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น2: บริการวิชาการแกสังคม

ประเด็น3: ความถนัดของบุคลากร

ตัวอยาง: สถานท่ีมีทรัพยากรและบุคลากรดานการแพทยและดานสุขภาพอนามัยและมีโรงพยาบาลท่ี
ใชเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนและดําเนินการใหบริการแกประชาชนท่ัวไป จะมีการ
กําหนดนโยบายดานการบริการสังคมในเร่ืองการใหการรักษาพยาบาล การใหคําปรึกษา
และบริการตรวจสุขภาพ วางแผนครอบครัว การพฒันาแหลงเส่ือมโทรมและการใหบริการ
ดานสาธารณสุข การฝกอบรมหรือการประชมุวิชาการท่ีเกี่ยวของ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 106)

2530

- ID: 341



42วส49

3322/639

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5254 140/

หลักการ: การพฒันาสถาบันอดุมศึกษา นอกจากการสนับสนุนของรัฐแลว แหลงความรวมมือทาง
วิชาการจากตางประเทศมีความสําคัญ

ประเด็น1: ความชวยเหลือทางวิชาการจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: ความรวมมือทางวิชาการ

ประเด็น3: พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชนีินาถ (เสด็จประพาส
ยุโรป)

ตัวอยาง: ความรวมมือหรือความชวยเหลือทางวิชาการท่ีสถาบันอดุมศึกษาของไทยไดรับมาจากแหลง
ใหญ 4 แหลงไดแก 1. สหรัฐอเมริกา 2. กลุมสมาชกิแผนโคลัมโบ 3. องคการสหประชาชาติ 
4. กลุมประเทศอืน่ๆ
กอนป พ.ศ. 2503 แหลงท่ีใหความรวมมือทางวิชาการสําคัญท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศตางๆ ในยุโรปจงึเร่ิมใหความรวมมือทางวิชาการมากขึน้ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชนีินาถ เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2504 เพือ่เชือ่มสัมพนัธไมตรีอันดีกับองค
ประมุขและประชาชนของประเทศตางๆ ในภาคพืน้ยุโรป พระราชกรณียกิจของลนเกลาลน
กระหมอมท้ังสองพระองคในคร้ังน้ัน ไดทรงนําผลสําเร็จอยางใหญหลวงมาสูประเทศชาติ ทํา
ใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกไดรูจกัประเทศไทยกวางขวางขึน้ ประจกัษพยานท่ีเห็นไดชดั คือ 
จํานวนประเทศอืน่ๆ ในยุโรปเพยีง 3 - 4 ประเทศท่ีเคยใหความชวยเหลือ ไดเพิม่ขึน้เปน 10 -
 11 ประเทศ
     ความรวมมือทางวิชาการ ประกอบดวย ประเภทโครงการ โดยใหความชวยเหลือดานทุน
ศึกษาอบรม ผูเชีย่วชาญ และวัสดุอปุกรณและประเภทนอกโครงการ โดยใหความชวยเหลือ
ดานทุนศึกษาอบรมใหผูเชีย่วชาญหรือวัสดุอุปกรณอยางใดอยางหน่ึง
(ชาญ องัศุโชติ, 2513: 1 - 11)

2504

- ID: 342



42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5264 141/

หลักการ: การอดุมศึกษาไทยในอนาคต ตองเปนการศึกษาท่ีกาวหนาปรับเปล่ียนและรูเทาทันกระแส
โลก ไมละเลยการพฒันาวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนคานิยมของความเปนไทย

ประเด็น1: อดุมศึกษาไทยในอนาคต

ประเด็น2: การปรับเปล่ียนรูเทาทันกระแสโลก

ประเด็น3: การพฒันาวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม

ตัวอยาง: ผลจากการศึกษา เร่ืองการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน โดยธนาคารกสิกรไทย ไดสรุปภาพ
ของสังคมไทยในอนาคตจะเปนสังคมท่ีกาวหนา ม่ันคง สามารถปรับตัวไดทันตามกระแสโลก
 สังคมไทยตองรวมมือในการเสริมคานิยมความเปนไทยควบคูกันไปกับการตระหนักถึง
ผลกระทบท้ังในเชงิบวกและเชงิลบ ท่ีจะเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงสังคมโลกสูสังคมแหง
เทคโนโลยีสารสนเทศและรูจกัเลือกรับและใชความสะดวกสบายท่ีมากับยุคสมัยในทางท่ี
เหมาะท่ีควร
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 44)

2541

- ID: 343

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5274 142/

หลักการ: การวิจยัเปนภารกิจหลักอยางสําคัญ ในการพฒันาอดุมศึกษาไปสูองคความรูใหม

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: การพฒันาอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การวิจยัคือกระบวนการท่ีนําไปสูการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมให
กาวทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและไมหยุดย้ัง
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 113)

2541

- ID: 344



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5284 143/

หลักการ: หนวยงานวิจยัภาครัฐมีปฏิสัมพนัธสูงกับสถาบันอุดมศึกษาในดานการวิจยั

ประเด็น1: การสงเสริมงานวิจยั

ประเด็น2: หนวยงานวิจยัภาครัฐ

ประเด็น3: ปฏิสัมพนัธทางดานวิจยั

ตัวอยาง: หนวยงานวิจยัสวนใหญเปนองคกรของภาครัฐบาล องคกรวิจยัของภาคเอกชนมีนอย และ
สวนใหญหาความรูโดยใชวิธกีารซือ้เทคโนโลยีจากตางประเทศมากกวาการทําวิจยัเอง  
หนวยงานวิจยัภาครัฐมีปฏิสัมพนัธสูงกับสถาบันอุดมศึกษา ดานวิจยัในแงการกําหนด
นโยบายและแผนการวิจยั การจดัสรรงบประมาณ การใหทุนอดุหนุนการวิจยัรวมท้ังอาจ
เปนผูรวมทําการวิจยั
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 117)

2541

- ID: 345

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5294 144/

หลักการ: การจดัต้ังหนวยงานวิจยั เพือ่สงเสริมและพฒันาความสามารถในการดําเนินงานวิจยัโดยตรง

ประเด็น1: หนวยงานวิจยัโดยตรง

ประเด็น2: กําหนดนโยบายและสงเสริมการ
วิจยั

ประเด็น3: สอนและทําการวิจยั

ตัวอยาง: หนวยงานวิจยัภาครัฐบาล จําแนกได 4 ประเภทคือ
1. หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับนโยบายและการสงเสริมการวิจยั
2. หนวยงานท่ีทํางานวิจยัโดยตรง
3. หนวยงานสอนและวิจยั
4. หนวยงานบริการและวิจยั
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 117 - 118)

2541

- ID: 346



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5304 145/

หลักการ: การเผยแพรงานวิจยั เปนกลไกในการควบคุมคุณภาพงานวิจยั

ประเด็น1: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น2: การวิพากษงานวิจยั

ประเด็น3: การนําเสนอทางส่ือมวลชน

ตัวอยาง: การเผยแพรผลงานวิจยั ใหผูอืน่ไดรับรูชวยวิพากษวิจารณ ยอมสงผลใหนักวิจยัมีความ
รอบคอบ ระมัดระวัง และมีการปรับปรุงแกไข ทําใหผลงานวิจยัมีคุณภาพดีขึน้ โดยรูปแบบ
การเผยแพรผลงานวิจยั มีหลายรูปแบบ ไดแก
1. รายงานผลการวิจยัฉบับสมบูรณ จดัพมิพเปนรูปเลม เผยแพรใหหนวยงานตางๆ เชน 
คณะ สถาบัน หองสมุด
2. พมิพลงในวารสารวิชาการ หรือวารสารการวิจยั
3. นําเสนอในการประชมุ สัมมนา
4. นําเสนอทางส่ือมวลชน เชน หนังสือพมิพ วิทยุ โทรทัศน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ , 2530: 98)

2530

- ID: 347



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5314 146/

หลักการ: การถายทอดวิทยาการความรูจากตะวันตก ควรมีการรับความรูจากตะวันตกและการวิจยั
พฒันาเพือ่นําไปประยุกตใชใหเหมาะสม

ประเด็น1: การวิจยัและพฒันา

ประเด็น2: วิทยาศาสตรสุขภาพ (ประยุกตใช)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การรับความรูดานวิทยาศาสตรสุขภาพจากตะวันตก อาศัยวิธกีารหลัก 4 ประการ คือ
1. การรับความรูดานการบริการทางการแพทยโดยผานการเผยแพรศาสนา และผูชํานาญ
ชาวตางประเทศ
2. การรับวิทยาการตามโครงการผลิตแพทย พยาบาลและบุคลากรทางดานสุขภาพ
3. การวิจยัปญหาสุขภาพของประเทศ โดยนักวิจยัไทยและชาวตางประเทศ
4. การวิจยัเพือ่พฒันาผลิตภัณฑตามกระบวนการแบบท่ีใชในระบบการแพทย
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 77)

2537

- ID: 348



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5334 147/

หลักการ: การดําเนินงานวิจยัของสถาบันอดุมศึกษา มีท้ังระดับมหาวิทยาลัยและระดับคณะท่ีเนนการ
วิจยัพฒันาเพือ่การเรียนการสอน

ประเด็น1: การดําเนินงานวิจยั

ประเด็น2: ระดับมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: ระดับคณะ

ตัวอยาง: การดําเนินงานวิจยัของสถาบันอดุมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย มีท้ังระดับมหาวิทยาลัย
 / สถาบัน และระดับคณะโดยในระดับมหาวิทยาลัยมีรองอธกิารบดีฝายวิจยั หรือวิชาการ
ดูแลรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายวิจยัและประสานงานกับระดับคณะ ตลอดจน
หนวยงานภายนอกในการดําเนินการวิจยั สําหรับหนวยงานวิจยัระดับคณะและเทียบเทา 
ไดแก หนวยงานวิจยัในองคกรตางๆ เชน ศูนย สํานัก สถาบัน เปนตน จะมีคณะกรรมการ
วิจยัศูนย / สํานัก / สถาบัน เปนผูประสานงาน
สําหรับการกําหนดนโยบายและการจดัทําแผนการวิจยัพบวา สถาบันอดุมศึกษาของรัฐจะ
กําหนดเปนกรอบหรือนโยบายการวิจยัไดอยางกวางๆ ท่ีเนนงานวิจยัเพือ่พฒันาการเรียน
การสอนของสถาบันเพือ่การพฒันาทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอสังคมและการพฒันา
ประเทศมากกวาสามารถสรางความเปนเลิศเฉพาะทางท่ีเดนชดั
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 114 - 115)

2541

- ID: 349



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5344 148/

หลักการ: ผลการวิจยัตางๆ ท่ีสถาบันอดุมศึกษาไดจดัทําเปนขอความรูท่ีนําไปใชประโยชนกอใหเกิด
ความรูใหม ใชเปนขอมูลในการศึกษาคนควาตอ เปนขอมูลเพิม่คุณภาพในการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานตางๆ

ประเด็น1: การนําผลการวิจยัไปใชประโยชน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การนําผลการวิจยัไปใชประโยชนจากการสํารวจผูบริหารหนวยงานในสถาบันอุดมศึกษา
สวนใหญมีความเห็นวา ไดมีการนําผลการวิจยัไปใชประโยชนเพือ่การอางองิทางการศึกษา
ในสาขาวิชาตางๆ มากท่ีสุด รองลงมาไดแก นําไปใชเปนพืน้ฐานสําหรับการวิจยัตอไป ใชใน
การปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของและเปนขอมูลประกอบการประชมุทาง
วิชาการตามลําดับ ผูบริหารหนวยงานในสถาบันอดุมศึกษาสวนใหญ มีความพอใจเก่ียวกับ
การนําผลการวิจยัไปใช เห็นไดจากบทบาทในการพฒันาทรัพยากรมนุษยในดานโอกาสทาง
การศึกษา คุณภาพของบัณฑิต และการศึกษาอาชพีและเศรษฐกิจ การพฒันาชนบทและ
การเตรียมกําลังคนเพือ่พฒันาทรัพยากรมนุษยในระดับมาก
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา, 2540: 95, 103)

2540

- ID: 350



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5354 149/

หลักการ: งานวิจยัเปนภารกิจของสถาบันอดุมศึกษา ควรจดัใหทุนสนับสนุนเพือ่การทําวิจยัและการ
เผยแพรใหไดท้ังปริมาณและคุณภาพ

ประเด็น1: การสนับสนุนการวิจยั

ประเด็น2: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น3: งานวิจยัท่ีไดท้ังปริมาณและคุณภาพ

ตัวอยาง: งานสอนและงานวิจยัเปนงานท่ีตองทําควบคูกันไปเพราะงานสอนท่ีดีจะตองมีผลงานวิจยั
เปนขอมูลสนับสนุน สถาบันอดุมศึกษาตางๆ จงึเพิม่ความสําคัญของงานวิจยัมากขึน้ โดยมี
ส่ิงจงูใจ อาทิ 
1. การเล่ือนตําแหนงทางวิชาการ ผลงานวิจยัเปนคุณสมบัติประการหน่ึงในการเลื่อน
ตําแหนงทางวิชาการของอาจารย
2. รายไดจากงานวิจยั บางสถาบันไดมีการจดัต้ังกองทุนสงเสริมงานวิจยั และสนับสนุนให
ผูทําการวิจยัไดรับเงินรอยละ 25 ของเงินเดือนตลอดเวลาท่ีทําการวิจยั
3. การใหรางวัลตอบแทน อาจเปนเงินหรือการประกาศเกียรติคุณผูทําวิจยัดีเดน
4. การเผยแพรผลงานวิจยั การตีพมิพในรูปวารสาร การเสนอผลงานในการประชมุวิชาการ
ในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ
5. การใหลาไปปฏิบัติงานเพือ่เพิม่พนุความรูทางวิชาการ โดยมีระยะเวลากําหนดใหลาไดไม
เกิน 12 เดือน
(ประสาร มาลากุลและคนอืน่ๆ, 2530: 91)

2530

- ID: 351



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5364 150/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรจดัและเพิม่งบประมาณการวิจยัตลอดท้ังทุนอดุหนุนการวิจยัให
เพยีงพอและตอเน่ือง

ประเด็น1: งบดําเนินการวิจยั

ประเด็น2: ทุนอุดหนุนการวิจยั

ประเด็น3: ความพอเพยีงและตอเน่ือง

ตัวอยาง: ในแผนพฒันาการศึกษาฉบับท่ี 4 (2520 - 2524) ไดระบุเปาหมายงานวิจยัของมหาวิทยาลัย
ไวโดยเฉพาะ โดยไดกําหนดวงเงินงบประมาณเพือ่การวิจยัไวถึงรอยละ 3.6 ของงบประมาณ
เพือ่การพฒันาอดุมศึกษาท้ังหมด
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ 2530: 77)

2530

- ID: 352

42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5374 151/

หลักการ: แหลงทุนอดุหนุนการวิจยัของสถาบันอดุมศึกษาจากภาครัฐ ภาคเอกชนและรายไดของ
มหาวิทยาลัย

ประเด็น1: แหลงทุนการวิจยั

ประเด็น2: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น3: เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาของรัฐไดรับงบประมาณการวิจยัจาก 3 แหลงใหญคือ 
1. เงินงบประมาณแผนดิน ซึง่ไดมาจาก 3 แหลง
    1.1 งบประมาณแผนดินท่ีจดัสรรใหสถาบันอดุมศึกษาแตละแหงโดยตรง เพือ่ใชในการทํา
วิจยั
    1.2 ทุนอดุหนุนการวิจยัจากสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ
    1.3 ทุนวิจยัท่ีไดรับจากหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐบาล
2. เงินรายไดของมหาวิทยาลัย
3. เงินทุนอดุหนุนจากหนวยงานภายนอกประเทศและหนวยงานเอกชน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 82 - 83)

2530

- ID: 353



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5384 152/

หลักการ: หนวยงานท่ีสนับสนุนการวิจยัของสถาบันอดุมศึกษา ควรมีท้ังภายในและภายนอกสถาบัน

ประเด็น1: หนวยงานดานการวิจยั

ประเด็น2: คณะกรรมการดานการวิจยั

ประเด็น3: หนวยงานสนับสนุนท้ังภายในและ
ภายนอกสถาบัน

ตัวอยาง: หนวยงานภายในสถาบันอดุมศึกษาท่ีรับผิดชอบการวิจยัโดยตรงแบงได 2 ระดับ คือ ระดับ
มหาวิทยาลัยและระดับคณะหรือสถาบันเทียบเทาคณะ ซึง่จะมีการจดัต้ังเปนศูนยหรือ
คณะกรรมการรับผิดชอบการทําการวิจยั โดยมีบทบาทและหนาท่ีคือ
- เปนแหลงสงเสริมสนับสนุนใหคณาจารยในสถาบันทําการวิจยั
- เปนแหลงจดัสรรเงินทุนใหคณาจารยไดทําการวิจยั
- เปนแหลงฝกอบรมดานการวิจยัใหกับคณาจารย
- เปนแหลงบริการงานวิจยัใหกับหนวยงานท่ีตองการภายนอกสถาบัน

สําหรับหนวยงานภายนอกสถาบันอดุมศึกษาท่ีมีบทบาทสําคัญตอการวิจยัใน
สถาบันอดุมศึกษา อาทิ สํานักงานคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ และทบวงมหาวิทยาลัย
(ประสาร มาลากุลและคนอืน่ๆ, 2530: 79 - 81)

2530

- ID: 354



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5394 153/

หลักการ: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษาเปนผูท่ีมีความรูดานการวิจยัและสามารถทําวิจยัไดท้ังท่ีเปน
โครงการเด่ียวและโครงการกลุม อกีท้ังตองดูแลนิสิตนักศึกษาในการทําวิทยานิพนธ

ประเด็น1: การพฒันานักวิจยั

ประเด็น2: ภารกิจของอาจารย

ประเด็น3: การควบคุมวิทยานิพนธ

ตัวอยาง: หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาเกือบทุกหลักสูตร กําหนดใหผูเรียนทําการวิจยัในรูปของ
วิทยานิพนธ ถือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังน้ัน การพฒันานักวิจยัควบคูไป
กับการผลิตบัณฑิต และยังเกี่ยวของกับการพฒันาความสนใจ ความสามารถและ
ประสิทธภิาพของตัวอาจารยเอง ซึง่ตองดูแลนิสิตในการทําวิทยานิพนธ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 94)

2530

- ID: 355



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

5404 154/

หลักการ: การดําเนินการเพือ่ทํานุบํารุงศิลป วัฒนธรรม ตามนโยบาย ตามความพรอมและศักยภาพ
ของแตละสถาบันโดยความรวมมือจากชมุชน

ประเด็น1: ความรวมมือจากชมุชน

ประเด็น2: ความพรอมและศักยภาพ
สถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น3: พฒันาคุณภาพบัณฑิต

ตัวอยาง: การดําเนินการเพือ่ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยความรวมมือจากชมุชนเพือ่พฒันาคุณภาพ
บัณฑิตใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีมนุษยสัมพนัธ คานิยมท่ีดี มีความเขาใจในคุณคา
ตางๆ ของชวิีต ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยทบวงมหาวิทยาลัย ไดดําเนินการจดั
โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรมราชนีินาถ เน่ืองในมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ , โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยาม
บรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุครบ 3 รอบ , โครงการสงเสริมดนตรีไทย ท่ีมีระยะยาว
อยางมีระบบและตอเน่ือง, การสงเสริมการแสดงดนตรีไทยอดุมศึกษา มีการแลกเปล่ียน
ศิลปวัฒนธรรมไทยกับตางประเทศ เชน ลาว มาเลเซยี จนี เปนตน 
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 186-187)

2541

- ID: 356



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5414 155/

หลักการ: การพฒันาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชนเพือ่ใหสถาบันอุดมศึกษาได
จดับริการวิชาการใหมีประสิทธภิาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายไดมากขึน้

ประเด็น1: ความตองการของทองถ่ิน

ประเด็น2: การพฒันาองคกรบริการวิชาการ

ประเด็น3: ความรวมมือกับหนวยงานภายนอก

ตัวอยาง: การบริหารวิชาการไดกําหนดใหขยายขอบเขตการบริการใหประชาชนสามารถเขาถึง
ประโยชนตางๆ อนัพงึไดจากการศึกษาอนัจะนําไปสูการพฒันาคุณภาพชวิีต การทํางาน
และการรักษาสภาพแวดลอม ท้ังน้ีโดยระดมทรัพยากรเพือ่ขยายงานบริการวิชาการจาก
แหลงตางๆ ควบคูไปกับการพฒันาองคกรบริการวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาและการ
พฒันาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชน เพือ่ใหสถาบันอดุมศึกษา
จดับริการวิชาการไดอยางมีประสิทธภิาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายไดกวางขวางยิ่งขึน้ 
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 173)

2541

- ID: 357

42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

5434 156/

หลักการ: อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ควรมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัตอเน่ือง พรอมท้ังการเผยแพรสู
สากลดวย

ประเด็น1: ผลงานวิจยัตอเน่ือง

ประเด็น2: อาจารยผูคุมวิทยานิพนธ

ประเด็น3: ผลงานวิจยัมีคุณภาพและเผยแพร

ตัวอยาง: อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกตองมีผลงานวิจยัตอเน่ือง และผลงานวิจยั
ท่ีผลิตออกมาจะตองมีคุณภาพและคุณคาท่ีดีพอท่ีวารสารวิจยัท่ีมีชือ่เสียงในตางประเทศรับ
พจิารณาและตีพมิพใหปรากฏเพือ่เปนหลักฐานวางานของอาจารยมีคุณภาพและคุณคา
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 359



42วจ49

3025/022

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5444 157/

หลักการ: ระบบการตรวจสอบเพือ่ประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารยมหาวิทยาลัยตอง
เปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ โดยการพฒันาอาจารยและการ
ประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: การตรวจสอบคุณภาพของอาจารย

ประเด็น2: หลักวิชาการ

ประเด็น3: การพฒันาอาจารย

ตัวอยาง: การพฒันาอาจารย เชน การคัดเลือกอาจารยใหรวมกลุมทํางานวิจยัการจดัการประชมุ
เก่ียวกับการสอน การจดัพมิพเอกสาร การประชมุทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการสอน เผยแพร
ใหอาจารยทราบ จดัต้ังศูนยวิจยัการสอน การฝกอบรม หรือการนิเทศอาจารย การจดัต้ัง
กองทุนพฒันาบุคลากรอุดมศึกษาเพือ่พฒันาอาจารย เปนตน นอกจากน้ีในแผนพฒันา
การศึกษาอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ขอ 3 (6) : 23 "สงเสริมและพฒันา
อาจารยท่ีมีคุณภาพใหคงอยูในระบบ โดยการปรับปรุงโครงสรางคาตอบแทนอาจารย สราง
บรรยากาศทางวิชาการท่ีสงเสริมการเรียนรูซึง่กันและกัน การจดัหาเครื่องมืออปุกรณ เพือ่
การเรียนการสอน การวิจยัท่ีทันสมัย มีคุณภาพแกอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
 การประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา เปนแนวทางหน่ึงท่ีจะทําใหทราบวา อาจารยผูสอน
มีคุณภาพทางวิชาการ และมีคุณภาพในการสอนมากนอยเพยีงใด เพราะผูเรียนอยูใกลชดิ
กับผูสอนมากกวามหาวิทยาลัยหรือผูบังคับบัญชา และคะแนนท่ีนิสิตนักศึกษาจํานวน
มากทําไดมารวมกันมักจะเชือ่ถือได
(กุลพล พลวัน, 2541: 82 - 84)

2541

- ID: 360



42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5454 158/

หลักการ: การจดัการเรียนรูอดุมศึกษาเปนการจดัการศึกษาวิชาชพีชัน้สูงท่ีมีการประสาทปริญญา

ประเด็น1: การรับรองวิทยฐานะ

ประเด็น2: วิชาชพีชัน้สูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาขัน้สูงจะเก่ียวพนักับอาชพีมาตลอดเปนไปในลักษณะของการฝกและการใชงาน 
ยังไมไดมีการเทียบหรือยกฐานะใหเปนวิชาชพีชัน้สูงอยูในระบบการศึกษา และระเบียบใน
การปฏิบัติงานอยางแทจริง โดยเฉพาะระบบการศึกษาท่ีเทียบเทาถึงขัน้ปริญญาตรี ดังน้ีน 
ในชวงน้ีจงึมีความพยายามท่ีจะสงเสริมสาขาวิชาตางๆ รวมกลุมกันและยกฐานะใหเปน
วิชาชพีชัน้สูงท่ีประสาทปริญญาไดโดยเฉพาะในสาขาวิชาแพทย สาขาวิชาเกษตร 
สาขาวิชาครู และสาขาวิชาชางศิลป
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 50)

2546

- ID: 361

42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5464 159/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรมีบุคลากรท่ีหลากหลายสาขาและมีการทําวิจยัดวย

ประเด็น1: นักวิชาการ

ประเด็น2: การศึกษาดูงานตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง ไดมีนักวิชาการไทยไปศึกษาดูงานตางประเทศมากขึน้ 
ประกอบกับสหรัฐอเมริกาไดสงผูเชีย่วชาญมาใหคําปรึกษาแนะแนว ความเขาใจเก่ียวกับ
มหาวิทยาลัย จงึมีลักษณะกวางขึน้โดยเห็นวา มหาวิทยาลัยควรเปดสอนหลายๆ วิชา และ
ในขณะเดียวกัน ก็ใหความสนใจงานวิจยัมากขึน้
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 54)

2497

- ID: 362



42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5484 161/

หลักการ: อุดมศึกษาไทยควรเรียนรูหลักวิชาการตะวันตกอยางเทาทันโดยการไมทําลาย
สภาพแวดลอมและคานิยมของไทย

ประเด็น1: การเรียนรูอยางเขาใจในหลักเหตุผล

ประเด็น2: การเรียนรูหลักวิชาการตะวันตก

ประเด็น3: สภาพแวดลอม

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาของไทย เรียนรูและรับความรูของตะวันตกมาตลอดโดยเฉพาะอยางย่ิง 
เทคโนโลยี การรับเอาเทคโนโลยีใหมๆ ทางตะวันตกมากขึน้ ทําใหระบบตางๆ ตองตาม
อยางตะวันตก ซึง่แมจะมีความเจริญแตก็ไมสอดคลองกับของไทยเทาท่ีควร บางคร้ังอาจจะ
ไมเหมาะสมแลว ยังทําลายสภาพแวดลอมและคานิยมของไทย
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 79 - 80)

2546

- ID: 363
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3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 ดานการบริหารท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5514 164/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองใหสอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

ประเด็น2: สอดคลองนโยบายและเปาหมาย

ประเด็น3: ผูนํารัฐ

ตัวอยาง: พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศและทําการปฏิวัติอกี
ใน พ.ศ. 2501 เพือ่ดําเนินการปกครองประเทศดวยอํานาจเผด็จการเบ็ดเสร็จ ซึง่นโยบาย
ของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ตองการเรงรัดการพฒันาประเทศตามแนวทางท่ีคณะสํารวจ
สภาวะเศรษฐกิจของธนาคารโลกไดเสนอ  ดวยการจดัต้ัง   สภาพฒันาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ และกําหนดใหการจดัการศึกษาใหสอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักสําคัญ
    ดังน้ันการเปดสาขาวิชาและพฒันาการของสาขาวิชาในสถาบันอดุมศึกษานับแตน้ันมา
จนถึงปจจบัุน ก็มีลักษณะท่ีสอดคลองกับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 67 - 68)

2500-

- ID: 365
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3328/648

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5524 165/

หลักการ: มหาวิทยาลัยสงฆ จดัต้ังเพือ่ยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสังคม

ประเด็น1: สถาบันใหการศึกษาพระภิกษ ุ
สามเณร

ประเด็น2: เผยแพรพระพทุธศาสนา

ประเด็น3: แหลงรวมวิทยาการพระพทุธศาสนา

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยสงฆในประเทศไทยสองแหง คือ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยในพระ
บรมราชปูถัมภและมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชปูถัมภ ไดรับการสถาปนา
ขึน้โดยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เพือ่ใหเปนสถานศึกษาพระไตรปฏกและ
วิชาชัน้สูง ในระยะแรกๆ ของการกอต้ัง มหาวิทยาลัยสงฆยังมิไดดําเนินงานอยาง
สถาบันอดุมศึกษา เพิง่มาเร่ิมดําเนินการเม่ือ พ.ศ. 2489 เปนตนมา การดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหงท่ีกระทําตอเน่ืองและเดนชดั ซึง่นับเปนภารกิจของ
มหาวิทยาลัย คือ 1. ดานการใหการศึกษาแกพระภิกษสุามเณร 2. ดานการเผยแผ
พระพทุธศาสนา และ 3. ดานการเปนแหลงรวมวิทยาการทางพระพทุธศาสนา (สัมพนัธ 
เย็นสําราญ, 2535: ก)

2489

- ID: 366



42อป49

3059/86

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

84 166/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา ถูกกําหนดและควบคุมโดยทางออมจากระบบราชการ เน่ืองดวยตอง
พึง่พงิงบประมาณแผนดิน

ประเด็น1: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น2: ระบบราชการ

ประเด็น3: การควบคุม

ตัวอยาง: สถาบันการศึกษาไทยถูกกําหนดและควบคุมโดยทางออมจากระบบราชการ เพราะตอง
พึง่พงิงบประมาณแผนดินในการสนับสนุนกิจกรรมแทบทุกเรื่อง และความจํากัด
งบประมาณในการสนับสนุนการวิจยั อีกท้ังการใชระบบคนกลางมาทําหนาท่ีบริหารจดัการ
เปนท่ีปรึกษาดวยแลวทําใหตนทุนคาใชจายสูงมากขึน้ยิ่งทําใหเปนความจํากัดของ
สถาบันการศึกษาไทยท่ีจะแสดงบทบาทความเปนผูนําทางวิชาการและทางปญญาของ
ประเทศได (ดิเรก ปทมสิริวัฒน,  2537: 293)

2537

- ID: 113
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3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5544 167/

หลักการ: ความเสมอภาคทางการอดุมศึกษา

ประเด็น1: มหาวิทยาลัยเปด / มหาวิทยาลัย
ตลาดวิชา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เม่ือ พ.ศ. 2477 ไดมีการจดัต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง โดยมีหนาท่ีจดั
การศึกษาวิชากฎหมาย วิชาการเมือง วิชาเศรษฐการและหมวดวิชาอืน่ๆ ท่ีเก่ียวกับวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง โดยโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรจากจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มาไวในมหาวิทยาลัยแหงน้ีดวย สอนวิชาซึง่ประกอบไปดวยเน้ือหาหลัก คือ 
กฎหมายตางๆ อยางกวางขวางรวมถึงลัทธเิศรษฐกิจ เศรษฐศาสตร กฎหมายการคลัง และ
ระเบียวิธกีารปฏิบัติราชการทบวงการเมือง ซึง่เปนการเนนแนวทางของกฎหมายท่ีใชในการ
บริหารและการจดัการประเทศ
     ลักษณะการใหการศึกษาเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนทุกระดับทุกสถานท่ีไดเขาเรียน
โดยท่ัวถึงกัน ไมจํากัดเฉพาะลูกผูดีมีตระกูล ไมมีการสอบเขาและไมจํากัดจํานวน
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 49)

2477

- ID: 367
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3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5744 183/

หลักการ: การจดัหลักสูตรวิชาชพีใหประชาชน เปนภารกิจบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การใชส่ือเทคโนโลยี

ประเด็น2: การศึกษากับอาชพี

ประเด็น3: การจดัหลักสูตรวิชาชพี

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2496 คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ทานไดริเร่ิมใหคณาจารยใน
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จดัหลักสูตรอบรมวิชาชพีการเกษตรแกประชาชนท่ัวไป ไม
จํากัดสาขาอาชพี อายุ และระดับการศึกษา ใหอานออกเขยีนไดเทาน้ัน ไดมีโอกาสเขามา
ศึกษาในมหาวิทยาลัยชวงปดเทอมในภาคฤดูรอย อนัเปนเวลาท่ีคณาจารยวางเวนจากการ
สอนนิสิตปกติ โดยหลักสูตรวิชาชพี ใชเวลาส้ันๆ ประมาณ 1-2 เดือน ปแรกท่ีเปดสอน 5 วิชา
 คือ วิชาการทําสวนผักการเล้ียงไก การเล้ียงโคนม การเล้ียงผ้ึงและการถนอมอาหาร เม่ือ
ส้ินสุดการเรียนในแตละวิชา ทางมหาวิทยาลัยฯ ก็จะมอบประกาศนียบัตรให
นอกจากน้ี คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ทานมุงม่ันสงเสริมการเล้ียงไก ใหเปนอาชพี ทาน
ไดออกหนังสือ สาสนไก เม่ือป พ.ศ. 2495 เพือ่ประชาสัมพนัธใหคนนิยมเล้ียงไก และ
ถายทอดความรูใหมแกประชาชน การติดตามการเคล่ือนไหวของประชาคมโลกในเรื่องไก 
และสันนิษฐานกันวา คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจเปนคนแรกท่ีใชวิทยุเปนส่ือในการ
ถายทอดความรูใหมสูประชาชน โดยวิทยุ อ.ส. พระราชวังดุสิต ในป พ.ศ. 2496 ทําใหเปนท่ี
รูจกัของคนท่ัวไปในนาม "บิดาแหงการเล้ียงไก" อกีท้ังศาสตราจารยระพ ีสาคริก เปนบุคคล
แรกท่ีใชส่ือโทรทัศนในการสอนวิชาการเทคโนโลยีใหมแก ประชาชน โดยผานสถานีโทรทัศน
ชอง 4 สมัยอยูบางขนุพรหม ซึง่สทําใหคนท่ัวไปรูจกัการเพาะเล้ียงกลวยไม จนขยายตัวเปน
อาชพีดในปจจบัุน
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 188-189)

2496

- ID: 374
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3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 หลักสูตร

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5884 197/

หลักการ: การจดัการเรียนรูวิทยาการตะวันตกอยางเปนระบบและมีแบบแผนการศึกษา

ประเด็น1: รับวิทยาการตะวันตก

ประเด็น2: การรับความรูอยางเปนระบบ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เน่ืองจากเน้ือหาวิชาการท่ีสอนตามสาขาวิชาการตางๆ เปนความรูสําเร็จท่ีมุงไปทางปฏิบัติ
และใชงาน ซึง่ความรูเหลาน้ีไดมาจากวิทยาการของตะวันตกเปนหลัก ลักษณะการรับวิชา
ตะวันตกแบงเปน 2 ลักษณะ
(1) การประยุกตความรูเพือ่ใชประโยชนในสาขาวิชาดานการทหาร การปกครองและการ
กฎหมาย โดยเลือกเน้ือหาและวิชาการท่ีสอดคลองกับของไทยเปนหลัก
(2) ดานเทคนิคและกระบวนการพฒันาประเทศ จะมาจากการเรียนการสอนอยางเต็ม
รูปแบบโดยผูสอนเปนชาวตางประเทศ หรือการสงนักเรียนทุนหรือขาราชการไปตางประเทศ
 แลวกลับมาสอนคนไทย โดยยึดมาตรฐานตางประเทศโดยตรง ในเกือบทุกสาขาวิชาใน
ระยะเริ่มตนตองอาศัยชาวตางประเทศ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 40-41)

2546

- ID: 383
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6413/663

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

6854 210/

หลักการ: การนําผลการประเมินไปใชเพือ่การปรับปรุงพฒันาการศึกษาเพือ่ผูเรียนโดยฝายบริหาร
การศึกษา

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การปรับปรุงและพฒันการศึกษา

ประเด็น3: ผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวอยาง: ระบบประกันคุณภาพ ไมใชเปนเร่ืองการชีถู้กชีผิ้ดหรือการตรวจสอบ แตเปนเคร่ืองมือท่ีตอง
ใชควบคูกับการกระจายอํานาจบริหารการศึกษา ซึง่มาตรฐานการศึกษาจะตองสอดคลอง
กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีเนนกระบวนการเรียนรู
ใหมีความหลากหลายและยึดผูเรียนเปนสําคัญ ท้ังน้ีใหมีการประเมินผลภายนอกสําหรับ
สถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 คร้ัง ในทุก 5 ป นับต้ังแตการประเมินครั้งสุดทาย 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2546: 10)

2542

- ID: 198
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6413/663

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

6724 218/

หลักการ: การประเมินคุณภาพภายใน เปนหนาท่ีของสถาบันอดุมศึกษาในการพฒันาระบบการ
ประเมินคุณภาพภายในโดยมีชมุชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมดวย

ประเด็น1: การประเมินคุณภาพภายใน

ประเด็น2: พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
 พ.ศ. 2542 หมวด 6

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 วาดวยมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพ ซึง่โดยหลักการสากล ถือวาการประกันคุณภาพเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองดําเนินการ
ควบคูไปกับการจดัการศึกษา โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาไปยังระดับทองถิ่นและสถานศึกษา จงึมี
ความจําเปนตองมีระบบประกันคุณภาพเพือ่ใหเกิดความม่ันใจวาผูเรียนไมวาจะอยูใน
ทองถ่ินใดก็ตามจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกัน ท้ังน้ีจะตองมีการประกัน
คุณภาพภายในและการประเมินภายนอก ซึง่เปาหมายของการประเมินคุณภาพไมใชเพือ่
การลงโทษ แตเปนเคร่ืองสะทอนใหสถาบันการศึกษาไดนําไปพจิารณาจดัการศึกษาใหเกิด
ประโยชนกับผูเรียนอยางเต็มท่ี ฉะน้ันการประกันคุณภาพจงึเปนการประกันคุณภาพเพือ่
ผูเรียน 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2546: 8-10)

2542

- ID: 153



42สท49

6413/663

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6744 219/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพภายนอกของสถาบันการศึกษา โดยองคกรอสิระจากฝายราชการ 
เพือ่ทําหนาท่ีตรวจสอบสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน

ประเด็น1: สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

ประเด็น2: องคกรอิสระ (องคการมหาชน)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในอดีตท่ีผานมามักจะใหหนวยงานประเมินภายในอยางเดียวซึง่ผลท่ีออกมาเชือ่ถือไมคอย
ได ประเมินทุกเร่ืองออกมาดีเกือบท้ังหมด หรือแมแตการใหศึกษานิเทศกเปนผูประเมิน ก็
ปรากฏวาไมไดมีการนําผลการนิเทศไปใชปรับปรุงการจดัการศึกษาเทาท่ีควร จงึสมควรใหมี
การประเมินภายนอก โดยองคกรอสิระ ซึง่องคกรอิสระในท่ีน้ีหมายความวา ไมถูกครอบงํา
โดยฝายรัฐหรือฝายราชการ กรณีตัวอยางเชน การประเมินรัฐวิสาหกิจ เปนหนาท่ีของ
กระทรวงการคลัง โดยมีกรมบัญชกีลางเปนเจาของเรื่อง ซึง่ไดขอใหบริษทัเอกชนเปน
ผูดําเนินการ โดยมีผูทรงคุณวุฒิของกระทรวงการคลังเปนกรรมการเพือ่กํากับบริษทัเอกชน
ท่ีทําหนาท่ีประเมินอกีชนัหน่ึง เปนการตรวจสอบแบบถวงดุล เพือ่ใหเกิดความถูกตองและ
เปนธรรม
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2546: 9-10)

2546

- ID: 155



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

6784 223/

หลักการ: การดําเนินงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ควรเสริมสรางความเขาใจและใหเห็นคุณคาใน
ศิลปะและวัฒนธรรมไทยตลอดท้ังของนานาประเทศใหมากขึน้

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณคาศิลปวัฒนธรรม
ไทย

ประเด็น2: ศิลปวัฒนธรรมตางชาติ

ประเด็น3: ปฏิสัมพนัธในระดับนานาชาติ

ตัวอยาง: การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไดกําหนดใหมีการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมและการ
พฒันาองคกรของสถาบันอดุมศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชาติ ตลอดจน
เสริมสรางบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา ในการปลูกฝงวัฒนธรรมท่ีพงึประสงคและเปนท่ี
ตองการของสังคมปจจบัุนใหแกผูเรียน รวมท้ังบทบาทในการสรางความพรอมแกบุคคลและ
สังคมในการรับและปรับตัวตอวัฒนธรรมสากล อนัเน่ืองจากการมีปฏิสัมพนัธในระดับ
นานาชาติมากยิ่งขึน้
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 173 - 174)

2541

- ID: 192



3137/233

5.3 หลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6964 14/

หลักการ: การเทียบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบันกันไดอยางกวางขวาง

ประเด็น1: การเทียบโอน

ประเด็น2: การเทียบโอนรายวิชา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเทียบโอนหนวยกิตภายในสถาบันในสังกัดเดียวกัน สามารถทําได แตตางสถาบันยังไม
สามารถเทียบโอน แตจะมีอยูบาง ดังเชน เม่ือป พ.ศ. 2537 ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ประกอบดวย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
 มหาวิทยาลัยเชยีงใหม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดประชมุตกลงในหลักการเรื่อง
โอนยายหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาระหวางกันขึน้ โดยสถาบันท่ีทําความตกลงรวมกัน 
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ในอกีสถาบันหน่ึง และโอนหนวยกิตในรายวิชาน้ัน
 ไปนับรวมเปนหนวยกิตในหลักสูตรของตนได (พรเลิศ อวมพวง, 2541: 437)

2537

- ID: 656

42วจ49

3241/413

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

514 38/

หลักการ: การอดุมศึกษาท่ีพงึประสงค คือ การศึกษาท่ีมุงพฒันาคนใหมีปญญา มีความคิดรวบยอด 
มีความรูและทักษะท่ีสามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับตัวเองเพือ่การพฒันาประเทศตอไป

ประเด็น1: การอดุมศึกษาท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: ศักยภาพบัณฑิต

ประเด็น3: การพฒันาคนใหมีปญญา

ตัวอยาง: บทบาทของมหาวิทยาลัยไทยในยุคใหม ควรมีลักษณะเปนระบบเปดและสามารถเขาถึงได
งาย (Open and Accessible) มีหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุน มีระบบ
บริหารและจดัการท่ีมีประสิทธภิาพ มีอสิระในการบริหารเพือ่นําไปสูความเปนเลิศ สราง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา สามารถผลิตบุคลากรท่ีมีความสอดคลองกับความ
ตองการในการพฒันาประเทศ การเขามามีสวนรวมของชมุชนในการจดัการศึกษา และ
ความเปนนานาชาติของมหาวิทยาลัย (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 46 - 48)

2541

- ID: 135



42วจ49

3069/109

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

884 42/

หลักการ: หลักสูตรนานาชาติของการอดุมศึกษา ควรแสดงถึงความเปนสากล กลาวคือมีการจดัการ
เรียนการสอนดวยหลักสูตรภาษาตางประเทศ มีนิสิตนักศึกษาตางชาติรวมเรียน เน้ือหาวิชา
ไดมาตรฐานสากล และสามารถเทียบโอนหนวยกิตได

ประเด็น1: หลักสูตรนานาชาติ

ประเด็น2: มาตรฐานสากล

ประเด็น3: การเรียนการสอนดวย
ภาษาตางประเทศ

ตัวอยาง: หลักสูตรนานาชาติไทย จะหมายถึงหลักสูตรท่ีประกอบดวย 5 มิติ คือ
1. มีการสอนดวยภาษาตางประเทศ
2. มีนักศึกษาตางประเทศรวมเรียนกับนักศึกษาไทย
3. มีเน้ือหาสาระเพือ่ความรูความเขาใจระหวางประเทศ
4. มีมาตรฐานเทียบเคียงกับตางประเทศ
5. มีวัตถุประสงคสูความเปนสากลของนักศึกษา
(ทองอินทร วงศโสธร, 2541: 339)

2541

- ID: 176

42อป49

3055/075

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

214 44/

หลักการ: การสอนบัณฑิตศึกษา ตองมีหองปฏิบัติการท่ีมีเคร่ืองมือทันสมัยตามความกาวหนาทาง
วิชาการในระยะเวลาน้ัน

ประเด็น1: เทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น2: การสอนบัณฑิตศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสอนบัณฑิตศึกษา นอกจากจะมีอาจารยท่ีมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพแลว 
ควรมีหองปฏิบัติการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนท่ียอมรับในวงวิชาการน้ันดวย (ณัฐ ภมรประวัติ, 
2537: 89)

2537

- ID: 123



42อป49

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

234 45/

หลักการ: การนําความรูท่ีไดเรียนมาจากตางประเทศมาประยุกตใช ควรคํานึงถึงภูมิสังคมของทองถ่ิน
เปนสําคัญดวย

ประเด็น1: การถายทอดความรู

ประเด็น2: ภูมิสังคมของทองถิ่น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผูท่ีไปศึกษา ณ ประเทศใด มักจะไดรับอิทธพิลของความคิด ทัศนคติ วัฒนธรรม และความรู
ของประเทศน้ันๆ เม่ือสําเร็จการศึกษากลับเมืองไทย มักจะนําความรูมาใชในทองถิ่นของตน
โดยไมคํานึงถึงส่ิงน้ันเปนปญหาของทองถิ่นหรือไม เชน มีผูไปเรียนดานเกษตรศาสตรยัง
ตางประเทศมากกวาคร่ึงสําเร็จการศึกษาจากอเมริกา วิทยานิพนธ จะเนนเกี่ยวกับพชืและ
สัตวของอเมริกา เม่ือกลับเมืองไทย งานวิจยัเกี่ยวกับพชืสัตวของไทยท่ีไมมีในอเมริกาจงึ
ไมไดรับความสนใจ  ในขณะท่ีพชืเศรษฐกิจ เชน ขาว ขาวโพด ฝาย ถ่ัวเหลือง ท่ีเปนพชื
เศรษฐกิจของอเมริกาไดพฒันามากกวาผลไมไทย อนัมี ทุเรียน มังคุด นอยหนา (สุธรรม 
อารีกุล, 2537: 200)

2537

- ID: 125

42อป49

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4624 48/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่เปนองคกรกลางในการดูแลและรักษา
มาตรฐานวิชาการใหมีคุณภาพตามกําหนดในหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: มาตรฐานวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอรไดใหการสนับสนุนในการพฒันาหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา และการ
บริหารจดัการใหไดมาตรฐานสากล โดยจดัต้ังหนวยงานบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่ดูแลและ
บริหารจดัการคุณภาพของบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษา ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยใน
ประเทศตะวันตก  (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 88)

2466

- ID: 312



42วจ49

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4074 58/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนทางเลือกใหสามารถประกอบอาชพีไดหลากหลายเพือ่การพฒันาความ
เจริญของประเทศ

ประเด็น1: หลักสูตรสหสาขาวิชา

ประเด็น2: มีอาชพีหลากหลาย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ระหวาง พ.ศ.2504 และ 2515 จํานวนมหาวิทยาลัยเพิม่ขึน้จาก 5 เปน 17 แหงและนิสิต
นักศึกษาเพิม่จากหม่ืนหาพนัคนเปนหน่ึงแสนคน ใน พ.ศ. 2504  การศึกษาระดับสูงยังคงมี
จดุมุงหมายเพือ่เตรียมเขารับราชการ คร้ันเม่ือ พ.ศ.2515 การรับคนเขาทํางานราชการ
เพิม่ขึน้ในอตัราท่ีลดลง การศึกษาระดับสูงทําใหผูสําเร็จการศึกษามีอาชพีหลากหลายขึน้ 
รวมท้ังระดับผูจดัการ ผูบริหาร นักวิชาชพีในภาคธรุกิจเอกชนซึง่กําลังพฒันาและมีโอกาส
ใหมๆ เกิดขึน้ (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเกอร, 2546: 382)

2504

- ID: 242

42วจ49

3241/410

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6974 65/

หลักการ: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

ประเด็น1: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โครงการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยไปยังสวนภูมิภาคท่ีมุงกระจายโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใช เทคโนโลยีการสอนทางไกลแบบ 2 ทาง คือ 
อาจารย ผูบรรยาย และผูเรียนสามารถโตตอบกับไดทันที (Interactive) วิทยาเขต
สารสนเทศท้ัง 30 แหง ใน 30 จงัหวัดกระจายตามภาคตางๆ คือ ภาคเหนือ จํานวน 7 แหง 
ภาคกลาง 8 แหง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 แหง และภาคใต 5 แหง (สุทธศรี วงษสมาน 
และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 224)

2541

- ID: 657



42วจ49

3241/410

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

784 65/

หลักการ: หลักสูตรมนุษยศาสตร เปนศาสตรหน่ึงท่ีชวยคนหาคุณคาของชวิีตมนุษย

ประเด็น1: มนุษยศาสตร

ประเด็น2: คุณคาของมนุษย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...หลักการสําคัญของอาจารยเจตนา นาควัชระ คือ หลักการของมนุษยศาสตรท่ีวาไมมี
เกณฑการศึกษาและประเมินคุณคาท่ีตายตัว ทฤษฎีในวิทยาการสาขาน้ีมาจาก
ประสบการณของมนุษย ซึง่มีท้ังลักษณะเฉพาะและลักษณะสากล จดุมุงหมายของ
การศึกษาทางมนุษยศาสตร ก็คือ การคนหาคุณคาของมนุษย ซึง่เปนจดุหมายปลายทางท่ี
สามารถบรรจบเปนเอกภาพกับวิทยาการสาขาอืน่ โดยท่ีมนุษยศาสตรอนัมีความเปนปรนัย
นอยท่ีสุดจะตัองรับหนาท่ีหนักท่ีสุดในเร่ืองความอยูรอดของมนุษย วิจารณญาณและความ
รับผิดชอบของนักมนุษยศาสตรจงึเปนส่ิงสําคัญยิ่ง (ดวงมน จติรจํานงค และสดชืน่ ชยั
ประสาธน, 2542: 559 ใน พลังปญญาทางมนุษยศาสตร: เจตนา นาควัชระ, 2542)

2542

- ID: 167

42วจ49

3182/325

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4654 67/

หลักการ: การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพฒันาตนเองอยางสมํ่าเสมอ ควรจดั
สภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการปฏิบัติงานใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกและอปุกรณเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยตอการทํางาน เพือ่ใชในการพฒันาวิชาการอยางตอเน่ือง

ประเด็น1: การคงรักษาอาจารยใหอยูในระบบ

ประเด็น2: ส่ิงอํานวยความสะดวก

ประเด็น3: เทคโนโลยีทันสมัย

ตัวอยาง: การจดัสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอือ้ตอการทํางานของอาจารยอยางมีประสิทธภิาพ
โดยจดัใหมีอปุกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเพยีงพอตอการใชงานไดอยางเหมาะสม
และสะดวก (วราภรณ บวรศิริ, 2541: 411)

2541

- ID: 314



42วจ49

3241/411

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

574 68/

หลักการ: องคการยูเนสโก ไดกําหนดศาสตรอดุมศึกษา 10 กลุม ไดแก ศึกษาศาสตร มนุษยศาสตร  
วิจติรศิลป นิติศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร 
เกษตรศาสตร และวิชาอื่นๆ ถาจําแนกเปน 2 กลุมวิชา ไดแก กลุมสาขาสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร และกลุมสา

ประเด็น1: ศาสตรอดุมศึกษา (ยูเนสโก)

ประเด็น2: สาขาสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร

ประเด็น3: สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ตัวอยาง: ศาสตรอดุมศึกษา ถือตามหลักท่ีองคการยูเนสโก (UNESCO) ไดจดักลุมสาขาวิชาทาง
การศึกษาตามมาตรฐานสากลวาดวยการจดักลุมสาขาวิชาทางการศึกษา (ISCED : 
International Standard Classification for Education) จําแนกเปน 10 กลุม  ไดแก
1. ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
2. มนุษยศาสตร ศาสนา และเทววิทยา
3. วิจติรศิลปและประยุกตศิลป
4. นิติศาสตร
5. สังคมศาสตร
    5.1 สังคมและพฤติกรรมศาสตร
    5.2 การบริหารธรุกิจและพาณิชยการ
    5.3 การส่ือสารมวลชนและการเอกสาร
    5.4 คหกรรมศาสตร
    5.5 ธรุกิจบริการ
6. วิทยาศาสตร
    6.1 วิทยาศาสตรธรรมชาติ (กายภาพและชวีภาพ)
    6.2 คณิตศาสตรและวิทยาการคอมพวิเตอร
7. แพทยศาสตรและวิชาท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ
8. วิศวกรรมศาสตร
    8.1 วิศวกรรมศาสตร
    8.2 สถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง
    8.3 หลักสูตรการอาชวีะ หัตถกรรมและอตุสาหกรรม
    8.4 การขนสง และการคมนาคม
9. เกษตรศาสตร วนศาสตร และการประมง
10. วิชาอื่นๆ 

2541

- ID: 140



ถาจําแนก เปน 2 กลุมวิชา ไดแก
1. กลุมสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร หมายถึงกลุมสาขาวิชาของ ISCED 6 กลุม 
ไดแก
กลุมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
กลุมสาขาวิชาวิจติรศิลปและประยุกตศิลป
กลุมสาขาวิชานิติศาสตร
กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร
และกลุมสาขาวิชาอื่นๆ
2. กลุมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึง กลุมสาขาวิชาของ ISCED 4 กลุม ไดแก
กลุมสาขาวิทยาศาสตร
กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตรและวิชาท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ
กลุมสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร
กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร วนศาสตรและการประมง
 (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 8 - 9)

42อป49

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

254 69/

หลักการ: การพฒันาประเทศและคุณภาพชวิีตของประชาชน ตองอาศัยวิชาความรูทุกดาน ท้ังดาน
แพทยศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ ดานสังคมศาสตร และดานเกษตรศาสตร

ประเด็น1: วิทยาศาสตร

ประเด็น2: แพทยศาสตร

ประเด็น3: เกษตรศาสตร

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2506 คณะกรรมการทรัสตีของมูลนิธร็ิอคก้ีเฟลเลอรไดทบทวนการใหความ
ชวยเหลือตอมหาวิทยาลัยในประเทศกําลังพฒันาภายใตโครงการ Education for 
Development ไดเลือกมหาวิทยาลัย 3 แหง เพือ่สรางเสริมกําลังคนท่ีมีคุณภาพ
ประกอบดวย มหาวิทยาลัยมหิดล ดานแพทยศาสตรและวิทยาศาสตรธรรมชาติ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดานสังคมศาสตรและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรทางดาน
เกษตรศาสตร (สุธรรม อารีกุล, 2537: 174)

2506

- ID: 127



42อป49

3134/412

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

204 72/

หลักการ: หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ควรเนนการพฒันาองคความรูใหม ใหทันสมัยและกวางขวาง
ย่ิงขึน้กวาทุกระดับ

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: บัณฑิตศึกษา

ประเด็น3: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ตัวอยาง: แตเดิมมาชองทางการนําองคความรูจากตางประเทศเขามาไดแกการจางผูเชีย่วชาญ
ตางประเทศ การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอและการรับความรูและสารสนเทศจาก
ตางประเทศ ตอมาพบวาคนเหลาน้ี เพยีงแตถายทอดความรูในประเทศไทย โดยมิไดพฒันา
องคความรูใหงอกงาม ดังน้ันการท่ีจะเผยแพรองคความรูไดตองบรรจเุปนหลักสูตรในระดับ
บัณฑิตศึกษา เพือ่จะไดมีการพฒันาองคความรูตอไป (พรชยั มาตังคสมบัติ, 2537: 72 - 
73)

2537

- ID: 122

42อป49

3055/75

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6984 75/

หลักการ: หลักสูตรของมหาวิทยาลัย ควรผลิตคนท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และ
สามารถทําวิจยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3: สรางคนท่ีมีคุณภาพทางเทคโนโลยี

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ซึง่มีพนัธกิจในการผลิตบัณฑิตเปนกําลังของประเทศ ดังน้ัน การสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตอบสนองนโยบายการพฒันาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม หลักในการพฒันาการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยควรเลือกสาขาวิชาท่ีสําคัญและเปนสาขาวิชา
ท่ีประเทศมีความไดเปรียบอยูบาง อกีท้ัง สงเสริมใหมีการทําวิจยัในหัวขอท่ีมีความสําคัญ
สําหรับประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 658



42อป49

3055/75

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

244 75/

หลักการ: หลักสูตรของมหาวิทยาลัย ควรผลิตคนท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และ
สามารถทําวิจยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3: สรางคนท่ีมีคุณภาพทางเทคโนโลยี

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ซึง่มีพนัธกิจในการผลิตบัณฑิตเปนกําลังของประเทศ ดังน้ัน การสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตอบสนองนโยบายการพฒันาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม หลักในการพฒันาการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยควรเลือกสาขาวิชาท่ีสําคัญและเปนสาขาวิชา
ท่ีประเทศมีความไดเปรียบอยูบาง อกีท้ัง สงเสริมใหมีการทําวิจยัในหัวขอท่ีมีความสําคัญ
สําหรับประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 126

42อป49

3055/075

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6634 75/

หลักการ: การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย เปนการผลิตคนท่ีมีคุณภาพท่ี
สามารถรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และสามารถทําวิจยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง

ประเด็น1: การสอนโดยใชวิจยัเปนฐาน

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ซึง่มีพนัธกิจในการผลิตบัณฑิตเปนกําลังของประเทศ ดังน้ัน การสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตอบสนองนโยบายการพฒันาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม หลักในการพฒันาการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยควรเลือกสาขาวิชาท่ีสําคัญและเปนสาขาวิชา
ท่ีประเทศมีความไดเปรียบอยูบาง อกีท้ัง สงเสริมใหมีการทําวิจยัในหัวขอท่ีมีความสําคัญ
สําหรับประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 147



42วจ49

3264/560

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

764 76/

หลักการ: การเลือกใชเทคโนโลยีการสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ในการผลิตและ
พฒันากําลังระดับอดุมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึง่สอดคลองกับยุคสมัยเทคโนโลยีของโลก
และของประเทศ เปนทางเลือกท่ีประหยัดกวาการขยายฐานผลิตกําลังคนโดยการต้ังสถาบัน
ใหม

ประเด็น1: เทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น2: เทคโนโลยีการสอนทางไกล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัต้ังและพฒันาวิทยาเขตสารสนเทศ (IT CAMPUS) ใน 30 จงัหวัดตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือ ตุลาคม 2539 การปรับปรุงรูปแบบวิทยาเขตไปเปนวิทยาเขตสารสนเทศ
เพือ่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมใหเปนประโยชนสูงสุด นับเปนการสงเสริมความเสมอ
ภาคในโอกาสและคุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษา และเปนการใชอาจารยท่ีมี
ความสามารถดานการสอนอยางคุมคา ท้ังน้ีโดยเสนอใหมีสถาบันอดุมศึกษาของรัฐเขารวม 
7 แหง ภาคกลาง 8 จงัหวัด (รวมภาคตะวันออกและตะวันตก) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10
 จงัหวัด และภาคใต 5 จงัหวัด (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 88)

2541

- ID: 165

42วจ49

3069/109

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

844 77/

หลักการ: การพฒันาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการส่ือสาร เพือ่ใชในการเรียนการสอน เปนการ
พฒันาโลกทัศน และความเปนสากลของสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น1: เทคโนโลยีการส่ือสาร

ประเด็น2: ระบบสารสนเทศ

ประเด็น3: ความเปนสากลอดุมศึกษา

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาหลายแหงไดมีการพฒันาระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยมีการเชือ่มโยงกับ
เครือขายขอมูลท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยผานเครือขาย Internet และนํามาใชใน
การพฒันาระบบการเรียนการสอนและการบริหารงานในเกือบทุกสถาบัน (ทองอนิทร 
วงศโสธร, 2541: 379)

2541

- ID: 172



42วจ49

3069/109

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

854 78/

หลักการ: ความเปนสากลของอดุมศึกษาไทย ควรเพิม่พนูทักษะ ความรูความสามารถการใช
ภาษาตางประเทศอยางเขมขน โดยใชระบบสองภาษาในการเรียนการสอน และมีการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม

ประเด็น1: สรางคนมีความรูความสามารถ
ระดับสากล

ประเด็น2: การใชภาษาตางประเทศ

ประเด็น3: ระบบการสอนสองภาษา

ตัวอยาง: การพฒันาความเปนสากลของอดุมศึกษาไทย ควรมีการเพิม่ทักษะความรู ความสากลดาน
ภาษาองักฤษแกนิสิตนักศึกษาไทย ปรับปรุงการเรียนการสอนเปนการใชระบบสองภาษา 
เพิม่หนวยกิตภาษาตางประเทศ นําเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน เชน จดัใหมี
เครือขายโทรทัศนเพือ่การศึกษาโดยสอนเปนภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ฝร่ังเศส 
จนี ญ่ีปุน รวมท้ังภาษาในภูมิภาค เชน ภาษาเวียดนาม พมา มาเลย เปนตน (ทองอนิทร 
วงศโสธร, 2541: 373)

2541

- ID: 173



42วจ49

3025/022

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6674 157/

หลักการ: ระบบการตรวจสอบเพือ่ประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารยมหาวิทยาลัยตอง
เปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ โดยการพฒันาอาจารยและการ
ประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: หลักวิชาการ

ประเด็น2: นิสิตนักศึกษา (ผูประเมิน)

ประเด็น3: คุณภาพการสอน

ตัวอยาง: การพฒันาอาจารย เชน การคัดเลือกอาจารยใหรวมกลุมทํางานวิจยัการจดัการประชมุ
เก่ียวกับการสอน การจดัพมิพเอกสาร การประชมุทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการสอน เผยแพร
ใหอาจารยทราบ จดัต้ังศูนยวิจยัการสอน การฝกอบรม หรือการนิเทศอาจารย การจดัต้ัง
กองทุนพฒันาบุคลากรอุดมศึกษาเพือ่พฒันาอาจารย เปนตน นอกจากน้ีในแผนพฒันา
การศึกษาอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ขอ 3 (6) : 23 "สงเสริมและพฒันา
อาจารยท่ีมีคุณภาพใหคงอยูในระบบ โดยการปรับปรุงโครงสรางคาตอบแทนอาจารย สราง
บรรยากาศทางวิชาการท่ีสงเสริมการเรียนรูซึง่กันและกัน การจดัหาเครื่องมืออปุกรณ เพือ่
การเรียนการสอน การวิจยัท่ีทันสมัย มีคุณภาพแกอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
 การประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา เปนแนวทางหน่ึงท่ีจะทําใหทราบวา อาจารยผูสอน
มีคุณภาพทางวิชาการ และมีคุณภาพในการสอนมากนอยเพยีงใด เพราะผูเรียนอยูใกลชดิ
กับผูสอนมากกวามหาวิทยาลัยหรือผูบังคับบัญชา และคะแนนท่ีนิสิตนักศึกษาจํานวน
มากทําไดมารวมกันมักจะเชือ่ถือได
(กุลพล พลวัน, 2541: 82 - 84)

2541

- ID: 149



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5494 162/

หลักการ: การเนนหลักสูตรและมาตรฐานสากลเปนหลักในการสอน

ประเด็น1: มาตรฐานวิชาการสากล

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร 
(มาตรฐานสากล)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การใชระบบตะวันตกท่ีตองยึดถือโครงสรางและมาตรฐานสากลเปนหลักการเรียนการสอน 
การกําหนดหลักสูตรจงึเดินทางและยึดมาตรฐานของตางประเทศเปนหลักสําคัญ โดยเหตุน้ี
การสรางหลักสูตรและพฒันาวิชาการในสาขาตางๆ จงึคํานึงถึงคุณคาและความตองการ
ของสังคมไทยนอยกวาปรกติ อกีท้ังอาจารยผูสอนเรียนมาจากตางประเทศมากก็จะรับเอา
แนวทางและแบบแผนของตางประเทศมากขึน้โดยอัตโนมัติ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 80)

2546

- ID: 364

42รป49

3255/659

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5574 169/

หลักการ: สหวิทยาการ เปนการกําหนดทิศทางของแนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกัน

ประเด็น1: สหวิทยาการ

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: ความรวมมือกับหนวยงานอืน่

ตัวอยาง: สหวิทยาการ (Interdisciplinary) ท่ีกลาวกันวาการมารวมกันทํางานของคนท่ีอยูในสาขา
ตางๆ แตความจริงไมใชแคน้ัน แตหมายถึง การท่ีจะสรางกรอบหรือทิศทางความคิดท่ีเปน
การสังเคราะหอะไรตางๆ คือเทากับการปรับสาขาของตัวเองเขามาก็ได ไมใชวาเอาคนตาง
สาขากันมาทํางานรวมกัน
(เสนห จามริก, 2531: 145)

- ID: 325



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5584 170/

หลักการ: หลักสูตรสถาบันอดุมศึกษา เปนแนวทางในการพฒันากําลังคนระดับสูงของประเทศใหมี
ความรูความสามารถ ตลอดจนทักษะและทัศนคติอนัพงึประสงคเพือ่ตอบสนองความ
ตองการของบุคคลและสังคม

ประเด็น1: หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา

ประเด็น2: การพฒันากําลังคนระดับสูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาท่ีสถาบันอดุมศึกษากําลังดําเนินการอยูในขณะน้ี นับไดวา
กวางขวางและครอบคลุมกลุมสาขาวิชาท่ีสําคัญ หลายสาขาท้ังในระดับปริญญาตรีและ
บัณฑิตศึกษา จากการสํารวจจํานวนหลักสูตรสาขาวิชาเอกจากสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ
และเอกชนระหวางปการศึกษา 2522 และ 2527 พบวาในชวง 5 ป ท่ีผานมามีการ
เปล่ียนแปลงหลักสูตรในลักษณะท่ีเพิม่จํานวนสาขาวิชาเอกมากขึน้และมักเนนเฉพาะเรื่อง
ตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความตองการในตลาดแรงงานอนัเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 33)

2530

- ID: 326



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5594 171/

หลักการ: วิชาพืน้ฐานท่ัวไปมุงเนนผูเรียนเปนบัณฑิตท่ีสมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบ และมี
คุณธรรม

ประเด็น1: วิชาพืน้ฐานท่ัวไป

ประเด็น2: บัณฑิตท่ีสมบูรณ

ประเด็น3: การคิดวิเคราะห

ตัวอยาง: เกณฑมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรี พ.ศ. 2525 ตามโครงสรางของหลักสูตรตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย ประกอบดวย หมวดวิชาพืน้ฐานท่ัวไป (General Education) หมวดวิชา
เฉพาะดาน (Professional Education) และหมวดวิชาเลือกเสรี (Elective Course) สําหรับ
หมวดวิชาพืน้ฐานท่ัวไป (General Education) มีวัตถุประสงคเพือ่เสริมสรางทัศนคติแนวคิด
 และบุคลิกภาพท่ีกวางขวาง ไมคิดคับแคบเฉพาะดานในสาขาวิชาชพีของคน มีความ
รับผิดชอบ สงเสริมคุณภาพดานตางๆ เพือ่ใหเปนคนท่ีสมบูรณ ประกอบวิชาชพีของตนไดดี
มีประสิทธภิาพ ดังน้ัน หมวดวิชาพืน้ฐานท่ัวไป จงึตองจดัใหครอบคลุมหลายวิชา ในหมวด
วิชาสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษา และวิทยาศาสตร คณิตศาสตร รวม 30 หนวยกิต
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 36-37)

2530

- ID: 327



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5604 172/

หลักการ: หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ควรผลิตและพฒันาบัณฑิตใหมีคุณภาพตรงตามความ
ตองการของตลาดและความจําเปนตอการพฒันาประเทศ

ประเด็น1: คุณภาพของหลักสูตรและ
โปรแกรมการศึกษา

ประเด็น2: ความตองการของประเทศ

ประเด็น3: พฒันาบัณฑิตใหมีคุณภาพ

ตัวอยาง: ในแผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกระยะท่ี 4 รัฐกําหนดนโยบายใหปรับปรุงหลักสูตร 
เน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนรูในภาคทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป จาก
การศึกษาปญหาในชวงแผนพฒันาระยะท่ี 4 ยังมีลักษณะเชนเดียวกับในชวงแผนพฒันาฯ 
ระยะท่ี 3 คือ การเรียนการสอนยังคงเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ ดังน้ันในแผนพฒันา
การศึกษาระดับอดุมศึกษา ระยะท่ี 5 ยังคงเนนการปรับปรุงหลักสูตร ในลักษณะเดิม คือ ให
ปรับปรุงหลักสูตร เน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนการสอนเพือ่ใหมีความสมดุลระหวาง
ภาคทฤษฎีและประสบการณภาคปฏิบัติรวมท้ังควรจดัใหมีหลักสูตรระยะส้ัน ระยะยาว ใน
รูปแบบตางๆ เพือ่ใหสถาบันอดุมศึกษาสามารถสนองความตองการของสังคมไดมากย่ิงขึน้
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 38)

2530

- ID: 328



41กม49

5405/221

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5644 173/

หลักการ: การกระจายโอกาสทางการศึกษาจดัใหมีการเรียนการสอนสําหรับผูพกิารทางรางกายดวย

ประเด็น1: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2: ผูพกิารทางรางกาย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเพิม่โอกาสใหผูเรียนในทองถ่ินในระดับอดุมศึกษา เชน กําหนดโควตา หรือโครงการ
พเิศษ ในการรับนิสิตนักศึกษาเพิม่ขึน้โดยเฉล่ียรอยละ 1.5 ตอป (หรือประมาณ 1,000 - 
1,350 คน) อาทิ การจดัต้ังวิทยาลัยราชสุดาท่ีมหาวิทยาลัยมหิดล เพือ่ใหการสนับสนุนและ
บริการการศึกษาแกผูพกิารทางรางกายใหเรียนจนถึงระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญา
ตรีดวย
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544), 2539: 3)

2539

- ID: 332

42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5654 174/

หลักการ: การเรียนการสอนเปนกระบวนการถายทอดความรูและทักษะรวมท้ังแนวคิดและอดุมการณ
ท่ีปรากฏในหลักสูตรใหเกิดขึน้ในตัวบัณฑิต

ประเด็น1: พฒันาคุณภาพการเรียนการสอน

ประเด็น2: การถายทอดความรูและทักษะ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การถายทอดความรูท้ังหมดท่ีเกิดขึน้ระหวางนิสิตนักศึกษากับอาจารยผูสอน ในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา โดยใหเพิม่มาตรการตางๆ เชน จดัใหมีการฝกอบรมผูสอนสาขาตางๆ 
เพือ่ใหทราบเทคนิควิธ ีและเผยแพรเทคโนโลยี การสอนใหมใหแกอาจารยประจําเพือ่
ประโยชนในการถายทอดความรูแกนิสิตนักศึกษา จดัโครงการฝกอบรม โครงการพฒันา
หองสมุดและโครงการสงเสริมการแตงตําราภาษาไทย เปนตน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 36-37)

2530

- ID: 333



42วส49

3157/640

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5664 175/

หลักการ: การเรียนการสอน ตองคํานึงความตองการจําเปนและความสนใจของท้ังผูเรียน ผูสอน และ
ผูบริหาร เปนหลัก

ประเด็น1: ผูเรียน (เสรีภาพในการเลือกบริการ)

ประเด็น2: ผูเรียน (ผูใชบริการและผลผลิต
มหาวิทยาลัย)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...การติดตอสัมพนัธ ระหวางองคการธรุกิจกับลูกคา มหาวิทยาลัยจําเปนตองเอาใจและให
เสรีภาพแกนิสิตนักศึกษาในการท่ีจะเลือกบริการท่ีเขาพอใจไดตามใจของเขาในฐานะท่ีเปน
ผูซือ้บริการ แตมหาวิทยาลัยก็มีสิทธิท่ี์จะตกแตงปรับปรุงบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูสึกนึก
คิด และความสามารถทุกๆ ดานของนิสิตนักศึกษา ในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเขามาเปน
วัตถุดิบใหมหาวิทยาลัยผลิตออกไปเปนผลผลิตหรือสินคาใหแกตลาดคือ สังคมใหญ และ
ในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเอาชือ่ของมหาวิทยาลัยติดตัวออกไปดวย เม่ือเรียนสําเร็จหรือ
ออกไปจากมหาวิทยาลัย ลักษณะของการเรียนการสอน จงึจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงความ
ตองการ ความสนใจ และความจําเปนของท้ังนิสิตนักศึกษาและของมหาวิทยาลัยรวมกัน
(ภิญโญ สาธร, 2514: 86)

2514

- ID: 334

42วพ49

3174/312

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5684 177/

หลักการ: มหาวิทยาลัยเปด มีการเรียนการสอนแบบอิสระและการใชส่ือการศึกษาหลายรูปแบบ

ประเด็น1: มหาวิทยาลัยรามคําแหง

ประเด็น2: การใชส่ือการศึกษา

ประเด็น3: การสอนแบบอสิระ

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา (Open - Adminssion University) เปนมหาวิทยาลัยท่ีรับ
สมัครนักศึกษาโดยไมตองสอบคัดเลือกแตยังมีการสอนปกติ โดยไมบังคับใหนักศึกษาเขาชัน้
เรียน นักศึกษาเปนผูกําหนด วิธกีารเรียนดวยตนเอง หรือจะศึกษาดวยตนเองดวยระบบการ
สอนทางไกลก็ได (ชยัยงค พรหมวงศ, 2531 ; ไพฑูรย สินลารัตน, 2527 อางถึงใน ลัดดาวัลย
 เพชรโรจน, 2538: 18-19)

2514-

- ID: 368



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6284 178/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีคณะกรรมการหลักสูตรหรือคณะกรรมการวิชาการรับผิดชอบ
โดยเฉพาะ และผูสอนจะตองมีบทบาทอยางสําคัญในการนําผลการพฒันาหลักสูตรไป
ปรับปรุงและปฏิบัติ เกิดเปนรูปธรรม

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: คณะกรรมการหลักสูตร

ประเด็น3: คณะกรรมการวิชาการ

ตัวอยาง: คณะกรรมการหลักสูตร มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการพฒันาหลักสูตร คือ
(1) การพจิารณาปรัชญาและจดุมุงหมายหลักสูตรใหชดัเจน
(2) การกําหนดเน้ือหาและประสบการณตามวัตถุประสงคโดยเนนเน้ือหาเปนสําคัญ
(3) การจดัการเรียนการสอนใหเปนไปตามแนวท่ีวางไวโดยผูสอน
(4) การประเมินผลหลักสูตรเปนระยะๆ ตามเกณฑท่ีกําหนดไว
(5) การบริหารหลักสูตรท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงและพฒันาอยางเปนระบบ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 27)

2542

- ID: 413



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5704 179/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรมีการประเมินผลตามนโยบายเชงิหลักการท่ีกําหนดไว

ประเด็น1: หลักสูตรและการสอน

ประเด็น2: การประเมินหลักสูตรนโยบายเชงิ
หลักการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: นโยบายหลักของแผนพฒันาการศึกษาต้ังแตอดีตจนถึงปจจบัุนตองมีการประเมินและ
พฒันาหลักสูตร ท้ังนโยบายเชงิหลักการ เชน นโยบายการจดัหลักสูตร ใหสนองความ
ตองการของสังคม สงเสริมใหผูเรียนรูจกัคนควาดวยตนเอง และนโยบายในเชงิปฏิบัติ เชน 
ใหมีการประเมินและพฒันาหลักสูตรในรูปของคณะกรรมการวิชาการประจําสถาบัน เปนตน
 โดยมีการวางแผนระยะสั้น/ระยะยาวทางดานบุคลากร อาคารสถานท่ี และสวนประกอบใน
การจดัการเรียนการสอน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 36)

2530

- ID: 370

42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5714 180/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีการประเมินผลทุกระดับต้ังแตภาควิชา คณะ และมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: การประเมินหลักสูตรทุกระดับ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การปรับปรุงและพฒันาหลักสูตร จะเร่ิมดวยการประเมินหลักสูตรเดิมกอน มีการวิจยัสภาพ
ปญหา ความตองการสังคม สมรรถภาพของผูสําเร็จการศึกษา รวมท้ังการประเมินความ
พรอมของบุคลากร และทรัพยากรดานอื่นๆ โดยใชการวิเคราะหเอกสาร แบบสอบถาม แบบ
ประเมินผลการสอนของอาจารย รวมท้ังขอมูลจากการประชมุการสัมมนาทางวิชาการตางๆ
 มีการแตงต้ังคณะกรรมการประจํา หรือกรรมการวิชาการคณะ เปนผูรับผิดชอบในการ
ประเมินและพฒันาหลักสูตร สําหรับหลักสูตรวิชาพืน้ฐานท่ัวไป (General Education) มัก
เร่ิมจากสวนกลาง คือ มหาวิทยาลัย / สถาบันเสนอ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ 2530: 36)

2530

- ID: 371



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 ประเมินผล

5724 181/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรประสานงานกับหนวยงานท่ีใชบัณฑิตเพือ่ใหไดขอมูลท่ีทันสมัย

ประเด็น1: การประสานสัมพนัธบุคคลภายนอก

ประเด็น2: หนวยงานท่ีใชบัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผลการวิจยัเรื่องบทบาทและสัมฤทธผิลของสถาบันอุดมศึกษาของไทยในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย, 2530 พบวา สถาบันอุดมศึกษามีกลไกในการทําหลักสูตร ซึง่เนนการ
ประสานสัมพนัธกับหนวยงานภายนอกไดแก การเชญิบุคคลภายนอกเปนกรรมการประจํา
ฝายวิชาการของสถาบัน การเชญิบุคคลภายนอกเขารวมสัมมนาใหขอคิดเห็นในการจดัทํา
และพฒันาหลักสูตร และการประสานสัมพนัธกับสมาคมวิชาชพี
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 140)

2530

- ID: 372

42วพ49

3174/312

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5734 182/

หลักการ: การประเมินผลการเรียนของนิสิตนักศึกษาควรมีการประเมินหลายรูปแบบ

ประเด็น1: การประเมินผลหลายรูปแบบ

ประเด็น2: การประเมินตนเอง

ประเด็น3: การประเมินจากขอสอบ

ตัวอยาง: การประเมินผลของมหาวิทยาลัยแบบเปด มีการประเมินผลไดหลายรูปแบบ เชน ประเมิน
จากการทํางานโดยตนเองเปนผูประเมิน ประเมินจากกลุมผูปฏิบัติงานประเมินจากผลงาน
ประดิษฐ ประเมินจากขอสอบ สําหรับมหาวิทยาลัยรามคําแหงใชการประเมินจากขอสอบ 
สําหรับมหาวิทยาลัยรามคําแหงใชการประเมินจากขอสอบ ซึง่ในอนาคตเม่ือมีการเปด
โปรแกรมตลอดชพีท่ีหลากหลายแลวคงตองมีวิธกีารประเมินผลหลายๆ รูปแบบ
(ลัดดาวัลย เพชรโรจน, 2538: 22)

2538

- ID: 373



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5794 188/

หลักการ: การจดัหลักสูตรมุงสนองความตองการเฉพาะกลุมมากขึน้

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (เศรษฐกิจ
อตุสาหกรรม)

ประเด็น2: สนองความตองการเฉพาะ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ระบบอตุสาหกรรมเนนท่ีกลุมผูนําจํานวนนอยท่ีมีบทบาทในการกําหนดและดําเนินการเนนท่ี
เจาของและผูจดัการ เพือ่ใหการอตุสาหกรรม ดําเนินไปไดดวยดีโดยไมไดคํานึงถึงคน
จํานวนมากเทาท่ีควร สาขาวิชาท่ีเปดสอนระดับอดุมศึกษาจงึสนองผูนําจํานวนนอยใน
วงการอตุสาหกรรมโดยไมไดต้ังใจ การมุงสนองระบบอตุสาหกรรม มุงทํางานตามท่ีตลาด
ตองการมากกวา ใหไปสรางตลาดหรือสรางงานขึน้เอง
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 80-81)

2546

- ID: 375

42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5804 189/

หลักการ: การสงเสริมและพฒันาสาขาวิชาเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจควรจดัใหมีสาขาศิลปวัฒนธรรม
ดวย เพือ่ใหเกิดความสมดุลในการพฒันาหลักสูตร

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชาอยางสมดุล

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร (สมดุล)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสงเสริมและพฒันาสาขาวิชาการเพือ่ระบบอตุสาหกรรม ไดแก การกําหนดนโยบาย 
การศึกษาโดยเฉพาะในระดับอดุมศึกษาเพือ่พฒันาเศรษฐกิจ ซึง่ไดแกระบบ อุตสาหกรรม
เปนหลัก การสงเสริมและสนับสนุนจงึหันเหและทุมเทไปในทิศทางดังกลาวนับแตการเปด
สาขาวิชา การใหเงินสนับสนุนในการสงเสริมการเรียนการสอน จนทําใหสาขาอืน่ๆ ท่ีไมใช
สาขาทางเศรษฐกิจลดความสําคัญลงไปอยางมาก อาทิ ความสนใจทางศิลปวัฒนธรรมก็
ดอยลงอยางชดัเจน ทําใหเกิดความไมสมดุลอยางมากในการพฒันาสาขาวิชาตางๆ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 78-79)

2546

- ID: 376



42ตร49

3250/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5814 190/

หลักการ: หลักสูตรการฝกหัดครู เปนการเตรียมบุคลากร ดานการสอนเพือ่รองรับการขยายการศึกษา

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (การฝกหัดครู)

ประเด็น2: การขยายการศึกษาสาขาวิชาหลัก

ประเด็น3: รองรับการขยายการศึกษา 
(การศึกษาหรือการฝกหัดครู)

ตัวอยาง: นโยบายการพฒันาประเทศท่ีตองการใหคนไดรับการศึกษามากขึน้ สูงขึน้ โดยเฉพาะ
ทางดานมัธยมและอาชวีศึกษา และการขยายการศึกษาภาคบังคับใหสูงขึน้ จงึมีความ
ตองการครูจํานวนมาก ในระยะตอมาสาขาวิชาดานการฝกหัดครู ถือเปนสาขาวิชาหลักท่ี
ทุกมหาวิทยาลัยท่ีเปดขึน้ท่ีหลังจะตองจดัสอนสาขาน้ี
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 77-78)

2546

- ID: 377

42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5824 191/

หลักการ: หลักสูตรเศรษฐศาสตรและการบริหาร เปนการผลิตบุคลากรดานการบริหาร จดัการทางธรุกิจ

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (เศรษฐศาสตร
และการบริหาร)

ประเด็น2: รองรับการจดัการทางธรุกิจ (การ
จดัการทางธรุกิจ)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลังป 2504 ไดมีการเปดสอนวิชาเศรษฐศาสตรและวิชาบริหารธรุกิจอยางกวางขวาง ดวย
ความจําเปนตองใชบุคลากรสําหรับการจดัการดานธรุกิจ ความคิดในการจดัต้ัง
สถาบันการศึกษาวิชาการบริหารธรุกิจ ในท่ีสุดไดมารวมกับการจดัต้ังสถาบันพฒันาการ
บริหารกลายมาเปนสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 76-77)

2546

- ID: 378



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5834 192/

หลักการ: หลักสูตรวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรประยุกตหรือเทคโนโลยี เปนการสงเสริมเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (วิทยาศาสตร 
วิทยาศาสตรประยุกต เทคโนโลยี)

ประเด็น2: รองรับการขยายทางเศรษฐกิจและ
สังคม (วิทยาศาสตร วิทยาศาสตร
ประยุกตหรือเทคโนโลยี)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาต้ังแต ป 2504 เปนตนมาไดเรงเปดและดําเนินการสอนในสาขาวิชาท่ี
สอดคลองกับการผลิตบุคคลท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจตองการโดยเฉพาะคือ ดานวิทยาศาสตร
 วิทยาศาสตรประยุกต หรือเทคโนโลยีตางๆ ท่ีจะสงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจในดาน
เศรษฐกิจอตุสาหกรรม ดังน้ันสาขาท่ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหดําเนินการเปดสอน
เปนพเิศษคือ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึง่มี 4 สาขาใหญ คือ วิทยาศาสตร 
วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และแพทยศาสตร
   สาขาวิชาทางดานวิทยาศาสตรถือไดวาเปนพืน้ฐานสําหรับการปรับปรุงและพฒันาวิชา
ทางดานเทคโนโลยีตางๆ จงึจําเปนตองรีบเรงปรับปรุงและสงเสริม มหาวิทยาลัยตางๆ จงึได
ขยายและเปดสาขาวิทยาศาสตรอยางกวางขวางท่ีสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอสาขาวิชาตางๆ อยางชดัแจง
   สาขาวิชาทางดานวิศวกรรมศาสตรมีการเปดสอนอยางมากขึน้ต้ังแตป 2504 รวมท้ัง
มหาวิทยาลัยในตางจงัหวัดทุกแหง จะเปดสอนคณะวิศวกรรมศาสตร ชีใ้หเห็นถึงบทบาท
ของการพฒันาเศรษฐกิจในเชงิอุตสาหกรรมท่ีมีผลตอสาขาในสถาบันอดุมศึกษาไดเปน
อยางดี
   สําหรับสาขาวิชาเกษตรศาสตร ไดรับการสงเสริมอยางกวางขวางเชนเดียวกัน จํากัด เปน
สาขาท่ีไดรับการสงเสริมตลอดเวลา มีการแบงแยกเพิม่แผนกวิชามากขึน้
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 72-75)

2504

- ID: 379



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5844 193/

หลักการ: การจดัหลักสูตรโดยการปรับระบบและกระบวนการในหมวดวิชาใหเอือ้ตอการพฒันาประเทศ

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (การบริหาร 
การศึกษา เศรษฐศาสตร)

ประเด็น2: รองรับการพฒันาประเทศ 
(เศรษฐศาสตร)

ประเด็น3: เศรษฐศาสตร

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาเพือ่สนองการพฒันาประเทศ ไดมีการปรับระบบและกระบวนการในสังคม
ใหเอือ้ตอการพฒันาประเทศ เชน การปรับการบริหารดานตางๆ เปน 3 สาขา คือ การบริหาร
เพือ่การพฒันา การศึกษาเพือ่การพฒันา และเศรษฐศาสตรพฒันาการ
   วิชาการบริหารเพือ่การพฒันา (พฒันบริหารศาสตร) ไดพฒันาในชวงของการเรงรัด
พฒันาประเทศ จนกระท่ังไดมีการจดัต้ังสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร ซึง่มี
วัตถุประสงคท่ีจะรวมกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการสอน การฝกอบรม การวิจยั และหองสมุด
ทางวิชาการบริหารเพือ่ประโยชนแกการบริหารงานพฒันาประเทศไวในกิจกรรมทางสถาบัน
สาขาวิชาทางดานการบริหารเพือ่พฒันาน้ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐบาล 
รวมท้ังมูลนิธติางๆ และองคกรระหวางประเทศ เพราะสอดคลองกับแนวโนมระหวาง
ประเทศท่ีมุงสงเสริมการพฒันาในประเทศท่ีกําลังพฒันาท้ังหลาย
   วิชาการศึกษาเพือ่การพฒันาหรือพฒันศึกษา (พฒันศึกษาศาสตร) คือ ตองการจดัและ
ดําเนินการศึกษาใหสอดคลองสนองตอบตอการพฒันาประเทศ ใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือ
และกระบวนการหน่ึงในการพฒันาประเทศ หลักสูตร ประกอบดวย หมวดวิจยั หมวด
พฤติกรรมศาสตร และสังคมศาสตร และหมวดพฒันศึกษาศาสตร
   วิชาเศรษฐศาสตรพฒันาการ (พฒันเศรษฐศาสตร) ไมไดมีการจดัสอนเปนสาขาวิชา
เฉพาะ แตเปนบางวิชาท่ีเกี่ยวของกับการพฒันาแทรกอยูในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรท่ีสอนใน
ระดับปริญญาตรี และปริญญาโท เพือ่ใหผูเรียนใหเขาใจกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
สอดคลองกันระบบการพฒันาของประเทศท่ีกําลังพฒันาโดยท่ัวไป
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 69-72)

2546

- ID: 380



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5854 194/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรเนนในสาขาวิชาเดิมและการเพิม่สาขาใหมตามเปาหมายเพือ่
สนับสนุนและสงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: สาขาวิชาใหกวางขวาง

ประเด็น2: ปรับปรุงสาขาวิชาและเพิม่
สาขาวิชาใหม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กอนการเรงรัดพฒันาประเทศในป 2501 การอดุมศึกษาไดมีการจดัสาขาวิชาตางๆ อยาง
กวางขวาง เม่ือมีการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และบรรจนุโยบายการ
จดัการศึกษา ก็เนนในลักษณะเดียวกัน คือ การอดุมศึกษา เปนการผลิตกําลังคนระดับสูง 
จะเนนหนักเฉพาะสาขาท่ีประเทศมีความตองการมาก และปรับปรุง สงเสริมการผลิตบัณฑิต
ในกลุมสาขาวิชาท่ีจําเปนตอเศรษฐกิจและสังคมตามความตองการของประเทศ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 68-69)

2501

- ID: 381

42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5864 195/

หลักการ: การเปล่ียนแปลงหลักสูตรจากการฝกปฏิบัติเปนการเนนทฤษฎีและหลักการ

ประเด็น1: ฝกหัดเปนนักคิด/นักวิชาการ

ประเด็น2: การจดัทําหลักสูตร เนนทฤษฎีและ
หลักการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สถาบันอดุมศึกษาไดรับความชวยเหลือในการพฒันาสาขาวิชา
ตางๆ จากมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวาง ทางดานสังคมศาสตรไดมีการจดั
สอนวิชาการทางดานน้ีมากขึน้ ลักษณะการจดัสอนเนนหนักไปทางวิชาการและทางหลักการ
 นอกจากน้ียังมีการเปล่ียนแปลงหลักสูตรโดยเนนทฤษฎีแนวคิดมากขึน้ เชน รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 60-61)

2489

- ID: 382



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6294 211/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษาควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับธรรมชาติผูเรียน ความกาวหนาทาง
วิชาการเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงของสังคม

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: แนวโนมหลักสูตรอุดมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัทําหลักสูตรอดุมศึกษาประกอบดวย
(1) จดัหลักสูตรใหมีความยืดหยุน เพือ่ใหโอกาสผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัดและ
ความสนใจ อกีท้ังมีวิชาใหมเพิม่ขึน้
(2) หลักสูตร เนนการผสมผสานหลายสาขาวิชา เพือ่ใหผูเรียนไดมีทรรศนะกวางและ
มองเห็นปญหาของสังคม
(3) หลักสูตร เนนบทบาทของผูเรียนท่ีมีตอสังคมทองถ่ินและโลกกวาง
(4) หลักสูตรวิชาชพีเนนวิชาทางพฤติกรรมศาสตรและกระบวนการเปลี่ยนแปลง
(5) มีการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน เพือ่ทําใหหลักสูตรสัมฤทธผิล
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 29)

2542

- ID: 414



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6304 212/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา เปนแนวทางในการเรียนการสอนเพือ่การมีวิชาชพีและเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ

ประเด็น1: องคประกอบหลักสูตร

ประเด็น2: วิชาชพี

ประเด็น3: วิชาการศึกษาท่ัวไป

ตัวอยาง: หลักสูตรอดุมศึกษา มีองคประกอบ 3 สวน คือ
(1) วิชาชพี (Professional Education) ไดแกเน้ือหาความรูและกิจกรรมตางๆ เพือ่ใหผูเรียน
ไดเรียนรูทําความเขาใจและปฏิบัติไดในวิชาชพี
(2) วิชาการศึกษาท่ัวไป (General Education) ไดแกเน้ือหาความรูรวมกิจกรรมตางๆ 
เพือ่ใหผูเรียนไดมีทรรศนะแนวคิดท่ีกวางขวาง เสริมสรางคุณธรรมใหเปนคนสมบูรณ
(3) วิชาเลือก (Elective Courses) เปนวิชาท่ีสําคัญสวนหน่ึง เปนการใหโอกาสผูเรียนได
เลือกตามความสนใจ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 18-19)

2542

- ID: 415



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6314 213/

หลักการ: ลักษณะโดยธรรมชาติท่ีผูสอนในระดับอดุมศึกษาควรมีความรูในเน้ือหาอยางลึกซึง้ ความรัก
ในวิชาชพีและความสามารถในการถายทอดวิชาความรู

ประเด็น1: ธรรมชาติของผูสอน

ประเด็น2: ความรูในเน้ือหาท่ีสอน

ประเด็น3: ความรักและความศรัทธา

ตัวอยาง: ธรรมชาติของผูสอนท่ีดีในระดับอดุมศึกษา ประกอบดวย
(1) มีความรูในเน้ือหาวิชาท่ีสอน ความรูการบริหารงานวิชาการ บริหารงานท่ัวไปและรูจกั
ผูเรียน
(2) มีความรักและความศรัทธาในตัวผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรู และความรักและ
ศรัทธาในอาชพีอาจารยมหาวิทยาลัย
(3) มีทักษะในการสอน รูจกัวิธกีารเตรียมการสอน การใชเครื่องมือและการประเมินผล 
รวมท้ังทักษะในการติดตอสัมพนัธกับผูเรียน เทคนิคการจงูใจ การใหคําปรึกษา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 34-35)

2542

- ID: 416



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6324 214/

หลักการ: ลักษณะพเิศษของผูสอนในระดับอุดมศึกษา ควรมีการคิดวิเคราะหอยางลึกซึง้ในวิชาการ 
ความสามารถในการประยุกตใช และการโตตอบตลอดจนวิธกีารกระตุนผูเรียนใหศึกษาดวย
ตนเอง

ประเด็น1: คุณลักษณะผูสอน

ประเด็น2: การคิดวิเคราะหอยางลึกซึง้ใน
วิชาการ (ผูสอน)

ประเด็น3: ความสามารถในการประยุกตใช 
(ผูสอน)

ตัวอยาง: ลักษณะพเิศษของผูสอนระดับอุดมศึกษา ควรมี
(1) มีการคิดวิเคราะหวิชาการอยางลึกซึง้เปนแบบอยางผูเรียน
(2) มีความสามารถในการประยุกตใชในสังคมและชวิีตประจําวัน
(3) มีความสามารถในการโตตอบถกเถียงอภิปรายกับผูเรียนไดอยางดี
(4) มีเทคนิคในการกระตุนใหผูเรียนศึกษาดวยตนเอง
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 35)

2542

- ID: 417



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6334 215/

หลักการ: หลักการสอนในระดับอดุมศึกษาควรครอบคลุมเน้ือหาความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยม 
และทักษะตางๆ ทุกดาน

ประเด็น1: พทุธศึิกษา

ประเด็น2: จริยศึกษา

ประเด็น3: จดุมุงหมายการสอน

ตัวอยาง: หลักการสอนควรใหครอบคลุม ความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยม และทักษะตางๆ คือ
(1) พทุธศึิกษา (Cognitive Domain/Knowledge and Understanding) ความรูความคิด
รวมท้ังส่ิงท่ีเกี่ยวของ เชน ความเขาใจ การวิเคราะห ประเมิน
(2) จริยศึกษา (Affective Domain/Attitude) ทัศนคติและหรือคานิยมท่ีเกี่ยวพนัโดยตรงกับ
จติใจ ความรูสึกและความสํานึกหรือความเชือ่ ไดแก ทัศนคติและคานิยมในทางวิชาชพี 
รวมถึง การเปนคนดีในสังคมดวย
(3) ทักษะ (Skills) ความชํานาญ ความคลองแคลว ความสามารถท่ีจะทํางานได เปนส่ิง
สําคัญในวิชาชพี (ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 36-37)

2542

- ID: 418



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6344 216/

หลักการ: การสอนระดับอุดมศึกษาควรกําหนดจดุมุงหมาย เน้ือหาวิชา และกิจกรรมใหลึกซึง้
กวางขวาง พรอมท้ังการประเมินผล

ประเด็น1: เน้ือหาและกิจกรรม

ประเด็น2: การเตรียมการสอน

ประเด็น3: การประเมินผลการสอน

ตัวอยาง: ผูสอนในระดับอุดมศึกษาตองมีการเตรียมการสอน ประกอบดวย
1. การกําหนดจดุมุงหมาย เน้ือหาวิชาท่ีสอนควรคํานึงถึงพืน้ฐานของผูเรียนและความ
เก่ียวพนักับวิชาอืน่ๆ
2. การคัดเลือกเน้ือหา ใหสอดคลองกับจดุมุงหมาย
3. การกําหนดกิจกรรม สนองจดุมุงหมายและเน้ือหาท่ีกําหนดไว
4. การเตรียมการประเมินผล มีหลายวิธเีพือ่ประเมินผูเรียนไดเรียนรูเพยีงใด
5. การเตรียมเอกสารตําราและอปุกรณ มีความพรอมสําหรับการใช
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 42-43)

2542

- ID: 419



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5694 217/

หลักการ: การวิเคราะหวิจารณและทดสอบประเมินความรูใหม ในวงวิชาการนับเปนการประเมิน
คุณภาพทางวิชาการ

ประเด็น1: กระแสวิชาการใหม

ประเด็น2: องคความรูของไทย

ประเด็น3: การประเมินคุณภาพทางวิชาการ

ตัวอยาง: ปจจบัุนกระแสวิชาการใหมเกิดขึน้หลายประการ ซึง่มีผลตอวงวิชาการไทยและอาจจะมีผล
ตอสังคมไทยในอนาคต คือ เร่ิมมีการวิจยัคนควากันเองในสังคมไทยมากขึน้ การวิจยัน้ีใน
ระยะยาวจะสรางความรูของไทยและเปนการสงเสริมนิสัยการคนควาไดมากขึน้
นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงผูนําในยุค ตุลาคม 2516 - ตุลาคม 2519 ไดมีผลใหการศึกษา
คนควาในเร่ืองสังคมไทยมากขึน้ นิสิตนักศึกษาในสาขาวิชาตางๆ เรียกรองใหผูสอนและ
สถาบันหันมาสนใจทําความเขาใจศึกษาและสอนในเรื่องของสังคมไทย
ดังน้ัน การใฝใจในทางลึกของแตละสาขาวิชาการเร่ิม การเนนคุณภาพในแตละสาขาวิชา
เร่ิมมีมากขึน้ ดังจะเห็นไดจากการประชมุทางวิชาการในแตละสาขาวิชา มีการเสนอผล
การศึกษาคนควาในแตละสาขาเพิม่ขึน้ การรวมตัวในทางวิชาการของแตละสาขาเพือ่
คนควาใหลึกซึง้ย่ิงขึน้ ในขณะเดียวกันก็ไดมีระบบและแนวคิดในการวิเคราะหวิจารณและ
ทดสอบประเมินความรูใหมกันมากขึน้ โดยมีการจดัประชมุวิชาการในลักษณะท่ีใหผูรู
ผูเชีย่วชาญ ในวิชาการแตละสาขามาถกเถียงวิพากษวิจารณงานใหม เพือ่เปาหมายในทาง
คุณภาพอยางแทจริง (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 81-82)

2546

- ID: 369



42สท49

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6794 224/

หลักการ: หลักการเรียนในมหาวิทยาลัย ควรมีความสัมพนัธท่ีตอเน่ืองสอดคลองกับความมุงหมายใน
อุดมคติในปจจบัุนและในอนาคต

ประเด็น1: สะสมประสบการณวิชาการและ
วิชาชพี

ประเด็น2: สรางบุคลิกภาพและคุณลักษณะท่ี
พงึประสงค

ประเด็น3: มนุษยท่ีสมบูรณ

ตัวอยาง: หลักการการเรียนในมหาวิทยาลัย คือ การแสวงหาโอกาสในการเรียนรู และสะสม
ประสบการณทางวิชาการและวิชาชพี การฝกฝนทักษะในการทํางานเพือ่สรางบุคลิกภาพ
และคุณลักษณะท่ีพงึประสงค ท้ังน้ีเพือ่สนองความมุงหมายระดับอดุมคติ คือ การเปน
มนุษยท่ีสมบูรณ เปนผูนําในการพฒันาสังคมท่ีสันติสุข และสนองความมุงหมายระดับความ
เปนอยูในปจจบัุน คือ การเปนคนมีคุณธรรม ความสามารถ ฉลาดรอบรู มีชวิีตอยูอยางสงบ
สุขในสังคมและสภาพแวดลอม 
(สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 49)

2535

- ID: 193



42ตร49

3135/688

5.3 นิสิตนักศึกษา

5.3.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6904 229/

หลักการ: นิสิตนักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเองและเปนบุคคลสําคัญผูหน่ึงใน
สถาบัน

ประเด็น1: ปรัชญาการบริหารกิจการนิสิต
นักศึกษา

ประเด็น2: แนวคิดของบุคลากรเพือ่นิสิต
นักศึกษา

ประเด็น3: แนวคิดพฒันานิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง:    ปรัชญาอนัเปนแนวทางในการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษามีอยูสองแนว คือ แนวความคิด
ของบุคลากรเพือ่นิสิตนักศึกษา (Student Personnel Point View) และแนวความคิดพฒันา
นิสิตนักศึกษา (Student Development) ท้ังสองแนวคิดน้ี เนนการพฒันานิสิตนักศึกษาใน
ทุกๆ ดาน เปนลักษณะท้ังมวลของนิสิตนักศึกษา   นิสิตนักศึกษามีความรับผิดชอบตอการ
พฒันาตนเอง โดยพยายามนําเอาส่ิงแวดลอมในสถาบันอดุมศึกษาอันเอือ้อํานวยตอ
พฒันาการท้ังทางดานวิชาการ บุคลิกภาพ สังคม อารมณ มาใชเพือ่ใหเกิดประสิทธภิาพ
สูงสุด บุคลากรในสถาบันควรยอมรับวานิสิตนักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณ
ในตัวเองและเปนบุคคลสําคัญผูหน่ึงในสถาบัน (พรชลีุ อาชวอํารุง, 2525: 73)

2525

- ID: 638



42ตร49

3185/89

5.3 นิสิตนักศึกษา

5.3.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6914 230/

หลักการ: หอพกั ตองเปนศูนยการเรียนท่ีผสมผสานความรูในวิทยาการและความรูในการดํารงชวิีตไว
ดวยกัน

ประเด็น1: หอพกั

ประเด็น2: ศูนยการเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง:    งานหอพกัเปนงานท่ีทาทายความคิดในดานการเปนศูนยกลางการศึกษา เดิมหอพกัอาจ
เปนเพยีงท่ีหลับนอน ปจจบัุนบุคลากรนิสิตนักศึกษา เห็นวา เปนศูนยกลางสําหรับพฒันา
นิสิตนักศึกษาท้ังทางดานการพฒันาบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรับผิดชอบ ตลอดจนดาน
วิชาการ การพฒันาน้ันจะจดัอยูในรูปกิจกรรมตางๆ ทางวิชาการกีฬา สันทนาการ บําเพญ็
ประโยชน ทะนุบํารุงศิลป วัฒนธรรมและการมีระเบียบวินัย (วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 
2525: 94)

2525

- ID: 639

42ตร49

3081/687

5.3 นิสิตนักศึกษา

5.3.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6924 231/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการพฒันานิสิตนักศึกษาทุกดาน

ประเด็น1: การเรียนรูภายในภายนอกชัน้เรียน

ประเด็น2: ปฏิสัมพนัธระหวางอาจารยกับศิษย

ประเด็น3: สัมพนัธภาพในกลุมเพือ่น

ตัวอยาง: …มหาวิทยาลัยมีอทิธพิลอยางมากตอการพฒันาบุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษาในชวงเวลา
ท่ีศึกษาอยูในสถาบัน นิสิตนักศึกษาจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร จะเกิดจากการเรียนรูหรือได
ยินไดฟงมาจากชัน้เรียนและนอกชัน้เรียน ปฏิกิริยาตอบโตกับอาจารย การติดตอกับ
หนวยงานในมหาวิทยาลัย การติดตอพบปะกับมิตรสหาย รวมท้ังสัมพนัธภาพในกลุม
คานิยมท่ีไดรับจากกลุมเพือ่น บรรยากาศในสถาบันท่ีผอนปรนยืดหยุนได หรือตายตัว 
เปล่ียนแปลงไมได   ส่ิงเหลาน้ีสงผลตอวิวัฒนาการของนิสิตนักศึกษาในการมองภาพพจน
ตนเองและมองโลกภายนอก จะสงผลตอการมีความเชือ่ม่ันและการไมเห็นแกตัว (ธดิารัตน 
บุญนุช, 2525: 257)

2525

- ID: 640



42วจ49

3129/220

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4094 1/

หลักการ: นิสิตนักศึกษามีพลังอํานาจท้ังสติปญญาและความเสียสละในระดับหน่ึงท่ีสามารถเขาไปมี
สวนรวมแกปญหาของสังคม

ประเด็น1: กิจกรรมทางการเมือง (ปญหา
คาจางแรงงานขัน้ตํ่า)

ประเด็น2: การเดินขบวนประทวง

ประเด็น3: พลังนิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง: กลาง พ.ศ. 2517 นักเคล่ือนไหวในบรรดานิสิตนักศึกษาซึง่เคยเปนผูนําการประทวงตอตาน
เผด็จการทหารกลายมาเปนนักเคล่ือนไหวในกลุมคนงานภาคธรุกิจเอกชน การเรียกรองเพิม่
คาจางแรงงานขัน้ตํ่าของโรงงานตางๆ มีการประทวงหยุดงานเรียกรองคาจางขัน้ตํ่าโดยท่ี
นิสิตนักศึกษาเขามาชวยจดัขบวนประทวง ผูนํานิสิตนักศึกษาพยายามชวยคนงานกําหนด
ประเด็นการประทวง การกอต้ังองคกรเพือ่รองรับขบวนการแรงงานจนไดมีการกอต้ังศูนย
ประสานงานกรรมการแหงชาติขึน้ (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 2546: 249-251)

2517

- ID: 243

42วจ49

3129/220

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4124 2/

หลักการ: นิสิตนักศึกษาเปนผูท่ีมีความรูความสามารถในการท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม

ประเด็น1: กิจกรรมทางการเมือง (ปญหา
เกษตรกร)

ประเด็น2: จติสํานึกและความรับผิดชอบตอ
สังคม

ประเด็น3: กิจกรรมประชาธปิไตย

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2518 ดวยความชวยเหลือจากนิสิตนักศึกษา สหพนัธสามารถจดัต้ังองคกรใน
ระดับหน่ึง และชีป้ระเด็นปญหาของชาวนาชาวไรไดชดัเจน คือ ปญหาหน้ีสิน การสูญเสีย
ท่ีดินและการเอาเปรียบคาเชาเหลาน้ีลวนเปนปญหาระดับชาติ ในขณะท่ีขาราชการยอมรับ
ไมไดท่ีชาวนาชาวไรเรียกรองกับระบบราชการ แตพนัธมิตรของชาวไรชาวนา คือ นิสิต
นักศึกษา (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 2546: 379)

2518

- ID: 245



42อป49

3055/75

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

274 3/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาจําเปนตองมีการสงเสริมและพฒันาใหมีวิชาความรูความสามารถ
ในระดับสากล

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถระดับ
สากล

ประเด็น2: การส่ือสารดวยภาษาตางประเทศ

ประเด็น3: ผูนํา

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยควรมุงพฒันาความสามารถของนิสิตนักศึกษาในดานการศึกษาท่ัวไปใหมี
ความสามารถในการพดูการเขยีนภาษาองักฤษ เพือ่ปรับปรุงคุณภาพวิชาชพีและคุณภาพ
ของระบบการบริหารจดัการใหมีความเปนสากลมากขึน้ รวมท้ังการพฒันานโยบายและ
แผนงานเพือ่สงเสริมใหคนไทยใหมีคุณภาพไดมีโอกาสรับตําแหนงสําคัญขององคการ
ระหวางประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 104)

2489-2546

- ID: 128

42วจ49

3069/109

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

874 4/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีสมรรถภาพสากล โดยมีความคิดสรางสรรค มีความรับผิดชอบ
 ความสามารถในการปรับตัว มีทักษะดานเทคโนโลยีและความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ

ประเด็น1: ความรูความสามารถในระดับสากล

ประเด็น2: สมรรถภาพสากล (การส่ือสารและ
เทคโนโลยี)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาไทยตองพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีความคิดสรางสรรค ความรับผิดชอบ 
ความสามารถในการปรับตัว มองไกล ใฝรู เห็นคุณคาความหลากหลายวัฒนธรรม มีบทบาท
ในฐานะผูนําและผูตามในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ความม่ันคงและสันติภาพ
ในโลก นอกจากน้ีตองมีทักษะการใชเคร่ืองคอมพวิเตอร การใชภาษาตางประเทศท่ีพดูได
อยางนอย 2 ภาษา (ทองอินทร วงศโสธร, 2541: 370)

2541

- ID: 175



42วจ49

3137/233

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

904 6/

หลักการ: ควรจดัสรรทุนการศึกษาท้ังรายปและทุนท่ีใหตอเน่ืองสําหรับนิสิตนักศึกษาท่ีขาดแคลนให
ไดมีโอกาสศึกษาจนจบหลักสูตร

ประเด็น1: การชวยเหลือนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: ทุนการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: จากขอมูลสํารวจพบวานิสิตนักศึกษาในสถาบันอดุมศึกษาสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีมี
รายไดปานกลางถึงรายไดตํ่า ดังน้ัน จงึมีการดําเนินการเพือ่ชวยเหลือนิสิตนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยในรูปแบบตางๆ ไดแก การจางนิสิตนักศึกษาทํางานในสถาบัน การจดั
อาหารกลางวันฟรี การใหอยูในหอพกัโดยไมเสียคาใชจาย และโดยเฉพาะมีการริเร่ิมจดัต้ัง
กองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษาในชวงปลายแผนพฒันาการศึกษาจํานวน 3,000 ลานบาท 
เพือ่ใหนิสิตนักศึกษาท่ียากจนกูยืมเพือ่เปนคาใชจายในการศึกษา (พรเลิศ อวมพวง, 2541: 
450)

2541

- ID: 178

42วจ49

3267/564

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

4584 20/

หลักการ: เงินกูยืมเพือ่การศึกษา เปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับนิสิตนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึน้

ประเด็น1: การชวยเหลือนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: เงินกูยืม

ประเด็น3: เกณฑการกูยืม

ตัวอยาง: ในเดือนมีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติโครงการจดัต้ังกองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษา 
เพือ่สงเสริมใหเยาวชนของชาติไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับอดุมศึกษา โดยผูเรียนสามารถกู
เงินไปเปนคาเลาเรียน คาใชจายเกี่ยวเน่ืองกับการเรียน และคาใชจายท่ีจําเปนในการครอง
ชพี ซึง่ในระดับปริญญาตรีกูไดในวงเงินไมเกิน 76,500 บาท / ป คิดอตัราดอกเบ้ียรอยละ 1 
ตอป การผอนชําระหน้ีเงินกู เม่ือจบการศึกษาหรือเม่ือเลิกการศึกษาหรือเม่ือครบระยะเวลา
ปลอดหน้ีแลว 2 ป และตองใหเสร็จส้ินภายใน 17 ป นับจากวันท่ีจบการศึกษา (อรุณี สถานุ
พงษ, 2541: 262 - 263)

2541

- ID: 308



42วจ49

3241/411

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

434 83/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมท่ีเนนการพฒันานิสิตนักศึกษา
อยางเหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาท่ีศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: บําเพญ็ประโยชนตอสังคม

ประเด็น2: คายอาสาพฒันาชนบท

ประเด็น3: สงเสริมจติสํานึกและความ
รับผิดชอบตอสังคม

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ตองดําเนินงาน / โครงการเพือ่สงเสริมใหนิสิตนักศึกษาพฒันาตนเอง
ในทางท่ีเหมาะสมและเปนประโยชน กิจกรรมท้ังภายในและภายนอกหองเรียน อาทิ การ
ออกคายอาสาพฒันาชนบท การกีฬา การบําเพญ็สาธารณประโยชนตางๆ    (สุทธศรี วงษ
สมาน, 2541ข: 8)

2541

- ID: 102

42วจ49

3119/641

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6694 174/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาดวยกระบวนการถายทอดความรู ทักษะ แนวคิด และอดุมการณ
จากหลักสูตรใหเกิดในตัวผูเรียน

ประเด็น1: การถายทอดความรูและทักษะ

ประเด็น2: ความสัมพนัธระหวางอาจารยกับ
นิสิตนักศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การถายทอดความรูท้ังหมดท่ีเกิดขึน้ระหวางนิสิตนักศึกษากับอาจารยผูสอน ในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา โดยใหเพิม่มาตรการตางๆ เชน จดัใหมีการฝกอบรมผูสอนสาขาตางๆ 
เพือ่ใหทราบเทคนิควิธ ีและเผยแพรเทคโนโลยี การสอนใหมใหแกอาจารยประจําเพือ่
ประโยชนในการถายทอดความรูแกนิสิตนักศึกษา จดัโครงการฝกอบรม โครงการพฒันา
หองสมุดและโครงการสงเสริมการแตงตําราภาษาไทย เปนตน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 36-37)

2530

- ID: 150



42วส49

3157/640

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6714 175/

หลักการ: การเรียนการสอน ตองคํานึงความตองการจําเปนและความสนใจของท้ังผูเรียน ผูสอน และ
ผูบริหาร เปนหลัก

ประเด็น1: ความสัมพนัธระหวาง
มหาวิทยาลัยกับศิษยเกา

ประเด็น2: ผูบริหาร

ประเด็น3: อาจารย

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยอาศัยบุคลากรสําคัญ 3 กลุม คือ ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาท่ีธรุการ 
การเงิน และบริการตางๆ 
   สวนนิสิตนักศึกษาเปนผูเขามารับบริการของมหาวิทยาลัย ซึง่เปนลูกคาตางจากองคการ
ธรุกิจอยางอืน่ๆ ท่ีนิสิตนักศึกษาเปนท้ังผูซือ้บริการและผลผลิตของมหาวิทยาลัย เม่ือสําเร็จ
การศึกษาเปนบัณฑิตหรือศิษยเกาของมหาวิทยาลัย ก็จะมีการติดตอสัมพนัธ (Interaction) 
ระหวางมหาวิทยาลัยกับนิสิตนักศึกษา ซึง่ตางกับการติดตอสัมพนัธ ระหวางองคการธรุกิจ
กับลูกคา มหาวิทยาลัยจําเปนตองเอาใจและใหเสรีภาพแกนิสิตนักศึกษาในการท่ีจะเลือก
บริการท่ีเขาพอใจไดตามใจของเขาในฐานะท่ีเปนผูซือ้บริการ แตมหาวิทยาลัยก็มีสิทธิท่ี์จะ
ตกแตงปรับปรุงบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูสึกนึกคิด และความสามารถทุกๆ ดานของนิสิต
นักศึกษา ในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเขามาเปนวัตถุดิบใหมหาวิทยาลัยผลิตออกไปเปน
ผลผลิตหรือสินคาใหแกตลาดคือ สังคมใหญ และในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเอาชือ่ของ
มหาวิทยาลัยติดตัวออกไปดวย เม่ือเรียนสําเร็จหรือออกไปจากมหาวิทยาลัย ลักษณะของ
การเรียนการสอน จงึจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงความตองการ ความสนใจ และความจําเปน
ของท้ังนิสิตนักศึกษาและของมหาวิทยาลัยรวมกัน
(ภิญโญ สาธร, 2514: 86)

2514

- ID: 152



42วจ49

3241/413

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5674 176/

หลักการ: อุดมศึกษาควรมุงเนนการพฒันานิสิตนักศึกษา ใหมีกระบวนการคิดเชงิวิทยาศาสตร รูจกั
เลือกรับและใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย

ประเด็น1: กระบวนการคิดเชงิวิทยาศาสตร

ประเด็น2: รูจกัเลือกและใชเทคโนโลยี

ประเด็น3: ผูบริโภคเทคโนโลยีและวัตถุ

ตัวอยาง: คนไทยสวนมากยังดอยความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหตองเปนผูบริโภค
เทคโนโลยีและวัตถุ ซึง่เปนผลจากความคิดของคนทางประเทศตะวันตก ดังน้ัน สังคมไทย
ควรหันมาเนนการพฒันาใหคนในชาติมีกระบวนการคิดเชงิวิทยาศาสตรโดยมุงใหคนไทย
มองเห็นความจําเปนของการใชวิทยาศาสตร เปนพืน้ฐานในการสรางและผลิตเทคโนโลยี 
อีกท้ังรูจกัเลือกรับและปรับใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 44-45)

2541

- ID: 335

42ตร49

3331/686

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5874 196/

หลักการ: บัณฑิตอดุมคติ ตองเปนบัณฑิตท่ีมีความรูรอบและมีคุณธรรม

ประเด็น1: บัณฑิตอดุมคติ

ประเด็น2: การพฒันาความรูรอบ

ประเด็น3: คุณธรรม

ตัวอยาง: ในปการศึกษา 2535 จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเปดสอนวิชาบัณฑิตอดุมคติในหมวด
การศึกษาท่ัวไป ท่ีนิสิตทุกคนตองเรียน เพือ่พฒันาความรูรอบและคุณธรรมแกบัณฑิต ซึง่
เรียกชือ่วิชาวา วิชาบัณฑิตอดุมคติไทย (Globalization and Virtue) (มณีวรรณ กมลพฒันะ
และคณะ, 2541: 1-2)

2535

- ID: 635



42อป49

3229/645

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5894 198/

หลักการ: อาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา ควรปกครองและดูแลความมี
ระเบียบวินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: บุคลากรดานกิจการนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: อาจารยผูปกครองนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: บุคลากรสายงานวิชาการ

ตัวอยาง: งานกิจการนิสิตนักศึกษาแบบเกาท่ีมุงปกครองดูแลใหอยูในระเบียบวินัย และเรียกบุคลากร
ท่ีทํางานในดานน้ีวา อาจารยผูปกครอง และยังมีบุคลากรในสายงานน้ีท่ีไมไดทําการสอน
เปนขาราชการมหาวิทยาลัยประเภทงานธรุการ ความกาวหนาของบุคลากรในสายงานน้ีจงึ
มีนอยกวาบุคลากรในสายงานวิชาการ จงึสงผลถึงคุณภาพของงานดานกิจการนิสิต
นักศึกษาดวย
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523:29)

2523

- ID: 384

42อป49

3229/645

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5904 199/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดักิจกรรมบริการเตรียมความพรอมดานการศึกษา อาชพี ปญหาสวนตัว 
และสังคมใหนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: แนะแนวใหคําปรึกษา

ประเด็น2: เตรียมความพรอมใหนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: พฒันาบุคลิกภาพ

ตัวอยาง: วัตถุประสงคของกิจการนิสิตนักศึกษาของแตละสถาบันขึน้กับระบบของสถาบันอดุมศึกษา
น้ันๆ โดยท่ัวไป วัตถุประสงคของงานกิจการนิสิตนักศึกษาท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ
1. ชวยใหนิสิตนักศึกษามีความพรอมในการศึกษาเลาเรียน
2. ชวยพฒันานิสิตนักศึกษาในดานความเปนผูใหญ ความเปนผูนํา การทํางานรวมกับ
บุคคลอืน่ สงเสริมพลานามัย ปลูกฝงคุณธรรมและพฒันาบุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษา 
เพือ่ใหเปนบัณฑิตท่ีมีความสมบูรณท้ังในดานสติปญญา รางกายและจติใจ ซึง่จะเปนผูท่ีมี
ประโยชนตอประเทศ
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523: 27)

2523

- ID: 385



42อป49

3229/645

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5914 200/

หลักการ: การจดัสวัสดิการความชวยเหลือใหนิสิตนักศึกษามีความพรอมในการศึกษาเลาเรียน 
สุขภาพ และการชวยเหลือทางการเงิน

ประเด็น1: การจดัสวัสดิการ

ประเด็น2: ความชวยเหลือดานการเงิน

ประเด็น3: ความพรอมในการศึกษาเลาเรียน

ตัวอยาง: การจดัใหนิสิตนักศึกษามีความพรอมในการศึกษาเลาเรียนโดยการจดับริการตางๆ และ
บรรยากาศแหงการตเรียนการสอน อาทิ สถานท่ีรักษาพยาบาล ศูนยใหคําปรึกษาแนะแนว 
งานทุนการศึกษา งานหอพกัและอาหาร งานกิจกรรมนิสิตนักศึกษา งานทะเบียนประวัติ 
งานวินัย บริการจดัหางาน บริการและสวัสดิการอืน่ๆ เชน การจดัเรียนรักษาดินแดน งาน
ไปรษณีย การปฐมนิเทศและปจฉิมนิเทศ
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523: 28)

2523

- ID: 386



42อป49

3325/653

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5924 201/

หลักการ: กฎระเบียบ วินัย เปนส่ิงท่ีทําใหสังคมของนิสิตนักศึกษามีความสงบเรียบรอย

ประเด็น1: วินัยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: ระเบียบวินัยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในสมัยปจจบัุน มหาวิทยาลัยมีความเชือ่วา การมีระเบียบ วินัย จะชวยใหสังคมของนิสิต
นักศึกษา มีความสงบเรียบรอย จงึสงเสริมนิสิตนักศึกษามีวุฒิภาวะและเกิดระเบียบวินัยใน
ตนเอง เรียนรูวิธทํีางานรวมกัน และการอยูรวมกันกับผูอืน่ อกีท้ังเคารพตอศักด์ิและสิทธอินั
เสมอภาคในมหาวิทยาลัยและกําหนดนโยบายเกี่ยวกับวินัยของนิสิตนักศึกษา ดังน้ี
1. ใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตนภายในขอบเขตกฎหมายบานเมือง และระเบียบขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย
2. ใหมีระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัยท่ีมีเหตุผลและปฏิบัติใหตามความเหมาะสม
3. ใหมีมาตรการท่ีมีประสิทธภิาพเพือ่รักษาความยุติธรรมในการพจิารณาตัดสินขอพพิาท
ของนิสิตนักศึกษาและลงโทษผูฝาฝนระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัย
4. ใหความคุมครองสิทธแิละความปลอดภัยของนิสิตนักศึกษาเพือ่ใหมีบรรยากาศท่ีสงบสุข 
เอือ้ตอการศึกษา
5. สงเสริมใหนิสิตนักศึกษา ปฏิบัติตนตามธรรมเนียมอันดีงามและอยูในกรอบแหงศีลธรรม
(พชัรี ตันศิริ, 2523: 237)

2523

- ID: 387



42อป49

3324/652

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5934 202/

หลักการ: หอพกันิสิตนักศึกษาภายในสถาบันอดุมศึกษาเปนแหลงสรางความพรอมในการเรียนรูการ
ปรับตัวและการใชชวิีตรวมกับผูอืน่

ประเด็น1: หอพกันิสิตนักศึกษา (กิจกรรม
บริการ)

ประเด็น2: คณะกรรมการนิสิต

ประเด็น3: อนุสาสกหอพกั / ผูปกครองหอพกั

ตัวอยาง: ในสมัยโบราณผูท่ีตองการจะศึกษาเลาเรียน และตองจากบานท่ีอยูไปอาศัยพกัพงิ นอกจาก
บานญาติหรือคนท่ีรูจกัก็จะเปนวัดเปนสวนมาก และเม่ือมีการจดัต้ังสถานศึกษาในยุคแรก 
ปรัชญาของหอพกั คือ เปนท่ีพกัอาศัย ท่ีกินนอน มีการอบรมศีลธรรมจรรยา ฝกหัดการอยู
รวมกันในสังคม ดวยระบบการปกครองแบบพอปกครองลูก (inloco parentis) โดยอาศัย
อธกิารหอ และอนุสาสกหอพกัเปนผูปกครอง การอยูหอพกันิสิตนักศึกษา ทําใหนิสิต
นักศึกษามีโอกาสเรียนรูปรับตัว ในการใชชวิีตรวมกับผูอืน่ ไดรวมกิจกรรมของชมรมตางๆ 
ไดฝกทักษะตางๆ นอกจากน้ีหอพกัของมหาวิทยาลัยไมได มีจดุประสงคในดานการเนน
ความเปนเลิศทางวิชาการเพยีงแตสรางความพรอมในการเรียนของนิสิตนักศึกษาใหมีมาก
ขึน้ ระบบการบริหารงานหอพกัสถาบันเปนผูผูกขาดตลอดมา การปกครองเดิมเปนแบบพอ
ปกครองลูก แตปจจบัุนเปนแบบประชาธปิไตย มีคณะกรรมการนิสิตนักศึกษาเปน
ผูดําเนินการบริหาร แตอยูภายใตการดูแลของอนุสาสกหอพกัน้ันๆ
(เยาวลักษณ คัคโนภาส, 2523: 265, 272 - 276)

2523

- ID: 388



42อป49

3326/654

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

5944 203/

หลักการ: กิจกรรมนิสิตนักศึกษา มีการเปล่ียนแปลงขึน้กับสภาวะเหตุการณบานเมืองและสังคมใน
ขณะน้ัน

ประเด็น1: วิวัฒนาการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: สภาพแวดลอมของสังคม

ประเด็น3: เหตุการณบานเมือง

ตัวอยาง: กิจกรรมนิสิตนักศึกษามักมีแนวโนมไปตามภาวะของสังคมการเมืองและปรัชญาการศึกษา
เปนสวนใหญ ในระหวางป พ.ศ. 2480 - 2490 เปนระยะกอนส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 
กิจกรรมเนนหนักไปทางดานยุวชนทหาร การกีฬา เนตรนารี และการพานิสิตนักศึกษาไป
รวมพธิกีารมทางศาสนา เปนตน หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาแผนใหมเร่ิมเขามามี
บทบาท นักศึกษาไทยจํานวนหน่ึงเดินทางกลับจากตางประเทศ ไดนําความคิดเร่ืองกิจกรรม
เสริมหลักสูตร เปนสําคัญ สูการเปล่ียนแปลงกิจกรรมนิสิตนักศึกษา เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2510
 - 2516 ความคิดใหมทางการศึกษาของอเมริกาเขามามีอิทธพิลผสมผสานกับความคิดของ
ไทย มีการปรับปรุงรูปแบบสภานิสิตนักศึกษา จนกระท่ังมีการจดัต้ังสโมสรนิสิตนักศึกษา 
(Student Union)  นิสิตนักศึกษามีการรวมตัวทํากิจกรรมเพือ่ประโยชนแกสังคมและสถาบัน
มากขัน้ ทําใหเกิดการต่ืนตัวมาก สถาบันเองก็ใหความสําคัญในดานการพฒันานิสิต
นักศึกษา โดยใชกิจกรรมเปนแกนนํา
     หลัง ป พ.ศ. 2516 รูปแบบการจดักิจกรรมนิสิตนักศึกษามีแบบฉบับมากขึน้ แมจะมี
อิทธพิลทางการเมืองเขาแทรกแซง จนทําใหเกิดความสับสนระหวางกิจกรรมประเภทชมุนุม
ทางวิชาการ และชมุนุมทางการเมือง ซึง่ในชวงแรกๆ นิสิตนักศึกษาจะมีบทบาทมาก เรียก
ไดวา "นิสิตนักศึกษาเปนตัวกําหนดกิจกรรมของสถาบัน"
(ชชูพี พทุธประเสริฐ, 2523: 226 - 227)

2523

- ID: 389



42วจ49

3241/304

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5964 205/

หลักการ: นิสิตนักศึกษาสามารถปรับตัวเพือ่รับการเปล่ียนแปลง รูจกัตนเอง รูเทาทันโลก อยูในสังคม
ไดอยางมีคุณคาทุกชวงชวิีต

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: สามารถปรับตัวรับการเปล่ียนแปลง

ประเด็น3: รูจกัตนเอง

ตัวอยาง: นิสิตนักศึกษาควรมีขดีความสามารถพรอมท่ีจะปรับตัวเพือ่รับกระแสการเปล่ียนแปลงซึง่
เกิดจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับท่ีสามารถแขงขนักับ
นานาชาติได
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541: 45)

2541

- ID: 390



42อป49

3323/651

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5974 206/

หลักการ: การฝกวิชาทหาร เปนการสนองนโยบายของรัฐในการปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษา ใหเปนกําลัง
รักษาประเทศ

ประเด็น1: การฝกวิชาทหาร (กิจกรรมบริการ)

ประเด็น2: การปลูกฝงกําลังของชาติ

ประเด็น3: ยุวชนทหาร

ตัวอยาง: การฝกวิชาทหาร เปนกิจกรรมบริการท่ีสถาบันอดุมศึกษาจดัใหนิสิตนักศึกษาท่ีสนใจศึกษา
วิชาทหารตามนโยบายของรัฐบาลเพือ่จะปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษาไดมีความรูในสาขาวิชา
การทหาร จะเปนกําลังชวยเหลือในการปองกันประเทศชาติและใหเยาวชนไดสํานึกวาตนมี
ความสําคัญและมีประโยชนตอสวนรวมในการปองกันประเทศดวย
   ประมาณป พ.ศ. 2480 - 2490 ชวงหลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนคร้ังแรกท่ีกิจกรรม
ดานน้ีเร่ิมขึน้ในสถาบันอดุมศึกษา ในลักษณะของยุวชนทหาร สถาบันอดุมศึกษาในระยะน้ี
ไดสงเสริมบริการน้ีตามนโยบายแหงรัฐ เน่ืองจากเปนชวงท่ีตองการกําลังในการปองกัน
ประเทศ และการพฒันาบานเมือง ปจจบัุนการจดับริการดานการศึกษาวิชาทหารใหกับนิสิต
นักศึกษาในสถาบันอดุมศึกษาโดยท่ัวไปเปนไปตามระเบียบของกรมการรักษาดินแดน 
สําหรับผลประโยชนท่ีไดรับ คือ จะไดรับการยกเวนไมตองถูกเรียกเขากองประจําการตาม
พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร ในระหวางท่ีมีสิทธิเ์ขารับการฝกวิชาทหารอยู และยัง
ไดรับการยกเวนการรับราชการกองประจําการ หรือไดขึน้ทะเบียนกองประจําการ แลวปลด
เปนทหารกองหนุน เม่ือสําเร็จการศึกษาวิชาทหารในชัน้ตางๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติวาดวย
การรับราชการทหารไดกําหนดใหสิทธิไ์ว
(รัชนี คําแสน, 2523: 307-308)

2523

- ID: 391



42รป49

3314/662

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5984 207/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาโดยการปลูกฝงคานิยมความเปนผูนําเปนสําคัญ

ประเด็น1: ความเปนผูนํา

ประเด็น2: การพฒันาทางอารมณและสังคม

ประเด็น3: ปลูกฝงคานิยมความเปนผูนํา

ตัวอยาง: เปนหนาท่ีความรับผิดชอบอยางหน่ึงของมหาวิทยาลัยท่ีจะตองพฒันาคุณภาพในการเปน 
Leader ของนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย นิสิตนักศึกษาโดยท่ัวไป จะมีลักษณะเปน 
National Leader เพราะมีความสามารถสูงกวาคนอืน่ มี Drive สูงกวาคนอืน่ๆ เปนหนาท่ี
ของอาจารยท้ังหลาย นอกจากใหวิชาการ ใหความรู ใหรูจกัคิด ใหมีโลกทัศนท่ีกวางขวาง 
ใหมีลักษณะเปน Leadership แลว จะตองหลอหลอมทัศนคติ และปลูกฝงคานิยมท่ีถูกตอง
เหมาะสม ท่ีจะนําประเทศไทยไปสูอนาคตตอไป
(อมเรศ ศิลาออน, 2531: 46)

2531

- ID: 392

42รป49

3314/662

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5994 208/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีความรู ความคิด และสามารถนําไปประยุกตใชในการทํางาน

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: การพฒันาทางอาชพี

ประเด็น3: การพฒันาทางวิชาการ

ตัวอยาง: การสรางและพฒันาบัณฑิตท่ีมีคุณคาและประสิทธภิาพ บทบาทของมหาวิทยาลัยในฐานะ
ผูผลิตบุคลากร ท่ีตองเปนบัณฑิตท่ีมีความสามารถ มีทัศนคติเหมาะสมกับความตองการ
ของสังคมในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิง มีความสามารถท่ีจะทํางานในภาคธรุกิจเอกชนได 
ในอดีตมหาวิทยาลัยมักจะคิดผลิตบัณฑิตขึน้มาเพือ่ระบบราชการ ดังน้ัน บัณฑิตท่ี
มหาวิทยาลัยผลิตออกมา นอกจากความรูหรือวิชาการแลวตองสอนใหรูจกัคิด รูจกัทํา ถา
ไปพบสถานการณท่ีอาจารยไมเคยสอน ก็จะเอาความรู แนวคิดตางๆ มาประยุกตเพือ่
แกปญหาได (อมเรศ ศิลาออน, 2531: 44 - 45)

2531

- ID: 393



42รป49

3314/662

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6004 209/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ดานการเรียน สติปญญา การทํางานรวมกันเปนหมูคณะ

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: การพฒันาทางวิชาการ

ประเด็น3: การพฒันาทางสังคม

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยตองสอนใหนิสิตนักศึกษามีโลกทัศนกวาง สามารถปรับตัวใหเขากับ
สถานการณ มีความรูกระตือรือรน อยางจะปรับปรุงตัวเอง และใหรูจกัทํางานเปนทีม
(อมเรศ ศิลาออน, 2531: 45)

2531

- ID: 394

42วจ49

3182/325

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6934 232/

หลักการ: กองทุนกูยืม เพือ่การศึกษาท่ีผูกติดกับรายไดในอนาคต เปนกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา

ประเด็น1: กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษา

ประเด็น2: ผูกติดกับรายไดในอนาคต

ประเด็น3: กรอ.

ตัวอยาง: การบริหารจดัการกองทุนเงินใหกูยืมเพือ่การศึกษา ควรดําเนินการใหสอดคลองกับแนวคิด
ในการสนับสนุนการเงินอดุมศึกษาผานดานอปุสงค (Demand Side Financing) หรือตัว
ผูเรียน แทนการอดุหนุนผานดานอปุทาน (Supply Side Financing) หรือสถานศึกษา เปน
การเพิม่อํานาจซือ้บริการศึกษาแกผูเรียนผานการทํางานของกลไกตลาด และนําไปสูการ
พฒันาคุณภาพการศึกษา... กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาท่ีผูกติดกับรายไดในอนาคต (กรอ.) 
หรือ ICL (Incom Contingent Loan) จะเปนกองทุนใหเงินกูยืมกับผูเรียนเฉพาะ
ระดับอุดมศึกษา...( สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, 2547 ใน อนุสารอดุมศึกษา, 
2547: 18 - 19)

2547

- ID: 641
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2367 

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง รชักาลที่ 1-3 พ.ศ.2325-2394 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลก เสด็จขึ้นครองราชย ทรงตั้งราชธานี 
และสถาปนาพระราชวงศจกัรี 
โปรดเกลาฯ ใหมีการชําระพระไตรปฎก แลวจารึกลงใบลาน พระราชทานพระ
อารามหลวง ใหพระสงฆไดศึกษาเลาเรียน 
สรางวัดพระเชตุพน 
สรางวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ใชเปนสถานที่สาํหรับดําเนนิการสอนพระ
ปริยัติธรรมแกพระภิกษุสงฆ 
การประชุมนักปราชญ ราชบณัฑิต ทัง้พระสงฆและฆราวาสใหรวบรวมฟนฟู
วรรณคดีของชาติ 
ระบบการศึกษาเปนแบบสืบทอดแตโบราณแบบไทยๆ  ยังไมมีโรงเรียน ไมมี
หลักสูตร ไมมคีรูอาชีพ และไมมีใบรับรองวิทยฐานะของการศึกษา การเรียน
หนงัสือมีอยูแตที่บาน วัด วงั ศิลปกรรม ดานฝมือ ความเชี่ยวชาญชํานาญ 
การกอสราง อาท ิพระบรมมหาราชวัง เครือ่งราชูปโภคตางๆ และศิลปการ
สรางพระพทุธรูปตางๆ ถือเปนวิชาสถาปตยกรรมศาสตรของภูมิปญญาไทย 
เรียกวา ชางสบิหมู 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลานภาลัย เสด็จขึ้นครองราชย ทรงโปรดเกลาฯ 
ใหตั้งโรงทานขึ้นในพระบรมมหาราชวงั สาํหรับเปนที่เจาพนกังานจัดอาหาร
เลี้ยงพระสงฆสามเณร เปนที่บริจาคพระราชทานทรัพยแกคนชรา คนพิการ 
และใหเปนที่แสดงพระธรรมเทศนา และสอนหนังสือวิชาการตางๆ สาํหรับคน
ทั่วไป นับวาโรงทานเปนสถานศึกษาของคนไทยในสมัยนั้น 
วรรณคดีไทยและอักษรศาสตรทั้งรอยแกวรอยกรอง นาฏศิลป และดุริยางค
ศิลป ตลอดจนบทละครอันเปนทีน่ิยมยกยองหลายเรื่อง 
การปรับปรุงวชิาชางใหดียิง่ขึ้น โดยเฉพาะชางถม 
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที ่3) 
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2381 
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2385 

 
 
 

2394 
 
 
 

2398 
 

2401 
 
 
 

2405 
 

รอยเอกเจมโลว (James Low) ประดิษฐตัวพิมพหนงัสือไทย เปนผลสาํเร็จที่
สิงคโปร 
มิชชันนารหีรือหมอสอนศาสนาเขามาเผยแพรศาสนาและวิทยาการตะวันตก 
อาทิ การแพทย การศึกษา 
โปรดเกลาฯ ปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน แลวใหรวบรวมวชิาความรูตางๆ อาท ิ
หมวดวิชาหนงัสือ หมวดวิชาแพทย และหมวดวิชาชาง อีกทั้งภาพที่เขยีนตาม
ฝาผนงั จัดเปนตําราของหมวดวิชาตางๆ เชน แพทยศาสตร ดาราศาสตร       
คชศาสตร อัศวศาสตร จารึกลงไวในแผนศิลาไวตามระเบียงทางเดิน เพื่อให
เปนแหลงศึกษาวิชาความรูระดับสูงสําหรับคนทัว่ไป ทาํใหวัดพระเชตุพน
เปรียบเสมือนมหาวิทยาลยัเปดแหงแรกของไทย 
มิชชันนารีอังกฤษตั้งโรงพิมพในกรุงเทพฯ 
โปรดเกลาฯ จางโรงพิมพหมอบรัดเลย พิมพประกาศหามสูบฝนเปนใบปลิว 
จํานวน 9,000 ฉบับ 
หมอบรัดเลย ไดออกหนังสือพิมพเปนครั้งแรกชื่อ บางกอกกาเลนเดอร 
(Bangkok Galender) และออกหนงัสือพมิพไทยรายเดอืนอีกหนึง่ฉบบัชื่อ 
บางกอกรีคอรเดอร (Bangkok Recorder)  

รัตนโกสินทรยุคที่สอง รชักาลที่ 4-5 พ.ศ.2394-2453 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เสด็จสวรรคต พระบรมวงศานุวงศ
และขาราชการชั้นผูใหญไดกราบบังคมทลูอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั ขณะทรงผนวชอยูวัดบวรนเิวศใหทรงลาสิกขาบท เสดจ็ขึ้นเถลงิ
ถวัลราชสมบตัิ เปนพระมหากษัตริยลําดับที่ 4 แหงพระบรมราชจักรีวงศ 
เซอรจอหน เบาวริงก (Sir John Bowring)    เดินทางเขามาเจริญ สัมพนัธไมตรี
และทําสนธิสญัญาการคาทีไ่ทยตกเปนฝายจําตองเสยีเปรียบ 
โปรดเกลาฯ สรางโรงพิมพขึ้นทีว่ัดบวรนเิวศ สําหรับพิมพหนังสือทาง
พระพทุธศาสนาแขงกบัหนงัสือของพวกสอนศาสนาคริสต      ตอมาจึงตั้ง      
โรงพิมพหลวงในพระบรมมหาราชวัง ชื่อ โรงพิมพอักษรพิมพการ  พมิพหนังสือ
ราชกิจจานุเบกษาซึง่ถือเปนหนงัสือทางราชการเปนครั้งแรก 
จางนางแอนนา เอช  เลยีวโนเวนส (แหมม แอนนา) ชาวอังกฤษสอนเจานาย
ฝายในอยูเปนเวลา 4 ป เปนการริเร่ิมใหศึกษาแกสตรีของพระองค 
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2408 

 
2411 

 
 
 
 
 
 
 

2411 
2414-2415 

 
2421 
2423 

 
2424 

 
 
 

2425 
2427 

 
2429 

2432-2442 
 
 

 

นายแพทยแดน บ.ี แบรดลีย (Dan B. Bradley) เสนอแนวคิดเรื่องมหาวทิยาลยั
ในหนังสือบางกอกรีคอรดเดอร (Bangkok Recorder) 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงเชี่ยวชาญในวิทยาศาสตร ทรง
คํานวณการเกดิสุริยุปราคาเต็มดวงที่เหน็ไดในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย 
กลางเงามืดของดวงจนัทรผานตําบลหวากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ 
18 สิงหาคม 2411 โดยทรงคาํนวณครั้งนี้ลวงหนาไวแลวถึง 2 ป พระองคทรง
อนุญาตใหบรรดาขาหลวงใหญตางชาติ อาท ิฝร่ังเศส อังกฤษ ไดเขาเฝารวม
พิสูจนเปนที่ประจักษในพระปรีชาญาณตรงตามที่ทรงคํานวณไวทุกประการ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  

การตั้งโรงเรียนตามแบบแผนสมัยใหมเปนครั้งแรกในพระบรมมหาราชวัง 
เสด็จประพาส สิงคโปรและอินเดีย หลังจากกลับไดทรงตั้งโรงเรียนสอน
ภาษาอังกฤษขึ้นในวงัอีก 
จัดตั้งโรงเรียนชายที่วงันนัทอุทยาน สาํหรับบุตรหลานขาราชบริพาร 
การจัดตั้งโรงเรียนสุนนัทาลยัในพระบรมมหาราชวงั เปนโรงเรียนสําหรับสตรี
และดําเนนิการโดยมีคณะกรรมการ 
การเริ่มตนปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบใหเปนโรงเรียนนายทหาร
มหาดเลก็ (ตอมาไดกลายเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัเมื่อ พ.ศ.2453 และเปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
เมื่อ พ.ศ.2459) 
ตั้งโรงเรียนแผนที่ในกรมทหารมหาดเล็ก 
ขยายการศึกษาลงมาสูสามัญชน ตัง้โรงเรียนหลวงสาํหรับสามัญชนแหงแรกที่
วัดมหรรณพาราม 
ประกาศตั้งโรงเรียนหลวงตามวัดวาอารามทั่วประเทศ 30 โรง 
ตั้งโรงเรียนวิชาชีพชัน้สูงหรอื “มัธยมศึกษาพิเศษ” เพื่อปอนคนใหทางราชการ 
ไดแก โรงเรียนราชแพทยาลยั โรงเรยีนฝกหัดอาจารย โรงเรียนปกครอง โรงเรียน
กฎหมาย และสํานักฝกหัดวชิาขาราชการพลเรือน ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียน
มหาดเลก็ 
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2432 

 

2430 
2431 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2432 
2435 
2443 

 
2445 

 
 
 
 
 
 

2446 
 

2452 

ตั้งมหาธาตวุทิยาลยั (มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย)  

การจัดต้ังหนวยงานทําหนาที่ในการจัดการศึกษา 
การจัดตั้งกรมศึกษาธกิาร 
โปรดเกลาฯ ใหโอนโรงเรียนสังกัดกรมทหารมหาดเล็กและโรงเรียนทัง้หมดมา
ขึ้นกับกรมศึกษาธิการ มโีรงเรียนสังกัดทัง้ในพระนครและตางจงัหวัดรวม 34 
แหง โรงเรียนในกรุงเทพฯ ทีส่ังกัดกรมศึกษาธิการมี 5 แหง คือ 

1) โรงเรียนพระตาํหนักสวนกุหลาบ ฝกสอนความรูสําหรับรับราชการ 
2) โรงเรียนมหาธาตุวิทยาลยั ตัง้ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2430 ที่วัดมหาธาต ุเปน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
3) โรงเรียนสราญรมย เปนโรงเรียนหนังสือไทยของพระยาศรีสุนทรโวหาร 
4) โรงเรียนสนุนัทาลัย โปรดเกลาฯ ใหขึ้นในพระราชกุศลถวายสมเด็จพระ

นางเจาสนุนัทากุมารีรัตน เมือ่ พ.ศ.2423     แลวใหยายโรงเรียนนันท
อุทยานซึง่สอนภาษาอังกฤษ มาตัง้ทีโ่รงเรียนนี้เมื่อ พ.ศ.2429 

5) โรงเรียนแผนที ่ตอมา พ.ศ.2435 ไดยายไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 
การรวมกรมศกึษาธกิารเขาไปอยูในบังคับบัญชาของกรมธรรมการ 
ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ 
มีการจัดแบงความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาออกเปนเขต แขวง และมีการ
แตงตั้งครูประกาศนยีบัตรเปนนายแขวง 
(1) ยกฐานะกองตรวจโรงเรียน ในสังกัดกรมศึกษาธกิารขึ้นเปนกรมตรวจ มี

หนาที่รับผิดชอบทั้งการตรวจวัดและการตรวจโรงเรียน 
(2) ประกาศตั้ง “สามัคยาจารยสมาคม” เพื่อชวยเหลือใหครูและอาจารยได

พบปะวิสาสะแลกเปลี่ยนและหาความรูเพิ่มเติม ตอมาเดือนมกราคม พ.ศ.
2447 สมาคมจัดการอบรมวชิาใหมๆ ที่บรรจุในหลักสูตรใหแกครู จัด
ปาฐกถาพเิศษเพิ่มพูนความรูในวิชาตางๆ ตั้งสโมสรและรับทํางานชาง
เขียน ชางแกะสลัก สโมสรสอนภาษาอังกฤษ ขับรองดนตรี และกีฬา 

มีการจัดตั้งครปูระกาศนยีบตัรออกไปเปนขาหลวงธรรมการเปนครั้งแรกจํานวน 
2 คน 
กระทรวงธรรมการแตงตั้งขาหลวงธรรมการไปประจําครบทุกมณฑลเปนปแรก 
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2414 

 
2431 

 
 

 

2427 
 
 

2428 
 
 

2433 
 
 

2445 
 
 

 
 
 

2452 
 

การจัดทาํแบบเรียน 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาศรีสนุทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร) เรียบ
เรียงแบบเรียนหลวงขึ้น มีหกเลม สําหรับใชเปนหลกัสูตรวชิาชั้นตน  
กรมศึกษาธิการจัดทํา แบบเรียนเรว็ ข้ึนใชแทนแบบเรียนหลวงชุดเดิม ซึ่งมหีก
เลม ไดแก มูลบทบรรพกิจ วาหนิติกร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจน
พิจารณ พิศาลการันต 

การจัดทาํหลกัสูตร 
กําหนดหลักสตูร “ชั้นประโยคหนึง่” โดยอนุโลมตาม “แบบเรียนหลวงหกเลม” 
นับเปนปแรกที่ไดจัดใหมีการสอบไลวิชาสามัญศึกษา ณ โรงเรียนพระตําหนัก
สวนกหุลาบ (หรือโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก) 
กําหนดหลักสตูร “ชั้นประโยคสอง” ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับ “วิชาสามญัศึกษา 
หมายถงึความรูตางๆ ที่ตองการใชสําหรบัเสมียน ในราชการพลเรือนตาม
กระทรวงตางๆ” 
ประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.2433 มีผลทําให (1) หลักสูตร
ภาษาไทย แบงออกเปน 3 ประโยค และ (2) หลักสูตรภาษาอังกฤษ แบง
ออกเปน 6 ชั้น 
ผลอันสืบเนื่องมาจากประกาศใช โครงการศึกษา พ.ศ.2445 คือ   
(1) ปรากฏวามีการแบงหลกัสูตรการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษา

ชั้นตน: ไดแกชั้นประโยคมูลศึกษาและชัน้ประถมศึกษา; การศึกษาชัน้
กลาง: ไดแกมัธยมศึกษา; และการศึกษาชั้นสูง: ไดแกอุดมศึกษา 

(2) ปรากฏวามีการจัดแบงเนื้อหาวิชาในหลักสูตรออกเปน 2 ประเภท หรือ 2 
สาย คือ สายสามัญศึกษา และสายวิสามญัศึกษา 

มีการปรับปรุงหลักสูตรในระดับตางๆ และไดเพิ่ม “ชั้นมัธยมสูง” ตอจากชั้น
มัธยมศึกษา นับเปนความรูเทียบเทาชั้นตนของมหาวิทยาลัย 
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2427 
 

 
2428 

 
 

2429 
 

2433 
 
 

2435 
 

 

2414-2429 
 

2430 
 
 

2432 
 

2435 
 

การสอบไล หรือการวัดผลการศกึษา 
เปนปแรกที่จัดใหมีการสอบไลข้ึน ณ โรงเรยีนพระตําหนกัสวนกุหลาบ โดย
อนุโลมตามวิธสีอบพระปริยตัิธรรม คือ เมือ่สอบผานชัน้ใดชั้นหนึ่งแลว ก็
ดําเนนิการสอบตอๆ ไป จนกวาจะ “ไลจบ” ความสามารถของนกัเรียนแตละคน 
จัดใหมีการสอบไลของโรงเรียนหลวง ซึง่หมายถงึโรงเรียนที่ดาํเนนิการสอบตาม
แบบเรียนหลวง มทีั้งการสอบชั้นประโยคหนึง่ และชัน้ประโยคสอง นบัเปนการ
สอบไลคร้ังที่สอง 
จัดใหมีการสอบไลเปนครั้งทีส่าม เปนการสอบไล “วิชาสามัญศึกษา” แต
ดําเนนิการอยางเดียวกนักับที่ไดปฏิบัติมาแลว ในป พ.ศ.2428 
เนื่องดวยไดเปลี่ยนแปลงแบบเรียนหลวง ในป พ.ศ.2431 จึงไดมีการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบการสอบไลทําใหมีการตราพระราชบัญญัติการสอบวิชา 
พ.ศ.2433 ข้ึน 
ในประกาศตัง้โรงเรียนมูลศึกษา พ.ศ.2435 ไดกําหนดระเบียบวาดวยการสอบ
ไลความรูไวดวย 

การศึกษาทางฝายคณะสงฆ (หรือการศึกษาฝายพทุธจักร) 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ทําหนาที่บอกพระปริยัติธรรม ตั้งอยูในวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม 
ปรับปรุงโรงเรยีนพระปริยัตธิรรมเดิม ใหเปนโรงเรียนมหาธาตุวทิยาลยั และ
ตั้งอยูทีว่ัดมหาธาต ุ(ในโครงการศึกษา พ.ศ.2441 มีโครงการปรับปรุงมหาธาตุ
วิทยา เปนวิทยาลัยกฎหมาย) 
ปรับปรุงกรมธรรมการ เพื่อให “เปนพนักงานที่จะบงัคับบัญชาการเกี่ยวของ
พระสงฆ” 
ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ มีผลทําใหกิจการตางๆ ที่เกีย่วของกับคณะสงฆ
ขึ้นอยูในบงัคบับัญชากรมธรรมการกลาง  
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2445 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2424-2427 
 
 
 

2425 
2432 

 
 

2435 
 
 

2439 
 

 

ประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ พ.ศ.2445 สาระสําคัญ 
แบงออกเปน 8 หมวด และมี 45 มาตรา มีผลทําให 

(1) พระมหากษัตริยพระราชทานอํานาจใหคณะสงฆปกครองกันเอง 
(2) พระสังฆราชเปนประมุขและเปนผูบงัคับบัญชาสูงสุดทางฝายสงฆ มมีหา

เถรสมาคมถวายคําปรึกษา 
(3) แบงการปกครองฝายสงฆออกเปน เจาคณะใหญมี 4 ตําแหนง เจาคณะ

มณฑล 14 ตาํแหนง และตอไปเปนเจาคณะแขวง เจาคณะหมวดบังคบั
บัญชาลงมาตามลําดับจนถงึเจาอาวาส (คลายกนักับการปกครองสวน
ภูมิภาคแบบเทศาภิบาลมณฑล) 

(4) เสนาบดีกระทรวงธรรมการมหีนาทีท่ี่จะรักษาการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี ้

การศึกษาวิชาชีพชั้นสูงหรืออุดมศึกษา 
ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ ซึ่งตัง้ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2414 ให
เปนโรงเรยีนขาราชการพลเรอืน จัดเปนการศึกษาวิชาชพีชั้นสงู ผลิตคนเขารับ
ราชการในกระทรวงตางๆ (ตอมาในป พ.ศ.2453 โรงเรียนแหงนี้ไดกลายมาเปน
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนทาํแผนที่ข้ึน 
ตั้งโรงเรียนแพทยขึ้น เรียกวาโรงเรียนแพทยากรเปนการสอนวิชาแพทยแผนใหม 
ตั้งริมแมน้ําเจาพระยาหนาโรงพยาบาลศิริราช นกัเรียนแพทยรุนแรกจบ
หลักสูตรเมื่อ พ.ศ.2436 
จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูขึ้นเปนครั้งแรก 
สงนกัเรียนไปศึกษาวชิาทหารในยุโรปรุนแรก 
มีการสอบไลวชิาการแพทยเปนครั้งแรก 
จัดตั้งโรงเรียนราชวิทยาลยัขึ้นที่บานสมเดจ็เจาพระยาเปนโรงเรียนประจํา สอน
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และอบรมนิสัยใจคอนักเรียนตามวิธีการในประเทศ
ตะวันตกเพื่อสงไปศึกษาตอในยุโรป และเขารับราชการในกระทรวงตางๆ 
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2451 
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2453 
 
 
 
 
 
 
 
 

2457 
 

2459 
 

 

ปรากฏในโครงการศึกษา พ.ศ.2441 มีโครงการเกี่ยวกับ “สากลวทิยาลยั” 
(มหาวิทยาลัย); “สถานศึกษาพิเศษ” (การศึกษาวชิาชพีชั้นสูงตางๆ); และ
โครงการจัดตัง้โรงเรียนฝกหดัครู และวิทยาลัย   ในโครงการศึกษา ฉบับตอๆ 
มา คือ ฉบับ พ.ศ.2445 ฉบับ พ.ศ.2450 และฉบับ พ.ศ.2452 ก็ไดกลาวถงึ
โครงการเกีย่วกับการศึกษาในขั้นมหาวิทยาลัย หรืออุดมศึกษาเชนกนั 
ประกาศโครงการศึกษา พ.ศ.2441 และ 2445 มีการแบงการศึกษาเปนระดับ
ตางๆ รวมทัง้อุดมศึกษา ซึ่งแยกเปนสายสามัญและวิสามัญ 
นักเรียนโรงเรียนฝกหัดอาจารยและโรงเรยีนราชแพทยาลัย ไดยกเวนการรับ
ราชการทหารชั่วคราวตลอดเวลาที่เลาเรียนอยูนับเปนเอกสิทธิ์อยางหนึ่ง ที่
ใหแกนกัเรียนชั้นอุดมศึกษามาจนบัดนี ้
ยกฐานะ โรงเรียนมหาดเล็ก ขึ้นเปน โรงเรียนขาราชการพลเรือน โดยรวม
โรงเรียนวิชาชพีที่มีอยูบางแหงมาอยูในสังกัด โดยเปดเปนแผนกตางๆ 

รัตนโกสินทรยุคที่สาม รัชกาลที่ 6-8 พ.ศ.2453-2489 

ประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือน 
เหตุการณสาํคัญที่เกี่ยวกับการประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีตอการจัดการอุดมศึกษาของ
ไทยเปนอยางมากคือ การประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2453 เพื่อ
ขยายการดําเนินงานโรงเรียนใหกวางขวางออกไป สําหรับสงคนไปรับราชการ
ทุกกระทรวงทบวงการ อีกทัง้นกัเรียนเมื่อสําเร็จจากโรงเรียนนี้แลว กอนที่จะรับ
ราชการนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานราชานุญาตใหถวายตัวเปน
มหาดเลก็ ตามพระราชประเพณีเดิม 
โรงเรียนราชแพทยาลัยและโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสกิรรมถูกผนวกเขาเปน
แผนกวิชาเวชศึกษาและครศุึกษาในโรงเรยีนขาราชการพลเรือน 
ยกฐานะโรงเรยีนขาราชการพลเรือนเปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัและยกแผนก
วิชาตางๆ ขึ้นเปนคณะ  ไดแก    แพทยศาสตร   วิศวกรรมศาสตร                   
รัฐประศาสนศาสตร และอักษรศาสตร 
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2471 
24 เม.ย.2475 

 
 

2475 
 

25 เม.ย. 2476 
 

20 มี.ค. 2477 
 
 
 

27 มิ.ย.2477 
 
 

2476-2477 
 

2477 
2480 

 

ตั้งกรมมหาวทิยาลยัขึ้นเปนกรมหนึง่ในกระทรวงธรรมการทาํหนาที่ในการ
บังคับบัญชา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและหนวยงานที่เกีย่วของ 

การฝกหัดครู 
เปดหลักสูตรการฝกหัดครูหญิงขึ้นทีโ่รงเรยีนเบญจมราชาลัย 
จัดใหโรงเรียนฝกหัดครูเปนแผนกหนึง่ของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
มีการปรับปรุงและแกไขระเบียบการฝกหดัครู คือ 

(1) ระเบียบการฝกหัดครูมัธยมและ 
(2) ระเบียบการฝกหัดครูกสิกรรมชั้นประถม 

มีการปรับปรุงระเบียบและหลักสูตรฝกหัดครู เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครู 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร   โดย
มี  นายปรีดี พนมยงค  เปนผูนําคณะราษฎรสายพลเรือน คณะราษฎรได
ประกาศหลกัการสําคัญที ่“จะตองใหการศึกษาอยางเตม็ที่แกราษฎร” 
เร่ิมมีการรณรงคโดยอาจารยและนักศกึษาโรงเรียนกฎหมายที่จะยกฐานะ
โรงเรียนขึน้เปนมหาวทิยาลยั 
ประกาศพระบรมราชโองการโอนโรงเรียนกฎหมายไปรวมกับคณะนติิศาสตร 
และรัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
ประกาศพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พ.ศ.2476 
(นับตามระบบปฏิทินเกา ซึง่เริ่มปใหมวนัที่ 1 เมษายน) ในราชกิจจานุเบกษา 
พรอมทัง้ระบุ ใหโอนคณะนติิศาสตรและรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มาขึ้นตอมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเปดทําการสอนอยางเปนทางการ นับเวลาจากการ
เสนอรางพระราชบัญญัติ จนถึงการเปดสอนใชเวลาเพยีง 5 เดือน โดยมี
นักศึกษาสมัครเขาเรียนในปแรกกวา 7,000 คน 
ขยายงานโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมไปทั่วทุกภาค รวมทัง้ไดจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมขึ้นเปนแหงแรกที่แมโจ จังหวัดเชยีงใหม 
กอต้ังโรงเรียนประณีตศิลปกรรม 
โรงเรียนประณีตศิลปกรรมเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนศิลปากร มีฐานะเปนกองใน
สังกัดกรมศิลปากร แบงงานออกเปนแผนกชาง และแผนกนาฏดุริยางค 
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2496 
 
 
 
 

 
2498 

 
 

2499 
 

2501 

โอนงานโรงเรยีนมธัยมวิสามัญเกษตรกรรมไปรวมกันจดัที่แมโจ พรอมกับยก
ฐานะโรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมแมโจข้ึนเปนวทิยาลัยเกษตรศาสตรใน
สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ ในปตอมาไดยายที่ตั้งมายังสถานเีกษตรกลาง
บางเขน และเปลี่ยนชื่อเปนวิทยาลัยเกษตรศาสตรบางเขน 
จัดตั้งกรมมหาวทิยาลยัแพทยศาสตรในกระทรวงการสาธารณสุข 
โรงเรียนศิลปากรจัดงานแสดงศิลปกรรม ฯพณฯ จอมพลแปลก พิบูลสงคราม 
ไดเห็นความกาวหนา และตองการสงเสริมงานศิลปวัฒนธรรม จึงมอบใหพระยา
อนุมานราชธน อธิบดีกรมศิลปากร ดําเนนิการยกรางพระราชบัญญัติยกฐานะ
โรงเรียนศิลปากรขึ้นเปนมหาวิทยาลัยศิลปากรในสงักัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 
รวมกิจการวทิยาลัยเกษตรศาสตรบางเขนกับโรงเรียนวนศาสตร ตั้งขึ้นเปน
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

รัตนโกสินทรยุคที่สี่  รัชกาลที่ 9 พ.ศ.2489 -ปจจุบัน 

ตั้งกรมอาชวีศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ   
ตั้งโรงเรียนนาฏศิลป 
เซอรชารล ดารวิน เสนอการปรับปรุงระบบบริหารมหาวทิยาลัย 2 รูปแบบคือ 
รวมมหาวทิยาลัย 5 แหงเขาดวยกนั (จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรและมหาวทิยาลัยศิลปากร) โดยมีองคกรบริหาร
ภายในรวมกัน 3 องคกร คือ สภามหาวทิยาลัย สภาอาจารย และสภาปกครอง 
หรือใหมีองคกรประสานงานดานงบประมาณระหวางมหาวิทยาลัยทัง้ 5 แหง 
ตั้งวิทยาลยัวิชาการศึกษาบางแสน สงักัดกระทรวงศกึษาธิการ ซึง่เปน
สถาบนัการศกึษาแหงแรกในสวนภูมิภาคของประเทศไทย ที่ใหปริญญาแกนิสิต
นักศึกษา 
จัดตั้งสภามหาวทิยาลยัแหงชาติ เพื่อเปนองคกรประสานงานภายนอกของ
มหาวิทยาลยั ทั้ง 5 แหง 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทาํการปฏิวัติ 
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2508 
2509 

 
2510 

 
2511 
2512 
2513 

 
2514 
2515 

 
2516 
2517 

 
 

กอต้ังสภาการศึกษาแหงชาติ (เปลี่ยนมาจากสภามหาวิทยาลัย) และสํานกังาน
สภาการศึกษาแหงชาติ (ป 2515 เปนสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
แหงชาติ) 
โอนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีอยูทัง้ 5 แหง (จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร แพทยศาสตร เกษตรและศิลปากร) จากสังกัดเดิมไป
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กอต้ังมหาวทิยาลัยเชยีงใหม 
ออกพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัพ.ศ. 2507 ตั้ง
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) แยกออกจาก ก.พ. 
กอต้ังมหาวทิยาลัยขอนแกน 
การสัมมนามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 1 
กอต้ังสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
การสัมมนามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 2: การบริหารมหาวิทยาลัย 
กอต้ังสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (ผนวกบัณฑิตวทิยาลัย วิศวกรรม สปอ.) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร 
ประกาศใช พ.ร.บ.วทิยาลัยเอกชน พ.ศ.2512 
การสัมมนามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 3: มหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐบาล 
ตั้งวิทยาลยัพลศึกษา (ปรับฐานะจากโรงเรียนฝกหัดครูพลศึกษา) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยรามคําแหง 
กอต้ังทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โอนมหาวทิยาลยั
ทั้งหมด สงักัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
เกิดเหตุการณวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 
จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 
ยกฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษาเปนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
โอนวทิยาลัยเอกชนไปสังกดัทบวงมหาวทิยาลยั 
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2528 
 

2529 
 
 

2530 
 

พระราชบัญญตัิวิทยาลัยครู (เดิมโรงเรียนฝกหัดครู) 
กอต้ังสถาบันเทคโนโลยีการเกษตร โดยในพระราชบัญญตัิของสถาบนั
กําหนดใหอาจารยเปนกรรมการสภาสถาบัน มีจาํนวนเทากบักรรมการสภาพ
สถาบนัประเภทผูบริหาร ถือเปนพระราชบญัญัติฉบับแรกที่กาํหนดใหอาจารย
เปนกรรมการสภาสถาบนั 
ประกาศพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518 
ประกาศกฎทบวง ฉบับที ่2 (พ.ศ.2519) ปรับปรุงองคประกอบของก.ม.ให
ประกอบดวยกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลัยจํานวนกึ่งหนึง่ของ 
ก.ม. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารบุคคลในมหาวิทยาลยั 
แยกทบวงมหาวทิยาลยัของรัฐจากสํานักนายกรัฐมนตรี ใชชื่อ
ทบวงมหาวิทยาลัย 
กอต้ังมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับปจจุบัน กาํหนดใหมี
สภาคณาจารยและใหอาจารยเปนกรรมการสภามหาวทิยาลัย จํานวนเทากับ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูบริหาร โดยประธานสภาคณาจารยเปน
กรรมการโดยตําแหนง 
ประกาศใช พ.ร.บ. สถาบันอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
ทบวงมหาวิทยาลัยจัดสัมมนา รูปแบบที่เหมาะสมของมหาวิทยาลยัในอนาคต 
เสนอแนะใหมกีารปรับปรุงองคประกอบสภามหาวทิยาลัยเปนไตรภาคี ใหมี
สภาอาจารย ใหผูบริหารดํารงตําแหนงโดยมีวาระ และใหอาจารยมีสวนรวมใน
การบริหารมากขึ้น 
แกไข พ.ร.บ. วิทยาลัยครู (พ.ศ.2518) ใหวิทยาลัยครูเปดสอนสาขาวชิาการอืน่
นอกจากวิชาชพีครู 
สภาการศึกษาฝกหัดครูรวมกลุมวทิยาลัยครูเปนสหวทิยาลัย (8 แหง) 
วิทยาเขต 3 แหงของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาแยกตัวออกเปนสถาบนั
อิสระจากกนั (สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบงั 
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี 
มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวทิยาลยัเชียงใหม ประกาศใช
พระราชบัญญตัิฉบับปจจุบัน มีสาระใกลเคียงกับที่เสนอไวในการสัมมนาฯ 
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2531 

 
2533 

 
 

 
2535 
2537 

 
 
 
 
 
 
 

 
2538 
2541 
2542 

 
 
 
 

 

ตั้งสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล (วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเดมิ) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
กอต้ังมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มหาวิทยาลัยในกํากับแหงแรก) 
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี (เดิมเปนวิทยาเขตของมหาวทิยาลยัขอนแกน) 
มหาวิทยาลยับูรพา เดิมคือวิทยาลัยวิชาการบางแสน) มหาวิทยาลัยนเรศวร 
(เดิมคือ วิทยาลัยวิชาการศึกษาจังหวัดพิษณุโลก) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยวลัยลักษณ (มหาวทิยาลัยในกาํกบัแหงที่สอง) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยมหาสารคาม  (เดิมเปนวทิยาเขตของมหาวทิยาลยั            
ศรีนครินทรวิโรฒ จ.มหาสารคาม) 
มหาวิทยาลยัทั้งหมดทีก่อต้ังระหวาง พ.ศ.2533 – 2537 กําหนดใหสภา
มหาวิทยาลยัมีองคประกอบเปนไตรภาคี: ใหมีสภาอาจารย (ยกเวน
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี) ใหจัดการบริหารภายในมหาวิทยาลยั ในรูป
องคคณะบุคคล ที่มีอาจารยเปนกรรมการอยูดวย และใหการเขาสูตําแหนง
บริหารภายในมหาวิทยาลยั ใชวิธีการสรรหาอยางกวางขวาง 
มหาวิทยาลยัทักษิณ (เดิมเปนวทิยาเขตของมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ     
จ.สงขลา) 
ยกฐานะวิทยาลัยครูเปนสถาบันราชภัฏตามพระราชบญัญัติสถาบันราชภัฎ 
กอต้ังมหาวทิยาลัยแมฟาหลวง (มหาวทิยาลัยในกาํกบัแหงที่สี่) 
หนวยงานที่จดัอุดมศึกษาไทยอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ รวม
ทั้งสิน้ 10 กระทรวงและ 1 หนวยงานอิสระ ไดแก ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สํานักนายกรฐัมนตรี กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละ
สิ่งแวดลอมกระทรวงคมนาคม กระทรวงยตุิธรรม กรุงเทพมหานครและ
สภากาชาดไทย 
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20 ส.ค.2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2544 
 

2545 

ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายแมบท
ทางดานการศกึษาฉบับแรกของประเทศไทยและจัดเปนพระราชบัญญัติวาดวย
การปฏิรูปการศึกษาของไทยเพราะไดมีขอกําหนดหลักการและแนวคิดใหมทาง
การศึกษามากมายตัง้แต ความมุงหมายและหลักการการจัดการศึกษา สิทธิ
และหนาทีท่างการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและ
การจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา ครู อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ทั้งนี้ไดกําหนดให 
• คณะกรรมการบริหารและสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ทาํหนาที่จัด

โครงสรางและระบบบริหารการศึกษา  ตามหมวด 5 หมวด 7  และ
หมวด 8  

• สวนการปฏิรูปในประการอืน่ๆ ไดแก หลกัสูตร กระบวนการเรียนรู 
กระบวนการเรยีนการสอน การแบงระดับการศึกษา ฯลฯ ใหหนวยงานที่
มีอยูแลวดําเนนิการ 

ยกฐานะสถาบันราชภัฏเปนมหาวทิยาลยัจากการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา เพื่อทาํหนาที่กาํหนดทิศทาง 
ยุทธศาสตร ติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล และผลักดันการดําเนินการปฏิรูป
การศึกษา โดยมีคณะทาํงานรวม 9 คณะ ซึ่งเปนคณะทาํงานดานการปฏิรูป
อุดมศึกษา 3 คณะ ไดแก คณะทํางานดานการเงนิเพื่ออุดมศึกษา คณะทํางาน
ดานการบริหารการจัดการอดุมศึกษา และคณะทํางานดานกฎหมายทีเ่กี่ยวของ
กับการจัดการอุดมศึกษา 
คณะทํางานดานอุดมศึกษา ทัง้ 3 คณะ ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและ
แนวทางปฏิรูปอุดมศึกษาไทย 6 ดาน ไดแก การปฏิรูปโครงสรางและระบบการ
บริหารจัดการ การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา การผลิตกําลังคนและการกระจาย
โอกาสอุดมศกึษา การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัย การปฏิรูประบบการ
พัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาและการมีสวนรวมของภาคเอกชนใน
การบริหารและการจัดการอุดมศกึษา ซึ่งไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เมื่อ 5 มถิุนายน 2546 และคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 16 
กันยายน 2546 
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2547 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติและที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ โดยใหแยกภารกิจเกี่ยวกับงาน
ดานศิลปะและวัฒนธรรมไปจัดตั้งเปนกระทรวงวัฒนธรรม และโดยทีเ่ปนการ
สมควรปรับปรุงการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพืน้ที่การศึกษา ประกอบ
กับสมควรใหมีคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ทาํหนาทีพ่ิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับที่สอดคลองกับ
ความตองการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
แหงชาติ สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการ
อาชีวศึกษาดวย 
การจัดทาํมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  โดย สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ผานความเหน็ชอบที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงานดานการศึกษาทุกระดับนาํไปเปน
แนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตางๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ นบัเปนครั้งแรกของประเทศไทยที่มกีารจัดทํามาตรฐาน
การศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะ
คุณภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง
และเพื่อใชเปนหลกัในการเทียบเคียงสําหรับสงเสริมและกํากับดูแล การ
ตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

การกําหนดรหัสเอกสาร 
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การกําหนดรหัสเอกสาร 

หลักการ 

เอกสารที่ประมวลสาระเพื่อใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดทําการกําหนดรหัสเอกสาร โดยจดัแบง
เปน 5 สวน ดงันี ้

สวนที่ 1  รหสัเลขที่เอกสาร ประกอบดวย ยุคสมยั/เลขที่ – ลําดับที ่
เปนรหัสเอกสารที่ใชอางอิงของหลักการแตละรายการ 

ตัวอยาง   4 / 229 – 690   
    รัตนโกสินทรยคุที่สี่  
    เอกสารเลขที ่   
    เอกสารลําดับที ่  ระบบจะกําหนดโดยอัตโนมตัิ 

 สวนที่ 2  รหสัสารบบเอกสาร  ประกอบดวย 3 แถว ไดแก 

แถวที ่1   ประกอบดวยตัวเลขและตัวอักษร รวม 7 หลัก ไดแก 
หลักที่ 1  แหลงที่มาของเอกสาร 
หลักที่ 2  ประเภทเอกสาร 
หลักที่ 3 – 4  อักษรยอเอกสาร 
หลักที่ 5  รัตนโกสินทรยคุที่ 
หลักที่ 6 – 7 รัชกาล 

แถวที ่2   ประกอบดวยตัวเลขและเครื่องหมายวรรคตอนรวม 8 หลัก คือ  
หลักที่ 1     ผูจัดทําเอกสาร 
หลักที่ 2 – 4     ผูแตงหรือผูบันทกึ 
หลักที่ 5  เครื่องหมาย / 
หลักที่ 6 – 8  เอกสารเลมที่  

แถวที ่3   ป พ.ศ. ของเหตุการณ หรือปที่เอกสารฉบับนัน้ๆ ตีพิมพ 
 
 

ผูวิจัยกาํหนด 
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สวนที่ 3   หัวเรื่องของหลกัการอุดมศึกษาประกอบดวยตัวอักษรและตัวเลขรวม 7 หลัก
ไดแก 

หลักที่ 1 หัวเรื่องหลัก 
หลักที่ 2 – 3 หัวเรื่องรอง 
หลักที่ 4 – 7 หัวเรื่องยอย 
ทั้งนี้ไดใช เลขรหัส 5 เพื่อมิใหซ้ํากับเลขที่แบงยุครัตนโกสนิทร 1-4 
 

สวนที่ 4   ประเด็นตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสาระจากหลักการอุดมศึกษาในสมยั
รัตนโกสินทร 

 
สวนที่ 5    หลักการ และตวัอยาง 

ที่ไดจากการประมวลเอกสารทั้งหมดที่คนพบและเขาถงึได 
 

หลักเกณฑ 

จากหลักการดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดกาํหนดหลักเกณฑทั้ง 5 สวน ดงันี ้

สวนที่ 1 รหสัเลขที่เอกสาร 
ผูวิจัยไดกําหนดยุคสมัย เลขที่ และลาํดับที ่ดังนี ้

• ยุคสมัยรัตนโกสินทร แบงไดดังนี ้
1 รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง (รัชกาลที ่1 – 3)  
2 รัตนโกสินทรยคุที่สอง (รัชกาลที่ 4 – 5)  
3 รัตนโกสินทรยคุที่สาม (รัชกาลที ่6 – 8)  
4 รัตนโกสินทรยคุที่สี่ (รัชกาลที่ 9 - ปจจุบนั)  

• เลขที่ ผูวจิัยกาํหนด 
• ลําดับที่ ระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดใหโดยอัตโนมัติ ทั้งนี้โดยใชโปรแกรม 

Access XP (2002) 
ใชเครื่องหมาย / (    )  เพื่อแบงยุคสมัยกบัเลขที ่
และเครื่องหมาย – (    ) เพือ่แบงเลขที่กับลําดับที่เอกสาร 
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สวนที่ 2 รหสัสารบบเอกสาร ผูวิจยักําหนดหลักเกณฑ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
แถวที ่1   ประกอบดวยตัวเลขและตัวอักษร 7 หลัก มีรายละเอียดดังนี ้

หลักที่ 1 แหลงที่มาของเอกสาร ไดแก 
1 หมายถงึ หอสมุดแหงชาติ 
2 หมายถงึ หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
3 หมายถงึ หอวชิราวุธานุสรณ 
4 หมายถงึ หองสมุดสถาบนัอดุมศึกษา 
5 หมายถงึ หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
6 หมายถงึ หอจดหมายเหตุจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
7 หมายถงึ หองสมุดสวนบุคคล 
8 หมายถงึ แหลงเรียนรูของราชการ 
9 หมายถงึ แหลงเรียนรูของเอกชน 

หลักที่ 2   ประเภทเอกสาร 
1   เอกสารชั้นตน 
2   เอกสารชั้นรอง 

หลักที่ 3 - 4  อักษรยอเอกสาร 
เอกสารชั้นตน  
กม  กฎหมาย 
จร  จดหมายราชการ 
จห  จดหมายเหต ุ
พช  พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส 
พบ  พระราชบนัทกึ 
พร  พระราชหัตถเลขา 
รก  ราชกิจจานุเบกษา 
สส  หนังสือส่ังการ/พระราชกระแส/พระบรมโองการ 
อร  เอกสารทางราชการ 
อส  เอกสารสวนบุคคล, อัตตชีวประวัต ิ

เอกสารชั้นรอง  
จส  จุลสาร 
ชป  ชีวประวัติ 
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ตร  ตําราเรียน/ แบบเรียน 
นส หนงัสือพมิพ 
บร  บรรณานุกรม 
ปก  ประชุมกฎหมายประจาํศก/ประชุมหมายรบัส่ัง 
ปจ  ประชุมจารึก 
พจ  พจนานุกรม/สารานกุรม/ปทานุกรม 
พศ  พงศาวดาร 
รป  รายงานประจาํป 
วจ  รายงานการวจิัย 
วพ  วทิยานพินธ 
วส  วารสาร/นิตยสาร 
สก  สารานุกรม 
สท  หนังสอืทั่วไป 
สป  หนังสือแปล 
สร  หนังสือที่ระลกึ 
อป  เอกสารการประชุม/สัมมนา 

หลักที่ 5 การแบงชวงรัตนโกสินทร ไดแก 
1  รัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง (รัชกาลที ่1–3)  
2  รัตนโกสนิทรยุคที่สอง (รัชกาลที ่4–5)  
3  รัตนโกสินทรยุคที่สาม (รัชกาลที ่6–8)  
4  รัตนโกสินทรยุคที่สี่ (รัชกาลที่ 9)  

หลักที่ 6 – 7  เหตุการณทีเ่กดิขึ้นในรัชกาลที ่
รัชกาลที ่1   พ.ศ. 2325 – 2352 
รัชกาลที ่2   พ.ศ. 2352 – 2367 
รัชกาลที ่3   พ.ศ. 2367 – 2394 
รัชกาลที ่4   พ.ศ. 2394 – 2411 
รัชกาลที ่5   พ.ศ. 2411 – 2453 
รัชกาลที ่6   พ.ศ. 2453 – 2468 
รัชกาลที ่7   พ.ศ. 2468 – 2477 
รัชกาลที ่8   พ.ศ. 2477 – 2489 
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รัชกาลที ่9 พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน (2546) 
 

แถวที ่2 ประกอบดวยตัวเลข และเครื่องหมายวรรคตอนรวม 8 หลัก มีรายละเอยีด
ดังนี ้
หลักที่ 1   ผูจดัทําเอกสาร 

1 พระมหากษัตริย 
2 เชื้อพระวงศ เจานาย ขุนนาง พระ นักบวช 
3 อาจารย/นกัวชิาการ/นกัวิจยั/บุคคลทัว่ไป 
4 ชาวตางชาติ 
5 หนวยราชการ 
6 องคกรอิสระ เอกชน มูลนธิ ิ
7 อ่ืนๆ 

หลักที่ 2 – 4  ผูแตงหรือผูบันทกึ 
 ในกรณีไมปรากฏผูแตงหรือผูบันทกึ ใชเลขศูนย 000 

หลักที่ 5       เครื่องหมายทบั / 
หลักที่ 6 – 8  เอกสารเลมที ่

 
แถวที ่3     ป พ.ศ. ของเหตกุารณ หรือ ปที่เอกสารฉบับนั้นตพีิมพเผยแพร 

ตัวอยาง 42ตร49 
  3135/688 
 2525 
อธิบายความ  
   
 
 
 
 
 
 
 

4 2 ตร  4 9 หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา 
เอกสารชั้นรอง 
ตํารา 
รัตนโกสินทรยคุที่สี่ 
รัชกาลที ่9 
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สวนที่ 3 หวัเรื่องของหลักการอุดมศึกษาตามกรอบการวจิัย ประกอบดวยตัวอักษร
และตัวเลข รวม 7 หลัก ไดแก 
หลักที่ 1 หัวเรื่องหลัก แบงเปน 4 ดาน 

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
5.2 ดานการบริหารอุดมศึกษา 
5.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
5.4 ดานนิสิตนักศึกษา 

หลักที่ 2 หัวเรื่องรอง แบงเปน 4 ดาน 
 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ 
5.1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร 
5.1.3 เสรีภาพทางวชิาการ 
ดานการบริหารอุดมศึกษา 
5.2.1 การบริหารงานทัว่ไป 
5.2.2 การบริหารงานวิชาการ 
5.2.3 การประกนัคุณภาพ 
ดานหลักสูตรและการสอน 
5.3.1 หลักสูตร 
5.3.2 การเรียนการสอน 
5.3.3 การประเมนิผล 
ดานนสิิตนักศกึษา 
5.4.1 กิจการนิสิตนกัศึกษา 

3 135 / 688 

เอกสารเลมที ่

อาจารย 
พรชุลี อาชวอาํรุง 

2525 
พิมพป 2525 
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5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
5.4.3 การพัฒนานิสตินักศึกษา 

หลักที่ 3   หัวเรื่องยอย  ซึ่งมใีนดานการบรหิารอุดมศึกษา 
5.2.1 การบริหารงานทัว่ไป 

5.2.1.1 บุคลากร 
5.2.1.2 งบประมาณ 
5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน 
5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา 

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ 
5.2.2.1 การจัดการเรียนรู 
5.2.2.2 การวิจยั 
5.2.2.3 การบริการวชิาการ 
5.2.2.4 การทาํนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
5.2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา 

5.2.3 การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 
5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ 
5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ 
5.2.3.3 การประเมนิคุณภาพ 
 

สวนที่ 4 ประเด็นตางๆ ที่ปรากฏในการวิเคราะหสาระ ผูวจิัยกําหนดไวอยางมาก 
ไมเกิน 3 ประเด็นหลกั ทัง้นี้เพื่อใหสอดรับกับการจัดกรอบโครงสรางของรหัส
เอกสารทีม่ีจํานวน 3 แถว 
ตัวอยาง ประเด็นที ่1 ปรัชญาการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษา 
 ประเด็นที ่2 เอกลักษณนิสตินักศึกษา 
 ประเด็นที ่3 แนวคิดพัฒนานิสิตนักศึกษา 

สวนที่ 5 หลักการและตัวอยาง 
หลักการ เปนขอคนพบที่ผูวิจยัไดจากการตีความวิเคราะห สงัเคราะหจาก

ตัวอยาง แลวนํามาเขียนเปนมโนทัศน (Concept ของหลักการ
อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร) 
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ตัวอยาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4/229 - 
690 
42ตร49 
3135/688 

5.3 นิสิตนกัศึกษา 
5.3.1 กิจการนิสิตนักศกึษา 

ประเด็น 1 : ปรัชญาการบรหิารกิจการนิสติ
นักศึกษา 

ประเด็น 2 : แนวคิดของบุคลากรเพื่อนิสิต
นักศึกษา 

ประเด็น 3 : แนวคิดพฒันานิสิตนักศกึษา 

หลักการ : นิสตินักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเองและเปนบุคคลสําคัญผูหนึง่
ในสถาบนั 

ตัวอยาง :      ปรัชญาอันเปนแนวทางในการบริหารกิจการนิสิตนกัศึกษามีอยูสองแนว คือ 
แนวความคิดของบุคลากรเพื่อนิสิตนักศึกษา (Student Personnel Point View) และ
แนวความคิดพัฒนานิสิตนกัศึกษา (Student Development) ทั้งสองแนวคิดนี ้เนนการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษาในทกุๆ ดาน เปนลกัษณะทัง้มวลของนิสิตนักศึกษา   นิสิต
นักศึกษามีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเอง โดยพยายามนําเอาสิ่งแวดลอมใน
สถาบันอุดมศึกษาอนัเอื้ออํานวยตอพัฒนาการทั้งทางดานวิชาการ บคุลิกภาพ สงัคม 
อารมณ มาใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บุคลากรในสถาบนัควรยอมรับวานิสิต
นักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเองและเปนบุคคลสาํคัญผูหนึง่ใน
สถาบัน (พรชลุี อาชวอํารุง, 2525: 73) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

แบบวิเคราะหเอกสาร 
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แบบวิเคราะหเอกสาร 
 
 

แหลงที่มา __________________________________________________________  

รายการอางองิ __________________________________________________________  

 __________________________________________________________  

ประเด็น __________________________________________________________  

 __________________________________________________________  

หลักการ __________________________________________________________  

 __________________________________________________________  

เนื้อความ/เหตกุารณ __________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
 

1. ศาสตราจารย กิตติคุณ สุมน  อมรวิวฒัน 
ราชบัณฑิตยสถาน 

2. รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  สนิลารัตน 
อดีตคณบดี คณะครุศาสตร   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

3. อาจารยสวัสด์ิ  จงกล 
ผูอํานวยการหอประวัติ    จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. รองศาสตราจารย ดร.สุนันทา  วิทวุฒิศักดิ ์
อดีตคณบดี บัณฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 

5. ดร.ฟามุย  เรืองเลิศบุญ 
นักวชิาการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ 

 
สารานุกรมอุดมศึกษาสากล 

 Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  2 Vols. 908 - 916 
 Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  10 Vols. 917 - 918 
 Clark, B. R. and Neave, G. R. (Ed-in-Chief).  1992.  4 Vols. 919 - 928 
 Sharma, S.  (Editor).  1997.  8 Vols.   929 - 942  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ นางสาวสุวิมล  ธนะผลเลิศ 
การศึกษา 
 ศศ.บ. (บรรณารักษศาสตร)   คณะมนุษยศาสตร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 อ.ม.   (บรรณารักษศาสตร)   คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ค.ด.   (สาขาวชิาอุดมศึกษา) คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
ประสบการณทํางาน 
 2518 – 2522  อาจารยโรงเรยีนศรีบุณยานนท จังหวัดนนทบุรี 
 2522 – 2535      บรรณารักษ ระดับ 4 – 6  สํานักหอสมุด มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 2535 – ปจจุบนั  บรรณารักษชํานาญการ ระดับ 8 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
วุฒิบัตร/เกียรติบัตร/หนังสือสําคัญ 

2543 Certificate of Achievement for Attending the Seminar 
 “Developing A Sustainable Future: EMS/ISO14000 and Greening the Supply 

Chair” from School of Business and Economic California State University 
Hayward and Faculty of Commerce and Accountancy Thammasat University 

 2545 หนังสือรับรองผลการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกของศนูยบรรณสารสนเทศทาง
การศึกษา ที่มรีะบบงานสอดคลองกับ ISO 9002: 1994จากสํานักรับรองระบบคุณภาพ 
(สรร.) สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) 
เลขที่ใบรับรอง : Q90033 ลงวนัที ่8 กรกฎาคม 2546 

 2547 หนังสือรับรองผลการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกของศนูยบรรณสารสนเทศทาง
การศึกษา ที่มรีะบบงานสอดคลองกับ ISO 9001:2000 จากสาํนักงานรับรองคุณภาพ 
(สรร.) สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
เลขที่ใบรับรอง : Q90062 ลงวนัที ่3 พฤศจิกายน 2547 

ตําแหนง 
2538 – ปจจุบนั   ผูอํานวยการศูนยบรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั 
2545 – ปจจุบนั   ผูจัดการระบบคุณภาพ ศูนยบรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
คติประจําใจ              “สเจ รูป อุปาทยติ นภูมิยํ สุขํ คเวนเสนโต”  

ถาโทษคน ไมโทษใจตน จะหาแผนดนิอยูเปนสุขไมได 
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