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 Humans who assemble as the community normally adjust themselves to 
environment and bring about the common way of life of people in community to 
seek and utilize local natural resources by determining rules to exercise the right on 
behalf of the community based on thought, belief and intellect in order to preserve 
and protect collective right of the community which becomes the tradition and 
culture of the community and is considered as the law which has value for 
community, so called “community rights”. 
 The local community of fishermen in Southern coast of Thailand are based 
on marine resources which significant for creation, living, existance and development 
of their community. As the local community have the way of life in utilizing the 
marine resources, it causes procedure about relation between local community and 
sea to be called “right of the south in coastal fisheries”. 
 This thesis focuses on the local community right in management of natural 
resources on marine coastal for the balanced and sustainable use of natural 
resources by granting the community to participate with the State to preserve, 
maintain and utilize natural resources for prosperity and diversity of biology, 
including to protect, support and preserve for stable and sustainable. 
 The aim of this thesis is to propose reasons and necessities to stipulate a 
law which supports procedures and standards of exercising the local community right 
in coastal fisheries in order that it shall be the practical principle which reaches the 
intention in accordance with Article 66 of the Constitution. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ธรรมชาติของมนุษย์เมื่อมารวมตัวกันเป็นชุมชนจะท าให้เกิดความแตกต่างทางชาติพันธุ์
ตามลักษณะการปรับตัวในการด ารงชีวิตในสภาวะแวดล้อมแตกต่างกันซึ่งทุกชุมชนล้วนมี
ลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ การที่บุคคลมารวมกันเป็นชุมชนนั้นเป็นลักษณะถาวรนั้นจะก่อให้เกิด
ความรู้สึกร่วม ความเป็นพวกเดียวกันโดยมีพ้ืนฐานมาจากความคิด ความเชื่อ ความศรัทธา ตลอดจน
วิถีชีวิตในการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติจนเป็นการหล่อหลอมให้เกิดวิถีการ
ด ารงชีวิต ซึ่งมีระเบียบแบบแผนเดียวกันกลายเป็นจารีตประเพณี และเป็นวัฒนธรรมชองชุมชน     
ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่มีค่าบังคับของชุมชนเปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนเรียกว่า “สิทธิชุมชน” 
 นับแต่โบราณกาล ชุมชน เป็นหน่วยสังคมที่เกิดจากกลุ่มคนที่รวมตัวกันและด ารงอยู่โดยมี
สายสัมพันธ์ระหว่างกันตามธรรมชาติ ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันตามขนบธรรมเนียมประเพณี และมี
องค์กรหรือกลไกในการตัดสินใจร่วมกันอย่างมีแบบแผนเป็นกิจจะลักษณะโดยไม่จ าต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐ 
 ชุมชนชาวเลท้องถิ่นภาคใต้บริเวณชายฝั่งทะเลของไทยมีฐานทรัพยากรทางทะเลเป็น
พ้ืนฐานส าคัญส าหรับการก่อเกิด การเลี้ยงชีพ การด ารงอยู่ และการพัฒนาชุมชน โดยการที่ชุมชน
ท้องถิ่นมีวิถีชีวิตในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลร่วมกันจนอาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ของ
ชาวเลที่มีต่อทะเลและการอยู่ร่วมกันนั้นไม่ใช่เพียงเพราะความจ าเป็นทางภววิสัยเท่านั้น แต่ได้
กลายเป็นรากฐานของการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นท่ีใช้ชีวิตอยู่กับธรรมชาติและแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งทะเลเป็นที่ตั้ง  โดยกระบวนการจัดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทะเล
ดังกล่าวสามารถเรียกได้ว่า “สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง” 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่ง
ทะเลเพื่อให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยการให้ประชาชน
ใช้สิทธิมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และในทางเดียวกันยังเป็นการคุ้มครอง ส่งเสริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาให้
ยั่งยืนสืบไป 
 จากการศึกษาพบว่า “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” เป็นหลักการที่บัญญัติในมาตรา 66 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แต่ปัจจุบันยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งท าให้เกิดปัญหาการตีความและปรับใช้หลักกฎหมายสิทธิชุมชนท้องถิ่น
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงควรมีการศึกษาการน าสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
มาปรับใช้กับกรณีการท าประมงชายฝั่งให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญต่อไป 
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             ดังนั้น การท าวิทยานิพนธ์เรื่องนี้จึงได้มีการศึกษาวิจัยถึงหลักเกณฑ์การปรับใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นตามบทบัญญัติมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยศึกษาในกรณีสิทธิชุมชนท้องถิ่น
ภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง เพราะว่าผู้เขียนมีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนท้องถิ่นในอ าเภอละงู จังหวัด
สตูล ซึ่งมีสภาพภูมิศาสตร์ติดกับทะเลอันดามันท าให้เกิดการตระหนักและรับรู้ความส าคัญของสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งโดยผู้เขียนได้พิจารณากรณีดังกล่าวโดยใช้มุมมองของนัก
กฎหมายมหาชนศึกษาท าความเข้าใจเหตุผลที่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้มีการ
บัญญัติรับรองและคุ้มครองหลักการสิทธิชุมชน และอีกมุมมองหนึ่งในฐานะท่ีเป็น คนในชุมชนท้องถิ่น
ซึ่งมีพ้ืนที่คาบเก่ียวต่อเนื่อง กับชายฝั่งทะเลอันดามันจึงเห็นถึงความส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นใน
การท าประมงชายฝั่งตามวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น  
 เพราะฉะนั้นจุดมุ่งหมายของการท าวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ คือ การน าเสนอเหตุผลและความ
จ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายรับรองกระบวนการและหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมงชายฝั่งให้สามารถเป็นหลักการที่บังคับใช้ได้จริงตามกฎหมายเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องดังกล่าวต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาถึงทฤษฎีแนวคิดและความเป็นมาของสิทธิชุมชนท้องถิ่น  
 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 3. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดหลักเกณฑ์ของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในการประมงชายฝั่ง โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ในต่างประเทศ 
 4. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการประมงชายฝั่ง  
 5. น าผลการศึกษาท่ีได้มาปรับใช้กับกรณีของประมงชายฝั่งให้มีความเหมาะสมกับ
หลักการในรัฐธรรมนูญต่อไป 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะท าการศึกษาถึงความหมาย ขอบเขตของสิทธิชุมชนท้องถิ่นตาม
หลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยศึกษาวิเคราะห์การน าสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญมาปรับใช้กับการประมงชายฝั่งของไทย 
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
แต่ปัจจุบันยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการประมงชายฝั่ง ท าให้เกิดปัญหา
การตีความสิทธิชุมชนท้องถิ่นและการปรับใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ จึงควรมีการศึกษา
การน าสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาปรับใช้กับกรณีของ
ประมงชายฝั่งให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญต่อไป 
 
1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการค้นคว้าและวิจัยเอกสาร โดยศึกษารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ
กฎหมาย บทความ งานวิจัย และเอกสารต่างๆ ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 , พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 , 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตลอดจนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. .... ที่มีการเสนอให้รัฐสภาพิจารณาอยู่ในปัจจุบัน  
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ตระหนักและเข้าใจสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้มีผลไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 2. ศึกษาสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นภาคใต้สามารถใช้
สิทธิร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลในการ
ท าประมงชายฝั่งเพ่ือด ารงชีพอย่างปกติสุข 
 3. ทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ชุมชน ภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร
เอกชน และหน่วยงานของรัฐมีความรู้ ความเข้าใจ และยอมรับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท า
ประมงชายฝั่ง 
  



บทท่ี 2 
ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 ชุมชนท้องถิ่น เป็นหน่วยสังคมที่เกิดจากกลุ่มคนมารวมตัวกัน โดยมีสายสัมพันธ์ระหว่างกัน

ตามธรรมชาติ โดยยึดถือเอาท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นหลักแหล่งในการด าเนินชีวิตร่วมกันครอบคลุม    

ทุกมิติของชีวิต และมีการก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนในการแสวงหาและใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติที่เรียกว่า “สิทธิชุมชนท้องถิ่น ” ดังปรากฏอยู่ในข้อปฏิบัติ ข้อห้าม รวมถึง

พิธีกรรมจนกลายเป็นจารีตประเพณีและเป็นวัฒนธรรมของชุมชนเทียบเท่ากฎหมายที่มีค่าบังคับของชุมชน 

ดังนั้น สิทธิชุมชนท้องถิ่นจึงเป็นสิทธิที่ชุมชนสร้างขึ้นและบังคับใช้ร่วมกันในการด ารงชีพ เปรียบเสมือน

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย ด้วยเหตุดังกล่าว สิทธิชุมชนท้องถิ่น 

จึงเป็นสิทธิของชุมชนที่มีมาก่อนกฎหมายและก่อนที่จะมีการปกครองระบอบของรัฐในปัจจุบัน 

 เนื้อหาในบทนี้จึงเป็นการน าเสนอความหมาย แนวคิด และความเป็นมาของสิทธิชุมชน

ท้องถิ่น เพ่ือเป็นการปูทางสร้างความเข้าใจเนื้อหาในบทต่อไป 

 

2.1 นิยาม ความหมายของสิทธิชุมชนท้องถิ่น 

 สิทธิชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วยค าสามค า ซึ่งแต่ละค ามีความหมายดังนี้  

 2.1.1   “สิทธิ” คือ อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวกับ

ทรัพย์หรือบุคคลอื่นเป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่งในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นอีกคน

หนึ่งหรือหลายคนกระท าการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน 1 ด้วยเหตุนี้ สิทธิ  จึงเป็น

ความชอบธรรมที่บุคคลสามารถใช้ ยันกับบุคคลอ่ืนเพื่อคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์อันเป็นส่วนที่

พึงมีพึงได้ของบุคคลนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง สิทธิ คือ ประโยชน์ที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะได้รับซึ่ง

กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้2 
 2.1.2 “ชุมชน” ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของ ชุมชน ว่าหมายถึง หมู่ชน, กลุ่ม
คนที่อาศัยรวมกันเป็นสังคมขนาดเล็กอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน3 และค าว่า 
“ชุมชน” ในภาษาไทยเป็นค าที่บัญญัติจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “Community” ซึ่งมีรากศัพท์เก่า  

                                                           
 1วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
2543),หน้า 21. 
 2สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น  (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2551), หน้า 83. 
 3ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : นานมีบคุส์พับลิเคชั่น, 2546), หน้า 368. 
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จาก Indo-European คือ “mei” หมายถึง การเปลี่ยนแปลง ( Change) หรือการแลกเปลี่ยน 
“Exchange” ที่เมื่อน ามาสนธิกับค าว่า “kom” ซึ่งหมายถึงด้วยกับ (with) จะได้ค าว่า “Kommein” 
ซึ่งหมายถึงแบ่งปันโดยทั้งหมด (Share by All)4 
 ค าว่า  “ชุมชน ” หรือ  “Community” นั้นมีความหมายค่อนข้างกว้างยากท่ีจะให้
ความหมายหรือนิยามให้ได้ความหมายที่ชัดเจนลงไป ซึ่งอาจแบ่งนิยามออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
              ก. ชุมชนตามพ้ืนที่ ซึ่งหมายถึง  หมู่คณะซึ่งด าเนินวิถีชีวิตร่วมกันในท้องที่ใดท้องที่ โดย
ยึดถืออาณาบริเวณเขตที่ตั้งถ่ินฐานทางภูมิศาสตร์เป็นส าคัญ  โดยการจัดตั้งมีการตกลงกันและจัดการ
อย่างเป็นระบบ (Artificial and Mechanical) เพ่ือความมุ่งหมายในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง
ที่ไม่จ าต้องมีการตกลงกันอย่างแจ้งชัดแต่เป็นการรวมกันในลักษณะที่เป็นไปเองโดยวิถีชีวิตซึ่งด าเนิน
ไปเองตามธรรมชาติ (Real and Organic)5และจะต้องมีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้เป็นส าคัญ 
 ข. ชุมชนเสมือนจริง คือ  คณะบุคคลที่มีการรวมตัวเพื่อท ากิจกรรมโดยการ ปฏิสัมพันธ์
ติดต่อสื่อสารกันทางใดทางหนึ่ง ยกตัวอย่างเช่น ชุมชนวิชาชีพต่างๆ หรือ ชุมชนทาง เทคโนโลยี ได้แก่ 
ชุมชนสังคมออนไลน์ในระบบการติดต่อ สื่อสารทางอินเตอร์เน็ตซึ่งชุมชน นั้นไม่จ าต้องอยู่ในหลักแหล่ง
ถิ่นฐานเดียวกันหรือเป็นคณะบุคคลที่มีสัญชาติ เดียวกันแต่เป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือท ากิจกรรมร่วมกัน
โดยมีแนวคิด ความเชื่อ ความศรัทธาเดียวกัน  
              ตามความหมายของ ชุมชน ซึ่งมีความหมายกว้างขวางดังกล่าวส่งผลส าคัญต่อสถานะของ
ชุมชนตามกฎหมาย แต่ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่าการรับรองสถานะของชุมชนตาม กฎหมายนั้นมุ่งรับรอง
สถานะของชุมชนตามพ้ืนที่เป็นหลัก เพราะเป็นชุมชนซึ่งมีตัวตนทางกายภาพตามสภาพความเป็น จริง
ตามธรรมชาติในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ 
 ส าหรับในกรณี ขุมชนเสมือนจริง นั้นอาจมีปัญหาในการ พิสูจน์ตามข้อเท็จจริงว่าชุมชน
เสมือนจริงจะมีความยึดโยงเพ่ือ ท ากิจกรรมร่วมกันจนถึงข้ันที่จะ สามารถแสดงเจตนาแทนชุมชนนั้น
เป็นเรื่องยากที่จะพิสูจน์และ ไม่สามารถ หาหลัก เกณฑ์ ตามกฎหมาย มาก าหนดหรือเทียบเคียงกับ
กฎหมายใดตลอดจนไม่สามารถน าหลักกฎหมายใดมาอนุโลมปรับใช้ในเรื่อง สถานะทางกฎหมายของ
ชุมชนเสมือนจริงดังกล่าวได้เลย 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 6 ได้วางหลักเกณฑ์ให้ 
“ชุมชน” จะต้องมีหลักเกณฑ์ส าคัญดังนี้7 

                                                           
 4อนุชาต พวงส าลี และวีระบูรณ์ วิสารทสกุล, ประชาคม ค า ความคิด และความหมาย (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 
2541), หน้า 9.  
 5กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2551), หน้า 125. 
 6ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 31 ก วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551. 
     7มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551.    
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 1) กลุ่มประชากรซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล หลักเกณฑ์
ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการวมตัวของกลุ่มประชากรทางกายภาพโดยยึดถืออาณาบริเวณเขตที่ตั้งถ่ิน
ฐานทางภูมิศาสตร์เป็นส าคัญ 
 2) มีการด าเนินกิจกรรมโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกันหรือด าเนินการอ่ืนอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก กล่าวคือ การด าเนินกิจกรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนนั้น
เป็นเรื่องที่แยกออกมาจากตัวบุคคลหรือปัจเจกชนเป็นสิทธิของกลุ่ม ( Collective rights ) 
 3) มีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ กล่าวคือ ชุมชนนั้นจะต้องมีการแสดงออกถึง
เจตนารมณ์ร่วมกันเพื่อให้ชุมชนสามารถแสดงสิทธิทางกฎหมายได้นั่นเอง 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวสามารถอธิบายความหมายของ “ชุมชน” ได้เป็นอย่างดีซึ่งผู้เขียนเห็น
พ้องด้วย ดังนั้น การศึกษาวิทยานิพนธ์เรื่องนี้จึงมุ่งศึกษา “ชุมชน” ในความหมาย ชุมชนตามพ้ืนที่ 
โดยรายละเอียดจะได้น าเสนอในบทที่เก่ียวข้องต่อไป 
 2.1.3 ชุมชนท้องถิ่น  จากการศึกษาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542    
ให้ความหมายของ “ท้องถิ่น” ว่าหมายถึง ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ เช่น เวลาท้องถิ่น ประเพณี
ท้องถิ่น8 โดยค าว่า “ท้องถิ่น” (Locality) มาจากค าว่า “ท้อง” ผสมกับค าว่า “ถิ่น” หมายถึง สถานที่
อันเป็นที่อยู่อาศัยหรือตั้งถ่ินฐานในลักษณะถาวร หรือถิ่นถาวรของสิ่งที่มีชีวิตใดชีวิตหนึ่ง ซึ่งความหมาย
ในที่นี้หมายถึง คนหมู่ใดหมู่หนึ่ง หรือเฉพาะกลุ่มท่ีอาศัยรวมกันอย่างถาวร ดังนั้น ค าว่า “ท้องถิ่น” จึง
หมายถึง บริเวณอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานและการด าเนินชีวิตของหมู่คนหมู่หนึ่งๆ ซึ่งในที่นั้นๆ นอกจากจะมี
กลุ่มคนจ านวนหนึ่งแล้ว ยังต้อง มีสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยส าหรับการด าเนินชีวิตของคนเป็น
ทรัพยากร ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 9 โดยสรุป  “ท้องถิ่น ” จึงหมายถึง พื้นท่ีและขอบเขตที่ชุมชน
หมู่บ้าน สังคม และเมือง มีการสังสรรค์ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จนมีรูปแบบทาง
วัฒนธรรมที่เหมือนกันและแตกต่างไปจากชุมชน หมู่บ้าน และเมืองในท้องถิ่นอ่ืน และจากการ
สังสรรค์ดังกล่าวท าให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นมีลักษณะที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองทั้งในด้านเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าท้องถิ่นแต่ละแห่งจะแยกออกจากกันโดยไม่ได้ติดต่อเกี่ยวข้องกัน10 
       โกวิทย์ พวงงาม ให้ความหมายชุมชนท้องถิ่น  ว่าหมายถึง ชุมชนตามพ้ืนที่หรืออาณา
บริเวณท่ีมีประชากรหรือกลุ่มคนอาศัยอยู่โดยที่กลุ่มคนในพ้ืนที่ต่างมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมี
ความสัมพันธ์กับระบบกลุ่มต่างๆ ภา ยนอก เช่น สัมพันธ์กับ ระบบสังคมภายนอก ระบบการเมืองการ
                                                           
 8ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หน้า 511. 
 9พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนท้องถิ่น”, ประมวลสาระชุดวิชาประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น 
(นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550), หน้า 2-8.  
 10ธิดา สาระยา, “สังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น”, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสังคมและวัฒนธรรมไทยสาขาวิชาศิลปะ
ศาสตร์ (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 450-451. 
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ปกครอง เป็นต้น และโดยที่กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในอาณาบริเวณ เดียวกันดังกล่าวจึงอาจมีลักษณะ
บางอย่างร่วมกัน เช่น ผลประโยชน์   ความสนใจ และอยู่ภายใต้หน่วยงานปกครองท้องถิ่นเดียวกัน 11 
ซ่ึงประชากรหรือกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกันที่มีการจัดตั้งหรือไม่มีการ
จัดตั้งอย่างเป็นทางการโดยมีความสัมพันธ์กันในทางใดทางหนึ่งอันได้แก่ ความเก่ียวพันด้านสายเลือด 
การนับถือ ศาสนา กลุ่มทางการเมือง เศรษฐกิจ  และสังคม โดยมีเป้าหมายหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน
ทางชุมชน12 
   นอกจากนี้ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) พ.ศ. 2540 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ 
“ชุมชนท้องถิ่น” ไว้ว่า ชุมชนท้องถิ่นมีมาก่อนการปกครองส่วนท้องถิ่น มีมาก่อนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีเป็นเรื่องรัฐ ถัดลงไป หมายถึง กลุ่มคนท้ังหมดที่รวมกันเป็นท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ 
หมายถึง คนทุกคนหรืออย่างน้อยท่ีสุดต้องเกิน กึ่งหนึ่งของคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น “ชุมชนท้องถิ่น ” เป็น 
“คณะบุคคล” บุคคลซึ่งมีถ่ินที่อยู่โดยชอบด้วยกฎหมายและรวมตัวกันเป็นท้องถิ่นท่ีได้มีการก่อตั้งใน
ประวัติความเป็นมายาวนาน13 
   ในทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 
ได้บัญญัติถึง ชุมชนท้องถิ่น14 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา 290 15 ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 
อาจให้ความหมายของชุมชนท้องถิ่นได้ว่า หมายถึง ชุมชนที่ตั้งหลักแหล่งและด าเนินชีวิตอยู่ในเขตพ้ืนที่
หรือท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง ซึ่งอาจได้รับผลกระทบต่อส่วนได้ส่วนเสียส าคัญจากการอนุญาตด าเนินการ
หรือการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                                           
 11โกวิทย์ พวงงาม, “แนวคิดเกี่ยวกับท้องถิ่นและชุมชน”, ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมืองและสังคม
บัณฑิตศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หน้า 266. 
 12ดรรชนี เอมพันธุ์, “การจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวในชุมชน”, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยว
สาขาวิทยาการจัดการ, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 8. 
 13ศึกษารายละเอียดเร่ืองนี้ได้จาก รายงานการประชุมสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540) คร้ังที่ 10-12, 2540 : 
14/6, 14/7, และคร้ังที่ 14. 
 14รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งความหลากหลายของชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” 
 15มาตรา 290 บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าส่งเสริมและรักษาคุณภาพแวดล้อมตามที่
กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
    (1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่  
    (2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่ 
         อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
    (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ  
         คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ 
    (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
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    แม้ ชุมชนท้องถิ่นจะ อยู่ในพื้นท่ีของ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยแต่ก็ไม่จ ากัด
เฉพาะว่าจะต้องอยู่เขตพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เพียงแห่งใดแห่งหนึ่ง เพราะชุมชน
ท้องถิ่นท่ีได้รับผลกระทบอาจมีหลักแหล่งคาบเกี่ยวอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใดส่วนหนึ่ง หรือคาบเก่ียวครอบคลุมไปหลายท้องที่ก็ได้16 
    นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีกฎหมายที่ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชนท้องถิ่น ” คือ 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ได้ให้ความหมายของ  ชุมชนท้องถิ่น  ว่า
หมายถึง “ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล ” ซึ่งเป็นการให้ความหมายที่จ ากัดเพียง
ขอบเขตพ้ืนที่ของชุมชนท้องถิ่นเฉพาะในระดับหมู่บ้านหรือต าบลเท่านั้น  ทั้งท่ีในความเป็นจริงมีชุมชน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ ที่มีฐานอาณาเขตพ้ืนที่กว้าง กว่าขอบเขตพ้ืนที่หมู่บ้านหรือต าบลหรือคาบเกี่ยว
ระหว่างส่วนหนึ่งของหมู่บ้านหรือต าบลหรือจังหวัดก็ได้  
  จากที่อ้างถึงนิยามของ สิทธิชุมชน ในกฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าวเพ่ือจะน าเสนอว่า
กฎหมายแต่ละฉบับมีเจตนารมณ์แตกต่างกัน ดังนั้นการที่จะน าค านิยามของ ชุมชนท้องถิ่น มาปรับใช้
ตีความจึงต้องมีความระมัดระวังทั้งในเรื่องถ้อยค าประกอบกับต้องมีการศึกษาถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายแต่ละฉบับเป็นส าคัญ 
  2.1.4  “สิทธิชุมชนท้องถิ่น ” จากการศึกษา  จึงพอสรุปรวบยอดความหม าย ได้ว่า
หมายถึง สิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนหนึ่งท าหน้าที่ดูแลรักษาท้องถิ่น โดยมี
บทบัญญัติที่รับรองสิทธิของชุมชนต่างจากบทบัญญัติอ่ืนที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนและต่างจาก
การปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงสร้างการปกครองภายในรัฐ17  
  โดย สาระส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นคือ สิทธิของบุคคลในท้องถิ่นที่จะมีส่วนร่วม
จัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหมายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนในฐานะที่เป็นปัจจัยที่กระทบต่อส่วนได้เสียหรือวิถีชีวิตของตนหรือชุมชน
รวมถึงการปฏิเสธการรุกรานจากภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรของชุมชน18  
   ทั้งนี้ แม้สมาชิกชุมชนจะมี “สิทธิตามธรรมชาติ ” ในการใช้ทรัพยากรแต่ชุมชนก็
สามารถออกกฎเกณฑ์เพ่ือความเป็นธรรมในทางสังคม ดังนั้น  สิทธิการใช้เพื่อความยั่งยืนของระบบ
นิเวศและเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนจึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชน19 
 

                                                           
 16กิตติศักดิ์ ปรกติ,สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 104-105. 
 17มานิตย์ จุมปา,ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2541), หน้า 65. 
 18จรัญ โฆษณานันท์,สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม (กรุงเทพฯ :  
ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2545), หน้า 396. 
 19โสภารัตน์ จารุสมบัติ,นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและสิ่งพิมพ์ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 72. 
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2.2 ลักษณะและขอบเขตของสิทธิชุมชนท้องถิ่น มีสองลักษณะเด่นร่วมกันดังนี้ 
 2.2.1 สิทธิชุมชนท้องถิ่นเป็นสิทธิของกลุ่ม (Collective Right) ลักษณะของสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นท่ีเด่นชัด คือ เป็นลักษณะสิทธิของกลุ่มไม่ใช่สิทธิของปัจเจกชนและลักษณะของการรวมกลุ่มนั้น
เกิดข้ึนตามธรรมชาติไม่ใช่การจัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมาย เช่น นิติบุคคล รวมทั้งไม่ใช่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการกระจายอ านาจมาจากรัฐส่วนกลาง 20 การรวมกลุ่มขึ้นเช่นนี้ถูกแทนด้วยค าว่า 
ชุมชนท้องถิ่น (Local Community) ซึ่งครอบคลุมทุกมิติในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน ทั้งในด้าน
ความเชื่อจิตวิญญาณ พิธีกรรม พื้นท่ี เวลา และความผูกพันตามวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 
  กลุ่มหรือชุมชนที่จะรวมกันเป็นสิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นจะต้องมีองค์ประกอบพื้นฐาน
ความเป็นส าคัญของชุมชนอย่างน้อย 5 ประการ คือ (1) อุดมการณ์อ านาจเกี่ยวกับการนับถือผี  (2) 
พิธีกรรมในการสืบทอดทางอุดมการณ์ (3) อ านาจในการจัดการทรัพยากรร่วมกันบนพื้นฐานความคิด
เรื่องหัวหน้าหมู่ (4) ภูมิปัญญา (5) องค์กรและเครือข่ายความสัมพันธ์21 
  ดังนั้น สิทธิชุมชนท้องถิ่น  จึงเป็นสิทธิของกลุ่มคนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งโดยยึดโยงเข้ากับ
วิถีชีวิตของคนในชุมชนเชื่อมต่อกับความสัมพันธ์ทางสังคมที่หลอมรวมกลุ่มคนเข้าด้วยกันจาก     
ความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณี หรืออุดมการณ์อย่างเดียวกันอันเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิด
การรวมตัวกันขึ้นของชุมชนท้องถิ่น 
 2.2.2  สิทธิชุมชนมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีของท้องถิ่น 
   สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นลักษณะส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่น
โดยอาศัยจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นนั้นวางระเบียบ กฎเกณฑ์ รวมถึงข้อห้ามในการจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ ซึ่งจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นดังกล่าวจะต้องอาศัยมิติเรื่องเวลา จากการยอมรับ
ของคนในชุมชนและปฏิบัติสืบเนื่องต่อมาเป็นระยะเวลายาวนานด้วย 

   หลักการพื้นฐานของระบอบสิทธิในการจัดการทรัพยากร (Property Regime)22 มีดังนี ้

   (1)  ระบบการจัดการทรัพยากรแบบ Open Access คือ การไม่ปรากฏชัดเจนของ

การเป็นเจ้าของทรัพย์สิน (ในฐานะปัจเจกชน) การเข้าถึงทรัพยากรสามารถเข้าถึงได้อย่างเป็นอิสระ

และเปิดส าหรับทุกคน 

                                                           
 20บุญชู ณ ป้อมเพชร, “สิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศกับประเทศไทย”,
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552), หน้า 15. 
 21อานันท์ กาญจนพันธุ์,มิติชุมชน วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านาจ และการจัดการทรัพยากร (กรุงเทพฯ :  
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หน้า 52-56. 
 22จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงในสังคม (กรุงเทพฯ :  
ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2545), หน้า 397. 
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   (2)  กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล ( Private Property) หมายถึง กรณีท่ีปัจเจกชนหรือ       

นิติบุคคลมีสิทธิที่จะจัดการทรัพยากรนั้น 

   (3)  กรรมสิทธิ์ของรัฐ ( State Property) หมายถึง สิทธิในการใช้ทรัพยากรโดยรัฐ

ควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรและวางระเบียบการใช้ 

   (4)  ระบบสิทธิ์ในทรัพย์สินร่วมกัน ( Common Property) หมายถึง การจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชนหนึ่งชุมชนใด ซึ่งสามารถกันบุคคลอ่ืนออกไป และวางระเบียบข้อบังคับในการใช้ 

   สิทธิชุมชนท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันตั้งอยู่บนพื้นฐานความ 

สัมพันธ์ของชุมชนที่มีจารีตประเพณีร่วมกันยอมรับว่าทรัพยากรเป็นของส่วนรวม เช่น ทะเล ป่า 

เหมืองฝ้าย ป่าช้า โดยมีแนวคิดว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์สินที่เป็นสมบัติของส่วนรวม 

(Communal Property) โดยที่ทรัพย์สินเป็นของชุมชนร่วมกันไม่ได้เป็นของคนใดคนหนึ่ง 

   ลักษณะของสิทธิชุมชนท้องถิ่นไม่ใช่เป็นการที่ชุมชนหรือกลุ่มจะยึดเอามาเป็นกรรมสิทธิ์

เด็ดขาด ท านองเดียวกับการมีกรรมสิทธิ์ของเอกชนเหนือทรัพย์สินแต่มีลักษณะพิเศษแห่งการด ารงอยู่

ของสิทธิทั้งในแง่ของการใช้และการจัดการ 23 โดยปัจจัยในเรื่องจารีตประเพณีดังกล่าวเป็นปัจจัย

ส าคัญอย่างยิ่งที่เก้ือหนุนก่อให้เกิดสิทธิชุมชนท้องถิ่น 

   สิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นท าให้สมาชิกในชุมชนมีสิทธิที่จะใช้ ( Usufruct Rights) 

ทรัพยากรนั้นและการใช้ทรัพยากรไม่ได้เป็นลักษณะของการใช้แบบเสรีแต่เป็นการใช้ทรัพยากรแบบ

ทรัพย์สินที่เปรียบเสมือนสมบัติส่วนรวม ซึ่งนอกจากทุกคนจะมีสิทธิที่จะใช้แล้ว ยังรวมไปถึงการอนุรักษ์

ท านุบ ารุงและหวงแหนให้มีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนอีกด้วย 
   ลักษณะของการใช้ทรัพยากรโดย รู้ส านึกหวงแหนของคนในชุมชนนี้จะน าไปสู่จารีต
ประเพณี พิธีกรรม ข้อห้าม ธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ ในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้คงอยู่กับชุมชนสืบไป ซึ่งลักษณะเช่นนี้มักจะปรากฏในชุมชนที่เรียกว่า กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีอัตลักษณ์
ของตนเองมีความสัมพันธ์แนบแน่นในลักษณะเครือญาติ มีอุดมการณ์และพิธีกรรมความเชื่อต่างๆ      
ที่ยึดถือและปฏิบัติสืบทอดร่วมกันเป็นระยะเวลานาน อีกท้ังการปลูกฝังส านึกคิดด้านภูมิปัญญาหรือ
ภูมิความรู้ทางศีลธรรมให้แก่คนในชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและในขณะเดียวกัน สมาชิก
ในชุมชนก็ต้องบ ารุงรักษาอนุรักษ์ทรัพยากรในฐานะทรัพย์สินของส่วนรวมเพ่ือให้ลูกหลานคนรุ่นต่อไป
ได้ใช้ประโยชน์อีกด้วย 
 
 
 

                                                           
 23เร่ืองเดียวกัน   
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 2.2.3 ขอบเขตของสิทธิชุมชนท้องถิ่น 
    สาระส าคัญเก่ียวกับขอบเขตของสิทธิชุมชนท้องถิ่น 24 มีดังนี้ 
    (1)  สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของกลุ่มชุมชนมิใช่เป็นสิทธิแบบปัจเจกชนของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งแต่เพียงผู้เดียว 
   (2)  ลักษณะของสิทธิจะข้ึนอยู่กับการใช้ประโยชน์มิใช่เป็นสิทธิเด็ดขาดในการกีดกัน
บุคคลอื่น ดังเช่น ระบบกรรมสิทธิ์เอกชน หากเมื่อใดไม่ได้มีการใช้ประโยชน์บุคคลอ่ืนก็จะสามารถ   
เข้ามาใช้ประโยชน์แทนได้ 
   (3)  กฎเกณฑ์ในการใช้สิทธิเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเป็นผลมาจากกฎเกณฑ์
จารีตประเพณีท่ีได้ปฏิบัติสืบทอดติดต่อกันมาและโดยความรับรู้ร่วมกันของชุมชนในบางแห่งอาจเป็น
การสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาใหม่จากการสั่งสมประสบการณ์ของชุมชนเพื่อรับกับเงื่อนไขทางสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ชุมชนจะเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญต่อการสร้างและปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ของ
การใช้สิทธิในแต่ละพ้ืนที่ 
   (4)  สิทธิของชุมชนในด้านการจัดการทรัพยากรมีเป้าหมายส าคัญก็คือ การสร้าง
ความยั่งยืนให้กับทรัพยากรควบคู่ไปกับการท าให้ชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อันเป็นแนวทางการ
ด ารงชีวิตแบบพ่ึงตนเองเป็นหลัก 
 
2.3 ความแตกต่างระหว่างสิทธิชุมชนท้องถิ่นกับสิทธิอื่นที่ใกล้เคียงกัน 
 2.3.1  สิทธิชุมชนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีลักษณะคล้ายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นการปกครองที่
คนในชุมชนท้องถิ่นปกครองกันเองแต่มีข้อแตกต่างกันในสาระส าคัญ กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นรูปแบบการจัดตั้งองค์กรโดยหลักการกระจายอ านาจทางปกครองซึ่งเป็นวิธีการที่รัฐมอบ
อ านาจปกครองบางส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมาจาการเลือกตั้งของคนในท้องถิ่นมีอ านาจ
ปกครองกันเองและมีอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่
ของตนเองโดยมีความอิสระตามสมควร โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมเท่านั้นไม่ได้เข้า
ไปบังคับบัญชาสั่งการแต่อย่างใด 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายมีเพียง 5 รูปแบบ กล่าวคือ องค์การบริหารส่วน
ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา โดยเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดังกล่าว คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยคนในพ้ืนที่ปกครองกันเอง เพราะ
คนในพ้ืนที่ย่อมรู้และเข้าใจปัญหาของตนเองดีกว่าบุคคลภายนอก ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจทางปกครอง 

                                                           
 24สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติศาสตร์ไทยเชิงวิพากษ์ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2549), หน้า 215-216.   
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 ในส่วน สิทธิชุมชนท้องถิ่น ไม่ได้เกิดข้ึนด้วยกฎหมายแต่เกิดจากการที่ คนในชุมชนออก
กฎเกณฑ์ ระเบียบ วิธีปฏิบัต ิพิธีกรรม ข้อห้ามในการแสวงหาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่นร่วมกันโดยมีฐานความคิด ความเชื่ออย่างเดียวกันและได้ยอมรับถือปฏิบัติสืบต่อมาจนกลายเป็น
แบบแผน ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรมของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งหากมีใครฝ่า
ฝืนก็จะมีบทลงโทษทางสังคมจากสมาชิกในท้องถิ่นนั่นเอง 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่น จึงเปรียบเสมือนกฎหมายที่มีค่าบังคับของชุมชน ซ่ึงเป็นสิทธิส าคัญ
พ้ืนฐานในการที่ชุมชนจะดูแลควบคุมวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยไม่จ าต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐแต่อย่างใด  
เป็นเหตุให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นจึงเป็นสิทธิของชุมชนที่เกิดข้ึนและมีมาก่อนกฎหมายและก่อนที่จะมีการ
ปกครองในรูปแบบของรัฐ เป็นผลให้การที่รัฐได้รับรองหลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญถือ
เป็นการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมและไม่ใช่เป็นการบัญญัติหลักการขึ้นใหม่แต่อย่างใด 
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น คือ การจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นไมใช่เรื่องจัดท า
บริการสาธารณะแต่สิทธิชุมชนท้องถิ่นเป็นเรื่องหลักเกณฑ์การใช้สิทธิบนฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ
ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น 
 2.3.2 สิทธิชุมชนท้องถิ่นกับประชาชน 
 ประชาชน ( Peoples) เป็นองค์ประกอบส าคัญของรัฐ โดยรัฐทุกรัฐจะต้องมีประชาชน
อาศัยอยู่ ส่วนจะมีมากน้อยเท่าใดดูเหมือนจะไม่ส าคัญขอให้เพียงพอที่จะรักษาสถาบันต่างๆในสังคม
รัฐนั้นไว้ได้ เช่น รัฐแอนดอรา มีประชากรประมาณ 5,000 คน รัฐวาติกัน มีประชากรประมาณ 1 ,000 
คน โดยประชาชนในรัฐนั้น หมายถึง ผู้ถือสัญชาติของรัฐ ทั้งนี้เพื่อจะได้มีความผูกพันและภักดีต่อรัฐ
และมีสิทธิหน้าที่มากกว่าผู้ไม่ใช่พลเมืองของรัฐ 25 ทั้งนี้เป็นที่เข้าใจกันว่า ประชาชน ( Peoples) 
หมายถึง คณะบุคคลที่มีความผูกพันร่วมกันในทางกิจกรรม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ชะตากรรม หรือ
สิ่งจูงใจทางสังคมอย่างอ่ืนของการอยู่รวมกันจนเกิดเป็นความรู้สึกเป็นหมู่เหล่าที่มีความเป็นตัวของ
ตัวเองแยกต่างหากจากหมู่คณะอ่ืนและมีความเข้มแข็งถึงขนาดที่จะยืนหยัดประกาศเจตนาที่จะ
ก าหนดชะตากรรมตนเอง (Self Determination ) ด้วยการจัดตั้งเป็นชุมชนการเมืองที่เป็นรัฐเอกราช
ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง26 
 จากความหมายดังกล่าว พิจารณาได้ว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นคล้ายกับประชาชนโดยนัยที่
หมายถึง การรวมตัวกันของคณะ บุคคลโดยมีข้อพิจารณาว่า ประชาชน แสดงถึง สถานะของคณะ
บุคคลหนึ่งที่มีรูปแบบความเป็นอยู่ท่ีชัดเจนและมีพฤติกรรมการแสดงออกโดยเฉพาะของตนเอง 
กล่าวคือ ถ้าปัจเจกชนมารวมกลุ่มกันเป็นคณะบุคคลเพื่อท ากิจกรรมทางกฎหมายก็จะเกิดเป็น สมาคม 
สหกรณ์ วิสาหกิจ สหภาพ เป็นต้น 
                                                           
 25อุสาห์ โกมลปาณิก และคณะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
หน่วยที่ 1-7 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2539), หน้า 70.   
 26ขรรค์เพชร ชายทวีป, “ผู้ทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ”, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 27.   
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 การที่คณะบุคคลมา อาศัยรวมตัวกันกลายเป็นชุมชนโดยยึดเอาบริเวณพ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่ง
ส าหรับเป็นถิ่นฐานใช้ชีวิตร่วมกันโดยชุมชนมีหลักเกณฑ์ในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีในท้องถิ่นนั้นๆ จนเป็นระบบวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นในการปรับตัวและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น การใช้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวจึงอาจเรียกได้ว่า สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่น 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่นจึงมีข้อแตกต่างกับประชาชน ที่เห็นได้ชัดว่า ประชาชน นั้นเป็นการที่
คณะบุคคลมารวมตัวกันอยู่ใต้บังคับของสถาบันหรือแบบแผนในการด าเนินชีวิตหรือการปกครองอย่างใด
อย่างหนึ่ง27 ดังนั้นประชาชน จึงมีความหมายทั่วไปคือ กลุ่มคนที่มารวมตัวกันอยู่ในการปกครอง หรือ
เพ่ือท ากิจกรรมทางกฎหมาย  โดยมิได้เพ็งเล็งถึงพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนหลักแหล่งถิ่นฐาน หรือ
การด ารงวิถีชีวิตเดียวกันเป็นหลัก  
 แต่เมื่อพิจารณาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าเป็น การรวมกลุ่มของคณะบุคคลโดยยึด
โยงพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์หรือหลักแหล่งถิ่นฐานในการด ารงชีพ เป็นส าคัญโดยมีการ ประสานเข้ากันจน
สมาชิกในชุมชนไม่รู้สึกถึงความแตกต่างและมีลักษณะความผูกพันทางสังคมระหว่างกันรวมอยู่ในกลุ่ม
ท้องถิ่นนั้นด้วย เช่น การประกอบอาชีพคล้ายคลึงกัน เป็นต้น 
 2.3.3  สิทธิชุมชนท้องถิ่นกับชนกลุ่มน้อย 
   ในประเทศหนึ่งๆย่อมประกอบด้วยกลุ่มคนหลายกลุ่มซึ่งแต่ละกลุ่มต่างก็มี
วัฒนธรรม ประเพณีของตนเอง กลุ่มชนที่มีจ านวนน้อยกว่าชนกลุ่มใหญ่ของประเทศจึงอาจเรียกได้ว่า  
“ชนกลุ่มน้อย” ( Minority Groups) ได้แก่ กลุ่มชนที่มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับชนส่วนใหญ่ของ
ประชาคมการเมืองและเป็นกลุ่มชนที่มีความแตกต่างจากชนส่วนใหญ่ในด้านต่างๆ 28 โดยชนกลุ่มน้อย
มักจะถูกละเลย ไม่ ยอมรับหรือถูกลดระดับความส าคัญ จากรัฐ โดยการข่มให้ไม่อาจแสดงตนในฐานะ
เจ้าของประเทศหรือขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับชนชาติที่มีอ านาจปกครอง29  
 แต่ทั้งนี้สิทธิชุ มชนท้องถิ่นมีความคล้ายกับชนกลุ่มน้อยในลักษณะที่ว่าเป็นการใช้สิทธิของ
กลุ่มชน ที่มีวิถีชีวิต เชื้อชาติ ภาษา ความเชื่อ หรือศาสนาร่วมกันตามแบบแผนเดียวกัน โดยมีข้อ
แตกต่างว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นเป็นการใช้สิทธิของชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากรัฐตามสภาพความ
เป็นจริงของการใช้สิทธิและได้รับการรับรองตามกฎหมาย ในขณะที่ ชนกลุ่มน้อย นั้นมีปัญหาเรื่องการ
ยอมรับในเรื่อง สิทธิและสถานะของชนกลุ่มน้อยจากสภาพความเป็นจริงของการใช้สิทธิและการ
รับรองโดยกฎหมายภายในของรัฐ 

                                                           
 27กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 53. 
 28วิชช์ จีระแพทย์, “รู้จักและเข้าใจชนกลุ่มน้อย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 6 เล่มที่ 18 เดือนกันยายน-ธันวาคม 
2547, หน้า 53.  
 29กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 56. 
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 2.3.4  สิทธิชุมชนท้องถิ่นกับชนพื้นเมือง 
   ค าว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่น มีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษว่า (Local community 
rights) แต่ในระดับสากล ค าศัพท์ที่ใช้บ่งชี้เฉพาะเมื่อต้องการกล่าวถึงชุมชนท้องถิ่นในภาษาอังกฤษ
มักจะใช้ค าว่า ( Indigenous Peoples) ทั้งนี้ การมี s ที่ค าว่า people มีนัยส าคัญที่สื่อความหมายถึง 
กลุ่มชน เผ่า หรือ ชุมชน ในฐานะเป็นกลุ่ม มิใช่สมาชิกของชุมชนในระดับปัจเจก และในกรณีที่
กล่าวถึงสิทธิชุมชน วลีที่ใช้มากก็คือ Indigenous Rights และ Native title30 
    ทั้งนี้ ณัฐกฤษตา เมฆา ได้ให้ค านิยามของ ชนพื้นเมือง ( Indigenous Peoples) 
ว่าสามารถให้ค าจ ากัดความว่ามีลักษณะดังนี้   
   1)  เป็นกลุ่มคนที่ได้อาศัยอยู่ในดินแดนแห่งใดแห่หนึ่งมาก่อน( First People) อย่าง
ต่อเนื่องยาวนานและมีความผูกพันลึกซ้ึงต่อที่ดินและอาณาเขต มีวัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิต
เฉพาะกลุ่ม ต่อมาคนเหล่านี้ได้เผชิญหน้ากับการล่าอาณานิคมและการตั้งรัฐสมัยใหม่ (Modern State) 
   2)  ภายหลังจากการก่อตั้งรัฐขึ้น ได้มีการใช้อ านาจลิดรอนสิทธิของกลุ่มคนเหล่านี้
พร้อมกับการเข้าแย่งชิงที่ดิน ทรัพยากร และทรัพยากรชีวภาพของพวกเขาโดยไม่ได้ค านึงถึงสิทธิของ
พวกเขาที่ด ารงอยู่ก่อน31 
   จากค านิยามสามารถพิจารณาได้ว่า ชนพื้นเมือง  ของต่างประเทศจึงมีความ
หมายถึง “ผู้อยู่ก่อน”หรือ “ผู้ที่ครอบครองดินแดนก่อน” โดยเพ็งเล็งถึงกลุ่มคนที่มีลักษณะเฉพาะของ
ตนมาแต่ดั้งเดิม และต่อมาตกอยู่ภายใต้การปกครองของชนต่างชาติ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดก็คือ ชนเผ่า
อินเดียนแดงที่เป็นชนชาติที่ ครอบครองดินแดนอยู่ก่อน การประกาศอิสรภาพและจัดตั้งสหรัฐอเมริกา
ซึ่งต่อมาได้ถูกปกครองและเป็นส่วนหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  
   จากท่ีกล่าวมาแสดงได้ชัดเจนว่าสิทธิชุมชนท้องถิ่นกับชนพื้นเมืองมีความแตกต่าง
กันโดยสิทธิชุมชนท้องถิ่นเป็นสิทธิของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่และได้รับการยอมรับจากรัฐผู้ปกครองซึ่งตัวอย่างที่เห็นได้ชัดว่า สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นของไทยมีการด ารงอยู่และเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองมาตั้งแต่ดั้งเดิม 
   ในขณะที่ชนพ้ืนเมืองของต่างประเทศนั้นชนพื้นเมือง คือ กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี
ก่อนที่รัฐจะเข้ามาแย่งการครอบครองดินแดนและต่อมารัฐได้ออกกฎหมายมารับรองความชอบด้วย
กฎหมายในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของชนพ้ืนเมืองที่เรียกว่า “สิทธิ     
ผู้อยู่ก่อน”หรือ “สิทธิชนพื้นเมือง” นั่นเอง 

                                                           
 30กอบกุล รายะนาคร,พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ
และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ,2549), หน้า 32.   
 31ณัฐกฤษตา เมฆา, “ปัญหาและลู่ทางว่าด้วยสิทธิในการก าหนดใจตนเองของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม”( วิทยานิพนธ์ปริญญา 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2551), หน้า 50. 
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   แม้ว่าสิทธิชุมชนท้องถิ่นกับสิทธิชนพื้นเมืองจะมีความแตกต่างกันแต่ทั้งนี้ ก็มี
ลักษณะเฉพาะอันเป็นลักษณะส าคัญของการใช้สิทธิที่เหมือนกัน  กล่าวคือ เป็นสิทธิของกลุ่ม              
(Collective right) มิใช่สิทธิในระดับปัจเจก และเป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสมบัติ
ของส่วนรวมตามจารีตประเพณีของชุมชน  
   จากข้อพิจารณาดังกล่าวเพื่อให้มีคุณค่าแก่การศึกษาในหัวข้อวิทยานิพนธ์นี้ ผู้เขียน
จึงได้น าเอาสิทธิชนพื้นเมืองของต่างประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยเพ่ือ
เป็นฐานในการวิเคราะห์เรื่องสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสมบัติของส่วนรวมตามจารีต
ประเพณีและจะได้น าเสนอรายละเอียดในบทต่อไป 
 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่น 
 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการน าเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนท้องถิ่น     
เพ่ือประโยชน์ในการท าความเข้าใจถึงแนวคิดและกลไกทางกฎหมายที่รับร องสิทธิชุมชนท้องถิ่น     
อันจะเป็นฐานวิเคราะห์ถึงสาระส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นต่อไป 
 2.4.1  แนวคิดส านักมานุษยวิทยาทางกฎหมาย 
   ส านักมานุษยวิทยาทางกฎหมาย เป็นส านักความคิดทางกฎหมายที่แตกตัวมาจาก
ส านักกฎหมายธรรมชาติ โดยมีปราชญ์เมธีคนส าคัญชื่อ บรานิสสลอว์ โมนาลิสกี้ ได้น าเสนอถึงธรรมชาติ
ของมนุษย์เมื่อมารวมตัวกันเป็นชุมชนจะท าให้เกิดความแตกต่างทางชาติพันธุ์ตามลักษณะการปรับตัว
ในการด ารงชีวิตในสภาวะแวดล้อมแตกต่างกันท าให้ทุกชุมชนมีลักษณะเด่นเฉพาะเป็นเอกลักษณ์ของ
ตัวเอง กล่าวคือ การที่บุคคลมารวมกันเป็นชุมชนอันเป็นลักษณะถาวรนั้นจะก่อให้เกิดความรู้สึกร่วม
และมีความเป็นพวกเดียวกันโดยมีพ้ืนฐานมาจากความคิด ความเชื่อ ความศรัทธา ตลอดจนวิถีชีวิตใน
การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติหล่อหลอมให้เกิดวิถีการด ารงชีวิตซึ่งมีระเบียบแบบ
แผนเดียวกันจนกลายเป็นจารีตประเพณีและเป็นวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่มีค่าบังคับ
ของชุมชนเปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน แนวคิดนี้จึงเห็นว่ากฎหมายในลักษณะดังกล่าว
เกิดข้ึนก่อนกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
   นอกจากนี้ปราชญ์ใหญ่ทางนิติปรัชญาของเยอรมันคือ โจเซฟ โคเลอร์ ได้เน้นว่า 
“กฎหมายจะต้องถือว่าเป็นปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรม ” โดยเขาเชื่อว่ากฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของ
วัฒนธรรมจึงมีบทบาทช่วยก่อให้เกิดวัฒนาการในทางชีวิตและวัฒนธรรมของมนุษยชาติ โดยปกปัก
รักษาคุณค่าท่ีมีอยู่แต่ดั้งเดิมแล้วก็ก่อตั้งคุณค่าข้ึนใหม่ก็คือ การน าเอาจารีตประเพณีเหล่านั้นมารักษา
ไว้ในรูปของกฎหมายประเพณีหรือ น ามาบัญญัติเป็น กฎหมายลายลักษณ์อักษร โดยแต่ละชาติมี
วัฒนธรรมของตัว เองและวัฒนธรรมนั้นเกิดจากลักษณะพิเศษเฉพาะของชาติ หน้าที่ของนักวิชาการ  
คือ การค้นหาเอกลักษณ์ของชาติหรือปัจจัยทางวัฒนธรรมของแต่ละชาติที่แตกต่างกัน32 

                                                           
 32ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์คร้ังที่ 2, 2526,(กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ์,2526), หน้า 296. 
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   ส าหรับแง่ “มานุษยวิทยา” นั้นโดยสรุปก็คือ การศึกษาคนในภาษาอังกฤษ Anthropology 

หมายถึง การศึกษาคนป่า ขนบธรรมเนียมชีวิตของคนป่าหรือคนที่ยังไม่เจริญ เรียนเรื่องคนเรียนเพื่อรู้จัก

คนสมัยโบราณ โดยเชื่อว่าคนเรามีวิวัฒนาการมาอย่างเดียวกัน ดังนั้น การศึกษาคนป่าเพ่ือให้ได้คิด

อย่างมีเหตุผลว่าแต่เดิมเราก็เป็นอย่างนี้ก็จะสามารถประติดประต่อความเข้าใจเกี่ยวกับคน เกี่ยวกับ

ขนบธรรมเนียมกฎหมายของเราในอดีต ดังนั้น ม านุษยวิทยาทางกฎหมาย  จึงเป็นการศึกษาเก่ียวกับ

มนุษย์เพ่ือมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรู้จักมนุษย์ มิใช่มุ่งจะรู้จักแต่คนป่า คนป่าเป็นเพียงตัวอย่างเพ่ือท าความ

เข้าใจมนุษย์ดั้งเดิมเท่านั้น33 

   นักมานุษยวิทยาทางกฎหมาย จึงได้มีการท าความเข้าใจบริบทของกฎหมายที่มี

รากฐานมาจากความเชื่อของมนุษย์ จารีตประเพณี ตลอดจนวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งแนวคิดทาง

กฎหมายนี้แตกต่างกับแนวคิดของส านักกฎหมายบ้านเมืองที่เห็นว่า กฎหมายเป็นข้อบังคับท่ีออกโดย

ผู้ปกครองเท่านั้นจึงจะมีค่าบังคับเป็นกฎหมาย 

   ส านักมานุษยวิทยาทางกฎหมายจึงมีส่วนส าคัญในการปลูกกระแสความคิดทาง

กฎหมายจากการบดบังของส านักกฎหมายบ้านเมืองที่เห็นว่า กฎหมายจะต้องออกโดยรัฐ เท่านั้น แต่

ส านักมานุษยวิทยาทางกฎหมายกลับชี้ให้เห็นว่าวิถีชีวิต จารีตประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนก็มีค่า

บังคับเทียบเท่ากฎหมายและมีมาก่อนกฎหมายลายลักษณ์อักษรอีกด้วย 

   ดังนั้น แนวคิดม านุษยวิทยาทางกฎหมายจึงมีส่วนส าคัญอย่างมากในปัจจุบันที่จะ

น ามาเสริมสร้างความเข้าใจทางด้านชาติพันธุ์ และอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นในการรับรองสิทธิของ

ชุมชนท้องถิ่น ปัญหาโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อวิถีชุมชนและปัญหาสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

 
 2.4.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น  
  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ท าให้
การใช้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นมีความชอบด้วยกฎหมายและแสดงให้เห็นถึงการรับรองสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นโดยมีทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน รองรับดังนี้ 
   ก. ทฤษฎีผู้ทรงสิทธิ (Subject of Right) 
   ตามทฤษฎีผู้ทรงสิทธิ เป็นการอ้างอิงเหตุผลการมีตัวตนของชุมชน โดยชี้ให้เห็น
ความส าคัญของชุมชนและปฏิเสธการอ้างอิงผลนามธรรมลอยๆ เรียกร้องให้กลับสู่รากเหง้า กลับสู่
ฐานทางประวัติศาสตร์ กลับสู่ชุมชน กลับสู่วัฒนธรรมและประเพณีพ้ืนบ้าน ดังเราจะเห็นได้จาก
ความคิดทางปรัชญาของยุคนี้ การยกย่องกวี บทเพลง และนิทานพ้ืนบ้าน ( Folk-poetry, Folk-
                                                           
 33เร่ืองเดียวกัน, หน้า 297. 
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music) ในยุคของ Herder (1744-1803) และเติบโตขึ้นจนเป็นจิตวิญญาณของชนชาติ ( Folk-mind) 
หรือ Volksgeist) ในผลงานปรัชญาของ Hegel (1770-1831) และเป็นที่มาของกฎหมายในรูปของจิต
วิญญาณประชาชาติ ( Volksgeist) และข้อความคิดว่าด้วยกฎหมายชาวบ้าน ( Volksrecht) กับ
กฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) ในผลงานทางนิติศาสตร์ของ Savigny (1779-1861) และ
ความคิดท านองนี้ยังแสดงออกในรูปการเสนอรูปแบบกองทัพแบบใหม่ คือ กองทัพชาวบ้านหรือ
กองทัพของประชาชน (Folk army) ตามแนวคิดของ Scharnhorst (1756-1813)34   
   โดยทฤษฎีผู้ทรงสิทธิ สามารถแสดงให้เห็นถึงตัวตนความชัดเจนของชุมชนและ
ตระหนักถึงความส าคัญของชุมชน ( Community) ว่าเป็นแกนส าคัญของสังคม ไม่ใช่ปัจเจกหรือ
เอกชนที่มีตัวตนและมีความเป็นอยู่เป็นอิสระเป็นของตนเองตามท่ีเข้าใจกันในเวลานั้น โดยได้ชี้ให้เห็น
ว่าไม่มีเอกชนที่ด ารงอยู่อย่างอิสระมีแต่เอกชนที่รวมอยู่กันเป็นชุมชน และความสัมพันธ์ทางสังคมนั้น
แท้จริงแล้วหาได้เป็นผลจากการตกลงกันโดยตั้งใจหรือโดยสัญญาระหว่างปัจเจกชน หรือเอกชน
ด้วยกันโดยเอกเทศไม่ แต่เป็นผลรวมจากการด าเนินวิถีชีวิตร่วมกันของคนในชุมชนและสังคม ซึ่งรวม
เอาความส านึกผิดชอบชั่วดี ความรู้สึกนึกคิด อารมณ์ความรัก ความผูกพัน โลภ โกรธ หลงที่บุคคล
ต่างก็มีด้วยกันเข้าด้วยกัน โดยมีครอบครัว และชุมชนเป็นหน่วยสังคมพ้ืนฐาน และเป็นต้นแบบของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีก่อรูปซับซ้อนข้ึนเป็นสังคมส่วนรวมข้ึน แม้กฎหมายและรัฐก็นับว่าเป็น
รูปการจิตส านึกของชุมชนที่ยกระดับซับซ้อนขึ้น หาใช่เป็นผลของข้อตกลงหรือสัญญาระหว่างเอกชน
ด้วยกันไม่ ด้วยเหตุนี้ชุมชน ( Community) จึงเป็นตัวตนทางกฎหมายอย่างหนึ่งซึ่งซ้อนอยู่ระหว่าง
เอกชนกับรัฐ เป็นหน่วยสังคมที่ด ารงอยู่ตามข้อเท็จจริงและสามารถมีสิทธิและหน้าที่ได้เช่นเดียวกับ
เอกชนและรัฐนั่นเอง35 
   โดยทั่วไปทฤษฎีผู้ทรงสิทธินี้ ประธานแห่งสิทธิหรือเจ้าของสิทธิจะต้องเป็นสิ่งซึ่งมี
สภาพบุคคล ซึ่งอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ และความเป็นบุคคล
คนธรรมดาหรือนิติบุคคลนั้นก็เป็นไปตามกฎหมาย ทรัพย์ หรือสิ่งของไม่สามารถเป็นเจ้าของสิทธิได้ 
ซึ่งการที่กฎหมายรับรองเฉพาะบุคคลตามกฎหมายจึงจะเป็นผู้ทรงสิทธิได้นั้นก็เนื่องมาจากหลัก
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาแบบมนุษย์นิยม ( Humanism) ที่ยกย่องศักดิ์ศรี 
(Dignity) และความมีเหตุผล ( Reason) ของมนุษย์อันเป็นผลพวงมาจากการฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการใน
ยุโรปตะวันตกในช่วงศริสต์ศตวรรษที่ 16-1736 

                                                           
 34Ernest Barker, Introduction in Otto Gierke, Natural Law and the Theory of Society, Boston, 1950, 
p.xvii. , อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ ปรกต,ิสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2550),หน้า 24.  
 35กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 25.  
 36ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), 
หน้า 134.  
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   จากการศึกษาพบว่า ในระบบกฎหมายได้รับรองสิทธิของสิ่งอื่นให้สามารถเป็นผู้
ทรงสิทธิได้ตามเงื่อนไขของแต่ละสิ่ง เช่น ผู้ทรงสิทธิที่เป็นทารกในครรภ์มารดาตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15 วรรคสอง 37 คณะบุคคลที่มีเงินได้พึงประเมินซึ่งเป็นหน่วยผู้เสียภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร และกลุ่มบุคคลที่เริ่มจากกลุ่มหรือหน่วยเล็กๆ เช่น ครอบครัว เผ่าพันธุ์ บริษัท ชาติ
หรืออาจเป็นหน่วยระดับใหญ่กว่านั้นซึ่งสิทธิของกลุ่มจะมีนัยส าคัญของสิทธิร่วมกัน หรือ สิทธิรวมหมู่ 
(Collective rights)38 
                 ข. ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ (Organic Theory)  
    โดยทั่วไปผู้ทรงสิทธิ ( Subject of Right) ในระบบกฎหมาย ถือหลักว่าเฉพาะแต่
สิ่งที่มีสภาพบุคคล (Legal Personality) คือ บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลตามกฎหมายเท่านั้นจึงจะ
สามารถเป็นผู้มีสิทธิและหน้าที่ได้ สิ่งที่ไม่มีสภาพบุคคล เช่น ทรัพย์สิ่งของทั้งหลายนั้นโดยทั่วไปไม่อาจ
มีสิทธิและหน้าที่ได้ การยอมรับว่าบุคคลเป็นตัวการแห่งสิทธินี้เป็นการยอมรับว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์จะตกต่ ากลายเป็นวัตถุหรือทรัพย์สินไม่ได้ มนุษย์จึงเป็นตัวการแห่งสิทธิ ( Subject of 
Right) มีความเท่าเทียมกับมนุษย์ด้วยกันเองไม่สามารถท่ีจะตกเป็นทาสหรือมีฐานะเป็นวัตถุแห่งสิทธิ 
(Object of Right) ของบุคคลอื่นเหมือนเช่นทรัพย์สินได้  
    แต่ในทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ (Organic Theory) มีนักนิติศาสตร์ชาวเยอรมัน
คือ อ๊อตโต้ วอน เยริก  (Otto von Gierke) ซึ่งเน้นการศึกษาวิถีชุมชน ( Gemeinschaft, 
Genossenschaft) ในสังคมเยอรมันและเสนอว่าชุมชนมีตัวตน มีจิตใจ และมีสภาพบุคคล หรือมีสิทธิ
และหน้าที่ในตัวของมันเอง และเป็นรากฐานส าคัญแห่งความมีตัวตนของหน่วยปกครองท้องถิ่น และ
รัฐด้วย ด้วยเหตุนี้ Gierke จึงสรุปว่า สภาพบุคคลของชุมชน (Gemeinderschaften) หรือคณะบุคคล 
(Genossenschaft) ที่เข้ากันโดยมีจุดมุ่งหมายและแบบแผนหรือวิถีชีวิตที่มีแบบแผนร่วมกันแน่นอน
ย่อมเกิดมีขึ้นได้ตามข้อเท็จจริง (de facto personality or tatsachliche Personlichkeit) เป็นสิ่งที่
กฎหมายรับรองสภาพบุคคลตามที่เป็นอยู่จริงๆ ไม่ใช่กฎหมายสมมติหรือก าหนดให้มีขึ้น39  
    สภาพบุคคลของชุมชนไม่ได้เกิดจากการที่เอกชนหรือปัจเจกชนหลายคนมาตกลง
รวมตัวกันเพ่ือด าเนินวิถีชีวิตร่วมกัน ( social contract) แต่ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงว่าชุมชนนั้นๆ มี
องค์ประกอบทั้งทางกายภาพ ทางแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างกันและทางจิตส านึกร่วมกันครบถ้วน
พอที่จะมีสภาพบุคคลแล้วหรือไม่ โดยทั่วไปสภาพบุคคลของชุมชนหรือคณะบุคคลเกิดจากการที่
เอกชนแสดงเจตนาฝ่ายเดียว ( unilateral act) เข้ากันเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นยอมปฏิบัติตาม

                                                           
 37ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15 วรรคสอง “ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่างๆ ได้ หากว่า
ภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก”  
 38ศรีประภา เพชรมีศรี, สิทธิในสุขภาพ : จากเสรีนิยมสู่ชุมชนนิยม ? (Right to Health : Form Liberalism to 
Communitarianism?(กรุงเทพมหานคร : โครงการสังเคราะห์ความรู้ , 2548), หน้า 8. 
 39Gierke, “Die Genossenchaftstheorie”, Berlin, 1887, S. 609 อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคล     
ซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 35.   
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ข้อบังคับหรือเข้าร่วมวิถีชีวิตตามแบบแผนเดียวกันเป็นส าคัญ ทั้งนี้โดยการแสดงเจตนาเข้ากันเป็นส่วน
หนึ่งของนิติบุคคลนั้น ย่อมมีผลหลอมรวมกันเกิดเป็นสภาพบุคคลขึ้นมาแยกต่างหากจากสมาชิกแต่ละ
คนในฐานะส่วนตัว Gierke อธิบายด้วยว่า การเข้ากันเป็นหมู่คณะเช่นนี้เป็นการกระท าทางข้อเท็จจริง
ที่มีผลทางกฎหมายโดยสภาพตามคุณภาพของสิ่งนั้นเอง เช่นเดียวกับการที่ทารกคลอดออกจากครรภ์
มารดาเป็นการเริ่มต้นสภาพบุคคล หรือการหวงกันบังคับบัญชาทรัพย์สินเพื่อตนก่อให้เกิดสิทธิ
ครอบครองนั่นเอง40  
    โดยสรุปทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพของ Gierke เป็นทฤษฎีที่ชี้ให้เห็นธรรมชาติ
ของชุมชนและคณะบุคคลอื่นว่าเป็นนิติบุคคลโดยข้อเท็จจริง และเป็นผลจากพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์และข้อเท็จจริงทางสังคม ไม่ใช่เป็นเพียงข้อความคิดลอยๆ ทางกฎหมาย และท าให้เห็น
ได้ว่านิติบุคคลย่อมมีสภาพบุคคลโดยสภาพซึ่งกฎหมายเพียงแต่ให้การรับรอง ไม่ใช่มีข้ึนเพราะ
กฎหมายสมมติให้มีข้ึนแต่อย่างใด    
 2.4. 3 แนวคิดระบบพหุนิยมทางกฎหมาย 
   เป็นแนวคิดการยอมรับว่าในรัฐหนึ่งอาจมีกฎหมายที่บังคับได้มากกว่าหนึ่งโดยกฎหมาย
ในความหมายของระบบพหุนิยมทางกฎหมายนั้นหาจ าต้องเป็นกฎหมายของรัฐเท่านั้นแต่หมายรวมถึง
กฎเกณฑ์ใดๆ ก็ตามท่ีมีอยู่จริงและได้รับการยอมรับสามารถบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติและมีค่า
บังคับเทียบเท่ากฎหมายของรัฐ เช่น จารีตประเพณี หลักความเชื่อของท้องถิ่น กฎหมายศาสนา 

   ระบบพหุนิยมทางกฎหมายจึงเป็นการยอมรับว่ากฎหมายที่สามารถใช้บังคับในรัฐ

นั้นนอกจากกฎหมายของรัฐแล้ว อาจเป็นกฎเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับเป็นองค์ประกอบของกฎหมาย

ด้วย โดยมีกฎหมายของรัฐเป็นศูนย์กลาง และกฎหมายอื่นจะมีหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้แตกต่างกัน

ออกไปในแต่ละกลุ่มคนชาติพันธุ์ ศาสนา และพ้ืนที่ในการบังคับใช้ตามกฎหมาย 

   ระบบพหุนิยมทางกฎหมายสามารถแบ่งชุดกฎหมายภายในระบบกฎหมายของรัฐ

เป็นสามประเภทคือ41 

   1.  กฎหมายจากการนิติบัญญัติ หมายถึง กฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยผ่านขั้นตอน

และกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งจะมีองค์กรและขั้นตอนก าหนดไว้ชัดเจนต่อการบัญญัติ

กฎหมายอันใดอันหนึ่งขึ้นมาบังคับใช้ 

   2.  กฎหมายจารีตประเพณี เป็นกฎเกณฑ์ท่ีได้รับการยอมรับโดยชุมชนมาเป็นระยะ

เวลานาน ซึ่งมักจะเกิดจากการปฏิบัติติดต่อกันมาจนเป็นที่รับรู้ภายในชุมชนหรือสังคมนั้นๆ กฎหมาย

จารีตประเพณีมักจะไม่ได้ปรากฏในรูปของการเขียนบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรหากเป็นรูปแบบของ
                                                           
 40เร่ืองเดียวกัน,หน้า 36.  
 41สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “พหุนิยมทางกฎหมาย” (Legal Pluralism), นิติสังคมศาสตร์ ฉบับ Legal Pluralism ปีที่ 3         
ฉบับที่ 1/2548, : 24.    
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การบอกเล่าสืบทอดมา ในปัจจุบันกฎหมายจารีตประเพณีในหลายเรื่องมีบทบาทน้อยลงโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจารีตประเพณีท่ีขัดแย้งหรือต่างไปจากกฎหมายของรัฐ ซึ่งสามารถบังคับใช้ได้อย่างกว้างขวาง

เนื่องจากการมีอ านาจบังคับเป็นเครื่องมือ 

   3.  กฎหมายศาสนา เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมาจากบทบัญญัติของศาสนาในการก าหนด

แนวทาง การด าเนินชีวิตของผู้เลื่อมใสศรัทธาต่อศาสนาที่ตนเองนับถือ 

  ในปัจจุบันระบบกฎหมายและแนวคิดของนักกฎหมายไทยยังอยู่ภายใต้อิทธิพลแนวคิด

ปฏิฐานนิยมคือ ยอมรับเฉพาะกฎหมายหลักของรัฐ ท าให้ไม่มีการให้ความส าคัญแนวคิด พหุนิยมทาง

กฎหมาย โดยมีข้อจ ากัดที่ว่าระบบกฎหมายของไทยยังไม่มีความชัดเจนและยังไม่เปิดกว้าง  เพียง

พอที่จะยอมรับการจัดการกฎหมายเชิงซ้อน โดยเฉพาะการยอมรับความชอบธรรมของระบบกฎหมาย

ที่เรียกว่าความหลากหลายและความซับซ้อนของระบบกฎหมาย42  

 ตัวอย่างของการยอมรับในเรื่องนี้ คือ การ บังคับใช้กฎหมายอิสลาม เรื่องครอบครัวและ

มรดก ในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา สตูล ซึ่งเป็นการบังคับใช้กฎหมายศาสนาในเฉพาะพ้ืนที่

ที่มีชาวมุสลิมอาศัยอยู่มากในประเทศไทย กรณีดังกล่าวนับเป็นก้าวย่างที่ดีในการยอมรับแนวคิดพหุนิยม

ทางกฎหมาย แต่ถึง กระนั้นระบบกฎหมายและแนวคิดของนักกฎหมายไทยก็ยังละเลยไม่ให้

ความส าคัญกับจารีตประเพณี ความเชื่อของท้องถิ่น ตลอดจนกฎข้อบังคับของกลุ่มอาชีพและกลุ่มชาติ

พันธุ์อ่ืนๆ ในฐานะท่ีเป็นระบบกฎหมายระบบหนึ่งที่มีอยู่จริงซ่ึงสามารถน ามาบังคับใช้ซ้อนอยู่ในระบบ

กฎหมายหลักของรัฐ 

 โดยการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีฐานจากจารีตประเพณี  

กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างไปจากกฎหมายลายลักษณ์อักษร โดยเฉพาะในระบบการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ

ที่กฎหมายให้อ านาจกับองค์กรของรัฐเป็นผู้จัดการควบคุมดูแลเพียงองค์กรเดียวโดยไม่ให้ความส าคัญ

กับสิทธิชุมชนท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการทรัพยากรก็ไม่ได้มีการยอมรับจารีตประเพณีของชุมชนไว้ในกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น43 

 การศึกษาให้ความส าคัญแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย จึงเป็นการยอมรับ ในความเป็นจริง

ว่าอาจมีกฎเกณฑ์ท่ีประชาชนหรือชุมชนแต่ละท้องถิ่นปฏิบัติอยู่นอกเหนือจากกฎหมายของรัฐ

ตลอดจนยอมรับว่าในพื้นที่หนึ่งนั้นมีกฎเกณฑ์หลายกฎเกณฑ์ซ้อนทับกันอยู่44  

                                                           
 42อานันท์ กาญจนพันธุ์, ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชีวิตกับการจัดการแบบมีส่วนร่วมในฐานทรัพยากร..ทุนชีวิตของ
สังคมไทย (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดี , 2546), น. 82. 
 43สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติศาสตร์ไทยเชิงวิพากษ ์(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2549), หน้า 221. 
 44บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร, “สิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศกับประเทศไทย”,หน้า 30. 
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 ดังนั้น ระบบพหุนิยมทางกฎหมายจึงถือเป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่การค้นหาข้อเท็จจริงของ

กฎเกณฑ์นั้นๆ ว่ามีอยู่อย่างไร  ตลอดจนศึกษา ถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายของรัฐกับกฎหมาย

ต่างๆ ให้มีจุดสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

 2.4. 4 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

   แนวคิดท่ีรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในกิจการ และบริการสาธารณะนี้

ขยายตัวภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2 ประกอบกับกระแสแนวคิดทางสังคมของประเทศตะวันตกที่

พัฒนาขึ้นเพื่อลดบทบาทของแนวคิดจักรวรรดินิยม และเพ่ือทัดทานการขยายตัวของแนวคิดสังคมนิยม 

   โดยลักษณะส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีเด่นชัดก็คือ สิทธิในการมีส่วนร่วม “Right 

to Participation” หรือที่เรียกว่า สิทธิปกครองตนเอง “Right to Self Regulation” กล่าวคือ สิทธิ

ชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมในส่วนที่รัฐหรือกฎหมายให้รัฐมีอ านาจจัดควบคุมดูแล โดยสิทธิชุมชน

ท้องถิ่นมีลักษณะเป็นการเรียกร้องให้รัฐรับรองจัดให้มีขึ้นหรือยอมให้ชุมชนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ตนเองมีส่วนได้เสียหรือกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนท้องถิ่น     

อีกท้ังเพ่ือเป็นการยืนยันรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการที่จะก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยเฉพาะ

สิทธิชุมชนท้องถิ่นเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ตนเอง 
   หากมองว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ของชุมชนท้องถิ่น ชุมชนจึงมีความสามารถในอันที่จะดูแลควบคุมวิถีในการด ารงชีวิตของตนเอง ซึ่ง
เป็นสิทธิในชีวิตและปัจจัยการด ารงชีวิต 45 ในกรณีดังกล่าวหากเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ใน
ชุมชนใดย่อมมีอยู่เพื่อการด ารงชีพของประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นนั้น ประชาชนหรือชุมชนใน
ท้องถิ่นนั้นย่อมต้องเป็นผู้ทรงสิทธิเหนือทรัพยากรนั้นๆ ในการที่จะอนุรักษ์และจัดการเพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ ได้รับการดูแลรักษาให้ยั่งยืนต่อไป46 
   ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่นจึงมีความชอบธรรมที่จะมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตนมากกว่าคนภายนอกชุมชนที่ไม่ได้เป็นผู้อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต จึงเป็นเหตุผลส าคัญท่ีรัฐต้องยอมให้ชุมชน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการดังกล่าวเพ่ือจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมในแง่การใช้ 
ตลอดจนการบ ารุงรักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งยังเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่อง
การแย่งชิงทรัพยากรตลอดจนปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมของคนในท้องถิ่นอีกด้วย 

                                                           
 45เสน่ห์ จามริก, สิทธิมุนษยชนไทยในกระแสโลก (กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 2549), หน้า 199. 
 46พงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, “สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ”
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 62. 



 
 

บทท่ี 3 
บทเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท้องถ่ินของไทยกับสิทธิชนพ้ืนเมืองในกฎหมาย

ระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศ 
 
 วิทยานิพนธ์เรื่องนี้มุ่งท าการศึกษาเข้าใจแนวคิด หลักเกณฑ์กลไกทางกฎหมายในการ
รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งของไทยซึ่งเป็นสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตามจารีตประเพณีของชุมชน เพ่ือให้สามารถเข้าใจหลักเกณฑ์กฎหมายจึง
มีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาเปรียบเทียบกับสิทธิชนพื้นเมืองในกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในของต่างประเทศเพ่ือค้นหาแนวคิด หลักเกณฑ์ และกลไกทางกฎหมายในการรับรอง
สิทธิในการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ตามจารีตประเพณีของชุมชน 
 แนวคิดในเรื่อง “สิทธิชุมชน” มีการรับรองไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึง
กฎหมายของประเทศต่างๆ ก่อนที่ประเทศไทยจะน าแนวคิดนี้มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
โดยสิทธิชุมชน ( Community Rights) ในที่นี้เกิดขึ้นในลักษณะที่แสดงถึง “สิทธิของกลุ่ม”
(Collective Rights) ในการใช้และการดูแลรักษาฐานทรัพยากรด้านต่างๆเพ่ือการด ารงชีพ ( Status 
Negativus) แม้ว่าทรัพยากรเหล่านั้นจะมีปัจเจกชนหรือรัฐเป็นผู้ใช้หรือผู้ครอบครองดูแล เนื่องจาก
มุมมองที่เห็นว่า คนไม่ได้ด ารงอยู่เป็นอิสระแต่รวมตัวกันเป็นชุมชนมีความสัมพันธ์ทางสังคมเกิดข้ึน 
คนและชุมชนจึงแยกกันไม่ออก ชุมชนจะมีสภาพบุคคลในลักษณะของคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมี
จุดมุ่งหมายและแบบแผนหรือวิถีชีวิตที่มีแบบแผนร่วมกันตามสภาพข้อเท็จจริงของชุมชน1 
 จากการศึกษา สิทธิชุมชน ( Community Rights) ในระดับระหว่างประเทศนั้นมี
ความหมายรวมถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชนพ้ืนเมืองที่อยู่อาศัยมาก่อน และสิทธิ
ของกลุ่มชนในด้านอื่นๆได้แก่ สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเช่น สิทธิในการมีตัวตน สิทธิ
ในการศึกษา สิทธิในการด ารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อของตน 2 และยังมีการขยาย
ขอบเขตรวมถึงสิทธิด้านอื่นๆ เช่น สิทธิรวมหมู่ เป็นต้น3  
 ทั้งนี้การรับรองสิทธิชุมชนในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในซึ่งประเทศ
ต่างๆให้ความส าคัญและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ปรากฏเด่นชัดในเรื่อง สิทธิชนพื้นเมือง 
(Indigenous Peoples) ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีของชุมชนซึ่ง
เป็นลักษณะส าคัญของการใช้สิทธิกลุ่ม ( Collective Rights)4  ซึ่งมาจากสาเหตุที่ชนพื้นเมือง
จ าเป็นต้องพ่ึงพาที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตนั่นเอง  

                                                           
 1กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์, “สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานทางปกครอง”, วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 13  
ฉบับที่ 1 (มกราคม – มีนาคม 2556) :  2-3.  
 2กอบกุล รายะนาคร, พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน, หน้า 32.    
 3กิตติศักดิ์, สิทธิชุมชน (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2550), หน้า 53.  
 4กอบกุล รายะนาคร, พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน, หน้า 33.    
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 เมื่อพิจารณาในแง่นี้สิทธิชนพื้นเมืองจึงถือเป็นการใช้สิทธิอันมีท่ีมาจากการสืบทอดจารีต
ประเพณี (Resource User) กล่าวคือ สิทธิที่จะใช้สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิทธิที่ได้รับสืบทอด
มาจากจารีตประเพณีในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ท าให้เกิดความชอบธรรมที่ชนพื้นเมือง
จะใช้สิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตลอดจนสิทธิในการตัดสินใจ
กระบวนการพัฒนาที่จะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเชื่อ สถาบัน และท่ีดินที่พวกเขาครอบครองและ
ท าประโยชน์ในทรัพยากรมาก่อน ทั้งนี้เพราะว่าหากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆท่ีเกิดกับระบบนิเวศน์ใน
พ้ืนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตการด ารงชีพและความอยู่รอดของชนพ้ืนเมือง5 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของตามจารีต
ประเพณี จึงมีลักษณะเด่นชัดที่สุดหากมีการกล่าวอ้างถึง “สิทธิชนพื้นเมือง” ในบริบทของ “สิทธิ
ชุมชน” ในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของต่างประเทศทั้งนี้เพราะสิทธิในการ
จัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นลักษณะส าคัญของสิทธิชนพื้นเมืองในการ
ครอบครองที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งหมดภายในอาณาเขตซึ่งสิทธิดังกล่าวนอกจาก
ชนพื้นเมืองจะมีอ านาจในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีแล้วยัง
ต้องมีหน้าที่ในการพิทักษ์รักษา บ ารุง อนุรักษ์และสงวนไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติให้อนุชนคนรุ่นหลัง
ได้ใช้ประโยชน์ต่อไปด้วย 
 ส่วนการรับรองสิทธิชุมชน  (Community Rights)ตามรัฐธรรมนูญไทยในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีนั้นกลับมีลักษณะเด่นชัดในเรื่อง สิทธิชุมชนท้องถิ่น ( Local 
Community Rights) เนื่องจากสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยตามสภาพข้อเท็จจริงนั้นมีการยึดโยงเรื่อง
ที่ตั้งและพ้ืนที่ของชุมชนท้องถิ่นโดยการมีวิถีชีวิตและผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะอาชีพเดียวกัน
หรือคล้ายคลึงกันอันมีลักษณะเป็นการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตาม
จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น 
 ด้วยเหตุนี้ “สิทธิชนพื้นเมือง” ( Indigenous Peoples) ในกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในต่างประเทศ กับ “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” ( Local Community Rights) ในกฎหมาย
ไทยแม้จะแตกต่างกันและเห็นได้ชัดเจนว่าเป็นสิทธิคนละประเภทกันก็ตามแต่ท้ังนี้ก็สามารถน าสิทธิทั้ง
สองดังกล่าวมาศึกษาเปรียบเทียบกันได้ในเรื่องระบบกฎหมายที่รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น 
 การศึกษาบทนี้ จึงศึกษา ถึงสิทธิชนพื้นเมือง ในระบบกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในของต่างประเทศเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาโดยน ามาศึกษา
เปรียบเทียบ กับสิทธิชุมชนท้องถิ่น ของไทยในเรื่องระบบกฎหมายที่รับรองสิทธิ จัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติตามจารีตประเพณีในพ้ืนที่ของตนเอง 

                                                           
 5ณัฐกฤษตา เมฆา, “ปัญหาและลู่ทางว่าด้วยสิทธิในการก าหนดใจตนเองของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม”, หน้า 96. 
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 โดยการศึกษาเปรียบเทียบดังกล่าวมีจุด ประสงค์เพ่ือทราบและท าความเข้าใจ ถึงการ
รับรองสิทธิชนพื้นเมืองในกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งมีท้ังการรับรองที่มีผลบังคับทางกฎหมาย (Hard 
Law)และการรับรองที่ไม่ถือว่ามีผลบังคับทางกฎหมาย (Soft Law) ตลอดจนศึกษาในรายละเอียดของ
การรับรองสิทธิชน พ้ืนเมืองตามกฎหมาย ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ซึ่งต่างก็มี
กฎหมายรับรองสิทธิ ชนพื้นเมือง และมีค าพิพากษาของศาลที่วางบรรทัดฐานในเรื่องการใช้สิทธิชน
พ้ืนเมืองเพ่ือเป็นฐานในการเปรียบเทียบ แนวคิดและกลไกทางกฎหมาย ที่เหมือนและแตกต่างกันแล้ว
น ามาวิเคราะห์หาแนวทางท่ีเหมาะสมกับการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยต่อไป  
 
3.1 ความเป็นมาของการรับรองสิทธิชนพื้นเมือง 
 สิทธิชนพื้นเมือง มีแนวคิดรากฐานมาจากการให้ความส าคัญเรื่อง สิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็น
การตระหนักถึงระบบคุณค่าในความเป็นมนุษย์โดยเฉพาะในด้านความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ต่อใน
ฐานะประชาคมโลกด้วยกันโดย ค าว่า “สิทธิมนุษยชน” เป็นที่รู้จักและถูกใช้อย่างแพร่นับตั้งแต่ก่อตั้ง
องค์การสหประชาชาติเป็นต้นมาซึ่งประเทศท่ียึดหลักการดังกล่าวได้น าข้อตกลงว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
มาเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณค่าความเป็นมนุษย์   
 แม้ในกฎบัตรสหประชาชาติจะได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้ในที่ต่างๆหลายที่แต่ก็มิได้ให้ค า
จ ากัดความของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ( Human Rights) ที่ชัดเจนไว้แต่อย่างใดซึ่งถ้าจะแปล
ความหมายตามตัวอักษร “สิทธิมนุษยชน” อาจหมายถึง สิทธิความเป็นมนุษย์ ผู้ที่เป็นมนุษย์ย่อมมี
สิทธิดังกล่าวตั้งแต่เกิดจนตายโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดกฎหมาย 6 สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิ
เชิงคุณธรรม (Moral right) บนหลักการความเชื่อม่ันในคุณค่าและความดีงามของมนุษย์อันเป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอยู่ของมนุษย์ซึ่งมีลักษณะสากลซึ่งเมื่อพิจารณาในแง่ของการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิจะมีผลให้ สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิทั้งหลายซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในประเทศท่ีมีอารยธรรม
ว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีของมนุษย์และเป็นสิทธิที่มีการคุ้มครอง
ป้องกันในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกับความส าคัญของสิทธิดังกล่าว7 
 จากการศึกษามีข้อพิจารณาว่า การให้ความส าคัญเรื่องสิทธิมนุษยชนของกฎหมาย
ระหว่างประเทศในยุคแรกนั้นมุ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนซึ่งต่อมาได้มีการ
พัฒนาไปสู่การยอมรับ สิทธิชุมชน ในลักษณะเป็นสิทธิกลุ่ม ( Collective Rights) ซึ่งปรากฏเด่นชัดใน
เรื่อง สิทธิชนพื้นเมือง โดยมีพัฒนาการมาจาก ขยายตัวของลัทธิอาณานิคมและการก่อตัวของรัฐชาติ
ในช่วงศตวรรษท่ี 19-20  ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนพื้นเมืองที่ตั้งถ่ินฐานและด ารงชีวิตมาอย่างยาวนาน8  

                                                           
 6อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2548), หน้า 15.   
 7วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2525), หน้า 54. 
 8สมชาย ปรีชาศิลปะกุล,  นิติศาสตร์ชายขอบ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2548), หน้า 104.   
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 การเข้าครอบครองของประเทศเจ้าอาณานิคมไม่เพียงการเข้าครองครองดินแดน แต่สิ่งที่
เกิดข้ึนกับชนพ้ืนเมือง คือ การถูกท าลายชนชาติทั้งชีวิตและวัฒนธรรม9 นอกจากนั้นการอ้างอ านาจรัฐ
เหนือดินแดนของประเทศเจ้าอาณานิคมยังลิดรอนสิทธิต่างๆ ของชนพ้ืนเมืองทั้งสิทธิในที่ดินและ
ทรัพยากร โดยรัฐอ้างความเป็นเจ้าของและการก าหนดการใช้ประโยชน์ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ      
ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชนพื้นเมืองเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ 
 กระบวนการลิดรอนสิทธิต่างๆ ที่น ามาปฏิบัติกับชนพื้นเมืองท าให้เกิดขบวนการเรียกร้อง
สิทธิของกลุ่มชนพื้นเมืองมากขึ้น การเคลื่อนไหวเรียกร้องดังกล่าวเพ่ือเรียกร้องถึงสิทธิในที่ดิน ความมี
ตัวตน และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนพื้นเมือง เช่น ขบวนการของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ขบวนการของชนพ้ืนเมืองอะบอริจินในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ขบวนการ
ของชนอินเดียนพ้ืนเมืองในละตินอเมริกา ซึ่งเป็น การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิของกลุ่ม
ตนเองที่มีความแตกต่างในเรื่องสังคม วิธีการด าเนินชีวิต เศรษฐกิจ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี รวมถึงสิทธิในฐานทรัพยากร 
 จรัญ โฆษณานันท์ อธิบายว่า การเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของชนพ้ืนเมืองนั้นมีเหตุผลมา
จากชาวพ้ืนเมืองมักจะถูกมองว่าเป็น “ผู้อื่น” เช่นเดียวกับชนกลุ่มน้อยซึ่งมักเผชิญชะตากรรมของ  
การเป็นกลุ่มคนที่มีฐานะด้อยต่ ากว่าซึ่งถูกละเมิดสิทธิไม่ต่างกันในแง่การถูกเลือกปฏิบัติ การปฏิเสธ  
ในการด ารงอยู่ การถูกฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ หรือการปฏิเสธการยึดถือปฏิบัติตามวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน10 
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร อธิบายถึงการลุกข้ึนเคลื่อนไหวของกลุ่มชนพื้นเมืองว่า 11       
การเคลื่อนไหวของกลุ่มชนพื้นเมืองในแถบทุกพ้ืนที่เกิดข้ึนเพื่อเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง
เนื่องจากประวัติศาสตร์ของการถูกแย่งชิงทรัพยากรจากระบบอาณานิคมรวมถึงการถูกคุกคามจาก
กระแสสังคมสมัยใหม่ การเคลื่อนไหวของชนพ้ืนเมืองน าไปสู่การอ้างสิทธิในการปกครองตนเอง ( Self-
Determination) และความเป็นคนพ้ืนเมือง ( Indigenous People) เพ่ือปกป้องรักษาที่ดินแหล่ง
ทรัพยากรและเอกลักษณ์/ตัวตนของตนไว้ ทั้งนี้เพื่อเป้าหมายสุดท้าย คือ การอยู่รอดของตนเอง        
ในฐานะที่เป็นมนุษย์ที่ได้รับการเคารพและยอมรับในความเป็นคนพ้ืนเมืองดั้งเดิมของตน 
 ข้อเรียกร้องของชนพ้ืนเมืองในความเป็นอิสระ แบ่งเป็น 3 ด้าน 12 คือ  
 

                                                           
 9Siegfried Wiessner, Rights and status of Indigenous Peoples: A Global Comparative and International 
Legal Analysis, Harvard Human Rights Journal Vol. 12, 1999, p.58. อ้างถึงใน บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร์, “สิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศกับประเทศไทย”, หน้า 33.  
 10จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2545),หน้า 379 
 11ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม 
ในต่างประเทศ (กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัยและผลิตต ารามหาวิทยาลัยเกริก, 2540), หน้า 36. 
 12เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37.  
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1) ความเป็นอิสระในการพัฒนาเศรษฐกิจของตัวเอง (Economic Autonomy) ไม่ใช่การ 
พัฒนาที่ยัดเยียดมาจากรัฐ จากเจ้าของที่ดิน หรือจากทุนต่างชาติ เพราะการพัฒนาเท่าที่ผ่านมาเป็น
การพัฒนาที่ตัดขาดจากรากเหง้าทางวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาที่
ขจัดระบบกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สินส่วนรวม/กรรมสิทธิ์ชุมชน และการแทนที่ด้วยระบบกรรมสิทธิ์ส่วน
บุคคล  นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาที่ไม่ให้สิทธิแก่ชนพื้นเมืองดั้งเดิมในการดูแลและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินในเขตของพวกเขา เองซึ่ง การจัดการกับเศรษฐกิจในแบบ ชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิม แม้ว่าจะดูไม่มีเหตุผลในเชิงเศรษฐกิจในสายตาของรัฐ แต่ก็มีเหตุผลในเชิงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ของ ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม  และสิทธิในการจัดการกับระบบเศรษฐกิจในแบบ ชนพ้ืนเมือง     
ก็คือ สิทธิขั้นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่ควรได้รับการเคารพและยอมรับจากรัฐชาติ 

2) เรื่องความเป็นอิสระทางการเมือง คือ การเรียกร้องให้สามารถใช้กฎหมายจารีต 
ประเพณีกับกิจการของตนเองได้ ซึ่งเป็นการเรียกร้องให้เปิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้ แก่ชนพ้ืนเมืองให้
มากขึ้นมากกว่าการกลืนกลายชนพ้ืนเมือง 

3) ความเป็นอิสระด้านวัฒนธรรม เป็นการเรียกร้องสิทธิที่จะด ารงวัฒนธรรมและมีจารีต 
ประเพณีอันเกิดจากแนวความคิดและความเชื่อของตนเอง โดยมีหลักสูตรการเรียนรู้ การสอน และการ
พูดถึงเรื่องราวของตนเอง 
 เหตุดังกล่าวจึงอาจแสดงให้เห็นได้ถึงจุดเริ่มต้นของการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองที่เกิดจาก
การเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชนพื้นเมือง ซ่ึงเรียกร้องถึงสิทธิที่จะได้อยู่อาศัยบนแผ่นดินของบรรพบุรุษ
ที่สืบทอดต่อกันมาอย่างเป็นอิสระ สิทธิในทรัพยากร ธรรมชาติและ ด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตนและ
สิทธิในการปกครองตนเองจากรัฐที่เข้าปกครองและได้ละเมิดสิทธิของพวกเขา 
 แต่หากจะวิเคราะห์ในอีกแง่มุมหนึ่งนั้น จุดเริ่มต้นของการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองอาจไม่ได้
มีที่มาจากการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชนพื้นเมืองแต่เกิดจากการที่รัฐได้เข้ามาแย่งครอบครองดินแดน
ชนพื้นเมืองนั้นแล้วเห็นความส าคัญท่ีจะต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมในการแย่ง
การครอบครองดินแดนจากชนพื้นเมืองมาต่างหาก  
 ดังนั้นหากพิจารณาในแง่มุมดังกล่าว การที่รัฐออกกฎหมายมารับรองสิทธิชนพื้นเมืองก็
เท่ากับเป็นการเยียวยาความเสียหายโดยมีเบื้องหลังจากความรู้สึกผิดและเห็นใจชนพื้นเมืองซึ่งเป็นผู้
ครอบครองดินแดนอยู่ก่อนและที่ส าคัญยังเป็นการวางหลักเกณฑ์ให้ชนพื้นเมืองสามารถใช้สิทธิอัน
ชอบด้วยกฎหมายของรัฐซึ่งมีผลท าให้ชนพื้นเมืองต้องยอมรับสิทธิชนพื้นเมืองในฐานะผู้ถูกปกครอง
ของรัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วย 
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3.2 การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในกฎหมายระหว่างประเทศ 
 จากแนวคิดในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนประกอบกับการเรียกร้องด้านสิทธิมนุษยชน
ของชนพ้ืนเมืองและชนเผ่าต่างๆ ในประเทศตะวันตก ได้ท าให้เกิดการรับรองสิทธิ ชนพื้นเมืองซึ่งเป็น
สิทธิที่จะด ารงจารีตประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของตนที่ตกทอดมาแต่โบราณ 
 ในระดับระหว่างประเทศนั้นนับว่าสิทธิชนพื้นเมืองเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองอย่างเป็น
ทางการในล าดับหลังสุด เพราะไม่ปรากฏว่าได้มีการกล่าวถึงไว้โดยเฉพาะเจาะจงในคราวที่มีการ
ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 13 ซึ่งเห็นได้ชัดว่าปฏิญญาสากลฉบับดังกล่าว
ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิชนพื้นเมืองอย่างเฉพาะเจาะจงแต่จะเน้นไปยังการคุ้มครองสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลเป็นหลัก 
 แต่จากการเคลื่อนไหวเรียกร้องของชนพ้ืนเมืองทั้งระดับประเทศและในระดับระหว่าง
ประเทศได้น าไปสู่การเรียกร้องให้กฎหมายระหว่างประเทศยอมรับถึงสิทธิชนพื้นเมืองในการปกครอง
ตนเอง สิทธิในที่ดินและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตามจารีตประเพณีของชุมชนซึ่ง
ข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นผลเกิดการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองของโดยเฉพาะตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ.1960 
เป็นต้นมาโดยการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในระดับสากลในปัจจุบัน สามารถแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
 3.2.1 การรับรองท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย (Hard law) 
   (1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ค.ศ. 1966 มีฐานะเป็นข้อตกลงระหว่าง กัน
เช่นเดียวกับสนธิสัญญา เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 ในปัจจุบันกติกาสากลนี้มี
รัฐภาคีกว่า 152 รัฐ โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 1997 
   กติกาฉบับนี้ได้มีการยอมรับชนพื้นเมืองและวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมืองซึ่งได้กล่าวถึง 
สิทธิของกลุ่ม (Collective Rights) ในมาตรา 27 ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิส่วนรวมของชุมชนไว้ ว่า “ในรัฐ
ที่มีชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ ศาสนา หรือภาษา บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มชนดังกล่าวจะต้องมีสิทธิ
ร่วมกับสมาชิกอ่ืนๆ ในกลุ่มของตนในการด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตนเอง ในการยึดถือและปฏิบัติตาม
ศาสนา และในการใช้ภาษาของตนเอง” 
       (2)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ค.ศ. 1966 เป็น
ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1976 ปัจจุบันมีรัฐภาคีท้ังสิ้น 
กว่า 149 รัฐ  โดยประเทศไทย ได้เข้าเป็นภาคีกติกาสากลนี้  เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 1999 ซ่ึง
สาระส าคัญ ของการ ก าหนดสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ข้อ 1 
รับรองว่ากลุ่มชนทั้งปวง ( “All peoples”) มีสิทธิในการเลือกเจตจ านงของตนเอง ( the right of 
                                                           
 13กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 59.  
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self-determination) คือมีสิทธิในการเลือกสถานะทางการเมือง และด าเนินการตามหนทางการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนเองโดยเสรี รัฐภาคีมีหน้าที่ส่งเสริมให้สิทธิชุมชนใน
การเลือกเจตจ านงของตนเองบังเกิดผล รวมทั้งต้องให้ความเคารพแก่สิทธิดังกล่าวโดยสอดคล้องกับ
กฎบัตรสหประชาชาติ 
   (3) อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 169 ว่าด้วย ชนพื้นเมือง
และ ชนเผ่าในประเทศเอกราช (Convention concerning Indigenous and Tribal Peoples 
in Independent Countries หรือ ILO Convention No.169) ค.ศ. 189 
   เป็นอนุสัญญาที่ก าหนดและรับรองสิทธิชนพื้นเมืองโดยตรง และมาแทนท่ีอนุสัญญา
ฉบับค.ศ. 1957 ที่ก าหนดในเรื่องสิทธิ ชนพื้นเมืองและชนเผ่า แต่มีหลักการที่แตกต่างจากอนุสัญญา
ฉบับก่อนอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ เปลี่ยนแปลงจากหลักการพัฒนากลุ่มชนท้องถิ่นและชนเผ่าเพ่ือให้
เข้ามากลมกลืนและเป็นส่วนหนึ่งของสังคมกระแสหลัก ( assimilationist policy) เป็นการยอมรับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ รวมทั้งให้ความเคารพต่อสิทธิของกลุ่มชน
เหล่านี้ในการควบคุมระบบสถาบัน วิถีชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออ านวยต่อการด ารงไว้
ซึ่งเอกลักษณ์ ภาษา และศาสนาของตนเอง ภายใต้กรอบของรัฐที่ตนเองอาศัยอยู่ 
   อนุสัญญานี้ใช้บังคับกับชนพื้นเมืองและชนเผ่าดังต่อไปนี้ คือ 
   -  กลุ่มชนเผ่าในประเทศเอกราช ซึ่งโดยสภาพทางสังคม วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ
ท าให้พวกเขามีความแตกต่างจากส่วนอื่นๆ ของชุมชนชาติ (Other Sections of the National 
Community) ซึ่งสถานะถูกก ากับควบคุมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจารีตประเพณีของตนเอง 
หรือโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบพิเศษของกลุ่มชนนั้น 
                -  กลุ่มชน พ้ืนเมือง ในประเทศเอกราช ซึ่งถูกจัดว่าเป็นคนท้องถิ่นอันเนื่องมาจาก
การสืบ  เชื้อสายจากประชากรที่เคยอาศัยอยู่ในประเทศ หรือภูมิภาคท่ีประเทศนั้นตั้งอยู่ ณ เวลาที่
ดินแดนนั้นตกเป็นอาณานิคมหรือเม่ือมีการก าหนดพรมแดนรัฐปัจจุบัน และเป็นกลุ่มชนซึ่งยังรักษา
ระบบสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมืองของตนเองไว้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
และไม่ว่าสถานะทางกฎหมายของพวกเขาจะเป็นอย่างไรก็ตาม 
   อนุสัญญา ดังกล่าว ก าหนดให้ ชนพื้นเมือง และชนเผ่าได้รับสิทธิมนุษยชนและ
อิสรภาพอย่างเต็มที่โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ (ข้อ 2) ชุมชนมีสิทธิในก าหนดล าดับความส าคัญใน
กระบวนการ พัฒนาที่มีผลกระทบต่อชีวิต ความเชื่อ สถาบัน จิตวิญญาณของตน และที่ดินที่ตนเอง
ยึดถือครอบครอง และใช้ประโยชน์อยู่ รวมทั้งสามารถควบคุมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของตน    ให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ (ข้อ 7) และรัฐสมาชิกต้องให้ความเคารพแก่จารีต
ประเพณีและกฎหมายจารีตประเพณีของชุมชน 



29 

 

   (4) อนุสัญญาอเมริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( American Convention on 
Human Rights) ค.ศ. 1969 
   เป็นอนุสัญญาระดับภูมิภาคในทวีปอเมริกา ในปัจจุบันมีรัฐภาคีท้ังหมด 24 ประเทศ     
โดยประกอบด้วยรัฐส่วนใหญ่ในอเมริกากลางและอเมริกาใต้ แม้จะเป็นอนุสัญญาระดับภูมิภาค แต่ก็มี
ความส าคัญมากในด้านการคุ้มครองแก่สิทธิชุมชน เนื่องจากประเทศสมาชิกท้ังหมดล้วนมีชุมชนพ้ืนเมือง
อาศัยอยู่และอนุสัญญามีกลไกที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพในการบังคับให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของอนุสัญญา อย่างไรก็ดีทั้งสหรัฐอเมริกาและแคนาดาไม่ได้เป็นภาคีของอนุสัญญานี้ 
   อนุสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐภาคีมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองแก่สิทธิต่างๆ ของบุคคลทุก
คนทั้งในด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึง
สิทธิในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ ยังจัดตั้งคณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอเมริกา 
(Inter-American Commission on Human Rights) และศาลสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอเมริกา 
(Inter-American Court on Human Rights) แม้ว่าอนุสัญญาฯ จะมิได้กล่าวถึงสิทธิชุมชนโดยตรง
แต่ได้เคยมีการฟ้องคดีอย่างน้อย 4 คดี โดยชุมชนพ้ืนเมืองต่อศาลสิทธิมนุษยชนว่ารัฐบาลของตนได้
กระท าผิดบทบัญญัติของอนุสัญญาโดยละเมิดสิทธิในที่ดินของชุมชน และศาลเคยพิพากษาว่าการกระท า
ดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน (right to property) ของชุมชน 

   จากท่ีอ้างมาท้ังหมด จะเห็นได้ว่า สาระส าคัญของ กติกา หรือ อนุสัญญา ดังกล่าว
แสดงถึง การรับรองแก่สิทธิ ชนพื้นเมือง อย่างกว้างขวางในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
จารีตประเพณีท้องถิ่นของตนเอง 
   แม้ว่าจะได้มีการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในระดับระหว่างประเทศท้ังที่เป็นอนุสัญญา 
และสนธิสัญญาระหว่างประเทศในระดับโลกและระดับภูมิภาคซึ่งมีผลบังคับในระดับท่ีแตกต่างกันไป
ขึ้นอยู่กับจ านวนรัฐภาคีและการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศสมาชิก 
 3.2.2 การรับรองท่ีไม่ถือว่ามีผลบังคับทางกฎหมาย ( Soft Law ) 
   การรับรองที่ไม่มีผลบังคับทางกฎหมายนี้คือ ค าประกาศ และร่างปฎิญญา ซึ่งไม่ถือ
ว่ามีผลบังคับตามกฎหมายแต่ก็มีคุณค่าในฐานะเป็นกติกาสากลและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ
โดยประเทศที่ยอมรับหลักการดังกล่าวอาจจะน ามาเป็นนโยบายเพื่อออกเป็นกฎหมายภายในต่อไป
ได้แก่ 
   (1) ค าประกาศกรุงริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ( Rio Declaration 
on Environment and Development) ค.ศ. 1992 
   เป็นค าประกาศที่ได้รับการรับรองในที่ประชุมสิ่งแวดล้อมโลกท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 หลักการข้อ 22 ยอมรับบทบาทส าคัญของ ชนพื้นเมือง
ในการจัดการทรัพยากรดังนี้ 
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   “ชนพื้นเมือง  (indigenous people) และชุมชนของตน และชุมชนท้องถิ่นอ่ืนๆ     
มีบทบาทส าคัญในการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากความรู้และธรรมเนียมปฏิบัติ (knowledge 
and traditional practices) ของตน รัฐควรรับรองและส่งเสริมการมีตัวตน  (identity) วัฒนธรรม 
และผลประโยชน์ของชุมชน และช่วยให้ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีประสิทธิผล 

   (2) ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ ชนพื้นเมือง (Draft United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) ค.ศ. 1994  
 ร่างปฏิญญานี้เป็นเอกสารที่จัดท าข้ึนโดยคณะท างานว่าด้วยชนพื้นเมือง (Working Group 
on Indigenous Populations หรือ WGIP) ซึ่งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Commission on 
Human Rights) ขององค์การสหประชาชาติจัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1982 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของชนพื้นเมืองซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน แทนที่จะเน้นการคุ้มครองสิทธิในระดับ
ปัจเจกดังเช่นความตกลงด้านสิทธิมนุษยชนฉบับอื่นๆ  
 การจัดท าร่างปฏิญญาเริ่มข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1985 โดยเปิดให้ผู้แทนของชุมชนท้องถิ่นและ
รัฐบาลจากภูมิภาคต่างๆ เข้าร่วมคณะท างานจัดท าร่างปฏิญญาเสร็จเมื่อ ค.ศ. 1993 และร่างปฏิญญานี้
ได้รับการรับรองจากคณะอนุกรรมาธิการ ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขององค์การ
สหประชาชาติ (UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights) 
เมื่อ ค.ศ. 1994  
 จากนั้นได้มีการน าเสนอร่างต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ
ซึ่งได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาร่างปฏิญญาฯ นี้อีกครั้งหนึ่งเมื่อ ค.ศ. 1995 คณะท างานซึ่ง
ประกอบด้วยองค์กรด้านชุมชนท้องถิ่นกว่า 200 องค์กร ประชุม  ปีละ 1 ครั้ง โดยมีเป้าหมายที่จะ
ปรับปรุงร่างเพื่อน าเสนอให้สมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติพิจารณารับรองปฏิญญานี้ 
 ในที่สุดสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติได้ประกาศรับปฏิญญานี้เมื่อวันที่ 13 กันยายน 
ค.ศ.2007 โดยมี 134 ประเทศสมาชิกให้ความเห็นชอบแต่ทั้งนี่มีข้อสังเกตว่าในจ านวนดังกล่าวมี 11 
ประเทศงดออกเสียง และ 4 ประเทศออกเสียงคัดค้านประกอบด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์14 
 ร่างปริญญาฯ ณ ขณะนี้มีทั้งหมด 45 ข้อ สาระส าคัญประกอบด้วยการรับรองสิทธิ ชน
พ้ืนเมือง ในการเลือกเจตจ านงของตนเอง  สิทธิในการด ารงไว้ซึ่ง วิถีชีวิตและ วัฒนธรรม ตลอดจน          
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสุขภาพ ที่อยู่อาศัย การจ้างงาน การคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม และ    
การพัฒนาการคุ้มครองด้านทรัพย์สินทางปัญญาและวัฒนธรรม เป็นต้น 
 ส าหรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นจุดสนใจของนั้น คือการที่ ร่าง
ปฏิญญาฯ รับรองสิทธิ ชนพื้นเมือง ในการธ ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ตามจารีตประเพณีของชุมชนกับ
ทรัพยากร  ธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นที่ดิน น้ า ทะเลชายฝั่ง และทรัพยากรอ่ืนๆ ซึ่งชุมชนเป็นเจ้าของ
                                                           
 14ณัฐกฤษตา เมฆา, “ปัญหาและลู่ทางว่าด้วยสิทธิในการก าหนดใจตนเองของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม”,หน้า 133-134.  
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ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิในการเป็นเจ้าของ พัฒนา ควบคุม และใช้ทรัพยากร
เหล่านี้ รัฐต้องยอมรับกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ และจารีตประเพณี ระบบการถือครองที่ดินและ
ระบบสถาบันของชุมชนในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเต็มที่ รวมทั้งต้องด าเนิน
มาตรการเพื่อป้องกันการแทรกแซงและการละเมิดเหล่านี้  
 ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จะต้องมีการชดเชย
อย่างยุติธรรม โดยต้องจัดที่ดินและทรัพยากรที่มีขนาดและคุณภาพเท่าเทียมกับที่ดินและทรัพยากรที่
ชุมชนต้องเสียไป เว้นแต่จะตกลงกับชุมชนเป็นอย่างอ่ืน รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และสมรรถภาพในการผลิตของที่ดินและทรัพยากรของชุมชน รวมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน
ในเรื่องดังกล่าวจะต้องไม่ด าเนินกิจกรรมใดๆ ทางทหารในที่ดินของชุมชน และต้องด าเนินมาตรการที่
มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการเก็บกักหรือทิ้งของเสียอันตรายในที่ดินของชุมชน 
 
3.3 แนวทางการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองของต่างประเทศ 
 จากการศึกษา ให้เห็นชัดเจนแล้วว่า กฎหมายระหว่างประเทศรับรองสิทธิ ชนพื้นเมือง ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกฎหมายและจารีตประเพณีของชุมชนที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนต่อไปนี้จะพิจารณาตัวอย่างและประสบการณ์
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ซึ่งต่างก็มี กฎหมายเฉพาะที่รับรองสิทธิชนพื้นเมืองโดยจะได้
ศึกษาว่า มีการรับรองและ คุ้มครองสิทธิชุมชนอย่างไร เพ่ือช่วยส่งเสริมองค์ความรู้ในการ รับรองและ
คุ้มครองสิทธิชุมชนในประเทศไทย 
 3.3.1 สิทธิชนพื้นเมือง ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ชนพื้นเมืองในสหรัฐอเมริกามีชื่อเรียก
หลายอย่างท่ีส าคัญได้แก่ Indians, American Indians, First Americans และ Aboriginal 
Peoples ชนเผ่าต่างๆ เข้ามาอาศัยอยู่ในดินแดนสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ 1500 ปีก่อนคริสต์ศักราชก่อนที่
ชาวยุโรปจะมาบุกเบิกดินแดนและตั้งรกรากในทวีปอเมริกา การเข้ามาของชาวยุโรปมีผลกระทบต่อ
ชนพื้นเมืองเป็นอย่างมากท้ังการล้มตายจากการท าสงคราม การบังคับให้ต้องย้ายถ่ิน ความยากจน 
และโรคภัยไข้เจ็บที่มากับคนต่างถ่ิน 
   ความสัมพันธ์ระหว่างชนพ้ืนเมืองเผ่าต่างๆ กับรัฐบาลสหรัฐมีความเป็นมาท่ีค่อนข้าง
ยาวนานในระยะแรกซึ่งกินเวลาเกือบ 100 ปี จากช่วงปลายศตวรรษที่ 18 มาจนถึงปลายศตวรรษที่ 19 
สิทธิในที่ดินของชนเผ่าเป็นไปตามสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลกลางกับชนเผ่าต่างๆ โดยสนธิสัญญาฉบับ
แรกเป็นสนธิสัญญาที่ท ากับชนเผ่าในรัฐเดลาแวร์เมื่อ ค.ศ. 1778 จากปีนั้นจนถึง ค.ศ. 1871  มีการท า
สนธิสัญญากับชนเผ่าต่างๆ 370 ฉบับ 
    สนธิสัญญาส่วนใหญ่เกิดข้ึนหลังจากความพ่ายแพ้ในการต่อสู้ของชนพ้ืนเมืองหรือ
กระท าข้ึนเนื่องจากความกลัวสงคราม จึงมีลักษณะเป็นการยกสิทธิในดินแดนที่อาศัยอยู่เดิมให้แก่
รัฐบาลกลางเพื่อแลกเปลี่ยนกับการคุ้มครองที่ดินผืนใหม่ และผลประโยชน์อื่นๆ ซึ่ง ในกรณีส่วนใหญ่
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ชนพื้นเมืองไม่ได้รับผลประโยชน์ตามที่รัฐบาลสัญญาไว้  ในวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1871  สภาคองเกรส
ออกกฎหมายห้ามมิให้มีการท าสนธิสัญญาระหว่างชนเผ่ากับรัฐบาลกลาง  อีกต่อไป แต่รัฐบาลกลาง ก็
ยังคงมีหน้าที่ต้องผูกพันตามสนธิสัญญาต่างๆ ที่ได้ท าไว้ก่อนหน้านี้ ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล
กลางกับชนเผ่าหลังจากนั้นเป็นต้นมาจึงขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ออกโดยสภาคองเกรสและนโยบายในการ
บริหารประเทศของฝ่ายบริหารในขณะนั้นเป็นส าคัญ 

   ในช่วงของการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลกลางกับชนเผ่า สภาคองเกรสได้ออก
กฎหมายที่เรียกว่า The Indian Removal Act ค.ศ. 1830 ซึ่งให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีในการ      
ท าสนธิสัญญากับชนเผ่าต่างๆ เพ่ือให้ย้ายถิ่นไปอยู่ทางฝั่งตะวันตกของแม่น้ า Mississippi หลายๆ เผ่า
จ าต้องท าสนธิสัญญาภายใต้ความกดดันของรัฐบาลสหรัฐ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นท าให้เกิดสงคราม
ระหว่างกองทหารสหรัฐกับชนพื้นเมืองหลายเผ่า และชนพื้นเมืองต้องล้มตายมากมายในที่สุดรัฐบาล
สหรัฐฯ มีค าสั่งให้ชนพื้นเมืองอเมริกาท้ังหมดที่เหลืออยู่ให้ย้ายเข้าไปในเขตสงวน ( reservation or 
reserves) เมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ. 1876  
   ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ ชนพื้นเมืองในสหรัฐอเมริกา จะต้อง มีการศึกษา
พิจารณาถึงค าพิพากษาของศาลที่วางหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ ชนพื้นเมือง และกฎหมายที่ออกโดย
รัฐบาลสหรัฐในสมัยต่างๆ ในคดี Cherokee Nation v. Georgia ค.ศ. 183115 ศาลสูงสุดของสหรัฐได้
วางหลักไว้ว่า  ชนชาติอินเดียน ( Indian tribe or nation) ที่อยู่ในสหรัฐอเมริกามิใช่รัฐต่างประเทศ 
แต่เป็นชนชาติที่ข้ึนอยู่กับ ประเทศสหรัฐฯ (“domestic dependent nations”) และอ านาจในการ
จัดการที่เก่ียวกับช นพ้ืนเมือง เป็นของรัฐบา ลแห่งชาติเท่านั้นโดย ที่รัฐบาลในระดับมลรัฐไม่มีอ านาจ
ดังกล่าว  
   นอกจากนี้ศาลสหรัฐยังได้วางหลักบรรทัดฐานที่ยอมรับสิทธิในการครอบครองที่ดิน
ของชาวพ้ืนเมือง ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิของกลุ่มในคดี Mitchell v. United States ค.ศ. 183516 ศาล
สูงสุดของสหรัฐได้วางหลักว่าสิทธิในการครอบครองที่ดินของชนพ้ืนเมือง “มีความศักดิ์สิทธิ์เท่าเทียม
กันกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของชนผิวขาว ” (the Indian right of occupancy is “as sacred as the fee 
simple of the whites”) 
    หลักดังกล่าว ได้รับการยืนยันอีกหลายครั้งในค าพิพากษาของศาลในสมัยต่อๆ มาใน
คดี Oneida Indian Nation v. County of Oneida ค.ศ. 197417 ศาลสูงสุดของสหรัฐยืนยันว่าสิทธิ
ในการครอบครองที่ดินของชนพ้ืนเมืองเป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้และ
สิทธิดังกล่าวจะถูกยกเลิกได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั้น 

                                                           
 1530 U.S. (5 Pet.) 1 (1831). 
 1634 U.S. (9 Pet.) 711, 746 (1835). 
 17414 U.S. 661, 667(1974). 
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   สิ่งที่น่าสังเกตก็คือ สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองเป็นเพียงสิทธิในการยึดถือครอบครอง 
(Right of occupancy) และใช้ประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น ที่ดินเหล่านี้ยังคงถือเป็นสมบัติของชาติสหรัฐฯ 
ทั้งนี้แม้ว่าที่ดินที่ชนพ้ืนเมืองอาศัยหรือครอบครองอยู่จะเป็นสมบัติของชาติ    แต่รัฐบาลก็มีหน้าที่ต้อง
จัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในถิ่นท่ีอยู่อาศัยของชนเผ่าพื้นเมืองโดยค านึงถึงประโยชน์สุขของ
ชนพื้นเมืองเป็นที่ตั้ง  
   หลักดังกล่าวมาจากแนวคิดเรื่องความรับผิดชอบของรัฐต่อการคุ้มครองชนพื้นเมือง 
(trust responsibility หรือ fiduciary duties) หรืออีกนัยหนึ่ งก็คือ รัฐในฐานะเจ้า ของที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งชนพื้นเมืองอาศัยอยู่มีหน้าที่ต้องให้ความคุ้มครองแก่ชนเผ่าและทรัพย์สินของ
พวกเขามิให้ถูกรุกล้ าทั้งจากหน่วยงานของรัฐเองและจากบุคคลภายนอก ตัวอย่างของคดีท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธ์ หรือ fiduciary relationship ระหว่างรัฐกับชนเผ่าในฐานะที่รัฐเป็นผู้คุ้มครอง 
   สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชนเผ่ามีในระดับที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับสนธิสัญญา
ที่เคยท าไว้กับรัฐบาลกลางตั้งแต่ในอดีต ในรัฐมิชิแกน วิสคอนซิน และวอชิงตัน ศาลได้ยืนยันสิทธิของ
ชนเผ่าในทรัพยากรสัตว์น้ าครึ่งหนึ่งที่มีอยู่ในมลรัฐเหล่านั้นตามสนธิสัญญาที่ชนเผ่าท าไว้กับรัฐบาล 
ฉะนั้นชนพื้นเมืองสามารถจะใช้ประโยชน์ในทรัพยากรด้วยตนเองไม่ว่าจะเพ่ือเลี้ยงชีพหรือเพ่ือการค้า 
หรือจะอนุญาตให้บุคคลอ่ืนที่มิใช่ชนพื้นเมืองใช้สิทธิโดยจ่ายค่าตอบแทนก็ได้  
   โดยภาพรวมแล้ว ชนเผ่าในสหรัฐมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการล่าสัตว์ และท าการ
ประมงในที่ดินและพ้ืนน้ าที่อยู่ภายในเขตสงวน กฎหมายที่ออกโดยมลรัฐจะไม่มีผลต่อการใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรธรรมชาติของชนเผ่า ในคดี United States v. Winans ค.ศ. 190518 ศาลสูงสุดพิพากษา
ว่าโดยสนธิสัญญาที่ท าไว้กับ Yakima Indians เมื่อ ค.ศ. 1859 รัฐบาลได้ให้สิทธิในการจับปลาแก่ชน
เผ่าในที่ซึ่งชนเผ่าใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นประจ า ( right of taking fish “at all usual and 
accustomed places in common with the citizens of the territory) สิทธิตามสนธิสัญญาตก
ทอดแก่ผู้สืบเชื้อสายของชนเผ่าโดยไม่มีการจ ากัดเวลา แม้ว่าในปัจจุบันที่ดินสองฟากฝั่งแม่น้ าโคลัมเบีย
ที่ชนเผ่าเคยใช้จับปลามาโดยจารีตประเพณีจะได้กลายเป็นที่ ของเอกชนซึ่งได้สิทธิมาโดยชอบด้วย
กฎหมายจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐวอชิงตันแล้วก็ตาม 
 3.3.2 สิทธิชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดา ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างชนพื้นเมือง
กับชนผิวขาวในแคนาดามีความคล้ายคลึงกับ การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองของประเทศ สหรัฐอเมริกาใน
แง่ของการแย่งชิงที่ดินจากชนพื้นเมืองเพ่ือขยายอ านาจและเขตแดนของคนผิวขาวออกไป และมีการ
ท าสนธิสัญญากับชนพื้นเมืองเพ่ือเอาที่ดินมาจากชนพื้นเมืองอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งมีการจัดตั้งเขต
สงวนเพื่อให้ชนพื้นเมืองอยู่อาศัย แต่ทั้งนี้ กฎหมายแคนาดา ก็มีความแตกต่างจาก กฎหมาย
สหรัฐอเมริกา พอสมควร  กล่าว คือ แคนาดาไม่ได้ให้อ านาจแก่ชนเผ่าพ้ืนเมืองในการจัดการกิจการ
ภายใน ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติในเขตสงวนของตนมากเหมือนเช่นสหรัฐอเมริกา 

                                                           
 18198 U.S. 371 (1905).  
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   ชนพื้นเมืองหรือ “Aboriginal Peoples” ในแคนาดาหมายถึง คน 3 กลุ่มได้แก่ 
กลุ่มท่ีเรียกว่า First Nations (หรือที่เคยเรียกกันว่าชาว Indians) ชาว Inuit (หรือที่เคยเรียกกันว่า
ชาว Eskimos) และชาว Métis (ซึ่งเป็นชนพื้นเมืองที่มีเชื้อสายฝรั่งเศสและสก๊อตอันเนื่องมาจากยุค
อาณานิคม) ประชากรของชนพ้ืนเมืองทั้งสามกลุ่มมีรวมประมาณ 1.2 ล้านคน หรือร้อยละ 4.3     
ของประชากรทั้งหมดของประเทศ  
   ในยุคแรกที่ชาวยุโรปเข้าไปในแคนาดา มีการผูกสัมพันธ์และค้าขายกับชนพื้นเมือง
ด้วยการท าสนธิสัญญากับชนเผ่าต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าขนสัตว์ซึ่งเฟ่ืองฟูมากในช่วงก่อน 
ค.ศ. 1830 ซึ่งขณะนั้น ชนพื้นเมืองยังมีบทบาทส าคัญในการท าสงครามแย่งชิงอาณานิคมระหว่าง
อังกฤษและฝรั่งเศส ก่อนที่อังกฤษจะเป็นฝ่ายชนะใน ค.ศ. 1760  
   ภายหลังจากทีอั่งกฤษไดร้ับชัยชนะในสงครามและไดป้กครองแคนาดา ความสัมพันธ์
ในฐานะหุ้นส่วนทางการค้าระหว่างคนผิวขาวและชนพ้ืนเมืองก็เปลี่ยนไปเป็นผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้
ปกครองเกิดการไหลทะลักของชาวยุโรปที่อพยพเข้ามาอยู่อาศัย  ในแคนาดา สิ่งที่ตามมาก็คือความ
พยายามแย่งชิงที่ดินจากชนพื้นเมืองเพ่ือเปิดทางให้แก่การตั้งถิ่นฐานของชาวยุโรป  
   ใน ค.ศ. 1763 รัฐบาลอังกฤษออกกฎหมายที่เรียกว่า the Royal Proclamation ซึ่ง
ก าหนดให้รัฐบาลเท่านั้นที่สิทธิซื้อที่ดินจากชนพื้นเมือง เอกชนไม่สามารถซื้อที่ดินจากชนพื้นเมืองได้ 
กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้ชาวผิวขาวที่อพยพเข้ามาตั้งรกรากในแคนาดารุกล้ าเข้าไป
ในดินแดนที่เป็นของชาวอินเดียนพ้ืนเมือง นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ตรา the Crowns Land Protection 
Act ในปี ค.ศ. 1839 เพ่ือประกาศให้ที่ดินของชาวพ้ืนเมืองทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์ ( Crown 
Iands) กฎหมายเหล่านี้เอ้ืออ านวยให้รัฐบาลสามารถจัดตั้งเขตสงวนตามสนธิสัญญาที่ท า ไว้กับชน
พ้ืนเมืองในช่วงเวลาต่อมา 
   เช่นเดียวกันกับในสหรัฐอเมริกา วิธีการหนึ่งที่ใช้ในการเอาที่ดินจากชนพื้นเมือง   
เป็นของรัฐก็คือ การท าสนธิสัญญากับชนพื้นเมือง กระบวนการดังกล่าวเริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 1764  โดยท า
สนธิสัญญาหลายฉบับในมณฑลออนทาริโอ (Ontario) ทางฝั่งตะวันออก ก่อนที่ขยายการท าสนธิสัญญา
ออกไปในดินแดนทางตะวันตกและทางเหนือของแคนาดา สนธิสัญญาฉบับแรกในดินแดนทางตะวันตก
ได้แก่ฉบับที่ท ากับชนพื้นเมืองในมณฑลมานิโทบา ( Manitoba) เมื่อ ค.ศ. 1871 นับจนถึง ค.ศ. 1923 
แคนาดาได้ท าสนธิสัญญากับชนพื้นเมืองไปมากกว่า 50 ฉบับ 
   สนธิสัญญาที่ถือว่าเป็นต้นแบบให้แก่สนธิสัญญาอื่นๆ ได้แก่ สนธิสัญญาสองฉบับ      
ที่ท าเมื่อ ค.ศ. 1850 ซึ่งมักเรียกกันว่า the Robinson Treaties การท า Robinson Treaties เกิดขึ้น
หลังจากท่ีมีการค้นพบแหล่งแร่ในแถบชายฝั่งทะเลสาบ Huron และทะเลสาบ Superior รัฐบาลอังกฤษ
จึงต้องการเพิกถอนสิทธิของชนพ้ืนเมืองในพ้ืนที่เหล่านั้น สาระส าคัญของสนธิสัญญาทั้งสองฉบับก็คือ   
การจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินก้อน และเงินรายปีให้แก่ชนพื้นเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนกับท่ีชนพื้นเมือง



35 

 

ยอมยกท่ีดินรอบทะเลสาบให้ นอกจากนี้รัฐบาลตกลงที่จะจัดตั้งเขตสงวนให้ชนพื้นเมืองอยู่อาศัยโดย
การจัดตั้งเขตสงวนบริเวณทะเลสาบ Huron และให้ชนพื้นเมืองมีสิทธิเต็มที่ในการท าประมงและล่า
สัตว์ในเขตสงวนของตนได้ 
   ต่อมามีการท าสนธิสัญญาต่างๆ เช่น Robinson Treaties 1850 มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าตอบแทนแลกเปลี่ยนกับท่ีดินของชนพ้ืนเมืองซึ่งสนธิสัญญาภายหลังที่มีการท าขึ้นก็มี
ลักษณะเดียวกัน คือ การจ่ายตอบแทนแลกเปลี่ยนที่ดินและตกลงจัดตั้งเขตสงวนให้กับชนพื้นเมือง
โดยให้สิทธิในการล่าสัตว์และตกปลาในเขตพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลกลางชน
พ้ืนเมืองก็ถูกละเมิดอยู่บ่อยครั้งจากทั้งรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบริษัทเอกชน 
   อย่างไรก็ตาม สิทธิชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดายังคงได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญและค าพิพากษาของศาล โดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1867 ( The Constitution Act of 1867) 
รับรองถึงการด ารงอยู่ของสิทธิชนพื้นเมืองในฐานะกลุ่มชนพื้นเมืองในฐานะกลุ่มชนที่มีส่วนร่วมในการ
ก่อตั้งประเทศและมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนานกว่าประเทศแคนาดา19 ของชนพ้ืนเมืองด ารง
อยู่ในระบบการปกครองของประเทศด้วย 
 
3.4 การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในกฎหมายภายในของต่างประเทศ 
 ความเคลื่อนไหวและการยอมรับเรื่องสิทธิชุมชนจากต่างประเทศในความหมายสิทธิ    
ของชนพ้ืนเมืองนั้น นอกจากการยอมรับในสนธิสัญญา ค าประกาศต่างๆ แล้ว   แต่ละประเทศยังได้มี
การพัฒนาความคิดเรื่องสิทธิชนพ้ืนเมืองขึ้นทั้งในตัวบทกฎหมายและค าพิพากษาที่ยอมรับสิทธิของผู้ที่
อยู่อาศัยมาก่อนที่จะมีการตั้งรัฐสมัยใหม่ข้ึน ผู้ เขียนได้ศึกษาพัฒนาการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3. 4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   การเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเกี่ยวกับชนพื้นเมืองในประเทศสหรัฐ 
อเมริกา คือ การยอมรับว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองของสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ที่ครอบครองดินแดนอเมริกามาแต่เดิม
ก่อนที่จะมีการตั้งประเทศอเมริกาข้ึนและเป็นผู้มีสิทธิในฐานะท่ีครอบครองดินแดนนั้นอยู่ก่อน ซึ่งเห็นได้
จากการตกลงท าสนธิสัญญาในรูปแบบต่างๆ ระหว่างรัฐกับชนพื้นเมืองเรื่องสิทธิในที่ดินของชนเผ่าพื้นเมือง
ต่างๆ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่สงวนไว้ให้กับชนเผ่าพื้นเมืองเพ่ือใช้สอยในรูปแบบสิทธิเหนือท่ีดิน 

   ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกายอมรับมาตลอดมาว่า ชนพื้นเมืองเป็นผู้มีสิทธิ
เหนือดินแดนมาแต่เดิมตามหลักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ก่อนที่ชาวยุโรปจะเข้ามาตั้งรกราก
บนแผ่นดินประเทศสหรัฐอเมริกาปัจจุบัน โดยเฉพาะชนเผ่าที่มีการรวมกลุ่มทางสังคมและมีปกครอง  

                                                           
 19วาทิศ โสตถิพันธุ์, “Legal Pluralism ในประเทศแคนาดา : กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับการประมงของชนพ้ืนเมือง”,  
วารสารนิติศาสตร์สังคมศาสตร์ ปีที่ 3 (ฉบับที่ 1/2548) : 76. 
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ที่เป็นแบบแผน ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นผู้ครอบครองดินแดนโดยชอบด้วยกฎหมาย
ในฐานะผู้ตั้งรกรากอยู่ก่อน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ท าสนธิสัญญารับรองสิทธิในที่ดินของชนเผ่าไว้  
รวมกว่า 300 สนธิสัญญา 20 อยู่ในรูปแบบสิทธิเหนือท่ีดินของชนเผ่า ซึ่งถือว่าเป็นสาธารณสมบัติ            
ที่สงวนไว้ใช้ประโยชน์ของสมาชิกชุมชนพ้ืนเมือง  
 3. 4.2 ประเทศแคนาดา 
   ตามมาตร 91 (24) ของรัฐธรรมนูญแคนาดา ฉบับ ค.ศ. 1867 รัฐบาลกลางมีอ านาจ
ทางกฎหมายเหนือชนพื้นเมืองและท่ีดินของชนพ้ืนเมืองแต่เพียงผู้เดียวกฎหมายแคนาดาที่ใช้บังคับกับ
คนพ้ืนเมืองโดยตรงคือ the Indian Act ซึ่งตราขึ้นครั้งแรกเม่ือ ค.ศ. 1976 และถูกแก้ไขเพ่ิมเติมครั้ง
ล่าสุดเมื่อ ค.ศ. 1985 การแก้ไขกฎหมายมีผลให้คุ้มครองชนพ้ืนเมืองมากขึ้นโดยในส่วนที่เกี่ยวกับที่ดิน
ของชนพ้ืนเมืองนั้น  กฎหมายนี้บัญญัติว่ารัฐบาลจะโอนที่ดินซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมืองเพ่ือ
น าไปใช้ในกิจการอื่นใดได้ก็ต่อเมื่อชนพื้นเมืองได้ยกท่ีดินหรือยอมละทิ้งสิทธิในที่ดินนั้นแล้วเท่านั้น 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้ที่ดินของชนพ้ืนเมืองได้รับยกเว้นภาษี และให้ชนพื้นเมืองมีสิทธิปกครองตนเอง
ในขีดจ ากัดได้  
   อย่างไรก็ตาม นับจนถึงปัจจุบันขอบเขตการปกครองตนเองของชนพ้ืนเมืองยังไม่
ชัดเจนเหมือนในสหรัฐอเมริกา และเป็นเรื่องที่รัฐบาลกลางก าลังอยู่ในระหว่างการเจรจากับชน
พ้ืนเมือง นอกจากนี้ มาตรา 8 ของ the Indian Act ค.ศ. 1985 ยังบัญญัติให้กฎหมายทั้งปวงที่มีผล
ใช้บังคับทั่วไปซึ่งออกโดยรัฐบางระดับมณฑลมีผลบังคับใช้กับชนพื้นเมืองได้ และกรณีดังกล่าวถูก
ตีความว่าน่าจะหมายความรวมถึงกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 
   ลักษณะเด่นประการหนึ่งของกฎหมายแคนาดาท่ีเกี่ยวข้องกับชนพื้นเมือง  ก็คือ 
รัฐธรรมนูญแคนาดาได้รับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองอย่างชัดแจ้ง บทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแคนาดา
เมื่อ ค.ศ. 1982 ( the Constitution Act 1982) มาตรา 35 บัญญัติรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองและ
สิทธิตามสนธิสัญญา (treaty rights) ดังนี้ 
   (1)  สิทธิที่มีอยู่ของชนพ้ืนเมืองและสิทธิตามสนธิสัญญา ( existing aboriginal and 
treaty rights) ต้องได้รับการเคารพ 
   (2)  ชนพื้นเมืองของแคนาดา หมายความรวมถึง ชาว Indian, Inuit และ Métis 
และให้ถือว่าข้อตกลงตามข้อเรียกร้องสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองถือว่าเป็นสนธิสัญญาด้วย 
   (3)  สิทธิของชนพ้ืนเมืองและสิทธิตามสนธิสัญญาจะต้องได้รับการประกันให้แก่ชาย
และหญิงโดยเสมอภาคกัน 
   สิทธิของชนพ้ืนเมืองและสิทธิตามสนธิสัญญาที่จะถือว่ามีอยู่ ( existing) ตามข้อ (1)        
มีขอบเขตมากน้อยเพียงใดนั้น ศาลสูงสุดของแคนาดาได้วางหลักไว้เมื่อ ค.ศ. 1990 ในคดี Sparrow 
v. The Queen21 ซึ่งเป็นคดีที่ชนพ้ืนเมืองมณฑล British Columbia เรียกร้องสิทธิตามจารีตประเพณี 

                                                           
 20กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิชุมชน, หน้า 75. 
 21(1990) 1 S.C.R. 1075. 
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ในการท าประมงในแม่น้ าที่อยู่ในเขตของชนเผ่า ศาลพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า แม้ว่ารัฐบาลกลาง  
จะได้ออกกฎระเบียบเพ่ือควบคุมสิทธิในการท าประมงดังกล่าวมานานหลายปีก่อนที่จะมีการตรา the 
Constitution Act ค.ศ. 1982 แต่กฎระเบียบเหล่านั้นก็มิได้มีผลเป็นการยกเลิกสิทธิตามจารีตประเพณี
ของชนพ้ืนเมือง ทั้งนี้ สิทธิที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญได้แก่ สิทธิทั้งหลายที่
ยังไม่ถูกยกเลิกโดยกฎหมายหรือโดยความยินยอมของชนพ้ืนเมืองเองหากต้องการยกเลิกสิทธิของคน
พ้ืนเมืองรัฐบาลจะต้องแสดงเจตนาดังกล่าวให้ชัดเจน  
 ในกรณีที่กฎหมายของรัฐบาลกลางขัดแย้งกับสิทธิชนพื้นเมือง รัฐบาลจะต้องสามารถให้
เหตุผลและค าชี้แจงโดยชั่งน้ าหนักให้สมดุลระหว่างอ านาจและความรับผิดชอบที่รัฐบาลมีต่อชน
พ้ืนเมือง ศาลยกตัวอย่างกรณีท่ีกฎหมายของรัฐอาจระงับสิทธิของชนพ้ืนเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ ได้
เช่น กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ เกษตรกรรม การป่าไม้ การส ารวจและใช้ประโยชน์
จากแหล่งแร่ การพัฒนาพลังงานไฟฟ้าพลังน้ า การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมหรือพันธุ์พืชสัตว์ที่ตกอยู่ในอันตรายใกล้สูญพันธุ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ในการออก
กฎระเบียบเพื่อควบคุมการท าประมงของชนพ้ืนเมือง จะต้องจัดล าดับความส าคัญให้ชนพื้นเมืองได้มี
สิทธิจับปลาในล าดับต้นๆ กล่าวคือ รัฐบาลต้องให้ความส าคัญแก่การอนุรักษ์สัตว์น้ าเป็นล าดับแรก 
และหากมีปลาที่อนุญาตให้จับได้ จะต้องให้สิทธิแก่ชนพื้นเมืองก่อน ตามมาด้วยสิทธิของบุคคลที่มิใช่
ชนพื้นเมือง และให้การจับปลาเพ่ือสันทนาการและกีฬาอยู่ในล าดับต่ าสุด 
 
3.5 ค าพิพากษาของศาล 
 การศึกษาเก่ียวกับสิทธิชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ส่วนใหญ่
จะต้องท าการศึกษาจากค าพิพากษาตามหลัก Common Law ซึ่งศาลจะท าการวางหลักเก่ียวกับ
รับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองตั้งแต่ช่วงศตวรรษท่ี 19 ว่า ชนพื้นเมืองมีสิทธิในที่ดินและทรัพยากร
อย่างไรบ้าง ซึ่งมีคดีท่ีส าคัญ22 ดังนี้ 
 3. 5.1 ค าพิพากษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   (1)  คดี Johnson’s and Graham’s Lessee v. Mcintosh 1823 
   โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้ Thomas Johnson ได้ซื้อที่ดินจากชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่ชื่อว่า 
Piankeshaw Indian Tribes ใน ค.ศ. 1775 ต่อมา William Mcintosh (จ าเลย) ได้รับสิทธิในที่ดิน
ผืนเดียวกันจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ลูกและหลานของ  Thomas Johnson (โจทก์) ผู้ได้รับมรดก
ที่ดินจึงได้ฟ้องคดีเพ่ือเพิกถอนสิทธิและขับไล ่Mcintosh โดยอ้างถึงการซื้อขายของ Thomas Johnson 
ใน ค.ศ. 1773 และ ค.ศ. 1775 ขณะที ่Mcintosh อ้างการได้สิทธิโดยชอบธรรมจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

                                                           
 22บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร์, “สิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศกับประเทศไทย”,  
หน้า 50-53. 
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   ศาลสูงได้พิพากษาคดีนี้ว่า เอกชนไม่สามารถที่ซื้อที่ดินจากชนพื้นเมืองได้โดยตรง 
และการขายที่ดินของชนพ้ืนเมืองสามารถขายให้ได้เฉพาะรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ศาลสูงได้ให้
เหตุผลโดยอาศัยหลักปรัชญาที่มีเค้าโครงทางประวัติศาสตร์ของการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินของชาวยุโรป
ในทวีปอเมริกา  โดยน าเสนอพ้ืนฐานของเหตุผลที่เรียกว่าหลักแห่งการค้นพบ (Discovery Doctrine)         
ซึ่งหลักการนี้ประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก  ชนชาติยุโรปที่ค้นพบที่ดิน มีสิทธิอย่างเสรี     
ที่จะเป็นเจ้าของที่ดินที่ค้นพบ  ชนพื้นเมืองไม่มีสิทธิในการเป็นเจ้าของ (Owners) ที่ดินมีแต่เพียงสิทธิ
ครอบครอง (Right of Occupancy) ลักษณะเหมือนกับผู้ครอบครองอาคารห้องเช่า แต่ไม่เคยถือว่า
เป็นเจ้าของที่ดิน  ลักษณะที่สองหลักการนี้บัญญัติถึงข้อจ ากัดในการขายสิทธิครอบครองที่ดิน          
ซึ่งหมายความว่าชนพื้นเมืองสามารถโอนสิทธิครอบครองให้กับรัฐที่ค้นพบดินแดนเท่านั้น 
   คดีนี้ศาลสูงยอมรับว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะเก็บกินเหนือดินแดนที่ตนเองอยู่มา
แต่ดั้งเดิม ชนเผ่าพ้ืนเมืองสามารถจัดการใช้สอย และได้ประโยชน์จากทรัพยากรตามจารีตประเพณี
ของตนสิทธินี้จึงเป็นสิทธิในลักษณะสิทธิเก็บกินเหนือดินแดนของชนพ้ืนเมืองโดยมีข้อจ ากัด คือ         
ไม่สามารถซื้อขายได้อย่างอิสระเช่นเดียวกับสิทธิของเอกชน 

   จากค าตัดสินของศาลสูง  สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมี
เพียงการยึดถือครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างใด  แม้ว่าแนวคิด
จากค าพิพากษานี้ จะเป็นหลักที่สอดคล้องกับหลักเรื่องความรับผิดชอบของรัฐต่อการคุ้มครองชนพื้นเมือง 
(Trust responsibility หรือ Fiduciary duties) แต่ก็มีการวิจารณ์ถึงค าตัดสินของศาลไว้ว่า การวาง
หลักการเช่นนี้ท าให้สิทธิของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมไม่ได้รับการเอาใจใส่อย่างจริงจัง ถ้าหากพิจารณาจาก
ขอบเขตที่พวกเขาได้รับ พวกเขาถูกลดบทบาทลงอย่างเห็นได้ชัด การได้มาซึ่งสิทธิที่มีอ านาจในการ
ปกครองตนเองอย่างอิสระลดลง รวมถึงความสามารถในการด าเนินการในที่ดินของตนก็ถูกปฏิเสธจาก
หลักการพื้นฐานดั้งเดิม (The Original Fundamental Principle) ที่พวกเขามีกรรมสิทธิ์อย่างแท้จริง 
   (2) คดี Worcester v. Georgia 1832 
   มลรัฐจอร์เจีย (Georgia) ได้ตรากฎหมายก าหนดเขตพ้ืนที่ให้กับคนผิวขาวในพื้นท่ี
ของชนพ้ืนเมือง Indian เผ่า Cherokee บาทหลวงจ านวนเจ็ดท่านได้คัดค้านการก าหนดเขตและเคลื่อนย้าย
ชนพื้นเมือง Indian ออกจากพ้ืนที่ และสนับสนุนชนพื้นเมืองให้ปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามกฎหมายของ
มลรัฐจอร์เจีย ต่อมาบาทหลวงทั้งหมดถูกจับกุมและถูกตัดสินจ าคุกเป็นเวลา 4 ปี ต่อมาบาทหลวง 
Samual Austin Worcester และบาทหลวง Elizer Butler ได้น าคดีนี้ฟ้องต่อศาลสูง ศาลสูงได้มี    
ค าตัดสินคดีนี้ว่า ชนพื้นเมือง Indian เป็นชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะ (distinct community) และมี
สิทธิในการปกครองตนเอง (self government) ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองจากสหพันธรัฐ  มลรัฐ
ไม่สามารถท่ีจะออกกฎหมายจ ากัดสิทธิดังกล่าวได้ โดยผู้พิพากษา John Marshall ได้กล่าวถึง       
การรับรองอ านาจอธิปไตยของชนพ้ืนเมือง Indian ไว้ดังนี้ 
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   “ชนพื้นเมือง Indianได้รับการกล่าวขานมาโดยตลอดว่าเป็นชุมชนที่มีความเป็น
อิสระและมีสิทธิผูกขาดในที่ดินตามสิทธิตามธรรมชาติดั้งเดิม ทฤษฎีกฎหมายแห่งรัฐที่เกิดขึ้นระบุว่า 
กลุ่มอ านาจที่อ่อนแอกว่าจะไม่ยอมจ านนต่อความไม่มีอิสระในการปกครองตนเอง แต่จะเชื่อมความ  
สัมพันธ์กับอ านาจที่แข็งแกร่งกว่าและขอรับความคุ้มครองจากอ านาจนั้น เพ่ือความปลอดภัยรัฐที่อ่อนแอ
จะฝากตัวกับความคุ้มครองของรัฐที่มีอ านาจเหนือกว่า โดยรัฐที่มีอ านาจที่เหนือกว่า  ไม่มีอ านาจ      
เพิกถอนสิทธิการปกครองหรือยุติการปกครองของชนพ้ืนเมืองเหล่านี้” 
   (3)  คดี United States v. Winans 1905  
   โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้ พ่ีน้องตระกูล Winans (Lineas Winans and Audubon 
Winans) ได้ซื้อที่ดินในมลรัฐวอชิงตันติดกับแม่น้ าโคลัมโบ และได้ท าการล้อมรั้วรอบท่ีดินรวมถึงพ้ืนที่
ตกปลาของชนพ้ืนเมืองบริเวณริมแม่น้ า ท าให้ชนพื้นเมืองเผ่า Yukima ไม่สามารถท่ีจะตกปลาในพ้ืนที่
ตกปลาของพวกเขาตามท่ีเคยปฏิบัติสืบทอดกันมา (traditional fishing places) ชนพื้นเมืองจึงน า
คดีฟ้องต่อศาลเพ่ือให้บังคับตามสนธิสัญญาที่ได้ตกลงกันใน ค .ศ. 1859 ซึ่งได้มีการรับรองสิทธิชน
พ้ืนเมืองสามารถจับปลาในพ้ืนที่ที่คุ้นเคยและเป็นประจ า (Usual and Accustomed Places) 
บริเวณแม่น้ าโคลัมเบีย ปี ค .ศ. 1905 ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินว่า สิทธิในการจับปลาในที่
คุ้นเคยและเป็นประจ า แม้ว่าจะอยู่ในที่นอกเขตพ้ืนที่ที่สงวนและไม่ใช่ที่ที่ชนพื้นเมืองเป็นเจ้าของชน
พ้ืนเมืองก็สามารถเข้าถึงสิทธิในพ้ืนที่ตกปลาได้ เพราะสิทธิอันนี้ไม่ใช่สิทธิที่ได้รับเป็นพิเศษจากรัฐบาล
ผ่านสนธิสัญญา แต่สนธิสัญญาได้ยอมรับสิทธิของความเป็นเจ้าของและต้องรักษาไว้ส าหรับพวกเขา  
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่จะได้ใช้ประโยชน์ 
   (4)  คดี Cramer v. United States 1923 
   ศาลได้ตัดสินคดีโดยย้ าถึงสิทธิชนพื้นเมืองว่า แม้การถือครองที่ดินของชนพ้ืนเมือง
จะไม่มีกฎหมายรองรับหรือไม่มีนโยบายของรัฐรับรอง ก็ไม่ได้หมายความว่าชนพื้นเมืองจะไม่มีสิทธิ      
ในการถือครองที่ดิน 
   นอกจากค าพิพากษาของศาลที่วางหลักเก่ียวกับสิทธิชนพื้นเมืองเหล่านี้ รัฐสภาก็ได้
มีการตรากฎหมายรับรองสิทธิชนพื้นเมืองมาอยู่ตลอด เช่น  Organic Act of 1884 ได้รับรองสิทธิของ
ชนพื้นเมืองว่า สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองจะต้องไม่ถูกรบกวนในการใช้  การครอบครอง หรือการอ้าง
สิทธิของพวกเขา ซึ่งจะต้องมีการสงวนไว้ส าหรับในอนาคต  ทั้งนี้การตรากฎหมายโดยรัฐสภาเพ่ือ
คุ้มครองชนพ้ืนเมืองมีความสอดคล้องกับค าพิพากษาของศาลสูงของสหรัฐอเมริกาท่ีได้วางหลักการไว้ 
   อย่างไรก็ตาม  สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองก็ไม่ใช่สิทธิพิเศษหรือสิทธิเด็ดขาดที่รัฐไม่
สามารถด าเนินการใดๆ เหนือที่ดินนั้น บางกรณีสิทธิของชนพ้ืนเมืองก็อาจถูกจ ากัดสิทธิลงได้เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ เช่น คดี Richard E. Lyng, Secretary of Agriculture v. Northweat Indian 
Cemetery Protective Association 1988 (7) ชนพื้นเมืองสามเผ่าได้อ้างถึงสิทธิ ในการนับถือ
ศาสนาตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย American Indian Religious Freedom Act 1978 (AIRFA) ที่
ให้ความคุ้มครองสิทธิในการนับถือศาสนา  
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   โดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ชนพ้ืนเมืองเคารพ สักการะในการห้ามไม่ให้
รัฐบาลเข้าท าไม้หรือสร้างถนนผ่านพื้นที่ซ่ึงชนพ้ืนเมืองใช้เป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือของเมือง California. ถนนที่จะสร้างต้องผ่านพื้นที่ป่าไม้  ที่เรียกว่า the Chimmy 
Rock ระยะทางประมาณ 6 ไมล์ ชนเผ่า Karok ชนเผ่า Tolowa และชนเผ่า Yurak ใช้เป็นที่เคารพ
สักการะและเชื่อว่ามีพลังทางจิตวิญญาณของบรรพบุรุษ การท าไม้และการสร้างถนนท าให้ไม่สามารถ
ที่จะใช้ประกอบพิธีกรรมได้อีกต่อไป ศาลสูงได้ตัดสินว่าการท าไม้ของบริษัทเป็นผลประโยชน์ที่ยิ่งใหญ่
ต่อสังคมอเมริกัน จึงมีสิทธิที่จะสร้างถนนได้ (for the greater economic good of the American 
society, had the right to build the road)  
   แม้ว่าสิทธิในการนับถือศาสนาจะเป็นสิทธิ ขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองและการ
ใช้สิทธิของชนพ้ืนเมืองจะมีความแตกต่างกับศาสนาอื่น แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าชนพื้นเมืองจะอ้าง
สิทธิหวงกัน หรือเข้าจัดการควบคุมพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้เพียงผู้เดียวจนเกิน
สมควร โดยไม่ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะไม่ได้ 
   พัฒนาการของการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่ามีความ  
ก้าวหน้าและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการท าสนธิสัญญาเกี่ยวกับท่ีดินที่ชนพื้นเมืองได้
ครอบครองอยู่ ซึ่งเรียกว่า trust land และการตั้งเขตสงวนของชนพ้ืนเมืองขึ้นในพื้นที่ต่างๆ แม้ว่า
ที่ดินที่ชนพื้นเมืองครอบครองจะไม่สามารถจ าหน่าย จ่าย หรือโอน ได้ แต่รัฐบาลก็ให้อิสระกับชน
พ้ืนเมืองในการปกครองตนเอง (Tribal Sovereignty) การมีรัฐบาลของชนเผ่า (Tribal Government) 
การมีศาลชนเผ่า (Tribal Court) รวมถึงอ านาจจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่ชนพื้นเมือง
ครอบครองอยู่ ทั้งในแง่การน าที่ดินออกให้เช่า การอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ การขุดเจาะน้ ามันและก๊าซ 
รวมถึงมีการตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อคุ้มครองสิทธิชนพื้นเมือง เช่น  Indian Child Welfare Act 
of 1978,  Native American Languages Act of 1990, Native American Graves Protection 
and Repatriation Act of 1990 เพ่ือท าให้ชนพื้นเมืองสามารถรักษาการด ารงอยู่ของชนเผ่า และ
การปกครองตนเองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.5.2 ค าพิพากษาของประเทศแคนาดา 
   ประเทศแคนาดามีการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
ประเทศแคนาดาได้รับรองสิทธิชนพื้นเมืองทั้งในรัฐธรรมนูญและสนธิสัญญาระหว่างชนพ้ืนเมือง 
   นอกจากนั้นมีการแก้ไขกฎหมายรับรองสิทธิชนพื้นเมืองโดยตรง คือ  Indian Act 
1876 (แก้ไข ค.ศ. 1985) เพ่ือคุ้มครองสิทธิชนพื้นเมืองให้มากขึ้น เช่น การใช้ประโยชน์ในที่ดินของชน
พ้ืนเมือง ต้องเป็นที่ดินที่ชนพื้นเมืองยกให้หรือยอมสละที่ดินให้เท่านั้น นอกจากนั้นยังมีการตัดสินคดี
ต่างๆ ที่ให้การยอมรับสิทธิของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมเหล่านี้ ซึ่งศาลประเทศแคนาดาได้ตัดสินคดีพิพาท
ระหว่างรัฐกับชนพื้นเมืองในหลายคดี โดยศาลพยายามท่ีจะวางหลักและตีความกฎหมายที่รับรองสิทธิ
ของชนพ้ืนเมือง ดังคดีต่อไปนี้23 
                                                           
 23เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56-60. 
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   (1) คดี Guerin v. The Queen 1984 
   ศาลสูงประเทศแคนาดา ได้ตัดสินคดีเกี่ยวกับสิทธิของชนพ้ืนเมืองโดยวางหลักหน้าที่
ของรัฐบาลที่มีต่อชนพื้นเมือง (Fiduciary Duty) และรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองว่า เป็นสิทธิที่มี
ลักษณะเฉพาะ (Sui Generis) โดยมีเนื้อหาของคดี ดังนี้ 
   ชนพื้นเมืองเผ่า Musqueam (The Musqueam Indian) ได้เช่าพ้ืนที่สงวนของชน
พ้ืนเมืองเนื้อที่ประมาณ 416 เอเคอร์ ในพ้ืนที่ทางตะวันตกของเมืองแวนคูเวอร์   ต่อมาใน ค.ศ. 1958 
รัฐบาลได้ตกลงกับบริษัทเอกชน ชื่อ Shaughnessy Heights Golf & Country Club น าเอาท่ีดิน
ดังกล่าวจ านวนอย่างน้อย 162 เอเคอร์ท าการก่อสร้างสนามกอล์ฟ รัฐบาลได้แก้ไขสัญญาเช่าพ้ืนที่
สงวนของชนพ้ืนเมือง โดยไม่ได้มีการเปิดเผยหรือแจ้งต่อชนพื้นเมืองแต่อย่างใด 
   คดีนี้มีประเด็นการวินิจฉัยที่ส าคัญ ผู้พิพากษา Dickson J. ได้บรรยายว่าสิทธิของ
ชนพื้นเมือง นั้นก่อให้เกิดหน้าที่ต่อรัฐบาล สิทธิของชนพ้ืนเมืองตามธรรมชาติเป็นสิทธิที่มีลักษณะ  
เฉพาะ (Sui Generis) ที่ไม่สามารถอ้างถึงความเท่าเทียมได้ สิทธินี้เป็นสิทธิที่เกิดข้ึนและมีอยู่ก่อน 
Royal Proclamation of 1763 และมีขึ้นก่อนประวัติศาสตร์ของการครอบครอง สิทธิพิเศษนี้
หมายความว่าสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมือง สามารถโอนหรือขายที่ดินให้กับรัฐบาล และรัฐบาล
สามารถใช้ที่ดินนั้นเพ่ือประโยชน์ของชนพ้ืนเมืองเท่านั้น 
   ศาลสูงประเทศแคนาดาได้พิจารณาคดีแล้วตัดสินในประเด็นคดีไว้ 3 ประเด็น 
   ประเด็นแรก การที่รัฐบาลออกกฎหมาย Royal Proclamation 1763 และ Indian 
Act 1876 ก าหนดให้ชนพื้นเมืองสามารถโอนที่ดินให้กับรัฐบาลได้เท่านั้น และรัฐบาลก็ต้องใช้ที่ดินเพ่ือ
ประโยชน์ของชนพ้ืนเมืองเช่นกันซ่ึงไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลจะด าเนินการกับที่ดินนั้นอย่างไรก็ได้ 
   ประเด็นที่สอง  ต้องมีการปฏิบัติตามข้อตกลงที่รัฐบาลได้ตกลงกับชนพื้นเมือง  การ
แก้ไขเอกสารการเช่าที่ของชนพ้ืนเมือง โดยไม่ได้มีการตกลงกับชนพื้นเมืองเพ่ือน าไปสร้างสนามกอล์ฟ     
เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบต่อหน้าที่ 
   ประเด็นสุดท้าย  ศาลได้โต้แย้งข้อต่อสู้ของฝ่ายรัฐบาล โดยศาลเห็นว่าการกระท า
ของรัฐบาลเป็นความผิดที่ฉ้อฉลในการปกปิด (Fraudulent Concealment) และเป็นการด าเนินการ     
ที่ไม่เป็นธรรม (Equitable Fraud) โดยไม่มีการเปิดเผยสัญญาที่มีการก าหนดแตกต่างไปจากเดิม      
ให้ชนพื้นเมืองได้รับทราบ 
   การด าเนินการของรัฐบาลเป็นการฝ่าฝืนต่อข้อตกลงที่ได้ท าไว้ตั้งแต่ต้น ถือเป็น
ความบกพร่องต่อหน้าที่ จึงต้องชดใช้ค่าความเสียหายให้กับชนพ้ืนเมืองเป็นเงิน 10 ล้านเหรียญ 
   (2) คดี Sparrow v. The Queen 1990 
   เป็นคดีท่ีศาลให้การรับรองสิทธิในการท าประมงกับชุมชนพ้ืนเมือง ที่เรียกร้องสิทธิ
การท าประมงในแม่น้ าที่ผ่านเขตพื้นท่ีของชนเผ่า ศาลได้ตัดสินว่า แม้ว่ารัฐบาลกลางจะออกระเบียบ      
การควบคุมสิทธิการท าประมงแต่กฎระเบียบเหล่านั้นก็หาได้ยกเลิกสิทธิตามจารีตประเพณีของชนพ้ืนเมือง 
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   Ronald Edward Sparrow เป็นชนพื้นเมืองของประเทศแคนาดาเผ่า Musqueam 
Band ได้ท าการประมงโดยใช้ทุ่นตาข่ายท่ีมีขนาดกว้าง 82 เมตร ยาว 20 เมตร ซึ่งมีขนาดที่กว้างกว่า
ขนาดที่กฎหมายอนุญาต Sparrow ยอมรับข้อเท็จจริงตามค าข้อกล่าวหา แต่มีข้อต่อสู้ว่าเป็นการใช้
สิทธิชนพื้นเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ 1982 มาตรา 35 (1)  
   คดีนี้ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลสูงของประเทศแคนาดา ศาลสูงได้ตัดสินคดีโดยมติ
เอกฉันท์ โดยหัวหน้าผู้พิพากษา Brain Dickson และผู้พิพากษา Gerard La Forest ให้เหตุผลว่า 
Sparrow ได้ใช้สิทธิที่มีมาตั้งแต่ต้นของชนพ้ืนเมือง อันเป็นเป็นสิทธิที่เกิดข้ึนมาก่อนกฎระเบียบ และ
สิทธินี้ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1982  
   ศาลสูงได้ตีความค าว่า การมีอยู่ (Existing) ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 35 (1) ว่าหมายถึง
สิทธิที่มีมาแต่เดิมของชนพ้ืนเมืองยังคงมีอยู่ และได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ ค .ศ. 1982 ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า สิทธิชนพื้นเมืองไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด รัฐบาลสามารถเข้าแทรกแซงสิทธิของชนพ้ืนเมือง และ
สามารถยกเลิกสิทธินั้นได้ถ้ามีเหตุผลส าคัญ แต่การใช้อ านาจและหน้าที่ต้องค านึงถึงความจ าเป็นที่ต้อง
เข้าแทรกแซง และความรับผิดชอบที่มีต่อชนพื้นเมืองด้วย 
   (3)  คดี Delgamuukw v. British Columbia 1997 
   คดีนี้เริ่มต้นใน ค .ศ. 1984 โดยชนพื้นเมืองสองกลุ่ม คือ The Gitxsan Nation 
และ The Wet’suwet’en Nation ปฏิเสธการอ้างสิทธิในที่ดินของรัฐบาลมลฑลบริติสโคลัมเบีย 
(British Columbia Provincial Government) เหนือดินแดนที่ชนพ้ืนเมืองอาศัย รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 
58,000 ตารางกิโลเมตร ทางตะวันตกเฉียงเหนือของมลฑลบริติสโคลัมเบีย ชนพื้นเมืองได้อ้างถึงสิทธิ
ในที่ดินของชนเผ่า โดยมีประวัติศาสตร์การใช้ที่ดินและความเป็นเจ้าของที่ดินตามจารีตประเพณี 
   รัฐบาลมลฑลบริติสโคลัมเบีย  โต้แย้งว่า สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองในที่ดินได้ถูก
ยกเลิกโดยการตกเป็นอาณานิคม และได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของประเทศแคนาดาตั้งแต่ในปี ค.ศ. 1871 
   ศาลสูงประเทศแคนาดาได้วางหลักเก่ียวกับลักษณะของสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมือง
ที่จะได้รับการรับรองโดยชนพื้นเมืองต้องแสดงหลักฐานแห่งสิทธิของตน  เพ่ือพิสูจน์สิทธิในที่ดินเหนือ
ที่ดินที่ตกทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยสามารถน าพยานบุคคลเข้าสืบว่า ชุมชนมีสิทธิสืบทอดต่อกันมา
ผ่านทางต านานบอกเล่าต่างๆ ซึ่งไม่ต้องอ้างอิงหลักฐานเป็นหนังสือเพราะจารีตประเพณีของชนพ้ืนเมือง
เหล่านี้สืบทอดกันทางวาจาโดยอาจไม่ได้รับการจดบันทึกเอาไว้ พยานหลักฐานต่างๆ อาจอยู่ในรูปของ 
เพลง นิทาน พิธีกรรม หรือการเต้นร า 
   ศาลได้เปิดโอกาสให้มีการพิสูจน์สิทธิชนพื้นเมือง ตามรัฐธรรมนูญ ค .ศ. 1982 
มาตรา 35 การพิสูจน์สิทธิดังกล่าว ชนพื้นเมืองต้องแสดงพยานหลักฐานในประเด็นต่างๆ ดังนี้24 

                                                           
 24กอบกุล รายะนาคร, พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน, หน้า 51. 
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   1.  ชนเผ่าของตนได้ครอบครองดินแดนมาตั้งแต่ก่อนอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน
ของแคนาดา 
   2.  การครอบครองที่ดินต้องมีความต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
   3.  ณ เวลาที่อ านาจอธิปไตยตกเป็นของแคนาดา การครอบครองที่ดินของชนเผ่า
ต้องเป็นการครอบครองแต่เพียงผู้เดียว 
   ประเด็นที่มีความส าคัญของคดีนี้ คือการพิสูจน์สิทธิที่อาศัยเพียงการบอกเล่า      
แม้ไม่ได้เป็นหลักฐานทางเอกสารก็สามารถพิสูจน์สิทธิชนพื้นเมืองได้ เช่น การพิสูจน์ว่ามีการ
ครอบครองดินแดนมาก่อนอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแคนาดา  ชนพื้นเมืองสามารถที่จะใช้   
เรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์ (Oral History) หลักฐานทางโบราณคดีและมานุษยวิทยา (Archaeological 
and Anthropological Evidence) ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใช้สอน (Tradition use Studies) หลักฐาน
ของหมู่บ้านและที่อยู่อาศัย (Evidence of Houses or Dwelling) และหลักฐานการใช้ทรัพยากร 
(Evidence of Traditional Resource Use) มาพิสูจน์ได้ 
   ส่วนการด ารงอยู่มาอย่างต่อเนื่อง อาจจะพิสูจน์จากเส้นทางของการวางกับดักสัตว์      
จุดตกปลา พ้ืนที่ล่าสัตว์ พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ พ้ืนที่ที่ใช้ส าหรับพิธีกรรมส าคัญว่ามีการใช้มาอย่างต่อเนื่อง  
กรณีสุดท้ายคือ การครอบครองเพียงผู้เดียว  (Exclusive Possession of Traditional Lands)      
ต้องแสดงถึงการกันหรือขับไล่บุคคลอื่นไปจากการใช้ที่ดิน 
   ค าพิพากษาของศาลสูงได้พัฒนาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชนพื้นเมืองหรือ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดยมีหลักส าคัญ 3 ประการ คือ25 
   ประการแรก  ศาลยอมรับว่า ชนพื้นเมือง มีสิทธิเหนือท่ีดินตามหลักกฎหมาย
ธรรมชาติ มาตั้งแต่ก่อนที่จะมีผู้อพยพมาตั้งถ่ินฐานและจัดตั้งชุมชนการเมืองการปกครองสมัยใหม่     
ในปัจจุบันและมีสิทธิสืบเนื่องมา 
   ประการที่สอง  รัฐแคนาดาเป็นแต่เพียงผู้มีอ านาจจัดการที่ดินเพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์ของชนพ้ืนเมือง และหากท าการอย่างหนึ่งอย่างใดไปโดยไม่ชอบ รัฐย่อมมีหน้าที่ชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทน 
   ประการที่สาม  ศาลถือว่าสิทธิเหนือที่ดินของชนพ้ืนเมืองเหล่านี้มีลักษณะเป็นสิทธิ
รวมหมู่ และย่อมเป็นสิทธิตกทอดไปยังชุมชนซึ่งเป็นไปตามจารีตประเพณีในการใช้สอยที่ดินของชน
พ้ืนเมืองซ่ึงอาจมอบให้เอกชนแต่ละรายใช้สอยเพื่อประโยชน์ของตนได้ตามจารีตประเพณีเช่นกัน 
 
 

                                                           
 25กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิชุมชน, หน้า 72.  
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   โดยศาลสูงของประเทศแคนาดาได้วางหลักการในการจ ากัดสิทธิชน พ้ืนเมืองว่า
หมายถึง การจ ากัดสิทธิของของชนพ้ืนเมืองในที่ดินหรือการใช้ที่ดินของชนพ้ืนเมือง  การตรากฎหมาย
เพ่ือจ ากัดสิทธิจะต้องอยู่บนหลักการที่เรียกว่า หลักการมีเหตุผลที่สมควร  เพ่ือเป็นการพิสูจน์ว่าการ
ตรากฎหมายนั้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว หลักการนี้ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ26 
   ส่วนแรก  รัฐบาลต้องแสดงให้เห็นว่า การตรากฎหมายมีความจ าเป็นอย่างมากและ     
เป็นสิ่งส าคัญ วัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น ศาลได้กล่าวถึง ความจ าเป็นใน 4 ประเภท        
ที่รัฐบาลจะจ ากัดสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมือง คือ 
   1.  การพัฒนาด้านเกษตรกรรม ป่าไม้ การท าเหมืองและเข่ือนพลังงานไฟฟ้า 
   2.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจทั่วไปภายในมณฑล 
   3.  การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการก่อให้เกิดอันตรายต่อพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ 
   4.  การก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ และการตั้งถิ่นฐานที่มีความจ าเป็น 
   ส่วนที่สอง รัฐบาลต้องพิสูจน์เกี่ยวกับการเข้าจ ากัดสิทธิของชนพ้ืนเมือง ที่เรียกว่า      
หลักภาระหน้าที่ของรัฐ (Fiduciary Duty) ศาลสูงได้ให้ความหมายว่า การจ ากัดสิทธิในที่ดินของ    
ชนพื้นเมืองจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของชนพ้ืนเมืองเป็นอันดับแรก โดยมีหลักการดังนี้ 
   1.  กฎหมายที่จะจ ากัดสิทธิของชนพ้ืนเมืองต้องสะท้อนและมีความเหมาะสมใน
ผลประโยชน์กับผลกระทบที่จะเกิดกับชนพื้นเมือง 
   2.  รัฐบาลจะต้องมีความจริงใจและเจตนาสุจริตในการปรึกษาหารือกับชนพื้นเมือง
เพ่ือให้ชนพื้นเมืองได้ตัดสินใจถึงผลกระทบที่มีต่อสิทธิในที่ดินของพวกเขา 
   3.  การด าเนินการใดท่ีกระทบต่อสิทธิของชนพ้ืนเมือง รัฐจะต้องจ่ายค่าชดเชยให้
อย่างเป็นธรรม 
   การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดามีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นไปในทิศทางท่ีดี โดยเฉพาะภายหลังจากการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในรัฐธรรมนูญ รัฐบาล ได้จัดมี
กระบวนการรับฟังข้อเรียกร้องสิทธิและเจรจากับชนพื้นเมือง และการปฏิบัติตามข้อตกลงต่างๆ ที่ได้
ตกลงกันไว้ เช่น การตั้งเขตสงวน การจ่ายค่าชดเชยให้กับชนพ้ืนเมือง ท าให้สิทธิของชนพ้ืนเมืองใน
ประเทศแคนาดามีความม่ันคงมากข้ึน 
 
 
 

                                                           
 26A Community Guide to Delgamuukw [online]. Available : 
http://www.delgamuukw.org/community//printguide.htm (16 December 2007), อ้างถึงใน บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร์,    
“สิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศกับประเทศไทย”, หน้า 59-60. 

http://www.delgamuukw.org/community/printguide.htm
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3.6 สรุปแนวทางการรับรองสิทธิ ชนพื้นเมืองของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน 
      ของต่างประเทศ 
 จากการศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และกลไกทางกฎหมายในการรับรองสิทธิชน
พ้ืนเมืองในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของต่างประเทศอาจสรุปได้ถึงที่มา
แนวความคิดของกฎหมายที่รับรองสิทธิชนพื้นเมืองว่ามีจุดเริ่มต้นได้ 2 ทาง ได้แก่ 
 1) เกิดจากการที่รัฐให้ความส าคัญกับ เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชนพื้นเมืองในทุกๆ พื้นที่
ทั่วโลกส่วนใหญ่ซ่ึงเรียกร้องถึงสิทธิที่จะได้อยู่อาศัยบนแผ่นดินของบรรพบุรุษที่สืบทอดต่อกันมาอย่าง
เป็นอิสระ สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตนและสิทธิในการปกครองตนเอง
จากรัฐที่เข้าปกครองและได้ละเมิดสิทธิของพวกเขา 
 2) เกิดจากการที่รัฐที่เข้ามาแย่งการครอบครองดินแดนชนพื้นเมืองนั้นเองเห็นความส าคัญ 
ที่จะต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมในการแย่งการครอบครองดินแดนจากชน
พ้ืนเมืองซึ่งการที่รัฐออกกฎหมายมารับรองสิทธิชนพื้นเมืองนั้นก็เท่ากับเป็นการเยียวยาความเสียหาย
โดยมีเบื้องหลังจากความรู้สึกผิดและเห็นใจชนพื้นเมืองที่เป็นผู้ครอบครองดินแดนอยู่ก่อนและที่ส าคัญ
ยังเป็นการวางหลักเกณฑ์ให้ชนพื้นเมืองสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐซึ่งมีผลท าให้ชน
พ้ืนเมืองต้องยอมรับสิทธิชนพื้นเมืองในฐานะผู้ถูกปกครองของรัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วย 
 แนวคิดของการรับรองสิทธิชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples) จึงสามารถสรุปได้ว่า คือ 
การรับรอง หลักการที่ช นพื้นเมือง จะมีสิทธิ ด าเนินวิถีชีวิตของตน เองและมีอ านาจจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นตามจารีตประเพณซีึ่งเป็น “สิทธิของผู้อยู่ก่อน”หรือผู้ที่ครอบครอง
ดินแดนอยู่ก่อนรัฐ ทั้งยังเป็นการใช้สิทธิในฐานะผู้ที่สืบสิทธิการใช้ทรัพยากรมาจากจารีตประเพณี 
(Resource User) เป็นผลให้ชนพื้นเมืองสามารถใช้สิทธิดังกล่าวโดยความชอบธรรมและชอบด้วย
กฎหมายในการใช้สิทธิจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่อันเป็นหลักเกณฑ์มาจากจารีตประเพณีของตนเอง 
 ส าหรับกฎหมายภายใน ของต่างประเทศในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
แคนาดา  พบว่าสิทธิ ชนพื้นเมือง เป็นหลักการที่รัฐได้รับรองและให้ความส าคัญในการที่ชุมชนจะได้
ด าเนินวิถีชีวิตของตนและมีอ านาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นตามจารีต
ประเพณโีดยระบบกฎหมายของทั้งสองประเทศยอมรับว่า ชนพื้นเมืองเป็นผู้มีสิทธิเหนือดินแดนมาแต่
เดิมก่อนที่ชาวยุโรปจะเข้ามาบุกเบิกล่าอาณานิคมแย่งการครอบครองดินแดนและบังคับให้ชนพื้นเมือง
ตกอยู่ภายใต้การปกครอง และควบรวมดินแดนที่ชนพื้นเมืองได้ครอบครองมาก่อนนั้นเป็นของรัฐและ
ถือว่าเป็นดินแดนของรัฐในปัจจุบัน 
 ด้วยเหตุผล ของการยอมรับถึงสิทธิ ชนพื้นเมือง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซ่ึงถือว่าเป็น สิทธิของ ผู้ครอบครองดินแดน มาก่อน โดยชอบด้วยกฎหมายในฐานะผู้ตั้ง
รกรากอยู่ก่อน โดย รัฐได้ออกกฎหมายรับรองสิทธิ ชนพ้ืนเมืองและเพ่ือเป็นการบังคับใช้กฎหมายที่มี
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ประสิทธิภาพลดความขัดแย้งไม่ให้เกิดเหตุรุนแรงจากการไม่ยอมรับและ การต่อสู้ ขัดขืน จากชน
พ้ืนเมือง  รัฐจึงได้หาทางออกคลี่คลายสถานการณ์ด้วยการรับรองสิทธิ ชนพื้นเมืองขึ้น เพ่ือตอกย้ าให้
เห็นถึงความส าคัญ ของสิทธิชนพื้นเมือง อันเป็นวิ ธีในการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับชน
พ้ืนเมืองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงวิถีชีวิต ชนพ้ืนเมือง จารีต
ประเพณี และเคารพอ านาจในการจัดการดูแลทรัพยากรของชนพ้ืนเมืองเป็นส าคัญ 
 วิธีดังกล่าวได้ผลดีทั้งในด้านจิตวิทยาการปกครองและเป็นการแสดงให้เห็นได้ชัดถึงกา ร
ยอมรับในแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของรัฐกับชนพื้นเมือง 
 นอกจาก ที่ได้มี การรับรองโดยกฎหมายแล้วเ พ่ือให้การรับรองสิทธิ ชนพื้นเมือง บรรลุ
เจตนารมณ์นั้นยังต้องมีกลไกส าคัญอีกอย่างหนึ่งร่วมด้วยคือ การที่ศาลได้พิพากษาคดีวางหลักเก่ียวกับ
การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองว่ามีสิทธิโดยชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ของตนเองอันเป็นหลักแห่งในการด ารงชีวิตตามความเชื่อ จารีตประเพณี และวัฒนธรรม มีผลให้
สิทธิชนพื้นเมือง ถือเป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถใช้ ยันกับบุคคลภายนอกและสิทธิดังกล่าวจะถูก
ยกเลิกเพิกถอนก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม สิทธิชนพื้นเมืองยังคงไม่ใช่สิทธิเด็ ดขาดท่ีรัฐไม่สามารถด าเนินการใดๆ 
เหนือที่ดินนั้นได้และในบางกรณีสิทธิชนพื้นเมืองย่อมถูกจ ากัดสิทธิลงได้เพ่ือประโยชน์สาธารณะโดย
รัฐบาลเข้าแทรกแซงสิทธิชนพื้นเมืองและสามารถยกเลิกได้โดยการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและ
ความรับผิดชอบที่มีต่อชนพื้นเมือง 
 ดังนั้นผลการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองนั้นเมื่อน ามา วิเคราะห์เปรียบเทียบ กับงานวิจัยเชิง
ประจักษ์ในประเทศต่างๆ นักวิชาการได้สรุปเงื่อนไขที่ท าให้การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนประสบ
ความส าเร็จไว้ 6 ประการคือ27 
 (1) ความเข้าใจชัดเจนร่วมกันว่าใครมีสิทธิและใครไม่มีสิทธิใช้ทรัพยากรที่เป็นสมบัติส่วนรวม 
 (2) มีวิธีการในการท าให้สมาชิกชุมชนมีสิทธิใช้ทรัพยากร หรือผู้แทนของบุคคลเหล่านี้มี
โอกาสได้พบหรือประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้สามารถระบายความไม่พอใจ ระงับปัญหาความ
ขัดแย้ง และตัดสินใจ รวมทั้งวางกฎเกณฑ์ร่วมกัน 
 (3) ชุมชนมีอ านาจในการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นอิสระจากอ านาจรัฐที่อยู่เหนือกว่า  
 

                                                           
 27Bonnie J. McCay, Common and Private Concerns, In Susan Hanna et al. (eds.), Rights to Nature, 
Island Press, Washington D.C., 1996, pp. 11-126, at p. 118 citing Margaret Mckean. อ้างถึงใน กอบกุล รายะนาคร, 
พัฒนาการของหลักกฎหมาย สิ่งแวดล้อม และสิทธิชุมชน (เชียงใหม่ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2549), 
หน้า 36.  
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 (4) มีการถ่ายโอนสิทธิในทรัพย์สินได้ในขอบเขตจ ากัด  
 (5) ความสามารถของระบบในการจัดการกับปัญหาความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ  
 (6) การก ากับดูแลและบังคับใช้กฎระเบียบในชุมชน  
 E. Ostrom28 กล่าวว่า ระบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน มีทั้งประสบการณ์ที่ส าเร็จ
และล้มเหลวเช่นเดียวกันกับการจัดการทรัพยากรภายใต้ระบบอื่นๆ ทั้งนี้มีตัวแปรต่างๆ  ที่มีส่วน
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน เช่น สมาชิกชุมชนสามารถรับทราบข้อมูล     
ที่ถูกต้องเก่ียวกับสภาพของทรัพยากร ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และค่าใช้จ่าย โดยใช้ต้นทุนที่ต่ า 
สมาชิกมีความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับผลประโยชน์และความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
หรือไม่เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ที่ใช้อยู่ สมาชิกมีกฎเกณฑ์ท่ีต่างยอมรับนับถือ  และมีความไว้วางใจกัน    
ซึ่งถือเป็นต้นทุนทางสังคม และชุมชนมีเสถียรภาพ เป็นต้น 
 จากการศึกษาท้ังหมดจึงอาจสรุปได้ว่า การรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ของตนเองในความหมายของระบบกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
ของต่างประเทศนั้นเป็นการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองโดยกฎหมายซึ่งรับรองสิทธิของผู้ครอบครอง
ดินแดนอยู่ก่อนซึ่งเป็นสิทธิที่สืบมาจากจารีตประเพณีท าให้สิทธิชนพื้นเมืองคือสิทธิใช้ทรัพยากรเหนือ
บุคคลอื่นและเพ่ือให้บรรลุตามหลักการรับรองสิทธิในระบบกฎหมายของต่างประเทศจะต้องประกอบ
ไปด้วยปัจจัยที่ส าคัญสองประการ กล่าวคือ  
  ประการแรกคือ การออกกฎหมายเป็นเครื่องมือในก าหนดหลักเกณฑ์รูปแบบการใช้สิทธิ
เพ่ือให้การใช้สิทธิมีความชอบด้วยกฎหมายและชนพื้นเมืองสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายดังกล่าวเพ่ือ
รับรองและคุ้มครองสิทธิชนพื้นเมืองหากมีการโต้แย้งสิทธิเกิดขึ้นได้และประการที่สอง คือ ศาลใน
ระบบคอมมอนลอว์จะต้องพิจารณาพิพากษาวางหลักกฎหมายปรับกับข้อเท็จจริงในคดีในคดีเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองให้สามารถเกิดผลได้จริงในทางปฏิบัติ 
 แม้หลักการรับรองสิทธิชุมชนของต่างประเทศจะมุ่งเน้นถึงการรับรองสิทธิชนพื้นเมือง (ซ่ึง
หมายถึง “สิทธิผู้อยู่ก่อน” โดยมีเบื้องหลังจากการเห็นใจและความส านึกผิดของรัฐที่ได้แย่งการ
ครอบครองดินแดนมาจากชนพื้นเมืองซึ่งแตกต่างกับการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยที่ไม่ได้
หมายความถึงสิทธิผู้อยู่ก่อนและไม่ได้เกิดจากการที่รัฐเห็นใจสิทธิชุมชนท้องถิ่นเหมือนดังเช่นกรณีสิทธิ
ชนพื้นเมืองของต่างประเทศเพราะการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทย คือ การรับรองสิทธิของ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีด ารงอยู่ในพื้นท่ีตามวิถีชีวิตของตนเองและได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครองของไทยมาตั้งแต่ดั้งเดิม  
 

                                                           
 28Elinor Ostrom, Private and Common Property Rights, 2000, p. 346.อ้างถึงใน กอบกุล รายะนาคร, 
พัฒนาการของหลักกฎหมาย สิ่งแวดล้อม และสิทธิชุมชน, หน้า 33. 
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 ด้วยเหตุดังกล่าวสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทย จึงถือเป็นอ านาจของชุมชนท้องถิ่นโดยแท้
และเป็นอ านาจจัดการของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีตและได้รับการยอมรับจากรัฐตามสภาพ
ความเป็นจริงของการใช้สิทธิซึ่งภายหลังรัฐจึงได้มีการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญอัน
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
 ส่วนในเรื่องข้อแตกต่างอีกประเด็นหนึ่ง คือ ข้อแตกต่างในเรื่องชุมชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่การ
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเอง กล่าวคือ กฎหมายต่างประเทศ เมื่อจะกล่าวถึง สิทธิชุมชน จะ
เด่นชัดในเรื่องสิทธิชนพื้นเมือง(Indigenous Peoples) อันเนื่องมาจากภูมิหลังประวัติศาสตร์การเมือง
การปกครองของต่างประเทศที่ได้มีการบุกเบิกแย่งการครอบครองที่ดินจากชนพื้นเมือง รัฐจึงต้องมี
การออกกฎหมายเป็นเครื่องมือแสดงถึงความชอบธรรมและโดยการให้ความส าคัญกับชนพ้ืนเมืองใน
ฐานะสิทธิของผู้อยู่ก่อน ด้วยเหตุดังกล่าว สิทธิชนพื้นเมือง ของต่างประเทศจึงมีลักษณะส าคัญคือเป็น
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่โดยการรับรองจากกฎหมายของรัฐ 
  ในขณะที่การรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของตนเองของ
กฎหมายไทยเป็นการรับรองอ านาจของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีอยู่แต่เดิมนับแต่อดีต โดยเป็นการที่
รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาก่อนแล้วโดยมีเจตนารมณ์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่มั่นคง โดยการประสานเชื่อมโยง
ความร่วมมือระหว่าง “รัฐ” กับ “ชุมชนท้องถิ่น” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนสืบไป 

 แต่ทั้งนี้ระบบกฎหมายทั้งสองสามารถน ามาเปรียบเทียบกันเพราะระบบกฎหมายทั้งสองมี
ความเหมือนกันในลักษณะและสาระส าคัญของกฎหมาย คือ เป็นระบบกฎหมายที่สร้างหลักการ
รับรองการใช้สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ตนเองให้มีความชอบด้วยกฎหมายอันเป็น
เจตนารมณ์ของการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีซึ่งสิทธิ
ดังกล่าวเป็นสิทธิในการก าหนดตัวเองของชุมชน กล่าวคือ สิทธิที่ไม่ใช่ของส่วนบุคคลของประชาชนแต่
ละคน และไม่ใช่ของรัฐแต่เป็นสิทธิของชุมชนที่จะจัดการ ใช้ประโยชน์ และมีหน้าที่บ ารุงรักษาเหนือ
ทรัพยากร 
 โดยประการที่ส าคัญคือ กฎหมายทั้งสองมีลักษณะเด่นในการให้สิทธิชุมชนในการใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองตามจารีตประเพณี  โดยมีข้อพิจารณาว่า ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของ ชุมชนใด ชุมชนนั้นก็ย่อม มีความสามารถในอันที่จะ
ดูแลควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองก่อนบุคคลหรือชุมชนอื่น 
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  ในกรณีดังกล่าวหากเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนใดย่อมมีอยู่เพื่อการด ารง
ชีพของประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นนั้น ประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นนั้นย่อมต้องเป็นผู้ทรงสิทธิ
เหนือทรัพยากรนั้นๆ ในการที่จะอนุรักษ์และจัดการเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ ได้รับการดูแล
รักษาให้ยั่งยืนต่อไป 
 ดังนั้น ชุมชน ท้องถิ่นใดที่มีความยึดโยงใกล้ชิดกับพ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ย่อม มี
ความชอบธรรมที่จะมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนมากกว่า
บุคคลภายนอกชุมชนที่ไม่ได้เป็นผู้ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
ในการด ารงชีวิต  
  แต่ทั้งนี้สิทธิทั้งสองดังกล่าวก็ไม่สามารถน ามาเปรียบเทียบความเหมือนกันได้ท้ังหมดเพราะ
มีที่มาและแนวคิดแตกต่างกัน กล่าวคือ การรับรองสิทธิชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples)  ของ
ต่างประเทศ เป็นเรื่องของชนพ้ืนเมืองที่เรียกร้องสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง ( right to 
self-determination ) อันเป็นสิทธิของผู้อยู่ก่อนในเรื่องสิทธิในที่ดินและสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองที่ชนพ้ืนเมืองได้ครอบครองมาก่อนที่จะตกอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐซึ่ง
สิทธิเรียกร้องดังกล่าวขยายความครอบคลุมไปถึงสิทธิปกครองตนเอง (right to self regulation)และ
มีประเด็นเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น สิทธิในการมีตัวตน (  right to identity )เป็นฉาก
หลังในข้อเรียกร้องของสิทธิชนพื้นเมืองด้วย  
 เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับของไทยจะเห็นได้ชัดว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยเป็นเรื่องท่ี
รัฐธรรมนูญวางหลักเกณฑ์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ไม่ได้มีความหมายหรือขอบเขตที่กว้างขวางเหมือนดัง
สิทธิชนพื้นเมืองของต่างประเทศแต่อย่างใด 
 ในบทนี้จึงเป็นการเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยกับสิทธิชนพื้นเมืองของ
ต่างประเทศในประเด็นลักษณะเฉพาะของกฎหมายที่รับรองสิทธิชุมชนในลักษณะ เป็นสิทธิของกลุ่ม 
(Collective right) มิใช่สิทธิในระดับปัจเจก และเป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสมบัติ
ของส่วนรวมตามจารีตประเพณี 
 ดังนั้นจึงไม่สามารถน าสิทธิทั้งสองมาเปรียบเทียบความเหมือนกันได้ทั้งหมดอีกท้ังไม่
สามารถน ารายละเอียดของกฎหมายมาใช้เป็นหลักเกณฑ์ร่วมกันได้ทั้งนี้เพราะว่าสิทธิชุมชนท้องถิ่น
ของไทยกับสิทธิชนพื้นเมืองของต่างประเทศนั้นมีแนวคิดและภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ทางการเมือง
และการปกครองที่แตกต่างกันนั่นเอง  
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บทท่ี 4 
สาระส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นในระบบกฎหมายไทย 

 
 เนื้อหาในบทนี้จะศึกษาถึงรายละเอียดของ “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” ในประเด็นของสภาพปัญหา 
ที่มา พัฒนาการ ตลอดจนถึงสาระส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่น และแสดงให้เห็นถึงความมีอยู่จริงของ
รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในทางกฎหมายของประเทศไทย โดยศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายตลอดจนร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง เพ่ือ
ประมวลข้อกฎหมายอันจะเป็นพื้นฐานในการท าความเข้าใจ ในการปรับกับข้อเท็จจริงเรื่อง สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งในบทต่อไป 
 
4.1 สภาพปัญหาและพัฒนาการของสิทธิชุมชนท้องถิ่น 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่นในประเทศไทยมีลักษณะ เด่นที่เหมือนกันอย่างหนึ่งคือ การมีวิถีชีวิตที่
สืบเนื่องเชื่อมต่อกับธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นอย่างแน่นแฟูนในลักษณะที่เป็น
เหมือนกับสายสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับธรรมชาติ  กล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่นท่ีตั้งถิ่นฐานอยู่ที่ใด 
ชุมชนนั้นก็จะเรียนรู้ธรรมชาติบริเวณท่ีแห่งนั้น และปรับตัว สร้างวิถีชีวิตให้ประสานเข้ากับธรรมชาติ  
ซึ่งถือว่าเป็นการเรียนรู้ท าความเข้าใจระบบนิเวศวิทยาท้องถิ่นอย่างละเอียดและลึกซึ้งครอบคลุมทุก
มิติของชีวิตและทุกวงจรของท้องถิ่น 
 สิทธิชุมชนจึงถือ เป็นระบบความรู้ที่ตกผลึกในการใช้ชีวิตร่วมกับธรรมชาติ และมีการส่งต่อ
ถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวจากรุ่นสู่รุ่นอย่างต่อเนื่องและยาวนาน และมีการพัฒนามาเรื่อยๆ  ไม่หยุดนิ่ง
จากดั้งเดิมแรกเริ่ม คือ การที่ชุมชนท้องถิ่นต้องพ่ึงพาธรรมชาติล้วนๆ ก็ได้ พัฒนามาเป็นระบบการท า
มาหากินเข้าสู่กระบวนการผลิตมากข้ึน มีการท าไร่ ท านา ท าสวน เลี้ยงสัตว์  ท าประมง โดยอาศัย
รากฐานจากการพึ่งพาแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 สิทธิชุมชนท้องถิ่น จึงเกิดข้ึนจาการเรียนรู้ท าความเข้าใจระบบนิเวศน์ โดยปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตให้ประสานสอดคล้องกับระบบนิเวศน์โดยที่ไม่มีการท าลายระบบนิเวศน์ ทั้งยังต้องรักษาบ ารุง
ปูองกันระบบนิเวศน์ เพ่ือส่งมอบให้ลูกหลานคนรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์อีกด้วย 
 ดังนี้เห็นได้ชัดว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับธรรมชาติโดยมี     
สายสัมพันธ์แน บแน่นแยกไม่ออก จากกันกลายเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตายจากรุ่น       
สู่รุ่น และจะยังคงเป็นเช่นนี้ต่อไปตราบนานเท่านาน 
 หัวใจของสิทธิชุมชนท้องถิ่น คือ การที่ชุมชนได้สร้างกฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อห้ามในการ
แสวงหาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น โดยมีฐานความเชื่อเดียวกันจนกลายเป็นจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นผ่านการยอมรับนับถือของคนในชุมชนและปฏิบัติสืบเนื่องต่อมาจนเรียก
ได้ว่ากลายเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงชีวิตตามแบบฉบับของคนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นและในขณะเดียวกันหลักเกณฑ์การใช้สิทธิท้องถิ่น ก็มีความแตกต่างกันไปตามพ้ืนที่หลักแหล่ง
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ในการด าเนินชีวิตของท้องถิ่นนั้นๆ กล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่นทางภาคเหนือลักษณะพ้ืนที่มีปุาไม้มากมาย
ก็มีระบบจารีตประเพณีในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากปุาไม้ของคนในชุมชน ส่วนชุมชนท้องถิ่น
ภาคใต้ที่มีพ้ืนที่ใกล้ชายฝั่งทะเลก็มีระบบจารีตประเพณีในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยการท าประมงชายฝั่ง เป็นต้น 
 จากลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า ชุมชนท้องถิ่นจะเคารพธรรมชาติอยู่กับ
ธรรมชาติแบบเกื้อกูลเป็นหลัก 1 และสิ่งที่ถือเป็นเอกลักษณ์ของชนกลุ่มหนึ่งย่อมเกิดจาก การ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม ทั้งยังผ่านการทดสอบปรุงแต่งมา
ตลอดระยะเวลาอันยาวนานหาได้เกิดข้ึนเองโดยพันธุกรรมแห่งเชื้อชาติ หรือเกิดขึ้นมาโดยล าพังไม่ข้ึน
ต่อเงื่อนไขแวดล้อมใดๆ  เป็นเหตุให้ สิทธิชุมชนท้องถิ่น  จึงเป็นอ านาจของชุมชนในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในท้องถิ่นซ่ึงเป็นอ านาจของชุมชนท้องถิ่นโดยแท้และไม่จ าต้อง
พ่ึงพาอ านาจรัฐแต่อย่างใด 
 แต่เมื่อมีการปกครองโดยรัฐซึ่งมีแนวคิดว่ารัฐเท่านั้นเป็นศูนย์รวมอ านาจจัดการทุกอย่าง
ภายในรัฐรวมทั้งอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีผลให้อ านาจรัฐเข้ามาแทนที่
สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ต่างๆ ท าให้รัฐละเลยมองข้ามความส าคัญ
ของชุมชนท้องถิ่น โดยให้ระดับเปรียบเสมือนคนนอกไม่เก่ียวข้องทั้งท่ีจริงแล้วสิทธิชุมชนท้องถิ่นเป็น
อ านาจที่มีมาเก่าก่อน และเป็นส่วนหนึ่งของวิ ถีชีวิตของค นในท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งอยู่เคียงคู่กับการ
ปกครองของไทยมาช้านานนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 การจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นต่างๆ โดยรัฐนั้นจึงมีลักษณะเป็นการผูกขาดอ านาจฝุาย
เดียว และก่อเกิดมุ่งหวังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจพาณิชย์ ซึ่งเห็นได้ชัดจากการที่ประเทศไทยได้เริ่ม
มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ตั้งแต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาน ามาประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม โดยการ
น าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในประเทศแปรเปลี่ยนจากวัตถุดิบมาเป็นการสร้างผลิตผลทางด้าน
อุตสาหกรรม  
 ภายใต้แนวคิดที่จะพัฒนาประเทศดังกล่าว อีกด้านกลับส่งผลในด้านลบของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวคือ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายล้างและได้รับความเสียหายและ
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติขาดการดูแล บ ารุงรักษา และท่ีส าคัญคือ ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นถูกกันเป็นคนนอกไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ของตัวเอง ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ อ านาจรัฐที่เข้ามาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นท่ีของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ เช่น ปัญหาการวางท่อส่งก๊าซอ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา การสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาที่บ้านบ่อนอก อ าเภอหินกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาที่เกิดจากการที่ชุมชนท้องถิ่นรวมตัวต่อต้านคัดค้านโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น 

                                                           
 1ชัชวาล ทองดีเลิศ, การวิเคราะห์และประเมินชุมชนในสถานการณ์โลกาภิวัฒน์ (เชียงใหม่ : สถาบันส่งเสริมการเรียนรู้
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2549), หน้า 27.   
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 ทางแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นข้อสนับสนุนถึงแนวคิดการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมกับรัฐในการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นแนวคิดท่ี
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง คือ การที่รัฐต้องให้ความส าคัญและรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่น 
ส่งผลดีต่อการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ  บ ารุงรักษา  และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ 
 จากแนวคิดเหตุผลดังกล่าวน ามาซึ่งการให้ความส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีอยู่มาแต่
ดั้งเดิม โดยการผลักดันวางหลักเกณฑ์รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในปัจจุบัน ซึ่งการวางหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะส่งผลดีอย่างไรและจะมีผลในทาง
ปฏิบัติประการใด รวมทั้งสามารถน ามาปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งอย่าง ไร
นั้น จะได้วิเคราะห์ในบทที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
พัฒนาการของการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 
 ก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
ชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่ต่างสามารถด าเนินชีวิตและจัดกิจกรรมภายในชุมชนของตนได้อย่างอิสร ะโดย
อาศัยจารีตประเพณีดั้งเดิมเป็นกฎเกณฑ์ในการควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน  โดยที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายถือเป็นทรัพยากรร่วม (Common Property) ของสมาชิกในชุมชนนั้น 
แต่ละชุมชนจึงมีสิทธิที่เป็นอิสระจากอ านาจรัฐที่อยู่ในการปกครองของพระมหากษัตริย์ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งพระมหากษัตริย์ก็มิได้ทรงมีอ านาจเด็ดขาด เนื่องจากยังถูกจ ากัดโดยความ
เชื่อทางศาสนาและกฎหมาย (พระธรรมศาสตร์) รวมถึงจารีตประเพณีดั้งเดิม 2 อีกทั้งยังมีข้อจ ากัด
ทางด้านพ้ืนที่อาณาบริเวณท่ีกว้างไกลควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง ประกอบกับแนวคิดการให้อิสระในการท า
มาหากิน ด ารงชีพโดยยังไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจพาณิชย์ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ
ยังอุดมสมบูรณ์เหลือเฟือเมื่อเทียบกับจ านวนของประชากร 
 ชุมชนท้องถิ่นในอดีตจึงมีสิทธิในการด าเนินชีวิตตามจารีตประเพณีดั้งเดิมในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นเรื่องท่ีรัฐปล่อยให้ชุมชนในแต่ละท้องถิ่นเป็นผู้จัดการใช้ประโยชน์และ
รักษาทรัพยากรกันเอง โดยรัฐจะมีอ านาจแทรกแซงเก่ียวข้องเพียง 3 ทาง3 คือ 
 ประการแรก เพื่อเก็บภาษีอากรจากการท ากินเป็นอากรค่านา อากรสวน ฯลฯ กรณีนี้เป็น
เรื่องท่ีรัฐสนับสนุนและให้แรงจูงใจในการบุกเบิกทรัพยากรอันเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
ทรัพยากรที่ว่างเปล่านั้น โดยรัฐจะอาศัยราษฎรในชุมชนเป็นก าลังผลิตผ่านผู้น าท้องถิ่นในระบบเจ้าขุน
                                                           
 2สุภาวดี แก้วประดับ, “สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน :  
จากจารีตประเพณีสู่การปฏิรูปการเมืองไทย” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครองคณะรัฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 56. 
 3บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ข้อสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา, 2536), หน้า 492. 
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มูลนาย และผู้น าท้องถิ่นก็มีอ านาจโดยชอบธรรมในการบังคับหรือเกณฑ์แรงงานคนไปรับใช้เจ้าขุนมูล
นายอันถือเป็นต้นแบบการปกครองในลักษณะการใช้และพ่ึงพาแรงงานทางปกครอง ถือเป็นการแบ่งสรร
ประโยชน์ทุกฝุายโดยรัฐนั่นเอง 
 ประการที่สอง  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในกรณีที่ราษฎรมีข้อพิพาทเรื่องการแย่ง     
ที่ท ากินกัน รัฐก็จะลงไปตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทดังกล่าวให้ 
 ประการที่สาม การบังคับเวนคืน คือ หากรัฐต้องการเอาท่ีดินมาท าสาธารณประโยชน์อื่น 
เช่น ขุดคลองส่งน้ า รัฐก็มีอ านาจโดยพลันที่จะบังคับเวนคืนที่ดินมาจากราษฎรโดยไม่มีข้อโต้แย้ง 
กล่าวคือ เป็นเรื่องอ านาจบังคับของรัฐโดยแท้  
 ด้วยเหตุนี้ ชุมชนท้องถิ่นในแต่ละที่จึงจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุา น้ า และ
ที่ดินเองเป็นหลักจนเกิดเป็นจารีตประเพณีของชุมชนขึ้นมามากมาย อันเป็นกฎเกณฑ์ที่มีสภาพบังคับ
และบังคับใช้กับคนในพ้ืนที่แตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมแต่ละท้องถิ่น กฎเกณฑ์ที่มาจากจารีต
ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ จึงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นและระบบการผลิตของ
ชุมชนจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นได้ว่า สิทธิของชุมชน
เหนือทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นสิทธิตามจารีตประเพณีและได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากนโยบายของ
รัฐ4 และตกทอดมาจนถึงยุคปัจจุบัน  
 ดังจะเห็นได้จากการที่ชุมชนท้องถิ่นภาคเหนือได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ประเพณีร่วมกัน
ของสมาชิกในชุมชนเพ่ือรักษาปุาที่เรียกว่า “ปุาเสื้อบ้าน เสื้อเมือง” ซึ่งเป็นปุาที่ตั้งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มักเป็น
ปุาต้นน้ าล าธารของชุมชนที่ชาวบ้านเชื่อว่ามีผีขุนน้ าดูแลรักษาอยู่5 
 การที่รัฐยอมรับสิทธิการใช้ทรัพยากรร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นตามจารีตประเพณีนั้นจึง
ถือเป็นนโยบายของรัฐและด าเนินมาตลอดกว่า 800 ปี 6 เรื่อยมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา 
และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น โดยมีกฎหมายต่างๆ เป็นเครื่องมือรองรับนโยบายที่ให้สิทธิชุมชนในการ
จัดการใช้ประโยชน์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว เช่น กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 45 
บทที่ 54 พระราชก าหนดเก่าบทที่ 447 
 ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นเมื่อประเทศมหาอ านาจตะวันตกเริ่มขยายอิทธิพล
ว่าอาณานิคมเข้ามาสู่ประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 3 ต่อเนื่องมาถึงรัชกาลที่ 4 ที่ประเทศไทยจ าต้อง
ยอมรับสนธิสัญญาเบาวริ่งในปี พ.ศ. 2398 มีผลให้อิทธิของประเทศตะวันตกส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ท าให้กระแสกฎหมายและแนวคิดทางนิติศาสตร์แบบตะวันตกเข้าสู่
ประเทศไทยและเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมศูนย์อ านาจการจัดการทรัพยากรมาสู่ราชการส่วนกลาง 
                                                           
 4เร่ืองเดียวกัน, หน้า 492. 
 5ศยามล ไกรยูรวงศ,์ “ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อ านาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตปุา”,  
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 157. 
 6บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ข้อสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ , หน้า 492. 
 7เร่ืองเดียวกัน, หน้า 492. 
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ซึ่งน าไปสู่การปรับปรุงการปกครอง การบริหารเศรษฐกิจของประเทศไทยให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับของ
มหาอ านาจตะวันตกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้มีการจัดตั้งกรมปุาไม้
ขึ้นในปี พ.ศ 2439 และมีการโอนอ านาจการจัดการไม้มีค่าบางชนิด เช่น ไม้สัก ซึ่งเดิมเจ้าเมืองมี
อ านาจอนุญาตให้ใครท าสัมปทานตัดไม้ก็ได้มาเป็นอ านาจของราชการส่วนกลางโดยกรมปุาไม้แต่
ราชการส่วนกลางในเวลานั้นก็ไม่ได้ท าลายสิทธิของชุมชนในทรัพยากรเพราะชุมชนท้องถิ่นยังสามารถ
ใช้ประโยชน์จากปุาได้ทุกประการนอกเหนือจากการตัดไม้สักที่ต้องขอสัมปทานเท่านั้น 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ว่า ประเทศไทยได้รับ
อิทธิพลแนวคิดทางกฎหมายจากชาติตะวันตกในเรื่องอ านาจรวมศูนย์ของรัฐและในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังได้รับอิทธิพลแนวความคิดทางกฎหมายระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ( Private 
Property) ตามแบบตะวันตก โดยการดึงอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเข้าสู่ส่วนกลาง    
โดยวิธีการออกกฎหมาย เพ่ือรองรับอ านาจรัฐและส่วนกลางเหนือทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่น 
 กระบวนการโอนอ านาจเหนือทรัพยากรจากชุมชนท้องถิ่นมาเป็นของราชการส่วนกลาง
นั้นเริ่มปรากฏเด่นชัดภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยเฉพาะหลังปี พ.ศ. 2490 โดยการ
ปฏิเสธสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีท่ีมีมาแต่เดิมมาเป็น
อ านาจของรัฐโดยการออกกฎหมายลายลักษณ์อักษร โดยกฎหมายฉบับที่ส าคัญๆ ที่มีอิทธิพลต่อการ
ลดทอนสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรตั้งแต่ดั้งเดิมได้แก่ 
 - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2473 เป็นกฎหมายเอกชนที่บัญญัติความ  
สัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันเอง และที่ส าคัญยังได้แบ่งทรัพย์สินของรัฐและ
เอกชนให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเป็นทรัพยากรของแผ่นและทรัพย์สินของเอกชน8 
 - พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองปุา พ.ศ. 2481 (เป็นที่มาของพระราชบัญญัติปุา
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับปุาไม้ฉบับแรกที่แสดงให้เห็นว่ารัฐสนใจปุาในฐานะ
ที่เป็นอาณาบริเวณซึ่งหมายถึงท่ีดินจากเดิมท่ีสนใจบังคับเฉพาะต้นไม้และของปุา โดยให้มีการก าหนด
แนวเขตปุาเป็น “ปุาคุ้มครอง และปุาสงวน” ได้ตามบริเวณท่ีรัฐต้องการและก าหนดให้ต้องมีการเดิน
ส ารวจการใช้ประโยชน์ของบุคคลใดๆ ที่มีอยู่ก่อนวันประกาศเป็นเขตปุาคุ้มครองหรือเขตปุาสงวน 
ทั้งนี้หากมีความจ าเป็นรัฐสามารถเบิกถอนการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวได้โดยพิจารณาจ่ายค่า     
ท าขวัญให้แก่ผู้เสียประโยชน์ตามสะดวก9 
 - พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมายที่ยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการท าไม้      

ที่เคยใช้มาก่อนทั้งหมดและรวบรวมปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับการท าไม้ที่เคยประกาศใช้มาแล้ว
                                                           
 8สันติ จียะพันธุ์, “ความขัดแย้งในการแนวคิดระหว่างรัฐกับสังคมในเร่ืองสิทธิของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539, หน้า 68.  
 9เร่ืองเดียวกัน,หน้า 69-70. 



55 

 

หลายฉบับในอดีตเข้าด้วยกันให้เป็นกฎหมายฉบับเดียวกันโดยได้ใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบันมีเนื้อหา

บทบัญญัติลดทอนสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่น โดยขยายการหวงกันปุาเป็นการปิด

ปากสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์จากปุาโดยบัญญัติกฎหมายแบบไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง

ทางภูมิศาสตร์ว่า “ปุา” หมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นเทคนิคการใช้

อ านาจเขียนกฎหมายที่ขัดต่อสภาพความเป็นจริงผลก็คือ ที่ดินที่ไม่มีต้นไม้เลยแม้แต่ต้นเดียวก็เป็นปุา

ไม้ตามความหมายนี้ถ้ายังไม่มีโฉนดที่ตรงนั้นก็เป็นที่ปุา ในขณะที่ราษฎรเถียงว่า เขาท ากินเป็นนาไร่มา

ตั้งหลายชั่วคนและไม่มีปุาให้เห็นอีก ปุาตามธรรมชาติในความเข้าใจของคนท่ัวไปกับปุาของนักกฎหมาย

และเจ้าหน้าที่จึงมีความหลายคนละอย่างกัน 10 นับเป็นข้ออ้างที่ให้เห็นได้ชัดเจนว่ารัฐได้ปฏิเสธสิทธิ

ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาตั้งแต่ดั้งเดิม โดยผ่านการใช้อ านาจออกกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

 - พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เห็นได้ชัดว่า รูปการ

ส่วนกลางต้องการน าเอาท่ีดินไปจัดการเอง จึงใช้อ านาจเขียนกฎหมายให้อ านาจประกาศเขตปุาสงวน

โดยไม่ต้องเดินส ารวจด้วยเท้า ดังที่กฎหมายก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองปุา    

พ.ศ. 248111 ผลคือ ราษฎรที่ท ากินอยู่ก่อนประกาศเขตปุาสงวนถือว่ามีความผิดตามกฎหมายเป็นที่มา

ของการจับกุมฟูองร้องเป็นคดีหาว่าราษฎรบุกรุกที่ปุาสงวนแห่งชาติ  ทั้งท่ีในความเป็นจริงแล้ว ราษฎร

ได้อยู่อาศัยและท ามาหากินกันมาก่อนที่จะมีกฎหมายดังกล่าว 

 กฎหมายทั้งหมดล้วนแสดงให้เห็นถึงการที่รัฐได้ปฏิเสธสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นโดยผ่านการใช้อ านาจออกกฎหมาย

ลายลักษณ์อักษรของรัฐเป็นพัฒนาการการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐผ่านทางกลไกของกฎหมาย 

ฉะนั้นในช่วงเวลานี้กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่ส าคัญของการใช้อ านาจรัฐเพื่อดึงดูดและ

ผูกขาดผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอันถือเป็นการปฏิเสธสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาแต่เดิม 

 นอกจากนี้ อ านาจรวมศูนย์ของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังมีแรงส่งปัจจัยส าคัญ

มาจากการที่ประเทศไทยเริ่มมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1 ตั้งแต่ พ.ศ. 2504 

เป็นต้นมา ซึ่งเป็นการเน้นการจัดการเพ่ือเปูาหมายทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์แต่กลับมองข้ามระบบ

ความรู้อื่นๆ ของชุมชนท้องถิ่น ผลที่ตามมาก็คือ หลักการต่างๆ ในกฎหมายจะถูกน ามาใช้เพื่อผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจมากกว่าที่จะค านึงระบบการจัดการทรัพยากรโดยจารีตประเพณีท้องถิ่น  
 ในกรณีดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในเรื่องกฎหมายและนโยบายจากการใช้อ านาจรัฐ
ที่เก่ียวกับการจัดการที่ดินในปุาที่ยึดติดกับ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินเฉพาะของรัฐและเอกชน ขณะที่ไม่
ยอมรับถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามจารีตประเพณทีางการปฏิบัติที่เป็นมาในอดีต และนโยบายการพัฒนา
                                                           
 10บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,ข้อสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ , หน้า 492. 
 11เร่ืองเดียวกัน, หน้า 495. 
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ประเทศตามแผนเศรษฐกิจเป็นเพียงการมอง คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติในเชิงเศรษฐกิจที่สามารถ
เป็นแหล่งรายได้มหาศาลของรัฐและภาคธุรกิจ เอกชนเท่านั้นโดยไม่ได้ค านึงให้ความส าคัญต่อวิถีชีวิต
ตามจารีตประเพณีของชุมชนท้องถิ่นเลย 
 ผลที่ตามมาจากกรณีดังกล่าวคือ ปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติในขณะที่ทรัพยากร 
ธรรมชาติลดลงแต่อ านาจประชากรความต้องการในการใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้นน ามาซึ่งความขัดแย้ง
ของรัฐส่วนกลางกับชุมชนท้องถิ่น ในปัญหาสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่มีความต้องการ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดวิถีชีวิตของคนในชุมชนเองและดูเหมือนว่าแนวทาง
และมาตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะมีการปรับเปลี่ยนภายหลังที่รัฐประกาศนโยบายแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2536-2540) โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่กลับไม่สามารถปรับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ 
 จากการศึกษาของ ศยามล ไกรยูรวงศ์12 พบว่า “รัฐได้อ้างว่า มีการปรับเปลี่ยนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร แต่การให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
เขตอุทยานแห่งชาติอยู่ในเงื่อนไขการควบคุมของรัฐ การพิจารณาศักยภาพของชาวบ้านในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ท ามาแต่ดั้งเดิม คือ การท าไร่หมุนเวียนไปพร้อม
กับการรักษาปุาชุมชน ซึ่งชาวบ้านมีมาตรการในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามความเหมาะสมที่ไม่เป็นการ
ท าลายธรรมชาติไม่ได้ถูกน ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรเพราะรัฐเชื่อว่า
เป็นไปไม่ได้เลยในความเป็นจริงโดยไม่ได้วิเคราะห์ถึงประวัติศาสตร์ของสังคมไทยและสาเหตุของ
ปัญหาที่แท้จริง” 
  ด้วยเหตุที่กล่าวมาท้ังหมดจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้นักวิชาการของไทยหันมาให้ความ
สนใจและตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิชุมชนซึ่งต่อมาได้มีงานเขียนทางวิชาการเก่ียวกับสิทธิชุมชน
หลายเรื่องซึ่งเป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการนิติศาสตร์ไทยจน น าไปสู่การยกร่างและประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  โดยการบัญญัติ ให้สิทธิชุมชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญซึ่งไม่เคยมี
การบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก่อน  
 โดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้รับรองหลักการมีส่วนร่วมในการจัดการ
และอนุรักษ์ทรัพยากรเป็นสิทธิชุมชน อีกทั้งยังได้มีการรับรองสิทธิชุมชนในกฎหมายล าดับอ่ืน ได้แก่ 
พระราชบัญญัติปุาชุมชนรวมถึงบทบาทของฝุายตุลาการในการรับรองสิทธิชุมชน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว
จะสามารถปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยในการท าประมงชายฝั่งได้หรือไม่ นั้น จะได้น าเสนอใน
บททีเ่กี่ยวข้องต่อไป 

 

                                                           
 12ศยามล ไกรยูรวงศ์, “ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อ านาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตปุา”,  
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 268-269. 
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4.2 ความหมายและขอบเขตของบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
   รัฐธรรมนูญได้วางหลักยอมรับ การรวมตัวกัน ของมนุษย์ตามธรรมชาติ โดยเริ่มจากการที่
ให้สิทธิ “บุคคล” ที่จะ รวมกันเป็น  “กลุ่มคน” หรือ “คณะบุคคล” เพ่ือท ากิจกรรมและมีการแสดง
เจตนาแทนคณะบุคคลนั้นได้ซึ่ง รัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติรับรองสิทธิ ของการรวมกลุ่มของคณะบุคคล
ดังกล่าวไว้ในมาตรา 64 ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน  หรือหมู่ คณะอ่ืน…” และจากการรับรองสิทธิการรวมกลุ่มดังกล่าว
น ามาซึ่งการยอมรับการรวมตัวของกลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลเป็น “ชุมชน” เรียกว่า  “สิทธิชุมชน” 
(Community Rights) ขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
 วิทยานิพนธ์เรื่องนี้มุ่งศึกษาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง  ดังนั้นจึงจ ากัด
การศึกษาพิจารณา สิทธิชุมชน อยู่ในขอบเขตเรื่อง สิทธิชุมชนท้องถิ่น ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
และยั่งยืนซึ่ง เรื่องนี้สอดคล้องกับกับค านิยามสิทธิชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากนักวิชาการของไทยที่
มักถูกอ้างอิง ได้แก ่
 “สิทธิชุมชน” หมายถึง สิทธิที่ไม่ใช่ของส่วนบุคคลของประชาชนแต่ละคนและไม่ใช่ของรัฐ
แต่เป็นสิทธิของชุมชนที่จะจัดการ ใช้ประโยชน์ และมีหน้าที่บ ารุงรักษาเหนือทรัพยากร13 
 “สิทธิชุมชน” หมายถึง สิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน14 
 ทั้งนี้การพิจารณาสิทธิชุมชนในลักษณะดังกล่าวยังเป็นการสอดคล้องกับการรับรองสิทธิ
ชุมชนในระดับสากลที่ให้การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นสิทธิของกลุ่มตามจารีตประเพณีของชุมชนอีกด้วย 
 โดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้รับรองหลักการ “สิทธิชุมชน” ครั้ง
แรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับ ดังกล่าว
ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นมิติใหม่ของการให้
ความส าคัญเรื่องสิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทยแต่เนื่องจากได้เกิดเหตุรัฐประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ. 2549 โดยต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เมื่อวันที่ 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งหลักการของสิทธิชุมชนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังคงเป็น
หลักการเดิมดังที่ได้บัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แต่ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทบัญญัติเรื่อง 
สิทธิชุมชนจาก “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” ให้กว้างขวางครอบคุลมไปถึง “ชุมชน” และชุมชนท้องถิ่นด้วย 

                                                           
 13 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,ข้อสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ : สิทธิชุมชนการกระจาย
อ านาจการจัดการทรัพยากร (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536),หน้า 492. 
 14เสน่ห์ จามริก, ปุาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536),  
หน้า 66. 
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 นอกจากนี้เพื่อปูองกันปัญหาในการตีความการรับรองสิทธิชุมชนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ได้ตัดถ้อยค า” ทั้งนี้ตามที่ กฎหมายบัญญัติออกไปเพื่อให้บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะใช้สิทธิขั้นพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ้มครองไว้ได้ทันที
อย่างไม่มีข้อกังขาอีกต่อไป 15 โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยมีการบัญญัติ รับรองสิทธิชุมชนไว้เป็น
การเฉพาะในหมวดที่ 3 ส่วนที่ 12 มาตรา 66 และมาตรา 67 ดังนี้   
 มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และ
มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  
 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามความเหมาะสม 
 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษา และประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวน  การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 จากการพิจารณาเนื้อหาโดยทั่วไปของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 66 มีเจตนารมณ์เพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมโดยขยาย
ความเพ่ิมให้ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิเช่นเดียวกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจากที่ได้เคยรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และมาตรา 67 มีเจตนารมณ์ที่จะ คุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเงื่อนไขการใช้อ านาจรัฐที่มี
ลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิชุมชนและก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนตลอดจนสิทธิของชุมชนที่จะฟูอง
หน่วยงานทางปกครอง 

                                                           
 15ขรรค์เพชร ชายทวีป,“ผู้ทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ”, หน้า 102. 
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 สิทธิชุมชน ตามมาตรา 66 ที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองสถานะทางกฎหมายแบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ได้แก่ 
 (1)  ชุมชน  ซึ่งตามทฤษฎีทางวิชาการแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
              ก. ชุมชนตามพ้ืนที่ ซึ่งหมายถึง  หมู่คณะซึ่งด าเนินวิถีชีวิตร่วมกันในท้องที่ใดท้องที่ โดย

ยึดถืออาณาบริเวณเขตที่ตั้งถ่ินฐานทางภูมิศาสตร์เป็นส าคัญ  โดยการจัดตั้งมีการตกลงกันและจัดการ

อย่างเป็นระบบ (Artificial and Mechanical) เพ่ือความมุ่งหมายในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง

ที่ไม่จ าต้องมีการตกลงกันอย่างแจ้งชัดแต่เป็นการรวมกันในลักษณะที่เป็นไปเองโดยวิถีชีวิตซึ่งด าเนิน

ไปเองตามธรรมชาติ (Real and Organic)16และจะต้องมีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้เป็นส าคัญ 

 ข. ชุมชนเสมือนจริง คือ  คณะบุคคลที่มีการรวมตัวเพื่อท ากิจกรรมโดยการ ปฏิสัมพันธ์

ติดต่อสื่อสารกันทางใดทางหนึ่ง ยกตัวอย่างเช่น ชุมชนวิชาชีพต่างๆ หรือ ชุมชนทาง เทคโนโลยี ได้แก่ 

ชุมชนสังคมออนไลน์ในระบบการติดต่อ สื่อสารทางอินเตอร์เน็ตซึ่งชุมชน นั้นไม่จ าเป็นต้องอยู่ในหลัก

แหล่งถิ่นฐานหรือเชื้อชาติเดียวกั น แต่มารวมกลุ่มกันเป็นชุมชนโดยมีแนวคิด ความเชื่อ ความศรัทธา

เดียวกนั และมีวัตถุประสงค์เพ่ือท ากิจกรรมติดตามข่าวสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอีกด้วย 
             ตามความหมายของ “ชุมชน” ซึ่งมีความหมายกว้างขวางดังกล่าวส่งผลส าคัญอย่างยิ่งต่อ
สถานะของชุมชนตามกฎหมาย กล่าวคือ เมื่อรัฐธรรมนูญได้รับรองให้ชุมชนมีสถานะทางกฎหมายแล้ว
มีผลให้ชุมชนเสมือนจริงก็ย่อมได้รับการรับรองว่ามีอยู่โดยรัฐธรรมนูญไปพร้อมกันด้วย 
 ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่ารัฐธรรมนูญมุ่งให้การรับรองสถานะของชุมชนตามพ้ืนที่เป็นหลัก เพราะ
เป็นชุมชนซึ่งมีตัวตนทางกายภาพตามสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนเนื่องจากความจ าเป็นในการอยู่
ร่วมกันตามสภาพธรรมชาติของมนุษย์อีกทั้งการจะพิสูจน์ในข้อเท็จจริงว่าชุมชนเสมือนจริงจะมีความ
ยึดโยงกันเพ่ือสามารถใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องยากที่จะพิสูจน์และหาหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายใดมาก าหนดหรือเทียบเคียงกับกฎหมายใดได้และไม่สามารถน าหลักกฎหมายใดมาอนุโลม
ปรับใช้ในเรื่องดังกล่าวได้เลย 
 อย่างไรก็ตาม ค านิยาม ทางกฎหมายของ “ชุมชน”นั้นได้มีพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.255117 วางหลักเกณฑ์ให้ “ชุมชน” จะต้องมีหลักเกณฑ์ส าคัญดังนี้18 
 1) กลุ่มประชากรซึ่งรวมตัวกันเป็น ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล  
หลักเกณฑ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการวมตัวของกลุ่มประชากรทางกายภาพโดยยึดถืออาณาบริเวณ
เขตท่ีตั้งถิ่นฐานทางภูมิศาสตร์เป็นส าคัญ 
 

                                                           
 16กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, หน้า 125. 
 17ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 31 ก วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551. 
      18มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551.    
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 2) มีการด าเนินกิจกรรมโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกันหรือด าเนินการอ่ืนอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก กล่าวคือ การด าเนินกิจกรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนนั้น
เป็นเรื่องที่แยกออกมาจากตัวบุคคลหรือปัจเจกชนเป็นสิทธิของกลุ่ม ( Collective rights) 
 3) มีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ กล่าวคือ ชุมชนนั้นจะต้องมีการแสดงออกถึง
เจตนารมณ์ร่วมกันเพื่อให้ชุมชนสามารถแสดงสิทธิทางกฎหมายได้นั่นเอง 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวสามารถอธิบายความหมายของ “ชุมชน” ได้เป็นอย่างดีซึ่งผู้เขียนเห็น
พ้องด้วย ดังนั้น การศึกษาวิทยานิพนธ์เรื่องนี้จึงมุ่งศึกษา “ชุมชน” ในความหมาย ชุมชนตามพ้ืนที่เท่านั้น 
 (2) ชุมชนท้องถิ่น หมายความถึง ชุมชนที่ยึดโยงพ้ืนทีใ่นท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งและมีแบบ
แผนในการด าเนินชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะของตนสืบเนื่องมาตั้งแต่เดิม และมีหลักแหล่งในการด าเนิน
ชีวิตร่วมกัน ประกอบอาชีพเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันโดยมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการใช้
สิทธิร่วมกันจนท าให้ คนในชุมชน มีความรู้สึกร่วมผูกพันกันและก่อเกิดหลักเกณฑ์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้น 
 จะเห็นได้ว่าสาระส าคัญของ ชุมชนท้องถิ่น ต่างจาก ชุมชน ในเงื่อนไขเรื่องพ้ืนที่ ที่ตั้ง 
หรืออาณาเขตทางกายภาพตามธรรมชาติในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 
ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้ขอบอ านาจหน้าที่ของ ชุมชนท้องถิ่น จึงแคบกว่าอ านาจหน้าที่ของ ชุมชน ดังที่
กล่าวมาใน (1) กล่าวคือ อ านาจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของชุมชนเฉพาะที่
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์และคุณค่าต่างๆที่มีอยู่กับพ้ืนที่ ที่ตั้งหรืออาณาเขตบริเวณทางกายภาพตาม
ธรรมชาติของท้องถิ่นซึ่งเป็นขอบเขตของการรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น 
 (3) ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หมายความถึง ชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์
กับคุณค่าต่างๆ ที่มีอยู่กับพ้ืนที่ ที่ตั้ง หรืออาณาเขตบริเวณทางกายภาพตามธรรมชาติในพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งเป็นขอบของการวมตัวกันเป็นลักษณะเฉพาะของชุมชน
ท้องถิ่นตามที่กล่าวมาใน (2)แล้วยังต้องมีปัจจัยส าคัญคือ ความเชื่อท่ีเป็นพื้นบ้านและการด าเนินชีวิต
แบบดั้งเดิมในสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่มีคุณค่าและได้รับการยอมรับนับ
ถือและปฏิบัติมาแต่ดั้งเดิมอีกด้วย ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม จึงมีความหมายและขอบอ านาจที่   
แคบกว่าชุมชนท้องถิ่น  
 จากความหมายของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ลดหลั่นกันตามล าดับ
โดยชุมชนจะมีความหมายกว้างกว่าชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และชุมชนท้องถิ่นก็มี
ความหมายกว้างกว่าชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
 ความแตกต่างระหว่างชุมชนกับชุมชนท้องถิ่นนั้นเป็นความแตกต่างในเรื่องความเก่ียวพัน
ของกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชน โดยชุมชนท้องถิ่นนั้นมีความยึดโยงผูกพันกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
อาณาเขตที่ตั้งเฉพาะเจาะจงของท้องถิ่นในขณะที่ชุมชน นั้นมีความผูกพันกับในการรวมตัวกันเป็น
ชุมชนเพ่ือท ากิจกรรมเรื่องอ่ืนๆโดยไม่จ าเป็นต้องยึดโยงกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่เฉพาะเจาะจงเหมือน
ดังชุมชนท้องถิ่น 
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 ส่วนความแตกต่างระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นความแตกต่างใน
เรื่องความเชื่อและความสามารถในการรักษาสิ่งที่เป็นคุณค่าของชุมชนนั่นคือความเป็นพื้นบ้านและวิถี
การด าเนินชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีแบบดั้งเดิมตามเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ 
 แม้จะได้กล่าวมาข้างต้นว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม จะมี
ความหมายรวมทั้งขอบอ านาจหน้าที่แตกต่างกันแต่หากพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 66 ของ
รัฐธรรมนูญแล้วเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และ ชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมเอาไว้ในลักษณะเดียวกัน ดังปรากฏในบันทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 คณะกรรมการ
วิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ว่า “..เพ่ิมให้
ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีได้ไม่จ าเป็นต้องเป็น
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมหรือเป็นชุมชนที่รวมตัวกันมาเป็นเวลานานจนถือว่าเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเท่านั้น
เพ่ือให้ทุกชุมชนสามารถอนุรักษ์ประเพณีของตน รวมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนนั้น” 
 จึงอาจกล่าวได้ว่าอ านาจหน้าที่ของ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมี
สถานะในทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และสิทธิการมีส่วนร่วมใน
การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ดังนั้นด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญต่างก็ได้รับรองเอาไว้เฉก
เช่นเดียวกันจึงมีผลให้สิทธิชุมชนทั้งสามประเภทดังกล่าวมีขอบอ านาจหน้าที่เป็นอย่างเดียวกันได้19 
 ในกรณีมีข้อพิจารณาว่า การที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้มีการก าหนด ชุมชน ชุมชน
ท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นการเพิ่มเติมจากท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได้ก าหนดเพียง 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม นั้นอาจเป็นเพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ต้องการให้มีการรับรองสิทธิ
ชุมชนที่หลากหลายจึงได้ก าหนดชุมชนขึ้นเพ่ิมเติมเพ่ือให้กว้างขวางกว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แต่
ทั้งนี้การบัญญัติดังกล่าวอาจมีปัญหาเกี่ยวกับประเด็น ลักษณะของชุมชน กล่าวคือ ชุมชน               
มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมทั้งชุมชนตามพ้ืนที่และชุมชนเสมือนจริง 

 โดย ผู้เขียนเห็นว่าการรับรองสถานะของ  “ชุมชน” ตามรัฐธรรมนูญนั้นมุ่งรับรองสถานะ
ของชุมชนตาม พ้ืนที่เป็นหลักเพราะเป็นชุมชนซึ่งมีตัวตนทางกายภาพตามสภาพความเป็นอยู่ของ
ชุมชนเนื่องจากความจ าเป็นในการอยู่ร่วมกันตามสภาพธรรมชาติของมนุษย์ 
 ในกรณี ขุมชนเสมือนจริง ซึ่งตามข้อเท็จจริงมีชุมชนดังกล่าวอยู่เป็นจ านวนมากและย่อม
ท าให้เกิดปัญหาในการ พิสูจน์ ตามข้อเท็จจริงว่าชุมชนเสมือนจริงจะมีความยึดโยงเพ่ือ ท ากิจกรรม
ร่วมกันจนถึงข้ันที่จะ สามารถแสดงเจตนาแทนชุมชนนั้น เป็นเรื่องยากที่จะพิสูจน์และ ไม่สามารถ หา
หลักเกณฑต์ามกฎหมายมาก าหนดหรือเทียบเคียงกับกฎหมายใดตลอดจนไม่สามารถน าหลักกฎหมาย
ใดมาอนุโลมปรับใช้ในเรื่องสถานะทางกฎหมายของชุมชนเสมือนจริงดังกล่าวได้เลย 
                                                           
 19ขรรค์เพชร ชายทวีป, “ผู้ทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ”, หน้า 119.  
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 นอกจากนี้ขอบเขตระหว่าง ชุมชนท้องถิ่น กับ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ก็มีลักษณะคาบเก่ียว
กันในเรื่องการยึดโยงพ้ืนที่ตั้งของชุมชนทางภูมิศาสตร์ซึ่งยากที่จะก าหนดเส้นแบ่งแยกระหว่างขอบเขต
ของชุมชนท้องถิ่นกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับการให้ลักษณะตามข้อเท็จจริงว่ากรณี
ใดจะเป็นชุมชนท้องถิ่นหรือเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ตัวอย่างเช่น ในกรณีการท าประมงชายฝั่ง นั้น
เบื้องต้นสามารถพิจารณาได้ว่าเป็นสิทธิของชุมชนที่ตั้งบริเวณริมทะเลชายฝั่งซึ่งมีอาชีพท าการประมง
เป็นหลัก หรือท่ีเรียกว่า ชุมชนชาวเล นั้น โดยการพิจารณาดังกล่าวเป็นการยึดโยงเรื่องพ้ืนที่ของ
ชุมชน แต่ว่า ชุมชนดังกล่าวจะเป็น ชุมชนท้องถิ่น หรือ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ตามรัฐธรรมนูญ อย่างไร
หรือไม่มีปัญหาที่ต้องพิจารณาตามสภาพข้อเท็จจริง 
 การพิจารณาเรื่องการให้ลักษณะของชุมชนดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าในกรณีนี้นอกจาก
จะต้องพิจารณาเรื่องท่ีตั้งชุมชนชาวเลและการประกอบอาชีพประมงชายฝั่งแล้วนั้นยังต้องพิจารณาไป
ถึงรูปแบบและลักษณะของการท าประมงชายฝั่งซึ่งตามข้อเท็จจริงแม้การท าประมงชายฝั่งจะเป็นการ
ท าประมงด้วยวิธีการง่ายๆในการจับสัตว์ทะเลด้วยเครื่องมือเครื่องใช้ดั้งเดิมที่มีลักษณะไม่ผิดแผก
แตกต่างกับในอดีตซึ่งหากพิจารณาในแง่นี้อาจเห็นได้ว่าเข้าลักษณะของ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม แต่ทั้งนี้ 
ค าว่า “ดั้งเดิม”ในที่นี้จะตีความหมายได้แค่ไหนซึ่งถ้าตีความหมายแบบเคร่งครัด ดั้งเดิม จะต้องถือว่า
ดั้งเดิมท้ังในวิธีการและรูปแบบที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย 
 แต่ทั้งนี้ตามข้อเท็จจริงของการท าประมงชายฝั่งดั้งเดิมแต่โบราณนั้นคือการจับสัตว์ทะเล
โดยการด าน้ า ยิงฉมวกหาปลา ตกกุ้ง ด าหอย ซึ่งก็ได้พัฒนาวิธีการและรูปแบบมาเป็นการตกเบ็ด 
ทอดแห วางอวน และในปัจจุบันมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งอีกท้ังมีการใช้เครื่องมือเทคโนโลยี เช่น 
เรดาห์ติดกับเรือเพ่ือประโยชน์ในการหาต าแหน่งของสัตว์ทะเลในการท าประมงชายฝั่งบ้างแล้ว ด้วย
เหตุนี้เองจะเห็นได้ว่าวิธีการท าประมงชายฝั่งนั้นมีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพของข้อเท็จจริงจึงไม่ใช่
วิธีการดั้งเดิมเหมือนในอดีต  
 ดังนั้นในกรณีการท าประมงชายฝั่งนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าเข้าลักษณะการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นมากกว่าสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดยเห็นว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นจะต้องมีลักษณะที่
เป็นเอกลักษณ์ทางความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนบ้านดั้งเดิมอันเป็นการตีความลักษณะ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมแบบเคร่งครัดอย่างแคบ เช่น ประเพณีหรือพิธีกรรม ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน
ทางความเชื่อซึ่งมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการจากอดีตมา
จนถึงปัจจุบัน 
 นอกจากนี้การที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนทั้งสามประเภท ได้แก่ 
ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ให้มีสถานะในทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิการ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 
ดังนั้นด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญต่างก็ได้รับรองเอาไว้เฉกเช่นเดียวกันจึงมีผลให้สิทธิชุมชนทั้งสามประเภท
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ดังกล่าวมีขอบอ านาจหน้าที่เป็นอย่างเดียวกันได้ 20 การบัญญัติดังกล่าวอาจท าให้เกิดมีปัญหาในกรณี 
ชุมชนที่เพ่ิงรวมตัวกันนั้นใหม่นั้นไม่มีลักษณะของการสืบสานสืบทอดเรื่องราวมาจากคนรุ่นก่อนๆด้วย
อีกท้ังหากพิจารณาในแง่ของตรรกวิทยาแล้วจะเห็นได้ว่ากรณีดังกล่าวอาจมีปัญหาเรื่องเหตุผลความ
เหมาะสมที่จะมอบสิทธิดังกล่าวให้แก่ชุมชนที่เพ่ิงมีการรวมตัวใหม่ย่อมปราศจากสิ่งที่สืบทอดต่อๆกัน
มาเพ่ือที่จะอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูสิ่งต่างๆเหล่านั้น21 
 นอกจากนี้ในส่วนสิทธิชุมชนที่จะมีส่วนร่วมกับรับ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550นั้นย่อม
ท าให้ ชุมชน และชุมชนท้องถิ่น ได้รับสิทธิดังกล่าวในระดับเดียวกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งมีผลท าให้
อาจได้รับการยกเว้นจากการห้ามไม่ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษ์ต่างๆ
เช่น ตามกฎหมายปุาสงวน กฎหมายอุทยานแห่งชาติ เช่นเดียวกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไปด้วยทั้งที่
หลักการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 นั้นวางหลักให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งอยู่มาก่อนที่จะมีการ
ประกาศพ้ืนที่เขตปุาสงวนหรือเขตอุทยานแห่งชาติที่ปกติไม่ได้มีการส ารวจพื้นที่อย่างถูกต้องจริงจัง
ก่อนการประกาศเขตพ้ืนที่จะไม่สูญเสียสิทธิในการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีมาแต่ดั้งเดิม โดย
มีขอบเขตในการใช้ประโยชน์ว่าจะต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน 22 แต่เมื่อมาตรา 66 ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเพ่ิม “ชุมชน” และ “ชุมชนท้องถิ่น” ไว้ด้วยเท่ากับว่าชุมชนทั้งสอง
นี้จึงมีสิทธิประการเดียวกับ “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” ไปด้วยแม้จะไม่เคยอาศัยอยู่ในพื้นที่เขตปุาสงวน
หรือเขตอุทยานแห่งชาติมาก่อนก็ตาม จึงอาจสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ได้ขยายหลักการใน
เรื่องนี้ท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได้วางไว้แต่เดิมอย่างกว้างขวางขึ้นมาก23 
 อย่างไรก็ตามมีข้อพิจารณาว่าลักษณะส าคัญของการให้ความหมายของ สิทธิชุมชน ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ยังคงเน้นในเรื่องลักษณะของการใช้สิทธิเหมือนดังหลักการตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 กล่าวคือ สิทธิชุมชน เป็นสิทธิของกลุ่ม ( collective right ) มิใช่สิทธิในระดับปัจเจก 
ดังนั้นโดยเหตุที่รัฐธรรมนูญได้รับรองให้ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  มีสถานะ
ในทางกฎหมายจึงมีผลให้ชุมชนทั้งหมดดังกล่าวย่อมมีสิทธิและหน้าที่แยกออกมาจากสิทธิและหน้าที่
ของปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นๆ 
 

                                                           
 20เร่ืองเดียวกัน, หน้า 119.  
 21กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์, “สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยงานทางปกครอง, หน้า 6. 
 22ปริญญา เทวนฤมิตรกุล,สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) 6. สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน อ้างถึงใน กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์ , “สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยงานทางปกครอง”, หน้า 7. 
 23กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์, “สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยงานทางปกครอง”,หน้า 7. 
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             โดยสิทธิและหน้าที่ของชุมชนนั้นจักต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ด้วยเมื่อ
มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
เอาไว้ใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี   
ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และลักษณะที่สองได้รับรองสิทธิของ
ชุมชนที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืน ฉะนั้น สิทธิและหน้าที่ของชุมชนจึงมี ขอบเขต อยู่เพียงเท่าที่
รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ ดังนี้ 
 1) สิทธิและหน้าที่ของชุมชนเหนือจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นและของชาติ 
 อ านาจหน้าที่ของชุมชนเหนือจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่นและของชาติที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองนั้นจะต้องเป็นอ านาจหน้าที่เพ่ือการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ กิจกรรมหรือการ
ด าเนินการใดๆ ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ไม่เป็นไปเพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการนั้นๆ ย่อมอยู่ภายนอกขอบอ านาจหน้าที่ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่ได้รับการหรือคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ 
 2) สิทธิและหน้าที่ของชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่จะมีส่วนร่วม
ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน อ านาจหน้าที่ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจึงมีขอบ เขตกิจกรรมหรือ
การด าเนินการต่างๆ ซึ่งจะต้องเป็นไปเพ่ือการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 
4.3 หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจะพบว่า ได้มีหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชน 2 ส่วน คือ 
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ
และสิทธิมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน รายละเอียดมีดังนี้ 
 1) สิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นและของชาติ 
 การอนุรักษ์เป็นการรักษาให้คงเดิม 24 ส่วนการฟ้ืนฟูหมายถึง การท าให้กลับเจริญงอกงาม
ขึ้นมาใหม่ 25 สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจึงเป็นสิทธิที่จะรักษาเอาไว้หรือท าให้กลับเจริญงอกงาม

                                                           
 24ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ,หน้า 1328.  
 25เร่ืองเดียวกัน,หน้า 813.  
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ขึ้นมาใหม่ ซึ่งเอกลักษณ์หรือความแตกต่างทางจารีตประเพณี ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมอันดีของตน
ที่เป็นอ่ืนต่างจากชนส่วนใหญ่ สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของชุมชน
ดังกล่าวนี้มีอยู่ 3 ลักษณะ คือ (ก) การอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี (ข) การอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ (ค) การอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ ดังนี้ 
 (ก) การอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  
 ประเพณี หมายถึง สิ่งที่นิยมถือประพฤติสืบๆ กันมาจนเป็นแบบแผนขนบธรรมเนียมหรือ
จารีตประเพณี และจารีตประเพณี 26 หมายถึง ประเพณีท่ีนิยมและประพฤติสืบกันมา ถ้าฝุาฝืนถือว่า
เป็นผิดเป็นคนชั่ว 27 จารีตประเพณีจึงเป็นประเพณีท่ีมีสภาพบังคับ ( Sanction) ดังนั้น เมื่อพิจารณา
จากความหมายของค าทั้งสองแล้วจารีตประเพณีจึงหมายถึง สิ่งที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบๆ กันมา
ถ้าฝุาฝืนก็จะมีสภาพบังคับจากความรู้สึกของคนในชุมชนหรือส านึกในทางศีลธรรมที่ถือว่าเป็นการ
กระท าท่ีผิดเป็นการกระท าท่ีชั่ว 
 (ข)  การอนุรักษ์หรือฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 ภูมิปัญญา หมายถึง พื้นฐานความรู้ความสามารถ 28 ท้องถิ่นหมายถึง ท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง
โดยเฉพาะภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง พ้ืนหรือองค์ความรู้ความสามารถของท้องที่ในทางภูมิศาสตร์
ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะภูมิปัญญาท้องถิ่นมีนัยทางกฎหมายในแง่ที่เป็น “งานสร้างสรรค”์ ทางศิลปะ 
วรรณกรรม หรือวิทยาการและงานข้างเคียงอ่ืนๆ เช่น การแสดง ดนตรีกรรมนาฏกรรม ประติมากรรม ฯลฯ 
รวมทั้งวิธีการประดิษฐ์ ผลิตภัณฑ์ และเครื่องหมาย สัญลักษณ์ อันเป็นสิทธิโดยชอบธรรม (Moral Right) 
และสิทธิในทางเศรษฐกิจ ( Economic Right) ที่ได้รับความคุ้มครองในฐานะที่เป็นสิทธิในความวิริยะ
อุตสาหะที่สืบเนื่องกันมาของชุมชนหรือเป็นทรัพย์สินทางปัญญาของชุมชนในท้องถิ่นดั้งเดิมอันพึง
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย29 
 (ค) การอนุรักษ์หรือฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 

 ศิลปะ หมายถึง ฝีมือ ฝีมือทางการช่าง การท าให้วิจิตรพิสดาร , การแสดงออกซ่ึงอารมณ์
สะเทือนใจให้ประจักษ์ด้วยสื่อต่างๆ อย่างเสียง เส้น สี ผิว รูปทรง เป็นต้น30 วัฒนธรรม หมายถึง สิ่งที่ท า
ความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ วิถีชีวิตของหมู่คณะ 31 ในทางปฏิบัติวัฒนธรรมย่อมหมายความ รวม
ไปถึงจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม ความเชื่อ ความเคยชินและทัศนคติที่ตกทอดกันมาแต่โบราณกาล 
ความรู้สึกนึกคิดของคนในครอบครัว ความรู้สึกนึกคิดและอารมณ์ความรู้สึกของคนโดยทั่วไปความเข้าใจ

                                                           
 26 เร่ืองเดียวกัน, น. 663. 
 27เร่ืองเดียวกัน, หน้า 306. 
 28 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 826. 
 29กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิชุมชน, หน้า 135-136.  
 30ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  , หน้า 1101.  
 31เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1058. 
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และความส านึกเก่ียวกับศีลธรรมอันดีเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น เกี่ยวกับเรื่องครอบครัว เรื่องการให้
การศึกษาอบรมแก่ผู้เยาว์ เกี่ยวกับประเพณีและความเคยชินในการกินอยู่ การแต่งกาย การรักษาโรค 
เรื่องเก่ียวกับคุณค่าที่ยอมรับนับถือกัน หรือเกี่ยวกับวิธีคิดเก่ียวกับเกียรติยศศักดิ์ศรี เป็นต้น32 
 โดยทั่วไปแล้วชุมชนท้องถิ่นทุกหนทุกแห่งย่อมมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็น     
อัตลักษณ์ของตน 33 ซึ่งอัตลักษณ์ดังกล่าวนี้เกิดข้ึนจากระบบความรู้ประเพณีอันเกิดจากความเป็น      
พลวัตรของวัฒนธรรมและกระบวนการเรียนรู้ในจารีตประเพณีของชุมชนที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ระบบนิเวศน์ที่แตกต่างหลากหลาย ซึ่งสืบทอดกันมาหลายชั่วคน เป็นระบบความรู้ที่อาศัยประสบการณ์
ผ่านการทดสอบเชิงประจักษ์อย่างเป็นระบบ และเพราะฉะนั้นจึงเป็นองค์ความรู้ที่สามารถปรับตัว  
ตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป ในประการส าคัญภูมิปัญญาความรู้ของชุมชนท้องถิ่นเป็นระบบและ
กระบวนการอันแนบเนื่องอยู่ในระบบสถาบันทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน รวมทั้งกฎหมายหรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งว่า เป็นระบบความรู้และวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างเป็นองค์รวม34 
 สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่นและของชาตินี้ เป็นสิทธิที่จะตัดสินใจหรือก าหนดชะตากรรมของตนเอง (Self Determination) 
ในแง่วัฒนธรรม ซึ่งรัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในฐานะเป็นจารีตประเพณี และวัฒนธรรมของชนส่วนน้อยที่จะยืนยันความชอบ
ธรรมของการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม และรับรองให้มีการบังคับตามสิทธิ
ทางกฎหมายของบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการด ารง
วัฒนธรรมประเพณีของตน ในฐานะท่ีเป็นผลรวมของประสบการณ์และคุณค่าอันเกิดจากบันทึก    
แห่งความทรงจ าร่วมกันของชุมชนที่มีความหมายต่อการด ารงชีวิตในปัจจุบันของชุมชนนั้นๆ  
 ในแง่ของรัฐธรรมนูญสิทธิขั้นพื้นฐานในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีดังกล่าวนี้จึงวางอยู่บนรากฐานของสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาและแสวงหาความ
เป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของปัจเจกชนแต่ละคนซึ่งเป็นสิทธิในบุคคลภาพของปัจเจกชนแต่ละคน 
(Right of Personality) และยังเป็นสิทธิที่มีข้ึนเพื่อคุ้มครองวิถีชีวิตของชุมชนตามจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรมอันดีให้สามารถด ารงอยู่อย่างกลมกลืนกับการด ารงชีวิตของคน
กลุ่มอ่ืนๆ ที่อยู่ในสังคมโดยรอบได้ซึ่งเป็นสิทธิรวมหมู่ของคณะบุคคล ( Collective Rights) ทั้งยังเป็น
สิทธิทางสังคม (Social Rights) ที่มีข้ึนเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของคณะบุคคลซึ่งเป็นคนฝุายข้างน้อย    
และยากที่จะได้รับโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดเจตจ านงทางการเมืองในแง่วัฒนธรรมอีกด้วย35 
 

                                                           
 32กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิชุมชน, น. 134-135.  
 33เสน่ห์ จามริก,  สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, หน้า 337.  
 34เร่ืองเดียวกัน, หน้า 348-349.  
 35กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิชุมชน, หน้า 131-133.   
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 2) สิทธิมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และย่ังยืน 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนได้เสียในกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น 36 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมจึง
หมายถึง สิทธิในการมีส่วนได้เสียในกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับผู้อ่ืน ลักษณะของการมีส่วนร่วมนั้นมีอยู่
หลายรูปแบบ เช่น การตัดสินใจร่วมกัน การเจรจาร่วมกัน การปรึกษาหารือร่วมกัน การให้ข้อมูล
ข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเห็น และการร่วมรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบของการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540 การมีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และการมีส่วนร่วมในการแสดง ความ
คิดเห็นสาธารณะในรูปแบบของการประชาพิจารณ์ ( Public Hearing) ที่เป็นรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
 การมีส่วนร่วมตามบทบัญญัติรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66        
มีเนื้อหาอยู่ 3 ลักษณะ คือ (ก) การมีส่วนร่วมในการจัดการ (ข) การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา และ 
(ค) การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ ดังนี้ 
 (ก) การมีส่วนร่วมในการจัดการ 

 การจัดการ หมายถึง การสั่งงาน การควบคุมงาน การด าเนินงาน 37 การมีส่วนร่วมในการ

จัดการจึงหมายถึง การมีส่วนได้เสียในการสั่งงาน การควบคุมงาน และการด าเนินงานร่วมกับรัฐใน

ทรัพยากรธรรมชาติ 38 ตัวอย่างของการมีส่วนร่วมในการจัดการอาจพบได้ในพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 6 (4) ที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคคลที่จะต้องให้

ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม39 มาตรา 7 ที่ก าหนดให้รัฐสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สิทธิแก่องค์กรเอกชน ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีกิจกรรม

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในการขอจดทะเบียนเป็น

                                                           
 36ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , หน้า 1142.  
 37เร่ืองเดียวกัน, หน้า 298.  
 38พงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, “สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ”, หน้า 81.  
 39พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 6 บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการร่วมกัน
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าที่ดังต่อไปนี้... (4) การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ 
เจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม”  
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องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อทางราชการ 40 และเมื่อ  

จดทะเบียนแล้วองค์กรเอกชนอาจได้รับการช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากทางราชการตาม

ความในมาตรา 8 41 และพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 วรรคสอง “ในการวางแผน

และจัดท าผังเมืองรวมใดให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณีจัดให้มีการโฆษณาให้

ประชาชนทราบแล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องที่ท่ีมี

การวางและจัดท าผังเมืองนั้นในการรับฟังความเห็นนี้จะก าหนดเฉพาะให้ผู้แทนของประชาชนในท้องที่   

ที่จะมีการวางแผนและจัดท าผังเมืองรวมนั้นเข้าร่วมประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และแสดงข้อคิดเห็นให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง” และมาตรา 33 

                                                           
 40พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 7 บัญญัติว่า “เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้องค์กรเอกชน ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือ
กฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มี
วัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าวมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง”  
 41พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 8 บัญญัติว่า “องค์กรเอกชนที่ได้จด
ทะเบียนตามมาตรา 7 แล้ว อาจได้รับการช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากทางราชการในเร่ืองดังต่อไปนี้ 
  (1) การจัดให้มีอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  (2) การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร เพ่ือสร้างจิตส านึกของสาธารณชนที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  (3) การช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่นั้น 
  (4) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเสนอแนะความคิดเห็นต่อ
รัฐบาลหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
  (5) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผู้ได้รับอันตรายหรือความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการ
ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ รวมทั้งเป็นผู้แทนในคดีที่มีการฟูองร้องต่อศาล เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหายนั้นด้วย 
  ในกรณีที่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง และร้องขอให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติช่วยเหลือให้นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจสั่งให้ความ
ช่วยเหลือตามความเหมาะสม หรือสั่งให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกต่อไป 
  คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจพิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุน 
หรือเงินกู้ให้แก่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนแล้ว เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ได้ตามที่เห็นสมควร 
  องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนแล้วอาจเสนอชื่อผู้แทนภาคเอกชน เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ 
  ในกรณีที่องค์กรเอกชนใดที่ได้จดทะเบียนแล้วด าเนินกิจการโดยก่อความวุ่นวายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ 
ไม่เหมาะสม ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององค์กรเอกชนนั้นได้  
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“ในการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะใดให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณีจัดให้มี

การโฆษณาให้ประชาชนทราบแล้วจัดให้มีการประชุมไม่น้อยกว่าสองครั้งเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในท้องที่ท่ีจะมีวางและจัดผังเมืองเฉพาะนั้น ในการรับฟังข้อคิดเห็นนี้จะก าหนดเฉพาะให้

ผู้แทนประชาชนเข้าร่วมตามความเหมาะสมก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณา  การ

ประชุม และการแสดงข้อคิดเห็นให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง” ที่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการวางแผนและจัดท าผังเมือง หรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติ

กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาเทียบเคียงเพ่ือด าเนินการดังกล่าว42  

 นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างความหมายของการมีส่วนร่วมที่อธิบายถึงแนวทางปฏิบัติในการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ว่าหมายถึงกระบวนการในการ

ให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับประชาชนเพื่อให้ประชาชนใช้ในการแสดงความคิดเห็น ความกังวล ความ

ต้องการ และข้อเสนอแนะ ต่อกิจกรรมหรือโครงการที่จะต้องมีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้มิได้หมายถึงให้ประชามตวิ่าจะรับหรือไม่รับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นหรือไม่43 

 (ข) การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา 

 การบ ารุง หมายถึง การท าให้งอกงาม ท าให้เจริญ 44 และการรักษา หมายถึง การระวัง    

การดูแล การปูองกัน การเยียวยา 45 การบ ารุงรักษาจึงหมายถึง การท าให้งอกงาม การท าให้เจริญ     

ซึ่งเมื่องอกงามแล้วก็ต้องระวัง ดูแล และปูองกันเยียวยาด้วย 

 (ค) การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ 

 การใช้ หมายถึง การเอามาท าให้เกิดประโยชน์ 46 และประโยชน์ หมายถึง สิ่งที่มีผลใช้ได้ดี

สมกับที่คิดมุ่งหมายไว้ ผลที่ได้ตามต้องการ สิ่งที่เป็นผลดีหรือเป็นคุณ47 การใช้ประโยชน์จึงหมายความว่า 

การเอามาท าให้มีผลใช้ได้ดีตามที่คิดมุ่งหมายไว้หรือให้ได้ผลตามท่ีต้องการ 
 

                                                           
 42บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะห์ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2547), หน้า 213.  
 43แก้วสรร อติโพธ,ิ “การใช้ประชาพิจารณ์ในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม”, สิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิด 
สู่ปฏิบัต,ิ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ม.ป.พ.), หน้า 45. อ้างถึงใน อ านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม,  
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2550, หน้า 127.   
 44ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , หน้า 478.  
 45เร่ืองเดียวกัน, หน้า 693. 
 46เร่ืองเดียวกัน, หน้า 277. 
 47เร่ืองเดียวกัน,หน้า 509.  
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 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพย์อันเกิดข้ึนเองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ 48 และในทาง
กฎหมายทรัพย์หมายถึงวัตถุมีรูปร่าง49 ทรัพยากรธรรมชาติจึงหมายถึงวัตถุมีรูปร่างที่เกิดขึ้นเองหรือมี
อยู่ตามธรรมชาติและมีคุณค่าหรือมีราคาสามารถเข้าถือเอาเพ่ือประโยชน์ในการใช้แลกเปลี่ยนหรือ    
ใช้ในการด ารงชีพของมนุษย์ได้50 
 สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่างๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีมีอยู่รอบๆ มนุษย์มีท้ังที่ดี
และไม่ดี 51 ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน ครอบคลุมถึงสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ดิน น้ า อาคาร และสิ่งก่อสร้างต่างๆ และสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น จารีต 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซึ่งคนเราเข้าใจความหมายของค าว่าสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันออกไป 52 
ในทางกฎหมายนั้นบทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” เอาไว้ว่า หมายถึง บรรดาสิ่งทั้งปวงทั้งในทาง
กายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ไม่ว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือเป็นสิ่งที่มนุษย์ท าข้ึนก็ตาม 
 ความหลากหลายทางชีวภาพ ( Biological Diversity) หมายความถึง ความมากมาย
หลากหลายของสิ่งมีชีวิต (Organisms) ในทุกระดับนับตั้งแต่ความแตกต่างในระดับพันธุกรรม (Genetic) 
ของสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกันไปจนถึงความแตกต่างในระดับชนิด ( Species) ในระดับสกุล (Genera) ใน
ระดับวงศ์ (Families) จนถึงในระดับอนุกรมวิธานชั้นสูงขึ้นไป ( Higher Taxonomic Levels) และไล่
เรียงไปจนถึงความแตกต่างของระบบนิเวศ (Ecosystem) ซึ่งประกอบไปด้วยชุมชีพ ( Communities) 
นานาชนิดที่อาศัยภายในแหล่งที่อยู่ (Habitats) และใช้ปัจจัยเกื้อหนุนทางกายภาพเพ่ือสนับสนุนทุกๆ 
ชีวิตให้สามารถด ารงอยู่ได้53 ความหลากหลายทางชีวภาพมีความจ าเป็นต่อการอยู่รอดของชีวิตมนุษย์
เป็นอย่างมาก สามารถจัดให้อยู่ในประเภททรัพย์สินทางชีวภาพ (Bioresearches) เพราะสิ่งเหล่านี้ให้
ประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านปัจจัยสี่ส าหรับการกินดีอยู่ดีไม่ว่าจะเป็นด้านผลิตผลทางการเกษตร
อุตสาหกรรม ทางการแพทย์ และสาธารณสุข ตลอดจนเป็นแหล่งที่หล่อหลอมจิตใจของมนุษย์จนเกิด
เป็นศิลปวัฒนธรรมและสังคมประจ าท้องถิ่นตามสภาพสมดุลธรรมชาติในอดีตที่ผ่านมาอย่างยาวนาน 

                                                           
 48เร่ืองเดียวกัน, หน้า 503.  
 49ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 137  
 50กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิชุมชน, หน้า 161.  
 51ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, หน้า 1191. 
 52ศุภวิทย์ เปี่ยมพงศ์สานต,์ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม หน่วยที่ 1-7 (กรุงเทพมหานคร :  
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546), หน้า 5.  
 53Edward O. Wilson, The Diversity of Life, 3rd edition (Cambrid: Belknap Press of Harvard University, 
2001) อ้างถึงใน วีรวัฒน์ กนกนุเคราะห์, มนุษย์กับสภาพแวดล้อม: มิติแห่งความหลากหลายทางชีวภาพและกฎหมายสิ่งแวดล้อม,      
พิมพ์คร้ังที่ 5 (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2550), หน้า 198-199.  
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 ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพที่ชุมชนจะเข้าไปมี   
ส่วนร่วมนั้น หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงกับที่ชุมชนตั้งอยู่เท่านั้น ไม่ได้หมายความว่าหมายถึงทรัพยากรที่มีขอบเขตกว้างขวาง
ครอบคลุมหลายชุมชน เช่น กลุ่มน้ าหรือสายน้ าทั้งสายที่มีชุมชนเกี่ยวข้องจ านวนมาก54 
 สมดุล หมายถึง เสมอกัน เท่ากัน 55 ยั่งยืน หมายถึง อยู่นาน มีชีวิตอยู่นาน คง ทน56 สมดุล
และยั่งยืนจึงหมายถึงการท าให้มีดุลยภาพอย่างยาวนาน ซึ่งความสมดุลดังกล่าวนี้ เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญอธิบายไว้ในรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี 26/2550 เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2550 ว่าหมายถึง การพัฒนาที่ท าให้เกิดความสมดุลกับสิ่งแวดล้อม 
แล้วให้เกิดความยั่งยืนไม่ใช่การพัฒนาที่เอาทรัพยากรไปขายแต่เป็นการพัฒนาที่สามารถท าให้
สิ่งแวดล้อมสมดุลและยั่งยืน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
 ดังนั้น สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนจึงหมายความถึงสิทธิใน
การมีส่วนได้เสียร่วมกับผู้อ่ืนในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงาม การระวัง ดูแล และปูองกัน 
และการใช้ให้ได้ผลตามท่ีต้องการซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่มีอยู่ในบริเวณชุมชนอย่างมีดุลยภาพที่ยาวนาน แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 66 และมาตรา 67 
ยังไม่บัญญัติในรายละเอียด กรณีในนี้อย่างน้อยจึงอาจจะต้องน าหลักท่ัวไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนมาอนุโลมใช้ ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนนั้นเป็นสิทธิที่มีรากฐาน
ตั้งอยู่บนสิทธิขั้นพื้นฐานในความม่ันคงแห่งชีวิต ร่างกาย และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลในทรัพย์สินใน
ฐานะที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานที่ส าคัญในการด าเนินชีวิต การที่รัฐหรือบุคคลใดๆ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปในทางท่ีอาจจะกระทบต่อความม่ันคงของสิทธิในชีวิต
และทรัพย์สินของบุคคลจึงกระทบต่อสิทธิที่รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครอง ดังนั้น จึงพึงได้รับความ
ยินยอมจากบุคคลเอกชนผู้ได้รับผลกระทบแต่ละรายเสมอ โดยนัยนี้เองสิทธิในการมีส่วนร่วมจึงเป็น
สิทธิในการให้ความยินยอมหรือไม่ให้ความยินยอมในการจัดการ57 

                                                           
 54ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัยสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพฯ :  
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2546), หน้า 357-358.  
 55ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, หน้า 1124. 
 56เร่ืองเดียวกัน, หน้า 670. 
 57กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิบุคลซึ่งรวมเป็นชุมชน, หน้า 174.  
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 จากข้อพิจารณาดังกล่าวเห็นได้ชัดว่า หลักเกณฑ์สิทธิชุมชน ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ
จะมีสิทธิ 2 เรื่อง โดยประการแรกเป็นเรื่องท่ีชุมชนเองมีสิทธิ อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี          
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และประการที่สองเป็นเรื่องท่ีชุมชน
สิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  
 อย่างไรก็ตามในหัวข้อวิทยานิพนธ์เรื่องนี้มุ่งศึกษาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง 
ดังนั้นจึงจ ากัดการพิจารณาอยู่ในขอบเขตเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะได้น าเสนอ
รายละเอียดข้อเท็จจริงของสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งที่สามารถน ามาปรับใช้ได้กับ สิทธิ
ชุมชนที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืนตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญในบทต่อไป 
 
4.4 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก  
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกว้าง หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางซึ่ง
เกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินงานและการร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ข้อมูลต่อผู้ที่เก่ียวข้องและให้สาธารณชนได้มีการแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการและการตัดสินใจต่างๆ ของรัฐซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิต
ของประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
และผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ การมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้ยั่งยืนโดยให้การพัฒนาต่างๆ     
ให้ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและให้ความส าคัญกับประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเงื่อนไขหลักของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและ
ยังช่วยให้กระบวนการในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาและโครงการต่างๆ ของรัฐเป็นไปด้วยความรอบคอบ 
ลดความขัดแย้งในสังคมและเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ชุมชนและประเทศชาติ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการท้ังหลายสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมแบ่งออกได้เป็น 
6 ระดับ58 คือ 

                                                           
 58คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, แนวทางเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า ,2545),หน้า 66-67  
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 1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าที่สุดและเป็นวิธีที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผน
โครงการแต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใดๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจจะกระท า
ได้หลายๆ วิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 
 2. ระดับการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ 
ผู้ว่างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็น    
ในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่ม
โครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ 
 3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและประชาชน 
เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนา   
เชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น 
 4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่อง
การมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนร่วมกันในการ
วางแผนเตรียมโครงการและผลที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับการพิจารณา
ประเด็นที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอม 
 5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับข้ันที่สูงถัดไปจากการวางแผนร่วมกัน คือ เป็นระดับท่ี
ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เป็นขั้นตอนการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกัน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
 6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับขั้นสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ 
 โดยระดับของการมีส่วนร่วมจะมีความสัมพันธ์เชิงผกผันกับจ านวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 
และอ านาจของประชาชนเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐ กล่าวคือ ระดับต่ าสุด จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วม
จะมีมากแต่อ านาจของประชาชนจะมีน้อยหรือแทบจะไม่มีเลย เมื่อระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นจ านวน
ประชาชนที่มีส่วนร่วมน้อยลงแต่อ านาจของประชาชนมีมากขึ้นตามล าดับ ยกเว้นระดับสูงสุด คือ การ
ควบคุมโดยประชาชน เช่น การลงประชามติจ านวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมากหรือมากที่สุด 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดกรอบโครงสร้างความ สัมพันธ์

เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเพ่ิมบทบาท
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ของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลายระดับ ซึ่ง

เป็นรับรองแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หรือ Participation Democracy โดยการน าเอาทฤษฎี

ประชาธิปไตยทางตรงซึ่งประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยด้วยตนเองมาผสมผสานกับทฤษฎีประชาธิปไตย

แบบตัวแทนซึ่งมีผลท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองและเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลและตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของรัฐในระดับต่างๆ มากยิ่งข้ึน 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งท่ีเกี่ยวข้องกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยตรง59 คือ 

 ก. สิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (1)  สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ

อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและ   

มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 นี้ เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่น ศักยภาพ

ความเข้มแข็ง และภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอ านาจร่วมกับรัฐเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอันเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมท่ีได้ก าหนด 

ให้รัฐเป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียงล าพังตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา 

ในการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น จะต้องค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีกระบวนการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่เป็นมาตั้งแต่ในอดีต อาทิ การจัดการปุาชุมชน การท าประมงพ้ืนบ้าน 

การท าเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมทั้งประเพณีในการก าหนดความสัมพันธ์ที่มีต่อธรรมชาติ

ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ การบวชปุา และการสืบชะตาของแม่ น เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้มีผล

โดยตรงต่อการใช้ประโยชน์การควบคุมดูแล การพัฒนาระบบ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างได้ผล 

 (2)  สิทธิของบุคคลในการที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีคุณภาพ และมี  ส่วน

ร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

                                                           
 59อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,์ รัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2547) ,หน้า 87.  
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 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และ

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง

ตามความเหมาะสม 
 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทาง  
ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระ  ซ่ึง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดังกล่าว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 วรรคแรกนี้ เป็นการให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลทั่วไป
ในอันที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ และการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีรวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมกับชุมชนและรัฐในการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและพิทักษ์
สิทธิดังกล่าวนี้ไว้ สิทธิในมาตรานี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่องสิทธิในคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่ว่า “มนุษย์นั้นมีสิทธิพ้ืนฐานในธรรมชาติที่ได้คุณภาพ ในแสงแดดท่ีระยิบระยับ ใน น้ าและอากา ศ     
ที่บริสุทธิ์ ในธรรมชาติปุาเขาท่ีสวยงามและหลากหลาย”60 สิทธิในคุณภาพสิ่งแวดล้อมนี้จึงมีความหมาย
จ ากัดอยู่เพียงในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเท่านั้น ไม่รวมถึงสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ อาทิสิ่งแวดล้อมทาง
สังคมหรือวัฒนธรรม ฯลฯ  สิทธิของปัจเจกชนในการที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรานี้แบ่งออกได้ 3 ประการ คือ 
 1) สิทธิในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพในสิ่งแวดล้อม 
 2) สิทธิในการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 3) สิทธิในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 นอกจากจะได้ให้การรับรองสิทธิดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรานี้ยังให้หลักประกันว่าสิ่งแวดล้อม
ที่ดีนั้นจะไม่ถูกท าลายลง อันเป็นผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยได้ก าหนดให้เจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมมี

                                                           
 60แก้วสรร อติโพธ,ิ สิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู่ปฏิบัต ิ(กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 
2541), หน้า 29.  
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หน้าที่ที่จะต้องท าการศึกษาและประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น
เสียก่อน และโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นจะต้องผ่านการพิจารณาและให้ความคิดเห็นประกอบ 
โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็น จากผู้ที่เกี่ยวข้องจนมีข้อยุติเสียก่อน จึงจะสามารถด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมเหล่านั้นได้บทบัญญัติในมาตรา 67 วรรค 2 ได้ระบุถึงขั้นตอนก่อนการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ 
 1) ท าการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อม 
 2) ให้องค์กรอิสระ ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบการตัดสินใจ 
 นอกจากนี้ ในมาตรา 67 วรรค 3 ยังให้สิทธิแก่ชุมชนในการฟูองร้องหน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 
ในกรณีทีป่รากฏว่ามิได้มีการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 1 และวรรค 2 ซึ่งได้แก ่หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้สิทธิในการ
ฟูองหน่วยราชการเป็นคดีความนี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่ว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติ
ร่วมกันของชุมชน และประชาชนที่ได้มอบหมายให้รัฐเป็นผู้ดูแลหากรัฐปฏิเสธหรือไม่สามารถกระท า
หน้าที่ดังกล่าวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อมนั้นย่อมมีสิทธิฟูองคดีเพ่ือให้รัฐท าหน้าที่
ดังกล่าวให้ถูกต้องได้อาทิ การฟูองเทศบาลเพื่อขอให้เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารที่ขัดต่อกฎหมาย 
ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษในบริเวณท่ีก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร หรือการฟูองหน่วยราชการที่
ปฏิเสธสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น  สิทธิในการฟูองคดีตามมาตรานี้เป็นสิทธิ
ของชุมชนที่ได้รับความเสียหายจากปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้ฟูองร้องที่
จะต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงความเสียหายที่ตนได้รับจากปัญหาของคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าวนั้น 
 (3)  สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วน
ได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 56 นี้เป็นการยอมรับสิทธิของประชาชนทั่วไปในการ
รับข้อมูลข่าวสารอันเป็นสาธารณะ มิได้จ ากัดเพียงผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมหรือโครงการที่
เกี่ยวข้องดังเช่น กรณีของสิทธิในประเภทอ่ืนๆ สิทธิดังกล่าวมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดที่ว่าประโยชน์
สาธารณะเป็นของประชาชนทั่วไป รัฐเป็นเพียงผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดูแลประโยชน์นั้น ประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของยังมีสิทธิที่จะรับรู้และตรวจสอบได้เสมอ สิทธิที่ว่านี้ได้แก่ “สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ” สิทธิตามมาตรานี้หมายถึง สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะเท่านั้นไม่รวมถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารที่เป็นการภายของหน่วยงานราชการหรือของรัฐในการจ าแนกข้อมูลโดยทั่วไป     
อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ข้อมูลภายในและข้อมูลสาธารณะ ดังนั้น ข้อมูลใดหากมิใช่ 
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“ข้อมูลภายใน ” ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแล้วย่อมจะต้องถือว่าเป็น “ข้อมูลสาธารณะ ” ได้
ทั้งสิ้นจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ที่จะถือว่าเป็นข้อมูลภายในนั้น หมายถึง ข้อมูลที่เป็นเรื่องเฉพาะเจาะจงของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้ง
ข้อมูลที่ยังอยู่ในกระบวนการวินิจฉัยสั่งการของหน่วยงานนั้นๆ ส่วนผลของค าวินิจฉัยสั่งการแนวนโยบาย 
บันทึก และสรุป ส านวนการสอบสวนซึ่งผ่านกระบวนการวินิจฉัยสั่งการดังกล่าวไปแล้วนั้น ข้อมูล
เหล่านี้ถือได้ว่าเป็นข้อมูลสาธารณะ ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปมีสิทธิเข้าถึงได้ทั้งสิ้น ตัวอย่างของข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมที่ว่านี้ ได้แก่ แผนการสร้างเข่ือนเพื่อการชลประทาน 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แผนการก าหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม แนวเขตการตัด
ถนนสายใหม่ ค าอนุญาตการก่อสร้างโรงงานหรืออาคารขนาดใหญ่ แนวทางการวางท่อก๊าซ รวมทั้ง
รายงานการควบคุมมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นต้น 
 (4)  สิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารก่อนการอนุญาตหรือด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
 มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่
เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว  การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎ
ที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ 
 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 57 นี้เป็นการให้สิทธิแก่บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นท่ีอาจ
ได้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม       
การด ารงชีวิตหรือส่วนได้เสียอันส าคัญของบุคคลหรือของชุมชนท้องถิ่นในการได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
พร้อมทั้งเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการ
อนุญาตจัดท าโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้น สิทธิที่ว่านี้มีความเชื่อมโยงกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารอันเป็นสาธารณะตามมาตรา 56 ในประการที่ว่า นอกจากการมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ข่าวสาร
อันเป็นสาธารณะดังกล่าวแล้วประชาชนที่มีส่วนได้เสียยังมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือท้วงติงการ
อนุญาตให้จัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย โดยมีข้อแตกต่างใน
ประเด็นที่ว่า สิทธิตามมาตรนี้เป็นสิทธิเฉพาะของผู้มีส่วนได้เสียหรือของชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ
จากโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น อาทิ สิทธิของประชาชนในชุมชน
ที่อยู่ริมน้ าในกรณีท่ีมีโครงการจะจัดตั้งโรงงานกระดาษบริเวณริมน้ าดังกล่าว ในขณะที่สิทธิตามมาตรา 
56 เป็นสิทธิของประชาชนทั่วไปในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ โดยที่บุคคลเหล่านั้นไม่จ าต้องมี
ส่วนได้เสียในข้อมูล ข่าวสารที่ว่านั้นแต่อย่างใด 
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 การใช้สิทธิของประชาชนตามมาตรานี้จะกระท าผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “การท าประชาพิจารณ”์ (Public Hearing) การท าประชาพิจารณ์
เป็นกระบวนการทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ
หรือกิจกรรมใดๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือท้วงติงก่อนที่จะมีการอนุญาตในโครงการ
หรือกิจกรรมเหล่านั้น หลักการดังกล่าวมีข้ึนเพื่อตอบสนองต่อกระบวนการตัดสินใจของรัฐหรือของ
เจ้าของโครงการให้เป็นไปโดยรอบคอบและเป็นธรรม เป็นการรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝุายที่เก่ียวข้อง 
ทั้งผู้ด าเนินโครงการรัฐบาลและประชาชน โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 1)  รวบรวมข้อมูล ข่าวสาร ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้งผลประโยชน์ต่างๆ ที่พึงมี
ของทุกฝุาย 
 2) จัดตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นที่เป็นอิสระและเป็นกลาง ซึ่งโดยทั่วไปจะมี
จ านวนประมาณ 3-5 คน 
 3) แจกจ่ายข้อมูลข่าวสารของโครงการให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ตรวจสอบตามวิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนด 
 4)  รับลงทะเบียนข้อพิจารณ์ โดยผู้มีส่วนได้เสียแสดงความจ านงเข้าท าพิจารณ์ในประเด็น
ใดๆ โดยเฉพาะเจาะจง  
 5)  ผู้พิจารณ์เข้าชี้แจง ซักถาม เสนอข้อมูล หลักฐาน และความคิดเห็นของตนเป็น
ประเด็นๆ ไป การพิจารณ์นี้จักต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้ที่สนใจมีสิทธิรับฟังได้ 
 6) คณะกรรมการฯ จะประชุมและลงความเห็นในประเด็นต่างๆ ตามหลักฐานที่ปรากฏ
พร้อมหาข้อมูลยุติในประเด็นที่ว่า ควรที่จะอนุมัติโครงการที่ว่านี้หรือไม่ หรือควรแก้ไขปรับปรุงส่วนหนึ่ง
ส่วนใดหรือให้ระงับโครงการไว้เพื่อท าการศึกษาเพ่ิมเติม โดยประกาศผลดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับ
ทราบ การท าประชาพิจารณ์นั้นเป็นเพียงกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ที่
อาจได้รับผลกระทบจากโครงการเท่านั้นรัฐหรือเจ้าของโครงการยังเป็นผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจใน
ขั้นสุดท้ายว่าควรที่จะด าเนินโครงการนั้นหรือไม่ ซึ่งในข้ันตอนสุดท้ายแล้วสิทธิของประชาชนที่จะ
ได้รับในเรื่องการท าประชาพิจารณ์ยังข้ึนอยู่กับกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ อนึ่ง ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกระเบียบก าหนดว่า ในการจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทุกฉบับจักต้องมีการจัดท าการรับฟังความคิดเห็นแนบไปด้วย  
 ข. หน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. หน้าที่ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 71 บุคคลมีหน้าที่ปูองกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย 
 มาตรา 73 บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกปูอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 73 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลักการดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากความคิดในเรื่องการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ประชาชนควรมีส่วนร่วมทั้งในแง่ของ
การมีสิทธิที่จะได้ใช้ประโยชน์และในแง่ของการมีหน้าที่ที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ผลของการก าหนดให้เป็นหน้าที่ดังกล่าวท าให้รัฐสามารถที่จะบังคับให้
ประชาชนท าการหรืองดเว้นการกระท าใดๆ ที่อาจเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมได้ 
ซึ่งหากฝุายฝุาฝืนก็จะได้รับโทษทั้งในทางอาญาและในบางกรณีอาจจะต้องรับผิดในความเสียหายต่อ
สภาพแวดล้อมที่เสียไปอีกด้วย ตัวอย่างเช่น ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 
มีบทบัญญัติห้ามมิให้มีการล่าหรือท าการค้าสัตว์ปุาที่ก าลังตกอยู่ในอันตรายใกล้จะสูญพันธ์ และ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติก าหนดให้เจ้าของโรงงานต้องท าการบ าบัดน้ าเสียจาก
โรงงานก่อนปล่อยออกสู่แหล่งรองรับตามธรรมชาติ เป็นต้น 
 2. หน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 
 1) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 2)  จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ
และเกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
 3) ส่งเสริมบ ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางการด าเนินงาน 
 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 85 นี้ ได้ถูกบัญญัติไว้ในหมวด 5 ซึ่งเป็นหมวดที่ว่าด้วย
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐ
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการดังต่อไปนี้ 
 1)  สงวน บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2) ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 3)  ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 4)  ควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า ในกรณีที่รัฐไม่สามารถปฏิบัติตามแนวนโยบายที่ก าหนดไว้ในมาตรานี้
ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิฟูองร้องเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวได้หรือไม่ 
 เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา 75 ที่ว่า “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้เพ่ือเป็นแนวทางใน
การตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ” แล้วผู้เขียนมีความเห็นว่า 
มาตรานี้มีไว้เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางในการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเท่านั้น โดยทั่วไปการใช้สิทธิฟูองคดีหน่วยงานของรัฐกฎหมายได้
ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ ตามมาตรา 67 วรรค 3 61 เป็นกรณีท่ีหน่วยงานนั้นๆ ละเว้นการปฏิบัติให้
เป็นไปตามสิทธิของการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมและสิทธิในการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐ
ในการจัดท าโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรา 67 วรรค 3 เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐละเว้นการกระท าตามหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ กล่าวโดยสรุป 
การใช้สิทธิฟูองคดีจะต้องเป็นกรณีท่ีประชาชนถูกปฏิเสธตามรัฐธรรมนูญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วน
กรณีตามมาตรา 85 นี้เป็นบทก าหนดหน้าที่ของรัฐมิใช่สิทธิของประชาชนหากมีการปฏิเสธการปฏิบัติ
หน้าที่ดังนั้นจึงไม่สามารถก่อให้เกิดสิทธิในการฟูองคดีต่อหน่วยงานของรัฐดังกล่าวนั้นได้แต่อย่างใด 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรดินเพื่อการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องท าการจัดสรรให้เกษตรกรได้
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าวอย่างทั่วถึงและคุ้มค่าปรากฏตามมาตรา 85(1) ที่บัญญัติว่า 
 “ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและก าหนดมาตรฐาน การใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้
ประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย” 
 
4.5 การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ  
 มาตรา 290   
 มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  

                                                           
 61มาตรา 67 วรรค 3 สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้รับความคุ้มครอง  
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 (1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
 (2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอก
เขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
 (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
             (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 290 นี้  เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการ
จัดการทรัพยากรดังกล่าวให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ อย่างแท้จริงมากข้ึนกว่าในอดีตท่ีการจัดการมักเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่ในระดับภูมิภาคท่ี
ด าเนินการตามนโยบายที่ถูกก าหนดมาจากส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่  มาตรานี้ให้อ านาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาล  สุขาภิบาล 
และองค์การบริหารส่วน ต าบล มี อ านาจ ออกกฎหมาย และออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ดังนี้ 
 1) การจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่
ในเขตพ้ืนที่ 
 2) การเข้าไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขต
พ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
 3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่
 4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 หลักการของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจองค์กรท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่นได้เองตามมาตรานี้ มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่ให้องค์กรดังกล่าวมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา 281 ที่ว่า  “...รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตาม
หลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ” และในมาตรา  282 “การ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวมและจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ ” และในมาตรา 283 ที่ว่า “ย่อมมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคลการเงินและ
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การคลังและมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย ” บทบัญญัติเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นบทเสริมที่ช่วยให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นมีความอิสระ ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 
4.6 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.255162 
      จากการศึกษาหัวข้อในตอนต้นจะเห็นได้ว่า “สิทธิชุมชน” เป็นหลักการที่ บัญญัติไว้ในมาตรา 66
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสูดของประเทศและเป็นแม่บท
ของกฎหมายทั้งปวงจึงมีผลให้หลักการสิทธิชุมชนนั้นสามารถปรับใช้กับข้อเท็จจริงเรื่องสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญได้ทันที 
 แต่ทั้งนี้ได้มีการออกพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551ซึ่งสามารถทราบ
เจตนารมณ์ของการออกกฎหมายดังกล่าวได้โดยการศึกษาเหตุผลในการประกาศใช้ท้ายกฎหมายที่ว่า 
“ ด้วยชุมชนเป็นสังคมฐานรากที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกต่าง
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก่อให้เกิดเปลี่ยนแปลง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกท าลายจนเสื่อมโทรมเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการ
ตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ การสร้างระบอบประชาธิปไตย 
และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและ
ประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ” 
 กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายลูกที่ออกมารองรับหลักการสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญดังนี้ 
 มีการให้ค านิยาม “ชุมชน” 3 ลักษณะเพ่ือรองรับตามบทบัญญัติมาตรา 66 ของ
รัฐธรรมนูญกล่าวคือ63 

ก. “ชุมชน” หมายความว่า  กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และ 
วัตถุประสงค์ร่วมกันเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม
ร่วมกัน หรือด าเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมี
ระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 
 จากการพิจารณาค านิยามของ “ชุมชน”ดังกล่าวเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญของ ชุมชน ในทางกฎหมายมี 3 ประการ ดังนี้ 
                                                           
 62ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 31 ก วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551.   
 63มาตรา 3  
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 1) กลุ่มประชากรซึ่งรวมตัวกันเป็น ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล  
หลักเกณฑ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการวมตัวของกลุ่มประชากรทางกายภาพโดยยึดถืออาณาบริเวณ
เขตท่ีตั้งถิ่นฐานทางภูมิศาสตร์เป็นส าคัญ 
 2) มีการด าเนินกิจกรรมโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกันหรือด าเนินการอ่ืนอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก กล่าวคือ การด าเนินกิจกรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนนั้น
เป็นเรื่องที่แยกออกมาจากตัวบุคคลหรือปัจเจกชนเป็นสิทธิของกลุ่ม ( Collective rights) 
 3) มีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ กล่าวคือ ชุมชนนั้นจะต้องมีการแสดงออกถึงเจตนารมณ์
ร่วมกันเพื่อให้ชุมชนสามารถแสดงสิทธิทางกฎหมายได้นั่นเอง 

ข. “ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล  
 การให้ค านิยามดังกล่าวเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการให้ความหมายที่จ ากัดเพียง

ขอบเขตพ้ืนที่ของชุมชนท้องถิ่นเฉพาะในระดับหมู่บ้านหรือต าบลเท่านั้น  ทั้งท่ีในความเป็นจริงมีชุมชน

ท้องถิ่นขนาดใหญ่ ที่มีฐานอาณาเขตพ้ืนที่กว้าง กว่าขอบเขตพ้ืนที่หมู่บ้านหรือต าบลหรือคาบเกี่ยว

ระหว่างส่วนหนึ่งของหมู่บ้านหรือต าบลหรือจังหวัดก็ได้  

 อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่า กรณีนี้น่าจะเป็นความประสงค์ของผู้ร่างกฎหมายที่ต้องการ

ก าหนดขอบเขตของชุมชนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนในกรอบพ้ืนที่โดยเทียบกับการปกครองในระดับ

หมู่บ้านหรือต าบล ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 64 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ท่ี

สอดคล้องกับการปกครองท้องถิ่นของไทยซึ่งมีเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นต่างๆได้ตามสภาพพ้ืนที่อีก

ทั้งแม้ว่าจะมีกรณีที่ชุมชนท้องถิ่นอาจมีขอบเขตกว้างกว่าพ้ืนที่ของหมู่บ้านและต าบลอยู่ก็ตามซึ่ง

สามารถสังเกตได้จากชื่อเรียกชุมชนท้องถิ่นท่ีแบ่งตามภูมิภาคของไทย เช่น ชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ 

ชุมชนท้องถิ่นภาคเหนือ เป็นต้น  

 แต่เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้ ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งการให้ค านิยามตามกฎหมายนี้ผู้เขียนเห็นว่ามี

ความชัดเจนสอดคล้องกับการปกครองในระดับหมู่บ้านหรือต าบลอีกทั้งเป็นการเอื้อให้ประชาชนซึ่ง

เป็นสมาชิกของหมู่บ้านหรือต าบลสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากกว่าที่จะก าหนดขอบเขตของชุมชนท้องถิ่นให้กว้างขวางอีกด้วย 

 ประเด็นส าคัญ คือ การก าหนดขอบเขตที่กว้างขวางอาจท าให้ประชาชนไม่สนใจเนื่องจาก

เห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัวและไม่สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการแสดงเอกลักษณ์ของชุมชน

                                                           
 64ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 31 หน้า 229 วันที่ 17 กรกฎาคม 2457.  
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เพ่ือให้มีชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ได้ 

 อย่างไรก็ตามในเรื่องชุมชนท้องถิ่นนี้ เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมี

ประสิทธิภาพของชุมชนท้องถิ่น ในกรณีนี้ผู้เขียนเห็นพ้องตามค านิยาม ชุมชนท้องถิ่น ตามกฎหมายนี้

แต่ทว่าในเรื่อง การท าประมงชายฝั่ง นั้น เห็นว่า เป็นการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น ที่ชุมชนชาวเลบริเวณ

ชายฝั่งทะเลมีหลักเกณฑ์และรูปแบบที่มีความเหมือนหรือคล้ายคลึงกันหรืออาจจะแตกต่างกันบ้าง

เล็กน้อยโดยไม่แตกต่างในสาระส าคัญของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งอันเป็นเอ

ลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีลักษณะกว้างขวางกว่าขอบเขตของหมู่บ้านหรือต าบล 
 ดังนั้นในกรณีการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง จึงถือเป็นการใช้
สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามสภาพข้อเท็จจริงที่เป็นเอกลักษณ์เหมือนกันของชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้จึง
สามารถปรับใช้เรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญได้ และเป็นผลให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมงชายฝั่งนั้นสามารถให้ความหมายถึงชุมชนที่รวมกันในภาคใต้ได้และไม่เป็นการขัดต่อหลักการ
ของกฎหมายฉบับนี้แต่อย่างใดทั้งนี้เพราะการอ้างอิง ถึงนิยามของ “ชุมชนท้องถิ่น” ในกฎหมายแต่ละ
ฉบับย่อมมีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกันด้วย ดังนั้นการที่จะน าค านิยามของ “ชุมชนท้องถิ่น” มาปรับใช้
ตีความจึงต้องมีความระมัดระวังทั้งในเรื่องถ้อยค าประกอบกับต้องมีการศึกษาถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายแต่ละฉบับเป็นส าคัญ 
 ค.ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดข้ึนก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งการให้ค านิยามดังกล่าวอาจมีปัญหาที่จะต้องพิจารณา
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมต้องมีลักษณะของชุมชนที่มีการสืบสานจารีต ประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติ 
วัฒนธรรม พิธีกรรมจากบรรพบุรุษอันเป็นเรื่องของประสบการณ์ท่ีถ่ายทอดกันมาจากคนรุ่นต่อรุ่น 
 ในกรณีชุมชนหรือกลุ่มคนที่เพ่ิงรวมตัวกันใหม่ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 นั้น
จึงควรต้องมีลักษณะของการสืบสานสืบทอดเรื่องราวมาจากคนรุ่นก่อนๆด้วย อีกทั้งหากพิจารณาใน
แง่ของตรรกวิทยาแล้วจะเห็นได้ว่า มีความเป็นเหตุเป็นผลอยู่ในตัวที่จะมอบสิทธิในเรื่องดังกล่าว
ข้างต้น เช่น สิทธิในการรักษาประเพณีหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีการรวมตัวเป็น
ปึกแผ่นและเกิดขึ้นมาเป็นเวลานานแล้ว เพราะหากมอบสิทธิดังกล่าวให้แก่ชุมชนที่เพ่ิงมีการรวมตัว
กันข้ึนมาใหม่ก็ย่อมจะมีปัญหาได้ว่าหากเป็นชุมชนที่เพ่ิงเกิดขึ้นย่อมปราศจากสิ่งที่สืบทอดต่อๆกันมา
เพ่ือที่จะอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูสิ่งเหล่านั้น65 
 อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีกฎหมายนี้ให้ค านิยามถึง ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หมายความว่า 
ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดข้ึนก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น
ผู้เขียนเข้าใจว่าอาจเกิดจากสาเหตุปัญหาข้อถกเถียงเรื่องระยะเวลาการรวมตัวของชุมชนท้องถิ่น

                                                           
 65กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์, “สิทธิของชุมชนที่จะฟูองหน่วยงานทางปกครอง”, หน้า 5-6. 
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ดั้งเดิม ดังนั้นการก าหนดค านิยามถึงชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ของกฎหมายฉบับนี้คงจะเป็นบทสรุปของผู้
ร่างกฎหมายที่ต้องการจะก าหนดเส้นแบ่งเรื่องระยะเวลาในการรวมตัวกันของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้
มีความชัดเจนเพื่อไม่ให้มีการถกเถียงเรื่องระยะเวลาการรวมตัวกันของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมอีกต่อไป 
 กฎหมายฉบับนี้มีหลักเกณฑ์ส าคัญในการก าหนดสภาองค์กรชุมชนต าบล 66 โดยให้มีการ
จัดตั้งชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดยให้ผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
ในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งได้จดแจ้งการจัดตั้งไว้กับผู้ใหญ่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในต าบลซึ่งได้จดแจ้งการ
จัดตั้งไว้กับก านัน ทั้งนี้ โดยการจดแจ้งการจัดตั้งได้กระท าก่อนวันประชุม อาจประชุมปรึกษากันจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต าบลขึ้นสภาหนึ่งเพื่อปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายนี้ได้ 
 โดยมีหลักเกณฑ์การได้มาซึ่งผู้แทนชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน และการได้มาซึ่ง
ผู้แทนชุมชนอ่ืนในต าบลให้เป็นไปตามท่ีผู้น าชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน
หรือผู้น าชุมชนอ่ืนในต าบลแล้วแต่กรณีปรึกษาหารือกัน โดยให้ผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านหมู่บ้านละสี่คนและผู้แทนชุมชนอ่ืนในต าบลชุมชนละสองคน 67 ซึ่งสมาชิกสภา
องค์กรชุมชนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันคัดเลือก68 
 สภาองค์กรชุมชนต าบล ประกอบด้วย69 
 (1)  สมาชิกซ่ึงเป็นผู้แทนของชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านและ
ผู้แทนชุมชนอ่ืนในต าบล ซึ่งได้รับการคัดเลือกและมีจ านวนตามที่ประชุมก าหนด 
 (2)  สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนไม่เกินหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกตาม (1) 
 ให้สภาองค์กรชุมชนต าบล มีภารกิจดังต่อไปนี้70 
 (1)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี         
ภูมิปัญญา ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศอย่างยั่งยืน 
 (3)  เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดท้ังการร่วมมือกัน
ในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 (4)  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณาในการจัดการแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                                           
 66มาตรา 5 
 67มาตรา 5 วรรค 2 
 68มาตรา 8 
 69มาตรา 6 
 70มาตรา 21 
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 (5)  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับการ
จัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (6)  จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการต้องน าความเห็น
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 
 (7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 (8)  ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอื่น 
 (9)  รายงานปัญหาและผลที่เกิดข้ึนในต าบลอันเนื่องจากการด าเนินงานใดๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้อง 
 (10) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 (11) จัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ด้านต่างๆ      
ที่เกิดขึ้นในต าบลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
 (12) เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวนสองคน  
 จากการพิจารณากฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่าเป็นกฎหมายลูกท่ีออกมารับรองหลักการ
สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายกลางซึ่งมีบทบัญญัติท่ัวไปโดยมีการก าหนดให้ค า
นิยาม ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไว้แล้วแต่ทั้งนี้ด้วยเหตุที่กฎหมายฉบับนี้ถือเป็น
กฎหมายกลางมีบทบัญญัติในลักษณะทั่วไปที่สามารถบังคับใช้รองรับหลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญก็ตามแต่ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวจะสามารถน าไปใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท า
ประมงชายฝั่งได้หรือไม่ อย่างไรนั้น จะได้ท าการศึกษาสภาพข้อเท็จจริงของหลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งเพ่ือเป็นฐานในการวิเคราะห์ต่อไป 
 
4.7 กฎหมายและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง 

 จากการศึกษาเห็นได้ชัดว่าแม้รัฐธรรมนูญจะได้รับรอง “สิทธิชุมชน” ไว้แล้วดังกล่าว

ข้างต้นแต่ถึงกระนั้นวิทยานิพนธ์เรื่องนี้เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง

ชายฝั่ง ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษากฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับการท าประมงชายฝั่งใน
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ปัจจุบันทั้งยังต้องมีการศึกษาร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องซึ่งได้มีการน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา

แล้วด้วยทั้งนี้เพราะว่าหากร่างกฎหมายดังกล่าวผ่านความเห็นชอบได้รับการอนุมัติจากรัฐสภาก็จะมี

ผลบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป ดังนี้ 

      4.7.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 248271 

 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับว่าด้วยสิทธิในเขตการประมงไทยโดยให้

ความหมาย “การประมง” หมายความถึง การจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือหรือวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดใน

ที่แห่งหนึ่งแห่งใดในเขตการประมงไทย รวมทั้งการใช้เรือท าการจับสัตว์น้ า หรือเป็นพาหนะไปท าการ

จับสัตว์น้ าด้วย72 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวนี้เห็นได้ว่าองค์ประกอบของกฎหมายที่เรียกว่าเป็น “การประมง” 

นั่นครอบคลุมวิธีการจับสัตว์น้ าที่กว้างขวางหลากหลายภายในเขตการประมงไทย แสดงให้เห็นว่า 

กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดนิยามของการประมงให้กว้างขวางครอบคลุมในการท าประมง    

ทุกชนิดในเขตการประมงไทย 

 โดยบุคคลไทยที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ ย่อมมีสิทธิท าการประมงในเขต

การประมงของไทยได้ ส่วนนิติบุคคลนั่น ถ้าหากเป็นห้างหุ้นส่วนก็ต้องปรากฏว่า ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด

ต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมี

สัญชาติไทย และในกรณีเป็นบริษัทจ ากัดก็ต้องปรากฏว่ากรรมการส่วนมากมีสัญชาติไทยและทุนของ

บริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นสัญชาติไทย ทั้งบริษัทนั้นต้องไม่มี

ข้อบังคับให้ออกหุ้นผู้ถือและท่ีส าคัญห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวจะต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย

ไทยและมีส านักงานที่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรไทยด้วย73 

 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายนี้แสดงให้เห็นว่า กฎหมายมุ่งให้ความส าคัญกับการท าประมง  

ในเขตการประมงของไทยนั้นจะต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลที่สัญชาติไทยเป็นหลัก และมีข้อยกเว้น

หลักเกณฑ์การอนุญาตให้คนต่างด้าวท าหน้าที่เป็นลูกเรือประมงให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ

ท างานของคนต่างด้าว74 เหตุเนื่องจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในการท าหน้าที่เป็นลูกเรือใน

เรือประมง โดยผ่อนผันให้คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะท าหน้าที่เป็นลูกเรือในเรือประมงในเขตการประมง

ไทยสามารถท าหน้าที่ดังกล่าวได้ 

                                                           
 71ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56, หน้า 941, วันที่ 30 กันยายน 2482.    
 72มาตรา 4   
 73มาตรา 5  
 74มาตรา 5 ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2539) 
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 กฎหมายวางหลักเกณฑ์ให้บุคคลผู้ท าการประมงโดยใช้เรือในเขตการประมงไทยต้องมี
ใบอนุญาตที่ได้รับส าหรับท าการประมงประจ าไปกับเรือด้วยในขณะท าประมง 75 โดยเจ้าหน้าที่มี
อ านาจตรวจค้นเรือท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ละเมิดต่อกฎหมายและมีอ านาจยึดเครื่องมือที่ใช้ในการ
ประมง รวมทั้งสัตว์น้ าที่พบอยู่ในเรือได้ด้วย76 
 กฎหมายฉบับนี้วางหลักเกณฑ์สิทธิในการท าประมงในเขตประมงไทยตลอดจนอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายแสดงให้เห็นถึงความกว้างขวางครอบคลุมการท าประมงทุกชนิด แต่ทั้งนี้
กฎหมายดังกล่าวมุ่งเน้นในส่วนบุคคลตามกฎหมาย ได้แก่ บุคคลและนิติบุคคลที่ไม่มีสัญชาติท าการ
ประมงเป็นส าคัญ โดยไม่มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงสิทธิชุมชนแต่อย่างใด 
 4.7.2 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 249077 
 กฎหมายฉบับนี้ให้ความหมายของ “ท าการประมง” หมายความว่า จับ ดัก ล่อ ท าอันตราย 
ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือท าการประมงหรือด้วยวิธีใดๆ 78 การให้ค านิยาม
ดังกล่าวเท่ากับเป็นการขยายความรูปแบบทุกชนิดในการท าประมง นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ 
“ที่จับสัตว์น้ า” หมายความว่า ที่ซึ่งมีน้ าขังหรือไหล เช่น ทะเล แม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง บ่อ เป็นต้น 
และหาดทั้งปวง ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งปุาไม้และพ้ืนดินซึ่งน้ าท่วมในฤดูน้ าไม่ว่าจะ
เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือท่ีดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตน่านน้ าไทยหรือ
น่านน้ าอื่นใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิที่จะใช้ต่อไปในการท าประมง โดยที่น่านน้ าเหล่านั้น
ปรากฏโดยทั่วไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือด้วยประการใด79 
 จากค านิยามดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในการวางหลักเกณฑ์การ  
ท าประมงในเขตการจับสัตว์น้ าที่กว้างขวางและคลอบคลุมทั้งแหล่งน้ าตามธรรมชาติ รวมทั้งปุาไม้และ
พ้ืนดิน ซึ่งน้ าท่วมในฤดูน้ าไม่ว่าจะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือท่ีดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์
ทั้งหมด แสดงให้เห็นถึงการรวบอ านาจการจัดการทรัพยากรทางน้ าให้เป็นของรัฐ โดยใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือการใช้อ านาจรัฐโดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีอิสระและอ านาจในการ
ท าประมงทุกชนิดมาแต่เดิม โดยกฎหมายมีวางหลักเกณฑ์ก าหนดที่จับสัตว์น้ าออกเป็น 4 ประเภท คือ 

                                                           
 75มาตรา 8 
 76มาตรา 9 
 77ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 3, ตอนที่ 81, 14 มกราคม 2490.   
 78 มาตรา 4 (2) 
 79มาตรา 4 (5) 
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(1) ที่รักษาพืชพันธุ์ (2) ที่ว่าประมูล (3) ที่อนุญาต และ (4) ที่สาธารณประโยชน์ 80 โดยให้คณะ
กรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทที่จับสัตว์น้ า 4 ประเภท
ดังกล่าวภายในเขตท้องที่ของตน81 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดให้รัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรี
เฉพาะภายในเขตท้องที่ของตน มีอ านาจประกาศก าหนดได้ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดขนาดตาและระยะช่องเครื่องมือท าการประมงทุกชนิด ก าหนดขนาด ชนิด 
จ านวนและส่วนประกอบของเครื่องมือท าการประมงท่ีอนุญาตให้ใช้ในที่จับสัตว์น้ า 
 (2)  ก าหนดมิให้ใช้เครื่องมือท าการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดในที่จับสัตว์น้ าโดยเด็ดขาด 
 (3) ก าหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจ าที่ให้ห่างกันเพียงใด 
 (4) ก าหนดวิธีใช้เครื่องมือท าการประมงต่างๆ 
 (5) ก าหนดฤดูปลาที่มีไข่และวางไข่เลี้ยงลูก ก าหนดเครื่องมือที่ให้ใช้และก าหนดวิธีท าการ
ประมงในที่จับสัตว์น้ าใดๆ ในฤดูดังกล่าว 
 (6)  ก าหนดชนิด ขนาด และจ านวนอย่างสูงของสัตว์น้ าที่อนุญาตให้ท าการประมง 
 (7) ก าหนดมิให้ท าการประมงสัตว์น้ าชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด  
 เมื่อพิจารณาถึงสิทธิในการท าประมง โดยหลักแล้วกฎหมายบัญญัติให้การท าประมงนั้น  
ไม่ต้องขออนุญาตแต่อย่างใด แต่มีข้อยกเว้นบางกรณีที่กฎหมายบัญญัติว่าต้องขออนุญาตเสียก่อน ได้แก่  
 ก. การท าการประมงโดยใช้เครื่องมือในพิกัด ตามท่ีระบุไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 1    
(พ.ศ. 2490) นั้นจะต้องขอรับอาชญาบัตรและเสียเงินอากรตามที่ระบุไว้ 82 โดยอาชญาบัตรนั้นก็คือ 
ใบอนุญาตซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกให้กับบุคคลผู้ใช้เครื่องมือในพิกัดท าการประมงนั่นเอง ส่วนการใช้
เครื่องมือนอกพิกัดท าการประมงในที่สาธารณประโยชน์ เช่น ใช้เบ็ดตกปลาในแม่น้ าเจ้าพระยา หรือ
ใช้สุ่ม สวิง เป็นต้น ไม่ต้องขออนุญาตและรับอาชญาบัตรแต่อย่างใด 83 โดยการขออนุญาตเพื่อขอรับ
อาชญาบัตรนั้นจะต้องขอต่อนายอ าเภอท้องที่หรือผู้ท าการแทนเท่านั้น  
 ข. หน้าที่ของผู้รับอนุญาตประกอบอาชีพการประมงบางประเภท ผู้รับอนุญาตจะต้องน า
ประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตร ติดตัวไปด้วยเสมอในเวลาไปท าการประมงและต้องน าออก
แสดงเมื่อเจ้าหน้าที่ขอตรวจ 84 ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตฝุาฝืนหรือปฏิบัติผิดเงื่อนไข พนักงานเจ้าหน้าที่
จะสั่งเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าวเสียก็ได้85  

                                                           
 80มาตรา 6  
 81มาตรา 7  
 82 มาตรา 28 
 83วีรธรรม เนียมน้ าเพชร, “การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าตามกฎหมายการประมงของประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์
หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), น. 54. 
 84มาตรา 35  
 85 มาตรา 36 
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 ค. การอนุญาตท าการประมงในที่อนุญาตและท่ีว่าประมูล มีหลักเกณฑ์ห้ามมิให้บุคคลอื่น
ท าการประมงหรือท าการใดในเครื่องมือประจ าที่ของผู้รับอนุญาต หรือในบริเวณท่ีตั้งเครื่องมือเช่นว่า
นั้นตามที่คณะกรมการจังหวัดจะได้ประกาศก าหนดเขตโดยอนุมัติรัฐมนตรี86  
 ง. กฎหมายก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดท าการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่ว่าประมูล
เว้นแต่ผู้รับอนุญาต โดยการท าประมงในที่ว่าประมูลเฉพาะเพ่ือบริโภคภายในครอบครัวให้กระท าได้
แต่ต้องใช้เครื่องมือท าการประมงตามที่คณะกรมการจังหวัดจะได้ประกาศก าหนดเขตโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี87  
              หลักเกณฑ์ตามกฎหมายนี้แสดงให้เห็นว่า กฎหมายมุ่งให้ความส าคัญกับหลักเกณฑ์ วิธกีาร
รูปแบบของการท าประมง โดยมีลักษณะเป็นกฎหมายรวมศูนย์อ านาจของรัฐในการจัดการประมงแต่
ฝุายเดียวโดยไม่ได้ค านึงถึงสิทธิการท าประมงของชุมชนท้องถิ่นจะเห็นได้จากการที่กฎหมายไม่มี
บทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิชุมชนแต่อย่างใด 
 4.7.3 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. .... เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 จากการศึกษาตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการประมงของไทย ปรากฎว่าไม่มีบทบัญญัติว่าด้วย
เรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นในเรื่องเก่ียวกับการท าประมงชายฝั่งชายฝั่งเป็นการเฉพาะโดยกฎหมายที่
เกี่ยวกับในเรื่องการประมงของไทยมีเพียง 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขต
การประมงไทย พ.ศ. 2482 และ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2492 ซึ่งไม่ได้มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึง
สิทธิชุมชนแต่อย่างใด 
 แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะได้มีบทบัญญัติรับรองการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐนั้น แต่ปัจจุบันยังขาดกฎหมายที่เป็น
เครื่องมือแสดงให้เห็นถึงกระบวนการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นให้ปรากฏชัดเจนเป็นรูปธรรมตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 โดยปัจจุบันได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ..... โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับประชาชนเสนอร่างหลักการ
กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งหลักการตามร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวถือ
เป็นการให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับรัฐ       
ตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 1. การให้ค านิยามของกฎหมายเพื่อแสดงความหมายให้ชัดเจน88 ได้แก่    

                                                           
 86 มาตรา 34 
 87มาตรา 11  
 88มาตรา 3  
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  - “ชายฝั่ง ” หมายความว่า พ้ืนดินนับตั้งแต่แนวเขตถอยร่นที่เป็นแนวกันชน
ธรรมชาติ ที่ดินบริเวณหาดทราย หาดกรวด หาดหิน หาดเลน ที่ดินปากแม่น้ าที่มีอิทธิพลของน้ าทะเล
เข้าถึง พื้นที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง พรุชายฝั่ง หนอง บึง บ่อ ทะเลสาบ รวมทั้งเนินดิน เนินทราย กองหิน       
ปุาชายเลน ปุาชายหาด ปุาหิน ในพ้ืนที่หาดสาธารณะ และหาดทั้งปวงจนถึงแนวน้ าลงต่ าสุด 
  - ทะเล หมายความว่า ผืนน้ าเค็มหรือผืนน้ ากร่อย มวลน้ าเค็ม หรือมวลน้ ากร่อย     
ที่มีส่วนผสมของเกลือทะเลนับตั้งแต่แนวน้ าขึ้นสูงสุดออกไปจรดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย
และให้ร่วมถึงเขตพัฒนาร่วมระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนเขตทะเลนอกเขต
อ านาจรัฐ   
  - ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติ
หรือที่มนุษย์สร้างข้ึนภายหลังในบริเวณทะเลชายฝั่ง อันอาจน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ ได้แก่ กรวด 
หิน ดิน ทราย เลน น้ า พืชหรือส่วนประกอบของพืช สัตว์หรือส่วนประกอบของสัตว์ และหมายความ
รวมถึงความสวยงามที่ประกอบขึ้นจากสิ่งที่มีอยู่ หรือท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 2. สร้างกลไกทางกฎหมายโดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ขึ้นมา 3 ระดับ ได้แก่ 
  ก.  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ89  
  ข.  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด90 
  ค.  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น91 
 กลไกทางกฎหมายดังกล่าวถือเป็นการจัดโครงสร้างทางกฎหมาย โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ 
เพ่ือให้คณะกรรมการชุดต่างๆ มีอ านาจหน้าที่ไล่เรียงจากระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น โดยวางระบบให้สอดคล้องเชื่อมโยงในการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันของ
ชุมชนท้องถิ่นกับรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการระดับชาตินั้นมีหน้าที่วางนโยบายและ
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ รองลงมาคือ คณะกรรมการระดับจังหวัดโดย
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมี
อ านาจออกประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง กฎข้อบังคับในการใช้สิทธิชุมชน และระดับสุดท้ายที่ส าคัญคือ
คณะกรรมการระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียในเขตพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในการพิจารณาและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับร่วมก าหนดโครงการและแผนงานอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่ง รวมถึงการเสนอแนะและประสานงานให้หน่วยงานของรัฐจัดท ากลไกการจัดการทรัพยากร
ตลอดจนถึงร่วมจัดการปูองกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหามลภาวะทางทะเลและชายฝั่ง 
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 โครงสร้างดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง การที่กฎหมายให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 
 2. การสร้างกลไกทางกฎหมายแสดงให้เห็นถึงตัวตนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการ
จัดตั้งชุมชนรองรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 โดยก าหนดให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะซึ่งร่วมตัวกันเป็นชุมชนตั้งแต่ 30 ครัวเรือนขึ้นไป ที่มีการอยู่อาศัย
ประกอบสัมมาอาชีพอยู่เป็นปกติในท้องถิ่นแต่ดั้งเดิมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป      
มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดให้รับรองเพ่ือจัดตั้งเป็นชุมชน
ชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง โดยให้ชุมชนชายฝั่งที่ผ่านการรับรองดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคล92 
             3. การวางหลักเกณฑ์ให้ชุมชนชายฝั่ง มีสิทธิ93 ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดการ อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎหมายอื่นเก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และกฎหมายอื่น 
  (2)  จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพในเขตชุมชนชายฝั่งของตนอย่างบูรณาการ ประสานร่วมกับหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ หรือของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด พระราชบัญญัตินี้หรือ
ระเบียบข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (3)  มีส่วนร่วมกับรัฐ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ชุมชนชายฝั่ง และหรือชุมชนท้องถิ่นอ่ืนใน
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
เขตพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
  (4)  ขอรับและได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ โครงการและกิจกรรมต่างๆ 
ทางทะเล เกาะ และชายฝั่ง เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น 
  (5)  ขอรับและได้รับข้อมูล ค าชี้แจง จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อ
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คุณภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส าคัญอ่ืนใดเกี่ยวกับชุมชนชายฝั่งของตน หรือชุมชนท้องถิ่นข้างเคียงและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นใน
เรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ตามกระบวนการประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน หรือการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น หรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่น 
  (6)  มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่และเสรีภาพของชุมชนชายฝั่งของตน ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
  (7)  เสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร      
ไม่เกินสามสิบวันนับจากวันเสนอ 
  (8)  ฟูองร้องด าเนินคดี หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่นของรัฐ 
บุคคล หรือนิติบุคคลใดๆ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ หรือให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการท า
โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ เกาะ และชายฝั่งตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมและกฎหมายอื่น 
  (9) มีสิทธิและหน้าที่อื่นๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายที่เก่ียวกับ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมายอื่น94 
 4. วางหลักเกณฑ์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง  โดยการจัดสร้างกลไกในการบริหารจัดการคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลภายในขอบเขตตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย95  
             5. หลักเกณฑ์แก้ไขปัญหาการจัดการในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนกับกฎหมายอื่น โดยวางหลักเกณฑ์
การประสานการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง96 
 6.  ส่วนในเรื่องความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบประกาศ
ก าหนดพ้ืนที่ในการบริหารจัดการเพื่อสงวนรักษาทรัพยากรและระบบนิเวศและจัดการทรัพยากรทะเล
ชายฝั่งคุ้มครองชนิดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และถิ่นที่อยู่อาศัย อีกทั้งวางมาตรการเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรและ
ระบบนิเวศท่ีเสียหายตลอดจนพัฒนาพื้นที่ทางธรรมชาติให้เอ้ือต่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม97  
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 ส่วนในเรื่องการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติมีอ านาจประกาศมาตรฐานการควบคุมมลภาวะทางทะเลและ

ชายฝั่ง98 อีกทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ข้อห้ามเพ่ือปูองกันมลภาวะจากการปล่อยทิ้งน้ ามันหรือของเสียและ

มลภาวะจากเรือ 

 ส่วนในเรื่องการเยียวยาความเสียหายกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ความรับผิดทางแพ่ง 

ของผู้ที่สร้างมลภาวะให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน โดยก าหนดค่าเสียหาย     

ในเชิงลงโทษ 99 และท่ีส าคัญกฎหมายได้มีบทเฉพาะให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ   

ชายฝั่งฟูองเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายของทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ   

ชายฝั่งได้100 

              หลักเกณฑ์ในรา่งกฎหมายดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงกลไกทางกฎหมายในการรับรองสทิธิ

ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง เพื่ออนุวัตรให้เป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญ โดยการให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งและ

ทะเลโดยมีสาระส าคัญ คือ ก าหนดตัวตนของ ชุมชน ประกอบกับการวางหลักเกณฑ์โครงสร้างการมี

ส่วนร่วมของชุมชนกับรัฐ ในรูปของคณะกรรมการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทางทะเล โดยแบ่งเป็น 3 

ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น เพ่ือบูรณาการให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐอย่าง

มีเอกภาพและประสิทธิภาพในการวางนโยบาย หลักเกณฑ์การใช้สิทธิของชุมชน การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่นกับรัฐในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

              จากการศึกษาหลกัเกณฑ์รา่งกฎหมายดังกล่าว ถอืเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีสามารถใช้เป็น

เครื่องมือในการแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของสิทธิชุมชนท้องถิ่นกับรัฐในการท าประมงชายฝั่ง

เพ่ือให้หลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญสามารถมีผลบังคับจริงได้ในทางปฏิบัติ

และบรรลุถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ในพ้ืนที่ตามวิถีชีวิตของตนเองเพ่ือเป็นการคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตท้องถิ่นของสังคมไทยและในขณะเดียวกัน

เป็นการให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนกับรัฐในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ตลอดจนบ ารุงรักษา อนุรักษ์ ให้อยู่กับสังคมไทยอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
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 4.7.4  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง    
พ.ศ. ....  ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี      
ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีที่มาจากการพิจารณาแก้ไขจากต้นร่างกฎหมายเดิมท่ีเสนอ
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับภาคประชาชนน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาซึ่งภายหลังการพิจารณาปรากฏว่าหลักการตามร่างกฎหมายเดิมได้ถูกตัดทอนให้เหลือเพียง 
39 มาตรา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและขณะนี้ร่างกฎหมายดังกล่าวได้ผ่านการตรวจ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาซึ่งสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล พ.ศ. .... มีดังนี ้
  1. ก าหนดค านิยาม “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” “เขตอนุรักษ”์ “คณะกรรมการ” 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” (ร่างมาตรา 3) 
  2.  ก าหนดคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติแบ่งออกเป็น 
      2.1 ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ กรรมการจ านวน 16 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
จ านวนไม่เกิน 8 คน โดยให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีให้เห็นชอบข้อเสนอแนะ และค าปรึกษา ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ด าเนินการสอดคล้องกับนโยบายและแผนฯ เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนฯ และพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงก าหนดพื้นที่ปุาชายเลน
อนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ร่างมาตรา 5 – ร่างมาตรา 9) 
      2.2 ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการฯ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
การเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ฯลฯ (ร่างมาตรา 12) 
  3. ก าหนดชุมชนชายฝั่ง  โดยวางหลักเกณฑ์ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง
อาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนในเขต
พ้ืนที่ชายฝั่ง ทะเล หรือเกาะ ในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน การให้
ค าปรึกษาแก่ชุมชนในการบริหารจัดการ ฯลฯ (ร่างมาตรา 13) 
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  4. วางหลักเกณฑ์การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยก าหนดให้ 
   4.1 ก าหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
มีอ านาจสั่งให้บุคคลที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระงับการ
กระท าดังกล่าวเป็นการชั่วคราวและแนวทางในการด าเนินการ ตลอดจนมีอ านาจแก้ไขหรือบรรเทา
ความเสียหายที่เกิดข้ึน (ร่างมาตรา 14) 
   4.2 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดพื้นที่บริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็น
พ้ืนที่ปุาชายเลนอนุรักษ์ เป็นพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ร่างมาตรา 15 –          
ร่างมาตรา 17) 
   4.3 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใช้มาตราคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือควบคุมและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดขึ้นในกรณีที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกท าลายหรือได้รับ
ความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ รวมทั้งก าหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าว (ร่างมาตรา 18) 
  5. ก าหนดให้มี  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย โดยวางหลักเกณฑ์ ก าหนดอ านาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจเข้าไปในสถานที่หรือตรวจค้นสถานที่ หรือยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบและควบคุม ยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด รวมทั้งสั่งให้บุคคลออกจากพ้ืนที่ปุาชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ฯลฯ (ร่างมาตรา 20 – ร่างมาตรา 22) 
  6. เรื่องการเยียวยาความเสียหาย  ในกรณีที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เห็นสมควรด าเนินคดีแทนผู้เสียหายซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่าการด าเนินคดีนั้นจะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหายหรือสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้อธิบดีส่งเรื่องไปยัง
พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาและฟูองเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นแทน
ผู้เสียหายได้(ร่างมาตรา 33) 
  6. บทก าหนดโทษ  ได้มีการ ก าหนดโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดีหรือ        
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายในการระงับการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่
เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งตามท่ีก าหนดในพ้ืนที่ปุาชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ฯลฯ รวมทั้งก าหนดโทษส าหรับกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นนิติบุคคล โดยให้กรรมการผู้จัดการ 
หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท าความผิดนั้น 
(ร่างมาตรา 23 – ร่างมาตรา 25) 
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 4.7.5 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. .... โดยประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ปัจจุบันได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. ..... ซึ่งเป็นกรณีท่ีประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 163 ซึ่งหลักการตามร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวถือเป็นการให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับรัฐ  ตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 โดย
มีสาระส าคัญดังนี ้
 1. การให้ค านิยามของกฎหมายเพื่อแสดงความหมายหมายให้ชัดเจน101 ได้แก่    
  - “ชายฝั่ง” หมายความว่า ที่ดินนับแต่แนวเขตถอยร่นที่เป็นแนวกันชนธรรมชาติ
รวมถึงที่ดินชายหาด ที่ดินปากแม่น้ า พื้นดินชุ่มน้ าชายฝั่ง ทะเลสาบ ปุาชายเลน ปุาชายหาด หาด
สาธารณะ เกาะจนถึงแนวน้ าลงต่ าสุด  
  - ทะเล หมายความว่า พื้นที่น้ าเค็ม ผืนน้ าเค็มหรือผืนน้ ากร่อย มวลน้ าเค็ม หรือ
มวลน้ ากร่อยที่มีส่วนผสมของเกลือทะเลนับตั้งแต่แนวน้ าขึ้นสูงสุดออกไปจรดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของประเทศไทยและให้ร่วมถึงเขตพัฒนาร่วมระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจน
เขตทะเลนอกเขตอ านาจรัฐ   
  - ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติ
หรือที่มนุษย์สร้างข้ึนภายหลังในบริเวณทะเลชายฝั่ง อันอาจน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ ได้แก่ กรวด 
หิน ดิน ทราย เลน น้ า พืชหรือส่วนประกอบของพืช สัตว์หรือส่วนประกอบของสัตว์ และหมายความ
รวมถึงความสวยงามที่ประกอบขึ้นจากสิ่งที่มีอยู่ หรือท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 2. สร้างกลไกทางกฎหมายโดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ขึ้นมา 2 ระดับ ได้แก่ 
  ก.  คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ102  
  ข.  คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด103 
  กลไกทางกฎหมายดังกล่าวถือเป็นการจัดโครงสร้างทางกฎหมายของคณะกรรมการที่
สัมพันธ์กัน โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ โดยคณะกรรมการระดับชาตินั้นมีหน้าที่วางนโยบายและแผนการ

                                                           
 101มาตรา 3    
 102มาตรา 5 
 103มาตรา 12  
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จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 104 ส่วนคณะกรรมการระดับจังหวัดนั้นให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจหน้าที่105 
  (1)  จัดท าแผนงานและนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัด โดยอาจเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามความเหมาะสม 
  (2) พิจารณาและเสนอแนะผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกประกาศจังหวัดก าหนดเขต
พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตจังหวัด 
 (3)  พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดตั้งชุมชนชายฝั่ง และการเพิกถอนชุมชนชายฝั่ง 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติในกิจกรรมด้าน
การท่องเที่ยว การกีฬา หรือโครงการหรือกิจกรรมอ่ืนในเขตพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด 
รวมทั้งเสนอแนะต่อรัฐบาลเพื่อทบทวนโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 (5)  พิจารณา และให้ความเห็นชอบการอนุญาตให้เข้าไปท าการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
 (6) สนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนชายฝั่งมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง 
 (7) ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม หรือโดยวิธีอ่ืนวิธีใดตามกฎหมาย เพ่ือระงับความขัดแย้ง
หรือข้อพิพาทในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 (8) ริเริ่ม หรือให้ความเห็นชอบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
ต่อเนื่องทางระบบนิเวศน์ทางทะเลชายฝั่งกับจังหวัดใกล้เคียง 
 (9) จัดให้มีการประชุมสัมมนาด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัดทุก 2 ปี 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประเมินสถานภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พัฒนา
แผนงานและมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ยั่งยืน 
            (10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ และรัฐมนตรี  
 จากการพิจารณาโครงสร้างดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง การที่กฎหมายให้ความส าคัญต่อการมี
ส่วนร่วมของสิทธิชุมชนท้องถิ่นกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 
 3. การสร้างกลไกทางกฎหมายแสดงให้เห็นถึงตัวตนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยบัญญัติ
ไว้ในหมวด 3 ว่าด้วย ชุมชนชายฝั่ง โดยก าหนดให้ 106 ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งที่

                                                           
 104มาตรา 6 
 105มาตรา 15  
 106มาตรา 17  
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ประสงค์จะจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่งด าเนินการจัดตั้งองค์กรชุมชน จัดท าขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งที่
ประสงค์จะบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก าหนดกฎกติกา แผนงานระยะ 5 ปี เพื่อ
การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและสมดุล เสนอต่อ
คณะกรรมการจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่ง 
 4. วางหลักเกณฑ์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติเพ่ือการบริหารจัดการเขตชุมชนชายฝั่งในท้องถิ่นของตนเอง107 

             5. หลักเกณฑ์แก้ไขปัญหาการจัดการในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบอื่น
ของส่วนราชการอ่ืน โดยวางหลักเกณฑ์ให้มีการประสานการด าเนินงานร่วมกันตามแผนงานของ
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการจังหวัดแล้วแต่กรณี108 
 6.  เรื่องการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมก าหนดให้ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอาจถูกท าลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤต ให้รัฐมนตรีก าหนด
มาตรการขั้นต้นในการแก้ไขปัญหาและก าหนดหน่วยงานที่จะเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นนั้น109 
 7. เรื่องการเยียวยาความเสียหาย ก าหนดให้ 110 ในกรณีที่ปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้อธิบดีสั่งให้บุคคลนั้นระงับการกระท า
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นเป็นการชั่วคราวตามความเหมาะสม 
   
4.8 เปรียบเทียบสาระส าคัญและความแตกต่างของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ 
     ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล พ.ศ. ... ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกับร่างท่ีเสนอ       
     โดยคณะรัฐมนตรีและร่างที่เสนอโดยประชาชน 
 ปัจจุบันมีการเสนอร่างกฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่  
 (1) ร่างกฎหมายที่เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับประชาชน  
 (2) ร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
 (3) ร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 โดยข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า เริ่มแรกกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมได้มีการเสนอร่าง
กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ถูกพิจารณา

                                                           
 107มาตรา 22 
 108มาตรา 29 
 109มาตรา 26 
 110มาตรา 28 
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และแก้ไขตัดทอนจากคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและขณะนี้อยู่ใน
การพิจารณาของรัฐสภา  ต่อมาประชาชนได้รวมกันเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา ของ
รัฐธรรมนูญและขณะนี้ร่างกฎหมายฉบับที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
รับหลักการแล้วอยู่ระหว่างรอการพิจารณาจากรัฐสภา 
 จากการพิจารณาร่างกฎหมายทั้งสามฉบับมีความเหมือนกันในประเด็นที่เป็นร่าง กฎหมาย
ที่รองรับสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืน โดยวางหลักเกณฑ์ให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ของตนเองโดยการเพ่ิมหลักเกณฑ์จัดตั้ง
คณะกรรมการซึ่งมาจากตัวแทนชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมกับรัฐในการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิของ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งอีกท้ังร่างกฎหมายทั้งสามฉบับได้ก าหนดมาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งมีบทก าหนดโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย 
  แต่ทั้งนี้เมื่อน าหลักการของร่างกฎหมายทั้งสามมาเปรียบเทียบกันจะเห็นว่ามีข้อ
แตกต่างกันในสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1) เรื่องความสอดคล้องและเจตนารมณ์และเหตุผลในการตรากฎหมาย โดยร่าง
กฎหมายที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้เสนอนั้นมีหลักเกณฑ์ให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วม
กับรัฐในรูปของคณะกรรมการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทางทะเล โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับชาติ 
ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น เพ่ือบูรณาการให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐอย่างมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกล่าวคือ สิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมในส่วนที่รัฐหรือ
กฎหมายให้รัฐมีอ านาจจัดควบคุมดูแล โดยสิทธิชุมชนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นการเรียกร้องให้รัฐรับรอง
จัดให้มีขึ้นหรือยอมให้ชุมชนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ตนเองมีส่วนได้เสีย
หรือกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการยืนยันรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นใน
การที่จะก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยเฉพาะสิทธิชุมชนท้องถิ่นเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ตนเอง 
 ร่างกฎหมายฉบับที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรนีั้น มุ่งเน้นรวมศูนย์อ านาจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้กับหน่วยงานราชการส่วนกลางมากกว่าการบูรณาการ  
และการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยพิจารณาได้จากการที่ก าหนดกรรมการนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติเพียงคณะเดียวมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการพิจารณา ให้ความเห็นและ
เสนอความนโยบายและแผนจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 



101 

 

 ส่วนร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนนั้น เน้นการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเล ให้กับประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเล เน้นการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
 2) เรื่องการตั้งคณะกรรมการ ต้นร่างกฎหมายที่กรมทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝั่งเสนอ
นั้นมีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้การท างานมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันในคณะกรรมการทั้ง 3 ระดับ
ได้แก่ ระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น จึงถือได้ว่าเป็นการบูรณาการให้การท างานตาม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสามระดับมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 ร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอนั้นมีการก าหนดคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งเพียง 1 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติไม่มีหลักเกณฑ์ที่
เป็นการเชื่อมโยงกับราชการส่วนจังหวัดและท้องถิ่นท าให้กรอบหลักเกณฑ์ของกฎหมายไม่มีการบูรณา
การให้การท างานทุกภาคส่วนของรัฐมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนมีการก าหนดคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 1) คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ และ 2) 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
 3) เรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการ   ร่างกฎหมายฉบับที่กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งเสนอมีหลักเกณฑ์ก าหนดให้ตัวแทนชุมชนท้องถิ่นมีอัตราส่วนข้างมากโดยเฉพาะในส่วน
ของคณะกรรมการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝั่งระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนหลักเกณฑ์การรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งตามความ
ต้องการของสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ 
 ร่างกฎหมายฉบับคณะรัฐมนตรีเสนอนั้นมีไม่มีองค์ประกอบในเรื่องอัตราส่วนของตัวแทน
ชุมชนท้องถิ่นท่ีชัดเจนในส่วนคณะกรรมการเป็นเหตุให้ชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถมีสิทธิออกเสียงใน
เรื่องส าคัญท่ีชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้มีส่วนได้เสียได้หรือหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เปิดช่องให้ตัวแทนชุมชน
ท้องถิ่นสามารถเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นซึ่งมีอัตราส่วนน้อยมากอาจเป็นเหตุให้ตัวแทนชุมชน
ท้องถิ่นอาจถูกครอบง าจากคณะกรรมการอื่นของรัฐหรือถูกลดบทบาทความส าคัญลงได้ 
 ร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอ ก าหนดให้คณะกรรมการฯ ระดับชาติ มีผู้แทนของชุมชน
ชายฝั่ง ผู้แทนจากชาวประมงในทะเลไทยและนอกน่านน้ าไทย  และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด  มี
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ในชายฝั่งทะเล  ผู้แทนชุมชนชายฝั่ง ผู้แทนนักวิชาการจาก
สถาบันวิชาการในท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้แทนภาคการท่องเที่ยว 
 4) เรื่องท่ีมาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ร่างกฎหมายฉบับเดิมที่กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งร่วมกับภาค ประชาชนเป็นผู้เสนอ โดยมีการ ก าหนดอ านาจหน้าที่ คณะกรรมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝั่งแห่งชาติในส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการวิธีการสรรหา
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จากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์เพ่ือให้ได้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเหมาะสมและเป็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนภาคส่วนต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้
เชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
 ร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอมีหลักเกณฑ์การ ก าหนดกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่ได้มาจาก กระบวนการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหากรรรมการผู้ทรง  
คุณวุฒิ ก่อนเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
และแผนให้สามารถท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการก าหนดนโยบาย เป็นเหตุให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ดังกล่าวไม่มีความเชื่อมโยงกับชุมชนท้องถิ่นข้ึนมาแต่เป็นการก าหนดนโยบายจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนมีหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรณี ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล ด้านการ
ประมง ด้านเศรษฐศาสตร์ หรือด้านนิติศาสตร์โดยในจ านวนดังกล่าวต้องมีผู้แทนของชุมชนชายฝั่ง
อย่างน้อย 6 คน ผู้แทนชาวประมงในทะเลไทยและนอกน่านน้ าไทยอย่างน้อย 2 คน ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
 5) เรื่องการมีส่วนร่วมของสิทธิชุมชน ต้นร่างกฎหมายฉบับเดิมที่กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งนั้นมีหลักเกณฑ์ให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักของคณะ
กรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวแสดงถึงการให้
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนท้องถิ่นในฐานะผู้ได้เสียและมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ตนเอง 
 ร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ในประเด็น การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นที่ไม่มีหลักเกณฑ์ให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเลยพิจารณาได้จากการองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
และแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งแห่งชาติเป็นการแต่งตั้งข้าราชการการเมืองและ
ข้าราชการประจ าทั้งหมดจะมีก็แต่ในส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่สามารถเป็นตัวแทนประชาชนหรือ
ชุมชนท้องถิ่นแต่กฎหมายก็ไม่ได้ระบุให้ชัดเจนซึ่งข้อนี้แสดงให้เห็นว่าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าว
ไม่ได้ยึดหลักการ  องค์ประกอบ  และอ านาจหน้าที่ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นเป็นหลัก  
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนมีหลักเกณฑ์ก าหนดชุมชนชายฝั่งโดย ให้ชุมชนที่ตั้งถ่ิน
ฐานในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง  ด าเนินการจัดตั้งองค์กรชุมชน  จัดท า
ขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งที่ประสงค์จะบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ก าหนดกฎ  
กติกา แผนงานระยะ 5 ปี เพ่ือการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่าง
ยั่งยืนและสมดุล เสนอต่อคณะกรรมการจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศก าหนดให้เป็นเขต 
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 6) เรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้นร่างกฎหมายฉบับที่เสนอโดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีหลักเกณฑ์ในการที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชนท้องถิ่น
สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ ท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู รวมทั้งการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืนเพ่ือเป็นการ กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอไม่มีบทบัญญัติที่ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาศัยอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนมีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สามารถพิจารณาจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ  เพ่ือการบริหารจัดการเขตชุมชนชายฝั่งใน
ท้องถิ่นของตนเอง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชนชายฝั่ง  
 7)  เรื่องมาตรการ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ต้น ร่างกฎหมาย ที่กรม
ทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝั่ง เป็นผู้เสนอ นั้นก าหนดมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งประเภทมีรายละเอียดชัดเจนซึ่งเป็นหลักเกณฑ์รายละเอียดที่ชัดเจนจะส่งผลดีต่อการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
 ร่างกฎหมายฉบับคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ก าหนดมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งไว้ กว้างๆ ไม่มีรายละเอียดท าให้มาตรการดังกล่าว ขาดความชัดเจน และไม่สอดคล้องกับ
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนได้ก าหนด คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งมี
ความชัดเจนและสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยก าหนด
มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในรูปแบบ “พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง” 
 8) เรื่องการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม ร่างกฎหมายที่เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติมีอ านาจประกาศมาตรฐานการควบคุมมลภาวะทางทะเลและชายฝั่งอีกท้ังก าหนดหลักเกณฑ์
ข้อห้ามเพ่ือปูองกันมลภาวะจากการปล่อยทิ้งน้ ามันหรือของเสียและมลภาวะจากเรือ 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีนั้น ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใช้มาตราคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในกรณีที่ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอาจถูกท าลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ รวมทั้งก าหนดหน่วยงานของ
รัฐที่จะเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว 
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 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน ได้ก าหนดให้ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอาจถูกท าลายหรือได้รับความเสียหาย ให้รัฐมนตรีก าหนดมาตรการขั้นต้นในการแก้ไข
ปัญหาและก าหนดหน่วยงานที่จะเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นนั้น 

 9) เรื่องการเยียวยาความเสียหาย ร่างกฎหมายโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ก าหนดหลักเกณฑ์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ที่สร้างมลภาวะให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สิน โดยก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ  และมีบทเฉพาะให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งฟูองเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายของทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งได้ 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีก าหนดให้กรณีท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เห็นสมควรด าเนินคดีแทนผู้เสียหายให้อธิบดีส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาและฟูองเรียก
ค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นแทนผู้เสียหายได้ 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนก าหนดให้ในกรณีท่ีปรากฏว่าบุคคลก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้อธิบดีสั่งให้บุคคลนั้นระงับการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นการชั่วคราวตามความเหมาะสม 
   10) เรื่อง มาตรการสนับสนุนทางการเงิน  ร่างกฎหมายโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งฯ ก าหนด ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนเรียกว่า “กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การสนับสนุนด้านการเงินในการการคุ้มครอง สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพให้คงสภาพ
สมบูรณ์ 

 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีนั้นไม่มีการก าหนดให้จัดตั้ง “ กองทุนทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง” 
 ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน  ไม่มีการก าหนดให้จัดตั้ง “กองทุนทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ” เนื่องจากร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นร่างที่เสนอโดยประชาชนซึ่งไม่มีค ารับรองของ
นายกรัฐมนตรี   
 จากข้อพิจารณาข้างต้นแสดงให้เห็นชัดเจนว่า แม้ร่างกฎหมายทั้งสามฉบับจะมีหลักการที่
เหมือนกัน กล่าวคือ เป็นร่างกฎหมายที่บัญญัติหลักการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง
ชายฝั่งให้ตามบทบัญญัติมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญไว้ก็ตามแต่ก็ยังมีความแตกต่างในประเด็นส าคัญ
ดังจะเห็นได้จากตารางที่น าเสนอดังต่อไปนี้ 
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 ตารางท่ี 1 ตาราง เปรียบเทียบสาระส าคัญและความแตกต่างของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล พ.ศ. ... ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่งกับร่างที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและร่างที่เสนอโดยประชาชน  
 

 
 

ประเด็น 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
ฉบับกรมทรัพยากร
ทางทะเลเป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  

ฉบับคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  
ฉบับประชาชนเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย 
1) ความสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์และเหตุผล
ในการตรากฎหมาย 
 

เน้นการจัดการร่วม 
(Co Management) 
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งทะเล 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลแล
ชายฝั่งทะเล 

มุ่งเน้นรวมศูนย์อ านาจ
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งไว้กับ
หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางมากกว่า
การบูรณาการ และ
ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

เน้นการกระจาย
อ านาจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งทะเล 
ให้กับประชาชน โดยใช้
วิธีการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งทะเล 

2) การบริหารจัดการ
ทั่วไป ได้แก่ 
คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
 

คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่  
1) คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติ  
2) คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจังหวัด   
3) คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งท้องถิ่น 

คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งมีอยู่เพียง 1 
ระดับ ได้แก่ 
คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติ  
 

คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแบ่ง
ออกเป็น 2 ระดับ 
ได้แก่  
1) คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติ  
2) คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจังหวัด 
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ประเด็น 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
ฉบับกรมทรัพยากร
ทางทะเลเป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  

ฉบับคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  
ฉบับประชาชนเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย 
3) องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ    

ก าหนดให้ตัวแทน
ชุมชนท้องถิ่นมี
อัตราส่วนข้างมาก 

ไม่มีองค์ประกอบใน
เรื่องอัตราส่วนของ
ตัวแทนชุมชนท้องถิ่นท่ี
ชัดเจนในส่วนโดยเปิด 
ช่องให้ตัวแทนชุมชน
ท้องถิ่นสามารถเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
นั้นซึ่งมีอัตราส่วนน้อย 

ก าหนดให้คณะ
กรรมการฯทั้งระดับ 
ชาติและระดับจังหวัดมี
ผู้แทนจากชุมชน
ท้องถิ่นหรือท่ีเกี่ยวข้อง
เป็นกรรมการ 

4) ที่มาของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาจากการวิธีการสรร
หาจากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณเ์พ่ือให้ได้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาจากกระบวน การ
สรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหา
กรรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิ ก่อนเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา
แต่งตั้งการก าหนด
นโยบายจากส่วนกลาง
ลงสู่ท้องถิ่น 

มาจากการแต่งตั้งโดย
คณะรัฐมนตรีจาก 
ผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ 

5) การมีส่วนร่วมของ
สิทธิชุมชน 

มีหลักเกณฑ์ให้
ประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบหลักของ
คณะกรรมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

ไม่มีหลักเกณฑ์ให้
ประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นเข้ามามี 
ส่วนร่วม  

ให้ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานใน
บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งที่
เข้ามามี 
ส่วนร่วม 
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ประเด็น 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
ฉบับกรมทรัพยากร
ทางทะเลเป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  

ฉบับคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  
ฉบับประชาชนเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย 
6) บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับชุมชน
ท้องถิ่นสามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ไม่มีการก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น  

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่น สามารถ
พิจารณาจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือ
เทศบัญญัติ  

7)  มาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ก าหนดมาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง
ประเภทมีรายละเอียด
ชัดเจน 

ก าหนดมาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งไว้
กว้างๆ  

โดยก าหนดมาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งใน
รูปแบบ “พ้ืนที่
คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง” 
 

8) การจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ขออนุมัติใช้มาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ขออนุมัติใช้มาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

ให้รัฐมนตรีก าหนด
มาตรการขั้นต้นในการ
แก้ไขปัญหาและ
ก าหนดหน่วยงานที่จะ
เป็นผู้ด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าวตาม
ความจ าเป็นและ
เหมาะสม  
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ประเด็น 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
ฉบับกรมทรัพยากร
ทางทะเลเป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  

ฉบับคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  
ฉบับประชาชนเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย 
9) การเยียวยาความ
เสียหาย 

ก าหนดหลักเกณฑ์
ความรับผิดทางแพ่ง
ของผู้ที่สร้างมลภาวะ
ให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สิน โดยก าหนด
ค่าเสียหายในเชิง
ลงโทษ และให้
คณะกรรมการฯฟูอง
เรียกค่าสินไหมทดแทน
หรือค่าเสียหายแทน
ผู้เสียหายได้ 

กรณีท่ีกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง
เห็นสมควรด าเนินคดี
แทนผู้เสียหายให้อธิบดี
ส่งเรื่องไปยังพนักงาน
อัยการเพ่ือพิจารณา
และฟูองเรียกค่า
สินไหมทดแทนจากผู้ที่
ก่อให้เกิดความเสียหาย
นั้นแทนผู้เสียหายได้ 

กรณีท่ีปรากฏว่าบุคคล
ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ให้อธิบดีสั่ง
ให้บุคคลนั้นระงับการ
กระท าท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อ
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นการ
ชั่วคราวตามความ
เหมาะสม 

10) มาตรการ
สนับสนุนทางการเงิน 

จัดตั้งกองทุนข้ึน
เรียกว่า “กองทุน
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง”  

ไม่มีการก าหนดจัดตั้ง 
“กองทุนทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง” 
 

ไม่มีการก าหนดให้
จัดตั้ง “กองทุน
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง”  

 
 จาก ข้อพิจารณาเปรียบเทียบทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า ร่างกฎหมาย ทั้งสาม ฉบับ มี
หลักการที่เหมือนกันกล่าวคือ เป็นร่างกฎหมายที่น าเสนอกระบวนการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนเพ่ือให้สอดคล้องตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญเป็น
การสร้างเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งให้มีความชอบ
ด้วยกฎหมายและเกิดผลได้จริงในทางปฏิบัติเปรียบเสมือนกับการที่รัฐธรรมนูญเป็นท่าเทียบเรือ ส่วน
ร่างกฎหมายทั้งสองเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมไปสู่อีกฝั่งหนึ่งเพื่อให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญที่ได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
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 แต่ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดปรากฏว่าต้นร่างกฎหมายฉบับเดิมท่ีเสนอโดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝั่งกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนนั้น นั้นมีความเหมาะสมและ
สอดคล้องตามบทบัญญัติมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ ในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วน
ร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืนมากกว่าร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ที่มีลักษณะเป็นการรวมศูนย์
อ านาจของรัฐมากกว่าการให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ 
 จากข้อเปรียบเทียบและเหตุผลที่พิจารณาได้ท้ังหมด ในกรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นด้วยกับ
หลักการตามต้นร่างกฎหมายฉบับเดิมท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้เสนอเพราะเป็นร่างที่
มีหลักเกณฑ์ให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝั่งที่มีประสิทธิภาพโดยมีบทบัญญัติที่มีความละเอียดชัดเจนสอดคล้องตามมาตรา 66 ของ
รัฐธรรมนูญ  
 ทั้งนี้เนื่องจากร่างกฎหมายดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้วซึ่งในรายละเอียดของร่าง
กฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาดังกล่าวนั้นเห็นได้ชัดว่ามีการแก้ไขตัดทอนจากร่างเดิม
เป็นอย่างมากในสาระส าคัญของประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นซึ่งพิจารณาได้จากการที่ไม่มี
การก าหนดให้ชัดเจนในเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร..และการที่มีคณะกรรมการเพียง
ชุดเดียว คือ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ เท่ากับเป็นการตัดช่องทางการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามจารีตประเพณีของชุมชน 
 นอกจากนี้การที่ร่างกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมกับองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการ
ท าประมงชายฝั่งนั้นมีผลให้ไม่สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ที่ต้องการ
ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกอบกับไม่สอดคล้องกับ มาตรา 290 ที่วางหลักให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น  
 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีแต่ไม่เห็น
ด้วยในรายละเอียดในประเด็นการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นกับรัฐดังเหตุผลที่กล่าวมา
ข้างต้น 
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 ส่วนร่างกฎหมายที่มีการเสนอโดยประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
รอพิจารณาจากรัฐสภานั้น ผู้เขียนเห็นด้วยในหลักการของกฎหมายที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมแต่ท้ังนี้ผู้เขียนไม่เห็นด้วยในส่วนรายละเอียด มาตรา 17 ของร่างกฎหมายดังกล่าวที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้ง “ชุมชนชายฝั่ง”โดยให้ “ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในบริเวณชายฝั่งที่ประสงค์จะ
จัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง ด าเนินการจัดตั้งองค์กรชุมชน จัดท าขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งที่ประสงค์จะ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก าหนดกฎกติกา แผนงานระยะ 5 ปี เพื่อการดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและสมดุล เสนอต่อคณะกรรมการจังหวัด
เพ่ือพิจารราให้ความเห็นชอบประกาศก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่ง” 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวเท่ากับเป็นการให้อ านาจชุมชนท้องถิ่นชายฝั่งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ชุมชนชายฝั่งได้เองซึ่งอาจจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ระหว่างชุมชนต่อชุมชนได้
เพราะไม่มีหลักเกณฑ์อะไรที่สามารถควบคุมการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ของชุมชนได้ท้ังหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ยังขาดการเชื่อมต่อในประเด็นการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66
ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญวางหลักไว้ชัดเจนในกรณี การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ชุมชนท้องถิ่นเพียงแต่มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐเท่านั้นหาได้
มีสิทธิจัดการด้วยตนเองแต่อย่างใด 
 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายฉบับที่เสนอโดยประชาชนแต่ไม่เห็น
ด้วยในรายละเอียดส่วนการจัดตั้งชุมชนชายฝั่งตามเหตุผลที่น าเสนอมาข้างต้น 
 



บทท่ี 5 
สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝ่ังของประเทศไทย 

 
 “ตื่นมาเห็นทะเล กลางวันอยู่ในทะเล หลับฝ๎นก็ยังอยู่กับทะเล” นี่คือค าอธิบายของวิถีชีวิต
ชาวเลหรือชุมชนท้องถิ่นบริเวณชายฝ๎่งทะเลภาคใต้ของประเทศ ในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ โดยการ
เรียนรู้ ปรับตัว แสวงหาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่นท่ีต่างต้อง
พ่ึงพาอาศัยทะเลเป็นหลักแหล่งในการด ารงชีวิต ซึ่งไม่ใช่แค่เพียงหลักเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติ ในการแสวงหา
ป๎จจัยยังชีพ และไม่ใช่แค่การท ามาหาเลี้ยงชีพเท่านั้น แต่ลักษณะวิถีชีวิตดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงหัวใจของ
สายสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และเป็นวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นชาวเลตั้งแต่เกิดจนตายจากคน
รุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่งตราบเท่าที่ยังมีทะเล ซึ่งเปรียบเสมือนว่าเป็นบ้านที่ใช้อาศัยร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น 
 ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้จะเป็นการศึกษาถึงแก่นแท้ข้อเท็จจริงของสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการ
แสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ๎่ง โดยบทนี้มุ่งศึกษาเฉพาะกรณี
สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝ๎่ง 
 
สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง 
 5.1  ความเป็นมาและลักษณะของสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง  
   ดินแดนภาคใต้ของประเทศไทยมีความหลากหลายของฐานทรัพยากรธรรมชาติท า
ให้เกิดชุมชนท้องถิ่นท่ีหลากหลายตามไปด้วย จากป๎จจัยเกื้อหนุนเรื่องฐานทรัพยากรดังกล่าวจึงเป็น
พ้ืนฐานส าคัญส าหรับการก่อเกิด การด ารงอยู่ และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่างๆ โดยอาศัยความสมบูรณ์
ของทรัพยากรที่เป็นทะเล ภูเขา ปุา ที่ราบลุ่ม แม่น้ า เป็นต้น 
   โดยเฉพาะภาคใต้ซึ่งมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นแหลมยื่นไปในทะเลประกอบด้วยพื้นที่
ติดชายฝ๎่งทะเลทั้ง 2 ด้าน ยาวประมาณ 1 ,672.60 กิโลเมตร จากการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
ท าให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ส าหรับการท าประมงประมาณ 116,280 ตารางกิโลเมตร1 ท าให้ประชาชนที่อยู่
ตามพ้ืนที่ชายฝ๎่งมีการรวมตัวเป็นชุมชนท้องถิ่นเพ่ืออาศัยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลใน
การด าเนินวิถีชีวิต ทั้งจากการท ามาหากินเลี้ยงชีพและสืบทอดตัวเอง ในป๎จจุบันมีหมู่บ้านชาวประมง
พ้ืนบ้านอยู่ทั้ง 2 ชายฝ๎่ง ประมาณ 1 ,146 หมู่บ้าน แยกเป็นครัวเรือนประมาณ 46 ,930 ครัวเรือน     
คิดเป็นประชากรประมงทั้งหมด 242, 408 คน2 

                                                           
 1เลิศชาย ศิริชัย และคณะ, “สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้”, ในโครงการสิทธิชุมชนท้องถิ่นจากจารีตประเพณีสู่สถานการณ์
ป๎จจุบัน : การศึกษาเพ่ือแสวงหาแนวทางนโยบายสิทธิชุมชนท้องถิ่นในประเทศไทย, ชลธิรา สัตยาวัฒนา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2546), น. 308.  
 2เร่ืองเดียวกัน, หน้า 309.  
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   จากข้อเท็จจริงจึงแสดงให้เห็นว่า ชุมชนท้องถิ่นท่ีตั้งถิ่นฐานท ามาหากินบริเวณท่ี
ราบชายฝ๎่งทะเลจะประกอบอาชีพในการท าประมงชายฝ๎่งเป็นหลัก โดยมีป๎จจัยพ้ืนฐานจากลักษณะ
พ้ืนที่การมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นแหลมยื่นไปในทะเล เป็นดินแดนที่อยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตร และอยู่ในเขต
มรสุมร้อนชื้น ป๎จจัยเหล่านี้ส่งผลให้พ้ืนที่ชายฝ๎่งทะเลภาคใต้เป็นบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากรหลากหลาย อีกท้ังยังเหมาะสมกับการค้าขายกับต่างชาติมาตั้งแต่อดีตที่จะเห็นได้จากร่องรอย
การขุดพบโบราณวัตถุส าคัญหลายชิ้นในเมืองท่าเก่าแก่ของภาคใต้ ซึ่งเป็นข้อยืนยันชัดเจนว่า บริเวณ
ดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์และมีการก่อตั้งรกรากท ามาหากิน ตลอดจนค้าขายมาเป็นเวลานาน   
   จากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่แสดงว่าดินภาคใต้เป็นเขตที่ต่างชาติได้เดินทางเข้า
มาติดต่อค้าขาย ตั้งแต่อดีตนั้นมีผลส าคัญต่อลักษณะของคนใต้ในป๎จจุบันกล่าวคือ พื้นที่ภาคใต้เป็น
ดินแดนที่มีคนหลายกลุ่มมารวมตัวตั้งหลักแหล่งอยู่ ซึ่งจากหลักฐานในเอกสารทางประวัติศาสตร์ในปี 
พ.ศ. 2419 และ พ.ศ. 2427 ประชากรกลุ่มใหญ่ในภาคใต้ฝ๎่งตะวันออกแถบหลังสวน เกาะสมุย ไชยา 
นครศรีธรรมราช สงขลา ป๎ตตานี มีคนไทยรวม 15 ,000 คน จีน 8 ,500 คน มุสลิม 39 ,700 คน 
พราหมณ์ 500 คน3 และในแถบฝ๎่งตะวันตกบริเวณเกาะภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ ตรัง สตูล ยังมีคน
กลุ่มดั้งเดิม คือ เงาะปุาซาไก และพวกชาวเล 2 กลุ่ม คือ ชาวมอแกน และชาวอูรักลาโว้ยอาศัยอยู่
ตามเกาะแก่งชายฝ๎่งตะวันตก และสืบทอดมาจนถึงป๎จจุบัน 
   จะเห็นได้ว่า ในภาคใต้มีชุมชนท้องถิ่นหลายกลุ่ม โดยกลุ่มต่างๆ จะจับจองฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตัวเองสันทัดใช้เป็นฐานในการด ารงชีวิตและสร้างชุมชน ดังจะเห็นว่าคนไทยที่
นับถือศาสนาพุทธนั้นส่วนใหญ่จะตั้งชุมชนบริเวณท่ีราบลุ่มและประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
คนไทยเชื้อสายจีนส่วนใหญ่ตั้งหลักแหล่งในเมืองและประกอบอาชีพค้าขาย ส่วนชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม หรือท่ีเรียกว่า มุสลิม ส่วนใหญ่จะตั้งชุมชนอยู่ติดริมทะเลและประกอบอาชีพท าการ
ประมงชายฝ๎่งส่วนในปุาลึกก็ยังมีกลุ่มชาวปุา เรียกว่า ซาไก ซึ่งตั้งหลักแหล่งในปุาลึกแบบชั่วคราว 
และอพยพย้ายถิ่นฐานไปเรื่อยด้วยการเก็บของปุาและล่าสัตว์  
   นอกจากนี้ชาวเลหรือชนท้องถิ่นส่วนน้อย คือ ชาวมอแกนและชาวอูรักลาโว้ยก็จะตั้ง
หลักแหล่งอยู่ตามเกาะแก่งต่างๆ ในทะเลอันดามันและด ารงชีวิตด้วยการท าประมงชายฝ๎่งเช่นกัน 
   ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งบริเวณภาคใต้   
ของไทยนั้นจะพบว่า มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาวเล  2 กลุ่มใหญ่ ดังนี้  
   (1)  ชาวเลท้องถิ่นภาคใต้ ซึ่งส่วนใหญ่มักจะตั้งรกรากถ่ินฐานบริเวณริมฝ๎่งทะเล ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นชุมชนมุสลิมวิเคราะห์ได้ว่ามาจากอิทธิพลการเผยแพร่ศาสนาอิสลามที่มาจากผู้เผยแพร่
ศาสนาที่เดินทางเข้ามาทางทะเล โดยใช้เรือเป็นยานพาหนะในสมัยโบราณมีผลให้ประชาชนที่ตั้ง
บ้านเรือนรวมกลุ่มเป็นชุมชนท้องถิ่นริมฝ๎่งทะเลภาคใต้ ส่วนใหญ่ได้เข้ารับนับถือศาสนาอิสลามนั่นเอง 

                                                           
 3เร่ืองเดียวกัน, หน้า 27.  
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   (2)  ชนกลุ่มน้อยชาวเล คือ ชาวเลที่อาศัยอยู่บนเกาะทางฝ๎่งทะเลอันดามัน      
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มวัฒนธรรม คือ กลุ่มชาวมอแกน ซึ่งอาศัยอยู่แถบจังหวัดพังงา ระนอง และกลุ่ม
ชาวอูรักลาโว้ย ซึ่งอาศัยอยู่แถบจังหวัดกระบี่บริเวณเกาะพีพี เกาะจ า เกาะปู และจังหวัดภูเก็ต        
ที่บริเวณหาดราไวย์ บ้านเหนือ ตลอดไปจนถึงจังหวัดสตูล คือ เกาะหลีเปฺะ และเกาะราวี โดยชาวเล
ทั้งสองกลุ่มถือเป็นชนกลุ่มน้อยที่ตั้งถ่ินฐานอยู่ตามเกาะ ไม่มีสัญชาติและบางกลุ่มยังไม่ได้รับการยอมรับ
จากรัฐว่าเป็นคนในประเทศ แต่ก็ถือได้ว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่มีรูปแบบวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรมความเชื่อ รวมทั้งค่านิยมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะเป็นของตนเองในการด ารงชีวิตหา
กินในทะเล โดยการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์และวิญญาณต่างๆ ในธรรมชาติ รวมทั้งวิญญาณบรรพบุรุษ   
ในการใช้ชีวิตอยู่กับทะเล ซึ่งประวัติการเข้ามาอยู่ในประเทศไทยของชาวเลทั้งสองนั้นไม่ปรากฏเป็น    
ที่แน่ชัด แต่สันนิษฐานได้ว่าชาวเลทั้งสองกลุ่มได้เข้ามาอยู่ในเกาะบริเวณภาคใต้ฝ๎่งตะวันตกมาเป็น
เวลานานแล้ว โดยแยกย้ายกันไปท ามาหากินตามหมู่เกาะต่างๆ แล้วตั้งถิ่นฐานบริเวณหมู่เกาะเหล่านั้นบ้าง 
กลับมาที่เดิมบ้าง จนในที่สุดก็กระจัดกระจายกันตั้งถ่ินฐานในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติกลายเป็น
ชุมชนชาวเลในท้องทะเล และทุกกลุ่มก็ยังติดต่อสัมพันธ์ไปมาหาสู่กันอย่างสม่ าเสมอ 
   โดยชาวเลทั้งชาวมอแกนและชาวอูรักลาโว้ยที่เป็นชนกลุ่มน้อยที่มีความเชื่อ ภาษาของ
ตนเองและมีวิถีชีวิตอยู่กับทะเล โดยการท าประมงโดยใช้เครื่องมือง่ายๆ เช่น ฉมวก สามง่าม เบ็ด และ
วัสดุที่หาได้ง่ายในถ่ินฐาน และได้ชื่อว่าเป็นพวกที่มีความสามารถในการว่ายน้ า ด าน้ า  แทงปลา จับกุ้ง
มังกรด้วยมือเปล่า และด าเก็บหอยชนิดต่างๆ รวมทั้งการล่าเต่ากระ และปลาพะยูนเป็นอาหาร 
   อย่างไรก็ตาม ชาวมอแกนและชาวอูรักลาโว้ยถือเป็นชาวประมงที่ใช้วิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิม รักสันโดษ มีภาษาพูดเป็นของตัวเอง โดยจะตั้งถ่ินฐานอยู่ตามหัวเกาะห่างไกลสุดปลายแหลม 
ซึ่งมักเป็นบริเวณท่ีมีคลื่นลมแรงเพื่อหนีการรบกวนจากกลุ่มชนอื่น ทั้งนี้เพราะพวกเขารักสงบและ
หวาดกลัวคนแปลกหน้า ใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมสมัยโบราณ และไม่รู้จักค าว่าอ านาจรัฐ อีกท้ังรัฐยังไม่
รับรองมีสถานะ เช่น ชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ในประเทศ 
   แต่ป๎จจุบันเมื่อมีคนรู้จักชาวเลทั้งสองกลุ่มจึงจ าเป็นที่จะต้องติดต่อกับชุมชน
ภายนอก โดยมีการน าส่วนเดินที่หาได้จากทะเลไปแลกเปลี่ยนสิ่งของเครื่องใช้ที่ขาดแคลน เช่น การน า
เกล็ดปลากระเบนท้องน้ า ก าไลกระ หอยเบี้ย กัลป๎งหา และไข่มุกไปแลกกับข้าวสารหรือเสื้อผ้า
เครื่องนุ่งห่ม ซึ่งท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่รับมาจากสังคมภายนอก ชาวเลทั้งสองยังคงด ารงชีวิต
อยู่กับทะเลและด ารงไว้ซึ่งเอกภาพภายในสังคมของตนเองอย่างเหนียวแน่น โดยการตั้งถ่ินฐานเกาะ
กลุ่มอยู่ด้วยกัน ไม่ยอมปะปนกับชนภายนอก และยังพูดภาษาของตนเองในหมู่เดียวกัน และยังสืบทอด
ต านานความเชื่อและพิธีกรรมต่างๆ เก่ียวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์และบรรพบุรุษในการด ารงชีวิตอยู่กับทะเล 
   ดังนั้น เนื่องจากชาวเลทั้งสองกลุ่ม คือ ชาวมอแกนและชาวอูรักลาโว้ยยังมีป๎ญหา
เรื่องการรับรองสถานะภาพจากรัฐอยู่ เป็นเหตุให้การวิจัยเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในครั้งนี้จึง  
มุ่งหมายเฉพาะชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ท่ีตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณชายฝ๎่งทะเลของไทยเท่านั้นไม้ได้หมาย
รวมถึงชนกลุ่มน้อย คือ ชาวเลเผ่ามอแกนและเผ่าอูรักลาโว้ยด้วยแต่อย่างใด  
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 5.2  รูปแบบการท าประมงชายฝั่ง 
   ชาวเลภาคใต้มักจะรวมกลุ่มตั้งบ้านเรือนรวมกันเป็นชุมชนโดยยึดพื้นที่ท้องถิ่น
บริเวณริมฝ๎่งทะเลเป็นถิ่นฐานในการสร้างชุมชนและก าหนดขอบเขตของชุมชนและโดยชุมชนท้องถิ่น
ชาวเลจะมีอาณาเขตที่ตั้งชุมชนที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับจากชุมชนท้องถิ่นกลุ่มอื่นดังจะเห็นได้
จากค าเรียกขานชุมชนท้องถิ่นชาวเล ว่า หมู่เล หรือ โบ๋เล ในภาษาใต้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการยอมรับ
สิทธิในการตั้งชุมชนท้องถิ่นชาวเลจากชุมชนท้องถิ่นอ่ืนที่ตั้งถ่ินฐานใกล้เคียงกันได้เป็นอย่างดี 
   ชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้มีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติและประกอบอาชีพเหมือนกัน คือ การท าประมงชายฝ๎่ง ซึ่งชุมชน
ท้องถิ่นชาวเลจะมีลักษณะรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโดยการสร้างบ้านเรือนอยู่ใกล้ๆติดกันเป็น
แนวยาวบริเวณริมหาดหัวแหลมติดทะเลเพ่ือให้สะดวกต่อการข้ึนลงเรือและออกทะเลไปท าการประมง
ชายฝ๎่ง 
   ดังนั้น สิทธิของชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝ๎่งที่ส าคัญอันดับแรก คือ 
สิทธิในการตั้งถิ่นฐานชุมชนโดยเมื่อชาวเลท้องถิ่นจะสร้างหมู่บ้านจะเลือกสถานที่ที่เหมาะสมกับการ    
ท ามากินซึ่งก็คือ การท าประมงชายฝ๎่ง ชาวเลจะหาที่ซึ่งอยู่ติดกับชาวเลหรือชายฝ๎่ง และเป็นที่หรือชายหาด
ที่มีเกาะเล็กๆ หรือปากอ่าวทะเลเป็นภูมิศาสตร์ที่กันคลื่นลมทะเลในหน้ามรสุม อีกท้ังการที่สร้างชุมชน
อยู่ติดริมหาดชายฝ๎่งทะเลที่ส าคัญคือ เพื่อความสะดวกในการจอดเรือและออกเรือประมงชายฝ๎่ง 
   การสร้างบ้านเรือนในชุมชนท้องถิ่นชาวเลนั้นก็เป็นการสร้างบ้านโดยมีรูปแบบง่ายๆ 
ให้ปรับกับสภาพแวดล้อมทางทะเลโดยใช้ไม้เนื้อแข็งในท้องถิ่นเป็นโครงสร้างหลักของบ้านและไม่นิยม
ท าบ้านด้วยวัสดุที่เป็นเหล็กหรืออะลูมิเนียม เพราะว่าไอน้ าทะเลจะท าให้เกิดเป็นสนิมง่าย ไม่คงทน 
จากจุดนี้จะเห็นได้ชัดถึงภูมิป๎ญญาในการสร้างที่อยู่อาศัยให้เข้ากับสภาพแวดล้อมธรรมชาติทางทะเล 
   ภายในอาณาเขตของชุมชนท้องถิ่นชาวเลนั้นชาวบ้านจะปลูกบ้านอยู่รวมกันเป็น
ชุมชนและประกอบด้วยหมู่เครือญาติเดียวกัน ไม่มีการกั้นรั้วบ้านแต่ละหลังเพ่ือจะได้ดูแลซึ่งกันและกัน     
ทั้งยังเป็นการสะดวกในการออกเรือหาปลาที่มักจะไปเป็นกลุ่มๆ เพื่อช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน    
ในทะเลและเมื่อได้สัตว์ทะเลหรือของทะเลมาก็จะเอาขึ้นมาพักไว้ที่จุดเดียวกันนั่นคือ ท่าเรือเพ่ือที่จะ
แบ่งป๎นแลกเปลี่ยนสิ่งที่หามาได้หรือเพ่ือความสะดวกในการค้าขายสินค้าทางทะเลกับคนที่มารับซื้อ  
ถึงท่ีเพ่ือความสะดวกและราคาถูก หรือพ่อค้าแม่ค้าที่มาซื้อต่อเพ่ือน าไปขายยังตลาดอ่ืนอีกทอดหนึ่ง 
หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “สะพานปลา” นั่นเอง 
   การตั้งถิ่นฐานของชุมชนท้องถิ่นชาวเลบนฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ลักษณะนี้ถือได้ว่าเป็น “สิทธิชุมชนท้องถิ่น ” ที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่โบราณนับเป็นกระบวนการ   
ที่สัมพันธ์กันขององค์ประกอบด้านการเรียนรู้ปรับตัวกับธรรมชาติและด้านภูมิป๎ญญาในการเข้าถึง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดความสัมพันธ์เรื่องถ่ินที่อยู่ให้ง่ายและสะดวกในการ
แสวงหาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
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   การที่บรรพบุรุษของชาวเลเลือกท่ีจะรวมตัวตั้งหลักแหล่งอยู่ริมฝ๎่งทะเลก็ด้วยเห็น
ว่าจะสามารถฝากชีวิตไว้กับทะเลได้ คือ สามารถยังชีพได้ด้วยอาหารทะเลส่วนที่เหลือก็สามารถขาย
ให้กับลูกค้าที่อยู่บนที่ราบลุ่มได้ แต่ทั้งนี้พวกเขาก็ตระหนักดีว่าทะเลมีอันตรายอยู่ทุกขณะ แต่ที่พวก
เขากล้าจับจองริมทะเลเป็นหลักแหล่งตั้งชุมชนก็ด้วยการเรียนรู้และประสบการณ์บอกพวกเขาว่า 
“ทะเลจะไม่ท าอะไรพวกเขาถ้าพวกเขาเคารพหรือไม่ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ทะเล4 
   นอกจากนี้ป๎จจัยที่ส าคัญที่แสดงออกถึงความเป็นชุมชนท้องถิ่นชาวเลอันมีลักษณะ
เด่นเฉพาะกลุ่ม นั่นคือ ความส านึกผูกพันเป็นลูกชาวเล ซึ่งเป็นการเรียนรู้ในการปรับตัวให้เข้ากับ
สิ่งแวดล้อมและเรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเป็นฐานในการด ารงอยู่ของ
ชุมชนซึ่งความรู้ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นดังกล่าวจะถูกปลูกฝ๎งให้สมาชิกในชุมชนและถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น
นับตั้งแต่อดีต สังเกตได้จากการที่ชุมชนท้องถิ่นชาวเลจะให้ความส าคัญกับเรือที่ออกท าการประมง
มากกว่าบ้านเรือนที่อยู่อาศัยในชายฝ๎่งทั้งนี้เพราะว่าชีวิตส่วนใหญ่ของชุมชนท้องถิ่นอาศัยและหา
ป๎จจัยในการด ารงชีพอยู่ในทะเล  
   เรือหาปลาจึงเปรียบเสมือนเป็นทั้งยานพาหนะ เครื่องมือท ามาหากิน และเป็นบ้าน
ที่พักพิงอาศัยยามท่ีอยู่ในทะเลด้วยในเวลาเดียวกัน จนมีค ากล่าวที่ว่า “เรือต้องสร้างให้ดีกว่าบ้าน
เพราะว่า ชาวเลฝากชีวิตไว้กับเรือ ” นี่คือข้อพิสูจน์ถึงการให้ความสัมพันธ์ต่อการท าประมงชายฝ๎่งอัน
เป็นรูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ได้เป็นอย่างดี 
    สิ่งที่ชาวเลชุมชนท้องถิ่นปฏิบัติต่อเนื่องสืบทอดกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบัน ก็คือ 
ออกไปในทะเลในเขต ในช่วงเวลา ในโอกาสที่ทะเลอนุญาตชาวประมงจึงต้องเรียนรู้เป็นอันดับแรก
ตอนที่จะออกทะเลได้ก็คือ ตอนที่คลื่นลมสงบไม่มีพายุ และช่วงใดของวันที่มีปรากฏการณ์น้ าขึ้นน้ าลง
ซึ่งช่วงที่เรียกว่า “น้ าตาย” คือ ช่วงวันขึ้น-แรม 9-10 ค่ า ลมสงบน้ าทะเลค่อนข้างเงียบไม่มีคลื่นแรง 
อีกท้ังเรียนรู้ว่าไม่ควรจะออกเรือไปไกลบริเวณน้ าลึกมาก เพราะคลื่นจะแรงและสัตว์ทะเลอยู่ลึกไม่
เหมาะกับเครื่องมือในการท าประมงชายฝ๎่ง พร้อมกับการเรียนรู้ว่าสภาพทะเลเป็นอย่างไร กล่าวคือ 
ช่วงน้ าขึ้นเหมาะแก่การออกไปจับปลา ส่วนช่วงน้ าลงก็เหมาะที่จะไปเก็บไซปลาที่หางทิ้งเอาไว้ในทะเล
และเก็บปู และหอย หรือจับแมงดาทะเล เป็นต้น  
   รูปแบบในการเรียนรู้ของชุมชนชาวเลท้องถิ่นดังกล่าวคือ ระบบภูมิความรู้ อันเป็น
สิทธิชุมชนท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงหลักเกณฑ์และสายสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับทะเลในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ๎่งอย่างปลอดภัยโดยการจับสัตว์ทะเลมาใช้บริโภคอุปโภค
ในครัวเรือนและส่วนที่เหลือก็น าไปขายอันเป็นรายได้หลักของครอบครัวหรือน าไปแปรรูปเป็น
อาหารแห้งเก็บไว้กินเองหรือน าไปขายเป็นรายได้อีกทางหนึ่งด้วย 

                                                           
 4เร่ืองเดียวกัน, หน้า 47. 
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   นอกจากชุมชนชาวเลจะมีสิทธิในการใช้แล้วขณะเดียวกันก็ยังต้องมีหน้าที่รักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของท้องทะเลให้คงไว้ด้วยซึ่งเป็นการสั่งสมความรู้และชุมชนได้สร้างกฎเกณฑ์ใน
การใช้ประโยชน์จากทะเลร่วมกันเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถเรียนรู้ที่จะหลักเกณฑ์ที่จะ ใช้ชีวิตโดย
อาศัยประโยชน์ของทะเลอย่างไร ทะเลถึงจะไม่หมดความอุดมสมบูรณ์ 
   ด้วยเหตุดังกล่าวชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้จึงมีรูปแบบในการท าประมงชายฝ๎่งเพ่ือ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติทางทะเลและในขณะเดียวกันก็ยังมีหน้าที่ในการรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของทะเลให้คงอยู่ได้ดังนี้ 
   (1) จับเฉพาะสัตว์ทะเลตัวใหญ่โตเต็มวัย ก็เพราะว่าเหตุผลที่คนส่วนใหญ่ต่างก็นิยม
บริโภคสัตว์ทะเลที่โตเต็มที่ และการซื้อขายกันก็นิยมจะซื้อขายสัตว์ทะเลที่โตเต็มที่ตามความต้องการ
ของตลาดเพื่อได้ราคาสูงเป็นเหตุให้เครื่องมือเครื่องใช้ในการจับสัตว์ทะเลของชาวประมงท้องถิ่น
พ้ืนบ้านจึงแทบไม่ต่างกันเลยตั้งแต่อดีตถึงป๎จจุบันที่ยังคงใช้เครื่องมือแบบเดิม กล่าวคือ เป็นเครื่องมือ
ที่ออกแบบเพื่อมุ่งหวังจับสัตว์น้ าตัวโต เช่น อวนตาห่าง ลอบตาห่าง เป็นต้น อีกท้ังการจับเฉพาะสัตว์
น้ าตัวโตมีผลกดีเท่ากับการไม่ท าลายวงจรขยายเผ่าพันธุ์ของสัตว์ทะเล เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ที่ยั่งยืน
ของท้องทะเล 
   นอกจากนี้ การออกแบบเครื่องมือในการท าประมงชายฝ๎่งมีเปูาหมายเพื่อจับสัตว์ทะเล
เฉพาะอย่างเพ่ือให้การจับสัตว์ทะเลตรงกับที่ต้องการจริงๆ เพื่อให้สัตว์อ่ืนมีโอกาสหลุดรอดและเติบโต
ต่อไปได้ ดังจะเห็นได้จากการที่เครื่องมือประมงท้องถิ่นพ้ืนบ้านล้วนแต่มีชื่อระบุว่าจับสัตว์ทะเลเฉพาะอย่าง 
เช่น เบ็ดตกปลา อวนดักกุ้ง อวนล้อมประทู อวนปลาจะละเม็ด อวนปลากุเลา อานปลากระบอก เป็นต้น 
   (2) จับสัตว์ทะเลตามเวลาและฤดูกาล เป็นแนวคิดภูมิป๎ญญาที่สอดคล้องกับสภาพ
ธรรมชาติความเป็นจริงว่าสัตว์ทะเลที่ขึ้นหรือเข้ามาในน่านน้ าชายฝ๎่งนั้นเป็นไปตามฤดูกาล กล่าวคือ 
ช่วงฤดูกาลปกติชาวประมงจะจับปลากันเป็นหลักแต่พอช่วงลมมรสุมคลื่นลมแรงจับปลาไม่ได้ แต่ก็เป็น
ช่วงเวลาที่กุ้งขึ้นจากน้ าหรือหากินบนผิวน้ า และช่วงเวลาของวันก็เป็นป๎จจัยส าคัญ เช่น ปลาทูจะขึ้น
มากตอนใกล้มืดหรือใกล้รุ่ง นอกจากนี้ความนิ่งและไหลของน้ าที่ไม่เท่ากันก็มีผลต่อการจับปลาไม่
เหมือนกันด้วย 
   (3) จับตามสภาพการณ์ของทะเล คือ การจับสัตว์ทะเลที่อยู่ในน้ านั้นไม่แน่นอน
ขึ้นอยู่กับสภาพป๎จจัยของภูมิอากาศแวดล้อม และไม่สามารถเฉพาะเจาะจงได้ทั้งนี้เนื่องจากสัตว์ทะเล
เคลื่อนไหวอยู่ตลอด วันไหนสัตว์ทะเลจะขึ้นตรงไหนบ้างนั้นไม่แน่นอนชาวประมงจะต้องหาเอาเอง 
โดยใช้ความรู้ประสบการณ์ท่ีบอกเล่ากันมาต่อๆ ว่าลักษณะน้ าไหลอย่างนี้ระยะห่างจากชายฝ๎่งเท่านี้ 
บริเวณตรงไหนที่พบสัตว์ทะเลชนิดต่างๆ อยู่เยอะมีผลท าให้การประมงชายฝ๎่งขึ้นอยู่กับป๎จจัยหลาย
อย่างประกอบกัน บางวันได้มากหรือบางวันไม่ได้เลยก็มี ลักษณะตามสภาพการณ์ของธรรมชาติเช่นนี้
เป็นผลท าให้สัตว์ทะเลแต่ละชนิดมีเวลาที่จะฟ้ืนตัวและไม่ได้ถูกไล่ล่าตลอดปี และที่ส าคัญในช่วงลม
มรสุมพัดแรงประมงพ้ืนบ้านจะหยุดออกทะเลและหันมาแปรรูปผลิตภัณฑ์จากทะเล เช่น ท าปลาตากแห้ง 
ท ากะปิจากกุ้ง และอาจจะมีการออกไปตกปลาบางชนิดริมทะเลบ้าง ลักษณะดังกล่าวล้วนลงผลให้
ทะเลมีโอกาสได้พักและฟ้ืนตัวมากขึ้น 
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   (4) การจับในจ านวนที่ไม่มากค านึงถึงความพอเพียง คือ การที่ประมงพ้ืนบ้านท้องถิ่น
มีเจตจ านงในการใช้วิถีชีวิตอยู่กับธรรมชาติ การท าประมงชายฝ๎่งจุดประสงค์หลัก คือ การด าเนินวิถีชีวิต
ตามแบบฉบับดั้งเดิมคือ การท ามาหากินเลี้ยงชีพและการแบ่งป๎นกันโดยไม่ได้มุ่งหวังผลประโยชน์ ทาง
เศรษฐกิจเป็นส าคัญ ดังจะเห็นได้จากชาวประมงยังคงด ารงชีวิตด้วยการจับปลาทะเลด้วยเครื่องมือ
เครื่องใช้แบบเดิมไม่แตกต่างจากในอดีตท่ีเป็นมา โดยการใช้แรงงานในครัวเรือนหรือในชุมชนท้องถิ่น
โดยเรือที่ใช้ท าการประมงนั้นท าโดยไม้เนื้อแข็ง แต่มีน้ าหนักเบาประจ าท้องถิ่น ซึ่งแต่เดิมใช้แรงงาน  
คนพาย และเพ่ิงพัฒนาเข้าสู่การใช้เครื่องยนต์ติดใบพัดหางท้ายเรือ หรือที่เรียกว่า เรือเครื่องเพ่ือความ
สะดวกและรวดเร็วในการออกไปในทะเลเป็นส าคัญ ส่วนเครื่องมือในการจับสัตว์ทะเลนั้นก็ออกแบบ
ง่ายๆ โดยใช้ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นและท ามาจากวัสดุท้องถิ่น ซึ่งแต่เดิมใช้เชือกผูกทอเป็นอวนต่อมาใช้ด้าย
เย็บล้อมด้วยไข่เป็ด จนกระท่ังป๎จจุบันได้มีการพัฒนาเป็นอวนไนลอนและอวนเอ็นที่มีขายตามท้องตลาด
ทั่วไป 
   นอกจากนี้ วิธีการท าประมงชายฝ๎่งก็เป็นวิธีการแบบดั้งเดิมที่สั่งสมและถ่ายทอดกัน
มาจากรุ่นสู่รุ่น ไม่ได้มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น เรดาห์ตรวจจับคลื่นเสียงและเงาสะท้อนของสัตว์ทะเล
ในน้ าเหมือนดังเช่น ประมงพาณิชย์ ทั้งนี้เนื่องจากป๎ญหาเรื่องเงินทุนแต่เหนือสิ่งอ่ืนใดคือ การที่ชุมชน
ท้องถิ่นยังมีความเหนียวแน่นในเอกลักษณ์ของการท าประมงชายฝ๎่งที่ค านึงถึงความพอเพียงในการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและค านึงถึงการรักษาท้องทะเลอันเปรียบเสมือนบ้านของพวกเขา    
ไว้ให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์ต่อไป 
   (5) การรักษาและสร้างแหล่งเพาะพันธุ์ในสัตว์ทะเล มีผลมาจากวิถีชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่นท่ีเรียนรู้การบ ารุงรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรให้คงอยู่กับพวกเขาตลอดไป อีกทั้งมีเหตุผลจาก
ป๎จจัยธรรมชาติ กล่าวคือ เมื่อถึงฤดูลมมรสุมอากาศแปรปรวนมีลมพายุคลื่นสูง สภาพอากาศดังกล่าว
ไม่เหมาะสมและเป็นอันตรายต่อการออกเรือไปหาปลาในท้องทะเล ด้วยเหตุดังกล่าวชุมชนท้องถิ่น
ชาวเลจึงได้เรียนรู้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวไม่ควรออกทะเล และเหนือไปกว่านั้นก็คือ การยอมรับของ
ชุมชนท้องถิ่นว่าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงทะเลปิดเพ่ือให้ทะเลและสัตว์น้ าได้ฟ้ืนตัว นอกจากนี้ชาวเล
ยังได้เรียนรู้ว่าเพ่ือให้ทรัพยากรทางทะเลมีอยู่ต่อไป อุปกรณ์เครื่องมือในการจับสัตว์ทะเลจึงมีลักษณะ
เป็นตาห่างเพื่อให้สัตว์เล็กๆ ได้เจริญเติบโตขยายพันธุ์ อีกทั้งบางช่วงเวลาที่เป็นฤดูผสมพันธุ์ของสัตว์
ทะเลนั้นชาวเลจะไม่ออกล่าท าการประมงสัตว์ทะเลชนิดนั้น เพื่อคงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรทางทะเลที่เรียกได้ว่า “เปรียบเสมือนหม้อข้าวหม้อใหญ่ของชาวเล ” ให้อยู่คู่กับวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่นชาวเลตลอดไป 
 5.3  เขตพื้นที่ในการประมงชายฝั่ง  

   ความหมายของค าว่า “การท าประมงชายฝ๎่ง” ในทางกฎหมายไม่ปรากฏความหมาย

ที่แน่ชัด เพราะกฎหมายที่เก่ียวกับการท าประมงของไทย 2 ฉบับ ที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วย
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สิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 5 ให้ความหมายเพียงว่า “การประมง” หมายความถึง 

การจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือหรือวิธีอย่างหนึ่งอย่างใดในที่แห่งหนึ่งแห่งใดในเขตการประมงไทย รวมทั้ง

การใช้เรือท าการจับสัตว์น้ าหรือเป็นพาหนะไปท าการจับสัตว์น้ าด้วย และ “เขตการประมงไทย ” 

หมายความถึง เขตน่านน้ าไทยหรือน่านน้ าอื่นใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิที่จะใช้ต่อไปในการ

จับสัตว์น้ า โดยที่น่านน้ าเหล่านั้นปรากฏโดยทั่วไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถิ่นหรือธรรมเนียม

ประเพณีหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือด้วยประการใด 

   ส่วนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 6 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า “ท าการ

ประมง” หมายความว่า จับ ดัก ล่อ ท าอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าด้วยและ “ที่จับ

สัตว์น้ า” หมายความว่า ที่ซึ่งมีน้ าขังหรือไหล เช่น ทะเล แม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง บ่อ เป็นต้น และ

หาดทั้งปวง ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งปุาไม้และพ้ืนดินซึ่งน้ าท่วมในฤดูน้ าไม่ว่าจะเป็น

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือท่ีดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตน่านน้ าไทยหรือน่านน้ า

อ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิที่จะใช้ต่อไปในการท าประมง โดยที่น่านน้ าเหล่านั้นปรากฏ

โดยทั่วไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

หรือตามสนธิสัญญาหรือด้วยประการใด 

   จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองเพียงแต่ให้ค านิยามถึง “การประมง” ในเรื่องวิธีการ

จับสัตว์น้ า และเขตการประมงในความหมายถึง เขตพ้ืนที่น่านน้ า ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับไม่ได้ให้    

ค านิยามเฉพาะเจาะจงถึง “การท าประมงชายฝ๎่ง” ไว้แต่อย่างใด 

   ดังนั้น ตามกฎหมายอาจแบ่งการประมงในประเทศไทยออกเป็น 2 ประเภท คือ 

ประเภทธุรกิจเชิงพาณิชย์ และประเภทประมงท้องถิ่นพ้ืนบ้าน โดยประเภทธุรกิจเชิงพาณิชย์นั้นผู้ท า

ประมงจะเน้นมุ่งหวังเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม โดยมีทุนในการซื้อเรือพาณิชย์ขนาดใหญ่ กินน้ าลึก 

และมีเทคโนโลยีมาช่วยในการท าประมง อาทิเช่น เครื่องจักรในการชักลากอวน หรือเรดาร์จับคลื่นเสียง

และสัญญาณสัตว์ทะเล โดยท าเป็นอาชีพหลักมุ่งหวังผลก าไรในกิจการ มีลูกจ้าง มีเรือประมงของตนเอง

และไปท าการจับสัตว์น้ าห่างไกลจากฝ๎่งมาก โดยใช้เครื่องมืออวนลากหรืออวนล้อมจับ อวนติดตา หรือ

โปฺะขนาดใหญ่ เป็นต้น7  

 ส่วนการท าประมงท้องถิ่นชายฝ๎่งนั้นเป็นการท าประมงประเภทยังชีพตามวิถีชีวิต ของท้องถิ่น 

โดยใช้เครื่องไม้เครื่องมือง่ายๆ แบบดั้งเดิมในการจับสัตว์ทะเล โดยการใช้แรงงานคนในครอบครัวหรือ

                                                           
 5ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56, น. 941, 30 กันยายน 2482.  
 6ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 3, น. 81, 14 มกราคม 2490  . 
 7วีรธรรม เนียมน้ าเพชร, “การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าตามกฎหมายการประมงของประเทศไทย”, หน้า 44.  
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ชุมชนท้องถิ่นนั่นเองไม่มีการจ้างลูกจ้าง รวมทั้งชาวประมงซึ่งประกอบอาชีพอ่ืนเป็นหลักอยู่แล้ว เช่น 

ท านา ท าสวนยาง หรือท าเกษตรกรรมอย่างอ่ืน เมื่อเสร็จกิจจากอาชีพหลักดังกล่าวซึ่งชาวประมง

ประเภทชุมชนท้องถิ่นพ้ืนบ้านมีจ านวนมากกว่าประเภทชาวประมงเชิงธุรกิจพาณิชย์  

   ส่วนค าว่า “ชายฝ๎่งทะเล” เป็นค าท่ียังไม่มีความหมายชัดเจน โดยมาโนช วงษ์สุรีรัตน์8 

ได้ให้ค าจ ากัดความว่า ชายฝ๎่งทะเล คือ แถบแผ่นดินนับจากทะเลขึ้นไปบนบกจนถึงบริเวณท่ีมีลักษณะ

ภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างเด่นชัด 

   สุรพล สุดารา9 หมายถึง บริเวณท่ีระบบนิเวศบนบกมาพบกับระบบนิเวศท่ีเป็นทะเล 

ซึ่งกินเนื้อที่ไปทั้งบนบกและในน้ าพอควร 

   จากค าจ ากัดความท้ังสองยังไม่มีความชัดเจนและสับสน ซึ่งเรื่องนี้ อนุชา โมกขะเวส10 

อธิบายว่า ในเรื่องพ้ืนที่ขอบเขตของชายฝ๎่งทะเลต้องศึกษาถึงรากศัพท์ กล่าวคือ ที่ดินชายฝ๎่งทะเล  

ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Coastal Area หรือ Coastal Zone 

   ส่วน Shore หรือชายฝ๎่ง หมายถึง บริเวณท่ีดินซึ่งนับจากแนวที่น้ าทะเลลงต่ าที่สุด 

วัดเข้าสู่ฝ๎่งจนถึงแนวที่คลื่นซัดเข้าสู่ฝ๎่ง 

   ส่วน Shore Line หรือแนวชายฝ๎่ง หมายถึง แนวระดับน้ าทะเลที่ขึ้นมาถึงฝ๎่ง     

ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง แนวนี้จะอยู่ระหว่างแนวชายฝ๎่งที่น้ าลงต่ าสุดกับแนวชายฝ๎่งที่น้ าข้ึนสูงสุด 

   อย่างไรก็ตามค าว่า ชายฝ๎่งหรือแนวชายฝ๎่งก็ยังอาจจะเรียกปะปนกันได้แต่คนส่วนใหญ่

จะคิดว่าชายทะเล (Coast) กับชายฝ๎่งนั้นมีความหมายเหมือนๆ กันอยู่นั่นเอง 

   ค าว่า Coast หรือชายทะเลนั้นคือ เขตบริเวณท่ีไม่อาจจะก าหนดความกว้างไว้ได้

เป็นการแน่นอน หากจะวัดจากชายฝ๎่งเข้าสู่แผ่นดิน ดังนั้นขอบเขตที่ได้ก าหนดบนที่ดินตามที่จะ

ก าหนดนั้นมาจนถึงแนวชายฝ๎่ง คือ บริเวณพ้ืนที่ชายทะเลหรือ Coastal Zone 

   การก าหนดเขตชายฝ๎่งทะเลส าหรับประเทศไทยควรจะถือตามทฤษฎีความกว้าง

ของพ้ืนที่ชายทะเล ส าหรับภาคใต้มีลักษณะชายฝ๎่งทะเล 2 ฝ๎่ง ประกอบกันทั้งทางฝ๎่งตะวันตก (อันดามัน) 

และฝ๎่งตะวันออก (อ่าวไทย) เพราะภาคใต้มีทิวเขาทอดตัวยาวขนานพ้ืนที่ของประเทศ ด้านลาดของ

ฝ๎่งภูเขาท้ังสองด้านทอดตัวลงไปสู่ทะเลทั้ง 2 ฝ๎่ง ดังนั้นการก าหนดขอบเขตตามแนวคิดของการพัฒนา

ที่ดินจะแบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ พื้นที่ชายทะเลหน้าแคบ หมายถึง บริเวณจากแนวชายฝ๎่งขึ้นมาอีก

                                                           
 8ศุภราภรณ์ ธรรมชาติ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ๎่ง : กรณีศึกษาอ าเภอละงู    
จังหวัดสตูล”, (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541), หน้า 22.  
 9เร่ืองเดียวกัน, หน้า 23.   
 10อนุชา โมกขะเวส, “บทบาทของจังหวัดในการจัดการทรัพยากรชายฝ๎่งทะเลแบบยั่งยืน : ศึกษาเฉพาะกรณีชายฝ๎่ง
ทะเลอันดามัน”,(งานวิจัยหลักสูตรการปูองกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 39 สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ, 2540), หน้า 21-22.  
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ระยะหนึ่งและพ้ืนที่ชายทะเลหน้ากว้าง หมายถึง บริเวณจากแนวฝ๎่งกว้างไกลออกไปจนถึงแนวระดับ    

ที่ไม่เหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรมได้11 
   ค าอธิบายดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงลักษณะของชายฝ๎่งทะเล ในความหมายของบริเวณ
พ้ืนที่จากทะเลเข้าหาฝ๎่ง แต่ทั้งนี้ชายฝ๎่งทะเล (Coast) นั้นยังต้องรวมไปถึงพ้ืนที่ในทะเลด้วยเป็นส าคัญ 
ซึ่งจากการศึกษาทะเลชายฝ๎่งนั้นไม่ได้มีก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมายไทย แต่พอจะอนุมานศึกษา
เปรียบเทียบจากหลักเกณฑ์ของกฎหมายทะเล (Law of the Sea) ซึ่งเป็นค าท่ีปรากฏอยู่ในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention on the law of the sea) 
หรือบางครั้งก็ใช้ค าว่า The International law of the sea ส่วนในภาษาฝรั่งเศสเมื่อกล่าวถึง
กฎหมายทะเลได้ใช้ถ้อยค าภาษาฝรั่งเศสว่า Droit de ka mer12 
   โดยในต ารากฎหมายไทย มัลลิกา พินิจจันทร์ 13 ได้อธิบายว่า กฎหมายทะเลเป็น
กฎหมายแขนงหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดและแบ่งสถานภาพของ
ส่วนต่างๆ ของทะเล ตลอดจนการควบคุมอ านาจและสิทธิอธิปไตยของรัฐต่างๆ ไม่ว่าจะมีชายฝ๎่งทะเล
ในการเรียกร้องและขยายอาณาเขตในทะเล ทะเลอาณาเขตไหล่ทวีป เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตประมง 
และอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง การควบคุมและปูองกันสภาวะมลภาวะในทะเลด้วย 
   โดยกฎหมายทะเลได้ก าหนดน่านน้ าต่างๆ และอาณาเขตทางทะเล ดังนี้14 
   (1) น่านน้ าภายในภายใน (Internal Waters) หมายถึง น่านน้ าที่อยู่ภายในเส้นฐาน 
(baselines) ซึ่งเป็นเส้นที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต เช่น อ่าว แม่น้ า ปากแม่น้ า ทะเลสาบ  
ท่าเรือ เป็นต้น โดยรัฐชายฝ๎่งมีอ านาจอธิปไตย ( sovereignty) เหนือน่านน้ าภายในนี้เช่นเดียวกับท่ีรัฐ
มีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน (territory) และหากเรือต่างชาติ จะเข้ามาในเขตน่านน้ าภายในจะต้อง
ขออนุญาตจากรัฐชายฝ๎่ง 
   (2) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 นั้น ทะเลอาณาเขตเป็นบริเวณพ้ืนน้ าที่นับออกไปจากชายฝ๎่ง ไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล
(ประมาณ 22.224 กิโลเมตร) โดยวัดจากเส้นฐาน ( ปกติหมายถึงระดับแนวน้ าที่ลดลงต่ าสุด ) ของรัฐ
ชายฝ๎่ง ทะเลอาณาเขตนั้นอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ๎่ง แม้ว่าเรือต่างชาติไม่ว่าจะเป็นเรือ
รบหรือเรือของเอกชนจะสามารถเดินทางผ่านได้โดยสุจริต ( innocent passage) ก็ตามอ านาจ
อธิปไตยดังกล่าวของรัฐชายฝ๎่งยังขยายไปถึงพ้ืนอากาศและใต้ดินของทะเลอาณาเขตด้วย 
 

                                                           
 11เร่ืองเดียวกัน  
 12ไผทชิต เอกจริยกร, กฎหมายพาณิชย์นาวี ตอน 1, พิมพ์คร้ังที่ 6, (กรุงเทพฯ : วิญํูชน, 2523), หน้า 17.  
 13มัลลิกา พินิจจันทร,์ กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเล (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2529), หน้า 1.  
 14ไผทชิต เอกจริยกร, กฎหมายพาณิชยนาวี ตอน 1 , หน้า 19-20.  
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   (3) เขตต่อเนื่อง  (Contiguous Zone) เขตต่อเนื่อง เป็นอาณาเขตทางทะเล      
ส่วนที่ขยายออกไปจากทะเลอาณาเขตจนถึง 24 ไมล์ทะเล (44 กิโลเมตร) นับจากเส้นฐาน ซึ่งภายในเขต
ต่อเนื่องนี้ รัฐชายฝ๎่งมีอ านาจอย่างจ ากัด เพ่ือ วัตถุประสงค์ในการ ปูองกัน และลงโทษ การฝุาฝืน
กฎหมายและกฎเกณฑ์เก่ียวกับการศุลกากรภาษี การเข้าเมือง และการสาธารณสุขของรัฐชายฝ๎่ง 
   (4) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
เป็นอาณาเขตทางทะเลที่มีความกว้างไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล (370.4 กิโลเมตร) นับจากเส้นฐาน ดังนั้น
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะนี้จึงรวมทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่องเข้าไปด้วย ภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนี้
รัฐชายฝ๎่งมีอ านาจควบคุมเก่ียวกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ อันรวมถึงการประมง การท าเหมืองแร่ 
น้ ามัน ตลอดจนมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยากรดังกล่าว 
   (5) ทะเลหลวง  (High Seas) หมายถึง ทะเลหลวงเป็นพื้นทะเลที่อยู่นอกอาณา
เขตทางทะเลของประเทศใดๆ ซึ่งหมายความว่า ไม่ได้อยู่ในน่านน้ าภายในทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง
หรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศใดประเทศหนึ่ง 
   จากหลักเกณฑ์ของกฎหมายทะเลดังกล่าวก็ยังไม่ปรากฏชัดถึงค าอธิบายพื้นที่ของ
การท าประมงชายฝ๎่ง แต่ทั้งนี้ฐานความคิดเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งตั้งอยู่บนฐาน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามวิธีชีวิต จารีตประเพณี และวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
   ในกรณีดังกล่าวพ้ืนที่ของการท าประมงชายฝ๎่งย่อมต้องมีความสัมพันธ์กับการท า
ประมงชายฝ๎่งของชุมชนท้องถิ่นในลักษณะของทะเลหน้าบ้าน กล่าวคือ พื้นที่ซึ่งอยู่ในบริเวณหลัก
แหล่งที่ตั้งถิ่นฐานเรื่อยลงไปในทะเลอันเป็นที่ท ามาหากินตามวิถีชีวิตของประมงชายฝ๎่งและห่างจากฝ๎่ง
พ้ืนดินไม่มากเท่าไหร่ทั้งนี้เมื่อค านึงถึงขีดจ ากัดเรือประมงชายฝ๎่งที่กินน้ าตื้นและเครื่องมือเครื่องใช้ที่มุ่ง
จับปลาน้ าตื้นชายฝ๎่งไม่ใช่ท้องทะเลลึก  ซึ่งเขตพ้ืนที่ดังกล่าวอาจเทียบได้ไม่เกินเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ตามหลักกฎหมายทะเล 
   ดังนั้น “เขตพ้ืนที่ในการท าประมงชายฝ๎่ง ” ผู้เขียนเห็นว่าควรให้ ค านิยามว่า
หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่ชุมชนท้องถิ่นท าการจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมืออย่างใดอย่างหนึ่งตามจารีตประเพณี        
แห่งท้องถิ่น โดยรวมอาณาเขตพ้ืนที่ทางทะเลที่เป็นหลักแหล่งในการท ามาหากินตามธรรมเนียมปฏิบัติ
และจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น และให้หมายความรวมถึงบริเวณพ้ืนดินชายฝ๎่งทะเลอันเป็นถิ่นฐาน 
ของชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย 
   โดยเขตพ้ืนที่ในการท าประมงชายฝ๎่งนั้นต้องพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงตาม
ธรรมชาติด้วย เพราะทะเลไม่มีขอบเขตที่ยึดถือตายตัวและสัตว์ทะเลก็เคลื่อนย้ายไปมาไม่แน่นอน    
ซึ่งอาจคาบเกี่ยวกับชายฝ๎่งทะเลอันเป็นที่ตั้งของชุมชนท้องถิ่นหลายท้องท่ี 
   ตามข้อปฏิบัติหรือจารีตประเพณีของท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งนั้นมีท าให้
ชาวประมงในชุมชนท้องถิ่นอาจมีการเคลื่อนที่ไปท าประมงชายฝ๎่งหน้าชุมชนท้องถิ่นในบริเวณละแวก
ใกล้เคียงทะเลเดียวกันได้ ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นไปตามสภาพความเป็นจริงของธรรมชาติทางทะเลว่า
ในบางครั้งบางเวลาสัตว์ทะเลจะไปรวมตัวหรือไปขึ้นในพ้ืนที่หนึ่งมาก ในขณะที่บางพ้ืนที่อาจจะมีน้อย 
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   อย่างไรก็ตามลักษณะดังกล่าวเกิดข้ึนได้น้อยด้วยเหตุผลข้อจ ากัดของการท าประมง
ชายฝ๎่งที่ชาวบ้านท้องถิ่นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการแล่นเรือ ซึ่งสูญเสียทั้งเวลาและน้ ามันเชื้อเพลิง 
เป็นผลให้ไม่คุ้มทุน ดังนั้นตามสภาพความเป็นจริงประมงท้องถิ่นพ้ืนบ้านก็จะท ามาหากินในทะเล
น่านน้ าแถบหน้าบ้านของตน โดยชาวประมงชุมชนท้องถิ่นจะรับรู้ได้จากประสบการณ์ที่สืบทอดกันมาว่า
เขตทะเลหน้าบ้านของตนอยู่ตรงไหน ซึ่งไม่ใช่การก าหนดแบบเฉพาะเจาะจง แต่เป็นการก าหนด     
เขตพ้ืนที่แบบหลวมๆ โดยใช้ลักษณะธรรมชาติบางอย่างเป็นแนว เช่น เกาะแก่งในทะเล ชายแหลม 
ปากอ่าว ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นความเคยชินจากการเรียนรู้เขตทะเลต่างๆ อันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
ความรู้ชุมชนท้องถิ่น 
   นอกจากความรู้เรื่องการท าประมงชายฝ๎่งในเขตทะเลหน้าบ้านแล้ว สิทธิชุมชนท้องถิ่น
ในการท าประมงชายฝ๎่งยังต้องยอมรับพันธะที่ตามมาด้วย กล่าวคือ การเต็มใจให้คนในชุมชนท้องถิ่น
ละแวกใกล้เคียงทะเลเดียวกันสามารถเข้ามาหากินในเขตทะเลชุมชนของตนเองได้ในบางครั้งคราว 
   การข้ามชุมชนดังกล่าวถือว่าเป็นเรื่องชั่วครั้งชั่วคราว ถ้าชาวประมงในชุมชนท้องถิ่นใด
ถ้าจะต้องเข้าไปหากินอยู่ในทะเลหน้าบ้านชุมชนอ่ืนเป็นเวลานานจะต้องบอกกล่าวแสดงให้รู้และต้อง
ได้รับความยินยอมจากชุมชนที่เป็นเจ้าของเขตนั้นด้วย 

   ลักษณะเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงการที่ชุมชนท้องถิ่นยอมรับการมีอยู่ของสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งในบริเวณทะเลใกล้เคียงคาบต่อกันด้วย และการยอมรับดังกล่าวไม่ใช่
เป็นสิทธิในการครอบครองเพ่ือห้ามคนอ่ืนมาเก่ียวข้องใช้ประโยชน์แต่เป็นการยอมรับสิทธิการใช้และ
แสวงหาประโยชน์ของทรัพยากรทางทะเลของชุมชนท้องถิ่นท่ีมีวิถีชีวิตแบบเดียวกันและตั้งถิ่นฐาน
ใกล้เคียงกันด้วยและนอกจากนี้ยังมีการยอมรับสิทธิของบุคคลภายนอกชุมชนที่ท าการประมงเพ่ือ
สันทนาการหรือการกีฬาอีกด้วย 
 5.4  หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง 
   หัวข้อนี้มีความส าคัญในการศึกษาข้อเท็จจริงของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเล
ภาคใต้ในการท าประมงชายฝ๎่งที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อจารีตประเพณีและวัฒนธรรมที่เกิดจาก
การเรียนรู้และปรับตัวของคนในชุมชนท้องถิ่นเข้ากับสภาพแวดล้อมและสั่งสมเป็นประสบการณ์      
ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น ตกผลึกเป็นความรู้ ข้อปฏิบัติ ข้อห้าม กฎเกณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
   หลักใหญ่ใจความของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งจึงอยู่ที่การที่
ชาวเลมาอาศัยรวมตัวกันกลายเป็นชุมชนโดยยึดเอาบริเวณท่ีริมชายฝ๎่งทะเลเป็นที่ตั้งของชุมชนโดย
สมาชิกในชุมชนมีวิถีการด าเนินชีวิตที่เหมือนกันนั่นคือ การท าประมงชายฝ๎่ง ซึ่งไม่ได้มีความหมายแค่
เพียงการประกอบอาชีพที่เหมือนกันของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังหมายถึงระบบวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่นในการปรับตัวและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
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   สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้จึงเป็นระบบคุณค่าค วามสัมพันธ์ระหว่างชุมชน
ท้องถิ่นกับสภาพแวดล้อมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ๎่งมีผลให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ในการ
ท าประมงชายฝ๎่งแยกไม่ออกจากวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเลไปพร้อมๆ กับการมีหน้าที่ดูแล บ ารุง รักษาและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางทะเลให้มีความอุดม
สมบูรณ์คงอยู่กับชุมชนท้องถิ่น 
   หลักการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งสามารถแบ่งออกได้ดังนี้ 
   (1) แนวคิดความเชื่อท่ีว่า ทะเลเป็นของส่วนรวม โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชน
ท้องถิ่นสามารถเข้าถึงทรัพยากรในทะเลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมด้วย ไม่มีใครได้มากโดยที่คนอ่ืน    
ได้น้อย ไม่มีใครร่ ารวยแต่คนอ่ืนยากจนโดยการอาศัยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรได้มากกว่า ซึ่งเบื้องหลัง
แนวคิดดังกล่าวมาจากมุมมองเหตุผลที่ว่า ทะเลเป็นของลูกชาวเลทุกคน มีอาณาเขตกว้างขวางยาวไกล
จึงไม่ต้องแย่งชิงกัน และที่ส าคัญการเข้าถึงทรัพยากรในทะเลนั้นทุกคนต้องช่วยกัน ชุมชนท้องถิ่นต้อง
ร่วมมือกันดังจะเห็นได้จากการที่ชาวเลออกเรือไปหาปลาครั้งหนึ่งประมาณ 4-5 ล า หรือมากกว่านั้น 
เพราะการออกเรือไปในทะเลเพื่อท าการประมงชายฝ๎่งอาจประสบป๎ญหาจากภัยธรรมชาติ พายุฝนฟูา
คะนอง คลื่นสูงและแรง อีกทั้งเหตุจากสภาพของเรือ เช่น เรือรั่ว เครื่องยนต์ขัดข้อง อวนหรือแหขาด 
ดังนั้นเรือทุกล าจะต้องคอยสอดส่องช่วยเหลือกันเมื่อมีเหตุฉุกเฉินสามารถช่วยเหลือได้ทันท่วงที และ
เมื่อเรือกลับเข้าฝ๎่งก็ต้องอาศัยแรงงานจากคนในชุมชนมาช่วยเหลือเอาของที่ได้ขึ้นฝ๎่ง 
   ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งไม่ได้มองแค่
เพียงการตักตวงผลประโยชน์จากทะเลเฉพาะตัว แต่ให้ความส าคัญถึงวิถีชีวิตในการท าประมงชายฝ๎่งที่
ต้องช่วยเหลือแบ่งป๎นกันในฐานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่มีร่วมกัน 
   แนวคิดการจัดความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวถือได้ว่าเป็น “สิทธิชุมชนท้องถิ่น ” 
ที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่โบราณซึ่งเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กันขององค์ประกอบด้านภูมิป๎ญญา 
ในการเข้าถึง และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อตอบสนองความต้องการของชีวิต 
อย่างพอเพียงและท่ัวถึง ขณะเดียวกันก็ยังสามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติไว้ได้  
   (2) ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิผู้มาก่อน เป็นระบบการจัดการการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร
ของสมาชิกชุมชนตามจารีตประเพณีท้องถิ่น ซึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดเรื่อง “ทะเลเป็นของส่วนรวม ” 
ทรัพยากรทางทะเลเป็นสมบัติของธรรมชาติไม่ใช่สมบัติส่วนตัวของใครหรือกลุ่มใดๆ ทุกคนในชุมชน    
มีสิทธิที่จะใช้ทรัพยากรอย่างเสมอกัน แต่ทั้งนี้ต้องให้ความเคารพถึงสิทธิของผู้มาก่อน โดยใครที่มาพบ
ก่อนก็จะมีสิทธิใช้ก่อน คนที่มาทีหลังก็ต้องไปหาที่ท าประมงตรงอ่ืนจะมาบังคับว่าได้จองหรือมีสิทธิ 
ท าการประมงตรงนั้นดีกว่าสิทธิของผู้มาก่อนไม่ได้ ทั้งนี้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์ท่ีคน        
ในชุมชนต้องเคารพผู้ใดจะละเมิดมิได้ 
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   แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มาทีหลังอาจจะไปท าการประมงใกล้ๆ ละแวกพ้ืนที่ใกล้เคียงได้
ไม่มีข้อห้าม เนื่องจากทะเลมีอาณาเขตกว้างขวางและเป็นของส่วนรวมและสิทธิของผู้มาก่อนดังกล่าว 
ท าให้ผู้มีสิทธิมีอ านาจท าการประมงในอาณาเขตท่ีจ ากัดตามความสามารถของตนเองเท่านั้นหาได้มี
สิทธิล่วงเลยในการหวงกันพื้นที่ในการท าประมงเป็นจ านวนมากได้ 
   ลักษณะดังกล่าวคือ เมื่อชาวประมงจอดเรือตรงไหนหรือวางเครื่องมือลงในทะเลไม่
ว่าจะเป็นเครื่องมืออยู่กับที่หรือเครื่องมือที่ลอยไปตามน้ า ทุกคนจะรับรับรู้ว่าทะเลบริเวณนั้นคือ สิทธิ
ของผู้นั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นจะไปวางทับหรือแย่งที่ไม่ได้ โดยเจ้าของสิทธิเองก็จะแสดงให้เห็นชัดเจนว่า
ตนเองก าลังใช้สิทธิอยู่ตรงไหน เช่น แสดงสัญลักษณ์ติดเครื่องหมายเฉพาะตัวในเวลากลางวันส่วนเวลา
กลางคืนก็จะใช้ตะเกียงวาง หรือสัญลักษณ์สะท้อนแสงเป็นเครื่องหมาย หรือสัญญาณแสดงถึงสิทธิ   
ของตนเอง 
   จากหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงระบบสิทธิชุมชนท้องถิ่นเพ่ือลด
ป๎ญหาขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 
   (3) การใช้สิทธิเป็นเพียงสิทธิการใช้ประโยชน์ กล่าวคือ เป็นสิทธิชั่วคราวเมื่อเลิกใช้
ประโยชน์ก็หมดสิทธิ์ เช่น เมืองวางอวนลงในทะเลตรงไหนก็เป็นข้อเท็จจริงทุกคนต้องรับรู้และยอมรับว่า
บริเวณดังกล่าวเป็นสิทธิชั่วคราวของบุคคลที่วางอวนตรงนั้น แต่เมื่อเลิกวางอวนสิทธิตรงนั้นก็หมดไป 
ที่ท ากินตรงนั้นก็กลับมาเป็นสิทธิของชุมชนท้องถิ่นอีกครั้ง ซึ่งผู้ใดที่พบก่อนก็จะมีสิทธิใช้ประโยชน์และ
หวงกันไม่ให้ผู้ใดมาใช้ประโยชน์ทับซ้อนบริเวณดังกล่าวตามหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิของผู้มาก่อนและ
ตราบใดที่ผู้ใช้ประโยชน์เดิมยังไม่สละสิทธิ์ใครก็จะไปละเมิดสิทธิดังกล่าวไม่ได้ 
   สิทธิการใช้ประโยชน์ดังกล่าวจึงเป็นสิทธิชั่วคราวระยะสั้นตามการใช้ประโยชน์จริง 
และก็มีข้อจ ากัดในเรื่องขอบเขตพ้ืนที่จะต้องแบ่งป๎นให้ส่วนรวมได้ใช้ประโยชน์ด้วย เพราะตามธรรมชาติ
ของพ้ืนที่บริเวณใดที่มีสัตว์ทะเลชุกชุมอยู่ต่อเนื่อง ดังนั้นใครจะไปจับจองแต่เพียงผู้เดียวหรือกลุ่มเดียว
โดยอ้างสิทธิการมาก่อน ตลอดเขตพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ไม่ได้ ซึ่งจุดนี้แสดงให้เห็นถึงว่าการใช้
สิทธิชั่วคราวดังกล่าวจะต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของผู้อื่นมากเกินกว่าที่ผู้นั้นจะใช้ประโยชน์ด้วย         
จุดดังกล่าวแสดงถึงแนวคิดพ้ืนฐานว่าทะเลเป็นของส่วนรวมทุกคนมีสิทธิและต้องร่วมแบ่งป๎นการใช้
สิทธิจะหวงห้ามไม่ให้ผู้อื่นใช้สิทธิจนเกินขอบเขตไม่ได้ ถือว่าเป็นลักษณะส าคัญของการใช้สิทธิ         
ในลักษณะร่วมแบ่งป๎นกัน 

   ตามข้อเท็จจริงบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในท้องทะเลมีมาก และกว้างขวาง
พอสมควรจึงไม่ค่อยมีป๎ญหาเกิดความขัดแย้งเรื่องการใช้สิทธิเพราะหลักเกณฑ์การใช้สิทธิถือเป็น    
ข้อปฏิบัติและข้อห้ามที่สมาชิกในชุมชนรับรู้และยอมรับปฏิบัติต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตและในกรณีท่ีมี
บุคคลมาใช้สิทธิในการท าประมงในเขตพ้ืนที่เดียวกันนั้นชาวประมงท้องถิ่นก็จะใช้ความรู้และประสบการณ์
ในการวางเครื่องมือไม่ให้ซ้อนทับกัน และในกรณีที่มีการวางเครื่องมือใกล้ๆ กัน แล้วมีเหตุอิทธิพลจาก
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แรงลมและกระแสน้ าท าให้เครื่องมือประมง เช่น อวนเกี่ยวพันกัน แต่ละฝุายก็ไม่คิดว่าใครจะละเมิด
หรือพ้ืนที่ของใครโดยต่างฝุายต่างช่วยกันแกะอวนออกจากกันไม่ให้พันกัน เพราะทุกคนรับรู้ว่าเป็น
ธรรมดาขงการใช้วิถีชีวิตประมงชายฝ๎่ง ซึ่งตรงนี้ท าให้เห็นถึงวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นท่ีอาศัยท ามาหากิน
อยู่ร่วมกันต้องพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท าให้มีความรักและผูกพันกันโดยทุกคนในชุมชน   
ต่างเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตดังกล่าว 
   (4) สิทธิเท่าท่ีใช้ประโยชน์จะจองไว้หรือกักตุนไม่ได้ สืบเนื่องมาจากระบบสิทธิหลัก
ของการใช้ทะเลร่วมกันที่ให้ความส าคัญในเรื่องการใช้ทรัพยากรได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีผลให้
การเข้าถึงและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิเพียงเท่าท่ีใช้ประโยชน์ ผู้ใดจะจองหรือกันไว้โดยไม่ใช้
ประโยชน์ไม่ได้ 
   ทั้งนี้ในป๎จจุบันมีความพัฒนาและยอมรับสิทธิอีกลักษณะหนึ่งในเรื่องของการจับจอง
พ้ืนที่ไว้เป็นที่ใช้ประโยชน์แบบต่อเนื่อง ได้แก่ สิทธิในการใช้ที่จอดหรือเรือหน้าหมู่บ้านปากอ่าวทะเล
เพ่ือความสะดวกในการออกเรือหาปลาและน าของที่ได้ขึ้นฝ๎่งในระยะทางท่ีใกล้กว่าการจอดเรือหน้าบ้าน 
ซึ่งสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิของครัวเรือนโดยครัวเรือนแต่ละครัวเรือนสามารถจองที่จอดเรือของตนเองได้
อย่างถาวรและที่ดังกล่าวสามารถสืบทอดให้ลูกหลานได้ แต่สิทธิดังกล่าวก็ต้องอยู่ภายใต้หลักการสิทธิ
การใช้ประโยชน์ตามลักษณะการใช้ประโยชน์เป็นส าคัญ โดยครัวเรือนสามารถจองที่ไว้เฉพาะที่จอดเรือ
เท่านั้นจะกันที่ไว้ท าประโยชน์อื่นไม่ได้ ถ้าเลิกใช้ประโยชน์ เช่น ขายเรือไปหรือเปลี่ยนที่จอดเรือใหม่ 
บริเวณดังกล่าวก็กลับมาเป็นของส่วนร่วมผู้ใดจะมาจับจองไว้จอดเรือต่อก็ได้  
   (5) สิทธิใช้ประโยชน์ในลักษณะกึ่งถาวร เป็นสิทธิการจับจองทะเลชายฝ๎่งส าหรับ
การเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเล โดยสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นสามารถจับจองท่ีส าหรับสร้างกระชังเลี้ยงสัตว์ทะเล 
ซึ่งเนื่องจากการเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเลโดยเฉพาะการเลี้ยงปลาเก๋าและปลากะพงที่นิยมเลี้ยงกันมากใน
ภาคใต้ เพราะประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มีราคาสูงสามารถสร้างรายได้ให้กับชาวประมงท้องถิ่นได้เป็น
อย่างมาก แต่ทั้งนี้การเลี้ยงปลาในกระชังดังกล่าวจะต้องใช้เงินลงทุนสูงในการสร้างกระชัง การหาพันธุ์ปลา
และอาหารที่ให้ปลากิน อีกท้ังมีระยะเวลาพอสมควรในการเลี้ยงปลาให้โตเต็มที่สามารถจับได้มีราคา  
   จากป๎จจัยดังกล่าวท าให้การเลี้ยงปลาในกระชังจะต้องมีความชัดเจนมั่นคงในเรื่อง
พ้ืนที่การใช้สิทธิและความต่อเนื่องเรื่องระยะเวลาในการเลี้ยงเพ่ือเป็นหลักประกันในการลงทุนดังกล่าว
ชุมชนท้องถิ่นจึงได้สร้างหลักเกณฑ์การรับรองสิทธิในการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง โดยการรับรองว่า
สมาชิกของชุมชนผู้ใดที่ไปวางกระชังตรงที่ใดก็เป็นสิทธิของผู้นั้นในการใช้ประโยชน์และดูแลตลอดจน
หวงห้ามไม่ให้ผู้อื่นไปแก่งแย้งหรือท าลาย ซึ่งสิทธิดังกล่าวเป็นลักษณะกึ่งถาวร คือ สามารถครอบครอง
ใช้ประโยชน์บริเวณดังกล่าวได้ยาวนานตราบเท่าที่ยังใช้ประโยชน์และสามารถสืบต่อไปยังลูกหลานได้  
   แต่ทั้งนี้ สิทธิดังกล่าวก็ยังตกอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์สิทธิของการใช้ประโยชน์กล่าวคือ 
มีสิทธิอยู่ได้ตราบใดที่ยังใช้ประโยชน์อยู่ แต่ถ้าเลิกใช้ประโยชน์เมื่อใดก็ต้องคืนพ้ืนที่ดังกล่าวให้ชุมชน
เป็นของส่วนรวมจะยังคงจับจองโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ไม่ได้ 
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 5.5  ระบบอ านาจชุมชนซึ่งควบคุมการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง 

   สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ มีความสัมพันธ์กับระบบคุณค่าที่คนในชุมชนมีต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการให้คุณค่าดังกล่าวกลายเป็นกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีในการก าหนด
ความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติแต่ทั้งนี้เพื่อให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นดังกล่าว
สามารถบังคับใช้ได้จริง ชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้จึงมีการสร้างระบบในการควบคุมการใช้สิทธิชุมน
ท้องถิ่นชาวเลในการท าประมงชายฝ๎่งขึ้นเรียกได้ว่า “ระบบอ านาจชุมชนในการควบคุมการใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่น” 
   ระบบอ านาจชุมชนในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น จึงเป็นระบบในการควบคุมจัดการ
ทรัพยากรที่เป็นฐานของวิถีชีวิตความอยู่รอดของชุมชนโดยการเรียนรู้ ท าความเข้าใจ และปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมทางทะเลโดยการจัดความสัมพันธ์ให้คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างท่ัวถึงและ
เท่าเทียมและเพ่ือให้ทรัพยากรดังกล่าวมีความยั่งยืนคงอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป 
   การที่ชุมชนท้องถิ่นยังคงสามารถรักษากฎเกณฑ์ จารีตประเพณี และพัฒนาระบบ
ความรู้ให้สอดคล้องกับธรรมชาติก็เพราะระบบอ านาจชุมชน กล่าวคือ ชุมชนมีระบบสิทธิในการใช้
ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและมีระเบียบกฎเกณฑ์ของตนเองที่จะควบคุมดูแลให้คนในชุมชนปฏิบัติ
ตามหลักการท่ีก าหนด ดังนี้ 
   (1) ทุกคนในชุมชนมีสิทธิในการใช้ทะเลโดยเท่าเทียมกัน และสามารถท าการประมง
ชายฝ๎่งในพ้ืนที่ทะเลตรงไหนก็ได้ เป็นสิทธิของผู้มาก่อนภายใต้หลักเกณฑ์เรื่องการใช้ประโยชน์เป็น
สิทธิการท าประมงชั่วคราวเมื่อเลิกท ามาหากินแล้วก็ต้องคืนให้ชุมชน และใครจะสามารถเห็นท า
ประโยชน์ต่ออีกก็ได้โดยใช้หลักการเดียวกัน 
   (2) การท าประมงชายฝ๎่งต้องไม่ท าลายสภาพแวดล้อมของทะเล เพราะทะเลถือเป็น
ทรัพย์สินส่วนรวมที่ทุกคนจะต้องดูแลรักษาไว้ส าหรับการท าประโยชน์ต่อไปโดยใช้ทะเลภายใต้กติกา
ของส่วนรวม ดังจะเห็นได้จากการที่ชุมชนท้องถิ่นท่ีท าการประมงชายฝ๎่งจะใช้เครื่องมือท าประมง
คล้ายๆ กัน เพ่ือให้ทุกคนสามารถมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และวิธีการ
ดังกล่าวจะเป็นป๎จจัยส าคัญในการดูแลรักษาทรัพยากร กล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่นจะใช้เครื่องมือเครื่องใช้
ที่มุ่งจับปลาหรือสัตว์น้ าตัวใหญ่เพ่ือปล่อยให้สัตว์เล็กๆ มีโอกาสเติบโตตามธรรมชาติเป็นการรักษาระ
บนนิเวศวิทยาไม่ให้ขาดช่วงการขยายพันธุ์ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดถึงการปลูกฝ๎งแนวคิด
การอนุรักษ์บ ารุงรักษาธรรมชาติสภาพแวดล้อมให้อยู่กับวิถีชีวิตของท้องถิ่น 
   (3) การปลูกฝ๎งแนวคิดในการรักษาสภาพแวดล้อมให้ยั่งยืนด้วยการไม่ท าลายพันธุ์
สัตว์ทะเลที่ไม่ใช่สัตว์ส าหรับการท าประมง เช่น ปลาโลมา ปลาพะยูน สิ่งที่เป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกปลูกฝ๎ง
แก่ชุมชนในการท าประมงชายฝ๎่งจะไม่มีการจับสัตว์ทะเลมาถ้าไม่ได้ใช้ประโยชน์ รวมทั้งสิ่งที่จับมาก็จะ
จับเฉพาะที่โตแล้วเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ อีกทั้งความคิดที่ปลูกฝ๎งและไม่ท าให้สัตว์ทะเลมีสายพันธุ์     
ที่ผิดเพี้ยน ดังจะเห็นจาก 
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   ชุมชนท้องถิ่นจะท าประมงจับสัตว์ที่มีอยู่ในทะเลชายฝ๎่งเท่านั้น ไม่ได้คิดท่ีจะผสมพันธุ์
ท าให้สัตว์ทะเลผิดเพ้ียนไปจากท่ีมีอยู่ เพราะต้องการให้ทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ครบถ้วนเหมือน     
ในอดีต เป็นเช่นไรก็เป็นเช่นนั้นเหมือนเดิม และที่ส าคัญคือกฎเกณฑ์แนวคิดท่ีต้องเคารพวงจรชีวิต    
ของสัตว์ทะเลที่เปรียบเสมือนเป็นห่วงโซ่อาหาร โดยไม่ท าลายวงจรกล่าว ดังเช่น ไม่ท าลายปลาตัวเล็ก 
เพราะรู้ว่าเป็นอาหารของปลาตัวใหญ่ ไม่ท าลายปะการังเพราะเป็นที่อยู่อาศัยของปลา ไม่ท าลายปุา
ชายเลนเพราะเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลจ านวนมาก และเป็นแหล่งอาหารของสัตว์ทะเลด้วย 
   ดังนั้น กฎเกณฑ์ดังกล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่นจะไม่ยอมให้สิทธิแก่บุคคลใดในการ
ท าลายวิถีชีวิตของทะเลไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งนี้เพราะวิถีชีวิตในทะเลถือเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคน
ในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ 
   (4) การท าประมงชายฝ๎่ง ต้องเป็นระบบการท างานแบบพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือ
แบ่งป๎นซึ่งกันและกัน ทั้งในเรื่องวิธีการท าประมงที่จะต้องออกเรือไปเป็นกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
เมื่อมีเหตุฉุกเฉิน นอกจากนี้ การท าประมงชายฝ๎่งยังต้องใช้แรงงานความร่วมมือของคนในชุมชน     
ดังจะเห็นได้จากการที่ออกเรือหาปลานั้นชาวบ้านที่ไม่มีเรือก็จะอาศัยไปในเรือของเพ่ือนบ้าน วิธีการ
จับสัตว์บางชนิด เช่น อวนปลาจะต้องใช้ก าลังแรงงานคนในการช่วยยึดถือกุม และเมื่อได้ปลามาแล้ว    
ก็จะน ามาแบ่งป๎นกันหรือเจ้าของเรือจ่ายเป็นค่าแรงตอบแทนเป็นเงินให้กับแรงงาน 
   นอกจากนี้ ยังมีหลักเกณฑ์ให้มีการช่วยเหลือกัน เช่น ถ้าเรือใครจอดเสียในทะเล 
บุคคลที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงที่รับรู้จะต้องช่วยเหลือเพราะถ้าปล่อยไว้ในทะเลคลื่นอาจจะซัดเรือให้
ได้รับความเสียหายพังทลายได้ และเม่ือจะลากเรือเข้าฝ๎่งก็ต้องเกณฑ์คนในชุมชนท้องถิ่นมาช่วยกัน
ลากเข้าฝ๎่งด้วย 
   ส าหรับคนปุวย ชรา ซึ่งไม่สามารถหาเลี้ยงตัวเองได้ก็ต้องมีหลักเกณฑ์ให้คนที่ออกเรือ
เพ่ือนบ้านน าปลาหรือสัตว์ทะเลมาแบ่งป๎นกันด้วย อีกทั้งมีวิธีการช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ
หรือเจ็บปุวย โดยการเรี่ยไรลงขันเงินเพื่อช่วยเหลือ เช่น การเลี้ยงน้ าชา และน าเงินที่ได้มาให้แก่
ครอบครัวที่ประสบทุกข์ได้ยาก นับเป็นวิถีชีวิตชาวเลที่อยู่ร่วมกันด้วยการแบ่งป๎นเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
   (5) อุดมการณ์ลูกทะเลจิตส านึกของความเป็นชุมชนท้องถิ่นกล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่น
ประมงชายฝ๎่งมีความส านึกอย่างเต็มเปี่ยมที่จะช่วยกันรักษาทะเล และไม่ใช่รักษาให้เป็นสมบัติส่วนตัว
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่รักษาให้ทะเลเป็นของส่วนรวม อุดมการณ์ดังกล่าวถูกปลูกฝ๎งให้สมาชิก    
ในชุมชนตั้งแต่เด็กมีผลให้ชุมชนชาวเลเป็นชุมชนที่รักและห่วงแหนทะเลเป็นยิ่งนัก 
   โดยหลักสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ไม่ได้สัมพันธ์กับระบบคุณค่าที่คนมีต่อทรัพยากร
ในฐานที่เป็นแหล่งในการท ามาหากินร่วมกันเท่านั้น แต่มองทรัพยากรทางทะเลว่าเป็นสมบัติของ    
พระเจ้า เทพยดาฟูาดิน และเป็นที่สิ่งสถิตของผีทะเล เป็นต้น 
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   การให้คุณค่าดังกล่าวได้แสดงออกด้วยการที่ชุมชนได้มีกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีใน
การก าหนดความ สัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ โดยการไม่ท าลายทรัพยากรดังกล่าว เนื่องจาก
เชื่อว่าเป็นการละเมิดสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งการละเมิดดังกล่าวชุมชนท้องถิ่นภาคใต้เชื่อว่าไม่เพียงจะถูกสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ลงโทษเท่านั้นแต่หมายถึงก าลังละเมิดกฎหมายของสังคมด้วย อันจะมีผลตามมาถึงการถูก
แทรกแซงและสภาพบังคับด้วยรูปแบบวิธีการต่างๆ ของคนในชุมชน 
 
 5.6   สถาบันที่ควบคุมระบบอ านาจของสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง 
   ระบบอ านาจของสิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นไม่ได้ใช้ระบบกฎหมายแต่เป็นการจัดผ่าน
ระบบคุณค่าและระบบความเชื่อ ความศรัทธา ออกมาเป็นข้อปฏิบัติข้อห้าม พิธีกรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี โดยชุมชนท้องถิ่นได้สร้างกฎเกณฑ์เพ่ือท าหน้าที่ควบคุมและขัดเกลาให้สมาชิกของชุมชน
ท้องถิ่นอยู่ในแนวทางการด าเนินชีวิตซึ่งลักษณะดังกล่าวจะแสดงออกมาในรูปของสถาบันสังคม ได้แก่ 
   (1) สถาบันศาสนา เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่ท าการประมงชายฝ๎่งของภาคใต ้
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม โดยได้รับอิทธิพลจากการเผยแพร่ศาสนาอิสลามจากชนชาติอาหรับ
ที่มาเผยแพร่ศาสนาและติดต่อค้าขายเข้ามาทางทะเลเมืองท่าชายฝ๎่งทางภาคใต้ของประเทศไทย 
   - ศาสนาอิสลาม จัดเป็นสถาบันทางสังคมท่ีส าคัญที่สุดของชุมชนมุสลิมในการรวม
เอาความเชื่อ หลักศรัทธามาใช้ปฏิบัติในการด ารงชีวิต ท าให้ความเชื่อศรัทธาตามหลักค าสอนของ
ศาสนาอิสลาม มีผลส าคัญต่อการท าประมงชายฝ๎่งที่เชื่อในเรื่องของอ านาจของพระเจ้าที่ว่า พระองค์
อัลลอฮ.เป็นพระเจ้าองค์เดียวและเป็นผู้สร้างทุกสิ่งทุกอย่าง รวมทั้งชีวิตต่างๆ ขึ้นในในโลกนี้ความ
เป็นไปของทุกสิ่งทุกอย่างขึ้นอยู่กับอ านาจของพระเจ้า ดังที่ว่า “โลกทั้งโลก อัลลอฮ.เป็นผู้สร้างมา
เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนขวนขวายใช้ประโยชน์ โดยสิ่งที่น ามาใช้ประโยชน์ไม่ได้ห้ามท าลายเด็ดขาดไม่ว่าจะ
เป็นสัตว์น้ าหรือสัตว์บก ” ดังนั้นชุมชนมุสลิมจึงมีแต่ความเชื่อเรื่องพระเจ้าเป็นหลัก จะมีความเชื่ออ่ืน
ปะปนอยู่บ้างตามลักษณะของคนไทยก็เล็กน้อยเท่านั้น และไม่ใช่ส่วนที่เป็นสาระต่อวิถีชีวิตของชาวเล
แต่อย่างใด 
   ในเรื่องทะเล จากความเชื่อของชาวมุสลิมที่ว่า “อัลลอฮ.สร้างทะเลเพื่อให้มนุษย์ได้
ขวนขวายหาประโยชน์จากการท างาน” เป็นป๎จจัยที่ส าคัญท าให้ชาวมุสลิมมีพลังแรงใจในการท าประมง
ชายฝ๎่ง ด้วยเหตุจากการที่เป็นการแสวงหาและใช้ประโยชน์ตามหลักศาสนาและในขณะเดียวกัน
ชาวประมงทุกคนต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาทะเลที่เป็นของอัลลอฮ.ประทานมาให้มนุษย์แสวงหาและใช้
ประโยชน์และอนุรักษ์โดยการไม่ท าลายวงจรชีวิต และท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ในการใช้ชีวิตร่วมกัน
นั้นต้องเป็นการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือกัน ดังหลักค าสอนที่ว่า “มุสลิมเป็นพ่ีน้องกันต้องช่วยเหลือ
ดูแลซึ่งกันและกัน” อีกทั้งบุคคลใดที่มีทรัพย์สินจากการแสวงหาป๎จจัยยังชีพที่อัลลอฮ.ประทานมาต่อ
ปีนั้นจะต้องท าการบริจาคจ่ายซะกาตให้แก่ผู้ยากไร้ตามหลักศาสนาอิสลามอีกด้วย 
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   ความเชื่อความศรัทธาของชาวมุสลิมนั้นครอบคลุมชีวิตทุกมิตินั้นจึงจะเห็นว่า 
พิธีกรรมต่างๆ ของชาวมุสลิมนั้นจะต้องเป็นพิธีกรรมทางศาสนาในการเคารพต่อพระเจ้า ดังเช่น ถ้ามี
สมาชิกในชุมชนสร้างเรือมาใหม่ก่อนที่จะลงสู่ทะเลจะต้องมีการท าบุญ มีงานเลี้ยง และอ่านคัมภีร์ อัล
กรุอาน  ซึ่งวิธีดังกล่าวถือได้ว่าเป็นพิธีกรรมที่รับรองถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการออกเรือท าประมง
ชายฝ๎่งของสมาชิกในชุมชน อีกทั้งเม่ือประสบป๎ญหาต่างๆ ก็มีการท าละหมาดอายัดและการขอดูอา
เพ่ือเป็นการแสดงถึงความเคารพย าเกรงในอ านาจของพระเจ้า และขอให้พระเจ้าคุ้มครองและท าให้
ป๎ญหาคลี่คลายหมดสิ้นไป 
   ส่วนในเรื่องการรักษาดูแลทรัพยากรนั้น ถ้าผู้ใดฝุาฝืนกฎเกณฑ์ของชุมชน เช่น     
ใช้เครื่องมือหาปลาตาถี่ จับสัตว์เล็ก ท าลายวงจรชีวิตของระบบนิเวศ ตลอดจนกระท าการใดอันเป็น
การท าลายวิถีชีวิตตามธรรมชาติแล้ว นอกจากผู้นั้นจะถูกชุมชนประณามแล้วผู้นั้นจะต้องได้รับโทษ
จากอัลลอฮ.ในวันสิ้นโลก ซึ่งถือได้ว่าความเชื่อและศรัทธาดังกล่าวส่งผลดีต่อการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติให้คงอยู่กับวิถีชีวิตการท าประมงชายฝ๎่งเป็นอย่างมาก 
   - ศาสนาพุทธ ชุมชนชาวไทยพุทธนั้นมีพ้ืนฐานในการประกอบความดีตามหลัก   
ค าสอนของพระพุทธเจ้า ประกอบกับความเชื่อในเรื่องไสยศาสตร์แบบไทย ดังนั้น ความเชื่อในเรื่อง    
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในทะเลที่คุ้มครองปกป๎กรักษาทะเลจึงมีอยู่คู่กับชุมชนชาวไทยพุทธผ่านทางพิธีกรรม       
ในการบวงสรวงท าขวัญเรือก่อนออกสู่ทะเล และเม่ือมีอาเพศเหตุร้ายเกี่ยวกับทะเลก็จะมีพิธีกรรม
สะเดาะเคราะห์ทะเลตามความเชื่อโบราณ นอกจากนี้หากใครท าผิดต่อกฎเกณฑ์ชุมชนแล้วผีทะเล    
จะลงโทษผู้นั้น 
   ดังนั้นจะเห็นได้ว่า สถาบันศาสนามีอิทธิพลอย่างมากต่อความเชื่อ  หลักปฏิบัติ
พิธีกรรม รวมทั้งข้อห้ามในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่งของประเทศไทย 
   (2) สถาบันผู้อาวุโส ในชุมชนท้องถิ่นประมงชายฝ๎่งจะพบว่า ระบบอาวุโสเป็นอีก
สถาบันหนึ่งที่ท าหน้าที่ควบคุมกฎเกณฑ์ กติกา จารีตประเพณีของท้องถิ่น และท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อ
สงสัยหรือข้อขัดแย้งในการท ามาหากิน ซึ่งอาจมีบ้างแต่ไม่น้อยเนื่องจากกฎเกณฑ์ดังกล่าวถือเป็น     
ข้อยอมรับและปฏิบัติของชุมชนมาช้านาน กฎเกณฑ์ทุกอย่างในการอยู่ร่วมกับทะเล อยู่ในส านึกของ
ชาวเลทุกคนจากค าสอนและประสบการณ์ท่ีถ่ายทอดมาจากรุ่นสู่รุ่น แต่ทั้งนี้ผู้อาวุโสจะมีบทบาทส าคัญ
ในเรื่องการก าชับแนวทางปฏิบัติและการตักเตือน ซึ่งส่วนหนึ่งน ามาจากหลักศาสนาและอีกส่วนหนึ่ง
มาจากความรู้ประสบการณ์ของตัวผู้อาวุโสในการใช้ชีวิตอยู่กับทะเล  
   (3) สถาบันครอบครัว เป็นสถาบันส าคัญเริ่มต้นในการอบรมดูแลสั่งสอนสมาชิกของ
ครอบครัวทั้งในเรื่องความรู้ การท ามาหากิน กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อห้าม พิธีกรรม และจารีตประเพณี
ของท้องถิ่น ซึ่งรวมเป็นวิถีชีวิตของชาวเล โดยการที่พ่อจะน าลูกชายออกไปช่วยและหาประสบการณ์
ในการท าประมงชายฝ๎่งตั้งแต่เด็ก ซึ่งจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการท ามาหากินและยังเรียนรู้ไปถึงระบบ
คุณค่าต่างๆ ที่มีต่อทะเลและคนอ่ืนๆ รวมทั้งชุมชนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตชาวเลอีกด้วย 
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   ส่วนลูกผู้หญิง ส่วนใหญ่จะไม่ได้ให้ออกทะเลแต่จะฝึกหัดเรียนรู้งานกับแม่ที่บ้านถึง
การท างานบ้าน การซ่อมแซมเครื่องมือประมง การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารจากทะเล เช่น การท า 
ปลาแห้ง การท ากะปิ รวมทั้งการขายสินค้าทางทะเล เป็นต้น 
   ซึ่งวิธีการในการสอนและปลูกฝ๎งเด็กชายและเด็กหญิงดังกล่าวมองดูผิวเผินอาจเห็น
ได้ว่า ไม่เท่าเทียมกันในแง่ของประสบการณ์การออกทะเลที่เด็กชายจะมากกว่าเด็กหญิง แต่เมื่อ
พิจารณาให้ลึกซ้ึงกลับปรากฏว่า วิธีการดังกล่าวเป็นกลไกที่ท าให้วิถีชีวิตของชาวเลมั่นคงไม่แยกห่าง
จากวิถีชุมชนชาวเล ทั้งนี้เพราะการท าประมงชายฝ๎่งเป็นการใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลักถ้าผู้หญิง
ออกทะเลด้วยครอบครัวหนึ่งอาจมีแรงงานในครอบครัวไม่พอจนต้องพ่ึงคนอ่ืน การแยกตัวออกจาก
บรรทัดฐานของสังคมก็อาจเกิดข้ึนได้ง่าย 15 และวิธีการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนมีการ
ท างานที่ประสานสอดรับในวิถีชีวิตชาวเล นั่นคือ ผู้ชายออกหาปลา ผู้หญิงก็ท างานบ้านและเรียนรู้ 
การซ่อมแซมเครื่องมือเครื่องใช้และเรียนรู้ที่จะเอาวัตถุดิบที่ได้จากทะเลไปขาย หรือแปรเปลี่ยน      
เพ่ิมมูลค่าอันน ามาซึ่งรายได้ของครอบครัว 
   (4) สถาบันเครือญาติ ชุมชนท้องถิ่นประมงชายฝ๎่งภาคใต้จะมีเอกลักษณ์ท่ีส าคัญก็คือ 
การรวมตัวของชุมชนท้องถิ่น โดยในอดีตเป็นการรวมกลุ่มย่อยในกลุ่มเครือญาติสนิท ต่อมาจึงขยายเป็น
ชุมชนใหญ่โดยการแต่งงานกันภายในชุมชน มีผลให้ชุมชนมีความสัมพันธ์ เกี่ยวดองกันทางสายเลือด 
ทางการแต่งงานกลายเป็นกลุ่มเครือญาติใหญ่คนในชุมชนจึงมีความผูกพันแน่นแฟูนมีลักษณะเป็น
ชุมชนปิด และไม่บ่อยครั้งที่จะมีสมาชิกเป็นคนที่อ่ืนซึ่งอพยพหรือย้ายถิ่นฐานมาอยู่ในชุมชน เพราะ
ทั้งนี้คือความไม่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการท าประมงชายฝ๎่งอันเป็นการท ามาหากินหลักของ
คนในชุมชนท้องถิ่น และการแต่งงานกับคนนอกชุมชนยังมีน้อยมาก 
   จากป๎จจัยดังกล่าวส่งผลให้เกิดสายสัมพันธ์ที่แนบแน่นในการด ารงชีวิตแบบเครือญาติ
ที่มีอาชีพเดียวกัน วิถีชีวิตเหมือนกัน ดังนั้นคนในชุมชนจึงรักใคร่ปรองดองช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และแทบจะไม่มีกรณีขัดแย้งเรื่องสิทธิการท าประมง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นกฎเกณฑ์ที่ทุกคนในชุมชน
เรียนรู้ตั้งแต่เกิด ประกอบกับความเป็นเครือญาติสนิทสนม ก่อให้เกิดการช่วยเหลือแบ่งป๎นกันมากกว่า
ที่จะมีเรื่องทะเลาะเบาะแว้งกัน 
   ระบบเช่นนี้จึงท าให้ชุมชนมีความกลมเกลียวเป็นปึกแผ่นสูงมากและทุกๆ คนคอย
ดูแลเอาใจใส่สอดส่องความประพฤติให้ทุกคนด าเนินวิถีชีวิตตามกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น 
และหากมีใครฝุาฝืนก็จะถูกอบรมสั่งสอนจากคนในชุมชนเปรียบเสมือนญาติผู้ใหญ่อบรมสอนเด็ก    
ในชุมชนท้องถิ่นชาวเล จึงไม่ปรากฏเหตุข้อขัดแย้งจากการใช้สิทธิการท าประมงชายฝ๎่งมากนัก         
เมื่อเทียบกับชุมชนอื่นๆ โดยเฉพาะชุมชนเมืองสมัยใหม่ 
 
                                                           
 15เลิศชาย ศิริชัย, “สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้”, หน้า 79.  
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 5.7  อ านาจบังคับของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง 
   เป็นวิธีการอ านาจเชิงบังคับแทรกแซงจากชุมชนท้องถิ่น ในเมื่อสมาชิกในสังคมฝุา
ฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกติกา แม้จะไม่มีบทบัญญัติความผิดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและไม่มีบทลงโทษ
ชัดเจน แต่ชุมชนท้องถิ่นก็มีวิธีการเชิงอ านาจบังคับลงโทษผู้ที่ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ของชุมชนเพื่อให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีความมั่นคงบนพื้นฐานของการอยู่ร่วมกับทะเลด้วยรูปแบบวิธีการที่พอจะรวบรวมได้ดังนี้ 
   (1) สมาชิกในชุมชนจะไม่สร้างเรือที่ใหญ่หรือพิเศษกว่าคนอ่ืนตามหลักเกณฑ์    
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน หากมีบุคคลใดฝุาฝืนก็จะถูก    
ตั้งข้อรังเกียจจากคนในชุมชน และจะไม่มีใครช่วยเหลือลากเรือข้ึนฝ๎่ง 
   (2) การจงใจท าให้เครื่องมือของผู้อื่นที่ลงไว้อยู่ก่อนได้รับความเสียหายหรือละเมิด
แย่งสิทธิของผู้อื่นมาก่อน หากมีใครฝุาฝืนก็จะถูกต่อว่าตราหน้าว่าเป็นคนเห็นแก่ตัวและไม่มีใครคบ 
หรือช่วยเหลือเวลามีงานบุญ งานเลี้ยง 
   (3) การไม่ไปร่วมช่วยเหลือเมื่อคนประสบเหตุเรือเสียทั้งท่ีสามารถช่วยได้ ผู้นั้นก็จะถูก
เพ่ือนบ้านตั้งข้อรังเกียจ ไม่คบด้วย และเวลาผู้นั้นประสบเหตุทุกยากล าบากก็จะไม่มีใครช่วยเหลือเช่นกัน 
   (4) การจับสัตว์ทะเลที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ ซึ่งนอกจากจะผิดหลักศาสนาอิสลามแล้ว
จะถูกคนในชุมชนต่อว่าประณามและโจษขานไปทั่วทั้งชุมชน 
   (5) การไม่บอกผู้อ่ืนเมื่อพบแหล่งที่สัตว์ทะเลชุกชุม ก็จะถูกคนในชุมชนต่อว่า และ
เมื่อคนอ่ืนพบเห็นแหล่งสัตว์ทะเลชุกชุมก็จะปิดไม่บอกเป็นการเสียโอกาสในการท าประมง 
   (6) การใช้เครื่องมือผิดประเภทและท าลายระบบนิเวศของทะเล ก็จะถูกคนในชุมชน
ต่อว่าและถือเป็นความผิดใหญ่ เพราะมีผลกระทบวิถีชีวิตส่วนรวม โดยวิธีการก็จะมีตั้งแต่พูดขอให้เลิก 
ไม่คุยด้วย ไม่ขายของให้ ไม่รับซื้อสินค้า ไม่ยอมให้ลูกไปเล่นกับลูกผู้นั้น ถ้ายังฝุาฝืนอีกอาจจะใช้วิธีแจ้ง
เจ้าหน้าที่ให้จับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย 
   (7) การขโมยเครื่องมือของคนอ่ืน ก็จะถูกต่อว่าจากคนในชุมชนและหากยังประพฤติ
ปฏิบัติอีกก็อาจถูกแจ้งความให้ด าเนินคดีตามกฎหมาย 
   ดังนี้จะแสดงให้เห็นถึงอ านาจบังคับของชุมชนในการควบคุมการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝ๎่ง ซึ่งอาจไม่มีบทลงโทษรุนแรงในเชิงวิธีการ แต่ให้ผลดีในการควบคุมดูแล
สมาชิกในชุมชนให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ จารีตประเพณี ที่ได้ผลดีในเชิงจิตวิทยาในการไม่รับรองสิทธิของ
ผู้ฝุาฝืน ให้อยู่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นตามวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ ซึ่งวิธีการเหล่านี้
พิจารณาผิวเผินอาจไม่เห็นชัดถึงสภาพบังคับแต่ก็ถือได้ว่าเป็นหัวใจในการควบคุมสมาชิกทุกคนให้อยู่
ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้โดยการเคารพกฎกติกาและเป็นวิธีการดั้งเดิมที่ชุมชนท้องถิ่นใช้
บังคับลงโทษสมาชิกในชุมชนที่ฝุาฝืนหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติตามจารีตประเพณีอันเป็นสิทธิชุมชนท้องถิ่น
ภาคใต้ในการท าประมงชายฝ๎่งซึ่งได้ผลดีในทางปฏิบัติมานานเป็นเวลาหลายร้อยปีแล้ว 



บทท่ี 6 
บทวิเคราะห์เรื่องสิทธิชุมชนท้องถ่ินในการท าประมงชายฝั่ง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 
 บทนี้เป็นการวิเคราะห์เรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 โดยศึกษาวิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่เก่ียวข้องตลอดจน
เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายต่างประเทศเพ่ือให้มีความเข้าใจหลักเกณฑ์บทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นให้ลึกซ้ึงตลอดจนแยกแยะประเด็นปัญหาในการปรับใช้บทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญกับการท าประมงชายฝั่งโดยการชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาของสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมงชายฝั่งในประเด็นที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้เป็นการเฉพาะ ดังนี้ 
 
6.1 การตีความการน าสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญมาปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ 
     ในการท าประมงชายฝั่ง 
 รัฐธรรมนูญ 2550 วางหลักเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้ ใน มาตรา 66 ว่า “บุคคลซึ่งรวมกัน
เป็นชุมชน  ชุมชนท้องถิ่น  หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี        
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ     
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน“ 
 จากการพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ชัดเจนว่า รัฐธรรมนูญไทยได้ให้ความส าคัญต่อ
การรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นโดยการบัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นนั้นจักต้องเป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน 2 ลักษณะ กล่าว คือ ลักษณะแรก คือรับรองสิทธิของชุมชนในการ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และ
ลักษณะที่สองได้รับรองสิทธิของชุมชนที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 นี้
เพ่ือเป็นบทบัญญัติในลักษณะรับรองสิทธิ คือ รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีอยู่ก่อนแล้วโดยอาจอยู่ใน
รูปแบบวิถีชีวิตและจารีตประเพณีท่ีชุมชนยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมาโดยมีการพัฒนาและคลี่คลาย
เป็นระบบการใช้สิทธิของชุมชนหนึ่งผ่านช่วงเวลาที่ยาวนานสืบสานแตกต่างกันออกไปตามวิถีชีวิตของ
แต่ละชุมชน 
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 วิเคราะห์เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 แล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญของไทยรับเอา
หลักการแนวความคิดจากหลักกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนของต่างประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนขึ้น
ใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นการที่รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชนที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมให้เกิดเป็นความชอบด้วย
กฎหมายขึ้นมาต่างหาก  
 โดยหลักกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนของต่างประเทศนั้นได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของ
ส านักกฎหมายมานุษยวิทยาทางกฎหมายที่มีทรรศนะว่า เป็นไปตามธรรมชาตขิองมนุษย์เมื่อมารวมตัว
กันเป็นชุมชนจะท าให้เกิดความแตกต่างทางชาติพันธุ์ตามลักษณะการปรับตัวในการด ารงชีวิตใน
สภาวะแวดล้อมแตกต่างกันท าให้ทุกชุมชนมีลักษณะเด่นเฉพาะเป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง กล่าวคือ 
การที่บุคคลมารวมกันเป็นชุมชนอันเป็นลักษณะถาวรนั้นจะก่อให้เกิดความรู้สึกร่วม ความเป็นพวก
เดียวกันอันมีพ้ืนฐานมาจากความคิด ความเชื่อ ความศรัทธา ตลอดจนวิถีชีวิตในการปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ จนเป็นการหล่อหลอมให้เกิดวิถีการด ารงชีวิตซึ่งมีระเบียบแบบแผน
เดียวกันกลายเป็นจารีตประเพณีและเป็นวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่มีค่าบังคับของ
ชุมชนเปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ดังนั้น แนวคิดม านุษยวิทยาทางกฎหมายจึงมีส่วนส าคัญ
อย่างมากในปัจจุบันที่จะน ามาเสริมสร้างความเข้าใจทางด้านชาติพันธุ์ และ เอกลักษณ์ของชุมชน
ท้องถิ่นในการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่น ปัญหาโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อวิถีชุมชนและ
ปัญหาสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
 นอกจากนี้หลักการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังมีปัจจัยเกื้อหนุน
จากแนวคิดระบบพหุนิยมทางกฎหมายซึ่งยอมรับว่าในรัฐหนึ่งอาจมีกฎหมายที่บังคับได้มากกว่าหนึ่งโดย
กฎหมายในความหมายของระบบพหุนิยมทางกฎหมายนั้นหาจ าต้องเป็นกฎหมายของรัฐเท่านั้นแต่
หมายรวมถึงกฎเกณฑ์ใดๆ ก็ตามท่ีมีอยู่จริงและได้รับการยอมรับสามารถบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ
และมีค่าบังคับเทียบเท่ากฎหมายของรัฐ เช่น จารีตประเพณี ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันของ
ชุมชนเป็นกฎเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับเป็นองค์ประกอบของกฎหมายด้วย โดยมีกฎหมายของรัฐเป็น
ศูนย์กลาง และกฎหมายอื่นจะมีหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้แตกต่างกันออกไปในแต่ละกลุ่มคนชาติ
พันธุ์ ศาสนา และพ้ืนที่ในการบังคับใช้ตามกฎหมาย 
 อิทธิพลของแนวคิดทางกฎหมายดังกล่าวจึงน ามาสู่หลักการรับรองสิทธิชุมชนของ
ต่างประเทศซึ่งเมื่อวิเคราะห์ถึงเบื้องหลังของแนวความคิดสิทธิชุมชนของประเทศอเมริกาและแคนาดา
นั้นจะเห็นได้ว่าเป็นการที่รัฐมุ่งเพ่ือใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือให้เกิดความชอบธรรมในการครอบครอง
ดินแดนจากชนเผ่าที่ตั้งรกรากถ่ินฐานอยู่เดิมเป็นส าคัญ  
 แต่ในส่วนสิทธิชุมชนของไทยนั้นเป็นเรื่องท่ีชุมชนมีสิทธิจัดการตนเองมาตั้งแต่ดั้งเดิม 
ดังนั้น สิทธิชุมชนของไทยจึงถือเป็นการรับรองสิทธิชุมชนที่อยู่เดิมให้อยู่ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอัน
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพ่ือเป็นการตอกย้ าให้ โดยบัญญัติให้ชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิในสิทธิบาง
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ประเภท เช่น สิทธิในสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
กับรัฐในเรื่องการจัดการ โดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐเพ่ือความมั่นคงยั่งยืนในการบริหารจัดการร่วมกันให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  
              จากการศึกษาชุมชนท้องถ่ินชาวเลภาคใต ้มีลกัษณะเข้าลักษณะ สิทธิชุมชนท้องถ่ิน ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 เนื่องจากการทีช่าวเลมาอาศัยรวมตัวกันกลายเป็นชุมชนโดยยึด
เอาบริเวณท่ีริมชายฝั่งทะเลเป็นที่ตั้งของชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนมีวิถีการด าเนินชีวิตที่เหมือนกันนั่น
คือ การท าประมงชายฝั่ง ซึ่งไม่ได้มีความหมายแค่เพียงการประกอบอาชีพที่เหมือนกันของสมาชิกใน
ชุมชนท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังหมายถึงระบบวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นในการปรับตัวและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้จึงเป็นระบบคุณค่าค วามสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับ
สภาพแวดล้อมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีผลให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ในการท าประมง
ชายฝั่งแยกไม่ออกจากวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลไป
พร้อมๆ กับการมีหน้าที่ดูแล บ ารุง รักษาและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางทะเลให้มีความอุดมสมบูรณ์
คงอยู่กับชุมชนท้องถิ่น 
 จากการศึกษาข้อเท็จจริงของสิทธิชุมชนชาวเลภาคใต้ ในการท าประมงชายฝั่ง เมื่อน ามา
ตีความกับหลักสิทธิชุมชนท้องถิ่น ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแล้วสามารถปรับใช้กับสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นชาวเลภาคใต้เนื่องจากสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้มีกระบวนการ จัดการที่เรียกว่า สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นมาแต่ดั้งเดิมโดยก ารใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งอยู่ที่ ความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่มีผลให้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งแยกไม่ออกจากวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลไปพร้อม  ๆกับหน้าที่การดูแล บ ารุง รักษาและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางทะเลให้มี
ความอุดมสมบูรณ์คงอยู่ตลอดไปซึ่งหลักการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งสามารถแบ่ง
ออกได้ ดังนี้ 
 (1) แนวคิดความเชื่อท่ีว่า ทะเลเป็นของส่วนรวม โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนท้องถิ่น
สามารถเข้าถึงทรัพยากรในทะเลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
 (2) ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิผู้มาก่อน เป็นระบบการจัดการการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรของ
สมาชิกชุมชนตามจารีตประเพณีท้องถิ่น 
 (3) การใช้สิทธิเป็นเพียงสิทธิการใช้ประโยชน์ กล่าวคือ เป็นสิทธิชั่วคราวเมื่อเลิกใช้ประโยชน์
ก็หมดสิทธิทันทีและสิทธิดังกล่าวก็กลับสู่หลักการเดิมในเรื่องสิทธิของผู้มาก่อน 
 (4) สิทธิเท่าท่ีใช้ประโยชน์จะจองไว้หรือกักตุนไม่ได้ 
 (5) สิทธิบางอย่างสามารถใช้ประโยชน์ในลักษณะกึ่งถาวรได้ 
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 ลักษณะการใช้ สิทธิชุมชนภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งดังกล่าว น าไปสู่จารีตประเพณี 
พิธีกรรม ข้อห้าม ธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ ในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่กับ
ชุมชนตลอดไปซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่านอกจากชุมชนท้องถิ่นจะมีสิทธิในการใช้ประโยชน์แล้วยังมี
หน้าที่ต้องบ ารุงรักษา อนุรักษ์ ทรัพยากรในพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย 
 การจัดความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวท าให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมง
ชายฝั่งเป็นระบบสิทธิที่มีความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับฐานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝั่งซึ่งอาจได้ว่าเป็นระบบคุณค่าที่คนในชุมชนท้องถิ่นมีต่อทรัพยากรซึ่งเป็นระบบที่คนในชุมชน
ท้องถิ่นไม่ได้มองว่าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งเป็นเพียงวัตถุหรือเป็นเพียงแหล่งที่จะใช้
ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้นแต่มองว่าเป็นทรัพย์สินส่วนร่วมที่ทุกคนมีสิทธิจะใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยมี
ความเชื่อว่าทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวเป็นของพระเจ้า หรือเป็นสมบัติของสิ่งศักดิ์สิทธิ์และสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ปกปักรักษาอยู่ตามความเชื่อของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ยกตัวอย่างเช่น ชุมชนท้องถิ่นมุสลิม
ชาวเลมีความเชื่อว่าทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างเป็นของ อัลลอฮ. พระเจ้าองค์เดียวของศาสนา
อิสลามท่ีทรงประทานปัจจัยยังชีพมาให้มนุษย์เพ่ือขวนขวายด ารงชีพ เป็นต้น 
 การให้คุณค่าดังกล่าวได้กลายเป็นกฎเกณฑ์ หรือ จารีตประเพณีในการก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเหตุให้นอกจากชุมชนท้องถิ่นจะมีสิทธิ
ในการใช้ทรัพยากรแล้วยังต้องมีหน้าที่รักษาและไม่ท าลายทรัพยากรดังกล่าว 
 นอกจากนี้สิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ยังมีระบบอ านาจชุมชนซึ่งควบคุมการใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง กล่าวคือ ชุมชนมีระบบสิทธิในการใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมและมีระเบียบกฎเกณฑ์ของตนเองที่จะควบคุมดูแลให้คนในชุมชนปฏิบัติตามหลักการที่
ก าหนดดังนี้ 
 (1) ทุกคนในชุมชนมีสิทธิในการใช้ทะเลโดยเท่าเทียมกันโดยค านึงถึงเรื่องสิทธิของผู้มาก่อน
ภายใต้หลักเกณฑ์เรื่องการใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมกัน 
 (2) การท าประมงชายฝั่งต้องไม่ท าลายสภาพแวดล้อมของทะเล เพราะทะเลถือเป็น
ทรัพย์สินส่วนรวมที่ทุกคนจะต้องดูแลรักษาไว้ส าหรับการท าประโยชน์ต่อไป 
 (3) การปลูกฝังแนวคิดในการรักษาสภาพแวดล้อมให้ยั่งยืนด้วยการไม่ท าลายพันธุ์สัตว์
ทะเลที่ไม่ใช่สัตว์ส าหรับการท าประมง 
 (4) การท าประมงชายฝั่ง เป็นระบบการท างานแบบพึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือ แบ่งปัน      
ซึ่งกันและกัน 
 (5) อุดมการณ์ลูกทะเลจิตส านึกของความเป็นชุมชนท้องถิ่นกล่าวคือ ชุมชนท้องถิ่นประมง
ชายฝั่งมีความส านึกอย่างเต็มเปี่ยมที่จะช่วยกันรักษาทะเล และไม่ใช่รักษาให้เป็นสมบัติส่วนตัวของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่รักษาให้ทะเลเป็นของส่วนรวม 
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 ระบบอ านาจของสิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นไม่ได้ใช้ระบบกฎหมายแต่เป็นการจัดผ่านระบบ
คุณค่าและระบบความเชื่อ ความศรัทธา ออกมาเป็นข้อปฏิบัติข้อห้าม พิธีกรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี โดยชุมชนท้องถิ่นได้สร้างกฎเกณฑ์เพ่ือท าหน้าที่ควบคุมและขัดเกลาให้สมาชิกของชุมชน
ท้องถิ่นอยู่ในแนวทางการด าเนินชีวิตซึ่งลักษณะดังกล่าวจะแสดงออกมาในรูปของสถาบันสังคม ที่
ควบคุมการใช้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ได้แก่ 
 (1) สถาบันศาสนา  ในกรณีที่มีการละเมิดกฎเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นถือว่าเป็น
การละเมิดต่อพระเจ้าหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อของแต่ละชุมชน และการละเมิดดังกล่าว ชุมชน
ท้องถิ่นชาวเลภาคใต้เชื่อว่าไม่เพียงจะถูกลงโทษจากพระเจ้าหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์เท่านั้นแต่หมายถึงการ
ละเมิดกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันของชุมชนด้วย 
 (2) สถาบันผู้อาวุโส ในชุมชนท้องถิ่นประมงชายฝั่งจะพบว่า ระบบอาวุโสเป็นอีกสถาบัน
หนึ่งที่ท าหน้าที่ควบคุมกฎเกณฑ์ กติกา จารีตประเพณีของท้องถิ่น และท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อสงสัย
หรือข้อขัดแย้งในการท ามาหากิน 
 (3) สถาบันครอบครัว เป็นสถาบันส าคัญเริ่มต้นในการอบรมดูแลสั่งสอนสมาชิกของ
ครอบครัวทั้งในเรื่องความรู้ การท ามาหากิน กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อห้าม พิธีกรรม และจารีตประเพณี
ของท้องถิ่น ซึ่งรวมเป็นวิถีชีวิตของชาวเล 
 (4) สถาบันเครือญาติ ชุมชนท้องถิ่นประมงชายฝั่งภาคใต้จะมีเอกลักษณ์ท่ีส าคัญก็คือ  การ
รวมตัวของชุมชนท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็นการรวมกลุ่มย่อยในกลุ่ม เครือญาติมีผลใหค้นในชุมชนจึงรักใคร่
ปรองดองช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และแทบจะไม่มีกรณีขัดแย้งเรื่องสิทธิการท าประมง 
 สถาบันดังกล่าวมีส่วนส าคัญท่ีท าให้ชุมชนมีความกลมเกลียวเป็นปึกแผ่นสูงมากและทุกๆ
คนคอยดูแลเอาใจใส่สอดส่องความประพฤติให้ทุกคนด าเนินวิถีชีวิตตามกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีแห่ง
ท้องถิ่น และหากมีใครฝุาฝืนก็จะถูกอบรมสั่งสอนจากคนในชุมชนเปรียบเสมือนญาติผู้ใหญ่อบรมสอน
เด็ก    ในชุมชนท้องถิ่นชาวเล จึงไม่ปรากฏเหตุข้อขัดแย้งจากการใช้สิทธิการท าประมงชายฝั่งมากนัก         
เมื่อเทียบกับชุมชนอื่นๆ โดยเฉพาะชุมชนเมืองสมัยใหม่ 
 นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นก็มีวิธีการเชิงอ านาจบังคับลงโทษผู้ที่ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ของชุมชน
เป็นวิธีการอ านาจเชิงบังคับแทรกแซงจากชุมชนท้องถิ่น ในเมื่อสมาชิกในสังคมฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎ
กติกาเพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีความมั่นคงบนพื้นฐานของการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นร่วมกันซึ่ง อาจไม่มี
บทลงโทษรุนแรงในเชิงวิธีการ แต่ให้ผลดีในการควบคุมดูแลสมาชิก ในชุมชนให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
จารีตประเพณี ที่ได้ผลดีในเชิงจิตวิทยาในมาตรการกดดันเชิงลงโทษส าหรับผู้ฝุาฝืนอีกด้วย 

 จากหลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งดังกล่าวจึงมีผล
ให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งนั้นสามารถตีความและปรับใช้กับหลักการสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ได้ทันทีและเป็นเหตุให้การตีความตามข้อเท็จจริงของสิทธิ
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ชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งจึงเป็นรากฐานของสิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ที่จะ
เชื่อมโยงไปสู่สิทธิอ่ืนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 66 นั่นคือ สิทธิการมีส่วนร่วมใน
การจัดการ  การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  
 ทั้งนี้หลักการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญไทยนั้นสามารถ
น าไปเปรียบกับระบบกฎหมายรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในของต่างประเทศในประเด็นการรับรองสิทธิ จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณี ใน
พ้ืนที่ของชุมชนได้ ถึงแม้ว่าการรับรองสิทธิชุมชนในกฎหมายของต่างประเทศ คือ ประเทศอเมริกา
และแคนาดาจะได้มุ่งเน้นคุ้มครองถึงสิทธิชนพื้นเมืองโดยมีเหตุผลเบื้องหลังทางประวัติศาสตร์และ
การเมืองคือ การสร้างความชอบธรรมในการครอบครองดินแดนของชนเผ่าอินเดียนแดงซึ่งครอบครอง
ที่ดินมาก่อนที่เรียกว่า สิทธิในฐานะผู้ที่ครอบครองดินแดนนั้นอยู่ก่อนหรือสิทธิของผู้อยู่ก่อน ซึ่งแตกต่าง
กับการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยที่รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมแต่
ทั้งนี้ระบบกฎหมายทั้งสองสามารถน ามาเปรียบเทียบได้เพราะมีลักษณะและสาระส าคัญเหมือนกันก็
คือหลักการรับรองสิทธิจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตประเพณีในพ้ืนที่ของชุมชนนั่นเอง 
 จากการเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยกับสิทธิชนพื้นเมืองของกฎหมายระหว่าง
ประเทศซึ่งมีการรับรองโดยกติการะหว่างประเทศหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับที่มีผล
บังคับทางกฎหมายแก่ประเทศสมาชิกตลอดจนปฏิญญาสากลที่แม้จะไม่มีผลบังคับทางกฎหมายแก่
ประเทศท่ีเข้าร่วมแต่ทั้งนี้ประเทศส่วนใหญ่ก็ได้น ามาเป็นนโยบายและหลักเกณฑ์ในการออกกฎหมาย
ภายในมาอนุวัติการตามปฏิญญาด้วยนั้น 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบสิ่งที่ปรากฏเด่นชัดในการรับรองสิทธิสองประเภทดังกล่าวที่
เหมือนและสอดคล้องกัน คือ เป็นลักษณะการรับรองสิทธิกลุ่ม ( collective right) มิใช่สิทธิระดับ
ปัจเจกและเป็นสิทธิในการใช้และจัดการทรัพยากรซึ่งเป็นสมบัติส่วนรวมตามจารีตประเพณีท้องถิ่น 
 นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในต่างประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนาดาซึ่งต่างก็มีกฎหมายภายในรับรองสิทธิชนพื้นเมืองเป็นการเฉพาะอันเป็นการแสดงให้
เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองโดยการมีกฎหมายเป็นเครื่องมือแสดงถึง
รายละเอียดกระบวนการในการรับรองสิทธิชนพื้นเมือง 
 โดยเฉพาะกฎหมายของประเทศแคนาดาซึ่งสามารถน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยให้
เห็นบริบทที่เหมือนกันได้ชัดเจนทั้งนี้โดยเหตุที่แม้ว่า รัฐธรรมนูญแคนาดา จะได้รับรองสิทธิของชน
พ้ืนเมืองไว้อย่างชัดแจ้ง โดยบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแคนาดาเมื่อ ค.ศ. 1982 ( the Constitution 
Act 1982) มาตรา 35 บัญญัติรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองและสิทธิตามสนธิสัญญา ( treaty rights) 
แล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีการออกกฎหมายภายในระดับพระราชบัญญัติมารองรับสิทธิชุมชนอีกข้ันหนึ่งโดย
กฎหมายแคนาดาที่ใช้บังคับกับคนพ้ืนเมืองโดยตรงคือ the Indian Act ซึ่งตราขึ้นครั้งแรกเม่ือ ค.ศ. 
1976 และถูกแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งล่าสุดเมื่อ ค.ศ. 1985  
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 ในประเด็นดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่า กรณีนี้ แสดงให้เห็นว่าการออก กฎหมายมีความจ าเป็น
อย่างมาก เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองโดย ผู้ออกกฎหมายค านึงถึง ประเด็น
ปัญหาการตีความและการปรับใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญดังนั้นเพ่ือปูองกันปัญหาดังกล่าวจึงต้องมี
กระบวนการออกกฎหมายมารองรับการใช้สิทธิของชนพ้ืนเมืองเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดความชอบด้วยกฎหมายในการใช้สิทธิของชนพ้ืนเมืองตามกฎหมาย 
 นอกจากนี้การที่มีกฎหมายรับรองสิทธิชนพื้นเมืองเป็นการเฉพาะดังกล่าวจะเป็นปัจจัย
ส าคัญที่เก้ือหนุนให้การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองสามารถเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การมี
กฎหมายรับรองสิทธิเป็นการเฉพาะจะมีประโยชน์และสะดวกต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
เกี่ยวกับสิทธิของชนพ้ืนเมืองโดยที่ไม่ต้องมีการตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื่อน ามาปรับใช้กับ
ข้อเท็จจริงในคดีแต่ศาลสามารถอ้างอิงบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะมาปรับกับข้อเท็จจริงในคดีเพ่ือ
รับรองและคุ้มครองซึ่งสิทธิชนพื้นเมืองให้บรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ในท้ายที่สุด 
 จากข้อพิจารณาดังกล่าวเห็นได้ว่าการรับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษรตามรัฐธรรมนูญไทยนั้นถือเป็นเรื่องที่ดีแสดงถึงความเป็น อารยประเทศสอดคล้องกับการ
รับรองสิทธิชนพื้นเมืองในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตามจารีตประเพณีของ
ชุมชนเหมือนดังการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
 แต่ทั้งนี้จะ มีกลไกใดที่จะท าให้ตัวอักษรที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่น
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 สามารถปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งได้จริง
ในทางปฏิบัติ มิเช่นนั้นบทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นเพียงวรรณกรรมกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่ได้มีคุณค่าใน
การน าหลักการตามรัฐธรรมนูญมาปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งเลย     
แต่อย่างใด 
 ด้วยเหตุดังกล่าวแม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้แล้ว
และในปัจจุบันได้มีการออกพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 1 ซึ่งถือเป็นกฎหมายลูกที่อนุ
วัติการตามหลักการในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ 
 อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณากฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่าเป็นกฎหมายลูกท่ีออกมา
รับรองหลักการสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายกลางซึ่งมีบทบัญญัติท่ัวไปโดยมี
การก าหนดให้ค านิยาม ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไว้และสามารถบังคับใช้รองรับ
หลักการสิทธิชุมชนได้ทุกประเภทตามรัฐธรรมนูญได้ก็ตาม แต่ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้มีการ
ก าหนดกระบวนการรายละเอียดของหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนตามสภาพความเป็นจริงของการใช้
สิทธิต่างๆที่มีหลายประเภทไว้ กล่าวคือ ในกรณีหลักเกณฑ์ปุาชุมชนก็ดี การจัดการฝายน้ า หรือเหมือง 
ที่ราบเลี้ยงสัตว์ การจัดการบริเวณลุ่มแม่น้ า และที่ส าคัญคือ การท าประมงชายฝั่งซึ่งทั้งหมดล้วนเป็น
                                                           
 1ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 31 ก วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551. 
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หลักเกณฑ์รายละเอียดการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ตนเองตามจารีตประเพณีท่ีมีความแตกต่างกันตามลักษณะของการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่  
 ดังนั้นจึงท าใหก้ารปรับใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นต่างๆไม่ว่าจะเป็นเรื่องปุาชุมชน การจัดการแม่น้ า
สาธารณะก็ดี โดยเฉพาะที่ส าคัญที่ศึกษาในหัวข้อวิทยานิพนธ์นี้ คือ สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการ
ท าประมงชายฝั่งที่จ าต้องอาศัยการตีความหลักสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาปรับกับข้อเท็จจริงแต่ละเรื่อง 
  กรณีดังกล่าวแม้จะมีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ซึ่งมีลักษณะเป็น
กฎหมายกลางที่สามารถบังคับใช้กับสิทธิชุมชนเป็นการทั่วไปแต่ก็ไม่อาจน ามาปรับใช้ในส่วน
รายละเอียด กฎเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่าใน
ปัจจุบันยังคงขาดปัจจัยเครื่องมือทางกฎหมายในการแสดงถึงกระบวนการ หลักเกณฑ์การใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งให้สามารถเป็นหลักการที่บังคับได้จริงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้ 
 ในเรื่องนี้วิเคราะห์ได้ว่า ถ้าพิจารณาในแง่มุมมองของรัฐถือว่าเป็นผลดีในการที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดหลักเกณฑ์รับรองสิทธิชุมชนไว้กว้างๆก็เพ่ือจะได้ไม่ต้องผูกพันรัฐในการออกกฎหมายมารับรอง
สิทธิชุมชนในกรณีต่างๆโดยให้ขึ้นอยู่กับการตีความและปรับใช้ข้อเท็จจริงในการใช้สิทธิชุมชนแต่ละ
เรื่องไป 
 ส่วนในกรณีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 นั้นก็มีลักษณะเป็นกฎหมาย
กลางไม่สามารถปรับใช้ในรายละเอียดของหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง
ได้ซึ่งหากพิจารณาในแง่ของสิทธิชุมชนท้องถิ่นในฐานะผู้มีส่วนได้เสียและมีสิทธิในการใช้ประโยชน์มา
ก่อนตั้งแต่อดีตโดยไม่ต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐแต่อย่างใดนั้น จึงเป็นการจ าเป็นอย่างมากในการที่รัฐจะต้อง
ออกกฎหมายลูกมาอนุวัตรการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 เพ่ือที่ชุมชนท้องถิ่น สามารถใช้
สิทธิร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลในการ
ท าประมงชายฝั่งเพ่ือด ารงชีพอย่างปกติสุขและใช้บังคับกันเองภายในชุมชนตลอดจนใช้สิทธิดังกล่าว
ยันบุคคลภายนอกได้และหากเกิดกรณีมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเก่ียวกับการใช้สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่นท่ีถูก
โต้แย้งสิทธิไม่ว่าจะเป็นการโต้แย้งสิทธิจากรัฐหรือเอกชนก็ดี ชุมชนท้องถิ่นนั้นจะได้หยิบยกหลักเกณฑ์
ของกฎหมายเฉพาะที่รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งมารับรองและคุ้มครองสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นและสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือให้พิจารณารับรองและคุ้มครองให้ซึ่งอ านาจและประโยชน์
ที่กฎหมายรับรองอันจะเป็นการบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากนี้การที่รัฐธรรมนูญเพียงแต่ก าหนดหลักการรับรองสิทธิชุมชนไว้กว้างๆและ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 นั้นก็มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางซึ่งไม่สามารถปรับใช้ใน
รายละเอียดของหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งได้นั้นก็เท่ากับไม่เปิดช่อง
ให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ ยั่งยืนทั้งยังไม่ได้แก้ไขหรือลดปัญหาการบุกรุกหรือท าลาย
ทรัพยากรจากชุมชนท้องถิ่นด้วยทั้งนี้เพราะขาดกฎหมายที่รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้คนใน
ท้องถิ่นตระหนักถึงการมีส่วนร่วมกับรัฐและผลดีอีกข้อหนึ่งถ้ามีกฎหมายเฉพาะออกมารับรองสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นอาจจะส่งผลดีให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นตามกฎหมายในการออก
นโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งเพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 นอกจากนี้ยังมีประเด็นส าคัญ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการท าประมง 
คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้มานานแล้วและยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่ง
บทบัญญัติในกฎหมายทั้งสองไม่ได้บัญญัติถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้ครอบคลุมในกฎหมายไว้เลย โดย
สิทธิในการท าการประมงตามหลักเกณฑ์ของ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการท าประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 24822 บัญญัติไว้ 2 กรณีกล่าวคือ บุคคลที่มีสัญชาติไทยย่อมมีสิทธิท าการประมงในเขต
การประมงของไทยได้ และนิติบุคคลคือ ห้างหุ้นส่วนและบริษัทเท่านั้น 3 ซึ่งทั้งสองกรณีมุ่งเน้นบังคับให้
เป็นคนไทยสัญชาติไทย ส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนมุ่งเน้นว่าต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีสัญชาติไทย 
และบริษัทต้องประกอบด้วยกรรมการส่วนมาก มีสัญชาติไทยและทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ
เจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดา ซึ่งมีสัญชาติไทยทั้งบริษัทนั้นต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตออกให้ผู้ถือหุ้น
และบริษัทดังกล่าวจะต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีส านักงานตั้งอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
 จากการพิจารณาบทบัญญัตวิ่าด้วยสิทธิการท าประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 ซ่ึง
มุ่งเน้นเรื่องสภาพบุคคล โดยให้ผู้มีสิทธิท าการประมงมีสัญญาติไทย หรืออยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ไทยเท่านั้น ทั้งนี้เมื่อพิจารณาผิวเผินอาจถือได้ว่าครอบคลุมเพียงพอแล้วในเรื่องบัญญัติที่ให้สิทธิการ
ท าประมง แต่เมื่อพิจารณาให้ลึกซ้ึงจะเห็นได้ชัดว่า ในสภาพความเป็นจริงยังมีสิทธิชุมชนท้องถิ่นใน
การท าประมงชายฝั่งอยู่ด้วยเป็นข้อเท็จจริงที่ซ้อนกันอยู่ในสภาพความเป็นจริง 

 ในส่วนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ก็ยังคงมีหลักเกณฑ์ว่าด้วยเรื่องรูปแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการของการท าประมงอันมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อ านาจของรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง หาได้มีความตระหนักถึงสภาพข้อเท็จจริงเรื่องสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นท่ีมีอ านาจจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของท้องถิ่นมาตั้งแต่
อดีตอีกท้ังยังขาดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐในการ สิทธิการมีส่วนร่วมในการ
จัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามหลักการในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญอีกด้วย 

                                                           
 2ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56, 30 กันยายน 2482.   
 3มาตรา 5 แห่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการท าประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482.  



141 

 

            ส าหรบักรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญัติให้สทิธิชุมชนท้องถ่ินในการท าประมงชายฝัง่โดยเฉพาะ
นั้นทางแก้คือ เมื่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้รับรองหลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้ชัดเจน มีผลให้
สามารถน ามาปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งได้ก็ตามแต่ทั้งนี้เพื่อสร้างกระบวนการ
ทางกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชนในการท าประมงชายฝั่งตามหลักการที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 66 ให้เป็นจริงในทางปฏิบัติผู้เขียนเห็นว่าอาจจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติเฉพาะเรื่องเพ่ือรองรับ
หลักการมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญด้วยซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจท าได้ 2 วิธี ดังนี้ 
 (1) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 
 (2) ร่างกฎหมายใหม่ให้มีหลักเกณฑ์รองรับการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น  
 ในกรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นควรสนับสนุนให้รัฐสภาอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ....ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา
อนุมัติของรัฐสภาให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการ
ให้ความส าคัญถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นต่อไป 
 
6.2  ความชอบด้วยกฎหมาย ขอบเขต และเงื่อนไขในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งเป็นสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามมาตรา 66 
ของรัฐธรรมนูญโดยชุมชนท้องถิ่นสามารถเป็นเจ้าของสิทธิได้ตามหลักกฎหมายมหาชนเรื่องทฤษฎีผู้
ทรงสิทธิและทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพที่ถือว่า สภาพบุคคลของชุมชนหรือคณะบุคคลที่รวมกันโดยมี
จุดมุ่งหมายและแบบแผนหรือวิถีชีวิตที่มีแบบแผนร่วมกันแน่นอนย่อมเกิดมีขึ้นได้ตามข้อเท็จจริงท าให้
สิทธิชุมชนท้องถิ่นถือเป็นการใช้สิทธิในนามชุมชนร่วมกัน กล่าวคือ เป็นการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 
 เมื่อพิจารณาในแง่นี้ สิทธิชุมชนท้องถิ่น จึงอาจหมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ที่ชุมชน
ท้องถิ่นมีความชอบธรรมที่จะได้รับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญซึ่งส่งผลให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้
ในการท าประมงชายฝั่งที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งนั้นย่อมท าให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถยกสิทธิ
การมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุล และยั่งยืนขึ้นกล่าวอ้างกับรัฐหรือบุคคลภายนอกได้ ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากนี้สิทธิชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง ตามมาตรา 27 แห่งรัฐธรรมนูญด้วย 
 ด้วยนัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญข้างต้นจึงเป็นผลให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท า
ประมงชายฝั่งมีความชอบด้วยกฎหมายในการใช้สิทธิดังกล่าวและท่ีส าคัญคือ สิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นท า
ให้สมาชิกในชุมชนมีสิทธิที่จะใช้ ( Usufruct Rights) ทรัพยากรนั้น ในพ้ืนที่มากกว่าชุมชนอ่ืนเพราะว่า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของชุมชนท้องถิ่น ใดซึ่งนอกจาก
ชุมชนท้องถิ่นนั้นจะมีสิทธิที่จะใช้แล้วยังต้องมีหน้าที่ควบคู่กันในการอนุรักษท์ านุบ ารุงและหวงแหนให้มี
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนด้วย 
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 ในกรณีดังกล่าวหากเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนใดย่อมมีอยู่เพื่อการด ารง
ชีพของประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นนั้น ประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นนั้นย่อมต้องเป็นผู้ทรงสิทธิ
เหนือทรัพยากรนั้นๆ ในการที่จะอนุรักษ์และจัดการเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ ให้ได้รับการดูแล
รักษาให้ยั่งยืนสืบไป 
 ข้อพิจารณาดังกล่าวเป็นเหตุให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิชอบด้วยกฎหมายและมีความชอบ
ธรรมที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเองมากกว่า คนภายนอกชุมชน หรือชุมชนอื่น ที่ไม่ได้เป็นผู้อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ทั้งยังมีสิทธิหวงกัน
ไม่ให้ชุมชนอื่นเข้าไปใช้สิทธิดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตอีกด้วย 
 หลักการเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญไทยจึงสามารถน ามาปรับใช้กับสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งได้ทันทีอีกด้วยซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นแนวทางเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาในการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในระบบกฎหมายโดย ศาลสูงสุด
ของสหรัฐยืนยันหลักการดังกล่าวในคดี Oneida Indian Nation v. County of Oneida ค.ศ. 1974ว่า
สิทธิในการครอบครองที่ดินของชนพ้ืนเมืองเป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้ 
และสิทธิดังกล่าวจะถูกยกเลิกได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั้น  
 ดังนี้จึงเป็นข้อยืนยันได้ว่าหลักกฎหมายต่างประเทศให้ความส าคัญกับสิทธิชุมชนเป็นอย่าง
มากและเม่ือน ามาเปรียบเทียบกับการรับรองสิทธิตามกฎหมายไทยแล้วจะเห็นได้ชัดเจนว่า ระบบการ
รับรองสิทธิชุมชนโดยกฎหมายของไทยนั้นได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศมีผลให้บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ ตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญ  
 ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบถึงการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของประเทศไทยกับต่างประเทศนั้น
จะเห็นว่าระบบกฎหมายไทยได้ตระหนักให้ความส าคัญกับสิทธิชุมชนสูงกว่าการรับรองสิทธิชุมชนตาม
กฎหมายภายในของต่างประเทศเสียอีก ด้วยเหตุนี้เองจึงถือได้ว่า ชุมชนท้องถิ่นของไทยมีความชอบ
ด้วยกฎหมายในการใช้สิทธิ มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวไม่ใช่ไม่มีขอบเขตจนรัฐไม่สามารถ รุกล้ า
หรือจ ากัดสิทธิดังกล่าวได้ ในทางเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงประโยชน์สาธารณะที่มากกว่าผลประโยชน์ของ
ชุมชนท้องถิ่น เช่น การสร้างสะพานข้ามทะเลไปยังฝั่งหนึ่งย่อมจะเป็นผลดีต่อการคมนาคมที่สะดวก  
ปลอดภัย รวดเร็วทั้งคนในชุมชนท้องถิ่นนั่นเอง และชุมชนภายนอกในการสัญจรไปมาหรือว่าการสร้าง
ท่าเทียบเรือเพ่ือรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจในการรับส่งสินค้าทางทะเลคราวละมากๆ ย่อมเป็น
ผลดีต่อทั้งชุมชนท้องถิ่นนั่นเองและของรัฐ เป็นอ านาจของรัฐที่จะก้าวล่วงจ ากัดสิทธิของชุมชนท้องถิ่น
เพ่ือท าโครงการที่เป็นประโยชน์สาธารณะเหล่านี้ได้ 
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 หลักการที่ตอกย้ าให้เห็นถึงความส าคัญของความจ าเป็นของรัฐในสถานการณ์ ดังกล่าว คือ 
“รัฐมีอ านาจโดยชอบธรรมด้วยวิธีการที่ถูกต้อง ” กล่าวคือ โดยหลักการแล้วรัฐต้องยอมรับการใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง แต่มีข้อยกเว้นให้รัฐมีอ านาจจ ากัดการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นใน
บางกรณีได้โดยค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะที่มากกว่าผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่น  
 ทั้งนี้ต้องอยู่ภายในเงื่อนไขของบทบทบัญญัติมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญด้วย 
กล่าวคือ จะต้องมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
ในชุมชนและจัดให้มีกระบวน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งให้
องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบัน 
อุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็น
ประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้มั่นใจว่าได้มีการศึกษา
ข้อมูลรอบด้าน รวมทั้งผลกระทบต่างๆ ก่อนจะท าโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของคนในชุมชนท้องถิ่น 
 จากลักษณะดังกล่าวเห็นได้ชัดว่า เป็นข้อยกเว้นซ้อนข้อยกเว้นของรัฐในการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงดังกล่าวตามหลักการของ
รัฐธรรมนูญ 
 
6.3  องค์กรที่มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ได้ตัดถ้อยค าบทบัญญัติท่ีว่า “ทั้งนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” ออกจากบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนตามหลักการท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
นั้นมีผลท าให้ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ตามความหมายของรัฐธรรมนูญมีสิทธิที่
จะอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน มีผลบังคับใช้ทันทีโดยไม่ต้องมีการตีความ
ตามกฎหมาย หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือต้องมีกฎหมายรับรองหรือกระบวนการทาง
กฎหมายอื่นใดเพ่ิมเติมอีกซ่ึงเป็นการตอกย้ าให้เห็นถึงความส าคัญในการรับรองสิทธิชุมชน สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
 นอกจากนี้ยังเป็นการแก้ไขปัญหาการตีความบทบัญญัติที่ว่า “ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ซึ่งเป็นปัญหาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กล่าวคือ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ที่วางหลักเกณฑ์ท้ายบทบัญญัติเรื่องการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมว่า “ทั้งนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ” มีผลให้เกิดมีปัญหาเรื่องการตีความ การใช้สิทธิชุมชนว่าต้องมีการออกกฎหมาย
ขึ้นมารองรับการใช้สิทธิชุมชนดังกล่าวก่อนอีกด้วย 
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 การที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ตัดค าว่า “ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”ออกไปนั้นท าให้มีผล
ชัดเจนในเรื่องการรับรองเนื้อหาของสิทธิชุมชน แต่ก็ไม่ได้มีความหมายถึงขนาดว่าไม่จ าต้องมี
กระบวนการทางกฎหมายอย่างอ่ืนที่มาก าหนดเรื่องกระบวนการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญทั้งนี้
เพราะกระบวนการใช้สิทธิชุมชนย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่มีอยู่ด้วยการปรับใช้โดยอนุโลมซึ่งกรณี
ดังกล่าวเพ่ือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแล้วควรต้องมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือก าหนด
กระบวนการหลักเกณฑ์ใช้สิทธิชุมชนให้มีผลบังคับได้จริงตามกฎหมายจึงจะเป็นการสอดคล้องตาม
หลักการสิทธิชุมชนอันจะเป็นการบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคัญกับการรับรองสิทธิ
ชุมเป็นส าคัญ 
 ในส่วนปัญหากรณีที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 วางเงื่อนไขหลักเกณฑ์การรับรองสิทธิชุมชน
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มีผลให้เกิดปัญหาตีความข้อกฎหมายที่ว่าในเมื่อยังไม่มีการบัญญัติ
กฎหมายสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ท าให้ไม่สามารถยกข้อต่อสู้
เรื่องสิทธิชุมชนขึ้นอ้างเป็นข้อต่อสู้ในคดีการใช้สิทธิชุมชนได้ ดังจะเห็นได้จากค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ค าสั่งและค าพิพากษาของศาลปกครอง ตลอดจนค าพิพากษาของศาลยุติธรรม ซึ่งล้วนแต่
วินิจฉัยในท านองเดียวกัน ดังนี้ 
 - โดยศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีค าวินิจฉัยแนวเดียวกันในค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2546, 
25/2547, 52-53/2547 และ 36/2548 อันมีสาระส าคัญว่า แม้รัฐธรรมนูญมาตรา 46 จะมีเจตนารมณ์
ให้บุคคล ซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แต่สิทธิดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และในเมื่อยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่อง
สิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเอาไว้ จึงไม่อาจยกเอาเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมขึ้นอ้างไว้ 
 - ศาลปกครอง ได้มีค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 651/2545 ซึ่งศาลไม่ได้วินิจฉัยในเนื้อหา
ของสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่ก าหนดไว้ในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ผู้ฟูองคดียกขึ้นกล่าวอ้าง
ว่าการด าเนินการดังกล่าวต้องมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนฐานซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมด้วย 
 นอกจากนี้ ศาลปกครองยังได้วินิจฉัยในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.51/2547 ว่า
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีก าหนดห้ามมิให้เครื่องมือท าการประมงบางชนิดท าการประมง
ในฤดูปลาที่มีไข่ภายในระยะเวลาที่ก าหนดเป็นการออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 50 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยในขณะที่ออกประกาศดังกล่าวยังไม่มีกฎหมายออกตามความในมาตรา 46 
และมาตรา 56 และมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติให้บุคคลมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในโครงการของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติคงมีเพียงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความในมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ใช้บังคับเท่านั้น ซึ่ง
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มิได้บัญญัติบังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการประชาพิจารณ์ในทุกกรณีแต่ให้เป็นดุลพินิจที่จะ
จัดให้มีหรือไม่ให้มีก็ได้ เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ถูกฟูองคดีมีการประชุม ส ารวจวิจัย และรับฟังความ
คิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้องตามสมควรแล้ว จึงถือว่าเป็นการใช้ดุลพินิจในการออกประกาศดังกล่าว
โดยชอบแล้ว ดังนั้นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมาย  
 - ศาลยุติธรรม ได้มีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5818/2549 ที่ได้วินิจฉัยในเรื่องอ านาจฟูอง
ของ โจทก์ท่ี 3 ถึงโจทก์ท่ี 19 ที่อ้างว่าเป็นบุคคลในชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของจังหวัดกระบี่ โดยศาล
พิจารณาว่า  ค าว่า “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ” ยังไม่มีนิยามความหมายหรือขอบเขตที่แน่นอน            
ทั้งบทบัญญัติมาตรานี้ มีเงื่อนไขที่ต้องมีกฎหมายบัญญัติออกตามมาตรานี้ก่อน เป็นเหตุให้เมื่อขณะที่
โจทก์ท้ังหมดฟูองจ าเลยยังไม่มีบทบัญญัติออกมาใช้บังคับ ดังนั้นไม่อาจถือได้ว่ามีการโต้แย้งสิทธิ
เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของโจทก์ทั้งหมดแต่อย่างใด 
 จากแนวทางของค าวินิจฉัย ค าสั่ง ค าพิพากษาในระบบศาลไทยเห็นได้ชัดว่า องค์กรที่มี
อ านาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในระบบกฎหมายไทยมีด้วยกัน 3 ศาล กล่าวคือ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่วนศาลปกครอง
พิจารณาวินิจฉัยในเรื่องข้อพิพาททางปกครองระหว่างหน่วยงานรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่กับประชาชน
และท้ายที่สุดคือศาลยุติธรรมพิจารณากับข้อพิพาทในการใช้สิทธิหรือโต้แย้งสิทธิของคู่ความตาม
บทบัญญัติประมงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมไปถึงพิจารณาคดีอาญาตามประมงกฎหมายอาญาด้วย  
 จากแนวค าวินิจฉัย ค าสั่ง และค าพิพากษาดังกล่าวจะเห็นได้ชัดว่าศาลไม่ได้พิจารณา
คุ้มครองสิทธิชุมชนตามท่ีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 2540 ในท านองเดียวกันในประเด็นที่ว่า 
“สิทธิชุมชนจะต้องมีกฎหมายมารองรับก่อนจึงจะใช้สิทธิชุมชนได้ ” การตีความของศาลดังกล่าวใน
ลักษณะที่ว่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ยังไม่มีกฎหมายรับรองไว้โดยเฉพาะย่อมไม่มีอยู่นี้ โดยที่ไม่ได้ก้าว
ล่วงเข้าไปแตะต้องเหตุผลเพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญย่อมเป็นการตีความที่ท าให้
รัฐธรรมนูญไร้ผลไม่สามารถคุ้มครองสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติตามความเป็นจริงได้ 
 ปัญหาการตีความเรื่อง “ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ” ดังกล่าวเป็นเหตุส าคัญที่ท าให้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 รับรองไว้ไม่มีผลในทางปฏิบัติได้
เลยด้วยเหตุที่ว่ายังไม่มีการออกกฎหมายรองรับหลักการตามรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะเท่ากับว่าศาล
พิพากษาโดยอ้างว่าไม่มีกฎหมาย ซึ่งนับว่าเป็นข้อห้ามอย่างร้ายแรงในการตีความกฎหมายตามหลัก
กฎหมายและถือได้ว่าเป็นการปฏิเสธการรับรองสิทธิชุมชนอันเป็นบทบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
อันเป็นกฎหมายสูงสุดอีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้ตัดค าว่า “ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
ออกจากหลักเกณฑ์บทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนแล้วมีผลให้สามารถน าหลักการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไป
ปรับใช้กับการใช้สิทธิชุมชนได้ทันที โดยศาลไม่สามารถอ้างได้อีกว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้เป็น
การเฉพาะมีผลท าให้หลักการเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญจึงสามารถปรับใช้ในเรื่องสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งใช้ได้ทันทีในทางทฤษฎี 
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  จากการพิจารณาในทางทฤษฎีถือว่า บทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 66 ไม่มีปัญหาในการตีความและสามารถปรับใช้ได้ทันทีโดยขึ้นอยู่กับศาลไทยท่ีจะต้องตีความ
ปัญหาการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญโดยการปรับกับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในคดีเพ่ือรับรอง
และคุ้มครองการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 แต่เมื่อวิเคราะห์ในทางปฏิบัติอาจมีปัญหาในการการตีความข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งว่า ลักษณะของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือที่จะพิสูจน์ให้ได้ว่าชุมชน
ชุมชนท้องถิ่นชาวเลมีหลักจารีตประเพณีท่ีดีงามอย่างไรที่จะมีสิทธิมีส่วนร่วมกับรัฐในการ ในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 66 ซึ่งรัฐธรรมนูญเพียงก าหนดหลักเกณฑ์ไว้กว้างๆไม่มีกฎหมายเฉพาะนั้น ถ้าเกิดข้อพิพาท
เกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนในการท าประมงชายฝั่งอาจมีปัญหาในเรื่องการตีความของศาลที่จะตีความ
กฎหมายมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงให้เป็นคุณและคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว 
 นอกจากนี้ในอนาคตอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติของการพิจารณาวินิจฉัยการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ คือ การที่ไม่มีกฎหมายให้ศาลอ้างอิงยกข้ึนมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงในทางคดี
ได้เลยซึ่งส่งผลยุ่งยากในการตีความข้อเท็จจริงว่าข้อเท็จจริงใดจะเป็นการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งปัญหาในทางปฏิบัติดังกล่าวจึงเป็นขั้นตอนยุ่งยากในการตีความสิทธิในการท าประมง
ชายฝั่งตามข้อเท็จจริงอีกทั้งศาลไทยก็ยังมีค าวินิจฉัยที่ตีความและปรับใช้แก่คดีเก่ียวกับการใช้สิทธิ
ชุมชนไม่มากพอที่จะเป็นบรรทัดฐานการตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 ในประเด็นข้อกฎหมายนี้ แม้จะเคยมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552  ที่วินิจฉัย  
ในประเด็นดังกล่าวว่า บทบัญญัติของมาตรา 67 วรรคสองมีสภาพบังคับได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้มีการ
บัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช้บังคับก่อนและศาลปกครองสูงสุดก็เคยวินิจฉัยตามแนวการตีความ
เดียวกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ในค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่  592/2552 ว่าสิทธิตาม
มาตรา 67 ย่อมได้รับความคุ้มครอง แม้จะไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ
วิธีการใช้สิทธิดังกล่าวก็ตาม  
 ดังนี้จะเห็นได้ว่า สิทธิชุมชนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญและศาลปกครองรองรับรองไว้ชัดเจน แต่ทว่าการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยยังขาด
เครื่องมือทางกฎหมายในการแสดงถึงสิทธิชุมชนในประเด็นกระบวนการทางกฎหมายที่มีความชัดเจน 
ซึ่งจากการศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาซึ่งมีกฎหมาย ที่
รับรอง สิทธิชนพื้นเมือง โดย เฉพาะในการจัดการทรัพยากรในเขตพ้ืนที่ของตนเองมีผลท าให้เกิด
ความชอบด้วยกฎหมายในการใช้สิทธิดังกล่าวอีกท้ังการบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิชนพื้นเมืองของ
ต่างประเทศดังกล่าวยังส่งผลดีอย่างมากในการที่ศาลจะได้ยกข้ึนอ้างซึ่งข้อกฎหมายที่บัญญัติ
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หลักเกณฑ์การรับรองสิทธิดังกล่าวขึ้นมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงในคดีเพ่ือ รับรองคุ้มครอง สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นโดย ศาลต่างประเทศ ได้พิพากษาคดีวางหลักเก่ียวกับการรับรองสิทธิชนพื้นเมือง ในประเด็น
สาระส าคัญที่สามารถน ามาเป็นแนวทางในการวินิจฉัยคดีเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง
ชายฝั่งของศาลไทยได้ ดังนี้ 

 (1) สิทธิโดยชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอันเป็น
หลักแห่งในการด ารงชีวิตตามความเชื่อ จารีตประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้สิทธิ ชน
พ้ืนเมืองถือเป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถใช้ ยันกับบุคคลภายนอกได้และสิทธิดังกล่าวจะถูกยกเลิก
เพิกถอนก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น 
 (2)  คดี Johnson’s and Graham’s Lessee v. Mcintosh 1823 สิทธิชนพื้นเมืองใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีเพียงการยึดถือครอบครองและใช้ในที่ดินโดยไม่ได้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างใด
ซ่ึงแนวคิดจากค าพิพากษานี้ จะเป็นหลักที่สอดคล้องกับหลักเรื่องความรับผิดชอบของรัฐต่อการคุ้มครอง
ชนพื้นเมือง (Trust responsibility หรือ Fiduciary duties 
 (3) คดี Worcester v. Georgia 1832 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้มีค าตัดสินคดีนี้ว่า ชนพื้นเมือง 
Indian เป็นชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะ (distinct community) และมีสิทธิในการปกครองตนเอง (self 
government) ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองจากสหพันธรัฐ  มลรัฐไม่สามารถท่ีจะออกกฎหมาย
จ ากัดสิทธิดังกล่าวได้ 
 (4) คดี United States v. Winans 1905 ซึ่งได้มีการรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองสามารถ
จับปลาในพ้ืนที่ที่คุ้นเคยและเป็นประจ า (Usual and Accustomed Places) บริเวณแม่น้ าโคลัมเบีย 
ปี ค.ศ. 1905 ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินว่า สิทธิในการจับปลาในที่คุ้นเคยและเป็นประจ า 
แม้ว่าจะอยู่ในที่นอกเขตพ้ืนที่ที่สงวนและไม่ใช่ที่ที่ชนพื้นเมืองเป็นเจ้าของชนพ้ืนเมืองก็สามารถเข้าถึง
สิทธิในพ้ืนที่ตกปลาได้ 
 (5) คดี Sparrow v. The Queen 1990 เป็นคดีที่ศาลแคนาดาให้การรับรองสิทธิในการ
ท าประมงกับชุมชนพ้ืนเมือง ที่เรียกร้องสิทธิการท าประมงในแม่น้ าที่ผ่านเขตพื้นท่ีของชนเผ่า ศาลได้
ตัดสินว่า แม้ว่ารัฐบาลกลางจะออกระเบียบ การควบคุมสิทธิการท าประมงแต่กฎระเบียบเหล่านั้นก็หา   
ได้ยกเลิกสิทธิตามจารีตประเพณีของชนพ้ืนเมือง 
 (6) คดี Delgamuukw v. British Columbia 1997 ศาลสูงประเทศแคนาดาได้วางหลัก
เกี่ยวกับลักษณะของสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมือง ที่จะได้รับการรับรองโดยชนพื้นเมืองต้องแสดง
หลักฐานแห่งสิทธิของตน เพ่ือพิสูจน์สิทธิในที่ดินเหนือที่ดินที่ตกทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ  โดยสามารถ
น าพยานบุคคลเข้าสืบว่า ชุมชนมีสิทธิสืบทอดต่อกันมา ผ่านทางต านานบอกเล่าต่างๆ ซึ่งไม่ต้องอ้างอิง
หลักฐานเป็นหนังสือเพราะจารีตประเพณีของชนพ้ืนเมืองเหล่านี้สืบทอดกันทางวาจาโดยอาจไม่ได้รับ
การจดบันทึกเอาไว้ พยานหลักฐานต่างๆ อาจอยู่ในรูปของ เพลง นิทาน พิธีกรรม หรือการเต้นร า 
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบข้างต้นเห็นได้ชัดว่าระบบกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในของต่างประเทศซึ่งมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพ่ือมารองรับการใช้สิทธิชนพื้นเมือง
ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเองนั้นเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในกรณีท่ีศาลต่างประเทศจะได้
หยิบยกหลักกฎหมายมาตีความปรับใช้กับข้อเท็จจริงในคดีและวางแนววินิจฉัยสร้างบรรทัดฐานการ
รับรองสิทธิชนพื้นเมืองในคดีต่างๆ ซึ่งถือว่ามีความส าคัญส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิชนพื้นเมือง
ให้มีผลบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติและถือเป็นพัฒนาการทางกฎหมายที่ก้าวล้ าในการรับรองสิทธิ
ชุมชนที่มีมาแต่เดิมโดยระบบกฎหมายด้วย 
 ด้วยเหตุดังกล่าวเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับระบบการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยที่
แม้จะรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศแล้วก็ตามแต่
ในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติเรื่องชุมชนและสิทธิชุมชนเพ่ือเป็นกฎหมายลูกมาอนุวัติการตาม
หลักการมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญและที่ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อพิจารณาเฉพาะเจาะจงไปถึง “กิจกรรม” 
เช่น ในกรณีปุาชุมชน แม่น้ าสาธารณะ ตลอดจนการท าประมงชายฝั่ง ผู้เขียนเห็นว่าอาจจ าเป็นต้องมี
บทบัญญัติเฉพาะเรื่องเพ่ือรองรับหลักการมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญด้วยซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อาจท าได้ 2 วิธี ดังนี้ 
 (1) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 
 (2) ร่างกฎหมายใหม่ให้มีหลักเกณฑ์รองรับการใช้สิทธิชุมชน 
 นอกจากวิธีการดังกล่าวเพ่ือ ให้การรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นสามารถบรรลุเจตนารมณ์ตาม
รัฐธรรมนูญได้นั้นต้องมีปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งร่วมด้วยคือ ศาล จะต้องพิจารณาพิพากษา
คดีวางหลักเก่ียวกับการรับรองสิทธิ ชุมชนท้องถิ่น ว่ามีสิทธิโดยชอบธรรมในการจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอันเป็นหลักแห่งในการด ารงชีวิตตามความเชื่อ จารีตประเพณี 
และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น  เป็นเหตุให้การใช้ สิทธิชุมชนท้องถิ่น มีความชอบด้วยกฎหมาย คือ 
เป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้และสิทธิดังกล่าวจะถูกยกเลิกเ พิกถอนก็แต่
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น 
  
6.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่กับองค์กรปกครอง 
     ส่วนท้องถ่ิน 
 มาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
 (1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
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 (2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอก
เขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
 (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
               (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 290 นี้  เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการ
จัดการทรัพยากรดังกล่าวให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ อย่างแท้จริงมากข้ึนกว่าในอดีตท่ีการจัดการมักเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่ในระดับภูมิภาคท่ี
ด าเนินการตามนโยบายที่ถูกก าหนดมาจากส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งในอดีตเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐเบ็ดเสร็จและมีลักษณะ
เป็นการรวมศูนย์จัดการทรัพยากรโดยรัฐโดยไม่ได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 ด้วยเหตุดังกล่าวเมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติหลักการเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่น ในมาตรา 66 
โดยรับรองสิทธิของชุมชน ท้องถิ่นท่ี จะมีส่วนร่วม กับรัฐ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน จึงมีผลให้การศึกษาวิทยานิพนธ์
เรื่องนี้ซึ่งมุ่งเน้นกรณีศึกษาสิทธิชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง จึงต้องพิจารณาในประเด็น
ส าคัญ คือ การให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งมีส่วนร่วมกับองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ290 ด้วย 
 ผลการศึกษาวิทยานิพนธ์เรื่องนี้เห็นได้ขัดว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมง
ชายฝั่ง เป็นบ่อเกิดการด ารงอยู่และพัฒนาของคนในชุมชนท้องถิ่น ลักษณะดังกล่าวท าให้ชุมชนท้องถิ่น
ชาวเลภาคใต้สามารถใช้ประโยชน์และมีหน้าที่รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ดังนั้นชุมชนท้องถิ่น
ชาวเลภาคใต้จึงมีสิทธิในเรื่องการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติเป็นรากฐานส าคัญอันที่จะเป็นสะพาน
เชื่อมโยงไปหาสิทธิอื่นๆ คือ การมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามท่ี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 อยู่แล้ว 
 



150 

 

 นอกจากที่สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งจะเป็นการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่น ตามที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 แล้วยังมีความส าคัญต่อสภาพความเป็นจริง
ของชุมชนท้องถิ่นท่ีชาวเลมาอยู่รวมกันก็เพ่ือรวมกลุ่มกันเป็นชุมชนโดยการยึดพ้ืนที่ริมชายฝั่งทะเล
เป็นที่อาศัยและท ามาหากินอาชีพเดียวกัน คือ การท าประมงชายฝั่ง ท าให้สมาชิกกับชุมชนท้องถิ่น
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และยังต้องพ่ึงพาส่งเสริมซึ่งกันและกันเกิดเป็นความเข้มแข็งและม่ันคงของ
ชุมชนท้องถิ่น 
 ถึงแม้การปกครองของไทยจะมีลักษณะต่างๆ เช่น หมู่บ้าน ต าบล แต่สิ่งที่สะท้อนความ
เป็นตัวตนของชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้ซึ่งเป็นที่ยอมรับจากชุมชนอื่นๆ คือ ค าว่า “หมู่เล” หรือ โบ๋
เล ในภาษาใต้ หมายความว่า ชุมชนชาวเลที่มีความเป็นเอกลักษณ์ของตัวเองท้ังจากคนในชุมชนเองที่
มีความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติเหนียวแน่นและการอยู่ร่วมกันในวิถีชีวิตเดียวกันมีกฎเกณฑ์ จารีต
ประเพณี ระบบอ านาจชุมชนที่คอยก ากับดูแลการใช้ชีวิตระหว่างคนกับทะเลในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ร่วมกันโดย สิ่งดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความส าคัญและการยอมรับในชุมชนท้องถิ่น
ชาวเลจากชุมชนอ่ืน  ท าให้ชุมชนท้องถิ่นชาวเลสามารถรักษากฎเกณฑ์ระเบียบความสัมพันธ์แบบ 
“สิทธิชุมชนท้องถิ่น ” ต่อเนื่องยาวนานมานับหลายร้อยปี และยังคงมีความเด่นชัดในสาระส าคัญของ
วิถีชีวิตระหว่างคนกับทะเลโดยที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญดังกล่าวแต่อย่างใด 
 จากการศึกษาจึงมีข้อพิจารณาได้ว่าสิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้สามารถเทียบเคียงได้
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังนี้เพราะเป็นอ านาจปกครองโดยชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีข้อปฏิบัติ
กฎเกณฑ์จารีตประเพณีในการใช้ทรัพยากรร่วมกันแต่ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยตาม
กฎหมายมีเพียง 5 รูปแบบ กล่าวคือ องค์กรบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองโดยคนในพ้ืนที่ปกครองกันเอง เพราะคนในพ้ืนที่ย่อมรู้และเข้าใจปัญหาตลอดจนถึงการ
ตระหนักให้ความส าคัญต่อการพัฒนาตนเอง อันเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานส าคัญของหลักการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 โดยเมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 290 ก็ไม่ได้ก าหนดรับรองสิทธิการมี ส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ชัดเจนเพียงแต่ก าหนดไว้ครอบคลุม กว้างๆ 
ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 ดังนั้นการที่สิทธิชุมชนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนตนเองโดยอาศัยรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเป็นไปไม่ได้ทั้งนี้
เพราะไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้อีกท้ังในทางปฏิบัติอาจมีปัญหาเรื่องการแทรกแซงครอบง าเนื่องจาก
ชุมชนท้องถิ่นอยู่ในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบและอยู่ในบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้วอาจถูก
แทรกแซงครอบง าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆได้  
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 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่หลักประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ 
การจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้นไมใช่เรื่องจัดท าบริการ
สาธารณะแต่สิทธิชุมชนท้องถิ่นเป็นเรื่องหลักเกณฑ์การใช้สิทธิบนฐานทรัพยากรทางธรรมชาติร่วมกัน
ของชุมชนท้องถิ่น 
  ชุมชนท้องถิ่นแม้จะไม่ได้รวมตัวกันเพ่ือวัตถุประสงค์ในเรื่องของการปกครองหรือการ
จัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้านเหมือนดังเช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่ตามข้อเท็จจริง
ที่ชุมชนท้องถิ่นชาวเลภาคใต้เกิดจากการรวมตัวของคนในท้องถิ่นในการด ารงชีวิตให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมทางทะเลซึ่งเป็นฐานทรัพยากรที่ส าคัญของภาคใต้ด้วยการใช้ชีวิตหากินอยู่กับทะเล 
โดยการท าประมงชายฝั่งนับตั้งแต่อดีตต่อเนื่องมายาวนานจนสามารถสืบทอดความเป็นเอกลักษณ์วิถี
ชีวิตของชาวเลท้องถิ่นได้อย่างมั่นคงไม่แปรเปลี่ยนตามกาลเวลาซึ่งสิ่งที่ยึดโยงให้สมาชิกในชุมชน
ท้องถิ่นชาวเลอยู่ร่วมกันได้อย่างแนบแน่นนั่น คือ ความผูกพันสายสัมพันธ์ระหว่างคนกับทะเล การมี
ส านึกรักทะเล โดยการมีวิถีชีวิตร่วมกันที่ต้องพ่ึงพาอาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเล มีผลให้สายสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับการท าประมงชายฝั่งเป็นเนื้อเดียวกันในวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่นและไม่สามารถแยกขาดออกจากกันได้ 
 ดังนั้นวิธีการที่ผู้เขียนเห็นว่ามีประสิทธิภาพในการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นชาวเลในการ
ท าประมงชายฝั่ง คือ น าเอาแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
มาปรับใช้โดย ลักษณะส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีเด่นชัดก็คือ สิทธิในการมีส่วนร่วม “Right to 
Participation” กล่าวคือ สิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วม กับรัฐในการจัดการและใช้ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
  สิทธิชุมชนท้องถิ่น จึงมีลักษณะเป็นการเรียกร้องให้รัฐรับรอง และจัดให้มีขึ้นหรือยอมให้
ชุมชนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ตนเองมีส่วนได้เสียหรือกระทบต่อวิถีการ
ด าเนินชีวิตของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นชาวเลสามารถใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับกระบวนการใช้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งโดยก าหนด คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือบริหารงานทั่วไปและก าหนด
กรอบวางนโยบายในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งเหมือนดังที่ก าหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ..... ทั้ง 3 ฉบับ คือ 
การจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 โดยจะต้องมีคณะกรรมการอย่างน้อย 2 ระดับ ได้แก่ ระดับ 1 คือ คณะกรรมการ
ระดับชาติเพื่อวางนโยบายและก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง
ชายฝั่ง และระดับ 2 คือ คณะกรรมการระดับท้องถิ่นหรือจังหวัดเพ่ือควบคุมการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น  
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 ทั้งนี้หลักเกณฑ์การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาตินั้นต้องมีตัวแทนชุมชนท้องถิ่นอยู่ด้วย
และในส่วนคณะกรรมการระดับท้องถิ่น ต้องมี ชาวเลประมงชายฝั่ง หรือ ตัวแทนชุมชนท้องถิ่นชาวเล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพื่อเป็นการประสานและบูรณาการความร่วมมือของชุมชน
ท้องถิ่นกับการปกครองของรัฐในรูปแบบของท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 นอกจากนี้หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ คือก าหนด ชุมชนชายฝั่ง เพื่อแสดงความเป็นตัวตนของ
สิทธิชุมชนให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมและเพ่ือปูองกันไม่ให้บุคคลหรือชุมชนอื่นที่ไม่ใช่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ประมงชายฝั่งตามกฎหมายแอบอ้างหรือ สอดแทรกเข้าไปท าการประมงชายฝั่งได้ และเพ่ือให้ 
ชุมชนชายฝั่งมีส่วนร่วมดังกล่าว คือต้องให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นชาวเล โดย
ก าหนดให้มีอัตราส่วนของชาวประมงชุมชนท้องถิ่นข้างมากในคณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพ่ือให้
คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ก าหนดเขตพ้ืนที่การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง 
และมีอ านาจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือ เทศบัญญัติ เพื่อเป็น
กฎเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าการประมงชายฝั่งตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นด้วย   
 การให้ชุมชนท้องถิ่นชาวเลมี ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยวิธีจัดการร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชน ผู้เขียนเห็นว่าการยกฐานะบทบาทของชุมชน
นั้นไม่จ าต้องให้ชุมชนท้องถิ่นมีสถานะเป็นองค์กร ดังเช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่จ าต้องมี
สถานะเป็นนิติบุคคลเสมอไปอาจจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการตามกฎหมาย เพราะสิ่งส าคัญท่ีสุดไม่ใช่
การจัดตั้งองค์กรแต่เป็นการสร้างหลักเกณฑ์ การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นชาวเลในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นต่างหากจึงจะเป็นวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพ เพราะประเทศไทยถือได้ว่าเป็นรัฐบัญญัติ กล่าวคือ เวลามีปัญหาก็มักมีการออก
กฎหมายมาใช้บังคับโดยไม่ค านึงถึงประสิทธิภาพและการบังคับใช้ได้จริงเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาตามมา 
เช่น การท างานซับซ้อนหรือเกิดกลุ่มผลประโยชน์ผู้มีอิทธิพลขึ้น 
 นอกจากนี้ที่ส าคัญผู้เขียนมีความเห็นว่า การที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นชาวเลมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลน่าจะไม่ได้ผลประโยชน์อย่างแท้จริง เพราะการออกกฎหมายรับรองสถานะชุมชนท้องถิ่นเป็น
นิติบุคคลเป็นเพียงแค่การได้นิติบุคคลเพ่ิมเติมทางกฎหมายเท่านั้นทั้งยังเป็นการซ้ าซ้อนกับบทบาท
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว ดังนั้น ในประเด็นนี้เห็นว่าควรให้เพิ่มเติมหลักเกณฑ์
กฎหมายโดยการจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยให้ตัวแทนชุมชนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมกับรัฐในทุกระดับจึงจะเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
 ทั้งนี้ปัจจุบันได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 2 ฉบับ ได้แก่ ร่างกฎหมายที่เสนอโดย
คณะรัฐมนตรีและร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
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 (1) ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภานั้นเห็น
ว่าร่างกฎหมายฉบับนี้มีหลักการที่ดีเพ่ือจะมารองรับการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง
แต่จากการวิเคราะห์รายละเอียดของร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่เหมาะสมเท่ากับต้นร่างเดิมที่เสนอ
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเนื่องจากต้นร่างกฎหมายดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาแล้ว 
 โดยในรายละเอียดของร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาดังกล่าวนั้นเห็น
ได้ชัดว่ามีการแก้ไขตัดทอนจากร่างเดิมเป็นอย่างมากในสาระส าคัญของประเด็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นซึ่งพิจารณาได้จากการที่ไม่มีการก าหนดให้ชัดเจนในเรื่ององค์ประกอบของคณะ
กรรมการบริหาร..และการที่มีคณะกรรมการเพียงชุดเดียว คือ คณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ เท่ากับเป็นการตัดช่องทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามจารีต
ประเพณีของชุมชน 
 นอกจากนี้การที่ร่างกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมกับองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการ
ท าประมงชายฝั่งนั้นมีผลให้ไม่สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ที่ต้องการ
ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมประกอบกับไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มาตรา 290 ที่วางหลักให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น  
  ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีแต่ไม่
เห็นชอบในรายละเอียด ของร่างกฎหมายดังกล่าวเนื่องจากเห็นว่ามีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อ านาจ
จัดการโดยรัฐซึ่งไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นมากเท่าที่ควรเหมือนดัง
หลักการตามต้นร่างเดิมที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับประชาชนเสนอมาตั้งแต่ต้น 
 (2) ร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ
แล้วขณะนี้อยู่ระหว่างการรอพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรโดยผู้เขียนเห็นว่าร่างกฎหมายฉบับนี้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือรับรองให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคงและ
ยั่งยืน โดยเฉพาะการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งให้สามารถท าได้จริงในทาง
ปฏิบัติอันจะเป็นการบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิชุมชน ท้องถิ่นใน
ประเด็นการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐในการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยกลไกทางกฎหมายและไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับหลักการปกครองท้องถิ่น 
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 นอกจากนี้การก าหนดหลักเกณฑ์ ให้คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งระดับท้องถิ่นซึ่งมีองค์ประกอบด้วยตัวแทนชุมชนท้องถิ่นและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
สามารถ อาศัยอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ     
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งหลักเกณฑ์
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการบูรณาการความร่วมมือทั้งจากชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามสภาพสังคมและการปกครองของไทย  
 อย่างไรก็ตามผู้เขียนไม่เห็นด้วยในส่วนรายละเอียด มาตรา 17 ของร่างกฎหมายดังกล่าวที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้ง “ชุมชนชายฝั่ง”โดยให้ “ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในบริเวณชายฝั่งที่ประสงค์จะ
จัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง ด าเนินการจัดตั้งองค์กรชุมชน จัดท าขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งที่ประสงค์จะ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก าหนดกฎกติกา แผนงานระยะ 5 ปี เพื่อการดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและสมดุล เสนอต่อคณะกรรมการจังหวัด
เพ่ือพิจารราให้ความเห็นชอบประกาศก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่ง” 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวเท่ากับเป็นการให้อ านาจชุมชนท้องถิ่นชายฝั่งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ชุมชนชายฝั่งได้เองซึ่งอาจจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ระหว่างชุมชนต่อชุมชนได้
เพราะไม่มีหลักเกณฑ์อะไรที่สามารถควบคุมการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ของชุมชนได้ท้ังหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ยังขาดการเชื่อมต่อในประเด็นการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66
ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญวางหลักไว้ชัดเจนในกรณี การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ชุมชนท้องถิ่นเพียงแต่มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐเท่านั้นหาได้
มีสิทธิจัดการด้วยตนเองแต่อย่างใด 
 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายฉบับที่เสนอโดยประชาชนแต่ไม่เห็น
ด้วยในรายละเอียดของบทบัญญัติเรื่องการจัดตั้งชุมชนชายฝั่งตามเหตุผลที่น าเสนอมาข้างต้น 
 โดยสรุปผู้เขียนเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยประชาชนแต่ก็ไม่เห็นด้วยในรายละเอียดบางประการของร่างกฎหมายทั้งสองตาม
เหตุผลที่เสนอข้างต้น  
 ดังนั้นในการพิจารณาอนุมัติร่างกฎหมายดังกล่าวของรัฐสภาควรต้องค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของสิทธิชุมชนกับรัฐ ด้วยซึ่งถ้าร่างกฎหมายดังกล่าวผ่านการอนุมัติของรัฐสภาจะมีผลเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นแทนที่กฎหมายประมงท่ีมีอยู่เดิมซึ่งไม่มีบทบัญญัติว่าด้วย
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นกับรัฐให้สอดคล้องตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 66 ต่อไป 
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 อนึ่งจากการศึกษาขณะนี้มีร่างกฎหมายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น โดยสถาบัน
พระปกเกล้าได้ศึกษาพิจารณายกร่างให้รัฐสภาซึ่งหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นการวาง
หลักเกณฑ์ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญซึ่ง
อาจจะน ามาพิจารณาประกอบเพื่อให้การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ 290 ต่อไป 
 
6.5  ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ประมงชายฝั่ง 
 สิทธิชุมชนท้องถิ่น นอกจากจะเป็นสิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติบนฐานทรัพยากรท้องถิ่นแล้วที่ส าคัญคือสิทธิชุมชนท้องถิ่นต้องมีหน้าที่บ ารุงรักษา 
อนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่กับท้องถิ่นอย่างยั่งยืนด้วย 
 ในอดีตการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องของการใช้อ านาจรัฐโดยการออกกฎหมายควบคุม
จัดการสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งจุดศูนย์กลางอยู่ที่รัฐ แต่ที่จริงแล้วการที่จะด าเนินการจัดสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพไม่ได้ขึ้นอยู่กับอ านาจรัฐตามกฎหมายเพียงอย่างเดียว สิ่งที่ส าคัญคือ การร่วมมือความ
ส านึกของประชาชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
 ในเรื่อง สิทธิชุมชนท้องถิ่นนั้น พบว่า ชุมชนท้องถิ่นมีความรักและหวงแหนสภาพแวดล้อม
ของท้องถิ่นตนเองยิ่งนัก โดยให้ความส าคัญไม่ใช่เพียงแค่ท่ีท ามาหากินเลี้ยงชีพ แต่ให้ความส าคัญ
เท่ากับเป็นบ้านของชุมชนท้องถิ่นท่ีคนในชุมชนท้องถิ่นต่างต้องอาศัยสภาพแวดล้อมธรรมชาติเป็นฐาน
ในการด ารงชีวิต 
 การให้คุณค่าของสภาพแวดล้อมทรัพยากรในท้องถิ่นดังกล่าวท าให้ชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
ท้องถิ่นชุมชนชาวเลภาคใต้มีความผูกพันกับทะเลโดยการใส่ใจกับสภาพแวดล้อมทางทะเลเป็นอย่างมาก 
เพราะทะเล คือ ปัจจัยของการอยู่รอดของชุมชนท้องถิ่นชาวเลในการท าการประมงชายฝั่ง ทั้งนี้     
หากสภาพแวดล้อมทะเลสูญเสียความอุดมสมบูรณ์หรือถูกท าลายย่อมส่งผลโดยตรงต่อความอยู่รอด
ของชุมชนท้องถิ่นชาวเล 
 ลักษณะดังกล่าวถือเป็นจุดแข็งของชุมชนท้องถิ่นการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งรัฐจะต้อง
ตระหนักถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพต้องประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นโดยมี
เปูาหมายในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ให้มีความยั่งยืนควบคู่ไปกับการท าให้ชุมชน
ท้องถิ่นสามารถด ารงชีวิตในแนวทางการพ่ึงตนเอง รวมถึงการบ ารุงรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรด้วย 
  ดังนั้นเพื่อให้การจัดการสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รัฐต้องใช้กลไกทางกฎหมาย
ในการให้ชุมชนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นวิธีการดึงเอาจุดแข็งสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยวิธีจัดการ
ร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นควบคู่กันด้วยจึงจะมีประสิทธิภาพและเกิดผลดีที่สุด 
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 นอกจากนี้ในกรณีเกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้รับความ
เสียหายส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย ทรัพย์สิน และวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น จาก
ผู้ประกอบ กิจการที่ได้รับอนุญาตจากรัฐให้ประกอบกิจการ เช่น ตั้งโรงงานใกล้ทะเลชายฝั่ง แล้วมีการ
ปล่อยของเสียหรือสร้างมลพิษท าลายสิ่งแวดล้อม จะต้องมีหลักเกณฑ์กลไกของกฎหมายที่ให้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีซึ่งได้รับผลกระทบและเสียหายจากการกระท าดังกล่าวสามารถเรียกร้องค่าเสียหาย
จากรัฐหรือเอกชนได้ด้วย 
 จากการศึกษากลไกกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการ
ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไม่ได้มี
บทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการรักษาสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น
ตลอดจนถึงหลักการเยียวยาความเสียหายอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 แต่ในส่วนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภานั้นมีก าหนดไว้
ใน มาตรา 33 ว่า “ในกรณีที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นสมควรด าเนินคดีแทนผู้เสียหาย
ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่าการด าเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหายหรือ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้อธิบดีส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาและ
ฟูองเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นแทนผู้เสียหายได้...” 
 จากการวิเคราะห์ผู้เขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์ของร่างกฎหมายดังกล่าวถือเป็นหลักประกันใน
การเยียวยาความเสียหายให้แก่ชุมชนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพในการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ผู้เสียหายทั้งยังเป็นการเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในสังคมท่ีสมาชิกในชุมชน
ท้องถิ่นชาวเลนั้นมักจะไม่มีความรู้เกี่ยวกับการใช้สิทธิและการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามกฎหมาย
ซึ่งหากมีปัญหาเรื่องการใช้สิทธิชุมชนดังกล่าวก็ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิได้เองอันเนื่องจากความไม่รู้
หรือเกรงจะเกิดความเดือดร้อนเกิดขึ้นแก่ตนเองและชุมชนหรือแม้กระท่ังเกรงว่าจะใช้เวลานานในการ
เรียกร้องเยียวยาความเสียหายซึ่งเป็นการเสียเวลาท ามาหากินอันเนื่องมาจากความไม่รู้และไม่เข้าใจ
กระบวนการใช้สิทธิทางศาลของไทย 
 อย่างไรก็ตามการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเมื่อน ามาปรับใช้กับสังคมไทยอาจมีปัญหาใน
การเป็นช่องทางให้บุคคลหรือคณะบุคคลเรียกร้องค่าเสียหายหรือผลประโยชน์อื่นใดอันมิชอบด้วย
กฎหมายโดยอาศัยหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวได้แต่ถึงกระนั้นเมื่อพิจารณาถึงผลประโยชน์ได้เสีย
แล้วเห็นว่ามีถ้ามีกฎหมายดังกล่าวน่าจะเป็นประโยชน์แก่รัฐและชุมชนท้องถิ่นมากกว่าผลเสียคือการ
เป็นช่องทางให้บุคคลใช้ช่องทางหลักเกณฑ์ของกฎหมายเพื่อหาประโยชน์จากการเรียกร้องค่าเสียหาย
โดยมิชอบอีกท้ังการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายตามกฎหมายนั้นก็ต้องมีการใช้สิทธิเรียกร้องน าคดี
เสนอต่อศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีดังกล่าวซึ่งเป็นการตรวจสอบภายหลังอยู่แล้ว  
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 ดังนั้นจาการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวซึ่งถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ดีในการแก้ไขเยียวยา
ความเสียหายจากความผิดพลาดและการท าลายสิ่งแวดล้อมอันเป็นฐานทรัพยากรที่ส าคัญของชุมชนท้องถิ่น 
 โดยประเด็นที่ส าคัญเพ่ือเป็นข้อคิดพัฒนาต่อยอดแนวทางการเยียวยาความเสียหาย
ดังกล่าว สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการฟูองร้องหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนนั้น ควรมีการศึกษาและ
น าเสนอหลักเกณฑ์กฎหมายโดยก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถเป็นผู้เสียหายใช้สิทธิฟูองร้องให้ชดใช้
เยียวยาความเสียหายในลักษณะสิทธิของกลุ่มตามความผิดในกฎหมายแต่ละประเภททั้งในคดีอาญา 
คดีแพ่ง และคดีปกครองด้วยจึงจะถือว่าเป็นกลไกทางกฎหมายในการควบคุมภายหลังการกระท าโดย
การท าให้ผลของการละเมิดกฎหมายหมดไปให้มากท่ีสุดและเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ของหลักการ  
“สิทธิชุมชน”ที่มีลักษณะส าคัญ คือ เป็นการใช้สิทธิของกลุ่ม (Collective rights)    
   นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีการศึกษาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีอาจจะได้รับผลประโยชน์
ในลักษณะที่เป็นการบริหารจัดการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (Management sharing) จากรัฐหรือ
เอกชนที่มีการท าโครงการใหญ่ซึ่งมีการลงทุนสูงและมีผลประโยชน์มหาศาลบริเวณเขตพ้ืนที่ชุมชน
ชายฝั่งหรือใกล้เคียงกับทะเลชายฝั่งซึ่งเป็นที่ท ามาหากินของชุมชนท้องถิ่น เช่น การสร้างท่าเทียบเรือ
น้ าลึก การขุดเจาะน้ ามันในทะเล และการท่องเที่ยวทางทะเล เป็นต้น  
 



บทท่ี 7 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
7.1 บทสรุป 
 ในระบบกฎหมายทั้งสากลและของไทยต่างยอมรับหลักการเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นว่าเป็น
อ านาจของชุมชนท้องถิ่นในการก าหนดเจตจ านงวิถีชีวิตของตนเองบนพื้นฐานของความเชื่อ จารีตประเพณี 
วัฒนธรรมที่ตกผลึกและพัฒนากลายเป็นหลักเกณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นเก่ียวกับการจัดการ และ        
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือก่อเกิด ด ารงอยู่ และพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นเหตุให้สิทธิชุมชน
ท้องถิ่นจึงเป็นสิทธิที่ชุมชนสร้างขึ้นและบังคับใช้ร่วมกันในการด ารงชีพ เปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย มีผลให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์ที่มีค่า
บังคับเทียบเท่ากฎหมายก่อนที่รัฐจะได้มาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด      
ของประเทศ 
 “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” จากการศึกษา จึงอาจให้ความหมาย ได้ว่า หมายถึง สิทธิร่วมเหนือ
ทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนหนึ่งท าหน้าที่ดูแลรักษาท้องถิ่น โดยมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิ
ของชุมชนต่างจากบทบัญญัติอ่ืนที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนแต่ละคน  และต่างจากการปกครอง
ท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงสร้างการปกครองภายในรัฐ1  
 โดย สาระส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นคือ สิทธิ ชุมชนท้องถิ่นท่ีจะ มีส่วนร่วมกับรัฐในการ
จัดการ การบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่เป็นปัจจัย
ทีม่ีผลกระทบต่อส่วนได้เสียหรือวิถีชีวิตของตนหรือชุมชน รวมถึงการปฏิเสธการรุกรานจากภายนอกท่ี
ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรของชุมชน2  
  จากการให้ความหมายดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงใจความส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่น คือ 
“สิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง” และเป็นสิทธิพื้นฐานของชุมชนท้องถิ่นโดยแท้ คือ สิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นของไทยมาตั้งแต่ในอดีต 
 ในอดีตชุมชนท้องถิ่นของไทยมีสิทธิในการก าหนดตัวเองอย่างมาก แต่ต่อมาเมื่อมีการ
ปกครองโดยรัฐซึ่งมีแนวคิดว่ารัฐเท่านั้นเป็นศูนย์รวมอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีผลให้อ านาจรัฐเข้ามาแทนที่สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่
ต่างๆ ท าให้รัฐละเลยมองข้ามความส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีเป็นอ านาจของชุมชนมาเก่าก่อน 
และเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นต่างๆ  

                                                           
 1มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, หน้า 65. 
 2 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, หน้า 396. 
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 สาเหตุส าคัญท่ีระบบกฎหมายไทยในอดีตไม่เห็นความส าคัญและไม่รับรองบทบาทของ
ชุมชนนี้ เพราะการรับกระแสความคิดเสรีนิยมแบบตะวันตกโดยไม่แยกแยะ กล่าวคือ มองเห็นสิ่งที่มี
สิทธิได้เพียงสองพวก คือ รัฐกับเอกชน โดยมองข้ามชุมชนซึ่งเป็นหน่วยสังคมที่มีมาแต่ดั้งเดิมของไทย
ไปเสีย3 มีผลท าให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐในช่วงเวลาดังกล่าวมีลักษณะเป็นการผูกขาด
อ านาจฝ่ายเดียวและมุ่งหวังผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจพาณิชย์จนน ามาสู่ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร
ท าให้ทรัพยากรลดจ านวนลง อีกทั้งเกิดความเสียหายเสื่อมโทรมของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
เนื่องมาจากการที่รัฐลดบทบาทมองไม่เห็นความส าคัญของสิทธิชุมชนท้องถิ่นและไม่ให้ชุมชนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของตัวเอง ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชน
ท้องถิ่นกับรัฐหรือกลุ่มนายทุนที่เข้ามาจัดการแสวงหาประโยชน์บนฐานทรัพยากรของท้องถิ่น และท่ี
ส าคัญคือปัญหาของโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่นโดยมีการ
ชุมนุมต่อต้านโครงการดังกล่าว เป็นต้น 
 ปัญหาดังกล่าวล้วนเป็นปัญหาส าคัญท่ีท าให้มีการทบทวนและตระหนักถึงความส าคัญของ
สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการผลักดันวางหลักเกณฑ์
รับรองสิทธิชุมชนเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และต่อมาในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550         
ซึ่งสามารถพิจารณาได้ว่า รัฐธรรมนูญไทยไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนซึ่งเป็นหลักการใหม่
แต่เป็นการรับรองสิทธิชุมชนของไทยที่มีมาตั้งแต่ในอดีตให้ได้รับการคุ้มครองไว้ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศต่างหาก 
 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” ซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แต่ปัจจุบันยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการ
ประมงชายฝั่ง ท าให้เกิดปัญหาการตีความสิทธิชุมชนท้องถิ่นและการปรับใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญ จึงควรมีการศึกษาการน าสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาปรับใช้กับกรณีของประมงชายฝั่งให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการใน
รัฐธรรมนูญต่อไป 
  โดยผลของการศึกษากรณีสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง ถือว่าเป็นสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีเกิดจากการที่ชุมชนท้องถิ่นเรียนรู้และ ปรับตัวใช้ชีวิตให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางทะเล
โดยการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทะเลในลักษณะที่เป็น “สิทธิชุมชนท้องถิ่น ” และได้ปฏิบัติ
สืบทอดกันมาแต่โบราณกลายเป็นกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีท้องถิ่นในการก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับทะเลในลักษณะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและไม่สามารถแยกออกจากวิถีชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่นได้ 

                                                           
 3บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “บันทึกการเสวนา นโยบาย และมาตรการท านิติบัญญัติ”, ใน สิทธิชุมชนการกระจายอ านาจ
ทรัพยากร, วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536), หน้า 205.  
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 ลักษณะของสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งจึงเป็นกระบวนการหลอมรวม
องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเข้าถึงและแสวงหาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลร่วมกัน
ของคนในชุมชน ซึ่งมีรูปแบบกฎเกณฑ์ในการท าประมงชายฝั่งเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล
อย่างทั่วถึงและเพียงพอ ในขณะเดียวกันชุมชนท้องถิ่นก็ต้องมีหน้าที่รักษาความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรให้คงอยู่กับชุมชนท้องถิ่น โดยมีระบบอ านาจชุมชนในการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการใช้
สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง ตลอดจนหากมีสมาชิกฝ่าฝืนข้อปฏิบัติหลักเกณฑ์ก็จะมี
วิธีการแทรกแซงจากชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางสังคมอันเป็นอ านาจบังคับ  
โดยหากมีการฝ่าฝืนก็จะถูกชุมชนติเตียนและลงโทษในรูปแบบและวิธีการต่างๆ ซึ่งอาจไม่มีบทลงโทษ
รุนแรงแต่ก็ให้ผลดีในการควบคุมดูแลสมาชิกในชุมชนให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีของ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง 
 การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง จึงเป็นกฎเกณฑ์หรือจารีตประเพณี 
วัฒนธรรมของท้องถิ่นในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับทะเล เปรียบเสมือน
กฎหมายจารีตประเพณีของชุมชนท้องถิ่นเก่ียวกับการใช้ ดูแล รักษาทรัพยากรทางทะเลซึ่งเป็นสิทธิใน
เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีชีวิตของตนเองเป็นฐานส าคัญท่ีจะเชื่อมโยงไปสู่สิทธิอ่ืน 
โดยเฉพาะสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี ของท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามท่ีก าหนดและรับรองไว้แล้ว
ในรัฐธรรมนูญ 
              แม้ว่าจะสามารถน าหลกัการเรือ่งสทิธิชุมชนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนญูมาปรับใช้กับสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นได้ทันทีโดยไม่ต้องมีการกระท าการอย่างใดและไม่ต้องออกกฎหมายมารับรองสิทธิเป็น
การเฉพาะอีกแต่อย่างใด อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได้มีค าวินิจฉัยรับรองสิทธิชุมชนไว้
แล้ว แต่เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญควรจะต้องมีเครื่องมือทางกฎหมายในการแสดงถึง
สิทธิชุมชนในประเด็นกระบวนการทางกฎหมายรองรับหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมงชายฝั่งด้วย 
 อย่างไรก็ตาม หากปราศจากกลไกใดที่จะท าให้ตัวอักษรที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติเรื่อง
สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 สามารถน ามาปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ใน
การท าประมงชายฝั่งได้จริงในทางปฏิบัติย่อมท าให้ไม่สามารถน าหลักการตามรัฐธรรมนูญมาปรับใช้
กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง จนอาจเรียกได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียง
วรรณกรรมทางกฎหมายเท่านั้น 
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 แม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้แล้ว และในปัจจุบัน
ได้มีการออกพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ซึ่งถือเป็นกฎหมายลูกที่อนุวัติการตาม
หลักการในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญในระดับหนึ่งแล้ว แต่ เมื่อพิจารณากฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่า
เป็นกฎหมายลูกที่ออกมารับรองหลักการสิทธิชุมชนโดยมีลักษณะเป็นกฎหมายกลางที่มีบทบัญญัติ
ก าหนดให้ค านิยาม ค าว่า “ชุมชน” “ชุมชนท้องถิ่น” และ “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” ซึ่งสามารถบังคับ
ใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญได้ก็ตาม แต่กฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้มีการก าหนดกระบวนการ  
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ การใช้สิทธิชุมชนตามสภาพความเป็นจริงของการใช้สิทธิต่างๆ ซึ่งมีอยู่
หลายประเภทไว้ กล่าวคือ ในกรณีการจัดการป่าชุมชน การจัดการฝายน้ า เหมือง ที่ราบเลี้ยงสัตว์ 
การจัดการบริเวณลุ่มแม่น้ า โดยเฉพาะเรื่องท่ีศึกษาในหัวข้อวิทยานิพนธ์นี้ คือ สิทธิชุมชนท้องถิ่น
ภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่งซึ่งมีลักษณะ ส าคัญคือ การท าประมงชายฝั่งมีหลักเกณฑ์รายละเอียด
การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตนเองตาม
จารีตประเพณี  
 กรณีดังกล่าวแม้จะมีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ซึ่งมีลักษณะเป็น
กฎหมายกลางที่สามารถบังคับใช้กับสิทธิชุมชนเป็นการทั่วไป แต่ก็ไม่อาจน ามาปรับใช้ในส่วน
รายละเอียด กฎเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้ในการท าประมงชายฝั่ง ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่าใน
ปัจจุบันยังคงขาดปัจจัยเครื่องมือทางกฎหมายในการแสดงถึงกระบวนการ หลักเกณฑ์การใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งให้สามารถเป็นหลักการที่บังคับได้จริงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้ 
 หากพิจารณาในแง่ของสิทธิชุมชนท้องถิ่นในฐานะผู้มีส่วนได้เสียและมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์มาก่อนตั้งแต่อดีตโดยไม่ต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐแต่อย่างใดนั้น จึงเป็นการจ าเป็นอย่างมากใน
การที่รัฐจะต้องออกกฎหมายลูกมาอนุวัติการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 เพ่ือที่ชุมชนท้องถิ่น
สามารถจะใช้สิทธิร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตทิาง
ทะเลในการท าประมงชายฝั่งเพื่อด ารงชีพอย่างปกติ และใช้บังคับกันเองภายในตลอดจนใช้สิทธิ
ดังกล่าวยันบุคคลภายนอกหากเกิดกรณีมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเก่ียวกับการใช้สิทธิชุมชนไม่ว่าจะเป็นการ
โต้แย้งสิทธิโดยรัฐหรือเอกชนก็ดี ชุมชนท้องถิ่นนั้นจะได้หยิบยกหลักเกณฑ์ของกฎหมายเฉพาะที่
รับรองสิทธิชุมชนในการท าประมงชายฝั่งมารับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่น และสามารถใช้
สิทธิทางศาลเพื่อให้พิจารณารับรองและคุ้มครองให้ตามที่กฎหมายรับรอง อันจะเป็นการบรรลุ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ได้อย่างแท้จริง 
 การที่รัฐธรรมนูญเพียงแต่ก าหนดหลักการรับรองสิทธิชุมชนไว้กว้างๆ และพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 นั้นก็มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางซึ่งไม่สามารถปรับใช้ในรายละเอียด
ของหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง เท่ากับไม่เปิดช่องให้ชุมชนท้องถิ่นเข้า
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มามีส่วนร่วมกับรัฐ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล  และยังไม่ได้แก้ไขหรือลดปัญหาการบุกรุกหรือท าลายทรัพยากรจากชุมชน
ท้องถิ่นเพราะขาดกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑ์กระบวนการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้คนในท้องถิ่น
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม 
 นอกจากนี้ผลดีอีกข้อหนึ่ง คือ ถ้ามีกฎหมายเฉพาะออกมารับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นน่าจะ
ส่งผลดีให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นตามกฎหมายในการออกนโยบาย มาตรการ 
หลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงท่ีเป็นการคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ประเด็นส าคัญเม่ือพิจารณาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการท าประมง คือ พระราชบัญญัติว่าด้วย
การประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่บังคับใช้มานานแล้วและยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งบทบัญญัติในกฎหมายทั้งสองไม่ได้
บัญญัติถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นให้ครอบคลุมในกฎหมายไว้เลยซึ่ง จากการพิจารณาบทบัญญัตวิ่าด้วยสิทธิ
การท าประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 ที่มุ่งเน้นเรื่องสภาพบุคคล โดยให้ผู้มีสิทธิท าการประมง
มีสัญญาติไทย  หรืออยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไทยเท่านั้น ทั้งนี้เมื่อพิจารณาผิวเผินอาจถือได้ว่า
ครอบคลุมเพียงพอแล้วในเรื่องบัญญัติที่ให้สิทธิการท าประมง แต่เมื่อพิจารณาให้ลึกซ้ึงจะเห็นได้ชัดว่า 
ในสภาพความเป็นจริงยังมีสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งอยู่ด้วยเป็นสภาพความเป็นจริง
อันเป็นข้อเท็จจริงประการหนึ่งที่ต้องพิจารณาด้วย 
 ในส่วนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ก็ยังคงมีหลักเกณฑ์ว่าด้วยเรื่องรูปแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการของการท าประมงอันมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อ านาจของรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง หาได้มีความตระหนักถึงสภาพข้อเท็จจริงเรื่องสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นท่ีมีอ านาจจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของท้องถิ่น และ
ขาดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐใน สิทธิการมีส่วนร่วมกับการ จัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืนตามหลักการในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญอีกด้วย 
             ส าหรับกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งโดยเฉพาะนั้น 
อาจพิจารณาได้ว่า ในเมื่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้รับรองหลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นไว้ชัดเจน มีผลให้
สามารถน ามาปรับใช้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งได้ แต่เพื่อสร้างกระบวนการทางกฎหมาย
ในการรับรองสิทธิชุมชนในการท าประมงชายฝั่งตามหลักการที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 66      
ให้เป็นจริงได้นั้น จ าเป็นต้องมีบทบัญญัติเฉพาะเพ่ือรองรับหลักการมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญด้วย     
ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจท าได้ 2 วิธี ดังนี้ 
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 (1) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 
 (2) ออกกฎหมายใหม่ให้มีหลักเกณฑ์รองรับการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่น  
 ปัจจุบันได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 2 ฉบับ ได้แก่ ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
และร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ว่า 
 (1) ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี มีหลักการที่ดีที่จะน ามารองรับการใช้สิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง แต่จากการวิเคราะห์รายละเอียดของร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่
เหมาะสมเท่ากับต้นร่างเดิมที่เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยในรายละเอียดของร่าง
กฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาดังกล่าวนั้น เห็นได้ว่า ถูกแก้ไขตัดทอนจากร่างเดิมเป็น
อย่างมากในสาระส าคัญของประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งพิจารณาได้จากการที่ไม่มีการ
ก าหนดให้ชัดเจนในเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร และการที่มีคณะกรรมการเพียงชุด
เดียว คือ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
เท่ากับเป็นการตัดช่องทางการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นตามจารีตประเพณีของชุมชน 
 การที่ร่างกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถร่วมกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการออกข้อบัญญัติที่เป็นหลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งนั้น มีผลให้
ไม่สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ที่ต้องการให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประกอบกับไม่สอดคล้องกับหลักการ กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา 290     
ที่วางหลักให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยให้
ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม  
  ด้วยเหตุดังกล่าวผู้เขียนจึงเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
แต่ไม่เห็นด้วยในรายละเอียดของร่างกฎหมาย เนื่องจากเห็นว่ามีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อ านาจจัดการ
โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นมากเหมือนดังหลักการตามต้นร่างเดิมที่กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับประชาชนเสนอมาตั้งแต่ต้น 
 ดังนั้น  การที่รัฐสภาจะมีการพิจารณารายละเอียดบทบัญญัติกฎหมาย  ผู้เขียนเห็นควร
สนับสนุนให้น าหลัก เกณฑ์ ตามต้นร่างกฎหมายฉบับเดิมที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น  
ผู้เสนอมาประกอบ การพิจารณาเห็นชอบ ของรัฐสภาต่อการ อนุมัติร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย 
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 (2) ร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอนั้น สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการและอยู่
ระหว่างการรอพิจารณา ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือรับรองให้สิทธิชุมชนท้องถิ่น   
มีส่วนร่วมกับรัฐ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคงและยั่งยืน โดยเฉพาะการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการ
ท าประมงชายฝั่งให้สามารถท าได้จริงในทางปฏิบัติอันจะเป็นการบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่
ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิชุมชน ท้องถิ่น ในประเด็นการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ
ในการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกลไกทางกฎหมาย และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับหลักการ
ปกครองท้องถิ่น 
 นอกจากนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์ ให้คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งระดับท้องถิ่น ซึ่งมีองค์ประกอบด้วยตัวแทนชุมชนท้องถิ่นและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
สามารถ อาศัยอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการบริหารจัดการ     
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ทั้งหลักเกณฑ์
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการบูรณาการความร่วมมือทั้งจากชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามสภาพสังคมและการปกครองของไทย  
 แต่ทั้งนี้ผู้เขียนไม่เห็นด้วยในส่วนรายละเอียด มาตรา 17 ของร่างกฎหมายดังกล่าวที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้ง “ชุมชนชายฝั่ง”โดยให้ “ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในบริเวณชายฝั่งที่ประสงค์จะ
จัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง ด าเนินการจัดตั้งองค์กรชุมชน จัดท าขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งที่ประสงค์จะ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก าหนดกฎกติกา แผนงานระยะ 5 ปี เพื่อการดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและสมดุล เสนอต่อคณะกรรมการจังหวัด
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่ง” 
 หลักเกณฑ์ดังกล่าวเท่ากับเป็นการให้อ านาจชุมชนท้องถิ่นชายฝั่งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ชุมชนชายฝั่งได้ ซึ่งอาจจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ระหว่างชุมชนต่อชุมชน เพราะไม่
มีหลักเกณฑ์ท่ีสามารถควบคุมการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ได้ หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังขาดการเชื่อมต่อใน
ประเด็นการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ที่ได้วางหลักไว้ชัดเจน
ว่าในกรณีการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น      
ชุมชนท้องถิ่นเพียงแต่มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐเท่านั้นหาได้มีสิทธิจัดการด้วยตนเองแต่อย่างใด 
 ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นด้วยในหลักการโดยรวมของร่างกฎหมายฉบับที่ประชาชนเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย แต่ไม่เห็นด้วยในรายละเอียดของบทบัญญัติเรื่องการจัดตั้งชุมชนชายฝั่งตามเหตุผลที่
น าเสนอดังกล่าว 
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 โดยสรุป ผู้เขียนเห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและร่าง
กฎหมายฉบับที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่ก็ไม่เห็นด้วยในรายละเอียดบางประการของร่าง
กฎหมายทั้งสองตามเหตุผลที่เสนอข้างต้น ดังนั้น ในการพิจารณาอนุมัติร่างกฎหมายดังกล่าวของ
รัฐสภาควรต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนกับรัฐหรือการใช้สิทธิของชุมชนด้วย ซึ่งถ้าร่าง
กฎหมายดังกล่าวผ่านการอนุมัติของรัฐสภาจะมีผลเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่น
แทนที่กฎหมายประมงที่มีอยู่ ซึ่งไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ  
ที่สอดคล้องตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66  
 นอกจากนี้ การรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่น จะสามารถบรรลุเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญได้
จะต้องมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพ าะส าหรับกรณีศึกษานี้ คือ เรื่องสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่ง และต้องมีปัจจัยเกื้อหนุนที่ ส าคัญอีกอย่างหนึ่งร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดผล
เป็นการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวได้จริงในทางปฏิบัติ คือ ศาลจะต้องพิจารณา พิพากษาคดี
วางหลักเก่ียวกับการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นว่ามีสิทธิโดยชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอันเป็นหลักแห่งในการด ารงชีวิตตามความเชื่อ จารีตประเพณี และ
วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น  เป็นเหตุให้การใช้ สิทธิชุมชนท้องถิ่น ได้รับการรับรองความชอบด้วย
กฎหมายโดยศาล กล่าวคือ เป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถใช้ ยันกับบุคคลภายนอกและสิทธิดังกล่าว
จะถูกยกเลิกเพิกถอนก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น  
 กรณีดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบได้ตามบรรทัดฐานในการตัดสินคดีของศาลสหรัฐอเมริกา
และศาลแคนาดาเรื่องสิทธิชนพื้นเมือง ซึ่งสามารถน ามาเปรียบเทียบและน ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน
การวินิจฉัยตัดสินคดีของศาลไทยในคดีเกี่ยวกับสิทธิชุมชนท้องถิ่นของไทยในประเด็นการรับรองสิทธิ
ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง และที่ส าคัญเพ่ือจะยังให้เป็นการคุ้มครองซึ่งสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งอย่างแท้จริง คือ การที่ศาลต้องตัดสินวินิจฉัยคดีเพ่ือรับรองและ
คุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นอย่างจริงจังเหมือนดังที่ศาลในประเทศอเมริกาและประเทศแคนาดาได้วาง
บรรทัดฐานว่า สิทธิชุมชน เป็นการใช้สิทธิของชุมชนโดยชอบธรรมถือเป็นสิทธิทางกฎหมายอย่างหนึ่ง
จึงย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย 
 
7.2 ข้อเสนอแนะ 
 แม้หลักการ “สิทธิชุมชนท้องถิ่น” ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะสามารถน ามาปรับใช้
กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งได้ทันทีก็ตาม แต่เพ่ือให้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าว
สามารถน ามาปรับใช้ในทางปฏิบัติ และมีผลบังคับใช้ได้จริง ผู้เขียนเห็นควรใช้กลไกทางกฎหมายเป็น
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เครื่องมือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับรองสิทธิชุมชนในการท าประมงชายฝั่ง โดยสนับสนุนหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ....จ านวน  
2 ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและที่เสนอโดยประชาชน ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุมัติของ
รัฐสภา แต่ในส่วนรายละเอียดให้พิจารณาประกอบกับต้นร่างกฎหมายเดิมที่เสนอโดยกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับภาคประชาชนด้วย 
 ทั้งนี้ ผู้เขียนขอเสนอแนะประเด็นข้อกฎหมายเพิ่มเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ านวน 2 ฉบับ
ดังกล่าวในประเด็น ดังนี้ 
 1. ค านิยามของ  “การประมงชายฝั่ง” อาจหมายถึง การจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมืออย่างใด
อย่างหนึ่งบริเวณทะเลชายฝั่งตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น และให้หมายความรวมถึงการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งทะเลด้วย ซึ่งการให้ค านิยามดังกล่าวเป็นการขยายความหมายการประมงชายฝั่ง
ให้ครอบคลุมการจับสัตว์น้ าทุกชนิดและทุกรูปแบบและหมายความรวมไปถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าซึ่ง
ปัจจุบันได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายด้วย 
 2. ความหมายของ  “พ้ืนที่การท าประมงชายฝั่ง” อาจหมายถึง เขตพ้ืนที่ซึ่งชุมชนท้องถิ่น
ท าการจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมืออย่างใดอย่างหนึ่งตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น โดยรวมอาณาเขต
พ้ืนที่ทางทะเลที่เป็นหลักแหล่งในการท ามาหากินตามธรรมเนียมปฏิบัติและจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น 
และให้หมายความรวมถึงบริเวณพ้ืนดินชายฝั่งทะเลอันเป็นถิ่นฐานของชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย 
   การให้ค านิยามดังกล่าวเป็นการนิยามโดยค านึงถึงเขตพ้ืนที่ในการท าประมงชายฝั่ง
ที่จะต้องพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงตามธรรมชาติด้วย เพราะทะเลไม่มีขอบเขตที่ยึดถือตายตัว
และสัตว์ทะเลก็เคลื่อนย้ายไปมาไม่แน่นอน ซึ่งอาจคาบเกี่ยวกับชายฝั่งทะเลอันเป็นที่ตั้งของชุมชน
ท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งตามจารีตประเพณีของท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งดังกล่าวนั้น ชาวประมง ใน 
ชุมชนท้องถิ่นอาจมีการเคลื่อนที่ไปท าประมงชายฝั่งหน้าชุมชนท้องถิ่นอ่ืนในบริเวณละแวกใกล้เคียง
ทะเลเดียวกันได้ ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นไปตามสภาพความเป็นจริงของธรรมชาติทางทะเลที่ว่า  
ในบางครั้งบางเวลาสัตว์ทะเลจะไปรวมตัวหรือไปขึ้นในพ้ืนที่หนึ่งมาก ในขณะที่บางพ้ืนที่อาจจะมีน้อย 
   แม้ว่าลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้น้อย ด้วยเหตุผลข้อจ ากัดของการท าประมง
ชายฝั่งที่ชาวบ้านท้องถิ่นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการแล่นเรือ สูญเสียทั้งเวลาและน้ ามันเชื้อเพลิง เป็น
ผลให้ไม่คุ้มทุน และตามสภาพความเป็นจริงประมงท้องถิ่นพ้ืนบ้านก็จะท ามาหากินในทะเล น่านน้ า
แถบหน้าบ้านของตน โดยชาวประมงชุมชนท้องถิ่นจะรับรู้ได้จากประสบการณ์ที่สืบทอดกันมาว่า เขต
ทะเลหน้าบ้านของตนอยู่ตรงไหน แต่ก็มีการท าประมงคาบเกี่ยวกับชายฝั่งทะเลอันเป็นที่ตั้งของ  
ชุมชนท้องถิ่นอ่ืนอยู่ด้วย ซึ่งไม่ใช่การก าหนดแบบเฉพาะเจาะจง แต่เป็นการก าหนด เขตพ้ืนที่แบบ
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หลวมๆ โดยใช้ลักษณะธรรมชาติบางอย่างเป็นแนว เช่น เกาะแก่งในทะเล ชายแหลม ปากอ่าว ซึ่ง
ลักษณะดังกล่าวเป็นความเคยชินจากการเรียนรู้เขตทะเลต่างๆ อันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของความรู้
ชุมชนท้องถิ่น 
 3.  ให้มีการก าหนดให้ สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนใน
กรณีท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้รับความเสียหาย ส่ง ผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกาย สุขภาพ อนามัย ทรัพย์สิน และวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น เช่นกรณีท่ีผู้ประกอบ กิจการ  
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐให้ประกอบกิจการโดยตั้งโรงงานใกล้ทะเลและมีการปล่อยของเสียหรือ  
สร้างมลพิษท าลายสิ่งแวดล้อม จึงควรมีการศึกษาและน าเสนอหลักเกณฑ์กฎหมาย โดยก าหนดให้
ชุมชนท้องถิ่นสามารถเป็นผู้เสียหายใช้สิทธิฟ้องร้องให้ชดใช้เยียวยาความเสียหายในลักษณะสิทธิของ
กลุ่มตามความผิดในกฎหมายแต่ละประเภททั้งในคดีอาญาและคดีแพ่งด้วยนอกเหนือไปจาก  
คดีปกครองซึ่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรค 3 ได้บัญญัติไว้แล้ว จึงจะถือว่าเป็นกลไกทางกฎหมายใน
การควบคุมภายหลังการกระท า โดยการท าให้ผลของการละเมิดกฎหมายหมดไปให้มากท่ีสุด  
และเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ของหลักการ  “สิทธิชุมชน”ที่มีลักษณะส าคัญ คือ เป็นการใช้สิทธิ  
ของกลุ่ม (Collective rights)    
   นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีการศึกษาถึงสิทธิชุมชนท้องถิ่นท่ีอาจจะได้รับผลประโยชน์
ในลักษณะที่เป็นการบริหารจัดการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน ( Management sharing) จากรัฐ  
หรือเอกชนที่มีการท าโครงการใหญ่ ซึ่งมีการลงทุนสูงและมีผลประโยชน์มหาศาลบริเวณเขตพ้ืนที่
ชุมชนชายฝั่งหรือใกล้เคียงกับทะเลชายฝั่งซึ่งเป็นที่ท ามาหากินของชุมชนท้องถิ่น เช่น การสร้างท่า
เทียบเรือน้ าลึก การขุดเจาะน้ ามันในทะเล และการท่องเที่ยวทางทะเล เป็นต้น  
 ทั้งนี้ ในกรณีร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน
ดังกล่าวผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภาจะได้มีผลบังคับใช้เพ่ือรองรับสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง
ชายฝั่งที่สอดคล้องตาม มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ ในประเด็นสิทธิการมีส่วนร่วมของสิทธิชุมชน
ท้องถิ่นกับรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยจะมีผลเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า      
ประมงชายฝั่งแทนที่พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 และ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้มานานและไม่มีบทบัญญัติรับรอง
สิทธิชุมชนในการท าประมงชายฝั่งอันสอดคล้องตามหลักการของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน 
 นอกจากนี้ยังสามารถน าหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการปรับใช้
หรือพิจารณาออกกฎหมายรับรองการใช้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ธรรมชาติตามจารีตประเพณีในเขตพ้ืนที่ชุมชนอย่างอ่ืน เช่น ป่าชุมชน เหมือง ที่ราบเลี้ยง
สัตว์หรือลุ่มแม่น้ า เป็นต้น 
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 จากการศึกษาท้ังหมดสรุปได้ว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่น เป็นหลักการส าคัญตามรัฐธรรมนูญที่
ให้การรับรองสิทธิชุมชนในการก าหนดเจตจ านงในการจัดการและใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่นตามวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่น โดยเป็นการจัดการความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมั่นคงและยั่งยืน ดังนั้น หลักการสิทธิชุมชนท้องถิ่นจึงมีคุณค่าที่
จะบัญญัติไว้ให้คงอยู่กับรัฐธรรมนูญไทย สมควรที่จะมีกฎหมายก าหนดรายละเอียดวิธีการบังคับใช้
สิทธิชุมชนแต่ละประเภทต่อไป  ในกรณีจึงเห็นควรสนับสนุนให้รัฐสภาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้รองรับหลักการ
สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงชายฝั่งให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ต่อไป 
  
 



รายการอ้างอิง 
 
กรรณิกา สุทธิประสิทธิ. “สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานทางปกครอง”, วารสารวิชาการ 
 ศาลปกครอง ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มีนาคม 2556) :  1-10.  
กอบกุล รายะนาคร. พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน. กรุงเทพฯ :  
 มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติและส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2549.  
กิตติศักดิ์ ปรกติ. สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2551.  
แก้วสรร อติโพธิ. สิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู่ปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร :  
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม , 2541.  
โกวิทย์ พวงงาม.แนวคิดเก่ียวกับท้องถิ่นและชุมชน. นนทบุรี : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 
ขรรค์เพชร ชายทวีป.ผู้ทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552.   
คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ. แนวทางเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ 
 แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า , 2545. 
จรัญ โฆษณานันท์. สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม  
 กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2545. 
ชัชวาล ทองดีเลิศ.การวิเคราะห์และประเมินชุมชนในสถานการณ์โลกาภิวัฒน์. เชียงใหม่ :  
 สถาบันส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน , 2549.   
ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร.ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนการเคลื่อนไหว 
 ประชาสังคมในต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัยและผลิตต ารามหาวิทยาลัยเกริก,  
 2540.  
ณัฐกฤษตา เมฆา. ปัญหาและลู่ทางว่าด้วยสิทธิในการก าหนดใจตนเองของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  
 2551. 
ดรรชนี เอมพันธุ์. การจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวในชุมชน.นนทบุรี :  
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545. 
ธิดา สาระยา. สังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น. นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
 2533. 
บรรเจิด สิงคะเนติ.รวมบทวิเคราะห์ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง. กรุงเทพฯ : 
 ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547.  



170 
 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.บันทึกการเสวนา นโยบาย และมาตรการท านิติบัญญัติ.ในวิวัฒน์ คติธรรมนิตย์ 
สิทธิชุมชนการกระจายอ านาจทรัพยากร,หน้า 236-245,  กรุงเทพฯ :  
 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 2536.   
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. ข้อสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ. กรุงเทพฯ :  
 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา , 2536. 
บุญชู ณ ป้อมเพชร, สิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศกับ 
 ประเทศไทย,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552. 
ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ 5 กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546.  
ปรีดี เกษมทรัพย์. นิติปรัชญา. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ์,2526. 
ไผทชิต เอกจริยกร. กฎหมายพาณิชย์นาวี ตอน 1, พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน,  
 2523 .  
พงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์., สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์และจัดการ
 ทรัพยากรธรรมชาติ. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น. พิมพ์ครั้งที่ 2.นนทบุรี : 
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550.  
ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ. รายงานการศึกษาวิจัยสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. 
 กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2546.  
มัลลิกา พินิจจันทร์. กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเล. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
 2529.   
มานิตย์ จุมปา. ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 
 2541.   
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ :  
 นานมีบุคส์พับลิเคชั่น , 2546. 
เลิศชาย ศิริชัย และคณะ.สิทธิชุมชนท้องถิ่นภาคใต้.ใน โครงการสิทธิชุมชนท้องถิ่นจากจารีตประเพณี
 สู่สถานการณ์ปัจจุบัน : การศึกษาเพ่ือแสวงหาแนวทางนโยบายสิทธิชุมชนท้องถิ่นใน 
 ประเทศไทย. ชลธิรา สัตยาวัฒนา. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2546.  
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2543. 



171 
 

วาทิศ โสตถิพันธุ์., Legal Pluralism ในประเทศแคนาดา : กรณีตัวอย่างเก่ียวกับการประมงของชน
 พ้ืนเมือง. วารสารนิติศาสตร์สังคมศาสตร์ ปีที่ 3 (ฉบับที่ 1/2548) : 69-90. 
วิชช์ จีระแพทย์.รู้จักและเข้าใจชนกลุ่มน้อย. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  ปีที่ 6 เล่มที่ 18 เดือน
 กันยายน-ธันวาคม 2547 : 53-60  
วีรธรรม เนียมน้ าเพชร.การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าตามกฎหมายการประมงของประเทศไทย. 
 วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศสาตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, 2520. 
วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2525. 
ศยามล ไกรยูรวงศ์.ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อ านาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดิน 
 ในเขตป่า .วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
 2538. 
ศรีประภา เพชรมีศรี. สิทธิในสุขภาพ : จากเสรีนิยมสู่ชุมชนนิยม ? (Right to Health : Form 
 Liberalism to Communitarianism?. กรุงเทพมหานคร : โครงการสังเคราะห์ความรู้ , 
 2548.  
ศุภราภรณ์ ธรรมชาติ.การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง : 
 กรณีศึกษาอ าเภอละงู จังหวัดสตูล. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะศึกษาศาสตร์ 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541.  
ศุภวิทย์ เปี่ยมพงศ์สานต์. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม หน่วยที่ 1-7. พิมพ์ครั้งที่ 14. 
 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546.  
สมชาย ปรีชาศิลปกุล. นิติศาสตร์ไทยเชิงวิพากษ์.กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2549.  
สมชาย ปรีชาศิลปกุล.พหุนิยมทางกฎหมาย” (Legal Pluralism). นิติสังคมศาสตร์ ฉบับ Legal 
 Pluralism ปีที่ 3 ฉบับที่ 1/2548, : 21-34    
สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น.พิมพ์ครั้งที่ 4.กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
 2551. 
สันติ จียะพันธุ์.ความขัดแย้งในการแนวคิดระหว่างรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชนในการ 
 จัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,   
 ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2539.  
สุภาวดี แก้วประดับ. สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา 
 ที่ยั่งยืน : จากจารีตประเพณีสู่การปฏิรูปการเมืองไทย วิทยานิพนธ์ปริญญญามหาบัณฑิต  
 ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546. 
 



172 
 

เสน่ห์ จามริก. ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา. กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่น 
 พัฒนา , 2536. 
เสน่ห์ จามริก. สิทธิมุนษยชนไทยในกระแสโลก. กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
 (สกว.) , 2549. 
โสภารัตน์ จารุสมบัติ. นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : โครงการต าราและสิ่งพิมพ์  
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2551. 
อนุชา โมกขะเวส.บทบาทของจังหวัดในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลแบบยั่งยืน : ศึกษาเฉพาะ
 กรณีชายฝั่งทะเลอันดามัน. งานวิจัยหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 39 
 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2540.  
อนุชาต พวงส าลี และวีระบูรณ์ วิสารทสกุล. ประชาคม ค า ความคิด และความหมาย. กรุงเทพฯ : 
 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2541. 
อานันท์ กาญจนพันธุ์. มิติชุมชน วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านาจ และการจัดการทรัพยากร. 
 กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544. 
อานันท์ กาญจนพันธุ์. ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชีวิตกับการจัดการแบบมีส่วนร่วมในฐานทรัพยากร..
 ทุนชีวิตของสังคมไทย.กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดี , 2546. 
อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์.รัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ :  
 มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ,  2547.  
อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์.สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2548.  
อุสาห์ โกมลปาณิก และคณะ. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยที่ 1-7. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2539.   
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 



ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ........... เหตุผล 

 

174 

 

ภาคผนวก ก 
 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ. ศ. …….. เสนอโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับภาคประชาชน 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ......... เป็นปีท่ี ...... ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า  
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ   
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๖ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ 
ให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. .....” 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การพัฒนาที่ยั่งยืน” หมายความว่า การพัฒนาที่สนองความต้องการของปัจจุบัน โดยไม่ท าให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคต
ต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนองความต้องการของเขาเอง  
  “เกาะ” หมายความว่า พื้นที่ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและมีน้ าล้อมรอบ โดยพื้นที่นั้นอยู่เหนือระดับน้ า  
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 “เขตชุมชนชายฝั่ง” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเลตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความว่า การมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ่งมีชีวิตจากทุกแหล่งรวมถึง,
นอกเหนือจากสิ่งอ่ืนแล้ว, ระบบนิเวศทางบก, ทางทะเลและทางน้ าอ่ืนๆ และการประกอบรวมทางนิเวศ ซึ่งสิ่งมีชีวิตเป็นส่วนหนึ่ง  
ในนั้นด้วย ในการนี้รวมถึงความหลากหลายภายในชนิดพันธุ์, ระหว่างชนิดพันธุ์และของระบบนิเวศ  
  “ เจ้าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 “ชายฝั่ง” หมายความว่า พื้นดินนับตั้งแต่แนวเขตถอยร่น ที่เป็นแนวกันชนธรรมชาติ ที่ดินบริเวณหาดทราย หาดกรวด  
หาดหิน หาดเลน ที่ดินปากแม่น้ าที่มีอิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง พรุชายฝั่ง หนอง บึง บ่อ ทะเลสาบ รวมทั้งเนินดิน  
เนินทราย กองหิน ป่าชายเลน ป่าชายหาด ป่าหิน ในพ้ืนที่หาดสาธารณะ และหาดทั้งปวงจนถึงแนวน้ าลงต่ าสุด  
  “ทะเล” หมายความว่า ผืนน้ าเค็ม หรือผืนน้ ากร่อย มวลน้ าเค็ม หรือมวลน้ ากร่อย ที่มีส่วนผสมของเกลือทะเล นับตั้งแต่  
แนวน้ าขึ้นสูงสุดออกไปจรดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย และให้รวมถึงเขตพัฒนาร่วมระหว่างประเทศไทยและประเทศ  
เพ่ือนบ้าน ตลอดจนเขตทะเลนอกเขตอ านาจรัฐ  
 “ที่อยู่อาศัย” หมายความว่า สถานที่ หรือเขตพ้ืนที่ที่สิ่งมีชีวิตด ารงชีพและอาศัยอยู่  
  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างข้ึนภายหลังในบริเวณ
ทะเลและชายฝั่ง อันอาจน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ ได้แก่ กรวด หิน ดิน ทราย เลน น้ า พืชหรือส่วนประกอบของพืช สัตว์ หรือ
ส่วนประกอบของสัตว์ และหมายความรวมถึงความสวยงาม ที่ประกอบขึ้นจากสิ่งที่มีอยู่หรือที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่มนุษย์สร้างข้ึน  
 

ค านิยาม “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
ในวรรคหนึ่งเป็นค านิยามของ
องค์การสหประชาชาติ (UN 
Commission on 
Environment and 
Development) “Sustainable 
development is 
development that meets 
the needs of the present 
without compromising the 
ability of future 
generations to meet their 
own needs” (อ้างอิงจากพระ
ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต): การ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development พ.ศ.๒๕๔๐) 
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 “แนวเขตถอยร่น” หมายความว่า พื้นที่ดินริมนอกสุดของชายฝั่งด้านแผ่นดิน ที่เป็นแนวป้องกันทางชีวภาพ อาทิ ป่าชายเลน 
ป่าชายหาด สันทราย ที่ ก าหนดขึ้นโดยการปรึกษาหารือและตกลงร่วมกันของชุมชนชายฝั่งแต่ละช่วงต่อช่วง และปราศจากสิ่งปลูกสร้าง 
ยกเว้นสิ่งปลูกสร้างสาธารณะ ที่ได้รับความยินยอมจากชุมชนชายฝั่ง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  
 “น ้ามัน” หมายความว่า ของเหลวที่มีส่วนผสมของไขมันจากสัตว์ พืช หรือสารปิโตรเลียมไม่ว่าประเภทหรือรูปแบบใด รวมทั้ง
สารแอลกอฮอล์ หรือสารสกัดอ่ืนที่ผลิตจากน้ ามันทุกประเภท รวมถึงน้ ามันดิน น้ ามันเครื่อง น้ ามันดิบ น้ ามันเตา น้ ามันหล่อลื่น กาก
ตะกอน รวมตลอดถึงวัสดุที่เป็นของเสียที่ประกอบไปด้วยหรือเกิดจากน้ ามันหรือสารผสมของน้ ามัน  
  “ป่าชายเลน” หมายความว่า ป่าในพ้ืนที่ที่ประกอบไปด้วยพรรณไม้หลากชนิดของป่าชายเลนรวมทั้งพรรณไม้ชนิดอื่นๆ 
  “ป่าชายหาด” หมายความว่า ที่ดินที่มีต้นไม้ประเภทที่ข้ึนอยู่ตามชายฝั่งทะเลหรือชายหาด เช่น สนทะเล โพธิ์ทะเล จิกทะเล 
และเตยทะเล เป็นต้น โดยปกติเป็นชายหาดที่อยู่เหนือระดับน้ าทะเลขึ้นสูงสุดขึ้นไป แต่อาจถูกน้ าทะเลท่วมถึงในบางพ้ืนที่ในฤดูมรสุม  
ป่าชายหาดช่วยก าบังคลื่นลม และการกัดเซาะบริเวณชายฝั่งทะเลได้เป็นอย่างดี  
 “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กรท้องถิ่น  
นิติบุคคล บุคคลตามกฎหมาย รวมถึงผู้ประกอบการ ธุรกิจอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชนชายฝั่ง  
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการ และ/หรือด าเนินการ กิจกรรมหรือโครงการต่างๆในเขตทะเลและชายฝั่ง  
  “พื นที่ชุ่มน ้า” หมายความว่า ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ลุ่มชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ า ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น  
ทั้งท่ีมีน้ าขังหรือท่วมอยู่ถาวร หรือชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งท่ีเป็นแหล่งน้ านิ่งและน้ าไหล ทั้งที่เป็นน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม รวมตลอดถึงที่
ชายฝั่งทะเลและที่ในทะเล ในบริเวณซึ่งเม่ือน้ าลดลงต่ าสุด มีความลึกของระดับน้ าไม่เกิน ๖ เมตร 
 

แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟู
ทรัพยากรและบูรณะสิ่งปลูก
สร้างหลังเหตุการณ์พิบัติภัย  
สึนาม ิ(Annotated Guiding 
Principles for Post-Tsunami 
Rehabilitation and 
Reconstruction) 
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 “มลภาวะ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย มลพิษและมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น  
ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลภาวะ หรือท่ีมีอยู่ใน หรือเกิดจากสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ  
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง หรือภาวะที่เป็นพิษอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้  
 “ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า พื้นที่ท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับถ่ินที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  
ในบริเวณชายฝั่งทะเล ที่มีลักษณะเชิงเดี่ยว เช่น หาดทราย หาดหิน หาดเลน หาดกรวด หรือที่มีลักษณะเชิงซ้อนประกอบไปด้วยหลาย
ระบบนิเวศรวมกันก็ได้ โดยครอบคลุมถึงระบบนิเวศป่าชายเลน ระบบนิเวศปะการัง ระบบนิเวศหญ้าทะเล และระบบนิเวศอ่ืนๆ  
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙  
  “สิ่งติดตั งในทะเล” หมายความว่า สิ่งติดตั้งหรือเครื่องมือหรือสิ่งใดๆ ที่ถูกสร้าง ต้ัง วาง หรือใช้ในหรือบนพื้นท้องทะเล และ
ชั้นใต้ดินของเขตไหล่ทวีปในทะเล เพื่อการประมง การเดินเรือ การอนุรักษ์ การฟื้นฟูทรัพยากรและระบบนิเวศ หรือเพ่ือการส ารวจพื้น
ท้องทะเล ชั้นใต้ดิน และเพ่ือการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ รวมตลอดถึงโครงสร้างใดๆ ที่เชื่อมต่อสิ่งติดตั้งในทะเลเข้าด้วยกัน 
 “แหล่งก้าเนิดมลภาวะ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ กิจการ 
รวมทั้งแหล่งประกอบธุรกิจ หรือแหล่งกิจกรรมใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากร ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งซึ่งเป็น
แหล่งที่มาของมลภาวะ มลพิษ หรืออาจท าให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์ สิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากร และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

 



ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ........... เหตุผล 

 

178 

 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๔ ให้พ้ืนที่ในเขตจังหวัดชายฝั่ง ทะเล และเกาะ ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพ้ืนที่จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง และความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝั่งทั่วไปท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรมพลังงานและเชื้อเพลิง กระทรวงพลังงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กรมขนส่งทางน้ าและ  
พาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม กรมพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานนายกรัฐมนตรี กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมทั้งหน่วยราชการที่เก่ียวข้อง ตลอดจนคณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
ชุมชนชายฝั่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินการจัดการร่วมกันอย่างเป็นองค์รวมและบูรณาการ  
ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้  
 การพัฒนาที่ยั่งยืนให้หมายความรวมถึงการบริหารจัดการที่สามารถรวมเอาปัจจัยต่างๆ ในด้าน คน ทุน องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี ศาสนา วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมที่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของชุมชนมาท าให้สังคมดีขึ้นและ  
เจริญขึ้นอย่างยั่งยืน คือ บังเกิดความศานติและสมานฉันท์ 
 
 
 

ก าหนดพ้ืนที่การจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการต่างๆและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๕ เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณอันเนื่องมาจากการแพร่กระจายของมลพิษ ภัยธรรมชาติ หรือ  
เหตุอื่นใดซึ่งหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน สุขภาพอนามัยของประชาชน สิ่งแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอย่างรุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหรือมอบอ านาจ ผู้ใดสั่ง  
การตามที่เห็นสมควร ให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดรวมทั้งบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายดังกล่าว กระท าหรือ  
ร่วมกันกระท าการใดๆ เพื่อควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที  
 ในกรณีที่ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ก่อให้เกิดภาวะมลพิษหรือภัยพิบัติดังกล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นไม่ให้
กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการเพ่ิมความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษหรือภัยพิบัตินั้นในระหว่างที่มีเหตุภยันตรายดังกล่าวด้วย  
 อ านาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัดแทน
นายกรัฐมนตรีก็ได้ โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๖ เพ่ือเป็นการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษ ภัยธรรมชาติ หรือ 
เหตุอื่นใดตามมาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีก าหนดมาตรการป้องกันและจัดท าแผนฉุกเฉินเพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า  
 มาตรา ๗ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออก
ประกาศกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ก าหนดค่าธรรมเนียม กับออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบ และ  
ก าหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
  กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  
 
 

มาตรการทางปกครองเพ่ือการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือป้องกัน/แก้ไขปัญหาใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
ผู้รักษาการณ์ตาม
พระราชบัญญัติ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
หมวด ๑ 

การบริหารจัดการทั่วไป 
....................................... 

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
................................................................................... 

  มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ” ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนแปดคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยวิธีการสรรหาจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  รายละเอียด หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
องค์ประกอบของ
คณะกรรมการระดับนโยบาย
ของชาติ เพ่ือประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
การจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
 
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของ
บุคคลและองค์กรเอกชนใน
การจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งร่วมกับรัฐ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้ 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ โดยจะต้องแต่งตั้งภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
 มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
  (๑) ตาย  
  (๒) ลาออก  
  (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
  (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย  
  (๕) ถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  (๖) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 
  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการเพ่ิมข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว  
 
 

เพ่ือปรับเปลี่ยนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เหมาะสม  
และมีความต่อเนื่องของการ
ด าเนินงาน 
เพ่ือปรับปรุงกรณีการพ้น 
จากต าแหน่งของกรรมการ
ทรงคุณวุฒิให้เหมาะสม 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ  
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  
 ประธานกรรมการมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการประชุม ให้ประธานมีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ได้ตามความจ าเป็นเพื่อรักษาความ
เรียบร้อยของการประชุม 
  มาตรา ๑๒ การประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก  
  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ จะตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ คณะอนุกรรมการ หรือ
คณะท างาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการจะมอบหมายก็ได้  
  การประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการและคณะอนุกรรมการ ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ  
โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการผู้ช านาญการ หรือคณะอนุกรรมการมี
อ านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งเอกสารหรือข้อมูลที่เก่ียวข้องมาพิจารณา ตลอดจนเชิญบุคคลใดมาชี้แจง ให้ข้อเท็จจริง ค าแนะน า 
ความเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานที่เก่ียวข้องได้ 

เพ่ือให้การประชุมด าเนินไปด้วย
ความเรียบร้อยบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 
 
เพ่ือก าหนดระเบียบปฏิบัติ 
ในการประชุม 
 
 
 
เพ่ือประโยชน์ในการมอบหมาย
งานช่วยสนับสนุนการท างาน
ของคณะกรรมการให้มี
ประสิทธิภาพ 
มาตรการบริหารสนับสนุน การ
ท างานของคณะกรรมการ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ช านาญการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน  
ตามมาตรา ๑๓ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติก าหนด 
 มาตรา ๑๖  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) พิจาณาและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตาม มาตรา ๗๒  
  (๒) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแก่คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ แผนงาน รวมทั้งวงเงินลงทุนของหน่วยงาน  
ของรัฐเพ่ือด าเนินงานตามนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
  (๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบมาตรการ แนวทาง แผนงาน โครงการ งบประมาณ และบุคลากรในการจัดการทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ส าหรับด าเนินการตามนโยบายและแผนการจัดการ ตลอดจนการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพนั้น 
  (๔) ประสานงาน และจัดประชุมร่วมกับคณะกรรมการอื่นที่แต่งตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๕) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และเร่งรัดผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นไปตามแนวทางและนโยบายในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชาติ 

ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
และค่าใช้จ่ายของ
คณะกรรมการ 
 
เพ่ือประสานการปฏิบัติและ
เป็นเจ้าภาพผู้รับผิดชอบตาม
มติของคณะกรรมการ 
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 (๖) เสนอแนะประสานความต้องการและผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ในการจัดการ  
จัดสรร ใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
  (๗) พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  
  (๘) พิจารณาวินิจฉัยค าอุทธรณ์ท่ีเสนอตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๙) พิจารณาให้ความเห็นชอบการออกประกาศก าหนด พื้นที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามมาตรา ๗๙ และมาตรา ๘๑ 
 (๑๐) พิจารณาให้ความเห็นชอบการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ ในการสงวน อนุรักษ์ คุ้มครองชนิด
พันธุ์พืชและชนิดพันธุ์สัตว์ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา ๘๒ 
  (๑๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบการออกประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง มาตรฐานควบคุม
มลภาวะ และเขตควบคุมมลภาวะตามมาตรา ๘๗ 
  (๑๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดสรรรายได้ และเงินอุดหนุนของกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
  (๑๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดสรรเงินอุดหนุนกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  
โดยจัดสรรจากกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  (๑๔) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติด้านกิจกรรมทางด้านการท่องเที่ยว การกีฬา หรือ
กิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๑๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ และมาตรฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนชายฝั่งในด้านกิจกรรม วิถีชีวิต 
จิตส านึก และวัฒนธรรม ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 (๑๖) ก ากับดูแลการบริหารจัดการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
 (๑๗) เสนอแนะมาตรการเสริมในการจัดการ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการให้รางวัล การยกเว้นภาษี การแบ่งปันผลประโยชน์ และการให้สิทธิใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและ 
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างพอเพียงและยั่งยืน  
 (๑๘) ให้ความเห็นชอบในการจัดท ากฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการประสาน
การปฏิบัติตามนโยบาย แผน และการใช้บังคับ กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
    (๑๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๑ ๗ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นส านักเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ มีหน้าที่จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ พร้อมความเห็นแย้งและเหตุผลของคณะกรรมการเสียงข้างน้อยไว้ในรายงานการ
ประชุม และการน ามติท่ีประชุมไปปฏิบัติ โดยให้มีผลผูกพันองค์กรที่เกี่ยวข้อง และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อความสมบูรณ์ มั่งคั่ง และยั่งยืนของทะเลไทย  
 (๒) เสนอความเห็นและจัดท านโยบายและแผน มาตรการ แนวทาง แผนงาน โครงการ งบประมาณ และบุคลากรในการ
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง และเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการ การคุ้มครอง การอนุรักษ์  
และฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติให้
สอดคล้องกับบทบาท/
ภาระหน้าที่ 
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 (๓) เสนอแนะการจัดท ากฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ก ากับดูแล ประเมินผล และติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการใดๆ  
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการประสานการปฏิบัติตามนโยบาย แผน และการใช้บังคับ  
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากร  
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
 (๔) ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ตลอดจนชนิดพันธุ์พืชและชนิดพันธุ์สัตว์ทางทะเลที่หายากและใกล้จะสูญพันธุ์  
  (๕) เสนอแนะแหล่งอันควรบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ในการสงวน อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และพัฒนาเพื่อการใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมทั้งเสนอแนะการออกประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการก าหนดพื้นที่และมาตรการเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งตามมาตรา ๘๑ และการคุ้มครองชนิดพันธุ์พืชและชนิดพันธุ์สัตว์รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา ๘๒ ตลอดจน 
การควบคุมมลภาวะทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา ๘๗ 
 (๖) สร้างความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ การอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้ค าปรึกษาแนะน า และร่วมเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาใน
คณะกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
 (๗) ด าเนินการ ส ารวจ ขึ้นทะเบียน และจัดตั้งชุมชนชายฝั่ง และเขตชุมชนชายฝั่งร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนในพื้นท่ี และการประสานและติดตาม 
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 (๘) จัดท าแผนที่ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในทุกเขตชุมชนชายฝั่งและเกาะทั่วประเทศ รวมทั้งปรับปรุง 
แก้ไข เพ่ิมเติม และพัฒนาแผนที่ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
 (๙) ร่วมกับองค์กรประสานและตรวจสอบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในการศึกษาค้นคว้าและวิจัย รวมทั้งการ
จัดท าแนวทาง นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ และโครงการของชุมชนชายฝั่งและจังหวัด 
 (๑๐) จัดสร้างฐานข้อมูลทางระบบคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตเพ่ือรวบรวม ข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผล จากหน่วยงาน  
ของรัฐ และผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย เกี่ยวกับโครงการ แผนงานต่าง ๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ  
ชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายเข้าถึงแสดงความเห็น และตรวจสอบได้ ก่อนการ
พิจารณาอนุญาตโครงการหรือแผนงาน 
 (๑๑) จัดให้มีการท าส ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในโครงการ แผนงานต่าง ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
 (๑๒) อ านวยการ มอบหมาย ช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์  
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  
ให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๑๓) เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรแลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพของชาติ  
สร้างระบบความรู้ ความสามารถ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศดังกล่าว 
 (๑๔) สนับสนุน และด าเนินการจัดหาทุนเข้ากองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกองทุนทรัพยากรทางทะเลและ  
ชายฝั่งจังหวัด 
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 (๑๕) ประสานความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด้านทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
  (๑๖) ประสานงานการรวบรวมข้อมูล พยานหลักฐานเพื่อระงับและแก้ไขภัยพิบัติ และเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศ  
ทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนและช่วยเหลือการด าเนินคดี ของอัยการและเจ้าพนักงาน
ยุติธรรมอื่นตามข้อมูลและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง 
     (๑๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ส่วนที่ ๒ 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
.................................................................................. 

 มาตรา ๑๘ ในจังหวัดชายทะเลให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด” 
ประกอบไปด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธาน หัวหน้าส านักงานจังหวัด หัวหน้าการขนส่งทาง
น้ าสาขา เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจประจ าจังหวัด ประมงจังหวัด พัฒนาการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด อัยการจังหวัด 
ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ผู้แทนส านักงานยุติธรรม  
ชุมชนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบคน เป็นกรรมการ และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแต่งตั้งโดยวิธีการสรรหาจากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 
 
 
เพ่ือกระจายอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
สู่ระดับจังหวัด โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
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 มาตรา ๑๙  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๘ วรรคสาม มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับการสรรหาและการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดโดยอนุโลม  
 มาตรา ๒๐ ให้น าบทบัญญัติใน มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีอ านาจออก
ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง กฎ ข้อบังคับโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
 ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง กฎ ข้อบังคับ ให้ใช้บังคับได้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
 มาตรา ๒๒  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดท าและเสนอนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตามมาตรา ๗๔ เพ่ือขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นตามมาตรา ๗๕  
 (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดตั้ง เปลี่ยนแปลง และเพิกถอนชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งตามมาตรา ๒๗ และ
มาตรา ๓๘ 
 (๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุญาตให้ ใช้พื้นที่ในเขตชุมชนชายฝั่งเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามมาตรา ๘๓  
 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดสรรรายได้ของกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนชายฝั่ง รวมทั้งก ากับดูแลการบริหารจัดการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด   

 
 
 
 
เพ่ือให้คณะกรรมการจังหวัด
สามารถออกข้อบังคับของ
ตนเองให้สอดคล้องกับเขตพ้ืนที่
ได้ 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการจังหวัดให้
สอดคล้องกับบทบาท และ
ภาระหน้าที่ 
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 (๖) พิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุญาตให้เข้าไปท าการศึกษาวิจัยในเขตชุมชนชายฝั่ง รวมทั้ง คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตามมาตรา ๕๓ 
 (๗) พิจารณาวินิจฉัยค าขอ หรือค าอุทธรณ์ท่ีเสนอตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๘) พิจารณาให้ความเห็นชอบการออกประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง กฎ ข้อบังคับ ตามมาตรา ๒๑  
 (๙) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแก่คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ แผนงาน รวมทั้งวงเงินลงทุนของหน่วยงาน  
ของรัฐเพ่ือด าเนินงานตามนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
 (๑๐) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติด้านกิจกรรมทางด้านการท่องเที่ยว การกีฬา หรือ
กิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด 
 (๑๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ และมาตรฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนชายฝั่งในด้านกิจกรรม วิถีชีวิต 
จิตส านึก และวัฒนธรรมในระดับจังหวัด ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 (๑๒) จัดให้มีระบบการระงับข้อพิพาทในเบื้องต้นด้วยวิธีการคณะกรรมการพหุภาคี การประนอมข้อพิพาท ดาโต๊ะยุติธรรม 
หรืออนุญาโตตุลาการ ในข้อพิพาท ข้อขัดแย้ง หรือคดีความที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
 (๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๒๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด จัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีหน้าที่จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ พร้อมความเห็นแย้งและเหตุผลของคณะกรรมการเสียงข้างน้อย
ไว้ในรายงานการประชุม และการน ามติท่ีประชุมไปปฏิบัติ โดยให้มีผลผูกพันองค์กรที่เกี่ยวข้อง  และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานเลขาจังหวัด 
 



ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ........... เหตุผล 

 

191 

 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 (๑) เสนอแนะและประสานงานให้หน่วยงานของรัฐ ผู้มีส่วนได้เสียในเขตพ้ืนที่ จัดท ากรอบแผนงานและโครงการโดยรวม  
ที่เหมาะสมกับเขตของตน โดยพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การครองชีพของประชาชนกับผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (๒) เสนอแนะและประสานงานให้หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในเขตพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจ
เกี่ยวกับการร่วมก าหนดโครงการและแผนงานพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในกรอบแผนงานและโครงการโดยรวม  
 (๓) เสนอแนะและประสานงานให้หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในเขตพ้ืนที่ร่วมจัดท ากลไกการจัดการทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในระดับเขตพ้ืนที่ เพื่อประสานนโยบายแผนและการจัดการร่วม  
 (๔) เสนอแนะและประสานงานให้หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในเขตพ้ืนที่ร่วมจัดการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหา
มลภาวะทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๕) ประสานงาน และจัดประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย และคณะกรรมการอื่น ซึ่งมีหน้าที่เก่ียวข้องกับนโยบายและแผนการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๖) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และเร่งรัดผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ 
เกี่ยวกับทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นไปตามแนวทางและนโยบายในการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด และของชาติ  
 (๗) เสนอแนะประสานความต้องการและผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง และการจัดสรร  
การใช้ประโยชน์ และการบริหารจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
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 (๘) สนับสนุนการด าเนินการจัดหาทุน ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดสรรเงินอุดหนุนและรายได้ รวมทั้ง
ก ากับดูแลการบริหารจัดการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
 (๙) เสนอแนะมาตรการเสริมในการจัดการ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการให้รางวัล การยกเว้นภาษี การแบ่งปันผลประโยชน์ และการให้สิทธิใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างพอเพียงและยั่งยืน  
  (๑๐) ประสานงานการรวบรวมข้อมูล พยานหลักฐานเพื่อระงับและแก้ไขภัยพิบัติ และเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนและช่วยเหลือการด าเนินคดี ของอัยการและเจ้าพนักงานยุติธรรม
อ่ืนตามข้อมูลและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง 

 

หมวด ๒ 
สิทธิชุมชนและการจัดการร่วมกันอย่างบูรณาการ 
.............................................................................. 

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
.................................................................................. 

  มาตรา ๒๔  ในแต่ละชุมชนชายฝั่ง ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น” ประกอบด้วยสมาชิกชุมชนชายฝั่งที่มีอาชีพพ้ืนบ้านและ/หรืออาชีพท้องถิ่นท่ีมาจากกลุ่มต่างๆ ที่มีภูมิล าเนาในชุมชนชายฝั่งนั้น 
ซึ่งเป็นผู้สมัครและได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกชุมชนชายฝั่งจ านวนไม่เกิน สิบห้า คนเป็นกรรมการ โดยกรรมการ สิบสองคนเป็นกรรมการ  

 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
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ที่ได้รับเลือกตั้งซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้แทนจากสาขาอาชีพพ้ืนบ้านต่างๆ อาชีพละ หนึ่ง คน รวมทั้งอาชีพพ้ืนบ้านทางด้านการประมง 
การเกษตร การปลูกป่า การค้าขาย การขนส่ง การท่องเที่ยว การประมงพาณิชย์ท้องถิ่น ธุรกิจท้องถิ่น รวมทั้งอาชีพพ้ืนบ้านและอาชีพ
ท้องถิ่นอ่ืนๆ และหรือผู้แทนจากกลุ่มต่างๆ อย่างละ หนึ่งคน รวมถึงกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี เยาวชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหรือ อาชีพ
และกลุ่มอื่นๆตามที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดประกาศก าหนดเพิ่มเติม  และกรรมการอีก สามคน ประกอบด้วย 
ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลในท้องถิ่นนั้นหนึ่งคน ผู้แทนจากคณะท างานปฏิบัติการประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่นนั้นหนึ่งคน และผู้แทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอีกหนึ่งคน  
 ให้กรรมการตามวรรคก่อนเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธาน และกรรมการอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  
 ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นแต่งตั้งสมาชิกชุมชนชายฝั่งที่มีความรู้ ความสามารถ เป็นเมธีชุมชน 
หรือปราชญ์ชาวบ้าน หรือราษฎรท้องถิ่นอาวุโสเป็นที่ยอมรับของชุมชนชายฝั่ง จ านวนไม่เกิน ห้าคน เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
 ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับ 
การด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการท้องถิ่น และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่นโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๕  ให้สมาชิกชุมชนชายฝั่งซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป เลือกตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งท้องถิ่นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การด ารงต าแหน่งและจ านวนคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น
ให้เป็นไปโดยโปร่งใสและยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเลือกตั้งคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น 
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 มาตรา ๒๖  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดท าแผนจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝั่งจังหวัด 
  (๒) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นท่ีเกี่ยวกับชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
  (๓) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการชุมชนชายฝั่ง และเขตชุมชนชายฝั่ง และการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนชายฝั่ง 
ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของชุมชนชายฝั่งและไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของคณะกรรมการ  
 (๔) ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนชายฝั่ง  
  (๕) ดูแลให้สมาชิกชุมชนชายฝั่ง ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๖) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากเขตชุมชนชายฝั่ง หรือให้กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการใดๆ ในเขตชุมชนชายฝั่ง เพื่อให้  
เป็นไปตามข้อบังคับตาม (๓) หรือพระราชบัญญัตินี้  
 (๗) ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ หรือโดยวิธีอ่ืนๆ ตามกฎหมาย เมื่อสมาชิกชุมชนชายฝั่งเกิดความขัดแย้ง  
หรือข้อพิพาทในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
  (๘) ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีท่ีมีการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๙) จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา ๕๙ 
  (๑๐) ด าเนินการตามที่เห็นสมควร เพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ชุมชนชายฝั่ง 
  (๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ หรือ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น  

อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
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ส่วนที่ ๒ 

สิทธิชุมชน การจัดตั ง และจัดการชุมชนชายฝั่ง 
.............................................................................. 

  มาตรา ๒ ๗ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ ซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชนตั้งแต่ สามสิบ ครัวเรือน
ขึ้นไป ที่มีการอยู่อาศัยประกอบสัมมาอาชีพอยู่เป็นปกติในท้องถิ่นแต่ดั้งเดิมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานตั้งแต่ ยี่สิบ ปีขึ้นไปมีสิทธิร้อง
ขอต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดให้รับรองเพ่ือจัดตั้งเป็นชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ชุมชนชายฝั่งที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดรับรองแล้วตามวรรคก่อนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 เขตชุมชนชายฝั่ง  หมายรวมถึง บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเล ที่ชุมชนชายฝั่งตั้งบ้านเรือน แหล่งประกอบอาชีพร่วมกัน โดยมี
เขตแดนครอบคลุมบริเวณชายฝั่ง ตามการแบ่งเขตการปกครองหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงพ้ืนที่
อนุรักษ์ท่ีประกาศให้เป็นพ้ืนที่ปลามีไข่และวางไข่เลี้ยงลูกตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ตลอดจนพื้นที่คุ้มครองทางทะเล หรือพ้ืนที่
อนุรักษ์ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
  ชุมชนชายฝั่งใด ประสงค์จะจัดตั้งเป็นชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งในท้องที่นั้น ให้ชุมชนนั้นโดยตัวแทนตั้งแต่ สามสิบคน
ขึ้นไป ยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดแห่งท้องที่ท่ีจะขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
 ค าขอต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
 (๑) วัตถุประสงค์ของชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
 (๒) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
ชุมชนชายฝั่งบัญญัติรับสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๖ 
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 (๓) ความเป็นมาของชุมชนที่ขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งโดยสังเขป พร้อมทั้งแผนที่สังเขป  
แสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
 (๔) ร่างแผนจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นโดยแสดงให้เห็นถึงการคุ้มครอง การสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู  
การพัฒนา หรือการควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งและความหลากหลายทางชีวภาพ สภาวะ  
ของทรัพยากรและสภาวะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตชุมชนชายฝั่ง วิธีด าเนินการ และรายการอื่นท่ี  
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดก าหนด เพื่อเป็นรากฐานแนวทางให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่นของชุมชนชายฝั่งนั้น ที่จะจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๗ ด าเนินการพิจารณาจัดท าแผนจัดการดังกล่าวต่อไปตามมาตรา ๗๕ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขอและการอนุมัติให้จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งให้ก าหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา ๒๘ เมื่อได้รับค าขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งแล้ว ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในค าขอ และให้รายงานผลการตรวจสอบภายใน หกสิบวันนับ   
แต่วันที่ได้รับค าขอ 
 การตรวจสอบรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดก าหนด 
และให้เจ้าหน้าที่เสนอความเห็นว่าสภาพพ้ืนที่ตามค าขอนั้นควรจัดตั้งเป็นชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งหรือไม่ และควรเป็นชุมชน
ชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งที่มีวัตถุประสงค์อย่างไร หรือมีข้อสังเกตประการใดเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง  
 หากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดชายฝั่งจังหวัดใดเห็นว่าสมควรจัดตั้ง ชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง
โดยความเห็นชอบของชุมชนที่เกี่ยวข้องนั้น ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะด าเนินการเป็นตัวแทน
ของชุมชน ยื่นค าขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งก็ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือให้มีการตรวจสอบ ค าขอ
จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขต
ชุมชนชายฝั่ง 
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 มาตรา ๒๙ เมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา ๒๘ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
ประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไว้ในที่เปิดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ท าการอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอท้องที่ ที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ท าการก านันท้องที่ และท่ีที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้าน ชุมชนท้องถิ่น หรือพ้ืนที่นั้นเป็นเวลาเก้าสิบวัน  
โดยให้ลงวันที่ที่ปิดประกาศในประกาศนี้ด้วย และให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดประกาศผลค าขอและรายงาน
การตรวจสอบดังกล่าวทางสื่อมวลชนประจ าจังหวัดเป็นเวลาเจ็ดวัน 
 ให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลใดไม่ว่าจะอยู่ในท้องที่นั้นหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิท าหนังสือแสดงข้อคัดค้านหรือความเห็นเกี่ยวกับ  
การจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งได้ภายในเก้าสิบวัน 
 มาตรา ๓๐ ในการพิจารณาค าขอและรายงานผลการตรวจสอบ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดจะมี
หนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ หรือผู้มีหนังสือคัดค้านหรือแสดงความเห็นมาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งก็ได้  
 หากคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด เห็นว่ารายละเอียดในค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้ขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งนั้นแก้ไขได้  
 หากผู้ขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งมิได้แก้ไขหรือด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝั่งจังหวัดภายในเวลาที่ก าหนด ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจพิจารณาค าขอนั้นตามที่
เห็นสมควรต่อไป 
 
 

เพ่ือประกาศค าขอและรายงาน
ผลการจัดตั้งชุมชน และเขต
ชุมชนชายฝั่งให้ทราบทั่วกัน  
เพ่ือรับฟังค าคัดค้านและ
ข้อคิดเห็น การจัดตั้งชุมชนและ
เขตชุมชนชายฝั่ง 
เพ่ือการตรวจสอบและแก้ไข 
ตามหนังสือคัดค้านหรือแสดง
ความเห็น 
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 มาตรา  ๓๑ ในกรณีที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีมติให้จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
ตามค าขอ หรือให้จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งเพียงบางส่วน หรือโดยก าหนดเงื่อนไข หรือมีมติไม่ให้จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและ
เขตชุมชนชายฝั่ง ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง
และผู้มีหนังสือคัดค้านหรือแสดงความคิดเห็นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีมติ  
 ผู้ขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งหรือผู้มีหนังสือคัดค้านมีสิทธิอุทธรณ์มติของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจังหวัดตามวรรคหนึ่งต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง  
 ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติพิจารณาค าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค า
อุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติให้เป็นที่สุด และให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยดังกล่าว 
 หนังสือแจ้งของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ค าอุทธรณ์ของผู้ยื่นค าขอ หรือผู้มีหนังสือคัดค้าน และ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต้องแสดงเหตุผลและรายละเอียดโดยชัดแจ้ง  
 มาตรา  ๓๒ ในกรณีที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีมติให้จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งได้
และปรากฏว่าไม่มีการอุทธรณ์จนพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว ให้รายงานอธิบดีเพื่อพิจารณา หากอธิบดีไม่เห็นชอบกับมติของ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ให้น าเสนอคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติพิจารณา และ  
ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๓๑ วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 

แจ้งมติการขอจัดตั้ง การ
คัดค้านและการแก้ไข ตาม
หนังสือขอจัดตั้ง หนังสือคัดค้าน 
หรือแสดงความเห็น 
 
 
รับค าอุทธรณ์ของหนังสือ
คัดค้าน  
 
การพิจารณา อุทธรณ์ หนังสือ
คัดค้าน 
แสดงขั้นตอนการขอจัดตั้ง และ
การมีผลของการจัดตั้งชุมชน
และเขตชุมชนชายฝั่ง 
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 ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบด้วยกับมติของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดหรือในกรณีที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติพิจารณารายงานที่ได้รับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือพิจารณาอุทธรณ์ค าขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่ง
และเขตชุมชนชายฝั่งตามมาตรา ๓๑ วรรคสามแล้ว มีค าวินิจฉัยให้จัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดในระเบียบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
 การจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งมีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
 มาตรา ๓๓  ชุมชนชายฝั่งมีสิทธิ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดการ อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นเก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และกฎหมายอื่น  
  (๒) จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในเขตชุมชนชายฝั่งของตน  
อย่างบูรณาการ ประสานร่วมกับหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะแลและชายฝั่งแห่งชาติ หรือของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด พระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๓) มีส่วนร่วมกับรัฐ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ชุมชนชายฝั่ง และหรือชุมชนท้องถิ่นอ่ืนในการบ ารุง รักษา และการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง  
ในเขตพ้ืนที่ และสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
 

 
 
 
 
 
 
รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๔๖ และ ๖๙ 
รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๕๖ 
 
 
รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๕๘ 
 
 



ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ........... เหตุผล 

 

200 

 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 (๔) ขอรับและได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ  
ราชการส่วนท้องถิ่น อันเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ โครงการ
และกิจกรรมต่างๆ ทางทะเล เกาะ และชายฝั่ง เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 
หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น 
  (๕) ขอรับและได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  
ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดเกี่ยวกับชุมชนชายฝั่งของตน หรือชุมชนท้องถิ่นข้างเคียง และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ ตามกระบวนการประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายอื่น หรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
 (๖) มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ  
ต่อสิทธิหน้าที่และเสรีภาพของชุมชนชายฝั่งของตน ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น หรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
  (๗) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ไม่เกินสามสิบวันนับจากวันเสนอ  
  (๘) ฟ้องร้องด าเนินคดี หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่นของรัฐ บุคคล หรือนิติบุคคลใดๆ เพื่อให้ปฏิบัติ  
หน้าที่ หรือให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าโครงการและกิจการอันเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เกาะ และชายฝั่ง ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม และกฎหมายอื่น 

รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๕๙ 
 
 
รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๖๐ 
 
 
 
รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๖๑ 
 
 
รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๕๖ และ ๖๒ 
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 (๙) มีสิทธิและหน้าที่อื่นๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม หรือ  
กฎหมายอื่น 
 มาตรา ๓๔ การก าหนดและจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
  (๑) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
  (๒) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในเขตชุมชน 
ชายฝั่งอย่างสมดุล และยั่งยืน 
  (๓) การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนชายฝั่งในการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล  
และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (๔) การจัดการอย่างบูรณาการในสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทาง  
ชีวภาพ จัดตั้งและบริหารจัดการแนวเขตถอยร่นและชายฝั่ง ตลอดจนโครงการและกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่ง โดยหน่วยราชการและ  
ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในเขตชุมชนชายฝั่งนั้น  
 ชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้โดยองค์รวม เป็นทรัพย์นอกพาณิชย์และสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือการจัดการอย่างบูรณาการด้านสิทธิและหน้าที่ในการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ห้ามมิให้แปรรูป แปลงเป็นทุนเอกชน ซื้อขาย ให้เช่า จ าหน่าย จ่าย โอน 
หรือท านิติกรรมใดๆ ให้ชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล องค์กรเอกชน สหกรณ์ บริษัท หรือนิติ
บุคคลใด ๆ 
 

 
 
ก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
เขตชุมชนชายฝั่ง 
 
 
 
 
เพ่ือแสดงสถานภาพของชุมชน
ชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
เป็นทรัพย์นอกพาณิชย์และ   
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
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 มาตรา ๓๕  ที่ดิน อาคาร บ้านเรือน โรงงาน สิ่งปลูกสร้าง อสังหาริมทรัพย์ ทรัพย์สินใดๆ ที่อยู่ในพื้นท่ีที่มีการจัดตั้งเป็นเขต
ชุมชนชายฝั่งแล้ว ให้คงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องต่อไป เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  
 บทบัญญัติในมาตรา ๓๔ วรรคสองและวรรคหนึ่งของมาตรานี้ ไม่กระทบถึงทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง  ทรัพย์สิทธิ
หรือบุคคลสิทธิ ของบุคคล นิติบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรใดๆ ที่มีอยู่ก่อน หรือรับโอนมาโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามกฎหมาย
แพ่งหรือพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายว่าด้วยผังเมือง กฎหมายใดๆ อันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และทรัพย์สินและหรือกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๓๖  ชุมชนชายฝั่ง มีหน้าที่ในการดูแลรักษาเขตชุมชนชายฝั่ง ดังนี้ 
  (๑) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝั่งจังหวัด ข้อบังคับของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น และแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น 
  (๒) ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 มาตรา ๓๗ ในกรณีที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ประมาทเลินเล่อ แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเอง 
หรือบุคคลอื่นโดยมิชอบ ท าลาย หรือกระท าด้วยประการ ใด ๆ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ หรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นจ านวนสามในสี่ของคณะกรรมการทั้งหมด มีมติให้กรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น
พ้นจากการเป็นกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 

ทรัพย์สินใดๆในพ้ืนที่เขตชุมชน
ชายฝั่ง ให้คงอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
หน้าที่ในการดูแลรักษาเขต
ชุมชนชายฝั่งของสมาชิกชุมชน
ชายฝั่ง  
 
 
 
เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ กรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น สมาชิกชุมชนชายฝั่ง 
หรือเจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง 
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 มาตรา ๓๘  ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นอาจขอเปลี่ยนแปลง ขยาย
หรือลดเขตชุมชนชายฝั่ง ปรับปรุงแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น หรือขอให้เพิกถอนชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชน
ชายฝั่งทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยต้องแสดงเหตุผลและรายละเอียดอย่างชัดแจ้ง และให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘  
มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๙  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตชุมชนชายฝั่ง บริเวณเพ่ือการ
อนุรักษ์ และบริเวณเพื่อการใช้สอยไว้ให้เห็นได้ชัดตามสมควร โดยคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ชุมชนชายฝั่ง 
และสมาชิกเขตชุมชนชายฝั่งต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินการดังกล่าว 
 มาตรา ๔๐  ให้ประธานกรรมการ และเลขานุการ และหรือกรรมการอ่ืนอีกหนึ่งคน โดยมติเห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นมีอ านาจท านิติกรรมใดๆ ผูกพันทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชหรือเจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่งนั้นนชายฝั่ง
รวมทั้งด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนชายฝั่งได้ 
 มาตรา ๔๑ กรณีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนชายฝั่ง และโดยที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งท้องถิ่นมิได้ด าเนินการฟ้องร้องในทางคดี ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการฟ้องร้องด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย ชดเชย แก้ไขความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนชายฝั่งนั้น  
 มาตรา ๔๒  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจสั่งเพิกถอนชุมชนชายฝั่ง และเขตชุมชนชายฝั่ง
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ เมื่อพบว่ามีการกระท าตาม (๒) หรือ (๓) หรือได้รับรายงานว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้  
 (๑)  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ขอให้เพิกถอนชุมชนชายฝั่งตามมาตรา ๓๘ 
 (๒) คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ทอดทิ้งไม่จัดการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทาง  
ทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ในเขตชุมชนชายฝั่งนั้นต่อไป 

การขอเปลี่ยนแปลงหรือขอเพิก
ถอน ชุมชนชายฝั่งและเขต
ชุมชนชายฝั่ง 
 
การแสดงแนวเขตชุมชนชายฝั่ง 
โดยจัดให้มีหลักเขตป้ายหรือ
เครื่องหมาย 
อ านาจในการท านิติกรรม และ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ส่วนกลางของชุมชนชายฝั่ง 
การฟ้องร้องคดีเรียกค้าเสียหาย 
ที่เกิดแก่ทรัพย์สินส่วนกลางของ
ชุมชนชายฝั่ง 
อ านาจในการสั่งเพิกถอนชุมชน
ชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง 
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 (๓) คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตาม  
พระราชบัญญัตินี้ อันเป็นเหตุให้ชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งได้รับความเสียหาย  
  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง โดยให้
น ามาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  การเพิกถอนชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งให้มีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ในกรณีที่มิใช่การเพิกถอนเขต
ชุมชนชายฝั่งทั้งหมด หรือบางส่วน ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตท่ีเปลี่ยนแปลงแนบท้ายประกาศนั้นด้วย 
 มาตรา ๔๓ ทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชนชายฝั่งหรือเขตชุมชนชายฝั่งที่ถูกเพิกถอน ในกรณีของสังหาริมทรัพย์ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดก าหนด ส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดิน  
 มาตรา ๔๔ ชุมชนชายฝั่ง และเขตชุมชนชายฝั่งที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ อาจมีการขอจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชน
ชายฝั่งใหม่อีกได้โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด ๒ นี้ 

 
 
 
 
 
 
การจัดการทรัพย์สินส่วนกลาง
ของชุมชนชายฝั่ง/เขตชุมชน
ชายฝั่งที่เพิกถอน 
รับรองสิทธิภายหลังที่ถูกเพิกถอน 

ส่วนที่ ๓ 
การจัดการร่วมกันของประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
............................................................................................................................. 

  มาตรา ๔๕  ชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งขึ้นในจังหวัดใด ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจังหวัดและคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นท่ีอยู่ในจังหวัดที่ชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งนั้นตั้งอยู่  
มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งนั้นตามพระราชบัญญัตินี้  

 
 
 
อ านาจแต่งตั้งสมาชิกชุมชน
ชายฝั่งและเจ้าหน้าที่ชุมชน
ชายฝั่ง  
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 เมื่อได้รับการร้องขอจากคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกชุมชนชายฝั่งหรือบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์เป็นเจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง  
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามความสมัครใจ 
 มาตรา ๔๖  เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่งโดยความร่วมมือของเจ้าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑)  ตรวจสอบพื้นท่ีและตรวจตราดูแลการด าเนินการและกิจการต่างๆ ในเขตชุมชนชายฝั่ง  
 (๒) แนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น  
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด สมาชิกชุมชนชายฝั่ง หน่วยงานของรัฐ ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน 
 (๓) ในกรณีที่ไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นได้ทันที ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใด  
ออกจากเขตชุมชนชายฝั่งหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการใดๆ ในเขตชุมชนชายฝั่งในกรณีกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด หรือระเบียบข้อบังคับของ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น และให้รายงานต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น และ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดทราบ 
 (๔) ด าเนินการตามที่เห็นสมควรเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ชุมชนชายฝั่งหรือเขตชุมชนชายฝั่ง  
 (๕) รายงานคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด เมื่อปรากฏว่ามีกรณีจะต้องเพิกถอนชุมชนชายฝั่งและ  
เขตชุมชนชายฝั่งทั้งหมดหรือบางส่วน 
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้  
 

 
 
 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ชุมชนชายฝั่ง 
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 มาตรา ๔๗  ในบริเวณพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นเขตชุมชนชายฝั่ง หรือเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พื้นที่
สงวน พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่เพ่ือการฟ้ืนฟู หรือพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง กฎหมายว่า
ด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือกฎหมายอื่น ห้ามมิให้
ท าการประมงหรือกระท าการใดๆ อันอาจท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพ เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติ ข้อก าหนด และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว  
 มาตรา ๔๘ ในเขตชุมชนชายฝั่งห้ามมิให้บุคคลใดเข้ายึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง 
เผาป่า ท าไม้ เก็บหาของป่า ขุดหาแร่หรือขุดทราย รบกวนหรือท าลายที่อยู่อาศัย แหล่งวางไข่ ล่าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อม หรือเสียหายแก่วิถีชีวิตของชุมชน ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้ง  
ความหลากหลายทางชีวภาพหรือสภาพของชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่ง เว้นแต่ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้กระท าได้ และ
ได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติ ข้อก าหนด และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัตินี้อย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว  
 มาตรา ๔๙ ในกรณีที่การแสวงหาหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นไปในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยปฏิบัติถูกต้องครบถ้วน ตามพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบข้อบังคับ  
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ชุมชนชายฝั่งย่อมไม่มีสิทธิและไม่มีอ านาจที่จะห้าม หวงกัน กีดกัน มิให้บุคคล หรือนิติบุคคลที่อยู่ใน  
หรือนอกเขตชุมชนชายฝั่ง แสวงหา หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลาย  
ทางชีวภาพดังกล่าว เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 

ห้ามกระท าการใดๆ อันอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากร/สิ่งแวดล้อมในเขต
ชุมชนชายฝั่ง/เขตพ้ืนที่คุ้มครอง 
 
ทรัพยากรของกฎหมายต่างๆ 
ห้ามการเข้าใช้ท าประโยชน์อัน
จะท าให้เกิดความเสื่อม/
เสียหายของทรัพยากร และ
สิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนชายฝั่ง 
ชุมชนชายฝั่งมิอาจห้ามการ
แสวงหาหรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร/สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นไปใน
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และได้ปฏิบัตติาม 
พ.ร.บ.นี้และกฎหมายอื่น  ๆ
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 มาตรา ๕๐  ชุมชนชายฝั่งมีสิทธิและมีอ านาจอย่างเต็มที่ที่จะหวงห้าม กีดกัน มิให้บุคคล หรือนิติบุคคล ที่อยู่ในหรือนอกเขต
ชุมชนชายฝั่งครอบครอง แสวงหา หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในกรณีที่การครอบครอง แสวงหา หรือใช้ประโยชน์ดังกล่าวนั้นเป็นไปในเชิงอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรมที่ไม่ใช่แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน และได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบ
ข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้และระเบียบข้อบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประมง กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
 มาตรา ๕๑ ในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในเขตชุมชน
ชายฝั่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ค าปรึกษาหารือ ประสานงาน และจัดการร่วมกันกับ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
  ในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง เกาะ หรือทะเลที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นเขตชุมชนชายฝั่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและ
หน้าที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ เช่นเดียวกับคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ตามพระราชบัญญัตินี้  
  บทบัญญัติในสองวรรคก่อนไม่ตัดอ านาจหรือหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๕๒ ผู้ใดเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
ในเชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมที่มิใช่แนวทางพ้ืนบ้านหรือเศรษฐกิจพอเพียง ที่ด าเนินการได้ตามมาตรา ๔๙ ถ้าอยู่ในเขตชุมชน
ชายฝั่งจะต้องท าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพกับคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นและชุมชนชายฝั่งในเขตชุมชนชายฝั่งนั้น  

ชุมชนชายฝั่งมีสิทธิห้าม/หวง/ 
กีดกันการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากร/สิ่งแวดล้อมใน
เชิงอุตสาหกรรม/พาณิชยกรรม  
ที่ไม่ใช่แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ
จัดการทรัพยากร/ระบบนิเวศ
ในเขตชุมชนชายฝั่ง/ในพ้ืนที่ที่
ยังไม่ได้ประกาศเป็นเขตชุมชน
ชายฝั่ง 
 
 
การท านิติกรรมเพ่ือเข้าใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม การอนุญาตและ
การจัดสรรผลประโยชน์ 
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 ในการอนุญาตให้ผู้ใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง และการท าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ให้คณะกรรมการชุมชนชายฝั่งหรือ
ผู้แทนเป็นผู้ท านิติกรรมแทนชุมชนชายฝั่งหรือท้องถิ่น ทั้งนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดก่อน 
  ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการอนุญาตและการท าข้อตกลงในวรรคหนึ่ง ให้จัดสรรแก่ชุมชนชายฝั่งที่เก่ียวข้อง  เพ่ืองานอนุรักษ์ 
พัฒนา หรือจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในเขตชุมชนชายฝั่ง หรือท้องถิ่นนั้น
ร้อยละสามสิบ กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดร้อยละสี่สิบ และน าส่งเข้ากองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร้อยละสามสิบ 
  การจัดสรรผลประโยชน์ตามวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งใดๆ เก่ียวกับการจัดสรรผลประโยชน์ตามมาตรานี้ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
 ผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ดังกล่าวไปยังคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติได้ภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดได้มีค าวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติให้เป็นที่สุด  
 มาตรา ๕๓ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัย และเพ่ือป้องกันการวิจัยที่ซ้ าซ้อน อีกท้ังยังจะเป็นประโยชน์ต่อกรมทรัพยา
กรทางทะเลและชายฝั่งในการจัดท าฐานข้อมูลทางด้านงานวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากร ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล
และชายฝั่ง ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด โดยการร้องขอของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น อนุญาตให้ผู้ท าการศึกษา วิจัย มีอ านาจเข้าไปในเขตชุมชนชายฝั่งเพ่ือด าเนินการดังกล่าวได้ โดยให้สมาชิกชุมชนชายฝั่งมี  
ส่วนร่วมในการด าเนินการศึกษา วิจัยดังกล่าวนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือส่งเสริมการศึกษาวิจัย และ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
ชุมชน 
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 สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน หรือบุคคลที่ต้องการเข้าไปศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือส ารวจทรัพยากร 
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งในเขตชุมชนชายฝั่งใด ให้ขออนุญาตต่อคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะแลและชายฝั่ง
จังหวัด และหรือคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นก าหนด 
  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีอ านาจหน้าที่สนับสนุน และส่งเสริมให้บุคคลในชุมชนบันทึกและ  
สืบทอด ภูมิปัญญาท้องถิ่น และค้นคว้า วิจัย ตลอดจนด าเนินการตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพย์สินทางปัญญา
ของท้องถิ่น 
  ในการอนุญาตให้ท าการศึกษา วิจัยตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  
อาจก าหนดเงื่อนไข ข้อตกลง รวมทั้งผลตอบแทนอันจะพึงมีจากการศึกษาวิจัยดังกล่าวแก่ชุมชนชายฝั่งนั้น ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด พบว่าคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งท้องถิ่น กรรมการท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ
ข้อบังคับของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด หรือระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งท้องถิ่น คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝังจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีหรือสั่งการให้คณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น กรรมการท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี กระท าการ หรืองดเว้นการกระท า
นั้นได้ตามความเหมาะสม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการจังหวัด  
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 ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดก าหนด 
  ในกรณีที่ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตามวรรคหนึ่งไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว ให้
ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าสั่งและให้น าบทบัญญัติใน
มาตรา ๓๑ วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการด าเนินคดีหรือห้าม
กระท าการ / งดเว้นกระท าการ
และการยื่นอุทธรณ์ 

ส่วนที่ ๔ 
การจัดการร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย และคณะท้างานปฏิบัติการประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการ 

................................................................................................................................. 
  มาตรา ๕๕  ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐ และหรือผู้มีส่วนได้เสียตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ นโยบาย แผนการ โครงการ กิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งในเรื่องหนึ่งเรื่องใด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น หรือกรมนั้น พึงจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันในระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ 
 ให้หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันนั้น มติของการ
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันดังกล่าวให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ และผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องนั้นๆ โดยให้แจ้งมติดังกล่าวไปยังหน่วยงาน
ของรัฐ และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 
ให้มีการจัดประชุมปรึกษา หรือ
ร่วมกัน เมื่อมีการจัดการ จัดท า 
หรือ ด าเนินการ นโยบาย 
แผนการ โครงการ กิจกรรม 
เกี่ยวกับทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
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 หน่วยงานของรัฐ และหรือผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่เห็นด้วยกับมติดังกล่าวในวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดได้ภายในเก้าสิบวันนับจากวันที่มีมติดังกล่าว ในกรณีที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมี
ค าวินิจฉัย หรือค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด หน่วยงานของรัฐและหรือผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยหรือค าสั่งดังกล่าว มีสิทธิ
อุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งดังกล่าว ค า
วินิจฉัย หรือค าสั่งของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติให้เป็นที่สุด  
  ให้ประกาศมติข้างต้นที่มิได้มีการอุทธรณ์ หรือค าวินิจฉัย หรือค าสั่งของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด
หรือคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติที่ถึงท่ีสุด ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐาน
ของการปฏิบัติส าหรับหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 การจัดให้มีและด าเนินการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันนี้ ให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและยุติธรรม 
 มาตรา ๕๖ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติจัดให้มีการประชุม ปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา ๕๕ 
ในระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อก าหนดเขตพ้ืนที่และกรอบผังแผนงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนด แผนด าเนินงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมและโครงการ 
เชื่อมต่อกับแผนชุมชน และแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนแผนพัฒนาจังหวัด และเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการ ประเมิน สรุปผลการบริหารจัดการและปรับปรุงแก้ไข พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในระดับประเทศ 
เพ่ือใช้ในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ส าหรับพ้ืนที่ชายฝั่ง เกาะ และทะเลที่เป็นพื้นที่จัดการทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพทั่วไป ตามมาตรา ๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดเขตพ้ืนที่ และกรอบ
แผนงานเพื่อใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งของประเทศ 
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 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติจะต้องจัดให้มีการประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน เพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่
และกรอบผังแผนงานในระดับประเทศตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
 มาตรา ๕๗  ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน ตามมาตรา ๕๕ 
ในระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสีย ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด เพื่อก าหนดเขตพ้ืนที่ กรอบผัง
แผนงานเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดแผนด าเนินงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมและโครงการ ต่างๆ ในระดับจังหวัด และวางแนวทางใน
การบริหารจัดการ ประเมิน และสรุปผลการบริหารจัดการ และปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
ระดับจังหวัด 
  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งจังหวัด จะต้องจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยหนึ่ง
ครั้งทุกไตรมาส 
 มาตรา ๕๘ ในเขตชุมชนชายฝั่ง ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันตามมาตรา ๕๕ ในระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือก าหนดกรอบผังโครงการและโครงการต่างๆ ในเขตชุมชน
ชายฝั่งและท้องถิ่นใกล้เคียง วางแนวทางในการบริหารจัดการ ติดตาม และประเมินสรุปผลการบริหารจัดการ และปรับปรุงแก้ไข
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในระดับชุมชนชายฝั่งและท้องถิ่น 
  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามวรรคหนึ่งอย่างน้อย
หนึ่งครั้งทุกเดือน 
 
 

 
 
ก าหนดเขตพ้ืนที่  
กรอบแผนงานเพ่ือใช้ในการ
จัดการ ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งในระดับจังหวัด 
 
 
 
จัดประชุมเพ่ือก าหนดกรอบผัง
โครงการแนวทางการบริหาร
การจัดการ ติดตามและประเมิน
สรุปผลการบริหารจัดการใน
ระดับท้องถิ่น 
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 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีนโยบาย แผนการ หรือโครงการขนาดใหญ่ หรือท่ีส าคัญในระดับประเทศ จังหวัด หรือท้องถิ่นท่ี
กระทบหรืออาจกระทบต่อประชาชน สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด หรือคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น แล้วแต่กรณีจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา ๕๕ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ และผู้มีส่วนได้
เสียทุกฝ่ายเท่าท่ีทราบ เข้ามามีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลอันเกี่ยวกับนโยบาย แผนการ หรือโครงการนั้นๆ และ 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ประเมิน พิจารณา และตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย แผนการ หรือโครงการนั้นๆ ได้  
 มาตรา ๖๐  เขตพ้ืนที่ชายฝั่ง เกาะ และทะเลที่เป็นพื้นที่จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพทั่วไป ตามมาตรา ๔ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดใด ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดของจังหวัด
นั้น จัดการบูรณาการข้อมูลดังต่อไปนี้อย่างต่อเนื่อง 
  (๑) รวบรวมข้อมูล ข่าวสาร สถิติต่างๆ อันเก่ียวกับทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ นโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ในจังหวัดนั้นและจังหวัดใกล้เคียง  รวมทั้งการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในทุกๆ ด้าน 
  (๒) รวบรวมและระบุหน่วยงานของรัฐ และผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่จังหวัดนั้นและจังหวัดใกล้เคียง รวมทั้งระบบข้อมูลทั่วไปและข้อมูลทางด้านภูมิศาสตร์สารสนเทศ 
และจัดท าแผนที่ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของพ้ืนที่ให้ปรากฏแก่สาธารณะชน 
 ทั้งนี้เพื่อสร้างฐานข้อมูล การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส าหรับจังหวัดนั้นต่อเชื่อมเป็นเครือข่ายข้อมูลกับ
ฐานข้อมูลอื่นๆ ทั่วประเทศ ผ่านระบบคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต  

ให้ชุมชนชายฝั่งผู้มีส่วนได้เสีย
และหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วม
รับทราบข้อมูล ค าชี้แจง และ
เหตุผลต่อนโยบาย แผนงาน
และโครงการที่ส าคัญ 
 
จัดบูรณาการฐานข้อมูล     เพ่ือ
เป็นฐานรากของการจัดการทาง
ทะเลและชายฝั่ง   ในระดับ
จังหวัด 
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 มาตรา ๖๑ ในเขตชุมชนชายฝั่ง ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นท่ีอยู่ในเขตชุมชนชายฝั่งนั้น  
จัดการบูรณาการข้อมูลดังต่อไปนี้อย่างต่อเนื่อง 
  (๑) รวบรวมข้อมูลข่าวสาร สถิติต่างๆ อันเก่ียวกับทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นโยบาย แผนการ โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ในเขตชุมชนชายฝั่งและท้องถิ่นใกล้เคียง  
  (๒) รวบรวมและระบุหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง หรืออาจเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ในเขตชุมชนชายฝั่งและท้องถิ่นใกล้เคียง  
  ทั้งนี้เพ่ือสร้างฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งส าหรับชุมชนชายฝั่งและท้องถิ่น ต่อเชื่อมเป็นเครือข่าย
ข้อมูลกับฐานข้อมูลอื่นๆ ทั่วประเทศผ่านทางคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต และเพ่ือขจัดความซ้ าซ้อนของงานวิจัยด้านทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
 มาตรา ๖๒ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติจัดการบูรณาการข้อมูลการจัดการทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ และข้อมูลที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างฐานข้อมูลการจัดการ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ โดยต่อเชื่อมเป็นเครือข่ายข้อมูลกับ
ฐานข้อมูลอื่นๆ ทั่วประเทศผ่านระบบคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต 
 มาตรา ๖๓ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปอย่างบูรณาการ  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นแล้วแต่กรณี  
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดหา จัดตั้ง จัดสร้างระบบ กลไก ขั้นตอน วิธีการ ในการบริหารจัดการภายในขอบเขตและกรอบผังที่ก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ได้  

จัดบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อเป็น
ฐานรากของการจัดการทาง
ทะเลและชายฝั่งในระดับชุมชน
ชายฝั่งและท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
จัดบูรณาการฐานข้อมูล     เพ่ือ
การจัดการทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่งของ
ชาติ 
การจัดหา จัดสร้าง กลไกวิธีการ
ในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการฯ ระดับชาติ 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
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 การจัดหา จัดตั้ง จัดสร้าง ระบบ กลไก ขั้นตอน และวิธีการในการบริหารจัดการตามวรรคหนึ่งนั้น ให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๖๔  เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นไปอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ด้วยบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรที่จ ากัด ให้รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ประกาศก าหนดดังต่อไปนี้ 
  (๑) แต่งตั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่งตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง อาทิ กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยประมง 
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืช กฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการท่องเที่ยว กฎหมายว่าด้วยนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายว่าด้วยอาคาร กฎหมายว่าด้วยผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
กฎหมายว่าด้วยการเกษตรกรรม และกฎหมายว่าด้วยการอุตสาหกรรม และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวบางส่วน หรือทั้งฉบับ หรือตามกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าวฉบับเดียวหรือหลายฉบับ รวมทั้งกฎกระทรวงประกาศ
ระเบียบและค าสั่งที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้โดยพิจารณาตามความจ าเป็นและสมควร ในแต่ละสถานการณ์ 
เหตุการณ์ พฤติการณ์ บุคลากร ทรัพยากร สถานที่ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
 (๒) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าวใน (๑) ข้างต้น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ชุมชน
ชายฝั่ง ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้บางส่วนหรือทั้งฉบับ รวมทั้งกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
และค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาตามความจ าเป็นและสมควรในแต่ละสถานการณ์ เหตุการณ์ 
พฤติการณ์ บุคลากร ทรัพยากร สถานที่ ณ เวลาใด เวลาหนึ่ง 

 
 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการใน
เขตพ้ืนที่ที่ทับซ้อนกับกฎหมาย
อ่ืน โดยการประสานการใช้
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายนี้ และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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 ในกรณีที่เขตพ้ืนที่จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั่วไปตามมาตรา ๔ หรือเขตพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง หรือ
พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา ตามมาตรา ๗๙ ทับซ้อนทั้งหมดหรือแต่บางส่วน กับพ้ืนที่อ่ืนใดตามกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าวใน (๑) ข้างต้น หรือ
ในกรณีที่มีการประกาศ เขตพ้ืนที่ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าว ทับซ้อนท้ังหมดหรือแต่บางส่วน กับเขตพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัตินี้
ดังกล่าวข้างต้น ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ประกาศแต่งตั้ง
บุคคลผู้เกี่ยวข้องที่เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าวใน (๑) ข้างต้น แล้วแต่กรณีเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าวด้วย โดยให้ด าเนินการแต่งตั้งตาม (๑) และ (๒) แล้วแต่กรณี  
 มาตรา ๖๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับแต่งตั้งตาม
มาตรา ๖๔ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประสานงาน ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา ๕๕ 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ช่วยเหลือกันและกัน ปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องเป็นไปอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามวรรคหนึ่ง รายงานผลการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อหน่วยงานต้นสังกัดของตน คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด หรือ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ทั้งนี้ตามท่ีค าสั่งแต่งตั้งได้ระบุไว้ พร้อมทั้งส่งส าเนารายงานดังกล่าวแก่กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือให้การจัดการชายฝั่งมี
ประสิทธิภาพ โดยแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายอื่นเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้ให้ 
รายงานผลการปฏิบัติงาน/การ
ประชุมปรึกษาหารือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายนี้และ
กฎหมายอื่น 
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 มาตรา ๖๖  เมื่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการจัดตั้งคณะท างาน
ปฏิบัติการประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ขึ้นในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง เกาะ และทะเล ในภูมิภาค
ต่างๆ ที่มีสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเป็นองค์รวมกัน 
  คณะท างานปฏิบัติการประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการตามวรรคหนึ่งเป็นองค์กรที่มีการท างานเป็นอิสระ อยู่ใน
สังกัดคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ และสถาบันอุดมศึกษาแห่งหนึ่งแห่งใด หรือหลายแห่งที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง
แถบนั้น ประกอบด้วยคณะท างานที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ์การท างาน ความรู้วิชาการ หรือความรู้พื้นบ้าน ทางด้าน  
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 มาตรา ๖๗  คณะท างานปฏิบัติการประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีภารกิจ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ ประสบการณ์ และความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
  (๒) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ ชุมชนชายฝั่ง และผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (๓) เข้าร่วมการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา ๕๕   
  (๔) เข้าร่วมการประชุมเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่และกรอบท่ีเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน กิจกรรม และโครงการตาม  
มาตรา ๕๖ 
 

ให้มีคณะท างานปฏิบัติการประสาน
ทางวิชาการการจัด การทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างเป็นองค์รวมเพ่ือช่วยเหลือ
ชุมชนชายฝั่งในการจัดการทรัพยากร
ดังกล่าว (Technical Operation 
and Collaboration Working 
Groups) 
 
อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ประสานการจัดการ 



ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ........... เหตุผล 

 

218 

 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 (๕) เข้าร่วมการประชุมเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่และกรอบท่ีเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน กิจกรรม และโครงการต่างๆ  
ในระดับจังหวัดตามมาตรา ๕๗ 
  (๖) เข้าร่วมการประชุม เพื่อก าหนดผังโครงการและโครงการต่างๆ ในเขตชุมชนชายฝั่งและท้องถิ่นตามมาตรา ๕๘  
  (๗) เข้าร่วมการประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น ประเมิน พิจารณา และตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย แผนการ หรือโครงการ  
ต่างๆ ตามมาตรา ๕๙ 
  (๘) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทาง  
ทะเลและชายฝั่งจังหวัด หรือคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นแล้วแต่กรณี ในการจัดหา จัดตั้ง จัดสร้างระบบกลไก 
ขั้นตอน และวิธีการในการบริหารจัดการตามมาตรา ๖๓ 
  (๙) ปรับปรุง ดัดแปลง ประยุกต์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเลและชายฝั่งให้เหมาะสมแก่การประยุกต์ใช้ของ
ประชาชนในระดับท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
  (๑๐) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ก้าวหน้า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึ้นในการใช้ของ  
ประชาชนในระดับท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
  (๑๑) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติมอบหมาย  
 ระเบียบการ ขั้นตอนในการจัดตั้งและด าเนินการขององค์กรประสานการจัดการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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 มาตรา ๖๘ เมื่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการจัดตั้ง สถาบัน
คณะท างานปฏิบัติการประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ประกอบด้วยสถาบันการศึกษา องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนคณะท างานปฏิบัติการ
ประสานทางวิชาการและติดตามการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทุกคณะท างานเป็นสมาชิก มีอ านาจหน้าที่ประสานและติดตาม
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย การให้ค าแนะน า และการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับประเทศ จังหวัด และท้องถิ่นอย่างเป็น
องค์รวมและบูรณาการในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 มาตรา ๖๙  องค์กรเอกชน และหรือองค์กรพัฒนาเอกชน อาจตั้งตัวแทนของตนเข้าไปตรวจสอบดูแลการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นแห่งใดก็ได้ โดยขออนุญาตต่อคณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัด ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด และหรือ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นก าหนด 

แนวปฏิบัติขององค์การ
ประสานการจัดการ 
 
 
 
 
เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 

หมวด ๓ 
แนวนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
................................................................................................... 

  มาตรา ๗๐  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการก าหนดนโยบายและแผนการจัดการ และการบัญญัติ
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 

 
 
 
บทบัญญัติในหมวดนี้เป็น
แนวทางส าหรับการจัดท า
นโยบายและแผนจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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 มาตรา ๗๑  เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพเป็นไปอย่าง
บูรณาการในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน พึงจัดให้มีนโยบายและแผนการจัดการ และระเบียบข้อบังคับในการจัดการ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่สอดคล้องกันในทุกด้านอย่างครบถ้วนสมบูรณ์  
  ในกรณีที่เรื่องใดมีการก าหนดวางนโยบาย และแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้ แต่ยังไม่มีกฎหมาย หรือ
ระเบียบข้อบังคับในเรื่องนั้นในเวลานั้น พึงจัดให้มีกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับในเรื่องนั้น ให้สอดคล้องครบถ้วนกับนโยบายและแผน
ดังกล่าวอย่างบูรณาการ 
  ในกรณีที่เรื่องใดมีกฎหมายและระเบียบข้อบังคับไว้ แต่ยังไม่มีนโยบายหรือแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
เรื่องนั้นในเวลานั้น พึงจัดให้มีนโยบายหรือแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเรื่องนั้นให้สอดคล้องครบถ้วนกับกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับดังกล่าวอย่างบูรณาการ 
 ในกรณีที่เรื่องใดมีนโยบาย แผนการ กฎหมาย และหรือ ระเบียบข้อบังคับเฉพาะด้านหนึ่งด้านใด เช่น ความมั่นคง ป่าไม้ 
ประมง อุทยาน พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ พืชป่า สัตว์ป่า มลภาวะ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม อาคาร ผังเมือง 
โบราณคดี ระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและด้านอ่ืนๆ พึงจัดให้มีการบูรณาการ นโยบาย แผนการ กฎหมาย และหรือ ระเบียบ ข้อบังคับ
เฉพาะด้านเหล่านั้น กับนโยบาย แผนการ หรือระเบียบ ข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้เข้าด้วยกัน 
 มาตรา ๗๒  ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ และแผนการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง ตามแนวนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งในหมวดนี้ เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี  
  นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

จัดให้มีนโยบายและกฎหมาย
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
และให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน
โดยบูรณาการเข้ากับนโยบาย
แผนงาน และกฎหมายอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
ให้คณะกรรมการฯ แห่งชาติ
จัดท า นโยบายและแผนการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของชาติ เพ่ือขอความ
เห็นชอบจาก ค.ร.ม. 



ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ........... เหตุผล 

 

221 

 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 

 มาตรา ๗๓  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติจัดท าแผนปฏิบัติการ
เรียกว่า “แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ” และแผนการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ซึ่งก าหนดขึ้นตามมาตรา ๗๒ 
  แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้บังคับ  
ได้เป็นเวลาห้าปี 
 มาตรา ๗๔  ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติจัดท าแผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด”และแผนการประกาศพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง ตามสภาพของจังหวัดนั้น และบูรณาการตามแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ   
ซึ่งก าหนดขึ้นตามมาตรา ๗๓ 
  แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้บังคับ  
ได้เป็นเวลาสามปี 
 มาตรา ๗๕  ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งทะเลจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการเรียกว่า “ แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น” ตามสภาพของ
ชุมชนชายฝั่งและท้องถิ่นนั้น และบูรณาการตามแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดซึ่งก าหนดขึ้นตามมาตรา ๗๔ 
  แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 มาตรา ๗ ๖ แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นท่ีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด
อนุมัติแล้วให้ใช้บังคับได้เป็นเวลาสามปี 
 

ให้จัดท าแผนปฏิบัติการฯ  ตาม
นโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ 
 
ให้จัดท าแผนปฏิบัติการระดับ
จังหวัด 
 
 
 
 
ให้จัดท าแผนปฏิบัติการระดับ
ท้องถิ่น 
 
 
ระยะเวลาของแผนฯ และการ
จัดท าแผนปฏิบัติการระดับ
ท้องถิ่นใหม่ 
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 ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นเสนอแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นต่อ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดก่อนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นเดิมหมดอายุไม่น้อยกว่า
หกเดือน เมื่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดอนุมัติแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นแล้ว ให้ใช้
บังคับถัดจากวันที่แผนจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นเดิมหมดอายุลง หรือในวันที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดก าหนด แล้วแต่กรณี 
 ในระหว่างที่แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นเดิมหมดอายุลง ถ้าคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดยังไม่อนุมัติแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นใหม่ ให้น าแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่นเดิมมาใช้ต่อไป จนกว่าจะมีการอนุมัติแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่นใหม่  
 มาตรา ๗๗  นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตามมาตรา ๗๒ แผนการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตามมาตรา ๗๓ แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ตามมาตรา ๗๔ และแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ตามมาตรา ๗๕ ให้เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน  และตามแนว
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย แนวยุทธศาสตร์ และแนวมาตรการ ในการปรับประยุกต์นโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นองค์รวม
และบูรณาการ 
 มาตรา ๗๘  แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ จังหวัด และหรือท้องถิ่นตามมาตรา  ๗๓ มาตรา ๗๔ 
และหรือ มาตรา ๗๕ ให้บูรณาการตามสภาพของประเทศ จังหวัด และท้องถิ่น และเป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการของแผน ดังต่อไปนี้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทางของนโยบายและแนว
ปฏิบัติแผนตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการปฏิบัติอย่าง
บูรณาการ 
 
แนวปฏิบัติของแผนจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ระดับชาติ ระดับจังหวัดและ
ระดับท้องถิ่น 
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 (๑) ก าหนดกรอบแผนงานและโครงการ  
 (๒) ก าหนดโครงการที่เหมาะสมตามกรอบแผนงานโดยผู้มีส่วนได้เสียร่วมทุกฝ่ายทั้งโครงการของรัฐและโครงการของ  
เอกชน 
 (๓) ก าหนดผู้มีอ านาจหน้าที่และผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการร่วม  
 (๔) ก าหนดมาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนด าเนินโครงการ 
 (๕) จัดสรรงบประมาณสนับสนุน เช่น งบประมาณจากส่วนกลาง ส่วนจังหวัด งบประมาณส่วนท้องถิ่น เงินสนับสนุน     
จากกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เงินสนับสนุนจากเอกชน ชุมชนและประชาชน 
 (๖) ก าหนดมาตรการเสริม เช่น การให้รางวัล การยกเว้นภาษี การแบ่งปันผลประโยชน์ การให้สิทธิใช้ประโยชน์ใน  
ทรัพยากรแบบพอเพียงยั่งยืน 
 (๗) การรายงานผลการปฏิบัติการตามแผนงานและโครงการ  
 (๘) ก าหนดมาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังด าเนินโครงการแบบต่อเนื่อง 
  (๙) ก าหนดแนวทางและมาตรการอื่นๆ ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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หมวด ๔ 
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
...................................................................... 

ส่วนที่ ๑ 
การก้าหนดพื นที่เพื่อการบริหารจัดการ 
.............................................................. 

  มาตรา ๗๙ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดประเภทของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อการบริหารจัดการ รวมทั้งก าหนดมาตรการ
เพ่ือการสงวน การคุ้มครอง การฟื้นฟู หรือการพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลาย  
ทางชีวภาพในพ้ืนที่นั้น ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พื้นที่สงวน หมายถึง พ้ืนที่ทางทะเลหรือชายฝั่งที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือท่ีอาจ
ถูกท าลายหรืออาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่ท่ีมีความสมบูรณ์อย่างยิ่ง หรือท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ 
หรือวัฒนธรรม หรือศิลปกรรมอันควรค่าแก่การสงวนรักษา รวมทั้งพ้ืนที่ซึ่งยังไม่ถูกรบกวนหรือเปลี่ยนแปลง เพื่อรักษาไว้  
ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (๒) พ้ืนที่อนุรักษ์ หมายถึง พ้ืนที่ทางทะเลหรือชายฝั่งซึ่งได้รับการจัดการเพ่ือดูแลรักษาสภาพทางธรรมชาติ หรือถิ่นท่ีอยู่อาศัย
ตามธรรมชาติ หรือเพ่ือการจัดการและคุ้มครองชนิดพันธุ์พืชหรือชนิดพันธุ์สัตว์ที่มีความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเป็นระยะเวลานาน 
หรือที่มีคุณค่าทางนิเวศวิทยา สุนทรีย์ศาสตร์ หรือวัฒนธรรม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

 
 
 
 
 
 
เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ในการบริหาร
จัดการ 
 
 
เพ่ือสงวนรักษาทรัพยากร/
ระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
 
เพ่ือจัดการทรัพยากร/ระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่งและ
คุ้มครองชนิดพันธุ์พืช ชนิด
พันธุ์สัตว์ และถิ่นที่อยู่อาศัย 
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 (๓) พ้ืนที่เพ่ือการฟ้ืนฟู หมายถึงพ้ืนที่ทางทะเลหรือชายฝั่งที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือท่ีได้รับผลกระทบ    
จากมลภาวะ หรือท่ีมีความเสื่อมโทรมอันเป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์ และมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องฟ้ืนฟูให้คืนสภาพ  
ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม  
  (๔) พ้ืนที่เพ่ือการ พัฒนา หมายถึง พ้ืนที่ที่มีสภาพทางธรรมชาติที่เหมาะสม มีศักยภาพที่เอ้ือต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งเมื่อพัฒนาแล้วอาจจะสามารถฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพธรรมชาติดังเดิมได้  
 มาตรา ๘๐ การก าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพที่ก าหนดตามมาตรา ๗๙ ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 มาตรา ๘๑ เพ่ือประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ตามมาตรา ๗๙ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการสงวน การอนุรักษ์  
การฟ้ืนฟู และการพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด  
 มาตรา ๘๒ เพ่ือประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการคุ้มครองชนิดพันธุ์พืช ชนิดพันธุ์สัตว์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพให้มีความยั่งยืน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ  
ในการสงวน การอนุรักษ์ การคุ้มครองชนิดพันธุ์พืช ชนิดพันธุ์สัตว์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น 

เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากร/ระบบ
นิเวศท่ีเสียหาย 
 
เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือให้การจัดการทรัพยากร/
ระบบนิเวศสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนของชาติ 
เพ่ือการจัดการในเขตพ้ืนที่    ที่
ก าหนด 
 
 
เพ่ือการจัดการและคุ้มครอง
ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ 
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 มาตรา ๘๓ ในกรณีที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนชายฝั่ง มีความประสงค์จะใช้พื้นที่  
ในเขตชุมชนชายฝั่ง เพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  
มีอ านาจออกประกาศก าหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่เพ่ือการพัฒนาได้  
  การใช้พื้นท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  

เพ่ือการใช้ประโยชน์พื้นที่ใน
ระดับชุมชน 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
..................................................................................................... 

  มาตรา ๘๔ เพ่ือให้ความรู้และตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงซ้อนอย่างสมดุลและพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างองค์ประกอบของทรัพยากร ที่มีความ
อ่อนไหวสูง ในประการที่จะส่งเสริมเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คณะกรรมการทรัพยากรทาง  
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
ประสานความร่วมมือในการจัดการ คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้คงไว้ซึ่งศักยภาพและความสมบูรณ์ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพโดยองค์รวม ให้ถือเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ 
และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ห้ามมิให้แปรรูป แปลงเป็นทุนเอกชน ซื้อขาย ให้เช่า จ าหน่าย จ่าย โอน หรือท านิติกรรมใดๆ ให้
ทรัพยากรดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล องค์กรเอกชน ชุมชนชายฝั่ง สหกรณ์ บริษัท หรือนิติบุคคลใด ๆ  

 
 
 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการ 
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 บทบัญญัติในวรรคสองไม่กระทบถึงการส ารวจ ขุดเจาะใช้ประโยชน์ในแร่ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเลียม ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
หรือกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้ตามบทบัญญัติเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ. ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๘๕ การประสานความร่วมมือในการจัดการ คุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตามมาตรา ๗๒ 
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  (๑) เพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์พ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูงทางด้านระบบนิเวศ  
  (๒) เพ่ือประสานประโยชน์และระงับข้อพิพาทจากการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างยั่งยืน 
  (๓) เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพที่เสื่อมสภาพหรือ  
ที่อยู่ในภาวะวิกฤติให้คืนความสมบูรณ์ตามศักยภาพ 
 มาตรา ๘๖ เพ่ือประโยชน์ในการสงวน รักษา และอนุรักษ์ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติ มีความสมบูรณ์ เป็นที่อยู่อาศัย
เพาะพันธุ์ของสัตว์น้ าและสัตว์บก เป็นแนวป้องกันอันตรายจากภัยธรรมชาติ รวมทั้งเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศป่าชายเลน  
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ออกประกาศก าหนดมาตรการเพื่อการสงวน  
รักษา และอนุรักษ์ป่าชายเลนนั้น 
  หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการสงวน รักษา และอนุรักษ์ป่าชายเลนในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
 

 
 
 
เป้าหมายการจัดการทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
 
 
 
 
 
เพ่ือการจัดการป่าชายเลน โดย
น ามาตรการในกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้มาใช้โดยตรง 
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ส่วนที่ ๓ 
การบริหารจัดการมลภาวะทางทะเลและชายฝั่ง 
........................................................................... 

  มาตรา ๘๗ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมมลภาวะทางทะเลและชายฝั่ง ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณ  
พ้ืนที่ปากแม่น้ า มาตรฐานควบคุมมลภาวะจากแหล่งก าเนิด เขตควบคุมมลภาวะพร้อมทั้งมาตรการเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาจาก
มลภาวะดังกล่าวนั้น 
  ในการก าหนด การแก้ไข การเปลี่ยนแปลง หรือการยกเลิกมาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า 
มาตรฐานควบคุมมลภาวะจากแหล่งก าเนิด และเขตควบคุมมลภาวะดังกล่าวในวรรคหนึ่ง รวมทั้งมาตรการแก้ไขปัญหามลภาวะ  
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด และเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้ง
มาตรการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 ในการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเก่ียวกับการออกประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมมลภาวะจากแหล่งก าเนิด   
เขตควบคุมมลภาวะ และมาตรการแก้ไขปัญหามลภาวะตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการก าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด และเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้งมาตรการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยอนุโลม 
 มาตรา ๘๘ ห้ามผู้ใดปล่อยทิ้งน้ ามัน ของเสีย หรือสารอันตรายจากสิ่งติดตั้งในทะเล หรือจากเรือหรือยานพาหนะอ่ืนใดลงสู่
ทะเล เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เพ่ือรักษาชีวิตของบุคคล หรือเพ่ือความปลอดภัยของเรือหรือสิ่งติดตั้งในทะเลนั้น  
โดยที่จะต้องได้มีการก าหนดมาตรการที่จ าเป็นและเป็นไปได้เพ่ือป้องกันปัญหาเช่นว่านั้นไว้ล่วงหน้า  

 
 
 
น าหลักการของ พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ว่าด้วย
มลพิษมาใช้โดยตรง  
น าหลักการตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้เพ่ือ
แก้ไขปัญหามลภาวะทางทะเล
และชายฝั่งโดยอนุโลม 
 
 
เพ่ือป้องกันมลภาวะจากการ
ปล่อยทิ้งน้ ามัน/สารอันตราย
จากเรือ 
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 มาตรา ๘๙ ให้กัปตันเรือท่ีบรรทุกของเสียหรือสารอันตราย หรือเรือขนาดใหญ่ที่มีระวางขับน้ าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
หรือผู้ครอบครองสิ่งติดตั้งในทะเล มีหน้าที่จดบันทึกรายการของเสียหรือสารอันตรายในเรือหรือในสิ่งติดตั้งในทะเล รวมทั้งบันทึกปริมาณ
การปล่อยทิ้งของเสีย หรือสารอันตรายดังกล่าวนั้น 
  รายละเอียดและประเภทของของเสียหรือสารอันตรายรวมทั้งหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจดบันทึกให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๙๐ ในกรณีที่มีการปล่อยทิ้งน้ ามัน หรือของเสียอันตรายลงสู่ทะเล เกินกว่าระดับท่ีได้ก าหนดไว้ในประกาศกระทวง 
ให้อธิบดี มีอ านาจสั่งการให้ด าเนินการส ารวจผลกระทบของมลภาวะทางทะเล โดยส ารวจผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปราะบางต่ออันตรายที่เกิดจากน้ ามันหรือของเสียอันตราย รวมทั้งผลกระทบ  
ต่อมนุษย์ สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และสังคม 
  ให้ผู้ส ารวจจัดเตรียมแบบสอบถาม เพ่ือการประชุมชี้แจงและการท าประชาพิจารณ์ เป็นการล่วงหน้า เพ่ือรวบรวมความ
คิดเห็นของผู้อยู่อาศัยในชุมชนที่ได้รับผลกระทบของมลภาวะทางทะเล โดยให้สะท้อนผลการรวบรวมความคิดเห็นในแบบสอบถามนั้น 
พร้อมทั้งให้รายงานผลการส ารวจตามแบบสอบถาม ต่ออธิบดี 
 มาตรา ๙๑ เมื่อมีภัยคุกคามที่มีนัยส าคัญว่าอาจจะมีการปล่อยทิ้งหรือการรั่วไหลของน้ ามันหรือสารที่ก่อให้เกิดมลภาวะตาม
มาตรา ๘๘ เจ้าของ หรือผู้ควบคุมเรือ หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองสิ่งติดตั้งในทะเล หรือผู้ที่ด าเนินการหรือปฏิบัติการแล้วแต่กรณี หรือ
ผู้ที่พบเห็นเหตุการณ์เช่นว่านั้น จะต้องรายงานถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นนั้นต่ออธิบดีถึงกรณีความเป็นไปได้ในการปล่อยทิ้งหรือ  
การรั่วไหลไปสู่ที่อ่ืนๆ นอกเหนือจากจุดเกิดมลภาวะโดยพลัน 
 

เพ่ือควบคุมการปล่อยทิ้งของ
เสียจากเรือขนาดใหญ่ 
 
 
 
เพ่ือส ารวจผลกระทบของ
มลภาวะทางทะเลจากน้ ามัน 
 
 
 
 
 
เพ่ือป้องกันปัญหามลภาวะจาก
เรือ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 

 มาตรา ๙๒ ให้ผู้ที่มีหน้าที่รายงานต่ออธิบดีตามมาตรา ๙๑ จัดท ารายงานโดยระบุในเรื่องที่เก่ียวข้องกับภัยที่คุกคาม ดังนี้ 
  (๑) เหตุการณ์ซึ่งเป็นสาเหตุของภัยที่คุกคาม  
  (๒) สภาพของทะเลและอากาศในขณะที่เกิดภัยคุกคาม  
  (๓) ประเภทและปริมาณของน้ ามันแต่ละชนิดที่บรรทุก และที่อาจถูกปล่อยทิ้งหรือรั่วไหล  
  (๔) ประเภทและปริมาณของสารที่ก่อให้เกิดมลภาวะที่บรรทุก และปริมาณความเข้มข้นของสารที่ก่อให้เกิดมลภาวะแต่ละ
ชนิดที่อาจถูกปล่อยทิ้งหรือรั่วไหล 
  (๕) มาตรการที่ใช้เพื่อลดความเป็นไปได้ของความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน  

เพ่ือก าหนดสภาพของปัญหา
มลภาวะ/มาตรการแก้ไข 

หมวด ๕ 
กิจกรรมและวัฒนธรรมทางทะเลและชายฝั่ง 
...................................................................... 

ส่วนที่ ๑ 
การบริหารจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
เพื่อการท่องเที่ยว การกีฬา และกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่ง 
................................................................................................ 

  มาตรา ๙๓  เพื่อป้องกันมิให้การท่องเที่ยว หรือการกีฬาทางทะเลและชายฝั่งก่อให้เกิดมลภาวะหรือมีผลกระทบ หรือ  
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ให้คณะกรรมการ  
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการของมาตรฐาน  
การปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมทางด้านการท่องเที่ยว หรือการกีฬา โดยอาศัยอ านาจตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการท่องเที่ยว 
กฎหมายว่าด้วยมัคคุเทศก์ หรือกฎหมายว่าด้วยการกีฬา แล้วแต่กรณี 

 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือคุ้มครองทรัพยากร/ระบบ
นิเวศจากกิจกรรมของมนุษย์ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการท่องเที่ยว กฎหมายว่าด้วยมัคคุเทศก์ หรือกฎหมายว่าด้วยการกีฬา ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข และวิธีการเฉพาะในเรื่องการท่องเที่ยว หรือการกีฬาเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว้ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในเรื่องดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๙๔ ในกรณีที่กิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งอย่างหนึ่งอย่างใด อาทิการจัดฉากหรือถ่ายท าภาพยนตร์บริเวณชายหาด 
หรือชายฝั่งทะเล อาจก่อให้เกิดมลภาวะ หรือมีผลกระทบ หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด หรือคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบ ห้าม หรือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล่าวได้  

 
 
 
อ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการฯ จังหวัด/ท้องถิ่น  ใน
ความเสียหายต่อทรัพยากรจาก
กิจกรรมของมนุษย์ 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารจัดการวัฒนธรรมทางทะเลและชายฝั่ง 
.............................................................................. 

  มาตรา ๙๕  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติมีอ านาจออกประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่เสนอแนะในการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนชายฝั่งในด้าน
กิจกรรมวิถีชีวิต จิตส านึก และวัฒนธรรม ตลอดจนการบันทึก ถ่ายทอด และเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่นในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใต้ความเห็นชอบคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานเสริมที่เสนอแนะเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ตามที่
เหมาะสมกับสภาพการณ์และสถานการณ์ในจังหวัด ชุมชนชายฝั่ง และท้องถิ่นของตน ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
 
เพ่ือบริหารจัดการวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๙๖ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดและคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
ชุมชนชายฝั่ง เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ องค์กรเอกชน ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนประสานความร่วมมือส่งเสริมให้
ประชาชน และชุมชนชายฝั่งด าเนินชีวิตตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่เสนอแนะดังกล่าวในมาตรา ๙๕ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 มาตรา ๙๗ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียพึงส่งเสริมด้วยโครงการ วิธีการ และกิจกรรมต่างๆ  

เพ่ือบูรณาการการบริหารจัด 
การวัฒนธรรมทางทะเล/ชายฝั่ง 
 
แนวทางการบริหารจัดการ
วัฒนธรรมทางทะเล/ชายฝั่ง 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

หมวด ๖ 
มาตรการสนับสนุนทางการเงิน 
................................................ 

ส่วนที่ ๑ 
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
........................................................... 

  มาตรา ๙๘ ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การ
สนับสนุนด้านการเงินในการการคุ้มครอง สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพให้คงสภาพสมบูรณ์ โดยประกอบไปด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  
 (๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้  
 (๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณเป็นรายปี  

 
 
 
 
 
 
เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนทาง
การเงินในการจัดการ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
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 (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ  
 (๔) เงินอุดหนุนจากเทศบาลตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติก าหนด  
 (๕) เงินส่วนแบ่งค่าธรรมเนียมการส่งออกสินค้าสัตว์น้ าทางทะเล 
 (๖) เงินส่วนแบ่งค่าธรรมเนียมจากค่าภาคหลวงแร่ ก๊าซธรรมชาติ และสารปิโตรเลียม  
 (๗) เงินส่วนแบ่งจากการเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในเชิงพาณิชย์ตามมาตรา ๕๒  
 (๘) เงินส่วนแบ่งหลักประกันจากการกระท าความผิดตามมาตรา ๔๗ 
 (๙) ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามมาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๒๗  
  (๑๐) เงินกู้ยืมจากจากสถาบันการเงินที่เชื่อถือได้ทั้งของรัฐและเอกชนในประเทศ  
 (๑๑) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 (๑๒) เงินหรือรายได้อ่ืน ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายนี้  
 กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีส านักงานกองทุนในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
โดยไม่ถือเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 

 
 
 
 
รายได้ของกองทุน 
 
 
 
 
 
ก าหนดสถานะ/รายได้ของ
กองทุน 

 มาตรา ๙๙ ให้มีคณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นประธาน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมทรัพยากรน้ า อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการเงินการคลังและด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอีก
ไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ  
 

คณะกรรมการกองทุนท า
หน้าที่บริหารกองทุน 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๑๐ ๐ ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยอนุโลม 
  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การด าเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๐๑ คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑) พิจารณาอนุมัติช่วยเหลือด้านการเงินแก่โครงการทั้งของรัฐ ชุมชนชายฝั่งและเอกชนที่ขอรับการสนับสนุน  
 (๒) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงินของกองทุนและการบริหารจัดการกองทุน  
 (๓) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการวางหลักประกันค่าเสียหายตามมาตรา ๑๒๘  
  (๔) ติดตามผลการด าเนินการและการใช้จ่ายเงินของโครงการและกิจกรรมที่ได้รับอนุมัติ  
  (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดไว้ หรือตามที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติมอบหมาย 
 มาตรา ๑๐๒ เงินกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน โครงการ และกิจกรรมของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด และ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น 
 (๒) ช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน โครงการ และกิจกรรมของชุมชนชายฝั่งในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน ผ่านกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น  

 
 
 
 
อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกองทุน 
 
 
 
 
 
กรอบวัตถุประสงค์การใช้
จ่ายเงินของกองทุน 
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 (๓) สนับสนุน รณรงค์ ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
 (๔) ช่วยเหลือสนับสนุนโครงการและกิจการที่เก่ียวข้องกับการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๕) สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (๖)  ศึกษา วิจัย ค้นคว้า พัฒนา สาธิตการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
  (๗) เป็นค่าใช้จ่ายการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดกิจการกองทุน  
  (๘) การกระท าอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๑๐๓ ให้คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแต่งตั้งผู้จัดการคนหนึ่งโดยวิธีการคัดเลือกตาม
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขของสัญญาว่าจ้างที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด เพ่ือท าหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) บริหารจัดการกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ระเบียบ และข้อบังคับของกองทุน  
  (๒) ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบ และข้อบังคับของกองทุน  
  (๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง หรือตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหรือประธานกรรมการมอบหมาย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การบริหารจัดการกองทุนโดย
ผู้บริหารมืออาชีพ 
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 มาตรา ๑๐๔ การบริหารจัดการและการจัดท าบัญชีของกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้เป็นไปตามหลักสากล  
รวมถึงระบบการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุน โดยให้รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ  
กองทุนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินกองทุนไปจัดการหาผลประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก าหนด 

เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการ
ของกองทุน 

ส่วนที่ ๒ 
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
....................................................................... 

  มาตรา ๑๐๕  ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนในระดับจังหวัดเรียกว่า “กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด” โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การสนับสนุนด้านการเงินในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และผู้มีส่วน  
ได้เสียในการเข้าร่วมคุ้มครอง ฟื้นฟู อนุรักษ์ สงวน จัดการ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  
 (๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณเป็นรายปี  
  (๒) เงินอุดหนุนจากกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติก าหนด 
  (๓) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนชายฝั่งตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดก าหนด 

 
 
 
เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนทาง
การเงินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่น 
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 (๔) เงินบริจาคจากหน่วยงาน องค์กร หรือสถาบันการเงินทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
  (๕) เงินส่วนแบ่งจากการเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในเชิงพาณิชย์ตามมาตรา ๕๒ 
  (๖) เงินเรียกเก็บจากค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนส าหรับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ หรือได้รับอนุญาตให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น  
  (๗) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนจังหวัด  
  (๘) เงินหรือรายได้อ่ืน ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายนี้  
  กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีส านักงานของแต่ละกองทุนในส านักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดของทุกจังหวัด โดยไม่ถือเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
และให้ได้รับยกเว้นมิต้องน ารายได้ส่งกระทรวงการคลัง และมิต้องเสียภาษีอากรใดๆ 
 มาตรา ๑๐๖ คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดประกอบไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นประธาน คลังจังหวัดหรือผู้แทน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้แทนคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งท้องถิ่นจากทุกชุมชนชายฝั่งในจังหวัดนั้นเป็นกรรมการ โดยให้คัดเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการ  
 มาตรา ๑๐๗  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของกรรมการ 
ที่มาจากผู้แทนสมาชิกชุมชนชายฝั่งในคณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดโดยอนุโลม 
  ให้น าบทบัญญัติใน มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การด าเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดโดยอนุโลม 
 

รายได้ของกองทุนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

เพ่ือก าหนดสถานะของกองทุน
ท้องถิ่น 
 
เพ่ือให้มีคณะกรรมการกองทุน
ท าหน้าที่บริหารกองทุน
ท้องถิ่น 
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 มาตรา ๑๐๘ คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) พิจารณาอนุมัติช่วยเหลือด้านการเงินแก่โครงการหรือกิจการในท้องถิ่นท่ีขอรับการสนับสนุน  
 (๒) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงินของกองทุน และการบริหารจัดการกองทุน  
 (๓) ติดตามผลการด าเนินการของโครงการและกิจกรรมที่ได้รับอนุมัติ  
 (๔) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้เข้าร่วมโครงการ รวมทั้งการหาประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินของกองทุน  
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดไว้ หรือตามที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดมอบหมาย 
 มาตรา ๑๐๙ เงินกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด และคณะกรรมการ  
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น  
 (๒) ช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน โครงการ และกิจกรรมของชุมชนชายฝั่งในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน  
 (๓) ศึกษา วิจัย ค้นคว้า พัฒนา ฟ้ืนฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น  
 (๔) เป็นค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการกองทุน และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
  (๕) ให้การสนับสนุนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนา
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  
  (๖) การกระท าอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ ข้อบังคับท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้  

อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกองทุนท้องถิ่น 
 
 
 
 
เพ่ือก าหนดกรอบวัตถุประสงค์
การใช้จ่ายเงินของกองทุน
ท้องถิ่น 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๑๑๐ ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๓ มาใช้บังคับกับการคัดเลือกและการก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้จัดการกองทุน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๑๑ ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๔ มาใช้บังคับกับการจัดการและการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดโดยอนุโลม 

การบริหารจัดการกองทุน
ท้องถิ่นโดยผู้บริหารมืออาชีพ 
เพ่ือตรวจสอบการด าเนิน การ
ของกองทุนท้องถิ่น 

หมวด ๗ 
เจ้าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

.............................. 
  มาตรา ๑๑๒ เจ้าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 
  (๑) ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๒) ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยประมง กฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยน้ า กฎหมายว่าด้วยที่ดิน กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยอาคาร กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
กฎหมายว่าด้วยการท่องเที่ยว กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว การก าหนดเงื่อนไขให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ระดับใด มีอ านาจหน้าที่เพียงใด ให้เป็นไปตามค าสั่งของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น  
 มาตรา ๑๑๓ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีอ านาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
 
 
เพ่ือก าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น 
เพ่ือให้กฎหมายนี้เป็นกฎหมาย
กลางในการประสานการใช้
อ านาจหน้าที่ 
 
 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๑๑๔  เมื่อปรากฏว่ามีการกระท า หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายว่า
ด้วยการประมง กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ทหารเรือ เจ้าหน้าที่ต ารวจน้ า และพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจท าการหรือสั่งให้กระท าการเท่าที่จ าเป็น 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ตรวจค้นบุคคล หรือยานพาหนะ  
  (๒) จับ และควบคุมตัวผู้กระท าความผิด  
  (๓) ยึด หรืออายัดสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิด หรือใช้ หรือจะใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท าความผิด  
 ให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดพร้อมด้วยสิ่งของที่ยึดหรืออายัดไว้ให้แก่พนักงานสอบสวนที่มีเขตอ านาจโดยไม่ชักช้า  
  ในกรณีที่เรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ในการท าประมงหรือท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือท่ีเป็น
ความผิดตามกฎหมาย ไม่ได้เป็นของผู้ท าความเสียหายหรือผู้กระท าผิด เจ้าของเรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ดังกล่าว มี
หน้าที่ป้องกันมิให้ผู้ใดน าเอาเรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ดังกล่าวไปใช้ก่อความเสียหายหรือกระท าความผิดซ้ าอีก ในกรณี
เช่นนี้ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้เจ้าของเรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ดังกล่าว น าหลักประกัน หรือหนังสือค้ าประกันของธนาคาร 
มาวางไว้ต่อศาลในมูลค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ หกสิบ ของราคาเรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ดังกล่าว เพื่อเป็นหลักประกันว่า
จะไม่ให้มีการน าเอาเรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ของตนไปก่อให้เกิดความเสียหายหรือใช้กระท าความผิดซ้ าอีก ภายใน
เวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี นับแต่วันที่วางหลักประกันดังกล่าว 
 

อ านาจหน้าที่ ต่อความผิด
เฉพาะหน้าของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ท้องถิ่น/เจ้าหน้าที่ชุมชนชายฝั่ง 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 ในกรณีที่มีการน าเอาเรือ หรือยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ดังกล่าวที่เจ้าของได้วางหลักประกันไว้ในวรรคสามไป
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระท าความผิดซ้ าอีก ให้ศาลสั่งริบหลักประกันนั้นได้ เงินที่ได้จากการริบหลักประกันครึ่งหนึ่ง ให้น าส่งเข้า
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนที่เหลือให้ตกเป็นของแผ่นดิน  
 มาตรา ๑๑๕ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
 
 
ก าหนดเจ้าพนักงานตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

หมวด ๘ 
ความรับผิดทางแพ่ง 
................................ 

  มาตรา ๑๑๖ เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะ หรือผู้ใด โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อให้เกิด หรือเป็น
แหล่งก าเนิดของการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของมลภาวะ อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย  
หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นต้องรับผิดและมีหน้าที่ต้องชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น 
  ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง หมายรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้เสียหายต้องรับภาระ
จ่ายจริงในการขจัดมลภาวะที่เกิดขึ้นนั้นด้วย 
 อนึ่ง เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทน
หรือค่าเสียหายพิเศษในกรณีที่การรั่วไหล การแพร่กระจายของมลภาวะ หรือการกระท าดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ก่อให้เกิดผลกระทบและ
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือเป็นภัยพิบัติต่อสาธารณะ 

 
 
 
ความรับผิดทางแพ่งของเจ้าของ/
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลภาวะ/ผู้ที่สร้างความเสียหาย 
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 
 
 
ค่าเสียหายในการขจัดมลภาวะ
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ......... เหตุผล 
 มาตรา ๑๑๗  ผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการท าลาย หรือท าให้สูญหาย 
หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งซึ่งเป็นของรัฐ 
หรืออยู่ในเขตอ านาจ หรือความควบคุมดูแลของรัฐ หรือชุมชนชายฝั่ง หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือที่ได้รับการสงวนหรือ
คุ้มครองตามกฎหมาย ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายนั้นตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่ถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น  
  ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง หมายรวมถึงค่าความเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งนั้น และค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่หน่วยงานของรัฐ หรือชุมชน  
ชายฝั่งต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นด้วย 
  อนึ่ง ผู้ที่กระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็นการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่ง ต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายพิเศษ หากปรากฏว่าการกระท าหรือการละเว้นการกระท านั้น ก่อให้เกิดการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือสร้างความเสียหาย  
อย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  
 มาตรา ๑๑๘ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือข้อบังคับ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง หรือ  
สิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนชายฝั่ง ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องถิ่น ชุมชนชายฝั่ง หรือพนักงาน
อัยการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายได้ ดังต่อไปนี้  

ก าหนดความรับผิดทางแพ่งแก่
ผู้สร้างความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
และชายฝั่งตามหลักความรับผิด
โดยเคร่งครัด 
ค่าเสียหายในการฟื้นฟู
ทรัพยากร/ระบบนิเวศ 
 

ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ 
 
 
 
บทเฉพาะในความรับผิดทาง
แพ่งต่อความเสียหายของ
ทรัพยากรและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
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 (๑) ค่าใช้จ่ายที่รัฐ หรือชุมชนชายฝั่งได้จ่ายไปในการเคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระท าให้สิ่งนั้นหมดสภาพ
ความเป็นอันตราย หรือความเป็นพิษ ตลอดจนการน าเอาสิ่งของนั้นมาเก็บ กักหรือรักษาไว้  
  (๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐ หรือชุมชนชายฝั่งได้จ่ายไปในการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพกลับคืนสู่สภาพเดิม 
  (๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐ หรือชุมชนชายฝั่งได้จ่ายไปในการช่วยเหลือบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคลอื่น เนื่องในความเสียหายนั้น  
  (๔) ค่าด าเนินงานของรัฐ หรือชุมชนชายฝั่งในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายในการเยียวยาผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนสุขภาพ
อนามัยของบุคคล 
  (๕) ค่าใช้จ่ายที่รัฐ หรือชุมชนชายฝั่งได้จ่ายไปในการด าเนินการเพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย เช่น ค่าท างาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐหรือชุมชนชายฝั่ง ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดี และค่าธรรมเนียมศาล 
  (๖) มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่ต้อง
เสียหาย ทั้งนี้ รวมทั้งมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการขาดการใช้ประโยชน์ในระยะเวลาที่ทรัพยากรและระบบนิเวศดังกล่าวจะเติบโต
และมีความสมบูรณ์เพียงพอแก่การใช้ประโยชน์ไปจนถึงวาระสิ้นสุดของการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ  
ชายฝั่งนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๑๙  ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามมาตรา ๑๑๖ และค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายในกรณีที่กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นสมควรด าเนินคดีแก่เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะ หรือผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ตามมาตรา ๑๒๗ ให้น าส่งเข้าเป็นรายได้ของกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือใช้เป็นเงินทุนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
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หมวด ๙ 
การจัดการข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์ 
..................................................... 

  มาตรา ๑๒๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพหุภาคี” ประกอบไปด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ ประมงจังหวัด การท่องเที่ยวจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด พัฒนาการจังหวัด ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกรมขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี ผู้บังคับการต ารวจ
ประจ าจังหวัด ผู้แทนส านักงานยุติธรรมชุมชนจังหวัด ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน นายกสมาคมประมงจังหวัด นายกสมาคมการท่องเที่ยว
จังหวัด ประธานหรือผู้แทนสมาพันธ์สมาคมประมงพ้ืนบ้าน ประจ าภาคหรือจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 คนเป็นกรรมการ และหัวหน้า
ส่วนราชการหรือผู้แทนส่วนราชการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัดหรือในพ้ืนที่เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  คณะกรรมการในวรรคหนึ่งให้แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งที่รับผิดชอบ 
 มาตรา ๑๒๑ คณะกรรมการพหุภาคีมีอ านาจหน้าที่ในการบรรเทาและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในระดับจังหวัด และในระดับท้องถิ่น โดยการเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อหาข้อยุติ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเปิดเผย มีข้อมูล และเป็นประชาธิปไตย  
  ข้อขัดแย้งที่ก าหนดในวรรคแรกย่อมระงับสิ้นไปตามหลักเกณฑ์การไกล่เกลี่ยของคณะกรรมการพหุภาคี  
 มาตรา ๑๒๒ ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส คู่กรณีทุกฝ่ายที่นับถือศาสนาอิสลามหากมีความประสงค์จะ
ระงับข้อพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยวิธีการของท้องถิ่นตามหลักของศาสนาอิสลาม ให้คู่กรณีที่พิพาท ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และวิธีการในการระงับข้อพิพาท ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอิสลาม  
 ข้อพิพาทในวรรคหนึ่งย่อมระงับสิ้นไปตามค าตัดสินชี้ขาดของดาโต๊ะยุติธรรม  

 
 
 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
คณะกรรมการพหุภาคี 
 
 
 
 
 
อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการพหุภาคี 
 
 
การระงับข้อพิพาทโดยดาโต๊ะ
ยุติธรรม 
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 มาตรา ๑๒๓ ข้อพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้อาจระงับสิ้นไป โดยคู่กรณีต่างยอมผ่อนผันให้แก่กันและยอมสละสิทธิที่มีอยู่  
ต่อกัน โดยการท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ย่อมท าให้การเรียกร้องซึ่งแต่ละฝ่ายได้ยอมสละนั้นระงับสิ้นไป และท าให้แต่
ละฝ่ายได้สิทธิตามที่ตกลงกันไว้เป็นหนังสือนั้น  
  การประนอมข้อพิพาทตามวรรคแรกย่อมท าให้อายุความในการฟ้องคดีสะดุดหยุดอยู่นับแต่วันที่มีการท าเป็นหนังสือจนถึงวันที่
ข้อพิพาทระงับสิ้นไป 
  หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการประนอมข้อพิพาท ให้ปฏิบัติตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการประนอมข้อพิพาท 
 มาตรา ๑๒๔ ในพระราชบัญญัตินี้ คู่พิพาทจะตกลงกันระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายโดยท าเป็น
หนังสือลงลายมือชื่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ายก็ได้ และท าให้ข้อพิพาทท่ีมีอยู่ระงับสิ้นไปตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น  
  หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอนุญาโตตุลาการ ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ  
 มาตรา ๑๒๕ การระงับข้อพิพาทตามมาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ และมาตรา ๑๒๓ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีในการที่จะน าข้อพิพาท
นั้นไปฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลยุติธรรมได้อีก 
 มาตรา ๑๒๖ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการตรวจ ติดตาม และประเมินผลการจัดการข้อพิพาทในหมวดนี้ และให้รายงานต่อ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 
 มาตรา ๑๒๗  ในกรณีที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นสมควรด าเนินคดีแก่ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย เจ้าของ หรือ  
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะ หรือเม่ือได้รับค าร้องขอจากผู้เสียหายตามมาตรา ๑๑๖ ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่า
การด าเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหาย หรือสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาและ
ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะนั้นแทนผู้เสียหายได้  

การประนอมข้อพิพาท 
 
 
 
 
 
การระงับข้อพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ 
 
รับรองสิทธิในการด าเนิน คดี
ทางศาลของผู้เสียหาย 
เพ่ือตรวจติดตามและประเมินผล
การจัดการข้อพิพาท 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ทางเลือกในการเรียกร้อง
ค่าเสียหายโดยให้ส านักงาน
อัยการด าเนินคดีแทน 
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 ในการด าเนินคดีแทนผู้เสียหายโดยพนักงานอัยการนั้น ให้น าความในมาตรา ๖๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดี ให้เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ท า
หน้าที่ประสานงาน รวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งปฏิบัติตามค าสั่งอื่นใดของพนักงานอัยการ 
  การด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับการยกเว้นค่าฤาชาธรรมเนียมทั้งปวง  
 มาตรา ๑๒๘ ในกรณีความเสียหายอันเกิดต่อร่างกายหรือสุขภาพอนามัยอันเป็นผลจากการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของ
มลภาวะตามมาตรา ๑๑๖ หรือความเสียหายอันเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝั่งตามมาตรา ๑๑๗ นั้น ถ้าในเวลาพิพากษาคดีเป็นอันพ้นวิสัยที่จะหยั่งรู้ได้แน่ชัดว่าความเสียหายนั้นมีแท้จริงเพียงใด ศาลจะ
กล่าวไว้ในค าพิพากษาว่าขอสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาในส่วนที่เกี่ยวกับค่าเสียหายนั้นได้ภายในระยะเวลาไม่เกินห้าปี โดยก าหนดให้
ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะ หรือผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพแล้วแต่กรณี วางหนังสือค้ าประกันของธนาคารเพ่ือประกันความเสียหายที่
อาจจะมีข้ึนในอนาคตไว้ต่อกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามจ านวนที่เห็นสมควรก็ได้  
  ภายในระยะเวลาสงวนสิทธิตามค าพิพากษาในวรรคแรก เมื่อศาลได้รับค าร้องขอให้แก้ไขค าพิพากษาเกี่ยวกับค่าเสียหายและ  
ได้ไต่สวนผู้เสียหายจนเป็นที่พอใจแล้ว ให้ศาลก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพิ่มให้แก่ผู้เสียหายตามจ านวนที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินจ านวนเงิน
ค้ าประกันที่วางไว้ต่อศาลตามวรรคแรก 
 
 

ผู้เสียหาย โดยมีกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้
ประสานงานคดี 
 
 
สงวนสิทธิในการก าหนด
ค่าเสียหายในอนาคต 
เพ่ือเป็นหลักประกัน
ค่าเสียหายโดยการวางหนังสือ
ค้ าประกันของธนาคารไว้ต่อ
กองทุนทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
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 เมื่อพ้นระยะเวลาที่ศาลได้สงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาในวรรคแรกแล้ว ไม่ปรากฏความเสียหายใดเพิ่มขึ้นแก่ผู้เสียหาย
เกินกว่าที่ศาลได้พิพากษาไว้แล้ว ให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลภาวะ หรือผู้ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรหรือระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ผู้วางหนังสือค้ าประกันร้องขอต่อประธาน
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือรับเอาหนังสือค้ าประกันนั้นคืนตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด  

วิธีปฏิบัติในการรับหนังสือค้ า
ประกันคืน 

หมวด ๑๐ 
บทก้าหนดโทษ 
....................... 

  มาตรา ๑๒๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๕ หรือขัดขวางการกระท าตามค าสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
  
 ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว หรือขัดขวางการกระท าใดๆ ตามค าสั่งนั้น เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือ
ความเสียหายจากมลภาวะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  
 มาตรา ๑๓๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
 มาตรา ๑๓ ๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ หรือมาตรา ๔๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 
 
เพ่ือสนับสนุนค าสั่งทาง
ปกครองในการระงับภัยพิบัติ
ในเหตุฉุกเฉิน 
บทเพ่ิมโทษส าหรับผู้ที่ก่อให้เกิด
ภัยพิบัตินั้น 
ไม่มาให้ถ้อยค า/ไม่ส่งวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานที่
ถูกเรียกหรือถูกสั่งให้ส่ง 
ฝ่าฝืนห้ามท าการประมง/ห้าม
การยึดถือครอบครองทรัพยากร
ทางทะเล/ชายฝั่ง 
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 มาตรา ๑๓๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 มาตรา ๑๓๓ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๙ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 
 มาตรา ๑๓๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๙๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
 มาตรา ๑๓๕ ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นนิติบุคคล กรรมการหรือผู้จัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระท าความผิดนั้น 

ปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเล 
ไม่จดบันทึกรายการของเสียใน
เรือ/ที่ปล่อยทิ้งลงสู่ทะเล 
ไม่รายงานภัยคุกคามจากการ
รั่วไหล/ปล่อยทิ้งของเสียลงสู่ทะเล 
ก าหนดความรับผิดของผู้แทน
นิติบุคคล 

 
 



ภาคผนวก ข 
 

ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เร่ืองเสร็จที่ ../.... 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. .... 

------------------------------------------------- 
 

หลักการ 
 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่ในปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเป็นเอกภาพ 
ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น  ประกอบกับได้ มีการบุกรุก
หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ พ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นจ านวนมาก     
ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม ประกอบกับ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนที่ สมควรมี
กฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ บ ารุงรักษา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. .... 

------------------------------------------------- 
 

 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งาชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ....” 
 มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ” หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติใน
บริเวณทะเลและชายฝั่ง หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง 
 “เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์
ป่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ที่รักษาพืชพันธุ์และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืน
เพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
 “คณะกรรมการ ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง  
หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงหรือประกาศนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

------------------------------------- 
 

 มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรณี 
ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล ด้านการประมง ด้านเศรษฐศาสตร์ หรือด้านนิติศาสตร์ 
 มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ
สามปี กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง เกินสองวาระ
ติดต่อกันไม่ได้ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะ
มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 
 มาตรา ๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
หย่อนความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย   
 (๕) ถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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 (๖) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้กรรมการซึ่งเหลืออยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และคณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างได้ เว้นแต่
วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะมีการแต่งตั้งแทนหรือไม่ก็ได้ และให้ผู้ซึ่ง ได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 
 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 
 มาตรา ๘  การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 มาตรา ๙  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก 
 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
 ให้น ามาตรา ๘ และมาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่การประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
 (๒) ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเพ่ือด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๓) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๔) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีท่ีปรากฏ
ว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ 
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 (๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๗ 
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ตาม (๑) ให้ค านึงถึงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ผู้ประกอบกิจการ หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพื่อระกอบการ
พิจารณาในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ดังกล่าวด้วย 
 มาตรา ๑๒  ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
 (๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๓) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
 (๔) ชวยเหลือและให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๕) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เพื่อให้มีการด าเนินการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๖) ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา การอนุรักษ  และการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๗) ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล จัดท าแนวเขตและแผนที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการ การคุ้มครอง และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๘) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ
ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ 
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 
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หมวด ๒ 
ชุมชนชายฝั่ง 

------------------------------------- 
 

 มาตรา ๑๓  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง ทะเล หรือ
เกาะ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (๑) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตามมาตรา ๑๑ (๑)  
 (๒) ให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์  การฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกล่าว 
 (๓) เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการ การบ ารุงรักษา  
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

หมวด ๓ 
การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

------------------------------------- 
 
 มาตรา ๑๔   ในกรณีที่ปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นระงับการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นเป็นการชั่วคราวตามความ
เหมาะสม 
 เมื่อได้มีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว หากอธิบดีเห็นว่าการกระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบหรือ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแจ้งประสานหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้องนั้นโดยมิชักช้าเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ต่อไป เว้นแต่ใน
กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความ
เสียหายเพิ่มข้ึน หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว ให้กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมีอ านาจด าเนินการใดๆ เพ่ือ แก้ไข หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อ
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณดังกล่าว  ในการนี้ อธิบดีอาจก าหนดวิธีการและระยะเวลา
ด าเนินการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้บุคคลตามวรรคหนึ่งด าเนินการเพ่ือแก้ไข หรือบรรเทาความเสียหาย       
ที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณนั้นด้วยก็ได้ 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้
ด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเมื่อความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งได้ระงับสิ้นไปแล้ว ให้อธิบดีพิจารณายกเลิกค าสั่งที่ออกตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๑๕  เพ่ือประโยชน์ในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู พ้ืนที่ป่าชายเลนให้คงสภาพ
ธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่มีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นพื้นที่ป่า
ชายเลนอนุรักษ์ 
 พื้นที่ท่ีก าหนดให้เป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นพ้ืนที่ซึ่งมิได้อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์
ป่า ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  หรือมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ 
 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา ๑๙ และให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
 มาตรา ๑๖  ในกรณีที่พ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้บรรดาอ านาจ
หน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดี 
 ให้อธิบดีเป็นผู้ใช้บรรดาอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต่อการกระท าใดๆ อันเกี่ยวกับไม้หวงห้ามและของป่าหวงห้ามในพ้ืนที่ป่าชาย
เลนอนุรักษ์ อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึงการเก็บค่าภาคหลวงส าหรับการท าไม้หวงห้ามและการเก็บหา
ของป่าหวงห้ามด้วย 
 มาตรา ๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด ให้พ้ืนที่ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๑) พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คง
อยู่ในสภาพทางธรรมชาติเดิม 
 (๒) พ้ืนที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
 (๓) พ้ืนที่ที่มีความส าคัญด้านระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์ 
 พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่ง 
ต้องเป็นพื้นที่ซ่ึงยังมิได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
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 ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา ๑๙ และ
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
 มาตรา ๑๘  ในกรณีที่ปรากฏว่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจ ถูกท าลายหรือได้รับ
ความเสียหายอย่างร้ายแรง เข้าข้ันวิกฤติ  ให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใช้มาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา ๑๙ และก าหนดหน่วยงานที่จะเป็นผู้ด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะ
เกิดข้ึนนั้น 
 เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง และก าหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการ
คุ้มครองดังกล่าว ในกรณีที่มีความจ าเป็นอาจก าหนดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการ
คุ้มครองด้วยก็ได้ 
 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี โดยท าเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๑๙  การก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗  และมาตรา ๑๘ 
ให้ก าหนดในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ 
 (๑) ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 (๒) ก าหนดมาตรการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ซึ่งทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งตามความเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น 
 (๓) ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อ
ระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ 
 (๔) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น  
 

หมวด ๔ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

------------------------------------- 
 
 มาตรา ๒๐  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้ 
 (๑) เข้าไปในสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท า
การของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 (๒) ตรวจค้นสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์
ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ และมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้จะมีการยักย้าย      
ซุกซ่อน ส่ง หรือน าออกนอกราชอาณาจักร หรือท าลายวัตถุ สิ่งของ หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิด  
 (๓) ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน วัตถุ สิ่งของ หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
 (๔) สั่งให้บุคคลใดๆ ออกจากเขตพ้ืนที่ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘  หรือ
งดเว้นการกระท าใดอันเป็นการฝ่าฝืนมาตราดังกล่าว 
 เมื่อตรวจค้น หรือยึดหรืออายัด ตาม (๒) หรือ (๓) แล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ       
จะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวย
ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามสมควร 
 มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๒๒  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร
ประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
 บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา 

 
หมวด ๖ 

บทก าหนดโทษ 
------------------------------------- 

 
 มาตรา ๒๓  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๑๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๒๔  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ก าหนดตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ หรือ มาตรา ๑๘ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
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 มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล 
ให้กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลนั้น ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนใน
การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
    ...................................... 
          นายกรัฐมนตรี 
 



ภาคผนวก ค 
 

ร่างฯ ฉบับประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
เร่ืองเสร็จที่ มีนาคม ๒๕๕๕  

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ.ศ. …. 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 
เหตุผล 

 
 โดยที่ในปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มี ความเป็นเอกภาพ 
ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น  ประกอบกับได้มีการบุกรุก
หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นจ านวนมาก  ท า
ให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม  ประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  สมควรมีกฎหมายเพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ บ ารุงรักษา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน  ภายใต้หลักการทะเลและชายฝั่งเป็นทรัพยากรสาธารณะ  
พึงมีระบบการบริหารจัดการเพื่อให้สร้างความเป็นธรรมทางสังคมและความม่ันคงทางอาหารของ
ชุมชนและสังคมไทย บนหลักความมั่นคงของระบบนิเวศน์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. .... 

 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง  
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  ของบุคคล 
ซึ่งมาตรา  ๒๙ ประกอบกับมาตรา  ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา  ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ....”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่  วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ” หมายความว่า  สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติเช่น
ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล สัตว์ทะเล ปะการัง ดอนหอย หรือที่มนุษย์
สร้างข้ึนเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง เช่นปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่นป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง เป็นต้น  
 “ทะเล” หมายความว่า พ้ืนที่น้ าเค็ม และน้ ากร่อยตั้งแต่แนวน้ าขึ้นสูงสุดของชายฝั่งไปจรด
ทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่องจากทะเลอาณาเขต  
 “ทะเลในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ” หมายความว่า  ผืนน้ าเค็มจากเขตต่อเนื่องจากทะเล
อาณาเขตไปจรดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย  
 “ชายฝั่ง” หมายความว่า  ที่ดินนับแต่แนวเขตถอยร่นที่เป็นแนวกันชนธรรมชาติ  รวมถึง
ที่ดินชายหาด ที่ดินปากแม่น้ า  พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง  ทะเลสาบ ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาดสาธารณะ 
เกาะจนถึงแนวน้ าลงต่ าสุด  
 “พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเล ชายฝั่ง และทะเลใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะที่ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามกฎหมายนี้  หรือ
ที่ได้มีการประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์หรือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามที่มีกฎหมายก าหนด  
 “เขตชุมชนชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเลและชายฝั่ง ที่ชุมชนท้องถิ่น  ได้รับความเห็นขอบ
ให้ท าหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัตินี้  หรือทะเลและชายฝั่ง
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตราข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ๒ 
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 “คณะกรรมการ ” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
 “คณะกรรมการจังหวัด ”หมายความว่า  คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจังหวัด  
 “องค์กรชุมชน ”หมายความว่า  องค์กรซึ่งชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตชุมชนชายฝั่ง ตามพระราชบัญญัตินี้  
 “พนักงานเจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัตินี้  
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา  ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง  
หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 กฎกระทรวงหรือประกาศนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

 
 มาตรา  ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ  
ชายฝั่งแห่งชาติ  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นรองประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  ประธานสภาหอการค้าไทย  
ประธานสภาอุตสาหกรรม  และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสองคนเป็น
กรรมการ และให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านทรัพยากรธรณี  
ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ด้านการประมง  ด้านเศรษฐศาสตร์  หรือด้านนิติศาสตร์
ในจ านวนนี้ต้องมีผู้แทนของชุมชนชายฝั่งอย่างน้อย ๖ คน ผู้แทนจากชาวประมงในทะเลไทยและนอก
น่านน้ าไทยอย่างน้อย  ๒ คน ตามข้อเสนอของคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็น
กรรมการในคณะกรรมการ  
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 มาตรา ๖ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยแผนงานดังกล่าวต้องคลอบคลุมมลภาวะชายฝั่ง  ภัยธรรมชาติ  
โครงการหรือกิจกรรมด้านการก่อสร้างแนวชายฝั่ง  
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  การอนุรักษ์คุ้มครองระบบนิเวศน์ทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 (๒) ให้ความเห็น  ข้อเสนอแนะ และค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี  หน่วยงานของรัฐเพ่ือ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
 (๓) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  
กับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
 (๔) ให้ค าแนะน าและให้ความเห็นชอบการออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบเพื่อให้
มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๕) ให้ความเห็นชอบแผนงานหรือเขตคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีระบบ
นิเวศน์ต่อเนื่องตั้งแต่ ๒ จังหวัดขึ้นไป  
 (๖) สนับสนุนการปฏิบัติงาน  งานวิชาการ ว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอย่างยั่งยืน  
 (๗) การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในเขตทะเลที่คาบเก่ียวกับประเทศอ่ืน  เขต
พัฒนาเศรษฐกิจร่วม และน่านน้ าสากล  
 (๘) จัดให้มีการประชุมสัมมนาด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับประเทศ  
ทุก ๒ ปี เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประเมินสถานภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
พัฒนาแผนงานและมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ยั่งยืน  
 (๙)  แต่งตั้งคณะผู้ช านาญการ  อนุกรรมกรรมการ  หรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
            (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด และหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายในการ
จัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตาม  (๑) ให้ค านึงถึง
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  และจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ผู้ประกอบ
กิจการ หน่วยงานภาคเอกชน  และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  เพ่ือประกอบการพิจารณาในการ
จัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติดังกล่าวด้วย  
 มาตรา ๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  
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 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  
 (๓) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง  สมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 (๔) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
 (๕) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ  
 (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือจากหน่วยงานเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือ  เพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ” ๔  
 มาตรา ๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี  
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกันไม่ได้  
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะ
มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  
 มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง  
เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗  
 (๔) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย  บกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าที่  
หรือหย่อนความสามารถ  
 (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๖) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่น
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้  และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
วาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตนแทน  
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 มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการ  
จ านวน ๑๓ คน ประกอบด้วย  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  อธิบดีกรมประมง  ผู้แทนคณาจารย์ประจ าซึ่งสอนในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง
กับการประมง  การบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ า  หรือการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งในสถาบันอุดมศึกษาคัดเลือกกันเองให้เหลือ  ๓ คน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่
เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกันซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง คัดเลือกกันเองให้เหลือ ๓ คน ผู้แทนองค์กรชุมชนชายฝั่งหรือองค์กรชาวประมง
พ้ืนบ้านที่ท าการประมงทะเลในเขตประมงชายฝั่งคัดเลือกกันเองให้เหลือ  ๒ คน ผู้แทนองค์กรสมาคม
การประมงคัดเลือกกันเองให้เหลือ ๒ คน  
 ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการ
สรรหาและคัดเลือกกรรมการ  
 หลักเกณฑ์ กระบวนการ สรรหาให้ก าหนดเป็นประกาศกระทรวง  โดยกรรมการสรรหาไม่
มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ  และให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกันเองเป็นประธาน  รอง
ประธาน และต าแหน่งอื่นที่เห็นสมควร  
 การคัดเลือกกรรมการสรรหา  และการสรรหาคณะกรรมการ  ให้ค านึงถึงสัดส่วนหญิงและ
ชายที่ใกล้เคียงกัน ตลอดจนการกระจายสัดส่วนบุคคลไปตามภูมิภาคของประเทศ  
 มาตรา ๑๑ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ  
 (๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ๕  
 (๓) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล  ศึกษา วิเคราะห์ และริเริ่มกิจกรรม  หรือโครงการใดๆ  
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ  
 (๔) ช่วยเหลือและให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 (๕) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เพ่ือให้มีการด าเนินการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
 (๖) ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา การอนุรักษ์  และการฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
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 (๗) ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล  จัดท าแนวเขตและแผนที่ทรัพยากรทางทะเล  และชายฝั่ง 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการ การคุ้มครอง และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 (๘) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  หรือประกาศ
ตามมาตรา มาตรา และมาตรา  
 (๙) สนับสนุนส่งเสริมและให้ความรู้แก่เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรชุมชนชายฝั่ง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการจังหวัด  รวมทั้งการพัฒนาความสามารถในการบริหาร
จัดการเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง  
            (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 

 
 มาตรา  ๑๒ จังหวัดชายฝั่งทะเลให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัด  ประกอบไปด้วย  ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร
แต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๑๕ คน  
 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ในชายฝั่งทะเล  ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
ตามข้อเสนอจากการคัดสรรกันเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน  ๔ คน ก านันผู้ใหญ่บ้านใน
หมู่บ้านชายฝั่งทะเลซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งตามข้อเสนอจากการคัดสรรกันเองของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านจ านวนไม่เกิน ๔ คน  
 ผู้แทนชุมชนชายฝั่งซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากการคัดสรรกันเองขององค์กรชุมชน
จ านวนไม่เกิน ๑๐ คน ผู้แทนองค์กรหรือสมาคมการประมงจ านวนไม่เกิน  ๔ คน ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
นักวิชาการของสถาบันวิชาการในท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้แทนภาคการ
ท่องเที่ยว ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๑๐ คน และผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ  
 ผู้แทนนักวิชาการจากสถาบันวิชาการในท้องถิ่น  ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน  ผู้แทนภาค
ธุรกิจ ผู้แทนภาคการท่องเที่ยว  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้าน
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  การประมง สมุทรศาสตร์  ตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
สรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการจังหวัด  
 มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและจัดให้มีการคัดสรรผู้แทน
ขององค์กรที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๑๒ ๖  
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 หลักเกณฑ์  ขั้นตอนการสรรหาและการคัดสรรผู้แทน  องค์ประกอบและท่ีมาของ
คณะกรรมการสรรหาในวรรคแรกให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวง  
 การคัดเลือกกรรมการสรรหา  และการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการจังหวัด ให้ค านึงถึงสัดส่วนหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน  การมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่ง  
ตลอดจนการกระจายสัดส่วนบุคคลให้คลอบคลุมพื้นที่ชายฝั่งของจังหวัด และสาขาวิชาชีพที่เก่ียวข้อง  
 มาตรา  ๑๔ ให้น าความในมาตรา  ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาใช้บังคับกับกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจังหวัดโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๕ คณะกรรมการจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑) จัดท า แผนงานและนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัด โดยอาจเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามความเหมาะสม  
 (๒) พิจารณาและเสนอแนะผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกประกาศจังหวัดก าหนดเขตพ้ืนที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตจังหวัด  
 (๓) พิจารณา ให้ความเห็นชอบการจัดตั้งชุมชนชายฝั่ง และการเพิกถอนชุมชนชายฝั่ง  
 (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์  เงื่อนไข และวิธีการเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติในกิจกรรมด้าน
การท่องเที่ยว  การกีฬา หรือโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน  ในเขตพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด  
รวมทั้งเสนอแนะต่อรัฐบาลเพื่อทบทวนโครงการหรือกิจกรรมนั้น  
 (๕) พิจารณา  และให้ความเห็นชอบการอนุญาตให้เข้าไปท าการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัด  
 (๖) สนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และชุมชนชายฝั่ง  มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง  
 (๗) ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม หรือโดยวิธีอ่ืนใดตามกฎหมาย  เพ่ือระงับความขัดแย้งหรือ
ข้อพิพาทในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
 (๘) ริเริ่ม หรือให้ความเห็นชอบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
ต่อเนื่องทางระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่งกับจังหวัดใกล้เคียง  
 (๙) จัดให้มีการประชุมสัมมนาด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัดทุก  ๒ ปี 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ประเมินสถานภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พัฒนา
แผนงานและมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ยั่งยืน  
            (๑๐)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้  หรือตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ และรัฐมนตรี  
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 มาตรา  ๑๖ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ประสานงาน สนับสนุนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจังหวัด  และการท างานของ
คณะกรรมการจังหวัด 
  

หมวด ๓ 
ชุมชนชายฝั่ง ๗ 

 
 มาตรา  ๑๗ ให้ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตชุมชน
ชายฝั่ง ด าเนินการจัดตั้งองค์กรชุมชน จัดท าขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งที่ประสงค์จะบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก าหนดกฎกติกา แผนงานระยะ ๕ ปี เพ่ือการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและสมดุล เสนอต่อคณะกรรมการจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่ง  
 ให้คณะกรรมการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบการจัดตั้งเขตชุมชน
ชายฝั่งภายใน ๖๐ วัน  
 เพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่งให้คณะกรรมการจังหวัดจัดให้มีมาตรการ
ส่งเสริมสนับสนุน หรือข้อเสนอแนะให้องค์กรชุมชนชายฝั่งปรับปรุงข้อเสนอจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่งได้
ตามสมควร  
 มาตรา ๑๘ เมื่อคณะกรรมการจังหวัดพิจารณาเห็นว่า องค์กรชุมชนที่ขอจัดตั้งเขตชุมชน
ชายฝั่ง มีความสามารถท่ีเพียงพอและมีแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่
น าไปสู่การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน ให้
คณะกรรมการจังหวัดให้ความเห็นชอบการจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง  
 การจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง  ให้จัดท าเป็นประกาศจังหวัด  โดยให้มีผลบังคับใช้ภายใน  ๓๐ 
วันหลังการประกาศ  และให้องค์กรชุมชนด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
เขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่ง ตามกฎกติกาและแผนงานที่ได้รับความเห็นชอบ  
 องค์กรชุมชนต้องจัดท ารายงานการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งเสนอต่อคณะกรรมการ
จังหวัดทุกปี และให้จัดท าแผนงานเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบทุกระยะ ๓ ปี  
 กรณีท่ีคณะกรรมการจังหวัดไม่ให้ความเห็นชอบการจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง  องค์กรชุมชน
สามารถอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการได้ การวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด  
 มาตรา  ๑๙ ให้คณะกรรมการจังหวัด  จัดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ประกอบการพิจารณาค าขอจัดตั้งเขตชุมชนชายฝั่ง  ในกรณีที่มีการคัดค้านหรือมีความเห็นแตกต่าง
จากข้อเสนอของชุมชนให้คณะกรรมการจังหวัดจัดให้มีการหารือเพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน  
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 มาตรา ๒๐ เมื่อคณะกรรมการจังหวัดพบว่า องค์กรชุมชนบริหารจัดการเขตชุมชนชายฝั่ง
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  หรือมีแนวโน้มหรือความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ให้ด าเนินการตรวจสอบและให้ค าแนะน าพร้อมการสนับสนุนที่สมควรเพื่อให้องค์กรชุมชน
ปรับปรุงการด าเนินงานให้ถูกต้อง โดยอาจก าหนดช่วงเวลา วิธีการแก้ไขปัญหา ตามสมควร  
 องค์กรชุมชนตามวรรคหนึ่ง ต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงระบบการบริหารองค์กร การบริหาร
จัดการเขตชุมชนชายฝั่งโดยเร็ว  หากองค์กรชุมชนไม่ปฏิบัติตามข้อแนะน าหรือหากปล่อยเนิ่นช้าไป
อาจก่อความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ให้คณะกรรมการจังหวัดโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัด  สั่งให้องค์กรชุมชนยุติการกระท าท่ีไม่เหมาะสมหรือยุติการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่ชุมชน
ชายฝั่งเป็นการชั่วคราว ๘ 
 กรณีท่ีองค์กรชุมชนไม่สามารถปรับปรุงระบบการบริหารองค์กร  หรือการบริหารจัดการ
เขตชุมชนชายฝั่งให้น าไปสู่ความยั่งยืนได้  คณะกรรมการจังหวัดอาจพิจารณาเพิกถอนเขตชุมชน
ชายฝั่งดังกล่าวได้  การพิจารณาเพิกถอนอาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสียหายได้  
 มาตรา  ๒๑ หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนในการเสนอ  การพิจารณาจัดตั้งองค์กรชุมชน
ชายฝั่ง และการติดตามก ากับหรือเพิกถอนเขตชุมชนชายฝั่ง ให้ตราเป็นประกาศกระทรวง  
 มาตรา ๒๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถพิจารณาจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือ
เทศบัญญัติ  เพ่ือการบริหารจัดการเขตชุมชนชายฝั่งในท้องถิ่นของตนเอง  โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชนชายฝั่ง  
 ในกรณีที่การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติเขตชุมชนชายฝั่งมีข้อขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานหรือชุมชน  ให้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการจังหวัดด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยวิธีการอัน
สมควร หากคณะกรรมการจังหวัดไม่สามารถด าเนินการได้ให้เสนออธิบดี  หรือรัฐมนตรีด าเนินการ
ตามล าดับ  
 มาตรา ๒๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งอาสาสมัครตามข้อเสนอขององค์กร
ชุมชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เพ่ือท าหน้าที่ดูแลรักษา  ก ากับควบคุม ให้เป็นไป
ตามกฎกติกาและแผนงานของเขตชุมชนชายฝั่ง  
 มาตรา ๒๔ ให้อาสาสมัครพลเรือนของหน่วยงานราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก านันผู้ใหญ่บ้าน  เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง  และเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ความมั่นคง และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ให้การสนับสนุน
และร่วมมือกับองค์กรชุมชน ในการบริหารจัดการเขตชุมชนชายฝั่ง  
 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินโครงการหรืออนุญาตให้มีการด าเนินโครงการใดในเขต
ชุมชนชายฝั่ง ต้องรับฟังความเห็นและได้รับความเห็นชอบจากองค์กรชุมชน  
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หมวด ๔ 
พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 
 มาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดให้พ้ืนที่ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 (๑) พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คง
อยู่ในสภาพทางธรรมชาติเดิม  
 (๒) พ้ืนที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์  
 (๓) พ้ืนที่ที่มีความส าคัญด้านระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์  
 (๔) พ้ืนที่ซึ่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีสภาพเสื่อมโทรมสมควรอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ๙ 
 ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา  ๒๕ และ
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย  
 มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกท าลาย  หรือได้รับ
ความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ  ให้รัฐมนตรีก าหนดมาตรการข้ันต้นในการแก้ไขปัญหา  และ
ก าหนดหน่วยงานที่จะเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นนั้น  
 มาตรา ๒๗ การก าหนดพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา  ๒๕ และ
การก าหนดมาตรการขั้นต้นของรัฐมนตรีมาตรา  ๒๖ ให้ก าหนดมาตรการตามความเหมาะสม
ดังต่อไปนี้  
 (๑) ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใดๆ  ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 (๒) ก าหนดมาตรการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและการใช้ประโยชน์ซึ่งทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งตามความเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น  
 (๓) ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อ
ระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ  
 (๔) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม แก่สภาพพ้ืนที่นั้น  
 มาตรา  ๒๘ ในกรณีที่ปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  ให้อธิบดีสั่งให้บุคคลนั้นระงับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งนั้นเป็นการชั่วคราวตามความเหมาะสม  
 เมื่อได้มีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว  หากอธิบดีเห็นว่าการกระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบหรือ
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เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด  ให้อธิบดีประสานหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องนั้นโดยมิ
ชักช้าเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
และหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเสียหายเพิ่มขึ้น  หรือไม่มี
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว  ให้อธิบดีสั่งการให้หน่วยงานในกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการใดๆ  เพ่ือแก้ไข  หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณดังกล่าว  ในการนี้  อธิบดีอาจก าหนดวิธีการและระยะเวลา
ด าเนินการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้บุคคลตามวรรคหนึ่งด าเนินการเพ่ือแก้ไข  หรือบรรเทาความเสียหายที่
เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณนั้นด้วยก็ได้  
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้
ด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น  หรือเมื่อความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งได้ระงับสิ้นไปแล้วให้อธิบดีพิจารณายกเลิกค าสั่งที่ออกตามวรรคหนึ่ง  
 มาตรา  ๒๙ กรณีท่ีพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นพื้นที่ซ้อนทับกับพ้ืนที่
ในความรับผิดชอบของส่วนราชการอ่ืน  ให้มีการประสานการด าเนินงานร่วมกันตามแผนงานของ
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการจังหวัดแล้วแต่กรณี ๑๐ 
 

หมวด ๔ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น  เจ้า
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 มาตรา ๓๑ ให้การกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดซึ่งหน้าตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา  ๓๒ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ที่ก าหนดตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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 มาตรา ๓๓ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกติกาชุมชนหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศ
บัญญัติ ในเขตชุมชนชายฝั่งตามมาตรา  ๑๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  ๖ เดือน หรือปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ  
 มาตรา  ๓๔ บรรดา สัตว์น้ า เรือ เครื่องกลไก เครื่องใช้ เครื่องอุปกรณ์ ส่วนประกอบ อาวุธ 
เสา หลักหรือสิ่งอื่นๆ ที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ให้ริบเสียทั้งสิ้น 
  
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
    ...................................... 
          นายกรัฐมนตรี 
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 ร้อยต ารวจเอก ทัน ทองดี เกิดวันที่  22 มิถุนายน  2523 ส าเร็จการศึกษาระดับ           
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียน สตูลวิทยา  จังหวัดสตูล  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา             
นิติศาสตรบัณฑิตจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปีการศึกษา 2545 ปัจจุบันรับราชการ
ต าแหน่ง พนักงานสอบสวน กลุ่มงานสอบสวน กองบังคับการต ารวจนครบาล 8 
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