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The purposes of this research were to investigate and identify significant factor of the 

implementation of preventive and control avian influenza A (H5N1) policy in Nakhonratchasima 
province. The research reviewed conclusion by using policy implementation concept of Van Meter 
and Carl E. Van Horn which defined organizational issue, decisive and standard of public policy 
issue, dispositional issue and contexts of policy implementation issue. The research methodology is 
hybrid between qualitative method and quantitative method. The qualitative method involved 
document research, structured in-depth interview with 2 delegations of example groups: those  who 
were key informant to implement the preventive and control Avian Influenza policy from 1) 
Headquarter of The Department of Livestock Development and 2) Nakhonratchasima Provincial 
Livestock Development Office. The quantitative method is to use questionnaire for description of 
implementation factors but each of significances statistic information in 11 districts of 
Nakhonratchasima province. 
 The findings of this research were 1) The policy implementers factor was the most significant 
to well implement preventive and control avian influenza policy in operational level. Average point of 
implementer’s attitude toward the policy implementers factor is 3.89 2) The runner-up factor is 
decisive policy factor 3) The resource factors was least of support and should be fixed. The average 
point of implementers’ attitude toward the policy implementer factor is 2.81. 4) Quantitative result  
was relevanted to qualitative result which was found that policy implementer and decisive policy are 
the most effective factors toward success of policy implementation. Nonetheless, Implementers’ from 
headquarter of the department of Livestock Development have the same viewpoint as implementers 
in Nakhonratchasima Provincial Livestock Department Office that the clearly and decisive avian 
influenza policy affected to well implement.  
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บทที� 1 

บทนํา 

 
 

ที�มาและความสาํคัญของปัญหา  

  การแพร่ระบาดของโรคไข้หวดันกเกิดขึ ,นในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2547-2551  
เกิดจากไวรัสไข้หวดัใหญ่ชนิด A สายพนัธุ์ H5N1 ที/ก่อให้เกิดอาการป่วยและตายอย่างรวดเร็วใน
สตัว์ปีก เช่น ไก่ เป็ด และนกชนิดอื/น ๆ ซึ/งการระบาดของโรคไข้หวดันกได้สร้างความเสียหายใน
อตุสาหกรรมสตัว์ปีกของประเทศไทย   
   เดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 สื/อมวลชนรายงานข่าวเชื ,อโรคลึกลบัที/ระบาดในฟาร์ม
ไก่หลายจงัหวดัทางภาคกลาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ข้อมลูในเบื ,องต้นว่า ไก่ที/ตายนบั
หมื/นตวัเป็นโรคอหิวาต์และเกิดจากสภาพอากาศที/เปลี/ยนแปลง  พื ,นที/ภาคเหนือตอนล่างเป็นพื ,นที/
เริ/มแรกที/พบการระบาดอย่างหนกั จนกระทั/งถัดมาในช่วงต้นเดือนมกราคม พ.ศ.2547 ผู้บริหาร
ระดบัสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อนัได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง อธิบดีกรมปศุสตัว์ 
รวมถึงภาคเอกชน คือ นายกสมาคมผู้ผลิตไก่เพื/อการส่งออกแห่งประเทศไทยได้ร่วมกนัหารือเพื/อ
กําหนดมาตรการในการสร้างมาตรฐานความปลอดภยัและควบคมุโรคระบาดในไก่ให้เป็นผลสําเร็จ 
ระหวา่งนั ,นเอง ทางภาครัฐพยายามดําเนินการในเบื ,องต้น โดยชี ,แจงกบัสื/อมวลชนและประชาชนผู้
เลี ,ยงไก่และผู้บริโภคให้เกิดความมั/นใจ รวมถึงเร่งจัดทําองค์ความรู้เรื/องไข้หวดันกในหน่วยงาน 
และประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้กแก่ประชาชนเกี/ยวกบัโรคไข้หวดันกในทกุด้าน  

 ในช่วงเวลานั ,น ธุรกิจอุตสาหกรรมที/เกี/ยวข้องกบัสตัว์ปีกได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคไข้หวัดนก เช่น การผลิตอาหารสัตว์ การเลี ,ยงพ่อแม่พันธุ์และการผลิตลูกไก่เนื ,อ 
เกษตรกรผู้ เลี ,ยงไก่เนื ,อ ผู้ประกอบการโรงงานชําแหละและผู้ประกอบการส่งออก เป็นต้น มูลค่า
ความเสียหายต่ออุตสาหกรรมในภาพรวมทั ,งสิ ,น 100,700 ล้านบาท (ชุติพนธ์ ศิริมงคลรัตน์ และ 
พรพิรุณ ชินสอน, 2551) การแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนกที/กระจายไปยังหลายพื ,นที/โดยมีจุด
ศนูย์กลางการแพร่ระบาดอยู่ที/ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ณ เวลานั ,น ส่งผลกระทบต่อ
ความเชื/อมั/นของเกษตรกรและความเชื/อมั/นของธุรกิจสง่ออกสินค้าปศสุตัว์ โดยเฉพาะสตัว์ปีก 

 โรคไข้หวดันกที/ระบาดในรอบแรกเกิดขึ ,นในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 
2547 เกิดขึ ,นอยา่งเป็นทางการนบัตั ,งแตมี่การระบวุา่เชื ,อโรคที/พบในฟาร์มไก่ไข่ที/อําเภอบางปลาม้า 
จงัหวดัสุพรรณบุรี  ซึ/งในขณะนั ,น พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 เป็นกฎหมายที/ให้
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อํานาจแก่กรมปศสุตัว์ในการบริหารจดัการกบัปัญหา ไม่สามารถตอบสนองกบัสภาพแวดล้อมและ
ลกัษณะการแพร่ระบาดที/เกิดขึ ,นอย่างรวดเร็วและขยายไปยงัหลายพื ,นที/ได้ ทําให้เกิดปัญหาของ
การบริหารจดัการภาครัฐไม่สามารถขบัเคลื/อนนโยบายอย่างเต็มที/ การแก้ปัญหาและนโยบายที/
ออกมาในเบื ,องต้นจึงเป็นดําเนินการตามวิธีการที/หน่วยงานด้านโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ
แนะนํา คือ การสั/งกําจดัสตัว์ปีกที/ต้องสงสยัว่าจะติดเชื ,อและกําจัดสตัว์ปีกในฟาร์มที/ติดเชื ,อเพื/อ
ป้องกนัการแพร่ระบาด ซึ/งเป็นแนวทางการควบคมุโรคขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ 
(OIE) ในการกําจดัเชื ,อ รวมถึงการจ่ายเงินคา่ชดเชยให้กบัเกษตรกรผู้ เลี ,ยงไก่ ซึ/งพบว่าสามารถทํา
ให้การระบาดทุเลาลงไปได้ พิจารณาได้จากการไม่มีรายงานสัตว์ปีกเสียชีวิตจากไข้หวัดนก
หลงัจากเดือนพฤษภาคม 2547 ชว่งหนึ/ง (ชตุพินธ์ ศริิมงคลรัตน์ และ พรพิรุณ ชินสอน, 2551)  

 หลังจากเกิดการระบาดของไข้หวัดนกในรอบแรก รัฐบาลได้ดําเนินการโดยมี
หนว่ยงานด้านนโยบายระดบัชาติเป็นผู้ กําหนด ปรากฏในรูปแบบของแผนยทุธศาสตร์แก้ไขปัญหา
โรคไข้หวดันก (พ.ศ.2548 - 2550) โดยได้รับอนมุตัิจากคณะรัฐมนตรีเมื/อวนัที/ 25 มกราคม พ.ศ.
2548 ควบคูแ่ผนยทุธศาสตร์เตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการระบาดใหญ่ของ
ไข้หวดัใหญ่ (พ.ศ. 2548-2550) โดยแบง่แยกจากกนัเป็น 2 แผน มีคณะกรรมการแผนยทุธศาสตร์
ละ 1 คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสถานการณ์โรคไข้หวดันก และคณะทํางาน
แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการระบาดของไข้หวัดใหญ่  
ภายหลังจึงได้เกิดการบูรณาการการทํางานด้านโรคไข้หวัดนกให้อยู่ในรูปแบบคณะกรรมการ
อํานวยการป้องกนัควบคมุและแก้ไขสถานการณ์โรคไข้หวดันกและเตรียมพร้อมรับการระบาดใหญ่
ของโรคไข้หวดัใหญ่ ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกัน แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวดันก
และการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวดัใหญ่ ฉบบัที/ 2 (พ.ศ.2551-2553) ซึ/งมีประธานกรรมการคือรอง
นายก รัฐมนตรี  ผู้ แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ/งแวดล้อมเป็นรอง
ประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการอันประกอบด้วยผู้ แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี 
คณ ะกรรม การพัฒนาการ เศรษฐ กิจแล ะสัง คม แห่ง ช าติ  กระ ทรวงการต่า งประ เทศ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง  กระทรวงท รัพยากรธรรมชาติและสิ/ งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงการทอ่งเที/ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั/นคง
ของมนุษย์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื/อสาร กรุงเทพมหานคร กรมประชาสมัพนัธ์ 
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กรมอทุยานแหง่ชาตสิตัว์ป่าและพนัธุพืช ผู้แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมการปกครอง 
กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ/น กรมควบคมุโรค กรมปศสุตัว์ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
การท่องเที/ยวแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง สมาคม
ผู้ผลิตไก่เพื/อการส่งออกไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
สตัวแพทยสภา และผู้ เชี/ยวชาญจากมหาวิทยาลยัตา่ง ๆ (คณะกรรมการอํานวยการป้องกนัควบคมุ
และแก้ไขสถานการณ์โรคไข้หวัดนกและเตรียมพร้อมรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่, 
รายงานการประชุม, 2553)   และได้รับการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติในหน่วยงานนโยบาย
ระดบักลาง คือ กระทรวง และหน่วยงานปฏิบตัิการ คือ กรม กองตา่ง ๆ โดยถ่ายทอดยทุธศาสตร์ที/
ระบใุนแผนไปสูก่ารปฏิบตัผิา่นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการรับมอบนโยบายโดยกรมปศสุตัว์
อนัเป็นหนว่ยงานรับผิดชอบโดยตรง และมอบหมายให้หน่วยงานปศสุตัว์จงัหวดั สํานกังานปศสุตัว์
อําเภอ และหน่วยงานที/เกี/ยวข้องในระดบัท้องถิ/นปฏิบตัิตามนโยบายอย่างเคร่งครัด รวมถึงมีการ
ประสานงานกนัระหว่างฝ่ายงานที/เกี/ยวข้องอื/น ๆ โดยวิธีและขั ,นตอนการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที/
รัฐนั ,นถูกระบุไว้ใน “ระเบียบกรมปศสุตัว์ ว่าด้วยการดําเนินการเฝ้าระวงั ป้องกัน และควบคมุโรค
ระบาดสตัว์ พ.ศ.2547” ที/มีสาระสําคญัเกี/ยวกบัแบบแผนขั ,นตอนการทํางานทั ,งในภาวะปกติ และ
ในภาวะเกิดโรคระบาด ระเบียบและนโยบายดงักล่าวถูกกําหนดขึ ,นเพื/อป้องกันและควบคุมโรค 
โดยมีแนวทางการจัดการตามลักษณะทางระบาดวิทยาของโรคไข้หวัดนก ที/ ก่อให้เกิดการ
แพร่กระจายของเชื ,อโรคเป็นวงกว้างจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ที/สร้างความเสียหายให้กบัระบบปศุ
สัตว์ โดยการดําเนินการตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดําเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ควบคมุโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2547 สามารถหยุดยั ,งการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนกได้ในระดบั
หนึ/ง เพราะได้ทําให้การระบาดของโรคในชว่งที/สองหยดุชะงกัลงหลงัจากเดือนเมษายน พ.ศ.2548 
  ในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2548 ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2548 เกิดการ
ระบาดของโรคไข้หวัดนกระยะที/สาม ทําให้พันธกิจของหน่วยงานภาครัฐที/เกี/ยวข้องซึ/งกําลัง
ดําเนินการอยูน่ั ,นต้องเร่งแก้ไขปัญหาทั ,งในเชิงรุกและเชิงรับ มีกําหนดนโยบายเพื/อแก้ไขปัญหาและ
ก่อให้เกิดกลไกการประสานการทํางานกนัระหว่างหน่วยงานที/เกี/ยวข้อง อนัได้แก่ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสุข เพื/อติดตามและเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคจากสตัว์
ไปสูส่ตัว์ และจากสตัว์ไปสูค่นอยา่งใกล้ชิด   
  ลกัษณะการแพร่ระบาดของโรคไข้หวดันกในช่วง พ.ศ.2546-2548 แบง่ออกเป็น 3 
ช่วงระยะเวลา ได้แก่ การระบาดของโรคไข้หวัดนกรอบที/ 1 ระหว่างวันที/ 23 มกราคมถึง 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2547 การระบาดของโรคไข้หวดันกรอบที/ 2 ระหว่างเดือนกรกฏาคม พ.ศ.2547 



 
4 

 

 

ถึง เดือนเมษายน พ.ศ.2548 และการระบาดของโรคไข้หวดันกระยะที/สาม ระหว่างเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2548 ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2548 (ชตุิพนธ์ ศิริมงคลรัตน์ และพรพิรุณ ชินสอน, 2551) 
ในช่วงระยะเวลาการระบาดของโรคนั ,น จะเห็นได้ว่า การเกิดปัญหาและนําไปสู่การก่อตวัของ
นโยบาย จนกระทั/งถูกกําหนดเป็นนโยบายเพื/อควบคมุและป้องกันการระบาดของโรคไข้หวดันก 
และนํานโยบายไปปฏิบตัใินแตล่ะชว่งระยะเวลาการระบาด ซึ/งการดําเนินนโยบายที/เห็นเดน่ชดั คือ 
การสั/งทําลายสัตว์ปีกที/ติดเชื ,อและที/สงสัยว่าติดเชื ,อเพื/อการควบคุมโรค และได้มีการปรับปรุง
นโยบาย รวมถึงปรับเปลี/ยนการนํานโยบายไปปฏิบตัิทุกครั ,งที/เกิดรอบการระบาด จนกระทั/งการ
ระบาดโรคไข้หวดันกหยดุลงในชว่ง 2 ปีที/ผา่นมา 

 การระบาดของโรคไข้หวัดนกในช่วงแรกยังไม่พบว่ามีการประสานงานกันของ
หน่วยงานแต่ละหน่วยเท่าที/ควร เนื/องจากเป็นโรคระบาดที/เพิ/งเกิดขึ ,นใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานที/เกี/ยวข้องได้ปรับตวัในการทํางานในช่วงการระบาดระยะที/สาม และในช่วงสิ ,นสุดการ
ระบาด หรือช่วงเฝ้าระวงัโรค จนกระทั/งความร่วมมือระหว่างหน่วยงานดงักล่าวถือกําเนิดเป็นแผน
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาโรคไข้หวดันก พ.ศ. 2548-2550 และกลายเป็นแผนยุทธศาสตร์ควบคุม
ป้องกันโรคไข้หวัดนกและเตรียมพร้อมรับการระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่ พ.ศ.2551-2553 
นอกจากนี , กรมปศสุตัว์ยงัได้จดัตั ,งศนูย์ปฏิบตัิการควบคมุโรคไข้หวดันกเพื/อให้การประสานงานกนั
ของหน่วยงานที/เกี/ยวข้องกับการแก้ปัญหาเป็นไปอย่างราบรื/น โดยมีเป้าหมายสูงสุดของการนํา
นโยบายที/ถูกกําหนดดังกล่าวไปปฏิบัติ คือ บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและเพื/อ
ผลสัมฤทธิ7ในการบริหารจัดการเพื/อแก้ไขปัญหาโดยการหยุดยั ,งการแพร่ระบาดและกําจัดโรค
ไข้หวดันก ซึ/งในส่วนของการขบัเคลื/อนแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวให้สามารถปฏิบตัิได้จริงเพื/อบรรลุ
เป้าหมายสงูสุดดงักล่าว ต้องอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานทกุภาคส่วน ทั ,งในส่วนกลาง เช่น 
สํานกังบประมาณ กระทรวงที/เกี/ยวข้องได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ/งแวดล้อม เป็นต้น หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงที/มีสํานกังานอยู่ในภูมิภาค อาทิ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดั 
สํานกังานเกษตรจงัหวดั เป็นต้น และความร่วมมือจากส่วนภูมิภาค คือ ผู้ ว่าราชการจงัหวดั และ
ระดบัท้องถิ/น คือ ประชาชน เกษตรกร และเจ้าหน้าที/ของหน่วยงานที/รับผิดชอบในท้องถิ/นนั ,น ๆ 
โดยมีกลไกการประสานเชื/อมโยงกันในเชิงประเด็นนโยบาย (Issue-based) เชิงบทบาทหน้าที/ 
(function-based) และเชิงพื ,นที/ (area-based) เข้าด้วยกัน เป็นการดําเนินการตามแนวทางการ
ทํางานเชิงบูรณาการ นํามาซึ/งความน่าสนใจในการศึกษา ว่าการดําเนินนโยบายป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีกในระดบัปฏิบตัิการ ท่ามกลางความหลากหลายของหน่วยงานที/
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รับผิดชอบและให้ความร่วมมือสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จได้อย่างไร และปัจจยัการ
บริหารตา่ง ๆ สง่ผลตอ่การนํานโยบายดงักลา่วไปปฏิบตัอิยา่งไร  

 การศกึษาการนํานโยบายไปปฏิบตัจินโรคไข้หวดันกหยดุการระบาดลงเมื/อปี พ.ศ.
2552 และเว้นช่วงการระบาดจนกระทั/งปัจจุบนั เป็นขั ,นตอนหนึ/งของแนวคิดกระบวนการนโยบาย 
ประกอบกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การผ่านกรอบการมองจากตวัแบบต่าง ๆ ทาง
วิชาการนั ,นมีความน่าสนใจ เช่น ปัจจยัองค์ประกอบของการนํานโยบายไปปฏิบตัิของแวน มิเตอร์ 
และ แวน ฮอร์น ทศพร ศิริสัมพันธ์ อุปสรรคหรือปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็นต้น 
เนื/องจากความแตกต่างในบริบททางภูมิศาสตร์ ด้านวัฒนธรรมองค์การ ทัศนคติ ค่านิยมของ
บคุคลในหน่วยงานที/รับผิดชอบนโยบายและตวัแสดงนโยบายในแตล่ะพื ,นที/ ปัญหาและอปุสรรคที/
เกิดขึ ,นระหวา่งการนํานโยบายไปปฏิบตัิรวมถึงผลที/เกิดขึ ,นจากการดําเนินนโยบาย ทําให้เกิดความ
สนใจศึกษาว่า นโยบายควบคุมและป้องกันไข้หวัดนกในจังหวัดนครราชสีมามีการนําไปปฏิบตัิ
อยา่งไร 
  การศึกษาการนํานโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในครั ,งนี , ผู้
ศกึษาต้องการศึกษาว่า ปัจจยัใดที/มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิในทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานใน
จงัหวดันครราชสีมา   โดยสงัเขปการศกึษาในกรอบของการดําเนินนโยบายในหน่วยงานสงักดักรม
ปศุสัตว์ เหตุผลของการเลือกจังหวัดนครราชสีมาเพื/อเป็นพื ,นที/ในการศึกษาครั ,งนี ,เนื/องจากเป็น
จงัหวดัใหญ่ มีการเลี ,ยงสตัว์ปีกมากเป็นอนัดบัต้นของประเทศ กล่าวคือ เลี ,ยงไก่มากเป็นอนัดบั 4 
ของประเทศ และเลี ,ยงเป็ดมากเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ (สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา, 
2555) มีลกัษณะทางภมูิศาสตร์ที/มีพื ,นที/ติดตอ่กบัภาคกลางหรืออาจเรียกอีกนยัหนึ/งว่าเป็นประตสูู่
อีสาน ความสําคัญของลักษณะเมืองหน้าด่านในการเคลื/อนย้ายขนถ่ายสินค้าปศุสัตว์ระหว่าง
ภูมิภาคเป็นปัจจยัหนึ/งที/อาจถกูนํามาวิเคราะห์เป็นประเด็นสาเหตหุนึ/งหากเกิดการระบาดในพื ,นที/
ทั ,งสอง อีกทั ,งในจงัหวดันครราชสีมาพบการแพร่ระบาดของโรคไข้หวดันกและมีการเฝ้าระวงัอย่าง
เคร่งครัด ซึ/งจังหวดันครราชสีมานอกจะจากจะเป็นที/น่าสนใจในการศึกษาเพราะเป็นจงัหวดัที/มี
พื ,นที/ใหญ่เป็นอนัดบัที/ 1 ของประเทศไทยแล้ว ยงัเป็นจงัหวดัที/มีการเลี ,ยงไก่เนื ,อเพื/อการส่งออกของ
ประเทศ (สํานกัระบาดวิทยา กรมปศสุตัว์ อ้างถึงใน จิราภรณ์ ชชัวาลกลุชยั, 2550: 48) และจาก
การสํารวจข้อมูลในเบื ,องต้น ในจังหวัดนครราชสีมา อําเภอที/มีการระบาดของโรคไข้หวัดนกมี
ทั ,งหมด 11 อําเภอ และโรคไข้หวดันกหมดไปจากพื ,นที/ตั ,งแตเ่ดือนมีนาคม พ.ศ.2548 ซึ/งอยู่ในช่วง
ของการระบาดของโรคไข้หวดันกในระยะที/ 2  
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 ด้วยเหตุนี ,เอง จึงเป็นที/มาที/ทําให้เกิดความสนใจศึกษาการปฏิบตัินโยบาย และปัจจัยที/
ส่งผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายควบคุมและป้องกันไข้หวัดนกไปปฏิบัติในเขตจังหวัด
นครราชสีมา โดยใช้กรอบแนวคิดเรื/องวงจรนโยบายสาธารณะเป็นแนวคิดเบื ,องหลงัในการอธิบาย
กระบวนการนโยบายสาธารณะ และแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติจริงตามทัศนคติของ
ผู้ปฏิบตัิงานในระดบัจังหวัดและอําเภอ  โดยในการศึกษาครั ,งนี ,ได้ตั ,งคําถามวิจัยว่า นโยบาย
ป้องกันและควบคุมไข้หวัดนกโดยหน่วยงานปศุสัตว์ในจังหวัดนครราชสีมามีรูปแบบการนํา
นโยบายไปปฏิบตัอิยา่งไร และอปุสรรคหรือปัญหาใดที/สง่ผลให้การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

วัตถุประสงค์การศึกษา 
1. เพื/อศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบตัิในกรณีนโยบายป้องกันและควบคุมโรค

ไข้หวดันกของหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องภายในขอบเขตการศกึษาตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2. เพื/อศึกษาอุปสรรคหรือปัญหาในขั ,นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในการ

ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกของกรมปศสุตัว์ในจงัหวดันครราชสีมา 
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ศึกษาการนํานโยบายควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคไข้หวัดนกไป

ปฏิบตัิในช่วงปี พ.ศ.2547-2555  ของสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา ในฐานะหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกัด้านการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีก 

2. ศกึษาปัจจยัที/ส่งผลตอ่ความสําเร็จและตวัแบบในการนํานโยบายควบคมุและ
ป้องกนัไข้หวดันกของกรมปศสุตัว์ไปปฏิบตัใินทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิานในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมา 

3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ กรณีนโยบายป้องกัน
และควบคมุโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีกที/เกิดขึ ,นในจงัหวดันครราชสีมา  
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.  ทราบถึงรูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบตัิในทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/
จริง และสามารถทราบปัจจัยที/ส่งผลต่อการบริหารจัดการโรคไข้หวัดนกในพื ,นที/จังหวัด
นครราชสีมา 

2. ผลจากการศกึษาเป็นแนวทางการพฒันานโยบาย ซึ/งจะเป็นผลดีตอ่การเตรียม
รับมือกบัโรคไข้หวดันกในพื ,นที/อื/น ๆ เพื/อให้เกิดความเสียหายกบัประชาชนและประเทศน้อยที/สดุ 



บทที� 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 
  การศึกษานโยบายควบคมุและป้องกันโรคไข้หวดันกของกรมปศสุตัว์จําเป็นต้อง
อาศยัทฤษฎีและแนวคิดในการทําความเข้าใจ โดยแนวคิดที/ใช้ในการวิเคราะห์ในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะในขั ,นตอนตา่ง ๆ เฉพาะที/ทําการศกึษา ดงันี , 

1. แนวคดิกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2. แนวคดิเกี/ยวกบัการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
3. งานวิจยัที/เกี/ยวข้อง 
4. กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

1. แนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 แนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะที/ถูกกล่าวถึงในที/นี ,ได้หมายถึงความ
พยายามในการวิเคราะห์ลําดบัการเกิดขึ ,นของนโยบาย เพื/ออธิบายความเป็นไปของนโยบายตั ,งแต่
การถือกําเนิดขึ ,นของนโยบายไปจนสู่การสิ ,นสุดนโยบาย โดยลักษณะของแนวคิดนโยบาย
สาธารณะมีลกัษณะใกล้เคียงกนั กลา่วคือ กระบวนการนโยบาย มีลกัษณะเป็นชดุของกิจกรรมเชิง
นามธรรมและรูปธรรมที/มีความเกี/ยวข้องกัน และเรียงลําดบัอย่างเป็นขั ,นเป็นตอนเพื/อตอบสนอง
ประเด็นปัญหาบางอย่างที/สงัคมต้องการแก้ไขหรือเป็นสิ/งที/เห็นว่าภาครัฐควรดําเนินการในฐานะ
รัฐบาล ทั ,งนี , มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและอธิบายคําว่า กระบวนการนโยบายไว้ 
ดงันี , 

  เจมส์ อี แอนเดอร์สนั (1994) กล่าวถึง กระบวนการนโยบาย (Policy Process) 
ว่าเป็นทางลัดในการออกแบบกระบวนการและการปฏิบัติที/หลากหลายซึ/งเป็นสิ/งที/ก่อให้เกิด
นโยบายสาธารณะนั ,นขึ ,น โดยกระบวนการดงักล่าวไม่อยู่ในรูปแบบของกระบวนการเดี/ยว ความ
หลากหลายของรูปแบบและเทคนิควิธีการในกระบวนการนโยบายสาธารณะก่อให้เกิดนโยบายที/มี
ลกัษณะแตกตา่งกนั เชน่ นโยบายการเงินการคลงั นโยบายสาธารณสขุ หรือแม้กระทั/งนโยบายการ
ปฏิรูประบบราชการ เป็นต้น และได้เสนอกรอบแนวคิดเรื/องกระบวนการนโยบายสาธารณะไว้ ว่า
ประกอบด้วย 5 ขั ,นตอน ดงันี , 
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- การระบุปัญหาและการก่อตัวของประเด็นนโยบาย (Problem Identification 
and agenda setting) ให้ความสนใจในปัญหาที/กําลงัจะกลายมาเป็นประเด็นสาธารณะในอนาคต
ที/มีความเฉพาะเจาะจง ซึ/งได้รับความสนใจจากผู้ กําหนดนโยบายสาธารณะว่ามีความจําเป็น 
คําถามที/ให้ความสําคญัในกระบวนการนโยบายนี , คือ อะไรคือปัญหาสาธารณะ ทําไมจึงต้องหยิบ
ยกประประเด็นปัญหาดังกล่าวจากหลากหลายปัญหาขึ ,นมาเป็นประเด็นที/ รัฐบาลจะต้อง
ดําเนินการ กล่าวคือ ปัญหาสาธารณะนั ,นจะกลายมาเป็นประเด็นในการดําเนินงานของรัฐบาลได้
อยา่งไร 

- การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (Formulation) ความคิดริเริ/มและการหยิบ
ยืมชุดของการกระทําที/มีจุดประสงค์อย่างใดอย่างหนึ/งมาพิจารณาเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหา
สาธารณะ คําถามที/ผู้ กําหนดนโยบายต้องคํานึงถึงในกระบวนการนโยบายนี , คือ ทางเลือกที/จะถกู
พฒันาเพื/อจัดการกับปัญหาสาธารณะเป็นอย่างไร ยากเกินไปหรือมีอคติบางประการในการนํา
ทางเลือกดงักลา่วขึ ,นมาพิจารณาหรือไม ่เป็นต้น 

- การพัฒนาทางเลือกนโยบาย (Adoption) กระบวนการนี ,เกี/ยวข้องกับการ
ตดัสินใจเกี/ยวกบัวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของแตล่ะทางเลือก ที/จะนํามาใช้เพื/อจดัการกบัปัญหา
สาธารณะ ซึ/งการตดัสินใจดงักลา่วรวมไปถึงการตดัสินใจที/จะไมทํ่าอะไร (taking no action) ด้วย  

- การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) หรืออีกนัยหนึ/งคือ การบริหาร 
(Administration) ในกระบวนการนี ,จะให้ความสนใจว่าจะนําทางเลือกนโยบายไปปฏิบตัิให้เกิดผล
อะไร มีใครเป็นผู้ มีส่วนเกี/ยวข้องบ้าง และการนํานโยบายไปปฏิบตัิช่วยในการระบรูุปแบบนโยบาย
หรือกําหนดเนื ,อหานโยบายได้อยา่งไร  

- การประเมินผล (Evaluation) เป็นกิจกรรมที/ต้องกระทําเพื/อระบคุวามสําเร็จและ
สิ/งที/เกิดขึ ,นหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ว่าได้บรรลุผลตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ
นโยบายที/ได้วางเอาไว้หรือไม่ รวมถึงการนําไปสู่การระบุว่า มีปัญหาใหม่เกิดขึ ,นหลงัจากการนํา
นโยบายไปปฏิบตัแิละควรจะเริ/มกระบวนการนโยบายใหมอี่กครั ,งหรือไม ่
  อนึ/ง เจมส์ อี แอนเดอร์สนั ได้กล่าวถึงการก่อตวัของนโยบายแล้วการนํานโยบาย
ไปปฏิบตัิว่า เป็นเรื/องที/ถูกมองว่าเกี/ยวข้องกับการเมือง ทั ,งในประเด็นของการเจรจาต่อรอง การ
ประสานงานเพื/อให้นโยบายถกูจดัตั ,งขึ ,นมา การจดัสรรทรัพยากรและการมอบหมายอํานาจหน้าที/
ในการนํานโยบายไปปฏิบตัขิองหนว่ยงาน 
  ทศพร ศิริสัมพันธ์(2539) กล่าวว่า ขั ,นตอนหรือช่วงวงจรชีวิตของนโยบาย
สาธารณะสามารถจําแนกได้เป็นขั ,นตอนใหญ่ คือ  
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- ขั Tนตอนการก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (policy formation) เป็นเรื/องที/
ประเดน็ปัญหาบางประการได้รับการหยิบยกขึ ,นมาสูค่วามสนใจของผู้ กําหนดนโยบายเพื/อนําไปสู่
การพิจารณาการการตดัสินใจตอ่ไป ทั ,งนี , การก่อตวัของนโยบายอาจมาจาการผลกัดนัหรือเสนอ
ประเด็นปัญหาโดยบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที/เกี/ยวข้อง สภาพปัญหาและความ
ต้องการ  

รวมทั ,งสภาพการณ์ตา่ง ๆ อนัเป็นปัจจยัที/เป็นตวักําหนดนโยบาย (policy determinants) 
- ขั Tนตอนการกําหนดนโยบาย (policy formulation) การกําหนดนโยบายเป็น

ส่วนที/เกี/ยวข้องกบัการยกร่างข้อเสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายตา่ง ๆ (policy alternative) เพื/อ
ทําการพิจารณาตดัสินใจอนมุตัิเห็นของในขั ,นตอนสดุท้ายโดยผู้ กําหนดนโยบายที/มีอํานาจหน้าที/
อย่างเป็นทางการ ซึ/งจะพบอยู่เสมอว่าในช่วงของการกําหนดนโยบายนี , บคุคลภายนอกมกัไม่ได้
รับทราบรายละเอียดตา่ง ๆ เกี/ยวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการตดัสินใจมากนกั ตอ่มาภายหลงัเมื/อได้
มีการประกาศใช้นโยบาย บุคคลทั/วไปจึงได้รับทราบและสามารถวิเคราะห์รายละเอียดเนื ,อหา
สาระได้วา่ใครได้อะไร เมื/อไหร่และอยา่งไร 

- ขั Tนตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเป็นส่วนที/เกี/ยวข้องกับการแปลงตัวนโยบายออกสู่ภาคปฏิบัติให้ประสบ
ความสําเร็จ และได้รับผลผลิตออกมาตรงตามเป้าหมายที/ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ในทาง
ปฏิบัติ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะขึ ,นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น 
สภาพแวดล้อมของการดําเนินงาน ขีดสมรรถนะของหนว่ยงานที/รับผิดชอบ การสนบัสนนุและแรง
ตอ่ต้านจากบคุคล ตลอดจนกลุม่ผลประโยชน์ที/เกี/ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียกบัการนํานโยบาย
ไปปฏิบตั ิเป็นต้น 

- ขั Tนตอนการประเมินผลนโยบาย(policy evaluation) การประเมินผล
นโยบายเป็นส่วนที/เกี/ยวข้องกับการพิจารณาถึงผลลพัธ์ที/ดีที/ตามมากจากการนําเอานโยบายไป
ปฏิบัติ ว่าบรรลุผลตรงตามวัตถุประสงค์ที/ได้วางไว้หรือไม่อย่างไร และยังครอบคลุมถึงการ
พิจารณาตรวจสอบถึงผลกระทบ (effect) ในเชิงบวกและเชิงลบที/เกิดขึ ,น รวมทั ,งความคุ้มคา่ด้าน
ตา่ง ๆ ของตวันโยบาย 

- ขั Tนตอนการต่อเนื� อง การทดแทน และการสิ Tนสุดนโยบาย (policy 
maintenance, succession and termination) การตอ่เนื/อง ทดแทน และการสิ ,นสดุนโยบายนี ,จะ
เกี/ยวข้องกับการพิจารณาทบทวนเพื/อทําการคงสภาพหรือเปลี/ยนแปลง และยกเลิกสิ ,นสุดตัว
นโยบาย โดยการพิจารณาดงักล่าวนี ,มกัจะอาศยัข้อเท็จจริงจากการประเมินผลนโยบาย ในกรณี
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ที/มียกเลิกสิ ,นสดุนโยบายหมายความว่าวงจรชีวิตของนโยบายกําลงัจะเริ/มต้นขึ ,นใหม่ อย่างไรก็ดี 
นโยบายสาธารณะสว่นใหญ่มกัจะได้รับการตอ่เนื/องหรือแก้ไขเพิ/มเตมิจากเดมิเพียงเล็กน้อย 

 ศภุชยั ยาวะประภาษ (2548) กลา่วถึงขั ,นตอนนโยบายวา่ แบง่เป็น 3 ขั ,นตอนใหญ่ ๆ คือ 
ขั Tนแรก การกาํหนดนโยบาย ประกอบด้วย  

- การระบุประเด็นปัญหา ขึ ,นอยู่กับนักวิเคราะห์นโยบายและ/หรือผู้ กําหนด
นโยบาย เป็นเรื/องที/ต้องอาศยัความรู้ ประสบการณ์ และที/สําคญั คือ ความคิดริเริ/ม(creativity) 
เนื/องจากปัญหานโยบายเป็นเรื/องที/สลบัซบัซ้อนและเข้าใจยาก ต้องแยกให้ออกระหว่าง “อาการ
ของปัญหา” และ “สาเหตขุองปัญหา” เพราะว่าสาเหตขุองปัญหาจะเป็นตวักําหนดทางแก้ปัญหา
และนโยบาย 

- การพฒันาทางเลือก โดยทั/วไปการพฒันาทางเลือกตา่ง ๆ ที/จะนํามาแก้ปัญหา
มกักําหนดได้ไมย่ากนกัจากทฤษฎี เทคโนโลยีสมยัใหม ่ประสบการณ์และความเชี/ยวชาญในเรื/องที/
เกี/ยวข้องกบัปัญหา สิ/งที/สําคญัคือ การวิเคราะห์ให้ชดัเจนถึงผลดีและผลเสียตา่ง ๆ ของทางเลือก
แต่ละทาง เพื/อรวบรวมไว้เป็นข้อมลูพิจารณาทางเลือกแตล่ะทางเลือกที/เหมาะสมที/สุดไปกําหนด
เป็นนโยบายต่อไป โดยใช้เทคนิคทางเลือกหลากหลายประการ เช่น การประเมินความเป็นไปได้ 
การวิเคราะห์ต้นทนุผลประโยชน์ เป็นต้น 

- การเสนอทางเลือก เมื/อทราบผลดีและผลเสียของแตล่ะทาง ก็ต้องดําเนินการ
เลือกทางเลือกที/เหมาะสมที/สดุที/ควรจะเป็นนโยบาย โดยพิจารณาตามเกณฑ์หลายประการ ได้แก่ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความพอเพียง ความสามารถในการสนองตอบปัญหา และความ
เหมาะสม 

- ขั Tนที�สอง การนํานโยบายไปปฏิบัต ิประกอบด้วย  
- การแปลความนโยบาย หมายถึง การแปลงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที/

กําหนดไว้ในกฎหมายหรือพระราชบญัญัติซึ/งโดยปกติมกัจะกว้าง คลุมเครือ และกํากวมให้เป็น
โครงการหรือกิจกรรมที/ชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

- การรวบรวมทรัพยากร หมายถึง การระดมทรัพยากรต่าง ๆ ได้แต่ บุคลากร 
งบประมาณ เครื/องมือเครื/องใช้ และวสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ ที/จําเป็น เพื/อดําเนินการให้สําเร็จลลุ่วงตาม
เป้าหมายที/กําหนดไว้แล้ว 

- การวางแผน หมายถึง การวางรูปโครงการที/วางรูปและกําหนดแผนไว้  
- การจดัองค์การและการปฏิบตัิการให้เป็นไปตามโครงการที/วางรูปและกําหนด

แผนไว้  
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- การดําเนินงาน 
- ขั Tนที�สาม การประเมินผลนโยบาย ประกอบด้วย 
- การยกเลิก 
- การปรับปรุงเปลี/ยนแปลง 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที/เกี/ยวข้องกบัความหมายของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
จะเห็นได้ว่า นกัคิดและนกัวิชาการด้านนโยบายสาธารณะได้ให้ความสนใจประเด็นกระบวนการที/
คล้ายคลึงกัน คือ การก่อตวัของปัญหาและประเด็นนโยบาย การก่อตวัของนโยบาย การกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย แม้ว่าจะมีความแตกต่างใน
กระบวนการสดุท้ายที/ทศพร ศิริสมัพนัธ์ได้เสนอเอาไว้ ว่ามีขั ,นตอนของการตอ่เนื/อง ทดแทน และ
สิ ,นสดุนโยบายที/เพิ/มเติมขึ ,นมาจากนกัคิดท่านอื/น ๆ ซึ/งเป็นผลต่อเนื/องและมีความสมัพนัธ์กับการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบายอย่างมีนัยสําคัญ แต่โดยมากแล้ว จะอยู่ใน
ลกัษณะของการปรับแก้นโยบายเล็กน้อยเพื/อดําเนินการแก้ปัญหาสาธารณะนั ,นตอ่ไปหากปัญหา
ยงัไมถ่กูขจดั 

 

2. แนวคิดการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

  2.1 ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  เพรสแมน และวิลดาฟสกี , (Pressman and Wildavsky)(อ้างใน ศภุชัย ยาวะ
ประภาษ, 2548) กล่าวว่า การนํานโยบายไปปฏิบตัิ คือ การผลิตผลลพัธ์ออกมา การทําให้สําเร็จ 
ซึ/งเป็นความหมายที/ทั ,งสองนํามาจากปทานกุรมของเวปสเตอร์ และโรเจ็ท (Webster and Roget) 
ทั ,งสองได้ขยายความต่อไปด้วยว่า Implementation โดยตัวเองนั ,นไม่มีความหมายที/สมบูรณ์ 
คําถามต่อมาคือ นําอะไรไปปฏิบตัิ คําตอบก็คือนโยบาย นโยบายโดยทั/วไปจะประกอบด้วยสอง
ส่วน คือ ส่วนเงื/อนไขแรกเริ/มและผลที/มุ่งหวัง  การนํานโยบายไปปฏิบัติไม่ใช่ส่วนของเงื/อนไข
แรกเริ/มแตเ่ป็นการดําเนินงานหลงัจากที/เกิดเงื/อนไขแรกเริ/มขึ ,นแล้ว กล่าวอีกนยัหนึ/ง อาจพิจารณา
ได้ว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการกําหนดเป้าหมายหรือ
วตัถปุระสงค์กบัการกระทําเพื/อให้บรรลสุิ/งที/มุง่หวงั 

 โดนลัด์ แวน มีเตอร์ และ คาร์ล อี แวน ฮอร์น (Donald Van Meter and Carl E. 
Van Horn) (อ้างใน พิทยา บวรวฒันา, 1975) ได้เสนอกรอบกระบวนการนําเอานโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบตัิไว้ว่า การนําเอานโยบายไปปฏิบตัิ หมายถึงการกระทําของข้าราชการและประชาชนซึ/งมี
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ผลเป็นการส่งเสริมหรือขัดขวางความพยายามของรัฐในการบรรลุเป้าหมายของนโยบายบาง
ประการที/ถกูกําหนดไว้แล้วลว่งหน้า 

 เจมส์ อี แอนเดอร์สนั (1994) กล่าวว่า การนํานโยบายไปปฏิบตัิ หมายถึง การนํา
นโยบายไปใช้โดยกลไกการบริหารงานของรัฐบาล หรืออีกนยัหนึ/ง เป็นการประยุกต์ใช้นโยบาย
แก้ปัญหานโยบายที/เกิดขึ ,น  

 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) กล่าวถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติว่า เมื/อนโยบาย
สาธารณะได้รับการอนมุตัิเห็นชอบจากผู้ กําหนดนโยบายแล้ว นโยบายดงักล่าวจะถูกนําไปปฏิบตัิ
โดยหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องเพื/อให้บงัเกิดผลผลิตตรงตามเป้าหมายที/ต้องการ อนัจะก่อให้เกิดผลลพัธ์
ตามวตัถุประสงค์ที/กําหนดไว้ต่อไป โดยผ่านการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ โดยหน่วยงานที/มี
หน้าที/รับผิดชอบการกําหนดแผนงาน งานและโครงการตา่ง ๆ ขึ ,นมารองรับ นําเสนอแผนงาน งาน
และโครงการต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณางบประมาณประจําปี และให้ผู้ กําหนดนโยบายได้ทําการ
พิจารณาในรายละเอียดตอ่ไป 

  2.2 ปัจจัยและตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ 

  โดนลัด์ เอส แวน มีเตอร์ และ คาร์ล อี แวน ฮอร์น (อ้างถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 
1975: 15-17) ได้พิจารณากรอบการนํานโยบายตา่ง ๆ ไปปฏิบตัิ ว่าประกอบด้วยองค์ประกอบตา่ง 
ๆ กลา่วคือ  

- ทรัพยากร เช่น เงินอุดหนุนที/นกัปฏิบตัิได้รับสําหรับการปฏิบตัิตามนโยบาย
นั ,น  

- มาตรฐาน ที/กําหนดกรอบการทํางานของข้าราชการผู้ปฏิบตัิตามนโยบายว่า
พวกเขาต้องทํางานตามนโยบายแค่ไหน อย่างไร มีช่องว่างเป็นตวัของตวัเอง สามารถตดัสินใจได้
มากน้อยแคไ่หน บางครั ,งในทางปฏิบตัินั ,นจะมีลกัษณะคลมุเครือเพราะผู้ กําหนดนโยบายตกลงกนั
ไมไ่ด้ หรือเป็นเพราะผู้ กําหนดนโยบายอยากให้ข้าราชการนกัปฏิบตัิมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็น
ต้น 

-  การตดิต่อ หมายถึงการตดิตอ่ระหวา่งผู้ กําหนดนโยบายและผู้ปฏิบตัินโยบาย
และผู้ปฏิบตัินโยบายเกี/ยวกับมาตรฐานของนโยบาย ในองค์การขนาดใหญ่ซึ/งประกอบด้วยคน
จํานวนมาก การส่งข่าวเรื/องนโยบายระหว่างข้าราชการเป็นเรื/องที/สลับซับซ้อน นโยบายของผู้
กําหนดนโยบายอาจมีลกัษณะไมช่ดัเจน 
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- การบังคับให้ผู้ปฏิบัตินโยบายทําตามนโยบาย (enforcement) ผู้ กําหนด
นโยบายต้องออกนโยบายโดยพิจารณาล่วงหน้าว่าปทสัถานขององค์การ ระบบการจูงใจและการ
ลงโทษภายในองค์การเหลา่นี ,มีสว่นสนบัสนนุนโยบายของตนมากน้อยเพียงใด 

- ลักษณะของหน่วยงานต่าง ๆ ที�ทําหน้าที�ปฏิบัติตามนโยบาย อาจมีผล
ตอ่ความสําเร็จในการปฏิบตัิตามนโยบายของหน่วยงานนั ,น ๆ เช่น โครงสร้างของหน่วยงานเกื ,อกลู
นโยบายหรือไม ่หรือ หนว่ยงานมีความสมัพนัธ์ที/ดีกบัหน่วยงานอื/นที/ต้องมีการทํางานประสานงาน
กนัหรือไม ่ 

- สภาพแวดล้อมทางการเมืองของหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติ ผู้ นําองค์การและ
กลุม่ผลประโยชน์ตา่ง ๆ ให้การสนบัสนนุนโยบายนั ,นขนาดไหน 

- สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ชมุชนต้องการนโยบายนั ,นมากแคไ่หน และ
ชมุชนมีทรัพยากรเพียงพอที/จะสนบัสนนุนโยบายนั ,นหรือเปลา่ 

- ความคิดความอ่านและจิตใจของผู้ปฏิบัติตามนโยบายทั Tงหลาย ผู้ปฏิบตัิ
ตามนโยบายเห็นด้วยกบันโยบายนั ,นแคไ่หน นโยบายนั ,นขดัตอ่ผลประโยชน์ส่วนตวั คา่นิยม ความ
เชื/อชองนกัปฏิบตัแิละธรรมเนียมขององค์การหรือไม ่

- การปฏิบัตติามนโยบายของนักปฏิบัต ินกัปฏิบตัทํิาตามนโยบายที/ผู้ กําหนด
นโยบายเบื ,องบนสั/งมาแคไ่หน 

 ศภุชยั ยาวะประภาษ (2548) กล่าวถึงลกัษณะในการนํานโยบายไปปฏิบตัิว่า คือ
การแปลความนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจดัองค์การ และการดําเนินงาน 
โดยอธิบายไว้วา่ การนํานโยบายไปปฏิบตัิเป็นกิจกรรมที/เกิดขึ ,นภายหลงัจากการตรากฎหมายหรือ
พระราชบญัญัติเรียบร้อยแล้ว ซึ/งจะครอบคลมุในส่วนของวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายของนโยบาย
ที/คลุมเครือให้เป็นรูปธรรมชดัเจน ต่อมาคือการระดมทรัพยากรต่าง ได้แก่ บคุลากร งบประมาณ 
เครื/องมือเครื/องใช้ และวสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆที/จําเป็นเพื/อการดําเนินการให้สําเร็จลลุ่วง ตามเป้าหมาย
ที/กําหนดไว้แล้ว การวางแผนและวางรูปโครงการให้ตอบสนองต่อเป้าหมายที/กําหนดไว้ โดยทั/วไป
การนํานโยบายไปปฏิบตัใินความเป็นจริงมีลกัษณะสบัสนกว่าขั ,นตอนที/แน่นอน โดยเฉพาะในเรื/อง
ตามการลําดบัและความตอ่เนื/องไม่ขาดตอนของกิจกรรม ปฏิสมัพนัธ์ที/เกิดขึ ,นตลอดเวลาระหว่าง
กิจกรรมและกิจกรรมตา่งขั ,นตอนอื/น  
  ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) สรุปปัจจัยสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ประสบความสําเร็จนั ,นสามารถสรุปได้ ดงันี , 
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- เป้าหมายต่าง ๆ ของนโยบาย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติจะต้องมีการ
กําหนดอย่างแน่ชัด ทั ,งนี ,เพื/อป้องกันการบิดเบือนแก้ไขขณะปฏิบตัิการ หรืออย่างน้อยที/สุดต้อง
อยูใ่นระดบัที/สามารถอ้างอิงสําหรับตดิตามประเมินผลและขจดัข้อพิพาทได้ 

- นโยบายที�ถูกกําหนดขึ TนมานัTน ต้องตั Tงอยู่บนหลักของเหตุผล สามารถที/
จะแยกแยะความสัมพันธ์เชื/อมโยงระหว่างปัจจัยนําเข้า กิจกรรม และผลผลิตของนโยบายได้ 
รวมทั ,งจะต้องมีการมอบหมายอํานาจหน้าที/แก่หน่วยงานปฏิบตัิอย่างเพียงพอที/จะบงัคบัใช้ หรือ
ให้บริการตา่ง ๆ ได้ 

- โครงสร้างการดําเนินงานจะต้องถูกกําหนดขึ ,นมาให้เอื ,ออํานวยต่อ
ความสําเร็จ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการประสานงานทั ,งภายในและระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที/
เกี/ยวข้อง การสร้างระเบียบวิธีการตัดสินใจในการปฏิบัติที/แน่นอน การอนุมัติการเบิกจ่าย
งบประมาณที/เพียงพอและตอ่เนื/อง รวมทั ,งการเปิดโอกาสให้สามารถรับการสนบัสนนุจากภายนอก 

- บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัตกิารต้องมีความพร้อมและมีความผกูพนัในการ
ทํางาน ต้องยอมรับในเป้าหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ โดยเฉพาะในระดบัสงูต้องมีขีด 
ความสามารถทั ,งทางด้านการจดัการและทางด้านการเมือง 

- นโยบายต้องการแรงสนับสนุนจากภายนอก เช่น กลุ่มผลประโยชน์ ผู้ มี
อํานาจและอิทธิพลที/เกี/ยวข้อง ตลอดจนประชาชนโดยทั/วไป หรืออย่างน้อยที/สดุควรจะเป็นกลาง 
ไมมี่ปฏิกิริยาตอบโต้ขดัขวาง 

- การเปลี�ยนแปลงในสภาพการณ์ เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีที/แปรผัน
ตามกาลเวลาต้องไม่รุนแรงพอที/จะกระทบต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี , นโยบายที/ถูกกําหนด
ขึ ,นมาใหมน่ั ,น จะต้องไมข่ดัแย้งหรือลดความสําคญัของนโยบายที/กําลงัดําเนินการอยู ่

 ริชาร์ด เอลมอร์ (อ้างใน วรเดช จนัทรศร, 2551) ได้พยายามเปรียบเทียบให้เห็น
ถึงการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการนําไปปฏิบตัิโดยดจูากเบื ,องบนลงมายงัเบื ,องล่าง และดจูาก
เบื ,องล่างขึ ,นไปยังเบื ,องบน การวิเคราะห์ปัญหาในการนํานโยบายไปปปฏิบัติจากบนลงล่าง
สามารถมีที/มาจากพื ,นฐานความเชื/อที/ว่า ผู้ กําหนดนโยบายระดับสูงจะมีความสามารถในการ
ควบคมุปัจจัยต่าง ๆ ที/อาจมีอิทธิพลต่อความสําเร็จและความล้มเหลวของนโยบายได้ และการ
วิเคราะห์ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบตัิจากล่างขึ ,นบนให้ความสําคญักับตวัผู้ปฏิบตัิงานและ
ลกัษณะปัญหาที/เจอในการปฏิบตัิตามแผนงานและโครงการจริง ซึ/งเอลมอร์มองว่า การวิเคราะห์
ปัญหาในประการหลงัสามารถทําให้มองเห็นภาพของปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบตัิได้จริงและ
ทําให้เกิดการปรับเปลี/ยนกลยทุธ์ในการแก้ไขปัญหาได้สมบรูณ์มากกวา่การวิเคราะห์ปัญหาจากบน
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ลงล่างเพียงอย่างเดียว โดยเอลมอร์ได้พยายามสร้างตวัแบบในการนํานโยบายไปปฏิบตัิในเชิง
ผสมผสาน 4 ตวัแบบ คือ 

- ตัวแบบด้านการจัดการระบบ เป็นทฤษฎีเกี/ยวกับกายภาพขององค์การ 
พิจารณาปัจจัยบนสมมติฐานที/ว่าต้องสร้างคุณค่าให้กับองค์การโดยดําเนินงานให้บรรลุตาม
เป้าหมาย คํานึงถึงเรื/องโครงสร้าง บุคลากร ภารกิจ การควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
แผนงาน 

- ตัวแบบด้านกระบวนการของระบบราชการ สะท้อนให้เห็นลกัษณะสงัคม
ของผู้ปฏิบตังิานระดบัลา่งในองค์การ  

- ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ เน้นศึกษาความขัดแย้งที/เกิดขึ ,นระหว่าง
ความต้องการของแตล่ะบคุคลกบัความต้องการขององค์การ และองค์การควรจะมีส่วนเอื ,ออํานวย
ให้ผู้ปฏิบตังิานมีอิสระในการดําเนินงานของตนเอง ทําให้อยากเข้าไปมีส่วนร่วมกบัการนํานโยบาย
ไปปฏิบตัแิละประสานความร่วมมือระหวา่งผู้ กําหนดนโยบายและผู้ปฏิบตันิโยบาย 

- ตัวแบบด้านเจรจาต่อรองและความขัดแย้ง เน้นการศึกษาว่าสภาพ
องค์การไม่คงที/ ขึ ,นอยู่กับความสามารถของแต่ละบุคคลที/เข้ามาทําหน้าที/ขบัเคลื/อนทรัพยากรที/มี
อยูจํ่ากดัให้เป็นผลลพัธ์ที/พงึปรารถนา องค์กรจงึมีความซบัซ้อนอยา่งมากในเรื/องของการตดัสินใจ 

 วรเดช จนัทรศร (2551) ได้เสนอตวัแบบทางทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ
ทั ,งหมด 6 แบบ ได้แก่ ตวัแบบที/ยดึหลกัเหตผุล ตวัแบบทางด้านการจดัการ ตวัแบบด้านการพฒันา
องค์การ ตวัแบบด้านกระบวนการของระบบราชการ ตวัแบบทางการเมือง และตวัแบบบรูณาการ 

1. ตวัแบบที/ยดึหลกัเหตผุล 
ตวัแบบนี ,ยึดถือฐานคติที/ว่า นโยบายที/ประสบความสําเร็จจะต้องมีการกําหนด

วตัถุประสงค์และภารกิจที/ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และกําหนดมาตรฐานการทํางานให้แก่
หนว่ยยอ่ยตา่ง ๆ ขององค์การ มีระบบการวดัผลการปฏิบตังิาน ตลอดจนการระบกุารให้คณุให้โทษ 
ทั ,งนี , เนื/องจากกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิเริ/มต้นมาจากการกําหนดวตัถุประสงค์ที/ชดัเจน 
เพื/อให้ผู้ปฏิบตัิเข้าใจว่าอะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ที/ผู้ กําหนดนโยบายต้องการ ซึ/งจะช่วยให้ผู้
ปฏิบตัิสามารถกําหนดภารกิจมอบหมายงานหรือกําหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตล่ะฝ่ายให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ/งจะช่วยให้การประสานงานการปฏิบตัิงานเป็นไปโดย
ราบรื/น นอกจากนี , การกําหนดมาตรฐานในการทํางานยังอํานวยประโยชน์ให้เกิดระบบการ
ประเมินผลที/สมบรูณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการง่ายที/ผู้บริหารนโยบายสามารถควบคมุตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายได้อย่างตลอดเวลาและต่อเนื/อง ในประเด็นสุดท้าย ระบบการ
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ประเมินผลที/สมบรูณ์และการมีมาตรฐานในการทํางานที/เด่นชดัย่อมส่งผลให้การใช้ระบบการให้
คณุให้โทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรมมากขึ ,น และการสร้างความเป็นธรรมในระบบจะช่วยเสริมสร้างให้
มาตรฐานในการปฏิบตังิานสงูขึ ,นอีกด้วย 

วรเดช จนัทรศร ได้ทําการพิสจูน์ตวัแบบนี , โดยทําการศกึษาถึงเหตกุารณ์ที/เกิดขึ ,น
ในการนํานโยบายไปปฏิบตัริะหว่างสองประเทศเพื/อเปรียบเทียบกนั โดยทําการศกึษานโยบายการ
วางแผนครอบครัวในประเทศเกาหลีใต้และประเทศอินเดีย ซึ/งผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยการ
กําหนดวตัถุประสงค์หลกัของนโยบายที/แน่ชดัส่งผลโดยตรงต่อความสําเร็จในการนํานโยบายไป
ปฏิบตัิ ในกรณีของเกาหลีใต้พบว่า นโยบายมีความชดัเจนในแง่ของการมุ่งลดอัตราการเกิดของ
ประชากร มีการแปลงวตัถปุระสงค์ลงไปยงัระดบัภารกิจที/ง่ายตอ่การตดิตามประเมินผล แตใ่นกรณี
ของอินเดียพบว่า เป้าหมายของนโยบายมีหลากหลายไม่ชัดเจนและมีความคลุมเครือ ทําให้
หน่วยงานขาดความรับผิดชอบ รวมถึงส่งผลกระทบตอ่การควบคมุและการประเมินผล กล่าวโดย
สรุป คือ ผลของการนํานโยบายไปปฏิบตัิขึ ,นอยู่กับการกําหนดวัตถุประสงค์ที/แน่ชัด มีการแปลง
วตัถุประสงค์ออกเป็นภารกิจย่อยภายใต้ความรับผิดชอบเฉพาะเพื/อความสะดวกในการทดสอบ 
ควบคมุ ประเมินผล 

2. ตวัแบบด้านการจดัการ 
ตวัแบบด้านการจดัการตั ,งอยู่บนแนวคิดพื ,นฐานของทฤษฎีองค์การ เน้นให้ความ

สนใจไปที/สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื/อว่าความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิขึ ,นอยู่กับ
องค์การที/รับผิดชอบนั ,นมีขีดความสามารถที/จะปฏิบตัิงานให้สอดคล้องกับความคาดหวงัได้มาก
น้อยเพียงใด ซึ/งต้องอาศยัโครงสร้างขององค์การที/เหมาะสม บคุลากรที/มีความพร้อมและมีความรู้
ความสามารถรวมถึงทักษะทางการบริหาร องค์การต้องมีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และ
งบประมาณ ซึ/งงานวิจยัที/สนบัสนุนตวัแบบนี ,คือ กรณีที/มีการศึกษาการปรับโครงสร้างและระบบ
บริหารงานของกรมตํารวจในปี 2519 ที/มีการเปลี/ยนแปลงโครงสร้างภายในโดยการเพิ/มหน่วยงาน 
ส่งผลให้เกิดปัญหาเรื/องการจัดวางระบบการบริหาร ปัญหาด้านบุคลากรและความพร้อมที/จะ
ปฏิบตังิานให้สมกบัความคาดหวงัในการก่อตั ,งหนว่ยงานใหม่ เนื/องจากไม่มีแผนการบริหารงานมา
รองรับ ทําให้กรมตํารวจต้องใช้เวลากว่าสองปีเพื/อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าภายในหน่วยงาน สําหรับ
ในประเทศเกาหลีใต้ นโยบายการวางแผนครอบครัวประสบผลสําเร็จเพราะมีการนําเทคนิคทางการ
บริหารเช่น PERT CPM มาใช้ในกิจกรรมแตล่ะด้านของนโยบาย มีเครื/องมือเครื/องใช้ ตลอดจน
ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงและองค์การอาสาสมคัร 
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3. ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ 
ตวัแบบนี ,เน้นศกึษาปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบตัิในแง่ของการสร้างความ

ผูกพนัและการยอมรับ เพื/อมุ่งตอบสนองความต้องการทางจิตวิทยาและสงัคมของมนุษย์ ความ
สนใจในลกัษณะนี ,จึงเป็นเรื/องของการนําตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การมาประยกุต์โดยตรง 
สิ/งที/เน้น คือ การมีส่วนร่วม (participation) ขององค์การเป็นสําคญั ภายใต้ฐานคติที/ว่า การมีส่วน
ร่วมจะทําให้เกิดการทํางานที/มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายมาปฏิบตัิให้บงัเกิดความสําเร็จจึง
น่าจะเป็นเรื/องของการจูงใจ การใช้ภาวะผู้ นําที/เหมาะสม การสร้างความผูกพันของสมาชิกใน
องค์การ การมีส่วนร่วมเพื/อทําให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งใช้การ
ควบคมุหรือใช้อํานาจทางรูปนยัของผู้บงัคบับญัชา ทั ,งนี , เพราะการแบง่แยกว่าการกําหนดนโยบาย
เป็นเรื/องที/ควรมาจากระดบัสูง และการปฏิบตัิตามนโยบายเป็นเรื/องของผู้ ที/อยู่ในระดบัล่างเป็น
เรื/องที/ขดัตอ่ความเป็นจริง ดงันั ,น การแก้ปัญหาความคลาดเคลื/อนนี ,จงึทําได้โดยนําเอาผู้ปฏิบตัิงาน
มามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ/งในการกําหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือว่านโยบายเหล่านั ,นมา
จากตวัผู้ปฏิบตัเิองโดยตรง 

4. ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ 
ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการพฒันามาจากแนวคิดสร้างกรอบการ

มองหาสภาพความเป็นจริงของนกัสงัคมวิทยาองค์การ ที/พยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพ
ความเป็นจริงทางสงัคม (social reality) ในองค์ โดยมีแนวคิดที/ว่า อํานาจมีอยู่กระจดักระจายใน
องค์การ หมายความว่า สมาชิกองค์การทุกคนมีอํานาจในแง่ของการใช้วิจารณญาณ โดยเฉพาะ
อย่างยิ/งข้าราชการที/มีหน้าที/ต้องติดต่อและการให้บริการประชาชน โดยที/ผู้บงัคบับญัชาไม่อาจ
ควบคุมได้ การยัดเยียดนโยบายใหม่ที/จะมีผลกระทบหรือเปลี/ยนแปลงการปฏิบัติในวิถี
ชีวิตประจําวนัของข้าราชการเหล่านี ,มกัไร้ผล นอกเสียจากข้าราชการหรือผู้ปฏิบตัิจะยอมรับหรือ
ปรับนโยบาย แนวทางการปฏิบตัิเหล่านั ,นเข้าไปเป็นส่วนหนึ/งของหน้าที/ประจําวันเอง โดยนัยนี , 
ความล้มเหลวของการนํานโยบายปฏิบตัิจึงไม่ใช่เรื/องของการบริหารงานที/ขาดประสิทธิภาพ แต่
เกิดจากผู้ กําหนดนโยบายหรือผู้บริหารนโยบายที/ไม่เข้าใจว่าสภาพความเป็นจริงของการปฏิบตัิ
เกิดขึ ,นในลักษณะใดมากกว่า นโยบายหรือโครงการบางครั ,งเป็นเรื/ องยากที/จะเกิดขึ ,นมาจาก
ส่วนบนของโครงสร้างในสังคมได้ ในบางครั ,งการกําหนดนโยบาย การออกแบบนโยบายเพื/อ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ปฏิบตัิหรือการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จําเป็นที/จะต้อง
พัฒนามาจากเบื ,องล่าง และการพัฒนาในลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ ,นได้อย่างสมบูรณ์จําเป็น
จะต้องผา่นกระบวนการของการเรียนรู้ (learning process) เพื/อให้เข้าใจสภาพความเป็นจริง และ 
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พฤตกิรรมปฏิสมัพนัธ์ที/เกิดขึ ,นจริง 
5. ตวัแบบทางการเมือง 
ตวัแบบนี ,เชื/อว่า ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิเกิดจากความสามารถ

ของผู้ เล่น (players) หรือบุคคลที/เป็นตัวแทนองค์การ กลุ่ม หรือสถาบัน และความสัมพันธ์กับ
ปัจจยัภายนอกองค์การ ตวัแบบนี ,เห็นวา่การสร้างการยอมรับ (concensus) และการมีส่วนร่วมเป็น
สิ/งที/ยากจะเกิดขึ ,นได้ แต่ความขดัแย้งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที/เกิดขึ ,นได้ในระบบสังคมและ
ระบบทั/วไป การหวงัที/จะให้ทกุฝ่ายเห็นชอบและปฏิบตัติามนโยบายจงึเป็นสิ/งที/ยาก เพราะนโยบาย
คือการเมือง ซึ/งเป็นเรื/องของการจดัสรรสิ/งที/มีคณุค่าให้แก่สงัคม ซึ/งย่อมจะมีทั ,งผู้ ได้รับประโยชน์
และผู้ เสียประโยชน์ จึงเป็นเรื/องธรรมดาที/ทุกฝ่ายจะต้องปกป้องผลประโยชน์ของตนเองก่อนเป็น
เบื ,องแรก  ดงันั ,น การนํานโยบายไปปฏิบตัิ จึงเป็นเรื/องของการเผชิญหน้า การบริหารความขดัแย้ง 
การแสวงหาผู้สนบัสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณาชวนเชื/อ การรู้จกัสร้างเงื/อนไขและหาข้อต่อ
เรื/องในการจัดสรรทรัพยากรทั ,งระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ที/
เกี/ยวข้อง ความเป็นไปได้ของการสร้างความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบตัิโดยส่วนหนึ/งจึง
ขึ ,นอยู่กับความสามารถในการเจรจา สถานะของอํานาจและทรัพยากรที/มีอยู่ของหน่วยงานใน
ฐานะที/ที/จะใช้เป็นเครื/องมือตอ่รองของบคุคลที/เป็นตวัแทนขององค์การจํานวนหนึ/งที/จะต้องเข้าไป
เกี/ยวข้อง การสนับสนุนจากนักการเมือง สื/อมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ บุคคล
สําคญัตา่ง ๆ รวมถึงสภาพความแตกตา่งทางด้านบคุลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ความชํานาญ
ในการต่อรองของผู้ เล่นแต่ละคนเป็นสําคญั ประเด็นที/วรเดช จนัทรศรได้ศึกษาเพื/อสนบัสนุนตวั
แบบนี ,มีประเด็นที/สนับสนุนแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นด้วยกัน ประเด็นแรก คือ ทุกนโยบายที/จะ
สามารถดําเนินการได้อย่างเป็นผลสําเร็จนั ,น ไม่มีนโยบายใดที/จะไม่ได้รับการสนบัสนุนจากผู้ นํา
ระดบัสูงในระบบการเมืองของประเทศนั ,น ประเด็นที/สอง บุคคลที/เป็นตวัแทนขององค์การ หากมี
ความสามารถด้านเจรจาต่อรองเพื/อหาการสนับสนุนจากผู้ นําระดับสูงหรือความร่วมมือจาก
หนว่ยงานที/เกี/ยวข้อง ตลอดจนหาแหล่งเงินทนุ จะทําให้นโยบายนั ,นสามารถดําเนินการไปได้อย่าง
ตอ่เนื/อง ประเดน็ที/สาม การยอมรับจากสื/อมวลชน กลุม่อิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ตลอดจนหวัหน้า
หน่วยงานอื/น ๆ มีผลต่อการประกันความสําเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ประเด็นสุดท้าย 
จํานวนของหน่วยงานที/มีหน้าที/นํานโยบายไปปฏิบัติมีผลอย่างมากต่อความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิ จากการศึกษาของเพรสแมนและวิลดฟัสกี , (อ้างใน วรเดช จนัทรศร, 2551) 
พบว่า ความล้มเหลวของนโยบายการสร้างงานในชาวผิวดําและคนกลุ่มน้อยในเมืองโอ๊คแลนด์
สว่นหนึ/งมาจากจํานวนหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบตัมีิจํานวนมากเกินไป 
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6. ตวัแบบเชิงบูรณาการ เป็นตวัแบบที/รวมแนวคิดของทั ,ง 5 แบบมาไว้ โดยมุ่ง
แสวงหาผลกระทบของตวัแปรตา่ง ๆ ที/มีตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิที/ประสบความสําเร็จ โดยมีตวั
แปรอิสระ 4 ตวัด้วยกัน คือ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคมุ  ตวัแปรด้านสมรรถนะ
ขององค์การ ตวัแปรด้านภาวะผู้ นําและความร่วมมือ และตวัแปรด้านการเมืองและการบริหาร
สภาพแวดล้อมภายนอก 

อยา่งไรก็ตาม สามารถสรุปเป็นแนวคดิเบื ,องต้นได้วา่ การนํานโยบายไปปฏิบตัิ คือ 
กิจกรรมที/เกิดขึ ,นหลงัจากการกําหนดนโยบาย โดยกิจกรรมนั ,นสามารถอธิบายได้ทั ,งในเชิงเนื ,อหา
และเชิงกระบวนการ 

 

3. งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

สภุาวดี เสริมดารารัตน์ (2547)  ทําการศกึษาการจดัการโรคไข้หวดันกของรัฐบาล  
โดยเป็นการศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพในพื ,นที/ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบุรี โดย
รวบรวมข้อมูลเอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่า  รัฐบาลมีลักษณะการ
จดัการกบัโรคไข้หวดันกในแต่ละประเด็นของการวิเคราะห์ในทางที/ดีและมีความแตกตา่งระหว่าง
การระบาดของโรคในรอบแรกและการระบาดของโรครอบที/สอง กลา่วคือ ประการแรก แนวทางใน

การทํางานขององค์การ ซึ/งองค์การในที/นี , คือ หน่วยงานทางสํานกังานปศสุตัว์ และ สํานกังาน
สาธารณสุข มีการทํางานในภาพรวม คือ ช่วงแรก มีการแก้ปัญหาโดยใช้แนวทางการทํางานเดิม 
และมีการพัฒนาการทํางานเรื/อยมาจนพบวิธีการแก้ปัญหาใหม่ ๆ ในช่วงการเกิดโรครอบที/สอง 
ประการที/สอง การใช้ทรัพยากรในช่วงการเกิดโรคระบาดในรอบแรกเป็นการใช้ทรัพยากรที/มีอยู่
ไปกับการแก้ปัญหา และองค์การได้รับทรัพยากรใหม่ในช่วงที/สอง ประการที/สาม หน้าที�ของ

องค์การ เมื/อองค์การเผชิญกบัปัญหาใหม่ในช่วงแรกการทํางานจะมีความไม่เป็นระบบ เกิดความ
สบัสนวุน่วายในการทํางานขององค์การ แตเ่มื/อได้รับประสบการณ์จากการระบาดในรอบแรกทําให้
ในรอบที/สองนั ,น การทําหน้าที/ขององค์การได้รับการปรับปรุงและเพิ/มของเขตการทํางานใหม่ เพื/อ
รับมือกับปัญหาได้ดียิ/งขึ ,น ประการที/สี/ ลักษณะผู้นําองค์การ โดยภาพรวมโดยภาพรวมของการ
ระบาดของโรคไข้หวดันกทั ,งสองรอบนั ,นเป็นไปในทางที/ดี คือ จะมีลกัษณะผู้ นําเป็นที/ปรึกษาและมี
ส่วนร่วมในการทํางานกับลูกน้อง ประการที/ห้า การวางแผนและการติดตามงาน มีความ
แตกต่างกนัในสองรอบ คือ การวางแผนและการติดตามงานในรอบแรกจะมีลกัษณะจํากัด มีการ
วางแผนใหม่เพื/อรับกับปัญหาเฉพาะหน้าแต่ยงัมีความไม่สมบูรณ์แบบ ขาดการติดตามผล ส่วน
รอบที/สองจะเป็นการวางแผนงานใหม่และติดตามสภาพแวดล้อมอย่างมีระบบ ประการที/หก การ
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ติดต่อสื�อสาร ช่วงของการเผชิญกับปัญหารอบแรกการติดต่อสื/อสารมีการจํากัดช่องทาง คือ มี
ลกัษณะการติดต่อสื/อสารอยู่ในระหว่างหนึ/งถึงสี/ช่องทาง แต่เมื/อเกิดการระบาดรอบที/สองมีการ
ปรับรูปแบบการทํางานที/ดีขึ ,น จึงทําให้รูปแบบของการติดต่อสื/อสารเป็นการเปิดทุกช่องทาง 
ประการที/เจ็ด ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม มีการพฒันาการประสานงานระหว่างกลุ่มมากขึ ,นเป็น
ลําดบั ตามการเปิดเผยข่าวการระบาด ประเด็นสุดท้ายคือ โครงสร้างองค์การ พบว่า เมื/อเกิด
ปัญหาขึ ,น การทํางานในรูปแบบโครงสร้างองค์การเก่าจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าการมี
โครงสร้างรูปแบบใหม่ กล่าวคือ โครงสร้างการทํางานก่อนการเกิดโรคระบาดของไข้หวดันก มีการ
ยบุตําแหน่งปศสุตัว์อําเภอทุกอําเภอไปรวมกนัที/ส่วนกลาง ทําให้เกิดปัญหาที/ว่า เมื/อมีการระบาด
ของโรคไข้หวัดนกขึ ,นในพื ,นที/ของชาวบ้าน เกษตรกรไม่สามารถติดต่อกับหน่วยงานราชการได้
สะดวก ส่งผลให้การเข้าให้ความช่วยเหลือล่าช้า การระบาดของโรคจึงแพร่กระจายมากขึ ,น และ
เมื/อเกิดการระบาดอย่างรวดเร็วต้องทําให้หนัไปใช้รูปแบบการทํางานโครงสร้างเก่า คือ ให้ปศสุตัว์
อําเภอกลบัไปประจําอําเภอเดมิของตนเพื/อชว่ยเหลือปัญหาของชาวบ้าน 

 จิราภรณ์ ชัชวาลกุลชัย (2550) ในผลงานวิจัยเรื/ อง แนวทางการพัฒนา
มาตรการป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกในประเทศไทย  ทําการศึกษาสถานการณ์ของการใช้
มาตรการป้องกันและควบคุมไข้หวัดนกในประเทศไทยที/ภาครัฐมอบหมายให้กรมปศุสัตว์ ผล
การศกึษาพบวา่ รัฐบาลมีการจดัการกบัโรคไข้หวดันกเป็น 3 ช่วงตามระยะเวลาการระบาด ในช่วง
แรกเป็นการดําเนินการเชิงรับ หลงัการแพร่ระบาดรอบที/ 2 จึงปรับเปลี/ยนมาเป็นการดําเนินการเชิง
รุก ช่วงที/ 3 ใช้การมีส่วนร่วมทางสงัคมแบบหุ้นส่วนเข้าช่วยแก้ปัญหา รวมถึงเสนอให้ทางภาครัฐมี
การทํางานแบบเครือข่ายเพื/อลดปัญหาด้านบคุลากร งบประมาณ เครื/องมือ และมีความพยายาม
ในการดําเนินงานอยา่งตอ่เนื/องเพื/อให้เกษตรกรชว่ยเหลือตนเองได้ในระยะยาว 

 ขวญัดาว กลัยา (2552) ทําการวิจยัเรื/อง ไข้หวดันก วาทกรรมทางการแพทย์ : 
ความรู้ อํานาจ และการตอ่ต้านขดัขืน ผลจากการศกึษา พบว่า วาทกรรมทางการแพทย์ได้เข้ามา
ครอบงํากรอบความคดิของเจ้าหน้าที/ สง่ผลตอ่การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที/ในช่วงที/มีการระบาด มี
การสั/งกําจดัไก่ สอบสวนโรค และชาวบ้านเกิดความเครียด วิตกกงัวล โดยให้ข้อเสนอแนะว่า สิ/งที/
สําคญัในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลเกี/ยวกับโรคไข้หวดันก ได้แก่ การมีส่วนร่วมและการฟัง
เสียงของชาวบ้านตั ,งแตเ่ริ/มต้นจนกระทั/งหมดโรคระบาด การศกึษาบริบทและทําความเข้าใจชมุชน 
รวมถึงการผสมผสานองค์ความรู้ด้านไข้หวดันกเข้ากบัชดุความเชื/อของชาวบ้าน 

 อติชาติ หงส์ทอง(2552) ได้ทําการศกึษาเรื/อง ความรู้ ทศันคติ และการปฏิบตัิ
ตัวในการป้องกันโรคไข้หวัดนกของประชาชนที/เลี ,ยงสัตว์ปีกในจังหวัดลพบุรี เมื/อ พ.ศ.2549 
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ทําการศึกษาเพื/อทราบระดบัของความรู้และทัศนคติที/ประชาชนในพื ,นที/จังหวัดลพบุรีมีต่อโรค
ไข้หวัดนก โดยได้ทําการสัมภาษณ์ในประเด็นคําถามต่าง ๆ ตามพื ,นที/ที/มีการรายงานผู้ ป่วยโรค
ไข้หวัดนก และพื ,นที/ที/ไม่มีการรายงานผู้ ป่วยที/อยู่ในข่ายเฝ้าระวัง จํานวน 456 ครัวเรือน โดยใช้
วิธีการสุ่มแบบหลายขั ,นตอน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึง
เดือนธันวาคม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ที/เป็นเพศชาย มีอายุเฉลี/ย 50 ปี และ
การศึกษาส่วนใหญ่ระดับประถมศึกษา ในประเด็นแรกเรื/องความรู้ของประชาชนเกี/ยวกับโรค
ไข้หวดันก โดยทั/วไปมีความรู้ในระดบัปานกลาง เมื/อแบง่เป็นพื ,นที/พบว่าประชาชนในพื ,นที/เฝ้าระวงั
โรค ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้อยู่ในระดบัดี พื ,นที/ที/ไม่อยู่ในเครือข่ายเฝ้าระวงันั ,นประชาชนจะมี
ความรู้อยู่ในระดบัปานกลาง ประเด็นที/สองเรื/องทัศนคติ โดยทั/วไปประชาชนมีทัศนคติต่อโรค
ไข้หวัดนกอยู่ในเกณฑ์ดี เมื/อแบ่งเป็นพื ,นที/พบว่า ประชาชนที/อยู่ในพื ,นที/ที/มีผู้ ป่วยเฝ้าระวังจะมี
ทศันคติอยู่ในระดบัดี ประชาชนในพื ,นที/ที/ไม่มีผู้ ป่วยเฝ้าระวังจะมีทศันคติอยู่ในระดบัปานกลาง 
ประเด็นที/สาม ความเสี/ยงของการปฏิบตัิตนต่อโรคไข้หวดันก ในภาพรวมพบว่าการปฏิบตัิตนมี
ความเสี/ยงตอ่โรคไข้หวดันกในระดบัปานกลาง และเมื/อแบ่งตามพื ,นที/ ประชาชนในพื ,นที/ที/มีผู้ ป่วย
เฝ้าระวงัจะปฏิบตัติวัโดยมีความเสี/ยงน้อย แตป่ระชาชนในพื ,นที/ที/ไมมี่การเฝ้าระวงัจะปฏิบตัิตนโดย
เสี/ยงตอ่การเกิดโรคไข้หวดันกในระดบัปานกลาง และประเด็นสุดท้าย ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่ม
ตวัอยา่งและความรู้ ทศันคต ิและการปฏิบตัติวั พบว่า มีความสมัพนัธ์กนัอย่างมีนยัทางสถิติ ทั ,งใน
เรื/องของอาชีพ สถานภาพ รายได้ วิธีการเลี ,ยงสตัว์ปีก ประวตักิารเจ็บป่วย และการสมัผสัสตัว์ป่วย  

ผลการศึกษาของอติชาติ หงส์ทอง สามารถสรุปได้สั ,น ๆ ว่า ความรู้ ทศันคติและ
การปฏิบตัิตนของประชาชนในจงัหวดัลพบรีุที/มีตอ่โรคไข้หวดันกนั ,น หากอยู่ในพื ,นที/ที/มีความเสี/ยง
และมีการเฝ้าระวงั ประชาชนจะกระตือรือร้น มีความรู้ มีการปฏิบตัิตนอย่างระมดัระวงัมากกว่าใน
พื ,นที/ที/ไม่มีความเสี/ยงหรือเฝ้าระวงั ซึ/งนบัได้ว่าเป็นงานวิจยัที/มีลกัษณะศึกษาการตอบสนองของ
ประชาชนที/มีต่อนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกของหน่วยงานภาครัฐที/เกี/ยวข้อง 
โดยเฉพาะในสว่นของการป้องกนัโดยการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื/องการปฏิบตัิตนให้ปลอดเชื ,อ
จากสัตว์ปีกป่วยตาย การสังเกตอาการผู้ ป่วยที/เป็นมนุษย์และสัตว์ปีกที/ป่วย  ตลอดจนการ
หลีกเลี/ยงการสมัผสัและการกําจดัโรคที/ถกูหลกัตามมาตรฐานขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่าง
ประเทศ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที/เกี/ยวข้องกับกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
จะเห็นได้วา่ แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบตัิมีปัจจยัที/ต้องคํานึงถึงอยู่แบง่เป็น  2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
กลุ่มที/เรียกว่า Top-Down หรือการนํานโยบายไปปฏิบตัิโดยคํานึงถึงปัจจยัที/มีลกัษณะจากบนลง
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ล่าง ด้วยให้ความสําคญักับแนวทางการกําหนดการปฏิบตัิงานและความสามารถในการควบคมุ
ปัจจัยต่าง ๆ ของผู้ กําหนดนโยบายว่าเป็นไปตามที/นโยบายกําหนดไว้มากน้อยเพียงใด ปัจจัย
ทั ,งหมดที/พิจารณา เป็นผลมาจากการกําหนดนโยบายหรือยึดแนวทางการสั/งการจากเบื ,องบนเป็น
หลัก หรือเป็นปัจจัยที/เน้นการดําเนินงานภายในองค์การหรือระหว่างองค์การที/เกี/ยวข้องกับ
นโยบายเท่านั ,น ตามแนวคิดของแวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น รวมถึงเพรสแมนและวิลดาฟสกี ,
คํานึงถึงปัจจัยในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ คือ ตวันโยบาย ทรัพยากร มาตรฐานการทํางาน การ
ติดต่อสื/อสาร การบงัคบัให้ผู้ปฏิบตัิปฏิบตัิตามนโยบาย สภาพแวดล้อมของหน่วยงานและฝ่าย
ปฏิบตัิการ สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในพื ,นที/ที/จะนํานโยบายไปปฏิบตัิ ความคิดความอ่านและ
จิตใจของผู้ปฏิบตัินโยบายว่ามีความยินยอมพร้อมใจมากแค่ไหน และระดบัการปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าที/วา่ปฏิบตังิานตามนโยบายมากน้อยเพียงใด    

ปัจจยัในกลุ่มที/ 2 เป็นการแบบผสมผสานแนวคิด bottom-up หรือการบริหารงาน
จากล่างขึ ,นบนเข้าไปเพิ/มเติมจากการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบตัิตามแนวคิดในกลุ่มที/หนึ/ง 
สอดคล้องกับแนวคิดในภาพรวมของวรเดช จนัทรศร และทศพร ศิริสมัพนัธ์  โดยวรเดช จนัทรศร 
เสนอว่า การนํานโยบายไปปฏิบตัินั ,น ขึ ,นอยู่ว่าประกอบด้วยปัจจยัหรือรูปแบบใดบ้างที/จะสามารถ
นํานโยบายไปปฏิบตัิได้ โดยแตล่ะปัจจยัที/คํานึงถึงในแตล่ะตวัแบบจะส่งผลต่อผลลพัธ์ในการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิในมมุมองที/แตกตา่งกนั เช่น มมุมองการบริหารงาน  โดยเฉพาะมมุมองภายใน
องค์การที/มีลักษณะเชิงสังคมวิทยาอันยากจะควบคุมได้ เพราะเกี/ยวข้องกับปัจเจกบุคคลใน
องค์การ อนัได้แก่ มุมมองการพฒันาองค์การ มุมมองการบริหารการเมืองและอํานาจในองค์การ 
เป็นต้น  และแนวคดิของทศพร ศริิสมัพนัธ์ คือการคํานงึถึงปัจจยันโยบายและความเป็นเหตเุป็นผล
ของนโยบาย โครงสร้างหน่วยงานดําเนินงาน บุคลากรในหน่วยงานปฏิบตัิการ แรงสนบัสนุนจาก
ภายนอก และการเปลี/ยนแปลงในสภาพการณ์เศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี ซึ/งคล้ายคลึงกับ
แนวคิดของ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น มาก แต่มีความแตกต่างในเรื/องความยินยอมของ
ผู้ปฏิบตัิงานที/มาจากเบื ,องหลงัแนวคิดเรื/องความยินดีเต็มใจและความผูกพันในองค์การที/มีเพิ/ง
ขึ ,นมาอยา่งชดัเจน ทําให้เห็นวา่องค์ความรู้ด้านการพฒันาองค์การและพฤติกรรมขององค์การเข้ามี
เป็นแนวคิดเบื ,องหลังส่วนหนึ/ง กล่าวคือ ไม่เพียงแต่การกําหนดนโยบายที/ถูกต้องมีเหตุผล การ
ปฏิบัติตามมาตรฐานอย่างเข้มข้นด้วยทรัพยากรที/มีและการสื/อสารที/เป็นระบบเท่านั ,น การนํา
นโยบายไปปฏิบตัิยงัต้องพิจารณาปัจจยับุคลากรเพิ/มเติมในแง่ของความสามารถทางการบริหาร
จดัการของบคุคลและความผกูพนัในองค์การ การทํางานเป็นทีมอีกด้วย 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การพิจารณาการนํานโยบายใดนโยบายหนึ/งไปปฏิบตัินั ,นต้องคํานึงถึงปัจจยัและ
องค์ประกอบอนัหลากหลายดงัได้กล่าวไปแล้วในสองประการข้างต้น แต่ละปัจจยัมีผลกระทบต่อ
ความสําเร็จในการดําเนินนโยบายไมท่างใดก็ทางหนึ/ง ด้วยเหตผุลดงักลา่ว จึงทําให้เกิดความสนใจ
ในการศกึษาในสองประเดน็หลกั  

ประเด็นที�หนึ�ง การที/นโยบายป้องกันและควบคมุไข้หวัดนกถูกนําไปปฏิบตัิได้
อยา่งประสบความสําเร็จในเขตพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมา นั ,น มีการนํานโยบายไปปฏิบตัอิยา่งไร  

ประเด็นที�สอง เนื/องจากหลังจากการสํารวจข้อมูลในเบื ,องต้น ในจังหวัด
นครราชสีมา มีประวตัิการประกาศเขตเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกทั ,งจงัหวดั หลงัตรวจพบว่าซากสตัว์
ปีกมีเชื ,อไวรัส H5N1 โรคไข้หวดันกและตายในเขตพื ,นที/ 11 อําเภอ โดยมีพื ,นที/ที/พบตวัอย่างที/ติด
เชื ,อลดลง และรอบที/สามไม่พบการระบาด ทําให้ต้องการทราบว่า ในทัศนคติของผู้ปฏิบตัิงาน 
ปัจจยัใดที/ผู้ปฏิบตังิานมีความเห็นวา่สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ 

การศึกษาครั ,งนี ,ทําการศึกษาข้อมูลเอกสารต่าง ๆ เกี/ยวกับนโยบายป้องกันและ
ควบคมุไข้หวดันกในรูปแบบระเบียบ ข้อบงัคบั มตคิณะรัฐมนตรี และแผนยทุธศาสตร์แก้ปัญหาโรค
ไข้หวดันก พ.ศ.2548-2550 และฉบบัที/ 2 พ.ศ.2551-2553 รวมถึงข้อมูลที/ได้จากการวิเคราะห์
เอกสาร แบบสมัภาษณ์และแบบสอบถาม นํามาวิเคราะห์ลกัษณะที/ตรงกับปัจจยัในแต่ละด้านที/
กําหนดไว้ตามที/ระบใุนกรอบแนวคิด โดยทําการสํารวจและเก็บข้อมลูจากกลุ่มประชากรศกึษา อนั
ได้แก่ ผู้ มีส่วนเกี/ยวข้องกับนโยบายในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ทั ,งผู้ปฏิบตัินโยบายในหน่วยงาน
ราชการสว่นกลาง หนว่ยงานราชการระดบัจงัหวดั และผู้ปฏิบตัินโยบายในระดบัอําเภอและท้องถิ/น 
ซึ/งสามารถอธิบายความสมัพนัธ์ได้ดงักรอบแนวคิดที/ดดัแปลงมาจากแวน มีเตอร์ และ แวน ฮอร์น 
(อ้างถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 2552: 16) 
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ผลการปฏิบัตนิโยบาย และปัจจัยที�ส่งผลในการนํา
นโยบายควบคุมและป้องกนัการระบาดของโรคไข้หวัดนก

ไปปฏิบัติในจังหวดันครราชสมีา 
-  

ปัจจัยที�ส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
1.ความชดัเจนของนโยบาย 
2.มาตรฐานของนโยบาย 
3.โครงสร้างการดําเนินงาน 
4.การตดิตอ่สื/อสารระหว่างหน่วยงาน 
5. บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ 
6. ทรัพยากร 
7. สภาพแวดล้อมในการทํางาน 
 

นโยบายป้องกันและควบคุม 
โรคไข้หวัดนก 

-  

หน่วยงานส่วนกลาง : 
กรมปศสุตัว์ 

 

หน่วยงานส่วนภมูิภาค: 
จงัหวดั อําเภอ 

แผนภาพที� 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
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การศกึษาการนํานโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิ กรณีศึกษา
จงัหวดันครราชสีมาในครั ,งนี , มุง่เน้นศกึษาถึงปัจจยัในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ อนัได้แก่ ปัจจยัด้าน
ความชดัเจนของนโยบาย ปัจจยัด้านมาตรฐานนโยบาย ปัจจยัด้านโครงสร้างการดําเนินงาน ปัจจยั
ด้านการติดต่อสื/อสาร ปัจจัยด้านบุคลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยทรัพยากร และปัจจัย
สภาพแวดล้อม ว่าในทัศนคติของผู้ ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ทั ,งหน่วยงานส่วนกลาง และ
หน่วยงานที/ตั ,งสํานกังานอยู่ในส่วนภูมิภาคนั ,น ปัจจยัดงักล่าวนี ,ส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ
อย่างไร รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคที/เกิดขึ ,นระหว่างการนํานโยบายไปปฏิบตัิระหว่างการ
ดําเนินงาน ตั ,งแตเ่กิดการระบาดของโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมาจนกระทั/งปัจจบุนั ที/ส่งผล
ตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัไิด้สําเร็จ  

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



บทที� 3 
วิธีการศึกษา 

  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1. วิธีการศึกษา 

ทําการศกึษาทั ,งเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ กลา่วคือ 

1.1 ศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าจากเอกสารใน
ส่วนของแนวคิด ทฤษฎีอนัเป็นแนวคิดเบื ,องหลงัของตวัแบบการนํานโยบายไข้หวดันกไปปฏิบตัิใน
จงัหวดันครราชสีมาและข้อมลูเชิงประจกัษ์ตา่ง ๆ ซึ/งปรากฏในการนํานโยบายไปปฏิบตัใินพื ,นที/จริง 

1.2 ศกึษาภาคสนาม (Field Research) จากผู้ มีส่วนเกี/ยวข้องในระดบันโยบาย
และระดับปฏิบัติงาน ในระดับนโยบาย คือ ผู้ บริหารระดับสูงและเจ้าหน้าที/ด้านนโยบายใน
หน่วยงานกลาง คือ กรมปศุสัตว์ ในระดบัปฏิบตัิงาน คือ ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนงานในระดบั
จงัหวดั และสํานกังานปศสุตัว์อําเภอและเก็บข้อมลูทศันคติของเจ้าหน้าที/ในส่วนงานระดบัจงัหวดั 
อําเภอ โดยผสมผสานปัจจยัตา่ง ๆ ผา่นแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์  

 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sampling) 
 

2.1 ประชากร คือ เจ้าหน้าที/ในสงักดักรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
2.2 กลุ่มตวัอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม โดยแบ่งกลุ่มตวัอย่างโดยใช้วิธีสุ่มตวัอย่าง

ตามเป้าประสงค์หรือสุ่มตวัอย่างตามดลุยพินิจ (Judgemental Sampling)   เนื/องจากต้องการให้
กลุ่มตวัอย่างนี ,มีความเป็นตวัแทนของประชากรและมีความเป็นไปได้มากที/จะให้ข้อมลูที/ต้องการ
ศกึษาอยา่งครบถ้วนมากที/สดุ ดงันี , 

2.2.1  ข้าราชการ พนกังานราชการ หรือเจ้าหน้าที/สว่นกลาง คือ ผู้บริหารระดบัสงู
และเจ้าหน้าที/ด้านนโยบายในหน่วยงานกลาง คือ กรมปศสุตัว์และหน่วยงานในสงักัดที/เกี/ยวข้อง
โดยตรง ได้แก่ อธิบดีกรมปศุสัตว์ ผู้ อํานวยการสํานักควบคุมและป้องกันโรคระบาดสัตว์ 
ผู้ อํานวยการสว่นโรคสตัว์ปีก และเจ้าหน้าที/ที/เกี/ยวข้อง 

2.2.2 ข้าราชการ พนกังานราชการ หรือเจ้าหน้าที/สว่นภมูิภาค โดยแบง่ออกเป็น  
2 กลุม่ คือ  
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2.2.2.1 ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนงาน ในหน่วยงานสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดท่าน 
ได้แก่ ปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา หวัหน้ากลุม่พฒันาสขุภาพสตัว์  

2.2.2.2 ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที/ในสํานกังานปศสุตัว์อําเภอทั ,ง 32 อําเภอ  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.1 วิจยัเอกสาร ทําการวิจยัเอกสารเพื/อศกึษาและรวบรวมข้อมลูพื ,นฐานเกี/ยวกบั
สถานการณ์โรคไข้หวัดนกในประเทศไทยและในพื ,นที/จังหวัดนครราชสีมาระหว่างปี พ.ศ.2547-
2555 เพื/อประกอบการวิเคราะห์ผลการศกึษา 

3.2 การสมัภาษณ์เชิงลกึแบบมีโครงสร้าง โดยทําการสมัภาษณ์ผู้บริหารระดบัสงู
ในส่วนกลางและผู้บริหารในระดบัภูมิภาค จํานวน 4 คน ประกอบด้วย ผู้ อํานวยการศนูย์ควบคมุ
โรคไข้หวดันก ผู้ เชี/ยวชาญด้านป้องกันและควบคมุไวรัสในสตัว์ปีกของสํานกัควบคมุป้องกันและ
บําบดัโรคสตัว์ หวัหน้ากลุ่มตรวจสอบชีววตัถสํุาหรับสตัว์จงัหวดันครราชสีมา หวัหน้ากลุ่มพฒันา
สขุภาพสตัว์สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา และสมัภาษณ์ผู้ปฏิบตัิงานในอําเภอที/เคยเกิด
การระบาดของโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา คือ ปศสุตัว์อําเภอ 2 คน รวมทั ,งสิ ,น 6 คน 

3.3 วิจยัโดยแจกแบบสอบถามเพื/อเก็บข้อมูลทศันคติและความคิดเห็นตอ่ปัจจยั
ด้านต่าง ๆ ที/มีต่อการนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบัติในพื ,นที/จังหวัด
นครราชสีมา โดยขอความร่วมมือทําแบบสอบถามจากปศสุตัว์อําเภอทั ,ง 32 อําเภอที/เคยรับมือการ
ระบาดของไข้หวดันกระหว่าง พ.ศ.2547-2550 เพื/อศกึษาการปฏิบตัิงานและความเปลี/ยนแปลงที/
เกิดขึ ,นระหว่างปฏิบตัินโยบาย โดยมีการแบ่งระดบัคะแนนตามมาตราส่วน Likert Scale ที/มี 5 
ระดับ คือ มากที/สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที/สุด เพื/อสามารถนํามาคํานวณเชิงปริมาณ 
ดงัตอ่ไปนี , 

ตารางที� 1 ตารางแสดงการแปลความหมายของคา่คะแนนจากแบบสอบถาม 

ระดับความคิดเหน็ 
ระดับคะแนนของคาํถาม 

เชิงบวก เชิงลบ 
เห็นด้วยมากที/สดุ 5 1 

เห็นด้วยมาก 4 2 

ไมแ่นใ่จ 3 3 

ไมเ่ห็นด้วย 2 4 
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ระดับความคิดเหน็ 
ระดับคะแนนของคาํถาม 

เชิงบวก เชิงลบ 
ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ/ง 1 5 

 การแปลความหมายคา่ของคะแนนเฉลี/ย ซึ/งจะมีคา่อยู่ระหว่าง 1- 5 คะแนน 
โดยจะแบง่ออกเป็น 5 ระดบั ดงันี , 

 คะแนนเฉลี/ยระหวา่ง 4.21 – 5.00 หมายถึง ระดบัความคดิเห็นมากที/สดุ 
 คะแนนเฉลี/ยระหวา่ง 3.41 – 4.20 หมายถึง ระดบัความคดิเห็นมาก 
 คะแนนเฉลี/ยระหวา่ง 2.61 – 3,40 หมายถึง ระดบัความคดิเห็นปานกลาง 
 คะแนนเฉลี/ยระหวา่ง 1.81 – 2.60 หมายถึง ระดบัความคดิเห็นน้อย 

 คะแนนเฉลี/ยระหวา่ง 1.00 – 1.80 หมายถึง ระดบัความคดิเห็นน้อยที/สดุ 
 
 ซึ/งกําหนดโดยใช้สตูรชว่งความกว้างของข้อมลูในแตล่ะชั ,น 
    = คะแนนสงูสดุ – คะแนนตํ/าสดุ 
           จํานวนชั ,น 
    = (5-1) 
         5 
    = 0.80 
 

4. นิยามศัพท์ที�เกี�ยวข้อง  

4.1 นโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันก หมายถึง แผนยทุธศาสตร์แก้ปัญหา
โรคไข้หวัดนก พ.ศ.2548-2550 และ แผนยุทธศาสตร์แก้ปัญหาโรคไข้หวดันกและเตรียมพร้อม
ป้องกันและแก้ปัญหาการระบาดของไข้หวดัใหญ่ ฉบบัที/ พ.ศ.2551-2553 มาตรการป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันก ทั ,ง 5 มาตรการตามประกาศกรมปศสุตัว์ว่าด้วยการเฝ้าระวงั ควบคมุและ
ป้องกนัโรคไข้หวดันก พ.ศ.2547    

4.2 ปัจจยัการนํานโยบายไปปฏิบตัิ หมายถึง รูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบตัิที/
ประกอบด้วย ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยโครงสร้างการดําเนินงาน ปัจจัยการติดต่อสื/อสารระหว่าง
หนว่ยงาน ปัจจยัทศันคติของผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ ปัจจยัทรัพยากร และปัจจยัสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน 
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4.3 ผู้ปฏิบตังิาน หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที/ และพนกังานราชการที/สงักดัการ
ทํางานภายใต้หนว่ยงานกรมปศสุตัว์ ปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา และปศสุตัว์อําเภอภายในจงัหวดั
นครราชสีมา 

4.4 Cloacal Swab หมายถึง การเก็บตวัอย่างอจุจาระในสตัว์ปีก โดยใช้สําลีป้าย
ที/ก้นของสตัว์ปีก เพื/อสง่ตวัอยา่งอจุาระเข้าห้องแล็บตรวจยืนยนัเชื ,อไวรัสไข้หวดันก 

4.5 คอมพาร์ทเม้นต์ (Compartment) หมายถึง ฟาร์มหรือกลุ่มฟาร์มที/มีสัตว์
ชนิดเดี/ยวกันซึ/งทราบสถานภาพของโรคที/กําหนด ภายใต้การจดัการความปลอดภัยทางชีวภาพ
ร่วมกัน โดยมีการเฝ้าระวังและควบคุมโรค รวมถึงมีมาตรการจัดการด้านความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ เพื/อวตัถปุระสงค์ทางการค้า (ระหวา่งประเทศ) 

 

5. เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 เครื/องมือที/ใช้ในการเก็บข้อมลู มีดงันี , 
5.1 แบบสัมภาษณ์ โดยได้รับความช่วยเหลือจากคณะกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ์และอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ คือ สัตวแพทย์หญิง จารุณี 
สาตรา และรองศาสตราจารย์วนัชยั มีชาติ ตามลําดบั เป็นผู้ตรวจสอบความถกูต้องเหมาะสมของ
คําถาม เพื/อให้ถามตรงประเดน็ที/ต้องการทราบ อนัจะนํามาซึ/งข้อมลูที/จําเป็นตอ่การนําไปวิเคราะห์
ในบทถัดไป แบ่งประเด็นคําถามตามปัจจยัที/ส่งผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัดิงัที/ปรากฏในกรอบแนวคิดบทที/ 2 อีกทั ,งยงัสอบถามถึงบริบทอื/น ๆ 
ที/เกี/ยวข้องในการกําหนดนโยบายเพื/อเป็นข้อมลูประกอบการวิเคราะห์ 

5.2 แบบสอบถาม เพื/อเก็บข้อมลูจากผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/เกี/ยวกบัทศันคติที/มี
ตอ่การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันกไปปฏิบตัิ โดยได้รับความช่วยเหลือจากสตัวแพทย์
หญิงจารุณี สาตรา และรองศาสตราจารย์วันชัย มีชาติ ตรวจสอบข้อคําถามและความถูกต้อง
เหมาะสม อีกทั ,งยงัได้ดําเนินการตรวจสอบความตรง (Validity) ของเครื/องมือวดั โดยได้วิเคราะห์
ความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) เพื/อให้มั/นใจว่าคําถามที/ปรากฏในแบบสอบถามนั ,น
สมัพนัธ์หรือสอดคล้องกบักรอบทฤษฎีและพอที/จะวดัคา่ได้ และตรวจสอบความเที/ยง (Reliability) 
ของเครื/องมือที/ใช้เก็บข้อมูลโดยวิธีการทดสอบแบบสอบถามกับเจ้าหน้าที/ในสํานักงานปศุสัตว์
จังหวัดทั ,งหมด 30 คน โดยวิธีการของครอนบัค เพื/อคํานวณหาความสอดคล้องภายในของ
เครื/องมือวดั แอลฟา ซึ/งวดัคา่ความเชื/อมั/นได้ 0.850 และได้ทําการแจกแบบสอบถาม ตอ่เจ้าหน้าที/
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ระดบัอําเภอที/มีความเกี/ยวข้องในการปฏิบตัิงานโดยตรง (Key Informants) รวมทั ,งหมด 45 ชุด 
เพื/อให้ข้อมลูที/ได้มีความตรงมากขึ ,น และได้แบบสอบถามกลบัมาทั ,งหมด 29 ชดุ 

 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

6.1 การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพ  
 วิเคราะห์เพื/อหาความสัมพันธ์ระหว่างบริบทของนโยบาย องค์ประกอบของ

ปัจจยัตา่ง ๆ และความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตา่ง ๆ และความเป็นเหตเุป็นผลของกระบวนการที/
เกิดขึ ,น โดยวิเคราะห์จากหลกัฐานทางเอกสารและข้อมูลที/ได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างผู้ มี
ส่วนเกี/ยวข้อง ทั ,งผู้ กําหนดนโยบาย ผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ ว่าการนํานโยบายไปปฏิบตัิตามปัจจยั
แตล่ะด้านที/ต้องการศกึษาในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมา มีลกัษณะอยา่งไร  

6.2 การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิต ิ
 โดยหาคา่เฉลี/ย (mean) และส่วนเบี/ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

ทศันคติและจิตใจของผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิที/มีต่อปัจจยัการบริหารด้านต่าง ๆ และลกัษณะการ
กระจายของข้อมูลจากค่ากลาง อันส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิ โดยให้นํ ,าหนักกับปัจจยัที/
ผู้ปฏิบตังิานให้คา่นํ ,าหนกัเป็นคะแนนเฉลี/ย พิจารณาคา่เฉลี/ยรวมสงูสดุในปัจจยัที/ระบตุามตวัแบบ
การนํานโยบายไปปฏิบตัิ คะแนนคา่เฉลี/ยกลุ่มปัจจยัในตวัแบบที/มีคา่สงูจะแสดงให้เห็นถึงทศันคติ
ของผู้ปฏิบตัิงานว่า ในระหว่างการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ผู้ปฏิบตัิงานมีทศันคติตอ่ปัจจยัที/ส่งผลตอ่
การนํานโยบายไปปฏิบตัิอย่างไร และการปฏิบตัิงานที/มีประสิทธิภาพจะเกิดขึ ,นจากการสนบัสนุน
และการปฏิบตัติามปัจจยันั ,น ๆ อยา่งไร  

 การวิเคราะห์ข้อมลู นําเสนอตารางการแจกแจงการเก็บข้อมลูและรายละเอียด
การวิเคราะห์ข้อมลูเป็น 2 สว่น โดยดดัแปลงรูปแบบการจําแนกรายละเอียดข้อมลูในการศกึษาและ
ชนิดของข้อมลูที/ได้จากการศกึษาของ อรมณี สนุทรนนท์ (2552) โดยแบง่เป็นสองลกัษณะ คือ การ
เก็บข้อมูลโดยวิธี วิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม กับความเกี/ยวเนื/องในการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณและคณุภาพ และการแจกแจงตวัแปรที/ต้องการศกึษาที/ระบใุนกรอบแนวคิด 
จําแนกรายข้อ ทั ,งจากแบบสมัภาษณ์และแบบสอบถาม 



 
31 

 

 

ตารางที� 2 แสดงวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูแยกตามประเภท 

ประเดน็ที�ต้องการศึกษา  

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บข้อมูล วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

Document 
Research 

In-Dept 
Interview 

Questionnaire เชิงคณุภาพ เชิงปริมาณ 

1. ความชัดเจนของนโยบาย 

• การกําหนดแนวทางปฏิบตังิานที/แนช่ดั  

• สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานและอ้างอิงได้  
 

 
�  
�  

 
�  
�  

 
�  
�  

 
�  
�  

 
�  
�  

2. มาตรฐานในการปฏิบัตนิโยบาย 

• การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกมา
ปฏิบตัิตามข้อบงัคบัสากลของ OIE  

• ปฏิบตัิตามกฎหมายของไทยที/เกี/ยวข้อง เชน่ พ.ร.บ.โรค
ระบาดสตัว์  พ.ศ. 2547 

 

 
�  
 
�  

 
�  
 
�  

 
�  
 
�  

 
�  
 
�  

 
�  
 
�  

3. โครงสร้างการดาํเนินงาน 

• มีการจดัรูปแบบการประสานงานหนว่ยงานในแตล่ะระดบั  

• จํานวนลําดบัชั ,นของการสั/งงานเอื ,ออํานวยการทํางาน 

 
�  
�  

 
�  
�  

 
�  
�  

 
�  
�  

 
�  
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ประเดน็ที�ต้องการศึกษา  

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บข้อมูล วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

Document 
Research 

In-Dept 
Interview 

Questionnaire เชิงคณุภาพ เชิงปริมาณ 

• ระเบียบการทํางานเกี/ยวกบัการเบกิจา่ยทรัพยากร �  
 

�  
 

�  
 

�  
 

�  
 

4. การตดิต่อสื�อสารระหว่างหน่วยงาน 

• ลกัษณะการให้ข้อมลูระหวา่งหนว่ยงานมีความเป็น
ทางการ/ไมเ่ป็นทางการ - ยืดหยุน่/ไมย่ืดหยุน่ 

• การให้ข้อมลูภายในหน่วยงานและระหวา่งหนว่ยงานมี
ความตอ่เนื/อง 

 
 

 
�  
 
�  
 

 
�  
 
�  
 

 
�  
 
�  
 

 
�  
 
�  
 

 
�  
 
�  
 

5. บุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

• ความรับรู้ของเจ้าหน้าที/ที/มีตอ่นโยบาย 

• ความยินยอมพร้อมใจที/จะนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

• ทศันคตทิี/มีตอ่นโยบาย 

• ความสามารถและความรู้ที/ต้องใช้ในการปฏิบตัหิน้าที/

 
- 
- 
- 
- 

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  
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ประเดน็ที�ต้องการศึกษา  

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บข้อมูล วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

Document 
Research 

In-Dept 
Interview 

Questionnaire เชิงคณุภาพ เชิงปริมาณ 

ให้บรรลผุล   
6. ทรัพยากร 

• ทกัษะในการทํางานของเจ้าหน้าที/ 

• จํานวนเจ้าหน้าที/ที/เหมาะสมเพียงพอ 

• ความเพียงพอของทรัพยากรสนบัสนนุ  
 
 

 
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  

7. สภาพแวดล้อมในการปฏิบัตงิาน 

• การสนบัสนนุจากหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องกนั 

• การสนบัสนนุจากฝ่ายการเมือง 

• ความร่วมมือจากภาคประชาชนในทศันะของผู้ปฏิบตัิ 

• สภาพเศรษฐกิจและสงัคมที/สง่ผลตอ่การปฏิบตัิ
นโยบาย 

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  

 
�  
�  
�  
�  
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ตารางที� 3 ตารางแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งประเดน็ที/ต้องการศกึษาและคําถามที/ระบใุนแบบ 
      สมัภาษณ์ 

ประเดน็ที�ต้องการศึกษา 
ข้อคาํถามที�ระบุในแบบ

สัมภาษณ์ 
1. ความชัดเจนของนโยบาย 

• การกําหนดแนวทางปฏิบตังิานที/แนช่ดั  

• สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานและอ้างอิงได้  

 
ข้อที/ 1 
ข้อที/ 1 

2. มาตรฐานในการปฏิบัตนิโยบาย 

• การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกมา
ปฏิบตัิตามข้อบงัคบัสากลของ OIE  

• ปฏิบตัิตามกฎหมายของไทยที/เกี/ยวข้อง เชน่ พ.ร.บ.โรค
ระบาดสตัว์  พ.ศ. 2547 

 
ข้อที/ 2 

 
ข้อที/ 2 

 
 

3. โครงสร้างการดาํเนินงาน 

• มีการจดัรูปแบบการประสานงานหนว่ยงานในแตล่ะระดบั  

• จํานวนลําดบัชั ,นของการสั/งงานเอื ,ออํานวยการทํางาน 

• ระเบียบการทํางานเกี/ยวกบัการเบกิจา่ยทรัพยากร 

 
ข้อที/ 3 
ข้อที/ 3 
ข้อที/ 3 

 
4. การตดิต่อสื�อสารระหว่างหน่วยงาน 

• ลกัษณะการให้ข้อมลูระหวา่งหน่วยงานมีความเป็น
ทางการ/ไมเ่ป็นทางการ - ยืดหยุน่/ไมยื่ดหยุน่ 

• การให้ข้อมลูภายในหน่วยงานและระหวา่งหนว่ยงานมี 
ความตอ่เนื/อง 

 
ข้อที/ 4 

 
 

ข้อที/ 4 
 

5. บุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

• ความรับรู้ของเจ้าหน้าที/ที/มีตอ่นโยบาย 

• ความยินยอมพร้อมใจที/จะนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

 
ข้อที/ 5 
ข้อที/ 5 
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ประเดน็ที�ต้องการศึกษา 
ข้อคาํถามที�ระบุในแบบ

สัมภาษณ์ 

• ทศันคติที/มีตอ่นโยบาย 

• ความสามารถและความรู้ที/ต้องใช้ในการปฏิบตัหิน้าที/
ให้บรรลผุล 
 

ข้อที/ 5 
ข้อที/ 5 

 

6. ทรัพยากร 

• ทกัษะในการทํางานของเจ้าหน้าที/ 

• จํานวนเจ้าหน้าที/ที/เหมาะสมเพียงพอ 

• ความเพียงพอของทรัพยากรสนบัสนนุ  

 
ข้อที/ 6 
ข้อที/ 6 
ข้อที/ 6 

 
7. สภาพแวดล้อมในการปฏิบัตงิาน 

• การสนบัสนนุจากหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องกนั 

• การสนบัสนนุจากฝ่ายการเมือง 

• ความร่วมมือจากภาคประชาชนในทศันะของผู้ปฏิบตัิ 

• สภาพเศรษฐกิจและสงัคมที/สง่ผลตอ่การปฏิบตัิ
นโยบาย 

 
ข้อที/ 7 
ข้อที/ 7 
ข้อที/ 7 
ข้อที/ 7 

 

 

 

 
 
 
 



 
36 

 

 

ตารางที� 4 ตารางแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งประเดน็ที/ต้องการศกึษาและคําถามที/ระบใุนแบบสอบถาม 

ประเดน็ที�ต้องการศึกษา 
ข้อคาํถามที�ระบุใน

แบบสอบถาม 
1. ความชัดเจนของนโยบาย 

• การกําหนดแนวทางปฏิบตังิานที/แนช่ดั  

• สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานและอ้างอิงได้  

 
ข้อที/ 1ข้อยอ่ยที/ 1.1-1.3 
ข้อที/ 1ข้อยอ่ยที/ 1.4-1.6 

2. มาตรฐานในการปฏิบัตนิโยบาย 

• ปฏิบตัิตามกฎหมายของไทยที/เกี/ยวข้อง เชน่ พ.ร.บ.โรค
ระบาดสตัว์  พ.ศ. 2547  

• การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกมา
ปฏิบตัิตามข้อบงัคบัสากลของ OIE 

 
ข้อที/ 2 ข้อย่อยที/ 2.1-2.5 
 
ข้อที/ 2 ข้อย่อยที/ 2.6-2.7 
 

3. โครงสร้างการดาํเนินงาน 

• จํานวนลําดบัชั ,นของการสั/งงานเอื ,ออํานวยการทํางาน 

• มีการจดัรูปแบบการประสานงานหนว่ยงานในแตล่ะ
ระดบั  

• ระเบียบการทํางานเกี/ยวกบัการเบกิจา่ยทรัพยากร 

 
ข้อที/ 3 ข้อย่อยที/ 3.1 
ข้อที/ 3 ข้อย่อยที/ 3.2-3.5 
ข้อที/ 3 ข้อย่อยที/ 3.3, 3.4,3.6 
 

4. การตดิต่อสื�อสารระหว่างหน่วยงาน 

• ลกัษณะการให้ข้อมลูระหวา่งหน่วยงานมีความเป็น
ทางการ/ไมเ่ป็นทางการ - ยืดหยุน่/ไมยื่ดหยุน่ 

• ความตอ่เนื/องในการให้ข้อมลูภายในหนว่ยงานและ
ระหวา่งหนว่ยงาน 

 
ข้อที/ 4 ข้อย่อยที/ 4.1,4.3, 4.5 
 
ข้อที/ 4 ข้อย่อยที/ 4.2, 4.4 

5. บุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

• ความรับรู้ของเจ้าหน้าที/ที/มีตอ่นโยบาย 

• ความยินยอมพร้อมใจที/จะนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

• ทศันคติที/มีตอ่นโยบาย 

• ความสามารถและความรู้ที/ต้องใช้ปฏิบตัหิน้าที/ให้
บรรลผุล 

 
ข้อที/ 5 ข้อย่อยที/ 5.1 
ข้อที/ 5 ข้อย่อยที/ 5.2-5.3 
ข้อที/ 5 ข้อย่อยที/ 5.4-5.6, 5.8 
ข้อที/ 5 ข้อย่อยที/ 5.7 
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ประเดน็ที�ต้องการศึกษา 
ข้อคาํถามที�ระบุใน

แบบสอบถาม 
6. ทรัพยากร 

• จํานวนเจ้าหน้าที/ที/เหมาะสมเพียงพอ 

• ความเพียงพอของทรัพยากรสนบัสนนุ  

• ทกัษะในการทํางานของเจ้าหน้าที/ 

 
ข้อที/ 6 ข้อย่อยที/ 6.1 
ข้อที/ 6 ข้อย่อยที/ 6.2-6.3 
ข้อที/ 6 ข้อย่อยที/ 6.4 
 

7. สภาพแวดล้อมในการปฏิบัตงิาน 

• การสนบัสนนุจากหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องกนั 

• การสนบัสนนุจากฝ่ายการเมือง 

• ความร่วมมือจากภาคประชาชนในทศันะของผู้
ปฏิบตัิ 

• สภาพเศรษฐกิจและสงัคมที/สง่ผลตอ่การปฏิบตัิ
นโยบาย 

 
ข้อที/ 7 ข้อย่อยที/ 7.1 
ข้อที/ 7 ข้อย่อยที/ 7.2 
ข้อที/ 7 ข้อย่อยที/ 7.3 
ข้อที/ 7 ข้อย่อยที/ 7.4 – 7.5 

 

7. พื Tนที�ที�ต้องการศึกษา 

พื ,นที/ที/ผู้ศกึษาสนใจ คือ พื ,นที/จงัหวดันครราชสีมา ที/มีประสบการณ์การการระบาดของโรค
ไข้หวดันก ได้ประกาศเป็นเขตเฝ้าระวงัทั ,งจงัหวดั เป็นนยัแสดงให้เห็นว่า จงัหวดันครราชสีมามีการนํา
นโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันกไปปฏิบตัจินเป็นผลสําเร็จ จนเป็นที/มาของความสนใจศกึษา 
 
 
 
 
 

 
 

 

  



บทที� 4 
ผลการศึกษา 

 
 

การศึกษาการนํานโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิ ศึกษาทศันคติ
และปัจจยัที/ส่งผลต่อการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิของเจ้าหน้าที/ในกรม
ปศสุตัว์ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา และสํานกังานปศสุตัว์อําเภอทั ,งหมด ได้ดําเนินการเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณช่วงเดือนตลุาคม 2555 ถึงเดือนเมษายน 2556 โดยสมัภาษณ์
ข้าราชการใน 3 หน่วยงาน ได้แก่ สํานกัควบคมุป้องกันและบําบดัโรคสตัว์ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั
นครราชสีมา และสํานักงานปศุสตัว์อําเภอจงัหวัดนครราชสีมา โดยสมัภาษณ์ผู้ แทนหน่วยงาน รวม
ทั ,งสิ ,น 6 ราย และใช้วิธีการสงัเกตการณ์ร่วมด้วย  ทั ,งนี , ในกรณีสมัภาษณ์ผู้แทนจากสํานกังานปศสุตัว์
อําเภอ ผู้ ศึกษาใช้วิธีการเลือกแบบสุ่มตามดุลยพินิจ โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาพื ,นที/ที/เกิดความ
เสียหาย อนัได้แก่ จํานวนตําบล หมู่บ้าน เกษตรกรที/ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคไข้หวดันก 
และจํานวนสตัว์ปีกที/ถกูทําลายสูงสดุในช่วงการระบาดระยะที/หนึ/ง และการระบาดของโรคในระยะที/
สอง  

 ในช่วงระยะเวลาที/กําหนดกรอบการศึกษา  คือ ช่วงระหว่างแผนยุทธศาสตร์แก้ไข
ปัญหาโรคไข้หวดันกและแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาการระบาด
ของไข้หวดัใหญ่ พ.ศ. 2548-2550 และแผนยทุธศาสตร์ป้องกนั แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรค
ไข้หวดันกและการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวดัใหญ่ ฉบบัที/ 2 (พ.ศ.2551-2553) โดยพิจารณาประเด็น
ยทุธศาสตร์และมาตรการเฉพาะที/เกี/ยวข้องกับการควบคมุและป้องกันโรคไข้หวดันกในสตัว์ สามารถ
นําเสนอผลการศกึษาตามลกัษณะทางกายภาพได้เป็น 2 สว่น คือ 

 ส่วนที/ 1 สถานการณ์การระบาดของโรคไข้หวดันกในภาพรวมระหว่าง พ.ศ. 2547-
2553  

สว่นที/ 2 สถานการณ์ของโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา 
ส่วนที/3 การนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบัติในจังหวัด

นครราชสีมา 
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ส่วนที/ 4 ทัศนคติของผู้บริหารหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และผู้ปฏิบตัิงานใน
ระดบัอําเภอ ที/มีตอ่การนํามาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัใินจงัหวดันครราชสีมา 

 สว่นที/ 5 ผลการสอบถามลําดบัความสําคญัของปัจจยัที/สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปปฏิบตัิ 

ส่วนที� 1 สถานการณ์การระบาดของโรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีกในภาพรวม พ.ศ.2547-2553 

  โรคไข้หวัดนกหรือโรคไข้หวัดใหญ่ในสัตว์ปีก คือ โรคที/ เกิดจากการติดเชื ,อไวรัส 
Influenza A ตามประกาศกรมปศสุตัว์ เรื/อง การนิยามโรคไข้หวดันกในพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ 
ลงวนัที/ 1 มกราคม 2548  เป็นโรคที/ติดไปยงัสตัว์เลี ,ยงลกูด้วยนมชนิดอื/น ๆ หรือมนษุย์ได้ พบครั ,งแรก
ในประเทศไทยเมื/อเดือนมกราคม 2547 โดยสายพนัธ์ุแรกที/ตรวจพบเป็นสายพนัธุ์ย่อย H5N1 ทั ,งนี , การ
แพร่ระบาดของโรคไข้หวดันกในรอบแรกอยู่ในช่วงเวลา 23 มกราคม ถึง 24 พฤษภาคม 2547 ภาครัฐ
ได้มีการดําเนินการเพื/อแก้ไขปัญหาที/เกิดขึ ,น โดยทําลายสตัว์ปีกติดเชื ,อและให้ความช่วยเหลือและการ
จ่ายเงินชดเชยให้แก่เกษตรกรที/ประสบกับภาวะโรคระบาดและการฟื,นฟูช่วยเหลือผู้ ที/ประสบความ
เสียหาย ทั ,งผู้ประกอบการและแรงงานในอตุสาหกรรมตอ่เนื/องด้วยสตัว์ปีกตา่ง ๆ 
 
ตารางที� 5 แสดงต้นทนุการควบคมุโรคไข้หวดันกชนิดรุนแรงในประเทศไทย (HPAI) 

ปี 
พ.ศ. 

จาํนวนครัTง
การระบาด 

จาํนวนสัตว์ปีก
ที�ถูกทาํลาย(ตัว) 

ค่าชดเชย
(บาท) 

จาํนวนการเก็บ
ตัวอย่างเฝ้า
ระวังและ

ตัวอย่างซาก
เพื�อส่งตรวจ 

งบประมาณที�ใช้
ในการควบคุม

โรค (บาท) 

2547 1,740 60,811,081 5,196,231,843 150,648 3,559,040,000 
2548 194 3,694,423 195,129,620 253,960 333,209,100 
2549 2 393,430 51,681,810 900,334 555,949,700 
2550 4 110,022 6,011,258 788,611 3,031,139,500 
2551 4 63,081 3,233,400 778,382 506,954,200 
2552 0 20,728 1,189,200 728,101 333,590,500 
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ปี 
พ.ศ. 

จาํนวนครัTง
การระบาด 

จาํนวนสัตว์ปีก
ที�ถูกทาํลาย(ตัว) 

ค่าชดเชย
(บาท) 

จาํนวนการเก็บ
ตัวอย่างเฝ้า
ระวังและ

ตัวอย่างซาก
เพื�อส่งตรวจ 

งบประมาณที�ใช้
ในการควบคุม

โรค (บาท) 

2553 
 

0 
(30 ส.ค.53) 

23,349 1,173,803 484,863 323,818,600 

รวม 1,944 65,116,114 5,454,650,934 4,084,899 8,643,701,600 

ที�มา: สํานกัป้องกนัควบคมุและบําบดัโรคสตัว์ กรมปศสุตัว์, 2554. 
 

ส่วนที� 2 สถานการณ์โรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีกในจังหวัดนครราชสีมา 

  ในช่วงแรกของการระบาดนี , ทางจังหวัดนครราชสีมาได้สรุปสถานการณ์ของโรค
ไข้หวดันก ระหวา่งวนัที/ 1 มกราคม – 31 มีนาคม พ.ศ.2547  พบว่า จงัหวดันครราชสีมาเกิดเหตกุารณ์
สตัว์ปีกป่วยตายผิดปกติ และคาดว่าจะเป็นโรคไข้หวดันกใน  9 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอโชค
ชยั อําเภอห้วยแถลง อําเภอโนนสงู อําเภอแก้งสนามนาง อําเภอประทาย อําเภอขามทะเลสอ อําเภอ
สงูเนิน  และอําเภอปากช่อง โดยกลุ่มของสตัว์ปีกที/ป่วยตายและตรวจพบเชื ,อไข้หวดันกในสตัว์ปีก พบ
ในกลุ่มของไก่ไข่ ไก่เนื ,อ ไก่พื ,นเมืองหรือลูกผสม ห่าน เป็ดเนื ,อ เป็นไข่ ไก่งวง นกกระจอกเทศ และนก
กระทา มีการตรวจพบทั ,งหมด 31 ตําบล 72 หมู่บ้าน พื ,นที/ที/พบการระบาดของโรคไข้หวดันกมากที/สดุ 
คือ อําเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา พบการระบาดของโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีก 16 ตําบล 
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แผนภาพที� 2 แสดงจดุเกิดการระบาดในจงัหวดันครราชสีมา (รอบแรก) 

ที�มา สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา 
 

  การระบาดของโรคไข้หวดันกในช่วงที/สอง ระหว่างวนัที/ระหว่างเดือนกรกฏาคม พ.ศ.
2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ.2548 ทําให้เกิดการระบาดซํ ,าในพื ,นที/ 9 อําเภอ ได้แก่ อําเภอสูงเนิน 
อําเภอโนนสงู อําเภอครบรีุ อําเภอห้วยแถลง อําเภอโนนไทย อําเภอเมือง อําเภอประทาย อําเภอพิมาย 
และอําเภอเฉลิมพระเกียรต ิ 
  รวมการระบาดของโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมาทั ,ง 2 รอบ มีจํานวนอําเภอที/
พบโรคไข้หวดันกจํานวน 11 อําเภอ จาก 32 อําเภอ โดย 7 อําเภอที/เคยเกิดการระบาดในครั ,งแรก อาทิ 
อําเภอสงูเนิน อําเภอโนนสงู อําเภอครบรีุ อําเภอห้วยแถลง อําเภอโนนไทย อําเภอเมือง อําเภอประทาย
นั ,น พบวา่ เกิดการระบาดของโรคไข้หวดันกในชว่งที/สองด้วย 
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แผนภาพที� 3  แสดงจดุเกิดการระบาดในจงัหวดันครราชสีมา (รอบที/ 2) 
ที�มา สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา 

 
  ในเวลานั ,น ประเทศไทยและหน่วยงานที/รับผิดชอบเรื/องสุขภาพสัตว์และโรคระบาด
สตัว์ยงัไม่มีองค์ความรู้เรื/องนี ,เพียงพอ เจ้าหน้าที/ที/มีส่วนเกี/ยวข้องจําเป็นต้องค้นคว้าข้อมลูที/เกี/ยวกับ
โรค ทั ,งระบาดวิทยาและลกัษณะของเชื ,อที/ก่อให้เกิดโรคจากเว็บไซต์และแหล่งข้อมูลตา่งประเทศที/มี
การค้นคว้าเชื ,อไวรัสที/ก่อให้เกิดโรคไข้หวัดนก และค่อย ๆ ทําการศึกษา  ในส่วนของหน่วยงานที/
เกี/ยวข้องกบัการรับผิดชอบวคัซีนสําหรับการปศสุตัว์ในประเทศไทย ซึ/งเป็นส่วนหนึ/งของการป้องกนัโรค
ไข้หวดันก ได้รับมอบหมายจากกรมปศสุตัว์ โดยหน่วยงานส่วนกลางได้ชี ,แจงนโยบายแก่หน่วยงานใน
สงักดั รวมถึงชี ,แจงต่อสงัคมว่า ท่ามกลางการระบาดที/เกิดขึ ,นทั/วเอเชีย ทั ,งเอเชียตะวนัออก และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ นโยบายของกรมปศสุตัว์และหน่วยงานที/เกี/ยวข้องกับการป้องกันและควบคมุโรค
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ไข้หวัดนก จะไม่ดําเนินการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ปีกเพื/อป้องกันโรค แต่ให้หน่วยงานปศุสัตว์ในระดบั
ภูมิภาค และส่วนกลาง ประสานงานโดยบรูณาการการทํางานร่วมกบัทางจงัหวดัและหน่วยงานอื/น ๆ 
ในสงักดักระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ในการเฝ้าระวงัและป้องกนัโรคในพื ,นที/ โดยการ
กําจดัสตัว์ปีกที/พบวา่มีการป่วยตายที/เข้ากบันิยามของโรคไข้หวดันกทนัที 
  การระบาดของโรคไข้หวัดนกในจังหวัดนครราชสีมาในรอบแรก ก่อให้เกิดความ
เสียหายเชิงเศรษฐกิจและความเชื/อมั/น ในการนี , สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา ได้ดําเนินการ
ตรวจสอบการระบาดของโรคในพื ,นที/ พบว่ามีพื ,นที/ที/ลกัษณะสตัว์ปีกป่วยตายตรงกบันิยามโรคไข้หวดั
นก นํามาซึ/งการดําเนินการตามมาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก ดงัแสดงในตารางนี , 
 
ตารางที� 6 แสดงการระบาดและพื ,นที/การระบาดในจงัหวดันครราชสีมา 

ที� 
วัน/เดือน/ปี 
ที�เกิดโรค 

สถานที�เกิดโรค 
ชนิดสัตว์ปีกที�เกิดโรค 

 ตาํบล อาํเภอ 
1 24 ก.ย. 2547  ช้างทอง เฉลมิพระเกียรติ ไก่ไข ่
2 24 ก.ย. 2547  ค้างพล ู โนนไทย นกเขา 
3 5 ต.ค. 2547  โคราช สงูเนิน ไก่พื ,นเมือง 
4 8 ต.ค. 2547  ทบัสวาย ห้วยแถลง ไก่พื ,นเมือง 
5 8 ต.ค. 2547  สงูเนิน สงูเนิน ไก่ชน 
6 8 ต.ค. 2547  ขามเฒา่ โนนสงู ไก่พื ,นเมือง 
7 8 ต.ค. 2547  โนนสงู โนนสงู เป็ดเทศ 
8 8 ต.ค. 2547  ในเมือง พิมาย เป็ดเนื ,อ 
9 11 ต.ค. 2547  แซะ ครบรีุ ไก่ไข ่
10 11 ต.ค. 2547  สงูเนิน สงูเนิน ไก่ชน 
11 11 ต.ค. 2547  กําปัง โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
12 13ต.ค. 2547  โนนไทย โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
13 13 ต.ค. 2547  ครบรีุ ครบรีุ ไก่ไข ่
14 13 ต.ค. 2547  โคราช สงูเนิน ไก่ชน 
15 13 ต.ค. 2547  จอหอ เมือง เป็ดเนื ,อ 
16 13 ต.ค. 2547  บุง่ชี ,เหล็ก สงูเนิน ไก่พื ,นเมือง 
17 13 ต.ค. 2547  โนนคา่ สงูเนิน ไก่ชน 
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ที� 
วัน/เดือน/ปี 
ที�เกิดโรค 

สถานที�เกิดโรค 
ชนิดสัตว์ปีกที�เกิดโรค 

 ตาํบล อาํเภอ 
18 18 ต.ค. 2547  สายออ โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
19 18 ต.ค. 2547  สายออ โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
20 18 ต.ค. 2547  สายออ โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
21 18 ต.ค. 2547  โนนไทย โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
22 18 ต.ค. 2547  โนนไทย โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
23 18 ต.ค. 2547  โนนไทย โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
24 18 ต.ค. 2547  ดา่นจาก โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
25 18 ต.ค. 2547  ทา่ช้าง เฉลมิพระเกียรติ ไก่พื ,นเมือง 
26 18 ต.ค. 2547  โนนสงู โนนสงู ไก่พื ,นเมือง 
27 18 ต.ค. 2547  วงัไม้แดง ประทาย ไก่พื ,นเมือง 
28 19 ต.ค. 2547  โนนเพ็ด ประทาย ไก่พื ,นเมือง 
29 19 ต.ค. 2547  โตนด โนนสงู ไก่พื ,นเมือง 
30 20 ต.ค. 2547  ดา่นเกวียน โชคชยั ไก่พื ,นเมือง 
31 22 ต.ค. 2547  กําปัง โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
32 22 ต.ค. 2547  กําปัง โนนไทย ไก่พื ,นเมือง 
33 26 ต.ค. 2547  โนนคา่ สงูเนิน ไก่พื ,นเมือง 
34 27 ต.ค. 2547  จอหอ เมือง ไก่พื ,นเมือง 
35 27 ต.ค. 2547  กระทุม่ราย ประทาย ไก่พื ,นเมือง 
36 27 ต.ค. 2547  กระทุม่ราย ประทาย ไก่พื ,นเมือง 
37 27 ต.ค. 2547  กระทุม่ราย ประทาย ไก่พื ,นเมือง 
38 27 ต.ค. 2547  ตะเคียน ดา่นขนุทด ไก่พื ,นเมือง 
39 18 ก.พ. 2548  แซะ ครบรีุ ไก่พื ,นเมือง 

 
ที�มา: เอกสารประกอบการประชุม กลุ่มพฒันาสุขภาพสตัว์ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา, 
2548.  
  ช่วงความถี/ของการระบาดโรคไข้หวัดนกอยู่ในช่วงระยะที/  1 (23 มกราคมถึง 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2547) ถึงชว่งแรกของการระบาดระยะที/สอง (เดือนกรกฎาคม 2547 ถึงเดือนเมษายน 
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2548)  จงัหวดันครราชสีมาเกิดการระบาดของโรคไข้หวดันกรวมทั ,งสิ ,น 39 ครั ,ง ใน 11 อําเภอ โดยวนั
สดุท้ายที/พบการระบาด คือ วนัที/ 18 กมุภาพนัธ์ 2548 ที/ตําบลแซะ อําเภอครบรีุ พบในไก่พื ,นเมือง  
 

ส่วนที� 3 การนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบัตใินจังหวัดนครราชสีมา 
 

 เมื/อเกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนก สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมา และ
สํานักงานปศุสตัว์อําเภอ 32 อําเภอในจังหวัดนครราชสีมาได้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบตัิซึ/งเป็นหลกัสําคญั ๆ ของการป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันก (รายละเอียดอื/น ๆ ปรากฏใน
ภาคผนวกและผลการศกึษาสว่นที/ 4) เชน่ พระราชบญัญัติควบคมุโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 และฉบบั
แก้ไขเพิ/มเตมิ พ.ศ.2542 ประกาศกรมปศสุตัว์ ว่าด้วยการดําเนินการเฝ้าระวงั ควบคมุ และป้องกนัโรค
ระบาดสตัว์ พ.ศ.2547 รวมถึงปฏิบตัติามแผนยทุธศาสตร์ตา่ง ๆ ที/มีมา ทั ,งแผนยทุธศาสตร์แก้ไขปัญหา
โรคไข้หวัดนก พ.ศ.2547-2550 และแผนยุทธศาสตร์ป้องกัน แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรค
ไข้หวดันก และการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวดัใหญ่ พ.ศ.2551-2553 

มาตรการป้องกันโรคไข้หวัดนกของจังหวัดนครราชสีมาใช้กลไกการทํางานของ
เครือข่ายเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันก ดําเนินนโยบายป้องกนัโรคไข้หวดันกและการเฝ้าระวงัทางอาการของ
สตัว์ปีกที/ป่วยหรือตายที/มีลกัษณะอาการตามนิยามโรคไข้หวดันกตามที/กรมปศสุตัว์กําหนด ทั ,งในเชิง
รับและเชิงรุก ในกรณีที/โรคยงัไม่เกิด ได้ดําเนินการตรวจมาตรฐานฟาร์ม พฒันาและตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของฟาร์ม พ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อเพื/อทําลายเชื ,อโรคไข้หวัดนกในทุกฟาร์มและทุก
โรงเ รือนที/ มีการเลี ,ยงสัตว์ปีก เก็บตัวอย่างอุจจาระสัตว์ ปีกหรือซากสัตว์ปีกเพื/อส่งตรวจยัง
ห้องปฏิบตัิการเพื/อยืนยนัผล ทั ,งในเวลาปกติและเวลาที/สงสยัว่าจะเกิดโรคระบาด เฝ้าระวงัทั ,งภายใน
ฟาร์มและพื ,นที/โดยรอบฟาร์ม รวมถึงวางแผนป้องกันความเสี/ยงโดยห้ามเคลื/อนย้ายสัตว์ปีกไปยัง
เส้นทางเดียวกันกับฝูงสัตว์ปีกต้องสงสัยที/เคยผ่านเส้นทางนั ,น เพื/อป้องปันการปนเปื,อนของเชื ,อโรค
ไข้หวดันกในสิ/งแวดล้อม ซึ/งอาจทําให้ฝงูสตัว์ปีกใหมต่ดิเชื ,อได้ 

มาตรการควบคมุโรคไข้หวดันก ที/ใช้ในระบบฟาร์มแบบคอมพาร์ทเมนท์ซึ/งเป็นไปตาม
มาตรฐานขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศที/จังหวัดนครราชสีมานําไปปฏิบตัินั ,น จะขอ
นําเสนอพอสงัเขป ดงันี , 

1.1 การทําลายสตัว์ปีก  
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1.1.1 ให้สตัวแพทย์ประจําท้องที/ใช้ดลุยพินิจตามหลกัวิชาการในการสั/งทําลายได้ โดย
อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 10(4) แหง่พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.
2549 และระเบียบกรมปศสุตัว์ว่าด้วยการทําลายสตัว์ที/เป็นโรคระบาด และการ
ทําลายสตัว์หรือซากสตัว์ที/เป็นพาหะของโรคระบาด พ.ศ.2547 

1.1.2 สตัวแพทย์จงัหวดัประจําท้องที/สั/งกกัสตัว์ปีกที/จะต้องทําลาย  
1.1.3 ปศสุตัว์จงัหวดัแตง่ตั ,งคณะกรรมการทําลายสตัว์และซากสตัว์ 
1.1.4 ปศุสัตว์จังหวัดทําเรื/ องเสนอผู้ ว่าราชการจังหวัด เพื/อแต่งตั ,งคณะกรรมการ

ประเมินราคาสตัว์ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ได้แก่ สตัวแพทย์ประจํา
ท้องที/จํานวนหนึ/งคน และพนกังานฝ่ายปกครองท้องที/หรือพนกังานส่วนท้องถิ/น 
(นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน) อย่างน้อยสองคนเป็นกรรมการ
ประเมิน  

1.1.5 การจา่ยคา่ชดเชยที/ใช้ในการทําลายสตัว์ ให้จ่ายร้อยละ 75 ของราคาสตัว์ ซึ/งอาจ
ขายได้ในตลาดท้องที/ก่อนเกิดโรคระบาด ซึ/งถ้าเจ้าของสัตว์ไม่พอใจในราคาที/
กรรมการประเมิน ให้เจ้าของสัตว์มีสิทธิ7อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หรือผู้ซึ/งรัฐมนตรีฯ มอบหมายคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ หรือผู้
ซึ/งรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นที/สดุ ทั ,งนี , ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัที/ 2 (พ.ศ.
2499) ออกตามความในพระราชบญัญัตโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499  

1.1.6 ให้เจ้าของสตัว์ลงลายมือชื/อยินยอมในบนัทึกการสั/งทําลายสตัว์และซากสตัว์ปีก 
1.1.7 ให้คณะกรรมการทําลายสตัว์และซากสตัว์ควบคมุการทําลายสตัว์ปีก โดยเลือกใช้

วิธีการทําลายที/เหมาะสม ภายใต้หลกัสวสัดิภาพสตัว์ (Animal Welfare) ที/ไม่ทํา
ให้สตัว์ได้รับความทกุข์ทรมาน เชน่ 

1.1.7.1 การทําลายโดยใช้ก๊าซ (Gaseous method) 
1.1.7.1.1 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) นําสตัว์ปีกใส่ถุงหรือภาชนะที/บรรจุ

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือโดยการค่อย ๆ พ่นก๊าซลงในภาชนะที/
บรรจุสัตว์ปีกอยู่แล้ว (อัตราส่วนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 1.75 
กิโลกรัมตอ่พื ,นที/ปิดมิดชิด 1,000 ลกูบาศก์เมตร เป็นเวลา 30 นาที) 
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1.1.7.1.2 คาร์บอนโมนอกไซด์ (CO) มีวิ ธีการใช้เช่นเดียวกับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (อตัราสว่นก๊าซคาร์บอนโมนออกไซด์ 8 กิโลกรัม
ตอ่พื ,นที/ปิดมิดชิน 1,000 ลกูบาศก์เมตรเป็นเวลา 30 นาที)  

1.1.7.2  การทําลายโดยทางกายภาพ (Physical method) เป็นวิธีที/ทําให้สตัว์สญูเสีย
ความรู้สึกตวัอย่างทนัทีทนัใด โดยการทําลายส่วนสมองและไขสนัหลงั เช่น 
การดงึคอให้หลดุออกมาอยูใ่นตําแหนง่ที/ผิดปกต ิ(Cervical dislocation)  

1.1.8 การทําลายซากและผลิตภณัฑ์ 
1.1.8.1 การเผาในเตาเผาซาก หรือ 
1.1.8.2 การฝังกลบ มีวิธีการดงันี , 

1.1.8.2.1 ขดุหลมุในบริเวณฟาร์มหรือจุดที/เป็นโรค ต้องห่างจากแหล่งนํ ,าและ
ให้มีความลึกจากระดบัผิวดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร แล้วนําซาก
สตัว์ปีกและผลิตภณัฑ์ มลูสตัว์ปีก วสัดรุองพื ,น และวสัดอุปุกรณ์ที/ไม่
ใช้แล้วใสล่งไปในหลมุ 

1.1.8.2.2 ฉีดพน่ยาฆา่เชื ,อบนซากสตัว์ปีกและบริเวณหลมุกลบแล้วฝัง 
1.1.8.2.3 พูนดินให้สูงกว่าระดบัผิวดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร แล้วทําการ

พน่นํ ,ายาฆา่เชื ,อให้ทั/วบริเวณฝัง 
1.1.9 ข้อปฏิบตัสํิาหรับผู้ ทําลายสตัว์และซากสตัว์ปีก 

1.1.9.1 ก่อนการปฏิบตัิงาน ให้สวมชุดทําลายสัตว์ปีกซึ/งสามารถป้องกันเชื ,อโรคได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ชุดควบคมุโรคหรือเสื ,อผ้าที/รัดกุม มีแขนและขา
ยาวรัดข้อ หมวก ที/ปิดจมกูและปาก แว่นตาที/ปิดมิดชิด ถงุมือยางอย่างหนา
สําหรับจบัสตัว์ปีก รองเท้าบู้ต เป็นต้น 

1.1.9.2 หลงัการปฏิบตังิาน ต้องรีบทําความสะอาดร่างกายทนัทีด้วยนํ ,าสบูแ่ละนํ ,ายา
ฆา่เชื ,อโรคตามหลกัสตูรอนามยั และทําลายชดุที/ใช้ปฏิบตังิาน (เสื ,อผ้า หมวก 
 ถงุมือ ที/ปิดจมกูและปาก โดยการเผาหรือฝัง 

1.1.9.3 เมื/อดําเนินการเสร็จสิ ,นแล้ว ให้คณะกรรมการทําลายสัตว์และซากสัตว์ทํา
บนัทึกและสรุปรายงานให้ปศสุตัว์จงัหวดัทราบ เพื/อดําเนินการขอเบิกเงินค่า
ชดใช้ให้เกษตรกรตอ่ไป 
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1.2 การทําลายเชื ,อโรค 
นํ ,ายาฆา่เชื ,อโรคที/แนะนํา ได้แก่ นํ ,ายาฆา่เชื ,อโรคในกลุ่มฟอร์มาลดีไฮด์ กลตูาราล

ดีไฮด์ ควอเตอร์นารีแอมโมเนีย ฟีนอล หรือคลอรีน โดยมีวิธีการทําความสะอาดทําลายเชื ,อโรค ดงันี , 
1.2.1 ยานพาหนะ ชําระล้างทําความสะอาดยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ทุกชนิดที/

เกี/ยวข้องกับการสตัว์ปีกและซากสตัว์ปีก และพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อโรคให้ทั/ว ก่อนนํา
ยานพาหนะบรรทกุสตัว์ทกุครั ,ง 

1.2.2 วสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ ในโรงเรือน 
1.2.2.1 แช่ ล้าง และขัดวัสดุอุปกรณ์ในนํ ,าผงซักฟอก เพื/อขจัดคราบไขมันและสิ/ง

สกปรก 
1.2.2.2 แชอ่ปุกรณ์ตา่ง ๆ ในนํ ,ายาฆา่เชื ,อโรค 

1.2.3 โรงเรือน ฉีด ล้าง และขดัคราบไขมันหรือสิ/งสกปรกออก โดยใช้นํ ,ามนัผงซกัฟอก
และพน่นํ ,ายาฆา่เชื ,อโรคอยา่งตอ่เนื/อง 

1.2.4 ถาดไข ่ทําความสะอาดและฆา่เชื ,อโรคในนํ ,ายาฆ่าเชื ,อโรคนาน 30 นาที หรือใช้วิธี
รมควัน โดยใช้ด่างทับทิม 7.5 กรัม ผสมนํ ,ายาฟอร์มาลีน 15 ซีซี ต่อเนื ,อที/  1 
ลกูบาศก์เมตร เป็นเวลาไมน้่อยกวา่ 24 ชั/วโมง 

1.3 การควบคมุเคลื/อนย้าย 
1.3.1 ห้ามเคลื/อนย้ายสตัว์ปีกและซากสตัว์ปีกที/อยู่ภายในรัศมี 10 กิโลเมตรรอบจดุเกิด

โรคโดยเดด็ขาด โดยสั/งกกัสตัว์ปีกทั ,งหมดในพื ,นที/ที/กําหนดอย่างน้อย 30 วนั หรือ
จนกว่าโรคสงบ และให้สตัวแพทย์ประจําอําเภอเข้าตรวจสอบพื ,นที/ทกุ 3 วนั หาก
พบโรคระบาดให้พิจารณาทําลายตอ่ไป 

1.3.2 เมื/อผลการตรวจวินิจฉัยยืนยันว่าสัตว์ปีกเป็นโรคไข้หวัดนก ให้สัตวแพทย์
พิจารณาออกประกาศเขตโรคระบาดชั/วคราว หากพิจารณาแล้วว่าโรคอาจแพร่
ระบาดออกไป ให้ปศุสัตว์จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดออกประกาศเขตโรค
ระบาด เขตสงสยัว่ามีโรคระบาด ชนิดไข้หวดันกในสตัว์ปีก โดยอาศยัอํานาจตาม
ความในมาตรา 15 และ 16 แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499  เพื/อ
ควบคุมการเคลื/อนย้ายสัตว์ปีกในพื ,นที/เกิดโรคระบาด และดําเนินมาตรการที/
เข้มงวดตอ่ไป 
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1.3.3 ฟาร์มที/ได้รับการตรวจยืนยันว่าเกิดโรคต้องห้ามนําสัตว์ปีกเข้ามาเลี ,ยงภายใน
บริเวณดงักลา่วเป็นระยะเวลา 90 วนั นบัจากวนัที/มีการทําลายสตัว์ปีกตวัสดุท้าย 
และทําลายเชื ,อโรคด้วยนํ ,ายา่ฆา่เชื ,อเสร็จสิ ,นสมบรูณ์แล้ว 

1.3.4 ตั ,งด่านควบคุมการเคลื/อนย้ายสัตว์ปีก และซากสัตว์ปีกรอบรัศมี 10 กิโลเมตร 
จากจดุเกิดโรค และบริเวณรอยตอ่ของแต่ละจงัหวดั โดยใช้อตัรากําลงัเจ้าหน้าที/
ปศสุตัว์ ตํารวจ และเจ้าหน้าที/ฝ่ายปกครองหากพบการกระทําผิดกฎหมายว่าด้วย
โรคระบาดสตัว์ จะจบักมุสง่พนกังานสอบสวนส่วนสตัว์ปีก ซากสตัว์ปีก ของกลาง
ให้สั/งกกัเพื/อตรวจสอบ หากพบว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาดให้
พิจารณาทําลายตอ่ไป 

1.3.5 เมื/อพ้นระยะเวลา 90 วัน ตามข้อ 3.3.3 หากมีความประสงค์จะนําสัตว์ปีกเข้า
เลี ,ยงใหม ่ต้องผา่นหลกัเกณฑ์  

1.4 การสอบสวนโรค กรณีพบสัตว์ปีกยืนยันโรคไข้หวัดนก ให้ทีมสอบสวนโรคไข้หวัดนก 
(Avian Influenza Investigation Team: AIIT) ในระดบัที/เกี/ยวข้อง ดําเนินการสอบสวนหา
สาเหตขุองการเกิดโรคไข้หวดันก 

1.5 การเฝ้าระวงัโรคในภาวะโรคระบาด ฟาร์มหรือสตัว์ปีกที/อยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตร รอบจดุที/
เกิดโรค(มีผลยืนยนัทางห้องปฏิบตัิการ) ให้ดําเนินการเก็บตวัอย่าง Cloacal Swab สตัว์
ปีกในหมูบ้่านที/เกิดโรค จํานวนสตัว์ปีก 5 ตวั/ ครัวเรือนเลี ,ยงสตัว์ปีก (1 ตวัอย่าง) และเก็บ
ตวัอยา่งสตัว์ปีกในรัศมี 5 กิโลเมตร รอบจดุเกิดโรคอย่างน้อย 20 ตวั/หมู่บ้าน (4 ตวัอย่าง) 
และเฝ้าระวังเชิงรุกด้วยอาการทางคลินิกในรัศมี 10 กิโลเมตร รอบจุดเกิดโรคเป็น
ระยะเวลาอยา่งน้อย 30 วนั หากพบสตัว์ปีกป่วยตายให้สง่ซากตรวจอยา่งน้อย 2-5 ตวั 

1.6 การประชาสมัพนัธ์ 
1.6.1 ให้ความรู้เกษตรกรและอาสาพฒันาปศสุตัว์ เรื/องโรคไข้หวดันก การเฝ้าระวงัและ

ป้องกนัโรค 
1.6.2 ประชาสมัพนัธ์เรื/องไข้หวดันกและแนวทางการป้องกันโรคโดยไม่สร้างความตื/น

ตระหนกแก่เกษตรกรและประชาชน โดยใช้สื/อตา่ง ๆ เชน่ หอกระจายเสียงท้องถิ/น 
วิทยรุะดบัท้องถิ/น ป้าย 
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นอกจากนี , สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา ยงัได้มีการเตรียมแผนงานและโครงการ
เพื/อดําเนินการป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกในพื ,นที/ ทั ,งในช่วงที/เกิดการระบาดและหลงัเกิดการ
ระบาดอย่างสมํ/าเสมอ โดยมอบหมายให้สํานกังานปศุสตัว์อําเภอเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในพื ,นที/
อําเภอ ร่วมกบัพนกังานปกครองของอําเภอ และได้รับการสนบัสนนุความช่วยเหลือในการเฝ้าระวงัและ
สงัเกตสตัว์ปีกที/ป่วยตายอยา่งผิดปกตจิากอาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน ปศสุตัว์ตําบล และอาสาปศุ
สตัว์ โดยกิจกรรมที/ดําเนินการตามนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวัดนก สามารถจําแนกตาม
ชว่งเวลาตลอด 1 ปีได้ ดงัตารางตอ่ไปนี , 
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ตารางที�  7 แสดงชว่งเวลาในการดําเนินการตามมาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีกในจงัหวดั   
   นครราชสีมาตลอดปี 

 
กิจกรรม ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. การประชุมซักซ้อมแผนปฏิบัติการโรค
ไข้หวดันก 

            

2.การเฝ้าระวงั 
- เฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกเชิงรุก 
- เฝ้าระวงัในพื ,นที/เชิงรับ 

            

3.การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ 

            

4. การทําความสะอาดและพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อ             

5.การควบคมุการเคลื/อนย้ายสตัว์             

6. การพฒันาทรัพยากรบคุคล             

7.การประชาสมัพนัธ์เรื/องโรคไข้หวดันก             

 
ที�มา: กลุม่พฒันาสขุภาพสตัว์ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา, 2556. 51 
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การดําเนินกิจกรรมตามมาตรการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกของจังหวัด
นครราชสีมาในแตล่ะปี มีการกําหนดแผนงานและโครงการไว้คอ่นข้างสมํ/าเสมอ กล่าวคือ กิจกรรมตาม
มาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก แบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ  

ประเภทแรก กิจกรรมที/ทําตลอดทั ,งปี อนัได้แก่ กิจกรรมการเฝ้าระวงัเชิงรับที/ดําเนินการทกุ
วนั โดยรับแจ้งรายงานการตายของสตัว์ปีก สํารวจหาข่าวการตายของสัตว์ปีกและส่งตวัอย่างไปยัง
ห้องปฏิบตัิการเพื/อตรวจสอบว่าเกิดจากเชื ,อไข้หวดันกหรือไม่ หรือเกิดจากเชื ,ออื/นใด กิจกรรมพฒันา
มาตรฐานความปลอดภยัทางชีวภาพ การตรวจสอบความปลอดภัยและมาตรฐานในการรักษาความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของฟาร์มเพื/อลดการนําเชื ,อโรคเข้าสู่ฟาร์ม โรงเรือนหรือสถานที/เลี ,ยงสัตว์ปีก 
กิจกรรมควบคุมการเคลื/อนย้ายสัตว์ปีกข้ามเขต ต้องมีการรายงานต่อสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด
นครราชสีมาและได้รับการอนญุาตให้เคลื/อนย้ายสตัว์ได้ กิจกรรมพฒันาทรัพยากรบคุคลเพื/อให้มีทกัษะ
และความรู้ในการจดัการโรคไข้หวดันกอย่างสมํ/าเสมอ และกิจกรรมสร้างความตระหนกัตอ่โรคไข้หวดั
นกให้เกิดในพื ,นที/เพื/อชว่ยกนัเฝ้าระวงัโรคอยา่งมีประสิทธิภาพ   

ประเภทที/สอง กิจกรรมที/ปฏิบตัเิฉพาะบางชว่งของปี ได้แก่  การประชมุซกัซ้อมแผนปฏิบตัิ
การโรคไข้หวดันกปีละ 2 ครั ,ง ซึ/งรวมถึงการประชุมซกัซ้อมกระบวนการดําเนินการเมื/อพบไข้หวดันก 
และการประชุมเพื/อซักซ้อมกระบวนการทํางานในพื ,นที/จริงหากพบสัตว์ปีกป่วยตายผิดปกติ โดยจัด
ประชุมช่วงเดือนพฤศจิกายน และมิถุนายน กิจกรรมเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกเชิงรุก หรือการรณรงค์
ค้นหาโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีกแบบบรูณาการ ซึ/งเครือขา่ยเฝ้าระวงัและควบคมุโรคไข้หวดันก (อาสาปศุ
สตัว์ อาสาสาธารณสขุ หมอดนิอาสา เป็นต้น) ดําเนินการเฝ้าระวงัโรคโดยสอบถามลกัษณะอาการสตัว์
ปีกจากเจ้าของทกุรายในระยะเวลา ๓๐ วนั ที/ผ่านมา และเมื/อทราบหรือพบสตัว์ปีกป่วยหรือตายโดยมี
ลกัษณะนา่สงสยัโรคไข้หวดันก ดําเนินการแจ้งสํานกังานปศสุตัว์อําเภอ เพื/อตรวจสอบและเก็บตวัอย่าง
ส่งตรวจ โดยดําเนินการปีละ 2 ครั ,ง ช่วงเดือนมกราคม และเดือนกรกฎาคม กิจกรรมรณรงค์ทําความ
สะอาดและพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อในทุกหมู่บ้านของจงัหวดันครราชสีมา ปีละ 4 ครั ,ง ช่วงเดือนพฤศจิกายน 
มีนาคม พฤษภาคม และเดือนสิงหาคม ตามลําดบั  

การนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบตัิในพื ,นที/จังหวัดนครราชสีมา 
ดงักล่าว เป็นผลมาจากการกําหนดนโยบายของคณะกรรมการอํานวยการป้องกันควบคุมและแก้ไข
สถานการณ์โรคไข้หวัดนก ซึ/งคณะกรรมการประกอบด้วยผู้ แทนจากหลายหน่วยงานดงัที/ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น มีภาพรวมของการดําเนินการ ดงันี , 
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ระดับจังหวดั 
 
 
 
 
ระดับอาํเภอ 
 
 
ระดับตาํบล 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที� 4 โครงสร้างการประสานงานเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันก แสดงแผนงานในการป้องกนั    
  ควบคมุโรคไข้หวดันกของรัฐบาล (ดดัแปลงจากจิราภรณ์ ชชัวาลกลุชยั, 2550.) 

องคก์ารโรคระบาด
สตัวร์ะหวา่ง

ประเทศ(OIE) 

กรมปศุสัตว์ 

สาํนกัควบคุมป้องกนัและบาํบดัโรคสตัว ์ 
และส่วนโรคสตัวปี์ก 

- กลุม่ระบาดวิทยาสตัวแพทย์ 

- กลุม่ควบคมุโรคติดตอ่ระหว่างสตัว์และคน 

กระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคมุโรค 

สาํนกัระบาดวทิยา 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

สนง.ปศสัุตวจ์งัหวดั 

- เทศบาลเมือง 

- องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

เทศบาลตาํบล 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สนง.ปศสุตัวอ์าํเภอ ศูนยข์อ้มูลระบาดวิทยาอาํเภอ  
รพ.สสอ. 

ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรค

ไข้หวัดนก 
 

สนง.สาธารณสขุจงัหวดั 

ศูนยข์อ้มูลระบาดวิทยา
จงัหวดั 

องคก์รระหวา่ง
ประเทศอื1น ๆ 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

WTO 

องคก์รต่างประเทศอื1น 

สนง.ปศข. สคร. 

-ปศุสตัวต์าํบล 
-อาสาพฒันาปศุสตัวป์ระจาํตาํบล /
หมู่บา้น 
-เจา้ของสตัวห์รือเกษตรกรผูเ้ลี7ยง
สตัว ์

-ศูนยข์อ้มูล CUP 

-รพ.สงักดัทุกกระทรวง ทบวง 
กรม รพ.เอกชน 
-หน่วยงานนอกระบบ คลีนิก 
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จากแผนภาพที/ 4 บทบาทของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสขุจะ
ดแูลในภารกิจของตน กลา่วคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมปศสุตัว์ และกระทรวงสาธารณสขุ
โดยกรมควบคมุโรค เป็นหนว่ยงานหลกัในการขบัเคลื/อนนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกแบบ
คู่ขนาน ประกอบกับการทํางานของหน่วยงานอื/นที/เกี/ยวข้องในระดบัเหนือชาติ เช่น องค์กรระหว่าง
ประเทศ อาทิ องค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ และองค์การอนามยัโลก เป็นต้น เมื/อนโยบาย
ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกถกูถ่ายทอดมายงัพื ,นที/ส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั จะมอบหมายให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั เป็นผู้ รับผิดชอบในการประสานการทํางานระหว่างหน่วยงานตา่ง ๆ ให้บรรลผุล โดยใช้
โครงสร้างของการสั/งงานจากผู้ว่าราชการจงัหวดั ไปยงัหวัหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ในพื ,นที/ จดัตั ,งเป็น
คณะกรรมการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกในระดบัจังหวัด โดยเฉพาะในส่วนราชการที/สังกัด
กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นต่าง ๆ ที/อยู่ในพื ,นที/อําเภอ ตําบล เข้าให้ความ
ร่วมมือกบัหนว่ยงานในสงักดักรมปศสุตัว์และกรมควบคมุโรค ประสานงานกนัจนกระทั/งจดัตั ,งเครือข่าย
เฝ้าระวงัโรคไข้หวดันก ปฏิบตัิงานเฝ้าระวงัและตรวจสอบสภาพสตัว์ปีกและสงัเกตสุขภาพของคนใน
พื ,นที/ที/มีความเสี/ยงเป็นโรคไข้หวดันก ซึ/งเกิดจากความร่วมมือของหลายสว่นงานดงัแผนภาพ 

 ซึ/งข้อสงัเกตจากข้อมลูเบื ,องต้น คือ จงัหวดันครราชสีมาเกิดการระบาดของโรคไข้หวดันก
ในรอบที/ 1 และ  2 เทา่นั ,น 

 
ส่วนที� 4 ทัศนคติของผู้บริหารหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และผู้ปฏิบัติงานในระดับ

อําเภอที� มี ต่อการนํามาตรการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบัติในจังหวัด
นครราชสีมา 

   ผู้ศกึษานําข้อมลูที/ได้จากการสมัภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ประกอบกบัข้อมลูเบื ,องต้น
ที/ได้จากการศึกษาเอกสาร และข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามซึ/งออกแบบตามกรอบแนวคิดที/
ปรากฎในบทที/ 2 การทบทวนวรรณกรรม พบว่า ผลของการศึกษาปัจจยัที/ส่งผลต่อการนํานโยบาย
ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิ ซึ/งในส่วนที/สอง สามารถแสดงในบทนี ,โดยจําแนกได้เป็น 7 
หวัข้อ ดงันี , 

  ผลการศกึษาปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบาย 
  ผลการศกึษาปัจจยัด้านมาตรฐานนโยบาย 
  การศกึษาปัจจยัด้านโครงสร้างการดําเนินงาน 
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 ผลการศกึษาปัจจยัด้านการตดิตอ่สื/อสาร 
  ผลการศกึษาด้านปัจจยัทศันคตขิองผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิ
  ผลการศกึษาด้านปัจจยัทรัพยากร  
  ผลการศกึษาด้านปัจจยัสิ/งแวดล้อมในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

1. ผลการศึกษาปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย 

 จากการสอบถามและสมัภาษณ์เจ้าหน้าที/ที/ปฏิบตัิหน้าที/ทั ,งจากหน่วยงานส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค พบว่า ความชดัเจนของนโยบายส่งผลต่อการตดัสินใจของผู้ปฏิบตัิงานในทุกระดบั 
การมอบหมายหน้าที/และข้อบังคับ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้เจ้าหน้าที/และ
ผู้ เกี/ยวข้องกบัการเฝ้าระวงัและป้องกนัโรคไข้หวดันกมีความตื/นตวั 

 ความชดัเจนของนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกด้านการนิยามโรค เป็นไป
ตามรูปแบบคําสั/งทางการ เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  เพื/อการตดัสินใจป้องกนัและควบคมุโรคใน
พื ,นที/ ซึ/งทกุจงัหวดัในประเทศไทยได้ยดึเป็นแนวปฏิบตัิ และเพื/อให้การนํานโยบายไปปฏิบตัิเป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายของนโยบาย (ทศพร ศิริสมัพนัธ์, 2539) สอดคล้องกบัการให้ความเห็นของ
ผู้ ให้สัมภาษณ์คนที/หนึ/ง โดยให้ความเห็นเกี/ยวกับความชัดเจนของนโยบายที/ได้รับมอบหมายว่า 
นโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกมีความชดัเจนในแง่ของการนิยามโรค มีการกําหนดนิยาม
โรคไข้หวัดนกเพื/อเป็นหลักการในการปฏิบัติงานและวินิจฉัยโรคเบื ,องต้นแก่ผู้ ปฏิบัติงานในการ
ดําเนินการป้องกนัและควบคมุโรคเพื/อการตดัสินใจของผู้ปฏิบตัิงานหลงัจากวินิจฉัยอาการสตัว์ป่วย ว่า
จะดําเนินการอยา่งไรเพื/อป้องกนัการระบาดของโรค  

 ผู้ ให้สัมภาษณ์ได้เน้นยํ ,าความชดัเจนของนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวดัใน
แง่มมุของการให้นิยามโรคที/ชดัเจน ซึ/งนํามาสู่แนวทางการปฏิบตัิตามระเบียบกรมปศสุตัว์ ว่าด้วยการ
ดําเนินการเฝ้าระวงั ป้องกัน และควบคมุโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2547 โดยได้ปฏิบตัิตามระเบียบและ
ขั ,นตอนต่าง ๆ ที/ระบุ กล่าวคือ ผู้ให้สมัภาษณ์ได้มีความเห็นตรงกนัว่า เรื/องนโยบายนั ,นมีความชดัเจน 
และง่ายสําหรับผู้ปฏิบตังิาน ซึ/งมีเครื/องมือในการตรวจวินิจฉัยโรคเบื ,องต้น โดยการนํานิยามโรคไข้หวดั
นกที/ได้ถกูกําหนดขึ ,นมาพิจารณาตามอาการของสตัว์ปีก เพื/อช่วยให้การปฏิบตัิงานควบคมุป้องกนัโรค
ไข้หวดันกในเบื ,องต้นมีความถกูต้อง เนื/องจาก หากสง่ตวัอยา่งไปยงัห้องปฏิบตัิการไวรัสวิทยาเพื/อตรวจ 
จะทราบผลภายใน 8-10 วนั ซึ/งทําให้เป็นการยากในการควบคมุและป้องกันโรค การกําหนดแนวทาง
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วินิจฉัยโรคที/ชดัเจน พร้อมกับให้อํานาจผู้ปฏิบตัิงานในการตดัสินใจ เป็นส่วนหนึ/งที/ทําให้การควบคมุ
โรคได้ผลดี 

 นิยามของโรคไข้หวดันกถูกระบุในประกาศกรมปศสุตัว์ เรื/อง นิยามโรคไข้หวดันกใน
พระราชบญัญัติโรคระบาดสัตว์ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยโรคระบาดสัตว์เพิ/มเติม พ.ศ.2547 ซึ/งได้
กําหนดให้โรคไข้หวดันกเป็นโรคระบาดเพิ/มเติมตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ. 
2499 โดยกรมปศสุตัว์ได้กําหนดนิยามของสัตว์ปีกที/ป่วยด้วยโรคไข้หวดันก เพื/อให้การดําเนินการเฝ้า
ระวงัโรคไข้หวดันกเกิดประสิทธิภาพและเกิดเอกภาพในการดําเนินงาน ความวา่ 

“จากการระบาดของโรคไข้หวดันกในประเทศไทยที/ผ่านมา กรมปศสุตัว์ได้มีมาตรการ
ในการควบคมุโรคไข้หวดันก โดยใช้มาตรการสําคญัคือการเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีก ทั ,งการเฝ้า
ระวงัเชิงรับและเชิงรุก ด้วยอาการทางคลินิกและทางห้องปฏิบตัิการ ประกอบกับมีกฎกระทรวงว่าด้วย
โรคระบาดสตัว์เพิ/มเติม พ.ศ.2547 ซึ/งได้กําหนดให้โรคไข้หวดันกเป็นโรคระบาดเพิ/มเติมตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 ดงันั ,น เพื/อให้การดําเนินการเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกเกิด
ประสิทธิภาพและเป็นไปในทางเดียวกัน กรมปศุสัตว์จึงได้กําหนดนิยามของสัตว์ปีกที/ป่วยด้วยโรค
ไข้หวดันก ดงันี , 

1. โรคไข้หวดันก กรณีตรวจยืนยนัทางห้องปฏิบตักิาร หมายความวา่  
1.1 โรคที/เกิดจากเชื ,อไวรัสอินฟลเูอนซ่า (Influenza A virus) ชนิด H5 หรือ H7 ที/

ได้รับการตรวจยืนยนัทางห้องปฏิบตัิการตามวิธีมาตรฐานขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ 
(OIE) ซึ/งแบง่ได้เป็น 2 ชนิด คือ โรคไข้หวดันกชนิดรุนแรง และโรคไข้หวดันกชนิดไมรุ่นแรง 

1.1.1 โรคไข้หวดันกชนิดรุนแรง (Highly Pathogenic Notifiable Avian Influenza: 
HPNAI) หมายถึง  

1.1.1.1 โรคซึ/งเกิดจากเชื ,อไวรัสไข้หวดันกชนิดที/เมื/อฉีดเชื ,อเข้าเส้นเลือดดําไก่ที/มี
อาย ุ4-8 สปัดาห์ แล้วทําให้มีอตัราการตายอย่างน้อยร้อยละ 75 ภายใน 
10 วนั หรือมีคา่ IVPI มากกวา่ 1.2  

1.1.1.2 เป็นโรคซึ/งเกิดจากเชื ,อไวรัสไข้หวดันกชนิด H5 หรือ H7 ที/มีการเรียงลําดบั
ของ amino acid ตรงตําแหน่ง haemagglutinin cleavage เหมือนกบัที/
พบในเชื ,อชนิดรุนแรง 
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1.1.2 โรคไข้หวดันกชนิดไม่รุนแรง (Low Pathogenic Notifiable avian influenza: 
LPNAI) หมายถึง โรคในสตัว์ปีกที/เกิดจากเชื ,อไวรัสไข้หวดันกชนิด H5 หรือ H7 ที/ไม่ก่อให้เกิดความ
รุนแรงในไก่และการเรียงลําดบัของ amino acid ที/ตําแหน่ง haemagglutinin cleavage ไม่เหมือนกบัที/
พบใน HPNAI virus 

1.1.3 โรคไข้หวดันกชนิดความรุนแรงตํ/า (Low Pathogenic avian influenza: 
LPAI) เกิดจากการตดิเชื ,อไวรัสชนิดอื/น ๆ นอกเหนือจาก H5 และ H7 

1.1.4 โรคไข้หวดันกกรณีสงสยัวา่ป่วย หมายความวา่ 
1.1.4.1 สตัว์ปีกที/ถกูเลี ,ยงในระบบฟาร์ม มีอตัราการตายอย่างน้อยร้อยละ 1 ใน 2 

วนั หรือมีอตัราการกินอาหารและนํ ,าลดลงร้อยละ 20 ใน 1 วนั หรือ 
1.1.4.2 สตัว์ปีกที/ถกูเลี ,ยงแบบหลงับ้าน มีอตัราการตายอย่างน้อยร้อยละ 5 ใน 2 

วนั 
1.1.4.3 สตัว์ปีกตามข้อ 1.1.4.1 และ 1.1.4.2 แสดงอาการอื/นร่วมด้วย ดงันี , 

1.1.4.3.1 ตายกะทนัหนั 
1.1.4.3.2 อาการระบบทางเดนิหายใจ เชน่ หายใจลําบาก หน้าบวม นํ ,าตาไหล 
1.1.4.3.3 อาการทางระบบประสาท เชน่ ชกั คอบดิ 
1.1.4.3.4 ท้องเสียหรือขนยุ่ง ซึม ไม่กินอาหาร ไข่ลด ไข่รูปร่างผิดปกติ หงอน

เหนียงสีคลํ ,า หรือหน้าแข้งมีจดุเลือดออก...” (ประกาศกรมปศสุตัว์, 2548 อ้างใน สํานกัควบคมุป้องกนั
และบําบดัโรคสตัว์, 2549) 

 ผู้ ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นเรื/องความชัดเจนของนโยบายในกรณีของกฎหมายที/
เกี/ยวข้องกับการปฏิบตัินโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวดันก หลังจากเกิดโรคระบาด ได้มีการ
จัดทําพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ/มเติมความในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง ระเบียบกรม รวมไปถึงแผนปฏิบตัิงานที/ถูกถ่ายทอดไปยัง 
สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั และสํานกังานปศสุตัว์อําเภอ ล้วนแต่มีการกําหนดขึ ,นเพื/อให้การปฏิบตัิงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ประเด็นความชดัเจนของนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกในเชิงเนื ,อหาของ
นโยบายอีกประการหนึ/ง คือ การไม่ใช้วัคซีนป้องกันโรคไข้หวดันกในสัตว์ปีกทุกชนิดในประเทศไทย 
เนื/องจากวคัซีนป้องกนัโรคไข้หวดันก หากฉีดเข้าไปในสตัว์ปีกจะทําให้สตัว์ปีกนั ,นเมื/อได้รับเชื ,อไวรัสโรค
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ไข้หวดันกแล้วจะไม่แสดงอาการ ทําให้ผู้ เลี ,ยงหรือเจ้าหน้าที/ปศสุตัว์ตําบล และสตัวแพทย์ไม่สามารถ
สงัเกตได้ว่าสตัว์ปีกเหล่านั ,นได้รับเชื ,อหรือไม่ จนอาจนําไปสู่การระบาดของโรค (ฐิตวฒัน์ จนัทวร, 10 
ตุลาคม 2555 สัมภาษณ์)  และกําชับประสานหน่วยงานในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดบัประเทศ เพื/อป้องกันและตรวจสอบวคัซีนโรคไข้หวดันกที/มีการลักลอบนําเข้าจากต่างประเทศ   
ซึ/งสอดคล้องกบัความเห็นของผู้ ให้สมัภาษณ์คนที/สี/ ให้ความเห็นเกี/ยวกบัความชดัเจนของนโยบายใน
เชิงการปฏิบตัิจริงในพื ,นที/จังหวัดนครราชสีมา ว่าการที/นโยบายมีความชัดเจนนั ,นเนื/องมาจากการ
ปฏิบตัิตามกฎหมายอนัเกี/ยวเนื/องด้วยพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 กฎหมายว่าด้วยโรค
ระบาดสัตว์อื/น ๆ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื ,อสัตว์ รวมถึงพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้อง และระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทด
รองราชการ เพื/อชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบตักิรณีฉกุเฉิน พ.ศ.2546  

เนื/องด้วยพระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 มีการประกาศใช้มาเป็นเวลานาน 
การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้องตามมาภายหลังนั ,น 
เป็นไปเพื/อให้การดําเนินนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในภาพรวมสามารถนําไปปฏิบตัิได้
โดยบรรลเุป้าหมาย เป็นการระงบัยบัยั ,งการระบาดของโรคไข้หวดันกและกําจดัโรคไข้หวดันกให้หมดไป 
และเป็นไปตามแนวคิดความชัดเจนของนโยบาย ที/ต้องให้มีขึ ,นเพื/อเป็นระเบียบที/สามารถใช้อ้างอิง
สําหรับการติดตามประเมินผล ขจดัข้อขดัแย้งหรือข้อพิพาทได้ ในฐานะกฎหมายและระเบียบปฏิบตั ิ
(ทศพร ศริิสมัพนัธ์, 2539) 

 การดําเนินการตามนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา 
เป็นผลมาจากการแปลงแผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาโรคไข้หวัดนก พ.ศ. 2548-2550 และแผน
ยทุธศาสตร์ป้องกนั แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวดันกและการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวดั
ใหญ่ พ.ศ.2551-2553 ไปสูก่ารปฏิบตัิ ซึ/งการปฏิบตัิงานในระดบัท้องถิ/น ได้ดําเนินการตามมาตรการ 5 
มาตรการของกรมปศสุตัว์ดงัสอดคล้องกบัความเห็นบางส่วนของผู้ ให้สมัภาษณ์ที/กล่าวถึงการดําเนิน
ตามนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก โดยมีวงรอบการทํางานและการดําเนินโครงการต่าง ๆ 
เพื/อเฝ้าระวงัและควบคมุโรคทั ,งในเชิงรับ และเชิงรุก ดงัความเห็นของผู้ให้สมัภาษณ์  

ผลจากการสมัภาษณ์ผู้ปฏิบตัิงาน กล่าวไปในทิศทางเดียวกนัว่า นโยบายป้องกนัและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกมีอยู่อย่างชดัเจน โดยสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัมีการเตรียมความพร้อมโดยการ
ซ้อมแผนเฝ้าระวงัอย่างน้อยปีละ 1 ครั ,ง โดยการจําลองจากสถานการณ์จริง เพื/อเวลาเกิดโรคในพื ,นที/ 
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จะได้มีการปฏิบตัิงานควบคมุป้องกนัโรคไข้หวดันกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ/งการเฝ้าระวงัโรคไข้หวดั
นกนั ,นจะมีการเฝ้าระวงั 2 รูปแบบ คือ การเฝ้าระวงัเชิงรับ และการเฝ้าระวงัเชิงรุก กลา่วคือ 

1. การเฝ้าระวงัเชิงรับ เป็นการรอรับรายงานจากเกษตรกร อาสาปศสุตัว์ อาสาสมคัร

สาธารณสขุหมูบ้่าน (อสม.) ซึ/งแจ้งให้เจ้าหน้าที/ทราบถึงการป่วยตายของสตัว์ปีก 

2. การเฝ้าระวงัเชิงรุก การเก็บตวัอย่างทางห้องปฏิบตัิการอย่างน้อยปีละ 2 ครั ,ง ใน

สตัว์ปีกที/มีกลุม่เสี/ยงที/จะเกิดโรคไข้หวดันก  

 จังหวัดนครราชสีมามาตรการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกในจังหวัดอย่าง
เคร่งครัด ประการแรกคือ มาตรการเชิงรุก มีการพ่นยาฆ่าเชื ,อปีละ 4 ครั ,ง และมีการรณรงค์ค้นหาโรค
ไข้หวดันกแบบบูรณาการปีละ 2 ครั ,ง ซึ/งในปีงบประมาณ พ.ศ.2550 จงัหวดันครราชสีมาได้จดัทํา
ข้อสรุปผลการดําเนินการมาตรการที/เกี/ยวกบัการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก ดงัตอ่ไปนี , 

1) รณรงค์ทําความสะอาดและพน่นํ ,ายาฆา่เชื ,อ 
- ครั ,งที/ 1 ระหว่างวนัที/ 8-24 ตลุาคม 2549 ในทกุหมู่บ้าน (3,712 หมู่บ้าน) ใช้

ยาฆ่าเชื ,อหมู่บ้านละ 2 ลิตร รวมใช้ยาฆ่าเชื ,อไปทั ,งสิ/น 7,424 ลิตร ทําความสะอาดสถานที/ที/เกี/ยวข้อง
กบั 
สตัว์ปีกรวมเป็นจํานวน 87,145 แหง่ 

- ครั ,งที/ 2 ระหว่างวนัที/ 1-31 มกราคม 2550 ในทกุหมู่บ้าน (3,712หมู่บ้าน)ใช้
ยาฆ่าเชื ,อหมู่บ้านละ 3 ลิตร รวมใช้ยาฆ่าเชื ,อไปทั ,งสิ ,น 11,136 ลิตร ทําความสะอาดสถานที/ที/เกี/ยวข้อง
กบัสตัว์ปีกรวมเป็นจํานวน 86,958 แหง่ 

2) รณรงค์ค้นหาโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีกแบบบรูณาการ (X-Ray) ครั ,งที/ 1/ 2550 
- ชว่งที/1 ระหว่างวนัที/ 3 มกราคม - 3 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2550 ดําเนินการสุ่มเก็บ

ตวัอยา่งในพื ,นที/ 6 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอโนนสงู อําเภอดา่นขนุทด อําเภอสงูเนิน อําเภอหนอง
บญุมาก และกิ/งอําเภอพระทองคํา รวมจํานวนตวัอยา่ง 336 ตวัอยา่ง ซึ/งผลการตรวจเป็นลบทั ,งสิ ,น 

- ชว่งที/ 2 (ขยายเวลารณรงค์ออกไปอีก 1 เดือน) ระหว่างวนัที/ 4 กมุภาพนัธ์ – 5 
มีนาคม พ.ศ.2550 โดยเน้นเพิ/มเติมในส่วนของการเฝ้าระวังโรคในสัตว์ปีกที/เลี ,ยงอยู่บริเวณที/มีนก
ธรรมชาตหินาแนน่ 

3) ยทุธศาสตร์การควบคมุ ป้องกนัโรคไข้หวดันกในไก่ชน 
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- ดําเนินการตรวจรับรองสนามไก่ชนที/มีระบบป้องกันโรคตามที/กรมปศสุตัว์ได้
กําหนดไปแล้วทั ,งสิ ,น 12 สนาม 

- ดําเนินการจัดทําสมุดประจําตัวไก่ชนไปแล้วทั ,งสิ ,น 506 ตัว ปี 2548 
ดําเนินการไป 5,526 ตวั ปี 2549 ดําเนินการไป 1,143 ตวั รวมตลอดระยะเวลาหลงัจากหมดโรคระบาด
ถึงปี 2550 เป็นจํานวน 7,175 ตวั 

4) มาตรการเฝ้าระวังที/ ดําเนินการเป็นปกติทุกวัน โดยอาสาปศุสัตว์ อา
สาธารณสขุ หมอดนิอาสา เป็นต้น เป็นผู้ สํารวจ หาขา่วการตายของสตัว์ปีก พร้อมส่งตงัอย่างตรวจทาง
ห้องปฏิบตักิาร  

5) โครงการเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกในเนื ,อสตัว์ปีกชว่งเทศกาลตรุษจีน 
- สุม่เก็บตวัอย่างเครื/องในสตัว์ปีกตามตลาด อําเภอ อําเภอละ 1 ตวัอย่าง รวม 

32 ตวัอยา่ง เพื/อตรวจหาเชื ,อไข้หวดันก 
- ตรวจตลาดสดเพื/อสํารวจสขุภาพสตัว์ปีกที/มีชีวิต ที/นําเข้าตลาดเพื/อซื ,อ-ขาย 

ทั/วจงัหวดันครราชสีมา 
- ร่วมกับด่านกักกันสัตว์นครราชสีมา สุ่มตรวจโรงฆ่าสัตว์ปีกที/ยังไม่ไ ด้

มาตรฐาน เพื/อตรวจหาสขุภาพสตัว์ปีกและพน่ยาฆา่เชื ,อ 
- ตรวจสอบฟาร์มสตัว์ปีกและโรงฆ่าสตัว์ปีก พร้อมมอบสติ ,กเกอร์ “เนื ,อสตัว์ปีก

ปลอดภัย ฉลองตรุษจีน ปี 2550” มอบให้ผู้ ร่วมโครงการ (บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ และบริษัทเบทาโกร) 
จํานวน 89,000 แผน่ ใช้ตดิบนถงุพลาสตกิ บรรจไุก่ เป็ด ไหว้เจ้าเป็นรายตวั 

6) ประชาสมัพนัธ์ เกี/ยวกับโครงการและมาตรการต่าง ๆ รวมถึงความรู้ ความ
เข้าใจเรื/องไข้หวดันกไปยังเกษตรกร ประชาชน ผ่านสื/อทุกรูปแบบ เช่น สื/อโทรทัศน์ สถานีวิทยุ วิทยุ
ชมุชน สื/ออินเตอร์เน็ต แผน่ป้ายประชาสมัพนัธ์ และแผน่ซีดี (กลุม่พฒันาสขุภาพสตัว์, 2550) 

 ผลจากการสมัภาษณ์และการสงัเกตผู้ เกี/ยวข้องกับนโยบายป้องกันและควบคมุโรค
ไข้หวดัในจงัหวดันครราชสีมา  พบว่า ในภาพรวม เจ้าหน้าที/ของสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั และปศสุตัว์
อําเภอในจงัหวดันครราชสีมามีความเห็นตรงกนัวา่ นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดั
นครราชสีมา มีความชดัเจน มีแนวทางการปฏิบตังิานที/แนช่ดัวา่ ต้องการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไม่ให้เกิดการระบาด รวมถึงกําจัดโรคภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว อีกทั ,งยังมีกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศต่าง ๆ เป็นแนวทางอ้างอิงในการปฏิบตัิงานทุกขั ,นตอน ส่งผลให้การทํางานเป็นไปอย่างตรง
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ตามเป้าหมาย และมีเอกภาพในการทํางานจนปัจจบุนั ความชดัเจนของนโยบายนี ,เองยงัเป็นสิ/งที/ทําให้
การป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกประสบความสําเร็จ กล่าวคือ ไม่พบการระบาดนับตั ,งแต่การ
ระบาดครั ,งสดุท้ายในจงัหวดันครราชสีมา นบัตั ,งแตพ้่นระยะเฝ้าระวงัโรค 12 มีนาคม พ.ศ.2548  

 ผลการศกึษาปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบายโดยวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิานในระดบัอําเภอของจงัหวดันครราชสีมา พบว่า คะแนนเฉลี/ยของ
ข้อคําถามทัศนคติที/มีต่อปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบายในภาพรวม เท่ากับ 3.87 อยู่ในระดับ
ความคดิเห็นมาก โดยคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสงูที/สุด คือคําถามว่า หน่วยงานของท่านให้ความสําคญั
กบัการเฝ้าระวงัและควบคมุโรคไข้หวดันกตลอดทั ,งปีตามมาตรการของจงัหวดันครราชสีมา มีคะแนน
เฉลี/ยเทา่กบั 4.62 ระดบัความคดิเห็นอยูใ่นระดบัมากที/สดุ และข้อคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยน้อยที/สดุ คือ
คําถามว่า หน่วยงานของท่านมีข้อปฏิบัติที/ระบุว่าสามารถได้รับการสนับสนุนด้านเวชภัณฑ์ วัสดุ
อปุกรณ์ป้องกนั ควบคมุและรักษาโรคไข้หวดันกจากหนว่ยงานอื/น ๆ มีคะแนนเฉลี/ยเทา่กบั 3.31 
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ตารางที� 8 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย ส่วนเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบาย 

 
คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

1)ท่านคิดว่า มาตรการการ
ดําเนินงานป้องกันและควบคมุ
โ ร ค ไ ข้ ห วั ด น ก ใ น จั ง ห วั ด
นครราชสีมามคีวามชดัเจน 
 

10 34.5 15 51.7 3 10.3 1 3.4 - - 4.17 .759 มาก 

2)ท่ านสามารถปฏิบัติตา ม
นโยบายป้องกันและควบคุม
โรคไข้หวัดนกได้อย่างมั/นใจ 
โดยอ้างอิงต่อกฎหมายและ
ระเบียบที/ เ กี/ ยว ข้องกับการ
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัด
นก เพื/อป้องกันโรคในพื ,นที/ของ
ท่าน 
 
 
 
 
 
 

7 24.1 16 55.2 5 17.2 - - 1 3.4 3.97 .865 มาก 
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คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

3)ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ท่ า น ใ ห้
ความสําคัญต่อการเฝ้าระวัง
โรคในสตัว์ปีกในพื ,นที/ตลอดทั ,ง
ปีตามมาตรการของจังหวัด
นครราชสีมา 
 

18 62.1 11 37.9 - - - - - - 4.62 .494 มาก
ที/สดุ 

4)ทา่นคิดวา่กฎเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติงานเพื/อป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกในพื ,นที/
ของท่านมีการเปลี/ยนแปลง
น้อย ทําให้การดําเนินงานมี
ความตอ่เนื/อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 17.2 9 31.1 9 31.1 6 20.7 - - 3.45 1.02 มาก 
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คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

5)ที/ ผ่านมา การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและควบคุม
โรคไข้หวัดนกในพื ,นที/ของท่าน
ในแต่ละปีมีการเปลี/ยนแปลง
น้อย ทําให้การดําเนินงานมี
ความต่อเนื/อง 
 

1 3.4 21 72.4 5 17.2 2 6.9 - - 3.72 .649 มาก 

6)หน่ ว ยง า น ขอ งท่ า น มี ข้ อ
ปฏิบัติที/ระบุว่าสามารถได้รับ
การสนับสนุนด้านเวชภัณฑ์ 
วัสดุอุปกรณ์ป้องกัน ควบคุม
และรักษาโรคไข้หวัดนกจาก
หนว่ยงานอื/น ๆ 

1 3.4 13 44.8 9 31.1 6 20.7 - - 3.31 .850 ปาน
กลาง 

รวม           3.87  มาก 
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2. ผลการศึกษาปัจจัยด้านมาตรฐานนโยบาย  

จากการศกึษาปัจจยัด้านมาตรฐานของนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก ทั ,ง
การศึกษาเชิงเอกสารและการศึกษาจากการสัมภาษณ์เจาะลึก พบว่า หน่วยงานปศุสัตว์จังหวัด
นครราชสีมาปฏิบตัติามมาตรฐานของนโยบาย ซึ/งจากการศกึษาเชิงเอกสารพบว่า มีหลกัเกณฑ์ในการ
ควบคุมโรคไข้หวัดนก และมาตรการในการดําเนินการเกี/ยวกับวัคซีนที/เกี/ยวกับโรคไข้หวัดนก โดย
ดําเนินการตามแนวทางสากลตามข้อกําหนดขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหวา่งประเทศ 

การควบคมุโรคไข้หวัดนกมีหลักเกณฑ์ มีการกําหนดขอบเขตการจํากัดวงโรคอย่าง
กว้างขวาง โดยการดําเนินการควบคุมโรคของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดต้องดําเนินแนวทาง ตาม
มาตรการทั ,ง 5 มาตรการในพื ,นที/โดยทั/วไป  ได้แก่ การทําลายสตัว์และเชื ,อโรคในฟาร์มหรือจดุเกิดโรค 
หากระหว่างรอผลการวินิจฉัยโรคมีเหตอุนัควรเชื/อได้ว่าสตัว์ป่วยหรือตายด้วยโรคไข้หวดันกโดยสงัเกต
อาการสตัว์ปีกแล้วเข้าตามนิยามโรคไข้หวดันก ให้ทําลายสตัว์ปีกทั ,งหมดได้โดยไม่ต้องรอผลตรวจจาก
ห้องปฏิบตัิการ เพื/อป้องกันการแพร่ระบาด และหากมีการยืนยนัว่าตวัอย่างส่งตรวจนั ,นติดเชื ,อไข้หวดั
นก ให้ทําลายสตัว์ปีกทั ,งหมดที/อยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตรเพื/อป้องกนัการแพร่กระจายของเชื ,อโรค สตัว์ปีก
ในรัศมี 50 กิโลเมตรเป็นเขตเฝ้าระวงัโรคอยา่งเข้มข้น หากมีสตัว์ปีกใดในรัศมี 50 กิโลเมตรมีการติดเชื ,อ
ไข้หวดันกให้ทําลายสตัว์ทั ,งฝงู การทําลายสตัว์ทําได้โดยการฝังในหลมุที/ขดุลึกอย่างน้อย 5 เมตรพร้อม
วสัดอุปุกรณ์ที/ไมผ่า่นการฆา่เชื ,อ พร้อมโรยซากสตัว์ด้วยปนูขาว กลบให้ดินพนูสงูขึ ,นมาเหนือพื ,นดิน 40 
เซนตเิมตร ห้ามเคลื/อนย้ายสตัว์ปีกในรัศมี 50 กิโลเมตร จนกว่าจะได้รับการตรวจสอบแล้วว่าไม่พบโรค
ไข้หวดันก และห้ามเคลื/อนย้ายสตัว์ปีกซํ ,าเส้นทางที/ฝงูสตัว์ปีกติดเชื ,อเคยเดินทางผ่าน หลงัจากนั ,นให้
ทําการเฝ้าระวงัเป็นระยะเวลา 5 เดือนตามข้อกําหนดของ OIE เพื/อให้แน่ใจว่าโรคสงบและไม่มีการ
ระบาดขึ ,นอีก (สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์, 2547)  

ในทศันคติของผู้ปฏิบัติงาน มาตรฐานของนโยบายที/ผู้ ปฏิบตัิงานให้ความสําคญัคือ 
ระบบฟาร์มมาตรฐานและระบบคอมพาร์ทเมนท์ เดิมทีการเลี ,ยงสตัว์ปีกโดยทั/วไปมีเกณฑ์ระบบฟาร์ม
มาตรฐานสําหรับผู้ประกอบการเลี ,ยงสตัว์ปีกได้ปฏิบตัิ ซึ/งมีมาแตเ่ดิมก่อนที/จะเกิดการระบาดของโรค
ไข้หวดันกเมื/อพ.ศ.2547 แต่ในภายหลงัเมื/อมีการระบาดของโรคไข้หวดันก หน่วยงานที/เกี/ยวข้องต้อง
เร่งรัดมาตรฐานดําเนินการให้มีความเข้มงวดยิ/งขึ ,นไป ตามกฎเกณฑ์ขององค์การโรคระบาดสัตว์
ระหวา่งประเทศ (OIE) โดยได้ออกประกาศกรมปศสุตัว์เรื/องระบบคอมพาร์ทเมนท์ในอตุสาหกรรมสตัว์
ปีกไทย เมื/อ พ.ศ.2549 เพื/อทําให้กระบวนการปศสุตัว์ในทกุขั ,นตอนมีความปลอดภยัจากโรค โดยเร่ง
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ดําเนินการประชาสมัพันธ์ให้ความรู้ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนเข้าร่วมเลี ,ยงสตัว์ปีกในระบบคอม-
พาร์ทเมนท์ เพื/อประโยชน์ด้านความเชื/อมั/นในความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศ 

ในการเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนก กรมปศุสัตว์ได้มีนโยบายในการควบคุมป้องกันโรค
ไข้หวดันกแบง่เป็น 6 ชนิดสตัว์ได้แก่ 

1. ระบบฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์ ระบบนี ,จะเพิ/มระบบความปลอดภัยทางชีวภาพต่อ

โรคไข้หวดันก H5N1 อยา่งเข้มงวดกวา่ฟาร์มมาตรฐานทั/วไป 

2. ฟาร์มมาตรฐาน มีมาตรการโดยการสุม่เก็บตวัอยา่งทกุ6 เดือน 

3. ฟาร์มไมม่าตรฐาน คือ ฟาร์มที/ไมไ่ด้รับการรับรองจากกรมปศสุตัว์ มีการเลี ,ยงสตัว์

ปีกมากกว่า 200 ตัวขึ ,นไป มีมาตรการสุ่มเก็บตัวอย่างประจําทุกปี ก่อนการ

เคลื/อนย้ายต้องเก็บตวัอย่างก่อนทกุครั ,ง 

4. ฟาร์มปรับระบบการเลี ,ยงไก่หลงับ้าน มีมาตรการในการลดความเสี/ยงในการติด

เชื ,อไข้หวดันกของไก่เลี ,ยงหลงับ้านกบันกธรรมชาต ิได้แก่ การเก็บตวัอย่างในทกุ ๆ 

ปี 

5. ฟาร์มไก่พื ,นบ้านที/ไมไ่ด้ปรับระบบ กรมปศสุตัว์พยายามผลกัดนัให้เกษตรกรกลุ่มนี ,

เข้าสู่กระบวนการฟาร์มปรับระบบการเลี ,ยง โดยการให้ความรู้ความเข้าใจ และ

ผลประโยชน์ที/จะได้รับ และมีการสุม่เก็บตวัอยา่งจากสตัว์ในกลุม่นี ,อยา่งเข้มงวด 

เนื/องจากประเทศไทยมีการประกอบอุตสาหกรรมสตัว์ปีกส่งออก กรมปศุสตัว์จึงนํา
ระบบคอมพาร์ทเมนท์มาใช้ การปศุสัตว์ของประเทศไทยโดยทั/วไปมิได้มีเพียงเพื/อการบริโภค
ภายในประเทศเท่านั ,น  ยงัเป็นการเลี ,ยงสตัว์ปีกเพื/อการส่งออก โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เนื ,อไก่สด ซึ/งมี
จงัหวดันครราชสีมาเป็นแหล่งเลี ,ยงไก่เพื/อส่งออกที/สําคญัของประเทศ ดงันั ,น จงัหวดันครราชสีมา ได้ 
ปฏิบตังิานตามแนวพระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง และกระกาศกระ
ทรวงฉบบัตา่ง ๆ เป็นเป็นแนวทางในการปฏิบตัิงาน เมื/อเป็นเช่นนี , มาตรฐานของนโยบายป้องกนัและ
ควบคมุโรคไข้หวดันก จงึหมายถึงการควบคมุกระบวนการผลิตสินค้าจากสตัว์ปีกและการชําแหละสตัว์
ปีก ควบคมุกระบวนการการเลี ,ยงสตัว์ปีก และควบคมุการเคลื/อนย้ายสตัว์ภายในประเทศและระหว่าง
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ประเทศ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพื/อสร้างความมั/นใจให้แก่ผู้บริโภคในประเทศและผู้บริโภค
ตา่งประเทศ และประเทศคูค้่า 

 องค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศได้จดัทํารายละเอียดของระบบการผลิตเลี ,ยง
สตัว์แบบคอมพาร์ทเมนท์ กําหนดวิธีการเฉพาะสําหรับโรคระบาดแตล่ะชนิด ซึ/งขึ ,นกบัระบาดวิทยาของ
โรคนั ,น ๆ ปัจจัยแวดล้อม ภาวะโรคของสัตว์ในพื ,นที/ติดต่อใกล้เคียง และการดําเนินมาตรการความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของฟาร์ม การควบคุมเคลื/อนย้ายสตัว์และซากสตัว์ ลกัษณะของพื ,นที/ ขอบเขต
ทางภมิูศาสตร์ ความเป็นเอกเทศจากสตัว์อื/น ๆ รูปแบบวิธีค้าสตัว์และซากสตัว์ในพื ,นที/ การจดัการเลี ,ยง
ดูสัตว์ และการดําเนินมาตรการเฝ้าระวังโรค เป็นต้น  (อรพันธ์ ภาสวรกุล, 2548) โดยเมื/อวันที/ 13 
กรกฎาคม 2549 กรมปศสุตัว์ได้ออกประกาศกรมปศสุตัว์ เรื/อง ระบบคอมพาร์ทเมนท์ในอตุสาหกรรม
เลี ,ยงสตัว์ปีกไทย พ.ศ.2549 เพื/อปรับระบบการเลี ,ยงสตัว์ปีกของประเทศเพื/อป้องกนัการเกิดโรคไข้หวดั
นกให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลตามหลกัเกณฑ์ของ OIE ซึ/งเป็นการเพิ/มเงื/อนไขในการปฏิบตัิงานและ
มาตรฐานการตรวจสอบการปศสุตัว์อย่างมาก โดยมีการจดัทําระเบียบ ออกกฎหมาย ข้อบงัคบั เป็น
แนวทางในการปฏิบตังิานอยา่งละเอียดรอบคอบทกุขั ,นตอน อีกทั ,งยงัมีการอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้
ที/ต้องการรับทราบระเบียบข้อมลูดงักลา่ว ทั ,งเจ้าหน้าที/ในสงักดักรมปศสุตัว์ ผู้สนใจและบคุคลภายนอก 
โดยจดัทําหนงัสือรวมกฎหมาย ระเบียบ และข้อปฏิบตัิที/เกี/ยวข้องการการดําเนินนโยบายป้องกนัและ
ควบคมุโรคไข้หวดันก เพื/อเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต 

กรมปศุสัตว์ในฐานะเป็นหน่วยงานหลักที/รับผิดชอบด้านสุขภาพสตัว์ และการผลิต
สตัว์ของประเทศได้ใช้มาตรการและเทคนิคตา่ง ๆ ในการดําเนินการควบคมุและป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคไข้หวัดนกอย่างเข้มงวด โดยพัฒนาข้อแนะนําเรื/อง Compartmentalisation ของ Wolrd 
Organization of Animal Health (OIE) นํามาจดัทําระบบคอมพาร์ทเมนท์ในอตุสาหกรรมสตัว์ปีกไทย 
ที/เน้นมาตรฐานการจดัการด้านความปลอดภยัทางชีวภาพ การเฝ้าระวงัและควบคมุโรคไข้หวดันกและ
การตรวจย้อนกลบั เพื/อป้องกันความเสี/ยงการนําเชื ,อไวรัสไข้หวดันกเข้าไปแพร่ระบาดภายในฟาร์มที/
อยูใ่นคอมพาร์ทเมนท์ โดยระบบการผลิตและเลี ,ยงสตัว์แบบคอมพาร์ทเมนท์เป็นการแบง่กลุ่มย่อยของ
ประชากรสตัว์ตามวิธีการบริหารจดัการที/ทําให้สตัว์สามารถปลอดตอ่โรคระบาดบางชนิดได้ และคอม
พาร์ทเมนท์สามารถตั ,งอยู่ที/ส่วนหนึ/งส่วนใดของประเทศก็ได้ อาจเป็นภายในหรือภายนอกเขตพื ,นที/
ปลอดโรค แตจ่ะต้องมีแผนสําหรับดําเนินการเฝ้าระวงัป้องกนัและควบคมุโรคระบาดสตัว์ชนิดที/กําหนด 
เฉพาะภายในพื ,นที/ที/เกี/ยวข้องกับระบบการผลิตเลี ,ยงสตัว์นั ,นอย่างเข้มงวด เพื/อให้มั/นใจว่าประชากร
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สตัว์กลุ่มย่อยภายในคอมพาร์ทเมนท์เหล่านั ,นมีสุขภาพดีและปลอดต่อโรคระบาดสตัว์ชนิดที/กําหนด
อย่างแท้จริง โดยมุ่งเน้นที/กระบวนการผลิตสตัว์ (procedures) ในทกุขั ,นตอนของการจดัการเลี ,ยงและ
ดแูลสตัว์ เพื/อรักษาภาวะความปลอดโรคของคอมพาร์ทเมนท์การผลิตสตัว์แห่งนั ,นทั ,งระบบ (อรพนัธ์ 
ภาสวรกลุ, 21 ธนัวาคม, สมัภาษณ์) 

หลังจากประเทศไทยจัดทําระบบฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์ เพื/อให้สอดคล้องกับระบบ
การค้าโลกและมาตรฐานความปลอดภยัของสตัว์ปีก ผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมา มีหน้าที/
ต้องปฏิบตัิงานเพื/อป้องกนัและควบคมุโรคไจ้หวดันก ใน 2 กรณี ได้แก่ กรณีพบสตัว์ปีกสงสยัเป็นโรค
ไข้หวัดนก และกรณีพบสัตว์ปีกยืนยันเป็นโรคไข้หวัดนก (สํานักควบคุมป้องกันและบําบดัโรคสัตว์, 
2550) 

กรณีพบสัตว์ปีกสงสัยเป็นโรคไข้หวัดนก โดยมีลกัษณะอาการตามนิยาม (สงสยั
เป็นโรคไข้หวดันก) ในฟาร์มในคอมพาร์ทเมนท์และรอบคอมพาร์ทเมนท์ ให้ดําเนินการตามมาตรการ
ควบคมุโรคภายใต้กฎหมายวา่ด้วยโรคระบาดสตัว์ โดย 

1) ทําลายสตัว์ปีก เมื/อพบสตัว์ปีกป่วยหรือตายผิดปกติที/มีลกัษณะอาการตาม
นิยามโรคไข้หวัดนก ให้สัตวแพทย์ประจําท้องที/ใช้ดุลยพินิจตามหลัก
วิชาการในการสั/ง ทําลายได้โดยไม่ต้องรอผลการตรวจยืนยันทาง
ห้องปฏิบัติการ โดยวิ ธีการดําเนินการทําลายสัตว์ปีกให้ปฏิบัติตาม
ข้อ กําห นดเ กี/ ยว กับก า ร ทําลา ยสัต ว์ ปีก  แ ต่ ต้อง เ ก็บตัวอย่ าง ส่ ง
ห้องปฏิบตักิารทกุครั ,ง 

2) ทําลายเชื ,อโรคด้วยนํ ,ายาฆ่าเชื ,อโรคที/มีประสิทธิภาพในจุดที/สงสยัและจุด
เสี/ยงอื/น ๆ และดําเนินการทกุสปัดาห์อย่างตอ่เนื/องจนกว่าภาวะโรคจะสงบ 
หรือจนกว่ามีผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการไม่พบหลักฐานการติดเชื ,อ 
โดยวิธีดําเนินการทําลายเชื ,อโรคให้ปฏิบตัติามที/กําหนด 

3) ควบคมุการเคลื/อนย้ายและสั/งกกัสตัว์ปีก 
- กรณีพบสตัว์ปีกสงสยัเป็นโรคไข้หวดันกในฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์ ห้ามเคลื/อนย้ายสตัว์

ปีกและซากสตัว์ปีกจากฟาร์มในคอมพาร์ทเมนท์และในพื ,นที/รัศมี 10 กิโลเมตร รอบ
จดุสงสยัเป็นโรคไข้หวดันก จนกวา่ผลการตรวจทางห้องปฏิบตัิการไม่พบหลกัฐานการ
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ติดเชื ,อ และห้ามใช้เส้นทางผ่านจุดที/มีการทําลายสัตว์ปีกหรือจุดที/สงสัยเป็นโรค
ไข้หวดันก ซึ/งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที/กรมปศสุตัว์กําหนด 

- กรณีพบสัตว์ปีกสงสยัเป็นโรคไข้หวัดนกนอกฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์ในพื ,นที/รัศมี 10 
กิโลเมตร สําหรับฟาร์มในคอมพาร์ทเมนท์ อนญุาตให้มีการเคลื/อนย้ายได้ แตห้่ามใช้
เส้นทางผา่นจดุที/มีการทําลายสตัว์ปีกหรือจดุสงสยัที/เป็นโรคไข้หวดันก ซึ/งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ที/กรมปศสุตัว์กําหนด สําหรับสตัว์ปีกนอกคอมพาร์ทเมนท์ ห้ามเคลื/อนย้าย
สตัว์ปีกและซากสตัว์ปีกในพื ,นที/รัศมี 10 กิโลเมตร รอบจดุสงสยัเป็นโรคไข้หวดันก เป็น 
ระยะเวลาอยา่งน้อย 30 วนั หรือจนกวา่จะมีผลการตรวจทางห้องปฏิบตักิารวา่ไมพ่บ 
หลกัฐานการตดิเชื ,อ 

4) เฝ้าระวงัทางอาการและสอบสวนโรค ดําเนินการเฝ้าระวงัทางอาการและ
ค้นหาสตัว์ปีกป่วยเพิ/มเตมิตามนิยามโรคไข้หวดันก และสอบสวนหาสาเหตุ
ของการป่วยตายเบื ,องต้น 

5) แจ้งผู้ ว่าราชการจังหวัด และประสานงานกับสาธารณสุขจังหวัด 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ/งแวดล้อมจงัหวดั รวมทั ,งบคุคลและหน่วยงานอื/น
ที/เกี/ยวข้อง 

6) ประชาสมัพนัธ์ โดยใช้สื/อต่าง ๆ ให้เกษตรกรเฝ้าระวงัโรคไข้หวัดนกอย่าง
ใกล้ชิด 

 กรณีพบสัตว์ปีกยืนยันเป็นโรคไข้หวัดนก  ให้ดําเนินการควบคมุโรคและยกเลิก
สถานภาพปลอดภัยโรคไข้หวดันกของคอมพาร์ทเมนท์นั ,น โดยแบ่งได้เป็น 3 กรณี คือ กรณีพบโรค
ไข้หวดันกในคอมพาร์ทเมนท์ กรณีพบโรคไข้หวดันกในพื ,นที/กันชนรัศมี 1 กิโลเมตร และกรณีพบโรค
ไข้หวดันกนอกพื ,นที/กนัชน แตอ่ยูใ่นรัศมีที/ 2-10 กิโลเมตร รอบฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์  

1) กรณีพบโรคไข้หวดันกในฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์ 
- ให้ดําเนินมาตรการควบคมุโรค (มาตรการควบคุมโรคไข้หวัดนก ได้แก่ การทําลาย

สตัว์ปีกรวมถึงซากสัตว์ปีก การทําลายเชื ,อโรค การควบคมุเคลื/อนย้าย การสอบสวน
โรค การเฝ้าระวงัโรคในภาวะระบาด และการประชาสมัพนัธ์ ดงัที/ได้กล่าวไปแล้วใน
สว่นที/ 3) 

- ให้ยกเลิกสถานภาพปลอดโรคไข้หวดันกของคอมพาร์ทเมนท์นั ,น 
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1) กรณีพบโรคไข้หวดันกในพื ,นที/กนัชนรัศมี 1 กิโลเมตร 
- สําหรับจุดเกิดโรค ให้ดําเนินการตามมาตรการควบคุมโรค การดําเนินการสําหรับ

ฟาร์มในคอมพาร์ทเมนท์ ให้ดําเนินมาตรการโดยเฝ้าระวงัโรคในคอมพาร์ทเมนท์อย่าง
เข้มข้น และดําเนินการสุ่มโรงเรือนจํานวน 5 โรงเรือน และในแตล่ะโรงเรือนให้สุ่มเก็บ
ตวัอย่าง Cloacal Swab โรงเรือนละ 20 ตวั (ที/ระดบัความเชื/อมั/น 95% ความชกุของ
โรค 20% โดยให้ดําเนินการอย่างน้อย 1 ครั ,งในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากที/
ทําลายสตัว์ปีกตวัสดุท้าย 

- อนญุาตให้เคลื/อนย้ายได้เมื/อผลตรวจตวัอย่างไม่พบหลกัฐานการติดเชื ,อ และห้ามใช้
เส้นทางผา่นจดุที/มีการทําลายสตัว์ปีกหรือจดุที/สงสยัเป็นโรคไข้หวดันก ซึ/งเป็นไปตาม 
หลกัเกณฑ์ที/กรมปศสุตัว์กําหนด 

- ให้ดําเนินการปฏิบตัด้ิานความปลอดภยัทางชีวภาพในภาวะฉกุเฉิน 
2) กรณีพบโรคไข้หวดันกนอกพื ,นที/กันชนแต่อยู่ในรัศมี 2-10 กิโลเมตร รอบ

ฟาร์มในคอมพาร์ทเมนท์ 
- สําหรับฟาร์มที/เกิดโรค ให้ดําเนินมาตรการควบคมุโรค และฟาร์มในคอมพาร์ทเมนท์ 

ให้ดําเนินมาตรการเฝ้าระวงัโรคในฟาร์มคอมพาร์ทเมนท์อย่างเข้มข้น และดําเนินการ
สุ่มโรงเรือน จํานวน 5 โรงเรือน และในแต่ละโรงเรือนให้สุ่มเก็บตวัอย่าง Cloacal 
Swab โรงเรือนละ 20 ตวั (ที/ระดบัความเชื/อมั/น 95% ความชกุของโรค 20% โดยให้
ดําเนินการอย่างน้อย 1 ครั ,งในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากที/ทําลายสตัว์ปีกตวั
สดุท้าย 

- อนญุาตให้เคลื/อนย้ายได้เมื/อผลตรวจตวัอย่างไม่พบหลกัฐานการติดเชื ,อ และห้ามใช้
เส้นทางผา่นจดุที/มีการทําลายสตัว์ปีกหรือจดุที/สงสยัเป็นโรคไข้หวดันก ซึ/งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ที/กรมปศสุตัว์กําหนด 
 นอกเหนือจากมาตรฐานของนโยบายในเรื/องระบบคอมพาร์ทเมนท์แล้ว ระบบการ

ป้องกนัโรคในฟาร์ม (Farm Biosecurity) หรือระบบความปลอดภยัทางชีวภาพ (Biosecurity) เป็นอีก
มาตรฐานหนึ/งในเชิงการปฏิบตัิสําหรับเกษตรกรผู้ ทําการปศสุัตว์ที/หน่วยงานมอบเป็นแนวทางให้แก่
เกษตรกร ระบบดังกล่าวจะช่วยป้องกันหรือลดโอกาสในการนําเชื ,อโรคเข้าหรือออกจากฟาร์มหรือ
โรงเรือน สถานที/เลี ,ยงสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์จากอาหารสัตว์ รวมไปถึงรถขนส่ง 
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ภาชนะ อปุกรณ์ การจดัการขยะ ซากสตัว์และนํ ,าทิ ,ง ซึ/งเป็นวิธีการควบคมุโรคที/ได้ผลดี ซึ/งการป้องกัน
โรคในฟาร์มทําได้โดยมีหลกัเกณฑ์ 3 ประการ ประการที/หนึ/ง เลี ,ยงสตัว์ปีกตามมาตรฐานฟาร์มของกรม
ปศสุตัว์ โดยมีรังกั ,นมิดชิด โรงเรือนมีลวดตาข่ายที/สามารถป้องกนันกและสตัว์อื/นไม่ให้เข้าไปในฟาร์ม
หรืออาจใช้โรงเรือนระบบอีแวป หรือโรงเรือนระบบปิด (Evaporative Cooling System) ประการที/สอง 
ควบคุมการเข้า-ออกจากฟาร์ม และการเคลื/อนย้ายภายในฟาร์ม ทําความสะอาดและฆ่าเชื ,อโรคที/
รองเท้าทกุครั ,งก่อนเข้า-ออก ล้างมือหลงัจากจบัต้องสตัว์ปีกก่อนออกจากโรงเรือนทกุครั ,ง และประการ
ที/สาม ทําความสะอาดและทําลายเชื ,อโรคที/ปนเปื,อนมากบัอปุกรณ์ตา่ง ๆ ยานพาหนะ คนที/ผ่านเข้ามา
ในฟาร์ม และพนักงานภายในฟาร์ม โดยใช้วิธีการเดียวกับการควบคมุการเข้า-ออกฟาร์ม หากมีการ
ควบคมุป้องกันโรคที/ดีและถูกต้อง จะสามารถควบคมุและป้องกันการระบาดของโรคได้โดยไม่ต้องใช้
สารเคมีที/อาจจะเป็นอนัตราย ตกค้าง หรือปนเปื,อน ไปกบัซากสตัว์หรือผลิตภณัฑ์สตัว์ ทําให้ปลอดภยั
ทั ,งผู้ เลี ,ยง ทําให้ปลอดภยัทั ,งผู้ เลี ,ยงและผู้บริโภค 

 มาตรการความปลอดภยัที/กําหนดเป็นมาตรฐานสําหรับการเลี ,ยงสตัว์ในประเทศไทย
นั ,น สว่นหนึ/งเป็นผลมาจากไทยเป็นประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) โดยองค์การการค้าโลก
ได้มีข้อกําหนดการส่งออกสินค้าสู่ตลาดต่างประเทศ กรมปศุสตัว์ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ด้านคณุภาพสินค้าปศสุตัว์ จึงเป็นหน่วยงานหลกัที/ออกระเบียบ กฎหมาย มาตรฐานต่าง ๆ เกี/ยวกับ
การปศสุัตว์ เพื/อให้มีความสอดคล้องกับข้อกําหนดองค์การการค้าโลก รวมไปถึงองค์การโรคระบาด
สตัว์ระหวา่งประเทศ และถือวา่เป็นมาตรฐานในการผลิตสินค้าทางการเกษตร (GAP) ด้านการผลิตปศุ
สัตว์ ซึ/งมีมาตรฐานที/สําคัญบางประการ อาทิ มาตรฐานฟาร์มเลี ,ยงสัตว์ การควบคุมการใช้ยาใน
มาตรฐานฟาร์มปศสุตัว์ และข้อกําหนดการควบคมุการใช้ยาสําหรับสตัว์ เป็นต้น 

 จังหวัดนครราชสีมาได้ดําเนินการตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื/อง
มาตรฐานฟาร์มเลี ,ยงสตัว์ประเทศไทย พ.ศ.2542 เมื/อวนัที/ 3 พฤศจิกายน จํานวน 3 เรื/อง คือ มาตรฐาน
ฟาร์มเลี ,ยงไก่เนื ,อของประเทศไทย มาตรฐานฟาร์มเลี ,ยงสกุรของประเทศไทย และมาตรฐานฟาร์มโคนม
และการผลิตนํ ,านมดิบของประเทศไทย โดยให้ผู้ประกอบการฟาร์มเลี ,ยงสัตว์ที/มีความต้องการขอ
ใบรับรองมาตรฐานฟาร์มเลี ,ยงสัตว์จากกรมปศุสัตว์ เพื/อยื/นคําร้องพร้อมด้วยหลักฐานต่อปศุสัตว์
จงัหวดัหรือปศสุตัว์อําเภอในท้องที/ที/ฟาร์มตั ,งอยู ่แล้วเจ้าหน้าที/ปศสุตัว์จึงไปทําการตรวจสอบฟาร์มเพื/อ
ดําเนินการต่อไป  โดยมาตรฐานฟาร์มเลี ,ยงสตัว์ปีก อนัได้แก่ ฟาร์มเลี ,ยงไก่เนื ,อ ได้กําหนดวิธีปฏิบตั ิ
การจดัการฟาร์ม การจัดการด้านสุขภาพสัตว์และการจดัการด้านสิ/งแวดล้อม เพื/อให้ได้เนื ,อไก่ที/ถูก
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สขุลกัษณะและเหมาะสมแก่ผู้บริโภคโดยมีการกําหนดตวัเลขขั ,นตํ/าของจํานวนไก่เนื ,อที/เลี ,ยงเพื/อการค้า 
ระบอุงค์ประกอบของฟาร์ม ทั ,งในแง่ของทําเลที/ตั ,ง ที/ต้องอยู่ในการคมนาคมที/สะดวก ห่างแหล่งชมุชน 
โรงฆ่าสตัว์ อยู่ในแหล่งที/มีแหล่งนํ ,าสะอาดพอเพียงต่อการใช้ตลอดทั ,งปี และได้รับความยินยอมจาก
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ/นให้มีฟาร์มได้  ระบลุกัษณะของฟาร์ม โดยมีเนื ,อที/และการจดัแบง่พื ,นที/ที/เป็น
ระเบียบ กว้างขวางเพียงพอไม่แน่นขนดัจนเกินไป มีความสะดวกตอ่การจดัการด้านผลิตสตัว์ ควบคมุ
โรคสตัว์ และสามารถรักษาสขุอนามยัและรักษาสิ/งแวดล้อมได้ตามหลกัวิชาการ ต้องมีการแสดงผงัการ
แบ่งพื ,นที/ของฟาร์ม ให้ความกว้างของถนนเอื ,ออํานวยต่อการลําเลียงอุปกรณ์ อาหารสัตว์ รวมถึง
ผลผลิตเข้า-ออกจากฟาร์ม ระบุลกัษณะของโรงเรือนที/ให้อาหารสัตว์ต้องสะอาดและแห้ง สะดวกใน
การปฏิบตังิาน มีความปลอดภยัตอ่ไก่และผู้ปฏิบตัิงาน ทําความสะอาดโรงเรือนด้วยนํ ,ายาฆ่าเชื ,อ และ
มีการจดัการโรงเรือนเพื/อเตรียมความพร้อมก่อนนําไก่เข้าเลี ,ยง นอกจากนั ,นยงัมีข้อบงัคบัเกี/ยวกบัการ
จดัการด้านบุคลากร กล่าวคือ ต้องมีจํานวนแรงงานเหมาะสมเพียงพอต่อจํานวนสัตว์เลี ,ยง และให้
ผู้ประกอบการต้องมีคู่มือการจัดการฟาร์ม พร้อมระบบการบนัทึกข้อมูล เพื/อให้การตรวจสอบของ
หน่วยงานปศุสตัว์เป็นไปอย่างเป็นระบบ และยังมีกฎหมายและระเบียบอื/น ๆ ที/บงัคบัใช้ต่อการทํา
ฟาร์มมาตรฐานภายในจังหวัดนครราชสีมา เช่น ข้อกําหนดการใช้ยาสําหรับสัตว์ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการประกอบการบําบัดโรคสัตว์ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ และ
พระราชบญัญตัคิณุภาพนํ ,าใช้ เป็นต้น 

   ผลการศึกษาปัจจยัด้านมาตรฐานของนโยบายโดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามทศันคติของผู้ปฏิบตังิานในระดบัอําเภอของจงัหวดันครราชสีมา พบว่า คะแนนเฉลี/ยของ
ข้อคําถามทศันคติที/มีต่อปัจจยัด้านมาตรฐานของนโยบายในภาพรวม เท่ากับ 3.92 อยู่ในระดบัความ
คิดเห็นมาก โดยคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสูงที/สุด คือคําถามว่า หน่วยงานของท่านยังคงดําเนินการ
สนับสนุนระบบฟาร์มมาตรฐานและการเลี ,ยงสัตว์ในระบบคอมพาร์ทเมนท์ให้แก่เกษตรกรในพื ,นที/
รับผิดชอบของท่าน  มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากับ 4.28 ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที/สุด และข้อ
คําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยน้อยที/สุด คือคําถามว่า ท่านเห็นว่าระบบการตรวจสอบและกักกันโรคที/ระบุ
ตามพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 และกฎกระทรวงที/ออกตามมาภายหลัง ถูกนํามาใช้
ป้องกนัและควบคมุโรคอยา่งได้ผล มีคะแนนเฉลี/ยเทา่กบั 3.76 ระดบัความคดิเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที� 9 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย ส่วนเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านมาตรฐานนโยบาย 
 

คาํถามจากแบบสอบถาม 
จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

1)ท่ า น เ ห็ น ว่ า ร ะ บ บ ก า ร
ตรวจสอบและกักกันโรคที/ระบุ
ตามพระราชบญัญตัิโรคระบาด
สั ต ว์  พ . ศ . 2 4 9 9  แ ล ะ
กฎกระทรวงที/ออกตามมา
ภายหลัง ถูกนํามาใช้ป้องกัน
และควบคมุโรคอย่างได้ผล 
 

2 6.9 21 72.4 4 13.8 1 3.4 1 3.4 3.76 .786 มาก 

2)หน่วยงานของท่านยังคง
ดํา เ นินการสนับสนุนระบบ
ฟาร์มมาตรฐานและการเลี ,ยง
สัตว์ในระบบคอมพาร์ทเมนท์
ใ ห้ แ ก่ เ ก ษ ต ร ก ร ใ น พื ,น ที/
รับผดิชอบของท่าน 
 
 
 

12 47.4 15 51.7 - - 2 6.9 - - 4.28 .797 มาก
ที/สดุ 

73 



 
74 

 

 
คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

3)ข้ อ มูล ก า ร ร ะ บา ด แ ล ะ
จัดทําระบบสารสนเทศสัตว์
ปีกและการแสดงพื ,นที/ เกิด
โรคภายในพื ,นที/ รับผิดชอบ
ข อ ง ท่ า น มี ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง 
เที/ยงตรง เป็นปัจจบุนั 
 

1 3.4 22 75.9 5 17.2 1 3.4 - - 3.79 .559 มาก 

4)ท่านคิดว่า การทํางานของ
เครือข่ายเฝ้าระวังโรคไข้หวัด
นกในพื ,นที/จากหน่วยงานที/
เ กี/ ย ว ข้ อ ง  ทํ า ใ ห้ ส า ม า ร ถ
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัด
นกได้ 
 
 
 
 
 
 
 

4 13.8 19 65.5 5 17.2 1 3.4 - - 3.90 .673 มาก 
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คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

5)คิ ด ว่ า ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง
หน่วยงานที/เ กี/ยวข้องกับการ
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัด
น ก อื/ น  ๆ  เ ช่ น  ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสขุ มสี่วนสนบัสนนุให้
มาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ของท่านเป็นไปตามที/องค์กร
ระหว่างประเทศกําหนด 
 

4 13.8 17 58.6 6 20.7 2 6.9 - - 3.79 .774 มาก 

6)ท่านคิดว่า มาตรการป้องกัน
และควบคุมโรคไข้หวัดนกใน
พื ,น ที/ ข อ ง ท่ า น  มี ค ว า ม
สอดคล้องกับแผนของจังหวัด 
และตอบสนองแผนยทุธศาสตร์
ระดบัชาติ 
 
 

5 17.2 17 58.6 7 24.1 - - - - 3.93 .651 มาก 
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คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

7)เ มื/ อ มีสัต ว์ ปีก ป่วย ตา ย
ผิ ด ป ก ติ ใ น พื ,น ที/  มี ก า ร
สอบสวนหาสาเหตุของโรค
และมีการเฝ้าระวังตามข้อ
ป ฏิ บั ติ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร โ ร ค
ระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ
อยา่งเคร่งครัด 

7 24.1 17 58.6 3 10.3 2 6.9 - - 4.00 .802 มาก 

รวม           3.76  มาก 
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3. ผลการศึกษาปัจจัยด้านโครงสร้างการดาํเนินงาน 

โครงสร้างการดําเนินงานของนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกเป็นกลไกใน
การขับเคลื/อนแผนงานและยุทธศาสตร์ให้สามารถนําไปปฏิบัติจนเกิดผลสัมฤทธิ7  ประกอบด้วย
หน่วยงานที/มีหน้าที/รับผิดชอบ รวมถึงภารกิจ และลกัษณะการมอบหมายงาน สายการบงัคบับญัชา
และขั ,นตอนในการสง่ตอ่งานระหวา่งหนว่ยงานแตล่ะระดบั 

ผู้ ให้สมัภาษณ์ได้ให้ความเห็นเรื/องโครงสร้างการดําเนินงานและการติดตอ่สื/อสารควบ
รวมกนัในคราวเดียว โดยให้ความเห็นประกอบข้อเท็จจริงของโครงสร้างการบริหารงานด้านไข้หวดันก
ในปัจจบุนั ดงันี ,  

โครงสร้างการควบคมุป้องกนัโรคไข้หวดันกของกรมปศสุตัว์ แบง่ได้ดงันี , 
1. ระดบักรม (สํานกังานกรมปศสุตัว์) 

2. ระดบัเขต ได้แก่ สํานกังานปศสุตัว์เขต  

3. ระดบัจงัหวดั ได้แก่ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั 

4. ระดบัอําเภอ ได้แก่ สํานักงานปศสุตัว์อําเภอ ในระดบัอําเภอนี ,จะมีเครือข่ายปศุ

สตัว์ตําบลช่วยเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกและปฏิบตัิงานในแนวขนาน แตล่ะระดบัจะ

มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที/เกี/ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ/งแวดล้อม เป็นต้น  

การตดิตอ่ระหวา่งหนว่ยงานเรื/องการระบาดของโรคไข้หวดันกในครั ,งแรกยงัไม่มีความ
ชดัเจน เนื/องจากเป็นโรคที/เพิ/งเกิดขึ ,นในประเทศไทยเป็นครั ,งแรก และเกิดการระบาดในหลายพื ,นที/ 
หลงัจากนั ,นกรมปศุสตัว์และหน่วยงานที/เกี/ยวข้องมีการทํางานเชิงบูรณาการ จึงทําให้โครงสร้างการ
ทํางานร่วมกนัระหวา่งหลายหนว่ยงานไมเ่กิดปัญหา และมีประสิทธิภาพในภายหลงั 

ผู้ ให้สมัภาษณ์ทา่นหนึ/งมีความเห็นเกี/ยวกบัโครงสร้างการดําเนินงานว่ามีลกัษณะของ
การดําเนินงานแบบคูข่นาน หนึ/งภารกิจสองหน่วยงาน ซึ/งมีเป้าหมายรับผิดชอบแตกตา่งกนั กล่าวคือ 
กรมปศสุตัว์ดแูลเรื/องสขุภาพสตัว์อยา่งครอบคลมุ หนว่ยงานด้านสาธารณสขุจะรับผิดชอบด้านสขุภาพ
ของมนุษย์ และส่วนที/จะประสานงานร่วมกันนี ,คือการทํางานร่วมกันด้านการป้องกันโรคระบาดที/
สามารถแพร่จากสตัว์มาสู่คนได้ ข้อมูลที/ได้สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างการทํางานแบบแบ่งงานกันทํา
ตามความชํานาญเฉพาะด้าน (Horizontal Differentiation) กล่าวคือ ความแตกตา่งในการปฏิบตัิงาน
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ตามหน้าที/เฉพาะอยา่ง ทั ,งการประสานงานภายในกรมปศสุตัว์ และการประสานงานข้ามหน่วยงานไป
ยงัหน่วยงานอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้องอย่างรอบด้าน ซึ/งเห็นได้ชดัในช่วงที/เกิดโรคระบาด กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กบัสาธารณสขุจะร่วมมือกนัมากขึ ,น และทํางานคูข่นานกนัตามแผนภาพ โดยมีหน่วยงานอื/น ๆ 
ให้การสนบัสนนุด้านความรู้และเทคโนโลยี  

ในหวัข้อความตอ่เนื/องเชื/อมโยงกนัของโครงสร้างการทํางาน จากการสงัเกตโครงสร้าง
การทํางานภายในจงัหวดันครราชสีมา พบว่า ความต่อเนื/องเชื/อมโยงกันในเชิงโครงสร้างมีความเป็น
ทางการสูง ประกอบด้วยหน่วยงานที/มีหน้าที/รับผิดชอบเพียงไม่กี/หน่วยงาน แต่โครงสร้างการทํางาน
ประกอบด้วยคณะกรรมการชุดใหญ่ที/บริหารแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติและเจ้าหน้าที/ในระดับ
ปฏิบตัิการ รวมถึงโครงสร้างการทํางานเป็นทางการในพื ,นที/จริงแตล่ะอําเภอก็ยงัมีการดําเนินงานอยู่
อย่างต่อเนื/อง ทั ,งนี , ผู้ ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลเกี/ยวกับการสื/อสารและโครงสร้างการทํางาน ซึ/ง
คล้ายคลึงกับรูปแบบโครงสร้างการดําเนินงานด้านโรคไข้หวดันกของรัฐบาลของ (สุภาวดี เสริมดารา
รัตน์, 2550) ผู้ ให้สมัภาษณ์ ให้ความเห็นในทํานองวา่ ในปัจจบุนัการทํางานมีความตอ่เนื/องมาก และมี
ความเชื/อมโยงระหว่างการทํางานด้านสุขภาพสตัว์ และการทํางานด้านสขุภาพคน ตวัอย่างเช่น ทาง
โรงพยาบาลจะรับแจ้งอาการป่วยของคนไข้ ว่ามีลกัษณะคล้ายกบัผู้ ป่วยโรคไข้หวดันกหรือไม่ มีการซกั
ประวตัิคนไข้และหากพบว่ามีความเกี/ยวข้องกบัสตัว์ปีก หน่วยงานในสงักัดสาธารณสุขที/เกี/ยวข้องจะ
ส่งข้อมูลมายังกรมปศุสัตว์ เพื/อตรวจสอบย้อนหลังว่าพบรายงานการแจ้งสัตว์ปีกป่วยตายในพื ,นที/
หรือไม่ ก่อนกรมปศสุตัว์จะแจ้งข้อมูลสตัว์ปีกในพื ,นที/กลบัไปยงัหน่วยงานสาธารณสขุ และร่วมมือกัน
เฝ้าระวงัโรคในพื ,นที/ โดยดําเนินการตามขั ,นตอนของกรมปศสุตัว์ที/กําหนดไว้ ซึ/งในปัจจบุนั กรมปศสุตัว์
มีสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัครบทุกจงัหวดั แบ่งพื ,นที/ภายในประเทศเป็นปศสุตัว์เขต รวมทั ,งสิ ,น 9 เขต 
และจงัหวดันครราชสีมาอยู่ในพื ,นที/รับผิดชอบของสํานกังานปศสุตัว์เขต 3 ร่วมกบัจงัหวดัอื/น ๆ ได้แก่ 
ชยัภมิู บรีุรัมย์ สริุนทร์ ร้อยเอ็ด ยโสธร อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ และอบุลราชธานี 

 ผู้ ให้สมัภาษณ์ได้ให้ความเห็นเพิ/มเติมว่า การเพิ/มเจ้าหน้าที/ในระดบัตําบลทําให้การ
ปฏิบัติงานมีความราบรื/นขึ ,น ทั ,งนี , แม้ว่าขั ,นตอนกระบวนการในการคัดเลือกและการบรรจุอัตรา
กําลงัคนเหลา่นี ,เป็นหน้าที/ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคในการตดัเลือก แตอ่ย่างไรก็ตาม เห็นควรว่า หาก
ในอนาคต กรมปศสุัตว์สามารถขอความร่วมมือเพิ/มเติมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ/น ในเรื/องของการเพิ/มเติมจํานวนเจ้าหน้าที/ที/มีความรู้ด้านสตัวแพทย์หรือสตัวบาล
มาปฏิบตัหิน้าที/ร่วมด้วย ก็จะทําให้การทํางานในพื ,นที/ครอบคลมุครบถ้วนทกุด้าน  



แผนภาพที� 

แผนภาพที�  โครงสร้างการบริหาร
นครราชสีมา, สืบค้นเมื/อวนัที/ 

แผนภาพที� 3 โครงสร้างการบริหารสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา

โครงสร้างการบริหารสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมา (
สืบค้นเมื/อวนัที/ 11 ตลุาคม 2555 ) 
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โครงสร้างการบริหารสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา 

(สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด
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แผนภาพที� 6 แสดงเครือข่ายและการประสานข้อมูลเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการระดบัจงัหวัด: ผู้ว่าราชการจงัหวดั 
   ศนูย์ควบคมุโรคไข้หวดันกระดบัจงัหวดั 

 
เครือข่ายระดบัอาํเภอ:   นายอําเภอ 
               ศนูย์ควบคมุโรคไข้หวดันกระดบัอําเภอ 

 
 
เครือข่ายระดบัตาํบล 

 
 
เครือข่ายระดบัหมู่บ้าน 
 
 
ที�มา: ดัดแปลงจากแผนผังแสดงเครือข่ายและการประสานข้อมูลเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนก ของจิราภรณ์ ชัชวาลกุลชัย (2550: หน้า 111)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมปศุสัตว์ ผู้ตรวจราชการ ฯ 

เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ปศุสัตว์จงัหวัด 

เกษตรจงัหวดั 

ปศุสัตว์อาํเภอ 

ปศุสัตว์ตําบล 
เกษตรตาํบล 

อาสาปศุสตัว/์ อาสาสมคัรสาธารณสุขหมูบ่า้น/ หมอดินอาสา/ เครือขา่ยเฝ้าระวงัโรค 
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 จากแผนภาพทั ,งสองข้างต้นประกอบการให้ความเห็นของผู้ปฏิบตัิงานที/เกี/ยวข้องกับ
นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในทกุระดบั ซึ/งพิจารณาเฉพาะการดําเนินการส่วนของโรคสตัว์
ปีก แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างการทํางานของกรมปศุสัตว์มีการจัดโครงสร้างการประสานงานเป็น
เอกภาพ โดยมีศนูย์กลางการควบคมุจากกรมปศสุตัว์ส่งมอบนโยบายลงมาในรายละเอียด โดยในพื ,นที/
จงัหวัดนครราชสีมามีโครงสร้างการทํางานร่วมกันของปศุสตัว์ตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน 
อาสาปศสุตัว์ และองค์การบริหารส่วนตําบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น โดยขอความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ/น   

สําหรับระเบียบการเบกิจา่ยทรัพยากรเพื/อการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัินั ,น นอกเหนือจากงบประมาณจากหน่วยงานที/มอบให้โดยตรงแล้ว ผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ
ในจังหวัดนครราชสีมาได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเรื/องเงินทดรองราชการเพื/อ
ชว่ยเหลือในกรณีฉกุเฉิน พ.ศ.2546 โดยมีปลดักระทรวงการคลงัรักษาตามระเบียบดงักล่าว ระบใุนหมวด 
1 เงินทดรองราชการ มีเนื ,อความอนัเกี/ยวเนื/องกบัการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิด้านการเกษตร
ซึ/งรวมถึงด้านการปศสุตัว์ว่า ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื/อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉินสําหรับภัยพิบตัิแต่ละครั ,งหรือแต่ละเหตุการณ์ ในการให้การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในระหว่างที/ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย โดยมีวงเงินทดรองราชการในส่วนของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จํานวน 50,000,000 บาท และวงเงินทดรอง
ราชการประจําที/ทําการปกครองจงัหวดัแห่งละ 50,000,000 บาท  โดยการอนมุตัิจ่ายเงินทดรองราชการ
ภายในวงเงินดงักล่าวให้เป็นไปตามหน่วยงานที/รับผิดชอบ กล่าวคือ สําหรับกรณีการระบาดของโรค
ไข้หวดันกและมีความจําเป็นต้องเร่งให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งดว่น จะเข้ากรณีตามข้อ 7.4 ที/ระบุให้
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้อนมุตัิจ่ายเงินทดรองราชการ ทั ,งนี , รวมถึงผู้ว่าราชการจงัหวดัที/มี
อํานาจในการอนมุตัเิงินทดรองราชการ เว้นแตก่ารอนมุตัิจ่ายเงินทดรองราชการของอําเภอหรือกิ/งอําเภอ
ภายในวงเงินที/จดัสรรให้ ให้เป็นอํานาจของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจํากิ/งอําเภอ 
แล้วแตก่รณี (ราชกิจจานเุบกษา, 2546 อ้างถึงใน สํานกัควบคมุป้องกนัและบําบดัโรคสตัว์, 2554) 

จากข้อมูลที/ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ปฏิบตัิงาน กล่าวได้ว่า โครงสร้างการดําเนินงานมี
ลําดบัชั ,นการบงัคบับญัชาตามรูปแบบองค์การระบบราชการที/มีความชํานาญสูง (พิทยา บวรวัฒนา, 
2550) และมีความซับซ้อนมากขึ ,นเมื/อมีการประสานงานเชิงการบูรณาการข้ามหน่วยงาน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื/อการนํานโยบายป้องกันและควบคมุไข้หวดันกประสบผลสําเร็จ ซึ/งการดําเนินงานโดย
กรมปศสุตัว์ในภาวะปกติจะควบคมุดแูลเฉพาะสขุภาพสตัว์ กระบวนการผลิตสินค้าปศุสตัว์ทุกขั ,นตอน 
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แตภ่ายหลงัเมื/อมีการนําแผนยทุธศาสตร์ป้องกนัและควบคมุไข้หวดันก พ.ศ.2548-2550 มาสู่การปฏิบตั ิ
ทําให้มีการประสานงานกันของหลายหน่วยงานที/มีความรับผิดชอบและความเชี/ยวชาญเฉพาะด้าน
แตกต่างกัน  ลักษณะของความหลากหลายในความเชี/ยวชาญพิเศษในการทํางาน เป็นการรวมกลุ่ม
ผู้ เชี/ยวชาญเฉพาะด้านในแตล่ะสาขา นํามาซึ/งโครงสร้างที/สลบัซบัซ้อน (พิทยา บวรวฒันา, 2550) เช่น 
กรมปศสุตัว์ดแุลรับผิดชอบเรื/องไข้หวดันกในสตัว์ดําเนินนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกโดย
ทํางานร่วมกบักรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ ที/มีความเชี/ยวชาญเรื/องโรคและเฝ้าระวงัเพราะเชื ,อ
ไวรัสไข้หวดันกเป็นโรคที/สามารถติดต่อสู่คนได้ ทั ,งนี ,ยงัประสานการทํางานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นซึ/งมีความคุ้นเคยและเชี/ยวชาญเชิงพื ,นที/ และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์
ป่าและพนัธุ์พืช ที/มีหน้าที/เฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกในนกธรรมชาตแิละนกประจําถิ/น เป็นต้น  

โครงสร้างการทํางานของนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกเป็นไปตามแบบ
ระบบราชการ มีหลายลําดบัขั ,นในรูปแบบของการจดัตั ,งคณะกรรมการในทกุระดบั ตั ,งแตค่ณะกรรมการ
ระดับชาติ คือ คณะกรรมการอํานวยการป้องกันควบคุมและแก้ไขสถานการณ์โรคไข้หวัดนก 
คณะกรรมการระดบัภูมิภาค คือ คณะกรรมการจงัหวดันครราชสีมา อนัประกอบด้วย รองผู้ ว่าราชการ
จังหวัดนครราชสีมา เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดนครราชสีมาเป็นรองประธาน กรรมการจาก
สาธารณสุขจังหวดั จ่าจงัหวัด ผู้ แทนกลุ่มอนุรักษ์ไก่ชนจังหวดันครราชสีมา ผู้ แทนสนามไก่ชนจงัหวัด
นครราชสีมา ผู้ทรงคณุวฒุิจากมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี ปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา และหวัหน้า
กลุ่มงานพฒันาสขุภาพสตัว์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการทําลายสตัว์และซากสตัว์
ซึ/งแต่งตั ,งโดยปศุสตัว์จังหวดั และคณะกรรมการประเมินราคาสัตว์อนัประกอบด้วยสตัวแพทย์ประจํา
ท้องที/ 1 คน พนกังานฝ่ายปกครองหรือพนกังานสว่นท้องถิ/น (นายอําเภอ ปลดัอําเภอ กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน) 
อยา่งน้อย 2 เป็นคณะกรรมการ (สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา, 2548) 

แม้ว่าในระยะหลงัของการดําเนินการตามนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกใน
จงัหวดันครราชสีมาจะมีการบริหารงานที/เป็นเอกภาพ มีความเป็นทางการสงูอนัเนื/องมาจากการกําหนด
บทบาทหน้าที/ของบุคลากรและงานที/ รับผิดชอบ รวมถึงมีการระบุรายละเอียดในการทํางานของ
ผู้ปฏิบตังิานร่วมกนัทั ,งภายในหน่วยงานเดียวกนัและระหว่างหน่วยงานไว้ชดัเจน มีโครงสร้างการทํางาน
ที/สามารถดําเนินการได้ท่ามกลางความเปลี/ยนแปลงของโลกปัจจบุนัหากเกิดการระบาดของโรคไข้หวดั
นกขึ ,นอีกครั ,ง แตย่งัคงสง่ผลตอ่การปฏิบตังิานในรูปแบบของสิ/งท้าทายตอ่กระบวนการซึ/งทําให้โครงสร้าง
การดําเนินงานนั ,นทํางานได้อย่างราบรื/น ในขั ,นตอนการส่งมอบทรัพยากรที/มีกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ควบคมุไว้
ทั ,งในชว่งเวลาปกตแิละภาวะฉกุเฉิน ซึ/งหนว่ยงานในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมาต้องดําเนินนโยบายป้องกนั
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และควบคมุโรคไข้หวดันกให้บรรลผุล ท่ามกลางข้อจํากดัและระเบียบด้านงบประมาณ ซึ/งจะได้กล่าวถึง
ในผลการศกึษาด้านปัจจยัทรัพยากรตอ่ไป  

 ผลการศึกษาปัจจยัด้านโครงสร้างการดําเนินงาน โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานในระดบัอําเภอของจงัหวดันครราชสีมา พบว่า คะแนนเฉลี/ยของ
ข้อคําถามทศันคติที/มีตอ่ปัจจยัด้านโครงสร้างการดําเนินงานในภาพรวม เท่ากบั 3.67 อยู่ในระดบัความ
คิดเห็นมาก โดยคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสงูที/สุด คือคําถามว่า หน่วยงานของท่านมีการกําหนดบทบาท
หน้าที/ของบุคลากรและงานที/รับผิดชอบภายในหน่วยงาน และระบุรายละเอียดในการทํางานและการ
ทํางานร่วมกันไว้อย่างชดัเจน มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากับ 3.97 ระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก และข้อ
คําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยน้อยที/สดุ คือคําถามว่า มีช่องว่างที/เปิดโอกาสให้หน่วยงานของท่านสามารถรับ
การสนบัสนุนจากองค์กรภายนอกหน่วยงาน ทั ,งด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากับ 
3.29 อยูใ่นระดบัความคดิเห็นปานกลาง 
. 
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ตารางที� 10 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย สว่นเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านโครงสร้างการดําเนินงาน 

 
คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
1)รู ป แ บ บ ก า ร
ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานต่าง ๆ ที/ ท่าน
ต้องประสานงานมีความ
เป็นทางการสูง และต้อง
สง่ตอ่งานหลายระดบัชั ,น 
 

4 13.8 11 37.9 14 48.3 - - - - 3.66 .721 มาก 

2)หน่วยงานของท่านมี
การกําหนดบทบาทหน้าที/
ของบุคลากรและงานที/
รั บ ผิ ด ช อ บ ภ า ย ใ น
ห น่ ว ย ง า น  แ ล ะ ร ะ บุ
รายละเอียดในการทํางาน
และการทํางานร่วมกันไว้
อย่างชัดเจน 

4 13.8 21 72.4 3 10.3 1 3.4 - - 3.97 .626 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
3)ขั ,นต อ นก า ร ส่ ง ม อ บ
ทรัพยากรเ ป็นไปอย่าง
ต่อเนื/อง  อา ทิเ ช่น การ
อ นุ มั ติ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณ เวชภัณฑ์ 
และวสัดอุปุกรณ์ต่าง ๆ 
 

3 10.3 10 34.5 15 51.7 1 3.4 - - 3.52 3 มาก 

4)มีช่องว่างที/เปิดโอกาส
ใ ห้ หน่ ว ย ง า นของ ท่า น
สามารถรับการสนับสนุน
จ า ก อ ง ค์ ก ร ภ า ย น อ ก
ห น่ ว ย ง า น  ทั , ง ด้ า น
ทรัพยากรและองค์ความรู้ 
 
 
 
 

- - 12 41.4 12 41.4 4 13.8 - - 3.29 .713 ปาน
กลาง 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
5)ท่านคิดว่า การทํางาน
ของเครือข่ายเฝ้าระวังโรค
ไ ข้หวัดนกในพื ,นที/ จา ก
หน่วยงานที/เกี/ยวข้อง ทํา
ให้สามารถป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกได้ 
 

4 13.8 19 65.5 5 17.2 1 3.4 - - 3.90 .673 มาก 

6)หน่วยงานของท่านเปิด
โอกาสให้ประชาชนและ
คนในพื ,นที/ที/เสี/ยงกับการ
ประสบปัญหาการระบาด
ของโรคมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและให้ข้อมูล 
รวมถึงกําหนดแนวทางใน
การปฏิบตักิารป้องกนัและ
ควบคุมโรคไข้หวัดนกใน
พื ,นที/ 

5 17.2 14 48.3 6 20.7 4 13.8 - - 3.69 .930 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
 

รวม 
           

3.67 
  

มาก 
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4. ผลการศึกษาปัจจัยด้านการตดิต่อสื�อสาร 

การติดตอ่สื/อสารของหน่วยงานที/เกี/ยวข้องกบันโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นก มีการติดต่อสื/อสารทางตรง ผ่านการสั/งงานตามโครงสร้างการทํางานของกรมร่วมกับการทํางาน
ของจงัหวดั โดยการมอบหมายให้ผู้ ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้ รับผิดชอบการควบคมุการระบาดของโรค 
ผู้ ว่าราชการจงัหวดัจะประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมาจนสามารถ
บรูณาการการทํางานร่วมกนัอยา่งได้ผล รวมถึงให้ความชว่ยเหลือด้านข้อมลูระหว่างหน่วยงาน เพื/อลด
การระบาดของโรคไข้หวดันก ณ เวลานั ,น ซึ/งแม้ว่าในระยะแรก การติดตอ่สื/อสารอาจเผชิญปัญหาและ
อปุสรรคบ้าง แต่สามารถปรับตวัเข้ากับสถานการณ์จนกระทั/งสามารถกําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการ
ดําเนินงานด้านไข้หวดันกในการระบาดของโรคไข้หวดันกรอบที/สอง และหยดุยั ,งการระบาดของโรคได้  

การทํางานร่วมกนัของหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องกบัการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรค
ไข้หวดันกไปปฏิบตัิมีจดุร่วมกนัของหลายหน่วยงาน กล่าวคือ โรคไข้หวดันกเกิดขึ ,นในสตัว์ปีก มีความ
เกี/ยวข้องกับภารกิจของกรมควบคมุโรคและกระทรวงสาธารณสุขเพราะโรคไข้หวดันกสามารถติดต่อ
จากสตัว์มาสู่คนได้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ/งแวดล้อมมีส่วนเกี/ยวข้องกบันโยบายป้องกัน
และควบคมุโรคไข้หวดันกในฐานะผู้ดแูลและควบคมุโรคที/อาจติดมากจากนกธรรมชาติและนกประจํา
ถิ/น กระทรวงมหาดไทยมีความเกี/ยวข้องกบันโยบายในฐานหน่วยงานปกครองที/มีหน้าที/ดแูลความสงบ
เรียบร้อยในท้องถิ/น ดงันั ,น ความตอ่เนื/องในการติดตอ่สื/อสารภายในหน่วยงานและการสื/อสารระหว่าง
หน่วยงานถือเป็นสิ/งสําคญัด้วย ตามความเห็นของผู้ ให้สัมภาษณ์ กรมปศสุัตว์ รวมถึงสํานกังานปศุ
สัตว์จังหวัดนครราชสีมาได้มีการติดต่อสื/อสารโดยมีระยะความถี/เป็นประจําทุกสัปดาห์เป็นเวลา
ต่อเนื/องนาน 6 เดือน เพื/อติดตามสถานการณ์ของโรคอย่างใกล้ชิด โดยจัดประชุมร่วมทั ,งภายใน
หน่วยงาน และประชุมระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี , องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น ได้มีส่วนร่วมในการ
ให้การสนบัสนนุด้านกําลงัคนที/ดแูลพื ,นที/ โดยช่วยอาสาปศสุตัว์และปศสุตัว์ตําบลสงัเกตสถานการณ์
โรคสตัว์ปีก หากเกิดการตายของสตัว์ปีกอยา่งผิดปกตทีิ/เข้านิยามของโรคไข้หวดันก แจ้งแก่หน่วยงานที/
เกี/ยวข้องให้ดําเนินการกําจดัและทําลายซากสตัว์ปีกต้องสงสยัเหลา่นั ,นอยา่งทนัทว่งที  

ในภาพรวม ผู้ ให้สมัภาษณ์ได้ให้ความเห็นในประเด็นการติดตอ่สื/อสารในระดบัตา่ง ๆ 
ทั ,งภายในหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานว่า มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานจากกรมปศสุตัว์ 
และหน่วยงานจากกระทรวงสาธารณสุข ทํางานแบบคู่ขนาน กล่าวคือ ผู้ปฏิบตัิงานในท้องถิ/น เช่น 
อาสาปศสุตัว์ดําเนินการรายงานสตัว์ปีกตายหรือป่วยเข้ามายงัปศสุตัว์อําเภอ (ขณะนั ,นยงัไม่มีปศสุตัว์
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ตําบล)  และผู้ปฏิบตัิงานในระดบัอําเภอจะรายงานไปยงัหน่วยงานระดบัสูงขึ ,นไปตามลําดบัขั ,นการ
บงัคบับญัชาเพื/อเฝ้าระวงัสถานการณ์ นอกจากนั ,น ยงัเกิดการติดตอ่สื/อสารแบบไม่เป็นทางการ โดย
วิธีการโทรศัพท์เพื/อแลกเปลี/ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ได้แก่ กรมปศุสัตว์ และหน่วยงานด้าน
สาธารณสขุของกระทรวงสาธารณสขุ  

จากการสงัเกตการณ์ปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที/ โดยทําการสงัเกตในสํานกังานปศสุตัว์
จงัหวดันครราชสีมา เพื/อหาข้อมลูด้านการติดต่อสื/อสารภายในองค์การ พบว่า เจ้าหน้าที/ที/ปฏิบตัิงาน
นั ,นมีการติดต่อสื/อสารกนัทั ,งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ เจ้าหน้าที/ผู้ปฏิบตัิงานมีความสนิท
สนมกัน และใช้ภาษาการสื/อสารท้องถิ/นที/บ่งบอกภูมิลําเนา ใช้ภาษากลางในการติดต่อสื/อสารกับ
เกษตรกรผู้ เลี ,ยงสตัว์หรือผู้มาติดต่องาน หรือใช้ภาษาถิ/นกับบุคคลหรือเกษตรกรผู้มาติดต่องานบ้าง
เป็นบางครั ,ง  ผู้ปฏิบตัิงานเกี/ยวกบัการป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมามีการ
ติดต่อประสานงานกันทั ,งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และโดยธรรมชาติองค์การที/มีลกัษณะ
คล้ายกรมปศสุตัว์ ซึ/งเป็นองค์การระบบราชการที/มีความเชี/ยวชาญเฉพาะตวัสงูนี , มกัมีการสื/อสารกัน
ในเชิงทางการเป็นสว่นมาก แตมี่ความยืดหยุน่มากในภาวะที/เสี/ยงตอ่การเกิดการระบาดของโรค ส่งผล
ให้การติดต่อสื/อสารที/ต้องทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศที/เกี/ยวข้องไม่ใช่
ทางเลือกเดียวที/จะใช้สื/อสาร ช่องทางอื/นที/จะทําให้ผู้ปฏิบตัิงานติดต่อจากล่างสูงบน เช่น โทรศพัท์ 
โทรสาร จดหมายลิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถดําเนินการได้ในเวลาเดียวกันกับการติดต่อสื/อสารเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร หากเห็นวา่มีความคบัขนัและอยูใ่นภาวะฉกุเฉินเข้าขา่ยต้องสงสยัวา่จะเกิดโรค 

 การติดต่อสื/อสารภายในหน่วยงานในจงัหวัดนครราชสีมา มีการเผยแพร่หมายเลข
โทรศพัท์ของผู้บริหารในระดบัอําเภอและระดบัจังหวัด ทั ,งหมายเลขโทรศพัท์ประจําสํานักงานและ
หมายเลขโทรศพัท์ส่วนตวัของเจ้าหน้าที/ เพื/อให้การติดต่อประสานงานเป็นไปได้โดยสะดวก ซึ/งเป็น
วิธีการส่งข่าวสารไปหาผู้ รับอย่างกว้างขวาง เปิดโอกาสให้มีการสื/อสารจากระดบับนลงล่าง (Formal 
Downward Channel) เป็นส่วนเสริมให้กบัช่องทางการสื/อสารอย่างเป็นทางการนอกเหนือไปจากการ
สื/อสารตามสายการบงัคบับญัชาผ่านหนงัสือราชการ (วนัชยั มีชาติ, 2550) และทําให้ประชาชน หรือผู้
มีข้อร้องเรียนอื/น ๆ สามารถตดิตอ่กบัหนว่ยงานปศสุตัว์ที/มีสว่นเกี/ยวข้องกบัการป้องกนัและควบคมุโรค
ไข้หวดันกเมื/อเกิดเหตสุตัว์ปีกป่วยตายผิดปกต ิ 

 อย่างไรก็ตาม การติดตอ่สื/อสารภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานได้ถกูพฒันา
พร้อมกับการพัฒนาระบบการทํางานและการประสานความร่วมมือ รวมถึงการระบุขอบเขตความ
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รับผิดชอบของหน่วยงานที/เกี/ยวข้องลงในแผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาโรคไข้หวดันก พ.ศ.2548-2550  
และแผนยุทธศาสตร์ป้องกัน แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวัดนกและการระบาดของโรค
ไข้หวดัใหญ่ พ.ศ.2551-2553 และการติดต่อสื/อสารระหว่างหน่วยงาน ซึ/งการดําเนินนโยบายป้องกัน
และควบคมุโรคไข้หวดันกได้มีความพยายามก้าวข้ามข้อจํากดัและลกัษณะเฉพาะตวัของระบบราชการ 
คือ การเป็นองค์การขนาดใหญ่และสลับซับซ้อนซึ/งประกอบด้วยคนจํานวนมาก (พิทยา บวรวฒันา, 
2550)  การสง่ขา่วเรื/องนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกระหว่างผู้ปฏิบตัิงานจึงเป็นเรื/องที/ต้อง
พยายามอยา่งมากเพื/อให้เกิดความรวดเร็ว มีความตอ่เนื/องและถกูต้องเพื/อป้องกนัความเสียหายที/อาจ
เกิดขึ ,น โดยการประชุมส่วนราชการของสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมาทุกเดือน ประชุมส่วน
ราชการของอําเภอทุกเดือน รวมถึงการกระจายข่าวสารไปยงัตําบลและหมู่บ้านเกี/ยวกับการดําเนิน
โครงการตามมาตรการตา่ง ๆ เพื/อป้องกนัโรค หากมีประเด็นใด ๆ ที/เกี/ยวข้องกบัการเตรียมความพร้อม
เพื/อป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันก หวัข้อดงักล่าวจะถูกนําเสนอไปยงัวาระการประชุมของจงัหวดั
เป็นประจําทกุครั ,งเพื/อขอความร่วมมือจากหนว่ยงานระดบัจงัหวดัอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้องอยา่งเป็นทางการ  

จงัหวดันครราชสีมา มีการประชมุมอบหมายหน้าที/การทํางานแก่หวัหน้าส่วนราชการ
ตามโครงสร้างการบริหาร เช่น ระดบัจังหวดั จดัการประชุมโดยมีผู้ ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธานการ
ประชมุ หากมีวาระที/เกี/ยวข้องกบัเรื/องโรคไข้หวดันกก็จะทําการแนบวาระการประชมุเพื/อแจ้งแก่หวัหน้า
สว่นราชการในจงัหวดัทราบในที/ประชมุนั ,น ระดบัอําเภอ จดัการประชมุส่วนราชการระดบัอําเภอโดยมี
นายอําเภอเป็นประธาน  โดยหากมีวาระที/เกี/ยวข้องกับโรคไข้หวดันก ก็จะปฏิบตัิคล้ายคลึงกับระดบั
จังหวัด คือ แจ้งในที/ประชุมทราบ และจัดทําหนังสือราชการขอความร่วมมือ และกระจายข่าวสาร
เหลา่นี ,ผา่นผู้ นําท้องถิ/น อาทิ กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้ปฏิบตังิานของกรมในระดบัท้องถิ/นด้วย 

การดําเนินนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกในจังหวัดนครราชสีมา
ดําเนินการแบบคู่ขนาน ทั ,งระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงเดียวกนั อนัได้แก่เกษตรจงัหวดั เกษตร
อําเภอ รวมถึงข้ามหน่วยงาน เช่น การประสานงานกบัสาธารณสขุจงัหวดัและสาธารณสุขอําเภอด้วย 
กลา่วคือ มีการแลกเปลี/ยนข้อมลูเชิงพื ,นที/ของสตัว์ปีกต้องสงสยัและผู้ ป่วยที/ต้องสงสยัว่าเป็นโรคไข้หวดั
นกกันระหว่างกรมปศุสัตว์และกรมควบคุมโรค ความร่วมมือระหว่างสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดและ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในระดบัจังหวัด ความร่วมมือระหว่างปศุสัตว์อําเภอและสาธารณสุข
อําเภอ และเป็นความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในระดบัตําบลและหมู่บ้านเพื/อร่วมกันตรวจพื ,นที/ เฝ้า
ระวังโรคไข้หวัดนกโดยสังเกตอาการสัตว์ปีกอยู่เสมอ รวมถึงมีการเปิดช่องทางให้ประชาชนและ
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เกษตรกรผู้ เลี ,ยงสตัว์ปีกได้แจ้งข้อมลูข่าวสาร เป็นการเปิดช่องทางการสื/อสารจากล่างขึ ,นบน (Formal 
Upward Channel) อาทิเช่น เปิดให้เกษตรกรผู้ เลี ,ยงสตัว์ปีกแจ้งแก่เจ้าหน้าที/ปศสุตัว์อําเภอ ปศสุตัว์
ตําบล และอาสาปศสุตัว์ ซึ/งขณะนี ,บางส่วนได้ทําการถ่ายโอนให้เป็นภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตําบล หรืออยูใ่นความดแูลขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ/นแล้ว  
  ผลการศึกษาปัจจัยด้านการติดต่อสื/อสาร โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามทศันคติของผู้ปฏิบตังิานในระดบัอําเภอของจงัหวดันครราชสีมา พบว่า คะแนนเฉลี/ยของ
ข้อคําถามทศันคตทีิ/มีตอ่ปัจจยัด้านการตดิตอ่สื/อสารในภาพรวม เท่ากบั 3.85 ระดบัความคิดเห็นอยู่ใน
ระดบัมาก โดยคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสงูที/สดุ คือคําถามวา่ทา่นคดิวา่ ภาวะผู้ นําของผู้บริหารทกุระดบั 
มีส่วนสําคญัต่อการติดตอ่สื/อสารภายในหน่วยงานของท่าน และการติดต่อสื/อสารระหว่างหน่วยงาน
อื/นที/เกี/ยวข้อง มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากับ 4.14  ระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และข้อคําถามที/มี
คะแนนเฉลี/ยน้อยที/สุด คือคําถามว่า ระหว่างการปฏิบตัิงานท่านมีความเครียดและความกดดนัน้อย 
เนื/องจากสามารถรายงานปัญหาที/เกิดระหว่างการปฏิบตัิงานให้เพื/อนร่วมงานและผู้บริหารทราบได้  มี
คะแนนเฉลี/ยเทา่กบั 3.52 อยูใ่นระดบัความคดิเห็นมาก 
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ตารางที� 11 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย สว่นเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านการติดต่อสื/อสาร 
 

คาํถามจาก
แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
1)การประสานงานและ
เ ผ ย แ พ ร่ ข่ า ว ส า ร ก า ร
ป ฏิบัติ ง า น  ทั ,ง ภา ย ใ น
หน่วยงานของท่านและ
การติดต่อกับหน่วยงาน
อื/ น มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุม 
ทั/วถงึ ทนัต่อสถานการณ์ 
 

2 6.9 22 75.9 4 13.8 - - 1 3.4 3.83 .711 มาก 

2)ท่านสามารถส่ง ผ่าน
ข้อมลูที/ได้จากการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกนัและ
ควบคุมโรคไข้หวัดนกไป
ยังผู้บริหารระดับจังหวัด 
เพื/อร่วมกนัทบทวนผลการ
ปฏบิตัิงาน 
 

3 10.3 20 69.0 5 17.2 1 3.4 - - 3.86 .639 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
3)ระหว่างการปฏิบัติงาน
ท่านมีความเครียดและ
ค ว า ม ก ด ดั น น้ อ ย 
เนื/องจากสามารถรายงาน
ปัญหาที/เกิดระหว่างการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ เ พื/ อ น
ร่ ว ม ง า น แ ล ะ ผู้ บ ริ ห า ร
ทราบได้ 
 

1 3.4 14 48.3 13 44.8 1 3.4 - - 3.52 .634 มาก 

4)ท่านคิดว่า การทํางาน
ของเครือข่ายเฝ้าระวังโรค
ไ ข้หวัดนกในพื ,นที/ จา ก
หน่วยงานที/เกี/ยวข้อง ทํา
ให้สามารถป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกได้ 
 
 

4 13.8 19 65.5 5 17.2 1 3.4 - - 3.90 .673 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
5)ท่านคิดว่า ภาวะผู้ นํา
ของผู้ บริหารทุกระดับ มี
ส่ ว น สํ า คั ญ ต่ อ ก า ร
ติ ด ต่ อ สื/ อ ส า ร ภ า ย ใ น
หน่วยงานของท่าน และ
การติดต่อสื/อสารระหว่าง
หนว่ยงานอื/นที/เกี/ยวข้อง 

7 24.1 19 65.5 3 10.3 - - - - 4.14 .581 มาก
ที/สดุ 

รวม           3.85  มาก 
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5. ผลการศึกษาปัจจัยบุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 ผลการศกึษาปัจจยับคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ เพื/อศกึษาทศันคติ และจิตใจของ
ผู้ปฏิบตัิงาน (disposition of implementers) ที/มีตอ่ปัจจยัที/ส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ พบว่า 
ความรับรู้ของเจ้าหน้าที/ที/มีต่อนโยบายนั ,น โดยมากแล้ว ผู้ ปฏิบตัิงานรู้และรับทราบว่าตนเองต้อง
ปฏิบตัิงานตามนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันก ตามพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.
2499 และทราบว่ามีการปฏิบตัิตามมาตรการป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันก 5 มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการทําลายสัตว์และเชื ,อโรค มาตรการสํารวจและเฝ้าระวังโรค มาตรการควบคุมโรคและ
ประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน มาตรการควบคุมการเคลื/อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ และ
มาตรการประชาสมัพนัธ์  

การระบาดของโรคไข้หวดันก H5N1 ในครั ,งแรก องค์ความรู้มีน้อย ดงันั ,น หน่วยงานที/
เกี/ยวข้องและกรมปศุสัตว์จึงต้องมีการทํางานแบบบูรณาการ โดยการแลกเปลี/ยนความรู้ระหว่าง
หน่วยงาน ตลอดจนหามาตรการและแนวทางในการปฏิบตัิงาน เพื/อควบคมุและป้องกนัโรคไข้หวดันก
ร่วมกนั 

ผู้ ให้สมัภาษณ์ท่านหนึ/งได้ให้ความเห็นว่า ผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมามี
ความยินยอมพร้อมใจที/จะนํานโยบายไปปฏิบตัิ และโดยส่วนมากมีความพึงพอใจที/ได้เป็นส่วนหนึ/งที/
ทําให้การระบาดของโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมาหยดุลงจนกระทั/งทกุวนันี , เมื/อสอบถามพบว่า 
ผู้ปฏิบตังิานมีการดําเนินการอยา่งเตม็ที/ แม้พบอปุสรรคหรือปัญหาเฉพาะหน้าในการทํางานแตก็่ไม่ย่อ
ท้อ ประกอบกบัประชาชนได้รับความรู้จากกิจกรรมที/สํานกังานปศสุตัว์อําเภอจดัขึ ,นเป็นประจําทกุปี จึง
ทําการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที/ในการช่วยเฝ้าระวัง สังเกตอาการสัตว์ปีกป่วยตายทําได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ ,น กล่าวได้ว่า  บคุลากรกรมปศสุตัว์มีการทํางานอย่างจริงจงัและทํางานอย่างเป็น
ขั ,นตอน เนื/องจากกรมปศสุตัว์มีแนวทางในการควบคมุ ป้องกันโรคไข้หวดันกอย่างชดัเจนและง่ายต่อ
การปฏิบตัิในพื ,นที/ นอกจากนั ,น ยังมีการให้ความรู้ และทําความเข้าใจองค์ความรู้เรื/องไข้หวดันกแก่
บคุลากรในกรมปศสุตัว์อยา่งน้อยปีละ 1 ครั ,ง 

เจ้าหน้าที/ทา่นหนึ/งได้ให้ความเห็นด้านทศันคตขิองผู้ปฏิบตัิงานในขณะเกิดการระบาด
ของโรคไข้หวดันกว่า เนื/องจากโรคไข้หวดันกเกิดการระบาดในสตัว์ มีสตัว์ปีกป่วยตายจํานวนไม่น้อย 
และผู้บริหารมีความกระตือรือร้นและมีความมุ่งมั/นในการทํางาน ผู้ปฏิบตัิงานทุกคนจึงต้องทํางาน
อยา่งหนกัและมีการเตรียมความพร้อมในการทํางานตลอดเวลา ซึ/งรวมถึงงานในระดบัพื ,นที/และงานใน
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เชิงนโยบายด้วย อีกทั ,งยังมีภารกิจที/ ต้องชี ,แจงสถานการณ์การและรายงานความคืบหน้าการ
ดําเนินงานตอ่องค์กรเกี/ยวกบัสตัว์ระหว่างประเทศและหน่วยงานจากตา่งประเทศที/ต้องการศกึษาและ
ดูงานด้านการจดัการโรคไข้หวดันกในประเทศไทย ทําให้ผู้ปฏิบตัิงานทุกคนมีความกระตือรือร้นและ
เอาใจใสใ่นการปฏิบตัิงานตลอดเวลา 

ผู้ปฏิบตังิานภายในจงัหวดันครราชสีมาทา่นหนึ/งให้ความเห็นเพิ/มเติมเกี/ยวกบัทศันคติ
ที/มีต่อความสําเร็จในการนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบตัิว่า ข้าราชการต้อง
ปฏิบตัิตามนโยบาย ต้องปฏิบตัิตามหน้าที/ แต่อย่างไรก็ตาม การปฏิบตัิหน้าที/ดงักล่าวต้องได้รับการ
สนบัสนุนองค์ประกอบและวสัดอุปุกรณ์ในการทํางานอย่างเต็มที/ด้วย หากมีเพียงปัจจยัอย่างใดอย่าง
หนึ/งที/พร้อมคงไม่อาจทําให้นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกสําเร็จได้ เป็นหน้าที/ข้าราชการที/
ต้องปฏิบตังิานเพื/อให้เกิดประโยชน์ตอ่ประชาชน 

 เมื/อสอบถามด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ ปฏิบัติงานที/มีต่อในนโยบาย พบว่า 
ผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/นครราชสีมาและส่วนกลางมีความพร้อมและมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที/ของ
ตนเองอย่างเต็มที/ ว่าการดําเนินนโยบายป้องกันควบคุมโรคไข้หวดันกเป็นไปเพื/อวัตถุประสงค์ทาง
การค้าและความปลอดภัยของสขุอนามยัประชาชน  มีผลตอ่ความมั/นคงทางอาหารของประเทศ และ
บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัินั ,นมีหลายส่วนงาน ทั ,งในส่วนของสตัวแพทย์ที/ทําหน้าที/ตรวจวินิจฉัย 
วิเคราะห์โรค สังเกตอาการโรคและดํารงตําแหน่งงานบริหาร รวมถึงเจ้าหน้าที/ฝ่ายสนบัสนุน ต่างให้
ความเห็นว่าเป็นหน้าที/ที/ต้องทําเพื/อให้งานที/ตนเองได้รับมอบหมายมาประสบความสําเร็จ โดยไม่ขอ
กล่าวถึงความชอบ ไม่ชอบ หรือความพึงพอใจส่วนตวัในการเป็นผู้ นํานโยบายป้องกันและควบคมุโรค
ไข้หวัดนกไปปฏิบัติ ทั ,งนี , เจ้าหน้าที/ที/ ทํางานในหน่วยงานส่วนกลาง มีความเห็นว่า เจ้าหน้าที/ใน
ส่วนกลางและเจ้าหน้าที/ที/ปฏิบตัิงานจริงในพื ,นที/ อาจมีความเชี/ยวชาญที/แตกตา่งกัน จึงต้องใช้ความ
เชี/ยวชาญที/แตกต่างกันนั ,นเพื/อประสานการทํางานให้สําเร็จ กล่าวคือ ผู้ ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ส่วนกลางอาจจะมีความเชี/ยวชาญในด้านการวางแผนและการวางเป้าหมายของนโยบาย รวมถึงให้
ความสนบัสนนุและชว่ยเหลือให้ผู้ปฏิบตังิานในพื ,นที/สามารถทํางานได้อยา่งตอ่เนื/อง แตผู่้ปฏิบตัิงานใน
พื ,นที/เองอาจมีความเชี/ยวชาญและความคุ้นเคยต่อสภาพทางภูมิศาสตร์และสงัคม รวมถึงทํางานมา
เป็นระยะเวลานาน และได้ประยกุต์ใช้ความเชี/ยวชาญของตนเองประสานงานเฝ้าระวงัการระบาดของ
โรคไข้หวดันกไมใ่ห้เกิดการระบาดขึ ,นมาได้  
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ในเรื/องความตระหนักในความสามารถและความรู้ที/ต้องใช้ในการนํานโยบายไป
ปฏิบตัใิห้บรรลผุล พบวา่ บคุลากรมีความตระหนกัถึงความต้องการในการพฒันาตนเองเพื/อทําหน้าที/ที/
ตนได้รับผิดชอบ และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า ต้องจดัให้มีการอบรมและให้ความรู้เกี/ยวกบั
โรคไข้หวดันกอยา่งสมํ/าเสมอ 

 ผู้ ให้สมัภาษณ์ในจงัหวดันครราชสีมาท่านหนึ/งกล่าวว่า ต้องมีการอบรมเพิ/มความรู้ 
แม้วา่ทกุวนันี ,มีความรู้แล้ว แตก็่ยงัมีความจําเป็นต้องอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบตัิงานเป็นประจํา กล่าว
ได้ว่า ปัจจยับุคลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัินี ,มีความสําคญัและส่งผลต่อการนํานโยบายป้องกันและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน เนื/องจากผู้ปฏิบตัิงานเป็นกําลงัสําคญัใน
การทําให้แผนต่าง ๆ ที/เป็นเพียงกระดาษสมัฤทธิ7ผล อย่างไรก็ตาม นโยบายป้องกันและควบคมุโรค
ไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมาได้ถกูนําไปปฏิบตัิโดยที/ผู้ปฏิบตัิงานที/ยินยอมพร้อมใจ และยอมรับใน
วัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ/งเป็นส่วนสําคัญในการทําให้นโยบายประสบความสําเร็จ แม้ว่า
ผู้ปฏิบตังิานจะหลีกเลี/ยงที/จะให้ทศันะในเชิงบวกหรือเชิงลบกบันโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นก โดยกลา่ววา่การปฏิบตังิานของตนเป็นไปตามระเบียบ และบทบาทหน้าที/ที/ต้องรับผิดชอบ 

กลา่วโดยสรุป คือ ในทศันคตขิองผู้ปฏิบตังิาน ปัจจยับคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ มี
ความสําคญัต่อความสําเร็จของนโยบายเป็นอย่างยิ/ง เนื/องจากเป็นผู้ ที/จะทําให้นโยบายเกิดขึ ,นและ
บรรลผุลที/ตั ,งใจไว้ได้ ผู้ปฏิบตัิงานทกุระดบัทั ,งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงส่วนท้องถิ/น ล้วนมี
ความเข้าใจและยอมรับเป้าหมายของนโยบายร่วมกัน ผู้ ปฏิบัติงานในจังหวัดนครราชสีมาและ
ผู้ปฏิบตัิงานในส่วนกลางเห็นความสําคญัของการพฒันาตนเองด้านทกัษะและความรู้ที/เกี/ยวข้องกับ
การทํางาน เพื/อการปฏิบตัิหน้าที/ที/มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นที/ความสําเร็จของนโยบาย นั/นคือ การ
ควบคมุและป้องกนัการระบาดของโรคไข้หวดันกในประเทศไทยไม่ให้เกิดขึ ,น ผลจากการศกึษาได้แสดง
ให้เห็นวา่ ผู้ปฏิบตังิานไมมี่ความยอ่ท้อตอ่การทํางานและมีความพงึพอใจที/ได้มีส่วนร่วมในความสําเร็จ
ของการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตั ิ

 ผลการศึกษาปัจจัยด้านบุคลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณจากแบบสอบถามทัศนคติของผู้ปฏิบตัิงานในระดับอําเภอของจังหวัดนครราชสีมา พบว่า 
คะแนนเฉลี/ยของข้อคําถามทศันคตทีิ/มีตอ่ปัจจยัด้านบคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิในภาพรวม เท่ากบั 
3.89 อยู่ในระดบัความคิดเห็นมาก โดยคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสงูที/สุด คือคําถามว่า ท่านมีความพึง
พอใจที/ได้มีส่วนร่วมในการปฏิบตัิหน้าที/เพื/อควบคมุและป้องกันโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา 
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จนไม่มีการระบาดของโรคต่อเนื/องหลายปี มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากบั4.14  ระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบั
มาก และข้อคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยน้อยที/สุด คือคําถามว่า ณ ปัจจุบนัที/โรคไข้หวดันกสงบแล้ว ใน
บางครั ,ง ท่านยงัคงมีความรู้สึกท้อแท้ตอ่การปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก มี
คะแนนเฉลี/ยเทา่กบั 3.21 อยูใ่นระดบัความคดิเห็นปานกลาง 
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ตารางที� 12 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย สว่นเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านบคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ 
 

คาํถามจาก
แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
1) ท่านมีความเ ข้าใจใน
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น  วิ ธี ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม แ ผ น
ยุทธศาสตร์ ป้องกันและ
ควบคุมโรคไข้หวัดนกที/อยู่
ในความรับผิด ชอบของ
ท่านเป็นอยา่งดี 
 

4 15.8 22 73.9 3 10.3 - - - - 4.03 .499 มาก 

2) ท่ า น เ ห็ น ด้ ว ย กั บ
แ น ว ท า ง  วิ ธี ก า ร  แ ล ะ
กระบวนการทํางานของ
หน่วยงานของท่านในการ
ป้องกันและควบคุมโรค
ไข้หวดันก ณ ปัจจบุนั 
 

8 27.6 16 55.2 4 13.8 1 3.4 - - 4.07 .753 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
3) ท่านเห็นด้วยกับวิธีการ
ทํางานและแนวทางการ
ดําเนินงานตามมาตรฐาน
ขององค์การอนามัยโลก
และองค์การโรคระบาดสตัว์
ระหว่างประเทศ (OIE) ว่า
สอดคล้องกบัการทํางานใน
พื ,นที/และหน่วยงาน 
 

5 17.2 15 51.7 9 31 - - - - 3.86 .693 มาก 

4) ท่านมีขวัญกําลังใจ 
และความตั ,งใจจริงที/จะ
ปฏิบัติหน้าที/ เ พื/ อบรรลุ
เ ป้ าหมาย ยุทธศาสต ร์
ป้องกันและควบคุมโรค
ไ ข้ ห วั ด น ก ใ น พื , น ที/
รับผิดชอบของทา่น  
 

5 17.2 12 41.4 11 37.9 1 3.4 - - 3.72 .797 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

5) ทา่นมีความพึงพอใจที/
ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ปฏิบัติหน้าที/เพื/อควบคุม
และป้องกนัโรคไข้หวดันก
ในจังหวัดนครราชสีมา 
จนไม่มีการระบาดของ
โรค 
 

10 34.5 13 44.8 6 20.7 - - - - 4.14 .743 มาก 

6)เจ้าหน้าที/ในหน่วยงาน
ข อ ง ท่ า น มี ค ว า ม
ก ร ะ ตื อ รื อ ร้ น ใ น ก า ร
ดําเนินการควบคุมโรคเมื/อ
มี สัต ว์ ปีก ป่ ว ย ต า ย ห รื อ
สงสัยว่า มีโรคไข้หวัดนก
เกิดขึ ,น 
 
 
 

7 24.1 15 51.7 5 17.2 1 3.4 1 3.4 3.90 .939 มาก 
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คาํถามจาก

แบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
7) ท่ า น คิ ด ว่ า  ท่ า น มี
ความสามารถเพียงพอและ
สามารถที/จะปฏิบตัิงานเพื/อ
ป้องกันและควบคุมโรค
ไข้หวัดนกไปปฏิบตัิภายใน
จั งหวัด นค ร รา ช สีมา ใ ห้
สาํเร็จตามยทุธศาสตร์ 
 

8 27.6 17 58.6 3 10.3 1 3.4 - - 4.10 .724 มาก 

8) ณ ปัจจุบันที/โรคไข้หวัด
นกสงบแล้ว  ในบางครั ,ง 
ท่ า น ยั ง ค ง มี ค ว า ม รู้ สึ ก
ท้อแท้ต่อการปฏิบัติตาม
ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ควบคมุโรคไข้หวดันก 
 

- - 4 13.8 16 55.2 8 27.6 1 3.4 3.21 .726 ปาน
กลาง 

รวม           3.89  มาก 
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6. ผลการศึกษาปัจจัยทรัพยากร 

  ผลการศกึษาปัจจยัทรัพยากรที/มีผลตอ่การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัใินจงัหวดันครราชสีมา พบวา่ ประเดน็ด้านทกัษะในการทํางานของเจ้าหน้าที/มีความพร้อม
เพียงพอตอ่การปฏิบตังิาน เนื/องจากผู้ปฏิบตังิานระดบัอําเภอได้เข้ารับการอบรมจากสํานกังานปศสุตัว์
จงัหวดันครราชสีมา รวมถึงการจดัทําคูมื่อการสอบสวนโรคระบาดสตัว์สําหรับเจ้าหน้าที/ปศสุตัว์ระดบั
อําเภอ โดยมีการปฏิบตัิตามรายละเอียดที/ระบุไว้ทุกขั ,นตอน อาทิเช่น การสอบสวนโรคเพื/อให้ทราบ
สถานการณ์หรือเหตกุารณ์ที/แท้จริงว่ามีปัจจยัแวดล้อมใดเป็นปัจจยัทําให้เกิดการระบาดของโรค ไม่ว่า
จะเป็นสาเหตขุองโรค แหล่งโรค วิธีการแพร่กระจายของโรค และกลุ่มประชากรที/มีความเสี/ยงตอ่โรค 
ทั ,งประชากรมนษุย์ และประชากรสตัว์ ด้วยการรวบรวมข้อมลูสิ/งแวดล้อม ข้อมูลระบาดวิทยา ข้อมูล
การชนัสตูร โดยอธิบายให้เห็นลกัษณะและรายละเอียดของปัญหา ขนาด ขอบเขตและการกระจายของ
ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะสตัว์ การกระจายตามพื ,นที/ ตลอดจนช่วงระยะเวลาของการระบาด และ
ด้วยเหตนีุ , การจะพฒันาทกัษะในการสอบสวนโรคและปฏิบตัิหน้าที/ได้อย่างราบรื/นหากเกิดโรคระบาด 
ต้องอาศยักระบวนการซกัซ้อม โดยสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมาได้ดําเนินการจดัทําโครงการ
เฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกเชิงรุกแบบบูรณาการของจงัหวดันครราชสีมา ทั ,งในระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอ 
และระดบัตําบลเป็นประจําทกุปี 
  ผู้ ให้สมัภาษณ์จากหนว่ยงานส่วนกลางได้ให้ข้อคิดเห็นเกี/ยวกบัปัจจยัทรัพยากรว่า ใน
ระดบัท้องถิ/น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นจะให้การสนบัสนนุด้านวสัดอุุปกรณ์สําหรับการปฏิบตัิงาน
ด้านการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนก อาทิเช่น นํ ,ายาฆ่าเชื ,อ เครื/องมือพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อ เป็นต้น 
และมีการสนบัสนนุด้านองค์ความรู้เรื/องไข้หวดันกให้แก่ผู้ประการการด้านสตัว์ปีก เกษตรกร โดยมีการ
จดัอบรมผู้ประกอบการอย่างสมํ/าเสมอ อย่างน้อยปีละ 1 ครั ,ง และมีการประชมุซ้อมแผ่นงานป้องกัน
และควบคมุโรคไข้หวัดนกในระดบัเขต โดยให้เจ้าหน้าที/ในสํานกังานปศุสตัว์อําเภอร่วมการประชุม
ซกัซ้อมแผนโดยพร้อมเพรียง 
  ผู้ปฏิบตัิงานในจงัหวดันครราชสีมาให้ความเห็นว่า บคุลากรที/ปฏิบตัิงานด้านปศสุตัว์
มี ความรู้ความเข้าใจ และทกัษะการทํางานมีความพร้อมอยู่แล้วเพราะทํางานในพื ,นที/ แต่ในส่วนของ
ท้องถิ/นก็มีเจ้าหน้าที/ปศุสัตว์ตําบลประจําอยู่ในแต่ละท้องถิ/น มีการจัดการประชุม การซักซ้อม การ
สร้างความเข้าใจในการทํางานปีละ 1-2 ครั ,ง รวมถึงการเก็บตวัอย่าง การควบคมุป้องกันโรค ซึ/งจะจดั
ประชมุเจ้าหน้าที/เหลา่นี ,เป็นช่วง ๆ ไป อีกทั ,งยงัมีการวดัผลหลงัสิ ,นสดุการประชมุ 
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  ประเด็นเรื/องจํานวนเจ้าหน้าที/หรือผู้ปฏิบตัิงาน พบว่า มีสภาพที/ยงัไม่เอื ,ออํานวยต่อ
การทํางานในพื ,นที/จงัหวดันครราชสีมา กล่าวคือ องค์กรมีขนาดใหญ่ ต้องมีเจ้าหน้าที/หรือผู้ปฏิบตัิงาน
จํานวนมาก ซึ/งหมายถึงการใช้ทรัพยากรในจํานวนมากตามไปด้วย ทั ,งเรื/องงบประมาณ กําลงัคน วสัดุ
อุปกรณ์และค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ซึ/งสอดคล้องกับการให้ความเห็นของผู้ ให้ข้อมูล กล่าวคือ 
บุคลากรมีจํานวนไม่เพียงพอต่อการทํางานในช่วงแรก โดยช่วงแรกที/เกิดการระบาด ต้องใช้ปริมาณ
บุคลากรจํานวนเพื/อทําหน้าที/ปฏิบตัิงานด้านการกําจดัซากสัตว์ปีกที/ติดเชื ,อ หรือทําลายสัตว์ปีกที/มี
ความเสี/ยงติดเชื ,อไข้หวัดนกในพื ,นที/ จนทําให้ปฏิบัติภารกิจที/สําคัญจําเป็นประการอื/นด้วยความ
ลําบาก แต่ภายหลังมีการจัดโครงสร้างการทํางานที/สอดคล้องกับสถานการณ์ มีระเบียบปฏิบัติที/
ครอบคลมุมากขึ ,น การระบาดของโรคลดลง ทําให้สามารถควบคมุสถานการณ์ได้ จนกระทั/งสิ ,นสดุการ
ระบาดของโรค หลังจากนั ,นมาก็มีการเก็บตัวอย่างเพื/อส่งตรวจตามแผนงานในแต่ละปี ทั ,งนี , หาก
ระหว่างดําเนินงาน พบว่ามีจํานวนบุคลากรไม่เพียงพอ จะเกิดการติดต่อประสานงานระหว่าง
สํานักงานปศุสตัว์จงัหวดักับสํานักงานปศสุตัว์เขตเพื/อขอกําลงัสนบัสนุน หรืออาจเกิดการสนบัสนุน
กําลงัคนจากหน่วยงานภายในองค์กรอื/น ๆ ในกรมปศสุตัว์ด้วย รวมถึงการบรรจุกําลงัคนจากท้องถิ/น
เพื/อปฏิบตัิหน้าที/ร่วมด้วย แตอ่ย่างไรก็ตาม จากการสอบถามจํานวนบุคลากรและความพอเพียงของ
กําลงัคนต่องานที/ต้องทํานั ,น ผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/นครราชสีมาให้ความเห็นว่า มีบุคลากรในจํานวนที/
สามารถทําให้งานสําเร็จไปได้ แตห่ากได้เพิ/มเตมิกวา่ที/มีอยู่จะดีมาก ซึ/งสอดคล้องกบัคะแนนเฉลี/ยจาก
ทศันคตคิวามเห็นจากแบบสอบถามที/บง่ชี ,ว่า ต้องการกําลงัคนในพื ,นที/เพิ/มเตมิ  
  เมื/อสอบถามกลุ่มตวัอย่างถึงความเพียงพอของทรัพยากรสนบัสนุนการนํานโยบาย
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบตัิ พบว่า  การจัดทํางบประมาณในภาวะปกติเป็นไปตาม
ระเบียบของหน่วยงาน ไม่ได้รับการสนบัสนนุที/โดดเด่นเป็นพิเศษ เว้นแตจ่ะมีกรณีที/ทําให้เข้าใจได้ว่า
พื ,นที/อยู่ในภาวะเสี/ยงต่อการเกิดโรคไข้หวัดนกก็จะทําให้กระบวนการเพื/อให้ได้มาซึ/งทรัพยากรการ
ปฏิบตัิงานตามนโยบายมีความสะดวกมากขึ ,น แต่โดยทั/วไปผู้ ให้ข้อมูลจะมีทศันคติที/ตรงกันในเรื/อง
งบประมาณและวสัดใุช้สอยในการดําเนินนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก กล่าวคือ ยงัคงมี
ความขาดแคลนด้านทรัพยากรในการลงพื ,นที/ แต่เป็นความขาดแคลนที/ผู้ ปฏิบตัิงานกล่าวว่า ยังคง
สามารถทํางานไปตามระบบได้  
  ผู้ปฏิบตัิงานที/ประจําในพื ,นที/นครราชสีมาท่านหนึ/งระบุว่า ช่วงเวลาปกติครุภัณฑ์จะ
ถกูพิจารณาไม่ผ่าน ช่วงที/เปิดให้จดัซื ,อได้จะเป็นช่วงที/เกิดความเสี/ยงหรือเกิดการระบาดเท่านั ,น หาก
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เป็นช่วงเวลาที/มีความเสี/ยงว่าจะเกิดการระบาด หน่วยงานในส่วนกลาง ทั ,งกรมปศสุตัว์และรัฐบาลจะ
สนบัสนนุเต็มที/ แตถ้่าช่วงเวลาปกติก็จะได้ตามงบประมาณซึ/งค่อนข้างน้อย แตอ่ย่างไรก็ตาม ยงัคงมี
การสนบัสนนุงบประมาณด้านโรคไข้หวดันก โดยการบริหารแตล่ะหน่วยงานจะมีการกนัเงินส่วนหนึ/งไว้
เผื/อในกรณีฉุกเฉิน หากเกิดการระบาดขึ ,นก็จะเป็นช่องทางในการได้มาซึ/งงบประมาณในการจดัสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื/อแก้ไขสถานการณ์ สอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ ปฏิบัติในพื ,นที/จังหวัด
นครราชสีมาอีกท่านหนึ/งว่า ในยามปกติ มีความต้องการเครื/องพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อเพิ/มเติม เนื/องด้วย
อปุกรณ์ในการพน่นํ ,ายาฆ่าเชื ,อยงัมีจํากดั กล่าวคือ จงัหวดันครราชสีมาประกอบด้วย 32 อําเภอ ควรมี
เครื/องพน่นํ ,ายาฆา่เชื ,อขนาดใหญ่ประจําทั ,ง 32 อําเภอ ในขณะนี ,มีเครื/องพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อตั ,งอยู่ที/จงัหวดั
และมีกระจายอยูใ่นพื ,นที/ตา่ง ๆ จํานวน 4 เครื/อง ผู้ปฏิบตัิงานเห็นว่า เครื/องพ่นนํ ,ายาจํานวน 4 เครื/องนี , 
สามารถใช้ดําเนินการทั ,งจงัหวดัได้ แต่หากต้องการให้เกิดแระสิทธิภาพมากขึ ,นก็น่าจะจดัสรรเพิ/มเติม 
และในส่วนของนํ ,ายาฆ่าเชื ,อก็ควรจะมีให้พร้อม และได้ยํ ,าคําเดิมว่า หากได้รับการจดัสรรงบประมาณ
ลงมาในพื ,นที/เพิ/มเติมก็ถือเป็นเรื/องที/ดี แตใ่นระดบัพื ,นที/ที/มีทรัพยากรอยู่จํานวนเท่านี , หน่วยงานก็ต้อง
ดําเนินการให้สําเร็จให้ได้ 
  สรุปในภาพรวม ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานในพื ,นที/ เรื/องงบประมาณ กําลังคน 
และวสัดอุปุกรณ์ สอดคล้องกบัความคดิเห็นของผู้ปฏิบตังิานด้านโรคไข้หวดันกจากส่วนกลาง กล่าวคือ 
งบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ และบคุลากรยงัมีความขาดแคลน แตต้่องพยายามดําเนินการให้สําเร็จตาม
เป้าหมายของงานให้ได้ และมีอปุสรรคเรื/องคา่ใช้จ่ายในการจ้างบคุลากรระดบัท้องถิ/นเพื/อเฝ้าระวงัโรค 
ทําให้เกิดปศสุตัว์ตําบลขึ ,นมา และแม้ว่ามีการจดัให้มีเจ้าหน้าที/ปศสุตัว์ตําบลขึ ,นมาแล้ว ก็ยงัคงต้องมี
การขอความร่วมมือจากท้องถิ/นเพื/อให้หน่วยงานท้องถิ/นเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน โดยขอ
ความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นร่วมบรรจเุจ้าหน้าที/หรือผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/เป็นปศสุตัว์
ตําบล เพื/อมีสว่นร่วมในการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก   
   อาจกลา่วได้ว่า ปัจจยัด้านทรัพยากร ทั ,งด้านกําลงัคน งบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ที/ใช้
ในการทํางาน รวมถึงทกัษะของผู้ปฏิบตัิงานที/จําเป็นตอ่การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัใินจงัหวดันครราชสีมา ยงัไม่เพียงพอตอ่การปฏิบตัิงานในพื ,นที/ ทําให้บางครั ,งผู้ปฏิบตัิงาน
จําเป็นต้องออกคา่ใช้จา่ยบางส่วนเพื/อทําให้สามารถปฏิบตัิตามนโยบายให้ลลุ่วงไป เช่น คา่เชื ,อเพลิงที/
ต้องใช้สําหรับยานพาหนะเมื/ออกพื ,นที/ตรวจโรคในระดับท้องถิ/น ซึ/งหากขาดเงินอุดหนุนสําหรับ
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ผู้ปฏิบตัิงานนั ,น ก็อาจเป็นผลต่อขวญัและกําลังใจขอผู้ปฏิบตัิงาน และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ดําเนินนโยบายในอนาคต  
  ผลการศกึษาปัจจยัด้านทรัพยากร โดยวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม
ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานในระดบัอําเภอของจงัหวัดนครราชสีมา พบว่า คะแนนเฉลี/ยของข้อคําถาม
ทศันคติที/มีต่อปัจจยัด้านทรัพยากรในภาพรวม เท่ากับ 2.81 อยู่ในระดบัความคิดเห็นปานกลาง โดย
คําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสูงที/สุด คือคําถามว่า บุคลากรที/ปฏิบตัิหน้าที/ได้รับการสนับสนุนด้านการ
พฒันาความรู้และศกัยภาพในการปฏิบตัิหน้าที/อย่างตอ่เนื/อง ตามแผนยทุธศาสตร์ป้องกนั แก้ไข และ
เตรียมพร้อมรับการระบาดของไข้หวัดนก พ.ศ.2551- 2553 มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากับ 3.31 ระดบัความ
คิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง และข้อคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยน้อยที/สุด มี 2 ข้อ คือคําถามว่า จํานวน
เจ้าหน้าที/ในการปฏิบตัิงานชดุเฉพาะกิจเฝ้าระวงัโรคในพื ,นที/มีจํานวนที/เหมาะสมเพียงพอ และคําถาม
ว่า งบประมาณในการควบคมุและป้องกันโรคไข้หวดันกภายในพื ,นที/มีเพียงพอ รวมถึงกระบวนการ
งบประมาณมีความตอ่เนื/อง ทั ,งสองข้อมีคะแนนความคิดเห็นเฉลี/ยเท่ากบั 2.45 ระดบัความคิดเห็นอยู่
ในระดบัน้อย 
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ตารางที� 13 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย ส่วนเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านทรัพยากร 
 

คาํถามจากแบบสอบถาม 
จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
1)จํานวนเจ้าหน้าที/ ในการ
ปฏิบัติงานชุดเฉพาะกิจเฝ้า
ระวังโรคในพื ,นที/ มีจํานวนที/
เหมาะสมเพียงพอ 
 

- - 3 10.3 11 37.9 11 37.9 4 13.8 2.45 .870 น้อย 

2)งบประมาณในการควบคมุ
และป้องกันโรคไข้หวัดนก
ภายในพื ,นที/มีเพียงพอ รวมถึง
กระบวนการงบประมาณมี
ความต่อเนื/อง 
 

- - 2 6.9 11 37.9 14 48.3 2 6.9 2.45 .736 น้อย 

3)ตลอดเวลาที/ผ่านมา ท่าน
ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ด้ า น
อุปกรณ์และเครื/องมือในการ
ล ง พื ,น ที/ ต ร ว จ ส อ บ อ ย่ า ง
เพียงพอ และห้องปฏิบตัิการมี
มาตรฐาน 

1 3.4 6 20.7 15 51.7 7 24.1 - - 3.03 .778 ปาน
กลาง 
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คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    
4) บุคลากรที/ปฏิบัติหน้าที/
ได้รับการสนับสนุนด้านการ
พัฒนาความรู้และศักยภาพ
ในก าร ปฏิบัติห น้าที/ อย่ า ง
ต่อเนื/อง ตามแผนยทุธศาสตร์
ป้ อ ง กั น  แ ก้ ไ ข  แ ล ะ
เตรียมพร้อมรับการระบาด
ของไ ข้หวัดนก พ.ศ.2551-
2553 
 

- - 13 44.8 12 41.4 4 13.8 - - 3.31 .712 ปาน
กลาง 

รวม           2.81  ปาน
กลาง 
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7. ผลการศึกษาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย 

 ผลการศกึษาปัจจยัสภาพแวดล้อมของนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกที/ถกู
นําไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา พบว่า โดยทั/วไปปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมของนโยบายไม่ส่งผล
ด้านลบตอ่การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกตามทศันะของผู้ให้สมัภาษณ์ โดยกล่าวว่า
นโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันกถือเป็นภารกิจของกรมปศสุตัว์ที/ต้องดําเนินการอยู่แล้ว 

 ผู้ ให้สมัภาษณ์ให้แสดงทศันคติต่อปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย ในแง่ของ
การให้การสนับสนุนในการนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบตัิจากหน่วยงานอื/น 
โดยมากแล้วจะได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้องในแผนเป็นอย่างดี สอดคล้องกับ
แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบตัิให้เกิดผลสําเร็จ ต้องมีปัจจยัสนบัสนุนภายนอก จากผู้ เกี/ยวข้องหรือ
ประชาชนทั/วไป หรืออย่างน้อยที/สุดก็เป็นกลาง ไม่ตอบโต้หรือขัดขวาง(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2550) 
โดยเฉพาะหน่วยงานด้านสาธารณสุข ที/ มีกําลังคนอยู่ในพื ,นที/ตําบล หมู่บ้านเป็นทุนเดิม ได้แก่ 
อาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ้่าน ซึ/งเป็นสว่นหนึ/งที/ให้ชว่ยประสานงานเพื/อให้การดําเนินงานของกรมปศุ
สตัว์และอาสาปศสุตัว์ในขณะนั ,น จนเป็นผลให้กําจดัโรคไข้หวดันกในพื ,นที/ที/เกิดการระบาดได้ กล่าวคือ 
หน่วยงานด้านสาธารณสุขจะมีบุคลากรด้านสาธารณสุข คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําแต่ละ
หมู่บ้านกระจายทั/วพื ,นที/ และบคุลากรเหล่านี ,สามารถทํางานและให้ความร่วมมือกบัผู้ปฏิบตัิงานด้าน
ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกเพื/อเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกในพื ,นที/ และมีมีส่วนช่วยอย่างมากในการ
ค้นหาสตัว์ปีกต้องสงสยัว่าเป็นโรคไข้หวดันก ช่วยให้หน่วยงานในสงักดักรมปศสุตัว์เข้าตรวจกลุ่มสตัว์
ปีกได้ทั/วถึง และป้องกันอันตรายจากการติดเชื ,อไข้หวัดนกได้มากขึ ,น ส่วนหนึ/งที/บุคลากรด้าน
สาธารณสขุมีสว่นชว่ยในการดําเนินงานของหนว่ยงานปศสุตัว์อยา่งมาก เป็นเพราะ จํานวนบคุลากรใน
ระดบัพื ,นที/ที/คอ่นข้างแตกตา่งกนั กลา่วคือ มีปศสุตัว์ตําบลจํานวน ตําบลละ 1 คน เทา่นั ,น 

 นอกจากการทํางานคู่ขนาน และการสนบัสนุนการทํางานในระดบัพื ,นที/ของกระทรวง
สาธารณสุข โดยกรมควบคมุโรค และอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บ้านแล้ว ยงัมีการดําเนินงานร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ/งแวดล้อม ในกรณีดําเนินนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก
ในนกธรรมชาติที/อพยพย้ายถิ/นมาจากตา่งประเทศรวมถึงนกประจําถิ/นที/อาจเป็นพาหะนําโรคได้ โดย
ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ/งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช 
กําหนดให้เจ้าหน้าที/ในสํานกับริหารพื ,นที/อนรัุกษ์ในหนว่ยตา่ง ๆ ทั ,งภาคสนามและส่วนกลางรับผิดชอบ
เก็บตวัอย่างนกเพื/อตรวจหาเชื ,อไข้หวดันกครอบคลุมในพื ,นที/ 77 จงัหวดัทั/วประเทศ โดยทําการเก็บ
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ตวัอย่างเชื ,อจากท่อทวาร (Cloacal Swab) จากนกธรรมชาติ ทั ,งนกประจําถิ/นและนกอพยพ รวม 11 
กลุ่ม จํานวน 3,000-4,000 ตวัอย่าง หรือ 9,000-12,000 ตวัตอ่ปี โดยชนิดนกหรือกลุ่มนกที/ทําการเก็บ
ตวัอยา่งได้แก่ นกพิราบ นกเอี ,ยง นกเขา นกกระจอก นกกระติ�ด นกยาง นกปากห่าง นกเป็ดนํ ,า นกชาย
เลน นกนางแอ่นบ้านและนกนางนวล โดยให้ดําเนินการเก็บตวัอย่างนกในพื ,นที/รับผิดชอบของตนเพื/อ
ตรวจหาเชื ,อไข้หวดันก ปีละ 6 ครั ,ง ในเดือนพฤศจิกายน มกราคม มีนาคม พฤษภาคม กรกฎาคม และ
กนัยายน   

 หากระบุแบ่งประเภทของสภาพแวดล้อมของนโยบาย ในทัศนะของผู้ปฏิบตัิงานมี
ความเห็นสอดคล้องกันว่า สภาพแวดล้อมทางการเมืองอาจจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินนโยบาย
ป้องกันและควบคุมไข้หวัดนกอยู่บ้างเรื/ องความต่อเนื/องของนโยบายและความต่อเนื/องด้าน
งบประมาณ กล่าวคือ  โดยทั/วไปนโยบายอาจเกิดการเปลี/ยนแปลงเมื/อเกิดการเปลี/ยนแปลงทาง
การเมือง แต่ไม่ใช่กับนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกที/มีการวางรากฐานของการดําเนิน
นโยบายมาอย่างแน่นหนา และกําลังจะพัฒนารูปแบบการทํางานและการประสานงานไปสู่การ
เตรียมพร้อมเพื/อเฝ้าระวังโรคอุบตัิใหม่และโรคอุบัติซํ ,าในทุกรูปแบบ ภารกิจที/จังหวัดนครราชสีมา
ปฏิบตัิมีแผนงานและโครงการที/ทางสํานักงานปศุสตัว์จังหวัดนครราชสีมาและปศุสตัว์อําเภอต่าง ๆ 
ร่วมดําเนินการขบัเคลื/อน การเปลี/ยนแปลงของฝ่ายการเมืองจึงไม่ส่งผลกระทบมากนกั ดงัเช่นความ
คิดเห็นของผู้ ให้สมัภาษณ์ที/กล่าวว่า การเปลี/ยนแปลงทางการเมืองไม่ส่งผลตอ่แนวทางในการควบคมุ
ป้องกันโรคไข้หวดันก H5N1 เนื/องจากมีการเตรียมความพร้อมรับมือโรคไข้หวดันกตลอดเวลา และ
ผู้ปฏิบตัิงานต้องให้ความร่วมมือกบัแนวทางการทํางานของรัฐบาลเพื/อยบัยั ,งการระบาดของโรคให้เร็ว
ที/สุด แม้ว่าจะเกิดการเปลี/ยนแปลงทางการเมืองบ้างในช่วง พ.ศ. 2549 หรือเมื/อเกิดเหตุการณ์ทาง
การเมืองอื/น ๆ ก็ไม่ได้มีความเกี/ยวข้องกับการทํางาน และในปัจจุบันยังคงมีการสนับสนุนด้าน
งบประมาณและปฏิบตัิงานตามโครงสร้างการดําเนินงานที/ได้เคยทํามาแล้วก่อนหน้านี , ซึ/งคล้ายคลึง
กับความเห็นของผู้ ปฏิบัติงานในพื ,นที/จังหวัดนครราชสีมาจากการสัมภาษณ์ ที/ให้ความเห็นว่า 
หน่วยงานต่าง ๆ ที/เกี/ยวข้องในระดบัท้องถิ/นให้ความร่วมมือดี หน่วยงานที/ไม่เกี/ยวข้องโดยตรงก็ได้
ความร่วมมือ และสภาพแวดล้อมทางการเมืองไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบตัิงาน แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้ ปฏิบัติงานในพื ,นที/จังหวัดนครราชสีมาได้สะท้อนความคิดผ่านผลคะแนนทัศนคติการตอบ
แบบสอบถามแบบสอบถามในภาพรวมวา่ ผู้ปฏิบตังิานในพื ,นที/อาจต้องการการได้รับการสนบัสนนุจาก
ฝ่ายการเมืองในพื ,นที/เพิ/มขึ ,น 
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 สภาพแวดล้อมในด้านสังคมที/ส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัตินั ,นปรากฏอยู่ใน
รูปแบบของแรงต้านและการขาดความเชื/อมั/นในการดําเนินนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก
ของรัฐ อนัเนื/องมาจากการขาดความมั/นใจในความปลอดภัยและได้รับข้อมูลเกี/ยวกับโรคไข้หวดันก 
อาการของโรคและการติดตอ่ในช่วงแรกของการระบาด แตก็่พบว่าเป็นสภาพแวดล้อมที/เกิดขึ ,นเฉพาะ
ในระยะแรกที/เกิดการะบาดเท่านั ,น ในภายหลัง เมื/อกรมปศุสัตว์ และสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด
นครราชสีมาได้เผยแพร่ข้อมลูและองค์ความรู้เรื/องไข้หวดันกที/กว้างขวางมากขึ ,น ทําให้ประชาชนและ
เกษตรกรผู้ เลี ,ยงสัตว์ปีกรับทราบข้อมูลของโรคและวิธีการปฏิบตัิตนเพื/อให้ปลอดภัยจากโรคแล้ว ก็
พบว่าหลายฝ่ายให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ทั ,งนี , ผู้ปฏิบตัิงานในส่วนกลางได้ให้ความเห็นเพิ/มเติมว่า
สภาพแวดล้อมของนโยบายด้านเทคโนโลยี สามารถเอื ,อประโยชน์ตอ่การปฏิบตัิงานอย่างมาก โดยกรม
ปศสุตัว์ได้นําแผนที/เข้ามาใช้ในการทํางาน รัศมี 1 กิโลเมตร เพื/อเป็นฐานข้อมลูและการรายงานข้อมลู
ในระบบ ทําให้ผู้ปฏิบตัิงานมีข้อมูลด้านสตัว์ปีกที/เป็นระบบพร้อมใช้ และหน่วยงานระดบัจงัหวดัจะ
ทราบและใช้ข้อมลูเหล่านี , โดย ในแผนที/จะระบขุ้อมลูฟาร์มมาตรฐาน คอมพาร์ทเมนท์ แตเ่มื/อมีแผนที/ 
ผู้ ปฏิบัติงานและหน่วยงานปศุสัตว์ก็ต้องส่งเสริมให้ประชาชนเลี ,ยงแบบมีโรงเรือน มีระบบฟาร์ม
มาตรฐานมีตาข่าย และนําข้อมูลต่าง ๆ เกี/ยวกับจํานวนสตัว์ปีกลงบนัทึกในแผนที/ และเป็นส่วนหนึ/ง
ของการเปลี/ยนระบบการเลี ,ยงสัตว์ปีกให้มีคณุภาพและมาตรฐานความปลอดภัยจากโรคไข้หวัดนก
มากขึ ,น  

 ผลการศกึษาปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย พบว่า ประเด็นการเมืองไม่ส่งผล
กระทบมากนกัในทศันะของผู้ปฏิบตัิงาน สภาพแวดล้อมที/จะมีอิทธิพลตอ่นโยบายป้องกนัและควบคมุ
โรคไข้หวดันกที/ทําให้เกิดการเปลี/ยนแปลง คือ ประเด็นด้านกฎหมายและเศรษฐกิจ อนัได้แก่ กฎเกณฑ์
และระเบียบต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ โดยผ่านองค์การการค้าโลก 
(WTO) และองค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (OIE) ซึ/งเป็นผลมาจากการที/ประเทศไทยเป็น
แหล่งผลิตชิ ,นส่วนไก่สด และเป็นประเทศที/ส่งออกสตัว์ปีกและผลิตภณัฑ์สตัว์ปีกมากเป็นอนัดบัต้น ๆ 
ของตลาดโลก สว่นประเดน็อีกประเดน็หนึ/งที/สง่ผลตอ่การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก
ไปปฏิบตัิคือ ระดบัความร่วมมือของหน่วยงานที/ร่วมกันบูรณาการการทํางานตามแผนยุทธศาสตร์
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนก พ.ศ.2551-2553 ซึ/งผู้ปฏิบตัิงานเห็นว่า ความร่วมมือกันระหว่าง
หนว่ยงานเป็นสว่นหนึ/งที/ทําให้การควบคมุป้องกนัโรคไข้หวดันกประสบความสําเร็จได้ 
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 ผลการศึกษาปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย โดยวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณ
จากแบบสอบถามทศันคติของผู้ปฏิบตังิานในระดบัอําเภอของจงัหวดันครราชสีมา พบว่า คะแนนเฉลี/ย
ของข้อคําถามทัศนคติที/มีต่อปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบายในภาพรวม เท่ากับ 2.83 ระดบั
ความคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยสงูที/สดุ คือคําถามว่า สภาพเศรษฐกิจที/
ฝืดเคืองและค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวนัที/เพิ/มขึ ,นมีส่วนทําให้การทํางานของท่านมีอุปสรรค มีคะแนน
เฉลี/ยเท่ากับ 3.45 ระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก และข้อคําถามที/มีคะแนนเฉลี/ยน้อยที/สุด คือ
คําถามวา่ ฝ่ายการเมืองให้การสนบัสนนุการดําเนินนโยบายอยา่งเตม็ที/ มีคะแนนเฉลี/ยเท่ากบั 2.66 อยู่
ในระดบัความคดิเห็นปานกลาง  
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ตารางที� 14 แสดงจํานวน ค่าเฉลี/ย สว่นเบี/ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย 
 

คาํถามจากแบบสอบถาม 
จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

1)ได้รับการสนับสนุนในการ
ทํ า ง า น จ า ก ห น่ ว ย ง า น
ภายนอกที/เกี/ยวข้อง จนการ
ทํางานมีความสะดวกราบรื/น
ขึ ,น เช่น กระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงมหาดไทย 
 

1 3.4 9 31.0 15 51.7 4 13.8 - - 3.24 .739 ปาน
กลาง 

2)ฝ่ า ย ก า ร เ มื อ ง ใ ห้ ก า ร
สนบัสนนุการดําเนินนโยบาย
อย่างเตม็ที/ 
 

- - 5 17.2 14 48.3 5 17.2 5 17.2 2.66 .974 ปาน
กลาง 

3)ท่านได้รับความร่วมมือและ
การตอบสนองต่อนโยบาย
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม โ ร ค
ไข้หวัดนกจากหน่วยงานส่วน
ท้องถิ/น และประชาชนในพื ,นที/
เป็นอย่างดี 

1 3.4 9 31.1 12 41.4 6 20.7 1 3.4 3.10 .900 ปาน
กลาง 
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คาํถามจากแบบสอบถาม 

จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เห็นด้วยอย่างยิ/ง เห็นด้วย ไม่แนใ่จ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ/ง 
ค่า 

เฉลี/ย 
S.D. 

ระดบั
ความ

คิดเหน็ 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ    

4)ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที/
ฝืดเคืองและค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจําวันที/เ พิ/มขึ ,นมี
ส่ วน ทํ าใ ห้ก าร ทํา งา น มี
อปุสรรค 
 

5 17.2 9 31.1 9 31.1 6 20.7 - - 3.45 1.02 มาก 

5)แต่ละปี ภัยธรรมชาติทั ,ง
ภัยแล้งและภัยหนาวที/เกิด
ในพื ,นที/ของท่าน ส่งผลต่อ
การทํางานเพื/อป้องกันโรค
ไข้หวดันก 

1 3.4 10 34.5 12 41.4 5 17.2 1 3.4 2.83 .889 ปาน
กลาง 

รวม           3.05  ปาน
กลาง 
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 ส่วนที� 5 ผลการสอบถามลาํดับความสาํคัญของปัจจัยที�ส่งผลต่อความสาํเร็จการการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

 ผลการจดัลําดบัความสําคญัของปัจจยัที/ศึกษา ทั ,ง 7 ปัจจยัจากแบบสอบถาม มีการ
จดัลําดบัปัจจัยที/ส่งผลแตกต่างจากผลจากการสัมภาษณ์และผลจากแบบสอบถามที/เป็นตารางเพียง
เล็กน้อย กล่าวคือ ผลจากการจัดลําดับความสําคัญปัจจัยต่าง ๆ ที/ส่งผลต่อความสําเร็จในการนํา
นโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมานั ,น ปัจจยัที/สําคญัมากที/สุด
ตามความถี/ในการเลือกให้ปัจจยันั ,นอยู่ในลําดบัที/ 1 มีลกัษณะเป็นเอกฉันท์ คือปัจจยัความชดัเจนของ
นโยบาย และปัจจยัที/มีความสําคญัเป็นอนัดบัที/ 7 คือ ปัจจยัสภาพแวดล้อมของนโยบาย ดงัตาราง  

 

 ตารางที� 15 แสดงจํานวน ร้อยละความคิดเห็นของผู้ปฏิบตังิานที/มีตอ่ลําดบัความสําคญัของ

ปัจจยัที/สง่ผลในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 

ลาํดับความสาํคัญของปัจจัย
ในทัศนคตขิองผู้นํานโยบาย

ไปปฏิบัต ิ
ชื�อปัจจัย ความถี� 

คิดเป็นร้อย
ละ 

สําคญัลําดบัที/ 1 ความชดัเจนของนโยบาย 21 72.4 
สําคญัลําดบัที/ 2 มาตรฐานนโยบาย 11 32.9 
สําคญัลําดบัที/ 3 โครงสร้างการดําเนินงาน 8 27.6 
สําคญัลําดบัที/ 4 บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ 

ทรัพยากร 
7 24.1 

 
สําคญัลําดบัที/ 5 การติดตอ่สื/อสาร 

บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ 
8 27.6 

สําคญัลําดบัที/ 6 โครงสร้างการดําเนินงาน 
ทรัพยากร 

8 27.6 

สําคญัลําดบัที/ 7 สภาพแวดล้อมในการดําเนินงาน 17 58.6 

 

 



บทที� 5 
สรุปผลการศึกษา อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

  

 

  ในบทนี , เป็นการสรุปผลการศกึษาการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัใินจงัหวดันครราชสีมาในภาพรวม รวมถึงข้อสงัเกตและข้อค้นพบจากการศกึษา โดย
ได้นํามาอภิปรายและนําเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย เพื/อเป็นแนวทาง
การศกึษาและผู้ ที/สนใจในเรื/องนี ,ตอ่ไป 

1. สรุปผลการศึกษา 

  การศกึษาเรื/องการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตั ิ
กรณีศกึษาจงัหวดันครราชสีมา มีวตัถปุระสงค์ที/ทําการศกึษา คือ  

1. เพื/อศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในกรณีนโยบายป้องกันและควบคุมโรค
ไข้หวัดนกของจังหวัดนครราชสีมาของหน่วยงานในสังกัดกรมปศุสัตว์ และ
สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา ตามแนวคดิวงจรนโยบายสาธารณะ 

2. เพื/อศกึษาปัญหาหรืออปุสรรคที/เกิดขึ ,นระหวา่งการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุ
โรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา 

  ผู้ศกึษาได้ดําเนินการเก็บข้อมลูสมัภาษณ์จากผู้ มีส่วนเกี/ยวข้องในการนํานโยบาย
ป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิ จํานวน 4 คน ประกอบด้วย ผู้ เชี/ยวชาญด้านไวรัสใน
สตัว์ปีก(โรคไข้หวดันก) เจ้าหน้าที/ประจําศูนย์ปฏิบตัิการโรคไข้หวัดนก กรมปศสุัตว์ หวัหน้ากลุ่ม
ตรวจสอบชีววตัถสํุาหรับสตัว์ หวัหน้าส่วนสขุภาพสตัว์สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา  และ
ได้ดําเนินการเก็บข้อมลูแบบสอบถามเกี/ยวกบัทศันคติของปศสุตัว์อําเภอ 32 อําเภอ และเจ้าหน้าที/
ปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมาที/มีตอ่ปัจจยัการบริหารที/ส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิจํานวน 50 
ชดุ ได้รับแบบสอบถามตอบกลบัจํานวน 29 ชดุ แบบสอบอยู่ในรูปแบบการเก็บข้อมลูทศันคติเชิง
ปริมาณโดยใช้ไลเคิร์ทสเกล (likert scale)  การวิเคราะห์ข้อมลูให้การวิเคราะห์เชิงเหตผุล (logical 
induction)เพื/อหาเหตผุลและความสมัพันธ์ระหว่างความสําเร็จของนโยบายป้องกันและควบคุม
โรคไข้หวัดนกและการนํานโยบายไปปฏิบัติ และวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงพรรณา 
(Descriptive statistic) โดยการหาค่าเฉลี/ย (mean) และส่วนเบี/ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) ทศันคติและจิตใจของผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิที/มีตอ่ปัจจยัการบริหารด้านต่าง ๆ และ
ลกัษณะการกระจายของข้อมูลจากคา่กลาง อนัส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ โดยให้นํ ,าหนกั
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กับปัจจัยที/ผู้ ปฏิบัติงานให้ค่านํ ,าหนักเป็นคะแนนเฉลี/ยในอันดับสูงที/สุดเรียงตามลําดับ ผล
การศึกษาพบว่า ข้อมูลเชิงลึกและผู้ ให้ข้อมูลแบบสอบถามเชิงปริมาณ โดยข้อมูลทัศนคติมี
ความเห็นว่าปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบายและมาตรฐานของนโยบายเป็นปัจจัยที/ส่งผล
สําคญัต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิเป็นอันดบัแรก เมื/อทําการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากผู้ปฏิบตัิ
หน้าที/จากสํานํางานปศสุตัว์อําเภอภายในจงัหวดันครราชสีมา พบว่า มีค่าเฉลี/ยระดบัความเห็น 
และมีระดบัความคดิเห็นเกี/ยวกบัปัจจยัที/มีอิทธิพลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตั ิดงันี , 

1) ปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบาย ผู้ปฏิบตังิานมีระดบัความคิดเห็นอยู่ใน
ระดบัมาก ที/คะแนนเฉลี/ย 3.87 

2) ปัจจยัด้านมาตรฐานนโยบาย ผู้ปฏิบตัิงานมีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบั
มาก ที/คะแนนเฉลี/ย 3.76 

3) ปัจจยัด้านโครงสร้างการดําเนินงาน ผู้ปฏิบตัิงานมีระดบัความคิดเห็นอยู่ใน
ระดบัมาก ที/คะแนนเฉลี/ย 3.67 

4) ปัจจยัด้านการติดต่อสื/อสาร ผู้ปฏิบตัิงานมีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบั
มาก ที/คะแนนเฉลี/ย 3.85 

5) ปัจจยัด้านบคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิผู้ปฏิบตังิานมีระดบัความคิดเห็น
อยูใ่นระดบัมาก ที/คะแนนเฉลี/ย 3.89 

6) ปัจจยัด้านทรัพยากรผู้ปฏิบตังิานมีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง 
ที/คะแนนเฉลี/ย 2.81 

7) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ผู้ปฏิบตัิงานมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ
ปานกลาง ที/คะแนนเฉลี/ย 3.05 

  ผลจากการให้เจ้าหน้าที/และผู้ปฏิบตัิงานเรียงลําดบัความสําคญัของปัจจยัตา่ง ๆ 
ที/ส่งผลต่อการนํานโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา สรุป
ได้ว่า ปัจจยัที/สําคญัเป็นอนัดบั 1 ในทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน คือ ปัจจยัความชดัเจนของนโยบาย 
ปัจจยัที/มีความสําคญั และปัจจยัที/มีความสําคญัเป็นอนัดบั 7 คือ ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน 

2. อภปิรายผลการศึกษา 
 

2.1 ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย  
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ผลการศึกษาปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบายสามารถอภิปรายได้ว่า ใน
ทศันคติของผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา ปัจจยั
ด้านความชดัเจนของนโยบายสง่ผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ กล่าวคือ ในด้านความชดัเจนของ
นโยบาย นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมามีความชดัเจน เนื/องจาก
ความพยายามของหน่วยงานภาครัฐที/ร่วมมือกนัจดัทําแผนยทุธศาสตร์แก้ไขปัญหาโรคไข้หวดันก 
ฉบบัที/ 1 พ.ศ.2548-2550 แผนยทุธศาสตร์ป้องกนั แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวดันก
และการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวดัใหญ่ พ.ศ.2551-2553 การถ่ายทอดมาตรการเพื/อป้องกนัและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกทั ,ง 5 มาตรการ อนัได้แก่ มาตรการทําลายสตัว์และเชื ,อโรค มาตรการสํารวจ
และเฝ้าระวงัโรคระหว่างการระบาด มาตรการควบคมุโรค มาตรการควบคมุการเคลื/อนย้ายสตัว์
และซากสตัว์ มาตรการประชาสมัพนัธ์ไปสู่การปฏิบตัิ และการปฏิบตัิงานตามกฎหมายฉบบัอื/น ๆ 
ประกอบการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 เพื/อให้การควบคมุและป้องกนัโรค
ไข้หวดันกเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพการณ์ ณ ขณะนั ,น และดําเนินตามนโยบายเรื/อยมาจน
ปัจจบุนั ความขดัเจนของนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา ขึ ,นอยู่
กับกฎระเบียบ และกฎหมาย รวมถึงข้อปฏิบัติที/ได้รับการกําหนดจากหน่วยงานที/ รับผิดชอบ
โดยตรง คือ กรมปศสุตัว์ ซึ/งระเบียบตา่ง ๆ ดงักลา่วนั ,นจําเป็นต้องอาศยัความเชี/ยวชาญเฉพาะด้าน
สุขภาพสัตว์ การป้องกัน ควบคุม และบําบดัโรคสัตว์ที/มีความแน่นอน ซึ/งเป้าหมายต่าง ๆ ของ
นโยบาย ตลอดจนแนวทางปฏิบตัิจะต้องมีการกําหนดอย่างแน่ชดั เพื/อป้องกนัการบิดเบือนแก้ไข
ขณะปฏิบตักิาร (ทศพร ศริิสมัพนัธ์, 2539) กฎหมาย ระเบียบ ประกาศตา่ง ๆ ที/เกี/ยวข้องกบัการนํา
นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมานั ,นเป็นการนํานโยบาย
ไปปฏิบตัิในรูปแบบของนโยบายทั ,งเชิงรุกและเชิงรับ เพื/อเน้นควบคุมและกําจัดโรคให้หมดจาก
พื ,นที/หากมีการระบาด ซึ/งมีความจําเป็นอย่างยิ/งที/ผู้ปฏิบตัิงานต้องมีแนวทางการทํางานที/ชดัเจน 
ครอบคลมุ เป็นการสร้างบรรทดัฐานการทํางานและความปลอดภัยในการทํางาน เพราะเชื ,อไวรัส
ไข้หวดันกสามารถติดตอ่จากสตัว์ปีกมาสู่คนได้ นอกจากความชดัเจนของกฎหมาย ระเบียบ และ
ประกาศต่าง ๆ ที/ผู้ปฏิบตัิงานในจังหวัดนครราชสีมาจําเป็นต้องยึดเป็นแนวทางปฏิบตัิแล้ว ยงัมี
ข้อสงัเกตบางประการเกี/ยวกบัทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานในระดบัอําเภอบางท้องที/ที/ไม่เปิดเผย โดย
ได้ให้ทศันะเกี/ยวกับปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบายว่าต้องมีการกําหนดวตัถุประสงค์ เกณฑ์
การปฏิบตัิงานและข้อปฏิบตัิที/มีความแน่นอนจากผู้ปฏิบตัิงานระดบัสูงก่อนมอบนโยบายไปยัง
ผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/จงัหวดั ในที/นี ,หมายถึงจงัหวดันครราชสีมา ผู้ปฏิบตัิงานจึงจะมีความมั/นใจใน
การทําหน้าที/ของตน การที/มีการอธิบายวตัถปุระสงค์ของนโยบายอย่างชดัเจนเป็นส่วนหนึ/งที/ทําให้
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นโยบายที/นําไปปฏิบตัินั ,นประสบความสําเร็จ (แมซมาเนียน และซาบาเทียร์ อ้างใน ศภุชยั ยาวะ
ประภาษ, 2548) ซึ/งความชดัเจนของนโยบายจะส่งผลตอ่เนื/องไปยงัปัจจยัด้านอื/น ๆ เพื/อประกอบ
กนัเป็นการปฏิบตัติามนโยบายได้อยา่งเป็นผลสําเร็จ  

 

2.2 ปัจจัยด้านมาตรฐานนโยบาย  
 

ผลการศกึษาปัจจยัด้านมาตรฐานนโยบายสามารถอภิปรายได้ว่า ในทศันคติของ
ผู้ นํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบัติในจังหวัดนครราชสีมา ปัจจัยด้าน
มาตรฐานของนโยบายส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิในระดบัมาก และมีความสอดคล้องกับ
ปัจจยัความชดัเจนของนโยบาย กล่าวคือ ผู้ปฏิบตัิงานปฏิบตัิตามนโยบายที/พฒันาจากข้อแนะนํา
ขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ในฐานะที/ประเทศไทยเป็นผู้ ส่งออกสินค้าปศุสัตว์
โดยเฉพาะสตัว์ปีกใน WTO เพื/อให้สินค้ามีมาตรฐานและปลอดภัย มีความน่าเชื/อถือและรักษา
ภาพลกัษณ์ด้านการส่งออก โดยปฏิบตัิตามระเบียบของกรมปศสุตัว์เกี/ยวกบัการจดัทําคู่มือระบบ
คอมพาร์ทเมนท์ในอตุสาหกรรมสตัว์ปีกไทย และตรวจสอบดแูลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลใน
ทุกด้าน รวมถึงการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2549 และกฎหมายอื/น ๆ ที/
เกี/ยวข้องกบัโรคไข้หวดันกอย่างเคร่งครัด ซึ/งผลจากการศกึษาพบว่า ผู้ปฏิบตัิงานมีความพึงพอใจ
และมีความเข้มงวดในกฎเกณฑ์และระเบียบอนัเกี/ยวข้องกบัความปลอดภัยของการเลี ,ยงสตัว์ปีก
ในทกุขั ,นตอนทั ,งการเลี ,ยงสตัว์ประเภทเลี ,ยงหลงับ้าน และเลี ,ยงสตัว์ปีกเป็นอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ผู้ปฏิบตัิงานในระดบัอําเภอปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในรายละเอียด กล่าวได้ว่า กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศต่าง ๆ ที/เกี/ยวข้องกับโรคไข้หวัดนกมีจํานวนมาก  อีกทั ,งยังมีระเบียบที/เป็น
ข้อกําหนดระหว่างประเทศ ทําให้มาตรฐานของนโยบายในทศันะของผู้ปฏิบตัิงานอยู่ในระดบัมาก 
และส่งผลดีตอ่การปฏิบตัิงาน เนื/องด้วยลกัษณะเฉพาะของนโยบายที/ถกูกําหนดมาเพื/อจดัการกับ
ประเด็นปัญหาที/จําเป็นต้องใช้เทคนิคและความรู้เฉพาะทางเป็นอย่างมาก เป็นการจํากัดอํานาจ
ดลุยพินิจของผู้ปฏิบตัิงานด้วยการวางระเบียบให้ดําเนินการตามขั ,นตอน (แวน มิเตอร์ แอนด์ แวน 
ฮอร์น อ้างในพิทยา บวรวัฒนา,2550) ทั ,งขั ,นตอนการสอบสวนโรค ชันสูตรโรค ระเบียบการแต่ง
กายเพื/อความปลอดภัยระหว่างชันสูตรโรค ขั ,นตอนการทําระบบคอมพาร์ทเมนท์ เป็นต้น ซึ/งผู้
ศึกษาเห็นว่า ในความเข้มงวดของมาตรฐานนโยบาย ก็มีช่องว่างให้ผู้ ปฏิบัติงานได้สามารถ
ประเมินสถานการณ์และตดัสินใจได้ ในกรณีที/ตรวจพบสตัว์ปีกป่วยตายผิดปกติและผู้ปฏิบตัิงาน
ลงพื ,นที/ตรวจสอบ หากเข้านิยามโรคไข้หวัดนกเป็นที/แน่นอนแล้วสามารถสั/งทําลายสตัว์ปีกและ
ซากสตัว์ปีกในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบจดุที/พบสตัว์ปีกป่วยตายตามระเบียบขององค์การโรคระบาด
สตัว์ระหว่างประเทศโดยไม่ต้องรอผลจากห้องปฏิบตัิการ  แม้ว่าผู้ปฏิบตัิงานจะไม่ต้องรอผลตรวจ
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จากห้องปฏิบตัิการก่อนตดัสินใจสั/งทําลายสตัว์ปีกดงักล่าว แตจํ่าเป็นต้องส่งตวัอย่างสตัว์ปีกป่วย
ตายเหลา่นั ,นไปตรวจสอบที/ห้องปฏิบตักิารตามขั ,นตอน  

อยา่งไรก็ตาม นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก เป็นนโยบายที/ต้องอาศยั
การปฏิบตัติามกฎเกณฑ์ที/ถกูกําหนดแนวทางโดยองค์กรตา่งประเทศ และมีเทคนิคเฉพาะตวัในเชิง
วิทยาศาสตร์สุขภาพ เพราะฉะนั ,น การดําเนินการเพื/อให้การนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรค
ไข้หวัดนกไปปฏิบัติเกิดผลสําเร็จ ย่อมขึ ,นอยู่กับระเบียบที/มีมากมายและมีความเข้มงวด ซึ/ง
ผู้ปฏิบตังิานในจงัหวดันครราชสีมาก็สามารถดําเนินการเป็นผลสําเร็จ 

 
2.3 ปัจจัยด้านโครงสร้างการดาํเนินงาน  

 

ผลการศึกษาปัจจัยด้านโครงสร้างการดําเนินงานสามารถอภิปรายได้ว่า ใน
ทศันคติของผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา ปัจจยั
ด้านโครงสร้างการดําเนินงานส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิในระดบัมาก กล่าวคือ โครงสร้าง
การทํางานของหน่วยงานที/ เกี/ ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกในจังหวัด
นครราชสีมามีความซับซ้อน มีโครงสร้างที/เป็นทางการสูง ประกอบด้วยคณะกรรมการจาก
คณะรัฐมนตรี สั/งการมายงัหน่วยงานระดบักระทรวง กรม และลงมายงัสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั
นครราชสีมา ซึ/งจะเห็นได้วา่ สายการบงัคบับญัชามีลกัษณะหลายขั ,น มีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วม
บูรณาการการทํางานเพื/อป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกเพื/อให้ประสบความสําเร็จ เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ/งแวดล้อม เป็นต้น  ได้ร่วมกันทํางานเป็นครือข่าย โดยในกรณีศึกษา
จงัหวดันครราชสีมานี , การปฏิบตัิตามนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกมีโครงสร้างการ
บริหารงานโดยประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานในสงักดัหน่วยงานข้างต้นแตล่ะระดบั เช่น ระดบั
จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล เพื/อส่งข้อมูลด้านสัตว์ปีกให้ทั/วถึง รวดเร็ว แม้ว่าระบบ
ราชการจะมีข้อคิดเห็นที/มักกล่าวถึงเสมอ ๆ ว่ามีการทํางานที/ไม่เป็นเอกภาพหากมีจํานวน
หน่วยงานที/ซับซ้อนมากขึ ,น และอาจส่งผลกระทบต่อผลการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ แต่ผล
การศึกษากลับสะท้อนให้เห็นมุมมองของการร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐเพื/อดําเนินการลง
พื ,นที/ตรวจสอบโรคสตัว์ปีกโดยเฉพาะโรคไข้หวดันกและร่วมมือกนัทํางานอย่างเป็นเครือข่ายในทกุ
ระดบั การดําเนินนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกได้ดําเนินการมาเป็นผลสําเร็จตลอด
ระยะเวลา 5 ปี นบัตั ,งแตว่นัสดุท้ายที/ตรวจพบโรค  
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2.4 ปัจจัยด้านการตดิต่อสื�อสาร  
 

สามารถอภิปรายได้วา่ ในทศันคตขิองผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา ปัจจยัด้านการติดตอ่สื/อสารส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
อยู่ในระดบัมาก กล่าวคือ ในโครงสร้างการทํางานที/สลบัซบัซ้อนของหน่วยงานที/เกี/ยวข้องกบัโรค
ไข้หวดันก ผู้ปฏิบตัิงานมีการติดตอ่กนัอย่างเป็นทางการ เพราะลกัษณะสายการบงัคบับญัชาและ
เป็นองค์กรแบบระบบราชการ สํานกังานปศสุตัว์อําเภอเป็นผู้ รับข่าวสารนโยบายจากผู้ส่งสารหรือผู้
กําหนดนโยบาย คือ รัฐบาลและหน่วยงานในส่วนกลาง คือ กรมปศสุตัว์และหน่วยงานอื/น ๆ ที/ถูก
ระบบุทบาทหน้าที/ให้ดําเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในด้านตา่ง 
ๆ  และความชดัเจนของนโยบายประกอบกบัมาตรฐานของนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกที/แปลงมาจากข้อปฏิบตัิขององค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศที/เข้มงวดเพื/อให้สินค้าปศุ
สตัว์มีความปลอดภัย ส่งผลให้สํานกังานปศสุตัว์อําเภอนครราชสีมามีการติดตอ่ประสานงานกับ
สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมาอย่างเป็นทางการโดยใช้ช่องทางการสื/อสารแบบการประชมุ
ที/จดัขึ ,นทุก  เดือน จดหมายราชการ และการติดต่อสื/อสารกนัโดยวาจาในกรณีเร่งด่วน และหากมี
เหตกุารณ์ที/เกี/ยวข้องโดยตรงกับโรคไข้หวดันก วาระดงักล่าวจะถูกนําเข้าที/ประชุมในการประชุม
หวัหน้าสว่นราชการระดบัจงัหวดั อนัหมายการประชมุร่วมกนัโดยมีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
นอกจากการตดิตอ่สื/อสารแบบเป็นทางการแล้ว ยงัมีการตดิตอ่สื/อสารแบบไม่เป็นทางการ ซึ/งขึ ,นอยู่
กบัปัจจยัโครงสร้างการดําเนินงาน โดยโครงสร้างการดําเนินงานของนโยบายป้องกนัและควบคมุ
ไข้หวดันกมีความเป็นทางการและซบัซ้อน สง่ผลให้ชอ่งวา่งในการปฏิบตังิานการมีอํานาจดลุยพินิจ
และการตดัสินใจของผู้ปฏิบตัิงานเป็นไปได้อย่างจํากดั แนวโน้มการติดตอ่สื/อสารของผู้ปฏิบตัิงาน
จึงถือว่าใกล้เคียงการติดตอ่สื/อสารทางเดียว (วนัชยั มีชาติ,2551) กล่าวคือ ใช้ความเป็นทางการ
ตามสายงานบงัคบับญัชาเพื/อสั/งการให้ผู้ปฏิบตัิในพื ,นที/ดําเนินนโยบาย และมีการกํากับติดตาม
โดยอ้างอิงเกณฑ์การทํางานและระเบียบถกูกําหนดมาเพื/อเป็นแนวทางการปฏิบตังิาน   

แต่อย่างไรก็ตาม การติดต่อสื/อสารกันระหว่างผู้ปฏิบตัิงานด้วยกันและระหว่าง
หนว่ยงานอื/นยงัคงต้องอาศยัข้อมลูย้อนกลบัเพื/อปรับเปลี/ยนนโยบายเพื/อขจดัปัญหาและอปุสรรคที/
พบในการปฏิบตังิาน จากวนันั ,นจนกระทั/งในปัจจบุนัมีแนวโน้มว่าจะเพิ/มช่องทางการติดตอ่สื/อสาร
ระหวา่งผู้ปฏิบตังิานโดยการทํางานเป็นเครือข่าย ระหว่างผู้ปฏิบตัิงานในสงักดักรมปศสุตัว์ในพื ,นที/ 
ผู้ปฏิบตัิงานจากหน่วยงานอื/นที/ดูแลด้านสุขภาพคนในพื ,นที/ รวมถึงหน่วยงานที/ดูแลพื ,นที/ และ
หน่วยงานที/มีหน้าที/ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในกรณีเกิดการระบาดมากขึ ,น กล่าวคือ 
ผู้ ปฏิบัติงานในจังหวัดนครราชสีมาได้ส่งข้อมูลด้านสถานการณ์สัตว์ปีกป่วยตายรายวันอย่าง
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เข้มข้นให้แก่หน่วยงานส่วนกลางที/เกี/ยวข้อง และมีการติดต่อสื/อสารจากพื ,นที/มายังหน่วยงาน
ส่วนกลางได้โดยตรง เพื/อรวบรวมข้อมูลในการปรับนโยบายให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั
มากขึ ,น เช่น นิยามโรคไข้หวดันกที/ผู้ปฏิบตัิงานใช้เป็นเกณฑ์ในการสงัเกตอาการของสตัว์ปีกที/ต้อง
สงสยั จากเดิมความรุนแรงของโรคทําให้สตัว์ปีกป่วยตายทั ,งหมดร้อยละ 100 แต่ภายหลงัเพื/อให้
ตอบสนองกับสถานการณ์และเพื/อให้การควบคมุโรคเป็นไปอย่างรวดเร็ว ก็ได้ลดเกณฑ์อตัราการ
ตายของสตัว์ปีกที/ผู้ปฏิบตังิานต้องสงัเกตลงตามสดัสว่น  

 
2.5 ปัจจัยด้านบุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ 

 

สามารถอภิปรายได้วา่ ในทศันคตขิองผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา ปัจจยัด้านบุคลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิมีผลสําคญัตอ่การ
นํานโยบายไปปฏิบตั ิกล่าวคือ บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิมีทศันคติไปในทิศทางเดียวกนัว่า มี
ความรู้ความเข้าใจนโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา ทั ,งระเบียบ
และขั ,นตอนตา่ง ๆ โดยผู้ ที/ให้ความเห็นว่า ปัจจยัด้านนโยบายมีความสําคญัตอ่ความสําเร็จในการ
นํานโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกมาปฏิบตัิในจงัหวดันครราชสีมา ความตระหนกัใน
คณุคา่ของตนเองของผู้ปฏิบตัิหน้าที/นั ,นมีอยู่เต็มเปี/ ยม แตต้่องการการสนบัสนนุด้านทรัพยากรเพื/อ
สร้างขวญัและกําลงัใจอนัดีในการทํางานให้เสร็จสิ ,นจากภารกิจ จากอดีตที/ผ่านมา บุคลากรของ
กรมปศสุตัว์ที/ปฏิบตัิหน้าที/ในจงัหวดันครราชสีมามีอย่างจํากัด เมื/อเกิดเหตกุารณ์การระบาดของ
โรคไข้หวดันกขึ ,นทําให้การทํางานของเจ้าหน้าที/ในอตัรากําลงัที/เทา่เดมิไมส่ามารถทําให้งานออกมา
อยา่งมีประสิทธิภาพ กรมปศสุตัว์จงึได้ทําการประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื/อขอความร่วมมือหรือความสนบัสนุนในการโอนถ่ายภารกิจเรื/อง
การจดัจ้างบคุลากรท้องถิ/นด้านปศสุตัว์ ได้แก่ ปศสุตัว์ตําบล และอาสาปศสุตัว์ เพื/อเพิ/มเจ้าหน้าที/
ในพื ,นที/อําเภอ ให้มีการดูแลเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกอย่างทั/วถึง อย่างไรก็ตาม เมื/อโรคไม่มีการ
ระบาดมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว กฎเกณฑ์ระเบียบตา่ง ๆ ที/เคยยึดถือปฏิบตัิอาจต้องมีการทบทวน
กนัเป็นประจําและสมํ/าเสมอ เพื/อกระตุ้นให้ผู้ ที/เกี/ยวข้องกบัการนํานโยบายป้องกบัและควบคมุโรค
ไข้หวดันกไปปฏิบตั ิซึ/งทางสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมาก็ได้ดําเนินการจดัให้มีการซกัซ้อม
แผนโรคไข้หวดันก เพื/อให้ผู้ปฏิบตังิานมีความตื/นตวัตลอดเวลา  

ผู้ปฏิบตัิงานแสดงทศันคติที/มีต่อความเข้าใจของผู้ปฏิบตัิงานที/มีต่อวตัถปุระสงค์
ในการทํางานตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดันกซึ/งถูกกําหนดจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง มีการยอมรับในแนวทาง วิธีการ กระบวนการทํางานในการดําเนินนโยบายป้องกนัและ
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ควบคมุโรคไข้หวดันกในระดบัมาก โดยเฉพาะอย่างยิ/งผู้ปฏิบตัิงานมีความพึงพอใจที/ได้เป็นส่วน
หนึ/งในการปฏิบตัหิน้าที/ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา จนกระทั/งจงัหวดั
นครราชสีมาปลอดจากโรคไข้หวดันกได้ภายในระยะเวลาประมาณ 1 ปีเท่านั ,น  แสดงให้เห็นว่า 
ผู้ปฏิบตังิานที/มีความพร้อมด้านจิตใจ จะสามารถปฏิบตังิานได้อย่างดี หากมีความรู้ความเข้าใจใน
สิ/งที/ตนทํา ยอมรับเป้าหมายของนโยบายและนําไปปฏิบตัิเพื/อให้บรรลุผลตามที/ตนเข้าใจชดัเจน 
การให้ความคิดเห็นในลักษณะนี ,สอดคล้องกับแนวคิดด้านความชัดเจนของนโยบายว่า 
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ส่วนสําคญันั ,นขึ ,นอยู่กบัระดบัการยอมรับในนโยบายของ
ผู้ปฏิบตัิงาน (วรเดช จนัทรศร,2552) ซึ/งจะนํามาสู่การนํานโยบายป้องกันและควบคมุโรคไข้หวดั
นกที/ประสบความสําเร็จ  

 
 

2.6 ปัจจัยด้านทรัพยากร  
 

สามารถอภิปรายได้วา่ ในทศันคตขิองผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบตัิในจังหวดันครราชสีมา ปัจจยัด้านทรัพยากรส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิ โดย
เห็นว่าส่งผลในระดบัปานกลาง กล่าวคือ ในทศันะของผู้ปฏิบตัิงานที/มีหน้าที/นํานโยบายป้องกัน
และควบคุมโรคไข้หวัดนกในจังหวัดนครราชสีมาไปปฏิบัติ เห็นว่า ทรัพยากรที/จําเป็นและมี
ความสําคญัตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัใิห้เป็นผลสําเร็จยงัคงมีไมเ่พียงพอในบางประการ อาทิเช่น 
งบประมาณ กําลังคน สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมามีเจ้าหน้าที/ทั ,งหมด 204 คน 
(สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันครราชสีมา, 2555) เปรียบเทียบกับจํานวนอําเภอ 32 อําเภอ แล้วอาจ
กล่าวได้ว่า มีเจ้าหน้าที/เฉลี/ย 7 คนตอ่ 1 อําเภอโดยประมาณ ซึ/งในจํานวนนี , ยงัไม่ได้แยกประเภท
ตามภาระงานที/เกี/ยวข้องกบัการปฏิบตังิานด้านป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกโดยเฉพาะ อีกทั ,ง
ยงัต้องรับผิดชอบภารกิจด้านโรคสตัว์อื/น ๆ ในพื ,นที/อีกด้วย 

คะแนนเฉลี/ยที/ผู้ปฏิบตัิงานในระดบัอําเภอมีต่อข้อคําถามในประเด็นปัจจัยด้าน
ทรัพยากร เป็นที/นา่สงัเกตวา่ คะแนนที/น้อยที/สดุ 2 อนัดบัแรกในประเด็นปัจจยัด้านทรัพยากรนี , คือ 
จํานวนบคุลากร และงบประมาณ เฉลี/ย 2.45 คะแนน ซึ/งหากเทียบกบัอีกสองคําถามที/เกี/ยวข้องกบั
การสนับสนุนอุปกรณ์ใช้สอยและการสนับสนุนด้านองค์ความรู้และทักษะการปฏิบัติงาน ที/มี
ค่าเฉลี/ยของคะแนนมากกว่า 3.00 อาจกล่าวได้ว่า คะแนนทัศนคติที/น้อยกว่าปัจจัยด้านอื/น ๆ 
สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ปฏิบตัิต้องการได้รับการสนบัสนุนในปัจจยันี ,มากกว่าประเด็นอื/น ๆ ในขณะที/
ปัจจยัด้านอื/น ๆ มีคะแนนทศันคติเฉลี/ยต่อข้อในระดบัมาก หมายความผู้ปฏิบตัิงานเห็นด้วยที/ใน
ระหวา่งการทํางาน มีการสนบัสนนุปัจจยัตา่ง ๆ ในระดบัที/ผู้ปฏิบตังิานเห็นด้วย และมีความพอใจ  
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วัสดุอุปกรณ์อื/น ๆ ที/ใช้ในการควบคุมและป้องกันโรคไข้หวัดนกตามโครงการ
ค้นหาโรคไข้หวดันกในสตัว์ปีกแบบบูรณาการ และโครงการรณรงค์ทําความสะอาดและพ่นนํ ,ายา
ฆ่าเชื ,อ ซึ/งโครงการเหล่านี ,ประกอบด้วยหลายกิจกรรมที/จําเป็นต้องใช้เพื/อประกอบการทํากิจกรรม
ในโครงการดงักล่าว คือ เครื/องพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อใน 32 อําเภอ และนํ ,ายาฆ่าเชื ,อ ผู้ปฏิบตัิงานใน
หลายอําเภอให้ความเห็นว่า พื ,นที/ของตนและการทํางานภายในจงัหวดั ยงัจําเป็นต้องเพิ/มจํานวน
เครื/องพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อขนาดใหญ่ที/มีมาตรฐานมากกว่าที/มีอยู่ ปัจจุบนันี ,มีเครื/องพ่นนํ ,ายาฆ่าเชื ,อ
แรงดนัสงูที/ให้บริการแก่สํานกังานปศสุตัว์อําเภอจํานวน 4 เครื/อง และนํ ,ายาฆ่าเชื ,อที/ต้องจดัให้มีทกุ
ปี ซึ/งผู้ปฏิบตัิงานได้กล่าวว่าต้องการให้เพิ/มเติม เพราะเท่าที/ดําเนินการพ่นยาฆ่าเชื ,ออยู่ ต้องบรรจุ
ยาฆา่เชื ,อลงในเครื/องพน่ที/มีลกัษณะคล้ายเครื/องพน่ยาฆา่แมลงแบบธรรมดา ที/อาจจะละเลยความ
ปลอดภัยหรือการป้องกันสารเคมีให้กับผู้ปฏิบตัิงาน นอกจากนั ,น ยงัมีค่าใช้สอยอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้อง
กบัการสํารวจพื ,นที/ที/ได้รับแจ้งรายงานสตัว์ปีกป่วยตายผิดปกติในแตล่ะอําเภอ ได้แก่ ค่าเดินทาง 
และคา่เชื ,อเพลงยานพาหนะที/อาจจะต้องจดัสรรเพิ/มเติมให้ เนื/องจากการลงสํารวจในพื ,นที/ที/ได้รับ
แจ้งว่ามีสตัว์ปีกป่วยตายในแตล่ะครั ,งอาจต้องเดินทางไปยงัพื ,นที/กนัดารหรือพื ,นที/ที/สามารถเข้าถึง
ได้ยาก อยา่งไรก็ตาม ผู้ปฏิบตังิานโดยสว่นใหญ่มีทศันคตไิปในทิศทางเดียวกนัว่า ทรัพยากรที/ใช้ใน
การปฏิบตัิงานนี ,ควรได้รับการสนบัสนุนเพิ/มเติมตามความเป็นจริง แต่หากไม่ได้รับการสนบัสนุน
เพิ/มเตมิ ก็ยงัจะสามารถดําเนินนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกตอ่ไปได้ นอกจากนี , จาก
การสงัเกตของผู้ศกึษาเห็นว่า ไม่ว่าทรัพยากรจะมีเพียงพอ ขาดแคลน หรือต้องการเพิ/มเติมหรือไม ่
ผู้ปฏิบตังิานยอ่มต้องการดําเนินการตามนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกให้เป็นผลสําเร็จ 
โดยรับรู้ถึงสภาพการบริหารทรัพยากรแตไ่ม่มองว่าเป็นปัญหา โดยมีการแสดงความเห็นที/มีจดุยืน
ร่วมกนัวา่ การทํางานให้สําเร็จเป็นสิ/งสําคญักว่าในการบรรลเุป้าหมายของนโยบาย หากได้รับการ
จดัสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอโดยเฉพาะในด้านกําลงัคน วสัดุ อุปกรณ์ที/ใช้ในการเฝ้าระวงัโรค 
และการสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ เพื/อให้การออกตรวจในพื ,นที/ ทําได้อย่างสะดวก จะทําให้
ผู้ปฏิบตัิงานมีความพึงพอใจ สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างราบรื/น ถือว่าเป็นส่วนหนึ/งของขวญัและ
กําลงัใจของผู้ปฏิบตังิาน 

 

2.7 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ 
 

สามารถอภิปรายได้วา่ ในทศันคตขิองผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดั
นกไปปฏิบัติในจังหวัดนครราชสีมา ปัจจัยสภาพแวดล้อมส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิใน
ระดบัปานกลาง กลา่วคือ ผู้ปฏิบตังิานจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ/นมีความเห็นว่า การ
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นํานโยบายไปปฏิบตันิั ,นปัจจยัสภาพแวดล้อมมีผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ แตไ่ม่ได้มองว่าเป็น
ปัญหาและอปุสรรค  ซึ/งสอดคล้องกบัผลการศกึษาปัจจยัด้านบคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ ว่ามี
ความยินยอมพร้อมใจ และมีความภาคภูมิใจที/ได้เป็นส่วนหนึ/งในการดําเนินนโยบายป้องกนัและ
ควบคมุโรคไข้หวดันกเป็นผลสําเร็จทําให้ไม่มีการระบาดจนกระทั/งปัจจุบนั แต่อย่างไรก็ตาม ผล
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณระบุว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการนํานโยบายไปปฏิบตัิใน
ประเด็นเศรษฐกิจที/อยู่ในสภาพฝืดเคือง ผู้ปฏิบตัิงานส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าส่งกระทบตอ่การทํา
หน้าที/ตามนโยบายป้องกันและควบคุมไข้หวัดนก ซึ/งผู้ ศึกษาเห็นว่าตรงมีความเกี/ยวข้องกันกับ
หลายปัจจัยในที/ได้อธิบายไปแล้วในเบื ,องต้น อาทิเช่น ปัจจัยด้านทรัพยากรในการปฏิบตัิงานที/
ยังคงมีความต้องการให้สนับสนุนเพิ/มเติมมีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติในทัศนะของ
ผู้ปฏิบตัิงาน อีกประการหนึ/งที/ผู้ปฏิบตัิงานให้ความสําคญั คือ ความร่วมมือจากองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ/น ในการประสานงานเพื/อดแูลและเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกร่วมกนั  

ประเด็นสภาพแวดล้อมของนโยบายอาจดูไม่เป็นปัญหาสําหรับผู้ ให้ข้อมูลเชิง
คณุภาพนกั แต่เมื/อพิจารณาค่าเฉลี/ยในแบบสอบถามตามประเด็นปัจจยันี ,แล้ว พบว่ามีข้อสงัเกต
อยู่หลายประการ กล่าวคือ คะแนนเฉลี/ยในข้อคําถามเกี/ยวกับการได้รับการสนับสนุนจากฝ่าย
การเมือง มีคะแนน 2.66 อยู่ในระดบัปานกลางที/มีคะแนนน้อยที/สดุ และส่วนหนึ/งผู้ปฏิบตัิงานใน
พื ,นที/มีข้อเสนอแนะว่า ยงัคงขาดขวญัและกําลงัใจในการทํางาน เพราะปัจจยัสภาพแวดล้อมบาง
ประการเช่น การทํางานร่วมกับผู้บริหาร ต้องการให้สร้างจิตสํานึกเรื/องการทํางาน สภาพท้องที/ที/
หา่งไกลเดนิทางลําบาก เป็นต้น  

ในปัจจุบนั กรมปศสุตัว์ได้ขอความร่วมมือไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นให้มี
การบรรจุปศสุัตว์ตําบลเข้าเป็นพนกังานหรือเจ้าหน้าที/ขอปศสุัตว์ตําบล เพื/อการปฏิบตัิหน้าที/ใน
ท้องถิ/นที/ปศสุตัว์ตําบลเองมีความคุ้นเคย ซึ/งจะเอื ,ออํานวยให้การทํางานแบบเครือข่ายช่วยเฝ้าระวงั
โรคไข้หวดันกมีประสิทธิภาพมากขึ ,น ในปัจจบุนั พบวา่ มีการบรรจปุศสุตัว์ตําบลลงในอําเภอตา่ง ๆ 
ของจงัหวดันครราชสีมาแล้ว 45 คน และปัจจบุนัยงัอยู่ในระหว่างดําเนินการขอความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ/นบรรจเุพิ/มเตมิให้ครบถ้วนทกุอําเภอ 

จากผลการศกึษาในภาพรวม อภิปรายผลการศกึษาได้เป็น 2 ประเดน็ ดงันี , 
ประเด็นที/หนึ/ง ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ มีส่วนเกี/ยวข้องในหน่วยงานส่วนกลาง

และหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมปศสุตัว์ มีความสอดคล้องกันว่า ปัจจยัที/ส่งผลตอ่ความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ปัจจัยความชัดเจนของนโยบาย แม้ว่าผลของแบบสอบถาม
ผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/จะระบุว่า ปัจจยับุคลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิส่งผลต่อการปฏิบตัิงานมาก
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ที/สุด แต่ผู้ ให้สัมภาษณ์มองว่า ปัจจัยความชัดเจนของนโยบายเป็นส่วนที/สําคญัที/สุด ทั ,งนี ,เป็น
เพราะตวัผู้ปฏิบตัิงานเองไม่ออกตวัว่าเป็นคนที/ทําให้งานสําเร็จ แต่ให้ความสําคญักับนโยบายที/
ชดัเจนและมีมาตรฐาน รวมถึงการติดตอ่สื/อสารที/มีความครอบคลมุทั/วถึงและรวดเร็ว ซึ/งหมายถึง
ปัจจัยที/ส่งผลมากที/สุด 2 อันดบัแรกของการสัมภาษณ์คือ บุคลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ และ
ความชัดเจนของนโยบาย อีกส่วนหนึ/งที/ข้อมูลเชิงคุณภาพสอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณ คือ 
สภาพการทํางานป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกที/ระบุตรงกันว่า จํานวนบุคลากรและ
งบประมาณส่งผลต่อขวญัและกําลงัใจในการปฏิบตัิงานของผู้ปฏิบตัิงานในพื ,นที/ แสดงให้เห็นว่า 
ไมว่า่จะเป็นผู้ปฏิบตังิานในระดบัใด ตา่งให้ความสําคญักบัปัจจยัด้านทรัพยากรไมแ่ตกตา่ง  

ประเด็นที/สอง ในทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานในจงัหวดันครราชสีมา ปัจจยัที/สําคญัที/สุด
คือ ความชดัเจนของนโยบาย ปัจจยัที/สง่ผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิมากที/สดุ คือ บคุลากรผู้ นํา
นโยบายไปปฏิบตัิ ซึ/งการเรียงลําดบัความสําคญัตามทศันคติของผู้ปฏิบตัิงานมีคะแนนทศันคติที/
คล้ายคลงึกบัแบบสอบถามเรื/องปัจจยัที/ส่งผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบตัิ กล่าวคือ ผู้ปฏิบตัิงานมี
ความตระหนกัในหน้าที/ของตนเอง แตไ่มไ่ด้กลา่ววา่ตนเองเป็นกญุแจสําคญัของความสําเร็จในงาน
นั ,น ๆ ผลที/สําเร็จของนโยบายล้วนเกิดมาจากความชัดเจนของนโยบายเป็นลําดับแรก และ
มาตรฐานนโยบายเป็นลําดบัที/สอง ซึ/งผลจากการเรียงลําดบันี ,มีความสอดคล้องกบัคําให้สมัภาษณ์
จากผู้ปฏิบตังิาน แตมี่ข้อแตกตา่งจากผลผลคะแนนเฉลี/ยจากตารางในแบบสอบถาม ที/ระบวุ่า การ
ติดตอ่สื/อสารของผู้ปฏิบตัิหน้าที/มีความสําคญัเป็นลําดบัที/ 3 รองจากปัจจยับคุลากรผู้ นํานโยบาย
ไปปฏิบตัิ และความชดัเจนของนโยบาย หากอธิบายอีกนยัหนึ/ง ในตารางคะแนนเฉลี/ยในภาพรวม 
3 อนัดบัของปัจจยัที/ส่งผลตามทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน คือ ปัจจยับคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิ
ความชัดเจนของนโยบาย และการติดต่อสื/อสาร แต่ผลจากการเรียงลําดบัความสําคญัมีความ
แตกตา่งกบัคะแนนเฉลี/ยในทศันคต ิแตส่อดคล้องกบัคําให้สมัภาษณ์ของผู้ปฏิบตัิงาน กล่าวคือ มีผู้
เลือกเรียงลําดบัความสําคญัของปัจจัยความชัดเจนของนโยบาย มาตรฐานนโยบาย และปัจจัย
โครงสร้างการดําเนินงาน แสดงให้เห็นวา่ ผู้ปฏิบตังิานมีความแน่ใจในประเด็นปัจจยัที/ส่งผลตอ่การ
นํานโยบายไปปฏิบัติมากในลําดับต้น ๆ นั/นคือความชัดเจนของนโยบาย และมาตรฐานของ
นโยบาย รวมถึงตวับคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัด้ิวยเชน่กนั 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1. นโยบายที/ถูกนําไปปฏิบตัิในองค์กรที/มีโครงสร้างองค์กรเป็นแบบระบบราชการวิชาชีพ 

ประกอบด้วยผู้ มีความเชี/ยวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะนโยบายที/ มี เนื ,อหาเกี/ยวข้องกับ
วิทยาศาสตร์สขุภาพ มีการให้ความสําคญักบัสิ/งที/ต้องการศกึษาแตกตา่งไปจากนโยบายเชิงสงัคม  

2. การศกึษาเรื/องการนํานโยบายไปปฏิบตั ิกรณีนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกใน
จงัหวดันครราชสีมานี , ควรมีการศกึษาเปรียบเทียบกบัหนว่ยงานอื/นในอนาคต  

3. ศึกษาปัจจัยควบคุมที/อาจเกี/ยวข้องอื/น ๆ ในลักษณะของนามธรรม เช่น วัฒนธรรมการ
ทํางานของผู้ ปฏิบัติงานที/ทําหน้าที/นํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบตัิ เพื/อ
ศกึษาประเดน็ที/นา่สนใจเพิ/มเตมิ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. พิจารณาแนวคิดเรื/องการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ ด้านวสัดอุปุกรณ์ หรือสนบัสนุน

คา่ตอบแทนแก่เจ้าหน้าที/อาสาปศสุตัว์ เพื/อเป็นขวญัและกําลงัใจในการทํางานแก่ผู้ปฏิบตัหิน้าที/ใน 
จงัหวดันครราชสีมา 

2. พิจารณาแนวคิดการจัดสร้างหรือสนบัสนุนให้จัดสร้างศนูย์ข้อมูลโรคไข้หวดันกและโรค
อบุตัใิหมใ่นสตัว์อื/น ๆ ในระดบัท้องถิ/น รวมถึงหน่วยเคลื/อนที/เร็วเมื/อมีการแจ้งเหตสุตัว์ปีกป่วยตาย
ผิดปกติ เพื/อลดภาระของผู้ปฏิบตัิงานในการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนเกินจากวงเงินที/ได้รับตาม
ระเบียบราชการ และเพื/อเตรียมความพร้อมสําหรับสถานการณ์ด้านโรคสตัว์ปีกและโรคอบุตัิใหม่ที/
อาจเกิดขึ ,นในอนาคต 
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คาํถามสัมภาษณ์ 
 
เรื�อง   การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันกไปปฏิบตัิ: กรณีศกึษาจงัหวดันครราชสีมา 

The Preventive and Control Avian Influenza Policy Implementation:  Case Study in 
Nakhonratchasima Province 

ผู้วิจัย นางสาวหสัญา พิมพ์สระเกษ 
 

 
คาํชี Tแจง  แบบสมัภาษณ์ฉบบันี , ประกอบด้วยคําถามทั ,งหมด 9 ข้อ ใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมลู
ทางสถิตเิพื/อความครอบคลมุครบถ้วนในประเดน็เนื ,อหา การให้ข้อมลูที/ตรงกบัความเป็นจริงจะไม่
สง่ผลกระทบใด ๆ ตอ่ท่าน เพราะผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลไว้เป็นความลับ

ตามจรรยาบรรณนกัวิจยั 
 
คาํถามสัมภาษณ์ 

1. นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกที/หนว่ยงานของทา่นได้รับมอบหมายให้ปฏิบตั ิ
มีความชัดเจนหรือไม ่อย่างไร 

2. นโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกที/หนว่ยงานของทา่นได้รับมอบหมายให้ปฏิบตั ิมี
มาตรฐานการปฏิบัตงิานในเชิงกระบวนการและเชิงพื ,นที/อยา่งไร 

3. ทา่นคิดวา่หนว่ยงานของทา่นมีการพฒันาโครงสร้างการดาํเนินงานที/เอื ,ออํานวยตอ่การ
ปฏิบตังิานตามนโยบายเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคมุไข้หวดันกหรือไม ่อยา่งไร 

4. การตดิต่อสื�อสารระหวา่งบคุลากรภายในหน่วยงาน เพื/อประสานการทํางานในการ
ปฏิบตัิตามนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกมีการดําเนินการอยา่งไร  

5. บุคลากรที/เป็นผู้ นํานโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันกมาปฏิบตัมีิการเตรียมความ
พร้อมในด้านตา่ง ๆ อยา่งไร 

6. หนว่ยงานของทา่นได้รับการสนบัสนนุทรัพยากรทางด้านงบประมาณ กําลงัคน วสัดุ
อปุกรณ์ ห้องปฏิบตักิารอยา่งเพียงพอหรือไม ่อย่างไร 

7. หนว่ยงานของทา่นปฏิบตังิานตามนโยบายเพื/อป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกโดยได้รับ
แรงเสริม หรือแรงต้านจากสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานอย่างไร ในประเดน็ตอ่ไปนี , 

- ด้านการเมือง 
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- ด้านเศรษฐกิจ 

- ด้านสงัคม 

- ด้านเทคโนโลยี 
8. ทา่นมีข้อเสนอแนะอยา่งไร เพื/อให้การปฏิบตังิานตามนโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดั

นกเป็นไปอยา่งราบรื/นมากขึ ,น เพื/อประสิทธิผลในการป้องกนัการระบาดของโรคไข้หวดันก
ในอนาคต 

9. ทา่นคิดวา่ ในหน่วยงานของทา่น ปัจจัยใดต่อไปนี#ที%ส่งผลสําคัญที%สุดตอ่ความสําเร็จใน
การปฏิบตัิตามนโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันก  

- ความชดัเจนของนโยบาย 

- มาตรฐานในการปฏิบตันิโยบาย 

- โครงสร้างการดําเนินงาน 

- การติดตอ่สื/อสารระหว่างหน่วยงาน 

- บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ 

- ทรัพยากร 

- สภาพแวดล้อมในการทํางาน 
 
               ขอขอบพระคณุทา่นเป็นอย่างสงู 
    ที/เสียสละเวลาให้สมัภาษณ์เพื/อเป็นข้อมลูในงานวิจยั

     นางสาวหสัญา พิมพ์สระเกษ 
           นิสิตปริญญาโท หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต

    คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

E-Mail: hatsaya.p@gmail.com, piggywakeup@gmail.com  tel: 087-5159106 
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แบบสอบถาม 
 
เรื�อง   การนํานโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันกไปปฏิบตัิ: กรณีศกึษาจงัหวดันครราชสีมา 

The Preventive and Control Avian Influenza Policy Implementation:  Case Study in 
Nakhonratchasima Province 

ผู้วิจัย นางสาวหสัญา พิมพ์สระเกษ 
 

 
คาํชี Tแจง 
 
1. แบบสอบถามนี ,ใช้เพื/อสอบถามข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที�ที�ปฏิบัตอิยู่ในสังกัดหน่วยงานปศุ

สัตว์จังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วยชดุคําถาม 3 ตอน 
ตอนที� 1สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมลูทั/วไป 
ตอนที� 2 แบบสอบถามปัจจยัที/เกี/ยวข้องกบัการนํานโยบายป้องกนัและควบคมุไข้หวดันก

ไปปฏิบตัิ 
ตอนที� 3 แนวทางในการแก้ไขและข้อเสนอแนะ 

2. ผู้ วิจยัใคร่ขอความร่วมมือจากทา่น กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบถ้วนทกุข้อตามความเป็นจริง 
3. แบบสอบถามฉบบันี ,จดัทําขึ ,นเพื/อรวบรวมเป็นข้อมลูทางสถิต ิเป็นประโยชน์ในการวิจยัเชิง
วิชาการเพียงเทา่นั ,น การตอบคําถามตามความเป็นจริงจะไมส่ง่ผลกระทบใด ๆ ตอ่ทา่น และข้อมูล
ส่วนตัวของท่านซึ%งปรากฏในแบบสอบถามฉบับนี#ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ 
 
   ขอขอบพระคณุทา่นเป็นอย่างสงูที/เสียสละเวลาตอบแบบสอบถามฉบบันี 
      นางสาวหสัญา พิมพ์สระเกษ 

     นิสิตปริญญาโท หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
     คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

       E-Mail: hatsaya.p@gmail.com, tel: 087-5159106 
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ตอนที� 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลทั�วไป 
 

1. เพศ  ชาย    หญิง 
2. อายุ..........................ปี 
3. สถานภาพ 

โสด    สมรส   หยา่ร้าง 
4. รายได้ต่อเดือนของท่าน 

ตํ/ากว่า 10,000 บาท 
ตั ,งแต ่10,000-14,999 บาท 
ตั ,งแต ่15,000-19,999 บาท  
ตั ,งแต ่20,000-24,999 บาท 
25,000 บาทขึ ,นไป 

5. ตาํแหน่ง 
ข้าราชการ  พนกังานราชการ 
ลกูจ้างประจํา  ลกูจ้างชั/วคราว 
ลกูจ้างจ้างเหมา  
ชื�อตาํแหน่ง  (ตวัอยา่ง นายสตัวแพทย์ชํานาญการ) 
................................................................................................................. 

6. หน่วยงาน 
.................................................................................................................. 

7. ระยะเวลาที�ทาํงานในหน่วยงาน..................ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ระดับความคิดเหน็ของท่าน 
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ตอนที� 2 ประเด็นหรือปัจจัยที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการปฏิบัติ
นโยบายป้องกันและควบคุมไข้หวัดนก 

มา
กที

/สดุ
 

มา
ก 

ปา
น

กล
าง

 
น้อ

ย 

น้อ
ย

ที/ส
ดุ 

1. ความชัดเจนของนโยบาย 
1.1 ทา่นคิดวา่ มาตรการการดําเนินงานป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก

ในจงัหวดันครราชสีมามีความชดัเจน 

     

1.2 ทา่นสามารถปฏิบตัติามนโยบายป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกได้
อยา่งมั/นใจ โดยอ้างอิงตอ่กฎหมายและระเบียบที/เกี/ยวข้องกบัการป้องกนั
และควบคมุโรคไข้หวดันก เพื/อป้องกนัโรคในพื ,นที/ของทา่น  

     

1.3 หนว่ยงานของทา่นให้ความสําคญัตอ่การเฝ้าระวงัโรคในสตัว์ปีกใน
พื ,นที/ตลอดทั ,งปีตามมาตรการของจงัหวดันครราชสีมา 

     

1.4 ทา่นคิดวา่ กฎเกณฑ์ในการปฏิบตังิานเพื/อป้องกนัและควบคมุโรค
ไข้หวดันกที/ออกมา ทําให้ท่านทํางานได้อยา่งราบรื/น 

     

1.5 ที/ผา่นมา การปฏิบตัติามมาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก
ในพื ,นที/ของทา่นในแตล่ะปีมีการเปลี/ยนแปลงน้อย ทําให้การดําเนินงานมี
ความตอ่เนื/อง 

     

1.7 หนว่ยงานของทา่นมีข้อปฏิบตัทีิ/ระบวุา่สามารถได้รับการสนบัสนนุ
ด้านเวชภณัฑ์ วสัดอุปุกรณ์ป้องกนั ควบคมุและรักษาโรคไข้หวดันกจาก
หนว่ยงานอื/น ๆ 

     

2. มาตรฐานในการปฏิบัตนิโยบาย 
2.1  ทา่นเห็นว่าระบบการตรวจสอบและกกักนัโรคที/ระบตุาม

พระราชบญัญตัิโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.2499 และกฎกระทรวงที/ออกตามมา
ภายหลงั ถกูนํามาใช้ป้องกนัและควบคมุโรคอยา่งได้ผล 

     

2.2  หนว่ยงานของทา่นยงัคงดําเนินการสนบัสนนุระบบฟาร์มมาตรฐาน
และการเลี ,ยงสตัว์ในระบบคอมพาร์ทเม้นท์ให้แก่เกษตรกรในพื ,นที/รับผิดชอบ
ของทา่น 

     

2.3 ข้อมลูการระบาดและจดัทําระบบสารสนเทศสตัว์ปีกและการแสดง
พื ,นที/เกิดโรคภายในพื ,นที/รับผิดชอบของทา่นมีความถกูต้อง เที/ยงตรง เป็น
ปัจจบุนั 

     

2.4 ทา่นคิดวา่ การทํางานของเครือขา่ยเฝ้าระวงัโรคไข้หวดันกในพื ,นที/      
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ตอนที� 2 ประเด็นหรือปัจจัยที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการปฏิบัติ
นโยบายป้องกันและควบคุมไข้หวัดนก 

ระดับความคิดเหน็ของท่าน 

มา
กที

/สดุ
 

มา
ก 

ปา
น

กล
าง

 
น้อ

ย 

น้อ
ย

ที/ส
ดุ 

จากหนว่ยงานที/เกี/ยวข้อง ทําให้สามารถป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกได้ 
2.5 ทา่นคิดวา่ ความร่วมมือของหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องกบัการป้องกนัและ

ควบคมุโรคไข้หวดันกอื/น ๆ เชน่ กระทรวงสาธารณสขุ มีส่วนสนบัสนนุให้
มาตรฐานในการปฏิบตังิานของทา่นเป็นไปตามที/องค์กรระหวา่งประเทศ
กําหนด 

     

2.6 ทา่นคิดวา่ มาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในพื ,นที/ของ
ทา่น มีความสอดคล้องกบัแผนของจงัหวดั และตอบสนองแผนยทุธศาสตร์
ระดบัชาติ 

     

2.7 เมื/อมีสตัว์ปีกป่วยตายผิดปกตใินพื ,นที/ มีการสอบสวนหาสาเหตขุอง
โรคและมีการเฝ้าระวงัตามข้อปฏิบตัขิององค์การโรคระบาดสตัว์ระหวา่ง
ประเทศอยา่งเคร่งครัด 

     

3. โครงสร้างการดาํเนินงาน 
3.1 รูปแบบการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานตา่ง ๆ ที/ท่านต้อง

ประสานงานมีความเป็นทางการสงู และต้องสง่ตอ่งานหลายระดบัชั ,น   

     

3.2 หนว่ยงานของทา่นมีการกําหนดบทบาทหน้าที/ของบคุลากรและงานที/
รับผิดชอบภายในหนว่ยงาน และระบรุายละเอียดในการทํางานและการ
ทํางานร่วมกนัไว้อย่างชดัเจน  

     

3.3 ขั ,นตอนการสง่มอบทรัพยากรเป็นไปอยา่งตอ่เนื/อง อาทิเชน่ การ
อนมุตัิการเบิกจา่ยงบประมาณ เวชภณัฑ์ และวสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ 

     

3.4 มีชอ่งวา่งที/เปิดโอกาสให้หนว่ยงานของทา่นสามารถรับการสนบัสนนุ
จากองค์กรภายนอกหนว่ยงาน ทั ,งด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ 

     

3.5 หนว่ยงานของทา่นเปิดโอกาสให้ประชาชนและคนในพื ,นที/ที/เสี/ยงกบั
การประสบปัญหาการระบาดของโรคมีสว่นร่วมในการตรวจสอบและให้
ข้อมลู รวมถึงกําหนดแนวทางในการปฏิบตักิารป้องกนัและควบคมุโรค
ไข้หวดันกในพื ,นที/ 

     

4.การตดิต่อสื�อสารระหว่างหน่วยงาน      
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ตอนที� 2 ประเด็นหรือปัจจัยที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการปฏิบัติ
นโยบายป้องกันและควบคุมไข้หวัดนก 

ระดับความคิดเหน็ของท่าน 

มา
กที

/สดุ
 

มา
ก 

ปา
น

กล
าง

 
น้อ

ย 

น้อ
ย

ที/ส
ดุ 

4.1การประสานงานและเผยแพร่ขา่วสารการปฏิบตังิาน ทั ,งภายใน
หนว่ยงานของทา่นและการติดตอ่กบัหนว่ยงานอื/นมีความครอบคลมุ ทั/วถึง 
ทนัตอ่สถานการณ์ 

4.2 ทา่นสามารถสง่ผา่นข้อมลูที/ได้จากการปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนั
และควบคมุโรคไข้หวดันกไปยงัผู้บริหารระดบัจงัหวดั เพื/อร่วมกนัทบทวนผล
การปฏิบตังิาน 

     

4.3 ระหวา่งการปฏิบตังิานท่านมีความเครียดและความกดดนัน้อย 
เนื/องจากสามารถรายงานปัญหาที/เกิดระหวา่งการปฏิบตังิานให้เพื/อน
ร่วมงานและผู้บริหารทราบได้ 

     

4.4 ทา่นคิดวา่ ภาวะผู้ นําของผู้บริหารทกุระดบั มีสว่นสําคญัตอ่การ
ตดิตอ่สื/อสารภายในหนว่ยงานของทา่น และการตดิตอ่สื/อสารระหวา่ง
หนว่ยงานอื/นที/เกี/ยวข้อง 

 

     

5.บุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
5.1 ที/ผา่นมา ทา่นมีความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ของการดําเนินงาน 

วิธีการปฏิบตังิานตามแผนยทุธศาสตร์ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกที/อยู่
ในความรับผิดชอบของทา่นเป็นอยา่งดี 

     

5.2 ทา่นเห็นด้วยกบัแนวทาง วิธีการ และกระบวนการทํางานของ
หนว่ยงานของทา่นในการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก ณ ปัจจบุนั 

     

5.3 ทา่นเห็นด้วยกบัวิธีการทํางานและแนวทางการดําเนินงานตาม
มาตรฐานขององค์การอนามยัโลกและองค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่าง
ประเทศ (OIE) วา่มีความสอดคล้องกบัการทํางานในพื ,นที/และหนว่ยงานของ
ทา่น 

     

5.4 ทา่นมีขวญักําลงัใจ และความตั ,งใจจริงที/จะปฏิบตัิหน้าที/เพื/อบรรลุ
เป้าหมายยทุธศาสตร์ป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในพื ,นที/รับผิดชอบ
ของทา่น 
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นโยบายป้องกันและควบคุมไข้หวัดนก 
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ย 
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ย
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5.5 ทา่นมีความพงึพอใจที/ได้มีสว่นร่วมในการปฏิบตัิหน้าที/เพื/อควบคมุ
และป้องกนัโรคไข้หวดันกในจงัหวดันครราชสีมา จนไมมี่การระบาดของโรค
ตอ่เนื/องหลายปี 

     

5.6 เพื/อนร่วมงาน / เจ้าหน้าที/ในหนว่ยงานของท่านมีความกระตือรือร้น
ในการดําเนินการควบคมุโรคเมื/อมีสตัว์ปีกป่วยตายผิดธรรมชาต ิหรือสงสยั
วา่มีโรคไข้หวดันกเกิดขึ ,น 

     

5.7 ทา่นคิดวา่ ทา่นมีความสามารถเพียงพอและสามารถที/จะปฏิบตังิาน
เพื/อป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกไปปฏิบตัภิายในจงัหวดันครราชสีมาให้
สําเร็จตามยทุธศาสตร์ 

     

5.8 ณ ปัจจบุนัที/โรคไข้หวดันกสงบแล้ว ในบางครั ,ง ทา่นยงัคงมีความรู้สกึ
ท้อแท้ตอ่การปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันก  

     

6. ทรัพยากร 
6.1จํานวนเจ้าหน้าที/ในการปฏิบตังิานชดุเฉพาะกิจเฝ้าระวงัโรคในพื ,นที/มี

จํานวนที/เหมาะสมเพียงพอ 

     

6.2 งบประมาณในการควบคมุและป้องกนัโรคไข้หวดันกภายในพื ,นที/มี
เพียงพอ รวมถึงกระบวนการงบประมาณมีความตอ่เนื/อง 

     

6.3 ตลอดเวลาที/ผา่นมา ท่านได้รับการสนบัสนนุด้านอปุกรณ์และ
เครื/องมือในการลงพื ,นที/ตรวจสอบอยา่งเพียงพอ และห้องปฏิบตักิารมี
มาตรฐาน 

     

6.4 บคุลากรที/ปฏิบตัหิน้าที/ได้รับการสนบัสนนุด้านการพฒันาความรู้และ
ศกัยภาพในการปฏิบตัหิน้าที/อยา่งตอ่เนื/อง ตามแผนยทุธศาสตร์ป้องกนั 
แก้ไข และเตรียมพร้อมรับการระบาดของไข้หวดันก พ.ศ.2551-2553 

     

7. สภาพแวดล้อมในการปฏิบัตงิาน 
7.1 ได้รับการสนบัสนนุในการทํางานจากหนว่ยงานภายนอกที/เกี/ยวข้อง 

จนการทํางานมีความสะดวกราบรื/นขึ ,น เชน่ กระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงมหาดไทย 
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7.2 ฝ่ายการเมืองให้การสนบัสนนุการดําเนินนโยบายอยา่งเตม็ที/      
7.3 ทา่นได้รับความร่วมมือและการตอบสนองตอ่นโยบายป้องกนัและ

ควบคมุโรคไข้หวดันกจากหน่วยงานสว่นท้องถิ/น และประชาชนในพื ,นที/เป็น
อยา่งดี 

     

7.4 สภาพเศรษฐกิจที/ฝืดเคืองและคา่ใช้จา่ยในชีวิตประจําวนัที/เพิ/มขึ ,นมี
สว่นทําให้การทํางานของทา่นมีอปุสรรค 

     

7.5 แตล่ะปี ภยัธรรมชาตทิั ,งภยัแล้งและภยัหนาวที/เกิดในพื ,นที/ของทา่น 
สง่ผลตอ่การทํางานเพื/อป้องกนัโรคไข้หวดันก 

     

8. ผลการนํานโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบัต ิ
7.1  ท่านเห็นว่าการดําเนินการป้องกนัและควบคมุโรคไข้หวดันกในพื ,นที/

ของทา่นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 

     

7.2  หนว่ยงานของทา่นมีองค์ความรู้เรื/องการจดัการโรคไข้หวดันกที/ดีและ
เพียงพอ เจ้าหน้าที/ปฏิบตังิานได้อย่างไมล่งัเล 

     

7.3  หนว่ยงานของทา่นมีการทํารายงานการสุม่ตรวจตวัอยา่ง      
7.5  ทา่นคิดวา่ หนว่ยงานของทา่นมีสว่นชว่ยให้พื ,นที/ที/ทา่นรับผิดชอบอยู่

ปราศจากโรคไข้หวดันก 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที� 3  แนวทางในการแก้ไขและข้อเสนอแนะ 
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1. เรียงลําดบัความสําคญั “ปัจจยัใดสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการดําเนินนโยบายป้องกนัและควบคมุ
โรคไข้หวดันก” ในความคิดเหน็ของท่าน จากสําคญัมากที/สดุ > น้อยที/สดุ โดยใส่หมายเลข 1-
7 หน้าปัจจัยแต่ละข้อ  

ความชดัเจนของนโยบาย 
มาตรฐานในการปฏิบตันิโยบาย 
โครงสร้างการดําเนินงาน 
การติดตอ่สื/อสารระหว่างหน่วยงาน 
บคุลากรผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ 
ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อมในการปฏิบตัิงาน 
 
 

2. ปัญหา และอปุสรรคที/พบในการทํางานในชว่งเวลาที/ผ่านมา 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการทํางาน และสภาพการทํางานที/ต้องการให้เกิดขึ ,นในอนาคต 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 

-ขอขอบพระคณุอยา่งสงูที/กรุณาสละเวลาอนัมีคา่ยิ/งเพื/อให้ข้อมลูแก่ผู้ วิจยั – 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

กฎหมาย และระเบียบที�เกี�ยวข้องโดยสังเขป 
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พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2499 
    

ภมูิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที/ 28 กนัยายน พ.ศ. 2499 

เป็นปีที/ 11 ในรัชกาลปัจจบุนั 
 

          พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้
ประกาศวา่ 
          โดยที/เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ด้วยโรคระบาดสตัว์ 
          จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญตัขิึ ,นไว้ โดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภาผู้แทนราษฎรดงัตอ่ไปนี , 
           มาตรา 1  พระราชบญัญตันีิ ,เรียกวา่ พระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์  พ.ศ. 2499 
           มาตรา 2 พระราชบญัญตันีิ ,ให้ใช้บงัคบัเมื/อพ้นกําหนดเก้าสิบวนันบัแตว่นัประกาศในราช
กิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
          มาตรา 3 ให้ยกเลิก 
          (1) พระราชบญัญตัิโรคระบาดปศสุตัว์และสตัว์พาหนะ  พทุธศกัราช 2474 
          (2) พระราชบญัญตัิโรคระบาดปศสุตัว์และสตัว์พาหนะ แก้ไขเพิ/มเตมิ พทุธศกัราช 2478 
และ 
          (3) พระราชบญัญตัิโรคระบาดปศสุตัว์และสตัว์พาหนะ (ฉบบัที/ 3) พ.ศ. 2497 
          ในกรณีที/มีบทกฎหมาย กฎ หรือข้อบงัคบัอื/น ขดัหรือแย้งกบับทแหง่พระราชบญัญตัินี , ให้ใช้
พระราชบญัญตัินี ,บงัคบัแทน 

        มาตรา 4 ในพระราชบญัญตันีิ , 
          1“สัตว์”  หมายความว่า 
          (1) ช้าง ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สกุร สนุขั แมว กระตา่ย ลิง ชะนี และให้
หมายความรวมถึงนํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์และเอ็มบริโอ (ตวัอ่อนของสตัว์ที/ยงัไมเ่จริญเตบิโตจนถึง
ขั ,นมีอวยัวะครบบริบรูณ์)ของสตัว์เหลา่นี ,ด้วย 

                                                           
1

  ความเดิมในมาตรา 4 คาํวา่สัตว ์(1) ถูกยกเลิก และใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทน โดยมาตรา 3   แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบั
ที1 2) พ.ศ. 2542 
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          (2) สตัว์ปีก จําพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงไขสํ่าหรับใช้ทําพนัธุ์ด้วย และ 
          (3) สตัว์ชนิดอื/นตามที/กําหนดในกฎกระทรวง 
          

 “ซากสัตว์”  หมายความวา่  ร่างกายหรือสว่นของร่างกายสตัว์ที/ตายแล้ว และยงัไมไ่ด้แปร
สภาพเป็นอาหารสกุ หรือสิ/งประดษิฐ์สําเร็จรูป และให้หมายความรวมถึงงา เขา และขน ที/ได้ตดั
ออกจากสตัว์ขณะมีชีวิตและยงัไมไ่ด้แปรสภาพเป็นสิ/งประดษิฐ์สําเร็จรูปด้วย 
        “โรคระบาด” หมายความวา่  โรครินเดอร์เปสต์ โรคเฮโมรายิกเซพตซีิเมีย โรคแอนแทรกซ์ โรค
เซอร่า  
โรคสารตกิ โรคมงคล่อพิษ โรคปากและเท้าเปื/ อย โรคอหิวาต์สกุร และโรคอื/นตามที/กําหนดใน
กฎกระทรวง 
          “เจ้าของ”  หมายความรวมถึงผู้ครอบครอง ในกรณีที/เกี/ยวกบัสตัว์เมื/อไมป่รากฏเจ้าของ ให้
หมายความรวมถึงผู้ เลี ,ยงและผู้ควบคมุด้วย 
          “ท่าเข้า”  หมายความวา่  ที/สําหรับนําสตัว์และซากสตัว์เข้าในราชอาณาจกัร 
          “ท่าออก”  หมายความวา่  ที/สําหรับนําสตัว์และซากสตัว์ออกนอกราชอาณาจกัร 
          “ด่านกักสัตว์”  หมายความวา่  ที/สําหรับกกัสตัว์หรือซากสตัว์เพื/อตรวจโรคระบาด 
          “การค้า”  หมายความวา่  การค้าในลกัษณะคนกลาง 
          “พนักงานเจ้าหน้าที�”  หมายความวา่  ผู้ซึ/งรัฐมนตรีแตง่ตั ,ง 
          “สารวัตร”  หมายความวา่  สารวตัรของกรมปศสุตัว์ หรือผู้ซึ/งอธิบดีแตง่ตั ,ง 
          “นายทะเบียน”  หมายความวา่  ผู้ซึ/งรัฐมนตรีแตง่ตั ,งเป็นนายทะเบียน 
          “สัตวแพทย์” หมายความวา่  สตัวแพทย์ของกรมปศสุตัว์ หรือผู้ซึ/งรัฐมนตรีแตง่ตั ,ง 
          “อธิบดี” หมายความวา่  อธิบดีกรมปศสุตัว์ 
          “รัฐมนตรี”  หมายความวา่  รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบญัญตัินี , 
           มาตรา 5  พระราชบญัญตันีิ ,มิให้ใช้บงัคบัในกรณีเกี/ยวกบัสตัว์ของกระทรวงกลาโหม และ
สว่นราชการอื/นตามที/กําหนดในกฎกระทรวง 
          มาตรา 6  สําหรับสนุขั แมว กระตา่ย ลิง ชะนี รวมถึงนํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์สตัว์เหลา่นี , 
และสตัว์ปีกจําพวกนก ไก่ เป็ด หา่น รวมถึงไขสํ่าหรับใช้ทําพนัธุ์ ให้พระราชบญัญัตนีิ ,ใช้บงัคบั
เฉพาะการนําเข้า นําออก หรือนําผา่นราชอาณาจกัร หรือการอยา่งอื/น ตามที/กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 
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          มาตรา 7  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบญัญัตนีิ , และให้มี
อํานาจแตง่ตั ,งพนกังานเจ้าหน้าที/ นายทะเบียน และสตัวแพทย์และออกกฎกระทรวงวางระเบียบ
การขอและการออกใบอนญุาต กําหนด   คา่ธรรมเนียมไมเ่กินอตัราท้ายพระราชบญัญตันีิ , หรือ
ยกเว้นคา่ธรรมเนียมเฉพาะกรณี และกําหนดการอื/น ๆ เพื/อปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันีิ , 
          กฎกระทรวงนั ,น เมื/อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้บงัคบัได้ 

 
หมวด 1 

การป้องกันโรคระบาด 
    

 
          มาตรา 8  ในท้องที/ที/ยงัมิได้ประกาศเป็นเขตปลอดโรคระบาดตามหมวด 2 หรือในท้องที/ที/
ยงัมิได้ประกาศเป็นเขตโรคระบาด เขตสงสยัว่ามีโรคระบาด หรือเขตโรคระบาดชั/วคราว ตามหมวด 
3 ถ้ามีสตัว์ป่วยหรือตายโดยรู้วา่เป็นโรคระบาด หรือมีสตัว์ป่วยหรือตายโดยปัจจบุนัอนัไมอ่าจ
คดิเห็นได้วา่ป่วยหรือตายโดยเหตใุด หรือในหมู่บ้านเดียวกนั หรือในบริเวณใกล้เคียงกนั มีสตัว์
ตั ,งแตส่องตวัขึ ,นไปป่วยหรือตาย มีอาการคล้ายคลงึกนัในระยะเวลาหา่งกนัไมเ่กินเจ็ดวนั ให้
เจ้าของแจ้งตอ่พนกังานเจ้าหน้าที/สารวตัร หรือสตัวแพทย์ท้องที/ภายในเวลายี/สิบสี/ชั/วโมงนบัแต่
เวลาที/สตัว์ป่วยหรือตาย 
          ในกรณีที/สตัว์ป่วยตามวรรคก่อน ให้เจ้าของควบคมุสตัว์ป่วยทั ,งหมดไว้ภายในบริเวณที/สตัว์
อยู ่และห้ามมิให้เจ้าของหรือบคุคลอื/นใดเคลื/อนย้ายสตัว์ป่วยไปจากบริเวณนั ,น ในกรณีที/สตัว์ตาย
ตามวรรคก่อน ให้เจ้าของควบคมุ   ซากสตัว์นั ,นให้คงอยู ่ณ ที/ที/สตัว์นั ,นตาย และห้ามมิให้เจ้าของ
หรือบคุคลอื/นใด เคลื/อนย้าย ชําแหละ หรือกระทําอยา่งใดแก่ซากสตัว์นั ,น ถ้าพนกังานเจ้าหน้าที/
สารวตัร หรือสตัวแพทย์ไมอ่าจมาตรวจซากสตัว์นั ,นภายในเวลาสี/สิบแปดชั/วโมงนบัแตเ่วลาที/สตัว์
นั ,นตาย ให้เจ้าของฝังซากสตัว์นั ,นใต้ระดบัผิวดนิไมน้่อยกวา่ห้าสิบเซนตเิมตร สําหรับซากสตัว์ใหญ่
ให้พนูดนิกลบหลมุเหนือระดบัผิวดินไมน้่อยกวา่ห้าสิบเซนตเิมตรอีกด้วย 
          มาตรา 9  เมื/อได้มีการแจ้งตามมาตรา 8 หรือมีเหตอุนัควรสงสยัวา่มีสตัว์ป่วยหรือตายโดย
โรคระบาด ให้พนกังานเจ้าหน้าที/ หรือสารวตัรมีอํานาจออกคําสั/งเป็นหนงัสือให้เจ้าของจดัการ
ดงัตอ่ไปนี , 
          (1) ให้กกัขงั แยก หรือย้ายสตัว์ป่วย หรือสงสยัว่าป่วยไว้ภายในเขตและตามวิธีการที/
กําหนดให้ 
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          (2) ให้ฝัง หรือเผาซากสตัว์นั ,น ณ ที/ที/กําหนดให้ ถ้าการฝังหรือเผาไมอ่าจทําได้ ให้สั/งทําลาย
โดยวิธีอื/นตามที/เห็นสมควร หรือ 
          (3) ให้กกัขงั แยก หรือย้ายสตัว์ที/อยูร่่วมฝงู หรือเคยอยูร่่วมฝงูกบั สตัว์ที/ป่วย หรือสงสยัวา่
ป่วยหรือตายไว้ภายในเขต และตามวิธีการที/กําหนดให้ 
          มาตรา 10  เมื/อได้มีการแจ้งมาตรา 8 หรือตรวจพบ หรือมีเหตอุนัควรสงสยัว่าสตัว์ป่วยหรือ
ตายโดย 
โรคระบาด ให้สตัวแพทย์มีอํานาจเข้าตรวจสตัว์หรือซากสตัว์นั ,น และให้มีอํานาจออกคําสั/งเป็น
หนงัสือให้เจ้าของจดัการดงัตอ่ไปนี , 
          (1) ให้กกัขงั แยก หรือย้ายสตัว์ป่วย หรือสงสยัว่าป่วยไว้ภายในเขต และตามวิธีการที/
กําหนดให้ หรือให้ได้รับการรักษาตามที/เห็นสมควร 
          (2) ให้ฝัง หรือเผาซากสตัว์นั ,นทั ,งหมด หรือแตบ่างสว่น ณ ที/ที/กําหนดให้ ถ้าการฝังหรือเผา
ไมอ่าจทําได้ ก็ให้ทําลายโดยวิธีอื/นตามที/เห็นสมควร 
          (3) ให้กกัขงั แยก หรือย้ายสตัว์ที/อยูร่่วมฝงู หรือเคยอยูร่่วมฝงูกบัสตัว์ที/ป่วย หรือสงสยัวา่
ป่วย หรือตาย ไว้ภายในเขต และตามวิธีการที/กําหนดให้ หรือให้ได้รับการป้องกนัโรคระบาดตามที/
เห็นสมควร 
          (4) ให้ทําลายสตัว์ที/เป็นโรคระบาด หรือสตัว์ หรือซากสตัว์ที/เป็นพาหะของโรคระบาด ตาม
ระเบียบที/อธิบดีกําหนดโดยอนมุตัรัิฐมนตรี ในการนี ,ให้เจ้าของได้รับคา่ชดใช้ตามที/กําหนดใน
กฎกระทรวงไมตํ่/ากวา่กึ/งหนึ/งของราคาสตัว์ซึ/งอาจขายได้ในตลาดท้องที/ก่อนเกิดโรคระบาด เว้นแต่
ในกรณีที/เจ้าของได้จงใจกระทําความผิดตอ่บทแหง่พระราชบญัญตัินี , 
          (5) ให้กําจดัเชื ,อโรคที/อาหารสตัว์ หรือซากสตัว์ที/เป็นพาหะของโรคระบาด ตามวิธีการที/
กําหนดให้ หรือ 
          (6) ให้ทําความสะอาด และทําลายเชื ,อโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาดในที/ดนิ อาคาร 
ยานพาหนะ หรือสิ/งของ ตามวิธีการที/กําหนดให้ 
 

หมวด 2 
เขตปลอดโรคระบาด 
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          มาตรา 11  เมื/อรัฐมนตรี เห็นสมควร เพื/อป้องกนัมิให้เกิดโรคระบาดสําหรับสตัว์ชนิดใดใน
ท้องที/ใด   ก็ให้มีอํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดท้องที/นั ,นทั ,งหมด หรือแตบ่างสว่นเป็น
เขตปลอดโรคระบาด ประกาศนี ,ให้ระบชุนิดของสตัว์และโรคระบาดไว้ด้วย 
          มาตรา 12  เมื/อได้ประกาศเขตปลอดโรคระบาด ตามมาตรา 11 แล้วห้ามมิให้ผู้ ใด
เคลื/อนย้ายสตัว์หรือซากสตัว์เข้าใน หรือผา่นเขตนั ,น เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี
หรือสตัวแพทย์ซึ/งอธิบดีมอบหมาย 
          มาตรา 13  ภายในเขตปลอดโรคระบาด ให้เจ้าของสตัว์มีหน้าที/ปฏิบตักิาร   ตามมาตรา 8            
ให้พนกังานเจ้าหน้าที/และสารวตัรมีอํานาจ  ตามมาตรา 9   และให้สตัวแพทย์มีอํานาจ     ตาม
มาตรา 10 และมาตรา 18 
          มาตรา 14  ภายในเขตปลอดโรคระบาด   ถ้าปรากฏวา่มีโรคระบาด   หรือมีเหตอุนัควร
สงสยัวา่มีโรคระบาด ผู้วา่ราชการจงัหวดั หรือสตัวแพทย์จะประกาศเขตโรคระบาด เขตสงสยัวา่มี
โรคระบาดหรือเขตโรคระบาดชั/วคราว แล้วแตก่รณี ตามหมวด 3 ก็ได้ 

 
หมวด 3 

เขตโรคระบาด 
    

 
          มาตรา 15  ในเขตท้องที/จงัหวดัใด มี หรือสงสยัวา่มีโรคระบาดให้ผู้วา่ราชการจงัหวดันั ,น มี
อํานาจประกาศกําหนดเขตท้องที/จงัหวดันั ,นทั ,งหมดหรือแตบ่างสว่น เป็นเขตโรคระบาด  หรือเขต
สงสยัวา่มี        โรคระบาด แล้วแตก่รณี ประกาศนี ,ให้ระบชุนิดของสตัว์และโรคระบาดไว้ด้วย และ
ให้ปิดไว้ ณ  ศาลากลางจงัหวดั  ที/วา่การอําเภอ  บ้านกํานนั  บ้านผู้ใหญ่บ้าน  และที/ชมุนมุชน
ภายในเขตนั ,น 
          มาตรา 16  ในกรณีที/สตัวแพทย์เ ห็นวา่ โรคระบาดที/ตรวจพบในท้องที/ของตน หรือท้องที/อื/น 
ที/ติดต่อกับท้องที/ของตนจะระบาดออกไปให้สตัวแพทย์มีอํานาจประกาศเป็นหนงัสือกําหนดเขต
โรคระบาดชั/วคราว มีรัศมีไม่เกินห้ากิโลเมตรจากที/ที/ตรวจพบโรคระบาดนั ,นประกาศนี ,ให้ระบุชนิด
ของสตัว์และโรคระบาดไว้ด้วย และให้ปิดไว้  ณ  บ้านกํานนั บ้านผู้ ใหญ่บ้านและที/ชมุนมุชนภายใน
เขตนั ,นและให้ช้บงัคบัได้สามสิบวนันบัแตว่นัประกาศ 
          มาตรา 17  เมื/อได้มีประกาศกําหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสยัวา่มีโรคระบาด  ตาม
มาตรา 15 หรือประกาศกําหนดเขตโรคระบาดชั/วคราวตามมาตรา 16 แล้ว ห้ามมิให้ผู้ ใด
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เคลื/อนย้ายสตัว์ หรือซากสตัว์ภายในเขตนั ,น   หรือเคลื/อนย้ายสตัว์ หรือซากสตัว์ เข้าในหรือออก
นอกเขตนั ,น   เว้นแตไ่ด้รับอนญุาต 
เป็นหนงัสือจากสตัวแพทย์ 
          มาตรา 18  ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสยัว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขตโรค
ระบาดชั/วคราว ตามมาตรา 16  ให้สตัวแพทย์ มีอํานาจตามมาตรา 10 และให้มีอํานาจดงัตอ่ไปนี ,
อีกด้วย คือ 
          (1) ออกประกาศหรือสั/งเป็นหนงัสือให้บรรดาเจ้าของแจ้งจํานวนสตัว์บางชนิด และถ้า
เห็นสมควร 
จะให้นําสตัว์นั ,นมาให้ได้รับการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาด ก็ได้ 
          (2) สั/งให้เจ้าของสตัว์ที/ได้ผา่นการตรวจ หรือป้องกนัโรคระบาด  แล้วนําสตัว์นั ,นมาประทบั 
เครื/องหมายที/ตวัสตัว์ หรือ 
          (3) สั/งกกัยานพาหนะที/บรรทกุสตัว์หรือซากสตัว์เพื/อตรวจโรคระบาดและถ้าเห็นสมควรจะ
สั/งกกัสตัว์หรือซากสตัว์นั ,นเพื/อคมุไว้สงัเกตตามความจําเป็นก็ได้ 
          มาตรา 19  ภายในเขตโรคระบาด หรือเขตสงสยัว่ามีโรคระบาดตามมาตรา 15 หรือเขตโรค
ระบาดชั/วคราวตามมาตรา 16 ถ้ามีสตัว์ป่วยหรือตาย   ให้เจ้าของแจ้งตอ่พนกังานเจ้าหน้าที/    
สารวตัร หรือ 
สตัวแพทย์ภายในเวลาสิบสองชั/วโมงนบัแตเ่วลาที/สตัว์ป่วยหรือตาย และให้นําความในมาตรา 8 
วรรคสอง มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 
          มาตรา 20  ในเขตท้องที/จงัหวดัใด ซึ/งได้ประกาศเป็นเขตโรคระบาด  หรือเขตสงสยัวา่มีโรค
ระบาด ถ้าปรากฏว่าโรคระบาดนั ,นได้สงบลงหรือปรากฏว่าไมมี่โรคระบาดโดยเด็ดขาดแล้วแตก่รณี 
ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัถอนประกาศเชน่วา่นั ,นเสีย 
 

หมวด 4 
การควบคุมการค้าสัตว์และซากสัตว์ 

    
          มาตรา 21  ห้ามมิให้บคุคลใดทําการค้า ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ สกุร หรือสตัว์ชนิด
อื/นตามที/กําหนดในกฎกระทรวง หรือทําการค้าซากสตัว์ตามที/กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแตจ่ะ
ได้รับใบอนญุาตจากนายทะเบียน 
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         2มาตรา 21 ทวิ ห้ามมิให้บคุคลใดขาย จําหนา่ย จา่ย แจก แลกเปลี/ยน หรือมีไว้เพื/อขายซึ/ง
นํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์หรือเอ็มบริโอของม้า โค  กระบือ  แพะ แกะ สกุร หรือสตัว์ชนิดอื/นตามที/
กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากนายทะเบียน  
          การขออนญุาตและการอนญุาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื/อนไขที/อธิบดกํีาหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา 

        3มาตรา 22  ใบอนญุาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ให้ใช้ได้จนถึงสิ ,นปีปฏิทินแหง่ปีที/
ออกใบอนญุาต          
          มาตรา 23  ผู้ ทําการค้าสตัว์หรือซากสตัว์ ต้องปฏิบตัิตามเงื/อนไขที/กําหนดไว้ในใบอนญุาต 
          4มาตรา 24  ในกรณีที/ผู้ รับใบอนญุาตตามมาตรา 21 หรือมาตรา 21 ทวิ ฝ่าฝืนตอ่บทแหง่
พระราชบญัญตันีิ , หรือเงื/อนไขที/กําหนดไว้ในใบอนญุาต ให้สตัวแพทย์มีอํานาจยดึใบอนญุาตของผู้
นั ,นเพื/อเสนอนายทะเบียน ถ้านายทะเบียนเห็นสมควรจะสั/งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนญุาตนั ,นเสียก็
ได้ 
          ผู้ถกูยดึ พกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนญุาต มีสิทธิอทุธรณ์ตอ่รัฐมนตรีหรือผู้ ที/รัฐมนตรี
มอบหมายภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที/ถกูยึด พกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนญุาต แล้วแตก่รณี คํา
วินิจฉยัของรัฐมนตรีหรือผู้ ที/    รัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นที/สดุ 
 
 

หมวด 5 
เบ็ดเตล็ด 

    
 
          มาตรา 25  ถ้ามีสตัว์ที/ไมป่รากฏเจ้าของ ป่วย หรือตายในที/ดนิของบคุคลใด ให้เจ้าของที/ดนิ
นั ,นมีหน้าที/ปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตนีิ ,เชน่เดียวกบัเจ้าของสตัว์นั ,น และเมื/อปรากฏเจ้าของ
สตัว์ในภายหลงัเจ้าของที/ดนิมีสิทธิเรียกร้องคา่ใช้จา่ยเทา่ที/จา่ยจริงจากเจ้าของสตัว์ได้ 
          

                                                           
2

 มาตรา 21 ทวิ เพิ1มเติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542  
3

 ความเดิมถูกยกเลิกและใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
4

 ความเดิมถูกยกเลิกและใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
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 มาตรา 26  ถ้ามีสัตว์ที/ไม่ปรากฏเจ้าของ ป่วยหรือตายโดยโรคระบาดในที/สาธารณะ    
หรือที/ดนิ 
ไมป่รากฏเจ้าของ ให้พนกังานเจ้าหน้าที/สารวตัร หรือสตัวแพทย์มีอํานาจกกัสตัว์หรือซากสตัว์นั ,นไว้ 
ณ ที/ที/เห็นสมควรภายในบริเวณที/นั ,นได้   สําหรับซากสัตว์นั ,นเมื/อเห็นสมควรจะฝังเสียก็ได้    ใน
กรณีจําเป็น เพื/อ 
ป้องกนัมิให้โรคระบาดแพร่หลาย สตัวแพทย์จะทําลายสตัว์หรือซากสตัว์ หรือฝังซากสตัว์นั ,นภายใน
บริเวณที/นั ,นก็ได้ 
          เมื/อปรากฏเจ้าของในภายหลงัให้พนกังานเจ้าหน้าที/ สารวตัรหรือสตัวแพทย์มีสิทธิเรียกร้อง
คา่ใช้จา่ยเทา่ที/จา่ยจริงจากเจ้าของสตัว์ได้ 
         5มาตรา 27  สําหรับสตัว์ที/เจ้าของนําไปมา หรือขนสง่โดยยานพาหนะหากปรากฏวา่เป็น
โรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด  หรือมีเหตอุนัควรสงสยัวา่เป็นโรคระบาด  หรือเป็น
พาหนะนําโรคระบาด ให้สตัวแพทย์มีอํานาจสั/งกกัสตัว์นั ,นไว้ ณ ที/ที/เห็นสมควรตามความจําเป็นได้ 

          ค่าใช้จ่ายในการนี Tให้เจ้าของสตัว์เป็นผู้ออก 

          มาตรา 28  ห้ามมิให้บคุคลใดขดุซากสตัว์ที/ฝังไว้แล้วตามบทแหง่พระราชบญัญตันีิ , เว้นแต่
จะได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากสตัวแพทย์ 
          มาตรา 29  เมื/อปรากฏวา่มีโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาดหรือมีเหตอุนัควรสงสยัว่ามี
โรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาดในยานพาหนะอาคาร หรือสถานที/อื/นใด ให้สตัวแพทย์มี
อํานาจเรียกตรวจยานพาหนะ หรือ   เข้าไปในอาคาร หรือสถานที/นั ,น และให้เจ้าของยานพาหนะ 
อาคาร หรือสถานที/นั ,น ให้ความสะดวกแก่สตัวแพทย์ตามสมควร 
          การเข้าไปในอาคาร หรือสถานที/ตามวรรคก่อน   ให้กระทําได้ระหวา่งเวลาพระอาทิตย์ขึ ,น  
และ       พระอาทิตย์ตก 
          มาตรา 30  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา 
          (1) กําหนดทา่เข้าและทา่ออก 
          (2) ห้ามการนําเข้า หรือนําผา่นราชอาณาจกัรซึ/งสตัว์ หรือซากสตัว์ จากท้องที/ภายนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีปรากฏวา่ ท้องที/นั ,นมีหรือสงสยัวา่มีโรคระบาด และ 
          (3) วางระเบียบการยึด ทําลาย หรือสง่กลบัซึ/งสตัว์ หรือซากสตัว์ โดยไมมี่คา่ชดใช้ในกรณี 
              ก. นําเข้า หรือนําผ่านราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนตอ่บทแหง่พระราชบญัญัตนีิ , หรือ 
                                                           
5

 ความเดิมถูกยกเลิกและใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
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              ข. นําเข้า หรือนําผ่านราชอาณาจกัรโดยถกูต้องตามบทแหง่พระราชบญัญัตินี , เมื/อสตัว์
นั ,นเป็นโรคระบาด หรือสตัว์ หรือซากสตัว์นั ,นเป็นพาหะของโรคระบาดในขณะนั ,น หรือภายหลงั
นําเข้า หรือนําผ่านราชอาณาจกัร 
  มาตรา 31  ห้ามมิให้บคุคลใดนําเข้า นําออก หรือนําผา่นราชอาณาจกัร ซึ/งสตัว์หรือซาก
สตัว์ เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากอธิบดี หรือซึ/งอธิบดีมอบหมาย 
          อธิบดีหรือผู้ซึ/งอธิบดีมอบหมาย จะกําหนดเงื/อนไขตามที/เห็นสมควรไว้ในใบอนญุาตก็ได้ 
          การนําเข้า นําออก หรือนําผา่นราชอาณาจกัร ซึ/งสตัว์หรือซากสตัว์ตามมาตรานี , ให้นําเข้า 
นําออก หรือนําผา่น ท่าเข้าหรือทา่ออก แล้วแตก่รณีเว้นแตอ่ธิบดีหรือผู้ซึ/งอธิบดีมอบหมาย จะสั/ง
เป็นอย่างอื/น  
          มาตรา 32  ผู้ ใดนําเข้า นําออก หรือนําผา่นราชอาณาจกัร ซึ/งสตัว์หรือซากสตัว์ ต้อง
ปฏิบตัิการตามที/กําหนดในกฎกระทรวง 
          6มาตรา 33  ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา 
          (1) แตง่ตั ,งสารวตัรเพื/อปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันีิ , 
          (2) กําหนดดา่นกกัสตัว์และสถานีขนสง่สตัว์  
          (3) วางระเบียบการทําลายสตัว์ที/เป็นโรคระบาด หรือการทําลายสตัว์หรือซากสตัว์ที/เป็น
พาหะของโรคระบาด และ 
          (4) วางระเบียบการตรวจโรคและทําลายเชื ,อโรคจากสตัว์หรือซากสตัว์ที/มีการนําเข้า นําออก 
หรือนําผ่านราชอาณาจกัร หรือเคลื/อนย้ายภายในราชอาณาจกัร 
        7มาตรา 34  ผู้ ใดนําช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ สกุร หรือนํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์หรือ
เอ็มบริโอของสตัว์เหล่านี ,   หรือสตัว์ชนิดอื/นตามที/กําหนดในกฎกระทรวงหรือซากสตัว์ตามที/
กําหนดในกฎกระทรวง ไปยงัท้องที/ตา่งจงัหวดั ต้องได้รับใบอนญุาตจากสตัวแพทย์ประจําท้องที/ 
          ในการออกใบอนญุาตตามวรรคหนึ/ง สตัวแพทย์จะกําหนดเงื/อนไขตามที/จําเป็นไว้ใน
ใบอนญุาตเกี/ยวกบัการใช้เส้นทางและยานพาหนะในการนําสตัว์ไป และสถานีขนสง่สตัว์ และการ
ผา่นดา่นกกัสตัว์ ตามระเบียบที/อธิบดี   กําหนดก็ได้ เว้นแต ่เป็นการนําสตัว์ไปเลี ,ยงหรือใช้งานชั/ว
ครั ,งคราว 
          ความในวรรคก่อน มิให้ใช้บงัคบัแก่การนําสตัว์ไปเลี ,ยง หรือใช้งานชั/วครั ,งคราว 
          มาตรา 35  ผู้ ใดนําสตัว์ผา่นดา่นกกัสตัว์ ต้องปฏิบตักิารตามที/กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
6

 ความเดิมถูกยกเลิกและใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
7

 ความเดิมถูกยกเลิกและใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
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          มาตรา 36  ผู้ ใดสง่สตัว์   หรือซากสตัว์ไปจําหนา่ยตา่งประเทศ  ต้องปฏิบตักิารตามที/
กําหนดใน 
กฎกระทรวง 
          มาตรา 37  คา่ธรรมเนียมที/เรียกเก็บเฉพาะคา่ที/พกัสตัว์ หรือซากสตัว์ที/สง่ไปตา่งประเทศ 
ให้กนัไว้เป็นทนุเพื/อใช้จา่ยในการควบคมุการสง่สตัว์หรือซากสตัว์ไปจําหนา่ยตา่งประเทศ เป็น
จํานวนร้อยละห้าสิบของเงินที/เก็บได้ทั ,งสิ ,น เหลือเท่าใดให้นําสง่เป็นรายได้ของแผน่ดิน 
          8มาตรา 38  ให้สารวตัรมีอํานาจจบักมุผู้กระทําผิดตอ่บทแหง่พระราชบญัญตันีิ , และให้มี
อํานาจยดึสตัว์และซากสตัว์หรือสิ/งของใดๆ  ที/เกี/ยวกบัการกระทําความผิดตามพระราชบญัญตัินี ,ไว้
เพื/อสง่พนกังานสอบสวนดําเนินการตอ่ไป  ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา หรือเพื/อ
ดําเนินการตามมาตรา 51 
 

หมวด 6 
บทกาํหนดโทษ 

    
 
          9มาตรา 39  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 วรรคหนึ/ง ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินสองพนับาท 
          10มาตรา 40  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนคําสั/งของพนกังานเจ้าหน้าที/ หรือ
สารวตัร ตามมาตรา 9 หรือฝ่าฝืนมาตรา 19 หรือเจ้าของยานพาหนะ อาคาร หรือสถานที/ ผู้ ใด
ขดัขวางหรือไมอํ่านวยความสะดวกให้แก่สตัวแพทย์ตามสมควรตามมาตรา 29 วรรคหนึ/ง ต้อง
ระวางโทษจําคกุไมเ่กินสองเดือน หรือปรับไมเ่กินสี/พนับาท หรือทั ,งจําทั ,งปรับ 
          11มาตรา 41  ผู้ ใดฝ่าฝืนคําสั/งสตัวแพทย์ ตามมาตรา 10 หรือมาตรา 18 หรือฝ่าฝืนมาตรา 
23 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ/งหมื/นบาท หรือทั ,งจําทั ,งปรับ 
        12มาตรา 42  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 12 มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 21 ทวิ หรือมาตรา 28 
ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ/งปี หรือปรับไมเ่กินสองพนับาทหรือทั ,งจําทั ,งปรับ 

                                                           
8

 ความเดิมถูกยกเลิกและใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
9

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
10

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
11

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
12

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
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          มาตรา 43  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 13 
          ในกรณีไมป่ฏิบตัิการตามมาตรา 8 วรรคหนึ/ง ต้องระวางโทษตามที/บญัญตัไิว้ในมาตรา 39 
          ในกรณีไมป่ฏิบตัิการตามมาตรา 8 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนคําสั/งพนกังานเจ้าหน้าที/ หรือ
สารวตัรตามมาตรา 9 ต้องระวางโทษตามที/บญัญตัไิว้ในมาตรา 40 
          ในกรณีฝ่าฝืนคําสั/งสตัวแพทย์ตามมาตรา 10 หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษตามที/บญัญตัิ
ไว้ในมาตรา 41 
          13มาตรา 44  เจ้าของที/ดนิผู้ ใดไม่ปฏิบตัิการตามหน้าที/ตามที/ระบไุว้ในมาตรา 25 ต้องระวาง
โทษปรับไมเ่กินสองพนับาท 
          14มาตรา 45  (ถกูยกเลิกทั ,งหมด) 
          15มาตรา 46  ผู้ ใดฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 30 (2) ต้องระวางโทษจําคกุไม่
เกินสองปี หรือปรับไมเ่กิน    สี/หมื/นบาท หรือทั ,งจําทั ,งปรับ 
          16มาตรา 47  ผู้ ใดฝ่าฝืน มาตรา 31 วรรคหนึ/ง  หรือวรรคสามหรือฝ่าฝืนเงื/อนไขที/กําหนดไว้
ใน 
ใบอนญุาต ตามมาตรา 31 วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินสี/หมื/นบาท 
หรือ 
ทั ,งจําทั ,งปรับ 
          17มาตรา 48  ผู้ ใดฝ่าฝืน มาตรา 32  มาตรา 35 หรือมาตรา 36  ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กิน 
สองเดือน หรือปรับไมเ่กิน  สี/พนับาท หรือทั ,งจําทั ,งปรับ 
          18มาตรา 49  ผู้ ใดฝ่าฝืน มาตรา 34 วรรคหนึ/ง หรือฝ่าฝืนเงื/อนไขที/กําหนดไว้ ในใบอนญุาต
ตามมาตรา 34 วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ/งหมื/นบาท หรือ
ทั ,งจําทั ,งปรับ 
          19มาตรา 50  ผู้ ใดใช้เครื/องหมายปลอม  หรือแปลงประทบัที/ตวัสตัว์  เปลี/ยนแปลง  หรือ
แก้ไข 

                                                           
13

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
14

 มาตรา 45 ถูกยกเลิกทั7งหมด โดยมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
15

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
16

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
17

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
18

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
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เครื/องหมายรอยประทบัที/ตวัสตัว์ เพื/อให้เข้าใจวา่เป็นเครื/องหมายของเจ้าพนกังาน หรือทําลาย 
หรือแก้ไขเครื/องหมายใด ๆ  ที/เจ้าพนกังานทําไว้แก่ซากสตัว์หรือภาชนะ หรือสิ/งหอ่หุ้มซากสตัว์ ต้อง
ระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ/งหมื/นบาท หรือทั ,งจําทั ,งปรับ 

20มาตรา 51 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญัตนีิ ,ที/มีโทษปรับสถานเดียว ให้อธิบดีหรือผู้
ซึ/งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ และเมื/อผู้ ต้องหาได้ชําระคา่ปรับตามจํานวนที/
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที/กําหนดแล้ว ให้คดีนั ,นเป็นอนัเลิกกนั 

21มาตรา 52 ให้อธิบดีมีอํานาจสั/งจา่ยเงินสินบนและรางวลัตามระเบียบที/อธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
    
ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
    จอมพล ป. พิบลูสงคราม 
       นายกรัฐมนตรี 
.................................... 
หมายเหตุ:-         เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบันี , คือ เนื/องจากพระราชบญัญตัิโรคระบาดปศุ
สตัว์และสตัว์พาหนะเทา่ที/ใช้อยูใ่นเวลานี ,มีหลายฉบบัด้วยกนั ไมส่ะดวกแก่การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที/และเป็น
การยากแก่ราษฎร 
ที/จะต้องปฏิบตัติามกฎหมาย จึงเห็นสมควรรวบรวมไว้ในฉบบัเดียวกนัให้เหมาะสมและสอดคล้องแก่เหตกุารณ์
และวิวฒันาการของประเทศในปัจจบุนันี , 

22อัตราค่าธรรมเนียม 
 

    
 

ลําดบั รายการ บาท หมายเหต ุ
     1   ใบอนญุาตให้นําสตัว์เข้ามาในราชอาณาจกัร           
                                                                                                                                                                       
19

 ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
20

 มาตรา 51 เพิ1มเติมโดยมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
21

 มาตรา 52 เพิ1มเติมโดยมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์(ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
 
22

 อตัราค่าธรรมเนียมเดิมยกเลิก และใหใ้ชค้วามที1พิมพไ์วแ้ทนโดยมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์        
   (ฉบบัที1 2) พ.ศ. 2542 
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 ช้าง                                                             เชือก
ละ 

250  

 ม้า โค กระบือ ลา ลอ่  สนุขั  แมว  ลิง  ชะนี     ตวัละ   100  
 แพะ แกะ สกุร กระตา่ย                    ตวัละ   50  
 นกกระจอกเทศ  นกอีม ู                                 ตวัละ   200  
 ไก่  เป็ด  ห่าน  และสตัว์ปีกชนิดอื/น                 ตวัละ        5  
 สตัว์ชนิดอื/น                   

        นํ ,าเชื ,อ  สําหรับผสมพนัธุ์  เอ็มบริโอ 
100  

 ไขน่กกระจอกเทศ  ไขน่กอีม ู สําหรับใช้ทําพนัธุ์ ฟองละ 50  
 ไขส่ตัว์ปีกชนิดอื/น   สําหรับใช้ทําพนัธุ์          ฟองละ     50  

2 ใบอนญุาตให้นําสตัว์ออกนอกราชอาณาจกัร    
 ช้าง                                                       เชือกละ 50,000  
 ม้า โค กระบือ ลา ลอ่   สนุขั   แมว  ลิง  ชะนี    ตวัละ    50   
 แพะ แกะ สกุร                                               ตวัละ   25  
 กระตา่ย                                                        ตวัละ   10  
 สตัว์ชนิดอื/น                                                   ตวัละ   500  

3 ใบอนญุาตให้นําสตัว์ผา่นราชอาณาจกัร        
 ช้าง                                                     เชือกละ 2,000  
 ม้า โค กระบือ ลา ลอ่                            ตวัละ   100  
 แพะ แกะ สกุร สนุขั ลิง ชะนี                       ตวัละ   50  
 แมว กระตา่ย                                               ตวัละ   20  
 สตัว์ชนิดอื/น                                                 ตวัละ   100  

 
 
 
 
 
 

ลําดบั รายการ บาท หมายเหต ุ
             นํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์                 โด๊สละ 5  
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 เอ็มบริโอ                                                ตวัละ   20  
 ไขน่กกระจอกเทศ  ไขน่กอีม ูสําหรับใช้ทําพนัธุ์  ฟองละ   50  
 ไขส่ตัว์ปีกชนิดอื/น สําหรับใช้ทําพนัธุ์                 ฟองละ   .50  

4 ใบอนญุาตให้นําซากสตัว์เข้าใน ราชอาณาจกัร              
                                                    กิโลกรัมละ 

 
20 

คา่ธรรมเนียมลําดบัที/    
4 ที/ 5 และที/ 6 ถ้าเศษ
ของ 1 

5 ใบอนญุาตให้นําซากสตัว์ออกนอกราชอาณาจกัร   
                                                               กิโลกรัมละ 

 
1 

กิโลกรัม ตั ,งแต5่00 กรัม
ขึ ,นไปคิดเป็น 1 กิโลกรัม 

6 ใบอนญุาตให้นําซากสตัว์ผ่านราชอาณาจกัร  
                                                               กิโลกรัมละ    

 
1 

ถ้าไมถึ่ง 500กรัมให้ปัด
ทิ ,ง 

7 ใบอนญุาตให้ทําการค้า ช้าง ม้า โค กระบือ   
 แพะ แกะ และสกุร  และสตัว์ชนิดอื/น ตามที/กําหนดใน

กฎกระทรวง                 
  

 (1) สง่ตา่งประเทศ                               ฉบบัละ 2,000  
 (2) ทั/วราชอาณาจกัร                              ฉบบัละ 400  
 (3) ภายในจงัหวดั                                ฉบบัละ 100  

8 ใบอนญุาตให้ขายนํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์ หรือเอ็มบริโอ   
 (1) สง่ตา่งประเทศ                                        ฉบบัละ 800  
 (2) ทั/วราชอาณาจกัร                              ฉบบัละ 200  
9 ใบอนญุาตให้ทําการค้าซากสตัว์             
 (1) สง่ตา่งประเทศ                                ฉบบัละ 400  
 (2) ทั/วราชอาณาจกัร                               ฉบบัละ 100  
 (3) ภายในจงัหวดั                                 ฉบบัละ 20  

10 ใบแทน ใบอนญุาตให้ทําการค้าสตัว์       
 ใบอนญุาตให้ขายนํ ,าเชื ,อสําหรับผสมพนัธุ์ หรือเอ็มบริโอ   

 หรือใบอนญุาตให้ทําการค้าซากสตัว์        ฉบบัละ 20  
11 คา่ทําลายเชื ,อโรคผ่านดา่นกกัสตัว์             ตวัละ 5  
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ลําดบั รายการ บาท หมายเหต ุ
   12  คา่ที/พกัสตัว์ที/สง่ไปตา่งประทศ     
  โค กระบือ                                                     ตวัละ 50  
 สกุร                                                          ตวัละ 30  
 แพะ แกะ                                                        ตวัละ 20  

13 คา่ที/พกัซากสตัว์ที/สง่ไปตา่งประเทศ          
 ซากโค กระบือ สกุร                       กิโลกรัมละ 2 ถ้าเศษของ 1 กิโลกรัม 
 แพะ แกะ                                           กิโลกรัมละ 1 ตั ,งแต ่500 กรัมขึ ,นไป 
   คดิเป็น 1 กิโลกรัม 
   ถ้าไมถึ่ง 500 กรัมให้ปัด

ทิ ,ง 
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ระเบียบกรมปศุสัตว์ 
ว่าด้วยการดาํเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      

 
โดยที/เห็นเป็นการสมควร เพื/อให้การดําเนินการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคมุโรคระบาด

สตัว์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สมควรวางแนวทางการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที/ในการดําเนินการ
เฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคมุโรคระบาดสตัว์ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมปศสุตัว์จงึวางระเบียบไว้ ดงันี , 

ข้อ ๑ ระเบียบนี , เรียกว่า “ระเบียบกรมปศุสตัว์ว่าด้วยการดําเนินการเฝ้าระวงั ป้องกัน 
และควบคมุโรคระบาดสตัว์ พ.ศ.๒๕๔๗” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี ,ให้ใช้บงัคบัตั ,งแตว่นัถดัจากวนัประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ ๓  ให้ยกเลิกระเบียบกรมปศสุตัว์ว่าด้วยการดําเนินการป้องกนั และกําจดัโรคระบาด

สตัว์ พ.ศ. ๒๕๓๔  
ข้อ ๔  ในระเบียบนี ,  
“สตัวแพทย์ประจําท้องที/” หมายความวา่ สตัวแพทย์สงักดัสํานกังานปศสุตัว์อําเภอ สตัว

แพทย์สงักดัสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั และหวัหน้าดา่นกกักนัสตัว์ผู้ซึ/งอธิบดีมอบหมาย 
“สตัวแพทย์”  หมายความวา่ สตัวแพทย์ของกรมปศสุตัว์ 
“ภาวะปกติ”    หมายความว่า  ภาวะที/ปราศจากโรคระบาด โดยไม่มีรายงานโรคระบาด 

หรือไมพ่บการเกิดโรคระบาด 
“ภาวะเกิดโรคระบาด”  หมายความวา่ ภาวะที/มีการเกิดโรคระบาดขึ ,น 
“โรคระบาด”  หมายความว่า โรคระบาดสตัว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสตัว์ และ

โรคอื/น ๆ ที/กรมปศสุตัว์ป้องกนัและควบคมุโรค 
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“ระบาดวิทยา”  หมายความว่า วิธีการค้นหาลักษณะการเกิด การแพร่กระจายของโรค
ระบาดในสตัว์ ตลอดจนสาเหตแุละปัจจยัหรือตวักําหนดที/ทําให้เกิดและแพร่กระจายของโรคนั ,น 
เพื/อนําไปใช้ในการป้องกนั ควบคมุ และกําจดัโรคอยา่งมีประสิทธิภาพ 

“เขตโรคระบาด”  หมายความว่า  เขตท้องที/ที/มีโรคระบาด หรือสงสยัว่ามีโรคระบาดและ
ผู้ ว่าราชการจงัหวดัได้ประกาศเป็นเขตโรคระบาด หรือสงสยัว่ามีโรคระบาดตามพระราชบญัญัติ
โรคระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ 

“เขตโรคระบาดชั/วคราว”  หมายความว่า  เขตท้องที/ที/มีโรคระบาดและสัตวแพทย์ได้
ประกาศเป็นเขตโรคระบาดชั/วคราวตามพระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ 

“การเฝ้าระวังโรค”  หมายความว่า การติดตามสังเกตการเปลี/ยนแปลงอย่างมีระบบ 
สมํ/าเสมอ และต่อเนื/องในด้านต่าง ๆ ทั ,งหมดของการเกิด และการแพร่กระจายของโรคเพื/อให้รู้
ปัญหาสขุภาพสตัว์    ทั ,งในภาวะปกตแิละภาวะโรคระบาด 

“โรคสงบ”  หมายความว่า สถานการณ์ที/มีโรคระบาดในเขตท้องที/ใด ๆ ซึ/งต่อมาภายหลัง
ปรากฏว่าภายหลงัจากสัตว์ป่วยตวัสุดท้ายได้หายป่วยแล้วไม่มีสตัว์ป่วยเพิ/มอีก ในช่วงเวลานาน
กวา่ระยะฟักตวัของโรค  

ข้อ ๕  ให้ผู้ อํานวยการสํานักควบคุม ป้องกัน และบําบดัโรคสัตว์เป็นผู้ รักษาการตาม
ระเบียบนี , 

 

หมวด ๑ 
ภาวะปกต ิ

 
ส่วนที� ๑ 

การเฝ้าระวังโรคระบาด 
 

ข้อ ๖  ให้สํานกังานปศสุตัว์อําเภอ สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั สํานกัสุขศาสตร์สตัว์และ
สขุอนามยั และสํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ เก็บรวบรวมข้อมลูพื ,นฐานด้านปศสุตัว์ใน
ท้องที/รับผิดชอบอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๗  ให้สตัวแพทย์ประจําท้องที/ดําเนินการเฝ้าระวงัโรคและสร้างระบบเครือข่ายการ
เฝ้าระวังโรคในพื ,นที/ โดยการตรวจเยี/ยมสุขภาพสัตว์ ฝึกอบรมหน่วยงานที/เกี/ยวข้อง เช่น กํานัน 
ผู้ ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตําบล ตลอดจนอาสาพฒันาปศสุตัว์ประจําตําบลและเกษตรกร 
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เรื/องโรคระบาดสัตว์และแนวทางการเฝ้าระวังโรค ออกตรวจเยี/ยมสุขภาพสัตว์ เก็บตวัอย่างจาก
สตัว์ป่วยหรือสตัว์ที/สงสยัเป็นโรคระบาด ส่งห้องปฏิบตัิการ และจดัทําบนัทึกผลการดําเนินงานใน
สมุดบนัทึกการเฝ้าระวังโรคไว้ เพื/อสามารถตรวจสอบและติดตามภาวะโรคย้อนหลังได้ และส่ง
รายงานการเฝ้าระวงัโรคให้ปศสุตัว์จงัหวดัทราบทกุวนัสิ ,นเดือน 

ข้อ ๘  ให้สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดติดตามและรวบรวมข้อมูลการเฝ้าระวังโรคจาก
สํานกังาน      ปศุสตัว์อําเภอ พร้อมทั ,งวิเคราะห์ข้อมูล และให้รายงานสํานกัสุขศาสตร์สตัว์และ
สขุอนามยัทราบภายในวนัที/ ๕ ของเดือนถดัไปทกุเดือน พร้อมทั ,งสําเนาแจ้งให้สํานกังานปศสุตัว์
อําเภอด้วย 

ข้อ ๙  ให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัติดตามและรวบรวมข้อมลูการเฝ้าระวงัโรค
จาก     ปศสุตัว์จังหวดั วิเคราะห์ข้อมูล และรายงานกรมปศสุตัว์ผ่านสํานกัควบคมุ ป้องกัน และ
บําบัดโรคสัตว์ ภายในวันที/ ๑๐ ของเดือนถัดไปทุกเดือน พร้อมทั ,งสําเนาให้สํานักงานปศุสัตว์
จงัหวดัในพื ,นที/ทราบด้วย 

ข้อ ๑๐  ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ติดตามและรวบรวมข้อมูลการเฝ้า
ระวงัโรคจากสํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยั วิเคราะห์ข้อมลู และรายงานกรมปศสุตัว์ ภายใน
วนัที/ ๑๕ ของทกุเดือน พร้อมทั ,งสําเนาให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัทราบด้วย 

ข้อ ๑๑  ให้สถาบนัสขุภาพสตัว์แห่งชาติ และศนูย์วิจยัและพฒันาการสตัวแพทย์ประจํา
ภาค    ตรวจวินิจฉัยโรคบนัทึกผลการตรวจวินิจฉัยโรคอย่างมีระบบ รายงานสรุปผลการเฝ้าระวงั
โรคทางห้องปฏิบตัิการตามแบบรายงานผลการเฝ้าระวงัโรคทางห้องปฏิบตัิการเสนอกรมปศสุตัว์ 
ผ่าน สํานักควบคุม ป้องกัน และบําบดัโรคสัตว์ ภายในวันที/ ๑๕ ของเดือนถัดไปทุกเดือน และ
วิเคราะห์ผลการเฝ้าระวงัทางห้องปฏิบตัิการประจําปีเสนอกรมปศสุตัว์ ผ่าน สํานกัควบคมุ ป้องกนั 
และบําบดัโรคสตัว์ 

ข้อ ๑๒  ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ ประสานงานสร้างเครือข่ายการเฝ้า
ระวงัโรคกบัหนว่ยงานอื/น ๆ ที/เกี/ยวข้องทั ,งภาครัฐและภาคเอกชน 

ในกรณีที/พบโรคระบาดให้รายงานอย่างเป็นทางการโดยอนโุลมเช่นเดียวกบัการรายงาน
ในภาวะเกิดโรคระบาดตามหมวด ๒ 

 
ส่วนที� ๒ 

การป้องกันโรค 
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ข้อ ๑๓  ให้สํานักควบคุม ป้องกัน และบําบัดโรคสัตว์ ร่วมกับสถาบันสุขภาพสัตว์
แห่งชาติประมวลผลการเฝ้าระวงัโรคที/ได้รับรายงานจากหน่วยงานที/เกี/ยวข้อง เพื/อวิเคราะห์จดัทํา
แผนป้องกัน ควบคมุ และกําจดัโรคให้มีประสิทธิภาพเสนอกรมปศสุตัว์ เพื/อกําหนดเป็นนโยบาย
ตอ่ไป 

ข้อ ๑๔  ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ ประสานงานกับสํานกัเทคโนโลยีชีว
ภณัฑ์สตัว์ เพื/อวางแผนการผลิตวคัซีนป้องกนัโรคระบาดและแอนตเิจนทดสอบโรค 

ข้อ ๑๕  ให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยันํานโยบายและแผนป้องกนั ควบคมุ และ
กําจัดโรคที/กรมปศุสัตว์กําหนดมาประชุมและวางแผนร่วมกับปศุสัตว์จังหวัดและหน่วยงานที/
เกี/ยวข้อง เพื/อนําแผนซึ/งได้รับมอบหมายไปใช้ปฏิบตัใินพื ,นที/ความรับผิดชอบตอ่ไป 

ข้อ ๑๖  ให้สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดันําแผนป้องกนั ควบคมุ และกําจดัโรคที/กรมปศสุตัว์
กําหนดประชมุและวางแผนร่วมกบัสตัว์แพทย์ประจําท้องที/และหน่วยงานที/เกี/ยวข้อง เพื/อนําไปใช้
ปฏิบตัใินพื ,นที/ความรับผิดชอบตอ่ไป 

ข้อ ๑๗  ให้สัตวแพทย์ประจําท้องที/จดัทําแผนฝึกอบรม ให้ความรู้และประสานงานกับ
หน่วยงานที/เกี/ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน ตลอดจนเจ้าหน้าที/อาสา
พฒันาปศสุตัว์ประจําหมูบ้่านและเกษตรกร เกี/ยวกบัการป้องกนัโรคระบาด  

ข้อ ๑๘  ให้สัตวแพทย์ประจําท้องที/จัดทําแผนการฉีดวัคซีน ดําเนินการฉีดวัคซีนเพื/อ
เสริมสร้างภมูิคุ้มกนัโรคให้สตัว์อย่างมีประสิทธิภาพ ติดตามและบนัทึกผลการฉีดวคัซีนตามแบบที/
กรมปศสุัตว์กําหนด เพื/อใช้เป็นหลกัฐานในการเคลื/อนย้ายสัตว์ และรายงานผลการฉีดวคัซีนให้
สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัทราบและให้สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัรวบรวมส่งสํานกัสขุศาสตร์สตัว์และ
สขุอนามยัตามที/กรมปศสุตัว์กําหนด 

ข้อ ๑๙  สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัมีหน้าที/สนบัสนนุข้อมลูงานวิชาการ ติดตาม
การปฏิบตัิงานป้องกนัโรคสรุป วิเคราะห์ และการรายงานผลการปฏิบตัิงานของสํานกังานปศสุตัว์
จงัหวดัสง่สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ 

ข้อ ๒๐  สํานกัควบคมุ ป้องกัน และบําบดัโรคสตัว์มีหน้าที/สนบัสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
ติดตามการปฏิบตัิงานเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคแตล่ะสํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยั และสรุป 
วิเคราะห์ผลการปฏิบตังิานให้กรมปศสุตัว์ตามที/กําหนด 
 

ส่วนที� 3 
การทดสอบโรค 
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ข้อ ๒๑  ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ และสถาบนัสขุภาพสตัว์แห่งชาติ
ประมวลผลการเฝ้าระวงัทางห้องปฏิบตัิการ หรือผลการตรวจชนัสตูรโรคเพื/อวิเคราะห์จดัทําแผนการ
ทดสอบโรคในปศสุตัว์ เช่น โค กระบือ แพะ แกะ สุกร และสตัว์ชนิดอื/น ๆ ที/อยู่ในความรับผิดชอบ 
เพื/อกําหนดเป็นนโยบายของกรมปศสุัตว์ให้สํานกัสุขศาสตร์สตัว์และสุขอนามยั สํานักงานปศุสตัว์
จงัหวดั และศนูย์วิจยัและพฒันาการสตัวแพทย์ หรือสถาบนัสขุภาพสตัว์แห่งชาติ ถือเป็นแนวทางใน
การวางแผนปฏิบตังิานทดสอบโรคและควบคมุโรคตอ่ไป 

ข้อ ๒๒  ให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยันําแนวทางการทดสอบโรคที/ได้รับมอบจาก
กรมปศสุตัว์มาประชุมวางแผนร่วมกับสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัและศนูย์วิจยัและพฒันาการสตัว
แพทย์หรือสถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ เพื/อทําเป็นแผนปฏิบัติงานทดสอบโรคในพื ,นที/ความ
รับผิดชอบตอ่ไป 

ข้อ ๒๓  ให้สตัวแพทย์ประจําท้องที/ และหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องปฏิบตัิงานทดสอบโรคตาม
แผนที/ได้กําหนดไว้ในข้อ ๒๒ 

ข้อ ๒๔  ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ประสานงานกบัสํานกัเทคโนโลยีชีว
ภณัฑ์สตัว์ เพื/อวางแผนการผลิตแอนตเิจนเพื/อใช้ในการทดสอบโรค 

ข้อ ๒๕  ให้สถาบนัสขุภาพสตัว์แห่งชาติ และศนูย์วิจยัและพฒันาการสตัวแพทย์ประจํา
ภาค พฒันาการตรวจวินิจฉยัโรคให้ได้มาตรฐานตามองค์การโรคระบาดสตัว์ระหวา่งประเทศ  

 

ส่วนที� ๔ 
การวางแผนการวจิัย 

 
ข้อ ๒๖  ให้สถาบนัสขุภาพสตัว์แหง่ชาต ิและศนูย์วิจยัและพฒันาการทางสตัวแพทย์ วาง

แผนการวิจัยให้สอดคล้องกับนโยบายกรมปศุสัตว์ โดยมุ่งพัฒนาด้านเทคนิคในการตรวจ
วินิจฉัยโรคสัตว์ที/สามารถนํามาตรวจสอบในพื ,นที/ได้ ตลอดจนพัฒนาวิธีการตรวจวินิจฉัยโรค
ระบาดได้รวดเร็วและถกูต้อง 

ข้อ ๒๗  ให้สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ วางแผนการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัคซีน
ป้องกนัโรคและแอนตเิจนที/มีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๒๘  ให้สถาบนัสุขภาพสตัว์แห่งชาติ โดยศนูย์อ้างอิงโรคปากและเท้าเปื/ อยภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้พฒันาวิธีการตรวจแยกชนิดไวรัสโรคปากและเท้าเปื/ อย (Typing) 
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ข้อ ๒๙  ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ และสถาบนัสุขภาพสตัว์แห่งชาต ิ
ทําแผนศกึษาวิจยัหาแนวทางป้องกนั ควบคมุกําจดัโรคระบาดตามหลกัวิชาการสตัวแพทย์ เพื/อให้
ได้มาซึ/งแผนป้องกนัและกําจดัโรคที/มีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๓๐  ให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยั ศนูย์วิจยัและพฒันาการสตัวแพทย์ และ
สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด จัดทําแผนศึกษาวิจัยโรคสัตว์ชนิดที/ เป็นปัญหาภายในพื ,นที/ความ
รับผิดชอบ เพื/อเป็นแนวทางในการป้องกนั ควบคมุ กําจดัโรคตามหลกัวิชาการสตัวแพทย์ตอ่ไป 

 

หมวด ๒ 
ภาวะเกิดโรคระบาด 

 
ข้อ ๓๑  เมื/อสตัวแพทย์ประจําท้องที/ได้รับแจ้งวา่เกิดโรคระบาดและตรวจอาการสตัว์แล้ว

ปรากฏว่าเป็นโรคระบาดหรือสงสยัว่าเป็นโรคระบาดให้รีบรายงานปศสุตัว์จงัหวดัทราบทนัที และ
เก็บตัวอย่างจากสัตว์ป่วย หรือซากสัตว์ป่วยส่งสถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ หรือศูนย์วิจัยและ
พฒันาการสตัวแพทย์ประจําภาค  

กรณีเป็นโรคระบาดชนิดโรคปากและเท้าเปื/ อยให้ส่งตวัอย่างเพื/อแยกชนิดเชื ,อ ตามที/กรม
ปศสุตัว์กําหนด 

ข้อ ๓๒  ให้สตัวแพทย์ประจําท้องที/รีบดําเนินการควบคมุโรคไม่ให้แพร่กระจายออกไปยงั
ท้องที/อื/น ตามแนวป้องกนั ควบคมุ และกําจดัโรค ของแตล่ะโรคตามที/กรมปศสุตัว์กําหนด เช่น โดย
ประกาศเขตโรคระบาดชั/วคราวพร้อมทั ,งดําเนินการกกัสตัว์ป่วย หรือสตัว์ที/มีเหตสุงสยัว่าได้รับเชื ,อ
โรค ควบคมุการเคลื/อนย้ายสตัว์และซากสัตว์เข้า-ออก และผ่านจุดเกิดโรค และดําเนินการตาม
มาตรา ๑๘ แหง่พระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ถ้าเป็นโรคระบาดชนิดโรคปากและเท้า
เปื/ อย โรคเฮโมรายิกเซพติซีเมีย โรคแบลคเลก ให้ดําเนินการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคให้แก่สตัว์ในพื ,นที/
รอบจุดเกิดโรคอย่างน้อย รัศมี ๕ กิโลเมตร ให้เสร็จสิ ,นภายใน ๑ สัปดาห์ หากเกิดโรคระบาด
แพร่กระจายอย่างกว้างขวางไม่สามารถดําเนินการฉีดวคัซีนและควบคมุโรคให้แล้วเสร็จได้ทนั ให้
ปศสุตัว์จงัหวดัแจ้งขอความชว่ยเหลือไปยงัสํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัทนัที  

ข้อ ๓๓  หากพบวา่มีสตัว์ป่วยในจดุเกิดโรคระบาด และสตัวแพทย์ประจําท้องที/พิจารณา
แล้วว่าหากทําการทําลายสัตว์ป่วยและสัตว์ที/อยู่ร่วมฝูงนั ,นแล้วจะสามารถควบคุมโรคไม่ให้
แพร่กระจายได้ ให้รีบดําเนินการทําลายสตัว์ป่วยตามกฎกระทรวงและระเบียบกรมปศสุตัว์ 
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กรณีพบว่ามีสตัว์ป่วยด้วยโรคไข้หวดันกโรคแปลกถิ/น (Exotic Disease) หรือโรคอุบตัิ
ใหม่ (Emerging Disease) ให้ดําเนินการทําลายสตัว์ที/เป็นโรคระบาดหรือสตัว์หรือซากสตัว์ที/เป็น
พาหะของโรคระบาดทนัทีตามระเบียบกรมปศสุตัว์  

ข้อ ๓๔  เมื/อสํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัได้รับแจ้งการเกิดโรคระบาดจากสตัวแพทย์ประจํา
ท้องที/ ให้รีบสอบสวนโรคทางระบาดวิทยา รวมทั ,งดําเนินการควบคมุโรค ณ จดุเกิดโรคระบาดด้วย 
โดยให้พิจารณาเสนอตอ่ผู้ว่าราชการจงัหวดั เพื/อประกาศกําหนดเขตโรคระบาดหรือเขตสงสยัว่ามี
โรคระบาด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ พร้อมทั ,งทํารายงาน 
ดงันี , 

(๑) กลุม่โรคที/ทําให้เกิดความเสียหายอยา่งมากและถือเป็นกรณีฉกุเฉินหากเกิด
การระบาดของโรค ได้แก่ โรคไข้หวดันก โรคนิวคาสเซิล โรคปากและเท้าเปื/ อย โรคเฮโมรายิกเซพติ
ซีเมีย โรค     แบลคเลก โรคอหิวาต์สกุร โรคแท้งติดตอ่ โรควณัโรค โรคสตัว์แปลกถิ/น (Exotic Diseases) 
และโรคสตัว์อบุตัิใหม่ (Emerging Disease) ให้รายงานภาวะโรคเบื ,องต้น ตามแบบรายงานการเกิด
โรคระบาดสตัว์เบื ,องต้น (กคร.๑) ให้สํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ และสําเนาให้สํานกั
สขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยั โดยทางโทรสาร ภายใน ๒๔ ชั/วโมง นบัแตไ่ด้รับแจ้งหรือตรวจพบโรค
ระบาด และให้สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดัที/เกิดโรคระบาดจดัทํารายงานการสอบสวนโรคทางระบาด
วิทยาของการเกิดโรคระบาดสตัว์ (กคร.๒) ภายใน ๗๒ ชั/วโมง นบัแตท่ราบการเกิดโรคระบาด และ
ให้ทํารายงาน ภาวะการระบาดของโรค (กคร.๓) ส่งในสปัดาห์ตอ่มาทกุสปัดาห์จนโรคสงบพร้อมนี ,
ให้ทํารายงานแผนการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคสตัว์ (กคร.๕) ภายใน ๗๒ ชั/วโมง และผลการฉีดวคัซีน
ป้องกันโรคสัตว์ (กคร.๕) ภายหลังการดําเนินการเสร็จสิ ,นส่งให้กรมปศุสัตว์ผ่านสํานักควบคุม 
ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ และสําเนาให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัทราบด้วย 

(๒)  กลุ่มโรคที/เฝ้าระวงัทางห้องปฏิบตัิการ ได้แก่ โรคกาฬโรคเป็ด โรคพาร์โว
ไวรัส  ซลัโมเนลลา่ หลอดลมอกัเสบตดิตอ่ อหิวาต์สตัว์ปีก และโรคระบาดอื/น ๆ  ให้รายงานในวนัที/ 
๕ ของเดือนถดัไปทกุเดือน 

ข้อ ๓๕  เมื/อสํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัได้รับแจ้งการเกิดโรคระบาดจากปศสุตัว์
จงัหวดัให้ส่ง เจ้าหน้าที/ส่วนป้องกนัและบําบดัโรคสตัว์หรือเจ้าหน้าที/จากศนูย์วิจยัและพฒันาการ
สัตวแพทย์ เข้าไปร่วมทําการสอบสวนโรคทางระบาดวิทยาทันที ในกรณีที/ได้รับแจ้งขอความ
ช่วยเหลือจากปศสุตัว์จงัหวดัให้จดัสรรวคัซีน เวชภณัฑ์ และอตัรากําลงัออกไปดําเนินการควบคมุ
โรค ณ จดุเกิดโรคภายใน ๒๔ ชั/วโมง นบัแตไ่ด้รับแจ้ง หากพบว่ามีการระบาดอย่างกว้างขวางและ
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ไม่สามารถควบคุมได้ทันทีต่อเหตุการณ์ให้ดําเนินการขอความช่วยเหลือไปยังสํานักควบคุม 
ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์เป็นการเร่งดว่น 

ข้อ ๓๖  ให้สํานกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัแจ้งให้ปศสุตัว์จงัหวดัใกล้เคียงพื ,นที/ที/เกิด
โรคระบาดทราบโดยเร่งดว่น เพื/อให้เตรียมป้องกนัมิให้โรคแพร่ระบาดเข้าไปในพื ,นที/จงัหวดันั ,น ๆ ได้
ทนัทว่งที 

ข้อ ๓๗  สถาบนัสขุภาพสตัว์แห่งชาติ หรือศนูย์วิจยัและพฒันาการสตัวแพทย์หรือศนูย์
อ้างอิงโรคปากและเท้าเปื/ อยแจ้งผลการตรวจวินิจฉยั ดงันี , 

 (๑)  กลุ่มโรคที/ทําให้เกิดความเสียหายอย่างมากและถือเป็นกรณีฉกุเฉิน เช่น 
โรคไข้หวดันก โรคนิวคาสเซิล โรคปากและเท้าเปื/ อย โรคเฮโมรายิกเซพติซีเมีย โรคแบลคเลก  โรค
อหิวาต์สุกร โรคแท้งติดต่อ โรควัณโรค รวมทั ,งโรคแปลกถิ/น (Exotic Disease) และโรคอุบตัิใหม ่
(Emerging Disease) ให้สํานกังานปศสุัตว์จงัหวดั สํานกัสุขศาสตร์สัตว์และสุขอนามยั และสํานัก
ควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ทราบทนัทีเมื/อพบว่ามีสตัว์เป็นโรคดงักล่าวก่อนรายงานผลการ
ชนัสตูรอยา่งเป็นทางการ 

(๒)  กลุ่มโรคที/เฝ้าระวงัทางห้องปฏิบตัิการ ได้แก่ โรคกาฬโรคเป็ด โรคพาร์โว
ไวรัส โรคตา่ง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสตัว์นอกเหนือจากที/กล่าวมาให้รายงานในวนัที/ ๕ 
ของเดือนถดัไปทกุเดือน 

ข้อ ๓๘  เมื/อสํานกัควบคมุ ป้องกนั และบําบดัโรคสตัว์ ได้รับแจ้งการเกิดโรคระบาดตาม 
ข้อ ๓๔ จากสํานกังานปศสุัตว์จงัหวัด หรือสํานักสุขศาสตร์สตัว์และสุขอนามัยให้รายงานอธิบดี
กรมปศุสัตว์ทราบทันที และรายงานภาวะโรคระบาดให้ทราบทุกสัปดาห์ ให้จัดส่งเจ้าหน้าที/ที/
เกี/ยวข้องไปร่วมทําการสอบสวนโรคทางระบาดวิทยาและติดตามการควบคมุโรค ในกรณีที/สํานกั
สขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยัได้ขอเจ้าหน้าที/ไปร่วมดําเนินการควบคมุโรค ณ จดุเกิดโรคระบาดให้
สํานกัควบคมุ ป้องกัน และบําบดัโรคสตัว์พิจารณาจดัเจ้าหน้าที/ไปร่วมดําเนินการควบคมุ ณ จุด
เกิดโรคระบาดโดยดว่นภายใน ๒๔ ชั/วโมงนบัแตไ่ด้รับแจ้ง 
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ประกาศ  ณ  วันที/  ๒๕  กันยายน  พ.ศ.  
๒๕๔๗ 

 
 
 
         (นายยคุล  ลิ ,มแหลมทอง) 
              อธิบดีกรมปศสุตัว์ 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

  หสัญา พิมพ์สระเกษ เกิดเมื/อวนัที/ 27 พฤศจิกายน 2529 จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี รัฐศาสตรบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ปีการศึกษา 2551  ปัจจุบนัเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ.2552 
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