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The aim of this research was to study 1) the backgrounds and factors supporting the 

entering to power of local woman politicians 2) the forms of exercising and maintaining of power 
and 3) the comparison of the forms of entering, practicing and maintaining of power. The study 
was a qualitative research employing the methodology of document analysis, observations and in-
depth interviews as the major instruments for collecting data. This analysis description Research 
aimed to describe the process of causes by studying the relevant documents and interviewing the 
residents. 

The findings showed that 1) backgrounds and factors supporting the entering to power 
of the local woman politicians were dissimilar 2) the form of exercising power found that woman 
leaders mainly had the power to decision-making and usually provided opportunities for all 
parties to be involved  in the work 3) the preservation of political power of local woman 
politicians was by supporting group members to be elected, building relationships with local 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ความเช่ือในสังคมท่ีเคยมีมานั้นระหว่างชายและหญิงท่ีมีความแตกต่างทางกายภาพ
และชีวภาพ ซ่ึงความแตกต่างน้ีเป็นองคป์ระกอบท่ีทาํใหว้ฒันธรรมในสงัคมแบ่งแยกความเป็นหญิง
และชายออกจากกนั ทั้งวิธีทางแห่งการปฏิบติัตามมาตรฐานของวฒันธรรมประเพณีและหนา้ท่ีใน
สงัคมเศรษฐกิจทั้งในระดับครอบครัวและสังคม กล่าวคือบทบาทของผูช้ายจะถูกมองในลกัษณะ
ของความเขม้แขง็อดทน มีความเป็นผูน้าํ ทั้งภายในครอบครัวและตลอดจนหนา้ท่ีการงาน ในขณะ
ท่ีผูห้ญิงมักถูกมองวา่เป็นผูอ่้อนแอ บทบาทของเพศหญิงจึงถูกกาํหนดใหมี้หนา้ท่ีต่าง ๆ อยูภ่ายใน
ครอบครัว คือเป็นเพียงผูดู้และความสงบเรียบร้อยภายในบา้น ปรนนิบติัสามี เล้ียงดูบุตร ดูแลผูสู้งอาย ุ
หรือทาํงานฝีมือดา้นเย็บปักถกัร้อย ส่วนผูช้ายก็มีหน้า ท่ีหลกัอนัสาํคญัคือ หาเล้ียงครอบครัว เช่น 
การรับราชการในตาํแหน่ง กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เป็นตน้ 1 ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีผูช้ายครอบครอง
กนัไปตลอด รวมถึงการตดัสินใจในเร่ืองท่ีสาํคญั ๆ กเ็ป็นหนา้ท่ีของผูช้าย จนมีคาํพดูติดปากคนไทย
มาจนถึงทุกวนัน้ีวา่ “ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้า ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลงั” โดยท่ีผูห้ญิงเองกเ็ป็นฝ่ายยอมรับ
ความคิดความเช่ือเหล่าน้ีมาโดยตลอดจากการขดัเกลาทางสังคมจนกลายเป็นบรรทดัฐานทางสังคม
ท่ีปิดกั้นโอกาสของสตรีท่ีจะกา้วไปมีบทบาทหนา้ท่ีสาํคญั ๆ ของสงัคมต่อไป 

สาํหรับประเทศไทย แมว้่าวฒันธรรมทางการเมืองและการปกครอง นบัตั้งแต่สมยัโบราณ
นั้นจะไม่เปิดโอกาสให้สตรีเขา้มามีบทบาททาการเมืองไดเ้ช่นเดียวกบับุรุษ กล่าวคือ สตรีไทยถูก
จาํกดัสิทธิเสรีภาพบางอยา่งให้อยูใ่นวงแคบ ๆ ประกอบกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือ 
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทาํให้สตรีถูกจาํกดับทบาทในทางการเมืองเป็นอย่างมาก แต่เม่ือเวลาต่อมา 
สังคมไทยเปิดโอกาสให้สตรีไดแ้สวงหาความรู้และแสดงความสามารถมากข้ึน สตรีไดเ้รียนรู้ถึง
สิทธิและหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อสงัคมและเร่ิมมีบทบาทนอกบา้น โดยการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม

                                                  
1
 สุจิตรา สง่าเนตร, “การยอมรับบทบาททางการปกครองของสตรี: ศึกษากรณีขา้ราชการในจงัหวดันครพนม,” 

(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาสงัคมวทิยา คณะสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2529), หนา้ 5. 
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ต่าง ๆ ของชุมชนสังคมทัว่ไป โดยเฉพาะเม่ือหลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ซ่ึงพระบาท 
สมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดท้รงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัแรกเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2475 
และไดป้ระกาศสิทธิเสมอภาคทางการเมืองระหว่างบุรุษสตรีเป็นคร้ังแรก โดยสตรีไทยมีสิทธิใน
การออกเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ งได้2  ทั้งน้ีหมายความวา่สตรีก็ เป็นพลเมืองคนหน่ึงของ
ประเทศและเท่ากบัว่าเป็นการยอมรับว่าบุรุษ สตรีมีความเท่าเทียมกนัทางการเมือง นบัตั้งแต่นั้นมา
จึงไดมี้การพยามบญัญติักฎหมายต่าง ๆ  ท่ีรองรับเก่ียวกบัสิทธิสตรีเพื่อใหส้ตรีมีสถานภาพทางสังคม
ท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญท่ีเ ป็นกฎหมายสูงสุดซ่ึงรัฐธรรมนูญในฉบบัปัจจุบนัปีพ.ศ. 2550 ก็
ไดมี้การกาํหนดและบัญญัติ ให้ชายและหญิงมี สิทธิ เท่าเทียมกนัและกาํหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายโดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิและความเท่าเทียม
กนัในมาตรา 30 80 และ 87 3 ไวด้งัน้ี  

มาตรา 30 บคุคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

มาตรา 80  ...รัฐต้องส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย … 
มาตรา 87 รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ต้องคาํนึงถึงสัดส่วนของหญิงหญิงและชายท่ีใกล้เคียงกัน อาทิ กาํหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมท้ังในระดับชาติและในระดับท้องถ่ิน การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม รวมท้ังการจัดทาํบริการสาธารณะ การส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเข้มแขง็ในทางการเมือง และส่งเสริมให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนา
การเมือง เป็นต้น 

ดา้นการให้ความสาํคญักบัการดาํเนินงานเ ก่ียวกับสตรีในประเทศนั้ นประเทศไทยไดมี้   
การดาํเนินงานดา้นสตรีมาอยา่งชดัเจนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 โดยไดบ้รรจุประเด็นการพฒันาสตรีเป็น
คร้ังแรกไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) และต่อมาไดมี้
การจดัทาํแผนพฒันาสตรีฉบบัแรกข้ึน คือแผนพฒันาสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2525-2544) ซ่ึงการส่งเสริม
งานดา้นสตรีของประเทศไทยในช่วงนั้น นบัว่าสอดคลอ้งกับช่วงเวลาท่ีองคก์ารสหประชาชาติ 
ประกาศใหปี้พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากลเป็นคร้ังแรก ปัจจุบนัประเทศไทยมีแผนพฒันาสตรีทั้งระยะ
สั้นและระยะยาวรวมทั้งส้ิน 7 ฉบบั โดยเฉพาะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 

                                                  
2 ปริยา วมิลศิล, บทบาทสตรีไทยกบัความัน่คงแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร:สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว

,2518), หนา้ 10. 
3 สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,รักทอ้งถ่ินรักประเทศไทยส่งเสริมสตรีไทยเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน.พิมพค์ร้ังท่ี 

5 (กรุงเทพมหานคร:อรุณการพิมพ,์ 2552), หนา้ 8. 
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(พ.ศ. 2550-2554) กย็งัคงยดึหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกรอบ
สาํคญัในการประกนัศกัด์ิศรีคุณค่าความเป็นมนุษยแ์ละความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย 4 โดย
แผนพฒันาฉบบัน้ีได ้ กาํหนดทิศทางของแผนพฒันาไวอ้ยา่งชดัเจนในยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันา
คุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมภูมิปัญญา และใหมี้การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย การเคารพ
ศกัด์ิศรีคุณค่าความเป็นมนุษย ์ส่งเสริมสตรีใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศอยา่งเตม็ศกัยภาพ มี
ยุทธศาสตร์ย่อยในการเพิ่มโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศและผลประโยชน์ท่ีเกิด ข้ึนจากการพฒันา
ประเทศอยา่งเป็นธรรม และยงัส่งเสริมให้มีกฎหมายและมาตรการท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
สตรีในทางการเมืองการบริหารอีกดว้ย 

นอกจากน้ีการดาํเนินงานเ ก่ียวกบัสิทธิสตรีย ังต้องยึดหลกัการและพนัธสัญญาท่ีใหไ้ว้
กบัประชาคมโลกเป็นกรอบและแนวทางในการดาํเนินการท่ีประเทศไทยไดล้งนามรับรองกรอบพนัธ 
กรณีระหว่างประเทศในดา้นความเสมอภาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง
ชายหญิงทางการเมืองซ่ึงมีกรอบพนัธสญัญาท่ีสาํคญั ๆ ไว ้ 3 ฉบบั 5ดงัน้ี 

1) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบัติ ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Form of Discriminations against Women: CEDAW) เป็นหลกัการท่ีประกนัว่า
สตรีจะตอ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์และโอกาสต่าง ๆ จากรัฐ บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิพื้นฐานของสตรีท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง การออกเสียงเลือกตั้ง และลง
ประชามติ การเขา้ร่วมในการวางกรอบนโยบายของรัฐบาลและดาํเนินการตามนโยบาย รวมทั้ง 
การรับตาํแหน่งราชการและปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในทุกระดบัของรัฐบาล 

2) ปฏิญญากรุงปักก่ิงและแผนปฏิบติัการเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี (Beijing Declaration 
and Platform for Action) เป็นแผนการดาํเนินงานเพ่ือแกไ้ขปัญหาสตรี โดยเฉพาะในเร่ืองสตรีกบั
อาํนาจและการตดัสินใจ ซ่ึงไดป้ระกนัใหส้ตรีได้เข้า ถึงและมีส่วนร่วมในโครงสร้างอาํนาจและ   
การตดัสินใจขององคก์รรัฐบาลและหน่วยบริหารรัฐ กิจ ตุลาการ องคก์รระหว่างประเทศ และ
องค์กรเอกชน ตลอดจนพรรคการเมืองและสหภาพแรงงานอย่างเท่าเทียมและเต็มท่ีและเพิ่ม
ศกัยภาพของสตรีท่ีจะเขา้ร่วมในการตดัสินใจและในตาํแหน่งระดบัผูน้าํ 

                                                  
4 สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, แผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 

(พ.ศ. 2550-2554).(กรุงเทพมหานคร: สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,2550,) หนา้ 1-2 
5 สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,รักทอ้งถ่ินรักประชาธิปไตย ส่งเสริมสตรีไทยเขา้สู่การเมือง,หนา้ 6 
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3) เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) เป็น
การกาํหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการพฒันาคนและลดช่องว่างของการพฒันาระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ในโลก โดยมีการกาํหนดระยะเวลาท่ีบรรลุผลแน่นอนในปีพ.ศ. 2558  MDGs  จึงเป็นเคร่ืองมือใน
การประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐในหลาย ๆ ดา้นโดยเฉพาะเป้าหมายหลกัท่ี 3 ท่ีกาํหนดให้
ประเทศสมาชิกดาํเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง ชาย และการส่งเสริมบทบาทสตรี
โดยรัฐบาลไทยไดเ้สนอต่อสหประชาชาติในการกาํหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีทา้ทาย (MDG Plus) 
ว่าภายในช่วงปี 2545-2549 ประเทศไทยจะเพ่ิมสัดส่วนผูห้ญิงในรัฐสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
และตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงในราชการส่วนกลางเป็น 2 เท่า ซ่ึงมีผลใหป้ระเทศไทยตอ้งดาํเนินการ
และปฏิบติัตามตามพนัธกรณีท่ีไดต้กลงไว ้และจะตอ้งเสนอรายงานความกา้วหนา้ในการดาํเนินการ
ต่อสหประชาชาติอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการท่ีจะบรรลุ MDG Plus ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวน้ั้นจะตอ้ง
เพิ่มจาํนวน ส.ส. หญิงให้เป็น 86 คน สว. หญิงเป็น 40 คน สมาชิก อบต. หญิงเป็น 17,166 คน และ
ผูบ้ริหารระดบั 9-11 เป็นจาํนวน 114 คน 

แต่อยา่งไรกต็ามจากการสาํรวจในเอกสารของสถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา
ในปีพ.ศ. 2548 พบว่า ดา้นการเมืองและการบริหารในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ินยงัมีสัดส่วน
ของผูห้ญิงในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินหรือในองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลท่ีไดต้ั้งสัดส่วนไวเ้ป็นจาํนวนมากแต่ก็ยงัคงยงัไม่ไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว้6 ดงั
แสดงในตารางท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
6 สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,รายงานสถานการณ์สตรีไทยปี 2550. (กรุงเทพมหานคร: สาํนกักิจการสตรี

และสถาบนัครอบครัว, 2550), หนา้ 26. 



5 

ตารางท่ี 1 แสดงตาํแหน่งร้อยละของการไดรั้บเลือกตั้งระหวา่งเพศชายและหญิงปี พ.ศ. 2548 
 

ตําแหน่ง หญงิ (คน) ชาย (คน) รวม (คน) หญงิ (%) 
สมาชิกสภาจงัหวดั 107 2,215 2,322 3.6 

นายก อบจ. 9 66 75 12.0 
สมาชิกสภาเทศบาล 720 10,167 10,887 6.6 
นายกเทศมนตรี 76 1,068 1,144 6.6 
สมาชิกอบต. 8,591 119,003 127,594 6.7 
นายก อบต. 301 6,335 6,636 4.4 
กาํนนั 205 6,760 6,965 2.9 

ผูใ้หญ่บา้น 3,069 64,240 67,309 4.6 
สก. 11 59 70 15.7 
สข. 54 305 359 15.4 

รวม 13,143 (5.88) 210,218 (94.12) 223,361 5.88 
 

ท่ีมา : สรุปจากรายงานสถานการณ์สตรีไทยปี 2550  สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
 

จากตารางจะเห็นว่าสัดส่วนของผูห้ญิงในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารยงั
อยู่ในระดบัตํ่า โดยมีสัดส่วนของผูห้ญิงท่ีไดรั้บเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินยงัมีสัดส่วนท่ีน้อยซ่ึงไม่
แตกต่างจากผลสรุปรายงานสถานการณ์สตรีในปี 2549 มากนัก โดยเฉพาะการเมืองในระดบัชาติท่ี
พบว่า ในการเลือกตั้งปี 2549 ผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งเป็น สว. จากปี 2543 มากถึง 2 เท่า ซ่ึงบรรลุ
เป้าหมายของ MDG Plus ท่ีไดต้ั้งไว ้แต่เม่ือมีการปฏิวติัทางการเมืองในปลายปี 2549 มีผลทาํให้
ผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งน้อยลงอย่างเห็นไดช้ดั ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความไม่ต่อเน่ืองทางการเมืองใน
ระบบประชาธิปไตยท่ีมีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ซ่ึงปัจจุบนัแมว้่าจะมี 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและสถาบนั องคก์รท่ีเก่ียวกบัสตรีต่าง ๆ มีความพยายามรณรงคส่์งเสริมให้
สตรีเขา้สู่การเมืองกนัมากข้ึนแต่ก็พบว่ายงัมีสัดส่วนท่ีน้อยและเพิ่มข้ึนในจาํนวนท่ีไม่มากนัก ดงั
เห็นไดจ้ากผลการสาํรวจของสาํนกักิจการสตรีและส่งเสริมสถาบนัครอบครัว ท่ีไดส้รุปรายงานผล
การเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองของสตรีล่าสุดในปี 2553 ท่ีผา่นมาพบว่าสัดส่วนร้อยละของผูห้ญิง
ท่ีเขา้ไปมีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2548 ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 แสดงตาํแหน่งร้อยละของการไดรั้บเลือกตั้งของผูห้ญิงปี พ.ศ. 2548 เทียบกบัปี 
พ.ศ. 2553 

 

ตําแหน่ง 
หญงิ 2548 หญงิ 2553 เปลีย่นแปลง 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
สมาชิกสภาจงัหวดั 107 (3.6) 193 (12.7) เพิ่มข้ึน 9.11 

นายก อบจ. 9 (12.0) 7 (9.3) ลดลง 2.7 
สมาชิกสภาเทศบาล 720 (6.6) 2,696 (14.6) เพิ่มข้ึน 8.0 
นายกเทศมนตรี 76 (6.6) 136 (6.8) เพิ่มข้ึน 0.2 
สมาชิกอบต. 8,591 (6.7) 14,074 (13.3) เพิ่มข้ึน 6.7 
นายก อบต. 301 (4.4) 316 (6.4) เพิ่มข้ึน 2.1 

รวมเฉลีย่  (6.6)  (10.5) เพิม่ขึน้ 3.9 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากรายงานสถานการณ์สตรีไทยปี 2550  สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
 

จากตารางจะเห็นว่าจาํนวนผูห้ญิงท่ีไดรั้บเลือกตั้งในตาํแหน่งสมาชิกสภาในทอ้งถ่ินมี
จาํนวนมากกวา่ร้อยละ 10 แต่ในตาํแหน่งระดบัผูบ้ริหารนายก อบจ. นายกเทศมนตรีและนายก อบต. 
ยงัอยูใ่นอตัราส่วนท่ีตํ่า โดยเฉพาะในระดบัตาํแหน่งนายก อบจ. ท่ีมีแนวโนม้จาํนวนลดนอ้ยลง รวมทั้ง
จาํนวนสมาชิก อบต. ผูห้ญิงก็ยงัเพิ่มข้ึนไดไ้ม่มากนกัไม่ไดบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้งไว ้จากขอ้มูล
ดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า แมว้่าผูห้ญิงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนเม่ือ
เทียบกบัปี 2548 แต่ยงัคงพบว่ามีอตัราการเพิ่มข้ึนในระดบัตํ่าโดยเฉพาะตาํแหน่งผู ้บ ริหารทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีเพราะผูห้ญิง เข้าไปมีส่วนร่วมไม่ ถึง ร้อยละ 15 ขณะท่ียุโรป สหรัฐอเมริกา กาํหนดสัดส่วน
ไวท่ี้ร้อยละ 30 และกลุ่มสแกนดิเนเวียมากกว่าร้อยละ 307 แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแม้
ปัจจุบนัการรวมตวัทางการเมืองของกลุ่มผูห้ญิงเร่ิมมีความหลากหลายมากข้ึน จากในอดีตท่ีจาํกดั
เฉพาะผูห้ญิงในระดบัสูงและผูห้ญิงท่ีมีการศึกษามาสู่การรวมกลุ่มของผูห้ญิงในทุก ๆ ระดบั ซ่ึง
รวมถึงผูห้ญิงกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไดมี้โอกาสเขา้ดาํรงตาํแหน่งผูน้าํ ผูบ้ริหารในระดบัชุมชนในระดบั
ทอ้งถ่ินมากข้ึน พร้อมทั้งหน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการ สถาบนัต่าง ๆ ต่างก็ใหค้วามสาํคญัพยายาม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองเมืองทอ้งถ่ินเพิ่ม จึงทาํใหมี้ผลงานวิชาการ

                                                  
7
 สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,รักทอ้งถ่ินรักประชาธิปไตย ส่งเสริมสตรีไทยเขา้สู่การเมือง, หนา้ 5. 
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การศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและส่งเสริมให้สตรีในท้อง ถิ่น เป็นจาํนวนมาก ทั้งการศึกษา
เก่ียวกบัอุปสรรคและปัจจยัการส่งเสริมสตรีให้เขา้สู่การเมือง อคติการกีดกนัทางเพศ การยอมรับ
บทบาททางการเมืองการบริหารงานของนักการเมืองสตรี จะเห็นไดว้่าเน่ืองจากปัญหาการเขา้สู่
บทบาททางการเมืองของนักการเมืองสตรีมีน้อยจากสถิติท่ีผ่าน ๆ มาทั้งในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน อีกทั้งปัญหาการกีดกนัทางสังคมและในการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรี จึงทาํให้
ผูศึ้กษาส่วนใหญ่สนใจศึกษาประเด็นการส่งเสริมสตรี เข ้า สู่การเมือง หรือการทาํให้ เ ช่ือมั่นใน
บทบาทและการยอมรับการทาํงานของสตรีมากกว่า เพ่ือจะไดเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมสตรีให้
เขา้สู่การเมืองและยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีเพิ่มมากข้ึน แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกดา้น
หน่ึงก็คือเม่ือสตรีไดเ้ขา้สู่การเมืองแลว้จะมีวิ ธีการใชอ้าํนาจและรักษาอาํนาจอย่างไรที่ทาํให้
สต รีอยู่ในตาํแหน่งไดย้าวนานมากข้ึน ภายใตร้ะบบสังคมท่ีไม่ส่งเสริมสตรีและปัจจยัอุปสรรค
ปัญหาดา้นเพศ เพราะถึงแมว้่าสตรีจะไดมี้โอกาสเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินมากข้ึนแต่ก็ยงัมีจาํนวนนอ้ย
ท่ีจะสามารถดาํรงตาํแหน่งไดอ้ยา่งยาวนาน ดงันั้นนอกจากประเด็นการศึกษาการส่งเสริมให้สตรี
เขา้สู่การเมืองแลว้การใชอ้าํนาจและรักษาอาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีก็เป็นอีก
ประเดน็หน่ึงท่ีน่าสนใจศึกษา 

จงัหวดัลาํปางเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีผูห้ญิงมีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินทั้งในระดบั
ตาํแหน่งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินอยู่เป็นจาํนวนมากโดยมีสตรีท่ีอยู่ในตาํแหน่งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน จาํนวน 11 คน และสตรีท่ีเป็นสมาชิกสภาอีกจาํนวน 248 คน แมว้่าจะมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
สตรีอยู่ไม่มาก แต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสตรีเหล่าน้ีก็ ฟันฝ่า อุปสรรคและไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็น
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีสามารถพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระสบความสาํเร็จจนไดรั้บรางวลัต่าง ๆ มากมาย 
ทั้งในระดบัจังหวัดและระดับประเทศ ซ่ึงในปี 2551 UNDP ร่วมกบัสถาบันใหค้าํปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดค้ดัเลือก 5 อปท. ตน้แบบ เพื่อ
การศึกษาวิจยัและสร้างตวัช้ีวดัดา้นการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส เป็นการส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาล
และขยายผลสู่การปฏิบติัเพื่อพฒันาบริการสู่ประชาชนทัว่ประเทศ ซ่ึง 5 อปท. ตน้แบบน้ีซ่ึงมี 3 แห่ง
อยูใ่นจงัหวดัลาํปางคือ อบจ. ลาํปาง อบต. ท่าผา อ.เกาะคา และเทศบาลตาํบลเกาะคา อ.เกาะคา  ซ่ึง 
2ใน 3 แห่งน้ีมีผูบ้ริหารเป็นสตรีและไดรั้บเลือกดาํรงตาํแหน่งมาหลายสมยั ประกอบกบัในจงัหวดั
ลาํปางมีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมบทบาทของสตรีต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินมีโดยมีการจดัตั้งกลุ่มต่างๆ ข้ึนมาเพ่ือพฒันาส่งเสริมสตรี เช่น สมาคมส่งเสริม
พฒันาสตรีและเยาวชนจังหวัดลาํปาง คณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดัลาํปาง เพ่ือรณรงคแ์ละ
ส่งเสริมการทาํงานร่วมกนัในดา้นสตรี โดยมีผูน้าํทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัลาํปางเป็นแกนหลกัใน  
การสนบัสนุน 
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ดงันั้นผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ินจึ ง มีความสนใจศึกษาปัจจยัท่ีสนับสนุนต่อ    
การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี ว่ามีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้
สตรีเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองและรูปแบบการใชอ้าํนาจ การรักษาอาํนาจของนักการเมืองทอ้งถ่ิน
สตรีมีรูปแบบการใช้และรักษาอาํนาจอย่างไรเพ่ือจะให้ได้รับเลือกตั้ งและสามารถดาํรงอยู่ใน
ตาํแหน่งได้อย่างยาวนาน และรูปแบบวิธีการเข้าสู่อาํนาจ การใช้อาํนาจและรักษาอาํนาจของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีนั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร เพื่อนาํไปกระตุน้และส่งเสริมให้
สตรีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองโดยเฉพาะการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 

 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาภูมิหลงัและปัจจยัสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี  

2. เพื่อศึกษารูปแบบการใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจ การใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจของ

นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
 
 

สมมุตฐิานการศึกษา 

 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีภูมิหลงัและปัจจยัสนับสนุนในการเขา้สู่อาํนาจแตกต่างกนั 

ลกัษณะของผูน้าํสตรีมีรูปแบบการใชอ้าํนาจในเชิงชกัชวนโนม้น้าวมากว่าเผด็จการ รูปการรักษา
อาํนาจของนกัการเมืองสตรีมีทั้งการใชก้ลยทุธ์ทางดา้นการเมืองและการบริหาร และการเปรียบเทียบ
รูปแบบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรีมีรูปแบบการข้ึนสู่อาํนาจท่ีแตกต่างกนัแต่รูปแบบการใช้
อาํนาจและรักษาอาํนาจไม่แตกต่างกนัมากนกั 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตด้านพื้นท่ีในการศึกษา ไดแ้ก่ นกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีท่ีดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัลาํปาง  3 แห่ง ไดแ้ก่ 
นางสุนี สมมี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง นางสาวเพญ็พคั รัตนคาํฟ ูนายกเทศบาลตาํบล
เกาะคา นางสาวศิริพร ปัญญาเสน นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลพิชยั โดยเลือกสตรีท่ีเคยดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองมาหลายสมัยและไดส้ร้างผลงานเ ป็นท่ีโดดเด่นและไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนและรับรางวลัต่าง ๆ ในการทาํงานทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ โดยมีรายละเอียด
การดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงัน้ี 

นางสุนี สมมี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง ไดรั้บเลือกตั้งดาํรงเป็นสมาชิกสภา
จงัหวดัสมยัแรกในปี พ.ศ. 2544-2547 และปัจจุบนัได้รับเลือกตั้ ง เ ป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 3 สมยัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2559 และดาํรงตาํแหน่งประธานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
ลาํปาง 

นางสาวเพญ็พคั รัตนคาํฟู นายกเทศบาลตาํบลเกาะคา ไดรั้บเลือกตั้ ง เป็นสมาชิกสภา
เทศบาลสมยัแรกในปี 2544-2547 และปัจจุบนัไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศบาลตาํบลเกาะคา 3 สมยั
โดยตั้งแต่ปี 2547- 2559 

นางสาวศิริพร ปัญญาเสน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั ไดรั้บเลือกตั้งดาํรงตาํแหน่ง
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัตั้งแต่ปี 2539- 2547 และไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปีพ.ศ. 2547- 2555 และปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกสมาคมส่งเสริม
การพฒันาสตรีและเยาวชนลาํปาง 

โดยการศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาและวิเคราะห์การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมือง
สตรีทั้ง 3 ท่าน โดยใชร้ะยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่อาํนาจจากฝ่ายสภาจนไดรั้บเลือกตั้งให้
ดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 2 สมยัคือตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 จนส้ินสุดวาระในสมยัท่ี 2 คือปี พ.ศ. 
2555 

 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
การวิจยัในคร้ังเป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ ใชก้ารอธิบายเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis 

Descriptive Research) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพรรณนาใหเ้ห็นสาเหตุของปรากฏการณ์นั้นว่ามีลกัษณะ
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กระบวนการอยา่งไร โดยใชก้ารเก็บขอ้มูลจากสองส่วนเป็นหลกั คือขอ้มูลจากเอกสาร และขอ้มูล
จากการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 

 
1.  ขอ้มูลจากเอกสาร 

1.1 ขอ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ (Primary Document) เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550   พระราชบญัญติัต่าง ๆ แผนพฒันาสามปี รายงานการประชุมสภา รวมทั้ง 
กฎ ระเบียบ คาํสัง่ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2 ขอ้มูลจากเอกสารชั้นรอง (Secondary Document) เช่น ข้อมูลจากหนงัสือพิมพ ์
นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ  ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ทั้งสารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ 
และดุษฎีนิพนธ์ รวมทั้งฐานขอ้มูลอีเลก็ทรอนิกส์และจากเวบ็ไซดต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เวบ็ไซด ์
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย สาํนกังาน กกต. จงัหวดั เป็นตน้ 

 
2.  การสมัภาษณ์ 
การสมัภาษณ์ในการศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสมัภาษณ์ 2 แบบ คือใชก้ารสมัภาษณ์ปลายเปิด 

ท่ีมีการเตรียมแนวคาํถามไวล่้วงหน้า โดยคาํถามท่ีเตรียมไวมี้ลกัษณะไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interviews) และไม่เป็นทางการในลกัษณะประเด็นท่ีจะใช้ถาม  (Interview Guide) ซ่ึงแบบสัมภาษณ์
ปลายเปิดน้ี จะใชส้ัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี เช่น กลุ่มสมาชิก
สภา ไดแ้ก่ ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภา เลขา กลุ่มขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี ปลดั หวัหนา้ฝ่าย
งานต่างๆ กลุ่มประชาชน กลุ่มแม่บ้านสตรี กลุ่มอาชีพ ผูรั้บผิดชอบโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ใน         
การสนบัสนุนของ อบต. เทศบาล อบจ. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในองคก์รต่าง ๆ เช่นคณะกรรมการพฒันาสตรี
จงัหวดัลาํปาง สมาคมส่งเสริมการพฒันาสตรีและเยาวชนลาํปาง และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
รายบุคคล (In-depth interview) จะใชส้ัมภาษณ์ผูท่ี้เป็นคนสาํคญัหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี คือนางสุนี 
สมมี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง นางสาวเพญ็พคั รัตนคาํฟู นายกเทศบาลตาํบลเกาะคา 
และนางสาวศิริพร ปัญญาเสน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั  
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ทาํใหท้ราบภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่การเมืองของนกัการเมืองสตรีใน
ระดบัทอ้งถ่ินวา่มีปัจจยัใดท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนต่อการการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของสตรี 

2. ทาํใหท้ราบรูปแบบของการใชอ้าํนาจและรักษาอาํนาจ ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคตลอดจนแนวทางส่งเสริมสนบัสนุนผูส้ตรีให้เขา้สู่การเมือง

ในระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน 
 
 

การเสนอผลการวจิยั 
 

การนาํเสนอผลการวิจัยผู ้ศึกษาจะแบ่งการนาํเสนอออกเป็น  5 บท ซ่ึงแต่ละบทนั้น
ประกอบดว้ยเน้ือหาต่างๆ ดงัน้ี 

บทท่ี 1 เป็นการกล่าวถึงความสาํคญัของปัญหา วตัถุประสงคใ์นการศึกษา สมมุติฐานใน
การศึกษา ขอบข่ายในการศึกษา นิยามศพัท ์วิธีการศึกษา ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ ซ่ึงในส่วนท่ี 1 
น้ีจะเป็นบทนาํ และเป็นการปูพื้นฐานเพื่อจะนาํไปสู่การทาํความเขา้ใจในเน้ือหาสาระส่วนอ่ืน ๆ ต่อไป 

บทท่ี 2 เป็นการกล่าวถึงเน้ือหาสาระของแนวคิดทฤษฎีท่ีจะนาํมาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษา 
วิจยั 

บทท่ี 3 เป็นการวิเคราะห์เก่ียวกบัขอ้มูลดา้นการเมืองทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
พิชยั เทศบาลตาํบลเกาะคา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 

บทท่ี 4 เป็นผลการวิเคราะห์การศึกษาการเขา้สู่อาํนาจ การใชอ้าํนาจ การรักษาอาํนาจและ 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คน 

บทท่ี 5 เป็นบทสรุปวิเคราะห์และขอ้เสนอแนะสาํหรับการวิจยัคร้ังต่อไป 
 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

นักการเมืองท้องถ่ินสตรี หมายถึง สตรีท่ีไดรั้บเลือกตั้ งให้ดาํรงตาํแหน่งผู ้บ ริหารใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั เทศบาลตาํบลเกาะคา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง  
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การเข้าสู่อาํนาจทางการเมือง หมายถึง การไดรั้บเลือกตั้งใหเ้ขา้สู่อาํนาจทางการเมืองใน
ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรงสมยัแรกในปีพ.ศ. 2547 

ปัจจัยสนับสนุนการเข้าสู่อํานาจทางการเมือง หมายถึง ปัจจัยต่างๆ  ท่ีมีผลต่อการสนบัสนุน
การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองสตรี  

การใช้อํานาจทางการเมืองหมายถึง หมายถึงวิธีการใชอ้าํนาจของนักการเมืองทอ้งถ่ิน
สตรีในกระบวนทางการเมืองระหว่างฝ่ายบริหาร-ฝ่ายสภา เช่น กระบวนการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั 
เทศบญัญติั งบประมาณร่ายจ่าย การอภิปราย การตั้งกระทูถ้าม 

การใช้อํานาจทางการบริหาร หมายถึง การใชอ้าํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีใน
การบริหารงานตามนโยบาย และบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามระเบียบ กฎหมายท่ีได้
กาํหนดไว ้ 

การรักษาอํานาจ หมายถึง วิธีการต่างๆ  ท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีใชใ้นการรักษาอาํนาจ
เพื่อตอ้งการท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาอีกคร้ังในสมยัต่อๆไป เช่น การใชว้ิธีการทางดา้นการเมือง 
การจดัสมาชิกกลุ่มลงสมคัรรับเลือกตั้ง การหาเสียง การสร้างเครือข่ายทางเมืองและดา้นการบริหาร 
เช่น การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี การตอบสนองกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานเสียง
สนบัสนุน การสร้างผลงาน การสร้างและรักษาภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองสตรี 



บทที ่2 
 

แนวคดิทฤษฏีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 
การศึกษาเร่ืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

ลาํปางในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้บทวนแนวคิดทฤษฏีวรรณกรรมรมท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํมาใชเ้ป็นกรอบใน
การวิเคราะห์ดงัน้ีคือ  

1. แนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํและผูน้าํทางการเมือง  
2. แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจและการใชอ้าํนาจ  
3. แนวคิดเก่ียวกบัสตรีกบัการมีบทบาททางการเมือง  

 
 

แนวคดิเกีย่วกบัผู้นําและผู้นําทางการเมือง 
 

1.  ความหมาย 
การศึกษาหรือการให้คาํนิยามความหมายของคาํว่าผูน้าํทางการเมืองนั้นเพื่อให้ง่าย

และเกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนมากข้ึน ผูศึ้กษาจึงแยกของอธิบายความหมายของคาํว่าผูน้าํใหล้ะเอียด
โดยเฉพาะคาํว่าผูน้าํทางการเมืองนั้นมีคาํอยู ่3 คาํท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ซ่ึงก็คือคาํว่า ผูน้าํ (Leader) ภาวะ
ผูน้าํหรือความเป็นผูน้าํ (Leadership) และผูน้าํทางการเมือง (Political Leaders) ดงันั้นจึงจะตอ้งทาํ
ความเขา้ใจใหช้ดัเจนของความแตกต่างของทั้ง 3 คาํน้ี ซ่ึงทั้ง 3 คาํน้ีมีนกัวิชาการและผูรู้้ใหค้าํนิยาม
ไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 

สิปปนนท ์เกตุทตั1 ใหค้วามเห็นวา่ลกัษณะของผูน้าํท่ีแทจ้ริง จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความคิด
กวา้งไกล มีวิสยัทศัน์ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความกลา้ทางจริยธรรม มีพลงัก่อใหเ้กิดแรงศรัทธา
ดึงดูดใหผู้ค้นมาร่วมงานดว้ย มีวินยัในตนเอง เป็นผูก่้อให้ เ กิดการเปล่ียนแปลง มี อุปนิสัยปรับปรุง
งานอยา่งเป็นระบบอยูเ่ป็นนิจ และมีคุณธรรม 

                                                  
1 พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, “ผูน้าํทางการเมือง,” รัฐสภาสาร 49, 7 (กรกฎาคม 2544): 2-5. 
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ประเวศ วะสี2  เห็นว่าผูน้าํคือ ผูท่ี้สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัและรวม
พลงักนัปฏิบติัใหป้ระสบความสาํเร็จตามจุดมุ่งหมาย  

เสถียร เหลืองอร่าม3 ใหค้วามหมายของผู ้นาํว่า หมายถึง ผู ้ท่ี มี บุคลิกภาพโดดเด่น 
แตกต่างจากสมาชิกในกลุ่มหรือเป็นผูน้าํความรู้ ความสามารถท่ีจะนาํกลุ่มชนหรือองคก์ารใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีตอ้งการได ้

อรุณ รักธรรม4 เห็นว่าผูน้าํเป็นเพียงบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการยกย่อง
ใหเ้ป็นหวัหนา้ ผูต้ดัสินใจเพราะมีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชา และจะพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
หรือหมู่ชนไปในทางท่ีดีหรือชัว่กไ็ด ้

กล่าวโดยสรุปผูน้าํ หมายถึง ผูท่ี้มีลกัษณะเฉพาะหรือลกัษณะเด่นกว่าผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บ
การตาํแหน่งและหน้าท่ีเป็นผูต้ดัสินใจในกลุ่ม เน่ืองจากสมาชิกในกลุ่มเห็นว่าเป็นผูท่ี้มีความรู้ความ 
สามารถและคุณสมบติัพิเศษท่ีจะนาํกลุ่มได ้ซ่ึงสงวน  นิตยารัมภ์พงศ ์และสุทธิลกัษณ์ สมิตะสิริ5 
เห็นวา่ ลกัษณะของผูน้าํนั้นสามารถสรุปได ้2 ประการ คือ 

1) ผูน้าํคือผูท่ี้มีอิทธิพล สามารถทาํให้ผูค้นเดินตาม หรือทาํตามในส่ิงท่ีผูน้าํพยายาม
จะทาํ หากขาดซ่ึงอิทธิพลท่ีสามารถทาํให้คนเดินตามแลว้ ภาวะผูน้าํก็ไร้ความหมาย การเดินตามนั้น
มิไดห้มายความว่าทาํกนัเฉพาะในขณะท่ีผูน้าํนั้นมีอาํนาจอยู ่ซ่ึงสามารถทาํใหผู้ค้นเกรงกลวัจึงยอม
ทาํตามในส่ิงท่ีผูน้าํสัง่ใหท้าํ หากแต่ความหมายวา่ แมว้า่ผูน้าํนั้นๆ ไม่ไดอ้ยูใ่นอาํนาจแลว้ผูค้นก็ยงั
เดินตาม หรือทาํตามในส่ิงท่ีผูน้าํเหล่านั้นพดูไวห้รือปฏิบติัไวเ้ป็นแบบอยา่ง 

2) ผูน้าํคือผูท่ี้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนาํไปสู่ผลสาํเร็จท่ีดี ผลสาํเร็จเป็นส่ิงท่ี
วดั ผลของภาวะผูน้าํไดดี้ ผูน้าํท่ีแทจ้ริงอาจไม่ใช่ผูน้าํท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง หรือมีช่ือเสียงอยา่งท่ีคนทัว่ไป
มองเห็นหรือรู้จกั แต่เขาสามารถทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงไดจ้ริง โดยคนทัว่ไปไม่มีความรู้สึกว่า
ผูน้าํกาํลงัแสดงอาการนาํอยู ่ผูน้าํท่ีเป็นทางการอยูใ่นตาํแหน่ง คนทัว่ไปสามารถมองเห็นดว้ยตาว่า
เป็นผูน้าํเพราะมีตาํแหน่งหนา้ท่ีชดัเจน แต่หากไม่สามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนไดจ้ริง โดย
คนทัว่ไปไม่มีความรู้สึกว่าผูน้าํกาํลงัแสดงอาการนาํอยู ่ผูน้าํท่ีเป็นทางการอยูใ่นตาํแหน่ง คนทัว่ไป
สามารถมองเห็นดว้ยตาว่าเป็นผูน้าํเพราะมีตาํแหน่งหน้าท่ีชัดเจน แต่หากไม่สามารถก่อให้เกิด    

                                                  
2 ประเวศ วะสี, “ภาวะผูน้าํ พยาธิสภาพในสงัคมไทย และวธีิแกไ้ข” ใน ผูน้าํ, สงวน นิตยารัมภพ์งศ ์และสุทธิลกัษณ์ 

สมิตะสิริ (บก.) (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์ติชน, 2542), หนา้ 1-25. 
3 เสถียร เหลืองอร่าม, หลกัการบริหารงานบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โพธิสามตน้การพิมพ,์ 2519), หนา้ 201. 
4 อรุณ รักธรรม,หลกัมนุษยสมัพนัธ์กบัการบริหาร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิชย,์ 2522), หนา้ 187. 
5 สงวน นิตยารัมภพ์งศ ์และสุทธิลกัษณ์ สมิตะสิริ “บทนาํจากบรรณาธิการ” ใน ผูน้าํ., สงวน นิตยารัมภพ์งศ ์และสุทธิ

ลกัษณ์ สมิตะสิริ (บก.) (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์ติชน, 2542), หนา้ 17-20. 
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การเปล่ียนแปลงจนเกิดผลสําเร็จท่ีดีได ้การเป็นผูน้าํก็ไม่มีความหมาย ดงันั้น ภาวะผูน้าํจึงวดักนั
ดว้ย ผลท่ีเกิดจากการนาํ ไม่ไดว้ดักนัดว้ยตาํแหน่งหรืออาการท่ีแสดงว่ากาํลงันาํอยู่ เม่ือพิจารณา
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้เราจึงอาจแบ่งผูน้าํออกเป็น 3 กลุ่มดว้ยกนัคือ 

2.1)  ผูน้าํท่ีมีอาํนาจแต่ไม่มีอิทธิพล ผูน้าํเหล่าน้ีมกัมีตาํแหน่งใหญ่โต ในสังคม
เช่น ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลดักระทรวง อธิบดี ฯลฯ บุคคลเหล่าน้ีมีอาํนาจ
หน้าท่ีทรงสิทธิตามฐานะของตาํแหน่งท่ีใหญ่โตท่ีตนดาํรงอยู่ แต่อาจไม่มีอิทธิพลในการก่อให้เกิด    
การเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีสําคญัในสังคมหรือองค์กรท่ีพวกเขาสังกัดอยู่ เช่น นากรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรท่ีไม่ไดส้ร้างประวติัศาสตร์หรือสร้างอิทธิพลท่ีผูค้นอยากทาํตาม เม่ือหมด
อาํนาจวาสนาลงคนทัว่ไปกล่าวถึงเป็นเพียงแค่ “นกัการเมืองธรรมดา” แต่หากเขาไดส้ร้างอิทธิพลมี
คุณค่าท้ิงไวใ้หค้นกล่าวขวญัถึงผูค้นจะเรียกขานกนัวา่เป็นรัฐบุรุษ 

2.2)  ผูน้าํท่ีมีอิทธิพลแต่ไม่มีอาํนาจ ผูน้าํ เหล่า น้ีไม่ไดอ้ยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจ
ใหญ่โตแต่เป็นผูน้าํทางความคิด ผูน้าํทางปัญญา ผูน้าํท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวาง ฯลฯ แต่หากเป็นอิทธิพล
ของพวกเขาตกทอดส่งต่อจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง จากประเทศหน่ึงไปยงัประเทศหน่ึง โดยเฉพาะ
ในยคุโลกาภิวฒัน์ปัจจุบนัผูน้าํเหล่าน้ียิง่สามรถสร้างผลกระเทือนไดก้วา้งขวางและทรงอิทธิพลท่ีทาํ
ใหผู้ค้นเดินตามหรือทาํตามเป็นจาํนวนมาก และเป็นผูน้าํท่ีสร้างการเปล่ียนแปลงไดม้ากกว่าและยัง่ยนื
กวา่ 

2 .3)  ผู ้นํา ท่ี มีทั้ งอํานาจและอิทธิพล ผู ้นําประเภทน้ีมีตําแหน่งใหญ่โต ใน
ขณะเดียวกนักส็ามารถสร้างอิทธิพลจนผูค้นอยากเดินตาม ผูน้าํเหล่าน้ีไดแ้ก่ผูน้าํทางการเมืองสาํคญั 
ๆ ของโลก  

ส่วนคาํว่า ภาวะผูน้าํหรือความเป็นผูน้าํ (Leadership) มีลกัษณะเป็นนามธรรมมาก มนั
เป็นมโนทศัน์ (Concept) ในทางสังคมศาสตร์ท่ีมีความหมายเหมือนเป็นส่ิงท่ีสร้างทางสังคม (Socially 
Constructed) อยา่งไรกดี็ ไดมี้นกัวิชาการและผูรู้้ใหค้วามหมายท่ีสอดคลอ้งกนัและแตกต่างกนัดงัน้ี  

 กวี วงศพ์ฒุ6 ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่าภาวะผูน้าํว่าคือ การท่ีผูน้าํใชอิ้ทธิพลในความสัมพนัธ์
ซ่ึงมีอยูต่่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์ต่าง ๆ  เพื่อปฏิบติัการและอาํนวยการโดยใชก้ระบวนการ
ติดต่อซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 

นิตย ์สัมมาพนัธ์7 กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ คือ พลงัชนิดหน่ึงท่ีสามารถส่งแรงกระทาํอนัก่อใหเ้กิด
การขบัเคล่ือนกลุ่มคนและระบบองคก์รไปสู่การบรรลุเป้าประสงค ์

                                                  
6 กว ีวงศพ์ฒุ,ภาวะผูน้าํ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบี์. เค. อินเตอร์ปรินท,์2539), หนา้ 17. 

7 นิตย ์สมัมาพนัธ์, ภาวะผูน้าํ: พลงัขบัเคล่ือนองคก์รสู่ความเป็นลิศ (กรุงเทพมหานคร: อินโนกราฟฟิกส์, 2546), หนา้ 31. 
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เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์8 กล่าววา่ภาวะผูน้าํเป็นการใชอิ้ทธิพลของคนหรือตาํแหน่งใหค้น
อ่ืนยนิยอมปฏิบติัตาม เพื่อจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มท่ีไดก้าํหนดไวห้รือสรุปไดว้า่ภาวะ
ผูน้าํคือรูปแบบอิทธิพลระหวา่งบุคคล 

สมยศ นาวีการ9 กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ คือกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างอิทธิพลต่อ
กิจกรรมต่าง ๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือของกลุ่มเพื่อ ก่อให้เกิดความพยายามในการท่ีจะบรรลุ
เป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้นสถานการณ์หน่ึง ๆ  

ตุลา มหาสุธานนท์10 ใหค้วามหมายของคาํวา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึงความสามารถของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงในกลุ่มท่ีจะนาํผูอ่ื้นโดยการใชก้ระบวนการหรือกรรมวิธีในการใชอิ้ทธิพลหรืออาํนาจ
ในการจูงใจหรือชกัจูงใหส้มาชิกในกลุ่มยอมปฏิบติัตามความประสงคข์องบุคคลนั้นดว้ยความเตม็ใจ
ทั้งน้ีเพื่อบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 

โดยสรุปแลว้เราอาจกล่าวไดว้า่ภาวะผูน้าํหรือความเป็นผูน้าํคือ ความสามารถของบุคคล
หน่ึงท่ีจะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยใช้
กระบวนการส่ือความหมาย หรือการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้เขา้ร่วมงานและร่วมใจกบัตนดาํเนินการ
จนกระทัง่บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 ส่วนคาํสุดทา้ยคือคาํว่า “ผูน้าํทางการเมือง” (Political Leaders) ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ี
จะเนน้ศึกษาผูน้าํในฐานะผูน้าํทางการเมือง ซ่ึงคาํวา่ “ผูน้าํทางการเมือง” มีผูใ้หค้าํนิยามและความหมาย
ไวด้งัน้ี 

Rassmussen 11 ใหค้วามหมายของผูน้าํทางการเมืองว่า ผูน้าํทางการเมืองคือบุคคลซ่ึงยดึ
กุมตาํแหน่งท่ีเ ด่นท่ีสุดในรัฐบาล และมีอิทธิพลทางการเมืองมากท่ีสุด  พวกเขาจะเขา้สู่การเมือง
โดยช่องทางต่างๆ  

Robert Elgie 12 เห็นว่าผูน้าํทางการเมืองคือ บุคคลซ่ึงครองตาํแหน่งท่ีเด่นท่ีสุดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี (Authority) ในโครงสร้างอาํนาจรัฐและพวกเขาเหล่า น้ีสามารถกาํหนด
ผลลพัธ์ (outcome) ของกระบวนการตดัสินใจได ้ 

                                                  
8 เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์, “ภาวะผูน้าํ” ใน ทฤษฏีและแนวปฏิบติัในการบริหารการศึกษา หน่วยท่ี 5 (นนทบุรี: 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540), หนา้ 28. 
9 สมยศ นาวกีาร,การบริหารงาน. พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วฒันาพานิช, 2541), หนา้ 10. 
10 ตุลา มหาสุธานนท,์ หลกัการจดัการ-หลกัการบริหาร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธ์นธชัการพิมพ,์ 2546), หนา้ 191. 
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8 
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ยศ สันสมบติั13 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความผูน้าํทางการเมืองไวว้่าเป็นบุคคลท่ีเคยดาํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองในระดับสูงมีอาํนาจในการตดัสินใจ ควบคุม หรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจซ่ึงมีผล 
กระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง    

จากความหมายของผูน้าํท่ีกล่าวมาในทศันะต่าง ๆ นั้นจะเห็นว่าแต่ละความหมายลว้นมี
จุดร่วมท่ีสาํคญัอยูห่ลายประการ ซ่ึงอาจกล่าวโดยรวมไดว้า่ผูน้าํนั้นสามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของ
สถาบนัและตวับุคคล  

 
2.  ลกัษณะและประเภทของผูน้าํ   

ลกัษณะและประเภทของผูน้าํนั้นมีหลายประเภทตามบริบท  หรือตามสถานการณ์
ของสังคม ดังนั้ น จึงมีนกัวิชาการต่าง ๆ ท่ีจดัแบ่งประเภทของผู ้นาํไว ้เช่นการศึกษาของ Arnold  
Wehmhoener 14 ไดจ้าํแนกลักษณะผูน้าํออกเป็น 3 ประเภท  ประเภทแรกคือผูน้าํแบบประเพณี 
(Traditional elites) ซ่ึงเป็นแบบท่ีมีอาํนาจและมีความสาํคญัในช่วงยคุก่อนอาณานิคม และไดรั้บ    
การต่อเน่ืองในการใชอ้าํนาจต่อประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัทอ้งถ่ิน ประเภทท่ีสองคือผูน้าํ
แบบอุดมการณ์ (Elites united by ideology) ตวัอยา่งก็เช่น ผูน้าํในสาธารณรัฐประชาชนจีน และสุดทา้ยคือ
ผูน้าํแบบพหุนิยม (Pluralistic elites) ผูน้าํซ่ึงประกอบดว้ยคุณลกัษณะช่องกลุ่มต่าง ๆ ส่วน Bernard 
M. Bass 15 ไดแ้ยกลกัษณะผูน้าํออกเป็น 4 ลกัษณะดว้ยกนัคือลกัษณะแรกเป็นลกัษณะดา้นสถานภาพ 
(Status) คือการเป็นผูน้าํท่ีมีความสาํคญัเช่นเดียวกบัตาํแหน่งท่ีผูน้าํดาํรงอยู ่ลกัษณะท่ีสองเป็นลกัษณะ
ด้านการยกย่องนับถือ (Esteem) คือการเป็นลกัษณะท่ีผูน้ําท่ีเป็นท่ีรวมของความสนใจ ผูไ้ด้รับ    
การยกยอ่งนบัถือมกัจะได้รับการคัดเ ลือกใหเ้ป็นผูน้าํดว้ย ลกัษณะท่ีสามเป็นลกัษณะดา้นพฤติกรรม 
(Behavior) คือการเป็นผูท่ี้แสดงพฤติกรรมในการทาํเพื่อให้มีตาํแหน่งต่างกนั พฤติกรรมในการทาํ   
ก็ต่างกนัดว้ย และลกัษณะท่ีส่ีเป็นลกัษณะดา้นอิทธิพล (Influence) คือการมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน 
สามารถชกันาํใหค้นอ่ืนปฏิบติัตามเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย 

 
 

                                                  
13 ยศ สนัสมบติั, อาํนาจ บุคลิกภาพและผูน้าํการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2533), หนา้ 15. 
14 Arnoid, Wehmhoener, Elite and Development. (Bangkok : Work Shop- Series- Report V1, 1975) .p. 83. 
15 Bernerd M. Bass, Leadership, Psychology and Organization Behavior. (New York : Harper and Row, 1950), pp. 

87-89. 
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ส่วนอุทยั หิรัญโต 16ไดแ้บ่งผูน้าํออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1) ผูน้าํตามกฎหมาย (Legal leaders) หมายถึงผูด้าํรงตาํแหน่งหรือหวัหนา้คน โดย

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนขององคก์ร เช่น ปลดักระทรวง อธิบดี ผูจ้ดัการหรือตาํแหน่งอ่ืน ๆ ท่ี
มีหนา้ท่ีปกครองบงัคบับญัชาตน ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าวจะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ี
กาํหนดไว ้ผูน้าํประเภทน้ีเป็นผูน้าํท่ีองค์การแต่งตั้ง โดยจะพิจารณาถึงความรู้ความสามารถและ
ความเหมาะสม 

2)  ผูน้าํท่ีเกิดจากความสามารถพิเศษ (Charismatic leaders) ผูน้าํประเภทน้ีมีคุณสมบติั
เป็นผูน้าํหรือเกิดมาเพื่อเป็นผูน้าํ โดยเขาไดรั้บตาํแหน่งผูน้าํจากการท่ีมีคุณสมบติัพิเศษในการนาํคน 
เช่น มีบุคลิกภาพในการดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพดู มีความเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม เป็น
ตน้ แต่คุณสมบติัพิ เศษเหล่า น้ีจะตอ้งดีเด่นเหนือบุคคลทั่วไป  และผูน้าํประเภทน้ีไม่จาํเป็นตอ้งมี
ตาํแหน่งอยูใ่นองคก์าร แต่เขาก็สามารถครองใจผู ้อ่ืนไดโ้ดยอาศยับุคลิกภาพและอาํนาจซ่ึงมีอยูใ่น
ตนเอง 

3)  ผูน้าํท่ีเป็นสัญลกัษณ์ (Symbolic leader) ผูน้าํประเภทน้ี โดยตาํแหน่งหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบหรือคุณสมบติัส่วนตวัเป็นเพียงสัญลกัษณ์ของกลุ่ม หรือเป็นสัญลกัษณ์ของคน
ทั้งหลาย ซ่ึงคนทัว่ไปตอ้งเคารพนบัถือ เช่น องคพ์ระมหากษตัริย ์สมเดจ็พระสงัฆราช ประธานสภา 

 Kurt Lewin 17 ไดแ้บ่งลกัษณะของผูน้าํออกเป็น 3 แบบ คือ โดยพิจารณาจากการใชอ้าํนาจ
ของผูน้าํ 

1)  ผูน้าํแบบอตัตาธิปไตย (Autocratic) โดยการพิจารณาจากการกระทาํและการกาํหนด
นโยบายผูน้าํประเภทน้ีจะตดัสินใจเองไม่ใช่กลุ่มตดัสินมีลกัษณะถือตวัและมีความภูมิใจในตวัเอง 

2)  ผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democratic) โดยท่ีการจดัทาํนโยบายเป็นผลมาจาก  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม การตดัสินใจจะกระทาํโดยใช้ความคิดเห็นจากกลุ่มมีการแบ่ง
งานกนัทาํและผูน้าํแบบน้ีจะมีการเนน้ท่ีการสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั 

3)  ผูน้าํแบบเสรีนิยม (Laissez-faire) เป็นผู ้นาํ ท่ีปล่อยให้มีเสรีภาพเตม็ท่ีปราศจาก  
การมีส่วนร่วมของผูน้าํ เวน้แต่จะมีการร้องขอให้ผู ้นาํ เข้ามาร่วมดว้ย ผู ้นาํจะให้ขอ้เสนอแนะแก่
กิจกรรมของสมาชิกโดยไม่พยายามจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัการ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบของ Ross และ Hendry 18 ไดจ้าํแนกลกัษณะผูน้าํออกเป็น 3 
ประเภทคือ 

                                                  
16 อุทยั หิรัญโต, ประมุขศิลป: ศิลปะของการเป็นผูน้าํ (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2524), หนา้ 13. 
17 Kurt Lewin, “The Dynamic of Group Action,” Education Leadership, 1 (1944) : pp. 195-200. 
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1)  ผูน้าํท่ีมีคุณสมบติัอยูภ่ายใตต้วัเอง (Leadership as trait within individual leader) 
ซ่ึงเป็นความเช่ือท่ีว่าเป็นผูน้าํอนัเน่ืองมาจากพนัธุกรรมหรือติดตวัมาตั้งแต่กาํเนิด (leader are born 
not made) ส่ิงท่ีทาํใหบุ้คคลผูน้ั้นเป็นผูน้าํเป็นคุณสมบติัท่ีมีอยูใ่นตวัเขาเอง 

2)  ลกัษณะของความเป็นผูน้าํข้ึนอยูก่บักลุ่ม (Leadership as a function of the group) 
ความเป็นผูน้าํข้ึนอยู่กบัโครงสร้างของกลุ่มมากกว่าแต่ละบุคคล ความเป็นผูน้าํในกลุ่มถูกกาํหนด
โดยผลจากทศันคติความตอ้งการของกลุ่ม กลุ่มและผูน้าํเป็นส่ิงท่ีแยกจากกนัไม่ได ้ถา้ไม่มีกลุ่มก็ไม่
มีผูน้าํ แต่ถา้กลุ่มขาดผูน้าํ กลุ่มก็ขาดการนาํ การเป็นผูน้าํจึงเป็นกระบวนการท่ีจาํเป็นตอ้งทาํหนา้ท่ี
ทั้งในการกระทาํและการบริหาร 

3)  ผูน้าํข้ึนกบัสถานการณ์  (Leadership as a function of situation) สถานการณ์มี
บทบาทต่อความเป็นผูน้าํมาก สถานการณ์ท่ีกลุ่มกาํลงัเผชิญหนา้ก่อใหเ้กิดผูน้าํได ้ความเป็นผูน้าํจึง
ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ วฒันธรรม- ประเพณีของกลุ่ม องคก์าร และสงัคมนั้น ๆ  

Ordway Tead 19  ไดจ้าํแนกลกัษณะผูน้าํตามท่ีมาหรือการเกิดซ่ึงมีส่วนในการผลกัดนั
การแสดงบทบาทของผูน้าํไวด้งัน้ี 

1)  ผูน้าํโดยการสร้างตนเอง (The self- constituted leader) เป็นผูน้าํซ่ึงผลกัดนัตนเอง
ข้ึนไปสู่ผูค้วามเป็นผูน้าํ ทั้งน้ีโดยมีบุคลิกลกัษณะเขม้แขง็และความสาํนึกในตนเองอยา่งหนกัแน่น 
กบัมีกาํลงัใจแน่วแน่ท่ีจะกระทาํส่ิงท่ีเขา้เห็นวา่สาํคญัใหบ้รรลุผลสาํเร็จ ตามประวติัศาสตร์มกัมีผูคิ้ด
ว่า ผูน้าํประเภทน้ีเป็นผูน้าํมาโดยกาํเนิด และการท่ีบุคคลพวกน้ีเป็นพวกท่ีสร้างตนเองข้ึนมาจึงมี
เจตนาในการแสดงอาํนาจอยา่งมากและไม่มีท่ีส้ินสุด20 ซ่ึงการสร้างตนเองข้ึนมาเป็นผูน้าํสามารถทาํ
ไดด้งัน้ีคือ  

1.1)  การใชก้าํลงั (Force) เพื่อสถาปนาตนเองข้ึนมาเป็นผูน้าํ แต่จะไม่เกิดแก่ประเทศ
ท่ีมีรากฐานทางการเมืองและสังคมท่ีมัน่คงประชาชนมีการศึกษาดี บุคคลท่ีตั้งตนเองข้ึนมาโดยใช้
กาํลงัมกัมีความตอ้งการทางอาํนาจมากมายและไม่ส้ินสุด ต้องการการ เช่ือฟังมกัหลงใหลใน
ความฉลาดหลกัแหลมและอาํนาจของตนในการใชผู้อ่ื้นใหก้ระทาํการตามวตัถุประสงคซ่ึ์งเป็นของ
ตนเองมากกวา่ท่ีจะเป็นของผูต้าม จึงอาจมีการออกคาํสัง่บีบบงัคบัวางตวัเป็นใหญ่เหนือผูอ่ื้น 

                                                                                                                                               
18 Murray G. Ross and Charles E Hendry, Reading in Social- Psychology,3rd ed. (New York : Henry 

Holt, 1958),pp. 100-107. 
19 Ordway Tead, the Art of Leadership. 7th ed. (New York : McGraw Hill Book. 1936).pp. 20-25. 
20ภาวฒัน์ พนัธุ์แพ, “เอกสารประกอบการสอนวชิาภาวะผูน้าํ” (เชียงใหม่ : ภาควชิาการจดัการ คณะบริหารธุรกิจ 

มหาวทิยาลยัพายพั, 2550), หนา้ 15 (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่). 
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1.2)  ด้วยประสบการณ์ ความรู้ความชํานาญของตนเอง (Experience) ผูท่ี้มี
ความรู้ความชาํนาญ และเช่ียวชาญในสาขาใดสาขาหน่ึงหรือหลายสาขายอ่มไดรั้บความเช่ือถือยกยอ่ง 
ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูบ้ริหาร ถา้มีความรู้เก่ียวกบัศิลปะการเป็นผูน้าํ จิตวิทยาและมีความรู้ใน
หลกัการปกครองยอ่มเป็นนกับริหารท่ีดีได ้

1.3)  ดว้ยการไดรั้บการศึกษาและฝึกอบรม (Study) การท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูน้าํ
เป็นเพราะเขามีคุณสมบติัครบถว้น จากการไดรั้บการฝึกฝนมาก่อน จึงเป็นเหตุให้ไดรั้บการแต่งตั้ง
ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูบ้ริหารจากหมู่คณะ 

2)  ผูน้าํซ่ึงเลือกโดยหมู่คณะ (The group –select leader) เป็นผูน้าํซ่ึงเกิดจากการคดัเลือก
บุคคลในหมู่คณะเดียวกนั แลว้เสริมสร้างอิทธิพลของเขาในฐานะท่ีเป็นผูน้าํข้ึน เพราะว่าในสังคม
การเมืองระบอบประชาธิปไตย การเลือกผูน้าํเป็นวิธีการท่ีมีผลในดา้นการจูงใจ ผูท่ี้ถูกนาํเน่ืองจาก
คนเหล่าน้ีต่างมีความเช่ือว่า เขาสามารถไวว้างใจการดาํเนินนโยบายบริหารของผูน้าํได ้หรือหาก
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ความตอ้งการไดต้วัแทนท่ีจะควบคุมการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ผูน้าํใน
แนวน้ีจึงอยูใ่นสภาวะท่ีมีช่องทางไดรั้บความสาํเร็จมากท่ีสุด มีโอกาสดีท่ีสุดในการไดม้าและธาํรง
ไวซ่ึ้งการปฏิบติัของผูต้าม ซ่ึงตราบใดท่ีผูน้าํยงัปฏิบติัการใด ๆ ในอนัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
และผลประโยชน์ของกลุ่มอยา่งแขง็ขนัแลว้ แน่นอนว่าจะตอ้งไดรั้บการเลือกเป็นผูน้าํอยูเ่สมอ ทั้งน้ี
เพราะวา่อาํนาจของผูน้าํในลกัษณะน้ีเป็นท่ียอมรับดว้ยเหตุและผลเป็นพื้นฐานสาํคญั 

3)  ผูน้าํท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูมี้อาํนาจเหนือ (Leader appointed from above) เป็น
ผูน้าํซ่ึงเขา้มาสู่ตาํแหน่ง โดยการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอาํนาวการหรือกรรมการบริหาร หรือ
หวัหนา้ระดบัเหนือข้ึนไป ในกรณีเช่นน้ีกลุ่มน้ีมิไดเ้ลือกเป็นผูน้าํ แต่ผูน้าํจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูร้วบรวม
บุคคลเขา้กนัเป็นกลุ่ม โดยท่ีผูน้าํจะตอ้งแสดงให้คนเหล่านั้นเห็นว่าในการรับใชห้มู่คณะนั้นเกิด
ความปรารถนาในส่ิงท่ีเป็นความปรารถนาขององคก์าร 

การจาํแนกเก่ียวกบัลกัษณะและประเภทของผูน้าํตามการจาํแนกของนกัรัฐศาสตร์ดงักล่าว
มานั้นสามารถกล่าวในเชิงสรุปไดว้่า การจาํแนกลกัษณะของผูน้าํนั้นกาํหนดข้ึนมาจากปัจจยัอย่าง
นอ้ย 4 ประการดว้ยกนัคือ การจาํแนกตามฐานท่ีมา การจาํแนกตามคุณสมบติัเฉพาะตวั การจาํแนก
ตามลกัษณะการใชอ้าํนาจและการจาํแนกตามลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหวา่งผูน้าํกบัผูใ้ตป้กครอง
เป็นตน้ 
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แนวคดิเกีย่วกบัอาํนาจ 
 

อาํนาจเป็นแนวคิดทฤษฎีท่ีมีความสาํคญัทั้งในแง่ของการเมืองและการบริหารในแง่ของ
การเมืองนั้นไม่ว่าบุคคลหรือกลุ่มคนใดก็ตามหากตอ้งการจะเขา้มาจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า
ในสังคม บุคคลหรือกลุ่มคนนั้น ๆ จะตอ้งมีอาํนาจ ซ่ึงการมีหรือการไดม้าซ่ึงอาํนาจของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลในกรณีท่ีสงัคมนั้นเป็นสงัคมท่ีมีกลุ่มต่าง ๆ เขม้แขง็มากมายหลากหลายกลุ่มนั้นการจะมี
อาํนาจนั้นจะมิไดม้าโดยง่าย แต่จะตอ้งมีการแข่งขนัต่อสู้กนัระหว่างกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็ และกลุ่มท่ี
สามารถแข็งขนัเอาชนะกลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ท่านั้นจึงจะมีและไดม้าซ่ึงอาํนาจในการเขา้ไปจดัสรรหรือ
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าให้กบัสังคม ดงันั้นผูน้าํกบัอาํนาจจึงมีความเก่ียวพนักนัคือ ผูน้าํจะใชอ้าํนาจ
เป็นวิธีการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของตนหรือกลุ่ม ผูน้าํท่ีประสบความสาํเร็จในเป้าหมายก็จะใชอ้าํนาจ
เป็นวิธีการเพื่อให้ประสบความสาํเร็จ เม่ือเป็นเช่นนั้นจึงตอ้งทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองของอาํนาจว่ามี
ความสาํคญัอยา่งไรจะไดอ้าํนาจมาโดยวิธีการอยา่งไร และเม่ือไดอ้าํนาจมาแลว้ จะใชอ้าํนาจท่ีไดม้า
อยา่งไรจึงจะไดใ้หท้ั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงคาํถามเหล่าน้ีลว้นเป็นกรอบของการวิเคราะห์
ของการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงก่อนท่ีจะไดอ้ธิบายถึงรูปแบบและวิธีการใชอ้าํนาจต่างๆ เหล่าน้ีผูศึ้กษา
จะไดก้ล่าวถึงความหมายและความสาํคญัของอาํนาจเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจมากยิง่ข้ึนดงัน้ี 

 
1.  ความหมายและความสาํคญัของอาํนาจ 

ความหมายของคาํว่าอาํนาจนั้น มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของคาํว่า 
“อาํนาจ” ไวท้ั้ งแนวทางการศึกษาเร่ืองอาํนาจ ในเชิงรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาการเมืองซ่ึง
ความหมายของคาํวา่อาํนาจนั้นมีผูใ้หค้วามหมายหรือคาํนิยามดงัน้ี    

โรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert  A. Dahl) 21 ไดใ้หค้าํนิยามอาํนาจว่า หมายถึง ความสามารถ
ในการท่ีจะเปล่ียนความน่าจะเป็นไปไดแ้ห่งผลท่ีเกิดข้ึนใหก้ลายเป็นความจริง กล่าวคือ ผลต่างๆ มี
ทางท่ีจะเกิดข้ึนหลายทาง ท่ีเรียกกนัวา่ “ น่าจะเป็นไปได”้ แต่ถา้เม่ือใดมีส่ิงท่ีสามารถเปล่ียน “ ความ
น่าจะเป็นไปได”้ นั้นให้เป็นเร่ืองจริง ส่ิงนั้ นก็ คือ  อาํนาจ หากกล่าวให้ชัด เจนมากยิง่ข้ึนก็สรุปว่า 
อาํนาจ เป็นความสามารถท่ีบุคคลหน่ึงทาํให้อีกบุคคลหน่ึงทาํตามท่ีตนเองตอ้งการได ้ซ่ึงตามปกติ

                                                  
21 Robert A. Dahl., “the Concept of Power” in Political Power in theory and Research  Edited by 

Roderick Bell, David v. Edward and R. Harrison Wagner (New York : The Free Press,1969), p.80  อา้งใน ชิตพล 

กาญจนกิจ, “การสร้างและรักษาอาํนาจทางการเมืองของ พล.ต.อ. เผา่ ศรียานนท,์” (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิากากร
ปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539), หนา้ 16.  
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บุคคลนั้นจะไม่ทาํเช่นนั้นเช่น ก. ให ้ข. ทาํตามท่ีเขาตอ้งการซ่ึงปกติแลว้ ข. จะไม่ทาํส่ิงนั้น แต่ท่ี ข. 
ทาํไปเพราะอิทธิพลของ ก. ซ่ึงนัน่หมายความวา่ ก. มีและใชอ้าํนาจใหมี้อิทธิพลเหนือ ข.  

ฮาโรลด ์ลาสเวล (Harold Lasswell) 22 ไดใ้ห้คาํนิยามว่า “อาํนาจ คือ การมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในส่ิงท่ีมีผลบงัคบั”  

มาเคียเวลลี (Nicolo Machiavelli)23 ซ่ึงเป็นปรัชญาเมธีทางการเมืองผูห้น่ึงใหค้าํนิยาม
อยา่งสั้นๆ แต่มีความหมายในตวัเองว่า “อาํนาจคือเ ป้าหมายทางการเมือง” ดงันั้นตามทรรศนะน้ี
อาํนาจ (power) ในทางการเมืองคือเป้าหมายในตวัมนัเอง                    

แมก็ซ์ เวเบอร์ (Max Webber) 24 กล่าวว่า “อาํนาจ” หมายถึง ความเป็นไปท่ีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลสามารถดาํเนินการอย่างหน่ึงอยา่งใดให้สาํเร็จวตัถุประสงคข์องตนแมจ้ะขดักบั
เจตนารมณ์ของผูอ่ื้น  

เดวิด บีทมั (David Beetham) 25  ไดใ้หค้าํนิยามอยา่งกวา้ง ๆ ไวว้่า “อาํนาจ” หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลในการสร้างผลกระทบอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้เกิดข้ึนกบัโลกหรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ี
อยูล่อ้มรอบตวัเขา 

แดเนียล เบลล ์(Danial Bell) 26 กล่าวว่า “อาํนาจ” (power) คือ ความสามารถในอนัท่ี
จะออกคาํสัง่ (command) โดยคาํสัง่น้ีจะมีกาํลงั (force) หนุนหลงั (back up) อยู ่

จรูญ สุภาพ  27 กล่าวว่า “อาํนาจ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกาํหนดและบงัคบัใช ้
สิทธิและหนา้ท่ี ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม และเม่ือมีการบงัคบัใชต้ามหลกัเกณฑด์งักล่าว
แลว้ผูท่ี้ถูกบงัคบัจะตอ้งยอมทาํตามหรือปฏิบติัตาม 

                                                  
22 Harold D.Lasswell and Abraham Kaplan, Power and Society : A Framework for Political Inquire 

(New Haven : Yale University Press, 1950), p. 75. 
23 สมบติั ธาํรงธญัญวงศ,์ “มาเคียเวลลี,” ใน การเมือง : แนวคิดและการพฒันา (กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสาร

และตาํรา สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์, 2538), หนา้ 15. 
24 Max Webber, The Theory of Social and Economic Organization  (New York : Oxford University 

Press, 1947), p. 152. 
25 David Beetham, The Legitimation of Power : Issues in Political Theory (Hampshire : 

Mammalian Distribution Ltd,1991), p 3. 
26 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society  (New York : Basic Book, 1973), pp. 453. 
27 จรูญ สุภาพ, หลกัรัฐศาสตร์ ฉบบัพิสดาร แนวทฤษฏีและประยกุต ์(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 

จาํกดั, 2518), หนา้ 91. 
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พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ 28 กล่าวว่า “อาํนาจ” เป็นสมรรถภาพของการควบคุมในสังคม อาํนาจ
ไม่ใช่คุณลกัษณะท่ีมีอยูใ่นตวับุคคลลาํพงัคนเดียวแต่จะเกิดข้ึนไดโ้ดยความสมัพนัธ์ของบุคคล 

จะเห็นได้ว่า ความหมายของคาํว่าอาํนาจ นั้นมีการให้ทศันะท่ีแตกต่างกันออกไป
ข้ึนอยู่กับว่าจะมุ่งเน้นให้ความสําคญัในด้านใดเป็นหลัก แต่โดยพื้นฐานแล้วก็จะมีลักษณะท่ี
คลา้ยกนัส่ิงหน่ึงท่ีควรจะหยบิยกมากล่าวเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนสาํหรับการใหค้วามหมายกคื็อคาํวา่
อิทธิพลซ่ึงคาํน้ีมีความหมายอยู่ในระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงอาจจะทาํให้เกิดความสับสนได ้ดงันั้น
เม่ือพูดถึงแต่คาํว่า “อาํนาจ” (power) มกัจะมีความเก่ียวขอ้งกบัคาํว่า “อิทธิพล” และ “อาํนาจอนั
ชอบธรรม” อยูเ่สมอ 

คาํวา่ “อาํนาจ” (power) มีความหมายท่ีใกลเ้คียงกบัคาํว่า “อิทธิพล” (influence) และ
คาํวา่ “สิทธิอาํนาจ” (authority) ซ่ึงหากจะทาํการเปรียบเทียบใหเ้ห็นขอ้แตกต่างในเชิงลึกแลว้ก็ดูจะ
เป็นการวิเคราะห์ในรายละเอียดของความหมายท่ีมากจนเกินไป ในท่ีน้ีจึงขอช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่าง
อยา่งกวา้ง ๆ พอจะใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาในการศึกษาคร้ังน้ีเท่านั้นโดยตามทศันะของสุจิต 
บุญบงการ29 เห็นวา่ อาํนาจเป็นคาํกลาง ๆ แต่กย็งัมีความหมายแตกต่างกนัดงัน้ีคือ 

อาํนาจ (power)  เป็น อาํนาจบงัคบัโดยไม่จาํเป็นตอ้งชอบธรรมเสมอ (legitimate) อนั
เกิดจากการเห็นชอบหรือการยอมรับของผูท่ี้อยูใ่ตอ้าํนาจ ดงันั้น อาํนาจประเภทน้ีจึงไดรั้บการกาํหนด
เป็นสถาบนั คือ เป็นกฎของสังคมท่ียึดถือสืบต่อกันจนเ ป็น ท่ียอมรับว่าถูกตอ้งชอบธรรมโดย
สมาชิกของกลุ่มหรือสังคม จึงอาจเรียกอาํนาจชนิดน้ีว่า “อาํนาจอนัชอบธรรม” (legitimate power) 
ซ่ึงถือว่าเป็นอาํนาจท่ีไดรั้บฉันทานุมติัจากสมาชิกของสังคม ส่วนอิทธิพล (influence) เป็นอาํนาจ
ประเภทหน่ึงเช่นกนัแต่เป็นการเชิงบงัคบัขอร้อง อนัเป็นไปในลกัษณะจูงใจหรือการกดดนัจิตใจให้ผู ้
ท่ีตกอยูใ่นอาํนาจประเภทน้ียอมท่ีจะกระทาํตาม 

โทมสั ซี แคลร่ี และโรเบิร์ต เอ ลุค 30(Thomas C. Clary and Robert A. Luke) กล่าว
ว่า “การเป็นผูมี้อาํนาจคือ เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในการกระทาํส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงบุคคลเหล่านั้น
ปกติแลว้จะไม่กระทาํ 

                                                  
28 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, “การศึกษารัฐศาสตร์ แนวทางอาํนาจ” ใน เอกสารการสอนชุดวชิาหลกัและวธีิการศึกษาทาง

รัฐศาสตร์ (นนทบุรี: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2531), หนา้ 460-461. 
29 สุจิต บุญบงการ, “อาํนาจและอิทธิพล และอาํนาจอนัชอบธรรม” คาํบรรยายวชิาการ วเิคราะห์การเมือง คร้ังท่ี 10 (20 

ก.ค. 2538) ภาควชิาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
30 Thomas C. Clary and Robert A. Luke, “Organization and Individual Power” In Training and 

Development Journal 29 (1995), p.42. 
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สาํหรับการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะอธิบายใหเ้ห็นถึงความแตกต่าง
ของคาํทั้งสามดงักล่าวมากนกั ดงันั้น การศึกษาเร่ืองอาํนาจทางการเมือง จึงหมายรวมคาํว่าถึงอิทธิพล
ดว้ย ส่วนอาํนาจท่ีมีความชอบธรรมอยูใ่นตวัเองนั้น ผูศึ้กษาจะไดแ้ยกกล่าวถึงคาํว่า “ความชอบธรรม” 
ออกมาต่างหากอยูแ่ลว้ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ม่เกิดความสับสน ดงันั้นเราจึงสามารถบอกถึงลกัษณะโดยทัว่ไป
ของอาํนาจ (power) ไดด้งัน้ี 

1)  อาํนาจเกิดข้ึนท่ามกลางความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคม และตอ้งมีการยอมรับ 
ยอมเช่ือฟังแลว้ปฏิบติัตามหรืองดเวน้ไม่ปฏิบติัตาม ตามท่ีไดรั้บคาํสั่งหรือขอร้อง ถา้ไม่รับ ไม่เช่ือ
ฟัง อาํนาจกจ็ะไม่เกิด 

2)  อาํนาจเป็นส่ิงท่ีมีพลงัหรือศกัยภาพ (potentials) ในตวัของมนัเองหรืออาจ
เรียกไดว้า่มีสมรรถภาพ (capacity) ซ่ึงบุคคลสามารถครอบครองหรือเป็นเจา้ของได ้

3)  อาํนาจสามารถทาํให้คนท่ีครอบครองมนัอยู่บงัคบัให้คนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนเช่ือ
ฟังได ้และสามารถปฏิบติัหรือตดัสินใจอะไรท่ีทาํใหมี้ผลกระทบกระเทือนความเป็นอยูใ่นภาวะปกติ
ของคนอ่ืนไดด้ว้ย 

4)  อาํนาจอาจเกิดข้ึนไดก้บัทุกบุคคลท่ีอยูใ่นสังคมตราบเท่าท่ียงัมีความสัมพนัธ์
ต่อกนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึง แต่จะเกิดข้ึนในระดบัท่ีไม่เท่ากนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของสังคม ทรัพยากร
อาํนาจ และส่ิงท่ีมาช่วยเสริมตวัอาํนาจนั้น                                                                                                                       

เห็นไดว้า่ อาํนาจนั้นดาํรงอยูจ่ริงในความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองทุกรูปแบบ
ซ่ึงหากจะวิเคราะห์ความใกลชิ้ดกนัระหว่างอาํนาจท่ีมีอยูจ่ริงทั้งในสังคมและทางการเมืองจึงจาํเป็น
ท่ีเขา้ใจคาํว่าอาํนาจทางการเมืองดว้ย ซ่ึงอาํนาจทางการเมืองคือ อาํนาจทางสังคมชนิดท่ีใชไ้ปเพ่ือ
วตัถุประสงคท์างการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือผูใ้ชคื้อ สถาบนัต่าง ๆ ของรัฐบาลตลอดจนประชาชน
ซ่ึงสนบัสนุนหรือคดัคา้นสถาบนัดงักล่าวหรืออาจจะกล่าวไดอี้กอยา่งว่า เป็นอาํนาจหนา้ท่ีทั้งมวล 
อิทธิพล แรงกดดนัและการบีบบงัคบั ซ่ึงอาจนาํมาประยุกตใ์ชเ้พื่อสนับสนุนหรือขดัขวางการทาํ
ตามปรารถนาของผูค้รองอาํนาจกไ็ดซ่ึ้งความหมายของอาํนาจทางการเมืองนั้น 

ฮาโรลด ์ลาสเวล 31(Harold D. Lasswell) ไดอ้ธิบายวา่ อาํนาจทางการเมืองหมายถึง 
1)  สิทธิในการออกกฎหมาย 
2)  กฎหมายใด ๆ กส็ามารถมีโทษตั้งแต่ขนาดสถานเบาท่ีสุดไปจนถึงสถานหนกั

ท่ีสุดคือประหารชีวิต 

                                                  
31 Harold D. Lasswell, อา้งใน จรูญ สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ (ประชาธิปไตย : เผดจ็การ) และหลกัการ

วเิคราะห์การเมืองแผนใหม่ (พระนคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2519),หนา้ 225. 
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3)  คาํสั่งของรัฐหรือกฎหมายนั้นมีอาํนาจบงัคบั (sanctions) ซ่ึงหมายถึงการบงัคบั
ในทางบวก ซ่ึงเป็นการให้รางวลัหรือเพิ่มคุณค่า (values) แก่ผูป้ฏิบติัตามและการบงัคบัในทางลบ 
คือ การทาํใหผู้ท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 

Robert A. Dahal 32 ใหค้วามหมายของอาํนาจทางการเมืองในตวัแบบคลาสสิกใน
ความสัมพนัธ์ระหว่าง A กบั B หรือระหว่าง คน 2 คน หรือ คน 2 ฝ่าย กล่าวคือ เป็นความสามารถ
ของ A ในการทาํให ้B ยนิยอมทาํตามท่ี A ตอ้งการ ไม่วา่ B จะเตม็ใจหรือไม่กต็าม นิยามน้ี พิจารณา
วา่ อาํนาจทางการเมือง มีลกัษณะความสมัพนัธ์ของคน 2 ฝ่าย มีลกัษณะของการควบคุมหรือมีอิทธิพล
ต่อกนั และมีการตอบสนองหรือผลลพัธ์บางอยา่งเกิดข้ึน 

Gianfranco Poggi33   ไดใ้ห้คาํนิยามอาํนาจทางการเมืองในเชิงโครงสร้าง ซ่ึงเป็น 
การพิจารณาว่า อาํนาจเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างคน 2 ฝ่าย มีลกัษณะของการบงัคบั ควบคุม และ
อ่ืนๆ อีกหลายอยา่ง รวมทั้งอิทธิพล การลงโทษ และความรุนแรง มีผลลพัธ์เกิดข้ึนโดยเป็นโครงสร้าง
ในลกัษณะอสมมาตร คือ ฝ่ายท่ีมีและใชอ้าํนาจจะครอบงาํฝ่ายท่ีดอ้ยกว่า หรือคนส่วนน้อยควบคุม
คนส่วนใหญ่ และมีสถานภาพของความหวาดกลวัเป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงในโครงสร้างอาํนาจน้ี  

กล่าวโดยสรุปไดว้่า อาํนาจทางการเมืองหมายถึง “ ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจสังคม 
การเมืองทั้งหลายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่ม สามารถใชอิ้ทธิพลโนม้นา้วหรือใชก้าํลงับงัคบั 
ข่มขู่ใหบุ้คคลอ่ืน ๆ หรือการกระทาํของบุคคลอ่ืนกระทาํตามท่ีผูมี้และใชอ้าํนาจทางการเมืองปรารถนา”  
34 ผูมี้อาํนาจทางการเมืองจะใชอ้าํนาจน้ีไปกาํหนดแนวนโยบายและตวับทกฎหมาย และมอบอาํนาจ
ให้กลไกทางการเมือง เช่น ระบบราชการหรือกลุ่มบุคคลท่ีให้การสนบัสนุนนาํไปประพฤติปฏิบติั
ตามและควบคุมการดาํเนินการดา้นต่างๆ ให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้อาํนาจทางการเมือง 
ทั้งน้ีกเ็พื่อผลประโยชน์ ต่าง ๆ ของผูมี้อาํนาจ 

ดงันั้นอาํนาจทางการเมือง จึงเป็น ส่ิงท่ีบุคคลแต่ละฝ่ายตอ้งการเขา้ครอบครองเพื่อ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพิทกัษรั์กษา และแสวงหาผลประโยชน์ตามท่ีไดต้ั้งจุดมุ่งหมายไว ้โดยไม่
จาํกดัวิธีการท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจนั้น ดงันั้น การเมือง อาํนาจ และผลประโยชน์จึงมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดอยา่งแยกออกจากกนัไดย้ากยิง่ เหตุท่ีกล่าวเช่นน้ีก็ เพราะการเมืองเป็นท่ีมา
แห่งอาํนาจ และอาํนาจเป็นท่ีมาแห่งผลประโยชน์ทางสังคม เช่น สถานภาพ หรือตาํแหน่งหน้าท่ี

                                                  
32 เสนีย ์คาํสุข, “การศึกษารัฐศาสตร์ แนวทางอาํนาจ” ใน เอกสารการสอนชุดวชิาหลกัและวธีิการศึกษาทางรัฐศาสตร์ 

(นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2531), หนา้ 106. 
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
34 สุชาย  ตรีรัตน์, “ การเมืองกบัผลประโยชน์,” จุลสารสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 1 ( พฤษภาคม - สิงหาคม 2521) :20 
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การงานอนัเป็นท่ีมาของช่ือเสียง เกียรติยศ ศกัด์ิศรีหรือท่ีเรียกกนัง่าย ๆ วา่ “ ความมีหนา้มีตา” ก็จะมี
โอกาสในการเขา้สู่กิจกรรมทางการเมืองได้สะดวกยิ่ง ข้ึน  สาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ีเม่ือกล่าวถึง
อาํนาจ หรืออาํนาจทางการเมืองจึงใหเ้ขา้ใจวา่หมายถึงส่ิงเดียวกนั ดว้ยเหตุท่ีการพิจารณาถึงตวัอาํนาจ
สามารถมองไดห้ลายมุมมอง เช่นน้ี หรือกล่าวไดว้่ามีหลายมิติดว้ยกนัข้ึนอยูก่บัว่าเราจะมองในแง่มุม
ใด เช่น พิสัยของอาํนาจ (range) ทรัพยากรอาํนาจ (resource) ความสามารถในการแผ่ขยายอาํนาจ 
(expandability) หรือการกระจายอาํนาจ (distribution) 35 ดงันั้นจึงทาํให้ลกัษณะของอาํนาจท่ีแสดง
ออกมาอยู่หลายรูปแบบดว้ยกนัอนัได้แ ก่การบงัคบั (force) การใช้อาํนาจ ท่ีชอบธรรมตามสิทธิ 
(authority) การครอบงาํ (dominance) การชกัชวน (persuasion) การสัง่การ (command) เป็นตน้ 

หลกัจากท่ีไดอ้ธิบายไดท้ราบถึง อาํนาจ อยา่งพอสังเขปไปขา้งตน้แลว้นั้นลาํดบัต่อไป
จึงควรพิจารณาวา่ท่ีมาของอาํนาจนั้นมีท่ีมาอยา่งไร และบุคคลจะมีอาํนาจนั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร 

 
2.  ผูน้าํกบัอาํนาจทางการเมือง 

เพื่อความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองอาํนาจ (Power) ตอ้งศึกษาเร่ืองผูน้าํเพราะผูน้าํเป็นผูท่ี้ใช้
อาํนาจเพ่ือมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และจะใชอ้าํนาจเพื่อใหค้นอ่ืนทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย แต่ก่อนท่ี
จะศึกษาเร่ืองอาํนาจของผูน้าํนั้น การไดม้าซ่ึงอาํนาจของผูน้าํซ่ึงถือว่าเป็นขั้นตอนแรกของการเขา้สู่
อาํนาจ อาํนาจจึงมีความสาํคญัเพราะการไดม้าซ่ึงอาํนาจของผูน้าํนั้นไม่ใช่เร่ืองบงัเอิญแต่จะประกอบดว้ย
ปัจจยัหลายๆ อย่าง และรูปแบบของการไดม้าซ่ึงอาํนาจ การใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจนั้นมี
ความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัไม่สามารถแยกออกจากกนัไดช้ดัเจนโดยเฉพาะเร่ืองการใชอ้าํนาจของ
ผูน้าํนั้นกเ็พื่อท่ีจะตอ้งการใชอ้าํนาจเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพพร้อมทั้งการใชอ้าํนาจเพื่อแสวงหาและ
การรักษาอาํนาจไปในตวัดว้ย แต่การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาตอ้งการท่ีจะแยกออกมาแต่ละประเด็น
เพื่อใหง่้ายต่อการเขา้และศึกษาโดยจะแยกอธิบายถึงรูปแบบของการไดม้าซ่ึงอาํนาจของผูน้าํ การใช้
อาํนาจ และรูปแบบของการรักษาอาํนาจตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

2.1  การไดม้าซ่ึงอาํนาจของผูน้าํ 
หากจะพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของอาํนาจก็อาจจะมองไดห้ลายลกัษณะดว้ยกนั 

ตั้งแต่ระดบัใหญ่ไปจนถึงระดบัย่อยข้ึนอยู่กบัว่าจะให้ความสําคญักบัส่วนใดในทางรัฐศาสตร์นั้น
แหล่งท่ีมาของอาํนาจ คือ รัฐ เพราะรัฐเป็นส่ิง ท่ีสาํคัญอยา่งยิง่ท่ีทาํใหต้อ้งมีการด้ินรนต่อสู้เพื่อมี

                                                  
35  พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, เอกสารประกอบชุดวชิาหลกัและวธีิการศึกษาทางรัฐศาสตร์, หนา้ 462. 
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อาํนาจ 36 ทั้งน้ีเพราะรัฐมีทรัพยากรมากมาย ผูใ้ดปกครองรัฐไดผู้น้ั้นกมี็อาํนาจดว้ยยิง่กว่านั้นการปฏิบติั
ในนามของรัฐก็ทาํใหมี้อาํนาจท่ีเป็นทางการท่ีจะสามารถบงัคบับุคคลอ่ืนไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงกล่าวได้
ว่า ผูท่ี้สามารถปกครองควบคุมรัฐจึงเป็นผูมี้อาํนาจตามความเป็นจริงซ่ึงหากอาํนาจทางการเมือง
ไม่ไดแ้ฝงอยูใ่นตวัผูก้มุอาํนาจ ดงันั้นอาํนาจทางการเมืองจะตอ้งมีท่ีมาจากภายนอก อนัท่ีจริงอาํนาจ
ทางการเมืองเกิดข้ึนจากการปะทะสัมพนัธ์ระหว่างแหล่ง ที่มาแห่งอาํนาจต่อไปน้ีบางแหล่งหรือ
ทั้งหมดคือ 37 

2.2.1  อาํนาจหนา้ท่ี (Authority)  ขอบข่ายและความเขม้ของอาํนาจหนา้ท่ีของ
ผูป้กครองต่อพลเมืองของตนเป็นองคป์ระกอบสาํคญัยิง่ท่ีมีผลต่ออาํนาจของผูป้กครอง อาํนาจหนา้ท่ี
หรือสิทธิธรรมหมายถึง “สิทธิท่ีจะสั่งหรือกาํหนด ซ่ึงผูอ่ื้นจะรับฟังหรือทาํตาม” เป็นอาํนาจท่ีประชาชน
ยอมรับโดยสมคัรใจโดยปราศจากการบงัคบัใด ๆ 

2.2.2 ทรัพยากรมนุษย ์จาํนวนคนท่ีเช่ือฟังผูป้กครอง ร่วมมือกบัผูป้กครองหรือ
ให้ความช่วยเหลือผูป้กครองเป็นพิเศษ อตัราส่วนของคนพวกน้ีต่อประชากรทั้งหมดและรูปแบบ
ตลอดจนระดบัการจดัการองคก์ารของคนเหล่าน้ีลว้นมีผลต่ออาํนาจของผูป้กครอง 

2.2.3  ทกัษะและความรู้ ทกัษะความรู้ความสามารถของคนเหล่านั้น ตลอดจน
ความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบเหล่าน้ี กบัความตอ้งการของผูป้กครองลว้นมีผลกระทบต่ออาํนาจ
ของเขา 

2.2.4  องคป์ระกอบท่ีสัมผสัมิได ้องคป์ระกอบทางอุดมการณ์และจิตวิทยา เช่น 
นิสัยและทศันคติต่อการจาํนนและการเช่ือฟัง การมีศรัทธา อุดมการณ์หรือสาํนึกแห่งกิจการท่ีพึง
กระทาํร่วมกนั หรือการปราศจากส่ิง เหล่า น้ีลว้นมีผลต่ออาํนาจของผูป้กครองท่ีสัมพนัธ์กบัมวล
ประชาชน 

2.2.5  ทรัพยากรทางวตัถุ ขอบข่ายของการท่ีผูป้กครองควบคุมทรัพยสิ์น ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ทรัพยากรทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจ วิธีการติดต่อส่ือสารและคมนาคมทงัหมดน้ีลว้นมี
ส่วนกาํหนดของเขตของอาํนาจ 

2.2.6  อาํนาจในการให้คุณให้โทษ แหล่งสุดทา้ยแห่งอาํนาจของผูป้กครองคือ
ขอบข่ายและประเภทของความสามารถในการใหคุ้ณและโทษของผูป้กครองทั้งต่อพลเมืองของตน

                                                  
36 จรูญ สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ (ประชาธิปไตย: เผดจ็การ) และหลกัการวเิคราะห์การเมืองแผนใหม่, หนา้ 

225. 
37 ยนี ชาร์ป (เขียน), อาํนาจและยทุธวธีิไร้ความรุนแรง ชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์และคมสนั หุตะแพทย ์(แปล) ไพศาล 

วงศว์รสิทธ์ิ (บรรณาธิการแปล) (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์ูลนิธิโกมล คีมทอง, 2529), หนา้ 11. 



28 

และเม่ือขดัแยง้กบัผูป้กครองอ่ืน ๆ  ซ่ึงจอห์น ออสติน (John Austin)38 เคยเขียนไวว้่า อาํนาจในการให้
คุณใหโ้ทษหรือการลงทณัฑ ์คือ “การบงัคบัใหย้นิยอมเช่ือฟัง” ซ่ึงผูป้กครองใชก้บัพลเมืองของตน
เพ่ือเสริมการยอมรับอาํนาจหนา้ท่ีของตนโดนสมคัรใจ และเพิ่มพูนระดบัการเช่ือฟังคาํสั่งของตน 
ดว้ยอาํนาจเหล่าน้ีอาจเป็นความรุนแรงหรือไม่รุนแรงก็เป็นไปได ้อาจจงใจใชเ้พื่อเป็นการลงโทษ
หรือป้องกนัก็ไดเ้ช่นกนั พลเมืองเองก็อาจใชอ้าํนาจทาํนองน้ีกบัรัฐบาล หรือต่อพวกของตนเองได้
เช่นกนั  

ท่ีมาแห่งอาํนาจเหล่าน้ีจะมีอยู่มากเสมอหากไม่ทั้งหมดก็บางแหล่ง แต่จะต่างกนัก็
เพียงระดบัเท่านั้น ยากนกัท่ีท่ีมาแห่งอาํนาจเหล่าน้ีจะไม่มีผูป้กครองใชพ้ร้อม ๆ กนั ทั้งหมด หรือ
หายไปหมดโดยส้ินเชิง ท่ีมาแห่งอาํนาจเหล่าน้ีแปรเปล่ียนตลอดเวลา ทั้งน้ียอ่มมีผลต่อการเพ่ิมหรือ
ลดอาํนาจของผูป้กครอง หากท่ีมาแห่งอาํนาจดาํรงอยูโ่ดยไร้ขอบเขต อาํนาจของผูป้กครองก็จะไร้
ขอบเขตตามไปดว้ย อยา่งไรกต็ามในทางตรงกนัขา้มหากท่ีมาเหล่าน้ีมีขีดจาํกดั อาํนาจทางการเมือง
ของผูป้กครองกจ็าํกดัตามไปดว้ยเช่นกนั 

มีขอ้สังเกตุว่าแมว้่าบุคคลดาํรงตาํแหน่งเดียวกนั เช่น อธิบดี หรือนายกรัฐมนตรีใน
กรมหรือประกรมหรือในประเทศเดียวกนั (คนละเวลา) แต่ในหลายกรณีมกัมีอาํนาจไม่เท่าเทียมกนั 
จึงเป็นเหตุใหน่้าศึกษาวา่ทาํไมจึงเป็นเช่นนั้ น   ดงันั้นในเร่ืองน้ีอาจนาํ เอาความรู้ทางสังคมวิทยา
การเมืองไปใชอ้ธิบายได ้หรือในอีกแง่หน่ึงบุคคลอาจใชค้วามรู้ทางสงัคมวิทยาการเมืองไปสร้าง
อํานาจให้กับตนได้ ซ่ึง สัญญา  สัญญาวิว ัฒน์  39 ได้เสนอว่า ในบริบทของสังคมไทยซ่ึงมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีแตกต่างไปจากโลกตะวนัตก ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นองคป์ระกอบ
หรือปัจจยัสําคญัท่ีทาํบุคคลหน่ึงสามารถกา้วข้ึนไปเป็นผูน้าํและเป็นผูน้าํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีซ่ึงรวมแลว้เรียกว่าทรัพยากรอาํนาจท่ีประกอบไดด้้วยส่ิง
ต่อไปน้ี 

1)  โครงสร้างทางสังคมท่ีเขาสังกดัอยู ่เม่ือพิจารณาให้ทราบว่าตาํแหน่งแหล่งท่ี
ของเขาว่าเขาอยู ่ณ ท่ีใดของโครงสร้าง ซ่ึงเป็นทางระบุว่า เขามีอาํนาจมากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะ
ตาํแหน่งต่าง ๆ ในโครงสร้างมกัมีอาํนาจไม่เหมือนกนั โครงสร้างในท่ีน้ีตอ้งรวมทั้งโครงสร้างของ
สงัคมใหญ่และโครงสร้างขององคก์ารท่ีเขาสงักดัอยู ่

                                                  
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
39 สญัญา สญัญาววิฒัน์, สงัคมวทิยาการเมือง : หลกัการและการประยกุต ์(กรุงเทพมหานคร:  เจา้พระยาการพิมพ,์ 

2527), หนา้ 21. 
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2)  บุคลิกภาพของบุคคล นบัเป็นทรัพยากรอาํนาจท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง ผูท่ี้มีบุคลิกภาพ
ดีจะทาํใหมี้อาํนาจมาก ผูมี้บุคลิกภาพไม่ดีจะมีอาํนาจนอ้ย บุคลิกภาพในท่ีน้ีหมายถึง รูปร่างหนา้ตา 
(รูปสมบติั) นิสยัใจคอ อายขุยั ความขยนัขนัแขง็ สติปัญญา เชาว ์ไหวพริบ  ความรู้  ความชาํนาญ 
ความสามารถ อุดมการณ์ ประสบการณ์ ซ่ึงอาจเรียกรวมวา่คุณสมบติั 

3)  ประวติัความเป็นมานบัเป็นทรัพยากรแห่งอาํนาจไดอี้กอยา่งหน่ึง เพราะประวติั
ความเป็นมาทาํให้เกิดความสาํคญัข้ึนหลายอย่าง เช่น เกิดความรู้ ประสบการณ์ ความชาํนาญ เกิด
ความภาคภูมิใจ (เช่นเคยเป็นวีรบุรุษสงคราม) เป็นตน้ ประวติัความเป็นมาในท่ีน้ีรวมทั้งของบุคคล
และองคก์ารท่ีเขาสงักดัอยู ่   

 4)  ความสัมพนัธ์อนัดีกับผูอ่ื้นจะเป็นทางให้เขายินดีช่วยเหลือ ทาํให้มีพลัง        
มีความสนับสนุนมาก ซ่ึงจะเป็นทางทาํให้มีอาํนาจมาก ความสัมพนัธ์อันดีข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นและศิลปะการพดูโนม้นา้วจิตใจผูอ่ื้น ดงันั้นผูใ้ดมีความสามารถท่ีจะเขา้
ผูอ่ื้นได ้พดูใหผู้อ่ื้นเห็นคลอ้ยตามไดม้ากกย็อ่มมีอาํนาจมาก 

5)  สมคัรพรรคพวก ไม่ว่าจะอยู่ในระบอบการปกครองใด ประชาธิปไตยหรือ
สงัคมนิยมกต็าม สมคัรพรรคพวกยอ่มมีความสาํคญัทั้งส้ิน โดยมีพวกมากกย็อ่มจะช่วยใหมี้อาํนาจมาก 

6)  สถานการณ์ ไม่ว่าใครจะมีบุคลิกภาพดีอย่างไร มีทรัพยสิ์นหรือความรู้ความ
ชาํนาญดีอย่างไร สมคัรพรรคพวกมากน้อยแค่ไหน  บางคร้ังไม่มีอาํนาจก็ได ้เพราะสถานการณ์
บางอยา่งตอ้งการบุคคลเฉพาะ เช่น สถานการณ์บางสถานการณ์ตอ้งการคนดี มีความรู้ บางสถานการณ์
ตอ้งการคนท่ีเขม้แขง็ ห้าวหาญ บางสถานการณ์ตอ้งการคนท่ีมีศิลปะในการเจรจาในสถานการณ์
เหล่านั้นบุคคลท่ีมีอาํนาจถูกเลือกให้เป็นผูน้าํไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะเฉพาะเช่นนั้นเท่านั้น สถานการณ์
จึงเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหน่ึง ในการตดัสินการมอาํนาจหรืออาํนาจมากนอ้ยของคน 

7)  การวิเคราะห์อาํนาจขององคก์าร ผูใ้ชอ้าํนาจอาจเป็นไปไดท้ั้งปัจเจกชนแต่ละ
คนหรืองค์การ ทั้งเอกชนและของรัฐได ้ดงันั้น ความรู้ทางสังคมวิทยาการเมืองอาจนํามาใช้ใน    
การวิเคราะห์อาํนาจขององคก์ารกไ็ด ้หวัขอ้ท่ีเป็นแนวการวิเคราะห์อาํนาจขององคก์ารอาจใกลเ้คียง
กบัปัจเจกชนแต่ละคนนัน่เอง เพราะในทา้ยท่ีสุดแลว้ ผูป้ฏิบติังานจริง ๆ คือสมาชิกซ่ึงเป็นปัจเจกชน
ขององคก์ารนัน่เอง ดงันั้นหวัขอ้การวิเคราะห์อาํนาจขององคก์ารจึงใกลเ้คียงกบัปัจเจกชนดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ 

8) ความเป็นเจา้ของ คือ ทรัพยากรอาํนาจท่ีสาํคญัอีกแอยา่งหน่ึงคือการเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นเงินทอง เจา้ขององคก์าร ขา้วของข่าวสาร เจา้ของความรู้ความชาํนาญ เจา้ของส่ิงของท่ีมี
ค่าอ่ืน ๆ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมีทั้งปริมาณและคุณภาพ คือใครมีส่ิงเหล่าน้ีมากก็จะช่วยให้มีอาํนาจมาก
และถา้หากส่ิงท่ีเป็นเจา้ของนั้นมีคุณภาพสูงดว้ยก็จะทาํใหย้ิ่งมีอาํนาจมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นทรัพยากร
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อาํนาจนอกจากจะเกิดจากการเป็นเจา้ของแลว้ยงัรวมทั้งการไดด้าํรงตาํแหน่งสาํคญัในองคก์าร เช่น
ในกรมตาํรวจ ในกระทรวง ในกองทพั ในธนาคารหรือสมาคม การไดเ้ป็นเจา้ขององคก์ารเช่น ธนาคาร 
บริษทั โรงงาน ผูเ้ป็นเจา้ขององคก์ารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีต่างกนัก็จะทาํให้ขนาดอาํนาจต่างกนั
ดว้ย คือ ขนาด คุณสมบติัสมาชิก ระดบัแห่งความสามคัคี ความมีระเบียบวินยั ระดบัแห่งความมัน่คง
และถาวรและความยดืหยุน่ ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี วฒันธรรม40 รวมถึงการท่ีมีผูมี้อาํนาจ
มอบอาํนาจให ้เช่น ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง
หน่ึงตาํแหน่งใด เป็นตน้  

นอกจากน้ี วาร์เรน อิลชแ์มน และนอร์แมน โทมสั อพัฮอฟฟ์ (Warren F. Iichman 
and Norman Thomas Uphoff)  41ยงัไดก้ล่าวว่า “ ทรัพยากรทางการเมือง  (อาํนาจ) จะถูกนาํมาใช้
หรือถูกสงวนไวโ้ดยกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการใชม้นัไปในการผลิตเพื่อท่ีจะเก็บมนัไวใ้ชใ้นการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของตนในอนาคต ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ เ พื่อสร้างความพอใจหรือ
สร้างความปลอดภยัใหก้บักลุ่ม ซ่ึงกลุ่มในท่ีน้ีหมายถึง กลุ่มทางการเมือง  หรือกลุ่มผลประโยชน์ 
และตวัระบอบการปกครอง ซ่ึงก็คือ ฝ่ายรัฐบาลนัน่เอง ทรัพยากรซ่ึงจะทาํใหเ้กิดอาํนาจไดต้ามทศันะ
น้ีนั้น จะประกอบไปดว้ยสินคา้และการบริการทางเศรษฐกิจ (Economic good and services) 
สถานภาพทางสังคม (status) และการยนิยอม (compliance) เป็นตน้ ซ่ึงถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองทรัพยากร
ดงักล่าวไดเ้ป็นจาํนวนมากชนิดว่าก็จะเป็นต่อทางอาํนาจมากกว่า แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ในการใชท่ี้มีประสิทธิภาพดว้ย 

ส่วนโรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) 42ไดก้ล่าวว่าในทุกระบบการเมืองจะมี     
การควบคุมทรัพยากรทางการเมือง ซ่ึงไดแ้ก่ส่ิงท่ีบุคคลหน่ึงสามารถนาํมาใชเ้พ่ือชกัจูงเอาพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืนใหเ้ห็นดว้ยกบัตนตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงการควบคุมทรัพยากรทางการเมืองน้ีจะมีอยูอ่ยา่ง
ไม่เท่าเทียมกนั โดยไดย้กตวัอยา่งของทรัพยากรทางการเมืองว่า ไดแ้ก่ สถานภาพทางสังคม (social 
standing) แหล่งเศรษฐกิจ (economic resource) อนัรวมถึงการใชจ่้ายเงิน (cash) ความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
(credit) และความมัง่คัง่ (wealth) ความสามารถในการควบคุมแหล่งขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการออก
กฎหมายและการไดรั้บการยอมรับ และความสามารถในการควบคุมกิจกรรมอ่ืน ๆ 

                                                  
40 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, เอกสารประกอบชุดวชิาหลกัและวธีิการศึกษาทางรัฐศาสตร์, หนา้ 462. 
41 Warren F. Iichman and Norman Thomas Uphoff, The Political Economy of Change ( Berkely and Los Angeles : 

University of California Press, 1974), pp. 55-89. 
42 Robert A. Dahl., Political Power in theory and Research, pp. 55-89. 
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ยนี ชาร์ป43 ไดก้ล่าวว่า อาํนาจทางการเมืองเกิดข้ึนมาจากการปะทะกนัระหว่างแหล่งท่ีมา
แห่งอาํนาจ คือ อาํนาจหนา้ท่ี (authority) ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) ทกัษะและความรู้  
(skill and knowledge) องค์ประกอบท่ีสัมผสัไม่ได้ (untouched material) ทรัพยากรทางวตัถุ 
(material resource) และอาํนาจในการให้คุณให้โทษ (sanctions) ซ่ึงท่ีมาแห่งอาํนาจเหล่าน้ีจะมีอยู่
เสมอหากไม่ทั้งหมดกเ็ป็นบางแหล่ง  

2.2  การใชอ้าํนาจทางการเมืองของผูน้าํ 
การใชอ้าํนาจทางการเมืองนั้นจะเป็นการอธิบายถึงรูปแบบการใชอ้าํนาจของ

ผูน้าํ ซ่ึงการทบทวนเร่ืองการใชอ้าํนาจของผูน้าํนั้นผูศึ้กษาจะไดร้วมเอาการใชอ้าํนาจในเชิงของ  
การบริหารเขา้มาร่วมอธิบายดว้ยทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ขา้ใจไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน ซ่ึง การใชอ้าํนาจทางการเมือง
ของผูน้าํนั้นมี 5 ประเภทสามารถแยกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดคื้อ44 กลุ่มแรกคือ อาํนาจท่ีเกิดจากตาํแหน่ง 
(Position power) หมายความว่า ตาํแหน่งงานเป็นท่ีมาของอาํนาจจึงเรียกอาํนาจน้ีว่าเป็นอาํนาจสั่ง    
การ (authority power) ซ่ึงเป็นอาํนาจของผูบ้ริหารมีอยู่ 3 อาํนาจ คือ 1) อาํนาจท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย (Legitimate power) 2) อาํนาจในการใหร้างวลั (reward power) และ 3) อาํนาจในการลงโทษ 
(Coercive power) 

กลุ่มท่ีสองคือ อาํนาจท่ีเกิดจากส่วนตวั (Person power) หมายถึง ตวับุคคลเป็น
ท่ีมาของแหล่งอาํนาจ ซ่ึงอาํนาจน้ีเป็นอาํนาจของผูน้าํเรียกว่า อิทธิพล (influence) แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ อาํนาจท่ีเกิดจากความเช่ียวชาญ (Expert power) และอาํนาจอา้งอิง (Referent power) 
ซ่ึง Michel R. Covey 45 ไดก้ล่าวถึง แหล่งหรือลกัษณะท่ีมาของอาํนาจในบุคคลวา่มาจาก 3 แหล่ง คือ  

1)  อาํนาจท่ีมาจากการบงัคบัขู่เขญ็ (Coercive power) ผูต้ามจะทาํตามเน่ืองจาก
ความกลวัวา่จะถูกลงโทษ 

2)  อาํนาจท่ีเกิดจากการไดรั้บประโยชน์ (Utility power) ผูต้ามจะทาํตามผูน้าํ
เน่ืองมาจากผลประโยชน์ท่ีพวกเขาจะไดรั้บจากผูน้าํ 

3)  อาํนาจของผูน้าํท่ียึดถือหลกัการ (Principle Centered power) ผูต้ามจะทาํ
ตามผูน้าํเน่ืองจากเกิดความเช่ือถือ มีความนบัถือ ให้เกียรติ กระทาํตามในส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งการให้ตาม
ความสามารถและสติปัญญาของผูต้ามอย่างสุดจิตสุดใจ (Wholehearted) โดยไม่มีเง่ือนไข การทาํ
ตามน้ีไม่ใช่เป็นความเช่ือถือศรัทธาแบบมืดบอดไร้เหตุผล ซ่ึง โคเวยไ์ดก้ล่าว่า อาํนาจของผูน้าํตาม

                                                  
43 ยนี ชาร์ป (เขียน), อาํนาจและยทุธวธีิไร้ความรุนแรง หนา้ 8. 
44 เกียรติคุณ เสนาะ ติเยาว,์ หลกัการบริหาร, หนา้ 188. 
45 ภาวฒัน์ พนัธุ์แพ,เอกสารประกอบการสอนวชิาภาวะผูน้าํ, หนา้ 22. 
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รูปแบบต่าง ๆ ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปและอาํนาจท่ีดีท่ีสุดคือ อาํนาจแบบ
ท่ี 3 นัน่อง    

การใชอ้าํนาจบงัคบัขู่เขญ็หรือในรูปแบบของการใชก้าํลงันั้นเป็นเคร่ืองช้ีถึงสภาพ
ท่ีประชาชนในระบบการเมืองไม่มีความสอดคลอ้งตอ้งกนัในเป้าหมาย (หรือแนวทาง) ท่ีเป็นพื้นฐาน 
(Basic consensus) นกัการเมืองท่ีใชก้าํลงับงัคบัเพื่อให้ประชาชนปฏิบติัตามนั้น เป็นการใชอ้าํนาจ
อยา่งเตม็กาํลงัท่ีตนมีอยู ่ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดผลไดท้ั้งทางท่ีเขาปรารถนาหรือในทางตรงกนัขา้มก็ได้
ในฐานะท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ในทา้ยท่ีสุดแลว้อาํนาจก็จะอยูท่ี่การท่ีผู ้
ตามกระทาํต่อผูน้าํ อย่างไรก็ตามนอกจากจะมองในรูปแบบเชิงบวก คือการปฏิบติัตามแลว้ หาก 
การไม่ปฏิบติัตามของผูต้ามหรือมวลชนก็อาจเป็นอาํนาจไดเ้ช่นเดียวกนั อาํนาจดงักล่าวเรียกกนัว่า 
“อาํนาจของเสียงขา้งมากท่ีเงียบ” (silent majority)  

การใชก้าํลงับงัคบันั้น นอกจากจะแสดงถึงการใชอ้าํนาจอย่าง เต็มกาํลังของผู ้
ครองอาํนาจแลว้ ยงัแสดงถึงการท่ีผูต้ามไม่ปรารถนาท่ีจะปฏิบติัตามความปรารถนาของผูน้าํท่ีครอง
อาํนาจอยูใ่นตาํแหน่ง ดงันั้นการวิเคราะห์เก่ียวกบัอาํนาจในการศึกษาทางรัฐศาสตร์ส่วนหน่ึงจึงมกั
มุ่งไปท่ี “อิทธิพล”  และแนวคิดอ่ืนอนัใกลเ้คียง เช่น ลกัษณะพิเศษเฉพาะตวัของผูน้าํและความสามารถ
ในภาวะผูน้าํ ( leadership ability)  เป็นตน้ ซ่ึงแทจ้ริงไม่ใช่อาํนาจโดยตรงหากเป็นวิธีของการใช้
อาํนาจ ในการใชอ้าํนาจ ผูใ้ชอ้าํนาจจะมุ่งถึงประสิทธิผลสูงสุดของการปฏิบติัตาม กล่าวคือเป็น   
การทาํใหเ้กิดอิทธิพลโดยใช ้“ การลงทุนลงแรง” (cost) นอ้ยท่ีสุด อาํนาจท่ีมีความชอบธรรม ( legitimacy) 
สูงจะเป็นอาํนาจท่ีใชก้ารลงทุนลงแรงนอ้ยท่ีสุด เราเรียกอาํนาจดงักล่าวน้ีว่า อาํนาจหนา้ท่ี” ตรงกนั
ขา้มกบั “การบงัคบั” ( coercion) ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีใชก้ารลงทุนลงแรงมากท่ีสุด ดงันั้นในการใชอ้าํนาจ
ทางการเมืองจึงมุ่งสร้างความชอบธรรมใหมี้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดก้ล่าวอีกนยัหน่ึงคือนกัการเมือง
จะตอ้งพยายามทาํอาํนาจ (power) ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี  (authority) ใหม้ากท่ีสุด การทาํอาํนาจใหเ้ป็น
อาํนาจหนา้ท่ีนั้นอาจทาํได ้4 ทาง 46คือ  

1) ทาํให้เป็นขนบประเพณี (Tradition) คือมีการปฏิบัติตามจนกลายเป็น   
ความเคยชิน เช่น อาํนาจของพรสงฆ ์อาํนาจของผูสู้งอาย ุเป็นตน้  

2) ทาํใหเ้ป็นกฎหมาย (Legal) กฎหมายมีความชอบธรรมเพราะเป็นวิถีปฏิบติั
ท่ีคนในระบบยอมรับ 

 3) ทาํให้มีลกัษณะชอบดว้ยเหตุผล (Rationality)  เช่น เหตุผลตามหลกัวิชาชีพ
จะทาํใหค้นยอมรับอาํนาจของวิชาชีพต่าง ๆ เหล่านั้น เป็นตน้ และ  

                                                  
46 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, เอกสารประกอบชุดวชิาหลกัและวธีิการศึกษาทางรัฐศาสตร์, หนา้ 471-472. 
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4) การโนม้นา้วโดยการใชบุ้คลิกลกัษณะพิเศษ (Charisma)  เช่นบุคลิกลกัษณะ
พิเศษของฮิตเลอร์ เหมา เจอ ตุง มหาตมคานธี เป็นตน้ ลกัษณะของความแตกต่างระหว่างอาํนาจกบั
อาํนาจหนา้ท่ีนั้น คือ ขณะท่ีอาํนาจมีลกัษณะท่ีเป็นส่วนบุคคลค่อนขา้งมาก อาํนาจหนา้ท่ีมีลกัษณะ
เป็นทางการหรือมีลกัษณะทางกฎหมาย กล่าวคือ อาํนาจหนา้ท่ีเป็นอาํนาจท่ีกาํหนดไวก้บัตาํแหน่ง 
และการกาํหนดเช่นนั้นเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในหมู่ประชาชน ตวัอย่างเช่น รัฐธรรมนูญไดใ้ห้
อาํนาจทางการบริหารแก่นายกรัฐมนตรี โดยอาํนาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ี
บริหารราชการแผน่ดินโดยตอ้งรับผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฏรในหนา้ท่ีของตน และตอ้งรับผดิชอบ
ต่อสภาผูแ้ทนราษฏรในนโยบายท่ีใหไ้ว ้โดยรัฐธรรมนูญใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีดงักล่าวนั้น ประชาชนก็
จะยอมรับโดยความสมคัรใจ การใชอ้าํนาจดงักล่าวนั้นไม่จาํเป็นตอ้งบงัคบัดว้ยกาํลงัอาํนาจแต่อยา่งใด 

ส่วน  Gross M. Bestram 47  เสนอวิธีการใชอ้าํนาจใน 2 รูปแบบ คือ การใชอ้าํนาจ
ในรูปแบบของการชกัชวน (persuasion) กบัการใชอ้าํนาจในรูปของความกดดนั (pressure) 

1) การใชอ้าํนาจในรูปของการชกัชวน การใชอ้าํนาจในรูปแบบน้ี มกัจะเกิดข้ึน
ในกรณี ท่ีเม่ือ นาย ก. ใชอิ้ทธิพลต่อ นาย  ข. ซ่ึงเป็นผูร่้วมงานใหย้อมรับแนวทางการประพฤติปฏิบติั 
โดยท่ีนาย   ก. ไม่ไดใ้หค้าํมัน่สญัญา หรือ ขู่เขญ็ คุกคามว่าจะมีการใหร้างวลัหรือการใหโ้ทษถา้นาย  
ข. ยอบรับแนวทางการประพฤติปฏิบัติอันนั้น มีขอ้ท่ีน่าสัง เกตว่าการท่ี นาย  ข. ยอมรับแนวทาง    
การประพฤติปฏิบติัตามการชกัชวน อาจจะเกิดจากอิทธิพลดา้นบุคลิกภาพของนาย  ก. หรืออาจจะ
เกิดจาการอภิปรายถกเถียงระหว่าง นาย ก. กบั นาย  ข. หรือ นาย ข. อาจจะคิดว่าหากตนปฏิบติัตาม
คาํชกัชวนของ นาย  ก. ตนอาจจะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีพึงมีพึงไดบ้างอยา่งจากนาย  ก. กไ็ด ้ตวัอยา่ง
ของการใชอ้าํนาจในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การคาดหวงั ขอ้เสนอ การให้ข่าวสารขอ้มูล การใหก้ารศึกษา
และโฆษณาชวนเช่ือ 

1.1) การคาดหวงั บุคคลและกลุ่มอาจจะไดรั้บอิทธิพลจากการคาดหวงั
ของผูบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนหรือแนวทางปฏิบติับางเร่ืองท่ีไดมี้การเห็นชอบ 
เช่น เร่ืองของการมาทาํงานตรงตามเวลา หลายหน่วยงานในภาครัฐต่างคาดหวงัใหทุ้กคนท่ีปฏิบติังาน
มาทาํงานตรงตามเวลา โดยมีความเห็นเบ้ืองตน้ว่า ถา้ทุกคนประพฤติปฏิบติัมาเช่นนั้น แน่นอนยอม
จะให้หน่วยงานไดรั้บประโยชน์ เช่น เม่ือประชาชนมาติดต่อราชการยอ่มไดรั้บการบริการท่ีเร็วข้ึน 

                                                  
47 Gross M. Bestram, The managing of Organization: The Administrative Struggle (New York : Free Press,1964) 

pp. 781-794 อา้งใน  จุมพล หนิมพานิช, “การไดม้าซ่ึงอาํนาจและการใชอ้าํนาจของผูน้าํ,” วารสารสุโขทยัธรรมาธิราช. 16 ( มกราคม- 
มีนาคม  2543) : 101-102. 
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มีขอ้สังเกตว่าการคาดหวังน้ีหากไดรั้บการตอบสนองคือ มีการประพฤติปฏิบติัตามมากๆ อาจจะ
พิจารณาเป็นขอ้เสนอได ้

1.2) ขอ้เสนอ เ ป็นอีก รูปแบบหน่ึงของการใชอ้าํนาจ ในรูปแบบของ  
การชกัชวนท่ีมีจุดมุ่ งหมายท่ีตอ้งการให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตาม การประพฤติปฏิบติัตามของ
บุคคลจะมีมากนอ้ยแค่ไหนข้ึนอยูก่บัการเสนอดว้ยว่ามีลกัษณะเช่นไร เช่น เร่ืองการทาํงานตรงเวลา 
ถา้หากผูป้ฏิบติังานคนใดในหน่วยงานประพฤติปฏิบติัสมํ่าเสมอก็อาจจะตั้งขอ้เสนอว่าจะมีรางวลั
หรือตอบแทนให้ เช่น อาจจะให้ไปพกัผอ่นหรือผอ่นคลายความตึงเครียดในการทาํงาน โดยทัว่ไป
ขอ้เสนอมกัจะพฒันามาจากการคาดหวงั 

1.3) การใหข่้าวสารขอ้มูล เป็นรูปแบบของการใชอ้าํนาจในรูปแบบของ
การชกัชวนท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลกลุ่มขององคก์ารอีกรูปแบบหน่ึง เช่น ในหน่วยงานหากเห็นว่า  
การท่ีผูป้ฏิบัติงานทาํงานไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ อาจให้ข่าวสารข้อมูลว่าผลของการทํางานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพจะมีผลต่อการบริหารหรือดาํเนินงานของหน่วยงานอยา่งไร การใชอ้าํนาจในรูปของ
การชกัชวนให้ผูป้ฏิบติังาน เม่ือทราบข่าวสารขอ้มูลท่ีไดมี้การปรับท่าทีพฤติกรรมการทาํงานของ
ตนเสียใหม่  

1.4) การให้การศึกษา เป็นรูปแบบหน่ึงของการใชอ้าํนาจในรูปของ   
การชกัชวนตามความเป็นจริงแลว้อาจจะใชเ้วลาค่อนขา้งนานและมกัมีผลทางออ้มในการใหบุ้คคล
หรือกลุ่มประพฤติปฏิบติัตาม หมายความว่า ถา้ตอ้งใหบุ้คคลหรือกลุ่มทาํงานหรือองคก์ารประพฤติ
ปฏิบติัตามบรรทดัฐานวฒันธรรมขององคก์ารต่อความคิด ความเช่ือ ค่านิยมท่ีคาดหวงักบัองคก์าร
หรืหน่วยงาน การให้การศึกษาในรูปแบบของการอบรมขดัเกลา อาจตอ้งใชร้ะยะเวลาหน่ึงกว่าจะ
เห็นผลท่ีบุคคลหรือกลุ่มดังกล่าวจะมีความคิด  ความเช่ือ ค่านิยมตามท่ีหน่วยงานมุ่งหวงั แต่ถา้
กระบวนการทาํไดป้ระสบผลสาํเร็จกจ็ะมีประโยชน์ต่อองคก์ารหรือหน่วยงานอยา่งมาก 

1.5) การโฆษณาชวนเช่ือ เป็นรูปแบบสุดทา้ยของการใชอ้าํนาจในรูปของ
การชกัชวนท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่ารูปแบบของการชกัชวนอ่ืนๆ รูปแบบของการใชอ้าํนาจรูปแบบ
น้ี เป็นท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายทั้งในกรณีขององคก์ารหรือหน่วยงานภาคเอกชนภาครัฐ การเมือง
ในประเทศและระหว่างประเทศ มีขอ้สังเกตว่าผูร่้วมงานเม่ือรู้ว่าผูบ้ริหารกาํลงัดาํเนินงานโฆษณาชวน
เช่ือกบัตนโดยทัว่ไปมกัจะละเลยไม่สนใจ อยา่งไรก็ตามการโฆษณาชวนเช่ือบางคร้ังก็ไม่ใช่จะเลว 
ร้ายไปทุกเร่ือง บางเร่ืองถือเป็นเร่ืองท่ีดีทีคุณค่า กรณีดงักล่าวผูร่้วมงานจะตอ้งรู้จกัเลือกท่ีจะฟัง เลือก
ท่ีจะเช่ือ หรือเลือกท่ีจะประพฤติปฏิบติัตาม 

2) การใชอ้าํนาจในรูปของความกดดนั การใชอ้าํนาจในรูปแบบน้ี เกิดข้ึนใน
องคก์ารหรือหน่วยงานต่อเม่ือ นาย ก. ซ่ึงทาํงานในหน่วยงานแห่งหน่ึงใชอิ้ทธิพลต่อนาย ข. แลว้
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นาย ก. พยายามให้  นาย  ข. ยอบรับแนวทางการประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นท่ีพึงปรารถนา โดย นาย ก. 
ไดใ้ห้คาํมัน่สัญญากบันาย  ข. ว่าอาจจะมีการให้รางวลั ในกรณีท่ีมีการยอมรับแนวทาง หรือ ขู่เขญ็ 
คุกคามว่าจะมีการลงโทษ กรณีท่ีนาย  ข. ไม่ประพฤติปฏิบติัตาม รูปแบบท่ีเป็นตวัอยา่งของการใช้
อาํนาจรูปแบบน้ีไดแ้ก่ การใชก้าํลงั การออกคาํสัง่การสร้างสถานการณ์ และการต่อรอง 

2.1) การใชก้าํลงั เป็นรูปแบบของการใชอ้าํนาจอิทธิพลท่ีรุนแรงมากกว่า
รูปแบบการใชอ้าํนาจในรูปแบบน้ีจะใชห้ลงัจากการใชอ้าํนาจรูปแบบอ่ืนไม่ไดผ้ล โดยทัว่ไปการใช้
อาํนาจในรูปแบบน้ี ควรใชเ้ท่าท่ีจาํเป็น เพราะผลของการใชอ้าํนาจน้ีมกัจะส้ินสุดตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้
คือมีแต่ความเสียหาย 

2.2) การออกคาํสั่ง เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการใชอ้าํนาจ ในรูปของ
ความกดดนั แต่มีขอ้จาํกดัในแง่ท่ีไม่ใช่ทุกคนจะใชอ้าํนาจน้ีได ้ตามความเป็นจริงแลว้บุคคลท่ีจะใช้
อาํนาจน้ีไดจ้ะตอ้งมีอาํนาจหนา้ท่ีตามสายการบงัคบับญัชารองรับการยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามคาํสั่ง
จึงจะเกิดข้ึน ถา้ไม่เช่นนั้นแลว้การคาดหวงัใหมี้การปฏิบติัตามเป็นเร่ืองลาํบาก ยกเวน้แต่ว่าคนออก
คาํสัง่นั้นแมจ้ะไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีรองรับแต่มีอาํนาจบารมีตรงน้ีจะทาํใหมี้การยอมรับและปฏิบติัตาม
ได ้โดยทัว่ไปผูท่ี้จะปฏิบติัตามคาํสั่งมกัจะไดรั้บรางวลัหรือตอบแทน แต่ถา้หากผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตาม
คาํสั่งไม่ปฏิบติัตามเป็นไปไดท่ี้อาจจะไดรั้บการลงโทษ ทั้งน้ีเพราะดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ว่า 
การออกคาํสัง่โดยทัว่ไป เป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์ตามสานการบงัคบับญัชาระหว่างผูบ้งัคบับญัชา
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2.3) การสร้างสถานการณ์ เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการใชอ้าํนาจในรูป
ของความกดดนั การใชอ้าํนาจในรูปแบบน้ี จะเ กิด ข้ึนก็ต่อ เ มื่อผูบ้ริหารจะตอ้งการให้ผูร่้วมงาน
ตระหนกัถึงความสาํคญัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ก็อาจจะสร้างสถานการณ์ข้ึนมา เช่น อาจจะบอกว่า
ขณะน้ีสถานการณ์ทางการเงินขององคก์ารน่าเป็นห่วง เพราะฉะนั้นตอ้งการใหทุ้กคนปฏิบติังานให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถา้ไม่เช่นนั้น อนาคตของทุกคนท่ีทาํงานในหน่วยงานหรือองคก์าร
น่าจะอยูใ่นขั้นท่ีน่าเป็นห่วงหากผูร่้วมงานไม่ตอ้งการพบกบัสภาวะเช่นนั้น กอ็าจจะตั้งใจปฏิบติังาน
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.4) การต่อรอง หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมีอาํนาจ
หรือมีอาํนาจหนา้ท่ีปรับเป้าหมายเพื่อกาํหนดแนวปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับไดท้ั้งสองฝ่าย กล่าวอีกนยั
หน่ึงการต่อรองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัการเจรจา การให้การรับ การประนีประนอมเพ่ือแต่ละฝ่าย
สามารถจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ ในกระบวนการต่อรองท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปผูท่ี้ทาํการต่อรอง
จะเต็มใจและยินดีท่ีจะต่อรอง ถา้มีบางส่ิง เช่น ทพัยากรท่ีตนปรารถนา หรือตอ้งการจากฝ่ายหน่ึง
เช่นเดียวกนั กบัอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีความยนิดีตลอดจนความปรารถนาลกัษณะเดียวกนัหากมีการเปรียบเทียบ
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รูปแบบของการใชอ้าํนาจในรูปของการกดดนัรูปแบบน้ีกบัรูปแบบอ่ืนๆ จะเห็นไดว้่าการใชอ้าํนาจ
ในรูปแบบน้ีมีลกัษณะยืดหยุ่น และใช้แพร่หลายกว่ารูปแบบอ่ืนมาก เพราะสามารถหลีกเล่ียง      
การขดัแยง้ การปะทะระหวา่งกนั การทาํใหท้รัพยสิ์นเสียหาย การทาํใหผู้ค้นบาดเจบ็ลม้ตาย เช่น ใน
กรณีของลูกจา้งกบันายจา้งหากต่างฝ่ายต่างไม่ยอมซ่ึงกนัและกนั ต่างฝ่ายต่างตอ้งการใชก้าํลงัเขา้หา
กนัหรือ มีการสร้างสถานการณ์ข้ึนมา เพื่อให้มีการเขา้ใจว่ากลุ่มของตนกาํลงัไดรั้บความเสียหาย 
กรณีท่ีเกิดข้ึนหากมีการนาํรูปแบบการใชอ้าํนาจดว้ยการต่อรองไปใชแ้ทน ก็อาจจะสามารถหลีกเล่ียง
ความขดัแยง้ท่ีอาจจะนาํไปสู่การปะทะกนัและทาํใหท้รัพยสิ์นเสียหายได ้เพราะถา้ทั้งสองฝ่ายหนัมา
เจรจา จะต่อรองกนั ฟังขอ้มูลเหตุผลซ่ึงกนัและกนั  ทา้ยท่ีสุดแลว้ท่ีจะทาํใหแ้ต่ละฝ่ายหนัมายอมรับ
เง่ือนไขของกนัและกนัท่ีนาํไปสู่ขอ้สรุปในการแกปั้ญหาร่วมกนัก็จะเกิดข้ึนได ้ตรงน้ีดูจะเป็นท่ีมา
ของคาํตอบท่ีวา่ทาํไมการใชอ้าํนาจในรูปแบบของความกดดนัรูปแบบน้ีจึงเป็นท่ียอบรับและนาํไปใช้
กนัอยา่งกวา้งขวาง  

อยา่งไร Gross M. Bestram ใหข้อ้สงัเกตวา่การใชอ้าํนาจไม่วา่จะในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงคือ ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจในรูปของการชกัชวนหรือการใชอ้าํนาจในรูปของความกดดนั 
ผูใ้ชอ้าํนาจอนัไดแ้ก่ ผูน้าํหรือผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหาร ก็มกัจะเผชิญกบัการต่อตา้นจะมีมากนอ้ยแค่
ไหนมกัข้ึน อยูก่บัผูน้าํท่ีใชอ้าํนาจขณะนั้นจะใชอ้าํนาจในรูปแบบใด โดยทัว่ไปหากเป็นการใชอ้าํนาจ
ในรูปแบบของการชกัชวนจะไดรั้บการต่อตา้นนอ้ยกวา่การใชอ้าํนาจในรูปของความกดดนั เม่ือเป็น
เช่นน้ีในการใชอ้าํนาจของผูน้าํจึงตอ้งมีกลยุทธ์ หรือกลวิธีท่ีตอ้งดูว่าในสถานการณ์เช่นใด การใช้
อาํนาจในรูปการชกัชวนจะไดผ้ลดีและในสถานการณ์เช่นใดการใชอ้าํนาจในรูปของความกดดนั
น่าจะไดผ้ลดีกวา่การใชอ้าํนาจในรูปของการชกัชวน 

ส่วน Chung H. Kae and Leon Megginson 48  ไดเ้สนอแบบแผนของใชอ้าํนาจของ
ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงผูน้าํโดย ทัว่ไปกส็ามารถนาํแบบแผนน้ีไปประยกุตใ์ชไ้ดมี้ดงัน้ี 

1) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีมีอิทธิพลหรือมีประสิทธิผลมีแนวโนม้ท่ีไดแ้ละใชอ้าํนาจ
ท่ีไดทุ้กประเภท อาจจะเร่ิมแสวงหาหรือไดม้าซ่ึงอาํนาจท่ีเกิดจากความเช่ียวชาญก่อนต่อมาจึงค่อย
แสวงหาอาํนาจอนัชอบธรรม อาํนาจท่ีไดผ้ลตอบแทนหรือรางวลั แลว้จึงมาแสวงหาอาํนาจการบงัคบั 

2) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีมีอิทธิพลหรือมีประสิทธิผลมีแนวโนม้ท่ีจะใชอ้าํนาจท่ีมี
อยู ่เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจเพิ่มข้ึน ผูบ้ริหารท่ีมีลกัษณะเช่นว่าน้ีโดยทัว่ไปแลว้ชอบท่ีลงทุน ไม่ว่าใช้
ใชรู้ปของทพัยากรหรือรูปของอาํนาจท่ีตนมีอยูเ่พื่อใหต้นมีอาํนาจเพิ่มข้ึน สาํหรับวิธีการเพ่ิมอาํนาจ

                                                  
48 Chung H. Kae and Leon Megginson, Organizational Behavior: Developing Managerial Skill (New York: 

Harper& Row, 1982), p.351 อา้งใน จุมพล หนิมพานิช, “การไดม้าซ่ึงอาํนาจและการใชอ้าํนาจของผูน้าํ,” วารสารสุโขทยัธรรมาธิ
ราช 9, (มกราคม-เมษายน 2539): 990. 
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ทาํไดห้ลายวิธี เช่น มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององคก์ารหรือหน่วยงานใหม่เพื่อว่าจะไดใ้หค้น
ของตนไปอยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีการปรับโครงสร้างใหม่ได ้ทั้งน้ีเพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นทาํหนา้ท่ีพิทกัษ์
หรือปกป้องผลประโยชน์ใหก้บัตน้ เป็นตน้ 

3) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีทีอิทธิพลหรือมีประสิทธิผลมีแนวโนม้ท่ีจะวางแผนเพื่อ
ขยบัตาํแหน่งตวัเองในองคก์ารหรือในหน่วยงาน ผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีมีลกัษณะเช่นว่าน้ีจะไม่คิดว่า
การขยบัตาํแหน่งเป็นเร่ืองของโชคหรือโอกาส แต่เ ป็นเ ร่ือง ท่ีควรจะไดมี้การวางแผนไวล่้วงหนา้ 
โดยมองว่างานในตาํแหน่งใดในหน่วยงานหรืองค์การต้องการคนท่ีมีคุณวุฒิอยา่งตนบา้ง และถา้
พอจะระบุไดว้่ามี ก็จะพยายามหาทางขยบัไปในตาํแหน่งนั้น โดยเฉพาะตาํแหน่งทางบริหารท่ีเป็น
ตาํแหน่งท่ีตนสามารถใช้อาํนาจ ขณะเดียวกันก็สามารถทาํให้บุคคลอ่ืนตอ้งมาข้ึนอยู่กับตนได ้   
การขยบัตรงน้ีจะเป็นการปรับอย่างมีแผนไวล่้วงหน้า โดยพยายามทาํให้เกิดความผิดพลาดน้อย
ท่ีสุด แมว้า่ดูไปแลว้จะเป็นการเส่ียงแต่กเ็ป็นการเส่ียงท่ีไดมี้การคาํนวณไวแ้ลว้ 

4) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีมีอิทธิพลหรือมีประสิทธิผลมกัจะพฒันาหรือสร้างพนัธมิตร
กบัผูอ่ื้น โดยการพยายามตอบสนองความตอ้งการของบุคคลเหล่านั้น และเม่ือบุคคลเหล่านั้น ไดรั้บ
การตอบสนองความตอ้งการดังกล่าว ก็จะเกิดความพอใจและเต็มใจท่ีจะประพฤติปฏิบติัตาม   
ความตอ้งการของผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีตอบสนองความตอ้งการของพวกตนไดใ้นกรณีน้ีถา้ผูน้าํหรือ
ผูบ้ริหารตอ้งการมีอาํนาจเพิ่มข้ึน จะตอ้งใช้วิธีการสร้างความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการพึ่งพา
ระหว่างกนักบับุคคลเหล่านั้นเพิ่มข้ึน ในรูปของการพยายามช่วยทาํให้เป้าหมายหรือความตอ้งการ
ของพวกเขาสัมฤทธ์ิผลเพ่ิมข้ึนขณะเดียวกนัตอ้งพยายามสร้างพนัธะผูกพนัให้เกิดข้ึนกบัพวกเขา  
การพฒันาหรือการสร้างพนัธมิตรในรูปแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่ควรสร้างหรือพฒันาเฉพาะกบั
ผูร่้วมงาน แต่อาจจะสร้างกบัผูบ้งัคบับญัชา ลูกนอ้งหรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลนอกองคก์ารหรือ
หน่วยงานอ่ืนกไ็ด ้

2.3  การรักษาอาํนาจทางการเมือง 
ผูน้าํหรือผูบ้ริหารบางคนจะประสบผลสาํเร็จทั้งในการไดม้าซ่ึงอาํนาจและการใช้

อาํนาจ แต่มีความยากในการรักษาอาํนาจท่ีไดม้า ทั้งน้ีเพราะขาดทกัษะหรือความชาํนาญในการใช้
อาํนาจท่ีมี ซ่ึงวิธีการหรือแนวคิดในการรักษาอาํนาจนั้นไดมี้นกัวิชาการไดใ้หแ้นวทางของการรักษา
อาํนาจทั้งในเชิงของการบริหารและการเมืองไวด้งัน้ี 
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 Palmer และ Thompson49 กล่าววา่ ความสาํเร็จของผูน้าํในการครอบครองตาํแหน่ง
ความเป็นผูน้าํของตนไวไ้ดห้รือไม่นั้น จะเก่ียวพนักบัการดาํรงความสัมพนัธ์กบัประชาชนอยูอ่ยา่ง
มาก ในการท่ีจะทาํใหป้ระชาชนมีความยอมรับและเลือกใหด้าํรงตาํแหน่ง ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีสิทธิ
พิเศษเหนือคนส่วนใหญ่ ดงันั้นความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของผูน้าํจึงเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะต่าง ๆ 
ดงัน้ี 

1)  ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งจะยาวนานเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ในการรักษาสญัญา และความสามารถในการรักษาความสมัพนัธ์ขั้นพื้นฐานระหวา่งผูน้าํกบัมวลชน 

2)  ความสามารในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนบัสนุนจากมวลชน 
3)  ความสามารถของมวลชนในการควบคุมการทาํงานของผูน้าํ คือการดาํรง

ตาํแหน่งของผูน้าํข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนของมวลชน  
สาํหรับ Machiavelli 50 มีความเห็นวา่ การท่ีผูน้าํจะสามารถกา้วเขา้สู่อาํนาจและสามารถ

รักษาอาํนาจทางการเมืองของตนไวไ้ดน้านนั้น จาํเป็นตอ้งมีความสามารถในการบงัคบัผลิกแผลง 
(manipulate) สถานการณ์ต่าง ๆ  ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ตนไดซ่ึ้งผูน้าํจะตอ้งมีคุณสมบติัพื้นฐานท่ีสาํคญั
เช่น ความสามารถเฉพาะตวั มีกาํลงัอาํนาจ และอาํนาจหนา้ท่ีของตวัเองโดยคุณสมบติัเหล่านั้นจะตอ้ง
ประกอบดว้ยความฉลาดรอบคอบอีกทั้งยงัสามารถคาดเดาเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตโดยศึกษา
และเปรียบเทียบจากเหตุการณ์ในอดีต ซ่ึงจะตอ้งมุ่งพิจารราส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง แทนการคิดส่ิงท่ีควรจะ
เกิดข้ึนตลอดจนสามารถท่ีจะตดัสินใจใหลุ้ล่วงตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ส่วน Lasswell 51 ยงัไดพ้ิจารณาในทศันะท่ีครอบคลุมไปถึงวิธีการและความสามารถ
ในการควบคุมหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ แก่สงัคมอีกดว้ย กล่าวคือ ผูน้าํจะตอ้งมีทกัษะดงัน้ีคือ 
ทกัษะในดา้นการควบคุมและจดัระเบียบในสังคม ทกัษะในดา้นการใชค้วามรุนแรงซ่ึงมีความจาํเป็น
ในบางคร้ัง ทกัษะในดา้นพิธีการเพื่อสร้างการยอมรับของสมาชิกในสงัคมไม่วา่จะเป็นดา้นพิธีกรรม 
ศาสนา ไสยศาสตร์ ซ่ึงเป็นเร่ืองของการใชเ้ทคนิคและวิธีการเขา้ช่วย ทกัษะในดา้นการต่อรอง เช่น 
ดา้นธุรกิจ พิธีการทูต ซ่ึงจะสามารถก่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่สังคมเป็นอยา่งมาก ทกัษะดา้นการ
โฆษณาชวนเช่ือเพ่ือจูงใจใหผู้รั้บยอมรับเช่ือฟัง ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะดา้นสติปัญญา 
ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดแนวความคิดหรือวิธีการใหม่ ๆ ข้ึน 

                                                  
49  Monte Palmer and William Thompson, The Comparative Analysis of Politics (Ithaca, Illinois : F.E. Peacocks 

Publishing,1978), p. 192 อา้งถึงใน เสว ีบวัแกว้ “บทบาทผูน้าํทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์(พ.ศ. 2523-2526),” 
วทิยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2533) หนา้ 18 

50  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19 
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้  20 
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ดา้นกลยทุธ์ในการรักษาอาํนาจของผูน้าํในดา้นในเชิงการบริหารนั้น Donald D. 
White and David a. Bednar 52 ไดเ้สนอแนะแนวทางหรือกลยทุธ์ในการรักษาอาํนาจของผูบ้ริหารไว้
ดงัน้ี 

1) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งกระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง หมายความว่า ถา้ผูบ้ริหารคนใด
อยากไดอ้าํนาจและขยายฐานอาํนาจท่ีมีอยู ่ผูบิ้หารคนนั้นจะตอ้งพิสูจน์ความสามารถของตนใหค้น
ในหน่วยงานหรือองคก์ารเห็นว่า สามารถบริหารหรือจดัการงานท่ีไดรั้บมอบหมายโดยเฉพาะงาน 
ท่ีมีความยากเป็นพิเศษ ท่ีจะตอ้งเก่ียวพนัหรือเช่ือมโยงกบัการท่ีจะทาํใหว้ตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย
ขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีตั้งไวส้ัมฤทธ์ิผล ในกรณีเช่นว่าน้ีหากผูบ้ริหารคนใดก็ตามทาํไดส้าํเร็จ 
นอกจากจะไดรั้บการสนบัสนุนในอาชีพการงานของตวัเองแลว้ ยงัสามรถขยายอาํนาจของตนเอง
ในหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูด่ว้ย 

2) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัวิธีการโดยเฉพาะการรวมทรัพยากรจะใชเ้พื่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน เพราะการรวมทรัพยากรในลักษณะดังกล่าว 
โดยทัว่ไปจะทาํใหผู้น้าํหรือผูบ้ริหารสามารถใชอ้าํนาจหรืออิทธิพลเพิ่มข้ึน 

3) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัการเลือกคนเป็นพรรคพวก ทั้งน้ีเพ่ือนาํไปสู่การลด
หรือการขจดัแหล่งอาํนาจอิทธิพลของฝ่ายตรงขา้ม โดยอาจจะเชิญคนท่ีเขา้ใจว่าทาํงานหรืออยู่ใน
ฝ่ายตรงกนัขา้มใหม้าร่วมงานในโครงการของฝ่ายตนถา้การเชิญบุคคลดงักล่าวไดผ้ล ต่อไปถา้จะมี
การเสนอโครงการใดต่อท่ีประชุมกจ็ะลดการต่อตา้นจากฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย ดงันั้น โอกาสโครงการท่ี
เสนอจะไดรั้บการพิจารณาจะมีมาก 

 ส่วน Richard L. Daft ไดเ้สนอเทคนิคหรือพฤติกรรมทางการเมืองท่ีผูน้าํมกัใชก้นั
เพื่อควบคุมและรักษาอาํนาจของผูน้าํ53  ซ่ึงมกัจะใชว้ิธีการต่าง ๆ ดงัน้ี 

1)  การควบคุมขอ้มูลใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ขอ้มูลยิง่สาํคญัและบุคคลนอ้ย
ท่ีจะสามารถเขา้หาขอ้มูลดงักล่าวไดน้อ้ยเพียงใด ฐานอาํนาจและอิทธิพลของบุคคลท่ีกระทาํเช่นน้ี
ไดย้ิง่มากข้ึนเท่านั้น  

2)  การควบคุมช่องทางการติดต่อส่ือสาร โดยเฉพาะการเขา้หาบุคคลอ่ืนในองคก์าร  
3)  การใหผู้เ้ช่ียวชาญภายนอก เช่น ผูน้าํอาจเลือกท่ีปรึกษาท่ีมีมุมมองเหมือนกบัเขา

เอง ท่ีปรึกษาจะไม่กลา้คดัคา้นความคิดของผูบ้ริหารท่ีเลือกตนเขา้มา จะรู้สึกผกูพนักบัผูบ้ริหารแม้

                                                  
52 Donald D. White and David a. Bednar, Organizational Behavior: Understanding and Managing People at work 

(Boston: Allyn& Bacon, 1986), pp. 449-451 อา้งใน จุมพล หนิมพานิช, หนา้, 100. 
53 Richard L. Daft, Leadership theory and Practices (Forth Worth, TX: The Dryden Press, 1999) pp. 463-465. 
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จะอา้งว่าไม่ลาํเอียงหรือใชค้วามรู้สึกส่วนตวัก็ตามท่ีปรึกษาจะเสนอแนะทางเลือกอยา่งไม่รู้สึกตวัท่ี
เอ้ืออาํนวยผลประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร โดยท่ีบุคคลอ่ืนภายนอกองคก์ารจะยอมรับขอ้เสนอแนะของ
เขาโดยไม่คดัคา้น 

4)  การควบคุมวาระการประชุม เช่น เม่ือผูน้าํตอ้งการขดัขวางคณะกรรมการจาก
การอนุมติัขอ้เสนอบางอยา่ง เขาจะบรรจุไวท้า้ยสุดของวาระการประชุม ในขณะท่ีมีปัญหาอ่ืนตอ้ง
ตดัสินใจเขากจ็ะสนบัสนุนผูบ้ริหารคนอ่ืน ๆ พยายามสร้างพนัธมิตร และทาํใหเ้กิดความรู้สึกว่าเป็น
พวกเดียวกนั หากมีขอ้โตเ้ถียงเกิดข้ึนในประเด็นสําค ัญ  เ ขาก็จาํ ยายามปิดประเด็น โดยอา้งถึง
ความเหน็ดเหน่ือยของท่ีประชุมท่ีตอ้งการให้การประชุมเสร็จส้ินลง และตอ้งการสนบัสนุนจาก
พนัธมิตรของเขา 

5)  การเล่นเกมจะเป็นเทคนิคท่ีซบัซอ้นและอาจมีไดห้ลายรูปแบบ เช่นผูบ้ริหาร
อาจทาํตามกฎเกณฑข์ององคก์ารเพื่อผลลพัธ์ท่ีเขาตอ้งการใหเ้กิดข้ึน ผูบ้ริหารอาจทาํการหลอกลวง
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนดว้ย “ความลบัสุดยอด” ว่าผูบ้ริหาร คือคู่แข่งขนัแนวหนา้ ดงันั้นตอ้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานของเขา โดยความร่วมมือของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นการเล่นเกมเพื่อ
กระตุน้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํงานหนกัข้ึน Henry Mintzberg 54 ไดร้ะบุประเภทของเกมการเมืองท่ี
สาํคญัอยู ่4 อยา่งไดแ้ก่ 

5.1)   เกมอาํนาจหนา้ท่ี (Authority Game) เกมอาํนาจหนา้ท่ีท่ีใชอ้ยูไ่ดแ้ก่ เกม
การกบฏ เช่น การไม่ทาํตามท่ีขออยา่งจงใจ การรวมกลุ่มต่อตา้น เกมการต่อตา้นการกบฏ คือการใช้
อาํนาจหนา้ท่ีและการควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างเขม้งวดกวดขนัมากยิ่งข้ึน การเล่นเกมน้ีจะไม่
เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายจึงควรแกไ้ขดว้ยวิธีการเจรจาต่อรอง 

5.2)  เกมฐานอาํนาจ (Power Base Game) จะถูกเล่นเพื่อท่ีจะเพิ่มพนูอาํนาจท่ี
เป็นทางการของบุคคล เช่น การเล่มเกมอุปถมัภ ์เป็นการเล่นโดยผูบ้งัคบับญัชาไปยงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
โดยการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เกมพนัธมิตรเป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีในระดบัเดียวกนัตกลงกนัล่วงหนา้
ท่ีจะสนบัสนุนกนั เกมการสร้างอาณาจกัรเป็นการท่ีบุคคลหรือกลุ่มพยายามท่ีจะมีอาํนาจมากข้ึน โดย 
การมีความรับผิดชอบต่อการตดัสินใจขององคก์าร ท่ีสาํคัญมากข้ึนทุกที เช่น การพยายามควบคุม
งบประมาณ พื้นท่ี อุปกรณ์หรือทรัพยากรภายในองคก์าร เกมในการอุปถมัภ ์ประการแรกบุคคลตอ้ง
แสดงความผกูพนัและความจงรักภกัดีต่อผูอุ้ปถมัภ ์ประการท่ีสอง ตอ้งดาํเนินการตามคาํสั่งหรือคาํ
ขอท่ีเร่ิมจากผูอุ้ปถมัภแ์ต่ละอยา่งประการท่ีสาม บุคคลตอ้งแสดงความกตญัญูต่อผูอุ้ปถมัภ ์ประการ

                                                  
54 Ibid pp. 319-320 
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สุดทา้ย บุคคลตอ้งยกยอ่งผูอุ้ปถมัภใ์นทุก ๆ ดา้นผูอุ้ปถมัภไ์ม่เพียงแต่จะเป็นครูและผูฝึ้กอบรมของ
บุคคลเท่านั้นตายงัตอ้งเป็นฐานอาํนาจดว้ย 

5.3)  เกมการแข่งขนั (Rivalry Game) เป็นการทาํใหคู่้แข่งขนัอ่อนแอลง เป็น
เกมการแข่งขนัระหวา่ง ค่ายหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีมุมมองต่างกนั โดยพยายามลดอาํนาจระหว่างกนัโดย
ท่ีแต่ละฝ่ายพยายามทาํประโยชน์กบัพนัธมิตรท่ีสามารถใหค้วามสนบัสนุน 

5.4)  เกมการเปล่ียนแปลง (Change Game) เป็นการเ ล่นเพื่อสร้างการเปล่ียน 
แปลงขององคก์าร เช่น เกมการเป่านกหวีด เป็นการท่ีสมาชิกขององคก์ารจะรายงานลบัถึงการกระทาํ
ของบุคคลอ่ืน และทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงเกมยงัเติร์ก เป็นการเล่นโดยเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นกบฏท่ี
พยายามจะลม้ลา้งความเป็นผูน้าํโดยวิธีการต่าง ๆ ในทางรัฐศาสตร์กคื็อ การแสวงหาการปฏิวติันัน่เอง 

6)  การสร้างภาพพจน์หรือความประทบัใจ เป็นพฤติกรรมทางการเมืองท่ีฉลาด 
เป็นการกระทาํเพื่อเพิ่มฐานอาํนาจของบุคคลในอนาคต เช่นการใชค้วามเช่ียวชาญจะเป็นเทคนิค
ของการสร้างภาพพจน์ท่ีมีประสิทธิภาพ การจดักิจกรรมต่าง ๆ เป็นการแสดงให้บุคคลอ่ืนไดเ้ห็น
ความสาํคญัของตวัผูบ้ริหารเอง 

7)  การสร้างพนัธมิตร เป็นการชกัจูงบุคคลอ่ืนให้สนับสนุนเพื่อการบรรลุส่ิงท่ี
ตอ้งการผูบ้ริหารท่ีเช่ือวา่เขาไม่สามารถควบคุมคะแนนเสียงไดเ้พียงพอท่ีจะผา่นวาระการประชุมได้
กอ็าจจะไปหาผูบ้ริหารคนอ่ืน ๆ  ก่อนการประชุมเพื่อเสียงสนบัสนุน โดยท่ีทุกฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ 
โดยท่ีผูบ้ริหารจะไดไ้ม่ถูกมองอยา่งน่าเกลียดวา่ตนเองไดรั้บผลประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว 

8)  เทคนิคการควบคุมตัวแปรในการตัดสินใจ พฤติกรรมน้ีจะสามารถใช้ได้
ภายในสถานการณ์บางอยา่งเท่านั้นแทนความพยายามท่ีจะควบคุมการตดัสินใจจริงแต่ยงัคงทาํให้
ผูบ้ริหารบรรลุผลลพัธ์ท่ีน่าพึงพอใจได ้ 

นอกจากผูน้าํจะใชว้ิธีการควบคุมและรักษาอาํนาจแลว้ยทุธวิธีและกลยทุธ์ทางการเมือง 
(Political tactics and strategies) ก็เป็นอีกวิธีหน่ึง เพื่อทาํใหก้ารใชก้ารเมืองในองคก์ารมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงไดเ้สนอยทุธวิธีและกลยทุธ์ทางการเมืองซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ 55ดงัต่อไปน้ี 

1)  ยทุธวิธีและกลยทุธ์ทางการเมืองท่ีมีจริยธรรม คือการเพ่ิมอาํนาจโดยยทุธวิธี
และกลยทุธ์การแสวงหาอาํนาจโดยตรง มีเป้าหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจและรักษาอาํนาจซ่ึงมี
เทคนิคดงัต่อไปน้ี เช่น การพฒันาการติดต่อเพื่อสร้างอาํนาจ และสร้างความร่วมมือและความสมัพนัธ์
กบับุคคลท่ีมีอาํนาจอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์าร  การรักษาขอ้มูลข่าวสาร และการควบคุม
เสน้ทางการส่ือสาร การใชผู้เ้ช่ียวชาญจากภายนอก หรือท่ีปรึกษาเพื่อสนบัสนุนตาํแหน่งของตน และ

                                                  
55 รังสรรค ์ประเสริฐศรี, ภาวะผูน้าํ (กรุงเทพมหานคร: ธนรัชการพิมพ,์ 2542), หนา้ 130-132. 
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ใช ้และขอ้เสนอแนะของท่ีปรึกษาเพื่อสนบัสนุนฐานอาํนาจและความถูกตอ้งของตน การสร้าง
ความจงรักภกัดี การสร้างความประทบัใจ การบริหารใหเ้กิดความประทบัใจจะรวมถึงพฤติกรรมใน
การสร้างภาพพจน์เพื่อใหค้นอ่ืนสนใจ เช่นการแต่งกายท่ีประณีต ดูดี การใหบ้ริหารท่ีดีและยงัข้ึนกบั
ลกัษณะพฤติกรรมอ่ืน ๆ เช่น การพดูจาดี การนาํเสนอความคิดท่ีดีมีเหตุผล ความมีมารยาทรู้จกักาลเทศะ 
และการหลีกเล่ียงความผดิพลาดทางการเมือง  

2)  ยทุธวิธีและกลยทุธ์ทางการเมืองท่ีไม่มีจริยธรรม ถือวา่เป็นเทคนิคท่ีสามารถ
เพิ่มอาํนาจไดแ้ต่ไม่ควรทาํเพราะถือว่าผิดจริยธรรม เช่น แทงขา้งหลงั การทาํลาย การสร้างบุคคล
ข้ึนมาทาํลาย และการทาํใหแ้ตกแยกเพื่อใหส้ามารถบริหารงานได ้

ส่วน Richard L. Daft 56 ไดก้ล่าวถึงยทุธวิ ธีทางการเมืองท่ีผูน้าํปฏิบติัเพื่อรักษา
อาํนาจทาง การเมืองและส่งผลใหง้านสาํเร็จวา่มีดงัน้ี  

1)  การสร้างพนัธมิตร (Build coalitions) หมายถึง คือการสร้างความสัมพนัธ์
ทางสังคมท่ีดีบนพื้นฐานความชอบกนัเป็นส่วนตวั ความเช่ือถือ และการนบัถือซ่ึงกนัและกนั ยทุธวิธี
ทางการเมืองน้ีจึงเป็นไปเพื่อสร้างความเช่ือถือ ความไวว้างใจ และแรงกระตุน้จูงใจท่ีจะทาํงานร่วมกบั
ผูอ่ื้นเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วม 

2)  การขยายเครือข่าย  (Expands network) วิธีแรกคือการสร้างเครือข่ายกบั
ผูร่้วมงาน มีการเล่ือนขั้นตาํแหน่งให้กบับุคคลท่ีสนบัสนุน เป้าหมายหรือความคิดเห็นตรงกบัผูน้าํ
เพื่อมาช่วยกนัทาํงาน วิธีท่ีสองคือ การใชว้ิธีการสร้างเครือข่ายผูค้ดัคา้น (dissenter)  เป็นการดึงหรือ
แต่งตั้งผูค้ดัคา้นท่ีมีความคิดเห็นไม่ลงรอยกบัผูน้าํให้เขา้มาเป็นสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานเราเรียก
วิธีน้ีว่า Co-optation วิธีน้ีจะทาํใหผู้ท่ี้มีความคิดเห็นไม่ลงรอยกบัผูน้าํจะถูกอิทธิพลครอบงาํไปทีละ
เลก็ท่ีละนอ้ยจนในท่ีสุดสามารถเปล่ียนทศันคติของบุคคลผูน้ั้นได ้และร่วมมือกนัทาํงานใหบ้รรลุผล
สาํเร็จตามเป้าหมายท่ีร่วมกนัตั้งเพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย  

3)  การใชอ้าํนาจท่ีเกิดจากกฎหมายหรือการแต่งตั้ งและความเช่ียวชาญ (Use 
Legitimacy and Expertise) ผูน้าํจะมีอิทธิพลสูงสุดหากเขาได้รับการยกยอ่งว่ามีความเ ช่ียวชาญ  
(Legitimacy) และมีอาํนาจท่ีเกิดจากการแต่งตั้ง ผูน้าํสามารถทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในส่ิงต่าง ๆ 
ในองคก์ารไดห้ากสามารถและควบคุมหน่วยงานหลกัขององคก์าร เน่ืองจากหน่วยงานอ่ืน ๆ จะเช่ือ
ฟังและทาํตาม  

4)  ใชข้อ้มูลและการวิเคราะห์ (Use Information analysis) ผูน้าํจะใชข้อ้มูลและ
การวิเคราะห์ท่ีน่าเช่ือถือเพ่ือสนบัสนุนขอ้มูลของตวัของเขาเอง 

                                                  
56 Richard L. Daft, Ibid pp. 474-476 
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5)  ใชส้ัญลกัษณ์ (Use Symbolic action) ผูน้าํสามารถใช้สัญลกัษณ์เร่ืองราว
ต่างๆ วีรบุรุษ สโลแกน และพิธีการต่าง ๆ ในการชกัชวนใหผู้ท่ี้มีจุดมุ่งหมายท่ีสูงประสบความสาํเร็จ 
ดงเช่น ประโยคท่ีว่า คนเราจะถูกชกัจูงโดยเหตุผลแต่จะทาํงานดว้ยอารมณ์ ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของ
ผูน้าํในการช่วยเหลือทาํในส่ิงท่ีตอ้งการเพื่อให้องคก์ารเจริญรุ่งเรือง ส่ิงกระตุน้เตือนดงักล่าวจะมา
ช่วยจูงใจ (กระทบจิตใจ) ทาํใหเ้กิดการกระตุน้ท่ีมีอิทธิพลทั้งในดา้นจิตใจและอารมณ์ของผูต้าม 

6)  การใชค้วามมุ่งมัน่ (Use assertiveness) ผูน้าํจะมีอิทธิพลข้ึนไดถ้า้หากแสดง
ใหบุ้คคลอ่ืนไดรู้้เก่ียวกบัส่ิงท่ีตนตอ้งการหากไม่ตอ้งขอพวกเขากจ็ะไม่ไดรั้บในส่ิงท่ีตอ้งการ ดงันั้น
ผูน้าํจะตอ้งแสดงความชดัเจนในดา้น วิสยัทศัน์ เป้าหมาย และการเปล่ียนแปลงท่ีตนปรารถนาใหแ้ก่
องคก์ารเพื่อตอ้งการจะตอบสนองและทาํตามส่ิงเหล่านั้น 
 
 

แนวคดิเกีย่วกบัสตรีกบับทบาททางการเมือง 
 

ปัจจุบนัสตรีไดมี้เขา้มามีบทบาทมากยิ่งข้ึนในสังคมไทยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบาทใน
การพฒันาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแต่เดิมนั้นสตรีมกัจะมีบทบาทเฉพาะในครอบครัว แต่มาภายหลงัเม่ือ
สภาพเศรษฐกิจ สงัคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป สตรีมีความจาํเป็นตอ้งออกมาทาํงานนอกบา้นเพ่ือช่วยหา
รายไดม้าจุนเจือครอบครัวอีกทางหน่ึง ดงันั้นบทบาทของสตรีในสังคมจึงมีมากข้ึน และทาํให้สตรี
เร่ิมมองเห็นคุณค่าของตวัเองว่ามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบสังคมเท่าเทียมบุรุษ สตรีในปัจจุบนัจึง
ไดก้ลายเป็นกลุ่มการเมืองท่ีมีความสาํคญัเพิ่มมากข้ึนในสังคม เน่ืองจากค่านิยมของสังคมในปัจจุบนั
เช่ือวา่ อาํนาจทางการเมืองควรท่ีจะไดมี้การกระจายไปสู่ประชาชนโดยไม่จาํกดัเพศ ชนชั้น เช่ือชาติ 
ศาสนา ดงันั้นประชาชนควรท่ีจะไดมี้โอกาสเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะเป็นผลดี
ต่อการเปล่ียนแปลงในสถานภาพและบทบาททางการเมืองของสตรี โดยปัจจยัท่ีท่ีมีส่วนสาํคญัใน
การผลกัดนัเร่ืองการเปล่ียนแปลงเช่นน้ีคือ การท่ีสตรีไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึนประการ
หน่ึง และอีกประการหน่ึงคือ ประสบการณ์ท่ีสตรีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจ  แต่ในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนแมว้่าสังคมมีการเปล่ียนแปลงให้เป็นสมยัใหม่มาก
ยิ่งข้ึนก็ตามสตรีก็ยงัเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ยงัมีสัดส่วนท่ีน้อยเม่ือเทียบกบับุรุษ ดงันั้น
การศึกษาทบทวนวรรณกรรมในบทน้ีผูศึ้กษาจึงตอ้งการจะศึกษาทบทวนถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
และปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี รวมทั้งขอ้ดีของสตรีเม่ือเขา้ไปมี
บทบาททางการเมืองเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการศึกษาดงักล่าวไดมี้ผูศึ้กษาในหลายดา้นทั้งในแง่สังคมวิทยา 
รัฐศาสตร์ จิตวิทยา ปรากฏในงานวิจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 
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1.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี 

Kirkpatrick 57  อธิบายขอ้จาํกดัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของ
สตรี สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1) ขอ้จาํกดัทางดา้นกายภาพ (Physiological constraints) ขอ้สังเกตท่ีว่าสตรีกบั
บุรุษมีความแตกต่างกนัทางกายภาพนั้นดูจะไม่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัพฤติกรรมทางการเมืองของ
สตรีและบุรุษในทุก ๆ เร่ือง จะเก่ียวขอ้งก็เฉพาะเร่ืองท่ีเป็นส่ิงกีดขวางสตรีไม่ให้มีอาํนาจมีบทบาท
ในชุมชนเท่านั้น เร่ืองน้ีเคิร์กแพททริค ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงแนวความคิดของ ซิกมนัต ์ฟรอยด ์(Sigmund 
Freud) ซ่ึงไดเ้สนอขอ้คิดเห็นตามความเ ช่ือของดาร์วิน (Darwin) ท่ีว่าเ ม่ือ เ ร่ิมก่อตั้งชุมชนข้ึนนั้น 
บุรุษเป็นผูน้าํของชุมชน ฉะนั้นไม่ว่าการดาํเนินชีวิตภายในสังคมหรือหนา้ท่ีต่าง ๆ ภายในสังคมจึง
ควรอยูภ่ายใตก้ารช้ีนาํของบุรุษ นอกจากน้ีฮอร์โมนเพศชายและเพศหญิงก็เป็นหลกัฐานท่ีแน่ชดัว่า
สตรีมีลกัษณะท่ีอ่อนโยนตามธรรมชาติและบุรุษกมี็ลกัษณะท่ีกา้วร้าวตามธรรมชาติ อนัเป็นขอ้สนบัสนุน
ในการจาํกดับทบาทความเป็นผูน้าํของสตรีในชุมชน 

2) ขอ้จาํกดัทางวฒันธรรม (Cultural Constraints) ในปัจจุบนัน้ีการถกเถียงใน
เร่ืองเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของสตรีมุ่งไปสู่แนวโนม้ทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมของ
สตรีและบุรุษของความเป็นเพศชายและเพศหญิง และพบว่าขอ้กาํหนดเหล่านั้นผนัแปรไปตามรูปแบบ
วฒันธรรมของสงัคมต่าง ๆ และความเช่ือดงักล่าวจะอยูภ่ายใตจิ้ตสาํนึกและพฤติกรรมของสตรี 

3) ขอ้จาํกดัทางดา้นบทบาท (Role (Cultural constraints) แต่ละวฒัธรรมของชุมชน
จะกาํหนดให้ลกัษณะความเป็นสตรีนั้นแตกต่างกนัออกไป แต่บทบาทจะกาํหนดความเป็นไปของ
สตรีในฐานะท่ีเป็นภรรยาและแม่นั้น ไม่เหมือนกบับทบาทของสตรีในฐานะท่ีเป็นนกัการเมือง โดย 
เฉพาะอยา่งยิ่งบทบาททางการเมืองสาํหรับสตรีนั้นยงัคงตอ้งฝึกฝนเป็นอนัมาก เพ่ือนาํมาประกอบ
ความสามารถในการตดัสินใจของสตรี 

4)  การเกาะกลุ่มของบุรุษ (Male conspiracy) เป็นการรวมหวักนัของเพศชายท่ีจะ
กีดกนัมิใหเ้พศหญิงไดเ้ขา้มีอาํนาจและมีบทบาททางการเมืองของเพศหญิง โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่ม
ชนชั้นผูป้กครองซ่ึงเป็นบุรุษ พยายามอยา่งยิง่ในการท่ีจะรักษาความเป็นผูน้าํของตนเอาไว ้

จากขอ้สมมติฐานของเคิร์กแพททริค ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า สตรีท่ีเขา้มามีบทบาท
ทางการเมือง เช่นนกัการเมือง ไม่จาํเป็นตอ้งมีลกัษณะท่ีเหมือนบุรุษและไม่จาํเป็นตอ้งไม่เห็นดว้ย 

                                                  
57 Kirkpatrick. Jean J, Political woman. (New York : The Eagleton Institute of Political, Rutgers University, 1979), 

pp.8-10. 
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หรือคดัคา้นบทบาทของสตรีท่ีกระทาํต่อเน่ืองกนัมาในอดีต ในทางตรงกนัขา้มกลบัตอ้งยอมรับใน
บทบาทของความเป็นภรรยา และแม่ สตรีธรรมดาๆ ท่ีแต่งงานมีครอบครัว มีลูก สามารถประสบ
ความสาํเร็จในทางการเมืองโดยการพฒันาความชาํนาญ ความรู้ความสามารถดา้นต่าง ๆ  อนัเป็น
ปัจจยัต่อความประสบผลสาํเร็จทางการเมือง โดยเฉพาะการพร้อมต่อการเผชิญหนา้กบัการแข่งขนั 
ละสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาททางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

Currell 58  ซ่ึงไดศึ้กษาสตรีท่ีเป็นผูน้าํ และไดอ้ธิบายถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้
สู่บทบาทของสตรีท่ีเป็นผูน้าํทางการเมือง ดงัน้ี 

1) การรับภาระเล้ียงดูเด็ก ส่วนใหญ่จะเกิดกบัสตรีที่มีอายุต ํ่ากว่าสามสิบ และ
ปัจจุบนัน้ีจะไม่เป็นจริงกบัผูน้าํสตรีทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เพราะสามารถรับภาระควบคู่
ไปกบัภารกิจทางการเมืองการปกครองในทอ้งถ่ินได ้

2) การสั่งสมและการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นผลทาํใหส้ตรีไม่แสดงออกมกั 
จะเก็บตวัและเป็นฝ่ายยอมให้กบับุรุษ ตลอดจนการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองนอ้ยกว่าบุรุษ 
ทาํใหส้ตรีมีความสนใจทางการเมืองตํ่า นอกจากนั้นอิทธิพลของกลุ่มเพื่อน บรรยากาศของโรงเรียน 
วฒันธรรมทางสังคม และความแตกต่างทางชนชั้นในสังคม ต่างก็มีผลต่อการเขา้สู่บทบาทการเป็น
ผูน้าํทางการเมืองของสตรีทั้งส้ิน 

3) การมาจากครอบครัวท่ีมีพื้นฐานทางการเมือง หรือเป็นครอบครัวท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบักิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นการถ่ายทอดความสนใจเก่ียวกบัการเมืองใหส้ตรีแตกต่างกนั 

4) สตรีมีโอกาสเขา้สู่บทบาทผูน้าํทางการเมืองได ้โดยการเขา้ดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองแทนท่ีบุรุษท่ีอยูใ่กลชิ้ดเช่น บิดา สามี พี่ชาย 

5) ลกัษณะของกลุ่มสตรีเป็นชนกลุ่มนอ้ย จึงไม่สามารถรวมกลุ่มกนัใหเ้ป็นองคก์ร
อิสระท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของบุรุษ และกลุ่มสตรีก็ยอมรับว่าสังคมเป็นโลกของบุรุษ สตรีพอใจ
กบัการไดรั้บการปฏิบติัจากบุรุษ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองอยา่งยิง่ 

6) สาเหตุมาจากระบบเลือกตั้ง การท่ีสตรีเ ป็นชนกลุ่มนอ้ย ประกอบกบัการไม่
ยอมรับในบทบาทของสตรี จึงทาํให้สตรีมักจะไม่รับการสนบัสนุนเม่ือเขา้สู่การเมือง นอกจากน้ี
ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก ส่งผลใหส้ตรีมีโอกาสรับการเลือกตั้งเป็นจาํนวนนอ้ย 

Millett 59  อธิบายถึงปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีมิใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้
7 ประการ ดงัน้ี 

                                                  
58 Currel Melville, Political women (London : Croom Helm led, 1979), pp. 158-181. 
59 Millett Kate, Sexual Politic (New York: Equinox Books Doubleday and Company Inc, 1971), pp. 23-58. 
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1) เร่ืองอุดมการณ์ เป็นผลมาจากการสั่งสมกล่อมเกลาทางสังคมวฒันธรรมให้มี
การยอมรับการปกครองแบบพ่อกบัลูก ยอมรับลกัษณะการปกครองท่ีผูป้กครองมีความเด็ดขาดใช้
อาํนาจบงัคบั 

2) ความแตกต่างทางชีวภาพ เป็นผลทาํให้แต่ละเพศมีสภาพจิตใจแตกต่างกนั
นอกจากน้ีวฒันธรรมไดก้าํหนดวิถีชีวิตใหส้อดคลอ้งกบัชีวภาพของสตรีดว้ย 

3) ลกัษณะโครงสร้างทางสังคมท่ีมีบุรุษเป็นผู ้ปกครอง  วฒันธรรม ประเพณีท่ี
กาํหนดใหบุ้รุษเป็นผูน้าํครอบครัว 

4) ระดบัของชนชั้นในสังคมเ ป็น ส่ิงกาํหนดสถานภาพทางสังคม บทบาทของ
สตรีส่วนใหญ่แลว้สตรีท่ีอยูใ่นชนชั้นท่ีสูงจะมีบทบาทมากกว่าสตรีท่ีอยูใ่นชนชั้นตํ่า และในชนชั้น
เดียวกนัสตรีกมี็บทบาทนอ้ยกวา่บุรุษ 

5) สตรีตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบภายในบา้น จึงทาํใหไ้ม่มีเวลาในการเพ่ิมพนูความรู้
ใหสู้งข้ึน ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยในการยกระดบัฐานะของตนเองใหสู้งข้ึน 

6) การท่ีบุรุษใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัสตรีให้อยูภ่ายใตอ้าํนาจของ
ตน เช่น การบญัญติัไวใ้นกฎหมายอิสลาม ท่ีกาํหนดใหบุ้รุษมีฐานะสูงกวา่สตรี 

7) แนวความคิดทางมานุษยวิทยาและทางศาสนา บทบาทของสตรีถูกกาํหนดโดย 
เฉพาะตามคาํสัง่สอนของศาสนา 

Elliott 60   นกัสังคมวิทยา ไดก้ล่าวถึงทฤษฏีท่ีเป็นขอ้จาํกดัต่อการเขา้สู่บทบาททาง
การเมืองของสตรี ดงัน้ี 

1) ทฤษฏีทางวฒันธรรม (Cultural dualism) อธิบายว่าโดยธรรมชาติแลว้ สตรีมี
ความสามารถมากกว่าบุรุษ เช่น ความสามารถในการให้กาํเนิดลูก จึงพยายามกาํหนวฒันธรรมเพ่ือท่ี 
จะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสตรีใหมี้บทบาทท่ีจาํกดั โดยการไม่ใหส้ตรีเขา้มีส่วนร่วมในการทาํ
สงคราม ศาสนา และในทางการเมือง 

2) ทฤษฏีวิวฒันาการทางสังคม (Social evolutionary theory) การท่ีสังคมเร่ิมตน้
จากสังคมแบบปฐมภูมิมาสู่สังคมท่ีมีความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ทาํให้ตอ้งมีการแย่งงานกนัทาํ 
ทฤษฏีน้ีรวมไปถึงการทาํสังคมใหเ้ป็นสมยัใหม่และทฤษฏีมาร์กซิสต ์ซ่ึงนาํไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีไม่
เท่าเทียมกนั โดยท่ีสตรีจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบบุรุษ 

3) ทฤษฏีการพฒันา (Developmentalism) มีสมมุติฐานว่าการนาํเทคโนโลยมีาใช้
ในการพฒันาเป็นการใหค้วามรู้เฉพาะบุรุษเท่านั้น ขณะเดียวกนัก็แสวงหาประโยชน์จากการใชแ้รงงาน

                                                  
60  Elliott, Carolyn M, “theories of Development: An Assessment.”  In Women and National Development: The 

Complexities of Change (Chicago: the University of Chicago press, 1977), pp. 1-8. 
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สตรี และแรงงานสตรีท่ีทาํงานภายในบา้น เช่นการทาํงานบา้น การเล้ียงดูบุตร มิถูกนาํมาคิดเป็น
ส่วนหน่ึงของการคาํนวณรายไดป้ระชาชาติ 

4) ทฤษฏีการพึ่งพา (Dependency theory) ทฤษฏีน้ีอธิบายว่าการท่ีโลกท่ีสามตอ้ง
พึ่งพาอาศยัประเทศท่ีเจริญแลว้ ทาํใหป้ระเทศอุตสาหกรรมเขา้มามีอิทธิพลต่อประเทศโลกท่ีสาม
โดยการเขา้ควบคุมการตลาด เทคโนโลยี ทั้งยงัเบียดบงัเอาทรัพยากรต่าง ๆ จากประเทศโลกท่ีสาม 
พยายามช้ีนาํใหป้ระเทศโลกท่ีสามมีการพฒันาตามแบอยา่งประเทศของตน  ดงันั้นเม่ือมุ่งหวงัท่ีจะ
พฒันาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม  จึงไดมี้การเกณฑแ์รงงานบุรุษเขา้สู่เมืองซ่ึงเป็นเขต
อุตสาหกรรม ขณะท่ีแรงงานสตรียงัคงอยูใ่นชนบทและภายในบา้น ภายหลงัเม่ือจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงาน
เพิ่มมากข้ึน แรงงานสตรีจึงถูกดึงเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมเช่นเดียวกนั แต่เป็นแรงงานระดบัตํ่า ๆ ไม่มี
โอกาสกา้วหนา้แต่อยา่งใด 

ดา้นการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มีบทบาททางการเมืองของ
สตรีของนักวิชาการในประเทศไทยนั้นสุธีรา ทอมสัน และเมทินี พงษ์เวช 61 กล่าวว่า อุปสรรค
สาํคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยไดแ้ก่ 

1)  บทบาทท่ีสังคมตีกรอบให้กบัผูห้ญิงท่ีสังคมกาํหนด ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและสืบ
ทอดกนัมาหลายชัว่อายุคน นับเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัอย่างยิ่งประการหน่ึง ในสมยัโบราณบทบาท
ของหญิงและชายแยกกนัอย่างชดัแจน ผูห้ญิงมีบทบาทสาํคญัต่อครอบครัวดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในครอบครัวต่างจากผูช้าย ซ่ึงมีบทบาทสาํคญันอกบา้นบทบาทท่ีต่างกนัชดัเจนเช่นน้ีก่อให ้
เกิดภาพลกัษณ์เฉพาะของผูห้ญิง ตลอดจนทศันคติของสังคมท่ีมีต่อผูห้ญิงและผูช้าย ก็จะแตกต่างกนั
เกือบจะเป็นไปในทางตรงกนัขา้ม เป็นเวลาหลายชัว่อายคุน ผูห้ญิงไดรั้บการอบรมบ่มนิสัยและถูก
ปลูกฝังทศัคติมาตลอดว่าอยู่ในสภาพท่ีดอ้ยกว่าผูช้าย ซ่ึงมีผลสืบเน่ืองทาํให้ผูห้ญิงส่วนใหญ่และ
ผูช้ายเกือบจะทั้งหมด คิดและเช่ือว่าผูช้ายเป็นผูน้าํ ส่วนผูห้ญิงเป็นเพียงผูต้าม เพราะฉะนั้นเม่ือมอง
ว่าการเมืองเป็นอาณาจกัรของผูช้ายการท่ีจะกา้วลํ้าเขา้ไปในอาณาจกัรนั้น จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายสาํหรับ
ผูห้ญิง 

2)  การเมืองท่ีผูช้ายถือบงัเหียน ซ่ึงทศันคติและความเช่ือดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้
การเมืองอยูใ่นมือของผูช้ายและไม่เคยถูกทา้ทายมาชา้นาน วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นวฒันธรรม
ท่ีสร้างข้ึนมาโดยผูช้าย ซ่ึงโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม และยิ่งกีดกนัผูห้ญิงให้ห่างออกไปมากข้ึน 

                                                  
61 สุธีรา ทอมสนั และเมทินี พงษเ์วช, ประเดน็สตรีบนเวทีการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยับทบาทหญิง

ชายและการพฒันา, 2539), หนา้ 4-5. 
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ตวัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนเม่ือเป้าหมายของการทาํงานการเมืองคือการแสวงหาอาํนาจและการไดม้าซ่ึง
อาํนาจนั้น ทาํไดใ้นทุกรูปแบบโดยไม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความถูกตอ้งชอบธรรมเท่าใด พฤติกรรม
หรือบรรทดัฐานเช่นนั้น เป็นตวัผลกัดนัใหผู้ห้ญิงรู้สึกขยาดและไม่อยากเขา้มาเก่ียวพนัเท่าใดนกั 

3)  ภาระทางครอบครัวของผูห้ญิงท่ีผูห้ญิงมีต่อครอบครัว ไม่ว่าในฐานะภรรยา
หรือลูกสาว ทาํใหผู้ห้ญิงไม่สามารถท่ีจะทุ่มเวลาอยา่งเตม็ท่ี หากยดึอาชีพเป็นนกัการเมือง ชีวิตครอบครัว 
การดูและบา้นและครอบครัวท่ีสงัคมกาํหนดวา่เป็นภาระของผูห้ญิงทาํใหผู้ห้ญิงมองไม่เห็นทางท่ีจะ
ลงไปคลุกคลีกบัการเมืองอยา่งเตม็ตวั หากภาระนั้นมิไดรั้บการแบ่งเบาจากผูช้าย 

4)  สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ืออาํนวย จากการท่ีสังคมมองว่า ผูช้ายเป็นผูน้าํ
และผูห้ญิงเป็นผูต้าม โอกาสทางการศึกษาของผูห้ญิงจึงถูกจํากัดมากกว่าผูช้าย ผลท่ีเกิดข้ึนคือ
สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูห้ญิงจึงไม่มัน่คง และหลาย ๆ กรณีผูห้ญิงตอ้งพึ่ งพาอาศยัผูช้าย
ทางดา้นการเงิน  จึงเป็นการลดโอกาสท่ีจะทาํงานทางการเมืองไปโดยปริยาย 

เมทินี พงษ์เวช 62ระบุถึงสาเหตุท่ีทาํให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย ซ่ึงเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม และความกา้วหนา้ของผูห้ญิงในทางการเมืองซ่ึงอาจสรุปได ้2 ปัจจยั คือ 

1) ปัจจยัภายนอก ซ่ึงรวมถึงวฒันธรรมทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองปิดกั้นโอกาส
ของผูห้ญิงจึงทาํใหผู้ห้ญิงไม่อยากเขา้ร่วมพรรคการเมือง นอกจากน้ีส่วนต่างๆ ของสังคมไม่ใหโ้อกาส
ผูห้ญิงและไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนผูห้ญิงเท่าท่ีควร รวมทั้งทศันคติและพนัธนาการทางความคิดท่ีกีด
กนัผูห้ญิงหรือท่ีไม่มัน่ใจในผูห้ญิง 

2) ปัจจยัภายใน ซ่ึงเช่ือมโยงกบัตวัผูห้ญิงเอง คือ ผูห้ญิงขาดความมัน่ใจ ขาดความรู้
ทางการเมือง ขาดเป้าหมาย ขาดข่าวสาร รวมทั้งการยอมรับสภาพ ไม่เห็นคุณค่าของตวัเอง ซ่ึงหลายๆ 
ส่วนเหล่าน้ี เน่ืองจากประเพณีวฒันธรรมท่ีหล่อหลอมมาใหผู้ห้ญิงเป็นผูต้ามและมีบทบาทหลกัใน
ฐานะมารดาและภรรยา 

นอกจากน้ี ในทศันะของ วิระดา สมสวสัด์ิ63  ผูห้ญิงเผชิญกบัอุปสรรคเชิงวฒันธรรม
และโครงสร้างทางสงัคมหลายประการท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองและสาธารณะรวมถึง 

1)  เจตคติและการเลือกปฏิบติั 
2)  ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งหญิงชายท่ีไม่เท่าเทียมกนัในครอบครัว 

                                                  
62 เมทินี  พงษเ์วช, ผูห้ญิง บนเส้นทางแห่งอาํนาจและการตดัสินใจ (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชาย

และการพฒันา,2541), หนา้ 16 
63 วริะดา สมสวสัด์ิ, ครอบครัว วฒันธรรมและศาสนา: อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง. คาํบรรยาย

สิทธิมนุษยชนสตรี. (2546), หนา้ 10  (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่). 
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3)  การกาํหนดให้ผู ้ชายเป็น “หวัหนา้ครอบครัว” ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง 

4)  ความรับผดิชอบในบา้นและในการดูแลลูก 
5)  การขาดประสบการณ์ในกิจการสาธารณะ 
6)  การขาดแบบอยา่งและการสนบัสนุนของผูห้ญิงท่ีอยูใ่นอาํนาจ 
7)  ความกลวัความรุนแรง การคุกคาม การวิพากษว์ิจารณ์และการถูกหยา่ขาดจาก

สามี 
8)  การไม่เห็นคุณค่าของตนเอง 
9)  วฒันธรรมของการเผชิญหนา้ทางการเมืองท่ีสร้าง “ผูช้นะ” และ “ผูแ้พ”้ 
10)  การเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง 
11)  ค่าใชจ่้ายในการลงสมคัรรับเลือกตั้งและการอยูใ่นตาํแหน่งมีสูง 
12)  การขาดการศึกษา 

จากขอ้คิดเห็นขา้งตน้ จะพบว่าสตรีเขา้มามีบทบาททางการเมืองไดม้ากนอ้ยเพียงใด
อาจข้ึนรากฐานท่ีมาจากองคป์ระกอบต่าง ๆ ของสตรีซ่ึงเป็นประเดน็ท่ีน่าศึกษาพิจารณาเป็นอยา่งยิง่ 

 
2.  ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองการปกครองของสตรี 

นอกจากดา้นอุปสรรคท่ี์เป็นปัจจยัในการเขา้สู่บทบาททางการเมืองก็ไม่ใช่ว่าสตรีจะ
ไม่ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทเลย ประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจคือในสัดส่วนของสตรีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการเมือง
มีปัจจยัใดท่ีสงเสริมทาํใหส้ตรีเหล่านั้นเขา้สู่บทบาททางการเมืองการปกครองซ่ึงในประเด็นน้ี จะศึกษา 
ควบคู่ไปกบัประเดน็แรกนัน่คือ เม่ือศึกษาถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคแลว้ ก็ยอ่มมีการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยั
ท่ีส่งเสริมต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองการปกครองของสตรี เช่นเดียวกนั เช่น Jean J. Kirkpatrick 64  
ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะท่ีเอ้ือต่อการทาํงานเพื่อส่วนรวมซ่ึงมีผลกระทบเหมือนกนัไม่ว่าบุรุษหรือสตรี 
โดยจะตอ้งมีพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 

1)  เป็นคนท่ีอยูใ่นภูมิลาํเนาเดิม กล่าวคือ การยา้ยถ่ินทาํใหบุ้คคลมีความรู้สึกไม่ลึกซ้ึง
ต่อชุมชนเหมือนกบัคนพื้นเพเดิม จากการศึกษา ส.ส. สตรีอเมริกนัพบว่าส่วนใหญ่เป็นคนท่ีอยู่ใน
ภูมิลาํเนาเดิม 

2) สภาพแวดลอ้มของชุมชนขนาดเล็กทาํให้บุคคลเกิดความรับผิดชอบต่อสังคม
มากกวา่ชุมชนขนาดใหญ่ 

                                                  
64 Jean, Political woman, pp. 8-10. 
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3) ชนชั้นในสงัคม สร้างโอกาส ประสบการณ์ เกียรติยศ และความรู้สึกใหก้บับุคลว่า
การเขา้ร่วมกบัส่วนรวมมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด ชนชั้นไม่ไดป้ระกนัว่าสตรีในชนชั้นสูง
จะมีความทะเยอทะยานสูง และสตรีในชนชั้นตํ่าจะมีความทะเยอทะยานตํ่าดว้ยเพราะชนชั้นจะเป็น
ส่ิงท่ีช่วยสร้างโอกาสให้กบับุคคล จากการศึกษาพบว่า ส.ส. อเมริกนัมาจากทุกชนชั้นในจาํนวนท่ี
เท่า ๆ กนั  

4) การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาไม่ใช่ส่ิงท่ีช่วยพฒันาให้บุตรสาวมีความกระตือ 
รือร้น อยา่งไรกต็าม พบวา่ การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาจะมีผลกระทบต่อรูปแบบของพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมในงานสาธารณของบุตร 

5) ลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัวมีผลกระทบต่อการพฒันาตนเองของ
สตรี แต่ผลกระทบจะลดนอ้ยลงเพราะปัจจัยด้านตัวบุคคล และการเปล่ียนแปลงในสังคม สตรีท่ี
กระตือรือร้นเช่ือมัน่ในตวัเอง มุ่งมัน่แสวงหาความสาํเร็จก็จะสามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและ
สงัคมได ้                          

6) การกล่อมเกลาทางการเมืองจากครอบครัว การกล่อมเกลาจากครอบครัวจะเป็น
พื้นฐานจาํแนกเป้าหมายการทาํงานของบุคคล การมี บิดามารดาเป็นคนกระตือรือร้นในกิจกรรม
ส่วนรวม จะทาํใหส้ตรีเกิดการเรียนรู้ว่าเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองไม่ใช่เป็นเร่ืองของบุรุษแต่ฝ่ายเดียว
และบุคคลท่ีอยูใ่กลศู้นยก์ลางของชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากกวา่คนท่ีอยูห่่างไกลชุมชน 

Manderson 65  ไดศึ้กษาผูน้าํทางการเมืองสตรีในระดบัทอ้งถ่ินนของมาเลเซีย ไดข้อ้สรุป
ใกลเ้คียงกนักบั Kirkpatrick กล่าวคือ ผูน้าํสตรีส่วนใหญ่จะอาศยัการศึกษาเป็นวิถีทางในการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองและในการยกระดบัสถานภาพทางสังคมของตนนอกจากจะอาศยัโอกาสทาง
การศึกษาแลว้ผูน้าํสตรียงัอาศยัองคป์ระกอบอ่ืนๆ อีก คือ 

1) บิดามารดามีภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น 
2) บิดาเละสามีส่วนใหญ่จะมีอาชีพเป็นขา้ราชการ 
3) เป็นบุคคลท่ีสามารถใชภ้าษาไดท้ั้งภาษาองักฤษและมาเลเซีย 
4) อาชีพเดิมของผูน้าํสตรีส่วนใหญ่จะเป็นแม่บา้น รองถดัมากเ็ป็นครู 
5) อ่ืน ๆ เช่น การมีสมาชิกในครอบครัวเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 

กล่าวโดยสรุปสาํหรับปัจจยัท่ีสนบัสนุนส่งเสริมต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของ
สตรี มีอยูส่องปัจจยัท่ีสาํคญัคือ ปัจจยัจากตวัสตรีเอง ซ่ึงไดแ้ก่ภูมิหลงัต่าง ๆ ของสตรีและครอบครัว 
อาทิ การศึกษา อาย ุอาชีพ ภูมิลาํเนา ภาระครอบครัวเป็นตน้ และจากปัจจัยภายนอกสตรีเองซ่ึง

                                                  
65 Manderson, Leonore, Women Political and Change (London : Oxford University Press, 1980), pp. 11-16. 
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หมายถึง ค่านิยม วฒันธรรมทางสังคม กฎหมาย ลกัษณะรูปแบบการปกครอง เหล่าน้ีเป็นตน้ ลว้น
แต่มีอิทธิพลต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี 

 
3.  ขอ้ดีเม่ือสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ขอ้ดีของสตรีเม่ือเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือเขา้มามีบทบาททางการเมืองแลว้
มีนกัวิชาการหลายๆ ท่านไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้ดีและขอ้เสียของสตรีท่ีเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองไวห้ลายๆ ท่านดงัน้ี 

ดร.รัชนีพร พุคยาภรณ์ พุกกะมาน66 เห็นว่า หากกล่าวถึงคุณลักษณะเฉพาะของ
ผูห้ญิงท่ีมีโอกาสกา้วเป็นผูน้าํหรือผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีแตกต่างจากผูน้าํท่ีเป็นผูช้ายแลว้  การท่ีผูบ้ริหารท่ี
เป็นผูห้ญิงจะมีความพยายามเขา้ใจสภาพแวดลอ้มรอบตวั ทาํใหมี้จุดเด่นในการบริหารงานบุคคลใน
องคก์รละเอียดกว่าผูช้าย  มีความโอบอ้อมอารีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากกว่า และสามารถท่ีจะลง
รายละเอียดของเน้ืองานไดม้ากกว่าผูบ้ริหารท่ีเป็นผูช้าย แต่เหนือส่ิงอ่ืนใด  ผู ้หญิง ท่ี เป็นผูน้าํจะมี
ความสามารถในการเรียนรู้และสัญชาตญาณในการแข่งขนัและการเอาตวัรอดท่ีสูงกว่าผูน้าํท่ีเป็น
ผูช้าย ทั้งน้ีเพราะการกา้วข้ึนเป็นผูน้าํนั้นมีอุปสรรคหรือขวากหนามมากกว่าคนทัว่ ๆ ไป นอกจากน้ี
เม่ือเป็นผูน้าํแลว้ผูห้ญิงยงัเผชิญกบัความทา้ทายและแรงกดดนัมากกว่าผูน้าํท่ีเป็นผูช้าย เพราะสังคม
จะมีความคาดหวงัในความสาํเร็จมากกวา่ผูน้าํท่ีเป็นผูช้าย ขณะ เดียวกนัเน่ืองจากผูห้ญิงจะมีความผกูพนั
กบัครอบครัวสูงกวา่ผูช้าย  

ส่วนจุดอ่อนของความเป็นผูน้าํของผูห้ญิงคือ ครอบครัว ผูห้ญิงหลาย ๆ คนไดล้ะท้ิง
โอกาสในการเป็นผูน้าํขององคก์ร เม่ือตอ้งชัง่นํ้ าหนกัระหว่างส่ิงท่ีตอ้งสูญเสียทางดา้นครอบครัว
ใหก้บัภาระหนา้ท่ีทางการงาน ขณะเดียวกนัการวางตวัภายใตที้มงานท่ีมีแต่ผูช้ายจะเป็นส่ิงท่ีผูน้าํท่ี
เป็นผูห้ญิงตอ้งมีความระมดัระวงั มากกวา่การท่ีผูช้ายเป็นผูน้าํ 

ดร.จุรี วิจิตรวาทการ 67 ไดแ้สดงความเห็นจากการสัมมนาเก่ียวกบัความเสมอภาคหญิง
ชายสร้างเครือข่าย ขยายความรู้ สู่การปฏิบติัว่า สาํหรับขอ้ดีหรือจุดเด่นของการส่งเสริมให้ผูห้ญิง
เขา้ไปมีบทบาทดา้นการเมืองนั้น ผูห้ญิงนั้นไม่มีความทะเยอทะยาน และแสวงหาอาํนาจเหมือนผูช้าย 
และท่ีสาํคญัผูห้ญิงนั้นมุ่งแต่สร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม และใชค้วามละเอียดอ่อนจากความเป็นเพศ
แม่ ในการเสียสละเพื่อส่วนร่วม ขณะเดียวกนัมุมมองในการทาํงานของผูห้ญิงนั้นก็จะแตกต่างจาก

                                                  
66 ผูน้าํหญิง' ในสงัคมไทยวกิฤติท่ีรอการพิสูจน์ [ออนไลน์] 27 กรกฎาคม 2554 แหล่งท่ีมา /www.ryt9. com /s/tpd/ 

925513 
67 สตรีไทยกบัสงัคมและการเมืองแบบใหม่  [ออนไลน์] 22 มิถุนายน  2553. แหล่งท่ีมา /www.ryt9.com/s/tpd/925513 
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ผูช้าย โดยเฉพาะนกัการเมืองชายนั้น มกัใหค้วามสาํคญักบัทาํงานเพียงคร้ังเดียวแลว้ตอ้งประสบ
ความสาํเร็จ แต่ผูห้ญิงนั้นมกัมองวา่ เร่ืองของการทดลองและทาํแบบค่อยเป็นค่อยไป และค่อยปรับปรุง
แกไ้ข และท่ีสาํคญัผูห้ญิงไม่ค่อยยดึติดรูปแบบท่ีตายตวั ไม่วา่จะเป็นทาํถูกหรือผดิพลาด 

ขณะท่ี ดร.สมบติั ธาํรงธญัวงศ์68 ก็ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัขอ้ดีของผูน้าํหญิงจากการเสวนา 
“ผูห้ญิงกบัโอกาสสู่การเมือง” เช่นเดียวกนัว่าลักษณะเด่นของผูห้ญิงคือมีความอ่อนโยน ไม่ชอบ
ความรุนแรง และท่ีสาํคญัผูห้ญิงส่วนใหญ่ซ้ือสิทธ์ิ ซ้ือเสียงไม่เป็น มีทกัษะในการพดูจูงใจ โนม้นา้ว
จูงใจคนใหเ้ห็นดว้ยกบัเราโดยใชเ้หตุใชผ้ลเป็นหลกั ส่วนขอ้ดีของการกา้วสู่การเป็นนกัการเมืองคือ 
ผูห้ญิงสามารถท่ีจะใชค้วามเป็นธรรมของเรา ท่ีถูกบีบบงัคบัมาหลายช่วงคน สร้างความยติุธรรมใน
การบญัญติัตวักฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจสาํคญัในการสร้างความเป็นธรรม  

คณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร ไดส้รุปขอ้ดีเม่ือ
ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง69 มีอยูห่ลายประการไดแ้ก่ 

1)  เพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง เน่ืองจากผูห้ญิงมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างจากผูช้าย 
จึงมีมุมมองและความสามารถท่ีแตกต่างกนั เช่น ในการตัดสินใจจดัทาํงบประมาณใชจ่้ายเงินและ
ตรวจสอบการใชจ่้าย ถา้มีมุมมองของทั้ งหญิงและชายทาํใหก้ารจ่ายรอบคอบและมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

2) สร้างความหลากหลายในการพฒันา ผู ้หญิงผู ้ชายมีบทบาทท่ีแตกต่างกนัทั้งใน
ครอบครัวและชุมชน จึงมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูห้ญิงตอ้งรับผดิชอบหลกัใน
เร่ืองการตั้งครรภ ์คลอดบุตรและเล้ียงดูบุตร จึงใหค้วามสนใจกบัเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรและบริการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีเป็นพิเศษ เช่น ในประเทศสวีเดนและนอร์เวยมี์ผูห้ญิงในรัฐสภาเกินร้อยละ 30 
มานานหลายปี สามารถพฒันาระบบการบริการดูแลเด็ก และการประกอบอาชีพของผูห้ญิงให้ดีข้ึน
และในประเทศอินเดีย หลงัจากมีกฎหมายกาํหนดให้ผูห้ญิงมีท่ีนั่งหน่ึงในสามของท่ีนัง่ในองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การศึกษาพบวา่ ผูห้ญิงใหค้วามสนใจในประเดน็การพฒันาท่ีเตกต่างจากผูช้าย
คือสินเช่ือ อาชีพ สุขภาพ นํ้า การศึกษา ความรุนแรงในครอบครัว 

3)  การสร้างความเป็นธรรมดาตามหลกัการเป็นผูแ้ทนในระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองประเทศโดยประชาชนทั้งมวล  

                                                  
68 ผูห้ญิงกบัโอกาสสู่การเมือง  [ออนไลน์] 5 สิงหาคม 2553. แหล่งท่ีมา www.ryt9.com/s/nnd/956350. 
69  คณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร,ผูห้ญิงกบัการเมืองทาํไมตอ้งส่งเสริม 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2548), หนา้ 6-7. 



53 

4)  การเปล่ียนแปลงในทางสร้างสรรคก์ารเมือง เม่ือผูห้ญิงจาํนวนมากพอไดเ้ขา้มา
ทาํงานการเมือง สามารถสร้างการเปล่ียนแปลงทาการเมืองไดเ้ช่น ในอินเดียหลงัจากท่ีผูห้ญิงจาํนวน
หน่ึงในสามของสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า การทุจริตในองคก์รเหล่าน้ีลดลง ผูห้ญิง
มีวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไดดี้กวา่ เน่ืองจากมีลกัษณะการทาํงานท่ีรับฟังและไม่
มีพิธีรีตองมาก  

จะเห็นไดก้ารท่ีผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมในการเมืองนั้นมีขอ้ดีมากกว่าขอ้เสีย แต่อยา่งไรก็
ตามปัจจุบนัก็ยงัพบว่าผูห้ญิงยงัเขา้มามีส่วนร่วมในการเมืองหรือไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูน้าํทางการเมือง
อยูเ่ป็นจาํนวนนอ้ย 
 
 

ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ลาํปาง ในคร้ังน้ีผูศึ้กษาจะไดท้บทวนวรรณกรรมและงานวิจยัขอ้งท่ีเก่ียวขอ้งกบันักการเมืองและ
ผูน้าํทอ้งถ่ินสตรีหลายๆ แห่งทั้งจากงานวิจยั วิทยานิพนธ์ และผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ซ่ึง
หากพูดถึงการศึกษาในระดบัทัว่ไปแลว้ การศึกษาเก่ียวกบันกัการเมืองสตรีนั้นสามารถจาํแนกได้
เป็น 2 ระดบัใหญ่ ๆ  คือการศึกษาเก่ียวกบันกัการเมืองสตรีในระดบัทอ้งถ่ินและการศึกษานกัการเมือง
สตรีในระดบัชาติ นอกจากนั้นยงัมีการศึกษาไปถึงผูน้าํทางการเมืองท่ีไม่ใ ช่นกัการเมืองอยา่งเป็น
ทางการอีกดว้ย แต่เป็นขา้ราชการประจาํท่ีรับราชการอยู่ในส่วนภูมิภาค เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั 
ขา้ราชการ ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ซ่ึงการศึกษาเก่ียวกบันกัการเมืองหรือผูน้าํสตรี ส่วนใหญ่จะเนน้ศึกษา
ในดา้น 4 ดา้นใหญ่ ๆ คือ การศึกษาดา้นบทบาททางและการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรี 
ปัจจยัการเขา้สู่การเมืองของสตรี อุปสรรคในการเขา้สู่บทบาทและการทาํงานทางการเมือง เช่น 
การศึกษาดา้นบทบาทและการยอมรับบทบาททางการเมือง เช่นการศึกษาของ จิรศกัด์ิ สุขวฒันา, ประทีป 
จงสืบธรรม, สุจิตรา สง่าเนตร,  สิทธิ อินทรศร, รวิวรรณ วรรณพานิชย ์ซ่ึงการศึกษาส่วนใหญ่ท่ี
กล่าวมาขา้งตน้จะเนน้ศึกษานักการเมืองหรือผูน้าํสตรีในระดบัทอ้งถ่ินเ ป็นส่วนใหญ่  ส่วนดา้น
การศึกษาในระดบัชาติ เช่นการศึกษาของ เศวตฉตัร สุวรรณรัตน์, ศศิพร สิทธิสัมพนัธ์, และชยัณรงค ์
วงคใ์หญ่ 

สาํหรับการศึกษาเร่ืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัลาํปาง ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงปัจจยัสนับสนุนท่ีทาํให้นักการเมืองทอ้งถ่ินสตรี
สามารถเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองได้สําเร็จ และรูปแบบการใช้อาํนาจและการรักษาอาํนาจของ
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นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีนั้นเป็นมีรูปแบบอยา่งไร ดงันั้นจากทบทวนวรรณกรรมตามผลงานวิจยัท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจะไดแ้บ่งการทบทวนวรรณกรรมตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาใน
คร้ังน้ีซ่ึงผลการทบทวนงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องน้ีผู ้ศึกษาจะนํามาใช้เป็นแนวทางในวิเคราะห์
เปรียบเทียบนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัลาํปาง เพื่อใหเ้ห็นความเหมือนและความแตกต่างได้
ชดัเจนยิ่งข้ึนว่ามีรูปแบบเป็นอยา่งไร เหมือนหรือแตกต่างผูท่ี้เคยศึกษาไวห้รือไม่ ซ่ึงมีผลการศึกษา
ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 
1.  ภูมิหลงัและปัจจยัการเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรี  

อภิชยั เจนธีรวงค์70 ไดศึ้กษาเร่ืองภูมิหลงัของนกัการเมืองสตรีกบัการเขา้สู่กระบวนการ
ทางการเมือง ศึกษากรณีการเขา้สู่ตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลทัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2532 ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจยัทางภูมิหลงัซ่ึงมีผลต่อการเขา้สู่กระบวนการทางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาลสตรี
คือ ความเป็นทายาททางการเมือง และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวของสมาชิกสภาเทศบาล
ดงักล่าว หรืออีกนยัหน่ึง กล่าวไดว้า่ การไดรั้บมอบหมายใหสื้บทอดตาํแหน่งทางการเมืองจากครอบครัว 
และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวเป็นปัจจยัหลกัของการเขา้สู่กระบวนการทางการเมืองของ
สมาชิกสภาเทศบาลสตรี 

ฒาลศัมา จุลเพชร 71 ไดศึ้กษาบทบาทผูน้าํสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษานายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีเป็นการศึกษาถึงภูมิหลงัและปัจจยัการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน พบว่า 
ปัจจยัท่ีผลกัดนัให้ผูน้าํสตรีสามารถเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินไดส้ําเร็จคือสมาชิกในครอบครัวของผูน้าํ
สตรีส่วนใหญ่เป็นผูน้าํของชุมชนมาก่อนแลว้รวมทั้งมีอาํนาจทางการเมืองอยูใ่นชุมชน ซ่ึงภูมิหลงั
และพ้ืนฐานครอบครัวและอาํนาจการครอบครองปัจจยัการผลิตฐานะทางเศรษฐกิจสังคมดี มีส่วน
สาํคญัในการช่วยส่งเสริมใหผู้น้าํสตรีกลา้กา้วข้ึนสู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัประกอบดว้ย
ปัจจัย อ่ืนๆ  ท่ีสําคัญอีก  เ ช่นพลังกลุ่มเครือข่ายสตรีท่ีผู ้นําสตรีเป็นสมาชิกและเครือข่าย 
ความสัมพนัธ์กบักลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มนกัการเมือง ค่านิยมในฐานะความเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงปัจจยั
ต่างๆ ทั้งหมดน้ีต่างมีความสาํคญัและสมัพนัธ์ต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง 

                                                  
70
 อภิชยั เจนธีรวงค,์ “ภูมิหลงัของนกัการเมืองสตรีกบัการเขา้สู่กระบวนการทางการเมือง ศึกษากรณีการเขา้สู่

ตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลทัว่ประเทศ,” วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2532), หนา้ บทคดัยอ่. 

71 ฒาลศัมา จุลเพชร , “บทบาทผูน้าํสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล,” 

(วทิยานิพนธ์ศิลปกรรมศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), หนา้ 
บทคดัยอ่. 
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ศศิพร สิทธิสัมพนัธ์72 ไดศึ้กษาเร่ืองเง่ือนไขการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี
และการยอมรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหญิง ส่วนปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเขา้มามีบทบาทการเมือง
สรุปได ้ 4 ประการ คือ การเป็นท่ีรู้จกัและสนิทสนมกนัมานานในทอ้งถ่ินนั้น พรรคการเมือง เช่น 
นโยบายพรรคและหัวหน้าพรรค บุคลิกภาพส่วนตัวและ อิทธิพลของบุคคลมีนยัสาํคญัเก่ียวพนั
ทางการเมือง  

ชยัณรงค ์วงศใ์หญ่73 ศึกษาเร่ืองภูมิหลัง เละบทบาทสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรสตรี
ศึกษากรณีเลือกตั้ง 17 พฤศจิกายน 2539 พบว่า กระบวนการเข้า สู่บทบาททางการเมืองของสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฏรสตรีนั้น มีปัจจยัสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง 5 ประการ ตามลบัดบั
ความสาํคญัดงัน้ี คือ 1) คุณสมบัติส่วนตัวของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฏรสตรี ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ 
การศึกษา สถานภาพเศรษฐกิจสงัคม 2) การใหก้ารช่วยเหลือแก่ทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ เงิน วสัดุ อุปกรณ์ และอ่ืนๆ 3) นโยบายและ ช่ือเ สียงของพรรคการเมือง ไดแ้ก่ อุดมการณ์
พรรค การจดัโครงสร้างพรรค ผลงานต่าง ๆ ของพรรคและอ่ืน ๆ 4) อิทธิพลและบารมีของบิดา 
มารดา หรือญาติพี่นอ้ง 5) อิทธิพลบารมีของหัวหนา้พรรคหรือแกนนาํพรรค เม่ือสมาชิกไดรั้บชยั
ชนะในการเลือกตั้ง เขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนจึงมีเง่ือนไขและความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่จะอาศยั
บทบาทภายนอกสภามากกวา่ในสภา โดยมีจุดประสงคท่ี์จะสร้างความพอใจใหก้บัประชาชนในเขต
เลือกตั้งของตนทั้งน้ีดว้ยความคาดหวงัว่าเม่ือประชาชนรับความพอใจต่อการทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทน
ของตน เพื่อการรักษาอาํนาจทางการเมืองท่ีจะนาํไปสู่การให้การสนับสนุนให้รับชยัชนะในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป 

โครงการศึกษาขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนร่วมโดยตรง74 (Direct Stakeholders) ต่อการมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย (ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน 
4 จงัหวดั 4 ภาค)โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลของสตรี เพ่ือระบุถึงปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานของสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน 
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 ศศิพร สิทธิสมัพนัธ์ , “เง่ือนไขการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี และการยอมรับสส.หญิง,” (วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาสงัคมวทิยา คณะสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2539), บทคดัยอ่. 
73

 ชยัณรงค ์วงคใ์หญ่ , “ภูมิหลงัและบทบาทสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี: ศึกษากรณีเลือกตั้ง 17 พฤศจิกายน 2539,” 

(วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), หนา้ บทคดัยอ่. 
74 อลงกรณ์ คูตระกลู, “โครงการศึกษาขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนร่วมโดยตรง74 (Direct Stakeholders) ต่อการมีส่วนร่วม

ในการปกครองทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน 4 จงัหวดั 4 ภาค,” (รายงานการวจิยั 
สาํนกังานส่งเสริมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว. 2549), บทคดัยอ่. 
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พบวา่ (1) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของจงัหวดัลาํพนู 
ไดแ้ก่ ปัจจยัการมีเครือข่าย, การเขา้กลุ่มทางสังคม, การมีการศึกษามีความรู้, และการมีความพร้อม
ในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น (2) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสม
กบับริบทของจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัการเขา้ร่วมกลุ่มทางการเมือง, การมีการศึกษามีความรู้, 
การมีความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น, และการมีความสามารถในการพฒันา (3) ปัจจยั
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของจงัหวดันครราชสีมา ไดแ้ก่ 
การมีกลุ่มการเมืองสนับสนุน, การมีการศึกษามีความรู้, การเข้ากลุ่มทางสังคม, และการมี         
ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือชาวบา้น (4) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ การมีกลุ่มการเมืองสนบัสนุน การเขา้กลุ่มทาง
สงัคม และการมีความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น  

ผลสรุปจากการสัมมนาเร่ือง “สตรีกบัการเมืองความจริงเร่ืองพ้ืนท่ีทางการเมืองและ
การขบัเคล่ือน” ของสถาบนัพระปกเกลา้ 75 พบวา่ ปัจจยัและวิธีการเขา้สู่การเมืองของผูห้ญิงสามารถ
เขา้สู่การเมืองไดโ้ดย 

1) การเขา้สู่การเมืองด้วยตนเอง  เน่ืองจากเป็นผู ้ท่ี มี คุณลกัษณะ คุณสมบติัและ
ความโดดเด่นในวิธีคิด และการปฏิบติั 

2) เขา้สู่การเมืองดว้ยการรับมรดกทางการเมือง ซ่ึงหมายถึงการสืบทอดตาํแหน่ง
ทางการเมืองแทน บิดา มารดา สามี พี่ นอ้ง 

3) การเขา้สู่การเมืองดว้ยการเป็น “ตวัแทน” ทั้งน้ีเน่ืองจากนกัการเมืองเดิมซ่ึงอาจ
มีความสัมพนัธ์กนัไม่สามารถเขา้สู่การเมืองไดจึ้งไดจ้ดัให้มี “ตวัแทน” ทางการเมืองทาํหนา้ท่ีและ
รักษาพื้นท่ีทางการเมืองแทนตน 

 
2. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจ 

ฒาลศัมา จุลเพชร 76 ไดศึ้กษาบทบาทผูน้าํสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงนอกจากจะศึกษาถึงภูมิหลงัและปัจจยัการเขา้สู่การเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินแลว้ยงัไดศึ้กษาถึงรูปแบบการใชอ้าํนาจของผูน้าํสตรีแต่เนน้ไปในดา้นการใชอ้าํนาจในทาง
บริหารตามอาํนาจหนา้ท่ีของ อบต. ในดา้นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยมองผา่นทศันะและ

                                                  
75 สถาบนัพระปกเกลา้, สตรีกบัการเมือง: ความจริงเร่ืองพื้นท่ีทางการเมืองและการขบัเคล่ือน (กรุงเทพมหานคร: 

วทิยาลยัการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้, 2551), หนา้ 5. 
76 ฒาลศัมา จุลเพชร  , “บทบาทผูน้าํสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล,” หนา้ 

บทคดัยอ่. 



57 

การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั พบว่าหลกัในการบริหารงานของผูน้าํสตรีส่วนใหญ่คือ การให้
เกียรติทุกคนในสาํนกังาน ไม่แบ่งพรรคพวกในการพฒันาทอ้งถ่ิน เนน้การทาํงานตามความตอ้งการ
ของประชาชนและในการทาํงานไม่คิดถึงผลประโยชน์ส่วนตวัหลกั ดา้นการใชอ้าํนาจในการบริหาร
จดัการทอ้งถ่ินพบว่า ดา้นเศรษฐกิจเนน้การส่งเสริมอาชีพ การพฒันาผลิตภณัฑ ์การออมให้แก่คน
ในชุมชน ดา้นสังคมเนน้การดูแลคุณภาพชีวิตและสวสัดิการของคนชุมชนมากกว่าเนน้ดา้นปัจจยั
โครงสร้างพ้ืนฐาน และดา้นการเมืองพบว่า ผูน้าํสตรีเปิดโอกาสให้  ผูน้าํทอ้งถ่ิน สมาชิก สอบต. 
และประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและแกไ้ขปัญหาในชุมชนมากข้ึน 

รวิวรรณ วรรณพานิชย ์77 ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการยอมรับทบบาททางการเมือง
ของผูน้าํสตรีทอ้งถ่ินกรณีกาํนันผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นสตรียอดเยี่ยมประจาํปี 2540 พบว่า การยอมรับ
บทบาททางการเมืองของผูน้าํสตรีมีผลมาจากปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวั ความรู้ความสามารถ
เฉพาะตวั และความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีภารกิจตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยประชาชน
ยอมรับบทบาทผูน้าํสูงสุดในความสามารถในการประสานงาน และยอมรับนอ้ยสุดในคุณลกัษณะ
เฉพาะตวัในดา้นการเบียดเบียนเร่ียไร การยอมรับของชุมชนในภาวะผูน้าํสตรีทอ้งถ่ินยอดเยี่ยมเกิด
จากความรู้ความสามารถเฉพาะตวัมากกว่าความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอาํนาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมาย 

จิรศกัด์ิ สุขวฒันา78 ศึกษาเร่ืองผูน้าํสตรีในการปกครองส่วนภูมิภาคของไทย ศึกษา
กรณีบทบาทและความเป็นผูน้าํของผูว้่าราชการจงัหวดันครนายก พบว่า ประชาชนชาวจงัหวดั
นครนายกส่วนใหญ่ยอมรับในบทบาทการนาํของผูว้่าราชการหญิง มีความพอใจในความตั้งใจใน
การทาํงาน ความซ่ือสัตย ์สุจริต ความสุภาพนุ่มนวล ความสามารถทางการประชาสัมพนัธ์ และการ
ประสานงาน ส่วนความสามารถดา้นอ่ืนๆ เปรียบเทียบกบัผูว้่าชายแลว้ มีความใกลเ้คียงกนั ยกเวน้
การปฏิบติังานในพื้นท่ีทุรกนัดาร งานท่ีตอ้งเส่ียงภยัและงานท่ีตอ้งอาศยัความเด็ดขาด นอกจากน้ียงั
มีปัญหาในเร่ืองภาระการดูและครอบครัวและการท่ีตอ้งเขา้รับการศึกษาในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งทาํ
ใหไ้ม่สามารถทุ่มเทเวลาในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 

                                                  
77 รววิรรณ วรรณพานิชย,์ “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยอมรับทบบาททางการเมืองของผูน้าํสตรีทอ้งถ่ินกรณีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

ท่ีเป็นสตรียอดเยีย่มประจาํปี 2540.”, (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2542), หนา้ บทคดัยอ่. 

78 จิรศกัด์ิ สุขวฒันา, “ผูน้าํสตรีในการปกครองส่วนภูมิภาคของไทยศึกษากรณีบทบาทและความเป็นผูน้าํของ นางจรัส

ศรี ทิปิรัช ผูว้า่ราชการจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2536,”  (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), หนา้ บทคดัยอ่. 
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3.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาอาํนาจ    
ผลสรุปจากการสัมมนาเร่ือง “สตรีกบัการเมืองความจริงเร่ืองพ้ืนท่ีทางการเมืองและ

การขบัเคล่ือน” ของสถาบนัพระปกเกลา้ 79 ไดส้รุปแนวทางการรักษาและพฒันาสถานะภาพทาง
การเมืองของนกัการเมืองสตรี วา่จะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 

1) การสนบัสนุนจากครอบครัว เช่น พ่อ แม่ สามี ลูก และญาติ ในการสร้างความเช่ือมัน่
และขวญักาํลงัใจ และแบ่งเบาภาระและความรับผดิชอบบางส่วนของผูห้ญิง 

2) การสนับสนุนจากผูส้นับสนุนในพื้นท่ี เช่น ชุมชน สมาชิกกลุ่ม และเพ่ือนบา้น 
ในการเป็นฐานเสียงท่ีดีในการเลือกตั้งและเป็นหน่วยสนบัสนุนขอ้มูล ขอ้มูลต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบติังาน 

3) การสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุนทางการเมืองระดบัสูง ไม่ว่าจะเป็นการรับสนบัสนุน
ส่งเสริมจากหวัหนา้พรรคการเมือง หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่าง ๆ   

4) การสนับสนุนจากเพ่ือนนกัการเมืองเน่ืองจากการทาํงานการเมืองนั้นตอ้งอาศยั 
ความร่วมมือ ความกลมเกลียว ความผกูพนั และการเก้ือกลูกนัระหว่างเพ่ือนนกัการเมืองในการทาํงาน
การเมือง 

5) การสนบัสนุนจากส่ือมวลชนทุกระดบั เน่ืองจากส่ือมวลชนเป็นเสมือนผูส่้งสาร
ระหวา่งนกัการเมืองกบัประชาชนในพ้ืนท่ี ดังนั้ น  จาํ เ ป็นอยา่งยิง่ท่ีนักการเมืองสตรีจะตอ้งสร้าง
สมัพนัธ์ภาพท่ีดีกบัส่ือมวลชนทุกระดบั ทุกประเภท 

6) การสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุนทางการเงินหรือผูอุ้ปถมัภ ์เน่ืองจากในการทาํงาน
การเมืองบางคร้ังตอ้งใชเ้งิน ดงันั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีนักการเมืองสตรีจะตอ้งรับการสนับสนุนทาง
การเงิน งบประมาณจากผูส้นับสนุนทางการเงิน แต่ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาความเหมาะสมของผูท่ี้ให ้    
การสนบัสนุนดา้นการเงินดว้ยเป็นสาํคญั 

นอกจากนั้นนกัการเมืองสตรีท่ีตอ้งการรักษาสถานภาพทางการเมืองไวไ้ด ้จะตอ้งมีคุณลกัษณะ 
ดงัน้ี 

1) ตอ้งมีจุดเด่นทางความคิด คุณค่า และความรู้ (ตอ้งมีจุดขาย) 
2) ตอ้งมีการนาํเสนอวิธีคิด ความคิด กิจกรรม โครงการ นโยบายท่ีชดัเจน โดดเด่น 

(ตอ้งขายเก่ง) 
3) ตอ้งมีพฤติกรรมส่วนตวัท่ี ซ่ึงถือวา่เป็นการบริหารภาพลกัษณ์ 

                                                  
79 วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน ,สถาบนัพระปกเกลา้, สตรีกบัการเมือง: ความจริงเร่ืองพื้นท่ีทางการเมืองและ

การขบัเคล่ือน, หนา้ 5. 
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4) ตอ้งมีผลงานท่ีโดดเดน เห็นผลชดัเจน และมีผลงานต่อเน่ืองทั้งน้ีเพ่ือ “ผกูใจ” ผู ้
สนบัสนุนทางการเมืองกลุ่มต่าง ๆ ใหก้ารสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง 

5) ตอ้งสร้างการยอมรับใหแ้ก่ ชุมชน ทอ้งถ่ิน และสงัคม 
6) ตอ้งห่างไกลจากคาํวา่ ทุจริต และคอรัปชัน่ 
7) ตอ้งเป็นนกัประสานงานและประสานเครือข่าย 
การศึกษาของ เดชะ สิทธิสุทธ์ิ 80 เร่ืองการสร้างฐานอาํนาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 

ศึกษากรณีเฉพาะกลุ่ม สันติธรรมในเทศบาลนครปฐม แมว้่าการศึกษาในเร่ืองน้ีจะมิไดมุ่้งศึกษาใน
ลกัษณะของตวัผูน้าํแต่เป็นการมองการสร้างฐานอาํนาจของกลุ่ม ซ่ึงในการเมืองทอ้งถ่ินเราจะพบว่า
ไม่ว่าเป็นการเมืองในระดบัไหนการรวมกลุ่มท่ีมีสมาชิกเป็นพรรคพวกเดียวกนัมากย่อมมีพลงัใน
การต่อรองและส่งผลสะดวกต่อการบริหารจดัการไดง่้ายข้ึน และถา้ยิง่สามารถเกาะกลุ่มรวมกนั
ไดน้านเท่าไรย่อมสามารถรักษาฐานอาํนาจไดน้านเท่านั้น ซ่ึงผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า ผูท่ี้มี
บทบาทในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองมากท่ีสุดคือหวัหนา้กลุ่ม โดยอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวั
และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกในกลุ่มและกลุ่มผูส้นบัสนุนภายนอกเป็นปัจจยัสาํคญั
เพื่อทาํให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้มาบริหารงานทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นการบริหารงานจะมี
ลกัษณะท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูส้นบัสนุนและพวกพอ้งของตน  

การศึกษาของวรพนัธ์ สุวรรณยุหะ81 ศึกษาเร่ืองการรักษาอาํนาจของกลุ่มทาง
การเมือง ในระบบการเมืองท้องถ่ินไทยในระบบการเมืองท้องถ่ินไทยศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่ม
การเมือง “พลงัสงัคม” ในเขตเทศบาลเมืองสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การไดม้าและการรักษาไวซ่ึ้ง
อาํนาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นข้ึนอยู่กบัปัจจยัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ของสังคมไทยกบั    
การจดัสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน โดยหวัหนา้กลุ่มทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้มี
อาํนาจเด็ดขาดในการจดัสรรผลประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัตามลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องสังคมไทยเป็นหลกั จนเป็นท่ียอมรับแก่สมาชิกภายในกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินตลอดจนกลุ่มผูส้นบัสนุน ทาํใหรั้กษาอาํนาจทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่งเหนียวแน่น 
 
 

                                                  
80 เดชะ สิทธิสุทธ์ิ, “การสร้างฐานอาํนาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเฉพาะกลุ่ม สนัติธรรม ในเทศบาล

นครปฐม,” (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), หนา้ บทคดัยอ่. 
81 วรพนัธ์ สุวรรณยหุะ, “การรักษาอาํนาจของกลุ่มทางการเมือง ในระบบการเมืองทอ้งถ่ินไทยในระบบการเมือง

ทอ้งถ่ินไทยศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมือง พลงัสงัคม ในเขตเทศบาลเมืองสงขลา,” (วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควชิาการ
ปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535), หนา้ บทคดัยอ่. 



60 

สรุปกรอบและแนวคดิทฤษฏีทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ืองนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัลาํปางใน คร้ังน้ีสามารถสรุปกรอบแนวคิด
ทฤษฏีเพื่อนาํมาใชอ้ธิบายการศึกษาในคร้ังน้ีคือตามวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ดา้นไดด้งัน้ีดา้นการเขา้สู่
อาํนาจนั้นจะใชแ้นวคิดเก่ียวกบัปัจจยัส่งเสริมและอุปสรรคการเขา้สู่การเมืองของกลุ่มสตรี เช่น  
Jean . Kirtpatric  Meiville /Currell Kate /Millet /Caroly M. Elliott ท่ีประกอบไปดว้ย ดว้ยปัจจยั
สนบัสนุนภายในเช่น ครอบครัว การศึกษา สถานภาพเศรษฐกิจสังคม และปัจจยัภายนอก เช่น พรรค
การเมืองรวมทั้งบทบาทความสมัพนัธ์ของนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองระดบัจงัหวดั กลุ่มอิทธิพล 
ท่ีมีต่อการสนบัสนุนทางการเมืองต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นตน้ ท่ีส่ิงเหล่าน้ีปัจจยัใดมีผลต่อการเขา้
สู่อาํนาจทางการเมือง 

ส่วนดา้นแนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํแนวคิดอาํนาจจะใชใ้นการอธิบายร่วมเก่ียวกบัคุณลกัษณะ
ของผูน้าํการใชแ้ละการรักษาอาํนาจของผูน้าํ แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจนาํมาใชข้ยายในดา้นของท่ีมา
แห่งอาํนาจ ทรัพยากรอาํนาจ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสะสมอาํนาจ และอิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงทั้ง 2 
แนวคิดน้ีผูศึ้กษานาํมาใชร่้วมในการอธิบายการเขา้สู่อาํนาจและการใชอ้าํนาจ ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
สตรี โดยใชแ้นวคิดของ Robert A. Dahl ,Harold D. Lasswell ในแง่ของผูก้มุอาํนาจของแก่นการเมือง
ซ่ึงกา้วมาสู่ความเป็นผูน้าํ และการแสวงหาอาํนาจในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งอาํนาจท่ีเกิดจากการใชก้าํลงั
ท่ีเกิดจากการกระทาํทางวตัถุทางร่างกาย (Physical power) และอาํนาจท่ีเกิดจากการโนม้นา้วชกัจูง 
(Persuasion power) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายหรือตาํแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงเรียกว่า authority  หรือไม่ใช่
อาํนาจตามกฎหมาย แต่เป็นพลังอํานาจอ่ืน ๆ ได้แก่ อํานาจบารมีของความเป็นผูน้ํา ท่ีเรียก 
leadership หรือ charisma หรืออาํนาจบีบบงัคบักดดนั ท่ีเรียกว่า force หรือ coercion  หรืออาํนาจท่ี
ครอบงาํ ท่ีเรียกวา่ dominant power หรืออาํนาจเสน่หาท่ีเรียกวา่ attractive power  

ดา้นการรักษาอาํนาจทางการเมืองจะใชแ้นวคิดการรักษาอาํนาจในการอธิบาย เช่นแนวคิด
ของ Richard L. Daft ไดก้ล่าวถึงยทุธวิธีทางการเมืองท่ีผูน้าํปฏิบติัเพื่อรักษาอาํนาจทางการเมืองและ
ส่งผลให้งานสําเร็จว่ามีดงัน้ี การสร้างพนัธมิตร การขยายเครือข่าย การใชส้ัญลกัษณ์ การสร้าง   
ความจงรัก ภกัดี การสร้างภาพพจน์หรือความประทบัใจ การเล่มเกมอุปถมัภ ์การแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญใน
การสนบัสนุนความคิดของตน ซ่ึงการใชแ้นวคิดในการอธิบายในการศึกษาทั้ง 3 ประเด็นท่ีกล่าว
มาแล้วนั้ นจะมีความสัมพนัธ์สอดคล้องกันในทั้ ง 3 ด้านซ่ึงสามารถอธิบายด้วยกรอบแนวคิด
การศึกษาคร้ังน้ีไดด้งัแผนภาพดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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อาํนาจอีกคร้ัง 



 

บทที ่3 
 

กลุ่มการเมืองในท้องถิน่ 
 
 

การศึกษาในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการวิเคราะห์
ในบทบทน้ีจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์และความเก่ียวขอ้งทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีผล
ต่อการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้งสามคน โดยการวิเคราะห์จะเร่ิมจาก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั เทศบาลตาํบลเกาะคา และสุดทา้ยคือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ตามลาํดบัดงัน้ี  
 
 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลพชัิย 
 

1.  กลุ่มการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
นบัตั้งแต่ไดมี้การยกฐานะสภาตาํบล ท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 3 ปียอ้นหลงั

ติดต่อกนัเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละ 150,000 บาท ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ใหมี้ฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตาม พ.ร.บ. สภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั ไดย้กฐานะจากสภาตาํบลพิชยั
ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2539 ซ่ึงตาม พรบ. สภาตาํบลและ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในขณะนั้นไดก้าํหนดรูปแบบการบริหารสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไว้
ว่าจะตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกในตาํแหน่งและสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง สําหรับสมาชิกโดย
ตาํแหน่งได้แก่  กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสมาชิกโดยการเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ สมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากราษฏรหมู่บา้นละ 2 คน โดยอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 4 ปี หลงัจาก
ท่ีมีการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลพิชยั ผูท่ี้ไดรั้บเลือกใหด้าํรงตาํแหน่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยตาํแหน่งในสมยันั้นไดแ้ก่ ส.อ ยืนยงค ์  วิลาวลัย ์หรือท่ีชาวบา้นเรียกว่ากาํนนั
ยืนยงค ์ซ่ึงเป็นกาํนันอยู่ในขณะนั้น การเมืองในสมยัแรกไม่ค่อยมีการแข่งขนักนัรุนแรงมากนัก
เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจดา้นบทบาทหนา้ท่ีของ อบต. และการทาํงาน
ในบทบาท สมาชิก สภามากนกั จึงทาํใหก้ารแข่งขันจึงเป็นเพียงผูท่ี้สนใจท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเท่านั้น 



63 
 

ดงันั้นรูปแบบการบริหารงานภายใตโ้ครงสร้างน้ีเม่ือสมาชิกสภาหลายคนย ังไม่เขา้ใจบทบาทและ
หนา้ท่ีในการทาํงานมากนกั การดาํเนินงานหรือตดัสินใจหลกัจึงอยูท่ี่ประธานกรรมการหรือกาํนนัยนื
ยงคเ์ป็นหลกั หลงัจากกาํนนัยนืยงค ์ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารไดเ้พียง 2 ปี 2 เดือน จึง
มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2542 (ฉบบั
ท่ี 3) อีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงกฎหมายในคร้ังน้ีมีผลให้ยกเลิกสมาชิกโดยตาํแหน่ง อนัไดแ้ก่ 
กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบลออก โดย เหลือ เพียงแต่สภาตาํบลที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจํานวนหมู่บ้านละ 2 คนเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น ส่วนฝ่ายบริหารย ัง ค ง เ รี ย ก คณะ
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหมือนเดิม ซ่ึงไดแ้ก่ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
และกรรมการบริหารอีกจาํนวน 2 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาโดยทางออ้ม  

ดงันั้นสมาชิกจึงไดมี้การเลือกประธานกรรมการบริหารคนใหม่ข้ึน ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บ
เลือกให้เป็นประธานกรรมการบริหารคนต่อมาคือ นายสุภาพ ศรีไชยวงค ์แต่หลงัจากนายสุภาพ 
บริหารงานไดเ้พียง 1 ปี ก็ตอ้งออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากนาํรถราชการของ อบต. ไปเขา้โรงแรม จึงทาํให้
นายเฉลิม วิปันโส สมาชิกสภาในขณะนั้นนาํประเด็นน้ีมาอภิปรายจนทาํให้นายสุภาพ ตอ้งพน้จาก
ตาํแหน่งประธานกรรมการ บริหาร 1 ภายใตก้ารบริหารงานของนายสุภาพ การบริหารงานหลาย
อยา่งไม่ประสบผลสาํเร็จ เน่ืองจากมีวาระการดาํรงตาํแหน่งเพียงไม่นานจึงยงัทาํให้ไม่เห็นผลงาน
มากนกั แต่เร่ิมมีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง เม่ือนายสุภาพพน้จากตาํแหน่งแลว้สมาชิกจึง
ไดมี้มติเลือก นางสาวศิริพร ปัญญาเสน ข้ึนดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารและดาํรงอยูใ่น
ตาํแหน่งจนครบวาระท่ีเหลืออยู่ หลังจากหมดวาระลงจึงได้มีการเลือกตั้ งข้ึนอีกคร้ัง ซ่ึงการ
เ ลือกตั้ งในคร้ังน้ีกฎหมายก็ยงักาํหนดใหฝ่้ายสภาและบริหารมาจากการเลือกตั้งจากโดยตรงจาก
ประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน ส่วนประธานและคณะกรรมการบริหารมาจากการเลือกตั้งทางออ้มจาก
สมาชิกสภาอบต. เช่นเดิม ซ่ึงในสมยัน้ีนางสาวศิริพร ปัญญาเสนก็ไดรั้บเลือกจากสมาชิกให้ดาํรง
ตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารอีกคร้ัง2 แต่ก็อยูใ่นวาระไดเ้พียง 11 เดือน ก็ถูกสมาชิกรวมตวักนั
ไม่รับร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ซ่ึงกฎหมายในขณะนั้นไดก้าํหนดไวว้า่หากสมาชิกสภาอบต.
ไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือร่างขอ้บญัญติัรายจ่ายเพ่ิมเติมตามท่ี
คณะกรรมการบริหารเสนอ ดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด ฝ่าย
บริหารจะตอ้งพน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดเ้ปิดโอกาสใหฝ่้ายสภามีอาํนาจมากกว่า
ฝ่ายบริหาร ดงันั้นดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงทาํใหน้างสาวศิริพร และคณะกรรมการบริหารตอ้งออกจาก

                                                  
1 สมัภาษณ์ นายสง่า คาํเดชศกัด์ิ, สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 16, 18 สิงคมคม 2554. 
2 สมัภาษณ์นายทว ี ศรีไชยวงค,์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ 6, 26 สิงหาคม 2554. 
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ตาํแหน่งทั้งคณะ ซ่ึงผูท่ี้เป็นคนอภิปรายในขณะนั้นก็คือนายเฉลิม วิปันโส สาเหตุท่ีถูกสมาชิกรวมตวั
ไม่ยอมรับขอ้บญัญติันั้นคือ การมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงกลุ่ม
ของนางสาวศิริพรตอ้งการนาํเงินไปซ้ือรถขยะ ในขณะท่ีกลุ่มของนายเฉลิมตอ้งการนาํเงินไปซ้ือ
ท่ีดินเพื่อสร้าง อบต. แห่งใหม่ ซ่ึงนางสาวศิริพร ปัญญาเสน3 ประธานกรรมการบริหารในขณะนั้น
ไดใ้หเ้หตุผลในกรณีน้ีวา่ 

 
“...ตอนนั้นเราก็พูดถึงเร่ืองรถขยะ เราก็เห็นว่าบา้นเรามีเร่ืองขยะเยอะ มนัจาํเป็นตอ้ง

จดับริการ เพราะในพื้นท่ีมีมหาวิทยาลยัและหอพกัจาํนวนมาก ปัญหานํ้ าเน่าก็เยอะ แต่อีกทีมหน่ึง
เขาก็จะขอซ้ือท่ีเพื่อสร้าง อบต. เราก็บอกว่าคบัท่ีอยู่ไดค้บัใจอยู่ยาก เราก็ยงัอยู่ท่ีน่ีไดต่้อเติมอยู่ไป
ก่อนเพราะว่าเงินเรามีเงินสะสมแค่ 5-6 ลา้น ถา้ไปซ้ือท่ีหมดแลว้เม่ือไรจะไดส้ร้างสาํนกังาน ถา้อยา่ง
นั้นเราหาท่ีฟรีไหม แลว้เอาเงินไปสร้างอาคาร แต่ก่อนนั้นขอซ้ือรถขยะคนัหน่ึงก่อนประมาณ 8-9 
ลา้น เขาไม่ยอมเขาจะเอาเงินไปซ้ือท่ีท่ีบา้นปงวงั เพราะคงคุยกนัเรียบร้อยแลว้ว่าเขาคงจะไดอ้ะไร 
ท่ีดินราคาประมาณ 5 ลา้นบาท แต่เผอิญบอกว่าไม่ได ้ตอนนั้นเราก็เหมือนโดนหลอก หลายคนก็
บอกว่าซ้ือรถก็ไดไ้ม่ซ้ือท่ี คุยกนันอกรอบเรียบร้อยแลว้ แต่พอในสภาก็ยกมือไม่ผา่นร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณ …” 
 

หลงัจากกลุ่มของนางสาวศิริพร  ต้องออกจากการประธานกรรมการทั้งคณะ สมาชิกก็
ไดมี้การเลือกประธานกรรมและคณะกรรมการบริหารชุดใหม่ข้ึน ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บเลือกคนต่อมาคือ 
นายเฉลิม   วิปันโส การบริหารงานในสมยัของนายเฉลิม ค่อนขา้งทุลกัทุเล เพราะเป็นคนท่ีมีบุคลิก 
ไม่ค่อยเด็ดขาด การตดัสินใจชา้4 เพราะบริหารงานอยูภ่ายใตข้อ้ตกลงและต้องฟังเสียงจากสมาชิกใน
กลุ่มการบริหารงานค่อนขา้งทุลกัทุเล และการเมืองทอ้งถ่ินเร่ิมมีอิทธิพลเพ่ิมมากข้ึนเน่ืองจากมี
นักการเมืองระดบัชาติคอยหนุนหลงักลุ่มของนายเฉลิม ซ่ึงจากการสัมภาษณ์นายมานิต อุ่นเครือ 5

อดีตรองประธานกรรมการบริหารผูท่ี้เป็น สอบต. ในสมยันัน่กล่าววา่  
“...การเมืองในช่วงนั้นค่อนขา้งรุนแรงขนาดประชุมก็ตอ้งมีการขอกาํลงัตาํรวจเขา้มาร่วม

ดว้ย  บางคนเอาปืนใส่ถุงกระดาษมาวางเลยนะ สมาชิกบางคนแลว้กาํลงัอภิปราย สมาชิกอีกคนลง

                                                  
3 สมัภาษณ์ นางสาวศิริพร ปัญญาเสน, นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั , 19 สิงหาคม  2554. 
4 สัมภาษณ์ นางสาวฉนัทนา ณ ลาํปาง, เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั, 26 สิงหาคม 2554. 
5
 สัมภาษณ์ นายมานิตย ์อุ่นเครือ,สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ 5 , 18 สิงหาคม 2554 
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ไปห้ิวคอเส้ือเลย ตอนนั้นผลประโยชน์มนัแรง แลว้ก็อิทธิพลเหนือส่ิงอ่ืนใด เหตุผลไม่ตอ้งมาคุย 
ระเบียบไม่ตอ้งมาคุยกนั คือมีนกัการเมืองหนุนหลงัดว้ย แลว้เรากอ็ยูด่ว้ยความลาํบากใจ…” 

 
รูปแบบการบริหารของนายเฉลิมก็กลบัไปเป็นการบริหารงานแบบเก่าท่ีใชเ้สียงในสภา

ขา้งมากในการสนบัสนุน และล็อบบ้ี และเอ้ือผลประโยชน์ให้กบักลุ่มตน โดยเนน้โครงการท่ีเป็น
โครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ และยกเลิกโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับด้านอาชีพ คุณภาพชีวิต 
การศึกษา ของกลุ่มผูบ้ริหารชุดของนางสาวศิริพรไดท้าํไว ้รวมทั้งถอดถอนรายช่ือและตาํแหน่ง
ต่างๆ ของก ลุ่มนางสาว ศิริพร ท่ีมีช่ือเป็นคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการดงักล่าวเกือบ
ทั้งหมด แลว้ใส่ ช่ือสมาชิกของกลุ่มตนเขา้ไปแทน  การอภิปรายในสภาก็ใชก้ระบวนการกลุ่มใน
การสนบัสนุนการทาํงาน ดงันั้นในการลงมติคะแนนเสียงทุกคร้ังจะไดรั้บคะแนนเสียง 13 ต่อ 7 อยู่
เสมอ การทาํงานในสภาค่อนขา้งอึดอดัและเร่ิมมีความรุนแรงมากข้ึน มีปัญหาทุจริตเกิดข้ึนมากมาย
และมีการฟ้องร้องกนัหลายเร่ือง เช่นการสร้างถนนเขา้บา้นตนเองก็ เกิดขอ้พิพาทระหว่างชุมชนและ
องคก์รเกิดข้ึน มีความขดัแยง้กบั อบต. อ่ืนๆ มากข้ึนเน่ืองจากพยายามจะแสดงเร่ืองงบเหลือจ่ายท่ี
เยอะกวา่ทาํให ้อบต. อ่ืนๆ ไม่พอใจ  

หลงัจากท่ีนายเฉลิม บริหารงานอยูใ่นตาํแหน่งเพียง 3 ปี ก็มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายตาม 
พรบ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2546 อีกคร้ัง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงกฎหมายใน
ฉบบัน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารรูปแบบใหม่ โดยกาํหนดให้ฝ่ายบริหาร
หรือนายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนไม่ไดม้าจากการเ ลือกตั้ งทางออ้มจากสมาชิก
เหมือน เช่นแต่ก่อนดงันั้นในปีพ.ศ. 2547 จึงไดมี้การเลือกตั้งนายกท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีมาจาก
ประชาชนเป็นคร้ังแรก ซ่ึงกลุ่มทางการเมืองในการเลือกตั้งท่ีสาํคญัขณะมี 2 กลุ่มใหญ่คือ ก็คือกลุ่ม
ผูส้นบัสนุนนายเฉลิมและกลุ่มผูส้นบัสนุนนางสาวสิริพร กลุ่มของนายเฉลิมตัดสินใจสนบัสนุน
นายรั งสรรค์ เตชะสืบ ลงแข่งกบันางสาวศิริพร ปัญญาเสน ซ่ึงผลการเลือกตั้งนายกในสมยันั้น
ปรากฏวา่ นางสาวศิริพร ปัญญาเสนไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเป็น
คนแรก และกลุ่ม สอบต. ท่ีอยูก่ลุ่มเดียวกบันางสาวศิริพรสามารถผา่นการเลือกตั้งเขามาในสภาได้
เป็นจาํนวนมาก ส่วน สอบต. ท่ีอยูก่ลุ่มเดียวกบันายรังสรรค ์แทบไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  

สําหรับการเลือกตั้ ง ในสมยัท่ี 2 นั้นก็ย ัง เ ป็นการแข่งขนักนัระหว่างกลุ่มของนาย
รังสรรค ์และกลุ่มของนางสาวศิริพร ปัญญาเสน ซ่ึงผลการเลือกตั้งในสมยัท่ี 2 นั้นก็ปรากฏว่า
นางสาวศิริพร ชนะเลือกตั้งอีกคร้ังดว้ยคะแนน 1,760 ต่อ 1,214 และกลบัเขา้มาบริหารงานไดเ้ป็น
สมยัท่ี 2 แต่ในช่วงทา้ยก่อนการหมดวาระในสมยัท่ี 2  นั้น ภายในกลุ่มของนางสาวศิริพร ไดเ้กิด
ความขัดแย ้งกัน ข้ึนระหว่างนางสาวศิริพร กบันายมานิตย ์อุ่นเครือ ประธานสภา จากความขดัแยง้
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ท่ีเกิดข้ึนทาํใหน้ายมานิตย ์หนัไปจบัมือกบักลุ่มของนายเฉลิมและนายรังสรรคแ์ละตดัสินใจลงสมคัร
รับเลือกตั้ งแข่งกับนางสาวศิริพร ซ่ึงนายมานิตยน์ั้ นถือว่าเป็นคนสําคญัหรือเป็นมือขวาท่ีคอย
ช่วยเหลือและสนับสนุนนางสาวศิริพรมาโดยตลอด และเคยเป็นรองประธานกรรมการบริหาร
ร่วมกนัมากบันางสาวศิริพรในสมยัท่ีถูกปลดร่วมกนั และมีฐานเสียงอยู่ในหมู่บา้นขนาดใหญ่เป็น
อนัดบั 3 ซ่ึงผลการการเลือกตั้งในสมยัท่ี 3 ทาํให้นางสาวศิริพร  ปัญญาเสน  ต้องแพ้ไปด้วย
คะแนน 1,236 ต่อคะแนน 1,320 ไปเน่ืองจากเสียฐานคะแนนส่วนหน่ึงให้กับนายมานิตยแ์ละ
นบัตั้งแต่ปี 2539 -2555 เป็นตน้มามีรายช่ือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัและวาระการดาํรง
ตาํแหน่งทั้งหมดดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 3 แสดงรายช่ือผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัตั้งแต่

ปี 2539- 2559 
 

ลาํดบั ช่ือ- นามสกลุ ระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง 

1 ส.อ.ยนืยงค ์วลิาวณัย ์ 5 มิถุนายน 2539 - 21 กนัยายน 2541 
2 นายสุภาพ ศรีไชยวงค ์ 22 กนัยายน 2541 - 13 สิงหาคม 2542 
3 นางสาวศิริพร ปัญญาเสน 17 สิงหาคม 2542 - 10 มิถุนายน 2543 

4 นางสาวศิริพร ปัญญาเสน 19 มิถุนายน 2543 - 22 กมุภาพนัธ์ 2544 

5 นายเฉลิม วิปันโส 26 มีนาคม 2544 - 9  มิถุนายน 2547 

6 นางสาวศิริพร ปัญญาเสน 18 กรกฎาคม 2547 - 17 กรกฎาคม 2551 

7 นางสาวศิริพร ปัญญาเสน 24 สิงหาคม 2551 – 23 สิงหาคม 2555 

 
ท่ีมา : สรุปจากทาํเนียบผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 

 
จากพฒันาการของกลุ่มการเมืองในองค์การบริหารส่วนตาํบลพิชัยนั้นจะเห็นได้ว่า

นบัตั้งแต่ไดมี้การยกฐานะและประกาศยกฐานะข้ึนเป็นอบต. พิชยัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539- 2555 สามารถ
แบ่งรูปแบบการเมืองออกไดเ้ป็น 2 ช่วงหลักๆ  คือช่วงแรกก่อนการเลือกนายกโดยตรงท่ีเป็นการ
เลือกนายกหรือประธานกรรมการบริหารทางออ้ม และช่วงท่ีสองคือช่วงท่ีมีการเลือกตั้งนายก
ทางตรงหลงัปี พ.ศ.  2547  เป็นตน้มา  แมว้า่ในช่วงยคุแรกๆ ของการยกฐานะและประกาศยกฐานะข้ึนเป็น
อบต. พิชัย บทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บา้นจะเขา้มามีอิทธิพลในการเมืองทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินมากข้ึน 
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เพราะการทาํงานในบทบาทสมาชิก อบต. ยงัเป็นบทบาทใหม่และประชาชนยงัขาดความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี แต่หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายและลดบทบาทของกํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นลง การเมืองในทอ้งถ่ินจึงเร่ิมเขา้สู่การเมืองท่ีเป็นการแข่งข ันของสมาชิกหรือคนใน
ทอ้งถ่ินมากข้ึน แมว้่ารูปแบบการเลือกตั้งหรือหรือกฎหมายจะมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรนั้น แต่
กลุ่มการเมืองท่ีอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันั้นก็จะมีอยู่ 2 กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่กลุ่มของนาย
เฉลิมและกลุ่มของนางสาวศิริพร ท่ีคอยสับเปล่ียนสมาชิกหมุนเวียนกนัเขา้สู่อาํนาจ แมว้่ากลุ่มของ
นางสาวศิริพรจะสามารถครองอาํนาจและอยู่ในตาํแหน่งไดถึ้ง 2 สมยัในช่วงสุดทา้ยของการดาํรง
ตาํแหน่งของนางสาวศิริพร แมว้่าจะสามารถชนะคู่แข่งท่ีเป็นคู่ต่อสู่กนัมาหลายสมยัได ้แต่ความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มและการประสานรอยร้าวในกลุ่มท่ีไม่ลงตวั ก็ทาํใหส้มาชิกในกลุ่มท่ีเคย
สนบัสนุนตนเองหนัไปจบัมือกบัคู่แข่งแลว้กลบัเขา้มาทา้ชิงอาํนาจของตนเองไดส้าํเร็จ 

 ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชัย มีรายช่ือคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลพิชยัสมยัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2555) ท่ีมาจากการการเลือกตั้งจาก 11 หมู่บา้น มีจาํนวน
สมาชิกสภาทั้งหมด 22 คน ดงัน้ี 

1. นางสาวศิริพร ปัญญาเสน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
2. นายศรีมา เตชะสืบ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
3. นางศรีรัตน์ เขียวงาม เลขานายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
4. นางโสภา อน้ทา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 1 
5. นางศิริพร ขวญัอยู ่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 1 
6. นายอรรถ มาลยั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 2 
7. นายธวชัชยั เครือสุวรรณ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 2 
8. นายนิกร ดว้งคาํฟ ูสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 5 
9. นายมานิต อุ่นเครือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 5 
10. นายทว ีศรีไชยวงค ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 6 
11. นายวิรันดร์ ตะ๊สูง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 6 
12. นางสมจิตร เช้ือหมอ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 7 
13. พต. มนตรี อรรถบูลย ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 7 
14. นายประทาน กิตตะวงค ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 8 
15. นายธนวฒัน์ ฟคูาํ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 8 
16. นางวิลยั สายสอน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 10 
17. นายทองสุข ปินตาต๊ิบ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 10 
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18. นายณรินทร์ ยอดอินตะ๊ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 11 
19. นายอาํนวย ราชเครือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 11 
20. นางสรญา กาจารี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 13 
21.นางทองใบ มณีฝ้ัน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 13 
22. นายสง่า คาํเดชศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 16 
23. นางชุ่มใจ สุคาํ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 16 
24. นายทศัน ์วรรณบุตร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 17 
25. นายววิฒัน ์กนัตา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 17 

 
 

เทศบาลตาํบลเกาะคา 

 
1.  กลุ่มการเมืองช่วงก่อนการเลือกตั้งโดยตรง (พ.ศ. 2542- 2546) 

เทศบาลตาํบลเกาะคา ยกฐานะจากสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลตาํบลเกาะคาเม่ือปี พ.ศ. 
2542 ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ตามนโยบายของรัฐ
ท่ีตอ้งการใหมี้การยกฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบลทั้งหมด เพื่อแกไ้ขกฎหมายสุขาภิบาลให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญปี 2540 ท่ีกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมี
สภาทอ้งถ่ิน คณะผู ้บริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลนั้น 
เป็นการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการโดยมีปลดัอาํเภอหรือหัวหน้าก่ิงอาํเภอเป็นประธาน
กรรมการโดยตาํแหน่ง หลงัจากท่ีมี การยกฐานะเป็นเทศบาลในปี พ.ศ. 2542 ในปีพ.ศ. 2543 จึงไดมี้
การเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรกตามตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เป็นเทศบาล ซ่ึงรูปแบบการบริหารงานหลงั จากเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาลนั้น 
การบริหารงานจะประกอบดว้ย 2 องคก์รหลกัๆ คือ องคก์รทางดา้นนิติบัญญัติ  ซ่ึ ง เรียกว่าสภา
เทศบาล และองคก์รทางดา้นการบริหาร ซ่ึงเรียกว่าคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ซ่ึงรูปแบบ
คณะเทศมนตรีนั้น ฝ่ายบริหารประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี  1 คน และเทศมนตรี 2 คน ซ่ึงมาจาก
การเลือกทางออ้มของสมาชิกทั้งหมด 

 สาํหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะคาในสมยัแรกนั้น กลุ่มการเมืองท่ี
สาํคญัในการลงสมคัรรับเลือกตั้งนั้น เป็นการแข่งขนักนัระหว่างกลุ่มสมาชิกท่ีเป็นอดีตคณะกรรมการ
สุขาภิบาลเดิม กบักลุ่มของนายทรงพล ซ่ึงเป็นอดีตสมาชิกสภาจงัหวดั อาํเภอเกาะคา ท่ีไดร้วบรวม
สมาชิกและลงสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในสมยัแรกนั้นปรากฏว่า 
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กลุ่มของนายทรงพลและสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาเป็นจาํนวนมาก และนายทรงพล ก็ไดรั้บเสียง
สนบัสนุนจากสมาชิกไดรั้บเลือกเป็นนายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งทางออ้ม โดยมีนายนิรันดร์ ชมพแูกว้ 
เป็นเทศมนตรีดา้นส่ิงแวดลอ้ม และโครงสร้างพื้นฐาน และนางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู เป็นเทศมนตรี
ดา้นการศึกษา สาธารณสุข แต่กด็าํรงอยูใ่นตาํแหน่งเทศมนตรีไดเ้พียง 2 ปี จึงขอลาออกจากตาํแหน่ง
เน่ืองจากมีแนวทางการบริหารงานท่ีขดัแยง้กบันายทรงพล 

หลงัจากนายทรงพลดาํรงตาํแหน่งเทศมนตรีเทศบาลตาํบลเกาะคาไดเ้พียง 3 ปี ก็ถูกยงิ
เสียชีวิต ซ่ึงสาเหตุของการเสียชีวิตของนายทรงพล นั้นไม่สามารถทราบสาเหตุได ้ดงันั้นหลงัจากท่ี
นายทรงพลเสียชีวิต นายนิรันดร์ ชมพูแกว้ ซ่ึงเป็นรองนายกหรือเทศมนตรีในขณะนั้นจึงไดรั้บ
เลือกตั้งใหข้ึ้นมาดาํรงตาํแหน่งนายยกเทศมนตรีตามวาระท่ีเหลืออยูจ่นกระทัง่หมดวาระลง หลงัจาก
ท่ีนา นิรันดร์หมดวาระลง ซ่ึงพอดีกบัการเปล่ียนแปลงกฎหมายในปีพ.ศ. 2547 ท่ีมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการเลือกตั้งใหม่ โดยให้มีการเลือกตั้งนายกทางตรงจากประชาชนเป็นคร้ังแรก ซ่ึงกลุ่ม
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสมยันั้นมี 2 กลุ่มท่ีสาํคญัไดแ้ก่กลุ่มของนายนิรันดร์ อดีตนายกเทศมนตรีซ่ึงได้
รวบรวมทีมอดีตสมาชิกสภาในขณะนั้น และสมาชิกใหม่บางส่วนเขา้รวมจดัตั้งกลุ่มข้ึนใหม่โดยใช้
ช่ือว่ากลุ่ม “รักษเ์กาะคา” และอีกกลุ่มหน่ึงคือกลุ่มของ นางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู อดีตเทศมนตรีท่ี
ไดแ้ยกตวัออกมาตั้งกลุ่มใหม่ลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อแข่งกบักลุ่มของนายนิรันดร์โดยใช้ช่ือว่า 
“กลุ่มพลงัเกาะคา” ซ่ึงผลการเลือกตั้งในคร้ัง นั้นปรากฏว่า “กลุ่มพลงัเกาะคา” ไดรั้บการเลือกตั้งชนะ
แบบยกทีม จึงทาํให้นางสาวเพ็ญพคั ได้รับ เลือกตั้ ง เป็นนายกท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรงจาก
ประชาชนเป็นสมยัแรก พร้อมดว้ยสมาชิกแบบยกทีมทั้ง 2 เขต รวม 12 คน คะแนนดงัน้ี 

ตารางท่ี 4 แสดงคะแนนเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะคาในปี พ.ศ. 2547 
 

ลาํดับ ตําแหน่ง ช่ือ คะแนน 
1 นายก เพญ็ภคั รัตนคาํฟ ู 1,260 
1 สท. นายชาํนาญ เช่ียววานิช 817 
2 สท นายบุญชลย ์ร้องวารี 658 
3 สท นายประกอบ ศรีสวรรค ์ 817 
4 สท. นางผอ่งศรี เหลียมอุไร 601 
5 สท. นายเจริญ ศรีสวรรค ์ 817 
6 สท. นายมนู ใจงาม 804 
7 สท นางณฐักานต ์วรกลุ 588 
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ตาราง 4 (ต่อ)   

    

ลาํดับ ตําแหน่ง ช่ือ คะแนน 

8 สท นายธวญั ดูงาม 695 

9 สท. นางสาวชนิดา คาํมงคล 535 

10 สท นางนงรักษ ์สิงขร 734 

11 สท. นายนิรุทธ์ิ ปัญญาดี 763 

12 สท จ.ส.อ. บุญส่ง จนัทร์แจง้ 780 

 
ท่ีมา : สรุปจากเอกสารรายงานผลการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะคา 

 
 หลงัดาํรงตาํแหน่งจนครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปีจึงไดมี้การเลือกตั้งข้ึนใหม่ในวนัท่ี 

23 มีนาคม  พ.ศ. 2551 การเลือกตั้งในคร้ังน้ีมีกลุ่มผูส้มคัรอยู ่2 กลุ่มท่ีสาํคญัก็คือ “กลุ่มพลงัเกาะคา”  
ของนางสาวเพญ็ภคั และกลุ่มของนายเสน่ห์ แกว้มาลยั ซ่ึงนายเสน่ห์นั้นเคยเป็นอดีต ส.อบจ. ลาํปาง
หลายสมยั และอดีตนายก อบจ. ลาํปาง 1 สมยั ไดร้วบรวมสมาชิกโดยมีนายนิรันดร์ ชมพแูกว้ เป็น
แกนนาํในพื้นท่ีและสมาชิกท่ีเคยลงสมคัรรับเลือกตั้งในสมยัแรกเขา้ร่วมจดัตั้งกลุ่มลงสมคัรรับ
เลือกตั้งใหม่ โดยใชช่ื้อกลุ่มว่า “ฅนเกาะคา” การเลือกตั้งในสมยัท่ี 2 น้ีมีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง
เน่ืองจากคู่แข่งเป็นอดีตนักการเมืองทอ้งถ่ินมายาวนานหลายสมยัและเคยเป็นนายก อบจ. มาก่อน 
และการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการกลบั มาเล่นการเมืองทอ้งถ่ินอีกคร้ังของนายเสน่ห์หลงัจากหนัไปลง
สมคัรการเมืองในระดบัชาติ 2 คร้ังแต่ก็ยงัไม่ไดรั้บเลือกตั้ง ดงันั้นการกลบัเขา้มาเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน
ในคร้ังน้ีจึงทาํใหฝ่้ายคู่แข่งทุ่มเทเงินและการหาเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีเป็นอยา่งมาก ดงันั้นการเลือกตั้ง
ในสมยัท่ี 2 น้ีจึงมีเร่ืองของการซ้ือเสียง สงครามการข่าวลือโจมตีฝ่ายคู่แข่งและแจง้เร่ืองร้องเรียน
แจง้ไปยงั กกต. เป็นจาํนวนมาก ดงันั้นในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ ง จึงทาํให ้กกต. ท้อง ถ่ินต้องลง
มาตรวจสอบในพ้ืนท่ีหลายคร้ังและทาํใหก้ารเลือกตั้งในคร้ังน้ีเป็นท่ีจบัตามอง ซ่ึงผลการเลือกตั้งใน
สมยัท่ี 2 นั้นปรากฏวา่นางสาวเพญ็ภคั ชนะการเลือกดว้ยตั้งดว้ยคะแนน 1,418 คะแนน ส่วนนายเสน่ห์ 
แกว้มาลยั ไดค้ะแนน 1,138 แต่ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภานั้นปรากฏว่าสมาชิก “กลุ่มพลงัเกาะคา” 
ไดรั้บการเลือกตั้งคร้ังน้ีเพียง 5 คนจากทั้งหมด 12 คน โดยเฉพาะเขต 1 มีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเพียงคนเดียว 
ส่วน “ฅนเกาะคา” หรือทีมคู่แข่งนั้นไดรั้บการเลือกตั้งทั้งหมด 7 คน จึงทาํให้กลุ่มพลงัเกาะคามี
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คะแนนเสียงท่ีนอ้ยกวา่ในสภา ดงันั้นจึงทาํใหมี้การฟ้องร้องและส่งเร่ืองร้องเรียนไปยงั กกต. ในกรณี
ของการซ้ือเสียงและการจดัเล้ียงของฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึงเป็นสาเหตุใหผู้ส้มคัรสมาชิกในกลุ่มพลัง เกาะคา
หลายคนสอบตก ซ่ึงผลจากการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะคา ในสมยัท่ี 2 ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 5 แสดงคะแนนเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะคาปี พ.ศ. 2551 
 

ลาํดับ ตําแหน่ง ช่ือ คะแนน เขต กลุ่ม 

1 นายก เพญ็ภัค รัตนคาํฟู 14,18 1,2 พลงัเกาะคา 
1 สท. ร้อยตรีภิรมย ์แสงเมือง 686 2 ฅนเกาะคา 
2 สท นายชํานาญ เช่ียววานิช 612 2 พลงัเกาะคา 
3 สท นายชูศกัด์ิ จีปวน 658 2 ฅนเกาะคา 
4 สท. นายเจริญ แลสนักลาง 639 2 ฅนเกาะคาา 
5 สท. นายอุบลรัตน์ ยวลบุดดี - 2 ฅนเกาะคา 
6 สท. นายชุมพล ตุย้เตม็วงค ์ 662 2 ฅนเกาะคา 
7 สท จ.ส.อ. บุญส่ง จันทร์แจ้ง 540 1 พลงัเกาะคา 
8 สท นิรันดร์ ชมภูแกว้ 557 1 ฅนเกาะคา 
9 สท. นายทวี ดูงาม 522 1 ฅนเกาะคา 
10 สท นายนิรุทธ์ิ ปัญญาดี 570 1 พลงัเกาะคา 

11 สท. นายธวชั ดูงาม 553 1 พลงัเกาะคา 

12 สท นางสาวชนิดา คาํมงคล 509 1 พลงัเกาะคา 
 
หลงัจากสมาชิกสภา กลุ่มฅนเกาะคา ดาํรงตาํแหน่งในวาระไดเ้พียง 1 ปี 6 เดือน ผลจาก   

การร้องเรียนการทุจริตในการเลือกตั้งของกลุ่มพลัง เกาะคา ซ่ึงเป็นคนฟ้อง จึงทาํให้ กกต. ตดัสิน
ให้ใบแดงแก่ สท. ทั้ง 7 คน ยอ้นหลงัในขอ้หาจดัเล้ียง แต่กรณีของการซ้ือเสียงนั้นยงัมีหลกัฐานไม่
ชดัเจนจึงไม่สามารถฟ้องร้องได ้ดงันั้นจึงทาํให้ตอ้งมีการจดัเลือกตั้ง สท. ซ่อม ข้ึนใหม่อีกคร้ังในวนัท่ี 
30 สิงหาคม 2552 ซ่ึงผลการเลือกตั้งซ่อมคร้ังนั้นก็ทาํให้ สท. กลุ่มพลงัเกาะไดท่ี้นัง่กลบัคืนมาเพิ่ม
มาอีก 4 ท่ีนัง่ซ่ึงอาจเ รียกไดว้า่กลุ่มพลงัเกาะคาสามารถกลบัเขา้มาไดเ้กือบยกทีมเช่นเดียวกบัสมยัท่ี 
1 และได ้สท. อิสระ เขา้มาใหม่อีก 3 คน ซ่ึงหน่ึงในนั้นคืออดีตผู ้สมัครในกลุ่มฝ่ายตรงขา้มท่ีเคย
สอบตกในรอบแรก แต่ลงสมัครรับเ ลือกตั้ ง ซ่อมอีกคร้ัง ก็ไดรั้บเลือกซ่ึงติดเขา้มาหน่ึงคนคือ นาย
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ปราการ ตาคง ซ่ึงคร้ังน้ีกลุ่มพลงัเกาะคามิไดเ้ป็นผูฟ้้องร้องให้ถูกตดัสิทธ์ิเหมือนสมาชิกในกลุ่มแต่ 
ถูก กกต. เป็นผูฟ้้องตดัสิทธ์ิยอ้นหลงัเช่นเดียวกบัสมาชิกในกลุ่ม แต่ทางกลุ่มพลงัเกาะคาเห็นว่า
นายปราการ ตาคง น่าจะสามารถเขา้มาทาํงานร่วมกบักลุ่มไดแ้ละไม่อยากใหมี้การเลือกตั้ งใหม่อีก
คร้ัง จึงขอยดึระยะเวลาในการตดัสินคดีของ กกต. ออกไป จนทาํใหน้ายปราการ ตาคง สามารถทาํงาน
และดาํรงตาํแหน่งจนเกือบครบวาระก่อนถูกโดนตดัสิทธ์ิลงสมคัรรับเลือกตั้ง 5 ปีเช่นเดียวกบัสมาชิก
ในกลุ่ม 6 

สาํหรับการเลือกตั้งในสมยัท่ี 3 นั้นหลงัจากครบวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารและ
สมาชิกครบ 4 ปี จึงไดมี้การจดัการเลือกตั้งข้ึนอีกคร้ังในวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงการเลือกตั้ ง
ค ร้ัง น้ี มีผูล้งสมคัรเพียงกลุ่มเดียวคือ กลุ่มพลงัเกาะคา ของนางสาวเพญ็ภคั นอกจากนั้นเป็นผูส้มคัร
สมาชิกสภาอิสระ ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มผูท่ี้เคยลงสมคัร สท. ในสมยัท่ีผา่นมาหลายคนถูกใบแดงและ
ตดัสิทธ์ิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งหลายปี และถูกปรับเป็นเงินจาํนวนมาก รวมทั้งผลงานการบริหาร 
งานของนางสาวเพญ็ภคัท่ีไดส้ร้างไวห้ลายสมยัจึงทาํให้ไม่มีผูส้มคัรกลุ่มอ่ืนๆ เขา้มาแข่งขนั ดงันั้น
จึงทาํใหน้างสาวเพญ็ภคัชนะการเลือกตั้งเป็นสมยัท่ี 3 พร้อมทั้งกลุ่ม สท. ในกลุ่มพลงัเกาะคาทั้ง 11 
คน แมว้า่จะมีการเปล่ียนแปลงผูส้มคัร สท. หนา้ใหม่ในกลุ่มหลายคน แต่กย็งัไดรั้บการเลือกตั้งกลบั
เขา้มาบริหารงานไดอี้กคร้ังหน่ึงโดยมี สท. ในทีมสอบตกไม่ไดรั้บเลือกตั้งไปเพียง 1 คน และได้
ผูส้มคัรอิสระเขา้มาแทน ส่วนนางสาวเพญ็ภคัก็ได้รับ เลือกตั้ ง เป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล
เกาะคาเป็นสมยัท่ี 3 ดว้ยคะแนน 2,020 เพิ่มข้ึนจากเดิม 602 คะแนน ดงัผลการเลือกตั้งดงัน้ี 

ตารางท่ี 6 แสดงคะแนนเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเกาะคาในปีพ.ศ. 2554 
 

ลาํดับ ตําแหน่ง ช่ือ คะแนน เขต กลุ่ม 
1 นายก เพญ็ภคั รัตนคาํฟ ู 2,020 1,2 พลงัเกาะคา 
1 สท นางแสงเดือน พญากลุ 581 1 อิสระ 
2 สท นายบุญชลย ์ร้องวารี 659 1 พลงัเกาะคา 
3 สท นายสมบูรณ์ ศรีรุ่งเรือง 570 1 พลงัเกาะคา 
4 สท. นางกลุรัศม์ิ ก่อศรีสวรรค ์ 830 1 พลงัเกาะคา 
5 สท. นางโสพิศ สงัขกรม 631 1 พลงัเกาะคา 
6 สท. นายมนู ใจงาม 678 1 พลงัเกาะคา 

 
                                                  

6 สมัภาษณ์นางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟ.ู นายกเทศบาลตาํบลเกาะคา,9 กนัยายน 2554. 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
      

ลาํดับ ตําแหน่ง ช่ือ คะแนน เขต กลุ่ม 
7 สท. นายสมพนัธ์ วณุวฒัน ์ 607 2 พลงัเกาะคา 
8 สท นายธวญั ดูงาม 748 2 พลงัเกาะคา 
9 สท. นางสาวชนิดา คาํมงคล 646 2 พลงัเกาะคา 
10 สท นางสาวลลิตา พิมาศกมลพฒัน์ 693 2 พลงัเกาะคา 
11 สท. นางสมพร ร่วมใจ 647 2 อิสระ 
12 สท. นายนิรุทธ์ิ ปัญญาดี 525 2 พลงัเกาะคา 

 
จากตารางทั้ง 3 สมยัจะเห็นไดว้า่กลุ่มพลงัเกาะคาสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้มากมุอาํนาจ

ไวไ้ดท้ั้ง 3 สมยั เม่ือพิจารณาจากคะแนนท่ีไดรั้บตั้งแต่สมยัแรกในปี 2547 จนถึงปี 2555 สมาชิกใน
กลุ่มพลงัเกาะคาส่วนใหญ่จะได้รับ เลือกตั้ งโดยมี สท. ในกลุ่มท่ีสอบตกไป เพียง 2-3 คน ส่วน    
การเปล่ียนแปลงดา้นตวับุคคลผูล้งสมคัรในกลุ่มหรือการผกูขาดอาํนาจของสมาชิกสภาเทศบาลทั้ง 3 
สมยันั้นพบวา่คร่ึงหน่ึงยงัเป็นอดีต สท. เคยไดรั้บเลือกตั้งมาตั้งแต่สมยัแรกจนถึงปัจจุบนัมีทั้งหมด 5 
คน ส่วนท่ีเหลือ 7 คน นั้นมีการเปล่ียนแปลงตวัดา้นตวัผูส้มคัรหนา้ใหม่และผูท่ี้สอบตกในบางสมยั 

 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 

 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางนั้นถือไดว้่าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาด 

ใหญ่ท่ีสุด มีเขตพื้นท่ีในการดูแลปกครองครอบคลุมทั้งจงัหวดั ซ่ึงหากจะศึกษากลุ่มการเมืองใน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางแลว้ ก็ควรจะศึกษาถึงรวมไปถึงกลุ่มการเมืองในระดบัชาติ ทั้งน้ี
เน่ืองจากกลุ่มการเมืองในระดับชาติและกลุ่มการเมืองในระดับทอ้งถ่ินในระดบั อบจ. นั้นมี      
ความเก่ียวพนักนัในลกัษณะการสร้างกลุ่มการเมืองของสมาชิกสภา ภายใตส้ังกดัของนักการเมือง
ระดบัชาติ ซ่ึงเป็นผูท่ี้เขา้มามีอิทธิพลและมีบทบาทในการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งและสมาชิก
สภาในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงันั้นเพื่อใหเ้ห็นภาพความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองในระดบัชาติ
และในระดบัทอ้งถ่ินใหช้ดัเจนข้ึนมาแลว้ ผูศึ้กษาจะขออธิบายถึงลกัษณะกลุ่มการเมืองระดบัชาติใน
จงัหวดัลาํปางก่อน ก่อนท่ีจะอธิบายถึงกลุ่มการเมืองในระดบั อบจ. ในลาํดบัต่อไป 
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1.  กลุ่มการเมืองในจงัหวดัลาํปาง 
นบัตั้งแต่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรตั้งแต่สมยัแรก จนถึงปัจจุบนัจงัหวดั

ลาํปางมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรมามาแลว้ทั้งหมด 19 คน แต่บุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จกัและเป็นสมาชิก  
สภาผูแ้ทนราษฏรท่ีไดรั้บเลือกตั้งนานท่ีสุดก็คือนายบุญเท่ง ทองสวสัด์ิหรือท่ีรู้จกักนัในนามปู่ สภา 
ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราฏรตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2489 ถึงปี 2535 รวมทั้ ง ส้ิน  13 สมยั 
หลงัจากท่ีนายบุญเท่ง   ทองสวสัด์ิ ไม่ลงเลิกเล่นการเมืองแลว้จึงไดส่้งทายาท คือลูกสาวลงสมคัรับ
เลือกตั้งแทนคือ ดร. ธารทอง ทองสวสัด์ิ ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร คร้ังแรกใน
ปี พ.ศ  2538-2539 และในสมยัต่อมาในปี 2539- 2543 และนบัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรหญิง
คนแรกและคนเดียวในจงัหวดัลาํปาง สําหรับปัจจุบนันั้นกลุ่มการเมืองระดบัชาติในจงัหวดัลาํปาง
สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆดว้ยกนัคือ 

1.1 กลุ่มนายพินิจ จนัทรสุรินทร์ ตระกูล จนัทรสุรินทร์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร
จงัหวดัลาํปาง นายพินิจ จนัทรสุรินทร์ เคยไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัลาํปาง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และเป็น ส.ส. ลาํปางรวม 13 สมยั ในอดีตเคยดาํรงตาํแหน่งอดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร,อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย และเคยทาํหน้า ท่ี เป็นคณะกรรมการ
ในองคก์รระหว่างประเทศอีกหลายแห่ง 7นายพินิจ จนัทรสุรินทร์ เขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินจากการเดิน
ตามรอย ปู่สภาหรือนายบุญเท่ง ทองสวสัด์ิ ในยคุเร่ิมตน้จากการเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัและไดรั้บ
การสนบัสนุนจาก นายบุญเท่ง จนสามารถเขา้สู่การเมืองระดบัชาติ และเป็นส.ส.ผกูขาดในจงัหวดั
ลาํปางมาหลายสมยัจนกลายเป็นนกัการเมืองเก่าแก่รุ่นลายครามคนหน่ึงของจงัหวดั ท่ียงัไดรั้บเลือกตั้ง 
นอกจากบทบาทในดา้นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจงัหวดัแลว้ นายพินิจ จนัทรสุรินทร์ ยงัไดช่ื้อ
ว่าเป็น ส.ส.นกัพฒันา จนไดฉ้ายาว่า "ย ํ่าบ่ะหินเป๋นนํ้ า : เหยยีบหินใหล้ะลายเป็นนํ้ าได"้ ซ่ึงฉายาน้ี
ไดม้าจากการพฒันาแห่งนํ้ าเพื่อการเกษตรอย่างต่อเน่ืองของเขานั่นเอง นอกจากบทบาททางดา้น
การเมืองในระดบัชาติแลว้กลุ่มของ นายพินิจ จนัทรสุรินทร์ยงัมีบทบาทในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินใน
จงัหวดั โดยเฉพาะในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีกดว้ยโดยผา่นกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีช่ือว่า 
"กลุ่มดอยเงิน" ท่ีเป็นจุดท่ีตั้งบา้นพกัในลาํปางของเขา  

นายพินิจ มีบุตรชายทั้งหมด 4 คน คือนายชวนิต นายอินทิรัตน์ นายจรัสฤทธ์ิ และนาย
พิสุทธ์ิ จนัทรสุรินทร์ ซ่ึงบุตรชายทั้ง 3 คนหลงัต่างเดินทางเขา้สู่วงการเมืองเช่นเดียวกบันายพินิจ 
โดยเร่ิมจากนายนายอินทิรัตน์ อดีตเคยดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการกรมการปกครองและสาํนกัข่าวกรอง

                                                  
7 ถอดรหสั 3 ผูย้ิง่ใหญ่ลาํปางหลงัถูกตดัสิทธ์ิ/“พินิจ-ไพโรจน์”ดนัทายาท-ไม่ท้ิง ทรท./“บุญชู”ยนัเวน้วรรคแน่ 

[ออนไลน]์ ,7 มิถุนายน 2550  แหล่งท่ีมา  www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9500000069457. 



75 
 

แห่งชาติ ก่อนจะลาออกมาลงสมคัรรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 
2544 สังกดัพรรคไทยรักไทย ร่วมกบันายพินิจ บิดา หลงัจากนั้นก็ไดรั้บการเลือกตั้งต่อกนัมาอีก 4 
สมยั คือปี 2544, 2548, 2550 และล่าสุดในปี พ.ศ. 2554 สังกดัพรรคเพื่อไทย ต่อมาคือนายจรัสฤทธ์ิ 
อดีตเป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางและสมาชิกสภาจงัหวดัหลายสมัยตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 
2543 กระทัง่ปี พ.ศ. 2550 นายพินิจ จนัทรสุรินทร์ บิดา ถูกตดัสิทธ์ิทางการเมืองพร้อมกบับา้นเลขท่ี 111 
นายจรัสฤทธ์ิจึงลงสมคัรรับเลือกตั้งแทนบิดา และไดรั้บการเลือกตั้งเป็นส.ส. คร้ังแรกในนามพรรค
พลงัประชาชน และในปี พ.ศ. 2554 ในนามพรรคเพ่ือไทย ส่วนลูกชายคนสุดทา้ยคือนายพิสุทธ์ิ 
(พงศศิ์ริ) จนัทรสุรินทร์ เร่ิมเขา้สู่การเมืองตามบิดาดว้ยการเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัมาก่อน ก่อนท่ีจะ
เร่ิมลงสมคัรนายกอบจ. ในปี 2555 แต่ก็ยงัไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง กลุ่มตระกูลจนัทรสุรินทร์คุมพื้นท่ี
ในลาํปางใตต้ั้งแต่อาํเภอ อ.แม่พริก อ.เถิน อ.สบปราบ อ.เสริมงาม อ.หา้งฉตัร อ.แม่ทะ อ. เกาะคา 

1.2 กลุ่มนายไพโรจน์ โล่ห์สุนทร ตระกลูโล่สุนทร (กลุ่มบา้นสวน) นายไพโรจน์ เร่ิมเขา้
สู่การเมืองตั้งแต่ปี 2531-2550 อดีต ส.ส.ลาํปาง 7 สมยั,อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แต่ตอ้งถูดตดัสิทธ์ิทางการเมืองเช่นเดียวกบันายพินิจ 
จนัทรสุรินทร์  ในคดียุบพรรคไทยรักไทย  บา้น 111 ดงันั้นในเ ลือกตั้ ง ปี 2550 เขาจึงไดส่้งลูก
ชาย นายกิตติกร โล่สุนทรและนายนายธนากร โล่สุนทร ลงสมคัรแทนตนในนามพรรคพลงัประชาชน
จนไดรั้บเลือกตั้ง แต่ต่อมา นายกิติกร กถู็กตดัสิทธ์ิทางการเมืองอีกคร้ังในคดียบุพรรคพลงัประชาชน
จึงทาํใหมี้การเลือกตั้งซ่อมข้ึนมาใหม่ นายไพโรจน์จึงไดส่้งนายสมโภชน์ สายเทพ เขา้รับสมคัรรับ
เลือกตั้ง และก็ไดรั้บเลือกตั้งไปดว้ยอิทธิพลของนายไพโรจน์ทาํให้นายสมโภชน์ สายเทพไดรั้บ  
การเลือกตั้ง สาํหรับการเลือกตั้งล่าสุดในปี 2554 นั้นเขาไดส่้งลูกสาว คือนางสาวตวงรัฐลงสมคัร
เป็น ส.ส. ในระบบบญัชีรายช่ือของพรรคและกไ็ดรั้บการเลือกตั้งเป็น ส.ส. ในปัจจุบนั 

1.3 กลุ่มนายบุญชู ตรีทอง นายบุญชู ตรีทองไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จงัหวดัลาํปางในการเลือกตั้งเดือนมีนาคม พ.ศ. 2535 สังกดัพรรคความหวงัใหม่ ต่อมาใน
การเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2538 จึงยา้ยมาสังกดัพรรคชาติไทย และปี พ.ศ. 2544 สังกดัพรรคไทยรักไทย
ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภยั (สมยัแรก) บุญชู ตรีทอง ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นการดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีคร้ังแรกของนายบุญชู ต่อมาในรัฐบาลของ
พรรคชาติไทย นาํโดยนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี จึงไดรั้บตาํแหน่งรัฐมนตรีอีกคร้ัง ใน
ตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลยั ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ไดถู้กตดัสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 
5 ปี เน่ืองจากเป็นกรรมการ บริหารพรรคไทยรักไทยซ่ึงถูกยบุในคดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. 2549 
นายบุญชู ตรีทอง เป็นผูห้น่ึงท่ีมีบทบาทสาํคญัในการผลกัดนัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาและ
อุดมศึกษาในจงัหวดัลาํปาง โดยการบริจาคท่ีดิน จาํนวน 365 ไร่ บริเวณอาํเภอห้างฉตัร จงัหวดั
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ลาํปาง เพื่อก่อสร้างมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยล์าํปาง ซ่ึงในปัจจุบนัมหาวิทยาลยัดงักล่าวเป็น
สถานท่ีจดัการเรียน การสอนท่ีรองรับนกัเรียน นกัศึกษาในจงัหวดัลาํปางจาํนวนมาก รวมทั้งการบริจาค
เงินสร้างอาคารหอประชุมใหญ่โรงเรียนบุญวาทยว์ิทยาลยั โดยใชช่ื้อ อาคารบุญชู ตรีทอง โดยใน
ปัจจุบนัเป็นท่ีทาํการของสมาคมนกัเรียนเก่าบุญวาทยว์ิทยาลยั และเป็นสถานท่ีสาํหรับจดัการเรียน
การสอนของโรงเรียนบุญวาทยว์ิทยาลยั ทั้งยงัเป็นสถานสาํหรับจดังานสาํคญัต่างๆของภาครัฐและ
เอกชนในจงัหวดัลาํปาง  

 
2. กลุ่มการเมืองใน อบจ.  

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปีพ.ศ. 2476 เรียกว่า “สภาจงัหวดั” มี
หนา้ท่ีให้คาํปรึกษาแก่คณะกรรมการจงัหวดั คือผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดัและหัวหนา้ส่วน
ราชการฝ่ายพลเรือน ในปี พ.ศ. 2495 ไดมี้การกาํหนดใหส้ภาจงัหวดัมีฐานะเป็นท่ีปรึกษาผูว้่าราชการ
จงัหวดั และไดป้รับปรุงเปล่ียนแปลงพฒันา จนกลายมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราช 
บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดัมีฐานะเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ปลดัจงัหวดัเป็นปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายอาํเภอเป็นหัวหนา้
ประจาํอาํเภอ โดยมีสภาจงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีสมาชิกสภาจงัหวดัซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ทาํหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบขอ้บญัญติัจงัหวดั จึงทาํให้มีการปรับปรุงและประกาศใช้
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดยไดบ้ญัญติัใหเ้ขตของจงัหวดัเป็นเขตของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พระราช บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ท่ีมา จากการเลือกตั้งของประชาชนในจงัหวดัโดยตรง ผลจาก พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 

กลุ่มการเมืองภายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
เป็นการเลือกตั้งนายกอบจ. โดยตรงนั้น ภายในกลุ่มของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเอง 
เองก็มีการแบ่งกลุ่มกนัเป็นซุม้เป็นค่ายอยูแ่ลว้ โดยจะสังกดัอยูก่บักลุ่มเดียวกบั ส.ส ในเขตพ้ืนท่ีใน
จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่กลุ่ม สจ. ท่ีสังกดักลุ่มนายไพโรจน์     
โล่สุนทร (กลุ่มแม่วงั) หรือเรียกว่าเด็กบา้นสวน และกลุ่มนายพินิจ จนัทร์สุรินทร์ (กลุ่มดอยเงิน) 
และมีบา้งเลก็นอ้ยท่ีอยูก่ลุ่มนายวาสิตและนายบุญชู ตรีทอง ส.ส ในจงัหวดัลาํปาง โดยเฉพาะในกลุ่ม
ตระกูลของนายพินิจท่ีเร่ิมไต่เตา้จากการเขา้สู่การเมืองจากสมาชิกสภาจงัหวดัมาก่อนและลูกชาย
ของเขาทั้ง 3 คนก็เจริญรอยตามและมีบทบาทในกลุ่มสมาชิกสภาในจงัหวดัลาํปางมาจนถึงปัจจุบนั 
ดงันั้น   การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีรุปแบบการเลือกตั้งนายกแบบทางออ้มใน
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รูปแบบเก่า การท่ีสมาชิกสภาแต่ละคนจะไดรั้บเลือกให้ข้ึนมาดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารนั้นจึงตอ้ง
ข้ึนอยู่กับการสนับสนุนของ ส.ส และการเจรจาต่อรองตาํแหน่งของสมาชิกในกลุ่มด้วย ซ่ึงก่อน     
การเลือกตั้ งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก่อนปี 2547 ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ. อยู่ใน
ขณะนั้นคือมีนายเสน่ห์ แกว้มาลยั ซ่ึงเป็น สจ. กลุ่มของนายพินิจท่ีให้การสนับสนุนข้ึนเป็นนายก
อบจ. แต่หลงัจากกฎหมายไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบการเลือกตั้งนายก อบจ. มาเป็นการเลือกตั้ง
นายกทางตรงในปี 2547 ส.ส ทั้งสองกลุ่มนั้นก็ไดส้นบัสนุนสมาชิกสภาท่ีสังกดัในกลุ่มตนลงสมคัร
รับเลือกตั้ง ซ่ึงในขณะนั้นมีผูส้มคัรท่ีเป็นผูส้มคัรท่ีสําคญั 2 คนคือนางสุนี สมมี ซ่ึงเป็นสมาชิก
สภาในเขตอาํเภอวงัเหนือ และผูส้มคัรท่ีสาํค ัญอีกคนหน่ึงก็คือนายจรัสฤทธ์ิ จนัทรสุรินทร์ ซ่ึง
เป็นลูกชายคนรองของ ส.ส. พินิจ ซ่ึงทั้งสองคนลงสมคัรในนามของพรรคไทรักไทในสมยันั้น ซ่ึง
อาจเรียกไดว้า่การเลือกตั้งคร้ังนั้นเป็นการแข่งขนัของผูส้มคัรพรรคเดียวกนัเองแต่สนบัสนุนผูส้มคัร
คนละฝ่าย ซ่ึงผลปรากฏว่านางสุนี สมมีชนะการเลือกตั้งโดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก ส.ส. เขต 1 
จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงเป็นท่ีรู้กนัดีว่าในจงัหวดัลาํปางเ ป็นฐานเสียงของพรรคเพื่อไทยมาโดยตลอด 
โดยนางสุนี สมมีชนะการเลือกตั้งดว้ยคะแนน 209,397  ต่อ 147, 840  และดาํรงตาํแหน่งจนครบ
สมยั  

สาํหรับการเลือกตั้งในสมยัท่ี 2 นั้นนางสุนี สมมีก็ไดรั้บการสนบัสนุนให้ลงสมคัรรับ
เลือกตั้งอีกคร้ังโดยจบัมือกลบักลุ่มดอยเงินในการสนบัสนุนนางสุนี โดยมีการต่อรองตาํแหน่งให้
ลูกชายของนายพินิจในการในการเขา้มาเป็นรองนายกบริหารร่วมกนั ซ่ึงการเลือกตั้งมีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกอบจ. 3 คนท่ีสาํคญัคือ นางสุนี สมมี ลงสมคัรในนามกลุ่มแม่วงั และนายนคร โยธา
วงค ์ ซ่ึงนายนครนั้นเป็นเจา้ของโรงงานเซรามิค "เขลางคเ์บญจรงค"์ ซ่ึงเป็นโรงงานผลิตเซรามิค
เคร่ืองเคลือบลายเบญจรงคส่์งออกต่างประเทศรายใหญ่ ในลาํปาง รวมทั้งเป็นกรรมการผูจ้ดัการ
บริษทั อินเตอร์ เทรด จาํกดั รองประธานชมรมเฮาฮกัลาํปาง และผูอ้าํนวยการการเลือกตั้ง ส.ส.ลาํปาง 
เขต 1 พรรคประชาธิปัตยก์ารลงสมคัรคร้ังน้ีไดรั้บแรงหนุนจาก "มธัยม นิภาเกษม" อดีตผูส้มคัร ส.ส.
ลาํปาง เขต 1 พรรคประชาธิปัตย ์ ซ่ึงมีฐานเสียงท่ีหนาแน่นในพื้นท่ีเขตอาํเภอเมืองและต่างอาํเภอบาง
แห่ง รวมทั้งเขตเทศบาลเมืองเขลางคน์คร และคนสุดทา้ยคือนายเกรียงเดช สุทธิภคัติ ไม่สังกดักลุ่ม
การเมือง อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัลาํปาง ท่ีในสมยัผา่นมาเคยเป็นท่ีปรึกษาของนางสุนี 
และเคยเป็นทีมเดียวกบันางสุนีมาก่อน แต่ไม่รู้ว่าเป็นเพราะเหตุผลใดจึงลงมาทา้ชิงแข่งขนักนัเอง8 ซ่ึง
ผลการเลือกตั้งนายก อบจ. ลาํปางในสมยัท่ี 2 นั้นปรากฏว่า นางสุนี สมมี อดีตนายก อบจ.ลาํปาง 

                                                  
8 แดงฟัดแดง ชิงเกา้อ้ีนายก อบจ.ลาํปาง-หน่ึงชู “ปู” หน่ึงชู “แมว้” สู้  [ออนไลน์] , (7 มิถุนายน 2550  ) แหล่งท่ีมา 

/www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9550000031619. 
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ชนะการเลือกตั้งดว้ยคะแนน 226, 812 คะแนนขณะท่ีอนัดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ นายนคร โยธาวงศ ์ไดค้ะแนน
เพียง 57,435 9คะแนน นบัว่าการเลือกตั้งในคร้ังน้ี นางสุนี ไดรั้บคะแนนอยา่งท่วมทน้และสมาชิก
สภาท่ีสังกัดกลุ่มแม่วงัเดียว ก็สามารถผา่นการเลือกตั้งไดท้ั้งหมด 30 เขต 30 คน หลงัจากไดรั้บ   
การเลือกตั้งกลบัเขา้มาบริหารงานอีกคร้ังและอยูใ่นตาํแหน่งจนครบวาระในสมยัท่ี 2 แต่ในช่วงสุดทา้ย
ก่อนหมดวาระนั้นสมาชิกกลุ่มแม่วงัคนหน่ึงคือ นายดาชยั อุชุโกศลการ ไดแ้ยกตวัออกมาโดยลาออก
จากตาํแหน่งก่อน 2 เดือนเพื่อประกาศตวัลงสมคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ. แข่งกบันางสุนี โดยมี สจ. 
กลุ่มแม่วงัอีกหลายคนท่ีออกจากกลุ่มแม่วงัมาสนบัสนุนนายดาชยั ซ่ึงก่อนหมดวาระในสมยัท่ี  2 ใน
วนัท่ี 26 เมษายน 2555 นั้นนางสุนี สมมี ยืน่หนงัสือลาออกจากตาํแหน่งก่อนครบวาระอีกเพียง 6 วนั 
ซ่ึงสาเหตุท่ีลาออกจากตาํแหน่งนายก อบจ. ก่อนครบกาํหนดวาระนั้น เน่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลานาน
ถึง 5 เดือนในการปรับปรุงและแบ่งเขตจาํนวนประชากรใหม่หากเลือกตั้งนายกอบจ. และสอบจ. 
พร้อมกนั ดงันั้นเม่ือนางสุนี สมมี ลาออกแลว้จึงตอ้งมีการจดัการเลือกตั้งใหม่ภายใน 45 วนั ซ่ึง  
การลาออกในคร้ังน้ีกจ็ะเป็นวิธีการช่วงชิงความไดเ้ปรียบของนางสุนี เพราะช่วงระยะเวลาในการหา
เสียงท่ียาวนานอาจะทาํใหน้ายดาชยั มีโอกาสในการหาเสียงและเคล่ือนไหวทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน  

ดงันั้นเม่ือนางสุนี ลาออกจึงทาํใหต้อ้งมีการจดัตั้งการเลือกตั้งใหม่ 2 คร้ังคือเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก่อน ภายใน 45 วนั เพราะใชเ้ขตจงัหวดัในการเลือกตั้ง แลว้จึงค่อยเลือก
สมาชิกสภาจงัหวดัอีกคร้ัง ซ่ึงการแข่งขนัในสมยัท่ี 3 น้ี เป็นการแข่งขนัท่ีมีความรุนแรงและการแข่งขนั
สูง ผลการเลือกตั้ งปรากฏว่าในการเลือกตั้งในสมัย ที่  3  นั้นนางสุนี สมมี ชนะไปดว้ยคะแนน 
134,919 คะแนนต่อ 111,459 คะแนนและสามารถรักษาอาํนาจไวไ้ดอี้กหน่ึงสมยั10 สาํหรับรายช่ือ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางสภาท่ีดาํรงตาํแหน่งทั้ง 2 สมยั มีรายช่ือดงัน้ี 

 

 

 

 

                                                  
9
  ตวัแทน 2 พรรคใหญ่ร่วมชิงเกา้อ้ีนายก อบจ.ลาํปาง  [ออนไลน์] , (24 มีนาคม 2551) แหล่งท่ีมา www. 

manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9510000035166. 
10 กกต.ประกาศแลว้ผลเลือกตั้งนายก อบจ.ลาํปาง แชมป์เก่าเขา้วนิ-แดงตวัเอพ้า่ย [ออนไลน]์ , (9 กรกฎาคม 2555)

แหล่งท่ีมา www.manager.co.th/local/viewnews.aspx?NewsID=9550000083838 
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ตารางท่ี 7 แสดงรายช่ือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 2 สมยั 

อาํเภอ เขต ปี (2547-2551) ปี (2551-2555) 

อาํเภอเมอืง  เขต 1 อาํเภอเมอืง  นางสาวมนชยา ชรากร  นางสาวมนชยา ชรากร  
 เขต 2 อาํเภอเมือง  นายชาญ เกตุสมคัร  นายสุเทพ วงคษ์า  
 เขต 3 อาํเภอเมอืง  นายวสันต์ อุณหเลขจิตร  นายวสันต์ อุณหเลขจิตร  
 เขต 4 อาํเภอเมอืง  นายถาวร บุปผาเจริญ  นายถาวร บุปผาเจริญ  
 เขต 5 อาํเภอเมอืง  นายณรงค์ พนิทสืิบ  นายณรงค์ พนิทสืิบ  
 เขต 6 อาํเภอเมอืง  นายมงคลศิลป์ ศรีอิน่แก้ว  นายมงคลศิลป์ ศรีอิน่แก้ว  
 เขต 7 อาํเภอเมอืง  นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก  นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก  
 เขต 8 อาํเภอเมอืง  นายวเิชียร เรืองบุญมา  นายวเิชียร เรืองบุญมา  
 เขต 9 อาํเภอเมอืง  นายไพศาล ชรากร  นายไพศาล ชรากร  

อาํเภอวงัเหนือ  เขต 1 อาํเภอวงัเหนือ  สุปราณ ีเกดิมูล  สุปราณ ีเกดิมูล  
 เขต 2 อาํเภอวงัเหนือ  นายรัตนชัย สมมี  นายรัตนชัย สมมี  

อาํเภอแจ้ห่ม  เขต 1 อาํเภอแจ้ห่ม  นายสมบูรณ์ รูปสะอาด  นายสมบูรณ์ รูปสะอาด  
 เขต 2 อาํเภอแจห่้ม  นายสุวิทย ์ทีเก่ง  นายจรัญ รูปสะอาด  

อาํเภองาว  เขต 1 อาํเภองาว  นายวชัรินทร์ ชาตะโชติ  นายดาชยั อุชุโกศลการ  

 เขต 2 อาํเภองาว  นางรัตนาภรณ์ แกว้วรรณ  นายนิพนธ์ นนัทะสี  

อาํเภอเกาะคา  เขต 1 อาํเภอเกาะคา  นายวฒันา สิทธิวงั  นายวฒันา สิทธิวงั  
 เขต 2 อาํเภอเกาะคา  นายเสน่ห์ แกว้มาลยั  นายสมภพ นวลอนงค ์ 
อาํเภอเมอืง  เขต 1 อาํเภอเมอืง  นางสาวมนชยา ชรากร  นางสาวมนชยา ชรากร  
 เขต 3 อาํเภอเกาะคา  นายตะวนั ขงิทอง  นายตะวนั ขงิทอง  
อาํเภอแม่ทะ  เขต 1 อาํเภอแม่ทะ  นางผานิต ฤทยัสว่างสกลุ  นางผานิต ฤทยัสว่างสกลุ  
 เขต 2 อาํเภอแม่ทะ  นายคมสัน จิตรมั่น  นายคมสัน จิตรมั่น  

อาํเภอแม่เมาะ  เขต 1 อาํเภอแม่เมาะ  ด.ต.สอาด บุญลอง  ด.ต.สอาด บุญลอง  
 เขต 2 อาํเภอแม่เมาะ  นายบรรจง เวชประชา  นายธรรมการ ชุมศรี  

อาํเภอห้างฉัตร  เขต 1 อาํเภอห้างฉัตร  ไพโรจน์ สุขคาเมือง  ไพโรจน์ สุขคาํเมือง  
 เขต 2 อาํเภอห้างฉัตร  นายบุญเชิด พรมศร  นายบุญเชิด พรมศร  

อาํเภอเถนิ  เขต 1 อาํเภอเถิน  นายอดิศร ศรียทุธนา  นายญาณวรุตม ์ธรรมชาติ  
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ตาราง 7 (ต่อ) 
    

อาํเภอ เขต ปี (2547-2551) ปี (2551-2555) 
 เขต 2 อาํเภอเถิน  นายสวงษ ์เครือคาอา้ย  นายเทวินทร์ จนัทราช  

อาํเภอเมอืง
ปาน  

เขต 1 อาํเภอเมือปาน  นายสนิท ประสาน  นางยพุวรรณ ประสาน  

อาํเภอเสริมงาม  เขต 1 อาํเภอเสริมงาม  นายเชน ปานสังข์  นายเชน ปานสังข์  

อาํเภอสบปราบ เขต 1 อาํเภอสบปราบ  นายพนสั เครือนวล  นายปิลนัธน ์รัตนวราภรณ์  

อาํเภอแม่พริก  เขต 1 อาํเภอแม่พริก  นายถนอมชัย ทชัิย  นายถนอมชัย ทชัิย  

 
จากตารางท่ี 11 แสดงใหเ้ห็นว่ามีการผกูขาดในตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัลาํปางค่อนขา้งสูง โดยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางในปี พ.ศ. 2547 ยงัคง
ไดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาในตาํแหน่งเดิมถึง 20 เขตเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 66.66 แต่มีการเปล่ียนแปลง
ตวับุคคลในดา้นการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองหรือตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เพียง 10 เขตเลือกตั้งเท่านั้น ทั้งน้ีใน 10 เขตเลือกตั้งนั้นมีการเปล่ียนแปลงเฉพาะในแง่ของตวับุคคล
เท่านั้น โดยบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีสายสัมพนัธ์หรือไดรั้บการสนบัสนุน
จากนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า การท่ีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัแต่ละเขตจะไดรั้บการเลือกตั้ ง เข้ามาอีกหรือไม่นั้น นอกจากปัจจยัในดา้นตัว
บุคคล  ไม่ว่าจะเป็นความสามารถ การศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจ แลว้ ปัจจยัสาํคญัอีกประการ
หน่ึงสาํหรับการเขา้สู่ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางก็คือการสานสัมพนัธ์
ทางการเมืองกับนักการเมืองในระดับชาติและระดับท้องถ่ินรวมทั้ งได้รับแรงสนับสนุนจาก     
ความนิยมของพรรค 

 
 
 
 
 
 

                                                  
11  อโณทยั วฒันาพร, การแข่งขนัทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

[ออนไลน]์ , (9 กรกฎาคม 2555) แหล่งท่ีมา  www.kpi.ac.th/.../53-03%2002. 



บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
 
 

การวิเคราะห์ในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ถึงผลการศึกษา เร่ืองนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 
แห่งโดยผลการวิเคราะห์ในบทน้ีผู ้ศึกษาจะแบ่งการนาํเสนอออกเป็น 4  ประเดน็ ตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษาโดยเร่ิมจากการวิเคราะห์การเข้า สู่อาํนาจ  การใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจและส่วน
สุดทา้ยคือผลการสรุปเปรียบเทียบรูปแบบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรีทั้ ง  3 แห่ง โดยมี
ขอ้มูลและราย ละเอียดดงัน้ี 
 
 

การเข้าสู่อาํนาจของนักการเมืองสตรี 
 

การศึกษาการเขา้สู่อาํนาจของนักการเมืองสตรี ในประเด็นน้ีจะเป็นการศึกษาประวติั
และภูมิหลงัของนกัการเมืองสตรีทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่งโดยจะเร่ิมศึกษาตั้งแต่ประวติัภูมิหลงัทางการเขา้สู่
อาํนาจทางการเมืองในระดบัสมาชิกสภาจนไปถึงการได้รับ เลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผู ้บ ริหาร
ทอ้งถ่ินรวมทั้งการวิเคราะห์ปัจจัย ท่ีสนบัสนุนใหส้ตรีเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองไดส้าํเร็จ ซ่ึงประวติั
ภูมิหลงัและปัจจยัสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คน มีดงัน้ี 
 

1. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
1.1  ประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง 

จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลพิชยัมี
ประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจดงัน้ี นางสาวศิริพร ปัญญาเสน 1 เกิดท่ีบา้นไร่พฒันา หมู่ 7 ตาํบล
พิชยั อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํปาง ในครอบครัวมีพี่นอ้งทั้งหมด 4 คน นางสาวศิริพรเป็นบุตรคนท่ี 3 
ฐานะทางครอบครัวไม่ค่อยดีนกั ดงันั้นหลงัจากจบการศึกษาในระดบัชั้น ป.6 นางสาวศิริพรจึงตอ้ง
หยดุเรียนเพื่อออกมาช่วยพอ่แม่ทาํงานเน่ืองจากพ่อไม่สบาย เ ม่ือไม่ได้เรียนหนงัสือจึงเ ม่ือมี เวลา

                                                  
1
 สัมภาษณ์ นางสาวศิริพร ปัญญาเสน, นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั, 20 กรกฎาคม 2554. 
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วา่ง เม่ือมีกิจกรรมในชุมชนนางสาวศิริพรจึงไดรั้บเลือกใหเ้ป็นตวัแทนของครอบครัวในการเขา้ร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ แทนพ่อและแม่อยูเ่สมอ และดว้ยความท่ีนางสาวศิริพรเอง ก็เป็นผูท่ี้ชอบทาํกิจกรรม
ในชุมชนดว้ยอยูแ่ลว้จึงทาํใหชี้วิตส่วนใหญ่ของนางสาวศิริพรจึงคลุกคลีอยูก่บัการทาํกิจกรรมอยูใ่น
ชุมชนมาโดยตลอด การทาํงานอยูใ่นชุมชนมาตลอดทาํใหน้างสาวศิริพร ไดรั้บการเรียนรู้และการดูแล
จากผูใ้หญ่ในชุมชนเสมือนเป็นการขดัเกลาพื้นฐานการทาํงานร่วมกบัคนในชุมชนตั้งแต่ยงัเดก็ การทาํงาน
ตั้งแต่อยู่ในช่วงวยัรุ่นเป็นขอ้ดีอย่างหน่ึงท่ีทาํให้นางสาวศิริพร มีความเป็นผูใ้หญ่มากกว่าเพ่ือนรุ่น
เดียวกนั ดงันั้นจึงไดรั้บความรักและความไวว้างใจจากผูใ้หญ่ใหรั้บผดิชอบในงานท่ีสาํคญัๆ ในชุมชน
จนทาํใหไ้ดรั้บเลือกใหเ้ป็นคณะกรรมการหมู่บา้นตั้งแต่อาย ุ19 ปี และขณะเดียวกนัก็ดาํรงตาํแหน่ง
ประธานกลุ่มหนุ่มสาวดว้ย  

หลงัจากท่ีไดรั้บเลือกเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นไดไ้ม่นาน นางสาวศิริพร ก็ไดรั้บแต่งตั้ง
ให้เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นจากการสนบัสนุนของกาํนนัยืนยงค ์วิลาวณัย ์และมีโอกาสไดเ้ป็นตวัแทน
ไปประชุมท่ีอาํเภอบ่อยๆ ทาํใหไ้ดรู้้จกัคนในแวดวงราชการและกลุ่มต่าง ๆ มากข้ึนจนสามารถขอรับ     
การสนับสนุนผลกัดนังบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ มาทาํกิจกรรมให้กบักลุ่มแม่บา้นไดส้าํเร็จ 
รวมทั้งคอยเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนการทาํกิจกรรมของคนในชุมชนมาโดยตลอด จนไดรั้บ
รางวลัจากการแข่งขนัและการประกวดในระดบัหมู่บา้นต่างๆ มากมาย เช่น การแข่งกีฬาในระดบั
ตาํบล การประกวดแห่เทียนพรรษา การประกวดทาํบายศรี ฯลฯ หลงัจากนางสาวศิริพรดาํรงตาํแหน่ง
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นได ้6 ปี กาํนนัยืนยงค ์จึงสนบัสนุนให้นางสาวศิริพรข้ึนเป็นสารวตัรกาํนนั ดงันั้น
จึงทาํใหน้างสาวศิริพรกลายเป็นท่ีรู้จกัในระดบัตาํบลมากข้ึน หลงัจากท่ีเป็นเป็นสารวตัรกาํนนัไดไ้ม่
นานในช่วงปีพ.ศ. 2536 จึงเร่ิมมีกระแส พรบ. ยกฐานะจากสภาตาํบลข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ซ่ึงในขณะนั้นนางสาวศิริพร เองก็ไดรั้บโอกาสให้เป็นตวัแทนเขา้ไปอบรมบ่อยๆ จึงทาํให้
นางสาวศิริพรรู้ถึงการเปล่ียนแปลงที่จะ เ กิด ข้ึนและเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสนใจลงเล่นการเมืองดงัคาํ
สมัภาษณ์ดงัน้ี 
 

“...ในช่วงปี 2536 กเ็ร่ิมมี พรบ . ยกฐานะสภาตาํบลเป็น อบต . พอดีช่วงท่ีเราเป็นสารวตัร
กาํนนัอยูท่างกรุงเทพ องคก์รสตรีเขาก็เรียกเราเขา้ไปอบรมบ่อยๆ ก็ทาํให้เรารู้ว่าบา้นเรากาํลงัจะมี     
การเปล่ียนแปลงอะไร ตาํบลพิชยัจะตอ้งเปล่ียนเป็น อบต. ช่วงไหน เพราะช่วงนั้นก็มีการเร่ิมรณรงค ์
ทาง กรุงเทพก็บอกว่าผูห้ญิงตอ้งเขา้มาอยู่ในการเมืองทอ้งถ่ินนะ ซ่ึงในปี 2538 ก็ไดมี้การประกาศ
ยกฐานะซ่ึง อบต. พิชยัของเราเป็นรุ่นท่ี 2  เม่ือเราถูกไปอบรมบ่อยๆ ข้ึนก็เหมือนไดรั้บการปลูกฝัง
และเรากพ็ดูเร่ืองน้ีอยูต่ลอด แลว้เราก็ทาํอยูแ่ลว้ ดงันั้นพอรู้ว่าจะมีการยกฐานะแลว้มีการเลือกตั้งเรา
กเ็ร่ิมสนใจท่ีลง...”  



83 

หลงัจากท่ีตดัสินใจท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา อบต. ในสมยัแรกนางสาว
ศิริพรก็ถูกคดัคา้นจากกาํนนัยืนยงค ์เพราะไม่สนบัสนุนให้ลงสมคัร เน่ืองจากในสมยันั้นยงัเห็นว่า
การเมืองไม่ใช่เร่ืองของผูห้ญิง และทางครอบครัวเองก็ไม่ไดส้นบัสนุนเพราะเกรงใจกาํนนัยืนยงค์
และไม่อยากใหเ้กิดความขดัแยง้ แต่คนในชุมชนส่วนใหญ่ก็ยงัสนบัสนุนและบอกใหน้างสาวศิริพร 
ลงสมคัรให้ได ้ดงันั้นนางสาวศิริพรจึงตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยไม่สนคาํคดัคา้นของกาํนนั
ยนืยงค ์ดงัคาํสมัภาษณ์ของนางสาวศิริพร ดงัน้ี 

 
“…เม่ือเราตดัสินใจจะลงสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ แต่วา่พอ่กาํนนัเขากไ็ม่ค่อยชอบ พอ่กาํนนั

เขากไ็ปท่ีบา้นบอกใหถ้อนตวั เขาบอกวา่มนัไม่ใช่เร่ืองของผูห้ญิง อยูต่รงน้ีดีแลว้ช่วยงานไป การศึกษา
เรากไ็ม่ถึงจบแค่ ป.6  จะไปสูใ้ครได ้ดงันั้นปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของผูช้ายไป ตอนนั้นมีเราน่ีแหละเป็น
คนแรกของตาํบลท่ีเป็นผูห้ญิง แต่ชาวบา้นเขาก็ว่าลงสิ ทาํไมจะไม่ลง เพราะฉะนั้นผูห้ญิงผูช้ายไม่
เก่ียวอยูท่ี่วา่ใครจะทาํงาน กไ็ม่เห็นผูช้ายท่ีไหนทาํงานใหห้มู่บา้น คนเฒ่าคนแก่ในหมู่บา้นก็บอกให้
ลง ใครไม่เลือกคนแก่จะเลือกเอง กลุ่มผูห้ญิงกลุ่มแม่บา้นจะเลือกเอง ก็ถือว่าการลงสมคัรคร้ังแรก
กลุ่มแม่บา้นส่งเขา้ประกวด...” 
  

ดงันั้นหลงัจากท่ีมีการยกฐานะจากสภาตาํบลข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัในปี 
พ.ศ  2539 แลว้จึงไดมี้การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ึนเป็นคร้ังแรก ซ่ึง
ผลปรากฏว่านางสาวศิริพร ก็ไดรั้บการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
โดยไดค้ะแนนเป็นอนัดบั 1 ของหมู่บา้นพร้อมกบันายชยัยทุธ ส่วนกาํนนัยนืยงคไ์ดรั้บเลือกใหเ้ป็น
ประธานกรรมการบริหารโดยตาํแหน่งตามกฎหมาย  นอกจากนั้นนางสาวศิริพร ยงัไดรั้บเลือกให้
เป็น 1 ในคณะ กรรมการบริหารร่วมกบักาํนนัยนืยงคแ์ละสอบต. อีก 3 คน เพราะสมาชิกส่วนใหญ่
เห็นว่านางสาวศิริพร มีความรู้และเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการดาํเนินงานใน
อบต. เป็นอยา่งดี  

ระหว่างท่ีนางสาวศิริพรดาํรงอยูใ่นตาํแหน่งคณะกรรมการบริหารนั้น การทาํงานก็ไม่ได้
ราบร่ืนมากนกัเพราะเม่ือเสนอโครงการของบประมาณเขา้ไปก็มกัจะไม่ค่อยสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร
มากนกั เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูช้ายและผูท่ี้มีบทบาทหลกัในการตดัสินใจคือประธานกรรมการ 
บริหาร ดงันั้นการตดัสินใจดาํเนินงานและงบประมาณต่างๆ จึงข้ึนอยูก่บักาํนนัยืนยงคแ์ละสมาชิก
เป็นส่วนใหญ่ซ่ึงมกัจะเนน้การจดัสรรงบประมาณพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั 

หลงัจากกาํนนัยนืยงค ์อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้พียง 2 ปีก็หมดวาระลงตามกฎหมายสมาชิกใน
กลุ่มจึงมีมติเลือกนายสุภาพ ศรีไชยวงค ์ข้ึนเป็นประธานกรรมการบริหาร ส่วนนางสาวศิริพรก็ยงั
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ไดรั้บเลือกให้เป็นคณะกรรมการบริหารเช่นเดิม แต่นายสุภาพก็อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้พียงไม่นานก็ถูก
สมาชิกอภิปรายและถูกปลดออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากนาํรถราชการไปเขา้โรงแรม จึงทาํให้ตอ้งมี
การเลือกประธานกรรมการบริหารคนใหม่ ซ่ึงนางสาวศิริพรในขณะนั้นกถื็อวา่เป็นผูท่ี้โดดเด่นท่ีสุด
เพราะเป็นคนท่ีทาํงานจริง กลา้พูด รู้และเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ กฏหมายเป็นอย่างดี ทาํให้สมาชิก
ส่วนใหญ่ตดัสินใจเลือกสนบัสนุนนางสาวศิริพรข้ึนเป็นประธานกรรมการบริหาร เม่ือไดรั้บเลือก
ให้ดาํรงตาํแหน่งบริหารแลว้ นางสาวศิริพร จึงทาํงานหรือโครงการท่ีตนเองตั้งใจ ทาํให้แนวทาง 
การบริหารงานจึงเปล่ียนไปไม่เนน้ท่ีโครงการก่อสร้างมากนกัและใหค้วามสาํคญักบัพฒันางานดา้น
คุณภาพชีวิตดา้นการอบรม กลุ่มอาชีพ ออมทรัพย ์การเกษตร กองทุนการศึกษามากข้ึน ซ่ึงทาํให้
สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ค่อยพอใจมากนกัเ น่ืองจากเป็นโครงการท่ีไม่เอ้ือผลประโยชน์ให้กบัตนเอง
เหมือนผูบ้ริหารชุดเก่า หลงัจากท่ีนางสาวศิริพรและอยูใ่นวาระต่อจากนายสุภาพไดเ้กือบ 2 ปี กห็มด
วาระลง จึงไดมี้การเลือกตั้งใหม่ข้ึน ซ่ึงคร้ังน้ีกาํนนัยืนยงค ์ซ่ึงหมดวาระจากการเป็นผูใ้หญ่บา้นลง
พอดี กป็ระกาศตวัลงสมคัรรับเลือกตั้งพร้อมทั้งส่งลูกชายของตนลงสมคัรดว้ย และบอกใหน้างสาว
ศิริพรไม่ให้ลงสมคัรรับ เลือกตั้ ง  เน่ืองจากตนเองและลูกชายตอ้งการลงสมคัรเลือกตั้งเอง ดงัคาํ
สมัภาษณ์ของนางสาวศิริพรดงัน้ี 
 

“...คร้ังน้ีกาํนนัเขาก็ลงสมคัรดว้ย เขาก็มาบอกเราว่าไม่ตอ้งลงนะ กาํนนัจะลงเพราะว่า
เราเป็นมาแลว้ เราก็บอกว่าไม่ไดย้งัไงก็ขอลงเถอะ ยงัไงก็ใหช้าวบา้นเลือกเอาแลว้กนั ถา้เราทาํไม่ดี
ชาวบา้นไม่เลือกเรากไ็ม่เสียใจแต่วา่เราขอลงเถอะ...”  
 

จากผลการเลือกตั้งในคร้ังนั้นปรากฏว่านางสาวศิริพร ไดรั้บเลือกตั้งโดยไดค้ะแนนเป็น
อนัดบัหน่ึงของหมู่บา้นและไดรั้บเลือกกลบัเขา้มาเป็นประธานกรรมการบริหารอีกคร้ัง ส่วนกาํนนั    
ยนืยงคก์บัลูกชายไม่ไดรั้บเลือกตั้ง แต่การกลบัเขา้มาบริหารงานของนางสาวศิริพรในสมยัน้ีก็สามารถ
อยูใ่นวาระไดเ้พียง 11 เดือน กถู็กสมาชิกรวมตวักนัไม่รับร่างขอ้บญัญติังบประมาณทั้งๆ ท่ีไดคุ้ยและ
ตกลงกนัในการคุยกนันอกสภาแลว้ เหตุการณ์ในคร้ังนั้นทาํใหน้างสาวศิริพรและคณะตอ้งออกจาก
ฝ่ายบริหารและให้สมาชิกตอ้งมีมติเลือกประธานกรรมการบริหารคนใหม่ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บเลือกเขา้มา
ใหม่นั้นกคื็อนายเฉลิม วิปันโส  ดงัคาํสมัภาษณ์ส่วนหน่ึงของนางสาวศิริพร ปัญญาเสน 

 
“...จากวนัท่ีเลือกเรามา 17 เสียงต่อ 20 แต่พอหลงัจากเร่ืองน้ีเราเหลือ 7 เขาซ้ือไปไงดึง

ไปกินเหลา้บา้ง เอาผลประโยชน์เร่ืองท่ีดินไปล่อบา้ง จาก 17 ของเราเหลือ 7 ไปอยูฝ่ั่งเขา แกนนาํก็มี
คุณเฉลิม ผูใ้หญ่รังสรรค.์..” 
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เม่ือนายเฉลิม วิปันโสไดรั้บเลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหาร การบริหาร 
งานของกลุ่มนายเฉลิมเร่ิมกลบัไปบริหารงานในรูปแบบเก่าท่ีมกัจะเนน้แนวทางการพฒันาไปใน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ การทาํงานในสภากใ็ชเ้สียงขา้งมากในการสนบัสนุนโครงการ
และเอ้ือผลประโยชน์ใหก้บัพรรคพวกของตนเอง ดงัคาํสมัภาษณ์ของนางสาวศิริพร ปัญญาเสนดงัน้ี 

 
“...เร่ืองคนก็จะไม่มีเลย แต่ช่วงท่ีเราอยู่ เราทาํเร่ืองกองทุนการศึกษาและกองทุนกลุ่ม

อาชีพตาํบลเราตั้งไวเ้ยอะแลว้ก็คนแก่จะไดเ้บ้ียครอบคลุม พอเราไม่ไดเ้ป็น 3 ปีหลงั มนัหาย กลุ่ม
อาชีพก็หาย ทุนการศึกษาก็ไม่ให้ ดา้นคุณภาพชีวิตไม่มีไดแ้ต่ดูเร่ืองนํ้ าเร่ืองถนน เพราะทีมนั้นจะ
เป็นผูรั้บเหมาส่วนใหญ่...” 
 

“...เราอยูใ่นสภามนัก็ทรมานใจ พูดไปเถอะดีย ังไงมนัก็ไม่ยกมือให้เราเพราะคะแนน
ยงัไงกเ็ป็น 13: 7 เวลาเราพดูในสภาฝ่ังเขา 13 คนมนัจะเหลือแต่ประธานสภา สมาชิก 2-3 คน ในทีม
เขา ท่ีเหลืออีก 7-8 คนจะไปนัง่อยูห่นา้ อบต. ไม่ไดส้นใจ เพราะรู้วา่เราจะตอ้งอภิปรายในสภาเขาจะ
ไม่สนใจเราเลย แต่พอถึงเวลาเขากเ็รียกกนัมายกมือ นัน่คือความเจบ็ปวด...” 

 
หลงัจากท่ีกลุ่มของนายเฉลิมดาํรงตาํแหน่งจนครบวาระในปี 2547 จึงไดมี้การเลือกตั้ง

ใหม่อีกคร้ังซ่ึงคร้ังน้ีกฎหมายไดมี้การเปล่ียนแปลงให้มีการเลือกตั้งนายก ฯ ทางตรงในสมยัแรก 
กลุ่มของนายเฉลิมส่งนายรังสรรค ์เตชะสืบ ลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส่วนนางสาวศิริพร ในตอนแรก
ตดัสินใจไม่ลงสมคัรเพราะรู้สึกทอ้แทใ้นการทาํงานและยงัเสียใจท่ีสมาชิกรวมตวักนัไม่รับร่างขอ้ 
บญัญติัในตอนนั้นอยู ่แต่ท่ีตดัสินใจกลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ังนั้นก็เพราะว่าชาวบา้นขอให้
ลงสมคัร 
 

“…ตอนแรกท่ีตดัสินใจไม่ลงสมคัรเพราะรับไม่ไดว้นัท่ีเขายกมือให้เราออก เราก็ถาม
ตวัเองว่าเราผิดอะไร เราก็บอกชาวบา้นแลว้ว่าเราไม่เอาแลว้นะ เขาก็บอกว่าไม่เป็นไรเขาจะช่วยหา
เสียง กลุ่ม แม่บา้น ผูใ้หญ่บา้น อบต. เก่าเราน่ีก็ช่วยกนัหาเสียงพวกผูใ้หญ่บา้น พวกชาวบา้นเขาเป็น
คนหาคะแนนใหใ้นสมยัแรก…” 
 

ผลจากการเลือกตั้งคร้ังนั้นปรากฏวา่นางสาวศิริพรไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกฯ ทางตรงใน
สมยัแรกและสมาชิก อบต. ท่ีสนบัสนุนนางสาวศิริพรไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาเป็นจาํนวนมากส่วนกลุ่ม
ของนายรังสรรคแ์ทบจะไม่ไดรั้บเลือกตั้งเลยทั้งน้ีเพราะช่วงเวลาท่ีกลุ่มของนายเฉลิมบริหารงานอยู่
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มีปัญหาทุจริตและขอ้พิพาทเกิดข้ึนในชุมชนต่างๆ มากมายทาํให้ประชาชนเร่ิมเอือมระอา และได้
เห็นประเด็นเก่ียวกบัการทุจริตและความขัดแย ้งกับหน่วยงานต่าง ๆในสมยัท่ีก ลุ่มของนายเฉลิม
บริหารเกิดข้ึนมากมาย และโครงการ กองทุนต่างๆ ท่ีเคยไดรั้บกลบัหายไปในสมยักลุ่มของนายเฉลิม  

จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจของนางสาวศิริพร ปัญญาเสน นบัตั้งแต่
ท่ีเป็นสมาชิกสภาในสมยัแรกในปี 2539 จนถึงปี 2555 ก็นบัไดว้่านางสาวศิริพรนั้นเป็นผูมี้บทบาท
ทางการเมืองและคร่ําหวอดอยูใ่นวงการทางการเมืองมายาวนานนบัหลายสิบปี ซ่ึงแสดงถึงการยอมรับ
และการไดรั้บการสนับสนุนจากคนในชุมชนมาโดยตลอด สาํหรับเส้นทางการดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองของนางสาวศิริพรนั้น นบัตั้งแต่เขา้สู่ทางการเมืองก็ไดรั้บเลือกตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งในฝ่าย
บริหารมาตลอดจากตาํแหน่งประธานกรรมการบริหาร 2 คร้ัง ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายอบต. 
โดยตรงในปี 2547 -2555   

1.2  การวิเคราะห์ปัจจยัในการสนบัสนุนการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนางสาวศิริพร 

ปัญญาเสน พบวา่มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจดงัน้ี คือ การมีผลงาน ซ่ึงประเด็นน้ี
เป็นประเด็นหลกัท่ีทาํให้นางสาวศิริพร ปัญญาเสน สามารถกา้วเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินไดส้าํเร็จ ซ่ึงการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนางสาวศิริพร นั้นเร่ิมจากการมีฐานในการเขา้
ไปช่วยเหลืองานในกิจกรรมของชุมชนบ่อยๆ จนไดรั้บความไวว้างใจให้ดาํรงตาํแหน่งท่ีสาํคญัใน
ชุมชน ในระหวา่งท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูน่ั้นกเ็ป็นผูท่ี้การเขา้ไปสนบัสนุนส่งเสริมและผลกังานของชุมชน
ใหป้ระสบความสาํเร็จกลายเป็นท่ีรู้จกัและสามารถสามารถสร้างการยอมรับใหก้บัคนในทอ้งถ่ินซ่ึง
กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีเองจึงกลายท่ีเป็นฐานเสียงท่ีสาํคญัในการสนบัสนุนและผลกัดนัใหน้างสาวศิริพร 
เขา้สู่อาํนาจทางการเมืองในฐานะผูบ้ริหารองคก์รทอ้งถ่ินไดส้าํเร็จ  

สาํหรับปัจจยัดา้นอ่ืนๆ เช่นปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวั ระดบัการศึกษา อาชีพ ฐานะ 
ทางสังคม อิทธิพลของคนในครอบครัว รวมทั้ งได้รับการสนบัสนุนจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น 
พบวา่แทบจะไม่มีผลต่อการสนบัสนุนในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนางสาวศิริพร เลยเพราะ
ถา้หากดูจากประวติัการเขา้สู่อาํนาจแลว้ ปัจจยัสนบัสนุนดา้นคุณสมบัติ ส่วนตวัหรืออิทธิพลของ
ครอบครัวของนางสาวศิริพรในชุมชนแลว้ไม่ไดมี้มากนกั รวมทั้งปัจจยันกัการเมืองทอ้งถ่ินเองก็ยงั
ไม่ส่วนเขา้มาสนบัสนุนในการเขา้สู่อาํนาจในสมัยแรก ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะ    
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขนาดเลก็คนในชุมชนมกัจะรู้จกัประวติัผูส้มคัรและผลการทาํงานใน
ชุมชนเป็นอยา่งดี ดงันั้นการเลือกพิจารณาผูส้มคัรจึงเนน้ไปท่ีผลงานของตวับุคคลมากกวา่  

 
 



87 

2.  เทศบาลตาํบลเกาะคา 
2.1  ประวติัและภูมิหลงัของนางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟ ู

จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่การเมืองของนางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟ ู
2 มีประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจดงัน้ี นางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู เป็นบุตรของนางวิไล กบันาย
สวสัด์ิ ซ่ึงชาวบา้นในทอ้งถ่ินจะเรียกว่าครูวิไลกบัพ่อเล้ียงสวสัด์ิ พื้นฐานครอบครัวเดิมเป็นคนเกาะ
คาโดยกาํเนิด อาศยัอยูท่ี่บา้นท่าผา่หมู่ 4 ตาํบลเกาะคา อาํเภอเกาะคา จงัหวดัลาํปาง ฐานะครอบครัว
ค่อนขา้งดี ครอบครัวของสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู มีพี่นอ้งทั้งหมด 3 คน และเป็นผูห้ญิงทั้งหมดทั้ง โดย
มีนางสาวเพญ็ภคั เป็นบุตรคนท่ี 2 พี่สาวคนโตแต่งงานและมีครอบครัวและทาํงานเก่ียวกบัธุรกิจ
โรงแรมในกรุงเทพ ส่วนนอ้งสาวคนเลก็เป็นนกัวิจยัอยูท่ี่สถาบนั TDRI พื้นฐานของครอบครัวของ
นางสาวเพญ็ภคั ตน้ตระกูลเป็นตระกลูพ่อคา้คหบ เก่าแก่ในพื้นท่ีและเป็นเจา้ของตลาดหนา้โรงงาน
นํ้ าตาล ซ่ึงเป็นยา่นธุรกิจของอาํเภอและมีธุรกิจป้ัมนํ้ ามนัเลก็ๆ ใกลต้ลาด เม่ือครอบครัวพ่อแม่เป็น
คนเก่าแก่ในพื้นท่ีจึงเป็นบุคคลท่ียอมรับนบัถือของคนในชุมชน รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวยงัชอบ
ทาํกิจกรรมสาธารณะกศุลและบาํเพญ็ประโยชน์อยูบ่่อยๆ ดงันั้นจึงไดก่้อตั้งชมรมชาวอาํเภอเกาะคา
ท่ีจดัตั้งโดยใชส้ถานท่ีในตลาดเพ่ือเป็นศูนยป์ระสาน งานในการร่วมกนัทาํกิจกรรมสาธารณะประโยชน์
ต่างๆ ภายในอาํเภอร่วมกนั รวมทั้งมีวตัถุประสงคจ์ดัตั้งข้ึนเพื่อดูแลทุกสุขของประชาชนชาวเกาะคา
ดว้ย เช่นคนท่ีพิการ ทุกขย์าก ยากไร้ ขาดผูดู้แล โดยการรวมตวักนัรวบรวมเอาเงินไปบริจาค ไปมอบ 
ผา้ห่ม หรือพากนัไปทาํบุญท่ีวดั รวมทั้งร่วมกนัทาํกิจกรรมวฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ินอยูเ่สมอๆ 
สาํนกังานแห่งน้ีจึงกลายเป็นศูนยร์วมในการทาํกิจกรรมของคนในชุมชนโดยสาํนกังานแรกเร่ิมนั้น
อยูท่ี่ตลาด แต่เม่ือมีการประชุมหรือนดัหมายการทาํกิจกรรมบ่อยข้ึน จึงยา้ยสาํนกังานในตลาดไปอยู่
ท่ีบา้น เม่ือนางสาวเพ็ญภคัไดมี้โอกาสติดตามครอบครัวพ่อแม่ไปทาํกิจกรรมต่าง ๆในชุมชนอยู่
บ่อยๆ จึงทาํใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนตั้งแต่อายยุงันอ้ย  

ดา้นประวติั การศึกษา นางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู จบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษา
จากโรงเรียนบุญวาทยล์าํปาง หลงัจากนั้นจึงไดเ้ขา้ศึกษาต่อ ที่คณะเกษตรศาสตร์ ท่ีมหาวิทยาลยั 
เชียงใหม่หลงัจากสาํเร็จการศึกษาแล้ว จึงกลบัมาทาํงานช่วยครอบครัวทาํงานดูและธุรกิจและดูแล
ป้ัมนํ้ามนัอยูท่ี่บา้นเน่ืองจากพี่สาวและนอ้งสาวไปทาํงานท่ีกรุงเทพ ตนเองจึงอยากทาํงานอยูบ่า้นและ
ช่วยดูแลครอบครัว หลงัจากช่วยพ่อแม่ทาํงานในครอบครัวได ้1 ปี นายทรงพล ซ่ึงเป็นอดีต สจ. เก่า
ในพื้นท่ี ซ่ึงรู้จกักบัพอ่ของนางสาวเพญ็ภคั จึงมาชกัชวนใหน้างสาวเพญ็ภคั ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลในทีมของตน โดยเขา้มาทาบทามผา่นทางพ่อและจากการชกัชวนของนายทรง

                                                  
2 สัมภาษณ์นางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู, นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, 9 กนัยายน 2554. 
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พลในคร้ังนั้นจึงทาํให้นางสาวเพ็ญภคั ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสท. ในสมยัแรก ซ่ึงจาก  
การสมัภาษณ์นางสาวเพญ็ภคัใหเ้หตุผลในการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังนั้นวา่ 
 

“…ตอนนั้นพี่ทาํป้ัมอยูแ่ละก็เรียนโทไปดว้ย พอเรียนจบปุ๊บก็มีคนมาชวนไปลงการเมือง 
แต่ท่ีบา้นไม่มีใครเล่นการเมืองซักคน แต่จะชอบพูดคุยเร่ืองการเมืองกนั พี่กบัพ่อก็จะคุยกนับ่อย
เม่ือก่อนน่ีเราจะรู้ศึกษาการเมืองน่ีเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ เป็นเร่ืองอะไรท่ีไม่น่าจะเขา้ไปตอน
แรกก็ไม่ไดคิ้ดว่าจะเขา้มาเล่นการเมืองกนัจนกระทัง่จุดหน่ึง เราคิดว่าหากเราตอ้งการเห็นการเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึนในบา้นเราแลว้เราไม่ลงมาทาํงานเอง เราจะรู้ไดอ้ยา่งไรว่าการเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์
จริงรึเปล่ากมี็ความคิดอยา่งน้ี พอดีมีคนมาชวน เป็น สจ. เก่าช่ือทรงพล พี่ทรงพลก็มาชวนพ่ีว่าสนใจ
เล่นการเมืองไหมซ่ึงพี่เองกเ็ลยบอกวา่สนใจ…”  
 

หลงัจากนั้นนางสาวเพญ็ภคัจึงตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น สท. สมยัแรกในปี พ.ศ. 
2543 ซ่ึงขณะนั้นมีอายเุพียง 27 ปีและเป็น สท. ท่ีมีอายนุอ้ยท่ีสุดในทีม ซ่ึงผลจากการเลือกตั้งในคร้ัง
นั้นปรากฏว่านางสาวเพญ็ภคัไดรั้บเลือกตั้ งในสมยัแรกดว้ยคะแนนสูงสุดเป็นอนัดบั 1 ของกลุ่ม
ส่วนนายทรงพลหวัหนา้ทีมไดค้ะแนนเป็นอนัดบั 2 ดงันั้นจึงไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นเทศมนตรีดูแลดา้น
การศึกษา สาธารณสุข และดา้นการคลงั หลงัจากไดรั้บตาํแหน่งนางสาวเพญ็ภคั จึงเร่ิมเขา้มาทาํงาน
โดยในปีแรกนั้นไดเ้ร่ิมส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มอาชีพและสามารถตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนได ้7 ชุมชน 
5 กลุ่มอาชีพ จนไดรั้บเลือกเป็นประธานกลุ่มอาชีพในระดบัอาํเภอ หลังจากนั้นจึงหนัมาทาํเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มโดยทาํงานคลุกคลีอยูใ่นชุมชนตลอด เม่ือการทาํงานเร่ิมเขา้สู่ปีท่ี 2 การทาํงานเร่ิมมีปัญหา
เน่ืองจากเกิดความขดัแยง้ในดา้น    การทาํงานกบันายทรงพล เน่ืองจากมีความคิดเห็นไม่ตรงกนัใน
เร่ืองแนวทางในการทาํงาน จึงทาํใหน้างสาวเพญ็ภคัเกิดความอึดอดัใจในการทาํงาน ดงันั้นหลงัจาก
ทาํงานได ้2 ปี นางสาวเพญ็ภคัจึงตดัสินใจถอนตวัจากตาํแหน่งเทศมนตรีในฝ่ายบริหาร ซ่ึงนางสาว
เพญ็ภคัไดใ้หเ้หตุผลของการลาออกคร้ังนั้นวา่ 
 

“…ตอนนั้นพี่ไดรั้บให้ดูแลดา้นการศึกษา สาธารณสุข แลว้ก็คลงั พอมาเป็นปุ๊ปเน่ียถือ
วา่ค่อนขา้งโชคดีท่ีพี่ทรงพลใหโ้อกาสในการทาํงานคือใหเ้ราเลือกว่าอยากทาํอะไร พอดีเราเรียนจบ
มา เราก็เลยสนใจเร่ือง civil society ก็เลยมองว่าถา้เราอยากเห็น civil society เกิดข้ึนเราตอ้งลองทาํ
ในพื้นท่ีเรา เลยเร่ิมทาํเร่ืองของกลุ่มอาชีพข้ึนมาก่อน เพราะมองว่าการจะสร้างภาพทางสังคมข้ึนมา
ได ้เราตอ้งสร้างกลุ่ม เราก็เลยไปสนบัสนุนแลว้ก็คลุกคลีอยู่กบักลุ่มอาชีพ พอเร่ิมป่ีท่ี 2 การทาํงาน
เร่ิมจะไม่ค่อยสนุกแลว้ เพราะนายกมองว่าพี่ทาํในเร่ืองของประชาสังคมเยอะไปทาํไมเราไม่ทาํใน
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เร่ืองของโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงพ่ีเองมองว่าตรงนั้นมนัไม่ย ัง่ยืนในการทาํงาน ถา้พี่ทาํพี่อยากทาํใน
เร่ืองของการสร้างคนมากว่า ดงันั้นแนวคิดในการทาํงานจึงเร่ิมขดัแยง้กนัเราเลยรู้สึกไม่สบายใจ 
เพราะฉะนั้นพอครบ 2 ปีกเ็ลยลาขอลาออกไปเรียนต่อ...” 
 

จากการวิเคราะห์สาเหตุของการลาออกของนางสาวเพญ็ภคั ในคร้ังนั้นอาจจะเป็นเพราะ
เร่ืองของการทาํงานท่ี นายทรงพลมองวา่ นางสาวเพญ็ภคั เนน้ทาํงานดา้นมวลชนมากไป และมีบทบาท
เด่นในชุมชนมากกว่า จึงทาํให้นายทรงพลไม่ค่อยพอใจ หลงัจากท่ีลาออกจากตาํแหน่งเทศมนตรี
แลว้นางสาวเพญ็ภคั จึงตดัสินใจไปเรียนต่อปริญญาโทดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ของสถาบนันิดา้อีก
สาขาหน่ึง ส่วนนายทรงพลหลงัจากดาํรงตาํแหน่งนายกฯได ้3 ปีก็ถูกยงิเสียชีวิตโดยไม่ทราบสาเหตุ 
ดงันั้นนายนิรันดร์ ชมพูแกว้ รองนายกฯ ในขณะนั้นจึงไดรั้บเลือกให้ข้ึนมาดาํรงตาํแหน่งนายยก
เทศมนตรีตามวาระท่ีเหลืออยูจ่นครบวาระ หลงัจากท่ีนางสาวเพญ็ภคัไปเรียนต่อและสาํเร็จการศึกษา
กลบัมาซ่ึงพอดีกบัการส้ินสุดการดาํรงตาํแหน่งของนายนิรันดร์ตามวาระ ดงันั้นจึงไดมี้การจดัการ
เลือกตั้งใหม่ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังนั้นกฎหมายไดมี้การเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงเป็นคร้ังแรกในปี 2547 นางสาวเพญ็ภคัจึงตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ัง โดยคร้ังน้ีได้
ลงสมคัรในตาํแหน่งนายกเทศมนตรี โดยไดร้วบรวมกลุ่มสมาชิกข้ึนมาใหม่โดยใชช่ื้อว่ากลุ่มพลงั
เกาะคา ลงแข่งกบักลุ่มของนายนิรันดร์ซ่ึงเป็นอดีตนายกฯ ในสมยัท่ีผา่นมา ซ่ึงเหตุผลของการตดัสิน
ในลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกฯ นั้นนางสาวเพญ็ภคัใหเ้หตุผลวา่ 

 
“…หลงัจากท่ีหมดวาระของนายนิรันดร์ พี่ก็เลยตั้งกลุ่มใหม่ แข่งกบักลุ่มเดิม กลุ่มใหม่

เราก็ไม่มี สท. เลยเพราะ สท. เดิมอยูก่บันายกฯ หมด เราก็เลยมาชวนผูน้าํทอ้งถ่ิน ชวนคนในชุมชน
ท่ีมีแนวคิดเดียวกบัเราท่ีมีประเด็นแนวทางในการทาํงานท่ีถูกแลว้ก็คือเนน้เร่ืองสร้างคน มาลงเป็น
กลุ่มใหม่ทั้งหมดมีไม่ก่ีคนท่ีเคยทาํงานทางการเมืองมาก่อน เพียง 2-3 คน มาแข่งกบักลุ่มเดิมผลออกมา
เรากช็นะยกทีม...” 
 

หลงัจากท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกฯ ในสมยัแรกนางสาวเพญ็ภคัก็ไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีสตรีเป็นคนแรกพร้อมดว้ยสมาชิกในทีมก็สามารถชนะการเลือกตั้งทั้ง 2 เขต 12 
คนและดว้ยผลงานการทาํงานท่ีผา่นมาจึงทาํใหน้างสาวเพญ็ภคัไดรั้บเลือกตั้งอีก 2 สมยันบัตั้งตั้งแต่
ปี 2547- 2559  เป็นตน้มา 

จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจของนางสาวเพ็ญภคั รัตนคาํฟู แลว้
พบว่าการเขา้สู่อาํนาจของนางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู นั้นมีฐานเร่ิมมาจากการท่ีเป็นผูท่ี้มีความสนใจ
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เร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินเองอยูก่่อนแลว้รวมทั้งการไดพู้ดคุยและเปล่ียนความคิดเห็นเร่ืองการเมืองกบั
คนในครอบครัวอยูต่ลอดเวลา รวมทั้งการอยากรู้อยากเห็นและความตอ้งการพิสูจน์ความเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองดว้ยตนเอง เม่ือมีโอกาสจึงทาํให้นางสาวเพญ็ภคัตดัสินใจเขา้สู่บทบาททางการเมือง
ทนัทีโดยมีฐานครอบครัวท่ีเป็นท่ีรู้จกัในชุมชนเป็นฐานสนับสนุน รวมทั้งคุณสมบติัส่วนตวัดา้น
การศึกษา ฐานะครอบครัวและสังคมท่ีดียงัเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้นางสาวเพญ็ภคัเขา้สู่การเมือง
ไดส้าํเร็จ 

2.2  การวิเคราะห์ปัจจยัในการสนบัสนุนการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจของนางสาวเพ็ญภคั รัตนคาํฟู

แลว้พบวา่ มีปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหน้างสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟ ูเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง
ไดส้าํเร็จ ดงัน้ีคือ 

2.2.1 การมีผลงานในทอ้งถ่ิน ระหว่างท่ีนางสาวเพญ็ภคัดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิก
สภาอยู ่2 สมยันั้นก็ไดส้ร้างผลงานมากมายหลายอยา่งโดยเฉพาะการเขา้ไปมีบทบาทในชุมชนโดย
การเขา้ไปส่งเสริมการทาํงานดา้นสตรีและจดัตั้งกลุ่มอาชีพในหมู่บา้นทั้ง 7 หมู่บา้นจนสามารถก่อตั้ง
กลุ่มอาชีพไดส้าํเร็จ จนไดรั้บเ ลือกให้ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานกลุ่มอาชีพในระดบัอาํเภอ ซ่ึง    
การทาํงานในบทบาทน้ีทาํให้นางสาวเพญ็ภคักลายเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน และระหว่างท่ีดาํรงตาํแหน่ง
อยูน่ั้นก็ยงัทาํงานและคลุกคลีอยูใ่นชุมชนตลอด ซ่ึงประเด็นน้ีเองทาํใหน้ายทรงพล นายกเทศมนตรี
ขณะนั้นไม่พอใจเพราะเห็นว่านางสาวเพญ็ภคัทาํงานดา้นมวลชลมากเกินไปและเร่ิมมีบทบาทใน
ชุมชนโดดเด่นมากกว่าตนเอง เพราะนางสาวเพญ็ภคัเองก็มีฐานคะแนนเสียงเดิมท่ีดีจากการไดรั้บ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาในสมยัแรกดว้ยคะแนนมากท่ีสุดในกลุ่ม และดว้ยผลงานท่ีนางสาวเพญ็ภคั
สร้างไวใ้นขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาอยู่นั้นและฐานเสียงสนบัสนุนท่ีมีอยู่เดิมจึงทาํให้กลุ่ม
ต่างๆ เหล่าน้ีโดยเฉพาะกลุ่มอาชีพและกลุ่มสตรีกลายเป็นฐานเสียงท่ีสาํคญัในการสนบัสนุนให้
นางสาวเพญ็ภคัเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองไดง่้ายข้ึน 

2.2.2  การไดรั้บการสนบัสนุนและอิทธิพลของคนในครอบครัว จากการศึกษาประวติั
ครอบครัวของนางสาวเพญ็ภคัจะเห็นไดว้า่ครอบครัวของนางสาวเพญ็ภคัเป็นคนเก่าแก่ในพื้นท่ีและ
ชนชั้นกลางมีแม่เป็นครูท่ีเป็นท่ีนบัถือของคนในชุมชนและพ่อเป็นเจา้ของตลาด ซ่ึงคนแถวนั้นจะ
รู้จกักนัดีและเรียกกนัว่าครูวิไลกบัพ่อเล้ียงสวสัด์ิ และดว้ยพื้นฐานของคนในครอบครัวท่ีท่ีรู้จกัของ
คนในชุมชน เม่ือนางสาวเพญ็ภคัลงสมคัรรับเลือกตั้งก็ไดรั้บการสนบัสนุนจากรอบครัวเป็นอยา่งดี
รวมทั้งมีส่วนช่วยในการหาเสียงดว้ยดว้ยอิทธิพลของคนในครอบครัวจึงเป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีสาํคญั
อีกดา้นหน่ึงท่ีทาํให้นางสาวเพญ็ภคัสามารถเขา้สู่การการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงนางสาวเพญ็
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ภคัเองก็ยอมรับว่าครอบครัวมีส่วนช่วยในการสนบัสนุนในการเขา้สู่การเมืองดงัคาํสัมภาษณ์ส่วน
หน่ึงดงัน้ี 

“…ตอนนั้นเรากไ็ม่ไดรู้้จกัใครมากนกัแต่อาศยัวา่เราสนุกเราและไดช่้วยชุมชนดว้ย
ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่บา้นพี่เองญาติพี่นอ้งท่ีน่ีไม่ไดเ้ยอะแต่อาศยัวา่พอ่กบัแม่เป็นคนเก่าแก่ของท่ีน่ี…” 

 
ดงันั้นการมีฐานจากครอบครัวท่ีดีและเป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนรวมทั้งการสนบัสนุน

จากคนในครอบครัว แมว้่าจะไม่ใช่ผูท่ี้มีอาํนาจหรือตาํแหน่งทางสังคมท่ีเป็นทางการในชุมชนแต่
การท่ีมีคนเป็นท่ีเคารพนบัถือก็อาจจะเรียกไดว้่าเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลทางดา้นจิตใจ เม่ือไดรั้บการสนบั 
สนุนจากครอบครัวดงักล่าวจึงทาํใหเ้ป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหน้างสาวเพญ็ภคัไดรั้บการเลือกตั้ง 

2.2.3 ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวั ปัจจยัสนับสนุนในดา้นน้ี เช่นความพร้อมใน
ดา้นระดบัการศึกษาท่ีสูง ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมดี เม่ือนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัคู่แข่งทาง 
การเมืองแลว้คุณสมบติัในดา้นน้ีของนางสาวเพญ็ภคัมีความพร้อมมากกว่าคู่แข่งเพราะในขณะนั้น
แมว้่าคู่แข่งจะเป็นอดีตผูบ้ริหารเทศบาลชุดเก่าแต่ก็มิใช่ผูมิ้อาํนาจและอิทธิพลตวัจริงเน่ืองจากนาย  
นิรันดร์ถูกแต่งตั้งใหข้ึ้นมาเป็นผูบ้ริหารเพราะขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งเป็นรองนายก ฯ อยูเ่ม่ือผูบ้ริหาร
คนเก่าเสียชีวิตลงอย่างกะทนัหันจึงถูกเล่ือนให้ข้ึนมารับตาํแหน่งในฐานะผูบ้ริหารชัว่คราวและอยู่
ในตาํแหน่งไดเ้พียงไม่ถึงหน่ึงปีก็หมดวาระลงจึงทาํให้ยงัไม่มีผลงานมากนักอีกทั้งดา้นคุณสมบติั
ส่วนตวัของนายนิรันดร์เองก็เป็นเพียงชาวบา้นธรรมดาการศึกษาไม่สูงมากนักจบการศึกษาแค่ใน
ระดบัประถมศึกษาซ่ึงหากเปรียบเทียบคุณสมบติัในดา้นน้ีและนางสาวเพญ็ภคัจึงมีปัจจยัสนบัสนุน
ดา้นคุณสมบติัท่ีดีและมีความพร้อมมากกวา่  

สาํหรับปัจจยัอ่ืนๆ เช่นดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือ
นกัการเมืองในระดบัชาตินั้นพบวา่ไม่มีส่วนในการสนบัสนุนในการเขา้สู่ตาํแหน่งของนางสาวเพญ็
ภคัมากนกั แต่พบว่ามีปัจจยัดา้นหน่ึงในกรณีของนางสาวเพ็ญภัค ท่ีช่วยส่งเสริมภาพลกัษณ์ปัจจยั
สนบัสนุนดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของนางสาวเพ็ญภัคให้ดูโดดเด่น น่าสนใจมากข้ึนก็คือการเป็น
บุคคลท่ีมีรูปร่างหนา้ตาและบุคลลิภาพท่ีดี รวมทั้งกิริยามารยาทท่ีเรียบร้อย นอบนอ้ม ถ่อมตนเคารพ
ผูใ้หญ่ ซ่ึงกิริยา มารยาทเหล่าน้ีกส็ามารถสร้างความประทบัใจใหก้บัคนในชุมชนไดอ้ยา่งดียิง่ 
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3. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 
3.1 ประวติัและภูมิหลงัของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 

จากการศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่การเมืองของนางสุนี สมมี มีประวติั
และภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจดงัน้ี นางสุนี สมมี พื้นเพเดิมเป็นคนกรุงเทพ จบการศึกษาในระดบัปริญญา
ตรีคณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และปริญญาโท มหาวิทยาลยัแคม
เบลล ์สหรัฐอเมริกา หลงัสาํเร็จการศึกษาแลว้จึงไดส้มรสกบันายรัตนชยั สมมี ซ่ึงเป็นสมาชิกสภา
จงัหวดัลาํปางอาํเภอวงัเหนือ 6 สมยัและเคยเป็นอดีตนายกฯ อบจ. ลาํปาง 1 สมยั หลงัจากแต่งงาน
แลว้จึงยา้ยตามสามีมาอยูท่ี่จงัหวดัลาํปางช่วยสามีทาํธุรกิจซ่ึงครอบครัว ซ่ึงฝ่ายสามีนั้นเป็นเจา้ของ
ธุรกิจโรงบ่มใบยาสูบในจงัหวดัลาํปางและเชียงรายและดาํเนินธุรกิจอบลาํไยแหง้ส่งออก 1 แห่งใน
เขต อ.วงัเหนือ ลาํปาง ระหว่างท่ีช่วยสามีทาํงานดา้นธุรกิจแลว้นางสุนี สมมีก็ยงัมีส่วนช่วยสามีใน
การหาเสียงและมีโอกาสไดล้งทาํงานและกิจกรรมในพื้นท่ีและเป็นตวัแทนติดต่อช่วยเหลือประสาน 
งานในกลุ่มแม่บา้นต่างๆ ในอาํเภอวงัเหนือมาโดยตลอดและดว้ยประสบการณ์การทาํงานในชุมชน
และเคยช่วยสามีทาํงานทางการเมืองมาหลายปีจึงทาํใหน้างสุนีไดเ้รียนรู้และเก็บเก่ียวประสบการณ์
ในการทาํงานทางการเมือง  

ดงันั้นในปี 2543 นางสุนี สมมี จึงตัดสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางตามสามี โดยลงสมคัรในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอวงัเหนือซ่ึงมีเขตเลือกตั้ง 
2 เขตซ่ึงอาจจะเรียกไดว้่าอาํเภอวงัเหนือกลายเป็นเขตพื้นท่ีและเป็นฐานเสียงท่ีสําคญัของนางสุนี 
และสามี จากการลงสมคัรรับเลือกตั้งเลือกตั้งในคร้ังนั้นก็ทาํให้นางสุนีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาตั้งแต่ปี 2543- 2546 ในระหว่างท่ีทาํงานเป็นสมาชิกสภาอยูน่ั้นก็เป็นผูท่ี้มีบทบาทใน การเป็น
ตวัแทนประชาชนและกลุ่มแม่บา้นในจงัหวดัลาํปางในการนาํปัญหาความตอ้งการของสตรีและ
ชุมชนรวมทั้งส่งเสริมใหส้ตรีมีบทบาทและมีส่วนร่วมในทางการเมืองและเป็นผูป้ระสานทาํโครงการ
ต่างๆ มายงัจงัหวดั จากผลงานการทาํงานในดา้นจึงทาํให้นางสุนี กลายเป็นท่ีรู้จกัของชาวลาํปาง
โดยเฉพาะกลุ่มสตรีจาํนวนมาก จนกระทัง่ปี 2547 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทางตรงในสมยันั้นและดว้ยผลงานและภาพลกัษณ์ท่ีดี คุณสมบติั
ดา้นการศึกษาท่ีสูงจึงทาํให้นางสุนี จึงไดรั้บการสนับสนุนส.ส. กลุ่มบา้นสวน พรรคไทรักไทใน
สมยันั้นเขา้มาสนบัสนุนและไดล้งสมคัรชิงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงังหวดัเป็นคร้ังแรก
ในนามของพรรคไทยรักไทย โดยลงสมคัรในนาม กลุ่มแม่วงั และก็ไดรั้บเลือกตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง
นายก อบจ. ลาํปาง ซ่ึงนบัเป็นผูห้ญิงคนแรกและคนเดียวท่ีดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว ท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนเป็นสมยัแรกและยงัไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีก 2 
สมยัต่อมาคือในปี 2551-2554 และปัจจุบนัปี 2555-2559 



93 

การศึกษาประวติัและภูมิหลงัการเขา้สู่อาํนาจของนางสุนี สมมี แลว้พบว่า การเขา้สู่อาํนาจของนาง
สุนี สมมี นั้นมีฐานเร่ิมมาจากการมีบุคคลใกลชิ้ดในครอบครัวดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอยูก่่อน
แลว้การไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการช่วยสามีหาเสียงและการเรียนรู้เก่ียวกบัประสบการณ์ทางการเมือง
ต่างๆ จากคนในครอบครัวเสมอมาเสมือนเป็นปลูกฝังและกล่อมเกลาความคิดและประสบการณ์ทาง 
การเมืองอยูต่ลอดเวลา และเม่ือมีโอกาสนางสุนี จึง ตดัสินใจเขา้สู่การเมืองทางการเมืองในทนัที 

3.2  การวิเคราะห์ปัจจยัในการสนบัสนุนการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
จากการศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของนางสุนี สมมี 

แลว้พบวา่มีปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนใหน้กัการเมืองสตรีเขา้สู่การเมืองดงัน้ี 
3.2.1 การมีผลงาน จากการทาํงานในระหว่างท่ีเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัลาํปาง

นั้นนางสุนีก็เป็นผูท่ี้มีบทบาทโดดเด่นในการและเป็นท่ีรู้จกัของกลุ่มแม่บา้นกลุ่มสตรีในจงัหวดั
ลาํปางและไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีเม่ือลงสมคัรรับเลือกตั้งจึงไดรั้บเสียงสนบัสนุน
จากกลุ่มเหล่าน้ีท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีสาํคญัในสนบัสนุนเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง 

3.2.2 การไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองในระดบัชาติ จากการศึกษากลุ่ม
การเมืองในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางนั้นจะเห็นไดว้่านกัการเมืองในระดบัชาติไดเ้ขา้มามี
อิทธิพลและช้ีนาํต่อการข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกอบจ. เป็นอย่างมากโดยเฉพาะสังกดัคุม้หรือสังกดัของ
สจ.โดยนกัการเมืองระดบัชาติ 2 กลุ่มใหญ่โดยเฉพาะก่อนการเลือกตั้งทางตรงท่ีมีการเลือกผูบ้ริหาร
ทางออ้มซ่ึงผูท่ี้จะไดรั้บเลือกนั้นก็จะตอ้งผา่นกระบวนการเจรจาต่อรองและการยอมรับจากสมาชิก
ของทั้ง 2 ฝ่ายและการเลือกตั้งนายกทางตรงในสมยัแรกนั้นการส่งผูส้มคัรลงแข่งขนัของกลุ่ม คุม้ 
ส.ส เองก็ทาํให้เห็นการแบ่งซุม้แบ่งค่ายของกลุ่ม ส.ส. ไดอ้ย่างชดัเจนมากยิ่งข้ึนโดยแต่ละฝ่ายต่าง
สนบัสนุนผูส้มคัร สจ. ในกลุ่มของตนเองเขา้รับเลือกตั้ง ซ่ึงนางสุนีเองในขณะนั้นก็เป็นท่ีรู้กนัดีว่า
เป็น สจ. ท่ีอยูใ่นสงักดักลุ่มบา้นสวนตามสามี และเม่ือไดรั้บการสนบัสนุนจาก ส.ส. ในพื้นท่ี 7 สมยั
ซ่ึงมีกลุ่มฐานคะแนนเสียงคุมพื้นท่ีโซนเหนือของลาํปางให้การสนบัสนุนจึงทาํให้เป็นปัจจยัท่ีช่วย
สนบัสนุนใหน้างสุนีเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองไดง่้ายข้ึน 

3.2.3 ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของนางสุนีเองท่ีมีความพร้อมทั้งดา้นฐานะ 
ระดบัการศึกษาท่ีสูงและจบการศึกษาจากต่างประเทศ สถานะภาพทางสังคมเศรษฐกิจสังคมท่ีดี 
พร้อมทั้ ง มีสามี ท่ีเป็นคนในครอบครัวท่ีเป็นนกัการเ มืองท้อง ถ่ินเช่นเดียวกนัคอยสนบัสนุนจาก
ปัจจยัการสนบัสนุนดงักล่าวจึงทาํให้นางสุนีสามารถเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองได ้โดยปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการสนบัสนุนมากท่ีสุดคือการไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองในระดบัชาตินอกจากนั้นการ
ไดรั้บอิทธิพลจากช่ือเสียงของพรรคการในขณะนั้นก็อาจจะเป็นปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อการสนบัสนุน
ใหส้ตรีเขา้สู่อาํนาจไดเ้ช่น เดียวกนัเพราะนอกจากจะอิงกบัการสังกดักลุ่มเดียวกบักลุ่ม ส.ส. แลว้ใน
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สมยันั้นนางสุนีก็ไดล้งสมคัรในนามพรรคไทยรักไทยซ่ึงเป็นพรรคท่ีกาํลงัเป็นกระแสนิยมประชาชน
ในจงัหวดัและในประเทศในขณะนั้นดว้ย 
 
 

การใช้อาํนาจของนักการเมืองท้องถิน่สตรี 
 

การศึกษารูปแบบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่ง นั้นในประเด็นน้ีผูศึ้กษา
จะแบ่งรูปแบบการใชอ้าํนาจออกเป็น 2 ประเด็นดว้ยกนัคือการใชอ้าํนาจทางการเมือง และการใช้
อาํนาจทางการบริหาร การใชอ้าํนาจทางการเมืองนั้ นจะมุ่ง ศึกษาความสัมพนัธ์ของการใชอ้าํนาจ
ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาโดยเฉพาะบทบาทในการให้ความเห็นเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณร่ายจ่ายประจาํปี บทบาทหนา้ท่ีตรวจสอบ การเสนอญตัติเปิดอภิปรายทัว่ไปและการตั้ง
กระทูถ้าม ส่วนการศึกษาดา้นการใชอ้าํนาจทางการบริหารนั้นจะมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจใน
การบริหารงานของนกัการเมืองสตรีในองคก์รและการบริหารงานนโยบาย/โครงการต่างๆ โดยจะ
แบ่งการนาํเสนอตามลาํดบัดงัน้ี 

 
1.  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 

1.1 การใชอ้าํนาจทางการเมืองระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา  
จากการศึกษาการความสมัพนัธ์ดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมืองระหวา่งฝ่ายบริหาร

และฝ่ายสภาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันั้น พบว่าบทบาทความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร
และฝ่ายสภานั้นเน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่กลุ่มเดียวกบัผูบ้ริหาร ดงันั้นความสัมพนัธ์ของฝ่ายสภา
และฝ่ายบริหารนั้นจึงไม่มีความขดัแยง้กนัมากนกั โดยเฉพาะในการบวนการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
ร่ายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํร่างงบประมาณ
นั้นกฎหมายไดก้าํหนดใหเ้ป็นหน้า ท่ีของฝ่ายบริหาร  ซ่ึงในกระบวนการพิจารณางบประมาณใน
กระบวนการน้ี ส่วนใหญ่แลว้ผูบ้ริหารจะใชก้ระบวนการประชุมนอกรอบก่อนเพื่อคุยและเจรจา
ต่อรองกบัสมาชิกในการจดั สรรงบประมาณและโครงการตามให้เป็นไปตามท่ีสมาชิกนั้นเสนอเขา้
มา ซ่ึงกระบวนการจรจาต่อรองและจดัสรรงบประมาณของนางสาวศิริพร นั้นก็จะใชว้ิธีการจดัสรร
โควตาเพื่อใหส้มาชิกทุกหมู่บา้นไดรั้บการจดัสรรอยา่งทัว่ถึง เพื่อลดความขดัแยง้ในระหว่างผูบ้ริหาร
และกลุ่มสมาชิก โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกแต่ละคนไดเ้จรจาและพูดคุยเลือกพิจารณาโครงการใน
หมู่บา้นของตนเองระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัเอง โดยนางสาวศิริพร มีบทบาทการปะสานในการเจรจา
ประนีประนอมกนัในดา้นการจดัสรรงบประมาณระหว่างสมาชิกดว้ยกนัเอง โดยมีระบบโควตา
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กาํกบัอยู ่เพราะเ น่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชัย เ ป็นองคก์รปกครองท้อง ถ่ินขนาดเลก็
งบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละปีจึงมีจาํนวนไม่มากนกัเฉล่ียปีละประมาณ 21 ลา้นบาท เม่ือหกัค่าใชจ่้าย
ประจาํเงินเดือนต่างๆ แลว้จึงทาํใหเ้หลืองบประมาณในการพฒันาไม่มากนกั โดยเฉพาะงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มีงบประมาณเหลือไม่ถึงละ 5 ลา้นบาท ต่อปี แต่
ตอ้งนาํมาแบ่งกนัถึง 11 หมู่ จึงทาํให้บางปีจะตอ้งมีหมู่บา้นท่ีเสียสละไม่เอางบประมาณใหห้มู่บา้น
อ่ืนก่อนเน่ืองจากหากแบ่งให้ครบทุกหมู่บา้นแลว้ก็มกัจะไดโ้ครงการท่ีไม่ใช่ลาํดบัความตอ้งการท่ี
เป็นลาํดบัแรกของคนในชุมชน ซ่ึงระบบการจดัสรรงบประมาณดังกล่าว น้ีก็ทาํให้ความขดัแยง้
ระหวา่งผูบ้ริหารกบัสมาชิกลดนอ้ยลง 

แมว้่าจะมีปัญหาในเร่ืองของการจดัสรรงบประมาณให้กบัสมาชิกแต่ละหมู่บา้นก็ตาม 
แต่ส่วนใหญ่แลว้งบประมาณในการจดัทาํโครงสร้างพื้นฐานนางสาวศิริพร ก็มีความพยายามจดัสรร
ใหไ้ดค้รบทุกหมู่บา้นเป็นประจาํทุกปี จะมีเพียงแค่บางปีเท่านั้นท่ีงบประมาณมีไม่เพียงพอ แมว้่าใน
สภาจะมีสภาชิกบางส่วนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการระบบการจดัสรรงบประมาณแบบน้ีเท่าไรนกั แต่เม่ือ
มีการประชุมพิจารณาร่างขอ้บญัญติัจะมีบา้งเพียงการอภิปรายซกัถามในประเด็นท่ีสงสัยซ่ึง ผูบ้ริหาร
หรือนางสาวศิริพรกจ็ะมีการอภิปรายและตอบคาํถามช้ีแจงดว้ยเหตุผลกบัสมาชิกทุกคร้ัง 

1.2 การใชอ้าํนาจทางการบริหาร 
1.2.1 บุคลิกลกัษณะการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรี 

ดา้นบทบาทการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรีในฐานะผูบ้ริหารของนางสาว
ศิริพร ปัญญาเสน ถือไดว้่าเป็นผูท่ี้มีอาํนาจและบทบาทในการตดัสินใจมากท่ีสุดในองคก์ร การแบ่ง
บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารนั้น เน่ืองจากมีรองนายกเป็นผูช้ายจึงไดรั้บบทบาทการดูแลดา้น
ส่ิงก่อสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะการออกไปดูงานในพ้ืนท่ี เน่ืองจากผูช้ายจะมีความรู้และ   
ความเขา้ใจในเร่ืองของถนนหนทางและส่ิงก่อสร้างมากกวา่ผูห้ญิง แต่เร่ืองในดา้นการทาํงานบทบาท
อาํนาจในการตดัสินใจหรืออนุมัติ งานโครงการและงบประมาณต่างๆ นั้นส่วนใหญ่เป็นบทบาท
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารเป็นหลกั 

ลกัษณะการทาํงานของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีนั้นจะใหค้วามสนใจเก่ียวกบังานดา้น
คุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาวะอนามยั การศึกษา ซ่ึงงานเหล่าน้ีนางสาวศิริพร ปัญญาเสน จะเป็น
ผูเ้ขา้ไปดูแลและติดตามดว้ยตนเองในการดาํเนินงานโครงการต่างๆ สาํหรับดา้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการทาํงานนั้น พบว่า นางสาวศิริพร มีแนวโนม้ท่ีจะเปิดโอกาสให้
ลูกนอ้ง ประชาชน รวมทั้งสมาชิกสภาเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการทาํงาน รวมทั้งการดึง
ภาคีเครือข่ายภายนอกเขา้มาทาํงานร่วมในพื้นท่ี สาํหรับดา้นประชาชนนั้นนอกจากจะมีส่วนร่วมใน
การนาํเสนอโครงการความตอ้งการของตนผ่านกระบวนการประชาคมในทอ้งถ่ินแลว้ นางสาว
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ศิริพร นั้นไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี คณะทาํงานในการติดตามและประเมินผล รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเขา้มาตรวจตรวจสอบการทาํงานของอบต. ดว้ย เช่น การร่วมเป็น
คณะกรรมการเปิดรับซองสอบราคา คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการรับและตรวจงาน
จา้งทาํใหก้ารดาํเนินงานเก่ียวกบัดา้นโครงสร้างพื้นฐานแลว้โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดแ้ละมีขอ้
ทกัทว้งนอ้ย 

ดา้นบุคลิกการทาํงานของนางสาวศิริพร จะแสดงตนเองในลกัษณะของการเป็นผูน้าํท่ี
กระฉบั กระเฉง คล่องแคล่วว่องไวในการทาํงาน คิดและตดัสินใจเร็ว การทาํงานไม่มีพิธีรีตองส่วน
ใหญ่จะใชค้วามเป็นกนัเองกบัลูกนอ้งดงั คาํสมัภาษณ์ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 

 
“…เราจะเป็นคนคิดเร็วทาํเร็ว แลว้ก็ระบบระเบียบน่ียึดถือนะแต่ก็เช่ือว่าระเบียบมีไวใ้ห้

ปฏิบติั เพราะฉะนั้น ถา้บอกทาํก็คือประสานเลยรู้เลยว่าจะทาํไรตอ้ง เพราะฉะนั้นเด็กก็จะเหน่ือย
หน่อย ส่วนใหญ่นายกจะลงไปหาลูกนอ้งเอง เพราะบา้นเรายงัเช่ือว่าเวลาเรียกเด็กข้ึนมาคุยมกัจะ
มองวา่มีความผดิฉะนั้นนายกกจ็ะลงไปหาเองเลย3…” 

 
ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีหลายท่านแลว้ก็ พบว่า ขอ้ดีของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีอยา่ง

หน่ึงก็คือผูห้ญิงสามารถเขา้คนลูกนอ้งไดง่้าย การทาํตวัเป็นกนัเองของผูน้าํสตรีนั้น เช่นมานัง่กิน
ขา้วดว้ยกนัโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นผูห้ญิงดว้ยกนัแลว้ผูน้าํสตรีจะรู้ขอ้มูลทุกอยา่งเก่ียวกบัองคก์รไดดี้
ทั้งเร่ืองท่ีดีและเร่ืองท่ีไม่ดีเพราะลูกนอ้งมกัจะไวใ้จและเล่าเร่ืองต่างๆ ให้ฟังในดา้นการทาํงานนั้น
หลายคนยอมรับวา่ผูน้าํสตรีมีความคิดท่ีรอบคอบและละเอียดดงัคาํสมัภาษณ์กรณีตวัอยา่ง 
 

“...นายกแกเป็นคนค่อนขา้งละเอียดอยา่งเช่นโครงการอบรมเน่ียแกทาํบ่อยแกก็จะรู้เลย
วา่คนเท่าน่ีจะสัง่อาหารเท่าไร ราคาเท่าไรถา้ตั้งงบไวสู้งไปแกกจ็ะสัง่ใหไ้ปลดงบประมาณลง4…” 
 

“...อย่างเร่ืองพิมตก พิมผิด แกก็จะอ่านนะถา้เอารายงานไปให้แกดูคราวหลงัเราก็ตอ้ง
ตรวจใหล้ะเอียดหน่อย5...” 

                                                  

 
3
 สัมภาษณ์ นางสาวศิริพร ปัญญาเสน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั, 20 กรกฎาคม 2554. 

4 สมัภาษณ์นางธิดา ขวญัยนื, เจา้หนา้ท่ีการคลงั, 18 มกราคม 2555. 
5 สมัภาษณ์ นายโยธิน ชมพศูรี, เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน, 18 มกราคม 2555. 
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จากคาํสมัภาษณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ลกัษณะของการทาํงานของสตรีนั้นหากเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของผูห้ญิงแลว้สตรีมีความรู้ความเขา้ใจใจในรายเอียดมาก ซ่ึงนิสัยน้ีเองไม่ใช่นิสัย
ท่ีจูจ้ี้แต่เป็นลกัษณะหรือคุณลกัษณะของผูน้าํท่ีเป็นสตรีอยูเ่องแลว้ 

1.2.2  การใชอ้าํนาจดา้นการจดัทาํนโยบาย 
ดา้นการใชอ้าํนาจในการบริหารงานนั้น หลงัจากท่ีมีการผ่านร่างขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีแลว้ ซ่ึงขอ้บญัญติัน้ีก็เปรียบเสมือนแผนงานหรือแนวทางในการดาํเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั ซ่ึงจะตอ้งมีหนา้ท่ีในบริหารการจดัทาํงบประมาณและโครงการ
ต่างๆ ตามกฎหมายและใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีกาํหนดไวโ้ดยจดัทาํเป็นแผนการดาํเนินงานประจาํปี 
งบประมาณ โครงการส่วนใหญ่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันั้น จากยุทธศาสตร์การพฒันา
ตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 ทั้ง 5 ดา้น
พบว่า นโยบายดา้นการพฒันาดา้นสังคมหรือคุณภาพชีวิตมีเป็นนโยบายท่ีผูบ้ริหารให้ความสาํคญั
มากท่ีสุดเป็นอนัดบัแรกและเป็นดา้นท่ีมีจาํนวนโครงการมากกว่าคร่ึงหน่ึงหรือร้อยละ 50 ของดา้น
โยบายทั้งหมดรายละเอียดดงัในตาราง 

 
ตารางท่ี 8 แสดงโครงการพฒันาดา้นต่างๆ แยกตามยทุธศาสตร์ 5 ดา้นของอบต. พิชยั 
 

 
ท่ีมา : สรุปจากเอกสารการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานประจาํปีอบต. พิชยั 

2551-2554 
 

ดา้นการพฒันาหรือนโยบายในการพฒันาโครงการต่างๆ ในลาํดบัรองลงมาในระดบั
ใกลเ้คียงกนัคือดา้นโครงสร้างพื้นฐานและนโยบายดา้นการเมืองการบริหาร ส่วนดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุด
คือนโยบายดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2552 พบว่า ไม่มีโครงการพฒันา
ดา้นน้ีเลย เม่ือพิจารณารายละเอียดของโครงการพบว่า อบต. ไดจ้ดัสรรงบประมาณในดา้นน้ีผ่าน

ปี เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม โครงสร้าง ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

การเมือง
การบริหาร 

รวม 

2551 1 (1.04) 42 (43.75) 27 (28.13) 2 (2.08) 24 (25.00) 96 (100) 
2552 (0.00) 59 (67.05) 5 (5.68) 4 (4.55) 20 (22.73) 88 (100) 
2553 3 (3.26) 66 (71.74) 7 (7.61) 4 (4.35) 12 (13.04) 92 (100) 
2554 3 (2.36) 65 (51.18) 33 (25.98) 3 (2.36) 23 (18.11) 127 (100) 
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กองทุนกูย้มือาชีพเป็นหลกัโดยจดัสรรงบประมาณใหก้บักลุ่มเหล่าน้ีเป็นประจาํทุกปี และเน่ืองจากว่า
หมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขต อบต. พิชยันั้นส่วนใหญ่เป็นชุมชนใกลเ้ขตเมืองประชาชนส่วนใหญ่จึง
มีอาชีพรับจา้งทาํงานในเมืองและขา้ราชการ ดา้นกลุ่มอาชีพหรือเกษตรกรรม มีส่วนนอ้ยและกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาชีพท่ีทาํกนัภายในครัวเรือนมากกว่าไม่ไดมี้การรวมกลุ่มกนัอยา่ง
ชดัเจน ทาํใหน้โยบายในการบริหารงานจึงไม่เนน้นโยบายในดา้นน้ีมากนกัซ่ึงแต่ละปีก็จะมีการอุดหนุน
กลุ่มอาชีพต่างๆ การอบรมใหค้วามรู้เกษตร ปรับปรุงดูแลแหล่งนํ้า 

ดา้นสังคมเป็นนโยบายท่ีเนน้มากท่ีสุดและเป็นดา้นท่ีมีโครงการมากท่ีสุด ซ่ึงโครงการ
ในนโยบายดา้นสังคมนั้นสามารถแบ่งออกเป็นโครงการท่ีเป็นโครงการตามภารกิจถ่ายโอนและ
โครงการตามนโยบายของรัฐเช่น โครงการแจกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ เงินอุดหนุน
ค่าอาหารกลางวนัและนมแก่โรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี และโครงการประจาํท่ีตอ้งจดัทาํทุก ๆ ปี เช่น
การจดังานรัฐพิธีและอุดหนุนงานประเพณีเทศกาลต่างๆ เช่น วนัเด็ก วนัลอยกระทง สงกรานตร์ ซ่ึง
กิจกรรมดา้นวฒันธรรมประเพณีในเขต อบต. กิจกรรมวนัพ่อ วนัแม่ ส่วนโครงการท่ีเป็นโครงการ
ของอบต. เอง เช่นการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอายใุนเขต อบต. พิชยั โครงการ
หรือนโยบายท่ีสาํคญัอีกโครงการหน่ึงของ อบต. พิชยัคือ การตั้งงบประมาณร่ายจ่ายประจาํเป็นค่า
ทุนการศึกษาใหก้บัเด็กท่ีอยูใ่นเขต อบต. พิชยัเป็นงบประมาณร่ายจ่ายประจาํทุกปี  และโครงการท่ี
เป็นรายจ่ายประจาํหรือโครงการท่ี อบต. สนบัสนุนเ ป็นประจาํ ทุกปีคือ การให้เงินอุดหนุนคณะ 
กรรมการหมู่บา้นทั้ง 11 หมู่บา้นเป็นประจาํทุกปี ในโครงการรดนํ้าดาํหวัผูสู้งอาย ุกิจกรรมลอยกระทง 
และตั้งงบอุดหนุนกิจกรรม อสม. สาํหรับเหตุผลท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้ความสาํคญั
เร่ืองการพฒันาดา้นสงัคม ซ่ึงนางสาวศิริพรใหเ้ห็นผลเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่ 

 
“...ยคุแรก ๆ ท่ีทาํงานสังคมก็ให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองอาชีพ งานก่อสร้างถนน

หนทาง ตรงไหนรกร้างก็ช่วย ๆ กนัไป ยงัไม่ไดม้องในมิติดา้นอ่ืน ๆ คิดเพียงว่าถา้ในหมู่บา้นมีงาน
ทุกคนมาช่วยเหลือกนั มนักจ็บแค่นั้น แต่พอช่วงหลงัรู้สึกวา่แต่นั้นไม่พอ ตอ้งขยายการทาํงานไปใน
เร่ืองการทาํให้คนอยู่ไดใ้นสังคมท่ีปลอดภยัดว้ย เม่ือเขา้มาทาํงาน อบต. ก็มองในเร่ืองโครงสร้าง
ของงานว่า อบต. มีหน้าท่ีทาํทั้งเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานไปพร้อม ๆ กนัถา้มองแต่เร่ือง
โครงสร้างพื้นฐานอยา่งเดียว ทุ่มงบไปท่ีวตัถุหมด คนในชุมชนกถู็กทาํร้าย มีปัญหาอาชีพ การศึกษา
ไม่มีคุณภาพ บริการสุขภาพอนามยัไม่ดีเท่าท่ีควร แบบน้ีงานไม่บรรลุผลแน่นอน…” 

 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเขต อบต. พิชยัไม่ไดมี้แหล่งท่องเท่ียว

ท่ีสาํคญั นโยบายดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวจึงไม่มีมากนกั แต่ดา้นภูมิศาสตร์ของ อบต. พิชยันั้น
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มีพื้นท่ีติดกบัเขตพื้นท่ีควบคุมดูแลของวนอุทยานแห่งชาติม่อนพระยาแช่ จงัหวดัลาํปางและ เขตป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าแม่ยาง – แม่อาง  โครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ป่าไม ้ตน้นํ้ าการสร้างฝาย การปลูกป่า และโครงการท่ีใชง้บประมาณมากโดยตั้งไวปี้ละ 240,000 
บาท คือการกาํจดัขยะมูลฝอยเละส่ิงปฏิกลูเน่ืองจากชุมชนเป็นเขตชุมชนเมือง มีเขตพ้ืนท่ีมหาวิทยาลยั
แหล่งชุมชนหอพกั ปัญหาขยะจึงเป็นปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งจดัการ ส่วนโครงการสาํคญัท่ีเป็นโครงการ
เด่นๆ ของนโยบายดา้นน้ีคือการจดัเขา้ค่ายส่ิงแวดลอ้มฝึกอบรม ดูงานนอกสถานท่ีสาํหรับเด็กและ
เยาวชนซ่ึง อบต. จดังบและทาํทุกปีซ่ึงตั้งงบประมาณปีละไม่ตํ่ากวา่ 200,000 บาท  

ดา้นนโยบายดา้นการเมืองการบริหาร สาํหรับนโยบายดา้นน้ีส่วนใหญ่เป็นนโยบายหรือ
โครงการท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นสาํนกังานเป็นส่วนใหญ่ โครงการพฒันาศกัยภาพ
ในดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีแก่พนกังาน ลูกจา้งสมาชิกสภา ผูบ้ริหาร และโครงการฝึกอบรม
ตามนโยบายรัฐแก่บุคคลากรในองคก์รและบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร ซ่ึง ทั้ง 2 โครงการน้ีใช้
เงินไปไม่ตํ่ากว่าปีละ 400,000 บาท ส่วนโครงการอ่ืนๆ ก็จะเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือวสัดุ
ในสาํนกังานและอุปกรณ์ในการออก กาํลงักายต่างๆ ในสาํนกังาน 

 
2. เทศบาลตาํบลเกาะคา  

2.1 การใชอ้าํนาจทางการเมืองระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา  
จากการศึกษาการความสัมพนัธ์ดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมืองระหว่างฝ่ายบริหาร

และฝ่ายสภาแลว้จะเห็นไดว้่า บทบาทความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาของเทศบาล
ตาํบลเกาะคา นั้นเน่ืองจากสมาชิกสภาและฝ่ายบริหารเป็นกลุ่มเดียวกนั ดงันั้นความสมัพนัธ์ของฝ่าย
สภาและฝ่ายบริหารนั้นจึงแทบจะไม่มีความขดัแยง้กนัมากนกั โดยเฉพาะในการบวนการพิจารณา
ร่างเทศบญัญติังบประมาณร่ายจ่ายประจาํปี ซ่ึงกระบวนการจดัทาํและพิจารณาอนุมติัร่างเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาลตาํบลเกาะคา พบว่านั้นผูบ้ริหารจะเปิดโอกาสใหฝ่้ายสมาชิก
สภาเขา้ร่วมและรับรู้เก่ียวกบักระบวนการจดัทาํร่างงบประมาณในทุกๆ ขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่การเขา้ไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรมประชาคมหมู่บา้นร่วมกนัในลกัษณะของการเขา้ไปเป็นทีม ทั้งทีมของฝ่าย
บริหาร เจา้หนา้ท่ีประจาํ และสมาชิกสภาทั้งหมด 12 คน จะตอ้งเขา้ไปร่วมทาํการประชาคมทุกหมู่บา้น
แมว้่าไม่ไดอ้ยูใ่นเขตรับผิดชอบของตนก็ตามแต่ก็จะตอ้งเขา้ร่วมไปรับฟังปัญหา ซ่ึงวิธีการน้ีจะทาํ
ใหส้มาชิกสภาแต่ละคนนั้นไดรั้บรู้ปัญหาว่าในแต่ละพื้นท่ีมีปัญหาอะไรบา้ง ดงันั้นเม่ือเขา้สู่การประชุม
ในนอกรอบสมาชิกและผูบ้ริหารจึงไม่มีความขดัแยง้กนัเกิดข้ึน การประชุมจึงมีลกัษณะของการปรึกษา 
หารือกนัระหว่างผูบ้ริหารและสมาชิกมากกว่า สมาชิกสามารถประนีประนอมและเจรจาต่อรอง
งบประมาณสามารถพดูคุยเจรจากนัไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากสมาชิกเห็นความสาํคญัและปัญหาของชุมชน
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อ่ืนๆ ว่าปัญหาของแต่ละชุมชนมีความสาํคญั จาํเป็นเร่งด่วนมาก นอ้ย แค่ไหน ดงันั้นจึงทาํให้การ
ประชุมสภาในแต่ละคร้ังไม่ค่อยมีปัญหาเน่ืองจากสมาชิกสภาเห็นวา่โครงการก่อสร้างท่ีไดอ้นุมติัใน
เทศบญัญติัไปนั้นคือโครงการท่ีมาจากประชาคมของหมู่บา้น และเม่ือมีสมาชิกคดัคา้นหรือขอต่อรอง
เร่ืองงบประมาณผูบ้ริหารก็จะใชป้ระเด็นน้ีต่อรองว่าไดท้าํตามแผนและเป็นความตอ้งการของชุมชน
จึงทาํให้สมาชิกไม่สามารถคดัคา้นหรือใชเ้ป็นประเด็นโจมตีในการทาํงาน โดยเฉพาะการทาํงาน
ในช่วงปีของสมยัท่ี 2 ท่ีมีฝ่ายตรงขา้มติดเขา้มาจึงทาํใหมี้เร่ืองของการขดัแยง้ในท่ีประชุมเกิดข้ึน ซ่ึง
กจ็ะเป็นการอภิปรายซกัถามขอ้สงสยั ซ่ึงการประชุมแต่ละคร้ังใน 2 สมยัท่ีผา่นมาไม่มีการแปรญตัติ 
หรือร่างงบประมาณไม่ผา่นมาอนุมติั  

2.2 การใชอ้าํนาจทางการบริหาร 
2.2.1 บุคลิกลกัษณะการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรี 

ดา้นการใชอ้าํนาจในการบริหารนั้นนกัการเมืองในฐานะผูน้าํทอ้งถ่ินและเป็น
หวัหนา้ของฝ่ายบริหารมีอาํนาจตดัสินใจและดาํเนินงานโครงการต่างๆ ของเทศบาลให้เป็นไปตาม
กฎหมายและอาํนาจหนา้ท่ีรวมทั้งนโยบายในการบริหารงานของผูบ้ริหารเองท่ีมีการนาํเสนอแนวทาง
นโยบายการบริหารงานในการแถลงต่อสภาทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับตาํแหน่งผูบ้ริหาร ดา้นบทบาท ใน    
การทาํหนา้ท่ีผูบ้ริหารของนายกเทศบาลตาํบลเกาะคานั้น ในดา้นการทาํงานนั้นถือไดว้่าเป็นผูท่ี้มี
อาํนาจและบทบาทในการตดัสินใจมามากท่ีสุดในองคก์ร การแบ่งบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีในการทาํงาน
ของฝ่ายบริหารนั้นจะมีการแบ่งบทบาทการใชอ้าํนาจใหร้องนายกโดยแต่ละคนจะมีบทบาทหนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบตามท่ีตนเองถนดัเช่น รองนายกประกอบ ศรีสวรรค ์จะมีหนา้ท่ีดูและดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
อปพร. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ส่วนรองนายกเนิน จาํปา ก็จะไดรั้บใหดู้และช่วยเหลือ
ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนดา้นสมาชิกสภาแต่ละคนนั้นจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีนายก
มอบหมายใหต้ามความถนดัของตนเอง  

ส่วนบทบาทหนา้ท่ีความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารนั้นนางสาวเพญ็ภคัไม่ได้
มีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีในการทาํงานไวอ้ยา่งชดัเจนแต่จะใชรู้ปแบบการบริหารงานท่ีเป็นทีมร่วมกนั
ระหว่างทีมฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาและเจา้หนา้ท่ี ดงัคาํสัมภาษณ์ของนางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟู นายก
เทศบาลตาํบลเกาะคาดงัน้ี 

 
“…อยา่งท่ีบอกนะค่ะท่ีน่ีเราเนน้เกาะคาว่าเป็นบา้น เพราะฉะนั้นเทศบาลกอ้คือบา้นของ

ทุกคนในเร่ืองของการทาํงานเป็นทีม เนน้การทาํงานท่ีว่าเราเป็นครอบครัวเดียวกนั ท่ีน่ีพี่กอ้พูดกบั
พี่ๆ พนกังานกนัโดยตลอดวา่เราคือครอบครัวเดียวกนั ครอบครัวเทศบาลคนเกาะคา ดงันั้นเราจะมา
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ช่วยกนัสร้างบา้นแปงเมือง เพราะฉะนั้นในการทาํงานท่ีน่ีจะเป็นความสัมพนัธ์แบบไม่ค่อยเป็น
ทางการ เป็นความสมัพนัธ์ท่ีแบบวา่อยูด่ว้ยกนัเหมือนญาติกนัมากกวา่…” 

 
 “…สท. ท่ีน่ีกอ้จะมีบทบาทในการทาํงานของแต่ละคนในแต่ละภาคส่วนท่ีพี่มอบหมาย

ให้ดูแล เช่น สท. ผูห้ญิง มี 4 คน เขาสนใจเร่ืองเด็กและสตรีเราก็ให้เขาทาํเร่ืองเด็กสตรี สท. ผูช้าย
บางคนสนใจเร่ืองเกษตร เราก็ใหเ้ขาทาํเร่ืองเกษตร พอเรามีโครงการเน่ียเขาจะตอ้งเขา้มาช่วยเราทาํ
นะ...” 

 
ดว้ยรูปแบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นทางการเคร่งครัดแต่ใชค้วามสัมพนัธ์แบบส่วนตวัทาํ

ใหผู้บ้ริหารและพนกังานสามารถทาํงานร่วมกนัไดดี้พนกังานรู้สึกผอ่นคลายในการทาํงานและการใช้
อาํนาจในแบบท่ีไม่เป็นทางการน้ีทาํใหน้กัการเมืองสตรีสามารถโนม้นา้ว ชกัชวนพนกังาน เจา้หนา้ท่ี 
สมาชิกสภาเขา้มาร่วมกนัทาํงานโดยมีเป้าหมายในการทาํงานร่วมกนัของผูน้าํให้บรรลุผลสาํเร็จได้
ดงัคาํสมัภาษณ์ของนางสาวเพญ็ภคั ดงัน้ี 

 
“...ท่ีน่ีแต่เราพูดกนัตลอดนะค่ะว่าในการทาํงานนั้นเรามีเป้าหมายคืออะไรเป้าหมายของ

เกาะคา คือเมืองน่าอยูพ่นกังานคงท่องไดห้มดทุกคนแลว้...” 
 

จากคาํอธิบายของนางสาวเพญ็ภคั แสดงใหเ้ห็นว่าการท่ีผูน้าํใชอ้าํนาจในการบริหารงาน
ท่ีไม่เป็นทางการและการใชค้าํสั่งในรูปแบบของการโนม้นา้วชกัจูงใจพนกังานให้รู้สึกมีส่วนร่วม
และอยากเขา้มาร่วมกนัทาํงาน โดยตั้งเป้าหมายความสําเร็จขององคก์รไวร่้วมกนัทาํให้พนักงาน
รู้สึกมีส่วนร่วมโดยไม่ตอ้งบงัคบั และเม่ือทาํงานไดป้ระสบความสาํเร็จพนกังาน เจา้หนา้ท่ี สมาชิก
สภาผูมี้ส่วนร่วมในการทาํงานทุกคนก็จะรู้สึกภาคภูมิใจในผลงานท่ีตนเองเป็นส่วนหน่ึงในการทาํ
ให้องคก์รประสบความสาํ เ ร็จ ซ่ึงลกัษณะการทาํงานของนางสาวเพ็ญภคัท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีก็ยงั
สามารถกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเทศบาลไดดี้ โดยการทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการทาํงานกบัเทศบาล โครงการต่างๆของเทศบาลจึงไดรั้บการตอบรับจากประชาชนเป็น
อย่างดีเพราะประชาชนรู้สึกถึงความภาคภูมิใจในผลงานของชุมชนจากการท่ีเทศบาลนาํไปเสนอ
ผลงานจนไดรั้บรางวลัต่างๆ มากมาย 

นอกจากรูปแบบการบริหารงานของนางสาวเพญ็ภคั ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ยงัพบว่า
บุคลิกการบริหารงานของนางสาวเพ็ญภคั ท่ีมีความเป็นสตรีสูง มีความอ่อนน้อมถ่อมตน สุภาพ 
ดว้ยลกัษณะบุคลิกเช่นน้ีเม่ือเขา้ไปทาํงานในชุมชนจึงสามารถการลดความขดัแยง้ในชุมชนไดดี้
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เพราะผูห้ญิงมกัจะมีแนวโน้มในการรับฟังเหตุผลและรับฟังปัญหา  ดงักรณีสังเกตไดม้าการทาํ
ประชาคมหมู่บา้นเม่ือมีการเสนอปัญหาและซกัถามผูน้าํสตรีจะรับฟังและรับปากในการเขา้ไปดูแล
แกไ้ขปัญหา เม่ือมีการถามถึงโครงการของแต่ละหมู่บา้นท่ีเคยขอไปแต่ไม่ไดรั้บการตอบสนองผูน้าํ
สตรีกมี็มีรูปแบบในการอธิบายในชาวบา้นเขา้ใจพร้อมทั้งแสดงความพยายามในการหางบประมาณ
สนบัสนุนโครงการต่างๆ ของคนในชุมชุม ดงัคาํกล่าวตอนหน่ึงนางสาวเพญ็ภคัในการประชุมประชาคมวา่ 

 
“…เทศบาลเองเราก็พยายามว่าเราจะทาํอยา่งไร ใชเ้งินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดคุม้ค่าท่ีสุด 

ส่วนหน่ึงคือการวิ่งงบ ประมาณจากภายนอกเขา้มาอยา่งปีท่ีแลว้เราโชคดีเราไดง้บจากรางวลัธรรมภิ
บาล 5 ลา้นบาทถามวา่เงินมีแค่ 5 ลา้นอาจจะช่วยไดไ้ม่เยอะในอาจจะไดโ้ครงการไม่ใหญ่มากแต่เรา
จะพยายามเอามาทาํโครงการท่ีจาํเป็นของแต่ละหมู่บา้นทาํอย่างไรให้เงินมีประโยชน์สูงสุดคุม้ค่า
มากท่ีสุดกบัภาษีของทุกท่านท่ีคาดหวงัไว.้..” 

 
“…บางคร้ังก็ขอความเห็นใจดว้ยนะ ว่าถา้เกิดว่าเราใชง้บประมาณท่ีเยอะมากเราอาจจะ

ไม่มีกาํลงัพอแต่เราก็พยายามจะวิ่งหางบประมาณจากท่ีอ่ืน ซ่ึงก็เป็นอีกประเด็นอีกประเด็นหน่ึงว่า
ทาํไมเทศบาลเราตอ้งทาํผลงานเยอะมากก็เพราะว่าทาํให้ผูใ้หญ่ไดรู้้จกัเราแลว้ไดร้างวลัมาเน่ียขอ
งบประมาณมนักจ็ะง่ายเพราะถือว่าเราเป็นเทศบาลเกรดเอ มีช่ือเสียง ก็จะของบไดง่้ายข้ึนแต่โครงการ
ทุกโครงการท่ีท่านโหวตมาเราเอาเขา้แผนแลว้เรากพ็ยายามหางบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มาโดยตลอด...” 

 
จากคาํอธิบายของนางสาวเพญ็ภคั ดงักล่าวนอกจากจะลดความไม่พอใจของชาวบา้นได้

ในระดบัหน่ึงแลว้นายกก็ยงัไดรั้บความเห็นใจจากชาวบา้นในการพยายามทาํงานหางบประมาณใน
การเขา้มาทาํโครงการต่างๆให้กบัชุมชนและนายกเทศบาลก็ยงัใชโ้อกาสน้ีในการพูดกระตุน้ให้ทุก
คนเขา้มาช่วยกนัหรือเขา้มาร่วมกนัทาํงานหรือร่วมมือกบัเทศบาลในการสร้างผลงานเพื่อจะไดน้าํ
งบประมาณรางวลัท่ีไดรั้บนั้นมาพฒันาโครงการต่างๆ ในชุมชนร่วมกนั 

นอกจากกรณีดงักล่าวแลว้ยงัพบว่าคุณลกัษณะหรือขอ้ดีของนางสาวเพญ็ภคั อีกประการ
หน่ึงคือการเป็นนกัการประสานงานท่ีเก่งดงัคาํสมัภาษณ์ของสมาชิกสภาท่านหน่ึง6 

 

                                                  
6
 สมัภาษณ์ นายมนู ใจงาม, สมาชิกสภาเทศบาล บา้นแสนตอ หมู่ 11 , 18 มกราคม 2555. 
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“…นายกเขามีความสามารถสูงสามารถเขา้หาผูห้ลกัผูใ้หญ่ไดทุ้กสายงาน ยกตวัอย่าง
ง่ายๆ อย่างสํานักงานเทศบาลปัจจุบนัเม่ือก่อน นายกฯ ทรงพลเป็นขอไวต้รงท่ีขา้ง รพ. เกาะคา 
นายกเขาเห็นวา่มนัแคบนายกกเ็ลยวิ่งเขา้หา ผบทบ. แต่จะวิ่งไดไ้งก็เลยติดต่อพ่อของ ส.ส. พินิจ  พา
ใหเ้ขา้หาพบ ผบทบ. นายกเขาเป็นผูห้ญิงกริยามารยาทเป็นกดี็ ไม่ตอ้งไดเ้สียค่าโตะ๊ค่าไร เขา้ไปเขาก็
บอกว่าไม่เป็นไรทาํเพื่อเป็นเทศบาล มอบให้ 72 ไร่ รอประมาณอาทิตยห์น่ึงก็มีคาํสั่งมาถึงว่ามอบ
ให ้ถา้เป็นผูช้ายเอาหนงัสือมาใหเ้ขากค็งเอากองอยูใ่ตโ้ตะ๊ไวท่ี้กรมธนารักษจ์งัหวดั7...” 

 
“…อยา่งอนุสาวรียท่ี์แรกตามเดิมนั้นอนุสาวรียน์ั้นจริงๆแลว้ไม่ไดอ้ยูท่ี่น่ีนายกก็ขนคน 

ไปสนบัสนุนเพราะวา่ทางน้ีมนัเป็นประตูเขา้ของเมืองลาํปางดว้ยเหตุผลท่ีเหมาะสมกว่า นายกก็เป็น
ตวัตั้งตวัตีดึงมาทางน้ี พอดึงมาป้ับ กห็นกัเหมือนกนับางคร้ังกป็ระชุม ประสานทั้งผูว้า่ ทหาร เด่ียวน้ี
ถา้จะใชร้ถทหารน่ียกกร้ิงเดียวมาเลย8…” 

 
จากคาํอธิบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าขอ้ดีของการเป็นผูน้ําสตรีก็คือคุณลกัษณะของ

ความเป็นผูห้ญิงท่ีมีลกัษณะของความอ่อนน้อมถ่อมและทกัษะในการประสานงานและเจรจาท่ีดี
ของผูห้ญิงไดรั้บความเอน็ดูจากผูห้ลกัผูใ้หญ่สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของนางสาวเพญ็ภคั ดงัน้ี 

 
“…บางคร้ังเราเป็นผูห้ญิงเราก้อได้เปรียบผูช้ายบางคร้ังผูใ้หญ่ก็ให้ความเอ็นดูเรา 

หลายๆ อยา่งท่ีมนัจะแขง็พอเจอเรามนักซ็อร์ฟลง …” 
 
จากการศึกษารูปแบบการบริหารงานของนายกเทศบาลตาํบลเกาะคาดงัท่ีกล่าวมาแลว้

ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การมีผูน้าํสตรีนั้นดว้ยคุณลกัษณะของความเป็นผูห้ญิงท่ีเป็นนิสัยติดตวัมาตั้งแต่
กาํเนิดทาํให้เม่ือผูห้ญิงเขา้มาทาํงานดา้นบริหารแลว้มีขอ้ดีหลายๆ ท่ีแตกต่างผูบ้ริหารท่ีเป็นชาย ทั้ง
ในดา้นการทาํงานรวมทั้งการติดต่อประสานงานรวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไดดี้ 

2.2.2 การใชอ้าํนาจดา้นการจดัทาํนโยบาย 
จากการรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินประจาํปีแลว้ 

พบว่า โครงการในแผนพฒันาประจาํปีของเทศบาลสามารถนาํไปจดัทาํในเทศบญัญติัไดม้ากกว่า
ร้อยละ 80 และสามารถนาํไปปฏิบติัไดต้ามแผนมากกว่าร้อยละ 70  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ

                                                  
7
 สัมภาษณ์นายมนู ใจงาม สมาชิกสภาเทศบาลหมู่ 11, 22 กรกฏาคม 2554. 

8
 สมัภาษณ์นายบุญชล ร้องวารี สมาชิกสภาเทศบาลหมู่ 5, 22 กรกฏาคม 2554. 
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โครงการในแต่ละดา้นพบว่ายุทธศาสตร์ดา้นสังคมเป็นดา้นท่ีมีโครงการบรรจุไวใ้นแผนมากท่ีสุด
ร้อยละ 40 ของโครงการในดา้นอ่ืนๆ แต่เม่ือพิจารณาในดา้นของงบประมาณท่ีใชใ้นแต่ละดา้นพบว่า 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานแมว้่าจะมีโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติันอ้ยแต่ก็ใชเ้งินงบประมาณมากเป็น
อนัดบัแรก ซ่ึงรายละเอียดของแต่ละโครงการสามารถแยกไดด้งัน้ี 

 
ตารารางท่ี 9 แสดงโครงการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ดา้นของเทศบาลตาํบลเกาะคา 

 
ปี โครงการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ดา้น  

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดลอ้ม 

การเมือง
การบริหาร 

รวม 

2549 10 (7.52) 53(39.85) 20 (15.04) 10 (7.52) 40 (30.08) 133 
2550 7 (5.60) 49 (39.2) 31 (24.80) 8 (6.40) 30 (24.00) 125 
2551 5 (4.27) 52 (44.44) 17 (14.53) 7 (5.98) 36 (30.77) 117 
2552 6 (7.59) 35 (44.30) 17 (21.51) 9 (11.39) 12 (15.18) 79 
2553 5 (6.02) 46 (55.42) 4   (4.81) 7 (8.43) 21 (25.30) 83 
2554 4  (4.93) 35 (43.20) 11 (13.58) 9 (11.11) 22  (27.16) 81 

 
ท่ีมา : สรุปจากเอกสารการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานประจาํปีเทศบาล

ตาํบลเกาะคา ปี 2549-2554 
 

 จากตารางจะเห็นว่านโยบายในการพฒันาของเทศบาลตาํบลเกาะคาส่วนใหญ่จะเนน้ไป
ในนโยบายดา้นสังคมเป็นหลกัเพราะเป็นดา้นท่ีมีจาํนวนโครงการมากท่ีสุด รองลงมาคือนโยบาย
ดา้นการเมืองการบริหารส่วนดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุดคือดา้นเศรษฐกิจ แต่เม่ือพิจารณาจากงบประมาณใน
การใชจ่้ายทั้ง 5 ดา้นพบว่านโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นดา้นท่ีใชง้บประมาณมากท่ีสุดเพราะ
ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้าง รายละเอียดของแต่ละดา้นมีดงัน้ี 

ดา้นเศรษฐกิจเช่นโครงการส่งเสริมสนบัสนุนฝึกอบรมวิชาชีพ พฒันาศกัยภาพกลุ่มอาชีพ
และเครือข่าย โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โครงการเพิ่มผลผลิตให้แก่เกษตร ส่งเสริมอบรมทาํ
ปุ๋ยเกษตรอินทรีย ์และอุดหนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ในเขตเทศบาล  ซ่ึงกลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลตาํบล
เกาะคามีทั้งหมด กลุ่มธนาคารขยะบา้นแสนตอ หมู่ 11 กลุ่มเล้ียงไส้เดือนเพ่ือกาํจดัขยะเปียก กลุ่ม
ดอกไมป้ระดิษฐ์บา้นผึ้ง บา้นผึ้งหมู่ 3  กลุ่มขนมไทยขนมหวาน กลุ่มผา้มดัยอ้ม กลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้
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สตรีกลุ่มทาํขา้วแต๋น กลุ่มดนตรีพื้นเมืองบา้นเกาะคา สาํหรับกลุ่มท่ีไดรั้บความนิยมและสร้างช่ือเสียง
ให้กบัเทศบาลตาํบลเกาะคาและยงัเป็นศูนยแ์หล่งเรียนรู้สําหรับการศึกษาดูงานท่ีสําคญั เช่นกลุ่ม
ธนาคารขยะบา้นแสนตอ กลุ่มเล้ียงไสเ้ดือนเพื่อกาํจดัขยะเปียกซ่ึงเป็นโครงการต่อยอดจากลุ่มธนาคาร 

ดา้นสังคม เป็นนโยบายท่ีมีกิจกรรมมากท่ีสุด กิจกรรมส่วนใหญ่ก็จะครอบคลุมในทุก
กลุ่มเช่น เดก็ เยาวชน กลุ่มสตรี อสม. ผูสู้งอาย ุงานประเพณี กีฬา และงานรัฐพิธีต่าง ๆ กิจกรรมดา้น
ต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นการจดักิจกรรมท่ีต่อเน่ืองในทุกๆ ปี และเนน้การทาํกิจกรรมท่ีให้ทุกคนไดเ้ขา้
มาร่วมกนัคิดสร้างสรรค ์และทาํกิจกรรมในเชิงกลุ่ม เช่นการเล่นเกม กีฬา ออกกาํลงักายและกิจกรรม
ในครอบครัวเป็น 

ดา้นโครงสร้างพื้นฐานโครงการดา้นน้ีเป็นดา้นท่ีใชง้บประมาณมากท่ีสุดซ่ึงหากเป็น
โครงการท่ีมาจากเวทีประชาคมของชาวบา้นส่วนใหญ่จะเป็นโครงการดา้น เช่นการปรับปรุงผิว
จราจร สร้างพนงักั้นตล่ิงการวางท่อระบายนํ้ า ศาลาเอนกประสงค ์ก่อสร้างถนน หากเป็นโครงการ
ของเทศบาลก็จะเป็นโครงการดา้นปรับปรุงภูมิทศัน์ในเขตเทศบาล การสร้างสวนสาธารณะ สวน
สุขภาพ โครงการปรับปรุงต่อเติมสาํนกังานอาคารในเทศบาลหรือโครงการปรับปรุงถนน  

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นน้ีเป็นดา้นท่ีผูบ้ริหารเน้นและให้ความ 
สาํคญัในการทาํกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง เช่นโครงการคดัแยกขยะ โครงการถนนสะอาดหนา้บา้นน่า
อยูน่่ามองกิจกรรมสืบชะตา ยอคุณแม่นํ้าวงั การกาํจดันาํเสียและช่วยกนัอนุรักษแ์หล่งนํ้ าซ่ึงนโยบาย
หลกัของผูบ้ริหารท่ีไดก้ล่าวไวท้ั้ง 2 สมยัท่ี ผา่นมาคือการคาํว่าคาํว่า“ เกาะคา เม่ือน่าอยู”่ น่ีเองเป็น 
Keyword สาํคญัท่ีผลกัดนัให้ผูน้าํทาํทุกอยา่งให้เกาะคาเป็นเมืองน่าอยู่ ท่ีสะทอ้นออกมาในรูปของ
นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ของเทศบาลทั้ง 2 สมยัท่ีผา่นมาดงันั้นการบริหารจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
ถือว่าเป็นประเด็นท่ีสาํคญัท่ีผูบ้ริการใชแ้นวคิดเหล่าน้ีดาํเนินงานผา่นโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่นการจะเป็นเมืองท่ีน่าอยูไ่ดน้ั้นสภาพแวดลอ้มจะตอ้งดีจะตอ้งสะอาด ดงันั้นจึงมีโครงการในเร่ือง
ของการรณรงคก์ารคดัแยกขยะเขา้มาทาํในเทศบาลตาํบลเกาะคา โครงการประกวดถนนสะอาด 
หนา้บา้นน่ามองท่ีสนบัสนุนใหแ้ต่ละหมู่บา้นรักษาความสะอาดบริเวณหนา้บา้น ปลูกดอกไมท่ี้เป็น
สัญลกัษณ์ของหมู่บา้นของ โครงการสืบชะตายอคุณแม่นํ้ าวงั เป็นกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารไดจ้ดัทาํข้ึน
ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมอนุรักษแ์ม่นํ้ าวงัโดยมีกิ จกรรมต่าง ๆ เช่น ปลูกตน้ไม ้ปลูกหญา้แฝก
บริเวณ 2 ฝ่ังริมแม่นํ้ า การปล่อยสัตวน์ํ้ า ทาํบุญ โครงการนักสืบสายนํ้ าท่ีจะมีอาสาสมคัรท่ีไดรั้บ 
การอบรมวิธีการตรวจคุณภาพนํ้าและคอยตรวจสอบคุณภาพนํ้าในชุมชนตลอด  

ดา้นการเมืองการบริหารส่วนใหญ่โครงการดา้นน้ีจะเป็นการจดัซ้ือวสัดุครุภณัฑต่์างๆ 
การส่งเสริมบุคคลกร โครงการสนบัสนุนกิจกรรมอสม.  โครงการอบรมศึกษาดูงานของผูน้าํชุมชน 
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กลุ่มแม่บา้นผูสู้งอาย ุกิจกรรมวนัเทศบาล ส่วนโครงการท่ีเด่นๆหรือสาํคญัๆ ในดา้นน้ีคือโครงการ
เทศบาลเคล่ือนท่ีสาํหรับโครงการท่ีประสบผลสาํเร็จ  

จากนโยบายทั้ง 5 ดา้น นโยบายท่ีประสบความสําเร็จหรือเป็นนโยบายเน้นสําคญัของ
ผูน้าํคือนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นนโยบายท่ีผูบ้ริหารใชชู้ความสาํเร็จหรือสร้างความโดดเด่น
ให้กบัเกาะคา โดยผ่านนโยบายหรือโครงการต่างๆ เช่นโครงการธนาคารขยะและต่อยอดมาเป็น
กลุ่มเล้ียงไส้เดือนเพื่อกาํจดัขยะเปียก การปรับปรุงภูมิทศัน์สวนสาธารณะ การรักษาแหล่งนํ้ า ซ่ึง
เรียกไดว้า่เป็นจุดขายของเทศบาลเกาะคา โดยเนน้ผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ส่วนนโยบายอีกดา้นหน่ึงท่ีผูน้าํพยายามส่งเสริมคือ นโยบายดา้นการท่องเท่ียวศิลปวฒันธรรม สร้าง
เกาะคาใหเ้ป็นท่ีรู้จกั เช่นการเขา้ไปส่งเสริมหรือสร้างกิจกรรมวฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ินใหโ้ดด
เด่นและเป็นท่ีรู้จกัโดยการสร้างโครงการประเพณีวฒันธรรมใหม่ๆ ข้ึน เช่นงานดอกไมบ้านงามท่ี
เกาะคา งานแข่งเรือ งานถนนสายวฒันธรรมท่ีเกาะคา การดึงอนุสาวรียส์มเด็จพระนเรศวรมาไวใ้น
พื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวใหก้บัเกาะคา และบทบาทการทาํงานดา้นสตรี  
 

3. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
3.1 การใชอ้าํนาจทางการเมืองระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา 

จากการศึกษาการความสัมพนัธ์ด้านการใช้อาํนาจทางการเมืองระหว่างฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภาแลว้จะเห็นไดว้่า บทบาทความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง เน่ืองจากสมาชิกสภา 2 สมยัท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดียวกนั
ความขดัแยง้ในการ พิจารณาจดัสรรร่างขอ้บญัญติังบประมาณจ่ายประจาํปี นั้นจึงมีไม่มากนกั แต่
ดว้ยลกัษณะของการแบ่งกลุ่มทางการเมืองของสมาชิกสภาจงัหวดัท่ีสังกดัในแต่คุม้แต่ละค่ายนั้น 
ดงันั้นก่อนการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณร่ายจ่ายประจาํปีผูบ้ริหารและสมาชิกสภาจึงตอ้งมี
การประชุมประชุมนอกรอบกบัสมาชิกสภาก่อนเพื่อความเขา้ใจตรงกนัและลดความขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มโดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือฝ่ายบริหารเป็นผูท้าํหนา้ท่ีเจรจาต่อรองและปรึกษา
กบัสมาชิกโดยการเจรจากบัตวัแทนของสมาชิกกลุ่มต่างๆ ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณใหก้บัสมาชิก
สภาจงัหวดัในแต่ละพ้ืนท่ีนั้นสมยัก่อนนั้นผูบ้ริหารจะใชร้ะบบโควตาเพื่อใหส้มาชิกไดรั้บงบประมาณ
ในการพฒันาพื้นท่ีอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เกิดความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม โดยการจดัสรรใหส้มาชิก
สภาในแต่ละเขต คนละ 3 ลา้นบาท แต่ปัจจุบนัน้ีเน่ืองจากจาํนวนปัญหาและโครงการท่ีแต่ละพื้นท่ี
เสนอข้ึนมานั้นในแต่ละปีมีจาํนวนมาก แต่การแกปั้ญหาและงบประมาณท่ีไม่เพียงพอจึงไม่สามารถ
จดัทาํโครงการไดท้ั้งหมด ดงันั้นจึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัสรรงบประมาณจากการจดัสรร
ให้ผ่านทางสมาชิกสภาโดยใชร้ะบบโควตา มาเป็นการจดัสรรโดยเรียงลาํดบัตามความสาํคญัของ
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ปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี โดยกาํหนดใหแ้ต่ละพ้ืนท่ีจดัเรียงความสาํคญัของโครงการจากระดบัเขตมาสู่
ระดบัอาํเภอ เพื่อสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและแกปั้ญหาไดต้รงความตอ้งการ
ของประชาชนมากข้ึน โดยการจดัสรรงบประมาณในแต่ละพ้ืนท่ีตามความสาํคญัของปัญหา จาํนวน
ประชากร ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบน้ีกส่็งผลใหก้ารเจรจาต่อรองของสมาชิกในการเป็น
กลุ่มลดนอ้ยลง มาเป็นการใหค้วามสาํคญัและจดัลาํดบังบประมาณใน การพฒันาตามโครงการท่ีได้
จดัลาํดบัความสาํคญัของประชาชนในระดบัเขตและในระดบัอาํเภอมากข้ึน ดงันั้นในการประชุม
พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาจึงทาํให้มีมีปัญหา
การไม่ผา่นร่างงบประมาณรายจ่าย จะมีเพียงการอภิปรายซกัถามของสมาชิกสภาบา้ง ซ่ึงฝ่ายบริหาร
หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักจ็ะเป็นผูช้ี้แจง ใหก้บัสมาชิกทุกคร้ัง 

3.2 ดา้นการใชอ้าํนาจทางการบริหาร 
3.2.1 บุคลิกลกัษณะการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรี 

รูปแบบการใชอ้าํนาจทางการเมืองของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง
นั้นเน่ืองจากเป็นองคก์รขนาดใหญ่มีเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบทัว่ทั้งจงัหวดัความสมัพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหาร
กบัพนกังานนั้นจึงมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีเป็นทางการมากกว่าเน่ืองดว้ยลกัษณะท่ีเป็นองคก์ร
ขนาดใหญ่มีหลายหน่วยงานไม่เหมือนในระดบัอบต. หรือเทศบาลตาํบล รูปแบบการใชอ้าํนาจจึง
เป็นการใชอ้าํนาจท่ีเป็นทางการ การใชอ้าํนาจท่ีมีลกัษณะของความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัระดบัเจา้หนา้ท่ี
พนกังานงานในระดบัปฏิบติัอาจจะมีไม่มากนกั แต่จะเนน้ความสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการใน
ระดบัสูงเช่นปลดั หวัหนา้กองต่างๆ  เจา้หนา้ท่ีเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในลกัษณะของการนาํ
นโยบายของฝ่ายบริหารไปปฏิบติั  ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า มีส่วนร่วมในทางออ้ม
คือการนาํเสนอโครงการผ่านกระบวนการประชาชนในระดบัอาํเภอ สําหรับดา้นการบริหารงาน
แลว้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในฐานะฝ่ายบริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทและอาํนาจในการตดัสินใจ
มากท่ีสุด โดยมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคอยเป็นผูช่้วยเหลือ สาํหรับบุคลิกรูปแบบการบริหาร 
งานของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นจะแสดงออกของความเป็นผูน้าํท่ีคิดและตดัสินใจเร็ว 
มีบุคลิกกระฉับกระเฉง เน้นการสั่งงานท่ีรวดเร็ว เพราะส่วนใหญ่แลว้นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัจะใชเ้วลาอยูใ่นพื้นท่ีมากกวา่ในสาํนกังาน  

สาํหรับขอ้ดีของการทาํงานของผูบ้ริหารสตรีจากการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีและ
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พบว่า การทาํงานกบัผูบ้ริหารสตรีนั้นมีขอ้ดีคือผูห้ญิงจะมีลกัษณะ
การทาํงานท่ีละเอียด รอบคอบ และมีวิสัยทศัในการพัฒนา ท่ีกวา้งไกลกว่าผู ้นาํ ที่ เ ป็นชาย ดงัคาํ
สมัภาษณ์ดงัน้ี 
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“ ...ขอ้ดีของการมีผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีก็คือ เขาจะมีความละเอียดในการทาํงาน
มากกวา่ผูช้าย มีวิสยัทศัน์และจะมองปัญหาและมองการไกลมากกวา่9...” 

 
“ ...กต็อ้งยอมรับวา่นายกท่ีเป็นผูห้ญิงการทาํงานเขาจะดีกวา่ คือผลงานเขาเป็น

ท่ีรู้จกัมากกวา่เม่ือก่อนถา้พดูถึง อบจ. ไม่มีใครรู้จกัเลยแต่เดียวน่ีใครกรู้็จกั10...” 
 
จากคาํอธิบายขา้งตน้หากพูดถึงเร่ืองวิสัยทศัน์และการมองปัญหาแลว้ก็ตอ้ง

ยอมรับวา่ดา้นมุมมองและการนาํเสนอนโยบายและวิสยัทศัน์ในการพฒันาทอ้งถ่ินของนางสุนี สมมี
จากผลงานท่ีผา่นมาแลว้ พบว่าค่อนขา้งมีวิสัยทศัน์ในการพฒันาท่ีกวา้งไกล เช่นการมองถึงในเร่ือง
ของการจดัการศึกษา การนาํเทคโนโลยมีาเขา้ปรับประยกุตใ์ชใ้นการทาํงาน การสร้างศูนยว์ิทยาศาสตร์ 
ดาราศาสตร์เพื่อการเรียนรู้ข้ึนเป็นแห่งแรก การปลูกพืชพลงังาน ซ่ึงผลงานต่างๆ เหล่าน้ีเป็นสร้าง
มุมมองการพฒันาท่ีหลากหลายของผูน้าํท่ีเป็นสตรีท่ีมีมุมมองในการพฒันาในหลายๆ ดา้นซ่ึงแตกต่าง
จากผูน้าํท่ีเป็นชายท่ีเนน้หนักไปในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพียงอย่างเดียว นอกจากนั้นยงัพบว่า
ลกัษณะหรือคุณสมบติัของสตรีท่ีเป็นเพศท่ีมีความอ่อนนอ้มถ่อมตนท่ีเป็นคุณลกัษณะของสตรีนั้น
ทาํให้นางสุนี สมมี เขา้หาผูใ้หญ่ไดง่้ายและยงัคงไดรั้บการสนับสนุนในการทาํงานทางการเมือง
ทอ้งถ่ินเสมอมา รวมทั้งการไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก ส.ส ในพื้นท่ีในการดึงงบประมาณเขา้
มาพฒันาทอ้งถ่ินเป็นจาํนวนมาก 

3.2.2 การใชอ้าํนาจดา้นการจดัทาํนโยบาย 
ดา้นการใช้อาํนาจในการบริหารงานนั้นหลงัจากท่ีมีการผ่านร่างขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีแลว้ซ่ึงขอ้บญัญติัน้ีก็เปรียบเสมือนแผนงานหรือแนวทางในการ
ดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงจะตอ้งมีหนา้ท่ีในบริหารการจดัทาํงบประมาณและ
โครงการต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวนโยบายของผูบ้ริหารหรือเป็นเป็นไปตามแนวทางท่ีกาํหนดไว ้
งบประมาณหรือโครงการส่วนใหญ่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นั้นจากยทุธศาสตร์การพฒันา
ตามแผนพฒันาของขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 ทั้ง 5 
ดา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

                                                  
9
 สมัภาษณ์ นายทองดี จอมวงค,์ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง, 9 เมษายน 2556. 

10
 สมัภาษณ์ นางยวุดี กนัทาวงค,์ หวัหนา้ฝ่ายกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง, 9 เมษายน  2556. 
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ตารางท่ี 10 แสดงโครงการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ดา้นขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัลาํปาง 
 
ปี โครงการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ดา้น 

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดลอ้ม 

การเมืองการ
บริหาร 

2551 22.02 12.58 23.74 2.67 38.99 
2552 19.54 11.17 19.2 8.74 41.33 
2553 22.01 13.50 24.80 8.15 31.54 
2554 14.93 27.16 13.58 11.11 33.20 

 
ท่ีมา : สรุปจากแผนพฒันาสามปีดา้นผลการพฒันาการบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางปี 2551-

2554 
 

จากตารางจะเห็นว่านโยบายในการพฒันาของขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 
ส่วนใหญ่จะเนน้ไปในนโยบายดา้นการเมืองการบริหารเป็นหลกัเพราะเป็นดา้นท่ีมีจาํนวนโครงการ
มากท่ีสุด รองลงมาคือโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มแต่ เม่ือพิจารณาจากงบประมาณในการใชจ่้ายทั้ง 5 ดา้นพบวา่นโยบายดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานเป็นดา้นท่ีใชง้บประมาณมากท่ีสุดเพราะเพราะส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้าง 
ซ่ึงรายละเอียดของโครงการในแต่ละดา้นแต่ละนั้นมีดงัน้ี 

การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น การจดัฝึกอบรมกลุ่มอาชีพให้กบักลุ่มเครือข่ายสตรี 
การสร้างศูนยจ์าํหน่ายสินคา้ การปรับปรุงแหล่งนํ้ า การก่อสร้างฝายกกัเก็บนํ้ า สาํหรับนโยบายท่ี
โดดเด่นของ นางสุนี สมมี ในดา้นน้ีก็คือการจดัให้มีการรวมกลุ่มเครือข่ายอาชีพ แบ่งออกเป็น 215 
กลุ่ม 14 ประเภท ปัจจุบนัมีสมาชิกกว่า 4,000 คน โดยทาํบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกบัสถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงานภาค 10 จงัหวดั ลาํปาง มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างอาชีพ เพิ่มรายได ้เพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้
หน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์  พร้อมสร้างศูนยว์ิจยัและพฒันาผลิตภณัฑชุ์มชน เพื่อรองรับและพฒันา
สินคา้ในอนาคต และโครงการส่งเสริมการปลูกพืชพลงังานทดแทน “มะเยาหิน” 

การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การกาํจดัขยะมูลฝอย การรณรงค์
เก่ียวกบัการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สาํหรับนโยบายท่ีโดดเด่นของนางสุนี สมมี ในดา้น
น้ีก็คือ โครงการก่อสร้างระบบกาํจดัขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร บริเวณป่าแม่ตุ๋ยฝ่ังซา้ย หรือป่า
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แม่เมาะแปลง 2 งบประมาณกวา่ 695 ลา้นบาท เพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกั
สุขาภิบาล  แมว้่าในเบ้ืองตน้ประชาชนบางส่วนอาจจะยงัไม่เขา้ใจในการทาํงาน จึงออกมาต่อตา้น 
แต่ดว้ยวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล ประกอบกบัมีเหตุผลและความจาํเป็นในการก่อสร้าง ยดึหลกัดาํเนินการ
อยา่งถูกตอ้งตามกระบวนการ เนน้ประชาสมัพนัธ์เชิงรุก นาํชุมชนศึกษาดูงาน รวมทั้งจดัเวทีประชาคม
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงสามารถแกไ้ขปัญหามวลชน พร้อมเพ่ิมความเช่ือมัน่ใหก้บั
ประชาชน เพื่อแกไ้ขปัญหาขยะลน้เมืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

การพฒันาดา้นดา้นสังคมกิจกรรมหรือโครงการท่ีทาํเช่น การจดัอบรมสัมมนาให้ความรู้
ดา้นสุขภาพ การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ทางการแพทย ์การจดัสรรงบประมาณและสนบัสนุนประเพณี
วฒันธรรมต่างๆ ในทอ้งถ่ิน การจดัซ้ือและสนบัสนุนอุปกรณ์ทางการศึกษา สนบัสนุนงบประมาณ
และอุปกรณ์ดา้นการกีฬา สาํหรับนโยบายท่ีโดดเด่นของนางสุนี สมมีในดา้นน้ีกคื็อ โครงการส่งเสริม 
การศึกษา E-learning และห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์  E-education Complex ให้สาํนกังานพื้นท่ีเขต
การศึกษาลาํปาง โครงการติวภาษาองักฤษสาํหรับเตรียมตวัสอบ Admission แก่เยาวชนโดยร่วมกบั 
ติวเตอร์ช่ือดงัจากโรงเรียนกวดวิชา Enconcept Academy  การสร้างศูนยว์ิทยาศาสตร์และดาราศาสตร์ 
แหล่งเรียนรู้แห่งใหม่ของจงัหวดัลาํปาง เพ่ือเปิดโลกทศัน์ทางการศึกษาแก่นกัเรียน เยาวชน ตลอด 
จนประชาชน จดัโครงการส่งเสริมสิทธิสตรีและร่วมกบัรายการ ผูห้ญิงถึงผูห้ญิง ในการยติุความรุนแรง
ต่อผูห้ญิง การจดัโครงการ ค่ายสานฝันเพื่อวนัฟ้าใส เพื่อลดปัญหาความรุนแรงของยาเสพติดโดยนาํ
ผูก้ระทาํผิดท่ีอยู่ในระหว่างคุมความประพฤติ  และเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษา ใน
รูปแบบค่ายพฒันาเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ และโครงการส่งเสริมสนบัสนุนกีฬาทุกระดบัผลงาน
ท่ีโดดเด่น และประสบผลสาํเร็จอยา่งดีเยีย่ม คือ จดัการแข่งขนัฟุตซอล อบจ. ลาํปางโอเพน่  

การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร กิจกรรมหรือโครงการท่ีทาํเช่น การจดัประชุมสัมมนา
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้าํทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ การฝึกอบรมขา้ราชการ การจดัทาํ
โครงการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเคล่ือนท่ี 

การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โครงการหรือกิจกรรมส่วนใหญ่ก็จะเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่อสร้างถนน สะพาน การสร้างระบบประปา การขายเขตไฟฟ้าสาธารณะในเขตพื้นท่ีทั้งจงัหวดั
ลาํปาง 13 อาํเภอ 

จะเห็นไดว้า่แมว้า่จาํนวนโครงการในยทุธศาสตร์การพฒันาทั้ง 5 ดา้นขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัลาํปางจะเนน้การใชง้บประมาณไปในยทุธศาสตร์ดา้นการเมืองและการบริหารมากท่ีสุด
รองลงมาคือยุทธศาสตร์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน แต่ดว้ยผลงานท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่า
นางสุนี สมมี นั้นก็ไดใ้ห้ความสนใจพฒันาดา้นสังคมไม่น้อยไปกว่าดา้นอ่ืนๆ เช่นเดียวกนัเพราะ
ผลงานท่ีสร้างช่ือเสียงให้เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของนางสุนี สมมีไดรั้บส่วนใหญ่นั้นส่วนใหญ่เป็น
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ผลงานสงัคม การศึกษาการพฒันาคุณภาพชีวิต ท่ีแสดงใหเ้ห็นถือความสนใจในดา้นการพฒันาของ
ผูน้าํท่ีเป็นนกัการเมืองสตรีไดอ้ยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 
 

การรักษาอาํนาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิน่สตรี 
 

การวิเคราะห์การรักษาอาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองสตรีทอ้งถ่ินในประเด็นน้ีผู ้
ศึกษาจะแบ่งประเด็นการศึกษาการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองสตรีออกเป็น 2 ประเด็นตามแนวคิด
ทฤษฎีท่ีผูศึ้กษาไดใ้ชม้าเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 2 ดา้นคือกลยทุธ์ทางดา้นการเมืองและกลยุทธ์
ดา้นการบริหาร โดยจะนาํเสนอรูปแบบการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่งตามลาํดบั
ดงัน้ี 

1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
1.1  กลยทุธ์ดา้นการเมือง 

1.1.1 ก่อนการกลบัเขา้สู่อาํนาจ 
1) การจดัตั้งกลุ่มหรือทีมก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้ง  

1.1) การจดัตั้งกลุ่มหรือทีมในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง จากกรณีของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลพิชัย พบว่า วิธีการหน่ึงท่ีจะทาํให้กลุ่มของตนเองไดรั้บเลือกตั้ง ก็คือ   
การเลือกคนเขา้มาร่วมทีมในฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะทาํใหที้มของตนนั้นมีประสิทธิภาพ
และมีฐานเสียงสนบัสนุนท่ีดี เช่นจะเลือกผูท่ี้เคยเป็นผูน้าํชุมชน ประธานกลุ่มหรือผูท่ี้มีบทบาทเด่น
ในชุมชนมาก่อนมีประวติัการทาํงานท่ีดีเป็นยอมรับของคนในหมู่บา้นเขา้มาร่วมเป็นทีมและมีฐาน
คะแนนเสียงคุมในหมู่บา้นท่ีมีขนาดใหญ่ เช่นรองนายกคนแรกคือนายสีมา เตชะสืบ เป็นผูท่ี้มีฐาน
คะแนนเสียงดีในบา้นหมู่ 10 ซ่ึงเ ป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่และรองนายกอีกคนเป็นภรรยาแม่บา้น
นายทหาร สาเหตุท่ีตอ้งมีทหารเขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะในเขตรับผดิชอบของ อบต. พิชยั หมู่ 1 นั้นเป็น
หมู่บา้นท่ีมีประชากรมากท่ีสุดและตั้งอยูใ่นเขตบา้นพกัขา้ราชการทหารรวมทั้งประชากรท่ีเป็นทหาร
ท่ีเป็นประชากรแฝงท่ียา้ยทะเบียนบา้นเขา้มาฝึกและอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีและเม่ืออาศยัอยูค่รบ 1 ปีก็จะมี
สิทธ์ิเลือกตั้งซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นประชากรกลุ่มน้ี ซ่ึงหากผูส้มคัรคนไหนสามารถเขา้ถึงกลุ่มทหาร
ในระดบัสูงหรือมีสัมพนัธ์ท่ีดีกบัคนในค่ายก็ยอ่มจะมีอิทธิพลในการชกัจูงหรือช้ีนาํใหเ้ลือกผูส้มคัร
ไดง่้ายเพราะส่วนใหญ่ทหารเหล่านั้นเป็นคนต่างถ่ินและไม่มีความผกูพนักบัชุมชนมากนกั ซ่ึงฐาน
คะแนนเสียงส่วนน้ีในสมยัแรกนั้นนางสาวศิ ริพรได้รับการสนบัสนุนจากรองนายกท่ี เป็นภรรยา
นายทหารในการช่วยสนบัสนุนและหาเสียงในค่ายรวมทั้งขณะนั้นพี่ชายของตนเองก็รับราชการ
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ทหารอยูภ่ายในค่ายดว้ยเช่นกนั ส่วนในสมยัท่ี 2 นั้นมีนายศรีมา เตชะสืบเป็นรองนายกเพียงคนเดียว
แต่กไ็ดมี้การแต่งตั้งนางศรีพรรณ เขียวสด ซ่ึงเป็นประธานกลุ่ม อสม. ในบา้นหมู่ 10 เขา้มาเป็นเลขา
ช่วยงานและช่วงสุดทา้ย 1 ปี ก่อนหมดวาระในสมยัท่ี 2 นั้นนางสาวศิริพรไดมี้การแต่งตั้งนายวสิน
ซ่ึงเป็นอดีตขา้ราชการทหารยศสิบเอกและเป็นประธานประชาคมบา้นหมู่ 7 เขา้มาเป็นรองนายก
เพิ่มอีกตาํแหน่งเพื่อเขา้มาเป็นฐานคะแนนเสียงในค่ายเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งคร้ังต่อไป 

1.2) การสนบัสนุนสมาชิกกลุ่มตนลงสมคัรรับเลือกตั้งใหเ้พื่อเป็นฐาน 
คะแนนเสียงและการสนบัสนุนการทาํงานให้กบัตน สาํหรับกรณีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
พิชยันั้นในสมยัแรกการเขา้มาทาํงานนั้นไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากสมาชิกสภาเป็นจาํนวนมากเน่ือง
เป็นกลุ่มท่ีเคยเป็น สอบต. อยูก่ลุ่มเดียวกนัและสนบัสนุนกนัมาจนสามารถชนะการเลือกตั้งและได้
เขา้มาในสภาเป็นจาํนวนมาก จึงทาํให้ไม่มีปัญหาดา้นเสถียรภาพในการทาํงาน และในการทาํงาน
นั้นเม่ือสมาชิกสภาทั้ง 22 คนนั้นไม่ไดเ้ป็นกลุ่มเดียวกนัทั้งหมด ซ่ึงหากมีการเลือกตั้งสมาชิกอบต. 
ใหม่ข้ึนสมาชิกท่ีสนบัสนุนตนอาจจะไม่ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาแต่สมาชิกท่ีเขา้มากลบัเป็นฝ่ายตรงขา้ม 
กย็อ่มทาํใหมี้ผลต่อการบริหารงานได ้ดงันั้นวิธีการหน่ึงท่ีจะรักษาอาํนาจของกลุ่มตนไวใ้นนานท่ีสุด
คือการส่งคนของตนเองลงสมคัร สอบต. เพ่ือใหก้ลุ่มผูส้นบัสนุนตนเองไดรั้บเลือกเขา้มามากๆ เพื่อ
เขา้มาสนบัสนุนการทาํงานและคอยเป็นฐานอาํนาจในกบัตน เพราะสอบต. กเ็ปรียบเสมือนหวัคะแนน
ท่ีจะคอยเป็นผูก้มุคะแนนเสียงในแต่ละหมู่บา้นโดยเฉพาะหมู่บา้นขนาดใหญ่ๆ ท่ีมีประชากรมากว่า
หน่ึงพนัหลงัคาเรือน เช่นบา้นพิชยั บา้นไร่พฒันา บา้นไร่ศิลาทอง บา้นตน้ตอ้ง ซ่ึงในแต่ละหมู่บา้น
เหล่าน้ีส่วนใหญ่มีสมาชิก อบต. ซ่ึงอยูก่ลุ่มเดียวกบันางสาวศิริพรเป็นฐานคะแนนเสียงอยู ่โดยเฉพาะ
ประธานสภาท่ีอาจเรียกไดว้่าเป็นมือขวาของนางสาวศิริพร คุมพื้นท่ีในหมู่บา้นตน้ตอ้ง และอีกคน
หน่ึงก็คือนางทองใบ มณีฟ่ัน เป็นสอบต. ท่ีทาํงานร่วมกบันางสาวศิริพรมานานจากการทาํงานเร่ือง
สตรีและอสม. ร่วมกนั ซ่ึงนายทองใบน้ีอาจเรียกไดว้่าเป็นมือซา้ยท่ีคอยสนบัสนุนนางสาวศิริพรอีก
คนหน่ึง ซ่ึงแมว้่าพื้นท่ีในเขตดูและของนางทองใบจะมีไม่มากนกัแต่ นางทองใบนั้นมีตาํแหน่งเป็น
ประธาน อสม. ในระดบัตาํบลจึงทาํให้กุม อสม. อยู่ในมือ ซ่ึงทั้ง 2 คนน้ีเรียกไดว้่าเป็นคนท่ีคอย
สนบัสนุนนางสาวศิริพรมาโดยตลอด และเป็นสอบต.ท่ีอยูด่ว้ยกนัมาตั้งแต่รุ่นแรกๆ  

2) กลยทุธ์และวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง 
สาํหรับรูปแบบหาเสียงกลยทุธ์และวิธีการหาเสียงเลือกตั้งของนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั นั้นพบ ว่าการหาเสียงนั้นจะใชว้ิธีเดินเคาะตามประตูบา้นเป็นหลกั
โดยเนน้การเดินถ่ีทุกหลงัคาเรือนซ่ึงส่วนใหญ่แลว้กห็าเสียงทุกบา้นแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 รอบ คือ รอบ
แรกและรอบท่ีสองคือการเดินแนะนาํตวัผูส้มคัรและเบอร์นโยบายใหค้รบทุกหมู่บา้น ส่วนรอบท่ี 3 
เป็นรอบสุดทา้ยคือขอคะแนนก่อนเลือกตั้งก็เป็นและตอกย ํ้านโยบายบนรถแห่ รอบสุดทา้ยนั้นจะ
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ไม่ไดใ้ชก้ารเดินจะใชร้ถเพราะมนัเป็นเวลาสั้นๆ ท่ีไม่สามารถเดินไปไดทุ้กบา้น การหาเสียงจะใช้
รถแห่ไปตามหมู่บา้นและผูส้มคัรกจ็ะเป็นคนนาํเสนอนโยบายและแนวทางการพฒันาในงบประมาณ
ในปีหนา้วา่แต่ละหมู่บา้นนั้นผูส้มคัรไดจ้ดัทาํโครงการอะไรแต่ละหมู่บา้นจะไดโ้ครงการอะไรหาก
ผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาอีกสมยัเพื่อจะไดเ้ขา้มาสานต่อนโยบายท่ีวางไว ้ซ่ึงกลยทุธ์ดา้นน้ีถือได้
ว่าเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของนกัการเมืองสตรีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งเพราะมีขอ้มูลจากการศึกษาความตอ้งการ
ของประชาชนและแผนการดาํเนินงานอยูใ่นมือทาํใหน้กัการเมืองสตรีนาํขอ้มูลเหล่าน้ีมาใชห้าเสียง
ในโคง้สุดทา้ยเพื่อมดัใจประชาชน เช่นในการหาเสียงในแต่ละหมู่บา้นผูน้าํสตรีก็มีการกล่าวถึง
ผลงานโครงการของตนท่ีหมู่บา้นนั้นๆ ไดรั้บในสมยัท่ีผา่นมาและโครงการท่ีคาดว่าจะจดัทาํให้แต่
ละหมู่บา้นท่ีจะนาํไปบรรจุไวใ้นงบประมาณในสมยัหน้าหากไดรั้บเลือกตั้งความสามารถในการ
ประสานงานงบประมาณจากหน่วยงานโครงการต่างๆ มาทาํงานในพื้นท่ี  

1.1.2  หลงัเขา้สู่อาํนาจ 
1) เม่ือสมาชิกในกลุ่มของตนเองไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาแลว้ก็จะสนบัสนุน

ใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งท่ีสาํคญั เช่นตาํแหน่งเช่น ประธานสภา รองประธานสภา และประธานคณะกรรมการ
ต่างๆ ท่ีสาํคญัเพื่อจะไดส้นบัสนุนการทาํงานของตนเองพร้อมทั้งดึงสมาชิกท่ีอยู่ฝ่ายตรงขา้มหรือ
สมาชิกท่ีลงอิสระเขา้มาอยูก่ลุ่มเดียวกบัตนใหม้ากท่ีสุด เช่นการมอบหมายให้เขา้มามีส่วนร่วมหรือ
รับผดิชอบในการทาํงานต่างๆ ร่วมกนั รวมทั้งในระหวา่งท่ีทาํงานร่วมกนันั้นกจ็ะตอ้งพยายามรักษา
ความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มและสมาชิกสภาคนอ่ืนๆ ไม่ให้เกิดความขดัแยง้ทั้งในดา้นของการบริหาร 
งานการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นไปดว้ยความพึงพอใจ การรับฟังปัญหาจากสมาชิก ซ่ึงเกิดข้ึนใน
กรณีของนางสาวศิริพรท่ีในสมยัท่ี 3 นั้นมีสมาชิกสภาหลายคนไม่พอใจดา้นการจดัสรรงบประมาณ
ท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการของสมาชิกความขดัแยง้ภายในกลุ่มท่ีเกิดข้ึนระหว่างนางสาวศิริพรและ
นายมานิตประธานสภา ท่ีเคยสนับสนุนนางสาวศิริพรตลอดมา กลบัลงสมคัรแข่งขนักบันางสาว
ศิริพรเองทาํให้นางสาวศิริพรเสียงฐานคะแนนเสียงจากนายมานิตยไ์ปซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้
นางสาวศิริพรรักษาอาํนาจในสมยัท่ี 3 ไวไ้ม่ได ้

2) การสร้างความสัมพนัธ์กลุ่มกบัการเมืองนักการเมืองระดบัชาติและ
นกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน กรณีของนายก อบต. พิชยัพบว่ามีความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบั 
ชาติในลกัษณะของการไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้งจากผูส้มคัรส.ส. พรรค
ประชาธิปัตยห์ลายสมยัท่านหน่ึงในจงัหวดัลาํปางแต่กย็งัไม่เคยไดรั้บเลือกตั้ง ส่วนความสมัพนัธ์กบั
นกัการเมืองระดบัชาติคนอ่ืนๆ นั้นพบว่าไม่มีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของการช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนทางการเมืองมากนกัเน่ืองจากอยูค่นละขั้วการเมือง แต่อาจจะมีความสัมพนัธ์กบันกัการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินในระดบันายก อบจ. ในลกัษณะของความสัมพนัธ์ส่วนตวัมากกว่า ในการขอสนบัสนุน
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งบประมาณในการทาํงานและการตอบแทนดว้ยการสนบัสนุนผูส้มคัรในการหาเสียงผา่นทางกลุ่ม
สตรี อสม. ในพื้น ส่วนความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินต่างๆ หรือใกลเ้คียงนั้นส่วน
ใหญ่เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในการทาํงานมากกว่าโดยเฉพาะในพื้นท่ีใกลเ้คียงซ่ึงไม่มีผลทาง
การเมืองมากนกั 

3) การสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่มทหารเน่ืองจากพื้นท่ีในเขตรับผดิชอบ
ของอบต. พิชยั บา้นพิชยั หมู่ 1 นั้นอยูใ่นพ้ืนท่ีเขตทหารและมีประชากรท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งเป็นจาํนวน
ดงันั้นการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํทหารในค่ายยอ่มทาํใหไ้ดรั้บฐานเสียงสนบัสนุนท่ีดีในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงนายกอบต. พิชยัเองก็มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูบ้ญัชาการทหารในค่ายโดยเฉพาะผูบ้ญัชา 
การคนเก่า ผบ. ชานุกร ท่ีสนบัสนุนการทาํงานของนายกอบต. พิชยัมาโดยตลอด ดงันั้นการทาํงาน
จึงตอ้งจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงเขา้พฒันาพื้นท่ีในเขตทหารทุกปีตามท่ีทหารร้องขอเช่นการซ่อม
บาํรุงถนน ไฟฟ้า สนามกีฬา แมว้่าทางหน่วยงานทหารจะมีงบประมาณในการบริหารของหน่วยงาน
ทางเองอยูแ่ลว้แต่ในการทาํงานก็ตอ้งพยายามจดัสรรงบประมาณตามท่ีทหารร้องขอให้เป็นประจาํ
ทุกปีทั้งน้ีก็เพื่อการสนบัสนุนทางดา้นการเมืองและการทาํงานร่วมกนั รวมทั้งการดาํเนินความสัมพนัธ์
ส่วนตวัเช่นการเชิญทหารเขา้มามีส่วนร่วมในคณะทาํงาน เป็นประธานเปิดงานในพิธีสาํคญัต่างๆ 
และทาํกิจกรรมร่วมกนั 

1.2 กลยทุธ์ดา้นการบริหาร 
1.2.1 การตอบสนองขอ้เรียกร้องตามความตอ้งการของประชาชนการตอบสนอง

ขอ้เรียกร้องของประชาชนหมายถึงความสามารถในการแกปั้ญหาต่างๆ ใหก้บัคนในชุมชนซ่ึงปัญหา
ต่างๆ ดงักล่าวน้ีส่วนใหญ่ก็จะสะทอ้นมาจากการนาํเสนอในเวทีประชาคมหากผูบ้ริหารสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการและแก้ปัญหาของประชาชนตามท่ีประชาชนตอ้งการได้ก็ย่อมสร้าง    
ความพึงพอใจใหก้บัคนในทอ้งถ่ินไดม้าก สาํหรับกรณีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันั้นพบว่า 
ผูบ้ริหารมุ่งบริหารงานท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัและพยายามทาํให้ได้
ตามท่ีเคยหาเสียงไว ้ซ่ึงประเด็นน้ีก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้สมาชิกบางส่วนไม่พอใจเพราะสมาชิก
เห็นว่านายกไม่จดัเรียงลาํดบัความสําคญัของการแกปั้ญหาแต่จดังบประมาณตามท่ีเคยสัญญากบั
ชาวบา้นไวด้งัคาํสมัภาษณ์ดงัน้ี 

 
 “…นายกตอ้งทาํเพราะไปรับปากเขาไว ้ก็มีปัญหาหลายบา้นเหมือนกนัท่ีนายกจดั

ใหช้าวบา้นไม่ตรงแผน สอบต บางคนกอ้อาจไม่ค่อยพอใจ11…” 

                                                  
11

 สัมภาษณ์นาย สง่า คาํเดชศกัด์ิ ,สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ 16, 19 ธนัวาคม 2555. 
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และเน่ืองจากในการบริหารงานงบประมาณจะมีอยู่อย่างจาํกัด และมีจาํนวน
หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตรับผิดชอบมากถึง 11 หมู่บา้น จึงทาํให้การจดัสรรงบประมาณบางปีมีไม่ทัว่ถึง
ไดไ้ม่ครบทุกหมู่บา้นเพื่อแกปั้ญหาการไม่ไดรั้บงบประมาณท่ีไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้นจึงมีการใชร้ะบบ
โควตา ซ่ึงแต่ละปีก็จะมีการเสียสละงบประมาณใหก้บัหมู่บา้นท่ีจาํเป็นและเดือดร้อนก่อนแต่หากปี
ถดัไปหมู่บา้นท่ีไม่ไดรั้บงบประมาณในปีก่อนนั้นก็จะตอ้งไดง้บประมาณซ่ึงจากความเห็นของ 
สมาชิก ท่านหน่ึงนั้นเห็นว่าผูบ้ริหารมกัจะให้ความสาํคญักบัหมู่บา้นของตนเองและหมู่บา้นขนาด
ใหญ่ท่ีเป็นฐานเสียงคะแนนของตนก่อนโดยการจดังบประมาณและโครงการให้ทุกปีเช่น บา้นไร่
พฒันา หมู่ 7 และบา้นไร่แผน่ดินทองหมู่ 10 ซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีมีประชากรมากกว่า 1,000 คนข้ึนไป
ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นมีผลต่อฐานคะแนนเสียงท่ีสาํคญั รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณเขา้ไปซ่อมบาํรุง
ถนน ไฟฟ้าในค่ายทหารซ่ึงสมาชิก สอบต.ส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการใชง้บประมาณท่ีซํ้ าซอ้นเพราะ
หน่วยงานของทหารเองแลว้นั้นมีงบประมาณเป็นของตนเองไดรั้บงบมาจากส่วนกลางโดยตรงและ
ไดรั้บงบประมาณท่ีมากกวา่ อบต. ดว้ยซํ้ า จึงทาํใหส้มาชิกบางคนมองว่าเป็นการเบียดบงังบประมาณ
ของอบต. เอาไปใหห้น่วยงานท่ีใหญ่กว่าแต่ก็เขา้ใจเหมือนกนัว่าหากเป็นผูบ้ริหารแลว้ฐานเสียงตรง
น้ีมนัก็เป็นท่ีจบัจอ้งของทุกฝ่ายหากต้องการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงจากการศึกษา
งบประมาณดา้นการใช้จ่ายดา้นโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ปี 2551- 2554 ของ
อบต. พิชยัพบว่าส่วนใหญ่ทุกหมู่บา้นก็จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเกือบทุกปียกเวน้ในปี 2552 
เท่านั้นแต่ในงบประมาณปี 2553 และ 2554 ทุกหมู่บา้นก็ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเน่ืองจาก
ไดรั้บงบประมาณสนับสนุนจากโครงการไทยเขม้แข็งและในปีงบประมาณ 2554  ซ่ึงก่อนหมด
วาระในสมยัท่ี 2 นั้นหมู่บา้นในเขตพ้ืนท่ี อบต. พิชยั หลายหมู่บา้นไดรั้บความเสียหายจากนํ้ าป่า
ไหลและเกิดนํ้ าท่วมในเขตพื้นท่ีอบต. พิชยัหลายหมู่บา้นและเป็นช่วงเดียวกบัท่ีนายกจะหมดวาระ
ลงพอดี จึงไดมี้การอนุมติัใชจ่้ายเงินสะสมเพื่อนาํเงินมาใชจ่้ายในการจดัทาํโครงการก่อสร้างราง
ระบายนํ้ าและคนักั้นนํ้ าเพิ่มเติมให้กบัหมู่บา้นท่ีประสบอุทกภยั อีกทั้งยงัเป็นการหว่านเม็ดเงินลง
ชุมชนก่อนหมดวาระ และการใชก้ารแกปั้ญหานํ้ าท่วมน้ีเป็นการสร้างพึงพอใจกบักบัประชาชนใน
พื้นท่ี เพราะจากเหตุการณ์นํ้ าท่วมใหญ่ในปีนั้นสร้างความวุ่นวายและส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของ
ผูบ้ริหารในการแกปั้ญหามากทั้งการสาํรวจความเสียหายและการจ่ายเงินชดเชย ท่ีมีชาวบา้นเขา้มา
รวมตวัเขา้มาร้องเรียนท่ี อบต . เน่ืองจากไม่ไดรั้บค่าชดเชยค่าเสียหาย ดงันั้นการพิจาณางบประมาณ
ในปี 2554 จึงมีการนาํเงินสะสมมาใชเ้พื่อแกปั้ญหาและบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนใน
พื้นท่ีรวมทั้งยงัมีการก่อสร้างฝายชะลอนํ้าเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาล่วงหนา้เพื่อไม่ใหเ้กิดซํ้าข้ึนอีก 

1.2.2  การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานเสียง กรณีองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลพิชยันั้นถือว่าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กงบประมาณท่ีไดรั้บ
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ในแต่ละปีจึงมีไม่มาก เฉล่ียประมาณปีละ 21 ลา้นบาท เม่ือหักค่าใชจ่้ายประจาํรวมถึงงบประมาณ
ในโครงการท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างแลว้จึงทาํให ้อบต. เหลือเงินในการทาํกิจกรรมไดไ้ม่มาก ดงันั้น
ผูบ้ริหารจึงใชว้ิธีการเนน้การจดัสรรงบประมาณโดยตรงอุดหนุนกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานเสียงสาํคญั
โดยตรง เช่น การจดัสรรงบประมาณในการใหทุ้นการศึกษากบัเด็กและเยาวชนโดยตั้งเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจาํของทุกปี ปีละ 100,000 บาท การจดัสรรงบประมาณในการอุดหนุนคณะกรรมการ
หมู่บา้นในโครงการรดนํ้ าดาํหัวในวนัปีใหม่และวนัลอยกระทงทุกหมู่บา้น 11 หมู่บา้น เป็นประจาํ
ทุกปีหมู่บา้นละ 10,000-20,000 บาท จดัสรรงบประมาณใหก้บั อสม. ทุกหมู่บา้นหมู่บา้นละ 10,000 
บาท ต่อปี การจดัสรรงบประมาณใหก้บัชมรมผูสู้งอายทุุกหมู่บา้น รวมทั้งการแจกเบ้ียใหก้บัผูสู้งอาย ุ 
ผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์และผูด้อ้ยโอกาส ผูมี้รายไดน้อ้ยผูด้อ้ยโอกาส เงินสงเคราะห์ครอบครัวรายละ 
2,000 ซ่ึงกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีสาํคญั นอกจากนั้นการพยายามเขา้ไปมีบทบาท
สาํคญัในคณะกรรมการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแจกเงิน เช่น การพยายามเขา้ไปเป็นประธานกองทุน
สวสัดิการ ออมวนัละบาท ซ่ึงเป็นกองทุนท่ี อบต ตั้งข้ึนเพื่อสวสัดิการชุมชนกองทุนเม่ือมีเกิดแก่ 
เจ็บ ตาย ข้ึนก็จะมีเงินสวสัดิการสงเคราะห์ให้กบัสมาชิก และ อบต. เองก็ไดจ้ดัสรรงบประมาณ
สนบัสนุนกองทุนน้ีเพิ่มข้ึนเป็นประจาํทุกปีและกจ็ะนาํเงินไปแจกหากมีใครเจบ็ป่วยหรือตายเกิดข้ึน 
ซ่ึงนางสาวศิริพรก็พยายามเขา้มามีบทบาทในตาํแหน่งน้ีโดยการพยายามให้สมาชิกสภาอบต. ท่ีอยู่
ในกลุ่มของตนเองเป็นคนสนบัสนุนตนเองข้ึนเป็นประธาน แต่ก็ไม่ไดรั้บเลือก จึงทาํให้นายมานิต
ประธานสภาไดรั้บเลือกแทน เม่ือมีคนตายเกิดข้ึนประธานสภากจ็ะนาํเงินไปให ้ซ่ึงคุณศิริพรกจ็ะไป
ดว้ยทุกคร้ัง ซ่ึงจากการสอบถาม สอบต. ท่านหน่ึงใหค้วามเห็นเก่ียวกบัประเดน็น้ีวา่  

 
“..อาวุธของนายกก็คือตรงท่ีมีเงินไปแจกชาวบ้านน่ีแหละฐานของแกอยู่ท่ีคนเฒ่า 

เยาวชน และอสม. บางส่วนท่ีแกไปแจกเงิน...” 
 

สอดคลอ้งกบัความเห็นของนางสาวศิริพรท่ีไดก้ล่าวถึงการให้ความสําคญัในการไป
แจกเบ้ียยงัชีพดว้ยตวัเองเสมอดงัคาํสมัภาษณ์ดงัน้ี 

 
“…การงานในอาํนาจหนา้ท่ีของตวัเองเช่นการแจกเบ้ียหลายแห่ง ไม่ยอมไปแจกเบ้ียดว้ย

ตวัเองเอาเงินโอนเขา้บญัชี ท่ีน่ีโอน น่ีเจา้หนา้ท่ีพนกังานสบายแต่ถามว่าคนเฒ่าคนแก่ลาํบากเพราะ
ไม่มีรถไปธนาคาร เพราะฉะนั้นนายกน่ีก็จะไปแจกดว้ยตวัเองทุกเดือน 7-8 ปีมาน่ี ปีหน่ึงมี 12 คร้ัง 
ขาดแค่ 3 คร้ัง คนแก่น่ีเวลาเราเขา้ไปก่อนแจกเงินพูดคุยกนัซกัหน่อย วนัน้ีมีอะไร ภารกิจ อบต. มี
อะไรบา้ง  บา้นน่ีไดง้บประมาณอะไรตรงไหน ตอนน้ีคนแก่ไดง้บนะกาํลงัทาํอยู ่เรากช้ี็แจงเขา เขาก็
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จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารตลอด แลว้อยูก่บัเขาเรากพ็ดูเล่นหยอกลอ้บา้ง ความผกูพนัคุน้เคยมนัมีไง มนั
ก็จะทาํใหเ้ราไดโ้ดยไม่ตอ้งใชเ้งิน ก็บอกให้ เพ่ือนๆ ท่ีนายกเหมือนกนันะว่าจะไปใชเ้งินทาํไม  แค่
ทาํวนัน้ีใหดี้แลว้อยูก่บัประชาชนอยา่งต่อเน่ืองและจริงใจในส่ิงท่ีทาํใหช้าวบา้นพอแลว้…”  

 
จากคาํอธิบายดงักล่าวจะเห็นไดว้่าการท่ีผูน้าํอยู่ในอาํนาจและใชง้บประมาณในการ

สนบัสนุนหรือจดัทาํโครงการต่างๆ นั้นโดยเฉพาะการสนบัสนุนงบประมาณโดยตรงแก่กลุ่มต่างๆ 
โดยเฉพาะโครงการท่ีมีนยัสาํคญัทางการเมืองและการหาเสียงเช่นการมอบส่ิงของ เงินทุนสนบัสนุน 
ทุนการศึกษาผูน้าํมกัจะไปดว้ยตนเองโดยเฉพาะโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นฐานเสียงให้กบัสตรีเช่นกลุ่ม
ผูสู้งอาย ุแม่บา้น เยาวชน  

นอกจากจะสนบัสนุนงบประมาณให้กบักลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีแลว้ยงัมีโครงการท่ีเรียกว่า
เป็นโครงการเอาใจประชาชนทุกปี เช่นการจดักิจกรรมพากลุ่มต่างๆ ไปทศันศึกษาดูงาน เช่นการจดั
กิจกรรมพาเดก็และเยาวชนไปเขา้ค่ายกิจกรรมอนุรักษธ์รรมชาติต่างจงัหวดั การพากลุ่มผูสู้งอาย ุอส
ม. เจา้หนา้ท่ี และประชาชนต่างๆ ไปศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีโดยมีการตั้งงบไวเ้ป็นงบสาํหรับฝึกอบรม
และพฒันาบุคคลากรเป็นประจาํทุกปี ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีก็ถือไดว้่าเป็นวิธีการหาเสียงทางออ้มของ
ผูน้าํอีกรูปแบบหน่ึง 

1.2.3 การมีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองลงพื้นท่ีพบปะประชาชนอยูเ่สมอจากการศึกษา
งบประมาณของ อบต. ส่วนใหญ่แลว้จะเน้นการจดัสรรงบประมาณลงโครงการต่างๆ โดยเฉพาะ
งบประมาณท่ีเก่ียวกบัโครงการก่อสร้างแต่ละปีจะให้งบประมาณมากท่ีสุดและรองลงมาคือการจดั 
สรรงบประมาณในการสนบัสนุนกลุ่มต่างๆ ส่วนงบประมาณในการทาํกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 
นั้นนางสาวศิริพรจะใชว้ิธีการของบประมาณในการสนบัสนุนในการจากหน่วยงานต่างๆ ภายนอก
เขา้มาทาํกิจกรรมในพื้นท่ี เช่น อบจ. สสส. พมจ. สปสช ดงันั้นกิจกรรมหรือโครงการส่วนใหญ่จึง
เป็นกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบังบประมาณของหน่วยงานท่ีไดรั้บการสนบัสนุน กิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ จึงเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพ และสุขภาวะอนามยั ครอบครัว สตรี การไดรั้บงบประมาณ
จากแหล่งอ่ืนๆ เขา้มาอยู่เสมอจึงทาํให้ อบต. พิชยัมีกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ทาํร่วมกบัคนใน
ชุมชนอยูเ่สมอแมว้่าจะมีงบประมาณท่ีเหลืออยูน่อ้ยนิดนอกจากการจดักิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 
ท่ีมีอยู่อยา่งต่อเน่ืองและลงพื้นท่ีและกิจกรรมร่วมกบัมวลชนอยูต่ลอดเวลาก็ทาํให้นางสาวศิริพร มี
ความสนิทสนมคุน้เคยกบัคนในชุมชนเป็นอยา่งดีและดว้ยการมีประสบการณ์ในการทาํงานในชุมชน
มาหลายและดว้ยสถานะภาพส่วนตวัท่ีโสดจึงทาํใหน้างสาวศิริพรสามารถทุ่มเทเวลาใหก้บัชุมชนได้
อยา่งเตม็ท่ีดงัคาํสัมภาษณ์ในส่วนหน่ึงท่ีผูศึ้กษาไดถ้ามถึงเทคนิคหรือวิธีการรักษาอาํนาจและการได ้
รับการสนบัสนุนจากประชาชนซ่ึงนางสาวศิริพรไดก้ล่าวไวว้า่ 
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“…นายกเองก็ทุ่มเวลา 80 เปอร์เซนของชีวิตส่วนตวัตอ้งลงท่ีภารหนา้ท่ีทั้งหมด
เลย สองตอ้งอยู่ติดกบัพื้นท่ี เพราะฉะนั้นเวลาท่ีเรามีอยู่ 100 เป็นเวลาส่วนตวัแค่ 20 คือเวลาหลบั
เวลานอนเท่านั้น ท่ีเหลือคือเวลาโทรมาเม่ือไรก็ไปทนัทีเลย แม่กระทัง่บางท่ีเวลาส่วนตวักลางคํ่า
กลางคืน ไฟไหมส่ี้ทุ่ม 5 ทุ่มนายกกต็อ้งรีบออกมา…” 

 
“…ฝนตกฟ้าร้องโครมๆ ถามว่านายกท่ีเป็นผูช้ายหลายคนมนัก็ไม่ออกแต่ถามว่า

เราเป็นผูห้ญิงเราออกไหมออกไปอยู่กลางนํ้ ากบัชาวบา้น คือว่าเราอย่าใชเ้ง่ือนไขความเป็นผูห้ญิง 
มาขอความเห็นใจ หรือหลีกเล่ียงการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัน่ีมนัไม่ใช่  ...” 

 
สาํหรับนางสาวศิริพรจากคาํกล่าวขา้งตน้แลว้วิธีการท่ีสาํคญัในรักษาอาํนาจและ

ไดรั้บความไวจ้ากใจจากประชาชนใหไ้ดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาอีกคร้ังกคื็อการยดึหลกัการทุ่มเทการ
ทาํงานให้กบัคนในชุมชนอย่างเตม็ท่ี ซ่ึงกรณีของนางสาวศิริพรนั้นเน่ืองจากยงัโสดและไม่มีภาระ
ทางครอบครัวจึงสมารถทุ่มเทเวลาใหก้บัการทาํงานใหก้บัคนในชุมชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเม่ือมีปัญหา
เกิดข้ึนในฐานะผูน้าํจะตอ้งรีบเขา้ไปแกไ้ขดาํเนินงานใหเ้ร็วท่ีสุด เช่นนํ้าท่วม ไฟไหมกจ็ะตอ้งรีบไป
ดูปัญหาดว้ยตนเองและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนซ่ึงการท่ีผูน้าํสนใจและออกไป
ช่วยแกปั้ญหาให้กบัประชาชนนั้นก็ทาํให้ประชาชนรู้สึกว่าผูน้าํให้ความสนใจ ดูแลเอาใจใส่ปัญหา
ของประชาชนและอาจจะไดใ้จจากประชาชนในพื้นท่ีไดม้ากยิง่ข้ึน 

1.2.4  การสร้างผลงานโครงการให้โดดเด่นเป็นท่ีรู้จกันโยบายหรือโครงการท่ี
โดดเด่นขององค์การบริหารส่วนตาํบลพิชยัให้การสนับสนุนและส่งเสริมท่ีเป็นนโยบายท่ีสร้าง
ช่ือเสียงและสร้างการยอมรับให้กบันางสาวศิริพร คือการส่งเสริมการทาํงานดา้นเด็กเยาวชน สตรี
และความรุนแรงทางเพศ ซ่ึงนางสาวศิริพรไดใ้ห้ความสนใจและทาํงานเก่ียวกบัดา้นน้ีมานานแลว้ 
รวมทั้งนางสาวศิริพรเองก็ดาํรงตาํแหน่งนายกสมาคมส่งเสริมการพฒันาสตรีและเยาวชนลาํปางซ่ึง
เป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ตั้งแต่ ปี  2531 -   ปัจจุบนั (WAY   LAMPANG) และหลงัจากท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันางสาวศิริพรก็ไดเ้ปิดเป็นศูนย์
รับแจง้เหตุเดก็และสตรีท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดยใชส้าํนกังานอบต.พิชยัเป็นศูนยก์ลางและแหล่ง
รับแจง้เร่ืองราวร้องทุกข ์ป้องกนั เฝ้าระวงั  ช่วยเหลือและเยียวยาผูถู้กกระทาํหรือละเมิดทางเพศ
รวมถึงเป็นการให้ขอ้มูลและปรึกษาทางกฎหมายตาม พรบ.คุม้ครองเด็ก และ พรบ.ความรุนแรง
ภายในครอบครัว และดว้ยผลงานการทาํงานในดา้นน้ีมาอย่างยาวนานจึงทาํให้นายกอบต. พิชัย
กลายเป็นท่ีรู้จกัไดรั้บรางวลัต่างๆ จากการทาํงานดงัน้ี  

1) โล่ “ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีคุณธรรมดีเด่น”จากสมาคมส่ือมวลชน ปี 2547 
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2) เกียรติบตัร“บุคลากรของแผน่ดิน..สาขานกัพฒันาทอ้งถ่ิน ผูมี้คุณธรรมดีเด่นจาก
นิตยสารศูนยข่์าววิทยแุละโทรทศัน์ปี 2548 

3) เขม็เชิดชูเกียรติ คนดีศรีสังคม “ คนดีศรีลาํปาง ” จากสาํนกังานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัลาํปาง ปี 2549 

4) โล่อาสาสมคัรประชาสงเคราะห์ดีเด่นจากกรมประชาสงเคราะห์ ปี 2550 
5) องคก์รท่ีมีผลงานดีเด่นดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ในภาคเหนือ

ตอนบน จากคณะทาํงานยติุภยัการคา้มนุษย ์ภาคเหนือตอนบน ปี 2550 
6) อปท.ดีเด่นดา้นการควบคุมยาสูบในเยาวชนจากศูนยว์ิจยัและจดัการความรู้เพื่อ

การควบคุมยาสูบ (ศจย.) มหาวิทยาลยัมหิดล  ร่วมกบั มูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหร่ี และภาคี
เครือข่ายปี 2551 

7) ฑูตสิทธิเดก็แห่งปี  สาขาประชาสงัคมคณะทาํงานดา้นเดก็ (TFCT) ปี 2552 
8)  เกียรติบตัรผูด้าํรงในคุณธรรมจริยธรรมและบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคมจากโครงการ

เมืองไทยเมืองคนดีของกรมศาสนาปี 2552 
9) องคก์รผูท้าํคุณประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนดี เด่นแห่งชาติสาขาพฒันาชุมชน 

บาํเพญ็ประโยชน์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนจากคณะกรรมการจดังานเยาวชนแห่งชาติ 
ปี 2552 

10) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว 4 ปี ซอ้นจากกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยปี์ 2548 ,2549, 2550, 2551 

11) รางวลั ASEAN TAYO AWARD ประจาํปี 2009 ณ เมือง Puerto Princesa, Palawan 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปี 2552 

12) สตรีไทยดีเด่น ประจาํปี 2553 ประธานสภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชูปถมัภ์
ปี 2553 

13) รางวลันกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีดีเด่น ปี 2554 จากสาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัว (สค.) กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

จากผลงานและรางวลัดงักล่าวจะเห็นไดว้่านายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันั้น
เป็นผูท่ี้ทาํกิจกรรมและผลงานต่างๆ มากมายโดยเฉพาะผลงานท่ีเก่ียวกบัดา้นเด็กและสตรีและเยาวชน
และการรณรงคเ์ก่ียวกบัสิทธิของสตรี ดว้ยผลงานและรางวลัดงักล่าวจึงทาํใหน้ายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลพิชยั กลายเป็นที่ รู้ จ ักและสร้างการยอมรับให้กบัคนในทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึนและผลจาก    
การดาํเนินงานในทั้งสองสมยัท่ีผา่นมานางสาวสิริพรก็ไดส้ร้างผลงานและรางวลัมาโดยตลอด ซ่ึงก็
แสดงใหเ้ห็นถึงความสนใจของผูน้าํท่ีเป็นสตรีท่ีเนน้และมุ่งพฒันางานในดา้นน้ี 
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1.2.5 การสร้างภาพลกัษณ์และรักษาภาพลกัษณ์ใหก้บัตนเองและองคก์ร  
1) การสร้างภาพลกัษณ์เช่นการสร้างบุคลิกของผูน้าํ เช่นการแต่งการท่ีทะมดั 

ทะแมง เป็นกนัเอง พูดเก่ง แสดงความเป็นผูน้าํในการทาํงานและการแกปั้ญหา การทาํให้องคก์รมี
ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั การไดรั้บรางวลัต่างๆ การไดรั้บเลือกให้เป็นวิทยากรในการบรรยายในต่างจงัหวดั 
มากมายกท็าํใหผู้บ้ริหารเป็นท่ีรู้จกัและสร้างการยอมรับใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินในดา้นการบริหาร 
งานไดม้ากข้ึน  

2) การรักษาภาพลกัษณ์ของผูน้าํและองคก์รโดยเฉพาะผูน้าํสตรีท่ียงัเป็น
โสด การทาํงานสนิทสนมกบัผูช้ายอาจจะถูกมองในแง่ของพฤติกรรมในเชิงชูส้าวได ้รวมทั้งการระวงั
หรือพฤติกรรมส่วนตวัท่ีไม่ดีเร่ืองอ้ือฉาว ดงันั้นผูน้าํสตรีจึงมกัจะมีเลขาส่วนตวัท่ีเป็นผูห้ญิงท่ีจะ
คอยติดตามอยูเ่สมอ ดา้นพฤติกรรมส่วนตวัเช่นผูน้าํสตรีมกัจะระวงัข่าวท่ีทาํใหเ้สียหายไดง่้ายเช่นชู้
สาว และระวงัการแสดงนิสัยพฤติกรรมส่วนตวัท่ีไม่ดีของตนเองในท่ีสาธารณะดงัคาํสัมภาษณ์ของ
นางสาวศิริพรดงัน้ี 

 
“…เราระวงัพฤติกรรมอะไรแบบน้ีเพราะเราถือว่าหน่ึงเราเป็นนกัการเมืองตน้แบบ 

คนไหวต้อ้งไหวไ้ดอ้ย่างสนิทใจ แบบไม่มีท่ีติ เร่ืองส่วนตวัน่ีจะไม่มีอยู่แลว้ สอง เร่ืองงานทุจริต 
คอรัปชัน่เร่ืองน้ีเราไม่มีเราไม่เคยถูกหนงัสือร้องเรียน เร่ืองน้ี ฉะนั้นข่าวประเด็นอ้ือฉาวไรน้ีมนัจะ
ออกมาตอนหาเสียง มนัก็ทาํให้ชาวบา้นไม่ค่อยเช่ือ เพราะว่าท่ีผ่านมาเราจะพูดคุยกบัประชาชน
ช้ีแจงตลอด...”  

 
ซ่ึงข่าวลือหรือความเขา้ใจผิดเหล่าน้ีหากเกิดข้ึนผูน้าํก็จะตอ้งรีบช้ีแจงหรืออธิบาย

ให้ประชาชนเขา้ใจเพราะอาจจะทาํให้กระทบกบัภาพลกัษณ์และเป็นจุดอ่อนท่ีทาํให้คู่แข่งนาํมา
โจมตีในการเลือกตั้งได ้ รวมทั้งการทาํงานท่ีการเปิดเผยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เช่นเขา้มาเป็นคณะกรรมการต่างๆ ภายในอบต. เขา้มาร่วมทาํกิจกรรม ก็ทาํให้ไดรั้บความไวว้างใจ
จากประชาชนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงานขององคก์รให้ประชาชนทราบ
อยูต่ลอดเวลาอยูต่ลอดเวลา 
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2. เทศบาลตาํบลเกาะคา 
2.1 กลยทุธ์ดา้นการเมือง 

2.1.1 ก่อนการกลบัเขา้สู่อาํนาจ 
1) การจดัตั้งกลุ่มหรือทีมก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้ง รูปแบบการหาเสียง

เลือกตั้งเทศบาลตาํบลเกาะคาใชรู้ปแบบการหาเสียงและลงสมคัรรับเลือกตั้งแบบกลุ่มหรือทีม ดงันั้น
ก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ไดรั้บเลือกเขา้มาดาํรงตาํแหน่งอีกสมยั ก่อนการเลือกตั้งจึงตอ้งมี
การจดักลุ่มทีมหรือสมาชิกของตนเองเพื่อใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาใหม้ากท่ีสุด สมาชิกในทีมของ
นายกเทศบาลตาํบลเกาะคานั้นนั้นส่วนใหญ่จะใชผู้ส้มคัรคนเดิมเพราะมีฐานเสียงและมีผลงานใน
พื้นท่ีอยูแ่ลว้หากเป็นผูส้มคัรหนา้ใหม่ก็จะ เ ลือกจากคนท่ีเป็นผูน้าํชุมชน ประธานกลุ่มต่างๆ เช่น 
กลุ่มแม่บา้น สตรี ผูสู้งอายเุขา้มาร่วมทีมโดยจะมีการซาวเสียงความนิยมจากชาวบา้นก่อนจะชกัชวน
ผูส้มคัรเขา้ร่วมกลุ่ม ซ่ึง สท. ท่ีอยูก่ลุ่มเดียวกบันายกเทศบาลตาํบลเกาะคาส่วนใหญ่แลว้จะเคยเป็น
อดีตผูใ้หญ่บา้น กาํนนัหรือเป็นผูน้าํในชุมชน หัวหน้าก ลุ่ม ต่าง ๆ มาก่อนซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีเป็นท่ี
ยอมรับของคนในชุมชนจึงทาํใหไ้ดรั้บเลือกตั้งไดง่้ายข้ึน การเลือกตั้งแต่ละคร้ังในกลุ่มส่วนใหญ่จะ
ใชผู้ส้มคัรคนเดิมจะมีการเปล่ียนแปลงผูส้มคัรหนา้ใหม่ลงนอ้ยมาก การใชผู้ส้มคัรคนเดิมยอ่มสร้าง
ฐานเสียงให้กบักลุ่มตนไดม้ากมากเน่ืองจากคนเดิมย่อมมีอิทธิพลในพื้นท่ีและเป็นการสร้างฐาน
อาํนาจของกลุ่มใหม้ัน่คงยิง่ข้ึน 

2) การหาเสียงเลือกตั้ง 
สาํหรับกลยทุธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งของนายกเทศบาลตาํบลเกาะคา

นั้นเน่ืองจากเป็นเทศบาลตาํบลขนาดเล็กรูปแบบในการหาเสียงของนายกเทศบาลตาํบลเกาะคาจึง
ใหก้ารเดินหาเสียงเป็นส่วนใหญ่โดยใชว้ิธีการเดินเคาะตามประตูบา้นทุกหลงัคาเรือนแมว้่าผูส้มคัร
จะตอ้งอดทนและเหน่ือยมากเพราะพื้นท่ีในเขตของเทศบาลก็มีหลายหมู่บา้น แต่การเดินใชว้ิธีการ
เดินไปหาชาวบา้นดว้ยตนเอง การหาเสียงจะเนน้การหาเสียงในรูปแบบทีมเช่น รูปป้ายการหาเสียงก็
จะมีการนาํเสนอผูส้มคัรนายกและทีมสมาชิก แผน่พบัแนะนาํตวัผูส้มคัรกจ็ะนาํเสนอเป็นทีมไม่แยก
นายกกบัสมาชิก มีการใส่เส้ือทีมเดียวกนัการหาเสียง การพูดขอคะแนนก็จะมีการบอกให้กายกทีม
โดยนางสาวเพญ็ภคั จะเป็นผูน้าํกลุ่มและแนะนาํสมาชิก หากเป็นสมาชิกคนเดิมการแนะนาํตวัผูส้มคัร
ก็จะไม่นานนกัเพราะเป็นท่ีรู้จกักนัดีอยูแ่ลว้ แต่จะอาศยัการฝากฝังสมาชิกในกลุ่มของตนกบัคนใน
พื้นท่ี การหาเสียงผูส้มคัรแต่ละคนจะไม่แบ่งเขตกนัหาเสียงของใครของมนัแต่จะช่วยกนัหาเสียง
ร่วมกนัทั้ง 12 คนถึงแมจ้ะไม่มีผลต่อการเลือกตั้งในเขตของตนเองกต็าม การทาํเช่นน้ีเป็นความตอ้งการ
ของผูน้าํเองท่ีตอ้งการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเห็นว่า สท. ท่ีน่ีเป็น สท. ของทุกคนไม่ใช่เฉพาะเขต
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเท่านั้นดา้น นโยบายและและขอ้ความประชาสมัพนัธ์ในรถแห่นั้นนางสาวเพญ็ภคั 
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จะใชเ้สียงของตนเองในการอดั สปอรตห์าเสียง ซ่ึงทาํใหเ้ป็นท่ีน่าจดจาํผูฟั้งรู้สึกสะดุดหูและประทบัใจ
ไดม้ากกวา่เสียงท่ีขึงขงัจริงจงัในการหาเสียงของผูช้ายส่วนใหญ่ 

2.1.2 หลงัเขา้สู่อาํนาจ 
1) การดึงสมาชิกฝ่ายตรงขา้มเขา้มาร่วมทาํงานการดึง สท. ฝ่ายตรงขา้ม

หรือ สท. อิสระเขา้มาร่วมงานในทีมเพื่อป้องกนัการคดัคา้นหรือไม่สนบัสนุนในการทาํงานของตน 
เช่น การเลือกตั้งในสมยัท่ี 2 มีกลุ่มของฝ่ายตรงขา้มและกลุ่มอิสระติดเขา้มา เช่นกรณี นายปราการ 
ตาคง ซ่ึงเป็นกลุ่มฝ่ายตรงขา้มซ่ึงต่อมานายปราการ ตาคง ก็กลาย เ ป็นกลุ่ม เ ดียวกับกบักลุ่มของ
นางสาวเพญ็ภคั และไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่ึงใน สท. ในทีม เน่ืองจากนายปราการเป็นเจา้ของ
ทาํร้านเส้ือกีฬา  จึงไดรั้บใหดู้แลดา้นการกีฬา ซ่ึงสังเกตไดจ้ากหลงัจากการทาํงานจนครบสมยัแลว้
นางสาวเพญ็พคัก็ไดมี้การทาบทามให้นายปราการ ลงสมคัรในนามทีม เ ดียวกัน เพื่อจะไดเ้ขา้มา
ช่วยกนัทาํงานต่ออีกสมยั แต่นายปราการ ถูก กกต. ฟ้องใบแดงหลงัจากทาํงานไดเ้พียง 3 ปี จึงทาํให้
ถูกตดัสิทธ์ิทางการเมือง หรือสมยัท่ี 2 มีผูส้มคัรอิสระไดรั้บเลือกตั้งเขา้มา 2 คนคือ คือ นางสมพนัธ์ 
วรุณวฒัน์และนางสาวลลิดา พิมาศกมลพฒัน์ ต่อมาการลงสมคัรในสมยัท่ี 3 ทั้ง 2 คนก็ลงสมคัรใน
นามกลุ่มพลงัเกาะคา 

2) เม่ือสมาชิกในกลุ่มของตนไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาแลว้ก็จะมีการสนบัสนุน
คนของกลุ่มตนข้ึนไปดาํรงตาํแหน่งท่ีสาํคญัๆ ท่ีมีอาํนาจในการตดัสินใจ รวมทั้งเป็นคณะกรรมการ
ต่างๆ ในการทาํงานเพื่ออาํนวยความสะดวกในการทาํงานให้แก่ตนเช่น ตาํแหน่งประธานสภา รอง
ประธานสภา คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผน คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง คณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบติังาน รวมทั้งระหว่างทาํงานก็พยายามจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่สมาชิกดว้ย
ความพึงพอใจ การรับฟังเสียงสมาชิกและการรักษาความสัมพนัธ์ในกลุ่มไม่ให้มีขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึน
ยิ่งสมาชิกในกลุ่มมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากเท่าไร การรักษาอาํนาจและการรวมกลุ่มกนั
เพ่ือต่อสู้กบัคู่แข่งภายนอกยิ่งมีพลงัมากเท่านั้น ซ่ึงสังเกตได้จาก  3 สมยัท่ีผ่านมานางสาวเพญ็ภคั
สามารถสามารถรวมกลุ่มสมาชิกและนาํกลุ่มสมาชิกให้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาในสภาเป็นจาํนวน
มากและในสมยัท่ี 3 นั้นกลุ่มของนางสาว เพ็ญภัค  ก็ลงสมคัรโดยไร้คู่แข่งและสมาชิกสภาเกือบ
ทั้งหมดสามารถผ่านการเลือกตั้งเขา้มาทาํให้กลุ่มพลงัเกาะคาและนางสาวเพ็ญภัคสามารถครอง
อาํนาจในสมยัท่ี 3 อยา่งไดง่้ายดาย 

3) การสร้างความสัมพนัธ์ก ลุ่มกับการเมืองนักการเมืองระดบัชาติและ
นกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน กรณีนายกเทศบาลตาํบลเกาะคา พบว่า ไม่มีความสัมพนัธ์กบันกัการเมือง
ในระดบัชาติและนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางการเมือง แต่จะเนน้
การสร้างความสัมพนัธ์ดา้นในของการบริหารงานการสนบัสนุนงบประมาณและความร่วมมือใน
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การทาํงานระหว่างทอ้งถ่ินมากกว่า เช่นการไดรั้บความช่วยเหลือและวิ่งเตน้จาก ส.ส. ท่านหน่ึงใน
ขอพื้นท่ีในการสร้างเทศบาลแห่งใหม่ ซ่ึงก็ไดรั้บการช่วยเหลือเป็นอยา่งดี การดาํเนินความสัมพนัธ์
กบักลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีจึงเป็นไปในลกัษณะของการแสดงความเคารพต่อผูใ้หญ่ และเพ่ือสร้างความ 
สมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเพื่อประโยชน์ในการทาํงาน เช่น การเชิญ ส.ส. มาเป็นเกียรติเปิดพิธีในงานสาํคญัๆ 
ท่ีเทศบาลจดัข้ึน การนาํสมาชิกและลูกทีมเขา้ไปอวยพรรดนํ้ าดาํหวัในวนัสงกรานต ์การเขา้ไปอวย
พรปีใหม่ 

2.2  ดา้นการบริหาร 
2.2.1 การตอบสนองขอ้เรียกร้องตามความตอ้งการของประชาชน จากการศึกษา

การดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลเกาะคา พบว่า ผูบ้ริหารมีความพยายามตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนใหต้รงตามความตอ้งการมากท่ีสุด โดยการพยายามจดัสรรงบประมาณและโครงการ
ให้ไดค้รบทุกหมู่บา้นโดยเฉพาะหมู่บา้นท่ีมีขนาดใหญ่หมู่บา้น ซ่ึงงบประมาณท่ีไดรั้บไม่เท่ากนัน้ี
จึงทาํใหเ้กิดการเปรียบเทียบระหวา่งหมู่บา้นเกิดข้ึน เช่นหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลเกาะคาจะ
แบ่งออกเป็น 2 ฝ่ัง และแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต ตามการแบ่งของหมู่บา้นเช่นเดียวกนั 
โดยแบ่งจากแม่นํ้ ากั้นซ่ึงลกัษณะพื้นท่ีมีแม่นํ้ าวงัไหลผา่น เขต 1 ไดแ้ก่บา้นท่าผาหมู่ 4 บา้นเกาะคา
หมู่ 5 บา้นไร่ออ้ยหมู่ 5 บา้นหนองจอกหมู่ 10 บา้นแสนตอหมู่ 11 เขต 2 ไดแ้ก่บา้นผึ้งหมู่ 3 บา้น
เหล่า-แม่ปูน หมู่ 7 ซ่ึงแต่ละเขตมีประชากรท่ีแตกต่างกนัมากโดยเฉพาะเขต 2 ท่ีมีบา้นผึ้งและบา้น
เหล่าแม่ปูน ท่ีมีประชากรท่ีอยู่ในหลกั 1,000 คน ส่วนหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขต 1 นั้นแมว้่าจะมีหมู่บา้น
เยอะกว่าแต่ประชากรไม่เกิน 500 จึงทาํให้ชาวบา้นโดยเฉพาะผูน้าํชุมชนท่ีอยูใ่นเขต 1 รู้สึกว่าเป็น
หมู่บา้นท่ีไม่ไดรั้บความสนใจขออะไรไปมกัจะไม่ได ้

“...นายกจะให้ความสําคญักบัหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขต 2 มากกว่า โดยเฉพาะบา้นผึ้ง 
และบา้นเหล่าแม่ปูน ของนายกเองมกัจะเนน้ให้โครงการฝ่ังโน่นมากกว่ารวมทั้งผลประโยชน์ดา้น
คะแนนเสียงดว้ย12...” 

 
“…งบอะไรบางทีก็ไดช้า้ แลว้บา้นเราก็ไม่มี สท. ดว้ย ส่วนใหญ่เขาจะเอาบา้นใคร

บา้นมนัอาจเพราะประชากรเรานอ้ย สท. ไม่มี สท. อ่ืนกโ็ยกเขา้บา้นตวัเอง อีกอยา่งหน่ึงบา้นนายกก็
อยูฝ่ั่งโนน้ดว้ย13…” 

                                                  
12

 สมัภาษณ์นาย นิคม อินต๊ะวงค,์ ผูน้าํชุมชนบา้นท่าผาหมู่ 4 , 19 สิงหาคม  2554. 
13

 สมัภาษณ์ นางธญัชนก รักดี, ผูช่้วยผูน้าํชุมชนบา้นหนองจอก หมู่ 10  , 19 สิงหาคม  2554. 
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จากการสอบถามความเห็นของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 2 เขตพบว่าแมว้่าหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตหน่ึงก็
ไม่ไดรั้บงบประมาณทุกโครงการท่ีขอไป แต่ก็แสดงความเห็นใจและเขา้ใจการทาํงานของเทศบาล
แต่ไม่ไดมี้ความรู้สึกนอ้ยใจว่าหมู่บา้นตนเองไม่ไดรั้บการตอบสนองหรือไดโ้ครงการใหญ่ๆ เหมือน
หมู่บา้นท่ีอยู่ในเขต 1 ซ่ึงส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนั เม่ือลองพิจารณาจาก
โครงการและงบประมาณในแต่ละหมู่บา้นท่ีไดรั้บในแต่ละปีนั้นจากเอกสารสรุปผลการดาํเนินงาน
ประจาํปีตั้งแต่ปี 2551-2554 แยกเป็นรายหมู่บา้นเพื่อสนบัสนุนขอ้มูลดงักล่าวพบ ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 1 แสดงจาํนวนงบประมาณในแต่ละหมู่บา้นท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากเทศบาล 
 

ปี หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 เกาะคา หมู่ 5 ไร่อ้อย หมู่ 10 หมู่ 11 
2551 1,780,000 1,557,000 690,000 536,000 348,000 1,150,000 800,000 
2552 892,376 888,000 - 191,163 75,000 - 200,000 
2553 232,593 649,000 696,000 100,000 845,000 170,000 250,000 
2554 250,000 100,000 250,000 550,000 630,000 50,000 1,050,000 
รวม 3,154,969 3,194,000 1,636,000 1,377,163 1,898,000 1,370,000 2,300,000 

 
ท่ีมา:  สรุปจากเอกสารรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีเทศบาลตาํบลเกาะคาตั้งแต่ปี 

2551-2554 
 
จากตาราง 14จะเห็นว่าหมู่บา้นท่ีไดรั้บงบประมาณรวม 4 ปี มากท่ีสุดคือบา้นผึ้ง หมู่ท่ี 3 

รองลงมาในระดบัใกลเ้คียงกนัคือบา้นเหล่าแม่ปูนหมู่ท่ี 2 และลาํดบัท่ี 3 คือบา้นแสนตอหมู่ท่ี 11 
และหมู่บา้นอ่ืนรองลงมาตามลาํดบัส่วนหมู่บา้นท่ีไดรั้บงบประมาณนอ้ยท่ีสุดคือในระดบัใกลเ้คียง
กนัคือบา้นไร่ออ้ยหมู่ 5 และบา้นหนองจอกหมู่ 10 พบวา่ มีถึง 2 หมู่บา้นท่ีไม่ไดรั้บงบประมาณในปี 
2552 คือบา้นหนองจอกหมู่ 10 ซ่ึงโครงการท่ีขอคือก่อสร้างรางระบายนํ้ าบา้นหนองจอกงบประมาณ 
970,000 บาท เหตุผลท่ีเขียนประกอบในรายงานการประเมินผลการดาํเนินงานพบว่าในเอกสารนั้น
ให้เหตุผลว่าไม่ไดด้าํเนินการเน่ืองจากเปล่ียนแปลงโครงการไปสร้างศาลาอเนกประสงค ์และบา้น

                                                  
14

 ขอ้มูลดงักล่าวไดจ้ากการรวบรวมจากเอกสารรายงานผลการดาํเนินงานของเทศบาลท่ีไดแ้สดงไวต้ั้งแต่ปี 2551-

2554 ซ่ึงอาจจะมีงบประมาณอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บนอกจากท่ีไดน้าํเสนอในตารางน้ีแลว้ ซ่ึงตารางท่ีสรุปนั้นเป็นการสรุปตามขอ้มูล
คร่าวๆ ท่ีพบดงัในเอกสารเท่านั้น 
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ท่าผาหมู่ 4 คือโครงการก่อสร้างศาลาอเนกประสงค ์งบประมาณ 700,000บาท เหตุผลท่ีแสดงใน
เอกสารว่าไม่ไดด้าํเนินการเน่ืองจากไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปและในปี 
2552 เทศบาลประมาณการรายรับไวท่ี้ 37,485,000  บาท แต่งบประมาณท่ีไดรั้บจริงเพียง 30  กว่า
ลา้นจึงทาํให้บางโครงการไม่ไดท้าํเน่ืองจากงบประมาณไม่เพียงพอ  แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าทั้ง 2 
หมู่บา้นนั้นจะไม่ไดรั้บเงินสนับสนุนจากกิจกรรมอะไรเลยเพราะผูน้าํจาํเป็นตอ้งจดักิจกรรมและ
ตอบสนองโครงการอยา่งอ่ืนมาทดแทนอาจเพื่อสร้างให้มีผลงานแต่อาจจะเป็นการตอบสนองหรือ
ใหง้บประมาณในการสนบัสนุนผา่นโครงการต่างๆ ของเทศบาลท่ีจดัข้ึน ท่ีมุ่งตอบสนองกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะกลุ่มก็ไดเ้ช่น สนบัสนุนงบประมาณให้กบักลุ่มอาชีพในหมู่บา้น  กิจกรรมกลุ่ม อสม. การทาํ
กิจกรรมผา่นกลุ่มผูสู้งอายหุรืออาจจะไดรั้บงบประมาณจากโครงการอ่ืนเช่น ปรับปรุงภูมิทศัน์และ
รักษาความและรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล ของทุกชุมชนในเขตเทศบาล ซ่ึงเทศบาลใชง้บ 
ประมาณไปกว่า 594,900 บาท ซ่ึงเม่ือดูตามเหตุผลแลว้จาํนวนงบประมาณท่ีแต่ละหมู่บา้นท่ีไดรั้บ
นั้นก็จะมีความสัมพนัธ์กบัจาํนวนประชากรในแต่ละหมู่บา้นโดยเฉพาะ 2 หมู่บา้นใหญ่ท่ีมีประชากร
ตั้งแต่ 1,000 คนข้ึนไปกคื็อบา้นผึ้งและบา้นเหล่า นัน่เอง เม่ือพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลก็อาจจะ
เป็นไปไดว้่าหมู่บา้นท่ีมีขนาดใหญ่มีประชากรมาก ก็ย่อมไดรั้บงบประมาณในการสนบัสนุนมาก
ตามไปดว้ยและยิง่ปัญหานั้นเป็นปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคนในวงกวา้งหรือจาํนวนมากยอ่ม
จะตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขและเหตุผลสาํคญัอีกขอ้หน่ึงก็คือดา้นคะแนนเสียงท่ีไดรั้บเพราะหมู่บา้น
ท่ีมีขนาดใหญ่มีประชากรจาํนวนย่อมส่งผลต่อคะแนนเสียงท่ีไดรั้บเลือกตั้งในสมยัต่อไปดว้ยและ 
ในทุกปีแมว้่างบประมาณของเทศบาลเองนั้นมีไม่มากเพื่อจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณให้ทัว่ถึง
นางสาวเพ็ญภคัจึงใช้วิธีประสานงานของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาทาํ
กิจกรรมหรือโครงการใหก้บัคนในพ้ืนท่ีอยูต่ลอดเวลาโดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวกบัดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานซ่ึงเป็นโครงการท่ีใชเ้งินเป็นจาํนวนมาก 

2.2.2 การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานเสียง  นอกจากจะใช้
วิธีการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนผา่นโครงการต่างๆ ซ่ึงกลุ่มต่างๆท่ีอยูใ่นชุมชนก็เป็น
กลุ่มท่ีสาํคญัรวมทั้งมีผลต่อคะแนนเสียงในการไดรั้บเลือกตั้งดว้ย ดงันั้นเทศบาลจึงตอ้งจดังบประมาณ
เพื่อใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีอยูเ่สมอ เช่น การจดักิจกรรมและสนบัสนุนงบประมาณของ
กลุ่ม อสม. เป็นประจาํทุกปีละไม่ตํ่ากว่า 100,000 บาท และมากท่ีสุดคือปี 2554 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีใกล้
หมดวาระมีการอนุมติังบประมาณโครงการอบรมศึกษาดูงานโดยมีค่าใชจ่้ายมากกว่าทุกปีคือ ส่วน
กลุ่มผูสู้งอายนุอกจากจะไดรั้บเงินผา่นโครงการแจกเบ้ียยงัชีพแลว้ก็ยงัมี โครงการส่งเสริมกิจกรรม
และสุขภาพของผูสู้งอายซ่ึุงเทศบาลไดต้ั้งงบประมาณในสนบัสนุนกิจกรรมทุกปี ส่วนกลุ่มเยาวชน
นั้นส่วนใหญ่จะเป็นการพาไปเขา้ค่ายทาํกิจกรรมนอกสถานท่ี และยงัมีกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีทุกคนใน
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ชุมชนสามารถเขา้ร่วมกิจกรรมเช่น การสนบัสนุนการจดัแข่งขนักีฬาแต่ละหมู่บา้น กิจกรรมงานท่ี
เก่ียวกบัวฒันธรรมประเพณีต่าง ๆในชุมชน 

2.2.3 การมีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองลงพื้นท่ีพบปะประชาชนอยูเ่สมอจากการศึกษา
รายละเอียดโครงการและกิจกรรมของเทศบาลตาํบลเกาะคา พบวา่ ในแต่ละปีจะมีกิจกรรมตลอดทั้ง
ปี ซ่ึงในแต่ละปีโครงการของเทศบาล นั้นมีเฉล่ียประมาณ 80 โครงการ ต่อปี ซ่ึงค่อนขา้งมีจาํนวน
มากซ่ึงตามความเป็นจริงแลว้เทศบาลตาํบลเกาะคาจดัอยูใ่นกลุ่มเทศบาลตาํบลขนาดเลก็ แต่เน่ืองจาก
มีโครงการจาํนวนมากและสามารถปฏิบติัไดต้ามและบรรลุผลตามโครงการท่ีตั้งไว ้จึงทาํให้ไดรั้บ
การประเมินเป็นเทศบาลตาํบลขนาดกลาง แมว้า่งบประมาณในแต่ละปีนั้นจะมีจาํนวนเงินอุดหนุนท่ี
ไดรั้บนอ้ยลง แต่เทศบาลก็พยายามจดักิจกรรมใหค้รบตามโครงการท่ีไดต้ั้งไว ้โดยลดรายจ่ายในแต่
ละกิจกรรมให้นอ้ยลงเพ่ือนาํงบประมาณมาใชใ้นกิจกรรมอ่ืนๆ จึงทาํให้เทศบาลมีกิจกรรมทาํกบั
มวลชลอยูต่ลอดเวลา การมีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองลงพื้นท่ีพบปะประชาชนอยูเ่สมอ  

รวมทั้งการเขา้ร่วมในการและกิจกรรมต่างๆ งานประเพณีวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน
เป็นอยู่เสมอ โดยเฉพาะเทศบาลเกาะคา นั้นมีนโยบายในการให้ความสาํคญักบัการไปร่วมงานศพ
ของในชุมชน ซ่ึงเทศบาลตาํบลเกาะคาจะเป็นเจา้ภาพ 1 คืนทุกงานไม่ว่าจะงานศพใคร จะมีญาติ
หรือไม่ และในการทาํงานการเขา้ร่วมกิจกรรมหรือลงพ้ืนท่ีทุกคร้ังเป็นธรรมเนียมท่ีผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาท่ีตอ้งทาํงานร่วมกนัเป็นทีม เช่นการไปแจกเบ้ียยงัชีพ มอบส่ิงของต่างๆ การไปเดินร่วม
รณรงคใ์นชุมชน รวมทั้งร่วมทาํกิจกรรมต่างๆ อยา่งพร้อมเพรียงกนั โดยเฉพาะในการลงพ้ืนท่ี เช่น
การประชาคมทั้ง 12 หมู่บา้นสมาชิกทุกคนจะตอ้งเขา้ร่วมถึงแมว้่าจะไม่ใช่หมู่บา้นในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบในเขตของตนเอง เพ่ือไปรับฟังปัญหาของทุกหมู่บา้น รวมทั้งผูน้าํมกัจะให้ความสาํคญั
การโครงการในการลงพื้นท่ีในกิจกรรมกิจกรรมท่ีเป็นการแจกเงิน แจกของ ดว้ยตนเอง เช่นการไป
แจกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ดว้ยตนเอง การนาํของไปเยี่ยมมารดาและเด็กหลงัคลอด 
เยี่ยมบา้นผูด้อ้ยโอกาสพร้อมของเยี่ยม แจกทุนการศึกษา อุปกรณ์กีฬา เคร่ืองนุ่งห่มกนัภยัหนาว 
ออกไปมอบแว่นตาใหผู้สู้งอายตุามโครงการคืนสายตาแก่ผูสู้งอายตุามบา้นประชาชน  ออกไปเดิน
เชิญชวนคนในหมู่บา้นใหเ้ขา้ร่วมโครงการธนาคารขยะดว้ยตนเองซ่ึงกถื็อเป็นการออกไปเยีย่มเยอืน
ประชาชนดว้ยตวัเอง และการท่ีนายกและสมาชิกลงพื้นท่ีบ่อยๆ ก็ยิ่งสร้างความผกูพนัให้กบัคนใน
พื้นท่ีไดม้ากข้ึน 

2.2.4 การสร้างผลงานโครงการใหโ้ดดเด่นเป็นท่ีรู้จกั ผลงานท่ีสร้างช่ือเสียงใหก้บั
เทศบาลเกาะคา ไดแ้ก่ การบริหารงานดา้นจดัการส่ิงแวดลอ้มและการทาํงานเก่ียวกบัดา้นเด็กและ
สตรี ซ่ึงเทศบาลตาํบลเกาะคา นั้นถือว่าเป็นเทศบาลท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของคนมีทอ้งถ่ินและ
ในระดบัประเทศ และเป็นเทศบาลท่ีเป็นตน้แบบหรือตวัอยา่งในการศึกษาดูงานให้กบัหลายหน่วยงาน
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จนไดรั้บรางวลัต่าง ๆ  มากมาย ซ่ึงการไดรั้บรางวลัของผูน้าํหรือองคก์รนั้นก็สามารถสร้างความภูมิใจ
ใหก้บัคนในทอ้งถ่ินและยอมรับในการทาํงานของผูน้าํมามากยิง่ข้ึน ซ่ึงผลงานรางวลัต่างๆ ของนายก
เทศบาลตาํบลเกาะคามีดงัน้ี  
  1.1) รางวลัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว ประจาํปี 
2550 จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  1.2) รางวลัชนะเลิศการจดัระเบียบในท่ีสาธารณะ ประเภทท่ี 3 ปี 2550 จากกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.3) รางวลัการลบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีระดับจงัหวดัปี 2550 จาก 
กระทรวงมหาดไทย 
  1.4) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นสตรีและครอบครัว ประจาํปี 
2551 จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  1.5) รางวลั อปท. ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี (ท่ีอ่านหนงัสือพิมพ)์ จากสาํนักปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี 

1.6) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นสตรีและครอบครัว ประจาํปี 
2551  จาก กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

1.7) รางวลันกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีดีเด่น ปี 2552  จาก กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์

1.8) รางวลัองคก์รท่ีทาํคุณประโยชน์แก่ผูอ้ยูใ่นภาวะยากลาํบาก ดีเด่น ปี 2552 จาก
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

1.9) รางวลั อปท. ท่ีมีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีปี 2552 (ดา้นธรรมาภิบาล) 
จากกระทรวงมหาดไทย 

1.10) รางวลัเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานดีเด่นตามโครงการลดเมืองร้อนดว้ยมือเรา 
ปี 2552 จาก สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยร่วมกบับริษทัโตโยตา้มอเตอร์ 

1.11) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นความโปร่งใสและการมีส่วน
ร่วม จาก สถาบนัพระปกเกลา้ ประจาํปี 2553 

1.12) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลงานดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัวประจาํปี 
2553 จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

จากรางวลัและผลงานดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถของนางสาวเพญ็ภคัท่ี
สามารถพฒันาและสร้างผลงานให้โดดเด่นเป็นท่ียอมรับของประชาชนซ่ึงรางวลัต่างๆ ท่ีนางสาว
เพญ็ภคั ไดรั้บนั้นส่วนใหญ่กเ็ป็นผลงานรางวลัในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตรีและครอบครัว การบริหาร
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จดัการทอ้งถ่ิน ซ่ึงรางวลัและผลงานดงักล่าวนอกจากจะทาํใหเ้กิดการพฒันาในชุมชนแลว้ก็ยงัสร้าง
ช่ือเสียงใหก้บัเทศบาลตาํบลเกาะคาและทาํใหน้างสาวเพญ็ภคัเป็นกลายเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน 

2.2.6 การสร้างและรักษาภาพลกัษณ์ใหก้บัตนเองและองคก์ร  
1) การสร้างภาพลกัษณ์ เช่นในดา้นองคก์ร คือการทาํให้องคก์รเป็นท่ีรู้จกั

โดยการนาํผลงานขององคก์รเขา้ร่วมประกวดและไดรั้บรางวลัต่างๆ การรันตรี เช่นรางวลัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น การให้
องคแ์ละหน่วยงานต่างๆ เขา้ร่วมตรวจสอบ การส่งองค์กร เข้าประกวดเพ่ือการันตรีความสุจริต
โปร่งใส นอกจากจะทาํให้คนในพื้นท่ียอมรับในการทาํงานว่าสุจริตโปร่งใสแลว้การให้องคก์รต่าง
ไดเ้ขา้มาตรวจสอบ การส่งผลงานเขา้ร่วมประกวดดา้นการบริหารงานท่ีสุจริตโปร่งใสกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ในระดบัประเทศก็ เ ป็นการ รับรองการทาํงานของผูน้าํไดเ้ป็นอย่างดีเช่น การไดรั้บรางวลั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของสถาบนัพระปกเกลา้ใน
ปี 2553  การให้องคก์รนกัวิจยัองคก์รอ่ืนเข้ามาศึกษาการทาํงานเช่นการไดรั้บเ ลือกเป็น 1 ใน 5 
องคก์รปกครองทอ้ง ถิ่น ที่ได้รับรางวลัธรรมาภิบาลหรือการสร้างหน่วยงานให้เป็นแหล่งเรียนรู้
เก่ียวกบัการบริหารงานดว้ยความสุจริตโปร่งใสของเทศบาลโดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนๆ มา
ศึกษาดูเป็นตวัอยา่ง  

ส่วนดา้นตวัผูน้าํนั้นนางสาวเพญ็ภคัก็จะมีการสร้างบุคลิกภาพท่ีดี เช่น การสร้าง
ส่งเสริมภาพลกัษณ์ใหต้นเองดูดี โดดเด่นดว้ยการแต่งกาย การแต่งหนา้ ทาํผม เช่น การสร้างเอกลกัษณ์
ใหต้นเองเป็นท่ีโดดเด่น น่าจดจาํ เช่น นิยมแต่งการดว้ยชุดพื้นเมือง ชุดผา้ฝ้าย พร้อมทั้งมีการส่งเสริม
ให้เจา้หนา้ท่ี พนกังานในองคก์ร สท. ร่วมสวมใส่เส้ือผา้ชุดผา้ฝ้ายไปการทาํงาน ในการออกพ้ืนท่ี 
หรือกิจกรรมท่ีไปเป็นหมู่ คณะหรือทีม จะนิยมใส่เส้ือผา้ฝ้ายท่ีมีสีเดียวกนั การแสดงออกดว้ยกิริยา 
มารยาทท่ีสุภาพเรียบร้อย อ่อนนอ้ม เป็นมิตรแก่ผูอ่ื้นยิ้มแยม้แจ่มใส สร้างความประทบัใจให้แก่ผู ้
พบเห็น สร้างความเอน็ดูใหก้บัผูห้ลกัผูใ้หญ่ มีวาทศิลป์ในการพดู พดูเก่ง นาํเสนอเก่ง มีความมัน่ใจ 
ช่างเจรจามีทกัษะในการเจรจาต่อรองและเป็นนกัประสานงานท่ีดี  เช่นการไดรั้บเชิญเป็นวิทยากร
ในการพูดเร่ืองการจดัการขยะและเป็นพื้นท่ีตน้แบบในการจดัการขยะทัว่ประเทศ การไปนาํเสนอ
ผลงานจนไดรั้บรางวลัต่างๆ การไดรั้บการสนบัสนุนการทาํงานจากองคก์รต่างๆ ท่ีเขา้ไปขอความ
ร่วมมือและงบประมาณ รวมทั้งการรักษาภาพพจน์โดยระวงัไม่ให้ตนเองมีข่าวเสียหาย ดา้นข่าวลือ 
ชูส้าว ทุจริตและพฤติกรรมส่วนตวั เช่นการไม่ไปไหนกบัผูช้ายสองต่อสองส่วนใหญ่มีจะสมาชิก
สภาท่ีเป็นผูห้ญิงติดตามไปดว้ยทุกคร้ัง 

2) การรักษาภาพลกัษณ์ของตนเองและองค ์เช่นการไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
กบักระบวนการท่ีจะถูกกล่าวหาว่าทุจริต เช่นการหลีกเล่ียงไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัผูรั้บเหมาหรืองานท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง โดยจะยกใหก้องช่างเป็นผูรั้บผดิชอบทั้งหมด และมอบหมายใหร้องนายก
เป็นผูดู้และในติดตามผลการดาํเนินงาน ซ่ึงหากไดรั้บการร้องเรียนจากชาวบา้นก็จะมอบอาํนาจให้
กองช่างเป็นผูช้ี้แจงอธิบาย ซ่ึงถา้หากมีขอ้ร้องเรียนเร่ืองการทุจริตเกิดกองช่างจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ 
ส่วนสมาชิกในทีมเองส่วนใหญ่ดา้นพื้นหลงัทางครอบครัวก็มิไดมี้ความเก่ียวของกบับริษทัรับเหมา
ก่อสร้างดงันั้นในการทาํงานนางสาวเพญ็ภคั จึงไม่ค่อยมีข่าวเก่ียวกบัดา้นการทุจริตเท่าไรนกั รวมทั้ง
ดา้นนางสาวเพญ็ภคัก็ไดมี้การเตือนสมาชิกในทีมไม่ให้เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัผูรั้บเหมา ดงัคาํสัมภาษณ์
ส่วนหน่ึงของนางสาวเพญ็ภคัท่ีไดก้ล่าวดงัน้ี 

 
“..ตอนสมยัแรกๆ ก็มีนะค่ะท่ีมีข่าวเร่ืองแบบน้ีบา้ง แต่เราก็บอกก่อนว่า สท. ท่ีน่ี

ไม่มีใครเป็นผูรั้บเหมา และตวัเราเองก็ไม่เคยไปไหนกบัผูรั้บเหมาและไม่เคยไปไหนกบัผูรั้บเหมาะ
กนั 2 ต่อ สอง มนัก็จะมีนะคะอย่างเช่น มีข่าวว่านายกทุจริต คอรัปชัน่ แต่เราก็ใชต้วัเองน่ีแหละ
พิสูจน์ หลงัๆน่ีกระแสเร่ืองน้ีกไ็ม่มี แรกๆ กลุ่มตรงขา้มเขากจ็ะเอามาพดูเหมือนกนั เพราะว่าสมยัก่อน
มนัเคยได ้เช่นเป็นงานก่อสร้างมนัตอ้งมีเปอร์เซ็นตน์ะ แต่พอสมยัเราไม่เลย ดงันั้นประชาชนจะ
ค่อนขา้งมัน่ใจ ดงันั้นปัญหาเร่ืองการครหาเร่ืองน้ีหลงัๆ จึงไม่เกิดสมยัสองไม่ค่อยไดย้นิ สมยัแรกมี
บา้งเร่ืองทุจริต เราก็ยิ้มรับไว ้ไม่ไดแ้กข่้าว เพราะคนท่ีมาทาํงานกบัเราเน่ียเขาจะเป็นคนไปแกข่้าว
เอง จนตอนหลงัทุกคนยอมรับวา่ท่ีน่ีเราไม่มีเร่ืองของทุจริต การรับเปอร์เซ็นต…์” 

 
เช่นเดียวกบัคาํยนืยนัของ สท. ท่านหน่ึงท่ีใหค้วามคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเดน็น้ีวา่ 
 

“...นายกน่ีเขาจะดีตรงท่ีเขาไม่มีบริษทั มนัก็มีคนว่านะ แต่ท่ีจริงนะมนัไม่มี คง
เป็นการกล่าวหาเฉยๆ  ข่าวลือ ใส่ความ อย่างโครงการถนนหนทางเหรอ เราก็ไม่มีเราก็ไม่เห็นนะ
เพราะเขาเองก็ไม่ไดมี้ธุรกิจการประมูล เร่ืองการให้สินทรัพยเ์ปอร์เซ็นต์เราก็ไม่รู้ไดเ้หมือนกนั
เพราะว่านายกเขาไม่มีธุรกิจเร่ืองการรับเหมา แต่ว่าทางฝ่ายประมูลน้ีจะให้ดว้ยความเสน่หาหรือไม่ 
อนัน่ีเราก็ไม่รู้ว่ามีหรือเปล่า เพราะเราพดูตามความเป็นจริงบางคร้ังผูรั้บเหมาเขาก็ตอ้งใหต้อ้งอะไร 
ก็มีเป็นธรรมดาโดยท่ีเขาไม่ไดเ้รียกร้อง แต่จะให้ดว้ยวิธีใดเราก็ไม่อาจรู้ได ้แต่จะไปคลุกคลีไป
เรียกร้องวา่เอามาให1้0 เปอร์เซ็นต ์20 เปอร์เซ็นตน์ายกคนน้ีไม่มีแน่ เพราะวา่ถา้แกรู้มาไม่ไดเ้ลย …” 

 
สาํหรับดา้นการบริหารแลว้นางสาวเพญ็ภคั กไ็ดมี้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมตรวจสอบในการทาํงานดว้ยวิธีการหลายๆ อยา่งเช่น  
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1) การให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆ 
กรณีตวัอยา่งหน่ึงท่ีสาํคญัในการป้องกนัปัญหาการทุจริตโดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวกบัของงานก่อสร้าง
ส่ิงท่ีเทศบาลตาํบลเกาะคา ไดท้าํคือการให้ประชาชนในชุมชนเขา้มาเป็นกรรมการทุกขั้นตอน เช่น
กรรมการเปิดซองสอบราคา กรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง คณะกรรมการตรวจงานจา้ง ตรวจสอบเปิดซอง
ประมูล แต่คณะกรรมการท่ีสาํคญัท่ีสุดคือคณะกรรมการตรวจงานจา้ง ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลควบคุมใน
การก่อสร้างภายในหมู่บา้น 

 2)  การใชว้ิธีสายตรงผูบ้ริหารการแจง้ขอ้ร้องเรียนต่างๆ  ผา่นทางเวปไซดเ์ทศบาล 
เฟดบุค  สายตรงผูบ้ริหารก็คือการติดเบอร์โทรศพัทมื์อถือของนายก รองนาย ปลดั รองปลดัไวต้าม
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ท่ีอ่านหนังสือพิมพป์ระจาํหมู่บา้น บา้นผูใ้หญ่บา้นเพื่อให้ประชาชนไดแ้จง้
ปัญหา พร้อมทั้งการติดป้ายประกาศตามชุมชนว่า “ หากพบเห็นเจ้าหน้าท่ีประพฤติมิชิบ ทุจริต แจ้ง
ตู้ปณ 20 เทศบาลตาํบลเกาะคา” ไวต้ามสถานท่ีต่างๆ ในชุมชนซ่ึงเป็นช่องทางหน่ึงท่ีใหป้ระชาชน
ไดแ้จง้เร่ืองเก่ียวกบัทุจริตของเจา้หนา้ท่ี การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้กบัประชาชน ผา่นทางการจดั 
ทาํวารสารประชาสัมพันธ์ผลงานเทศบาล การเผยแพร่ขอ้ศูนยข์อ้มูลข่าวสารผา่นทางสาํนกังาน
เทศบาล ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจาํหมู่บา้น การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางเวปไซดข์องเทศบาล ซ่ึง
การบริหารงานดว้ยความสุริตโปร่งในและการให้ประชาชนชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ในการการทาํงานกย็ิง่ทาํใหน้างสาวเพญ็ภคั ไดรั้บความไวว้างใจและเช่ือมนัในการทาํงานมากข้ึน 

  
 3. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 3.1 ดา้นการเมือง 
 3.1.1  ก่อนการกลบัเขา้สู่อาํนาจ 

1) การจบัมือกบักลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมืองในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
กลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมืองในท่ีน้ีหมายถึงการจบัมือกบักลุ่มขั้วการเมืองในองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงเป็นท่ีรู้กนัดีว่าสมาชิกสภาส่วนใหญ่จะมีการสังกดักลุ่มหรือขั้วการเมืองผ่านทาง
กลุ่มการเมืองท่ีอิงกบันกัการเมืองในระดบัชาติ คือ ส.ส ในจงัหวดัลาํปางหลาย ซ่ึงกลุ่มการเมืองท่ีมี
บทบาทท่ีสําคญัในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางมี 2 กลุ่มใหญ่ๆ ก็คือ “กลุ่มแม่วงั” ซ่ึงเป็น
สมาชิกเครือข่ายทางการเมืองของนายไพโรจน์ โล่ห์สุนทร และอีกกลุ่มหน่ึงกคื็อ “กลุ่มดอยเงิน” ซ่ึง
เป็นสมาชิกเครือข่ายทางการเมืองของนายพินิจ จนัทรสุรินทร์ แมว้่าในการลงสมคัรรับเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในสมยัแรกนั้นทั้ง 2 กลุ่มต่างสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในกลุ่มของ
ตนลงสมคัรกนัอยา่งชดัเจน ซ่ึงในการเลือกตั้งนายกทางตรงในสมยัแรกในปี พ.ศ. 2547 นั้นปรากฏ
ว่านางสุนี สมมี สมาชิกกลุ่มวงัจะชนะการเลือกตั้งไดรั้บเลือกให้เป็นนายก อบจ. ในสมยัแรก ซ่ึงก็
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อาจจะสร้างความไม่พอใจใหก้บัของนายพินิจมากนกั เน่ืองจากไดส่้งลูกชายลงสมคัรรับเลือกคร้ังน้ี
เช่นกนั แต่หลงัจากการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางในสมยัท่ี 2 
กลุ่มของพินิจซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทในกลุ่มดอยเงินไดเ้ขา้มาสนบัสนุนนางสุนี สมมี จนทาํใหน้างสุนี 
ชนะการเลือกตั้งจากคู่แข่งอยา่งขาดลอยในสมยัท่ี 2  และในการเลือกตั้งในสมยัท่ี 3 นั้นกลุ่มของ
นายพินิจ ก็ไดก้ารประกาศอยา่งชดัเจนว่าสนบัสนุนนางสุนี อีกคร้ัง โดยมีการต่อรองให้ลูกชายคน
โตของนายพินิจเขา้มาดาํรงตาํแหน่งรองนายก หากชนะการเลือกตั้ง แมว้่าลูกชายคนเล็กของนาย
พินิจจะไม่สนมติของครอบครัว ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกแข่งกบันางสุนีเองก็ตาม โดยเฉพาะ
การเลือกตั้งในสมยัท่ี 3 นั้นนอกจากจะมีลูกชายของนายพินิจลงสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ ก็ยงัมีอดีต
สมาชิกกลุ่มแม่วงัคือนายดาชยั อุชุโกศลการไดป้ระกาศแยกตวัออกจากกลุ่มแม่วงั แลว้จดัตั้งกลุ่ม
ใหม่ข้ึนว่า “ กลุ่มพลงัลาํปาง” ลงสมคัรรับเลือกตั้งแข่งกบันางสุนีเอง ซ่ึงจากการไกรั้บการสนบัสนุน
จากกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีก็ทาํให้นางสุนี สมมีชนะการเลือกตั้งกลบัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งไดอี้กคร้ังเป็น
สมยัท่ี 3 แมว้า่จะมีคะแนนห่างจากคู่แข่งไม่มากนกั 

2) การสนับสนุนผูส้มคัรลงสมคัรรับเลือกตั้งให้ไดรั้บเลือกตั้งให้เพื่อ
เป็นฐานคะแนนเสียงและการสนบัสนุนการทาํงานใหก้บัตน เช่นการสนบัสนุนผูส้มคัรในนามกลุ่ม
แม่วงัลงสมคัรรับเลือกตั้งในเขตท่ีเป็นพื้นท่ีของคู่แข่ง โดยเฉพาะในการรักษาอาํนาจในสมยัท่ี 3 มี
สมาชิกกลุ่มแม่วงัหลายคนท่ีออกจากกลุ่มและมาตั้งกลุ่มใหม่แข่ง ดงันั้นในการเลือกตั้งจึงมีการสนบั 
สนุนผูส้มคัรหลายคนลงสมคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ีของสมาชิกสภาคนเก่าท่ีเคยอยูใ่นกลุ่มเดียวกบัตน 
เพื่อตอ้งการใหก้ลุ่มของตนชนะการเลือกตั้งเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการทาํงานในอีกคร้ังหน่ึง 

3) การหาเสียงเลือกตั้ง สาํหรับรูปแบบการหาเสียงของนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันั้นเน่ืองจากการหาเสียงในระดบัจงัหวดัเป็น ดั้ งนั้นการหาเสียงในพื้นท่ีทั้ ง
จงัหวดั    การเดินหาเสียงให้ครบทัว่ทั้งพื้นท่ีอาจจะเป็นไปไม่ได ้ดงันั้นรูปแบบการหาเสียงของ  
นางสุนี สมมี จึงเนน้การใชส่ื้อประชาสมัพนัธ์ในการหาเสียงเป็นหลกัทั้งป้ายหาเสียงของผูส้มคัรท่ีมี
จาํนวนมาก และหลากหลายรูปแบบ การการ์ดเลก็ แผน่พบั รถแห่ประชาสัมพนัธ์ท่ีมีจาํนวนมากและ
บ่อย การลงโฆษณาประชาสัมพนัธ์แนะนาํตวัผูส้มคัร นโยบาย ผา่นทางส่ือหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินทุก
ฉบบั วิทย ุการแจกแผน่พบันโยบายของผูส้มคัรใหค้รบทุกหลงัคาเรือนผา่นการส่งทางไปรษณียซ่ึ์ง
วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีทาํให้เขา้มูลข่าวสารถึงตวัประชาชนมาท่ีสุดทุกบา้นทุกหลงัคาเรือน ส่วนการเดินนั้น
จะใชว้ิธีการเดินตามแหล่งชุมชนตลาด สถานท่ีราชการท่ีมีคนอยูจ่าํนวนมากๆ การเดินจะใชร่้วมกบั
รถแห่ผูส้มคัร  
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3.1.2 หลงัเขา้สู่อาํนาจ 
1) เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาแลว้ก็จะมีการรวบรวมกลุ่มสมาชิกในสภาให้

ไดรั้บเสียงขา้งมากท่ีสุดเพื่อเขา้มาสนับสนุนการทาํงาน ทั้งน้ีเพราะสมาชิกสภาจงัหวดัลาํปางนั้น
มากถึง 30 คน ซ่ึงอาจจะไม่ไดเ้ป็นสมาชิกท่ีอยู่กลุ่มเดียวกนัทั้งหมด ดงันั้นเม่ือไดรั้บเลือกตั้งเขา้
มาแลว้จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการรวบรวมสมาชิก โดยเฉพาะสมาชิกอิสระเขา้มาร่วมกลุ่มให้มากท่ีสุด
เพื่อเขา้มาสนบัสนุนการทาํงาน สาํหรับกลุ่มการเมืองในสภาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง
นั้นพบว่าในตั้งแต่การดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ. 2 สมยัแรกของนางสุนีนั้นสมาชิกสภาส่วนใหญ่ท่ี
ไดรั้บเลือกเขา้มาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดียวกนักบันางสุนีและเป็น สจ. ท่ีสังกดัอยู่ในกลุ่มแม่วงัเป็น
ส่วนใหญ่ ดงันั้นจึงทาํใหก้ารทาํงานในสภาทั้งสองสมยัท่ีผา่นมาไม่มีปัญหา 

2) เม่ือสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มเดียวกบัตนสามารถคุมเสียงขา้งมากในสภาได้
แลว้ ผูน้าํส่วนใหญ่มกัจะสนับสนุนคนของกลุ่มตนให้อยู่ในตาํแหน่งท่ีสาํคญัๆ เช่น ประธานสภา 
รองประธานสภา พร้อมทั้งคอยประสานผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกในกลุ่มโดยการจดัสรรงบประมาณ
ใหเ้ป็นไปดว้ยความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม ซ่ึงถา้หากปล่อยใหส้มาชิกสภาไม่พอใจกบัการบริหาร
มากข้ึนเร่ือยๆ ก็อาจจะส่งผลต่อการสนบัสนุนในการทาํงานได ้ดงันั้นผูบ้ริหารหรือผูน้าํท่ีใชอ้าํนาจ
ในการตดัสินใจเดด็ขาดเพียงคนเดียวไม่สนใจเสียงของฟังเสียงของสมาชิกก็อาจจะส่งผลต่อเสถียรภาพ
ในการทาํงานเพราะหากไม่เป็นเช่นนั้นแลว้ในกรณีท่ีฝ่ายบริหารใชอ้าํนาจมากเกินไป และไม่ฟัง
เสียงของสมาชิกก็อาจจะทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในกลุ่มข้ึนมาได ้โดยเฉพาะการบริหารงานในปลาย
สมยัท่ี 2 มีสมาชิกในกลุ่มแม่วงัคือนายดาชยั อุชุโกศลการ สมาชิกสภาอาํเภองาว ไดแ้ยกตวัออกจาก
กลุ่มและรวบรวมสมาชิกกลุ่มแม่วงับางส่วนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการบริหารงานของงานของนางสุนี
ออกมาประกาศตั้งกลุ่มใหม่โดยใชช่ื้อว่ากลุ่มพลงัลาํปางลงสมคัรแข่งขนัในตาํแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง พร้อมส่งสมาชิกท่ีสนับสนุนตนลงสมคัรแข่งกบั สจ. กลุ่มแม่วงัซ่ึงผล
การเลือกตั้งนั้น นางสุนีก็เกือบรักษาอาํนาจไวไ้ม่ไดใ้นสมยัท่ี 3 เพราะคะแนนผลการเลือกตั้งนายก 
อบจ. นั้นก็มีคะแนนห่างกนัไม่มาก และสจ. กลุ่มแม่ว ังหลายคนสอบตกเม่ือเขา้มาในสภาแลว้ 
สมาชิกสภาท่ีเป็นผูส้มคัรอิสระ กลุ่มดอยเงิน กลุ่มพลงัลาํปางและอดีตสมาชิกกลุ่มแม่วงับางคนหัน
มาจบัมือกบักลุ่มพลงัลาํปางจนทาํใหเ้สียงในสภาสมยัท่ี 3 นั้นกลุ่มพลงัลาํปางมีคะแนนเสียง 16 ต่อ 
14 เสียงดงันั้นการทาํงานในสภาอาจจะทาํใหมี้ปัญหายากข้ึนในสมยัท่ี 3  

3) การรักษาความสัมพนัธ์กลุ่มกบัการเมืองนกัการเมืองระดบัชาติ จาก
ประวติัการเขา้สู่อาํนาจของนางสุนี สมมี แลว้จะพบว่าปัจจยัหน่ึงท่ีมีช่วยสนบัสนุนหรือส่งเสริมให้
นางสุนี  ไดรั้บเลือกตั้งนั้นก็คือการไดรั้บการสนบัสนุนฐานเสียงจากนกัการเมืองระดบัชาติ ทั้งน้ีก็
เพราะการจะรักษาอาํนาจและไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาอีกคร้ังนั้นจาํเป็นตอ้งอาศยัฐานคะแนนเสียง



133 

อิทธิพลบารมีของนกัการเมืองระดบัชาติช่วยในการสนบัสนุนการหาเสียง โดยเฉพาะการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่เช่นในระดบั อบจ. ซ่ึงมีฐานเสียงท่ีทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนั ดงันั้นนกัการเมือง
ระดบัชาติและนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความสมัพนัธ์กนัในลกัษณะของการเมืองเชิงอุปถมัภ์
ดว้ยเหตุผลท่ีนักการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติต่างจาํเป็นตอ้งพ่ึงพาอาศยักนัในดา้น
ฐานคะแนนเสียงแลว้ยงัมียงัมีเหตุผลในเร่ืองของการวิ่งเตน้งบประมาณท่ีจะไดรั้บและสนับสนุน
ผลกัดนัใหก้บัพื้นท่ีของตน ซ่ึงจากการรักษาอาํนาจท่ีผา่นทั้ง 2 คร้ังของนางสุนีนั้นนอกจากจะไดรั้บ
การสนบัสนุนจาก ไพโรจน์ โล่สุททร แลว้ในการรักษาอาํนาจในสมยัท่ี 3 นั้นก็ไดรั้บการสนบัสนุน
จากนายพินิจ จนัทร์สุริทร์ ส.ส กลุ่มดอยเงินอีกคนหน่ึงซ่ึงจบัมือกบักลุ่มของนางสุนีในการสนบัสนุน
ใหน้างสุนีไดรั้บเลือกตั้ง 

4) การสร้างความสัมพนัธ์กบัผูน้าํทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ ผูน้าํทอ้งถ่ินใน
ระดบัต่างๆ นั้นก็เป็นกลุ่มท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงสนับสนุนท่ีดีให้กบันางสุนี สมมี อีกดา้นหน่ึง 
ทั้งน้ีเพราะสุนี เองไดเ้ป็นผูก้ารก่อตั้งชมรมทอ้งถ่ินจงัหวดัลาํปางข้ึนมาโดยมีตนเองประธานชมรม 
ซ่ึงเหตุผลของการก่อตั้งชมรมน้ีข้ึนมานั้นนางสุนีไดใ้ห้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการรวมตวักนัในการช่วย 
เหลืองานต่างๆ ในทอ้งถ่ินร่วมกนั อปท. ไม่ว่าจะเป็นดา้นกฎหมาย การขาดแคลนบุคลากร/นิติกร 
และประสานงานต่อกนั ปรึกษา หารือร่วมกนัเรียกว่าหลายหวัดีกว่าหวัเดียว ซ่ึงความเป็นจริงแลว้
การตั้งชมรมแห่งน้ีข้ึนน่าจะเป็นเหตุผลทางดา้นการเมืองมากกว่าเพราะฐานเสียงท่ีสําคญัอีกกลุ่ม
หน่ึงในการสนับสนุนนางสุนีก็คือฐานเสียงจากกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเน่ืองจากภารกิจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางเองท่ีเป็นหน่วยองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดซ่ึงมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งประสานงานสนบัสนุนการทาํงานกบัทอ้งถ่ินในระดบัล่างโดยเฉพาะการสนบัสนุน
การจดัทาํโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก การจดัสรรงบประมาณ
โครงการในพ้ืนท่ีท่ีมีความคาบเก่ียวกนัหากมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูน้าํทอ้งถ่ินแลว้ยอ่มนาํมาซ่ึงการ
สนบัสนุนฐานคะแนนเสียงใหก้บัตนไดแ้ละส่วนผูน้าํทอ้งถ่ินเองก็ตอ้งการเขา้มามีความสัมพนัธ์กบั
ผูน้าํในระดบัอบจ. ทั้งน้ีเพื่อการประสานงานและผลกัดนังบประมาณโครงการเขา้สู่พื้นท่ีของตนเอง 
ซ่ึงอาจจะเรียกไดว้่าเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนั เช่นกรณีตวัอย่างของนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลพิชยัท่ีรู้จกัและสนิทสนมกบันางสุนีในการทาํงานเร่ืองสตรีร่วมกนัดงันั้นอบต. 
พิชยัจึงมกัจะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากอบจ. อยูเ่สมอรวมทั้งนายกอบต. พิชยัเองก็มีส่วน
ช่วยสนบัสนุนในการเป็นหัวคะแนนในการช่วยหาเสียงและนาํกลุ่มสตรีในเขตพ้ืนท่ีของตนเขา้ไป
ร่วมสนบัสนุนในการทาํงานกบัอบจ. และอีกกรณีหน่ึงท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือการสนบัสนุนประธาน
กลุ่มอสม. ในจงัหวดัลาํปางลงสมคัรรับเลือกตั้งจนไดรั้บเป็นนายกเทศบาลตาํบลวงัพร้าวไดส้าํเร็จ 
รวมทั้งทุกปีก็จะมีการสร้างความสัมพนัธ์และจดักิจกรรมร่วมกนัอยูเ่สมอเช่นการจดักิจกรรมทุกปี
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จะมีการจดักิจกรรมวนัทอ้งถ่ินไทยร่วมกนัผูน้าํอปท. ในจงัหวดัลาํปาง 103 แห่ง การจดัประชุมสภา
กาแฟโดยมีอบจ. เป็นเจา้ภาพ เพื่อเป็นการกระชบัและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูน้าํทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเอง 

5) การสร้างความสัมพนัธ์กบักาํนนั ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงบุคลต่างๆ เหล่าน้ีก็ถือ
ไดว้่าเป็นหัวคะแนนท่ีสําคญัในการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งขนาดเลือกตั้งระดบัในระดบั
ทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ ดงันั้นผูน้าํส่วนใหญ่จึงตอ้งพยายามเขา้มามีอิทธิพลหรือสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีกบับุคคลเหล่าน้ีทั้งน้ีเพื่อหวงัผลในดา้นฐานคะแนนเสียงและการช่วยเหลือเป็นหัวคะแนนใน
การเลือกตั้ง การสร้างความสมัพนัธ์กบักลุ่มเหล่าน้ี เช่นการจดักิจกรรมสนบัสนุนวนักาํนนัผูใ้หญ่บา้น
เป็นประจาํทุกปีโดยมีโดยมีนายกอบจ.และ ส.ส ในพื้นท่ีเป็นประธานร่วมกนัจดักิจกรรมรวมทั้งมี
การมอบเงินสนบัสนุนใหก้บัตวัแทนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัลาํปางทั้ง 13 อาํเภอ เพื่อนาํไปใช้
ประโยชน์และจดักิจกรรมต่าง ๆ  

3.2  ดา้นการบริหาร 
3.2.1 การจดัสรรงบประมาณสนับสนุนกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานเสียง เช่นกลุ่ม

แม่บา้น สตรี อสม. ในจงัหวดัโดยเฉพาะกลุ่มสตรีท่ีนางสุนีไดรั้บการสนับสนุนจากนางจิไรรัตน์ 
หล่อวิไล นายกสมาคมพฒันาสตรีจงัหวดัลาํปางและประธานคณะกรรมการพฒันาสตรีภาคเหนือ  
ซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบในการดูแลกลุ่มสตรีทั้ง 13 อาํเภอ ซ่ึงกลุ่มสตรีก็เป็นเสียงสนบัสนุนอีกแรงหน่ึง
ให้กบันางสุนี สมมี เพราะนางจิไรรัตน์เคยทาํงานดา้นสตรีระดบัจงัหวดัร่วมกนัมานานและทุกปีก็
จะมีการจดักิจกรรมวนัสตรีสากลจงัหวดัลาํปาง เพื่อสนบัสนุนงบประมาณและบูรณาการการทาํงาน
ร่วมกนั รวมทั้ งการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่มกับกลุ่มสตรีอ่ืน ๆ  อาทิ กลุ่มอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) กลุ่มสตรีแม่บา้นเป็นประจาํทุกปี และในการเลือกตั้งในสมยัท่ี 3 
นั้นนางจิไรรัตน์ก็ไดอ้อกมาประกาศตวัในการช่วยสนับสนุนนางสุนีเพื่อผลกัดนัสตรีให้ข้ึนเป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกนัการเลือกตั้งนายกเทศมตรีตาํบลวงัพร้าว  (อดีตประธาน อสม. จงัหวดั
ลาํปาง) กไ็ดรั้บการผลกัดนัจากกลุ่มสตรีดว้ยเช่นกนั จนไดเ้ป็นนายกเทศมนตรีหญิงคนแรก หลงัจาก
การยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลไดส้าํเร็จ 

3.3.2 การลงพื้นท่ีพบปะประชาชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะการเขา้ร่วมกิจกรรม
ประเพณีในทอ้งถ่ินต่างๆ อยู่เสมอและกิจกรรมที่มีนัยยะทางการเมือง เช่นการมอบเคร่ืองครัว 
เคร่ืองใชแ้ก่กลุ่มแม่บา้นซ่ึงไดป้ระสานขอรับการสนับสนุน เ พื่อนาํไปใชใ้นกิจกรรมสาธารณะ    
การ เดินทางไปพบปะพ่ีนอ้งประชาชนในท่ีสาํคญัทั้ง 13 อาํเภอ เพื่อกล่าวคาํอวยพรปีใหม่พร้อมนาํ
ปฏิทินเผยแพร่ผลการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจังหว ัดลาํปางและผา้ขนหนูมอบแก่
ประชาชน รวมทั้งการเขา้ไปดูแลเขา้ไปให้ความช่วยเหลือแกปั้ญหาบรรเทาความเดือดร้อนของ
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ชาวบา้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในพื้นท่ีดว้ยตวัเองเช่นกรณีนํ้าท่วมนางสุนี กเ็ป็นผูล้งพื้นท่ีเขา้ไปสัง่การหรื
อนาํส่ิงของช่วยเหลือ อาหารกล่อง นํ้าด่ืม พร้อมทั้งใชโ้อกาสในการลงพ้ืนท่ีแต่ละคร้ังนั้นพบปะและ
รับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีดว้ยตนเอง  

3.3.3. การสร้างผลงานโครงการใหโ้ดดเด่นเป็นท่ีรู้จกัสาํหรับผลงานหรือรางวลั
ท่ีสร้างช่ือเสียงและทาํใหน้างสุนี สมมี เป็นท่ีรู้จกัคือการส่งเสริมกลุ่มครือข่ายกลุ่มอาชีพในจงัหลวั
ลาํปางจนประสบผลสาํเร็จโดนสามารถส่งเสริมกลุ่มอาชีพและขยายเครือข่าย 215 กลุ่ม 14 ประเภท 
ปัจจุบนัมีสมาชิกกว่าเพื่อเป็นการสร้างอาชีพ เพิ่มรายได ้ เพ่ิมมูลค่าให้กบัสินคา้หน่ึงตาํบลหน่ึงจน
ไดรั้บการคดัเลือกจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นแบบอยา่งการพฒันาดา้นอาชีพ
ของกระทรวงมหาดไทย ส่งเสริมการปลูกตน้มะเยาหิน เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวช่วยลดภาวะโลกร้อน
และยงัเป็นพืชพลงังานทดแทนการส่งเสริมดา้นกิจกรรมของสตรีในการจดักิจกรรมวนัสตรี โครงการ
ส่งเสริมดา้นเด็กและเยาวชนและโดยเฉพาะดา้นเด็กและเยาวชนนั้น ผลงานท่ีโดดเด่นของนางสุนี
คือ การสร้างศูนยว์ิทยาศาสตร์และดาราศาสตร์ (ทอ้งฟ้าจาํลอง) ส่งเสริมดา้นกีฬาสาํหรับเด็กและ
เยาวชนการแข่งขนักีฬาฟุตบอล โครงการต่อตา้นยาเสพติด “ค่ายสานฝันเพื่อวนัฟ้าใส” ซ่ึงจากผลงาน
การทาํงานดงักล่าวทาํใหน้างสุนี สมมี ไดรั้บรางวลัต่างๆ มากมาย ดงัน้ี  

1) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประจาํปี 
2549 จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  

2) รางวลัผูน้าํทอ้งถ่ินดีเด่น ประจาํปี 2549 จาก นิตยสารเสน้ทางไทย   
3) รางวลัผูห้ญิงเก่ง ประจาํปี 2550 สาขานกัการเมืองจากสถาบนัวิจยับทบาท

หญิงชายและการพฒันา  
4) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว (2ปี

ซ้อน) ประจาํปี พ.ศ.2549-2550 จากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว  กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

5) ประกาศเกียรติคุณ สําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผ่านเกณฑ์
มาตรฐานดา้นความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจาํปี 2550 จากสถาบนั
พระปกเกลา้ 

6) โล่เกียรติคุณและใบประกาศ ฯ ประเภทชมเชย โครงการประเมินองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี ประจาํปี 2550 จากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน   
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7)รางวลั นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีดีเด่น ดา้นการส่งเสริมความเสมอภาค
หญิงชายและการคุม้ครองสิทธิสตรี ประเภทองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จากกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์พ.ศ.2553 

8) รางวลั นกับริหารดีเด่น ประจาํปี พ.ศ.2554  สาขา ส่งเสริมและพฒันา
เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน โดยรับโล่ เกี ยรติยศและประกาศเกียรติคุณ จากศาสตราจารย์
เกียรติคุณ น.พ. เกษม วฒันชยั องคมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2554 ณ ศูนยป์ระชุมสถาบนัวิจยัจุฬา
ภรณ์  ดาํเนินงานโดย นิตยสารเสน้ทางไทย          

9) รางวลัผูบ้ริหารและบุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมพฒันากิจกรรม
เดก็และเยาวชนดีเด่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประจาํปี 2554 จากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยเป็นผูห้ญิงเพียงหน่ึงเดียวของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
จาํนวน 5 รายท่ีไดรั้บรางวลัดงักล่าว 

10) รางวลัสตรีผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลงานดีเด่น ระดบั
เขต 15 โครงการส่งเสริมบทบาทสตรีผูน้ําองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ผูน้ําทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554 

จากผลงานและรางวลัดงักล่าวจะเห็นไดว้่ารางวลัท่ี นางสุนี สมมี ไดรั้บนั้นจะเป็น
รางวลัเก่ียวกบัผลงานของผูบ้ริหารในดา้นการบริหารจดัการงานทอ้งถ่ินและผลงานเก่ียวกบัดา้น
สตรีและครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงผลงานและรางวลัต่างเหล่าน้ีก็ทาํใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักลายเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนและสามารถสร้างการยอมรับจากประชาชนมากข้ึน 

3.3.4 การสร้างภาพลกัษณ์ใหก้บัตนเองและองคก์ร เช่นการส่งผลงานรางวลัเขา้ประกวด
เพื่อไดรั้บรางวลัการรันตีการทาํงานต่างๆ เพื่อสร้างช่ือเสียงใหก้บัองคก์รใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและสร้างการ
ยอมรับให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินในดา้นการบริหารงาน รวมทั้งการสร้างภาพลกัษณ์ของผูน้าํท่ีดี
อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการระวงัหรือพฤติกรรมส่วนตวัท่ีไม่ดีเร่ืองอ้ือฉาว เร่ืองการทุจริตในองคก์ร
ไม่ใหเ้ผยแพร่ขอ้มูลออกไป  

 
 

ผลการเปรียบเทยีบการเข้าสู่อาํนาจ การใช้อาํนาจ และการรักษาอาํนาจ 
 

การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง
ดา้นการเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรี ดา้นการใชอ้าํนาจ และดา้นการรักษาอาํนาจของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 แห่งโดยจะเร่ิมวิเคราะห์ตามลาํดบัประเดน็ดงัน้ี 
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1. การเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรี 
จากการศึกษาภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่อาํนาจใชอ้าํนาจและการรักษา

อาํนาจของนกัการเมืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คน พบว่าแมจ้ะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีขนาดแตกต่างกนัก็สามารถคน้พบความเหมือนและแตกต่างกนัของรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจ การใช้
อาํนาจและการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองสตรีไดด้งัน้ี 

ดา้นภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรี จากการเปรียบเทียบภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของ
นกัการเมืองท้องถิ่นสตรีทั้ง 3 คน พบว่าแมว้่าดา้นภูมิหลังในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของ
นกัการเมืองสตรีนั้นมีภูมิหลงัในการเขา้สู่อาํนาจท่ีแตกต่างกนัทั้ง 3 แห่ง แต่รูปแบบการเขา้สู่อาํนาจ
ของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 คนมีเสน้ทางการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองท่ีเหมือนกนัคือเร่ิมจากการเป็น
สมาชิกสภามาก่อน คือเป็น สอบต. สท. หรือ สจ. มาก่อน ก่อนท่ีจะได้รับ เลือกให้ดาํรงตาํแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงสมยัแรกในปี พ.ศ. 2547 สาํหรับปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อ
การเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 คน นั้นสามารถเปรียบเทียบความเหมือนและแตกต่างกนั
ไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 12 แสดงผลการเปรียบเทียบปัจจยัสนับสนุนในการการเขา้สู่อาํนาจของ
นกัการเมืองสตรี 

 
การเปรียบเทียบปัจจยัสนบัสนุนในการการเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรี 

นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลพิชยั 

นายกเทศบาลตาํบล
เกาะคา 

นายกองคก์ารหริหาร
ส่วนจงัหวดั 

1. การมีผลงาน เป็น
บุคคลท่ีรู้จกัและยอมรับของ
คนในชุมชน  

1. การมีผลงาน เป็นบุคคล
ท่ีรู้จกัและยอมรับของคนใน
ชุมชน  

1. การมีผลงาน เป็นบุคคลท่ี
รู้จกัและยอมรับของคนใน
ชุมชน  

 
 2. อิทธิพลของบิดา มาดา 

สามี ญาติพี่นอ้ง  
2. อิทธิพลของนกัการเมือง

ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ/พรรค
การเมือง  

 3. ปัจจยัดา้นคุณสมบติั
ส่วนตวั  

3. ปัจจยัดา้นคุณสมบติั
ส่วนตวั  
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จากตารางจะเห็นไดว้่าปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมือง

สตรี ท่ีพบเหมือนกนัทั้ง 3 คน ในประเด็นแรกคือการมีผลงาน การเป็นบุคคลท่ีรู้จกัและยอมรับของ
คนในชุมชน โดยเร่ิมจากการเขา้ไปมีบทบาทในการช่วยเหลือกิจกรรมในชุมชน สามารถผลกัดนั
กลุ่มให้ประสบความสาํเร็จ และสร้างการยอมรับใหก้บัคนในชุมชนจนไดรั้บการสนบัสนุนจากคน
ในชุมชนท่ีเป็นฐานเสียงจนสามารถจนสามารถผลกัดนัตนเองใหก้า้วเขา้สู่ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ไดส้าํเร็จ  

 สาํหรับปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
สตรีท่ีแตกต่างกนัมีดงัน้ี  

1) ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัในดา้นน้ีถือว่าเป็นปัจจยัดา้นส่วนบุคลของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินแต่ละคนเอง ซ่ึงแต่ละคนนั้นก็มีบุคลิกและคุณสมบติัส่วนตวัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผูท่ี้มีปัจจยั
ต่างๆ และคุณสมบติัเหล่าน้ีครบถว้นก็จะช่วยส่งเสริมให้เขา้สู่การเมืองไดง่้ายมากข้ึน เช่น การมี
ฐานะการเงินท่ีมัน่คง ระดบัการศึกษาสูง อาชีพ สถานะภาพในสังคม ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าใน
ระดบันายกเทศบาลตาํบลเกาะคา และนายก อบจ. นั้น เป็นผูท่ี้มีความพร้อมในดา้นต่างๆ เหล่าน้ีอยู่
มากทาํให้การเขา้สู่บทบาทของนกัการเมืองทาํไดง่้ายข้ึน แต่ในขณะท่ีนายก อบต. พิชยันั้น พบว่า
ดา้นคุณสมบติัต่างๆ ท่ีกล่าวมายงัไม่มีความพร้อมมากนกัทั้งดา้นของฐานะเศรษฐกิจทางครอบครัว
ท่ียากจน การศึกษาไม่สูงมากนกั แต่ถึงแมว้่าจะมีปัจจยัต่างๆ ท่ีไม่เอ้ืออาํนวย เหล่าน้ีอยูก่็ตาม แต่ก็
พบวา่ไม่เป็นอุปสรรคสาํหรับการเขา้สู่การเมืองสาํหรับนกัการเมืองสตรี แต่สาํหรับอุปสรรคท่ีพบท่ี
ไม่ใช่ปัจจยัภายในแต่เป็นปัจจยัภายนอกท่ีเขา้มาผลกระทบหรือส่งต่อการสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจ
ทางการเมืองก็คือ อุปสรรคทางดา้นความคิดทศันคติของคนในสังคมท่ียงัถูกมองว่าผูห้ญิงไม่ควร
เขา้มาเล่นการเมืองโดยเฉพาะเม่ือผูห้ญิงจะกา้วเขา้มาทาํงานในระดบัผูน้าํผูห้ญิงจะถูกกีดกนัมากข้ึน  

2) การไดรั้บการสนบัสนุนและอิทธิพลของคนในครอบครัวการไดรั้บการสนบัสนุน
และอิทธิพลของคนในครอบครัว ท่ีเป็นบุคคลสาํคญัและมีอิทธิพลในทอ้งถ่ินจากบิดา มารดา สามี 
ญาติพี่น้อง สําหรับปัจจยัในดา้นน้ีนั้นจะพบว่าในกรณีของนายกเทศบาลตาํบลเกาะคาและนายก 
อบจ. อิทธิพลของคนในครอบครัวมีส่วนในการช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองได้
มากข้ึน เช่นกรณีของนายกเทศบาลตาํบลเกาะคาท่ีมีบิดา มารดาเป็นคนเก่าแก่ในพื้นท่ีและเป็นท่ี
ยอมรับนับถึงของคนในชุมชน หรือกรณีของนายก อบจ. ท่ีมีคนในครอบครัวเป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ินอยู่ก่อนแลว้และมีฐานเสียงเดิมของสามีท่ีเคยเป็น สจ. มาถึง 6 สมยั ดงันั้นการไดรั้บการ
สนบัสนุนและช่วยหาเสียงของคนในครอบครัวจึงเป็นปัจจยัช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนสตรีประสบ
ความสาํเร็จในการเขา้สู่การเมืองไดง่้ายข้ึน ซ่ึงปัจจยัทั้ง 2 ดา้นน้ีส่วนใหญ่มีอิทธิพลและเห็นไดช้ดั
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ในกรณีของนายกเทศบาลและนายก อบจ. ส่วนในระดบันายก อบต. นั้นพบว่าปัจจยัดา้นครอบครัว
ไม่มีอิทธิพลมากนกัทั้งน้ีเน่ืองจากครอบครัวเองก็ไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลในชุมชนหรือเป็นผูมี้
ตาํแหน่งสาํคญัในชุมชน 

3) การไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองในระดบัชาติและอิทธิพลของพรรค
การเมือง ซ่ึงพบไดใ้นกรณีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพียงคนเดียวท่ี พบว่า ไดรั้บการ
สนับสนุนจากนักการเมืองระดบัชาติและอิทธิพลของของการเมืองในขณะนั้นช่วยสนับสนุน ซ่ึง
ปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัหลกัท่ีทาํใหน้างสุนี สมมี สามารถกา้วเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดส้าํเร็จ 

 
2.  ดา้นการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี  

ดา้นรูปแบบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองสตรีนั้นในประเด็นน้ีจะแบ่งการนาํเสนอ
การเปรียบเทียบออกเป็น 2 ประเด็นคือดา้นการใชอ้าํนาจทางการเมืองและการใชอ้าํนาจทางการ
บริหารซ่ึงทั้ง 2 ประเด็นน้ีนักการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่งมีรูปแบบการใชอ้าํนาจท่ีเหมือนและต่างกนั
ดงัน้ีคือ 

 
 ตารางท่ี 13 แสดงผลการเปรียบเทียบรูปแบบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
 

ผลการเปรียบเทียบรูปแบบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
นกัการเมือง
สตรี 

นายกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลพิชยั 

นายกเทศบาลตาํบล 
เกาะคา 

นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 

ดา้น
การเมือง 

ผูบ้ริหารมีอาํนาจในการ
ตดัสินใจในงบประมาณ
ของฝ่ายบริหารแต่จะเปิด
โอกาสใหส้มาชิกสภาเขา้
มามีบทบาทในการ
ตดัสินใจในงบประมาณ
ดา้นการพฒันาของแต่ละ
หมู่บา้นและเป็นคนกลาง
ในการประสานการเจรจา
ระหวา่งสมาชิก 

ผูบ้ริหารและฝ่ายสภามี
บทบาทในการพิจาณา
โครงการและงบพฒันา
ร่วมกนัโดยใชก้ารเจรจา
และรับฟังปัญหาจาก
สมาชิกทุกท่านและใช้
การเจรจาประณีประนอม
กนัระหวา่งสมาชิก 

ผูบ้ริหารจะใช้
กระบวนการเจรจา
ต่อรองประสานกบั
ตวัแทนของกลุ่มต่างๆ 
ในการพจิารณาจดัสรร
งบประมาณ 
กระบวนการผูบ้ริหาร
สตรีจะมีบทบาทในการ
เจรจาในลกัษณะประณี
ประนอมกนัระหวา่ง
สมาชิกแต่ละกลุ่ม 
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ตาราง 13 (ต่อ)   
    
 นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลพิชยั 
นายกเทศบาลตาํบลเกาะ
คา 

นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 

ดา้นการ
บริหาร 

เนน้รูปแบบการบริหารงาน
ในแบบท่ีไม่เป็นทางการ
มากนกัแต่จะอาศยั
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัใน
การทาํงานร่วมกนัเพื่อสร้าง
ความเป็นกนัเองกบั
ผูร่้วมงานและประชาชนมี
ความละเอียดรอบคอบใน
การทาํงาน มีทกัษะในการ
ประสานงานและเจรจาท่ีดี 
สตรีเนน้โครงการพฒันา
ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นสิทธิ
เดก็สตรีและเยาวชน ความ
รุนแรง การศึกษา 

ใชก้ารมีส่วนร่วมของ
สมาชิกทุกคนในลกัษณะ
ของการทาํงานเป็นทีมมี
ความละเอียดรอบคอบ
ในการทาํงาน มีทกัษะใน
การประสานงานและ
เจรจาท่ีดี รวมทั้ง ผูน้าํ
สตรีท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะ
เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้
มามีส่วนร่วมในการ
ทาํงานร่วมกนั ผูบ้ริหาร
สตรีเนน้โครงการพฒันา
ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้น
เดก็สตรี เยาวชน คุณภาพ
ชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม 

เนน้การบริการงานท่ีมี
ลกัษณะท่ีเป็นทางการมี
ความละเอียดรอบคอบ
ในการทาํงาน มีทกัษะ
ในการประสานงานและ
เจรจาท่ีดี 
ผูบ้ริหารสตรีเนน้
โครงการพฒันาดา้น
คุณภาพชีวิต ดา้นเดก็
สตรี เยาวชน การศึกษา
และดา้นกีฬา 

 
จากตารางการเปรียบเทียบรูปแบบการใชอ้าํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน

สตรีทั้ง 3 แห่งนั้นพบเหมือนกนัว่า สตรีในฐานะผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทมีอาํนาจในการตดัสินใจ
และมีบทบาทในการเจรจาต่อรองกบัสมาชิกมากท่ีสุดโดยมีลกัษณะของการเจรจาประณีประนอม
กนัในแต่ละฝ่ายโดยเฉพาะบทบาทในการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณ  

ดา้นความต่างในประเดน็บทบาทการใชอ้าํนาจทางการเมืองของสตรีทั้ง 3 แห่งพบว่า
บทบาทของผูน้าํสตรีมีรูปแบบในการเจรจาต่อรองประสานระหว่างสมาชิกท่ีแตกต่างกนัเช่นใน
ระดบันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นในกระบวนการจดัสรรและพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
ร่ายจ่ายนั้นดา้นงบประมาณฝ่ายบริหารนั้นผูน้าํสตรีเป็นผูท่ี้มีอาํนาจตดัสินใจมากท่ีสุดส่วนดา้น
งบประมาณในการพฒันานั้นจะเปิดโอกาสใหส้มาชิกในแต่ละหมู่บา้นมีอาํนาจในการตดัสินใจเอง
โดยมีบทบาทในลกัษณะของการเป็นผูป้ระสานและช่วยสนบัสนุนสมาชิก ส่วนดา้นนายกเทศบาล
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ตาํบลเกาะคานั้นจะแสดงบทบาทในลกัษณะการใชก้นัตดัสินใจร่วมกนักบัสมาชิกโดยการปรึกษา 
หารือกนักบัสมาชิกในกลุ่มก่อน และสุดทา้ยคือดา้นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นจะเน้น
บทบาทในการเจรจาต่อรองกบัตวัแทนของสมาชิกในแต่ละกลุ่มเป็นหลกั 

2.2  ดา้นการใชอ้าํนาจบริหาร   
ด้านการใช้อาํนาจในการบริหารนั้ นพบว่า ในด้านการใช้อาํนาจในเชิงการ

บริหารนั้นนกัการเมืองสตรีในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหารงานและตดัสิน
ในในการดาํเนินงานต่างๆ มากท่ีสุด โดยแนวนโยบายในการทาํงานนั้นก็ข้ึนอยู่กบัแนวทางการ
บริหารงานของนักการเมืองสตรีแต่ละคนว่าเน้นแนวทางการบริหารงานในรูปแบบใด เช่นนายก
เทศบาลตาํบลเกาะคามีแนวทางในการบริหารงานโดยใชก้ารมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกในลกัษณะ
ของการทาํงานเป็นทีม ส่วนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัจะเนน้รูปแบบการบริหารงานใน
แบบท่ีไม่เป็นทางการมากนกัแต่จะอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัในการทาํงานร่วมกนัเพื่อสร้างความ
เป็นกนัเองกบัผูร่้วมงานและประชาชน ส่วนในระดบันายกอบจ. อาจจะเน้นการบริการงานท่ีมี
ลกัษณะท่ีเป็นทางการมากกว่าทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นองคก์รขนาดใหญ่และมีหน่วยการบริหารท่ีมีมาก 
สาํหรับรูปแบบบุคลิกลกัษณะการทาํงานของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่งนั้นพบว่าลกัษณะขอ้ดีของ
การมีผูน้าํสตรีคือ ผูห้ญิงมกัจะมีความละเอียดรอบคอบในการทาํงาน มีทกัษะในการประสานงาน
และเจรจาท่ีดี รวมทั้ง ผูน้าํสตรีท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน 
และเปิดโอกาสให้ผูน้าํทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ี และประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและการ
ทาํงานและเพื่อการตรวจสอบในความสุจริตโปร่งใสในการทาํงาน และมีแนวโนม้ท่ีจะใชอ้าํนาจใน
การชกัชวนหรือสร้างการมีส่วนร่วมในการทาํงานกบัประชาชนไดดี้  

ดา้นนโยบายนั้นพบว่านกัการเมืองสตรีให้ความสนใจประเด็นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตท่ีแตกต่างกนัทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัความสนใจของผูน้าํแต่ละท่านท่ีมีไม่เหมือนกนัเช่น กรณีของอบต. 
พิชยัจะเนน้ประเดน็ท่ีเก่ียวกบัสิทธิสตรี การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน เทศบาลตาํบล
เกาะคาเน้นเร่ืองการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและเมืองน่าอยู่ส่วน อบจ. นั้นจะเน้นเร่ืองการพฒันา
กลุ่มอาชีพทั้ง 13 อาํเภอ กีฬา และดา้นพลงังานส่ิงแวดลอ้มเยาวชน 

 
3. การรักษาอาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 

รูปแบบการรักษาอาํนาจของรักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นดา้น
กลยุทธ์ดา้นการเมืองและกลยุทธ์ทางดา้นการบริหารซ่ึงสามารถสรุปเปรียบเทียบกนัไดด้งัตาราง
ต่อไปน้ี 



ตารางที่ 14 แสดงผลการเปรียบเทียบรูปแบบการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองทอ้งถิ่นสตรี 
 

ดา้น
การเมือง 

ก่อน
เขา้สู่
อาํนาจ 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั นายกเทศบาลตาํบลเกาะคา นายกองคก์ารหริหารส่วนจงัหวดั 
1. การจดัตั้งกลุ่มหรือทีมผูบ้ริหารก่อนลง
สมคัรรับเลือกตั้ง 

1. การจดัตั้งกลุ่มหรือทีมก่อนลงสมคัร
รับเลือกตั้ง 

1. การจบัมือกบักลุ่มผูส้นบัสนุนทาง
การเมืองในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

2. การสนบัสนุนสมาชิกกลุ่มตนลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง 

2. รวบรวมกลุ่มสมาชิกในสภาใหไ้ดร้ับ
เสียงขา้งมากที่สุดเพื่อเขา้มาสนบัสนุน
การทาํงาน 

2. การสนบัสนุนสมาชิกกลุ่มตนลง
สมคัรรับเลือกตั้ง 

3. สนบัสนุนของกลุ่มตนใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งที่
สาํคญั 

3. สนบัสนุนของกลุ่มตนใหอ้ยูใ่น
ตาํแหน่งที่สาํคญั 

3. การรวมกลุ่มสมาชิกทางการเมืองเพื่อ
สนบัสนุนตนเพื่อใหไ้ดร้ับการเลือกตั้ง 

หลงั
เขา้สู่
อาํนาจ 

 
 
 
 
 
 

4. การสร้างความสมัพนัธ์กลุ่มกบัการเมือง
นกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองใน
ระดบัทอ้งถิ่น 

4. การสร้างความสมัพนัธ์กลุ่มกบั
การเมืองนกัการเมืองระดบัชาติและ
นกัการเมืองในระดบัทอ้งถิ่น 

4. รวบรวมกลุ่มสมาชิกในสภาใหไ้ดร้ับ
เสียงขา้งมากที่สุดเพื่อเขา้มาสนบัสนุน
การทาํงาน 

5. การสร้างความสมัพนัธ์กบักลุ่มทหาร  5. สนบัสนุนของกลุ่มตนใหอ้ยูใ่น
ตาํแหน่งที่สาํคญั 

  6. การรักษาความสมัพนัธ์กลุ่มกบั
การเมืองนกัการเมืองระดบัชาติ 
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ตาราง 14 (ต่อ)    

ดา้นการเมือง 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั นายกเทศบาลตาํบลเกาะคา นายกองคก์ารหริหารส่วนจงัหวดั 
  7. การสร้างความสมัพนัธ์กบัผูน้าํ

ทอ้งถิ่นในระดบัต่างๆ 

  8. การสร้างความสมัพนัธ์กบักาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น 

ดา้นการบริหาร 

1. การตอบสนองขอ้เรียกร้องตามความ
ตอ้งการของประชาชน 

1. การตอบสนองขอ้เรียกร้องตามความ
ตอ้งการของประชาชน 

1. การตอบสนองขอ้เรียกร้องตามความ
ตอ้งการของประชาชน 

2.  การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่ม
ต่างๆ ที่เป็นฐานเสียง 

2.  การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน
กลุ่มต่างๆ ที่เป็นฐานเสียง 

2.  การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน
กลุ่มต่างๆ ที่เป็นฐานเสียง 

3. การมีกิจกรรมอยา่งต่อเนื่องลงพื้นที่พบปะ
ประชาชนอยูเ่สมอ 

3. การมีกิจกรรมอยา่งต่อเนื่องลงพื้นที่
พบปะประชาชนอยูเ่สมอ 

3. การมีกิจกรรมอยา่งต่อเนื่องลงพื้นที่
พบปะประชาชนอยูเ่สมอ 

4. การสร้างผลงานโครงการใหโ้ดดเด่นเป็นที่
รู้จกั 

4. การสร้างผลงานโครงการใหโ้ดดเด่น
เป็นที่รู้จกั 

4. การสร้างผลงานโครงการใหโ้ดดเด่น
เป็นที่รู้จกั 

5. การสร้างภาพลกัษณ์และรักษาภาพลกัษณ์
ใหก้บัตนเองและองคก์ร 

5. การสร้างภาพลกัษณ์และรักษา
ภาพลกัษณ์ใหก้บัตนเองและองคก์ร 

5. การสร้างภาพลกัษณ์และรักษา
ภาพลกัษณ์ใหก้บัตนเองและองคก์ร 

 6. การสร้างเครือข่ายทั้งภายในและ
ภายนอกเขา้สนบัสนุนการทาํงาน 
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จากตารางการเปรียบเทียบรูปแบบการรักษาอาํนาจของนักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 
แห่งพบว่าส่วนใหญ่มีรูปแบบเดียวกนัคือฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามกัจะมาจากกลุ่มหรือทีมเดียวกนั 
ทั้งน้ีเกิดจาการส่งผูส้มคัรในนามกลุ่มของตนลงสมคัรแข่งกบักลุ่มตรงขา้มเพ่ือให้คนของตนเอง
ไดรั้บเลือกตั้งโดยเฉพาะการช่วงชิงพ้ืนท่ีท่ีมีฐานคะแนนเสียงท่ีสาํคญัโดยการส่งผูส้มคัรลงในนาม
กลุ่มหรือทีมเดียวกนัเช่นกรณีในระดบัเทศบาลและในระดบัอบจ. ส่วนในระดบั อบต. นั้นแมว้่าจะ
ไม่ไดมี้การรวมกลุ่มลงสมคัรในนามทีมเดียวกนัอยา่งเป็นทางการแต่ประชาชนก็มกัจะรู้ว่าผูส้มคัร
สมาชิกคนไหนเป็นฝ่ายใคร เม่ือนกัการเมืองสตรีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาแลว้เพื่อการรักษาอาํนาจและ
ใช้อาํนาจของตนเองให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดผูน้าํก็มกัจะใช้วิธีการแสวงหาแนวร่วมในการ
ทาํงานใหม้ากท่ีสุด แมว้่าผูส้มคัรในทีมของตนเองจะไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาในสภาเป็นจาํนวนมากแต่
หากมีผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มไดรั้บเลือกตั้งติดเขา้มาในทีมแมจ้ะมีจาํนวนไม่มากนัก เพื่อไม่ให้กลุ่ม
เหล่านั้นต่อตา้นหรือคดัคา้นการทาํงานของตนผูน้าํจึงมกัจะใชว้ิธีการสนับสนุนหรือ  การดึงคน
เหล่านั้นเขา้มาเป็นพรรคพวกเขา้มาเป็นกลุ่มเดียวกับตนโดยการการเสนอผลประโยชน์ในการ
จดัสรรงบประมาณ เสนอตาํแหน่งท่ีสําคญัๆ เพื่อให้คนเหล่านั้นยอมรับกลายและเป็นคนในกลุ่ม
เดียวกบัตนเพ่ือเสถียรภาพในการทาํงาน เม่ือสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มเดียวกบัตนสามารถคุมเสียงขา้งมาก
ในสภาไดแ้ลว้ ผูน้าํส่วนใหญ่มกัจะสนบัสนุนคนของกลุ่มตนให้อยูใ่นตาํแหน่งท่ีสาํคญัๆ เช่น ประธาน 
สภา รองประธานสภา หรือการจดัตั้งให้เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีสาํคญัในการทาํงาน
ทั้งน้ีจะสังเกตไดว้่าประธานสภาของทั้ง 3 แห่งนั้นเป็นผูท่ี้อยูก่ลุ่มเดียวกบัฝ่ายบริหาร และระหว่าง
การทาํงานนั้นผูบ้ริหารในฐานะผูท่ี้เป็นหัวหนา้กลุ่มยงัตอ้งคอยเป็นผูป้ระสานผลประโยชน์ให้กบั
สมาชิกในกลุ่มโดยการจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปดว้ยความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม เพื่อ
ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในกลุ่มข้ึนมาได ้เพราะถา้หากเกิดขอ้ขดัแยง้ในการจดัสรรผลประโยชน์
ข้ึนแลว้ก็อาจส่งผลต่อการดาํรงอยู่และสนับสนุนของสมาชิกในกลุ่มไดห้รือเป็นการเพ่ิมศตัรูทาง 
การเมืองข้ึนมาได ้ 

3.2  ดา้นการบริหาร 
3.2.2 ดา้นการรักษาอาํนาจดา้นการบริหารนั้นพบว่ารูปแบบการรักษาอาํนาจ

ของนกัการเมืองสตรีนั้น พบวา่ มีรูปแบบการรักษาอาํนาจท่ีคลา้ยคลึงกนัในฐานะท่ีเป็นนกัการเมือง
ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

3.2.2.1 การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความสามารถใน   
การแกไ้ขปัญหาใหก้บัคนในชุมชนใหช้าวบา้นผา่นนโยบาย/โครงการ โดยพยายามกาํหนดนโยบาย
ผลกัดนัโครงการและงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของคนในชุมชน เม่ือปัญหาของประชาชน
ไดรั้บการตอบสนอง ก็จะเกิดความพึงพอใจ ผูน้าํคนไหนสามารถแกปั้ญหาและตอบสนองความ
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ตอ้งการของชาวบา้นไดม้ากก็ยิ่งสร้างความพึงพอใจแก่ชาวบา้นไดม้ากท่ีสุดก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บ
เลือกใหก้ลบัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งอีกคร้ัง 

 3.2.2.2  มีกิจกิจกรรมกบัมวลชนอยูเ่สมอ ผูน้าํจะตอ้งจดักิจกรรม/โครงการ
มีกิจกรรมทาํร่วมกบัคนในชุมชนอยูเ่สมอโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสาํคญัๆ  

3.2.2.3  สร้างและรักษาความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายทั้งทางดา้นการทาํงาน
และการเมืองเช่น การอุดหนุนงบประมาณในการสนบัสนุนเครือข่ายการทาํกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ 
ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงในพื้นท่ีเป็นประจาํเช่นคณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
สตรี อสม. กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเดก็เยาวชน   

3.2.2.4 การสร้างความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในระดบัต่าง ๆ เพื่อ
ประโยชน์ในทางการเมืองและประโยชน์ทางดา้นการบริหารงาน 

3.2.2.5 การสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบับุคคลทั้งหน่วยภายใน
และภายนอกองคก์รการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบับุคลภายในองคก์ร  

3.2.2.6. การสร้างภาพลกัษณ์และการรักษาภาพลกัษณ์ของผูน้าํและองคก์ร 
ผูน้าํสตรีทั้ง 3 คนมีรูปแบบในการสร้างภาพลกัษณ์ของผูน้าํท่ีแตกต่างกนัไปการสร้างภาพพจน์
สามารถทาํไดห้ลายวิธีดงัน้ี เช่น การแต่งกาย ทกัษะการพูด มารยาทในการเขา้สังคม เช่นนายก 
อบต. และนายก อบจ. นั้นจะแสดงภาพลกัษณ์ของตนเองในลกัษณะของผูน้าํสตรีท่ีมีความเขม้แขง็ 
แต่งกายกระฉับกระเฉง เป็นผูน้ําในการแก้ปัญหา กระฉับกระเฉง มีความพร้อมในการทาํงาน 
สามารถเขา้เขา้ถึงและลุยไดทุ้กพื้นท่ี แต่ในกรณีของนายกเทศบาลนั้นจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์
ของผูน้าํท่ีมีความเป็นสตรีสูง นิยมแต่งกายดว้ยชุดพื้นเมือง สวมใส่ผา้ซ่ิน แสดงความเป็นผูน้าํท่ีเป็น
ผูรั้บฟังปัญหา อ่อนโยน ใจดี เขา้ถึงง่าย แต่กพ็ร้อมลุยไดใ้นทุกพ้ืนท่ี  

 
 



บทที ่5 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 

สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี กรณีศึกษานกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัลาํปาง 
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาภูมิหลงัและปัจจยัสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 2) เพื่อศึกษารูปแบบการใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีและ 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจการใชอ้าํนาจและการ
รักษาอาํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี ซ่ึงจากผลการวิเคราะห์และผลการศึกษาดา้นภูมิหลงั ปัจจยั
การสนบัสนุนการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน การใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองสตรี นั้นผู ้
ศึกษาขอสรุปผลการศึกษาเร่ืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัลาํปางทั้งหมดไดด้งัน้ี 

 



 การเข้าสู่อาํนาจ กลบัเข้าสู่อาํนาจอกีครั้ง การใช้อาํนาจ การรักษาอาํนาจ 

การใช้อาํนาจทางการเมอืง 
     นกัการเมืองสตรีมีอาํนาจ
ในการตดัสินใจในงบประมาณ
ของฝ่ายบริหารแต่จะเปิด
โอกาสใหส้มาชิกสภาเขา้มามี
บทบาทในการตดัสินใจใน
ร่วมกนัโดยทาํหนา้ที่บทบาท 
เป็นคนกลางในการประสาน
การเจรจาระหวา่งสมาชิก

การใช้อาํนาจทางการบริหาร 
ผูบ้ริหารที่เป็นสตรีมีแนวโนม้ที่
จะใชอ้าํนาจดชิงชกัชวน มีความ
ละเอียดออ่นในการทาํงาน มี
ความประณีประนอม มีทกัษะใน
การประสานงานดี สามารถสร้าง
การมีส่วนร่วมในการทาํงานกบั
ประชาชนไดด้ี. สนใจในการ
นโยบายการพฒันาดา้นสงัคม  

ด้านการเมือง 
1. การสร้างกลุม่ /การหาเสียง 
2. การจดัตั้งกลุ่มสมาชิกและ
ดึงฝ่ายสมาชิกฝ่ายตรงขา้มให้
อยูก่ลุ่มตน 
3. การผสานผลประโยชน์
ภายในกลุ่ม  

ด้านการบริหาร 
   1.การตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน 
   2. สนบัสนุนทางการเมืองและ
กลุ่มต่างๆ 
   3. ทาํกิจกรรมกบัมวลชลเสมอ 
   4. มีผลงาน 
   5. สร้างเครือขา่ยทางการเมือง 
   6. การสร้างและรักษา
ภาพลกัษณ์ 

   1. การจดัตั้งกลุ่มทีม 
สมาชิกในการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง 
   2. ส่งผูส้มคัรในกลุ่มรับ
เลือกตั้ง 
   3. การจดัการกบัคู่แขง่
ทางการเมือง 
   4. การหาเสียงเลือกตั้ง 

 

ปัจจยัสนับสนุน 
   1. การมีผลงาน เป็นบุคคล
ที่รู้จกัและยอมรับของคนใน
ชุมชน 
   2. อิทธิพลของบิดา มาดา 
สามี ญาติพี่นอ้ง 
   3. อิทธิพลของ
นกัการเมืองทอ้งถิ่นและ
ระดบัชาต ิ
   4. ปัจจยัดา้นคุณสมบตัิ
ส่วนตวั 

 

ภูมหิลงัทีแ่ตกต่าง 
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จากแผนภาพสรุปผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้นั้นแสดงให้ เห็นถึงความสัมพนัธ์ของ
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาในขอ้น้ีทั้ง 3 ขอ้คือการแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างการเขา้สู่อาํนาจ การใช้
อาํนาจและการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่ง ซ่ึงในแผนภาพนั้นจะแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงกนัในแต่ละประเด็นซ่ึงอาจจะสามารถสรุปไดต้ามกรอบในแต่
ละประเดน็ดงัน้ี 

 
1. ภูมิหลงัและปัจจยัสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

ดา้นภูมิหลงัและปัจจยัสนับสนุนการ เขา้สู่อาํนาจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี จากการศึกษา พบว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีภูมิหลงัในการเขา้สู่อาํนาจ
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัแต่รูปแบบการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของสตรีนั้นเหมือนกนัก็การเร่ิม
จากการเป็นสมาชิกสภาในทอ้งถ่ินมาก่อน ก่อนจะผนัตนเองมาเขา้มาสู่ตาํแหน่งตาํแหน่งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจากการเลือกตั้งนายกโดยตรงในปี 2547 สาํหรับปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหส้ตรีเขา้สู่
การเมืองในทอ้งถ่ินไดส้าํเร็จนั้น ประการแรกที่สาํค ัญคือการมีผลงานในทอ้งถ่ินในขณะท่ีดาํรง
ตาํแหน่งสมาชิกจนทาํใหก้ลายเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ซ่ึงการไดรั้บการสนบัสนุน
จากคนในชุมชนน้ีเองจึงเป็นปัจจยัท่ีทาํใหส้ตรีไดรั้บเลือกตั้งและเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองไดส้าํเร็จ
ส่วนปัจจยัในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีเขา้สู่อาํนาจก็ คือปัจจยั
ดา้นคุณสมบติัส่วนตวั เช่น ความพร้อมดา้นการศึกษา ฐานะ อาชีพ สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม 
อิทธิพล ของคนในครอบครัว รวมทั้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยซ่ึงปัจจยั
ต่างๆ ซ่ึงหากนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีปัจจยัดงักล่าวท่ีเอ้ืออาํนวยมากเท่าใดแลว้ก็จะยิ่งส่งเสริมหรือ
สนบัสนุนให้เขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินไดง่้ายมากยิ่งข้ึน ดงันั้นเม่ือสรุปดา้นภูมิหลงัและปัจจยัสนบัสนุน
การเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่งสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 3 แสดงสรุปปัจจยัสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมือง 
 
2. ดา้นการใชอ้าํนาจ 

ดา้นบทบาทการใชอ้าํนาจทางการเมืองของสตรีทั้ง 3 แห่ง พบว่าบทบาทการใชอ้าํนาจ
ของนักการเมืองสตรีนั้นส่วนใหญ่นักการเมืองสตรีจะแสดงบทบาทในดา้นการเจรจาต่อรองและ
เป็นผูป้ระสานระหว่างสมาชิก ซ่ึงบทบาทในการเจรจาต่อรองของนกัการเมืองสตรีก็จะบทบาทท่ี
แตกต่างกนัออกไปเช่น การเนน้บทบาทในการมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่วมกนั การเนน้บทบาท
ในการเจรจาต่อรอง หรือการเนน้บทบาทในเชิงการเป็นตวัแทนประสานการเจรจาระหวา่งสมาชิก 

ดา้นการใชอ้าํนาจในการบริหารนั้น ดา้นบุคคลิกในการทาํงานของผูบ้ริหารสตรีนั้น
พบว่า ผูน้าํสตรีแต่ละคนมีบุคลิกในการในการทาํงานท่ีแตกต่างกนัเช่น บุคลิกกระฉับกระเฉง มี
ความมัน่ใจในตนเองสูง แต่งกายทะมดัทะแมง แต่ผูน้าํบางคนแสดงออกในลกัษณะของผูน้าํท่ีอ่อนนอ้ม
มีความเป็นสตรีสูง ดา้นลกัษณะของการทาํงานผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีจะความรอบคอบในการทาํงานสูง 

ภูมหิลงัการเข้าสู่
อาํนาจทีแ่ตกต่างกนั 

ปัจจัย
สนับสนุน 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. การมีผลงาน เป็นบุคคลท่ีรู้จกัและ
ยอมรับของคนในชุมชน 

2. ปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวั  

ปัจจัยภายนอก 

1. อิทธิพลของบิดา มาดา สามี ญาติ
พ่ีนอ้ง 

2. อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
และระดบัชาติ/พรรคการเมือง  

ปัจจยัสนบัสนุนหลกัมากนอ้ยมีผลต่อการเขา้สู่อาํนาจท่ีแตกต่างกนั 
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มีความละเอียดอ่อนในการทาํงาน เขา้หาง่าย ไม่มีพิธีรีตองมากเหมือนกบัผูช้าย ดงันั้นผูน้าํสตรีจึง
สามารถเขา้ถึงผูร่้วมงานและลูกนอ้งไดดี้รวมทั้งรู้ขอ้มูลในองคก์รต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างดี ดา้นทาํงาน
ผูน้าํสตรีมีทกัษะในการประสานงานท่ีดีจะเห็นไดว้่าผูน้าํสตรีทั้ง 3 แห่งนั้นมีความสามารถในดา้นการ
ประสานงานทั้งดา้นในและนอกองคก์รไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถสร้างพนัธมิตรและเครือข่าย
เขา้มาร่วมในการทาํงานในพื้นท่ีของตนไดอ้ย่างมากมาย นอกจากนั้นผูน้าํสตรีมีแนวโน้มท่ีจะเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน และประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
ดงันั้นในการทาํงานนกัการเมืองสตรีจึงทาํสามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไดดี้ ทั้งน้ี
เน่ืองจากลกัษณะการทาํงานของสตรีเองแลว้เป็นผูท่ี้มีเหตุผลและยอมรับฟังปัญหา  

ด้านนโยบายและการทาํงานของนักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมกัให้ความสนใจในการ
ทาํงานดา้นการพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเป็นหลกั เพราะเป็นงานท่ีสตรีมี
ความถนัดมีความเขา้ใจปัญหาและสามารถทาํไดดี้มากกว่าผูช้าย แมว้่างบประมาณท่ีใชใ้นพฒันา
มากที่ สุด คืองบประมาณดา้นโครงสร้าง พ้ืนฐาน  แต่เม่ือพิจารณาจากดา้นจาํนวนโครงการแลว้
พบว่าโครงการด้านสังคมและ คุณภาพชีวิตมีจาํนวนโครงการมากท่ีสุดซ่ึงโครงการส่วนใหญ่จะ
เ ก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาการส่งเสริมดา้นสุขภาวะอนามยั สนบัสนุนกลุ่มอาชีพ กิจกรรม
เดก็ สตรี และเยาวชน เป็นตน้ แต่ประเดน็ท่ีนกัการเมืองสตรีสนใจและเนน้กมี็ประเดน็ท่ีแตกต่างกนั
ทั้งน้ีกข้ึ็นอยูก่บัความสนใจของผูน้าํแต่ละท่านท่ีมีไม่เหมือนกนั  

3. การรักษาอาํนาจ 
3.1  กลยทุธ์ดา้นการเมืองในการรักษาอาํนาจของนกัการเมืองสตรี 
ดา้นการเมืองในการรักษาอาํนาจทางการเมืองนั้นในการเมืองทอ้งถ่ินพบว่า

ส่วนใหญ่มีรูปแบบในการรักษาอาํนาจท่ีคลา้ยคลึงกนัเช่น การส่งผูส้มคัรในนามกลุ่มของตนลงสมคัร
แข่งกบักลุ่มตรงขา้มเพื่อให้คนของตนเองไดรั้บเลือกตั้งโดยเฉพาะการช่วงชิงพ้ืนท่ีท่ีมีฐานคะแนน
เสียงท่ีสาํคญัโดยการส่งผูส้มคัรลงในนามกลุ่มหรือทีมเดียวกนัโดยผูส้มคัรท่ีอยูใ่นทีมบริหารหรือ
สมาชิกในกลุ่มนั้นส่วนใหญ่จะเลือกจากผูท่ี้เป็นอดีตผูน้าํชุมชน ประธานกลุ่มแม่บา้น หรือบุคคลท่ีมี
อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ียอมรับเขา้มาร่วมทีมเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้งไดง่้ายข้ึน นอกจากนั้นสมาชิกใน
กลุ่มเหล่าน้ียงัเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อไปทาํกิจกรรมในชุมชน คอยคุมพื้นท่ี คุมประชากร เป็นฐาน
คะแนนเสียงคอยดูแลงานต่างๆ ใหก้บัตนดว้ยเม่ือนกัการเมืองสตรีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาแลว้เพื่อการ
รักษาอาํนาจและใชอ้าํนาจของตนเองใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดผูน้าํก็มกัจะใชว้ิธีการแสวงหาแนว
ร่วมในการทาํงานให้มากท่ีสุด แมว้่าผูส้มคัรในทีมของตนเองจะไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาในสภาเป็น
จาํนวนมาก แต่หากมีผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มไดรั้บเลือกตั้งติดเขา้มาในทีมแมจ้ะมีจาํนวนไม่มากนัก 
เพื่อไม่ให้กลุ่ม เหล่านั้ น ต่อตา้นหรือคัดค้านการทาํงานของตนผูน้าํจึงมกัจะใชว้ิธีการสนบัสนุน
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หรือ  การดึงคนเหล่านั้นเขา้มาเป็นพรรคพวกเขา้มาเป็นกลุ่มเดียวกบัตนโดยการเสนอผลประโยชน์
ในการจดัสรร งบประมาณ เสนอตาํแหน่งท่ีสาํคญัๆ เพื่อใหค้นเหล่านั้นยอมรับกลายและเป็นคนใน
กลุ่มเดียวกบัตนเพื่อเสถียรภาพในการทาํงาน เม่ือสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มเดียวกบัตนสามารถคุมเสียงขา้ง
มากในสภาไดแ้ลว้ ผูน้าํส่วนใหญ่มกัจะสนบัสนุนคนของกลุ่มตนให้อยูใ่นตาํแหน่งท่ีสาํคญัๆ เช่น 
ประธานสภา รองประธานสภา หรือการจดัตั้งให้เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีสาํคญัในการ
ทาํงาน และระหว่างการทาํงานนั้นผูบ้ริหารในฐานะผูท่ี้เป็นหัวหนา้กลุ่มยงัตอ้งคอยเป็นผูป้ระสาน
ผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกในกลุ่มโดยการจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปดว้ยความพึงพอใจของ
สมาชิกในกลุ่ม เพราะหากไม่เป็นเช่นนั้นแลว้ในกรณีท่ีฝ่ายบริหารใชอ้าํนาจมากเกินไปและไม่ฟัง
เสียงของสภากอ็าจจะทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในกลุ่มข้ึนมาได ้ทาํใหส้มาชิกในกลุ่มแยกตวัออกมาตั้ง
กลุ่มข้ึนมาทา้ทายกลุ่มอาํนาจเดิม ดงันั้นการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีจะสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและครองอาํนาจไดย้าวนานมากเท่าใดนั้นทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการรักษา
ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มไวใ้หไ้ดม้ากท่ีสุด 

3.2  กลยทุธ์ดา้นการบริหาร 
รูปแบบการรักษาอาํนาจของนักการเมืองสตรีดา้นการบริหารงานนั้นหาก

ตอ้งการท่ีจะสามารถดาํรงอยู่ในตาํแหน่งไดย้าวนานและครองใจประชาชนไดน้ั้นจะตอ้งมีวิธีการ
ดงัน้ี 

3.2.1 ความสามารถการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความสามารถ
ในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัคนในชุมชนใหช้าวบา้นผา่นนโยบาย/โครงการโดยพยายามกาํหนดนโยบาย
ผลกัดนัโครงการและงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของคนในชุมชน เม่ือปัญหาของประชาชน
ไดรั้บการตอบสนอง ก็จะเกิดความพึงพอใจ ผูน้าํคนไหนสามารถแกปั้ญหาและตอบสนอง       
ความตอ้งการของชาวบา้นไดม้ากก็ยิ่งสร้างความพึงพอใจแก่ชาวบา้นไดม้ากท่ีสุดก็มีโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บเลือกให้กลบัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งอีกคร้ังรวมทั้งความสามารถในการรักษาสัญญาและการทาํ
ตามนโยบายและคาํมั่นสญัญาไวใ้นขณะหาเสียง ซ่ึงหากผูน้าํสามารถทาํตามนโยบายท่ีตนเองไดห้า
เสียงไวก้ย็อ่มทาํใหไ้ดรั้บความไวว้างใจและความเช่ือมัน่จากประชาชนมากยิง่ข้ึน 

3.2.2 ผูน้าํจะตอ้งจดักิจกรรม/โครงการมีกิจกรรมทาํร่วมกบัคนในชุมชนอยู่
เสมอโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสําคญัๆ เกิดผลประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ แมว้่างบประมาณส่วนใหญ่
ขององคก์รนั้นจะเนน้หนกัไปในเร่ืองของงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน แต่ดา้นจาํนวนของโครงการ
นั้นจะเน้นการจดักิ จกรรมในด้านการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิตมากกว่า แมว้่าในบางปีมี
งบประมาณไม่เพียงพอ หรืองบประมาณไม่ถึงผูน้าํก็มกัท่ีจะเลือกทาํกิจกรรมต่างๆ ท่ีไดต้ั้งไวต้าม
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จาํนวนโครงการในแผนใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีไดว้างไวโ้ดยการลดงบประมาณลงเพ่ือใหกิ้จกรรมคง
อยู ่หรือนาํงบประมาณส่วนอ่ืนมาใชเ้พื่อใหมี้การจดัโครงการข้ึน 

3.2.3 การลงพื้นท่ีและเขา้ถึงมวลชนดว้ยวิธีการต่างๆ ผูน้าํสตรีท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
ในหลายๆ สมยันั้นส่วนใหญ่จะใชเ้วลาอยูก่บัชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ผูน้าํบางคนจึงมกัใชเ้วลา
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมากกวา่อยูใ่นสาํนกังาน งานท่ีผูน้าํมกัส่วนใหญ่มกัจะใหค้วามสาํคญัและเป็นงาน
ท่ีมีนยัทางการเมืองท่ีผูน้าํมกัจะไปดว้ยตนเองมกัจะเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัการมอบเงิน แจกของ 
ผูน้าํสตรีมกัจะใหค้วามสาํคญักบัการไปการแจกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุใชค้วามเป็นกนัเองเขา้หาเพราะ
ผูสู้งอายคืุอฐานเสียงท่ีสตรีเขา้ถึงไดง่้าย รวมทั้งงานดา้นการสงเคราะห์ ผูพ้ิการ ยากจน มอบอาหาร 
ผา้ห่ม เคร่ืองครัวเคร่ืองใช ้ซ่ึงบางคร้ังผูน้าํเองกใ็ชเ้งินส่วนตวัในการซ้ือของเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
และช่วยเหลือชาวบา้น และเวลาท่ีมีปัญหาผูน้าํสตรีก็มกัจะแสดงตวัในการเป็นผูน้าํโดยการเขา้ไปดู
งาน สั่งการและแกปั้ญหาใหก้บัชุมชนดว้ยตวัเอง เช่นกรณีนํ้ าท่วม ไฟไหมท่ี้ผูน้าํมกัจะลงมาสั่งการ
และแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง ซ่ึงผูน้าํสตรีนั้นพยายามแสดงตนเองให้เห็นว่าเพศอาจจะเป็นอุปสรรคใน
การทาํงาน ให้ความสาํคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความมุ่งมัน่จริงใจในการท่ีจะเขา้มาช่วยบรรเทา
ปัญหาของประชาชน ซ่ึงหากผูน้าํสามารถทาํไดก้จ็ะทาํใหไ้ดใ้จจากประชาชนมากยิง่ข้ึน 

3.2.4 สร้างผลงานโดดเด่นการสร้างผลงานใหโ้ดดเด่นเป็นท่ีรู้จกั นโยบาย
หรือโครงการของ การสร้างผลงานนอกจากจะเป็นการสร้างตนเองใหเ้ป็นท่ีรู้จกัโดดเด่นแลว้ ผลงาน
ท่ีประสบความสาํเร็จแลว้นัน่ยงัเป็นการสร้างการยอมรับในดา้นการทาํงานใหก้บัคนในสงัคมอีกดว้ย 

3.2.5 สร้างและรักษาความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายทั้งทางดา้นการทาํงานและ
การเมืองเรียกว่าการพฒันาหรือการสร้างฐานสนบัสนุน การจดัตั้งพนัธมิตรหรือกลุ่มสนบัสนุนทาง
การเมือง การสร้างฐานอาํนาจและเขา้ไปเก่ียวพนักบัผูมี้อาํนาจ รวมถึงการใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการ
สร้างความสมัพนัธ์กบับุคคลอ่ืนๆ การสร้างเครือข่าย ซ่ึงอาจจะทาํไดด้งัน้ี 

3.2.5.1 การอุดหนุนงบประมาณในการสนบัสนุนเครือข่ายการทาํกิจกรรม
ของกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงในพื้นท่ีเป็นประจาํเ ช่นคณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่มแม่บา้น 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี อสม. กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเด็กเยาวชน  ซ่ึงกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีถือไดว้่าเป็นกลุ่มท่ี
เป็นฐานคะแนนเสียงท่ีสาํคญัของนายกสตรี เพราะจะเขา้กบักลุ่มเหล่าน้ีไดง่้ายซ่ึงส่วนใหญ่แลว้
ประธานกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีมกัจะเป็นผูห้ญิง เม่ือเป็นสตรีเหมือนกนักม็กัจะสนบัสนุนการทาํงานดว้ย 
โดยเฉพาะในจงัหวดัลาํปางกลุ่มสตรี ถือไดว้่าเป็นกลุ่มท่ีเขม้แขง็พอสมควรเพราะมีการรวมกลุ่มสตรี
ในการออกมาทาํกิจกรรมตลอด รวมทั้งผูน้าํเองก็ใชฐ้านจากกลุ่มสตรีในการสนบัสนุนการทาํงาน
ของตน ดงันั้นผูน้าํส่วนใหญ่จึงมกัใหค้วามสาํคญักบักลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี เช่นจดังบประมาณสนบัสนุน 
พาไปศึกษาดูงาน และพยายามจดักิจกรรมกบักลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีอยู่เสมอๆ โดยเฉพาะการสร้าง
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เครือข่ายกลุ่มสตรีให้เป็นกลุ่มท่ีสาํคญัรวมทั้งการสร้างและพฒันาเครือข่ายเหล่าน้ีดว้ย โดยการจดั
กิจกรรม ประชุมใหค้วามรู้ร่วมกนั  

3.2.5.2  การสร้างความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในระดบัต่าง ๆ 
การเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินนั้นบางคร้ังผูส้มคัรจาํเป็นตอ้งอาศยัฐานคะแนนเสียงของนกัการเมือง
ระดบัชาติและนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ ในการสนับสนุน ลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
เช่นการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการหาเสียง หวัคะแนน หรืออิทธิพลบารมีของนกัการเมืองในทอ้งถ่ิน
ในการช่วยหาเสียงโดยเฉพาะการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่เช่นในระดบั อบจ. ซ่ึงมีฐานเสียง
เดียวกบัการเลือกตั้งในระดบั ชาติ และในระดบัอบจ. เองก็มีการสนับสนุนคนของตนเองข้ึนเป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระดบัล่างเพื่อเป็นฐานเสียงการเลือกตั้งใหก้บัตนดว้ย ดงันั้นนกัการเมืองระดบัชาติ
และนักการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของการเมืองเชิงอุปถัมภ์ด้วย
เหตุผลท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติจาํเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในดา้นของการหา
เสียงเลือกตั้งแลว้ยงัมียงัมีเหตุผลในเร่ืองของการวิ่งเตน้งบประมาณท่ีจะไดรั้บและสนบัสนุนผลกัดนั
ใหก้บัพื้นท่ีของตน  

3.2.5.3 การสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบับุคคลทั้งหน่วย
ภายในและภายนอกองคก์รการสร้างความสัมพันธ์ ที่ ดีกบับุคลภายในองคก์รในที่หมายถึง ผูว้่า 
นายอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีและพนกังานและขา้ราชการประจาํในองคก์รโดยเฉพาะปลดั และหวัหนา้ส่วน
ต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการนําโครงการหรือนโยบายของฝ่ายบริหารไปปฏิบติัรวมทั้งการให้ความ
เห็นชอบอนุมติัในการจดัทาํโครงการต่างๆ และเน่ืองจากการทาํงานในระดบัทอ้งถ่ินงบประมาณ
สําหรับการพฒันาทอ้งถ่ินอาจจะมีไม่เพียงพอตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
ดงันั้นผูน้าํจึงจาํเป็นตอ้งออกไปแสวงหาเครือข่ายภายนอกเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการทาํงานไม่ว่าจะ
เป็นการสนบัสนุนดา้น วสัดุอุปกรณ์ กาํลงัคนหรืองบประมาณ เพ่ือนาํมาทาํกิจกรรมหรือโครงการ
ของชุมชนตามท่ีไดห้าเสียงหรือสัญญาไว ้รวมทั้งการไดโ้ครงการใหญ่ๆ ลงมาในพ้ืนท่ี เพื่อสร้าง
ผลงานใหก้บัตนเอง นอกจากนั้น  การแสวงหางบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกยงั
เป็นการประหยดังบประมาณของหน่วยงานซ่ึงหน่วยงานสามารถนาํเงินไปใชใ้นกิจกรรมอ่ืนเป็น
การสร้างผลงานให้แก่ผูน้าํและตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดม้ากข้ึน เช่นการประสานขอ
งบประมาณจงัหวดั หรือจากส่วนกลาง เช่นโครงการที่ เ ก่ี ยวกับสตรีและเด็กผูน้าํสตรีมกัจะขอ
งบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคม จากสสส. จากกรมโยธา เช่น การทาํถนน ซ่อมบาํรุง กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  ดงันั้นหากผูน้าํทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่มบุคคลเหล่าน้ี
แลว้ยอ่มสามารถดึงงบเขา้มาพฒันาสร้างผลงานและกิจกรรมในทอ้งท่ีไดม้ากข้ึน  
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  3.2.5.4  การสร้างภาพลกัษณ์และการรักษาภาพลกัษณ์ของผูน้าํและ
องคก์ร การสร้างภาพลกัษณ์สามารถทาํไดห้ลายวิธีดงัน้ี เช่น แต่งกายท่ีประณีตดูดี หรือสวมใส่
เส้ือผา้ท่ีเป็นเอกลกัษณ์น่าจดจาํมีในทกัษะการพดู มารยาทในการเขา้สังคม การแสดงความเป็นผูน้าํ
ท่ีเป็นผูรั้บฟังปัญหา อ่อนโยน ใจดี เขา้ถึงง่าย พูดจาดี การนาํเสนอความคิดท่ีดีมีเหตุผล พูดเก่งมี
วาทศิลป์ มีวิสยัทศัน์ต่อหนา้ชุมชนรวมทั้งการ วิธีการหน่ึงท่ีผูบ้ริหารมกันิยมใชเ้พื่อสร้างภาพลกัษณ์
ให้กบัตนเองและองคก์รในการบริหารงานเช่น การแสดงตนว่าเป็นผูบ้ริหารงานท่ีมีความสุจริต 
โปร่งใส การไดรั้บรางวลัต่างๆ  รวมทั้งการหลีก เ ลี่ ยงความผิดพลาดทางการเมืองเช่น ผูน้าํสตรี
มกัจะมีความละเอียดรอบคอบในการทาํงาน การใชจ่้าย และระเบียบการทาํงานต่าง ๆ การทาํให้
ตนเองไม่ใหอ้ยูใ่นเง่ือนในการถูกกล่าวหาวา่ทุจริต คอรัปชัน่ เกบ็รักษาข่าวสารพฤติกรรมในทางลบ
ของตนเอง เร่ืองอ้ือฉาว รวมทั้งขอ้มูลทางลบของหน่วยงานไม่ให้แพร่กระจายออกไป ซ่ึงรูปแบบ
การรักษาอาํนาจดงักล่าวของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 แห่งสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 

 
 
อภปิรายผล 
 

1. ภูมิหลงัและปัจจยัสนบัสนุนการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
จากการศึกษาพบวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีภูมิหลงัและประวติัการฝ่าฟันการเขา้สู่

การเมืองทอ้งถ่ินท่ีต่างกนัแต่มีรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองท่ีเหมือนกนัซ่ึงถาหากสรุปตาม
รูปแบบการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของสตรีนั้น จากการสัมมนาเร่ือง “สตรีกบัการเมืองความจริง
เร่ืองพื้นท่ีทางการเมืองและการขบัเคล่ือน” ของสถาบนัพระปกเกลา้ พบว่ารูปแบบและวิธีการเขา้สู่
การเมืองของผูห้ญิงสามารถเขา้สู่การเมืองไดโ้ดย 3 รูปแบบคือ 1) ใชฐ้านครอบครัว 2) ใชฐ้านสามี 
และ 3) ใชค้วามสามารถและความสนใจของตนเอง ซ่ึงจากกรณีท่ีศึกษาในคร้ังน้ีพบว่านกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัลาํปางมีแนวโนม้ในการเขา้สู่อาํนาจโดยใชค้วามสามารถและความสนใจของ
ตนเอง ซ่ึงรูปแบบของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท่ีเข ้า สู่อาํนาจทางการเมืองไดด้ว้ยตนเองนั้นส่วน
ใหญ่จะมีพื้นฐานมาจากการทาํงานช่วยเหลืองานในชุมชนมาก่อน มีผลงานการทาํงานดา้นชุมชนท่ี
เป็นท่ียอมรับประสบผลสาํเร็จจนไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มต่างๆ ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีเองเรียกว่าการมี
เป็นกลุ่มเครือข่ายทางสังคมท่ีช่วยสนบัสนุนสตรี โดยเฉพาะเครือข่ายท่ีสตรีนั้นเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือ
มีอาํนาจอยูใ่นฐานะผูน้าํกลุ่มต่างๆ นั้นมาก่อนซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีเองท่ีกลายเป็นฐานเสียงสนบัสนุนสาํคญั
ใหส้ตรีเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง  
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นอกจากน้ีย ังพบว่าหากกรณีท่ีสตรีมีสถานภาพทางฐานะเศรษฐกิจสังคมดี 
ความสัมพนัธ์กบักลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มนกัการเมืองก็มีส่วนสาํคญัในการช่วยส่งเสริมให้ผูน้าํ
สตรีกลา้กา้วข้ึนสู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดง่้ายข้ึนสาํหรับปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหส้ตรี
เขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดง่้ายมากข้ึนนั้น จากการศึกษาผลงานการศึกษาของสถาบนัวิจยัและ
พฒันาบทบาทสตรี ท่ีศึกษาปัจจยัการเขา้สู่การเมือในระดบัทอ้งถ่ินท่ีพบวา่ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหส้ตรี
ในทอ้งถ่ินเขา้สู่การเมืองหรือไดรั้บเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ
ส่วนตวั ประสบการณ์ในการทาํงานการใหค้วามช่วยเหลือคนในชุมชน การมีเครือข่ายหรือกลุ่มทาง
สงัคมสนบัสนุน อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา หรือญาติพี่นอ้ง และการมีกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน
ให้การสนบัสนุน สาํหรับการเขา้สู่การเมืองของผูน้าํสตรีในระดบัทอ้งถ่ินขนาดเลก็ เช่นในระดบั 
อบต. เทศบาลตาํบลนั้นจะพบว่าปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้สตรีเขา้สู่การเมืองเป็นอนัดบัแรกก็คือการมี
ผลงานและการทาํงานช่วยเหลือคนชุมชนส่วนปัจจยัดน้อ่ืนๆ ซ่ึงหากเรามองการเขา้สู่อาํนาจทาง
การเมืองทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ินระดบัเล็กเช่นในระดบั อบต. หรือเทศบาลการอธิบายลกัษณะการเขา้สู่
การเมืองของสตรีดงักล่าวกอ็าจจะสามารถอธิบายไดด้งักรณีเช่นวา่น้ี 

 แมว้่าการศึกษาในคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาผูน้าํสตรีในระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่หน่วย
การปกครองในระดบัทอ้งถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงก็คือในระดบัอบจ. ท่ีเป็นรุปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีมีขนาดใหญ่มากท่ีสุดครอบคลุมเขตพ้ืนท่ีทั้งจงัหวดัแมว้า่การออธิบายรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจของ
นักการเมืองสตรีในระดับทอ้งถ่ินขา้งตน้ท่ีกล่าวมาแลว้อาจจะไม่สามารถอธิบายได้เพียงพอกับ
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ในระดบัจงัหวดัเช่นน้ีได ้ดงันั้นการอธิบายการเขา้สู่อาํนาจ
ของสตรีในระดบัน้ีจึงตอ้งอาศยัแนวคิดและรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรีในระดบั 
สส. ในระดบัชาติเขา้มาร่วมประกอบและวิเคราะห์ดว้ยซ่ึงจากการศึกษาของศศิพร สิทธิสัมพนัธ์ ได้
ศึกษาเร่ืองเง่ือนไขการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรีและการยอมรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หญิงวา่ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเขา้มามีบทบาทการเมืองสรุปได ้4 ประการ คือ การเป็นท่ีรู้จกัและสนิท
สนมกนัมานานในทอ้งถ่ินนั้น พรรคการเมือง เช่น นโยบายพรรคและหวัหนา้พรรค บุคลิกภาพ
ส่วนตวัและ อิทธิพลของบุคคลมีนยัสาํคญัเก่ียวพนัทางการเมือง ซ่ึงรูปแบบการเขา้สู่อาํนาจของสตรี
ระดบั อบจ.นั้น นอกจากการมีผลงานในทอ้งถ่ินแลว้และปัจจยัดา้นคุณสมบติัส่วนตวัและยงัมีปัจจยั
ท่ีช่วยส่งเสริมหรือสนับสนุนท่ีสําคญั เช่นนักการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน พรรคการเมือง ดงันั้น      
การอธิบายการเขา้สู่การเมืองท้อง ถิ่นในระดบัจงัหวดัเช่นน้ีจึงตอ้งอธิบายถึงความสัมพนัธ์ของ
ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีดว้ย ซ่ึงการเขา้สู่อาํนาจของผูน้าํสตรีในระดบั อบจ. เช่นน้ีส่วนใหญ่จะพบว่าผูน้าํ
สตรีท่ีได้รับเลือกส่วนใหญ่มีฐานจากครอบครัวท่ีเป็นนักการเมืองมาก่อนแล้ว ซ่ึงมีลักษณะ
เช่นเดียวกบัการข้ึนสู่อาํนาจของผู ้นาํสตรีในระดบั ส.ส. และระดบัชาติ   
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2. รูปแบบของการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี  
รูปแบบการใชอ้าํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีพบว่าบทบาทการใช้

อาํนาจของนกัการเมืองสตรีนั้นจะมีรูปแบบในการเจรจาต่อรองประสานระหว่างสมาชิก โดยมีผูน้าํ
สตรีเป็นประสานงานเจรจากบัสมาชิก ซ่ึงบทบาทในการเจรจาต่อรองของนักการเมืองสตรีก็จะ
บทบาทท่ีแตกต่างกนัออกไปเช่น การเนน้บทบาทในการมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่วมกนั การเนน้
บทบาทในการเจรจาต่อรอง หรือการเนน้บทบาทในเชิงการเป็นตวัแทนประสานการเจรจาระหว่าง
สมาชิก ทั้งน้ีเน่ืองจากลกัษณะการทาํงานของสตรีเองแลว้เป็นผูท่ี้มีเหตุผลและยอมรับฟังปัญหา 

ดา้นการใชอ้าํนาจในการบริหารงานของผูน้าํสตรีเม่ือเปรียบเทียบกบัผูน้าํท่ีเป็นชาย
แลว้ดา้นลกัษณะของการทาํงานผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีนั้นมีรูปแบบท่ีจะใชอ้าํนาจในลกัษณะของการ
ใชอ้าํนาจแบบชกัชวน ต่อรอง มากกว่าการใชอ้าํนาจในรูปแบบลกัษณะของคาํสั่งหรือกดดนัดงันั้น
ผูน้าํสตรีจึงสามารถเขา้ถึงผูร่้วมงานและลูกน้องไดดี้ มีทกัษะในการประสานงานสามารถสร้าง
พนัธมิตรและเครือข่ายเขา้มาร่วมในการทาํงานในพ้ืนท่ีของตนไดม้ากกว่า นอกจากนั้นผูน้าํสตรีมี
แนวโนม้ท่ีจะเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน จึงทาํสามารถส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไดดี้ ลดความขดัแยง้ในชุมชน ดา้นการทาํงานของนกัการเมืองสตรีนั้นจะความ
รอบคอบในการทาํงานสูง มีความละเอียดอ่อนในการทาํงาน เขา้หาง่าย ไม่มีพิธีรีตองมากเหมือนกบั
ผูช้าย ซ่ึงกรณีน้ีดร.รัชนีพร พุคยาภรณ์ พุกกะมาน เห็นว่าการท่ีผูบ้ริหารท่ีเป็นผูห้ญิงจะมีความ
พยายามเขา้ใจสภาพแวดลอ้มรอบตวั ทาํใหมี้จุดเด่นในการบริหารงานบุคคลในองคก์รละเอียดกว่า
ผูช้าย  มีความโอบออ้มอารีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากกวา่ และสามารถท่ีจะลงรายละเอียดของเน้ืองาน
ไดม้ากกวา่ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูช้าย แต่เหนือส่ิงอ่ืนใด  สาํหรับบทบาทดา้นการทาํงานนั้นตามความเห็น
ของ ดร.จุรี กล่าวไวอ้ย่างน่าสนใจว่า มุมมองในการทาํงานของผูห้ญิงนั้นก็จะแตกต่างจากผูช้าย 
โดยเฉพาะนักการเมืองชายนั้น มกัให้ความสําคญักบัทาํงานเพียงคร้ังเดียวแลว้ตอ้งประสบ
ความสาํเร็จ แต่ผูห้ญิงนั้นมกัมองว่า เร่ืองของการทดลองและทาํแบบค่อยเป็นค่อยไป และค่อย
ปรับปรุงแกไ้ข ผูห้ญิงกบัผูช้ายจริง ๆ มีความรู้และความสามารถไม่แตกต่างกนั เพียงแต่อดีต
บทบาทผูห้ญิงกบัผูช้ายแตกต่างกนัและสังคมไม่เปิดโอกาสให้กบัผูห้ญิงไดเ้ป็นผูน้าํแสดงความรู้
และความสามารถ ซ่ึงความเช่ือและค่านิยมน้ีไม่ไดอ้ยูเ่ฉพาะในสังคมไทย แต่เป็นทุก ๆ สังคมเอเชีย
และสังคมตะวนัตก  ซ่ึงจากผลวิจยั เร่ืองเง่ือนไขการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี และ       
การยอมรับ ส.ส.หญิง โดย ศศิพร สิทธิพนัธ์ุ พบว่า ดา้นการทาํงานของ ส.ส.หญิงเท่าเทียมกบัผูช้าย
และไดรั้บการยอมรับสูง แต่อุปสรรคคือ ค่านิยมและความเช่ือทางวฒันธรรมของคนบางกลุ่มมอง
ว่าชายเหมาะสมในการดาํรงตาํแหน่งมากกว่าผูห้ญิง ประการต่อมาเกิดจากตวัสตรีขาดความสนใจ
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ไม่กระตือรือร้น ไม่กลา้ตดัสินใจในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยขาดความมัน่ใจว่าตน
ทาํงานทางการเมืองได ้

ส่วนดา้นการทาํงานนั้นบุบผา พินิจ ไดศึ้กษาเร่ืองทศันคติของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นสตรีดา้นการเป็นผูบ้ริหารงานพฒันาชุมชนใน จ.สมุทรสาคร /นครปฐม 
พบว่า ผูบ้ริหารหญิงไดรั้บการยอมรับในแง่ความศรัทธาในการทาํงาน เช่ือมัน่ในงานท่ีทาํ รักงานท่ี
ทาํ ประสานงานดี นุ่มนวล อ่อนโยนโดยธรรมชาติ  สาํหรับปัญหาของผูน้าํสตรีท่ีเป็นผูบ้ริหารท่ี  
บุบผา พินิจ ไดเ้สนอแนะในการแกไ้ขคือ ควรทาํความรู้จกัศึกษาขอ้มูลปัญหาผูใ้ตบ้งัคบับญัชายงัไม่
ดีพอ ปัญหาทางดา้นอารมณ์ เช่น จูจ้ี้ ข้ีบ่น หยุมหยิมเร่ืองเลก็ ๆ โดยไม่ยึดเป้าหมายเป็นหลกัและ
ส่วนจิรศกัด์ิ สุขวฒันาไดผู้น้าํสตรีในการปกครองส่วนภูมิภาคของไทย ศึกษากรณีบทบาทและความ
เป็นผูน้าํของผูว้่าราชการจงัหวดันครนายกพบว่าผูน้าํสตรีมีขอ้ดีในการทาํงานหลายอยา่งและหลาย
ดา้นเปรียบเทียบกบัผูว้า่ชายแลว้ มีความใกลเ้คียงกนั ยกเวน้การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีทุรกนัดาร งานท่ี
ตอ้งเส่ียงภยัและงานท่ีตอ้งอาศยัความเด็ดขาด  สาํหรับดา้นนโยบายและการทาํงานนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีมกัให้ความสนใจในการทาํงานดา้นการพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนเป็นหลกัแต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าผูช้ายก็จะทาํแต่โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเดียว ดา้นคุณภาพ
ชีวิต เช่น ผูด้อ้ยโอกาส คนชรา คนพิการ  หรือโครงการท่ีเนน้ไปทางศาสนา วฒันธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมากกว่า แต่ผูช้ายก็จะหนกัไปการซ่อมแซมดูแลพฒันาในเร่ืองของถนนหนทาง 
แหล่งนํ้ า ประปา ไฟฟ้า  แมแ้ต่การทาํงานในดา้นเดียวกนัเช่นการก่อสร้าง หรืองานดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานผูห้ญิงก็จะใช้ความละเอียดอ่อนของผูห้ญิงในการมองด้วยเช่นด้านความสวยงามของ
ส่ิงก่อสร้าง ภูมิทศัน์ หรืองานด้านคุณภาพชีวิตก็จะมีมุมมองท่ีละเอียดอ่อนมากกว่าผูช้ายเช่น       
การดูแลแม่ลูกอ่อน สานรักสายสัมพนัธ์ในครบครัว แม้ว่าโดยรวมแล้วสตรีจะมีแนวโน้มใน        
การสนใจทาํงานพฒันาดา้นเดียวกันแต่ประเด็นท่ีนักการเมืองสตรีสนใจและเน้นก็มีประเด็นท่ี
แตกต่างกนัทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบัความสนใจของผูน้าํและปัญหาในแต่ละทอ้งถ่ินเช่น บางแห่งเนน้เร่ือง
การศึกษา กีฬา ครอบครัว กลุ่มอาชีพ เป็นตน้ 

3. การรักษาอาํนาจทางการเมือง 
3.1 ดา้นการเมือง 

จากการศึกษานักการเมืองท้องถ่ินสตรีทั้ ง 3 แห่งพบว่าส่วนใหญ่มีรูปแบบ
เดียวกนัคือฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามกัจะมาจากกลุ่มหรือทีมเดียวกนั แมว้่าจะไม่ไดมี้การรวมกลุ่ม
ลงสมคัรในนามทีมเดียวกนัอย่างเป็นทางการแต่ประชาชนก็มกัจะรู้ว่าผูส้มคัรสมาชิกคนไหนเป็น
ฝ่ายใครสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เดชะ สิทธิสุทธ์ิ เร่ืองการสร้างฐานอาํนาจของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเฉพาะกลุ่ม สันติธรรม ในเทศบาลนครปฐม แมว้่าการศึกษาในเร่ืองน้ีจะมิไดมุ่้ง
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ศึกษาในลกัษณะของตวัผูน้าํแต่เป็นการมองการสร้างฐานอาํนาจของกลุ่ม ซ่ึงในการเมืองทอ้งถ่ินเรา
จะพบว่าไม่ว่าเป็นการเมืองในระดบัไหนการรวมกลุ่มท่ีมีสมาชิกเป็นพรรคพวกเดียวกนัมากยอ่มมี
พลงัในการต่อรองในสภาและส่งผลสะดวกต่อการบริหารจดัการไดง่้ายข้ึน และถา้ยิ่งสามารถเกาะ
กลุ่มรวมกนัไดน้านเท่าไรยอ่มสามารถรักษาฐานอาํนาจและไดรั้บเลือกตั้งกลบัมาอีกคร้ังไดอี้ก ซ่ึง
ผลการศึกษาเดชะ สิทธิสุทธ์ิ ไดส้รุปไวว้่าผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองมาก
ท่ีสุดคือหวัหนา้กลุ่ม โดยอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวัและการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกใน
กลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจยัสําคญัเพื่อทาํให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้มา
บริหารงานท้องถ่ิน หลังจากนั้ นการบริหารงานจะมีลักษณะท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผู ้สนับสนุน เม่ือ
นักการเมืองสตรีได้รับเลือกตั้ งเข้ามาแล้วเพื่อการรักษาอาํนาจและใช้อาํนาจของตนเองให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดผูน้าํก็มกัจะใชว้ิธีการแสวงหาแนวร่วมในการทาํงานใหม้ากท่ีสุด โดยดึงคน
เหล่านั้นเขา้มาเป็นพรรคพวกเขา้มาเป็นกลุ่มเดียวกับตนโดยการการเสนอผลประโยชน์ในการ
จดัสรรงบประมาณ เม่ือสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มเดียวกบัตนสามารถคุมเสียงขา้งมากในสภาไดแ้ลว้  ผูน้าํส่วนใหญ่
มกัจะสนับสนุนคนของกลุ่มตนให้อยู่ในตาํแหน่งท่ีสําคญัๆ เช่น ประธานสภา รองประธานสภา 
หรือการจดัตั้งให้เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ซ่ึงวิธีน้ี Richard  เรียกว่าการขยายเครือข่าย 
(Expands network) คือการสร้างเครือข่ายกับผูร่้วมงาน มีการเล่ือนขั้นตาํแหน่งให้กับบุคคลท่ี
สนบัสนุน เป้าหมายหรือความคิดเห็นตรงกบัผูน้าํเพ่ือมาช่วยกนัทาํงาน วิธีท่ีสองคือ การใชว้ิธีการ
สร้างเครือข่ายผูค้ดัคา้น (dissenter)  เป็นการดึงหรือแต่งตั้งผูค้ดัคา้นท่ีมีความคิดเห็นไม่ลงรอยกบั
ผูน้าํให้เขา้มาเป็นสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานเราเรียกวิธีน้ีว่า Co-optation วิธีน้ีจะทาํให้ผูท่ี้มีความ
คิดเห็นไม่ลงรอยกับผูน้าํจะถูกอิทธิพลครอบงาํไปทีละเล็กท่ีละน้อยจนในท่ีสุดสามารถเปล่ียน
ทศันคติของบุคคลผูน้ั้นได ้และร่วมมือกนัทาํงานให้บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีร่วมกนัตั้งเพื่อ
ประโยชน์ของทุกฝ่าย เม่ือสมาชิกกลายเป็นกลุ่มเดียวกนัแลว้ในระหว่างการทาํงานนั้นผูบ้ริหารใน
ฐานะผูท่ี้เป็นหัวหน้ากลุ่มยงัต้องคอยเป็นผูป้ระสานผลประโยชน์ให้กับสมาชิกในกลุ่มโดย         
การจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นไปดว้ยความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม เพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้
ภายในกลุ่มข้ึนมาได ้ 

3.2  ดา้นการบริหาร 
ดา้นการรักษาอาํนาจดา้นการบริหารนั้นพบว่ารูปแบบการรักษาอาํนาจของ

นกัการเมืองสตรีนั้นพบวา่นกัการเมืองสตรีท่ีสามารถอยูใ่นตาํแหน่งไดน้านจะตอ้งมีปัจจยัดงัน้ี 
3.2.1 ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและ

ความสามารถการรักษาพนัธะสัญญาท่ีเคยให้ไว ้ การเลือกตั้งนายกโดยตรงส่งผลให้ผูน้าํหรือ
ผูบ้ริหารนั้นตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนเพิ่มมากข้ึนเพราะการจะไดรั้บเลือกหรือไม่รับเลือกใน
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สมยัต่อไปนั้นข้ึนอยู่กบัความพึงพอใจของประชาชนเป็นอย่างมาก นโยบายจึงกลายเป็นเคร่ืองมือ
อย่างหน่ึงท่ีผูน้ําเอามาใช้นโยบายท่ีใช้หาเสียง เม่ือผูน้ําได้รับเลือกตั้งแลว้นโยบายจึงกลายเป็น
เคร่ืองมือหรือพนัธะสัญญาอยา่งหน่ึงท่ีจะใชว้ดัการทาํงานของผูน้าํว่าสามารถทาํตามท่ีเคยใหไ้วไ้ด้
หรือไม่ดังนั้ นเม่ือผูน้ําได้รับเลือกตั้ งแล้วการทาํงานจึงพยายามตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนเม่ือปัญหาของประชาชนไดรั้บการตอบสนอง ก็จะเกิดความพึงพอใจ ผูน้าํคนไหน
สามารถแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากก็ยิ่งสร้างความพึงพอใจแก่
ประชาชนไดม้ากท่ีสุดก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บเลือกใหก้ลบัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งอีกคร้ัง ซ่ึงตามแนวคิด
ของ Palmer และ Thompson ไดก้ล่าวไวว้่า ความสาํเร็จของผูน้าํในการครอบครองตาํแหน่งความ
เป็นผูน้าํของตนไวไ้ดห้รือไม่นั้น จะเก่ียวพนักบัการดาํรงความสัมพนัธ์กบัประชาชนอยู่อย่างมาก 
ในการท่ีจะทาํใหป้ระชาชนมีความยอมรับและเลือกใหด้าํรงตาํแหน่ง ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีสิทธิพิเศษ
เหนือคนส่วนใหญ่ ดงันั้นความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของผูน้าํจึงเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
1)  ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งจะยาวนานเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการรักษา
สัญญา และความสามารถในการรักษาความสัมพนัธ์ขั้นพื้นฐานระหว่างผูน้ํากบัมวลชน 2) 
ความสามารถในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนบัสนุนจากมวลชน 3)  ความสามารถ
ของมวลชนในการควบคุมการทาํงานของผูน้ํา คือการดํารงตาํแหน่งของผูน้ําข้ึนอยู่กับการ
สนับสนุนของมวลชน ยิ่งผูน้าํตอบสนองความตอ้งการของมวลชนไดม้ากเท่าไรก็ยิ่งไดรั้บการ
สนบัสนุนมากข้ึนเท่านั้น 

3.2.2 มีกิจกรรม/โครงการกบัมวลชนอยู่เสมอและอยู่ติดพื้นท่ีผูน้าํท่ีสามารถ
ครองอาํนาจไดอ้ย่างยาวนานนั้นส่วนใหญ่จะใชเ้วลาอยู่กบัมวลชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ผูน้าํบาง
คนจึงมักใช้เวลาส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมากกว่าอยู่ในสํานักงาน งานท่ีผูน้ํามักส่วนใหญ่มักจะให้
ความสาํคญัและเป็นงานท่ีมีนยัทางการเมืองท่ีผูน้าํมกัจะไปดว้ยตนเองมกัจะเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบั
การมอบเงิน แจกส่ิงของ เคร่ืองครัวเคร่ืองใช ้เม่ือมีปัญหาผูน้าํจะแสดงตวัในการเป็นผูน้าํโดยการ
เขา้ไปดูงาน สัง่การและแกปั้ญหาใหก้บัชุมชนดว้ยตวัเอง เช่นกรณีนํ้าท่วม ไฟไหมท่ี้ผูน้าํมกัจะลงมา
สั่งการและแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง ซ่ึงบางคร้ังผูน้าํเองก็ใชเ้งินส่วนตวัในการซ้ือของเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนและช่วยเหลือชาวบา้น  

3.2.3 การสร้างความโดดเด่นและสร้างการยอมรับดา้นการทาํงานแก่คนใน
สังคม เน่ืองมาจากอคติความคิดของคนในสังคมท่ียงัมีค่านิยมและความเช่ือท่ีมองว่าผูห้ญิงเป็นเพศ
ท่ีอ่อนแอกวา่ผูช้ายทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ เป็นชา้งเทา้หลงัและไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้าํ เม่ือ
ผูห้ญิงได้รับเลือกให้เป็นผูน้ําแล้วย่อมแสดงให้เห็นว่าประชาชนเปิดโอกาสผูห้ญิงได้แสดง
ความสามารถ ดงันั้นสังคมจะมีความคาดหวงัในความสาํเร็จของผูน้าํท่ีเป็นผูห้ญิงสูงกว่าผูน้าํท่ีเป็น
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ผูช้าย ดงันั้นผูห้ญิงจึงจะตอ้งใชค้วามพยายามและความสามารถอยา่งมากในการพิสูจน์การทาํงาน
ของตนเองเพื่อสร้างการยอมรับใหก้บัคนในสังคม ดงันั้นสตรีจึงตอ้งพยายามพฒันาตนเองอยูเ่สมอ
รวมทั้งการแสวงหาความรู้พฒันาและยกระดบัตนเองเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ละสร้างการยอมรับ
ใหก้บัคนในชุมชนเพิ่มมากข้ึนซ่ึง Donald D. White and David a. Bednar กล่าวไวว้่า ผูน้าํหรือผูบ้ริหาร 
ถ้าผูบ้ริหารคนใดอยากได้อาํนาจและขยายฐานอํานาจท่ีมีอยู่ ผูบ้ริหารคนนั้ นจะต้องพิสูจน์
ความสามารถของตนให้คนในหน่วยงานหรือองค์การเห็นว่า สามารถบริหารหรือจดัการงานท่ี
ไดรั้บมอบหมายโดยเฉพาะงาน ท่ีมีความยากเป็นพิเศษ ท่ีจะตอ้งเก่ียวพนัหรือเช่ือมโยงกบัการท่ีจะ
ทาํใหว้ตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีตั้งไวส้มัฤทธ์ิผล ในกรณีเช่นวา่น้ีหาก
ผูบ้ริหารคนใดกต็ามทาํไดส้าํเร็จ นอกจากจะไดรั้บการสนบัสนุนในอาชีพการงานของตวัเองแลว้ ยงั
สามรถขยายอาํนาจของตนเองในหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูด่ว้ย  

3.2.4 สร้างและรักษาความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายทั้งทางดา้นการทาํงานและ
การเมืองเช่น สร้างและรักษาความสัมพนัธ์กบักลุ่มเครือข่ายท่ีเป็นฐานสนับสนุนตนเองในพื้นท่ี
เป็นประจาํการสร้างความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในระดบัต่าง ๆ การสร้างความร่วมมือ
และความสัมพนัธ์บุคลทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ซ่ึงเทคนิคหน่ึงในการรักษาอาํนาจของผูน้าํ
นั้น Chung H. Kae and Leon Megginson ไดก้ล่าวไวว้่าการผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีมีอิทธิพลหรือมี
ประสิทธิผลมกัจะพฒันาหรือสร้างพนัธมิตรกบัผูอ่ื้น โดยการพยายามตอบสนองความตอ้งการของ
บุคคลเหล่านั้น และเม่ือบุคคลเหล่านั้น ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว ก็จะเกิดความ
พอใจและเต็มใจท่ีจะประพฤติปฏิบติัตามความตอ้งการของผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของพวกตนไดใ้นกรณีน้ีถา้ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งการมีอาํนาจเพิ่มข้ึน จะตอ้งใชว้ิธีการสร้าง
ความสมัพนัธ์ในลกัษณะของการพึ่งพาระหว่างกนักบับุคคลเหล่านั้นเพิ่มข้ึน ในรูปของการพยายาม
ช่วยทาํใหเ้ป้าหมายหรือความตอ้งการของพวกเขาสมัฤทธ์ิผลเพ่ิมข้ึนขณะเดียวกนัตอ้งพยายามสร้าง
พนัธะผกูพนัใหเ้กิดข้ึนกบัพวกเขาการพฒันาหรือการสร้างพนัธมิตรในรูปแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่
ควรสร้างหรือพฒันาเฉพาะกบัผูร่้วมงาน แต่อาจจะสร้างกบัผูบ้งัคบับญัชา แต่ควรจะสร้างกบับุคคล
อ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลนอกองคก์ารหรือหน่วยงานอ่ืนก็ได ้ ซ่ึงการสร้างเครือข่ายท่ีดีแลว้นัน่ยอ่มนาํมาซ่ึง
การักษาและขยายฐานอาํนาจของผูน้าํไดม้ากยิง่ข้ึน 

3.2.5 การสร้างและการรักษาภาพลกัษณ์ของผูน้าํและองคก์ร ซ่ึงการสร้าง
ภาพพจน์หรือความประทบัใจ เป็นพฤติกรรมทางการเมืองอย่างหน่ึง เป็นการกระทาํเพื่อเพ่ิมฐาน
อาํนาจของบุคคลในอนาคต เช่นการสร้างความจงรักภกัดี การสร้างความประทบัใจ การจดักิจกรรม
ต่าง ๆ เป็นการแสดงใหบุ้คคลอ่ืนไดเ้ห็นความสาํคญัของตัวผู ้บ ริหารเอง การสร้าง เช่น การแต่ง
กายกายท่ีประณีตดูดี หรือสวมใส่เส้ือผา้ท่ีเป็นเอกลกัษณ์น่าจดจาํ มีวาทศิลป์ในการพูด การสร้าง
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ภาพลกัษณ์ว่าเป็นผูบ้ริหารงานท่ีมีความสุจริตโปร่งใส เปิดเผย การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการทาํงาน ด้านองค์กรเช่นการทาํให้องค์กรการได้รับรางวลัต่า งๆ  รวมทั้ งรักษา
ภาพลกัษณ์เร่ืองส่วนตวั นิสยั กิริยามารยาท ทั้งหลายเหล่าน้ี การวางตวัภายใตที้มงานท่ีมีแต่ผูช้ายจะ
เป็นส่ิงท่ีผูน้าํท่ีเป็นผูห้ญิงตอ้งมีความระมดัระวงั โดยเฉพาะดา้นประวติัส่วนตวั ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีถือ
ว่าเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวทางการเมืองของผูห้ญิงท่ีเป็นความเสียเปรียบของผูห้ญิงหาถูกนาํมาใช้
โจมตีในการหาเสียงโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวั ชูส้าว เม่ือเปรียบเทียบกบัผูช้ายแลว้
ประเด็นน้ีทาํให้ผูห้ญิงเสียเปรียบในการถูกมองทางสังคม จะตอ้งหลีกเล่ียงการทาํงานหรือดาํเนิน
โครงการหรือนโยบายท่ีผิดพลาด หลีกเล่ียงในประเด็นท่ีทุจริต เพราะผูน้ําท่ีจะสามารถอยู่ใน
ตาํแหน่งไดย้าวนาน เพราะหากเกิดเร่ืองเช่นน้ีข้ึนแลว้ก็อาจจะทาํให้คู่ต่อสู้นาํไปเป็นจุดอ่อนใน    
การโจมตีการทาํงานในการหาเสียงของฝ่ายตรงขา้ม เพราะผูห้ญิงมีการถูกคาดหวงัสูงในการเขา้มา
ทาํงานวา่ผูห้ญิงจะมีความซ่ือสตัย ์สุจริต ในการทาํงานมากกวา่ผูช้าย  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

1.  การศึกษาเร่ืองนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีของผูน้าํ
สตรีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัลาํปาง 3 แห่งเท่า นั้นดงันั้นผลการศึกษาในคร้ังน้ีจึง
ไม่อาจไม่ทอ้นภาพรวมของนักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัลาํปางไดท้ั้งหมด ดงันั้นหากผูท่ี้
สนใจศึกษาในประเด็นน้ีควรจะศึกษาในเชิงภาพรวมทั้งจงัหวดัเพื่อให้เห็นแนวโน้มและรูปแบบ  
การเขา้สู่อาํนาจการใชอ้าํนาจและการรักษาอาํนาจใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

2.  การศึกษาประเดน็การเขา้สู่อาํนาจของนกัการเมืองสตรีในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะ
เพียงปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้สตรีเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองเท่านั้น แต่ไม่ไดศึ้กษาถึงเหตุผล
และปัจจยัในการเลือกผูส้มคัรท่ีเป็นผูน้าํท่ีเป็นสตรีดงันั้นหากผูท่ี้สนใจศึกษาควรศึกษาเพิ่มเติมใน
ประเดน็เหล่าน้ี 

3. ควรศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกบัประเด็นดา้นสถานการณ์ทางการเมืองก่อนท่ีนกัการเมือง
สตรีจะข้ึนสู่อาํนาจและและสถานการณ์ทางการเมืองท่ีทาํให้นักการเมืองสตรีตอ้งลงจากอาํนาจว่า
จะตอ้งอยูภ่ายใตส้ถานการณ์เช่นไร 
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ภาคผนวก  ก. 
ข้อมูลพืน้ฐาน เทศบาลตําบลเกาะคา 

 
ประวติัความเป็นมา 

เทศบาลตาํบลเกาะคา ยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบลเกาะคา เม่ือวนัท่ี 25 
พฤษภาคม 2542 ใชช่ื้อเดียวกบัอาํเภอซ่ึงมีประวติัความเป็นมาของอาํเภอเกาะคา เพราะท่ีวา่การอาํเภอ
แต่เดิมตั้งอยูใ่นตาํบลเกาะคา คาํว่า “เกาะคา” มีประวติัความเป็นมาคือ บริเวณท่ีตั้งตาํบลแต่เดิมเป็นทาง
นํ้าของลาํนํ้ าแม่ยาว ซ่ึงไหลมาจากภูเขาขนุตาล (เขาผีปันนํ้ า) เขตติดต่อกบัจงัหวดัลาํพนู ผา่นตาํบลใหม่
พฒันาและตาํบลไหล่หินมาบรรจบกบัแม่นํ้ าวงัท่ีตาํบลเกาะคา คร้ันนานเขา้นํ้ าไดพ้ดัเอาตะกอนดิน หิน 
และทราย มากองรวมกนัจนกลายเป็นสนัดอนทรายข้ึน (สนัดอนทราย ชาวบา้นพ้ืนเมืองเรียกว่า เกาะ) 
ภายหลงัลาํนํ้ าแม่ยาวไดเ้ปล่ียนทางเดินของร่องนํ้ า ทาํใหเ้กิดสันดอนทรายเป็นบริเวณกวา้ง แลว้กลาย
สภาพเป็นพ้ืนดินปนทรายซ่ึงมีหญา้คาข้ึนงอกงามเตม็ท่ี ต่อมาไดมี้ชาวบา้นไปตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนใน
บริเวณดงักล่าว ชาวบา้นจึง เรียกวา่ “เกาะคา” จึงไดเ้รียกช่ือเป็น “เกาะคา” มาจนทุกวนัน้ี และเน่ืองจาก
ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตาํบลเกาะคาเป็นท่ีตั้งของบริษทัอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแม่วงั จาํกดั หรือโรงงาน
นํ้าตาล ซ่ึงเป็นโรงงานนํ้าตาลแห่งแรกท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยการผลิตนํ้ าตาลทรายขาวในประเทศไทย
เร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2480 โรงงานท่ีทนัสมยัแห่งแรกสร้างข้ึนท่ี อาํเภอเกาะคา จงัหวดัลาํปาง ในสมยัพล
เอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี มีช่ือว่า "โรงงานนํ้าตาลไทยลําปาง" เร่ิมสร้างในปี 
พ.ศ. 2479 โดยบริษทั สโกดา้เวอรค ์ประเทศเชคโกสโลวาเกีย เร่ิมเปิดดาํเนินการหีบออ้ยในวนัท่ี 18 
ธนัวาคม พ.ศ. 2480 มีกาํลงัการหีบออ้ยในระยะแรก วนัละ 500 ตนั ซ่ึงสมยัก่อนนั้นในบรรดา 12 อาํเภอ
ของจงัหวดัลาํปางท่ีมีการปลูกออ้ย อาํเภอเกาะคานบัเป็นอาํเภอท่ีเกษตรส่วนใหญ่มีอาชีพปลูกออ้ยมี
พ้ืนท่ีปลูก 11, 828 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 23 ของพ้ืนท่ีปลูกออ้ยทั้งหมด มีโรงงานนํ้าตาลท่ีทนัสมยัแห่งแรก
ของประเทศไทย เป็นแหล่งรับซ้ือผลิตออ้ยจากชาวไร่ท่ีแน่นอน มีสถานีทดลองและขายพนัธ์ออ้ย ซ่ึง
เป็นแหล่งวิชาการท่ีใหค้าํแนะนาํ ความรู้เร่ืองออ้ยแก่สมาชิกชาวไร่ออ้ย และมีสาํนกังานสมาคมชาวไร่
ออ้ยเขลางคน์คร ตั้งอยูเ่ป็นศูนยป์ระสานงานระหว่างชาวไร้ออ้ยกบัโรงงานนํ้ าตาล หน่วยราชการ เพื่อ
ช่วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ระหว่างสมาชิกด้วยกัน ปัจจุบนัมีเกษตรชาวไร้ออ้ยเป็นสมาชิกของสมาคม
ทั้งหมด จาํนวน 7, 214 ราย คิดเป็นร้อยละ 90.17 ของจาํนวนเกษตรชาวไร่ออ้ยทั้งหมด  และปัจจุบนั
โรงงานนํ้าตาลแห่งน้ียงัคงเปิดทาํการอยู ่ดงันั้นจึงไดน้าํตน้ออ้ยมาเป็นเอกลกัษณ์ของเทศบาลตาํบลเกาะ
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คา ท่ีเป็นรูปกอตน้ออ้ย ปลูกบนสนัดอนท่ีเรียกวา่ “เกาะ” พร้อมดวงอาทิตยท่ี์เป็นสญัลกัษณ์ของความ
รุ่งโรจน์ปรากฏอยูด่ว้ย ในบางคร้ังตน้ออ้ยในภาพนั้นกม็องละมา้ยใหค้ลา้ยตน้หญา้คาท่ีข้ึนอยูบ่นเกาะ
กลางนํ้าหรือ “เกาะคา” นัน่เอง 

เทศบาลตาํบลเกาะคาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอเกาะคา ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางส่วนของ 3 ตาํบล คือ 
ตาํบลศาลา ตาํบลท่าผา และตาํบลเกาะคา ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบนอยู่สูงจากระดบันํ้ าทะเล
ประมาณ 270 เมตร สภาพพ้ืนท่ีโดยทัว่ไป เป็นท่ีราบริมฝ่ังแม่นํ้า โดยมีแม่นํ้ าวงัไหลผา่นกลางพ้ืนท่ี ห่าง
จากกรุงเทพฯ ตามเสน้ทางหลวงแผน่ดินสายพหลโยธิน สายเอเชียประมาณ 590 กิโลเมตร โดยห่างจาก
ตวัจงัหวดัไปทางทิศใตป้ระมาณ 15 กิโลเมตร พิกดัท่ี 423113 เน้ือท่ี มีพ้ืนท่ี 4.74 ตารางกิโลเมตรมีเขต
พ้ืนท่ีติดต่อกนัดงัน้ี 

ทิศเหนือ: ติดต่อกบั ตาํบลศาลา อาํเภอเกาะคา 
ทิศใต:้ ติดต่อกบั ตาํบลท่าผา อาํเภอเกาะคา 
ทิศตะวนัออก: ติดต่อกบั ตาํบลศาลา อาํเภอเกาะคา 
ทิศตะวนัตก: ติดต่อกบั ตาํบลศาลาและตาํบลเกาะคา อาํเภอเกาะคา 

 
สภาพเศรษฐกจิและสังคมโดยรวม 

 แมว้่าสมยัก่อนนั้นประชาชนชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีอาํเภอเกาะคาจะประกอบอาชีพ ทาํไร่
ออ้ย ทาํนา เป็นหลกัและเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดจ้าํนวนมากใหแ้ก่คนในพื้นท่ีและมีการรวมกลุ่มกนั
อยา่งเขม้แขง็จนกระทัง่มีการก่อตั้งสมาคมชาวไร่ แต่อยา่งไรกต็ามในช่วงระยะเวลาหลงัๆ การปลูกออ้ย
ในเขตพ้ืนท่ีลดน้อยลงประชาชนในพ้ืนท่ีหันไปประกอบอาชีพอย่างอ่ืน อีกทั้ งความเจริญ การ
เปล่ียนแปลงของสภาพการพฒันาในพื้นท่ีและการเขา้มาตั้งโรงงานนํ้าตาลในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคา 
ทาํใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคาส่วนใหญ่หนัไปประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนเช่นคา้ขาย รับจา้ง 
เพราะหลงัจากท่ีมีการตั้งโรงงานนํ้าตาลข้ึน ประชาชนบางส่วนกห็นัไปทาํงานในโรงงานมีอุตสาหกรรม
การขนส่งนํ้ าตาล มีรถรางในการลากอ้อยทาํให้คนในชุนชนแห่งน้ีมีผูค้นอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 
โดยเฉพาะบริเวณหนา้โรงงาน เม่ือถึงเวลาเปิดหีบออ้ยมีจะรถขนออ้ยและคนงานเขา้ออกเป็นจาํนวน
มาก ทาํใหมี้แม่คา้ ชาวบา้น หาบเร่สินคา้ อาหารมาขายหนา้โรงงานเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัพ้ืนท่ี
ในเขตชุมชนเทศบาลตั้งอยูใ่กลก้บัตวัเขตอาํเภอมีสถานท่ีราชการสาํคญัๆ หลายแห่งทาํใหส้ภาพชุมชน
กลายเป็นชุมชนเมืองพ้ืนท่ีท่ีเคยทาํสวนอ้อย ทาํนา ส่วนใหญ่กลายมาเป็นหมู่บ้าน บ้านเรือนของ
ประชาชน สถานท่ีราชการ โรงงานอุตสาหกรรม ถนนหนทางและการขยายตวัของชุมชนเมือง ทาํให้
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ประชาชนหนัมาประกอบอาชีพทางคา้ขาย เป็นขา้ราชการ รับจา้งทาํงานตามโรงงานอุตสาหกรรมทั้งใน
เขตเทศบาลตาํบลเกาะคาและเขตติดต่อมากข้ึน ดา้นการเกษตรปัจจุบนัมีการทาํเป็นส่วนนอ้ยการปลูก
ออ้ยก็ลดน้อยลงจนแทบจะไม่มีเพราะเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงชุมชนเป็นชุมชนเมือง ประกอบกบั
ราคาออ้ยและตน้ทุนการผลิตสูง และไม่คุม้ทุนประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลจึงหนัไปประกอบ
อาชีพอ่ืน แต่โรงงานนํ้ าตาลปัจจุบนัก็ยงัเปิดทาํการอยูแ่ต่ออ้ยท่ีปลูกส่งโรงงานนํ้ าตาลนั้นส่วนใหญ่มา
จากอาํเภอเขตอ่ืน เช่น อาํเภอแม่ทะ เสริมงาม เถิน แจห่้ม เป็นตน้ ดา้นการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีปัจจุบนั 
ประชาชนบางส่วนหนัมาปลูกพืชสวนตามริมฝ่ังแม่นํ้ าวงั ท่ีสาํคญั คือ ลาํไย สม้โอ มะม่วง เป็นตน้ โดย
ผลผลิตทางดา้นการเกษตรจะนาํไปจาํหน่ายในตลาดในหมู่บา้น ผลผลิตส่วนใหญ่จะไดผ้ลดีมากเพราะมี
นํ้าจากแม่นํ้าวงั 

คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล
และต่างพ้ืนท่ี เช่นโรงงานนํ้ าตาล โรงงานเซรามิค โรงงานทาํไอศกรีม นํ้ าด่ืม นํ้ าแข็ง ดา้นกลุ่มอาชีพ
กลุ่มอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาชีพในอุตสาหกรรมในครัวเรือน และกลุ่มอาชีพท่ีเทศบาลเขา้ไป
ส่งเสริม เช่นกลุ่มขนมไทยขนมหวาน กลุ่มผา้มดัยอ้ม กลุ่มดอกไมป้ระดิษฐ ์กลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้สตรี กลุ่ม
ทาํขา้วแต๋น กลุ่มเล้ียงไสเ้ดือน 

 
ลกัษณะของชุมชน  

ลกัษณะชุมชนของเทศบาลตาํบลเกาะคา จะมีแม่นํ้ าวงัไหลผ่านกลางทาํให้ชุมชนแบ่ง
ออกเป็น2 ฝ่ัง บ้านเรือนส่วนใหญ่จะตั้ งอยู่บนท่ีราบริมฝ่ังแม่นํ้ าวงัพ้ืนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ี
เพาะปลูก การอยู่อาศยัของชุมชนจะหนาแน่นเฉพาะบริเวณชุมชนตลาดและสองริมฝ่ังแม่นํ้ าวงั 
นอกจากพ้ืนท่ีดงักล่าวแลว้ จะเป็นบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัและพ้ืนท่ีเพาะปลูกจาํนวนไม่มาก การก่อสร้าง
บา้นเรือนจะแออดัในเขตชุมชนตลาด และอุตสาหกรรม บา้นเรือนส่วนใหญ่เป็นบา้นพกัอาศยั สาํหรับ
ตึกและอาคารพานิชยจ์ะอยูห่นา้แน่นบริเวณหนา้โรงงานนํ้ าตาลเกาะคา ซ่ึงโรงนํ้ าตาลส่วนถนนตรอก
ซอกซอยคับแคบมีพ้ืนท่ีจํากัดเพราะเป็นชุมชนท่ีตั้ งอยู่เป็นเวลานานไม่มีการวางผงัเมืองมาก่อน
ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคามีจาํนวนทั้งหมด 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
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หมู่บ้าน หมู่ ตําบล ชาย หญิง รวม 

1. บา้นผึ้ง หมู่ 3 ศาลา 646 760 1,406 
2. บา้นไร่ออ้ย หมู่ 5 ศาลา 235 270 505 

3. บา้นเหล่า-แม่ปูน หมู่ 7 ศาลา 468 568 1,036 
4. บา้นท่าผา หมู่ 4 ท่าผา 271 250 481 
5. บา้นหนองจอก หมู่ 10 ท่าผา 177 224 401 
6. บา้นแสนตอ หมู่ 11 ท่าผา่ 169 169 338 
7. บา้นเกาะคา หมู่ 5 เกาะคา 320 348 668 

รวม     4,835 
 ** กรณีบ้านไร่อ้อยและบ้านเกาะคาหมู่ 5  เหมือนกันเนืองจากอยู่คนละตาํบล 
 
 หมู่บา้นในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคาปัจจุบนัมีทั้งหมด 8 ชุมชน ใน 7 หมู่บา้น โดยอาศยัอยูใ่น
เขตพ้ืนท่ีติดต่อ 3 ตาํบล เดิมท่ีนั้นชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคานั้นมีเพียง 5 หมู่บา้นโดยมีบา้นท่า
ผา หมู่ 4 เป็นหมู่บา้นท่ีขนาดใหญ่เป็นใหญ่เป็นอนัดบั 2  รองจากบา้นแต่ในปี พ.ศ  2544 ไดมี้การ
แยกตวัออกมาของ 2 หมู่บา้นโดยใชช่ื้อว่าบา้นหนองจอก หมู่ท่ี 10 และบา้นแสนตอหมู่ 11 ซ่ึงสาเหตุ
ของการแยกตวัของทั้ง 2 หมู่บา้นนั้นเน่ืองจากประชากรในชุมชนมีจาํนวนมากข้ึนทาํใหมี้การดูแลและ
งบประมาณมีไม่ทัว่ถึงประกอบกบันโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นคือ นโยบายกองทุนหมู่บา้นละ 1 
ลา้นบาท จึงทาํเกิดการแยกตวัของชุมชนออกมาตั้งใหม่ 2 ชุมชน แมว้่าจะมีการแยกตวัของหมู่บา้น
ออกมาแต่ความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนทั้ง 3 ชุมชนนั้นยงัคงเหมือเดิม มีการติดต่อไปมาหาสู่ เขา้ร่วม
ประเพณี ทาํบุญและช่วยเหลือกนัตามงานต่าง ๆ ของชุมชนโดยมีวดัท่าผาเป็นศูนยร์วมของคนใน
หมู่บา้น โดยชุมชนทั้ง 7 ชุมชนนั้นมีชุมชนในเขตบา้นผึ้งเป็นหมู่บา้นท่ีใหญ่สุดและมีประชากรอาศยัอยู ่
 
การแบ่งเขตเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคาแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต คือ เขต 1 ประกอบดว้ย
บา้นผึ้งหมู่ 3 บา้นไร่ออ้ยหมู่ 5 และบา้นเหล่าแม่ปูนหมู่ 2 ส่วนเขตท่ี 2 ประกอบดว้ย 4 หมู่บา้นคือ บา้น
ท่าผาหมู่ 4  บา้นเกาะคาหมู่ 5 บา้นหนองจอกหมู่ 10 บา้นแสนตอหมู่ 11 มีจาํนวน สท. ทั้งหมด 12 คน 
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ดงัน้ีเม่ือดูประชากรในเขตเลือกตั้งแล้วพบว่าประชากรท่ีอยู่ในเขต 1 มีจาํนวนมากกว่า ซ่ึงจาํนวน
ประชากรท่ีมากกวา่เหล่าน้ีกมี็ผลต่อการเลือกตั้ง และการหาเสียงและจาํนวน สท. และงบประมาณ 
 

ที ่ ตําแหน่ง ช่ือ สมัย คะแนน เขต กลุ่ม หมู่ 
1 นายก เพญ็ภคั รัตนคาํฟ ู 2 14,18 2 พลงัเกาะคา 7 

1 สท นางสาวชนิดา คาํมงคล 1 509 2 พลงัเกาะคา 7 

2 สท จ.ส.อ. บุญส่ง จนัทร์แจง้ 2 540 2 พลงัเกาะคา 3 

3 สท นายนิรุทธ์ิ ปัญญาดี 1 570 2 พลงัเกาะคา 3 

4 สท. นายธวชั ดงูาม 1 553 2 พลงัเกาะคา 3 

5 สท. นางสมพนัธ์ วรุณวฒัน ์ 1 452 2 อิสระ 7 

6 สท. นางสาวลลิดา พิมาศกมลพฒัน ์ 1 345 2 อิสระ 7 

7 สท. นายมนู ใจงาม 2 628 1 พลงัเกาะคา 11 

8 สท นายสมบรูณ์ ศรีบญุเรือง 1 467 1 พลงัเกาะคา 5 

9 สท. นางบงกช ปัญญาแวว 1 687 1 พลงัเกาะคา 4 

10 สท นายชาํนาญ เช่ียววานิช 
 

1 612 1 พลงัเกาะคา 4 

11 สท. นายบุญชลย ์ร้องวารี 2 488 1 พลงัเกาะคา 5 

12 สท. นายปราการ ตาคง 1 489 1 อิสระ 4 
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ข้อมูลพืน้ฐาน องค์การบริหารส่วนตาํบลพชัิย 
 

บริบทของตําบลพชัิย 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั ตั้งอยูเ่ลขท่ี 444 ถนนราษฎร์บูรณะ หมู่ท่ี 7 ตาํบลพิชยั อาํเภอ

เมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง อยูห่่างจากอาํเภอเมืองลาํปางไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 2 กิโลเมตร ซ่ึง
ถือว่าเป็น อบต. ท่ีอยู่ใกลเ้มืองมากท่ีสุด องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัมีพ้ืนท่ีประมาณ 72 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 45,000 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขา  
และติดต่อกยัเขตพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของวนอุทยานแห่งชาติม่อนพระยาแช่ จงัหวดัลาํปางและเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าแม่ยาง - แม่อาง โดยมีลกัษณะส่วนใหญ่เป็นป่าเตง็-รัง ประมาณ มีแม่นํ้ าวงัไหลผา่น
ทางทิศตะวนัตกตามแนวเขตของตาํบลจากทิศเหนือไปยงัทิศใต ้และมีคลองชลประทานขนาดใหญ่ ซ่ึง
เกษตรกรไดอ้าศยัแหล่งนํ้ าทาํการเกษตรมีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดต่อดงัน้ี 

ทิศเหนือติดต่อกบั ตาํบลบา้นเสดจ็ 
ทิศใตติ้ดต่อกบั เทศบาลเมืองเขลางคน์คร 
ทิศตะวนัออกติดต่อกบั อาํเภอแม่เมาะ และเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั เทศบาลนครลาํปาง ตาํบลทุ่งฝาย และตาํบลตน้ธงชยั 
 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
ดา้นการคมนาคม เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีในในเขตรับผิดชอบท่ีกวา้งและอยูห่่างไกลกนัจึงทาํให้มี

ถนนหลายสาย โดยในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัมีถนนทั้งหมด ถนน 98 สาย บางแห่งท่ีลึกเขา้
ไปในเขตป่ายงัเป็นถนนลูกรังประมาณ 40 สายส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ และมี
ถนนลาดยางและคอนกรีตเสริมเหลก็ 10 สาย ถนนท่ีใชส้รรจรเขา้ไปในหมู่บา้นบางแห่งท่ีอยูห่่างไกลยงั
ไม่ไดล้าดยางเขา้ไปในบา้นโดยเฉพาะบา้นท่ีห่างออกไปจากชุมชน และถนนท่ีใชส้ญัจรระหวา่งหมู่บา้น
ท่ีอยูห่่างไกลกนั โดยเฉพาะถนนเส้นหลงัคนัคลองชลประทานมีผูค้นสญัจรนอ้ยส่วนใหญ่เป็นชาวสวน
ชาวไร่ และเกษตรผูเ้ล้ียงววั และเปล่ียวเน่ืองจากส่วนใหญ่หลงัคนัคลองชลประทานเป็นพ้ืนท่ีท่ีใชท้าํ
สวนทาํนาและบางแห่งมีตน้ไมข้ึ้นโดยรอบ มีพ้ืนผิวถนนท่ีเป็นหลุม เป็นบ่อ 

ลกัษณะของชุมชนเน่ืองจากมีพ้ืนท่ีอยูติ่ดกบัเขตป่าสงวนทาํใหแ้ละสภาพบา้นเรือนท่ีอยูห่่างกนั
ประปราย และบางบา้นลึกเขา้ไปในเขตป่าแมว้า่ทุกหมู่บา้นมีไฟฟ้าเขา้ถึงและจาํนวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้า



   175 

ใชท้ั้งหมดแต่ยงัมีปัญหาดา้นการขยายาเขตไฟฟ้าเขา้ไปในชุมชนหรือบา้นเรือนท่ีอยูห่่างไกลจากชุมชน 
และปัญหาเร่ืองของนํ้ าประปา ท่ีการขยายเขตนํ้ าประปาส่วนภูมิภาคยงัเขา้ไปทัว่ถึงทุกหมู่บา้น โดยใน
ชุมชนในเขต อบต. พิชยัมีประปาหมู่บา้น จาํนวน 3 แห่ง นอกนั้นเป็นบ่อบาดาล บ่อเจาะ และบ่อนํ้ าต้ืน 
เป็นส่วนใหญ่ ทาํใหปั้ญหาเร่ืองของสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่นการขยายเขตไฟฟ้า การขยายเขต
นํ้ าประปาส่วนภูมิภาค และถนนท่ีใชส้ัญจรระหว่างหมู่บา้นถนนหมู่บา้นท่ีห่างไกลกนัเน่ืองจากมีเขต
รับผิดชอบท่ีกวา้ง จึงยงัเป็นปัญหาและความตอ้งการหลกัของคนในชุมชน แมว้า่จะเป็นชุมชนท่ีอยูใ่กล้
เขตเมืองกต็าม 

 
สภาพทางเศรษฐกจิ 

การประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ ประกอบดว้ยอาชีพ รับจา้งทัว่ไป คา้ขายส่วนดา้น
การทาํเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีมีนอ้ยเน่ืองจากค่อยไม่มีพ้ืนท่ีในการทาํการเกษตรพ้ืนท่ีทาํนา จาํนวน 4,330 
ไร่ แต่ทาํนาเพียง1,700 ไร่ หรือประมาณ 500 ครัวเรือนดา้นการทาํสวนนั้นจะปลุกพืชประเภทพืชผกัท่ี
ปลูก กระเทียม มะเขือเทศ พริก ขา้วโพด มะเขือ ถัว่เหลืองมีแหล่งนํ้ าในการทาํการเกษตรอยา่งพอเพียง
และอุดมสมบูรณ์เน่ืองจากคลองส่งนํ้าชลประทานแม่วงัฝ่ังซา้ย ไหลผา่น ทุกหมู่บา้นและมีลาํหว้ยและ
ฝาย อ่างเกบ็นํ้าอีกหลายแห่ง และเน่ืองจากมีพ้ืนท่ีติดอยูก่บัเขตป่าสงวน การหาของป่าและคา้ขายจึงเป็น
อาชีพหลกัของคนในชุมชนรวมทั้งการนาํของจากป่ามาประกอบอาชีพของคนในหมู่บา้นเช่น การนาํ
หินมาทาํครกหิน การสานเคร่ืองใชจ้ากเคร่ืองเถาวลัยซ่ึ์งเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินและสืบต่อ
กันมาจนถึงปัจจุบนั และใช้วตัถุดิบท่ีหาจากได้ในป่าและในท้องถ่ินมาทาํ แต่ปัจจุบนัน้ีเน่ืองจาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีลดน้อยลงจึงตอ้งนาํวตัถุดิบจากท่ีอ่ืนมาทาํแต่ก็ยงัมีการทาํอาชีพดั้งเดิมของคนใน
ชุมชนไวอ้ยู ่ ส่วนอาชีพรับราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ ส่วนใหญ่เป็นเป็นหมู่บา้นท่ีอยูติ่ดถนนใหญ่
และใกลชุ้มชนเมือง ด้านกลุ่มอาชีพในแต่ละหมู่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลพิชัยพบว่า มี
หลายกลุ่มอาชีพแต่มิไดร้วมกลุ่มกนัอยา่งชดัเจนส่วนใหญ่ทาํเองภายในครัวเรือน มีหลายกลุ่มอาชีพ เช่น 
กลุ่มส่งเสริมอาชีพผูเ้ล้ียงสุกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพทาํครกหิน กลุ่มส่งเสริมอาชีพผูเ้ล้ียงววั กลุ่มแม่บา้น
ตดัเยบ็เส้ือผา้ มทบ. 32 กลุ่มสานเคร่ืองใชแ้ละของตกแต่งบา้นจากเครือเถาวลัย ์ ดา้นอุตสาหกรรมใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั มีโรงงานขนาดกลาง จาํนวน 10 โรง โรงงานผลิตนํ้ าด่ืม จาํนวน 2 
โรง (งบประมาณลงทุนประมาณ 3 แสนบาท) ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 บา้นพิชยั และหมู่ท่ี 5 บา้นตน้ตอ้ง มี
โรงงานบรรจุก๊าซ คือ บริษทั ลาํปางแอลพีจี ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 บา้นปงวงั โรงงานเซรามิก ตั้งอยูห่มู่ท่ี 7 บา้น
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ไร่พฒันา โรงงานลา้งดินขาว ตั้งอยูห่มู่ท่ี 7 บา้นไร่พฒันา และป๊ัมนํ้ ามนั จาํนวน 2 แห่ง ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 6 
บา้นปงวงั 
 
สภาพสังคม 
  ดา้นการศึกษามีโรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง คือโรงเรียนบา้นปงวงั และมหาวิทยาลยั 1 แห่ง
คือมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา วิทยาเขตลาํปาง และมีหน่วยงานราชการท่ีสาํคญัๆ ต่างๆ 
ในพ้ืนท่ี เช่นสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมการเกษตรลาํปาง มณฑลทหารบกท่ี 32 (ค่ายสุรศกัดม์นตรี และ
โรงพยาบาลค่ายสุรศกัด์ิมนตรี ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลของรัฐ ขนาด 150 - 200 เตียง และมีวดัท่ีสาํคญัและมี
ช่ือเสียงในทอ้งถ่ินและดา้นการท่องเท่ียวมีสถานท่ีพกัผ่อนและสถานบริการนกัท่องเท่ียว คือวดัม่อน
พระยาแช่ตั้งอยูณ่ ท่ีทาํการวนอุทยานม่อนพระยาแช่ ท่ีเป็นจุดชมวิวเมืองลาํปาง แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ีนิยม
มากนกัส่วนใหญ่ส่วนใหญ่คนในทอ้งถ่ินจะใชว้ดัเป็นสถานท่ีในการทาํกิจกรรมในวนัสาํคญัทางศาสนา
มากกวา่เชิงการท่องเท่ียวและมีสถานท่องเท่ียวชมเมืองลาํปางแห่งใหม่ คือ ดอยฝร่ัง ทางข้ึนอยูห่มู่ท่ี 8 
บา้นทรายใต ้ 
 
จํานวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน และเพศ และจํานวนครัวเรือน 
 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั มีประชากรทั้งหมด 3,332 ครัวเรือนแยกตามเพศ ตามหมู่บา้นได ้11 
หมู่บา้นดงัน้ี 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 
จํานวนประชากร รวม  

(คน) 
จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง 

1 บา้นพิชยั 1,483 488 1,971 784 

2 บา้นสามคัคี 31 28 59 37 

5 บา้นตน้ตอ้ง 477 534 1,011 363 

6 บา้นปงวงั 355 370 725 346 

7 บา้นไร่พฒันา 578 646 1,224 527 

8 บา้นทรายใต ้ 118 116 234 117 
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10 บา้นไร่ศิลาทอง 604 627 1,231 478 

11 บา้นดอนมูล 128 126 254 211 

13 บา้นใหม่พฒันา 36 39 75 43 

16 บา้นวงัชยัพฒันา 302 292 594 208 

17 บา้นม่ิงมงคล 233 245 478 218 

รวม 4,345 3,511 7,856 3,332 

 
ดา้นชุมชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั ประกอบดว้ยหมู่บา้น จาํนวน 11 หมู่บา้น 

แบ่งเป็นหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัเตม็พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะเป็นหมู่บา้นท่ีอยูห่ลงั
คนัคลองชลประทาน และบางส่วน หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตของ อบต. พิชยันั้นจะมีหมู่บา้นขนาดใหญ่อยู่
ทั้งหมด 4 หมู่บา้นท่ีมีประชากรเกิน 1,000 คนข้ึนไปคือเรียงตามลาํดบัดงัน้ีคือ บา้นพิชยัหมู่ 1 บา้นไร่
พฒันาหมู่ 7 บา้นไร่ศิลาทอง หมู่ 10 และบา้นตน้ตอ้งหมู่ 5 และบางหมู่บา้นกมี็ประชากรไม่ถึงหน่ึงร้อย
คนเป็นหมู่บา้นขนาดเลก็เช่นบา้นสามคัคีหมู่ 2 และบา้นใหม่พฒันาหมู่ 13 ลกัษณะของชุมชนมีลกัษณะ
ก่ึงเมืองก่ึงชนบท ประกอบดว้ย 

หมู่ท่ี 1 บา้นพิชยั (บางส่วน) มีพื้นท่ีครอบคลุมในเขตหลงัค่ายทหาร,ในค่ายทหาร,สนามกอลฟ์
และในโรงพยาบาล มีเพียงบา้นของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตน้ีเพียง 20 หลงัคาเรือนเท่านั้นและท่ีเหลือจะ
อยูใ่นเขตเทศบาล ประชากรท่ีอยูใ่นเขตน้ีส่วนใหญ่จะเป็นจะเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานต่างๆ ของเขต
ทหารเช่น เจา้หนา้ท่ี พยาบาลในโรงพยายาบาลค่ายฯ ครอบครัวทหารท่ีอาศยัยอยูใ่นบา้นพกัทหาร และ
ทหารกองจาํการท่ียา้ยทะเบียนบา้นเขา้มาอยูใ่นพ้ืนท่ี (ประชากรกลุ่มน้ีจะเรียกวา่เป็นประชากรแฝงจะเขา้ 
ออกในพื้นท่ีเป็นประจาํทุกปี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนนอกพ้ืนท่ีและต่างจงัหวดัท่ียา้ยทะเบียนบา้นเขา้มา แต่
เม่ืออยูใ่นพื้นท่ีครบ 1 ปี ก็จะสามารถมีสิทธ์ิเลือกตั้งได)้  และเน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นเขตท่ีเป็นของ
หน่วยราชการจะไม่สามารถเขา้ไปดูแลไดย้กเวน้กรณีของพ้ืนท่ีท่ีเป็นสาธารณะร่วมกนัเช่น สนามกีฬา 
สนามกอลฟ์  

หมู่ท่ี 2 บา้นสามคัคี (บางส่วน) บนคนัคลองชลประทาน เป็นหมู่บา้นท่ีมีประชากรและจาํนวน
ครัวเรือนนอ้ยท่ีสุดมีชุมชนเพียง 37 หลงัคาเรือน เน่ืองประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตเทศบาล สภาพ
บา้นเรือนตั้งอยูห่่างกนัดา้นตะวนัออกของหมู่บา้นมีสภาพเป็นป่าติดกบัอุทยานแห่งชาติม่อนพระยาแช่
และเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ยาง - แม่อาง 
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หมู่ท่ี 5 บา้นตน้ตอ้ง (บางส่วน) บนคนัคลองชลประทาน และบา้นหนองแมงดา  2 หมู่บา้นน้ี
รวมกนัเป็น หมู่ 5 เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่มีประชากรมากเป็นอนัดบั 4 ลกัษณะของชุมชนเป็นชุมชน
ดั้งเดิมประชากรอาศยัอยู่กนัอย่างหนาแน่นโดยเฉพาะฝ่ังบา้นตน้ตอ้ง และมีเส้นทางระหว่างหมู่บา้น
เช่ือมต่อกนักนับา้นหนองแมงดา ท่ีอยูห่่างกนัเลก็นอ้ย ดา้นทิศตะวนัออกของหมู่บา้นในพ้ืนท่ีจะอยู่ติด
กบัอุทยานแห่งชาติและเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ยาง - แม่อาง 

 หมู่ท่ี 6 บา้นปงวงั (เตม็พื้นท่ี) ลกัษณะของชุมชนเป็นชุมชนดั้งเดิม การตั้งอยูข่องชุมชนแบ่ง
ออกเป็น 2 ฝาก ติดถนนใหญ่ ชาวบา้นส่วนใหญ่จึงมีอาชีพคา้ขาย และมีหอพกัตั้งอยูใ่นบางส่วน 

หมู่ท่ี 7 บา้นไร่พฒันา,บา้นไร่แผ่นดินทอง ชุมชนบา้นหนา้ค่าย และชุมชนใหม่ บา้นจดัสรร
(เตม็พ้ืนท่ี ) ชาวบา้นในชุมชนหมู่น้ีจะเรียกว่ามี 4 เปาะ เน่ืองจากมีจาํนวนหมู่บา้นและประชากรกระจุก
ตวัอยู่ 3 แห่งแต่ละแห่งจะมีช่ือเรียกเป็นของตนเอง ประกอบดว้ยบา้นไร่พฒันา บา้นไร่แผ่นดินทอง 
ชุมชนบา้นหน้าค่าย และชุมชนบา้นจดัสรรเกิดใหม่ บา้นสายธาร เปาะท่ีใหญ่ท่ีสุดคือบา้นไร่พฒันา
รองลงมาคือบา้นไร่แผ่นดินทอง ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีห่างจากทั้ง 3 หมู่บา้นออกไป บา้นเรือนตั้งอยู่ห่างกนั 
และบา้นหนา้ค่าย สามส่วนน้ีเป็นชุมชนดั้งเดิม ส่วนบา้นสายธารเป็นหมู่บา้นจดัสรรท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนใหม่อยู่
ในพ้ืนท่ีเดียวกบัชุมชนบา้นหน้าค่าย ชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นบา้นหนา้ค่ายและบา้นไร่พฒันานั้นส่วนใหญ่
เป็นชุมชนดั้งเดิม แต่ปัจจุบนัเร่ิมมีคนนอกพื้นท่ีท่ีมาช้ือบา้นอยูใ่นบริเวณนั้นมากข้ึน โดยเฉพาะบา้นสาย
ธารท่ีส่วนใหญ่เป็นพนกังานท่ีทาํงานท่ีการไฟฟ้าแม่เมาะเขา้มาซ้ือบา้นอาศยัอยู่ ชุมชนใน 3 พ้ืนท่ีน้ีจะ
เป็นชุมชนคนในเมืองเป็นส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจึงมีนอ้ย  

หมู่ท่ี 8 บา้นทรายใต ้(บางส่วน) บนคนัคลองชลประทาน มีจาํนวนประชากร 60 ครัวเรือน 
ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล ชุมชนน้ีเป็นชุมชนดั้งเดิม อาชีพหลกัหลกัและเป็นอาชีพท่ีมีช่ือเสียง
ของคนในชุมชนคือการจกัสานเครือเถาวลัย ์เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีติดกบัเขตป่า 

หมู่ท่ี 10 บา้นไร่ศิลาทอง (เตม็พื้นท่ี) ตั้งอยูห่ลงัคนัคลองชลประทาน เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่ 
ชุมชนอยู่กนัอย่างหนาแน่นและเป็นชุมชนดั้งเดิม ดา้นทิศตะวนัออกของหมู่บา้นติดกบัเขตป่าสงวน 
อาชีพของคนในหมู่บา้นส่วนใหญ่มีอาชีพทาํครกหินซ่ึงเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชน และเป็นอาชีพ
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์และสร้างช่ือเสียงใหก้บัคนในชุมชน 

 หมู่ท่ี 11 บา้นดอนมูล (เต็มพื้นท่ี)  เป็นชุมชนดั้งเดิม ประชากรอาศยัอยูอ่ย่างหนาแน่นและ
กระจุกตวัอยูใ่กลก้บัวดั ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพส่วนใหญ่ทาํนา ทาํสวนเน่ืองจากหมู่บา้นเป็น
ท่ีราบและมีทุ่งนาจาํนวนมาก 
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 หมู่ท่ี 13 บา้นใหม่พฒันา (บางส่วน) เป็นชุมชนดั้งเดิม ตั้งอยูบ่นคนัคลองชลประทาน  มี
ประชากรอาศยัอยู ่43 หลงัคาเรือน จะหนาแน่บริเวณดา้นหนา้ของหมู่บา้นเน่ืองจากทางทิศตะวนัออก
ของหมู่บา้นติดกบัพื้นท่ีป่า  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย 

 หมู่ท่ี 16 บา้นวงัชยัพฒันา (เตม็พื้นท่ี) เป็นหมู่บา้นท่ีแยกออกมาจากบา้นปงวงั โดยใชค้ลอง
ชลประทานในการแบ่งเขตหมู่บา้นเน่ืองจากบา้นวงัจะเป็นหมู่บา้นท่ีอยู่คลงัคนัคลองชลประทาน เป็น
ชุมชนดั้งเดิม ประชากรจะอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นบริเวณทางเขา้หมู่บา้น และมีบางครัวเรือนท่ีอยู่ห่าง
ออกไปจากกลุ่มชุมชนท่ีอาศยัประปรายใกลเ้ขตป่า มีพ้ืนท่ีในการทาํเกษตรและและทาํสวนมาก 

 หมู่ท่ี 17 บา้นม่ิงมงคล (เตม็พื้นท่ี)  แยกมาจากบา้นดอนมูล เป็นชุมชนดา้นหนา้ท่ีติด 2 ฝาก
ถนนใหญ่ ก่อนเขา้ไปบา้นดอนมูล มีลกัษณะเป็นชุมชนร้านคา ร้านอาหารและหอพกัตึกแถว จะอาศยัอยู่
อยา่งหนาแน่นในบริเวณฝากท่ีอยูติ่ดกบัมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา ชุมชนน้ี
จึงเป็นชุมชนหอพกั ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยู่เป็นจาํนวน ประชาชนจึงประกอบ
อาชีพคา้ขายเป็นส่วนใหญ่ 

หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขต อบต. นั้นมีทั้งท่ีอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบเตม็พื้นท่ีและท่ีอยูบ่างส่วน ท่ี
อยูใ่นความรับผิดชอบบางส่วนนั้นเน่ืองจากส่วนใหญ่อยูใ่นเขตความรับผิดชอบของเทศบาล  โดยเขตท่ี
ใชแ้บ่งพ้ืนท่ีนั้นจะใชค้นัคลองชลประทานเป็นท่ีแบ่งเขตหมู่บา้นเป็นส่วนใหญ่ดงันั้นจึงทาํให้หมู่บา้น
บางหมู่บา้นท่ีมีช่ือเดียวกนักบัหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลถูกแบ่งออกใหอ้ยูใ่นเขตความรับผิดชอบของ 
2 หน่วยงานท่ีแตกต่างกนัคือหมู่บา้นท่ีอยู่ติดถนนใหญ่ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตความรับผิดชอบของ
เทศบาล แต่หากอยู่หลงัคนัคลองชลประทานแลว้จะอยูใ่นเขตความดูแลของ อบต.  ทาํใหห้มู่บา้นบาง
แห่งมีประชากรเพียง 59 คน หรือบางแห่ง 75 คน เท่านั้นเช่นบา้นสามคัคีและบา้นใหม่พฒันา ซ่ึงจริงๆ 
แลว้พื้นท่ีส่วนใหญ่ของทั้ง 2 หมู่บา้นน้ีอยูใ่นเขตเทศบาลแต่ถูกแบ่งออกเพียงเฉพาะในเขตการดูแลและ
พฒันาเท่านั้นเพราะส่วนหน่ึงจะไดรั้บงบประมาณจากเทศบาลและอีกส่วนหน่ึงจะไดรั้บงบประมาณ
จาก อบต.  แต่ความสมัพนัธ์ของคนทั้ง 2 หมู่บา้นนั้นก็ยงัมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีความผกูพนัทาง
เครือญาติและยงัคงมีวดัท่ีเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจและเป็นสถานท่ีท่ีใช้ทาํกิจกรรมร่วมกันของทั้ง 2 
หมู่บา้น 

นอกจากมีบางหมู่บ้านท่ีเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กท่ีถูกแยกออกเน่ืองจากการแบ่งเขตความ
รับผิดชอบในการดูแลแลว้ แลว้ยงัมีอีกหลายหมู่บา้นท่ีอยู่ในความดูแลของ อบต. พิชัยเต็มพ้ืนท่ี ท่ี
แยกตวัออกมาตั้งเป็นหมู่บา้นใหม่เน่ืองจากเน่ืองดว้ยลกัษณะทางกายภาพท่ีมีคนัคลองชลประทานไหล
ผา่นและสภาพของหมู่บา้นท่ีอยูห่่างไกลกนัจึงทาํใหห้ลายหมู่บา้นตอ้งการแยกตวัออกมาตั้งหมู่บา้นใหม่
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โดยเฉพาะหมู่บา้นท่ีมีขนาดใหญ่หลายหมู่บา้น เช่นบ้านวงัชัยพฒันาหมู่ท่ี 16 บา้นม่ิงมงคลหมู่ 17 
สาํหรับการแยกตวัของหลายๆ หมู่บา้นนั้นมีสาเหตุมาจากมาจากการไดรั้บงบประมาณท่ีไม่ทัว่ถึงเน่ือง 
บางหมู่บา้นเองกมี็การเรียกหมู่บา้นท่ีแยกออกจากนัอยา่งชดัเจนวา่ บา้นเหนือ-และบา้นใต ้และเน่ืองจาก
เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่ บางคร้ังผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย สอบต. อยูใ่นเขตบา้นเหนือหมด ทาํใหส้ามารถดึงนาํ
งบประมาณเขา้มาพฒันาหมู่บา้นในทางเหนือไดม้ากกวา่ ทาํใหห้มู่บา้นทางใตเ้หมือนไม่ไดรั้บการดูแล 
ซ่ึงการแยกหมู่บา้นทาํใหก้ารบริหารจดัการง่ายข้ึน เน่ืองจากมีผูน้าํเป็นของตนเอง มีสอบต. ในพ้ืนท่ีเอง
และสามารถได้รับงบประมาณเขา้มาบริหารได้อย่างเต็มพ้ืนท่ีไม่ต้องแบ่งออกเป็น 2 ส่วนเหมือน
เม่ือก่อนซ่ึงก็เช่นเดียวกบับา้นไร่แผ่นดินทอง ท่ีอยูใ่นหมู่ 7 นั้น เน่ืองจากหมู่บา้นนั้นตั้งอยูห่่างออกไป
จากทั้ง 2 หมู่บา้น จึงไดมี้การขอแยกหมู่บา้นออกมาตั้งเป็นหมู่บา้นใหม่แต่ก็ไม่ไดรั้บการสนับสนุน
เน่ืองจากเม่ือแยกหมู่บา้นแลว้ก็จะต้องมีผูน้ําและ สอบต. ใหม่เกิดข้ึนซ่ึง อบต. เองก็มีพ้ืนท่ีในเขต
รับผิดชอบเองอยู่หลายหมู่บา้นแลว้ ซ่ึงอาจจะทาํให้การจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอ ดงันั้นในการ
ปกครองผูใ้หญ่บา้นจึงอยูท่ี่บา้นไร่พฒันา ส่วนผูช่้วยทั้ง 2 คนกแ็ยกกนัอยูใ่นหมู่บา้นอ่ืนๆ  

ลกัษณะการเรียงตวัจะตั้งยาวเรียบถนนและคนัคลองชลประทานไปในแนวแนวเหนือ-ใตข้อง
หมู่บา้นท่ีอยูติ่ดถนนใหญ่ไปทางทิศเหนือสุดส่วนใหญ่จะเป็นหมู่บา้นท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลติดกบัตาํบล
เสดจ็วางเรียงตวัขนานไปตามแนวถนนและหลงัคนัคลองชลประทานหมู่บา้นท่ีอยูท่างทิศตะวนัออกจะ
มีพื้นท่ีติดกบัป่าสงวนเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน บางบา้นลึกเขา้ไปใกลเ้ขตป่า บางหมู่บา้นมีจาํนวนครัวเรือนท่ี
อาศยัอยูห่่างกนั กระจายตวักนัประปราย และมีบา้นเรือนอาศยัและกระจุกตวัหนาแน่น 

และเน่ืองจากมีพ้ืนท่ีติดภูเขาจึงมกัจะไดรั้บความเสียหายจากนํ้ าป่าไหล และนํ้ าท่ีเอ่อลน้จาก
คลองชลประทานเน่ืองจากระบายนํ้าลงไม่ทนัจึงทาํใหเ้กิดปัญหานํ้าท่วมเป็นประจาํทุกปี และปัญหาการ
บุกรุกเขา้ไปหาของป่า จึงทาํใหต้อ้งมีการตั้งกฎกติกาข้ึนในชุมชนบางแห่ง รวมทั้งการสร้างฝายและป่า
ชุมชน 
           รายช่ือคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลพชัิย 

1. นางสาวศิริพร ปัญญาเสน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
2. นายศรีมา เตชะสืบ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
3. นางศรีรัตน์ เขียวงาม เลขานายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
4. นางโสภา อน้ทา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 1 
5. นางศิริพร ขวญัอยู ่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 1 
6. นายอรรถ มาลยั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 2 
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7. นายธวชัชยั เครือสุวรรณ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 2 
8. นายนิกร ดว้งคาํฟ ูสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 5 
9. นายมานิต อุ่นเครือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 5 
10. นายทวี ศรีไชยวงค ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 6 
11. นายวิรันดร์ ตะ๊สูง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 6 
12. นางสมจิตร เช้ือหมอ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 7 
13. พต. มนตรี อรรถบูลย ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 7 
14. นายประทาน กิตตะวงค ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 8 
15. นายธนวฒัน์ ฟคูาํ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 8 
16. นางวิลยั สายสอน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 10 
17. นายทองสุข ปินตาต๊ิบ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 10 
18. นายณรินทร์ ยอดอินตะ๊ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 11 
19. นายอาํนวย ราชเครือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 11 
20. นางสรญา กาจารี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 13 
21.นางทองใบ มณีฝ้ัน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 13 
22. นายสง่า คาํเดชศกัด์ิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 16 
23. นางชุ่มใจ สุคาํ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 16 
24. นายทศัน ์วรรณบุตร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 17 
25. นายวิวฒัน ์กนัตา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั หมู่ท่ี 17 
 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยันั้นส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นท่ีอาศยัอยูเ่ขตหมู่บา้นของ

ตนแต่เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีตั้งอยูใ่นเขตทหารดงันั้นการเมืองทอ้งถ่ินจึงมีผูส้มคัรท่ีมีอดีตขา้ราชการทหารเขา้
มีสว่นร่วมในการเมืองบา้งท่ีมาลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ินทั้งในส่วนของฝ่ายบริหารและสมาชิกมาโดย
ตลอดทั้งในอดีตและปัจจุบนัโดยเฉพาะอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีบา้นพิชยัหมู่ 1 ซ่ึง สอบต. ในเขตน้ีแลว้ส่วนใหญ่
เป็นภรรยาของทหารและไร่พฒันาหมู่ ท่ี 7 ซ่ึงส่วนใหญ่หมู่บ้านน้ีเป็นหมู่บ้านท่ีเป็นหมู่บ้านของ
ขา้ราชการทหารเกียษณอายหุลายคนเขา้มาอาศยัอยู ่การลงสมคัรรับเลือกตั้งแต่ละคร้ังนั้นทั้งในตาํแหน่ง
นายก และสอบต. ในเขตอบต. พิชยัน้ีจึงเห็นผูส้มคัรท่ีเป็นทหารเขา้มาบา้ง รวมทั้งในฝ่ายบริหารเองกไ็ด้
มีการแต่งตั้งรองนายกท่ีเป็นอดีตขา้ราชการทหารเละภรรยาของหารเขา้มาร่วมทาํงาน 
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ข้อมูลพืน้ฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัลาํปาง 

 

ข้อมูลพืน้ฐานเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเกิดข้ึนคร้ัง แรกเม่ือปีพ.ศ.2476 เรียกว่า “สภาจงัหวดั” มีหนา้ท่ีให้

คาํปรึกษาแก่คณะกรรมการจงัหวดั คือผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดัและหวัหนา้ส่วนราชการฝ่ายพล
เรือน ในปี พ.ศ.2495 ไดมี้การกาํหนดให้สภาจงัหวดัมีฐานะเป็นท่ีปรึกษาผูว้่าราชการจงัหวดั และได้
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฒันา จนกลายมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 ซ่ึงมีผูว้่าราชการจังหว ัด มีฐานะเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ปลดัจงัหวดัเป็นปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายอาํเภอเป็นหวัหนา้ประจาํอาํเภอ โดยมีสภา
จงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีสมาชิกสภาจงัหวดัซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทาํหนา้ท่ีใหค้วาม
เห็นชอบขอ้บญัญติัจงัหวดั  จนกระทัง่ปี พ.ศ.2537 รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 เป็นตน้ไป จึงทาํใหมี้การปรับปรุงและ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 โดยไดบ้ญัญติัใหเ้ขตของจงัหวดัเป็น
เขตขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมา 
จากการเลือกตั้งของประชาชนในจงัหวดัโดยตรง ผลจาก พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546  

 
1.2  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพพ้ืนท่ี 

จงัหวดัลาํปาง อยูสู่งจากระดบันํ้ าทะเล 268.80 เมตร พ้ืนท่ีมีลกัษณะเป็นรูปยาวรี ภูมิ
ประเทศโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูง มีภูเขาสูงอยูท่ ัว่ไป ทอดตวัยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใตข้องจงัหวดั 
และในบริเวณตอนกลางของจงัหวดับางส่วนมีท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่นํ้ า และตามลกัษณะทางกายภาพทางดา้น
ธรณีสณัฐานวิทยา จงัหวดัลาํปางมีพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลอ้มรอบดว้ยภูเขา มีลกัษณะเป็นแอ่งแผน่ดินท่ียาว
และกวา้งท่ีสุดในภาคเหนือ เรียกวา่ “ อ่างลาํปาง ” ลกัษณะภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  

บริเวณตอนบนของจงัหวดั เป็นท่ีราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อนขา้งทึบ อุดมสมบูรณ์
ดว้ยไมมี้ค่า ไดแ้ก่ พื้นท่ีอาํเภอเมืองปาน แจห่้ม วงัเหนือ และงาว  
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บริเวณตอนกลางของจงัหวดั เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่นํ้า ซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรม
ท่ีสาํคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีอาํเภอหา้งฉตัร เมืองลาํปาง เกาะคา แม่ทะ และสบปราบ  

บริเวณตอนใตข้องจงัหวดั เป็นป่าไมรั้ง บางส่วนเป็นทุ่งหญา้ ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีอาํเภอเถิน 
แม่พริก บางส่วนของอาํเภอเสริมงาม และแม่ทะ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํปางตั้งอยูภ่าคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจาก
กรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กิโลเมตร ตามทางรถไฟประมาณ 625 
กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 12,533,961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ มีพ้ืนท่ีใหญ่เป็น
อนัดบั 5 ของภาคเหนือ รองจากจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัตาก จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
อาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี  

ทิศเหนือ ติดต่อกบั จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัพะเยา และจงัหวดัเชียงราย  
ทิศใต ้ติดต่อกบั จงัหวดัตาก  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั จงัหวดัแพร่ จงัหวดัสุโขทยั 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั จงัหวดัลาํพนู 
จากลกัษณะพื้นท่ีของจงัหวดัท่ีเป็นแอ่งคลา้ยกน้กะทะ จึงทาให้อากาศร้อนอบอา้ว

เกือบตลอดปี ฤดูร้อนร้อนจดั และหนาวจดัในฤดูหนาว ปี 2552 มีอุณหภูมิสูงสุด 42.30 องศาเซลเซียส 
ต่าสุด 13.0 องศาเซลเซียส ปริมาณนา้ฝนวดัได ้977 มิลลิเมตร ลกัษณะภูมิอากาศ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ฤดู 
คือฤดูร้อน เร่ิมประมาณต้นเ ดือน  มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อนอบอา้ว ช่วงท่ีมี 
อากาศร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน ฤดูฝน เร่ิมประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ฤดูหนาว เร่ิมประมาณ
เดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กมุภาพนัธ์ อากาศจะหนาวเยน็ ช่วงท่ีมีอากาศหนาวจดั คือ เดือนมกราคม  

 
1.3  ขอ้มูลดา้นการปกครองและประชากร  

จงัหวดัลาํปางแบ่งการปกครองออกเป็น 13 อาํเภอ 100 ตาํบล 912 หมู่บา้น ชุมชน 
(เฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลนครลาํปาง และเทศบาลเมืองเขลางคน์คร)1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 
เทศบาลนคร 1 เทศบาลเมือง 37 เทศบาลตาํบล 64 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล แต่ละอาํเภอมีประชากร
และเขตพื้นท่ีดงัน้ี อาํเภอเมืองลาํปาง (1,156.623 ตร.กม.) อาํเภอเกาะคา (551.152 ตร.กม.) อาํเภอแจห่้ม 
(1,349.121 ตร.กม.) อาํเภอเถิน (1,634.763 ตร.กม.) อาํเภอห้างฉัตร (684.757 ตร.กม.) อาํเภอแม่ทะ 
(914.650 ตร.กม.) อาํเภองาว (1,815.313 ตร.กม.) อาํเภอวงัเหนือ (1,034.323 ตร.กม.) อาํเภอสบปราบ 
(502.346 ตร.กม.) อาํเภอแม่พริก (538.921 ตร.กม.) อาํเภอเสริมงาม (631.727 ตร.กม.) อาํเภอแม่เมาะ 
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(855.044 ตร.กม.) อาํเภอเมืองปาน (865.103 ตร.กม) ปี 2553 จงัหวดัลาปางมีประชากร จานวน 763,801 
คน เป็นชาย 376,414 คน หญิง 387,387 คน อาํเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดไดแ้ก่ อาํเภอเมืองลาํปาง รอง
ลงไป คือ อาํเภอเกาะคา อาํเภอแม่ทะ และ อาํเภอเถิน 

การบริหารราชการ ส่วนราชการในจงัหวดัลาํปาง แบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ คือราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 32 แห่ง ราชการบริหารส่วนกลาง 62 แห่ง ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 104 แห่ง 
หน่วยงานอิสระ 25 แห่ง 

 
1.4 ขอ้มูลดา้น สงัคม เศรษฐกิจ การศึกษา 

ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ในปี 2552 จงัหวดัลาํปาง  มีระยะทางถนนท่ีก่อสร้าง
แลว้เสร็จ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ของแขวงการทางลาํปาง สาํนกังานทางหลวงชนบทลาํปางและสาํนกังาน
บาํรุงทางลาํปางท่ี 2  สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นลาดยางและคอนกรีต รวมทั้งส้ิน 41 สายทาง  ระยะทาง
ทั้งส้ิน 1,163  กิโลเมตร     

ดา้นแหล่งนํ้ าชลประทานท่ีมีอยู่ภายในจงัหวดัลาํปาง ในปี2552 ประกอบดว้ย  สระ
เกบ็นํ้ า 98 แห่ง ฝายนํ้าลน้ 139 แห่ง อ่างเกบ็นํ้ า 216 แห่ง ขดุลอกแหล่งนํ้ า 165 แห่ง ศูนยบ์ริการเกษตรกร
เคล่ือนท่ี 117 แห่ง สระเก็บนํ้ าในไร่นา 1,612  แห่ง พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ
ชลประทานประเภทต่างๆ ท่ีดาํเนินการโดยกรมชลประทาน 630,878 ไร่และพ้ืนท่ีชลประทานของหน่วยงาน
อ่ืนๆประมาณ 112,358 ไร่    

การประปาปี 2552 จงัหวดัลาํปางมีสาํนกังานประปา รวม 3 แห่ง มีผูใ้ชน้ํ้ า 41,027 
ราย ส่วนใหญ่เป็นการใชน้ํ้ าประเภทท่ีอยูอ่าศยั และการประกอบธุรกิจขนาดเลก็ ตามรายละเอียด ดงัน้ี 
สนง.ประปาลาํปาง มีผูใ้ชน้ํ้ า 30,802 ราย สนง.ประปาเกาะคา มีผูใ้ชน้ํ้ า 3,834 ราย สนง.ประปาเถิน มี
ผูใ้ชน้ํ้ า 6,394 ราย  

ไฟฟ้า ในปี 2552 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัลาํปาง มีจาํนวนการไฟฟ้าทั้งหมด 14 
แห่ง  กระแสไฟฟ้า ท่ีใชท้ั้งส้ิน697.89 ลา้นหน่วย และมีจานวนผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้งส้ิน 238,379 ราย เพ่ิมข้ึน
จากปี 2551 จานวน 7,315 ราย 

สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัลาํปางในปี 2551 มีผลิตภณัฑม์วล 47,535 
ลา้นบาท รายไดส่้วนใหญ่ ข้ึนอยูก่บัสาขาการคา้ส่งและคา้ปลีกมากท่ีสุดถึงร้อยละ 18.55 คิดเป็นมูลค่า 
9,001 ลา้นบาท รองลงมาเป็นสาขาการอุตสาหกรรม และสาขาการศึกษา ตามลาํดบัรายไดป้ระชากร ใน
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ปี 2549 ประชากรจงัหวดัลาํปางมีรายไดเ้ฉล่ีย 58,210 บาท/คน/ปี จดัอยูใ่นอนัดบั 11 ของภาคเหนือ และ
อนัดบั 51 ของประเทศ  

 
 

 
 

แผนภาพแสดงกราฟรายไดเ้ฉล่ียของประชาชนจงัหวดัลาํปาง ปี 2542 - 2551 

 
การอุตสาหกรรม การอุตสาหกรรมในจงัหวดัลาปาง เป็นอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาทรัพยากร 

ธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัมีปัจจยัความพร้อมในดา้นอ่ืน ๆ จึงทาใหแ้นวโนม้ของอุตสาหกรรม
ในจงัหวดัลาปางขยายตวัข้ึน โดยมีจานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบการเพ่ิมข้ึน 

การเกษตร ประชากรจงัหวดัลาํปางส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตร ในปี 2552 
มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพ การเกษตร จานวน 111,420 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.61 ของครัวเรือน
ทั้งหมด 

ดา้นการศึกษา ในปีการศึกษา 2552 จงัหวดัลาํปางมีจานวนสถานศึกษารวมทั้งส้ิน 
456 แห่ง แยกเป็นสถานศึกษาของรัฐ 434 แห่ง มีจานวนครู-อาจารย ์4,640 คน นกัเรียน 79,836 คน 
อตัราส่วนครู-อาจารย ์: นกัเรียน-นกัศึกษา 1 : 22 โรงเรียนเอกชน 22 แห่ง จานวนครู-อาจารย ์1,213 คน 
นกัเรียน-นกัศึกษา 24,384 คน  
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การศาสนา ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัลาํปางนบัถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 
99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม ตามลาํดบั ปี 2552 จงัหวดัลาํปางมีวดัมหานิกาย จาํนวน 
679 วดั และวดัธรรมยตุ จาํนวน 16 วดั และมีพระภิกษุ จาํนวน 2,060 รูป และสามเณร 1,856 รูป   

การสาธารณสุข  ในปี 2553 จงัหวดัลาํปางมีจาํนวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอตัราส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขต่อประชากรสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ มี 
โรงพยาบาลศนูย ์1 แห่ง 800 เตียง โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 3 แห่ง180 เตียงโรงพยาบาลชุมชน 30  
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ภาคผนวก ข. 
ประวตัแิละผลงานผู้นําท้องถิน่ 

 
แบบเสนอประวตัิและผลงานของสตรีดีเด่นเน่ืองในโอกาสวนัสตรีสากลประจําปี  ๒๕๕๔ 

จัดโดย   คณะกรรมการดําเนินงานวนัสตรีสากล   
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
 
๑.   ช่ือ  (นาง / นางสาว / ยศ)…ศิริพร………..…นามสกลุ………ปัญญาเสน……………………… 
วนัเดือนปีเกิด……๒ สิงหาคม   ๒๕๐๖…….ปัจจุบนัอาย…ุ……๔๖.……ปี………๖……….เดือน 
สถานท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี………๑๖….….หมู่ท่ี……-…..…..ตรอก / ซอย……………๒....…………. 
ถนน………-……………..อาํเภอ / เขต…………………..……เมืองลาํปาง.................……... 
จงัหวดั……….…..……ลาํปาง...……………รหสัไปรษณีย…์…….….…๕๒๐๐๐…………..…… 
โทรศพัท…์……๐๕๔ - ๘๓๙๔๔๘……โทรสาร…………...…๐๘๖ - ๗๓๐๒๙๒๙……….…… 
Email…………..…siripondway@hotmail.com………....……………………... 
สถานท่ีทาํงาน   ช่ือหน่วยงาน……...…องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั.………………….………. 
เลขท่ี……………๔๔๔…….ตรอก / ซอย…………..……..ถนน……............-....……………... 
อาํเภอ / เขต….…เมืองลาํปาง……จงัหวดั………ลาํปาง…….รหสัไปรษณีย…์...…๕๒๐๐๐…… 
โทรศพัท…์๐๕๔ – ๓๑๕๗๔๒..โทรสาร…๐๕๔ - ๘๓๙๖๑๒…Website…www. pichai.go.th….. 

๒. ประวตัิส่วนตัว / การศึกษาและฝึกอบรม 
 ๒.๑  ประถมศึกษา  ป.๑ – ป.๖โรงเรียนบา้นร่มโพธ์ิงาม อาํเภอเมืองจงัหวดัลาํปาง  
  ปี ๒๕๑๙ 

๒.๒  มธัยมตน้และปลาย (ม.๑-ม.๖)  ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัลาํปาง  
 ปี ๒๕๒๑-๒๕๔๓ 

๒.๓ ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิตเกียรนิยมอนัดบั ๒ มหาวิทยาลยัราชภฎัลาํปาง  ปี ๒๕๔๗ 
๒.๔ ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน)วิทยาลยัส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น ปี ๒๕๕๑ (รปม.รุ่นท่ี ๒ ศูนยเ์ชียงใหม่) 
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๓.   หน้าทีก่ารงาน / อาชีพ (อดีต/ปัจจุบัน) 

๓.๑ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัตั้งแต่ปี  ๒๕๔๓ - ๒๕๔๕  
  และ ๒๕๔๗ -  ปัจจุบนั 
๓.๒ นายกสมาคมส่งเสริมการพฒันาสตรีและเยาวชนลาํปางองคก์รสาธารณประโยชน์    

 ตั้งแต่ ปี   ๒๕๓๑ -   ปัจจุบนั (WAY   LAMPANG) 
๓.๓ คณะกรรมการคุม้ครองเดก็จงัหวดัลาํปางตั้งแต่ปี  ๒๕๔๗ – ปัจจุบนั 
๓.๔ คณะกรรมการทีมงาน สหวิชาชีพจงัหวดัลาํปาง 
๓.๕ ประธานโครงการทกัษะการสร้างความอบอุ่นในครอบครัวเพื่อลดความรุนแรงต่อ

เดก็ และ สตรี 
๓.๖ ประธานโครงการครอบครัวเยาวชนพิชยัปลอดภยัจากควนับุหร่ี 
๓.๗ ประธานโครงการรณรงคก์ารยติุความรุนแรงต่อสตรีและเดก็ในชุมชน 
๓.๘ ประธานโครงการบทบาทผูน้าํสตรีกบัการรณรงคล์ดละเลิกการด่ืมสุราเพ่ือลดปัญหา 
 ความรุนแรงในครอบครัว 
๓.๙ ประธานโครงการรณรงคผ์ูน้าํสตรีจงัหวดัลาํปางลงสมคัรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

  ปี ๒๕๓๗ - ๒๕๕๐ 
๓.๑๐ ท่ีปรึกษาและผูป้ระสานงานหลกัเครือข่ายผูห้ญิงเพื่อปกครองทอ้งถ่ิน ๔  ภาค  
๓.๑๑ ประธานโครงการ การเสริมสร้างสมรรถนะแก่สตรีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล         

 ปี๕๐ (องคก์ารยนิูเฟม) 
๓.๑๒ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัลาํปาง   

  (ก.อบต. ๒๕๔๘-๒๕๕๐) 
๓.๑๓ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารงานสาํนกังานยติุธรรม  จงัหวดัลาํปาง   ปี ๒๕๕๒ 
๓.๑๔ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูแ้ทนองคส์าธารณะประโยชน์  จงัหวดั

ลาํปาง ใน ปี ๒๕๕๒ 
๓.๑๕ คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม  จงัหวดัลาํปาง  ตาม พรบ.ส่งเสริมฯ   

ในปี ๒๕๕๒ 
๓.๑๖ คณะอนุกรรมการกระจายอาํนาจจงัหวดัลาํปาง ปี ๒๕๕๓ – ปัจจุบนั 
๓.๑๗ คณะอนุกรรมการวินยัจงัหวดัลาํปาง ปี ๒๕๕๓ - ปัจจุบนั 
๓.๑๘ คณะกรรมการบริหารสถานพินิจเด็กและเยาวชนจังหวดัลาํปาง ปี ๒๕๕๓ – 

ปัจจุบนั 
๓.๑๙   คณะกรรมการเครือข่ายพลงัสตรีเพื่อการปฏิรูป ปี ๒๕๕๓ - ปัจจุบนั 
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๔.   รางวลัทีเ่คยได้รับ   (ระบุปีทีไ่ด้รับ) 

๑) โล่ “ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีคุณธรรมดีเด่น”จากสมาคมส่ือมวลชน ปี 2547 
๒) เกียรติบตัร“บุคลากรของแผน่ดิน..สาขานกัพฒันาทอ้งถ่ิน ผูมี้คุณธรรมดีเด่นจาก

นิตยสารศูนยข่์าววิทยแุละโทรทศัน์ปี 2548 
๓) เขม็เชิดชูเกียรติ คนดีศรีสังคม “ คนดีศรีลาํปาง ” จากสาํนกังานพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัลาํปาง ปี 2549 
๔) โล่อาสาสมคัรประชาสงเคราะห์ดีเด่นจากกรมประชาสงเคราะห์ ปี 2550 
๕) องคก์รท่ีมีผลงานดีเด่นดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ในภาคเหนือ

ตอนบน จากคณะทาํงานยติุภยัการคา้มนุษย ์ภาคเหนือตอนบน ปี 2550 
๖) อปท.ดีเด่นดา้นการควบคุมยาสูบในเยาวชนจากศูนยว์ิจยัและจดัการความรู้เพื่อ

การควบคุมยาสูบ (ศจย.) มหาวิทยาลยัมหิดล  ร่วมกบั มูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหร่ี และภาคี
เครือข่ายปี 2551 

๗) ฑูตสิทธิเดก็แห่งปี  สาขาประชาสงัคมคณะทาํงานดา้นเดก็ (TFCT) ปี 2552 
๘)  เกียรติบัตรผูด้ ํารงในคุณธรรมจริยธรรมและบาํเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมจาก

โครงการเมืองไทยเมืองคนดีของกรมศาสนาปี 2552 
๙) องคก์รผูท้าํคุณประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนดี เ ด่นแห่งชาติสาขาพฒันาชุมชน 

บาํเพญ็ประโยชน์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนจากคณะกรรมการจดังานเยาวชนแห่งชาติ 
ปี 2552 

๑๐) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว 4 ปี ซอ้นจากกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยปี์ 2548 ,2549, 2550, 2551 

๑๑) รางวลั ASEAN TAYO AWARD ประจาํปี 2009 ณ เมือง Puerto Princesa, Palawan 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปี 2552 

๑๒) สตรีไทยดีเด่น ประจาํปี 2553 ประธานสภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชูปถมัภ์
ปี 2553 

๑๓) รางวัลนักการเมืองท้องถ่ินสตรีดีเด่น ปี 2554 จากสํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบนัครอบครัว (สค.) กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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๕.   ผลงานดเีด่นทีไ่ด้รับการยอมรับและเป็นประโยคต่อสังคม  (เป็นผลงานต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า ๓ 
ปี)และยงั(ดาํเนินการจนถึงปัจจุบัน)  โดยละเอยีด   
 
  การดาํเนินงานดา้นคุณภาพชีวิตท่ีคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างหญิง - ชายในการ
ส่งเสริม การพฒันา และการเขา้ถึงทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมกนั จนทาํให้เกิดการยอมรับจากองคก์ร
ภาครัฐ เอกชนการไดรั้บรางวลัในการบริหารงานทุกรางวลัอย่างต่อเน่ืองท่ีนาํความภาคภูมิใจมาสู่
ผูบ้ริหารและประชาชนในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั  คือ   
        ๑. โครงการการจดัสรรงบประมาณในการดูแลผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมเพื่อประทงั
ชีวิตแก่ ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูติ้ดเช้ือและเยาวชนในวยัศึกษาจาํนวน  ๗๕๐  คนโดยใชง้บประมาณ
ของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั และเพิ่มจาํนวนมากข้ึนทุกปี จนไดรั้บรางวลั องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ท่ีมีผลงานดี/ดีเด่นด้านสตรีและเด็ก จากกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์๔ ปีซอ้น (๒๕๔๘ - ๒๕๕๑)        
       ๒. โครงการครอบครัวเยาวชนพิชยัปลอดภยัจากควนับุหร่ี ท่ีทาํให้เยาวชนพิชยั
ห่างไกลจากบุหร่ีไดร้้อยละ  ๙๐  และเกิดแกนนาํเยาวชนในการขยายผลไปยงักลุ่มผูน้าํชุมชนและ
ผูสู้งอายคุรบทุกหมู่บา้นทาํให้เกิดคนตน้แบบในการลด ละเลิกการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราในประเพณี
ชุมชน จนไดรั้บประทานรางวลั องคก์รปกครองทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นการควบคุมยาสูบในเยาวชน เม่ือ
วนัท่ี  ๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐    จากพระเจา้วรวงคเ์ธอ  พระองคเ์จา้โสมสวลี  พระวรราชาทินดัดามาตุ 
        ๓. กองทุนสวสัดิการชุมชน (ออมวนัละบาท) ๑๑ หมู่บา้น มีสมาชิก ๒,๐๘๐ คน  
เงินกองทุนปัจจุบนัประมาณ ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงลา้นสองแสนบาท) โครงการดงักล่าวได้
พฒันาการมาจากการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงการปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพิษใน ๑๑ หมู่บา้น 
การไดรั้บโอกาสเป็นตาํบลนาํร่องดา้นเศรษฐกิจพอเพียง การนาํร่องตาํบลท่ียุติความรุนแรงใน
ครอบครัว ในชุมชน และมีคนตน้แบบในการเลิกสูบบุหร่ีและด่ืมสุราในงานประเพณีชุมชน จาก
การไดร่้วมกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองทาํใหป้ระชาชนไดใ้หค้วามสาํคญัและไดมี้การออมเงินวนัละบาทใน
หลายๆ มิติเช่น การออมเพ่ือสุขภาพ การออมเพ่ืออาชีพ และการออมเพื่อการศึกษา ซ่ึงเป็นการ
ปลูกฝังให้เยาวชนไดมี้นิสัยรักการออมเพื่ออนาคตท่ีมัน่คงและสามารถมีกิจกรรมท่ีดาํเนินงาน
ร่วมกบัชุมชน สร้างพลงัเครือข่ายใหก้บัชุมชนใหเ้ขม้แขง็ต่อไป     
  ๔.  กระบวนการทาํงานดา้นเยาวชนมีนโยบายท่ีจะมีการพฒันาเด็กและเยาวชน
โดยจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบการพฒันาเด็กภายในตาํบลพิชยั  ซ่ึงเปิดโอกาสให้เด็กปกติ และ
เด็กดอ้ยโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีมาจากการทาํแผนร่วมกนั  โดยเด็กไดมี้การแสดงความคิดท่ีจะ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั มีการส่งเสริมและสนบัสนุนงบประมาณ
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เพื่อพัฒนาเด็กเล็กจนกระทั่ง ถึง เด็กโตในด้านต่างๆ  เ ช่น  กิจกรรมสอนภาษา  ประเพณี
ศิลปวฒันธรรม  ส่ิงแวดลอ้ม และกิจกรรมอ่ืนๆ จนไดรั้บรางวลัองคก์รท่ีทาํคุณประโยชน์ต่อเด็ก
และเยาวชน สาขาพฒันาเยาวชน บาํเพญ็ประโยชน์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน  
  ๕.  เป็นทูตพิทกัษสิ์ทธิเด็ก สาขาประชาสังคม ซ่ึงคณะทาํงานดา้นเด็ก ไดป้ระกาศ
เกียรติคุณ  ทูตพิทกัษสิ์ทธิเดก็แห่งปี  เน่ืองในเวทีสิทธิเดก็แห่งชาติ  คร้ังท่ี ๒๐  ประจาํปี ๒๕๕๒ ณ 
ตึกสันติไมตรี  ทาํเนียบรัฐบาล  ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ท่ีองคก์รสมาชิกเครือข่ายดา้นเด็ก
และเครือข่ายคนทาํงานดา้นเดก็ไดด้าํเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบติัพิเศษท่ีมีบุคลิกภาพท่ีดีเป็น
มิตรต่อเด็กและเยาวชน รับฟังเด็ก คาํนึงถึงผลประโยชน์และอยูข่า้งเดียวกบัเด็กและเยาวชนในทุก
สถานการณ์ 
  ๖.   โครงการบทบาทสตรีกับการมีส่วนร่วมใน องค์การบริหารส่วนตาํบล 
เทศบาลตาํบล เพื่อลดปัญหาความรุนแรงท่ีมีต่อเด็ก เยาวชน และสตรีจงัหวดัลาํปางโดยมีแกนนาํ
ชุมชน/สภาเดก็และเยาวชนจาก ๔ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๓เทศบาลตาํบล นาํร่อง เป็นการสร้าง
องคค์วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายความรุนแรง  และรูปแบบความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่อสตรีและ
เด็กทุกรูปแบบ และมีแกนนําท่ีผ่านการอบรมจาํนวน  ๔๔๐ คนสามารถสร้างเครือข่ายในการ
ป้องกนัและเฝ้าระวงัการเกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในระดบัครอบครัว/ตาํบล ซ่ึงไดรั้บ
การบรรจุไวใ้นแผนพฒันา ๓ ปี ว่าด้วยเร่ืองการยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรีและจัดสรร
งบประมาณปี  ๒๕๕๓  ในเร่ืองการยติุความรุนแรงฯเพื่อขยายผลในพื้นท่ีระดบัหมู่บา้น ตาํบลอยา่ง
ต่อเน่ือง 
  ๗.   โครงการอบรมแกนนาํเครือข่ายเยาวชนต่อตา้นการคา้มนุษย ์กลุ่มเป้าหมาย
เป็นแกนนาํเยาวชน ๒ ตาํบล คือตาํบลบา้นแลง ตาํบลพิชยั เขา้ร่วมจาํนวน  ๖๐  คน โดยแกนนาํ
เยาวชนไดต้ระหนกัถึงสถานการณ์คา้มนุษยใ์นลาํปางมีมากหรือไม่และมีรูปแบบใดบา้งและวยัไหน
ถูกนาํไปคา้มากท่ีสุด  ในการอบรมมีแทรกความรู้ทกัษะในการป้องกนัตนเองจากกระบวนการคา้
มนุษยแ์ละมีการแลกเปล่ียนประสบการจากผลกระทบจากการคา้มนุษยใ์นชุมชนของตนเอง  มี
ความรู้กฎหมายการคา้มนุษยแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ทาํให้เยาวชนสามารถนาํความรู้ท่ีผ่านการ
อบรมเร่ืองการคา้มนุษยแ์ละขบวนการคา้มนุษยไ์ปขยายผลในหมู่บา้นและชุมชนของตนเอง 
  ๘.   โครงการค่ายแกนนาํเยาวชนจิตอาสาต่อตา้นยาเสพติดชุมชน โดยมีแกนนาํ
เยาวชนจิตอาสาจาก ๑๑ หมู่บา้นจาํนวน ๖๖ คน ในชุมชน เพ่ือกระตุน้ให้เยาวชนเห็นโทษของยา
เสพติดท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตในปัจจุบนั โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะการป้องกัน
ตนเองให้พน้ภยัจากยาเสพติด สามารถนาํความรู้ไปเผยแพร่ขยายผลไดใ้นชุมชน มีเครือข่ายในการ
ป้องกนั เฝ้าระวงั และแจง้เบาะแสการจาํหน่ายยาเสพติดครอบคลุมใน ๑๑ หมู่บา้น พื้นท่ีของ 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัมีอตัราผูเ้สพ และติดยาเสพติดลดลงในทุกหมู่บา้น ๑๑ หมู่บา้นใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั 
  ๙.   โครงการเยาวชนตน้กลา้จิตอาสาสร้างสุขภาวะชุมชน องคก์ารบริหารพิชยัให้
ความสาํคญักบัคณะกรรมการสภาเด็ก เยาวชน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยั  โดยสร้างใหเ้ยาวชน
มีทกัษะการเป็นวิทยากรกระบวนการดา้นการออกกาํลงักายและเป็นคนตน้แบบท่ีมีสุขภาพร่างกาย
แข็งแรง ซ่ึงเยาวชนในชุมชนสามารถรณรงค์ให้คนในชุมชนใช้เคร่ืองออกกาํลงักายกลางแจง้ท่ี
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัไดส้นบัสนุนงบประมาณในการสร้าง เพื่อให้คนในชุมชนมีสุขภาพ
แขง็แรง 
  ๑๐.  โครงการบทบาท อสม.กบัการเฝ้าระวงัและยติุความรุนแรงต่อเด็กเยาวชนและ
สตรีในชุมชน โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิชยัใหค้วามสาํคญัในการรณรงคเ์ผยแพร่ ป้องกนั เฝ้า
ระวงั  สอดส่องการกระทาํรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงดาํเนินงานมาในปี ๕๐ ถึงปัจจุบนั 
  ๑๑.  ศูนยรั์บแจ้งเหตุเด็กและสตรีท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ อบต.พิชัย  องค์การ
บริหารส่วนตาํบลพิชยัใหค้วามสาํคญัต่อการป้องกนั เฝ้าระวงั  ช่วยเหลือและเยยีวยาผูถู้กกระทาํหรือ
ละเมิดทางเพศรวมถึงเป็นการให้ขอ้มูลและปรึกษาทางกฎหมายตาม พรบ.คุม้ครองเด็ก และ พรบ.
ความรุนแรงภายในครอบครัว  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



193 
 

 
 



194 
 

 



195 

ประวตัแิละผลงาน 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัลาํปาง 

 

 
 

ช่ือ – สกลุ   นางสุนี  สมมี    ตาํแหน่ง   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัลาํปาง 
เกิดเม่ือวนัท่ี 1   มิถุนายน   พ.ศ.2501 
ช่ือคู่สมรส  นายรัตนชัย  สมมี ตาํแหน่ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั เขตอาํเภอวงัเหนือ 
จาํนวนบุตร 2   คน   1. นายรัตนชัย  เจย์  สมมี 2. นายนวพล สมมี 
 
การศึกษา  
 วุฒ ิ   ช่ือสถาบัน    ปีทีสํ่าเร็จการศึกษา 

ปริญญาตรี         คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี                พ.ศ. 2525 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ปริญญาโท  Campbell University, N.C., U.S.A  พ.ศ. 2528 
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ปริญญาเอก  Lacrosse  University, MS., USA.               พ.ศ. 2549 
   Doctor of Philosophy 

Economics  
 
ปัจจุบันภาพของสตรีไทยนัน้เปลี่ยนไป จากช้างเท้า

หลัง เคยทําหน้าที่ของภรรยาและแม่ กลายเป็นผู้หญิงที่เก่ง

และแกร่ง เพราะต้องทํางานทัง้ในและนอกบ้าน หลายอาชีพท่ีผู้

หญิงไทยทํางานได้โดดเดน่ไมแ่พ้ชาย แม้กระทั่งในบทบาทของนักการเมือง 

สําหรับจงัหวดัลําปาง ผู้หญิงเก่งท่ีฉายชดัให้เห็นภาพ         การ

เป็นผู้ นําองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีโดดเดน่ท่ีสดุคนหนึ่งคือ          ดร.

สุนี สมมี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัลําปาง  ซึ่งนับเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้หญิงคนแรก และคนเดียวที่มาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนชาวลาํปาง 

ดร.สุนี ผ่านประสบการณ์ทางการเมืองท้องถ่ินมานับ 10 ปี  

เคยดํารงตําแหน่ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลาํปาง เขต

อาํเภอวังเหนือ  ในระหวา่งปี พ.ศ.2543-2547 

หลงัจากเก็บเก่ียวประสบการณ์ทางการเมืองครบ 1 สมัย ยงัคงได้รับความไว้วางใจจาก

ประชาชน  โดยได้รับคะแนนเสียงอย่างท้วมท้นจากประชาชนทัง้ 13 อําเภอ ให้ดํารงตําแหน่ง นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง นับตัง้แต่วันที่ 14 มีนาคม 2547และดํารงตําแหน่ง นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดลาํปาง ตอ่เน่ืองสมยัท่ีสอง ด้วยคะแนนเสียงกว่า 2 แสน 5 หม่ืนคะแนน 
มีวาระการบริหารงานตัง้แต่วันที่ 27 เมษายน 2551 – 26 เมษายน 2555   
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ดร.สุนี ยึดหลกัการบริหารงาน  โดยประชาชนเป็นศนูย์กลางใน

ก า ร ทํ า ง า น  แล ะ

บูรณาการร่วมกับ

หน่วยทุกภาคส่วน 

ผ่ านกระบวนการ

ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอย่างแท้จริง ก่อให้เกิดพลงัความสามัคคีทัง้ภาครัฐ ประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

ส่งผลทําให้สังคมเกิดความเข้มแข็งและนําไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนด้วยความมุ่งมั่นท่ีต้องการให้

ประชาชนมีคณุภาพชีวิต   และความเป็นอยู่ท่ีดีในทุก ๆ ด้าน  จึงเป็นผู้คิด ริเร่ิม ส่งเสริมและผลกัดนั

โครงการตา่ง ๆ มากมาย อาทิ 

 

ด้านการศึกษา  จดัโครงการส่งเสริมการศกึษา E-learning และห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์  E-

education Complex ให้สํานกังานพืน้ท่ีเขตการศกึษาลาํปางเขต1,2และ3 รวมจํานวน 12 แหง่  

โครงการติวภาษาองักฤษสําหรับเตรียมตวัสอบAdmissionแก่เยาวชนโดยร่วมกับครูพี่แนน 

อริสรา ธนาปนกิจ ติวเตอร์ช่ือดงัจากโรงเรียนกวดวิชา Enconcept Academy 

 
                                

สร้างศูนย์วิทยาศาสตร์และดาราศาสตร์ แหลง่เรียนรู้แห่งใหม่ของจงัหวดัลําปาง เพ่ือเปิด

โลกทศัน์ทางการศกึษาแก่นกัเรียน เยาวชน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป 
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ขณะที่โรงเรียนวอแก้ววิทยา ซึง่ได้รับการถ่ายโอนฯ เร่ิมมีความเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชดั 

ทัง้อาคารสถานท่ี ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ รวมทัง้การพฒันาครูและนกัเรียน สง่ผลทําให้นกัเรียนมี

ศกัยภาพ สามารถเข้าสูก่ารประกวด แขง่ขนั และสร้างช่ือในระดบัตา่ง ๆ เพ่ิมมากขึน้ 

   
 

ด้านกีฬา ได้ให้การส่งเสริมสนับสนุนกีฬาทุกระดบัอย่างต่อเน่ือง ตัง้แต่ระดบัท้องถ่ินจนถึง

ระดบัจงัหวดั ผลงานท่ีโดดเดน่ มีกระแสตอบรับและประสบผลสําเร็จอย่างดีเย่ียม คือ จัดการแข่งขัน

ฟุตซอล อบจ.ลําปางโอเพ่น โดยในปีพ.ศ.2553 ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิ

ราชฯสยามมกุฎราชกุมาร พร้อมเงินรางวลัมากมาย  มีนกักีฬาทัง้ในและต่างจงัหวดัสมคัรแข่งขัน

มากถงึ 132 ทีม 

ด้านสาธารณสุข ได้จดัทําโครงการส่งเสริมสขุภาพใกล้บ้าน เพื่อร่วมสร้างสขุภาพท่ีดีให้แก่

ชาวลําปาง โดยบรูณาการร่วมกบัสาธารณสขุจงัหวดั ปัจจบุนัมีเครือข่ายความร่วมมือสง่เสริมสขุภาพ

ผ่านแกนนํา อสม.จํานวน 18,610 คน นอกจากนีย้งัได้ก่อสร้างอาคารกายภาพบําบดั  สนับสนุนรถ 

และครุภณัฑ์แก่สถานพยาบาล  ทําให้สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของกระทรวงสาธารณสขุได้อีกทาง

หนึง่ 

ด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน ได้จดัให้มีการรวมกลุม่เครือข่ายอาชีพ 

แบ่งออกเป็น 215 กลุ่ม 14 ประเภท ปัจจุบนัมีสมาชิกกว่า 4,000 คน โดยทําบนัทึกข้อตกลงร่วมกับ
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สถาบนัพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 10 จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ เพิ่ม

มลูค่าให้กบัสินค้าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์  , ร่วมกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 

ลาํปาง ทําการศกึษาวิจยั  เพ่ือตอ่ยอดและเพ่ิมมลูคา่สนิค้า  พร้อมสร้างศนูย์วิจยัและพฒันาผลติภณัฑ์

ชมุชน เพ่ือรองรับและพฒันาสนิค้าในอนาคต 

 
ด้านสิ่งแวดล้อม ได้ดําเนินโครงการก่อสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 

บริเวณป่าแมตุ่ย๋ฝ่ังซ้าย หรือป่าแมเ่มาะแปลง 2 งบประมาณกว่า 695 ล้านบาท เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่าง

เป็นระบบและถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาล 

 

แม้ว่าในเบือ้งต้น ประชาชนบางส่วนอาจจะยงัไม่เข้าใจในการทํางาน จึงออกมาต่อต้าน แต่

ด้วยวิสยัทัศน์ที่กว้างไกล ประกอบกับมีเหตุผลและความจําเป็นในการก่อสร้าง ยึดหลกัดําเนินการ

อยา่งถกูต้องตามกระบวนการ เน้นประชาสมัพนัธ์เชิงรุก นําชมุชนศกึษาดงูาน รวมทัง้จดัเวทีประชาคม

เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  จึงสามารถแก้ไขปัญหามวลชน พร้อมเพ่ิมความเช่ือมัน่ให้กับ

ประชาชน โดยจากแบบประเมินผลปรากฎว่าร้อยละ 90.21 เห็นด้วยที่จะให้ดําเนินโครงการก่อสร้างฯ 

เพือ่แก้ไขปัญหาขยะล้นเมืองท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 

ขณะท่ี ด้านสังคม ได้ให้ความสําคญัในการดแูลแก้ไขปัญหาเด็ก เยาวชนและสตรี อาทิ จัด

โครงการสง่เสริมสิทธิสตรีและร่วมกบัรายการ ผู้หญิงถึงผู้หญิง ทางสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 จดั

โครงการ ยุตคิวามรุนแรงต่อผู้หญิง  

จดัโครงการ ค่ายสานฝันเพื่อวันฟ้าใส เพ่ือลดปัญหาความรุนแรงของยาเสพติด     โดยนํา

ผู้กระทําผิดท่ีอยู่ในระหว่างคมุความประพฤติ  และเก่ียวข้องกับยาเสพติดเข้ารับการบําบดัรักษา ใน

รูปแบบคา่ยพฒันาเพือ่ปรับเปลีย่นพฤติกรรมฯ  
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ด้วยผลงานที่ผ่านมา สง่ผลให้ ดร.สุนี  ได้รับรางวลัแหง่เกียรติยศ ดงันี ้

1.รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการที่ด ีประจาํปี 2549 จากกรมสง่เสริมการ

ปกครองท้องถ่ิน  
2.รางวัลผู้นําท้องถิ่นดีเด่น ประจําปี 2549 

จาก นิตยสารเส้นทางไทย   
3.รางวัลผู้หญิงเก่ง ประจําปี 2550 สาขา

นักการเมือง จากสถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการ

พฒันา  
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4.รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านสตรีและครอบครัว (2ปีซ้อน) ประจําปี 

พ.ศ.2549-2550 จากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว  กระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ 

 

    

 

 

 

 
 

5.ประกาศเกียรติคุณ สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้าน
ความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจาํปี 2550 จากสถาบนัพระปกเกล้า 

6.โล่เกียรติคุณและใบประกาศ ฯ ประเภทชมเชย โครงการประเมินองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่มีความพยายามในการจัดเก็บภาษี ประจําปี 2550 จากกรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน   
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7.รางวัล นักการเมืองท้องถิ่นสตรีดเีด่น ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายและ
การคุ้มครองสิทธิสตรี ประเภทองค์การบริหารส่วนจังหวัด จากกระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ พ.ศ.2553 

 
 

 8.รางวัล นักบริหารดเีด่น ประจาํปี พ.ศ.2554  สาขา ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อความอยู่
ดีกินดีของประชาชน  โดยรับโล่เกียรติยศและประกาศเกียรติคณุจาก    ศาสตราจารย์เกียรติคณุ 

น.พ.เกษม วัฒนชัย องคมนตรี เมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2554 ณ ศูนย์ประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์  

ดําเนินงานโดย นิตยสารเส้นทางไทย          

          9.รางวัลผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมพัฒนากิจกรรมเด็กและ

เยาวชนดีเด่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปี 2554 จากกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยเป็นผู้หญิงเพยีงหนึง่เดียวของนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัจํานวน 

5 รายท่ีได้รับรางวลัดงักลา่ว 

  10.รางวัลสตรีผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ผลงานดีเด่น ระดับเขต 15 โครงการส่งเสริมบทบาทสตรี
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ผู้นําทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 

และน่ีคือ ดร.สุนี สมมี ผู้หญิงเก่งท่ีสามารถทํางานและ

ยืนหยดัทดัเทียมเพศชาย เป็นผู้ นําองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่มี

ความโดดเด่น เป็นท่ีรู้จกั ได้รับการยอมรับ  และเป็นท่ีกล่าวขาน

อยา่งกว้างขวางของประชาชนชาวลําปาง ตลอดจนทุกวันน้ี. 
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ประวตัแิละผลงานนายกเทศบาลตาํบลเกาะคา 
 

 
ประวตั ิ

นางสาวเพญ็ภคั รัตนคาํฟ ูท่ีอยู ่399 ม.3 ตาํบลศาลา อาํเภอเกาะคา จงัหวดัลาํปาง 52130 
โทร 081-8821573 โทรสาร 04328 4272 E-mail Penpuk_pui @windowslive.com 

 ประวติัการศึกษา 
ป. ตรี คณะเกษตรศาสตร์ สาขาเศรษฐศาสตร์เกษตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปี 2534 
ป. โท คณะรัฐศาสตร์ สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ปี 2541 
ป. โท คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ ปี 2547 

 
ประวติัการดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง 

เทศมนตรี   14 ม.ค. 2543 - 5 ก.พ. 2545  (นายกสมยัท่ี 1) 

 สมาชิกสภา 6 ก.พ. 2545 - 8 ม.ค. 2547 (สมาชิกสมยัท่ี 1) 
 นายกเทศมนตรี 15 ก.พ. 2547 – 14 ก.พ. 2551 (นายกสมยัท่ี 1) 
 นายกเทศมนตรี 27 มี.ค. 2551 - 22 มี.ค. 2555 (นายกสมยัท่ี 2) 
 นายกเทศมนตรี 27 มี.ค. 2555 – 2559 (นายกสมยัท่ี 3) 
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ผลงานและรางวลัทีไ่ด้รับ 

ผลงานโครงการหรือกจิกรรมทีโ่ดดเด่นของเทศบาลตําบลเกาะมีดังนี ้

โครงการสร้างสังคมสมานฉันท์ สู่สังคมชาวเกาะคาไม่ทอดทิง้กนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี เทศบาลตาํบลเกาะคาไดรั้บการคดัเลือกจากกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์ห้เป็นพื้นท่ีนาํร่องการพฒันาและขบัเคล่ือนงานคุม้ครอง
เด็ก โดยเทศบาล ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ตั้ งแต่ปีงบประมาณ 2551 เป็นต้นมา การ
ดาํเนินงานไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายภาคประชาชน หน่วยงานของรัฐและเอกชน เช่น ตวัแทน
จากชุมชน โรงเรียน ตาํรวจ โรงพยาบาล ฯลฯ เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
ทารุณกรรมเด็ก โดยมีการบูรณาการการทาํงานของทุกภาคส่วน และมุ่งเน้นการทาํงานเชิงรุก

เพื่อช่วยเหลือดูแลผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ 
ผูสู้งอายุ เด็ก สตรี ผูย้ากไร้ และผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบ โดยมีผลการดาํเนินงานท่ีโดด
เด่นอย่างเป็นรูปธรรม 2 กิจกรรม คือ การ
จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัว และการจดัตั้ง
ศูนยรั์บแจง้เหตุเดก็และสตรี 

ศูน ย์พัฒนาครอบครัว  โดยลักษณะ
กิจกรรมของศูนยน์อกจากให้คาํแนะนํา
ปรึกษาเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัวแลว้ ยงั
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
เพื่อพฒันาสถาบนัครอบครัว และส่งเสริม
ชุมชนให้ มี ส่วนร่วมโดยตรงในการ
พัฒนาสถาบันครอบครัวให้ มีความ
เข้มแข็งเพ่ือเป็นรากฐานให้แก่ชุมชน
ทอ้งถ่ินในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สงัคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ร่วมกนั เทศบาลตาํบลเกาะคาไดด้าํเนินการจดัตั้งศูนยรั์บแจง้เหตุเด็กและสตรีข้ึน ณ สํานักงาน
เทศบาลตาํบลเกาะคา เพื่อเป็นการเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาเดก็และสตรีในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีขา้งเคียง 

การสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เทศบาลตาํบลเกาะคามุ่งหวงัท่ีจะจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความสมดุลกนัใน
มิติการพฒันาเชิงกายภาพและการอนุรักษ ์อีกทั้งยงัมุ่งหวงัใหป้ระชาชนตระหนกัและเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนื จาก
การดาํเนินงานท่ีผ่านมา เทศบาลตาํบลเกาะคามีความโดดเด่นในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นการ
จดัการขยะ เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2549 ตาํบลเกาะคาเร่ิมมีปัญหาขยะลน้พื้นท่ี เทศบาลตาํบลเกาะคาจึง
เร่ิมมีการพดูคุยกนัเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหา และมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า ควรใชว้ิธีการคดัแยกขยะ 
เทศบาลจึงนําเสนอแนวคิดดงักล่าวต่อประชาชนผ่านเวทีประชาคมและเวทีข่วงผญ๋า พร้อมกับ
คดัเลือกหมู่บา้นนาํร่องในการดาํเนินงานคดัแยกขยะ 

ต่อมา ไดมี้การจดัตั้งศูนยป์ระสานงานและบริหารจดัการร่วมดา้นการบริหารจดัการขยะ 
อาํเภอเกาะคา จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงเป็นศูนยท่ี์เกิดจากความร่วมมือกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจาํนวน 5 แห่ง ประกอบดว้ย เทศบาลตาํบลเกาะคา เทศบาลตาํบลศาลา เทศบาลตาํบลสบ
ยาว องคก์ารบริหารส่วนท่าผา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพร้าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้ง 5 แห่งไดท้าํบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อจดับริการสาธารณะดา้นการจดัการขยะโดยใชม้าตรฐาน
ความร่วมมือระหว่างทอ้งถ่ิน โดยเทศบาลตาํบลเกาะคาเป็นเจา้ภาพในการดาํเนินการ ทาํหน้าท่ี
สนบัสนุนงบประมาณและบุคลากรหลกัในการบริหารจดัการขยะ ส่วนภาคีสมาชิกท่ีเหลือให้การ
สนับสนุนดา้นงบประมาณและทรัพยากรในการบริหารร่วมในโครงการน้ี อีกทั้ง ศูนยไ์ดรั้บการ
สนบัสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร JICA และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
การทาํงานมีลกัษณะการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัในรูปแบบศูนยบ์ริการสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วม ซ่ึงเป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกนัของภาคีเครือข่าย โดยมีวตัถุประสงค์อย่างเดียวกนั คือ ลด
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนท่ีใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รณรงคค์ดัแยกขยะ 
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ระบบการคดัแยกขยะของเทศบาลตําบลเกาะคาได้จําแนกขยะออกเป็น 4 ประเภท คือ 

ขยะเปียก : ไดมี้การอบรมใหค้วามรู้ในการทาํปุ๋ยหมกัปุ๋ยอินทรียจ์ากขยะเปียก และมอบวง
ขอบซีเมนตก์บัสมาชิกผูส้นใจ เพื่อไปทาํปุ๋ยหมกัจากขยะเปียก และมีการส่งเสริมการทาํปุ๋ยหมกัโดย
ใชไ้สเ้ดือนในการยอ่ยสลายขยะเปียก โดยใชไ้สเ้ดือนพนัธ์ุพื้นเมืองหรือท่ีเรียกวา่"ข้ีตาแร่ " 

ขยะรีไซเคิลหรือขยะขายได้ : ให้ความรู้ในการคดัแยกขยะให้เกิดมูลค่าเพิ่มข้ึน และ
ส่งเสริมการจดัตั้งธนาคารขยะในชุมชน 

ขยะอนัตราย : ใหเ้อกชนรับไปดาํเนินการกาํจดั 
ขยะแห้ง : ท่ีเหลือจากการคดัแยกแลว้ นาํไปฝังกลบท่ีบ่อขยะ 

นอกจากน้ี เทศบาลตาํบลเกาะคายงัต่อยอดกิจกรรมจากการคดัแยกขยะคือ การจัดตั้ ง
ธนาคารขยะท่ีบา้นแสนตอ หมู่ 11 ตาํบลท่าผา ซ่ึงถือเป็นชุมชนตน้แบบในการจดัการขยะแบบครบ
วงจร และต่อมาไดข้ยายผลไปยงัชุมชนอ่ืนเพิ่มอีก 6 หมู่บา้น เพื่อเป็นจุดรับซ้ือขยะจากประชาชนใน
พื้นท่ี อีกทั้งยงัเป็นจุดในการแปรรูปผลิตภณัฑ ์โดยนาํขยะท่ีสามารถแปรรูปหรือนาํมาประดิษฐเ์ป็น
ผลิตภณัฑใ์หม่สร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น ตะกร้าจากกระดาษ/หนงัสือพิมพ ์กระเป๋าและหมวกจากกล่อง
เคร่ืองด่ืมหรือกล่องนม การบริหารจดัการธนาคารขยะใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
สมาชิกผูส้นใจไดซ้ื้อหุน้เพื่อใชเ้ป็นเงินเร่ิมลงทุน เม่ือถึงส้ินปีสมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลจากผลกาํไร 
ซ่ึงส่วนหน่ึงจัดแบ่งเป็นทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี พร้อมทั้ งขยายกิจกรรมสู่
สถานศึกษาและชุมชนอ่ืนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคา 

ผลการดาํเนินงานสามารถช่วยลดปริมาณขยะในชุมชนและโรงเรียนได ้และท่ีสําคญัอีก
ประการหน่ึงคือ การทาํให้ชุมชนและโรงเรียนเกิดความตระหนกัถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และร่วม
ดาํเนินกิจกรรม โดยเฉพาะโรงเรียนเกาะคาวิทยาคมไดเ้รียนรู้ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา โดยมีการ
จดัแหล่งเรียนรู้เร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด 6 ฐานภายในโรงเรียน 
ประกอบดว้ย แหล่งเรียนรู้บา้นดอกไม ้แหล่งเรียนรู้บา้นพืชสมุนไพร แหล่งเรียนรู้บา้นนกัประดิษฐ ์
แหล่งเรียนรู้บา้นธนาคารขยะ แหล่งเรียนรู้บา้นปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ และแหล่งเรียนรู้บา้นกระดาษรี
ไซเคิล โดยอาศยับา้นพกัครูเก่าท่ีไม่ไดใ้ชง้านแลว้เป็นสถานท่ีสําหรับแหล่งเรียนรู้ในแต่ละฐาน 
นอกจากน้ี เทศบาลตาํบลเกาะคายงัสามารถต่อยอดกิจกรรมอ่ืนอีกมากมายในชุมชน เช่น โครงการ
คืนชีวิตสู่สายนํ้า อาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม นกัสืบสายนํ้า การทอดผา้ป่าขยะ และการทอดผา้ป่า
ตน้ไม ้เป็นตน้ 
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การเปิดพืน้ที่สร้างสรรค์และการสร้างสังคมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ เทศบาลตาํบลเกาะคา
มุ่งเนน้การบริหารงานดว้ยความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล เพ่ือสร้างความไวว้างใจและก่อเกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางราชการผ่านศูนยบ์ริการขอ้มูล
ข่าวสาร บอร์ดประชาสมัพนัธ์ วารสาร เวบ็ไซตข์องเทศบาล และมีช่องทางการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
ร้องเรียนการทุจริตผ่านศูนยรั์บเร่ืองร้องทุกข/์ร้องเรียน ตู ้ปณ.เกาะคา ตูรั้บความคิดเห็น และเว็บ
บอร์ดรับเร่ืองร้องทุกข ์ซ่ึงเทศบาลตาํบลเกาะคาเช่ือมัน่ว่า เม่ือประชาชนเกิดความไวว้างใจในการ
ดาํเนินงานของเทศบาลแลว้ จะเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกบัเทศบาลมากยิ่งข้ึน เทศบาล
ตาํบลเกาะคาจึงดาํเนินการเปิดพื้นท่ีสร้างสรรคแ์ละสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 

เวทข่ีวงผญ๋า ฮอมกาํกึด๊ และเวทปีระชาคม เป็นการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของชุมชน เช่น ศาลา
อเนกประสงค์ ลานบา้น ลานวดั และสวนสาธารณะ เป็นเวทีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อ
ร่วมกันคน้หาปัญหา ตีแผ่ขอ้มูลความคิด ระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนการติดตามผลจากการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในระดบัหมู่บา้น และระดบัตาํบล โดยใชก้ลวิธี
การคน้หาบุคคลท่ีมีจิตอาสาในการทาํงานเพ่ือมาเป็นแกนนาํหลกั (นกัวิจยัชุมชน) ในการนาํคิด และ
สรุปขอ้มูลต่างๆ เพื่อนาํเสนอต่อเทศบาลตาํบลเกาะคา และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในหมู่บา้น
ไดรั้บทราบเพ่ือเกิดความภาคภูมิใจ และเห็นคุณค่าของทุกความคิดเห็น 

นักวิจัยชุมชน จากการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ร่วมถกประเด็น
ปัญหาสาธารณะ ทาํให้เกิดกลุ่มคนในชุมชนท่ีมีจิตอาสาต้องการพฒันาและดูแลหมู่บา้นให้มี
ความสุข โดยทุกหมู่บา้นมีการคน้หาบุคคลท่ีมีจิตอาสาประมาณ 2-5 คน เป็นนกัวิจยัชุมชนมีหนา้ท่ี
ชวนคุย วิเคราะห์พื้นท่ี คน้หาปัญหา หาพ้ืนท่ีสร้างสรรค ์คน้หาขอ้มูล นาํเสนอขอ้มูล และจดัเวที
สะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนร่วมกนั 

สภาองค์กรชุมชน เป็นตวัแทนจากภาคประชาชนทุกหมู่บา้นเพื่อรวบรวมขอ้มูลปัญหา และ
ประสานการทาํงานกบัหน่วยงานภายนอกเพ่ือมาช่วยเหลือและสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา
หมู่บา้นหรือตาํบลในทุกกลุ่มเป้าหมาย 

สืบเน่ืองจากเวทีประชาคม และเวทีข๋วงผญ๋า ฮอมกาํก๊ึด ของเทศบาลตาํบลเกาะคาท่ีตอ้งการ
แกปั้ญหาของเด็กและเยาวชน ท่ีมีพฤติกรรมมัว่สุม ติดเกม หนีเรียน อีกทั้งเทศบาลยงัตอ้งการสร้าง
สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้สําหรับชุมชนและเยาวชน เทศบาลตาํบลเกาะคาจึงไดป้รับปรุงอาคาร
เอนกประสงคห์รือศาลาท่ีอ่านหนงัสือพิมพข์องหมู่บา้นใหเ้ป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเทศบาลตาํบลเกาะ
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คา โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ เพื่อเป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 
และเพื่อเป็นการยกระดบัการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียนของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี เทศบาลตาํบลเกาะ
คายงัจดัตั้งแหล่งสืบคน้ขอ้มูลของทอ้งถ่ินภายในศูนยเ์รียนรู้ชุมชน ประกอบดว้ย ห้องอินเตอร์เน็ต
ชุมชน ตู ้หนังสือชุมชน และลานกิจกรรม การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยการเปิดพื้นท่ี
สร้างสรรค์เพื่อชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเองผ่านการอ่าน การ
คน้ควา้ทางอินเตอร์เน็ต และการมีปฏิสัมพนัธ์ พูดคุย ซักถามระหว่างกัน การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ประกอบกบัการเปิดเผยขอ้มูล และการบริหารจดัการอยา่งโปร่งใสของเทศบาลตาํบลเกาะ
คา ก่อให้เกิดการรวมตวักนัในชุมชน เพ่ือสร้างสรรคกิ์จกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และเป็น
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาในชุมชน อนัจะนําไปสู่สังคม
เขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน ท่ีประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะ รักและรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินอย่าง
แทจ้ริง 

ผลงานและรางวลัทีไ่ด้รับ 

 
1) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว ประจาํปี 2550 

จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  2) รางวลัชนะเลิศการจดัระเบียบในท่ีสาธารณะ ประเภทท่ี 3 ปี 2550 จากกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3) รางวลัการลบริหารจัดการบา้นเมืองท่ีดีระดับจังหวดัปี 2550 จาก 
กระทรวงมหาดไทย 
  4) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นสตรีและครอบครัว ประจาํปี 2551 
จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  5) รางวลั อปท. ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี (ท่ีอ่านหนังสือพิมพ)์ จากสํานักปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี 

6) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นสตรีและครอบครัว ประจาํปี 2551  
จาก กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

7) รางวลันกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีดีเด่น ปี 2552  จาก กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์

8) รางวลัองคก์รท่ีทาํคุณประโยชน์แก่ผูอ้ยูใ่นภาวะยากลาํบาก ดีเด่น ปี 2552 จาก
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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9) รางวลั อปท. ท่ีมีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีปี 2552 (ดา้นธรรมาภิบาล) จาก
กระทรวงมหาดไทย 

10) รางวลัเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานดีเด่นตามโครงการลดเมืองร้อนดว้ยมือเรา ปี 
2552 จาก สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยร่วมกบับริษทัโตโยตา้มอเตอร์ 

11) รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นความโปร่งใสและการมีส่วน
ร่วม จาก สถาบนัพระปกเกลา้ ประจาํปี 2553 

12) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลงานดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัวประจาํปี 
2553 จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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ประวตัผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
 

นางสาวกลุธิดา สิงห์สี เกิดข้ึนวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2529 จงัหวดัลาํปาง สาํเร็จการศึกษาใน
ระดบัปริญญาตรีจากมหาวิทยาลยัราชภฏัลาํปาง สาขาวิขารัฐประศาสตร์ศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ปี พ.ศ. 2551   
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