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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

เทียนเงิน อุตระชัย : ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพ
ข่ า ว ขอ งสื่ อ ห นั ง สื อ พิ ม พ์  (HUMAN DIGINITY AND THE SCOPE OF LIBERTY OF 
EXPRESSION:  NEWSPAPER AND ITS PRESENTATION OF PICTURES) อ .ที่ ป รึ ก ษ า
วิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ {, 478 หน้า. 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นถึงระบบการให้คุณค่าของความเป็น
มนุษย์ตามระบอบประชาธิปไตย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ ส่งผลให้
ทุกภาคส่วนจะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย  นอกจากนี้ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ยังถือเป็นหลักการที่มีคุณค่าสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น
สารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ อันส่งผลให้การใช้สิทธิและเสรีภาพจะต้องอยู่ในกรอบของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ดังนั้นเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ซึ่งได้รับการรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันนั้นจะต้องมีความสอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย  คือ การใช้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนี้จะต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หรืออาจกล่าวได้ว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังพบปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์อยู่เสมอ โดยสามารถพิจารณาได้กรณีร้องเรียนต่อองค์กรที่
เกี่ยวข้องต่างๆ รวมทั้งการน าเสนอปัญหาดังกล่าวจากองค์กรสื่อมวลชนเอง หรือจากงานวิจัยทางด้าน
วิชาการอีกด้วย จากการศึกษาพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ มีสาเหตุมาจากหลายภาคส่วนด้วยกัน ทั้งปัจจัย
ความไม่ชัดเจนของนิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปัจจัยการไม่ตระหนักถึงปัญหาการ
น าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากทั้งสื่อมวลชน ประชาชนในสังคม และองค์กร
ที่มีหน้าที่ในการดูแลปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ยังพบว่ามาตรการควบคุมตรวจสอบของภาครัฐและ
ภาควิชาชีพในกรณีการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร รวมทั้งปัญหาความไม่เข้มแข็งของภาคประชาชนอีกด้วย ดังนั้นจึงเห็นควรว่าจะต้องมีการ
แก้ปัญหาในประเด็นดังกล่าว  อีกทั้งควรที่จะมีการก าหนดแนวทางการน าเสนอภาพข่าวของ
หนังสือพิมพ์ที่เหมาะสมและไม่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งที่อาจช่วย
แก้ปัญหาการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประเทศ
ไทยได้ต่อไป 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5485981434 : MAJOR LAWS 
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TIAN - NGERN UTTARACHAI: HUMAN DIGINITY AND THE SCOPE OF LIBERTY OF 
EXPRESSION:  NEWSPAPER AND ITS PRESENTATION OF PICTURES. ADVISOR: PROF. 
KRIENGKRAI CHAROENTHANAVAT, Ph.D.{, 478 pp. 

Human dignity is a principle which reflects the human value system according to 
the democratic system. Every human being is born with dignity. In 2007, the Thai constitution 
decreed a guarantee of human dignity, and thus all sectors must respect and protect human 
dignity. Moreover, human dignity is considered the most valuable principle according to the 
constitution, as it is the essence of right and liberty. This means the exercising of right and 
liberty must be bound within the frame of human dignity. Therefore, the newspaper’s liberty 
of expression in presentation of picture which is also guaranteed in the constitution must 
conform to human dignity, as in the liberty in presentation of picture must not violate human 
dignity.  

However, currently there are still problems of human dignity violation in 
presentation of picture as can be seen from cases presented to various related 
organizations  and how the mass media organizations present the problems with this issue 
themselves or from academic researches. Studies show that the occurring problems stem 
from many reasons, including the factor of unclear definition of human dignity as well as the 
factor of the mass media, the people and even organizations in charge of said problems 
being unaware of the complications arising from presenting the news pictures which violate 
human dignity. Moreover, the controlling and verifying measures of the government and 
professional sectors on the aforementioned issue are not adequately efficient and there is 
also the problem of the people sector not being strong enough. Therefore these issues 
should be rectified and there should be guidelines on the scope of liberty and the 
appropriate ways for newspaper to present their news pictures without violating human 
dignity and thus may serve as one way to help solve the problem of human dignity violation 
in picture presentation in Thailand.    
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เพราะได้รับความเมตตากรุณายิ่งจากบุคคลหลายท่าน อัน
ประกอบไปด้วย บิดามารดาของข้าพเจ้า นายปรีดี และนางอัมพร อุตระชัย ซึ่งคอยอบรมสั่งสอน ดูแลให้ความ
รักและเป็นก าลังใจท่ีส าคัญของข้าพเจ้าเสมอมา กราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์
ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่านอาจารย์ได้ให้ความเมตตาอย่างสูงยิ่งแก่ข้าพเจ้าตลอดมา โดย
ให้ค าปรึกษาแนะน า และตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ พร้อมทั้งให้ก าลังใจในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จน
เสร็จสิ้น ข้าพเจ้าซาบซึ้งและระลึกในบุญคุณของท่าน และขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่ง 

กราบขอบพระคุณท่าน อาจารย์ ดร. เชาวนะ ไตรมาศ ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ อาจารย์สุรสีห์ โกศลนาวินและอาจารย์บุญเลิศ คชายุทธเดช ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ทุกท่านได้ให้ความเมตตา ค าปรึกษาแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่การท าวิทยานิพนธ์
ฉบับน้ี ขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณ ศ.ดร. เสาวณีย์ อัศวโรจน์ (อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ) นพ. นิรันดร์ พิทักษ์
วัชระ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) คุณมานิจ สุขสมจิตร (บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ) 
คุณจักร์กฤษ เพิ่มพูน (ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ) ท่านพิเชษฐ เปลี่ยนข า (ผู้พิพากษา ศาลอาญา
ธนบุรี) ผศ.ดร. พิรงรอง รามสูต (อาจารย์ประจ าคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) คุณไพโรจน์ พล
เพชร (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) คุณประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ด้าน
สื่อสารมวลชน)) ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการเข้าสัมภาษณ์เก็บข้อมูลเพื่อจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ศ.ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ ศ.ดร.ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล ผศ.ดร.คนึงนิจ ศรีบัว
เอี่ยม ผศ.ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์ อ.ดร.วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์ อ.สิพิม วิวัฒนวัฒนา อ.ปุณยวัจน์ มาลากุล ณ 
อยุธยา อ.เปลวเทียน อุตระชัย อ.รวินท์ ลีละพัฒนะ ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือในการจัดท าวิทยานิพนธ์
ฉบับน้ี 

ขอบพระคุณ อ.ณัฏฐ์ธเนศ ปรัญชัยจิรากุล อ.ฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช อ.จงสวัสดิ์ พิสิฐพันพร อ.ณัฏฐ
พร รอดเจริญ และอ.วรุต ทรงสุจริตกุลส าหรับไมตรีจิต ความช่วยเหลือและก าลังใจตลอดระยะเวลาของการท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ขอบพระคุณนายพงศ์ศักดิ์ สิรินภากุล พญ.นภัฐมณ มโนรัตน์ นายชินวิญช์ ภู่ธนะพิบูลและ
เพื่อนๆ ทุกคนที่ให้ความช่วยเหลือและก าลังใจแก่ข้าพเจ้าตลอดมา อีกทั้งเจ้าหน้าที่คณะนิติศาสตร์ทุกท่าน 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่ให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่ข้าพเจ้าเป็น
อย่างดี ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณไว้ ณ ท่ีนี้ 

คุณความดีอันเกิดแต่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ข้าพเจ้าขอกราบเป็นกตเวทิตาแก่บิดามารดา ครูอาจารย์ทุก
ท่านที่อบรมสั่งสอน ตลอดจนผู้เขียนต าราและเอกสารต่างๆที่ได้น ามาอ้างอิงเป็นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนมีติดตัวมา

ตั้งแต่ก าเนิด ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการบัญญัติรับรองเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ได้น าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ ด้วย คือ มาตรา 4 บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ และเสรีภาพบุคคลย่อมต้องได้รับการคุ้มครอง” มาตรา 26 บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กร

ของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” และมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคล

ย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” การบัญญัติรับรอง

แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ ส่งผลให้แนวความคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครอง โดย

การใช้สิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ จะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าว

ของสื่อมวลชนไว้ในมาตรา 45 หนังสือพิมพ์ในฐานะที่เป็นสื่อมวลชนแขนงหนึ่งจึงได้รับการคุ้มครอง

เสรีภาพดังกล่าว ทั้งนี้ เป็นที่ยอมรับกันดีว่า หนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่มีลักษณะพิเศษคือ เข้าถึงผู้รับสื่อได้

โดยง่าย ท าให้หนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลชนที่มีบทบาทต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก อีก

ทั้ง หนังสือพิมพ์ยังมีหน้าที่ส าคัญในการแสวงหาความจริงให้แก่สังคม เป็นสื่อกลางในการแจ้งข่าวสาร

ที่เกิดขึ้นต่างๆ ให้สังคมรับรู้ เพ่ือตอบสนองสิทธิในการรับรู้ของประชาชน  (Right to Know) และด้วย

ความส าคัญของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ได้กล่าวไปนั้น ท าให้เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์

ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้หนังสือพิมพ์ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมี

ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ แต่ก็มิได้หมายความว่าสื่อหนังสือพิมพ์จะ

สามารถใช้เสรีภาพของตนตามอ าเภอใจแต่อย่างใด การใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อ

หนังสือพิมพ์ยังต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตทั่วไปของการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 28  และขอบเขตเฉพาะของการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวตามรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 35 และมาตรา 45 วรรคสองอีกด้วย นอกจากนี้ การใช้เสรีภาพในการ

น าเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ยังต้องค านึงถึงแนวความคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่รัฐธรรมนูญให้

การรับรองไว้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกลับพบว่า บางครั้งหนังสือพิมพ์มักมีการใช้เสรีภาพในการ

น าเสนอข่าวที่ล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ในทุกๆ ปี สภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติจะได้รับเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับการละเมิดจริยธรรมในวิชาชีพสื่อมวลชน  โดย

ส่วนใหญ่จะเป็นการร้องเรียนการน าเสนอภาพข่าวที่มีลักษณะ คือ  ในกรณีเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด 

ซึ่งจะพบเห็นได้บ่อยครั้งในการน าเสนอภาพข่าวผู้ค้ายาบ้าหรือข่าวอาชญากรรมร้ายแรง หนังสือพิมพ์

มักลงรูปผู้ต้องหาในชั้นจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เห็นใบหน้าอย่างชัดเจน พร้อมกับลงชื่อ  นามสกุล 

อันมีลักษณะเป็นการระบุตัวบุคคลอย่างแน่ชัด การน าเสนอภาพข่าวเช่นนี้อาจท าให้สาธารณชนมี

ความเข้าใจว่าบุคคลในภาพข่าวนั้นเป็นผู้กระท าความผิดอย่างแน่แท้  ทั้งที่ความจริงยั งไม่มีการ

ด าเนินคดีในชั้นศาลเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมพิจารณาหาความจริงที่เกิดข้ึนแต่อย่างใด ส่วนในกรณี

ข่าวที่มีผลกระทบต่อผู้ถูกกระท า ผู้เสียหายจากการล่วงละเมิดทางเพศ หรือเหยื่ออาชญากรรม ซึ่ง

มักจะเป็นลักษณะข่าวความรุนแรงในครอบครัวที่ผู้ถูกกระท าคือสตรีและเด็ก ข่าวคดีฆาตกรรมที่

โหดเหี้ยมทารุณ โดยการน าเสนอภาพข่าวดังกล่าวนั้น หนังสือพิมพ์มักจะมีการตีพิมพ์ภาพศพ

ผู้ถูกกระท าที่แม้จะใช้เทคนิคการพิมพ์ปกปิดบางส่วน แต่ก็ยังเปิดเผยให้สภาพศพชัดเจน การน าเสนอ

ภาพข่าวในลักษณะข้างต้นไม่เพียงแต่จะท าให้ผู้รับสารเข้าใจผิด หรือเกิดความรู้สึกหดหู่และสลดใจใน

ภาพข่าวที่น าเสนอเท่านั้น แต่ยังเป็นการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

การกระท าดังกล่าวส่งผลท าให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 

จากปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้ศึกษามีความประสงค์ที่จะศึกษาเพ่ือเน้นย้ าว่าการใช้เสรีภาพ

ในการน าเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์จะต้องค าถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  โดยจะท าการศึกษา

มุ่งเน้นกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์เท่านั้น เนื่องจากเป็นกรณีท่ีพบเห็นได้ชัดเจนและ

มีการร้องเรียนเกี่ยวการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมอยู่บ่อยครั้ง การศึกษาวิจัยนี้จะท าศึกษาถึง

ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ ว่าขอบเขตในการน าเสนอ

ภาพข่าวจะต้องไม่ไปละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการ

น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ และเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการน าเสนอภาพข่าวให้
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เหมาะสมตามกรอบของกฎหมาย จริยธรรม และจรรยาบรรณของวิชาชีพหนังสือพิมพ์ อีกท้ังเพ่ือธ ารง

ไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในแนวความคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทฤษฏีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพ
ในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

2. เพ่ือศึกษาถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ และปัญหาการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ และการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในกรณีการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ 

4. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อหนังสือพิมพ์ที่เหมาะสมและไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทของประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึง แนวความคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ และยังศึกษาถึงหลักศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ และปัญหาการใช้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ และการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ เพ่ือเป็นกรณีศึกษาและแนวทางในการก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพ
ในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประเทศไทย 

1.4 สมมติฐานในการวิจัย 

ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนไว้ อย่างไรก็ตาม อาจมีกรณีการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่ต้องศึกษาถึง
ขอบเขตของเสรีภาพในการน าภาพเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ว่ามีขอบเขตในการน าเสนออย่างไร 
ทั้งนี้ เพื่อท าให้เกิดการน าเสนอภาพข่าวที่เหมาะสมไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อไป 
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1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

วิธีการวิจัยที่ใช้ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เป็นวิธีการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าและรวมรวบข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ ในรูปแบบของหนังสือ ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความทางวิชาการ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ รายงานการประชุม วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยและเอกสารต่างๆ ในสาขานิติศาสตร์
และสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังมีการศึกษาวิจัยภาคสนาม (field Research) 
โดยจะท าการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆที่เกี่ยวข้อง ( Interview Research) อาทิเช่น นักหนังสือพิมพ์ นัก
สิทธิมนุษยชน ตุลาการ ผู้พิพากษา นักวิชาการ เป็นต้น 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ท าให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวความคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

2. ท าให้ทราบถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในบริบทของประเทศไทยและต่างประเทศ 

3. ท าให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ทราบและตระหนักถึงปัญหาการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประเทศไทย เพ่ือหาแนว
ทางแก้ไขต่อไป 

4. สามารถน าผลการศึกษาค้นคว้าจากการวิจัยมาเป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขต
ของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในบริบทของประเทศไทยได้



 

บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฏีและความรู้พื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในการ

เสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

 

 ก่อนที่จะศึกษาในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการภาพข่าว

ของสื่อหนังสือพิมพ์นั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องทราบถึงลักษณะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ

เสรีภาพในการภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ให้ชัดแจ้งเสียก่อน โดยจะต้องท าการศึกษา หลักการ 

แนวคิด และทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวกับกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของ

สื่อหนังสือพิมพ์ รวมทั้งความรู้พ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในประเด็น

ดังกล่าว อีกทั้ง เพ่ือเป็นฐานความรู้ในการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขต่อไป โดยสามารถแบ่ง

หัวข้อในการศึกษาออกเป็นสามหัวข้อ ดังนี้ 

 2.1 ทฤษฎีพ้ืนฐานของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ในหัวข้อนี้จะ

ท าการศึกษาถึงทฤษฎี หลักการ และแนวความคิดต่างๆ ทั้งในทางปรัชญาการเมืองและในทาง

กฎหมายมหาชนที่สนับสนุนและเกี่ยวข้องโดยตรงกับแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ

เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในที่มาและรากฐานทางความคิดท่ีถูกต้อง 

 2.2 ความรู้พ้ืนฐานของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งนี้ เนื่องจากแนวคิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์นั้นเป็นแนวคิดใหม่ที่เพ่ิงได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เท่านั้น จึงท าให้แนวคิดดังกล่าวยังไม่เป็นที่

แพร่หลายและไม่มีความเข้าใจอย่างถูกต้องเท่าที่ควร ดังนั้นเพื่อที่จะให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ใน

ประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาตั้งแต่ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งในแนวคิดทางตะวันตกและทางตะวันออก พร้อมทั้งศึกษานิยามความหมาย

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทต่างๆ รวมถึงการศึกษารากฐานและคุณค่าเฉพาะของศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์อีกด้วย นอกจากนี้ เมื่อทราบความหมายและลักษณะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว 

ยังต้องศึกษาการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการ
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ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจในการน าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ไปใช้ในทางปฏิบัติ  

 2.3 ความรู้พื้นฐานของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในการที่จะอธิบายถึง
ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นั้น จะต้องมีความเข้าใจในลักษณะ
ของเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์เสียก่อน โดยจะเริ่มศึกษาตั้งแต่ความรู้ทั่วไปของข่าว
หนังสือพิมพ์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงลักษณะของภาพข่าวหนังสือพิมพ์ ในล าดับต่อมาจะศึกษาถึง
นิยามความหมายของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์และประเภทของเสรีภาพของ
สื่อหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพ้ืนฐานความคิดและที่มาของเสรีภาพในการเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทั้งในทางปรัชญาการเมือง
และในทางสื่อสารมวลชนต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องและส่งผลโดยตรงต่อการการรับรองเสรีภาพในการ
เสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ นอกจากนี้ยังจะต้องศึกษาในประเด็นการจ ากัดการใช้เสรีภาพใน
การเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ เพ่ือที่จะทราบวัตถุประสงค์และลักษณะของการจ ากัดเสรีภาพ 
เพ่ือที่จะได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ต่อไป อีกท้ังยังจะศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ตามสามารถพิจารณารายละเอียดได้ 
ดังต่อไปนี้ 

2.1 ทฤษฎีพื้นฐานของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ 

แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ต่างก็มีความเป็นมาและรากฐานทาง

ความคิดที่เกี่ยวข้องกัน ทั้งนี้ มีทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่สนับสนุนและรองรับศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 แนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ 

2.1.1.1 แนวคิดกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ 

2.1.1.1.1 ความหมายและพัฒนาการของกฎหมายธรรมชาติ 

จากศึกษาพบว่า ความหมายโดยทั่วไป กฎหมายธรรมชาติเป็น
กฎหมายซึ่งบุคคล(บางกลุ่ม) อ้างว่ามีอยู่ตามธรรมชาติ คือเกิดมาเอง โดยมนุษย์ไม่ได้ท าขึ้น เป็น
กฎหมายที่อยู่เหนือรัฐ และใช้ได้โดยไม่จ ากัดกาลเทศะ1 หรือเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายต่างๆ ในอุดม
คติซึ่งอยู่เหนือกฎหมายที่รัฐสร้างขึ้น โดยถือว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวมีที่มาจากกฎธรรมชาติของสรรพสิ่ง 

                                           
1หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2518) หน้า 130. 
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ซึ่งอาจค้นได้โดยเหตุผล นอกจากนี้ยังมีการพิจารณาความหมายของกฎหมายธรรมชาติในแง่มุมทาง
อุดมการณ์ มีการเชื่อมโยงกฎหมายธรรมชาติเข้ากับเรื่องเสรีภาพกับความเสมอภาค โดยพิจารณาว่า
กฎหมายธรรมชาติเป็นหนึ่งในความพยายามของมนุษย์ที่ต้องการสร้างความเป็นเอกภาพของหลัก
เสรีภาพและความเสมอภาค2ซึ่งเมื่อพิจารณาจากจุดนี้ อาจสรุปได้ว่า กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์
อุดมคติที่มีขึ้นเพ่ือจัดให้เกิดความสมดุลอย่างมากที่สุดที่จะเป็นไปได้ระหว่างปัจเจกชนกับส่วนร่วม 
และระหว่างเสรีภาพส่วนบุคคลกับความเสมอภาคของทุกคน3จากความหมายของกฎหมายธรรมชาติ 
สามารถพิจารณาลักษณะส าคัญของกฎหมายธรรมชาติได้ดังนี้ 

1. จะต้องเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป คือเป็นจริงในทุกสถานที่  

หลักเกณฑ์ที่เป็นจริงในสถานที่หนึ่งต้องเป็นจริงในอีกสถานที่หนึ่งด้วย ถ้ากฎเกณฑ์ใดเป็นจริงที่

สถานที่บางแห่งเท่านั้น กฎเกณฑ์นั้นก็จะไม่เป็นกฎเกณฑ์ธรรมชาติ 

2. กฎหมายธรรมชาติจะต้องมีลักษณะนิรันดร คือเป็นจริง

ตลอดไป หมายความว่า เมื่อเป็นจริงในสมัยหนึ่งอีกสมัยหนึ่งก็จะต้องเป็นจริงด้วย หากกฎเกณฑ์ใด

เป็นจริงเพียงแค่ในเวลาใดเวลาหนึ่ง กฎเกณฑ์นั้นก็จะไม่เป็นกฎหมายธรรมชาติ4 

3. กฎหมายธรรมชาติต้องอยู่เหนือรัฐ รัฐจะออกกฎหมายให้

ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้ ถ้ารัฐออกกฎหมายขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ 

กฎหมายนั้นก็จะใช้บังคับไม่ได้5 

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติถือก าเนิดมาพร้อมกับอารยธรรม

ตะวันตก ตั้งแต่สมัยกรีก โรมันโบราณ และมีการพัฒนาเติบโตมาจนถึงปัจจุบัน  ทั้งนี้ สามารถแบ่ง

พัฒนาการของกฎหมายธรรมชาติออก 3 สมัยดังนี้ 

สมัยกรีก-โรมัน กฎหมายในสมัยกรีก-โรมัน เป็นกฎหมาย
อันเกิดจากจารีตประเพณีของชนชาติ หรือเกิดจากความเชื่อของกลุ่มชนที่อาศัยอยู่ร่วมกันเป็นส่วน
ใหญ่ กฎหมายในยุคนี้จะเน้นไปในด้านความเชื่อที่ไม่สามารถจับต้องได้ ไม่สามารถพิสูจน์ได้ แต่เป็น
ความเชื่อที่มีเหตุและผลในตัวเอง ในยุคนี้เองได้มีนักปรัชญาเมธีที่ส าคัญให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กฎหมายธรรมชาติไว้ อาทิเช่น 

                                           
2เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547), หน้า 13. 
3จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, พิมพ์คร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์รามค าแหง, 2539), หน้า 118. 
4สมยศ เชื้อไทย,  นิติปรัชญาเบื้องต้น, พิมพ์คร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555), หน้า 74. 
5หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า 127. 
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 เพลโต (PLATO 429-348 B.C.) นักปรัชญาชาว
กรีกคนส าคัญยืนยันว่า แต่มีสิ่งหนึ่งที่เราเรียกว่า Idea เป็นสิ่งที่ยั่งยืนไม่เปลี่ยนแปลงสมบูรณ์ (อุดม
คติ) ถ้าหากเราเอาIdea มาเป็นวัตถุในการศึกษา เราก็จะสามารถค้นหาสัจธรรมที่แท้จริงได้ แม้ว่าจะ
ไม่เป็นตัวเป็นตน แต่ก็เป็นจริงที่ไม่ขึ้นอยู่กับอ าเภอจิตหรืออ าเภอใจของมนุษย์ ด ารงอยู่โดยภาวะวิสัย6 
จากที่ได้กล่าวไปนั้นจะเห็นได้ว่า เพลโตได้พยายามปลูกฝังความคิดเรื่องแบบ(Form)หรือแม่พิมพ์ 
(Archetypes) ของสิ่งที่เป็นอสสารหรือคุณธรรมอันเป็นสากลไม่มีการเปลี่ยนแปลง(ทฤษฎีจิตนิยม
เรื่อง “แบบ”) อีกทั้งเพลโตได้มีการยกระดับความหมาย “ธรรมชาติ” จากขอบเขตของความเป็น
ข้อเท็จจริงที่ไม่แน่นอนของมนุษย์สู่ระดับของคุณค่านิยมอันสมบูรณ์ถึงที่สุด เพลโตยังให้ความเห็นว่า 
กฎหมายธรรมชาติเป็นความคิด (idea) หรือแบบ (Form) ที่ไม่มีวันเปลี่ยนแปลงที่ใช้เป็นบรรทัดฐาน
ต่อกฎหมายบ้านเมือง(Positive Law) โดยกฎหมายที่ตราขึ้นใดๆ ต้องสอดคล้องกับ “แบบ” แห่ง
กฎหมายธรรมชาตินี้ มิฉะนั้นก็ไม่อาจเรียกว่าเป็นกฎหมายได้7 

อริสโตเติ้ล (ARISTOTLE 384-322 B.C.) ซึ่งเป็น
ลูกศิษย์ของเพลโตเองก็ได้รับอิทธิพลแนวความคิดจากเพลโตมาเป็นส่วนมาก โดยเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับศีลธรรม8 อริสโตเติ้ลเชื่อว่าเหตุผลของมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ นอกจากนี้อริสโตเติ้ล
ยังเชื่อว่าทุกสิ่งล้วนแต่มีจุดหมายปลายทางของมันทั้งสิ้น โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตที่มีความโน้มเอียงพัฒนา
ไปสู่ภาวะที่เป็นอุดมคติ ซึ่งสิ่งที่เป็นอุดมคติของสิ่งต่างๆ แท้ที่จริงก็คือธรรมชาตินั้นเอง และการที่
มนุษย์มีธรรมชาติที่จะพัฒนาไปสู่ภาวะที่สมบูรณ์ขึ้นอยู่เสมอนี้ มนุษย์จะต้องช่วยกันก่อให้เกิดโดยการ
อยู่รวมกันเป็นสังคม มนุษย์ยังมีการพัฒนาตนเองโดยการใช้ “เหตุผล” ซึ่งเป็นสิ่งที่ธรรมชาติได้ให้แก่
มนุษย์ และท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์อ่ืนๆ ดังนั้นจากบริบททั้งหมดแล้ว ท าให้การปกครองสังคม
มนุษย์จะต้องเป็นไปภายใต้หลักเหตุผลและความยุติธรรม นั่นคือการปกครองภายใต้กฎหมาย สังคมที่
มีระเบียบและเป็นธรรมย่อมสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์และจะน ามนุษย์ไปสู่ภาวะที่สมบูรณ์ขึ้น
อีกด้วย9  จากที่กล่าวนั้นจะเห็นว่า อริสโตเติ้ลมองกฎเกณฑ์ท่ีใช้ในการปกครองสังคมจะต้องสอดคล้อง
กับธรรมชาติ ซึ่งก็คือกฎหมายธรรมชาตินั้นเอง โดยพิจารณากฎหมายธรรมชาติในแง่กฎหมายอุดมคติ
ที่มีการพัฒนาสภาพความเป็นกฎหมายถึงจุดสมบูรณ์แล้ว นอกจากนี้ อริสโตเติ้ลยังได้เน้นย้ าอีกว่ารัฐ
จะต้องปกครองด้วยกฎหมาย กฎหมายที่เหมาะสมในการปกครองสังคมก็คือ กฎหมายธรรมชาติหรือ
ความยุติธรรมธรรมชาตินั้นเอง10 

                                           
6ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, พิมพ์คร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), หน้า 110. 
7จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, หน้า 117. 
8ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 116. 
9เร่ืองเดียวกัน, หน้า 116-120. 
10จรัญ โฆษณานันท์, หน้า 129-130. 
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ส านักสโตอิค (stoicism) จากความคิดของ
อริสโตเติ้ลในเรื่อง เหตุผลของมนุษย์ ได้เป็นรากฐานต่อมายังปรัชญาส านักสโตอิค ส านักสโตอิคมี
แนวคิดพ้ืนฐานว่าจักรวาลประกอบด้วยแก่นสารอันส าคัญอย่างหนึ่ง คือ “เหตุผล” โดยเหตุผลจะเป็น
เสมือนกฎเกณฑ์ธรรมชาติที่มีลักษณะแน่นอน ทั่วไป เป็นระเบียบ สม่ าเสมอ ซึ่งคอยควบคุมความ
เป็นไปของมนุษย์ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของจักรวาล และเมื่อมนุษย์เป็นสัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผลจึงถูก
ควบคุมโดยกฎเกณฑ์แห่งเหตุผล ซึ่งกฎเกณฑ์แห่งเหตุผลนี้ก็คือ กฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติหรือคือ
กฎหมายธรรมชาตินั่นเอง โดยมนุษย์จะสามารถเข้าถึงกฎหมายธรรมชาติได้ด้วยการใช้เหตุผลของเขา
เอง สโตอิคยังได้วางหลักในทางจริยธรรมไว้ว่า การที่มนุษย์จะด ารงชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่แท้นั้นต้อง
ปฏิบัติตัวให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์แห่งจักรวาลหรือสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ11 

ซิเซโร (CICERO 43 B.C.) นักปรัชญาอังกฤษได้
เขียนอธิบายกฎหมายธรรมชาติไว้ในหนังสือชื่อว่า “กฎหมาย” (Laws) โดยสามารถสรุปลักษณะ
กฎหมายธรรมชาติได้หกประการ คือ 1. กฎหมายเป็นเรื่องเหตุผล ดังค ากล่าวที่ว่า “กฎหมายที่แท้จริง 
คือเหตุผลที่ถูกต้อง” ซึ่งเป็นการยืนยันล าดับแรกว่ากฎหมายเป็นเรื่องของเหตุผลที่เป็นไปโดย
ธรรมชาติ และซิเซโรยังได้เน้นย้ าว่ากฎหมายจะต้องสอดคล้องกับธรรมชาติอีกด้วย 2. กฎหมาย
ธรรมชาติจะต้องเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปและมีอยู่ในในทุกสิ่งทุกอย่าง มีอยู่อย่างสม่ าเสมอ เป็นนิรันดร 3. 
กฎหมายธรรมชาติผูกพันทุกคนให้ต้องปฏิบัติตาม 4. กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายที่มีคุณค่าใน
ตัวเองเหนือกว่ากฎหมายที่มนุษย์บัญญัติขึ้น 5. กฎหมายธรรมชาติมีอยู่ภายในจิตใจของมนุษย์ มนุษย์
สามารถรู้ได้เอง 6. กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสากลและไม่เปลี่ยนแปลง12 

สมัยกลาง (5 AD –14 AD) เมื่อจักรวรรดิโรมันล่มสลาย
ในราวปลายศตวรรษที่ 5 ยุโรปก็ย่างเข้าสู่สมัยกลางซึ่งเป็นยุคที่กินเวลานานร่วมพันปี ในสมัยกลางนี้
เป็นยุคที่คริสต์ศาสนารุ่งเรือง คนในสมัยนั้นมีความศรัทธาในพระเจ้าอย่างมาก ส่งผลให้ศาสนาเข้ามา
มีอ านาจและบทบาททางการเมืองการปกครอง กฎหมายธรรมชาติจึงถูกอ้างอิงว่าเป็นกฎที่มาจาก
ความประสงค์ของพระเจ้าค าสอนที่ยิ่งใหญ่และมีอิทธิพลมากที่สุดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติคือ ค า
สอนของนักบุญโทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas1226-1274) เซนต์โทมัสได้แบ่งแยก
กฎเกณฑ์ของจักรวาลและโลกมนุษย์ว่ามีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท คือ กฎหมายนิรันดร(Eternal Law) 
กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ (Divine Law) และกฎหมายมนุษย์ (Human 
Law)13 

                                           
11เร่ืองเดียวกัน, หน้า 130. 
12สมยศ เชื้อไทย,  นิติปรัชญาเบื้องต้น, หน้า 85-86 
13เร่ืองเดียวกัน, หน้า 89 
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     ในส่วนของกฎหมายธรรมชาติ เซนต์โทมัสได้อธิบายว่า 
กฎหมายธรรมชาตินั้นก็คือ กฎหมายนิรันดรนั้นเอง14 แต่เป็นกฎหมายนิรันดรเฉพาะส่วนที่มนุษย์
สามารถเข้าถึงได้ด้วยเหตุผลของมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวทุกคน หมายความว่า เหตุผลรู้ผิดชอบชั่วดีของ
มนุษย์นั้นเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายนิรันดร แต่ที่เราเรียกว่าเป็น กฎหมายธรรมชาติ ก็เพราะเหตุผลที่
มีอยู่ตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์15 จากความหมายข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่าเซนต์โทมัสมี
ความเห็นว่า กฎหมายนิรันดรเป็นสิ่งที่มีความสมบูรณ์ มีเหตุผลอันกว้างใหญ่ไพศาลเกินกว่าที่
สติปัญญาของมนุษย์ที่จะหยั่งรู้ได้ครบถ้วน สิ่งที่มนุษย์สามารถรู้ได้ก็แต่เพียงบางส่วนที่เรียกว่า
กฎหมายธรรมชาติ หรือเหตุผลของการมีอยู่ในตัวมนุษย์เท่านั้น   
                   กฎหมายธรรมชาติตามทัศนะของเซนต์โทมัส แบ่ง
ออกเป็น กฎหมายธรรมชาติล าดับต้น (Primary Natural Law) และกฎหมายธรรมชาติล าดับรอง 
(Secondary Natural Law)กฎหมายธรรมชาติล าดับต้น คือ จงท าความดี ละเว้นความชั่ว ซึ่งรู้ได้โดย
เหตุผลของมนุษย์ ส่วนกฎหมายธรรมชาติล าดับรอง คือกฎเกณฑ์ที่เกิดจากการน าหลักกฎหมาย
ธรรมชาติล าดับต้นไปแยกย่อยเป็นรายละเอียด หรือน าไปปรับใช้ในสังคมตามควรแก่กาลเทศะ ซึ่ง
แนวคิดนี้เป็นจุดก าเนิดให้นักปราชญ์ทั้งหลายในส านักกฎหมายสมัยใหม่ได้น าความคิดเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาติมาจัดท าให้เป็นระบบ จนกลายเป็นประมวลกฎหมายในสมัยใหม่ในที่สุด16 

นอกจากนี้ ในการอธิบายกฎหมายมนุษย์17 เซนต์โทมัสได้
เน้นว่า กฎหมายมนุษย์จะต้องสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ หากกฎหมายของมนุษย์เรื่องใดมี
เนื้อหาที่ไม่เป็นธรรมและขัดต่อกฎหมายธรรมชาติ ย่อมไม่ถือเป็นกฎหมายแต่เป็นความวิปริตของ
กฎหมาย18จากการอธิบายที่กล่าวไปนั้นนับเป็นการเน้นหลักกฎหมายล าดับสูงกว่า (Higher Law) 
กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายที่สูงกว่ากฎหมายบ้านเมืองของมนุษย์ ถ้ากฎหมายบ้านเมือง
ขัดต่อกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นย่อมไร้ผลและราษฎรย่อมมีสิทธิไม่เชื่อฟังผู้ปกครองได้ (The 
Right of Disobedience) ความคิดของเซนต์โทมัสจึงเป็นข้อต่อทางความคิดของกฎหมายธรรมชาติที่
เน้นความส าคัญของเหตุผลที่มีมาตั้งแต่สมัยกรีก-โรมัน ถ่ายทอดต่อมาในสมัยกลางและส่งทอดไป
จนถึงสมัยใหม่19 

                                           
14กฎหมายนิรันดร คือ แผนของพระผู้เป็นเจ้า เป็นเหตุผลและปัญญาอันศักดิ์สทิธิ์ที่ก ากับความเปน็ไปทั้งปวงในจักรวาล สรรพสิ่งที่
ด าเนินไปภายใต้ลิขิตอันศักดิ์สิทธิ์ของพระผู้เป็นเจ้า (E.Bodenheimer, Jurispridence, 1981 p. 24) 
15ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า155. 
16เร่ืองเดียวกัน, หน้า 158. 
17กฎหมายมนุษย์ คือ บัญชาของเหตุผลเพ่ือความดีงามร่วมกันที่บัญญัติขึ้นโดยผู้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาประชาคม โดยต้องมี
ลักษณะ 1)เป็นบัญชาของเหตุผล 2) บัญญัติขึ้นโดยผู้มีหน้าที่รักษาประชาคม 3) ต้องมีการประกาศให้ทราบ 
18จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, หน้า 139.  
19สมยศ เชื้อไทย,  นิติปรัชญาเบื้องต้น, หน้า 93 
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สมัยใหม่ นับตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 14 จนถึงศตวรรษที่ 
16  ยุโรปได้เข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) อ านาจและความคิดทางศาสนาจักรเสื่อมถอยลง 
แต่ความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติก็มิได้เสื่อมคลายลงด้วย ต่อมา ในศตวรรษที่16  ถึง 18 ถือ
เป็นยุคทองของกฎหมายธรรมชาติ (great ages of natural law) แม้ศรัทธาในศาสนาคริสต์จะเสื่อม
ลงไปมาก แต่ความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติกลับฟ้ืนฟูรุ่งเรืองอย่างมหาศาล แต่เป็นกฎหมาย
ธรรมชาติฝ่ายอาณาจักร (secular natural law) ซึ่งเน้นธรรมชาติของมนุษย์ว่ามีสติปัญญาหรือ
เหตุผล และเหตุผลในธรรมชาติของมนุษย์นี้ก็เป็นรากฐานของกฎหมายธรรมชาติ ความคิดกฎหมาย
ธรรมชาติสมัยใหม่มีอิทธิพลอย่างส าคัญต่อระบบกฎหมายสมัยใหม่ของยุโรปตะวันตก โดยท าให้
กฎหมายสมัยใหม่เป็นระบบที่มีเหตุผล และค านึงถึงมนุษยธรรม นักคิดในส านักกฎหมายธรรมชาติที่
ส าคัญ มีดังนี้คือ Hugo Grotius(1583-1645) Samuel  Pufendorf (1632-1694) Montesquies 
(1689- 1755) John locke (1632-1704) Christian Thomasius (1655-1728) Jean Jacques 
Rousseau (1712- 1778)20 

ประวัติความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม่ แบ่งออก
ได้เป็นสามยุค ดังนี้  

ยุคแรก เป็นยุคจัดระบบกฎหมายใหม่ ความคิดกฎหมาย
ธรรมชาติในช่วงนี้ เป็นความพยายามที่จะใช้เหตุผลตามธรรมชาติซึ่งมนุษย์สามารถเข้าใจได้ มา
จัดระบบกฎหมายบ้านเมืองใหม่แทนความเชื่อทางศาสนจักร และกฎหมายธรรมชาติก็ยังเป็นพลังทาง
ความคิดที่ช่วยเกื้อหนุนการสร้างชาติของรัฐสมัยใหม่ที่แยกตัวเป็นอิสระจากศาสนจักร ในยุคแรกนี้ 
ความคิดแบบปัจเจกชนนิยม (Individualism) ได้เริ่มก่อตัว ความคิดแบบปัจเจกชนนิยมมีความเชื่อว่า
คนแต่ละคนเป็นหน่วยๆ หนึ่งที่มีคุณค่าและมีความมุ่งหมายในตัวเอง และเมื่อต่างคนต่างอยู่เหมือน
อะตอมชิ้นเล็กชิ้นน้อย เป็นการยากที่จะให้จะอยู่ร่วมเป็นสังคมได้  นักคิดในสมัยนั้นเลยเสนอทฤษฎี
สัญญาประชาคม (Social Contract Theory) ขึ้น เพ่ืออธิบายว่า สังคมเกิดขึ้นโดยเจตจ านงอิสระ 
(Free will) ของแต่ละคนที่ยอมตนอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การยินยอมนี้ก่อให้เกิดความผูกผันและต้องปฏิบัติ
ตามสัญญาประชาคมนั้น  

ยุคที่สอง เป็นยุควิเคราะห์วิจารณ์ ยุคนี้เป็นยุคของการใช้
เหตุผลตามธรรมชาติมาแยกแยะหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย และวิจารณ์การกระท าที่ไม่ชอบด้วยเหตุผล
ของผู้ปกครองในสมัยนั้น ความคิดกฎหมายธรรมชาติในยุคที่สองนี้เน้นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของเอกชน และการปกครองที่มีอ านาจจ ากัด  

                                           
20เร่ืองเดียวกัน, หน้า 94. 
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ยุคสุดท้าย ยุคการสังเคราะห์ความคิดและสรุปผล ในยุค
นี้เป็นการน าความคิดกฎหมายธรรมชาติซึ่งได้แยกแยะวิเคราะห์ในรายละเอียดแล้วมาบัญญัติเป็น
กฎหมายบ้านเมืองในลักษณะกฎหมายลายลักษณ์อักษร หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการแปรรูปกฎหมาย
ธรรมชาติมาเป็นกฎหมายบ้านเมือง ท าให้กฎหมายบ้านเมืองตั้งอยู่บนหลักการของเหตุผล หลักแห่ง
สิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ซึ่งปรากฏเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา และรัฐธรรมนูญของ
ฝรั่งเศส และจากอิทธิพลของกฎหมายธรรมชาติ ท าให้ระบบกฎหมายสมัยใหม่มีลักษณะพิเศษ คือ1) 
กฎหมายสมัยใหม่ยอมรับในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของมนุษย์ทุกคน ถือว่าทุกคนมีความสิทธิและ
หน้าที่อย่างเสมอภาค 2) กฎหมายสมัยใหม่ยืนยันว่าทรัพย์สมบัติเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล 3) กฎหมาย
สมัยใหม่รับรองขอบเขตอิสระส่วนบุคคล ที่เอกชนสามารถกระท าการใดๆ ได้ตามอ าเภอใจ โดยที่รัฐ
หรือบุคคลอ่ืนจะเข้ามาแทรกแซงมิได้ 4) กฎหมายสมัยใหม่มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาที่เคารพในสิทธิส่วนบุคคล 5) เกิดหลักการนิติรัฐ (Legal State) หรือการปกครองที่กฎหมาย
เป็นใหญ่ (Rule of Law) ซึ่งมีเนื้อหาที่ส าคัญว่า การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต้องชอบด้วยกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่จะใช้อ านาจลิดรอนหรือตัดทอนสิทธิเสรีภาพของเอกชนได้ก็ต่อเมื่อกฎหมายให้อ านาจ21 

จากพัฒนาการของกฎหมายธรรมชาติ จะเห็นว่า

กฎหมายธรรมชาติเป็นเหมือนสัญลักษณ์ความขัดแย้งในสังคมมนุษย์ที่ปรากฏอยู่จนท าให้ต้องมีการ

อ้างอิงกฎหมายอุดมคติต่อรัฐในฐานะผู้ปกครองและผู้ออกกฎหมาย กฎหมายธรรมชาติมักถูกกล่าว

อ้างอย่างหนักแน่นจากประชาชนผู้ถูกกดขี่ เพ่ือต่อต้านอ านาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม  แนวคิดกฎหมาย

ธรรมชาตินี้ ได้ถูกใช้เป็นเหตุผลสนับสนุน เพ่ือต่อสู้กับอ านาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม หรือถูกใช้เป็นรากฐาน

ทางทฤษฎีในการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ22 กฎหมายธรรมชาติจึงเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายอุดมคติที่

คุ้มครองและค้ าประกันสิทธิเสรีภาพแก่ปัจเจกชนทั่วไปในลักษณะที่เป็นหลังความคิดปฏิวัติ23 

2.1.1.1.2 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติว่าด้วย “สิทธิตามธรรมชาติ” 

ดั งที่ ได้ กล่ าว ไปข้ า งต้ น  แนวความคิด ใน เรื่ อง  “สิทธิ
ธรรมชาติ”(Natural Rights)นั้น มีที่มาจากปรัชญาเมธีสโตอิก (Stoic) ในสมัยกรีก โดยนักปรัชญาเป็น
ผู้ค้นคิดขึ้นจากรากฐาน “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) เพ่ืออธิบายว่า “สิทธิธรรมชาตินั้นมีอยู่
กับตัวมนุษย์ทุกๆ คนตลอดเวลา สิทธิเหล่านี้ มิใช่อภิสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ หากแต่
เป็นความชอบธรรมที่มนุษย์ทั่วทุกหนแห่งจะพึงมี โดยเหตุที่เขาเกิดมาเป็นมนุษย์และเป็นผู้มี

                                           
21เร่ืองเดียวกัน, หน้า 94-97. 
22จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, หน้า 117. 
23เร่ืองเดียวกัน, หน้า 120. 



13 
 
เหตุผล”24 มนุษย์จึงไม่ได้เป็นผู้สร้างขึ้น หากแต่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิดและ
เป็นสิ่งที่สามารถใช้บังคับได้โดยไม่จ ากัดกาลเวลาและสถานที่ 

ส าหรับความหมายของสิทธิตามธรรมชาตินั้น “สิทธิตาม
ธรรมชาติ” หมายถึง สิ่งที่มีอยู่ในธรรมชาติ เป็นความชอบธรรมที่มนุษย์จะพึงมี สิทธินี้มีหลักการอยู่
บนความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ท่านหนึ่งได้กล่าวถึงธรรมชาติของมนุษย์
ไว้ว่า “มนุษย์มีความกลัวอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าในสมัยที่ไม่เข้าใจธรรมชาติ ไม่สามารถควบคุมธรรมชาติ
ได้หรือในสมัยที่มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความกลัวของมนุษย์มีทุกระดับ
นับตั้งแต่กลัวความตาย กลัวการสูญเสีย สิ่งที่รัก หวงแหน และเป็นเจ้าของ กลัวการถูกรุกราน กลัว
การถูกตอบโต้เมื่อไปรุกราน เพราะมนุษย์มีความกลัว มนุษย์จ าต้องแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยซึ่ง
หลักประกันข้ันต่ า ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต การด ารงชีพ ประกอบอาชีพ และทรัพย์สินทั้งที่
เป็นความมั่นคงปลอดภัยซึ่งหลักประกันขั้นต่ า ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต การด ารงชีพ 
ประกอบอาชีพ และทรัพย์สินทั้งที่เป็นความปลอดภัยมั่นคงภายในสังคมและจากการรุกรานของพลัง
ภายนอกสังคม ความต้องการของมนุษย์ในการแสวงหาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สิน รวมทั้งความต้องการที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี ได้ก่อให้เกิดความเชื่อ 
ลัทธิ และอุดมการณ์ต่างๆ ความเชื่ออันหนึ่งที่จะได้กล่าวถึงต่อไป ได้แก่ ความเชื่อในเรื่องสิ่งที่เป็น
ความชอบธรรมขั้นพ้ืนฐานที่มีอยู่ตามธรรมชาติพร้อมกับการเกิดของมนุษย์อันได้แก่ สิทธิธรรมชาติซึ่ง
มีสาระส าคัญคือ “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกัน มนุษย์มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด
จนกระทั่งถึงแก่ความตาย สิทธิที่ว่านี้ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค เป็น
สิทธิซึ่งไม่สามารถโอนให้แก่กันได้และผู้ใดจะล่วงละเมิดมิได้ หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิด
อันตรายหรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษย์ก็ได้” 

2.1.1.2 หลักมนุษยนิยมและหลักปัจเจกชนนิยม 

หลักมนุษยนิยม หมายถึงทัศนะใดๆ ที่ถือมนุษย์กับประโยชน์สุขของ
มนุษย์เป็นเรื่องส าคัญที่สุด หมายถึง หลักค าสอนใดๆ ที่มุ่งธ ารงไว้ เสริมสร้างและพัฒนามนุษยธรรม
ขึ้นในโลกมนุษย์ เช่น ความรัก ความสุภาพ ความมีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม 
เป็นต้น หมายถึงแนวความเชื่อทางศาสนาและแนวความคิดทางปรัชญาใดๆ ที่ไม่ถือปัญหาเกี่ยวกับ
เทพเจ้าเป็นเรื่องส าคัญสูงสุด ตลอดจนคุณความดีอันเกิดจากแรงศรัทธาในการประพฤติปฏิบัติ
เกี่ยวกับเทพเจ้า แต่ปรัชญาที่มุ่งชี้แนะแนวทางชีวิตที่ดีงามแก่มนุษย์ ให้มนุษย์ได้มีความเป็นอยู่อย่าง
สงบสุขในฐานะมนุษย์ พร้อมกันนี้ก็พยายามเสนอแนวคิดที่เน้นหนักถึงความเป็นธรรมในสังคม 
หมายถึง หลักจริยศาสตร์และทฤษฎีทางสังคมใดๆ ที่มุ่งเพ่ิมพูมประโยชน์สุขให้แก่มนุษย์ ขณะเดียวกัน

                                           
24วีระ โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2538), หน้า 16. 
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ก็พยายามลดหย่อนบรรเทาและขจัดความทุกข์ยากของมนุษย์ จึงเห็นได้ว่านอกจากรับรองและเชิดชู
คุณค่าความเป็นมนุษย์แล้ว มนุษย์นิยมยังก าหนดให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางมาตรฐานของทุกสิ่งทุกอย่าง
อีกด้วย และถือว่ามนุษย์ย่อมเป็นไปตามกรรม  

ปรัชญามนุษยนิยมนี้จึงได้วางหลักความเชื่อต่อไปว่ามนุษย์คือผู้สร้าง ผู้
คงไว้ ผู้ตกแต่ง ผู้ท าลายและผู้รับผิดชอบโลกและชีวิตของมนุษย์โดยวิสัยความสามารถและเรี่ยวแรง
ของมนุษย์เองยิ่งกว่านี้การแสวงหาความจริงใดๆ ของโลกและชีวิตต้องยึดประสบการณ์แท้ๆ ของ
มนุษย์เป็นมาตรฐาน25 แนวความคิดนี้ จึงเป็นแนวคิดที่เห็นว่ามนุษย์เป็นสิ่งประเสริฐที่สุด เนื่องจาก
มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีคุณค่า มีความรู้ความสามารถ มีเหตุผล มนุษย์สามารถน าเอาศักยภาพของ
ตนเองมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือให้สังคมมนุษย์ดีขึ้นและมนุษย์เองก็เป็นผู้
พร้อมด้วยความพยายามและความสามารถในการก าหนดรูปแบบของโลกมนุษย์และก าหนดชีวิ ตของ
มนุษย์ได้เอง มนุษย์สามารถแปรรูปเปลี่ยนความหมายของโลกและชีวิตให้เป็นไปในลักษณะต่างๆ ได้ 
สามารถประกอบการงานท าให้โลกและชีวิตดีขึ้นหรือเลวลงได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวยัง
ชี้ให้เห็นความจริงต่อไปว่า ในตัวมนุษย์สาระส าคัญที่สุดมีอยู่โดยธรรมชาติและที่ขาดไม่ได้คือเจตจ านง
อิสระและพลังความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อาศัยสิ่งดังกล่าว โลกมนุษย์จึงได้ถูกก าหนด ออกแบบ และ
สร้างสรรค์ขึ้นมา ดังนั้น การที่โลกและชีวิตนี้ได้รับการปรุงแต่ง และมีการเคลื่อนไหวแปรเปลี่ยนไป
เรื่อยๆ นั้น นอกจากจะเป็นไปตามกฎธรรมชาติแล้วก็โดยอาศัยการกระท าของมนุษย์ทั้งสิ้น26 

หลักปัจเจกชนนิยม เป็นอีกปรัชญาหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง โดยหลักปัจเจกชนนิยมถือเป็นอารยธรรมกรีกโบราณที่มี
ความเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและเป็นหนึ่งในปรัชญาที่ชื่นชมในความเป็นมนุษย์ ชื่นชม
ความรู้ความสามารถ ความมีเหตุผลของมนุษย์ เพียงแต่หลักปัจเจกชนนิยมเน้นให้ความส าคัญกับ
มนุษย์ในลักษณะที่เป็นปัจเจกชนแต่ละคนไป มิได้มองมนุษย์ในภาพรวมเหมือนเช่นหลักมนุษยนิยม 
โดยถือว่ามนุษย์แต่ละคนมีฐานะแห่งความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกัน มนุษย์แต่ละคนมีความเสมอภาค
เท่าเทียมกัน มีเอกลักษณ์ มีความเป็นหนึ่งเดียวในตัวมนุษย์แต่ละคน ท าให้แนวคิดนี้มีส่วนช่วย
สนับสนุนส่งเสริมการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ท าให้มนุษย์เล็งเห็นคุณค่าของตนเองและ
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของตนเองมากยิ่งขึ้น27 

                                           
25สุดปรารถนา นีละไพจิตร, “สิทธิมนุษยชนในอิสลามกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,” 
(วิทยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2550), หน้า 
15. 
26เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15. 
27เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16. 
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2.1.2 หลักนิติรัฐ: หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตย  หลักการปกครองภายใต้กฎหมาย หรือหลักนิติรัฐ  (Legal 
state) ถือเป็นหลักการส าคัญอันเป็นพ้ืนฐานในการปกครองประเทศ  ในฐานะที่เป็นหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  จากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายบริหาร  หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่ง  ก็คือ  การป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ  หรือการบิดเบือนการใช้อ านาจของฝ่าย
บริหารโดยกฎหมายนั่นเอง  ทั้งนี้  ภายใต้หลักการที่ว่า  การกระท าการใด ๆ ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ของรัฐ  ที่มีผลเป็นการรุกล้ าสิทธิเสรีภาพของประชาชน  จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจ  
และจะกระท าได้เฉพาะภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น 

กาเร เดอ มัลแบร์ (R. Carre de Malberg) นักนิติศาสตร์ชาวฝรั่งเศส กล่าวว่า28 
“นิติรัฐ (Etat de droit หรือ Rechtsstat) เป็นรัฐที่ต้องยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนดการกระท า
ของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนัย คือ กฎเกณฑ์ประเภทแรก ก าหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
กฎเกณฑ์ประเภทที่สอง ก าหนดวิธีการและมาตรการซึ่งรัฐหรือหน่วยงานสามารถใช้เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดที่มีผลร่วมกัน นั่นก็คือการจ ากัดอ านาจของรัฐ โดย
การให้อ านาจนั้นอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายที่รัฐก าหนด ลักษณะเด่นที่สุดประการหนึ่งของนิติรัฐก็คือ    
รัฐที่ไม่สามารถใช้วิธีการอ่ืนนอกไปจากที่ระบบกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในเวลานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น กระท าการใดๆ ต่อปัจเจกชนได้ หลักนี้ส่งผลโดยปริยายให้เกิดขึ้ นสอง
ประการ คือ ประการแรก เมื่อรัฐเข้าไปมีนิติสัมพันธ์กับปัจเจกชน รัฐหาอาจกระท าการฝ่าฝืน หรือ
หลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ได้ไม่ ประการที่สอง คือ ในนิติรัฐที่พัฒนาจนสมบูรณ์แบบแล้วนั้น รัฐ
ไม่อาจกระท าการใดเป็นการบังคับปัจเจกชนโดยเขาไม่สมัครใจได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายที่รัฐสภาตรา
ขึ้น (loi)  ให้อ านาจไว้เท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐไม่สามารถใช้มาตรการใดๆ ต่อประชาชนได้ 
เว้นแต่กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นจะให้อ านาจไว้โดยตรง หรือโดยปริยาย” 

กล่าวโดยสรุปคือ นิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย และฝ่ายรัฐจะกระท าการใดๆ ไปกระทบต่อปัจเจกชนโดยไม่สมัครใจไม่ได้ หากรัฐกระท า
การใดๆ ไปกระทบต่อปัจเจกชนแล้วก่อให้เกิดความเสียหายต้องมีวิธีการเยียวยาแก้ไข29 

กาเร เดอ มัลแบร์ ยังกล่าวต่อไปอีกว่า “ดังนั้น นิติรัฐจึงเป็นรัฐที่ให้หลักประกันแก่
ปัจเจกชนว่า เมื่อใดก็ตามที่รัฐละเมิดหลักนี้ ปัจเจกชนสามารถไปสู่ผู้มีอ านาจวินิจฉัยคดีเพ่ือให้เพิก

                                           
28บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเล่ม 3: ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 279 – 280. 
29เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, พิมพ์คร้ังที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2556), หน้า 108. 
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ถอนการกระท า หรือเปลี่ยนแปลง หรือให้เลิกใช้การกระท านั้นๆ ของฝ่ายปกครองที่ละเมิดกฎหมาย
ได้ เพราะฉะนั้นระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบที่สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ของพลเมือง และมีวัตถุประสงค์หลัก
ในการป้องกันและแก้ไขการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและเพ่ือที่จะให้นิติรัฐเป็น
ความจริงขึ้นมาได้ ก็มีความจ าเป็นที่ประชาชนต้องสามารถด าเนินคดีกับการกระท าของรัฐทุกประเภท
ที่มิชอบ และท่ีท าให้ปัจเจกชนเสียหาย” 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่านิติรัฐ หมายถึง รัฐซึ่งยอมรับและให้ความคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของราษฎร ทั้งนี้เพ่ือที่ราษฎรจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพัฒนาบุคลิกภาพของ
ตนได้ตามที่แต่ละบุคคลเห็นสมควร ดังนั้นรัฐประเภทนี้จึงเป็นรัฐที่มีอ านาจจ ากัดโดยยอมอยู่ภายใต้
กฎหมายของตนเองเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะถือว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่มีคุณค่าสูงสุด30 หรืออาจพิจารณาได้อีกนัยหนึ่งว่า นิติรัฐก็คือรัฐที่
ก าหนดเป้าหมายที่จะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและประกันความเป็นธรรมภายในรัฐ ในรัฐดังกล่าวนี้ การ
ใช้อ านาจรัฐจะกระท าได้โดยอาศัยกฎหมายหรืออาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น31 

ดังนั้น องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐส ภา 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมถึงองค์กรกึ่งตุลาการ 
(Quasi-judicial) ได้แก่คณะกรรมการตามกฎหมายต่างๆ จึงมีขึ้นเพ่ือควบคุมการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐให้เคารพต่อหลักนิติรัฐและเท่ากับเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน32 

จึงอาจกล่าวว่า หลักนิติรัฐเป็นหลักที่ควบคุมการใช้อ านาจรัฐและสามารถจ าแนก
หลักเกณฑ์ของหลักนิติรัฐได้ 2 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก ประชาชนต้องมีสิทธิและหน้าที่ที่ได้รับการรับรองโดยกฎหมาย รัฐ
และองค์กรของรัฐที่จะกระท าการใด ต้องอาศัยอ านาจที่กฎหมายให้ไว้ และต้องท าตามกฎหมาย 
กล่าวคือ รัฐจะได้รับการคุ้มครองและกระท าการใดๆ กระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน
ได้ ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ ประการที่สอง ต้องมีการเยียวยาแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

                                           
30สมยศ เชื้อไทย,  นิติปรัชญาเบื้องต้น, หน้า 171. 
31บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  กฎหมายมหาชนเบื้องต้น (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555) หน้า 122. 
32เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 109. 
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การที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการนอกขอบเขตแห่งกฎหมายและไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและ
หน้าที่ของประชาชน โดยต้องจัดให้มีองค์กรหรือผู้วินิจฉัยในการท าหน้าที่ดังกล่าว 

การพิจารณาถึงสาระส าคัญของหลักนิติรัฐที่เป็นการรับรองแนวคิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สามารถพิจารณาจากรูปแบบและเนื้อหาของหลักนิติรัฐ 

2.1.2.1 รูปแบบของหลักนิติรัฐมีหลักส าคัญท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการรับรองแนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หลักการคุ้มครองสิทธิของประชาชนทางศาลเป็นการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจากการกระท าอันมิชอบของฝ่ายอ านาจรัฐ เป็นสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานรัฐ เพ่ือ
เรียกร้องให้รับผิดและชดใช้ค่าเสียหายทางละเมิด และครอบคลุมถึงสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ หากมีกฎหมายใดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ
ปัจเจกชน และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่จะต้องด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หาก
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ด าเนินการ หรือด าเนินการบกพร่องจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ปัจเจกชน 
ย่อมเป็นสิทธิของปัจเจกชนที่จะฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐนั้นๆ ด าเนินการตามสิทธิเรียกร้องนั้นๆ 
ของตนได้ ดังนั้น สิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคลตามกฎหมายมหาชน อาจเป็นสิทธิที่กฎหมายใดๆ 
รับรองไว้ก็ได้ แต่กฎหมายนั้นต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั้น33 

2.1.2.2 เนื้อหาของหลักนิติรัฐหลักส าคัญท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการรับรองแนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันกันอย่างยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และ
สิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการนี้ถือเป็นพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นในรัฐ
เสรีทั้งหลาย รัฐมีพันธะกรณีที่จะต้องเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
ทั้งนี้เพ่ือให้อิสระแก่ปัจเจกชนในการพัฒนาบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล34 การแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ
นั้น จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายซึ่งผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลัก
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยได้ให้อ านาจแล้วเท่านั้น รัฐจึงจะสามารถกระท าการใดๆ อันเป็น
แทรกแซงได้ การกระท าของรัฐต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนี้ในระบบการปกครองโดยกฎหมาย หรือ “นิติรัฐ”นั้น รัฐและองค์กรของรัฐทั้งหลายที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายมีหน้าที่ต้องเคารพกฎหมายที่ตราขึ้นในรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ 

                                           
33บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 414-415.  
34บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลักนิติรัฐ,” ในหนังสือนิติรัฐ นิติธรรม, เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ค. 2553), หน้า 233. 
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หรือกฎหมายในล าดับใด แต่ในกรณีที่รัฐ องค์กร หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็ต้องมีองค์กรและกระบวนการที่เป็น
อิสระ สามารถตัดสินปัญหาดังกล่าวและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนกับประชาชนได้35 

นอกจากนี้การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐ หลักการดังกล่าวถือเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติรัฐ 
การใช้อ านาจรัฐของผู้ปกครองที่ละเมิดต่อกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ผู้อยู่ใต้การ
ปกครองแล้ว ฝ่ายรัฐจะต้องรับผิดชอบในการใช้อ านาจดังกล่าวแก่ผู้อยู่ใต้การปกครองโดยการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง36 

 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าหลักนิติรัฐเป็นหลักการที่มีขึ้นเพ่ือเป็น
หลักประกันให้กับประชาชนว่ารัฐหรือผู้ปกครองจะไม่ใช้อ านาจไปละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล นอกจากนี้รัฐยังจะต้องมีหน้าที่ในการคุ้มครองปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพ่ือให้
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอภาคกันด้วย  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันกับหลัก
ความเสมอภาคและหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งทั้งสองหลักการนี้เป็นรากฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ฉะนั้นหลักนิติรัฐนี้จึงเป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นถึงความมีอยู่ของแนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก 

2.1.3 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 

ทฤษฎีสัญญาประชาคมเป็นอีกหนึ่งทฤษฎีที่เป็นการหลักการพ้ืนฐานของแนว
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทฤษฎีสัญญาประชาคมนี้มีแนวคิดท่ีส าคัญอยู่สามแนวคิดด้วยกัน ดังนี้ 

2.1.3.1 แนวคิดของโทมัส ฮอปส์ 

ทฤษฎีสัญญาประชาคมตามแนวคิดของโทมัส ฮอปส์  (Thomas 
Hobbes)นั้น ฮอปส์เห็นว่ามนุษย์เป็นผู้ที่เห็นแก่ตัวและโหดร้ายจึงท าให้สังคมมีแต่ความขัดแย้งมี
สภาวะที่เป็นอนาธิปไตย มนุษย์จ าเป็นต้องสละสิทธิธรรมชาติของตนที่มีอยู่ทั้งสิ้นให้กับรัฐ เพ่ือที่รัฐจะ
ได้มีอ านาจอย่างเต็มที่ในการควบคุมสภาวะธรรมชาติ และเพ่ือให้มนุษย์รอดพ้นจากสภาวการณ์ที่
เลวร้าย โดยต่างท าสัญญายอมสละสิทธิเสรีภาพของตนมอบให้กับรัฐและต้องเคารพรัฐผู้รับมอบ
อ านาจไปจากตน ข้อตกลงดังกล่าวเรียกว่า สัญญาประชาคม (Leviathan) ซึ่งจะก่อให้เกิดรัฐที่มี
อ านาจอย่างสมบูรณ์และเด็ดขาด (Absolute Power) ตามแนวคิดของฮอปส์นี้ กฎหมายที่ออกมานั้น 
ผู้มีอ านาจจะเป็นผู้นิยามค าว่าถูกผิดชั่วดี ยุติธรรมหรืออยุติธรรม ประชาชนมีหน้าที่เพียงยอมรับว่าสิ่ง
ที่ผู้มีอ านาจยื่นให้เหมาะสมและยุติธรรมแล้ว เว้นเสียแต่การยอมรับดังกล่าวจักเป็นอันตรายต่อชีวิต

                                           
35เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 113. 
36เร่ืองเดียวกัน, หน้า 114. 
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ของตนประชาชนจึงควรที่จะขัดขืน37 เหตุที่ต้องยอมรับนั้นก็เนื่องมาจากต้องการให้อ านาจนั้นปกป้อง
ตนให้พ้นภัย 

2.1.3.2 แนวคิดของจอห์น ล็อค 

จอห์น ล๊อค ปรัชญาเมธีชาวอังกฤษ ได้เสนอความคิดเรื่องสภาวะ
ธรรมชาติและสัญญาประชาคม ไว้ในหนังสือชื่อ The Second Treaties of Government ความว่า 
“มนุษย์ในสภาวะธรรมชาตินั้นเป็นสภาวะแห่งสันติสุข ต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีความเสมอภาคและ
เป็นอิสระ” จะเห็นได้ว่าตามความคิดของล๊อคนั้น สภาวะธรรมชาติของมนุษย์เป็นผู้ที่มีจิตใจงดงามมี
ความเท่าเทียมกันและมีเสรีภาพอย่างเต็มที่แต่สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่ขาดระเบียบทางการเมือง ขาด
องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลผู้ล่วงละเมิดสิทธิธรรมชาติของผู้อ่ืน มนุษย์จ าต้องสละสิทธิในการบังคับ
ใช้กฎธรรมชาติด้วยตนเอง และยินยอมอยู่ใต้อ านาจรัฐซึ่งได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ป้องกันชีวิต 
เสรีภาพ และทรัพย์สินของประชาชน แต่มิได้หมายความว่ามนุษย์ไม่ได้สละสิทธิทั้งหมดให้กับสังคม 
มนุษย์คงให้เฉพาะสิทธิเสรีภาพบางส่วนเพ่ือความผาสุกร่วมกันแต่ยังคงรักษาสิทธิธรรมชาติอ่ืนเอาไว้ 
ซึ่งก็หมายความว่ารัฐหรือรัฐบาลมีอ านาจจ ากัด ที่ไม่อาจไปกล้ ากรายสิทธิต่างๆ ของประชาชนตาม
อ าเภอใจ หากรัฐบาลใช้อ านาจเกินขอบอ านาจดังกล่าว ราษฎรจึงไม่ต้องเคารพและเชื่อฟังรัฐบาลอีก
ต่อไป38 

2.1.3.3 แนวคิดของรุสโซ 

ฌอง ฌาค รุสโซ ปรัชญาเมธีชาวฝรั่งเศส ได้เสนอความคิดเรื่องสภาวะ
ธรรมชาติและสัญญาประชาคมไว้ในหนังสือชื่อ The Social Contract ตามความคิดของรุสโซนั้นเห็น
ว่าธรรมชาติมนุษย์เป็นคนดีและมีความสุข มีความต้องการสิ่งต่างๆ น้อยมาก  ต่อมาเมื่อเกิดมีการถือ
ครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินขึ้นจึงเป็นที่มาของความไม่เสมอภาคของมนุษย์และสังคมที่ไม่เป็นธรรม 
มนุษย์จึงต้องหารูปแบบการปกครองใหม่ที่เกิดจากความยินยอมพร้อมใจของมนุษย์เองมิใช่การใช้
ก าลังบังคับความยินยอมนี้เองที่ก่อให้เกิดสัญญาประชาคมขึ้นโดยถือเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม 
สัญญานี้เป็นสัญญาที่สมาชิกแต่ละคนท าสัญญากับคนอ่ืนๆ ทุกคนว่า “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกาย
และอ านาจทุกอย่างที่มีอยู่ร่วมกันภายใต้อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันในสังคม และเราก็จะ
ได้รับส่วนในฐานะที่เป็นสมาชิกคนหนึ่งที่แยกจากกันมิได้ของส่วนร่วม ผู้เข้าร่วมแต่ละคนรวมกับทุก

                                           
37เร่ืองเดียวกัน, หน้า 170. 
38วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2538), หน้า 34-35. อ้างถึงในเกรียงไกร เจริญธ
นาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน ,2547), หน้า 14 
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คนไม่ใช่กับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้ เขาผู้นั้นไม่ต้องเชื่อฟังใครนอกจากตัวเอง และยังคงมีเสรี
ภาพเหมือนเมื่อก่อน”39 

จากแนวคิดของรุสโซข้างต้นนี้ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรกับ
ผู้ปกครองที่ขึ้นตรงต่อกันและกันกล่าวคือผู้ปกครองขึ้นตรงต่อราษฎร โดยผู้ปกครองจะยอมรับ
เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนเพ่ือใช้ในการปกครองบ้านเมืองและประชาชนก็ต้องขึ้นต่ออ านาจ
ของผู้ปกครองที่บริหารงานตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนที่อยู่ร่วมกันทั้งหมดในสังคม 40

ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นนี้จะท าให้ทุกคนมีเสรีภาพและไม่เป็นสังคมหรือรัฐที่ประชาชนอยู่ใต้ปกครอง
ของใคร เพราะเมื่อสมาชิกแต่ละคนท าสัญญากับคนอ่ืนๆว่าเราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจ
ทุกอย่างที่มีอยู่ร่วมกันให้แก่สังคม ซึ่งภายใต้อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมนี้ เราก็จะ
ได้รับส่วนในฐานะที่เป็นสมาชิกท่ีแยกจากกันมิได้ของสังคมเช่นกัน โดยนัยนี้คนแต่ละคนไม่ต้องเชื่อฟัง
ใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรีภาพอยู่ตามเดิมไม่โอนสิทธิเสรีภาพของตนให้แก่ผู้ใดแต่โอนให้แก่
ส่วนรวมเป็น เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน ทั้งหมดดังนั้นผู้ปกครองที่แท้จริงก็คือผู้อยู่ใต้การ
ปกครองนั่นเองโดยผ่านมาในรูปของ เจตจ านงัั่วปป (General Will) ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงความ
คิดเห็นและความต้องการของส่วนรวมกฎหมายทั้งหลายทั้งปวงก็คือการแสดงออกซึ่งเจตจ านงทั่วไป
นั่นเองโดยที่ทุกคนย่อมมีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดและแสดงออกซ่ึงเจตจ านงทั่วไป ฉะนั้นการยอมสละ
เสรีภาพตามธรรมชาติอันไม่มีจ ากัดและยอมอยู่ร่วมกันโดยมีเสรีภาพอันจ ากัดตามกฎหมายก็คือการ
ปฏิบัติตามข้อบังคับท่ีตนเองได้มีส่วนตั้งขึ้นนั่นเอง41 

นอกจากนี้รุสโซยังได้เพ่ิมเติมในบท Sanction อีกว่าหากผู้ปกครองที่ได้รับ
อ านาจไปแล้วปฏิบัติตนไม่ดีขัดแย้งกับเจตนารมณ์ร่วมกันของคนในสังคมประชาชนก็มีอ านาจถอด
ถอน เพราะมนุษย์มีสิทธิโดยธรรมชาติในการคัดเลือกและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเพ่ือให้ได้รัฐบาลที่ดีท า
หน้าที่พิทักษ์สิทธิของประชาชนอย่างแท้จริง  

จากที่ทฤษฎีสัญญาประชาคมที่กล่าวมานั้นท าให้เห็นได้ว่า ทฤษฎีมีแนวคิดพ้ืนฐาน
ถึงการที่มนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติแต่ด้วยเหตุผลของความมาสงบเรียบร้อยในสังคมท าให้มนุษย์ต้อง
มารวมกันเพ่ือสละสิทธิบ้างประการให้แก่ผู้ปกครอง ดังนั้นการที่ยอมรับมนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาตินี้
เองเป็นการชี้ให้เห็นคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของมนุษย์แต่ละบุคคล 

                                           
39บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่มหนึ่ง วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, พิมพ์คร้ังที่ 
3 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 53. 
40เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 171. 
41ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 205. 
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2.1.4 หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 

หลักการแบ่งแยกอ านาจ  (Separation  of  Power)  เป็นแนวคิดในการแบ่งแยก
องค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตย  ซึ่งโดยหลักแล้ว  จะแบ่งออกเป็น  องค์กรบริหาร  องค์กรนิติบัญญัติ  
และองค์กรตุลาการ  โดยการให้แต่ละองค์กรต่างมีอิสระ  และต่างดุลและคานอ านาจซึ่งกันและกัน  
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้ปกครอง  โดยมิให้อ านาจสูงสุดของ
ประเทศตกอยู่ที่บุคคลคนเดียว  หรือคณะ ๆ เดียว  อันจะน าไปสู่การใช้อ านาจแบบเบ็ดเสร็จ  ทั้งนี้  
จากประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ผ่านมา  ก็มักปรากฏอยู่เสมอว่าการรวมอ านาจอยู่ที่บุคคลคนเดียว
หรือคณะ ๆ เดียว  จะน ามาซึ่งการกดขี่ข่มเหง  และจ ากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรอย่างไม่มีขอบเขต  
อนึ่ง  หลักการดังกล่าวนับเป็นหลักการส าคัญท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตย
ปัจจุบัน  ในฐานะที่เป็นหลักการพ้ืนฐานในจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ  และเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 

2.1.4.1 ความเป็นมาของหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 

ในศตวรรษที่ 18 มีนักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส คือ มองเตสกิเออ ค.ศ. 1689 
–1755 (Montesquieu) ได้น าเสนอแนวคิดในการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจ
คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจนี้สามารถคานและ
ดุลอ านาจ (checks and balances) กันได้เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ มองเตสกิเออ ได้รับ
แนวคิดดังกล่าวและสร้างทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจขึ้นมาในฝรั่งเศสเพ่ือเป็นการต่อต้านระบบการ
ผูกขาดอ านาจอยู่ที่กษัตริย์เพียงผู้เดียวโดยได้วิเคราะห์ถึงอ านาจหน้าที่ของกฎหมาย สภาพบังคับของ
สิทธิเสรีภาพในหนังสือเล่มที่สองของเขาที่ให้ชื่อว่า “กฎหมายสร้างรูปแบบเสรีภาพทางการเมืองใน
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายและรัฐธรรมนูญ” ซึ่งมีผลต่อการวิเคราะห์ของเงื่อนไขที่เป็นประโยชน์
ต่อการรับประกันเสรีภาพทางการเมืองของพลเมืองซึ่งในสมัยนั้นเสรีภาพเปรียบเสมือนเป็นการได้รับ
อภิสิทธิ์ นอกจากนี้ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์สถาบันการปกครองฝรั่งเศสในสมัยนั้นอีกด้วย มองเตสกิ
เออมีวัตถุประสงค์ต่อต้านการปกครองแบบทรราช การปกครองระบอบกษัตริย์จะต้องมีการ
ประนีประนอมกับแนวคิดสิทธิเสรีภาพซึ่งหมายความว่าระบอบการปกครองแบบกษัตริย์จะต้อง
เอ้ืออ านวยต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ  

อย่างไรก็ตาม แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออแม้จะยังไม่ได้
เสนอให้มีการก าหนดถึงองค์กรที่จะมาใช้อ านาจตุลาการอย่างเด่นชัดก็ตามแต่ตามแนวคิดของเขาก็ได้
แสดงให้ปรากฏอย่างเด่นชัดแล้วว่าอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการควรเป็น
อิสระจากกัน โดยเน้นการคานและดุลระหว่างทั้งสามอ านาจร่วมด้วย ในเวลาต่อมาเซอร์วิลเลี่ยม 
แบล็คสโตน (Sir William Blackstone) ผู้พิพากษาชาวอังกฤษได้พัฒนาแนวคิดของมองเตสกิเออโดย
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เน้นความมีอยู่ของอ านาจตุลาการในลักษณะของอีกองค์กรหนึ่งนอกจากอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจ
บริหารและกลุ่มบุคคลที่ใช้อ านาจตุลาการนี้ต้องได้รับการแต่งตั้งเข้ามาโดยกษัตริย์แต่มิใช่จะให้ใช้
อ านาจตามอ าเภอใจแต่แบล็คสโตนก็มิได้เสนอให้มีการคานและดุลกันของอ านาจ เขาน าเสนอเพียง
ความอิสระของศาลเท่านั้น42 

กล่าวได้ว่าแนวคิดของมองเตสกิเออได้มีอิทธิพลครอบง าระบบการเมือง
ในศตวรรษท่ี 19 และต้นศตวรรษท่ี 20 เป็นอย่างมาก โดยแนวคิดของเขาท าให้คนยุคหลัง ๆ มุ่งความ
สนใจไปสู่จุดเดียวกันคือเป็นการก่อให้เกิดขบวนการรัฐธรรมนูญนิยมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากปฏิญญาว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา 16 ว่า “ไม่ว่าในสังคมใดก็ตามหากไม่มีการค้ า
ประกันเสรีภาพของปวงชนและไม่มีการแบ่งแยกอ านาจแล้วไซร้ สังคมนั้นหามีรัฐธรรมนูญไม่หลักการ
ดังกล่าว  ได้ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนในการร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเมื่อปี 1787   ที่ได้มี
การน าหลักการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออมาใช้อย่างเคร่งครัด และยังคงมีอิทธิพลมาจนถึง
ปัจจุบัน43 

2.1.4.2 ความหมายของหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 

จากแนวคิดของมองเตสกิเออตามหนังสือว่าด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย
นั้นได้มีการนิยามความหมายของการแบ่งแยกอ านาจเป็นครั้งแรกคือ “ในทุกรัฐบาลมีอ านาจอยู่สาม
อ านาจคืออ านาจนิติบัญญัติ (legislative) เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ขึ้นอยู่กับกฎหมายของชาติ และอ านาจ
บริหาร (executive) เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ขึ้นอยู่กับกฎหมายของประชาชน” ซึ่งพบว่าเป็นการกล่าวซ้ า
ถึงแนวคิดของล็อค ซึ่งได้กล่าวถึงอ านาจบริหารที่รวมถึงอ านาจในการปกครองและพิจารณาคดีด้วยจึง
ถือเป็นการยอมรับในขณะนั้นว่ามีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็นสองประเภทคืออ านาจนิติบัญญัติและ
อ านาจบริหารเท่านั้น 

ในขณะเดียวกันมองเตสกิเออก็ได้ให้ค านิยามใหม่ในครั้งที่สองโดยมีการ
จ ากัดอ านาจบริหารให้มีขอบเขตแต่เพียงอ านาจในการปกครองด้านการจัดให้มีความมั่นคงสาธารณะ
แต่ก็มิแจ้งชัดว่าอ านาจในการจัดให้มีความมั่นคงสาธารณะมีความหมายรวมถึงกิจการภายในของรัฐ
ด้วย และยิ่งกว่านั้นมองเตสกิเออยังได้วิเคราะห์ถึงการมีอยู่ของอ านาจที่สาม คืออ านาจในการตัดสิน
ซึ่งเป็นการประสานแนวคิดของล็อคเข้ากับการแยกอ านาจตุลาการออกจากอ านาจของกษัตริย์ 

อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมามองเตสกิเออก็ได้ละเลยในการนิ ยาม
ความหมายในการแบ่งแยกอ านาจที่ได้ให้ไว้ทั้งสองครั้ง  แต่เขากลับใช้นิยามในทางปัจจุบันมากข้ึนโดย

                                           
42เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 94-96. 
43โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์,  ความเป็นมาของระบบการปกครองในระบบรัฐสภาและระบบรัฐสภาในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 
เจริญวิทยาการพิมพ์, 2518), หน้า 2. 
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ได้นิยามความหมายในการแบ่งแยกอ านาจอันได้แก่ อ านาจในการตรากฎหมาย อ านาจในการบังคับ
ตามมติมหาชน และการพิจารณาคดีระหว่างเอกชน  และเป็นที่แน่ชัดว่าอ านาจบริหารได้รวมถึง
กิจการภายในและภายนอกด้วย  

ความหมายตามนัยหลังนี้ เองที่มองเตสกิ เออใช้ ในการวิ เคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจของรัฐบาลและได้กลายมาเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจใน
ปัจจุบันที่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจออกเป็นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
โดยมีการแยกองค์กรการใช้อ านาจดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ภายใต้หลักการคานและดุลอ านาจระหว่างกันอัน
เป็นวัตถุประสงค์ส าคัญในการป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบของผู้ปกครองที่จะส่งผลกระทบแก่สิทธิ
ของประชาชนได4้4 

2.1.4.3 สาระส าคัญของหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 

มองเตสกิเออได้ยึดหลักการแบ่งแยกอ านาจโดยได้กล่าวว่ารัฐมีการใช้
อ านาจอยู่สามประการด้วยกันคือ45 

ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมายมาบังคับการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนทั่วไป อ านาจในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมายนั้นคือ 
อ านาจนิติบัญญัติ 

ประการที่สอง รัฐมีอ านาจในการดูแลความปลอดภัยภายในและภายนอก
ประเทศ และใช้ก าลังเพ่ือให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจนี้เป็นภารกิจที่เป็นการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย 

ประการสุดท้าย รัฐจ าเป็นต้องจัดให้มีการลงโทษบุคคลเมื่อมีการกระท า
ผิดกฎหมาย และจัดให้มีการพิพากษาวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างเอกชนที่อยู่ใต้กฎหมาย 

จากสภาพในสมัยนั้นมองเตสกิเออได้เห็นว่าการใช้อ านาจนิติบัญญัติควร
ให้ประชาชนและกลุ่มอภิชนเป็นผู้ใช้อ านาจผ่านทางรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภาอภิชน (สภาสูง) และ
สภาประชาชน (สภาล่าง) ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน ส่วนอ านาจบริหารควรอยู่ในมือของกษัตริย์โดยมีขุน
นางเป็นผู้ช่วย และอ านาจตุลาการควรอยู่ในมือขององค์กรที่มิใช่องค์กรประจ าแต่เป็นองค์การที่ตั้งขึ้น
เป็นครั้งคราวเมื่อมีคดีเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงเมื่อพิจารณาคดีเสร็จเพ่ือให้คนเกรงกลัวอ านาจของสถาบัน
มิใช่ตัวบุคคล จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าการแบ่งแยกอ านาจย่อมหมายถึงองค์กรที่ใช้อ านาจด้วย โดยมี
จุดมุ่งหมายมิให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งของรัฐมีอ านาจมากจนเป็นการผูกขาด  โดยได้มีการแบ่งแยก
องค์กรผู้ใช้อ านาจออกดังนี้ 

                                           
44เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 98. 
45อมร จันทรสมบูรณ์,  กฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), หน้า 51 - 52. 
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1) องค์กรนิติบัญญัติ  เป็นองค์กรที่มีอ านาจในการตรากฎหมาย ซึ่งใช้
อ านาจนิติบัญญัติ 

2) องค์กรบริหาร  เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจในการปกครองประเทศ 
3) องค์กรตุลาการ เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจในการอ านวยความยุติธรรม

เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น 
โดยหลักการและทฤษฎีนั้นการแบ่งแยกอ านาจไม่จ าเป็นเสมอไปที่จะต้อง

ให้องค์กรผู้ใช้อ านาจทั้งสามมีความเท่าเทียมกัน อ านาจใดอ านาจหนึ่งอาจอยู่เหนืออีกอ านาจได้ แต่
มิใช่อยู่เหนือกว่าในลักษณะที่เด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือจะต้องมีมาตรการที่เป็นหลักประกันในการ
ด าเนินการตามอ านาจในแต่ละองค์กร คือมีการคานและดุลอ านาจ (checks and balances) ระหว่าง
กัน และถือได้ว่าหัวใจส าคัญอีกประการหนึ่งของการแบ่งแยกการใช้อ านาจก็คือการคานและ
ดุลอ านาจนั่นเอง46 จะเห็นได้ว่าหลักการแบ่งแยกอ านาจนี้เป็นหลักการที่มีไว้เพ่ือเป็นการเหนี่ยวรั้งมิ
ให้ผู้อ านาจใช้อ านาจเกินขอบเขต และเมื่อไม่มีการใช้อ านาจที่เกินขอบเขตก็เท่ากับเป็นการคุ้มครอง
เสรีภาพของประชาชนโดยปริยาย47 ฉะนั้นหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยนี้จึงเป็นหลักการที่ส าคัญ
ที่คุ้มครองเสรีภาพของประชาชนอันสะท้อนถึงการรองรับแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยนั้นเอง 

2.1.5 หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานส าคัญมากที่ของศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ เพราะหลักการดังกล่าว เพราะมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่า
เทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด 
เป็นต้น รายละเอียดของหลักความเสมอภาคมีดังนี้ 

2.1.5.1 ที่มาและความหมายของหลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาค ในสมัยดั้งเดิมเกิดค าสอนของศาสนาคริสต์ที่ส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยู่ในยุคของอาณาจักรโรมัน ต่อมาในสมัยกลาง
ระบบศักดินาได้ยกเลิกหลักความเสมอภาคและสร้างล าดับชั้นของสังคมขึ้น แปรผันตามสภาพของ
ที่ดินและบุคคล ในทางศาสนา ศาสนาคริสต์นิกายโรมันเป็นศาสนาเดียวเดียวที่ได้รับการยอมรับ 
ในทางกฎหมาย ทั้งกฎหมายแพ่งและกฎหมายมหาชนไม่มีลักษณะเป็นเอกภาพแต่ละแปรผันไปตาม
มณฑล เมืองหรือกลุ่มคน อย่างไรก็ตามความไม่เสมอภาคในสมัยกลางดังกล่าวค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไป
เมื่อชนชั้นกลางที่สะสมความเข้มแข็งขึ้นจนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงความไม่เสมอภาค

                                           
46เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 99. 
47บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน้, หน้า 124. 
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ดังกล่าวทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง48 ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนคือ 
ความคิดเห็นต่อต้านลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยต้องการกีดกันพระมหากษัตริย์ไม่ให้ใช้พระราช
อ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอ้างถึงหลักกฎหมายธรรมชาติที่ว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอ
ภาคกันและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ติดตัวมาสิทธินี้ไม่สามารถจ าหน่าย
จ่ายโอนได้” หลักกฎหมายธรรมชาติที่ตกทอดมาจากสมัยกรีก-โรมันที่ได้กล่าวไปแล้วนั้นได้รับการ
พัฒนากลายเป็น“หลักความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย” (Equality before the law) ซึ่งถือว่า
บุคคลย่อมมีความเสมอภาคที่จะได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
(Fairness) นอกจากนี้หลักกฎหมายธรรมชาตินี้ยังเป็นแนวความคิดที่สอดคล้องกับสิทธิปัจเจกชนนิยม 
(Individualism) และได้กลายจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ ค า
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 ค าประกาศนี้ให้ความส าคัญ
กับคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหัวใจของสังคม โดยถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ที่
การยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกันเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิของเขา
ได้ เว้นเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมอันจะเห็นได้จากค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 
ค.ศ.1789 ซึ่งมีข้อความว่า “มนุษย์เกิดมาและมีชีวิตอยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต้กฎหมาย
ความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพ่ือประโยชน์อันร่วมกัน” 

ส าหรับความหมายของหลักนั้น หลักความเสมอภาคมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเป็นหลักการที่จะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผู้ทุกคน 
เพราะถ้าเสรีภาพใดสามารถใช้ได้เพียงบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น สิ่งนั้นย่อมไม่อาจถือเป็นเสรีภาพได้ 
ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดขึ้นได้จริง จาก
ความสัมพันธ์ดังกล่าวจึงอาจสรุปความหมายของหลักความเสมอภาคได้ว่า หลักความเสมอภาค คือ 
หลักการที่ท าให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ 
(Non-discrimination) ทั้ งนี้  การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะต้องปฏิบัติต่อสิ่ งที่มี
สาระส าคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกต่างกันให้
แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึน
ได4้9 

                                           
48สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์30:2 (มิถุนายน 2543) :161. 
49เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักความเสมอภาค, [ออนไลน์], 21 สิงหาคม 2556 แหล่งที่มา http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=657  
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2.1.5.2 ประเภทของหลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท คือหลักความเสมอภาค
ทั่วไปและหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง โดยหลักความเสมอภาคทั่วไปนั้นเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ทุกคนที่สามารถกล่าวอ้างกับการกระท าใดๆ ของรัฐได้ หากเรื่องนั้นมิได้มีการก าหนดไว้ในหลักความ
เสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต่ถ้าเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องก าหนดไว้แล้ว ก็ให้พิจารณาจาก
หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้น เป็นหลักความเสมอภาคที่ใช้
เฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคทั่วไปกับหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่องนั้น ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต่
หลักความเสมอภาคทั่วไปนั้นสามารถน าไปใช้ได้กับทุกๆเรื่องโดยไม่จ ากัดขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
และบุคคลทุกๆคนย่อมอ้างหลักความเสมอภาคทั่วไปได้ ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องอาจถูก
จ ากัดโดยใช้เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมุ่งคุ้มครองเท่านั้น โดยหลัก
ความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นยังถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษซึ่งย่อมมาก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป 
ถ้ากฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแล้วก็ไม่จ าต้องน ามาพิจารณาตาม
หลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก 

2.1.5.3 หลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาค 

หลักแห่งความเสมอภาคเป็นหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติแก่บุคคลทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกัน แต่โดยการใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติเนื่องจากสาระส าคัญ
ของข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันไป ดังนั้นการปฏิบัติแก่บุคคลตามหลักความเสมอภาคย่อมแตกต่างกันไป
ทั้งนี้ย่อมต้องเป็นความแตกต่างที่ยอมรับได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมมีดังนี้ 

1. ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกัน
ไปกล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือที่เหมือนกันในสาระส าคัญนั้นต้องได้รับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑ์
เช่นเดียวกัน แต่หากมิใช่เรื่องที่มีสภาพการณ์อย่างเดียวกันก็สามารถปฏิบัติให้แตกต่างกันได้ 

2. การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้นต้องมีความสัมพันธ์กับสาระส าคัญ
ของกฎเกณฑ์นั้น กล่าวคือกฎเกณฑ์ที่จะน ามาใช้ต้องมีความสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ดังนั้น
ถึงแม้จะอยู่ในสถานะที่เหมือนกันแต่ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญนั้นแตกต่างกันแล้วกฎเกณฑ์ที่
น ามาใช้บังคับนั้นต้องแตกต่างกันไปด้วย แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส าคัญและอยู่ในสถานะท่ี
เหมือนกันแล้วกฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับนั้นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน 
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3.  การปฏิบัติ ให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากผลประโยชน์มหาชน 
หมายความว่าการปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเรื่องประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังนี้จะอ้างหลักความ
เสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพ่ือมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีที่มีความไม่สงบเกิดขึ้น
ในบ้านเมืองทางการจ าเป็นต้องใช้มาตรการบางอันเพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุขกลับมาสู่บ้านเมืองอย่าง
เร็วที่สุด 

4. การอ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอ
ภาคนั้น จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้ กล่าวคือ การอ้าง
ประโยชน์สาธารณะในการปฏิบัติให้แตกต่างกันนั้นสามารถกระท าได้แต่จะต้องไม่ก่อให้เกิดการ
แบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับเช่น การแบ่งแยกในเรื่อง แหล่งก าเนิด เชื้อชาติ ศาสนา เพศ เป็น
ต้น 

5. การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่คือการ
ด าเนินการตามกฎหมายที่แตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวที่ผู้มีอ านาจก าหนดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ใน
การส่งเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสถานะด้อยกว่าบุคคลอ่ืนเพ่ือทดแทนความ
ไม่เท่าเทียมกันที่ด ารงอยู่ ด้วยเหตุผลที่ว่าความไม่เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีขึ้นเพ่ือแก้ไข
ความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง 

6. การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากระบบที่แตกต่างกัน ส าหรับ
การปฏิบัติให้แตกต่างกันนั้นอาจมีผลสืบเนื่องจากการมีระบบที่แตกต่างกัน ดังนั้นการจะพิจารณา
เปรียบเทียบว่ามีการปฏิบัติเท่าเทียมกันหรือไม่ ต้องมีการเปรียบเทียบว่าอยู่ในระบบเดียวกันหรือไม่ 
เช่น ระบบของราชการกับระบบของภาคเอกชนนั้นมีลักษณะที่แตกต่างกันดังนั้น ในบางกรณีจึงไม่
อาจจะน าระบบที่แตกต่างกันมาพิจารณาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติที่แตกต่างกันได้ 

7. การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากประเพณีขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีแตกต่างกัน อาจเป็นเหตุผลในการปฏิบัติให้แตกต่างกัน โดยการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
นั้นต้องไม่ยึดหลักการปฏิบัติกันมายาวนานเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความถูกต้อง แต่จะต้องใช้หลัก
ความยุติธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาด้วย 

จากการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่า หลักความเสมอภาคมีความส าคัญมากและ
ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตยทุกประเทศ หลัก
ความเสมอภาคนี้ถือเป็นรากแก้วของระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญยิ่ง นอกจากนี้ยังมีเอกสารระหว่าง
ประเทศหลายฉบับที่ได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้เช่นกัน เช่น ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Convention of Civil and Political Rights)  ปฏิญญาว่า
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ด้วยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to Development) โดยได้ระบุหลักเกณฑ์การ
ไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลทุกคน หลักความเสมอภาคนี้เป็นรากฐานที่ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ถือได้ว่าเป็นสารัตถะ เนื่องจากแม้ว่ามนุษย์จะมีสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายแล้ว แต่ขาดหลักประกัน
ในเรื่องความเสมอภาคแล้ว บุคคลนั้นก็อาจไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียม ซึ่งจะต้องส่งผลให้เขา
ไม่อาจด ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้   

2.1.6 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม: การรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

“รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)”เป็นแนวคิดในการใช้รัฐธรรมนูญลาย
ลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือในการจ ากัดการใช้อ านาจผู้ปกครองหรือรัฐและในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ
ก็ยังจะเป็นเครื่องมือในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครองหรือประชาชน ศาสตราจารย์ 
ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ได้ให้ความหมายของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไว้ว่า แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
คือแนวคิดท่ีจะใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรให้เป็นเครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและ
ก าหนดกลไกอันเป็นโครงสร้างพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารรัฐ50 

แนวความคิดพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญนิยมประกอบไปด้วย ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักนิติรัฐ และหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจ 
แนวความคิดพ้ืนฐานดังกล่าวเป็นผลจากการพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของชาติตะวันตกที่อธิบาย
ถึงปรากฏการณ์ของความเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
สู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐที่มาจากประชาชน 
และทุกคนในรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายสูงสุดดังกล่าวซึ่งก็หมายความว่าต้องเคารพและไม่ละเมิดต่อ
บทกฎหมาย ถ้าไม่เคารพและละเมิดต่อกฎหมายดังกล่าวแล้ว ระบบการตรวจสอบและสภาพบังคับจะ
ตามมา หลักการย่อๆท่ีกล่าวมาท้ังหมดนี้ นักกฎหมายเรียกว่า “แนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม” ซ่ึงต้ังอยู่บน
หลักการสามประการ คือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล51 

ส าหรับสาระส าคัญของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมที่ได้กล่าวไปแล้ว การรับรองและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสาระส าคัญที่ได้สะท้อนให้เห็นหลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เนื่องจากภายใต้หลักรัฐธรรมนูญนิยม สิทธิและเสรีภาพที่มีอยู่ตามธรรมชาติของความเป็น
มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนต้องได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ
อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนก าหนดให้ประชาชนในฐานะผู้ทรงสิทธิในอ านาจอธิปไตยมีส่วนร่วมในการ

                                           
50อมร จันทรสมบูรณ์, การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวชั่นแนลลิสม์ ทางออกของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: ส านักนโยบาย
ศึกษา,บปท . 2539) หน้า 78. 
51เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาขน, หน้า 136. 
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ปกครองอย่างกว้างขวาง นอกจากนี้ สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติก็ดี สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง
ของบุคคลก็ดี การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของบุคคลก็ดี นอกจากต้องบัญญัติเป็นรูปธรรม
แล้ว รัฐธรรมนูญต้องสร้างหลักประกันให้กับสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวให้มีผลบังคับใช้ได้จริงและได้รับ
ความคุ้มครองในกรณีที่สิทธิและเสรีภาพนั้นถูกละเมิดโดยการเยียวยาจากองค์กรของรัฐได้ดังนั้น
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นก็น าทฤษฎีรัฐธรรมนูญ
นิยมมาเป็นกรอบในการจัดสร้างบทกฎหมายสูงสุดของตนโดยเฉาพะบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและ
เสรีภาพซึ่งถือเป็นบทบัญญัติที่เป็นหัวใจส าคัญอันหนึ่งของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม การรับรองและการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้ประชาชนเป็นสิ่งที่รัฐเสรีประชาธิปไตยจะปฏิเสธไม่ได้เท่ากับว่ารัฐให้ค ามั่น
สัญญาแก่ประชาชนของตนว่าจะไม่กระท าการอันใดที่เป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การดังกล่าวเป็นการสร้างหลักประกันและความมั่นใจให้แก่ประชาชนว่ารัฐให้การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และถ้ารัฐก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเมื่อไหร่ ความ
รับผิดชอบของรัฐก็จะตามมา52 และการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนี้เองเป็นการแสดงให้เห็น
ว่าประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ซึ่งรากฐานที่ส าคัญอันแสดงว่ามนุษย์มี
ความส าคัญ มีคุณค่าและศักดิ์ศรีในตนเองท่ีผู้ใดก็มิอาจละเมิดได้ 

 
2.2 ความรู้พื้นฐานของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   

2.2.1 ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่มีวิวัฒนาการด าเนินมาตามขั้นตอน
ทางประวัติศาสตร์ ท าให้การศึกษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ มีความจ าเป็นที่
จะต้องศึกษาในมิติทางประวัติศาสตร์ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือที่จะได้ท าความเข้าใจความเป็นมาของแนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันจะท าให้สามารถก าหนดสถานภาพและความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในบริบทของกฎหมายไทยได้ต่อไป อนึ่ง ตามท่ีได้ศึกษาในหัวข้อ 2.1 จะเห็นได้ว่ามีหลักการและ
ทฤษฎีมากมาย ที่รองรับและเป็นที่มาแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น ในการศึกษาเชิง
ประวัติศาสตร์ของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีความจ าเป็นจะต้องศึกษาจากประวัติความ
เป็นมาของหลักการและทฤษฎีดังกล่าวด้วย 

                                           
52เร่ืองเดียวกัน, หน้า 145. 
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2.2.1.1 วิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดทางตะวันตก 

2.2.1.1.1 พัฒนาการแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสมัยโบราณ 

(1) สมัยเมโสโปเตเมีย-อียิปต์ 

อารยธรรมอียิปต์และเมโสโปเตเมียนั้นเป็นบ่อเกิดของ
อารยธรรมของโลกที่เก่าแก่และมีความส าคัญเป็นอย่างมาก อารยธรรมกรีก -โรมันในยุคต่อมาก็ได้
อิทธิพลจากอารยธรรมอียิปต์และเมโสโปเตเมียเช่นเดียวกัน ในประเด็นเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
นั้น จากศึกษาพบว่าในยุคที่อ านาจของฟาโรห์ในสมัยราชอาณาจักรเก่าเริ่มเสื่อมสลายลง (2,225-
2,180 ก่อนคริสตกาล) ได้ปรากฏแนวคิดที่สะท้อนถึงหลักความเสมอภาคของมนุษย์ ดังข้อความตอน
หนึ่งที่เขียนในช่วงนั้น โดยอ้างว่าเป็นข้อความที่เทพเจ้าผู้สร้างได้กล่าวไว้ คือ “ข้าสร้างลมทั้งสี่ทิศ 
เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนได้หายใจ...ข้าท าให้น้ าท่วมท้นเพ่ือให้คนจนได้มีสิทธิ์ในน้ าเช่นเดียวกับคนใหญ่โต
....ข้าท าให้มนุษย์ทุกคนเหมือนกันกับเพ่ือนร่วมโลกของตน” จากข้อความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความ
เท่าเทียมกันของมนุษย์ไม่ว่าจะยากดีมีจนก็มีความเสมอภาคกัน จะเห็นได้ว่านับเป็นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์มนุษยชาติที่ได้รู้จักความยุติธรรมของปัจเจกชนอันเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ต่อยอดไปยัง
แนวคิดศักดิ์ศรีของมนุษย์53 ต่อมาประมาณศตวรรษที่ 14 ก่อนคริสตกาล อียิปต์ได้มีการเอา
ชาวต่างชาติมาเป็นทาสและบังคับให้ท างานหนัก จนกระทั่งชายชาวยิวนามว่าโมเสส (Moses) ได้น า
กลุ่มชนของตนรวมทั้งประชาชนที่เป็นทาสหนีเป็นอิสระออกมาจากอียิปต์เร่ร่อนไปในความอ้างว้าง
ของทะเลทราย54 เหตุการณ์ตามประวัติศาสตร์นี้ก็แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ในยุคนี้เริ่มมีการปฏิเสธการกด
ขี่ข่มเหงจากมนุษย์ผู้อ่ืนและยังต่อต้านการเป็นทาส อันสะท้อนได้ว่ามนุษย์ในยุคนั้ นเริ่มมีการเห็น
คุณค่าของความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นรากฐานแนวคิดที่ส าคัญของศักดิ์ศรีของมนุษย์ 

ในกาลต่อมา แม้อาณาจักรอียิปต์และเมโสโปเตเมียจะได้
ล่มสลายตามกาลเวลา แต่อารยธรรมที่มีเป้าหมายและมีคุณค่าทางศีลธรรมก้าวหน้าไกลของอียิปต์
และเมโสโปเตเมียก็ยังด ารงอยู่ในความนึกคิดและจิตใจ อารยธรรมดังกล่าวยังมีอิทธิพลเหนือพระเจ้า 
อเล็กซานเดอร์มหาราช (Alexander the Great, 356-323BC) กษัตริย์กรีกผู้มีชื่อเสียง  ตลอดจนโลก
เฮเลนิสติคหลังสมัยอเล็กซานเดรีย สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นประจักษ์พยานถึงความสัมพันธ์อันเด่นชัด
ของวัฒนธรรมอียิปต์และเมโสโปเตเมียที่ส่งทอดไปยังวัฒนธรรมกรีกอย่างมีนัยส าคัญ55 

                                           
53วไล ณ ป้อมเพชร,  ชุดอารยธรรมตะวันตก  รากฐานของวัฒนธรรมตะวันตกประวัติศาสตร์สังเขปของโลกสมัยโบราณ 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สร้างสรรค์, 2524), หน้า 25. 
54ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), หน้า 6-7. 
55เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7. 
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(2) สมัยกรีก-โรมัน 

ช่วงเวลาสมัยอารยธรรมกรีกและโรมันนั้น เป็นช่วงเวลาที่
มนุษย์ถูกครอบง าโดยอ านาจรัฐ มีการแบ่งแยกชนชั้นและเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคม สังคม
ในสมัยกรีกมีการแบ่งแยกชนชั้นของคนในสังคมอย่างชัดเจน ประชาชนถูกแบ่งออกเป็น พลเมือง
เอเธนส์ และทาสซึ่งมาจากเชลยในสงครามเป็นส่วนใหญ่ เฉพาะชาวเอเธนส์ (ชาย) เท่านั้นที่จะมีสิทธิ
ออกเสียงทางการเมือง ผู้หญิง ทาสและคนต่างด้าวไม่มีสิทธิออกเสียง ทาสต้องท างานอย่างหนักโดยไม่
มีสิทธิเรียกร้องใดๆ ทางสังคม56 จากความไม่เสมอภาคและความไม่เท่าเทียมกันของมนุษย์ที่เกิดขึ้น 
ท าให้นักปรัชญาเมธีเสนอแนวคิดให้มีการน าธรรมชาติของความเป็นมนุษย์มาสร้างคุณค่าต่อตัวเอง 
ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ทั้งนี้สามารถศึกษาความคิดเห็นของนัก
ปรัชญาเมธีส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 

เฮราคริตุส (HERACLITUS 540-480 BC) นักปรัชญาชาว
กรีกผู้ที่พยายามค้นหาสัจจะเกี่ยวกับกับธรรมชาติ โดยเฉพาะความจริงเกี่ยวกับแก่นสารของชีวิต      
เฮราคริตุสเห็นว่าแก่นสารของชีวิตเป็นสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ มิได้เกิดจากจากการบัญญัติหรือ
เจตจ านงของมนษย์ผู้มีอ านาจคนใดโดยเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นภาววิสัย (Objective) หรือเป็นจริงอยู่เอง
โดยธรรมชาติ ซึ่งอยู่นอกและเหนือโครงสร้างอ านาจรัฐ กฎเกณฑ์ที่เป็นภาววิสัยตามธรรมชาติหรือก็
คือกฎหมายธรรมชาตินั้นเอง ดังนั้นย่อมหมายความว่ากฎหมายธรรมชาตินั้นอยู่นอกเหนือโครงสร้าง
อ านาจของรัฐ แนวคิดดังกล่าวได้รับอิทธิพลมาจาก“พวกโสฟิสท”์(sophists) ที่ได้น าปรัชญากฎหมาย
กฎหมายธรรมชาติมาเป็นเหตุผลในการต่อต้านการปกครองแบบทรราชย์ที่ท าให้เกิดความอยุติธรรม
ในสังคม โดยถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นธรรมย่อมศักดิ์สิทธิ์เหนือกว่ากฎหมายบ้านเมืองที่ไม่เป็น
ธรรม  นอกจากนี้ยังการเรียกร้องให้ยกเลิกระบบอภิสิทธิและระบบทาส เนื่องจากเห็นว่ามนุษย์ล้วน
แต่มีความเท่าเทียมกัน57 

โสกราตีส (SOCRATES 469-399 B.C.) มุ่งแสวงหาสัจจะ
แห่งความรู้โดยมีความสนใจปัญหาเกี่ยวกับ “มนุษย์ จริยธรรม และสัจจะแห่งการด ารงชีวิต” โดยเชื่อ
ว่า “สัจจะ ความดีงามบริสุทธิ์ และความยุติธรรม” เป็นสิ่งนิรันดร และเป็นพ้ืนฐานการด ารงอยู่ของ
มนุษย์  “ความรู้ที่แฝงอยู่ภายในของแต่ละคน” (Innate knowledge) ที่สามารถประจักษ์ในสัจธรรม
อันเป็นนิรันดรนั้นได้58 ทั้งนี้ โสกราตีสพยายามปลุกชาวกรีกให้ตื่นขึ้นเพ่ือแสวงหาความจริง (Truth) 
และคุณธรรม (Virtue) โดยโสกราตีสสอนว่าความรู้และความดีงามนั้นมีอยู่จริง มนุษย์สามารถเรียนรู้

                                           
56อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์,  สิทธิมนุษยชน, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2552), หน้า 28. 
57จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, หน้า 122-124. 
58ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,”, หน้า 8-9. 
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ได้ โดนเรียนรู้ผ่าน “ข้อความคิด (Concept)” ของสิ่งต่างๆ (All knowledge is knowledge 
through concept) ซึ่งก็หมายว่า มนุษย์ทุกคน มี“ข้อความคิด” หรือ “แบบ (Ideal)” ของสิ่งต่างๆ 
อยู่ในตัวอยู่แล้ว และแบบในความคิดของมนุษย์มีลักษณะเหมือนกัน มนุษย์จึงเข้าใจกันและกันได้ เช่น 
เมื่อ ก. กับ ข. พูดถึง “คน” การที่เขาสองคนเข้าใจตรงกันได้เพราะในความคิดของเขาท้ังสองคนมี 
จินตภาพอย่างหนึ่งซึ่งเป็น แบบของคน (Idea of man) หรือ “ความเป็นคน” ด ารงอยู่ในห้วงความคิด
อยู่แล้วนั้นเอง  เมื่อแบบเป็นสิ่งที่ไม่เปลี่ยนแปลง ทุกคนก็มีแบบของสิ่งต่างๆ เหมือนๆ กันอยู่ในห้วง
ความคิด “แบบ” ก็คือ “ความจริง” อันเป็นนิรันดรนั่นเอง59 จากข้อความคิดนี้เอง จะเห็นว่า โสกรา
ตีสได้แสดงให้ว่าทุกสิ่งทุกอย่างย่อมมีแบบแผน ซึ่งมนุษย์เองก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ความมีแบบแผนของตัวเอง 
มีลักษณะของมนุษย์เอง อาจกล่าวได้ว่า จากแนวคิดย่อมให้เกิดลักษณะ “ความเป็นมนุษย์” ขึ้นมา 

นอกจากนี้ โสกราตีสยังเห็นว่าว่าสิ่งที่ก าหนดว่าอะไรเป็น
สิ่งที่ดีคือ ธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ ไม่ใช่ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือความเชื่อต่างๆ โสกราติ
สอธิบายว่า เราควรปฏิบัติตามกฎหมายหรือขนบธรรมเนียมบ้านเมืองในขณะนั้น เพราะเป็นสิ่งนั้นเป็น
ธรรมเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ มิใช่ปฏิบัติตามกฎหมายเพราะสิ่งนั้นเป็นค าสั่งของผู้มี
อ านาจ กล่าวได้ว่าโสกราติสเป็นผู้น าความคิดทางด้านศีลธรรมของมนุษย์ขึ้นสู่จุดสูงสุดหรือลึกซึ้งที่สุด
เมื่อสองพันกว่าปีมาแล้ว โดยวางรากฐานของศีลธรรมอยู่ที่ธรรมชาติของมนุษย์60 

เพลโต (PLATO 429-348 BC) เพลโตนั้นเป็นลูกศิษย์ของ
โสกราตีส จึงได้รับอิทธิพลความคิดมาจากโสกราตีสด้วย เพลโตยังได้ยืนยันแนวคิดท่ีว่า มีสิ่งหนึ่งที่เป็น
สิ่งสมบูรณ์ (Idea)น าเอา Idea มาเป็นวัตถุในการศึกษา ก็จะสามารถค้นหาสัจจะธรรมที่แท้จริงได้ 
และกฎธรรมชาตินั้นก็คือ Idea ซึ่งเป็นสิ่งสมบูรณ์นั่นเอง61 จะเห็นได้แนวคิดนี้ได้สอดคล้องและ
สนับสนุนแนวคิดกฎหมายธรรมชาติตามที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ กฎหมายธรรมชาติ เพลโตได้
อธิบายได้อธิบายถึง “ความเป็นมนุษย”์ ไว้ว่า มนุษย์ย่อมแย่งออกเป็น สองส่วน คือส่วนที่เป็นรูปธรรม 
(Empirie) ซึ่งก็คือ ร่างกายมนุษย์ และส่วนที่เป็นนามธรรมซึ่งหมายถึงส่วนจิตวิญญาณของมนุษย์ ใน
ส่วนจิตของมนุษย์นี้ เพลโตยังเป็นจิตออกเป็นสามภาค คือ ภาคที่ 1 คือ Reason ซึ่งแสดงออกด้วย
คุณธรรมที่เป็นปัญญา (Wisdom) ภาคท่ี 2 คือ Spirit ซึ่งแสดงออกทางคุณธรรมที่เป็นความกล้าหาญ 
(Courage) และภาคที่ 3 คือ Desire ซึ่งแสดงออกทางคุณธรรมที่เป็นความเหมาะสม (Proportional) 
ถ้าเมื่อใดตามที่คุณธรรมทั้งสาม อยู่ในสภาพสมดุล ก็จะกลายเป็นสภาพที่เป็นธรรมหรือมีความ
ยุติธรรม62 

                                           
59ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 104-105. 
60เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109. 
61เร่ืองเดียวกัน, หน้า 110. 
62เร่ืองเดียวกัน, หน้า 111. 
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น อก จ า ก นี้  เ พ ล โ ต ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญกั บ  “ด้ า น
จริยธรรม”(ethics) และเพ่ิมต้านด้านคุณธรรม (virtue) ซึ่งต่อยอดมาจากโสกราติส โดยเพลโตได้
ชี้ให้เห็นว่าคุณธรรมที่คนดีควรจะมีอยู่ในนครรัฐเอเธนส์สมัยนั้น ไม่ใช่คุณธรรมที่เป็นความรู้เพียงอย่าง
เดียว แต่ต้องเป็นคุณธรรมที่ตั้งอยู่บน “ความเห็นชอบ”ด้วย แม้คุณธรรมที่เป็นความรู้จะมีประโยชน์
ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน แต่ก็มีคุณค่าน้อยกว่าคุณธรรมที่มีความรู้เป็นรากฐาน เช่น ความกล้า
หาญ (courage) ความพอดี (temperance) ความยุติธรรม (justice) และการปฏิบัติหน้าที่ทาง
ศาสนา (piety) เป็นต้น63 โดยเพลโตยังได้แสดงความเห็นว่า “ความชั่วนั้นเลวกว่าความตาย และ
ความไม่ยุติธรรมเลวกว่าความทุกข์ทรมาน”64  ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าเพลโตเป็นนักปรัชญาเมธีที่
เน้นย้ าถึงด้านจริยธรรมคุณธรรมให้แก่ประชาชน ดังนั้น จากการที่เพลโตได้แสดงแนวคิดที่สอดคล้อง
กับปรัชญากฎหมายธรรมชาติซึ่งปรัชญากฎหมายธรรมชาตินี้เองที่เป็นฐานรากส าคัญของเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดของเพลโตก็เป็นส่วนหนึ่งที่สนับสนุนให้
เกิดแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขึ้นมานั้นเอง 

อริสโตเติ้ล (ARISTOTLE 384-322 B.C.) กล่าวไว้ว่า 
“มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล (man is the rational animal) ย่อมเสรีภาพในการเลือก และด้วยเหตุผล
ที่ถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึงกฎธรรมชาติ และจุดนี้เอง คือ เสรีภาพที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย์”65 จากค า
กล่าวของอริสโตเติ้ลแสดงให้เห็นตัวตนที่ชัดเจนของมนุษย์ ว่ามนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่แตกต่างจาก
เดรัจฉาน เพราะแม้ว่ามนุษย์จะมีการหาอาหารเพ่ือเลี้ยงชีพ การเจริญเติบโต และการแพร่พันธุ์เพ่ือ
ด ารงเผ่าพันธุ์เหมือนกับสัตว์เดรัจฉานอ่ืนๆ แต่มนุษย์ก็ยังมีคุณสมบัติพิเศษที่แตกต่าง คือ มนุษย์เป็นผู้
มีเหตุและมีปัญญา และการมีปัญญานี้ย่อมท าให้มนุษย์เลือกที่จะกระท าการต่างๆ ได้อย่างมีเหตุผล
และมีคุณธรรม  นอกจากนี้ อริสโตเติ้ลยังมีแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคของบุคคลที่ส าคัญ คือ 
อริสโตเติ้ลเห็นว่าการมีระบบทาสไม่ใช่เรื่องธรรมชาติ เพลโตยังได้แสดงความเห็นอีกว่า มนุษย์ทุกคน
ถูกก าหนดให้หน้าที่ต่างๆ กันสุดแล้วแต่คุณค่า (merits) ของแต่ละคน และเขายังเห็นว่าความยุติธรรม
เกิดจากความเสมอภาคทางกฎหมาย คือ แม้คนเหล่านั้นมีสถานะทางสังคมที่แตกต่างกัน แต่ในทาง
กฎหมายแล้ว ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกัน66 

                                           
63พินิจ รัตนกุล,  เพลโต และปัญหาเกี่ยวกับคุณธรรม (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514), หน้า 
xxxiv.  
64จ านง ทองประเสริฐ,  ปรัชญาประยุกต์ชุดตะวันตก (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เผยแพร่พิทยา, 2515), หน้า 250. 
65อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ บรรเจิด สิงคะเนติ,  รายงานวิจัย การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรือการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล
ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรรมนูญ, 2544,) หน้า 34. 
66ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,”, หน้า 11-12. 
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จากทัศนคติของอริสโตเติ้ลข้างต้น ท าให้เห็นว่าในสมัยนั้น
ได้เริ่มมีการให้คุณค่าของมนุษย์ว่า มนุษย์ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคกัน โดยจะเป็นความเสมอภาค
กันทางกฎหมาย ร่วมทั้งการแนวคิดเกี่ยวกับทาส แม้อริสโตเติ้ลไม่ได้ปฏิเสธระบบทาส แต่ก็ยังแสดง
ความเห็นว่าการมีทาสไม่ใช่เรื่องธรรมชาติ แสดงให้เห็นว่าอริสโตเติ้ลมีแนวคิดของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ว่ามนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่แตกต่างจากสัตว์อ่ืนๆ เป็นผู้ที่มีเหตุผล ความมีเหตุผลนี้ท าให้มนุษย์มี
เสรีภาพในการกระท าต่างๆ การกระท าใดที่กระท าต่อมนุษย์ผู้ใดเยี่ยงมนุษย์ผู้นั้นไม่ใช่มนุษย์ผู้หนึ่ง 
เช่น การน าลงเป็นทาสย่อมไม่ใช่เรื่องปกติธรรมชาตินั้นเอง 

(3) สมัยส านักสโตอิก 

ส านักสโตอิก (stoicism) ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติว่า ส านักสโตอิกมีแนวคิดส าคัญว่า มนุษย์เป็นผู้ที่ที่รู้จักใช้เหตุผลจึงถูก
ควบคุมโดยเหตุผลสากลหรือกฎหมายธรรมชาตินั่นเอง ด้วยเหตุนี้มนุษย์ย่อมเข้าถึงกฎหมายธรรมชาติ
ได้ด้วยการใช้เหตุของตัวมนุษย์เอง67 นอกจากนี้ เซโน (Zeno 350-260 BC) ผู้ก่อตั้งส านักสโตอิกยังมี
ความใกล้ชิดกับพระเจ้าอเล็คซานเดอร์มหาราช กษัตริย์ผู้ซึ่งทรงรวบรวมผนวกแว่นแคว้นของชนป่า
เถื่อนไร้อารยธรรมมาสร้างความปรองดองและประสานไมตรีระหว่างชนชั้น ส่งผลให้เซโนได้รับ
อิทธิพลจากความหลากหลายอารายธรรมดังกล่าว เซโนจึงมีความเชื่อที่ว่ามนุษย์ควรด ารงชีวิตที่
สอดคล้องกับธรรมชาติและธรรมชาติเสมอกันโดยไม่จ ากัดสัญชาติหรือเผ่าพันธุ์ จากความแนวคิด
ดังกล่าวได้กลายเป็นความเชื่อในเรื่องสากลนิยม (Cosmopolitan Philosophy) ที่ไม่ให้ยึดติดในเชื้อ
ชาติ เผ่าพันธุ์ หรือศาสนา โดยสอนให้คนมีจิตใจกว้างขึ้นและยอมรับเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์
ทุกคน รวมทั้งเรื่องความเป็นสากลของกฎหมายธรรมชาติ68 

ต่อมาบรรดานักคิดต่างๆ ของส านักสโตอิกได้พัฒนา
ปรัชญาสากลที่ส าคัญขึ้น โดยเห็นว่าเนื่องจากมนุษย์ไม่จะอยู่อาศัย ณ ที่ใด หรือเป็นคนชาติพันธุ์ใดก็
ตาม ล้วนแต่เป็นผู้ที่ถูกควบคุมโดยเหตุผลทั้งสิ้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อทุกคนถูกควบคุมด้วยสิ่งๆ
เดียวกัน มนุษย์ย่อมไม่มีความแตกต่างกัน ท าให้มนุษย์ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
นั้นเอง69 กฎแห่งเหตุผลหรือกฎหมายธรรมชาติจึงถูกน ามาใช้เพ่ือปกครองประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน
กัน ประชาชนทุกคนอยู่ใต้เหตุผลแห่งกฎหมายอย่างเสมอภาคกัน ลักษณะดังกล่าวนี้คือความคิดใน
เรื่องเอกภาพหรือเอกนิยม (monism)70 

                                           
67จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, หน้า 130. 
68ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,”, หน้า 13. 
69พนัส ทัศนียานนท์, “เอกสารประกอบการศึกษาวิชาปรัชญากฎหมายธรรมชาติ,” คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
มป.ป., หน้า 5. 
70Sir Frederick Pollock,  History of The Law of Nature (London : Cambridge University Press, 1980), p 10.  
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ปรัชญาเมธีสโตอิก (stoic) ยังเป็นคิดค้น แนวคิด “สิทธิ
ธรรมชาติ” จากรากฐานกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งสิทธิธรรมชาตินี้เป็นพ้ืนฐานส าคัญอย่างยิ่งของแนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะสิทธิธรรมชาตินี้เป็นสิทธิที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ทุกๆ คน เป็นความชอบ
ธรรมที่บุคคลพ่ึงจะมีด้วยเหตุที่เขาเกิดเป็นมนุษย์ และการที่จะท าให้เกิดคุณค่า (value) ในตัวมนุษย์
อย่างแท้จริง สิทธิของความเป็นมนุษย์นี้จะต้องได้รับความคุ้มครอง ดังนั้น กลไกที่ใช้ในการคุ้มครอง
สิทธิธรรมชาติของมนุษย์คือ แนวคิดที่ว่ากฎหมายธรรมชาติซึ่งเป็นพ้ืนฐานของสิทธิธรรมชาตินั้นจะมี
ฐานะเหนือรัฐ ท าให้รัฐมีหน้าที่ต้องเคารพต่อกฎหมายธรรมชาติ ในลักษณะที่ว่ากฎหมายที่รัฐบัญญัติ
ขึ้นจะต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ หากกฎหมายใดๆ ที่ตราโดยรัฐขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นย่อมไม่อ านาจอันชอบธรรมที่จะบังคับใช้ได้ 71 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
รับประกันว่าสิทธิธรรมชาติของมนุษย์จะไม่ถูกละเมิดจากรัฐบัญญัติต่าง ค าสอนอีกประการหนึ่งของ
ส านักสโตอิกที่เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็คือ แนวคิดที่ว่ามนุษย์ทุกผู้ทุกนามต่างก็เป็นผู้มี
เหตุผลและศีลธรรม มีความรู้ผิดชอบชั่วดีเหมือนๆ กันมีคุณภาพและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันในความเป็น
มนุษย์  ดังนั้น การแบ่งคนออกเป็นเชื้อชาติก็ดี ว่าเป็นกรีกส่วนหนึ่งส่วนชาติอ่ืน คนป่า (babarian) 
ส่วนหนึ่งเป็นนาย อีกส่วนหนึ่งเป็นทาส  จึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายธรรมชาติ (Law of 
Nature)72 อนึ่ง ปรัชญาของส านักสโตอิกนี้มีอิทธิพลต่อแนวคิดของนักนิติศาสตร์โรมันมาก ส่งผลให้
นักนิติศาสตร์โรมันพัฒนากฎหมายขึ้นมาตามแนวทางของปรัชญาสโตอิก และกฎหมายโรมันได้รับการ
พัฒนาปรุงแต่งอย่างมีเหตุผลจนกลายเป็นกฎหมายที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง และถือเป็น
กฎหมายส าคัญของโลกอีกด้วย 

จากแนวคิดของส านักสโตอิกที่กล่าวมาแล้วนั้น จะพบว่า
แนวคิดของส าคัญนี้ได้สะท้อนให้เห็นรากฐานที่ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะในเรื่อง
หลักความเสมอภาคที่ส านักสโตอิกได้แสดงความเห็นโดยชัดเจนว่ามนุษย์ทุกคนมีคุณภาพและศักดิ์ศรี
อย่างเท่าเทียมกัน การแบ่งแยกความเป็นคนออกเป็นนาย เป็นทาส เป็นคนกรีกหรือเป็นคนป่าย่อมขัด
ความเสมอภาคกันของมนุษย์ตามธรรมชาติ ดังนั้นเมื่อตามธรรมชาติมนุษย์ทุกคนเสมอภาค ก็ย่อมต้อง
ต้องปฏิบัติต่อมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันด้วยอย่างไรก็ตาม มีนักวิจารณ์ได้แสดงความเห็นว่าแม้ความคิด
ของสโตอิกจะกล่าวถึงความเสมอภาคของมนุษย์ และมีการเปิดกว้างทางความคิดที่ยอมรับชาติพันธุ์
อ่ืนๆ แต่แนวคิดดังกล่าวก็เป็นเพียงแนวคิดในเชิงจริยธรรมทางสังคม มิใช่ข้อเรียกร้องทางการเมือง
หรือเศรษฐศาสตร์ดังเช่นที่มีการค านึงถึงกันในปัจจุบันแต่อย่างใด73 แต่กระนั้นก็ต้องยอมรับว่าส านัก 

                                           
71ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 118-119. 
72เร่ืองเดียวกัน, หน้า 123. 
73บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549), หน้า 23. 
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สโตอิกเป็นจุดเริ่มต้นที่เด่นชัดของแนวคิดความเสมอภาคอันเป็นพ้ืนฐานทางความคิดของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์อย่างแท้จริง 

2.2.1.1.2 พัฒนาการแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสมัยกลาง 

แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังคงมีวิวัฒนาการตามยุคตาม
สมัยต่อมา โดยในสมัยยุคกลางนี้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ปรากฎชัดในแนวค าสอนของศาสนา
คริสต์ ด้วยเหตุที่ว่าในยุคกลางนี้อารยธรรมของจักรวรรดิโรมันอันยิ่งใหญ่ได้ถูกส่งต่อสืบเนื่องโดยศาสน
จักรคริสเตียนซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่กรุงโรม และเนื่องจากมีศูนย์กลางที่กรุงโรม ศาสนาคริสต์จึงถูก
เรียกชื่อว่า “โรมันคาธอลิค” ซึ่งหมายความว่า ความเชื่อที่เป็นสากล สถานภาพของศาสนาจักรในช่วง
นั้นจึงเป็นศูนย์กลางแห่งความเชื่อที่ถูกต้องและแพร่กระจายไปทั่วสารทิศ ความเชื่อของชาวคริสเตียน
ประการส าคัญคือ  ความเชื่อที่ว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้างโลกและได้สร้างมนุษย์ขึ้นมาคืออดัมกับอีวา 
ส าหรับทัศนคติของชาวคริสต์ต่อกฎหมายนั้นชาวคริสต์มีความเชื่อว่าบัญญัติ 10 ประการที่ตกทอดมา
ตั้งแต่สมัยโมเสส เป็นพระบัญญัติของพระผู้เป็นเจ้าท าให้มีค าสอนเน้นให้ชาวคริสต์ด าเนินชีวิตโดย
ปฏิบัติตามพระบัญญัติของพระผู้เป็นเจ้าอย่างเคร่งครัดเอาจริงจัง74 

ในสมัยยุคกลางนี้ยังมีรูปแบบทางสังคมแบบศักดินาภายใต้
การครอบง าของศาสนจักรโรมันคาทอลิค โดยได้มีการปรับเปลี่ยนปรัชญาทางการเมืองและปรัชญา
ทางกฎหมายที่สืบทอดจากสมัยกรีก-โรมันให้สอดคล้องกับหลักค าสอนในคริสต์ศาสนา เช่น เรื่องบาป
โดยก าเนิดของมนุษยชาติ (Original Sin) ของเซนต์ออกัสติน (Saint Augustine 354-430) ซึ่งมอง
สังคมบ้านเมืองหรือรัฐของมนุษย์นั้นล้วนแต่เกิดขึ้นเพราะความจ าเป็นเนื่องจากมนุษย์มีบาปติดตัวมา
แต่ดั้งเดิม (Original Sin)รัฐก าเนิดขึ้นก็เพ่ือคอยควบคุมไม่ให้คนใจบาปท าตามใจชอบ หรือท าตาม
กิเลสตัณหาของตัวเอง หน้าที่ของรัฐคือการรักษาความสงบเรียบร้อยระงับการต่อสู้ขัดแย้งกัน 
นอกจากนี้เพราะมนุษย์มีบาปตั้งแต่เกิดมนุษย์ไม่มีธรรมชาติที่ดี ดังนั้นรัฐของมนุษย์จึงไม่อาจมีความ
สมบูรณ์ตามอุดมคติได้ (Ideal Perfection) และไม่มีทางท าให้โลกมนุษย์กลายเป็นสวรรค์ที่มีความ
สงบร่มเย็นโดยบริบูรณ์ได้เลย ความคิดนี้ต่างจากแนวคิดแบบกรีกอย่างชัดเจน อริสโตเติ้ลนั้นสอนว่า
รัฐเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่ดีของมนุษย์75 

นักปราชญ์ในยุคกลางที่คนส าคัญอีกคนหนึ่ง คือ เซนต์โทมัส 
อไควนัส (St. Thomas Aquinas) ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อปรัชญากฎหมายธรรมชาติว่านักบวช
ชาวอิตาเลียนผู้นี้ได้แบ่งแยกประเภทของกฎหมาย ออกเป็นกฎหมายนิรันดร์ (Eternal Law) 
กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) กฎหมายอันศักดิ์สิทธิ์ (Divine Law) และกฎหมายของมนุษย์ 

                                           
74ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 139-144. 
75ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 148-150. 
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(Human Law) โดยเซนต์โทมัสได้เน้นย้ าว่า “หากมนุษย์ออกกฎหมายขัดต่อธรรมชาติกฎหมายนั้น
ย่อมไร้ผล ราษฎรย่อมมีสิทธิไม่เชื่อฟังผู้ปกครองได้ ทั้งนี้เพราะราษฎรย่อมมีหน้าที่ปฏิบัติกฎหมาย
ธรรมชาติและกฎหมายอันศักดิ์สิทธิ์เหนือสิ่งอ่ืนใด”76 เซนต์โทมัสยังมีแนวคิดที่แตกต่างจากเซนต์
ออกัสตินในประเด็นธรรมชาติของมนุษย์ เซ็นโทมัสเห็นว่าพระเจ้าสร้างโลกและสรรพสิ่งต่างๆ ด้วย
สติปัญญา (The wisdom of god) สรรพสิ่งทุกอย่างจึงด าเนินไปอย่างมีจุดมุ่งหมาย (teios) และ
ด าเนินไปอย่างมีกฎเกณฑ์ตามธรรมชาติของมัน โดยเฉพาะมนุษย์นั้นมีธรรมชาติที่มีเหตุผล รู้ผิดชอบ
ชั่วดีได้และสิ่งที่ดีที่ถูกต้องก็ย่อมเป็นไปโดยสอดคล้องกับธรรมชาติที่มีเหตุผลของมนุษย์ 77 การรู้ผิด
ชอบชั่วดีนี้ท าให้มนุษย์มีสัญชาตญาณในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข มีการค านึงถึงหลักเมตตา
ธรรมอันเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะศักดิ์ศรีของผู้ยากไร้ ซึ่งไม่ควรพึงมองว่าคนยากไร้
นั้นเป็นคนต้อยต่ าที่คอยรับความเมตตากรุณาจากผู้อ่ืน แต่ต้องถือว่าความเมตตากรุณาในการ
สงเคราะห์คนยากไร้นั้นเป็นพันธะกรณีที่รัฐมีหน้าที่พึงปฏิบัติต่อสมาชิกในสังคมที่ด้อยโอกาสหรือ
เสียเปรียบเพ่ือสร้างสรรค์ความยุติธรรมให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ดังนั้น ย่อมหมายความว่าคนที่ด้อย
โอกาสไม่ว่าจากความพิการทางร่างกาย สติปัญญา หรือผู้ยากไร้ก็มีสิทธิที่จะเรียกร้องความยุติธรรมใน
สังคม และถือเป็นหน้าที่ของคนที่อยู่ฐานะที่สูงกว่าจะได้ให้ความช่วยเหลือดังกล่าว อันเป็นส่วนหนึ่ง
ของการมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง78 อนึ่ง อไควนัสเป็นผู้ริเริ่มใช้ค าว่า “dignitas 
humana” ซึ่งก็มีความหมายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั่นเอง79 

นอกจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังปรากฎหลักค าสอนของ
ศาสนาคริสต์ที่แสดงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ส าคัญดังนี้ คือ 

ก. ค าสอนในเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์ คริสต์ศาสนา
สอนว่า “มนุษย์ทั้งหลายต่างก็เป็นบุตรของพระผู้เป็นเจ้าด้วยกันทุกคน ดังนั้น ในสายตาของพระผู้เป็น
เจ้า มนุษย์ทุกคนมีความเสมอเหมือนกัน”ทั้งนี้ จะเห็นได้จากการที่ Saint Paul ได้กล่าวพรรณนา
เสริมค าสอนของพระเยซูคริสต์ ในตอนหนึ่งว่า “ไม่มีทั้งยิว หรือ กรีก ไม่มีทั้งทาสหรือชนเสรี ไม่มีทั้ง
ชายหรือหญิง เพราะสูเจ้าทั้งปวงเป็นหนึ่งในพระเยซูคริสต์” และยังกล่าวอีกตอนหนึ่งว่า “ไม่มีข้อ
แตกต่างระหว่างยิวและกรีก เพราะพระเจ้าพระองค์เดียวกันเหนือคนทั้งปวง เป็นที่อุดมสมบูรณ์
ส าหรับคนทั้งปวงที่เข้าเฝ้าพระองค์”80 ค าสอนได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของศักดิ์ศรีของความเป็น

                                           
76สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบื้องต้น, หน้า 89-93. 
77ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 153. 
78ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), หน้า 18. 
79บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 24. 
80ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,” (, หน้า 19. 



38 
 
มนุษย์ที่ศาสนาคริสต์ได้พยายามต่อสู้มาตลอดตั้งแต่สมัยสังคมกรีก-โรมัน ที่มีการแบ่งแยกชนชั้นอย่าง
เด่นชัด ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดที่ว่า “ชาวยิว” เป็นมนุษย์ที่ไม่ได้รับเลือกจากพระเจ้า หรือการแย่งแยก
ประชาชนที่ไม่ใช่ชาวกรีกว่าเป็น “คนป่าเถื่อนไร้อารยธรรม” หรือจะเป็นแบ่งแยกมนุษย์ออกเป็น 
“ทาส” และ “อิสรชน” สิ่งเหล่านี้เป็นการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์จากความแตกต่างไม่ว่าจะด้วยเหตุ
เชื้อชาติสีผิว ฐานะทางสังคม การศึกษา หรือเพศ ความแตกต่างดังกล่าวนี้ล้วนแต่เป็นสิ่งที่มนุษย์ได้ถูก
จ าแนกหลังจากที่ได้เกิดมาแล้ว  จึงถือได้ว่าความแตกต่างเหล่านี้ไม่มีความส าคัญอันใดเลยอีกทั้ง การ
พยายามเปรียบเทียบแบ่งแยกความแตกต่างของมนุษย์ในลักษณะนี้ กลับกลายเป็นบ่อเกิดของการ
ละเมิดศักดิ์ศรีของมนุษย์ด้วยกันเอง ดังนั้นค าสอนในคัมภีร์ไบเบิลจึงเน้นเสมอว่ามนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์และมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคเท่าเทียมกัน81ด้วยเหตุที่ว่าพระผู้เป็นเจ้าทรงสร้าง
โลกสร้างสรรพสิ่งต่างๆ ขึ้นมารวมทั้งมนุษย์ พระผู้เป็นเจ้าทรงรัก ดูแล ห่วงใย เอาใจใส่มนุษย์ 
พระองค์ได้ทรงมอบหลายสิ่งต่างๆ ให้แก่มนุษย์ และสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งที่พระเจ้าประทานให้ก็คือ 
“ศักดิ์ศร”ี ดังนั้น มนุษย์ทุกคนที่เกิดมาย่อมมีศักดิ์ศรีเพราะเป็นสิ่งพระเจ้าทรงประทานให้มานั้นเอง82 
 ข. ค าสอนที่ให้มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ตามคัมภีร์ไบเบิลได้กล่าวไว้ว่า บรรดาสรรพสิ่งต่างๆ ที่พระเจ้าได้ทรงสร้างขึ้นมานั้นมนุษย์เป็นสิ่งเดียว
ที่ถูกสร้างขึ้นในรูปแบบ “พระฉายาของพระองค์” จากค าสอนนี้ได้แสดงให้เห็นว่า มนุษย์คือสิ่งมีชีวิต
เพียงอย่างเดียวในโลกที่พระผู้เป็นเจ้าสร้างขึ้นมาตามรูปแบบเช่นเดียวกับพระองค์ ร่างกายของมนุษย์
จึงได้รับอ านาจจากพระผู้เป็นเจ้าให้มีศักดิ์ศรีสมกับที่เป็นรูปแบบของพระผู้เป็นเจ้าเอง มนุษย์จึงเป็น
สิ่งมีชีวิตที่ถือก าเนิดอย่างสูงส่งตามพระประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า ส่งผลมนุษย์ทุกคนมีคุณค่าอยู่ในตัว 
“ความเป็นมนุษย์”นี้ จึงสมควรได้รับการปฏิบัติจากผู้อื่นอย่างมีศักดิ์ศรี มนุษย์ทุกคนพ่ึงจะต้องเคารพ
ซึ่งกันและกันอันเพราะมนุษย์ทุกผู้ทุกนามต่างก็มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในตนเอง ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
ค าสอนในศาสนาคริสต์นี้ได้สอนให้มนุษย์ตระหนักในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของตนเอง จึงเท่ากับ
สอนให้มนุษย์ปฏิเสธที่จะยอมตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐที่ปราศจากเงื่อนไขและเหตุผลอันชอบ
ธรรม83 ส่งผลให้รัฐไม่อาจควบคุมจ ากัดกิจกรรมทั้งหมดของมนุษย์ได้หากไร้ซึ่งเหตุอันชอบธรรม จน
อาจจะกล่าวได้ว่าเรื่องศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ตามแนวค าสอนศาสนาคริสต์นี้ถือเป็นรากฐาน
ประการหนึ่งในเรื่องการจ ากัดอ านาจของรัฐอีกด้วย อย่างไรก็ตามในอีกแง่มุมหนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ก็เป็นบรรทัดฐานให้มนุษย์ทุกคนต้องท าหน้าที่ขัดเกลาความสมบูรณ์ของศักดิ์ศรีภายในตัวเอง 
(Perfect One’s own Dignity) เพ่ือเอาชนะบาป (การช าระบาป) และเพ่ือบรรลุซึ่งความดีงามที่

                                           
81พินิจ รัตนกุล,  “สิทธิมนุษยชนและวฒันธรรม,” วารสารภาษาและวัฒนธรรม (กรกฎาคม-ธันวาคม 2525): 64-84.  
82เสรี หล่อกันภัย และ ชนะจิตต์ อิสมันยี,  ศักดิ์ศรี ศักยภาพ สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ในทัศนะของคริสเตียน 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พับลิชชิง่, 2542), หน้า 255-256. 
83ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,”, หน้า 20. 
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มนุษย์พ่ึงมีในตนเอง ซึ่งส่งผลให้ในทางกลับกันเป็นการผูกมัดให้บุคคลดังกล่าวจ าต้องเคารพต่อ
คุณลักษณะแห่งศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนด้วยเช่นกัน 
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์เริ่มปรากฏเป็นรูปร่างอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้นจากค าสอนและความเชื่อทางศาสนาคริสต์ในยุค
กลาง ทั้งนี้ ค าว่าศักดิ์ศรีของความมนุษย์ได้ถูกให้ความส าคัญโดยผ่านค าสอนจากคัมภีร์ไบเบิล ซึ่ง
สามารถอธิบายโดยสรุปได้ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่พระผู้เป็นเจ้าให้แก่มนุษย์ทุกคนอย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน เมื่อมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีในตนเองย่อมส่งผลให้มนุษย์แต่ละคนมีหน้าที่ต้อง
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ อ่ืนด้วย ในปัจจุบันแนวคิดดังกล่าวนี้ยังคงเป็นรูปแบบทาง
ความคิด (concept) ที่ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

2.2.1.1.3 พัฒนาการแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสมัยปฏิรูป 
(ศตวรรษท่ี 14- ศตวรรษท่ี 17) 

นับตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 14 เป็นต้นมา ยุคกลางได้ค่อยเสื่อม
ลงทีละน้อยๆ จนในที่สุดโลกก็เข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance) โดยเริ่มที่ดินแดนตอน
เหนือของประเทศอิตาลี เนื่องจากดินแดนแถบนั้นเริ่มมีการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ เกิดมีชนชั้นกลางที่ได้
สะสมความมั่งคั่งจนประชาชนกลุ่มหนึ่งสามารถด ารงชีวิตอย่างสบายและมีเวลาว่างที่จะไปศึกษา
คุณค่าศิลปวิทยาการของคนกรีก-โรมัน สิ่งส าคัญที่ได้จากการศึกษาคือความมีเหตุผล (Rationality) 
ของมนุษย์ และความเชื่อที่ว่ามนุษย์สามารถใช้เหตุผลในการค้นหาสัจธรรมได้ ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้นท า
ให้คนเริ่มมีความกล้าที่จะวิพากษ์วิจารณ์สิ่งต่างๆ ด้วยเหตุผล กล้าที่จะโต้แย้งความเชื่อทางศาสนาที่
ตกทอดมาแต่สมัยกลาง84 ประกอบกับมีการค้นพบทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถน ามาอธิบาย
ปรากฏการณ์ธรรมชาติได้ ท าให้มนุษย์เลิกงมงายต่อสิ่งเหนือธรรมชาติ และยังท าให้มนุษย์ยังเห็นว่า
ทุกอย่างสามารถอธิบายได้อย่างมีเหตุผล มนุษย์จึงน าหลักเหตุผลเข้ามาใช้ในการด าเนินชีวิตแทนที่
ความศรัทธาอย่างอย่างไร้เหตุผลเหมือนในอดีต  

นอกจากนี้ในปลายศตวรรษที่ 15  สถานะของศาสนจักรได้ 
ตกต่ าลงอย่างมาก เนื่องจากคณะสงฆ์เสื่อมทางศีลธรรมใน มีการแย่งอ านาจและผลประโยชน์ในระดับ
พระผู้ใหญ่อย่างโจ่งแจ้ง มีอ้างศาสนาอ้างพระเจ้าอ้างการไถ่บาปเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ เช่น การ
ประกาศขายใบเบิกทางไปสวรรค์กันอย่างเปิดเผยจนเกิดปฏิกิริยาต่อต้านอย่างรุนแรงจากพระด้วย
กันเอง น ามาสู่การกระด้างกระเดื่องไม่ยอมรับความชอบธรรมในการปกครองของสันตะปาปาแห่งกรุง
โรมอีกต่อไป จนเกิดกระบวนการ (movement) ที่เรียกว่าการปฏิรูปศาสนา (reformation) และมี
การตั้งนิกายขึ้นใหม่เรียกว่านิกาย Protestantism (นิกายประท้วง)  อันเป็นการประกาศคัดค้านและ

                                           
84ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 163-164. 
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เลิกนับถือ Authority ของศาสนจักรและของสันตะปาปาอย่างเป็นทางการ แต่ก็ยังนับถือพระเจ้าใน
คัมภีร์ไบเบิลอยู่ เพียงแต่นับถือโดยไม่ผ่านศาสนจักรคาธอลิคต่อไป85 

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในข้างต้นนั้น ได้ส่งผลท าให้ อิทธิพล
ของศาสนาที่มีอยู่เหนือตัวมนุษย์ได้เสื่อมคลายลง แนวคิดเหตุผลนิยม (Rationalism) กลับมาได้รับ
ความนิยมอีกครั้ง มนุษย์มีความเป็นตัวเองมากยิ่งขึ้น และมนุษย์ก็ถือว่าเหตุผลอันเกิดจากสติปัญญา
ของมนุษย์เท่านั้นที่เป็นบ่อเกิดของกฎหมายธรรมชาติ86 ส่งผลให้ประชาชนไม่อยากอยู่ใต้การครอบง า
ของศาสนจักรอีกต่อไป ในยุคนี้จึงมีการก าเนิดรัฐและอ านาจอธิปไตยเกิดขึ้น โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ
ปฏิเสธอ านาจสันตะปาปาและการปกครองแบบเจ้าศักดินา87 

จากที่กล่าวไปแล้วว่าการฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการเกิดขึ้นที่ตอน
เหนือของประเทศอิตาลี ในช่วงนั้นก็มีนักมนุษย์นิยมชาวอิตาลีชื่อ Giovanni Pico Count of 
Mirandora and Concordia (1463-1494) ได้สนใจศึกษาเกี่ยวกับมนุษย์ว่า มนุษย์ต่างจากสัตว์
อย่างไร หลังจากได้ศึกษาในแง่มุมต่างๆ แล้วเขาได้ให้ข้อสรุปว่า มนุษย์ต่างจากสัตว์ตรงที่มนุษย์มี
ความสามารถใคร่ครวญเกี่ยวกับเหตุและผล ได้  จากจุดนี้  Pico ได้ พัฒนาความคิดต่อไปว่า 
ความสามารถในการใคร่ครวญเกี่ยวกับเหตุและผลนี้เป็นลักษณะเฉพาะตัวของมนุษย์โดยแท้และท าให้
มนุษย์สร้างสรรค์สิ่งต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ความสามารถดังกล่าวนี้ท าให้มนุษย์สามารถพัฒนาตนเอง
ขึ้นมา ในบริบทที่ เปี่ยมไปด้วยเสรีภาพ บนพ้ืนฐานของความเป็นตัวของตัวเองจนส าเร็จได้ 
ความสามารถเหล่านี้เองที่ประกอบกันขึ้นมาเป็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (hominis dignitas)88 

ฮูโก โกรเซียส (Hugo Grotius 1583-1645)  นักกฎหมายชาว
เนเธอร์แลนด์ก็เป็นปรัชญาเมธีคนส าคัญคนหนึ่งในยุคปฏิรูปฟ้ืนฟูนี้ โดยฮูโกได้เสนอแนวคิดที่ได้เน้น
เรื่องเหตุผลและสติปัญญาของมนุษย์ในฐานะที่เป็นที่มาของกฎหมายธรรมชาติ  โดยถือว่าเหตุผลอยู่
ในธรรมชาติของมนุษย์เอง โกรเซียสได้ยืนยันว่าแม้ไม่มีพระเจ้าแล้วก็ตาม ธรรมชาติของมนุษย์ ก็คือ
มารดาของกฎหมายธรรมชาติ จะเห็นได้ว่า แนวคิดของปรัชญาในช่วงนี้เน้นให้ความส าคัญที่มนุษย์ 
ส่งผลให้มีการเพ่ิมบทบาทของแนวคิดปัจเจกชนนิยมและมนุษย์นิยมมากยิ่งขึ้น การที่ให้ความส าคัญท่ี
ตัวบุคคลก็ย่อมส่งผลต่อวิธีคิด จากเดิมเน้นเรื่องธรรมชาติของมนุษย์เชิงสังคมเปลี่ยนไปสู่แนวคิด 
“สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) ของมนุษย์อันเป็นความปรารถนาต้องการของมนุษย์อย่างแท้จริง 
ทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลงวิธีวิเคราะห์ธรรมชาติของมนุษย์  ซึ่งจากเดิมมองจุดแห่งสัมบูรณาภาพของ

                                           
85เร่ืองเดียวกัน, หน้า 165-166. 
86จรัญ โฆษณานันท์,  นิติปรัชญา, หน้า 140. 
87บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่มหนึ่ง วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 28. 
88บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 24. 
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ความเป็นมนุษย์มาสู่การวิเคราะห์สังเกตการณ์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะส าคัญของมนุษย์และกฎ
แห่งความเป็นเหตุเป็นผลที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์มากขึ้น89 

นอกจากนี้ในยุคปฏิรูปนี้ยังมีแนวคิดในการก าเนิดรัฐเป็น โดย
แนวคิดการก าเนิดรัฐที่มีชื่อเสียงมากที่สุด คือ แนวคิดของนิโคลาส แมคคีอาเวลลี (Nicolas 
Machiavelli ค.ศ. 1469-1527) ซึ่งแมคคีอาเวลลีได้เขียนหนังสือเรื่อง “เจ้าชาย (The Prince)” 
แนวคิดหลักที่ส าคัญ คือ ศาสนาและศาสนจักรต้องแยกออกจากอาณาจักรและการเมืองซึ่งเป็นเรื่อง
การใช้อ านาจปกครอง และการปกครองในทัศนะของแมคคีอาเวลลีมีสองแบบคือ สาธารณรัฐกับ
ราชอาณาจักรที่ปกครองโดยเจ้าชาย แมคคีอาเวลลีให้ความส าคัญกับการปกครองแบบหลังเจ้าชายใน
ฐานะผู้ปกครองในทัศนะคติของแมคคีอาเวลลีนี้จะต้องเป็นบุคคลที่ท าเพ่ือเหตุผลแห่งรัฐ (reason of 
state) คือ ในสถานการณ์ปกติเจ้าชายจะต้องท าตัวให้เป็นคนดี แต่ในสถานการณ์บังคับเจ้าชายอาจ
ต้องละท้ิงความดีเพ่ือท าให้รัฐอยู่รอดปลอดภัย90 

ส่วนแนวคิดอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ปรากฏในหนังสือ 
“สาธารณรัฐใน 6 บรรพ”ของฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 1530-1596) โบแดงได้ลักษณะของ
อ านาจอธิปไตยไว้ว่า เป็นอ านาจที่ปราศจากขอบเขต ถาวร และสูงสุดล้นพ้น อ านาจนี้แสดงออกโดย 
“การออกหรือยกเลิกกฎหมาย” องค์อธิปัตย์เป็นผู้ใช้อ านาจนี้ ดังนั้นองค์อธิปัตย์จึงเป็นผู้มีอ านาจ
สูงสุดอยู่เหนือกฎหมายเพราะเป็นผู้ที่ออกและยกเลิกกฎหมาย โบแดงยังเห็นว่าแม้อ านาจอธิปไตยเกิด
จากสังคมมนุษย์ แต่เมื่อเกิดแล้วก็เป็นของผู้ปกครองโดยไม่อาจเรียกคืนกลับมาได้และไม่มีข้อจ ากัด 
นอกจากนี้โบแดงยังสนับสนุนการปกครองระบอบกษัตริย์เพราะเป็นระบอบที่มีความต่อเนื่องในการ
สืบราชสมบัติ แต่กษัตริย์ในความคิดของโบแดงต้องไม่ใช้อ านาจตามใจชอบ ต้องไม่ปกครองประเทศ
เสมือนเป็นสมบัติส่วนตัวอีกด้วย91 

โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbs ค.ศ. 1588-1679) นักปราชญ์
ชาวอังกฤษที่น าความคิดของฌอง โบแดงมาอธิบายต่อ โดยอธิบายเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยว่า อ านาจ
อธิปไตยของรัฐเกิดจากการที่ราษฎรเข้ามาท าสัญญากัน เรียกว่า “สัญญาประชาคม” เหตุที่มนุษย์ต้อง
เข้ามาท าสัญญากันเพราะมนุษย์มีธรรมชาติที่เห็นแก่ตัว เลว หยาบช้าและโหดร้าย ทุกคนเลยไม่
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน มนุษย์ย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะรักษาตัวรอดด้วยการใช้ก าลังเข้าต่อสู้และ
ต่อต้านมนุษย์อ่ืนที่เข้ามาล่วงละเมิดตน มนุษย์จึงเข้าท าสัญญาประชาคม ยอมสละสิทธิทั้งปวงตาม

                                           
89Edgar Bodenheimer,  Jurisprudence  (Cambridge: Harvard University Press, 1981), p.32-33. 
90บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่มหนึ่ง วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 28-
29. 
91เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30-31. 
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ธรรมชาติ ยกให้แกผู้หนึ่งเป็นผู้ปกครองให้มีอ านาจเด็ดขาดคอยควบคุมดูแลบังคับ ตลอดจนลงโทษ
ผู้กระท าผิดเพื่อให้สังคมมีความสงบสุข92 

จากแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดท าให้เกิดรูปแบบการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่ให้อ านาจผู้ปกครองหรือกษัตริย์
อย่างล้นพ้น เครื่องมือรักษาความสงบของรัฐาธิปัตย์คือ “กฎหมาย” ที่รัฐาธิปัตย์สั่งการหรือก าหนดไว้
ว่าเป็นสิ่งถูกผิด หรืออีกนัยหนึ่งก็หมายความว่ารัฐเป็นผู้ก าหนดความถูก-ผิด ก าหนดความยุติธรรม
หรือความอยุติธรรม93 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในสมัยปฏิรูปนี้ แนวคิดท่ีเกิดขึ้นอย่าง
เด่นชัดคือ แนวคิดปัจเจกชนนิยมและมนุษยนิยมซึ่งมีการเน้นให้ความส าคัญของมนุษย์ ซึ่งการให้
ความส าคัญกับมนุษย์นี้ย่อมหมายความมีการยอมรับและตระหนักถึงถึงคุณค่าในตัวมนุษย์ทุกคน โดย
คุณค่าของมนุษย์นี้รวมถึงศักดิ์ศรีของมนุษย์แต่ละคนด้วย   

นอกจากนี้ยังมีซามูเอล ปูเฟนดอร์ฟ (Samuel Pufendorf 
1632-1694) ซึ่งเป็นนักปราชญ์คนส าคัญในยุคนี้เช่นเดียวกับโกรเซียสและฮอบส์ โดยปูเฟนดอร์ฟได้
พัฒนาแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติให้เป็นระบบระเบียบ หลักการส าคัญของปูเฟนดอร์ฟคือการ
สอนบุคคลเกี่ยวกับหน้าที่ในทางสังคม ซึ่งหน้าที่ของบุคคลที่ปูเฟนดอร์ฟได้กล่าวไว้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ มนุษย์ทุกคนจะต้องให้ความเคารพนับถือผู้อื่น ปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในฐานะ
ที่โดยธรรมชาติเขาย่อมมีความเท่าเทียมกับเรา คือมีฐานะที่เป็นคนเหมือนกัน หลักการนี้เกิดจาก
หลักการที่กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่เขาสมควรจะได้รับ ควรจะได้เป็น 94 จากหลักการที่
ปูเฟนดอร์ฟได้กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดแจ้ง จนอาจกล่าวได้ว่าปูเฟนดอร์ฟได้เป็นคน
จุดประกายประเด็นเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขึ้น ในขณะที่นักคิดในยุคนั้นให้ความสนใจที่สิทธิ
เสรีภาพ แต่กลับมองข้ามประเด็นที่มีความลึกซึ้งไปยิ่งกว่านั้น คือ ประเด็นเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย9์5 

2.2.1.1.4 พัฒนาการแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสมัยใหม่ 

เ มื่ อ ยุ โ ร ป เ ข้ า สู่ ยุ ค ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์นี้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจ ากัดเป็นอย่างมาก แม้ทฤษฎีสัญญา
ประชาคมของโทมัส ฮอปส์จะอ้างอิงมาจากธรรมชาติของมนุษย์และสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ก็

                                           
92ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 199-200. 
93เร่ืองเดียวกัน, หน้า 201. 
94เร่ืองเดียวกัน, หน้า 204. 
95บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 23. 
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ตาม แต่ก็เป็นการหาเหตุผลในการสร้างความชอบธรรมของการปกครองในระบอบกษัตริย์ แนวคิดที่
การให้องค์อธิปัตย์เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยโดยการออกกฎหมายเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคมโดยที่
ประชาชนไม่มีสิทธิโต้แย้งย่อมน ามาการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์สุดขั้วที่เกิดขึ้นในสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ก็ปรากฏให้เห็นโดย
เด่นชัดว่ากษัตริย์ใช้อ านาจตามใจชอบ เช่นการท าสงครามตามพระประสงค์ของกษัตริย์ซึ่งบ่อยครั้ง
ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ ทางเศรษฐกิจและการเมืองแก่ฝรั่งเศสเลยมีการเก็บภาษีประชาชนอย่าง
ไร้เหตุผล ปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นโดยเสรีของปรัชญาเมธี96 

จ า ก ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ท าให้นักปรัชญาเมธีได้เสนอทางแก้ออกโดยการน าเอาปรัชญาที่ได้รับอิทธิพล
มาจากกฎหมายธรรมชาติและปรัชญาเสรีนิยมทางการเมือง ทั้งสองปรัชญามุ่งจ ากัดอ านาจของ
ผู้ปกครอง ท าให้การปกครองเป็นของประชาชนส่วนใหญ่ และให้ความส าคัญกับมนุษย์แต่ละคน 
(Individualism) ว่ามีสิทธิอิสระที่ผู้มีอ านาจจะละเมิดมิได้97 

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติที่นักปรัชญาเมธีน ากลับมาใช้ใน
ศตวรรษที่ 17 และ 18 นี้เป็นรากฐานส าคัญในการจ ากัดอ านาจรัฐและการคุ้มครองคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ โดยมีหลักใจความส าคัญที่ว่า “อ านาจสูงสุด”ของมนุษย์ยังมีสิ่งอ่ืน
อยู่อีก สิ่งนั้นก็คือ “ธรรมชาติ”และ “เหตุผล” เมื่อสิ่งใดเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์แล้ว 
ใครก็ตามจะมาใช้อ านาจลบล้างไม่ได้ การใช้อ านาจก็ดี การเมืองการปกครองก็ดี ต้องยืนอยู่บนหลัก
เหตุผลตามธรรมชาติ มิใช่อยู่บนอ าเภอน้ าใจของบุคคลจากแนวคิดดังกล่าวนี้เอง ท าให้นักปฏิวัติมักใช้
อ้างเพ่ือล้มล้างการปกครองเดิมว่าการปกครองระบอบเดิมนั้นเป็นทรราช ไม่เคารพสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษย์และปราศจากเหตุผล ท าให้นักปฏิวัติมีความชอบธรรมในการกระท าการล้มล้างการ
ปกครองดังกล่าวลง กฎหมายธรรมชาติจึงเปรียบเสมือนเป็นข้อบังคับของการใช้อ านาจของมนุษย์ให้
อยู่ในกรอบเหตุผลที่เป็นธรรมชาติและสากล98 

ทางออกอีกทางหนึ่งในการแก้ปัญหาความล้มเหลวของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ การเลือกให้ความส าคัญกับคุณค่าของมนุษย์แต่ละคนในฐานะ
ปัจเจกชน ที่ผู้มีอ านาจต้องยอมรับ พร้อมๆ กับการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง ในช่วงนี้จึงมีนักคิดได้
เสนอแนวคิดการปกครองโดยประชาชนไว้หลายคน นักปรัชญาคนส าคัญที่ได้ที่จ าต้องกล่าวถึงเป็น
อย่างยิ่ง คือ จอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632-1704) ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ “ทฤษฎี

                                           
96บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่มหนึ่ง วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 47-
48. 
97เร่ืองเดียวกัน, หน้า 48. 
98เร่ืองเดียวกัน, หน้า 50. 



44 
 
สัญญาประชาคม” ข้างต้น ล็อคเป็นผู้หนึ่งที่มีแนวคิดสัญญาประชาคมเหมือนโทมัส ฮอบส์ แต่แตกต่าง
กันในส่วนส าคัญคือ ล็อคมองว่าก่อนที่มนุษย์จะมารวมตัวกัน มนุษย์ตามธรรมชาติเป็นผู้ที่มีจิตใจ
งดงาม รักสงบ ช่วยเหลือกันและกัน มนุษย์ทุกคนมีเสรีภาพเต็มที่ แต่เมื่อสภาพธรรมชาติพัฒนาไปเกิด
ความไม่สงบ มนุษย์เลยต้องมารวมกันแล้วท าสัญญาประชาคมเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองทรัพย์สินและ
ความผาสุกของมนุษย์ อย่างไรก็ตามมนุษย์ยังคงสงวนสิทธิ (ซึ่งเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลก) ที่จะ
ตรวจสอบว่าสิ่งที่ผู้มีอ านาจกระท านั้น ยุติธรรมหรือไม่ ทั้งนี้ตามอ านาจแห่งกฎหมายธรรมชาติซึ่งอยู่
เหนือและมีมาก่อนมนุษย์99 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778) ก็เป็นนักกฎหมาย
ที่ส าคัญอีกบุคคลหนึ่งที่ได้เสนอ “สัญญาประชาคม” ตามความคิดของรุสโซนั้นตามธรรมชาติแล้ว
มนุษย์เกิดมาโดยอิสระและเท่าเทียมกัน มนุษย์เป็นคนดีและมีความสุข มีความต้องการสิ่งต่างๆ น้อย
มาก  ต่อมาเมื่อเกิดมีการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินขึ้นจึงเป็นที่มาของความไม่เสมอภาคของ
มนุษย์และสังคมที่ไม่เป็นธรรม มนุษย์จึงต้องหารูปแบบการปกครองใหม่ที่เกิดจากความยินยอมพร้อม
ใจของมนุษย์เองมิใช่การใช้ก าลังบังคับ ความยินยอมนี้เองที่ก่อให้เกิดสัญญาประชาคมขึ้นโดยถือเป็น
เจตนารมณ์ทั่วไปร่วมกันของสังคม (General Will)100 

ปรัชญาเมธีชาวฝรั่งเศสอีกผู้หนึ่งที่มีชื่อเสียงร่วมสมัยเดียวกัน
กับรุสโซคือ มองเตสกิเออ (Montesquieu ค.ศ. 1689-1755) โดยเขาได้เขียนหนังสือชื่อ “เจตนารมณ์
แห่งกฎหมาย” (Spirit of Law) ซึ่งในหนังสือได้เสนอให้มีการแบ่งแยกอ านาจที่ใช้การปกครอง
ออกเป็น 3 ส่วน คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการโดยให้อ านาจทั้งสาม
สามารถถ่วงดุล (Checks and Balances) และตรวจสอบกันเองได้ซึ่งระบบการแบ่งแยกอ านาจนี้จะ
ก่อให้เกิดดุลยภาพทางสังคมและยังเป็นหลักประกันแก่ประชาชนว่าผู้ปกครองไม่อาจใช้อ านาจไป
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ มองเตสกิเออยังสนับสนุนให้มีการปกครองในรูปแบบที่มี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ก าหนดกติกาแก่คนในสังคม 

จะเห็นได้ว่าในช่วงศตวรรษที่ 18 นี้มีแนวคิดทางการเมือง
เกิดขึ้นมากมายและแนวคิดเหล่านั้นก็ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม แนวคิดส าคัญที่เกิดขึ้นในยุค
นี้และยังเป็นพื้นฐานความคิดของแนวคิดอ่ืนๆ คือแนวคิดเรื่องปัจเจกชนนิยม (Individualism) จุดเด่น
ที่ส าคัญของแนวคิดนี้เป็นเรื่องที่ว่าด้วยปัจเจกบุคคล เนื่องจากปัจเจกชนเป็นเจ้าของสิทธิ ธรรมชาติ
ของตนเอง บุคคลจึงต้องเป็นผู้ก าหนดวิถีทางของตนเอง บุคคลยังสามารถเรียกร้องสิทธิต่อรัฐหรือ
ต่อต้านอ านาจรัฐได้ถ้ารัฐกระท าการใดที่กระทบต่อสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ นอกจากนี้มนุษย์ยัง
เสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย คือ ไม่มีความแตกต่างเรื่องเพศ ชาติก าเนิด สีผิว ศาสนา ตลอดจนเสมอ

                                           
99เร่ืองเดียวกัน, หน้า 52. 
100ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, หน้า 218. 
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ภาคในโอกาสที่จะแข่งขันในการประกอบอาชีพ ดังนั้น แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงปรากฏ
เด่นชัดมากยิ่งขึ้น โดยผ่านแนวคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ซึ่งสามารถพิจารณาจาก
เหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลกนับตั้งแต่การประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกาและการ
จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก (1787) และการปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศสพร้อมกับการออกประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส (1789) 2 เหตุการณ์ส าคัญนี้เป็นครั้งแรกที่น าปรัชญาและแนวคิด
ทางการเมืองทั้งหลายมาบัญญัติเป็นกฎหมายครั้งแรกของโลก101 

เมื่อพิจารณาจากค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
(1776) มีถ้อยความตอนหนึ่งที่ระบุไว้ชัดเจนว่า “...เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความ
จริงที่ว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมาอย่างเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางประการที่อาจลบล้างได้
กับมนุษย์เหล่านี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก 
รัฐบาลทั้งหลายตั้งขึ้นก็เ พ่ือเป็นหลักประกันสิทธิเหล่านี้ . . . ”102 อีกทั้งผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาก็ยังได้สร้างกลไกที่เป็นไปตามค าประกาศอิสรภาพ คือ การให้ความส าคัญกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและการควบคุมอ านาจโดยใช้กลไกการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยและการ
ดุลและคานอ านาจเพ่ือให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการคุ้มครองจากการใช้อ านาจของ
ผู้ปกครอง ดังนั้นจะเห็นได้ว่า จากค าประกาศอิสรภาพที่ได้กล่าวโดยชัดแจ้งว่า มนุษย์เกิดมาอย่างเท่า
เทียมกัน มนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติตามที่พระผู้สร้างได้มอบให้ สิ่งนี้ก็เป็นการสะท้อนหลักความเสมอ
ภาคและสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ทุกคน ซึ่งก็หมายความว่ามนุษย์เกิดมาอย่างมีศักดิ์ศรีมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันอีกด้วย นอกจากนี้เมื่อพิจารณาค าประการสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส (ลง
วันที่ 4 สิงหาคม 1789) ส่วนอารัมภบทได้กล่าวไว้ว่า “ผู้แทนของพลเมืองฝรั่งเศสซึ่งรวมกันเป็นสภา
นิติบัญญัติแห่งชาตินี้ เห็นว่าการไม่ให้ความส าคัญ การละเลย หรือการดูถูกสิทธิทั้งหลายของมนุษยชน 
(แต่ละคน) เป็นที่มาเพียงประการเดียวของความหายนะของสังคม และการฉ้อราษฎร์บังหลวงของ
รัฐบาล ดังนั้น ผู้แทนเหล่านี้จึงลงมติให้ประกาศอย่างเป็นทางการในประกาศฉบับนี้ ถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติที่ไม่มีใครลบล้างได้ และศักดิ์ศรีของมนุษย์แต่ละคน...”103 จะเห็นได้ว่า ค าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองนี้ได้รองรับความมีอยู่ของศักดิ์ศรีของมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน โดยกล่ าวไว้ชัดเจน
ในส่วนอารัมภบทอันแสดงว่าศักดิ์ศรีของมนุษย์เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของสิทธิมนุษยชนต่างๆ 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแล้ว ในช่วงศตวรรษที่ 
18 ลัทธิปัจเจกชนนิยมและเสรีนิยมก็ยังแพร่หลายเข้าไปในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ด้วย เป็นสาเหตุให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางแนวคิดทางเศรษฐกิจ เกิดลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจขึ้นมาประกอบกับในปลาย

                                           
101บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่มหนึ่ง วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 62. 
102เร่ืองเดียวกัน, หน้า 63-64. 
103เร่ืองเดียวกัน, หน้า 70. 
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ศตวรรษที่ 18 ถึงกลางศตวรรษที่ 19 ได้เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในยุโรปมีการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย ในการผลิตสินค้าถือว่ามนุษย์เป็นเพียงแรงงานหรือปัจจัยที่ใช้ใน
การผลิตเท่านั้น ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ถูกละเลย สภาพชีวิตของคนงานในโรงงานถูกเอารัดเอา
เปรียบ มีการกดขี่แรงงานผู้หญิงและเด็ก สภาพแวดล้อมในโรงงานเลวร้ายมาก สลัมในเขตเมืองและ
ในเขตอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย คาร์ล มาร์กซ์ (Carl Marx) ปรัชญาเมธีชาวเยอรมันได้ถือก าเนิด
ขึ้นในยุคนี้ คาร์ล มาร์กซ์ได้เสนอแนวความคิดแบบสังคมนิยมไว้ในค าประกาศลัทธิคอมมิวนิสต์ (The 
Communist Manifesto) ความว่า “เนื่องจากความจ าเป็นในทางเศรษฐกิจ คือ การผลิต ท าให้
มนุษย์ต้องมาอยู่รวมกัน และมีความสัมพันธ์ต่อกันซึ่งจะช่วยเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมให้เข้ากับ
ความต้องการของมนุษย์เอง การที่มนุษย์จะพัฒนาสังคมได้อย่างสมบูรณ์ก็ด้วยการมีสัมพันธ์กับผู้อ่ืน
อย่างมีเหตุผล กล่าวคือ เป็นความร่วมมือของคนในสังคมแบบสังคมนิยมที่ไร้ชนชั้น” 

จะเห็นได้ว่า มาร์กซ์ปฏิเสธแนวความคิดแบบปัจเจกชนนิยม 
ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย มาร์กซ์ให้ความส าคัญต่อส่วนรวมมากกว่าส่วน
บุคคล โดยมองว่าปัจเจกชนถือเป็นเพียงหน่วยย่อยของสังคม มีสิทธิต่างๆ ได้โดยผ่านการประสาน
ประโยชน์ของชุมชนในสังคม สังคมจะรับประกันความเสมอภาคของผู้ที่อยู่ในชุมชนนั้น สังคม
คอมมิวนิสต์จึงเป็นสังคมที่ปัจเจกชนมีความสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะที่เท่าเทียมกัน ทุกคนมีเสรีภาพ
อย่างแท้จริงในการตัดสินปัญหาของส่วนรวมร่วมกันและในการพัฒนาตนเอง ลัทธิมาร์กซ์ (Marxism) 
นี้มีอิทธิพลมากต่อแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในกลุ่มประเทศสังคมนิยมในเวลาต่อมา 

2.2.1.1.5 พัฒนาการแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสมัยปัจจุบัน 

ในช่วงที่โลกได้เข้าสู่สงครามโลกครั้งที่สอง (world war II) 
ประเทศเยอรมันภายใต้การปกครองแบบเผด็จการของ Hitler ได้ก่ออาชญากรรมต่อชนชาวยิวโดย
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ จนท าให้นักกฎหมายเยอรมันได้ตั้งค าถามกับตนเองว่าเกิดอะไรขึ้นในช่วงนั้น และ
ได้หันมามองประเด็นเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญ
เยอรมัน อีกทั้งมักผู้กล่าวอ้างอยู่เสมอว่าการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรา 1 นั้นมี
พ้ืนฐานมาจากแนวคิดของ Immanuel Kant (1724-1804) Kant เป็นนักปราชญ์เยอรมันที่เดินตาม
รอยปูเฟนดอร์ฟโดยมีการศึกษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เชื่อมโยงไปถึงลักษณะตามธรรมชาติของ
มนุษย์ที่มีความสามารถในการใช้เหตุผล เกณฑ์ส าคัญที่จะน ามาใช้พิจารณาคือ “ความเป็นตัวของ
ตนเองตามจารีตประเพณี” กล่าวคือการที่มนุษย์สามารถมีความเป็นตัวของตัวเองได้ตามจารีต
ประเพณีย่อมเป็นที่มาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และของผู้กอปรด้วยเหตุผลใดๆ แนวคิดของ Kant 
เริ่มต้นจากความคิดค านึงถึงเหตุผลของตนเองตามเหตุผลง่ายๆ ว่า มนุษย์นั้น....มีอยู่ (exist) โดยมี
วัตถุประสงค์ในตัวเอง มิใช่มีอยู่เพ่ือเป็นเจตจ านงอ่ืนใด การกระท าใดๆ ก็ตามของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็น



47 
 
การกระท าต่อตนเองหรือต่อผู้อ่ืนซึ่งเป็นผู้มีเหตุผลเช่นเดียวกัน ก็จะต้องพิจารณาว่า ย่อมกอปรด้วย
วัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน บนพ้ืนฐานความคิดดังกล่าว จึงเป็นที่มาของกฎเหล็กของ Kant ว่าด้วย
บทบัญญัติที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ (categorical imperative) ซึ่งแปลงมาเป็นบทบัญญัติเชิงปฏิบัติ 
(practical imperative) ว่า “จงปฏิบัติต่อมนุษยชาติ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติต่อตัวเจ้าเองหรือต่อ
บุคคลอ่ืน และและไม่ว่าเวลาใด ในฐานะที่ผู้นั้นมีวัตถุประสงค์ในตัวเอง มิใช่ท าให้ผู้นั้นกลายเป็นเพียง
เครื่องมือส าหรับวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ไป”104 ปรัชญาของ Kant นั้น เข้าใจค าว่า “ศักดิ์ศรี” ว่าหมายถึง
ความอิสระของมนุษย์ แต่ความเป็นอิสระอันเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือมนุษย์จะ
สามารถบรรลุสู่คุณค่าอันดีงามได้จากความอิสระนั้น Kant มีความเชื่อมั่นไม่มีมนุษย์คนใดมีสิทธิที่จะ
ใช้มนุษย์ด้วยกันเองให้เป็นดั่งเครื่องมือ (Means) ชิ้นหนึ่งเท่านั้น เพียงเพ่ือบรรลุจุดหมายเชิงอัตวิสัย
ของตัวเอง แท้จริงแล้วมนุษย์แต่ละคนจะต้องปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกันในฐานะที่เป็นจุดหมายในตัวเอง
เสมอ โดยเหตุนี้การใช้มนุษย์เป็นเครื่องมือเพ่ือจุดหมายภายนอก จึงเป็นอาชญากรรมต่อศักดิ์ศรีที่มีอยู่
ของเขาในฐานะที่เป็นมนุษย์105 

อย่างไรก็ตาม มีผู้ให้ข้อสังเกตว่าแนวคิดของ Kant การที่จะมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขบางประการในแง่ของเหตุผลและศีลธรรม
เสียก่อน ดังนั้นหมายความว่าไม่ใช่มนุษย์ทุกคนจะมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ จะต้องค านึงถึง
คุณสมบัติและพฤติกรรมบางประการของผู้นั้นด้วย โดยสรุปแล้วศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ Kant 
มิได้มีไว้ส าหรับมนุษย์แต่ละคน หากแต่มีไว้ส าหรับมนุษยชาติเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ในหมู่นักนิติศาสตร์
เยอรมันจึงเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ Kant มิได้เป็นไปในแนวทางเดียวกับค าว่า ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ตามความหมายของรัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 1 อนุมาตราหนึ่ง เนื่องจากศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 1 อนุมาตราหนึ่ง มิได้ก าหนดเงื่อนไขในแง่ศีลธรรมและ
หน้าที่ไว้อย่างใด นอกจากนี้ในมาตรา 1 อนุมาตราหนึ่งยังมีการพ่วงประเด็นของการคุ้มครองมนุษย์ให้
พ้นจากความขาดแคลนปัจจัยที่ถือว่าเป็นพื้นฐานขั้นต่ าส าหรับการด ารงชีพด้วย106 

นอกจากนี้ จากเหตุการณ์ที่เกิดในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง 
ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นก่อน ระหว่างหรือหลังสงครามโลกไปแล้วนั้น ได้สะท้อนให้เห็นทัศนคติ
ของคนบางกลุ่มที่ไม่เคารพและไม่เห็นคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เหตุการณ์เหล่านี้จึงได้ปลุก
จิตส านึกให้หลายฝ่ายเกิดความตื่นตัวต่อปัญหานี้ ในการประชุมขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับ

                                           
104บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 26-27. 
105จรัญ โฆษณานันท์,  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
นิติธรรม , 2545), หน้า 99. 
106บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 27-28. 
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องค์กรระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 ได้มีมติรับกฎบัตรประชาชาติ (UN 
Charter)ซึ่งในค าปรารภของกฎบัตรนี้เองได้ระบุข้อความไว้ คือ “ความเชื่อในสิทธิมนุษยชนอันเป็น
พ้ืนฐานส าคัญ ความเชื่อในศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นบุคคลของมนุษย์” อีกท้ังเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1948 ที่ประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้ปรากฏในค าปรารภว่า “การยอมรับในศักดิ์ศรีซึ่งมีอยู่ในสมาชิกทุกคนใน
ครอบครัวมนุษย”์ นอกจากนี้ในข้อ 1 ก็ได้บัญญัติว่า “มนุษย์ทุกคนย่อมเกิดขึ้นมาอย่างเสรีและมีความ
เท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีและสิทธิต่างๆ กอปรด้วยเหตุผลและส านึกและควรพบปะสังสรรค์กันด้วยจิต
วิญญาณแห่งความเป็นพ่ีน้องกัน”107 อนึ่ง แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้จะไม่มีสภาพ
บังคับใช้เป็นกฎหมาย แต่ผลกระทบของปฏิญญาฯนี้ ก็มีผลต่อการสร้างกฎหมายระหว่างประเทศใน
ปัจจุบันไม่น้อยเลยทีเดียว  

อาจกล่าวได้ว่าหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา แนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้ปรากฏอย่างชัดเจนทั้งในระดับกฎหมายภายในประเทศและกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ทั้งยังมีการเผยแพร่แนวคิดนี้ไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยได้มีการบัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ เพ่ือให้มนุษย์ไม่ว่าจะเพศ เชื้อชาติ สัญชาติ
หรือศาสนาใดไม่อาจจะถูกพรากหรือสูญเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือแก่นสารส าคัญตามธรรมชาติ
ของความเป็นมนุษย์ไปได ้

จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
แนวคิดทางตะวันตกเป็นแนวคิดที่มีการพัฒนาการทางความคิดเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย ปรับเปลี่ยน
ไปตามบริบทของสังคมในสมัยนั้นๆ แต่คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังคงอยู่ที่ความเสมอภาค
เท่าเทียมของบุคคล และการปฏิบัติต่อบุคคลต่างๆ ในฐานะที่เขาเหล่านั้นเป็นมนุษย์เฉกเช่นเดียวกัน 
อย่างไรก็ตามการที่จะศึกษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้รอบด้านมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาใน
แนวคิดทางปรัชญาตะวันออกด้วย 

2.2.1.2 วิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นตามแนวคิดทางปรัชญา
ตะวันออก 

      แม้ว่าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะปรากฏเด่นชัดตามประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของชาติตะวันตก อย่างไรก็ตามเมื่อน าแนวคิดนี้เข้ามาใช้ในประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศ
ทางตะวันออกก็ย่อมสมควรที่จะต้องศึกษาความเป็นมาของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทาง
ตะวันออกด้วยเช่นเดียวกัน เพราะการจะน าหลักการทางตะวันตกมาใช้ในประเทศตะวันออกได้อย่างดี
และเหมาะสมก็ควรที่ศึกษารากฐานความเป็นมา พ้ืนฐานทางความคิดของคนตะวันออกเสียก่อน ว่ามี

                                           
107เร่ืองเดียวกัน, หน้า 36. 
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พ้ืนฐานทางความคิดในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไร เพ่ือที่จะได้เข้าใจในพ้ืนฐานความคิดนั้น
และน าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมต่อไป อนึ่งในการศึกษาแนวคิดทาง
ปรัชญาตะวันออกนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าปรัชญาที่ปรากฏในศาสนาต่างๆ ย่อมสะท้อนให้เห็นพ้ืนฐานทาง
ความคิดของคนชาติตะวันออกได้เป็นอย่างดี  

2.2.1.2.1 พัฒนาการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในศาสนาพราหมณ์และ
ฮินดู 

ในบรรดาศาสนาที่ยังมีผู้นิยมนับถือกันอยู่ ในปัจจุบันนี้   
ศาสนาพราหมณ์นับว่าเป็นศาสนาที่เก่าแก่ที่สุด ที่ยังมีผู้นับถืออยู่และเป็นศาสนาโบราณของอินเดียที่
เป็นแหล่งก าเนิดศาสนา ปรัชญา และวัฒนธรรมต่างๆ มากมายในช่วงขณะนั้น  ได้มีความเจริญรุ่งเรือง
ทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจมาเป็นเวลาหลายพันปีแล้ว  ซึ่งศาสนาพราหมณ์เป็นมนุษยชาติในตระกูล
พรหมมาจากค าว่าพรภพ ในภาษาเดิมคือพวกทราวิฬ  หรือทมิฬ อันเป็นค าที่ใช้เรียกภูเขากับต้นไทรที่
พวกเขาสักการะ และถือเป็นศาสนาของพวกอารยันหรืออริยกะ ที่ตั้งตนเป็นนายปกครองประชาชน
ชาวพ้ืนเมือง เพราะถือตัวว่าเป็นพวกเจริญกว่าชาวพ้ืนเมือง จึงเห็นว่าควรสงวนความบริสุทธิ์ของเชื้อ
สายพวกตนไว้ด้วยการออกบทบัญญัติ ห้ามพวกตนสมสู่กับชาวพ้ืนเมือง และสงวนอาชีพที่ส าคัญๆ ไว้
ให้พวกเขาตน ซึ่งต่อมาก็กลายเป็นบ่อเกิดของการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ ที่เรียกว่า “วรรณะ” โดย
แบ่งออกเป็น 4 วรรณะดังนี้108 

ก. วรรณะพราหมณ์ หรือนักบวช นักปราชญ์ ครูบาอาจารย์ 
พวกนี้มีหน้าที่สั่งสอน และประกอบพิธีทางศาสนาต่างๆ  เปรียบเสมือนศีรษะ  อันเป็นบ่อเกิดแห่ง
ความคิดสติปัญญา 

ข. วรรณะกษัตริย์  หรือพวกนักรบ  นักปกครอง พวกนี้มี
หน้าที่ท าการรบและปกครองบ้านเมือง  เปรียบเสมือนอกซ่ึงเป็นบ่อเกิดแห่งก าลังของสังคม 

ค. วรรณะแพศย์  ได้แก่พวกที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการค้าขาย 
การท ากสิกรรม ซึ่งถือว่าเป็นพวกที่กุมเศรษฐกิจของชาติ  เปรียบเสมือนเขา  เป็นส่วนที่เลี้ยงหรือท า
หน้าที่พยุงกายให้ทรงอยู่ 

ง. วรรณะศูทร  เป็นพวกเจ้าของถิ่นเดิมที่ถูกเหยียดหยามว่า
เป็น “ทัสยุ” คือ เป็นคนที่ต้องคอยรับใช้พวกอารยันดุจเป็นทาสในงานทุกประเภท ไม่ว่ากรรมกรและ
ช่างฝีมือต่างๆ เปรียบเสมือนเท้า ซึ่งถือเป็นอวัยวะที่ต่ าสุด 

ดังนั้นหากมองในมุมของสิทธิมนุษยชนแล้วย่อมเห็นได้ว่าการ
ให้ความส าคัญในการแบ่งวรรณะออกเป็นส่วนประกอบของอวัยวะส่วนต่างๆ ที่ส าคัญของร่างกาย

                                           
108จ านง ทองประเสริฐ,  แบบเรียนศาสนสากล (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช, 2520), หน้า 1-4. 
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มนุษย์ เพราะการที่คนเราจะมีชีวิตที่สมบูรณ์ได้ ก็จะต้องมีหัว อก ขา และเท้าครบถ้วน  ฉันใดสังคมก็
ฉันนั้น กล่าวคือจะต้องมีปัญญา (พราหมณ์) อ านาจ (กษัตริย์) เงิน (แพศย์) และงาน (ศูทร) ในสังคมก็
ตาม ซึ่งสมัยโบราณถือว่าวรรณะย่อมมีติดตัวมากับทุกคนตั้งแต่เกิด โดยมีหลัก “หินทู” (ของฮินดู) 
เป็นธรรมที่มีความหมายถึงผู้ที่ละเว้นหิงสากรรมหรือสอนธรรมที่ลัทธิอหิงสา  ซึ่งสอนไว้ว่าสิ่งส าคัญ
ที่สุดในชีวิตของคนเราก็คือการพึงพิสูจน์เสียก่อนว่าเด็กคนไทยมีวรรณะใดแล้วให้เขาได้ศึกษาเรียน รู้
ตามวรรณะนั้น109 แท้จริงแล้วปรัชญาที่กล่าวมานี้อาจเป็นบ่องเกิดของความแปลกแยกในความเป็น
มนุษย์  ท าให้มีการแบ่งแยกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกเป็นหลายระดับตามวรรณะในขณะนั้น 
นอกจากนั้นศาสนาพราหมณ์ยังขยายวงกว้างในความวิปริตแปรผันไปมากยิ่งขึ้น  โดยมีลัทธิประเพณี
แปลกๆ เช่น มีการสงวนวรรณะ ไม่ยอมคบค้าสมาคมกับคนในวรรณะต่ าสามีไม่ยอมรับประทาน
อาหารร่วมกับภรรยา ยกย่องเทพอ่ืนๆ คือพระอิศวร (ศิวะ) และพระนารายณ์ (วิษณุ) ให้มีศักดิ์สูง
เสมอด้วยพระพรหม อนุญาตให้แต่งงานได้ตั้งแต่ยังเป็นเด็ก บูชาสัตว์บางชนิด เช่น โค ซึ่งถือว่ามีคุณ
ล้ าเลิศแก่มนุษย์ ถึงกับเอามูลโคมาเจิมหน้า ท าให้ศาสนาพรหามณ์และพวกอารยันกลายมาเป็น
ศาสนาฮินดูในท่ีสุด110 

2.2.1.2.2 พัฒนาการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในศาสนาอิสลาม 

ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่ส าคัญมากศาสนาหนึ่ง ศาสนา
อิสลามเป็นศาสนาประเภทเอกเทวนิยม (Monotheism) ซึ่งนบัถืออัลเลาะห์เป็นพระเจ้าเพียงพระองค์
เดียวและมีนบีมุฮ ามัดเป็นศาสดาองค์สุดท้าย111 ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาแห่งจิตใจไม่มีสิ่งใดเป็น
เครื่องหมายแทนหรือรูปสักการะแต่ปฏิบัติศาสนากิจด้วยการระลึกถึงพระเจ้า โดยทั่วไปจะเรียกผู้นับ
ถือศาสนาอิสลามว่า “มุสลิม” ส าหรับวัฒนธรรมอิสลามนั้นมีที่มาจากพระมหาคัมภีร์อัลกุรอาน ซึ่ง
พระองค์อัลลอฮได้ประทานให้แก่มนุษยชาติโดยผ่านทางศาสดามุฮ ามัด ท าให้มุสลิมทั่วโลกถือเอา
คัมภีร์นี้มาเป็นธรรมนูญในการด าเนินชีวิต  และเมื่อวัฒนธรรมอิสลามมีที่มาจากพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้น
วัฒนธรรมอิสลามจึงไม่อาจเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา สถานที่ สิ่งแวดล้อม หรือค่านิยมของมนุษย์ 
ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวไดว่าวัฒนธรรมอิสลามเป็นวัฒนธรรมที่แข็ง เมื่อศาสนาอิสลามได้วางหลักการว่าสิ่ง
ใดที่เป็นประเพณีอันเกี่ยวเนื่องกับศาสนกิจหรือวัฒนธรรมแล้ว สิ่งนั้นย่อมเป็นสิ่งที่ชาวมุสลิมไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการ หรือตามค่านิยม (Value) ของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั้นๆ เพราะถ้า
หากชาวมุสลิมปฏิบัติเช่นนั้น ความเป็นเอกภาพของศาสนาอิสลามจะไร้ความหมาย และกลายเป็น
วัฒนธรรมที่อ่อนแอ่สามารถถูกเปลี่ยนแปลงไปตามกิเลส หรือค่านิยมได้ สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็น

                                           
109ประภาศรี  สีหอ าไพ,  พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์, 
2540), หน้า 130 
110จ านง ทองประเสริฐ,  แบบเรียนศาสนสากล, หน้า 9. 
111เสาวนีย์  จิตต์หมวด,  วัฒนธรรมอิสลาม, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ทางน า, 2535), หน้า 6. 
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ชัดเจน เช่น การบัญญัติในเรื่องการแต่งกายของสตรีที่ให้ปกปิดร่างกายให้มิดชิด สตรีมุสลิมทั่วโลกก็
ต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้ออ้าง ไม่ว่าจะอาศัยอยู่พื้นที่ร้อนเพียงใดก็ตาม112 

ลักษณะเด่นของศาสนาอิสลามอีกประการของคือการที่
ศาสนามีอิทธิพลต่อการปกครองรัฐโดยตรงสูงเมื่อเทียบกับศาสนาอ่ืน  และได้มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองรัฐโดยอาศัยหลักธรรมในศาสนาอิสลามเป็นแม่แบบ โดยศาสนาอิสลามเชื่อว่ารัฐบาลอิสลาม
นั้นจะต้องเชื่อว่าความถูกต้องตามกฎหมายและความยุติธรรมของคัมภีร์อัลกุรอานซึ่งจะเป็นการ
ปกป้องศักดิ์ศรีและสวัสดิภาพของมนุษย์ สิ่งนี้เป็นหน้าที่ที่รัฐบาลจะต้องพ่ึงกระท าเพ่ือคงไว้ซึ่งความ
ยุติธรรมของอัลกุรอาน113 นอกจากนี้การให้ความส าคัญแก่มนุษย์นั้นปรากฏชัดในค าสอนของศาสนา
อิสลาม  ซึ่งมีหลักก าหนดให้ศาสนิกชนปฏิบัติเป็นรายละเอียดยิ่งกว่าศาสนาใดๆ ตามคัมภีร์อัลกุรอาน
ที่ว่าพระผู้เป็นเจ้าทรงสร้างมนุษย์ให้มีคุณลักษณะพิเศษ  ก็คือมนุษย์เป็นสัตว์ที่หัวเราะได้ (laughing 
animal) อันมีลักษณะจ าเพาะของความเป็นมนุษย์ อีกท้ังศาสนพิธีของศาสนาอิสลามก็ยังแสดงให้เห็น
การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น การถือศีลอดซึ่งเป็นข้อก าหนดให้ชาวมุสลิมทั่วโลกไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลที่มีฐานะอย่างไรในสังคมให้ปฏิบัติจากพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ไม่ว่าเป็น
เจ้านาย  ราษฎร  นาย  บ่าว พลเรือน  ทหาร  ล้วนปฏิบัติอย่างเดียวกันทั้งสิ้น  การถือศีลอดจึงเป็น
วาระท่ีชาวมุสลิมตั้งใจท าความดีให้เกิดศักดิ์ศรี  และละเว้นจากความชั่วเป็นพิเศษ114 

อับดุล อาซิซนักเขียนชาวอิสลามได้กล่าวไว้ว่า ในศาสนา
อิสลามก็เหมือนความเชื่อในประเพณีศาสนาอ่ืน  การที่มนุษย์มีสิทธิมนุยชนก็เหมือนเป็นการ
แสดงออกซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหนึ่ง115 ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวคิดสิทธิมนุษยชนในศาสนา
อิสลามก็พบว่ามีนักเขียนชาวอิสลามได้แสดงทัศนะคติหลากหลาย เช่น อาบุล อีล่า มอดูดิ (Abul A’la 
Mawdudi) ได้กล่าวอ้างว่า อิสลามได้มีการวางรากฐานสิทธิพ้ืนฐานอันเป็นสากลบางประการเพ่ือ
ความเป็นมนุษย์ในส่วนทั้งหมด ซึ่งจ าต้องได้รับการเชื่อฟังและเคารพในทุกๆ   สภาวะอันเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานส าหรับมนุษย์ทุกคน  ที่เป็นผลจากสถานภาพแห่งความเป็นมนุษย์ในตัวเขา  และยังมีนักการ
ทูตต่างๆ รวมทั้งนักวิชาการก็ได้กล่าวยืนยันว่าหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานของเรื่องสิทธิมนุษยชนได้
ก าหนดขึ้นมาจากเริ่มแรกสุดในกฎหมายอิสลามทีเดียว โดยแนดวี (Nadvi) และทาเบนดี้ (Tabendeh) 
ถึงกลับกล่าวอ้างว่า ความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในยุคปัจจุบันนั้น เป็นที่ปรากฏยอมรับกันมานานแล้ว
ถึงประมาณ 1,400 ปี นอกจากนี้ ยังมีการกล่าวอ้างว่าในคัมภีร์อัลกุรอาน Sura III:104 ยังได้รับรอง

                                           
112ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,”, หน้า 38. 
113 Chandra Muzaffar, Rights,  Religion and Reform: Enhancing human dignity through spiritual and moral 
transformation. (London: Routledge Curzon, 2002), p 178. 
114ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช2540,”, หน้า 39. 
115 Jack Donnelly,  “Human Rights and Human Dignity: An Analytic Critique of Non-Western Conceptions of 
Human Right,” The American Political Science Review Vol. 76, No.2 (Jun., 1982), pp 303-316. 
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และให้ความหมายที่แท้จริงของสองในสามของสิทธิพ้ืนฐานและสิทธิทางการเมือง ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับ
การรับรองโดยปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิในการแสดงออก สิทธิในการรวมกลุ่ม116 แต่ก็
มีบางทรรศน์ แสดงข้อถกเถียงโดยอ้างว่า “สิทธิมนุษย์ในอิสลามเป็นสิทธิพิเศษ (privilege) ของ
พระอัลเลาะห์ (พระเจ้า) เพราะว่าอ านาจอันชอบธรรมต่างๆ นั้นท้ายที่สุดแล้วก็เป็นของพระเจ้าหมด” 
เป็นนัยที่มีความขัดแย้งอยู่ในตัว เพราะเท่ากับพูดถึงสิทธิมนุษยชน   ที่มิได้เป็นสิทธิของมนุษย์  
หากแต่เป็นสิทธิพิเศษของพระเจ้า ที่มีเฉพาะบุคคลที่มีสถานะทางกฎหมายสมบูรณ์  กล่าวคือเฉพาะ
มนุษย์ที่มีชีวิตอยู่  พร้อมวัยวุฒิอันบริบูรณ์ มีเสรีภาพและมีศรัทธาต่ออิสลามเท่านั้น หรืออาจกล่าวได้
ว่าในศาสนาอิสลามขอบเขตของเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้น  ซึ่งเป็นที่เข้าใจว่าหมายถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นั่นเอง แม้เนื้อหาอันแท้จริงแล้วเป็นเรื่องของหน้าที่มากกว่าสิทธิ10 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าศาสนาอิสลามเป็นศาสนา
หนึ่งที่หลักค าสอนของศาสนาได้สะท้อนให้เห็นแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะในเรื่องของ
ความเสมอภาคของชาวมุสลิม ไม่ว่าจะอยู่แห่งหนใดในโลกก็ต้องปฏิบัติตามค าสอนของศาสนาอิสลาม
อย่างเคร่งครัด รวมทั้งในประเด็นความเชื่อมโยงของสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ศาสนาอิสลามก็ได้กล่าวไว้ชัดเจนว่าทั้งการที่มนุษย์มีสิทธิต่างๆ เป็นการแสดงถึงความมีศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 

2.2.1.2.3 พัฒนาการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในศาสนาพุทธ 

ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประเภทอเทวนิยม คือ เป็นศาสนาที่ไม่
เชื่อ และไม่ศรัทธาในพระเจ้า โดยเป็นศาสนาที่เชื่อว่ามนุษย์สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ศาสนาพุทธเน้น
การสอนเรื่องศีลธรรมและปัญญาชั้นสูง ตลอดจนให้ความศรัทธาในความเป็นมนุษย์อันลึกซึ้ง  โดยมี
การประกาศศักดิ์ศรีขั้นพ้ืนฐานอันเสมอภาคกันของมนุษย์ว่า “คนทุกคนไม่ว่าก าเนิดในชนชั้นวรรณะ
ไหน  มีสถานะต้นก าเนิดมาอย่างไร ย่อมมีศักยภาพเสมอกันที่จะพัฒนาตนเองเข้าสู่ความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์  และทุกคนตกอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติต่างๆ อย่างเสมอกัน” เหตุที่ศาสนาพุทธศรัทธาในพุทธ
ภาวะของมนุษย์ เนื่องจากความเชื่อมั่นในการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าที่ทรงเป็นต้นแบบของมนุษย์ที่
สามารถหยั่งรู้สัจธรรมของมนุษย์ได้ด้วยความเพียรและปัญญาของตน ดังนั้นหมายความว่าด้วยความ
เป็นมนุษย์นี้ก็สามารถท าให้บรรลุสัจธรรมอันสูงสุดได้ จะเห็นได้ว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนาที่เชื่อใน
ความสามารถของบุคคลและยังเป็นศาสนาที่ไม่มีการจ าแนก เพศ ชาติ หรือเผ่าพันธุ์ต่างๆ ซึ่งใน

                                           
116 Chandra Muzaffar, Rights,  Religion and Reform: Enhancing human dignity through spiritual and moral 
transformation. (London: Routledge Curzon, 2002), p 179. 
10จรัญ  โฆษณานันท์, “สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของมนุษย์ : บทวิจารณ์เชิงวิเคราะห์แนวความคิดเร่ือง สิทธิมนุษยชนในโลกที่
มิใช่ตะวันตก,”วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10, 2 (ธันวาคม 2528): 81-85. 
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ท้ายสุด ความเป็นสากลของพุทธธรรมเช่นนี้จะโน้มน าไปสู่ส านึกแห่งความเป็นสากลนิยมของ
มนุษยชาติหรือภารดรภาพระหว่างมนุษย์ที่ไม่จ าต้องร่วมสายโลหิตเดียวกัน117 

ความเป็นมนุษย์ตามแนวพุทธปรัชญานั้น มนุษย์คือสิ่งมีชีวิต
ชนิดพิเศษท่ีได้รับการปรุงแต่งขึ้นมา ประกอบด้วยรูปธรรมคือร่างกาย และส่วนนามธรรมคือจิตใจเกิด
ขึ้นมาเป็นชีวิตของมนุษย์ มนุษย์ยังเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีเจตจ านงอิสระและพลังความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
เป็นสมบัติโดยธรรมชาติ มนุษย์จึงได้ชื่อว่า “เกิดมาเป็นผู้เลือก” ตามที่มนุษย์เห็นสมควรด้วยเหตุผล
และก าหนดขึ้นเป็นแนวทางด าเนินชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีได้ และมนุษย์ก็มิได้ตกอยู่ใต้อาณัติของเทพเจ้า
หรือต้องพ่ึงพาอ านาจเหนือธรรมชาติแต่อย่างใด มนุษย์สามารถแสวงหาสิ่งต่างๆ เพ่ือมาปรุงแต่งความ
เป็นมนุษย์ให้ดียิ่งขึ้น ดังที่พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า “...เมื่อเห็นคุณค่าในชีวิตควรรักษาปรับปรุงชีวิตให้
ดี ด าเนินชีวิตไปตามแนวทางที่ถูกต้อง ผู้ฉลาดย่อมด าเนินชีวิตอยู่ด้วยความไม่ประมาท ส าหรับมนุษย์
สิ่งอ่ืนใดที่ถือว่ารักยิ่งกว่าชีวิตเป็นไม่มี  เมื่อเข้าใจความจริงข้อนี้มนุษย์ควรให้การคุ้มครองรักษาชีวิต 
ทั้งนี้พึงเคารพและตีคุณค่าชีวิตของผู้อ่ืน  ไม่น้อยกว่าคุณค่าชีวิตของตนเอง”118 อีกทั้งพุทธศาสนา
ยังให้ความหมายในแง่ที่เป็นศาสตร์ของการด ารงชีวิตมากกว่าลัทธิความเชื่อถือทางศาสนา  กล่าวคือ 
เป็นศาสตร์ซึ่งคนเราอาจใช้เรียนรู้  เพ่ือด าเนินชีวิตของตน ด้วยความเข้าใจตามภาวิสัยและด้วย
สติปัญญาที่จะรู้ฉะนั้นการให้เกียรติ และค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์แก่กันนั้น พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้เป็นประเด็นส าคัญให้เรียนรู้และยอมรับเจตจ านงอิสระอันริเริ่มสร้างสรรค์ความเป็นมนุษย์ โดย
ยึดประโยชน์สุขที่มวลมนุษย์ได้รับเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแนวปรัชญาที่สอนให้มนุษย์ไม่ถือสิ่งอ่ืนมี
คุณค่าเหนือกว่าความเป็นมนุษย์และไม่มีความแตกต่างกันในความเป็นมนุษย์นี้ เพราะพุทธปรัชญาถือ
ว่าทุกคนมีโอกาสพัฒนาตนเอง ให้ทัดเทียมกันได้ และสิ่งส าคัญที่สุดคือ มนุษย์ไม่ควรเอาเหตุปัจจัย
และเงื่อนไขอ่ืนมาก าหนดเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ และสีผิว มาเป็นตัววัดและตัดสินความเป็นมนุษย์ เป็น
ต้น119 

ค าสอนในพุทธศาสนาเกี่ยวกับหลักธรรมต่างๆ ของมนุษย์  อัน
สะท้อนให้เห็นคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีอยู่มากมาย เช่น ค าสอนเกี่ยวกับเรื่องทาสและการ
แบ่งวรรณะ ศาสนาพุทธถือว่าระบบทาสเป็นระบบที่ขัดกับศีลธรรมและความเสมอภาคของมนุษย์  
เพราะในระบบทาสจะมีการปฏิบัติที่ขาดความเป็นมนุษย์ต่อกัน  และพุทธศาสนามีค าสอนที่ไม่ให้
แบ่งแยกวรรณะ ซึ่งต่างกับศาสนาพราหมณ์ฮินดูที่เน้นธรรมคือการท าหน้าที่ตามวรรณะเป็นส าคัญ 
พุทธศาสนาไม่เชื่อในเรื่องวรรณะที่ท าให้ไม่มีการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ตามหน้าที่ของแต่ละวรรณะ

                                           
117จรัญ โฆษณานันท์,  รัฐธรรมนูญ 2540 : จากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สู่ธัมมกิสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติ
ธรรม, 2544), หน้า 87-89. 
118เร่ืองเดียวกัน, หน้า 140. 
119เสน่ห์ จามริก,  พุทธศาสนากับสิทธมินุษยชน (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสทิธิเสรีภาพของประชาชน, 2531), หน้า 24-25. 
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ไว้อย่างตายตัว สิ่งที่พุทธศาสนาสอนให้มนุษย์ยึดเป็นหลักในการปฏิบัติ คือเรื่องกฎแห่งกรรม โดยพุทธ
ศาสนาถือว่าคนทุกคนต้องเป็นไปตามกรรมนิยามและธรรมนิยามเสมอกันทั้งหมด คือทุกคนจะต้อง
เกิดแก่เจ็บตายเหมือนกันหมดตามกฎแห่งกรรม จึงจะเห็นได้ว่าศาสนาพุทธนี้ไม่มีการแบ่งแยกคนให้
สูงต่ ากว่ากันด้วยวรรณะชาติก าเนิด แต่กรรมซึ่งก็คือการกระท า ความประพฤติปฏิบัติและคุณธรรม
ของบุคคลเท่านั้นที่จะเป็นเครื่องวัดคน และจะถือว่าเป็นเกณฑ์วัดศักดิ์ศรีก็ได้120 

นอกจากนี้  พุทธศาสนายั งมีหลักศีลธรรมที่มุ่ งต่อการ
สร้างสรรค์ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นมนุษย์ด้วยกัน เรียกว่า “หลักพรหมวิหารธรรม 4” โดย
ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมนี้มี 4 ประการ คือ “เมตตา” หมายถึงการมีน้ าใจเป็นมิตร มีความรัก
ความหวังดีต่อผู้อ่ืนในยามปกติ “กรุณา” หมายถึงการพลอยหวั่นใจในทุกข์ผู้อ่ืน เมื่อเห็นเขาตกต่ า
ต้องการให้ช่วยบ าบัดทุกข์นั้นให้ “มุทิตา”หมายถึงความรู้สึกยินดีในความส าเร็จเกี่ยวกับความดีงาม
ของผู้อ่ืน พร้อมส่งเสริมสนับสนุน และ “อุเบกขา” หมายถึงการไว้วางใจเป็นกลางหรือมีใจวางเฉย 
เพ่ือรักษาธรรม121 ดังนั้นหลักธรรมเกี่ยวกับพรหมวิหาร 4 จึงถือได้ว่าเป็นแนวคิดเพ่ือเป็นแนวทางขั้น
พ้ืนฐานเบื้องต้นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกท้ังในหลัก “ไตรสิกขา” ซึ่งประกอบด้วย ศีล สมาธิ และ
ปัญญา ในทัศนะของพุทธศาสนานั้น ปัญญาไม่ได้หมายถึงความเฉลียวฉลาดอันเป็นคุณสมบัติทาง
สมอง หากแต่หมายถึงความรู้เท่าทันความเป็นจริงของโลกและชีวิต ที่มนุษย์ทุกคนต่างก็มีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันในการเข้าถึงหลักธรรมค าสอนต่างๆ และมนุษย์ทุกคนก็สามารถฝึกฝนให้เกิดขึ้นมีขึ้น
ได้ในความเป็นมนุษย์ของตนเอง และความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์นี้ก็จะเกิดจากการพัฒนาฝึกฝนตนเ พ่ือ
เพ่ิมศักยภาพของผู้เป็นมนุษย์นั่นเอง 

นอกจากนั้นในอัพพัฏฐสูตร พระพุทธองค์ยังได้ตรัสไว้ว่า “ใคร
ก็ตามยังถือชาติ ถือโคตร ถือตัวถืออาวาหะ (การสมรส) คนเหล่านั้นย่อมอยู่ห่างไกลจากความรู้และ
ความประพฤติอันยอดเยี่ยมต่อเมื่อละความถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะได้  จึงจะน ามาให้แจ้ง
ได้ซึ่งความรู้และความประพฤติอันยอดเยี่ยม”122 จากค าตรัสของพระพุทธองค์ในพระสูตรต่าง ๆ 
แสดงให้เห็นว่าตามหลักพระพุทธศาสนาคุณค่าของบุคคลขึ้นอยู่กับความรู้ (วิชชา) และความประพฤติ 
(จรณะ) ดังนั้นบุคคลไม่ว่าวรรณะใดที่ถึงพร้อมด้วยความรู้และความประพฤติและเป็นผู้ปราศจาก
อวิชชาแล้วบุคคลนั้นย่อมเป็นผู้ที่ประเสริฐสุด123 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า พุทธศาสนาไม่ได้ปล่อยบุคคล

                                           
120พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตโต),  พุทธศาสนากับสงัคมไทย, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
2532), หน้า 263. 
121พระธรรมปิฎก (ปอ.ปยุตโต),  นิติศาสตร์แนวพุทธ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สหธรรมิก, 2539), หน้า 66-67. 
122มหามกุฏราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์,  พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์, 2539), หน้า 295. อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยต์าม
รัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 87. 
123เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10. 
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เป็นไปตามยถากรรม หากแต่อยู่กับการเลือกของแต่ละบุคคลอย่างมีศักดิ์ศรี โดยมีการให้ความส าคัญ
และศรัทธาในความสามารถที่จะบรรลุถึงความสมบูรณ์ของมนุษย์โดยไม่มีการแบ่งแยกในเรื่องของชน
ชั้น เชื้อชาติและเพศ124 

จากที่ได้กล่าวมาแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กัน
อย่างชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพุทธศาสนาที่มีผลโดยตรงต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดย
ศาสนาพุทธเป็นศาสนาหนึ่งที่มีการให้ความส าคัญของมนุษย์ทุกคนและเชื่อว่ามนุษย์เป็นผู้มีความเท่า
เทียมในการเข้าถึงหลักธรรมค าสอนต่างๆ นอกจากนี้ยังเป็นศาสนาไม่แบ่งแยกบุคคลจากชนชั้น เชื้อ
ชาติ ฐานะทางสังคม รวมทั้งสอนให้มีความรัก ให้เกียรติเอ้ือเฟ้ือ และให้ค่าต่อบุคคลอ่ืนๆเฉก
เช่นเดียวกับตนเอง 

2.2.1.2.4 พัฒนาการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลัทธิขงจื๊อ  

ลัทธิขงจื๊อ (Confucianism) เป็นระบบด้านจริยธรรมและ
ปรัชญาของจีน ซึ่งพัฒนาจากการสอนของขงจื๊อ (Confucius551 - 479 ปีก่อน ค.ศ.) นักปรัชญาชาว
จีน ลัทธิขงจื๊อถือก าเนิดขึ้นเป็น "งานสอนด้านจริยธรรม-สังคมการเมือง" มนุษยนิยมเป็นแก่นของลัทธิ
ขงจื๊อ ซึ่งเป็นความเชื่อที่ว่า มนุษย์สามารถสอน พัฒนาและท าให้สมบูรณ์ได้ผ่านความพยายามส่วนตน
และร่วมกับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การฝึกตนและการเกิดขึ้นเอง (self-creation) ลัทธิขงจื๊อมุ่งเน้น
การพัฒนาคุณธรรมและการธ ารงรักษาจริยธรรม125 ซึ่งจะเห็นได้จากหลักค าสอนของลัทธิขงจื๊อซึ่งถือ
ว่าความเมตตานั้นเป็นที่มาหรือเป็นพ้ืนฐานของคุณธรรมทั้งปวง ขงจื้อเน้นให้มนุษย์รู้จักสร้างชีวิตที่ดี
งามตั้งแต่แรกเกิด ให้ชาวจีนยึดมั่นในหลักมนุษยธรรม ให้มีความเมตตากรุณาต่อทุกชีวิต และปลูกฝัง
ให้เด็ก ๆ รักในความเป็นธรรม เห็นอกเห็นใจพร้อมทั้งเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อเพ่ือนมนุษย์ เมื่อเด็กฝังใจใน
คุณธรรมแล้ว เด็กผู้นั้นก็จะมีชีวิตที่ดีงามตลอดไป ขงจื๊อมิได้สอนให้คนรู้จักเอาตัวรอดแต่เพียงผู้เดียว 
หากสอนให้เอาใจใส่และเป็นมิตรกับผู้อ่ืน เพราะมนุษย์จะบรรลุถึงความดีงามโดยล าพังคนเดียวไม่ได้ 
คนทุกคนจะต้องอาศัยสังคม ดังนั้นทุกคนจะต้องช่วยกันสร้างสรรค์สังคมให้ดีขึ้น  

นอกจากนี้ในหลักค าสอนของขงจื้อ ยังได้อธิบายถึง “ความ
ละอาย” ค าว่าความละอายนี้มิใช่หมายถึงความละอายในสิ่งที่ได้ท าไปแล้วเท่านั้น แต่รวมถึงความ
ละอายในสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย กล่าวคือ คนที่มีความถูกต้องเที่ ยงธรรมจะผูกพันตนกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมที่แน่นอน ท าให้ไม่ท าในสิ่งที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานนั้น โดยที่มาตรฐานนั้น
มิได้จ าเป็นจะต้องเป็นจารีตหรือสิ่งที่สังคมยึดถือปฏิบัติ แต่อาจเป็นสิ่งที่ก าหนดศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ด้วยเหตุนี้ คนที่มีเที่ยงธรรมจะเกิดความละอายหากเห็นสิ่งที่ละเมิดบรรทัดฐานทางสังคมหรือ

                                           
124ยศศักดิ์ โกไศยนานนท์, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 46. 
125 Mark Juergensmeyer,  Religion in global civil society (Oxford: Oxford University Press. 2005), p 70. 
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ความเป็นมนุษย์ เช่น แม้ขอทานที่หิวจนตาลาย แต่ก็ควรไม่รับอาหารที่คนโยนให้เหมือนให้อาหารสัตว์
ก็ถือว่าขอทานผู้นั้นมีความเที่ยงธรรมในตนเอง เป็นต้น126 จะเห็นได้ว่าหลักสอนของลัทธิขงจื้อเน้น
การก าหนดศักดิ์ศรีของคนด้วยคุณธรรมความดี พร้อมกับแสดงให้เห็นว่าควรปฏิบัติต่อมนุษย์เพราะ
เขาเป็นมนุษย์ อย่าปฏิบัติต่อบุคคลเหมือนเขามิใช่มนุษย์ 

จากแนวคิดทางปรัชญาตะวันออก จะเห็นได้ว่าแนวคิดทางตะวันออกซึ่ง
แฝงมาจากความเชื่อทางศาสนานั้นมีความหลากหลาย มีทั้งแนวคิดที่ไม่เห็นคุณค่าของบุคคลและ
แนวคิดท่ีให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะสังคมใด
ที่มีแนวคิดศาสนาพราหมณ์ฮินดูเข้าไปปะปน ซึ่งศาสนาพราหมณ์ฮินดูนี้มีความเชื่อในความไม่เท่า
เทียมกันของมนุษย์ ท าให้มนุษย์เกิดการแบ่งแยกชนชั้นและปฏิบัติต่อมนุษย์ที่อยู่แต่ละชนชั้นแตกต่าง
กัน ท าให้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทางตะวันออกยังไม่มีภาพที่ชัดเจนเหมือนกับทางตะวันตก  

การศึกษาแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ถ้าเพียงพิจารณาจากมุมมองทาง
ประวัติศาสตร์ก็จะพบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่ได้รับการวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน 
รวมทั้งยังมีแนวคิดนี้ปรากฏทั้งโลกทัศน์ทางตะวันออกและทางตะวันตกอีกด้วย อย่างไรก็ตาม
การศึกษาในมิติทางประวัติศาสตร์เท่านั้น ไม่เพียงพอต่อการท าให้ความเข้าใจแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ได้ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาในมุมมองอย่างอ่ืนๆ ด้วย 

2.2.2 นิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

แนวคิดของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”เป็นแนวคิดที่มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัย
กรีกและโรมัน เป็นแนวคิดที่สะท้อนคุณค่าของความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวเองของมนุษย์ทุกคน และ
ด้วยเหตุที่ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรม ยากที่จะอธิบายให้ความเข้าใจได้ท่อง
แท้ การศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงต้องท าการศึกษาความหมายอย่างรอบ
ด้านหลากหลายบริบท เพ่ือที่ได้เข้าใจในความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ ความหมายของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีดังนี้ 

2.2.2.1 นิยามความหมายทางประวัติศาสตร์ 

ในทางต ารากฎหมายโดยเฉพาะของประเทศเยอรมัน ได้มีความพยายาม
ที่จะให้นิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ตามก็ยังไม่มีนิยามใดที่เป็นที่ยอมรับ

                                           
126สุวรรณา สถาอานันท์,  หลุนอี่ว์: ขงจื่อสนทนา  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551) หน้า 124. 
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โดยทั่วไป อนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ การที่จะศึกษา
ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงจ าเป็นที่ต้องศึกษาความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ด้วย127 

ในทางประวัติศาสตร์ได้นิยามความหมายของ“ศักดิ์ศรี (Wuerde)” ไว้
แตกต่างกันออกไป “ศักดิ์ศรี (dignitas)”ในความหมายของชาวโรมันหมายถึงเกียรติในทางส่วนบุคคล
ที่ปรากฏต่อสาธารณะดังนั้นศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมันจึงไม่ใช่เรื่องของบุคคลทุกคนหากแต่
หมายเฉพาะบุคคลที่ได้รับเกียรติจากสาธารณะ128 Cicero นักปรัชญาโรมันคนส าคัญเห็นว่า dignitas 
เป็นค าที่ใช้เพ่ือแสดงความเคารพและคุณค่าต่อความเก่งและความดีเยี่ยมยอดของบุคคลพิ เศษซึ่ง
แตกต่างจากบุคคลทั่วไป129 

2.2.2.2 นิยามความหมายตามตัวอักษร 

2.2.2.2.1 ความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรี” 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2542 ได้ ให้
ความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรี”หมายถึง เกียรติศักดิ์ซึ่งสามารถแยกอธิบายความหมายได้ว่า 
“เกียรติ” หมายถึง ชื่อเสียง การยกย่องนับถือ ความมีหน้ามีตาและค าว่า “ศักดิ์” หมายถึง อ านาจ 
ความสามารถ ก าลัง ฐานะ รองศาสตราจารย์นพนิธิ สุริยะ ได้ให้ความหมายของค าว่า“ศักดิ์ศรี” ไว้ว่า
หมายถึง การยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล130 

ส่วนค าว่า“ศักดิ์ศรี (dignity)”ในภาษาอังกฤษนั้น ตามที่ระบุ
ใน The Oxford English Dictionary เป็นค าที่เริ่มให้ความหมายในศตวรรษที่ 13 เป็นค าศัพท์ที่ได้รับ
อิทธิพลจากภาษาฝรั่งเศสในศตวรรษที่ 12 ซึ่งเอามาจากภาษาละตินค าว่า “dignitas” ซึ่งหมายถึง
สภาวะที่จะด ารงอยู่อย่างมีคุณค่าในเกียรติยศ หรือความเคารพนับถือ131โดยค าว่าศักดิ์ศรี (dignity) 
ในสมัยศตวรรษที่ 13 นั้นเป็นค าแสดงถึงการให้คุณค่าหรือการให้เกียรติ ค าๆนี้ยังมีนัยยะที่เกี่ยวของ
ทางศีลธรรมและทางการเมืองว่าเป็นการให้เกียรติจากสถานะหรือล าดับทางสังคมนอกจากนี้ศักดิ์ศรี
ยังหมายความถึงความมีคุณค่าที่จะต้องการให้ผู้อ่ืนมาเคารพ ในทางประวัติศาสตร์ ศักดิ์ศรีเป็นค าใช้

                                           
127บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 85. 
128Albert Bleckmann,Staatsrecht II – Die Grundrechte , 4. Aufl., 1997 , อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 86. 
129Jack Donnelly, research project on Human Dignity: “Human Dignity and Human Right” (Geneva: Academy 
of International Humanitarian Law and Human Rights in the framework of the Swiss Initiative to 
Commemorate the 60th Anniversary of the Universal Declaration of Human Right, 2008), p 16. 
130ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 22. 
131เร่ืองเดียวกัน, หน้า 22. 
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ในกลุ่มคนชั้นสูง (elite group) เพ่ือแสดงถึงสถานะ ล าดับชั้นทางสังคมเพ่ือให้สาธารณชนประจักษ์ถึง
ความแตกต่าง ดังนั้นในอดีตค าว่าศักดิ์ศรีแสดงถึงคุณค่าที่ไม่เท่าเทียมกัน132 ในปัจจุบันค าว่า “ศักดิ์ศรี 
(dignity)” หมายถึง ความส าคัญและคุณค่าที่มนุษย์ผู้หนึ่งพ่ึงมี เพ่ือให้เขาผู้นั้นเองหรือบุคคลอ่ืนๆ ให้
ความเคารพแก่ตัวเขา (the importance and value that a person has, that makes other 
peoplerespect them or makes them respect themselves)133 

2.2.2.2.2 ความหมายของค าว่า “ความเป็นมนุษย์” 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้
ความหมายของค าว่า มนุษย์[มะนุด] หมายถึง สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล , สัตว์ที่มีจิตใจสูง, คน134 ส่วนใน
ภาษาอังกฤษ ค าว่า มนุษย์ (human, human being) มีรากศัพท์ภาษาลาตินมาจาก “humanus”มี
ความหมายว่า คน (A person) หรือสิ่งชีวิตที่อยู่ในกลุ่มโฮโม เซเปียนส์ (A member of the genus 
Homo and especially of the species H. Sapiens)  

2.2.2.3 นิยามความหมายตามความเชื่อทางศาสนา 

ตามความเข้าใจของศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลาม (ซึ่งอาจรวมถึง
ศาสดายูดาห์ด้วย ) มนุษย์คือสัตว์โลกที่พระผู้เป็นเจ้าสร้างขึ้นตามรูปแบบฉายาของพระองค์ ( Image 
of God)พระเจ้ายังก าหนดกฎเกณฑ์ให้มนุษย์อาศัยอยู่บนโลกใบหนึ่งอย่างมีวิวัฒนาการสูงส่งกว่าสัตว์
ทั้งปวง พระเจ้าได้ให้ศักดิ์ศรีแก่มนุษย์ อย่างไรก็ตามยังมีแนวคิดคริสต์ศาสนิกชนว่า “การที่มนุษย์มี
คุณค่าและมีศักดิ์ศรีไม่ใช่เพราะมนุษย์มีค่าและมีศักดิ์ศรีด้วยตัวมนุษย์เอง แต่มนุษย์มีคุณค่าและมี
ศักดิ์ศรีเพราะพระเจ้ารักและให้เกียรติมนุษย์”135 นอกจากนี้เพราะมนุษย์นั้นถูกสร้างขึ้นตามความ
ประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้นศักดิ์ศรีของมนุษย์มิอาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปได้โดยการกระท า
ของบุคคลอ่ืนได้136 จะเห็นได้ว่า ศักดิ์ศรีในความหมายของคริสต์ศาสนาจึงเป็นเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับพระผู้เป็นเจ้า จากที่ว่าค าสอนว่ามนุษย์ทุกคนเสมอเหมือนกันในสายตาของ พระผู้
เป็นเจ้า เพราะต่างเป็นบุตรของพระผู้เป็นเจ้าทุกคนอีกทั้งเพราะมนุษย์สร้างตามรูปแบบฉายาของพระ
เจ้า มนุษย์จึงมีความสูงส่ง มนุษย์จึงไม่อาจยอมให้อ านาจรัฐอยู่เหนือมนุษย์ชนิดที่ปราศจากเงื่อนไข
มนุษย์จึงไม่อาจปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนไม่ใช่มนุษย์ หรือไม่มองมนุษย์ด้วยกันเหมือนเป็นสัตว์ (หรือสิ่ง

                                           
132 Jack Donnelly, research project on Human Dignity: “Human Dignity and Human Right”, p 10. 
133 Cambridge University, Meaning of “Dignity” [ออนไลน์], 15 มิถุนายน 2556 แหล่งที่มา
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/dignity  
134ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, 2542 
135Izhak. Englard, “Human Dignity: From Antiquity to Modern Israel's Constitutional Framework,” Cardozo Law 
Review 21 (1999) : 1908. 
136Wolfhart Pannenberg, “Systematic Theology,” Vol. 2. Grand Rapids: William B. Eerdmans (1991) : 177. 

http://dictionary.cambridge.org/search/british/direct/?q=value
http://dictionary.cambridge.org/search/british/direct/?q=person
http://dictionary.cambridge.org/search/british/direct/?q=people
http://dictionary.cambridge.org/search/british/direct/?q=people
http://dictionary.cambridge.org/search/british/direct/?q=respect
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ธรรมชาติอ่ืนใดที่พระเจ้าสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์มนุษย์) ตรงกันข้ามมนุษย์จักต้องมีความเคารพต่อกัน
หรือรู้จักรับใช้กันและกัน137 

ในทางตะวันออก ตามค าสอนในศาสนาพุทธนั้นแม้จะมิได้กล่าวถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ในอัคคัญสูตรพระพุทธเจ้าเคยตรัสไว้ว่าวรรณะทั้งสี่ อัน
ประกอบด้วย กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และ ศูทร นั้นสามารถประพฤติได้ทั้งในทาง “กรรม” ที่ด า
และขาว ดังนั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่เครื่องวัดความผิดถูกดีชั่วของบุคคล จะเห็นได้ว่าแนวคิด
ศาสนาพุทธนั้นแตกต่างจากศาสนาพราหมณ์ฮินดูที่มีการให้ค่าบุคคลตามวรรณะชนชั้น นอกจากนี้
พระพุทธองค์ยังไดต้รัสว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย์ ศูทร ย่อมเกิดจากพวกนั้นมิใช่พวกอ่ืน เกิดจากคนเสมอ
กัน มิใช่เกิดจากคนที่ไม่เสมอกัน เกิดข้ึนโดยธรรมมิใช่เกิดขึ้นโดยอธรรม138 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ปรากฏชัดเจน
ในทางตะวันตกมากกว่าตะวันออก อย่างไรก็ตามปรัชญาทางศาสนาได้สะท้อนความหมายของแนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่แสดงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

2.2.2.4 นิยามความหมายในทางกฎหมาย 

2.2.2.4.1 นิยามความหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

แม้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาอย่าง
ยาวนาน แต่แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เริ่มมีบทบาทในประชาคมระหว่างประเทศในช่วงศตวรรษ
ที่ 19 เท่านั้น แรงกระตุ้นที่ส าคัญที่ท าให้มีการตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กรอบของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ คือการต้านการค้ามนุษย์นิโกร ในศตวรรษที่ 19 ซึ่งปรากฏอยู่ในVienna Congress 
Act 1815 ต่อมาในสนธิสัญญา ค.ศ. 1841 ก็ห้ามให้มีการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ใน Piracy the 
General Act of Berlin Conference 1885 ได้แสดงหลักการโดยทั่วไปของกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีห้ามการค้าทาสชาวนิโกร139 

อย่างไรก็ตามการตระหนักของคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในเวทีกฎหมายอย่างแท้จริงเกิดขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง ในช่วงนั้นมีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
มนุษย์เกิดขึ้น มีการทดลองในมนุษย์ซึ่งเป็นลักษณะการปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนมิใช่คนแต่เพียง
ตัวอย่างทดลองเท่านั้น จากการกระท าทารุณนี้ท าให้แนวคิดของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้รับการ

                                           
137จรัญ โฆษณานันท์,  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, หน้า 99. 
138มหามกุฏราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์,  พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ , 2539), หน้า 352. อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ, หน้า 87. 
139David Kretzmer, Eckart Klein,The Concept of Human Dignity in Human Rights Discourse (The Netherlands 
The Hague: Kluwer Law International, 2002), p 122. 
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รับรองและปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายระหว่างประเทศโดยกฎบัตรสหประชาชาติ (UN 
Charter) ซึ่งค าอารัมภบทของกฎบัตรสหประชาชาติได้แสดงให้เห็นและรับรองในหลักการที่ว่าให้
ศรัทธาในศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์140  

ทั้งนี้ กฎบัตรสหประชาชาตินี้มีความเก่ียวข้องและเชื่อมโยงกัน
อย่างมากกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights; 
UDHR) โดยปฏิญญาสากลนี้ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นรากฐานของ
สิทธิพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์141 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ถือเป็นกลไกที่ส าคัญของ
ระบบสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศซึ่งในค าอารัมภบทของปฏิญญาก็ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า “ให้
ตระหนักถึงศักดิ์ศรีที่มีมาตั้งแต่ก าเนิดของมนุษย์ ความเท่าเทียมและเสมอภาคกันของมวลมนุษย์โลก” 
นอกจากนี้ในมาตรา 1 ของปฏิญญาฉบับนี้ยังได้บัญญัติไว้ว่า “มนุษย์ทุกคนล้วนแล้วเกิดมาอย่าง
อิสรเสรี มีความเท่าเทียมในศักดิ์ศรีและสิทธิเสรีภาพ” ดังนั้นจะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้
ย่อมเป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงที่ได้การรับรองโดยปฏิญญาฉบับนี้ และก็เป็นแนวทาง
พ้ืนฐานในการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับลักษณะการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนต่างๆ ไม่ว่าจะ
ประเด็นเรื่องการน ามนุษย์ลงมาเป็นทาส การทรมาน หรือลงโทษที่โหดร้าย142 

จากข้างต้น ย่อมสะท้อนความเกี่ยวข้องของสิทธิมนุษยชนและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยสิทธิมนุษยชนนั้นมีพ้ืนฐานมาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิ่งนี้ได้แสดงให้เห็น
ถึงบทบาทและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทางกฎหมายระหว่างประเทศด้วย คือศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ไม่เพียงแต่เป็นที่มาของสิทธิมนุษยชนเท่านั้น แต่การที่บุคคลจะมีสิทธิได้ก็สืบเนื่องมาจากการที่ชีวิตของ
พวกเขามีคุณค่า มีศักดิ์ศรีของความเป็นคนนั้นเอง ทั้งนี้อาจพิจารณาได้ว่า สิทธิมนุษยชนนอกจากนี้มีรากฐานมา
จากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ยังท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้เกิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย อนึ่ง มีแนว
ความเห็นที่ว่าสิทธิของบุคคลที่ เกิดขึ้นนั้น  ไม่ได้เกิดจากการคิดค้นขึ้นเองของฝ่ายนิติบัญญัติ
ภายในประเทศหรือประชาคมระหว่างประเทศแต่อย่างใด รัฐทุกรัฐรวมทั้งนานาชาติเองต่างก็มีหน้าที่
ที่จะต้องตระหนักถึงสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน เพราะพวกเขาได้รับมาจากศักดิ์ศรีที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ทุก
คน143 

                                           
140Roberto Andorno,  “rnational Policy and a Universal Conception of Human Dignity,” Nathan J. Palpant and 
Stephan Dilley (eds.) Human Dignity in Bioethics: From Worldviews to the Public Square (New York: 
Routledge, 2013), p 127. 
141 Jack Donnelly,  research project on Human Dignity: “Human Dignity and Human Right”, pp 111-112. 
142Roberto Andorno,  “rnational Policy and a Universal Conception of Human Dignity,” Nathan J. Palpant and 
Stephan Dilley (eds.) Human Dignity in Bioethics: From Worldviews to the Public Square, p 127. 
143Roberto Andorno,  “national Policy and a Universal Conception of Human Dignity,” Nathan J. Palpant and 
Stephan Dilley (eds.) Human Dignity in Bioethics: From Worldviews to the Public Square, pp 128-129. 
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ส าหรับในการพิจารณาความหมายตามบริบทกฎหมาย
ระหว่างประเทศของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าไม่สามารถที่หานิยาม
ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ชัดเจนในบริบทของกฎหมายระหว่างประเทศได้  ซึ่งเหมือน
เป็นการยากที่จะให้นิยามค าว่าสิทธิเสรีภาพ หรือสิ่งที่เป็นค่านิยมทางสังคมอ่ืนๆ การที่ไม่สามารถหา
นิยามที่ชัดเจนของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ใช่เนื่องจากไม่มีข้อมูลเพียงพอหรือ แต่ปัญหาคือมีข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากจนไม่อาจที่จะหานิยามที่ถูกต้องแน่นอนได้  อย่างไรก็ตาม
หากพิจารณาจากแก่นส าคัญของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จะพบหลักการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมความต้องการขั้นพื้นฐานและการอ านวยความยุติธรรม ดังที่ John Bordley Rawls (1921 –
2002) นักปรัชญาด้านศีลธรรมและการเมืองชาวอเมริกัน ได้กล่าวไว้ว่า “แม้ว่ารัฐมิอาจจะสร้าง
มาตรการที่คุ้มครองทุกคนได้ตลอด แต่บุคคลทุกคนก็มิอาจจะถูกล่วงละเมิดได้เนื่องจากสังคมยังมีการ
ด ารงอยู่ซึ่งความยุติธรรม” จากข้อความนี้ได้แสดงให้เห็นว่าคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่ง
ที่สะท้อนถึงความยุติธรรมที่ทุกสังคมต้องการ 

ทั้งนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้มีความถูกต้องเพราะคนใน
สังคมเห็นว่าเป็นสิ่งถูกต้องเท่านั้น แต่คนในสังคมยอมรับว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งถูกต้อง
เพราะโดยหลักการแล้วแนวคิดนี้มีความถูกต้องชอบธรรมอยู่แล้ว ซึ่งจะเห็นจากการกระท าที่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการทรมานโหดร้าย การน าคนมาเป็นทาส สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่
เป็นสิ่งที่ผิดและถูกต้องห้ามกระท า เหตุที่มนุษย์ไม่อาจกระท าการอันละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ได้ เนื่องจากมนุษย์เป็นบุคคลไม่ใช่สิ่งของมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่สามารถเข้าใจในตนเอง เป็นที่รัก 
สามารถตัดสินหรือเลือกสิ่งต่างๆ ได้ด้วยตนเองและด้วยความสามารถที่พิเศษของมนุษย์นี้  ท าให้
มนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างกัน มีตัวคนและไม่สามารถแทนที่กันได้ ฉะนั้นแล้วมนุษย์แต่ละคนจึง
ควรเคารพในคุณค่าของมนุษย์ผู้ อ่ืน144 นอกจากนี้ ยังมีความเห็นที่ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น
แนวคิดที่อยู่ในกรอบกระบวนทัศน์ของกฎหมายระหว่างประเทศอย่างชัดเจน ในกรอบกระบวนทัศน์
ของกฎหมายระหว่างประเทศศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีลักษณะส าคัญ สองประการ คือ ประการแรก 
มนุษย์จะมีศักดิ์ศรีเมื่อเขาสามารถใช้เสรีภาพได้ หรือกล่าวอย่างชัดแจ้งคือมนุษย์มีอิสรภาพนั่นเอง 
ประการที่สอง อิสรภาพของมนุษย์แต่ละบุคคลจะต้องได้รับการปกป้องเนื่องจากเขาเหล่านั้นคือ
มนุษย1์45 

                                           
144Roberto Andorno,  “rnational Policy and a Universal Conception of Human Dignity,” Nathan J. Palpant and 
Stephan Dilley (eds.) Human Dignity in Bioethics: From Worldviews to the Public Square, pp 129-130. 
145 Patrick Capps,  Human Dignity and the Foundations of International Law (Oxford and Portland, Oregon: 
Hart Publishing, 2009), pp 106-108. 
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ฉะนั้น อาจกล่าวโดยสรุป ในบริบทของกฎหมายระหว่างศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เป็นรากฐานที่ส าคัญของสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิใช่เป็นเพียงอุดมการณ์ทาง
แนวความคิดอันเป็นนามธรรม แต่เป็นสิ่งที่บ่งบอกและแสดงให้เห็นถึงการก าหนดพฤติกรรมของ
มนุษย์ในสังคมว่าการกระท าอย่างไรอันถือได้ว่าเป็นการลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ 

2.2.2.4.2 นิยามความหมายตามกฎหมายมหาชน 

การที่ศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในทางกฎหมายมหาชนนั้น อาจจะศึกษาได้จากรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายมหาชนที่มีล าดับศักดิ์ทาง
กฎหมายสูงสุดได้ อนึ่ง เช่นเดียวกับกฎหมายระหว่างประเทศ การหานิยามความหมายของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในทางกฎหมายมหาชนนั้นเป็นได้ยากเนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นค าที่บริบท
ค่อนข้างกว้างจึงยากที่จะหาความหมายอย่างแน่นอนได้ อีกทั้ง H.C. Nipperday นักกฎหมายชาว
เยอรมันเคยเขียนอธิบายว่า ค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นไม่จ าเป็นต้องมีค านิยามตามกฎหมายแต่
อย่างใด แต่ตามความเป็นจริงแล้วเมื่อได้มีการน าเอาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญซึ่งท าให้ค าๆ นี้เป็นกฎหมาย หาใช่เพียงข้อความทางวิชาการอีกต่อไปไม่146 จากข้อความ
ข้างต้นจึงเห็นสมควรที่จะต้องหาความหมายทางกฎหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ในการนี้ ผู้เขียนเห็นว่าการศึกษาความหมายนี้อาจศึกษาจาก 
ประการแรก อิทธิพลในการน าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และอาจจะ
ศึกษาจากประการที่สอง คุณค่าสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดความเข้าในบริบทความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายมหาชน 

ก. อิทธิพลในการน าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น อาจจะศึกษาในกรณีประเทศเยอรมนี นักกฎหมายเยอรมันเห็นว่ามิใช่เฉพาะ
อิทธิพลเหตุการณ์ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ทหารนาซีกระท าทารุณต่อมนุษย์เท่านั้นที่ท าให้มีการ
บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญเยอรมัน แต่ยังประกอบด้วยเหตุผลที่ว่า
เบื้องหลังศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ยังกอปรด้วยภาพลักษณ์บางประการของความเป็นมนุษย์ซึ่งมี
ความส าคัญต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ นอกจากนี้ Dr. Heuss นักกฎหมายเยอรมัน เคยกล่าวไว้ว่า 
“การตัดสินใจให้มีการบัญญัติเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในกฎหมายพ้ืนฐาน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศเยอรมนี) ที่ยังไม่มีการตีความ” ในที่นี้น่าจะหมายความว่า เนื่องจากการร่างรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิมากมายที่มีความรู้สาขาวิชาที่แตกต่างกันและโลกทัศน์ที่หลากหลาย ไม่ ว่า
จะเป็นนักปรัชญา นักกฎหมายธรรมชาติ นักเทววิทยา แต่การบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่าง

                                           
146บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 46. 
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เรียบง่าย โดยไม่มีการต้องขยายความแต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่าแนวคิดนี้มีเกิดความเห็นพ้องต้องกัน
ของทุกฝ่าย147 จนมีค ากล่าวของ Dr. Heuss ว่า “ในการยกร่างอนุมาตราแรก ข้าพเจ้าอยากจะใช้
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่คนอาจมองในแง่เทวนิยม อีกคนอาจมองในแง่ปรัชญา ส่วนคนที่สามอาจ
มองในแง่จริยศาสตร์ก็ได้ด้วย ดังนั้นแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญนี้ จึงอาจได้มาจาก
ยุคแห่งการปฏิรูปฟ้ืนฟู ปรัชญาจากยุคแห่งความรู้แจ้ง และคริสต์ศาสนา รวมทั้งจากกระบวนทัศน์ใน
ด้านอ่ืนๆ อีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเป็นการยากที่ให้ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญได้ เพราะขึ้นอยู่กับมุมมองและพ้ืนฐานความรู้ของแต่ละบุคคล  

อย่างไรก็ตามมีความเห็นของนักวิชาการว่า ชีวิตคือพ้ืนฐานที่
จะน ามาสู่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ก็ต้องยอมรับว่าชีวิตมิใช่เนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่
อย่างใด ความมีชีวิตอาจแย้มพรายถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กินความ
เกินไปกว่าความมีชีวิตเท่านั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นปรากฏการณ์ที่นอกกรอบของความมีชีวิ ต
ต่อไป เพราะรวมถึงสิ่งที่เกี่ยวข้องกับทางด้านจิตใจและวิญญาณของความเป็นมนุษย์ด้วย และ
เนื่องจากเป็นการยากที่จะก าหนดเนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม นักกฎหมาย
เยอรมันจึงพยายามแปลความหมายในเชิงนิเสธ ว่าการกระท าใดที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์บ้าง Prof. G. Derig มีความเห็นว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมได้รับความกระทบกระเทือน 
เมื่อมนุษย์ที่เป็นตัวเป็นตนถูกท าให้เป็นวัตถุหรือกลายเป็นเพียงเครื่องมือเพ่ือการบรรลุเป้าหมายอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง” อีกท้ัง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐบาวาเรียก็พยายามหาค าอธิบายเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ โดยศาลเห็นว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มุ่งคุ้มครองมิให้มีการท าลายชื่อเสียง การเลือก
ปฏิบัติ การกดคนให้รู้สึกต่ าต้อย การตีตราบาป การตามล่า การเหยียดยาม การตัดลัทธิ และการ
ลงโทษทางอาญาที่มีลักษณะทารุณโหดร้าย และการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต้องรวมถึงการ
กระท าท่ีมีผลกระทบต่อส่วนที่เป็นแก่นหรือสาระส าคัญของบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างร้ายแรง148 

ข. คุณค่าสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญ ส าหรับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นมีฐานะที่เป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือที่กล่าว
กันว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั่นเอง149 ดังนั้นการด าเนินงานต่างๆ 
ของรัฐก็สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญด้วย เพราะเป้าหมายการด าเนินงานของรัฐก็เพ่ือ
มนุษย์ รัฐมีสถานะด ารงอยู่ก็เพ่ือมนุษย์ อีกทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นพ้ืนฐานทางความคิด
ส าหรับการวางรากฐานของหลักเสรีภาพของบุคคลและหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญอีกด้วย 

                                           
147เร่ืองเดียวกัน, หน้า 44-45. 
148เร่ืองเดียวกัน, หน้า 48-51. 
149BVerfGE39, 1, อ้างในบรรเจิด สิงคะเนต,ิ  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ัง
ที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า91. 



64 
 

ความส าคัญของศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่ งถือว่ า เป็น
บทบัญญัติที่อยู่ในล าดับชั้นสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้นสามารถแสดงให้เห็นได้ใน 2 ประการคือ ประการ
แรก ด้วยเหตุที่ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นตัวก าหนดและเป็นตัวจ ากัดวัตถุประสงค์และ
ภาระหน้าที่ของรัฐ ดังนั้นการก าหนดทิศทางของรัฐจะต้องท าให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวนอกจากนี้
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นตัวก าหนดและเป็นข้อจ ากัดความชอบธรรมของรัฐและของกฎหมายที่มี
คุณค่าต่อบุคคลซึ่งจากพ้ืนฐานดังกล่าวนี้เองย่อมมีความหมายต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพด้วย คือ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่าเป็นสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพซึ่งภายในขอบเขตดังกล่าวนี้ รัฐไม่อาจ
เข้าไปแทรกแซงได้ในกรณีที่สัมพันธ์กับอ านาจรัฐ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดบทสันนิษฐานที่เป็นคุณต่อ
ปัจเจกบุคคลในกรณีที่สัมพันธ์กับอ านาจรัฐอีกด้วย ประการที่สอง การบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดสิทธิในทางมหาชนที่มุ่งหมายต่อการกระท าของรัฐเท่านั้น 
หากยังต้องบังคับให้รัฐต้องก าหนดเป็นหลักกฎหมายทั่วไป (โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายแพ่ง) ว่า
อ านาจอ่ืนๆ นอกเหนือจากอ านาจรัฐก็ไม่อาจที่จะละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ นอกจากนี้รัฐ
ยังจะต้องปกป้องคุ้มครองเพ่ือมิให้มีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์150 

จากการพิจารณาจากข้อมูลข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าความหมาย
ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทางกฎหมายมหาชน คือ คุณค่าของมนุษย์ที่แสดงให้ว่ามนุษย์เป็น
บุคคลที่มีตัวตน มีคุณค่าในการด ารงอยู่ในสังคม มนุษย์จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า เทียมกัน รัฐมี
หน้าที่จะต้องกระท าการใดให้ให้บรรลุเป้าหมายถึงคุณค่าสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ งก็คือศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นั่นเอง 

2.2.2.4.3 นิยามความหมายตามแนวคิดสิทธิและเสรีภาพ 

การที่จะพิจารณานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในบริบทของสิทธิและเสรีภาพได้นั้น ก่อนอ่ืนต้องพิจารณาว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีฐานะที่
เป็นสิทธิประเภทหนึ่งหรือไม่ ในประเด็นนี้มีข้อถกเถียงในทางวิชาการว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะ
เป็นเพียงหลักการกว้างๆ ที่ครอบคลุมสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะถือว่า
เป็นสิทธิที่มีลักษณะเฉพาะตนสิทธิหนึ่ง ปัญหาดังกล่าวนี้ ในทางวิชาการของเยอรมันได้มีความเห็น
แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายแรกเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานสิทธิหนึ่ง 
อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานสิทธิหนึ่ง 151 ส าหรับ
ความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันในประเด็นดังกล่าวนี้ ในตอนแรกศาลรัฐธรรมนูญฯ 

                                           
150บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 91-92. 
151Pieroth/Schlink ,Grundrechte – Staatsrecht II , 9. Aufl., S. 87., อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555),หน้า 93. 
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ได้วินิจฉัยยอมรับว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานสิทธิหนึ่ ง152 อย่างไรก็ตามในเวลา
ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญฯ ได้วินิจฉัยว่าถึงแม้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการ
บัญญัติไว้ในมาตราที่ระบุให้ผูกพันอ านาจรัฐทั้งหมดก็ตาม แต่อ านาจรัฐทั้งหลายก็ยังต้องผูกพันกับ
หลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ(ศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์)153 ด้วย  

จากลักษณะข้างต้น Zippelius ได้กล่าวว่าศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นมีสองความมุ่งหมาย คือ ความมุ่งหมายประการแรกถือว่าศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิๆ หนึ่ง ส่วนความมุ่งหมายอีกประการ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท าหน้าที่ในการวินิจฉัยในทางคุณค่าอันแสดงถึงทิศทางของการกระท า โดย
เรียกร้องให้สิทธิขั้นฐานต่างๆ สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมและมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 
อีกท้ังศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นหลักประกันที่จะไม่ล่วงละเมิดต่อสิทธิขั้นฐาน154 

ศาสตราจารย์ ดร. บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ เห็นว่า ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เป็นหนึ่งในบรรดาพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย นอกจากนี้มนุษย์ยังมี
คุณสมบัติในการสร้างความส าเร็จให้แก่ตนเองได้ เมื่อมนุษย์แต่ละคนมีเสรีภาพ อันเป็นผลจากศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของเขาเหล่านั้น เสรีภาพดังกล่าวจึงเป็นเสรีภาพที่มีความเสมอกัน ด้วยเหตุนี้มนุษย์
จึงเกิดมาพร้อมกับเสรีภาพอย่างเสมอหน้ากัน โดยที่เสรีภาพและความเสมอภาคต่างก็มีพ้ืนฐานมาจาก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกัน155 

จะเห็นได้ว่าแม้ไม่อาจสรุปว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิ
เสรีภาพหรือไม่ แต่ก็อาจกล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสาระส าคัญพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ
อย่างแน่นอน อีกทั้งยังมีการพยายามน าเกณฑ์ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  (Wuerde des 
Menschen) มาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพด้วย ดั งนั้นการ
แทรกแซงใดที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กรณีย่อมถือว่าเป็นการกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพดังนั้นส าหรับนิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตาม
แนวคิดสิทธิและเสรีตามนั้นอาจหมายความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นอยู่ในฐานะที่ เป็น
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพโดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสารัตถะอันเป็นแก่นของสิทธิ

                                           
152BVerfGE15 , 149 (255) , อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตาม
รัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 93. 
153BVerfGE61 , 126 (137) , อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตาม
รัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 93. 
154Maunz-Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 28.Aufl., S. 180., อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 87. 
155บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 71. 
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และเสรีภาพแต่ละประเภทซึ่งภายในขอบเขตดังกล่าว รัฐมิอาจล่วงละเมิดได้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในฐานะที่เป็นสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพได้ เนื่องจากความมุ่งหมายที่จะปกป้องคุ้มครองการ
แทรกแซงของรัฐมิให้กระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลนั้นเอง   

2.2.2.4.4 นิยามความหมายตามแนวคิดของนักกฎหมาย 

ความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ในทาง
กฎหมาย นักกฎหมายของเยอรมัน  GuenterDuerig ให้ค าอธิบายค าว่า “ศักดิ์ศร”ี  คือ มนุษย์ทุกคน
เป็นมนุษย์โดยอ านาจแห่งจิตวิญาณของเขาเอง อันจะท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะ
ธรรมชาติที่ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น 
ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันที่จะก าหนดตนเองและในการสร้างสภาพแวดล้อม
ของตนเอง156 

Klaus Stern นักกฎหมายเยอรมันอีกท่านหนึ่ งก็ ได้สรุป
สาระส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ว่าหมายถึงคุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มี
ความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ ซึ่งบุคคลในฐานะที่เป็นมนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าดังกล่าวโดยไม่
จ าต้องค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือ คุณสมบัติอ่ืน ๆ ของบุคคล ในความหมายนี้ “ศักดิ์ศรี” 
จึงหมายถึงลักษณะบางประการที่สร้างออกมาเป็นคุณค่าเฉพาะตัวของมนุษย์อันเป็นสารัตถะในการ
ก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเป็นสารัตถะที่มนุษย์แต่ละคนได้รับเพ่ือเห็นแก่ความเป็น
มนุษย์ของบุคคลนั้น157 

 นอกจากนี้ W. Maihofer และ R.F.Behrendf ต่างเห็นว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นการแสดงออกถึงการสร้างปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจก
บุคคลให้กว้างที่สุดเท่าที่จะท าได้และใช้ประโยชน์จากปริมณฑลดังกล่าวเพ่ือการด ารงไว้ซึ่งชีวิตมนุษย์ 
และเพ่ือปรับปรุงชีวิตมนุษย์ให้ดีขึ้นโดยวิธีการพัฒนาขีดความสามารถของมนุษย์ไปสู่เป้าหมายที่
ก าหนดไว้158 

ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติได้ให้ความเห็นว่า จาก
การให้ความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” โดยเฉพาะความเห็นของนักกฎหมายและค า

                                           
156Duerig ,Grundgesetz – Kommentar , Art. 1 , Abs. 1 , Rdnr. 17. ,อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 88. 
157Klaus Stern , Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland , Band II/2 ,AIIgemeineLehren der 
Grundrechte , S. 1113., อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, 
พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 88. 
158Albert Bleckmann , Staatsrecht II – Die Grundrechte , 4 Aufl., 1997 , S. 543.,อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลัก
พ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2555), หน้า88. 
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พิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์เยอรมันนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น
เป็นคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะ อันสืบเนื่องมาจากความเป็นมนุษย์ และเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่เฉพาะกับ
ความเป็นมนุษย์เท่านั้น โดยไม่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขอ่ืนใดทั้งสิ้น เช่น เชื้อชาติ ศาสนา คุณค่าของมนุษย์
ดังกล่าวนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือให้มนุษย์มีความเป็นอิสระในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพส่วนตัวของ
บุคคลนั้น ๆ ภายใต้ความรับผิดชอบของตนเอง โดยถือว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”เป็นคุณค่าที่มิ
อาจล่วงละเมิดได้159 

ศาสตราจารย์ ดร. บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ได้แสดงความเห็นในว่า 
“ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์” หมายถึงความมีค่าของมนุษย์แต่ละคนทั้งในแง่ของความมีค่าในตัวเองและ
ในสถานภาพของความเป็นมนุษย์ของแต่ละคนด้วย ทั้งยังเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญของมนุษย์แต่ละ
คนอันไม่อาจจะพรากเสียได้160 

โดยสรุป จากการศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ใน
หลากหลายมิติ พบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในแต่ละมิตินั้นมีจุดร่วมที่ส าคัญ คือเป็นการแสดงถึง
คุณค่าของมนุษย์ที่มนุษย์ทุกคนมีติดด้วยมาตั้งแต่ก าเนิดเนื่องจากความเป็นมนุษย์ของตนเอง เป็นสิ่ง
ซึ่งแสดงถึงความเสมอภาคเท่าเทียมกันของมวลมนุษย์โดยไม่มีการแบ่งแยกจากเชื้อชาติ  ศาสนา ชาติ
พันธุ์ สีผิว และสิ่งอ่ืนๆใด ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้เป็นคุณค่าในการด ารงชีวิตและเป็นรากฐานส าคัญ
ในการรองรับสิทธิเสรีภาพ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ามนุษย์มีสิทธิเสรีภาพเนื่องมาจากมนุษย์เหล่านั้นมีศักดิ์ศรี 
ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ไม่อาจพรากไปจากมนุษย์ได้ และเป็นหน้าที่ของบุคคลอ่ืนที่
จะต้องให้การเคารพต่อศักดิ์ศรีของมนุษย์แต่ละบุคคลเนื่องด้วยเขาทั้งหลายต่างก็มีศักดิ์ศรีเสมอภาค
กัน นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดหน้าที่ต่อรัฐและนานาประเทศที่จะต้องให้การคุ้มครองและเคารพในตัวตน
ของมนุษย์ พร้อมกับป้องกันไม่ให้มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

2.2.3 สารัตถะอันเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หากจะต้องการทราบถึงลักษณะอย่างถ่องแท้ของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมันนั้น พิจารณาแล้วพบว่าในรัฐธรรมนูญป็นการ
กล่าวถึง “คุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีคุณค่าที่ไม่ข้ึนอยู่กับเวลา สถานที่ และจะต้องท าให้คุณค่า
ดังกล่าวนั้นมีผลในทางกฎหมาย ตามที่ Guenter Duerig ได้อธิบายค าว่า “ศักดิ์ศรี” ว่ามนุษย์ทุกคน
เป็นมนุษย์โดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะ
ธรรมชาติที่ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น 

                                           
159บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 89. 
160บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , “โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”, บทสรุปเนือ้หาของโครงการศึกษาวิจัยของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ปีที่ 7 
เล่มที่ 20 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2548) : 100. 
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ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันที่จะก าหนดตนเองและในการสร้างสภาพแวดล้อม
ของตนเอง จากแนวความคิดดังกล่าวนี้ประกอบด้วยรากฐานอันเป็นสาระส าคัญ 2 ประการ ที่ไม่อาจ
แยกออกจากกันได้ คือ สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิในที่จะได้รับความเสมอภาคซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้161 

2.2.3.1 สิทธิในชีวิตและร่างกาย 

สิทธิในชีวิตและร่างกาย (Recht auf Leben) เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล
ที่มีอยู่ในสภาวะธรรมชาติติดตัวบุคคลมาตั้งแต่ก าเนิด ดังนั้นสิทธิในชีวิตและร่างกายนี้จึงไม่อาจจะถูก
พรากไปจากบุคคลได้ แต่ในทางตรงกันข้ามรัฐยังจะต้องให้หลักประกันแก่มนุษย์ โดยบัญญัติบท
กฎหมายที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิตร่างกายของมนุษย์อีกด้วย จะเห็นได้ว่าสิทธิในชีวิต
และร่างกายเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
แสดงให้เห็นว่ามนุษย์มีอิสระที่จะก าหนดตนเองได้ตามเจตจ านงที่มนุษย์ผู้หนึ่งๆ จะประสงค์ได้ จาก
การที่มนุษย์มีเจตจ านงโดยอิสระในอันจะสร้างสภาพแวดล้อมของตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของ
ตนเองนี้ท าให้มนุษย์มีความแตกต่างจากสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ดังนั้นเพ่ือเป็นการเคารพในสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงต้องเคารพในขอบเขตปริมณฑลส่วนบุคคลของแต่ละคน 
และด้วยเหตุนี้ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นรากฐานอันส าคัญของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”162 

2.2.3.2 สิทธิในความเสมอภาค 

สิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitstecht) เป็นการแสดงว่ามนุษย์ทุก
คนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน โดยสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงปริมณฑลส่วน
บุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ “สิทธิในความเสมอภาค” นั้นเป็นลักษณะการแสดงถึงความสัมพันธ์ของ
ปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคมซึ่งหมายความว่าถึงแม้มนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย
ของตนตามแต่หากขาดหลักประกันในเรื่องหลักความเสมอภาคแล้ว บุคคลนั้นอาจได้รับการปฏิบัติ
อย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติจากผู้ใช้อ านาจรัฐดังนั้นเพื่อให้มนุษย์
สามารถด ารงตนอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีอย่างแท้จริงปัจเจกบุคคลจึงต้องมีหลักประกันในเรื่องหลักความ
เสมอภาคประกอบกับสิทธิในชีวิตและร่างกายด้วย หลักความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”163 

                                           
161บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 88-89. 
162เร่ืองเดียวกัน, หน้า 89. 
163เร่ืองเดียวกัน, หน้า 89. 
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2.2.4 คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เพ่ือที่จะศึกษาถึงคุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ในเสรีภาพของมนุษย์จะต้อง
เข้าใจเสียก่อนว่า เสรีภาพในการก าหนดตนเองของมนุษย์ในทางความคิดนั้น ถือว่ามนุษย์ทุกคนมี
ความเท่าเทียมกันในเสรีภาพในทางนามธรรมเท่านั้น ฉะนั้นแล้วคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์นี้ ในความจริงแล้วไม่อาจจะท าให้เท่าเทียมกันได้ส าหรับมนุษย์ทุกคน อย่างไรก็ตาม 
มีความเห็นว่าอย่างน้อยก็เป็นการแสดงว่ามีความเป็นไปได้ในทางนามธรรมที่บุคคลแต่ละคนอาจจะ
ท าให้บรรลุเป้าหมายของตนในทางกฎหมายได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีข้อพิจารณาดังนี้164 

2.2.4.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด ารงอยู่อย่างสมบูรณ์แม้บุคคลไม่สามารถใช้
เสรีภาพนั้นได้ 

คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นยังด ารงอยู่
เสมอ  ถึงแม้ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะไม่มีความสามารถที่จะก าหนดตนเองได้โดยอิสระตั้งแต่เริ่มต้น
อันเนื่องมาจากความมีจิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม แต่ส าหรับในทางกฎหมาย
แล้วบุคคลนั้นมีความสามารถที่จะก าหนดตนเองได้ และบุคคลนั้นก็มีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพอย่างเท่า
เทียมกัน ดังนั้น จะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังด ารงอยู่กับบุคคลนั้นอย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ โดยไม่
จ าต้องพิจารณาความจริงว่าบุคคลนั้นมีความสามารถที่จะใช้เสรีภาพนั้นได้หรือไม่  

2.2.4.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังด ารงอยู่แม้บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะสร้างความ
เสื่อมเสียให้แก่ตัวเอง 

คุณค่าท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังค ารงอยู่เสมอ ไม่
ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะสร้างความเสื่อมเสียให้แก่ตนเอง เช่น อาชญากรได้ใช้เสรีภาพไปในทางที่ผิด
ก่อให้เกิดความอับอายสร้างความเสื่อมเสียให้แก่ตนเอง การใช้เสรีภาพที่ท าเกิดความอับอายและสร้าง
ความเสื่อมเสียให้แก่ตนเองเช่นนี้นั้นย่อมเป็นเครื่องพิสูจน์ว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรีของตนเอง มีศักดิ์ศรีที่จะ
ก าหนดตนเองได้อย่างอิสระ หากแต่บุคคลนั้นได้ใช้เสรีภาพนั้นไปในทิศทางที่ไม่ถูกต้องหรือเป็นการใช้
เสรีภาพไปในทางท่ีผิด 

2.2.4.3 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังด ารงอยู่แม้บุคคลนั้นยังไม่มีสภาพบุคคลหรือ
บุคคลนั้นเสียชีวิตแล้ว 

คุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการ
ท าให้เป็นจริงของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังนั้น แม้ว่าบุคคลนั้นจะยังไม่ถือก าเนิดหรือบุคคลนั้นได้ตายไป
แล้วก็ตาม ก็อาจมีกรณีที่เป็นการแทรกแซงหรือละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ อีกทั้งในกรณีนี้

                                           
164เร่ืองเดียวกัน, หน้า 89-91. 
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จึงไม่อาจจะอาศัยหลักสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวดังนั้นทารก
ในครรภ์มารดาซึ่งยังไม่มีสภาพบุคคล และบุคคลที่เสียชีวิตแล้วจึงมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย ทั้งนี้
จะอธิบายโดยละเอียดในหัวข้อ 2.2.5 ผู้ทรงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ต่อไป 

2.2.4.4 การแทรกแซงของรัฐอาจเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 
แม้บุคคลนั้นยินยอมให้ท าการแทรกแซง 

การแทรกแซงของรัฐอาจเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 
แม้ว่าบุคคลนั้นได้ตัดสินใจอย่างอิสระยินยอมให้รัฐท าการแทรกแซงดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เพราะจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้เป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์นั้น ท าให้รัฐไม่มีอ านาจที่จะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือการ
แทรกแซงในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หากแต่รัฐจะต้องมีหน้าที่ปกป้องมิให้มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เกิดข้ึน 

2.2.5 ผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

จากการศึกษาความเป็นมาและนิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท า
ให้ทราบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าของมนุษย์ที่มาตั้งแต่เกิดและยังรากฐานที่ส าคัญของสิทธิ
เสรีภาพด้วย และด้วยเหตุนี้จึงท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะต้องได้รับการเคารพและปกป้อง
คุ้มครองคุณค่าอันเป็นศักดิ์ศรีภายในตัวตนของมนุษย์ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาถึงบุคคลผู้
ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือบุคคลผู้ได้รับการคุ้มครองมิให้มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ได้  

ส าหรับในประเด็นผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ จากการศึกษาท่ีผ่านมา
ย่อมเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือก าเนิดขึ้นจากแนวคิดที่ว่ามนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความ
แตกต่างจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน มีความรู้สึกนึกคิดที่สามารถตัดสินใจกระท าการต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ดังนั้น
มนุษย์จึงมีคุณค่าในตัวเองที่ท าให้บุคคลอ่ืนๆ จะต้องให้ความเคารพมนุษย์ ฉะนั้นผู้ ทรงสิทธิของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะเป็นใครมิได้นอกจากตัวมนุษย์เอง  

อย่างไรก็ตามเมื่อมนุษย์คือผู้ทรงสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว มีประเด็นที่
ต้องวินิจฉัยต่อมาว่าความเป็นผู้ทรงสิทธิในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตัวมนุษย์เองนี้จะเริ่มต้นและ
สิ้นสุดลงเมื่อใด หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 15 ซึ่งได้บัญญัติว่า 
“สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย” จากหลักกฎหมาย
ข้างต้นจะเห็นว่าสภาพบุคคลจะเริ่มต้นเมื่อคลอดออกมาเป็นทารกแล้ว แต่กระนั้นจากการศึกษาใน
หัวข้อ 2.2.4. คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยัง
ด ารงอยู่แม้บุคคลนั้นไม่มีสภาพบุคคลหรือบุคคลนั้นเสียชีวิตแล้ว ฉะนั้นอาจกล่าวความเป็นผู้ทรงสิทธิ
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ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้หาได้เริ่มต้นตั้งแต่เมื่อคลอดและอยู่รอดเป็นทารกและมิได้สิ้นสุดลงเมื่อ
ตายเหมือนเช่นการเริ่มต้นและการสิ้นสุดของสภาพบุคคลไม่ ความเป็นผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์จึงมิได้ยึดถือตามสภาพบุคคลตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้
กล่าวไปแล้ว165 

จากหัวข้อ 2.2.4. คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น 
ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิดสิง คะเนติ ได้ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวว่าเพราะคุณค่าที่มี
ลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการท าให้เป็นจริงของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ดังนั้นกรณีจึงอาจเป็นการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้แม้ว่าบุคคลนั้นจะยังไม่ถือก าเนิด
หรือบุคคลนั้นได้ตายไปแล้วก็ตาม อีกทั้งในกรณีไม่อาจจะใช้หลักสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งมาเป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้โดยมีข้อพิจารณาดังนี้166 

ก. เด็กในครรภ์มารดามีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถึงแม้ชีวิตมนุษย์จะเริ่มต้นเมื่อมี
การคลอดจากครรภ์มารดา โดยการให้ก าเนิดนี้จะก่อให้เกิดชีวิตใหม่และบุคลิกภาพส่วนบุคคลใหม่ขึ้น 
ดังนั้นหากพิจารณาเพียงว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะได้รับการรับรองก็ต่อเมื่อมีสภาพบุคคลแล้ว
เท่านั้น ส่งผลให้การท าแท้งเด็กในครรภ์มารดาที่มิได้เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย หรือการที่รัฐมิได้
เข้าไปปกป้องต่อชีวิตของเด็กในครรภ์มารดาดังกล่าวย่อมเป็นการขัดกับมาตรา 1 (ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์) ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันจึงได้มีค าวินิจฉัยว่ากฎหมายอาญาที่
อนุญาตให้ท าแท้งได้นั้นเป็นโมฆะ โดยได้ให้เหตุผลว่าชีวิตที่ได้รับการพัฒนาอยู่ในครรภ์มารดานั้นถือ
ว่าเป็นชีวิตอีกชีวิตหนึ่งซึ่งอยู่ภายใต้การคุ้มครองของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามมาตรา 2 (2) แห่งรัฐธรรมนูญ
สหพันธ์ของเยอรมัน “บุคคลมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย” และมาตรา 1 วรรคหนึ่งรัฐธรรมนูญสหพันธ์
ของเยอรมัน “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจจะถูกล่วงละเมิดได้” ดังนั้นจึงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่
จะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครอง โดยหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองของรัฐนั้น มิได้
หมายความเฉพาะการห้ามแทรกแซงโดยตรงของรัฐต่อชีวิตที่เติบโตในครรภ์ของมารดาเท่านั้น หากแต่
รัฐยังจ าต้องให้ความคุ้มครองและปกป้องชีวิตดังกล่าวด้วย167 

ข. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อาจให้ความคุ้มครองไปถึงบุคคลที่เสียชีวิตแล้ว 
ตัวอย่างเช่น หากมีการใช้ประโยชน์จากศพของมนุษย์เพ่ือการวิจัยในเชิงอุตสาหกรรมนั้น อาจเป็นการ

                                           
165ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 60. 
166BVerfGE 39 , 1 , อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์
คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า89. 
167Duerig , in : Maunz/Duerig , Grundgesetz - Kommentar , Art 1 , Abs. 1.Rdnr. 26 , อ้างในบรรเจิด สิงคะเนติ,  หลัก
พ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2555), หน้า90. 
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ละเมิดในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ถ้าผู้ตายได้ตัดสินใจด้วยตนเองการที่จะอุทิศร่างกายของตนเพ่ือ
การศึกษาวิจัยในทางการแพทย์อันเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าเพ่ือการรักษาเยียวยาผู้ที่ยังมีชีวิต
อยู่ ในกรณีเช่นนี้ย่อมไม่เป็นการขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์168 

นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์เยอรมันยังได้วินิจฉัยในคดี Mephisto ว่า
หลักการตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญที่ห้ามมิให้ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันถือว่าเป็น
พ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง กรณีจะเป็นการไม่สอดคล้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ หากบุคคลนั้นในขณะที่เขามีชีวิตอยู่ เขาได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่เมื่อ
บุคคลนั้นถึงแก่ความตายแล้ว เขากลับถูกท าให้อับอายหรือถูกลดศักดิ์ศรีความเป็นคนลง ดังนั้นความ
ผูกพันที่จะต้องให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ผูกพันอ านาจรัฐตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 1 
วรรคหนึ่งนั้น ความผูกพันดังกล่าวของรัฐต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้สิ้นสุดลงพร้อมกับความตาย
ของบุคคลนั้น169 ส าหรับกรณีเด็กที่ยังไม่เกิด (Embryo, nasciturus) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์
เยอรมันได้เคยวินิจฉัยให้ความคุ้มครองทารกที่อยู่ในครรภ์มารดาโดยอาศัย มาตรา 2 วรรคสองแห่ง
รัฐธรรมนูญ ในกรณีศาลวินิจฉัยว่าทารกในครรภ์มารดาได้รับความคุ้มครองจากสิทธิในการมีชีวิตอยู่
โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ170 

ฉะนั้นจะเห็นได้ว่า แม้มนุษย์อันอยู่ในฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นี้จะยังไม่ได้คลอดออกมาจากครรภ์มารดาทารกที่อยู่ในครรภ์มารดา ก็ถือว่าเป็นผู้ทรงสิทธิของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ดังนั้นบุคคลใดไม่อาจจะกระท าการอันเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของทารกในครรภ์มารดาได้ เพราะถือว่าเป็นผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉกเช่นกับ
บุคคลทั่วๆ ไป ในขณะเดียวกันแม้มนุษย์ซึ่งอยู่ในฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะถึง
แก่ความตายไปแล้ว แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเขายังคงอยู่ ดังนั้นจึงไม่อาจจะมีผู้ใดมากระท าการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเขาได้ หากมีผู้ใดมากระท าการย่ ายีหรือลบหลู่เกียรติของผู้ตาย 
ทายาทย่อมเป็นผู้สืบสิทธิในอันที่จะปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ตายไดต้่อไป171 

                                           
168บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 89 – 90. 
169 BVerfGE 30,173(194) อ้างในอุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ บรรเจิด สิงคะเนติ, รายงานวิจัยการอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
หรือการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรรมนูญ, 
2544) หน้า 100. 
170อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ บรรเจิด สิงคะเนติ, รายงานวิจัยการอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล
ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรรมนูญ, 2544) หน้า 101. 
171ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 60. 
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2.2.6 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เมื่อมนุษย์เป็นผู้ทรงสิทธิของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แสดงว่าศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรมมีผู้ถือครอง เพ่ือที่จะให้คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นบุคคลด ารงอยู่ จึง
จะต้องมีการสร้างมาตรการและกลไกในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

2.2.6.1 เหตุผลของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2.2.6.1.1 ธรรมชาติของมนุษย์และภารกิจของรัฐ 

จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ร า ก ฐ า น ท ฤ ษ ฎี แ ล ะ พั ฒ น า ก า ร ท า ง
ประวัติศาสตร์ก็จะเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นเนื่องจากปัจจัยส าคัญที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์
สังคม ตามธรรมชาติของมนุษย์จะอยู่รวมตัวเป็นสังคม ซึ่งจากธรรมชาตินี้จะท าให้มนุษย์พัฒนาตนเอง
อย่างมีเอกลักษณ์และบรรลุเป้าหมายที่มนุษย์ผู้ใดผู้หนึ่งต้องการได้ และการอยู่ท่ามกลางบุคคลนี้ท าให้
มนุษย์ได้มาซึ่งศักดิ์ศรีอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามเพ่ือความสงบสุขภายใต้การปกครองของผู้ปกครอง
และเพ่ือการด ารงอยู่ของรัฐ มีความจ าเป็นบางประการที่จะต้องมีการก้าวล่วงเสรีภาพต่างๆ ซึ่งมีที่มา
จากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่การจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่มีรากฐานจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ไม่
สามารถจะถูกจ ากัดได้อย่างสิ้นเชิงได้ หากองค์กรใดที่ท าหน้าที่รักษากฎเกณฑ์ส าหรับการอยู่ร่วมกัน
กระท าการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสมาชิกแม้เพียงผู้เดียว กฎเกณฑ์
ดังกล่าวก็มิใช้กฎเกณฑ์แห่งการอยู่รวมกันฉันมนุษย์อีกต่อไป การอธิบายลักษณะโดยทั่วไปของมนุษย์
และภารกิจของรัฐจะท าให้เห็นปัจจัยส าคัญจะที่ต้องมีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือให้
สอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์และภารกิจของรัฐในข้างต้น ดังนั้นในประเทศเยอรมนีจึงได้บัญญัติ
มาตรา 1 (1) รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์เยอรมันก าหนดว่าให้เป็นหน้าที่ขององค์กรของรัฐทั้งหลายที่
จะต้องเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และยังก าหนดหน้าที่ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
อีกด้วย172 

2.2.6.1.2 ความเป็นปัจเจกบุคคลในฐานะที่เป็นเงื่อนไขของสิทธิต่างๆ 

ลักษณะของความเป็นปัจเจกชนนิยม ในฐานะที่เป็นพ้ืนฐาน
ของความเป็นมนุษย์นี้เริ่มสะท้อนให้เห็นในตัวบทกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ ตั้งแต่สมัยศตวรรษที่ 16 
ซึ่งก็คือการรับรองความสามารถทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล หรือความเป็นบุคคลของมนุษย์แต่ละ
คนตามกฎหมายแพ่ง แนวคิดนี้ถือเป็นพัฒนาการขั้นสูงของวัฒนธรรมทางกฎหมายที่ยอมรับว่าความ

                                           
172บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 29-31. 



74 
 
เป็นปัจเจกชนเป็นจุดเริ่มต้นของสิทธิและหน้าที่ และความส าคัญของบุคคลที่เป็นเจ้าของสิทธิและ
หน้าที่นี้ท าให้เกิดค าอธิบายว่าบุคคลหรือบุคลิกภาพซึ่งติดตัวอยู่กับมนุษย์แต่ละคนเป็นสิ่งมีค่าและมี
ความส าคัญ173 มนุษย์ทุกคนจึงมีคุณค่าและศักดิ์ศรีในตนเอง และมนุษย์เท่านั้นที่เป็นผู้ทรงสิทธิของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ตามเมื่อมนุษย์เป็นผู้ทรงสิทธิในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ในการ
กระท าบางครั้งมนุษย์กลับประพฤติปฏิบัติต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันอย่างที่มนุษย์ไม่ควรกระท าต่อกั น 
จนถือว่าการกระท าเหล่านี้เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นมนุษย์จึงคิดกลไกเพ่ือ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิให้ถูกละเมิด ทั้งนี้เพ่ือมุ่งหวังที่จะให้มนุษย์ตระหนักถึง
ความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเคารพในคุณค่าในตัวตนของบุคคล
เหล่านั้น174  

2.2.6.2 ความหมายของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ก่อนที่จะศึกษาการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก่อนอ่ืนจะต้องท า
ความเข้าใจความหมายของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เสียก่อนว่ามีความหมายอย่างไร 
ส าหรับค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” นั้น ตามที่ได้อธิบายไว้ข้างต้นว่าไม่สามารถหานิยาม
ความหมายโดยเฉพาะได้ แต่ก็อาจจะอธิบายโดยทั่วไปได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าที่มีใน
ตัวตนของมนุษย์อันติดตัวมาแต่ก าเนิดและเป็นคุณค่าสูงสุดของความเป็นมนุษย์ที่ ไม่อาจพรากไปจาก
มนุษยไ์ด้ และเป็นคุณค่าอันควรได้รับการเคารพคุ้มครองในตัวตนของมนุษย์ด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน
ส่วนค าว่า “คุ้มครอง” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“คุ้มครอง” ว่าหมายถึงป้องกันรักษา ระวังรักษา ปกป้องรักษา175 ฉะนั้นเมื่อน าค าว่า “คุ้มครอง” มา
รวมกับค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” จึงอาจมีความหมายว่าการป้องกันรักษาคุณค่าที่มีในตัวตน
ของมนุษย์อันติดตัวมาแต่ก าเนิดเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอย่างปลอดภัยและเป็นอิสระโดยต้องได้รับ
การปฏิบัติโดยการเคารพในคุณค่าในตัวตนของมนุษย์จากมนุษย์ด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน176 

2.2.6.3 ขอบเขตของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การก าหนดขอบเขตของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็น
เรื่องที่ยากเพราะความไม่ชัดเจนของนิยามความหมายของค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้งการ
กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มักจะมีความเกี่ยวพันกับเวลาและสถานการณ์ ดังนั้นการพิจารณาว่า

                                           
173เร่ืองเดียวกัน, หน้า 31-34. 
174ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 62. 
175ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542, 2542 ,หน้า 254. 
176ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 62. 



75 
 
เหตุการณ์ใดเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ อาจต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายๆ
โดยยังจะต้องพิจารณาสภาพการณ์สังคมโดยรวม วัฒนธรรมของสังคมหนึ่งๆ ที่มีความแตกต่างกัน
ประกอบด้วย นอกจากนี้ ยังมีปัญหาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นรวมอยู่ในสิทธิขั้นพ้ืนฐานใดบ้าง
นอกเหนือจากสิทธิในชีวิต ร่างกายและสิทธิในความเสมอภาคอันถือว่าเป็นหลักประกันพ้ืนฐานของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์177 

ปัญหาเรื่องขอบเขตการคุ้มครองของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นสามารถ
ก าหนดได้หรือไม่อย่างนั้น มีแนวความคิด 2 แนว  

แนวความคิดแรก เป็นแนวความคิดทางปรัชญาของ Kant และ
แนวความคิดทางทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นสามารถก าหนดเป็น 
“คุณค่า” ได้ โดยถือว่ามีคุณค่าที่เป็นอิสระมีลักษณะเป็นของตนเอง อันเป็นคุณค่าที่เป็นธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษย์  

แนวความคิดที่สอง เป็นแนวความคิดที่พิจารณาความสามารถของ
มนุษย์ในทางข้อเท็จจริง โดยเห็นว่าลักษณะอันเป็นสาระส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นขึ้นอยู่
กับความสามารถท่ีมนุษย์สามารถท่ีจะก าหนดตนเองได้  

แนวความคิดทั้งสองแนวนั้นล้วนแต่ไปกระทบกับสาระส าคัญของปัญหา
ของค านิยามว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” นั้นมีความหมายเช่นใด เพราะภายในนิยามของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์นี้จะสามารถก าหนดขอบเขตได้ว่าสิ่งใดที่มิอาจล่วงละเมิดได้ อย่างไรก็ตามจาก
ความเห็นของฝ่ายที่สองนั้น พบปัญหาว่าไม่อาจอธิบายได้ว่าในกรณีที่บุคคลเป็นผู้ไร้ความสามารถไม่
สามารถจะด าเนินการใดๆ ตามเจตจ านงของตนได้ ในกรณีนี้ตามแนวคิดที่สองจะอธิบายศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคลเหล่านี้ได้อย่างไร ถ้าหากถือตามแนวความคิดแรกนั้น ในกรณีของบุคคลเหล่านี้ก็
จะต้องให้ความเคารพด้วย เพราะบุคคลเหล่านี้ก็เป็นมนุษย์คนหนึ่งในสังคมที่พึงจะได้รับการปฏิบัติ
และได้รับความเคารพเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าตามแนวความคิดแรกนั้น ถือว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับเจตจ านงของปัจเจกบุคคลแต่ละคน หากแต่เป็นคุณค่าที่เป็น
อิสระจากความเป็นมนุษย์แต่ละคน178 

สิทธิเรียกร้องเพ่ือให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
นั้น ในด้านหนึ่งเป็นการป้องกันการแทรกแซงจากรัฐ แต่ในอีกด้านหนึ่งนั้น คือ สิทธิเรียกร้องที่จะ
ได้รับความเคารพจากรัฐซึ่งหมายรวมถึงสิทธิเรียกร้องจากรัฐ เพ่ือให้รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
อันเป็นการปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย สิทธิดังกล่าวยังผูกพันบุคคลอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่รัฐ

                                           
177บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า94. 
178เร่ืองเดียวกัน, หน้า 95. 
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ด้วย เช่น ปัจเจกบุคคล กลุ่มสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือรัฐต่างประเทศ หน้าที่ในการให้ความคุ้มครองของ
รัฐต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นการรับรองว่าสิทธิความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิเรียกร้องที่สมบูรณ์ ซึ่ง
หมายความว่า สิทธิเรียกร้องที่จะได้รับความเคารพมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปกป้องต่อการแทรกแซงทั้งหลาย 
โดยไม่ว่ากระท าที่เป็นการแทรกแซงนั้นเป็นการกระท าของรัฐหรือบุคคลอ่ืนหรือไม่ หรืออาจกล่าวอีก
นัยหนึ่งได้ว่าบุคคลทุกคนย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน  

ในกรณีของอ านาจรัฐที่มีต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีภาระหน้าที่อยู่ 2 
ประการ คือ ประการแรก รัฐจะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
โดยอ านาจรัฐนั้นจะไม่สามารถกระท าการใดๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ได้ และรัฐยังจะต้องกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือเป็นการปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
มิให้ถูกละเมิดในกรณีนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของการคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ส่วนประการที่
สอง รัฐต้องป้องปัดขัดขวางความทุกข์ยากทรมานของมนุษย์อันถือว่าเป็นหน้าที่ในการให้ความ
คุ้มครองของรัฐอีกด้วย179 

2.2.6.4 ลักษณะของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ส าหรับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น จะเห็นได้ว่ามีการตรา
กฎหมายทั้งที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติของมนุษย์ต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันอย่างเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  แต่การออก
กฎเกณฑ์ในรูปแบบกฎหมายทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในนั้นเป็นลักษณะ
หลักการโดยเฉพาะของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นหากจะพิจารณาถึงหลักเกณฑ์โดย
ทั่วๆ ไปของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น อาจจะพิจารณาจะเริ่มต้นพิจารณาจากผู้ทรงสิทธิ
ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เสียก่อนว่าจะมีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตนเองอย่างไร 
จากนั้นจึงค่อยๆ พัฒนาการคุ้มครองนี้ไปยังกลุ่มบุคคลจ านวนมากขึ้น180 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2.6.4.1 บุคคลคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตนเอง 

เนื่องจากมนุษย์เป็นทุกคนย่อมมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ผู้ใด
จะมาละเมิดไม่ได้ การใช้ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งมีภาวะวิสัยเพียงพอที่จะคุ้มครอง
ตนเองได้ย่อมที่จะต้องปกป้องคุ้มครองตนเองให้ปลอดภัยในการด าเนินชีวิตในสังคม โดยจะปกป้อง
รักษาตนเองทั้งในชีวิตร่างกายเสรีภาพทรัพย์สินและอนามัยของตนเองมิให้ผู้ใดมาท าอันตรายต่อชีวิต
ร่างกายเสรีภาพทรัพย์สินและอนามัยของตนเองได้ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการคุ้มครองตนเองน่าจะเป็น

                                           
179เร่ืองเดียวกัน, หน้า 95. 
180ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 63. 
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หลักการพืน้ฐานในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของตนเอง
ได้รับการปกป้องดูแลจากตนเอง เช่น การระมัดระวังในการใช้ชีวิตประจ าวันมิให้ผู้อ่ืนมากระท าการ
อันเป็นการข่มเหงรังแก ตลอดจนปกป้องรักษามิให้ตนเองกระท าการอันเป็นการข่มเหงรังแกผู้อ่ืน
จนถึงขนาดเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนอีกด้วย หรือหากมีกรณีที่ใครดูหมิ่น สบ
ประมาท หรือเหยียดหยามในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลผู้ถูกกระท าย่อมมีสิทธิฟ้องศาลซึ่งเป็น
องค์กรที่รัฐตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นกลไกในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือให้ศาลพิจารณาพิพากษา
ลงโทษต่อไป181 

2.2.6.4.2 บุคคลคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลด้วยกันเอง 

การที่บุคคลคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลด้วยกัน
เองนับว่าเป็นหลักทั่วไปในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยประการหนึ่ง เพราะนับแต่มนุษย์
เกิดมามนุษย์ย่อมได้รับการปกป้องคุ้มครองจากบิดาและมารดาหรือบุคคลในครอบครัวมิให้ผู้ใดมา
กระท าย่ ายีรังแกหรือกระท าการอันเป็นการไม่สมควรจนถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่บุคคลคุ้มครองบุคคลด้วยกัน อาจเริ่มจากบุคคลในครอบครัวเดียวกันปกป้อง
รักษากันเพ่ือให้บุคคลในครอบครัวได้รับการคุ้มครองและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉกเช่นที่
มนุษย์ทั่วไปจะพึงมีและพึงปฏิบัติต่อกัน ฉะนั้นหากมีการกระท าการใดอันเกิดจากการกระท าของ
มนุษย์ต่อมนุษย์ด้วยกันอันถือว่าเป็นการย่ ายีต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว บุคคลผู้ใดผู้หนึ่งก็
สามารถท าหน้าที่คุ้มครองบุคคลที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้  ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ เช่น 
บุตรซึ่งถือว่าเป็นบุคคลถูกกระท าการอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในกรณีดังกล่าวนี้บิดา
มารดาย่อมมีสิทธิในการที่จะปกป้องคุ้มครองบุตรไม่ให้ผู้ใดมากระท าการอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุตรได1้82 

2.2.6.4.3 รัฐคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในรัฐ 

การที่รัฐคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลใน
รัฐนั้น อาจเป็นในลักษณะที่รัฐปกป้องรักษาให้บุคคลในรัฐของตนปลอดภัยปราศจากการถูกกระท า
การอันเป็นการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลลง ไม่ว่าจะด้วยการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือหลู่เกียรติของ
ผู้อ่ืนนั้น ถึงแม้การกระท าดังกล่าวนั้นจะไม่ร้ายแรงถึงกับเป็นอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของบุคคล
อ่ืนก็ตาม แต่หากการกระท าดังกล่าวสามารถท าให้ผู้อ่ืนเข้าใจได้ว่าเป็นการที่คนๆ หนึ่งย่ ายีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนแล้ว การกระท านั้นถือได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน 
ตัวอย่างเช่น การกล่าววาจาดูหมิ่นผู้อ่ืน รัฐจะท าการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลโดย

                                           
181เร่ืองเดียวกัน, หน้า 63-64. 
182เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64-65. 
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การที่รัฐออกกฎหมายภายในของตนขึ้นมาเพ่ือจะปกป้องรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
เอาไว้มิให้ผู้ใดมากระท าการอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน หากมีการกระท าอัน
ถือได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้วาจาหรือกิริยาก็ตาม 
บุคคลนั้นย่อมต้องมีความผิดและต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด183 

กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของรัฐโดยรัฐบัญญัติกฎหมายอันเป็นการคุ้มครองไว้ ทั้งนี้เพ่ือมิให้บุคคลใดกระท าการใดอัน
เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนและหากบุคคลใดกระท าการใดอันเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืนแล้ว ย่อมต้องมีความผิดและต้องได้รับโทษตามกฎหมาย โดย
องค์กรของรัฐคือศาลอัยการและองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์แก่บุคคลในรัฐอย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย 

2.2.7 การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

จากการศึกษาประวัติความเป็นมาและความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ย่อมจะเห็นได้ว่า แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความเป็นมาจากการกระท าหรือพฤติกรรมของ
มนุษย์ที่ปฏิบัติต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันอย่างไม่เคารพในคุณค่าของบุคคลอ่ืนหรือเป็นการละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง  ดังนั้น จึงจะต้องศึกษาถึงการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่ามี
รูปแบบและลักษณะอย่างไรบ้าง เพ่ือจะได้เข้าใจถึงลักษณะของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่
มนุษย์ไม่ควรปฏิบัติต่อมนุษย์ผู้ อ่ืน ซึ่งจะยังส่งผลให้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดผลปฏิบัติ
ในทางข้อเท็จจริงอีกด้วย 

2.2.7.1 ลักษณะของการกระท าอันถือได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าที่มีอยู่ในตัวตนของมนุษย์อันติดตัวมา
แต่ก าเนิด เป็นคุณค่าสูงสุดของความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นคุณค่าอันควรได้รับการ
คุ้มครองและเคารพในตัวตนของมนุษย์จากมนุษย์ด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นหากการกระท าใด
เป็นสิ่งที่มนุษย์ไม่พึงปฏิบัติต่อกันหรือเป็นการล่วงเกินไม่เคารพยกย่องนับถือสถานะของบุคคลอ่ืนแล้ว 
การกระท านั้นย่อมถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น เช่น การกล่าววาจาดูหมิ่น ผู้อื่น
ด้วยถ้อยค าที่รุนแรงอันเป็นการที่ถึงขนาดสื่อความหมายให้ฟังเข้าใจได้ว่าค าพูดนั้นเป็นการเหยียด
หยามในศักดิ์ศรีของบุคคลอย่างรุนแรงเป็นต้น184 ทั้งนี้เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มองจาก

                                           
183เร่ืองเดียวกัน, หน้า 65-66. 
184เร่ืองเดียวกัน, หน้า 28-29. 
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ความรู้สึกที่ว่าคนเราไม่ต่างกันนัก คือเท่าเทียมกัน ดังนั้นการกระท าที่กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยลด
คุณค่า “degrade” ของคนลง จึงเป็นสิ่งต้องห้าม185 

ในหัวข้อนี้จึงได้ท าการศึกษาถึงลักษณะของการกระท าใดจักถือได้ว่า
เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังต่อไปนี้คือ 

2.2.7.1.1 การกระท านั้นต้องเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลงหรือ 
2.2.7.1.2 การกระท านั้นต้องเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

ผู้อื่นหรือ 
2.2.7.1.3 การกระท านั้นจะต้องเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอื่นหรือ 
2.2.7.1.4 การกระท านั้นต้องเป็นการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลอ่ืน 

สามารถแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
2.2.7.1.1 การกระท านั้นต้องเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง 

เมื่อพิจารณาความหมายของการลดคุณค่าของบุคคล จะ
พบว่า“ลด”ว่าหมายความถึง “น้อยลงต่ าลงท าให้น้อยลงต่ าลงกว่าที่เป็นอยู่แต่เดิม”186 ส่วน “คุณค่า” 
ว่าหมายความถึง “สิ่งที่มีประโยชน์หรือมีมูลค่าสูง”187 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการกระท าละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในลักษณะลดคุณค่าของบุคคลลงนั้น คือ การกระท าใดๆ ก็ตามที่เป็นการท าให้คุณค่า
ของผู้อ่ืนลดน้อยลงท าให้ผู้อ่ืนเกิดความรู้สึกไม่ดีเกิดขึ้นหรือเกิดความรู้สึกถูกดูหมิ่นเหยียดหยามจาก
การกระท านั้น188 

ตัวอย่าง ในอดีตประเทศไทยยังมีทาสอยู่ โดยทาสนั้นถือเป็น
ส่วนหนึ่งของกองมรดกซึ่งเจ้าของมีสิทธิที่จะเขียนพินัยกรรมยกให้แก่ผู้ใดก็ได้เหมือนกับเป็นทรัพย์สิน
ทั่วๆ ไปและยังถูกขายต่อไปได้อีกด้วย189 ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าทาสซึ่งเป็นมนุษย์เหมือนบุคคลอ่ืน แต่
เมื่อเขาอยู่ในสถานะทาสเขากลับถูกปฏิบัติเหมือนเขามิใช่มนุษย์แต่เป็นเพียงทรัพย์สินอย่างหนึ่งที่
สามารถขายต่อหรือยกให้ใครก็ได้ การกระท าเช่นนี้ย่อมเป็นการลดคุณค่าของมนุษย์ลง เพราะมนุษย์มี
คุณค่าสูงสุดในตัวเองและจะถูกยกหรือขายต่อไปเช่นเดียวกับทรัพย์สินนั้นไม่ได้ ฉะนั้นการที่มนุษย์ท า
ให้บุคคลผู้หนึ่งผู้ใดเป็นทาสที่สามารถซื้อขายได้ย่อมเป็นการกระท าที่มนุษย์ไม่พึงปฏิบัติต่อเพ่ือน

                                           
185นพนิธิ สุริยะ,  “ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์: มองจากบริบทของไทย”, วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปีที่ 30 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2543) : 505.  
186ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , 2542 ,หน้า 986. 
187เร่ืองเดียวกัน ,หน้า 253. 
188ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 30. 
189ไพโรจน์ กัมพูสิริ,  “ทาสในกฎหมายเก่าของไทย (3)”, วารสารนิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ปีที่ 29 
ฉบับที่ 1 , (มีนาคม 2542),: 117. อ้างถึงในเร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
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มนุษย์ด้วยกัน การกระท าดังกล่าวจึงเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะการลดคุณค่า
ของความเป็นมนุษย์ลง 

2.2.7.1.2 การกระท านั้นต้องเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้อื่น 

                  ส าหรับลักษณะการกระท าที่เป็นการย่ ายีนั้น อาจพิจารณาจาก
ความหมายของค าว่าย่ ายี “ย่ ายี” ว่าหมายความถึง “เบียดเบียนบีบคั้นข่มเหงเช่นย่ ายีจิตใจ”190 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะการกระท าเป็นการย่ ายี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน หมายความว่าการกระท าใดๆ ก็ตามที่เป็นการข่มเหงจิตใจของผู้อ่ืน
อย่างรุนแรงอันเป็นสิ่งที่มนุษย์มิพึงปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกัน191 

ตัวอย่าง ในระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศ
อิรักเมื่อประมาณปีพุทธศักราช 2547 กองทัพทหารสหรัฐอเมริกาได้จับตัวนักโทษชาวอิรักเปลื้องผ้า
แล้วจับนักโทษเหล่านั้นนอนทับถมกันเป็นพีระมิดและน าภาพออกเผยแพร่ต่อสื่อมวลชนทั่วโลก การ
กระท าของทหารอเมริกาถือเป็นการข่มเหงจิตใจของนักโทษชาวอิรักอย่างรุนแรงเพราะนักโทษชาว
อิรักแม้จะอยู่ในฐานะนักโทษแต่เขาย่อมมีสิทธิและต้องได้รับการคุ้มครองในเกียรติเฉกเช่นกับคนทั่วๆ 
ไปเช่นกัน ทหารสหรัฐหรือผู้ใดก็ไม่สามารถกระท าการอันใดอันเป็นการบีบคั้นข่มเหงจิตใจให้นักโทษ
ชาวอิรักเหล่านั้นให้กระท าการอันน่าอับอายและไม่สมควรเช่นนั้นได้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการกระท า
ดังกล่าวย่อมเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนเพราะมนุษย์เรานั้นไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใด
ย่อมต้องมีศักดิ์ศรีอยู่ติดตัวตลอดเวลา การอยู่ในฐานะเป็นนักโทษสงครามก็มิอาจจะท าให้ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ต้องสูญสิ้นไปและมิอาจจะท าให้ทหารของสหรัฐมีอ านาจกระท าการใดๆ อันเหมือนว่า
นักโทษชาวอิรักเหล่านั้นไม่ใช่คนดังเช่นกรณีดังกล่าวได้แต่อย่างใด192 

2.2.7.1.3 การกระท านั้นจะต้องเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอื่น 

การกระท าที่เป็นการหลู่เกียรตินั้น อาจพิจารณาความหมาย
ของการหลู่เกียรติ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า “หลู่” ว่า
หมายความถึง “ลบคุณดูถูกไม่นับถือเช่นหลู่เกียรติ”193 และให้ความหมายของค าว่า “เกียรติ” ว่า
หมายความถึงชื่อเสียงความยกย่องนับถือความมีหน้ามีตา”194 เมื่อพิจารณาความหมายข้างต้นอาจ

                                           
190ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , 2542 ,หน้า 905. 
191ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 31. 
192เร่ืองเดียวกัน, หน้า 31-32. 
193ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , 2542 ,หน้า 1275. 
194เร่ืองเดียวกัน ,หน้า 147. 
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กล่าวได้ว่าการกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะการกระท าเป็นการหลู่เกียรติของ
บุคคลอ่ืนหมายถึง การกระท าที่ท าให้บุคคลผู้ถูกกระท านั้นถูกลดคุณค่า หรือท าให้ชื่อเสียงเกียรติยศ
ของเขาได้รับการดูหมิ่นเหยียดหยามน่าอับอายอย่างรุนแรง195 

ตัวอย่าง การที่กองก าลังทหารของสหรัฐได้ค้นพบตัวนาย
ซัดดัม ฮุดเซนอดีตผู้น าอิรักซึ่งได้หลบซ่อนตัวอยู่ในที่แห่งหนึ่งในประเทศอิรัก โดยมีการเผยแพร่ภาพ
ของซัดดัม ฮุดเซนในขณะที่เขามีหนวดเครารุงรังต่อสาธารณชนทั่วโลก จะเห็นได้ว่าการกระท า
ดังกล่าวเป็นการหลู่เกียรติของนายซัดดัม ฮุดเซน เพราะแม้ว่าเขาจะมีสถานะเป็นผู้น าของรัฐคู่สงคราม
ที่กองทัพสหรัฐอเมริกาต้องการตัวมากที่สุด แต่เขาก็ยังเป็นมนุษย์ที่มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉกเช่น
บุคคลทั่วไป อีกทั้งซัดดัมเองยังเป็นอดีตผู้น าประเทศที่ด ารงต าแหน่งอย่างยาวนาน เป็นบุคคลที่มี
เกียรติในประเทศอิรักเป็นอย่างมาก การเผยแพร่ภาพของนายซัดดัม ฮุดเชนอย่างไม่เหมาะสมซึ่ง
อาจจะท าให้ผู้ได้เห็นภาพดังกล่าวรู้สึกดูถูกหรือไม่ยกย่องนับถือเขาอีกต่อไป การกระท าของกองทัพ
สหรัฐอเมริกานี้จึงเป็นลักษณะการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืนซึ่งถือเป็นการกระท าอันละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคล196 

2.2.7.1.4 การกระท านั้นต้องเป็นการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลอื่น 

การกระท าที่เป็นการหลู่เกียรตินั้น อาจพิจารณาความหมาย
ของการหยามศักดิ์ศรี ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า
“หยาม” ว่าหมายถึง “ดูหมิ่นดูถูกหยามน้ าหน้าดูหมิ่นเกียรติดูหมิ่นศักดิ์ศรี”197 ส่วนค าว่า“ศักดิ์ศรี”
หมายถึง เกียรติศักดิ์ เมื่อพิจารณาความหมายข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า การกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ในลักษณะการกระท าเป็นการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลอ่ืนจึงหมายถึงการดูหมิ่นศักดิ์ศรีหรือ
ดูถูกเกียรติของผู้อ่ืน ซึ่งการกระท าอันเป็นการหยามศักดิ์ศรีของผู้อ่ืนนี้จะต้องเป็นการกระท าที่ท าให้
ผู้ถูกกระท าถูกดูถูก หรือถูกดูหมิ่นเกียรติของเขา198 

ตัวอย่าง ในช่วง พ.ศ. 2547 หนังสือพิมพ์ได้รายงานข่าว
หลายคดีที่ประชาชนกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ความรุนแรงข่มขู่ว่าจะยัดเยียดข้อหาและเรียกร้อง
เงินสินบน คดีเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้รับการสอบสวน รวมทั้งหลายคดีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ถูกกล่าวหาถูก
พักราชการระหว่างที่มีการสอบสวนภายใน นอกจากนี้ในเดือนพฤศจิกายนมีรายงานว่าเจ้าหน้าที่

                                           
195ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 32. 
196เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32. 
197ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , 2542, หน้า 1266. 
198ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, 
หน้า 33. 



82 
 
ต ารวจจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอุทัยธานีทรมานชายผู้หนึ่งหลังจากถูกจับกุมในข้อหาลัก
ทรัพย์โดยต ารวจซ้อมและใช้ไฟฟ้าช็อตอวัยวะเพศของชายผู้นั้นเพ่ือบังคับให้รับสารภาพ จากเนื้อหา
ข่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการการท าร้ายร่างกายผู้ต้องหาในลักษณะเช่นนั้นเป็นการหยามศักดิ์ศรีของ
ผู้ถูกกระท าอย่างรุนแรง เพราะแม้ผู้ถูกกระท าการจะตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาแต่เขายังเป็นมนุษย์
ซึ่งมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด การใช้ก าลังท าร้ายโดยวิธีอันไม่สมควรคือ
ใช้ไฟฟ้าช็อตอวัยวะเพศของผู้ต้องหาเพ่ือบังคับให้รับสารภาพนั้น ย่อมเป็นการไม่ให้เกียรติโดยถือเป็น
การดูถูกและหมิ่นศักดิ์ศรีของผู้นั้น เป็นลักษณะการไม่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์โดยท าให้เขาได้รับ
ความเจ็บปวดและท าร้ายจิตใจของบุคคลนั้นอีกด้วย การกระท าดังกล่าวจึงเป็นการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ด้วยการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลอ่ืนซึ่งไม่อาจกระท าได้ 

 2.2.7.2 ผู้กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เมื่อได้ศึกษาลักษณะของการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว 
ประเด็นส าคัญต่อมาที่จ าต้องศึกษาคือ ลักษณะของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นสามารถเกิด
ได้จากการกระท าของผู้ใดบ้าง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือผู้ใดบ้างที่จะกระท าการอันละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของผู้อื่น ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถเกิดจากการกระท า
ของพลเมืองของรัฐโดยทั่วไปและเกิดจากการกระท าของรัฐอีกด้วย ดังนั้นจึงสามารถแบ่งประเภทของ
ผู้กระท าการอันละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ คือ 

2.2.7.2.1 การกระท าของรัฐต่อรัฐ 
2.2.7.2.2 การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของตนเอง 
2.2.7.2.3 การกระท าของพลเมืองต่อพลเมือง 
2.2.7.2.4 การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน 

ซึ่งสามารถแยกพิจารณาในรายหัวข้อได้ดังต่อไปนี้ 
2.2.7.2.1 การกระท าของรัฐต่อรัฐ 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของรัฐ
ต่อรัฐนั้นหมายถึง การกระท าให้เกิดสงครามขึ้นระหว่างรัฐกับรัฐซึ่งผลของสงครามที่เกิดขึ้นจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล และการใช้วิธีการสู้รบที่โหดร้ายและอาวุธที่รุนแรงยังเป็นการ
ท าลายล้างเพ่ือนมนุษย์อีกด้วย เพราะการใช้วิธีการรบที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมซึ่งมิควรจะปฏิบัติการ
รบต่อรัฐคู่สงครามย่อมถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เช่นกรณีสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่
สหรัฐอเมริกาได้ทิ้งระเบิดปรมาณูที่ประเทศญี่ปุ่น ในเหตุการณ์ครั้งนั้นประชาชนพลเรือนชาวญี่ ปุ่น
ต้องสูญเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก อีกทั้งประชาชนยังทนทุกข์ทรมานเจ็บไข้ได้ป่วยแร้นแค้นจากรังสี
ปรมาณูตลอดจนบ้านเรือนของราษฎรถูกท าลายเสียหายจนไม่อาจประมาณค่าได้ กรณีดังกล่าวแสดง
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ให้เห็นว่า การท าสงครามระหว่างรัฐกับรัฐนั้นก็อาจจะเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีการใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงดังเช่นระเบิดปรมาณู
ตามข้างต้น การใช้อาวุธที่ร้ายแรงของรัฐหนึ่งต่อรัฐคู่สงครามย่อมท าให้เกิดความทุกขเวทนาต่อกอง
ก าลังทหารและพลเรือน เป็นการสร้างความพินาศอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศคู่สงครามนั้น ฉะนั้นใน
เหตุการณ์ที่สหรัฐอเมริกาโจมตีญี่ปุ่นด้วยระเบิดปรมาณูที่ร้ายแรงเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนาอัน
น่าจะมุ่งท าลายรัฐอ่ืนอย่างชนิดถอนรากถอนโคนซึ่งเป็นการกระท าที่ไม่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์
ที่ชนร่วมโลกควรจะมีเมตตาจิตต่อกัน199 การกระท าจึงเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากการ
กระท าของรัฐต่อรัฐด้วยกัน 

2.2.7.2.2 การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของตนเอง 

การที่รัฐจะเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของพลเมืองของตนเองนั้น อาจจะเป็นกรณีที่รัฐเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
พลเมืองเองโดยก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของพลเมืองของตนเองขึ้น 
หรือ อาจจะเป็นกรณีที่องค์กรตุลาการซึ่งเป็นองค์กรของรัฐเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของพลเมืองในลักษณะการมีค าพิพากษาที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของพลเมือง 
หรืออาจจะเป็นกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของพลเมืองในรัฐ
นั้นเองก็ได้ ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดดังต่อไปนี้200 

(1) การที่รัฐก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของพลเมืองของตนเอง 

การที่รัฐก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของพลเมืองของตนเองนั้น คือ การที่รัฐเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นการก าหนดพฤติกรรม
ของพลเมืองให้ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าวนั้นเข้าลักษณะตามเงื่อนไขของการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ เช่น เป็นกฎเกณฑ์ที่มีข้อก าหนดที่เป็นการลดคุณค่า ย่ ายี หลู่เกียรติ หรือหยาม
ศักดิ์ศรีของพลเมือง 

ตัวอย่าง ในแอฟริกาใต้ รัฐเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นการ
แบ่งแยกซึ่งมีผลท าให้พลเมืองของรัฐปฏิบัติตาม โดยรัฐได้ก าหนดกฎเกณฑ์ให้ชนผิวขาวปฏิบัติต่อคน
ผิวด าในลักษณะต่างๆ อันเป็นการข่มเหงจิตใจของชนผิวด าและเป็นการลดคุณค่าในความเป็นคนของ
ชนผิวด าอย่างที่มนุษย์มิพึงปฏิบัติต่อมนุษยด้วยกัน ซึ่งถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ชนผิวด า ลักษณะกฎเกณฑ์ของรัฐที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาทิเช่น ใน ค.ศ. 1949 มี

                                           
199เร่ืองเดียวกัน, หน้า 34-35. 
200เร่ืองเดียวกัน, หน้า 36-42. 
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การออกรัฐบัญญัติการห้ามการสมรสผสม (Prohibition of Mixed Marriages Act) โดยก าหนด
บทลงโทษคู่สมรสระหว่างคนขาวและคนด าไว้อย่างรุนแรง ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ลักษณะการกระท า
ข้างต้นของแอฟริกาใต้เป็นการกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของรัฐเอง 

(2) การที่องค์กรของรัฐคือศาลมีค าพิพากษาอันเป็นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของพลเมืองของตนเอง 

องค์กรตุลาการก็เป็นองค์กรของรัฐองค์กรหนึ่งซึ่งอาจจะมีการ
กระท าที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ โดยจะเป็นลักษณะที่ศาลอาจมีค าพิพากษาที่มี
ผลกระทบต่อคุณค่าในตัวตนของมนุษย์ผู้ใดผู้หนึ่ง อันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ตัวอย่าง 
1. คดีตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545201 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยตามค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที่ 16/2545 ลงวันที่ 30 เมษายน 2545 เรื่องผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 198 กรณีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรมพ.ศ. 2543 มาตรา 26(10) มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ข้อเท็จจริงในคดีนี้ได้ความว่า นายศิริมิตร บุญมูล 
อาชีพทนายความ และนางสาวบุญจุติ กลับประสิทธิ์ อาชีพทนายความ ได้สมัครสอบคัดเลือกเพ่ือ
บรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตุลาการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษารุ่นที่ 43 ประจ าปี พ.ศ. 2542 
โดยเข้าตรวจร่างกายและจิตใจ คณะแพทย์ได้รายงานผลการตรวจว่า นายศิริมิตร บุญมูลเป็นโปลิโอ 
และนางสาวบุญจุติ กลับประสิทธิ์ กระดูกสันหลังคดงอมากเดินเองได้เฉพาะใกล้ๆ เนื่องจากเป็น
โปลิโอ เมื่ออายุ 3 ปี ต่อมาคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ได้มีมติไม่รับสมัครบุคคลทั้งสองเนื่องจากมี
ร่างกายที่ไม่เหมาะสมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการพ.ศ. 2521 มาตรา 27 (11) 

ผู้สมัครทั้งสองเห็นว่า การตัดสิทธิไม่รับสมัครผู้สมัคร
ทั้งสองเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องสภาพทางร่างกายอัน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้สมัครสอบคัดเลือกทั้งสอง และเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ .ศ. 2521 มาตรา 27 (11) (12) และพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ .ศ. 2543 มาตรา 26 (10) (11) ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
มาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ผู้สมัครทั้งสองจึงขอความเป็นธรรมจากผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา เพ่ือให้ใช้อ านาจตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล
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รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 26(10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 และการกระท าของก.ต. และอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครสอบคัดเลือก
ดังกล่าวมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ท าการวินิจฉัยในคดีนี้โดยสรุปความ
ได้ว่า ในการที่หน่วยงานใดจะรับบุคคลเข้าท างานในต าแหน่งใดย่อมต้องพิจารณาถึงความรู้  
ความสามารถ ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่นั้น ด้วยกรณีตามค าร้องของผู้ร้องนั้นเป็นเรื่องที่
ทนายความทั้งสองสมัครสอบคัดเลือกบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้
พิพากษาหากสอบคัดเลือกได้ก็จะมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาต่อไป ซึ่งการ
รับสมัครสอบคัดเลือกนอกจากจะพิจารณาถึงความรู้ความสามารถแล้ว ยังต้องพิจารณาสุขภาพของ
ร่างกายและจิตใจว่ามีความสมบูรณ์ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้และมีบุคลิกลักษณะที่ดีพอที่จะเป็นผู้
พิพากษาซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีเกียรติโดยปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ การปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้พิพากษามิใช่เพียงแต่พิจารณาพิพากษาอรรถคดีในห้องพิจารณาเท่านั้น บางครั้ง ต้อง
เดินทางไปนอกศาลปฏิบัติหน้าที่ เช่น เพ่ือเดินเผชิญสืบ เพ่ือสืบพยานที่มาศาลไม่ได้ การพิจารณาเพ่ือ
รับสมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษามี
มาตรการที่แตกต่างและเข้มงวดกว่าการคัดเลือกบุคคลไปด ารงต าแหน่งอ่ืนอยู่บ้าง ดังนั้นเมื่อศาล
รัฐธรรมนูญได้พิจารณาถึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ .ศ. 2543 
มาตรา 26 (10) ค าว่า “มีกาย....ไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการตุลาการ” จะใช้ควบคู่กับมาตรา 26 
(11) ที่บัญญัติว่า “เป็นผู้ที่ผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจโดยคณะกรรมการการแพทย์แล้วเห็นว่า
สมควรรับสมัครได้” บทบัญญัติแห่งมาตรา 26 (10) ดังกล่าวเป็นไปตามความจ าเป็นและความ
เหมาะสมของฝ่ายตุลาการ จึงเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 26 (10) ดังกล่าว เป็นลักษณะตามข้อยกเว้น
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 29 ซึ่งไม่กระทบกระเทือนถึง
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 30 แต่อย่างใด ดังนั้นศาลรัฐธรรมนูญโดยคะแนนเสียงข้างมากจึงวินิจฉัยว่า 
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม มาตรา 26 (10) ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา 30 จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
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2. คดีตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 44/2545202 
ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยตามค าวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ 44/2545 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2545 เรื่องขอให้ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของ
คู่ความในคดี (ระหว่างนายศิริมิตร บุญมูล ผู้ฟ้องคดี กับ คณะกรรมการอัยการ ผู้ถูกฟ้องคดี ) ในคดี
หมายเลขด าที่ 4119/2544 ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 264 กรณี
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการพ.ศ. 2521 มาตรา 33(11) มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา 30 หรือไม ่

ข้อเท็จจริงในคดีนี้ได้ความว่า นายศิริมิตร บุญมูล 
อาชีพทนายความ ได้สมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการอัยการในต าแหน่งอัยการผู้ช่วย 
ประจ าปี พ.ศ. 2544 ปรากฏว่าเมื่อคณะกรรมการอัยการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบปรากฏว่าไม่มีชื่อ
ของตน ซึ่งต่อมาคณะกรรมการอัยการได้ชี้แจงถึงเหตุผลของการที่มีมติไม่รับสมัครตนเนื่องจากได้รับ
รายงานผลการตรวจร่างกายจากคณะกรรมการแพทย์ว่า ตนมีรูปกายพิการ เดินขากะเผลก กล้ามเนื้อ
แขนลีบจนถึงปลายมือทั้งสองข้าง กล้ามเนื้อขาลีบจนถึงปลายเท้าทั้งสองข้าง กระดูกสันหลังคดงอ 
ได้รับการผ่าตัดดามเหล็กที่กระดูกสันหลังไว้เพ่ือให้ไหล่ทั้งสองข้างเท่ากัน จึงมีมติไม่รับสมัคร 
เนื่องจากเป็นผู้ที่มีบุคลิกภาพและร่างกายไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการอัยการ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11)  

ต่อมานายศิริมิตรฯ เห็นว่าเหตุผลของคณะกรรมการ
อัยการดังกล่าว เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุความแตกต่างในเรื่องสภาพของกาย 
โดยเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ .ศ. 2521 มาตรา 33 (11) 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 จึงได้ยื่นฟ้องคณะกรรมการอัยการต่อศาลปกครองกลางเป็นคดี
หมายเลขด าท่ี 4119/2544 และขอให้ศาลมีค าพิพากษาดังนี้คือ 

(1) บทบัญญัติมาตรา 33 (11) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 และค าสั่งของคณะกรรมการอัยการที่ตัดสิทธิสอบของผู้
ฟ้องคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการอัยการในต าแหน่งอัยการผู้ช่วย ประจ าปี พ .ศ. 
2544 ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา 30 

(2) ให้คณะกรรมการอัยการมีมติเปิดให้ผู้ฟ้องคดีสอบ
ทดแทนการตัดสิทธิสอบในครั้งท่ีผ่านมาเป็นกรณีพิเศษ 
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ต่อมาศาลปกครองกลางได้ยื่นค าร้องลงวันที่  7 
กุมภาพันธ์ 2545 ส่งค าโต้แย้งของคู่ความในคดีดังกล่าวขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 264 กรณีพระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายอัยการพ.ศ. 2521 มาตรา 33(11) ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 หรือไม่ อันเป็นที่มาของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีที่ 
44/2545 คดีนี ้

ในการวินิจฉัยคดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยสรุป
ความได้ว่า ในการที่หน่วยงานใดจะรับบุคคลเข้าท าหน้าที่ในต าแหน่งใด ย่อมต้องพิจารณาถึงความรู้ 
ความสามารถ ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วย ส าหรับกรณีตามค าร้องเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีซึ่ง
มีอาชีพทนายความสมัครสอบคัดเลือกบรรจุเป็นข้าราชการอัยการ และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอัยการ
ผู้ช่วยหากสอบคัดเลือกได้ก็จะมีการขอให้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นข้าราชการ
อัยการต่อไป ซึ่งการรับสมัครสอบคัดเลือกนอกจากจะพิจารณาถึงความรู้ความสามารถแล้วยังต้อง
พิจารณาสุขภาพของร่างกายและจิตใจว่ามีความสมบูรณ์สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และมีบุคลิกลักษณะ
ที่ดีพอที่จะเป็นข้าราชการอัยการ การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอัยการมิใช่เพียงแต่ปฏิบัติหน้าที่ใน
ห้องพิจารณาคดีหรือส านักงานเท่านั้น บางครั้งต้องเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกส านักงาน เช่น การ
เดินเผชิญสืบเพ่ือสืบพยานที่ไม่อาจมาศาลได้ การร่วมชันสูตรพลิกศพกับพนักงานสอบสวน การ
ออกไปเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนในชนบท เป็นต้น การพิจารณาเพ่ือรับสมัครสอบ
คัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการอัยการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอัยการผู้ช่วยจึงมีมาตรการที่
แตกต่างและเข้มงวดกว่าการคัดเลือกบุคคลไปด ารงต าแหน่งอ่ืนอยู่บ้าง ดังนั้นเมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการพ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11) ค าว่า “มีกาย
....ไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการอัยการ” จะใช้ควบคู่กับมาตรา 33 (12) ที่บัญญัติว่า “เป็นผู้ที่
คณะกรรมการการแพทย์มีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คนซึ่งคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) จะได้ก าหนดได้
ตรวจร่างกายและจติใจแล้วและ ก.อ. ได้พิจารณารายงานของแพทย์เห็นว่าสมควรรับสมัครได้”  

บทบัญญัติแห่งมาตรา 33 (11) ดังกล่าวเป็นไปตาม
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของฝ่ายอัยการ ดังนั้นศาลรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงข้างมากจึง
เห็นว่าบทบัญญัติแห่งมาตรา 33 (11) ดังกล่าว เป็นลักษณะตามข้อยกเว้นของรัฐธรรมนูญมาตรา 29 
ซึ่งไม่กระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 30 แต่อย่างใด 

จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสองคดีข้างต้น 
จะเห็นได้ว่าการที่ศาลได้วินิจฉัยตีความเกี่ยวกับคุณค่าของมนุษย์ว่าขึ้นอยู่กับร่างกายที่เหมาะสมกับ
วิชาชีพ และศาลยังมีค าวินิจฉัยในประเด็นว่าบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครสอบ
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คัดเลือกเป็นข้าราชการตุลาการหรือข้าราชการอัยการนั้น ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 ซึ่งเมื่อท าการพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวจะพบว่าเป็นบทบัญญัติที่ไม่
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะเป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิของบุคคลในลักษณะเป็นการลด
คุณค่าของมนุษย์ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าด้วยผลของค าวินิจฉัยนี้ย่อมกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
เพราะการที่แม้ศาลไม่ได้วินิจฉัยอย่างชัดแจ้งว่าบุคคลพิการไม่มีลักษณะที่จะเป็นข้าราชการตุลาการ
และข้าราชการอัยการ แต่การวินิจฉัยว่าการด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งนั้น จะต้องเป็นบุคคลผู้ ที่มี
บุคลิกภาพที่ดีเพ่ือด ารงต าแหน่งที่ทรงเกียรติย่อมเป็นการวินิจฉัยที่ลดคุณค่าของความเป็นคน เพราะ
มนุษย์ทุกคนย่อมเมื่อเกิดมาย่อมมีคุณค่าของความเป็นคนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นคนเชื้อชาติ
ใด ศาสนาใด หรือมีความผิดปกติทางร่างกายหรือไม่ การน าเอาความบกพร่องทางร่างกายมาชี้วัด
ความทรงเกียรติและความสามารถของบุคคลจนท าให้เขามิอาจจะด ารงต าแหน่งนั้นได้ ทั้งที่ในความ
เป็นจริงบุคคลผู้พิการก็มีความรู้ความสามารถไม่ด้อยกว่าบุคคลผู้มีร่างกายปกติแต่อย่างใด การมีค า
วินิจฉัยดังกล่าวของศาลจึงเป็นการลดคุณค่าของความเป็นคนของมนุษย์ผู้นั้น ซึ่งถือเป็นการกระท าที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่า องค์กรตุลาการซึ่งเป็นองค์กรของรัฐก็อาจ
เป็นผู้กระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนได้ 

(3) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท าละเมิดศักดิ์
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของพลเมืองในรัฐ 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท าการต่อพลเมืองในรัฐตนนั้น อาจจะเป็นการกระท าที่มี
ลักษณะเป็นการลดคุณค่า ย่ ายี หรือหยามศักดิ์ศรีของพลเมืองในรัฐนั้นอย่างรุนแรง ตัวอย่างเหตุการณ์
การประท้วงที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งตามรายการงานของกระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกาซึ่งเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ประจ าปี พ.ศ. 2547 ได้รายงานว่าในวันที่ 25 ตุลาคม มี
เหตุการณ์ที่ชาวมุสลิมถูกน าตัวควบคุมไปยังค่ายทหารหลังจากการประท้วง ในการน าตัวชาวมุสลิมไป
ค่ายทหารนั้น ต ารวจและทหารไทยได้สั่งให้ชาวมุสลิมจ านวนมากนอนซ้อนกันบนรถบรรทุกที่มีพ้ืนที่
จ ากัด เป็นผลให้ชาวมุสลิมจ านวน 78 รายเสียชีวิตเนื่องจากขาดอากาศหายใจ การกระท าของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารไทยนี้เป็นการกระท าที่มนุษย์ไม่ควรปฏิบัติต่อกัน เพราะการให้คนจ านวน
มากนอนซ้อนทับกันจนตายนั้นเป็นกระท าที่กระท าเหมือนบุคคลเหล่านั้นไม่ใช่มนุษย์ นับเป็นการย่ ายี
ศักดิ์ศรีของผู้ถูกกระท าจึงเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหนึ่ง  

ดังนั้น จากข้างต้นเห็นได้ว่า รัฐหรือองค์กรของรัฐรวมทั้งเจ้าหน้าที่
ของรัฐเองก็อาจจะเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนได้ทั้งสิ้น โดยมีรูปแบบของ
การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แตกต่างกันออกไป ตามเวลา โอกาส ตลอดจน
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เหตุการณ์ต่างๆ ที่จะเป็นองค์ประกอบให้ผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะได้กระท าการ
ดังกล่าวขึ้นได ้

2.2.7.2.3 การกระท าของพลเมืองต่อพลเมือง 

พลเมืองหรือที่เรียกว่าเป็นมนุษย์ทั่วๆไป ก็อาจจะเป็นผู้กระท า
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืนได้ กล่าวคือ พลเมืองหรือมนุษย์นี้เองปฏิบัติต่อเพ่ือน
มนุษย์ด้วยกันอันเป็นการไม่สมควรที่จะกระท าต่อมนุษย์ด้วยกันเช่นนั้น ไม่ว่าจะโดยกิริยา ท่าทาง การ
กระท าใดก็ตามซึ่งการกระท าต่างๆ เหล่านั้น เป็นลักษณะการลดคุณค่าของผู้อ่ืน หรือเหยียดหยาม 
หรือหลู่เกียรติของผู้อ่ืน การกระท านั้นก็ถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนทั้งสิ้น 
เช่น การกล่าววาจาอันเป็นการดูหมิ่นเหยียดหยามในเกียรติของผู้อื่น เป็นต้น 

นอกจากนี้ประเด็นการ “โคลนนิ่ ง” มนุษย์  ก็ยั ง เป็นที่
วิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวางว่าการกระท าดังกล่าวถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้อื่นหรือไม2่03 ซึ่งหากการกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ลักษณะการกระท า
ของพลเมืองซึง่เป็นมนุษย์ต่อมนุษย์ด้วยกันนั่นเอง 

ส าหรับการโคลนนิ่งนั้น คือ การคัดลอกหรือท าซ้ า (copy) 
โดยทางการแพทย์แล้ว หมายถึงการสร้างสิ่งมีชีวิตใหม่ซึ่งมีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนของเดิมทุก
ประการ การโคลนนิ่งเกิดอยู่เสมอในธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น การเกิดฝาแฝดแท้ ซึ่งจะเป็นฝาแฝดที่มี
เพศเดียวกันและหน้าตาเหมือนกันทุกประการ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการโคลนนิ่งก็คือ การท าส าเนาของ
สิ่งมีชีวิตที่ให้ผลิตผลเหมือนสัตว์ต้นแบบทุกประการในแง่ของพันธุกรรม แต่ในเรื่องของจิตวิญญาณ
พฤติกรรมและความรู้ความสามารถคงท าส าเนามาครบถ้วนได้ยาก อย่างไรก็ตาม การโคลนนิ่งมนุษย์นี้
มีประเด็นที่ต้องระมัดระวังโดยเฉพาะปัญหาด้านจริยธรรมที่จะเกิดขึ้นตามมา เช่น การท าโคลนนิ่งเพ่ือ
ต้องการอวัยวะมาเปลี่ยน แล้วจะถือว่าสิ่งที่ได้โคลนขึ้นมาเป็นมนุษย์ด้วยหรือไม่หรือเป็นเพียงสิ่งที่มี
ชีวิตธรรมดา ปัญหาทางกฎหมายใครเป็นตัวจริงตัวปลอม การพิสูจน์บุตร การค้นหาผู้กระท าผิดในคดี
ต่างๆ การจ าแนกคนโดยใช้การตรวจ DNA เป็นต้น 

ในปัจจุบัน มีความเห็นว่าการท าโคลนนิ่งนั้นเป็นเป็น
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลผู้เป็นต้นแบบ เพราะมนุษย์มีคุณค่ามีลักษณะที่ถ่ายทอด
ทางพันธุกรรมโดยการปฏิสนธิตามธรรมชาติ หากมีการโคลนนิ่งมนุษย์ขึ้นมาท าให้สิ่งที่โคลนได้มานั้นมี

                                           
203Deryck Beyleveld and Roger Brownsword, Human dignity in bioethics and biolaw (Oxford: Oxford University 
Press, 2001) p 10. 
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ลักษณะทางพันธุกรรม เช่น รูปร่าง หน้าตา เหมือนกับบุคคลผู้เป็นต้นแบบทุกประการ ซึ่งสิ่งที่โคลน
ได้มานั้น เป็นการได้มาทางวิธีการทดลองทางวิทยาศาสตร์ มิใช่การได้มาจากการปฏิสนธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ ดังนั้นสิ่งที่โคลนได้มานี้ จะสามารถเรียกว่าเป็นมนุษย์ได้หรือไม่และความ
เหมือนกันของต้นแบบกับสิ่งที่โคลนได้มาย่อมท าให้คุณค่าในความเป็นตัวตนที่มีมาแต่ก าเนิดของ
ต้นแบบนั้นต้องลดลง เพราะความตั้งใจที่จะให้เหมือนกัน โดยวิธีการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เป็น
เพียงการทดลองที่ย่อมส่งผลกระทบต่อผู้เป็นต้นแบบ เพราะเป็นการสร้างสิ่งที่มีชีวิตขึ้นเพ่ือให้
เหมือนกันกับสิ่งมีชีวิตที่มีอยู่แล้วอย่างแยกไม่ออก ซึ่งผลที่ตามมาของความเหมือนแต่โดยวิธีการที่
แตกต่างกันของการเกิด ย่อมเป็นการท าลายลักษณะเฉพาะของมนุษย์ที่เป็นต้นแบบซึ่ งย่อมท าให้เกิด
ปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะด้านจริยธรรม เพราะมนุษย์มิควรเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือหนทางทดลอง
ทางวิทยาศาสตร์ มนุษย์ควรเกิดจากการหล่อหลอมปฏิสนธิจากบิดาและมารดาโดยธรรมชาติ ซึ่ง
มนุษย์ที่เกิดจากการปฏิสนธิตามธรรมชาติย่อมมีลักษณะเฉพาะ คือ ตัวตนของเขา  สิ่งดังกล่าวถือว่า
เป็นคุณค่าสูงสุดประการหนึ่งของความเป็นมนุษย์ด้วย ดังนั้นจึงไม่อาจจะใช้ลักษณะเฉพาะ คือ ตัวตน
ของมนุษย์ผู้เป็นต้นแบบน ามาใช้เป็นต้นแบบของวิธีการทดลองทางวิทยาศาสตร์เพ่ือจะใช้โคลนนิ่ง
มนุษย์ขึ้นมาเพ่ือให้มีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนกับต้นแบบเพ่ือจุดประสงค์ในการทดลองทาง
วิทยาศาสตร์204 

2.2.7.2.4 การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน 

ในกรณีที่รัฐเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของพลเมืองของรัฐอ่ืนนั้นจะเป็นลักษณะที่รัฐรวมทั้งกองก าลังทหารของรัฐนั้นซึ่งปฏิบัติตามค าสั่งของ
รัฐได้กระท าการอันใดอันหนึ่งในลักษณะที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อพลเมืองของรัฐ
อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะการลดคุณค่า ย่ ายี ข่มเหงจิตใจของพลเมืองในรัฐนั้น หรือจะเป็นการหยาม
เกียรติของพลเมืองในรัฐนั้นก็ได้ ตัวอย่างเช่นเหตุการณ์ที่มีการเผยแพร่ภาพนักโทษชาวอิรักในเรือนจ า
ประเทศอิรักถูกจับเปลือยกายและให้นอนทับกันเป็นพีระมิดโดยมีทหารอเมริกันยืนถ่ายรูปอย่าง
ระรื่น205 การกระท าดังกล่าวของกองก าลังสหรัฐอเมริกาที่กระท าต่อนักโทษอิรักที่เป็นพลเมืองของรัฐ
อ่ืน เป็นลักษณะการข่มเหงจิตใจของนักโทษชาวอิรักอย่างรุนแรง ถือเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เพราะแม้ว่าเขาเหล่านั้นจะเป็นนักโทษแต่เขาก็ยังเป็นมนุษย์ซึ่งมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉก
เช่นบุคคลธรรมดา ซึ่งท าให้กองก าลังทหารของสหรัฐอเมริกาจะต้องปฏิบัติต่อนักโทษชาวอิรักเหล่านั้น
อย่างเคารพและให้เกียรติต่อเขาเสมอเฉกเช่นที่มนุษย์จะพึงกระท าต่อกัน อย่างไรก็ตามการกระท า

                                           
204ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,” 
, หน้า 43. 
205หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน ฉบับวันจันทร์ที่ 3 พฤษภาคม 2547 หน้า 12 อ้างถึงในทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: 
ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,”, หน้า 44. 
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ของทหารสหรัฐอเมริกาดังกล่าวกลับเป็นการกระท าที่ไม่ค านึงถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์
ของบุคคลเหล่านั้น ดังนั้นการกระท าของกองทัพสหรัฐอเมริกาจึงเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในลักษณะเป็นการกระท าของรัฐต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน เป็นต้น206  

2.2.7.3 ประเภทของการกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

จากการศึกษาความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ตาม
ความหมายโดยนัยต่างๆ ท าให้ทราบว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” หมายถึงคุณค่าที่มีในตัวตนของ
มนุษย์อันติดตัวมาแต่ก าเนิดและเป็นคุณค่าสูงสุดของความเป็นมนุษย์  เป็นคุณค่าในการด ารงชีวิต
อย่างปลอดภัยและเป็นอิสระและเป็นคุณค่าอันควรได้รับการคุ้มครองและเคารพในตัวตนของมนุษย์
จากมนุษย์ด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตามก็ยังมีการกระท าที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ โดยการกระท าอาจเกิดจากรัฐ องค์กรของรัฐ หรือเป็นการกระท าของมนุษย์ซึ่งเป็นพล
เรือนด้วยกันเอง ซึ่งการกระท าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นอาจจะเป็นลักษณะการท า
ต่อร่างกาย หรือเป็นการกระท าต่อจิตใจของมนุษย์ก็ได้ ทั้งนี้สามารถแจกพิจารณาได้ ดังไปนี้207 

2.2.7.3.1 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อร่างกายของบุคคล 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
ร่างกายของบุคคลนั้นอาจเป็นการกระท าต่อชีวิต หรือเนื้อตัว ร่างกาย อนามัย หรือเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนซึ่งเป็นการกระท าที่เป็นการลดคุณค่าในตัวตนของบุคคลอ่ืน หรือเป็นการข่มเหงหรือย่ ายีศักดิ์ศรี
ของผู้อ่ืน จนเกิดผลกระทบต่อชีวิตและเนื้อตัวร่างกายของบุคคลในทางที่เข้าใจได้ว่าเป็นการกระท าที่
มนุษย์ไม่พึงกระท าต่อกัน ดังนี้คือ 

(1) การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อชีวิตของบุคคล 
สิ ท ธิ ใ น ชี วิ ต  (Right to life) เ ป็ น สิ ท ธิ สู ง สุ ด  (The 

Supreme right) ของมนุษย์ สิทธินี้มาจากความส าคัญที่มีอยู่ในตัวตนของมนุษย์และยังเป็นสิทธิขั้น
มูลฐานของมนุษย์ เพราะสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ของบุคคลนี้ เป็นปัจจัยหลักในการที่จะท าให้มนุษย์
ด ารงชีวิตอยู่ได้และท าให้มนุษย์ได้รับสิทธิต่างๆ ตามมา ดังนั้น รัฐซึ่งเกิดเพ่ือบรรลุจุดประสงค์ของ
มนุษย์จึงมีหน้าที่ที่ส าคัญที่สุดในการคุ้มครองสิทธิในชีวิตของมนุษย์นี้ และการคุ้มครองนี้ก็เป็นสิ่งที่
มนุษย์ไม่อาจสละได้ ฉะนั้นจึงมีการห้ามโดยเด็ดขาดที่จะท าร้ายต่อชีวิตของมนุษย์ไม่ว่าจะ เป็นการ
ทรมานร่างกายด้วยวิธีใด อีกทั้งยังต้องมีการป้องกันชีวิตของมนุษย์และมีมาตรการไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้งกันในมวลมนุษยชาติเกิดข้ึน 

                                           
206เร่ืองเดียวกัน, หน้า 44-45. 
207เร่ืองเดียวกัน, หน้า 44-51. 
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การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
ชีวิตของมนุษย์นั้น จะต้องเป็นการกระท าต่อชีวิตของบุคคล โดยเป็นการกระท าให้บุคคลถึงแก่ความ
ตายด้วยวิธีใดก็ตามที่มนุษย์ไม่สมควรที่จะกระท าต่อชีวิตของบุคคลอ่ืนเช่นนั้น เช่น ในประเทศอิรัก
กลุ่มผู้ก่อการร้ายได้จับชาวต่างชาติผู้บริสุทธิ์เป็นตัวประกันและใช้วิธีการฆ่าที่ผิดปกติวิสัยของการฆ่า
โดยทั่วไป มีใช้ปืนจ่อยิงอย่างโหดร้ายและบันทึกเทปออกเผยแพร่ถึงวิธีการฆ่าเช่นนั้นต่อมวลมนุษย์
ตามสื่อมวลชนทั่วไป ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการกระท าดังกล่าวจึงเป็นการประทุษร้ายต่อชีวิตของบุคคล
ด้วยวิธีไร้มนุษยธรรม ซึ่งเป็นวิธีการที่มนุษย์ไม่ควรจะกระท าต่อมนุษย์ด้วยกัน เพราะเป็นการกระท าที่
ดูเหมือนเห็นผู้ถูกกระท านั้นไม่ใช่คนอันเป็นการลดคุณค่าของผู้ถูกกระท าซึ่งถือว่าเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อชีวิตของบุคคล208 

(2) การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อเนื้อตัวร่างกายของ
บุคคล 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
ร่างกายนั้น เป็นการกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์โดยวิธีการต่างๆ ที่มนุษย์ไม่ควรกระท าต่อ
มนุษย์ด้วยกันโดยเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ หมายความถึง เนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ซึ่งประกอบด้วย
อวัยวะทุกส่วนของร่ายกายทั้งภายในและภายนอกร่างกาย ดังนั้น การกระท าใดที่เป็นการกระท าต่อ
เนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ในลักษณะที่เป็นการกระท าที่มนุษย์ไม่ควรกระท าต่อกัน หรือเป็นลักษณะไป
ในทางลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ ก็นับเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว เช่น การเฆี่ยนตี
อย่างป่าเถื่อน โหดร้ายซึ่งไม่ต่างจากการเฆ่ียนตีสัตว์ เป็นต้น209 

(3) การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่ออนามัยของบุคคล 
สิทธิในสุขภาพอนามัยที่ดีของบุคคลเป็นสิทธิเสรีภาพที่

ส าคัญที่บุคคลพึงมี เนื่องจากมนุษย์มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองสุขภาพอนามัย เนื้อตัวร่างกาย 
ตลอดจนเพศและพันธุกรรม มนุษย์มีสิทธิที่จะได้รับการรักษาทางการแพทย์ โดยการคุ้มครองให้
มนุษย์มีสุขภาพอนามัยที่ดีนั้น คือ จะต้องให้ทุกคนมีความเสมอภาคกันในการได้รับสิทธิในสุขภาพ
อนามัย และทุกคนจะต้องให้ความเคารพนับถือซึ่งกันและกันที่จะรักษาสุขภาพอนามัยของผู้อื่นด้วย 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
อนามัยนั้นเป็นการกระท าให้สุขภาพของมนุษย์มีโรคภัยไข้เจ็บมาเบียดเบียนอาจจะเป็นลักษณะการ
ท าให้สารพาหรือสารเคมีเข้าสู่ร่างกาย เช่น การใช้ระเบิดปรมาณูในการท าสงคราม ซึ่งเมื่อมีการระเบิด
ท าลายชีวิต บ้านเรือนของผู้คนแล้ว ผลจากการระเบิดยังมีสารกัมมันตภาพรังสีตกค้าง จากเหตุการณ์

                                           
208เร่ืองเดียวกัน, หน้า 46-48. 
209เร่ืองเดียวกัน, หน้า 48. 
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การทิ้งระเบิดปรมาณูโดยกองทัพสหรัฐอเมริกา ในช่วงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุ่นได้รับ
ผลกระทบจากระเบิดเป็นอย่างมาก คือ นอกจากพลเรือนจ านวนมากจะเสียชีวิต บ้านเรือนถูกท าลาย
อย่างราบคราบ ประชาชนที่รอดตายจากระเบิดยังต้องทนทุกข์กับสารกัมมันตภาพรังสีที่ตกค้าง 
อากาศเต็มไปด้วยสารพิษ แม้แต่ฝนที่ตกก็ยังเป็นฝนพิษ ท าให้ประชาชนล้มป่วยจากโรคร้ายแรงอย่าง
ทุกข์ทรมาน ประชาชนบางส่วนก็มีปัญหาสุขภาพเรื้อรัง ท าให้ร่างกายผิดปกติ จะเห็นได้ว่าการกระท า
ที่เกิดขึ้นนี้ เป็นการกระท าที่มนุษย์ไม่ควรประพฤติปฏิบัติต่อเพ่ือมนุษย์ เพราะมนุษย์ไม่ควรน าสิ่งที่มี
สารพิษร้ายแรงเข้ามาท าร้ายเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน การใช้สารพิษเพ่ือมุ่งท าร้ายต่อมนุษย์ด้วยกันนี้ 
นับเป็นการกระท าที่มุ่งให้เกิดความเจ็บปวดทรมานต่อผู้ถูกกระท าอันเป็นสิ่งที่ไร้ซึ่งคุณธรรม เพราะไม่
มีความใส่ใจในความเจ็บปวดทนทุกข์ทรมานของผู้อ่ืน และยังเป็นการกระท าโดยไม่เห็นความเป็นคน
ของผู้อ่ืนอีกด้วย การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
อนามัยของบุคคลอย่างร้ายแรงเพราะเป็นการกระท าท่ีไม่มีความเมตตาต่อเพ่ือนมนุษย์คือเห็นคนไม่ใช่
คนนั่นเอง210 

(4) การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อเสรีภาพของบุคคล 
เสรีภาพเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับมนุษย์ มนุษย์ทุกคนย่อมมี

เสรีภาพในด้านต่างๆ ไม่ว่าเป็นชีวิต เนื้อตัวร่างกาย และทุกๆ อย่าง ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมนุษย์ 
ดังนั้นสิทธิในการมีเสรีภาพของปัจเจกชนจึงเป็นสิทธิที่มีอยู่ติดตัวในมนุษย์ตั้งแต่เกิด สิทธินี้ยังเป็นสิ่ง
มุ่งหมายให้มนุษย์ทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้อง การท าให้เกิดความเสียหายต่อเสรีภาพหรือการ
ละเมิดต่อเสรีภาพในลักษณะที่มนุษย์ไม่ควรที่จะปฏิบัติต่อกันย่อมเป็นลักษณะการละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์  

นอกจากนี้ การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อเสรีภาพ
ของบุคคลอาจจะแสดงออกโดยการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลมิให้ได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกับ
บุคคลอื่นในการใช้ชีวิตได้อย่างอิสระภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด เช่น มีการออกกฎเกณฑ์จ ากัด
มิให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจโดยอิสระในการเดินทางโดยใช้วิธีการที่ไม่สมควรที่
มนุษย์จะกระท าต่อกัน ก็อาจถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความ เป็นมนุษย์  ตัวอย่าง ชายชาว
อัฟกานิสถานถูกจับกุมโดยกองก าลังทหารของสหรัฐอเมริกาเนื่องจากเขาถูกสงสัยว่าจะเป็นสมาชิก
ของกลุ่มตาลีบัน ในขณะที่เขาก าลังจะถูกส่งไปยังฐานทัพของอเมริกันในกรุงกานดาฮาร์นั้น ได้ปรากฏ
ภาพชายดังกล่าวถูกควบคุมโดยถูกผ้าคลุมศีรษะและถูกมัดมือทั้ ง 2 ข้าง จะเห็นได้ว่า การใช้ผ้าคลุม
ศีรษะและมัดมือทั้ง 2 ข้างของบุคคลนั้น เป็นการกระท าที่มนุษย์ไม่พึงปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกัน การ
กระท าของทหารสหรัฐอเมริกาต่อชายชาวอัฟกานิสถานนี้จึงเป็นการกระท าอันเป็นการข่มเหงศักดิ์ศรี

                                           
210เร่ืองเดียวกัน, หน้า 49-50. 
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และละเมิดเสรีภาพของบุคคลอย่างร้ายแรง อันถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อเสรีภาพ
ของบุคคลอันเป็นสิทธิในการด ารงอยู่อย่างมีคุณค่าแม้จะอยู่ในฐานะนักโทษสงครามก็ตาม211 

2.2.7.3.2 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อจิตใจของบุคคล 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อจิตใจ
ของบุคคลนั้นเป็นการกระท าด้วยกิริยา วาจา หรือการกระท าใดๆ อันเป็นลักษณะการลดคุณค่า หรือ
ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือหยามศักดิ์ศรีของบุคคลลงด้วยการกระท าใดๆ ก็ตาม จนเป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท าเสียหายต่อชื่อเสียงและรู้สึกเจ็บปวด ทรมาน เสียหาย เดือดร้อนทางใจ ทั้งนี้ สามารถแยก
ศึกษาได้ดังนี้ 
         (1) การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อชื่อเสียงของบุคคล 

ชื่อเสียงของบุคคลนั้นโดยหลักการแล้วเป็นการแสดงถึง
การมีเกียรติของมนุษย์ทุกคนว่าไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะความเป็นอยู่ เพศ ไม่ว่าจะ
แตกต่างกันอย่างไร บุคคลทุกคนก็จะต้องให้ความเคารพซึ่งเกียรติของบุคคลอ่ืนไม่ท าการลบหลู่ดูหมิ่น
หรือหยามเกียรติของบุคคลอ่ืนให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายไม่ว่าประการใดๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น การกระท า
อันเป็นการละเมิดต่อเกียรติของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการท าให้อับอายการดูถูกเหยียดหยามเกี่ยวกับตัว
บุคคลถือว่าเป็นการกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อชื่อเสียงของบุคคลทั้งสิ้น เช่น 
มีการเผยแพร่ภาพของนายซัดดัม ฮุดเซ็น อดีตประธานาธิบดีอิรัก ในขณะที่เขามีหนวดเครารุงรังโดย
การเผยแพร่ภาพดังกล่าวไปทั่วโลก การที่สื่อมวลชนเผยแพร่ภาพในลักษณะเช่นนั้นท าให้นายซัดดัม  
ฮุดเซ็น ในฐานะผู้ต้องหาฐานก่อการร้ายและเป็นอดีตผู้น าประเทศอิรักต้องได้รับความอับอายอันเป็น
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อชื่อเสียงเพราะนายซัดดัม ฮุดเซ็น เคยเป็นผู้น าอิรักซึ่งเป็นบุคคล
ผู้มีเกียรติและเขาย่อมไม่ต้องการให้ผู้ใดเห็นภาพของเขาในลักษณะเช่นนั้น เพราะท าให้ผู้ที่ได้เห็นภาพ
ดังกล่าวรู้สึกรังเกียจ และรู้สึกดูถูกคุณค่าในตัวเขานั่นเอง212 

(2) การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อความรู้สึกทางจิตใจ
ของบุคคล 

การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
ความรู้สึกทางจิตใจของบุคคลนี้ หมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตามที่เป็นการลดคุณค่า ข่มเหงจิตใจ 
เหยียดหยามหรือหลู่เกียรติของผู้อ่ืนอย่างร้ายแรง จนท าให้ผู้ถูกกระท าย่อมเกิดความรู้สึกด้อยค่า หรือ
เกิดความไม่เท่าเทียม อันเกิดจากการกระท าเหล่านั้น ซึ่งเป็นความรู้สึกเจ็บปวดทางจิตใจของบุคคล
เช่น ในแอฟริกาใต้ มีการออกรัฐบัญญัติการห้ามการสมรสโดยก าหนดบทลงโทษคู่สมรสระหว่างคน

                                           
211เร่ืองเดียวกัน, หน้า 50-51. 
212เร่ืองเดียวกัน, หน้า 51. 



95 
 
ขาวและคนด าไว้อย่างรุนแรง และชนชาวผิวขาวที่อาศัยอยู่ในแอฟริกาใต้ได้ปฏิบัติต่อชนผิวด า ซึ่งอยู่
ในสังคมเดียวกันเสมือนว่าชนผิวด านั้นมิใช่คน ตัวอย่าง ที่อยู่อาศัยของคนผิวขาวและผิวด าจะต้องแยก
จากกันอย่างเด็ดขาดปะปนกันไม่ได้ห้องน้ าสาธารณะก็ต้องแยกชนผิวขาวกับชนผิวด า ในตัวอาคาร
ส่วนใหญ่จัดไว้เฉพาะคนผิวขาวโดยคนผิวด าเป็นผู้บริการ การข้ึนรถประจ าทาง ชนผิวขาวเท่านั้นที่ขึ้น
ประตูด้านหน้า ชนผิวอ่ืนจะต้องขึ้นประตูด้านหลังและเดินมานั่งข้างหน้าได้213 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าการแบ่งแยกสีผิวใน
แอฟริกาใต้ถึงขนาดออกรัฐบัญญัติห้ามการสมรสระหว่างชนผิวขาวกับชนผิวด า โดยหากฝ่าฝืนจะต้อง
ได้รับโทษอย่างหนัก รวมทั้งการกระท าอ่ืนๆ ที่ได้กล่าวไปนั้นเป็นการกระท าที่มนุษย์ปฏิบัติต่อมนุษย์
ด้วยกันโดยไม่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์หรือกล่าวได้ว่าไม่เห็นมนุษย์ผิวด าเป็นมนุษย์เลยทีเดียว 
การกระท าดังกล่าวเป็นการข่มเหงจิตใจอย่างร้ายแรงอันเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้ถูกกระท า แม้บุคคลเหล่านั้นจะไม่ได้รู้สึกเจ็บปวดทางร่างกายแต่ในทางจิตใจแล้วพวกเขาย่อมได้รับ
ความเจ็บปวดทางจิตใจเป็นอย่างมาก เพราะต้องรู้สึกไร้ค่าเนื่องจากถูกรังเกียจเดียดฉันท์และถูก
กระท าเหมือนไม่ใช่คน สิ่งเหล่านี้เป็นการย่ ายีความรู้สึกทางจิตใจของผู้ถูกกระท าอย่างรุนแรง อันถือ
เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่นทางจิตใจนั่นเอง 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนนั้นไม่ว่าจะ
เป็นการกระท าต่อร่างกายหรือจิตใจของบุคคลก็ตาม ก็ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้อ่ืนซึ่งย่อมมิอาจจะกระท าได้ทั้งสิ้น มนุษย์จึงจ าเป็นที่จะต้องตระหนักและเคารพในตัวตนของผู้อ่ืน
เสมอเพ่ือมิให้เกิดการกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนขึ้นนั่นเอง 

 
2.3 ความรู้พื้นฐานของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

2.3.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

หนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลชนที่มีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์เป็นอย่างมาก เนื่องจากพันธ
กิจด้านการข่าวของหนังสือพิมพ์ท าให้หนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่มีอิทธิพลแนบแน่นกับความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสาร ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น อันเป็นรากฐานส าคัญ
ประการหนึ่งของการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยให้แข็งแรง หนั งสือพิมพ์จึงมีบทบาทและ
อิทธิพลต่อการพัฒนาสังคมในทุกด้าน ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในภาพข่าวซึ่งเป็นประเด็น
ในการวิจัย จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงองค์ประกอบต่างๆ ของหนังสือพิมพ์ให้ทราบแน่ชัด อันจะ
ส่งผลให้สามารถระบุขอบเขตในการศึกษาภาพข่าวได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
                                           
213บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 85. 
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2.3.1.1 องค์ประกอบของข่าวหนังสือพิมพ์ 

องค์ประกอบหนังสือพิมพ์ คือ ส่วนประกอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ 
แตกต่างกันบ้างในรายละเอียดของประเภทเนื้อหาและข่าว แต่โดยหลักการแล้วจะมีความคล้ายคลึงใน
สาระส าคัญที่ใกล้เคียงกัน หากจ าแนกตามลักษณะหน้าหนังสือพิมพ์อย่างสั งเขป หนังสือพิมพ์
โดยทั่วไป มีองค์ประกอบส าคัญคือ หน้าแรก (หน้า 1) และหน้าใน ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้214 

(1) หน้าแรก ส าหรับหน้าแรกของหนังสือพิมพ์นั้นเป็นหน้าที่น าเสนอให้
ผู้อ่านทราบว่ามีสิ่งใดที่หนังสือพิมพ์จะมีให้แก่ผู้อ่าน หน้าแรกของหนังสือพิมพ์เปรียบเสมือนหน้าร้าน
ที่เป็นตู้โชว์ข่าวที่ส าคัญยิ่ง ส่วนประกอบที่มีปรากฏในหน้าแรก หน้าหนึ่งของหนังสือจะมีชื่อ
หนังสือพิมพ์พร้อมด้วยสัญลักษณ์หัวหนังสือพิมพ์ รายละเอียดข่าวประจ าฉบับของหนังสือพิมพ์ คือ ปี 
ฉบับที่ วันที่ เดือน ปี ที่ออกหนังสือพิมพ์ หน้าแรกเป็นพ้ืนที่ที่สงวนไว้รายงานข่าวเด่นประจ าวัน215

องค์ส่วนประกอบที่ส าคัญของหน้าแรกหนังสือพิมพ์มีดังนี้ 
หัวข่าว (headline) หรือ “พาดหัว” เป็นข้อความส าคัญที่นอกจาก

จะบ่งชี้ถึงข่าวเรื่องนั้นๆ แล้วยังท าหน้าที่เรียกร้องความสนใจจากผู้พบเห็น ส่วนประกอบนี้มีอยู่ทั้งใน
หน้าแรกและหน้าอ่ืนๆ ของหนังสือพิมพ์ โดยจะเป็นตัวพิมพ์ขนาดใหญ่กว่าตัวพิมพ์อ่ืนๆ ในพากหัว
ข่าวก็จะมีหัวรอง (sub headline) ซึ่งเป็นหัวข่าวเล็กเพ่ือขยายความหัวข่าวเด่นและให้ข้อมูลเพ่ิมเติม
อีกเล็กน้อยเพื่อน าผู้อ่านสู่เนื้อข่าว 

ตัวเนื้อเรื่อง (body matter หรือ text) เป็นส่วนที่น าเสนอเนื้อหา
ของข่าวซึ่งหากมีใบหน้าแรกก็มักจะมีเป็นการเริ่มน าเท่านั้น มักจะมีการน าเสนอเนื้อข่าวอันเป็น
รายละเอียดต่อเอาไว้ในหน้าในอื่นๆ 

ภาพประกอบข่าว เป็นส่วนที่น ามาเพ่ือช่วยเรียกร้องความสนใจ
ร่วมกับหัวข่าว ภาพประกอบในหน้าแรกนี้มักจะเป็นภาพที่ เกี่ยวข้องกับหัวข่ าวที่ ใหญ่ที่สุด
ภาพประกอบนี้อาจจะมีจ านวน 1 ภาพหรือมากกว่าก็ได้ โดยในการน าเอาภาพประกอบข่าวนั้นมาใช้ 
มักนิยมให้มีค าบรรยายภาพ (cutline caption legend underline) เพ่ือเสริมความเข้าใจด้วย 

(2) หน้าในหมายถึงหน้าหนังสือพิมพ์ด้านในตั้งแต่หน้า 2 เป็นต้นไป มี
จ านวนหน้าตามขนาดความหนาของหนังสือพิมพ์ หน้าในคือส่วนที่เป็นเขียนการรายงานข่าวโดย
ละเอียด เมื่อสังคมมีความซับซ้อนโยงใยกันมากขึ้น ปริมาณข่าวสารในสังคมมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ดังนั้น

                                           
214มาลี บุญศิริพันธ์,  วารสารศาสตร์เบื้องต้น: ปรัชญาและแนวคิด (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2550), หน้า 64-65. 
215เร่ืองเดียวกัน, หน้า 65. 
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เพ่ือความสะดวกของผู้อ่านหนังสือพิมพ์จึงมักจ าแนกหมวดหมู่เนื้อหาให้เป็นประเภทเนื้อหาไป เช่น 
ข่าวหน้าต่างประเทศ หน้าต่างจังหวัด หน้าสิ่งแวดล้อม หน้าสตรี หน้ากีฬา หน้าสารคดี หน้าบทความ 
เป็นต้น216 อย่างไรก็ตามในแต่กลุ่มข่าวก็ยังประกอบด้วยองค์ประกอบหลักๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 

หัวข่าว หรือ พาดหัว เป็นข้อความในลักษณะเดียวกันกับหัวข่าว 
หรือ พาดหัวในหน้าแรก โดยหัวข่าวนี้นอกจะมีอยู่ในหน้าแรกแล้วยังมีอยู่ในหน้าอ่ืนๆ ด้วย 

หัวรอง เป็นส่วนประกอบที่เป็นตัวพิมพ์ขนาดใหญ่กว่าตัวพิมพ์อ่ืนๆ 
แต่เล็กกว่าข่าว โดยมีหัวรองแทรกอยู่ นอกจากนี้หากเนื้อหาของข่าวมีหลายประเด็นอาจจะใช้
ประโยชน์จากหัวรองนี้ได้เช่นกัน 

หัวคอลัมน์ประจ า (standing head)เป็นชื่อของคอลัมน์ซึ่งเป็น
เนื้อหาข่าวประเภทที่มีอยู่ประจ าในทุกฉบับ เช่น คอลัมน์บทบรรณาธิการ คอลัมน์วิเคราะห์ ข่าว
ต่างประเทศ เป็นต้น 

ตัวเนื้อเรื่องเป็นข้อความที่น าเสนอเนื้อหาข่าวอันเป็นรายละเอียด 
ซึ่งอาจจะเป็นเนื้อหาข่าวที่ต่อมาจากข่าวในหน้าแรกหรือเป็นเนื้อหาข่าวของเรื่องในหน้าในหน้านั้นๆ 

ภาพประกอบข่าวเป็นส่วนที่น ามาเพ่ือช่วยเรียกร้องความสนใจ
ร่วมกับหัวข่าว นอกจากภาพประกอบข่าวแล้วยังมีค าบรรยายภาพเพ่ือเสริมความเข้าใจก็ได้ 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้เขียนได้เลือกศึกษาเฉพาะภาพประกอบข่าวทั้ง
ที่อยู่ในส่วนหน้าแรกและหน้าในหนังสือพิมพ์เท่านั้น 

2.3.1.2 ภาพข่าวหนังสือพิมพ์ 

การรายงานข่าวด้วยภาพถ่ายนับเป็นสิ่งหนึ่งที่ถูกน าเสนอควบคู่กันใน
การรายงานข่าวของหนังสือพิมพ์ ไม่ว่าจะเป็นการรายงานด้วยภาพเหตุการณ์ประกอบข่าวหรือภาพ
ข่าวโดยตรง ภาพข่าวเป็นส่วนหนึ่งที่เสริมสร้างความเข้าใจในเนื้อหาข่าว ภาพข่าวยังสามารถท าให้
ผู้อ่านมีความรู้สึกคล้อยตามและดึงดูดให้ผู้อ่านสนใจติดตามเนื้อข่าวต่อไป ทั้งนี้ภาพข่าวยังเป็น
หลักฐานท าให้เกิดความน่าเชื่อถือต่อข่าวมากยิ่งขึ้น จะเห็นได้ว่าภาพข่าวมีความส าคัญในการน าเสนอ
ข่าวของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างมากซึ่งสามารถศึกษาในรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

2.3.1.2.1 ความหมายและความส าคัญของภาพข่าวหนังสือพิมพ์ 

ส าหรับความหมายของภาพข่าว ภาพข่าวหมายถึง ภาพถ่ายที่
รายงานเหตุการณ์หรือเรื่องราวที่เกิดขึ้นสู่สายตาของประชาชน หรือผู้อ่านหนังสือพิมพ์ ซึ่งภาพข่าว

                                           
216เร่ืองเดียวกัน, หน้า 68. 
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จะต้องเป็นภาพที่ถ่ายอย่างตรงไปตรงมา ตรงกับความเป็นจริงและได้ภาพเหมือนจริงตามเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึน217 

ภาพข่าวเป็นสิ่งที่สามารถสื่อความหมายได้เช่นเดียวกันกับ
ตัวหนังสือ ภาพข่าวจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในงานหนังสือพิมพ์ เพราะจะท าให้ข่าวมีคุณค่า มี
ความน่าสนใจ และยังท าให้ข่าวมีน่าเชื่อถือเพราะหลักฐานประกอบอย่างชัดเจน ความส าคัญของภาพ
ข่าวต่อการรายงานข่าวหนังสือพิมพ์ มีดังนี้218 

1) ภาพข่าวช่วยดึงดูดความสนใจของผู้อ่านข่าว หนังสือพิมพ์ซึ่ง
ท าหน้าที่ในการรายงานข่าวมักจะมีภาพข่าวเป็นองค์ประกอบร่วมอยู่เสมอ ทั้งนี้ภาพข่าวที่ดีจะเป็นสิ่ง
กระตุ้นความอยากรู้อยากเห็นของผู้อ่านให้สนใจและหยิบหนังสือพิมพ์ขึ้นมาอ่านตลอดจนอาจท าให้
ผู้อ่านสนใจอ่านเนื้อหาข่าวต่อไปจนจบ 

2) ภาพข่าวช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ และเพ่ิมความหมายของ
เรื่องราวข่าวได้ดียิ่งขึ้น เพราะข่าวที่น าเสนอทางหน้าหนังสือพิมพ์ด้วยถ้อยค าหรือข้อความพร้อมกับมี
ภาพข่าวประกอบก็จะท าให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจความหมายของเรื่องราวหรือเหตุการณ์ต่างๆ ได้ดี
ยิ่งขึ้น และยังช่วยให้ไม่ต้องใช้ถ้อยค าหรือข้อความยาวๆ มาอธิบาย 

3) ภาพข่าวช่วยสร้างอารมณ์ หรือความรู้สึก เนื่องจากภาพข่าว
เป็นสิ่งเก็บรายละเอียดต่างๆ ของเหตุการณ์แล้วสะท้อนออกมาเป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน เช่น ภาพ
ผู้ประสบภัยน้ าท่วม หรือภาพความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุ ซึ่งในบางครั้งไม่สามารถอธิบาย
รายละเอียดที่สร้างอารมณ์ ความรู้สึกได้ด้วยค าพูด หากแต่ภาพข่าวสามารถกระท าให้เกิดข้ึนได้อย่างดี 

4) ภาพข่าวช่วยท าให้ข่าวหรือเรื่องราวมีคุณค่าน่าเชื่อถือ หาก
ข่าวน าเสนอเนื้อหาด้วยถ้อยค าเพียงอย่างเดียวอาจจะได้รับความสนใจและดูน่าเชื่อถือในระดับหนึ่ ง 
แต่การน าหลักฐานของเรื่องราวหรือเหตุการณ์นั้นๆ มาแสดงให้ปรากฏ ทั้งนี้ภาพข่าวถือเป็นหลักฐาน
ที่ส าคัญเป็นสิ่งที่ยืนยันถึงการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ได้เป็นอย่างดีซึ่งจะท าให้ข่าวมีคุณค่าน่าสนใจมาก
ขึ้นกว่าเดิม 

5) ภาพข่าวสื่อสารได้ด้วยตนเอง การสื่อความหมายด้วยการใช้
ภาพถ่ายนั้นสามารถใช้เพ่ือบอกเรื่องราวโดยตรงได้อย่างดี โดยเฉพาะภาพถ่ายที่ดีมีคุณภาพจะเก็บ
รายละเอียดของเรื่องราวหรือเหตุการณ์ไว้ได้อย่างครบถ้วน ซึ่งเพียงแต่เขียนค าบรรยายใต้ภาพ
ดังกล่าวเพียงสั้นๆ ก็บอกเรื่องราวได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 

                                           
217ปุณณรัตน์ พิงคานนท์,  การสื่อข่าวและการเขียนข่าวหนังสือพิมพ์ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์, 2548), หน้า 
238. 
218เร่ืองเดียวกัน, หน้า 238-240. 
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6) ภาพข่าวช่วยเพ่ิมความสวยงามให้หน้าหนังสือพิมพ์ ภาพ
ข่าวจะท าให้หน้าหนังสือพิมพ์มีการจัดหน้าหนังสือพิมพ์ที่แตกต่างกันออกไป ท าให้หน้าหนังสือพิมพ์มี
ความหลากหลาย มีความสวยงามน่าดูน่าอ่านมากยิ่งกว่าที่มีตัวอักษรเพียงอย่างเดียว 

2.3.1.2.2 ประเภทของภาพข่าวหนังสือพิมพ์ 

ภาพข่าวอาจจ าแนกได้ตามลักษณะของการใช้ภาพ โดยภาพ
ข่าวอาจแบ่งเป็นภาพถ่ายที่มีเรื่องราวเป็นข่าวโดยตรง เช่น ภาพเหตุการณ์ ภาพการแข่งขันกีฬา เป็น
ต้น และภาพข่าวบางประเภทอาจจะไม่ใช่ภาพของเหตุการณ์หรือการกระท าที่เป็นข่าวโดยตรง แต่
เป็นภาพที่ช่วยสร้างความเข้าใจในเนื้อหาข่าวนั้นๆ ภาพข่าวอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท219 ดังนี้ 

(1) ภาพข่าว ณ ที่เกิดเหตุ 
ภาพข่าว ณ ที่เกิดเหตุ เป็นภาพถ่ายจากสถานที่จริง สิ่งที่

ปรากฏในภาพจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไม่ได้มีการจัดฉากหรือท าท่าเพ่ือถ่ายภาพ โดยภาพข่าวประเภท
นี้เป็นภาพที่มีคุณค่าต่อข่าว หนังสือพิมพ์ทุกฉบับจะต้องใช้ภาพข่าวนี้ประกอบการน าเสนอควบคู่กับ
เนื้อหาข่าว เพ่ือให้ผู้อ่านทราบข่าวสารอย่างถูกต้องและชัดเจน เพราะบางครั้งตัวเนื้อหาข่าวก็ไม่
สามารถเขียนอธิบายได้หมด ภาพข่าวยังสร้างอารมณ์ความรู้สึกและดึงดูดความน่าสนใจของผู้อ่านได้
อีกด้วย  นอกจากนี้อาจจะเป็นลักษณะการใช้ภาพข่าวประเภทนี้เสนอเป็นภาพและบรรยาย ใน
ลักษณะการน าเสนอภาพข่าวเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีตัวเนื้อข่าวได้ ตัวอย่างของภาพข่าวประเภทนี้ 
เช่น ภาพข่าวอาชญากรรม ภาพข่าวอุบัติเหตุ เป็นต้น 

                                           
219เร่ืองเดียวกัน, หน้า 240. 
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ภาพที่ 1 ภาพข่าว ณ ที่เกิดเหตุ กรณีเจ้าหน้าที่ตัดสินใจยิงแก็สน้ าตาเข้าใส่กลุ่มผู้ชุมนุม ที่พยายามฝ่า

แนวกั้นของต ารวจ บริเวณสะพานมัฆวานฯ ถนนราชด าเนินนอก จนแตกกระเจิงทั้งสองฝ่าย 
ที่มา: สมาคมนักข่าว นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 25 พ.ย. 2555) 

(2) ภาพข่าวทั่วไป 
ภาพข่าวทั่วไป เป็นลักษณะภาพถ่ายทั่วไปที่อาจน ามาใช้

ประกอบการรายงานข่าวในหนังสือพิมพ์ได้ ภาพข่าวลักษณะนี้เป็นภาพของสิ่งที่พบเห็นกันอยู่เป็น
ประจ า แต่ผู้สื่อข่าวหรือช่างภาพมีมุมมองหรือแง่คิดในการน าเสนอเรื่องที่เกิดขึ้นเป็นประจ าดังกล่าว
ให้กลายเป็นข่าวขึ้นมา แล้วน าภาพเหล่านั้นมาประกอบการน าเสนอข่าว 
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ภาพที่ 2 ภาพข่าวทั่วไป ขบวนรถประดับไฟเฉลิมพระเกียรติ "แสงพระบารมีทอ  มหัศจรรย์อัน
ยิ่งใหญ่” เพ่ือเฉลิมฉลองในงานเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 82 พรรษาภายใต้
แนวคิด ความสุขของคนไทยใต้แสงพระบารมี ระหว่างวันที่ 3- 7 ธ.ค. 2552 
ที่มา: สมาคมนักข่าว นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย (หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 4 ธ.ค. 2552) 

(3) ภาพประกอบข่าว 
ภาพประกอบข่าว เป็นภาพอีกภาพหนึ่งที่ไม่เกี่ยวข้องกับ

เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น ณ เวลานั้น แต่เป็นการน าภาพถ่ายจากในอดีตหรือเหตุการณ์อ่ืนๆ มาใช้
ประกอบการน าเสนอข่าว เพ่ือเป็นการให้รายละเอียดเพ่ิมเติมแก่ผู้อ่านได้เข้าใจได้อย่างรวดเร็วและ
ถูกต้อง  เช่น ภาพโบราณสถานที่ถูกกล่าวอ้างถึงในตัวเนื้อข่าว เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ภาพประกอบข่าว ภาพนายคิม จอง อึน ผู้น าเกาหลีเหนือ 
ที่มา: หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 2 ม.ค. 2557 

นอกจากนี้  ยังสามารถแบ่งประเภทของภาพข่าวได้ตาม
ประเภทเนื้อหาข่าว เช่น ภาพข่าวในพระราชส านัก ภาพข่าวการเมือง ภาพข่าวเศรษฐกิจและธุรกิจ 
ภาพข่าวอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ อาชญากรรม ภาพข่าวแรงงาน การเกษตร ภาพข่าวต่างประเทศ ภาพข่าว
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การศึกษาและศาสนา ภาพข่าวศิลปะ วัฒนธรรม และบันเทิง ภาพข่าววิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การแพทย์ ภาพข่าวกีฬา ภาพข่าวสังคม สตรี การบ้านการเรือน ภาพข่าวอ่ืน เป็นต้น โดยภาพข่าวที่
น าเสนอนั้นจะมีลักษณะรูปภาพที่เก่ียวข้องเนื้อหาของข่าวแต่ละประเภทแตกต่างกันไป  

2.3.1.2.3 ประโยชน์ของภาพข่าว 

ภาพที่ใช้ในหนังสือพิมพ์ นอกจากจะมีประโยชน์ต่อการ
รายงานข่าว และสร้างความมีชีวิตชีวาให้แก่หน้าหนังสือพิมพ์แล้วยังมีประโยชน์ในด้าน อ่ืนๆ อีก คือ 
ภาพข่าวช่วยให้ผู้อ่านมีโอกาสประหนึ่งว่าได้เข้าไปร่วมในเหตุการณ์นั้นด้วยตนเองเหมือนที่ผู้สื่อข่าวได้
ประสบมา ภาพข่าวยังเป็นหลักฐานยืนยันว่าสิ่งที่ผู้สื่อข่าวบรรยายในเนื้อหาข่าวเป็นเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นจริง ภาพข่าวจึงเป็นสิ่งที่ยืนยันความถูกต้องของข่าวได้เป็นอย่างดี ภาพข่าวช่วยกระตุ้นให้
ผู้อ่านมีความรู้สึกใกล้ชิดผูกพันกับบุคคลในข่าวมากขึ้น ทั้งที่ไม่เคยพบตัวจริงของบุคคลนั้นเลยและ
ช่วยให้ผู้อ่านรู้จักบุคคลที่ปรากฏเป็นข่าวอยู่บ่อยๆ สามารถรับรู้และบอกถึงลักษณะรูปร่างหน้าตาได้ 
อีกทั้งภาพข่าวช่วยกระตุ้นให้ผู้อ่านมีความสนใจเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ว่าเกิดอะไร กับใคร ที่ไหนใน
ประเทศ หรือในโลกนี้  นอกจากนี้ภาพช่วยให้มีความหลากหลายในการจัดหน้าหนังสือพิมพ์ ท าให้
หนังสือพิมพ์มีความน่าสนใจมากกว่าการมีเพียงตัวอักษรอยู่เต็มหน้ากระดาษ และภาพข่าวยังอาจช่วย
ส่งเสริมการอ่านหนังสือพิมพ์ โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ชอบอ่านรายละเอียดของข่าวก็สามารถที่จะดูภาพข่าว
และค าอธิบายภาพได้220 

2.3.1.2.4 ค าบรรยายภาพข่าว 

ค าบรรยาย (caption) คือ ข้อความอธิบายภาพที่จะลงใน
พิมพ์ในหนังสือและนิตยสารเพ่ือบอกผู้อ่านได้ทราบว่าภาพนั้นเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับเหตุการณ์อะไร 
ถึงแม้ภาพจะสามารถแทนค าพูดได้ แต่ค าบรรยายจะช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้อ่านมากขึ้น 
ค าบรรยายภาพที่ดีควรสร้างความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญของภาพข่าว ส่วนมากจะเป็นการอธิบาย
ว่าบุคคลในภาพเป็นใคร ท าอะไรหรือเกิดเหตุการณ์อะไรขึ้น ที่ไหน เมื่อไหร่ ในบางกรณีที่เป็นข่าว
เหตุการณ์บางประเภท เช่น เพลิงไหม้ อาจตอบค าถาม ท าไม และอย่างไรเพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

ค าบรรยายหรือค าอธิบายภาพสามารถแบ่งออกเป็น 4 
ประเภทใหญ่ๆ คือ221 

(1) ค าบรรยายใต้ภาพ (cutline or underline) เป็นค า
บรรยายที่มักถูกวางในต าแหน่งด้านล่างของภาพในลักษณะที่ติดกัน อาจมีการตีกรอบภาพข่าวและค า
บรรยายใต้ภาพเพ่ือสร้างความเด่นชัดและเป็นสัดส่วน 

                                           
220เร่ืองเดียวกัน, หน้า 245. 
221เร่ืองเดียวกัน, หน้า 260-265. 
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 (2) ค าบรรยายภาพโดยละเอียด (comprehensives) เป็น
การบรรยายรายละเอียดของเหตุการณ์ทั้งที่ปรากฏในภาพและนอกเหนือจากที่ปรากฏในภาพ โดย
ข้อความที่เขียนอธิบายเป็นค าบรรยายมักจักจะน าเสนอรายละเอียดสรุปย่อจนจบเรื่องหรือครอบคลุม
เหตุการณ์ในภาพนั้นทั้งหมด 

(3) ชื่อและค าอธิบายภาพ (identification and exposition 
lines) เป็นการให้ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับบุคคลที่ตกเป็นข่าวและปรากฏอยู่ในภาพ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นการแนะน าให้ผู้อ่านได้รู้จักกับบุคคลที่ตกเป็นข่าวเท่านั้น ค าบรรยายใต้ภาพประเภทนี้จึงมัก
ประกอบด้วย ชื่อ นามสกุล ต าแหน่งหน้าที่พร้อมทั้งอาชีพของบุคคลในภาพนั้น 

(4)  ค าอธิบายภาพบุคคล (expoline or expo) เป็นค า
บรรยายภาพที่ใช้เขียนเพ่ือขยายความเหตุการณ์ บุคคล หรือสิ่งที่ปรากฏในภาพข่าว ให้ผู้อ่านได้ทราบ
รายละเอียดมากขึ้น โดยเป็นการเน้นการอธิบายความสิ่งส าคัญที่ปรากฏในภาพโดยละเอียด
พอประมาณ 

2.3.2 นิยามความหมายของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

การที่จะนิยามความหมายของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ได้
นั้น อาจจะต้องต้องแยกพิจารณาความหมายของสื่อหนังสือพิมพ์ และความหมายของเสรีภาพในการ
เสนอภาพข่าว ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.3.2.1 ความหมายของสื่อหนังสือพิมพ์ 

 การให้ความหมายของสื่อหนังสือพิมพ์อย่างครบถ้วนควรที่จะต้อง
มีการให้นิยามความหมายทั้งทางกายภาพและความหมายทางคุณลักษณะ ดังนั้นความหมายที่
เหมาะสมของสื่อหนังสือพิมพ์ คือ สื่อหนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลขนแขนงหนึ่งที่เก่าแก่ที่สุด มีลักษณะ
เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ที่มีหน้าที่หลักในการรายงานข่าวสารเหตุการณ์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมให้ผู้อ่าน
ได้รับรู้อย่างถูกต้อง เที่ยงตรง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ โดยมีเนื้อหาสาระครอบคลุมหลากหลายใน
รูปแบบการน าเสนอที่เหมาะสม เช่น รูปแบบข่าว รูปแบบบทความ รูปแบบคอลัมน์ ฯลฯ และเพ่ือให้
ข่าวสารถึงมือผู้อ่านอย่างรวดเร็ว การก าหนดรูปลักษณ์ของหนังสือพิมพ์จึงมีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือ
ตอบสนองอายุการอ่านและสภาพการรับเนื้อหาให้มีความสดเป็นประจ าวันเท่านั้น กล่าวคือ จัดพิมพ์
บนวัสดุราคาถูกจ านวนหลายแผ่นคู่ พับรวมกัน ไม่เย็บเล่ม หนังสือพิมพ์มีคุณสมบัติที่ส าคัญคือ
สามารถเก็บเป็นหลักฐานอ้างอิงเมื่อไรก็ตามตามความคงทนของกระดาษที่ใช้พิมพ์ ในปัจจุบัน
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หนังสือพิมพ์ขยายปริมณฑลการน าเสนอเนื้อหาจากรูปแบบกระดาษสู่เทคโนโลยีการสื่อสารแบบ
ดิจิตอลบนช่องทางอินเตอร์เน็ตอีกด้วย222  

นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาความหมายของหนังสือพิมพ์จากการ
ให้นิยามความหมายโดยกฎหมาย ซึ่งตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 “หนังสือพิมพ์” 
หมายความว่า สิ่งพิมพ์ซึ่งมีชื่อจ่าหน้าเช่นเดียวกัน และออกหรือเจตนาจะออกตามล าดับเรื่อยไป มี
ก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีข้อความต่อเนื่องกันหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงนิตยสาร 
วารสาร สิ่งพิมพ์ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนท านองเดียวกัน223 ส าหรับในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้เขียนจะศึกษา
เฉพาะรูปแบบหนังสือพิมพ์เท่านั้น ไม่รวมถึงนิตยสาร วารสาร และสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ 

2.3.2.2 ความหมายของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าว 

ส าหรับการพิจารณาความหมายของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้น 
จะต้องเริ่มพิจารณาความหมายของค าว่าเสรีภาพเสียก่อน ซึ่งจะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นค าที่ใช้
ควบคู่กันไปบ่อยครั้ง จึงเกิดความเข้าใจว่าทั้งสองค านี้มีความหมายไม่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามเพ่ือให้
เกิดความเข้าใจในความหมายของเสรีภาพได้อย่างถูกต้อง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อ งศึกษาความ
เหมือนและความแตกต่างของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ”ทั้งนี้เพ่ือจะได้เข้าใจความหมายของค าว่า 
“เสรีภาพในการในการเสนอภาพข่าว” ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งในที่นี้จะขออธิบายถึงความหมายของ
ค าว่า “สิทธิ” และตามด้วยความหมายของค าว่า “เสรีภาพ” 

ส าหรับความหมายของสิทธินั้น “สิทธิ” คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง
และคุ้มครองให้ ซึ่งหมายความว่าเป็นประโยชน์ที่กฎหมาย “รับรอง” ว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ที่
กฎหมาย”คุ้มครอง” คือ คุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิรวมทั้งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการ
ละเมิดด้วย224 หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า “สิทธิ” หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลใน
อันที่จะกระท าการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอื่น เป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหนึ่ง
เรียกร้องให้ผู้อื่นอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระท าการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน225 

ส่วนความหมายของค าว่าเสรีภาพ “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์ที่
บุคคลมีอิสระในการที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามประสงค์ของตน เสรีภาพจึงหมายถึงอ านาจ
ในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเสรีภาพ เป็นอ านาจที่บุคคลมีอยู่

                                           
222มาลี บุญศิริพันธ์,  วารสารศาสตร์เบื้องต้น: ปรัชญาและแนวคิด, หน้า 26-29. 
223พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
224หยุด แสงอุทัย,  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า 217. 
225บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 11. 
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อย่างอิสระในการตัดสินกระท าการอย่างใดอ่างหนึ่งหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ด้วยตนเอง 
กล่าวคือ บุคคลมีอิสระในการก าหนดตัวตนของตนเอง เสรีภาพยังก่อให้เกิดหน้าที่ คือรัฐและบุคคลอ่ืน
มีหน้าที่ต้องไม่ไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคล226 แต่ผู้ทรงเสรีภาพมิได้มีอ านาจตามกฎหมายที่จะ
เรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการใช้เสรีภาพของตน
ให้สะดวกขึ้นแต่ประการใด227 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของสิทธิและเสรีภาพแล้ว จะพบว่าทั้งสิทธิ
และเสรีภาพจะมีความคล้ายคลึงกันในประเด็นที่ว่าต่างก็เป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล
เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ทั้งสิทธิและเสรีภาพยังมีความแตกต่างกันในประเด็นส าคัญที่ว่า “สิทธิ” 
เป็นอ านาจที่บุคคลมีเพ่ือเรียกร้องให้ผู้อ่ืนกระท าการหรือละเว้นการกระท าอันใดอันหนึ่ง แต่ในขณะที่ 
“เสรีภาพ” เป็นอ านาจที่บุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน กล่าวโดย
สรุป “เสรีภาพ” ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่เชิงปฏิเสธแกผู้อ่ืนที่จะไม่เข้ามารบกวนการใช้อ านาจในการกระ
ท าการหรือไม่กระท าการของบุคคลนั้น เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การพิมพ์ การ
โฆษณา การก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐอันที่จะละเว้นการเข้าไปแทรกแซงขัดขวางผู้ที่ใช้เสรีภาพดังกล่าว228 

นอกจากนี้ หากพิจารณาความหมายของเสรีภาพในทางภาษาศาสตร์
พบว่า “เสรีภาพ” หมายความว่าเป็นเงื่อนไขของบุคคลที่ไม่ขึ้นต่อผู้หนึ่งผู้ใดและเป็นอ านาจหรือมี
อ านาจที่จะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้229 ส่วนในบริบททางปรัชญาการเมืองนั้น ความหมายของ
เสรีภาพ ตามแนวคิดปรัชญา Existentialism ฌ็อง-โปล ซาร์ทร์ (Jean-paul Sartre) กล่าวว่า 
“เสรีภาพของมนุษย์ไม่มีขอบเขตจ ากัดไม่มีอะไรจะเป็นอุปสรรคที่แท้จริงต่อเสรีภาพของเราได้แม้แต่
ความตาย เพราะความตายเป็นสิ่งตรงกันข้ามกับการมีชีวิตอยู่ ดังนั้นจะมาเกี่ยวข้องกับชีวิต(เสรีภาพ)
ได้อย่างไร แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเสรีภาพของมนุษย์ไม่มีขอบเขตจ ากัด คือการปฏิเสธแม้กระทั่ง
ความรับผิดชอบต่อการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด และยินดีรับผลของการกระท านั้น” การที่ซาร์ทร์เน้น
เสรีภาพ อันไม่มีขอบเขตจ ากัดของมนุษย์ มิได้หมายความว่าซาร์ทร์ต้องการให้บุคคลก่อความยุ่งเหยิง
ในสังคม ซาร์ทร์ชี้ให้เห็นว่าเสรีภาพและความรับผิดชอบไปด้วยกัน การแสดงออกของเสรีภาพที่ไม่มี

                                           
226เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 206. 
227วนิดา แสงสารพันธ์,  หลักกฎหมายสื่อสารมวลชน, พิมพ์คร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2554), หน้า 15. 
228บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 11. 
229เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมหาชน, หน้า 24. 
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ความรับผิดชอบที่ติดตามมาเป็นสิ่งที่ไม่มีค่าอะไรความรับผิดชอบที่ติดตัวเรามาพร้อมกับเสรีภาพ คือ 
ความรับผิดชอบต่อตนเองและมีความรับผิดชอบต่อโลก230 

ฉะนั้นแล้ว เมื่อได้พิจารณาความหมายของเสรีภาพ โดยศึกษาจากความ
เหมือนและความแตกต่างจากสิทธิ พร้อมทั้งพิจารณาจากความหมายทางภาษาศาสตร์ จากบริบททาง
ปรัชญาการเมือง สามารถกล่าวได้โดยสรุปว่า เสรีภาพ หมายถึงอ านาจของมนุษย์ในการก าหนดตนเอง
โดยอิสระ เป็นสถานการณ์ท่ีมนุษย์สามารถกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตนเองโดย
ปราศจากการแทรกแซงครอบง าจากบุคคลอ่ืน ดังนั้นจะเห็นได้ว่ามนุษย์ย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่
ไม่ถูกบังคับให้กระท าสิ่งที่ไม่ปรารถนา และไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวางมิให้กระท าในสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ 

เมื่อได้ความหมายของเสรีภาพแล้ว จากนั้นจึงมาพิจารณาในความหมาย
เสรีภาพในการเสนอภาพข่าว ซึ่งจะพบว่าในเอกสารทางวิชาการไม่ได้มีค านิยามของเสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามพบว่ามีเสรีภาพที่มีลักษณะใกล้เคียงมากที่ คือ “เสรีภาพ
ในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็น” ซึ่งเสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความ
คิดเห็นนี้ สามารถอธิบายได้ว่า เป็นเสรีภาพทางปัญญาและศีลธรรมหรือเสรีภาพทางความคิด ด้วน
เหตุที่ว่าสมองของมนุษย์เป็นผลผลิตทางธรรมชาติที่เป็นอวัยวะที่ส าคัญเหนือความคาดเดาได้ว่า 
มนุษย์จะใช้สมองคิดไปทางใด คิดอย่างไร มนุษย์ก็ควรที่จะแสดงสิ่งที่ตนเองคิด สิ่งที่ตนเองเชื่อและยัง
สามารถแสดงออกสิ่งที่ตนเองคิดได้ เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางความเชื่อ 
เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มบุคคล เป็นต้น231 

หากแยกพิจารณาเสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความ
คิดเห็น สามารถแยกได้ออกเป็น “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression)” 
และ “เสรีภาพในการน าเสนอข่าว (Freedom of Reporting)” โดยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(Freedom of Expression) เป็นค ากลางๆ ที่กว้างมากเพราะเสรีภาพนี้ครอบคลุมถึงการถ่ายทอด
ความคิดเห็นทุกรูปแบบหรือทุกวิธีการที่มนุษย์จะคิดค้นได้ซึ่งมีประวัติวิวัฒนาการมาอย่างน่าสนใจ ใน
ขั้นเดิม เสรีภาพนี้คงกินความถึงเสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) แต่อย่างเดียว ต่อมาก็
ขยายไปถึงเสรีภาพในการเขียน (Freedom of Writing) และเมือมนุษย์รู้จักพิมพ์ ท าหนังสือพิมพ์
แพร่หลายได้ก็ขยายไปถึงเสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Press) ด้วย232 

                                           
230บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 12. 
231เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 30. 
232วิษณุ เครืองาม,  “เสรีภาพในการแสดงความเห็น,” วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (2524) หน้า 570. อ้างถึงในบุญน า 
โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540,”, หน้า 14. 
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 ส่วน เสรีภาพในการน าเสนอข่าว (Freedom of Reporting) นั้น
เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of 
Expression) ถือได้ว่าเป็นเสรีภาพในทางปัญญาหรือเสรีภาพในทางความคิดของมนุษย์ที่แสดงออกมา
ในยุคสมัยที่มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ่งได้มีการประดิษฐ์คิดค้น ทั้ง
กระดาษหมึกพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และเครื่องมือสื่อสารต่างๆ ขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการตอบสนอง
การถ่ายทอดทางความคิดและการกระท าต่างๆของมนุษย์ ตลอดจนการเสนอเรื่องราวหรือรายงาน
เหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นสามารถเผยแพร่สู่สังคมและมวลชนจ านวนมากโดยกระบวนการในการ
ถ่ายทอดดังกล่าวได้แสดงออกมาในด้านสื่อต่างๆ ส าหรับการเสนอข่าวโดยการพูดก็แสดงออกมาในรูป
ของสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ ส่วนการเสนอข่าวโดยการเขียนหรือการพิมพ์ก็แสดงออกมาในรูปสื่อ
หนังสือพิมพ์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวิธีการหรือรูปแบบในการน าเสนอว่าจะแสดงออกมาโดยผ่านกระบวนสื่อ
ในแขนงใดก็ตาม เสรีภาพในการการเสนอข่าวนี้เป็นเสรีภาพที่ส าคัญอย่างมากของสื่อมวลชน เพราะ
สื่อมวลชนมีหน้าที่น าเสนอข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ดังนั้นหากสื่อมวลชนไม่มีเสรีภาพนี้ก็มิอาจท า
หน้าที่ของสื่อมวลชนในการน าเสนอเรื่องราวข่าวสารต่างๆเพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบได้ 

จากการพิจารณาข้างต้น เสรีภาพในการน าเสนอข่าวย่อมใกล้เคียง
กับเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวมากที่สุด อย่างไรก็ตามมีประเด็นส าคัญที่จะพิจารณาต่อไปคือ 
“ภาพข่าว” นั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของ “ข่าว” หรือไม่ เพราะหากภาพข่าวเป็นส่วนหนึ่งของข่าวเองก็จะ
ท าให้สามารถหาความหมายของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวจากการเทียบเคียงความหมายของ
เสรีภาพในการน าเสนอข่าวได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความหมายของ “ข่าว” พบว่า ข่าว หมายถึง การ
รายงานข้อเท็จจริง ข้อมูลรายละเอียด และเหตุการณ์ต่างๆ ให้ปรากฏสู่สาธารณชน โดยเรื่องที่
รายงานต้องเป็นสิ่งที่น่าสนใจของประชาชนหรือของผู้รายงาน อาจจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วในอดีต 
ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน หรือเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งท่ีเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในระยะสั้นเพียงวันเดียว หรือระยะ
ยาวนานนับเป็นเดือนเป็นปี233 และจากการศึกษาความหมายของภาพข่าวในหัวข้อ 2.3.1.2.1 จะ
พบว่า “ภาพข่าว” คือ ภาพถ่ายที่รายงานเหตุการณ์หรือเรื่องราวที่เกิดขึ้นสู่สายตาของประชาชน 
ฉะนั้นหากพิจารณาโดยความหมายอย่างกว้างนี้จะเห็นได้ว่า ภาพข่าวก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของข่าวนั้นเอง 
เพราะนิยามภาพข่าวก็คือการรายงานเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนซึ่งเป็นนิยามเช่น
เดียวข่าวนั้นเอง แต่การรายงานภาพข่าวนี้จะใช้การรายงายโดยภาพถ่าย  

เมื่อพิจารณาได้ว่าภาพข่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของข่าวแล้ว จึงอาจ
สรุปความหมายของ เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวได้ว่า “เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว” คือ 
เสรีภาพทางมโนธรรมหรือเสรีภาพทางความคิดของสื่อมวลชน โดยเป็นเสรีภาพในการรายงาน

                                           
233ปุณณรัตน์ พิงคานนท์,  การสื่อข่าวและการเขียนข่าวหนังสือพิมพ์, หน้า 6. 
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เหตุการณ์เสนอข่าวสารออกมาในลักษณะของภาพถ่าย และสามารถเสนอภาพข่าวนี้ในรูปแบบของสื่อ
แขนงต่างๆไม่ว่าจะเป็น สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อวิทยุ และโทรทัศน์ หรือสื่ อในรูปแบบใหม่ๆ เช่น สื่อ 
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น  

จากข้างต้น เมื่อได้ศึกษาถึงนิยามของ “สื่อหนังสือพิมพ์” และ “เสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าว” อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่านิยามความหมายของ “เสรีภาพในการเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์” หมายถึง เสรีภาพทางมโนธรรมหรือเสรีภาพทางความคิดของสื่อมวลชน
ประเภทสื่อหนังสือพิมพ์ โดยเป็นเสรีภาพในการรายงานเหตุการณ์เสนอข่าวสารออกมาในลักษณะของ
ภาพถ่าย 

2.3.3 ประเภทของเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ 

นอกจากเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวที่ได้ศึกษาในหัวข้อข้างต้นแล้ว หนังสือพิมพ์
ยังมีเสรีภาพในด้านอ่ืนๆ อีก เพราะเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์มีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากเป็น
เสรีภาพของประชาชนรูปแบบหนึ่ง เสรีภาพของหนังสือพิมพ์นี้เองที่ท าให้หนังสือพิมพ์สามารถ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปสู่ประชาชนมากในเวลารวดเร็ว อันแสดงให้เห็นอิทธิพลของหนังสือพิมพ์และ
ผลกระทบต่อสังคม ดังนั้นเพ่ือให้เข้าใจบริบทของเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวได้ยิ่งขึ้นอาจจะต้อง
ศึกษาเสรีภาพของของสื่อหนังสือพิมพ์ประกอบด้วย 

ตามแนวคิดของ James Russell Wiggins234 เห็นว่าสื่อมวลชนโดยเฉพาะ
หนังสือพิมพ์นั้น ประกอบไปด้วยเสรีภาพส าคัญ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 

2.3.3.1 เสรีภาพในข่าวสาร (Freedom of Information) 

ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่าประชาชนมีสิทธิพ้ืนฐานประการหนึ่ง คือ 
สิทธิที่จะรับรู้ (Right to know)รับทราบเรื่องราวต่างๆในสังคม ส าหรับในการด าเนินงานของ
หนังสือพิมพ์นั้น ส่วนที่เป็นเนื้อหาหลักและมีความส าคัญมากในการรายงานข่าว ก็คือ ข่าวสาร ดังนั้น
หนังสือพิมพ์ในฐานะเป็นสื่อกลางผู้ท าหน้าที่เสนอข้อมูลข่าวสาร มีความจ าเป็นจะต้องแสวงหา
ข่าวสารเพ่ือรายงานให้ประชาชนได้ทราบ อันเป็นการสนองตอบสิทธิที่จะรู้ของประชาชน ฉะนั้นจะ
เห็นได้ว่าเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อกิจการหนังสื อพิมพ์และ
ประชาชนในการเสนอและรับรู้ข่าวสารในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ได้บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในข่าวสารนี้ไว้ ส าหรับประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายเพ่ือรองรับเสรีภาพในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารไว้เช่นกัน คือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2550235 จากการ
รับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศย่อมเป็นการแสดงให้เห็นถึง

                                           
234วรวิทย์ ฤทธิทิศ,  สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538), หน้า 21-24. 
235วนิดา แสงสารพันธ์,  หลักกฎหมายสื่อสารมวลชน, พิมพ์คร้ังที่ 5, หน้า 31. 
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ความส าคัญของเสรีภาพในข่าวสารที่จะต้องได้รับรองและคุ้มครองให้มี โดยถือว่าการจ ากัดเสรีภาพใน
ข่าวสารหรือการปฏิเสธสิทธิในการแสวงหาข่าวสาร เท่ากับการปฏิเสธสิทธิที่จะรู้ของประชาชนนั่นเอง 

2.3.3.2 เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Printing) 

Blackstone ทนายความผู้ยิ่งใหญ่ของอังกฤษ ได้กล่าวไว้ในปี ค.ศ. 
1756 ว่าเสรีภาพในการพูดและเสรีภาพในการพิมพ์และการโฆษณาย่อมเป็นพ้ืนฐานของเสรีภาพทั้ง
ปวงของประชาชน จากค ากล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าเสรีภาพในการพิมพ์มีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
โดยเสรีภาพในการพิมพ์เป็นขั้นตอนในการพิมพ์เพ่ือน าเผยแพร่สู่ประชาชนต่อไป ซึ่งในส่วนของการ
พิมพ์นั้น จะต้องให้หนังสือพิมพ์มีเสรีภาพได้โดยปราศจากการจ ากัดก่อน (prior restraint) หรือการ
เซ็นเซอร์ (censorship) กล่าวคือ เสรีภาพในการพิมพ์เผยแพร่ข่าวสารของสื่อมวลชนนั้นจะต้อง
กระท าได้โดยการปล่อยให้มีการตีพิมพ์เผยแพร่เรื่องราวข่าวสารได้ก่อนหากการตีพิมพ์เผยแพร่
ข่าวสารนั้นผิดกฎหมายหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมแล้วก็สามารถด าเนินการฟ้องร้อง
สื่อมวลชนในภายหลังได้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การจ ากัดก่อน (prior restraint) หรือการตรวจข่าวก่อน
จะกระท ามิได้ เว้นแต่ภายใต้พฤติการณ์พิเศษบางประการ เช่น ในระหว่างสงคราม รัฐบาลมีอ านาจ
กระท าการเพื่อรักษาความลับของทางราชการทหารโดยการตรวจข่าวได้ เป็นต้น 

ส าหรับในกรณีปกติ เหตุที่รัฐบาลไม่มีสิทธิที่เซ็นเซอร์ข่าวก่อนตีพิมพ์
เนื่องแนวคิดที่ว่า ถ้ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองมีอ านาจจ ากัดหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในกรอบโดยการควบคุม
หนังสือพิมพ์นั้น หากบทความเรื่องใดท่ีวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและถูกห้ามมิให้พิมพ์ก็จะไม่มีผลเพียงท า
ให้ผู้เขียนผิดหวังเท่านั้น แต่สาธารณชนจะไม่สามารถรู้ได้เลยว่าข้อความที่ถูกยับยั้งนั้นมีอย่างไรและ
เป็นการสมควรหรือไม่ แต่หากรัฐบาลใช้มาตรการลงโทษหลังจากที่บทความได้ลงพิมพ์และ
ออกจ าหน่ายจ่ายแจกแก่สาธารณชนแล้ว รัฐบาลจะมีโอกาสน้อยลงในการในการใช้อ านาจเกิน
ขอบเขตของตน เพราะประชาชนจะทราบได้ว่าการลงโทษที่รัฐบาลท าต่อผู้เขียนหรือผู้พิมพ์เป็ นการ
ลงโทษเนื่องจากเหตุผลเพียงว่าผู้เขียนได้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและท าให้รัฐบาลไม่พอใจหรือเป็นการ
ลงโทษเนื่องจากผู้เขียนได้กระท าผิดกฎหมายจากการเขียนนั้น ดังนั้นเสรีภาพในการพิมพ์โดย
ปราศจากการจ ากัดก่อน (prior restraint) จึงเป็นเสรีภาพที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของหนังสือพิมพ์ 

2.3.3.3 เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ (Freedom of Criticize) 

บทบาทของหนังสือพิมพ์ในการวิพากษ์วิจารณ์นี้ ซึ่งถือว่ามีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือ เพราะหนังสือพิมพ์จะเป็นผู้คอยควบคุมสอดส่อง
การปฏิบัติงานของรัฐบาล โดยลักษณะการควบคุมสอดส่องนั้นหนังสือพิมพ์ในฐานะสื่อมวลชน
สามารถกระท าได้ด้วยการเสนอข่าวและวิพากษ์วิจารณ์รายงานให้ประชาชนได้ทราบถึงนโยบายของ
รัฐบาลตลอดจนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับข้าราชการประจ าและนักการเมือง และ
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เพ่ือให้การควบคุมสอดส่องนั้นเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องเปิดโอกาสให้มีการเสนอข่าว
วิพากษ์วิจารณ์กันได้อย่างกว้างขวางเสรี ถึงแม้ในบางครั้งการวิพากษ์วิจารณ์นั้นอาจกระท ารุนแรงเกิน
ขอบเขตหรือกระท าไปโดยไม่ชอบธรรมบ้าง แต่ควรก็เปิดโอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ต าหนิติเตียน
ได้ต่อไป ทั้งนี้เพราะหากหนังสือพิมพ์ได้ท าหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชนที่ดี วิพากษ์วิจารณ์การปฏิบัติงาน
ของรัฐบาลโดยเจตนาบริสุทธิ์และเป็นธรรมไม่ถืออคติเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ข้อแนะน า
ชี้แนะของหนังสือพิมพ์ย่อมเป็นกระจกสะท้อนให้รัฐบาลน าไปปรับปรุงแก้ไขแนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้ถูกต้องเหมาะสมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและการพัฒนาประเทศชาติ 

2.3.3.4 เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจก (Freedom of dissemination) 

เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจก นับว่าเป็นเสรีภาพที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งของสื่อมวลชนและไม่อาจมองข้ามไปได้ เพราะว่าแม้สื่อมวลชนจะได้รับเสรีภาพทั้ง 3 ประการ
ข้างต้นดังกล่าวครบถ้วน แต่ถ้าสื่อมวลชนขาดเสียเสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจก อันเป็นหลักประกัน
ในการรักษากระแสการไหลของข่าวให้เป็นไปอย่างอิสระและต่อเนื่องแล้ว เสรีภาพที่ได้รับมาทั้ง 3 
ประการข้างต้นก็ไร้ความหมายโดยสิ้นเชิง เพราะข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการตีพิมพ์ไม่สามารถไปถึง
ประชาชนได้  

ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ย่อมหมายความรวมไปถึง
สิทธิในการที่จะจ าหน่ายจ่ายแจกสิ่งพิมพ์โดยปราศจากการเข้าควบคุมหรือแทรกแซงอย่างไม่ถูกต้อง
จากรัฐบาลด้วย ดังที่ผู้พิพากษา Stephen Fiele ได้กล่าวไว้ในคดี Ex parte Jackso ใน ค.ศ. 1877 
ว่าเสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจกเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการมีเสรีภาพของหนังสือพิมพ์มากเท่ากับการ
มีเสรีภาพในการพิมพ์โฆษณา ถ้ามีเสรีภาพในการพิมพ์โฆษณาโดยปราศจากเสรีภาพในการจ าหน่าย
จ่ายแจกแล้ว เสรีภาพในการพิมพ์โฆษณาก็แทบจะปราศจากความหมายUlrich Karpen ยังเห็นว่า
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ถูกเผยแพร่ออกไปย่อมเป็นเกราะป้องกันการโฆษณาชวนเชื่อของ
รัฐบาล และ Anthea J. Jeffery เห็นว่าเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจะต้องมีขึ้นโดย
ปราศจากการแทรกแซง236 เช่นเดียวกับเทียนวรรณ นักหนังสือพิมพ์ผู้จุดประกายเกี่ยวกับเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์ปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ว่าเสรีภาพของหนังสือพิมพ์มิใช่เพียง “พูดได้ไม่ห้ามตามเราคิด”
เท่านั้น แต่หมายรวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดด้วยการเขียน การตีพิมพ์ และการ
เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ด้วย237 

 

                                           
236ศุภนิดา เพริศพรายวงศ์, “เสรีภาพหนังสือพิมพ์: ศึกษาแนวทางการใช้กฎหมายหมิ่นประมาท,” (วิทยานิพนธ์หลักสูตร
วารสารศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสื่อสารมวลชน คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 
20. 
237มาลี บุญศิริพันธ์,  วารสารศาสตร์เบื้องต้น: ปรัชญาและแนวคิด, หน้า 158-159. 
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2.3.4 แนวคิดทฤษฎีที่มีความเกี่ยวข้องกับการรับรองเสรีภาพในการเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์  

2.3.4.1 แนวคิดทฤษฎีในทางปรัชญาการเมืองที่ส่งผลต่อการการรับรองเสรีภาพ
ในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

เนื่องจากเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์นั้นเป็นเสรีภาพ
ประเภทหนึ่ง ดังนั้นในการพิจารณาถึงรากฐานความคิดทางปรัชญาการเมืองจึงจะต้องค านึงถึงทฤษฎี
แนวคิดท่ีรองรับการรับรองเสรีภาพโดยทั่วไปด้วย ส าหรับแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปนั้น 
เป็นที่แน่ชัดว่าได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ โดยส านักกฎหมาย
ธรรมชาตินั้นมีปรัชญาการเมืองที่ส าคัญว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมามีความเสมอภาคและมีสิทธิเท่าเทียม
กันตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย ปัจเจกชนจึงมีสิทธิตามธรรมชาติ ในสังคมของมนุษย์จะมี
กฎหมายธรรมชาติซึ่งเป็นเหตุผลแห่งความยุติธรรม เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ สามารถใช้ได้
โดยไม่จ ากัดกาลและสถานที่คอยควบคุมความประพฤติของมนุษย์อยู่ ต่อมาสังคมก็ได้มีการก าหนด
กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองที่ออกโดยรัฐหรือกษัตริย์ขึ้นเพ่ือมาใช้ในการปกครองประเทศเช่นเดียวกัน 
ดังนั้นจึงมีแนวคิดที่ว่า เนื่องจากกฎหมายธรรมชาติเป็นเหตุผลแห่งความยุติธรรมทั้งปวง การบัญญัติ
กฎหมายบ้านเมืองจึงต้องสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติด้วย ฉะนั้นแล้ว เช่นเดียวกัน การรับรอง
สิทธิเสรีภาพเริ่มต้นจากแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ ในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 
Rights) และส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองก็ได้น าแนวคิดดังกล่าวไปบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรแนวความคิดดังกล่าวจึงมีอิทธิพลและรากฐานส าคัญอันน าไปสู่การรับรองสิทธิเสรีภาพใน
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายในเวลาต่อมา ดังนั้นหากจะศึกษาถึงทฤษฎีปรัชญาทาง
การเมืองที่เก่ียวข้องกับการรับรองเสรีภาพนั้น จึงจะต้องศึกษาท้ังแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่าย
บ้านเมืองและส านักกฎหมายธรรมชาติ ดังนี้ 

2.3.4.1.1 ส านักกฎหมายธรรมชาติ 

แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติมีก าเนิดมาจากนัก
ปรัชญาของกรีกโบราณ ในสมัยศตวรรษที่ 5 ก่อนคริสตกาล ต่อมานักปรัชญาส านักสโตอิกได้น า
แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติไปปรับเข้ากับหลักปรัชญาในส านักของตน ต่อมาเมื่อถึงยุค
กลางแนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติได้กลายเป็นแนวความคิดที่แสดงออกมาในรูปของความเชื่อ
ทางศาสนาคริสต์ กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายที่สืบเนื่องมาจากเจตจ านงของพระผู้เป็น
เจ้า กฎหมายที่พระผู้เป็นเจ้าทรงบัญญัติขึ้นมีฐานะเหนือกว่ากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น ในยุคดังกล่าว
แนวความคิดของเซนต์ โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinus) มีอิทธิพลอย่างมากโดยมองว่า
พระผู้เจ้าเป็นผู้สร้างโลกและกฎหมายขึ้น กฎหมายก่อให้เกิดรัฐ ดังนั้น กฎหมายจึงมีอ านาจเหนือรัฐ
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กฎหมายธรรมชาติเป็นรัฐธรรมนูญของโลก กฎหมายคือเหตุผลที่ถูกต้องและจะต้องสอดคล้องกับ
กฎหมายธรรมชาติ ไม่ว่าจะเกิดชาติใดภาษาใดทุกแห่งก็ใช้กฎธรรมชาติทั่วกัน238 

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาตินั้นเป็นที่มาของแนวความคิดในการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพโดยอยู่ในรูปของสิทธิตามธรรมชาติ ความหมายของสิทธิตามธรรมชาติ คือสิ่ง
ที่อยู่โดยธรรมชาติ เป็นความชอบธรรมของมนุษย์ที่เขาพึงจะมีเนื่องจากเขาเกิดมาเป็นมนุษย์และเป็น
ผู้มีเหตุผล มนุษย์จึงมีอิสระและเสรีภาพที่จะกระท าการได้ตามประสงค์ตนเองโดยปราศจากการ
แทรกแซงครอบง าจากบุคคลอ่ืน ดังนั้นเมื่อสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่มนุษย์ได้รับจากธรรมชาติและรัฐ
ต้องให้การเคารพและคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติ เพราะถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ฉะนั้นแล้วเมื่อเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวเป็นเสรีภาพของมนุษย์อย่างหนึ่งที่ได้รับจากธรรมชาติ
เนื่องจากมนุษย์มีสิทธิเสรีภาพที่ได้แสดงออกซึ่งความคิดความเห็นของตน เสรีภาพนี้จึงควรได้รับการ
เคารพและคุ้มครองจากรัฐ 

2.3.4.1.2 ส านักกฎหมายบ้านเมือง 

แนวความคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้น มีต้นก าเนิดมาจาก
สภาวะธรรมชาติสัญชาตญาณของมนุษย์ทุกคน รัฐหรือผู้ปกครองซึ่งตัวแทนของฝ่ายบ้านเมืองจึง
จะต้องยอมเคารพรับรองและคุ้มครองธรรมชาติเหล่านี้ว่าเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
และเพ่ือให้การยอมรับมีผลบังคับอย่างชัดแจ้ง การยอมรับของรัฐหรือฝ่ายบ้านเมืองในเรื่องดังกล่าว
นั้นจึงปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรเขียนไว้ในกฎหมายที่สูงสุดของบ้านเมืองก็คือ “รัฐธรรมนูญ” โดย
อาจปรากฏเป็นหมวดหมู่หรือปรากฏอยู่ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญก็ได้239 

การยอมรับแนวคิดสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏลายลักษณ์
อักษรเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ ตั้งแต่ศตวรรษที่ 13 โดยมีเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
สิทธิเสรีภาพหลายฉบับ เช่น มหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค.ศ. 1215 Magna carta, Pettition of Right 
ค.ศ. 1628, Habeas Corpus ค.ศ. 1679, Bill of Right ค.ศ. 1689, Act of Settlement 1770 เป็น
ต้น ต่อมาเกิดการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ซึ่งในค าประกาศอิสรภาพ
ของสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการรับรองสิทธิตามธรรมชาติ โดยได้มีการรับรองสิทธิตามธรรมชาติของชาว
อเมริกันไว้หลายประการ และเมื่อมีการจัดท ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรขึ้นครั้งแรก รัฐธรรมนูญก็
ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพเอาไว้ในส่วนของค าปรารภ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ

                                           
238เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547) หน้า 38 – 39 
อ้างถึงในบุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญา
จักรไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 36. 
239เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  “วิเคราะห์แนวความคิดสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง,” วารสารกฎหมาย 20, 2 (2543) : 
108. อ้างถึงในเร่ืองเดียวกัน, หน้า 37. 
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สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1778 เพ่ิมเติมบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ชัดเจนและ
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น เรียกว่า “Bill of Rights” นอกจากนี้ยังมีการแก้ไขเพ่ิมเติมการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอีกหลายครั้ง โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด และการพิมพ์ และการโฆษณาของประชาชนนั้น ได้บัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญบทแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 (First Amendment) 

อย่างไรก็ตามการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่
ส าคัญมากและถือเป็นแบบอย่างของการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ ค าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ในค าประกาศดังกล่าว ได้มีการ
ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติที่ไม่อาจโอนให้แก่กันได้เป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มา
ตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ที่ด ารงอยู่ก่อนรัฐกับพลเมือง ซึ่งเป็นสิทธิที่กฎหมาย
บ้านเมืองหรือรัฐก าหนดให้ เห็นได้ว่า แนวความคิดสิทธิตามธรรมชาติ ในค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ได้กลายเป็นต้นแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองใน
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญและเป็นหลักการ
พ้ืนฐานที่มีอิทธิพลส าคัญต่อการจัดท ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายในเวลาต่อมา240 

จากข้างต้น กล่าวได้ว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
ถือเป็นหลักการส าคัญที่จะแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยของรัฐนั้นแล้ว ยังเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญที่มีแนวความคิดทางรัฐธรรมนูญนิยมนอกจากนี้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
เสนอข่าวสารของสื่อมวลชนก็เป็นเสรีภาพที่มีความส าคัญมากเป็นเครื่องชี้ที่ส าคัญประการหนึ่งของ
ประเทศที่แสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นปกครองด้วยระบบเสรีประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด 241 ดังนั้น
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวและ
แสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนไว้ เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนก็ย่อมได้รับการเคารพและ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญด้วย อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐอาจใช้มาตรการในการจ ากัดและควบคุมสิทธิเสรีภาพของ
สื่อหนังสือพิมพ์ลงได้ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการควบคุมทางกฎหมาย มาตรการในการควบคุมเองของสื่อ 
และมาตรการควบคุมทางสังคมโดยสาธารณชน 

                                           
240เร่ืองเดียวกัน, หน้า 38. 
241เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์,  คนเฝ้าสื่อ : วิพากษ์เพรียกเรียกสื่อไทยให้ปฏิรูป (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ซัคเซสมีเดีย, 2543), 
หน้า 69. 
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2.3.4.2 แนวคิดทฤษฎีในทางสื่อสารมวลชนที่ส่งผลต่อการการรับรองเสรีภาพใน
การ เสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

การทีจ่ะเข้าใจถึงเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ได้นั้น 
นอกจากจะศึกษารากฐานทางทฤษฎีในแง่ปรัชญาการเมืองแล้ว ยังจะต้องศึกษาในทฤษฎีในทาง
สื่อสารมวลชนด้วย เพราะจะเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการท างานของสื่อหนังสือพิมพ์อย่างแท้จริง 

ส าหรับทฤษฎีสื่อสารมวลชนที่ส าคัญนั้น ในปี ค.ศ.1956 ซีเบอรต์ 
(Siebert) ปี เตอร์สัน (Peterson) และแชร์ม (Schramm) ได้ เขียนหนังสือเล่มหนึ่ งว่า “Four 
Theories of the Press” หรือทฤษฎีสื่อสารมวลชน บรรยายเปรียบเทียบทฤษฎีหรือแนวคิดในเชิง
ปรัชญาการเมืองเกี่ยวกับการใช้และควบคุมสื่อมวลชนในประเทศต่างๆ ที่มีระบบเศรษฐกิจและ
การเมืองที่แตกต่างกัน นับว่าเป็นหนังสือเล่มแรกที่พยายามชี้ให้เห็นว่าการสื่อสารมวลชนของประเทศ
ใดย่อมจะมีบทบาทหน้าที่ตามเงื่อนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศนั้นหรือพูดง่ายๆ ว่าอยู่
ในประเทศใดก็จะต้องเดินตามแนวความคิดทฤษฎีหรือกรอบแห่งบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดขึ้นไว้ใน
ประเทศนั้นๆ 

แนวความคิดหรือทฤษฏีที่ เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนสามารถแบ่ง 4 
ทฤษฎี242 คือ 

1. ทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory) 
2. ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (The Libertarian Theory) 
3.  ทฤษฎีสื่อมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม ( Social 

Responsibility Theory) 
4. ทฤษฎีคอมมิวนิสต์โซเวียต (Soviet Communist Theory) 
จากทฤษฎีทั้งสี่นั้น ผู้เขียนจะขอศึกษาเพียงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้จัดท าภายใต้บริบทแนว
ประชาธิปไตย ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่จะศึกษานั้น ทฤษฎีอ านาจนิยม ทฤษฎีอิสรภาพนิยม และทฤษฎี
สื่อมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.3.4.2.1 ทฤษฎีอ านาจนิยม 

ในศตวรรษที่ 16 ยุคเริ่มต้นของฝ่ายอ านาจนิยม นักปรัชญา
ทางการเมืองเชื่อว่า “รัฐมีความส าคัญกว่าปัจเจกชนหรือประชาชน อ านาจทางการเมืองจึงเข้ามา
ก ากับดูแล” ประชาชนจึงต้องยินยอมให้รัฐใช้อ านาจในการออกกฎหมาย กฎเกณฑ์ ค าสั่ง เพ่ือรัฐจะ

                                           
242เฟรด เอส ซีเบอร์ท, เธออคอร์ ฟีเตอร์สัน และวิลเบอร์ แชรม,  ทฤษฎีสื่อสารมวลชน, แปลโดย เกษม ศิริสัมพันธ์ (พระนคร: 
ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2513), หน้า 3.. 
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ได้จัดระเบียบทางสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขหากรัฐมีความจ าเป็นที่จะป้องกันประเทศที่ถูกศัตรู
รุกรานประชาชนต้องยอมเสียสละแม้ชีวิตหรือทรัพย์สิน ในยุคนั้นมีนักปรัชญาการเมืองที่มีอิทธิพลทาง
ความคิดที่สนับสนุนให้รัฐได้อ านาจเบ็ดเสร็จหรือเรียกว่า “หลักการอ านาจนิยม  (Authoritarian 
Principle) สมัยนั้นรัฐมีอ านาจมากผู้ใดขัดค าสั่งถือว่าผู้นั้นละเมิดอ านาจรัฐต้องถูกลงโทษอย่างรุนแรง 
Machiavelli (ค.ศ.1527) เป็นหนึ่งในหลายคนที่สนับสนุนหลักการอ านาจนิยม ซึ่งเชื่อว่ารัฐมีอ านาจ
สิทธิ์ขาดที่จะให้เสรีภาพกับปัจเจกชน Machiavelli มีความเชื่อว่าเสถียรภาพและความก้าวหน้าของ
รัฐเป็นสิ่งที่ส าคัญสูงสุด ความส าคัญของบุคคลย่อมเป็นรองลงมา 

โทมัส ฮอปส์ก็เป็นนักคิดอีกคนหนึ่งที่ เห็นด้วยกับทฤษฎี
อ านาจนิยม ฮอปส์เห็นว่ากิเลสพ้ืนฐานส าคัญสองประการของมนุษย์คือ ความต้องการเป็นเสรีภาพ
จากการเจ็บปวด และเจตจ านงใฝ่หาอ านาจ ฮอปส์อาศัยพ้ืนฐานสองประการสร้างระบบปรัชญาทาง
การเมืองที่สมบูรณ์ซึ่งถือว่าอ านาจเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการควบคุมปัจเจกชนเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
ทฤษฎีอ านาจนิยมนี้เติบโตมากในศตวรรษท่ี 16 และ 17 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาขึ้นอย่างกว้างขวาง
ในประเทศอังกฤษซึ่งสอดคล้องกับระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดอยู่ที่รัฐหรือรัฐบาลของกษัตริย์ 

ทฤษฎีอ านาจนิยม มีแนวความคิดว่าสื่อมวลชนเป็นผู้รับใช้รัฐ 
รัฐไม่ได้แทรกแซงเนื่องจากเป็นกิจการของรัฐเอง สื่อมวลชนควรจะต้องเป็นเครื่องมือกึ่งอิสระแต่
ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลและต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับเนื้อหาทั้งหมดต่อผู้ทรงอ านาจในรัฐบาล
ขณะนั้น การควบคุมและกลไกในการควบคุมจะอยู่ในรูปของกฎหมาย กฎระเบียบ ที่ออกโดยรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐ ทฤษฎีอ านาจนิยมมักจะใช้กันอยู่ในประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ 
สื่อมวลชนไม่มีเสรีภาพแต่ต้องอยู่ภายใต้การชี้น าของรัฐบาลและถูกควบคุมก ากับดูแลโดยหน่ว ยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ และมีการตรวจข่าวและลงโทษผู้ที่เสนอข่าวผิดไปจากแนวนโยบายทาง
การเมืองที่ก าหนดมาจากภายนอกวงการวิชาชีพ นอกจากนั้นมีวิธีการควบคุมโดยการออกกฎหมาย
จากฝ่ายบริหาร การออกใบอนุญาต การควบคุม การผลิต การเก็บภาษี การใช้ระบบตรวจตราสิ่งพิมพ์
แต่ละชิ้น (Censorship) และการลงโทษทางเศรษฐกิจในประเทศเหล่านี้ สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพใน
การเสนอข่าวมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับนโยบายยืดหยุ่นของรัฐบาลที่มักอ้างสถานการณ์ที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงปลอดภัย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของสังคมเป็นเหตุผล243 

จากข้างต้น อาจสรุปบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนตามทฤษฎี
อ านาจนิยมได้ คือสื่อมวลชนจะต้องไม่บ่อนท าลายรัฐบาลและองค์กรของรัฐ โดยจะต้องอยู่ภายใต้
อ านาจของรัฐบาลและองค์การของรัฐ ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลที่ก าลังทรง

                                           
243บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 21. 
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อ านาจและรับใช้รัฐ สื่อมวลชนจะต้องไม่ท าลายค่านิยมทางศีลธรรมและการเมืองของคนส่วนใหญ่ จะ
เห็นได้ว่าพันธะกิจส าคัญของสื่อมวลชนตามทฤษฎีนี้ คือ การตอบสนองและรับใช้อ านาจรัฐ สื่อมวลชน
ต้องไม่กระท าการใดๆ อันเป็นการบั่นทอนอ านาจรัฐ ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้มุ่งเน้นที่จะให้สื่อมวลชนรับ
ใช้ผู้น าของรัฐก็ว่าได้ โดยที่ละเลยจุดยืนเพ่ือมหาชนส่วนใหญ่ ซึ่งพันธะกิจดังกล่าวนี้เป็นพันธะกิจของ
สื่อมวลชนในประเทศที่ใช้ระบบการปกครองแบบเผด็จการ244 

2.3.4.2.2 ทฤษฎีอิสรภาพนิยม 

 ต้นก าเนิดของทฤษฎีนี้เกิดขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ 17 กล่าวคือ 
ในศตวรรษที่ 17 เป็นยุคที่ฝ่ายอ านาจนิยมรุ่งเรืองถึงขีดสุดและเริ่มอ่อนตัวลงในเวลาต่อมา ชนชั้น
กลางมีความพยายามที่จะแยกรัฐออกจากปัจเจกชน ประชาชนไม่พอใจและเริ่มต่อต้านอ านาจรัฐ ถาม
หาเสรีภาพและสงสัยว่ารัฐมีอ านาจในการออกกฎหมายค าสั่ง กฎเกณฑ์ เพ่ือจัดระเบียบสังคม 
ประชาชนจ าต้องยอมสละชีวิตให้รัฐเพ่ือรักษาอ านาจรัฐให้คงไว้ซึ่งอ านาจสูงสุด เสรีภาพกับอ านาจ
เกือบจะเป็นสิ่งเดียวกัน หากอ านาจอยู่ที่ผู้ใดผู้นั้นจะมีเสรีภาพที่จะใช้ควบคุมผู้อ่ืน ในยุคนั้นมีการ
แสวงหาทางอออกคิดค้นวิธีต่อต้านแนวความคิดเดิมที่มอบอ านาจให้รัฐอย่างไม่จ ากัด ความเชื่อในเชิง
อ านาจนิยมแม้จะมีอิทธิพลแพร่หลายไปในทุกส่วนของโลกจนทุกวันนี้ก็ตามแต่มิได้หมายความว่าจะไม่
มีการสร้างทฤษฎีใหม่ๆ เพ่ือหาทางออกให้กับการที่รัฐมีอ านาจจนเกินไป ยิ่งผู้มีอ านาจปกครอง
พยายามใช้อ านาจมากเท่าใดจะยิ่งเป็นการเพ่ิมความพยายามที่จะสร้างแรงต่อต้านจากสังคม ด้วยการ
เสนอแนวคิดและทฤษฎีใหม่ๆ เพ่ือสร้างทางเลือกใหม่ๆทางการเมือง นักปรัชญาเกิดการเรียนรู้จาก
การผิดพลาดในการสร้างอ านาจให้กับรัฐหรือผู้ปกครอง ในเวลาต่อมาจึงเกิดยุคแห่งการรู้แจ้ง (Age of 
Enlightenment) ขึ้นในสมัยยุคแห่งการรู้แจ้งนี้เป็นอาวุธทางความคิดที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในศตวรรษที่ 17 และศตวรรษที่ 18 โดยท าลายความเชื่อเดิม ๆ ในเรื่องอ านาจทาง
การเมืองให้เปิดมีการเปิดกว้างและเสรีมากขึ้น ท าให้สังคมที่ถูกกดขี่โดยอ านาจฝ่ายปกครองได้ถูก
ปลดปล่อยให้มีสิทธิและเสรีภาพจากข้อจ ากัดทางการเมืองและศาสนาและน าไปสู่การเกิดทฤษฎีใหม่
เรียกว่า “ทฤษฎีอิสรภาพนิยม” หรือ “เสรีนิยม” (Libertarianism Theory) ความมีอิสระนี่เองจะท า
ให้มนุษย์ในสังคมรู้จักที่จะให้เหตุผลเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ นั้นเอง245 

ทฤษฎีอิสรภาพนิยมนี้มีความเชื่อว่า มนุษย์ในสังคมหรือปัจเจก
ชนมีเหตุผลที่จะแสดงความคิดเห็นด้วยความรับผิดชอบ ดังนั้น ปัจเจกชนจะแสดงความคิดเห็นได้นั้น
จึงต้องมีสิทธิเสรีภาพวิพากษ์วิจารณ์รัฐและมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐท าหน้าที่ที่จะต้องเคารพเสรีภาพของ

                                           
244กฤษณ์ ทองเลิศ,  สื่อมวลชน การเมืองและวัฒนธรรมองค์รวมแห่งสายสัมพันธ์ของวิถีชีวิต, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง, 2540), หน้า 73. 
245บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 22 
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ปัจเจกชน เสรีภาพดังกล่าวจะน าไปสู่การพิสูจน์สัจจะของสังคมที่รัฐมีหน้าที่ต้องรับฟังและให้
ความส าคัญจะเห็นได้ว่าแนวความคิดอิสรภาพนิยม จึงมีจุดหมายส าคัญอยู่ที่จะปลดแอกทางด้าน
ความคิดให้ประชาชนมีเสรีภาพจากข้อจ ากัดของคนในยุคนั้น และจะสามารถใช้เหตุผลของตนเองได้
อย่างเต็มที่ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาทางการเมืองที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐโดยตรง 
อาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีอ านาจนิยมมุ่งหาเหตุผลมาสนับสนุนอ านาจสิทธิเป็นของรัฐ แต่ทฤษฎีอิสรภาพ
นิยมมุ่งหาเหตุผลมาสนับสนุนอ านาจสิทธิของประชาชน และหาวิธีปฏิเสธพันธะจากรัฐและเห็นว่ารัฐมี
เพียงหน้าที่ตามที่ประชาชนมอบให้ และต้องรักษาสัญญาด้วย246 

ทฤษฎีอิสรภาพนิยมนี้มีรากฐานจากนักปรัชญาเมธีในสมัยยุค
แห่งความรู้แจ้งหลายคน อาทิเช่น จอห์น ล็อค (John Locke) รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) มง
เตสกิเออ (Montesquieu) จอห์น มิลตัน (John Milton) โธมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) 
เซอร์ วิลเลี่ยม แบล็คสโตน (Sir William Blackstone) และจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) 
เป็นต้น ทั้งนี้อาจพิจารณาจากความคิดเห็นที่สนับสนุนหลักการอิสรภาพนิยมของนักปรัชญาเมธีบาง
ท่านได้ ดังนี้  

จอห์น ล็อค เห็นว่า ศูนย์รวมของอ านาจนั้นอยู่ที่เจตจ านงของ
ประชาชนผู้ซึ่งมอบอ านาจหน้าที่และหน้าที่ให้แก่รัฐ และประชาชนก็สามารถจะเรียกร้องอ านาจและ
หน้าที่คืนจากรัฐเมื่อไรก็ได้  

จอห์น มิลตัน (ค.ศ. 1608-1674) ได้เขียนในหนังสืออาเรโอ
ปาจิติกา (Areopagitiga, For the Liberty of Unlicensed Printing) ซึ่งเป็นหนังสือที่ตีพิมพ์ ใน 
ค.ศ. 1664 เพ่ือสนับสนุนเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ ในหนังสือนั้น มิลตันได้แสดงแนวคิดที่เรียกว่า
หลักการของเสรีภาพและการวินิจฉัยของปัจเจกชน ซึ่งเห็นว่า มนุษย์ควรได้รับทราบความคิดเห็นและ
ความคิดต่างๆ ของเพ่ือนมนุษย์คนอ่ืนๆ ได้โดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ ในที่สุดสัจจะไม่ว่าจะเผชิญกับสิ่งใดๆ 
ก็มีอานุภาพเพียงพอที่จะรอดอยู่ได้ และจะผลักตัวเองขึ้นมาในที่สุด แนวคิดนี้ท าให้เกิดแนวคิดที่
เรียกว่า “กระบวนการพิสูจน์ตนเองของสัจจะ (self-righting process)” และ “ตลาดเปิดเผยแห่ง
ความคิดเห็นต่างๆ (free market-place of ideas)” ซึ่งรัฐบาลมีหน้าที่ที่จะด ารงแนวคิดนี้ไว้ โดย
ปล่อยให้ทุกคนแสดงเรื่องราวของตนออกมาให้ประจักษ์อย่างเสรี สิ่งที่เป็นจริงและชอบด้วยเหตุผลจะ
ด ารงอยู่ สิ่งที่เป็นความเท็จและไม่ชอบด้วยเหตุผลย่อมพ่ายแพ้ไป รัฐบาลย่อมไม่พึงยุ่งเกี่ยวกับการ
ถกเถียงเช่นนี้ และไม่พึงสนับสนุนฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดถึงแม้ฝ่ายที่เห็นความเท็จจะมีชัยชนะอยู่ชั่วครู่ชั่ว

                                           
246พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช,  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, พิมพ์คร้ังที่ 16 (กรุงเทพมหานคร: บ้านหนังสือรัตนโกสินทร์, 
2553), หน้า 11. 
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ยาม แต่ฝ่ายที่เป็นสัจจะย่อมได้รับพลังสนับสนุนอันจะผ่านกรรมวิธีของการพิสูจน์ตนเองของสัจจะ 
และจะอยู่คงรอดตลอดไป 

โธมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) นักปรัชญาทาง
กฎหมายซึ่งเป็นผู้ร่วมร่างค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (Declaration of Independence) 
เป็นอีกผู้หนึ่งที่มีความเชื่อมั่นในเสรีภาพของบุคคล เจฟเฟอร์สัน ได้กล่าวไว้ว่า ประชาชนคือผู้
ตรวจสอบรัฐที่ดีที่สุด และแม้การตัดสินใจของประชาชนอาจจะผิดพลาดในบางครั้ง แต่มันก็ยังเป็น
พลังอ านาจที่สามารถบีบผู้บริหารให้ยึดมั่นในหลักการที่มีเป้าหมายเพ่ือประเทศชาติได้ การลงโทษ
ผู้กระท าผิดอย่างรุนแรงเท่ากับเป็นการกดขี่บีบคั้นผู้ที่สามารถพิทักษ์เสรีภาพของประชาชนได้ดีที่สุด 
วิธีที่เหมาะสมคือ การให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารอย่างครบถ้วน โดยผ่านทางสิ่งพิมพ์ รัฐบาลของ
สหรัฐอเมริกามีความคิดเห็นของประชาชนเป็นพ้ืนฐาน เป้าหมายของรัฐบาลจุดแรกจะต้องเป็นการ
รักษาสิทธิของประชาชนในประเด็นนี้ “หากให้ข้าพเจ้าเลือกระหว่างรัฐบาลที่ปราศจากหนังสือพิมพ์ 
หรือมีหนังสือพิมพ์แต่ปราศจากรัฐบาล ข้าพเจ้าจะไม่ลังเลใจเลยที่จะเลือกกรณีหลัง” (Were it left 
to me to decide whether we should have a government without newspaper, or 
newspapers without a government, I should not hesitate a moment to prefer the 
latter.)247 แม้ว่าในฐานะประธานาธิบดีของสหรัฐ เจฟเฟอร์สันจะต้องเจ็บปวดกับการให้ร้ายป้ายสี
ของหนังสือพิมพ์ แต่เขาก็ยึดมั่นในหลักการที่ว่ารัฐบาลกลางจะเข้าแทรกแซงควบคุมหนังสือพิมพ์ให้
น้อยที่สุดเท่าท่ีจะท าได้248 

เซอร์ วิลเลี่ยม แบล็คสโตน (Sir William Blackstone) 
ทนายความผู้ยิ่งใหญ่แห่งอังกฤษได้กล่าวไว้ในปี ค.ศ. 1765 ว่าเสรีภาพในการพูดและเสรีภาพในการ
พิมพ์และโฆษณานั้นย่อมเป็นพ้ืนฐานแห่งเสรีภาพทั้งปวงของประชาชน Blackstone ได้กล่าวย้ าไว้ว่า 
เสรีภาพทั้งสองประการนั้นย่อมจะต้องคุ้มครองและป้องกันสิทธิของเอกชนในการที่จะพูดหรือใช้สิทธิ
ในการพิมพ์โฆษณา รัฐบาลหามีสิทธิที่จะห้ามหรือป้องกันบุคคลผู้ใดผู้หนึ่งที่จะด าเนินการพิมพ์หรือ
โฆษณาหนังสือพิมพ์พิมพ์ใด ๆ ไม่ รัฐบาลย่อมไม่มีสิทธิที่จะบังคับให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งขออนุญาต
ก่อนที่เขาจะพิมพ์โฆษณาหนังสือหรือก่อนที่เขาจะกล่าวถ้อยค าใด ๆ ในที่สาธารณะ249 

                                           
247สุกัญญา ตีระวนิช,  “แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของสื่อมวลชน” ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายและจริยธรรม
สื่อสารมวลชน, หน่วยที่ 11, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 832 
248สมควร กวียะ,  การสื่อสารมวลชน บทบาท หน้าที่ สิทธิ เสรีภาพและความรับผิดชอบ, พิมพ์คร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์อักษราพิพัฒน์, 2545), หน้า 242. 
249มารุต บุนนาค,  “เสรีภาพการพูดในสหรัฐอเมริกา,” วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 4 ตอนที่ 1 (มิถุนายน 2515) : 69 – 70. อ้างถึงใน
บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540,”, หน้า 26. 



119 
 

ตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่า ตามทฤษฎีอิสรภาพนิยม 
(Libertarianism) นี้มีความเชื่อว่าหนังสือพิมพ์มิใช่เครื่องมือของรัฐบาล แต่กลับเป็นเครื่องมือในการ
เสนอหลักฐานและข้อโต้แย้งต่าง ๆ เพ่ือเป็นรากฐานส าหรับการที่ประชาชนจะควบคุมรัฐบาลและ
ตัดสินใจในข้อนโยบาย สถานะและหน้าที่ของสื่อสารมวลชนในหลักอิสรภาพนิยมนี้ มีหน้าที่แจ้ง
ข่าวสาร ให้ความบันเทิง หนังสือพิมพ์มีสิทธิและหน้าที่ในการตรวจตราควบคุมรัฐบาลนอกเหนือจาก
วิธีการอ่ืนๆ ที่ระบุไว้ตามกฎหมาย หนังสือพิมพ์มีหน้าที่คอยดูแลมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจไป
ในทางท่ีผิดหรือเกินขอบเขต หนังสือพิมพ์เป็นคนยามผู้เฝ้ามองการด าเนินการของระบบประชาธิปไตย 
คอยระมัดระวังจับตาเมื่อมีการปฏิบัติในทางที่ผิดมิชอบและเป็นเชิงอ านาจนิยมฉะนั้นจึงเป็นการ
จ าเป็นที่หนังสือพิมพ์จะต้องมีอิสระจากการควบคุมและอิทธิพลของรัฐบาล เพ่ือเปิดโอกาสให้สัจจะ
ผลุดขึ้นมา ความคิดเห็นต่าง ๆ ต้องมีทางแสดงออกได้โดยเสรีจะต้องมี “ตลาดเสรี” ส าหรับความ
คิดเห็นและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคนกลุ่มน้อยหรือคนกลุ่มมาก คนปราศจากอ านาจหรือผู้ทรง
อ านาจต่างจะต้องมีทางเข้าถึงหนังสือพิมพ์ได้เท่าเทียมกัน 

การควบคุมสื่อสารมวลชนของฝ่ายอิสรภาพนิยมนี้จะท าการ
ควบคุมกันเองโดยกระบวนการยุติธรรมทางศาลข้อห้ามส าหรับสื่อมวลชน คือ การหมิ่นประมาท 
อนาจาร หยาบคาย และการยุยงให้เกิดการกระด้างกระเดื่องในยามสงคราม อย่างไรก็ตามสื่อมวลชน
ในระบบนี้นับว่ามีเสรีภาพในการท าหน้าที่ ๆ ส าคัญ คือ การท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลโดยเปิดเผยความจริง ซึ่งสื่อมวลชนจะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนและเป็นแกนกลางใน
การเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับประชาชนให้ทราบข่าวสารความต้องการของกันและกันและตามปกติ
แล้ว สื่อมวลชนจะเป็นของเอกชนมากกว่ารัฐเป็นเจ้าของ ด้วยเหตุนี้สื่อมวลชนจึงมีบทบาทส าคัญใน
การที่จะเป็นสื่อกลางในการติดต่อและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารรวมทั้งความคิดเห็นต่าง ๆ ระหว่างรัฐ
และประชาชน  

อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนในระบบเสรี
นิยมก็มีปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาเรื่องขอบเขตของเสรีภาพสื่อมวลชนที่ไม่มีขอบเขตชัดเจน 
จนบางครั้งสื่อมวลชนก็อาจใช้เสรีภาพไปละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน ปัญหาการผูกขาดความเป็น
เจ้าของสื่อกระจุกตัวรวมอยู่ที่กลุ่มทุน ท าให้เสรีภาพของสื่อมวลชนไม่อิสระอย่างแท้จริง ปัญหา
เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การเสนอข่าวสาร” ขึ้นอยู่กับตัว
ประกอบหลายด้านด้วยกัน เช่น ภาวะการเงิน ภาวการณ์ตลาด บรรยากาศทางการเมืองและความ
มั่นคงปลอดภัย ซึ่งปัจจัยต่างๆ ล้วนแต่มีอิทธิพลต่อขอบเขตหรือค าจ ากัดความของเสรีภาพได้ทั้งสิ้น 
ดังนั้นเสรีภาพจึงต้องมีเงื่อนไขอยู่เสมอ แต่เงื่อนไขนั้นใครจะเป็นผู้ก าหนด และถ้าเสรีภาพต้องมี
เงื่อนไขเสียแล้ว ยังจะสามารถรียกเสรีภาพนั้นได้ว่าเสรีภาพได้หรือไม่ 
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ตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้น สะท้อนให้เห็นว่าตามทฤษฎีอิสรภาพ
นิยมมีปัญหาและข้อบกพร่อง ซึ่งไม่อาจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบันได้ อันน าไปสู่การเสนอ
แนวความคิดและทฤษฎีแบบใหม่ขึ้นมาเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องทฤษฎีเสรีนิยม นั่นคือ ทฤษฎีความ
รับผิดชอบทางสังคม ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 

2.3.4.2.3 ทฤษฎีมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม 

ทฤษฎีมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคมนี้เกิดขึ้น
เนื่องจากการใช้เสรีภาพที่มากเกินควรของสื่อหนังสือพิมพ์เสรีในสหรัฐอเมริกา ก่อให้เกิดแรงผลักดัน
จากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะนักวิชาการที่ได้เข้ามาช่วยให้นักหนังสือพิมพ์สร้างจรรยาบรรณส าหรับ
วิชาชีพมาตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 19250และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในศตวรรษที่ 20 ซึ่ง
จากเดิมถือว่า สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการพิมพ์ การโฆษณา และการเสนอข่าวได้อย่างเสรีตาม
แนวความคิดอิสรภาพนิยม แต่แนวคิดใหม่นี้ก าหนดให้สื่อมวลชนต้องมีความรับผิดชอบควบคู่กับการ
ใช้เสรีภาพไปด้วย ทั้งนี้เพ่ือแก้ไข้ข้อบกพร่องทฤษฎีอิสรภาพนิยม แนวความคิดอิสรภาพนิยมรูปแบบ
ใหม่ (Neo-liberalism) นี้ ได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา กระแสแนวความคิด
ใหม่นี้รู้จักกันในชื่อ “ทฤษฎีสื่อมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม” (Social Responsibility 
Theory) ในแนวความคิดนี้เสรีภาพถูกจ ากัดขอบเขตด้วยความรับผิดชอบของผู้ประกอบวิชาชีพ
ภายใต้จรรยาบรรณของสมาคมวิชาชีพ และโดยการควบคุมโดยองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐบาลหรือองค์อ่ืน ๆ 

หลักการส าคัญของทฤษฎีมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทาง
สังคม มีอยู่ด้วยกัน สามประการ ดังนี้ 

1. เสรีภาพตามแบบเสรีนิยม ไม่เหมาะกับสังคมปัจจุบัน 
2. เสรีภาพจะต้องมีความรับผิดชอบควบคู่กันไป 
3. มนุษย์มิใช่สัตว์โลกที่มีเหตุผลเสมอไป และมีบ่อยครั้งที่

มนุษย์ลังเลใจที่ใช้เหตุผล หากแต่จะใช้อารมณ์เสียมากกว่า คนบางคนก็ไม่มั่นใจในเหตุผลของตนเอง
ท าให้ต้องตกเป็นเหยื่อของผู้น าบางคนที่พูดเก่ง โน้มน้าวใจคนง่าย 

จากข้างต้น สามารถอธิบายลักษณะของทฤษฎีความ
รับผิดชอบต่อสังคมได้ว่า ทฤษฎีดังกล่าวเห็นว่าสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป มีความซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีปัจจัยระบบทุนนิยมเข้ามา ท าให้สื่อมวลชนต่างๆ รวมทั้งสื่อหนังสือพิมพ์เห็นแก่
ผลประโยชน์มากยิ่ง ดังนั้นหากสื่อหนังสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบเห็นแก่ประโยชน์แล้วมิยอม
น าเสนอข่าวสารอย่างเป็นกลาง ตีแผ่เหตุการณ์อย่างละเอียด ประชาชนก็ไม่อาจมีโอกาสได้รับรู้

                                           
250สมควร กวียะ,  การสื่อสารมวลชน บทบาท หน้าที่ สิทธิ เสรีภาพและความรับผิดชอบ, หน้า 91. 
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ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ซึ่งยอมจะส่งผลประชาชนตัดสินในสถานการณ์นั้นๆ ผิดพลาดและไม่มีโอกาสที่จะ
พัฒนาสังคมได้เลย251 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ทฤษฎีสื่อมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคมนี้มี
พ้ืนฐานความคิดเช่นเดียวกันกับทฤษฎีอิสรภาพนิยมดั้งเดิม คือ ต้องการให้สื่อมวลชนต่างๆ มีเสรีภาพ
ในการเสนอข่าวอย่างแท้จริง ไม่ถูกแทรกแซงจากผู้มีอ านาจรัฐ อย่างไรก็ตามเสรีภาพของสื่อมวลชนนี้
จะต้องมีพันธะที่จะมีความรับผิดชอบต่อสังคมอีกด้วย252 ทฤษฎีสื่อมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทาง
สังคมจึงมีลักษณะแตกต่างจากทฤษฎีอิสรภาพนิยมดั้งเดิม กล่าวคือ เสรีภาพของสื่อมวลชนในทฤษฎี
รับผิดชอบทางสังคม มีแนวความคิดในเรื่องเสรีภาพในเชิงบวก คือ เป็น “เสรีภาพเพ่ือ” (Freedom 
for) ตรงกันข้ามกับแนวความคิดสื่อมวลชนฝ่ายอิสรภาพนิยมดั้งเดิมที่มาจากแนวความคิดในเรื่อง
เสรีภาพในเชิงลบ คือ เป็น “เสรีภาพจาก” (Freedom from) นั่นเอง ข้อสมมุติฐานของทฤษฎีนี้ คือ 
“เสรีภาพนั้นย่อมมีพันธะต่างๆ ผูกพันอยู่ และสื่อมวลชนซึ่งมีอภิสิทธิ์ในลักษณะการปกครอง
ประชาธิปไตยต้องมีพันธะที่จะมีความรับผิดชอบต่อสังคมที่จะด าเนินหน้าที่ส าคัญบางประการของ
สื่อสารมวลชนในสังคมปัจจุบัน253 

จากทฤษฎีที่กล่าวไปนั้น ท าให้ผู้เขียนหนังสือ Four Theories 
of the press (ทฤษฎีสื่อสารมวลชน) เห็นได้ว่าหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ตามแนวทฤษฎีนี้มี 6 ประการ 
คือ 1) สนับสนุนระบบการเมืองด้วยการเสนอข่าวสาร การอภิปรายและโต้แย้งเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ของส่วนรวม 2) เพ่ิมพูนสติปัญญาของสาธารณชนเพ่ือให้มีความสามารถปกครองตนเอง 3) ปกป้อง
สิทธิต่างๆ ของปัจเจกชนด้วยการท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมรัฐบาล 4) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ คือ จัด
ให้มผีู้ซื้อและผู้ขายสินค้าและบริการต่างๆ 5) ให้ความบันเทิง 6) รักษาฐานะในทางการเงินของตนเอง
ให้มั่นคงพอที่จักได้เป็นเสรีจากความกดดันต่างๆ ของบรรดากลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะ254 

ส่วนในเรื่องมาตรการควบคุมของสื่อมวลชนในทฤษฎีความ
รับผิดชอบต่อสังคมนั้น หากสื่อมวลชนประเภทใดประเภทหนึ่งไม่ปฏิบัติตามพันธะที่ให้ไว้ก็จะมี
สถาบันหรือกลุ่มบุคคลมาบีบบังคับให้สื่อมวลชนประเภทนั้นปฏิบัติตามพันธะกรณีให้จงได้ เช่นมีการ
ก าหนดประมวลจริยธรรมทางวิชาชีพเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติของบุคคลในวิชาชีพนั้น หากไม่ปฏิบัติตาม
อาจมีบทลงโทษทางสังคม อย่างไรก็ตามสื่อมวลชนตามทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมนี้ก็ยังจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองด้วย กล่าวคือ หากมีการเสนอเรื่องราวที่ละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล

                                           
251บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540,” , หน้า 31. 
252เฟรด เอส ซีเบอร์ท, เธออคอร์ ฟีเตอร์สัน และวิลเบอร์ แชรม,  ทฤษฎีสื่อสารมวลชน, หน้า 3. 
253เร่ืองเดียวกัน, หน้า 61. 
254เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58. 
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หรือกระท าสิ่งใดที่ท าให้สังคมส่วนรวมเสียหายซึ่งถ้าการกระท านั้นถือเป็นความผิดตามกฎหมาย 
สื่อมวลชนก็จะต้องรับโทษตามกฎหมายด้วย  

ฉะนั้นโดยสรุป จะเห็นได้ว่าทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมนี้
มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้สื่อมวลชนมีเสรีภาพเพียงอย่างใดเท่านั้น แต่ยังต้องการให้สื่อมวลชนใช้
เสรีภาพของตนโดยตระหนักถึงความรับผิดชอบและหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชนที่มีต่อสังคมและ
ประชาชน  

2.3.5 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ส าหรับเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้น ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ของเสรีภาพในการการแสดงความคิดเห็นและการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน ซึ่งเสรีภาพประเภทนี้

เป็นเสรีภาพที่อยู่ในกลุ่มนี้ status negativus การใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนประเภทนี้จะต้อง

ปราศจากการเข้ามาแทรกแซงใดๆ ของรัฐ และหากมีการแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ 

ปัจเจกชนอาจเรียกร้องให้มีการแก้ไขเยียวยาจากรัฐได้ หรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเว้นการกระท า

ดังกล่าวได2้55 แต่กระนั้นตามหลักนิติรัฐแล้ว ไม่มีเสรีภาพใดที่ได้รับการคุ้มครองโดยปราศจากขอบเขต 

เพราะสาระแห่งเสรีภาพก็คือพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ซึ่งย่อมมีความเกี่ยวพันกับค าถามที่ว่า 

“บุคคลควรปฏิบัติต่ออีกบุคคลหนึ่งอย่างไร หรือปฏิบัติต่อสังคมอย่างไร หรือปฏิบัติต่อรัฐอย่างไรอัน

เป็นขอบเขตที่ได้รับการพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ256  

ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นมีทั้งการก าหนดขอบเขตในลักษณะที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษรและในลักษณะที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ตัวอย่างของขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพ เช่น 

สิทธิของบุคคลอ่ืน ศีลธรรมอันดีของประชาชน ข้อห้ามในการใช้สิทธิในทางที่ไม่ชอบ ความมั่นคง

ปลอดภัยของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ หลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ การด ารงอยู่ของรัฐและบท

กฎหมายทั่วไป เป็นต้น  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าบุคคลจึงมิอาจจะใช้เสรีภาพของตนตามอ าเภอใจได้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคแรก จึงได้มีการบัญญัติถึงขอบเขตการใช้สิทธิ

เสรีภาพว่า บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพของตนเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็น

ปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ฉะนั้นจากบทบัญญัติข้างต้นจึงกล่าว

                                           
255 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 52. 
256 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 216. 
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ได้ว่าเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์เองก็ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของการใช้สิทธิ

เสรีภาพดังกล่าวด้วย หนังสือพิมพ์จึงไม่สามารถใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของตนไปละเมิดต่อ

สิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน มิอาจใช้เสรีภาพเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ มิอาจใช้เสรีภาพขัดต่อศีลธรรมอัน

ดีของประชาชนอีกด้วย 

2.3.6 การจ ากัดการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

แม้สื่อหนังสือพิมพ์จะมีเสรีภาพในการเสนอภาพข่าว แต่สิทธิเสรีภาพในการเสนอ
ภาพข่าวนี้ก็ยังมีข้อจ ากัดทั้งนี้เพ่ือเป็นการรักษาสิทธิหรือประโยชน์ที่ขัดแย้งกันให้อยู่ในลักษณะของ
ความพอดีกล่าวได้ว่า ตามหลักการแล้วการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยรัฐนั้นเป็นหลักที่รัฐต้องรับรองและ
คุ้มครองให้ อย่างไรก็ตามรัฐก็สามารถจ ากัดเสรีภาพได้ก็ต่อเมื่อรัฐออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ไว้ โดยอาจสร้างเงื่อนไขหรือเหตุผลขึ้นในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการจ ากัดการใช้
เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ มี 3 ประการ คือ257  

2.3.6.1 การจ ากัดโดยหลักความม่ันคงของรัฐ 

ในการเสนอข่าวรวมทั้งภาพข่าวต่างๆ ของสื่อมวลชน ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาตินั้นถือเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง เพราะความมั่นคงของรัฐหรือความมั่นคงของ
ชาติ หมายถึง การธ ารงและรักษาประเทศชาติให้ด ารงอยู่อย่างปลอดภัย มีเอกสารและอธิปไตย มี
ความมั่นคงทั้งการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ ทางเศรษฐกิจ และสังคม 
จิตวิทยา258 ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ มีอยู่บ้างบางส่วนที่ข้อมูลข่าวสารบางประการหรือการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ จะต้องปกปิดเป็นความลับ เพราะข่าวสาร ข้อมูลบางอย่างมีความเกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงแห่งชาติ ดังนั้นเห็นได้ว่า เหตุผลที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ เป็นเหตุผลที่ส าคัญ
ประการหนึ่งที่มักจะถูกกล่าวอ้างกันเสมอในการจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความ
คิดเห็นของสื่อมวลชนต่างๆดังนั้นในบางกรณีมีความจ าเป็น เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ในการเสนอ
ภาพข่าวอาจถูกกระทบกระเทือนหรือจ ากัดได้ อันเนื่องจากเหตุผลและความจ าเป็นทางด้านความ
มั่นคงซึ่งเรื่องที่ความส าคัญยิ่ง ที่ประชาชนทุกคนรวมทั้งสื่อมวลชนทุกประเภทจะต้องธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
ความมั่นคงของชาติ 

2.3.6.2 การจ ากัดโดยหลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในปัจจุบัน ยอมรับว่าการเสนอข่าว การแสดงความคิดเห็น และการ
วิพากษ์วิจารณ์ของบุคคลหรือสื่อมวลชน ไม่ว่าในเรื่องใดจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบ

                                           
257วรวิทย์ ฤทธิทิศ,  สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย, หน้า 63 – 67. 
258กุลพล พลวัน,  “เสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทยในการแสวงหาข่าวสาร”, วารสารอัยการ 9, 10 (2529) : 43. 
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เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยถือว่าหลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีข อง
ประชาชนนี้เป็นสิ่งที่อยู่เหนือสิทธิประโยชน์ส่วนบุคคล ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมมิให้ถูกกระทบกระเทือน และหลักดังกล่าวนี้ได้ปรากฏแทรกซึมอยู่เป็นหลักกฎหมายของ
นานาประเทศ 

ความหมายของ “ความสงบเรียบร้อย” หมายถึง ผลประโยชน์โดยทั่วไป
ของประเทศชาติและสังคม ส่วน “ศีลธรรมอันด”ี นั้นหมายถึงทัศนะท่ัวไปทางจริยธรรมของสังคม259 

จะเห็นได้ว่าผลประโยชน์ของส่วนรวมในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้ เป็นสิ่งที่จะต้องน ามาซึ่งน้ าหนักความขัดแย้งกับสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนและสิทธิของสาธารณชนในการเสนอและรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้เพราะข้อมูล
ข่าวสารบางเรื่องอาจจะส่งผลให้เป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนได้ 
หากให้มีการเผยแพร่ ดังนั้นเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนซึ่ง
เป็นประโยชน์ส่วนร่วมที่เหนือกว่า การก าจัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและสิทธิของสาธารณชนใน
การเสนอและรับรู้ข่าวสารจึงเป็นสิ่งที่อาจกระท าได้ 

การที่จะวินิจฉัยว่าการใดหรือข้อมูลข่าวสาร ภาพข่าวใดเป็นเรื่องที่ ขัด
ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนบ้าง เป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจ 
หรือศาลที่จะวินิจฉัยโดยพิจารณาทบทวนจากแนวค าพิพากษาศาลสูงในอดีต ประกอบกับการรับฟัง
ความคิดเห็นของนักวิชาการแบะบุคคลทั่วไป ตลอดจนสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
เป็นแนวทางในการวินิจฉัย 

จากข้างต้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ในกรณีเพ่ือความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นสื่อมวลชน
แขนงหนึ่งอาจถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพให้อยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสมได้เช่นกัน 

2.3.6.3 การจ ากัดโดยหลักสิทธิของบุคคลอ่ืน 

“สิทธิ” ในที่นี้หมายถึง สิทธิในชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย ทรัพย์สิน 
เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัว ซึ่งเรียกว่า “สิทธิในชีวิตส่วนตัว” หรือ 
“สิทธิส่วนบุคคล” ซึ่งเป็นสิทธิที่บุคคลได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย กล่าวคือ สื่อมวลชน 
ไม่อาจที่จะใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวไปละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนได้ แม้สื่อมวลชนจะมีหน้าที่ในการ
แสวงหาข่าวสารรวมทั้งมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวให้ประชาชนได้รับทราบซึ่งได้รับการรับรองและ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็ตาม  แต่ไม่ได้หมายความว่าสื่อมวลชนสามารถที่จะใช้
เสรีภาพของตนได้โดยปราศจากขอบเขตเพราะการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลหนึ่งย่อมจะต้องไม่ไป

                                           
259อุกฤษ มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”, บทบัญฑิตย์ 32, 1 (2518) : 14. 
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ละเมิดหรือกระทบกระเทือนซึ่งสิทธิเสรีภาพของบุคคลอีกคนหนึ่ง ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สินของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองจากการถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกล่าว ดังนั้น ใน
การใช้เสรีภาพของบุคคลย่อมต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที่ก าหนดไว้260 

ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยสิทธิของบุคคลนี้  เป็นข้อจ ากัดที่ ได้
วิวัฒนาการมานานนับศตวรรษแล้ว ดังสุภาษิตกฎหมายโรมันที่ว่า “Nerminem Laedere” คือไม่พึง
กระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ดังนั้น เป็นที่ยอมรับกันว่า การใช้เสรีภาพนั้น จะต้องไม่เป็น
อันตรายหรือเป็นการท าลายล้างหรือขัดขวางการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน261 แม้สิทธิเสรีภาพของ
สื่อมวลชนจะพึงได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนมากเพียงใด แต่การใช้สิทธิเสรีภาพนี้ก็ไม่อาจให้เป็น
การละเมิด หรือท าลายสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายได ้

ดังนั้น จากที่กล่าวมาข้างต้นนี้ จะเห็นได้ว่าแม้สื่อมวลชนซึ่งทั้งสื่อ
หนังสือพิมพ์จะมีอิสระในการน าเสนอข่าวสาร รวมทั้งภาพถ่ายจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  อย่างไรก็ตาม
การน าเสนอภาพถ่ายนั้นก็เป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล คือสื่อหนังสือพิมพ์ไม่
สามารถใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของตนไปกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิใน
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว สิทธิในชีวิตส่วนตัวต่างๆ การน าเสนอภาพข่าวต้องมีความระมัดระวังมิให้
ภาพข่าวที่แพร่ออกไปนั้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

ฉะนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นย่อมมีขอบเขต
จ ากัด รัฐจ าเป็นต้องจ ากัดขอบเขตหรือวางกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนหมายความ
รวมถึงสื่อหนังสือพิมพ์ด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชน สังคม และความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือความคงอยู่ของรัฐ เห็นได้ว่าเป็นหลักการส าคัญที่มีผล
เป็นทั้งการคุ้มครองและข้อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ ในการเสนอภาพข่าวใด ๆ จะส่งผล
ให้กระทบกระเทือนต่อหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ ก็จะต้องชั่งน้ าหนักระหว่างเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์
และสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข่าวสารกับหลักเกณฑ์ที่เป็นข้อจ ากัดดังกล่าวข้างต้น 

 

                                           
260บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,” , หน้า 47. 
261พนัส ทัศนียานนท์,  “สิทธิส่วนบุคคลของชนชาวไทย”, วารสารนิติศาสตร์ 11, 3 (2523) : 435. 
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2.4 การใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2.4.1 ความเกี่ยวพันธ์ระหว่างเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์กับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ตามที่ได้ศึกษาไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์นั้นเป็นส่วนหนึ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวของสื่อมวลชน ซึ่ง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวนี้เป็นลักษณะสิทธิเสรีภาพที่ติดตัวมนุษย์มาตั้ งแต่
เกิด เนื่องจากมนุษย์เกิดมาย่อมมีเสรีภาพที่จะคิดและสามารถแสดงออกซึ่งความคิดของตนเองได้ 
เสรีภาพนี้จึงเป็นเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะที่เขาเกิดมาเป็นมนุษย์เป็นสิทธิมนุษยชน
อย่างหนึ่ง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวนี้จึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของความ
เป็นมนุษย์นั้นเอง  

ส าหรับในส่วนของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เมื่อพิจารณาตามพ้ืนฐานแนวคิด
ทฤษฎีและความเป็นมาทางประวัติศาสตร์แล้ว พบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็มีพัฒนาทางความคิด
มาจากส านักกฎหมายธรรมชาติในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติเช่นเดียวกัน โดยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เป็นการให้คุณค่าของมนุษย์ในสังคมซึ่งเป็นลักษณะคุณค่าของคนในฐานะตามธรรมชาติที่เกิดมาเป็น
มนุษย์ ดังนั้นทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวก็ล้วน
แต่มีรากฐานทางความคิด และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เพราะต่างก็เป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด เป็นสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  

อย่างไรก็ตามทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปก็ยังมีประเด็น
ที่เป็นข้อถกเถียงกันอยู่ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นสิทธิอย่างหนึ่งหรือไม่ ในประเด็นมีสองแนว
ความเห็น ความเห็นแรกไม่ถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิ อีกแนวความเห็นหนึ่งถือว่า ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิอย่างหนึ่ง แต่กระนั้นแล้วสิ่งที่เป็นการยอมรับอย่างแน่แท้ก็คือศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นั้น เป็นพ้ืนฐานหรือรากฐานของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ทุกคนมีคุณค่าควรแก่การให้ความเคารพ และเป็นเพราะการที่มนุษย์มีศักดิ์ศรีนี้
เองจึงเป็นการอธิบายว่าท าไมมนุษย์จึงมีสิทธิเสรีภาพได้262 ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์จึงคุณค่าหรือจุดมุ่งหมายของการมีอยู่ซึ่งสิทธิเสรีภาพต่างๆ 

นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการเสนอข่าวต่างก็ได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจะเป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนดองคาพยพที่ส าคัญ

                                           
262Aryeh Neier, “Between Dignity and Human Rights,” Dissent Volume 60, Number 2, (Spring 2013):60-65. 
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ในประเทศนั้น ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นมีฐานะเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ263เพราะมนุษย์เป็น
เป้าหมายของการด าเนินงานของรัฐ รัฐมีขึ้นและด ารงอยู่ก็เพ่ือมนุษย์ รัฐจึงเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งใน
การรวมกลุ่มของบุคคล และเมื่อรัฐมีกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองคนในรัฐนั้น กฎหมายสูงสุ ด
หรือรัฐธรรมนูญก็ย่อมมีขึ้นเพ่ือประโยชน์ของมนุษย์เอง ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ที่มีขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์แก่ตัวมนุษย์ คุณค่าของมนุษย์หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงหลักการสูงสุดที่รัฐธรรมนูญ
จะต้องให้ความคุ้มครอง ส่งผลให้สิทธิหรือเสรีภาพใดเมื่อการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญย่อมจะต้อง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 
โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่าเป็นสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 

ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่าเมื่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวเป็น
เสรีภาพที่ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว เสรีภาพนี้ย่อมอยู่ภายใต้ทิศทางและวัตถุประสงค์เพ่ือ
คงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรืออีกนัยหนึ่งคือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นกรอบของการใช้
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวตามรัฐธรรมนูญนั้นเอง ดังนั้นเมื่อเสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอ
ข่าว สื่อหนังสือพิมพ์ย่อมไม่สามารถใช้เสรีภาพในการภาพข่าวไปละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 

2.4.2 การพิจารณาขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิในการน าเสนอภาพข่าวกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นกรอบของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพ
ข่าวประการหนึ่งนั้นเอง อย่างไรก็ตามกรอบหรือขอบเขตของการใช้เสรีภาพนั้นยังพิจารณาได้ขอบเขต
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้อีกด้วย  

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าแล้วผู้ทรงสิทธิก็ไม่สามารถใช้เสรีภาพได้อย่างไร้ขอบเขต 
เพราะแม้ว่าสิทธิเสรีภาพจะเป็นสิ่งที่มนุษย์มีอยู่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด แต่เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็น
สังคมก็ต้องอยู่ภายใต้กฎกติกา ซึ่งในบางกรณีก็เพ่ืออาจจะมีการจ ากัดขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนด้วยเหตุผลที่ส าคัญบางประการ เช่น เพ่ือความมั่นคงในสังคม เพ่ือความสงบเรียบร้อยอันดี
ของประชาชน เพ่ือมิให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพนั้นไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เป็นต้น ดังนั้น
แม้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวจะได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่รัฐธรรมนูญเองก็ได้มีการ
ก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพไว้ด้วย คือ ขอบเขตทั่วไปการใช้สิทธิเสรีภาพ คือ บุคคลย่อมใช้
สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน และขอบเขตเฉพาะของใช้เสรีภาพในการแสดง

                                           
263บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 91. 
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ความคิดเห็นและการเสนอข่าวของสื่อมวลชน คือ สื่อมวลชนย่อมไม่อาจใช้เสรีภาพนี้ไปละเมิดหรือ
กระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน และ
ไม่อาจใช้เสรีภาพนี้ไปก่อให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนได้  

จากขอบเขตทั่วไปและขอบเขตเฉพาะของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อมวลชนที่ได้กล่าวแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าขอบเขตทั่วไปนั้น คือ ใช้เสรีภาพได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนนั้น ซึ่งการคุ้มครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนนี้เป็นการ
สะท้อนถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ว่าบุคคลควรได้รับการเคารพต่อคุณค่าหรือ
ศักดิ์ศรีของบุคคลนั้น โดยบุคคลอ่ืนๆ จะต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพที่เขามี บุคคลอ่ืนๆ นั้นไม่มี
สิทธิที่จะไปใช้สิทธิและเสรีภาพละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน ส่วนขอบเขตเฉพาะ การคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพในชีวิต เนื้อตัว ร่างกาย สิทธิในชื่อเสียง เกียรติยศ โดยมิให้ใช้เสรีภาพข่าวไปกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพดังกล่าวนั้น เป็นการคุ้มครองอันมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย
นั้นเอง เพราะสิทธิเสรีภาพในชีวิต เนื้อตัว ร่างกาย หรือชื่อเสียง เกียรติยศนั้นเป็นคุณค่าที่ติดตัวมนุษย์
มาตั้งแต่เกิด เป็นสารัตถะส าคัญของบุคคลที่จะด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี ดังนั้นหากมีการใช้เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวนี้ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิต เนื้อตัวร่างกาย ชื่อเสียง 
เกียรติยศ กรณีนี้ย่อมเป็นการกระท าที่อาจจะไปกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นกรอบหรือขอบเขตที่ส าคัญเป็น
อย่างมากของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว โดยสามารถพิจารณาได้ท้ังสองบริบท ดังนี้  

1. บริบทที่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการสูงสุดที่รัฐธรรมนูญให้ความ
คุ้มครอง ซึ่งส่งผลให้เสรีภาพในการน าเสนอภาพที่ถูกบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญย่อมจะต้องมี
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง ดังนั้นการ
ใช้เสรีภาพในน าเสนอภาพข่าวจะต้องภายใต้ทิศทางของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรืออาจกล่าวว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในน าเสนอภาพข่าวนั้น และ 

2. บริบทที่หลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ถูกสะท้อนโดยขอบเขตทั่วไปและ
ขอบเขตเฉพาะของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการก าหนด
ขอบเขตตามรัฐธรรมนูญนี้มีเจตนารมณ์ท่ีส่งผลให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น หาก
เกิดกรณีที่ใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่เกิดขอบเขตที่ก าหนด ย่อมเป็นการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 

โดยสรุปแล้ว การใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวยังต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย ซึ่งการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวภายใต้กรอบของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นี้ จะต้องใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวที่ไม่เข้าข่ายลักษณะการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
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ความเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง หรือเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน หรือเป็น
การหลู่เกียรติ หรือหยามศักดิ์ศรีของผู้อื่นก็ตาม 

2.4.3 ลักษณะการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจถือ
เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ส าหรับการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจถือเป็น
การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น อาจพิจารณาได้การลงรูปภาพข่าวในหนังสือพิมพ์เพ่ือใช้ใน
การเสนอข่าวสารเหตุการณ์ ว่ามีการลงรูปภาพในลักษณะเช่นใดบ้างจะเป็นการเข้าข่ายลักษณะการ
กระท าที่เป็นละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้สามารถแยกลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 4  ลักษณะตามหัวข้อ 2.2.7.1 คือ 1. การกระท าที่เป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง 2. การ
กระท าที่เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ผู้อ่ืน 3. การกระท าที่เป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืน 4. 
การกระท าที่เป็นการหยามศักดิ์ของบุคคลอ่ืน ดังนั้นเมื่อพิจารณาลักษณะของการกระท าอันเป็นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับการน าเสนอภาพของสื่อหนังสือพิมพ์อาจจะแยกอธิบายตามลักษณะ
ของการกระท าได้ดังนี้ 

1. การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง 
ดังกล่าวไปแล้วว่าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะที่เป็นการลด

คุณค่าของบุคคล คือ การกระท าใดที่ท าให้คุณค่าของมนุษย์ผู้หนึ่งลดน้อยลง จนท าให้ ผู้ อ่ืนเกิด
ความรู้สึกท่ีไม่ดีเกิดขึ้นหรือเกิดความรู้สึกดูหมิ่นเหยียดหยามจากการกระท านั้น  

ดังนั้นเมื่อพิจารณาตัวอย่างลักษณะของการน าเสนอภาพในสื่อหนังสือพิมพ์ที่
อาจเข้าลักษณะนี้ได้ คือ การน าเสนอภาพข่าวรูปนักโทษหรือผู้ต้องขังใส่โซ่ตรวน ใส่กุญแจมือ การ
เสนอภาพของนักโทษเหล่านั้นย่อมเป็นการท าให้คุณค่าของบุคคลในภาพลดน้อยลง เพราะถึงเขาจะ
เป็นนักโทษหรือผู้ต้องขังแต่เขาก็ยังเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นผู้มีความอิสรเสรี ภาพที่บุคคลถูกโซ่ตรวจนั้นย่อม
ท าให้บุคคลไม่ต่างจากสัตว์ที่ถูกล่ามโซ่ ผู้ที่ถูกกระท าเช่นนั้นย่อมรู้สึกอับอายไม่อยากให้ผู้อ่ืนเห็นภาพ
ตนในลักษณะเช่นนั้น การน าภาพไปเผยแพร่ย่อมท าให้บุคคลได้รับความกระทบกระเทือนจิตใจ และ
อาจท าให้ผู้อ่ืนที่ได้เห็นภาพดังกล่าวเกิดความรู้สึกถูกดูหมิ่นเหยียดหยามแก่บุคคลนั้นก็เป็นได้การ
กระท าเช่นนี้จึงถือเป็นการกระท าอันละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

2. การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ผู้อื่น  

ส าหรับการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะที่เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้อื่นนั้น คือ การกระท าใดๆ ที่เป็นการข่มเหงจิตใจของผู้อื่นอย่างรุนแรงอันเป็นสิ่ง
ที่มนุษย์ไม่พึงปฏิบัติต่อมนุษย์ต่อกัน  
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เมื่อพิจารณาตัวอย่างลักษณะของการน าเสนอภาพในสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเข้า
ลักษณะนี้ได้ คือ การน าเสนอภาพข่าวรูปผู้เสียหายจากการล่วงละเมิดทางเพศ หรือเหยื่ออาชญากรรม
ที่ไม่ปิดบังหน้าตา และเปิดเผยชื่อชัดเจน จะเห็นได้ว่าบุคคลที่อยู่ภาพข่าวนั้นย่อมมีสิทธิในเนื้อตัว
ร่างกาย ชื่อเสียงเกียรติยศ และความเป็นส่วนตัวของเขาเอง การที่น ารูปบุคคลเหล่านั้นไปเผยแพร่
ย่อมเป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน และยังเป็นการบีบคั้นข่มเหงจิตใจของบุคคลในภาพให้เกิดความ
อับอาย เป็นลักษณะย่ ายีศักดิ์ศรีของผู้อื่นอันเป็นอันละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

3. การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเป็นการกระท าที่เป็นการหลู่
เกียรติของบุคคลอื่น  

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืนนั้น 
หมายถึง การกระท าที่ท าให้บุคคลผู้ถูกกระท านั้นถูกลดคุณค่า หรือท าให้ชื่อเสียงเกียรติยศของเขา
ได้รับการดูหมิ่นเหยียดหยามน่าอับอายอย่างรุนแรง 

เมื่อพิจารณาตัวอย่างลักษณะของการน าเสนอภาพในสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเข้า
ลักษณะข้างต้นนี้ได้ คือตัวอย่าง การน าเสนอภาพข่าวรูปผู้ต้องหาในชั้นจับกุมของเจ้าหน้ าที่ต ารวจที่
เห็นใบหน้าอย่างชัดเจนพร้อมกับลงชื่อ  นามสกุลอันมีลักษณะเป็นการระบุตัวบุคคลอย่างแน่ชัด การ
น าเสนอข่าวเช่นนี้อาจท าให้ประชาชนเข้าใจผิดว่าบุคคลในรูปเป็นผู้กระท าความผิดจริง ทั้งที่ใน
ขณะนั้นยังไม่มีการด าเนินการพิจารณาคดี การลงภาพเช่นนี้ย่อมเป็นการกระท าที่ท าให้บุคคลในภาพ
นั้นเสียหายซึ่งชื่อเสียงเกียรติยศ และยังได้รับการดูหมิ่นเหยียดหยามจากผู้อ่านข่าวมาผู้นั้นเป็น
ผู้กระท าความผิด การกระท าเช่นนี้เข้าข่ายการหลู่เกียรติของบุคคลอื่นซึ่งถือเป็นการกระท าอันละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

4. การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเป็นการหยามศักดิ์ของบุคคลอ่ืน 
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะการหยามศักดิ์ของบุคคลอ่ืนนั้น 

หมายถึง การกระท าอันเป็นการดูหมิ่นศักดิ์ศรีหรือดูถูกเกียรติของผู้อ่ืน การกระท าที่ท าให้ผู้ถูกกระท า
ถูกดูถูกหรือถูกดูหมิ่นเกียรติของเขา  

เมื่อพิจารณาลักษณะของการน าเสนอภาพในสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจเข้าลักษณะ
นี้ คือ การน าเสนอภาพข่าวรูปภาพแขวนคอ หรือภาพข่าวรูปคดีฆาตกรรมที่โหดเหี้ยมทารุณ โดยมี
การตีพิมพ์ภาพศพแม้จะใช้เทคนิคการพิมพ์ปกปิดบางส่วน แต่ก็ยังเปิดเผยให้สภาพศพชัดเจน การ
น าเสนอภาพศพดังกล่าว แม้บุคคลที่ถูกน าเสนอภาพถ่ายนั้นจะไม่มีสภาพบุคคลแล้ว แต่ถึงอย่างไรเมื่อ
เขายังเป็นมนุษย์ยังมีชีวิตอยู่ เขาได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นเมื่อเขาถึงแก่ความ
ตายแล้ว เขาก็มิควรที่จะท าให้ถูกท าให้อับอายหรือถูกลดศักดิ์ศรีความเป็นคนลง การเผยแพร่ภาพ
เช่นนั้นลงหนังสือพิมพ์เพ่ือให้ผู้อ่านรับรู้จึงเป็นการดูหมิ่นศักดิ์ศรีหรือดูถูกเกียรติของผู้ตายประการ
หนึ่ง การกระท าดังกล่าวจึงเป็นลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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อนึ่ง นอกจากตัวอย่างที่ขึ้นอธิบายข้างต้นแล้ว ยังมีลักษณะการใช้เสรีภาพใน
การน าเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกหลาย
กรณี และตัวอย่างในการน าเสนอภาพแบบใดแบบหนึ่งอาจเข้าลักษณะการกระท าอันเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในหลายลักษณะดัวยกัน ทั้งนี้ต้องศึกษาและวินิจฉัยตามองค์ความรู้ทาง
วิชาการและวิชาชีพเป็นกรณีๆ ไป 

จากข้างต้น อาจสรุปได้ว่าแม้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์จะเป็น
สิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์แต่การใช้สิทธิเสรีภาพนั้นก็ต้องอยู่ภายใต้
ขอบเขตตามรัฐธรรมนูญด้วย รวมทั้งการใช้สิทธิดังกล่าวยังจะต้องอยู่ภายใต้กรอบแห่งศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ซึ่งได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น 
เป็นคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจากความเป็นมนุษย์ และเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่เฉพาะกับ
ความเป็นมนุษย์เท่านั้น โดยไม่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขอ่ืนใดทั้งสิ้น หรือกล่าวได้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น
คุณค่าที่มิอาจจะล่วงละเมิดได้ดังนั้นหากสื่อหนังสือพิมพ์มีการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ย่อมเป็นการการใช้เสรีภาพเกินกว่าที่ขอบเขตที่เหมาะสมแล้ว และ
ยังเป็นการละเมิดถึงคุณค่าของมนุษย์ผู้อื่นอีกด้วย 



 
บทที่ 3  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ในต่างประเทศ 

 ในบทที่ 3 นี้จะกล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของ
สื่อหนังสือพิมพ์ในกรณีต่างประเทศ โดยประเทศที่จะน าการศึกษานั้น คือ ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งสามประเทศนี้ล้วนแต่เป็นประเทศ
ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด นอกจากนี้ในแต่ละ
ประเทศก็มีลักษณะเด่นที่ส าคัญแตกต่างกันออกไป คือ ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเป็น
ประเทศที่ให้ความส าคัญกับหลักศักดิ์ศรีความมนุษย์เป็นอย่างมาก โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และยังได้มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 
1 ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law for the Federal Republic of 
Germany) อีกด้วย ส าหรับประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศแรกที่ได้มีการ
จัดท าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ขึ้น ซึ่งค าประกาศนี้ได้มีการรับรองหลักความ
เสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชนซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก อีกทั้ง
ค าประกาศฯ ยังได้รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นจุดก่อก าเนิดของเสรีภาพในการ
เสนอภาพข่าวอีกด้วย ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่มีการจัดท ารัฐธรรมนูญเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นฐานของประชาชน ซึ่งในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 
(The First amendments 1789) ก็ได้มีการรับรองเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการเสนอข่าว
ของสื่อมวลชนไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ด้วยลักษณะพิเศษของแต่ละประเทศที่กล่าวไปแล้วนั้น ล้วน
แสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอย่างมีนัยส าคัญต่อหลักศักดิ์ความเป็นมนุษย์และเสรีภาพใน
การเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้ จะแบ่งหัวข้อเพ่ือท าการศึกษาออกเป็นสามหัวข้อ คือ  
 3.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในต่างประเทศ ในหัวข้อนี้จะท าการศึกษาถึงการรับรองหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศท่ีท าการศึกษาทั้งสามประเทศนั้น ว่ามีการรับรองหลักศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างไร พร้อมทั้งศึกษาถึงลักษณะและวิธีการ
ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และตัวอย่างค าพิพากษาค าวินิจฉัยที่องค์กรตุลาการใน
ประเทศนั้นๆ ได้วางหลักการที่ส าคัญในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 3.2 การใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ ในหัวข้อนี้จะ
ท าการศึกษาลักษณะการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ของทั้งสามประเทศ 
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โดยจะศึกษาการคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวและขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ อีกทั้งยังศึกษาถึง
องค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ และแนว
ปฏิบัติในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศนั้นๆ นอกจากนี้ยัง
จะต้องพิจารณาในประเด็นเรื่องราวร้องเรียนหรือค าวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาการหลักการส าคัญและการ
คุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในทางปฏิบัติอีกด้วย 
 3.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
ต่างประเทศ ในหัวข้อนี้จะเป็นศึกษาถึงมาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีที่มีการ
น าเสนอภาพข่าวโดยหนังสือพิมพ์ของประเทศนั้นๆ ว่ามีลักษณะการคุ้มครองจากองค์กรต่างๆ เช่น
ใดบ้าง และมีวิธีแก้ปัญหาและมาตรการในการเยียวยาปัญหาอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือจะเป็นแนวทางส าคัญ
ในการน าปรับใช้และหามาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เหมาะสม ในกรณีที่มีการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ของประเทศไทย อย่างไรก็ตามสามารถพิจารณารายละเอียดได้ 
ดังต่อไปนี้ 
 

3.1 หลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในต่างประเทศ 

3.1.1 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเป็นประเทศหนึ่งที่ให้

ความส าคัญกับหลักศักดิ์ศรีความมนุษย์เป็นอย่างมาก ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือเป็นพ้ืนฐานของสิทธิ

และเสรีภาพ อีกทั้งในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law for the 

Federal Republic of Germany) มาตรา 1 ก็ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่าง

ชัดเจน  

3.1.1.1 การบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

3.1.1.1.1 ความเป็นมาของการบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

ประเทศเยอรมันมีความพยายามที่จะผลักดันให้มีการบัญญัติ
ค าว่า “ศักดิ์ศรี” ให้ปรากฏในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ ค.ศ. 1848-1849 โดย Mohr ซึ่งเป็นสมาชิกของ
สมัชชาแห่งชาติได้เสนอให้มีการบรรจุข้อความที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีของมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ 



134 
 
กล่าวคือ “... เพ่ือเป็นหลักประกันส าหรับความสุขที่กล่าวมานี้ สังคมจะต้องมีหลักประกันส าหรับทุก
คน ให้แต่ละคนสามารถที่จะมีความเป็นอยู่ที่สมศักดิ์ศรีและสาระความเป็นมนุษย์... ” อย่างไรก็ตาม
ญัตตินี้ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนจากเสียงข้างมาก แต่ค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กลับไปปรากฏ ใน
มาตรา 139 ซึ่งบัญญัติว่า “เสรีชนย่อมต้องเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้แต่ในกรณีของอาชญา
กรก็ตาม”1 เป็นที่น่าสังเกตได้ว่า รัฐธรรมนูญเยอรมัน ฉบับ ค.ศ. 1849 นี้ไม่ได้มีการบัญญัติค าว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่ในหมวดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญเอง  แต่ค าว่าศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในระยะเริ่มต้นนี้ได้รับการพิจารณากล่าวถึงในสองลักษณะด้วยกัน ลักษณะแรก คือศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ได้รับการกล่าวถึงเพ่ือที่จะเป็นหลักประกันให้คนในสังคมว่า คนในสังคมจะต้องมี
ความปลอดภัย มีเสรีภาพ สามารถต่อต้านการกดขี่ข่มเหง สามารถพัฒ นาศักยภาพและขีด
ความสามารถของตนเอง และสามารถเข้าถึงปัจจัยต่างๆ ที่จะช่วยให้บรรลุถึงสิ่งที่กล่าวไปข้างต้นได้
อย่างสะดวกง่ายดาย ซึ่งการดังกล่าวนั้นไม่เพียงจะเป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตแล้ว ยังจะเป็น
หลักประกันสถานะทางสังคมของบุคคลอีกด้วย ลักษณะที่สอง คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถูกใช้เป็น
เหตุผลส าคัญท่ีจะยกเลิกรูปแบบการลงโทษที่ไม่เหมาะสมและเป็นละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น 
โทษประหารชีวิต การใส่ขื่อแขวนประจาน การประณามท าให้อดสูเสียชื่อเสียง หรือการลงโทษทาง
ร่างกายอย่างทารุณโหดร้าย เป็นต้น2 

ต่อมา ภายหลังสงครามโลกครั้ งที่  1 เยอรมันได้จัดท า
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1919  หรือรัฐธรรมนูญฉบับไวมาร์ขึ้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติค าว่าศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ การครองชีพทางเศรษฐกิจ (Economic Life) โดยอยู่ใน
มาตรา 151(1) ประโยคแรก ความว่า “ความเป็นอยู่ที่สมกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” จะเห็นได้ว่า 
แม้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1919 นี้จะบัญญัติค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”อย่างไม่เหมาะสมเท่าที่ควร
ส าหรับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของค าดังกล่าว แต่การพิจารณาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในแง่มุม
เศรษฐกิจนี้ ได้กลายมาเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งที่ได้รับการบัญญัติรับรอง
ในรัฐธรรมนูญเยอรมันในล าดับต่อมา3 

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง (ค.ศ. 1948-1945) รัฐบาลนาซี
ภายใต้การน าของอดอล์ฟ ไอซมาน (Adolf Eichmann) ได้ด าเนินการต่างๆ ที่มนุษย์ไม่พ่ึงปฏิบัติต่อ
กัน แก่ชนชาติยิว เช่น การโกนศีรษะสตรี เพ่ือเอาผมไปทอเป็นเครื่องนุ่มห่มเพ่ือให้ความอบอุ่นแก่

                                           
1 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ทีต่้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549), หน้า 37-38. 
2 Ariel L. Bendor and Michael Sachs, “The constitutional status of human dignity in German and Israel,” Israel 
Law Review (2011): 26. 
3 Ibid., p 27. 
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ร่างกาย โดยไม่ค านึงว่าเจ้าของผมเหล่านั้นจะหนาวเหน็บเพียงใดในฤดูหนาว การใช้มนุษย์เป็นเครื่อง
ทดลองโดยการฉีดสารต่างๆ เข้าสู่ร่างกาย ส่วนผลร้ายที่เกิดแก่มนุษย์เหล่านั้น ไม่ว่าความตายหรือ
ความพิการ เหล่านาซีไม่เคยสนใจ การน าชาวยิวไปฆ่าด้วยวิธีการรมก๊าซพิษจนตายเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งคาดว่ามีประมาณวันละหนึ่งพันคนที่ถูกท าลายชีวิตด้วยวิธีนี้ และศพเปลือยเปล่าเหล่านั้นยังถูก
ค้นหาทรัพย์สินมีค่าซ่ึงอาจเล็ดลอดจากการตรวจ ในบางศพก็มีการเปิดปากศพเพ่ือเอาฟันปลอมที่เป็น
ทองออกมาด้วย โดยสรุปแล้วคาดว่าในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง มีชาวยิวเสียชีวิตจากการกระท าของ
ทหารนาซี ประมาณ 6 ล้านคน ดังนั้นด้วยความส านึกที่มีต่อมนุษยชาติที่ทหารนาซีได้กระท าต่อ
ชาวยิวและอิทธิพลของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติที่ได้น าค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” มาบัญญัติไว้ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เยอรมัน ฉบับ ค.ศ. 1949 (ฉบับปัจจุบัน) จึงมีแนวคิดที่จะน าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ4 

ในการยกร่างกรอบความคิดส าหรับร่างรัฐธรรมนูญเยอรมัน 
ฉบับปัจจุบัน คณะกรรมการยกร่างได้อาศัยรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐต่างๆ ที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มาเป็นต้นแบบ โดยได้ยกร่างเป็นต้นร่างส าหรับมาตรา 1 ว่า “(1) รัฐย่อมมีขึ้นเพ่ือ
มวลมนุษย์ มิใช่มนุษย์มีอยู่เพ่ือรัฐ (2) ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นบุคคลของมนุษย์ย่อมไม่อาจแตะต้องได้ 
อ านาจสาธารณะ ไม่ว่าปรากฎตัวอยู่ในรูปแบบใดย่อมต้องมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์” ต่อมาภายหลังมีการปรับปรุงแก้ไขถ้อยค าให้แตกต่างออกไป แต่แนวความคิดที่ว่า 
“มนุษย์ย่อมมาก่อนรัฐ” และ “รัฐ ในฐานะที่เป็นผลผลิตของมนุษย์ย่อมเรียกร้องได้เพียงเท่าที่มนุษย์
จะหยิบยื่นให้เท่านั้น” ก็ยังเป็นพ้ืนฐานแนวคิดของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่ ท้ายที่สุดผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 1(1) ความว่า “ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้ เป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้ความเคารพและให้ความ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”5 

จะเห็นได้ว่าแม้ถ้อยค าในรัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 1 ที่
เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะมีความแตกต่างจากถ้อยค าในตอนแรก แต่ก็มีสิ่งหนึ่งที่เป็น
จุดยืนร่วมกัน คือ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องการให้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ และที่ส าคัญก็คือ ต้อง

                                           
4 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ , พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 84-85. 
5 Grundgesetz (Basic Law for the Federal Republic of Germany) Article 1 (1) “Human dignity shall be inviolable. 
To respect and protect it shall be the duty of all state authority.” 
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ปรากฏเป็นอันดับแรกในรัฐธรรมนูญด้วย”6 นอกจากนี้ยังมีประเด็นส าคัญที่ถกเถียงกันเป็นพิเศษ คือ 
การวางรากฐานความคิดของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าเป็นไปตามแนวทางของศาสนาหรือแนว
ปรัชญา ผู้ร่างรัฐธรรมนูญบางกลุ่มต้องการให้มีการเติมค าว่า สิทธิมนุษยชนทั้งหลายซึ่งจะละเมิดมิได้นี้ 
เป็นสิ่งที่ได้มาจากพระเจ้า ในที่สุดญัตติดังกล่าวก็ตกไปโดยมีเหตุผลส าคัญจาก Dr. Heuss และ Dr. 
C.Schmid ซึ่ง Dr. Heuss ได้ให้เหตุผลว่า ไม่ควรอ้างพระผู้เป็นเจ้าในมาตรานี้ เนื่องจากการร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นเรื่องทางโลก จึงไม่ควรมีความเกี่ยวข้องใดๆ กับเทววิทยา และในแง่ระบบความคิด
แล้ว ก็คงไม่อาจจะน าถ้อยค าที่เกี่ยวกับ “สิทธิที่มีมาก่อนการเกิดขึ้นรัฐ” ส่วน Dr. C.Schmid ได้เสริม
ต่อไปว่า การต่อสู้ของมนุษย์ให้ได้มาซึ่งเสรีภาพทางโลก โดยเฉพาะสิ่งที่เกิดข้ึนในเยอรมันขณะนั้น มิใช่
เกิดขึ้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อในทางศาสนาแต่อย่างใด หากแต่เป็นผลส าเร็จได้ตามครรลอง
แห่งวิวัฒนาการทางอารยธรรมเท่านั้น7 

ในที่สุดที่ประชุมการร่างรัฐธรรมนูญก็ยืนยันหลักการที่ว่า 
ถ้อยค าที่ใช้ต้องมีความกะทัดรัด และเข้าได้กับโลกทัศน์ต่างๆ ได้ทุกโลกทัศน์ อย่างไรก็ตามในการ
ตีความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ก็คงมองข้ามอิทธิพลของศาสนาคริสต์ไม่ได้ เพราะ
ได้มีการบัญญัติว่า “ภายใต้จิตส านึกแห่งความรับผิดชอบที่มีต่อพระผู้เป็นเจ้าและต่อมวลมนุษย์...” ไว้
เป็นค าเริ่มต้นของค าปรารภ ดังนั้นส่งผลให้การตีความของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมต้องค านึง
อิทธิพลทางศาสนาด้วย 

3.1.1.1.2 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การพิจารณาหาความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มี
ความถูกต้องแน่นอนย่อมมีความส าคัญมาก เพราะไม่เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ต่อการตีความ
รัฐธรรมนูญและการท างานของฝ่ายตุลาการซึ่งมีหน้าที่ที่จะต้องตัดสินคดีอย่างระมัดระวังรอบคอบ
แล้ว การพิจารณาหาความหมายนี้ยังจะมีความส าคัญในด้านศีลธรรมและการเมืองการปกครองอีก
ด้วย8  

ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นไม่สามารถที่จะ
พิจารณาได้จากตัวบทกฎหมายเพียงอย่างเดียวเท่านั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญมีเจตนาที่จะให้มาตรา 1 
ของรัฐธรรมนูญนี้เป็นเสมือนอารัมภบท (preamble) ของบทที่เกี่ยวข้องกับสิทธิพ้ืนฐาน เพ่ือที่จะได้
แสดงเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนของบทที่ว่าสิทธิพ้ืนฐานนี้ ดังนั้นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้

                                           
6 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ทีต่้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 39. 
7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 39-41 
8 Christoph Enders, The Right to have Rights: The Concept of Human Dignity in German Basic Law [online], 
19 July 2014. Available from: http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/4770/2023 
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ไม่ได้เป็นสิทธิพ้ืนฐานใหม่แต่อย่างใด แต่เจตนาของสภาร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้สิทธิพ้ืนฐานดังเดิม 
(Classical Fundamental Right) สามารถปรับใช้และมีผลบังคับใช้ได้อย่างแน่นอน ดังนั้นศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นหลักประกันมาตรฐานนี้ควรที่จะถูกตีความอย่างละเอียดถี่ถ้วนและเปิดกว้างใน
การตีความ โดยไม่มีบรรทัดฐานที่ตายตัวเพ่ือให้ปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทของสังคม9 เจตนารมณ์ของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญนี้มีผลต่อระบบทางรัฐธรรมนูญ พันธะสัญญาที่ก่อก าเนิดจากศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นี้ก็คือการปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเยอรมันนั้นเอง นอกจากนี้
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 1 นี้ยังได้แสดงเหตุผลว่าท าไมชาวเยอรมันจึงได้ก่อพันธะผูกพัน
พวกเขาที่จะปกป้องสิทธิมนุษยชน10 

รัฐธรรมนูญเยอรมัน ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ไว้ ดังนี้  

“มาตรา 1 (1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะละเมิดมิปด้ เป็น
หน้าัี่ของเจ้าหน้าัี่ั้ังมวลของรัฐัี่จะต้องเคารพและปกป้องเกียรติของมนุษย์”  

(2) ชนชาวเยอรมันยอมรับว่า สิัธิมนุษยชนัี่จะ
ละเมิดปม่ปด้และัี่จะโอนปม่ปด้นั้น เป็นพ้ืนฐานของัุกประชาคมของสันติภาพและของความยุติธรรม
ในโลก  

 (3) ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
พึงเคารพสิัธิมูลฐานัั้งมวลดังต่อปปนี้ เสมือนหนึ่งเป็นกฎหมายัี่ใช้บังคับปด”้ 11  

ความหมายของค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ
เยอรมันนี้ยังสามารถพิจารณาได้จากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมัน ได้วินิจฉัยในคดี KDP – Urteil เกี่ยวกับ
ประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยศาลรัฐธรรมนูญฯ อธิบายว่า เป็นการเรียกร้องการสร้างตนเอง
อย่างอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” จึงถือว่ามีค่าสูงสุด 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่มิอาจล่วงละเมิดได้ เป็นสิ่งซึ่งต้องให้ความเคารพและต้องได้ รับความ
คุ้มครองจากรัฐ มนุษย์ คือ คุณลักษณะส่วนบุคคลที่มีความสามารถในการสร้างชีวิตบนความ

                                           
9 Ibid 
10 Ibid 
11 Article 1 (1) Human dignity shall be inviolable. To respect and protect it shall be the duty of all state 
authority. 

(2) The German people therefore acknowledge inviolable and inalienable human rights as the 
basis of every community, of peace and of justice in the world. 

(3) The following basic rights shall bind the legislature, the executive and the judiciary as directly 
applicable law. 
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รับผิดชอบของตนเองดังนั้น เพ่ือเห็นแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคล จะต้องท าให้เกิด
ความมั่นคงแก่ปัจเจกบุคคลในการพัฒนาลักษณะส่วนบุคคลให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้12 และในค า
วินิจฉัยเรื่อง Mephisto – Beschluss ศาลรัฐธรรมนูญฯ ยังได้วินิจฉัยว่า มาตรา 1 วรรคหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมัน (Grundgesetz) ได้ให้หลักประกันในทางคุณค่าซึ่งปัจเจกบุคคล
ได้รับหลักประกันดังกล่าวเพราะความเป็นบุคคล การไม่อาจล่วงละเมิดได้ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
นั้น เป็นการรับรองถึงการคุ้มครองจากการแทรกแซงในปริมณฑลส่วนบุคคล13 

อนึ่ง มลรัฐบาวาเรียเป็นมลรัฐแรกที่ได้มีการน าแนวคิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งแคว้นบาวาเรียซึ่งต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้เป็นต้นแบบ
แก่รัฐธรรมนูญของมลรัฐอ่ืนๆ ในเยอรมัน และในท้ายที่สุดได้มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นี้ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเองอีกด้วย ดังนั้นจึงอาจจะพิจารณาความเห็น
และการตีความของศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐบาวาเรียในประเด็นที่เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เพ่ือพิจารณาความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐบาวาเรียได้
เคยมีค าวินิจฉัย ในปีค.ศ. 1948 ว่า “มนุษย์ในฐานะที่เป็นบุคคล ย่อมถือเป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรมที่มี
คุณค่าสูงสุดทางจิตใจและทางจารีต ซึ่งไม่สามารถซื้อขายได้ และมนุษย์มีความเป็นตัวของตนเองเมื่อ
ต้องเผชิญหน้ากับฝ่ายอ านาจรัฐรวมทั้งฝ่ายสังคม โดยที่ทั้งสองฝ่ายหลังไม่อาจแตะต้องคุณค่าดังกล่าว
ได้ ศักดิ์ศรีจึงเป็นเรื่องของคุณค่าภายในและในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้ได้การยอมรับ
และการเคารพจากสังคม ซึ่งเป็นสิทธิอันชอบธรรมของมนุษย์ที่ย่อมจะเรียกร้องเพ่ือตนเองได้เสมอ”14 

จะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการที่กว้างมาก 
จึงเป็นการยากที่จะหาความหมายอย่างแท้จริงได้ หากพิจารณาจากหลักการทางกฎหมายของเยอรมัน 
ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดของคานท์ (Kant) แล้ว จะพบว่าประการแรกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ 
การที่กฎเกณฑ์ในสังคมต้องเคารพและตระหนักถึงความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ( the equality of 
humankind) หลักการดังกล่าวได้ถูกกล่าวเน้นในรัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 3 ที่ว่า “ความเท่า
เทียม” หมายความว่า อย่างน้อยบุคคลถูกท าให้มีค่าเท่าเทียมกัน ซึ่งก็สามารถแปลความได้คือ มนุษย์
ไม่อาจถูกท าให้เป็นทาส หรือมีสภาพเป็นทาส ไม่อาจมีเลือกปฏิบัติด้วยเชื่อชาติ ศาสนา สีผิวได้ 
ประการที่สอง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายความถึงการเคารพต่อเนื้อตัวร่างกายและบูรณาภาพของ
มนุษย์ ซึ่งได้ระบุในมาตรา 2(2) แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมัน คือ ห้ามมีการทรมานและลงโทษทางเนื้อตัว

                                           
12 BVerfGE 5, 85 (206), อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ
, หน้า 89. 
13 BVerfGE 30, 173 (214), อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ, หน้า 89. 
14 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 61. 
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ร่างกาย และห้ามที่จะลงโทษโดยไม่มีความผิดหรือมีการลงโทษที่เกินกว่าความผิด ประการที่สาม 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายความถึง การเคารพต่อความรู้สติปัญญาและจิตวิญญาณของแต่ละ
บุคคล ซึ่งความหมายนี้หมายความอย่างยิ่งต่อการปกป้องสิทธิส่วนบุคคล ประการที่สี่ ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ หมายความว่าต้องมีการจ ากัดอ านาจรัฐ การจ ากัดอ านาจนี้จะน าไปสู่การรับประกันการใช้
อ านาจอย่างเหมาะสม ไม่มีการละเมิดต่อสิทธิประการใดๆ ที่ประชาชนพึ่งจะมีได้ตามรัฐธรรมนูญ และ
ประการสุดท้าย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง การรับประกันความมีตัวตนของบุคคล และ
สถานภาพทางสังคมของบุคคลนั้น ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา 2(2) สิทธิที่จะมีชีวิตและการที่รัฐบาล
เยอรมันจะต้องจัดให้มีสวัสดิการทางสังคมแก่ประชาชน ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 20(1) แห่ง
รัฐธรรมนูญเยอรมัน15 

3.1.1.1.3 ขอบเขตของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาหาขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็เป็น
เรื่องที่ยากประการหนึ่ง คล้ายกับการหาความหมายอย่างชัดเจนของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 
เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความหมายที่ค่อนข้างกว้างจึงท าให้การหาขอบเขตที่ชัดเจนของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นไปได้ยากด้วย อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจากการกระท าใดที่เข้าลักษณะ
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน จะพบว่าลักษณะการกระท า เช่น การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
การรุมข่มขืนกระท าช าเรา การลงโทษด้วยวิธีการที่ทรมานผิดมนุษย์ การท าให้เป็นทาส หรือ
อาชญากรรมรูปแบบอ่ืนๆ ที่คล้ายคลึงกัน จะเห็นได้ว่าการกระท าเหล่านี้ได้เกิดขึ้นในช่วงชาตินิยมนาซี 
ซึ่งท าให้รัฐธรรมนูญต้องมีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือป้องกันการลดคุณค่าและการ
ปฏิบัติต่อมนุษย์ต่อมนุษย์ผู้อื่นอย่างมิใช่มนุษย์ 

วิธีการในการก าหนดขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เรียกว่า “object-formula” หลักเกณฑ์ของวิธีการนี้ได้พัฒนาขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1950 โดย
หลักเกณฑ์นี้พิจารณาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะถูกละเมิดเมื่อบุคคลนั้นถูกปฏิบัติหรือถูกกระท า
เหมือนเป็นวัตถุ รูปแบบวิธีคิดนี้ถูกใช้โดยศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันในหลายคดี ต่อมาได้มีการปรับปรุง 
object-formula approach โดยมีแนวคิดที่ว่าหากมีการปฏิบัติต่อมนุษย์โดยเจ้าหน้าที่รัฐอย่างไร้
คุณภาพ ก็อาจน าไปสู่การตั้งค าถามว่าสถานะของบุคคลหนึ่งๆ ในฐานะที่เป็นมนุษย์ไม่ได้ถูกเคารพ
หรือให้เกียรติ การกระท านี้อาจเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ เพราะมนุษย์ทุกคนมีคุณค่า
ภายในตัวเองในฐานะที่เป็นมนุษย์ 

                                           
15 Edward J. Eberle, “Human dignity, privacy, and personality in German and American Constitutional law,” 
Utah Law Review 963 (1997): 7. 
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อย่างไรก็ตามวิธีการตามแนวคิดนี้ยังมีข้อถกเถียงในบางกรณี
อยู่ ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเลยมีการใช้แนวคิดเป็นไปตามสถานการณ์ความเหมาะสมแต่ละคดี และ
เพ่ือแก้ปัญหาความไม่แน่นอนดังกล่าวจึงได้มีการก าหนดขอบเขตศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ประกอบด้วย
สิ่งใดบ้าง และหากมีการกระท าใดที่ก้าวล่วงต่อขอบเขตดังกล่าวย่อมเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นั้นเอง ขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ประกอบด้วย ได้แก่ ดังนี้16 

- บูรณาภาพหรือความสมบูรณ์ของเนื้อตัวร่างกาย 
- ความสมบูรณ์ด้านกายภาพของบุคลิกภาพมนุษย์ 
- ความเท่าเทียมพ้ืนฐาน 
- การใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่า มีเกียรติ สมที่เกิดมาเป็นมนุษย์ 
การก าหนดขอบเขตข้างต้นในบางกรณีก็ยังมีปัญหาในการ

ตีความ เช่น รัฐธรรมนูญ มาตรา 2(2) “บุคคลมีสิทธิในชีวิตและสิทธิในร่างกายของตนที่จะละเมิดมิได้ 
เสรีภาพของบุคคลจะถูกละเมิดมิได้ การจ ากัดสิทธิดังกล่าวจะกระท าได้โดยอาศัยกฎหมาย” จะเห็นได้
ว่ารัฐธรรมนูญเยอรมันได้รองรับว่าสิทธิในชีวิตหรือสิทธิในร่างกายนี้อาจจะถูกจ ากัดโดยกฎหมายได้ ซึ่ง
การจ ากัดสิทธิในชีวิตหรือสิทธิในร่างกายนั้นในบางกรณีอาจเป็นการรุกล้ าต่อบูรณาภาพของเนื้อตัว
ร่างกายมนุษย์ อันหมายความว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ย่อมถูกละเมิดได้ กรณีนี้ได้มีตัวอย่างจาก 
The Aviation Security Act of 11 January 2005 กฎหมายดังกล่าวอนุญาตให้มีการยิงเครื่องบินได้ 
ในกรณีที่เครื่องบินถูกจี้ และผู้จี้ต้องการน าเครื่องบินมาพุงเพ่ือท าลายชีวิตมนุษย์จ านวนมาก ศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมันได้มีการระงับกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากศาลเห็นว่าหากมีการอนุญาตให้กฎหมาย
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ผู้โดยสารที่เป็นผู้บริสุทธิ์ก็จะถูกปฏิบัติเยี่ยงเป็นวัตถุ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของผู้โดยสารเหล่านั้นจะถูกละเมิด ดังนั้นกฎหมายนี้จึงไม่มีผลบังคับใช้ได้ 

3.1.1.1.4 สถานะของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 

ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นรัฐธรรมนูญเยอรมันได้มีการรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตราแรกของรัฐธรรมนูญสถานะที่ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้
ถูกพิจารณาว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นคุณค่าเพียงอย่างเดียวที่มี
ความส าคัญเหนือประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่สมบูรณ์และมีความ
ยิ่งใหญ่ ในขณะที่ประโยชน์อ่ืนๆ ที่ได้รับรองในรัฐธรรมนูญสามารถที่จะถูกจ ากัดได้เพ่ือประโยชน์
สาธารณะอ่ืนที่มีคุณค่ามากกว่า ดังนั้นอาจกล่าวได้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจจะถูกละเมิดได้จาก
เหตุใดๆ ก็ตาม 

                                           
16 Ariel L. Bendor and Michael Sachs, “The constitutional status of human dignity in German and Israel,” Israel 
Law Review (2011): 42-44. 



141 
 

ในปัจจุบันนักวิชาการหลายท่านได้ตั้งค าถามต่อการกระท า
บางอย่าง เช่น การทรมานผู้ต้องสงสัยเพ่ือให้บอกข้อมูลที่ส าคัญ (เช่น สถานที่ที่จะถูกวางระเบิด) โดย
มีเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือปกป้องความปลอดภัยของประชาชนอ่ืนๆ การกระท าเช่นนี้เป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ อย่างไรก็ตามสถานะที่ไม่สามารถละเมิดได้ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ได้ถูกศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันตัดสินรองรับจากกรณีกฎหมาย The Aviation Security Act ที่ได้
กล่าวไปแล้วข้างต้น คือ ถึงแม้ว่ากฎหมายนี้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องประชาชนผู้บริสุทธิ์ที่อ ยู่บน
พ้ืนดินจ านวนมากที่อาจได้รับอันตรายจากการที่เครื่องบินอาจพุ่งชนได้ แต่ศาลเห็นว่าการยิงเครื่องบิน
นั้นก็เป็นการท าลายชีวิตผู้โดยสารซึ่งเป็นผู้บริสุทธิ์บนเครื่องบินด้วย กฎหมายดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับ
ใช้ เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะถูกละเมิดไม่ได้ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม แม้ว่าจะเป็นการช่วยเหลือชีวิต
มนุษย์บนพ้ืนดินจ านวนมากก็ตาม จะเห็นได้ว่าแม้กระท้ังสิทธิที่จะชีวิต (Right to Life) ของประชาชน
ที่อยู่บนพ้ืนดินก็ไม่สามารถจะท าให้การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้โดยสารบนเครื่องบิน
ถูกต้องได้ ซึ่งกรณีนี้ก็เป็นการเน้นย้ าสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่สามารถละเมิดได้ด้วย
เงื่อนไขใดๆ ก็ตาม17 

นอกจากนี้จากการศึกษางานเขียนของนักวิชาการเยอรมัน
หลายท่านต่างก็มีการให้คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะที่เป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ทั้งสิ้น โดยมีการให้ค าจ ากัดความถึงสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้หลายรูปแบบด้วยกัน เช่น 
“หลักการที่มีความส าคัญสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” “คุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” “หลักการทาง
รัฐธรรมนูญที่มีคุณค่ามากที่สุด” “ความมั่นคงของหลักนิติธรรม (the Rule of Law)” “หลักการ
พ้ืนฐานที่เป็นรากฐานของการให้คุณค่าตามระบบรัฐธรรมนูญ” “ที่มาของเหตุผลตามรัฐธรรมนูญ” 
“บ่อเกิดที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญ” “หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายธรรมชาติ”18 จากสถานะและ
ความส าคัญที่นักวิชาการเยอรมันหลายท่านได้ให้ความเห็นนี้ก็ชี้ให้เห็นถึงสถานะและความส าคัญของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

อนึ่ง ด้วยความเห็นเกี่ยวกับสถานะที่ชัดเจนข้างต้นท าให้
สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 1(1) แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันไม่ค่อยถูกตั้งค าถามนัก 
แต่กระนั้น Enders นักวิชาการชาวเยอรมันมีความเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเพียงหลักการ
พ้ืนฐานทั่วไป ซึ่งไม่เหมือนกับมาตรการทางกฎหมายอ่ืนเลยส่งผลให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีความ

                                           
17Ariel L. Bendor and Michael Sachs, “The constitutional status of human dignity in German and Israel,” Israel 
Law Review (2011): 31-32. 
18 Zakarias Kinga and Benke Karoly, Human Dignity in the case-law of the Constitutional Courts of Germany, 
Hungary and Romania [online], 25 July 2014. Available from: http://www.ccr.ro/uploads/zaka 
rias_benke_1.pdf 

http://www.ccr.ro/uploads/zaka%20rias_benke
http://www.ccr.ro/uploads/zaka%20rias_benke


142 
 
ผูกพันทางกฎหมาย ในมุมตรงกันข้ามนักวิชาการอีกหลายท่านมีความเห็นแตกต่างที่น่าเชื่อถือมาก
อย่างยิ่ง คือ มาตรา 1(3) แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติว่า “ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่าย
ตุลาการพึ่งเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งมวลดังต่อไปนี้ เสมือนหนึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้” นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญเยอรมันยังได้บัญญัติว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ละเมิดมิได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะต้องเคารพและปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งหมายความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมมีผล
ผูกพันทางกฎหมาย มาตรา 79(3) ยังได้แสดงถึงความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้น
พ้ืนฐานอื่นๆ โดยห้ามมิให้มีการแก้ไขหลักการส าคัญตามความในมาตรา 1 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่คงอยู่อย่างแน่นอนอันส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานรัฐมี
หน้าที่ต้องเคารพและปฏิบัติตามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้  

ทั้งนี้ จากข้อความในมาตรา 1(3) ในตอนท้ายที่กล่าวว่า “...
สิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งมวลดังต่อไปนี้ (fundamental right set out below)…” จะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มิใช่สิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่ง Nipperdy ก็เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่งที่ได้มี
การศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ Nipperdy ได้มีการศึกษามาตรา 1 ทั้งสาม
อนุมาตรา แล้วเห็นว่าหากแม้พิจารณาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานที่มาของสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เองก็เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งด้วย การตีความแบบ Nipperdy เป็นการ
ตีความอย่างเป็นระบบเพื่อสนับสนุนว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่ง อย่างไรก็
ตาม Nipperdy ก็ได้ค้นพบข้อโต้แย้งที่ส าคัญว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้ได้รับการปกป้องเสมือน
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เพราะการมีอยู่ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือเพ่ือปกป้องมนุษย์แต่ละบุคคล 
แสดงว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีอยู่หรือมีขึ้นเพ่ือท าให้มนุษย์แต่ละบุคคลมีความแน่ใจว่าตนจะมีสิทธิ
ส่วนบุคคลต่างๆ  

Dreier ไม่ได้เห็นด้วยกับการตีความในรูปแบบของ Nipperdy 
โดยเขาโต้แย้งว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันมีค่าเกินกว่าที่จะถูก
จ าแนกว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นเพียงสิทธิขั้นพ้ืนฐานประเภทหนึ่งเท่านั้น Dreier มีความเห็น
ส าคัญ 3 ประการคือ (1) มาตราต่างๆ ที่บัญญัติต่อมาจากมาตรา 1 นั้นไม่ได้กล่าวถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ส่วนบุคคลทั้งหมด (2) สิทธิขั้นพ้ืนฐานได้ถูกอธิบายแยกแยะว่ามีสิทธิใดบ้างในมาตราอ่ืนๆ ซึ่งมิได้
รวมอยู่ในมาตรา 1 และ (3) ความผูกพันทางกฎหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นผลมาจาก
มาตรา 1(1) อยู่แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นที่ต้องกล่าวซ้ าในมาตรา 1 (3) อีก จากข้ออ้างที่กล่าวมา
ข้างต้นท าให้ Dreier ปฏิเสธว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่ง โดยพิจารณา
จากโครงสร้างการร่างรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ 
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3.1.1.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

3.1.1.2.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของสหภาพ
ยุโรป  

เนื่องด้วยประเทศเยอรมันนั้นเป็นหนึ่งในสมาชิกของสหภาพ
ยุโรป การพิจารณาถึงบริบทในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงจ าเป็นต้องพิจารณาภายใต้
กรอบของสหภาพยุโรปด้วย ทั้งนี้คณะมนตรียุโรป (Council of Europe) ได้จัดท าอนุสัญญายุโรป
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน (The European Convention for the 
protection of human Right and Fundamental Freedoms 1950) หรือ มีชื่อย่อว่า “ECHR” 
อนุสัญญาฉบับดังกล่าวได้ก่อตั้งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) ขึ้น 
เพ่ือเป็นกลไกในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว  จะเห็นได้ว่า
อนุสัญญานี้ได้ถูกใช้เป็นกฎเกณฑ์หรือเป็นมูลฐานส าหรับศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปนั้นเอง19 

อนุสัญญายุโรปเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
พ้ืนฐานได้มีมีบัญญัติที่ให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ คือ “ข้อ 3 บุคคลใดไม่อาจถูกกระท า
ทรมาน ไร้มนุษยธรรม หรือการลงโทษอันเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” และ “ข้อ 4 วรรคหนึ่ง 
บุคคลใดไม่อาจถูกเอาลงเป็นทาส หรือ อยู่ในฐานะคล้ายทาส” 

จากบทบัญญัติข้างต้นดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการคุ้มครองและ
ให้คุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าบุคคลต่างๆ ไม่อาจถูกทรมานหรือ ถูกลงโทษ หรือถูกกระท าการ
ใดอย่างไร้มนุษยธรรม หรือถูกลงเอาเป็นทาส ด้วยเหตุที่ว่ามนุษย์ทุกคนมีคุณค่าในตัวเองอย่างเท่า
เทียมกันทุกคน20 จะเห็นได้ว่าอนุสัญญานี้เป็นอนุสัญญาที่ให้ความส าคัญแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อัน
ส่งผลให้ประเทศภาคีตามอนุสัญญาจะต้องถือปฏิบัติตามด้วยเช่นกัน 

สนธิสัญญาสหภาพยุโรป ค.ศ. 1992 (Treaty on European 
Union, 1992) ก็เป็นสนธิสัญญาหลักที่ส าคัญของสหภาพยุโรป สนธิสัญญาฉบับนี้แม้ไม่บทบัญญัติ
โดยตรงในการให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่สนธิสัญญาดังกล่าวก็ได้แสดงให้เห็น
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยในข้อ 6 แห่งสนธิสัญญานี้ได้มีการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซึ่งย่อมหมายความว่ามีการค านึงถึงคุณค่าอันมีอยู่ในตัวมนุษย์  

ต่อมาในกฎบัตรสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 2000 
(Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000) ข้อ 1 ได้บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรี

                                           
19 ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2550), หน้า 89. 
20 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 90. 
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ความเป็นมนุษย์ คือสิ่งที่จะล่วงละเมิดมิได้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต้องได้รับการเคารพและปกป้อง” 
และข้อ 25 ยังบัญญัติไว้ว่า “สหภาพตระหนักและเคารพในสิทธิของผู้สูงอายุ ในการด าเนินอย่างมี
ศักดิ์ศรี และเป็นอิสระ มีส่วนร่วมในสังคม และวัฒนธรรม” จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติข้างต้นนี้ได้ให้
ความส าคัญแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการคุ้มครอง และจะถูกล่วงละเมิดไม่ได้ 
นอกจากนี้ยังมีบัญญัติให้การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
และเคารพในคุณค่าในตัวตนของผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตามกฎบัตรสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้ 
ในปัจจุบันยังไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย แต่การมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ไว้โดยตรงย่อมแสดงให้ถึงความปรารถนาที่จะต้องการให้มีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ของ
บุคคลเกิดขึ้นในสหภาพยุโรปอย่างจริงจัง21 

จากที่ได้กล่าวมานั้น ได้แสดงให้เห็นว่าสหภาพยุโรปได้เห็น
ความส าคัญของคุณค่าอันมีอยู่ในตัวมนุษย์หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าเป็นสิ่งที่ต้องได้รับความ
เคารพคุ้มครอง ดังเห็นจากการที่ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองโดยตรงและกรณีการให้ความคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานอันเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง ดังนั้นประเทศเยอรมันอันเป็นส่วน
หนึ่งของสหภาพยุโรปย่อมต้องมีพันธะกรณีท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

3.1.1.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

การพิจารณาถึงความคุ้มครองของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญเยอรมันนั้น อาจจะพิจารณาได้จากการที่รัฐธรรมนูญเยอรมันได้ก าหนด
หลักประกันอย่างใดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะการก าหนดหลักประกันแก่ศักดิ์ศรีความเป็ น
มนุษย์จะเป็นบรรทัดฐานหน้าที่แก่องค์กรภายใต้รัฐธรรมนูญในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่สอดคล้อง
กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันถือเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

จากการศึกษาพบว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นตัวก าหนด
แนวทางส าหรับกิจกรรมหรือการกระท าท้ังหลายของรัฐ และเป็นมาตรฐานส าหรับการจัดระเบียบเพ่ือ
การอยู่รวมกันของคนในรัฐ นอกจากนี้เพ่ือเป็นการยกระดับการมีชีวิตอยู่อย่างสมศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์จึงได้มีการยกระดับความผูกพันของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากความผูกพันทางจารีตประเพณี
และศีลธรรม ขึ้นมาสู่ระดับความเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย และหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งก็คือรัฐธรรมนูญ
นั้นได้มีการท าให้เป็นรูปธรรมสามแนวทางคือ22  

                                           
21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 92-34. 
22 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  รายงานการวิจัย เร่ืองหลักการใช้เสรีภาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 54-59. 
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(ก) ตามรัฐธรรมนูญแห่งเยอรมันนั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ได้รับการรับประกันโดยรัฐธรรมนูญว่าเป็นศูนย์กลางของความสนใจส าหรับระบบสิทธิขั้นพ้ืนฐานเลย
ทีเดียว ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเคยวินิจฉัยไว้ในค าวินิจฉัยช่วงแรกๆ ว่า 
“ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตย ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดที่ว่า มนุษย์มีคุณค่าใน
ตัวเอง และเสรีภาพรวมทั้งความเสมอภาคเป็นคุณค่าพ้ืนฐานที่มีความถาวรส าหรับความเป็นเอกภาพ
ของรัฐ” และยังมีค าวินิจฉัยต่อมาที่วินิจฉัยว่า “ในการปกครองระบอบเสรีภาพประชาธิปไตยนั้น 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็คือคุณค่าที่สูงที่สุด” และท้ายที่สุดมีค าวินิจฉัยว่า “ศูนย์กลางของระบบแห่ง
กฎเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญ ก็คือคุณค่าและศักดิ์ศรีแห่งบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิก ซึ่งสามารถก าหนด
ชะตากรรมของตนเองได้อย่างเสรี ในสังคมเสรีประชาธิปไตย” จากแนวค าวินิจฉัยที่ได้กล่าวมานั้นจะ
เห็นได้ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็คือหลักการพ้ืนฐานของระบบแห่งคุณค่าตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และเม่ือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของระบบกฎหมายในประเทศ หลักประกันตามรัฐธรรมนูญใน
เรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นศูนย์กลางของระบบกฎหมายด้วย ความส าคัญดังกล่าวนี้เป็นสิ่ง
ที่ต้องค านึงถึงอยู่เสมอ แม้ภารกิจที่จะท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับความคุ้มครองตามความเป็น
จริง 

(ข) การก าหนดคุณค่าส าหรับสังคมซึ่งเป็นคุณสมบัติประการ
หนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่ได้จากการมีหลักประกันในรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 1(1) ประโยคที่
สองได้ก าหนดให้เป็นภารกิจของอ านาจรัฐทั้งหลาย ที่จะต้องเคารพและให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์อย่างเต็มที่ นอกจากนี้มาตรา 79 (3) ยังตีกรอบอ านาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 1 ท าให้หลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนี้นักวิชาการ
เยอรมันยังพิจารณาต่อไปอีกว่า ข้อผูกมัดต่ออ านาจรัฐของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ควรจ ากัดเฉพาะ
ในส่วนที่เป็นการแสดงออกของการใช้อ านาจรัฐเท่านั้น หากแต่จะต้องรวมไปถึงการด าเนินกิจกรรม
ของรัฐที่มิใช่การแสดงออกของการใช้อ านาจรัฐด้วย ทั้งนี้การด าเนินกิจกรรมดังกล่าว จะต้องเป็นการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายของรัฐเท่านั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าไม่ว่าอ านาจรัฐจะปรากฏตัวใน
รูปแบบใด ก็มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เสมอไป 

การให้ความเคารพนั้นหมายถึง การมีหน้าที่ที่จะต้องแสดง
ความนับถือ กล่าวคือ ฝ่ายอ านาจรัฐไม่อาจด าเนินการใดๆ ที่เป็นการล่วงละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ดังนั้นความหมายของการให้ความเคารพจึงเน้นไปที่การละเว้นการด าเนินการบางประการ 
ส่วนการคุ้มครองนั้น เป็นกรณีที่รัฐต้องลงมือด าเนินการบางอย่าง ซึ่งเท่ากับเป็นการเรียกร้องให้มีการ
กระท าที่เป็นเชิงปฏิฐาน รัฐจึงต้องแสดงออกด้วยการคิดหาทางและออกแรงด าเนินการเพ่ือให้ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครองตามความเป็นจริงในทางปฏิบัติ หน้าที่ในการให้ความคุ้มครอง
สามารถออกได้หลายรูปแบบ เช่น มีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรอง 
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การวางเป็นแนวค าพิพากษา หรือการด าเนินการอ่ืนๆ ของรัฐ เป็นต้น การด าเนินการต่างๆ นั้น การ
ด าเนินการรูปแบบแรกคือการตราพระราชบัญญัติน่าจะเป็นหลักในการด าเนินการรูปแบบอื่นๆ ต่อไป 
หน้าที่รัฐในการให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้สามารถใช้เป็นฐานทางกฎหมายในการใช้
ก าลังเข้าคุ้มครองและปกป้องด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ก าลังทหารเข้าต่อสู้เมื่อมีการรุกรานจาก
นอกประเทศ กรณีนี้เป็นเรื่องส าคัญส าหรับประเทศเยอรมันมาก รัฐธรรมนูญเยอรมันได้มีการบัญญัติ
ในมาตรา 26 ห้ามมีการตระเตรียมและการท าสงครามที่มีลักษณะเป็นการรุกรานอย่างเด็ดขาด พร้อม
ทั้งก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ที่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนต่อมาตราดังกล่าวด้วย ดังนั้นจะเห็น
ได้ว่า รัฐธรรมนูญเยอรมันได้มีบทบัญญัติท่ีแสดงถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน 

(ค) มาตรา 1(1) ที่ก าหนดหน้าที่ส าหรับฝ่ายอ านาจรัฐ ให้
ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น นอกจากจะมีอิทธิพลต่อแวดวงของฝ่ายอ านาจ
รัฐแล้ว บทบัญญัติดังกล่าวยังมีอิทธิพลต่อแวดวงของกฎหมายเอกชนด้วย กล่าวคือ ประเด็นศั กดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์นั้นควรที่จะเป็นสิ่งที่แตะต้องไม่ได้ แม้แต่ในภาคเอกชนก็ตาม ส าหรับในมาตรานี้อาจ
กล่าวได้ว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญจงใจที่จะไม่ระบุให้รัฐหรือฝ่ายอ านาจรัฐเป็นผู้มีหน้าที่ตามมาตรานี้แต่
อย่างเดียว Dr. Susterhenn กรรมการผู้ร่วมร่างรัฐธรรมนูญได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับ มาตรา 1(1) 
ไว้ว่า “บทบัญญัตินี้ เป็นการก าหนดแบบสัมบูรณ์ (absolute) ที่ใช้ส าหรับทุกผู้ทุกนาม กล่าวคือ ใช้
บังคับทั้งกับฝ่ายอ านาจรัฐและฝ่ายเอกชนทุกคน รวมทั้งสถาบันในทางสังคมทั้งหลายอีกด้วย” โดย
หลักการแล้วอาจกล่าวได้ว่า เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีผลใช้บังคับกับ
ระบบกฎหมายเอกชนด้วย อย่างไรก็ตามยังมีค าถามอยู่ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีผลที่เป็นรูปธรรม
อย่างไรต่อความสัมพันธ์ในระหว่างผู้ถือสิทธิตามกฎหมายเอกชนด้วย เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มีคุณสมบัติของการเป็นผลจากคุณค่าทางสังคมโดยรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นผลดังกล่าวจึง
ย่อมแผ่ซ่านไปทั่วระบบกฎหมายทั้งหมด ซึ่งรวมถึงกฎหมายเอกชนด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ย่อมเป็นมาตรฐานส าคัญที่เป็นตัวก าหนดทิศทางส าหรับการสร้างสรรค์และการใช้กฎเกณฑ์
ทางกฎหมายเอกชนด้วย 

3.1.1.3 การล่วงล้ าขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้อธิบายเกี่ยวกับการ
ล่วงล้ าขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่ามีลักษณะดังต่อไปนี้ การเหยียดคนลงต่ า การ
ประจาน การตามล่า การเหยียดหยาม และการพิพากษาที่เป็นการทารุณ หรือหนักจนเกินเหตุ หรือ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะการลดฐานะของคนลงเป็นเพียงวัตถุ โดยศาลเห็นว่าการที่รัฐท าให้มนุษย์
กลายเป็นวัตถุย่อมเป็นการการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับ
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บุคลิกภาพของมนุษย์ตามจารีตประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติกันมา ทั้งยังเป็นการยอมรับในสิทธิเรียกร้อง
ของมนุษย์ในส่วนที่เกี่ยวกับคุณค่า (value) อันควรแก่การเคารพของมนุษย์นั้นเอง23 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ลองใช้ “สูตรแห่งการ
ลดคนลงเป็นวัตถุ” มาเป็นแนวในการเขียนค าพิพากษา โดยศาลระบุว่าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมนุษย์ถูกปฏิบัติโดยวิธีการที่ท าให้เกิดความสงสัยในตัวบุคคลของมนุษย์ผู้นั้น 
หรือเป็นกรณีที่การปฏิบัตินั้นๆ เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามอ าเภอใจ หากฝ่ายรัฐมีการ
ปฏิบัติหรือการด าเนินการใดที่อาจกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยไม่เคารพในคุณค่า ซึ่งมนุษย์
แต่ละคนย่อมมีอยู่ในตนเอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การล่วงล้ าต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการปฏิบัติต่อมนุษย์โดยปราศจากความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น24  

สูตรแห่งการลดคนลงเป็นวัตถุนี้ยังเป็นที่ถกเถียงในแวดวงวิชาการ 
เพราะเกิดการตั้งค าถามต่อไปว่า นอกจากมี “การย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามอ าเภอใจ” ซึ่งเป็น
การกระท าอันขัดต่อกฎหมายแล้ว ยังจะมี “การย่ ายีต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่เป็นการตาม
อ าเภอใจ” อีกหรือไม่ และการกระท าดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และอะไรคือความหมาย
ของเงื่อนไขที่ว่า “การปฏิบัติต่อมนุษย์ที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น จะต้องเป็นการ
แสดงออกซึ่งเป็นการเหยียดหยามต่อคุณค่าของความเป็นคน” อย่างไรก็ตาม ค าถามข้างต้นก็ยังไม่ได้
รับการตอบสนองให้เกิดความกระจ่างเท่าที่ควร กระนั้นหากพิจารณาจากแนวค าพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมัน ก็จะพอหาความหมายได้ว่า จะปฏิบัติต่อเพ่ือนมนุษย์คนใดคนหนึ่งราวกับว่าเขาผู้
นั้นมิใช่มนุษย์ไม่ได้ แม้ว่าในการปฏิบัติเช่นนั้นผู้ใช้อ านาจรัฐเองมิได้ต้องการย่ ายีต่อคุณค่าของบุคคล 
หากแต่ท าไปด้วย “ความปรารถนาดี” ก็ตาม ดังนั้นหากพิจารณาจากแนวค าพิพากษาก็เป็นการยืนยัน
สูตรแห่งการลดคนลงเป็นวัตถุโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ปัญหาของสูตรดังกล่าวก็ยังมีอยู่คือ ความ
ไม่ชัดเจนของสูตรนี้นั้นเอง 

นอกจากนี้ ศ.ดร. บุญศรี มีวงศ์อุโฆษได้พิจารณาเรื่องต่างๆ ที่มาตรา 
1(1) มักถูกละเมิดอยู่เสมอ สามารถแบ่งได้ 5 เรื่องดังนี้25 

เรื่องที่หนึ่ง เป็นเรื่องเกี่ยวกับความเสมอภาคของมนุษย์ การละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเด็นนี้ ได้แก่การกดคนลงเป็นทาส การปฏิบัติต่อมนุษย์อย่างไม่เท่า
เทียมกัน โดยพิจารณาจากชาติพันธุ์เป็นหลัก นอกจากนี้การด าเนินกิจการธุรกิจโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จัดหาเด็กหรือเยาวชนเพ่ือรับเป็นบุตรบุญธรรมก็ถูกมองว่าเป็นธุรกิจที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ด้วย 

                                           
23 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 83. 
24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 83-84. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 85-89. 
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เรื่องที่สอง เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิที่มนุษย์สามารถจะมีเอกลักษณ์ใน
ตัวเอง (Identity) และบูรณภาพ (Integrity) แห่งตนเองทางด้านร่างกาย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อม
ปฏิเสธการทรมานร่างกายหรือการลงโทษโดยท าให้เจ็บเนื้อเจ็บตัว เช่น การเฆี่ยน เป็นต้น แต่กรณี
ดังกล่าวไม่รวมถึงการบังคับให้ผู้ต้องหาเปลี่ยนทรงผม หรือลักษณะหนวดเครา เพ่ือให้พยานเข้าชี้ตัวได้
ถูกต้องยิ่งขึ้น 

เรื่องท่ีสาม เกี่ยวกับสิทธิที่มนุษย์สามารถมีเอกลักษณ์และบูรณภาพแห่ง
ตนเองทางด้านจิตใจ ลักษณะตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ เช่น การใช้เครื่องจับเท็จ การใช้เซรุ่ มฉีด
เข้าร่างกายมนุษย์เพ่ือให้บุคคลนั้นพูดความจริง หรือการใช้วิธีการสะกดจิต วิธีการดังกล่าวนี้รัฐไม่อาจ
น ามาใช้กับประชาชนได้ นอกจากนี้รัฐก็ไม่อาจท าลายความเป็นเอกลักษณ์ในตัวเองของมนุษย์แต่ละ
คนได้ ไม่ว่าจะกระท าในที่คุมขัง หรือเรือนจ า หรือแม้กระทั่งในสถานบ าบัดผู้ป่วยโรคจิตก็ตาม อีกทั้ง
เกียรติหรือศักดิ์ศรีนั้นมิอยู่ภายใต้การคุ้มครองของมาตรา 1 (1) เพียงมาตราเดียว หากแต่เป็นประเด็น
ของการละเมิดเกียรติหรือศักดิ์ศรี โดยการท าให้รู้สึกต่ าต้อยหรือกดข่ีเหยียดหยาม 

เรื่องท่ีสี่ การจ ากัดการใช้อ านาจของฝ่ายผู้ถืออ านาจรัฐ ประเด็นเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในเรื่องนี้นั้นสืบเนื่องมาจากความต้องการที่จะคุ้มครองประชาชนตามหลักนิติ
รัฐ โดยต้องการให้เกิดกระบวนการพิจารณาคดีต่างๆ ที่เป็นธรรม ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันได้เคยมีค า
พิพากษาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมว่า “กฎเกณฑ์อันเคร่งครัดที่ว่า ภายในกรอบที่กฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ ผู้ต้องหาจะต้องได้รับโอกาสที่จะชี้แจ้งเกี่ยวกับข้อกล่าวหาต่างๆ 
รวมทั้งมีสิทธิเสนอพยานหลักฐานแวดล้อมกรณีต่างๆ ที่เป็นคุณต่อตนเข้าสู่การพิจารณา โดย
พยานหลักฐานแวดล้อมกรณีต่างๆ เหล่านี้จะต้องได้รับการพิสูจน์ตรวจสอบ หรือจะต้องได้รับการ
พิจารณาอย่างถี่ถ้วน รอบด้าน นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยพิพากษาว่า “บุคคลย่อมไม่ถูก
บังคับให้ต้องให้ปากค าที่อาจเป็นการปรักปร าตนเองได้ โดยระบุเหตุผลว่าหลักการนี้ได้อิทธิพลมาจาก
การที่จะต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เรื่องที่ห้า การให้หลักประกันส าหรับการใช้ชีวิตแบบปัจเจกชน 
(Individual Life) และการใช้ชีวิตแบบรวมหมู่กันเป็นสังคม (Social Life) ของมาตรา 1(1) แห่ง
รัฐธรรมนูญเยอรมัน ให้หลักประกันส าหรับการด ารงชีวิตแบบมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งหาก
พิจารณาการด ารงชีวิตของผู้ต้องขังที่ต้องอยู่รวมกัน 3 คน ในห้องขังขนาด 2.3 ตารางเมตร พร้อมโถ
ส้วมหนึ่งโถ โดยไม่มีฝากั้น สภาพดังกล่าวศาลสูงแห่งมลรัฐได้มีความเห็นว่า “สภาพความเป็นอยู่ของ
ผู้ต้องขังดังกล่าว ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นสภาพที่เพียบพร้อมด้วยหลักประกันในการด ารงชีวิตเช่นที่
มนุษย์ควรจะได้รับ เช่นเดียวกับสภาพห้องขังที่ผู้ต้องขังต้องทนต่อสิ่งปฏิกูล อันเกิดจากสภาพส้วมที่
อุดตันเป็นประจ า” 
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จะเห็นได้ว่าห้าเรื่องข้างต้นนี้ สามารถสะท้อนให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญ
เยอรมันได้ก าหนดลักษณะของการล่วงล้ าขอบเขตของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัด
แจ้ง อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยตัดสินเกี่ยวกับการปรากฏตัวของบุคคลในลักษณะที่ไร้ศักดิ์ศรี 
เป็นต้นว่าในการแสดงที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับทางเพศ ศาลเห็นว่าด้วยเหตุเพียงเท่านี้ยังไม่เป็นการเพียง
พอที่จะให้ความชอบธรรมแก่รัฐที่จะเข้าไปแทรกแซงใดๆ ได้ จะเห็นได้ว่า นับเป็นเรื่องของศักดิ์ศรี
เช่นเดียวกันที่มนุษย์ไม่จ าต้องถูกบังคับให้มีศักดิ์ศรี 

อนึ่ง หากพิจารณาจากค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ 30,1 
(BVerfGE 30, 1)26 จะเห็นได้ว่าการพิจารณาการล่วงล้ าขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ไม่เพียงในความสัมพันธ์ในทางสังคมเท่านั้น ต้องยังรวมถึงความสัมพันธ์ในทางกฎหมายด้วย โดยใน
กรณีของความสัมพันธ์ในทางกฎหมายจะต้องเป็นกรณีที่มนุษย์ไม่ได้รับการค านึงถึงในสายตาของ
กฎหมาย การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยการบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น จะเป็นลักษณะกรณีที่
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งก าหนดให้มีการกระท า ซึ่งการกระท าดังกล่าวนั้นไปกระทบต่อความเป็น
ตัวการของบุคคลในกฎหมาย หรือการกระท าตามกฎหมายฉบับนั้นไม่ว่าในกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการ
ไม่เคารพต่อศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อย่างอ าเภอใจ นอกจากนี้ยังรวมถึงการปฏิบัติของมนุษย์โดย
อาศัยอ านาจมหาชนซึ่งเป็นการปฏิบัติการตามกฎหมายด้วย หากการปฏิบัติการดังกล่าวไปกระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเป็นกรณีที่มีการแสดงออกซึ่งการลบหลู่คุณค่าของบุคคล การกระท าใน
ความหมายนี้ถือได้ว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
3.1.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

3.1.2.1 การบัญญัติกฎหมายรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 

3.1.2.1.1 ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 

  หลังจากการปฏิวัติใหญ่ฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1789 สภาร่าง
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสในขณะนั้นได้มีการร่างค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองขึ้นโดยได้รับอิทธิพล
ของซิเอเยส์ซึ่งเป็นนักคิดคนส าคัญเป็นส่วนใหญ่ และในวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 จึงได้มีการ
ประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนพลเมืองใช้อย่างเป็นทางการ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองนี้

                                           
26 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547), หน้า 132. 
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ประกอบได้ด้วยเนื้อหาหลักๆ 3 ประการ คือ ประการแรก รับรองสิทธิมนุษยชน ประการที่สอง 
รับรองสิทธิพลเมือง ประการสุดท้าย รับรองหลักการขององค์กรทางการเมือง27 

ส าหรับสาระส าคัญในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 ที่เก่ียวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สามารถสรุปได้ดังนี้ “...พลเมืองทุกคนซึ่งล้วนเสมอ
ภาคกันต่อหน้ากฎหมายย่อมมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรี/การยอมรับนับถือต่อหน้า
สาธารณะ...”28 จากบทบัญญัติดังกล่าวนี้ สามารถกล่าวได้ว่าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 นั้นได้มีการรับรองถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยรับรองว่าพลเมืองทุกคนล้วนมีสิทธิเสมอ
ภาคกัน เท่าเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรี มีการยอมรับนับถือต่อหน้าสาธารณะ ซึ่งการรับรองนี้เป็นการ
แสดงให้เห็นว่าค าประกาศฯ ปี 1789 ได้ตระหนักและให้ความส าคัญแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลทุกคนอย่างเสมอภาค  

3.1.2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น จากการศึกษาพบว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับปัจจุบัน (ค.ศ. 1958) 
ไม่มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ แต่ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค .ศ.1958 
วรรคแรกได้มีการบัญญัติเพ่ือยืนยันหลักการในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค .ศ.1789 ว่า 
“ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติดังที่นิยามไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค .ศ . 1789 ซึ่งได้รับการยืนยันและขยาย
ความโดยค าปรารภ (préambule) ของรัฐธรรมนูญฉบับ ปี ค .ศ.1946...”29  นอกจากนี้หากพิจารณา
จากค าปรารภแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1946 ก็จะพบว่าข้อความที่แสดงถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ดังนี้ “รัฐจะต้องพิทักษ์รักษา คุ้มครองและเคารพในทุกชีวิตของความเป็นมนุษย์
ด้วยกัน ... โดยปราศจากการปฏิบัติที่อยุติธรรม กดข่ี การปรักปร านักโทษโดยไม่เป็นธรรมจากรัฐ...”30  

จากข้างต้นสามารถอธิบายได้ว่า รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ฉบับ 
ค.ศ.1946 ได้มีการรับรองค าประกาศฯ ปี 1789 และรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับปัจจุบัน (ค.ศ. 1958) ก็
ได้รับรองรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ปี 1946 ดังนั้นจึงเท่ากับว่ารัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับปัจจุบันได้รับรอง
ประกาศฯ ปี 1789 เอาไว้ด้วย ส่งผลให้ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค .ศ . 1789 นี้มีล าดับ

                                           
27 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547), หน้า 62-63. 
28 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 
2545) หน้า 243. อ้างถึงใน ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ
และตามกฎหมายภายใน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2550), หน้า 
131. 
29 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าสิทธิเสรีภาพ, หน้า 99. 
30 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ, หน้า 112. 
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ศักดิ์เทียบเท่ารัฐธรรมนูญฝรั่งเศสนั่นเอง31 อีกทั้งตามค าพิพากษาตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เลขที่ 
94 -343  ,344 DC ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 1994 ได้วินิจฉัยว่ารัฐจะต้องเคารพสิทธินี้  (ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์) ตามค าปรารภแห่งรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัดอีกด้วย32 

ฉะนั้นเมื่อค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
ได้มีการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าแม้
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ฉบับปัจจุบันไม่ได้มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ก็ยังมี
การรับรองหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยผ่านการรับรองค าประกาศฯ ปี 1789 นั้นเอง 
นอกจากนี้ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสยังได้มีค าวินิจฉัยรับรองให้รัฐต้องปฏิบัติตามศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่อยู่ในค าปรารภแห่งรัฐธรรมนูญด้วย 

3.1.2.1.3 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ในประเทศฝรั่ ง เศสนั้ น  นอกจากจะมีบทบัญญัติ แห่ ง
รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ยังมีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสอีกด้วย ดังนี้  

 “มาตรา 16 การบัญญัติกฎหมายใดๆ นั้นจะต้องให้
ความส าคัญของความเป็นมนุษย์ โดยห้ามมิให้มีการละเมิดศักดิ์ศรีในภายหลัง และยังต้องมีมาตรการ
คุ้มครองความเคารพในตัวบุคคลของมนุษย์และความเคารพซึ่งกันและกันของมนุษย์ตั้งแต่เริ่มมีชีวิต 
”33  

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจนว่าห้ามมีการออกกฎหมายที่มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และยังต้องมีการคุ้มครองความเคารพในตัวบุคคลของมนุษย์ตั้งแต่ที่บุคคลถือก าเนิดมา ทั้งนี้
เพ่ือให้มนุษย์เคารพในคุณค่าความเป็นมนุษย์ของกันและกัน นอกจากนี้ในมาตรา 16-1 ถึงมาตรา 16-
8 ยังได้บัญญัติถึงการคุ้มครองในเนื้อตัวร่างกายมนุษย์ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดในหัวข้อ  3.1.2.2.3 
ต่อไป 

3.1.2.1.4 ประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประมวลกฎหมาย มาตรา 225-1 (แก้ไขเพ่ิมเติม) ได้มีการ
ก าหนดระวางโทษในการปฏิบัติอย่างอยุติธรรมและกดขี่ห่มเหง อันเป็นลักษณะการละเมิดต่อศักดิ์ศรี

                                           
31 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 62. 
32 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ, หน้า 114. 
33 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝ ร่ัง เศส Chapter II - Of the Respect of the Human Body, “Article 16 
Legislation ensures the primacy of the person, prohibits any infringement of the latter's dignity and safeguards 
the respect of the human being from the outset of life.” 
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ความเป็นมนุษย์ เช่น การทรมาน การปรับปร าใส่ร้ายและการเพ่ิมโทษอย่างไร้มนุษยธรรม โดยการ
เลือกปฏิบัติแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา สีผิวและเผ่าพันธุ์มนุษย์34  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประมวลกฎหมาย
อาญาฝรั่งเศสก็เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ได้มีการรับรองหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ 
นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญาก็ได้บทบัญญัติอ่ืนๆ ที่สะท้อนถึงการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ดังที่จะกล่าวต่อไปในหัวข้อ 3.1.2.2.4 

3.1.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

3.1.2.2.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของสหภาพ
ยุโรป  

 ประเทศฝรั่งเศสก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่เป็นสมาชิกในสหภาพ
ยุโรปเฉกเช่นเดียวกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน การพิจารณาบริบทในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ภายใต้กรอบแห่งสหภาพยุโรปจึงมีความคล้ายคลึงกัน คือต้องพิจารณาอนุสัญญายุโรปเกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน พ.ศ. 1950 สนธิสัญญาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามที่
ได้กล่าวไปในหัวข้อ 3.1.1.2.1 นั้นจะพบว่าสหภาพยุโรปได้มีการให้ความส าคัญและให้ความคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าเป็นคุณค่าของบุคคลที่มิอาจล่วงละเมิดได้ ดังนั้นประเทศฝรั่งเศสซึ่งเป็น
ประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งก็มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกัน 

3.1.2.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับปัจจุบัน (ฉบับ ค.ศ. 1958) ไม่ได้มีบทบัญญัติที่รับรองหลักการศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ไว้โดยตรง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ฉบับปัจจุบันได้มีรับรองหลักการใน
ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี 1789 ซึ่งรวมทั้งหลักการที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ด้วย ดังนั้นจึงหมายความรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ฉบับปัจจุบันได้มีการรับรองหลักการศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน และเมื่อมีการรับรองหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ย่อมส่งผลให้หลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครองในฐานะเป็นหลักการในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ บทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆ จะขัดหรือแย้งต่อหลักการในรัฐธรรมนูญมิได้ นอกจากนี้ยัง
ก่อให้เกิดพันธะผูกพันแก่รัฐที่จะต้องให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา มาตรา 2 แห่งรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
ฉบับปัจจุบันที่บัญญัติว่า “...สาธารณรัฐมุ่งประกันให้มีความเสมอภาคตามกฎหมาย โดยมิค านึงถึง

                                           
34 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญตัิที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ, หน้า 114. 
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ความแตกต่างกันในแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา...”35 แม้บทบัญญัติดังกล่าวมิได้กล่าวถึงการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่การบัญญัติให้มีการประกันความเสมอภาคทางกฎหมายแก่
พลเมือง โดยไม่ต้องค านึงแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา ก็เป็นการยืนยันว่าพลเมืองทุกคนมีคุณค่า
ความเป็นคนอย่างเสมอภาคกันซึ่งหมายความว่าพลเมืองทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นคนที่เสมอภาคกัน
นั้นเอง 

3.1.2.2.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของประมวล
กฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งฝรั่งเศสนั้น สามารถพิจารณาได้ บทที่ 2 ว่าด้วยการเคารพต่อเนื้อตัวร่างกายมนุษย์ (CHAPTER 
II – THE OF RESPECT OF THE HUMAN BODY) โดยในบทที่ 2 นี้ มาตรา 16 ได้บัญญัติกรอบ
การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ว่า การออกกฎหมายต่างๆ จะต้องค านึงถึงความเป็นมนุษย์ 
จะให้มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้ นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองความ
เคารพในตัวมนุษย์ตั้งแต่มนุษย์ผู้นั้นเริ่มมีชีวิต36 

นอกจากนี้ในมาตรา 16-1 ถึงมาตรา 16-8 ยังได้บัญญัติถึง
การคุ้มครองเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวนี้เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเคารพ
คุณค่าของความเปน็คน เพราะการบัญญัติคุ้มครองเนื้อตัวร่างกายมนุษย์เท่ากับยอมรับว่าความเป็น
มนุษย์เป็นสิ่งส าคัญ เป็นสิ่งที่จะต้องได้รับการคุ้มครองปกป้องโดยมีรายละเอียดสามารถสรุปได้ 
ดังนี้ 

มาตรา 16-1 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเคารพต่อเนื้อตัว
ร่างกายของเขา ร่างกายมนุษย์เป็นสิ่งที่ละเมิดมิได้ ร่างกายมนุษย์และอวัยวะต่างๆ ไม่อาจเป็นวัตถุ
แห่งสิทธิในการรับมรดกได้37 

มาตรา 16-2 ศาลอาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
ป้องกันหรือยับยั้งการละเมิดต่อร่างกายมนุษย์ที่ผิดกฎหมาย หรือการแลกเปลี่ยนซื้อขายอวัยวะ
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายที่ผิดกฎหมาย38 

                                           
35 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 2 
36 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16  
37 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-1 “Everyone has the right to respect for his body.                     
The human body is inviolable. The human body, its elements and its products may not form the subject of        
a patrimonial right.” 
38 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-2 “The court may prescribe any measures appropriate to 
prevent or put an end to an unlawful invasion of the human body or to unlawful dealings relating to its 
elements or products.” 
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มาตรา 16-3 ห้ามมิให้มีการล่วงละเมิดต่อความบริบูรณ์ใน
เนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ ยกเว้นความจ าเป็นเพื่อการรักษาของแพทย์  

บุคคลจะต้องให้ความยินยอมก่อนการเข้ารับการผ่าตัด 
ยกเว้น ในกรณีที่การผ่าตัดนั้นมีความจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และบุคคลก็ไม่อยู่ในสภาวะที่อาจ
ให้ความยินยอมได้39  

มาตรา 16-4 บุคคลต้องห้ามที่จะละเมิดความบริบูรณ์ใน
ความเป็นมนุษย์ งานทดลองปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงลักษณะทางพันธุกรรมของมนุษย์
ใดๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการคัดเลือกแบ่งแยกสายพันธุ์ของมนุษย์ ต้องห้ามมิให้กระท า อีกทั้ง
ไม่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางพันธุกรรมที่อาจน าไปสู่การเปลี่ยนลักษณะการสืบเชื้อสาย
ของบุคคลได้ ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิในกรณีงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกันและรักษาโรคทาง
พันธุกรรม40   

มาตรา 16-5 ข้อตกลงที่มีผลต่อการสละร่างกายหรือส่วน
ใดส่วนหนึ่งของร่างกายมนุษย์ เป็นโมฆะ41 

มาตรา 16-6 ห้ามมีการก าหนดค่าตอบแทนแก่บุคคลที่
ยินยอมให้มีการทดลองแก่ตนเอง หรือการเอาไปซึ่งส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายมนุษย์ หรืออวัยวะ
ใดๆ ของมนุษย์42 

มาตรา 16-7 ข้อตกลงทั้งหมดเกี่ยวกับการตั้งครรภ์หรือการ
คลอดบุตรเนื่องจากบุคคลที่สาม ถือเป็นโมฆะทั้งสิ้น43 

                                           
39 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-3 “There shall be no invasion of the integrity of the human 
body except in case of "medical" necessity for the person. The consent of the person concerned must be 
obtained previously except when his state necessitates a therapeutic intervention to which he is not able to 
assent.” 
40 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-4 “Nobody may invade the integrity of mankind. Any 
eugenic practice which aims at organizing the selection of persons is forbidden. Without prejudice to researches 
aiming at preventing and treating genetic diseases, there may be no alteration of the genetic characters with a 
view to changing the descent of a person.” 
41 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-5 “Agreements that have the effect of bestowing a 
patrimonial value to the human body, its elements or products are void.” 
42 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-6 “No remuneration may be granted to a person who 
consents to an experimentation on himself, to the taking of elements off his body or to the collection of 
products thereof.” 
43 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-7 “All agreements relating to procreation or gestation on 
account of a third party are  void.” 
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มาตรา 16-8 ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือระบุตัวตนของ
บุคคลผู้บริจาคและบุคคลผู้รับบริจาคอวัยวะ ในกรณีเพ่ือความจ าเป็นในการรักษา แพทย์ของผู้
บริจาคหรือผู้รับบริจาคอาจสามารถเข้าถึงข้อมูลของคู่กรณีทั้งสองได้44 

อีกทั้ ง ในมาตรา 16-9 ยังได้ก าหนดอย่ างชัดเจนว่า
บทบัญญัติในบทที่ 3 ว่าด้วยการเคารพต่อเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งนี้
เป็นบทเด็ดขาดที่จ ากัดการยกเว้นมิได้45 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศสนี้ได้มี
การก าหนดมาตรการที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเด็นที่เกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกาย
อย่างชัดเจน อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าประมวลกฎหมายนี้ได้รับรองความมีอยู่ของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์พร้อมกับสร้างมาตรการที่จะก่อให้เกิดความคุ้มครองในคุณค่าของความเป็นคนให้คงอยู่
สืบไป 

3.1.2.2.4 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของประมวล
กฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสได้ก าหนดบัญญัติอันแสดงถึง
การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้หลายประการ ดังนี้46 

มาตรา 221-1 (แก้ไขเพ่ิมเติม) ได้บัญญัติห้ามมิให้มีการกระท า 
“การุณยฆาต” หรือ “mercy killing” จากแพทย์ตามการร้องขอของผู้ป่วยเพ่ือปลิดของตน เพ่ือหนี
จากโรคร้ายหรือความทุกข์ทรมานจากการรักษาที่ไม่มีทางหายขาดได้ หากแพทย์กระท าลงไปตามค า
ร้องขอจากผู้ป่วยมีความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา 

มาตรา 225-1 (แก้ไขเพ่ิมเติม) ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างว่าได้มี
การก าหนดระวางโทษในการทรมาน การปรับปร าใส่ร้ายและการเพิ่มโทษอย่างไร้มนุษยธรรม โดยการ
เลือกปฏิบัติแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา สีผิวและเผ่าพันธุ์มนุษย์ ซึ่งการกระท าข้างต้นล้วนแต่เป็นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น 

มาตรา 511-1 (แก้ไขเพ่ิมเติม) ได้บัญญัติห้ามการขายอวัยวะ
ของมนุษย์ทุกชนิดในร่างกาย 

                                           
44 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-8 “No information enabling the identification of both the 
person that donates an element or a product of his body and the person that receives it may be disclosed. 
The donor may not be acquainted with the identity of the receiver and the receiver may not be acquainted 
with that of the donor. In case of therapeutic necessity, only the physicians of the donor and receiver may 
have access to the information enabling the identification of the two persons concerned.” 
45 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16-9 “The provisions in this chapter are mandatory.” 
46 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ, หน้า 112-113. 
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นอกจากนี้ฝรั่งเศสได้มีการการยกเลิกโทษประหารชีวิต ตาม
กฎหมาย วันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1981 ให้สอดคล้องการปฏิบัติตามพิธีสารว่าด้วยการเคารพสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป ซึ่งการยกเลิกโทษประหารชีวิตนี้เป็นการแสดงให้เห็นว่าฝรั่งเศสได้ให้
ความส าคัญและเคารพต่อคุณค่าของมนุษย์ทุกคน โดยมนุษย์แต่ละคนมีคุณค่าที่จะมีชีวิตด ารงอยู่ใน
สังคมได้ และไม่มีมนุษย์ผู้ใดที่จะสามารถท าลายชีวิตของผู้อ่ืนได้ เพราะทุกคนก็ต่างมีศักดิ์ศรีในความ
เป็นคนทุกคน 

3.1.2.2.5 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์รัฐบัญญัติว่าด้วย
พันธุกรรมศาสตร์ 

          รัฐบัญญัติว่าด้วยพันธุกรรมศาสตร์ (lois bioéthiques) 20 
กรกฎาคม ค.ศ. 1994 ได้ก าหนดอย่างชัดเจนให้มีการเคารพในสิทธิร่างกายของมนุษย์ของแต่ละคน 
และห้ามให้มีการกระท าทดลองเกี่ยวกับด้านพันธุกรรมของมนุษย์โดยเด็ดขาด ไม่ว่าจะกรณีใดก็ตาม47 
จากกฎหมายดังกล่าวแสดงถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่ามนุษย์ทุกคนคุณค่าแต่ละบุคคล 
ดังนั้นจึงมิอาจจะให้มีการตัดต่อพันธุกรรมของมนุษย์ได้ 

3.1.2.3 ค าวินิจฉัยของศาลแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสเกี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์  

ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
ในกรณีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่าการใช้อ านาจรัฐทุกองค์กรจะต้องไม่เป็นการกดขี่หรือละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์แต่ละบุคคลโดยเด็ดขาด48 ตามค าวินิจฉัยที่ 94-343-344 DC ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 
1994  

ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส 
ในประเทศฝรั่งเศส ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d'État) จะท าหน้าที่

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการกระท าของรัฐบาล ในกรณีค าวินิจฉัย เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศสได้เคยมีค าวินิจฉัยลงวันที่ 27 ตุลาคม 1995 ซึ่งมีข้อเท็จจริงที่ว่า
นายกเทศมนตรีของ Morsang-sur-Orge ได้มีค าสั่งห้ามเปิดการแสดงโยนคนแคระ (lancer des 
nains) ค าสั่งนี้ถูกโต้แย้งจนมีคดีไปสูงศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส ในกรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส
ตัดสินว่า การโยนคนแคระขึ้นลงบนอากาศซ้ าๆ และคอยรองรับเพ่ือดูว่าใครจะเป็นผู้โยนได้ไกลที่สุด 

                                           
47 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 112. 
48 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of_State_(France)
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แม้คนแคระยินยอมก็ตาม การแสดงดังกล่าวเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนแคระให้มี
สถานะเพียงวัตถุสิ่งของเท่านั้น ค าสั่งห้ามการแสดงของนายกเทศมนตรีจึงเป็นค าสั่งที่ชอบแล้ว49  

จากการกรณีดังกล่าวข้างต้นได้แสดงว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส
และศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศสได้ให้คุณค่าในเรื่องการเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

3.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.1.3.1 การบัญญัติกฎหมายรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสหรัฐอเมริกา 

3.1.3.1.1 ค าประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 

 จากการพิจารณาเนื้อหาของค าประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 แม้ว่าจะไม่มีการเขียนบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่
เนื้อหาของค าประกาศอิสรภาพนั้นได้มีการสะท้อนหลักการที่รองรับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้หลาย
ประการ ทั้งทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ หลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค ทั้งนี้อาจพิจารณาจากเนื้อหา
ค าประกาศอิสรภาพได้ดังนี้50 

ค าน า (Introduction) 
“เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็นที่ประชาชนชาติหนึ่งจ าต้อง

ยกเลิกล้มความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เคยมีกับประชาชนอีกชาติหนึ่ง เพ่ือที่จะแยกทางเดินและเป็น
อิสระเท่าเทียมกับชาติทั้งหลายในโลก ตามสิทธิในกฎหมายธรรมชาติและกฎของพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้น
จ าต้องประกาศสาเหตุซึ่งท าให้ตัดสินในประกาศราช เพ่ือให้มนุษยชาติทั้งหลายได้รับรู้...” 

ค าปรารภ (Preamble) 
“…เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงที่ว่า 

มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางประการที่ไม่อาจลบล้างได้กับมนุษย์
เหล่านี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก รัฐบาล
ทั้งหลายตั้งขึน้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิเหล่านี้ และอ านาจอันเป็นธรรมของรัฐบาลทั้งหลายนั้น ก็มา
จากความยินยอมของผู้อยู่ใต้ปกครอง ทุกครั้งที่รูปแบบการปกครองใดก็ตาม กลับท าลายจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าวแล้วนี้ ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล้วสถาปนา

                                           
49 Conseil d'Etat, Assemblée, du 27 Octobre 1995, 136727, Publié au recueil Lebon [online], 20 February 2014. 
Available from: http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CE 
TATEXT000007877723 
50 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, พิมพ์คร้ังที่ 3 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์, 2552) หน้า 63-62. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CE%20TATEXT00000787
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CE%20TATEXT00000787
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รูปแบบการปกครองใหม่ขึ้นตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นว่าเหมาะที่สุด ที่จะก่อให้เกิด
ความมั่นคงและความผาสุกได้...” 

บทสรุป (Conclusion) 
“... โดยนัยนี้ เราผู้เป็นผู้แทนของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมกันอยู่

ในสภาคองเกรสแห่งนี้ ขออ้างเอาพระผู้เป็นเจ้าเป็นพยานแห่งความจริงใจของเรา และขอประกาศ
อย่างเป็นทางการในนาม และโดยอ านาจของประชาชนทั้งหลายของอาณานิคมนี้ว่า ตั้งแต่นี้ต่อไป
อาณานิคมที่มารวมกันนี้ เป็นและมีสิทธิที่จะเป็นรัฐอิสระและเป็นเอกราช ไม่จ าต้องเชื่อฟัง
พระมหากษัตริย์แห่งบริเตนใหญ่อีกต่อไป สัมพันธภาพทางการเมืองระหว่างอาณานิคมนี้ กับรัฐบริเตน
ใหญ่เป็นอันสะบั้นลงโดยสิ้นเชิง และในฐานะที่เป็นรัฐอิสระและเอกราช รัฐเหล่านี้ย่อมมีอ านาจท า
สงคราม ท าสนธิสัญญาสันติภาพ มีพันธมิตรควบคุมการค้า และกระท าการทุกอย่างที่รัฐอิสระและ
เป็นเอกราชมีสิทธิที่จะท า และด้วยความเชื่อมั่นโดยไม่มีข้อสงสัยในความคุ้มครองที่พระเป็นเจ้าให้แก่
เรา เราทั้งหลายต่างร่วมใจกันสนับสนุนค าประกาศเอกราชนี้ ด้วยชีวิต ทรัพย์สิน และด้วยสิ่งที่มีค่า
ที่สุดในชีวิต คือ เกียรติศักดิ์ (sacred honor)” 

จากค าประกาศอิสรภาพได้สะท้อนถึงทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติ รัฐบาลต้องมาจากความยินยอมของผู้
อยู่ใต้ปกครอง และมีอยู่เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ในสังคมนั้นเท่านั้น นอกจากนี้ยังได้แสดง
ถึงแนวคิดเรื่องความเสมอภาคของปัจเจกชนอีกด้วย อย่างไรก็ตามจะเห็นว่าแม้ในบทสรุปของค า
ประกาศอิสรภาพได้มีการเน้นถึง “เกียรติศักดิ์” ซึ่งต้นร่างภาษาอังกฤษนั้นใช้ค าว่า “Honor” ในกรณี
นี้ผู้วิจัยเห็นว่าแม้ไม่ได้มีการใช้ค าว่า “Dignity” ในค าประกาศอิสรภาพก็ตามแต่เมื่อได้พิจารณาจาก
บริบทของค าประกาศฯ ทั้งหมดแล้ว เกียรติศักดิ์ท่ีมีค่าที่สุดในชีวิตก็คือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

3.1.3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไม่มีการอ้างอิงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์โดยตรง คือไม่มีปรากฏค าว่า “Dignity” ในรัฐธรรมนูญเลย51 อย่างไรก็ตามในรัฐธรรมนูญก็
ยังปรากฏแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวโยงกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่หลายประการโดยเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชาว
สหรัฐอเมริกาเอาไว้ ลักษณะแนวคิดที่สามารถเชื่อมโยงกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น การห้ามมี

                                           
51  Vicki C. Jackson,  “Constitutional dialogue and human dignity: states and transnational constitutional 
discourse,”  Montana Law Review 65 (2004): 16. 
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ทาส52 การห้ามการลงโทษที่โหดร้ายทารุณ53 การปกป้องหลักการแห่งศุภนิติกระบวน54 หลักความ
เสมอภาค (ความเท่าเทียมทางเพศ การไม่ถูกกีดกันว่าด้วยประเด็นเรื่อง เพศ ศาสนา เชื้อชาติ) 55 เป็น
ต้น ทั้งนี้สามารถศึกษาได้จากตารางแสดงบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกันที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญในประเด็นที่สะท้อนถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ตารางแสดงบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาในประเด็นที่สะท้อนถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 

รัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม 

ฉบับที่ 

สิทธิและเสรีภาพที่สะท้อนถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ลักษณะที่สะท้อนถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 

1 (ค.ศ. 1787 
– 1791) 

 เ ส รี ภ า พ ใ น ก า ร นั บ ถื อ
ศาสนา 

 เสรีภาพในการพูด 

 เสรีภาพในการร่วมชุมนุม
กันโดยสงบ 

 เสรีภาพในการยื่นร้องทุกข์
ต่อรัฐบาล 

การที่ รั ฐธรรมนูญได้บัญญัติ ถึ ง
เสรีภาพในการนับถือศาสนา การ
พูด การร่วมชุมนุมกันโดยสงบ การ
ยื่นร้องทุกข์ต่อรัฐบาลนี้ เป็นการ
สะท้อนหลักปัจเจกชนนิยมและ
หลักมนุษยนิยมที่ว่ามนุษย์สามารถ
ที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการ
ของตนเองไม่ว่าจะโดยการนับถือ
ศาสนา หรือการพูด การสื่อสารใน
รูปแบบใดๆ ก็ตาม 

3 
(ค.ศ. 1787 – 

1791) 

 สิทธิและเสรีภาพใน

เคหสถาน 

 

- มนุษย์ทุกคนย่อมมีคุณค่ า ใน
ตัวเองตั้งแต่มนุษย์ผู้นั้นถือก าเนิด
มาตาม ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 

                                           
52 Mark Graber,  “Constitutional Democracy, human dignity, and entrenched evil,” Pepperdine Law Review 38 
(2011): 898. โปรดพิจารณารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 13 ข้อ 1 
53 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 8 
54 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 ข้อ 1 
55 Mark Graber, “Constitutional Democracy, human dignity, and entrenched evil,” Pepperdine Law Review 38 
(2011): 894. 
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4 
(ค.ศ. 1787 – 

1791) 

 สิทธิ และ เสรี ภ าพในความ
ปลอดภัยทางร่างกาย 

 สิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สิน 

มนุษย์ย่อมมีสิทธิที่จะมิให้ผู้ใดล่วง
ละเมิดต่อเนื้อตัวร่างกายของตน  
- การที่ มนุษย์ มี คุณค่ านี้ ท า ให้
มนุ ษย์ ส าม า ร ถที่ จ ะ ถื อ ค ร อ ง
ทรัพย์สิน และห้ามมิให้ผู้ใดบุกรุก
เข้ามาในเคหสถานของตนโดยมิ
ชอบได้ การบัญญัติสิทธิดังกล่าวจึง
เป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ 

5 
(ค.ศ. 1787 – 

1791) 
 

 สิทธิที่จะถูกพิจารณาคดีด้วย
คณะลูกขุน 

 สิทธิและเสรีภาพในการได้รับ
ความคุ้มครองการลงโทษซ้ าใน
ความผิดเดียวกันจากรัฐไม่ไดh 

 สิทธิและเสรีภาพในการไม่ถูก
บังคับให้กลับค าให้แก่ตนเองใน
คดีอาญา 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่ชอบ
ธรรมนั้นมีขึ้นเพ่ือหลักประกันของ
มนุษย์ว่าจะต้องมีการพิจารณา
กระบวนการยุติธรรมที่เคารพต่อ
คุณค่าของความเป็นมนุษย์ 

6 
(ค.ศ. 1787 – 

1791) 
 

 สิทธิและเสรีภาพในการได้รับ

การพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว

และเปิดเผย 

7 
(ค.ศ. 1787 – 

1791) 

 สิทธิและเสรีภาพในการได้รับ

การพิจารณาคดีจากลูกขุนแล้ว

จะมีการพิจารณาใหม่เป็นอย่าง

อ่ืนไม่ได้ 

8 
(ค.ศ. 1787 – 

1791) 

 สิทธิที่จะไม่ ได้รับการลงโทษ

อย่างโหดร้ายและทารุณหรือ

ผิดปรกติวิสัย 

การลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ 
หรื อผิ ดปกติ นั้ น ย่ อม เป็ น ก า ร
กระท าในลักษณะที่ เป็นการลด
คุณค่าความเป็นมนุษย์ ดังนั้นจึง
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ต้องหลักประกันดังกล่าวเพ่ือมิให้
มนุษย์ถูกลดคุณค่าและถูกละเมิด
ศักดิ์ศรีในตัวมนุษย์แต่ละบุคคลได้ 

13 
(ค.ศ. 1865) 

 สิทธิและเสรีภาพใน

หลักประกันความไม่เป็นทาส

โดยไม่สมัครใจ 

มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีในความเป็น
มนุษย์ มนุษย์มิอาจถูกปฏิบัติใน
ลักษณะลดทอนคุณค่าของความ
เป็นมนุษย์ได้ มนุษย์จึงมิอาจถูกน า
ลงเป็นทาสซึ่งเป็นการปฏิบัติกับ
มนุษย์ เหมือนกับเป็นสิ่ งของที่
สามารถซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือ
กระท าการใดๆ ได้ 

14 
(ค.ศ. 1868) 

 มลรัฐจะจ ากัดสิทธิในชีวิต 

เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของ

บุคคลโดยปราศจากหลักศุภนิติ

กระบวนไม่ได้ 

ถึงแม้รัฐจะสามารถจ ากัดสิทธิ  
เสรีภาพของประชาชนได แต่การ
จ ากัดนั้นต้องเป็นตามหลักศุภนิติ
กระบวนซึ่งประชาชนในรัฐนั้นๆ ได้
ให้ความยินยอมแล้ว 

15 
(ค.ศ. 1870) 

 สิทธิในหลักประกันเรื่องเชื้อ

ชาติและสีผิว 

สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเป็นการ
สะท้อนหลักความเสมอภาคของ
มนุษย์ทุกคน เนื่องจากมนุษย์ทุก
คนมีศักดิ์ศรี มีคุณค่า มนุษย์มิอาจ
ถูกแบ่งแยกด้วยเพศ เชื้อชาติ สีผิว
ได ้

19 
(ค.ศ. 1920) 

 สิทธิและเสรีภาพในการออก

เสียงเลือกตั้งโดยไม่มีการกีดกัน

ทางเพศ 

 
 อีกท้ังศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังปรากฏในหลักการอ่ืนๆ ที่ถูก

พัฒนาโดยแนวบรรทัดฐานแห่งศาลสูงสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้สามารถพิจารณาได้จากหัวข้อ 3.1.3.3 
นอกจากนี้นักวิชาการบางท่านยังมีความเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานของ Bill of 
Rights แห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นแนวคิดนี้นับเป็นก้าวกระโดดที่ส าคัญอย่างมาก แต่ความคิดนี้ยังเป็น
ที่ถกเถียงกันอยู่ในศาลและสถาบันการศึกษาต่างๆ ผู้พิพากษา Antonin Scalia และศาสตราจารย์ 
James Whitemane ได้มีการถกเถียงกันอย่างมากถึงสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการ
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ตีความตามรัฐธรรมนูญและการให้เหตุผลทางกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีประเด็นค าถามเกี่ยวข้องกับ
ความจ าเป็นและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญอีกด้วย56  ทั้งนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่อยู่บนข้อสันนิษฐานว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่ทรงคุณค่าและก าลังมี
ความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นในการตีความทางรัฐธรรมนูญ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังสามารถใช้เป็น
แนวคิดหลักในการตัดสินคดีด้านศีลธรรมที่มีประเด็นซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง57 

3.1.3.1.3 การบัญญัติกฎหมายรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
ระดับมลรัฐ 

ในสหรัฐอเมริกานั้น แต่ละมลรัฐต่างก็มีรัฐธรรมนูญเป็นของ
ตนเองซึ่งรัฐธรรมนูญของมลรัฐก็จะกลายเป็นหลักเกณฑ์ในการพัฒนาทั้งระบบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายต่างๆภายในรัฐนั้น นอกจากนี้ในแต่ละมลรัฐยังมีระบบ State Common Law และกฎหมาย
เฉพาะของแต่ละมลรัฐที่จะต้องมีการใช้และการตีความโดยผู้พิพากษาแต่ละมลรัฐนั้น ดังนั้นการ
พิจารณาการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในระดับมลรัฐก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เห็น
ความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสหรัฐอเมริกา 

มลรัฐมอนทานาเป็นมลรัฐหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐได้
สะท้อนให้เห็นความเป็นไปได้และข้อจ ากัดของอิทธิพลรัฐธรรมนูญนานาชาติที่มีต่อรัฐธรรมนูญระดับ
มลรัฐ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นการเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดทางกฎหมายที่มีการผสมผสานทั้งระบบ
เก่าและระบบใหม่ และความสามารถของระบบกฎหมายเก่าที่ท าให้กฎเกณฑ์ทางกฎหมายใหม่มี
ความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับธรรมเนียมปฏิบัติที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา58 

มลรัฐมอนทานาได้บัญญัติแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่
ในรัฐธรรมนูญ Article II, section 4 

“ศักดิ์ศรีของแต่ละบุคคลนั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิอาจถูก
ล่วงละเมิดได้ บุคคลทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย รัฐหรือบุคคลใด 
บริษัท ห้างร้าน สถาบัน ไม่อาจจะกระท าการแบ่งแยกหรือกีดกันบุคคลใดๆ เนื่องจากเชื้อชาติ ศาสนา 
สีผิว เพศ วัฒนธรรมประเพณี เงื่อนไขที่มาทางสังคม หรือความเห็นทางการเมืองได้” 

จากบทบัญญัติข้างต้นท าให้มลรัฐมอนทานามีความเป็น
เอกลักษณ์ท่ีแตกต่างจากมลรัฐอ่ืนๆ ในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากมีการบัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

                                           
56 Luis Roberto Barroso, “Here, there and everywhere: human dignity in contemporary law in the transnational 
discourse,” Boston College International and Comparative Law Review 35,2 (2012): 4. 
57 Ibid., p 18. 
58  Vicki C. Jackson,  “Constitutional dialogue and human dignity: states and transnational constitutional 
discourse,”  Montana Law Review 65 (2004): 20. 



163 
 
มนุษย์ไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ โดยที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ไว้ในรัฐธรรมนูญนี้เป็นผลมาจากการศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนๆ และการผลักดัน
ของสมาชิกใน Montana Constitutional Convention, 1971 ที่ได้ท าตามความปรารถนาของ
มารดาของเขาที่ต้องการให้มีการคุ้มครองความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยในเดือน
มิถุนายน ปี 1972 ประชาชนมลรัฐมอนทานาได้ท าการลงมติให้ Constitutional Convention ที่ร่าง
ในปี 1971 ได้ถูกน ามาใช้แทนที่รัฐธรรมนูญฉบับเก่าที่ได้ร่างมาตั้งแต่ในปี 1889 ทั้งนี้ Constitutional 
Convention ได้มีการแก้ไขประเด็นส าคัญที่รัฐธรรมนูญ ปี 1889 มิได้บัญญัติรับรองไว้ ซึ่งก็คือ
ประเด็นการแบ่งแยกกีดกัน (Discrimination) นั้นเอง59 

สภานิติบัญญัติได้ร่าง Constitutional Convention โดยได้มี
การศึกษาเปรียบเทียบ Bill of Rights ในรัฐต่างๆ พร้อมทั้งศึกษาวิจัยในการศึกษาวิจัยในการวินิจฉัย
คดีทั้งระดับมลรัฐและสหรัฐ ทั้งนี้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้น าแนวคิดเสรีภาพจากการกีดกันแบ่งแยก 
(Freedom from Discrimination) มาจากรัฐธรรมนูญประเทศเปอร์โตริโก้ มาตรา 2 ส่วนที่ 1 ซึ่ง
ขึ้นต้นด้วยข้อความที่ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิอาจถูกล่วงละเมิดได้” จะเห็นได้ว่าผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญมอนทานาได้น าข้อความนี้มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐมอนทานาด้วย 

Richard Champoux สมาชิกในการร่างรัฐธรรมนูญมอนทา
นา 1971 ผู้ซึ่งท าการผลักดันการบัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญได้กล่าวถึง
จุดมุ่งหมายของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้คือ “เขาได้กล่าวถึงอิทธิของมารดาของ
เขา ซึ่งมีความเชื่อว่าหญิงและชายควรที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกัน โดยแม่เขา
ประสบปัญหาการหางานเนื่องจากเธอเป็นผู้หญิง เขายังได้กล่าวถึงความวิตกกังวลของเขาเกี่ยวกับการ
ลดคุณค่าของบุคคลท้องถิ่นในมลรัฐมอนทานาด้วย”60 

อนึ่ง หากศึกษาถึงที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญเปอร์โตริโก้อันเป็นที่มาของการรับรองศักดิ์ศรีคว ามเป็นมนุษย์ใน
รัฐธรรมนูญมอนทานานั้น จะพบว่ารัฐธรรมนูญเปอร์โตริโก้ได้รับอิทธิพลมาจาก Universal 
Declaration of Human Right และ The American Declaration of the Right and Duties of 
Man ดังนั้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญมอนทา
นานั้นก็มีความเชื่อมโยงจากกฎหมายระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศซึ่งเป็นผล
สืบเนื่องจากการตระหนักถึงคุณค่าของมนุษย์ภายหลังจากเหตุการณ์สงครามโลก ครั้งที่ 261 

                                           
59 Ibid., p 21. 
60 Ibid., p 22. 
61 Ibid., p 25-26.  



164 
 

ศักดิ์ ศ รี คว าม เป็ นมนุ ษย์ ใน รั ฐ ธ ร รมนูญมอนทานามี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1. เพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพที่อาจไม่ล่วงละเมิดได้ของประชาชน 
ซึ่งก็คือการห้ามให้มีการกีดกันบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และ 2. ท าให้แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนมีการ
ปรับใช้อย่างเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์ในการด ารงชีวิตอย่างแท้จริง ในกรณีรัฐธรรมนูญ
มอนทานานี้จะเห็นได้ว่า การมีบทบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจนนี้เป็นการสร้าง
พันธะสัญญาของรัฐบาลแห่งมลรัฐที่ต้องด าเนินการจัดเตรียมสวัสดิการสังคมแก่ประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิ่งส าคัญคือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
รัฐธรรมนูญมอนทานานี้จะถูกท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง เช่น มีการคุ้มครองประชาชน
จากการเข้าตรวจค้นและยึดทรัพย์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย การแบ่งแยกการเข้าท างานภาครัฐ และ
ประเด็นเรื่องสิทธิส่วนบุคคล เป็นค้น62  

3.1.3.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสหรัฐอเมริกา 

3.1.3.2.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามอนุสัญญาอเมริกาว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 

ในภูมิภาคทวีปอเมริกา ได้มีการจัดประชุมร่วมกันของ Inter-
American Commission on Human Rights โดยในการประชุมครั้งนั้นมีการจัดตั้งระบบการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ Organization of American States (OAS) เพ่ือส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ
พ้ืนฐานในอเมริกา ในค.ศ. 1959 ได้มีการยกร่างอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน และเตรียมการก่อตั้งศาล 
Inter-American Court on Human Rights ส าหรับให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ต่อมาในค.ศ. 
1969 อนุสัญญาดังกล่าวได้มีการเปิดให้ลงนาม และอนุสัญญานี้เริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 18 
กรกฎาคม 197863 ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้มีการลงนามในอนุสัญญาดังกล่าว ใน ค.ศ. 
1977 แต่ปัจจุบันก็ยังไม่มีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาแต่อย่างใด 

อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 ได้มี
บทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ ข้อ 5 วรรคสอง บัญญัติว่า “บุคคลไม่อาจ
ถูกกระท าทรมาน ไร้มนุษยธรรม หรือการลงโทษอันเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลทุกคนที่
ถูกกระท าให้ปราศจากเสรีภาพจะต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีอันมีแต่ก าเนิดของ
มนุษย”์ 

                                           
62 Ibid., p 27. 
63 ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน,” 
หน้า 87. 
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จากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า อนุสัญญานี้
ต้องการให้มีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยบุคคลไม่อาจจะถูกกระท าการใดๆ อันเป็นการ
ลดคุณค่าความเป็นคนซึ่งมีติดตัวตัวมาตั้งแต่ก าเนิดได้ ดังนั้น จากที่ได้กล่าวไปแล้วว่าสหรัฐอเมริกาได้
มีการลงนามในอนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ แม้ยังไม่มีการให้สัตยาบัน แต่ก็เป็นการ
สะท้อนให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาได้มีการตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

3.1.3.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา  

 ลักษณะการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบ
ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกานี้ แบ่งออกได้เป็นสองลักษณะด้วยกัน คือ 

ก. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันสืบเนื่องจาก
กฎหมายระหว่างประเทศ 

จากมาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติไว้ว่า 
“บรรดาสนธิสัญญาที่รัฐบาลสหรัฐฯได้กระท า ถือเป็นกฎหมายสูงสุด ที่ศาลทุกมลรัฐต้องน าไปบังคับ
ใช้ ไม่ว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของมลรัฐจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนก็ตาม” ดังนั้นจะ
เห็นได้ว่าหากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้กระท าสนธิสัญญาใดอันมีลักษณะเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สนธิสัญญานั้นจะถือเป็นกฎหมายสูงสุดที่ศาลทุกมลรัฐจะต้องน าไปบังคับใช้ ซึ่งส่งผลให้
หากมีกรณีใดที่เป็นการละเมิดต่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ศาลจะต้องมีการพิจารณา
ให้มีการคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง  

เมื่อพิจารณาจากพันธะกรณีระหว่างประเทศที่รั ฐบาล
สหรัฐอเมริกาได้ให้สัตยาบันจะพบว่า มีพันธสัญญาระหว่างประเทศส าคัญหลายสัญญาด้วยกันที่ให้
ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งในค าอารัมภบทของกฎบัตร
สหประชาชาติได้รับรองในหลักการที่ว่าให้ศรัทธาในศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้
ยังมีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1986  โดยในส่วนอารัมภบท มีการบัญญัติไว้อย่าง
ชัดเจนถึงการยอมรับศักดิ์ศรีแต่ก าเนิด และสิทธิที่เท่าเทียมกันที่ไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งมวล
แห่งครอบครัวมนุษยชาติ ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก ใน
มาตรา 1 ของปฏิญญาฯ ยังได้บัญญัติรับรองว่ามนุษย์ทุกคนล้วนแล้วเกิดมาอย่างอิสรเสรี มีความเท่า
เทียมในศักดิ์ศรีและสิทธิเสรีภาพ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพันธสัญญาระหว่างประเทศข้างต้นที่มีการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 6 อันส่งผล
ให้ศาลต้องมีการตัดสินข้อพิพาทต่างๆ โดยอยู่บนพ้ืนฐานการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 
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นอกจากนี้ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ปฏิบัติตามพันธะกรณี
ระหว่างประเทศโดยได้มีการตระหนักถึงความส าคัญของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้
สามารถพิจารณาจากกระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review 
(UPR)) ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ต้องจัดส่งรายงานประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนแก่
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ โดยในรายงานดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาให้
ค าสัญญาที่สร้างสรรค์โลกด้วยการตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนนี้ยังเป็นพันธกิจของ
ชาติอีกด้วย ในการนี้ประธานาธิบดีบารัค โอบามาได้กล่าวไว้ว่า “...สันติภาพอย่างแท้จริงขึ้นอยู่กับ
สิทธิที่มีตามตั้ งแต่ก าเนิด ( inherent right) และศักดิ์ศรีของแต่ละบุคคล (dignity of every 
individual)”64 

ข. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ 

ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไม่
ปรากฏค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบทบัญญัติใดๆ อย่างไรก็ตามบทบัญญัติต่างๆ ในรัฐธรรมนูญก็
ได้มีการสะท้อนให้เห็นถึงหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากมาย นอกจากนี้การคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อย่างเป็นรูปธรรมอาจพิจารณาได้จากการตัดสินคดีของศาล โดยศาลได้น าหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้ในการอ้างอิงในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยการอ้างอิงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ปรากฏครั้งแรกในเอกสารที่เป็นทางการของสหรัฐอเมริกา 
คือในความเห็นค้านของผู้พิพากษา Murphy ใน In re Yamashita65 ในช่วงทศวรรษที่ 1940 และ
ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1950 ก็ได้เริ่มมีการน าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้ตัดสินคดีที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานหลายคดี เช่น คดีเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล การคุ้มครองสิทธิอย่าง
เสมอภาค การเข้าตรวจค้นและยึดทรัพย์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น การที่ศาลได้ตัดสินคดีโดยมี
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นฐานต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ก็ได้สะท้อนถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อยู่แล้ว และศาลยังได้มีการอ้างอิงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการตัดสินคดีด้วย
นับว่าเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทตามรัฐธรรมนูญเป็นอย่างยิ่ง 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในกรอบของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาได้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ซึ่งสิทธิเสรีภาพ
นั้นได้สะท้อนให้เห็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

                                           
64 H. Victor Conde,  “Human Dignity,” An Encyclopedia of Human Rights in the United States 1 2nded (2011): 
104-105. 
65  Vicki C. Jackson,  “Constitutional dialogue and human dignity: states and transnational constitutional 
discourse,”  Montana Law Review 65 (2004): 16-17. 
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3.1.3.3 ค าวินิจฉัยของศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

ถึงแม้ในสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาก็ได้น าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้ในการตัดสินคดี
ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1940 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังทศวรรษที่ 1950 เป็นต้นมา แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อแนวบรรทัดฐานทางรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา นักวิชาการบางท่านได้
อ้างแนวคิดของผู้พิพากษา William Brennan ในประเด็นที่เก่ียวกับศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ในฐานะที่
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าขั้นพ้ืนฐาน เป็นหลักการทางรัฐธรรมนูญ และเป็นที่มาของสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคล66 จากกรณีศึกษาที่จะได้กล่าวต่อไปนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้เคยถูกพิจารณา
ในการให้เหตุผลของผู้พิพากษาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เป็นเอกเทศ แยก
ออกเป็นสิทธิหนึ่ง แต่ถูกพิจารณาว่าเป็นคุณค่าที่เป็นพ้ืนฐานของสิทธิโดยรวม เช่น สิทธิส่วนบุคคล 
การคุ้มครองอย่างเทียมกัน การช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากภาครัฐ สิทธิการตายอย่างมีศักดิ์ศรี สิทธิ
ของบุคคลในการที่ไม่เบิกความปรักปร าตนเอง การลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ การเข้าตรวจค้นและ
ยึดทรัพย์โดยไม่มีเหตุอันควร ประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถูกกล่าวถึงในกรณีเม่ือเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นขัดแย้งกับประเด็นเกียรติยศชื่อเสียง ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบทบาทของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์มักจะใช้ในการตีความในประเด็นคดีที่เกี่ยวของกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แยกพิจารณาได้
ดังนี้67 

3.1.3.3.1 คดีเก่ียวกับสิทธิส่วนบุคคล (right to privacy) 

ในบริบทของสิทธิส่วนบุคคล ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้มี
บทบาทส าคัญอย่างยิ่ง ถึงแม้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีเริ่มต้นที่ส าคัญ เช่น 
คดี Griswold v. Connecticut68 แต่ในคดีนี้ได้แสดงให้เห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นที่มาอย่าง
แม้จริงของสิทธิขั้นพ้ืนฐานโดยรวม และคดี Roe v. Wade69 คดีนี้อนุญาตให้หญิงสามารถท าแท้งได้
ใน 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ์ อย่างไรก็ตามแนวคิดส าคัญที่เป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ คือ ความเป็นอิสระและเสรีภาพในการเลือกสิ่งต่างๆ ด้วยตนเองของบุคคลก็ยังเป็นหลักส าคัญ
ในการตัดสินคดีข้างต้น 

                                           
66 Luis Roberto Barroso,  “Here, there and everywhere: human dignity in contemporary law in the transnational 
discourse,” Boston College International and Comparative Law Review 35,2 (2012): 19. 
67 Ibid., p 19-24. 
68 381 U.S. 479 (1965) 
69 410 U.S. 113 (1973) 
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3.1.3.3.2 คดีเก่ียวกับการท าแท้ง (abortion) 

คดีท าแท้ งที่ ส าคัญ เช่น คดี  Pennsylvania v. Casey70 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ถูกกล่าวถึงในความเห็นส่วนใหญ่และความเห็นแย้ง โดยได้กล่าวในคดีว่า 
“ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกกระท าการต่างๆ ของบุคคล บุคคลอาจจะสามารถกระท าได้ตลอด
ชีวิต หลักในการเลือกอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และอย่างอิสระเป็นเสรีภาพที่ส าคัญที่ถูกปกป้อง
โดยรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 นอกจากนี้ในคดี Stenberg v. Carhart71 ซึ่งเป็นคดีที่
เกี่ยวข้องกับการแท้งก็ได้กล่าวไว้เช่นเดียวกัน 

3.1.3.3.3 คดีเก่ียวกับสิทธิของคู่สมรสเพศเดียวกัน (right of same-sex 
partner) 

ในคดี Lawrence v. Texas72 ได้แสดงให้เห็นถึงสิทธิส่วน
บุคคลที่ห้ามมิให้มีการกระท าอันเป็นการละเมิดความสัมพันธ์ของคู่รักร่วมเพศ ซึ่งกรณีนี้แนวคิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เป็นหลักการส าคัญในการพิจารณาคดีของศาล  

3.1.3.3.4 คดีเก่ียวกับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน (equal 
protection) 

ในคดีประเภทนี้มักจะเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิสตรี 
คดีส าคัญ เช่น Reed v. Reed73 คดีนี้เป็นคดีที่ตัดสินเกี่ยวกับกฎหมายในระดับมลรัฐ โดยกฎหมาย
ดังกล่าวมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้ารับท างานในหน่วยงานภาครัฐว่าจะมีการรับเจ้าหน้าที่เพศ
ชายก่อนเพศหญิง ศาลสูงได้ตัดสินว่ากฎหมายนี้เป็นกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีคดี 
Frontiero v. Richardson เป็นคดีที่ส าคัญอีกด้วย  อย่างไรก็ตามท้ังสองคดีไม่ได้มีการกล่าวถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในการชี้แจ้งเหตุผลแห่งคดี แต่ในความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการกีดกันทาง
เพศก็ได้มีการอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ในคดี Brown v. Broad of 
Education74 ในคดีนี้ศาลก็มิได้อ้างถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ในค าตัดสินก็ได้แสดงให้เห็นอย่าง
เป็นเอกฉันท์ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกีดกันเชื้อชาติใน
การเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา ต่อมาในคดีส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องประเด็นการกีดกันทางเชื้อชาติในการ
เข้าศึกษาในสถานศึกษาก็มีการอ้างถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการตัดสินคดีท้ังสิ้น 

                                           
70 505 U.S. 833 (1992) 
71 530 U.S. 914 (2000) 
72 539 U.S. 558 (2003) 
73 404 U.S. 558 (2003) 
74 347 U.S. 483 (1954) 
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3.1.3.3.5 คดีเก่ียวกับสิทธิของบุคคลที่ไม่ต้องเบิกความปรักปร าตนเอง 
(privilege against self-incrimination) 

ในประเด็นนี้ศาลสูงมีการยืนยันในคดี Miranda v. Arizona75 
ว่าสภาวะแวดล้อมในการสอบสวนจ าเลยหรือพยานที่ไม่มีความเหมาะสม แม้ว่าในการสอบสวนนั้นจะ
ไม่มีการข่มขู่จ าเลยหรือพยานทางกายภาพเลย ลักษณะดังกล่าวก็เป็นการท าลายศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์แล้ว ความเห็นส่วนใหญ่ของคดียังได้กล่าวว่า “หลักการพ้ืนฐานทางรัฐธรรมนูญได้รับรองว่า
รัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นระดับสหรัฐหรือมลรัฐก็ตามจะต้องปฏิบัติตามศักดิ์ศรีและบูรณาภาพของ
ประชาชน แต่กระนั้นต่อมาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ไม่ได้รับการผลักดันในการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้อง
กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 15 

3.1.3.3.6 คดีเก่ียวกับการเข้าตรวจค้นยึดทรัพย์โดยมิชอบ (unlawful 
search and seizures) 

ในคดี  Rochin v. California ได้ก่อให้ เกิดการเชื่ อมโยง
โดยตรงระหว่างรูปแบบของการเก็บพยานหลักฐานกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ตามในช่วง
ครึ่งทศวรรษที่  1980 บทบาทของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในคดีที่ เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 14 ก็ไม่มีความชัดเจน เนื่องจากการเริ่มท าสงครามต่อสู้กับยาเสพติด   

3.1.3.3.7 คดีเก่ียวกับการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ (cruel and 
unusual punishment) 

ในคดีลักษณะนี้มีการถกเถียงอย่างมากเกี่ยวกับประเด็นโทษ
ประหารชีวิต ศาลได้ยืนยันในคดี Fuman v. Georgia76 ว่าการลงโทษประหารชีวิตที่ใช้ในบางมลรัฐ
เป็นสิ่งที่ยอมรับมิได้ สี่ปีต่อมาในคดี Gregg v. Georgia77 ศาลได้ยังยั้งกฎหมายที่ก าหนดรูปแบบการ
ลงโทษประหารชีวิตแบบใหม่ แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้มีกล่าวถึงในคดี Atkins v. Virginia และ
คดี Roper v. Simmoms ซึ่งศาลมีความเห็นว่าการประหารชีวิตบุคคลที่บกพร่องทางสติปัญญา หรือ
จ าเลยที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

3.1.3.3.8 คดีเก่ียวกับการตายอย่างมีศักดิ์ศรี (death with dignity) 

ในกรณีการตายอย่างมีศักดิ์ศรี  ผู้ พิพากษา Warren ได้
กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในความเห็นแย้งของเขาในคดี Cruzan v. Director, Missouri 

                                           
75 384 U.S. 436 (1966) 
76 408 U.S. 238 (1972) 
77 428 U.S. 153 (1976) 
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Department of Health78 คดีนี้ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาได้วินิจฉัยว่าการอนุญาตให้มีการหยุดการ
รักษาพยาบาลแก่หญิงที่อยู่ในสภาวะผัก (vegetative state) และอยู่ในขั้นวิกฤตเป็นสิ่งที่มิชอบ ในปี
ต่อมาศาลได้มีการปฏิเสธการมีอยู่ของสิทธิในการท าการุณยฆาต ในคดี Washington v. Glucksberg 
และคดี Vacco v. Quill  

3.1.3.3.9 คดีเก่ียวกับสิทธิสวัสดิการสังคม (social and welfare right) 

ศาลได้มีการอ้างอิงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเด็นนี้ว่า 
รัฐธรรมนูญได้มีการสร้างสิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมในคดี Goldberg v. Kelly79 ในคดีนี้ศาลได้
ตัดสินว่าผู้รับประโยชน์จากสวัสดิการสังคมไม่อาจถูกยกเลิกการได้รับสวัสดิการสังคมโดยไม่มีการ
พิจารณาคดีด้วยความเป็นธรรม มิได้ 

3.1.3.3.10 คดีเก่ียวกับเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคล (reputational 
interests) 

ในกรณีคดีเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคล สิทธิดังกล่าวได้ถูก
คุ้มครองในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 ซึ่งในกรณีนี้มักจะมีความขัดแย้งกับเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและเสรีภาพของสื่อมวลชน นอกจากนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถูกกล่าวถึงในประเด็น
สิทธิของบุคคลที่จะปกป้องรูปภาพของตนเองในการเผยแพร่ต่อสาธารณชน ซึ่งในส่วนหลังนี้ศาลมิได้
ตัดสินว่าเป็นผลประโยชน์ที่สามารถได้รับการคุ้มครองอย่างถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ80 
 

                                           
78 497 U.S. 261 (1990) 
79 397 U.S. 254 (1970) 
80 โปรดดู Rosenblatt v. Baer, 383 U.S. 75 (1966) และ Paul v. Davis, 424 U.S. 693 (1976) 
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3.2 การใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ 

3.2.1 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

3.2.1.1 การใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน 

3.2.1.1.1 การบัญญัติคุม้ครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

การพิจารณาถึงการคุ้มครองคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าวนั้น มีความจ าเป็นต้องพิจารณาทั้งหลักประกันทั่วไป และหลักประกันเฉพาะเพ่ือที่จะได้เห็น

บริบทในการคุ้มครองเสรีภาพอย่างรอบด้าน 

(1) หลักประกัน (ทั่วไป) ในการคุ้มครองเนื้อหาสาระส าคัญ

ของสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1949 ได้บัญญัติ

หลักการทั่วไปที่จะเป็นหลักประกันในการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานได้อย่างชัดแจ้ง ทั้งนี้

พิจารณาจะได้จาก มาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมัน ดังนี้ 

มาตรา 1 (1) เกียรติภูมิของมนุษย์จะละเมิดมิได้ เป็นหน้าที่

ของเจ้าหน้าที่ท้ังมวลของรัฐที่จะต้องเคารพและปกป้องเกียรติของมนุษย์  

 (2) ชนชาวเยอรมันยอมรับว่า สิทธิมนุษยชนที่จะ

ละเมิดไม่ได้และที่จะโอนไม่ได้นั้น เป็นพ้ืนฐานของทุกประชาคมของสันติภาพและของความยุติธรรม

ในโลก  

(3) ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการพึง

เคารพสิทธิขั้นฐานทั้งมวลดังต่อไปนี้ เสมือนหนึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้  

จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติ

รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งถือรากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานนั้น โดยรัฐธรรมนูญได้

สร้างพันธะกรณีให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐที่จะต้องเคารพและปกป้องศักดิ์ศรีของมนุษย์ทุกคน ในอนุมาตรา 2 

นั้นได้มีการเน้นย้ าว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ละเมิดมิได้ ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ซึ่งเป็นสิทธิ

มนุษยชนย่อมเป็นสิ่งที่ผู้ใดไม่อาจก้าวล่วงได้ และสุดท้ายในอนุมาตรา 3 รัฐธรรมนูญเยอรมันได้
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ก าหนดในสิทธิขั้นฐานมีฐานะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้โดยตรง ยังก าหนดให้องค์กรภาครัฐ ไม่ว่าจะ

เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ มีหน้าที่พึงจะต้องเคารพต่อสิทธิขั้นฐานทั้งปวง 

บทบัญญัตินี้เป็นท าให้สิทธิขั้นฐานมีผลผูกมัดอ านาจรัฐทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจรัฐในรูปแบบ

องค์กรของรัฐโดยตรงหรือในรูปแบบอ่ืนๆ81 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 1 ได้

สร้างหลักประกันแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวง ซึ่งหลักประกันดังกล่าวย่อมส่งผลให้สิทธิ

เสรีภาพต่างๆ ได้รับการคุ้มครองมิให้มีการล่วงละเมิดได้ 

(2) หลักประกัน (เฉพาะ) ของเสรีภาพสื่อหนังสือพิมพ์ 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเยอรมันได้บัญญัติรับรองเสรีภาพ

ของสื่อมวลชนในมาตรา 5 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรา 5 (1) บุคคลมีสิทธิที่จะแสดงออกและโฆษณาอย่างเสรี

ซึ่งความคิดเห็นของตน โดยการพูด การเขียน และรูปภาพ และมีสิทธิโดยเสรีที่จะแสวงหาข่าวสาร

ให้แก่ตนเองจากแหล่งข่าวสาธารณะ เสรีภาพในการพิมพ์ และเสรีภาพในการรายงานข่าวโดย

วิทยุกระจายเสียงและโดยภาพยนตร์ ย่อมได้รับการคุ้มครอง จะมีการตรวจข่าวไม่ได้...82 

จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญเยอรมัน 

มาตรา 5 (1) ได้บัญญัติเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซึ่งไม่ใช่เฉพาะเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั้น 

แต่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสาธารณะ เสรีภาพในการรับรู้และแสวงหาข้อมูลข่าวสาร 

เสรีภาพในการพิมพ์ เสรีภาพในการรายงานของสื่อมวลชนอีกด้วย หนังสือพิมพ์ในฐานะที่เป็น

สื่อมวลชนแขนงหนึ่งย่อมได้รับการคุ้มครองดังกล่าว นอกจากนี้เสรีภาพในการรายงานข่าวที่ได้รับการ

รับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้ก็ยังหมายความรวมถึงการน าเสนอภาพข่าวด้วย ดังนั้นอาจกล่าวโดยสรุปได้

ว่า รัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 5 (1) นี้เป็นหลักประกันแก่สื่อหนังสือพิมพ์ว่าจะมีเสรีภาพต่างๆ ตามท่ี

สื่อมวลชนพึงจะมี ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวด้วย 

ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยชี้ว่าสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น

ได้อย่างเสรี เสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเสรีภาพในการท ากิจการหนังสือพิมพ์นั้นเป็นสิทธิที่

                                           
81 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมัน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เรือนแก้วการ
พิมพ์, 2535), หน้า 140-141. 
82 Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 5 
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จะช่วยส่งเสริมการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย เพราะเมื่อมีสิทธิเหล่านี้เท่านั้นจึงจะสามารถ

ก่อให้เกิดการต่อสู้ทางความคิดได้ 

ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันยังได้เคยมีค าตัดสินที่คุ้มครองความมี

อยู่ของสถาบันหนังสือพิมพ์โดยเสรีอีกด้วย ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินว่า 

“หนังสือพิมพ์ที่มี อิสระไม่ถูกบังคับทิศทางจากอ านาจ

สาธารณะและไม่ถูกเซ็นเซอร์นั้น นับได้ว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของรัฐที่มีการที่มีการประกัน

เสรีภาพแก่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือพิมพ์ที่รายงานข่าวสารการเมืองอย่างมีอิสระและ

สม่ าเสมอก็เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ส าหรับรัฐประชาธิปไตย...หนังสือพิมพ์ที่เรียกว่าอิสระได้นั้น ก่อนอื่นต้อง

ไม่มีการเซ็นเซอร์... ส าหรับมาตรา 5 นี้จะห้ามเฉพาะการเซ็นเซอร์ก่อนออกข่าวเท่านั้น แต่ในเยอรมัน

ก็ยังมีการเลี่ยงข้อห้ามการเซ็นเซอร์ด้วยการออกค าสั่งชั่วคราว ห้ามหารตีพิมพ์ ซึ่งในทางวิชาการน่าจะ

เป็นมาตรการที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ”83 

3.2.1.1.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ 

นอกจากในรัฐธรรมนูญที่คุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพ

ข่าวของสื่อมวลชนแล้ว ในประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน (German Civil code (The Bürgerliches 

Gesetzbuch - BGB)) ยังได้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งย่อมร่วมถึงเสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าวด้วย โดยใน section 22684 ได้วางหลักว่า บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้ หากการ

ใช้สิทธิเสรีภาพนั้นมิได้มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืน นอกจากนี้ใน section 823 

Liability in damages85 ยังได้ก าหนดบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดในทางละเมิดหากบุคคลใดเจตนา

หรือประมาทกระท าการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน บุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

                                           
83 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมัน, หน้า 140. 
84 German Civil code Section 226 Prohibition of Chicanery “The exercise of a right is not permitted if its only 
possible purpose consists in causing damage to another.” 
85 German Civil code Section 823 Liability in Damages 

“ (1) A person who, intentionally or negligently, unlawfully injures the life, body, health, freedom, 
property or another right of another person is liable to make compensation to the other party for the damage 
arising from this. 

(2) The same duty is held by a person who commits a breach of a statute that is intended to protect 
another person. If, according to the contents of the statute, it may also be breached without fault, then liability 
to compensation only exists in the case of fault.” 
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ที่เกิดขึ้นด้วย ดังนั้นจากบทบัญญัติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันก็เป็น

กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติที่ได้มีการคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

โดยสื่อหนังสือพิมพ์จะต้องใช้เสรีภาพดังกล่าวอย่างไม่มีเจตนามุ่งร้ายแก่บุคคลอ่ืน และหากมีผู้ใด

กระท าการละเมิดต่อเสรีภาพดังกล่าว ผู้นั้นต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่สื่อหนังสือพิมพ์ด้วย 

3.2.1.2 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

3.2.1.2.1 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ก าหนด

ขอบเขตในการเสรีภาพของของสื่อมวลชนไว้ใน มาตรา 1886  ดังนี้ “บุคคลผู้ที่ใช้อย่างเกินขอบเขตซึ่ง

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการพิมพ์ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 

5 (1) ... โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะท าลายระบอบเสรีประชาธิปไตย บุคคลย่อมจะต้องถูกรอนสิทธิ

เสรีภาพนั้น การรอนสิทธิเสรีภาพและขอบเขตของการรอนสิทธิเสรีภาพให้เป็นไปตามค าพิพากษาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ” 

จากมาตรา 18 แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันนี้ได้แสดงให้เห็นอย่าง

ชัดเจนว่าแม้บุคคลใด หรือสื่อมวลชนจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ไม่ว่าจะด้วยวิธีการพูด 

เขียน รูปภาพ หรือจะมีการพิมพ์ก็ตาม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 5 แต่การใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้อง

อยู่ภายใต้ขอบเขตแห่งสิทธิเสรีภาพที่ไม่มีการก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นด้วย 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าการรับรู้และ

การแสวงหาข่าวสารนั้นจะต้องอยู่ภายในขอบเขตของแหล่งข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะเป็นการทั่วไป

เท่านั้น มิได้รวมถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับหรือเป็นการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ข้อมูล

ข่าวสารที่ถูกจัดเป็นความลับต้องไม่มีมากจนถึงขั้นปกปิดข้อมูลข่าวสารไม่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้ 

รัฐธรรมนูญยังบัญญัติว่าการใช้เสรีภาพตามมาตรา 5 นี้จะต้องมีการคุ้มครองเยาวชน และสิทธิใน

เกียรติยศของบุคคลจะถูกละเมิดมิได้ 

                                           
86 Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 18 
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3.2.1.2.2 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายเฉพาะ 

 มาตรา 5 (1) แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันไม่เพียงแต่คุ้มครอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยแล้ว แต่ยังคุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนในแขนงต่างๆ ด้วย 
ซึ่งย่อมหมายความรวมถึงเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวด้วย นอกจากนี้ภายใต้มาตรา 5(2) ก็ได้มี
การบัญญัติถึงการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิด โดยเสรีภาพในกรณีนี้อาจถูกจ ากัดโดยสิทธิใน
เกียรติยศชื่อเสียงส่วนบุคคลอันล่วงละเมิดมิได้ และโดยบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 87 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนในการน าเสนอภาพข่าวนี้ไม่ใช้เสรีภาพที่สามารถใช้
อย่างไร้ขอบเขต การใช้เสรีภาพยังจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่จะไม่ล่วงละเมิดในสิทธิในชื่อเสียงของ
บุคคลอื่น และจะต้องอยู่ภายใต้ของกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง88 ซึ่งอาจพิจารณาได้ดังนี้ 

(1) German Criminal Code  

ในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันได้ก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวไว้หลายหัวข้อด้วยกัน โดยเฉพาะหัวข้อที่เกี่ยวกับ 
“ความผิดหมิ่นประมาท” ใน chapter 14 section 185-200 โดยหากมีการเผยแพร่ข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวข้องกับบุคคล แล้วท าให้บุคคลเสื่อมเสียชื่อเสียงต่อสาธารณะ ถ้าข้อเท็จจริงนั้นไม่เป็นความจริง 
บุคคลนั้นย่อมมีความผิดได้รับโทษตามกฎหมาย และถ้าหากมีการเผยแพร่ข้อเท็จจริงนั้นโดยการ
ตีพิมพ์ บุคคลผู้กระท าความผิดต้องรับโทษเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังมีบทก าหนดโทษเกี่ยวกับการท าให้คน
ตายเสื่อมเสียชื่อเสียงอีกด้วยในมาตรา 189 ดังนั้นจะเห็นได้ว่านักหนังสือพิมพ์จึงมิอาจใช้เสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวโดยท าให้บุคคลเสื่อมเสียชื่อเสียง หรือถูกดูหมิ่นเกลียดชังมิได้  

นอกจากนี้ใน chapter 7 “ความผิดที่เกี่ยวข้องกับความ
สงบเรียบร้อยในสังคม” section 130 ได้ก าหนดว่า หากมีสร้างความปั่นป่วนหรือปลุกปั้นประชาชน 
หรือยั่วยุให้เกิดความเกลียดชัง หรือมีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยการหมิ่นประมาทใส่
ร้าย หรือมีการตีพิมพ์เผยแพร่ต่อสาธารณะ เพ่ือก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคม ก่อให้เกิดความ
แตกแยกทางสังคมและวัฒนธรรม บุคคลนั้นต้องได้รับโทษจ าคุกตามกฎหมาย จากมาตราดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่านักหนังสือพิมพ์จึงมีขอบเขตในการน าเสนอภาพข่าว คือ จะต้องไม่น าเสนอภาพข่าวที่ละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือภาพข่าวที่สร้างความวุ่นวายในสังคม  

                                           
87 Eric Barendt,  Freedom of Speech 2nded (Oxford: Oxford University press, 2005), p. 213. 
88 Judith Janna Märten,  “Personality Rights and Freedom of Expression: A Journey through the Development 
of German Jurisprudence under the Influence of the European Court of Human Rights,” Journal of Media Law 
4, 2 (2012): 335. 
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(2) German Civil Code 

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันได้ก าหนดบทบัญญัติที่
คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลไว้ โดยใน section 82389 ได้ก าหนดเกี่ยวกับความผิดทางละเมิด ซึ่งหากมี
การล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือโดยประมาท ผู้กระท าจะต้องรับผิดในความ
เสียหายเกิดขึ้น ทั้งนี้สิทธิส่วนบุคคลนั้นร่วมไปถึงสิทธิในรูปถ่ายของบุคคล (Right to one’s image) 
ด้วย ดังนั้นการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ย่อมมีขอบเขตในการน าเสนอที่จะต้องไม่ล่วงละเมิด
ต่อสิทธิส่วนบุคคลโดยเฉพาะสิทธิในรูปถ่ายของบุคคลอีกด้วย  

(3) Federal Data Protection Act 

กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเอกสาร
ทางราชการ ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้จะมีการก าหนดการเข้าถึงข้อมูลว่าประชาชนจะสามารถเข้าถึง
ข้อมูลในระดับใดได้บ้าง ส าหรับสื่อมวลชนเองนั้นก็สามารถเข้าถึงข้อมูลและสามารถน าข้อมูลที่ได้รับ
อนุญาตโดยกฎหมายออกเผยแพร่ได้ อย่างไรก็ตามหากเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของรัฐ
และความสงบเรียบร้อยในสังคมข้อมูลดังกล่าวก็จะไม่สามารถเผยแพร่ได้ ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงเป็น
การก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสื่อพิมพ์ว่าสื่อหนังสือพิมพ์จะสามารถเผยแพร่
ข้อมูลเอกสารทางราชการได้มากน้อยเพียงใดบ้าง และข้อมูลใดบ้างที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ 

(4) The Art Copyright Act 

 กฎหมายฉบับนี้ได้มีการบัญญัติกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้รูป
ถ่ายในงานสื่อสารมวลชน โดยในมาตรา 23 ได้ก าหนดว่า รูปถ่ายของบุคคลอาจจะถูกน ามาเผยแพร่สู่
สาธารณะได้เมื่อได้รับการอนุญาตเป็นอย่างแจ้งชัดจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามมาตรา 23 (1) 
ก าหนดข้อยกเว้นของหลักการข้างต้นไว้ ดังนั้นรูปภาพใดที่แสดงเหตุการณ์หรือมุมมองของที่เกิดขึ้นใน
สังคมอาจจะสามารถเผยแพร่สู่สาธารณชนได้ ในการนี้ศาลเยอรมันได้มีการน าเอาแนวคิด “บุคคลที่
อยู่ในประวัติศาสตร์ร่วมสมัย (figure of contemporary history)” มาใช้ในการพิจารณาประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายนี้ด้วย ซึ่งเป็นหลักการนี้เป็นหลักการที่ถูกรับรองโดยศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้
ภายใต้มาตรา 23 (2) ยังได้แสดงให้เห็นว่าเสรีภาพในการเผยแพร่ภาพสู่สาธารณะนั้นไม่ร่วมถึงสิ่ง
ตีพิมพ์ที่ไปรบกวนสิทธิโดยธรรมของบุคคลอ่ืน จะเห็นได้ว่ากฎหมายนี้ได้มีปกป้องทั้งสิทธิของบุคคล

                                           
89 German Civil Code Section 823 Liability in Damage  

“ (1) A person who, intentionally or negligently, unlawfully injures the life, body, health, freedom, 
property or another right of another person is liable to make compensation to the other party for the damage 
arising from this.” 
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เกี่ยวกับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ภาพของเขาแต่ยังรับรองสิทธิประโยชน์ของสาธารณชนและสื่อมวลชน
อีกด้วย 

(5) The Act to regulate the dissemination of writings 
harmful to young persons 

กฎหมายนี้ เ ป็ นผลสืบ เนื่ อ งมาจากมาตรา 20 แห่ ง
รัฐธรรมนูญเยอรมันที่ก าหนดให้รัฐเข้ามามีบทบาทในการดูแลเยาวชนซึ่งถือเป็นทรัพยากรบุคคลของ
ชาติด้วย กฎหมายเฉพาะนี้จึงได้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐชื่อว่า "Federal Supervisory Body for 
Writings Harmful to Young Persons" (Bundesprüfstelle für jugendgefährdende Schriften) 
ซึ่งอยู่ภายใต้กระทรวงการครอบครัว ผู้สูงอายุ สตรี และเยาวชน (the Federal Ministry for Family, 
Senior Citizens, Women and Youth) โดยมาตรา 1 แห่งกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดว่า หากมีงาน
เขียนใดที่ท าให้เยาวชนหรือเด็กได้รับอันตรายทางศีลธรรมจะต้องมีการรายงานให้หน่วยงานรัฐ
รับทราบ โดยเฉพาะงานเขียนที่ผิดศีลธรรม มีเนื้อหาหยาบคลาย มีการยั่วยุให้เกิดความเกลียดชังและ
ใช้ความรุนแรง หรือเนื้อหาที่อาจกระตุ้นให้เกิดการเกลียดชังทางเชื้อชาติ หรือกระตุ้นให้เกิดสงคราม 
นอกจากนี้มาตรา 6 ระบุถึงงานเขียนที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อเด็กและเยาวชน ในกรณีนี้ไม่มี
ผู้ใดที่จะสามารถผลิตงานเช่นนี้ออกสู่สาธารณชนได้ ได้แก่ งานเขียนที่ผิดต่อบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 130 (2) หรือมาตรา 131 สื่อสิ่งลามกอนาจาร ตามมาตรา 184 ประมวล
กฎหมายอาญา และงานเขียนอ่ืนที่อาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อเด็กและเยาวชนได้ เช่น งานที่มีการใช้
ความรุนแรงจนละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นต้น จากกฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่าสื่อ
หนังสือพิมพ์สามารถใช้ขอบเขตในการน าเสนอภาพข่าวได้เท่าที่ไม่ละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าว 

3.2.1.3 การจ ากัดการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้นแม้เป็นเสรีภาพที่ได้รับการคุ้มครอง

โดยรัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 5 (1) อย่างไรก็ตามในมาตรา 5 (2)90 ได้มีบัญญัติไว้อย่างแจ้งชัดว่า 

“สิทธิเสรีภาพดังกล่าวย่อมถูกจ ากัดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั่วไป โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เพ่ือคุ้มครองเยาวชน และโดยสิทธิในเกียรติยศส่วนตัวอันละเมิดมิได้” ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเสรีภาพใน

การน าเสนอภาพข่าวนั้นสามารถถูกจ ากัดได้ไม่ว่าโดยกฎหมายทั่วไป หรือโดยกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง

                                           
90 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเยอรมัน Article 5(2) 

http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GjSM.htm
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GjSM.htm
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เยาวชน หรือโดยสิทธิในชื่อเสียงส่วนตัวซึ่งเป็นสิทธิที่มิอาจล่วงละเมิดได้ (The right to inviolability 

of personal honor) นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันได้ให้ความเห็นว่าเกี่ยวกับมาตรา 5 แห่ง

รัฐธรรมนูญเยอรมันว่ามาตรา 5 ไม่เพียงแต่ปกป้องประชาชนจากการถูกเซ็นเซอร์ (Censorship) แต่

ยังสร้างพันธะกรณีให้รัฐที่จะต้องออกกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์แก่สื่อมวลชนเพ่ือที่จะเป็นหลักประกัน

ถึงวัตถุประสงค์แห่งรัฐในการด ารงซึ่งประชาธิปไตยและความสมัครสมานสามัคคี ความเป็นอันหนึ่ง

ของสังคมให้เกิดขึ้น91 ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เสรีภาพของสื่อมวลชนย่อมถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพได้ ซึ่งการ

จ ากัดเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนี้ยังจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพขั้น

ฐานตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 19 แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมัน ดังนี้ 

“มาตรา 19 (1) ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ การจ ากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานจะ

กระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญัติของกฎหมาย โดยกฎหมายนั้นจะต้องใช้ได้กับทุกคนเป็นการทั่วไป และ

จะใช้กับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะมิได้ เพ่ือประโยชน์ดังกล่าวกฎหมายจะต้องบัญญัติถึงสิทธิขั้น

พ้ืนฐานที่ถูกจ ากัดรวมถึงมาตราของสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้น 

(2) ไม่ว่ากรณีใดจะเป็นอย่างไรก็ตาม ห้ามจ ากัดสารัตถะ

ส าคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

(3) สิทธิขั้นพ้ืนฐานย่อมมีผลบังคับถึงบรรดาองค์การที่

ตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนเยอรมัน เท่าท่ีสภาพของสิทธินั้นจะอ านวย 

(4) หากหน่วยงานราชการละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคล

ย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมได้ หากศาลอ่ืนไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาให้เป็นอ านาจ

ของศาลธรรมดาที่มีอยู่ตามกฎหมายที่จะพิจารณาพิพากษา”92 

ส าหรับลักษณะกฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพของในการเสนอภาพข่าวของ

สื่อหนังสือพิมพ์นั้นแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ด้วยกันตามเหตุผลในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ดังนี้ 

1. กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงของประเทศและ

ความสงบเรียบร้อยในสังคม กฎหมายลักษณะนี้จะห้ามมิให้มีการตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นความลับ

ของประเทศ เช่น Federal Data Protection Act นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอาญาที่ห้ามมิให้มีการ

                                           
91 Ronald Meinardus, Media Regulation in Europe: The Case of Germany [online], 8 August 2014. Available 
from: www.fnst-egypt.org.  
92 Article 19 Restriction of basic rights – Legal Remedies. 
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เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวเพ่ือหมิ่นประมาทบุคคลอ่ืน ยั่วยุให้เกิดความเกลียดชัง ก่อให้เกิดการ

แบ่งแยกทางสังคม สร้างความขัดแย้งในสังคมด้วยประเด็นทางศีลธรรมศาสนา หรือปลุกระดม

ประชาชนเพื่อต่อต้านรัฐบาล เป็นต้น 

2. กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพด้วยเหตุผลในการปกป้องเด็กและเยาวชน

จากสื่อสิ่งลามกอนาจาร และสื่อที่มีการใช้ความรุนแรง เช่น Protection of Minor Act มาตรา 18 

เป็นต้น 

3. กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพด้วยเหตุผลในการปกป้องสิทธิส่วนบุคคล 

สิทธิในชื่อเสียงเกียรติยศของบุคคล เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน มาตรา 823 เป็นต้น 

3.2.1.4 องค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ในประเทศเยอรมันมีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์หลายองค์กรด้วยกัน ทั้งที่เป็นองค์ภาครัฐ องค์กรวิชาชีพ หรือองค์กร

เอกชน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1.4.1 องค์กรวิชาชีพ 

 องค์กรวิชาชีพด้านหนังสือพิมพ์ของเยอรมัน คือ สภาการ

หนังสือพิมพ์เยอรมัน (German Press Council)93 ซึ่งสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์เยอรมัน

ประกอบด้วยส านักพิมพ์สองแห่งและองค์ผู้สื่อข่าวสองแห่งด้วยกัน ดังนี้ 

 สมาคมส านัก พิมพ์หนั งสือ พิมพ์ เยอรมันแห่ งชาติ  

(Federal Association of German Newspaper Publishers ( BDZV )) 

 ส ม า ค ม ผู้ สื่ อ ข่ า ว เ ย อ ร มั น  ( German Journalists 

Association ( DJV )) 

 สหภาพแรงงาน Verdi ของผู้สื่อข่าวและผู้ให้บริการด้าน

สื่อสารมวลชนแห่งเยอรมนี  (German Journalistinnen- and Journalists Union ( dju ) in Verdi) 

                                           
93 German Press Council, Tasks and Organization [online], 20 June 2014. Available from: http://www.pres 
serat.de/presserat/ 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&rurl=translate.google.co.th&sl=de&tl=en&u=http://www.bdzv.de/&usg=ALkJrhi4oeuAgcIerWL1tIfOLwXHD8FSHg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&rurl=translate.google.co.th&sl=de&tl=en&u=http://www.djv.de/&usg=ALkJrhicE9cy92JY-439I8FGDT8mY4DP3Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&rurl=translate.google.co.th&sl=de&tl=en&u=http://dju.verdi.de/&usg=ALkJrhiyjyOkZwY7DthGOHfol9X8npVlgw
http://www.pres/
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 สมาคมส านักพิมพ์นิตยสารเยอรมัน  (Association of 

German Magazine Publishers ( VDZ )) 

ทั้งนี้ องค์กรจะแต่งตั้งผู้แทนองค์กรแห่งละสองคนเพ่ือเป็น
สมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์เยอรมัน โดยสมาชิกเหล่านี้จะเป็นคณะผู้บริหารสภาการหนังสือพิมพ์
เยอรมัน โดยให้ความเห็นด้านการเงิน งานบุคคล และการบริหารองค์กร ส าหรับประเด็นด้าน
จริยธรรมสื่อนั้นจะด าเนินการโดยคณะกรรมการ 28 คนที่มาจากการเลือกตั้งสมาชิกจากสี่องค์กร
ข้างต้นและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ส าหรับประเด็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม สภา
หนังสือพิมพ์จะมีคณะอนุกรรมการ 3 คณะที่จะท าหน้าที่ ให้ความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ 
คณะอนุกรรมการจะประชุมกันสี่ครั้งต่อปีเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียน คณะอนุกรรมการแต่ละชุด
ประกอบด้วยตัวแทนส านักพิมพ์ ผู้สื่อข่าว และบุคคลที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ 

สภาการหนังสือพิมพ์ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากสอง
แห่งใหญ่ๆ คือ 1) เงินบริจาค และ2) เงินสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐบาลกลางซึ่งมีกฎเกณฑ์อย่าง
ชัดเจนเกี่ยวกับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากนี้สภาการหนังสือพิมพ์จะเป็นผู้ด าเนินการให้
ความเห็นเกี่ยวเรื่องร้องเรียน การปรับปรุงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับสื่อสารมวลชน 
และกิจกรรมต่างๆ ที่สนับสนุนเสรีภาพและชื่อเสียงของสื่อมวลชน  

3.2.1.4.2 องค์กรภาครัฐ 

ประเทศเยอรมนีมีหน่วยงานภาครัฐที่มาเข้ามามีบทบาทใน
การก ากับดูแลสื่อที่อาจเป็นอันตรายต่อเยาวชนได้คือThe Federal Department for Media 
Harmful to Young Persons (''Bundesprüfstelle für jugendgefährdende Medien'' ห รื อ 
BPjM)94 โดยหน่วยงานนี้มีหน้าที่ตาม The Protection of Minors Act ในการปกป้องเยาวชนอายุต่ า
กว่า 18 ปี จากการน าเสนอสื่อของสื่อมวลชนที่อาจจะเป็นอันตรายแก่เยาวชน ส าหรับเนื้อหาสื่อที่เข้า
ข่ายเป็นอันตรายแก่เยาวชนนั้นจะต้องมีลักษณะสื่อที่เป็นอันตรายต่อกระบวนการพัฒนาความ
รับผิดชอบและการพึ่งพาตนเองของเยาวชน (มาตรา 18 The Protection of Minors Act) เช่น สื่อที่
มีเนื้อหาความรุนแรงเกี่ยวกับเพศ อาชญากรรม การเหยียดผิวหรือเชื้อชาติ ลัทธิชาตินิยม ยาเสพติด 
การล่วงละเมิดที่เกิดจากการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การท าร้ายร่างกายตนเองหรือการฆ่าตัวตาย เป็น
ต้น 

                                           
94 Bundesprüfstelle für jugendgefährdende Medien, General information about the BPjM (Federal Review 
Board for Media Harmful to Minors) [online], 27 October 2014. Available from:  http://www.bundespruefstelle 
.de/bpjm/Service/english.html 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&rurl=translate.google.co.th&sl=de&tl=en&u=http://www.vdz.de/&usg=ALkJrhi0V9PTxQezccHK7EoNbhJJJEDHzw
http://www.bundes/
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สื่อที่หน่วยงาน BPjM สามารถตรวจสอบได้ คือ ภาพยนตร์ 
เกมส์ ดนตรี สื่อสิ่งพิมพ์ และเว็บไซด์ การตรวจสอบจะเกิดขึ้นภายหลังจากมีการเผยแพร่สื่อนั้นไปแล้ว 
หน่วยงาน BPjM อาจะมีการปฏิบัติงานภายใต้การร้องของหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ เช่น German Youth 
welfare หน่วยงานต ารวจ เป็นต้น คณะกรรมการของหน่วยงาน BPjM จะเรียกว่า “Board of 12” 
ซึ่งคณะกรรมการกลุ่มนี้จะเป็นผู้มีความเห็นสุดท้ายว่าสื่อใดที่เป็นอันตรายต่อเยาวชน โดยมีหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาคือ การชั่งน้ าหนักระหว่างเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นกับประโยชน์ในการ
ปกป้องเยาวชน ถ้าหากพิจารณาแล้วเห็นว่าการปกป้องเยาวชนมีความส าคัญกว่า หัวข้อของสื่องาน
นั้นจะถูกจัดอยู่ในรายชื่อของงานสื่อมวลชนที่เป็นอันตรายต่อเยาวชน (List of media harmful of 
minor) โดยทั่วไปจะเรียกว่า “The index” 

หากสื่อใดที่มีเนื้อหาเป็นอันตรายต่อเยาวชนอย่างเห็นได้ชัด 
“Board of 12”จะด าเนินการจัดสื่อชิ้นนั้นอยู่ในรายชื่องานสื่อมวลชนที่เป็นอันตรายต่อเยาวชน โดยมี
การแบ่งประเภทตามลักษณะงานที่มีความคล้ายคลึงกัน (similar cases) เมื่อสื่อชิ้นใดถูกจัดอยู่ใน 
index เยาวชนจะต้องไม่สามารถเข้าถึงสื่อนั้นได้ ซึ่งหมายความว่าเจ้าของชิ้นงานหรือผู้มีสิทธิเผยแพร่
จัดจ าหน่ายชิ้นงานจะต้องไม่ท าการเผยแพร่หรือโฆษณาการมีอยู่ของสื่อชิ้นนั้น  

ในกรณีสื่อที่มีเนื้อหาเป็นอันตรายต่อเยาวชนอย่างชัดเจน สื่อ
ชิ้นงานนั้นไม่จ าเป็นต้องถูกจัดอยู่ใน index เพราะสื่อชิ้นงานนั้นถือเป็นสื่อต้องห้ามที่จะสามารถ
เผยแพร่หรือจ าหน่ายได้ เช่น สื่อที่มีเนื้อหาลามกอนาจาร สื่อที่มีเนื้อหาอันละเมิดกฎหมายอาญา
เยอรมัน สื่อที่มีเนื้อหายุยงส่งเสริมให้เกิดสงคราม  สื่อที่เกี่ยวของการปฏิเสธการสังหารหมู่ (The 
denial of the Holocaust) หรือสื่อที่มีเนื้อหา/สัญลักษณ์อันแสดงถึงลัทธิชาตินิยมหรือการใช้ความ
รุนแรง เป็นต้น 

ในทุกกระบวนการพิจารณาของหน่วยงาน BPjM บุคคลที่
เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้ประพันธ์ เจ้าของส านักพิมพ์ หรือผู้จัดจ าหน่าย มีสิทธิที่จะโต้แย้งข้อกล่าวหา
ที่ว่างานสื่อสารมวลชนดังกล่าวเป็นอันตรายแก่เยาวชน โดยสามารถที่จะส่งค าชี้แจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรมายังหน่วยงาน BPjM และในวันที่มีการพิจารณาประเด็นดังกล่าว บุคคลข้างต้นสามารถเข้า
ร่วมการพิจารณาของคณะกรรมการ “Board of 12” ได้และสามารถน าที่ปรึกษาทางกฎหมายเข้า
ร่วมรับฟังได้เช่นกัน และเมื่อสิ้นสุดกระบวนการ ผู้ประพันธ์ หรือเจ้าของส านักพิมพ์ ผู้จัดจ าหน่ายจะ
ได้รับความเห็นในการพิจารณาข้อร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งบุคคลเหล่านั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณ์
ความเห็นไปยังศาลยุติธรรมได้ 

หากคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าสื่อชิ้นนั้นเป็น
อันตรายสมควรที่จะถูกจัดใน “The index” จะมีการประกาศในหนังสือพิมพ์ราชการ (Government 
Gazette) หากเป็นสื่อออนไลน์อาจจะไม่มีการประกาศอย่างเป็นทางการ แต่จะไม่มีการเผยแพร่สื่อนั้น
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ทางออนไลน์อย่างเด็ดขาดอย่างไรก็ตามหลังจากสื่อชิ้นนั้นถูกจัดอยู่ใน“The index” แล้ว ผู้ประพันธ์ 
เจ้าของส านักพิมพ์ หรือผู้จัดจ าหน่ายอาจปรับปรุงสื่อชิ้นนั้นโดยลบเนื้อหาที่เป็นอันตรายออกและ
น าไปให้หน่วยงาน BPjM ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งได้ หากงานที่ปรับปรุงแล้วไม่มีเนื้อหาที่เป็นอันตราย
แล้ว หน่วยงาน BPjM จะด าเนินการลบชื่อสื่องานนั้นออกจาก “The index”  

3.2.1.4.3 องค์กรเอกชน 

ส ม า ค ม นั ก ข่ า ว ห นั ง สื อ พิ ม พ์ เ ย อ ร มั น  ( Deutscher 
Journalisten Verband - DVJ) เป็นสมาคมวิชาชีพ แต่เรียกตนเองว่าเป็นสหภาพแรงงาน นอกจากนี้
ยังมีสหภาพนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งเยอรมัน (Deutscher Journalisten Union - DJU) เป็นส่วน
หนึ่งของสหภาพแรงงาน Verdi อันเป็นสหภาพแรงงานผู้ให้บริการและเสมียน ซึ่ง Verdi เป็นสมาชิก
ในสหพันธ์แรงงานเยอรมัน (Deutscher Gewerkschaftsbund - DGB) อีกทอดหนึ่ง  

3.2.1.5 แนวปฏิบัติในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

3.2.1.5.1 ประมวลจริยธรรม (Code of Press) สภาการหนังสือพิมพ์
เยอรมัน 

บทน า 
เสรีภาพของสื่อมวลชนดังที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญได้รวมถึง

ความเป็นอิสระของข้อมูล สิทธิในการแสดงออกและวิพากษ์วิจารณ์ ผู้จัดพิมพ์ ผู้เรียบเรียงและ
ผู้สื่อข่าวจะต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบในงานของตนต่อสาธารณชนและหน้าที่ในการรักษา
เกียรติยศของสื่อ พวกเขาจะด าเนินการตามภารกิจสื่อมวลชนอย่างยุติธรรมจากความรู้และความเชื่อ 
โดยไม่ได้รับอิทธิพลจากความสนใจหรือแรงจูงใจส่วนตัวที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ 

หลักของสื่อสิ่งพิมพ์ได้มีการนิยามถึงจรรยาบรรณของสื่อ ซึ่ง
เหล่านี้จะรวมถึงหน้าที่ภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือรักษาจุดยืน
ของสื่อมวลชนและสนับสนุนความเป็นอิสระของสื่อ 

กฎเกณฑ์ในการปกป้องข้อมูลที่ถูกเรียบเรียงจะใช้กับสื่อใน
การรวบรวม, ด าเนินการหรือใช้ข้อมูลของบุคคลเพ่ือจุดประสงค์ในทางสื่อสารมวลชน ตั้งแต่ท าการหา
ข้อมูล, เรียบเรียง, จัดพิมพ์, ท าเป็นเอกสารและเก็บข้อมูล สื่อมวลชนจะต้องเคารพความเป็นส่วนตัว
และสิทธิของบุคคลในการตัดสินใจที่จะให้ข้อมูลของบุคคลนั้นๆเอง 

จรรยาบรรณทางวิชาชีพเหล่านี้ท าให้ทุกคนมีสิทธิที่จะ
ร้องเรียนสื่อ และจะมีการด าเนินการตามกฎหมายถ้าข้อร้องเรียนนั้นเป็นการละเมิด 

บทน านี้เป็นส่วนหนึ่งของจรรยาบรรณ 
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เนื้อหา (ในกรณีจะน าเสนอเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเสนอภาพข่าวเท่านั้น) 

 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงประมวลจริยธรรม (Code of Press) สภาการหนังสือพิมพ์เยอรมัน 

 
หัวข้อ เนื้อหา แนวทางในการปฏิบัติ 

ข้อ1 เคารพ
ศั ก ดิ์ ศ รี
ค ว า ม เ ป็ น
มนุษย์ และ
น า เ ส น อ
ความจริง 

การเคารพต่อความจริง การ
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และการน าเสนอข้อมูลที่เป็นความ
จ ริ ง  คื อ ห ลั ก ก า ร ส า คั ญ ข อ ง
สื่ อมวลชน ผู้ ปฏิบั ติหน้ าที่ ด้ าน
สื่อสารมวลชนจะต้องรักษาไว้ซึ่ ง
ชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของ
สื่อมวลชน 

1.1 ข้อตกลงผูกขาด 
การแจ้งข้อมูลต่อสาธารณชนในเรื่อง
ขอ ง เ หตุ ก า รณ์ ที่ เ ป็ น ค ว ามสน ใ จ
โดยทั่วไปและมีความส าคัญในการแสดง
ข้อคิดเห็นหรือเจตนาของสาธารณชน
จะต้องไม่ถูกจ ากัดหรือป้องกันโดย
ข้อตกลงผูกขาดในการให้หรือปิดบัง
ข้อมูล ผู้ซึ่งท าข้อตกลงผูกขาดโดยไม่ให้
ข้อมูลแก่สื่อมวลชนอ่ืนๆ โดยการหา
ข้อมูลและข่าวที่ส าคัญนั้นได้ท าการ
แทรกแซงอิสรภาพของสื่อมวลชน 

ข้อ 2 ความ
ระมัดระวั ง
ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

การศึกษาค้นคว้าเป็นเครื่องมือ
ทางนิเทศศาสตร์ที่ช่วยให้เกิดความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ในการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในรูปแบบ
ข้อความ รูปภาพ จะต้องพิจารณา
ด้วยความระมัดระวังว่าข่าวสาร
เหล่านั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องและเป็น
ความจริง ผู้สื่อข่าวจะต้องระวังการ
ตัดต่อหัวข่าว การน าเสนอข้อความ
ที่บิดเบือนไม่เป็นความจริง ข่าวลือ
หรือข่าวที่ยังไม่มีความแน่นอน การ
คาดเดาสถานการณ์ ในการน าเสนอ

2.2 ภาพประกอบ 
หากการขยายความ โดยเฉพาะ

ภาพประกอบนั้นอาจท าให้ผู้อ่านทั่วไป
เข้าใจว่ารูปนั้นๆเป็นรูปจากเนื้อข่าว
แม้ว่าจะเป็นภาพแทนก็ตาม จะต้องมี
การขยายความ ดังเหตุผลต่อไปนี้ 
- การขยายความแทนหรือการ

ช่วยขยายความ (เช่น หัวเรื่อง
เดียวกันในเวลาที่ต่างกัน, หรือ
เรื่ องที่ แตกต่ างกันใน เวลา
เดียวกัน) 

- ภาพประกอบแทนสัญลักษณ์ 
(สถานที่ที่สร้างขึ้นใหม่, ภาพที่
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รูปภาพเชิงสัญลักษณ์จะต้องถูกระบุ
ได้หรือสามารถเห็นได้ชัดเจน 

สร้ า งขึ้ นจากมโนภาพเ พ่ื อ
จ าลองเหตุการณ์และขยาย
ความจากเนื้ อความที่ เ ป็ น
ตัวอักษร) 

- ภ า พ ตั ด ต่ อ ห รื อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ 

จะต้องมีการท าเครื่องหมายไม่ว่า
จะเป็นค าบรรยายใต้ภาพหรือบรรยาย
เป็นตัวอักษรร่วมกัน 
2.3 การรายงานล่วงหน้า 

สื่ อ จ ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ท า ง
สื่อสารมวลชนส าหรับการรายงาน
ล่วงหน้าที่ท าการตีพิมพ์ในรูปแบบของ 
compressed form ที่มีการประกาศ
ถึงเรื่องราวที่ก าลังจะเกิดขึ้น บุคคลใดก็
ตามที่ท าการเผยแพร่จากสื่อโดยท าการ
กล่ าวถึ งแหล่ งข่ าวจะต้องมั่น ใจว่า
สามารถเชื่อถือได้  การย่อหรือการ
เพ่ิมเติมจะต้องไม่น าไปสู่สถานการณ์ที่
เนื้อเรื่องถูกบิดเบือนหรือบทสรุปที่ไม่
ถู ก ต้ อ ง ที่ อ า จ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ผลประโยชน์ชอบธรรมของบุคคลที่สาม 
2.5 การสื่อข่าวด้วยกราฟิก 

ตามหลักความระมัดระวั งแล้ว 
จะต้องไม่ให้เกิดการบิดเบือนที่น าไปสู่
ความเข้าใจผิดในสื่อข่าวด้วยกราฟิก 

ข้อ 3 ความ
ถูกต้อง 
 

หากมีการน าเสนอข่าวสารที่ไม่
ถูกต้อง จะต้องมีการแก้ไขในการ
น าเสนอนั้นทันที 

3.1 ข้อก าหนด 
 ผู้ อ่ านจะต้องสามารถที่ จ ะ
ระลึกได้ว่าบทความก่อนหน้านั้นอาจจะ
ไม่ถูกต้องทั้งหมดหรือบางส่วน ด้วย
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เหตุผลนี้ การจัดพิมพ์แก้ไขข้อเท็จจริง
จะต้องท าการอ้างอิงถึงบทความก่อน
หน้ านั้ นด้ วย  จะต้ องมี การตี พิ ม พ์
ข้อเท็จจริงนั้นแม้ว่าข้อผิดพลาดจะมี
การยอมรับโดยสาธารณชนในทางใด
ทางหนึ่งแล้วก็ตาม 
3.2 การบันทึกเป็นเอกสาร 
 ถ้าการเรียบเรียงข้อมูลที่ได้ , 
การด าเนินการหรือการใช้ข้ อมูลที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลของสื่อมวลชนนั้นท า
ให้ต้องมีการตีพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาด
บางส่ วนหรือลบล้ างของบุคคลผู้ที่
เกี่ยวข้องนั้นหรือได้รับการต าหนิจาก
สภาสื่อมวลชนของเยอรมัน จะต้องมี
การเก็บข้อมูลนั้นไว้ร่วมกับข้อมูลดั้งเดิม
และท าการบันทึก เป็ น เอกสาร ใน
ช่วงเวลาเดียวกับข้อมูลดั้งเดิมด้วย 

ข้อ 4  
ข้อจ ากัดใน
ก า ร ห า
ข้ อ มู ล
ข่าวสาร 

ในกระบวนการหาข่าวสาร ไม่
ว่าจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ข่าว 
ข้อมูล หรือรูปภาพ จะต้องไม่ใช้
วิธีการที่ไม่ยุติธรรมหรือไม่เหมาะสม 

4.1 หลักของการหาข้อมูล 
 โ ด ย ห ลั ก พ้ื น ฐ า น แ ล้ ว 
สื่อมวลชนจะต้องท าการพิสูจน์ตนเอง
ในกรณีที่ ค ากล่าวที่ไม่เป็นความจริง
เกี่ยวกับตัวตนของเขาหรือเธอและการ
ตีพิมพ์ของตนเมื่อท าการหาข้อมูลนั้นไม่
ตรงกับจุดยืนและหน้าที่ของสื่อ การ
ท าการค้นคว้าข้อมูลแบบไม่เปิดเผย
ตัวตนอาจท าการโต้แย้งได้เป็นกรณีไป 
ถ้าข้อมูลที่เป็นผลประโยชน์สาธารณะ
นั้นๆไม่สามารถได้มาโดยวิธีอ่ืน 
ในกรณีของอุบัติเหตุหรือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สื่อมวลชนจะต้องระลึกไว้ว่า
บริการฉุกเฉินของผู้เคราะห์ร้ายนั้นและ
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ผู้ ที่ อ ยู่ ใ น อั น ต ร า ย นั้ น มี ล า ดั บ
ความส าคัญก่อนสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ของสาธารณะชน 
สื่อมวลชนจะต้องผูกมัดด้วยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายและการเคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 
4.2 การค้นคว้าข้อมูลของบุคคลที่ร้อง
ขอให้มีการคุ้มครอง 
 เมื่อท าการค้นคว้าข้อมูลของ
บุคคลที่ร้องขอให้มีการคุ้มครอง จะมี
การใช้ข้อจ ากัดเฉพาะซึ่งจะมีการใช้กับ
ผู้ที่ไม่มีอ านาจเหนือร่างกายและจิตใจ
ของตนเองอย่างสมบูรณ์ หรือผู้ที่ผ่าน
สถานการณ์ทางอารมณ์ที่ รุ น แ ร ง 
เช่นเดียวกับเด็กและผู้เยาว์ จะใช้เจตนา
ที่จ ากัดหรือสถานการณ์ที่ พิเศษของ
บุ ค ค ล เ ห ล่ า นั้ น ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า
ผลประโยชน์จากข้อมูลไม่ได้ 
4.3 การปิดก้ันหรือการลบข้อมูลส่วนตัว 
ข้อมูลส่วนตัวที่รวบรวมได้จากการฝ่า
ฝืนข้อก าหนดสื่อสิ่งพิมพ์นี้จะต้องมีการ
ปิดกั้นหรือลบโดยผู้ตีพิมพ์ที่เก่ียวข้อง 

ข้อ 5  
ก า ร รั ก ษ า
ความลับ 

สื่อมวลชนจะต้องเคารพต่อ
ความลับส่วนบุคคล และจะต้องไม่มี
การน าเสนอข้อมูลที่เป็นความลับ
ของบุคคล ยกเว้นได้ความยินยอม
อย่างแจ้งชัด 

5.1 การรักษาความลับ 
 ผู้ให้ข้อมูลอาจก าหนดเงื่อนไข
ในการใช้การรายงานของเขาหรือเธอว่า
จะไม่เป็นที่รู้จักหรือไม่เป็นอันตรายใน
ฐานะของแหล่งข่าว และจะต้องมีการ
เคารพสิทธิ ข้อตกลงในเรื่องความลับจะ
ไม่ผูกพันในกรณีที่ข้อมูลนั้นเกี่ยวข้อง
กับอาชญากรรมและเป็นหน้าที่ที่จะต้อง
แจ้งแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ และในกรณีที่
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ท าการชั่งน้ าหนักระหว่างผลประโยชน์
และเหตุผลที่ส าคัญที่เหนือกว่าของรัฐ 
โดยเฉพาะถ้ามีผลกระทบต่อหรือเป็น
อันตรายต่อรัฐธรรมนูญ 
การกระท าหรือแผนการที่เป็นความลับ
อาจมีการรายงานหลังจากการพิจารณา
อย่างรอบคอบ ถ้าพิจารณาชั่งน้ าหนักที่
สาธารณชนจ าเป็นต้องรับรู้มีน้ าหนัก
มากกว่าเหตุผลในการรักษาความลับ 

ข้อ 6  
การด า เนิน
กิจกรรม 

ผู้สื่อข่าวและส านักพิมพ์จะต้อง
ไม่ด าเนินกิจกรรมที่ท าให้เกิดความ
เสื่อมเสียต่อความน่าเชื่อถือของ
สื่อสารมวลชน 

 

ข้อ 7 
การโฆษณา
แ ล ะ บ ท
บรรณาธิการ 

ในการเขียนบทบรรณาธิการ
เพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณชนนั้น เป็น
ความรับผิดชอบของสื่อมวลชนที่จะ
เขียนบทบรรณาธิการโดยไม่อยู่
ภายใต้อิทธิพลของผลประโยชน์ส่วน
บุคคล หรือผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ของบุคคลที่สาม หรือประโยชน์ส่วน
บุคคลของนักสื่อข่าวเอง ในการ
ตีพิมพ์บรรณาธิการและส านักพิมพ์
ควรที่จะแยกให้ชัดเจนระหว่างบท
บรรณาธิการและการตีพิมพ์เ พ่ือ
ประโยชน์ของส านักพิมพ์เองควรที่
จะแยกให้เห็นได้อย่างชัดเจน 

 

ข้อ 8  
การปกป้อง
ค ว า ม เ ป็ น
ส่วนตัว 

สื่อมวลชนจะต้องเคารพความ
เป็นส่วนบุคคล แต่ในกรณีข่าวที่มี
ผลต่อพฤติกรรมส่วนบุคคลของ
สาธารณชนอาจมีการน าเสนอข่าว

8.1 การตีพิมพ์ชื่อและรูปถ่าย 
(1 )  เมื่ อท าการรายงานอุบั ติ เหตุ , 
อาชญากรรม , การสืบสวนหรือการ
พิจารณาคดี (ส่วนที่ 13 ของข้อก าหนด
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ได้ โดยต้องมีการพิจารณาเป็นราย
กรณีๆ ไป ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึง
ประเด็นที่ว่าการเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลจะท าให้ผู้ใดได้รับผลกระทบ
บ้าง สื่อมวลชนจะต้องเคารพต่อ
สิทธิในการตัดสินใจของบุคคลใน
การเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวและคง
รักษาไว้ซึ่งนโยบายในการปฏิบัติงาน
ของบรรณาธิการ 

สื่ อสิ่ ง พิม พ์ )  สื่ อจะต้ อง ไม่ ท า ก า ร
เผยแพร่ข้อมูลใดๆ เป็นตัวอักษรหรือ
รูปภาพที่อาจจะเป็นการระบุตัวตนของ
ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด เด็ก
และผู้เยาว์จะได้รับการคุ้มครองพิเศษ
เพ่ืออนาคต สิทธิของสาธารณชนต่อ
ข้อมูลจะต้องมีการชั่งน้ าหนักระหว่าง
สิทธิส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้อง ความจ าเป็น
ทางด้านความรู้สึกอย่างเดียวไม่สามารถ
อยู่เหนือสิทธิของสาธารณชนที่จะได้
รับรู้ข้อมูล 
( 2 )  ผู้ เ สี ย ห ายจ าก อุบั ติ เ ห ตุ ห รื อ
อาชญากรรมจะได้รับการคุ้มครองพิเศษ
จากการเปิดเผยชื่อ การระบุผู้เสียหาย
ไม่ได้เป็นกฎเพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจอุบัติเหตุ
หรืออาชญากรรมมากขึ้น อาจจะมี
ข้อยกเว้นได้ถ้าบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้นเป็น
บุคคลที่มีชื่อเสียงหรือมีเหตุการณ์พิเศษ
ที่เกิดขึ้นพร้อมกัน 
(3) ในกรณีที่ต้องพ่ึงพาข้อมูลเหล่านี้  
และบุคคลอ่ืนๆที่ไม่ ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากอุบัติเหตุหรือผู้ที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม จะสามารถ
ท าการตีพิมพ์ชื่อและรูปถ่ายได้ 
(4) การตีพิมพ์ชื่อเต็มหรือรูปถ่ายผู้ต้อง
สงสัยที่ถูกกล่าวหาในอาชญากรรมที่มี
โทษถึงประหารชีวิตสามารถท าได้ถ้ามี
ผลประโยชน์ในการไขคดีอาชญากรรม
นั้นและมีหมายจับที่ออกมาแล้ว หรือ
อาชญากรรมนั้นได้กระท าต่อหน้า
สาธารณชน 
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ถ้ามีเหตุผลให้เชื่อได้ว่าผู้ต้องสงสัยไม่
น่าจะมีความสามารถในการกระท า
ความผิด ห้ามมิให้ท าการตีพิมพ์ชื่อหรื
อรูปถ่ายของบุคคลนั้น 
(5) ในกรณีของทางราชการหรือผู้
แทนที่ได้รับเลือก จะอนุญาตให้มีการ
ตี พิ ม พ์ ชื่ อ แ ล ะ รู ป ถ่ า ย ถ้ า มี ค ว า ม
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานของรัฐและ
อาชญากรรมนั้น กฎเดียวกันนี้จะใช้กับ
ผู้มีชื่อเสียงด้วยในกรณีที่อาชญากรรมที่
บุคคลนั้นๆถูกกล่าวหานั้นตรงข้ามกับ
ภ า พ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง บุ ค ค ล นั้ น ต่ อ
สาธารณชน 
(6) อาจมีการตีพิมพ์ชื่อและภาพถ่าย
ของบุคคลที่สูญหาย แต่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
เรื่องนั้นๆด้วย 
8.2 การคุ้มครองสถานที่อยู่ 
ที่พักอาศัยและสถานที่อ่ืนๆของบุคคล 
เช่น โรงพยาบาล , สถานพยาบาล , 
สถานพักฟ้ืน, เรือนจ าหรือสถานบ าบัด
จะได้รับการคุ้มครองพิเศษ 
8.3 การกลับคืนสู่สังคม 
เพ่ือผลประโยชน์ในการกลับคืนสู่สังคม 
การตีพิมพ์ชื่อและรูปถ่ายของบุคคลที่
ถูกกล่ าวหานั้น เป็นกฎที่มิ ให้มีการ
กระท าในการรายงานการพิจารณาคดี 
เว้นแต่ว่ามีเหตุการณ์ใหม่ที่เชื่อมโยง
โดยตรงกับเหตุการณ์ก่อนหน้า 
8.4 การเจ็บป่วย 
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 การเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บทาง
ร่างกายหรือจิตใจโดยพ้ืนฐานแล้วจะ
เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลที่ ได้ รับ
ผลกระทบ หากปราศจากการพิจารณา
ส า ห รั บพวก เ ข าห รื อ ผู้ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้
อุปการะ สื่อมวลชนไม่สามารถจะ
ตีพิมพ์ชื่อและรูปถ่ายในกรณีนั้นและ
หลีกเลี่ ยงการใช้ค าที่ดูหมิ่นในการ
บ ร ร ย า ย ถึ ง ค ว า ม เ จ็ บ ป่ ว ย ห รื อ
โรงพยาบาล/คลินิก แม้ว่าค าๆนั้นจะ
เ ป็ น ค า ที่ ใ ช้ โ ด ย ทั่ ว ไ ป  บุ ค ค ล ใ น
ประวัติศาสตร์หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงจะ
ได้รับการคุ้มครองพิเศษทางกฎหมาย
ต่อการแบ่งแยกแม้ภายหลังการตาย
ของพวกเขาก็ตาม 
8.5 การฆ่าตัวตาย 
การรายงานการฆ่าตัวตายนั้นมีข้อจ ากัด 
โดยกฎนี้จะใช้กับการตีพิมพ์ชื่อและ
รายละเอียดในการบรรยายสถานการณ์ 
อาจมีข้อยกเว้นถ้าเป็นเหตุการณ์ทาง
ป ร ะวั ติ ศ า สต ร์ ห รื อ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
ผลประโยชน์ของสาธารณชน 
8.6 การต่อต้านและการหลบหนี 
 การรายงานภายในประเทศที่
เป็นฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลสามารถเป็น
อันตรายต่อชีวิตได้ สื่อมวลชนจะต้อง
ท าการพิจารณาในการตีพิมพ์ชื่อหรือรูป
ถ่าย ผู้ที่ เกี่ยวข้องอาจจะมีการระบุ
ตั วตนและน ามาลงโทษที่ประ เทศ
ภูมิล าเนา นอกจากนั้น การตี พิมพ์
รายละเอียดของบุคคลนั้นและการ
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หลบหนีอาจส่งผลให้ญาติและเพ่ือนที่
ก าลังหลบหนีได้รับอันตรายไปด้วย 
หรือเส้นทางในการหลบหนีอาจจะถูก
ปิด 
8.7 วันครบรอบ 
 การตีพิมพ์ถึงวันครบรอบของ
บุคคลที่ ไม่ ได้อยู่ ในความสนใจของ
สาธารณชนจ าเป็นจะต้องได้รับการ
ยืนยันจากหน่วยงานเรียบเรียงล่วงหน้า
ว่าผู้ที่เกี่ยวข้องได้ให้ความยินยอมหรือ
อยากได้รับความคุ้มครองจากความ
สนใจของสาธารณะชน 
8.8 ข้อมูล 
 ถ้ารายงานของสื่อมวลชนมี
ผลกระทบในทางลบต่อสิทธิส่วนบุคคล
ข อ ง บุ ค ค ล นั้ น  ผู้ ตี พิ ม พ์ จ ะ ต้ อ ง
รับผิดชอบในกรณีที่มีการร้องขอจาก
เขาหรือเธอในการให้รายละเอียดของ
ข้อมูลที่ได้ท าการรายงานและข้อมูลที่ได้
ท าการเก็บไว้ ข้อมูลจะต้องมีอันตกไป 
หากว่า 
- ข้อมูลที่ท าให้ได้มาซึ่งชื่อของ
บุคคลที่ก าลังรวบรวมหรือได้รวบรวม
ข้อมูล ในการค้นหาข้อมูล, ด าเนินการ
และตีพิมพ์บทความที่เป็นส่วนหนึ่งของ
งานทางสื่อมวลชน 
- ข้อมูลที่ท าให้ได้มาซึ่งชื่อของผู้
บริจาค, ผู้ค้ าประกันหรือผู้ให้ข้อมูลใน
บทความ, เอกสารและรายงานส าหรับ
การเรียบเรียง 



192 
 

- การบอกข้อมูลที่ได้จากค้นคว้า
หรือโดยวิธีอ่ืนๆอาจจะส่งผลกระทบ
ในทางลบต่องานตีพิมพ์ของสื่อมวลชน
โดยการเปิดเผยข้อมูลที่มีอยู่ 
- ถ้าพิสูจน์แล้วว่าเป็นความจ า
เป็น เ พ่ือที่ จะสร้ างความปรองดอง
ระหว่างสิทธิและความเป็นส่วนตัวกับ
กฎเกณฑ์ที่ได้มาในเรื่องของความเป็น
อิสระของสื่อ 

ข้อ 9  
การปกป้อง
เ กี ย ร ติ ย ศ
ชื่อเสียง 

นักสื่อสารมวลชนจะต้องไม่มี
การน าเสนอภาพ รูปถ่าย หรือค าพูด
ที่ไม่เหมาะสมหรือมีผลกระทบต่อ
เกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลอื่น 

 

ข้อ 10
ศาสนาและ
ความเชื่อ
ทางศีลธรรม 

สื่ อมวลชนจะต้ อ ง ไม่ มี ก า ร
น าเสนอประเด็นที่มีความอ่อนไหว
ทางด้านศาสนา ปรัชญา ความเชื่อ
และศีลธรรม 

 

ข้อ 11  
การน าเสนอ
ข่ า ว ที่ มี
ค ว า ม
อ่ อ น ไ ห ว 
แ ล ะ ก า ร
คุ้ ม ค ร อ ง
ผู้เยาว์ 

สื่อมวลชนจะต้องตระหนักถึง
การคุ้มครองเยาวชน สื่อมวลชน
จะต้องไม่มีการน า เสนอข่ าว ใน
ประ เด็ นการ ใช้ ค ว ามรุ นแรงที่
โหดร้ายทารุณผิดมนุษย์และมีความ
อ่อนไหวต่อการรับรู้ของสาธารณชน 

11.1 การพรรณนาที่ไม่เหมาะสม 
การรายงานจะเป็นการไม่

เหมาะสมทางความรู้สึกถ้าบุคคลที่
รายงานถึงถูกลดไปเป็นเพียงแค่วัตถุ
หรื อแค่สิ่ งของ  โดย เฉพาะถ้ าการ
รายงานเกี่ยวกับการตายหรือบุคคลที่
ได้รับความทุกข์ทรมานทางร่างกายหรือ
จิตใจที่มากเกินกว่าผลประโยชน์ของ
สาธารณะชนและความจ าเป็นในการ
รับรู้ข้อมูลของผู้อ่าน 
ในการใส่ภาพแทนการกระท าที่ เป็น
ความรุนแรงและอุบัติเหตุในหน้าแรก 
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สื่อมวลชนจะต้องเคารพผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อเด็กและผู้เยาว์ 
11.2 การรายงานการกระท าที่ เป็น
ความรุนแรง 
 ในการรายงานสถานการณ์ที่
เป็นความรุนแรงและคุกคาม สื่อมวลชน
จ ะ ต้ อ ง ท า ก า ร ชั่ ง น้ า ห นั ก อ ย่ า ง
ระมัดระวังถึงผลประโยชน์ในการรับรู้
ข้อมูลของสาธารณะชนต่อผลประโยชน์
ข อ ง ผู้ เ สี ย ห า ย แ ล ะบุ ค ค ล อ่ื น ๆ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ค ว ร จ ะมี ก า ร ร า ย ง า น
เหตุการณ์เหล่านั้นในทางที่เป็นอิสระ
และน่าเชื่อถือแต่ไม่ให้เป็นเครื่องมือ
ของอาชญากร หรือใช้ความพยายาม
ด้วยตนเองในการเป็นสื่อกลางระหว่าง
อาชญากรและต ารวจ 

จะต้ อง ไม่ มี ก ารสั มภาษณ์
ผู้กระท าความผิดในระหว่างการกระท า
ความผิดนั้นๆ 
11.3 อุบัติเหตุและภัยพิบัติ 
 ขอบเขตที่ยอมรับได้ในการ
รายงานอุบัติเหตุและภัยพิบัตินั้นจะต้อง
เ ค า รพถึ ง ค ว ามทุ ก ข์ ท รม า น ข อ ง
ผู้ เสียหายและความรู้สึกของผู้อยู่ ใต้
อุปการะ ผู้ เคราะห์ร้ ายไม่ควรต้ อง
ประสบกับความทุกข์ทรมานครั้งที่สอง
จากการรายงานภาพและรายละเอียด
ของตนในสื่ออีก 
11.4 ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ/ 
การปิดข่าว 
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 โดยหลัก เกณฑ์แล้ ว  สื่ อ ไม่
สามารถยอมรับการปิดข่าวได้ 
 ความร่วมมือกันระหว่างสื่อ
และเจ้าหน้าที่ต ารวจจะสามารถท าได้ก็
ต่ อ เมื่ อการกระท าของสื่ อมวลชน
สามารถปกป้องชีวิตและสุขภาพของ
ผู้เคราะห์ร้ายและบุคคลอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
สื่อมวลชนจะปฏิบัติตามค าร้องขอของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการกักข่าวสาร
ทั้งหมดหรือบางส่วนในช่วงเวลาใดเวลา
หนึ่ ง เ พ่ือผลประโยชน์ ในการไขคดี
อาชญากรรม ถ้าค าร้องขอนั้นได้รับ
อนุญาตให้ท าได้ 
11.5 ชีวประวัติของอาชญากร 
 ในการตีพิมพ์ชีวประวัติของ
อาชญากรที่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย
จะ เป็ นการฝ่ าฝื นหลั กปฏิ บั ติ ข อ ง
สื่อมวลชน ถ้าอาชญากรรมนั้นมีการ
กล่าวอ้างที่ชอบด้วยเหตุผลหรือรับรอง
หลังจากที่เกิดขึ้นแล้ว ผู้เสียหายได้รับ
ผลกระทบอย่ าง ไม่ เหมาะสมและ
รายละเอียดของอาชญากรรมนั้นเป็นไป
เพียงเพ่ือความพอใจจากความต้องการ
ในด้านความรู้สึก 
11.6 ยาเสพติด 

สื่อมวลชนจะต้องไม่น าเสนอ
ข่าวที่ เกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้ ยา
ในทางท่ีผิด 

ข้อ 12 การ
เลือกปฏิบัติ 

บุคคลไม่อาจถูกเลือกปฏิบัติ
เนื่องด้วยประเด็นทางเพศ ศาสนา 
หรือความไม่สมบูรณ์ทางร่ายกาย 

12.1 การรายงานอาชญากรรม 
 ในการรายงานอาชญากรรม 
จะไม่อนุญาตให้มีการอ้างอิงศาสนาและ
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ความเชื่อของผู้ต้องสงสัย ชาติพันธ์หรือ
ชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ นอกเสียจากว่าข้อมูล
นี้จัดว่าเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ผู้อ่านได้
เข้าใจถึงสถานการณ์ 

จะต้องมีการระลึกไว้ว่าการ
อ้างอิงเช่นนั้นอาจจะท าให้เกิดอคติต่อ
ชนกลุ่มน้อยนั้นๆ 

ข้อ 13 การ
สันนิษฐาน
ความ
บริสุทธิ์ 

ก า ร ร า ย ง า น ข่ า ว เ กี่ ย ว กั บ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ส อ บ ส ว น ห รื อ
ก ร ะบวนกา รยุ ติ ธ ร ร ม อ่ื นๆ  ที่
เกี่ยวข้อง จะต้องรายงานข่าวโดย
ป ร า ศ จ า ก อ ค ติ  ห ลั ก ก า ร ที่
สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์ที่
จะต้องถูกน ามาใช้ในการรายงาน
ข่าวด้วย 

13.1 อคต ิ
 การรายงานการสืบสวนคดี
หรือการพิจารณาคดีในศาลนั้นได้ท า
เ พ่ือแจ้งแก่สาธารณชนในทางที่ ให้
ระมัดระวังเกี่ยวกับอาชญากรรมและ
การฝ่าฝืนกฎหมาย ในการฟ้องร้องคดี
และการตัดสินของศาลจะต้องไม่ท าการ
ตัดสินไปล่วงหน้า สื่อมวลชนจะท าการ
เรียกบุคคลว่าเป็นผู้กระท าผิดถ้าเขา/
เธอได้ท าการรับสารภาพและมีหลักฐาน
มัดตั ว  หรื อ เขา/ เธอนั้ น ได้ กระท า
อาชญากรรมนั้นๆต่อหน้าสาธารณะชน 
ในการรายงานนั้น สื่อมวลชนไม่จ าเป็น
จะต้องใช้ภาษาในทางกฎหมายที่ไม่
เกี่ยวเนื่องกับผู้อ่าน 
 ตามหลักกฎหมายภายในรัฐ 
จุดประสงค์ในการรายงานภายในศาล
ไม่ ได้กระท าเ พ่ือลงโทษผู้ที่ กระท า
ความผิดในทางสังคมด้วยการประจาน
ผ่านทางสื่อ การรายงานจะต้องมีความ
ชัดเจนระหว่างผู้ต้องสงสัยและผู้ที่
พิสูจน์แล้วว่าเป็นผู้กระท าความผิด 
13.2 สิ่งที่ตามมาหลังการรายงาน 
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 ถ้าสื่อได้ท าการรายงานการ
กระท าความผิดที่ยังไม่ได้รับการยืนยัน
ของบุคคล จะต้องท าการรายงานการ
ตัดสินให้พ้นโทษในภายหลังหรือการลด
โทษในข้อกล่าวหาด้วย หากประโยชน์
โดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบไม่ได้มีการบังคับไปในทาง
ตรงกันข้าม ซึ่งค าแนะน านี้จะมีการใช้
กับการหยุดการสอบสวนด้วย 
13.3 อาชญากรรมที่กระท าโดยผู้เยาว์ 
 เ มื่ อ ท า ก า ร ร า ย ง า น ก า ร
สอบสวนหรือกระบวนการในศาลของ
อาชญากรรมต่อผู้เยาว์โดยมีการปรากฏ
ตัวของผู้ เยาว์ในศาลด้วย สื่อจะต้อง
จะต้องกระท าการโดยมีการจ ากัดตาม
การพิจารณาถึงอนาคตของบุคคลนั้น 

ข้อ 14  
การน าเสนอ
ข่าวเกี่ยวกับ
ประเด็นทาง
การแพทย ์

การน าเสนอข่าวในประเด็นทาง
การแพทย์จะต้องมีการหลีกเลี่ยง
การน าเสนอข่าวที่อ่อนไหวและไม่
น่าเชื่อถือ ซึ่งอาจจะน าไปสู่ความ
หวาดกลัว หรือความคาดหวังของ
ผู้อ่าน ผู้สื่อข่าวไม่ควรน าเสนอข่าว
เกี่ยวกับงานวิจัยในขั้นต้นว่าเป็น
งานวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์หรือเกือบ
เสร็จสมบูรณ์แล้ว 

 

ข้อ 15 
ค่าตอบแทน 

การยอมรับค่าตอบแทนใดๆ ที่
อาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของ
ส านักพิมพ์และบรรณาธิการเป็นสิ่ง
ที่ยอมรับไม่ได้ต่อชื่อเสียง ความเป็น
อิสระ และหน้าที่ของสื่อมวลชน 
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บุคคลใดที่ติดสินบนเพื่อกระจายข่าว 
หรือหยุดยั้งข่าวเป็นบุคคลที่ ไม่มี
เกียรติและไม่มีความเป็นมืออาชีพ 

ข้อ 16 การ
ตีพิมพ์
เผยแพร่ 

สื่อจะต้องมีการตีพิมพ์เผยแพร่
เกี่ยวกับข้อเรียกร้อง ความเห็น การ
ต า ห นิ ติ เ ตื อ น ข อ ง ส ภ า ก า ร
หนังสือพิมพ์เยอรมันอย่างยุติธรรม
และเที่ยงตรง โดยเฉพาะในประเด็น
ที่ส่งผลกระทบต่อกิจการสื่อสิ่งพิมพ์ 
และกิจการสื่อโทรทัศน์วิทยุ 

16.1 การตีพิมพ์การประณาม 
ผู้ อ่านจะต้องได้รับการแจ้งถึง

ข้อเท็จจริงของบทความที่เป็นหัวเรื่อง
ของการประณามของหลักการทาง
สื่อสารมวลชนที่ได้ท าการฝ่าฝืน 

 
3.2.1.5.2 แถลงการณ์ 

ความระมัดระวังเกี่ยวกับการแสดงภาพความรุนแรง95 
การน าเสนอภาพการตัดคอนักข่าวชาวอเมริกา James Foley 

โดยกลุ่มผู้ก่อการร้าย IS ซึ่งการน าเสนอภาพดังกล่าวทั้งทางสื่อออนไลน์และสื่อสิ่งพิมพ์ย่อมเป็นการ
ละเมิดต่อประมวลจริยธรรมของสื่อมวลชนเยอรมัน เนื่องจากเหยื่อผู้เสียหายมีสิทธิที่จะไม่เปิดเผย
ใบหน้าของตน อีกท้ังการน าเสนอภาพดังกล่าวเมื่อมีการชั่งน้ าหนักระหว่างข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความ
สนใจของประชาชนกับสิทธิของผู้เสียหายแล้ว จะพบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ Foley มี
ความส าคัญที่สุด ดังนั้นการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนควรที่จะต้องมีการระมัดระวังที่จะไม่ละเมิดต่อ
ประมวลจริยธรรม โดยเฉพาะประเด็นเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (ข้อ 1) ประเด็นการคุ้มครองสิทธิ
ส่วนบุคคล (ข้อ 8) และประเด็นเรื่องท่ีมีอ่อนไหวต่อสังคม (ข้อ 11) 

3.2.1.6 เรื่องราวร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ 

สภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันได้มีการแสดงภาพรวมโดยทั่วไปเกี่ยวกับ
เรื่องราวร้องเรียนในการตีพิมพ์ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ โดยมีการแสดงลักษณะการกระท าที่
ละเมิดต่อประมวลจริยธรรมในข้อต่างๆ มีรายละเอียดดังนี้96 

                                           
95 Presserat, Care with violence photo [online], 10 July 2014. Available from:  http://www.presserat.de/pre 
sserat/ 
96 Presserat, A Case for the Press [online], 12 July 2014. Available from:  http://www.presserat.de/presseko 
dex/ein-fall-fuer-den-presserat/ 
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1. เรื่อง พ่อเขย่าให้ทารกหยุดร้องไห้จนเสียชีวิต 

ประเด็นในเรื่องร้องเรียน : ผู้ต้องหาในคดี (พ่อ) ไม่ควรที่จะถูก
เผยแพร่ข้อมูลที่ระบุตัวตนได้ 

การลงโทษ: การออกประกาศประณามการกระท าต่อสาธารณชน 
หนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่งได้แสดงรูปผู้ต้องหาและเขียนใต้รูปภาพว่า 

“ในศาล นายไมเคิล ดับเบิ้ลยู (30) ได้สารภาพการกระท าที่ท าให้ทารกถึงแก่ความตาย” ในรูปที่สอง
สามารถเห็นภาพบ้านของจ าเลยได้ และได้เขียนใต้ภาพว่า “เหตุการณ์อาชญากรรม: ในบ้านหลังนี้เด็ก
ทารกถูกเขย่าจนตาย” ผู้อ่านหนังสือพิมพ์หลายท่านเห็นการการแสดงข้อเท็จจริงที่อาจระบุถึงตัว
ผู้ต้องหาได้ย่อมเป็นการละเมิดประมวลจริยธรรม ข้อ 8 และข้อเท็จจริงดังกล่าวหาได้เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชนไม่ นอกจากนี้ผู้อ่านบางท่านเห็นว่าหนังสือพิมพ์ได้รายงานภาพอาชญากรรม 

สภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการ
ละเมิดประมวลจริยธรรม ข้อ 8 โดยคณะกรรมการเห็นว่าการรับรู้ของสาธารณชนต่อข่าวสารดังกล่าว
ไม่มีประโยชน์หรือคุณค่าใดๆ มากกว่าการปกป้องสิทธิของของผู้ต้องหา ถึงแม้ว่าการรายงานข่าว
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องจะเป็นประโยชน์ต่อจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
แต่จะต้องไม่มีการรายงานรูปของผู้ต้องหา อย่างไรก็ตามการรายงานภาพที่เกี่ยวข้องกับสถานที่เกิด
เหตุอาชญากรรมไม่ได้ละเมิดต่อประมวลจริยธรรมแต่อย่างใด เนื่องการรายงานข่าวดังกล่าวมีการ
ปกปิดชื่อถนน ดังนั้นคณะกรรมการจึงเห็นภาพรูปดังกล่าวได้ไม่เป็นการบ่งชี้ถึงตัวผู้ต้องหาหรือ
ครอบครัวแต่อย่างใด 

เรื่อง การละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้ตาย 
ประเด็นในเรื่องร้องเรียน: หนังสือพิมพ์ได้รายงานเกี่ยวกับชีวิตที่

แปลกประหลาดของชายผู้ตาย 
การลงโทษ: ประณามการกระท าของส านักพิมพ์ 
ในบทความชื่อ “โลกที่แปลกประหลาดของ Jonathan H.” 

นักหนังสือพิมพ์ได้เขียนบทความเกี่ยวกับชายอายุ 23 ปีที่ถูกฆาตกรรมและถูกหั่นร่างกายออกเป็น
ส่วนๆ ในการรายงานนั้นได้มีการเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับชีวิตส่วนตัวของชายผู้นั้น เช่น เป็นชายที่ใส่
เสื้อผ้าผู้หญิง มีการทาเล็บ และยังมีการรายงานความเห็นของเพ่ือนบ้านเกี่ยวกับพฤติกรรมเบี่ยงเบน
ทางเพศของผู้ตาย บทความยังได้มีการน าเสนอรูปภาพหลายรูปที่สามารถบ่งชี้ถึงตัวผู้ตายได้ เช่น รูป
ถ่ายที่เก่ียวข้องกับการสอบสวน รูปถ่ายของผู้ตายในที่มีชีวิตและสวมใส่เสื่อผ้าสตรีในงานสังสรรค์ เป็น
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ต้น ผู้อ่านหลายรายจึงร้องเรียนมายังสภาหนังสือพิมพ์ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และสิทธิส่วนบุคคลของผู้ตาย 

ในกรณีนี้สภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันมีความเห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อประมวลจริยธรรม ข้อ 8 ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิทธิส่วนบุคคล เนื่องจาก
มีการเผยแพร่รูปภาพที่ระบุถึงตัวผู้ตายได้ นอกจากนี้การน ารูปส่วนตัวของผู้ตายมาจากอินเตอร์เน็ตมา
เผยแพร่ก็เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอีกด้วย สภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันไม่เห็นว่าการน ารูปภาพ
ดังกล่าวมาตีพิมพ์เผยแพร่นั้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ ต่อสาธารณชน นอกจากนั้นข้อความที่ได้
แสดงรายละเอียดชีวิตส่วนตัวของผู้ตายก็เป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิส่วนตัวของผู้ตาย  

2. หนังสือพิมพ์ได้น าเสนอภาพชายผู้หนึ่งก าลังพยายามที่จะกระโดด
จากมอเตอร์เวย์ 

ประเด็นในเรื่องร้องเรียน: หนังสือพิมพ์น าเสนอภาพการพยายามฆ่า
ตัวตายซึ่งเป็นภาพไม่เหมาะสม 

การลงโทษ: ไม่เห็นด้วยกับการกระท าดังกล่าว 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับออนไลน์ได้มีการรายงานการพยายามฆ่าตัว

ตายของชายหนุ่มอายุประมาณ 40 ปี โดยชายผู้นั้นพยายามที่จะกระโดดลงมาจากสะพานบนทาง
มอเตอร์เวย์ หนังสือพิมพ์ได้น าเสนอภาพการท างานของหน่วยกู้ภัยและต ารวจการในการพยายาม
แก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวจ านวน 21 ภาพ อย่างไรก็ตามมีภาพสองภาพที่แสดงให้เห็นว่าชายผู้นั้น
ก าลังยืนอยู่บนราวสะพาน ในกรณีนี้มีความเห็นจากผู้อ่านหนังสือพิมพ์ว่ารูปภาพข่าวเหตุการณ์บาง
ภาพใน 21 ภาพนั้นค่อนข้างอ่อนไหวต่อความรู้สึกของผู้อ่านและไม่มีความเหมาะสมต่อสิทธิส่วน
บุคคลของบุคคลที่พยายามฆ่าตัวตาย ซึ่งการรายงานข่าวการฆ่าตัวตายนี้ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติใน
ประมวลจริยธรรม 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ได้ชี้แจ้งต่อสภาการหนังสือพิมพ์ว่าการ
รายงานข่าวอย่างละเอียดนั้นเพราะเห็นว่าอยู่ในความสนใจของประชาชน และในช่วงเวลานั้นมีคน
จ านวนมากที่ติดอยู่บนถนนไม่สามารถเดินทางได้ เนื่องจากต ารวจสั่งปิดการจราจร ดังนั้นประชาชนมี
สิทธิที่จะได้รับรู้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามเมื่อผู้อ่านร้องเรียนมาในประเด็นดังกล่าว ทาง
ส านักพิมพ์กไ็ด้สั่งลบรูปภาพที่มีปัญหาทันที 

ในกรณีนี้สภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันเห็นว่าหนังสือพิมพ์ได้กระท า
การละเมิดต่อประมวลจริยธรรม ข้อ 8 และข้อ 11 โดยเฉพาะภาพข่าวที่มีปัญหา 2 ภาพนั้นเพราะเป็น
การกระท าที่ไม่ต้องตามนโยบายของสภาการหนังสือพิมพ์ในการน าเสนอข่าวการฆ่าตัวตาย (นโยบาย
ที่ 8.5) รูปภาพดังกล่าวไม่ควรที่จะถูกน ามาเผยแพร่เพื่อป้องกันพฤติกรรมลอกเลียนแบบ การน าเสนอ
ภาพดังกล่าวจึงเป็นการไม่เหมาะสมและค่อนข้างอ่อนไหวต่อความรู้สึกของผู้อ่าน อย่างไรก็ตามไม่อาจ
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ที่จะโต้แย้งได้ว่าการรายงานข่าวการพยายามฆ่าตัวตายจนเป็นเหตุให้เกิดการจราจรอัมพาตไปทั้งเมือง
นั้นเป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจของประชาชน แต่การรายงานข่าวของหนังสือพิมพ์โดยการแสดงรูป
ของชายผู้ซึ่งพยายามฆ่าตัวตาย นอกเหนือจากการแสดงรูปภาพสถานการณ์ที่เกิดขึ้นโดยรวม เป็นการ
กระท าท่ีเกินสมควรแก่เหตุ 

3.2.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

3.2.2.1 เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝรั่งเศส   

3.2.2.1.1 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

(1) หลักประกัน (ทั่วไป) ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ฝรั่งเศสเป็นประเทศหนึ่งทีมีประวัติความเป็นมาในการ
รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอย่างยาวนาน และเป็นประเทศที่มีการตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลเป็นอย่างยิ่ง แม้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (ค.ศ. 1958) มิได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพในเนื้อหาแห่งรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติว่า 
“ประชาชนฝรั่งเศสขอประกาศเป็นทางการถึงการยึดมั่นในสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชนตามที่ได้ก าหนดไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค .ศ. 1789 ซึ่งได้มีการยืนยัน
และเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์โดยค าปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค .ศ. 1946...” นอกจากนี้ตุลาการ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้ตัดสินไว้ในค าวินิจฉัยที่ 70-39 DC ในปี 1970 และค าวินิจฉัยที่ 70-91 DC ในปี 
1971 ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีค่าเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญและมีความส าคัญเท่ากับทุกบทบัญญัติ
มาตราในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีความตั้งใจที่จะให้
บทบัญญัติของค าปรารภมีความศักดิ์สิทธิและมีค่าบังคับแก่ทุกองคาพยพในรัฐ97  

จะ เห็ น ได้ ว่ าบทบัญญัติ ดั งกล่ า วมี ความส าคัญมาก 
นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส มาตรา 2 ได้บัญญัติอุดมคติของสาธารณรัฐคือ “เสรีภาพ เสมอภาพ
และภราดรภาพ” ซึ่งหมายความสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ให้ความส าคัญและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ดังนั้นทั้งบทบัญญัติในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 และค าปรารภแห่ง
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 ที่มีค่าบังคับเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ รวมถึงบทบัญญัติมาตรา 2 แห่ง
รัฐธรรมนูญก็เป็นหลักประกันส าคัญในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพทุกประการ 

 

                                           
97 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 175. 
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(2) หลักประกัน (เฉพาะ) ของเสรีภาพสื่อมวลชน 

ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่ารัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้
รับรองค่าบังคับของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเรือนฝรั่งเศส ค.ศ. 1746 ว่ามีความศักดิ์สิทธิ์
เทียบเท่ารัฐธรรมนูญ ดังนั้นในประเด็นหลักประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนจึงจะต้องพิจารณาจาก
บทบัญญัติในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเรือน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเรือนฯ ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด เขียน พิมพ์ และสื่อสาร
ด้วยความหมายอ่ืนๆ (la liberté d’expression et de communication)98 ในมาตรา 11 ว่า “การ
ติดต่อสื่อสารกันทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิที่มีค่าที่สุดประการหนึ่งของบุคคลแต่ละคน 
พลเมืองแต่ละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ์ ได้อย่างอิสระ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายก าหนดว่าสิ่งนั้นเป็น
การใช้สิทธิโดยมิชอบ”99 

ดังนั้นจากบทบัญญัติที่กล่าวไปนั้น หมายความว่าพลเรือน
ทุกคนรวมทั้งนักสื่อสารมวลชนมีสิทธิที่จะเขียน พูด และพิมพ์เผยแพร่ความเห็นของตนได้อย่างอิสระ 
ส่งผลให้การจ ากัดเสรีภาพในของสื่อมวลชนจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  ตัวอย่างเช่น ในกรณีเพ่ือความมั่นคงของรัฐและศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเป็นการ
หมิ่นประมาทผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหายโดยมิชอบ กรณีนี้เสรีภาพของสื่อมวลชนก็อาจจะถูกจ ากัดได้ 
เสรีภาพในกรณีนี้รวมถึงเสรีภาพในการสื่อสารมวลชนทุกแขนง ไม่ว่าจะเป็นสื่อหนังสือพิมพ์ 
ผู้ประกอบการทางด้านการประกอบการวิทยุ โทรทัศน์ รวมทั้งการประกอบกิจการเคเบิลทีวีหรือกิจการ
โทรคมนาคมด้วย  

นอกจากนี้ยังมีค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เลขที่ 84-181 DC ลงวันที่ 10-11 ตุลาคม 1984 ได้รับรองให้เสรีภาพในการพิมพ์อันมีล าดับศักดิ์
เทียบเท่ากฎหมายรัฐธรรมนูญต้องประกอบด้วย 2 หลักการส าคัญ อันมิอาจยกเลิกได้ ได้แก่100 

1) หลักความหลากหลายของสื่อที่ ไม่เป็นการผูกขาด 
(Pluralism)  

2 )  ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ท า ง ก า ร เ งิ น  ( Finance 
Transparence)  

                                           
98 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ, หน้า 107. 
99 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ, หน้า 72. 
100 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ, หน้า 120. 
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จากสองหลักการดังกล่าว รัฐและองค์กรของรัฐต่างๆ 
จะต้องเคารพและสนับสนุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้เงินอุดหนุนด้านสื่อสารมวลชน รัฐจะกระท า
ไม่ได้โดยเด็ดขาด101 

โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ซึ่ง
เป็นสื่อมวลชนแขนงหนึ่งได้รับการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สื่อหนังสือพิมพ์จึงสามารถ
น าเสนอข่าวสารและภาพข่าวต่อสาธารณชนให้รับรู้ได้ ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมาย 

3.2.2.1.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายเฉพาะ  

Law on the Freedom of the Press of 29 July 1881 

การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของ
ฝรั่งเศสนั้นปรากฏในกฎหมายว่าด้วยเสรีภาพของสื่อมวลชนฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 29 กรกฎคม 1881 
(Law on the Freedom of the Press of 29 July 1881 (Loi sur la liberté de la presse du 
29 juillet 1881)) หรือ กฎหมายสื่อมวลชน (Press Law of 1881) โดยกฎหมายดังกล่าวได้รับรอง
เสรีภาพและก าหนดความรับผิดชอบของสื่อมวลชนและผู้จัดพิมพ์ในฝรั่งเศส กฎหมายดังกล่าวได้
ก าหนดขอบเขตทางกฎหมายของส าหรับสื่อสิ่งพิมพ์ในฝรั่งเศส โดยกฎหมายนี้ได้ชื่อว่าเป็นรากฐานที่
ส าคัญของเสรีภาพของสื่อมวลชนและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากค า
ประกาศสิทธิมนุษยชนฝรั่งเศส 1789 กฎหมายนี้ยังมีการก าหนดพฤติกรรมที่เป็นการต้องห้ามในการ
ใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนโดยเฉพาะเรื่องการหมิ่นประมาท 

กฎหมายสื่อมวลชนนี้ได้ก าหนดหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ด้านการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนไว้หลายประการ หลักการที่ส าคัญคือ การตีพิมพ์เผยแพร่จะต้อง
เป็นไปอย่างอิสระ กฎหมายก าหนดให้ผู้ตีพิมพ์จะต้องน าเสนอชื่อของผู้ตีพิมพ์และจัดส่งส าเนาของ
เอกสารการพิมพ์ต่อเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ไม่มีสามารถอ านาจที่จะยับยั้งหนังสือพิมพ์ และอ านาจในการ
ยับยั้งการใช้เสรีภาพในการแสดงความเห็นของเจ้าที่ได้ถูกยกเลิก กฎหมายนี้ยังเปิดโอกาสให้มีการ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ราชวงศ์ ศาสนา และยังเปิดโอกาสให้มีการถกเถียงเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน 
ขอบเขตในข้อหาการใส่ร้ายถูกจ ากัดมากยิ่งขึ้น มีการให้นิยามการหมิ่นประมาทอย่างแคบและรัดกุม 
แต่ความผิดของสื่อมวลชนบางประการยังคงถูกคงไว้ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนจริยธรรม

                                           
101 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
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สาธารณะ การหมิ่นประมาทเจ้าหน้าที่ชั้นสูง ประธานาธิบดี ประมุขของรัฐ ทูต เป็นต้น กฎหมายยังให้
สิทธิของบุคคลที่จะโต้ตอบบทความท่ีผู้เขาถูกกล่าวถึง102 

กฎหมายได้ก าหนดคุ้มครองสื่อมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อมีการรายงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะหรือเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ ใน
กรณีที่ความเป็นส่วนตัวถูกละเมิด ความเป็นจริงมิได้เป็นข้อคุ้มครองสื่อมวลชนทุกกรณี อย่างไรก็ตาม
การเสนอข่าวในบางกรณีก็สามารถยอมรับได้ถ้าผู้ร้องทุกข์เป็นบุคคลสาธารณะ การเสนอข่าวโดย
เจตนาสุจริตก็อาจจะได้รับการตัดสินว่าไม่มีความผิดโดยศาลด้วย ทั้งนี้จะต้องเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
ประโยชน์สาธารณะ จ าเลยสามารถสามารถพ้นผิดได้หากศาลสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของข้อมูล
หมิ่นประมาทได1้03 

กฎหมายฉบับนี้ได้มีการแก้ไขในปี 1994 โดยมีการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวเจ้าของสื่อมวลชนเพ่ือป้องกันการผูกขาดของสื่อมวลชน และหนังสือพิมพ์จะต้องมี
ความโปร่งใสเกี่ยวกับงบการเงิน กฎหมายสื่อมวลชนมีผลท าให้กิจการสื่อหนังสือพิมพ์ในฝรั่งเศสมี
ความก้าวหน้ามาก ในปี 1914 มีจ านวนหนังสือพิมพ์รายวันจ านวนถึง 309 ได้ถูกตีพิมพ์104 

3.2.2.2 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
สาธารณรัฐฝรั่งเศส    

3.2.2.2.1 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญ 

 การพิจารณาขอบเขตการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพของสื่อ
หนังสือพิมพ์ สามารถพิจารณาได้จากค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเรือนฝรั่งเศส ซึ่งมาตรา 
4 ได้บัญญัติว่า  “เสรีภาพของบุคคลประกอบด้วย เสรีภาพที่จะกระท าการทั้งหลาย ซึ่งมิได้ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน การใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ย่อมมีขอบเขตอยู่ที่สิทธิของบุคคลอ่ืน 
ขอบเขตดังกล่าวอาจก าหนดไว้โดยกฎหมายเท่านั้น” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ขอบเขตที่ชัดเจนของเสรีภาพ
ทุกประการรวมทั้งเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวด้วยว่าการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้จะต้องไม่

                                           
102 Raymond Kuhn,  The Media in France (London: Routledge, 1994), pp. 47-49. 
103 Dominique Mondoloni,  International Libel and Privacy Handbook: A Global Reference for Journalists (New 
York: Bloomberg Press, 2006), pp. 221-232.  
104 Vanessa R. Schwartz,  Spectacular Realities: Early Mass Culture in Fin-de-siècle Paris(California: University of 
California Press, 1998), pp. 29-30. 
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เป็นการรบกวนต่อสิทธิหรือละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน” (la liberté consiste à pouvoir faire tout ce 
qui ne nuit pas à autrui) 

3.2.2.2.2 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายเฉพาะ 

(1) Law on the Freedom of the Press 

ส าหรับขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
นั้นสามารถพิจารณาได้ขอบเขตของเสรีภาพของสื่อมวลชนตามกฎหมายว่าด้วยเสรีภาพของ
สื่อมวลชนฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 29 กรกฎคม 1881 (Law on the Freedom of the Press of 29 
July 1881 (Loi sur la liberté de la presse du 29 juillet 1881)) ซึ่งได้กล่าวไปในข้างต้น จะ
เห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดขอบเขตทางกฎหมายของส าหรับสื่อสิ่งพิมพ์ในฝรั่งเศส 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องหมิ่นประมาท 

กฎหมายสื่อมวลชนได้มีการแก้ไขขอบเขตของการหมิ่น
ประมาท ใส่ร้ายให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น การหมิ่นประมาท หมายถึง การกล่าวหาหรือการใส่ร้าย
ใดๆ ที่ท าให้เสื่อมเสียแก่เกียรติยศของบุคคลอย่างชัดเจน แต่ก็เป็นไปได้ว่าจะมีการป้องกันตนเองจาก
ข้อกล่าวหาหมิ่นประมาทได้ โดยแสดงความเห็นว่าข้อกล่าวที่กล่าวนั้นเป็นจริง แต่ก็ไม่ได้รับการ
ยอมรับทุกกรณี  

ในการร่างกฎหมายได้มีการแบ่งแยกระหว่างความผิด
เกี่ยวกับหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดา และหมิ่นประมาทพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยความผิดหมิ่นประมาท
บุคคลธรรมดามีความร้ายแรงน้อยกว่าการหมิ่นประมาทพนักงานเจ้าหน้าที่ หมิ่นประมาทบุคคล
ธรรมดาเสียค่าปรับแค่ 6 ฟรังก์ และกักขัง 6 วันเท่านั้น ในขณะที่หมิ่นประมาทเจ้าพนักงานมีโทษ
จ าคุกและปรับเป็นจ านวนเงิน 3000 ฟรังก์  

การอภิปรายในสภา การพิจารณาคดีของศาลได้รับการ
คุ้มครองจากบทบัญญัตินี้ กฎหมายยังได้บัญญัติถึงความแตกต่างของการคุ้มครองบุคคลทั่วไปและ
บุคลากรภาครัฐ ศาลจะต้องการตรวจสอบความจริงของข้อกล่าวหาหมิ่นประมาทเจ้าหน้ าที่รัฐ หาก
เป็นบุคคลทั่วไปถูกหมิ่นประมาท ผู้พิพากษาจะท าการประเมินระดับของข้อกล่าวหาในการหมิ่น
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ประมาท โดยไม่จ าเป็นต้องตรวจสอบความเป็นจริงของข้อความหมิ่นประมาทนั้น จุดประสงค์ของ
กฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของผู้ที่ถูกกล่าวหานั้น 105  

กฎหมายฉบับนี้ได้มีการแก้ไขในปี 1994 โดยมีการเพ่ิม
ความผิดเกี่ยวกับการเหยียดหยามเชื้อชาติ สีผิว หรือการน าเสนอข่าวที่ท าให้เกิดความเกลียดชังทาง
เชื้อชาติ อีกท้ังยังมิให้การเสนอข่าวในประเด็นที่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกทางเพศ หรือท าความเกิดความ
เสื่อมอันเนื่องมาจากความแตกต่างทางเพศ106 ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายฉบับนี้ใช้
กับสื่อสิ่งพิมพ์ หนังสือ แผ่นประกาศทุกชนิด ศาลฝรั่งเศสได้มีค าตัดสินให้การหมิ่นประมานผ่าน
เว็บไซต์ด้วย107  

ต่อมา เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2552 กฎหมายฉบับนี้ได้แก้ไข
อีกครั้ง โดยได้เพ่ิมบทบัญญัติที่คุ้มครองผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดีอาญา ส าหรับในประเด็นการ
น าเสนอภาพข่าวนั้น มาตรา 35 ตรี ได้บัญญัติอย่างชัดเจนว่าห้ามสื่อมวลชนเผยแพร่ภาพของผู้ต้องหา
ที่ถูกใส่กุญแจมือ หรือถูกขังอยู่ในระหว่างการพิจารณา เว้นแต่จะได้รับความยินยอมของผู้ต้องหา ผู้ใด
ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 15,000 ยูโร และในมาตรา 35 จัตวา บัญญัติว่าห้ามการเผยแพร่ด้วยวิธีใด
หรือท าซ้ าซึ่งเหตุการณ์อาชญากรรมใด ซึ่งการเผยแพร่หรือท าซ้ ากระทบกระเทือนศักดิ์ศรีของ
ผู้เสียหายโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย ผู้ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 15,000 ยูโร 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดขอบเขตของการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนไว้ คือ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการหมิ่นประมาท ยังต้องไม่มีการน าเสนอ
ข่าวที่ก่อให้เกิดการเกลียดชังทางเชื้อชาติ สีผิว เพศสภาพ และต้องไม่น าเสนอภาพของผู้ต้องหาโดย
ไม่ได้รับความยินยอม หากฝ่าฝืนต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย 

(2) French Criminal Code 

มาตรา 226-1 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสได้ก าหนด
โทษส าหรับการที่บุคคลใดก้าวก่ายความเป็นส่วนตัวของบุคคลอ่ืน โดย (1) เก็บ บันทึก หรือถ่ายทอด

                                           
105 Robert A. Nye,  Masculinity and Male Codes of Honor in Modern France (Oxford: Oxford University Press, 
1993), pp. 175-176. 
106  Enda McCaffrey,  The Gay Republic: Sexuality, Citizenship and Subversion in France ( Surrey: Ashgate 
Publishing Ltd., 2005), pp. 208-209. 
107 Isabelle Renard & Marie Amélie Barberis in Spindler & Börner, E-commerce law in Europe and the USA 
(Berlin: Springer, 2002), p. 130. 
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ค าพูด หรือบทสนทนาที่เป็นการส่วนตัวหรือเป็นความลับ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากบุคคลอ่ืน (2) 
เปลี่ยนแปลง บันทึก หรือถ่ายทอดรูปภาพของบุคคลในสถานที่ส่วนตัวโดยผ่านอุปกรณ์ชนิดใดก็ตาม 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ภายใต้กฎหมายฝรั่งเศส หากการบุคคลใดละเมิดบทบัญญัติข้างต้น มีโทษจ าคุก 1 
ปีและปรับเป็นจ านวนเงิน 300,000 ฟรังก์  

มาตรา 226-8 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสยังได้ขยาย
ความรับผิดในกรณีการตีพิมพ์เรื่องหลอกลวง หรือการตีพิมพ์ภาพปรับแต่งของบุคคลโดยปราศจาก
ความยินยอม ไม่ว่าการปรับแต่งนั้นจะสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตาม108  

3.2.2.3 การจ ากัดการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

แม้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวจะได้รับ
การรับรองตามค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเรือน ค.ศ. 1746 ผ่านทางรัฐธรรมนูญแห่งฝรั่งเศส 
อย่างไรก็ตามเสรีภาพดังกล่าวอาจถูกจ ากัดได้ ไม่ว่าด้วยเหตุในเรื่องความมั่นคงของรัฐและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน (l’ordre public) การเคารพในสิทธิและเสรีภาพความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืน (le respect 
de la liberté d’autrui) และห้ามประกอบการอันเป็นผูกขาดหรือควบกิจการแต่เพียงผู้เดียว (la 
préservation du pluralisme) ตามค าพิพากษาตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เลขที่ 86–127 ลงวันที่ 18 
กันยายน 1986 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสยังได้ก าหนดว่าการกล่าวหรือไขข่าว
แพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพถ่ายไม่ว่าด้วยวิธีการใดอันเป็นการส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ ซึ่งเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลนั้นๆ ในชื่อเสียง เกียรติยศ หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว ไปยัง
สาธารณชนจะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม นอกจากนี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศสยังได้วินิจฉัยไว้ในค าวินิจฉัยที่ 76-75 DC ลงวันที่ 12 มกราคม 1977 ก าหนดว่า เสรีภาพส่วน
บุคคล ซึ่งรวมถึงสิทธิและเสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตัวได้ถูกรับรองและคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญโดย
ให้อ านาจตุลาการเป็นผู้คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพนี้ อาศัยอ านาจมาตรา 66 แห่ง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 1958109 

                                           
108 Elisabeth Logeais Jean-Baptiste Schroeder,  “The French Right of Image: An Amiguous Concept Protecting 
The Human Persona,” Loyola of Los Angeles Entertainment Law Journal 18(1988): 518. 
109 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย,  รายงานการศึกษา เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ, หน้า 118-119. 
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จากข้างต้น กล่าวได้ว่าถ้าเป็นกรณีเพ่ือประโยชน์ในความมั่นคงแห่งรัฐ
และศีลธรรมอันดีของประชาชน และการเคารพในสิทธิเสรีภาพของความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืน 
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ก็อาจถูกจ ากัดได้ 

3.2.2.4 องค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ประเทศฝรั่งเศสไม่ได้มีสภาหนังสือพิมพ์ที่ก ากับดูแลการใช้เสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวเหมือนกับประเทศอ่ืนๆ แต่ประเทศฝรั่งเศสก็มีหน่วยงานข่าวที่ส าคัญ คือ 
Agence France Press หรือ AFP ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวมีหลักสูตรการฝึกอบรมให้แก่หนังสือพิมพ์
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เหมาะสมของนักหนังสือพิมพ์ AFP มีแนวคิดที่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในการน าเสนอภาพข่าวมาก110  ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดในการน าเสนอภาพข่าวที่
เหมาะสมย่อมต้องได้รับการถ่ายทอดแก่นักหนังสือพิมพ์ที่เข้าอบรมดังกล่าว นอกจากนี้ประเทศ
ฝรั่งเศสยังมีสหภาพแรงงาน (Trade unions) หรือสมาคมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ โดยมี
อยู่หลายองค์กร เช่น SNJ (Syndicat National des Journalistes), The Union syndicale des 
journalistes (CFDT), the Syndicat général des journalistes (independent), the Syndicat 
national des journalistes และ Fédération Nationale de la Presse Française (FNPF) เป็น
ต้น โดยในบางองค์กรจะมีการแนวปฏิบัติ ในการท างานซึ่ งแนวปฏิบัตินี้จะก ากับดูแลมิ ให้
นักหนังสือพิมพ์มีการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวไปละเมิดของสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน พร้อมทั้งมี
แนวทางในการปฏิบัติอย่างถูกต้องอีกด้วย ทั้งนี้สามารถศึกษาได้ในหัวข้อ 3.2.2.5 

3.2.2.5 แนวปฏิบัติในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

 นโยบายด้านสื่อสารมวลชนระดับชาติ111 

ประเทศฝรั่งเศสไม่ได้มีการก าหนดแนวปฏิบัติด้านสื่อมวลชนในรูปแบบ

กฎหมายที่ให้หน่วยงานทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด โดยในแต่ละองค์กรจะมีการก าหนด

แนวปฏิบัติงานเพ่ือน ามาใช้แก่สมาชิกในแต่ละองค์กรเอง จากการศึกษาพบว่ามีแนวปฏิบัติที่ส าคัญ

ดังนี้ 

                                           
110 Kim Willsher, Decision to withdraw unflattering photo of François Hollande is criticized [online], 2 August 
2014. source http://www.theguardian.com/world/2013/sep/04/francois-hollande-photo-news-agencies  
111 Bernard Lamizet, The France Media Landscape, European Media Governance: National and Regional 
Dimensions [online], 2 August 2014. source http://ejc.net/media_landscapes/france 
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(1) Chapter of The Right to Information 1973 

แนวปฏิบัตินี้ถูกน ามาใช้โดยสมาคมนักสื่อสารมวลชนแห่งชาติ  

(National Syndicate of Journalists (CFDT)) สมาคมสื่อสารมวลชน (General Syndicate of 

Journalists (CGT-FO)) สหพันธ์สมาคมนักสื่ อสารมวลชนฝรั่ ง เศส  (French Federation of 

Societies of Journalists) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ในโลกปัจจุบันเสรีภาพของสื่อมวลชนที่ถูกรับรองโดยรัฐธรรมนูญนั้น 

ไม่ได้รับประกันสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ความหลากหลายของแหล่งข้อมูล 

ศักยภาพและประเภทสื่อมวลชนที่แตกต่างกัน ต่างเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้ประชาชนได้รับรู้

ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ

ของสื่อมวลชนจะเป็นหลักประกันให้กับกลไกส าคัญของประชาธิปไตยและประโยชน์สาธารณะ 

อย่างไรก็ตามยังมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจและอิทธิพลจากการเมืองที่ก่อให้เกิดข้อจ ากัดบางประการใน

การท างานของสื่อมวลชนได้ ดังนั้นสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนี้จึงรวมถึง เสรีภาพในการรวบรวม 

ได้รับ เข้าถึง ตีพิมพ์ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความเห็นต่างๆ ตามหลักการในการปฏิบัติงาน

ดังต่อไปนี้ 

- เสรีภาพที่จะเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร 

- หน้าที่ในการเป็นตัวแทนประชาชนที่คอยน าเสนอข้อมูลข่าวสาร

ให้แก่ประชาชนและไม่ท าการก้าวล่วงข้อจ ากัดในการห้ามเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารบางประการไม่ว่าจะ

โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

- มีการตระหนักถึงข้อห้ามทางกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้สื่อข่าว

ที่ไม่เผยแพร่แหล่งข่าวที่เป็นความลับ 

- มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย เปิดโอกาสให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องได้ตอบค าถามและแสดงความเห็นเกี่ยวกับข่าวสารนั้น 

- จะต้องให้เกิดการไหลเวียนข่าวสารในประเทศฝรั่งเศส กรณีนี้

รวมถึงการยกเลิกการควบคุมการน าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อเสรีภาพในการน าเสนอข่าว 

- มีการป้องการควบรวมกิจการด้านสื่อสารมวลชน ซึ่งอาจก่อให้เกิด

การผูกขาดกิจการด้านสื่อสารมวลชนทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น และควรมี



209 
 
บทบัญญัติกฎหมายที่มีข้อก าหนดห้ามการผูกขาดกิจการสื่อสารมวลชนอันแสดงให้เห็นถึงหลักประกัน

ของเสรีภาพสื่อมวลชน 

- การให้ความช่วยเหลือแก่สื่อมวลชนควรจะเป็นให้ความช่วยเหลือ

ด้านความเห็น แต่การให้ความช่วยเหลือนี้ต้องไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 

- นิยามของสิทธิและหน้าที่สื่อมวลชนจามกฎบัตรนี้เป็นไปตาม

ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติงานด้านสื่อสารมวลชน ที่จัดท า ณ เมืองมิวนิค โดยผู้สื่อข่าวทั่วยุโรป วันที่ 

25 พ.ย. 1971 อีกท้ังหลักการด้านจริยธรรมและหลักประกันความเป็นอิสระของผู้สื่อข่าวจะต้องมีการ

ท าความตกลงร่วมกันในระดับชาติ 

- การศึกษาด้านสื่อสารมวลชนแห่งชาติจะต้องมีการพัฒนาการเรียน

การสอนโดยให้ความส าคัญเกี่ยวกับการพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์หนังสือพิมพ์ที่จัดท าโดยเยาวชน

ควรไดร้ับการสนับสนุน 

- การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารและความเห็นต่างๆ ควรที่จะมีการ

จ ากัดความเหมาะสมในการเผยแพร่ในโรงเรียน กองก าลังทหาร และเรือนจ า 

- มาตรการในการน าเสนอข่าวใดที่มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบ

ต่อภาคส่วนอื่นๆ ควรที่จะได้รับความเห็นชอบจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น 

(2) Chapter of the professional duties of French journalists,  

แนวปฏิบัตินี้ถูกน ามาใช้โดยสมาคมนักสื่อสารมวลชนแห่งชาติ  

(National Syndicate of Journalists (CFDT)) ตั้งแต ่1918 และได้แก้ไขในปี 1938 

แนวปฏิบัตินี้ในประเด็นการน าเสนอภาพข่าวได้ก าหนดสิ่งที่ควรปฏิบัติ 

คือ นักข่าวต้องมีความรับผิดชอบในทุกสิ่งที่ตนน าเสนอ จะต้องระมัดระวังมิให้เกิดการหมิ่นประมาท 

การน าเสนอข่าวที่ไม่มีมูลความเป็นจริง การบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเข้าใจผิด

อย่างร้ายแรงได้ การน าเสนอข่าวนั้นจะต้องค านึงถึงสิทธิในการเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ต้อง

เคารพต่อความยุติธรรม และต้องค านึงในประเด็นดังกล่าวเป็นอย่างแรกในการปฏิบัติงานเสมอ 

(3) Rules and Usages of the daily Le Monde 

แนวปฏิบัติในการน าเสนอข่าวนี้ถูกจัดท าขึ้นโดยหนังสือพิมพ์เลอมงด์  

(Le Monde) ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์รายวันภาคค่ าของฝรั่งเศส หนังสือพิมพ์นี้เป็นหนังสือพิมพ์ระดับชั้น
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น าซึ่งมียอดจ าหน่ายเป็นจ านวนมาก แนวปฏิบัตินี้ได้ถูกจัดเรียงเป็นหัวข้อ มีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง

การน าเสนอภาพข่าวดังนี้ 

การกล่าวหา/การกล่าวร้ายป้ายสี 

หากบุคคล หน่วยงานหรือองค์กรใดถูกกล่าวหาในหนังสือพิมพ์

เลอมงด์จะต้องได้รับการแจ้งข่าวเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง โดยการชี้แจ้งหรือการปฏิเสธที่จะไม่ชี้แจง

จะต้องมีการระบุไว้ในคอลัมน์ข่าวอย่างชัดเจน 

การอภัยโัษ  

การอภัยโทษ คือ การที่กฎหมายยกเว้นความผิดส าหรับการกระท า

บางประการ และยกเลิกการพิสูจน์ว่ากระท าความผิด อย่างไรก็ตามการกระท าความผิ ดนั้นก็ยังเป็น

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น กฎหมายฝรั่งเศสห้ามสื่อมวลชนจากการกล่าวถึงการกระท าความผิดที่ได้รับการ

อภัยโทษแล้ว เนื่องจากเป็นสิทธิส่วนบุคคลขั้นพ้ืนฐานที่ผูกพันโดยกฎหมายของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือที่จะเป็น

การเยียวยาผู้กระท าความผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้ กรณีที่สามารถยกเว้นแนวปฏิบัตินี้ต้องมีเหตุผลที่

ชัดเจน และต้องมีการประชุมในระดับบรรณาธิการ 

ชุมชน 

นักข่าวจะต้องมีการระบุถึงชุมชน แหล่งที่อยู่อาศัยของบุคคลที่ถูก

กล่าวถึงในบทความของเขาด้วย ถ้าในกรณีที่การน าเสนอข่าวนั้นจะต้องมีความเข้าใจถึงบริบทของ

เหตุการณ์ที่รายงานข่าวด้วย 

พฤติกรรม  

ผู้สื่อข่าวจะต้องมีการรักษามารยาทต่อผู้อ่านและเคารพในสิทธิส่วน

บุคคลของนักแสดงสาธารณะ 

การสังเกตการณ ์

นักข่าวที่ก าลังสังเกตการณ์เหตุการณ์ เช่น การเดินขบวนประท้วง 

การพิจารณาคดีไม่ควรที่จะเลิกสังเกตการณ์ก่อนที่เหตุการณ์นั้นจะสิ้นสุดลง 

การห้ามตีพิมพ์ 

เลอมงด์จะต้องเคารพต่อข้อก าหนดห้ามตีพิมพ์ของเอกสารหรือ

รายงานบางอย่างขององค์กรหรือบริษัท แต่แนวปฏิบัตินี้ไม่ใช้ในกรณีที่ผู้สื่อข่าวได้หาข่าวสารโดย

วิธีการของตนเอง 
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ข้อผิดพลาด 

หากมีข้อผิดพลาดจากการท างานต้องมีการแก้ไขเสมอ 

เรื่องราวส่วนบุคคล 

ห้ามมีการตีพิมพ์ชื่อ-สกุลของผู้เยาว์ ยกเว้นได้รับการอนุญาตจาก

ครอบครัวหรือผู้เยาว์นั้นมีชื่อเสียง 

ห้ามมีการตีพิมพ์ชื่อ-สกุลของผู้ เสียหายจากกรณีข่มขืน ยกเว้น

ผู้เสียหายนั้นเองได้ร้องขออย่างแจ้งชัด 

สามารถตีพิมพ์ชื่อ-สกุลของผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดหรือก่อ

อาชญากรรมในกรณีท่ีเขาเป็นผู้ใหญ่แล้ว  

การว่ากล่าวตักเตือน 

การว่ากล่าวตักเตือนเป็นสิ่งทีเลอมงด์มิสามารถกระท าได้ต่อบุคคล

ใดๆ ก็ตาม 

กรณีคดียกฟ้อง 

หากเลอมงด์มีการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับคดีใดแล้ว ต่อมามีการยกฟ้อง 

เลอมงด์ต้องมีการน าเสนอข่าวนั้น เพ่ือให้บุคคลในข่าวปราศจากความต้องสงสัยจากสาธารณชน ทั้งนี้

ควรน าเสนอในหน้าหนึ่ง หากเป็นไปได้ และมีการน าเสนอในสัดส่วนที่เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนสนใจ  

การปม่เปิดเผยชื่อ 

หากกรณีใด ผู้พิพากษาตัดสินว่าการกระท าผิดนั้นไม่ต้องอยู่ในประวัติ

การกระท าความผิดของจ าเลย ในกรณีนี้เลอมงด์จะต้องละเว้นจากการเผยชื่อของผู้กระท าความผิด 

เนื่องจากเป็นกรณีการควบคุมความประพฤติ ฟ้ืนฟูซึ่งผู้พิพากษามีเจตนาที่ จะช่วยเหลือผู้กระท า

ความผิดนั้น 

ความอยุติธรรมในการน าเสนอข่าว 

นักหนังสือพิมพ์จะต้องละเว้นจากการใช้ข้อความหรือแสดงออกซึ่ง

แนวคิดท่ีเป็นการแบ่งแยกกีดกันทางเชื้อชาติ เพศสภาพ หรือก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม 

ข่าวการฆ่าตัวตาย 
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เลอมงด์ต้องมีการพิจารณาในการน าเสนอข่าวการฆ่าตัวตายไม่ว่าจะ

เป็นบุคคลส าคัญหรือบุคคลทั่วไป โดยผู้สื่อข่าวจะต้องหลีกเลี่ยงการน าเสนอข่าวที่อาจท าให้เกิดการ

เข้าใจผิดได้ 

(4) Rules and Usages of the Provincial Daily Press 

กฎและคู่มือแนวปฏิบัติของหนังสือพิมพ์รายวันท้องถิ่นได้ถูกตีพิมพ์ใน

เดือนธันวาคม 1995 โดยสมาคมผู้สื่อข่าวส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นสมาคมของหนังสือพิมพ์รายใหญ่ที่ผลิต

นอกเหนือพ้ืนที่ปารีส 

อารัมภบท 

การเพ่ิมขึ้นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างรวดเร็วน าไปสู่การขยายตัว

ของสื่อสารมวลชน นอกจากนี้ยังน าไปสู่ค าถามเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของของ

สื่อมวลชนต่อปรากฏการณ์ทางสังคม จากเหตุดังกล่าวจึงท าให้มีการออกกฎข้อบังคับและคู่มือการ

ปฏิบัติแก่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพ่ือให้ตระหนักถึงบทบาทของสื่อมวลชนที่เหมาะสม ทั้งนี้อยู่บนพื้นฐาน

แนวคิดส าคัญสิ่งประการ คือ สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนและการเคารพต่อสิทธิส่วน

บุคคล ซึ่งก็หมายความว่าแนวปฏิบัตินี้จะเป็นกรอบให้แก่การเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นว่า

จะต้องมีการใช้เสรีภาพในกรอบคุณธรรมจริยธรรมเป็นส าคัญ นักหนังสือพิมพ์จึงมีความประสงค์ที่แจ้ง

แก่สาธารณชนเกี่ยวกับกฎเกณฑ์แนวปฏิบัติข้อบังคับทางวิชาชีพ เพ่ือที่ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ์และคู่มือปฏิบัติทางวิชาชีพ 

นักข่าวจะต้องมีความรับผิดชอบต่อผู้อ่าน โดยหนังสือพิมพ์จะต้องมี

การแสดงให้เห็นอย่างแตกต่างระหว่างการน าเสนอข้อเท็จจริงและการแสดงความคิดเห็นต่อข่าวสาร

นั้นๆ 

ต้องมีการน าเสนอข่าวอย่างถูกต้องเัี่ยงตรง 

ความน่าเชื่อถือของหนังสือพิมพ์ขึ้นอยู่กับศักยภาพของหนังสือพิมพ์ที่

จะน าเสนอข่าวอย่างถูกต้องเที่ยงตรง ดังนั้นการน าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ต้องได้รับการรับรองว่ามี

ความเคร่งครัด เหมาะสม และมีการน าเสนอข่าวอย่างสุจริต 

ยืนหยัดต่อการเคารพบุคคล 
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หนังสือพิมพ์ต้องเคารพต่อกฎหมายที่ก าหนดห้ามมิให้มีการน าเสนอ

ข่าวที่เป็นการยั่วยุให้เกิดการแบ่งแยก ความเกลียดชัง หรือความรุนแรงต่อบุคคลหรือคณะบุคคล ด้วย

เหตุอันเนื่องจากมากเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ความเชื่อส่วนบุคคล 

การแบ่งแยก คือ การท าให้ผู้อ่านรู้สึกถึงความแตกต่างอันเนื่องมาจาก

การน าเสนอความข่าว ความอคติส่วนบุคคล ความเกลียดชัง 

ความเกลียดชัง คือการมุ่งร้ายต่อบุคคล โดยมีความต้องการที่จะท า

ร้ายจิตใจของบุคคลอันเนื่องมาจากการที่เขามีความเชื่อในด้านศีลธรรมหรือมีเชื้อชาติที่แตกต่าง 

ความรุนแรงจะต้องเป็นลักษณะที่เข้าใจได้ทั้งด้านศีลธรรมและด้าน

กายภาพ นอกจากนี้ หนังสือพิมพ์ต้องหลีกเลี่ยงการยั่วยุโดนใช้ค าพูด หรือค าไม่สุภาพเพ่ือที่จะ

หลีกเลี่ยงความรู้สึกต่างๆ ข้างต้น 

การเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เผยแพร่ภาพที่ไปดูถูกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

*การเคารพต่อความเป็นส่วนตัว 

หนังสือพิมพ์จะต้องมีการเคารพต่อสิทธิส่วนบุคคลในรูปภาพหรือ

ภาพลักษณ์ของผู้อื่น หนังสือพิมพ์ควรจะเปิดเผยเฉพาะข้อเท็จจริงที่สมควรจะให้สาธารณชนรับรู้ 

ปม่มีการหมิ่นประมาั 

หนังสือพิมพ์ควรที่จะแน่ใจว่าเกียรติยศและศักดิ์ศรีของบุคคลต้อง

ได้รับความเคารพ โดยจะปฏิบัติข้อปฏิบัติสี่ประการอย่างสุจริต ดังนี้ 

- ความเหมาะสมในการน าเสนอข่าว 

หนังสือพิมพ์ต้องระมัดระวังการน าเสนอข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ

ประโยชน์สาธารณะ โดยต้องมีการค านึงถึงสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของสาธารณชน ต้องมีการ

จัดล าดับความส าคัญในการน าเสนอข่าวดังกล่าวมากกว่าการรายงานข่าวบันเทิง 

- จะไม่มีการน าเสนอข่าวที่แสดงถึงความเกลียดชังเป็นการส่วนตัว 

หนังสือพิมพ์จะต้องหลีกเลี่ยงการน าเสนอข่าวหรือบทความที่มีความ

มุ่งหมายในการโจมตีบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการขัดแย้งซึ่งประโยชน์ส่วน

บุคคล 

- ต้องน าเสนอข่าวอย่างเป็นกลาง เหมาะสม 
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หนังสือพิมพ์ต้องระมัดระวังการน าเสนอบทความที่มีข้อความหรือค า

ใดๆ อันอาจท าให้เกิดความไม่เหมาะสม 

- มีการค้นหาข่าวสารอย่างซ่ือสัตย์ น่าเชื่อถือ 

การติดตามข่าวสารต้องเป็นอย่างสุจริต และต้องตามหลักการ 

contradictory 

มีความใส่ใจต่อการเปิดเผยลักษณะบ่งชี้ตัวบุคคล 

การน าเสนอข่าวไม่มีความจ าเป็นที่ต้องแสดงข้อมูลส่วนบุคคลอย่าง

ชัดเจน ต้องหลีกเลี่ยงการน าเสนอชื่อผู้เยาว์ที่เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย และต้องหลีกเลี่ยงในการ

น าเสนอชื่อบุคคลที่ต้องค าพิพากษารอการลงโทษด้วย 

เคารพต่อหลักการการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุัธิ์ 

จากข้อ 9 ของประกาศสิทธิมนุษยชนฝรั่งเศส 1786 ที่ว่าบุคคลจะต้อง

รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะมีการตัดสินว่าผู้นั้นกระท าความผิด 

เมื่อหนังสือพิมพ์มีการน าเสนอข่าวเพ่ือให้เป็นไปตามสิทธิในการรับรู้

ข่าวสารของประชาชน หนังสือพิมพ์ต้องมีการเคารพต่อหลักการการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์

โดยการเลือกน าเสนอข่าวสารที่น าเสนอต่อประชาชนอย่างระมัดระวัง 

ต้องมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและมีความรอบคอบ

ยุติธรรมในการน าเสนอข่าวสารนั้น หรืออาจกล่าวโดยทั่วไปว่าหลักการน าเสนอข่าวตามความเป็นจริง 

มีความรอบคอบ ยุติธรรม เข้มงวดกวดขันจะต้องมีการน ามาใช้ในการการน าเสนอข่าวที่เกี่ยวข้อง

เรื่องราวส่วนบุคคล 

ปม่น าเสนอข่าวในลักษณะเป็นการประณามบุคคลในข่าว 

การน าเสนอข่าวควรที่จะอยู่ภายใต้การควบคุมของบรรณาธิการ 

หนังสือพิมพ์จะต้องมีการรายงานข่าวอย่างถูกต้องและเป็นมืออาชีพ การน าเสนอข่าวจะต้องเป็น

ข้อเท็จจริงที่ถูกตรวจสอบอย่างรัดกุมและต้องระมัดระวังมิให้การน าเสนอข่าวละมิดต่อหลักการการ

สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์ เมื่อมีการน าเสนอข่าวของบุคคลที่เกี่ยวข้องกระบวนการยุติธรรม 

*ปม่มีการเผยแพร่รูปภาพัี่จะเกิดให้การสันนิษฐานว่าเป็นผู้กระั า

ความผิด 
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ในบางสถานการณ์ หนังสือพิมพ์ต้องหลีกเลี่ยงการน าเสนอภาพข่าว

ของบุคคลที่จะท าเขาผู้นั้นเสียเกียรติหรือท าให้บุคคลนั้นถูกเข้าใจว่าเป็นผู้กระท าความผิด 

หนังสือพิมพ์ควรที่จะมีการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการยกฟ้องคดี แม้ว่า

ในกรณีที่บุคคลในข่าวมิได้ท าการร้องขอก็ตาม การน าเสนอข่าวเช่นนั้นจะเป็นการน าเสนอข่าวที่ดีแก่

ผู้อ่านให้รับรู้ 

3.2.2.6 ค าวินิจฉัยที่เก่ียวกับการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ 

ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
 ค าวินิจฉัยที่  86-217 DC ลงวันที่  18 กันยายน 1986 ตุลาการ

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้ตัดสินในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ เสรีภาพในการสื่อสารมวลชน และกิจการ
โทรคมนาคม ก าหนดให้ เพ่ือเป็นการอ านวยประโยชน์อย่างยุติธรรมทั้งสองฝ่าย คือผู้รับสาร และผู้ส่ง
สารในกิจการวิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคม และสื่อสารมวลชนอ่ืนๆ จะต้องเคารพหลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญอันได้แก่ความมั่นคงของชาติ และการเคารพเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อ่ืน และความ
หลากหลายของสื่อ 

 
3.2.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.2.3.1 เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกา  

3.2.3.1.1 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

(1) หลักประกัน (ทั่วไป) ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีลักษณะ
พิเศษเฉพาะแตกต่างจากรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของประเทศอ่ืนๆ เนื่องจากมิได้ถูกตราขึ้นมา
พร้อมกับบทบัญญัติส่วน อ่ืนของรัฐธรรมนูญตั้ งแต่ต้น แต่ปรากฏอยู่ ในบทแก้ ไขเ พ่ิม เติม 
(Amendment) ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพที่
ปรากฏรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1-10 นั้นมักถูกเรียกว่า Bill of Rights นอกจากนี้ยังมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นที่มาของการเพ่ิมเติมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกหลาย
ครั้ง ได้แก่ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21 และ 26 ทั้งนี้ เมื่อ
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พิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพข้างต้น จะพบว่ามีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพไว้อย่าง
ค่อนข้างครอบคลุมทุกด้าน และสามารถพิจารณาถึงหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้ ดังนี้  

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
“รัฐสภาจะตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสถาปนาศาสนา

หรือห้ามการใช้เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนพิธี หรือตัดทอนเสรีภาพในการพูด หรือเสรีภาพของ
สื่อมวลชน หรือสิทธิของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและการยื่นเรื่องร้องทุกข์ต่อรัฐบาล ไม่ได้”112 

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 5 
“…บุคคลใดจะถูกจ ากัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สิน 

โดยปราศจากศุภนิติกระบวน...”113 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 9 
“การระบุไว้ในรัฐธรรมนูญถึงสิทธิบางอย่าง ไม่อาจตีความ

ว่าเป็นการปฏิเสธหรือท าให้เสื่อมเสียซึ่งสิทธิของประชาชนที่มีอยู่”114 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 14 
“ข้อ 1 บุคคลทุกคนที่เกิดหรือแปลงสัญชาติในสหรัฐ และ

อยู่ภายใต้บังคับเขตอ านาจแห่งสหรัฐย่อมเป็นพลเมืองของสหรัฐและมลรัฐที่อาศัยอยู่ มลรัฐจะตรา
หรือบังคับใช้กฎหมายใดๆ ที่เป็นการตัดเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันของพลเมืองแห่งสหรัฐ ไม่ได้ มลรัฐ
จะจ ากัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินบุคคลโดยปราศจากหลักศุภนิติกระบวน ไม่ได้ มลรัฐจะ
ปฏิเสธไม่ให้บุคคลใดที่อยู่ภายในเขตอ านาจของตนจากการได้รับการปกป้องอย่างเสมอภาคภายใต้
กฎหมายไม่ได้...”115 

                                           
112 The First Amendment to the United States Constitution  

“Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise 
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, 
and to petition the Government for a redress of grievances.” 
113The Fifth Amendment to the United States Constitution  

“ No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on                           
a presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising in the land or naval forces, or in the Militia, 
when in actual service in time of War or public danger; nor shall any person be subject for the same offense 
to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled in any criminal case to be                       a 
witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor shall 
private property be taken for public use, without just compensation.” 
114 The Ninth Amendment to the United States Constitution  

“The enumeration in the Constitution, of certain rights, shall not be construed to deny or disparage 
others retained by the people.” 
115 The Fourteenth Amendment to the United States Constitution  
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จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ ให้
ความส าคัญของสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก โดยได้ก าหนดมิให้รัฐสภาของสหรัฐหรือมลรัฐก็ตาม
ตรากฎหมายที่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาขน การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะต้องเป็นไปตามกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมาย (Due Process of Law) 

(2) หลักประกัน (เฉพาะ) ของเสรีภาพสื่อมวลชน  

หากพิจารณาถึงหลักประกันของเสรีภาพสื่อมวลชนแล้ว 
พบว่าในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  1 (The First Amendment to the United States 
Constitution, 1789) ได้บัญญัติถึงเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้อย่างชัดเจน คือ “รัฐสภาจะตรา
กฎหมายที่...ตัดทอนเสรีภาพในการพูด หรือเสรีภาพของสื่อมวลชน...ไม่ได้”("Congress shall make 
no law...abridging the freedom of speech, or of the press...") 

จากข้างต้น รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 ได้รับรองหรือ
เป็นหลักประกันส าคัญของความมีอิสระในการท างานของสื่อมวลชนทุกแขนง ไม่ว่าจะเป็น 
หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซด์ ฯลฯ และยังรวมถึงวิธีการสื่อสารทั้งหมดก็ได้รับความคุ้มครอง
ด้วย โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้ให้ความคุ้มครองแก่สื่อมวลชนในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนตาม
ระบอบประชาธิปไตย อ านาจของรัฐบาลที่จะเซ็นเซอร์สื่อมวลชนย่อมถูกยกเลิกไปเพ่ือให้สื่อมวลชนมี
อิสระในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดกลไกในการ
คุ้มครองสื่อมวลชนโดยการห้ามรัฐบาลกลางออกกฎหมายที่เป็นการตัดถอนเสรีภาพในการพูดและ
เสรีภาพของสื่อมวลชนอันเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ต่อมาในปี ค.ศ. 1925 คดี Gitlow 
V. New York ศาลสูงสุดได้ตีความขยายบทรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 นี้บังคับไปถึงมลรัฐด้วย 
โดยอาศัยบทรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 14 (The Fourteenth Amendment to the United 
States Constitution) ข้อ 1 ที่ว่า “มลรัฐจะออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายที่เป็นการตัดทอน
เอกสิทธิ์ หรือความคุ้มกันที่พลเมืองของสหรัฐจะพึงได้รับ ไม่ได้”   

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวจึงถือเป็นจุดเริ่มต้นที่
รัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการพูดและเสรีภาพของสื่อมวลชน ซึ่งต่อมาก็ได้รับการ
พัฒนาโดยค าวินิจฉัยของศาล นอกจากนี้ จากบทบัญญัติดังกล่าวผู้พิพากษา Stewart ได้ตั้งข้อสังเกต
ว่าการที่รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 ได้บัญญัติเสรีภาพในการพูดและเสรีภาพของสื่อมวลชน

                                           
“All persons born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are 

citizens of the United States and of the State wherein they reside. No State shall make or enforce any law 
which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any State deprive 
any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any person within its jurisdiction 
the equal protection of the laws.” 
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แยกกันอย่างชัดเจนนี้ มิใช่เหตุบังเอิญแต่อย่างใด แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของ
สื่อมวลชนในสังคมอเมริกา เนื่องจากรัฐธรรมนูญต้องการที่จะให้สื่อมวลชนมีความคล่องตัวและ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ116 

อนึ่ง หากพิจารณาความหมายที่แท้จริงของการรับรอง
เสรีภาพสื่อมวลชนนี้ สามารถพิจารณาได้คือ ประการแรก เสรีภาพของสื่อมวลชน หมายความว่า
จะต้องไม่มีการเซ็นเซอร์ก่อนการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน (immunity from previous restraints 
or censorship) หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า รัฐบาลไม่มีอ านาจหน้าที่จะขัดขวางหรือปิดกั้นการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารโดยสื่อสารมวลชน ประการต่อมา ประเด็นเรื่องข้อก าหนดก่อนตีพิมพ์ (prior 
restraint) ซึ่งหมายถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะก าหนดเงื่อนไขหรือกฎเกณฑ์ในการแสดงความ
คิดเห็นก่อนมีการตีพิมพ์ ทั้งนี้ภายใต้รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 การก าหนดให้มีข้อก าหนดก่อน
ตีพิมพ์นี้ เป็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ117 ฉะนั้น หากมีคดีที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อบังคับก่อนการพิมพ์มายังศาล ศาลก็มักจะมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
ข้อบังคับดังกล่าว รัฐบาลจึงมีหน้าที่ที่จะต้องหาข้อพิสูจน์เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนด
ข้อบังคับก่อนการพิมพ์นั้น โดยศาลมีความเห็นว่าสื่อมวลชนไม่อาจถูกควบคุมจากรัฐหรือผู้ใช้อ านาจ
รัฐได้ รวมทั้งไม่อาจถูกจ ากัดเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ได้อีกด้วย 118 การห้ามออก
ข้อก าหนดก่อนการพิมพ์นี้  ยังรวมถึงการห้ามผู้ที่ เป็นเจ้าของธุรกิจสื่อสารมวลชน ( Media 
Ownership) มิให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนดก่อนตีพิมพ์อีกด้วย เพราะการกระท า
ดังกล่าวจะเป็นการกระทบต่อเสรีภาพของสื่อมวลชนอย่างชัดเจน119    

การคุ้มครองสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 
1 นี้ยังหมายความรวมถึง การก าหนดห้ามมิให้รัฐก าหนดการลงโทษทางอาญาหรือก าหนดเรียก
ค่าเสียหายในทางแพ่งเอากับบุคคลที่วิจารณ์การด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐหรือของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่อย่างใด120   รวมทั้งก าหนดห้ามมิให้รัฐบาลจ ากัดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
สื่อมวลชนไม่ว่าในทางใด ๆ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการเปิดเผยดังกล่าวจะกระทบต่อ
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ และรัฐไม่อาจที่จะก าหนดโทษในทางอาญา  หรือเรียกค่าเสียหาย

                                           
116 Houchins v. KQED, 438 U.S. 1, 17 (1978) (concurring opinion)  
117 Near v. Minnesota ex rel. Olson, 283 U.S. 697, 716 (1931).  
118 Organization for a Better Austin v. Keefe, 402 U.S. 415, 419 (1971) ; New York Times Co. v. United States, 
403 U.S. 713, 714 (1971) 
119 Near v. Minnesota, 1931. 
120 New York Times Co .v.  Sullivan, 1964. 
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ในทางแพ่งต่อสื่อมวลชน ในกรณีที่ข้อความที่น าเสนอนั้นเป็นความจริงและเรื่องที่น าเสนอเป็นเรื่ องที่
กระทบต่อสาธารณชน121 

3.2.3.1.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายเฉพาะ 

(1) Newspaper Preservation ACT 1970 

รัฐบาลสหรัฐจึงได้ตรากฎหมายที่เรียกว่า “Newspaper 
Preservation Act” ที่อนุญาตให้เจ้าของหนังสือพิมพ์ตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปสามารถที่จะรวมการด าเนิน
ธุรกิจ รวมการโฆษณาและรวมการรวบรวมข้อมูลข่าวสารเข้าไว้ด้วยกันได้ เพ่ือน าไปจัดพิมพ์
หนังสือพิมพ์ตั้งแต่สองฉบับขึ้นไปภายในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันได้ ตราบเท่าที่บรรณาธิการและกอง
บรรณาธิการข่าวซึ่งหมายความรวมทั้งคณะท างานและนโยบายในการน าเสนอข่าว (Editorial Policy) 
ยังคงแยกออกจากกันอย่างชัดเจนและไม่ตกอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกันและกัน 122  ทั้งนี้ 
เพ่ือที่จะเป็นหลักประกันว่าหนังสือพิมพ์ยังคงเป็นอิสระเพ่ือให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้โดยเสรี
นั่นเอง   

(2) Federal Labor Law (Whistleblower Protection) 

ในการด าเนินหน้าที่ของสื่อมวลชนนั้น ในบางกรณี
สื่อมวลชนเป็นลูกจ้างในองค์กรสื่อ ซึ่งตามกฎหมายแรงงานไม่ว่าจะเป็น National Labor Act และ 
Fair Labor Standard Act ต่างก็มีบทบัญญัติคุ้มครองในเรื่องการจ้างงาน เช่น ห้ามมิให้มีการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม โดยอาศัยเหตุเรื่องอายุ เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ แหล่งก าเนิด หรือเหตุอ่ืน
อันเป็นการการตัดสิทธิการจ้างโดยไม่เป็นธรรม นอกจากนี้ยังมีค าพิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้
วินิจฉัยว่า ธุรกิจหนังสือพิมพ์มิได้มีความแตกต่างจากธุรกิจอ่ืน ดังนั้นธุรกิจหนังสือพิมพ์จึงมิอาจได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเป็นพิเศษแตกต่างจากธุรกิจ123 ซึ่งก็หมายความว่าข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการ
จ้างงานหรือการกระท าอันไม่เป็นธรรมของนายจ้างตามสัญญาจ้าง เช่น การไล่ออก หรือการเลิกจ้าง
อันไม่เป็นธรรมของลูกจ้างที่อยู่ในองค์กรหนังสือพิมพ์ก็ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขความคุ้มครองตาม
กฎหมายแรงงานด้วย การที่กฎหมายแรงงานคุ้มครองลูกจ้างที่เป็นนักสื่อสารมวลชนเช่นนี้ ย่อมท าให้
ลูกจ้างเกิดความมั่นคงและเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ในการน าเสนอข่าวสารแก่สาธารณชน อันส่งผล

                                           
121 บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ,  รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง กลไกตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 (กรุงเทพฯ: สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 2540), หน้า 30. 
122  15 U.S. Code § 1801 - Congressional declaration of policy [online], 2 August 2014. Available from:  
http://www. law.cornell.edu/uscode/text/ 15/ 1801 
123 Associated Press V. NLRB, 1937. 
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ให้นักสื่อสารมวลชนหรือนักหนังสือพิมพ์สามารถใช้เสรีภาพในการน าข่าวและภาพข่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายแรงงานนี้ก็เป็นกฎหมายหนึ่งที่ช่วยคุ้มครองเสรีภาพใน
การน าเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์อีกกฎหมายหนึ่ง 

นอกจากนี้ ในบางกรณีสื่อมวลชนก็อาจเป็นลูกจ้างใน
องค์กรสื่อหนังสือพิมพ์ ตามปกติแล้วนายจ้างก็ย่อมมีอ านาจเหนือกว่าลูกจ้างในการก าหนดหน้าที่ใน
ลูกจ้างกระท าการหรือไม่กระท าการใดที่ขัดหรือแย้งกับผลประโยชน์ของนายจ้าง รวมทั้งการก าหนดมิ
ให้ลูกจ้างแสดงความคิดเห็นที่จะส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของนายจ้างอีกด้วย โดยนายจ้างมีสิทธิ
ชอบธรรมที่จะลงโทษลูกจ้างที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขดังกล่าว ซึ่งขัดแย้งกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และการเสนอข่าวที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ในบางกรณีลูกจ้างก็จะมี
เปิดเผยการกระท าของนายจ้างที่ไม่โปร่งใส ผิดกฎหมาย และเปิดเผยแล้ว นายจ้างก็มักจะโต้ตอบ
ลูกจ้างอย่างรุนแรง เช่น การไล่ออก หรือเลิกจ้าง ในสหรัฐอเมริกาเรียกพฤติกรรมแบบนี้ว่า 
“Whistleblower”  ซึ่งในกรณีลูกจ้างที่เป็นสื่อมวลชนที่ด าเนินกิจกรรมภายใต้เสรีภาพของสื่อมวลชน 
ในการแสดงความคิดเห็น การสืบเสาะข้อมูลเพ่ือรายงานข้อเท็จจริงให้ประชาชนได้รับรู้ ก็มีลักษณะ
เป็น “Media Whistleblower” และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแล้วจะพบว่า 
“Media Whistleblower” ก็เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าว
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งจะได้รับการรับรองเช่นกัน อย่างไรก็ตาม The First Amendment ก็มีผลเป็นการ
ก าหนดควบคุมเฉพาะการกระท าของรัฐ (Government Acts) เท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงนายจ้างที่
เป็นองค์กรธุรกิจเอกชนแต่อย่างใด ในกรณีศาลสูงสหรัฐได้วางแนวทางการให้คุ้มครองแก่ลูกจ้างของ
รัฐ (Public Sector Whistleblower) ไว้เฉพาะกรณีที่เป็นการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่กระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ (Public Concern)124 ด้วย ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าวมลรัฐส่วนใหญ่จึงได้น าเอา 
The Public Policy Exception ที่เป็นนโยบายของรัฐในการให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างที่อยู่ใน
องค์กรธุรกิจเอกชนมาปรับใช้กับลูกจ้างที่เป็น Private Sector Whistleblowers ที่อยู่ภายในรัฐและ
ก าหนดให้การปลดหรือการเลิกจากงานภายใต้เงื่อนไขของนโยบายดังกล่าวถือเป็นการกระท าละเมิด
ซึ่งต้องมีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้ศาลของมลรัฐ (States Courts) จะ
น าเอา The Public Policy Exception มาใช้ในการพิจารณาปรับใช้และให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้าง
ในคดีนั้นได1้25 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา
และกฎหมายหลายฉบับรวมทั้งค าวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาเองก็ให้การบัญญัติรับรองเสรีภาพใน

                                           
124 Connick v. Myer, 1983. 
125 วนิดา แสงสารพันธ์ ,  “กลไกการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา : ศึกษาเฉพาะกรณีสื่อ
วิทยุกระจายเสียงและสื่อวิทยุโทรทัศน์,” จุลนิติ (วารสารรัฐสภา) (มี.ค.-เม.ย. 2554): 55-57. 
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การแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวของสื่อมวลชนไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นเสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าวซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการน าเสนอข่าวจึงได้รับการรับรองด้วย นักหนังสือพิมพ์ใน
สหรัฐอเมริกาจึงมีเสรีภาพที่จะน าเสนอภาพข่าวได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

3.2.3.2 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
สหรัฐอเมริกา 

3.2.3.2.1 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญ 

ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 (First Amendment) 

ของสหรัฐอเมริกา แม้จะมีการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการพิมพ์ซึ่ง

ย่อมหมายรวมถึงเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ด้วยนั้น อย่างไรก็ตามการให้เสรีภาพนี้

ก็มิได้เป็นไปอย่างเด็ดขาดสมบูรณ์ การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยังต้องเป็นไปอย่างสมดุลและ

ไม่ละเมิดต่อเสรีภาพอ่ืน  

ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาได้ให้ความเห็นในเรื่องขอบเขตของ

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 (First Amendment) ไว้ว่า รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 

ไม่ได้เป็นสิทธิเสรีภาพที่สมบูรณ์ (absolute) สภาย่อมมีอ านาจที่จะตัดทอนเสรีภาพการพิมพ์ได้ เมื่อ

ข้อความที่ได้แสดงนั้นส่อไปในทางที่จะก่อให้เกิดภยันตรายได้อย่างชัดเจนต่อผลประโยชน์ของชาติ

ด้านอื่นๆ ซึ่งมีความส าคัญยิ่งกว่าเสรีภาพในการพิมพ์ 

ในเรื่องขอบเขตของรัฐธรรมนูญนี้ ศาตราจารย์ Zechariah 

Chafee ได้ให้ความเห็นว่า ขอบเขตที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 สามารถก าหนด

ขึ้นได้เมื่อสภาและศาลตระหนักว่าหลักการแสดงความคิดเห็นได้ถูกแยกแยะในส่วนที่ชอบและไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายออกจากกัน โดยอาศัยการชั่งน้ าหนักผลประโยชน์ของสังคมสองประการเป็นส าคัญ คือ 

ความปลอดภัยสาธารณะกับความแสวงหาความจริง...และผลประโยชน์ที่ส าคัญจากเสรีภาพการพิมพ์

ควรจะเป็นเรื่องการเสียสละ เมื่อผลประโยชน์ในด้านความปลอดภัยต่อสาธารณะอาจได้รับอันตราย

...126 

                                           
126 Wayne Overbeck and Rick D. Pullen,  Major Principle of media Law 2nded (New York: CBS College Publishing, 
1985). p. 40. อ้างถึงใน อนุพจน์ พนาพรศิริกุล, “เสรีภาพหนังสือพิมพ์และข้อจ ากัดภายใต้ระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2543), หน้า 28. 
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ผู้พิพากษา Oliver Wendell Holmes Jr. ได้กล่าวโดยสรุปว่า 

“เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่ได้คุ้มครองบุคคลที่ตะโกนว่า “ไฟไหม”้ ในโรงภาพยนตร์แล้วท า

ให้ประชาชนตื่นตระหนก”127 ดังนั้นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะโดยการพูด การพิมพ์จึง

ไม่ใช่สิ่งที่สมบูรณ์ แต่จะต้องชั่งน้ าหนักการใช้สิทธิเสรีภาพกับความเหมาะสมอีกด้วย ในบางกรณีหาก

มีการใช้เสรีภาพไม่เหมาะไม่ควรอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพอ่ืนที่ รัฐพึงให้ความคุ้มครองได้ 

นอกจากนี้ศาลแห่งสหรัฐอเมริกาได้เคยตัดสินว่า “รัฐอาจใช้อ านาจทางเจ้าหน้าที่ต ารวจในการลงโทษ

แก่บุคคลซึ่งกระท าการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อสวัสดิการสาธารณะที่เกี่ยวข้องศีลธรรมของสังคม หรือยุยง

ให้เกิดอาชญากรรม หรือรบกวนต่อความสงบสุขของสังคมได้”  

นอกจากนี้จากการศึกษาแนวทางค าพิพากษาของศาลสูงแห่ง

สหรัฐอเมริกา การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวตามรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกานั้นไม่รวมถึงการกระท าดังต่อไปนี้128 

1. Defamation การหมิ่นประมาท หมายถึงการป่าวประกาศ

ด้วยถ้อยค าหรือการแถลง ซึ่งกล่าวหรืออ้างอิงข้อมูลที่เป็นความเท็จ และสามารถก่อความเสียหาย

ให้กับชื่อเสียงของบุคคลคนหนึ่งได้ 

2. Causing Panic ค าพูดที่สร้างความหวาดกลัว หรือการ

แสดงความคิดเห็นที่มีผลเป็นการก่อให้ความตื่นตระหนกต่อบุคคลรอบข้าง ซึ่งจ าเป็นต้องใช้มาตรฐาน

ของวิญญูชนในการพิจารณาว่าข้อความที่แสดงออกมาจะสร้างความเสียหายแก่ผู้อ่านหรือผู้ฟัง 

3. Fighting Words ค าพูดที่ยุยงให้เกิดการท าร้ายร่างกาย

และจิตใจกันได้ ซึ่งจะเป็นลักษณะค าพูดที่เป็นสาเหตุของการก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสอย่างทุกข์

ทรมานหรือ เป็นค าพูดที่มีแนวโน้มที่จะกระตุ้นหรือท าลายความสงบสุขในสังคม 

4. Incitement to Crime การกระท าที่ไปกระตุ้นให้ไปก่อ

อาชญากรรม 

5. Sedition การปลุกระดมมวลชนให้ต่อต้านรัฐบาล หรือ 

การปลุกระดมมวลชนให้ก่อความไม่สงบ ทั้งนี้รวมไปถึงการก่อกบฏด้วย 

                                           
127 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
128 Ralph E. McCoy, Freedom of Press [online], 5 August 2014. Available from: www.lib.siu.edu/cni  
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6. Obscenity การใช้ค าพูดและรูปภาพหยาบคาย ลามก 

อนาจาร หรือการแสดงความคิดเห็นที่เป็นลักษณะข้อความลามก หยาบโลน 

7. Perjury and Blackmail การโกหก เมื่อได้สาบานก่อนให้

ค าให้การแล้วว่าจะกล่าวความจริงตามความสัตย์ หรือการหักหลังเพ่ือผลประโยชน์ 

8. Offense การก้าวร้าว ข่มขู่ ซึ่งอาจเกิดข้ึนได้หากปล่อยให้มี

การแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 

9. Establishment of Religion หรือ การประกาศศาสนา 

(ลัทธิความเชื่อ) เนื่องจากศาสนาเป็นเรื่องที่ค่อนข้างละเอียดอ่อน หากผู้อ่านไม่ได้รู้สึกคล้อยตามจะ

เกิดความร าคาญหรือดูถูกศาสนาหรือลัทธินั้นได้ และอาจกระทบจิตใจและสร้างความตึงเครียดให้

บุคคลโดยทั่วไป 

อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไม่ได้

ก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ในการน าเสนอข่าวหรือภาพข่าวไว้อย่างชัดเจน 

แต่อาศัยค าวินิจฉัยชี้ขาดของศาลสูงสุดว่าการใช้สิทธิเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวว่ามีขอบเขต

เพียงใด 

3.2.3.2.2 ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายเฉพาะ  

สื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสื่อมวลชนที่มีเสรีภาพ
มากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง เสรีภาพในการรายงานและรับรู้ข่าวสารได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ ซึ่งมีใจความส าคัญว่ารัฐสภาจะไม่ออกกฎหมายที่มาบั่นทอนเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ สิ่ง
ตีพิมพ์ทั้งหลายไม่ต้องผ่านการตรวจตราต้นฉบับก่อนการตีพิมพ์ การควบคุมสื่อมวลชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในด้านการตรวจข่าวและความคิดเห็นจะมีในเฉพาะเรื่องหลักๆ ที่เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการ
หมิ่นประมาท เรื่องลามกอนาจาร เรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ อีกทั้งสื่อมวลชนจะต้องเคารพ
สิทธิของบุคคลอ่ืนอีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่ามีกฎหมายส าคัญที่สื่อมวลชนจะต้องระมัดระวังในการใช้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้น ได้แก่ กฎหมายหมิ่นประมาทบุคคล กฎหมายหมิ่นประมาทศาล 
กฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นต้น129 

 

                                           
129 ดรุณี หิรัญรักษ์,  การสื่อสารมวลชนโลก (Global Communication) (กรุงเทพฯ: บริษัทเอเชียแปซิฟิก มัลติมีเดีย จ ากัด , 
2542), หน้า 218. 
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(1) กฎหมายระดับสหรัฐ (Federal law) 

(1.1) Privacy Act. 1947 

ในสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมาย “Privacy 
Act. 1947” กฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองข้อมูลและสิทธิส่วนบุคคล กฎหมายฉบับนี้
ได้ก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวเอาไว้ด้วยหลัก Right to 
Privacy ที่สร้างขึ้นมา ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกล่าวจะพบว่ามีการก าหนดการคุ้มครองความ
เป็นส่วนตัวหรือสิทธิส่วนบุคคล โดยจ ากัดการล่วงละเมิดต่อสิทธิบุคคลไว้ 4 ลักษณะดังต่อไปนี้130 

1) การก้าวล่วงต่อชีวิตส่วนตัวของผู้อ่ืน ได้แก่ การ
แทรกแซงในกิจกรรมส่วนตัวหรือก้าวล่วงสิทธิส่วนตัว เช่น การบุกรุกบ้านเรือน การลอบมองทาง
หน้าต่างโดยกล้องส่องทางไกลซึ่งศาลได้ถือเป็นบรรทัดฐานว่าการกระท าเช่นนี้เป็นการแสวงหา
ข่าวสารโดยมิชอบ แม้ข่าวสารที่ได้นั้นจะอยู่ในความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 
หรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะก็สามารถเป็นมูลฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ ถ้าได้กระท าละเมิดโดย
ปราศจากความยินยอม 

2) การเปิดเผยเรื่องส่วนตัวของผู้อ่ืนต่อสาธารณะ กรณี
นี้เป็นการเผยแพร่ความจริงแต่เป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดความอับอายแก่บุคคลโดยเจาะจงตัว ซึ่งต่างจาก
กรณีหมิ่นประมาทตรงที่กรณีนี้เป็นเรื่องจริงที่น ามาเปิดเผย แต่หมิ่นประมาทเป็นกรณีเรื่องราวอันเป็น
เท็จซึ่งท าให้ผู้อ่ืนเสียชื่อเสียง ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับการเปิดเผยเรื่องส่วนตัวต่อสาธารณะ เช่น 
คดี Cox Broadcasting V. Cohn เป็นกรณีที่สถานีวิทยุแอตแลนตา มลรัฐจอร์เจียร์ ออกรายงานข่าว
คดีข่มขืนกระท าช าเราที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลโดยมีภาพและชื่อของจ าเลย 6 คน รวมทั้ง
ภาพและชื่อเด็กหญิงวัย 17 ปี ซึ่งถูกข่มขืนและต่อมาอาเจียนจนตายเนื่องจากหายใจไม่ออก บิดาของ
เด็กหญิงฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากสถานีโทรทัศน์ โดยอ้างว่าการออกอากาศนั้นละเมิดสิทธิในชีวิต
ส่วนตัวของโจทก์ เนื่องจากกฎหมายของมลรัฐห้ามสื่อมวลชนระบุชื่อหญิงผู้ถูกข่มขืน คดีขึ้นไปสู่การ
พิจารณาของศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งศาลได้วินิจฉัยว่า “การที่กฎหมายของมลรัฐห้ามเผยแพร่ชื่อ
หญิงที่ถูกข่มขืนและคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้น เป็นเรื่องที่ไม่ชอบเพราะหากมลรัฐ
ประสงค์จะให้ความคุ้มครองสิทธิในชีวิตส่วนตัวในกระบวนการพิจารณาของศาลแล้ว ก็ควรใช้วิธีอ่ืนที่
สามารถหลีกเลี่ยงการบันทึกเรื่องราวนั้นโดยเปิดเผย ศาลจ าเป็นต้องชั่งน้ าหนักระหว่างสิทธิในชีวิต
ส่วนตัวกับสิทธิในการรับรู้ของสาธารณะและสิทธิของสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข่าวสาร เมื่อใดที่ความ

                                           
130 วิสาร พันธุนะ,  กฎหมายสื่อสารมวลชนในต่างประเทศ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน หน่วยที่ 
10, พิมพ์คร้ังที่ 4 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2532), หน้า 791-793. 
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จริงได้ปรากฏในส านวนของศาลอันเปิดเผยต่อสาธารณะ ก็มิอาจไปบังคับสื่อมวลชนมิให้เผยแพร่
เรื่องราวนั้นได้”  

จะเห็นได้ว่า กรณีนี้ดังกล่าวเป็นข้อยกเว้นการละเมิด
สิทธิส่วนบุคคล ซึ่งการกระท าใดเป็นการละเมิดหรือก้าวล่วงต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่นั้น ศาลจะเป็น
ผู้ตัดสินวินิจฉัยพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ทั้งนี้พิเคราะห์ถึงประโยชน์ที่สาธารณชนจะได้รับจากการเสนอ
ข่าวนั้น 

3) การเผยแพร่เรื่องราวส่วนตัวอันเป็นเท็จ กรณีนี้
ใกล้เคียงกับกรณีหมิ่นประมาณในประเด็นที่ว่ามีความเท็จเป็นองค์ประกอบหลัก แต่แตกต่างกันในข้อ
ส าคัญคือ ความเท็จในกรณีนี้ไม่ถึงขั้นท าให้เสียหายแก่ชื่อเสียง แต่กรณีหมิ่นประมาทจะต้องเป็นความ
เท็จที่ท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง 

4) การแสวงหาประโยชน์จากเรื่องส่วนตัว เป็นเรื่อง
การใช้ชื่อหรือภาพของบุคคลเพ่ือประโยชน์ทางการค้ากับโฆษณา โดยมิได้รับความยินยอมชัดแจ้งหรือ
ปริยายจากบุคคลนั้น กรณีดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตส่วนตัวได้ แต่การใช้ชื่อหรือภาพของ
บุคคลเพ่ือรายงานข่าว รวมทั้งเรื่องราวหรือรายการเพ่ือศึกษา หรือมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ไม่ถือ
เป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตส่วนตัว 

(1.2) กฎหมายหมิ่นประมาททางอาญา 

ความผิดหมิ่นประมาทมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครอง
เกียรติยศและชื่อเสียงของประชาชน ความหมิ่นประมาทแยกได้ 2 ประเภท คือความผิดหมิ่นประมาท
โดยการเขียน (Libel) ความผิดหมิ่นประมาทโดยวาจา (Slander) ส าหรับในกรณีการตีพิมพ์ภาพข่าว
ในหนังสือพิมพ์นั้นอาจมีประเด็นพิจารณาได้จากความผิดหมิ่นประมาทโดยการเขียน เนื่องจากการ
เขียนอันเป็นการใส่ความผู้อื่นนั้น อาจจะเป็นลักษณะวิธีการเขียน การตีพิมพ์รูปภาพก็ได้131 

องค์ประกอบของความผิดหมิ่นประมาทประกอบด้วย 
1) ใส่ความด้วยข้อความซึ่งท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง 2) ข้อความนั้นเป็นเท็จ 3) มีการเผยแพร่ข้อความ 
4) ข้อความนั้นต้องสามารถเข้าใจได้ว่ากล่าวถึงผู้เสียหาย 5) กระท าโดยมีเจตนาชั่วร้าย132 ส าหรับการ
พิจารณาในประเด็น ภาพถ่ายหนังสือพิมพ์นั้นอาจพิจารณาได้ว่าเป็นลักษณะของ “สาร” ที่
หนังสือพิมพ์จะส่งไปยังผู้อ่าน ดังนั้นภาพถ่ายหนังสือพิมพ์จึงเป็นข้อความอย่างหนึ่ง  

                                           
131 ศศิภา เรืองฤทธิ์ชาญกุล, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผยแพร่ข่าวผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 58. 
132 Liber and slander American Jurisprudence (Vol. 33) 1946 pp. 291-298. 
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จากการศึกษาองค์ประกอบความผิดดังกล่าวจะเห็น
ว่า การเผยแพร่ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นั้นแม้ในบางครั้งจะท าให้ผู้ถูกใส่ความเสียหาย แต่รูปภาพ
ที่น าเสนอเป็นความจริงมิได้ท าการตัดต่ออย่างใด ก็ไม่เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาท เนื่องจากไม่ครบ
องค์ประกอบความผิดที่ว่า “ข้อความหรือรูปภาพนั้นเป็นเท็จ” อย่างไรก็ตามภาพถ่ายที่สื่อ
หนังสือพิมพ์น าเสนอออกไปนั้นต้องเป็นเพียงการรายงานข่าวเท่านั้น ไม่ใช่การกล่าวหาหรือการแสดง
ความเห็นในที่เป็นการสันนิษฐานให้เข้าใจว่าผู้ถูกจับกุมเป็นผู้กระท าผิดทางอาญา ถ้าเป็นการเผยแพร่
รูปภาพที่จงใจให้บุคคลที่อยู่ในภาพได้รับความเสียหาย เสื่อมเสียชื่อเสียงเกินกว่าการรายงานข่าว 
ผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องเป็นคดีได้ ถ้าเรื่องดังกล่าวมิใช่ความจริง133 

(2) กฎหมายระดับมลรัฐ (State law) 

ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายขึ้นมา
ก าหนดขอบเขตที่เหมาะสมในการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวและภาพข่าว เช่น 
กฎหมายในมลรัฐอาลาสกาก าหนดว่า “...เอกสารรายงานคดี รูปภาพ รูปถ่าย ส านวนคดี หรือเอกสาร
อย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม หรือเอกสารที่ประกอบด้วยข้อมูลที่อยู่ สถานที่ท างาน เบอร์
โทรศัพท์ของผู้เสียหาย (ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ) และพยานบุคคลที่ เกี่ยวข้อง หากเอกสารนั้นอยู่
ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ เอกสารนั้นมิอาจจะเผยแพร่ต่อสาธารณชนได้ ยกเว้นว่าจะ
มีการลบข้อมูลที่อยู่ สถานที่ท างาน เบอร์โทรศัพท์ของผู้เสียหาย (ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ) และ
พยานบุคคลที่ เกี่ยวข้อง”134 จะเห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะไม่ต้องการให้มี
รายละเอียดอันระบุถึงตัวผู้เสียหายได้ กฎหมายนี้ได้แสดงให้เห็นว่าเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อมวลชนนั้นมีขอบเขตในการใช้เสรีภาพ คือสื่อมวลชนจะไม่สามารถน าเสนอภาพข่าวที่ระบุบ่งชี้
ถึงตัวผู้เสียหาย หรือพยานบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดี รวมทั้งภาพที่มีรายละเอียดที่ท าให้ทราบถึงที่อยู่ 
สถานที่ท างาน และเบอร์โทรศัพท์ของผู้เสียหาย หรือพยานบุคคลที่เก่ียวได้ 

นอกจากนี้ ในมลรัฐฟลอริดา 135 และมลรัฐจอร์เจียได้
ก าหนดให้ผู้ใดซึ่งรวมถึงสื่อมวลชนที่พิมพ์ ประกาศ เผยแพร่ แพร่ภาพและแพร่เสียง หรือเป็นเหตุให้

                                           
133 Liber and slander American Jurisprudence pp. 155. 
134 กฎหมายมลรัฐอาลาสกา Sec. 12.61.110. “Confidentiality of victim and witness addresses and telephone 
numbers. The residence and business addresses and telephone numbers of a victim of a crime or witness to 
a crime are confidential. A report, paper, picture, photograph, court file, or other document that relates to a 
crime and contains the residence or business address or telephone number of a victim or witness, and that is 
in the custody or possession of a public officer or employee, may not be made available for public inspection 
unless the residence and business addresses and telephone numbers of all victims and witnesses have been 
deleted.” 
135 กฎหมายมลรัฐฟลอริดา 794.03 Unlawful to publish or broadcast information identifying sexual offense victim. 
No person shall print, publish, or broadcast, or cause or allow to be printed, published, or broadcast, in any 
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พิมพ์ ประกาศ เผยแพร่ แพร่ภาพและแพร่เสียงผ่านอุปกรณ์สื่อสารมวลชน ซึ่งที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ 
หรือข้อมูลอ่ืนที่สามารถระบุตัวผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ต่อสาธารณชน ผู้นั้นมีความผิด
ต้องรับโทษทางอาญาตามที่แต่ละมลรัฐได้ก าหนดโทษไว้ ทั้งนี้ในมลรัฐจอร์เจียได้ก าหนดว่าความผิด
ลักษณะนี้เป็นความผิดลหุโทษ136 จากกฎหมายของทั้งสองมลรัฐนี้ก็แสดงให้เห็นว่าสื่อมวลชนมี
ขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว คือ สื่อมวลชนน าเสนอภาพข่าวได้เฉพาะภาพข่าวที่
ไม่ระบุถึงรายละเอียดของผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศเท่านั้น หากน าเสนอภาพข่าวที่เสนอ
รายละเอียดเกี่ยวกับผู้เสียหาย สื่อมวลชนที่น าเสนอภาพข่าวนั้นก็มีความผิดต้องรับโทษทางอาญา 

3.2.3.3 การจ ากัดการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใน
สหรัฐอเมริกา 

การรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนซึ่งย่อมรวมถึงเสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ด้วยนั้น หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 และครั้งที่ 

14 อาจจะท าให้เข้าใจได้ว่าเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวของสื่อมวลชนใน

สหรัฐอเมริกาเป็นเสรีภาพที่สมบูรณ์เด็ดขาดไม่มีอะไรมาจ ากัด เนื่องจากการตรากฎหมายที่จ ากัด

เสรีภาพในการเสนอข่าวในสหรัฐอเมริกาจะกระท ามิได้ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้ว เสรีภาพ

ของสื่อมวลชนไม่ใช่สิทธิที่เด็ดขาดปราศจากการควบคุมแต่อย่างใด  

William Blackstone (1723 –1780)  นั ก ก ฎ ห ม า ย ช า ว อั ง ก ฤ ษที่

แนวความคิดเขาของมีอิทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1137 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ

                                           
instrument of mass communication the name, address, or other identifying fact or information of the victim of 
any sexual offense within this chapter, except as provided in s. 119.071(2)(h) or unless the court determines 
that such information is no longer confidential and exempt pursuant to s. 92.56. An offense under this section 
shall constitute a misdemeanor of the second degree, punishable as provided in s. 775.082 or s. 775.083. 
136 กฎหมายมลรัฐจอรเจีย 16-6-23 Publication of name or identity of female raped or assaulted with intent to 
commit rape  

(a) It shall be unlawful for any news media or any other person to print and publish, broadcast, 
televise, or disseminate through any other medium of public dissemination or cause to be printed and 
published, broadcast, televised, or disseminated in any newspaper, magazine, periodical, or other publication 
published in this state or through any radio or television broadcast originating in the state the name or identity 
of any female who may have been raped or upon whom an assault with intent to commit the offense of rape 
may have been made.  

(b) This Code section does not apply to truthful information disclosed in public court documents 
open to public inspection.  

(c) Any person or corporation violating this Code section shall be guilty of a misdemeanor. 
137  The Founders' Constitution Volume 5, Amendment I (Speech and Press), Document 4 http://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/amendI_speechs4.html The University of Chicago Press 

http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/amendI_speechs4.html
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/amendI_speechs4.html
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เสรีภาพของสื่อมวลชนว่า จริงอยู่แม้เสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นสิ่งส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย แต่

หลักการดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกันมิให้มีการหวงกันการพิมพ์เผยแพร่ข่าวสารของสื่อมวลชน 

แต่สื่อมวลชนยังต้องรับผิดทางอาญาในการตีพิมพ์เผยแพร่ หรือท าให้ประจักษ์แก่สาธารณชนในสิ่งที่

ไม่เหมาะสม โดยมีเจตนาร้ายหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะการน าความคิดเห็นที่ชั่วร้ายเป็นภัย

ต่อสังคมไปเผยแพร่ ก็นับเป็นอาชญากรรมท่ีสังคมต้องขจัดไป138  

จากแนวคิดดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าแม้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว

ของสื่อหนังสือพิมพ์นี้ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ สื่อมวลชนจึงมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสาร

ต่างๆ โดยจะมีการตรวจสอบหรือเซ็นเซอร์ข่าวจากรัฐบาลมิได้ อย่างไรก็ตามหากมีการน าเสนอข่าว

รวมทั้งภาพข่าวที่ไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนอันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติ

กฎหมาย ในกรณีนี้สื่อมวลชนอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมายได้ เนื่องจากสื่อมวลชนนั้นไม่ มี

หน้าที่อย่างใดเลยที่จะเสนอข่าวท าให้บุคคลอื่นเสียหาย หรือเสนอข่าวอันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อบุคคลใด แม้ข่าวนั้นเป็นจริงก็ตาม139  

3.2.3.3.1 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐ 

ในประเด็นเรื่องข้อบังคับก่อนการพิมพ์ (prior restraint) ดังที่
ได้กล่าวไปแล้วว่าการก าหนดให้มีข้อก าหนดก่อนตีพิมพ์นี้ เป็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตามค าวินิจฉัยของศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา ในคดี Near v. Minnesota (1931) 
อย่างไรก็ตามในคดีนี้เอง ศาลสูงสุดก็ยังได้วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับข้อบังคับก่อนการพิมพ์ที่ส าคัญคือ “...
การคุ้มครองมิให้มีการก าหนดข้อบังคับก่อนการพิมพ์ (prior restraint) มิได้เป็นการคุ้มครองอย่าง
เด็ดขาด การจ ากัดการคุ้มครองนี้สามารถมีขึ้นได้ในกรณีพิเศษ คือ ‘เมื่อประเทศเข้าสู่สภาวะสงคราม 
การกระท าต่างๆเช่น การแสดงความคิดเห็นในสภาวะปกติบางอย่าง อาจเป็นอุปสรรคต่อการสู้รบ 
และศาลก็มิอาจรับรองได้ว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ ’140 แม้ไม่มีใครตั้ง
ค าถาม แต่รัฐบาลก็สามารถที่จะปกปิดสถานการณ์ของการเกณฑ์ก าลังพลที่เกิดขึ้น หรือปกปิดวันที่จะ
มีการเคลื่อนก าลังพล หรือจ านวนและสถานที่ของอาวุธยุทโธปกรณ์ และด้วยเหตุผลเช่นเดียวกัน หลัก
ความถูกต้องเหมาะสมนี้ถูกน ามาบังคับใช้กับสิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร หรือสิ่งพิมพ์ที่ไม่เหมาะสมด้วย 

                                           
138 Blackstone, William. Commentaries on the Laws of England: A Facsimile of the First Edition of 1765--1769. 
(Chicago: University of Chicago Press), 1979. 
139 บุญทิพย์ ผ่องจิตต์, “เสรีภาพของหนังสือพิมพ์กับความรับผิดหมิ่นประมาทในสหรัฐอเมริกา,” วารสารนิติศาสตร์ 10,4: 593. 
140 Schenck v. United States, 249 U.S. 47 (1919) 

http://en.wikipedia.org/wiki/Near_v._Minnesota
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เนื่องจากมีความต้องการที่จะคุ้มครองความปลอดภัยในชุมชน เพราะสื่อสิ่งพิมพ์นั้นอาจยุยงส่งเสริมให้
เกิดความรุนแรงในสังคม หรือก่อให้เกิดการต่อต้านการปกครองของรัฐบาลได้...” 

จากค าตัดสินในคดี Near v. Minnesota นี้ได้แสดงให้เห็นว่า
ข้อบังคับก่อนการพิมพ์ (prior restraint) ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญสามารถมีได้ แต่ต้องมีเหตุผลที่จ าเป็น
อย่างยิ่งในการมีข้อบังคับดังกล่าว และรัฐบาลยังมีภาระในการพิสูจน์ถึงความจ าเป็นในการมีข้อบังคับ
ก่อนการพิมพ์ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วย141 ดังนั้นอาจสรุปได้ว่า แม้สื่อมวลชนซึ่งหมายรวมถึงสื่อ
หนังสือพิมพ์จะมีเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวได้ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ แต่เสรีภาพนี้อาจถูก
จ ากัดได้หากมีการใช้เสรีภาพไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ในกรณีสภาวะฉุกเฉิน เช่น 
สภาวะสงคราม เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ก็อาจถูกจ ากัดได้  

3.2.3.3.2 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการหมิ่นประมาท 

ดังที่กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 3.2.3.2 ว่าความผิดฐานหมิ่น
ประมาทตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา คือการไขข่าวให้แพร่หลายไม่ว่าด้วยการพูด การเขียน การพิมพ์ 
การวาด หรือวิธีการอ่ืนใด สื่อมวลชนทุกแขนงรวมทั้งสื่อหนังสือพิมพ์ก็อาจกระท าความหมิ่นประมาท
ได้ ลักษณะความผิดฐานหมิ่นประมาทของสื่อมวลชน คือ การโฆษณาข้อความที่ท าให้คนอ่ืนต้องอับ
อาย เสื่อมเสียชื่อเสียง หรือถูกดูหมิ่นเกลียดชัง หากสื่อมวลชนกระท าความผิดฐานประมาทย่อมมี
ความผิดต้องได้รับโทษทางกฎหมาย ดังนั้นจึงกล่าวได้แม้สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าว
หรือภาพข่าวได้ตามรัฐธรรมนูญ แต่การน าเสนอภาพข่าวนั้นต้องมิใช่ลักษณะหมิ่นประมาทต่อบุคคล
อ่ืน การหมิ่นประมาทจึงถือเป็นข้อจ ากัดในการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์อย่างหนึ่ง 

ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาได้วางหลักเกณฑ์ความรับผิดของ
สื่อมวลชนในการเสนอข่าวหมิ่นประมาท โดยพิจารณาจากสถานะและต าแหน่งของบุคคลที่ถูก
สื่อมวลชนหมิ่นประมาท แยกพิจารณาได้สามประเภท ดังนี้ 1) การหมิ่นประมาทเจ้าพนักงานของรัฐ 
Public Officials 2) การหมิ่นประมาทบุคคลสาธารณะ Public Figures และ3) การหมิ่นประมาท
บุคคลธรรมดา Private individual 

ตามปกติแล้วเจ้าพนักงานของรัฐและบุคคลสาธารณะจะ
ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายหมิ่นประมาทและละเมิดชื่อเสียงน้อยกว่าบุคคลธรรมดา เพราะใน
สหรัฐอเมริกามีแนวคิดว่าบุคคลสองประการแรกนี้เป็นบุคคลสาธารณะที่สมัครใจปฏิบัติหน้าที่การงาน
และวางตัวให้อยู่ในสายตาของประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ บุคคลเหล่านี้สมัครใจหรือยินยอมที่

                                           
141 Waldam, Jaqueline G. 2014, “Prior Restraint And The Police: The First Amendment Right to Disseminate 
Recordings of Police Behavior”, University of Illinois Law Review (2014): 311-345 
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จะได้รับการเฝ้ามองและความสนใจของประชาชนอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นบุคคลสองประเภทนี้จึงต้อง
ยอมสละสิทธิบางส่วนไป สื่อมวลชนสามารถรายงานข่าวหรือวิพาษก์วิจารณ์บุคคลสองประเภทแรกได้
มากกว่าบุคคลธรรมดา อีกทั้งบุคคลธรรมดาย่อมมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตโดยปราศจากการเข้ามา
เกี่ยวข้องในทางใดๆ จากบุคคลอ่ืน การปกปิดหรือเปิดเผยข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับตัวเขาเองย่อมเป็น
สิทธิชอบธรรมเฉพาะตัวเขาแต่เพียงผู้เดียว142 สิทธิของประชาชนในการรับรู้เรื่องราวของบุคคล
ธรรมดาจึงถูกจ ากัด สื่อมวลชนในฐานะผู้น าเสนอข่าวสารจึงจะต้องมีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น  

3.2.3.3.3 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเสนอสิ่งลามกอนาจาร 

ข้อจ ากัดในเรื่องสิ่งลามกอนาจารในการเสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์นี้มีจุดเริ่มต้นจากแนวคิดที่ว่า สื่อมวลชนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมมีหน้าที่ที่จะต้องจรรโลงสังคม ดังนั้นเมื่อสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารและภาพ
ข่าวต่อประชาชน การใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนก็ควรที่จะอยู่กรอบของศีลธรรมและจารีตประเพณี
และยังต้องเป็นการใช้เสรีภาพในทางสร้างสรรค์อีกด้วย ทั้งนี้การน าเสนอเรื่องราวทางเพศที่เข้าข่าย
ลามกอนาจารนั้นอาจจะเป็นการกระตุ้นหรือโน้มน้าวให้เกิดความหมกมุ่นในเรื่องกามารมณ์ รวมทั้ง
สังคมปัจจุบันที่ผู้รับข่าวสารทางสื่ออาจมีทั้งผู้ด้อยวุฒิภาวะ อีกทั้งการน าเสนอเรื่องราวพฤติกรรมทาง
เพศของแต่ละบุคคลก็อาจเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนด้วย ด้วยเหตุนี้สื่อมวลชนจึงควรต้อง
ระมัดระวังในการน าเสนอภาพข่าวออกสู่สาธารณชนด้วย143 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการน าเสนอสื่อสิ่ง
ลามกอนาจารจึงเป็นข้อจ ากัดประการส าคัญของสื่อมวลชนที่มิอาจจะใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าว
และภาพข่าวได้อย่างอิสรเสรีภาพ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แม้จะมีการยอมรับและรับรอง
เสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชนซึ่งรวมทั้งการ
น าเสนอภาพข่าวด้วยนั้น อย่างไรก็ตามเรื่องเกี่ยวกับการเผยแพร่หรือน าเสนอสื่อสิ่งลามกอนาจารนั้น 
ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาได้เคยตัดสินวินิจฉัยในคดี Roth v. United State ว่า “การแสดงออกใน
เรื่องเพศและการเผยแพร่สิ่งลามกอนาจารต่อสาธารณะนั้น ไม่ใช่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
หรือการพิมพ์ของสื่อหนังสือพิมพ์ ดังนั้นจึงไม่ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 
(First Amendment)”144 อย่างไรก็ตามศาลสูงไม่ได้มีค านิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับค าว่า “ลามก” ซึ่ง
สามารถน ามาใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ แต่อนุญาตให้แต่ละรัฐสามารถนิยามค าว่าลามก
ตามมาตรฐานของแต่ละรัฐตามแนวทางดังต่อไปนี้ คือ สิ่งตีพิมพ์หรือภาพถือว่าเป็นสิ่งลามก ถ้า ก) 

                                           
142 บุญน า โอภาโส, หน้า 99-105.  
143 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 105. 
144 Roth v. United State 345 U.S. 476 (1957). 
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แสดงให้เห็นถึงการกระท าทางเพศที่น่ารังเกียจอย่างชัดเจน เช่น การร่วมเพศ ข) ขาดคุณค่าทาง
วรรณกรรม ศิลปะ การเมืองหรือวิทยาศาสตร์ อย่างไรก็ดีแนวทางที่ศาลสูงก าหนดก็ยังคลุมเครือและ
สามารถเป็นที่ถกเถียงกันได้ว่า อย่างไรจึงเรียกว่าน่ารังเกียจ อย่างไรจึงเรียกว่าขาดคุณค่าทางศิลปะ
หรอืวิทยาศาสตร์145 

3.2.3.3.4 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการน าเสนอข่าวของ
สื่อมวลชนซึ่งรวมถึงสื่อหนังสือพิมพ์นั้น เป็นสิ่งที่จะพึงได้รับการส่งเสริมสนับสนุน แต่การใช้เสรีภาพก็
มิอาจจะไปล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอ่ืนที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ได้ ดังนั้นการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลก็เป็นข้อจ ากัดของการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนที่สื่อมวลชนไม่
สามารถใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวไปท าลายสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนใน
สังคมได ้

ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้เคยมีค าวินิจฉัยไว้ในประเด็นดังกล่าว 
คือ “มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะพิมพ์เผยแพร่สิ่งใดๆ ที่ตนเห็นว่าสมควร เว้นแต่การกระท าดังกล่าวจะ
เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ความเสียหายใดๆ ที่บุคคลกระท าดังกล่าวจะเป็นการละเมิดสิทธิของ
ผู้อ่ืน และถ้าหากบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณะหรือบุคคลอื่น บุคคลนั้นย่อมได้รับโทษ
ทัณฑ์ เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ การโฆษณา มิได้อนุญาตให้มีการพิมพ์ข้อความหมิ่นประมาท 
อัปมงคล หรือหยาบคาย หรือจัดท าเผยแพร่สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อศีลธรรมอันดี หรือต่อ
ชื่อเสียงส่วนบุคคล” ฉะนั้นนักข่าว นักหนังสือพิมพ์ หรือสื่อมวลชนแขนงอ่ืนๆ ก็ดีจึงจ าเป็นต้องจะต้อง
ระมัดระวังในการน าเสนอข่าวและภาพข่าว เพ่ือมิให้ข่าวหรือภาพข่าวที่แพร่ออกไปกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจจะส่งผลสะท้อนกลับมายังสื่อมวลชนเอง เช่น ถ้าการเผยแพร่
ข่าวหรือภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ใดไปล่วงละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง 
สื่อหนังสือพิมพ์นั้นก็อาจจะต้องรับโทษทางกฎหมายได้146 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตระหนักในประเด็นล่วงละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลโดยสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก โดยได้มีการพัฒนาหลักกฎหมายในการจ ากัดเสรีภาพของ
สื่อมวลชนพร้อมๆ กับพัฒนาหลักเสรีภาพของสื่อมวลชนเอง นอกจากนี้ยังมีการศึกษาและอธิบายถึง
หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิในชีวิตส่วนตัว (Law of Privacy) ไว้โดยเฉพาะ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าใน
บางครั้งการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนไม่ถึงกับเป็นการโฆษณาหมิ่นประมาท หรือท าให้บุคคลอ่ืนเสื่อม

                                           
145 เสถียร เชยประทับ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2540), หน้า 56.  
146 วรวิทย์ ฤทธทิศ,  สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538), หน้า 66. 
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เสียเกียรติยศ ชื่อเสียงโดยตรง แต่อาจมีลักษณะที่เป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในความเป็นอยู่
ส่วนตัวของบุคคลอย่างเห็นได้ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาอีกว่าสิทธิในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว 
(Right to Privacy) ในความหมายอย่างแคบที่สุด อาจหมายถึง สิทธิที่จะอยู่โดยปราศจากการรบกวน 
(the right to be alone) จากการศึกษาในประเด็นเรื่องสิทธิส่วนบุคคลนี้ท าให้ จะเห็นได้ว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการตระหนักในประเด็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลเป็นอย่างมาก และได้มี การ
ออกกฎหมาย Privacy Act, 1974 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีวัถตุประสงค์ในการคุ้มครองข้อมูลและสิทธิ
ส่วนบุคคลดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 3.2.3.2.2 ข้างต้น ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา
แม้สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวเป็นอย่างมาก แต่การใช้เสรีภาพดังกล่าวก็
มีข้อจ ากัดประการส าคัญ คือ การใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวนั้นต้องไม่เป็นการก้าว
ล่วงสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอื่น 

3.2.3.3.5 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการละเมิดอ านาจศาล 

เรื่องการละเมิดอ านาจศาลย่อมเป็นข้อจ ากัดประการหนึ่งของ
การใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ กล่าวคือ การวิพากษ์วิจารณ์การ
บริหารความยุติธรรมของศาลด้วย การพูด การพิมพ์ การแพร่ข่าว/ภาพข่าว หรือการโฆษณาผ่าน
สื่อมวลชนทุกประเภทจะต้องกระท าภายใต้ขอบเขตที่เหมาะสม ซึ่งกรณีดังกล่าวสามารถแยกพิจารณา
ตามแนวบรรทัดฐานของศาลสูงและค าพิพากษาของศาลชั้นต้น ได้ 2 กรณีดังนี้147 

1. กรณีท่ีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล 
การเสนอข่าวด้วยการพิมพ์ การโฆษณาผ่านสื่อสารมวลชน

ทุกประเภทเกี่ยวกับคดีที่ก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ซึ่งมีลักษณะข่มขู่ หรือมีลักษณะ
เป็นการสร้างอิทธิพลนอกเหนือศาล หรือเป็นการขัดขวางรบกวนสร้างอุปสรรคต่อการพิจาณาคดีของ
ศาล การกระท าดังกล่าวถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล 

ศาลสูงสหรัฐถือว่า หลักการข้างต้นใช้บังคับกับการพิมพ์ 
การโฆษณาทุกอย่าง ไม่ว่าการกระท าเช่นนั้นจะมีเพียงแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเป็น
การขัดขวางการพิจารณาคดีอย่างเที่ยงธรรม ก็ถือว่าเข้าลักษณะเป็นการละเมิดอ านาจศาลแล้ว ทั้งนี้
การพิมพ์ การโฆษณานั้นจะมีลักษณะเป็นการขู่เข็ญหรือข่มขู่ในรูปแบบใดๆ ก็ตาม หรือเป็นการดูหมิ่น
เหยียดหยามศาล รวมทั้งทนายความ คู่ความ หรือพยานที่เกี่ยวข้องในคดี148 สิ่งพิมพ์ใดๆ ที่เข้า
ลักษณะข้างต้นก็ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาลแล้ว อีกท้ังการกระท าละเมิดอ านาจศาลไม่จ าเป็นต้องมี

                                           
147 บุญน า โอภาโส, หน้า 118-119. 
148 Francis v. William, 273 U.S. 693, 71 L.Ed. 843. 
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การเขียน หรือการพิมพ์กันในศาลเท่านั้น เพียงแค่มีการน าเข้ามาแจกจ่ายอ่านเวียนในศาลก็ถือว่าเป็น
การละเมิดอ านาจศาลแล้ว 

2. กรณีท่ีคดีได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว 
กรณีที่คดีที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว การวิพากษ์วิจารณ์

หรือติชมใดๆ เกี่ยวกับการพิจารณาและพิพากษาของศาลย่อมกระท าได้อย่างเสรีโดยไม่มีข้อจ ากัด 
ความเห็นนี้ได้ถูกยืนยันในคดี Craig v. Hechtv โดย Chief Justice Taff ซึ่งกล่าวไว้ว่า “เป็นสิ่งส าคัญ
อย่างยิ่งที่สิทธิการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเสรีต่อการกระท าใดๆ ของศาลในการพิจารณาคดีต่อความเห็น 
หรือค าพิพากษาของศาลหรือผู้พิพากษาควรจะได้รับการสงวนรักษาไว้โดยจะมีการละเมิดมิได้… หาก
สิ่งพิมพ์ใดๆ วิจารณ์ผู้พิพากษาหรือศาล ภายหลังที่คดีได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว การวิพากษ์วิจารณ์
เกี่ยวกับคดียังไม่เป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล” 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าหลักที่ถือว่าการวิพากษ์วิจารณ์หรื
อติชมการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลที่ถึงที่สุดแล้ว ไม่เป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล หลักการ
ดังกล่าวจึงเป็นหลักการที่แน่นอนและยอมรับในศาลสูงและศาลมลรัฐ 

โดยสรุปแล้ว ข้อจ ากัดการละเมิดอ านาจศาลก็เป็นข้อจ ากัด
ประการหนึ่งที่ท าให้สื่อมวลชนไม่อาจใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวได้อย่างเสรี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา เพราะการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวอย่างไม่
ระมัดระวังอาจส่งผลต่อการพิจารณาคดีความได้ 

3.2.3.3.6 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับความยุติธรรมในการพิจารณาคดีอาญา 

ในการเสนอข่าวเกี่ยวกับคดีอาญาของสื่อมวลชนนั้น ใน
บางครั้งสื่อมวลชนรวมทั้งสื่อหนังสือพิมพ์เองก็อาจเสนอข่าวโดยปราศจากความรับผิดชอบ เช่น มีการ
ประโคมข่าวใหญ่โต มีการลงรูปหรือเผยแพร่ภาพของผู้ต้องหาในขณะที่มีการชี้ตัวจากพยานหรือ
ผู้เสียหาย มีการลงรูปภาพหรือแพร่ภาพโจทก์และผู้เสียหายทางหน้าหนังสือพิมพ์ รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ต ารวจมีการน าตัวผู้ต้องหาออกให้สัมภาษณ์หรือให้ข่าวแก่สื่อมวลชน หรือน าผู้ต้องหาไปท าแผน
ประกอบการรับสารภาพแล้วมีการถ่ายรูปหรือแพร่ภาพของผู้ต้องหาในขณะท าแผนประกอบการรับ
สารภาพนี้ ซึ่งสิ่งที่ปรากฏให้เห็นทางหน้าหนังสือพิมพ์ย่อมเข้าสู่การรับรู้ของประชาชน และอาจท าให้
ประชาชนเข้าใจว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปได้จริงดังกล่าวที่เผยแพร่ออกไป บ่อยครั้งที่ประชาชนมี
ความเชื่อว่าผู้ต้องหากระท าความผิดในเรื่องนั้นอย่างแน่นอน อย่างไรก็ตามในบางครั้งหากพนักงาน
อัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี หรือศาลพิพากษายกฟ้องคดีนั้นเสีย ประชาชนที่เคยอ่านข่าวหรือเคยพบเห็น
ก็อาจเกิดความรู้สึกว่าเหตุใดและท าไมผลจึงออกมาเป็นเช่นนี้ซึ่งขัดแย้งกับความเชื่อดั้งเดิมของ
ประชาชน และอาจน าสู่การวิพากษ์วิจารณ์และเกิดความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมได้ 
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ผลกระทบในประเด็นนี้นับว่ามีความส าคัญมากและเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อความเชื่อมั่นศรัทธาของ
ประชาชนในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของรัฐ ประเด็นดังกล่าวส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไม่
ว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ต้องให้ความส าคัญและไม่อาจ
มองข้ามปัญหาดังกล่าวได้ 

ในสหรัฐอเมริกา ปัญหาการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนในการ
เสนอข่าวคดีอาญากับความเที่ยงธรรมในการพิจารณาคดีอาญาแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ศาลสูงแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้ชี้ให้เห็นในคดี Irvin v. Dowd149 คดีดังกล่าว Leslie Irvin จ าเลยถูกกล่าวหาว่ามี
ความผิดฐานฆ่าคนตายถึง 6 คน และเป็นคดีที่ประชาชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ภายหลังจ าเลย
เลยถูกจับกุมได้ไม่นาน เจ้าหน้าที่ต ารวจและอัยการก็ได้ให้ข่าวแก่สื่อมวลชนยืนยันว่า “สุนัขบ้า Irvin 
(Mad Dog Irvin) ให้การรับสารภาพแล้วว่าเป็นผู้ต้องหากระท าความผิด หลังจากนั้นสื่อมวลชนโดย
ความช่วยเหลือและสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐได้มีการน าเสนอข่าวอย่างครึกโครมก่อนการพิจารณา
คดี มีการเปิดเผยรายละเอียด ประวัติส่วนตัว (background) การกระความผิดครั้งก่อนๆ และยังอยู่
ในระหว่างพักการลงโทษในขณะที่กระท าความผิดนี้ สื่อมวลชนยังยืนยันค ารับสารภาพของ Irvin ว่า
เป็นผู้กระท าความผิดจริง เมื่อการพิจารณาคดีเริ่มต้นขึ้น ในการคัดเลือกผู้ที่จะมาเป็นลูกขุน 
(prospective jurors) จากจ านวน 430 คน มีจ านวนสูงถึง 370 คน คิดเป็นจ านวนเกือบ 90 
เปอร์เซ็นต์ มีความคิดเห็นตรงกันว่า Irvin คือผู้กระท าความผิด และในที่สุดคณะลูกขุนก็ตัดสินชี้ขาด
ว่า Irvin คือผู้กระท าความผิด ต้องโทษประหารชีวิต 

คดีขึ้นสู่ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา ศาลได้ตัดสินว่ากลับค า
พิพากษาของศาลชั้นต้น เพราะเหตุว่า Irvin จ าเลยไม่ได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาพิพากษา
คดี และมีค าสั่งให้พิจารณาคดีใหม่ โดยศาลสูงได้ให้เหตุผลว่า การประโคมข่าวใหญ่โตของสื่อมวลขน
ทั้งการพาดหัวข่าว เขียนข่าว การ์ตูนและรูปภาพ ในกรณีนี้เห็นได้ชัดแจ้งว่าเป็นการก่อให้เกิดอคติ
มหาชน (Prejudicial Publicity) ต่อสิทธิของจ าเลย เพราะวัตถุประสงค์ของการพิจารณาคดี คือ 
จ าเลยจะต้องได้รับการพิจารณาคดีในบรรยากาศที่ปราศจากการรบกวนจากคลื่นแรงกดดันของ
สาธารณชนภายนอก ค าตัดสินชี้ขาดแห่งคดี (Verdict) ควรเกิดจากการพิจารณาพยานหลักฐานที่
ปรากฏในศาล แต่ในคดีนี้เป็นไปไม่ได้ที่คณะลูกขุนจะรับฟังพยานหลักฐานที่ปรากฏในศาลโดย
ปราศจากการครอบง าภายนอก แม้คณะลูกขุนได้ชี้แจ้งว่าไม่มีอคติในการพิจารณาคดี แต่ในทาง
จิตวิทยานั้น ก็ยังบังเกิดผลอยู่ในประการที่ว่า ย่อมเป็นการยากแก่บุคคลที่จะสามารถลืมสิ่งที่เคยได้
เห็นและได้ฟังมา พร้อมทั้งลูกขุนบางคนได้กล่าวว่า เขาไม่อาจยกประโยชน์ความสงสัยให้แก่จ าเลยได้ 
เพราะมีบางสิ่งที่ติดแน่นอยู่ในความเห็นของเขาถึงความผิดของจ าเลย ซึ่งการพิจารณาและชี้ขาดคดี

                                           
149 Irvin v. Dowd 366 U.S. 717 (1961) 
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เช่นนี้ เท่ากับเป็นการพิจารณาและชี้ขาดคดีจ าเลยโดยมหาชนในทางหน้าหนังสือพิมพ์ก่อนที่การ
พิจารณาโดยศาลจะเริ่มต้นขึ้น 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นี้ ในบางครั้งอาจจะไปรบกวนการอ านวยความยุติธรรมในสังคมได้หากสื่อ
หนังสือพิมพ์มีการใช้เสรีภาพอย่างไม่เหมาะสม ปัญหาที่เป็นข้อถกเถียงต่อมาคือ กรณีใดที่จะถือว่า
การเสนอข่าวหรือภาพข่าว หรือการให้ข่าวอาญาโดยเจ้าหน้าที่รัฐและสื่อมวลชนกระท าเกินขอบเขต
หรือเป็นการขัดต่อสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยยุติธรรม ปัญหาข้อนี้นับเป็นข้อ
ยุ่งยากประการหนึ่งที่ไม่สามารถหาค าตอบได้อย่างชัดเจน เนื่องจากไม่สามารถที่จะให้ระดับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเสนอข่าวได้อย่างแน่นอน ศาลสูงสหรัฐอเมริกาเคยได้กล่าวในประเด็น
ดังกล่าว ในคดี Stroble v. California150 ว่า เราไม่อาจตอบปัญหาได้ว่าขอบเขตของสื่อมวลชนใน
การเสนอข่าวคดีอาญาที่ควรได้รับการคุ้มครองมีขอบเขตแค่ไหน อย่างไรก็ตามศาลอุทธรณ์
สหรัฐอเมริกาได้วางแนวพิจารณาในประเด็นที่ว่า “การเสนอข่าวหรือการให้ข่าวอาญาโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐและสื่อมวลชนกระท าเกินขอบเขตและเป็นการขัดต่อสิทธิของผู้ต้องหาที่จะได้รับการพิจารณา
คดีโดยธรรมหรือไม่นั้น” พิจารณาแนวทางได้ 4 ประการดังนี้151 

1. ลักษณะและธรรมชาติของข่าวสารที่พิมพ์เผยแพร่นั้น 
เป็นไปด้วยความรู้สึกสอดแทรกมากกว่าสิ่งอ่ืน 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างระยะเวลาของการพิมพ์เผยแพร่กับ
การพิจารณาพพิากษาคด ี

3. ความน่าเชื่อถือได้ของแหล่งข่าวสารที่อ้างอิง 
4. ความแพร่หลายของข่าวสารในหมู่ประชาชน 
จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ขัดเจนว่าสิทธิของผู้ต้องหา

ที่จะต้องได้รับการพิจารณาคดีโดยเที่ยงธรรมเป็นสิ่งส าคัญและได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาและค าพิพากษาของศาล ดังนั้นการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนในการน าเสนอภาพข่าวจึง
จะต้องตระหนักในประเด็นดังกล่าวด้วย สื่อมวลชนจะใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพไปละเมิดต่อสิทธิ
ดังกล่าวของผู้ต้องหามิได้ ความยุติธรรมในการพิจารณาคดีอาญาจึงเป็นข้อจ ากัดประการส าคัญของ
การใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

                                           
150 Stroble v. California 343 U.S. 181 (1952) 
151 Donald M. Gillmor and Jerome A. Barron, Mass communication Law: Cases and Comment, Second edition 
(Minnesota: West Publishing Co., 1974), p.438.  
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3.2.3.4 องค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ระบบสื่อสารมวลชนในสหรัฐอเมริกานั้นมีความเจริญก้าวหน้าและมี
ประสิทธิภาพอย่างมากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง และสื่อมวลชนในสหรัฐอเมริกาก็ยังมีอิทธิพลต่อ
สื่อมวลชนโลกอีกด้วย นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังเป็นประเทศที่สื่อสิ่งพิมพ์ได้รับการตีพิมพ์มากที่สุด
ในโลก152 อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะไม่ได้รับการอุดหนุน
จากรัฐบาลแต่อย่างใด153 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการเติบโตของสื่อสิ่งพิมพ์ในสหรัฐอเมริกาเป็นผลพวงมา
จากภาคเอกชนอย่างแท้จริง สื่อสิ่งพิมพ์ในสหรัฐอเมริกามีหลายประเภทด้วยกัน สื่อหนังสือพิมพ์ก็ถือ
เป็นสิ่ ง พิมพ์ประเภทหนึ่ งที่มีความส าคัญมาก หนังสือพิมพ์ใหญ่ๆ เช่น New York Times, 
Washington Post, Wall Street Journal ก็มี อิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีการศึกษาและรายได้สูงเช่นกัน154   

                                           
152 ดรุณี หิรัญรักษ์,  การสื่อสารมวลชนโลก (Global Communication), หน้า 217. 
153 บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ,  รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง กลไกตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540,  หน้า 30. 
154 ดรุณี หิรัญรักษ์,  การสื่อสารมวลชนโลก (Global Communication), หน้า 217. 
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3.2.3.4.1 รูปแบบสภาการหนังสือพิมพ์ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีหนังสือพิมพ์ฉบับใดเลยที่ชาว
อเมริกาเรียกว่าหนังสือพิมพ์ระดับชาติ (National newspapers) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเหตุผลทางด้าน
ภูมิศาสตร์ การเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งมีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดลักษณะเช่นนี้ กล่าวคือ สหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศที่มีเนื้อที่กว้างไพศาล มีเขตเวลาถึง 6 เขต ท าให้มีอุปสรรคเรื่องความรวดเร็วในการที่จะ
ส่งหนังสือพิมพ์ไปจ าหน่ายให้ทั่วถึงทั้งประเทศ นอกจากนี้แต่ละรัฐมีเมืองหลวงและมีระบบบริหารงาน
แยกเป็นสัดส่วนของตนเอง มีกฎระเบียบปลีกย่อยที่แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึง
มีบทบาทส าคัญต่อประชากรในท้องถิ่นเหล่านั้น เพราะช่วยให้ทราบข่าวคราวเหตุการณ์ส าคัญ 
ตลอดจนระเบียบกฎเกณฑ์เฉพาะถิ่น ซึ่งหนังสือพิมพ์ระดับชาติไม่สามารถจะท าหน้าที่เช่นนี้ได้155 และ
ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้จ านวนหนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกามีจ านวนมาก ประเทศสหรัฐอเมริกามีความ
พยายามที่จะจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ (The National News Council (NNC)) ในปี 1973 
สภาการหนังสือพิมพ์เป็นหน่วยงานสื่อมวลชนที่ไม่แสวงหาก าไร สภาการหนังสือพิมพ์ท าหน้าที่รับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวการรายงานข่าวที่ไม่เป็นธรรม สภาหนังสือพิมพ์ก่อก าเนิดจากการรวมกลุ่มของ
มูลนิธิต่างๆ ในศตวรรษท่ียี่สิบเช่น มูลนิธิมาร์เคิล (the Markle Foundation) เป็นต้น156  

การปฏิบัติตามและความร่วมมือของสมาชิกในสภาการ
หนังสือพิมพ์อเมริกาจะเป็นไปในรูปแบบความสมัครใจ สภาหนังสือพิมพ์ไม่มีอ านาจลงโทษแต่อย่างใด 
สภาหนังสือพิมพ์สามารถเพียงแค่น าเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นต่อสาธารณชน เพ่ือให้สาธารณชนรับรู้และ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเสนอข่าวดังกล่าว บางสื่อก็ให้ความร่วมมือกับการท างานของสภา
หนังสือพิมพ์เป็นอย่างดี เช่น CBS News ในสมัยที่ม ีRichard Salant เป็นประธาน แต่นักหนังสือพิมพ์
ใน CBS กลับไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร เช่น Walter Cronkite นักสื่อสารมวลชนชื่อดังของ CBS 
นักหนังสือพิมพ์แห่งนิวยอร์กไทม์ Abe Rosenthal ก็เป็นอีกคนหนึ่งที่ปฏิเสธการให้ความร่วมมือกับ
สภาหนังสือพิมพ์เช่น โดยเขามีความเห็นว่า เขาต่อต้านการก ากับดูแลหนังสือพิมพ์ รวมทั้งการก ากับ
ดูแลกันเอง (self-regulation) อย่างไรก็ตามเขาเห็นด้วยกับการก ากับดูแลกันเองในหนังสือพิมพ์แต่
ละฉบับ ในการปฏิบัติงานสภาหนังสือพิมพ์มีเรื่องร้องเรียน ทั้งหมด 242 เรื่องด้วยกัน ท้ายที่สุดสภา
หนังสือพิมพ์แห่งสหรัฐอเมริกาก็ถูกยกเลิกไปใน ปี 1984 แม้ว่าจะมีความพยายามที่จะฟ้ืนฟูสภา

                                           
155 เสถียร เชยประทับ,  ระบบสื่อสารมวลชนเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 117-
118 
156 Mitchell V. Charnley Reporting. Holt, Rinehart and Winston 1975  p. 143 

http://en.wikipedia.org/wiki/Markle_Foundation
http://en.wikipedia.org/wiki/CBS_News
http://en.wikipedia.org/wiki/Richard_Salant
http://en.wikipedia.org/wiki/Walter_Cronkite
http://en.wikipedia.org/wiki/Abe_Rosenthal
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หนังสือพิมพ์ขึ้นมาใหม่ในช่วงปีนั้นก็ตาม แต่ก็ยังไม่เป็นผลส าเร็จ นอกจากนี้ในแต่ละรัฐมีความ
พยายามที่จะจัดตั้งสภาหนังสือพิมพ์ของตนเอง เช่น มลรัฐมินนิโซตา มลรัฐวอชิงตัน เป็นต้น157 

สภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐมินนิโซตา (the Minnesota 
News Council (MNC)) เป็นสภาหนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกาที่มีการด าเนินงานยาวนานที่สุด อีกทั้ง
ยังเป็นจุดเริ่มต้นของ The National News Council (NNC) อีกด้วย โดยแนวคิดการเกิดสภา
หนังสือพิมพ์แห่งนี้เนื่องจากนักหนังสือพิมพ์กลัวการเข้ามาก ากับดูแลโดยรัฐบาล สมาคมหนังสือพิมพ์
แห่ ง มล รั ฐ มิ นนิ โ ซ ต า  ( the Minnesota Newspaper Association)  จึ ง ไ ด้ น า รู ป แบบของ
คณะกรรมการร้องทุกข์ด้านสื่อสารมวลชนของอังกฤษ (Britain's Press Complaints Commission) 
มาเป็นต้นแบบ สภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐมินนิโซตาเปิดรับเรื่องร้องเรียนการเสนอข่าวไม่เป็นธรรม
ตั้งแต่ 1971 โดยมีคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนประกอบไปด้วย ครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ
มาจากองค์กรด้านสื่อสารมวลชน อีกครึ่งหนึ่งมาจากภาคประชาสังคม เรื่องราวที่ถูกร้องเรียนมากกว่า
ครึ่งหนึ่งได้การแก้ไขเยียวยา การรับเรื่องร้องทุกข์ของสภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐมินนิโซตารวมถึงการ
รายงานข่าวทางโทรทัศน์วิทยุและข่าวทางเว็บไซด์ออนไลน์ด้วย  

ข้อสังเกตประการส าคัญคือเงินอุดหนุนสภาหนังสือพิมพ์ 40% 
มาจากองค์กรอ่ืนๆ ที่มิใช่องค์กรข่าว 30% มาจากการรับบริจาค และเพียง 20% เท่านั้นที่มาจาก
องค์กรด้านสื่อสารมวลชน ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าไม่มีเงินส่วนใดมาจากแหล่งเงินของรัฐบาลเลย และเนื่อง
ด้วยการท างานอย่างเป็นรูปธรรมของสภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐมินนิโซตา จึงท าให้มลรัฐวอชิงตัน น า
รูปแบบสภาหนังสือพิมพ์ไปเป็นต้นแบบ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันนี้สภาหนังสือพิมพ์ของทั้งสองมลรัฐก็
ได้ยกเลิกการด าเนินงานไปทั้งสิ้น โดยสภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐมินนิโซตาปิดตัวลงหลังจาก
ด าเนินการมา 41 ปีในวันที่ 27 มกราคม 2554 เนื่องจากมีจ านวนเรื่องร้องเรียนลดลงมาก โดยในปี 
2554 มีเรื่องร้องเรียนเพียง 25 เรื่องเท่านั้น158 ส่วนสภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐวอชิงตัน (Washington 
News Council) เพ่ิงปิดตัวลงในวันที่ 31 พฤษภาคม 2557 หลังจากการด าเนินงานมาเป็นระยะเวลา 
15 ปี เนื่องจากต้องการที่จะต้องการน ารูปแบบในการก ากับดูแลหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชนใน
รูปแบบใหม่159 

                                           
157 มลรัฐฮาวายก็มีการจัดตั้ง Media Council Hawaii หรือ the Honolulu Community Media Council (HCMC) แต่ไม่มี
รูปแบบการรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนแล้วด าเนินการเองเหมือนสภาหนังสือพิมพ์อื่นๆ แต่เป็นเพียงช่องทางส่งเร่ืองร้องเรียน
ไปยัง The Federal Communications Commission (FCC)  
158 Sydney Smith January 30, 2011  Did Social Media Doom Minnesota News Council's Promotion of 'Fair, 
Vigorous, &Trusted Journalism' Since 1970? [online]. Available from: 
http://www.imediaethics.org/News/1234/Did _social _media_doom_minnesota_news_councils_promotion_ 
of__fair__vigorous____trusted_journalism_since_1970.php 
159 The Washington News Council,  The Washington News Council to close on 31 May [online]. Available 
from:  http://wanewscouncil.org/ 

http://mediacouncil.org/wp/
http://www.imediaethics.org/index.php?option=com_news&task=viewall&author=54
http://www.imediaethics.org/index.php?option=com_news&task=viewall&searchDate=2011-01-30
http://www.imediaethics.org/News/1234/Did%20_social
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ส าหรับสภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐวอชิงตันนั้น เป็นสภา
หนังสือพิมพ์ที่มีการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมโดยสภาหนังสือพิมพ์นี้ได้เสนอทางเลือกให้บุคคลที่รู้
ว่าตนถูกกระทบสิทธิจากการลงข่าวหนังสือพิมพ์ บุคคลนั้นสามารถส่งเรื่องราวร้องเรียนแก่
หนังสือพิมพ์ต้นเรื่องเพ่ือให้หนังสือพิมพ์แสดงความรับผิดชอบโดยไม่พ่ึงกระบวนการทางศาล 
กระบวนการร้องเรียนนี้จะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบมาตรฐานในการ
ท างานของสื่อมวลชนว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือไม่เพียงใด สภาหนังสือพิมพ์วอชิงตันได้ก าหนด
คู่มือกระบวนการในการร้องเรียน (Washington News Council Complaint and Hearing 
Procedures) ซึ่งจะมีแบบฟอร์มให้กรอกรายละเอียดที่จะร้องเรียนโดยสามารถส่งเรื่องราวร้องเรียน
ทางจดหมายหรือทางออนไลน์ก็ได้160 

ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร รั บ เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ย น  ( Complaints 
Committee) เห็นว่าเรื่องร้องเรียนใดมีปัญหาร้ายแรง คณะกรรมการฯ จะส่งเรื่องไปยังสื่อ
หนังสือพิมพ์ที่เก่ียวข้องให้แก้ไขปัญหาที่มีการร้องเรียนภายใน 1 เดือน หากใช้ความพยายามอย่างเต็ม
ความสามารถแล้วคู่กรณียังไม่สามารถตกลงกันได้ คณะกรรมการฯ อาจให้คู่กรณีทั้ง 2 ฝ่ายส่ง
ความเห็นและเหตุผลของแต่ละฝ่ายแก่คณะกรรมการฯ หลังจากนั้นคณะกรรมการจะพิจารณาเพ่ือนัด
วันแถลง (Hearing Date) ของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย โดยจะมีการส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องให้สมาชิกของสภา
หนังสือพิมพ์วอชิงตันซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อสารมวลชนกึ่งหนึ่ง และสมาชิกทั่วไปกึ่งหนึ่ง 
อย่างไรก็ตามก่อนที่จะมีการแถลง เรื่องร้องเรียนอาจจะยุติไปแล้วก็ได้ นอกจากนี้แม้ว่าสื่อมวลชน
คู่กรณีจะปฏิเสธเข้าร่วมกระบวนการแถลงแต่กระบวนการดังกล่าวยังด าเนินต่อไป การไม่เข้าร่วมของ
สื่อคู่กรณีไม่ตัดสิทธิสภาหนังสือพิมพ์ฯ ในการแสวงหาข้อเท็จจริง สภาหนังสือพิมพ์ฯ ไม่มีอ านาจที่จะ
สั่งให้คู่กรณีกระท าการหรือไม่กระท าการใดได้  

จุดประสงค์ของสภาหนังสือพิมพ์วอชิงตันเกี่ยวกับกระบวนการ
รับเรื่องร้องเรียนนี้ คือต้องการชี้แจ้งต่อสาธารณชนเกี่ยวกับประเด็นที่มีการร้องเรียน บุคคลที่น า
เรื่องราวร้องเรียนจะไม่ได้รับการชดเชยค่าเสียหายในรูปแบบเป็นตัวเงิน หากบุคคลใดต้องการ
ค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน บุคคลต้องด าเนินการฟ้องร้องคดีทางศาล สภาหนังสือพิมพ์ฯ เชื่อว่า
กระบวนการร้องเรียนดังกล่าวจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณชนในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. หลีกเลี่ยงค่าใช้จ่ายและความเสียหายจากการด า เนิน
กระบวนการทางศาล 

2. ได้รับความเห็น มุมมองและทัศนคติจากประชาชนอื่นๆ 

                                           
160 The Washington News Council, the complaint process [online]. Available from: 
http://wanewscouncil.org/the-complaint-process/ 
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3. ท าให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้เรียนรู้จากความผิดพลาด 
4. แสดงให้เห็นถึงมนุษยธรรม การเปิดกว้างรับฟังปัญหา 
5. เปิดโอกาสให้มีการโต้เถียงอย่างเหมาะสม 
6. ท าให้สาธารณชนเข้าใจถึงคุณค่าของสื่อมวลชน จริยธรรม 

และรูปแบบการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน 
3.2.3.4.2 รูปแบบสมาคม 

องค์อีกรูปแบบหนึ่งที่ เข้ามาท าหน้าที่ ในการดูแลการใช้
เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกา คือสมาคมต่างๆ เช่น the National Newspaper 
Association (NNA)161  และ  National Press Photographers Association (NPPA) เ ป็ นต้ น 
สมาคม the National Newspaper Association (NNA) นั้นเริ่มก่อตั้งในปี 1885 เป็นสมาคมที่ไม่
แสวงหาก าไร สมาชิกในสมาคมมีมากกว่า 2300 คน ประกอบด้วย เจ้าของส านักพิมพ์ ผู้ตีพิมพ์ 
บรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ทั่วสหรัฐอเมริกา ในปัจจุบันสมาคม NNA ถือเป็นสมาคมหนังสือพิมพ์
ระดับชาติที่ใหญ่ที่สุด สมาคม NNA ได้ท าการสร้างกฎเกณฑ์และกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการเติบโตของ
ชุมชนหนังสือพิมพ์ นอกจากนี้สมาคม NNA ยังมีหลักสูตรธุรกิจ การศึกษา และการบริการเพ่ือ
ปรับปรุงคุณภาพ การเข้าถึง และความเชื่อมโยงของชุมชนหนังสือพิมพ์ทั่วประเทศ 

สมาคม NNA มีภารกิจส าคัญสามประการ คือ 
1) ปกป้องหนังสือพิมพ์ชุมชนผ่านโครงการที่เกี่ยวข้องกับ

ภาครัฐ โดยโครงการดังกล่าวจะต้องเน้นในประเด็นที่เก่ียวข้องหรือมีผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ชุมชน 
2) ส่งเสริมหนังสือพิมพ์ชุมชน โดยให้ความรู้ แก่ผู้ อ่าน ผู้

โฆษณา และเจ้าหน้าที่ผู้ก าหนดนโยบาย เกี่ยวกับผลประโยชน์และคุณค่าของหนังสือพิมพ์ชุมชน  
3) กระตุ้นหนังสือพิมพ์ชุมชน โดยการให้ข้อมูล กลยุทธ์ และ

แนวทางแก้ปัญหาในประเด็นส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์ทางธุรกิจของหนังสือพิมพ์ชุมชน 
สัญลักษณ์ของสมาคม NNA คือ รูปคนนั่งอ่านหนังสือพิมพ์ใน

สวนสาธารณะอย่างผ่อนคลาย หมายถึงความปลอดภัยและการรักษาความสงบให้กับสังคม
หนังสือพิมพ์ชุมชน 

สมาคมช่างภาพสื่อมวลชนแห่งสหรัฐอเมริกา (National 
Press Photographers Association (NPPA)) ก็เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่ได้เข้ามามีบทบาทในการ
ดูแลสมาชิกให้มีการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวอย่างเหมาะสม สมาคมช่างภาพสื่อมวลชน ก่อตั้ง

                                           
161 The National Newspaper Association, About the National Newspaper Association [online]. Available from:  
http://nnaweb.org/about-nna-article 
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ในปี 1947 โดยมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เดอร์แฮม นอร์ทแคโรไลนา สมาชิกในสมาคมประกอบด้วย
ช่างภาพหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ ผู้สื่อข่าวโทรทัศน์ บรรณาธิการ และนักเรียนนักศึกษาด้านนิเทศ
ศาสตร์ สมาคมNPPA จะเน้นการดูแลการน าเสนอข่าวโดยใช้รูปภาพ ไม่ว่าจะเป็นภาพนิ่งหรือ
ภาพเคลื่อนไหว นอกจากนี้ทางสมาคมจะมีการจัดประกวดภาพถ่ายประจ าปี มีการจัดเสวนา การ
อภิปรายกลุ่ม การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่
สื่อมวลชนอันดีของสมาชิก สมาคมยังมีการจัดโครงการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างผู้สื่อข่าวอาวุโสและ
ผู้สื่อข่าวรุ่นใหม่เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์162 

พันธกิจที่ส าคัญของสมาคมช่างภาพสื่อมวลชน คือ สร้าง
ความก้าวหน้าให้กับการสื่อสารมวลชนด้านรูปถ่าย โดยมีการดูแลในสื่อทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการ
ถ่ายภาพ การตัดต่อภาพ การจ าหน่ายถ่ายโอนภาพ ทางสมาคมจะส่งเสริมให้ช่างภาพสื่อมวลชน
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมทางวิชาชีพ ค่อยกระตุ้นให้ช่างภาพมีการสร้างสรรค์งานที่มีคุณภาพสูง 
สมาคมNPPA ยังส่งเสริมให้มีการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนอย่างกว้างขวางในสื่อทุกแขนง นอกจากนี้
ทางสมาคมยังมีโครงการจัดอบรมแก่สมาชิกเพ่ือให้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่เหมาะสม163 

ส ม า ค ม ผู้ สื่ อ ข่ า ว ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  ( American Press 
Association (APA)) ก็เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่ได้มีการปิดกว้างให้บุคคลทั่วไปและนักข่าวส่งเนื้อหาและ
รูปภาพเพ่ือมาน าเสนอข่าวสาร โดยจะเป็นการน าเสนอข่าวผ่านหน้าเว็บไซด์ การก่อตั้งของสมาคม
ผู้สื่อข่าวสหรัฐอเมริกา American Press Association (APA) เกิดมาจากแนวคิดที่ว่าเสรีภาพของ
สื่อมวลชนเป็นเสรีภาพที่สืบทอดมาจากความมีอิสระของมนุษย์ นอกจากนี้ข่าวสารต่อไปนี้ไม่ได้เข้าถึง
จากหน้าหนังสือพิมพ์เท่านั้น การพัฒนาของเทคโนโลยีไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ตท าให้
การเข้าถึงข่าวสารออนไลน์ได้รวดเร็วขึ้น สมาคมผู้สื่อข่าวแห่งสหรัฐอเมริกาได้เปิดโอกาสให้นักข่าว
และประชาชนทั่วไปสามารถส่งข่าวพร้อมรูปถ่ายมายังกองบรรณาธิการเพ่ือจะได้เผยแพร่ข่าวสาร
ต่อไป โดยทางกองบรรณาธิการจะมีการคัดกรองเนื้อหาข่าวและภาพถ่าย โดยทั่วไปข่าวสารและ
ภาพถ่ายมักจะได้รับการเผยแพร่ ยกเว้นภาพและเนื้อหาข่าวที่สร้างความเกลียดชังและละเมิดต่อสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิส่วนตัว 

 
 

                                           
162  National Press Photographers Association, About National Press Photographers Association [online]. 
Available from: https://nppa.org/about 
163 Ibid. 
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3.2.3.4.3 องค์กรหนังสือพิมพ์ 

หนังสือพิมพ์ฉบับใหญ่ๆ หลายฉบับในสหรัฐอเมริกาต่างก็มี
หน่วยงานในการตรวจสอบการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์เอง เช่น วอชิงตัน โพตส์  มี
ผู้ตรวจการอิสระของหนังสือพิมพ์ (an independent ombudsman) ที่จะท าหน้าที่วิพากษ์วิจารณ์
การท างานของนักหนังสือพิมพ์และยังคอยตอบข้อสงสัยของผู้ อ่านเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ โดย
ผู้ตรวจการหนังสือพิมพ์นี้จะท างานมีระยะเวลาสองปีต่อหนึ่งสัญญาจ้างงาน ผู้ตรวจการฯส่วนมากจะ
คัดเลือกจากนักหนังสือพิมพ์ที่มีประสบการณ์ในการท างานมานาน การท างานของผู้ตรวจการ
หนังสือพิมพ์จะเป็นอิสระไม่ขึ้นตรงต่อบรรณาธิการ ทั้งนี้วอชิงตัน โพตส์ได้ใช้ระบบผู้ตรวจการฯ ใน
การรับเรื่องร้องเรียนและตอบปัญหาของผู้อ่านมานานกว่า 43 ปี จนกระทั่งในวันที่ 1 มีนาคม 2556 
ทางหนังสือพิมพ์วอชิงตัน โพตส์ได้ประกาศยกเลิกการใช้ระบบผู้ตรวจการฯ โดยเปลี่ยนมาเป็น 
“ reader representative”  ซึ่ ง จ ะ เ ป็ นพนั ก ง าน เ จ้ า หน้ า ที่ ข อ งหนั ง สื อ พิ ม พ์ เ อ ง  reader 
representativeยังคอยท าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องและความเป็นธรรมในการน าเสนอข่าวโดยจะ
รับฟังข้อวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อ่านทั้งผ่านทางเว็บไซด์ และจดหมายถึงบรรณาธิการ เหตุที่หนังสือพิมพ์
วอชิงตัน โพตส์ได้เปลี่ยนมาใช้ระบบ reader representative ซึ่งเป็นบุคลากรภายในองค์กรแทนการ
จ้างบุคคลฝ่ายนอกมาเป็นผู้ตรวจการอิสระของหนังสือพิมพ์ เนื่องจากวอชิงตัน โพตส์เห็นว่าการมี
ผู้ตรวจการอิสระไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้อ่านในการร้องเรียนและตอบข้อซักถาม
ได้ ผู้อ่านควรที่จะได้การตอบค าถามจากผู้จัดท าหนังสือพิมพ์เองในทุกประเด็นที่ผู้อ่านเกิดข้อสงสัย 
และบุคลากรในองค์กรก็จะยังมีการท างานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายความว่าบุคคลนั้นย่อมสามารถเข้าใจ
ในการท างานองค์กรหนังสือพิมพ์เองรวมทั้งสามารถตอบข้อสงสัย ข้อซักถาม ประเด็นร้องเรียนได้
ครอบคลุมทุกประเด็นมากกว่า164 

นิวยอร์กไทม์ก็เป็นอีกหนังสือพิมพ์หนึ่งที่มีกลไกขององค์กร
หนังสือพิมพ์เองที่คอยตรวจสอบการท างาน การน าเสนอข่าวของนักหนังสือพิมพ์เรียกว่า “Public 
Editor” โดย Public Editor จะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการตอบค าถามและข้อติชมจากผู้อ่าน พร้อมทั้งยัง
ท าหน้าที่สอดส่องดูแลการท างานของนักหนังสือพิมพ์ว่ามีการท างานที่เหมาะสมหรือไม่ การท างาน
ของ Public Editor จะเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้โครงสร้างในการรายงานข่าวหรือภายใต้การควบคุม

                                           
164  Paul Farhi,  Post ombudsman will be replaced by reader representative [online]. Available from:  
http://www.washingtonpost.com/lifestyle/style/post-ombudsman-will-be-replaced-by-reader-
representative/2013/03 /01/c50c86d2-82c3-11e2-b99e-6baf4ebe42df_story.html  

http://www.washingtonpost.com/lifestyle/style/post-ombudsman-will-be-replaced-by-reader-representative/2013/03
http://www.washingtonpost.com/lifestyle/style/post-ombudsman-will-be-replaced-by-reader-representative/2013/03
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บรรณาธิการแต่อย่างใด Public Editor สามารถวิพากษ์วิจารณ์การท างานของหนังสือพิมพ์ได้อย่าง
เสรี ทั้งนี้ Public Editor จะเขียนคอลัมน์เพื่อตอบข้อปัญหาผู้อ่านเดือนละ 2 ครั้งในฉบับวันอาทิตย์165 

อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ทางฝั่ งตะวันตกของประเทศ
สหรัฐอเมริกาอย่าง แอล.เอ. ไทม์ ก็มีกลไกที่ช่วยในการควบคุมการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของ
นักหนังสือพิมพ์ที่ท างานประจ าในองค์กรหนังสือพิมพ์ และนักหนังสือพิมพ์อิสระที่น าข่าวและภาพ
ข่าวมาขายให้แอล.เอ. ไทม์ คือ แอล.เอ. ไทม์ได้ก าหนดให้มีแนวปฏิบัติด้านจริยธรรม (Ethics 
Guidelines) เพ่ือให้การรายงานข่าวได้มาตรฐานที่สูง และสร้างมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม
ของนักหนังสือพิมพ์ โดยแนวปฏิบัตินี้จะใช้บังคับกับบรรณาธิการและลูกจ้างทุกคน นอกจากนี้ยังเป็น
แนวปฏิบัติแก่การน าเสนอข่าวของ “ไทม์” ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอข่าวทางสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บ
ไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือทางวิทยุโทรทัศน์ก็ตาม166  

3.2.3.4.4 องคก์รอ่ืนๆ 

The Society of Professional Journalists (SPJ)167 มีชื่ อ
เดิมว่าซิกม่า เดลต้า จิ (Sigma Delta Chi) เป็นหนึ่งในที่เก่าแก่ที่สุดองค์กรของวิชาชีพสื่อสารมวลชน 
เริ่มก่อตั้งในปี 1909 ที่มหาวิทยาลัย DePauw พันธกิจของ SPJ คือ สนับสนุนและปกป้องเสรีภาพใน
การพูดและเสรีภาพของสื่อมวลชนที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ส่งเสริมให้มีการ
เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมในการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนทุกแขนง และยังส่งเสริมสนับสนุน
ความหลากหลายของสื่อสารมวลชน นอกจากนี้ยังยังมีการน า เอาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับ
สื่อมวลชนไปใช้ในพ้ืนที่ท้องถิ่นทั่วสหรัฐอเมริกา และยังมีการติดต่อประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญด้าน
สื่อสารมวลชนในทุกแขนง  

SPJ ยังก่อตั้งกองทุนกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีที่เป็นการปกป้อง
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนที่รับรองโดยรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดประมวลจริยธรรม 
(Code of Ethics) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้นักข่าวพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานให้ได้มาตรฐานที่สูง และเพ่ือให้ประมวลจริยธรรมเกิดผลสัมฤทธิ์  SPJ ยังได้ตั้ ง 
“คณะกรรมการจริยธรรม” ขึ้น โดยคณะกรรมการมีจุดประสงค์ที่จะส่งเสริมสนับสนุนการใช้ประมวล
จริยธรรม เพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนให้สูงขึ้น ถ้าประชาชนมีข้อสงสัย
ใดๆ เกี่ยวกับประเด็นด้านสื่อสารมวลชน คณะกรรมการฯ จะเป็นผู้คอยตอบปัญหาและข้อซักถาม

                                           
165  New York Times, About the Public Editor [online]. Available from: 
http://publiceditor.blogs.nytimes.com/about-the-public-editor/ 
166  Los Angeles Times, Los Angeles Times Ethics Guidelines [online]. Available from: 
http://www.latimes.com/la-times -ethics-guidelines-story.html#page=1 
167 The Society of Professional Journalists, About SPJ [online]. Available from: http://www.spj.org/  

http://www.latimes.com/la-times
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ต่างๆ คณะกรรมการจริยธรรมของSPJ นี้ยังคอยท าหน้าที่ผู้เฝ้าสังเกตการณ์ของแนวโน้มการรายงาน
ข่าวของประเทศ องค์กร SPJ จะท าการรวบรวมกรณีศึกษาทางด้านสื่อสารมวลชนที่นักสื่อข่าว
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีในสถานการณ์ต่างๆ 168 

3.2.3.5 แนวปฏิบัติในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

แนวปฏิบัติของสื่อหนังสือพิมพ์ก็เป็นตัวอย่างที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นว่า

สื่อหนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกามีการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวเป็นไปในแนวทางใด ทั้งนี้

เนื่องจากรูปแบบขององค์กรสื่อหนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกามีหลากหลายรูปแบบด้วยกัน ดังนั้นจึง

ต้องจ าแนกแนวปฏิบัติในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามประเภท

รูปแบบองค์กร ดังต่อไปนี้ 

3.2.3.5.1 สภาหนังสือพิมพ์ 

องค์กรสื่อหนังสือพิมพ์ในรูปแบบสภาหนังสือพิมพ์นั้น จาก

การศึกษาค้นคว้าพบว่าสภาหนังสือพิมพ์แห่งมลรัฐวอชิงตัน (Washington News Council) มีการน า

หลักการTAO (TAO Pledge) มาปรับใช้เป็นแนวปฏิบัติงานซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

หลักการTAO ด้านสื่อสารมวลชน (The TAO of Journalism 

Pledge) 169 

1. ความโปร่งใส 

สื่อมวลชนควรที่จะมีการท างานอย่างเปิดเผย ไม่ว่าจะเป็น

เป้าหมายในการท างาน แนวปฏิบัติในการท างาน ควรที่จะมีการให้ข้อมูลแก่สาธารณชนเกี่ยวกับความ

เป็นมา ความเชี่ยวชาญ พ้ืนฐานการศึกษาและประสบการณ์การท างานของสื่อมวลชน สื่อมวลชนควร

ที่จะมีการให้เครดิตแก่ผู้สนับสนุน ผู้บริจาคที่เกี่ยวข้องกับงานของสื่อมวลชนนั้น ถ้ามีความเกี่ยวข้อง

กับกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ใดจะต้องมีการเปิดเผย หากมีการวิ่งเต้น (lobbying) เพ่ือที่จะ

ออกกฎหมายหรือกฎระเบียบใดจะต้องมีการเปิดเผย หากมีค่าตอบแทนเพ่ือที่จะโปรโมทสินค้าหรือ

ผลิตภัณฑ์ใดๆ จะต้องมีการเปิดเผย หากมีปัจจัยใดที่เห็นว่าสามารถจะก่อให้เกิดความขัดแย้งได้

                                           
168  The Society of Professional Journalists, Ethics Committee Roster [online]. Available from: 
http://www.spj.org/com-ethics.asp 
169  Washington News Council, The TAO of Journalism Pledge [online]. Available from: 
http://taoofjournalism.org  /pledge/ 

http://taoofjournalism.org/
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จะต้องมีการเปิดเผย (หลักการความโปร่งใสนี้จะไม่ใช้แหล่งข่าวที่เป็นความลับ หรือบุคคลที่จะต้อง

ได้รับการปกปิดไว้) 

2. ความรับผิดชอบ 

หากสื่อมวลชนได้รับข้อมูลใดที่ไม่ถูกต้อง สื่อมวลชนจะต้อง

ยอมรับแก่สาธารณชนอย่างรวดเร็ว สื่อมวลชนจะต้องมีการประกาศ/พิมพ์/เผยแพร่/ออกอากาศ 

แก้ไขข้อเท็จจริงที่ถูกต้องหรืออย่างน้อยต้องมีการชี้แจ้ง โดยสื่อมวลชนจะต้องมีการอธิบายสาเหตุของ

ข้อผิดพลาดดังกล่าว สื่อมวลชนจะต้องมีการติดตามผลในกรณีที่เป็นไปได้ อาจจะมีการปรับปรุงข่าว

สารเดิมให้อยู่ในบริบทที่เหมาะสม สื่อมวลชนจะต้องขอโทษและสัญญาที่จะระมัดระวังในการท างาน

ครั้งหน้าโดยจะต้องมีการแสดงถึงความอ่อนน้อมถ่อมตนอีกด้วย 

3. ความเปิดกว้าง 

หากมีความคิดเห็นที่แตกต่าง สื่อมวลชนควรเปิดโอกาสให้อีก

ฝ่ายหนึ่งมีพ้ืนที่ในการแสดงความเห็นและมีส่วนร่วมในการสนทนา พร้อมทั้งมีการเปิดเผยต่อ

สาธารณชนเพ่ือรับฟังความเห็นและวิธีการต่างๆ หากในการสื่อข่าวครั้งใดที่สื่อมวลชนต้องการที่จะ

แสดงความคิดเห็นต่อเหตุการณ์นั้นเป็นส าคัญ มากกว่าที่จะรายงานข้อเท็จจริง สื่อมวลชนจะต้องมี

การชี้แจ้งถึงจุดประสงค์ดังกล่าวให้ชัดเจน ในขณะที่มีการเชิญชวนบุคคลอ่ืนเข้ามาแสดงความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะต่างๆ 

สื่อมวลชนไม่มีพันธะกรณีที่ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

หรือมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อมวลชนใดๆ อย่างไรก็ตามหากสื่อมวลชนต้องการที่จะยึดถือมาตรฐาน

หรือแนวปฏิบัติใด สื่อมวลชนจะต้องมีการประกาศอย่างชัดเจน หากสื่อมวลชนไม่ต้องการที่ จะยึด

มาตรฐานหรือแนวปฏิบัติใด สื่อมวลชนก็ต้องประกาศอย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน  

3.2.3.5.2 สมาคมนักข่าว 

สมาคมนักข่าวก็ เป็นองค์กรสื่อมวลชนองค์หนึ่ งที่มีการ
ประกาศใช้แนวปฏิบัติงานของนักหนังสือพิมพ์ในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ จากการศึกษาพบว่ามีองค์กรสมาคมช่างภาพสื่อมวลชนแห่งสหรัฐอเมริกา (National 
Press Photographers Association (NPPA))และสมาคมผู้สื่อข่าวสหรัฐอเมริกา (American Press 
Association (APA)) ที่มีก าหนดประมวลจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน 
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ก. ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) แห่งสมาคมช่างภาพ
สื่อมวลชนแห่งสหรัฐอเมริกา170  

ช่างภาพสื่อมวลชนและบุคคลอ่ืนๆ ที่มีการรายงานข่าวด้วย
ภาพถ่ายจะต้องมีความรับผิดชอบในการส่งเสริมมาตรฐานในการท างานโดยปฏิบัติดังต่อไปนี้ : 

1. ต้องรายงานข่าวด้วยภาพถ่ายอย่างถูกต้อง ไม่มีการบิด
เบียนภาพถ่าย 

2. ปฏิเสธที่จะถ่ายภาพข่าวที่ถูกจัดเตรียมไว้ก่อน  
3. หลีกเลี่ยงการท างานด้วยอคติ หลีกเลี่ยงการท างานด้วย

ทัศนคติของส่วนบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
4. ถ่ายภาพบุคคลและสิ่งต่างๆ ด้วยความเคารพและให้เกียรติ 

อีกทั้งต้องพิจารณาเป็นพิเศษในกรณีที่มีความเสี่ยงต่อบุคคลหรือสิ่งต่างๆ ที่เป็นวัตถุในการถ่ายภาพ 
ต้องมีความเห็นอกเห็นใจต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมหรือโศกนาฏกรรม ไม่ก้าวก่ายใน
สถานการณ์ส่วนตัวที่มีความโศกเศร้า ยกเว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นและความส าคัญต่อ
สาธารณชน 

5. ขณะที่ถ่ายภาพนั้น ช่างภาพจะต้องไม่มี เจตนาที่ ไป
เปลี่ยนแปลงหรือพยายามปรับเปลี่ยนต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

6. การแก้ไขภาพถ่ายจะต้องยังคงไว้ซึ่งความสมบูรณ์ของ
ภาพถ่ายไม่ว่าจะเป็นเนื้อหาและบริบทในภาพนั้น ห้ามมีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงภาพถ่ายในทาง
หนึ่งทางใดจนสามารถท าให้บุคคลอื่นเข้าใจผิดในการสื่อความหมายของภาพถ่ายนั้นๆ 

7. ห้ามมีการให้ค่าตอบแทนส าหรับแหล่งข่าว หรือบุคคล หรือ
สิ่งต่างๆ ที่เป็นวัตถุในการถ่ายภาพ 

8. ห้ามรับรางวัล ค่าตอบแทน สินจ้างใดๆ จากบุคคลที่
พยายามจะมีอิทธิพลต่อการรายงานข่าว 

9. ห้ามท าลายโดยมีเจตนาก่อกวนต่อความพยายามของ
นักข่าวอ่ืน ๆ  

จะเป็นการดีหากช่างภาพสื่อมวลชนได้กระท าการ ดังต่อไปนี้ :  

                                           
170 National Press Photographers Association,  Code of Ethics [online]. Available from: 
https://nppa.org/node/5145 



249 
 

1. มุ่งมั่นที่จะท าให้เกิดความมั่นใจว่ากิจกรรมสาธารณะได้ถูก
ด าเนินการอย่างเปิดเผย คุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลและแหล่งข่าวส าหรับนักสื่อสารมวลชนทุก
คน 

2. มีการคิดในเชิงพัฒนา โดยมีการใช้องค์ความรู้ด้านจิตวิทยา 
สังคมศาสตร์ การเมือง และศิลปะ เพ่ือสร้างสรรค์ผลงานที่มีมุมมองอย่างเป็นเอกลักษณ์ มีการท างาน
ที่ทันต่อสถานการณ์และความมีร่วมสมัยต่อช่องทางสื่อสารต่างๆ 

3. มุ่ งมั่นที่จะเข้าถึงข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้  แสวงหา
ทางเลือกหรือโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล มีการมองมุมมองที่แตกต่างหลากหลายในประเด็นข่าวที่
ต้องการน าเสนอ มีการตั้งข้อสังเกตในประเด็นหรือมุมมองที่ไม่แปลกใหม่ 

4. หลีกเลี่ยงความเกี่ยวข้องกับการเมือง สังคม หรือธุรกิจ 
หรือการจ้างงานอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดการประนีประนอม หรือท าให้การท างานของนักข่าวไม่เป็น
อิสระ 

5. มุ่งมั่นที่จะไม่สร้างการรบกวนและมีความอ่อนน้อมส าหรับ
บุคคล หรือสิ่งต่างๆ ที่วัตถุในการถ่ายภาพ 

6. เคารพบูรณาภาพของช่วงเวลาในการถ่ายภาพ  
7. มุ่งมั่นที่จะรักษาไว้ซึ่งมาตรฐานในการท างานที่สูงและ

เจตนารมณ์ของประมวลจริยธรรมนี้ และถ้าหากมีการเผชิญสถานการณ์ที่ไม่มีความแน่ชัดในการ
จัดการที่เหมาะสมได้ ช่างภาพสื่อมวลชนควรปรึกษาช่างภาพอาวุโสที่มีประสบการณ์ นอกจากนี้
ช่างภาพสื่อมวลชนควรจะมีการศึกษาตัวอย่าง รูปแบบการท างาน และคุณธรรมในการท างานของ
ช่างภาพอาวุโสดังกล่าว 

ข. ประมวลจรรยาบรรณแห่งสมาคมผู้สื่อข่าวสหรัฐอเมริกา 
(American Press Association) 171 

สหภาพผู้สื่อข่าวแห่งสหรัฐอเมริกาได้น าหลักการของสหราช
อาณาจักรเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชนมาปรับใช้ตั้งแต่ค.ศ. 1936 ทางสมาคมผู้สื่อข่าวฯ เลยได้น า
หลักการดังกล่าวมาปรับใช้ในปี 2007 เพ่ือเป็นแนวทางในทางปฏิบัติงานของนักหนังสือพิมพ์และ
ช่างภาพสื่อมวลชน ทางสมาคมผู้สื่อข่าวฯ คาดหวังว่าสมาขิกของสมาคมจะปฏิบัติตามหลักการ
วิชาชีพสื่อสารมวลชน ดังต่อไปนี้: 
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นักสื่อสารมวลชนและช่างภาพสื่อมวลชนควรจะกระท า
ดังต่อไปนี้ 

1. หลักการเสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองอย่างเด็ดขาด 

2. มุ่งมั่นเพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่นั้นมีความ
ถูกต้องและเป็นธรรม 

3. มีความตั้งใจอย่างเต็มที่ที่จะแก้ไขความไม่ถูกต้องของ
ข่าวสารซึ่งอาจน าไปสู่เหตุอันตรายได้ 

4. มีการแยกแยะความแตกต่างระหว่างข้อเท็จจริงและการ
แสดงความคิดเห็น  

5. เข้าถึงแหล่งข้อมูลด้วยความซื่อสัตย์ตรงไปตรงมาและเปิด
กว้าง รวมทั้งการสืบสวนหาข้อเท็จจริงที่เป็นที่สนใจแก่ประชาชนและ หรือการค้นหาหลักฐานที่ไม่
สามารถเข้าถึงโดยวิธีปกติได้ 

6. ห้ามกระท าการใดที่เป็นการรบกวนชีวิตส่วนตัวของผู้อ่ืน 
หรือรบกวนต่อความทุกข์โศกเศร้าของประชาชน เว้นแต่หากพิจารณาแล้วกระท าไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ และกระท าอย่างเป็นธรรม 

7. ปกป้องแหล่งข่าวที่ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ 
8. ทนต่อภัยคุกคามหรือแรงจูงใจอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลต่อการ

บิดเบือนหรือระงับข้อมูล  
9. ปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนโดยยึดถือประโยชน์สาธารณะก่อน

ประโยชน์ส่วนบุคคล 
10. ห้ามมีการผลิตหรือน าเสนอสื่อที่มีแนวโน้มน าไปสู่ความ

เกลียดชังหรือการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของอายุ เพศ เชื้อชาติ สีผิว ความเชื่อ สถานะทางกฎหมาย 
ความพิการ สถานภาพการสมรสของบุคคล หรือรสนิยมทางเพศ 

11. ห้ามมีการโฆษณาผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์แอบแฝงในการ
น าเสนอข่าว 

12. หลีกเลี่ยงการขโมยความคิด  
13. ในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ในการตีพิมพ์ ห้ามมี

การละเมิดต่อสิทธิของผู้อื่น และต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน
หรือองค์กรท้องถิ่นต่างๆ  
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14. หากกิจกรรมใดๆ เช่น งานบันเทิง การแข่งขันกีฬา การ
ชุมชนทางสังคม ฯลฯ ที่ปฏิเสธการท าข่าวของสื่อมวลชน สื่อมวลชนควรให้เคารพและปฏิบัติตาม หาก
ฝ่าฝืนอาจถูกทางสมาคมฯ พิจารณาถอดถอนสถานภาพสมาชิก อีกทั้งความประพฤติที่เป็นมืออาชีพ
และเหมาะสมของสมาชิกในแต่ละกิจกรรมจะส่งผลสะท้อนต่อภาพลักษณ์ของสมาคมฯ  

คู่มือในการปฏิบัติงานของช่างภาพสื่อมวลชนในการถ่ายภาพ
เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาการละเมิดความเป็นส่วนตัวของบุคคล172 

การหลีกเลี่ยงปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลที่ดีที่สุด คือ 
การรู้ขอบเขตที่กฎหมายให้อนุญาตในการถ่ายภาพและตีพิมพ์เผยแพร่ อย่างไรก็ตามเส้นแบ่งระหว่าง
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 กับความ
รับผิดชอบของสื่อมวลชนที่จะไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลนั้น ไม่มีความชัดเจนอย่างมาก ดังนั้นก่อนที่จะ
ด าเนินการถ่ายภาพหรือเผยแพร่ภาพ ช่างภาพสื่อมวลชนอาจต้องพิจารณาปัจจัยต่างๆ หลายประการ
ดังต่อไปนี้ : 

• การถ่ายภาพใดที่ประชาชนทั่วไปเห็นว่าสามารถถ่ายได้โดย
ไม่มีผลกระทบทางกฎหมาย ภาพถ่ายที่ถ่ายในสถานที่ส่วนบุคคลจะต้องได้รับอนุญาต 

• แม้จะเป็นการถ่ายภาพในที่สาธารณะ ช่างภาพควรที่จะต้อง
ระมัดระวังบริบทในการจัดองค์ประกอบภาพ (เช่น กรณีภาพถ่ายบางภาพอาจไปยั่วยุให้เกิดความ
รุนแรงมากขึ้นได้) ระมัดระวังเมื่อมีการภาพถ่ายที่แสดงเรื่องราวในเชิงลบ อาจมีการน าเทคนิคพิเศษ
มาใช้ในการถ่ายภาพที่ไม่อาจระบุได้ 

• หากเป็นกรณีท่ีจะต้องได้รับความยินยอม จะต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้มีอ านาจหรือผู้มีความสามารถที่จะให้ความยินยอมได้ เช่น เด็กหรือผู้วิกลจริตมิอาจให้
ความยินยอมได้ ผู้เช่ามิอาจให้ความยินยอมในการถ่ายภาพตึกท่ีมิได้อยู่ขอบเขตการเช่าตามสัญญาได้ 

• การอนุญาตให้เข้าไปในเคหะสถาน มิได้หมายความว่าจะ
เป็นการยินยอมให้ถ่ายภาพได้ การกระท าที่เกินขอบเขตการอนุญาตมีความหมายเหมือนกับการไม่ได้
รับอนุญาตในการกระท านั้น 

• การได้รับความยินยอมด้วยวาจาอาจปกป้องช่างภาพจาก
ความรับผิดในการล่วงสิทธิส่วนบุคคลได้ การได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรอาจป้องกันจาก
การถูกด าเนินคดีทางกฎหมายได้ อย่างไรก็ตามหากมีการเพิกถอนความยินยอมที่จะให้มีการเผยแพร่
ภาพถ่ายในภายหลัง หมายความว่าช่างภาพสื่อมวลชนนั้นไม่อาจยกความยินยอมแรกขึ้นอ้างต่อศาล 
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หากมีการฟ้องคดีเกิดขึ้น ในบางมลรัฐการโฆษณาด้วยภาพถ่ายอาจจะต้องได้รับความยินยอมเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

• การได้รับความอนุญาตจากเจ้าที่ต ารวจในการติดตาม
เจ้าหน้าที่เข้าไปในเคหะสถานส่วนบุคคล ช่างภาพสื่อมวลชนอาจไม่ได้รับความคุ้มกันจากการถูก
ฟ้องร้องคดีละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในเคหะสถานได้ ในบางมลรัฐ เจ้าหน้าที่อาจปฏิเสธมิให้ช่างภาพเข้า
ไปในสถานที่จะเกิดเหตุอาชญากรรม หรือพ้ืนที่ภัยพิบัติได้ 

• เจ้าหน้าที่รัฐ บุคคลสาธารณะ และบุคคลที่มีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์ที่อยู่ในความสนใจของประชาชนได้รับความคุ้มครองในสิทธิส่วนบุคคลน้อยกว่าบุคคล
ธรรมดาทั่วไป 

• ในบางมลรัฐ การแอบถ่ายภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวโดย
ปราศจากความยินยอมของบุคคล อาจมีโทษทางอาญาหรือทางแพ่งได้ 

• ในบางกรณี ภาพถ่ายอาจก้าวก่ายสิทธิส่วนบุคคลได้ แม้ภาพ
นั้นไม่ได้ถูกเผยแพร่ การก้าวก่ายสิทธิส่วนบุคคลอาจเกิดข้ึนตั้งแต่การถูกถ่ายภาพ 

กฎหมายที่คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในแต่ละมลรัฐอาจมีความ
แตกต่างกันไป ในกรณีใดที่กฎหมายไม่ระบุอย่างชัดเจนว่าสามารถกระท าได้หรือไม่ ช่างภาพ
สื่อมวลชนควรปรึกษาทนายความที่เชี่ยวชาญด้านสื่อมวลชนหรือคณะกรรมการผู้สื่อข่าวเพ่ือช่วย
ประเมินความเสี่ยงและความเหมาะสมต่อการถ่ายภาพในสถานการณ์ต่างๆ  

3.2.3.5.3 องค์กรหนังสือพิมพ์ 

ส านักพิมพ์หนังสือพิมพ์บางส านักพิมพ์ก็ได้มีการก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานและนักข่าวในสังกัดไว้อย่างชัดเจน จากการศึกษาพบว่าใน
สหรัฐอเมริกา หนังสือพิมพ์ Los Angeles Times ได้มีการออกแนวทางในการปฏิบัติให้กับนักข่าวใน
สังกัดได้ปฏิบัติตาม ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

แนวปฏิบัติด้านจริยธรรมของหนังสือพิมพ์ Los Angeles 
Times (Los Angeles Times Ethics Guidelines) 173 

แนวปฏิบัติด้านจริยธรรมของ Los Angeles Times แบ่ง
ออกเป็น 8 หัวข้อ คือ บทน า ส่วนเนื้อหาข่าว รูปภาพและกราฟิก การบันทึกภาพเคลื่อนไหวและเสียง 
การขัดแย้งผลประโยชน์ รางวัลสัมมนาคุณ การท างานนอกสถานที่ และการท างานของนักข่าวอิสระ 

                                           
173  Los Angeles Times, Los Angeles Times Ethics Guidelines [online]. Available from:  
http://www.latimes.com/la-times-ethics-guidelines-story.html#page=1 
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ในที่นี้จะขออธิบายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่จะศึกษาวิจัยซึ่งก็คือ ส่วนเนื้อหาข่าว และ
รูปภาพและกราฟิก 

ก. ส่วนเนื้อหาข่าว  
ก.1 ความเป็นธรรม (fairness) 
นักข่าวต้องไม่อคติในการรายงานข่าว ทั้งนี้ต้องมีการ

ประเมินสภาวะแวดล้อมในการท างานไม่ว่าจะเป็นเพ่ือนร่วมงาน หรือสังคมว่าจะมีผลท าให้นักข่าวเกิด
อคติในการรายงานข่าวได้หรือไม่ ในกรณีประเด็นที่คลุมเครือหรือเป็นที่โต้เถียงในสังคม เช่น การนัด
หยุดงาน การท าแท้ง การควบคุมอาวุธปืนฯลฯ นักข่าวควรท าข่าวจากมุมมองทุกฝ่ายทุกด้านอย่าง
รอบคอบ ควรมีการท าความเข้าใจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข่าวอย่างลึกซึ้ง ไม่ใช่เพียงรายงานข่าวให้
เกิดความสมดุลเท่านั้น ควรที่จะมีการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายได้แสดงข้อเท็จจริงให้ประจักษ์
แก่สาธารณะ นักข่าวควรแสดงความจริงใจและความกระตือรือร้นในการหาข้อมูลข่าวสารเพ่ือรายงาน
ข่าวสารให้แก่ประชาชนอย่างเป็นธรรมมากที่สุด 

ก.2 แหล่งข้อมูลข่าว (source) 
ในบางครั้งหนังสือพิมพ์ต้องรายงานข่าวที่ได้จากแหล่งข่าว

ที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ อย่างไรก็ตามทางหนังสือพิมพ์ก็พยายามที่จะไม่ใช้แหล่งข่าวนี้ โดยทาง
หนังสือพิมพ์ต้องการที่จะแจ้งข้อมูลให้ผู้อ่านทราบทั้งเนื้อหาข่าวและแหล่งที่มาของข่าวอย่างครบถ้วน 
นักข่าวควรจะหาข้อมูลเพ่ือรายงานข่าวจากแหล่งข้อมูลที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ หรือจากเอกสารที่
ชัดเจน การรายงานข่าวจากแหล่งข้อมูลที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ควรกระท าเป็นสิ่งสุดท้าย  

การใช้แหล่งข้อมูลที่ไม่สามารถเปิดเผยได้นั้น ควรจะใช้ใน
กรณีที่นักข่าวต้องการที่จะรายงานข้อมูลส าคัญให้ผู้อ่านทราบ และไม่ใช่แหล่งข้อมูลประเภทนี้เพ่ือ
รายงานข่าวสารที่เป็นการโจมตีผู้อ่ืน หรือเพ่ือจุดประสงค์ในการโฆษณา การที่แหล่งข้อมูลต้องการ
ปิดบังชื่อนั้นต้องมีเหตุผลที่น่าเชื่อถือได้ เช่น กลัวการถูกท าร้ายจากการให้ข้อมูล นักข่าวและ
บรรณาธิการควรพิจารณาความเหมาะสมว่าข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลที่ไม่เปิดเผยชื่ อนี้มีความ
น่าเชื่อถือเพียงพอหรือไม่ 

ก.3 ผู้ต้องสงสัยในคดีอาญา (criminal suspects) 
ในกรณีทั่วไป หนังสือพิมพ์จะไม่มีการระบุตัวผู้ต้องสงสัยใน

คดีอาญาที่ยังไม่มีการจับกุมตัวหรือถูกตั้งข้อหาอย่างเป็นทางการ หนังสือพิมพ์ควรที่จะพิจารณาว่า
แหล่งข้อมูลของข่าวเกี่ยวกับผู้ต้องสงสัยในคดีอาญานี้เชื่อถือได้หรือไม่ ถ้าหากมีบุคคลใดที่ทาง
หนังสือพิมพ์และ/หรือสาธารณชนเห็นว่าเป็นผู้ต้องสงสัยในคดีอย่างมาก แต่กลับไม่มีการจับกุมตัว 
ทางหนังสือพิมพ์ควรมีการติดตามการน าเสนอข่าวนี้อย่างต่อเนื่อง และการติดตามนี้ควรที่จะมีการ
เปรียบเทียบหรืออ้างถึงการรายงานข่าวเดิมด้วย 
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ก .4 ผู้ ต้ อ งสงสั ยที่ เ ป็ น เด็ กและ เยาวชน ( juvenile 
suspects) 

ในกรณีทั่วไป ทางหนังสือพิมพ์จะไม่มีการระบุชื่อผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน กรณียกเว้นอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีคดีอาชญากรรมที่ร้ายแรง หรือการ
เปิดเผยจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดี ในบางคดีผู้เยาว์อาจถูกตั้งข้อหาในฐานะที่เขาเป็นผู้บรรลุ
นิติภาวะแล้ว ทั้งนี้ให้เป็นอ านาจของบรรณาธิการที่จะตัดสินใจว่าจะมีการระบุชื่อผู้ต้องสงสัยหรือไม่ 

ก.5 ผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ (victims of sex 
crime) 

ในคดีการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ หนังสือพิมพ์จะไม่
ระบุตัวผู้กล่าว โจทก์ หรือผู้เสียหาย ยกเว้นในบางกรณีบุคคลเหล่านั้นสมัครใจเปิดเผยตัวตน ทั้งนี้ให้
เป็นอ านาจของบรรณาธิการที่จะตัดสินใจว่าจะมีการระบุชื่อผู้เสียหายหรือไม่ 

ก.6 ความประพฤตขิองพนักงาน (staff conduct) 
หนังสือพิมพ์ไทม์คาดหวังว่ากองบรรณาธิการจะท าหน้าที่

อย่างมีเกียรติและเป็นมืออาชีพ นักข่าวไม่ควรที่จะเสนอข่าวที่ท าให้ทางหนังสือพิมพ์จะรู้สึกอับอายต่อ
การรายงานข่าวเช่นนั้น ทางหนังสือพิมพ์มิยอมให้กลุ่มบุคคลใดมาก าหนดมาตรฐานในการท างานของ
นักข่าว ในกรณีโดยทั่วไปนักข่าวต้องมีการระบุว่าเป็นนักข่าวจากส านักพิมพ์ไทม์ ยกเว้นบางกรณีที่ไม่
สามารถระบุตัวตนได้ อย่างไรก็ตามนักข่าวก็ควรที่จะไม่ปิดบังพนักงานเจ้าหน้าที่ถึงความสัมพันธ์ของ
นักข่าวกับทางหนังสือพิมพ์ และนักข่าวไม่ควรใช้ความสัมพันธ์กับหนังสือพิมพ์ไทม์เพ่ือประโยชน์ส่วน
บุคคล 

ก.7 การชี้แจงและแก้ไขข้อผิดพลาด (corrections 
and clarifications) 

เมื่อนักข่าวมีการรายงานข่าว หรือกระท าการใดที่
ผิดพลาด นักข่าวควรที่จะมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงใจ หากพนักงานหรือนักข่าวได้รับข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการท างานที่ผิดพลาด จะต้องมีการแจ้งข้อร้องเรียนดังกล่าวแก่บรรณาธิการ นักข่าว
หรือพนักงานจะด าเนินการแก้ไขข้อผิดพลาดด้วยตนเองโดยพลการมิได้ 

ข. รูปภาพและกราฟิก 
รูปภาพและการท ากราฟิกจะต้องการแจ้งให้สาธารณชน

รับทราบ การท าให้เกิดความสับสนหรือบิดเบือนข้อมูลเป็นสิ่งมิอาจกระท าได้ ในบางครั้งหากทาง
หนังสือพิมพ์มีการเผยแพร่ศิลปะ หรือรูปถ่ายที่มีการตกแต่งภาพจะต้องมีระบุอย่างชัดเจนว่าภาพ
ดังกล่าวได้รับการตกแต่งมาแล้ว ทั้งนี้ช่างภาพหรือบรรณาธิการภาพจะต้องได้รับความยินยอมจาก
บรรณาธิการอาวุโสส าหรับการเปลี่ยนแปลงภาพดังกล่าว นอกจากนี้บรรณาธิการภาพจะต้องมีการ



255 
 
ตรวจสอบความถูกต้องของภาพที่จะลงตีพิมพ์ ยกเว้นในกรณีภาพหายากที่จะต้องมีการระบุแหล่งที่มา
ของภาพดังกล่าวอย่างชัดเจน 

3.2.3.5.4 องค์กรอ่ืนๆ 

ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม แ ห่ ง  Society of Professional 

Journalists174 

The Society of Professional Journalists ไ ด้ จั ด ท า

ประมวลจริยธรรมของนักสื่อสารมวลชนขึ้น โดยจุดประสงค์หลักของประมวลจริยธรรมดังกล่าว

ต้องการให้สื่อมวลชน “แสวงหาความจริงและรายงานให้สาธารณะชนรับรู้” ประมวลจริยธรรมยังเน้น

ให้นักสื่อสารมวลชนต้องมีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม และสื่อมวลชนยังต้องมีความกล้าหาญในการ

รวบรวม รายงานและตีความข้อมูล ดังนั้นสื่อมวลชนควรที่จะต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้: 

• ตรวจสอบความถูกต้องของแหล่งข้อมูลทั้งหมด และใช้ความ

ระมัดระวังที่จะหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดอย่างไม่ตั้งใจ การบิดเบือนข้อเท็จจริงอย่างจงใจเป็นสิ่งที่ไม่อาจ

ยอมรับได ้

• ขวนขวายหาข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ อยู่เสมอ เพ่ือที่จะท าให้

นักข่าวสามารถต่อสู้กับการกระท าที่ผิดกฎหมายได้ 

• จะต้องมีการระบุแหล่งที่มาของข่าวสารเท่าท่ีสามารถกระท า

ได้ เนื่องสาธารณชนมีสิทธิที่จะได้รับความข้อมูลพร้อมกับการพิจารณาความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล

นั้น 

• มีการสอบถามแรงจูงใจของแหล่งข้อมูลก่อนที่จะมีการ

ปกปิดแหล่งข้อมูลนั้น มีการชี้แจงเงื่อนไขต่างๆ ก่อนที่จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และสื่อมวลชน

จะต้องกระท าตามท่ีสัญญาไว้กับแหล่งข้อมูล 

• กระท าการโดยให้แน่ใจการพาดหัวข่าว ภาพถ่ายฯ ไม่

บิดเบือนจากความเป็นจริง นักข่าวต้องไม่อธิบายหรือเน้นเหตุการณ์จนบิดเบือนจากความเป็นจริง 

• ต้องไม่มีการบิดเบือน ภาพข่าว การท าให้รูปภาพมีความ

ชัดเจนขึ้นย่อมเป็นสิ่งที่สามารถกระท าได้  

                                           
174 Society of Professional Journalists, Ethics Code [online]. Available from: http://www.spj.org/ethicscode.asp 
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• หลีกเลี่ยงการกระท าใดท่ีอาจท าให้ผู้รับข่าวสารมีความเข้าใจ

ที่คาดเคลื่อนต่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  

• หลีกเลี่ยงวิธีการปกปิดหรือซ่อนเร้นในการรวบรวมข้อมูล

ข่าวสาร ยกเว้นหากการใช้วิธีการเปิดเผยอาจท าให้นักข่าวมิอาจเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่สมควรน ามา

เผยแพร่ต่อประชาชนได้ อย่างไรก็ตามการใช้วิธีการดังกล่าวต้องมีการอธิบายไว้ในข่าวสารนั้นด้วย 

• ไม่มีการท าซ้ าผลงานของผู้อื่น 

• ท าข่าวที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายหรือความส าคัญของ

ประสบการณ์ของบุคคลต่างๆ ถึงแม้ข่าวนั้นจะไมเ่ป็นที่นิยม 

• มีการตรวจสอบคุณค่าทางวัฒนธรรมของสังคม และ

หลีกเลี่ยงการก าหนดกฎเกณฑ์นั้นๆ กับบุคคลอ่ืน  

• หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติโดยอาศัย เพศ อายุ ศาสนา เชื้อ

ชาติ ภูมิศาสตร์ รสนิยมทางเพศ ความพิการ ลักษณะทางกายภาพหรือสถานะทางสังคมของบุคคล 

• สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองความคิดเห็นกันอย่าง

กว้างขวาง 

• ท าข่าวสารให้กับผู้ที่ไม่มีช่องทางในการสื่อสาร มีการให้

คุณค่าแหล่งข้อมูลทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างเท่าเทียม 

• มีการท าให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการแสดงความ

คิดเห็นหรือการวิเคราะห์กับการรายงานข่าวอย่างชัดเจน  

• มีการแยกแยะการท าข่าวออกจากการโฆษณา 

• มีความตระหนักรู้ อย่างเป็นพิเศษว่ากิจกรรมใดของ

ประชาชนหรือเอกสารทางราชการใด ที่จะสามารถเปิดเผยได้หรือเปิดให้มีการตรวจสอบได้ 

นอกจากนี้นักสื่อสารมวลชนยังควรต้องตระหนักถึงหน้าที่

ความรับผิดชอบที่ส าคัญอีกสามด้าน ประการแรก “ลดผลกระทบหรือความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงาน”  ประการที่สอง “ปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระ” ประการสุดท้าย “มีความรับผิดชอบ” ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี้ 
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1. “ลดผลกระทบหรือความเสียหายจากการปฏิบัติงาน” 

สื่อมวลชนที่มีจริยธรรมควรปฏิบัติต่อแหล่งข้อมูล บุคคลตามข่าว และเพ่ือนสื่อมวลชนอ่ืนในฐานะเขา

เหล่านั้นเป็นมนุษย์ซึ่งสมควรที่จะต้องได้รับความเคารพ โดยนักข่าวควรจะต้องกระท าการ ต่อไปนี้ 

• มีการแสดงความเห็นใจแก่ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบในการ

รายงานข่าว มีการใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษในกรณีการน าเสนอข่าวเด็ก ผู้เยาว์ หรือแหล่งข่าวที่ไม่

มีประสบการณ์ 

• มีความระมัดระวังเมื่อการสัมภาษณ์หรือมีการถ่ายภาพ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบในอาชญากรรมหรือโศกนาฏกรรม 

• มีความตระหนักว่าการรวบรวมและรายงานข้อมูลอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความไม่สบายใจได้ สิทธิในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารไม่เป็นการอนุญาต

ให้พนักข่าวมีสิทธิเหนือผู้อ่ืน 

• มีความตระหนักว่าบุคคลทั่วไปมีสิทธิอย่างมากในการ

ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของเขาเหล่านั้น เฉพาะเพียงเพ่ือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ที่สามารถให้มี

การก้าวล่วงต่อสิทธิส่วนบุคคลบางประการได้ 

• แสดงถึงทัศนคติที่ดีในการท างาน หลีกเลี่ยงความกระหาย

ใคร่รู้เกินสมควร 

• มีความระมัดระวังอย่างยิ่งในการระบุตัวผู้ต้องสงสัยหรือ

เหยื่อของอาชญากรรมทางเพศท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 

• มีความรอบคอบในการระบุผู้ต้องสงสัยในคดีอาชญากรรม 

ก่อนที่จะมีการระบุตัวผู้ต้องหาอย่างชัดเจน  

• มีการรายงานข่าวโดยจะต้องรักษาสมดุลระหว่างสิทธิในการ

ถูกพิจารณาอย่างเป็นธรรมของผู้ต้องสงสัย หรือผู้ต้องหา และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

ประชาชน 

2. “ปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระ” นักสื่อสารมวลชนควรปราศจาก

ภาระผูกพันใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากการรักษาไว้ซึ่งสิทธิที่จะรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

โดยนักข่าวควรจะต้องกระท าการ ต่อไปนี้ 
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• หลีกเลี่ยงการขัดแย้งทางผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่

เกิดข้ึนจริงหรืออาจเกิดข้ึนได้ 

• เป็นอิสระจากหน่วยงานสมาคม หรือกิจกรรมที่อาจท าให้นัก

สื่อสารมวลชนขาดความน่าเชื่อถือได้ 

• ปฏิเสธสินจ้างรางวัล ค่าตอบแทนหรือของก านัลอ่ืนใด 

หลีกเลี่ยงการจ้างงานผ่านตัวแทน การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการประนีประนอมในการท าข่าว

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

• มีการเปิดเผยความขัดแย้งท่ีไม่สามารถหลบเลี่ยงได้ 

• มีความระมัดระวังและมีความกล้าหาญที่จะยึดถือหลักการ

ความเป็นอิสระ 

• ปฏิเสธสิทธิพิเศษต่างๆ ที่มีแรงจูงใจให้น าเสนอข่าวในเชิง

โฆษณา ต่อต้านแรงกดดันต่างๆ ที่มีผลต่อการน าเสนอข่าวสาร 

• ระวังการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่มีแรงจูงใจทางเงิน 

หลีกเลี่ยงการประมูลข่าว 

3. “มีความรับผิดชอบ” สื่อมวลชนต้องมีความรับผิดชอบต่อ

ผู้อา่น ผู้ฟัง ผู้รับชม และต่อนักสื่อมวลขนด้วยกันเอง โดยนักข่าวควรจะต้องกระท าการ ต่อไปนี้ 

• อธ  ิ บายและชีแ้จงถึงการรายงานข่าวและมีการเปิดอภิปราย

เกี่ยวกับแบบปฏิบัติของสื่อมวลชนในเวทีสาธารณะ 

• ส่งเสริมประชาชนให้มีการร้องทุกข์เกี่ยวกับการรายงานข่าว

ที่ไม่ถูกต้อง 

• มีการยอมรับข้อผิดพลาดและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้

ทันท ี

• มีการเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ที่ผิดจรรยาบรรณของนักข่าว

และนักสื่อสารมวลชน  

• ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อนักสื่อสารมวลชนคนใดคนหนึ่ง  

แนวปฏิบัติทั้งหมดเหล่านี้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีของ

สังคมและกฎระเบียบสื่อมวลชน 
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3.2.3.6 ค าวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ 

Restatements of the Law ก็คือการรวบรวมค าพิพากษาที่ผู้พิพากษา
ได้มีค าวินิจฉัยในคดีต่างๆ ที่คล้ายกันและได้สกัดหลักการที่ปรากฏในค าพิพากษาออกมาเป็นเพ่ือ
แนวทางในการพิจารณาคดี อย่างไรก็ตาม Restatements of the Law ไม่ได้มีผลผูกพันเหมือน
กฎหมายเพียงแต่เป็นแนวทางเท่านั้น Restatements of the Law เป็นสิ่งที่สื่อว่าชุมชนนักกฎหมาย
ในสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการด้านกฎหมาย ทนายความ หรือผู้พิพากษามีความเห็นตรง
ต้องกันในประเด็นใดประเด็นหนึ่งอย่างไร Restatements of the Law จึงเป็นสิ่งที่สะท้อนว่าในคดี
บางคดี ผลในทางคดีควรจะเป็นเช่นใด175 ดังนั้น Restatement (second) of Tort  จึงเป็นแนวทาง
ของค าพิพากษาในคดีที่มีการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซึ่งการน าเสนอภาพข่าวของนักหนังสือพิมพ์
ในบางกรณีก็อาจเข้าลักษณะการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลได้ และเมื่อมีการฟ้องร้องคดีในประเด็นการ
น าเสนอภาพดังกล่าว แนวโน้มการวินิจฉัยคดีก็จะเป็นไปตาม Restatement (second) of Tort นี้ 
ฉะนั้นแล้ว Restatement (second) of Tort ก็ถือเป็นแนวทางค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ด้วย 

Restatement (second) of Tort176 
652A. หลักการทั่วไป 
(1) ผู้ใดที่ก้าวล่วงสิทธิความเป็นส่วนตัว (Right of Privacy) ของบุคคล

อ่ืนจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งกระทบต่อผลประโยชน์ผู้อ่ืน 
(2) สิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลอาจถูกก้าวล่วงได้ ดังนี้ 

(A) การบุกรุกเข้าไปในสถานที่ส่วนบุคคลโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ตามท่ีระบุในข้อ 652B. หรือ 

(B) การใช้ชื่อหรือสิ่งบ่งชี้ตัวบุคคลโดยมิชอบ ตามที่ระบุในข้อ
652C. หรือ 

(C) การเผยชีวิตส่วนตัวของผู้อ่ืนต่อสาธารณชนโดยไม่มีเหตุอัน
ควร ตามท่ีระบุในข้อ 652D. หรือ 

(D) การเผยแพร่ต่อสาธารณชนที่ท าให้สาธารณชนเข้าใจผิด
เกี่ยวกับบุคคลที่ถูกเผยแพร่นั้น ตามท่ีระบุในข้อ 652E. หรือ 

                                           
175 Encyclopedias, Law Reviews, Restatements, & Treatises [online]. Available from: 
http://guides.library.harvard .edu/content.php?pid=103327&sid=1036651&gid=4882 
176 Restatement of the Law, Second, Torts The American Law Institute 



260 
 

652B. การบุกรุกเข้าไปในสถานที่ส่วนบุคคล 
ผู้ใดที่จงใจบุกรุกเข้าไปในสถานที่ส่วนบุคคล หรือก้าวก่ายชีวิตส่วนตัว

ของผู้อ่ืน บุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบต่อการก้าวล่วงความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืน ถ้าการบุกรุกนั้นไม่มี
เหตุอันสมควรตามที่วิญญูชนพึงกระท า 

652C. การใช้ชื่อหรือสิ่งบ่งชี้ตัวบุคคลโดยมิชอบ  
ผู้ใดใช้ชื่อหรือสิ่งบ่งชี้ตัวบุคคลของบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์ของผู้นั้นเอง 

โดยมิชอบ  ผู้นั้นจะต้องรับผิดชอบต่อการก้าวล่วงความเป็นส่วนตัวของผู้อื่น 
652D. การเผยชีวิตส่วนตัวของผู้อื่นต่อสาธารณชนโดยไม่มีเหตุอันควร 
ผู้ใดท าให้สาธารณชนรับรู้ เรื่องส่วนตัวของบุคคลอ่ืน ผู้นั้นจะต้อง

รับผิดชอบต่อการก้าวล่วงความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืน หากเรื่องที่น ามาเปิดเผยต่อสาธารณชนมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

(A) เป็นเรื่องราวที่เป็นน่ารังเกียจต่อวิญญูชน และ 
(B) ไม่เป็นประเด็นที่น่าสนใจหรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

652E. การเผยต่อสาธารณชนที่ท าให้สาธารณชนเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
บุคคลที่ถูกเผยแพร่นั้น 

ผู้ใดที่เผยแพร่เรื่องราวของบุคคลอ่ืนต่อสาธารณชนที่ท าให้สาธารณชน
เข้าใจผิดเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกเผยแพร่นั้น นั้นจะต้องรับผิดชอบต่อการก้าวล่วงความเป็นส่วนตัวของ
ผู้อื่น ถ้า 

(A) การท าให้เข้าใจผิดนั้นจะท าให้บุคคลนั้นเป็นที่รังเกียจต่อ
วิญญูชน และ 

(B)  ผู้ กระท าอาจทราบถึงข้อความเท็จ จริงที่ เผยแพร่ต่อ
สาธารณชน แต่กลับเพิกเฉยหรือไม่ใสใจ  

คดี Barbey v. Time, Inc.177 
ศาลสูงแห่งมลรัฐมิสซูรี่ได้เคยตัดสินคดีเกี่ยวกับความเป็นส่วนตัวของ 

Dorothy Barber ในกรณีที่ส านักพิมพ์ไทม์ได้ตีพิมพ์เรื่องราวของเธอเกี่ยวกับอาการป่วยด้วยการ
รับประทานที่ผิดปกติ โดยมีลักษณะอาการที่กินอาหารจ านวนมากแต่น้ าหนักลด นักข่าวได้มีการลง
ถ่ายภาพของเธอขณะที่นอนอยู่บนเตียงในโรงพยาบาลมิสซูรี่  พร้อมกับเขียนบรรยายใต้ภาพว่า “คน
ตะกละที่หิวโหย” ศาลมีความเห็นว่า โรคที่ Barber เป็นนี้ไม่ใช่โรคติดต่อ ดังนั้นจึงไม่มีความจ าเป็นที่
จะต้องเปิดเผยตัวตนของ Barber ต่อสาธารณชน ดังนั้นศาลมีความเห็นว่าส านักพิมพ์ไทม์สามารถที่

                                           
177 Barber v. Time, Inc., 159 S.W.2d 291 (Mo. 1942). 
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จะท าข่าวเกี่ยวกับโรคที่ Barber เป็นนี้ต่อสาธารณชนได้เพราะเนื้อหาเกี่ยวกับโรคนี้ย่อมมีประโยชน์
ต่อประชาชนโดยทั่วไป แต่การน าเสนอข่าวต้องไม่ท าให้ Barber ได้รับความอับอายโดยเปิดเผยตัวตน
ของเธอให้เป็นที่รับรู้ต่อสาธารณชน 

คดี Green v. Chicago Tribune Co.,178 
ในคดีนี้จ าเลย (Chicago Tribune Co.) ได้ตีพิมพ์ภาพของบุตรชายของ

โจทก์ (Green) โดยไม่ได้รับอนุญาต โดยภาพนั้นเป็นภาพถ่ายบุตรชายโจทก์ก าลังถูกท าการผ่าตัด
ฉุกเฉินจากการถูกยิง นอกจากนี้จ าเลยยังได้ตีพิมพ์ค าพูดของโจทก์ที่ได้พูดกับศพบุตรชายในห้อง
โรงพยาบาล ทั้งท่ีโจทก์ปฏิเสธที่จะให้ความเห็นใดๆ แก่นักข่าวทั้งสิ้น ศาลอุทธรณ์แห่งมลรัฐอิลลินอยส์ 
(Illinois Court of Appeals) ได้ตัดสินในคดีนี้ว่าการกระท าของจ าเลยนั้นครบองค์ประกอบความผิด
ฐานละเมิด และโจทก์คาดถึงความเป็นส่วนตัวในขณะที่อยู่ในห้องของบุตรชายที่โรงพยาบาล ซึ่งก็
หมายความว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในห้องนี้ถือเป็นเรื่องส่วนตัว ถึงแม้ว่าศาลได้ยกประเด็นว่าการที่โจทก์
ได้พูดกับสื่อในเหตุการณ์นั้นอาจจะเป็นการให้ความยินยอมโดยปริยายก็ได้ อย่างไรก็ตามการที่โจทก์
ได้ปฏิเสธที่จะแสดงความเห็นใดๆ ของตนแก่นักข่าวเกี่ยวกับความตายของบุตรชาย กรณีนี้ก็ชัดเจน
แล้วว่าโจทก์ไม่มีความประสงค์ท่ีจะเผยแพร่สิ่งใดต่อสาธารณชน 

คณะลูกขุนในคดีนี้ยังเห็นว่ารูปภาพที่จ าเลยตีพิมพ์และความเห็นค าพูด
ของโจทก์นั้นไม่ใช่สิ่งจ าเป็นต่อบทความนั้นและไม่ได้อยู่ในความวิตกกังวลของประชาชนด้วย ถึงแม้
ผู้ตายจะตายจากการถูกท าร้ายโดยกลุ่มบุคคลอันธพาลก็ตาม การตีพิมพ์ดังกล่าวเป็นการกระท าที่อุก
อาจและหนังสือพิมพ์จะต้องรับผิดชอบต่อการกระท านั้น อย่างไรก็ตาม179  

 

                                           
178 Green v. Chicago Tribune Co., 675 N.E.2d 249, 1996. 
179 Richard J. O’Brien, Eric S. Mattson and Brendan J. Healey, Media Law Handbook Chapter 12 Right to 
Privacy [online]. Available from:  
https://www.isba.org/sites/default/files/Media%20Law%20Handbook%20Chapter%2012%20-
%20Right%20to%20Privacy.pdf 
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3.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ   

3.3.1 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

3.3.1.1 ความจ าเป็นในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ประเทศเยอรมันเป็นประเทศที่มีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

อย่างชัดเจน โดยได้มีการบัญญัติตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 1 ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ไม่

สามารถละเมิดได้ รัฐและเจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพและปกป้องเกียรติของมนุษย์ ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่ค่อนข้างเป็นนามธรรมเป็นอย่างมากจึงท าให้การให้นิยามและก าหนด

ขอบเขตเป็นไปได้ยาก อย่างไรก็ตามก็มีนักวิชาการแลได้แสดงความเห็นที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศ รีความ

เป็นมนุษย์อย่างกว้างขวาง รวมทั้งมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องในประเด็นดังกล่าวอีก

ด้วย ดังนั้นโดยสรุปแล้วศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงสุด เป็นสิ่งที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้ 

เป็นคุณค่าของมนุษย์ทุกคนที่ก่อให้เกิดสิทธิอันชอบธรรมที่มนุษย์พ่ึงจะได้รับจากการที่เขาผู้นั้นเป็น 

“มนุษย์” บุคคลอ่ืนๆ หรือรัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลทุกคน 

การล่วงล้ าต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือการปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนเหมือนว่าบุคคลนั้นมิใช่คน แต่เป็น

เพียงวัตถุ ตามหลัก object-formula approach  

ประเด็นสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น นักวิชาการเยอรมันบาง

ท่านเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเพียงหลักการทั่วไป หรือบางท่านเห็นว่าเป็นรากฐานของสิทธิ

ขั้นพ้ืนฐาน นักวิชาการบางท่านได้มองว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีคุณค่าเกินกว่าที่จะถูกจ าแยกเป็น

เพียงสิทธิขั้นฐานเท่านั้น จากการศึกษางานเขียนของนักวิชาการหลายๆ ท่านอาจกล่าวได้ว่าสถานะท่ี

ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ คุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหมายความว่า รัฐจะต้องให้

ความเคารพคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้อย่างไม่มีข้อยกเว้น นอกจากนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

มิเพียงแต่มีผลบังคับต่อฝ่ายรัฐเท่านั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังมีผลต่อฝ่ายเอกชนอีกด้วย โดย

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นมาตรฐานส าคัญที่เป็นตัวก าหนดทิศทางต่อการใช้กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย

เอกชนอีกด้วย 

ส าหรับในกรณีของสื่อมวลชนนั้น รัฐธรรมนูญเยอรมันก็ได้มีการบัญญัติ

เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความเห็นของสื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
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เฉพาะ ซึ่งหมายความว่าเสรีภาพในการข่าวรวมถึงภาพข่าวนั้นเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มีผลผูกพันให้รัฐ

ต้องให้ความคุ้มครอง ทั้งนี้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนี้เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งตาม

รัฐธรรมนูญ ดังนั้นการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้นจะต้องเคารพต่อคุณค่าสูงสุดตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งก็คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั่นเอง จึงอาจกล่าวได้ว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าวนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่จะต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

หากพิจารณาถึงขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวใน

ประเทศเยอรมันนั้น จะพบว่าในรัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดขอบเขตที่ไม่ให้มีการใช้เสรีภาพไปเพ่ือ

ท าลายระบอบประชาธิปไตย ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็เป็นรากแก้วที่ส าคัญของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยด้วยประการหนึ่ง ทั้งนี้รัฐธรรมนูญเยอรมันได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าการใช้

เสรีภาพต้องไม่ก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน นอกจากนี้ประเทศเยอรมันยังมีการก าหนดขอบเขตใน

การใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวตามกฎหมายเฉพาะที่ได้สะท้อนถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์อีกด้วย เช่น หากพิจารณาตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่านักข่าวไม่

สามารถใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวโดยท าให้บุคคลเสื่อมเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นเกลียดชังได้ 

และจะต้องไม่น าเสนอข่าวหรือภาพข่าวที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสร้างความ

วุ่นวายให้กับสังคม ในกฎหมาย The Art Copyright Act ยังได้ระบุไว้ว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ

ข่าวหรือภาพข่าวของสื่อมวลชนนั้นต้องไม่ไปรบกวนสิทธิโดยธรรมของบุคคลอ่ืน อีกทั้งในกฎหมายที่

ควบคุมการเผยแพร่สื่อสิ่งที่เป็นอันตรายแก่เยาวชนได้ก าหนดไว้อย่างแจ้งชัด งานที่มีการใช้ความ

รุนแรงจนละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นงานที่เป็นอันตรายแก่เยาวชน ไม่มีผู้ใดสามารถผลิต

งานเช่นนี้สู่สาธารณชนได้ ฉะนั้นสื่อมวลชนก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะต่างๆ เพ่ือมิให้มีการใช้

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 

3.3.1.2 มาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพ
ข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์ 

3.3.1.2.1 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรวิชาชีพ 

ในประเทศเยอรมันมีหน่วยงานที่ก ากับดูแลการท างานของสื่อ

หนังสือพิมพ์ที่ส าคัญ คือ สภาการหนังสือพิมพ์ ซึ่งสภาการหนังสือพิมพ์นี้เป็นหน่วยงานที่มีความ

เข้มแข็ง เนื่องจากได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเป็นระบบ สภาการหนังสือพิมพ์ได้มีการออกกฎ

ข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานสื่อมวลชนเป็นประมวลจริยธรรม (Code of Press) ซึ่งใน
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ประมวลจริยธรรมนี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่ที่เหมาะสมของนักข่าวไว้ 16 ประการ 

และในแต่ละประการได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติงานไว้อย่างละเอียดและชัดเจนมาก โดยเฉพาะ

การน าเสนอข่าวที่ต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งประมวลจริยธรรมยึดถือและให้

ความส าคัญเป็นอย่างมากโดยได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ใน ข้อ 1 ของประมวลจริยธรรม 

หรือในกรณีการหาข้อมูลข่าวสารเพ่ือน ามาเสนอข่าว ในข้อ 4 ก็ได้ก าหนดไว้ว่าการท างานของ

สื่อมวลชนต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

นอกจากนี้ ในเรื่องการน าเสนอภาพข่าวนั้น ในแนวทาง

ปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในประมวลจริยธรรมแต่ละข้อได้มีการก าหนดแนวปฏิบัติในการน าเสนอภาพ

ข่าวไว้อย่างครบถ้วน เช่นในข้อ 8 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปกป้องความเป็นส่วนตัว ได้มีการก าหนด

หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการตีพิมพ์ชื่อและรูปถ่าย ไม่ว่าจะเป็นการท าข่าวอุบัติเหตุ อาชญากรรม การ

สืบสวนสอบสวน กรณีผู้เสียหายจากข่าว การตีพิมพ์ภาพผู้ต้องสงสัย การตีพิมพ์บุคคลที่สูญหาย การ

ตีพิมพ์ภาพโดยค านึงถึงการกลับคืนสู่สังคม การตีพิมพ์ภาพในกรณีบุคคลเจ็บป่วยหรือฆ่าตัวตาย ในข้อ 

9 ยังก าหนดว่าห้ามน าเสนอภาพที่มีผลกระทบต่อเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคล อีกทั้งในข้อ 11 ได้มี

การก าหนดแนวปฏิบัติในการน าเสนอข่าวที่มีความอ่อนไหวและการคุ้มครองเยาวชน ซึ่งในกรณี

ดังกล่าวได้ระบุไว้ชัดเจนว่าการรายงานภาพข่าวสะเทือนใจ การกระท าที่รุนแรงจะต้องมีการน าเสนอ

ภาพข่าวที่เหมาะสมโดยค านึงถึงเยาวชนผู้รับสารด้วย หรือการรายงานภาพข่าวเกี่ยวกับความทุกข์

ยาก อุบัติเหตุ ภัยพิบัติจะต้องค านึงจิตใจของผู้อยู่ใต้อุปการะของผู้เคราะห์ร้ายด้วย จากการศึกษา

พบว่าแนวปฏิบัติงานเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีขึ้นเพ่ือให้นักข่าวปฏิบัติงานเพ่ือมิให้ไปละเมิดต่อสิทธิ

เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน  

ทั้งนี้ เพ่ือให้ประมวลจริยธรรมและแนวทางในการปฏิบัติงาน

เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ทางสภาหนังสือพิมพ์ได้ก าหนดให้มีการร้องเรียนหากมีการน าเสนอภาพ

ข่าวที่ไม่เหมาะสมและละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยผู้เสียหาย ผู้อ่านหนังสือพิมพ์โดยไป

สามารถส่งเรื่องราวร้องเรียนมายังสภาการหนังสือพิมพ์เยอรมัน หรือกรอกแบบฟอร์มออนไลน์ทาง

เว็บไซด์ของสภาการหนังสือพิมพ์ โดยคณะอนุกรรมการทั้งสามคณะจะท าการประชุมปีละสี่ครั้งเพ่ือ

พิจารณาเรื่องร้องเรียน จากการศึกษาค้นคว้าพบว่าสภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันได้ท าการวินิจฉัย

เรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น เรื่องร้องเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพผู้ต้องหา สภาการหนังสือพิมพ์เห็นว่าการน าเสนอภาพผู้ต้องหาไม่ได้มี
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ประโยชน์ใดๆ มากกว่าการปกป้องสิทธิของผู้ต้องหา สภาหนังสือพิมพ์จึงออกบทลงโทษด้วยการออก

ประกาศประณามการกระท าดังกล่าว 

สภาการหนังสือพิมพ์ยังได้ มีการออกประกาศแถลงการณ์

เกี่ยวกับการแสดงภาพความรุนแรงในการเสนอข่าวอีกด้วย โดยเป็นกรณีการน าเสนอภาพข่าวการฆ่า

ตัดคอนักข่าวเยอรมัน สภาการหนังสือพิมพ์ได้เน้นย้ าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เสียหายมี

ความส าคัญที่สุด การน าเสนอภาพข่าวเช่นนั้นเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และฝ่าฝืน

ข้อบัญญัติประมวลจริยธรรม จะเห็นได้ว่าสภาการหนังสือพิมพ์เป็นองค์กรวิชาชีพที่มีจุดยืนในการ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และได้สร้างกลไกในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้เกิดขึ้น

ส าหรับการน าเสนอภาพข่าวอีกด้วย 

3.3.1.2.2 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรภาครัฐ 

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพ

ข่าวนี้ นอกจากองค์กรวิชาชีพด้านการสื่อสารมวลชนจะเข้ามามีบทบาทแล้ว หน่วยงานภาครัฐก็ยังเข้า

มามีบทบาทส าคัญเนื่องจากพันธะกิจหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และดูแลการใช้

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวให้อยู่ในขอบเขตของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามขอบเขต

ของการใช้เสรีภาพที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ ประเทศเยอรมันได้ออกกฎหมายหลายฉบับที่ดูแลการใช้

เสรีภาพในการน าเสนอภาพให้เหมาะสมและไม่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะกฎหมายที่

คุ้มครองเด็กและเยาวชน จากกฎหมายเหล่านี้ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพ่ือดูแลเกี่ยวกับงาน

เขียนสื่อสิ่งพิมพ์ใดที่เป็นอันตรายแก่เยาวชน โดยหน่วยงานภาครัฐนี้จะท าหน้าที่ก ากับดูแลประเภท

ของสื่อเพ่ือให้มีการน าเสนอต่อสาธารณชนอย่างเหมาะสม  

องค์กรตุลาการก็เป็นอีกองค์หนึ่งที่ส าคัญในการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน ศาลรัฐธรรมนูญแห่งเยอรมันได้มีการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ

น าเสนอข่าวและภาพข่าว ซึ่งการคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวส่งผลจากการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์และเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย180 อย่างไรก็ตามการน าเสนอ

                                           
180 Jutta Limbach, Human Dignity and The Freedom of The Press [online]. Available from: http://www.ghi-
dc.org  /files/publications/bulletin/bu044/bu44_059.pdf 

http://www.ghi-dc.org/
http://www.ghi-dc.org/
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ข่าวสารของสื่อมวลชนก็มิใช่การน าเสนอข่าวได้อย่างเสรีภาพไร้ขีดจ ากัด โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิ

ความเป็นส่วนตัว ศาลจะมีการชั่งน้ าหนักว่าเรื่องที่สื่อมวลชนน าเสนอนั้นเป็นประโยชน์ต่อการรับรู้ของ

สาธารณะไม่ เป็นประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญ (a serious public interest in information) หรือ

การน าเสนอข่าวนั้นเป็นเพียงเรื่องราวบันเทิงใจ181   

ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป (The European Court 

of Human Right; ECHR) ได้เคยมีค าตัดสินในคดีของเจ้าหญิงแคโรลีนแห่งโมนาโคเกี่ยวกับการ

เผยแพร่ภาพถ่ายในเรื่องราวชีวิตส่วนตัว และชีวิตครอบครัวของพระองค์ว่าไม่ใช่กรณีที่เป็นประโยชน์

สาธารณะโดยทั่วไป (general interest) สื่อมวลชนยังต้องคงเคารพต่อสิทธิส่วนบุคคลตามที่ได้รับรอง

ไว้ใน มาตรา 8 แห่ง The European Convention on Human Right182 

นอกจากนี้ หากสื่อหนังสือพิมพ์ได้มีการน าเสนอข่าวหรือภาพ

ข่าวที่ละเมิดต่อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอันเป็นใช้สิทธิเสรีภาพในการน าเสนอภาพเกินขอบเขตที่

เหมาะสม ผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมตามขั้นตอนและกระบวนการที่กฎหมายแห่ง

ประเทศเยอรมันได้ก าหนดไว้อีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าองค์กรภาครัฐทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

บริหารที่ตั้งหน่วยงานขึ้นมาดูแลการน าเสนอสื่อที่ไม่เหมาะสมแก่เยาวชน ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีการออก

กฎหมายเกี่ยวกับการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนที่ต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และฝ่าย

ตุลาการที่มีค าพิพากษาเพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศ

เยอรมันเป็นประเทศหนึ่งที่มีมาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการน าเสนอภาพข่าว

ของสื่อหนังสือพิมพ์ 

3.3.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

3.3.2.1 ความจ าเป็นในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ประเทศฝรั่งเศสก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญในเรื่องการ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประเทศฝรั่งเศสได้มีการออกค าประกาศสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1789 

ซึ่งถือเป็นต้นก าเนิดที่ส าคัญในการรับรองสิทธิมนุษยชนแห่งมวลมนุษยชาติ ในค าประกาศนั้นได้มีการ

                                           
181 Ibid, pp 65 
182 Ibid, pp 66 
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รับรองอย่างแจ้งว่าว่ามนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรี ต่อมาเมื่อมีการร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส แม้จะไม่มีการะบุอย่างชัดแจ้งถึงการรับรองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ แต่ก็ได้มีการรับรองโดยผ่านค าปรารภแห่งรัฐธรรมนูญที่ได้รับรองว่าค าประกาศสิทธิมนุษยชนมี

ความศักดิ์สิทธิ์เทียบเท่ารัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ในค าวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญก็ได้วินิจฉัยว่ารัฐ

ต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามค าปรารภอีกด้วย นอกจากนี้แล้วศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถูก

รับรองในประมวลกฎหมายแพ่งและประมวลอาญาอันเป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญของประเทศฝรั่งเศส 

ดังนั้นเมื่อมีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแล้วส่งผลให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น

หลักการตามรัฐธรรมนูญที่มีค่าสูงสุด บทกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งมิได้ พร้อมทั้งส่งผลให้เกิดผล

ผูกพันที่รัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย 

    เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนเป็นเสรีภาพที่ได้รับการ

รับรองจากรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสโดยผ่านค าประกาศสิทธิมนุษยชนฝรั่งเศสเฉกเช่นเดียวกันกับศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์และสื่อสารนี้เ กิดขึ้น

เนื่องจาก “ความเป็นมนุษย์ของบุคคล” เนื่องจากบุคคลทุกคนเกิดขึ้นมาย่อมสามารถที่ติดต่อสื่อสาร

กันได้ เป็นสิทธิตามธรรมชาติอันเกิดจากความเป็นมนุษย์นั่นเอง ดังนั้นเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นและการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนจึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความมีศักดิ์ศรี ในความเป็นมนุษย์

ของบุคคล นอกจากนี้หลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญ อันส่งผลให้การ

ใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย  

    ในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน

นั้น นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วยังมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ที่ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพนี้ อย่างไรก็ตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก็ยังได้ก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพอย่างเหมาะสม มิให้ไป

กระทบต่อสิทธิของบุคคล ซึ่งก็หมายว่าขอบเขตการใช้เสรีภาพดังกล่าวต้องเคารพความเป็นมนุษย์ของ

บุคคล อันเนื่องจากบุคคลอ่ืนย่อมศักดิ์ศรีความเป็นคนอันส่งเกิดให้เกิดสิทธิเรียกร้องแก่ตนเองนั้นเอง 

ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่เห็นได้อย่างชัดเจนในกฎหมายประเทศฝรั่งเศส

นั้น คือ ประเด็นเรื่องหมิ่นประมาท ท าให้เสื่อมเสียเกียรติยศชื่อเสียง นอกจากนี้ต้องมีการใช้เสรีภาพ

ในการน าเสนอภาพที่เคารพต่อสิทธิส่วนบุคคลอีกด้วย ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าขอบเขตที่ส าคัญของการใช้

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนคือสิทธิของบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิอันเกิดจากความเป็น

มนุษย์ หรืออาจกล่าวได้ว่าการใช้เสรีภาพนี้จะต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั่นเอง  
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3.3.2.2 มาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพ
ข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์ 

3.3.2.2.1 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรวิชาชีพ 

ประเทศฝรั่ ง เศสในปัจจุบันยั ง ไม่มีการจัดตั้ งสภาการ

หนังสือพิมพ์ขึ้นมาเพ่ือก ากับดูแลการปฏิบัติงานด้านสื่อสารมวลชนของหนังสือพิมพ์ต่างๆ แต่ก็ยัง

ปรากฏหน่วยงานสื่อมวลชนที่ส าคัญคือ AFP ซึ่งมีการเปิดอบรมการปฏิบัติหน้าที่นักหนังสือพิมพ์อยู่

บ่อยครั้ง โดยหน่วยงานนี้ได้ให้ความส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนที่ต้องเคารพต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศสยังมีสหภาพแรงงานหรือสมาคมของผู้

ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์อยู่หลายองค์กร ซึ่งในแต่ละองค์กรก็มีแนวปฏิบัติงานที่สะท้อนถึงการใช้

เสรีภาพของสื่อมวลชนที่ไม่ก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

อีกด้วย เช่น ในกฎและคู่มือแนวปฏิบัติของหนังสือพิมพ์รายวันท้องถิ่นได้ระบุอย่างชัดเจนว่าการ

น าเสนอภาพของหนังสือพิมพ์ต้องมิใช่ภาพที่ดูถูกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน การน าเสนอ

ข่าวหรือภาพข่าวต้องเคารพต่อตัวบุคคล โดยไม่ได้มีความจ าเป็นที่ต้องเสนอข่าวที่แสดงข้อมูลส่วน

บุคคล นอกจากนี้หนังสือพิมพ์ยังต้องหลีกเลี่ยงการเผยแพร่รูปภาพที่ท าให้บุคคลเสื่อมเสียเกียรติ หรือ

ถูกเข้าใจผิดว่าเป็นผู้กระท าความผิด ดังนั้นจะเห็นได้ว่าองค์กรวิชาชีพเหล่านี้ก็ได้มีความพยายามใน

การออกแนวปฏิบัติที่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือให้เกิดความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ในการน าเสนอภาพข่าวนั่นเอง 

3.3.2.2.2 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรภาครัฐ 

องค์กรภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติได้มีการออกกฎหมาย

เกี่ยวกับขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชนไม่ว่าในกฎหมาย

สื่อมวลชน 1881 ที่ได้ก าหนดเขตในการน าเสนอข่าวต้องไม่เข้าข่ายลักษณะการหมิ่นประมาท ท าให้

บุคคลเสื่อมเสียชื่อเสียง ส่วนการน าเสนอภาพข่าวนั้นประเทศฝรั่งเศสได้ให้ความส าคัญอย่างมากโดย

ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายสื่อมวลชนฉบับนี้เพ่ือให้มีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิ

ของผู้ต้องหาและผู้เสียหายให้มากขึ้น คือ ห้ามมีการเผยแพร่ภาพของผู้ต้องหาที่ถูกใส่กุญแจมือ หรือ

ถูกขังอยู่ในระหว่างการพิจารณา เว้นแต่จะได้รับความยินยอมของผู้ต้องหา และห้ามเผยแพร่ด้วยวิธีใด

หรือท าซ้ าซึ่งเหตุการณ์อาชญากรรมใด ซึ่งการเผยแพร่หรือท าซ้ ากระทบกระเทือนศักดิ์ศรีของ
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ผู้เสียหายโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายอาญายังได้ก าหนด

โทษเกี่ยวกับการเผยแพร่รูปภาพของบุคคลในสถานที่ส่วนตัว การตีพิมพ์ภาพปรับแต่งของบุคคลโดย

ไม่ได้รับอนุญาต ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวล้วนแต่เป็นมาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของบุคคล โดยสื่อหนังสือพิมพ์จะต้องไม่น าเสนอภาพข่าวที่เกินขอบเขตและไม่

เหมาะสมอันมีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้บทบัญญัติดังกล่าวยังได้

แสดงให้เห็นว่าการน าเสนอภาพที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ท าให้

จะต้องมีการบัญญัติหลักเกณฑ์อย่างชัดเจน และมีบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติข้างต้น ผู้เสียหายสามารถใช้สิทธิ

ทางศาลเพ่ือฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดได้ ในคดีที่เกี่ยวข้องการน าเสนอภาพข่าวนั้น จาก

การศึกษาพบว่าศาลฝรั่งเศสได้เคยอนุญาตให้มีการตีพิมพ์ภาพศพนักเรียนดัตช์ที่ถูกฆ่าโดยเพ่ือน

นักเรียนชาวญี่ปุ่นในปี 1984 ต่อมาฝรั่งเศสได้มีการแก้ไขกฎหมาย ฉบับลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ที่

อนุญาตการตีพิมพ์ภาพดังกล่าวได้ แต่ได้มีการออกกฎระเบียบส าหรับสื่อโทรทัศน์วิทยุที่จะต้องเคารพ

ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวท าให้หน่วยงาน the Conseil Superieur de 

l’Audiovisuel (“CSA”) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บังคับให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายได้มีการออก

หนังสือตักเตือนสถานีโทรทัศน์ที่ได้มีการเสนอเรื่องราวความทุกข์ทรมานก่อนของทหารฝรั่งเศสที่ถูก

ยิงในยูโกสลาเวีย 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้มีการกล่าวถึงอย่างมากอีกครั้งใน

กรณีการโฆษณาของบริษัทเสื้อผ้าชื่อดัง Benetton แคมเปญนี้ประกอบด้วยโฆษณาสามอย่างที่

เผยแพร่ในแผ่นโปสเตอร์ โดยในแต่ละโฆษณาได้แสดงในเห็นร่างกายเปลือยเปล่าในบริเวณล าตัว 

สะโพก และขาหนีบที่มีรอยสักค าว่า “HIV-positive” ศาลอุทธรณ์ฝรั่งเศสจึงได้มีค าพิพากษายืนยัน

เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีดังกล่าวว่า ถึงแม้บริษัทมีอิสระที่จะโปรโมทสินค้าด้วยวิธีการ

ต่างๆ และจะมีข้อความที่ไม่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ก็ตาม แต่ในกรณีเฉพาะนี้ศาลได้กล่าวโทษว่าการ

กระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ป่วยโรคเอดส์ ศาลเห็นว่าแผ่นป้าย

โฆษณานี้ได้มีการแสดงให้เห็นถึงการกระท าที่เป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ป่วยโรคเอดส์ 

และยังอาจส่งผลท าให้สังคมเกิดความรังเกียจในตัวตนของบุคคลนั้นๆ อีกด้วย183 

                                           
183 Elisabeth Logeais and Jean-Baptiste Schroeder, “The French Right of Image: An Ambiguous Concept 
Protecting the Human Persona,” Loyola of Los Angeles Entertainment Law Journal (1988), pp.531. 
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จะเห็นได้ว่าแม้ศาลจะตัดสินให้มีการเผยแพร่ภาพศพได้แต่ก็

เป็นค าตัดสินที่ค่อนข้างนานแล้ว ต่อมาศาลอุทธรณ์ก็ได้ตัดสินในคดีแผ่นภาพโฆษณาที่แม้เป็นรูปภาพ

อันส่วนหนึ่งของร่างกายและมีข้อความอันแสดงถึงผู้ป่วยโรคเอดส์เท่านั้น ศาลก็พิจารณาว่าการ

เผยแพร่ภาพดังกล่าวก็เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว อีกทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ฝรั่งเศสก็ได้มีค าวินิจฉัยที่ชัดเจนว่าการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนต้องเคารพต่อเสรีภาพส่วนบุคคลของ

ผู้อ่ืน อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการใช้เสรีภาพนี้ยังจะต้องเคารพความเป็นมนุษย์และศักดิ์ศรีของ

บุคคลอื่นด้วย 

3.3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.3.3.1 ความจ าเป็นในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

หากพิจารณาการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในเอกสารที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษรของประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบว่าแม้ในค าประกาศอิสรภาพ ค.ศ. 1776 และ

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการบัญญัติถึงค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ก็พบ

หลักการพ้ืนฐานส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในค าประกาศฯ เช่น ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 

หลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค ในค าประกาศฯ ยังระบุไว้ชัดเจนว่าสิ่งที่มีค่าที่สุดในชีวิต คือ เกียรติ

ศักดิ์ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงบริบทในค าประกาศฯแล้ว เกียรติศักดิ์ที่มีค่าสูงสุดก็คือ “ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์” นั่นเอง อีกทั้งบทบัญญัติต่างๆ ของรัฐธรรมนูญในส่วน Bill of Rights ก็ยังสะท้อนถึงแนวคิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หลายประการด้วยกัน นอกจากนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถูกรับรองและ

พัฒนาโดยแนวบรรทัดฐานแห่งศาลสูงสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ในการตัดสินคดีด้านศีลธรรมที่มี

ความซับซ้อนมักจะใช้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานส าคัญในการพิจารณาคดี จนอาจ

กล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่ทรงคุณค่าและมีความส าคัญในการตีความรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตามส าหรับรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐ เช่น มลรัฐมอนทานาได้มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการบัญญัติเช่นนี้ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายระหว่างประเทศและ

รัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

ประเด็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น สหรัฐอเมริกาได้

ก าหนดไว้ชัดเจนว่าสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่รัฐบาลสหรัฐฯได้กระท า ถือเป็นกฎหมายสูงสุด ที่

ศาลทุกมลรัฐต้องน าไปบังคับใช้ ดังนั้นส่งผลให้เมื่อรัฐบาลสหรัฐฯ ได้กระท าสนธิสัญญาใดที่คุ้มครอง
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ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน บทบัญญัติที่

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวย่อมกลายเป็นกฎหมายสูงสุดที่ศาลจะต้องตัดสินคดีโดยอยู่

บนพ้ืนฐานการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้จะพบว่าศาลได้มีการน าหลักการศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์มาใช้ในการอ้างอิงในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ เช่น คดี

เกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล คดีเก่ียวกับเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคล เป็นต้น 

ส าหรับประเด็นเสรีภาพของสื่อมวลชนนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่า

เป็นประเทศที่มีความโดดเด่นในการสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก สหรัฐเมริกาถือเป็นประเทศหนึ่งที่ให้การ

คุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนอยู่ในรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดอย่างชัดเจนว่ารัฐจะตรากฎหมายที่ไป

ตัดทอนเสรีภาพของสื่อมวลชนมิได้ หลักประกันของสื่อมวลชนยังได้ถูกรับรองจากค าพิพากษาของ

ศาลในหลายกรณีด้วยกัน นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพ่ือมีจุดประสงค์เพ่ือที่จะ

คุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนอีกด้วย เช่น การคุ้มครองลูกจ้างที่เป็นสื่อมวลชนจากการเข้า

แทรกแซงของนายจ้าง เพ่ือให้สื่อมวลชนปฏิบัติหน้าที่ในการรายงานข้อเท็จจริงในสาธารณชนได้รับรู้ 

อย่างไรก็ตามการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน ไม่ว่าจะเป็นการแสดงความ

คิดเห็น การเสนอข่าวหรือภาพข่าวก็ตาม ยังจะต้องเป็นไปตามข้อจ ากัดทางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ซึ่งหมายความว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตในการใช้เสรีภาพ จากการศึกษาพบว่าทั้ง

นักวิชาการและผู้พิพากษาต่างเห็นต้องตรงกันว่าการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนนี้จะต้องมีการชั่ง

น้ าหนักอย่างเหมาะสม ต้องไม่มีการใช้เสรีภาพไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพอ่ืนที่รัฐพึงให้ความคุ้มครอง 

และการใช้เสรีภาพนี้จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะอีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ซึ่งหลักการส าคัญที่เป็นพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ และในการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมักจะมีการน าแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาเป็นฐานความคิดอีกด้วย 

ฉะนั้นการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนไม่ว่าจะเป็นการเสนอข่าวหรือภาพข่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นอันรากฐานแห่งสิทธิเสรีภาพด้วย 

จะเห็นได้ว่าจากค าพิพากษาและบทกฎหมายต่างๆ ที่บัญญัติขึ้นก็ได้

สะท้อนขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน โดยเฉพาะใน

ประเด็นการหมิ่นประมาท การท าให้ผู้อ่ืนเสื่อมเสียชื่อเสียง การละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล เป็นต้น ซึ่ง

จากขอบเขตเหล่านี้ก็ได้แสดงให้เห็นว่าสิทธิอันเกี่ยวเนื่องด้วยความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งส าคัญ เพราะแม้

เสรีภาพของสื่อมวลชนจะได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม แต่การใช้เสรีภาพดังกล่าวก็
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จะต้องไม่ก้าวล่วงในศักดิ์ศรีของความเป็นคนที่มนุษย์ผู้หนึ่งพึงจะได้รับด้วย ถึงแม้ว่าศาลสูงเคยได้

ตัดสินในคดี Rosenblatt v. Bear (1966) และ Paul v. Davis (1976) ว่าสิทธิส่วนบุคคลที่จะปกป้อง

รูปภาพของตนเองในการเผยแพร่ต่อสาธารณชนไม่ได้เป็นผลประโยชน์ที่สามารถได้รับการคุ้ มครอง

อย่างถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ด้วยความเคารพต่อค าพิพากษา ผู้วิจัยเห็นว่าหากเป็นกรณีท่ีรูปภาพของ

บุคคลก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติยศของบุคคลอย่างรุนแรง บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะต้อง

ปกป้องชื่อเสียงของตนได้ อันเนื่องจากบุคคลย่อมมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคน

ได้รับติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดแล้ว 

3.3.3.2 มาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพ
ข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์ 

ส าหรับมาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ

น าเสนอภาพข่าวนั้นสามารถพิจารณาได้จากมาตรการของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสื่อมวลชนและจาก

ฝ่ายภาครัฐ 

3.3.3.2.1 มาตรการคุ้มครองโดยสมาคมวิชาชีพ  

ประ เทศสหรั ฐ อ เมริ ก า เป็ นประ เทศที่ ก้ า วหน้ า ด้ าน

สื่อสารมวลชนเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญแก่เสรีภาพของสื่อมวลชน 

สหรัฐอเมริกามีความพยายามที่จะจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์ทั้งในระดับสหรัฐและมลรัฐ แต่ก็ไม่

ประสบความส าเร็จ ในปัจจุบันรูปแบบองค์กรวิชาชีพในรูปสภาการหนังสือพิมพ์ได้ถูกยกเลิกหรือ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบไป แต่ในอดีตสภาการหนังสือพิมพ์ในบางมลรัฐ เช่น มินนิโซตา หรือวอชิงตันต่าง

ก็เป็นองค์กรส าคัญที่รับเรื่องร้องเรียน หากมีหนังสือพิมพ์มีการน าเสนอข่าวที่ไม่เหมาะสมหรือละเมิด

ต่อสิทธิของบุคคลอื่น 

องค์กรส าคัญอีกรูปแบบหนึ่ง คือสมาคมของผู้ประกอบวิชาชีพ

ด้านสื่อมวลชนต่างๆ สมาคมเหล่านี้จะมีการก าหนดประมวลจริยธรรมแก่เหล่าสมาชิก เพ่ือเป็น

แนวทางในการด าเนินงานให้เหมาะสม ในประมวลจริยธรรมได้มีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอ

ภาพข่าวของบุคคล เช่น จะต้องถ่ายภาพบุคคลด้วยความเคารพ ต้องมีความเห็นอกเห็นใจของเหยื่อ

อาชญากรรมและโศกนาฏกรรม ไม่ก้าวก่ายความเป็นส่วนตัวในกรณีที่มีความโศกเศร้า ไม่มีการ

เผยแพร่ภาพที่ก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม เป็นต้น อย่างไรก็ตามข้อก าหนดเหล่านี้ก็เป็นเพียง
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แนวทางปฏิบัติงานซึ่งเมื่อผู้สื่อข่าวคนใดละเมิด ก็อาจได้รับโทษร้ายแรง แต่อาจจะได้รับการประณาม

จากผู้ประกอบวิชาชีพด้วยกันเอง 

องค์กรหนังสือพิมพ์ในสหรัฐอเมริกาเองนั้นก็มีการตั้งผู้

ตรวจสอบหรือออกกฎเกณฑ์ในการเผยแพร่ข่าวและภาพข่าว ซึ่งกลไกการตรวจสอบตนเองของ

หนังสือพิมพ์นี้นับเป็นความก้าวหน้าอย่างมากส าหรับองค์หนังสือพิมพ์เอง เช่น LA Time ได้มีการ

ก าหนดแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมของหนังสือพิมพ์ ซึ่งได้ระบุข้อก าหนดทั้งในกรณีการน าเสนอข่าวและ

ภาพข่าวของผู้ต้องสงสัยในคดีอาญา ผู้ต้องสงสัยที่เป็นเด็ก ผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

Washington Post ได้ เคยมีกลไกการตรวจสอบการเสนอข่าวจากบุคคลภายนอก เรียกว่า 

Independent Ombudsman ซึ่งจะท าหน้าที่วิพากษ์วิจารณ์การการท างานของนักหนังสือพิมพ์ให้มี

ความเหมาะสม ในปัจจุบันทาง Washington Post ได้ยกเลิกระบบผู้ตรวจการฯ แล้วเปลี่ยนมาใช้

ระบบ Reader Representative โดยใช้บุคลากรในองค์กรท าหน้าที่แทน เนื่องจากเห็นว่าบุคคลนั้น

สามารถเข้าใจการท างานได้ดีกว่าบุคคลภายนอก  New York Time ก็เป็นอีกหนังสือพิมพ์หนึ่งที่มี

กลไกการตรวจสอบที่เรียกว่า Public Editor โดยการท างานของ Public Editor จะเป็นอิสระไม่อยู่

ภายใต้การควบคุมของบรรณาธิการแต่อย่างใด 

สหรัฐอเมริกายังมีองค์กรด้านสื่อสารมวลชนที่ส าคัญอีกองค์กร

หนึ่ง คือ The Society of Professional Journalists (SPJ) ซึ่งองค์กรนี้ได้ก าหนดประมวลจริยธรรม 

และตั้งคณะกรรมการจริยธรรมเพ่ือส่งเสริมจริยธรรมของสื่อมวลชนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ใน

ประมวลจริยธรรมนี้ได้ก าหนดมาตรการหลายประการอันสะท้อนให้เห็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ในการน าเสนอภาพข่าว เช่น ก าหนดว่าสื่อมวลชนควรปฏิบัติต่อบุคคลตามข่าวในฐานะที่เขา

เหล่านั้นเป็นเพ่ือนมนุษย์เช่นเดียวกัน ต้องมีความระมัดระวังการน าเสนอภาพข่าวที่เกี่ยวข้องกับเด็ก 

ผู้เยาว์ การระบุตัวผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาในคดีอาชญากรรม รวมทั้งเหยื่อในคดีอาชญากรรมทางเพศ

ที่เป็นเด็กและเยาวชนอีกด้วย   

3.3.3.2.2 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรภาครัฐ 

จากการศึกษาพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับสหรัฐ

และมลรัฐได้มีการออกกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ก่อให้เกิดสิทธิหน้าที่แก่สื่อมวลชนที่

จะต้องไม่ใช้เสรีภาพอย่างเหมาะสมไม่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน อันน าไปสู่การเคารพและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั่นเอง กฎหมายระดับสหรัฐที่ส าคัญคือ Privacy Act 1947 ซึ่ง
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กฎหมายนี้ได้ก าหนดการคุ้มครองความเป็นส่วนบุคคลไม่ว่าจะเป็นการห้ามก้าวล่วงต่อชีวิตส่วนตัว

ผู้อื่น การเปิดเผยเรื่องส่วนตัวของผู้อ่ืนต่อสาธารณะต้องมีความเหมาะสม เป็นต้น นอกจากนี้กฎหมาย

หมิ่นประมาทยังก าหนดข้อห้ามแก่สื่อหนังสือพิมพ์ที่จะน าเสนอข่าวหรือภาพข่าวโดยจะต้องไม่เป็นการ

หมิ่นประมาทผู้อ่ืน หรือห้ามมีการน าเสนอภาพข่าวที่ท าให้บุคคลในภาพได้รับความเสียหายเสีย

ชื่อเสียงเกินกว่าการรายงานข่าวสารอย่างปกติโดยทั่วไป ส าหรับกฎหมายในระดับมลรัฐนั้น จะพบว่า

มลรัฐหลายมลรัฐด้วยกันได้ออกกฎหมายที่ห้ามเผยแพร่ภาพของผู้เสียที่เกี่ยวข้องกับคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศ เช่น มลรัฐฟลอริดา มลรัฐจอร์เจีย  หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการน าเสนอภาพข่าวที่

เกี่ยวข้องคดีอาชญากรรมอย่างเหมาะสม เช่น มลรัฐอาลาสกา เป็นต้น 

ส าหรับฝ่ายตุลาการนั้น ได้มีค าพิพากษาในหลายคดีด้วยกันที่

สะท้อนให้เห็นถึงขอบเขตของการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ที่เหมาะสม จึงอาจกล่าวได้ว่าองค์กร

ศาลก็เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่จะให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่ประชาชนได้ หากมีการใช้

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสม 

การคุ้มครองโดยองค์กรศาลนี้ จากการศึกษาพบว่าคดีความ

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ศาลมีค าวินิจฉัยว่าการที่สื่อมวลชนเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผู้เสียหายในความผิด

เกี่ยวกับเพศ เป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวประเภทหนึ่ง ศาลอุทธรณ์ภาคสองแห่ง

สหรัฐอเมริกากล่าวว่าการละเมิดข้อเท็จจริงส่วนบุคคลโดยการเปิดเผยเรื่องราวส่วนตัวเป็นการ

เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นส่วนบุคคล และการเผยแพร่นี้ไม่มีเหตุผลอันสมควรในฐานะที่ก่อให้เกิดการตก

ตะลึงหรือไม่เหมาะสมตามความคิดของสังคมนั้น มลรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก าหนดเส้นแบ่งระหว่าง

ประโยชน์สาธารณะกับการละเมิดในความเป็นส่วนตัว ซึ่งสรุปได้ว่าการละเมิดความเป็นส่วนตัว คือ 

การเผยแพร่ข่าวสารที่เป็นการสอดรู้สอดเห็นการด าเนินชีวิตของบุคคลอื่นอย่างผิดปกติและก่อให้เกิด

ความอ้ือฉาวเพื่อประโยชน์ส่วนตัวซึ่งไม่เป็นเรื่องท่ีควรเผยแพร่ได้ตามความเห็นของวิญญูชน184  

ส่วนประโยชน์สาธารณะที่ควรน าเสนอและเผยแพร่ในข่าว 

(ความผิดเกี่ยวกับเพศ) ได้แก่ ลักษณะของผู้กระท าความผิด สถานที่เกิดเหตุ ลักษณะรูปพรรณ

ผู้กระท าความผิด รายละเอียดการจับกุม การสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาล โดย

ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนในการน าไปประเมินการท างานของรัฐบาล เช่นประเมิน

                                           
184 Kent R. Middleton, William E. Lee and Bill F. Chamberlin, The law of Public Communication (Boston: 
Pearson/ Allyn and Bacon, 2003), p. 162.  
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มาตรการรักษาความปลอดภัยในชุนชมที่เกิดอาชญากรรม การบังคับทางกฎหมายของเจ้าหน้าที่

ต ารวจ การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เป็นต้น อย่างไรก็ตาม หากสื่อมวลชนรายงานข่าว (ความผิด

เกี่ยวกับเพศ) โดยการเสนอข้อมูลหรือรายละเอียดที่ระบุถึงผู้เสียหายได้ เช่น ภาพถ่าย ที่อยู่ สถานที่

เรียน สถานที่ท างาน การน าเสนอข้อมูลเหล่านี้เป็นการรายงานข่าวที่เกินความเหมาะสมของการ

รายงานข่าวเกี่ยวกับการกระท าความผิด เป็นการรายงานข่าวที่เป็นเรื่องส่วนตัวซึ่งรายละเอียดเหล่านี้

ไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าไปการตอบสนองความอยากรู้อยากเห็นของประชาชน 

นอกจากนี้ในการน าเสนอข่าวที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีตาม

กระบวนการยุติธรรมก็มี ศาลสูงได้เคยมีค าตัดสินว่าการประโคมข่าว การเสนอภาพผู้ต้องหาในขณะที่

มีการชี้ตัวพยาน หรือการลงรูปภาพโจทย์ผู้เสียหายทางหน้าหนังสือพิมพ์นั้น อาจส่งผลต่อการตัดความ

ถูกต้องของคดีจากคณะลูกขุน เพราะจะท าให้เกิดอคติในการพิจารณาคดี ทั้งยังเป็นการละเมิดสิทธิ

ของจ าเลยที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีด้วยความยุติธรรม ปราศจากอคติอีกด้วย  

อีกทั้ ง ใน  Restatement (second) of Tort ซึ่ ง เป็นแนว

บรรทัดฐานของค าพิพากษาก็ต้องวางหลักเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไว้ว่า หากผู้ใดใช้สิ่งบ่งชี้

ตัวบุคคลของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ ซึ่งสิ่งบ่งชี้ตัวบุคคลนี้ย่อมรวมถึงภาพถ่ายของบุคคลโดยมิชอบ 

บุคคลนั้นย่อมต้องรับผิดชอบต่อการก้าวล่วงความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืน อีกทั้งต้องไม่มีการเผยภาพต่อ

สาธารณชนที่ท าให้สาธารณชนเข้าใจผิดเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกเผยแพร่นั้น 



 
บทที่ 4  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ในประเทศไทย 

 ในบทที่ 4 จะท ากล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตเสรีภาพในการเสนอภาพข่าว

ของสื่อหนังสือพิมพ์ในบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งหัวข้อเพ่ือท าการศึกษาและวิเคราะห์ ดังนี้ 

 4.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย เพ่ือที่จะได้เข้าใจหลักศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ในประเทศไทยได้อย่างถ่องแท้ ในหัวข้อนี้จึงจะท าการศึกษาถึงตั้งแต่หลักศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะศึกษาที่มาในการบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยเป็นครั้งแรก และสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบัน นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยว่ามีขอบเขต

และลักษณะการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไร อีกทั้งมีการศึกษาในประเด็นการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย โดยศึกษาถึงลักษณะการละเมิด ค าวินิจฉัยของศาลที่เกี่ยวข้อง

กับการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และวิธีในการเยียวยาแก้ไขในกรณีที่มีการละเมิดดังกล่าว ใน

ตอนท้ายจะท าการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้และการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 4.2 เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย ในหัวข้อนี้จะท าการ

พิจารณาตั้งแต่เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน อีกทั้งยังจะท าการศึกษาถึงการบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ

หนังสือพิมพ์และขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ยังจะท าการศึกษาในประเด็นลักษณะการควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทยในปัจจุบันอีกด้วย 

 4.3 ปัญหาการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ในประเทศไทย ในหัวข้อนี้จะท าการแสดงให้เห็นถึงปัญหาการละเมิดศักดิ์ ศรีความเป็น
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มนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยพิจารณาจากกรณี

เรื่องร้องเรียน ค าตัดสิน-ค าวินิจฉัยจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และกรณีอ่ืนๆ จากนั้นก็จะท าการ

จะพิจารณาว่ามีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไรบ้าง นอกจากนี้ยังจะท าการศึกษา

วิธีการเยียวยาแก้ไขปัญหาในประเด็นดังกล่าว ที่ใช้ในปัจจุบันด้วย 

 4.4 วิเคราะห์การใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย ในหัวข้อนี้ จะท าการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นต่างๆ อันส่งผล

ให้เกิดการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีที่มีการเสนอภาพข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์ของประเทศ

ไทย ทั้งนี้อาจท าการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างกับกรณีศึกษาในต่างประเทศ 

เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป 

4.5 แนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์

ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทของประเทศไทย ในหัวข้อนี้จะศึกษาแนวทางที่เป็นไปได้

ในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่เหมาะสม ไม่ละเมิด

ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประเทศไทย โดยอาจจะใช้ลักษณะขอบเขตการใช้เสรีภาพในการ

น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ น ามาศึกษาวิเคราะห์และปรับใช้ในบริบทของ

สังคมไทย เพ่ือให้เกิดความมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมอย่างแท้จริง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

4.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย 

 การจะพิจารณาหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยได้นั้น ต้องท าการศึกษา

ให้รอบด้านครบทุกมิติ เพ่ือที่จะได้เข้าใจหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้อย่างถ่องแท้ อันส่งผลให้

สามารถน าหลักการดังกล่าวไปปรับใช้กรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ได้อย่างถูกต้อง 

4.1.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

การพิจารณาหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยนั้น นอกจากนี้พิจารณา

กฎหมายภายในของประเทศแล้ว ยังควรพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย เนื่องจากใน

ปัจจุบันที่กฎหมายระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน

ประเทศไทย ทั้งนี้ เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นสมาชิกอาเซียน ดังนั้นจึงควรพิจารณาถึงปฏิญญา
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อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วย เพ่ือที่จะได้เข้าใจบริบทของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย

ได้ดียิ่งขึ้น 

4.1.1.1 ที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในปฏิญญาอาเซียนว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน1 

ปฏิญญาอาเซียนว่ าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights 

Declaration - AHRD) จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วนสิทธิมนุษยชน 

(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights - AICHR) ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 42 เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยที่ประชุม

รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนประสงค์ให้ปฏิญญาฉบับนี้ เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาไปสู่การเป็นกรอบ

ความร่วมมืออาเซียนด้านสิทธิมนุษยชนที่จะมีขึ้นในอนาคต  

ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้เป็นเป็นเอกสารทางการเมือง ไม่

มีข้อผูกพันตามกฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน และยังสะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของอาเซียนที่มีความแตกต่างในด้านการเมือง สังคม 

วัฒนธรรม นอกจากนี้ยังปฏิญญาฯ จะต้องรักษามาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล ดังนั้น

ปฏิญญาฉบับนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของอาเซียนที่ให้ความส าคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนเพ่ือประโยชน์ในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาคอาเซียน 

ในการด าเนินการยกร่างปฏิญญาฯ AICHR ได้ก าหนดขั้นตอนการ

ด าเนินการ 2 ขั้นตอน ได้แก่ 

(1) การยกร่างปฏิญญาฯ ฉบับพ้ืนฐานโดยคณะท างานยกร่างปฏิญญา

อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยผู้แทน AICHR ชุดแรก 

(2) การพิจารณาจัดท าร่างปฏิญญาฯ ฉบับสุดท้ายโดย AICHR เพ่ือ

เสนอต่อที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเมื่อเดือนกันยายน 2555 ทั้งนี้  เมื่อวันที่  18 

พฤศจิกายน 2555 ผู้น าอาเซียนได้ให้ค ารับรองปฏิญญาฯ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 

ควบคู่กับการลงในแถลงการณ์พนมเปญเพ่ือรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

                                           
1 กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ,  ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ:  กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ, 
2556). หน้า 4-5. 
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เนื้อหาของปฏิญญาฯ ประกอบด้วย 7 ส่วน ได้แก่ (1) อารัมภบท 

หลักการทั่วไป สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิใน

การพัฒนา สิทธิในสันติภาพ ความร่วมมือในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 

การด าเนินการยกร่างปฏิญญาฯ ได้รับความสนใจจากภายในและ

ภายนอกภูมิภาคเป็นอย่างมาก รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนให้ความส าคัญกับกระบวนการยกร่าง

ปฏิญญาฯ นี้ โดยได้จัดประชุมหารือร่วมกับ AICHR จ านวนสองครั้งเพ่ือติดตามความคืบหน้าในการ

ด าเนินการ รวมทั้งให้ค าปรึกษาด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ AICHR ได้หารือกับองค์กรที่ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนใน

ภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นองค์กรสาชาของอาเซียน หรือองค์กรภาคประชาสังคมก็ตาม ทั้งนี้เพ่ือรับฟังความ

คิดเห็นเพื่อประกอบการยกร่างปฏิญญาฉบับนี้  

ส าหรับประเทศไทยนั้น ผู้แทนประเทศใน AICHR และคณะท างานฯ ได้

จัดกิจกรรมสร้างเสริมความตระหนักรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน รวมทั้งหารือกับภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาค

ประชาสังคม และภาคประชาชน ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ตลอดจนรวบรวมข้อคิดเห็นจากทุก

ภาคส่วนเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท าร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ด้วย 

4.1.1.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ในปฏิญญาอาเซียนฉบับนี้ได้มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ทั้งในแถลงการณ์และเนื้อหาของปฏิญญา โดยในแถลงการณ์ได้ระบุว่า “... ยอมรับความส าคัญของ

บทบาทของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในฐานะเป็นสถาบันที่

รับผิดชอบการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนทุกด้าน อันน าไปสู่การสร้างประชาคม

อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเป็นกลไกส าหรับการพัฒนาทางสังคมและความยุติธรรมที่

ก้าวหน้า และการบรรลุศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึนของประชาชนอาเซียน...” 

ในส่วนเนื้อหานี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความส าคัญมาก โดยได้

บัญญัติในหลักการทั่วไป ข้อ 1 ว่า “บุคคลทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคในศักดิ์ศรีและสิทธิ มี

เหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งความเป็นมนุษย์” 

นอกจากนี้พบค าว่าศักดิ์ศรีอยู่ในเนื้อหาส่วนอื่นๆ ของปฏิญญาด้วย ดังนี้ 

ข้อ 14 “บุคคลใดจะถูกกระท าทรมาน หรือถูกปฏิบัติหรือลงโทษที่

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรีมิได้” 



280 
 

ข้อ 30 1) “บุคคลทุกคนมีสิทธิในความมั่นคงทางสังคม ซึ่งรวมถึง

ประกันสังคม หากมีให้ ซึ่งจะช่วยให้สามารถมีวิถีทางที่จะด ารงตนได้อย่างมีศักดิ์ศรีและเหมาะสม” 

ข้อ 31 3) “การศึกษาจะต้องด าเนินไปในแนวทางเพ่ือมุ่งให้เกิดการ

พัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และความส านึกในศักดิ์ศรีของตนอย่างเต็มที่...” 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ใน

ปฏิญญาอาเซียนฉบับนี้ อันส่งผลให้ประเทศสมาชิกควรใช้หลักการนี้แนวทางส าคัญในการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศและภูมิภาคอาเซียน 

4.1.2 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก โดยได้มี

การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญไทยในหลายฉบับด้วยดังนี้ 

4.1.2.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 

4.1.2.1.1 ที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งหากจะพิจารณาที่มาของการบัญญัติหลัก

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์รัฐธรรมนูญ จากศึกษาค้นคว้าพบว่า นายประดิษฐ์ เจริญไทยทวี สมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้มีการยกกรณีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในช่วงพฤษภาทมิฬ 

แล้วแสดงความเห็นว่าการมีค านี้อยู่นั้นมันเป็นสิ่งที่ไพเราะจับใจ ใครเห็นคิดว่าเป็นเรื่องที่น่าสรรเสริญ 

และน่าชื่นชมยินดีกับค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นการประกาศเจตนารมณ์ในหน้าที่หนึ่งของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ชัดเจน2 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองใน

หลายๆ ครั้ง โดยเฉพาะเหตุการณ์พฤษภาทมิฬที่มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมากเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ผู้

ร่างรัฐธรรมนูญได้น าหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งมีต้นแบบจากประเทศเยอรมันมาบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                                           
2 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 1 วันที่ 19 พฤษภาคม 2540, หน้า 3-4. 
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4.1.2.1.2 เจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 

เจตนารมณ์ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในการบัญญัติเพ่ือ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ได้สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนในค าอภิปรายของพันเอกสมคิด ศรี

สังคม ที่ได้อภิปรายว่า3 “...ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มันติดตัวมนุษย์

มาตั้งแต่โบราณแล้ว ตั้งแต่เกิดมาเป็นโลกนี้ ถ้าจะถือตามความเชื่อในทางศาสนาคริสต์แล้ว ก็ตั้งแต่

พระเจ้าสร้างโลก สร้างอาดัมส์กับเอวาขึ้นมา มันติดตัวมาตั้งแต่โน้น เพราะเกิดมาเป็นมนุษย์ ความ

เป็นมนุษย์ก็ติดตัวมาตั้งแต่เกิด แต่มันก็ไม่ชัดเพียงพอในประวัติศาสตร์นั้น เพราะศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ถูกย่ ายี่เหยียบย่ าท าลายประทุษร้ายตลอดมา ในปัจจุบันนี้มันก็ถูกย่ ายี่ท าลายอยู่ตลอดเวลา ใน

สงครามโลกครั้งที่สอง มนุษย์ถูกท าลายชีวิตเพราะคนที่มีความรู้สึกในทางเผด็จการ ในทางที่จะอาศัย

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เหยียบศักดิ์ศรีมนุษย์เพ่ือครองอ านาจ แล้วมนุษย์ก็ เสียชีวิตจากเหตุการณ์

เหยียบย่ าศักดิ์ศรีของมนุษย์ 50 กว่าล้านคนในสงครามโลกครั้งที่สอง ทุกวันนี้การย่ ายี่ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ก็ยังเกิดอยู่ ไม่ฆ่ากันก็กดขี่ข่มเหงกัน เอาง่ายๆ คนไทยที่ถูกจับกุมในคดีอาญาใดๆ ก็ตาม 

มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ถ้าเป็นการจับลูกนายพล เศรษฐี มหาเศรษฐี ผู้มีอ านาจ ถูก

ปฏิบัติอย่างหนึ่ง ถ้าเป็นลูกคนจนไล่เข้าห้องขัง ถูกแตะถูกถีบซ้อมท าลาย กดขี่ข่มเหง นั้นแหละ ทุก

วันนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถูกย่ ายีอยู่ เมื่อประเทศต่างๆ มารวมตัวกันเพ่ือประกาศปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งมีการคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประเทศไทยก็มี

การลงนามรับรองเป็นภาคีไว้ แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับแล้วๆ ยังไม่มีการบัญญัติไว้ เพราะผู้ที่เขียน

รัฐธรรมนูญฉบับที่แล้วๆ ความรู้สึกนึกคิด ความส านึกในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังไม่มี เขายังไ ม่

เข้าใจว่าระบอบประชาธิปไตยอันแท้จริงนั้น หลักส าคัญก็คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั่นเอง ที่เรา

เขียนมาตราหนึ่งจนถึงมาตราสุดท้ายเพ่ืออะไรครับ เราเขียนเพ่ือรักษาไว้ คุ้มครองไว้ เคารพไว้ซึ่ง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี่แหละทุกมาตรา ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือรากฐานอันแท้จริงของ

ประชาธิปไตย...”4 

พันเอกสมคิดยังได้อภิปรายต่อไปว่า “... การใช้อ านาจของ

องค์กรมนุษย์ทุกองค์กรไม่เพียงเฉพาะการใช้อ านาจโดยองค์กรรัฐเท่านั้นที่จะต้องเคารพต่อศักดิ์ศรี

                                           
3 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, 
(กรุงเทพ:  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549).  หน้า 173-175. 
4 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 14 วันที่ 8 กรกฎาคม 2540, หน้า 133-134. 
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ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ถ้าสมมุติว่าเราตัดค าว่าศักดิ์ศรี

ออก ความหมายของพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยมันก็อ่อนลง เรามาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ

ตอบสนองการปฏิรูปการเมือง ซึ่งให้ความเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้อยเหลือเกิน ... การใช้

อ านาจของรัฐไม่ว่าองค์กรใดก็ตาม องค์รัฐสภาเป็นผู้แทนของปวงชน องค์กรคณะรัฐมนตรี องค์กรศาล

ซึ่งได้รับฉันทานุมัติจากประชาชนทั้งประเทศทั้งสามองค์กรนี้จะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิและเสรีภาพซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ...” 

นอกจากนี้ศ.ดร. สุจิต บุญบงการ ผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อธิบายว่าเจตนารมณ์ส าคัญในการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ 

แนวคิดที่ต้องการให้ “มนุษย์ตระหนักว่าในความสัมพันธ์ระหว่างกันนั้น จะปฏิบัติต่อผู้อ่ืนเยี่ยงสัตว์ 

คือ ในลักษณะที่ต่ ากว่ามนุษย์ไม่ได้”5 

จากการพิจารณาเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

จะเห็นได้ว่าการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือแสดงให้ถึงเจตนารมณ์และเป้าหมายของกฎหมาย

สูงสุดของประเทศที่ต้องการเคารพต่อความเป็นมนุษย์ ธ ารงและรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีของความเป็น

มนุษย์ที่มนุษย์ทุกคนมีมาตั้งแต่ก าเนิด และไม่มีผู้ใดสามารถพรากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไปได้ 

4.1.2.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ไว้ในสามมาตราส าคัญด้วยกัน คือ มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 และมีเนื้อหาเช่นเดียวกับที่

เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 ประเด็นส าคัญที่ควรศึกษาต่อมาคือสถานะของศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นที่โต้เถียงกันว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มี

สถานะเป็นสิทธิอย่างหนึ่ง หรือเป็นเพียงอุดมการณ์ที่รัฐประกาศเพ่ือให้ทราบว่ารัฐจะให้ความคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ทั้งนี้สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความส าคัญต่อการให้ความ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาสถานะของ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรายมาตรา ดังนี้ 

                                           
5 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และ บรรเจิด สิงคะเนติ, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544). หน้า 71. 
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4.1.2.2.1 บทบัญญัติและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม มาตรา 
4 ของรัฐธรรมนูญไทย 

มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้มีการ

อภิปรายถึงสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังนี้6 

นายพนัศ ทัศนียานนท์ อภิปรายว่า “...ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์นั้นเกิดขึ้นจากการที่เรายอมรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน... 

เพราะฉะนั้น การยอมรับการรับรองหลักสิทธิมนุษยชนหรือหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ใน

รัฐธรรมนูญนั้นจึงเป็นการยืนยันถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ความเป็นมนุษย์ด้วยตัวมันเองไม่ใช่

สิทธิ ไม่ใช่เสรีภาพ แต่เป็นคุณค่าที่เกิดขึ้นจากการที่ได้มีการรับรองในสังคมว่าบุคคลในสังคมหรือใน

ประเทศชาติบ้านเมืองนั้นๆ มีสิทธิขั้นพ้ืนฐานซึ่งเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” นายพนัศยังเห็นว่า “... 

แท้จริงแล้วสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนนั้นมันเป็นหลักมูลของการมีศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์...” นอกจากนี้นายพนัศยังได้แสดงความเห็นว่า “...ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ผู้ร่าง

รัฐธรรมนูญน ามาจากรัฐธรรมนูญเยอรมัน หมวดหนึ่ง ภายใต้หัวข้อ Basic Right หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของเขา ในมาตรา 1 ของเขาเอง เขาก็ไม่ได้บอกว่าสิ่งนี้เป็นสิทธิ แต่หมายความว่าเป็นอุดมการณ์ของ

สิทธิเสรีภาพหรือสิทธิมนุษยชน เพราะฉะนั้นในวรรคท้ายหรือวรรคสามของมาตรา 1 รัฐธรรมนูญ

เยอรมัน เขาจึงชี้ให้เห็นชัดเจนว่าสิ่ งที่ตามมาในมาตราต่างๆ ก็คือสิ่งที่เป็นสิทธิและเสรีภาพซึ่ง

รัฐธรรมนูญของเขาคุ้มครอง ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ยืนยันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์...” 

นายแก้วสรร อติโพธิ อภิปรายว่า “... มาตรา 4 นี้จะพูดถึง

ความเป็นมนุษย์ของคนในแผ่นดินนี้ เพราะฉะนั้นความหมายของมันก็คือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความเคารพและคุ้มครอง ในส่วนเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น 

ท่าน สสร. พนัศ ทัศนียานนท์ กล่าวถูกต้องแล้วว่าสิทธิมนุษยชนนั้นมันมีหลักมูล คือมีวัตถุประสงค์

หลักมีก าเนิดมาจากความเชื่อในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง...” 

                                           
6 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555). หน้า 
105-109. 
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นายเกษม ศิริสัมพันธ์ อภิปรายว่า “... ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

เป็นถ้อยค าซึ่งแปลมาจากต่างประเทศ มาจากการรับรองหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

นั้นเป็นหลักภราดรภาพ มันมีสิทธิ มีเสรีภาพ มีความเสมอภาค แล้วต้องมีอันที่สาม คือ ภราดรภาพ 

คือความเคารพในเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ภราดรภาพเป็นการให้สิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค เป็นการ

เรียกร้องมา แต่ภราดรภาพเป็นการที่เราจะให้ผู้อ่ืน เราต้องเคารพคนอ่ืนและคุ้มครองให้คนอ่ืนปฏิบัติ

ต่อคนอ่ืนเช่นเดียวกับตัวเราในความเป็นมนุษย์นี่คือความหมายที่แท้จริง...” 

นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ในฐานะกรรมาธิการ ได้ชี้แจ้งค าแปล

ญัตติของสมาชิกไว้ดังนี้ “...การบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เอาไว้ในมาตรา 4 ไม่เป็นเพียงเฉพาะ

การวางหลักการทั่วไปเท่านั้น แต่มีรายละเอียดที่ก ากับการใช้อ านาจรัฐเอาไว้อีกหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิ

เสรีภาพชนชาวไทย มาตรา 25 จึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้อ านาจรัฐทุกองค์กรว่าต้องค านึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ทุกครั้งที่การใช้อ านาจ 

มาตรา 26 วางหลักมัดลงไปอีกว่า นอกจากนี้ต้องค านึงถึง ต้องเป็นวัตถุประสงค์แล้ว สิทธิและเสรีภาพ

ที่ว่านี้ผูกพันองค์กรรัฐทุกองค์กร..." 

จากการอภิปรายของบรรดาสมาชิกสภาการร่างรัฐธรรมนูญ 

อาจสรุปได้ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 4 มีสถานะเป็นการวางหลักทั่วไป

โดยการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐที่จะให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะมาตรา 4 อยู่

ในหมวด 1 บททั่วไป ซึ่งเป็นหมวดที่ก าหนดหลักการทั่วไปของรัฐ อันถือเป็นสาระส าคัญที่มีลักษณะ

ทั่วไปหรือเป็นการก าหนดขอบเขตกว้างๆ ว่า สาระส าคัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในหมวดต่อๆ 

มาจะต้องสอดคล้องกับหลักการทั่วไปดังกล่าว 

4.1.2.2.2 บทบัญญัติและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม มาตรา 
26 ของรัฐธรรมนูญไทย 

มาตรา 26 บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุก

องค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 

ส าหรับสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 26 นี้

จากการศึกษาหลักการของคณะกรรมาธิการและการอภิปรายของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ศ.ดร. 

บรรเจิด สิงคะเนติได้สรุปสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 

26 มีสถานะเป็นคุณค่าที่รัฐธรรมนูญมุ่งหมายจะให้การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้อง
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ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น จะเห็นได้

ว่า สถานะของสิทธิและเสรีภาพอันเป็นสถานะที่ผูกพันองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐทุกองค์กรจะต้องค านึงถึง

สิ่งเหล่านี้เสมอ7  

4.1.2.2.3 บทบัญญัติและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม มาตรา 
28 ของรัฐธรรมนูญไทย 

มาตรา 28 “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้
สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้” 

สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 28 นี้ จากการ
พิจารณาหลักการของคณะกรรมาธิการยกร่างรับธรรมนูญและการอภิปรายของสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญแล้ว ศ.ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ  ได้สรุปไว้คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่บุคคล
สามารถยกขึ้นกล่าวอ้างได้ซึ่งสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรานี้ย่อมมีสถานะเดียวกับ 
สิทธิและเสรีภาพ ส่วนประเด็นปัญหาที่ว่าอะไรคือสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งจะมีส่วนไป
สัมพันธ์กับการใช้หรืออ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ยังเป็นเรื่องที่ยังอยู่ในการพัฒนาในเชิงวิชาการ
ว่าการยอมรับแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสังคมตะวันตก ตลอดจนการตีความขององค์กรตุลา
การว่ามีการยอมรับในขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มี
สารัตถะเฉพาะตนที่แตกต่างไปจากสิทธิและเสรีภาพในแต่ละเรื่อง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นวัตถุ
ในทางกฎหมายที่อาจให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้ ด้วยเหตุนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีสถานะ
ในทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญมุ่งจะให้ความคุ้มครองเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ8 

กล่าวโดยสรุปแล้ว สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 ซึ่งสถานะของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในแต่ละมาตราย่อยย่อมมีสถานะที่แตกต่างกันไป โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 4 ซึ่ง
มาตรา 4 นี้อยู่ในหมวด 1 บททั่วไป ดังนั้นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรานี้จึงเป็นการวางหลัก
ทั่วไปอันเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐที่จะให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 
จากการวางหลักก่อให้เกิดความผูกพันต่ออ านาจรัฐทั้งหลาย โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็น

                                           
7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 114. 
8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 118-119. 
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ตัวก าหนดและจ ากัดวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ในการตีความสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งหลายจะต้องตีความว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐานมีผลมาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น ดังนั้นจะต้องถือว่า
เนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะต้องน ามาประกอบการตีความสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ด้วย 

2. สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 26 มี
สถานะเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพอันเป็นสถานะที่ผูกพันองค์กรของรัฐทุกองค์กรที่จะต้องค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ การค านึงถึงนี้แสดงออกได้สองลักษณะ คือ ลักษณะแรก 
องค์กรของรัฐจะต้องละเว้นการกระท าการใดๆ ที่จะเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
และเสรีภาพ ลักษณะที่สอง รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องส่งเสริมให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลเอื้อต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองคุ้มครอง
ไว้ 

3. สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 28 
สามารถแบ่งออกใน 2 ลักษณะ คือลักษณะที่หนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะเช่นเดียวกับสิทธิ
และเสรีภาพ ซึ่งเท่ากับว่าบุคคลที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้น
เป็นข้อต่อสู้ในคดีได้ ลักษณะที่สอง เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
การใช้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะใช้ได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จากที่ได้กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 
ได้ให้ความรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจนโดยแยกออกจากสิทธิและเสรีภาพ 
ในกรณีสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไทยนั้น ย่อมถือได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่า
หรือวัตถุในทางกฎหมายอย่างหนึ่งที่ได้รับการคุ้มครองแยกต่างหากจากสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้นใน
กรณีของไทย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นอกจากจะเป็นสิ่งที่กฎหมายให้ความคุ้มครองแล้วยังต้องถือว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง อันถือเป็นขอบเขตที่รัฐไม่อาจล่วง
ละเมิดไปในขอบเขตดงักล่าวได ้

4.1.2.3 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2557 (ฉบับชั่วคราว) 

แม้ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ยังได้ถูกบัญญัติ

รับรองไว้ในมาตรา 4 ดังนี้ “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
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จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการที่ประเทศไทยได้ให้

ความส าคัญ โดยตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 2540 เป็นต้นมา ได้มีการบัญญัติหลักการนี้ในรัฐธรรมนูญมาโดย

ตลอด เมื่อหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญ  ย่อมส่งให้หลักการศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ต้องได้ความคุ้มครองซึ่งจะได้กล่าวในหัวถัดไป 

4.1.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

4.1.3.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 4 

จากบทบัญญัติของมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ได้บัญญัติว่า 

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”ก่อให้เกิดผลคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังนี้9 

1. เมื่อบทบัญญัติมาตรา 4 เป็นบททั่วไปของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ

มาตรา 4 จึงเป็นการก าหนดหลักการพ้ืนฐานความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกชนว่ารัฐต้องให้ความ

คุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น การก าหนดหลักพ้ืนฐาน

ความสัมพันธ์ดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนกับการก าหนดให้คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะใน

ระดับรัฐธรรมนูญ 

1.1 มีผลต่อการก าหนดทิศทางของรัฐ เรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

นั้นมีผลในการก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะต้องท าให้บรรลุเป้าหมายต่อคุณค่าดังกล่าวส าหรับการกระท า

ของรัฐทั้งหลาย เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นตัวก าหนดและตัวจ ากัดวัตถุประสงค์และ

ภาระหน้าที่ของรัฐ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นตัวก าหนดและจ ากัดความชอบธรรมของการกระท า

ของรัฐ และกฎหมายที่มีคุณค่าดังกล่าว ซึ่งพ้ืนฐานนี้เองย่อมมีความหมายต่อการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน

อ่ืนๆ ด้วย 

1.2 การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญไม่

เพียงแต่มุ่งหมายที่จะผูกพันการกระท าของรัฐทั้งหลายเท่านั้น หากแต่บังคับให้รัฐต้องก าหนดเป็นหลัก

กฎหมายทั่วไปว่าอ านาจอ่ืนๆ นอกเหนือจากอ านาจรัฐก็ไม่อาจที่จะละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ได้ ถึงแม้จะไม่ก่อให้เกิดสิทธิมหาชนในการเรียกร้องให้บัญญัติกฎหมายคุ้มครองเพ่ือการดังกล่าวก็ตาม 

                                           
9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109-111. 
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แต่จากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่จะต้องตีความให้สอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่า 

รัฐไม่มีหน้าที่ในการเข้าไปร่วมในการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้รัฐยังต้องปกป้อง

คุ้มครองเพ่ือมิให้มีการละเมิดในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย  

2. การตีความเก่ียวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ นั้นจะต้องตีความว่าสิทธิขั้น
พ้ืนอ่ืนๆ นั้นต่างมีผลมาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยจะต้องถือว่าเนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์จะต้องน ามาใช้ประกอบในการตีความสิทธิพ้ืนฐานอ่ืนๆ ด้วย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมมี
ความส าคัญต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานอื่นๆ ดังนี้ 

2.1 เรื่องของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในส่วนที่เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับปัจเจกชนนั้น ได้ก่อให้เกิดบทสันนิษฐานที่เป็นคุณต่อปัจเจกชนหากเป็นกรณีที่เป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกชน 

2.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่าเป็นสารัตถะของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งหลาย ดังนั้นภายในขอบเขตดังกล่าวรัฐจึงไม่อาจเข้าไปแทรกแซงได้ในกรณีที่เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจรัฐกับปัจเจกชน 

โดยสรุปแล้ว ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรา 4 เป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ของรัฐที่ให้ความรับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ซึ่งจากการวาง
หลักการนี้ส่งผลให้ก่อให้เกิดความผูกพันต่ออ านาจรัฐทั้งหลาย ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น
ตัวก าหนดและเป็นตัวจ ากัดวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของรัฐ  นอกจากนี้ยังเป็นตัวก าหนด
ความชอบธรรมของรัฐ การก าหนดหลักทั่วไปก่อให้เกิดผลต่อมา คือ จะต้องตีความว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งหลายล้วนมีผลมาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้ งสิ้น ซึ่งหมายความว่าจะต้องถือเอาเนื้อหาของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้ประกอบการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานอื่นๆ ด้วย อีกทั้งการจะท าให้ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์บรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง รัฐจะต้องเป็นผู้ด าเนินการส าหรับความพร้อมในการใช้
เสรีภาพของปัจเจกชน รัฐต้องกระท าการต่างๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพต่างๆ 

4.1.3.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 26 

จากมาตรา 26 ที่ได้บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุก

องค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ” 

ส่งผลให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าใน 2 ลักษณะ คือ (1) องค์กรของรัฐจะไม่กระท า

การใดๆ ในลักษณะที่จะเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

หรือละเว้นการกระท าใดๆ ที่จะเป็นการละเมิดต่อสิ่งดังกล่าว (2) นอกจากองค์กรของรัฐจะไม่กระท า

การใดๆ ในทางที่จะท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพแล้ว รัฐยังต้องมีภาระหน้าที่
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ด าเนินการใดๆ ในทางที่จะท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเอ้ือต่อ

การด ารงชีวิตอยู่ของมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรี หรือเอ้ือต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้

บัญญัติรับรองคุ้มครองไว้10 

4.1.3.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 28 

จากบทบัญญัติมาตรา 28 “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือ
ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ สามารถยก
บทบัญญตัิแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถพิจารณาการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ได้ดังนี้11 

1. เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญมุ่งจะให้ความ
คุ้มครองเช่นเดียวกับสิทธิเสรีภาพ ฉะนั้นการอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ
มาตรา 28 วรรคหนึ่งเช่นกัน คือ บุคคลจะอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้
เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ การใช้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึง
ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ เพราะถึงแม้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะเป็นสิ่งที่มี
คุณค่าที่ส าคัญอย่างไรก็ตาม แต่คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวยังต้องอยู่ ภายในขอบเขต
การใช้ที่จ ากัดดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ่ง
ย่อมมีขอบเขตอยู่ที่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

2. เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสารัตถะของตนที่เป็นอิสระจากสิทธิ
และเสรีภาพในแต่ละเรื่อง อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังมุ่งที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับที่
จะมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้วย ดังนั้น เมื่อมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลซึ่งถูก
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวสามารถที่จะยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทาง
ศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 28 วรรคสองที่ได้บัญญัติว่า “...
บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้” จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติไว้ด้วยว่า 

                                           
10 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 114. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 119-120. 
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บุคคลซึ่งถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะใช้สิทธิทางศาลได้ ในประเด็นนี้มีแนวทางในการ
พิจารณาสองแนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ่ง ตีความว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็น “สิทธิ” อย่าง
หนึ่ง อันเป็นสิทธิที่มีลักษณะของตนเองที่แตกต่างไปจากสิทธิในแต่ละเรื่อง ซึ่งหมายความว่า ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มีขอบเขตที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองอย่างชัดเจน และเป็นขอบเขตที่รัฐจะต้องให้ความ
เคารพคุ้มครอง ดังนั้นหากมีการละเมิดขอบเขตการคุ้มครองดังกล่าว บุคคลที่ถูกละเมิดย่อมสามารถ
ยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ในคดีเพ่ือสิทธิทางศาลได้ เพราะขอบเขตเช่นว่านี้ลักษณะเดียวกับสิทธินั้นเอง 

แนวทางที่สอง ไม่จ าต้องพิจารณาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิ
อย่างหนึ่งหรือไม่ พิจารณาเพียงว่าเมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครอง 
โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดอ านาจรัฐผูกพันที่จะต้องให้ความเคารพและไม่ท าการใดๆ อันเป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้งหากกฎหมายสารบัญญัติมุ่งให้ความคุ้มครองแก่สิ่งใดแล้ว 
หากมีการละเมิดต่อสิ่งนั้น โดยหลักทั่วไปบุคคลย่อมใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเสมอกล่าวโดยสรุปคือ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเรื่องที่อาจใช้สิทธิทางศาลได้ เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีวัตถุแห่งการ
คุ้มครองที่มีลักษณะเฉพาะของตนที่อาจพิจารณาให้ความคุ้มครองในทางศาลได้ 

จากที่ได้กล่าวไปนั้น จะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 
4 มาตรา 26 มาตรา 28 ซึ่งก่อให้เกิดผลการคุ้มครองจากองคาพยพต่างๆ ในรัฐ และหากมีการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อให้เกิดการคุ้มครองได้อีกด้วย 

4.1.4 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ย่อมได้รับการคุ้มครอง อย่างไรก็ตามพบว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ถูกละเมิดอยู่

บ่อยครั้งซึ่งสามารถศึกษาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยได้ดังนี้ 

4.1.4.1 ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่ได้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญไทย

ได้น ามาจากรัฐธรรมนูญเยอรมัน การศึกษาถึงลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม

กฎหมายไทยนั้นจึงจ าต้องศึกษาโดยพิจารณาลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิด

รัฐธรรมนูญเยอรมันด้วย 

ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์โดยวิธีการอธิบายถ้อยค าต่างๆ เช่น การท าให้ได้รับความอับอาย การติดตามไล่ล่า การ

เนรเทศ และการลงโทษที่มีลักษณะทารุณโหดร้าย หรือการกระท าที่เป็นการบังคับให้ท างาน การใช้
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คนเป็นทาส การก่อการร้าย การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ หรือการน ามนุษย์ไปทดลอง การกระท าเหล่านี้

ล้วนแต่เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น  ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันได้

พัฒนาแนวคิดการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกมาในรูปแบบภาวะวิสัยซึ่งหมายความว่า ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ได้รับความกระทบกระเทือน หากมนุษย์ได้ถูกลดคุณค่ามาเป็นเพียงวัตถุของการ

ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง กรณีย่อมถือได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว  

นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการจ าแนกการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์โดยพิจารณาจากความเกี่ยวพันระหว่างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับสิทธิในความเสมอภาคและ

สิทธิในเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับความเกี่ยวพันต่อนิติรัฐ ซึ่งอาจจ าแนกการแทรกแซง

ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกได้ ดังนี้12 

1. ความเสมอภาคในทางกฎหมายของบุคคล การละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ในกรณีนี้ เช่น การน าบุคคลไปเป็นทาส การบังคับใช้แรงงาน การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดย

ค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา เช่น ธุรกิจในการเป็นคนกลางจัดหาเด็กเพ่ือรับเป็นบุตรบุญธรรม เป็นต้น 

2. การคุ้มครองลักษณะเฉพาะตัวและบูรณาภาพของบุคคล ลักษณะ

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีบูรณาภาพของบุคคล เช่น การบุคคลได้รับความทรมาน 

ได้รับการปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้ายรวมทั้งการลงโทษท่ีกระท าต่อเนื้อตัวร่างกาย ส่วนในกรณีลักษณะ

เฉพาะตัวและบูรณาภาพขอบุคคลในทางจิตใจ เช่น การใช้วิธีการสะกดจิต การใช้วิธีการข่มขู่ย่อมมี

ผลกระทบต่อบูรณาภาพของบุคคลในทางจิตใจ เป็นต้น 

3. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นถือว่าเป็นรากฐานในทางความคิดของ

การหลักประกันในกระบวนการพิจารณาในทางศาลตามหลักนิติรัฐ จากหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ก่อให้เกิดหลักส าคัญในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาว่าผู้กล่าวหาว่าในคดีนั้นได้รับสิทธิที่จะโต้แย้งข้อ

กล่าวหาตน และมีสิทธิที่จะพิสูจน์เพ่ือโต้แย้งข้ออ้างหรือกล่าวหาตนได้ รวมทั้งก่อให้เกิดหลักกฎหมาย

ในทางกฎหมายอาญาว่าบุคคลไม่อาจที่จะถูกบังคับเพ่ือกล่าวโทษแก่ตนเองได้ 

Duerig นักกฎหมายชาวเยอรมันยังได้จ าแนกลักษณะการกระท าที่เป็น

การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังนี้13  

                                           
12 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 101-102. 
13 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 102-103. 
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ก. การกระท าที่ปรากฏอย่างชัดเจนว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์อันเป็นการกระท าที่ลดคุณค่าของมนุษย์ลงมาอยู่ในระดับที่เป็นสิ่งของ เช่น การกระท าที่เป็น

การทรมาน การเอาคนลงไปเป็นทาส การขับไล่บุคคล การเนรเทศ การติดตามไล่ล่า การบังคับให้

ท างาน การก่อการร้าย การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และการทดลองท่ีกระท าต่อมนุษย์ 

ข. การกระท าที่เป็นการลงโทษในทางอาญา หากแต่เป็นการลงโทษที่

รุนแรงเกินควร หรือเป็นการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย 

ค. การกระท าใดๆ ที่มนุษย์ถูกลดคุณค่าเป็นเพียงวัตถุของการกระท า

นั้นๆ 

ง. การล่วงละเมิดไปในขอบเขตอันเป็นเรื่องส่วนบุคคล 

จ. การล่วงละเมิดในชื่อเสียงเกียรติยศของบุคคลอันเกิดจากการกระท า

ของรัฐ 

ส าหรับประเทศไทยนั้นในช่วงที่มีการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้

ในรัฐธรรมนูญ ในพ.ศ. 2540 ก็มักจะเกิดค าถามในทางวิชาการที่ส าคัญว่า “เราจะใช้อะไรเป็น

เครื่องวัดว่าการกระท าแบบนี้ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่” เพราะการกระท าอย่างหนึ่ง

เมื่อพิจารณาจากมุมมองของแต่ละบุคคล การกระท านั้นๆ อาจจะเป็นหรือไม่เป็นการละเมิดต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้ จากรายงานวิจัยของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีการยกตัวอย่างคดีเพ่ือ

อธิบายลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คดีที่ชายชาวญี่ปุ่นคนหนึ่งได้ถูกจับกุมเม่ือเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2539 ในข้อหาร่วมกันมีไว้เพ่ือน าออกใช้ซึ่งธนบัตรรัฐบาลต่างประเทศปลอมอันตนได้มา

โดยรู้ว่าเป็นของปลอมและร่วมกันฉ้อโกงและถูกฟ้องในเดือนเมษายน-พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ต่อมา

ได้ถูกส่งไปขังในเรือนจ า แต่มิได้มีการตีตรวน ต่อมาทางการไทยได้รับแจ้งว่าชาวญี่ปุ่นรายนี้ถูก

กล่าวหาว่าจี้เครื่องบินเมื่อพ.ศ. 2513 และจะมีการพิจารณาในคดีส่งผู้ร้ายข้ามแดนภายหลังเสร็จคดี

ปลอมธนบัตรในประเทศไทย ทางเรือนจ าจึงได้ตีตรวนผู้ต้องหารายนี้ตลอดเวลา 24 ชั่วโมงในระหว่าง

การพิจารณาคดีซึ่งกินเวลากว่าสองปี เลยมีการตั้งข้อสงสัยว่าการกระท าเช่นนี้ท าได้หรือไม่ เจ้าหน้าที่

เรือนจ าเห็นว่าท าได้โดยอ้างถึง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14 (3) ที่ว่า “ห้ามมิให้

ใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่... (3) เป็นบุคคลที่น่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม...” 

ในขณะเดียวกัน นักสิทธิมนุษยชนเห็นการกระท าดังกล่าวกระทบต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากการตีตรวน ถ้าจะท าก็ควรท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น เช่น การออกไป
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นอกเรือนจ า การใส่เครื่องพันธนาการตลอดเวลา 24 ชั่วโมง ก่อให้เกิดความล าบากแสนสาหัส เมื่อ

จะต้องเข้าห้องน้ า อาบน้ า หรือถ่ายทุกข์ ตลอดจนเวลาเคลื่อนไหวเปลี่ยนอิริยาบถ มนุษย์ไม่ควร

ปฏิบัติต่อกันเช่นนี้ การใส่โซ่ตรวนในยุคโลกาภิวัฒน์ไม่ควรจะท ากับมนุษย์ต่อไปอีกแล้ว14  

นอกจากนี้ในการค้นคว้าเอกสารของประเทศไทยที่อธิบายเกี่ยวการ

ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์พบว่าได้มีการแบ่งลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกเป็น 

4 ลักษณะด้วย คือ การกระท านั้นต้องเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง หรือการกระท านั้นต้องเป็นการ

ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน หรือการกระท านั้นจะต้องเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืน หรือ

การกระท านั้นต้องเป็นการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลอ่ืน ดังที่ได้อธิบายไปแล้วในหัวข้อ 2.2.7.1 

โดยสรุปแล้ว ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ส าคัญและ
เด่นชัดที่สุด คือ การกระท าใดๆ ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเยี่ยงเป็นวัตถุ การกระท าใดๆ ที่ลดคุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลลง โดยอาจจะเป็นลักษณะการปฏิบัติต่างๆ ตามท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น  

4.1.4.2 ค าวินิจฉัยขององค์กรตุลาการเกี่ยวของกับการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

4.1.4.2.1 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ค าวินิจฉัยที่  30/2555 (ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วน

บุคคลของนายจรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ) 

“...การคุ้มครองความพิการตามมาตรา 30 วรรคสาม ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ มิได้มุ่งความ

ช่วยเหลือผู้พิการเท่านั้น แต่ยังมุ่งที่จะให้โอกาสและส่งเสริมให้คนพิการสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง

ตนเองได้ ซึ่งนอกจากจะไม่ตกเป็นภาระแก่รัฐและสังคมแล้ว ยังเป็นการสร้างคุณค่าและศักดิ์ศรีแห่ง

ความเป็นมนุษย์ให้แก่คนพิการด้วย 

ในส่วนของของผู้พิการเอง หากสามารถประกอบอาชีพหา

เลี้ยงตนเองตามสภาพแห่งความพิการได้แล้ว ย่อมมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ในการด ารงชีวิตอยู่ใน

สังคมได้อย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป การให้โอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพจึงเป็นสิ่งที่รัฐ

จะต้องสนับสนุน ส่งเสริม และให้โอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพตามความสามารถและความ

                                           
14 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และ บรรเจิด สิงคะเนติ, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, หน้า 71-73. 
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ต้องการของตนเอง หากคนพิการถูกจ ากัดสิทธิจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ย่อมเป็นภาระของรัฐ

และสังคมที่จะคอยให้ความช่วยเหลือ อันเป็นการท าลายศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของคนพิการ...

พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง (10) เฉพาะใน

ส่วนบัญญัติว่า “มีกายและจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการตุลาการ” เป็นบทบัญญัติกฎหมายที่

ไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบการงานของผู้พิการทางร่างกายหรือจิตใจที่ไม่ถึงกับท าให้ไม่

สามารถประกอบอาชีพหรือปฏิบัติหน้าที่การงานในต าแหน่งข้าราชการตุลาการได้ จึงเป็นการเลือก

ปฏิบัติต่อผู้พิการโดยไม่เป็นธรรม ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 วรรค

สาม ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง” 

4.1.4.2.2 ค าวินิจฉัยศาลปกครองในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 37/2550 

ในค าพิพากษานี้ได้มีการวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์คือ “…รถโดยสารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารส่วนบุคคลหรือรถโดยสารสาธารณะ และ

ไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารปรับอากาศหรือรถโดยสารไม่ปรับอากาศจะต้องมีหน้าต่าง หน้าต่างรถโดยสาร

มิได้มีไว้เพียงเพ่ือให้แสงสว่างจากภายนอกรถเข้าไปในรถได้เท่านั้น แต่ยังมีไว้เพ่ือให้ผู้โดยสารสามารถ

มองเห็นสรรพสิ่งที่อยู่ภายนอกเพ่ือให้เกิดความเพลิดเพลินในระหว่างที่อยู่ในรถและระแวดระวัง

ภยันตรายที่อาจจะมีจากภายนอกรถอีกด้วย รถโดยสารที่ไม่มีหน้าต่างจึงไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นรถ

โดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ และต้องถือว่าผู้ให้บริการรถโดยสารสาธารณะที่ไม่มี

หน้าต่างปฏิบัติต่อผู้โดยสารเยี่ยงวัตถุ ซึ่งเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์...”การตรวจสอบการ

ละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กร ตามรัฐธรรมนูญและ

องค์กรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล  

4.1.4.2.3 ค าพิพากษาศาลยุติธรรมในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8187/2543 

ในค าพิพากษานี้ได้มีการวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์คือ “..การที่เจ้าพนักงานต ารวจใช้สายลับน าเงินไปล่อซื้อเมทแอมเฟตามีนจากจ าเลยซึ่งมี

อยู่ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายอยู่แล้ว เป็นวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานในการกระท าความผิดของ

จ าเลยที่ได้กระท าอยู่แล้ว มิได้ล่อหรือชักจูงให้จ าเลยกระท าความผิดอาญาที่จ าเลยไม่ได้กระท าผิดมา
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ก่อน การกระท าของเจ้าพนักงานต ารวจดังกล่าวเป็นเพียงวิธีการเพ่ือพิสูจน์ความผิดจ าเลย ไม่เป็นการ

การกระท าที่หมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของจ าเลย ไม่เป็นการแสวงหาหลักฐานโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และไม่เข้าข้อต้องห้ามอ้างเป็น

พยานหลักฐานตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226…”  

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7634/2554 

ในค าพิพากษานี้ได้มีการวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์คือ “...การที่วิสัญญีแพทย์นั้นเป็นผู้ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบใช้ชีวิตของมนุษย์นั้นอย่างมี

ศักดิ์ศรี โดยถือว่าคนไข้จะมีอาการเปลี่ยนแปลงอย่างไรก็ตาม แม้ไม่เกี่ยวกับวิสัญญีวิทยา ไม่เกี่ยว 

epidural block ที่ท าไว้แล้ว แต่เมื่อติดตามอาการโดยใกล้ชิด จะเห็นว่า ผู้ป่วยนั้นมีความดันโลหิตตก

ตั้งแต่เมื่อไร สังเกตได้ตั้งแต่เมื่อไร เป็นสิ่งที่จริยธรรมก ากับวิสัญญีแพทย์อยู่ เมื่อแพทย์อยู่ตรงนั้น 

ติดตามอาการของคนไข้ จะสามารถวินิจฉัยและให้การรักษาเพ่ือติดตามอาการและสามารถแก้ไขได้

ทันที หากไม่มีวิสัญญีแพทย์ก็มีวิสัญญีพยาบาล แต่ถ้าหากบุคคลที่ติดตามคนไข้นั้นไม่ใช่วิสัญญี

พยาบาล ถือว่าเป็นการผิดกฎระเบียบกระทรวงสาธารณสุขโดยตรงละชัดเจน ซึ่ งแพทย์พยาบาลที่จะ

เฝ้าดูแลที่มีความรู้นั้นไม่อยู่ด้วย ถือว่าเป็นการละทิ้งคนไข้โดยไม่เห็นแก่ชีวิตของคน เป็นการผิด

รัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ที่ระบุว่า ศักดิ์ศรีของมนุษย์ย่อมได้รับความคุ้มครอง แพทยสภาได้รับรอง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม...” 

จากข้างต้น จะเห็นว่าคดีท่ีเกี่ยวละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ได้มีการฟ้องร้องกัน ทั้งในศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลฎีกา โดยลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์จากค าพิพากษา – ค าวินิจฉัยต่างๆ โดยรวมอาจสรุปได้ว่า การละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ คือ การกระท าที่เป็นการลดคุณค่าของความเป็นคน หรือเป็นการกระท าที่ไม่เหมาะสมต่อ

ความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น เนื่องจากการที่เขาผู้นั้นเป็นมนุษย์ ย่อมสามารถที่จะด ารงชีพได้อย่างมี

ศักดิ์ศรี มีเกียรติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในกรณีการตัดสิทธิผู้พิการในการ

สอบตุลาการ การที่ไม่ติดตั้งหน้าต่างในรถโดยสาร การไม่มีวิสัญญีแพทย์ดูแลผู้ป่วยอย่างใกล้ชิด ย่อม

เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากเป็นการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อบุคคลผู้

นั้น ท าให้ผู้ได้ผลกระทบเหล่านั้นไม่อาจด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี อย่างมีเกียรติ อย่างไรก็ตามการล่อ

ซื้อยาเสพติดเป็นกระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มิได้เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด 
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4.1.4.3 การเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ หากเกิด

กรณีท่ีมีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้ถูกละเมิดหรือผู้ได้รับผลกระทบต่อการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์สามารถด าเนินการเพ่ือแก้ไขเยียวยาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนี้ 

4.1.4.3.1 การใช้สิทธิต่อองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรศาล 

 ในกรณีที่มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ดี สิทธิและ

เสรีภาพก็ดี บุคคลที่ถูกละเมิดอาจใช้สิทธิต่อองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรศาลได้ดังนี้ ก. ผู้ตรวจการแผ่นดิน ข. 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  

ก. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

- อ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามมาตรา 244 และ

มาตรา 245 ของรัฐธรรมนูญฯ รวมทั้งตามมาตรา 13 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนใน

กรณี  

(ก) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือ

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ 

พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดย ไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบ

ด้วยอ านาจหน้าที่ก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 

ทั้งนี้ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล  

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  
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การใช้อ านาจหน้าที่ตาม (1) (ก) (ข) และ (ค) ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินด าเนินการเมื่อมีการร้องเรียน เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการ
กระท าดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได้  

(2) ด าเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 279 วรรคสาม และมาตรา 280  

(3) ติดตาม ประเมินผล และจัดท าข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึง ข้อพิจารณาเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่าจ าเป็น  

(4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อม
ข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี ทั้งนี้ ให้ประกาศรายงานดังกล่าวใน
ราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย  

(5) ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองได้ เมื่อเห็นว่ามีกรณีดังต่อไปนี้  

(ก) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ  

(ข) กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของบุคคลใดตาม
มาตรา 244 (1) (ก) มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย
ความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

- การพิจารณาและสอบสวนของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(1) ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง บุคคล คณะบุคคล และชุมชนย่อมมี

สิทธิร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน การร้องเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภานี้ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องเรียนที่จะด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 23) 
การร้องเรียนดังกล่าวท าได้โดยเป็นหนังสือ ด้วยวาจา หรือวิธีการอ่ืน เช่น โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต ผ่าน 
ส.ส./ส.ว. ผ่านเครือข่ายผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยในหนังสือร้องเรียนจะต้องรายละเอียดตามที่ มาตรา 
24 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดไว้  

(2) การพิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริงและการรายงานผล 
เมื่อมีการร้องเรียน ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้าและต้องเปิดโอกาส
ให้ผู้ร้องเรียน ข้าราชการ พนักงาน ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องชี้แจ้งและแสดงพยานหลักฐานประกอบค าชี้แจ้ง
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ของตนได้ตามสมควร (มาตรา 31 วรรคหนึ่ง) เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาและสอบสวน
ข้อเท็จจริงในเรื่องใดเสร็จแล้ว ให้จัดท ารายงานสรุปข้อเท็จจริงพร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงแก้ไข ส่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องเพ่ือทราบหรือเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป แม้ว่าการกระท าใดของข้าราชการ พนักงาน 
ฯลฯ ได้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือความไม่เสมอกัน
ในกฎหมายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติหรือล้าสมัย ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอแนะต่อหน่วยงานของ
ราชการ หน่วยงานรัฐ ฯลฯ เพ่ือพิจารณาด าเนินการให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่อง
ดังกล่าวต่อไป (มาตรา 32) 

ในกรณีกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน ฯลฯ ไม่ปฏิบัติตาม
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจส่งเรื่องดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่
ควบคุมหรือก ากับดูแลหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐฯ เพ่ือให้สั่งการตามควรแก่กรณีได้ และหาก
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ด าเนินการแล้ว หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐฯ ก็ยังไม่ปฏิบัติตาม หากเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจ านวนมาก ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจ
ท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เป็นกรณีเร่งด่วน (มาตรา 33)  

ข. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

- อ านาจหน้าที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 257 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไว้ดังนี้ 

(1) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลย
การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงาน
ที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าว เพ่ือด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามที่
เสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป 

(2) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมี
ปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 



299 
 

(3) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ใน
กรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(4) ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับ
การร้องขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่เห็นสมควรเพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็น
ส่วนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

(5) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎ ต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนส่งเสริม
การศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 

(6) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง
หน่วยราชการ องค์การเอกชน และองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน 

(7) จัดท ารายงานประจ าปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้าน
สิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา 

- การตรวจสอบการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ

สิทธิมนุษยชน 

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 

2542 มาตรา 18 (2) ได้ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยให้ส านักงาน

ฯ มีหน้าที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ รับค าร้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือเสนอต่อ

คณะกรรมการและด าเนินการสืบสวนหรือตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการยื่นค าร้องตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้นิยามค า

ว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายความว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ

บุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 

หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม” กรณีท่ีมีการกระท าหรือการละเลย

การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมิใช่เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาล

พิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว ให้คณะกรรมการมีอ านาจตรวจสอบแลเสนอมาตรการแก้ไขโดยมี

กระบวนการตรวจสอบดังนี้ 
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(1) ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง 

(ก) บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน บุคคลผู้ถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชนมีสิทธิยื่นค าร้องโดยท าค าร้องเป็นหนังสือซึ่งต้องมีรายละเอียดตามที่ก าหนดไว้ใน

มาตรา 23 วรรคแรก การยื่นค าร้องให้ยื่น ณ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือส่ง

ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือจะยื่นต่อคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งหรือองค์กรเอกชนด้าน

สิทธิมนุษยชนเพ่ือส่งต่อไปยังส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(ข) องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน ในกรณีที่มี

การร้องเรียนจากผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนหรือในกรณีที่ปรากฏ

แก่องค์กรเอกชนดังกล่าวว่ามีการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อ

องค์กรเอกชนดังกล่าวได้พิจารณาเบื้องต้นแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลก็อาจเสนอเรื่ องให้คณะกรรมการ

ด าเนินการต่อไปได ้

(2) การพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มี การ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีที่คณะกรรมการได้รับค าร้องว่ามีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และเห็นว่ากรณีดังกล่าวมีมูลและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ

แจ้งไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือบุคคล หรือหน่วยงานที่

คณะกรรมการเห็นว่าเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้บุคคลหรือหน่วยงานนั้นชี้แจง

ข้อเท็จจริงภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา 25) 

ในระหว่างการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนของคณะกรรมการ ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าอาจด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ ให้คณะกรรมการ

ด าเนินการไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้คู่กรณีท าความตกลงเพ่ือประนีประนอม

และแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ถ้าปรากฏว่าคู่กรณียินยอมตกลงเพ่ือประนีประนอมและ

แก้ไขปัญหาและคณะกรรมการเห็นว่าการตกลงนั้นอยู่ในกรอบของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้

คณะกรรมการจัดให้มีการจัดท าข้อตกลงระหว่างคู่กรณีเป็นหนังสือไว้และให้ยุติเรื่อง (มาตรา 27) 

(3) การรายงานผลการตรวจสอบ 

เมื่อคณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบเสร็จสิ้น

แล้วและเห็นว่ามีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้
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คณะกรรมการจัดท ารายงายผลการตรวจสอบซึ่งต้องระบุรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับ

พฤติการณ์แห่งการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งต้ อง

ก าหนดให้ชัดแจ้งว่าบุคคลหรือหน่วยงานใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและด้วยวิธีการ

อย่างไร รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง)  

ในกรณีที่บุคคลหรือหน่วยงานมิได้ด าเนินการตาม

มาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือด าเนินการแล้วแต่ยังไม่เสร็จโดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควร ให้คณะกรรมการรายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือสั่งให้มีการด าเนินการตามมาตรการแก้ไข

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงาน (มาตรา 30) และในกรณี

ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการหรือสั่งการให้ด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยนายกรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือด าเนินกี่ต่อไป (มาตรา 31) 

4.1.4.3.2 การใช้สิทธิทางศาล 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่ารัฐธรรมนูญคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น เมื่อมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ บุคคลซึ่งถูกละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวสามารถที่จะยกบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ ทั้งนี้การใช้สิทธิทางศาลหากมี

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถใช้สิทธิได้ทั้งสามศาล ไม่ว่าศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 

ศาลยุติธรรม ทั้งนี้แล้วแต่ประเภทคดี 

ดังนั้น บุคคลผู้ถูกกระท าการอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ชอบที่จะน าการกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตนขึ้นฟ้องร้องยังศาล 

เพ่ือให้ศาลพิจารณาพิพากษาว่าการกระท านั้นละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ และ

ผู้ถูกกระท าการละเมิดนั้นจะต้องได้รับการเยียวยาอย่างไร  

ในกรณีการสิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญได้มี

ค าพิพากษาเกี่ยวกับการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไรย่อมถือว่าค าพิพากษาของศาลใน

ประเด็นเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 27 แม้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 27 

จะได้บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยแจ้งชัด โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืน
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ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” ซึ่งจะเห็น

ว่าในบทบัญญัติมาตรา 27 จะกล่าวไว้เฉพาะ “สิทธิและเสรีภาพ” เท่านั้น แต่รัฐธรรมนูญก็มี

จุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉกเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้นเมื่อมีค า

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ย่อมมีผลผูกพันองค์กรของรัฐต่างๆ 

ตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นด้วย 

จากที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าหากเกิดการละเมิดต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิร้องเรียนต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องต่อองค์กรตุลาการ

ทั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรมได ้

4.1.5 ปัญหาในการใช้และการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แม้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็น

ต้นมา แต่การใช้และการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังคงเกิดปัญหาอยู่หลายกรณี ดังนี้ 

4.1.5.1 ปัญหาการให้ค านิยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นวลีที่เพิ่งถูกบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

และยังได้ถูกบัญญัติต่อมาในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แม้ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ก็ยัง

ได้ถูกบัญญัติไว้ อย่างไรก็ตามปัญหาที่ส าคัญคือ นิยามความหมายอย่างแท้จริงของศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์คืออะไร เนื่องจากค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นค าที่ค่อนข้างกว้างและสามารถตีความได้

หลายรูปแบบ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีสภาพที่ตายตัว มีลักษณะพลวัตร15 อีกท้ังการกระท าหนึ่งๆ 

ส าหรับบุคคลบางคนอาจมองว่าเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่บางคนอาจมองว่าไม่เป็น

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้  

4.1.5.2 ปัญหาเกี่ยวกับการเป็นผู้มีสิทธิกล่าวอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ปัญหาอีกประการหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ เฉพาะคนไทย

เท่านั้นหรือไม่ที่มีสิทธิกล่าวอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิดังกล่าวรวมถึงคนต่างด้าวด้วย เมื่อ

พิจารณาการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะพบว่ามีการบัญญัติ

                                           
15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 82. 
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อยู่ที่มาตรา 4 ซึ่งอยู่ในหมวดหนึ่ง บททั่วไป และมาตรา 26 และมาตรา 28 ในหมวดสาม สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนชาวไทย ซึ่งในหมวดสามท่ีเป็นหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาว

ไทยนี้เองท าให้เกิดปัญหาว่าถ้ากรณีบุคคลต่างด้าวที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะยกขึ้นเป็นข้อ

โต้แย้งได้หรือไม่  

จากพิจารณาความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่หมายความว่า 

คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ ซึ่งบุคคลในฐานะที่

เป็นมนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าดังกล่าวโดยไม่จ าต้องค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติ

อ่ืนๆ ของบุคคลนั้น ในความหมายนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นลักษณะบางประการที่เป็นคุณค่า

เฉพาะตัวของมนุษย์ อันเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง เป็นสารัตถะที่มนุษย์

แต่ละคนได้รับเพ่ือแสดงความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น จากเหตุนี้จึงเป็นไปไม่ได้ที่จะให้ความคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉพาะแค่คนไทยเท่านั้น เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่มีพรมแดนระหว่าง

คนของชาติกับคนต่างชาติ16 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาการชี้แจงของคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะเห็นได้ว่าในหมวดสามที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยนั้น เป็นไป

ไม่ได้ที่สิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวจะเท่าเทียมกับคนไทยทุกประการ เช่น สิทธิในการถือครอง

ที่ดิน เป็นต้น เป็นหน้าที่ของรัฐสภาที่จะออกกฎหมายว่าจะให้สิทธิประการใดแก่คนต่างด้าวเท่าคน

ไทย และต้องมีการจ ากัดสิทธิใดบ้าง เพียงใดบ้าง  

ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า เมื่อมาตรา 4 ได้มีการรับรองคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของบุคคลเป็นการทั่วไป กรณีย่อมมีความมุ่งหมายที่จะต้องตีความเป็นการทั่วไป อีก

ทั้งเม่ือพิจารณาสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว เป็นไปไม่ได้ที่จะให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น อย่างไรก็ตามเมื่อหมวดที่สามได้บัญญัติรับรองเฉพาะชนชาว

ไทยเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องตีความการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดที่สามให้

สอดคล้องด้วย คืออาจตีความว่าบุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าวย่อมอ้างศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ได้ แต่ส าหรับคนต่างด้าวนั้นอาจมีการบัญญัติกฎหมายจ ากัดการอ้างสิทธิดังกล่าว ซึ่ง

                                           
16 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 123. 
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หมายความว่าตราบใดที่ไม่มีกฎหมายใดๆ จ ากัดการอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลต่างด้าวย่อม

อ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เฉกเช่นเดียวกับคนไทย 

4.1.5.3 ปัญหาปรากฏการณ์หรือพฤติการณ์ในสังคมไทยที่ไม่สอดคล้องกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นประการหนึ่งของสังคมไทยคือการที่ประชาชนชาวไทย
ไม่ได้มีความตระหนักถึงคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริงอันเนื่องจากความรู้สึกนึกคิด 
ค่านิยม วิถีชีวิต ความเคยชินของคนในสังคมหรืออาจเรียกโดยร่วมว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองไทย”
นั้นได้รับอิทธิพลที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ค้ าชู ระบบศักดินานิยม และระบบอ านาจนิยมเป็นอย่าง
มาก ทั้งสามสิ่งดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องกันและเกื้อกูลกันมาตลอด โดยระบบอุปถัมภ์ค้ าชู คือ
ความสัมพันธ์ที่ผู้อุปถัมภ์มีฐานะเหนือกว่าผู้อุปถัมภ์ คุณลักษณะของความสัมพันธ์อยู่ที่ความเป็นมิตรที่
ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันและการแข่งขันเพ่ือเข้าถึง ทรัพยากรที่ต้องการ ระบบศักดินา คือในแต่ละชน
ชั้นจะถือครองที่นาได้ตามบรรดาศักดิ์ของบุคคลนั้นๆ ทั้งระบบอุปถัมภ์และระบบศักดินาน าไปสู่ระบบ
อ านาจนิยม คือการร่วมกลุ่มและการเล่นพรรคพวก คนที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์สายเดียวกันย่อม
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากกว่าจะไปช่วยผู้ที่อยู่ในระบบสายอุปถัมภ์อ่ืนๆ ลักษณะดังกล่าวมีอ านาจเข้า
มาเก่ียวข้อง อ านาจในสังคมไทยจึงเป็นตัวก าหนดความถูกต้อง ความชอบธรรมตามกฎหมาย17 ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองไทยซึ่งประกอบด้วยทั้งสามระบบข้างต้นนี้ เมื่อพิจารณาประกอบ
หลักการพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งประกอบหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หรือ
หลักนิติรัฐนิติธรรมนั้นมีความไม่สอดคล้องกัน  

ศ.ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้วิเคราะห์ไว้อย่างชัดเจนว่า “วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกมีสี่เสาหลัก คือ การยึดมั่นในสิทธิเสรีภาพ การเคารพความเสมอภาค การ
เชื่อมั่นในนิติธรรมหรือกฎหมาย และการฟังเสียงคนส่วนใหญ่โดยคุ้มครองคนส่วนน้อย เมื่อถูกน ามา
ในสังคมไทยก็แปรผันไปจากเดิม ... กล่าวคือ จะยึดมั่นสิทธิเสรีภาพของตนเองแต่ส าหรับคนอ่ืนต้องมี
หน้าที่ต่อตน ยอมรับสิทธิและการใช้อ านาจของของตน ความเสมอภาคจะใช้ได้ต่อเมื่อตนต้องการ
เสมอภาคกับผู้อ่ืน แต่ถ้าตนอยู่ในสถานะกับผู้อ่ืน แต่ถ้ากับตน “ความสัมพันธ์พิเศษ” กับผู้ใช้กฎหมาย
ต้องมาก่อน คอรัปชั่นเป็นสิ่งที่เลว เมื่อคนอ่ืนเป็นผู้ให้และผู้รับ แต่ตนเองพร้อม “ให้” เมื่อได้รับ
ผลตอบแทนส่วนตัวที่คุ้มกว่า การรับฟังเสียงส่วนใหญ่จะใช้เมื่อต้องการสนับสนุนสิ่งที่ตนอยากท าอยู่
แล้ว คนส่วนน้อยที่ถูกไล่ที่สร้างเขื่อนต้องเสียสละเพ่ือคนส่วนใหญ่ที่ได้ประโยชน์... สภาวะเช่นนี้ไม่อาจ
เข้าใจได้เลยหากไม่ท าความเข้าใจวัฒนธรรมไทยเดิม” 

                                           
17 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, วัฒนธรรมทางการเมือง อ านาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ [ออนไลน์], 4 กันยายน 2557. แหล่งที่มา 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1154  

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1154
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเมื่อคนไทยมีค่านิยมหรือวัฒนธรรมทางการเมืองไทย
ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ฉะนั้นคงเป็นได้ยากที่แนวคิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์จะได้รับยึดถือและปฏิบัติในสังคมไทยได้อย่างสมต้องตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ
ไทย 

 
4.2 เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย 

เมื่อได้ศึกษาถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ประการต่อมาจะท าการศึกษาถึงคือ
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย เพ่ือที่จะทราบถึงขอบเขตในการ
น าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยว่าปัจจุบันมีขอบเขตเช่นไร  

4.2.1 เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน 

แม้ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ไม่ได้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย
ภายในประเทศ แต่ปฏิญญาฉบับนี้ก็เป็นความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้จัดท าขึ้น ปฏิญญาฉบับนี้ย่อมสะท้อนถึงหลักสิทธิเสรีภาพของประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกที่ได้รวมกันพัฒนาอันแสดงออกถึงค่านิยมในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประเทศในภูมิภาค
นี้ได้เป็นอย่างดี ดังนั้นการพิจารณาถึงเสรีภาพของสื่อมวลชนและหลักการอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวกับเสรีภาพก็
ควรที่จะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตามปฏิญญาอาเซียนฉบับนี้ด้วย 

4.2.1.1 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้บัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพของ
สื่อมวลชนในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าว ดังนี้ “ข้อ 23 บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ซึ่งรวมถึงเสรีภาพที่จะมีข้อคิดเห็น โดยปราศจากการ
แทรกแซง และมีสิทธิในการแสวงหา ได้รับ และส่งข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าจะเป็นทางวาจา ลายลักษณ์
อักษร หรือผ่านสื่ออ่ืนใดตามทางเลือกของบุคคลนั้น” 

4.2.1.2 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

แม้ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะบัญญัติรับรองเสรีภาพของ
สื่อมวลชนไว้ อย่างไรก็ตามการใช้เสรีภาพนั้นย่อมต้องอยู่ในขอบเขตที่ปฏิญญาฯ ก าหนดด้วย  



306 
 

ขอบเขตของการใช้เสรีภาพได้ถูกบัญญัติในข้อ 6 คือ “การใช้สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานต้องสมดุลกับการปฏิบัติหน้าที่ที่สอดคล้องกัน เนื่องจากบุคคลทุกคน
มีความรับผิดชอบต่อทุกปัจเจกบุคคลอ่ืนๆ ทั้งหมด ชุมชนและสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ในท้ายที่สุด ความ
รับผิดชอบหลักในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงอยู่ที่สมาชิก
อาเซียน” ดังนั้นการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ในการน าเสนอภาพข่าวก็จะต้องอยู่ในขอบเขตตาม
ข้อ 6 ด้วย คือ จะต้องมีการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่สมดุลกับการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจาก
บุคคลมิใช่จะมีแต่เฉพาะสิทธิและหน้าที่เท่านั้น แต่ยังต้องความรับผิดชอบต่อปัจเจกชนอื่นๆ ด้วย  

4.2.1.3 ข้อจ ากัดของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะ
เห็นได้ว่าในบทบัญญัติที่อาจถือได้ว่าเป็นข้อจ ากัดของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อมวลชนมีดังนี้ 

“ข้อ 14. บุคคลใด...ถูกปฏิบัติ... ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายี
ศักดิ์ศรีมิได้” จากบทบัญญัตินี้จะเห็นได้ว่าบุคคลย่อมมิควรถูกปฏิบัติอย่างย่ ายีศักดิ์ศรี ไร้มนุษยธรรม 
ดังนั้นในการน าเสนอภาพข่าวจะต้องค านึงถึงว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน
หรือไม่ 

“ข้อ 21. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นอิสระจากการแทรกแซงตาม 
อ าเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย หรือการสื่อสาร ซึ่งรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคล หรือ
การดูหมิ่นเกียรติและชื่อเสียงของ บุคคลนั้น บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย 
จากการแทรกแซงหรือการดูหมิ่นดังกล่าว” จากบทบัญญัตินี้แสดงให้เห็นว่าบุคคลย่อมมีสิทธิส่วน
บุคคล ในครอบครัว ที่อยู่อาศัย รวมทั้งสิทธิที่ไม่ถูกดูหมิ่นเกียรติและชื่อเสียงของบุคคลนั้น ฉะนั้นจะ
เห็นได้ว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวจะต้องเคารพต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้อ่ืนรวมทั้ งต้อง
ไม่ใช้เสรีภาพนั้นในการดูหมิ่นเกียรติและชื่อเสียงของบุคคลอ่ืนด้วย 

“ข้อ 22. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา การขาดความอดทนอดกลั้น การเลือกปฏิบัติ และการยั่วยุให้เกิดความเกลียดชังในทุกรูปแบบ 
บนพ้ืนฐานทางศาสนาและความเชื่อจะต้องถูกก าจัด” เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัตินี้จะเห็นได้ว่าการ
ยั่วยุให้เกิดความเกลียดชังในทุกรูปแบบ บนพ้ืนฐานทางศาสนาและความเชื่อเป็นสิ่งต้องห้ามกระท า 
ดังนั้นการน าเสนอภาพข่าวทางหนังสือพิมพ์จะต้องน าเสนอภาพข่าวโดยมิใช่ลักษณะอันก่อให้เกิดการ
ยั่วยุให้เกิดความเกลียดชังแก่บุคคลในสังคมนั้นๆ 
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จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าในปฏิญญาฉบับนี้ ได้มีการบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในของสื่อมวลชนไว้ ซึ่งเสรีภาพดังกล่าวย่อมรวมถึงเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวด้วย 
อย่างไรก็ตามในปฏิญญานี้ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อมวลชนย่อมมีขอบเขตที่จ ากัด คือ ต้องใช้เสรีภาพอย่างมีความรับผิดชอบ การน าเสนอภาพข่าว
จะต้องไม่เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน การน าเสนอภาพข่าวต้องไม่เป็นการดูหมิ่นเกียรติและชื่อเสียง
ของบุคคลอื่นอีกด้วย ซึ่งการไม่ย่ ายีศักดิ์ศรี หรือการไม่ดูหมิ่นเกียรติและชื่อเสียงของผู้นั้น คือ การห้าม
กระท าการอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น
ขอบเขตประการหนึ่งของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวตามปฏิญญาอาเซียนนั่นเอง 

4.2.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย 

ก่อนที่จะศึกษาว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพของประเทศไทย ในปัจจุบันมี
ขอบเขตเช่นใด จะต้องท าการศึกษาก่อนว่า เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือนั้นมี
บัญญัติรับรองไว้อย่างไรบ้าง ทั้งนี้จะศึกษาการบัญญัติรับรองทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและระดับ
พระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ 

4.2.2.1 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ไทยตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติในส่วนที่ 7 ว่าด้วยเรื่องเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนไว้ใน มาตรา 45 และมาตรา 46 มีรายละเอียดดังนี้
“มาตรา 45  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 

การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระท ามิได้ 

การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความ
คิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ
กระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง 
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การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะ
สงคราม  แต่ทั้งนี้จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรค
สอง 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือ

สื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระท ามิได้”  
“มาตรา 46  พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการ

หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและ
แสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้น  แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการประกอบ
วิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม  รวมทั้งมีกลไกควบคุม
กันเองขององค์กรวิชาชีพ...” 

จากมาตรา 45 และมาตรา 46 ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดบัญญัติรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้อย่างชัดเจนมาตรา 45 ว่า สื่อมวลชนมีเสรีภาพที่จะ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน หรือการพิมพ์ การโฆษณา หรือการสื่อความหมายอ่ืนใด ซึ่ง
เสรีภาพที่รับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้เป็นเสรีภาพที่ประชาขนทั่วไปพึงมี หรือในฐานะของสื่อหนังสือพิมพ์
ซึ่งเป็นสื่อมวลชนแขนงหนึ่งนั้น เสรีภาพดังกล่าวที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญเป็นเสรีภาพที่สามารถท าให้
สื่อมวลชนท าหน้าที่ในการเสนอข่าวสารแก่ประชาชนได้ เพราะสื่อมวลชนมีเสรีภาพที่เขียน แสดง
ความคิดเห็น สื่อความหมายโดยวิธีใดๆ และสามารถที่จะพิมพ์สิ่งที่มวลชนแสดงความคิดเห็นหรือ
เขียนนั้นไปเผยแพร่ไปสู่สาธารณชนได้อีกด้วย รัฐธรรมนูญยังได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าเสรีภาพข้างต้นนี้
ไม่สามารถถูกจ ากัดจากอ านาจรัฐโดยทั่วไป แต่เป็นการจ ากัดจากกฎหมายที่ออกโดยสภา
ผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนเท่านั้น นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้ระบุเหตุในการก าจัด
เสรีภาพดังกล่าวด้วย ว่าเสรีภาพนี้จะถูกจ ากัดได้เฉพาะเหตุว่าด้วยความมั่นคงของรัฐ เพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
สิทธิในครอบครัว สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เพ่ือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือป้องและระงับความเสื่อมทางจิตใจและสุขภาพของประชาชนเท่านั้น จะเห็นได้ว่าแม้
รัฐธรรมนูญจะยินยอมให้ออกกฎหมายเพ่ือจ ากัดเสรีภาพได้ แต่ก็ต้องมีเหตุผลตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้เท่านั้น จะใช้เหตุผลอื่นในการจ ากัดเสรีภาพนี้มิได้  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังได้บัญญัติเพ่ือคุ้มครองสื่อมวลชนและสื่อ
หนังสือพิมพ์ไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 45 วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า ว่ารัฐไม่สามารถที่จะปิด
กิจการสื่อหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพได้ อีกทั้งยังได้บัญญัติอีกว่าห้ามที่จะ
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ลิดรอนหรือแทรกแซงเสรีภาพในการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนไม่ว่าจะทั้งหมด
หรือเพียงบางส่วน ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ ก็ตาม การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้โดย
รูปแบบของกฎหมายที่ออกโดยตัวแทนของปวงชนเท่านั้น และต้องมีเหตุตามรัฐธรรมนูญก าหนดด้วย 
นอกจากนี้ยังได้มีบทบัญญัติห้ามให้มีการเซ็นเซอร์ข่าว หรือการต้องน าข่าวไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อน
ไปพิมพ์เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ ยกเว้นแต่ในกรณีสงครามหรือกรณีที่มีกฎหมายก าหนดห้ามไว้อย่าง
ชัดเจน ทั้งนี้ต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้นด้วย 
รัฐธรรมนูญต้องการคงไว้ซึ่งเสถียรภาพในการรายงานข่าว โดยได้ก าหนดมาตรการในการป้องกันการ
แทรกแซงข่าวไม่ว่าจะภาครัฐ และคนต่างชาติไว้ คือก าหนดให้เจ้าของกิจการสื่อหนังสือพิมพ์ต้องเป็น
คนไทย และห้ามมิให้รัฐให้เงินสนับสนุนกิจการสื่อหนังสือพิมพ์ของเอกชนด้วย 

ในมาตรา 46 วรรคแรกยังเป็นการชี้ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ให้
ความส าคัญต่อการรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองเสรีภาพ
ของพนักงานลูกจ้างขององค์กรที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ หรือสื่อมวลชนแขนงอ่ืนว่ามีเสรีภาพใน
การแสดงความเห็นภายใต้ข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญ โดยไม่ต้องอยู่ใต้อาณัติของหน่วยงานราชการ 
หรือเจ้าของกิจการนั้นแต่อย่างใด การบัญญัติเช่นนี้ เป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่านั ก
สื่อสารมวลชนสามารถใช้เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องอยู่ใต้อิทธิพลของ
เจ้าหน้าที่รัฐหรือเจ้ากิจการ กรณีนี้ย่อมส่งผลให้การรายงานข่าวของสื่อมวลชนเป็นไปด้วยบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม และเที่ยงตรง อย่างไรก็ตามการน าเสนอข่าวยังต้องเป็นไปตามจริยธรรมวิชาชีพอีกด้วย 
นอกจากนี้สื่อมวลชนยังมีสิทธิที่จัดตั้งองค์กรวิชาชีพ เพ่ือก าหนดกลไกควบคุมกันเองของสื่อมวลชน 
และยังคอยท าหน้าที่ในการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนอีกด้วย 

4.2.2.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ไทยตามกฎหมายเฉพาะ  

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์มากที่สุด 
คือ พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายใหม่ที่ยกเลิก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิมพ์ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 ค าสั่งคณะ
ปฏิวัติการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 5 ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และค าสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครอง ฉบับที่ 36 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
พิมพ์ที่กล่าวมานั้นเป็นกฎหมายที่กระทบต่อเสรีภาพและการท าหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ โดยเฉพาะ
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พระราชบัญญัติการพิมพ์ฯ ที่ให้อ านาจรัฐสามารถควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเข้มงวดและมีผลบังคับใช้
มายาวนานถึง 60 ปี18  

ดังนั้นเพ่ือให้สอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนที่ได้
ถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศจึงเสนอรัฐบาลสมัยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) ซึ่งท้ายที่สุดที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้มีการ
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้จึงถือเป็นประวัติศาสตร์ของวงการสื่อมวลชนไทย เพราะรัฐ
ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484, 2484, 2488 รวมสามฉบับ อีกท้ังยังยกเลิกค าสั่งคณะ
ปฏิรูปการปกครองฯ ทั้งสองฉบับ ตามท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้นอีกด้วย  

ผลจากการยกเลิกค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองฯ ท าให้กฎเกณฑ์ที่ให้
อ านาจเจ้าหน้าที่สั่งปิดหนังสือพิมพ์ได้โดยไม่ต้องใช้อ านาจศาล ตามค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองฯ 
ฉบับที่ 36 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519 ได้ถูกยกเลิกลงด้วย พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ยังถือเป็น
กฎหมายที่บัญญัติคุ้มครองการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนได้ดีกว่ากฎหมายฉบับอ่ืนๆ โดยกฎหมายฉบับ
นี้มีจุดเด่นในประเด็นการสนับสนุนเสรีภาพหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ รวมทั้งหนังสือพิมพ์ออนไลน์
และสื่อสิ่งพิมพ์ออนไลน์ในอนาคตได้อีกด้วย  

พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ฉบับนี้มีหลักการที่ส าคัญ คือ เพียงแต่
แจ้งต่อทางการให้ทราบในการท าหนังสือพิมพ์หรือสื่อสิ่งพิมพ์ซึ่งต่างจากฎหมายการพิมพ์สมัยก่อนที่
จะต้องมีการขออนุญาตต่อทางการในการพิมพ์ ยังเจ้าของ บรรณาธิการ บรรณาธิการผู้พิมพ์ผู้โฆษณา
ต้องถูกสันติบาลตรวจสอบประวัติย้อนหลังก่อนอนุญาตให้มีการท าหนังสือพิมพ์ จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแนวคิดจากการควบคุมมาเป็นการส่งเสริมเสรีภาพและอ านวยความสะดวก
แก่หนังสือพิมพ์ อันเนื่องจากพ้ืนฐานความคิดที่ว่าหากจะต้องการลงโทษหนังสือพิมพ์ ภาครัฐและภาค
ประชาชนสามารถใช้กฎหมายอาญาในเรื่อง หมิ่นประมาท ดูหมิ่น และกฎหมายแพ่ง ในเรื่องละเมิด 
ฟ้องร้องเอาผิดหนังสือพิมพ์ ทั้งยังใช้กระบวนการทางสภาหนังสือพิมพ์ หรือกระบวนการเครือข่าย
ผู้บริโภคในการร้องเรียนความผิดหนังสือพิมพ์ ซึ่งเพียงพอต่อการจ ากัดสิทธิและเอาผิดได้19 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์นี้ได้มีการ
ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์เป็นอย่างมาก โดยเน้นการก ากับดูแล ส่งเสริม และความ
รับผิดชอบมากกว่าการควบคุม ดังนั้นด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้เสรีภาพในการเสนอข่าวหรือภาพข่าวของ
หนังสือพิมพ์ได้รับการรับรองและส่งเสริมอีกด้วยเช่นกัน 

                                           
18 ศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน, คู่มือการสอนวิชากฎหมายสื่อมวลชนและวิชาจริยธรรมสื่อมวลชน  (กรุงเทพฯ: 
บริษัทจรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, 2556). หน้า 98. 
19 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 100. 
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4.2.3 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย 

เมื่อได้ทราบแล้วเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้นได้ถูกรับรองทั้งใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ ประเด็นต่อมาที่จะต้อง
ท าการศกึษา คือ เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนี้มีขอบเขตการใช้เสรีภาพเช่นใด 

ดังที่ได้อธิบายไปแล้วในบทที่สองว่าขอบเขตการใช้เสรีภาพนั้นอาจพิจารณาได้
จากหลายปัจจัย เช่น สิทธิของบุคคลอ่ืน ศีลธรรมอันดีของประชาชน ข้อห้ามในการใช้สิทธิในทางที่ไม่
ชอบ ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ หลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ การด ารง
อยู่ของรัฐและบทกฎหมายทั่วไป เป็นต้น ดังนั้นเมื่อพิจารณาในมิติทางนิติศาสตร์แล้ว สามารถ
พิจารณาขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวได้จากทั้งรัฐธรรมนูญอัน เป็นกฎหมาย
สูงสุดและเป็นกรอบแนวทางของกฎหมายทั้งปวง รวมทั้งพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นราย
ฉบับได้ดังนี ้

4.2.3.1 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ตามรัฐธรรมนูญ 

4.2.3.1.1 ขอบเขตทั่วไปของการใช้สิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรา 28 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติถึง
ขอบเขตทัว่ไปของการใช้สิทธิและเสรีภาพไว้ในมาตรา 28 ดังนี้ 

“มาตรา 28  บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้
สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่า แม้บุคคลทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพ อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะต้อง 1. ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพจงผู้อ่ืน 2. 
ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือ 3. ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้นการใช้เสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวก็จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตดังกล่าวด้วย ในแต่ละขอบเขตสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  

ขอบเขตนี้ถือเป็นหลักการทั่วไปว่า “สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลย่อมมีขอบเขตอยู่ที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกคนหนึ่ง” ซึ่งหมายความว่า บุคคลผู้มีสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อาจใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้โดยอิสระตราบเท่าที่การใช้สิทธิเสรีภาพ
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นั้นมิได้ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน20 หลักการข้อนี้สืบเนื่องมาจากสุภาษิตโรมันที่ว่า 
“Neminem Laedere” คือ ไม่พึงกระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ดังนั้นจึงเป็นที่ยอมรับกัน
ว่าการใช้เสรีภาพต้องไม่เป็นอันตราย หรือเป็นการท าลายล้าง หรือเป็นการขัดขวางการใช้สิทธิของ
บุคคลอ่ืน ค าว่า “สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ที่รัฐธรรมนูญมุ่งหมายนั้น เป็นการคุ้มครองต่อ
ปัจเจกชนบุคคล ดังนั้นสิทธิในกรณีนี้จึงหมายถึงสิทธิของบุคคลในทางแพ่ง มิใช่สิทธิของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน อีกท้ังสิทธิของบุคคลอื่นก็มิใช่กรณีสิทธิโดยรวมของประชาชนเช่นเดียวกัน  

ในกรณีของสื่อหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นสื่อมวลชนแขนงหนึ่งนั้น แม้
สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนสมควรที่จะได้รับการสนับสนุนมากเพียงใด แต่การใช้สิทธิเสรีภาพนี้ก็
ไม่อาจล่วงละเมิดหรือท าลายสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่ได้รับการสนับสนุนและคุ้มครองด้วย
เช่นเดียวกัน เช่น สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอข่าวภาพข่าวได้ แต่การใช้เสรีภาพนี้ต้องไม่ละเมิด
ต่อสิทธิของผู้อื่น เช่น ต้องไม่ละเมิดต่อสิทธิในเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน สิทธิส่วนบุคคลของผู้อ่ืน 
เป็นต้น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนในกรณีนี้ คือ การท าข่าวบุคคลสาธารณะ ดารา นักร้อง นักแสดง 
นักการเมือง เนื่องจากบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลสาธารณะ ประชาชนจึงมีสิทธิรับรู้ข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลนั้น แต่การจะถ่ายภาพของบุคคลนั้น สื่อมวลชนไม่มีสิทธิบุกรุก เคหะสถาน สถานที่ส่วน
บุคคล หรือกักตัวบุคคลนั้นเพ่ือท าข่าวหรือถ่ายภาพได้แต่อย่างใด การน าเสนอข่าวก็ไม่ควรน าเสนอใน
เรื่องราวส่วนบุคคลที่ไม่กอให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ เช่น การน าเสนอภาพข่าวที่เกี่ยวกับรสนิยม
ทางเพศถือเป็นการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

2. ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอันเกิดจาก
เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน ดังนั้นการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะต้องไม่ใช้ในลักษณะที่เป็น
ปรปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  ส าหรับการใช้สิทธิเสรีภาพที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญนั้น มิได้หมายความ
แต่เพียงบุคคลนั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้21 

ตัวอย่างในกรณีนี้ เช่น การที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าจะต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หากสื่อมวลชนเสนอ

                                           
20 บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 251.  
21 บรรเจิด สิงคะเนติ ,  “หลักการพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ในสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: องค์การค้าคุรุสภา, 2543). หน้า 58-59 อ้างถึงใน ภาวิณี  อินต๊ะแปง, “การ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้กล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญาภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550 
: ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญาในหนังสือพิมพ์,” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 169. 
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ข่าวและแสดงความเห็นว่า การก าหนดคุณสมบัติข้อนี้ไม่เหมาะสม กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นการที่สื่อมวลชน
ได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ เพราะการใช้เสรีภาพที่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญต้องถึงขนาดที่จะท าให้รัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
นั้นไม่มีผลใช้บังคับ หรือเป็นกรณีการใช้เสรีภาพเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงสิ่งอันเป็นพ้ืนฐานของ
รัฐธรรมนูญ เช่น สื่อมวลชนเสนอข่าวและเสนอความคิดเห็นเชิญชวนให้ผู้อ่ืนล้มล้างการปกครอง
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ในกรณีนี้ถือว่าสื่อมวลชนได้ใช้เสรีภาพในการเสนอ
ข่าวและแสดงความคิดเห็นเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ22 

3. ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ขอบเขตของการใช้เสรีภาพข้อนี้เป็นการรับรองว่าการใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลย่อมอยู่ใต้ข้อจ ากัดของศีลธรรมอันดีของประชาชน ค าว่าศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนนั้น เป็นเรื่องจริยธรรมตลอดจนธรรมเนียมประเพณี ความรู้สึกนึกคิดของคนที่เป็นส่วนรวม 
โดยหากการกระท าใดที่ท าข้ึนนั้นท าให้ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในสังคมมีความรู้สึกไม่เห็นดีด้วย 
หรือมีความรู้สึกไม่ยอมรับทางจิตใจของคนทั้งหลาย ซึ่งอาจจะเกิดจากเหตุที่ว่าการกระท านั้นขัดต่อ
จริยธรรม ศาสนา หรือขนบธรรมเนียมประเพณีที่ส าคัญ การนั้นย่อมถูกสังคมประณามว่าเป็นการ
กระท าท่ีขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน23  

การจะวินิจฉัยว่าข่าวสารหรือภาพข่าวใดขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้นเป็นเรื่องดุลพินิจขององค์กรที่มีหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาด เช่น 
องค์กรศาล หรืออาจเป็นความคิดเห็นของนักวิชาการ ตลอดจนความเห็นรวมกันของสาธารณชน ซึ่ง
อาจต้องพิจารณาองค์ประกอบในหลากหลายมิติไม่ว่าจะเป็นมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ค่านิยมต่างๆ 
ประกอบด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคมที่เปลี่ยนไป24 

การใช้ เสรีภาพน าเสนอข่าวที่ ขัดต่ อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เช่น การน าภาพลามกอนาจาร หรือเป็นเรื่องทางเพศที่ไม่มีความเหมาะสม และมิใช่กรณี
เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์หรือทางวิชาการ หากว่าการน าเสนอภาพข่าวนั้น สื่อมวลชนมีความมุ่ง
หมายให้สังคมเห็นด้วยถึงการเรื่องราวลามกนั้น หรือเป็นการยั่วยุสนับสนุนการเรื่องลามกอนาจาร 
การใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวเช่นนี้ย่อมเป็นการขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

                                           
22 บุญน า โสภาอุทก, “เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540,”, หน้า 253.  
23 ภาวิณี  อินต๊ะแปง, “การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้กล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญาภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550 : ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญาในหนังสือพิมพ์ ,” 
วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 170. 
24 วรวิทย์ ฤทธิ์ทิศ, สื่อมวลชนกับความรับผิดชอบทางกฎหมาย (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2548), หน้า 65-66. 
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4.2.3.1.2 ขอบเขตเฉพาะของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว 

การพิจารณาขอบเขตเฉพาะของการใช้เสรีภาพในการเสนอ
ภาพข่าวของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จากการศึกษาพบว่า มาตรา 35 ก าหนดว่า "สิทธิ
ของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง การ
กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิด
หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์
โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าการน าเสนอภาพข่าวที่เป็นการละเมิด
หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมมิอาจท า
ได้ แสดงว่าขอบเขตของการน าเสนอภาพข่าวตามรัฐธรรมนูญนั้น คือ การน าเสนอภาพข่าวต้องไม่เป็น
การละเมิดสิทธิในครอบครัวของผู้ที่ถูกน าเสนอภาพข่าวนั้น ต้องไม่เป็นการกระทบต่อเกียรติยศ 
ชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน และต้องไม่กระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืนอีกด้วย โดยบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนตัวของตน 
แต่ถ้าหากการน าเสนอภาพข่าวนั้นเป็นกรณีเพ่ือประโยชน์สาธารณะก็ได้รับการยกเว้น อย่ างไรก็ตาม
จะต้องมีการพิจารณาชั่งน้ าหนักตามหลักว่าความได้สัดส่วนว่าการน าเสนอภาพข่าวนั้นกับ “ประโยชน์
สาธารณะที่ประชาชนมีสิทธิจะได้รับรู้ข่าวนั้น” กับ “สิทธิในครอบครัว สิทธิส่วนบุคคล และสิทธิ
เกียรติยศชื่อเสียง” สิ่งใดมีคุณค่าที่จะได้รับความคุ้มครองมากกว่ากัน  

ตัวอย่าง กรณีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวเกี่ยวกับการจับกุม
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งในข้อหาค้ายาเสพติด โดยในเนื้อหาได้ลงชื่อจริง นามสกุลจริง ที่อยู่ 
สถานศึกษาของผู้ต้องหา พร้อมรายละเอียดการจับกุม มีการลงรูปภาพของนักศึกษาผู้นั้นด้วย 
ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การน าเสนอข่าวสารนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือไม่ กล่าวคือ 
ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการบริโภคข่าวสารนั้นหรือไม่ ในกรณีเห็นได้ชัดว่าคดีผู้ขายยาเสพติด
ในสถานศึกษาย่อมเป็นที่น่าสนใจแก่ประชาชน ประชาชนย่อมได้รับประโยชน์ในการรับรู้ข่าวสาร คือ 
ได้ทราบว่าถึงการแพร่ระบาดของยาเสพติดและอาจสามารถเตือนภัยบุตรหลานของตนได้ แต่ใน
ขณะเดียวกันการจับกุมนี้ นักศึกษาผู้นั้นยังเป็นเพียงผู้ต้องสงสัย อาจเกิดกรณีการจับผิดตัวก็เป็นได้ 
ดังนั้นการที่หนังสือพิมพ์ลงชื่อ-นามสกุล พร้อมทั้งสถานศึกษา และรูปภาพ ก็ท าให้ประชาชนสามารถ
ชี้ชัดบ่งตัวว่าผู้ต้องหานี้คือใคร นอกจากนี้ยังอาจเป็นกรณีที่ส่งผละกระทบต่อครอบครัว ญาติพ่ีน้อง
ของบุคคลนั้นอีกด้วย การลงรูปและข้อมูลที่บ่งชี้ตัวบุคคลเช่นก็อาจท าให้สาธารณชนเข้าใจผิดคิดว่า
บุคคลผู้นี้เป็นผู้กระท าความผิดแล้ว ทั้งที่ไม่มีการตัดสินคดีจากศาลซึ่งขัดแย้งจากบทบัญญัติและ
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รัฐธรรมนูญและหลักการที่ว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่า
บุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ การกระท าของ
สื่อมวลชนในกรณีนี้อาจจะเป็นการท าให้เกิดการพิพากษาโดนสาธารณชน หากเป็นกรณีการจับผิดตัว 
หรือกรณีที่ศาลพิพากษาตัดสินคดีถึงที่สุดแล้ว พบว่าบุคคลผู้นั้นไม่ได้กระทบความผิด ผลกระทบที่
เกิดข้ึนต่อตัวบุคคลนั้น ไม่ว่าจะเป็นชื่อเสียง เกียรติยศ และผลกระทบต่อบุคคลในครอบครัวย่อมส่งผล
อย่างมากเช่นกัน กรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่าสิทธิในเกียรติยศชื่อเสียงควรที่จะได้รับการคุ้มครอง  

นอกจากนี้การพิจารณาขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการ
เสนอภาพข่าวอาจพิจารณาจากมาตรา 45 วรรคสองและวรรคสี่ที่บัญญัติว่า 

“มาตรา 45 วรรคสอง การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน” 

“มาตรา 45 วรรคสี่ การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน
เสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือ
ลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่ง
ได้ตราขึ้นตามวรรคสอง” 

จากมาตรา 45 วรรคสองและวรรคสี่ที่ได้ก าหนดว่าการห้าม
สื่อมวลชนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นนั้นกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง 
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนนั้น 
จะเห็นได้ว่าหากเป็นกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ข้างต้นบัญญัติไว้ว่าให้มีการ
แทรกแซงจ ากัดการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนได้ การกระท าดังกล่าวย่อมเป็นการก าหนดขอบเขตของ
การใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนว่าสื่อมวลชนมีเสรีภาพที่จะน าเสนอข่าวหรือภาพข่าวตราบเท่าที่ไม่ขัด
ต่อบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้นบทบัญญัติกฎหมายย่อมเป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพของ
สื่อมวลชน คือท าให้สื่อมวลชนไม่สามารถใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวในรูปแบบใดก็ได้ แต่ต้อง
มีการน าเสนอภาพข่าวโดยไม่ขัดแย้งกับข้อก าหนดในกฎหมายนั้นเอง 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ก าหนดขอบเขตในการ
น าเสนอภาพข่าวไว้ ทั้งในกรณีขอบเขตทั่วไปและขอบเขตเฉพาะ ซึ่งจากการอธิบายไปแล้วในหัวข้อ 
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2.4.2 จะเห็นได้ว่าขอบเขตทั่วไปและขอบเขตเฉพาะนี้มีเจตนารมณ์ที่ส่งผลให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ แม้ในขอบเขตดังกล่าวไม่ได้กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจนก็ตาม 

4.2.3.2 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ตามกฎหมายและกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4.2.3.2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์พบว่า
บทบัญญัติที่อาจถือว่าเป็นขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
พิจารณาได้จากความรับผิดเพ่ือการละเมิด (มาตรา 420) และการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายอันฝ่าฝืน
ความเป็นจริง (มาตรา 423) ดังนี้ 

1. ความรับผิดเพ่ือการละเมิด (มาตรา 420) 
“มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืน 

โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิ
อย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่า ผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

มาตรา 420 เป็นมาตราแม่บทของลักษณะที่บุคคลต้องรับผิด
เนื่องจากการกระท าของตนเอง “ผู้ใด” ที่กระท าละเมิดได้นั้น ต้องเป็นการกระท าของมนุษย์หาใช่สัตว์ 
แต่หากการกระท าของสัตว์ที่บุคคลเป็นเจ้าของหรือรับเลี้ยงรักษาก่อให้เกิดความเสียหาย บุคคลย่อม
ต้องชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากสัตว์ด้วย25 นอกจากนี้ค าว่าผู้ใด อาจหมายรวมถึงบุคคลที่ต้องรับผิด
ในการกระท าของบุคคลอื่น หรือความเสียหายที่เกิดจากทรัพย์สินหรือสิ่งของด้วย ถ้าหากบุคคลที่ต้อง
รับผิดนั้นมีการกระท าด้วย26 เช่น เจ้าของหนังสือพิมพ์จะต้องรับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายแทนบรรณาธิการหรือนักประพันธ์กรณีที่หนังสือพิมพ์ไปละเมิดสิทธินักการเมืองให้เขา
เสียหายในชื่อเสียงนั้น 

ความรับผิดเพ่ือการละเมิด ประกอบด้วยข้อส าคัญ 4 ประการ 
คือ 

1) กระท าโดยผิดกฎหมาย 
2) กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
3) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
4) และความเสียหายนั้นเป็นผลมาจากการกระท าของ

ผู้กระท าการละเมิด 

                                           
25 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 433 
26 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช,  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, พิมพ์คร้ังที่ 12 (กรุงเทพฯ: ดอกหญ้ากรุ๊ป, 2546), หน้า 75. 
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จากองค์ประกอบข้างต้นสามารถอธิบายได้ดังนี้27 
1) กระท าโดยผิดกฎหมาย หมายถึงการกระท านั้นเป็นการ

ล่วงละเมิดสิทธิโดยผิดหน้าที่ที่เคารพต่อสิทธินั้นเป็นการผิดกฎหมายในตัว แม้ไม่ต้องมีกฎหมาย
บัญญัติว่าการกระท าผิดเช่นนั้นเป็นความผิดกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง เหมือนกับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาในประเด็น “ผิดกฎหมายในตัว” ดังที่ศาลฎีกาเคยมีค าตัดสินว่า “ถ้าแต่จ าเลยรู้แล้วฝ่า
ฝืนไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ก็เป็นการกระท าผิดกฎหมายในตัว” การกระท าโดยผิดกฎหมายนี้ผู้กระท าต้อง
ไม่มีอ านาจกระท า ถ้ามีอ านาจย่อมไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมายเป็นอ านาจที่กฎหมายให้ไว้ 

ดังนั้นการที่กฎหมายรับรองสิทธิให้ กับบุคคลใด ก็ย่อม
หมายความว่ากฎหมายให้การรับรองคุ้มครองสิทธิเพ่ือมิให้ผู้ใดมากระท าการละเมิด สิทธิจึงก่อให้เกิด
หน้าที่แก่บุคคลอ่ืนต้องเคารพและไม่ล่วงสิทธิ  และถ้าผู้ใดกระท าให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของ
บุคคลอ่ืนให้ถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ฉะนั้นแม้สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและ
แสดงความคิดเห็นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ย่อมหมายถึงการใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่เป็นการ
ละเมิดในสิทธิของบุคคลอ่ืนให้เขาเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือก้าวล่วงในชีวิตส่วนตัวแม้จะเป็น
เรื่องจริงก็ตาม ทั้งนี้เพราะสื่อมวลชนมีหน้าที่ไม่ต่างไปจากบุคคลทั่วไป คือต้องเคารพในสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดของบุคคลอ่ืนด้วย เช่น สื่อหนังสือพิมพ์น าภาพนู๊ดที่ดารานักแสดงถ่ายเล่นกันเองระหว่าง
เพ่ือนๆ น าไปตีพิมพ์ในหน้าหนังสือพิมพ์ หรือน าภาพแต่งงานของศิลปินนักร้องที่จัดงานเฉพาะในหมู่
ญาติพ่ีน้อง ถึงแม้จะเป็นดารานักแสดงหรือศิลปินนักร้องจะเป็นบุคคลสาธารณะ แต่เขาก็มีสิทธิจะไม่
ประสงค์เป็นข่าวซึ่งถือเป็นสิทธิเฉพาะตัว สื่อหนังสือพิมพ์ก็ต้องมีหน้าที่เคารพสิทธิความเป็นส่วนตัว
ของนักแสดงด้วย แม้ว่าสื่อมวลชนอาจอ้างสิทธิในการรับรู้หรือสิทธิในการแสวงหาข่าว โดยเฉพาะจาก
บุคคลที่มีชื่อเสียงก็ต้องระวังที่จะไม่ก้าวล่วงสิทธิของบุคคลอ่ืนซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองใน
รัฐธรรมนูญ  

2) กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ การที่ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอื่นอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ 

กระท าโดยจงใจ คือ การกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียเสียหาย
ที่จะเกิดจากการกระท าของตน ถ้ารู้การกระท านั้นจะเกิดผลเสียหายแก่เขาแล้วก็ถือว่าเป็นการกระท า
โดยจงใจ ส่วนผลเสียหายจะมากน้อยเพียงใดไม่ส าคัญ แม้ผลเสียหายจะเกิดมากกว่าที่เข้าใจ ถ้าท าได้
โดยเข้าใจว่าจะมีผลเสียหายอยู่บ้างแล้ว แม้จะเล็กน้อยเพียงใด ก็เป็นการกระท าความเสียหายโดยจง
ใจอยู่นั่นเอง กระท าโดยจงใจยังรวมถึง กระท าโดยรู้ข้อเท็จจริงที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น และได้

                                           
27 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76-84. 
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กระท าลงโดยรู้ข้อเท็จจริงเหล่านั้นอยู่แล้วแม้ในใจจริงผู้ท าไม่คิดว่าการที่จงใจกระท าลงไปนั้น จะเกิด
วามเสียหายก็เป็นการกระท าโดยจงใจเหมือนกัน28 

ส าหรับสื่อมวลชนมีหน้าที่ให้ข่าวสาร และบ่อยครั้งมีการแสดง
ความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ปัญหาสังคมหรือเรื่องอ่ืนใด บางครั้งอาจกระท าการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน
ในลักษณะของการกระท าที่เป็นการจงใจซึ่งอาจเกิดขึ้น หากไม่ระวังในข้อเท็จจริงและมีการตรวจสอบ
ให้แน่ชัด  

กระท าโดยประมาทเลินเล่อ คือ การไม่ใช้ความระมัดระวัง
ตามสมควร ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์จนกระทั่งก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน เช่น ความระมัดระวังระหว่างผู้เยาว์กับบุคคลที่บรรลุนิติภาวะนั้นจะยิ่งหย่อน
ต่างกัน  

ในกรณีของสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์ต้องใช้ความระมัดระวัง
ตามสมควรในการพาดหัวข่าวและลงรูปภาพข่าวในหนังสือพิมพ์หน้าหนึ่ง คดีความผิดชื่อเสียงที่มีการ
ฟ้องร้องกันบ่อยครั้ง สาเหตุมาจากการพาดหัวข่าวและลงรูปภาพในหน้าหนังสือพิมพ์ท าให้บุคคลใน
ข่าวเสียหาย บรรณาธิการข่าวต้องเพ่ิมความรอบคอบมากกว่านี้ เช่น พาดหัวข่าวว่า “จับนางจี่ผู้บง
การฆ่าเสี่ยร้อยล้าน” พร้อมกับมีการลงรูปภาพนางจี่ ในกรณีนี้นางจี่เป็นเพียงผู้ต้องสงสัยที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจเชิญมาสอบสวนและปล่อยตัววันนั้น ทางเจ้าหน้าที่ต ารวจยังไม่ได้ออกหมายจับ หนังสือพิมพ์แก้
ตัวว่าไม่มีเวลาตรวจสอบข้อเท็จจริง หารับฟังได้ไม่ กรณีเช่นนี้เป็นการที่หนังสือพิมพ์กระท าการโดย
ประมาท เพราะยิ่งหนังสือพิมพ์รู้อยู่แล้วว่ามีเวลาจ ากัดในการน าเสนอข่าว ก็ต้องมีความจ าเป็นที่
จะต้องท างานแข่งกับเวลา การตัดสินใจสั่งการเสนอข่าวยิ่งต้องเพ่ิมความระมัดระวังให้มากกว่างาน
ทั่วไป 

3) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน การก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืนจะเป็นกรณีการกระท าและการงดเว้นกระท าก็ได้ และการกระท าต้องมีความ
เสียหายเกิดขึ้น หากมีการกระท าความผิดกฎหมายแล้วแต่ความเสียหายยังไม่เกิดขึ้น ก็ไม่ถือว่าบุคคล
นั้นกระท าละเมิด อีกท้ังผลเสียหายนั้นต้องเกิดกับบุคลอื่น ไม่ใช่เกิดกับตัวเองด้วย 

ตัวอย่าง คอลัมนิสต์หนังสือพิมพ์เขียนข่าวถึงนักแสดง โดยลง
รูปนักแสดงผู้นั้น การเขียนข่าวเป็นไปในลักษณะการวิพากษ์วิจารณ์เชิงกล่าวโทษว่านักแสดงผู้นั้นชอบ
จ้างคนมาท าข่าวตนเอง เพ่ือให้ตนมีกระแสในข่าวบันเทิง กรณีเช่นนี้เกิดความเสียหายแก่นักแสดงผู้
นั้นแล้ว เพราะผู้อ่านย่อมคล้อยตามการเขียนข่าวนั้นและการลงรูปของนักแสดงก็เป็นบ่งชี้ให้
ประชาชนได้ทราบถึงบุคคลนั้น 

                                           
28 จิตติ ติงศภัทิย์,  ว่าด้วยมูลแห่งหนี้, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2523), หน้า 178-179.  
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4) ความเสียหายนั้นเป็นผลมาจากการกระท าของผู้กระท าการ
ละเมิด กล่าวคือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นน่าจะมีความสัมพันธ์กันระหว่างเหตุหรือการกระท ากับผลที่
เกิดข้ึน จนเกิดความเสียหาย ไม่ว่าจะเป็นการกระท าท่ีกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม 

ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าของผล เช่น หลังจาก
หนังสือพิมพ์ได้น าเสนอข่าวรัฐมนตรีคมนาคมกระท าการทุจริตเรื่องขายรัฐวิสาหกิจ ก่อให้เกิดผล
เสียหายแก่รัฐมนตรีท่านนั้น การกล่าวหาโดยพิสูจน์ความจริงไม่ได้ถือว่าเป็นสาเหตุ ของการกระท า
เกิดข้ึนแล้วก่อให้เกิดผลก็คือความเสียหายต่อชื่อเสียงนั่นเอง  

2. การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายอันฝ่าฝืนความเป็นจริง 
(มาตรา 423)   

“มาตรา 423 ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งข้อความอัน
ฝ่าฝืน ต่อความจริง เป็นที่เสียหายแก่ชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืน ก็ดีหรือเป็นที่เสียหายแก่
ทางท ามาหาได้ หรือทางเจริญของเขาโดย ประการอ่ืนก็ดี ท่านว่าผู้นั้นจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่เขาเพ่ือ ความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การนั้น แม้ทั้งเมื่อตนมิได้รู้ว่าข้อ ความนั้นไม่จริง แต่
หากควรจะรู้ได้ 

ผู้ใดส่งข่าวสารอันตนมิได้รู้ว่าเป็นความไม่จริง หากว่าตนเอง 
หรือผู้รับข่าวสารนั้นมีทางได้เสียโดยชอบในการนั้นด้วยแล้ว ท่านว่า เพียงที่ส่งข่าวสารเช่นนั้นหาท าให้
ผู้นั้นต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม ทดแทนไม่” 

มาตรานี้เป็นเรื่องบุคคลใดหรือสื่อมวลชนก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชื่อเสียงของบุคคลอ่ืนท าให้ผู้อ่ืนเสียหายด้วยค าพูดหรือข้อเขียน มาตรา 423 นี้บัญญัติเป็น
เอกเทศแยกจากมาตรา 420 อันเป็นแม่บทเรื่องละเมิด โดยบัญญัติแยกเฉพาะเจาะจงถึงการกล่าวหรือ
ไขข่าวแพร่หลายจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน องค์ประกอบของมาตรา 423 มีดังนี้ 

1) ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย 
2) ซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความเป็นจริง 
3) เป็นที่เสียหายแก่บุคคลอื่น 
4) แม้ท้ังเมื่อตนมิได้รู้ว่าข้อความนั้นไม่จริงแต่หากจะควรรู้ได้ 
5) ข้อยกเว้นความรับผิด 
จากองค์ประกอบข้างต้นสามารถอธิบายได้ดังนี้29 
1) ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งการกล่าวนี้ หมายถึง 

การพูด การเขียน พิมพ์ หรือสื่อความหมายใดๆ ที่ผู้นั้นคิดขึ้นเองโดยใช้เครื่องมือใดๆ เช่น การเขียน

                                           
29 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, หน้า 88-93. 
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ลงหนังสือพิมพ์ การเผยแพร่ภาพทางอินเตอร์เน็ต ส่วนการไขข่าว คือสิ่งที่ผู้กระท าไม่ได้คิดเอง แต่ได้
น ามาจากแหล่งอ่ืนซึ่งหมายรวมถึง วิธีใดๆ หรือ จากบุคคลหรือเอกสารใดๆ ก็ตาม แล้วน าเผยแพร่ต่อ
ด้วยวิธีใดๆ ที่สื่อความหมายไปยังบุคคลที่สาม อีกทั้งการกล่าวหรือไขข่าวนั้นต้องกระท าต่อบุคคลที่
สามที่ไม่ใช่ตัวผู้เสียหายเอง (ถ้ากล่าวต่อผู้เสียหายโดยตรง จะเป็นการดูหมิ่น ตามกฎหมายอาญา 
มาตรา 393) โดยอาจจะเป็นลักษณะกล่าวหรือไขข่าวเจาะจงหรือระบุตัวบุคคลหรือไม่ก็ได้ หากกล่าว
ไปแล้วบุคคลที่สามยังไม่รู้หรือไม่เข้าใจก็ยังไม่เป็นละเมิด 

2) ซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความเป็นจริง หมายความว่าความ
จริงเป็นอย่างหนึ่งแต่ก็พูดไปอีกอย่างหนึ่ง คือสิ่งที่แสดงออกไปไม่เป็นจริง ซึ่งอาจไม่จริงทั้งหมดหรือ
เฉพาะบางส่วนก็ได้ แม้บางครั้งพูดตรงต่อความจริงแต่เจตนาของผู้พูดนั้นให้ผู้ฟังเข้าใจผิดไปจากความ
เป็นจริงจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน โดยข้อความนั้นหมายถึง ภาพทุกประเภท หรือข้อความ 
หรือการสื่อความหมายใดๆ ที่ท าให้บุคคลที่สามเข้าใจ 

3) เป็นที่ เสียหายแก่บุคคลอ่ืน ตามองค์ประกอบนี้ต้อง
พิจารณาว่าความเสียหายเป็นผลจากการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย หากไม่เกิดผลก็ยังไม่เป็นละเมิด 
ส่วนผลแห่งความเสียหายได้แก่ ชื่อเสียง เกียรติคุณ ทางท ามาหาได้ หรือทางเจริญของผู้เสียหาย ทั้งนี้
การพิจารณาระดับของความเสียหายให้ใช้มาตรฐานของคนทั่วไป ไม่ใช้ความรู้สึกของผู้ถูกละเมิดหรือ
ผู้เสียหาย และความเสียหายนั้นต้องพิจารณาตามพฤติการณ์เป็นเรื่องๆ ไป โดยศาลเป็นผู้พิจารณา
ก าหนดค่าเสียหายเป็นสินไหมทดแทน 

4) แม้ทั้งเมื่อตนมิได้รู้ว่าข้อความนั้นไม่จริงแต่หากจะควรรู้ได้ 
กรณีให้พิจารณาว่า หากผู้กระท าจงใจรู้ว่าไม่จริง แต่ได้กล่าวหรือไขข่าวก็เป็นละเมิดชัดเจน แต่หาก
เป็นกรณีผู้นั้นประมาทคือไม่รู้ว่าเรื่องที่กล่าวหรือไขข่าวไม่จริง แต่ควรจะรู้ถ้าหากได้ใช้ความ
ระมัดระวังอย่างเพียงพอ แต่ก็หาได้ใช้ไม่ กรณีนี้ก็ถือว่าผู้กระท าละเมิดแล้ว 

องค์ประกอบข้อนี้หมายถึงผู้กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายจนเป็น
ที่เสียหายแก่บุคคลอ่ืนจะปฏิเสธว่าไม่รู้ว่าจริงหรือไม่จริงหาได้ไม่ เพราะจะเป็นเหตุ ให้มีการกล่าวอ้าง
อันไม่มีที่สิ้นสุดจนกระทั่งหาคนที่รับผิดชอบต่อผู้เสียหายไม่ได้ กรณีนี้เป็นการป้องกันความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นแก่คนในสังคมโนรวม การที่สื่อมวลชนไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์เสนอข่าวหรือ
บทความพาดพิงถึงบุคคลแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชื่ อเสียง สื่อมวลชนจะอ้างว่าไม่มีเวลา
ตรวจสอบข้อเท็จจริง หากมีเวลาคงจะไม่ผิดพลาด กรณีเช่นนี้ไม่สามารถอ้างได้ เพราะเป็นเรื่อง “ที่
ควรจะรู้” ก่อนที่จะตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

5) ข้อยกเว้นความรับผิด ความผิดของการละเมิดต่อชื่อเสียงนี้
มีข้อยกเว้นคือ ใช้หลักสุจริตในการพิจารณา หากพิสูจน์ได้ว่ามีเจตนาบริสุทธิ์ก็ไม่ต้องรับผิด 
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นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติมาตรา 447 ที่บัญญัติว่า “บุคคลใด
ท าให้เขาต้องเสียหายแก่ชื่อเสียง เมื่อผู้เสียหายร้องขอ ศาลจะสั่งให้บุคคลนั้นจัดการตามสมควร เพ่ือ
ท าให้ชื่อเสียงของผู้นั้นกลับคืนแทนให้ใช้ค่าเสียหายด้วยก็ได้” จะเห็นได้ว่ามาตรานี้เป็นบทบัญญัติ
เฉพาะในการชดใช่ค่าเสียหายที่เกิดจากการกล่าวเท็จก่อให้เกิดความเสียหายที่เป็นละเมิด ตามมาตรา 
420 และมาตรา 423 ดังนั้นมาตรา 447 เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายเลือกว่าผู้กล่าวหรือไขข่าวเท็จนั้นใช้
ค่าเสียหาย หรือให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะเป็นการท าให้ชื่อเสียงของผู้เสียหายกลับคืนมาดี
เหมือนก่อนที่จะมีการละเมิด 

4.2.3.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา  

จากประมวลกฎหมายอาญาสามารถพิจารณาบทบัญญัติอัน
ถือเป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ได้ คือ ความผิดฐาน
หมิ่นประมาท โดยกฎหมายเรื่องหมิ่นประมาทเป็นกฎหมายที่จะคอยควบคุมการน าเสนอข่าวสารของ
สื่อเพ่ือไม่ให้กระทบต่อเกียรติยศ ชื่อเสียงของผู้อ่ืน แต่หากการน าเสนอข่าวเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะก็จะได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้รายละเอียดเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท มีดังนี้30 

1.ความผิดหมิ่นประมาท (มาตรา 326) 
“มาตรา 326 ผู้ใดใส่ความผู้อ่ืนต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่

น่าจะท าให้ผู้อ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

ความรับผิดตามมาตรา 326 มีองค์ประกอบดังนี้ 
1) มีการใส่ความ ความหมายของการใส่ความต่างจากที่เข้าใจ

กันทั่วไป คือ ไม่ได้ใส่ร้ายป้ายสี แต่เป็นการกล่าวยืนยันข้อเท็จจริงถึงบุคคลอ่ืน ซึ่งโดยทั่วไปข้อเท็จจริง
อันนี้มักจะเป็นเรื่องที่เป็นเรื่องร้ายท าให้คนอ่ืนเสียหาย หลักการส าคัญที่จะต้องท าความเข้าใจ คือ  
เรื่องที่มีการกล่าวใส่ความกันนั้นจะเป็นเรื่องจริงหรือไม่ก็ไม่ส าคัญ ถือเป็นการใส่ความทั้งสิ้น เพียงแต่
การกล่าวยืนยันในสิ่งที่เป็นความจริงอาจได้รับยกเว้นโทษตาม มาตรา 330 วิธีการใส่ความอาจกระท า
โดยวิธีก็ได้ เช่น กระท าด้วยวาจา ด้วยการเขียน วาดรูป ปั้นรูป ท าเครื่องหมายให้รู้ หรือแสดงกิริยา
ท่าทาง ก็เป็นการใส่ความได้ทั้งสิ้น ถ้าแปลความหมายเหล่านั้นได้ 

2) ผู้อื่น การใส่ความผู้อื่นนั้น ผู้อื่นอาจเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล บุคคลธรรมดาก็อาจจะเป็นการใส่ความบุคคลคนเดียวโดยเฉพาะเจาะจงตัวไปเลย หรือ

                                           
30 บุญญรัตน์ โชคบันดาลชัย, งานวิจัยเร่ืองบทบาทของสื่อมวลชนกับการกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทและละเมิดอ านาจศาล 
[ออนไลน์], 19 เมษายน 2556.  
แหล่งที่มา http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2637:i-11-2-19&catid=64:2009-
10-01-09-28-52&Itemid=32 
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หลายคน หรือใส่ความกลุ่มบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การใส่ความบุคคลที่อยู่รวมกันหรือกลุ่มบางครั้งก็
ถือเป็นการหมิ่นประมาท แต่บางครั้งก็ไม่ถือเป็นการหมิ่นประมาท ซึ่งมีข้อพิจารณาดังนี้ 

- ถ้าใส่ความบุคคลทุกคนในกลุ่มนั้น เช่น ใส่ความข้าราชการ
ทุกคนในอ าเภอๆ หนึ่ง หรือพระภิกษุทุกรูปในวัดใดวันหนึ่ง ก็เข้าลักษณะเป็นการใส่ความผู้อ่ืน และ
เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาท 

- ถ้าเป็นแต่ใส่ความบุคคลบางคนในกลุ่ม หรือในหมู่นั้น โดย
ผู้กระท าไม่เจาะจงว่าเป็นบุคคลใด ย่อมไม่เข้าลักษณะเป็นการใส่ความ “ผู้อ่ืน” เช่น กล่าวลอยๆ ว่า
ข้าราชการในอ าเภอ ก. รับสินบน หรือกล่าวว่าข้าราชการบางคนในอ าเภอ ก. รับสินบน โดยผู้ฟังไม่
อาจทราบได้ว่าหมายถึงใครกันแน่ แต่ถ้ากล่าวถึงบุคคลบางคนเป็นพิธี แต่จริงๆ แล้วต้องผู้พูดต้องการ
เพ่งเล็งบุคคลใด คนเดียว หรือหลายคน เป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น มีการกล่าวเพ่ิมเติมท าให้รู้ว่า
หมายถึงใครในกลุ่มนั้น เช่นนี้ก็เข้าลักษณะเป็นการใส่ความ “ผู้อื่น”  

3) ต่อบุคคลที่สาม หมายถึงการใส่ความต่อบุคคลอ่ืนที่มิใช่ตัว
ผู้ถูกใส่ความเอง บุคคลที่สามนี้จะต้องอยู่ในฐานะที่จะเข้าใจข้อความที่ใส่ความนั้น แต่ไม่จ าเป็นจะต้อง
อยู่ต่อหน้าผู้ใส่ความ ถ้าบุคคลที่สามไม่สนใจการใส่ความ ท าให้ไม่รู้ว่ามีการใส่ความเรื่องอะไร ย่อมไม่
ท าให้ผู้กระท าพ้นผิด เพราะเป็นการใส่ความต่อบุคคลที่สามแล้ว 

4) โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้ อ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น
หรือถูกเกลียดชัง หมายความว่าการใส่ความนั้นน่าจะท าให้ผู้ถูกใส่ความเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูก
เกลียดชัง ค าว่า “น่าจะ” ก็แสดงความหมายอยู่ในตัวแล้วว่าผลร้ายจากการกระท าไม่จ าเป็นต้อง
เกิดขึ้นแล้ว เพียงแต่น่าจะเกิดขึ้นก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ อย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการเสียชื่อเสียง 
ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง จะต้องตีความตามความหมายของวิญญูชนทั่วๆ ไป มิใช่ตีความตามความเห็น
หรือการแปลความตามความเข้าใจของผู้กระท าความผิด หรือผู้ ถูกกระท า ฉะนั้นผู้กระท าจะอ้างว่าผู้
ถูกใส่ความชื่อเสียงดี ถึงจะใส่ความอย่างไรก็ไม่ท าให้เสียชื่อเสียง หรือถูกดูหมิ่นเกลียดชัง ย่อมฟังไม่
ขึ้น เพราะอาจมีบางคนเชื่อและท าให้เสียชื่อเสียงได้ 

ค าว่า “ชื่อเสียง” น่าจะหมายถึงความเชื่อถือ ความยอมรับ 
หรือเกียรติ ซึ่งมนุษย์ทุกคนมี เสียชื่อเสียงก็คือการขาดการยอมรับ หรือเกียรติ ศักดิ์ศรีน้อยลงไป ถูก
ลบหลู่ให้ลดน้อยถอยลงจากที่เคยมีอยู่ “ถูกดูหมิ่น” หมายถึง การถูกเหยียดหยาม ถูกดูแคลน ในที่สุด
ก็ด้อยชื่อเสียงไปในตัว ค าว่า “เกลียดชัง” หมายความว่าขาดการยอมรับนับถือเป็นที่น่ารังเกียจไม่ควร
คบหาด้วย 

5) โดยเจตนา คือ ผู้กระท าจะต้องมีเจตนาที่จะกล่าวข้อความ
ที่เก่ียวข้องกับบุคคลอ่ืน กล่าวคือ รู้ว่าข้อความที่ตนกล่าวนั้นน่าจะท าให้ผู้ถูกกระท าเสียชื่อเสียง หรือดู
หมิ่นเกลียดชัง และในขณะเดียวกันก็ประสงค์ต่อผล คือต้องการให้ผู้ถูกกระท าเสียชื่อเสียง หรือ
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เล็งเห็นได้ว่าการกระท าของตนจะท าให้ผู้อ่ืนเสียชื่อเสียง ถ้าผู้กระท ามิได้ประสงค์จะให้การกระท าของ
ตนท าให้ผู้อื่นเสียหายก็ไม่มีความผิด 

2. ความผิดหมิ่นประมาทผู้ตาย (มาตรา 327) 
“มาตรา 327 ผู้ใดใส่ความผู้ตายต่อบุคคลที่สามและการใส่

ความนั้น น่าจะเป็นเหตุให้ บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้ตายเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูก
เกลียดชัง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษดังบัญญัติไว้ใน มาตรา 326 นั้น”  

บทบัญญัติมาตรา 327 ต่างจากมาตรา 326 กล่าวคือมาตรา 
326 ผู้ถูกหมิ่นประมาทยังมีชีวิตอยู่ในขณะที่ใส่ความ แต่มาตรา 327 เป็นการใส่ความผู้ตายไปแล้ว 
และการใส่ความนั้นจะท าให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้ตายเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูก
เกลียดชัง31 เช่น หนังสือพิมพ์น าภาพศพที่ถูกฆ่าข่มขืนมาลงในลักษณะอนาจาร และลงภาพขณะที่
ผู้ตายยังมีชีวิตอยู่ หรือลงรายละเอียดในข่าวที่ท าให้เข้าใจว่า ผู้ตายเป็นใคร32 

3. ความผิดหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา (มาตรา 328) 
“มาตรา 328 ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้กระท าโดยการ

โฆษณา ด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษรที่ ท าให้ปรากฏด้วยวิธีใด ๆ 
แผ่นเสียง หรือสิ่งบันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระท าโดยการกระจายเสียง หรือการ
กระจายภาพ หรือโดยกระท าการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผู้กระท าต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสองปี
และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

ตามที่ได้อธิบายข้างต้นแล้วว่า มาตรา 326 เป็นกฎหมาย
แม่บทของความผิดหมิ่นประมาท ดังนั้นเมื่อมาตรา 328 จึงเป็นบทเพ่ิมโทษหากมีการกระท าความผิด
ฐานหมิ่นประมาทเกิดขึ้นตาม มาตรา 326 แล้ว เพราะการกระท าตามบทบัญญัตินี้เป็นการกระท าโดย
โฆษณา ท าให้บุคคลที่สามทราบข้อความที่มีการใส่ความได้ง่ายขึ้น และเป็นจ านวนมากขึ้น ความ
เสียหายก็เกิดได้เร็วขึ้น กว้างขวางขึ้น โดยทั่วไปเมื่อสื่อมวลชนใช้สื่อชนิดใดชนิดหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น
หนังสือพิมพ์หรือโทรทัศน์ ในการรายงานข่าว และวิพากษ์วิจารณ์ข้อความแพร่หลายไปสู่สาธารณชน 
บางครั้งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลที่กล่าวได้ หากสื่อมวลชนมีความผิดตามข้อกล่าวหา 
จะต้องรับผิดตาม 326 และมาตรา 328 เป็นเหตุเพ่ิมโทษ เพราะมีการโฆษณาใส่ความโดยวิธีหนึ่งวิธีใด
ตามมาตรา 32833  

4. เหตุยกเว้นความผิดหมิ่นประมาท (มาตรา 329) 

                                           
31 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, หน้า 63. 
32 ศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน,  คู่มือการสอนวิชากฎหมายสื่อมวลชนและวิชาจริยธรรมสื่อมวลชน (กรุงเทพฯ: 
บริษัทจรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, 2556), หน้า 69. 
33 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช,  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, หน้า 64. 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-326-333.html#326
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“มาตรา 329 ผู้ใดแสดงความคิดเห็นหรือข้อความใดโดยสุจริต 
(1) เพ่ือความชอบธรรม ป้องกันตนหรือป้องกันส่วนได้เสีย

เกี่ยวกับตนตามคลองธรรม 
(2) ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่ 
(3) ติชมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัย 

ของประชาชนย่อมกระท า หรือ 
(4) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรม เรื่องการด าเนินการอัน

เปิด เผยในศาลหรือในการประชุม 
ผู้นั้นไม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาท” 
มาตรานี้เป็นบทบัญญัติที่ได้รับการยกเว้นการแสดงความ

คิดเห็น หรือข้อความใดหากกระท าโดยสุจริตผู้นั้นไม่ต้องมีความผิดกฎหมาย หรือผู้แสดงความคิดเห็น
หรือแสดงข้อความดังกล่าวเชื่อว่าเป็นความจริงและเชื่อว่ากล่าวตามเหตุผลที่ยกเว้นโทษ แม้จะกล่าว
โดยเข้าใจผิด ถ้ากล่าวโดยเชื่อว่าความจริงเป็นดังที่ตนเข้าใจ ก็เป็นการกล่าวโดยสุจริต การกระท านั้น
ย่อมไมถือว่ามีความผิดฐานหมิ่นประมาท แต่ถ้าหากกล่าวโดยรู้อยู่ว่าเป็นความเท็จและมีเจตนาจะ
กล่าวเช่นนั้น ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่สุจริต จะอ้างความชอบธรรมที่กฎหมายบัญญัติยกเว้นความผิด
ฐานหมิ่นประมาทมิได้ 

ดังนั้นหากผู้แสดงความคิดเห็นหรือข้อความใดโดยสุจริตสี่
ประการ กฎหมายถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาทดังต่อไปนี้ 

1) เพ่ือความชอบธรรม ป้องกันตนหรือป้องกันส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับตนตามคลองธรรมนั้น ค าว่า “ความชอบธรรม” หมายถึง ความถูกต้องบนพ้ืนฐานความคิด
สามัญทั่วไปและกล่าวเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียแก่ผู้นั้นได้ ส่วนค าว่า “ป้องกันตน” คือการ
แสดงความคิดเห็นด้วยเหตุผลของคนธรรมดาที่ได้กระท าเพ่ือป้องกันตนเองอย่างสุจริต และใน
ประเด็นป้องกันส่วนได้เสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรมนั้น ค าว่า “ส่วนได้เสีย” มีความหมายกว้างมาก 
ไม่ว่าจะเรื่องเศรษฐกิจ ชื่อเสียงฯลฯ อะไรที่เป็นส่วนได้เสียของเรา เรามีสิทธิที่จะกล่าวหรือแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือปกป้องส่วนได้เสียเหล่านั้นได้หมด “คลองธรรม” คือการกระท าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือ
ศีลธรรมนั่นเอง 

2) ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่ เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต แม้จะเป็นระบุชื่อให้บุคคลนั้นอาจเสียชื่อเสียง หรืออาจ
ดูหมิ่น หรืออาจเกลียดชัง 

3) ติชมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัย 
ของประชาชนย่อมกระท า การแสดงความคิดเห็นหรือข้อความใดๆ ตามอนุมาตรานี้ สิ่งส าคัญคือผู้พูด
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หรือผู้ เขียนต้องค านึงถึงความถูกต้องและสมควร อยู่บนพ้ืนฐานความรู้สึกของคนทั่วๆ ไป 
ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ อธิบายว่า “มิใช่แกล้งกล่าวครึ่งๆ กลางๆ บิดเบือนตัดต่อ เสียดสี หยาบ
คาย ยั่วยุ มุ่งหมายให้เกิดความโกรธ ความเกลียด ไม่พอใจ ดูหมิ่น การกล่าวถึงสิ่งใดอาจเข้าใจ
ความหมายไปถึงตัวบุคคลผู้กระท าสิ่งนั้น (เช่น กล่าวถึงบทละคร อาจตีความหมายเข้าใจไปถึงตัวผู้
แต่งบทละครนั้น) การติชมเป็นวิสัยของบุคคลผู้มีกิเลสก็จริง แต่จะได้รับการยกเว้นก็เพราะค ากล่าวติ
ชมที่เป็นวิสัยประชาชนย่อมกระท า ข้อนี้จึงต้องพิจารณาตามความรู้สึกของคนทั่วไปว่าวิสัยคนทั่วไปที่
กล่าวติชมเช่นนั้นด้วยหรือไม่ ถ้าไม่ใช่เรื่องที่ใครๆ เขาจะพูด แต่มีใครคนหนึ่งเอามาพูดก็มิใช่วิสัยที่
ประชาชนเขาพูดกัน” 

4) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรม เรื่องการด าเนินการอัน
เปิด เผยในศาลหรือในการประชุม ปกติการพิจารณาคดีในศาลจะกระท าโดยเปิดเผย คดีใดที่
ประชาชนให้ความสนใจสื่อมวลชนมีหน้าที่ให้ข่าวสารซึ่งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ใดๆ แห่งคดีไป
จนกระทั่งการพิจารณาคดีสิ้นสุดลง แต่บางกรณีศาลจะมีค าสั่งห้ามมิให้ประชาชน (รวมถึงสื่อมวลชน) 
เข้าฟังการพิจารณาหรือห้ามมิให้เปิดเผยข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ใดๆ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดฐาน
ละเมิดอ านาจศาลได ้

การด าเนินการเปิดเผยในการประชุมนั้น หมายถึงการประชุม
ที่มีลักษณะเปิดเผยที่ประชาชนมีโอกาสเข้าฟังได้ หรือการสัมมนาทางวิชาการ การอภิปราย การ
โต้วาที การประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หลักส าคัญคือต้องเป็นการประชุมที่เปิดเผยที่
ประชาชนเข้ารับฟังได้ ไม่ใช่การประชุมภายในเฉพาะกลุ่ม เช่น ประชุมผู้ถือหุ้นบริษัท หากผู้สื่อ
รายงานการประชุมอย่างเท่ียงธรรม ผู้รายงานจะได้รับความคุ้มครองตามมาตรานี้ เว้นแต่ผู้กล่าวหรือผู้
พูด หากมีการพาดพึงถึงใครที่ก่อให้ เกิดความรู้สึกดูหมิ่นเกลียดชังได้ ก็อาจมีความผิดฐานหมิ่น
ประมาท  

ตัวอย่าง ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 990/2508 จ าเลยลงภาพ
โจทก์ และเขียนข้อความใต้ภาพโจทก์ว่า “คนขายชาติ อดีตก านันยีจันที่คนไทยผู้ยอมเป็นลูกมือเขมร 
สืบราชการลับ ถูกตีแผ่ความผิดถึงกับเป็นลมกลางศาล” กรณีไม่ใช่การแจ้งข่าวเรื่องการด าเนินการอัน
เปิดเผยในศาล แต่เป็นถ้อยค าของหนังสือพิมพ์จ าเลยเอง ประชาชนผู้อ่านหนังสือพิมพ์ฉบับนี้ย่อม
เข้าใจได้ว่าเป็นคนขายชาติเป็นคนไทยผู้ยอมเป็นลูกมือเขมรสืบราชการลับซึ่งไม่ตรงกับความจริง 
ความจริงโจทก์เพียงแต่ถูกฟ้องร้องต่อศาลเท่านั้น เมื่อจ าเลยลงข่าวโดยแสดงความเห็นเสียเอง จึงเป็น
การใส่ความโจทก์โดยประการที่จะท าให้โจทก์เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง เป็นความผิด
ฐานหมิ่นประมาท การลงข่าวนี้ไม่ใช่เป็นการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมถึงเรื่องการด าเนินการอัน
เปิดเผยในศาล จ าเลยจึงไม่ได้รับความคุ้มครองตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 329   
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5. การยกเว้นโทษส าหรับความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา 
330) 

“มาตรา 330 ในกรณีหมิ่นประมาท ถ้าผู้ถูกหาว่ากระท า
ความผิด พิสูจน์ได้ว่าข้อที่หาว่าเป็นหมิ่นประมาทนั้นเป็นความจริง ผู้นั้นไม่ต้อง รับโทษ 

แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ ถ้าข้อที่หาว่าเป็นหมิ่นประมาทนั้นเป็นการ
ใส่ ความในเรื่องส่วนตัว และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน” 

มาตรา 330 วางหลักไว้ว่าถ้ามีการเอาความจริงไปพูดและ
พิสูจน์ได้ว่าเป็นความจริงก็ไม่ต้องรับโทษ แต่มิใช่กรณีที่จะพิสูจน์ได้ทุกเรื่อง เรื่องที่เป็นเรื่องส่วนตัวไม่
เป็นประโยชน์กับผู้อื่นก็ห้ามพิสูจน์ ผู้พูดก็ต้องรับผิดไปเพราะท าให้ผู้อ่ืนเสียชื่อเสียง จะอ้างว่าเป็นเรื่อง
จริงไม่ได้ เช่น ชายหญิงอยู่กินร่วมกันโดยยังไม่จดทะเบียนสมรส เป็นต้น แต่ถ้าเป็นเรื่องที่มีประโยชน์
ต่อส่วนร่วม ก็ให้ผู้พูดพิสูจน์ได้ ถ้าเป็นไปตามนั้นจริงๆ แม้จะท าผิดฐานหมิ่นประมาทก็ไม่ต้องรับโทษ 
เช่น นาย ก. เป็นเจ้าพนักงานที่ชอบรีดไถประชาชน การพิสูจน์เรื่องดังกล่าวจะเป็นผลดีกับประชาชน 
ผู้พูดก็สามารถพิสูจน์ได้ ถ้าเป็นจริงตามนั้นถือว่าผู้พูดผิดฐานหมิ่นประมาท แต่กฎหมายยกเว้นไม่ต้อง
รับโทษ34 

4.2.3.2.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนี้ได้บัญญัติบท
กฎหมายในประเด็นการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีของศาล โดยถ้าหาก
สื่อมวลชนกระท าการใดฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ก็จะมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล ดังนั้น
บทบัญญัติความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลจึงเป็นบทบัญญัติอันอาจแสดงถึงขอบเขตในการใช้เสรีภาพ
ในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนได้ ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลที่เกิดจากการกระท าของ
สื่อมวลชนบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 และมาตรา 36 ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาได้ดังนี้35 

1. เปิดเผยข้อเท็จจริงในคดีที่ศาลมีค าสั่งห้ามเปิดเผย 
ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งห้ามการออกโฆษณาเสนอข่าวในเรื่องใด

เรื่องหนึ่ง หรือมีค าสั่งให้พิจารณาคดีลับ เพ่ือคุ้มครองสาธารณประโยชน์ เช่น คดีที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของรัฐหรือคดีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ถ้าสื่อมวลชนได้ออกข่าวเผยแพร่ข้อความ

                                           
34 บุญญรัตน์ โชคบันดาลชัย, งานวิจัยเร่ือง บทบาทของสื่อมวลชนกับการกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทและละเมิดอ านาจศาล 
[ออนไลน์]  
35 เร่ืองเดียวกัน 
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อันเป็นการเปิดเผยข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์อ่ืนๆ แห่งคดี หรือกระบวนพิจารณาใดๆ แห่งคดี จะถือ
ว่าสื่อมวลชนได้กระท าความผิดฐานละเมิดศาล36  

ความผิดในข้อนี้แยกพิจารณาได้สองกรณี คือ (1) เป็นเรื่องที่
ศาลได้สั่งแล้วให้มีการพิจารณาคดีลับ (คือ การพิจารณาลับที่ศาลสั่งโดยอาศัยอ านาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 36) แล้วสื่อมวลชนฝ่าฝืนน าเรื่องราวในคดีไปลงข่าวก็จะมี
ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล หรือ(2) ศาลอาจจะไม่ได้สั่งให้พิจารณาคดีลับ กล่าวคือให้ผู้คนเข้าไป
ฟังการพิจารณาคดีได้ตามปกติ แต่ศาลได้มีค าสั่งห้ามไม่ให้มีการเผยแพร่ข่าวหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
คดีนั้นๆ แต่สื่อมวลชนยังน าเรื่องราวในคดีไปเผยแพร่ กรณีนี้ก็จะมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล
เช่นกัน 

2. เผยแพร่ข้อความ หรือแสดงความคิดเห็นที่จะกระทบ
กระบวนการยุติธรรม 

กรณีนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 (2) 
บัญญัติความรับผิดไว้ โดยวางหลักไว้ว่าถ้าหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ได้เผยแพร่ข้อความใดๆ หรือแสดง
ความคิดเห็นใดๆ แล้วประสงค์จะให้มีอิทธิพลเหนือศาล คู่ความ หรือพยาน ซึ่งอาจจะท าให้การ
พิจารณาคดีเสียความยุติธรรมไป จะมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล 

ลักษณะการกระท าที่จะถือเป็นความผิด เพราะท าให้
กระบวนการยุติธรรมเสียไปพิจารณาได้จาก มาตรา 32(2) ได้แก่37 

                                           
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 (1) “ผู้ใดเป็นผู้ประพันธ์ บรรณาธิการหรือผู้พิมพ์โฆษณา ซึ่งหนังสือพิมพ์ 
หรือสิ่งพิมพ์อันออกโฆษณาต่อประชาชน ไม่ว่าบุคคลเหล่านั้นจะได้รู้ถึงซึ่งข้อความหรือการออกโฆษณาแห่งหนังสือพิมพ์ หรือ
สิ่งพิมพ์เช่นว่านั้นหรือไม่ ให้ถือว่าได้กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง ในสองอย่าง ดั่งจะกล่าวต่อไปนี้ 

(1) ไม่ว่าเวลาใดๆ ถ้าหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์เช่นว่ามานั้นได้ กล่าวหรือแสดงไม่ว่าโดยวิธีใดๆ  ซึ่งข้อความหรือ
ความเห็นอันเป็นการเปิดเผยข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์อื่น ๆ แห่งคดี หรือกระบวน พิจารณาใด ๆ แห่งคดี ซึ่งเพ่ือความเหมาะสม
หรือเพ่ือคุ้มครอง สาธารณประโยชน์ ศาลได้มีค าสั่งห้ามการออกโฆษณาสิ่งเหล่านั้น ไม่ว่าโดยวิธีเพียงแต่สั่งให้พิจารณาโดยไม่
เปิดเผย หรือโดยวิธีห้าม การออกโฆษณาโดยชัดแจ้ง...” 
 
37 “มาตรา 32 (2) ถ้าหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ ได้กล่าวหรือแสดงไม่ว่าโดย วิธีใดๆ ในระหว่างการพิจารณาแห่งคดีไปจนมีค า
พิพากษาเป็นที่สุด ซึ่งข้อความหรือความเห็น โดยประสงค์จะให้มีอิทธิพลเหนือความ รู้สึกของประชาชน หรือเหนือศาล หรือเหนือ
คู่ความ หรือเหนือ พยานแห่งคดี ซึ่งพอเห็นได้ว่า จะท าให้การพิจารณาคดีเสียความ ยุติธรรมไป เช่น 

ก. เป็นการแสดงผิดจากข้อเท็จจริงแห่งคดี หรือ 
ข. เป็นรายงานหรือย่อเร่ืองหรือวิภาค ซึ่งกระบวนพิจารณา แห่งคดีอย่างไม่เป็นกลางและไม่ถูกต้อง หรือ 
ค. เป็นการวิภาคโดยไม่เป็นธรรม ซึ่งการด าเนินคดีของคู่ความ หรือค าพยานหลักฐาน หรือนิสัยความประพฤติของ

คู่ความหรือพยาน รวมทั้งการแถลงข้อความอันเป็นการเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงของคู่ความ หรือพยาน แม้ถึงว่าข้อความเหล่านั้นจะ
เป็นความจริง หรือ 

ง. เป็นการชักจูงให้เกิดมีค าพยานเท็จ...” 



328 
 

ก. เผยแพร่ข้อความไม่ตรงกับความเป็นจริง 
ถ้าสื่อสิ่งพิมพ์ได้เผยแพร่ข้อเท็จจริงที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงที่

เกิดขึ้นในคดี เช่น นาย ก. ถูกเรียกมาให้การในศาลในฐานะเป็นพยานของคดีฆ่าคนตาย แต่
หนังสือพิมพ์ไปลงข่าวว่า นาย ก. ถูกฟ้องเป็นจ าเลยในข้อหาฆ่าตนตาย กรณีนี้ถือว่าเผยแพร่ข่าวผิด
จากข้อเท็จจริงไปเลย 

ข. รายงานข่าว หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับคดีอย่างไม่
กลาง 

ส าหรับประเด็นนี้จะเห็นตัวอย่างที่ชัดเจนจากค าพิพากษาฎีกา
ที่ 990/2508 ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น คือ คดีนี้โจทก์ถูกฟ้องข้อหากระท าความผิดต่อความมั่นคงขอ
รัฐ และคดีก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล แต่หนังสือพิมพ์ไปลงภาพของโจทก์และบรรยาย
ใต้ภาพท านองว่าโจทก์เป็นคนขายชาติ กระท าความผิดจริงๆ กรณีนี้ถือเป็นการแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรม ศาลจึงตัดสินให้จ าเลยมีความผิด กรณีนี้ ผศ.ดร. บุญญรัตน์ โชคบันดาลชัยเห็นว่าแม้คดีนี้
ศาลตัดสินในประเด็นเรื่องหมิ่นประมาท แต่ก็สามารถตัดสินในประเด็นการละเมิดอ านาจศาลได้ด้วย 
เพราะการรายงานของสื่อหนังสือพิมพ์ในกรณีนี้เป็นการรายงานอย่างไม่เป็นกลางและไม่ถูกต้อง 

ค. เสนอข่าวอย่างไม่เป็นธรรม เกี่ยวกับการด าเนินคดี และ
ความประพฤติของผู้ที่เกี่ยวข้องในคดี 

เป็นเรื่องที่มีการเสนอข่าว หรือแสดงความคิดเห็นอย่างไม่เป็น
ธรรมเกี่ยวกับการด าเนินคดีของคู่ความ (ผู้ที่เป็นโจทก์ และจ าเลย) หรือค าพยานหลักฐานต่างๆ 
รวมทั้งการเสนอข่าวที่จะมีผลกระทบต่อชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือของคู่ความ หรือพยาน เช่น 
ลักษณะนิสัยหรือความประพฤติ เป็นต้น ถึงแม้ว่าข้อความเหล่านั้นจะเป็นจริงก็ตาม 

ง. เป็นการชักจูงให้เกิดมีค าพยานเท็จ 
กรณีนี้อาจเป็นเรื่องที่สื่อมวลชนลงข่าวโน้มน้าวให้พยานเบิก

ความเท็จโดยอาจจะเป็นไปได้ทั้งทางบวกและทางลบ เช่น นาย ก. เป็นผู้มีอิทธิพล ได้ถูกนาย ข. ฟ้อง
คดีข้อหาท าร้ายร่างกายผู้อ่ืน ปรากฏว่าหนังสือพิมพ์บางฉบับอาจจะมีความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับนาย 
ก. จึงลงข่าวท านองให้นาย ข. คิดถึงอนาคตไกลๆ เพ่ือจะได้ให้การไปในท านองว่านาย ก. ไม่ใช่คนที่
ท าร้ายตน 

4.2.3.2.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลมีอ านาจสั่ง
ให้พิจารณาลับเช่นเดียวกับคดีแพ่ง หากผู้ใดฝ่าฝืนจะเป็นการละเมิดอ านาจศาลได้ ตามมาตรา 117 
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กล่าวคือ “ศาลมีอ านาจสั่งให้พิจารณาเป็นการลับ เมื่อ เห็นสมควรโดยพลการหรือโดยค าร้องขอของ
คู่ความฝ่ายใด แต่ต้องเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม อันดีของประชาชน หรือเพ่ือ
ป้องกันความลับอันเกี่ยวกับ ความปลอดภัยของประเทศมิให้ล่วงรู้ถึงประชาชน” ดังนั้นในกรณีที่ศาล
สั่งให้พิจารณาโดยลับ แต่หนังสือพิมพ์เปิดเผยการพิจารณาคดี เช่น การสืบพยานในชั้นศาลแพร่ไปสู่
สาธารณชน เช่นนี้ย่อมถือว่าเป็นการละเมิดอ านาจศาลได้ ฉะนั้นบทบัญญัติกฎหมายนี้จึงถือเป็น
บทบัญญัติกฎหมายที่แสดงถึงขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของ
สื่อมวลชนได้ 

4.2.3.2.5 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
จากศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พบบทบัญญัติ

อันอาจถือเป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ได้ คือ มาตรา 
27 และมาตรา 50 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 27 ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทาง
สื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะท าให้
เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ” 

“มาตรา 50 ห้ามมิให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพหรือผู้คุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็ก เปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุลภาพหรือข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับตัวเด็ก ผู้ปกครองในลักษณะที่
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งของเด็กหรือ
ผู้ปกครอง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาและผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ซึ่งได้ล่วงรู้ข้อมูล
ดังกล่าวเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วย โดยอนุโลม” 

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติข้างต้นได้ก าหนดโดยชัดเจนว่า
หากเป็นการเผยแพร่ทางสื่อมวลชนที่เจตนาให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติ คุณ หรือ
สิทธิประโยชน์ของเด็กหรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ห้ามมีการเผยแพร่ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับตัว
เด็กหรือผู้ปกครองนั้น ซึ่งในกรณีนี้ย่อมรวมถึงรูปภาพของเด็กและผู้ปกครองด้วย นอกจากนี้กฎหมาย
ฉบับนี้ยังห้ามผู้ปกครองสวัสดิภาพหรือผู้คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก เปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ภาพหรือ
ข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง ในลักษณะที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติ
คุณหรือสิทธิประโยชน์ของเด็กหรือผู้ปกครองอีกด้วย หากผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติในมาตรา 27 และ
มาตรา 50 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา 79) ดังนั้น ในการท าข่าวของสื่อมวลชนก็จะต้องมีความระมัดระวังในประเด็นดังกล่าวด้วย 
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โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นได้สะท้อนถึงขอบเขตของสื่อมวลชนในการท าข่าว
เกี่ยวกับเด็กและผู้ปกครอง 

4.2.3.2.6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พบบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการน าเสนอภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ดังนี้ 

“มาตรา 56 ผู้ใดกระท าการหรือจัดให้มีการกระท าการ
ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

(1) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียง
หรือสิ่งอ่ืนที่สามารถแสดงว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ทั้งนี้ ไม่ว่า
ขั้นตอนใดๆ 

(2) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ท าให้บุคคลอ่ืนรู้จักชื่อตัว ชื่อสกุลของ
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์หรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหายนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยสื่อ
สารสนเทศประเภทใด 

(3) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยสื่อ
สารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวัติ สถานที่อยู่ สถานที่ท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเป็น
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระท าที่ผู้กระท าจ าต้อง
กระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการในการคุ้มครองหรือช่วยเหลือผู้เสียหาย หรือผู้เสียหายยิ นยอม
โดยบริสุทธิ์ใจ” 

จากมาตรา 56 ข้างต้น อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์นี้ได้มีการก าหนดขอบเขตในการเสนอข่าวและภาพข่าวของผู้เสียหายจาก
การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และบุคคลที่เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน คือ ห้ามถ่ายภาพและแพร่ภาพ
ของผู้เสียหายไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใดๆ อีกท้ังยังห้ามเผยแพร่ข้อความที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรือการพิจารณาคดีของศาลอันอาจท าให้สาธารณชนรู้จักชื่อตัว ชื่อสกุลของ
ผู้เสียหาย รวมทั้งห้ามเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวซึ่งรวมทั้งภาพที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นที่อยู่ ที่
ท างาน สถานศึกษาอีกด้วย ทั้งนี้หากมีการกระท าผิดข้างต้นจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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4.2.3.2.7 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 

จากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว สามารถพิจารณาบทบัญญัติอันถือเป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ได้ คือ “มาตรา 9 เมื่อมีการแจ้งตามมาตรา 538 หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา 
639 แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือ
ข้อมูลใด ๆ อันน่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือ ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่าเมื่อแจ้งแก่เจ้าหน้าที่หรือร้องทุกข์ที่เกี่ยวข้องการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ห้ามมิให้
ผู้ใดเผยแพร่ภาพแก่สาธารณชนซึ่งอาจจะน าไปสู่ความเสียหายแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว
หรือ ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในคดีได้ ถ้าฝ่าฝืนต้องระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
คือ จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้นบทบัญญัติดังกล่าวจึง
เป็นการก าหนดขอบเขตในการภาพข่าวของสื่อมวลชนโดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวข้องความรุนแรงใน
ความครอบครัว 

                                           
38 มาตรา 5 ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้งทาง  
แพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 
39 มาตรา 6 การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 5 อาจกระท าโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์วิธีการทาง อิเล็กทรอนิกส์
หรือวิธีการอื่นใด  

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือได้รับแจ้งตามมาตรา 5 แล้ว ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพ่ือสอบถามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงใน ครอบครัว หรือบุคคลอื่นที่อยู่ในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระท าที่ได้รับแจ้ง รวมทั้งให้มีอ านาจจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์และขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์นักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห์ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วย ความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีให้จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัย หรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้  

หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 



332 
 

4.2.3.2.8 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนี้พบบทบัญญัติอันถือได้เป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว ดังนี้ 

หมวด 6 การสอบสวนคดีอาญา 
“มาตรา 76  เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้อง

หาว่ากระท าความผิด ห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้จับกุมเด็กหรือเยาวชน หรือพนักงานสอบสวนจัดให้มี
หรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพหรือบันทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิด เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน” 

หมวด 11 การพิจารณาคดีอาญา 
“มาตรา 130  ห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป 

หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือ
โฆษณาข้อความซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือในทาง
พิจารณาคดีของศาลที่อาจท าให้บุคคลอ่ืนรู้จักตัว ชื่อตัว หรือชื่อสกุล ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือ
โฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระท าความผิด หรือสถานที่อยู่ สถานที่ท างาน หรือสถานศึกษา
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระท าเพ่ือประโยชน์
ทางการศึกษาโดยได้รับอนุญาตจากศาลหรือการกระท าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ” 

หมวด 13 การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว 
“มาตรา 153  เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว 

เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอ ศาลจะสั่งให้ด าเนินการเป็นการลับเฉพาะ
ต่อหน้าตัวความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยจะให้มีทนายความอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

ในการโฆษณา ไม่ว่าด้วยวาจา เป็นหนังสือ เผยแพร่ทาง
สื่อมวลชน สื่อสารสนเทศหรือโดยวิธีการอ่ืนใดซึ่งค าคู่ความ ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ใด ๆ ในคดี 
หรือค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีครอบครัวหรือการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว 
ห้ามมิให้แพร่ภาพ แพร่เสียง ระบุชื่อหรือแสดงข้อความหรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อันอาจท า
ให้รู้จักตัวคู่ความหรือท าให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณของบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือถูก
กล่าวถึงในคดี เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล” 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ แสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้บัญญัติ
ไว้อย่างชัดเจนว่าในขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญา ห้ามพนักงานสอบสวนอนุญาตให้มีการถ่ายภาพ
หรือบันทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในทางสอบสวน 
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ส่วนในขั้นตอนการพิจารณาคดีอาญา ห้ามให้มีการถ่ายภาพ หรือแพร่ภาพ รวมทั้งข้อมูลส่วนตัวอ่ืนๆ 
ของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอันอาจจะท าให้บุคคลอ่ืนรู้จัก
ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ กรณีนี้จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดขอบเขตในการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อมวลชนที่สื่อมวลชนจะต้องไปแพร่ภาพของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เพราะการน าเสนอ
ภาพของเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิดย่อมท าให้สาธารชนจดจ าพวกเขาได้ ซึ่งอาจจะส่ง
ผลร้ายแก่เด็กและเยาวชน เด็กอาจถูกรังเกียจ มีปมด้อย โตขึ้นอาจเป็นผลร้ายแก่สังคมได้ เจตนารมณ์
ของกฎหมายมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชน มิให้ถูกตราหน้าว่าได้กระท าความผิดทางอาญา หรือ
กฎหมายอื่นใดสื่อมวลชนควรใช้วิจารณญาณให้รอบคอบก่อนเสนอเรื่องราวทั้งรวมถึงวิธีการเสนอข่าว
มุมกล้องที่ฝ่าฝืนข้อห้ามเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน40 

ส่วนในกรณีการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวห้ามมิให้แพร่
ภาพ  หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อันอาจท าให้รู้จักตัวคู่ความหรือท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง เกียรติ
คุณของบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดี เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล ดังนั้นสื่อจะต้องมีความระมัดระวังว่า
การแพร่ภาพรูปของของบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นการกระท าให้เกิดความเสียหายหรือไม่ บทบัญญัติ
กฎหมายนี้จึงเป็นขอบเขตที่มิให้สื่อมวลชนใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวอย่างไม่เหมาะสม ทั้งนี้
หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 130 และมาตรา 153 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 192) 

4.2.3.2.9 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์นี้ได้ให้อ านาจอธิบดีกรมราชทัณฑ์
ออกข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง และการถ่ายภาพ ภาพยนตร์ วีดิทัศน์ 
ภายในเรือนจ า พ.ศ. 2540 ซึ่งห้ามไม่ให้บุคคลใด ถ่ายภาพ ภาพยนตร์ วีดิทัศน์รวมทั้งการสัมภาษณ์
ผู้ต้องขังทั้งภายในและภายนอกเรือนจ าเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ การถ่ายภาพ
ผู้ต้องขัง ภาพยนตร์ วีดิทัศน์ ห้ามไม่ให้บันทึกภาพใบหน้าหรือภาพที่สามารถเห็นใบหน้าได้อย่าง
ชัดเจน หรือภาพที่สามารถให้เห็นและจ าได้ว่า ผู้ต้องขังนั้นเป็นผู้ใด เว้นแต่จะได้ด าเนินการปิดบัง
ใบหน้าผู้ต้องขังนั้นตามวิธีการใดๆ เสียก่อน เพ่ือมิให้ปรากฏภาพใบหน้า ผู้ต้องขังอย่างชัดเจนได้ 
นอกจากนั้นการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังต้องเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ต้องขัง 

ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ อีกท้ังหากจะเผยแพร่สิ่งบันทึกดังกล่าวสู่สาธารณชนข้อมูล
เหล่านั้นต้องผ่านการตรวจสอบและต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้น าออกเผยแพร่ได้ 
หากตรวจสอบแล้วพบว่าส่วนหนึ่งส่วนใดไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และอาจน ามาซึ่งความเสียหายแก่ทาง

                                           
40 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, หน้า 105. 
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ราชการ อธิบดีกรมราชทัณฑ์สามารถสั่งไม่อนุญาตให้น าสิ่งบันทึกนั้นออกเผยแพร่และมีอ านาจที่จะยึด
สิ่งบันทึกนั้นได้ 

4.2.3.2.10 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540พบบทบัญญัติอันถือได้เป็นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวได้ คือ 

“มาตรา 15 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่
เกี่ยวข้องประกอบกัน 

1. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

2. การ เปิด เผยจะท า ให้ การบั งคับ ใช้ กฎหมาย เ สื่ อม
ประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การ
ปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

3. ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการ
ด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูล
ข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

4. การเปิดเผยจะก่อให้ เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

5. รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการ
เปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

6. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้
เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 

7. กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา...” 
เมื่อพิจารณาจากมาตรา 15 ข้างต้นจะเห็นได้ว่าหน่วยงาน

ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางประการได้ หากมีเหตุผลและ
ความจ าเป็นบางประการดังกล่าวไปแล้ว ซึ่งในนิยามความของข้อมูลข่าวสารก็ได้ระบุโดยชัดเจนว่า
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รวมถึงภาพถ่ายด้วย41 ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงเป็นกฎหมายอีกหนึ่งฉบับที่แสดงให้เห็นถึงขอบเขต
ของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนั้นเอง เพราะถ้าหากเป็นกรณีที่ทางราชการไม่ต้องการให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางประการ อันเนื่องจากประโยชน์สาธารณะ สื่อมวลชนก็มิอาจเปิดเผย
ข่าวสารนั้นได้ หากสื่อมวลชนฝ่าฝืนข้อจ ากัดดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 41) 

4.2.3.2.11 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
พ.ศ. 2548 

“มาตรา 9  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 

(3) ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซึ่ง
หนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืนใดที่มีข้อความอันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนา
บิดเบือนข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือทั่วราชอาณาจักร...” 

จากมาตรา 9 ของพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินนี้ จะเห็นได้ว่ากรณีที่จะต้องแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติ หรือป้องกันไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ร้ายแรง นายกรัฐมนตรีสามารถออกประกาศห้ามการเสนอข่าว หรือห้ามการท าให้
แพร่หลายซึ่งสิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืนใดที่มีข้อความอันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว จนอาจท า
ให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได้ อีกทั้งหากผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 9 ยังต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 18) อีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่า
บทบัญญัติตามพระราชก าหนดนี้จึงเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดขอบเขตในการท างานของ
สื่อมวลชนเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน อันมีเหตุจ าเป็นเพ่ือความมั่นคงของประเทศ และความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  

                                           

41 มาตรา 4 "ข้อมูลข่าวสาร" หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เร่ืองราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมาย
นั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการ ใดๆ และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ 
แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้สิ่งที่
บันทึกไว้ปรากฏได้... 
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4.2.3.2.12 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการให้ข่าว
และบริการข่าวสารของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2545  

ศาลยุติธรรมได้ออกระเบียบเกี่ยวกับการให้ข่าวและบริการ
ข่าวสาร ซึ่งระเบียบนี้เป็นการก าหนดขอบเขตของสื่อมวลชนที่ในการเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
อย่างชัดเจน โดยสามารถพิจารณาระเบียบที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 

“ข้อ 12 การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บันทึกภาพหรือเสียง หรือ
การกระท าอย่างอ่ืนในท านองเดียวกันในบริเวณศาลหรือในห้องพิจารณาที่ไม่มีการพิจารณาคดี ให้
กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา ผู้รับผิดชอบในราชการของศาล” 

“ข้อ 13 การกระท าไม่ว่าโดยวิธีการใดๆ ให้ปรากฏซึ่งภาพ
หรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียง การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บันทึกภาพหรือเสียง หรือการกระท าอย่าง
อ่ืนในท านองเดียวกันในระหว่างการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลจะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการ
กระท าในการพิจารณาคดีตามกฎหมาย 

การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บันทึกภาพหรือเสียงผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในขณะที่อยู่ในสถานที่ควบคุมภายในศาลหรือในขณะที่เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุมผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยนั้นจากสถานที่ควบคุมภายในศาลหรือห้องพิจารณาไปยังสถานที่ต่างๆ ในบริเวณศาล ไม่
สามารถกระท าได”้ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าการถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บันทึกภาพ
หรือเสียง หรือการกระท าอย่างอ่ืนในท านองเดียวกันในบริเวณศาลหรือในห้องพิจารณาที่ไม่มีการ
พิจารณาคดีให้กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา ผู้รับผิดชอบในราชการของศาล นอกจากนั้น 
การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บันทึกภาพหรือเสียงผู้ต้องหาหรือจ าเลยในขณะที่อยู่ในสถานที่ควบคุมใน
ศาลหรือในขณะที่เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยจากสถานที่ควบคุมภายในศาลหรือห้อง
พิจารณาคดีไปยังสถานที่ต่างๆ ในบริเวณศาล ไม่สามารถกระท าได้ หากสื่อมวลชนฝ่าฝืนระเบียบ
ดังกล่าวนี้ก็จะมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามที่ก าหนดโทษไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง 

4.2.3.2.13 ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 เรื่อง การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการ
จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีนโยบายที่จะก าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติในการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน การจัดท าสื่อ

ประชาสัมพันธ์ โดยให้ทุกหน่วยงานและข้าราชการต ารวจมีมาตรฐานการปฏิบัติเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือให้
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ประชาชนได้รับรู้ผลการปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้อย่างถูกต้องตรงกัน อันจะเป็นการ

ธ ารงไว้ซึ่งภาพลักษณ์ที่ดี สร้างความเชื่อมั่นและเชื่อถือศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชนซึ่งจะส่งผลท าให้

ประชาชนให้ความร่วมมือกับข้าราชการต ารวจและส านักงานต ารวจแห่งชาติอีกด้วย จากการศึกษา

ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่  855 / 2548 พบว่ามีกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้เสรีภาพในการ

น าเสนอภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ ดังนี้ 

1. การใหข้่าว  แถลงข่าว และให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชน 

ค าสั่งฯ นี้ได้ก าหนดเรื่องบางประเภทห้ามให้มีการให้ข่าว 

แถลงข่าว หรือให้ข้าราชการต ารวจให้สัมภาษณ์  เช่น เรื่องที่มีผลกระทบต่อการรักษาความปลอดภัย

ของ ประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เรื่องหรือข้อความที่จะท าให้เกิดการเสียหายแก่ทาง

ราชการ เรื่องที่จะเกิดการเสียหายทางชื่อเสียงหรือผลประโยชน์แก่ผู้อ่ืน (คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ความผิดฐานท าให้แท้งลูก ความผิดฐานหมิ่นประมาท และเรื่องอ่ืนๆ ในลักษณะท านองเดียวกัน) เรื่อง

ที่อาจส่งผลกระทบหรือเสียหายต่อคดี โดยเฉพาะคดีที่อยู่ในระหว่างการสืบสวนหรือสอบสวนยังไม่

เสร็จสิ้น (การเปิดเผยเกี่ยวกับเทคนิควิธีการปฏิบัติงานที่ควรปกปิดเป็นความลับ แนวทางการสืบสวน

สอบสวน การจับกุม ตรวจค้น และการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ในทุกขั้นตอนฯ) เหตุการณ์หรือ

เรื่องราวที่ไม่เหมาะสม ซึ่งถ้าหากเปิดเผยต่อประชาชนอาจเป็นแบบที่บุคคลอ่ืนจะถือเอาเป็นตัวอย่าง

ในการกระท าขึ้นอีก (แผนประทุษกรรมต่างๆ ของคนร้าย หรือการที่แสดงถึงการฉ้อโกง การกระท า

อัตวินิบาตกรรม และวิธีการอันชั่วร้ายอื่นๆ) 

ค าสั่งฯ นี้ยังได้ห้ามน าหรือจัดให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือ

พยาน มาให้ข่าวแถลงข่าวหรือ ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทุกแขนง ยกเว้นกรณีที่เป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณชน ให้ขออนุญาตต่อผู้บัญชาการ นอกจากนี้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามน าผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 

หรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ พระภิกษุสามเณร  นักพรต  นักบวช  ผู้เสียหายที่ถูก

ล่วงละเมิดทางเพศ มาให้ข่าวแถลงข่าว หรือให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทุกแขนงเป็นอันขาด  รวม

ตลอดถึงการชี้ตัวผู้ต้องหาในลักษณะที่เป็นการเผชิญหน้าต่อสื่อมวลชนทุกแขนง  

2. การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน 

ค าสั่งส านักงานต ารวจนี้ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการ

เผยแพร่ต่อสื่อมวลชนโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ป้องกันภยันตรายมิให้
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เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และไม่ให้มีภาพที่ไม่เหมาะสมถูกน าออกเผยแพร่ทางสื่อมวลชนทุกแขนง 

อันเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น รายละเอียดแนวปฏิบัติมีดังนี้  

2.1 ห้ามน าสื่อมวลชนทุกแขนงไปท าข่าวหรือถ่ายภาพ  

ในขณะเข้าปฏิบัติการตรวจค้น จับกุม 

2.2 ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวน หรือพนักงานสอบสวน 

อนุญาต หรือจัดให้สื่อมวลชน  ทุกแขนงถ่ายภาพในห้องสืบสวน หรือห้องสอบสวน ในขณะท าการ

สืบสวนสอบสวน เว้นแต่เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวน หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเป็น

ผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี 

2.3 ห้ามอนุญาต หรือจัดให้สื่อมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพ 

สัมภาษณ์ หรือให้ข่าวของบุคคลดังต่อไปนี้   

2.3.1 ผู้ต้องหา ในระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้ง

ภายในและภายนอกท่ีท าการหรือสถานีต ารวจ 

2.3.2 เหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งภาพที่มีลักษณะ

อุจาดหรือทารุณโหดร้าย หรือล่วงละเมิดสิทธิบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เว้นแต่พนักงานสอบสวนด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี 

หรือได้รับความยินยอมจากผู้ต้องหา เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหาย 

บรรดาหนังสือ หรือค าสั่งใดที่ขัดแย้งกับค าสั่งนี้ ให้ถือ

ปฏิบัติตามค าสั่งนี้แทน42 

2.4 ห้ามจัดให้สื่อมวลชนทุกแขนงเข้าท าข่าว ขณะเมื่อมี

การให้ผู้ต้องหาน าพนักงานสอบสวนไปชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ  และหลีกเลี่ยงการให้

สัมภาษณ์ใด ๆ ในลักษณะเป็นการโต้ตอบระหว่างพนักงานสอบสวนกับผู้ต้องหา หรือบุคคลใด โดยมี

สื่อมวลชนทุกแขนงเป็นผู้สัมภาษณ์เนื่องจากอาจเป็นเหตุให้รูปคดีเสียหาย 

                                           
42 ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 465/2550 เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่
ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ (แก้ไขเพ่ิมเติม) สั่ง ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2550 
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พนักงานสอบสวนไม่ควรให้ผู้ต้องหาน าไปชี้ที่เกิดเหตุ

ประกอบค ารับสารภาพว่าผู้ต้องหากระท าผิดอย่างไร  เพราะการน าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ

ดังกล่าวมิใช่พยานหลักฐานที่จะน ามารับฟังประกอบค ารับสารภาพของผู้ต้องหา เพ่ือให้เห็นว่า

ผู้ต้องหากระท าผิดตามแนวค าพิพากษาฎีกาที่ 7562/2537  แต่ถ้าเป็นการน าชี้ประกอบค ารับอ่ืน เช่น 

น าชี้จุดที่ซ่อนทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการกระท าผิด สิ่งของที่มีไว้เป็นความผิด ได้ใช้หรือจะใช้ในการ

กระท าผิด หรือสงสัยว่าจะใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจใช้เป็นพยานหลักฐาน ให้ผู้ต้องหาน าชี้ได้

และป้องกันมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในที่น าชี้ให้พึงระมัดระวังการใช้ถ้อยค า หรือกิริยาท่าทางที่

เห็นว่าเป็นการข่มขู่ หรือการปฏิบัติที่ไม่สมควรแก่ผู้ต้องหา รวมทั้งการท าร้ายร่ายกายผู้ต้องหา 

ไม่ว่ากรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามเจ้าพนักงานน าผู้ต้องหาที่เป็น

เด็กอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ ไปชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ  เพราะจะเป็นการประจานเด็ก  

และอาจเป็นการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก  นอกจากนี้ห้ามน าผู้เสียหาย พยาน เข้าร่วมในการ

น าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพของผู้ต้องหาเป็นอันขาด  โดยเฉพาะผู้เสียหายที่เป็นเด็ก  สตรี  

พระภิกษุสามเณร  นักพรต นักบวช 

ค าสั่งนี้ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลและการ

ควบคุมการปฏิบัติ คือ หากพบการกระท าที่ไม่เหมาะสมเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้

สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน ฯลฯ อันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ให้กองสารนิเทศหรือ

ผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือที่ตรวจพบ แจ้งข้าราชการต ารวจผู้นั้นยกเลิกการกระท าดังกล่าว หรือ

อาจจะมีข้อเสนอแนะในทางที่เหมาะสมด้วยก็ได้  นอกจากนี้หากข้าราชการต ารวจผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

ตามค าสั่งนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาตันสังกัดด าเนินการทางวินัย หากผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือตรวจพบว่า

ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดละเลยไม่ด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืน ให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือที่ตรวจพบ

พิจารณาด าเนินการทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดนั้นด้วย  

จากค าสั่งดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าสื่อมวลชนมีเสรีภาพ

ในการท าข่าวได้มากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะในกรณีการน าเสนอภาพข่าวนี้ สื่อมวลชนไม่สามารถเข้า

ไปถ่ายภาพในการตรวจค้น จับกุมได้ และสื่อมวลชนยังห้ามมิให้ถ่ายภาพในห้องสืบสวน หรือห้อง

สอบสวน ในขณะท าการสืบสวนสอบสวน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในกรณีที่เป็น

ประโยชน์ต่อรูปคดีเท่านั้น นอกนากนี้ห้ามสื่อมวลชนท าข่าว ขณะเมื่อมีการให้ผู้ต้องหาน าพนักงาน
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สอบสวนไปชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพอีกด้วย แนวปฏิบัติดังกล่าวย่อมสะท้อนถึงขอบเขตของ

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนได้เป็นอย่างดี  
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4.2.4 การจ ากัดการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย 

เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนี้แม้จะมีการบัญญัติรับรองโดยรัฐธรรมนูญ แต่
เสรีภาพดังกล่าวก็อาจถูกจ ากัดได้ กรณีนี้จะเห็นได้ว่าเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวมิใช่เสรีภาพโดย
เด็ดขาด เป็นเสรีภาพที่ถูกจ ากัด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.4.1 การจ ากัดเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 

สื่อหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นสื่อมวลชนแขนงหนึ่งย่อมได้รับการคุ้มครองการ
ใช้เสรีภาพตาม มาตรา 45 อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา 45 วรรคสองและวรรคสี่43 การใช้เสรีภาพของ
สื่อมวลชนไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นก็อาจถูกจ ากัด ทั้งนี้ในการจัด
เสรีภาพดังกล่าวต้องเป็นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง 
สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
หากเป็นไปเพ่ือการอ่ืนนอกจากเหตุผลทั้ง 4 ประการนี้ รัฐย่อมไม่อาจจะตรากฎหมายมาจ ากัดเสรีภาพ
ในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนได้ แต่ทั้งนี้ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้
นั้น จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 กล่าวคือ มาตรา 29 ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้ดังนี้ 

1. การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

2. การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป
และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

3. การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น ต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็น 
4. การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ต้องไม่กระทบกระเทือนถึง

สาระส าคัญหรือแก่นแห่งสิทธิเสรีภาพนั้น 

                                           
43 มาตรา 45 วรรคสอง การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้   เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของ
บุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน 
มาตรา 45 วรรคสี่ การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน  หรือการ
แทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง 
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กล่าวได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา 29 เป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเพ่ือเป็น
เงื่อนไขให้ฝ่ายนิติบัญญัติพึงตระหนักและปฏิบัติตามว่าในการออกกฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่าย
บริหารในการออกกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ว่า ต้องมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
ให้อ านาจและในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น ในการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนนั้น จะต้องเป็นไปตาม
หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  

4.2.4.2 การจ ากัดการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์โดย
การควบคุมกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นั้นไม่ใช่เสรีภาพอย่างเด็ดขาด แต่เป็นเสรีภาพที่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ดังนั้น
รัฐจึงสามารถออกกฎหมายมาจ ากัดเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวสื่อหนังสือได้ โดยกฎหมายจะสร้าง
กลไกในการควบคุมสื่อหนังสือพิมพ์ในรูปแบบต่างๆ อย่างไรก็ตามกฎหมายที่จะสามารถจ ากัดเสรีภาพ
ได้นั้นต้องเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกโดยตัวแทนของประชาชน
เท่านั้น เช่น ในประเทศไทยมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์คือ พระราชบัญญัติจดแจ้งการ
พิมพ์ พ.ศ. 2550 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่แม้ไม่มีบทบัญญัติโดยตรงในการควบคุมสื่อ แต่ตาม
ตัวบทบัญญัติในกฎหมายนั้นก็สามารถปรับใช้เพ่ือควบคุมการท างานของสื่อมิให้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวไปในทางท่ีมีผลเสียหายแก่บุคคลอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่อง
ความรับผิดทางละเมิด ประมวลกฎหมายอาญา ในเรื่องหมิ่นประมาท พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 เป็นต้น 

4.2.5 การควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ไทย 

ดังที่กล่าวไปแล้วว่าเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวนี้ มีขอบเขตการใช้เสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายระบุไว้ ดังนั้นเพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้เสรีภาพที่เกินขอบเขต จึงต้องมี
มาตรการที่คอยควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวมิให้น าเสนอเกินขอบเขต ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.5.1 การควบคุมตรวจสอบกันเองของหนังสือพิมพ์ 

การควบคุมกัน เองโดยคนที่อยู่ ในกลุ่ มวิชาชีพเ ดียวกันของสื่ อ
หนังสือพิมพ์ของประเทศไทยนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายองค์กร โดยมีองค์กรที่ส าคัญ คือ สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติและสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ซึ่งมีหลายละเอียดดังนี้  
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4.2.5.1.1 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

การควบคุมกันเองโดยคนที่อยู่ในกลุ่มวิชาชีพเดียวกันของสื่อ
หนังสือพิมพ์ของประเทศไทยนั้น มีการจัดตั้งสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติ (The Press Council of 
Thailand) เป็นองค์กรอิสระที่ควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ โดยเงื่อนไขของการ
ควบคุมกันเองในวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์นี้ จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขสามประการ44 

ประการที่หนึ่ง จะต้องมีความเป็นเอกภาพภายในวิชาชีพนั้น 
คือ ต้องมีการตกลงยอมรับการควบคุมกันเอง เพราะถ้าไม่มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว ไม่มีความเป็น
เอกฉันท์ ก็จะไม่สามารถเกิดระบบการควบคุมกันเองได้ การควบคุมกันเองของหนังสือพิมพ์ เกิดได้
เพราะว่าทั้ง 3 หลักใหญ่ของวงการหนังสือพิมพ์ คือ เจ้าของ บรรณาธิการ และผู้ประกอบวิชาชีพ
ทั้งหลายรวมกันลงนามว่าต้องการที่จะควบคุมกันเอง ซึ่งเจตนารมณ์นี้เป็นรากฐานที่ส าคัญของการ
เกิดสภาหนังสือพิมพ์ทั่วโลก 

ประการที่สอง การควบคุมกันเองในกลุ่มวิชาชีพนี้ต้องเป็น
เรื่องของภาคประชาชน ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐ ภาคราชการ หรือภาคธุรกิจเอกชนแต่
อย่างไร แต่เป็นของภาคประชาชนเป็นผู้ด าเนินการอย่างแท้จริง ซึ่งแตกต่างจากวิชาชีพอ่ืน เช่น สภา
ทนายความ แพทยสภาเนื่องจากองค์กรที่ควบคุมทนายความ และแพทย์นี้ถูกก่อตั้งโดยอาศัยอ านาจ
ตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้นองค์กรทั้งสองจึงมีอ านาจตามกฎหมายอย่างแท้จริงที่จะ
ลงโทษสมาชิกของตน เช่น ถ้าหากแพทย์หรือทนายความเปิดเผยความลับของผู้ป่วย หรือลูกความก็
จะมีความผิดอาจถึงขั้นถูกถอนใบอนุญาตได้ แต่ส าหรับการควบคุมทางวิชาชีพของหนังสือพิมพ์ใน
รูปแบบ “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” นี้เป็นองค์ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มนักหนังสือพิมพ์ 
ดังนั้นธรรมนูญของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงเกิดจากข้อตกลงของสมาชิกเท่านั้น ไม่มีการใช้
อ านาจของรัฐตามกฎหมายแต่อย่างใด45 

ประการที่สาม ในการด าเนินงานของสภาหนังสือพิมพ์จะมี
การก าหนดจริยธรรมนักหนังสือพิมพ์เพ่ือเป็นแนวทางในการท างานของวิชาชีพหนังสือพิมพ์อย่างมี
คุณภาพและความรับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม สภาพบังคับของจริยธรรมนักหนังสือพิมพ์นี้มีลักษณะ
แตกต่างจากสภาพบังคับของจริยธรรมของแพทย์หรือมารยาททนายความเพราะอ านาจลงโทษจะมิใช่
ลักษณะการตัดสิทธิ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาตว่าความ หากมีกรณีที่ทนายความประพฤติผิด

                                           
44เกษม ศิริสัมพันธ์,  “การควบคุมกันเองของสื่อมวลชนกับความเป็นไปได้ในสังคมไทย,”  ใน รวมปาฐกถาพิเศษ มูลนิธิ อิศรา 
อมันตกุล, ธีรเดช เอ่ียมส าราญ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ อิศรา อมันตกุล, 2550), หน้า 43-44. 
45บุญญรัตน์ โชคบันดาลชัย,  กฎหมายสื่อสารมวลชน: การควบคุมการเสนอข่าวสาร (พิษณุโลก: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543), หน้า 40. 
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มารยาททนายความอย่างร้ายแรง แต่สภาพของการลงโทษจะอยู่ในรูปแบบ “sanction” ทางสังคม 
เช่น การต าหนิ การประณาม การขาดการยกย่องนับถือจากคนในหมู่วิชาชีพเดียวกัน เป็นต้น 

1. ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  
1.1 ก าเนิดสภาการหนังสือพิมพ์ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาตินี้เป็นองค์ทางวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ที่มีที่มาจากการปฏิรูปการเมืองและการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 254046 โดยมี
จุดเริ่มต้นจากความเห็นร่วมกันในการประชุมสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยที่ได้มีมติ
ร่วมกันให้สภาร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ตัดข้อความว่าองค์กรอิสระตามกฎหมายก าหนดออก 
จากมาตรา 40 ซึ่งได้ก าหนดให้มีองค์กรอิสระควบคุมหนังสือพิมพ์ แล้วให้น าไปบัญญัติไว้ ในหมวด 5 
ว่าด้วยหลักการพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายของรัฐ เนื่องจากสื่อมวลชนต้องการให้องค์กรนี้เป็น
อิสระจริงๆ ปราศจากการแทรกแซงของทางราชการและการเมืองในขณะที่สื่อมวลชนก็พร้อมที่จะตั้ง
องค์กรขึ้นมาควบคุมกันเอง 

ต่อมาที่ประชุมสมาพันธ์ฯ ได้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท า
หน้าที่สอบถามความต้องการและรับฟังความคิดเห็นของเจ้าของ บรรณาธิการ ผู้อ านวยการ
หนังสือพิมพ์ในประเด็นเรื่องการจัดตั้งองค์กรอิสระโดยไม่ต้องให้กฎหมายบังคับ (องค์กรอิสระควบคุม
กันเอง) จากผลการสอบถามของคณะท างานท้ายที่สุดได้มีข้อสรุปให้จัดตั้งองค์กรอิสระขึ้น โดยในขั้น
แรกให้มีการจัดตั้งกรรมการยกร่าง “ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” ทางสมาพันธ์ฯ ได้ออก
ประกาศเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 แต่งตั้งกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
มีใจความว่า ตามที่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ มีเจตนารมณ์ที่จะจัดตั้งองค์กรอิสระ เพ่ือควบคุม
กันเองโดยสมัครใจ เจ้าของและบรรณาธิการผู้มีอ านาจเต็มของหนังสือพิมพ์และสมาคมฯ ผู้ประกอบ
วิชาชีพที่ชอบด้วยกฎหมายได้ให้ความเห็นชอบที่จะลงนามร่วมกันในวัน ที่ 4 กรกฎาคม 2540 เพ่ือ
แสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบวิชาชีพทั้งมวลพร้อมที่จะด าเนินการควบคุมกันเอง เพ่ือด ารงไว้ซึ่งหลักการ
พ้ืนฐานในเรื่องเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น อันเป็นหลักประกันความรับผิดชอบในการเสนอ
ข่าวสาร และแสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพนี้ 

อีกทั้งในวันที่ 4 กรกฎาคม 2540 นั้น เจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับภาษาไทย อังกฤษ 25 ฉบับ จากจ านวนทั้งสิ้น 32 
ฉบับ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ 10 องค์กร ได้ร่วมกันลงนามในบันทึกเจตนารมณ์
จัดตั้ง “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” เพ่ือเป็นองค์กรควบคุมกันเอง และเพ่ือส่งเสริมเสรีภาพและ

                                           
46 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, ก าเนิดสภาการหนังสือพิมพ์ [ออนไลน์],  6 ตุลาคม 2557. แหล่งที่มา 
http://www.presscouncil.or.th 
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ความรับผิดชอบยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์และกิจการหนังสือพิมพ์ให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือ
ส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขโดยมีตัวแทนสถานทูตต่างประเทศร่วมเป็นสักขีพยานด้วย47 

1.2 การด าเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์ 
ดั งที่ ก ล่ า ว ไปข้ า งต้ น  สภาการหนั ง สื อ พิ ม พ์ มี

วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานคือ ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบและ
ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ส่งเสริมเสรีภาพ และสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การแสดง
ความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และส่งเสริม
และพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์48 เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น สภา
การหนังสือพิมพ์จึงมีอ านาจและหน้าที่ส าคัญ คือ ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพและข้อบังคับ
หรือระเบียบปฏิบัติอ่ืนซึ่งตราขึ้นตามธรรมนูญฯ หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด จัดการศึกษาอบรม
ด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ รวมทั้ง เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน ค า
วินิจฉัย และค าสั่งของสภาการหนังสือพิมพ์ต่อสาธารณะเป็นประจ า49 ทั้งนี้สภาการหนังสือพิมพ์อาจมี
รายได้จาก (1) ค่าบ ารุงจากสมาชิก (2) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
สภาฯ และ (3) รายได้อ่ืนจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภาฯ50 

ส่วนในประเด็นคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์นั้น 
หลักการส าคัญของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนูญฯ คือเพ่ือให้วงการหนังสือพิมพ์ได้
ควบคุมดูแลกันเอง ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาร่วมในคณะกรรมการสภาการ
หนังสือพิมพ์ด้วย ดังนั้นองค์ประกอบของกรรมการประกอบด้วย 4 ส่วน คือ เจ้าของหรือผู้บริหารหรือ
ผู้ประกอบการซึ่งเลือกกันเอง 5 คน บรรณาธิการหรือตัวแทนผู้มีอ านาจจากกองบรรณาธิการซึ่งเลือก
กันเอง 5 คน ผู้ปฏิบัติงานหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกจ านวน 4 คน เลือกโดยคณะกรรมการสรรหา 
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆ อีก 7 คน ในจ านวนนี้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอาวุโสและประสบการณ์
สูงด้านหนังสือพิมพ์ซึ่งไม่สังกัดหนังสือพิมพ์ใด 2 คน แล้วให้คณะกรรมการด าเนินการเลือกกันเองเพ่ือ
ด ารงต าแหน่งประธานสภาการหนังสือพิมพ์ 1 คน รองประธานสภาการหนังสือพิมพ์สองคน และ
เลขาธิการคนหนึ่ง กับกรรมการต าแหน่งอ่ืนตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยให้ประธานสภาการ

                                           
47 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, บันทึกเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ [ออนไลน์], 6 ตุลาคม 2557. แหล่งที่มา 
http://www.presscouncil.or.th 
48 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 4 
49 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 5 
50 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 6 
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หนังสือพิมพ์เป็นผู้กระท าการแทนสภาการหนังสือพิมพ์ในการติดต่อกับบุคคลภายนอก แต่ประธาน
อาจมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการอ่ืนกระท าการแทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้ เลขาธิการนั้นมี
หน้าที่รับผิดชอบงานธุรการทั้งปวงของสภาการหนังสือพิมพ์51 พิจารณาการเป็นสมาชิก 

กรรมการนั้นมีวาระด ารงต าแหน่ง 3 ปี โดยจะด ารง
ต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้52 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของ
สภาการหนังสือพิมพ์ตามวัตถุประสงค์ พิจารณาการเป็นสมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือให้ค าแนะน าปรึกษาหรือช่วยท ากิจการหรือพิจารณาเรื่องที่
ได้รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์ของสภาการหนังสือพิมพ์ เว้นแต่กิจการที่มีลักษณะหรือสภาพที่สภา
การหนังสือพิมพ์ไม่อาจมอบหมายให้กระท าแทนได้ ออกข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์ว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และข้อบังคับอ่ืนตามที่ก าหนดในธรรมนูญฯ และพิจารณาและ
วินิจฉัยปัญหาและข้อขัดแย้ง หรือปัญหาใดที่มิได้ตราไว้ในธรรมนูญนี้หรือปัญหาการบังคับใช้ธรรมนูญ
ฯ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด53 

2. การควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์โดยสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้มีการออกข้อบังคับ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์และเริ่มเปิดรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนและผู้เสียหายตั้งแต่ปี 
2541 เป็นต้นมา อีกทั้งยังมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
เรื่องร้องทุกข์จากประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยมีนักวิชาการและผู้แทนองค์กรเอกชนทางด้าน
สิทธิมนุษยชนเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย สภาการหนังสือพิมพ์ยังได้ออก “ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541” ซึ่งมีส่วนบัญญัติที่เก่ียวกับจริยธรรมดังนี้ 

หมวด 2 จริยธรรมของหนังสือพิมพ์ 
ข้อ 4 หนังสือพิมพ์ต้องยึดถือข้อเท็จจริง ความถูกต้อง

แม่นย าและความครบถ้วน 
ข้อ 5 หนั งสือพิมพ์ต้องน า เสนอข่าวเ พ่ือประโยชน์

สาธารณะ โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือหมู่คณะ 
ข้อ 6 หนังสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายามในการให้ความ

เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

                                           
51 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 11 
52 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 12 
53 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 16 
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ข้อ 7 หนังสือพิมพ์ต้องไม่แต่งเติมเนื้อหาสาระของข่าวจน
คลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเป็นจริง 

ข้อ 8 หนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการเสนอข่าวเพราะความ
ล าเอียงหรือมีอคติจนเป็นเหตุให้ข่าวนั้นคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเป็นจริง 

ข้อ 9 หนังสือพิมพ์ต้องไม่สอดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว 
ข้อ 10 เมื่อคัดลอกข้อความใดจากหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ 

หรือแหล่งข้อมูลอื่นๆ ต้องบอกท่ีมาของข้อความนั้น 
ข้อ 11 การเสนอข่าวที่มีการพาดพิงอันอาจเกิดความ

เสียหายแก่บุคคลหรือองค์กรใดๆ ต้องแสดงถึงความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่ถูกกล่ าวหา
แสดงข้อเท็จจริงด้วย 

ข้อ 12 ในกรณีที่มีการเสนอข่าวผิดพลาด หนังสือพิมพ์ต้อง
ลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

ข้อ 13 หนังสือพิมพ์ต้องไม่ เสนอข่าวโดยเลื่อนลอย
ปราศจากแหล่งที่มา พึงระบุชื่อบุคคลที่ให้สัมภาษณ์หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมีเหตุอันควร
ปกปิดเพ่ือสวัสดิภาพและความปลอดภัยของแหล่งข่าวและต้องเป็นประโยชน์ต่อสิทธิในการรับรู้
ข่าวสารของสาธารณชน 

ข้อ 14 หนังสือพิมพ์ต้องปกปิดชื่อและฐานะของบุคคลที่ให้
ข่าวไว้เป็นความลับ หากได้ให้ค ามั่นแก่แหล่งข่าวนั้นไว้ หนังสือพิมพ์ต้องปกปิดนามปากกาหรือ
นามแฝงที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นไว้เป็นความลับ 

ข้อ 15 ในการเสนอข่าวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพ์ต้อง
ค านึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ บุคคลที่ตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความ
คุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส ในการเสนอข่าวตามวรรคแรก
ต้องไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาสนั้นไม่ว่าทางใด
ทางหนึ่ง 

ข้อ 16 การพาดหัวข่าวและความน าของหนังสือพิมพ์ ต้อง
ไม่เกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าวและต้องสะท้อนใจความส าคัญหรือเนื้อหาหลักของข่าว 

ข้อ 17 หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามก
อนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน 

ข้อ 18 ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ 
หนังสือพิมพ์ต้องให้ความเที่ยงธรรมแก่ฝ่ายที่ถูกพาดพิงเสมอ 



364 
 

ข้อ 19 ข้อความที่เป็นประกาศโฆษณาที่ปรากฏอยู่ใน
หนังสือพิมพ์ ต้องแสดงให้เห็นชัดว่าเป็นประกาศโฆษณาจะแอบแฝงเป็นการเสนอข่าวหรือความ
คิดเห็นมิได ้

หมวด 3 จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
ข้อ 20 ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่ประพฤติ

ปฏิบัติการใดๆ อันจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติ ศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
ข้อ 21 ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องไม่อวดอ้างหรือ

อาศัยต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือเรียกร้องสิทธิหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ไม่ชอบธรรม 
ข้อ 22 ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการรับ

อามิสสินจ้างอันมีค่า หรือผลประโยชน์ใดๆ เพ่ือให้กระท าการหรือไม่กระท าการใดอันจะขัดต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน 

หมวด 4 แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ ์

ข้อ 23 ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงละเว้นการรับ
อภิสิทธิ์ หรือต าแหน่ง เพ่ือให้กระท าการหรือไม่กระท าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ประ
ชาชนได้รับข้อมูล ข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน 

ข้อ 24 การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ พึงตระหนักถึง
ความส าคัญของข่าวต่อสาธารณชนและไม่เสนอข่าวในท านองชวนเชื่อในเรื่องที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 

ข้อ 25 การได้มาซึ่งข่าวสาร หนังสือพิมพ์พึงใช้วิธีที่สุภาพ
และซื่อสัตย์ 

ข้อ 26 ในการแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพ์พึงกระท า
โดยบริสุทธิ์ใจ และไม่มีพันธะกรณีอ่ืนใด นอก จากมุ่งปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสาธารณชน โดยไม่ยอมให้
อิทธิพลอื่นใดมาครอบง าความคิดเห็น 

ข้อ 27 หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วน
บุคคล เว้นแต่กรณีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

ข้อ 28 หนังสือพิมพ์พึงใช้ความระมัดระวังอย่างรอบคอบ 
ให้ประกาศโฆษณาทั้งหลายอยู่ภายในขอบเขตของศีลธรรมและวัฒนธรรม หนังสือพิมพ์พึงระมัดระวัง
ที่จะไม่เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีน่าสงสัยว่าจะเป็นภัยแก่สังคมหรือสาธารณชน 

ข้อ 29 หนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงการเผยแพร่ประกาศ
โฆษณาท่ีมีเหตุให้น่าเชื่อว่าเจ้าของประกาศโฆษณานั้นเจตนาจะท าให้ผู้อ่านหลงเชื่อในสิ่งที่งมงาย 
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ข้อ 30 ภาษาท่ีใช้ในหนังสือพิมพ์พึงหลีกเลี่ยงค าที่ไม่สุภาพ 
หรือมีความหมายเหยียดหยาม 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพนี้ได้ก าหนดบทบัญญัติอย่างชัดเจนที่เกี่ยวข้องกับในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ว่าจะต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้อง
ให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส ในการเสนอข่าวตาม
วรรคแรกต้องไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอัน เกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาสนั้น
ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง (ข้อ 15)  นอกจากนี้หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร 
หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน (ข้อ 17) แม้ในข้อบังคับอ่ืนๆ 
ที่ไม่ได้กล่าวถึงภาพข่าวโดยตรง แต่ภาพข่าวก็เป็นส่วนหนึ่งของข่าว ดังนั้นการน าเสนอภาพข่าวก็ย่อม
ต้องพิจารณาข้อบังคับอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการท าข่าว เช่น การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ พึงตระหนัก
ถึงความส าคัญของข่าวต่อสาธารณชนและไม่เสนอข่าวท านองชวนเชื่อในเรื่องที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ ในกรณีที่มีการเสนอข่าวที่มีการพาดพิงซึ่งอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือองค์กรใด ๆ 
ต้องแสดงถึงความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่ถูกกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย และหากมีการ
เสนอข่าวที่ผิดพลาด หนังสือพิมพ์ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่สื่อหนังสือพิมพ์ใดได้มีการประพฤติที่ขัดต่อ
จริยธรรมวิชาชีพ ให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากข้อความ หรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ที่เป็น
สมาชิกหรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ซึ่งผู้เสียหายเห็นว่าการ
กระท านั้นขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วย
พยานหลักฐานต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นโดยตรงเสียก่อน เพ่ือให้หนังสือพิมพ์ฉบับนั้นด าเนินการ
บรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณี54 หากผู้เสียหายได้ด าเนินการข้างต้นแล้ว ถูกปฏิเสธหรือ
เพิกเฉยที่จะด าเนินการใด ๆ จากหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นมูลเหตุให้เกิดความเสียหาย หรือการบรรเทา
ความเสียหายของหนังสือพิมพ์ยังไม่เป็นที่พอใจจนเห็นได้ชัด ผู้เสียหายมีสิทธิร้องเรียนเป็นหนังสือ
พร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการได้ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันได้รับความเสียหาย
นั้น55 

หากคณะกรรมการวินิจฉัยแล้วเห็นว่าสมาชิกหรือผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
คณะกรรมการก็จะสั่งการให้มีการเยียวยาบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น ดังนี้56แจ้งเป็นหนังสือให้

                                           
54 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 17 
55 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 17 
56 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 24 
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หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน ลงตีพิมพ์ค าวินิจฉัยอันเป็นที่สุดของคณะกรรมการในต าแหน่งและ
ขนาดตัวอักษรที่เห็นได้ชัดภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับค าวินิจฉัย หรือแจ้งเป็นหนังสือให้
หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายด้วยการตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษต่อผู้เสียหาย
ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ หรือในกรณีผู้ประพฤติผิดเป็นผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ให้ส่ง
ค าวินิจฉัยไปยังหนังสือพิมพ์ต้นสังกัดของผู้นั้น เพ่ือด าเนินการลงโทษ แล้วแจ้งผลให้สภาการ
หนังสือพิมพ์ทราบโดยเร็ว หรือสภาการหนังสือพิมพ์อาจตักเตือน หรือต าหนิ และเผยแพร่ค าวินิจฉัย
นั้นต่อสาธารณะได้ด้วย 

การด าเนินข้างต้นนี้จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นรูปแบบ
การดูแลควบคุมกันเองของวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์ โดยสภาการหนังสือพิมพ์ที่เป็นอิสระจากการ
ควบคุมโดยภาครัฐ แต่เป็นสภาการหนังสือพิมพ์ที่เกิดจากการรวมกลุ่มของวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์ 
ทั้งนี้หากสมาชิกใดมีการละเมิดจริยธรรมวิชาชีพ ทางสภาการหนังสือพิมพ์ก็จะได้ด าเนินการตาม
บทบัญญัติในธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าสภาการหนังสือพิมพ์ได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของสื่อมวลชน
อย่างมีระบบแบบแผน มีการก าหนดข้อบังคับทางจริยธรรมวิชาชีพ และยังได้มีการก าหนดกลไกใน
การควบคุมให้สื่อมวลชนปฏิบัติตามจริยธรรมดังกล่าวด้วย 

นอกจากนี้ สภาการหนังสือพิมพ์แห่ งชาติยั ง ได้ ออก 
“ประกาศสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติที่ 2/2546 เรื่อง แนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับผู้ติด
เชื้อเอชไอวี หรือ เอดส์ในหนังสือพิมพ์” “แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเรื่อง การ
เสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2549” และ “แนวปฏิบัติสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการเสนอข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา พ.ศ. 2550” ซึ่งแนวปฏิบัติ
ทั้งสามได้ก าหนดแนวทางในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ประกาศสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติที่ 2/2546 เรื่อง 
แนวทางการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี หรือ เอดส์ในหนังสือพิมพ์ 

การน าเสนอข่าวควรเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เนื่องจากการน าเสนอข่าวอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ความ
เป็นอยู่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเอดส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู้ติดเชื้อ ผู้ป่วยเอดส์ 
และอาจส่งผลให้เกิดการรังเกียจ การดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือการไม่ยอมรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี เพราะ
ประชาชนในสังคมส่วนใหญ่ยังคงมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเรื่องเอดส์ ดังนั้น การน าเสนอข่าวต้อง 

- ไม่ระบุชื่อ สกุล ที่อยู่ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเอดส์ 
- ไม่น าเสนอภาพถ่ายท่ีท าให้รู้ว่าผู้ประสบปัญหาคือใคร 
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- ไม่เปิดเผยสถานภาพการติดเชื้อเอชไอวี โดยไม่ได้รับ
ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้ประสบปัญหา 

- ไม่เสนอภาพน่าเกลียด น่ากลัวของผู้ป่วยเอดส์ เพราะ
นอกจากจะไม่มีผลในการป้องกันแล้ว ยังส่งผลต่อการยอมรับ การอยู่ร่วมกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู้ป่วย
เอดส์ในสังคมโดยรวมด้วย 

แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การ
เสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2549 

การน าเสนอภาพข่าวผู้หญิง และเด็กถูกละเมิดทางเพศ 
1) หนังสือพิมพ์ต้องไม่ลงตีพิมพ์ภาพข่าวของผู้หญิง และ

เด็กท่ีถูกละเมิดทางเพศไม่ว่ากรณีใดๆ และไม่ว่าผู้ที่ถูกละเมิดทางเพศนั้นจะเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม 
2) ในกรณีที่ผู้หญิงและเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศได้รับ

อันตรายถึงแก่ชีวิต หนังสือพิมพ์อาจลงตีพิมพ์ภาพหน้าตรงของผู้เสียชีวิตขณะมีชีวิตได้ ทั้งนี้ ต้องไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของครอบครัวผู้เสียชีวิต 
หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการเสนอ
ข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา พ.ศ. 2550 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติประกาศแนวการปฏิบัติในกา
รายงานข่าว   การพาดหัวข่าวหรือการแสดงความคิดเห็น ในกรณีมีการกระท าใดอันเป็นความผิด
หรือไม่ผิด ต่อกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับใดของบุคคลอันเป็นการกระท าเฉพาะตัวของผู้นั้น ดังนี้ 

1) พึงจ ากัดเฉพาะบุคคลผู้กระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับ
ผู้นั้นเท่านั้น มิบังควรขยายหรือให้เกิดความเข้าใจกว้างไกลพาดพิงถึงเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา 
ความเชื่อถือหรือถิ่นก าเนิดของผู้นั้น ทั้งนี้เพ่ือมิให้เกิดความเข้าใจผิด ความเสียหาย หรือการถูกเหยียด
หยามหรือเกลียดชังต่อส่วนรวม  ซึ่งมิได้เป็นผู้กระท าความผิดนั้น 

2) ในกรณีที่ปรากฏเบื้องต้นยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าผู้นั้นได้
กระท าความผิดจริงหรือไม่ซึ่งต้องมีการพิสูจน์ความผิดโดยศาลยุติธรรมแห่งชาติก่อน ไม่ควรน าเสนอ
ข่าวหรือภาพข่าวเพื่อให้เกิดความเสียหายก่อนการพิสูจน์ความผิดทางกฎหมาย 

3) เพ่ือป้องกันปัญหาการน าเสนอข่าวหรือภาพข่าว หรือ
แสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อถือหรือถิ่นก าเนิดของผู้ตกเป็นข่าว 
ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ควรตระหนักถึงในข้อเท็จจริงและจริยธรรมแห่งความเป็นจริง ไม่ควร
น าเสนอข่าวและภาพข่าวในท านองปรักปร าให้เกิดความเข้าใจผิดกันทั้งหมด 
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แนวปฏิบัติทั้งสามที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าได้มี
การก าหนดแนวทางในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวไว้ ซึ่งส่งผลให้สมาชิกของสภา
หนังสือพิมพ์ควรที่จะต้องน าไปปฏิบัติตาม การก าหนดแนวปฏิบัตินี้จึงเป็นอีกมาตรการส าคัญในการ
ก ากับดูแลการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพของสื่อหนังสือพิมพ์นั้นเอง 

4.2.5.1.2 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์ 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เป็นองค์กร
วิชาชีพของสื่อมวลชนซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2543 โดยการรวมกันของสมาคมนักข่าวแห่ง
ประเทศไทย (พ.ศ.2498 - พ.ศ.2543) กับสมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย (พ.ศ.2508 - พ.ศ.
2543) โดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความเป็นเอกภาพในองค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน ให้สามารถท า
หน้าที่ผดุงไว้ซึ่งมาตรฐานทางวิชาชีพ และจริยธรรมของสื่อมวลชนไทยได้อย่างเข้มแข็งยิ่งขึ้น โดยมี
วิสัยทัศน์เป็นสถาบันหลักของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน57 

1. ข้อมูลทั่วไปของสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย 

1.1 นโยบายในการด าเนินงาน 

1) พัฒนาความเป็นปึกแผ่นขององค์กรวิชาชีพหลังการ
รวมสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทยและสมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยเป็นสมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ยึดมั่น
ในจริยธรรมและความเป็นกลาง เพ่ือให้เกิดการยอมรับและน่าเชื่อถือในวิชาชีพต่อสังคม 

3) พัฒนาการประกอบวิชาชีพ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือ
น าไปสู่การเป็นผู้น าทางความคิด 

4) สร้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาคม
ฯ สมาชิก องค์กรผู้ประกอบธุรกิจสื่อมวลชน และองค์กรวิชาชีพในต่างประเทศ 

                                           
57 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, เกี่ยวกับเรา [ออนไลน์],  22 ตุลาคม 2557. แหล่งที่มา 
http://www.tja.or.th/ index.php?option =com_content&view=category&id=22&Itemid=19 
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1.2 การบริหารงาน 

คณะกรรมการสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทยมีทั้งหมด 15 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่งวาระละ 1 ปี โดยเป็นผู้แทนมาจาก
หนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ ที่มีสมาชิกสมาคมสังกัดอยู่ และได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สมาชิก
สมาคมซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 4 มีนาคม ของทุกปี สมาคมฯ มีส านักงานเลขาธิการซึ่งมีเจ้าหน้าที่ประจ า
ท างานเต็มเวลา จ านวน 8 คน  

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยยังมี
การจัดกิจกรรมเกี่ยวข้องกับด้านสื่อมวลชนหลายประเภท เช่น กิจกรรมด้านการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 
โดยสมาคมฯ จะเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการรณรงค์เคลื่อนไหว เพ่ือเรียกร้องสิทธิ
เสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนและสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน 
กิจกรรมด้านการฝึกอบรม สมาคมฯ จะท าการเปิดหลักสูตรการฝึกอบรมทั้งในระดับของนักศึกษา
วิชาการหนังสือพิมพ์ อาจารย์ที่สอนวิชาการหนังสือพิมพ์ นักหนังสือพิมพ์ทั้งในระดับประเทศและ
นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ตลอดจนมีการจัดอบรมเฉพาะทางส าหรับนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ เพ่ือเป็น
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพวงการสื่อสารมวลชน สมาคมฯ ยังจัดให้กิจกรรมเสวนาแลกเปลี่ยน
ระหว่างนักข่าว และแหล่งข่าวอย่างไม่เป็นทางการด้วย เพ่ือให้นักข่าวได้รู้ประเด็นที่จะรายงานให้
ประชาชนทราบอย่างลึกซึ้ง 

2. การควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์โดยสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยมีออก 
“จริยธรรมของวิชาชีพแห่งสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย” จ านวน 6 ข้อ ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพของการเสนอข่าวและ
ความคิดเห็น 

2. ให้ประชาชนได้ทราบข่าวเฉพาะที่เป็นจริง การเสนอ
ข่าวสารใด ๆ ออกพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ ถ้าปรากฏว่าไม่ตรงตามความเป็นจริง ต้องรีบจัดการแก้ไขให้
ถูกต้องโดยไว 

3. ในการได้มาซึ่งข่าว ภาพ หรือข้อมูลอื่นใดมาเป็นของตน 
ต้องใช้วิธีการที่สุภาพและซื่อสัตย์เท่านั้น 
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4. เคารพในความวางใจของผู้ให้ข่าว และรักษาไว้ซึ่ง
ความลับของแหล่งข่าว 

5. ปฏิบัติหน้าที่ของตน โดยมุ่งหวังต่อสาธารณประโยชน์ 
ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือหมู่คณะใด ๆ โดยไม่ชอบธรรม 

6. ไม่กระท าการอันเป็นการบั่นทอนเกียรติหรือความ
สามัคคีของเพ่ือนร่วมวิชาชีพ 

ทางสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยจะ
ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบและควบคุมจริยธรรมระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเอง โดยที่ประชุมใหญ่
สมาชิกของสมาคมจะเลือกตั้งคณะกรรมการควบคุมจริยธรรมจ านวน 5 คน เพ่ือท าหน้าที่ในการดูแล
จรรยาบรรณนักหนังสือพิมพ์ให้ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของสมาชิกสมาคม สมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยยังมีการออก “ข้อบังคับสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย  พุทธศักราช 2543” โดยในข้อ 2458 ก าหนดว่าให้สมาชิกปฏิบัติตามจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพทั้งหกประการ และหากสมาชิกไม่ปฏิบัติตามจริยธรรม หรือกระท าการใดที่ละเมิดต่อจริยธรรม
แห่งวิชาชีพ โดยทางสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน จนปรากฏความผิด
ชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัยแล้ว สมาชิกผู้นั้นจะถูกลบออกจากทะเบียน ตามข้อบังคับ ข้อที่ 1259 
นอกจากนี้สมาชิกอาจถูกลบชื่อออกจากทะเบียนด้วยเหตุปัจจัยอีกสองประการ คือ ประการแรก ต้อง
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เหตุที่ให้ต้องจ าคุกนั้นเป็นความผิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ

                                           
58 ข้อ 24.  จริยธรรมของวิชาชีพตาม  ข้อ 7  ที่สมาชิกทุกคนต้องยึดถือปฏิบตัไิด้แก่ 

(1)  ส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพของการเสนอข่าวและความคิดเห็น 
(2)  ให้ประชาชนได้ทราบข่าวเฉพาะที่เป็นจริง  การเสนอข่าวสารใด ๆ ออกพิมพ์โฆษณาเผยแพร่  ถ้าปรากฏว่าไม่ตรง

ต่อความเป็นจริง  ต้องรีบจัดการแก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็ว 
(3)  ในการได้มาซึ่ง  ข่าว  ภาพ  หรือข้อมูลอื่นใด  มาเป็นของตน  ต้องใช้วิธีการที่สุภาพและซื่อสัตย์เท่านั้น 
(4)  เคารพในความไว้วางใจของผู้ให้ข่าว  และรักษาไว้ซึ่งความลับของแหล่งข่าว 
(5)  ปฏิบัติหน้าที่ของตน  โดยมุ่งหวังต่อสาธารณประโยชน์  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชนส์่วนตัว  หรือหมู่

คณะโดยไม่ชอบธรรม 
(6)  ไม่กระท าการอันเป็นการบั่นทอนเกียรติคุณของวิชาชีพ  หรือความสามัคคีของเพ่ือนร่วมวิชาชีพ 

59 ข้อ 12.  สมาชิกอาจถูกลบชื่อออกจากทะเบียนด้วยเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดงัต่อไปนี้ 
(1)  ละเมิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  และสมาคมนี้  หรือสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน  จน

ปรากฏความผิดชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัยแล้ว 
(2)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เหตุที่ให้ต้องจ าคุกนั้นเป็นความผิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่

เกี่ยวกับวิชาชีพโดยชอบ  ความผดิลหุโทษ  หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
(3)  ฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับของสมาคม  หรือประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพหรือกระท าการให้

แตกสามัคคีในหมู่เพ่ือร่วมวิชาชีพ 
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หน้าที่เกี่ยวกับวิชาชีพโดยชอบ  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท อีกประการ
คือ มีการฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับของสมาคม  หรือประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์แห่ง
วิชาชีพหรือกระท าการให้แตกสามัคคีในหมู่เพื่อร่วมวิชาชีพ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า จริยธรรมของสมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยได้ส่งเสริมให้สื่อมวลชนปฏิบัติหน้าที่โดยคงไว้ซึ่ง เสรีภาพของการ
เสนอข่าวและความคิดเห็น ประชาชนจะต้องทราบข่าวสารที่เป็นความจริง หากมีการน าเสนอข่าว
ผิดพลาดก็จะต้องมีการแก้ไข สื่อมวลชนต้องมีวิธีการหาข่าวที่สุภาพซื่อสัตย์ และต้องมีการปฏิบัติ
หน้าที่ของสื่อมวลชนโดยมุ่งเพ่ือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ หากสมาชิกของสมาคมฯ ไม่ปฏิบัติ
ตามก็จะมีบทลงโทษโดยการลบชื่อจากทะเบียนสมาชิก การกระท าข้างก็เป็นลักษณะประการหนึ่งของ
การที่ผู้ที่อยู่วิชาชีพสื่อมวลชนได้คอยตรวจการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนด้วยกันเอง 

4.2.5.2 การตรวจสอบโดยองค์กรของรัฐ 

องค์กรภาครัฐก็เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่ เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
ควบคุมตรวจสอบในกรณีที่สื่อมวลชนใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวหรือภาพข่าวที่อาจไปกระทบต่อ
เสรีภาพของผู้อ่ืน หรืออาจมีการใช้เสรีภาพที่ไม่เหมาะสม เกินขอบเขต การควบคุมตรวจสอบการใช้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์โดยองค์กรภาครัฐนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายรูปแบบ 
ส าหรับประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็นองค์กรสองประเภท คือ องค์กรศาล และองค์กรรูปแบบอ่ืนที่
มิใช่ศาลซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.5.2.1 องค์กรอ่ืนที่มิใช่องค์กรศาล 

ในประเทศไทย หากมีสื่อมวลชนมีการใช้สิทธิเสรีภาพไป
ละเมิดต่อสิทธิของผู้อ่ืน หรือสื่อมวลชนใช้เสรีภาพที่ไม่เหมาะสมจนก่อให้เกิดความเสียหายเกิดขึ้น 
องค์กรรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนสามารถร้องเรียนให้เกิดการตรวจสอบคือองค์กรอิสระ ซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 องค์กรอิสระที่ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิจากการท าข่าวของสื่อมวลชน
สามารถใช้สิทธิร้องเรียนได้ คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 4.1.4.3.1 (ข) คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาตีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 257 และมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 ในการตรวจสอบและรายงานการกระท า
หรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อ
บุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าวเพ่ือด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มี
การด าเนินการตามที่เสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป ดังนั้นหากมีกรณีที่สื่อมวลชนใช้
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เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงข่าวไปละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน เข่น มีการน าเสนอข่าว
ละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล ท าให้ผู้ถูกเสนอข่าวได้รับความเสื่อมเสียในชื่อเสียง เกียรติยศ ผู้เสียหาย
สามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ตรวจสอบการกระท าอันเป็นละเมิดสิทธิมนุษยชนและท ารายงานเพ่ือหามาตรการแก้ไขเยียวยาต่อไป 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าถ้าหากมีการกระท าใดของหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ผู้เสียหาย
สามารถที่จะร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงถือ
เป็นองค์กรหนึ่งที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
นั้นเอง 

4.2.5.2.2 องค์กรศาล 

การควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์นั้น องค์กรหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทส าคัญคือ “องค์กรศาล” เนื่องจากหากสื่อมวลชนมีการ
ใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวที่ละเมิดต่อสิทธิของผู้อ่ืน หรือใช้เสรีภาพละเมิดต่อบทบัญญัติกฎหมาย 
ประชาชนมีสิทธิที่น าคดีฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลพิจารณาพิพากษาได้ องค์กรตุลาการย่อมถือได้ว่า
เป็นที่พ่ึงสุดท้ายของประชาชน หากมีประชาชนมีความเดือดร้อนจากการกระท าของบุคคลอ่ืน  

ในบางกรณีสื่อมวลชนอาจจะมีการน าเสนอข่าวที่ไปกระทบ
สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือสิทธิความเป็นส่วนตัว สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่ได้รับการ
บัญญัติและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญว่าถ้าบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ บุคคลย่อมยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้เป็นสิทธิทางศาลหรือเป็นข้อต่อสู้คดีทางศาลได้60 ดังนั้นองค์กรศาล
จึงมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ61 โดยเมื่อคดีมาสู่
ศาล ศาลมีหน้าที่ในการตรวจสอบว่ามีการละเมิดสิทธิดังกล่าวโดนสื่อมวลชนหรือไม่ และศาลจะต้อง
ไม่ตีความกฎหมายไปในทางที่จะเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพใดๆ เนื่องจากศาลมีหน้าที่
โดยตรงที่ให้ความยุติธรรมทั้งต่อผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิโดยสื่อมวลชน และตัวสื่อมวลชนเอง  

นอกจากนี้ในกรณีที่สื่อมวลชนอาจจะมีการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอข่าวหรือภาพข่าวเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติได้ก าหนดไว้ เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่ง ในเรื่องละเมิด ประมวลกฎหมายอาญา ในเรื่องหมิ่นประมาท พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในเรื่องการห้ามเผยแพร่ภาพผู้กระท าความผิดที่เป็น
ผู้เยาว์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในเรื่องการละเมิดอ านาจศาล เป็นต้น กรณีดังกล่าว
ผู้เสียหายหรือผู้ที่สิทธิฟ้องร้องต่อศาล สามารถใช้สิทธิในการฟ้องร้องต่อศาลให้มีการพิจารณา

                                           
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคสอง 
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 
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พิพากษาคดีให้เกิดความเป็นธรรม และมีการเยียวยาชดใช้ หรือมีการลงโทษของการกระท าความผิด
ของสื่อมวลชนต่อไป ทั้งนี้ผู้เสียหายสามารถยื่นฟ้องได้ที่ศาลยุติธรรม เนื่องศาลยุติธรรมมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง62 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าองค์กรศาลจึงเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ
มากในการควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ในการใช้เสรีภาพของตนในการแสดง
ความคิดเห็นและการน าเสนอข่าวหรือภาพข่าว เนื่องจากแม้สื่อมวลชนจะมีเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ แต่การใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสมทั้งตามที่รัฐธรรมนูญ และตามที่
กฎหมายทั่วไปก าหนด ฉะนั้นองค์กรศาลจึงเข้ามามีบทบาทคือ หากสื่อมวลชนมีการเสรีภาพเกิน
ขอบเขตที่เหมาะสมและมีการน าคดีขึ้นสู่ศาล องค์ศาลก็จะเข้ามาพิจารณาการใช้เสรีภาพดังกล่าว 
หากพบว่าสื่อมวลชนมีการเสนอข่าวที่ละเมิดต่อสิทธิของผู้อ่ืน องค์กรตุลาการก็จะสิทธิตัดสินคดีเพ่ือ
พิจารณาลงโทษต่อผู้กระท าความผิดพร้อมทั้งมีการก าหนดมาตรการเยียวยาผู้เสียหายอย่างเหมาะสม
อีกด้วย 

4.2.5.3 การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชนและสังคม 

ในยุคที่ประชาชนมีความตื่นตัวในข่าวสาร ประชาชนจะเป็นผู้ประเมิน
ความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ์เอง ซึ่งหมายความว่าธุรกิจหนังสือพิมพ์ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการ
ยอมรับของผู้บริโภคสื่อ ประวัติศาสตร์ได้ยืนยันแล้วว่าหากผู้อ่านลุกขึ้นมาประสานเสียงเกี่ยวกับ
บทบาทของสื่อหนังสือพิมพ์ก็ยากที่หนังสือพิมพ์จะต้านทานต่อฉันทามติผู้บริโภคได้ สิ่งนี้เป็นเงื่อนไข
ทางสังคมประการส าคัญที่หนังสือพิมพ์พึงตระหนักและระมัดระวัง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ในสังคม
ประชาธิปไตยแบบเศรษฐกิจทุนนิยม หนังสือพิมพ์ต้องตระหนักถึงทั้งเสรีภาพเพ่ือการสื่อสารมวลชนที่
เป็นประโยชน์ต่อมวลชนพร้อมกับการได้มาซึ่งอิสระที่จะเสรีภาพเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะอย่าง
ถาวร63  

รปูแบบผลสะท้อนที่ประชาชนมีต่อสื่อมวลชนมีทั้งรูปแบบที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เช่น จ านวนยอดจ าหน่ายสื่อสิ่งพิมพ์ การโทรศัพท์ หรือการเขียนจดหมายมายัง
กองบรรณาธิการ การแสดงความคิดเห็นผ่านระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือผ่านกระดานข่าว
อิเล็กทรอนิกส์ (web board) สื่อสารในระบบอินเตอร์เน็ต เป็นต้น วิธีการต่างๆ เหล่านี้ไม่อาจมีผล
ควบคุมในเชิงบังคับ แต่เป็นสิ่งที่ท าให้มวลชนได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานและปรับเปลี่ยน
เนื้อหาให้สอดคล้องกับความสนใจของสาธารณชนนอกจากนี้การควบคุมภาคประชาสังคมอาจน าไปสู่

                                           
62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 218 
63 มาลี บุญศิริพันธ์,  เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 293. 
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องค์กรเพ่ือดูแลควบคุมสื่อมวลชนโดยรูปแบบต่างๆ เช่น ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มนักวิชาการด้าน
นิเทศศาสตร์ที่จัดท าโครงการจับจ้องมองสื่อ เป็นต้น64  

การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชนนี้ถือเป็น การแทรกแซงทางสังคม 
(Social Sanction) ประเภทหนึ่ง เป็นการควบคุมที่เกิดจากปฏิกิริยาตอบสนองของผู้บริโภคโดยตรง 
การควบคุมโดยประชาชนยังเป็นการสะท้อนถึงกลไกประชาธิปไตยที่ส าคัญ คือ ประชาชนจะเป็นผู้
ตัดสินใจในกระบวนการควบคุมสื่อมวลชนมิให้สื่อมวลชนด าเนินการโดยปราศจากขอบเขตของความ
รับผิดชอบ 

4.3 ปัญหาการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย 

จากที่ศึกษาถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยและขอบเขตของเสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยไปแล้วนั้น จะพบว่าประเทศไทยมีการบัญญัติ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน พร้อมทั้งมีมาตรการในการคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เมื่อเกิดกรณีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ส่วนการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวนั้น ประเทศไทยได้มีบทบัญญัติที่ก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพไว้ด้วยเช่น อนึ่ง
เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการบัญญัติคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการใช้เสรีภาพจึงต้อง
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย อย่างไรก็ตามพบว่าในปัจจุบันสื่อหนังสือพิมพ์มีการใช้เสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่บ่อยครั้ง  

ฉะนั้นในหัวข้อนี้จะท าการแสดงให้เห็นถึงมีปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
กรณีการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยจะพิจารณาจากกรณีเรื่อง
ร้องเรียน ค าตัดสิน-ค าวินิจฉัยจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และกรณีอ่ืนๆ จากนั้นจะท าการ
พิจารณาว่ากรณีการน าเสนอภาพนี้มีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไรบ้าง และ
ท้ายที่สุดจะท าการศึกษาถึงมาตรการในการเยียวยาแก้ปัญหาเมื่อมีเกิดการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การพิจารณาว่าการน าเสนอภาพข่าวใดที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สามารถพิจารณาได้จากหัวข้อ 2.4.3 ถึงลักษณะการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ที่อาจถือเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ได้กล่าวไปแล้ว ดังนั้นเมื่อน าลักษณะ
ดังกล่าวมาพิจารณา จะเห็นได้ว่าการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประทศไทยนั้น มีบางครั้ง
ที่การน าเสนอภาพข่าวอาจถือเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจาก

                                           
64 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขานิเทศศาสตร์,  เอกสารการสอนชุดวิชา ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการพิมพ์ (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546), หน้า 383-384. 
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องค์กรที่มีการร้องเรียนในประเด็นปัญหาดังกล่าวพบว่าได้มีการร้องเรียนในปัญหาการน าเสนอภาพ
ข่าวที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นจริง และยังสามารถพิจารณาจากกรณีอ่ืนๆ ที่ได้มีการหยิบ
ยกปัญหาดังกล่าวขึ้นมาแสดง มีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1 กรณีตัวอย่างการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

4.3.1.1 กรณีเรื่องร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ์ 

จากการศึกษาค้นคว้าได้มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการน าเสนอภาพข่าวที่มี
ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนี้ 

1. เรื่อง การลงภาพและภาพข่าวที่ไม่เหมาะสม (2546) 
ผู้ร้องเรียน นาย ก. บรรณาธิการผู้พิมพ์ผู้โฆษณา หนังสือพิมพ์รายวัน

ฉบับหนึ่ง 
ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ บ้านเมือง และบางกอกทูเดย์ 
นาย ก. บรรณาธิการผู้พิมพ์ผู้โฆษณา หนังสือพิมพ์รายวันฉบับหนึ่ง 

ระบุว่ามีหนังสือพิมพ์อย่างน้อย 3 ฉบับ คือ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ หนังสือพิมพ์บ้านเมือง และ
หนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์ ได้ตีพิมพ์ข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับการร่วมเพศของชายและหญิงคู่หนึ่งโดย
อ้างว่าเป็นไฮโซอย่างโจ่งครึ่ม น ามาสู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางในสังคมเกี่ยวกับดุลยพินิจการ
น าเสนอข่าวและภาพข่าวดังกล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่ 

มติ ที่ประชุมมีมติเกี่ยวกับการน าเสนอข่าวและภาพข่าวซีดีไฮโซ
ดังต่อไปนี้ 

1. ให้ออกแถลงการณ์ต าหนิหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ บ้านเมือง สยามรัฐ
สัปดาห์วิจารณ์ สยามบันเทิง ในฐานะองค์กรสมาชิก และหนังสือพิมพ์บางกอกทูเดย์ซึ่งมิได้เป็น
สมาชิกว่าเป็นการละเมิดข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 15, ข้อ 17 และข้อ 27 

2. ให้ท าหนังสือแจ้งเตือนไปยังต้นสังกัดของหนังสือพิมพ์ที่น าเสนอ
ข่าวและภาพข่าวเพ่ือตักเตือนและแสดงความรับผิดชอบทางจริยธรรม หลังจากที่ได้น าเสนอข่าวและ
ภาพข่าวดังกล่าวไปแล้ว 

2. เรื่อง การตีพิมพ์ภาพผู้หญิงถูกข่มขืนและฆ่า (2549) 
ผู้ร้องเรียน ประชาชนทั่วไป 
ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์บ้านเมือง 
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อนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน
ทางโทรศัพท์ ร้องเรียนหนังสือพิมพ์บ้านเมืองว่าตีพิมพ์ภาพผู้หญิงถูกข่มขืนแล้วฆ่าโดยไม่ปกปิดศพ
และชื่อผู้ตาย เป็นการกระท าท่ีไม่เหมาะสมจึงอยากให้สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ช่วยตักเตือนด้วย 

ที่ประชุมได้อภิปรายในประเด็นเรื่องการละเมิดจริยธรรมและเห็นว่า
หนังสือพิมพ์บ้านเมืองตีพิมพ์ภาพข่าวผู้หญิงถูกข่มขืนแล้วฆ่า เป็นการละเมิดข้อบังคับจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ ข้อ 15 

มติ 1. ให้ตักเตือนหนังสือพิมพ์บ้านเมืองที่ตีพิมพ์เผยแพร่ภาพข่าว
ดังกล่าว เพราะเห็นว่าน่าจะท าให้เกิดความเสียหายกับครอบครัวผู้ตาย 

2. ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรมพิจารณาก าหนดมาตรฐาน
ในการเสนอข่าวและภาพข่าวเกี่ยวกับภาพผู้หญิงถูกข่มขืนและฆ่า โดยให้พิจารณาประเด็นเรื่องการ
เล่าเรื่องในการน าเสนอข่าวข่มขืนซึ่งเสมือนเป็นการข่มขืนครั้งที่สอง และประเด็นที่มักโยนความผิดให้
ผู้ตาย เช่น เป็นคนหน้าตาดีจึงถูกข่มขืน 

ต่อมาได้มีการออกแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง 
การเสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศ เพ่ือให้องค์กรสมาชิกใช้เป็นแนวทางใน
การน าเสนอข่าวต่อไป 

3. เรื่องการน าเสนอภาพท่ีไม่เหมาะสม 
ผู้ร้องเรียน กรรมการสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์ผู้จัดกวน เครือหนังสือพิมพ์ ASTV 

ผู้จัดการ 
ตามที่หนังสือพิมพ์ ASTV ผู้จัดการรายวัน ซึ่งสมาชิกสภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ลงพิมพ์ภาพข่าวและพาดหัวข่าวใหญ่ในคอลัมน์ผู้จัดกวน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 
24 กันยายน 2552 โดยพาดหัวข่าวใหญ่ในหน้าหนึ่งว่า “แม้วงัดต่อมลูกหมากโชว์ในทวิตเตอร์” พร้อม
ด้วยรูปภาพลักษณะที่อุจาด กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ฯ เห็นว่าการเสนอภาพแม้วงัดต่อม
ลูกหมากโชว์ในคอลัมน์ผู้จัดกวนเป็นการไม่เหมาะสมจึงหยิบยกขึ้นมาให้คณะอนุกรรมการพิจารณา
เรื่องราวร้องทุกข์พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาว่าภาพข่าวที่ลงพิมพ์ในคอลัมน์ดังกล่าว
เป็นการขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ15 และข้อ 17 

มติ คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้พิจารณาแล้วยืน
ตามค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ จึงมีมติให้แจ้งเตือนหนังสือพิมพ์ 
ASTV ผู้จัดการรายวัน เพ่ือใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอภาพข่าวในลักษณะเช่นนี้ในโอกาสต่อไป 
ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2550 แก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งแรก (พ.ศ. 2546) ครั้งที่
สอง (พ.ศ. 2548) หมวด 5 ว่าด้วยความรับผิดทางจริยธรรม ข้อ 24 (4) 
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4. เรื่องท่ี 1/2555 เรื่อง ละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล สิทธิความเป็นมนุษย์ 
สิทธิเด็ก 

ผู้ร้องเรียน นายนพพร วงศ์อนันต์ 
ผู้ถูกร้องเรียน เว็บไซด์แมเนเจอร์  
นายนพพร วงศ์อนันต์ร้องเรียนกรณีการรายงานภาพข่าวเด็ก 9 

เดือน ติดคาล้อรถ ละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล สิทธิความเป็นมนุษย์และสิทธิเด็ก 
สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวให้ผู้ถูก

ร้องเรียนทราบและชี้แจงกลับมา ผู้ถูกร้องเรียนไม่ได้ชี้แจงกลับมา ที่ประชุมจึงพิจารณาเรื่องดังกล่าว
และมีมติว่าเว็บไซด์แมเนเจอร์ ออนไลน์ เสนอภาพข่าวเด็ก 9 เดือน ติดคาล้อรถ ละเมิดข้อบังคับว่า
ด้วยจริยธรรมฯ ข้อ 15 และข้อ 17 โดยให้ตักเตือนเว็บไซด์แมเนเจอร์ให้ใช้ความระมัดระวังไม่ให้เกิด
กรณีเช่นนี้อีก 

มติ ที่ประชุมมีมติว่าเว็บไซด์แมเนเจอร์ ออนไลน์ เสนอภาพข่าวเด็ก 
9 เดือน ติดคาล้อรถ ละเมิดข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมฯ ข้อ 15 และข้อ 17 โดยให้ตักเตือนเว็บไซด์
แมเนเจอร์ให้ใช้ความระมัดระวังไม่ให้เกิดกรณีเช่นนี้อีก 

5. เรื่องท่ี 3/2555 เรื่อง ร้องเรียนเรื่องการเผยแพร่ภาพข่าวของ
สื่อมวลชน กรณีการเสนอภาพตู้คอนเทนเนอร์ทับแม่ลูก 

ผู้ร้องเรียน มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผู้ถูกร้องเรียน ข่าวสดออนไลน์ เดลินิวส์ออนไลน์ 
มหาลัยนเรศวรร้องเรียนการเผยแพร่ข่าวของเว็บไซด์ข่าวสด มติชน 

และเดลินิวส์ กรณีตู้คอนเทนเนอร์ทับแม่ลูกดับอนาถ 
สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวให้ผู้ถูก

ร้องเรียนทราบและชี้แจงกลับมา พร้อมทั้งให้ส่งหนังสือชี้แจงของผู้ถูกร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ ผู้
ร้องเรียนได้รับทราบการชี้แจ้งแล้ว แต่ไม่ได้โต้แย้งการชี้แจงดังกล่าว จึงถือว่าผู้ร้องเรียนพอใจค าชี้แจ้ง
นั้น จึงให้ยุติเรื่องร้องเรียน 

มติ ให้ยุติเรื่อร้องเรียนเดลินิวส์ออนไลน์ กรณีการเสนอภาพตู้คอน
เทนเนอร์ทับแม่ลูกดับอนาถ เพราะผู้ร้องเรียนไม่มีหนังสือโต้แย้ง หนังสือชี้แจงของผู้ถูกร้องเรียนจึงถือ
ว่าผู้ร้องเรียนพอใจค าชี้แจงของผู้ถูกร้องเรียน 

6. เรื่องที่ 4/2555 เรื่อง ขอให้ตรวจสอบจรรยาบรรณการท าหน้าที่ของ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ กรณีเสนอภาพ “ซิ่งสยอง” 

ผู้ร้องเรียน นายจักรกฤษ เพ่ิมพูล   
ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
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นายจักรกฤษ เ พ่ิมพูล ร้อง เรียนให้ตรวจสอบจรรยาบรรณ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ กรณีลงภาพข่าว “ซิ่งสยอง” โดยเห็นว่าเป็นการลงภาพข่าวที่ขาดจริยธรรมในการ
เป็นหนังสือพิมพ์ที่ดี ซึ่งไม่ต้องลงภาพที่อุจาดหรือส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ สภาการหนังสือพิมพ์ฯ 
ได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวให้ผู้ถูกร้องเรียนทราบและชี้แจงกลับมา พร้อมทั้งให้ส่งหนังสือชี้แจ้งของ
ผู้ถูกร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ ผู้ร้องเรียนได้รับทราบการชี้แจงแล้วและแจ้งกลับมาว่าพอใจการ
ชี้แจงของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐและให้ยุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

มติ ให้ยุติเรื่องร้องเรียนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐกรณีการพาดหัวข่าวว่า 
“ซิ่งสยอง” เพราะผู้ร้องเรียนพอใจการชี้แจงของผู้ถูกร้องเรียนและเห็นชอบไม่ให้ด าเนินการเรื่อง
ร้องเรียนต่อ 

7. เรื่องที่ 6/2555 เรื่อง ขอให้พิจารณาจริยธรรมแห่งผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ กรณีเสนอข่าวการฆ่าตัวตาย 

ผู้ร้องเรียน ผศ. นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ 
ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์บ้านเมือง ไทยรัฐ และคม ชัด ลึก 
ผศ. นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ขอให้พิจารณาจริยธรรมแห่งผู้ประกอบ

วิชาชีพหนังสือพิมพ์ กรณีเสนอข่าวหรือภาพการฆ่าตัวตายของนิสิตจุฬา เพราะเป็นการเสนอที่ขัดต่อ
จริยธรรมของหนังสือพิมพ์ฯ ข้อ 15 ที่ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลผู้ตกเป็นข่าวซึ่ง
เป็นสตรี 

สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวให้ผู้ถูก
ร้องเรียนชี้แจง และได้ส่งให้ผู้ร้องเรียนทราบ ผู้ร้องเรียนตอบกลับมาว่ารับทราบและพอใจต่อข้อความ
ชี้แจ้งดังกล่าว 

มติ ให้ยุติเรื่องร้องเรียนจริยธรรมแห่งผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
ฯ กรณีเสนอข่าวการฆ่าตัวตาย ของหนังสือพิมพ์ข่าวสด หนังสือพิมพ์บ้านเมือง หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก เนื่องจากผู้ร้องเรียนพอใจการชี้แจงของหนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียน 

8. เรื่องท่ี 9/2555 เรื่อง การน าเสนอภาพข่าวบิดเบือนของหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐ 

ผู้ร้องเรียน มูลนิธิผสานวัฒนธรรม มูลนิธิทนายความกลุ่มกลุ่มมุสลิม 
กลุ่มด้วยใจ เครือข่ายจ าเลย คดีความม่ันคงและเครือข่ายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม มูลนิธิทนายความกลุ่มมุสลิม กลุ่มด้วยใจ 

เครือข่ายจ าเลยคดีความมั่นคง และเครือข่ายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ร้องเรียนว่าหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐออนไลน์ ประจ าวันที่ 17 กันยายน 2555 ได้เผยแพร่ข่าวด้วยการพาดหัวข่าวว่า “93 โจรใต้



379 
 
มอบตัวมีเพียง 3 ราย โดนด าเนินคดีอาญา...” พร้อมลงภาพถ่ายประกอบเนื้อข่าวที่ไม่ตรงกับเนื้อหาที่
ท าให้ผู้อ่านข่าวเข้าใจไปว่าบุคคลที่ปรากฏในภาพเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นแนวร่วมและไปมอบตัวกับแม่
ทัพภาคที่ 4 หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง โดยภาพบุคคลที่ปรากฏในภาพข่าวฉบับนี้ไม่มีความ
เกี่ยวข้องกับการสอบตัวและไม่ใช่กลุ่ม 93 คนเข้ามอบตัวอย่างที่หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์น าเสนอ
แต่อย่างใด 

สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวให้ผู้ถูก
ร้องเรียนชี้แจ้ง และได้ส่งหนังสือชี้แจงของผู้ถูกร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ ต่อมาผู้ร้องเรียนมีหนังสือ
ตอบกลับมาว่าผู้ถูกร้องเรียนมีหนังสือชี้แจ้งให้ทราบถึงการด าเนินการแก้ไขข้อผิดพลาดตามกรณี
ดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งผู้ร้องเรียนได้ตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ถูกร้องเรียนได้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาตามหนังสือชี้แจงดังกล่าวข้างต้นจริง จึงถือว่าปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขเป็นที่พอใจของผู้
ร้องเรียนแล้ว และผู้ร้องเรียนไม่ติดใจด าเนินการใดๆ ในกรณีต่อไป  

มติ ให้ยุติเรื่องร้องเรียน เนื่องจากผู้ร้องเรียนพอใจการแก้ไขปัญหา
ข้อร้องเรียนการน าเสนอภาพข่าวบิดเบือนของผู้ถูกร้องเรียน 
 

9. เรื่องที่ 1/2556 เรื่อง การน าเสนอภาพข่าวเด็กที่ตกเป็นเหยื่อใน
คดีอาญา 

ผู้ร้องเรียน มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 
ผู้ถูกร้องเรียน หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์ และเดลินิวส์ในคดีอาญา 
มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาขอให้ตรวจสอบการน าเสนอ

ภาพเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อในคดีอาญาของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์ และหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ออนไลน์ 
สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวไปให้

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ชี้แจง ซึ่งหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ชี้แจงว่าได้ลบภาพออก
ก่อนที่หนังสือร้องเรียนมาถึง ส่วนหนังสือพิมพ์ไทยรัฐชี้แจ้งว่าเมื่อได้รับหนังสือร้องเรียน หนังสือพิมพ์
ไทยรัฐออนไลน์ได้แก้ไขภาพข่าวที่ใช้ประกอบข่าวทันที พร้อมทั้งขออภัยในความผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
ทั้งนี้บริษัทไม่ใช่มีเจตนาที่จะละเมิดหรือเผยแพร่ภาพข่าวที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
ขณะเดียวกันได้ก าชับให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ิมความระมัดระวังการน าเสนอภาพข่างในกรณีดังกล่าว
แล้ว สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ได้ส่งหนังสือชี้แจงของหนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียนทั้งสองฉบับให้ผู้
ร้องเรียนทราบ ต่อมาผู้ร้องเรียนแจ้งกลับว่าพอใจค าชี้แจงของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐและหนังสือพิมพ์
เดลินิวส์ที่ได้แก้ไขข่าวดังกล่าวให้ 

มติ ให้ยุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเพราะผู้ร้องเรียนพอใจค าชี้แจงของ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐและเดลินิวส์ และให้มีหนังสือขอบคุณหนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับ พร้อมแจ้ง



380 
 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐให้ทราบว่าผู้ร้องเรียนต้องการให้น าภาพที่ปรากฏเด็กออกจากเว็บไซด์ โดยให้ใช้
ภาพข่าวอื่นแทน 

นอกจากนี้ปัญหาเรื่องการน าเสนอภาพข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ยัง
เป็นปัญหาจนในบางกรณีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมีการหยิบยกปัญหาดังกล่าวขึ้นมา และได้มี
การจัดท าแถลงการณ์เกี่ยวกับการตีพิมพ์ภาพที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

แถลงการณ์สภาการหนังสือแห่งชาติ เรื่องการตีพิมพ์ภาพและข่าว
อันเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก 

ตามท่ีหนังสือพิมพ์หลายฉบับได้ตีพิมพ์ภาพเด็ก อายุไม่เกิน 18 ปี ลง
ชื่อนามสกุลจริง โดยอ้างว่าเป็นภาพของดาราสาววัยรุ่นคนหนึ่งในละครซีรี่ย์แนวสะท้อนชีวิตเด็ก
นักเรียน ก าลังเสพยา เสพติด โดยมีน าเสนออย่างต่อเนื่องก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
การเสนอภาพข่าวเช่นนี้เป็นการกระท าผิดทั้งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กซ่ึงมีโทษทางอาญา และ
ถือว่าเป็นการละเมิดจริยธรรม เป็นการกระท าซ้ าต่อผู้ประสบเคราะห์กรรมที่เป็นเด็กและเยาวชน
อย่างร้ายแรง โดยเฉพาะการละเมิดกรณีนี้เป็นภาระหน้าที่โดยตรงของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติที่
จะก ากับดูแลให้หนังสือพิมพ์ปฏิบัติภายใต้กรอบของจริยธรรม 

สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรอิสระ มีหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลเรื่องจริยธรรมของสื่อมวลชนได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ดังกล่าว ได้พิจารณาแล้วว่ามี
ความเห็นว่าภาพและข่าวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ขององค์กรสมาชิกควรที่จะต้องตระหนักถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองต่อสิทธิมนุษยชนของ
เด็กและเยาวชนอย่างเคร่งครัด การเสนอภาพและข่าวต้องไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์หรือ
โศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็กในทุกกรณี ความปรากฏว่าหนังสือพิมพ์ได้กระท าฝ่าฝืนข้อก าหนดในการ
คุ้มครองสิทธิเด็กอย่างชัดแจ้ง 

ในการประชุมคณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เมื่อวันที่ 
30 กรกฎาคม 2556 ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องนี้แล้ว แม้ยังไม่มีผู้ร้องเรียนแต่คณะกรรมการ
เห็นร่วมกันว่าเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากการกระท าดังกล่าวเป็นการขัดต่อข้อบังคับของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ สมควรแจ้งให้หนังสือพิมพ์ที่เสนอภาพและข่าวเด็ก
ดังกล่าวนั้นค านึงถึงความรับผิดชอบทางจริยธรรมแห่งวิชาชีพของสื่อหนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครัด 

4.3.1.2 กรณีเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

จากรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและรายงาน
พิจารณาการร้องเรียนโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ เรื่องการ
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ร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่อาจถือเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

1.รายงานผลการพิจารณาที่ 24/2545 เรื่อง สิทธิของผู้ต้องหา 
ผู้ร้องเรียน นายดวงเฉลิม อยู่บ ารุง 
ผู้ถูกร้องเรียน กรมราชทัณฑ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สภาการ

หนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
สาระส าคัญของค าร้องเรียน เอกสารและพยานหลักฐานอ่ืน ดังกล่าว

ข้างต้นสรุปได้ดังนี้ 
ผู้ร้องเรียนร้องเรียนว่า เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2545 ผู้ร้องเรียนตก

เป็นผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลสุทธิสาร ในข้อหาหรือฐานความผิด 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย และได้เข้ามามอบตัวด้วยตนเองต่อพนักงานสอบสวน เพ่ือต่อสู้คดี
ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมละตามกฎหมาย โดยอยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงานสอบสวน
ที่สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้องแต่ได้มีการปล่อยปละละเลยและปล่อยให้มีการกระท า หรือยุยง
ส่งเสริมยินยอมให้มีการกระท า หรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ค านึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่มีสิทธิและความเสมอภาคโดยให้สื่อมวลชนทุกแขนงทั้งหนังสือพิมพ์และ
ช่างภาพโทรทัศน์ ถ่ายภาพ ผู้ร้องเรียนขณะถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่ต้องขังและถูกใส่กุญแจมือออก
เดิน ถ่ายภาพและแพร่ภาพ ทั้งทางหน้าหนังสือพิมพ์หลายฉบับและทางสถานีโทรทัศน์ทั่วประเทศ 
และเครือข่ายดาวเทียมเผยแพร่ออกทั่วโลก ทั้งที่ยังไม่มีการสั่งฟ้องเป็นคดีในศาล ซึ่งเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 

ต่อมาพนักงานอัยการได้สั่งฟ้องคดีต่อศาลเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 
2545 หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ไทยรัฐ และสถานีโทรทัศน์ ยังได้เผยแพร่ผู้ร้องเรียนขณะถูกควบคุมตัวอยู่
ที่สถานที่ต้องขังบริเวณศาลอาญาและขณะถูกควบคุมตัว โดยใส่โซ่ตรวนขณะเดินและหรือในสถานคุม
ขังออกแพร่ภาพในวันที่ 19 พฤษภาคม 2545 และแพร่ภาพติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน 

การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ไม่เคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ เป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชน ท าให้
ผู้ร้องเรียนได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ถูกดูหมิ่น เกลียดชัง ทั้งที่ศาลยังมิได้มีค าพิพากษาว่าเป็น
ผู้กระท าความผิด 

คณะอนุกรรมกรรมการฯ มีความเห็นว่า กรณีตามค าร้องเรียนเคยเกิด
ขึ้นกับบุคคลอ่ืนๆ ให้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา ในการ
พิจารณาครั้งต่อมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อเท็จจริงดังนี้ 
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อธิบดีกรมราชทัณฑ์ : การใช้เครื่องพันธนาการเป็นอ านาจตาม 
พ.ร.บ. ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14 (4) โดยจะใช้เครื่องพันธนาการในกรณีน าตัวไปศาล หรือ
นอกเรือนจ า หรือไม่แน่ว่าจะหลบหนีจึงจะใช้เครื่องพันธนาการ และก าลังอยู่ในระหว่างการปรับปรุง
กฎหมายให้เหมาะสม ซึ่งต้องทบทวนร่วมกับศาลเพราะเคยเกิดกรณีผู้ต้องหาจี้ผู้พิพากษาศาลจังหวัด
นครศรีธรรมราชและสงขลามาแล้ว ขนาดมีการใส่โซ่ตรวนผู้ต้องหายังกระโดดหนีเพ่ือฆ่าตัวตายที่
บริเวณศาลอาญามาแล้ว จึงต้องใส่โซ่ตรวนจ าเลยในคดีอุกฉกรรจ์ แต่ส าหรับคดีธรรมดาใส่แค่กุญแจ
มือ โดยปฏิบัติกับทุกรายเหมือนกัน 

ในต่างประเทศก็มีการใส่ตรวน แต่เครื่องมือเล็กมาก ราคาแพง ที่
สหรัฐอเมริกาใช้เครื่องมือที่แลดูดี คนจึงเข้าใจว่าไม่ได้ใส่เครื่องพันธนาการ 

นายดวงเฉลิม อยู่บ ารุง เป็นผู้ต้องขังที่ต้องตีตรวน เพราะถือเป็นคดี
อุกฉกรรจ์ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป แต่ส าหรับผู้ต้องหาที่โทษต่ ากว่านี้ ถ้าเคยมีประวัติหลบหนีก็
ต้องแล้วแต่ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

หากผู้ต้องขังหลบหนีหรือท าร้ายคนอ่ืนซึ่งเสียหายต่อสังคมแล้ว กรม
ราชทัณฑ์ต้องตกเป็นจ าเลยสังคม ถ้าไม่ใส่ตรวนก็ต้องมีเหตุผล ซึ่งอาจกระท าได้แต่ศาลต้องเห็นชอบ
ด้วย เพราะเก่ียวพันกับความปลอดภัยของผู้พิพากษา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงสภาพเรือนจ าในต่างจังหวัด ที่
ถูกไล่ออกไปนอกเมืองถึง 30 กิโลเมตร ยิ่งเป็นอันตรายต่อการน าผู้ต้องขังท่ีเป็นผู้ร้ายส าคัญหรือมือปืน
รับจ้างไปศาล เพราะอาจถูกชิงตัวในระหว่างทาง 

ภาพผู้ต้องหาโดยหลักสากลแล้ว จะไม่มีการถ่ายออกต่อสื่อมวลชน 
แต่ไม่ใช่หน้าที่ของราชทัณฑ์ เป็นเรื่องที่สื่อมวลชนน าภาพออกสู่สาธารณชนเอง ภาพถ่ายของนายดวง
เฉลิมฯ ที่ออกมาขณะที่อยู่สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้องและอยู่ในรถของราชทัณฑ์ จะขอร้ องให้
ถ่ายออกมาชัด (เบลอ) แต่นักข่าวจะถ่ายชัดมาก  

ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์จะป้องกันการแพร่
ภาพได้ ถ้าผู้ต้องหาอยู่ในเรือนจ า ในต่างประเทศสื่อมวลชนจะถ่ายภาพผู้ต้องหาได้เฉพาะช่วงที่เดินลง
จากรถเพ่ือน าตัวเข้าศาลเท่านั้น แต่ศาลไทยเปิดให้คนเข้าไปในบริเวณศาลมากไป และทางผ่านไปยัง
บังลังก์ศาลเป็นทางเปิดโล่ง มีคนทั่วไปเข้าออกได้ แต่ศาลต่างประเทศมีช่องทางเฉพาะที่น าผู้ต้องขัง
ไปสู่บังลังก์แยกจากบุคคลภายนอกท าให้สื่อมวลชนดึงภาพออกไปได้ 

กฎหมายไม่ได้อ านาจราชทัณฑ์ท่ีจะห้ามการตีตรวน หรือห้ามปราบ
สื่อมวลชนไม่ให้กระท าการที่ไม่สมควร 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ : ขอให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เป็นแกนกลางในการหารือการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับงานราชทัณฑ์ เพ่ือที่จะด าเนินงานให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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อธิบดีอัยการฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย (นายกุลพล พลวัน)  : 
กฎหมายอนุญาตให้ใส่ตรวนเพ่ือป้องกันการหลบหนี กรมราชทัณฑ์ต้องแยกประเภท ระหว่างการ
ป้องกันการก่อการร้ายและการหลบหนีกับการเลือกปฏิบัติ ผู้หญิงและคนชราที่อายุเกิน 60 ปี มี
มาตรการห้ามใส่ตรวนตามกฎหมาย ส่วนต ารวจใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
85 เพ่ือป้องกันการหลบหนีตามที่เหมาะสมกับพฤติการณ์ขึ้นอยู่กับระเบียบของต ารวจ ในสมัยอธิบดี
กรมต ารวจ พลต ารวจเอกณรงค์ มหานนท์เคยออกระเบียบประมาณ พ.ศ. 2536 ห้ามสื่อมวลชน
ถ่ายรูปผู้ต้องหาขณะไปศาล 

เคยมีคดีเด็กอายุ 10 ปีถูกจับกรณีตามพ่อแม่ไปหาของป่า ถูกตีตรวน
เป็นภาพออกไปทั่วโลก ทางอัยการมีหนังสือแจ้งราชทัณฑ์มาแล้วว่า ไม่ให้ตีตรวนเด็ก แต่กรม
ราชทัณฑ์ค่อนข้างใช้ความเคยชิน 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 197 เคยมีค าพิพากษาศาลฏีกาว่า มี
นายอ าเภอท าหน้าที่สอบสวนคดีอาญาได้จับหญิงที่ค้าสลากกินรวบหลายครั้ง แต่เมื่อพ้นโทษแล้วก็ยัง
ค้าอีก จับได้คราวหลัง จึงใช้ผ้าขาวม้ามัดมือน าตัวประจานรอบตลาด หญิงผู้นั้นฟ้องร้องว่าการกระท า
ของนายอ าเภอว่า ไม่มีอ านาจท าเช่นนั้น ศาลสั่งให้ลงโทษแต่ให้รอลงอาญาไว้ก่อน 

- พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งอนุ

วัติตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการละเมิดอ านาจศาลและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

- ห้ามแอบบันทึกเทป ถ่ายรูปในห้องพิจารณา ถือว่าประพฤติตน

วุ่นวายในศาล 

- การเสนอภาพนอกศาล แต่อาจเป็นเหตุครอบง า หรือชักจูงศาล 

ศาลจะเรียกบรรณาธิการมาตักเตือน เพราะฉะนั้นศาลจึงมีอ านาจห้ามกระท าได้ 

ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิคุ้มครองส่วนตัว มีแต่ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ให้ฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดเท่านั้น 

นอกจากนี้ยังมีปรากฏใน “ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

หนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2541 ข้อ 27 ว่า 

“... หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณี

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ...” 

ดังนั้น เสรีภาพของสื่อมวลชนในการแสวงหาข่าว ถ้าไปขัดกับสิทธิ

ส่วนบุคคลต้องดูตามความเหมาะสม ไม่มีใครห้ามสื่อมวลชนได้ จึงต้องเรียกร้องให้ศาลออกระเบียบ
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ศาลเท่านั้น เพราะถ้าผู้ต้องหาหลบหนีตามคืนไม่ได้ ต ารวจผู้ควบคุมจะถูกลงโทษทางวินัย จึงเป็น

ความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานที่ต้องใช้เครื่องพันธนาการ 

ผู้ต้องขังถูกขังแทนค่าปรับ มีค่าวันละ 70 บาท ซึ่งสถานีต ารวจมี

อ านาจกักขังไว้ได้นานถึง 2 ปี ถ้าหลบหนี ต ารวจก็ล าบาก นายแพทย์วิสุทธิ์ บุญเกษมสันติถูกขังที่

สถานีต ารวจนครบาลปทุมวัน ได้พบผู้ต้องหาเด็กถูกขังมานาน 180 วันยังไม่พ้นโทษ เกิดความสงสาร

จึงจ่ายค่าปรับให้เด็กพ้นโทษออกจากการคุมขังไป 

ในพ้ืนที่สาธารณะเวลาค้น เจ้าพนักงานต ารวจต้องอาศัยหมายค้น เคย

มีรองผู้ก ากับการไปจับโสเภณีต่างชาติก าลังเปลือยกายกระโดดกอดคอ มีสื่อมวลชนถ่ายภาพแล้ว

น าไปเผยแพร่ ต่อมาถูกสอบสวนที่เข้าไปจับกุมแล้วปล่อยให้สื่อมวลชนถ่ายภาพไปเผยแพร่ เรื่องนี้เป็น

ประเด็นขัดแย้งกับเสรีภาพของสื่อมวลชน 

ปัจจุบันมีกฎหมายให้อ านาจในการห้ามสื่อมวลชนได้อยู่ สามฉบับ คือ 
(1) พ.ร.บ. ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
(2) พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
(3) ระเบียบศาลห้ามถ่ายภาพในห้องพิจารณา ซึ่งควรจะครอบคลุมไป

ถึงบริเวณศาลทั้งหมดด้วย 
ในอังกฤษ กรณีเจ้าชายวิลเลี่ยมและเจ้าชายแฮรี่ มีกรณีของการห้าม

สื่อมวลชน เข้าไปถ่ายภาพในสถานศึกษา เพราะจะมีผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็ก 
ผู้บังคับการกองคดี (ท าหน้าที่นิติกร) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  : 

การแถลงข่าวต้องพิจารณาให้รอบคอบส่วนใหญ่สื่อมวลชนมาถ่ายภาพเอง จนเกินขีดความสามารถ
ของต ารวจที่จะห้ามได้ ไม่มีกฎหมายที่ให้อ านาจ ต ารวจในการจ ากัดสิทธิสื่อมวลชนได้ 

กรมต ารวจเคยมีค าสั่งเรื่อง ก าชับและชักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ชี้ตัวผู้ต้องหา การน าผู้ต้องหาชี้เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ และการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนตาม
บันทึกลงวันที่ 11 ธันวาคม 2539 ให้พนักงานสอบสวนทุกหน่วยถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ห้ามใช้วิธีการหรือแสดงข้อความในการแถลงข่าวหรือแพร่ภาพที่
อาจท าให้เกิดความเสียหายแก่พยานผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือรูปคดีโดยเด็ดขาด 

2. ไม่ควรเปิดเผยถึงเรื่องเกี่ยวกับค าสั่ง ให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ถือเป็น
ความลับ 
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3. ให้ระมัดระวัง เรื่องที่จะเกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงหรือ
ผลประโยชน์ของผู้อ่ืน เช่น คดีความปิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดฐานท าให้แท้งลูก ความผิดฐานหมิ่น
ประมาท ฯลฯ เป็นต้น 

4. ห้ามน าผลการสืบสวนสอบสวน หรือความเห็นมาแถลงข่าวหรือให้
ข่าวต่อสื่อมวลชนไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ เพราะจะท าให้เสียรูปคดี หรือท าให้พยานหลักฐานถูกเปิดเผย
ออกไป 

5. ห้ามเปิดเผยถึงแผนประทุษกรรม ซึ่งอาจเป็นแบบอย่างในทางไม่ดี 
เช่น วิธีการฉ้อโกง การท าอัตวินิบาตกรรม หรือวิธีอันชั่วร้ายอ่ืนๆ ที่พวกมิจฉาชีพหรือประชาชนอาจ
น าไปใช้เป็นแบบอย่าง 

6. ห้ามเปิดเผยถึงข้อความหรือรูปภาพ อันอาจท าให้บุคคลอ่ืนรู้จักตัว 
รู้จักชื่อ ที่อยู่ที่ท างาน สถานศึกษาของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดี หรือพยาน เว้นแต่ในส านวนการ
สอบสวน 

7. คดีที่ต้องมีการชี้ตัวหรือชี้รูปต้องหา ห้ามน าตัวผู้ต้องหาออกแถลง
ข่าวหรือแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน ก่อนท าการชี้ตัวหรือชี้รูป ถ้าจะท าการแถลงข่าวก็ไม่จ าเป็นต้องใช้
ผู้ต้องหาอยู่ร่วมในท่ีนั้นด้วย 

8. การแถลงข่าวห้ามใช้ถ้อยค าหรือกิริยาท่าทางที่เป็นการละเมิดสิทธิ
หรือประจานดูหมิ่นเหยียดหยามผู้ต้องหาหรือผู้อื่น 

การใช้ดุลพินิจในการแถลงข่าว ต้องไม่ได้เกิดความเสียหายแก่ใคร 
เพราะผู้ต้องหาจะฟ้องฐานละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่แล้ว 

การที่มีกองทัพนักข่าวไปถ่ายภาพขณะจับกุมพันตรีเฉลิมชัย มัจฉา
กล่ านั้น ต ารวจไม่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะห้ามการแสวงหาข่าวซึ่งเป็นสิทธิของนักข่าว 

ประธานสภาหนังสือพิมพ์แห่งชาติ (นายสมชาย กรุสวนสมบัติ) : 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ได้ก าหนดจริยธรรมของสื่อมวลชนไว้ในจ้อ 15 เพียงข้อเดียวว่า 

“ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ หนังสือพิมพ์ต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่าง
เคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส 

ในการเสนอข่าวตามวรรคแรก ต้องไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์ หรือ
โศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาสนั้น ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง” 

ซึ่ งอาจเทียบกับบทบัญญัติ ในมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้แค่ไหน ต้องยอมรับว่าเมื่อก่อนไม่ได้คิดถึงสื่อมวลชนตีความตาม
มาตรา 34 ว่าจะไม่ท าตัวแบบปาปาราสซี่และสื่อมวลชนไทยก็อยากทราบว่าจะท าอย่างไร สื่อมวลชน
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สหรัฐอเมริกาถ่ายภาพผู้บริหารระดับสูงของบริษัทยักษ์ใหญ่ที่ถูกจับมาเผยแพร่ เห็นการใส่กุญแจมือ
เช่นกัน 

ส่วนการจับกุมคนร้าย เราเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจมีมูลคดีอยู่ก่อนแล้ว 
เป็นเรื่องของสาธารณะจึงสามารถเสนอข่าวได้ ถ้าเป็นเรื่องจารีตประเพณี หรือศาลสั่งห้ามถ่ายภาพใน
ศาล สื่อมวลชนก็เคารพ สื่อมวลชนจึงถ่ายภาพเฉพาะช่วงที่ผู้ต้องหาเดินจากรถไปศาล ซึ่งเป็น
สาธารณะ ไม่มีกฎหมายห้ามไว้ 

ส่วนประเด็นการถ่ายภาพโดยดึงภาพในห้องขัง ก็ไม่ทราบว่าท าไมยัง
ท าอยู่ เพราะในยุคนี้อาจถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นเรื่องที่ราชทัณฑ์ต้องเปลี่ยนเครื่อง
พันธนาการที่ผิดหรือสะเทือนใจ แต่สื่อน าภาพที่มีกฎหมายรองรับให้กรมราชทัณฑ์กระท าได้ ในเมื่อ
กรมราชทัณฑ์ยังใส่โซ่ตรวนได้ สื่อมวลชนก็ย่อมถ่ายภาพได้ 

กรณีลงข่าวแขวนป้ายผู้ต้องหาเวลาแถลงข่าว สื่อมวลชนเคยเข้าไปคุย
เป็นการส่วนตัวกับต ารวจแล้วว่าขอความร่วมมือจากต ารวจไม่ให้แขวนป้าย ต ารวจก็ยอมรับที่จะไม่ท า
เช่นนั้นอีก 

สื่อมวลชนเชื่อว่า ขณะนี้สื่อมวลชนไม่ได้กระท าความผิดรุนแรงในการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ถ้าที่ประชุมมีมติอย่างไร สื่อมวลชนก็พร้อมที่จะปฏิบัติตาม แต่ในขณะเดียวกัน
การเผยแพร่ภาพของสื่อมวลชนก็เป็นการป้อมปรามสังคมเช่นกันว่า อย่ากระท าตัวเช่นนั้น เพราะจะ
ถูกเสนอข่าวโดยสื่อมวลชน 

สื่อมวลชนจึงรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาไปสู่แนวคิดสมัยใหม่ โดยให้
สัตยาบันที่จะไม่แอบถ่ายภาพที่ไม่เหมาะสมแบบปาปาราสชี่ สื่อมวลชนทุกฝ่ายทุ่มเทกับงาน แต่ไม่
ทราบความเปลี่ยนแปลงของสังคม ต้องการให้ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชนช่วยชี้แจงให้สื่อมวลชน
ทราบ รวมทั้งมีบรรทัดฐานจากศาลเพ่ือถือปฏิบัติด้วย 

เลขาธิการสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย (นาย
ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี) : สภาการหนังสือพิมพ์ฯ เคยอภิปรายกรณีสื่อมวลชนเผยแพร่ภาพผู้ต้องหาถูก
เจ้าหน้าที่ต ารวจแขวนป้ายซึ่งนักข่าวช่างภาพบอกว่าไปท าข่าวมาแล้วขึ้นอยู่กับบรรณาธิการจะเลือก
ลงภาพใด บรรณาธิการก็ว่าถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจบอกว่าท าไม่ได้ ก็จะยุติการลงภาพเช่นนี้ ซึ่งสภาการ
หนังสือพิมพ์ได้มีมติในเรื่องนี้แล้วว่าจะไม่ลงภาพในลักษณะนี้อีก แต่ถ้าเรายังรู้สึกสะใจเวลาสื่อมวลชน
ถูกศาลพิพากษาจ าคุกในคดีหมิ่นประมาท ก็ควรมีการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับสื่อมวลชนให้เป็น
มาตรฐาน 

คณะอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ได้ พิจารณาตาม
กระบวนการพิจารณาแล้วเห็นว่าจากประเด็นที่ผู้ร้องเรียนได้ร้องว่า เจ้าพนักงานต ารวจปล่อยปละ
ละเลยและปล่อยให้มีการกระท าหรือยุยงส่งเสริมยินยอมให้มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็น
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การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยไม่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีสิทธิและความเสมอภาค โดยให้
สื่อมวลชนทุกแขนงทั้งหนังสือพิมพ์และช่างภาพโทรทัศน์ถ่ายภาพผู้ร้องเรียนขณะถูกควบคุมอยู่ใน
สถานที่คุมขัง และขณะถูกใส่กุญแจมือและเผยแพร่ภาพดังกล่าวในหน้าหนังสือพิมพ์หลายฉบับ และ
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ทั่วประเทศและท่ัวโลก 

การกระท าดังกล่าว ผู้ร้องเรียนเห็นว่าเป็นการกระท าอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่เคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ และมีความประสงค์ให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตรวจสอบท ารายงานหามาตรการแก้ไข ห้ามมิให้มีการกระท า
หรือละเลยการกระท าอันเป็นละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบตามหน้าที่ เพ่ือเป็น
บรรทัดฐานที่ถูกต้องของสังคมไทยนั้น 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าหน่วยงานของรัฐ คือ กรมราชทัณฑ์ และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติต่างยืนยันในบทบาทภารกิจตามอ านาจที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ รวมถึง
ระเบียบค าสั่งที่ผู้บังคับบัญชาจะได้ประกาศออกมาใช้ เพ่ือแก้ไขปัญหาในแต่ละสถานการณ์ แม้
ระเบียบหรือค าสั่งนั้นจะยังมิได้ยกเลิก แต่ก็พบว่าเจ้าหน้าที่ ไม่อาจที่จะเคร่งครัดต่อการรักษาระเบียบ 
หรือค าสั่งนั้นได้ เมื่อต้องเผชิญกับสิทธิและเสรีภาพในการแสวงหาข่าวของสื่อมวลชน ในทางกลับกัน 
องค์กรวิชาชีพของสื่อมวลชนอ้างว่าไม่มีกฎหมายห้ามมิให้มีการกระท านั้น สื่อมวลชนก็สามารถกระท า
การเพ่ือแสวงหาข่าวสารด้วยวิธีการต่างๆ หากมีกฎหมายห้ามก็จะไม่กระท าการที่ผิดกฎหมาย ละ
ต้องการบรรทัดฐานจากค าพิพากษาของศาลฎีกา ซึ่งผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งฐานละเมิด
หรือคดีอาญาฐานหมิ่นประมาทได้อยู่แล้ว 

ทุกฝ่ายมีความเห็นร่วมกันเป็นเอกฉันท์ว่า มาตรการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของมาตรา 4 และมาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สามารถกระท าได้โดยวิธีการดังนี้ 

(1) ให้หน่วยงานในฐานะเจ้าของสถานที่มีอ านาจเหนือสถานที่  
กล่าวคือ กรมราชทัณฑ์ ผู้ดูแลเรือนจ า ส านักงานต ารวจ ผู้ดูแลสถานีต ารวจและศาลยุติธรรม ออก
ระเบียบห้ามนักข่าวถ่ายภาพ ผู้ต้องขังในเรือนจ าในห้องขัง และในบริเวณศาลทั้งหมด 

(2) ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กรมราชทัณฑ์จัดหาเครื่ อง
พันธนาการที่มีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพสูงในการควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

2. รายงานผลการพิจารณาที่ 128/2548 เรื่อง ขอความเป็นธรรม
กรณีสื่อสารมวลชนแพร่ข่าว 

ผู้ร้อง นายกลม แซ่ลิ้ม 
ผู้ถูกร้อง หนังสือพิมพ์ และสถานีโทรทัศน์ 
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ค าร้องเรียน  ผู้ ร้องเรียน ตามค าร้องที่  660/2546 ลงวันที่  23 
กันยายน 2546 ผู้ร้องเป็นอาของเด็กหญิงอารีย์รัตน์ แซ่เล้า ซึ่งเสียชีวิต เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2546 
หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ และสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 ได้เสนอและแพร่ภาพข่าวการ
เสียชีวิตไม่ตรงกับความเป็นจริง ท าให้ผู้ร้องและญาติเสียหาย เมื่อผู้ร้องขอให้แก้ข่าวดังกล่าวก็ไม่มีการ
แก้ไขแต่อย่างใด 

ผู้ร้องมีความประสงค์ขอความเป็นธรรม และขอให้สื่อดังกล่าวแก้ข่าว
ให้ตรงความเป็นจริงและใช้ถ้อยค าที่เหมาะสม ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 1 ด าเนินการต่อไปการตรวจสอบข้อเท็จจริง  

คณะอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 1 ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
แล้ว ได้ความว่าในเรื่องร้องเรียนดังกล่าว สภาการหนังสือพิมพ์ได้ด าเนินการเยียวยาแก้ไขในเบื้องต้น
แล้ว โดยหนังสือพิมพ์คม ชัด ลึกได้มีการแก้ไขข่าว และสภาการหนังสือพิมพ์ได้ท าหนังสือพิมพ์
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ตักเตือนให้ระมัดระวังในการใช้ถ้อยค าที่อาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดต่อผู้ตกเป็น
ข่าว และผู้ที่เก่ียวข้องซึ่งสภาการหนังสือพิมพ์ได้แจ้งให้ผู้ร้องทราบแล้ว ต่อมาผู้ร้องได้ขอยุติเรื่อง 

ความเห็นของคณะอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 1 
คณะอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 1 พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีร้องเรียนดังกล่าวได้รับการ
เยียวยาแก้ไขแล้ว และผู้ร้องขอยุติเรื่อง จึงสมควรยุติเรื่องร้องเรียน 

มติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการประชุม ครั้งที่ 
31/2548 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติให้ยุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

นอกจากนี้จากรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2544-2546 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้มีสรุปสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย ในรายงานดังกล่าวได้มีหยิบยกปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เช่น ภาพข่าวที่ปรากฏ กรณีพนักงานหญิงรถเมล์ปรับอากาศถูกคนร้ายฆาตกรรมให้ห้องน้ าอู่
รถเมล์ มีการตีพิมพ์สภาพศพผู้ตายในลักษณะกึ่งเปลือย เผยให้เห็นร่างกายท่อนบนและล่าง แม้ใช้
เทคนิคการพิมพ์ปกปิดบางส่วน แต่ก็ยังเปิดเผยให้เห็นสภาพศพชัดเจน ดร. วิสาสินี พิพิธกุล 
นักวิชาการด้านสื่อมีความเห็นว่า “การน าเสนอนี้ขาดจรรยาบรรณวิชาชีพ ขาดความรับผิดชอบต่อ
สังคม ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ตาย ครอบครัวและสตรี ”65 นอกจากนี้ในรายงานประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย พ.ศ. 2547-2550 ยังคงกล่าวถึงปัญหาการการที่สื่อมวลชน

                                           
65 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,  รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี 2544- 2546 (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2549), หน้า 25. 
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มีการน าเสนอข่าวที่ท าให้เสื่อมเสียเกียรติยศ ขื่อเสียง ศักดิ์ศรีของทั้งปัจเจกชนซึ่งเป็นเป้าหมายและ
ครอบครัว ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดจากความตั้งใจและขาดความระมัดระวังของสื่อมวลชนเอง66 

4.3.1.3 กรณีค าตัดสิน-ค าวินิจฉัยขององค์กรศาล 

 จากการศึกษาพบว่าได้มีค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ ซึ่งจากค าพิพากษาดังที่จะได้กล่าวต่อไปนี้ได้มีการแสดงให้ถึง
การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย  

1. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 990/2508 
โจทก์ในคดีนี้ได้ถูกฟ้องเป็นจ าเลยในความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ

ภายนอกราชอาณาจักร จ าเลยในคดีนี้ได้น าข่าวลงในหนังสือพิมพ์ของจ าเลยว่า "อดีตก านันแนว 5 
เป็นลมที่ศาลพยานระบุกลางศาลคบเขมร"และลงเนื้อข่าวต่อไปว่า"ก านันผู้ต้องหาขายชาติน าการ
เคลื่อนไหวของทางการต ารวจทหารไทยไปเปิดเผยให้เขมรเป็นลมฟุบกลางศาล เมื่อถูกพยานปาก
ส าคัญให้การว่าถูกก านันใช้ไปติดต่อทหารเขมร...." และด าเนินข่าวต่อไปว่า โจทก์คดีนี้ถูกต ารวจจับกุม
และถูกฟ้องต่อศาลทหารกรุงเทพ(ศาลอาญา)ข้อความที่จ าเลยลงข่าวนี้ เมื่ออ่านดูข้อความทั้งหมดแล้ว
เข้าใจได้ว่าเป็นการรายงานข่าวเรื่องที่โจทก์คดีนี้ถูกฟ้องในข้อหาว่ากระท าผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายนอกราชอาณาจักร แม้จะเป็นการเขียนข่าวโดยใช้ถ้อยค าให้ผิดเพ้ียนจากที่โจทก์ถูกฟ้องไปบ้าง 
เช่นใช้ค าว่า "แนว5" "คนขายชาติ" ก็ตาม แต่ก็เป็นถ้อยค าที่มีความหมายท านองเดียวกับที่โจทก์ถูก
ฟ้องนั่นเอง ส่วนเรื่องที่จ าเลยลงข่าวว่าโจทก์เป็นลมล้มพับลงกลางศาลนั้น ความจริงโจทก์เพี ยงแต่
แถลงต่อศาลว่าปวดศีรษะมากจะเป็นลม แม้จ าเลยจะได้แจ้งข่าวเกินเลยความจริงไปบ้างก็ตาม แต่ยัง
ไม่พอที่จะถือได้ว่าจ าเลยได้กระท าไปโดยไม่สุจริต ฉะนั้นเนื้อข่าวของจ าเลยตอนนี้จึงถือได้ว่าได้แจ้ง
ข่าวด้วยความเป็นธรรมเรื่องการด าเนินการอันเปิดเผยในศาลย่อมได้รับความคุ้ มครองตามมาตรา 
329(4) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาท 

จ าเลยลงภาพโจทก์และเขียนข้อความลงใต้ภาพของโจทก์ว่า "คนขาย
ชาติอดีตก านันยีตันยี คนไทยผู้ยอมเป็นลูกมือเขมรสืบราชการลับ เมื่อถูกตีแผ่ความผิดถึงกับเป็นลม
กลางศาล" ข้อความในตอนนี้เป็นคนละตอนแยกออกต่างหากจากเนื้อข่าวที่กล่าวแล้วในตอนแรก และ
ไม่ใช่เป็นการแจ้งข่าวเรื่องการด าเนินการอันเปิดเผยในศาล แต่เป็นถ้อยค าของหนังสือพิมพ์จ าเลยเอง 
ประชาชนผู้อ่านหนังสือพิมพ์ฉบับนี้ย่อมเข้าใจ ได้ว่าโจทก์เป็นคนขายชาติเป็นคนไทยผู้ยอมเป็นลูกมือ
เขมรสืบราชการลับ ซึ่งไม่ตรงกับความเป็นจริง ความจริงโจทก์เพียงแต่ถูกฟ้องร้องต่อศาลเท่านั้น เมื่อ
โจทก์ลงข่าวโดยแสดงความเห็นเสียเองเช่นนี้ จึงเป็นการใส่ความโจทก์โดยประการที่น่าจะท าให้โจทก์
เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังได้เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา

                                           
66 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 174. 
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มาตรา 326 ประกอบกับมาตรา 328 และการลงข่าวตอนนี้ไม่ใช่เป็นการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรม
เรื่องการด าเนินการอันเปิดเผยในศาลจ าเลยจึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 329(4) 

จ าเลยที่ 1เป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับที่โจทก์น ามาฟ้องจึงต้องรับ
ผิดเป็นตัวการในการที่หนังสือพิมพ์จ าเลยลงข่าวหมิ่นประมาทโจทก์ตามพระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 
2484 มาตรา 48 วรรค 2 แม้จ าเลยที่ 1 จะไม่ได้ลงข่าวนี้โดยได้มอบหมายให้จ าเลยที่ 2 เป็น
ผู้ด าเนินการแทนก็ตามจ าเลยที่ 1 หาพ้นผิดไป 

2. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 782/2524 
ข้อความที่จ าเลยเขียนลงในหนังสือพิมพ์รายวันมีความหมายถึงโจทก์มี

ความว่า “เช็คเอยเช็คเด้งแม้แต่เช็คเงิน3พันบาทของอ้ายเสี่ยบ้ากามก็ยังเด้งมาแล้วดี.วัน.จันทร์.สะอ้ืน
ไห้เฉียบชัยณรงค์ ไม่อยากจะเชื่อ เมื่อก่อนยังเป็นจับกัง ไอ้เสี่ยจ่ายเช็ค3พันก็เด้งเหมือนกัน ต ารวจไป
ตามจับ พ่ีแกโกยแนบไปกอดเมีย (เก่า) ร่ าไห้ด้วยความกลัว ทุดส์เรื่องของอ้ายเสี่ยบรรลัยมีมากมาย
เป็นพะเรอ คนรักใคร่ชอบพอมันทั้งน๊านคอยส่งข่าวความสกปรกให้ฟังไม่ว่างเว้นซักที เฮ้อกูละเบื่อ” 
ข้อความที่ว่า “ไอ้เสี่ยบ้ากาม” ก็ดีและที่ว่า “เมื่อก่อนยังเป็นจับกัง ไอ้เสี่ยจ่ายเช็ค 3พันก็เด้ง
เหมือนกัน” ก็ดี และได้ลงรูปภาพโจทก์ในหน้าหนึ่งอีกด้วย จากข้อความสามารถสื่อความหมายท าให้
ผู้ที่ได้ยินได้ฟังเกิดความรู้สึกนึกคิดและเข้าใจตัวโจทก์ว่าโจทก์เป็นคนมักมากในกามคุณผิดวิสัยปุถุชน
ทั่วไป เช็คที่ออกจ านวนเงินเพียง 3,000 บาท ก็ไม่มีเงิน ไม่ผิดอะไรกับครั้งยังเป็นกุลีหาเช้ากินค่ า 
แสดงให้เห็นและเข้าใจไปได้ว่าโจทก์เป็นผู้มีความประพฤติไม่ดีไม่ควรแก่การยกย่องสมาคม อันเป็น
การใส่ความโจทก์โดยประการที่น่าจะท าให้โจทก์เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังโดยการ
โฆษณาด้วยเอกสารในเรื่องส่วนตัว ไม่มีลักษณะไปในท านองของการติชมอย่างเป็นกลางและเป็นธรรม
ตามวิสัย เพื่อยังให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน จึงเป็นการหมิ่นประมาทโจทก์ 

3. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 526/2525 
ข้อความที่ลงหนังสือพิมพ์ในคอลัมน์ "มองมุมนอก" ของหนังสือพิมพ์

รายวัน "มติชน" นอกจากระบุถึงชื่อและนามสกุลของโจทก์แล้ว ยังลงรูปโจทก์ด้ วย ทั้งข้อความก็
หมายถึงโจทก์เป็นส่วนใหญ่ และข้อความดังกล่าวมีความหมายว่าโจทก์ประพฤติปฏิบัติตนอย่างคนไร้
ศีลธรรม การที่โจทก์ผ่านการสัมมนาหลักสูตรพัฒนานักบริหารไม่ได้ช่วยดัดสันดานและนิสัยของโจทก์
ให้กลับตัวกลับใจมีคุณธรรม โจทก์มีส่วนพัวพันเป็นผู้จ้างวานฆ่านายพิชิตผู้สื่อข่าวไทยรัฐ เพราะโจทก์
มีนิสัยขอบวางอ านาจมาตรใหญ่ มีอารมณ์อ่อนไหวง่าย และใช้อ านาจในทางที่ผิด อ านาจฝ่ายต่ าจึงเข้า
ครอบง า ถ้าประเทศมีข้าราชการระดับนักบริหารอย่างโจทก์ บ้านเมืองจะไปไม่รอด ข้อความดังกล่าว
เป็นการใส่ความโจทก์ต่อผู้อ่านหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะท าให้โจทก์เสีย
ชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง และถือไม่ได้ว่าเป็นการเสนอข้อความโดยสุจริตติชมด้วยความ
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เป็นธรรมอันเป็นวิสัยของหนังสือพิมพ์ที่พึงกระท า หรือเป็นการลงข่าวตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น จึงเป็น
การหมิ่นประมาทโจทก์ บรรณาธิการ หมายความว่า บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดท า ตรวจแก้ 
คัดลอก หรือควบคุมบทประพันธ์หรือสิ่ง อ่ืนในหนังสือพิมพ์ ดังนั้น ในกรณีแห่งหนังสือพิมพ์ 
บรรณาธิการที่จะต้องรับผิดเป็นตัวการ ต้องเป็นบรรณาธิการซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับบทประพันธ์หรือสิ่ง
อ่ืนในหนังสือพิมพ์เท่านั้น เมื่อโจทก์ไม่ได้น าสืบว่าจ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นบรรณาธิการอ านวยการมีส่วน
รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวอย่างไร ประกอบกับจ าเลยที่ 1 ให้การปฏิเสธ และจ าเลยที่ 2 ซึ่งเป็น
บรรณาธิการ เจ้าของผู้พิมพ์ผู้โฆษณาของหนังสือพิมพ์รายวัน "มติชน" รับว่าเป็นผู้รับผิดชอบใน
ข้อความที่ลงโฆษณาท้ังหมดแต่ผู้เดียว จ าเลยที่ 1 จึงไม่ต้องรับผิดด้วย 

4. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 363/2532 
โจทก์เขียนข้อความในหนังสือพิมพ์ของโจทก์กล่าวหา ส. หรือ น. หรือ

มัคคุเทศก์หมายเลข 116 ซึ่งหมายถึงจ าเลยว่า มีพฤติการณ์หลอกลวงต้มตุ๋นนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย 
ชอบหาโสเภณีราคาถูกไปย้อมแมวว่าเป็นนางแบบ เรียกค่าตัวสูงลิ่วและชักชวนชาวมาเลเซียมาเปิด
ซ่องที่หาดใหญ่ ทั้งนี้มีการลงภาพถ่ายของจ าเลยมีสีด าคาดหน้าบริเวณตา มีข้อความกล่าวหาว่าบุคคล
ในภาพถ่ายชอบต้มตุ๋นชาวมาเลเซีย จ าเลยย่อมเข้าใจโดยสุจริตว่า ข้อความในหนังสือพิมพ์ดังกล่าว
เป็นข้อความที่กล่าวหาจ าเลย น่าจะท าความเสื่อมเสียหรือกระทบกระเทือนต่ออาชีพและฐานะของ
จ าเลยซึ่งท างานเป็นมัคคุเทศก์ การที่จ าเลยมีจดหมายไปถึงนายกสมาคมหนังสือพิมพ์ภาคใต้แห่ง
ประเทศไทย ให้รับทราบพฤติการณ์ของโจทก์ว่าไม่ให้ความร่วมมือแก่สมาคมดังกล่าว และเป็นคน
บ่อนท าลายเศรษฐกิจของชาติด้านการท่องเที่ยว ควรหลีกเลี่ยงการสมาคมและให้ข่าวแก่โจทก์ เพราะ
อาจน าบทความไปเผยแพร่เกิดความเสียหายแก่วงการธุรกิจการท่องเที่ยว ดังนี้ การกระท าของจ าเลย
จึงเป็นการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรม และเป็นการป้องกันส่วนได้เสียเกี่ยวกับตน
ตามคลองธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 329(1) การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด
ฐานหมิ่นประมาท  

5. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 785/2545       
ในทางพิจารณาของโจทก์และจ าเลยไม่ปรากฏว่าโจทก์เคยถูกจับกุม

สอบสวนหรือด าเนินคดี ฉะนั้น การพาดหัวข่าวทางหนังสือพิมพ์ ด. รายสัปดาห์ ในหน้าแรกพร้อม
ภาพใบหน้าของโจทก์มีข้อความว่า "ลับ ชี้ส านวนความผิดจับ "ธ"(ซึ่งหมายถึงโจทก์)" ย่อมท าให้ผู้อ่าน
โดยทั่วไปเข้าใจว่าโจทก์ถูกจับกุมสอบสวนด าเนินคดีซึ่งมิใช่ข้อความจริง ท าให้โจทก์ได้รับความ
เสียหายเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นและถูกเกลียดชังได้ 

โจทก์ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและเป็น
ประธานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ในช่วงเวลาที่คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีมติให้กล่าวโทษด าเนินคดีแก่ ส. กับพวก ซึ่งในวันที่มีมติโจทก์ก็เข้า
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ร่วมประชุมในฐานะประธานด้วย ดังนั้น โจทก์ย่อมไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบว่ามติดังกล่าวเป็น
เรื่องของคณะกรรมการไม่เกี่ยวกับโจทก์ได้ แต่เมื่อปรากฏว่าโจทก์กับ ส. ไม่มีสาเหตุโกรธเคืองกั น 
และฝ่ายตรวจสอบของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ติดตามตรวจสอบการ
ปั่นหุ้นของกลุ่มอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุ่มของ ส.ด้วยไม่ใช่เลือกปฏิบัติเฉพาะกลุ่มของ ส. เพียงกลุ่ม
เดียวแสดงว่าการกล่าวโทษร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีแก่ ส. มิใช่การกระท าที่ล าเอียงหรือเลื อกปฏิบัติ 
ฉะนั้น การที่จ าเลยเสนอข่าวว่าโจทก์ให้ด าเนินคดีจับ ส.พร้อมยัดข้อหาเป็นการใช้อ านาจท าเพ่ือเพ่ือน 
ซึ่งเป็นการปฏิบัติโดยล าเอียง ย่อมท าให้ผู้อ่านเข้าใจว่าโจทก์มิได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตและไม่มี
คุณธรรมเลือกปฏิบัติมุ่งช่วยเหลือพวกพ้อง ย่อมท าให้โจทก์ได้รับความเสียหาย เสื่อมเสียชื่อเสียงถูกดู
หมิ่นหรือถูกเกลียดชัง การกระท าของจ าเลยมิใช่การติชมด้วยความเป็นธรรมหรือเป็นการแสดง
ข้อความโดยสุจริต 

จ าเลยต้องรับผิดในฐานะบรรณาธิการผู้พิมพ์โฆษณาหนังสือพิมพ์ ด. 
รายสัปดาห์ โดยที่จ าเลยมิได้เป็นผู้ประพันธ์ข้อความ หนังสือพิมพ์ดังกล่าวมักเสนอข่าวใหญ่เกี่ยวกับ
ธุรกิจและออกเป็นรายสัปดาห์ซึ่งมีผู้ อ่านเฉพาะกลุ่ม การให้จ าเลยโฆษณาค าพิพากษาทั้งใน
หนังสือพิมพ์ประเภททั่วไปและธุรกิจ ทั้งรายวันและรายสัปดาห์ย่อมไม่เหมาะสมกับพฤติการณ์แห่ง
การกระท าผิดของจ าเลย สมควรให้จ าเลยโฆษณาค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์ ด.รายสัปดาห์และ
หนังสือพิมพ์ ผ. รายสัปดาห์ เพียง 2 ฉบับ 

4.3.1.4 กรณีอ่ืนๆ  

จากการศึกษาพบว่าปัญหาการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ในหลายครั้งไม่ได้มีการร้องเรียนต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องแต่ก็ได้มีการหยิบยกปัญหาดังกล่าวขึ้นมากล่าวถึง เช่น งานวิจัยด้านสื่อสานมวลชนและด้าน
สังคมศาสตร์ที่ได้กล่าวถึงปัญหาการน าเสนอภาพที่ไม่เหมาะสม วิทยานิพนธ์คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เรื่อง “การพิทักษ์สิทธิทางเพศของสตรีกับปัญหาการเสนอข่าว
หนังสือพิมพ์” ได้ท าการเก็บข้อมูลภาพข่าวสตรีจากหนังสือพิมพ์ 8 ฉบับ ในช่วงปี 2543 จ านวน 5 
เดือน สรุปผลการวิจัยว่า การน าเสนอข่าวและภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ในประเด็นการละเมิดสิทธิ
ทางเพศสตรี พบว่ามีการเสนอข่าวอย่างไม่เหมาะสม ขาดการค านึงถึงประเด็นสิทธิสตรี สิทธิมนุษยชน 
ความเสมอภาคทางเพศ การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความรับผิดชอบต่อสังคม67  

นอกจากนี้งานวิจัยหนังสือพิมพ์หน้าหนึ่ง ปฏิบัติการในมิติด้านจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สถาบันอิศราและ

                                           
67 นาตยา ศรีดี, “การพิทักษ์สิทธิทางเพศสตรีกับปัญหาการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์,” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรสังคมศาสตรมหา
บัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 110. 
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ส านักกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ท างานเก็บข้อมูลหนังสือพิมพ์รายวัน ซึ่ง
ตีพิมพ์ระหว่างเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม พ.ศ. 2553 จากหนังสือพิมพ์ 10 ฉบับ จ านวน 393 ฉบับ 
พบว่ามีการน าเสนอภาพข่าวในหนังสือพิมพ์หน้าหนึ่งจ านวน 2711 ภาพ พบว่าเป็นภาพความรุนแรง 
แสดงรายละเอียดความรุนแรง อาชญากรรม อุบัติเหตุ จ านวนถึง 738 ภาพ ภาพหวาเสียว ภาพคน
ตายด้วยเหตุต่างๆ ภาพท าร้ายร่างกาย ภาพการฆ่า 53 ภาพ ภาพเด็ก สตรี เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 39 
ภาพ ภาพแสดงให้ทราบถึงที่อยู่ สถานที่เรียน สถานที่ท างานของเด็ก สตรี เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 2 
ภาพ68 จากงานวิจัยดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าการน าเสนอภาพข่าวที่อันมีลักษณะที่เสี่ยงต่อการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นจ านวนมาก 

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยก็เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่ได้
มีการตระหนักถึงปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมและอาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
โดยคณะกรรมการควบคุมจริยธรรมแห่งสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยได้ออก
ประกาศเตือน เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวเด็กและเยาวชน เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2552 มีใจความ
ดังนี้69 

“เนื่องจากการเสนอข่าวและภาพข่าวฆ่าหั่นศพเด็กชายวัย 5 ขวบ ใน
หนังสือพิมพ์รายวันหลายชื่อฉบับ ระหว่างวันที่ 13 – 15 ตุลาคม 2552 รวมทั้งข่าวและภาพข่าวการ
ท าแผนประทุษกรรมของผู้ต้องหาที่น่าหวาดเสียว ดูเสมือนหนึ่งผู้ต้องหาเป็นฮีโร่ที่มีความสามารถใน
การใช้อาวุธปืน และการสัมภาษณ์เด็กผู้รอดชีวิตจากเหตุการณ์ในลักษณะที่ไม่ค านึงถึงการละเมิดสิทธิ
เด็ก อันเป็นการหมิ่นเหม่ต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

เพ่ือเป็นการตระหนักถึงศักดิ์ศรีและความรับผิดชอบของผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ ที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ เพ่ือรักษาและส่งเสริม
ศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและปกป้องอนุชนของชาติ และเพ่ือให้สอดคล้ องกับหลัก
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติข้อ 15 ที่ว่า ในการเสนอข่าวหรือ
ภาพใด ๆ หนังสือพิมพ์ต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว 

                                           
68 จริยา  สมประสงค์, งานวิจัยหนังสือพิมพ์หน้าหนึ่ง ปฏิบัติการในมิติด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  [ออนไลน์], 6 
กันยายน 2555. แหล่งที่มา http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3290:i-11-3-
35-&catid=86 :2009-09-10-04-32-54  
69 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, ประกาศสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เรื่อง การเสนอข่าว
แ ล ะ ภ า พ ข่ า ว เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ห นั ง สื อ พิ ม พ์  [ อ อ น ไ ล น์ ] , 30 ธั น ว า ค ม  2557.  แ ห ล่ ง ที่ ม า 
http://www.tja.or.th/index.php?option= com_ content&view=article&id=420:2252-&catid=49:2552&Itemid=26 

 

http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3290:i-11-3-35-&catid=86%20:2009-09-10-04-32-54
http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3290:i-11-3-35-&catid=86%20:2009-09-10-04-32-54
http://www.tja.or.th/index.php?option
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส ข้อ 17 ที่ว่า หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่า
หวาดเสียว โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอย่างถี่ถ้วน และข้อ 24 ที่ว่า การเสนอข่าวของ
หนังสือพิมพ์ พึงตระหนักถึงความส าคัญของข่าวต่อสาธารณชน และไม่เสนอข่าวในท านองชวนเชื่อใน
เรื่องที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ รวมทั้งการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 27 ที่ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใดซึ่งข้อมูล
เกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ 
หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

จึงขอให้สมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์พึงตระหนักและระมัด
ระวังในการเสนอข่าวและภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมดังกล่าว  ทั้งนี้ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย ได้ส่งกรณีปัญหาการเสนอข่าวและภาพข่าวดังกล่าวให้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
พิจารณาตามข้ันตอนแล้วด้วย” 

อีกทั้งเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2557 ทางสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์
แห่งประเทศไทยได้ออกแถลงการณ์เตือนสื่อมวลชนทุกแขนงให้ระมัดระวังการเสนอภาพน้องแก้ม 
เหยื่อที่ถูกละเมิดทางเพศและฆาตกรรม ก่อนโยนลงจากโบกี้รถไฟ ในพ้ืนที่  อ.ปราณบุรี  จ.
ประจวบคีรีขันธ์ เพราะเสี่ยงละเมิดกฎหมายคุ้มครองเด็ก  โดยระบุว่า ขอให้สื่อทุกประเภทระมัดระวัง
ในการเสนอภาพข่าวดังกล่าว ที่อาจก่อให้เกิดความหดหู่โศกเศร้าต่อครอบครัวและสังคม ควรให้การ
เคารพต่อครอบครัวผู้สูญเสีย หากเสนอภาพข่าวโดยไม่ระมัดระวัง มีความเสี่ยงละเมิดต่อกฎหมาย
คุ้มครองเด็กและเยาวชน 2546 มาตรา 27 ที่ระบุว่า ห้ามมิให้โฆษณา หรือ เผยแพร่ทางสื่อมวลชน
หรือสื่อสารสนเทศเก่ียวกับตัวเด็ก โดยเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหาย แก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ 
หรือ สิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเอง หรือ ผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
และมาตรา 50 ห้ามมิเปิดชื่อตัว ชื่อสกุล ภาพหรือข้อมูลใดๆ เกี่ยวกับตัวเด็กในลักษณะที่น่าจะเกิด
ความ เสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือ สิทธิประโยชน์ของเด็กหรือผู้ปกครอง โดยผู้ละเมิดมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ ยังมีข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อที่ 15 ระบุว่า ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ 
หนังสือพิมพ์ ต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส การเสนอข่าวต้องไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์ 
หรือ โศกนาฏกรรมไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง และข้อ 17 ระบุว่า หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวที่อุด
จาด ลามกอนาจาร หรือ น่าหวาดเสียวโดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชน สมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยจึงขอให้สื่อมวลชนทุกประเภททั้งวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และสื่อ
ออนไลน์ ทุกประเภทไม่ควรเผยแพร่ภาพ กรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อเด็กใน กรณีอ่ืนๆ ด้วย ซึ่งสื่อทุก
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ประเภทควรได้ตระหนักถึงข้อบังคับแห่งจริยธรรมวิชาชีพ กฎหมายคุ้มครองเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กอย่างเคร่งครัด70 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ได้เกิดขึ้นจริง ซึ่งปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นปัญหาที่พบได้อย่างทั่วไป และในบางครั้งก็มีการน าเสนอประเด็น
ปัญหาดังกล่าวร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พร้อม
ทั้งมีการก าหนดมาตรการเยียวยาอย่างเหมาะสมตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ หรือในบางครั้ง
ปัญหาดังกล่าวก็มีการกล่าวหยิบยกขึ้นมาเองจากองค์กรด้านสื่อสารมวลชน ซึ่งอาจจะมีการออก
ประกาศในรูปแบบแถลงการณ์ หรือประกาศต่างๆ เกี่ยวกับปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่เกิดขึ้น 
พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและต้องการไม่ให้มีการเผยแพร่ภาพข่าวที่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นอีกต่อไป 

4.3.2 วิเคราะห์ตัวอย่างการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

จากตัวอย่างข้างต้น ในบางเรื่องร้องเรียนหรือในค าประกาศ แถลงการณ์ต่างๆ ได้
มีการเขียนอย่างชัดเจนอยู่แล้วว่าการกระท าดังกล่าวเข้าลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
อย่างไรก็ตามในบางครั้งก็อาจเกิดข้อสงสัยเพราะเหตุใดภาพข่าวดังกล่าวจึงเป็นการละเมิดศั กดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ เนื่องจากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถตีความได้หลายประการ ในบาง
เรื่องร้องเรียนก็ไม่ได้เขียนว่าการน าเสนอภาพข่าวนั้นเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่
ลักษณะในการน าภาพข่าวนั้นผู้วิจัยเห็นว่าอาจจะมีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น
ในหัวข้อนี้จะท าการจัดประเภทภาพข่าวที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และจะท าการ
วิเคราะห์ว่าภาพข่าวในลักษณะนั้นมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไรบ้าง อนึ่ง ภาพข่าวที่
ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์นี้จะเป็นตัวอย่างภาพข่าวจากหัวข้อที่แล้ว และภาพข่าวที่พบเห็นได้บ่อยในหน้า
หนังสือพิมพ์เท่านั้น ซึ่งอาจไม่ครอบคลุมภาพข่าวในทุกประเภทได้ 

                                           
70สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย,  สมาคมนักข่าวฯ เตือนสื่อระมัดระวังเสนอภาพน้องแก้ม เสี่ยงละเมิดกฎหมาย
คุ้มครองเด็ก [ออนไลน์], 30 ธันวาคม 2557.แหล่งที่มา http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&task=view 
&id=3552&Itemid= 

http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&task=view%20&id=3552&Itemid
http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&task=view%20&id=3552&Itemid
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4.3.2.1 การจัดประเภทของภาพข่าวหนังสือพิมพ์ที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 

จากตัวอย่างภาพข่าวที่มีการร้องเรียนปัญหาการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมและละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถที่จะจัดประเภทลักษณะ
ของภาพข่าวได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงประเภทภาพข่าวและลักษณะของภาพข่าว 

ข้อ ประเภทภาพข่าว ลักษณะของภาพข่าว 

1. ภาพผู้กระท าความผิด 
ภาพผู้ต้องหาในคดีอาญา 

ภาพข่าวประเภทนี้เป็นภาพข่าวที่พบเจอได้บ่อยในหน้า
หนังสือพิมพ์ ตัวอย่างของลักษณะภาพข่าวประเภทนี้ มีดังนี้  

- ภาพผู้ต้องหาคดีอาญาถูกควบคุมตัวใส่สถานที่ต้อง
ขัง มีการใส่กุญแจมือขณะออกจากสถานที่ต้องขัง ภาพ
ผู้ต้องหาที่มีโซ่ตรวน 
- ภาพหน้าผู้ต้องสงสัย หรือผู้ต้องหาที่เห็นได้ชัดเจน 
ทั้งท่ีคดียังอยู่ในขั้นตอนสืบสวนสอบสวน หรือขั้นตอน
พิจารณาคดี 
- ภาพบุคคลในภาพมิได้กระท าความความผิด (ลง
ภาพไม่ตรงกับค าอธิบายภาพ) 
- ภาพข่าวการตั้งโต๊ะแถลงข่าว ที่มีผู้กระท าความผิด
นั่งอยู่ด้วย โดยเฉพาะข่าวการเกี่ยวกับยาเสพติด 
- ภาพข่าวการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ 

2. ภาพเหยื่อหรือผู้เสียหาย
จากการกระท าความผิด 

ตัวอย่างของลักษณะภาพข่าวประเภทนี้ มีดังนี้ 
- ภาพข่าวของเหยื่อคดีอาญา 
- ภาพเด็กหรือสตรีที่เป็นผู้เสียหายในคดีความผิดทาง
เพศ คดีครอบครัว (ท้ังในกรณีปิดบังหน้าตาและไม่
ปิดบังหน้าตา) 

3. ภาพความรุนแรง แสดง
รายละเอียดความรุนแรง 
ภาพท าร้ายร่างกาย 

ตัวอย่างของลักษณะภาพข่าวประเภทนี้ มีดังนี้ 
- ภาพข่าวการทะเลาะ  
- ภาพข่าวคนที่ถูกท าร้ายร่างกาย  
- ภาพผู้ร้ายถืออาวุธในมือขู่ตัวประกัน 
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4. ภาพคนตายด้วยเหตุต่างๆ 
อาชญากรรม อุบัติเหตุ 
ภาพหวาดเสียว 

ภาพข่าวประเภทนี้มีจ าน าเสนอภาพของบุคคลที่เสียชีวิต
ด้วยเหตุต่างๆ มีการถ่ายให้เห็นภาพศพและมีน ารูปถ่ายหน้า
ตรงของบุคคลมาแสดงด้วยตัวอย่างของลักษณะภาพข่าว
ประเภทนี้ มีดังนี้ 

- ภาพข่าวเด็กอายุ 9 เดือนติดล้อจนตายได้  
- ภาพข่าวตู้คอนเทนเนอร์ทับแม่ลูกจนตาย 
- ภาพรถชน เห็นสภาพศพ 
- ภาพหญิงสาวหรือเด็กถูกข่มขืนจนเสียชีวิต  (ในบ้าง

ครั้งมีการไม่ปกปิดชื่อนามสกุล) 

5. ภาพการฆ่าตัวตาย ตัวอย่างของลักษณะภาพข่าวประเภทนี้ มีดังนี้ 
- ภาพข่าวการฆ่าตัวตายของนิสิต มหาวิทยาลัยชื่อดัง 
มีการลงรูปภาพหน้าตรงของผู้ตายอย่างชัดเจน 
- ภาพข่าวการพยายามฆ่าตัวตาย โดยถ่ายให้เห็น
ภาพของบุคคลที่พยายามฆ่าตัวตายอย่างชัดเจน 

6. ภาพเด็ก สตรี เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส  

นอกจากกรณีที่น าเสนอมาแล้วในข่าวประเภทอื่นๆ ภาพข่าว
เด็กและสตรีที่ที่พบเห็นได้บ่อย เช่น 

- ภาพข่าวเกี่ยวกับการฆ่ามนุษย์ 
- ภาพข่าวเกี่ยวการทลายซ่อง มีการถ่ายภาพให้เห็น
ถึงหญิงผู้ให้บริการทางเพศ 
- ภาพเด็กหรือเยาวชนก าลังเสพยาเสพติด 

7. ภาพอุอาด ลามก อนาจาร ตัวอย่างของลักษณะภาพข่าวประเภทนี้ มีดังนี้ 
- ภาพการร่วมเพศชาย-หญิง หรือภาพข่าวที่สามารถ
ท าให้ทราบพฤติกรรมทางเพศอย่างเปิดเผย (แม้จะมีใช้
แถบคาดปิดตาก็ตาม) 
- ภาพล้อเลียนบุคคลในประเด็นทางเพศ  

 
4.3.2.2 วิเคราะห์ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตัวอย่างภาพ

ข่าวหนังสือพิมพ์  

เมื่อได้ท าการจัดประเภทภาพข่าวแล้ว ต่อมาจะท าการศึกษาว่าภาพข่าว
ประเภทต่างๆ นั้นมีการลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไร จากการตัวอย่างเรื่อง
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ร้องเรียนที่น ามาแสดงนี้ จะเห็นได้ว่าแม้ผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนว่าภาพข่าวดังกล่าวขัดต่อกฎหมาย 
หรือขัดต่อจริยธรรมวิชาชีพในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ในบางครั้งเรื่องร้องนั้นไม่ได้รับการ
วินิจฉัยว่าการกระท านั้นละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ เรื่องร้องอาจสิ้นสุดลงด้วยเหตุปัจจัย
อ่ืนๆ เช่น มีการส่งหนังสือแสดงความเสียใจในการการกระท าที่ไม่เหมาะสมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม
กรณียังเป็นที่ต้องสงสัยอยู่ว่าการกระท าดังกล่าวละเมิดต่อกฎหมาย/กฎเกณฑ์ด้านจริยธรรมและ/หรือ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่อย่างไร 

ในหัวข้อนี้จะท าการวิเคราะห์ว่าตัวอย่างจากตัวอย่างประเภทภาพข่าว
ทั้ง 7 ประเภทข้างต้นว่าเป็นการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่เกินขอบเขตที่กฎหมาย/กฎเกณฑ์
ต่างๆ ก าหนดหรือไม่ และเป็นน าเสนอภาพข่าวที่การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไร ทั้งนี้
ก่อนที่จะท าการวิเคราะห์ในประเด็นข้างต้นจะต้องมีการวิเคราะห์ลักษณะของกฎหมายและกฎเกณฑ์
ก าหนดขอบเขตในการน าเสนอภาพข่าวก่อน เพราะกฎหมายและกฎเกณฑ์นั้นอาจเป็นได้ในสองกรณี 
คือ (1) กฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่เขียนไว้อย่างชัดเจนห้ามกระท าการใดๆ ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และ (2) กฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่ไม่กล่าวโดยแจ้งชัดว่าห้ามการกระท าที่เป็นการขัดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ว่าลักษณะของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และกฎเกณฑ์ต่างๆ 
(ในการวิเคราะห์นี้จะท าการพิจารณาตั้งแต่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ)   

(1) กฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่เขียนไว้อย่างชัดเจนห้ามกระท าการใดๆ ที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

จากการศึกษาจะพบว่าในบทบัญญัติกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ก าหนด
เกี่ยวกับขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่ผู้วิจัยได้น ามาศึกษานั้น พบว่ามี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 28 (ซึ่งเป็นขอบเขตทั่วไปของการใช้เสรีภาพ) ค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 855/2548 เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การ
เผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ และข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ที่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งในเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญและกฎเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
จะต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ฉะนั้นเมื่อกฎหมาย/กฎเกณฑ์ข้างต้นได้เขียนว่าห้ามน าเสนอภาพข่าวที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ต่อมาจะต้องมีการตีความว่าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มี
ลักษณะเช่นใด ซึ่งจากการศึกษาในบทที่ 2 ลักษณะการกระท าอันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ มีอยู่ด้วยกัน 4 ลักษณะคือ 1. การกระท าที่เป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง 2. การกระท าที่เป็น
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การย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ผู้อ่ืน 3. การกระท าที่เป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืน 4. การกระท าที่
เป็นการหยามศักดิ์ของบุคคลอื่น 

(2) กฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่ไม่กล่าวโดยแจ้งชัดว่าห้ามการกระท าที่เป็น
การขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ในส่วนนี้จะท าการศึกษาวิเคราะห์ว่ากฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่ไม่กล่าวโดย
แจ้งชัดว่าห้ามการกระท าที่เป็นการขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น มีเจตนารมณ์หรือความ
สอดคล้องต่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ เพราะหากกฎหมาย/กฎเกณฑ์ดังกล่าวนั้นมี
จุดประสงค์เพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว การน าเสนอภาพข่าวที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย/
กฎเกณฑ์ก็ย่อมเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ได้ก าหนดขอบเขต
ในการน าเสนอภาพข่างของสื่อหนังสือพิมพ์ไว้นั้น ในเนื้อหาบทบัญญัติของกฎหมาย/กฎเกณฑ์บาง
ฉบับ ในส่วนที่เกี่ยวกับการน าเสนอภาพข่าวมิได้ระบุอย่างชัดเจนว่าการน าเสนอภาพข่าวต้องไม่ละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่เมื่อพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เหล่ านั้น จะพบว่า
บทบัญญัติดังกล่าวส่วนใหญ่มีเจตนารมณ์เพ่ือปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้  

ตารางท่ี 6 ตารางแสดงการวิเคราะห์ความสอดคล้องของเนื้อหาของกฎหมาย/กฎเกณฑ์ (ที่
เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าว) กับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ก ฎ ห ม า ย /
กฎเกณฑ ์

วิเคราะห์ถึงเนื้อหาของกฎหมาย/กฎเกณฑ์ว่ามีความสอดคล้องหรือมี
เจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ 

รั ฐ ธ ร รมนูญ
แห่งราช 
อาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 

จากศึกษาในรัฐธรรมนูญจะพบว่า มาตรา 28 ซึ่งเป็นขอบเขตทั่วไปของ
การใช้เสรีภาพนั้น ได้บัญญัติให้บุคคลใช้เสรีภาพได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งการคุ้มครองไม่ให้มีใช้เสรีภาพละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อ่ืนนี้เป็นการสะท้อนว่าบุคคลควรได้รับการเคารพต่อคุณค่าหรือ
ศักดิ์ศรีของเขา โดยบุคคลอ่ืนๆ จะต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพที่เขามี 
บุคคลอ่ืนๆ นั้นไม่มีสิทธิที่จะไปใช้สิทธิและเสรีภาพละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้อ่ืน บทบัญญัตินี้จึงเป็นสะท้อนให้เห็นถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นั้นเอง 

นอกจากนี้ ในมาตรา 35 มาตรา 45 วรรคสองและวรรคสี่ จะพบว่าการ
น าเสนอภาพข่าวต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิในครอบครัวของผู้ที่ถูกน าเสนอ
ภาพข่าวนั้น ต้องไม่เป็นการกระทบต่อเกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน และ
ต้องไม่กระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืนอีกด้วย การเสนอภาพข่าว



400 
 

จะต้องไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ
ต้องไม่เกิดความเสื่อมโทรมทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอีกด้วย  

หากพิจารณาจากบทบัญญัติข้างต้น  จะเห็นได้ว่าการคุ้มครองเกียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิความเป็นส่วนตัวก็คือการคุ้มครองบุคคลในฐานะที่เขาเป็นมนุษย์
ผู้หนึ่งที่สมควรจะมี ดังนั้นการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อการคุ้มครอง
เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเป็นส่วนตัว ก็ย่อมเป็นการละเมิดต่อคุณค่าของความ
เป็นคนหรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

จากบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 และมาตรา 
423 ถือได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคล โดยก าหนดผู้ให้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ไม่
ว่าต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิใดๆ ตลอดจนชื่อเสียง
ของบุคคลใด  

ป ร ะ ม ว ล
ก ฎ ห ม า ย
อาญา 

จากการพิจารณาบทบัญญัติในเรื่องความผิดหมิ่นประมาท (มาตรา 326) 
ความหมิ่นประมาทผู้ตาย (มาตรา 327) และความผิดหมิ่นประมาทโดยการ
โฆษณา (มาตรา 328) ในประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ
เหล่านี้ได้คุ้มครองมิให้บุคคลเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชังจาก
บุคคลอ่ืนอันเนื่องมาจากการถูกใส่ความ ดังนั้นเมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้
คุ้มครองถึงชื่อเสียงของบุคคล คุ้มครองมิให้มีการลดคุณค่าของบุคคลลงจาก
การถูกดูหมิ่นเกลียดชัง บทบัญญัติดังกล่าวจึงได้สะท้อนถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

พระราชบัญญั
ติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 

จากบทบัญญัติในมาตรา 27 และมาตรา 50 ที่มีเจตนารมณ์ที่ต้องการจะ
ปกป้องคุ้มครองจิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นซึ่งคุณค่า
ของมนุษย์ที่มีมาตั้งแต่ก าเนิด ดังนั้น การคุ้มครองคุณค่าของมนุษย์นี้ย่อมเป็น
การแสดงให้เห็นถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

พระราชบัญญั
ติป้องกันและ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 

บทบัญญัติมาตรา 56 ตามพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะปกป้อง
ผู้ เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยก าหนดห้ามการ
บันทึกภาพและแพร่ภาพของผู้เสียหาย รวมทั้งการกระท าอ่ืนใดที่ท าให้บุคคล
ทั่วไปทราบถึงตัวผู้เสียหาย จะเห็นได้ว่าความผิดค้ามนุษย์นี้เป็นการกระท าที่
ลดคุณค่าความเป็นคนให้มนุษย์เป็นเพียงสิ่งของ สามารถที่ซื้อขายได้ ซึ่งการ
กระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน ดังนั้นถ้า
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หากมีการเผยแพร่ภาพของเหยื่อการค้ามนุษย์ออกไป ผู้นั้นย่อมรู้สึกอับอายที่
ตนถูกลดคุณค่าเป็นเสมือนวัตถุที่สามารถขายได้ ฉะนั้นบทบัญญัติกฎหมายนี้
จึงบทบัญญัติที่สะท้อนถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

พระราชบัญญั
ติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท า
ความรุนแรง
ในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่าการห้ามเผยแพร่ภาพที่จะท าให้
เกิดความเสียหายทั้งแก่ผู้กระท าและผู้ถูกกระท า ย่อมมีเจตนารมณ์ที่ต้องการ
คุ้มครองเกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคล สิทธิส่วนบุคคล และสิทธิในครอบครัว 
ซึ่งหากมีการเผยแพร่ภาพออกไป บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับความอับอาย ถูกดู
หมิ่น เป็นการหลู่เกียรติ หยามศักดิ์ศรี ซึ่งเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นั้นเอง บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

พระราชบัญญั
ติจัดตั้งศาล
เยาวชนและ
ครอบครัว 
พ.ศ. 2553 

จากพระราชบัญญัตินี้  จะเห็นได้ว่าในบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการ
สอบสวนและการพิจารณาคดีอาญา ห้ามมิให้มีการบันทึกภาพ และเผยแพร่
ภาพของเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด พร้อมทั้งต้องไม่เผยแพร่
ข้อมูลอ่ืนๆ อันสามารถบ่งชี้ถึงตัวผู้กระท าความผิดได้ บทบัญญัตินี้ เป็น
มาตรการหนึ่งที่คุ้มครองคุณค่าสิทธิของเด็กและเยาวชนมิให้เสื่อมเสียชื่อเสียง 
มิให้เกิดการย่ ายีบีบบังคับทางจิตใจของเด็กและเยาวชน มาตรการทาง
กฎหมายนี้จึงเป็นมาตรการที่มีขึ้นเพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

ส่วนการพิจารณาคดีครอบครัว กฎหมายฉบับนี้ห้ามมิให้แพร่ภาพอัน
อาจจะท าให้รู้จักตัวคู่ความ หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณ
ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าบทบัญญัตินี้ก็ได้มีการคุ้มครองสิทธิส่วน
บุคคล และสิทธิในครอบครัวซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิให้
ถูกละเมิด บทบัญญัติจึงเป็นมาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกัน 

พระราชบัญญั
ติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2479 

จากการศึกษาข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง และ
การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทัศน์ภายในเรือนจ า พ.ศ. 2540 ที่ออกโดยอาศัย
อ านาจพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 นี้ ได้ก าหนดให้การถ่ายภาพ
ผู้ต้องขังทั้งภายใน ภายนอกเรือนจ าต้องขออนุญาตอธิบดีกรมราชทัณฑ์
เสียก่อน และห้ามมิให้บันทึกภาพใบหน้าหรือภาพที่เห็นใบหน้าได้อย่างชัดเจน 
หรือภาพที่สามารถให้เห็นและจ าได้ว่า ผู้ต้องขังนั้นเป็นผู้ใด เว้นแต่จะได้
ด าเนินการปิดปังใบหน้าผู้ต้องขังนั้นตามวิธีการใดๆ เสียก่อน เพ่ือมิให้ปรากฏ
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ภาพใบหน้าผู้ต้องขังอย่างชัดเจน ตามข้อบังคับนี้ก็เป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขังที่จะไม่ต้องถูกเผยแพร่ภาพอันอาจจะท าให้สาธาร
ชนเกิดการลบหลู่เกียรติและหยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องหา 

แม้ว่าข้อบังคับจะเขียนอย่างชัดเจนว่าห้ามถ่ายภาพผู้ต้องขังทั้งภายในและ
ภายนอกเรือนจ า ยกเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และแม้
จะอนุญาตก็ห้ามบันทึกใบหน้าของผู้ต้องขังอย่างชัดเจน ต้องมีการปิดบัง
ใบหน้า มาตรการดังกล่าวอาจไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เพราะถ้ามีการถ่ายภาพที่เห็นการใส่เครื่องพันธนาการที่ไม่เหมาะสม 
เช่น มีการถ่ายภาพผู้ต้องขังที่ใส่กุญแจมือ และโซ่ตรวน แต่มีการท าเทคนิค
เบลอหน้า กรณีนี้แม้ไม่ทราบว่าบุคคลนั้นคือใคร แต่ภาพดังกล่าวก็แสดงให้
เห็นว่าบุคคลนั้นถูกปฏิบัติอย่างไม่ใช่มนุษย์ ที่ต้องมีเครื่องพันธนาการที่ท าให้
เขาไม่มีอิสระ มาตรการดังกล่าวจึงยังเป็นมาตรการที่ไม่สามารถคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระเบียบคณะ
กรรม 
ก า ร บ ริ ห า ร
ศาลยุติธรรม
ว่าด้วยการให้
ข่ า ว แ ล ะ
บ ริ ก า ร
ข่าวสารของ
ศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2545  

จากระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการให้ข่าวและ
บริการข่าวสารของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2545 ห้ามมิให้ถ่ายภาพบริเวณศาลหรือ
ในห้องพิจารณาคดีที่ไม่มีการพิจารณาคดี ยกเว้นแต่จะได้รับอนุญาต และใน
การพิจารณาและพิพากษาคดีของศาล ห้ามมิให้บันทึกภาพโดยเด็ดขาด เว้น
แต่เป็นการด าเนินการตามกฎหมาย จากบทบัญญัติดังกล่าวย่อมเป็นการรักษา
สิทธิของผู้ต้องหา และผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีมิให้มีการเผยแพร่ภาพซึ่งอาจท าให้
บุคคลนั้นเสียชื่อเสียง บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

 
เมื่อบทบัญญัติข้างต้นมีเจตนารมณ์ที่คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ดังนั้นถ้าหากสื่อมวลชนได้กระท าการละเมิดต่อกฎหมายดังกล่าว ย่อมเป็นการเป็นการละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อาจเข้าลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสี่
ลักษณะของการละเมิดศักดิ์ศรีมนุษย์ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

เมื่อวิเคราะห์ลักษณะของกฎหมาย ต่อมาจะท าการวิเคราะห์ภาพข่าวทั้ง 7 
ประเภทว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่เกินขอบเขตที่กฎหมาย/กฎเกณฑ์ต่างๆ ก าหนด
หรือไม่ และเป็นน าเสนอภาพข่าวที่การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไร ซึ่งหากเป็นการเป็น
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กรณีที่กฎหมายนั้นมีจุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว การกระท าที่ละเมิดต่อ
กฎหมายดังกล่าวก็เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่าขอบเขตการ
ใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวตามที่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อันเกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพภาพ
ข่าวก าหนดนี้ ก็เป็นขอบเขตหนึ่งของการใช้เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ที่จะไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นั้นเอง ซึ่งสามารถพิจารณาได้ตารางดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 7  ตารางการวิเคราะห์ “ภาพข่าว” กับ “ขอบเขตในการ
น าเสนอภาพข่าวตามที่กฎหมาย/กฎเกณฑ์ก าหนด” และกับ “การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์” 

 ประเภทภาพ
ข่าว 
(จากกรณี
ตัวอย่าง) 

วิเคราะห์ว่าการน าเสนอภาพข่าวอยู่ใน
ขอบเขตท่ีกฎหมาย/กฎเกณฑ์ก าหนด
ไว้หรือไม่ 

วิเคราะห์ว่าการน าเสนอภาพข่าวว่า
เข้าลักษณะการละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์หรือไม่ 

1 ภาพผู้กระท า
ความผิด 
ภาพผู้ต้องหา
ในคดีอาญา 
 
ภ า พ ข่ า ว
ประเภทนี้เป็น
ภาพข่าวที่พบ
เจอได้บ่อยใน
ห น้ า
หนังสือพิมพ์ 
ตัวอย่างของ
ลักษณะภาพ
ข่าวประเภทนี้ 
มีดังนี้  
- ภ า พ
ผู้ ต้ อ ง ห า
คดีอาญาถู ก
ควบคุมตัวใน
สถานที่ ต้ อ ง
ขั ง  มี การ ใส่
กุ ญ แ จ มื อ
ขณะออกจาก
สถานที่ ต้ อ ง

หากพิจารณาจากขอบเขตกฎหมายจะ
พบว่าการน า เสนอภาพข่าว  ภาพ
ผู้กระท าความผิด ภาพผู้ต้องหาใน
คดี อ าญานั้ น จะต้ อ ง พิ จ า รณ าถึ ง
หลักการตามรัฐธรรมนูญที่ว่าบุคคล
เป็นผู้ บริสุทธิ์ จนกว่ าจะได้ รับการ
พิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิด 
ดังนั้นถ้าการน าเสนอภาพข่าวใดท าให้
ประชาชนเชื่อว่าบุคคลนั้นเป็นผู้กระท า
ความผิด การน าเสนอย่อมเป็นการ
ละเมิดต่อการคุ้มครองสิทธิของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังสามารถ
พิจารณาการน าเสนอภาพข่าวเป็นราย
กรณี ได้ดังนี้ 
 
- ภาพข่าวนักโทษ ผู้ต้องหาใส่โซ่ตรวน 
ใส่ กุญแจมื อ   ตามข้ อบั งคับกรม
ราชทัณฑ์ว่าด้วยการถ่ายภาพผู้ต้องขัง
ทั้ งภาย ในและภายนอกเรื อนจ า  
จะต้องมีการขออนุญาตจากอธิบดีกรม
ราชทัณฑ์เสียก่อน ดังนั้นหากนักข่าว
ถ่ายภาพโดยพลการย่อมเป็นการฝ่าฝืน
ข้อบังคับดังกล่าว หากเป็นกรณีการ
ถ่ายภาพผู้ต้องขังในบริเวณศาลก็ไม่

- หากมีการน าเสนอภาพข่าวของ
ผู้กระท าความผิดอาญา นักโทษหรือ
ผู้ต้องขังใส่โซ่ตรวน ใส่กุญแจมือ การ
เสนอภาพเหล่านั้นย่อมเป็นการท าให้
คุณค่าของบุคคลในภาพลดน้อยลง 
ภาพที่บุคคลถูกโซ่ตรวนย่อมท าให้
บุคคลไม่ต่างจากสัตว์ที่ถูกล่ามโซ่ ผู้ที่
ถูกกระท าเช่นนั้นย่อมรู้สึกอับอายไม่
อยากให้ผู้อ่ืนเห็นภาพตนในลักษณะ
เช่นนี้ เพราะแม้เขาจะเป็นผู้กระท า
ความผิด เป็นนักโทษแต่เขาย่อมมี
ความเป็นคนอยู่ เป็นคุณค่าที่มิอาจ
ถูกพรากไปด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม การ
น าเสนอภาพข่าวเช่นนี้ย่อมเป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพราะภาพข่าวนี้อาจจะท าให้ผู้ที่ได้
เห็นภาพรู้สึกถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม
แก่บุคคลนั้น 
  
-  ใ นก รณี น า เ สน อภ า พข่ า ว รู ป
ผู้ต้องหาในชั้นจับกุมของเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่ เห็นใบหน้าอย่างชัดเจน
พร้อมกับลงชื่อ  นามสกุล การตั้งโต๊ะ
แถลงข่าวที่มีผู้กระท าความผิดนั่งอยู่
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ขั ง  ภ า พ
ผู้ต้องหาที่มีโซ่
ตรวน 
- ภ า พ
ห น้ า ผู้ ต้ อ ง
ส ง สั ย  ห รื อ
ผู้ ต้ อ ง ห า ที่
เห็นได้ชัดเจน 
ทั้งที่คดียังอยู่
ใ น ขั้ น ต อ น
สื บ ส ว น
ส อ บ ส ว น 
หรือขั้นตอน
พิจารณาคด ี
- ภ า พ
บุคคลในภาพ
มิ ไ ด้ ก ร ะ ท า
ค ว า ม
ความผิด (ลง
ภาพไม่ตรงกับ
ค า อ ธิ บ า ย
ภาพ) 
- ภ า พ
ข่ า ว ก า ร ตั้ ง
โต๊ะแถลงข่าว 
ที่ มี ผู้ ก ระท า
ค ว ามผิ ดนั่ ง
อ ยู่ ด้ ว ย 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ข่ า ว ก า ร

สามารถกระท า ได้  ยก เว้ น ได้ รั บ
อนุญาตจากผู้พิพากษา 

อีกทั้งการถ่ายภาพให้เห็นใบหน้า
ผู้กระท าความผิด และเห็นเครื่อง
พันธนาการต่างๆ นั้นย่อมเป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
เพราะท าให้บุคคลนั้นถูกลดคุณค่า
คว าม เป็ นมนุ ษย์ ล ง  กา รกระท า
ดังกล่าวจึงเป็นการน าเสนอภาพข่าวที่
ละเมิดต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 

 
- ภาพข่าวผู้ต้องหาในชั้นจับกุม ชั้น
สืบสวนสอบสวน 
ในกรณีทั่วไป ตามค าสั่งของส านัก
ต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 ห้าม
สื่อมวลชนถ่ายภาพในชั้นจับกุม ห้ามมิ
การถ่ายภาพในขณะท าการสืบสวน
สอบสวน ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ต่อคดี 
และห้ามมิให้ถ่ายภาพของผู้ต้องหาใน
ระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้ ง
ภายในภายนอกสถานีต ารวจ ดังนั้น
หากมีการถ่ายภาพผู้ต้องหาในชั้น
จับกุม ชั้นสืบสวนสอบสวนและมีการ
เผยแพร่ภาพออกไปย่อมเป็นการ
กระท าที่ เ กินขอบเขตที่ กฎหมาย
ก าหนด 
 
- ภาพการตั้งโต๊ะแถลงข่าว ตามค าสั่ง
ของส านักต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 
ได้มีการก าหนดลักษณะของคดีที่ห้าม

ด้วย หรือภาพข่าวแผนประกอบค า
รับสารภาพ ภาพเหล่านี้เป็นภาพที่อยู่
ในชั้นสืบสวนสอบสวนคดีเท่านั้น แต่
หากมีการลงภาพอันระบุตัวบุคคล
อย่างแน่ชัด กรณีนี้ย่อมท าให้สาธาร
ชนเข้าใจผิดได้ว่าบุคคลในภาพเป็น
ผู้กระท าความผิด ทั้งที่ยังไม่มีการ
พิจารณาคดีแต่อย่างใด การน าเสนอ
ภาพข่าวเช่นนี้ย่อมท าให้บุคคลใน
ภาพนั้นเสียหายซึ่งชื่อเสียงเกียรติยศ 
และยังได้รับการดูหมิ่นเหยียดหยาม
จากผู้อ่านข่าว การกระท านี้จึงเป็น
การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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เ กี่ ย ว กั บ ย า
เสพติด 
- ภ า พ
ข่ า ว ก า ร ท า
แผนประกอบ
ค า รั บ
สารภาพ 

มี ก า รแถลงข่ า ว  โ ดย เฉพาะ  คดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดฐานท า
ให้แท้งลูก ความหมิ่นประมาท หรือ
เหตุการณ์เรื่องราวที่ไม่เหมาะสม ซึ่ง
ห าก เปิ ด เ ผ ยบุ คคลอาจ เ อ า เ ป็ น
แบบอย่างได้ ดังนั้นหากมีการน าเสนอ
ภาพข่าวในกรณีต้องห้ามข้างต้น ย่อม
เป็นการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อ
ค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
-  ภาพการท าแผนประกอบค ารับ
สารภาพ ตามค าสั่งของส านักต ารวจ
แห่งชาติที่ 855/2548 ได้ก าหนดว่า
พนักสอบสวนไม่ควรให้ผู้ต้องหาไปชี้ที่
เกิดเหตุ เพราะการน าชี้ที่ เกิดเหตุ
ป ร ะ ก อ บ ค า รั บ ส า ร ภ า พ มิ ใ ช่
พย านหลั กฐ านที่ จ ะน า มา ค า รั บ
สารภาพของผู้ต้องหา แต่หากเกิดกรณี
มีการให้ผู้ต้องหาน าพนักงานสอบสวน
ไปชี้ที่เกิดเหตุ สื่อมวลชนห้ามเข้าไปท า
ข่าว ดังนั้นหากสื่อมวลชนเข้าไปท าข่าว 
ถ่ายภาพผู้ต้องหาในกรณีนี้ย่อมเป็น
การกระท าที่เกินขอบเขตที่กฎหมาย/
กฎเกณฑ์ก าหนด  
 

ในกรณีที่ เด็กหรือเยาวชนเป็น
ผู้กระท าความผิด ตามพ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ห้ามมิให้มีการถ่ายภาพของเด็กหรือ
ผู้ เ ย าว์ ซึ่ ง ต้ อ งหาว่ า เป็ นผู้ ก ระท า
ความผิด เว้นแต่ประโยชน์ ในทาง
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ส อบ ส ว น  แ ล ะ ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า
คดีอาญาห้ามมิให้มีการถ่ายภาพและ
แพร่ภาพของเด็กหรือเยาวชน และ
ข้อมูลอื่นๆ ที่เก่ียวข้องอันอาจบ่งชี้ตัวผู้
นั้นได้ ดังกล่าวหากสื่อมวลชนได้ท า
การถ่ายภาพเด็กหรือเยาวชนที่เป็น
ผู้กระท าความผิดและแพร่ภาพออกไป
ยอมเป็นการกระท าที่เกินขอบเขตของ
กฎหมาย 

 
นอกจากนี้หากการน าเสนอภาพ

ข่าวข้างต้นเข้าลักษณะฐานความหมิ่น
ประมาท หมิ่นประมาทโดยการโฆษณา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ความรับผิดละเมิด ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การกระท า
ดังกล่าวก็จะเป็นการกระท าที่ เกิน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด จะต้องรับ
โทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

 
ทั้งนี้ เนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการน าเสนอภาพของผู้ กระท า
ความผิด ภาพผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ได้
กล่าวไปข้างต้นนั้นล้วนแต่ เป็นบท
กฎหมายที่ มี เ จ ตน า รมณ์ ใ นก า ร
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ
น าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อกฎหมาย
ดังกล่าวจึง เป็นการน าเสนอข่าวที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 
ดังนั้นการน าเสนอภาพข่าวดังกล่าวจึง
เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อข้อบังคับว่า
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ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
พ.ศ. 2541 ข้อ 15 อีกด้วยประการ
หนึ่ง 

2 ภาพเหย่ือ
หรือ
ผู้เสียหาย
จากการ
กระท า
ความผิด 
 

ตั ว อย่ า ง
ข อ ง
ลั ก ษ ณ ะ
ภาพข่าว
ประเภทนี้ 
มีดังนี ้
- ภ า พ
ข่ า วขอ ง
เ ห ยื่ อ
คดีอาญา 
- ภ า พ
เด็ กหรื อ
สตรีที่เป็น
ผู้เสียหาย
ใ น ค ดี
ความผิด
ท า ง เพศ 
ค ดี
ครอบครัว 
( ทั้ ง ใ น
ก ร ณี

ต า ม ห ลั ก ก า ร ใ น รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดย่อม
มีสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในเกียรติยศ 
ชื่อเสียง ดังนั้นหากการน าเสนอภาพ
ข่าวของผู้ เสียหายจากการกระท า
ความผิดใดกระทบต่อสิทธิของบุคคล 
เกียรติยศ ชื่ อ เสียง ความเป็นอยู่
ส่วนตัว กรณีนี้ย่อมละเมิดต่อสิทธิที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้  

นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาการ
น าเสนอภาพข่าวเป็นรายกรณี ได้ดังนี้ 

 
 - ภาพเหยื่อ/ผู้เสียหายจากคดีอาญา 
ในกรณีทั่วไป ค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 855/2548 ห้ามมิให้มีการ
น าผู้เสียหายมาแถลงข่าว ยกเว้นเป็น
กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
ส่วนการเผยแพร่ภาพข่าวนั้น ห้าม
เผยแพร่ภาพเหยื่ออาชญากรรม และ
ภาพที่ล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หรือ
ภ าพที่ ส่ ง ผ ลกร ะทบต่ อชื่ อ เ สี ย ง 
เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ดังนั้น หากมีการเผยแพร่ภาพเหยื่อ
อาชญากรรม เช่น มีการเปิดเผยหน้า 
มีข้อมูลบ่งชี้ตัวบุคคลอย่างชัดเจนก็
ย่อมเข้าลักษณะการกระท าที่ละเมิด
ต่อค าสั่งส านักงานกรมต ารวจนี้  
 

- การน าเสนอภาพข่าวรูปผู้เสียหาย
จากการล่วงละเมิดทางเพศ หรือ
เหยื่ออาชญากรรมที่ไม่ปิดบังหน้าตา 
และเปิดเผยชื่อชัดเจน  จะเห็นได้ว่า
บุคคลในภาพข่าวย่อมมีสิทธิในเนื้อตัว 
ร่างกาย ชื่อเสียงเกียรติยศ สิทธิส่วน
บุคคล ดังนั้นการน าภาพข่าวบุคลที่
ได้รับความเดือดร้อนจากการะท า
ความผิด ในบางครั้งอาจเป็นการบีบ
คั้นข่มเหงจิตใจ ท าให้บุคคลได้รับ
ความอับอาย อันเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรี
ของบุคคลซึ่ ง เป็ นการละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 
 
กรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่าแม้มีการปิดบัง
ใบหน้าของผู้ เสียหายจากการล่วง
ละเมิดทางเพศ การน าเสนอภาพข่าว
นั้นก็เป็นการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความ
เ ป็ น ม นุ ษ ย์ อ ยู่ ดี  เ นื่ อ ง จ า ก เ มื่ อ
ผู้ เสียหายเห็นตนเองในทางหน้า
หนังสือพิมพ์ก็อาจจะรู้บีบคั้นทาง
จิตใจ ได้รับความอับอาบอีกด้วย การ
น าเสนอภาพข่าวนี้จะต้องถามความ
สมัครใจของผู้เสียหายด้วย 
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ปิ ด บั ง
ห น้ า ต า
แ ล ะ ไ ม่
ปิ ด บั ง
หน้าตา) 

 

- ภาพเด็กหรือสตรีที่เป็นผู้เสียหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ คดีครอบครัว 
กรณีนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ห้ามมิให้มีการเผยแพร่
ภาพเกี่ยวกับเด็กหรือผู้ปกครองทาง
สื่อมวลชนประเภทใดก็ตาม หากมี
เจตนาที่จะท าให้เสียหายซึ่งชื่อเสียง 
เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ของเด็ก หากเป็นกรณีคดีความรุนแรง
ในครอบครัว พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พ . ศ .  2550 ห้ า มมิ ให้ ตี พิ ม พ์ภ าพ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ต่อสาธารณชน นอกจากนี้หากเป็นการ
พิจารณาหรือไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ห้ามมิให้มีการ
เผยแพร่ภาพอันท าให้รู้จักตัวคู่ความ 
หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลที่
เกี่ยวข้อง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาล 
อีกทั้ งตามค าสั่ งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่  855/2548 ได้ห้ามมีการ
แถลงข่าวของผู้เสียหายที่ล่วงละเมิด
ทางเพศทุกกรณี  

ดังนั้น หากเป็นกรณีที่หนังสือพิมพ์
ได้ฝ่าฝืนน าเสนอภาพเด็กหรือสตรี ที่
ละเมิดต่อกฎหมายข้างต้นย่อมเป็นการ
กระท าที่ เ กินขอบเขตที่ กฎหมาย
ก าหนด เช่น มีการเผยภาพเด็กที่ถูก
ล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งกรณีปิดบังและ



410 
 

ไม่ปิดบังใบหน้า กรณีเช่นนี้ย่อมเป็น
การละเมิดต่อกฎหมายแล้ว 

 
นอกจากนี้หากการน าเสนอภาพ

ข่าวข้างต้นเข้าลักษณะฐานความหมิ่น
ประมาท หมิ่นประมาทโดยการโฆษณา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ความรับผิดละเมิด ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การกระท า
ดังกล่าวก็จะเป็นการกระท าที่ เกิน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด จะต้องรับ
โทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

 
ทั้งนี้ เนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการน าเสนอภาพของเหยื่อหรือ
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดที่ได้
กล่าวไปข้างต้นนั้นล้วนแต่ เป็นบท
กฎหมายที่ มี เ จ ตน า รมณ์ ใ นก า ร
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ
น าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อกฎหมาย
ดังกล่าวจึง เป็นการน าเสนอข่าวที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 
ดังนั้นการน าเสนอภาพข่าวดังกล่าวจึง
เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อข้อบังคับว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
พ.ศ. 2541 ข้อ 15 อีกด้วยประการ
หนึ่ง 

3 ภาพความ
รุนแรง แสดง
รายละเอียด
ความรุนแรง 

- ภาพข่าวคนที่ถูกท าร้ายร่างกาย กรณี
คือกรณีเช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิด คือ หากมีการน าเสนอ
ภาพข่ าวละเมิดต่อกฎหมายหรือ

-  ภ า พข่ า ว แ ส ด ง ค ว า ม รุ น แ ร ง 
โดยเฉพาะ ภาพผู้ร้ายถืออาวุธในมือขู่
ตัวประกัน ภาพการทะเลาะกันอย่าง
รุนแรง ภาพเช่นนี้อาจถูกมองว่าเป็น
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(ภาพ
อาชญากรรม 
อุบัติเหตุ 
ภาพ
หวาดเสียว) 

ตั ว อย่ า ง
ของลักษณะ
ภ า พ ข่ า ว
ประเภทนี้  มี
ดังนี้ 

- ภ า พ
ข่ า ว ก า ร
ทะเลาะ  
- ภ า พ
ข่าวคนที่
ถูกท าร้าย
ร่างกาย  
- ภ า พ
ผู้ ร้ า ยถือ
อ า วุ ธ ใ น
มื อ ขู่ ตั ว
ประกัน 

 
 

กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องก็จะเป็นการใช้
เสรีภาพที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
นอกจากนี้การน าเสนอภาพข่าวจะต้อง
ไม่ล่วงต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 15 
 
- ภาพผู้ร้ายถืออาวุธในมือขู่ตัวประกัน
นั้น ตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 
17 การน า เสนอภาพข่ า วต้ อ ง ไม่
น าเสนอภาพน่าหวาดเสียว โดยไม่
ค านึงถึงความรู้สึกสาธารณชน และ
ค าสั่ งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่  
855/2548 ห้ามมีการน าเสนอภาพใน
ลักษณะที่ทารุณโหดร้ายและละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ฉะนั้นการ
น าเสนอภาพข่าวผู้ร้ายขู่ตัวประกันซึ่ง
ภาพน่าหวาดโหด ภาพทารุณโหดร้าย
จึ ง เป็ นการน า เสนอภาพที่ ขั ดต่ อ
หลักเกณฑ์ข้างต้น  
 

ก า ร บ อ ก เ ห ล่ า เ รื่ อ ง ร า ว ใ ห้ แ ก่
ส า ธ า ร ณ ช น  แ ต่ เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า
ประโยชน์สาธารณะแล้วพบว่าภาพนี้
ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด 
แต่เป็นการน าเสนอข่าวของเรื่องส่วน
บุคคล ซึ่งบุคคลคู่กรณีย่อมมีสิทธิใน
ชื่อเสียง สิทธิส่วนบุคคล การน าเสนอ
ภาพในขณะที่บุคคลหนึ่งก าลังตกอยู่
ความกลัวอย่างมาก (กรณีภาพผู้ร้าย
ถืออาวุธในมือขู่ตัวประกัน) หาก
บุคคลนั้นได้เห็นภาพที่เกิดขึ้นกับตน
ย่อมเป็นการข่มเหงจิตใจอย่างรุนแรง 
เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ส่วนภาพข่าวคนที่ถูกท าร้าย กรณีเช่น
คล้ายคลึงกับการน าเสนอข่าวของ
เหยื่อผู้ เสียหายจากคดีอาญาที่ ได้
กล่าวไปแล้วข้างต้น 

4 ภาพคนตาย
ด้วยเหตุ
ต่างๆ (ไม่ว่า
จากเหตุ
อาชญากรรม 

- ภาพที่เห็นสภาพศพ ไม่ว่าการตาย
ด้วยสาเหตุใด ค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 855/2548 ต้องไม่น าเสนอ
ภาพในลักษณะอุจาด หรือทารุณ
โหดร้าย และไม่กระทบต่อชื่อเสียง 
เกียรติยศ และไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี

- การน าเสนอภาพข่าวที่เห็นภาพศพ
อย่างชัดเจนไม่ว่าสาเหตุการตายจะ
เป็นเช่นใดก็ตาม ในบางครั้งแม้อาจมี
ก า ร ใ ช้ เ ท ค นิ ค ก า ร พิ ม พ์ ป ก ปิ ด
บางส่วน แต่ก็ยังเปิดเผยให้สภาพศพ
อยู่ การน าเสนอภาพศพดังกล่าวนั้น 
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อุบัติเหตุ เหตุ
หวาดเสียว)  
 
ภาพข่าว
ประเภทนี้มี
จ าน าเสนอ
ภาพของ
บุคคลที่
เสียชีวิตด้วย
เหตุต่างๆ มี
การถ่ายให้
เห็นภาพศพ
และมีน ารูป
ถ่ายหน้าตรง
ของบุคคลมา
แสดงด้วย
ตัวอย่างของ
ลักษณะภาพ
ข่าวประเภทนี้ 
มีดังนี้ 

- ภาพ
ข่าวเด็กอายุ 
9 เดือนติดล้อ
จนตายได้  

- ภาพ
ข่าวตู้คอน
เทนเนอร์ทับ
แม่ลูกจนตาย 

- ภาพรถ
ชน เห็นสภาพ
ศพ 

ความเป็นมนุษย์ และตามข้อบังคับว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
พ.ศ. 2541 ข้อ 17 การน าเสนอภาพ
ข่าวต้องไม่น าเสนอภาพน่าหวาดเสียว 
โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกสาธารณชน 
ฉะนั้นการน าเสนอภาพข่าวเด็กติดรถ
ล้อจนเสียชีวิต ภาพตู้คอนเทนเนอร์ทับ
คนจนตาย ภาพที่เห็นสภาพศพอย่าง
ชัดเจนแม้จะมีเทคนิคปกปิดบางส่วน
ซึ่งเป็นลักษณะภาพหวาดเสียว อุจาด 
แล ะมี ก ร ะทบต่ อค ว าม รู้ สึ ก ข อ ง
สาธารณชน การกระท าดังกล่าวจึงเป็น
การกระท าที่ฝ่าฝืนหลักการข้างต้น 
 
-  ภาพผู้ ตาย เป็น เด็ ก  กรณีนี้ ต้ อ ง
พิจารณาจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 ห้ามมิให้มีการเผยแพร่
ภาพเกี่ยวกับเด็กหรือผู้ปกครองทาง
สื่อมวลชนประเภทใดก็ตาม หากมี
เจตนาที่จะท าให้เสียหายซึ่งชื่อเสียง 
เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ของเด็ก หากเป็นกรณีเด็กเสียชีวิตจาก
ค ว า ม รุ น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค รั ว 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ห้ามมิให้ตีพิมพ์ภาพผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวต่อสาธารณชนด้วย 
 
- ภาพผู้ตายเป็นหญิงที่ถูกข่มขืนจน
เสียชีวิต ตามค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 855/2548 ห้ามมิให้มีการ

แม้บุคคลที่ถูกน าเสนอในภาพจะไม่มี
สภาพบุคคลแล้ว แต่ถึงอย่างไรเมื่อ
เขายังเป็นมนุษย์ยังมีชีวิตอยู่  เขา
ได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ดังนั้นเมื่อเขาถึงแก่ความตาย
แล้ว เขาก็มิควรที่จะท าให้ถูกท าให้
อับอาย หรือถูกลดศักดิ์ศรีคุณค่า
ความเป็นคนลง การเผยแพร่ภาพ
เช่นนี้เพ่ือให้บุคคลรับรู้จึงเป็นการดู
หมิ่นเกียรติของผู้ตาย การกระท า
ดังกล่าวจึงเป็นการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์
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- ภาพ
หญิงสาวหรือ
เด็กถูกข่มขืน
จนเสียชีวิต  
(ในบ้างครั้งมี
การไม่ปกปิด
ชื่อนามสกุล) 
 

เผยแพร่ภาพเหยื่ออาชญากรรม และ
ภาพที่ล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หรือ
ภ าพที่ ส่ ง ผ ลกร ะทบต่ อชื่ อ เ สี ย ง 
เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 
15 ที่ก าหนดว่าการน าเสนอภาพข่าว
ต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และต้องเคารพต่อสิทธิเด็กและ
สตรี  การน าเสนอภาพข่าวต้องไม่
ซ้ าเติมความทุกข์และโศกนาฏกรรม
ของเด็กและสตรี ดังนั้นการน าเสนอ
ภาพหญิงที่ถูกขืนใจจนเสียชีวิต โดยให้
เห็นสภาพศพ ในบางครั้งอาจมีการ
น าเสนอภาพถ่ายหน้าตรงด้วย การ
กระท าดังกล่าวเป็นการเสนอภาพข่าว
ที่ขัดต่อกฎเกณฑ์ที่ ได้กล่าวไปแล้ว
ข้ า งต้น  การน า เสนอภาพข่ า ว ใน
ลักษณะจึงเป็นการกระท าที่เกินกว่า
ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าว 
 
นอกจากนี้หากการน าเสนอภาพผู้ตาย
ในกรณีต่างๆ เข้าลักษณะฐานความ
หมิ่นประมาทผู้ตาย หมิ่นประมาทโดย
การโฆษณา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา และความรับผิดละเมิด ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
การกระท าดั งกล่ าวก็จะ เป็นการ
กระท าที่ เ กินขอบเขตที่ กฎหมาย
ก าหนด 
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5 ภาพการฆ่า
ตัวตาย 

 
ตัวอย่าง
ของ
ลักษณะ
ภาพข่าว
ประเภทนี้ 
มีดังนี้ 
- ภ า พ
ข่ า ว ก า ร
ฆ่าตัวตาย
ของนิสิต 
มหาวิทย
าลัยชื่อดัง 
มี ก า รล ง
รู ป ภ า พ
หน้ าตรง
ของผู้ตาย
อ ย่ า ง
ชัดเจน 
- ภ า พ
ข่ า ว ก า ร
พยายาม
ฆ่าตัวตาย 
โ ดยถ่ า ย
ใ ห้ เ ห็ น
ภาพของ
บุ ค ค ล ที่
พยายาม

- ภาพการฆ่าตัวตาย ในกรณีทั่วไป 
ตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 
855/2548 ห้ามมีการท าแถลงข่าวการ
ท าอัตวินิบาตกรรม ห้ามมิให้มีการ
เผยแพร่ภาพที่มีลักษณะอุจาดหรือ
ทารุณโหดร้าย หรือล่วงละเมิดสิทธิ
บุคคล หรือส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง 
เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
อีกทั้งข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 
15 ยังก าหนดว่าการน าเสนอภาพข่าว
ต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ดังนั้นหากมีการน าเสนอภาพ
ข่าวการฆ่าตัวตายในลักษณะที่อุจาด 
หรือล่วงละเมิดสิทธิบุคคล หรือส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เช่น การ
น าเสนอภาพถ่ายหน้าตรงของผู้ตาย 
น าข้อมูลอ่ืนๆ อันสามารถบ่งชี้ถึงตัว
ผู้ตายได้ซึ่งย่อมท าให้ผู้ตายเสียชื่อเสียง 
เกียรติยศ การน าเสนอภาพในลักษณะ
นี้ย่อมเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อ
กฎเกณฑ์ข้างต้น 
 
- ภาพการฆ่าตัวตาย ในกรณีเยาวชน 
จะต้องมีการพิจารณาพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ห้ามมิให้มี
การเผยแพร่ภาพเกี่ยวกับเด็กหรือ
ผู้ปกครองทางสื่อมวลชนประเภทใดก็
ตาม หากมีเจตนาที่จะท าให้เสียหายซึ่ง

- การน าเสนอภาพข่าวการฆ่าตัวตาย 
ส่วนมากจะมีการน าเสนอภาพถ่าย
หน้าตรงของผู้ตาย และอาจจะมีการ
ลงประวัติ ชื่อ สกุลของผู้ตายด้วย ใน
กรณีการน าเสนอภาพเช่นนี้ไม่ว่าจะ
กรณีผู้ที่ฆ่าตัวตายเป็นผู้ เยาว์ หรือ
บุคคลทั่วไป จะเห็นได้ว่าบุคคลนั้น
ตอนที่เขามีชีวิตอยู่ เขาก็มีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ แม้เขาจะเสียชีวิตไป
แล้ว เขาก็ควรที่จะได้ความเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ เขามิควร
ที่จะท าให้ถูกดูหมิ่นเป็นที่ อับอาย 
หรือถูกลดคุณค่าความเป็นคนลง การ
กระท าดังกล่าวจึงเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
-  กรณีการน าเสนอภาพข่าวการ
พยายามฆ่าตัวตายที่เห็นภาพบุคคล
อย่างชัดเจนก็เป็นกรณีหนึ่งที่เป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เนื่องการน าเสนอภาพเช่นนี้ย่อมเป็น
การท าให้ผู้นั้นอับอาย หากเขาเห็น
ภาพดังกล่าวย่อมเป็นการข่มเหงบีบ
บังคับจิตใจของเขาอย่างรุนแรง  
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ฆ่าตัวตาย
อ ย่ า ง
ชัดเจน 

 

ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์
อ่ืนใดของเด็ก ดังนั้นจึงการน าภาพข่าว
การฆ่าตัวตายของเยาวชนจึงเป็นการ
กระท าท่ีขัดต่อกฎหมาย 
 
-  ภ าพพยาย ามฆ่ า ตั ว ต า ย  จ าก
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 17 การ
น าเสนอภาพข่าวต้องไม่น าเสนอภาพ
น่ า ห ว า ด เ สี ย ว  โ ด ย ไ ม่ ค า นึ ง ถึ ง
ความรู้สึกสาธารณชน ซึ่งภาพข่าวการ
พยายามฆ่าตัวตายนี้ย่อมเป็นภาพข่าว
ที่หวาดเสียวและกระทบต่อความรู้สึก
สาธารณชน ดังนั้นหากมีการน าเสนอ
ภาพข่าวลักษณะนี้ย่อมเป็นการละเมิด
ต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
 

นอกจากนี้หากการน าเสนอภาพ
ผู้ตายในกรณีต่างๆ เข้าลักษณะฐาน
คว ามหมิ่ น ป ร ะมาทผู้ ต า ย  หมิ่ น
ประมาทโดยการโฆษณา ตามประมวล
กฎหมายอาญา และความรับผิดละเมิด 
ต ามประมวลกฎหมายแ พ่ ง แ ละ
พาณิชย์ การกระท าดังกล่าวก็จะเป็น
การกระท าที่เกินขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย 
 

6 ภาพเด็ก 
เยาวชน สตรี 
ผู้ด้อยโอกาส 

-  ภาพการทลายซ่อง ภาพการฆ่า
มนุษย์ จากพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 

- นอกจากกรณีการน าเสนอภาพเด็ก 
ผู้เยาว์ สตรี ผู้ด้อยโอกาสที่ได้น าเสนอ
มาแล้วนั้น การน าเสนอภาพเด็กใน
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นอกจ า ก

ก ร ณี ที่
น า เ ส น อ
มาแล้วในข่าว
ประเภทอ่ืนๆ 
ภาพข่าวเด็ก
และสตรี ที่ ที่
พ บ เ ห็ น ไ ด้
บ่อย เช่น 

- ภาพ
ข่าว
เกี่ยวกับ
การค้า
มนุษย์ 
- ภาพ
ข่าวเกี่ยว
การทลาย
ซ่อง มี
การ
ถ่ายภาพ
ให้เห็นถึง
หญิงผู้
ให้บริการ
ทางเพศ 
- ภาพ
เด็กหรือ
เยาวชน
ก าลังเสพ
ยาเสพติด 
 

2551 ห้ามให้มีการบันทึกภาพและ
เผยแพร่ภาพ หรือข้อมูลอ่ืนใดอันอาจ
บ่งตัวผู้เสียหายจากการฆ่ามนุษย์ได้ 
ดังนั้นหากเป็นการน าเสนอภาพการ
ทลายซ่อง มีการแสดงเห็นใบหน้าหญิง
ผู้ค้าบริการ กรณีดังนั้นอาจจะเข้า
ลักษณะการกระท าเกี่ยวกับการฆ่า
มนุษย์ ได้  ดั งนั้นการน าเสนอภาพ
ดังกล่าวจึงเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อ
พ.ร.บ. นี้ นอกจากนี้ตามข้อบังคับว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
พ.ศ. 2541 ข้อ 15 ในการเสนอภาพ
ข่าว หนังสือพิมพ์ต้องค านึงมิให้ล่วง
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลที่ตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อ
สิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อย 
โอกาส การน าเสนอภาพต้องไม่เป็น
ก า ร ซ้ า เ ติ ม ค ว า ม ทุ ก ข์ ห รื อ
โศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรีและ
ผู้ด้อยโอกาสนั้นไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง 
การน าเสนอภาพหญิงให้บริการทาง
เพศก็อาจเป็นการซ้ าเติมความทุกข์อัน
แก่หญิงผู้นั้นด้วย 
 
- ภาพเด็กหรือเยาวชนก าลังเสพยาเสพ
ติด เมื่อพิจารณา พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ห้ามมิให้มี
การเผยแพร่ภาพเกี่ยวกับเด็กทาง
สื่อมวลชนประเภทใดก็ตาม หากมี
เจตนาที่จะท าให้เสียหายซึ่งชื่อเสียง 

กรณีอ่ืนๆ เช่น ภาพเด็กหรือเยาวชน
ก าลังเสพยาเสพติด โดยในบางกรณี
เปิดเผยให้เห็นใบหน้า ในบางกรณีมี
การใช้แถบคาดตา หรือเทคนิคปิดบัง
ใบหน้า อย่างไรก็ตามก็อาจมีการ
เปิดเผยข้อมูลบางประการที่สามารถ
ระบุตัวผู้เสียหายได้ กรณีเช่นนี้จะเห็น
ได้ว่าย่อมเป็นการท าให้บุคคลในภาพ
ได้รับความอับอาย ถูกดูหมิ่นเกียรติ 
ท าให้ชื่อเสียงได้รับการดูหมิ่น กรณี
เช่นนี้จึงเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์
  
-  ภาพการทลายซ่อง แล้ วมีการ
ถ่ายภาพให้เห็นถึงหญิงค้าบริการ 
กรณีเช่นนี้ย่อมท าให้บุคคลในภาพถูก
หยามศักดิ์ศรี เป็นการข่มเหงจิตใจ
อย่างรุนแรง ภาพดังกล่าวบุคคลอ่ืน
เหยียดหยามคนในภาพ การกระท านี้
จึงเป็นการกระท าที่ละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์
 



417 
 

 เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ของเด็ก และข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 
ข้อ 15 ในการเสนอภาพข่าวต้องให้
ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนุษยชนของเด็ก ดังนั้นการเสนอข่าว
เยาวชนก าลังเสพยาเสพติด แม้จะมี
ก า รปกผิ ด ใบหน้ า  แต่ ก็ เ ป็ นการ
น าเสนอข่าวที่กระทบต่อชื่อเสียงของ
เด็ก อาจส่งผลท าให้เด็กเกิดความอับ
อาย ดั งนั้นการน า เสนอภาพข่ าว
ดั ง กล่ า ว จึ ง เ ป็ นการกระท า ที่ ผิ ด
กฎหมายและขัดต่อจริยธรรมวิชาชีพ
สื่อมวลชนอีกด้วย 
 
- ภาพผู้ด้อยโอกาส ดังที่ได้กล่าวไป
ข้างต้นว่ าต้อง ไม่ เสนอภาพข่ าวที่
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
ต้ อ ง ไ ม่ ซ้ า เ ติ ม ค ว า ม ทุ ก ข์ ห รื อ
โศกนาฏกรรมอันเกิดผู้ด้อยโอกาส  
ดั ง นั้ น ก า ร น า เ ส น อ ข่ า ว ข อ ง
ผู้ด้อยโอกาส หากมีการน าเสนอใน
ลักษณะลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลนั้น หรือเสนอภาพที่เป็นการ
ซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมี่
เกิดแก่ผู้ด้อยโอกาสนั้นย่อมเป็นการ
น าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อข้อบังคับว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
พ.ศ. 2541 ข้อ 15  
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7 ภาพอุจาด 
ลามก 
อนาจาร 

ตัวอย่าง
ของ
ลักษณะ
ภาพข่าว
ประเภทนี้ 
มีดังนี้ 

- ภาพ
การร่วม
เพศชาย-
หญิง หรือ
ภาพข่าวที่
สามารถท า
ให้ทราบ
พฤติกรรม
ทางเพศ
อย่าง
เปิดเผย 
(แม้จะมีใช้
แถบคาด
ปิดตาก็
ตาม) 
- ภาพ
ล้อเลียน
บุคคลใน
ประเด็น
ทางเพศ 

ตามหลักการในรัฐธรรมนูญ บุคคล
ย่อมมีสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในเกียรติยศ 
ชื่อเสียง ดังนั้นหากการน าเสนอภาพ
อุจาด ลามก อนาจารกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคล เกียรติยศ ชื่อเสียง ความ
เป็นอยู่ส่วนตัว กรณีนี้ย่อมละเมิดต่อ
สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ นอกจากนี้
ตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ข้อ 
17 หนังสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพ
ข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร ดังนั้นการ
น าเสนอภาพภาพข่าวที่แสดงถึงความ
ลามก อนาจารจึงเป็นการกระท าที่ขัด
ต่อข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่ ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์อีกด้วย 

ภาพข่ า วที่ แ สด งถึ ง คว ามลามก 
อนาจาร ย่อมท าให้บุคคลในภาพ
ได้รับความอับอาย เป็นการข่มเหง
จิตใจของบุคคลในภาพอย่างร้ายแรง 
ดังนั้นการกระท าเช่นนี้ย่อมเป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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ประเด็นเรื่องการชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะ กับการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากหลักการที่ได้ศึกษาเห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าของมนุษย์
อันติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด เป็นสิ่งที่ผู้ใดไม่สามารถจะจ ากัด หรือลบล้างได้ ในการน าเสนอภาพข่าวนั้น
จะต้องมีการชั่งน้ าหนักว่าการน าเสนอภาพข่าวเช่นนี้มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือเป็นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากกว่ากัน หากเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง 
การน าเสนอภาพข่าวนั้นก็มิอาจจะอ้างประโยชน์สาธารณะได้ เช่น การน าเสนอภาพข่าวผู้ต้องหา 
จ าเลย นักข่าวอาจจะอ้างประโยชน์สาธารณะว่า เป็นการน าเสนอข่าวเพ่ือให้ประชาชนทราบถึงฐาน
ความผิดและโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคุ้มครองสังคมและป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรม
เลียนแบบ แต่การท าให้ประชาชนทราบถึงความผิดนั้นก็ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเสนอภาพข่าวที่
แสดงให้เห็นเครื่องพันธนาการ ไม่ว่าจะเป็นโซ่ตรวน กุญแจมือ หรือแสดงให้เห็นใบหน้าของนักโทษ
อย่างชัดเจน การกระท าเช่นนี้จะเป็นลักษณะการก่อให้เกิดการลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ อันเป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในภาพมากกว่าประโยชน์ที่สาธารณชนและสังคมโดยรวม
จะได้รับ 

4.3.3 วิธีการเยียวยาแก้ไขปัญหาการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในปัจจุบัน 

จากปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์นี้ ในปัจจุบันพบว่าได้มีวิธีการเยียวยาแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.3.2.1 การเยียวยาแก้ไขปัญหาโดยองค์กรวิชาชีพ 

หากมีการน าเสนอภาพข่าวที่อาจละเมิดศักดิ์ศรีความมนุษย์ องค์วิชาชีพ
โดยเฉพาะสภาการหนังสือพิมพ์จะมีวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่ด้วยกันสามแนวทางใหญ่ คือ  

4.3.2.1.1 การร้องเรียนตามกระบวนที่ก าหนดไว้ในธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งแรก พ.ศ. 2546, ครั้งที่สอง พ.ศ. 2548) 

หากมีการกรณีภาพข่าวที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ซึ่งยอมเป็นการกระท าที่ขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ข้อที่ 
15 ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์มีสิทธิที่แจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วย
พยานหลักฐานต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นโดยตรงเสียก่อน เพ่ือให้หนังสือพิมพ์ฉบับนั้นด าเนินการ
บรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณีซึ่ง71 หากผู้เสียหายได้ด าเนินการแล้วถูกปฏิเสธหรือเพิกเฉยที่
จะด าเนินการใด ๆ จากหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นมูลเหตุให้เกิดความเสียหาย หรือเมื่อผู้เสียหายเห็นว่าการ

                                           
71 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 17 
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บรรเทาความเสียหายของหนังสือพิมพ์นั้นไม่เป็นที่พอใจจนเห็นได้ชัด ผู้เสียหายมีสิทธิร้องเรียนเป็น
หนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการภายใน 120 วัน นับแต่วันได้รับความเสียหายนั้น 
ทั้งนี้ต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการก าหนดด้วย72  

โดยคณะกรรมการอาจจะรับพิจารณาเพ่ือด าเนินการต่อไป 
หรือไม่รับพิจารณาก็ได้ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1. เรื่องท่ีคณะกรรมการสามารถรับพิจารณาได้ คือ (1) เรื่องที่
ได้รับค าร้องเรียนจากผู้เสียหาย หรือ (2) เรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญ หรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยเกี่ยวกับภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ที่เป็นสมาชิกขัดต่อข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติฯ73 เมื่อคณะกรรมการมีมติให้รับเรื่องไว้พิจารณา ในการพิจารณาตรวจสอบและด าเนินการ
ในเรื่องที่มีการกล่ าวหาร้องเรียน หากคณะกรรมการไม่ด า เนินการเองก็อาจ ส่ง เรื่ อง ให้
คณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ด าเนินการแทน หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องให้
ด าเนินการแทน โดยการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์หรือคณะอนุกรรมการ
เฉพาะเรื่องให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการนั้นๆ74 

เ มื่ อ ค ณ ะ อนุ ก ร ร ม ก า ร รั บ เ รื่ อ ง ร า ว ร้ อ ง ทุ ก ข์  ห รื อ
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องได้ตรวจสอบและด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้งผลการพิจารณาให้ 
คณะกรรมการ คู่กรณี ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พิจารณาเสร็จ หากคู่กรณีฝ่ายหนึ่ งฝ่ายใด
เห็นว่ายังมีพยานหลักฐานหรือเหตุผลอ่ืนที่ยังไม่ได้พิจารณา ให้ยื่นค าคัดค้านต่อคณะอนุกรรมการรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ หรือคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องแล้วแต่กรณีภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบ
ผลการพิจารณา ถ้าไม่มีการคัดค้านให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยต่อไป75 

ในกรณีที่มีการคัดค้านผลการพิจารณา ให้คณะอนุกรรมการ
รับเรื่องราวร้องทุกข์หรือคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการรับอุทธรณ์พิจารณา
ต่อไปโดยเร็ว คณะกรรมการฯ จะเป็นผู้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งจะประกอบด้วย 
กรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และจะมีผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการก าหนดด้วยหรือไม่
ก็ได้ รวมแล้วจ านวนไม่เกินเจ็ดคน คณะกรรมการอุทธรณ์นี้จะท าหน้าที่พิจารณาและด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ส่ง
เรื่องให้คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติพิจารณาต่อไป76 

                                           
72 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 18 
73 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 19 
74 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 21 
75 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 22 
76 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 23 
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2. เรื่องที่คณะกรรมการไม่อาจรับพิจารณาได้ คือ (1) เรื่องที่
ศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมี
ค าสั่งเด็ดขาดแล้ว หรือ (2) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเดียวกับเรื่องที่คณะกรรมการได้วินิจฉัย
เป็นที่สุดไปแล้วและไม่มีพยานหลักฐานใหม่ซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งข้อกล่าวหา หรือ (3) เรื่องท่ีล่วงเลย
มาแล้วเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ผู้เสียหายทราบเรื่อง หรือเกินหนึ่งปีนับแต่วันเกิดเหตุ เว้นแต่
คณะกรรมการจะเห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญเกี่ยวข้องต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีผลกระทบต่อเกียรติ
ศักดิ์แห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์77  

อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมการมีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณา ก็
ให้แจ้งให้ผู้กล่าวหาร้องเรียนทราบพร้อมด้วยเหตุผล ผู้กล่าวหาร้องเรียนมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการได้วินิจฉัยไปเป็น
ประการใดแล้วให้ถือเป็นที่สุด78 

เมื่อคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกหรือผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ในการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้79 เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิด และยัง
เป็นการเยียวยาผลกระทบต่อผู้เสียหายอีกด้วย 

(1) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน 
ลงตีพิมพ์ค าวินิจฉัยอันเป็นที่สุดของคณะกรรมการในต าแหน่งและขนาดตัวอักษรที่เห็นได้ชัด ภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค าวินิจฉัยนั้นโดยสภาการหนังสือพิมพ์ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

(2) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน 
บรรเทาความเสียหายด้วยการตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษต่อผู้เสียหายตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
โดยสภาการหนังสือพิมพ์ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

(3) ในกรณีผู้ประพฤติผิด เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ ให้ส่งค าวินิจฉัยไปยังหนังสือพิมพ์ต้นสังกัดของผู้นั้น เพ่ือด าเนินการลงโทษแล้วแจ้งผลให้
สภาการหนังสือพิมพ์ทราบโดยเร็ว 

(4) ในกรณีที่เห็นสมควร สภาการหนังสือพิมพ์อาจ
ตักเตือนหรือต าหนิ และเผยแพร่ค าวินิจฉัยนั้นต่อสาธารณะได้ด้วย 

                                           
77 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 20 
78 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 19 
79 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังแรก พ.ศ. 2546, คร้ังที่สอง พ.ศ. 2548) ข้อที่ 24 
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จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาการหนังสือพิมพ์ได้ก าหนด
ขั้นตอนวิธีการแก้ไขปัญหาในกรณีการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดศักดิ์ศรี คือจะมีการพิจารณาเรื่องร้อง
ว่ามีการน าเสนอภาพข่าวนั้นละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นหนึ่งในข้อบังคับจริยธรรมวิชาชีพ
ฯ นั้น ทางสภาหนังสือพิมพ์ก็จะมีอ านาจสั่งการให้หนังสือพิมพ์ซึ่งกระท าความผิดดังกล่าวด าเนินการ
ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540ฯ ข้อที่ 24 (1) - (4) ดังที่กล่าวไปข้างต้น ซึ่ง
การด าเนินการเหล่านี้ก็เป็นหนึ่งในการแก้ไขปัญหาที่เกิด และยังเป็นมาตรการเยียวยาผลกระทบต่อ
ผู้เสียหายของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอีกด้วย 

4.3.2.1.2 การออกแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการน าเสนอภาพข่าวที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

เมื่อมีการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมและมีการละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และถ้าหากทางสภาการหนังสือพิมพ์เห็นว่านักข่าว นักหนังสือพิมพ์ควรที่จะ
ไม่กระท าการเช่นนั้นอีก สภาการหนังสือพิมพ์จะมีการออก “แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์” 
เกี่ยวกับแนวทางในการน าเสนอข่าวที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากการศึกษาพบว่าทาง
สภาการหนังสือพิมพ์ได้ออก “ประกาศสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติที่ 2/2546 เรื่อง แนวทางการ
น าเสนอข่าวเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อเอชไอวี หรือ เอดส์ในหนังสือพิมพ์ ”“แนวปฏิบัติของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติเรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2549” 
และ “แนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่องการเสนอข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา พ.ศ. 
2550” โดยแนวปฏิบัติทั้งสามได้มีการก าหนดข้อควรปฏิบัติในการน าเสนอภาพข่าวของผู้ติดเชื้อเอดส์ 
หญิงและเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศ และภาพข่าวที่เกี่ยวข้องกับชาติพันธุ์และศาสนาเอาไว้ตาม
รายละเอียดในหัวข้อ 4.2.6.1.1 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การออกแนวทางปฏิบัติในการน าเสนอภาพข่าวก็
เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการน าเสนอภาพท่ีละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์วิธีการหนึ่งนั่นเอง 

4.3.2.1.3 การออกแถลงการณ์เก่ียวกับการน าเสนอภาพข่าวที่อาจจะ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

การออกแถลงการณ์นี้ก็เป็นอีกวิธีการแก้ไขปัญหาเมื่อมีกรณีที่
หนังสือพิมพ์ได้น าเสนอภาพข่าวที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น ในกรณีที่หนังสือพิมพ์
ได้มีการน าเสนอภาพข่าวนักแสดงวัยรุ่นอายุไม่เกิน 18 ปี ลงชื่อนามสกุลจริง ขณะก าลังเสพยาติด 
กรณีนี้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายคุ้มครองเด็กและฝ่าฝืนจริยธรรม ดังนั้น
สภาการหนังสือพิมพ์ซึ่งท าหน้าที่ในการก ากับควบคุมการท างานของสื่อมวลชนให้อยู่ภายใต้จริยธรรม
จึงได้ออกแถลงการณ์และท าการแจ้งให้หนังสือพิมพ์ที่เสนอภาพข่าวดาราวัยรุ่นดังกล่าวนั้นค านึงถึง
ความรับผิดชอบทางจริยธรรมแห่งวิชาชีพของสื่อหนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครัด แม้ไม่มีผู้ร้องเรียนก็ตาม 
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4.3.2.2 การเยียวยาแก้ไขปัญหาโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

หากมีกรณีที่การน าเสนอภาพข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ที่อาจละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หน่วยงานหนึ่งที่สามารถเข้ามาเยียวยาการแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็คือ 
“คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่ใน
การตรวจสอบและเสนอมาตรการแก้ไขในกรณีที่มีการกระท า หรือการละเลยการกระท าอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้นิยาม
ศัพท์ค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ตามพระราชบัญญัตินี้ หมายความว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้อง
ปฏิบัติตาม” ดังนั้นการใช้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นการ
กระท าอย่างหนึ่งอันละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้การกระท าอัน
เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ต้องมิใช่เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาล
พิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว80  

ส าหรับผู้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติ ได้แก่ 
บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน81 โดยจะต้องด าเนินการตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับขั้นตอนและรูปแบบการยื่นร้องเรียนตามที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 4.1.4.3.1 โดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษย์แห่งชาติสามารถด าเนินการเยียวแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ดังนี้ 

- ในระหว่างการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ หากคณะกรรมการฯ เห็นว่าอาจด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ ให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการไกล่

เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้คู่กรณีท าความตกลงเพ่ือประนีประนอมและแก้ไขปัญหา

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถ้าปรากฏว่าคู่กรณียินยอมตกลงเพ่ือประนีประนอมและแก้ไข

ปัญหา และคณะกรรมการฯ เห็นว่าความตกลงนั้นอยู่ในกรอบของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน คณะ

กรรมการฯ จะจัดให้มีการท าข้อตกลงระหว่างคู่กรณีไว้เป็นหนังสือและให้ยุติเรื่อง หากต่อมาภายหลัง

ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว คณะกรรมการฯ จะด าเนินการพิจารณาตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่

ต่อไป82 

                                           
80 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 และมาตรา 22 
81 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 และมาตรา 24 
82 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 27 
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- หากเป็นกรณีที่คณะกรรมการฯ ด าเนินการตรวจสอบเสร็จสิ้นแล้ว 

ให้หน่วยงานแจ้งผลการตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ต้องด าเนินการตามผลการ

ตรวจสอบโดยเร็ว และถ้าในกรณีที่เป็นการยื่นค าร้อง ให้แจ้งไปยังผู้ร้องทราบด้วย 83 ทั้งนี้การ

ด าเนินการตามผลการพิจารณาอาจเป็นได้เป็น 2 กรณีดังนี้ 

(1) กรณีที่คณะกรรมการฯ เห็นว่าการกระท านั้นเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คณะกรรมการจะจัดท า (ก) รายงานผลการตรวจสอบซึ่งจะต้องระบุ
รายละเอียดข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับพฤติการณ์การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เหตุผลที่มีความเห็น
ดังกล่าว และ (ข) มาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า
บุคคลหรือหน่วยงานใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและด้วยวิธีการอย่างไร รวมทั้ง
ระยะเวลาที่ต้องด าเนินการตามด้วย นอกจากนี้คณะกรรมการฯ อาจก าหนดให้บุคคลหรือหน่วยงาน
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ด้วยวิธีการใดที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้มีการละเมิดศักดิ์ศรีมนุษยชน
ในกรณีนี้อีก84 

(2) กรณีท่ีคณะกรรมการฯ เห็นว่าการกระท านั้นไม่เป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่เป็นการปฏิบัติไม่เป็นธรรมซึ่งสมควรแก่การแก้ไขเยียวยาความเสียหาย 
คณะกรรมการอาจก าหนดแนวทางแก้ไขเพ่ือแจ้งให้หน่วยงานด าเนินการตามความเหมาะสมภายใต้
อ านาจหน้าที่ของบุคคลหรือหน่วยงานนั้นได้85 

- การด าเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบ เมื่อบุคคลหรือ

หน่วยงานได้รับแจ้งให้ด าเนินการตามาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ต้อง

ด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด และแจ้งผลการด าเนินการให้คณะกรรมการทราบด้วย 

หากไม่สามารถท าให้แล้วเสร็จได้ตามภายในระยะเวลาที่ก าหนด สามารขอขยายระยะเวลาก่อนที่

ระยะเวลาเดิมจะสิ้นสุดลง ทั้งนี้ต้องแสดงเหตุผลและระยะเวลาที่ขอขยายด้วย ขอขยายระยะเวลาได้

ไม่เกินสองครั้ง86 หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว บุคคลหรือหน่วยงานยังไม่ด าเนินการแก้ไขปัญหา

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือด าเนินการแล้วยังไม่แล้วเสร็จโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

คณะกรรมการอาจรายงานนายกรัฐมนตรีให้สั่งการให้ด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใน 60 วัน นับแต่ได้รับรายงาน หากนายกรัฐมนตรีไม่สั่งการหรือยังไม่มี

                                           
83 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 28  
84 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 28 
85 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 28 
86 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 29 
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ด าเนินการใดๆ ตามมาตรการดังกล่าว คณะกรรมการสามารถรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป 

ในการรายงานต่อรัฐสภา หากคณะกรรมการเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 

คณะกรรมการอาจจะเผยแพร่กรณีที่ไม่มีการมีการด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์นั้น เพ่ือให้สาธารณชนรับรู้ก็ได้87 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการสิทธิแห่งชาติก็เป็นอีกหน่วยงาน
ที่มีบทบาทส าคัญในการเยียวยาแก้ไขปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ อย่างไรก็ตามคณะกรรมการฯ ไม่มีอ านาจเยียวยาในกรณีชดใช้ความเสียหาย 
โดยเฉพาะค่าเสียหายที่ผู้ถูกละเมิดพึงจะได้รับ ดังนั้นผู้เสียหายจะต้องไปใช้กระบวนการทางศาลแทน  

4.3.2.3 การเยียวยาโดยองค์กรตุลาการ 

การเยียวยาแก้ไขปัญหาการใช้เสรีภาพข่าวในการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ องค์กรที่เข้ามามีบทบาทอีกองค์กรหนึ่งคือ 
องค์กรตุลาการ เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น นอกเหนือจากการจะตีความว่าเป็นพ้ืนฐานของ
สิทธิและเสรีภาพทั้งปวงแล้ว ยังอาจถือได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหนึ่งที่จะ
ใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลได้88 ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีศาลอยู่ 4 ประเภท คือ ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลทหาร จากการศึกษาในปัจจุบัน ศาลที่อาจใช้สิทธิใน
กรณีเกิดปัญหาการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์พ่ีละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
มนุษย์ คือ ศาลยุติธรรม เนื่องจากศาลยุติธรรมเป็นศาลทั่วไป มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง89 
ดังนั้นเมื่อมีปัญหาการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึง
สามารใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมได้ 

นอกจากนี้ตามท่ีได้วิเคราะห์ไปแล้วในหัวข้อ 4.3.2.2 ว่าการใช้เสรีภาพที่
เกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดนั้น ในบางกรณีการกระท านั้นก็อาจเข้าลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อีกด้วย เมื่อการกระท าดังกล่าวเป็นทั้งการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และผิดต่อ
กฎหมาย ผู้เสียหายจึงสามารถใช้สิทธิทางศาลยุติธรรมด าเนินการฟ้องร้องคดีตามขั้นตอนกฎหมายวิธี
พิจารณาความทางแพ่งและทางอาญาต่อไป หากศาลพิจารณาแล้วมีการน าเสนอภาพข่าวทาง
หนังสือพิมพ์ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดขอบเขตของการ
ใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวไว้  การกระท านั้นย่อมเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ศาลก็จะ
ด าเนินการพิจารณาคดีพิพากษาลงโทษตามบทลงโทษที่กฎหมายต่างๆ ได้บัญญัติไว้ตามที่แสดงไว้ใน

                                           
87 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มาตรา 31 
88 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 125. 
89 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 218 
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หัวข้อ 4.2.3.2 “ตารางแสดงบทบัญญัติเนื้อหากฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อหนังสือพิมพ์”  

 ส าหรับศาลรัฐธรรมนูญนั้น เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
มาตรา211 มาตรา 212 และข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 
2550 ข้อ 17 ได้ก าหนดเขตอาจศาลรัฐธรรมนูญดังนี้90 

(1)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า มติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามมาตรา 65 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ 

(2)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท า
การโดยใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ 

(3)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ตามมาตรา 91 ของ
รัฐธรรมนูญ 

(4)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยค าร้องอุทธรณ์ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่คัดค้านว่า มติของพรรคการเมืองที่ให้ตนพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น มี
ลักษณะเป็นการขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ตามมาตรา 106 (7) ของรัฐธรรมนูญ 

(5)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญ 

(6)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติใด ที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่า คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติที่มี
หลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ ตามมาตรา 140 และมาตรา 149 ของรัฐธรรมนูญ 

                                           
90 ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 2550 ข้อ 17 
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(7)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรง
ลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 150 ของรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยัน
ตามมาตรา 151 ของรัฐธรรมนูญ ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 154 ของรัฐธรรมนูญ 

(8)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 155 ของรัฐธรรมนูญ 

(9)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่าง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ มีการ
เสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย ตาม
มาตรา 168 วรรคเจ็ด ของรัฐธรรมนูญ 

(10)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า ความเป็นรั ฐมนตรีสิ้นสุดลง
เฉพาะตัว ตามมาตรา 182 ของรัฐธรรมนูญ 

(11)   คดีท่ีขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า การตราพระราชก าหนด ไม่เป็นไป
ตามมาตรา 184 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 185 ของรัฐธรรมนูญ 

(12)   คดีที่ขอให้วินิจฉัยชี้ขาดว่า หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตาม
หนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง 
หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความ
เห็นชอบของรัฐสภา ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ 

(13)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร จะใช้บังคับแก่คดีใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 
211 ของรัฐธรรมนูญ 
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(14)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญตามค าร้องของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ตาม
มาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญ 

(15)   คดีท่ีขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า กรณีมีความขัดแย้งเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ
ศาลทหาร ตั้งแต่สององค์กรขึ้นไป ตามมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญ 

(16)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้าม หรือกระท าการอันต้องห้าม ตามมาตรา 233 ของรัฐธรรมนูญ 

(17)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยสั่งยุบพรรคการเมืองที่ถือว่ากระท า
การเพ่ือให้ ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ตามมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญ 

(18)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตามค าร้องของผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามมาตรา 245 (1) ของ
รัฐธรรมนูญ 

(19)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตามค าร้องของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตามมาตรา 257 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญ 

(20)   คดีที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นท่ีบัญญัติให้เป็นอ านาจพิจารณาวินิจฉัยของศาล 

เมื่อพิจารณาจากข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัญหากรณีการใช้เสรีภาพในการ
เสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ จะเป็นกรณีที่สื่อหนังสือพิมพ์
ตีพิมพ์ภาพข่าวแล้วภาพข่าวนั้นไปกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งไม่ได้อยู่ในเขตศาลอ านาจ
ศาลรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด อย่างไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญอาจเข้ามามีบทบาทในการวินิจฉัยกรณี
ดังกล่าวได้ หากมีบทบัญญัติกฎหมายใดที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานี้ขัดแย้งต่อหลักการศักดิ์ ศรี
ความเป็นมนุษย์ซึ่งหลักการที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดที่ขัดต่อหลักการนี้ย่อมถือ
ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดด้วย เช่น บทบัญญัติกฎหมายฉบับหนึ่งอนุญาตให้
สื่อมวลชนสามารถตีพิมพ์ภาพหน้าตรงขณะมีชีวิตของหญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศที่ ได้รับ
อันตรายถึงแก่ชีวิตได้ กรณีนี้เห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายนี้ขัดแย้งต่อหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
อย่างชัดเจน ย่อมเป็นกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญด้วย กรณีนี้สามารถใช้ช่องทางเพ่ือฟ้องร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญได้ ดังนี้ 
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(1) กรณีประชาชนน าไปฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม  
กรณีตัวอย่าง เช่น เกิดเหตุการณ์ที่หนังสือพิมพ์ได้ตีพิมพ์ภาพหน้าตรง

ขณะมีชีวิตของหญิงและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบในกรณีนี้จึงน าคดีไป
ฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม เนื่องจากได้รับความอับอายจากการกระท าดังกล่าว และเห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ตาย  

ในกรณีนี้หากศาลยุติธรรมใช้บทบัญญัติกฎหมายฉบับข้างต้นการ
พิจารณาคดี หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ (โจทก์-จ าเลย หรือผู้ฟ้อง-ผู้ถูกฟ้อง) ในคดีนั้นโต้แย้งว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ว่าคดีจะอยู่ระหว่าง
การพิจารณาในชั้นศาลใดก็ตาม และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมาย
ฉบับนี้ ให้ศาลส่งความเห็นดังกล่าวไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (ในกรณีนี้ศาลสามารถพิจารณาต่อไปได้แต่ต้องรอการพิพากษา
คดีไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ) โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล
จะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้หมายถึง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดย
องค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภาหรือกฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราช
ก าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้วเท่านั้น91 

(2) กรณีการใช้สิทธิทางผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หากเกิดกรณีตัวอย่างตามข้อ (1) คือ มีบทบัญญัติกฎหมายฉบับหนึ่ง

ขัดแย้งต่อหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ต่อมามีผู้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือเป็นกรณีที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชน
ส่วนรวม หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาและเสนอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีการร้องเรียนก็ได้92 

(3) กรณีประชาชนยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หากเกิดกรณีตัวอย่างตามข้อ (1) แล้วผู้เสียหายใช้สิทธิร้องเรียนต่อ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่เสนอเรื่องพร้อม
ด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น
กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ93 

(4) กรณีบุคคลใช้สิทธิโดยตรงต่อศาล 

                                           
91 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 211 
92 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 245 
93 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 257 
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หากเกิดกรณีตัวอย่างตามข้อ (1) บุคคลได้ใช้สิทธิร้องเรียนตาม ข้อ (1)- 
(3) แล้ว และปรากฏว่าไม่สามารถใช้สิทธิตามช่องทาง (1)-(3) นั้นได้ บุคคลก็อาจใช้สิทธิทางศาล
รัฐธรรมนูญโดยตรง เพ่ือวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามค าร้อง
ของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้94  

โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าเมื่อเกิดกรณีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณี
การน าเสนอภาพข่าว ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิร้องเรียน หรือฟ้องร้องต่อสภาการ
หนังสือพิมพ์ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และองค์กรตุลาการ นอกจากนี้ในกรณีที่สภาการ
หนังสือพิมพ์เห็นถึงปัญหาดังกล่าวก็จะมีการออกแถลงการณ์ หรือแนวทางปฏิบัติในกรณีการน าเสนอ
ภาพที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เกิดข้ึน 
 

4.4 วิเคราะห์การใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย 

จากที่ได้กล่าวไปแล้ว จะเห็นได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ไว้อย่างชัดเจนและมีบทบัญญัติกฎหมายต่างๆ ที่ได้ก าหนดขอบเขตของการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์เอาไว้ อีกทั้งยังมีมาตรการในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
จากองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างไรก็ตามปัญหาการน าเสนอภาพที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยัง
สามารถพบเห็นได้อยู่บ่อยครั้ง ดังนั้นในหัวข้อนี้จึงท าการวิเคราะห์ว่าเพราะเหตุใดปัญหาดังกล่าวยัง
ปรากฏให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง ทั้งนี้อาจท าการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างกับ
กรณีศึกษาในตา่งประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เกิดจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้  

4.4.1 ประเด็นความไม่ชัดเจนของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ ก็คือการตีความนิยามของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่ไม่แน่ชัด เนื่องจากค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นค าที่ค่อนข้างกว้าง มีสภาพที่ ไม่ตายตัว
และเป็นพลวัตร ดังนั้นส่งผลให้การกระท าหนึ่งๆ ส าหรับบุคคลบางคนอาจมองว่าเป็นการละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่บางคนอาจมองว่าไม่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้ ซึ่งในกรณี

                                           
94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 212 
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การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ย่อมส่งให้การตีความของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของสื่อมวลชนมีความแตกต่าง ในบางกรณีสื่อมวลชนอาจมองว่าการกระท าเช่นนี้ไม่ได้เข้าลักษณะการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างไร เช่น การน าเสนอภาพศพของผู้ตาย โดยมีการใช้เทคนิค
ปกปิดภาพมิให้เห็นอย่างชัดเจน กรณีดังกล่าวสื่อมวลชนอาจมองว่าการกระท านั้นไม่เป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะได้มีการปกปิดมิให้สภาพศพแล้ว นักข่าวเพียงต้องการที่จะน าเสนอ
เรื่องราวเท่านั้น อีกทั้งจะเห็นได้ว่านิยามที่ไม่ชัดเจนนี้ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าว โดยหน่วยงานและ
บุคลากรเหล่านั้นย่อมเกิดความสับสนว่าควรที่จะตีความการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
ลักษณะใดบ้าง และควรที่พิจารณาว่าการกระท าในลักษณะเช่นใดที่อาจเข้าข่ายการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ได้ 

นอกจากนี้เมื่อเกิดปัญหาในการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ย่อมส่งผล
กระทบต่อยอดไปยังประเด็นการบังคับใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวด้วย เพราะหากไม่สามารถตีความได้อย่างชัดเจน การบังคับใช้
หลักเกณฑ์เหล่านั้นก็ไม่ชัดเจน ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ซึ่งจะท าให้เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ต้องการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่เกิด
ประสิทธิผลอย่างแท้จริง 

ในการสัมภาษณ์คุณจักร์กฤษ เพ่ิมพูล ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัย
ที่ 7 ท่านได้แสดงความคิดเห็นว่า หลักการการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เป็นหลักการที่ดี แต่เมื่อน าไปปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติจะมีความเข้าใจถ่องแท้เพียงใด กรณีนี้ยังเป็นประเด็นที่
ยังถกเถียงอยู่ เพราะถ้าผู้ปฏิบัติเข้าใจศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว คงไม่ปรากฏการน าเสนอภาพ
ทารุณกรรม ภาพล่วงละเมิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าสื่อมวลชนส่วนหนึ่งอาจยัง
ไม่มีความเข้าใจอย่างเพียงพอ ลึกซึ้งในความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์95 

4.4.2 ประเด็นการไม่ตระหนักถึงปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณี
การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าคนไทยมีค่านิยมหรือวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ไม่
สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสังคมไทยก็มิได้ให้ความเคารพหรือให้
ความส าคัญในแง่จารีตที่ต้องยึดถือ หรืออาจกล่าวได้ว่าคนไทยนั้นไม่ได้ให้ความสนใจหรือตระหนักถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั่นเอง ฉะนั้นคงเป็นได้ยากที่แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะได้รับยึดถือ
และปฏิบัติในสังคมไทยได้อย่างสมต้องตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไทย ในประเด็นการน าเสนอ

                                           
95 สัมภาษณ์  นายจักร์กฤษ เพ่ิมพูล,  ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 7,  17 มีนาคม 2557. 
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ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นั้น เมื่อค่านิยมของคนไทยไม่ได้ตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อม
ส่งผลให้มีการน าเสนอภาพข่าวที่มีลักษณะการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่เสมอ เช่น ภาพ
การฆาตกรรมที่เห็นสภาพศพ หรือภาพความรุนแรง จนท าให้ภาพข่าวเช่นนี้กลายเป็นความเคยชิน
ของคนในสังคม ท าให้เกิดความละเลยในการตระหนักถึงปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่เหมาะสม
และละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งจากสื่อมวลชนเองและประชาชนในสังคมเอง96   

นอกจากนี้ เมื่อไม่ได้มีการให้ความส าคัญต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ส่งผลให้
นักข่าวใช้ปัจจัยอ่ืนๆ มาเป็นหลักเกณฑ์ในการเสนอข่าวมากกว่าประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น 
สัญชาตญาณความอยากรู้อยากเห็นความทุกข์โศกของมนุษย์ผู้อ่ืน ความเศร้าสะเทือนใจ ความแปลก 
ความสูญเสียของมนุษย์ผู้อ่ืน เมื่อใช้ปัจจัยดังกล่าวในการเลือกข่าวที่จะน าเสนอ ย่ อมท าให้นักข่าว
เลือกภาพข่าวที่หวือหวาเพ่ือตอบสนองสัญชาตญาณความอยากรู้อยากเห็นของมนุษย์ ซึ่งลักษณะภาพ
ดังกล่าวย่อมเสี่ยงต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์97 

ในการสัมภาษณ์นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ท่านได้แสดงความคิดเห็นว่า มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใน
ประเด็นการน าเสนอข่าวและภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้อยกว่าที่ปรากฏต่อสังคม
มาก ทั้งที่สามารถเห็นได้ตามหนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ว่ามีการน าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ เนื่องจากสังคมยังไม่มีความเข้าใจและตระหนักถึงการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์98 

นอกจากนี้การไม่ตระหนักถึงการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ
น าเสนอภาพข่าวนั้น  

4.4.3 ประเด็นความเพียงพอเหมาะสมของมาตรการในการควบคุมมิให้มีการใช้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพ
ข่าวอยู่หลายฉบับด้วยกัน นักสื่อสารมวลชนบางท่านเห็นมาตรการทางกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่มีอยู่นี้
ก็มีความเพียงพอในการควบคุมการน าเสนอภาพข่าวแล้ว99 อย่างไรก็ตามยังเกิดปัญหาว่าการน าเสนอ
ภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังสามารถพบเห็นได้อยู่บ่อยครั้ง ดังนั้นจึงควรที่จะต้อง
ศึกษาว่ามาตรการในการควบคุมการน าเสนอภาพข่าวที่มีอยู่นั้นเพียงพอเหมาะสมอย่างไร 

จากการศึกษาพบว่าประเทศมีกฎหมายที่คุ้มครองในการน าภาพข่าวเกี่ยวกับเด็ก
และผู้เยาว์หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติคุ้มครอง

                                           
96 สัมภาษณ์  ศ.ดร. เสาวนีย์ อัศวโรจน์,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ),  8 เมษายน 2557. 
97 สัมภาษณ์  นายจักร์กฤษ เพ่ิมพูล,  ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 7,  17 มีนาคม 2557. 
98 สัมภาษณ์  นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ,  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  2 เมษายน 2557. 
99 สัมภาษณ์  นายมานิจ สุขสมจิตร,  บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ,  7 เมษายน 2557. 
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ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 อย่างไรก็ตามในกรณีผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิด ในกรณีที่มีการใส่เครื่องพันธนาการ 
ไม่ว่าจะเป็นโซ่ตรวนหรือกุญแจมือ ไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใดๆ ก าหนดไว้อย่างชัดเจน เหมือนใน
กรณีฝรั่งเศสที่ได้มีการก าหนดว่า ห้ามมีการถ่ายภาพผู้ต้องหาใส่กุญแจมือ หรือ โซ่ตรวน เว้นแต่ได้รับ
ความยินยอมจากบุคคลนั้น มิฉะนั้นจะมีโทษปรับ  

ในกรณีการถ่ายภาพและน าเสนอภาพของผู้ต้องหาที่ใส่กุญแจมือ หรือ โซ่ตรวน
ของประเทศไทยนี้ มีเพียงกฎเกณฑ์ในหน่วยงานต่างๆ ได้ก าหนดหลักการน าเสนอไว้ ดังนี้ 

- ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ฯ ที่ห้ามมีการน าเสนอภาพที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งต้องอาศัยการตีความของผู้สื่อข่าวว่าการถ่ายภาพเช่นนี้เป็นการ
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ 

- ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่  855/2548 ที่ห้ามอนุญาต หรือจัดให้
สื่อมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพผู้ต้องหา ในระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้งภายในและภายนอกที่ท า
การหรือสถานีต ารวจ 

- ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ฯ ที่ห้ามมิให้บุคคลใดถ่ายภาพ ผู้ต้องขัง ทั้งภายในและ
ภายนอกเรือนจ า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ หรือผู้ที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์
มอบหมาย และ 

- ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ ที่ห้ามถ่ายภาพในบริเวณศาลหรือ
ในห้องพิจารณาที่ไม่มีการพิจารณาคดี เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา และห้ามถ่ายภาพใน
ระหว่างการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาล  

จะเห็นได้ว่า ในกรณีการน าเสนอภาพของผู้ต้องหาที่ใส่กุญแจมือ หรือ โซ่ตรวนนั้น
ไม่มีหลักปฏิบัติในระดับกฎหมายซึ่งมีโทษบังคับทางอาญาอย่างชัดเจน เหมือนเช่นในต่างประเทศ 
กรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่าจะมีการบัญญัติเพ่ิมเติมบทกฎหมายดังกล่าวให้ชัดเจน นอกจากนี้ในต่างประเทศ
จะห้ามมิให้การถ่ายภาพในบริเวณศาลทั้งหมด ส่วนกรณีประเทศไทยมักจะมีการถ่ายภาพระหว่างที่น า
ผู้ต้องหาลงมาจากรถเพ่ือรอการพิจารณาคดี ซึ่ งบริ เวณนี้ ไม่อยู่ขอบเขตของระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ100 เนื่องจากค าว่า “ในบริเวณ” นั้นคือ เฉพาะตัวอาคารซึ่งเป็นสถานที่
ในการปฏิบัติราชการเท่านั้น ไม่รวมสถานที่จอดรถ 101 นอกจากนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

                                           
100 สัมภาษณ์  นายพิเชษฐ เปลี่ยนข า,  ผู้พิพากษา ศาลอาญาธนบุรี,  10 พฤษภาคม 2557. 
101 กรณีดังกล่าวสามารถเทียบเคียงได้จากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5152/2548 ได้พิจารณาว่า สถานที่จอดรถของวิทยาลัยเทคนิค
เป็นเพียงสถานที่ซึ่งทางราชการจัดไว้ส าหรับเป็นที่จอดรถของนักศึกษา ผู้มาติดต่อราชการ ตลอดจนข้าราชการในวิทยาลัยเท่านั้น 
หาใช่เป็นสถานที่ซึ่งใช้ส าหรับปฏิบัติราชการของข้าราชการในวิทยาลัยโดยตรงไม่ ซึ่งอาจเทียบเคียงกับกรณีค าว่า ในบริเวณศาลได้ 
เนื่องจากเป็นสถานที่ที่มีร้ัวรอบขอบชิดเช่นกัน  
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แห่งชาติได้เคยมีค าแนะน าในกรณีนี้ว่า ควรที่จะห้ามมิให้ถ่ายภาพในบริเวณทั้งหมด ดังนั้นผู้วิจัยจึง
เห็นว่าควรที่จะปรับปรุงระเบียบดังกล่าวให้ค าว่าบริเวณศาลควรจะรวมบริเวณศาลโดยรอบด้วย มิใช่
เฉพาะตัวอาคารเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ กรณีแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การเสนอข่าว
และภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดว่า การน าเสนอภาพข่าวผู้หญิง 
และเด็กถูกละเมิดทางเพศนั้น ในกรณีที่ผู้หญิงและเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต 
หนังสือพิมพ์อาจลงตีพิมพ์ภาพหน้าตรงของผู้เสียชีวิตขณะมีชีวิตได้ ทั้งนี้ ต้องไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของครอบครัวผู้เสียชีวิต หรือเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ กรณีนี้คุณจักร์กฤษ เพ่ิมพูน ประธานสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 7 เห็นว่าการที่ “หนังสือพิมพ์อาจลงตีพิมพ์ภาพหน้าตรงของผู้เสียชีวิต
ขณะมีชีวิตได้” เป็นมาตรการยังสามารโต้แย้งกันได้ แต่การที่สภาการหนังสือพิมพ์มีแนวปฏิบัติเช่นนี้
อาจเข้าใจว่าต้องการสื่อสารว่าคนที่ถูกกระท ารูปร่างหน้าตาเป็นเช่นไร เพ่ือครบองค์ประกอบในการ
ขายข่าว แต่โดยส่วนตัวแล้วคุณจักร์กฤษไม่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว102  

คุณมานิจ สุขสมจิตร บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ได้ให้ความเห็นว่า
กรณีนี้ต้องดูที่เจตนาของนักข่าวด้วยว่า นักข่าวมีเจตนาที่จะดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
ในภาพหรือไม่ หรือมีเจตนาเพียงต้องการให้เห็นภาพประกอบข่าวเท่านั้น อย่างไรก็ตามภาพที่น่า
เกลียด ภาพอุจาด ภาพที่สามารถเห็นได้ว่าบุคคลในภาพถูกปู้ยี้ปู้ย า เสื้อผ้าฉีกขาด ไม่ควรน ามาลง แต่
ว่าการลงภาพให้ทราบว่าบุคคลผู้นี้เป็นใครก็อาจลงได้ ในบางกรณีอาจมีประโยชน์เพ่ือให้คนที่รู้จักได้
เห็น ถ้าเกิดกรณีที่เขาถูกท าร้ายแล้วไม่สามารถตามตัวญาติได้ แต่โดยส่วนตั วแล้วคุณมานิจเห็นว่า 
ภาพหน้าตรงติดบัตร ในกรณีโดยทั่วไป ไม่ควรน ามาลง ยกเว้นในกรณีเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลในภาพ
จริงๆ103 

เมื่อพิจารณาแนวปฏิบัตินี้ จะพบว่าการน าเสนอภาพหน้าตรงของเด็กที่ถูกละเมิด
ทางเพศนั้น เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะแม้เด็กผู้นั้นจะเสียชีวิตไปแล้วแต่เมื่อ
ในขณะเขามีชีวิต เขามีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ได้รับการคุ้มครอง ดังนั้นแม้เด็กนั้นจะเสียชีวิต แต่
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ยังได้รับความคุ้มครองอยู่ ดังนั้นแนวปฏิบัตินี้จึงไม่เหมาะสมและขัดแย้งกับ
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ฯ ที่ห้ามมีน าเสนอภาพที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ด้วย นอกจากนี้แนวปฏิบัติดังกล่าวยังฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 27 เพราะเป็นกรณีการน าภาพเผยแพร่ โดยเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ 

                                           
102 สัมภาษณ์  นายจักร์กฤษ เพ่ิมพูล,  ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 7,  17 มีนาคม 2557. 
103 สัมภาษณ์  นายมานิจ สุขสมจิตร,  บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ,  7 เมษายน 2557. 
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ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืนโดยมิชอบ หากมีการโต้แย้งว่ากรณีเพียงการเสนอข่าวเพ่ือให้ครบองค์ประกอบของการน าเสนอ
ข่าวเท่านั้น ไม่ใช่มีเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์
อ่ืนใดของเด็กฯ แต่อย่างไร อย่างไรก็ตามการพิจารณาเจตนาต้องดูที่การกระท าด้วย ต้องดูว่าการ
กระท านั้นก่อให้เกิดผลอย่างไร การกระท าหรือกรรมเป็นเครื่องชี้เจตนา โดยพิจารณาว่าการน าเสนอ
ภาพข่าวนี้มีความจ าเป็นใดที่จะต้องให้สาธารณชนทราบว่าเด็กผู้ถูกข่มขืนเป็นใคร อีกทั้งภาพข่าวนี้ยั ง
จะส่งผลกระทบต่อบุคคลในครอบครัว ญาติพ่ีน้องที่เกี่ยวข้อง เป็นการข่มเหงทางจิตใจอย่างรุนแรง
ด้วย104 

ในบางครั้งกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับขอบเขตในการน าเสนอภาพ
ข่าวนั้น ก็มีการก าหนดข้อยกเว้นในการน าเสนอภาพข่าวได้ เช่น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 “มาตรา 76  เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิด ห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้จับกุมเด็กหรือเยาวชน หรือพนักงานสอบสวนจัดให้มีหรืออนุญาตให้มี
หรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพหรือบันทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด เว้นแต่เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบสวน” และค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 ห้ามอนุญาตสื่อมวลชน
ทุกแขนงถ่ายภาพ (1) ผู้ต้องหา ในระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้งภายในและภายนอกท่ีท าการหรือ
สถานีต ารวจ (2) เหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งภาพที่มีลักษณะอุจาดหรือทารุณโหดร้าย หรือล่วงละเมิด
สิทธิบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เว้นแต่พนักงาน
สอบสวนด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี หรือได้รับความยินยอมจากผู้ต้องหา เหยื่ออาชญากรรม
หรือผู้เสียหาย 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าจะมีข้อยกเว้นที่สามารถถ่ายภาพได้ คือ “เพ่ือประโยชน์
ในการสอบสวน” หรือ “เพ่ือประโยชน์แห่งคดี” ซึ่งประโยชน์ดังกล่าวคืออะไร และประโยชน์นั้นเมื่อ
ชั่งน้ าหนักแล้วจะมีประโยชน์ในการเสนอภาพข่าวหรือไม่ กรณีนี้นักสื่อสารมวลชนบางท่านมองว่า 
อาจจะเกิดประโยชน์ในกรณีหากเด็กหรือเยาวชนที่เป็นเหยื่อคดีอาญาความจ าเสื่อมหรือ มีปัญหาด้าน
สมอง หรือไม่สามารถบอกถึงผู้ปกครอง หรือสถานที่อยู่ได้ การเผยแพร่เด็กนั้นก็จะเป็นการช่วยเหลือ
ในการตามหาตัวผู้ปกครองได้105 กรณีดังกล่าวมิได้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ด้วย 
เนื่องจากมิได้มีเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อื่น
ใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ ทั้งนี้ต้องพิจารณาเป็นราย
กรณีไป อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าหากในกรณีดังกล่าวเป็นกรณีเด็กที่เป็นผู้เสียหายในคดีความผิด

                                           
104 สัมภาษณ์  ศ.ดร. เสาวนีย์ อัศวโรจน์,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ),  8 เมษายน 2557. 
105 สัมภาษณ์  อ.ประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ด้านสื่อสารมวลชน),  10 เมษายน 2557. 
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ทางเพศ เช่น เด็กที่สติไม่ดีถูกข่มขืน ก็ไม่ควรที่จะมีการเปิดเผยภาพเด็กนั้น อาจจะต้องมีการใช้
มาตรการด้านอ่ืนๆ เสียก่อน คือ จะต้องมีการชั่งน้ าหนักเกี่ยวประโยชน์ในการเผยแพร่กับผลเสียของ
การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก่อน และต้องกระท าการพิจารณาตาม “หลักความได้สัดส่วน” 
ด้วยความรอบคอบและระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 

4.4.4 ประเด็นความไม่มีประสิทธิภาพของมาตรการในการเยียวยาในกรณีที่มีการใช้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวท่ีละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การที่ปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังคงปรากฏ
อยู่บ่อยครั้ง สาเหตุประการส าคัญประการหนึ่ง คือ มาตรการในการเยียวยาแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะมาตรการของสภาการหนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นมาตรการบนพ้ืนฐาน
ความสมัครใจ โดยตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2๕๔๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งแรก 
พ.ศ. 2๕๔๖, ครั้งที่สอง พ.ศ. 2๕๔๘) ข้อที่ 24 เมื่อคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกหรือผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ในการน าเสนอภาพ
ข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้  

(1) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน ลงตีพิมพ์ค าวินิจฉัยอันเป็น
ที่สุดของคณะกรรมการในต าแหน่งและขนาดตัวอักษรที่เห็นได้ชัด ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค า
วินิจฉัยนั้นโดยสภาการหนังสือพิมพ์ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

(2) แจ้งเป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายด้วย
การตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษต่อผู้เสียหายตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ โดยสภาการหนังสือพิมพ์
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

(3) ในกรณีผู้ประพฤติผิดเป็นผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ให้ส่งค าวินิจฉัยไปยัง
หนังสือพิมพ์ต้นสังกัดของผู้นั้น เพ่ือด าเนินการลงโทษแล้วแจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์ทราบโดยเร็ว 

(4) ในกรณีที่เห็นสมควร สภาการหนังสือพิมพ์อาจตักเตือนหรือต าหนิ และ
เผยแพร่ค าวินิจฉัยนั้นต่อสาธารณะได้ด้วย 

จะเห็นได้ว่ามาตรการของสภาการหนังสือพิมพ์เป็นลักษณะการแจ้งไปยัง
หนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียนให้มีการตีพิมพ์ค าวินิจฉัยอันถึงที่สุด หรือให้หนังสือพิมพ์ด าเนินการบรรเทา
ความเสียหายด้วยการตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษต่อผู้เสียหาย หากเป็นกรณีผู้ประพฤติผิดเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ให้หนังสือพิมพ์ต้นสังกัดด าเนินการลงโทษแล้วแจ้งผลให้สภาการ
หนังสือพิมพ์ทราบ ซึ่งเป็นมาตรการที่ไม่มีบทลงโทษร้ายแรงแต่อย่างไร และต้องอาศัยความสมัครใจ
ของหนังสือพิมพ์ที่ถูกร้องเรียน ซึ่งตามหลักความเป็นจริงผู้ที่ถูกร้องเรียนแล้วมีการถูกวินิจฉัยว่ากระท า
ความผิดคงยากที่จะเต็มใจในการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว อย่างไรก็ตามพบว่ามีหนังสือพิมพ์
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ได้กระท าการตามมาตรการเยียวยาดังกล่าวอยู่ นอกจากนี้สภาการหนังสือพิมพ์อาจใช้ลักษณะการ
แจ้งให้สาธารณชนรับรู้ถึงการกระท าดังกล่าว ในกรณีประเทศไทยนั้น องค์กรผู้บริโภคยังไม่มีความ
เข้มแข็งเพียงพอ ท าให้แม้จะมีการแจ้งต่อสาธารณชน ภาคประชาสังคมก็มิสามารถกดดันต่อ
หนังสือพิมพ์ได้ 

อีกทั้งในกรณีการใช้สิทธิเยียวยาทางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
คณะกรรมการฯ ไม่มีอ านาจเยียวยาในกรณีชดใช้ความเสียหาย โดยเฉพาะค่าเสียหายที่ผู้ถูกละเมิดพึง
จะได้รับ ดังนั้นผู้เสียหายจะต้องไปใช้กระบวนการทางศาลแทนซึ่งใช้เวลาและค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

นอกจากนี้ในบางครั้งกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับขอบเขตในการ
น าเสนอภาพข่าวนั้น ก็มีการก าหนดข้อยกเว้นในการน าเสนอภาพข่าวได้ เช่น พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 “มาตรา 76  เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้อง
หาว่ากระท าความผิด ห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้จับกุมเด็กหรือเยาวชน หรือพนักงานสอบสวนจัดให้มี
หรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพหรือบันทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิด เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน” และค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 
ห้ามอนุญาตสื่อมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพ (1) ผู้ต้องหา ในระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้งภายใน
และภายนอกที่ท าการหรือสถานีต ารวจ (2) เหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งภาพที่มีลักษณะอุจาดหรือ
ทารุณโหดร้าย หรือล่วงละเมิดสิทธิบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ เว้นแต่พนักงานสอบสวนด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี หรือได้รับความยินยอมจาก
ผู้ต้องหา เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหาย 

4.4.5 ประเด็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

ในบางกรณีปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น 
อาจเกิดจากการที่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ก าหนดห้ามการกระท าดังกล่าวอย่างชัดเจน แต่อาจเกิด
จากการละเลยไม่ปฏิบัติของผู้ที่เกี่ยวข้อง106 การละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดสามารถพบได้
ในหลายกรณีด้วยกัน ทั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอกรณีของเจ้าหน้าที่ต ารวจและจากสื่อมวลชนเองซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

- กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการออก “ค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การ
เผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์” โดยค าสั่งดังกล่าวได้วางแนวปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการแถลงข่าวและให้สื่อมวลชนเข้าถ่ายภาพ จากการศึกษาพบว่าบ่อยครั้งที่
เจ้าหน้าที่ต ารวจมักจะมีการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อค าสั่งดังกล่าว เช่น ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 

                                           
106 สัมภาษณ์  นายมานิจ สุขสมจิตร,  บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ,  7 เมษายน 2557. 



438 
 
855/2548 ก าหนดว่า ห้ามน าผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ 
พระภิกษุสามเณร  นักพรต  นักบวช  ผู้เสียหายที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ มาให้ข่าวแถลงข่าว หรือให้
สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทุกแขนงเป็นอันขาด  รวมตลอดถึงการชี้ตัวผู้ต้องหาในลักษณะที่เป็นการ
เผชิญหน้าต่อสื่อมวลชนทุกแขนง และในกรณีการถ่ายภาพของสื่อมวลชน มีกฎเกณฑ์ว่า ห้ามอนุญาต 
หรือจัดให้สื่อมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพ (1) ผู้ต้องหา ในระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้งภายในและ
ภายนอกที่ท าการหรือสถานีต ารวจ (2) เหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งภาพที่มีลักษณะอุจาดหรือทารุณ
โหดร้าย หรือล่วงละเมิดสิทธิบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย ์เว้นแต่พนักงานสอบสวนด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี หรือได้รับความยินยอมจากผู้ต้องหา 
เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหาย 

อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าบ่อยครั้งที่เจ้าหน้าที่ต ารวจมีการจัดแถลง
ข่าว โดยเอาผู้ต้องหา หรือเหยื่อท่ีเป็นเด็กมาใส่หมวกไหมพรม แล้วให้นักข่าวเข้าถ่ายภาพได้ หรือกรณี
เหยื่อคดีล่วงละเมิดทางเพศท่ีเข้าร้องเรียนต่อมูลนิธิปวีณา ก็มักจะมีอนุญาตให้ถ่ายภาพได้107 จากกรณี
นี้จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ที่ว่า “ห้ามน าผู้เสียหาย 
ผู้ต้องหา หรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์มาให้ข่าวแถลงข่าว หรือให้สัมภาษณ์ต่อ
สื่อมวลชนทุกแขนงเป็นอันขาด” และการอนุญาตให้สื่อมวลชนถ่ายภาพนั้น เป็นกรณีเพ่ือประโยชน์
แห่งคดีอย่างไร และได้ขออนุญาตจากผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายเด็กหรือไม่ กรณียังเป็นประเด็นต้อง
สงสัยแก่สาธารณชนอยู่  

การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจละเลยไม่ปฏิบัติกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ดังกล่าวโดยอาจเห็น
ว่ามีการปิดบังใบหน้าโดยการสวมไหมพรมนั้นเป็นการคุ้มครองสิทธิของเด็กเพียงพอแล้วนั้น ทั้งที่การ
กระท านั้นจะเห็นได้ว่าอาจเกิดจากการการน าเสนอภาพที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจเกิดข้ึนได้จากการที่ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ให้ความส าคัญต่อเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ไม่ตระหนักต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้งยังอาจจะเกิดการปัญหาในการตีความการคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่มีความชัดเจนอีกด้วย 

นอกจากนี้การละเลยไม่ปฏิบัติตามการปฏิบัติตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 
855/2548  ยังพบว่าในกรณีการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ ทั้งค าสั่งดังกล่าวได้ก าหนดไว้ชัดเจน
ว่า พนักงานสอบสวนไม่ควรให้ผู้ต้องหาน าไปชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพว่าผู้ต้องหากระท าผิด
อย่างไร  เพราะการน าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพดังกล่าวมิใช่พยานหลักฐานที่จะน ามารับฟัง
ประกอบค ารับสารภาพของผู้ต้องหาหากพนักงานสอบสวนมีความจ าเป็นที่จะท าแผนประกอบค ารับ
สารภาพ ก็ห้ามจัดให้สื่อมวลชนทุกแขนงเข้าท าข่าว ขณะเมื่อมีการให้ผู้ต้องหาน าพนักงานสอบสวนไป

                                           
107 สัมภาษณ์ นายไพโรจน์ พลเพชร,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย,  20 พฤษภาคม 2557. 
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ชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ จากกรณีนี้จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันก็มีการน าผู้ต้องหาไปท าแผน
ประกอบค าสารภาพอยู่เสมอ และก็มีการอนุญาตให้สื่อมวลชนเข้าไปถ่ายภาพและปรากฏภาพที่
ชัดเจนไม่ปิดบังใบหน้าของผู้ต้องหา ซึ่งกรณีดังกล่าวย่อมเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ทั้งนี้ อาจพิเคราะห์ได้ว่าปัญหาในการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่พบได้บ่อยจะมี
ลักษณะ คือ (1) รู้กรอบกฎหมาย แต่ไม่ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด อาจจะมีการใช้ดุลพินิจก้าวล่วงไป
กระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน (2) รู้กรอบของกฎหมาย แต่ไม่ครอบคลุม จึงอาจใช้ดุลพินิจไปกระทบต่อ
ผู้อื่นได้ (3) ไม่รู้กรอบของกฎหมาย แต่กระท าโดยไม่มีเจตนาทุจริตใด (อยากมีผลงาน)108 ซึ่งในกรณีนี้
เห็นว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติควรที่จะอบรมให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงค าสั่งดังกล่าว และตระหนักถึง
การใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิของบุคคลอื่น 

นอกจากนี้หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งดังกล่าวก็ควรที่จะมีบทลงโทษอย่างชัดเจน ซึ่ง
กรณีนี้พบว่าเกิดปัญหาอย่างมาก โดยการที่ค าสั่งนี้ถูกละเลยในการปฏิบัติตามเนื่องจากหากฝ่าฝืนแล้ว
ไม่มีการลงโทษที่จริงจัง นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า จากการเชิญต ารวจมาให้ข้อเท็จจริงในกระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พบว่าแม้ว่าต ารวจจะมีหลักเกณฑ์ในการน าเสนอภาพข่าวอย่างชัดเจน แต่
เจ้าหน้าที่ต ารวจก็มิได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพราะการจัดให้มีการแถลงข่าวเป็นเรื่องของผลงาน 
และที่ไม่สามารถเอาผิดได้ เพราะค่านิยมแบบไทยๆ ที่ถ้าเป็นลูกน้องของผู้บังคับระดับสูงก็จะคอย
ช่วยเหลือกัน ดังนั้นแม้บุคคลนั้นจะฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่ส านักงานต ารวจแห่งขาติก าหนด ก็ไม่มี
บทลงโทษแต่อย่างใด109  

- ในกรณีสื่อมวลชนนั้น จากที่ศึกษาไปแล้วจะพบว่ามีการน าเสนอภาพข่าว
เกี่ยวกับเด็กหรือผู้เยาว์ในลักษณะที่ละเมิดต่อกฎหมายและขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์อยู่
บ่อยครั้ง เช่นในกรณีนักแสดงวัยรุ่นชื่อดังที่ถูกหนังสือพิมพ์หลายฉบับได้ตีพิมพ์ภาพ ลงชื่อนามสกุล
จริง โดยอ้างว่าเป็นภาพของดาราสาววัยรุ่นคนหนึ่งในละครซีรี่ย์แนวสะท้อนชีวิตเด็กนักเรียน ก าลัง
เสพยา เสพติด  

กรณีข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีกฎหมายและข้อบังคับทางจริยธรรมวิชาชีพได้ก าหนด
ห้ามการน าเสนอภาพเช่นนี้อย่างชัดเจน คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 “มาตรา 27 
ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก
หรอืผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์
อ่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ” และ ข้อบังคับว่าด้วย

                                           
108 สัมภาษณ์ พ.ต.อ. สมชาย ว่องไวเมธี,  ผู้ก ากับการ กลุ่มงานตรวจสอบส านวน ๓ กองบังคับการกองคดีอาญา ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ,                   8 เมษายน 2557. 
109 สัมภาษณ์  นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ,  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  2 เมษายน 2557. 
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จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 “ข้อ 15 ในการเสนอข่าวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพ์
ต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้
ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อย โอกาส ในการเสนอข่าวตาม
วรรคแรกต้องไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาสนั้น
ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง” 

จากการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์หลายฉบับที่ได้ตีพิมพ์ภาพ ลงชื่อ
นามสกุลจริงย่อมเป็นการกระท าผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กซึ่งมีโทษทางอาญา และถือว่า
เป็นการละเมิดจริยธรรม เป็นการกระท าซ้ าต่อผู้ประสบเคราะห์กรรมที่เป็นเด็กและเยาวชนอย่าง
ร้ายแรง กรณีเช่นนี้จะเห็นได้ว่านักข่าวสื่อมวลชนเองย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบต่อสังคม คือ 
ต้องทราบถึงกรอบในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม คือ การที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการปฏิบัติตาม
จริยธรรมทางวิชาชีพ การที่สื่อมวลชนละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและจริยธรรมนี้ อาจจะเกิดจาก
แวดวงวิชาชีพสื่อมวลชนยังให้ความส าคัญและตระหนักถึงจริยธรรมในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ และ
เมื่อหนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลชนสามารถกระจายข่าวได้มากกว่าบุคคล ท าให้หนังสือพิมพ์มีอิทธิพลใน
การชักจูงบุคคลและชี้น าสังคม ดังนั้นก็ควรที่จะมีความรับผิดชอบต่อสังคมที่มากข้ึนอีกด้วย110 

4.4.6 ประเด็นการควบคุมกันเองขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 

4.4.6.1 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

สาเหตุหนึ่งของปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่ยังสามารถพบเห็นได้ในปัจจุบันเกิดจากความไม่เข้มแข็งของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ซึ่ง
องค์กรวิชาชีพที่มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลักวิชาชีพ และยังมีบทบาทในการปัญหาการละเมิด
หรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์อีกด้วย 
ทั้งนี้สามารถพิจารณาปัญหาดังกล่าวได้ดังนี้ 

- กลไกการท างานของสภาการหนังสือพิมพ์มีพ้ืนฐานอยู่บนความสมัคร
ใจ สภาการหนังสือพิมพ์จึงไม่สามารถที่จะเข้าไปควบคุมด้านจริยธรรมวิชาชีพของหนังสือพิมพ์ที่ไม่ได้
เป็นสมาชิกได้โดยตรง นอกจากนี้ถึงจะเป็นกรณีหนังสือพิมพ์นั้นเป็นสมาชิกโดยตรง แต่การควบคุม
ตรวจสอบยังเป็นไปตามมาตรการสมัครใจ สภาการหนังสือพิมพ์ไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการเรียกผู้
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้ หรือหากมีกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนเสร็จ
สิ้นแล้ว ในบางกรณีมีมาตรการลงโทษ มาตรการลงโทษดังกล่าวก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิก 

                                           
110 สัมภาษณ์  ศ.ดร. เสาวนีย์ อัศวโรจน์,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ),  8 เมษายน 2557. 
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สภาการหนังสือพิมพ์ไม่มีอ านาจตามกฎหมายแต่อย่างใด อีกทั้งในบางกรณีสมาชิกไม่พอใจผลในการ
ตัดสินของสภาการหนังสือพิมพ์ สมาชิกก็อาจจะลาออก111 จึงผลให้มาตรการในการก ากับควบคุมดูแล
ด้านจริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ์สามารถควบคุมได้เพียงระดับหนึ่งเท่านั้น หรืออาจกล่าวว่าอยู่
ในระดับที่ไม่มีประสิทธิภาพ ควบคุมได้น้อยเกินไป112 ท าให้สภาการหนังสือพิมพ์มักถูกขนานนามว่า
เป็น “เสือกระดาษ”  

- โครงสร้างของสภาการหนังสือพิมพ์นั้น เป็นโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์
ต่อเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ เนื่องจากกรรมการส่วนมากมาจากตัวแทนเจ้าของหนังสือพิมพ์ และ
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นลูกจ้างของเจ้าของหนังสือพิมพ์นั้นเอง แต่กลับมีสัดส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกและบุคคลภายนอกเป็นจ านวนเสียงข้างน้อย113 กรณีส่งผลให้การควบคุมกันเอง
ของสภาการหนังสือไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากผู้ที่เป็นกรรมการหรือสมาชิกอยู่ในสภาการ
หนังสือพิมพ์ต่างเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ และท่ีผ่านมาต่างก็ค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง จึงท าให้
ไม่กล้าที่จะควบคุมกันเอง หรืออาจกล่าวได้ว่าการปฏิบัติงานของสภาการหนังสือพิมพ์ไม่ได้เป็นอิสระ
อย่างแท้จริง เพราะแม้จะปราศจากการแทรกแซงโดยภาครัฐ แต่กลับถูกแทรกแซงโดยนายทุนและ
อ านาจเงินแทน114 

- เมื่อสภาการหนังสือพิมพ์ไม่กล้าที่จะควบคุมกันเองอย่างจริงจังจาก
ปัจจัยที่กล่าวไปข้างต้น ส่งผลให้เมื่อมีการละเมิดจริยธรรมของสื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวหรือภาพ
ข่าว สภาการหนังสือพิมพ์ก็มักจะมีการปล่อยปะละเลยไป สภาการหนังสือพิมพ์จะเข้ามามีบทบาทใน
กรณีที่มีการละเมิดจริยธรรมอย่างรุนแรงเท่านั้นทั้งๆ ที่ ในสังคมมีการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อ
จริยธรรมวิชาชีพอยู่ตลอดเวลา กรณีดังกล่าวยังเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าองค์กรวิชาชีพด้าน
หนังสือพิมพ์ที่ส าคัญที่สุดกลับละเลย มิให้ความส าคัญของการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและเหมาะสม
ของสื่อมวลชน คือ สื่อมวลชนจะต้องมีการปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามกฎหมายและหลักจริยธรรม
วิชาชีพ ซึ่งสิ่งนี้ถือเป็นเจตนารมณ์เบื้องต้นในการก่อตั้งสภาการหนังสือพิมพ์ขึ้นมาควบคุมกันเองของ
สื่อหนังสือพิมพ์  

- นอกจากการศึกษาพบว่าสภาการหนังสือพิมพ์ของไทย เป็นองค์กร
อิสระ ที่ไม่มีเงินอุดหนุนจากภาครัฐ โดยได้รับเงินค่าบ ารุงจากสมาชิก หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพ่ือ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภาฯ ซึ่งเงินนั้นย่อมมาจากองค์กรสมาชิกซึ่งเป็นองค์กรหนังสือพิมพ์ 

                                           
111 สัมภาษณ์ นายไพโรจน์ พลเพชร,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย,  20 พฤษภาคม 2557. 
112 สัมภาษณ์  ศ.ดร. เสาวนีย์ อัศวโรจน์,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ),  8 เมษายน 2557. 
113 สัมภาษณ์ อ.ประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ ,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ด้านสื่อสารมวลชน),  10 เมษายน 2557. 
114 จริยา  สมประสงค์, งานวิจัยหนังสือพิมพ์หน้าหนึ่ง ปฏิบัติการในมิติด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  [ออนไลน์],  6 
กันยายน 2555. แหล่งที่มา http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3290:i-11-3-35-
&catid=86:2009-09-10-04-32-54  
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กรณีนี้ท าให้การท างานของสภาฯ มิอาจด าเนินได้อย่างเป็นอิสระ เพราะทางความเป็นจริงนอกสภา
การหนังสือพิมพ์ที่มีโครงสร้างที่เอ้ือต่อเจ้าของหนังสือพิมพ์แล้ว เงินที่ใช้จ่ายในสภาฯ ยังมาจากองค์กร
หนังสือพิมพ์อีกด้วย ปัจจัยนี้อาจท าให้การด าเนินการของสภาฯ ไม่ได้จริงจังเท่าที่ควร อันเนื่องจาก
ต้องเกรงใจองค์หนังสือพิมพ์115 

ในกรณีนี้ จากการค้นคว้าวิจัยพบว่าสภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันจะ
ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง โดยจะมีหลักเกณฑ์ชัดเจนเกี่ยวกับเงินสนับสนุนจากภาครัฐนี้ 
อย่างไรก็ตามประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 45 วรรคท้ายได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจน
ว่า “การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ
กระท ามิได้” กรณนีี้ผู้วิจัยเห็นว่าหากเจตนารมณ์ของมาตรานี้คือไม่ต้องการให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซง
สื่อไม่ว่าจะกรณีใดๆ แต่ภาครัฐก็ยังมีหน้าที่จะต้องคุ้มครองประชาชนจากการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพต่างๆ หากพิจารณาว่าการให้เงินสนับสนุนองค์วิชาชีพด้านสื่อมวลชนที่มี
หน้าที่ส าคัญในการควบคุมด้านจริยธรรมนี้เป็นการก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้หรือไม่ 
อย่างไรก็ตามประเด็นดังกล่าวยังเป็นประเด็นที่จะศึกษาวิจัยอีกต่อไปอย่างมากจากทุกภาคส่วน 
เพราะประเด็นดังกล่าวค่อนข้างจะมีผลกระทบต่อสังคมเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามจุดมุ่งหมายที่
ส าคัญคือ การหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือที่ท าให้การท างานของสภาการหนังสือพิมพ์มีความเป็น
อิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากทั้งองค์กรภาครัฐ และนายทุน อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการ
ควบคุมตรวจสอบด้านจริยธรรมได้อย่างแท้จริง 

4.4.6.2 ผู้ผลิตสื่อสิ่งพิมพ์และนักข่าว นักหนังสือพิมพ์ 

เจ้าของหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นนายทุนนั้นมักจะท าการส าคัญในประเด็น
ด้านธุรกิจ ก าไร ขาดทุน ซึ่งการน าเสนอภาพข่าวบางประเภทที่ เป็นภาพที่น่าหวาดเสียวมักจะท า
ยอดขายได้ดี116 อาจจะต้องถูกจริตของคนไทยที่ชื่นชอบและต้องการติดตามข่าวที่มีความน่าสนใจใน
ลักษณะนี้ เช่น การน าเสนอภาพข่าวที่แสดงให้เห็นสภาพการตายอย่างเด่นชัดจะท าให้เกิดอารมณ์ร่วม 
ส่งผลให้หนังสือพิมพ์ได้รับประโยชน์ขายข่าวได้ ซึ่งกรณีนี้เป็นเรื่องผลประโยชน์ทางธุรกิจแอบแฝง
อยู่117 อย่างไรก็ตามนักสื่อสารมวลชนบางท่านเห็นภาพการน าเสนอภาพข่าวที่น่าหวาดเสียวไม่ได้มีผล
ต่อยอดขายแต่อย่างใด118 แต่กระนั้นก็คงปฏิเสธไม่ได้ว่าการมีภาพข่าวที่น่าตื่นเต้น น่าสนใจยอมดึงดูด

                                           
115 จริยา  สมประสงค์, งานวิจัยหนังสือพิมพ์หน้าหนึ่ง ปฏิบัติการในมิติด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  [ออนไลน์],  6 

กันยายน 2555. แหล่งที่มา http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3290:i-11-3-35-
&catid=86:2009-09-10-04-32-54  
116 สัมภาษณ์  ผศ.ดร. พิรงรอง รามสูต,  อาจารย์ประจ าคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  29 เมษายน 2557. 
117 สัมภาษณ์  นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ,  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  2 เมษายน 2557. 
118 สัมภาษณ์ อ.ประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์,  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ด้านสื่อสารมวลชน),  10 เมษายน 2557. 
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ให้มีผู้อ่านมากยิ่งขึ้น ดังนั้นหากผู้ประกอบกิจการและผู้บริหารหนังสือพิมพ์ให้ความส าคัญแต่ประเด็น
ด้านธุรกิจ จนละเลยความรับผิดชอบต่อสังคม ไม่ได้มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีความ
ตระหนักถึงการปฏิบัติหน้าที่สอดคล้องกับหลักจริยธรรมวิชาชีพ ก็ย่อมท าให้บางกรณีนักข่าวอาจ
ละเลยในการปฏิบัติการน าเสนอภาพข่าวที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักการสื่อสารมวลชนได้ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา หนังสือพิมพ์ขนาดใหญ่มัก จะให้
ความส าคัญต่อการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมวิชาชีพมาก โดยทางหนังสือพิมพ์จะมีการออกประมวล
จริยธรรมของตนเอง และในบางหนังสือพิมพ์จะมีการออกแบบระบบการตรวจสอบการท างานภายใน
ของหนังสือพิมพ์ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือนักข่าวปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องเหมาะสม ดังนั้น
ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยควรที่จะมีการตระหนักถึงการส่งเสริมจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนให้เกิดข้ึนจริง 

4.4.6.3 สถาบันวิชาการด้านสื่อสารมวลชน 

สภาการหนังสือพิมพ์มักมีการออกแถลงการณ์เกี่ยวกับการน าเสนอภาพ
ข่าวอยู่เสมอเมื่อเกิดกรณีท่ีประชาชนให้ความสนใจ ซึ่งการออกแถลงการณ์นั้นเป็นการออกภายหลังที่
ได้เกิดการน าเสนอภาพข่าวไปแล้ว ทั้งที่การน าเสนอภาพข่าวนั้นเป็นการละเมิดกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา และละเมิดต่อจริยธรรมทางวิชาชีพอย่างชัดเจน กรณีนี้อาจแสดงให้เห็นว่าผู้ปฏิบัติงานด้าน
สื่อสารอาจขาดความรู้ในการท างานที่ไม่ละเมิดต่อกฎหมายและจริยธรรม ดังนั้นกรณีดังกล่าวจึงอาจ
สะท้อนให้เห็นว่าสถาบันทางวิชาการต่างๆ ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และสถาบันอิศราซึ่งเป็น
หน่วยงานที่จัดให้ความรู้แก่นักข่าวผู้ปฏิบัติงาน อาจจะขาดการเน้นย้ าถึงความส าคัญของจริยธรรม
วิชาชีพ และการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

ในการสัมภาษณ์นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ท่านได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นเรื่องการละเลยไม่ปฏิบัติตามจริยธรรมวิชาชีพอย่าง
เคร่งครัดไว้ว่า “ ...วิชาชีพหนังสือพิมพ์เอง หรือสื่อเอง ไม่ค่อยเน้นหนักในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม 
รวมทั้งการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยด้วยว่า ไม่ค่อยได้เน้นในเรื่องลักษณะของคุณธรรม จริยธรรม 
จริยธรรมของฐานันดรที่ 4 ว่ามันมีความส าคัญที่ไม่น้อยกว่าเรื่องของกฎหมาย เพราะกฎหมายเป็น
เรื่องของการบังคับใช้ แต่เรื่องคุณธรรม จริยธรรม เป็นมาตรฐาน ซึ่งบางทีมันอยู่นอกเหนือกฎหมาย 
แต่ต้องการท าให้เกิดจิตส านึกที่สูงเกินกว่ากฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยจิตส านึกหรือความ
รับผิดชอบของตัวเอง ที่จะต้องใฝ่ในความถูกต้อง ใฝ่ในความที่เป็นธรรม ตรงนี้คือสิ่งที่วิชาชีพในฝ่าย
สื่อเองขณะนี้ก็ให้ความสนใจน้อย ถ้ามีการวิพากษ์วิจารณ์หรือลงโทษกันก็มักจะถูกกล่าวหาว่าเป็นการ
ท าลายล้างกันเอง แทนที่จะท าให้เห็นว่าประเด็นนี้เป็นประเด็นที่ต้องการฟอกสื่อมวลชนเองให้เกิด
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ความขาวสะอาด เหมือนกับวิชาชีพหมอ ทนายเหมือนกัน หมอที่ท าผิดจรรยาบรรณก็ควรจะได้รับการ
ลงโทษ แทนที่จะมองว่าเป็นเรื่องการท าลายล้างกัน เพ่ือท าให้เกิดเยี่ยงอย่างของการท าความผิด...” 

โดยสรุปแล้ว การควบคุมกันเองของวิชาชีพหนังสือพิมพ์ จะเห็นปัญหา
จากหลายภาคส่วนด้วยกัน ทั้งจากสภาการหนังสือพิมพ์เอง หรือจากเจ้าของหนังสือพิมพ์ รวมทั้ง
นักหนังสือพิมพ์ สถาบันทางวิชาการก็อาจจะต้องเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้มากขึ้นอีกด้วย 
อย่างไรก็ตามแม้จะเห็นได้ว่าการควบคุมกันเองของวิชาชีพหนังสือพิมพ์อาจจะไม่สามารถประสบ
ความส าเร็จได้อย่างร้อยเปอร์เซ็นต์ เหมือนเช่นกรณีอ่ืนๆ ที่พบได้ท่ัวไปในสังคม และมีการออกฎหมาย
มาควบคุม แต่คนก็ยังฝ่าฝืนกฎหมายอยู่ดี119 การควบคุมกันเองอยู่ที่จิตส านึก ซึ่งในปัจจุบันนัก
สื่อสารมวลชนบางท่านเห็นว่า จิตส านึกของสื่อมวลชนอยู่ในระดับที่ยังสามารถคาดหวังได้ องค์กร
สมาชิกสภาการหนังสือพิมพ์ทั่วประเทศประมาณ 50 องค์กร สภาการหนังสือพิมพ์พบว่ามีการท างาน
ที่ระมัดระวังที่จะไม่ไปละเมิดคนอ่ืนมากยิ่งขึ้น คือ การควบคุมกันเองแม้อาจไม่สามารถควบคุมได้ร้อย
เปอร์เซ็นต์ แต่ก็ดีกว่าที่จะให้มีการออกกฎหมายควบคุม เนื่องจาก หากมีกฎหมายเข้ามาควบคุมก็
จะต้องมีผู้รับผิดชอบตามกฎหมายที่เป็นนักการเมือง นอกจากนี้อาจจะมีตัวแทนของภาครัฐเข้ามาอีก
มาก ไม่ว่าจะเป็น กรมประชาสัมพันธ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งโครงสร้าง
ดังกล่าวเสี่ยงต่อการแทรกแซงของภาครัฐมาก120 หากมีการแทรกแซงดังนั้น เสรีภาพของสื่อมวลชน
ย่อมไม่สามารถใช้ได้อย่างสมเจตนารมณ์เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

4.4.7 ประเด็นความเข้มแข็งของภาคประชาชนหรือเครือข่ายผู้บริโภค 

สาเหตุของปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ภาคประชาชนไม่ได้มีความ
ตระหนักถึงปัญหาในการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือแม้ในบางกรณีมี
การตระหนักถึง แต่เครือข่ายภาคประชาชน หรือเครือข่ายผู้บริโภคไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอในการ
กดดันหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มีการปฏิบัติตามจริยธรรม หรือกฎเกณฑ์ต่างๆ เช่น หาก
พบว่าต ารวจฝ่าฝืนค าสั่งแนวปฏิบัติฯ น าผู้เสียหายในคดีล่วงละเมิดทางเพศมาแถลงข่าว หากภาค
ประชาชนมีความเข้มแข็งก็อาจจะร้องเรียนกรณีดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาได้ หรือในกรณีที่
หนังสือพิมพ์มีการตีพิมพ์ภาพที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน หากผู้บริโภคเห็นถึง
พฤติกรรมดังกล่าวก็อาจท าการทวงติง โดยอาจโทรศัพท์หรือส่งจดหมายไปยังหนังสือพิมพ์นั้นให้หยุด
พฤติกรรมดังกล่าว หรือร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่สามารถร้องเรียนได้ เช่น สภาการหนังสือพิมพ์ เป็น
ต้น นอกจากนี้หากเครือข่ายผู้บริโภคมีความเข้มแข็งมากเพียงพอ ก็อาจจะร่วมกันรณรงค์ไม่ซื้อ ไม่
บริโภคหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น จนกว่าที่จะยุติพฤติกรรมดังกล่าวได้ 

                                           
119 สัมภาษณ์  นายมานิจ สุขสมจิตร,  บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ,  7 เมษายน 2557. 
120 สัมภาษณ์  นายจักร์กฤษ เพ่ิมพูล,  ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 7,  17 มีนาคม 2557. 
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จากที่กล่าวไปข้างต้นนี้ จะเห็นได้ว่าปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ
ใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นี้มีเกิดขึ้นจากปัจจัยหลายภาคส่วนด้วยกัน ทั้ง
ปัจจัยจากการไม่ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวจากประชาชนในสังคม รวมทั้งสื่อมวลชนเอง รวมทั้งปัจจัย
การควบคุมตรวจสอบหากเกิดปัญหาดังกล่าวจากทั้งภาครัฐและภาควิชาชีพที่ไม่ได้มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 

4.5 แนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทของประเทศไทย 

จากการศึกษาวิเคราะห์ที่ผ่านมาจะพบว่าปัญหาดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง และ
โดยส่วนมากการพิจารณาว่าการน าเสนอภาพข่าวลักษณะเช่นใดเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์บ้าง เป็นประเด็นที่มีความสับสนจากท้ังประชาชนผู้บริโภคข่าวและจากนักหนังสือพิมพ์ รวมทั้ง
องค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากมีการก าหนดแนวทางในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ย่อมจะเกิดประโยชน์ในการพิจารณาเลือกสรรการน าเสนอภาพ
ข่าวมากยิ่งขึ้น และอาจเป็นแนวทางหนึ่งที่อาจจะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้บ้าง 

ดังนั้น ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะท าการศึกษาและน าเสนอแนวทางที่เป็นไปได้ในการก าหนด
ขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่เหมาะสม และไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของประเทศไทย ทั้งนี้ การน าเสนอแนวทางในการน าเสนอภาพข่าวนี้จะศึกษาเพียง
บางตัวอย่างของภาพข่าวที่สามารถเห็นได้บ่อยในหน้าหนังสือพิมพ์เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่า
แนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่น าเสนอนี้
อาจจะไปน าไปปรับใช้ในกรณีอ่ืนได้ 

ในการน าเสนอแนวทางการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นี้ ได้เกิดการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาตั้งแต่แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ขอบเขตการ
น าเสนอน าภาพข่าว และการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีน าเสนอภาพข่าวทั้งใน
ต่างประเทศและประเทศไทย โดยได้พิจารณาจากหลักเกณฑ์ขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าวของประเทศไทยที่มีอยู่แล้ว และมาตรการของต่างประเทศที่เหมาะสมที่อาจน ามาใช้กับ
บริบทของประเทศไทยได้ ทั้งการน าเสนอแนวทางดังกล่าวเป็นเพียงผลการศึกษาวิจัยของผู้วิจัยเท่านั้น 
ซึ่งมิอาจจะน าเสนอได้อย่างรอบด้านและครบถ้วนได้ 

แนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
ที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีดังนี้ 
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ตารางท่ี 8 ตารางแสดงแนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของ

สื่อหนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ประเภทภาพข่าว 
(จากกรณีตัวอย่าง) 

แนวทางในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

1 ภาพผู้กระท า
ความผิด ภาพ
ผู้ต้องหาใน
คดีอาญา 
 

ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ การน าเสนอภาพข่าว ภาพผู้กระท า
ความผิด ภาพผู้ต้องหาในคดีอาญานั้นจะต้องพิจารณาถึงหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญที่ว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการ
พิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิด ดังนั้นจะปฏิบัติต่อเขาเสมือนผู้มี
ความผิดไม่ได้ ฉะนั้นการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนจะต้องไม่
น าเสนอในลักษณะที่ส่งผลให้ผู้รับรู้ข่าวสารว่าบุคคลในภาพเป็น
ผู้กระท าความผิดอย่างแน่นอน นอกจากนี้จะต้องมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
- ภาพผู้ต้องหาคดีอาญาถูกควบคุมตัวในสถานที่ต้องขัง ภาพ
ผู้ต้องหาที่ใส่กุญแจมือ ที่มีโซ่ตรวน 
ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าว คือ หากต้องการ
ถ่ายภาพผู้ต้องขังทั้งภายในและภายนอกเรือนจ าต้องมีการขอ
อนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ก่อน ห้ามเผยแพร่ภาพที่สามารถ
เห็นและจ าได้ว่าผู้ต้องขังคือใคร นอกจากนี้ควรที่จะมีการถามความ
สมัครใจของผู้ต้องขังด้วย หากผู้ต้องขังไม่ประสงค์ที่จะให้เห็นตัว
ของผู้ต้องขัง ก็ไม่ควรที่จะน าเสนอภาพที่มีผู้ต้องขังอยู่เลย การ
ถ่ายภาพนักโทษผู้ต้องหาในขณะที่มีเครื่องพันธนาการ ไม่ว่าจะเป็น
โซ่ตรวน กุญแจมือ ผู้สื่อข่าวไม่ควรที่ถ่ายภาพให้ เห็นเครื่อง
พันธนาการดังกล่าว ยกเว้นได้รับอนุญาตจาก 
- ภาพข่าวผู้ต้องหาในชั้นจับกุม ชั้นสืบสวนสอบสวน  
ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าว คือ ห้ามสื่อมวลชน
ถ่ายภาพในชั้นจับกุม ห้ามมิการถ่ายภาพในขณะท าการสืบสวน
สอบสวน ยกเว้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวน หรือพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี ห้ามมิให้
ถ่ายภาพของผู้ต้องหาในระหว่างการควบคุมของต ารวจทั้งภายใน
ภายนอกสถานีต ารวจ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น 
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- ภาพการตั้งโต๊ะแถลงข่าว 
ในคดีบางประเภท ไม่ควรที่จะมีการแถลงข่าว เช่น คดีความผิด
เกี่ยวกับเพศ ความผิดฐานท าให้แท้งลูก ความหมิ่นประมาท หรือ
เหตุการณ์เรื่องราวที่ไม่เหมาะสม ซึ่งหากเปิดเผยบุคคลอาจเอาเป็น
แบบอย่างได้ แต่หากมีการจัดแถลงข่าวในคดีประเภท คือ ก็ไม่ควร
ถ้าให้เห็นหน้าหรือข้อมูลอ่ืนๆ อันสามารถบ่งตัวถึงผู้กระท าผิดได้ 
เว้นแต่ ได้รับอนุญาตจากบุคคลในภาพแล้ว โดยในคดีทั่วไป ไม่
ร้ายแรงถึงขนาดกระทบต่อความปลอดภัยของสาธารณชน ควร
ปิดบังใบหน้าและชื่อสกุลจริงของผู้ต้องหาในขณะแถลงข่าวจับกุม
ด้วย 
- ภาพการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ 
พนักสอบสวนไม่ควรให้ผู้ต้องหาไปชี้ที่เกิดเหตุ อย่างไรก็ตามถ้าเพ่ือ
ประโยชน์ต่อคดี มีความจ าเป็นต้องให้ผู้ต้องหาน าพนักงานสอบสวน
ไปชี้ที่ เกิดเหตุ ห้ามสื่อมวลชนห้ามเข้าไปท าข่าวและถ่ายภาพ 
นอกจากนี้ควรค านึงถึงความปลอดภัยของผู้ต้องหา โดยจัดพ้ืนที่ใน
การท าแผนประกอบค ารับสารภาพให้ เหมาะสม เ พ่ือ ไม่ ให้
บุคคลภายนอกมาท าให้เกิดความเสียหาย 
- ภาพผู้ต้องสงสัย (ในกรณียังไม่สามารถตามจับตัวได้) 
ในบางกรณีการน าเสนอภาพของผู้ต้องสงสัยไม่ว่าจะเป็นภาพถ่าย
หรือภาพสเก็ตช์ (sketch) ก็จะประโยชน์ต่อคดี เพราะในบางกรณี
ต้องรีบจับตัวคนร้ายมาลงโทษ มิฉะนั้นอาจเกิดอันตรายต่อ
สาธารณชน กรณีนี้สามารถน าเสนอภาพข่าวได้ อาจมีการตีพิมพ์ชื่อ
เต็มหรือรูปถ่ายผู้ต้องสงสัย แต่ต้องกรณีคดีอาชญากรรมที่มีโทษ
ประหารชี วิ ต  และมีหมายจับออกมาแล้ ว  หรื อ  เป็นกรณี
อาชญากรรมนั้นได้กระท าต่อหน้าสาธารณชน แกทั้งการตีความ
ภาพข่าวนั้นจะต้องประโยชน์ในการสอบสวนสืบสวนเป็นอย่างยิ่ง 
- ภาพข่าวผู้กระท าความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชน 
ห้ามมีการน าเสนอภาพของเด็กหรือผู้เยาว์ซึ่งต้องหาว่าเป็นผู้กระท า
ความผิด เว้นแต่ประโยชน์ในทางสอบสวน และต้องมีการได้รับ
อนุญาตจากเด็กและผู้ปกครองเสียก่อน และในการพิจารณา
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คดีอาญา ห้ามมิให้มีการถ่ายภาพและแพร่ภาพของเด็กหรือเยาวชน 
และข้อมูลอื่นๆ ที่เก่ียวข้องอันอาจบ่งชี้ตัวผู้นั้นได้ 
- ภาพชีวประวัติอาชญากร 
ห้ามมิให้มีการตีพิมพ์ภาพชีวประวัติอาชญากร แม้จะเป็นอาชญากร
ที่เป็นที่รู้จักโดแพร่หลาย เพราะจะเป็นการฝ่าฝืนหลักปฏิบัติของ
สื่อสารมวลชน 
- การลงภาพข่าวผิดพลาด 
หนังสือพิมพ์จะต้องลงตีพิมพ์แก้ไขกรณีดังกล่าวโดยเร็ว และการ
น าเสนอแก้ไขนี้จะต้องตีพิมพ์ในพ้ืนที่ข่าวที่เหมาะสมและบุคคล
ทั่วไปสามารถรับรู้ได ้
 
โดยสรุปแล้ว การน าเสนอภาพข่าวในกรณีนี้จะต้องกระท าให้เกิด
ความเหมาะสม คือ ต้องไม่น าเสนอข่าวที่กระทบต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ อ่ืนใดของจ าเลย ผู้ต้องหา และต้องท าให้
ประชาชนทราบถึงฐานความผิดและโทษทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือคุ้มครองสังคมและป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมเลียนแบบ 
 

2 ภาพเหย่ือหรือ
ผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิด 
 

ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีนี้ คือ จะต้องค านึงถึงสิทธิส่วน
บุคคล สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียงของผู้เสียหายรวมทั้งบุคคลที่
เกี่ยวข้อง สื่อมวลชนไม่ควรน าเสนอข่าว/ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
เหตุการณ์ที่ เป็นการน าข้อมูลของผู้ เสียหาย และภาพข่าวมา
เผยแพร่ซ้ า อันเป็นการตอกย้ าเหตุการณ์เลวร้ายต่อผู้เสียหาย และ
ครอบครัวของผู้ เสียหาย นอกจากนี้จะต้องมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
- ภาพเหย่ือ/ผู้เสียหายจากคดีอาญา  
ในกรณีทั่วไป ไม่ควรระบุตัวตนของผู้เสียหายโดยการเปิดเผยชื่อ
สกุลจริง และใบหน้าของผู้เสียหาย เพราะการรายงานข้อเท็จจริง
นั้นไม่มีประโยชน์ในการรับรู้ข้อมูลข่างสารของคดี ห้ามมิให้มีการน า
ผู้เสียหายมาแถลงข่าว ยกเว้นเป็นกรณีที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน การเผยแพร่ภาพข่าวนั้น ห้ามเผยแพร่ภาพเหยื่อ
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อาชญากรรม และภาพที่ล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หรือภาพที่
ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
- ภาพที่ภาพเหย่ือ/ผู้เสียหายจากคดีอาญาได้รับความเจ็บปวด
หรือบาดเจ็บ 
สื่อมวลชนไม่ควรที่จะตีพิมพ์ชื่อและรูปถ่ายที่เกิดขึ้นจากความ
เจ็บปวดหรือบาดเจ็บไม่ว่าจะเป็นกรณีทางร่างกายหรือจิตใจ โดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากบุคคลในภาพหรือญาติของผู้นั้น 
- ภาพเด็กหรือสตรีที่เป็นผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ คดี
ครอบครัว 

ในกรณีทั่วไป ห้ามมิให้มีการเผยแพร่ภาพเกี่ยวกับเด็กหรือ
ผู้ปกครองทางสื่อมวลชนประเภทใดก็ตาม หากมีเจตนาที่จะท าให้
เสียหายซึ่งชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดของเด็ก อีก
ทั้ งในกรณีการล่วงละเมิดทางเพศ ห้ามมีการแถลงข่าวของ
ผู้เสียหายที่ล่วงละเมิดทางเพศทุกกรณี และห้ามมีการเผยแพร่ภาพ
เด็กและหญิงผู้นั้นอีกด้วย 

กรณีคดีความรุนแรงในครอบครัว ห้ามสื่อมวลชนตีพิมพ์ภาพ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อสาธารณชน 

กรณีการไกล่เกลี่ยคดีครอบครอบครัว ห้ามสื่อมวลชนเผยแพร่
ภาพอันท าให้รู้จักตัวคู่ความ หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลที่
เกี่ยวข้อง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาล 
 

3 ภาพความรุนแรง 
แสดงรายละเอียด
ความรุนแรง 
(ภาพอาชญากรรม 
อุบัติเหตุ ภาพ
หวาดเสียว)  

ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในกรณีนี้ คือ จะต้องค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล สิทธิ
ในเกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคลที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้สื่อมวลชนยัง
จะต้องท าการชั่งน้ าหนักอย่างระมัดระวังถึงผลประโยชน์ของ
ผู้เสียหายและผู้ที่เก่ียวข้อง อีกท้ังสื่อมวลชนจะต้องมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดอีกด้วย 
- ภาพความรุนแรง อุบัติเหตุ ภัยพิบัติ 
ขอบเขตในการน าเสนอในการน าเสนอภาพข่าว ต้องเคารพถึงความ
ทุกข์ทรมานของผู้เสียหายและความรู้สึกของผู้อยู่ใต้อุปการะของ
ผู้เคราะห์ร้ายด้วย ผู้เคราะห์ร้ายไม่ควรที่จะต้องประสบความทุกข์
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ทรมานครั้งที่สองจากการรายงานภาพและรายละเอียดอ่ืนๆ ในสื่อ
หนังสือพิมพ์อีก การน าเสนอต้องไม่น าเสนอในลักษณะที่เป็นการ
ลดคุณค่าของบุคคล  
- ภาพความรุนแรงหรือเหตุขัดแย้งอันเกี่ยวกับชาติพันธุ์และ
ศาสนา 
ในการน าเสนอภาพข่าวพึงจ ากัดเฉพาะบุคคลผู้กระท าความผิดหรือ
เกี่ยวข้องกับผู้นั้นเท่านั้น มิบังควรขยายหรือให้เกิดความเข้าใจ
กว้างไกลพาดพิงถึงเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ผิวสี ศาสนา ความเชื่อถือหรือ
ถิ่นก าเนิดของผู้นั้น ไม่ควรน าเสนอภาพข่าวเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายก่อนการพิสูจน์ความผิดทางกฎหมาย สื่อมวลชนต้อง
ตระหนักถึงในข้อเท็จจริงและจริยธรรมแห่งความเป็นจริง ไม่ควร
น าเสนอข่าวและภาพข่าวในท านองปรักปร าให้เกิดความเข้าใจผิด
กันทั้งหมด 
- ภาพข่าวคนที่ถูกท าร้ายร่างกาย  
กรณีเช่นนี้เช่นเดียวกับภาพของผู้เสียหายจากคดีอาญา คือ ต้อง
น าเสนอภาพข่าวตามที่กฎหมาย/กฎเกณฑ์อ่ืนๆ ก าหนด และต้อง
ไม่น าเสนอในลักษณะที่ท าให้บุคคลนั้นได้รับความอับอาย หรือเป็น
การข่มเหงจิตใจอย่างรุนแรง จนท าให้บุคคลนั้นได้รับการดูถูก
เหยียดหยาม 
- ภาพผู้ร้ายถืออาวุธในมือขู่ตัวประกัน 
สื่อมวลชนไม่ควรที่น าเสนอภาพผู้ร้ายถืออาวุธในมือขู่ตัวประกัน 
เนื่องจากเป็นภาพในลักษณะทารุณโหดร้ายและละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์
 

4 ภาพคนตายด้วย
เหตุต่างๆ ไม่ว่า
จากเหตุ
อาชญากรรม 
อุบัติเหตุ เหตุ
หวาดเสียว) 

 

ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในกรณีนี้ คือ จะต้องค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล สิทธิ
ในเกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคลที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้สื่อมวลชนยัง
จะต้องท าการชั่งน้ าหนักอย่างระมัดระวังถึงผลประโยชน์ของ
ผู้เสียหายและผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องไม่น าเสนอในลักษณะการซ้ าเติม
ความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งนี้ 
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สื่อมวลชนจะต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดอีกด้วย 
- ภาพที่เห็นสภาพศพ ไม่ว่าการตายด้วยสาเหตุใด 
สื่อมวลชนต้องไม่น าเสนอภาพลักษณะอุจาด หรือทารุณโหดร้าย 
และต้องไม่น าเสนอภาพกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศหรือละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้งไม่ควรน าเสนอภาพน่าหวาดเสียว 
โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกสาธารณชน  
- ภาพผู้ตายเป็นเด็ก 
ในกรณีทั่วไป ห้ามสื่อมวลชนเผยแพร่ภาพเกี่ยวกับเด็ก หากมีเจตนา
ที่จะท าให้เสียหายซึ่งชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ของเด็ก หากเป็นกรณีเด็กเสียชีวิตจากความรุนแรงในครอบครัว
ห้ามมิให้ตีพิมพ์ภาพผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อ
สาธารณชนด้วย กรณีเด็กที่เสียชีวิตจากกรณีล่วงละเมิดทางเพศ 
ห้ามมีการเผยแพร่ภาพ และตีพิมพ์ชื่อ นามสกุล หรือน าเสนอภาพ
ใดอันอาจเป็นข้อมูลบ่งชี้ถึงเด็กผู้นั้น เช่น สถานศึกษา เป็นต้น 
- ภาพผู้ตายเป็นหญิงที่ถูกข่มขืนจนเสียชีวิตเพศ  
สื่อมวลชนจะต้องไม่ตีพิมพ์ชื่อ นามสกุลจริง และไม่มีการเผยแพร่
ภาพของผู้นั้น แม้จะเป็นภาพถ่ายหน้าตรงในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่ก็
ตาม 
- ภาพศพคนที่ไม่มีญาติ  
ในกรณีนี้เพ่ือประโยชน์ในการตามหาญาติของผู้เสียชีวิต หากจะมี
การเสนอภาพของผู้ตายในลักษณะเป็นภาพสเก็ตช์ (sketch) หรือ
ภาพสุดท้ายของผู้ตาย ทั้งนี้อาจมีบอกข้อมูลต่างๆ อันสามารถบ่งชี้
ตัวผู้ตายได้ 
 

5 ภาพการฆ่าตัวตาย 
 

ขอบเขตที่เหมาะสมในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในกรณีนี้ คือ จะต้องค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล สิทธิ
ในเกียรติยศ ชื่อเสียงของผู้นั้น ต้องไม่น าเสนอในลักษณะการซ้ าเติม
ความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้การ
รายงานการฆ่าตัวตายไม่ควรที่ตีพิมพ์ชื่อและรายละเอียดในการ
บรรยายสถานการณ์ ยกเว้น กรณีเหตุการณ์ความส าคัญทางประวัติ
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หรือเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้จะต้องมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดอีกด้วย 
- ภาพการฆ่าตัวตาย ในกรณีทั่วไป 
ไม่ควรที่จะมีการแถลงข่าวการท าอัตวินิบาตกรรมที่อาจจะเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบได้ ห้ามสื่อมวลชนน าเสนอภาพที่อุจาด หรือ
โหดร้ายทารุณ หรือล่วงละเมิดสิทธิบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อ
ชื่อเสียง เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
- ภาพการฆ่าตัวตาย ในกรณีเยาวชน 
ห้ามสื่อมวลชนเผยแพร่ภาพเด็กหรือผู้ปกครอง หากมีเจตนาที่จะท า
ให้เสียหายซึ่งชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก 
และไม่ควรน าเสนอภาพถ่ายหน้าตรงขณะยังมีชีวิตอยู่  
- ภาพพยายามฆ่าตัวตาย 
ต้องไม่มีการน าเสนอภาพน่าหวาดเสียว โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึก
สาธารณชน 
 

6 ภาพเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ป่วยเอดส์ กรณี
อ่ืนๆ 

นอกจากกรณีที่น าเสนอมาแล้วยังมีกรณีอ่ืนๆ ที่พบเห็นได้บ่อย ซึ่ง
ส่วนมากจะเป็นภาพของเด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส 
- ภาพการทลายซ่อง ภาพการฆ่ามนุษย์ 
ห้ามสื่อมวลชนบันทึกภาพและเผยแพร่ภาพ หรือข้อมูลอ่ืนใดอัน
อาจบ่งตัวผู้เสียหายจากการฆ่ามนุษย์ อีกทั้งสื่อมวลชนต้องไม่
น าเสนอภาพข่าวที่ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่
ตกเป็นข่าว ไม่เสนอภาพข่าวซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรม
เด็ก หรือสตรีผู้ค้าบริการนั้น 
- ภาพเด็กหรือเยาวชนก าลังเสพยาเสพติด 
ห้ามสื่อมวลชนเผยแพร่ภาพเกี่ยวกับเด็ก หากมีเจตนาที่จะท าให้
เสียหายซึ่งชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก ไม่
น าเสนอภาพข่าวที่ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่
ตกเป็นข่าว ไม่เสนอภาพข่าวซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรม
เด็ก 
- ภาพผู้ด้อยโอกาส 



453 
 

สื่อมวลชนต้องไม่น าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
หรือภาพในลักษณะลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น และ
ต้องไม่ซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอันเกิดผู้ด้อยโอกาส   
- ภาพผู้ป่วยเอดส์ 
สื่อมวลชนไม่น าเสนอภาพถ่ายที่ท าให้รู้ว่าผู้ประสบปัญหาคือใคร ไม่
เสนอภาพน่าเกลียด น่ากลัวของผู้ป่วยเอดส์ ไม่ระบุชื่อ สกุล ที่อยู่
ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเอดส์ 
- ภาพผู้เสพยาเสพติด 
สื่อมวลชนไม่ควรน าเสนอภาพข่าวเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้ยาเสพ
ติด เช่น ภาพขณะเสพยาเสพติด  
 

7 ภาพอุจาด ลามก 
อนาจาร 
 

ห้ามสื่อมวลชนน าเสนอภาพอุจาด ลามก อนาจาร เนื่องจากเป็น
การกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคล
ในภาพ นอกจากนี้ยังเป็นการการกระท าที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
 

 
จากตารางที่ได้แสดงไว้ข้างต้นนั้นเป็นเพียงแนวทางของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ

ภาพข่าว ซึ่งการที่จะท าให้แนวทางดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติจะต้องมีการน าแนวทางไปปรับใช้กับ
หลักเกณฑ์ที่มีอยู่ เช่น อาจจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนมาก เช่น ใน
กรณีประเทศฝรั่งเศส ได้มีการแก้ไขกฎหมายสื่อมวลชน โดยได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามถ่ายภาพ
ของผู้ต้องหาที่มีการใส่กุญแจมือ โดยมิได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ หรือ 
ในกรณีประเทศเยอรมันที่มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการน าเสนอภาพข่าวในภาพข่าวแต่ละ
ลักษณะที่ส าคัญเอาไว้อย่างชัดเจน  

ประเด็นต่อมาที่ต้องศึกษาคือ การน าแนวทางในการน าเสนอภาพข่าวแต่ละประเภทนี้ไป
ปรับใช้ ควรที่จะปรับใช้ในลักษณะรูปแบบใดถึงจะเกิดความเหมาะสม ในรูปแบบกฎหมายที่มี
บทลงโทษชัดเจน หรือในรูปแบบของข้อบังคับจริยธรรมวิชาชีพก็เพียงพอแล้ว ในกรณีผู้วิจัยเห็นว่าใน
ในข้อบังคับจริยธรรมของสื่อหนังสือพิมพ์อาจจะต้องมีการระบุถึงแนวทางในการน าเสนอภาพข่าวแต่
ละประเภทไว้อย่างชัดเจน เหมือนเช่นกรณีประมวลจริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ์เยอรมันที่
ก าหนดแนวปฏิบัติในการน าเสนอภาพแต่ละประเภทไว้ แต่ในภาพข่าวบางประเภท เช่น ภาพเกี่ยวกับ
ผู้ต้องหาคดีอาญาที่มีการใส่โซ่ตรวน หรือกุญแจมือ ภาพผู้กระท าความผิดหรือผู้เสียหายที่เป็นเด็ก 
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ภาพผู้เสียหายจากคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ คดีครอบครัว คดีการฆ่ามนุษย์ ซึ่งภาพเหล่านี้ค่อนข้างจะ
มีผลกระทบต่อบุคคลในภาพ และการน าเสนอภาพเหล่านี้ยังส่งผลต่อสังคมโดยรวม ภาพดังกล่าวควร
ที่จะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่บทก าหนดโทษอย่างชัดเจน 

โดยสรุปแล้ว ในบทที่ 4 นี้ได้ท าการศึกษาการน าหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น ามาใช้ใน
ประเทศไทย ซึ่งจะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ถูกให้ความส าคัญจากปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ซึ่งปฏิญญาอาเซียนนี้จะตัวชี้สะท้อนให้เห็นถึงทิศทางในการคุ้มครองและให้ความส าคัญ
ต่อหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในภูมิภาคนี้ รวมทั้งประเทศไทยด้วย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 ก็ยังมีการให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์โดยมีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 4 มาตรา 26 และ
มาตรา 28 ซึ่งเมื่อมีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ย่อมท าให้ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญอันกฎหมายสูงสุด การกระท าอ่ืนย่อมขัดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มิได้ ถ้ามีการกระท าใดที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
สามารถใช้สิทธิร้องเรียนได้ทั้งองค์กรอิสระ และศาล อย่างไรก็ตามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งได้รับการ
รับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้ยังมีปัญหาในการใช้และการตีความทั้งปัญหาความไม่ชัดเจนของค านิยาม 
ปัญหาผู้มีสิทธิกล่าวอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และปัญหาที่ส าคัญคือ ปัญหาพฤติกรรมหรือค่านิยม
ในสังคมไทยที่ไม่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญแล้ว ดังนั้นการใช้เสรีภาพใน
การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ซึ่งได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน จะต้องมีความ
สอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย/
กฎเกณฑ์อ่ืนๆ จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวไว้  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาหลักเกณฑ์เหล่านั้นจะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์บางฉบับบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าการใช้เสรีภาพ
ในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์จะต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้ในบางฉบับ
ไม่ได้เขียนไว้อย่างชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาบทบัญญัติแล้วก็จะพบว่าหลักเกณฑ์ส่วนมากล้วน
แต่มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย  

อย่างไรก็ตามแม้ตามหลักการการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวจะต้องไม่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ปัจจุบันยังพบปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์อยู่เสมอ โดยสามารถพิจารณาได้กรณีร้องเรียนต่อองค์กรที่
เกี่ยวข้องต่างๆ รวมทั้งการน าเสนอปัญหาดังกล่าวจากองค์กรสื่อมวลชนเอง หรือจากงานวิจัยทางด้าน
วิชาการ จากการศึกษาพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ มีสาเหตุมาจากหลายภาคส่วนด้วยกัน ทั้งปัจจัยความ
ไม่ชัดเจนของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปัจจัยการไม่ตระหนักถึงปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากทั้งสื่อมวลชน ประชาชนในสังคม และองค์กรที่มีหน้าที่ในดูแลปัญหา
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ดังกล่าว นอกจากนี้ยังพบว่ามาตรการควบคุมตรวจสอบของภาครัฐและภาควิชาชีพในกรณีการ
น าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมทั้งปัญหาความ
ไม่เข้มแข็งของภาคประชาชนอีกด้วย  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ท าการน าเสนอแนวทางการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์ที่ไม่ละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพ
ข่าวของประเทศไทยที่มีอยู่แล้วประกอบมาตรการของต่างประเทศที่เหมาะสมซึ่งอาจน ามาใช้กับ
บริบทของประเทศไทยได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งที่อาจช่วยแก้ปัญหาการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าวที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประเทศไทยต่อไป 



 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการส าคัญที่สะท้อนถึงระบอบการให้คุณค่าของความ
เป็นมนุษย์ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือการแสดงออกซึ่งคุณค่า
อันติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิดเนื่องจากความเป็นมนุษย์ของบุคคล และเป็นสิ่งซึ่งแสดงออกถึงความ
เสมอภาคเท่าเทียมกันของมวลมนุษยชาติ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นคุณค่าส าคัญในการด ารงชีวิต
และเป็นรากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงอีกด้วย ดังนั้นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจ
พรากไปจากมนุษย์ได้ บุคคลอื่นย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องให้ความเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแต่
ละบุคคลเนื่องจากการที่เขาต่างก็มีศักดิ์ศรีอย่างเสมอภาคกัน ด้วยเหตุจึงท าให้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้น าหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้มาบัญญัติรับรองไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง หลังจากนั้น
เป็นต้นมาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้ถูกบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 
อันเป็นการสะท้อนให้ว่าประเทศไทยมีความต้องการที่จะสร้างระบบการให้คุณค่าของการเคารพใน
ตัวตนของมนุษย์ให้เกิดขึ้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการบัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 อันมีผลผูกพันทุกภาคส่วนที่จะต้อง
ให้การเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หากมีการกระท าใดที่เป็นการลดคุณค่าของบุคคล
ลง การกระท านั้นย่อมเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้นั้นเอง 

อนึ่ง จะเห็นได้ว่าการถือก าเนิดขึ้นของรัฐก็เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ รัฐเป็นเครื่องมือใน
การด ารงอยู่และรวมกลุ่มของบุคคล เมื่อรัฐมีกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครอง กฎหมายสูงสุดหรือ
รัฐธรรมนูญนั้นจึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมนุษย์จะด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการหรือคุณค่าสูงสุดที่รัฐธรรมนูญให้การคุ้มครอง ส่งผลให้สิทธิหรือ
เสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญรับรองย่อมจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 
โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง ฉะนั้นหากสิทธิเสรีภาพใด
ที่ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจะต้องมีวัตถุประสงค์และกรอบทิศทางภายใต้ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ด้วยเช่นกัน หรืออีกนัยหนึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นกรอบหรือขอบเขตของการใช้สิทธิ
เสรีภาพนั้นเอง 
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ส าหรับเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังนั้น เสรีภาพดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่ง
ของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวซึ่งได้การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้
เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวยังถูกบัญญัติรับรองโดยกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบัญญัติหลาย
ฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวสื่อหนังสือพิมพ์นี้มิใช่เสรีภาพโดยเด็ดขาดที่สื่อ
หนังสือพิมพ์จะสามารถใช้เสรีภาพได้ตามอ าเภอใจ การใช้เสรีภาพของสื่อหนั งสือพิมพ์จะต้องอยู่
ภายใต้ขอบเขตการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอบเขตทั่วไปของการใช้สิทธิเสรีภาพคือ บุคคลย่อม
ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่วนขอบเขตเฉพาะของใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพ คือ สื่อมวลชนย่อมไม่อาจใช้เสรีภาพนี้ไปละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน และไม่อาจใช้เสรีภาพนี้ไป
ก่อให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนได้ จากการพิจารณาขอบเขตตาม
รัฐธรรมนูญดังกล่าวจะพบว่า ทั้งขอบเขตทั่วไปและขอบเขตเฉพาะได้สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่
จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิเสรีภาพในชีวิต เนื้อตัว ร่างกาย สิทธิในชื่อเสียง เกียรติยศ การคุ้มครองดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า 
ขอบเขตการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยนั้นเอง 

ฉะนั้นเมื่อพิจารณาจากบริบททางรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เป็นกรอบหรือขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ส าคัญเป็น
อย่างมาก โดยสามารถพิเคราะห์ได้สองมิติ คือ มิติแรก การใช้เสรีภาพในน าเสนอภาพข่าวจะต้อง
ภายใต้ทิศทางของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการสูงสุดที่
รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครอง เสรีภาพในการน าเสนอภาพซึ่งถูกบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญย่อม
จะต้องมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย ส่วนการพิจารณามิติที่สอง คือ 
ขอบเขตทั่วไปและขอบเขตเฉพาะของเสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ได้
สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ภายใต้ขอบเขตของการใช้เสรีภาพนี้ คือ การใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ภายใต้ขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยนั้นเอง 

นอกจากนี้ หากพิจารณาขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าวแล้ว จะพบว่า
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องละเมิด ประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องหมิ่นประมาท 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติจัดตั้ง
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ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 (ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ 
ว่าด้วยการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง และการถ่ายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทัศน์ภายในเรือนจ า พ.ศ. 2550) 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการให้ข่าวและบริการข่าวสารของศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2545 ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การ
แถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดท าสื่อประชาสัม พันธ์ และ
ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ล้วนแต่เป็นกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่
ก าหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์เอาไว้ เมื่อวิเคราะห์
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น จะพบว่ากฎหมายหรือกฎเกณฑ์บางกลุ่มได้บัญญัติอย่างชัดเจน
ว่าการน าเสนอภาพข่าวต้องไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งก็คือ ค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 855/2548 และข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ฯ ส่วนกฎหมายหรือ
กฎเกณฑ์ที่เหลือนั้น แม้มิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่เมื่อพิจารณาถึง
เนื้อหาของกฎหมายและกฎเกณฑ์กลุ่มนี้จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่มีเจตนารมณ์เพ่ือปกป้องศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวจะต้องไม่ละเมิดต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเอง 

โดยสรุปแล้ว อาจกล่าวได้ว่าการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวยังต้องอยู่ภายใต้
ขอบเขตของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวภายใต้กรอบของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ จะต้องใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวที่ไม่เข้าข่ายลักษณะการกระท าที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง หรือเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรี
ของผู้อื่น หรือเป็นการหลู่เกียรติ หรือหยามศักดิ์ศรีของผู้อื่นก็ตาม 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันจะพบเห็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ
น าเสนอภาพของสื่อหนังสือพิมพ์อยู่บ่อยครั้ง โดยตัวอย่างภาพข่าวที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่
พบได้บ่อยมีดังนี ้

- การน าเสนอภาพข่าวรูปนักโทษหรือผู้ต้องขังใส่โซ่ตรวน ใส่กุญแจมือ กรณีนี้จะเห็นได้
ว่าแม้เขาจะเป็นนักโทษหรือผู้ต้องขังแต่เขาก็ยังเป็นมนุษย์ ภาพที่บุคคลถูกโซ่ตรวจนั้นย่อมท าให้บุคคล
ไม่ต่างจากสัตว์ที่ถูกล่ามโซ่ ผู้ที่ถูกกระท าเช่นนั้นย่อมรู้สึกอับอาย การเสนอภาพของนักโทษเหล่านั้น
ย่อมเป็นการท าให้คุณค่าของบุคคลในภาพลดน้อยลง การกระท าเช่นนี้จึงถือเป็นการกระท าอันละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

- การน าเสนอภาพข่าวรูปผู้เสียหายที่เป็นเด็กหรือผู้เยาว์จากการล่วงละเมิดทางเพศ หรือ
เหยื่ออาชญากรรมท่ีไม่ปิดบังหน้าตา และเปิดเผยชื่อชัดเจน กรณีนี้จะเห็นได้ว่าบุคคลที่อยู่ภาพข่าวนั้น
ย่อมมีสิทธิชื่อเสียงเกียรติยศ และความเป็นส่วนตัว การที่น ารูปเขาไปเผยแพร่จึงเป็นการบีบคั้นข่มเหง
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จิตใจของบุคคลในภาพอย่างรุนแรง เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีของผู้อ่ืนซึ่งถือว่าเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

- การน าเสนอภาพข่าวรูปผู้ต้องหาในชั้นจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เห็นใบหน้าอย่าง
ชัดเจนพร้อมกับลงชื่อ  นามสกุลอันมีลักษณะเป็นการระบุตัวบุคคลอย่างแน่ชัด กรณีนี้จะเห็นได้ว่า
ขณะนั้นยังไม่มีการด าเนินการพิจารณาคดี การน าเสนอภาพข่าวเช่นนี้อาจท าให้บุคคลในภาพถูกเข้าใจ
ว่าเป็นผู้กระท าความผิดจากสาธารณชน ดังนั้นการน าเสนอภาพในลักษณะเช่นนี้จะเป็นการจึงท าให้
บุคคลในภาพเสียหายซึ่งชื่อเสียงเกียรติยศ อาจได้รับการดูหมิ่นเหยียดหยามจากผู้อ่านข่าว การ
น าเสนอภาพเช่นนี้จึงเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

- การน าเสนอภาพข่าวรูปภาพแขวนคอ หรือภาพข่าวรูปคดีฆาตกรรมที่โหดเหี้ยมทารุณ 
โดยมีการตีพิมพ์ภาพศพแม้จะใช้เทคนิคการพิมพ์ปกปิดบางส่วน แต่ก็ยังเปิดเผยให้เห็นสภาพศพ
ชัดเจน ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าแม้เขาเหล่านั้นจะเสียชีวิตไปแล้ว แต่เขาก็ควรที่จะได้รับการเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เหมือนเช่นขณะที่เขามีชีวิตอยู่ ดังนั้นการน าเสนอข่าวเช่นนี้ให้สาธารณชนรับรู้ 
อาจจะเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นคนลง หรือดูถูกเกียรติของผู้ตายด้วยประการหนึ่ง การกระท า
เช่นนี้จึงเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

จากที่ได้กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ถึงปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน ในปัจจุบันหากเกิดในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่
ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ องค์กรศาล และสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ซึ่ง
เป็นองค์กรวิชาชีพที่ท าหน้าที่ในการควบคุมก ากับดูแลจริยธรรมวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์ อย่างไรก็ตาม
แม้ว่าจะมีกฎหมาย/กฎเกณฑ์และมาตรการต่างๆ ในการควบคุมดูแลมิให้มีการใช้เสรีภาพในการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ก็ยังพบปัญหาดังกล่าวอยู่
เสมอ จากศึกษาวิจัยพบว่าสาเหตุของการเกิดปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์นั้นมีหลายปัจจัยด้วยกัน ดังนี้ 

1. ประเด็นความไม่ชัดเจนของนิยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

นิยามของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่ชัดเจน ส่งผลให้บุคคลหนึ่งอาจพิจารณาได้ว่า
การกระท าแบบใดแบบหนึ่งเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่บางคนอาจมองว่าไม่เป็นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้ ดังนั้นจึงท าให้ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์มี
การตีความของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่แตกต่างกันออกไป นิยามที่ไม่ชัดเจนนี้ย่อมส่งผล
ให้เกิดปัญหาในการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเสนอภาพข่าว โดยท าให้เกิดความสับสนว่าควรที่จะตีความการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
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ลักษณะใด และควรที่จะมีการพิจารณาอย่างไรว่าการกระท าในลักษณะเช่นใดบ้างที่อาจเข้าข่ายการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 

อีกทั้งเมื่อเกิดปัญหาในการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ยอดไปยังประเด็นการบังคับใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
กรณีการน าเสนอภาพข่าวด้วย เพราะหากไม่สามารถตีความได้อย่างชัดเจน การบังคับใช้หลักเกณฑ์
เหล่านั้นก็ไม่ชัดเจน ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ซึ่งจะท าให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ต้องการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้เกิดประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง 

2. ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

จากการศึกษาจะเห็นได้ปัญหาที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ พบปัญหาใน 2 ลักษณะด้วยกัน 

ประการแรก ปัญหามาตรการที่ใช้ในการควบคุมมิให้มีการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิด
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยยังไม่มีความเพียงพอเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีการถ่ายภาพ
และน าเสนอภาพของผู้ต้องหาที่ใส่กุญแจมือ หรือ โซ่ตรวน ในปัจจุบันประเทศไทยมีเพียงกฎเกณฑ์
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ซึ่งไม่มีบทลงโทษแต่อย่างไร แตกต่างจากกรณีต่างประเทศ เช่น 
ประเทศฝรั่งเศสที่มีการบัญญัติอย่างชัดเจนในกรณีดังกล่าวว่าจะมีการถ่ายรูปผู้ต้องหาได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
ความยินยอมจากบุคคลนั้นเสียก่อน มิฉะนั้นจะมีโทษปรับ นอกจากนี้ยังพบว่าแนวปฏิบัติงานของสภา
การหนังสือพิมพ์ เรื่อง การเสนอข่าวและภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2549 ยังไม่มี
ความเหมาะสม เนื่องจากอนุญาตให้สามารถตีพิมพ์เผยแพร่ภาพถ่ายหน้าตรงของผู้หญิงและเด็กที่ถูก
ละเมิดทางเพศและถึงแก่ชีวิตแล้ว กรณีนี้จะเห็นได้ว่าแนวปฏิบัติดังกล่าว นอกจากจะเป็นการฝ่าฝืน
ต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 แล้ว ยังเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลในภาพอีกด้วย 

ประการที่สอง ปัญหามาตรการที่ใช้เยียวยาในกรณีที่มีการใช้เสรีภาพในการน าเสนอ
ภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร กรณีนี้เห็นได้ชัดจาก
มาตรการเยียวยาแก้ไขปัญหาของสภาการหนังสือพิมพ์ที่ท าได้เพียงการส่งหนังสือแจ้งเตือน แก่
หนังสือพิมพ์ที่กระท าการละเมิดดังกล่าว ให้ด าเนินการตีพิมพ์ค าวินิจฉัย หรือ ตีพิมพ์ค าขอโทษต่อ
ผู้เสียหาย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการที่ไม่รุนแรง จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่เกรงกลัว
จนอาจละเลยไม่ใส่ใจระมัดระวังในการน าเสนอภาพข่าวได้ นอกจากนี้การใช้ สิทธิเยียวยาทาง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้น ก็ไม่สามารถที่ช่วยแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม เนื่องจาก
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มีอ านาจเยียวยาในกรณีชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ถูกละเมิด ดังนั้น
ผู้เสียหายจะต้องด าเนินกระบวนการทางศาลแทนซึ่งใช้ระยะเวลานานและค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

3. ประเด็นปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอ
ภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

จากการศึกษาพบว่าบ่อยครั้งที่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ก าหนดห้ามการน าเสนอภาพ
ข่าวที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามยังคงปรากฏการน าเสนอ
ภาพข่าวในลักษณะที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์นั้นอยู่ ตัวอย่างเช่น กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
แม้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะมีหลักเกณฑ์ในการแถลงข่าวว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องไม่น าตัว
ผู้เสียหายที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศมาให้ข่าว แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนทุกแขนงเป็นอันขาด อย่างไรก็ตาม
โดยทั่วไปก็มักพบเห็นภาพทางหน้าหนังสือพิมพ์ที่เจ้าหน้าที่น าตัวผู้เสียหายที่ถูกละเมิดทางเพศมา
แถลงข่าว โดยอาจจะมีการใส่หมวกไหมพรมปิดบังใบหน้า หรือในกรณีการท าแผนประกอบค ารับ
สารภาพก็ได้มีการอนุญาตให้สื่อมวลชนเข้าไปถ่ายภาพได้ ซึ่งการกระท าดั งกล่าวเป็นการฝ่าฝืนต่อ
หลักเกณฑ์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติอย่างชัดเจน 

นอกจากนี้ในกรณีของสื่อมวลชนเอง พบว่ามีการน าเสนอภาพที่ฝ่าฝืนกฎหมายและ
ละเมิดต่อข้อบังคับทางจริยธรรมวิชาชีพ เช่น การน าเสนอภาพของดาราวัยรุ่นที่ก าลังเสพยาเสพติด 
โดยในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
ข้อบังคับทางจริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ์ ที่ห้ามมิให้มีการน าเสนอภาพที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์

จากเหตุการณ์ข้างต้นจึงท าให้เกิดการตั้งค าถามว่าทั้งที่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้ว เหตุใดการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ใน
กรณีนี้อาจพิจารณาได้หลายมิติ คือ  

(1) การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่
เกี่ยวข้องละเลยเพิกเฉยที่จะปฏิบัติตามมาตรการซึ่งได้ก าหนดขอบเขตของการน าเสนอภาพข่าวของ
สื่อหนังสือพิมพ์เอาไว้ ทั้งนี้อาจเกิดความไม่ตระหนักถึงปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน
กรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ของผู้ปฏิ บัติงาน โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานด้าน
สื่อสารมวลชนที่อาจเห็นว่าปัจจัยด้านอ่ืนๆ เช่น การขายข่าวเป็นปัจจัยที่ต้องให้ความส าคัญมากกว่า
การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้ในกรณีของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ปัญหาดังกล่าวอาจเกิด
ความหย่อนยานในการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา และอาจเป็นกรณีที่มีการช่วยเหลืออุปถัมภ์กัน
ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสายปฏิบัติงาน ที่ถึงแม้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะกระท า
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ผิด แต่ผู้บังคับบัญชาก็ช่วยปกป้อง ดังนั้นจึงไม่เกิดความเกรงกลัวหากกระท าการใดท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ
ต่างๆ 

(2) การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางครั้งก็อาจเกิด
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในการตีความกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ปัญหาดังกล่าว
เป็นผลสืบเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของนิยามความหมายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เมื่อนิยามที่ไม่
ชัดเจนก็ส่งผลให้การตีความลักษณะของการคุ้มครองและการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความ
แตกต่างกันออกไป เช่น เจ้าหน้าต ารวจอาจเห็นว่าการน าผู้เสียหายทางเพศมาสวมหมวกไหมพรมแล้ว
จัดให้มีการแถลงข่าวนั้น เป็นการเพียงพอต่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว เนื่องจากไม่ได้
เปิดเผยใบหน้าผู้เสียหาย ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปัญหาดังกล่าวควรที่จะได้รับการตระหนักถึงเป็นอย่าง
มากนี้ 

 4. ประเด็นปัญหาในวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์และแวดวงสื่อมวลชน 

ส าหรับปัญหาในวิชาชีพสื่อมวลชนนี้ สาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหา
การน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อาจเกิดจากความละเลย
ในการบังคับตามข้อบังคับทางจริยธรรมวิชาชีพของสภาการหนังสือพิมพ์เอง นอกจากนี้แม้จะมีการ
ด าเนินการตรวจสอบการกระท าดังกล่าวจากสภาการหนังสือพิมพ์แล้วก็ตาม แต่มาตรการในการ
ควบคุมกันเองและมาตรการเยียวยาของสภาการหนังสือพิมพ์ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดย
ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากปัจจัยทางด้านโครงสร้างของสภาการหนังสือพิมพ์ที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างมาก จนอาจท าให้เกิดความเกรงใจเมื่อมีการ
ตรวจสอบในกรณีการน าเสนอภาพที่ไม่เหมาะสมของสื่อหนังสือพิมพ์เกิดขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่าสภา
การหนังสือพิมพ์มิได้เป็นอิสระอย่างแท้จริง แต่อยู่ภายใต้อิทธิพลของนายทุน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่
สภาการหนังสือพิมพ์เกิดขึ้นจากความสมัครใจของบุคคลในวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ดังนั้นหากสมาชิกใด
ไม่พอใจผลการตรวจสอบ สมาชิกสามารถลาออกและไม่ท าตามค าวินิจฉัยนั้นได้ ดังนั้นจากสาเหตุที่
กล่าวมานี้ย่อมส่งผลให้การด าเนินการด้านการควบคุมจริยธรรมวิชาชีพไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร 

ส าหรับแวดวงสื่อมวลชนเองนั้น จากการศึกษาพบว่าผู้ประกอบกิจการและผู้บริหาร
หนังสือพิมพ์ไม่ได้มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีความตระหนักถึงการปฏิบัติหน้าที่ที่สอดคล้อง
กับหลักจริยธรรมวิชาชีพเท่าที่ควร ในบางครั้งองค์กรหนังสือพิมพ์อาจให้ความส าคัญในประเด็นด้าน
ธุรกิจมากเกินไป จนละเลยความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งทัศนะคติของบุคลากรในแวดวงวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบควบคุมทางจริยธรรมนั้น ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อการควบคุม
ตรวจสอบด้านจริยธรรมในการปฏิบัติงานได้ เช่น มีการมองว่าการตรวจสอบเป็นการท าลายล้างเล่น



 

 

463 

พรรค เล่นพวก มากกว่าที่จะเป็นการส่งเสริมด้านจริยธรรม จึงท าให้ขาดความร่วมมือระหว่างองค์กร
วิชาชีพซึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบกับนักข่าวผู้ปฏิบัติงาน นอกจากนี้การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย
อาจจะยังไม่ค่อยเน้นในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมเท่าที่ควร 

5. ประเด็นปัญหาจากภาคประชาชน 

ปัญหาที่เกิดจากภาคประชาชนในกรณีการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นี้ เกิดขึ้นเนื่องจากค่านิยมของคนในสังคมไม่ได้ให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
จึงท าให้คนในสังคมไม่ตระหนักถึงปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ การเห็นภาพที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิ่งที่เคยชินต่อคนในสังคม 
นอกจากนี้ในการตรวจสอบการท างานของสื่อมวลชนภาคประชาชนยังขาดองค์กรภาคประชาสังคม 
หรือเครือข่ายผู้บริโภคที่ท าหน้าในการเฝ้าระวังในกรณีที่มีน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ หรืออาจกล่าวได้ว่าภาคประชาสังคมในการตรวจสอบควบคุมมิให้เกิดการน าเสนอภาพข่าว
ที่ละเมิดต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่เกิดขึ้นนี้ จะเห็นได้ว่ามีหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์ เพ่ือจะเป็นการธ ารงไว้ซึ่งเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญในหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในประเด็นความไม่ชัดเจนของนิยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ส าหรับข้อเสนอแนะในปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ 
ผู้วิจัยเห็นว่าควรที่จะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้เก่ียวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จาก
องค์กรทุกภาคส่วน โดยสถาบันการศึกษาหรือ สถาบันวิชาการอ่ืนๆ ควรที่จะมีการศึกษาค้นคว้า
เกี่ยวกับนิยามความหมายที่ชัดเจนของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้ยังต้องมีการส่งเสริมจาก
ภาครัฐไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านการเงิน หรือปัจจัยที่ช่วยอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือที่จะท าให้เกิด
การศึกษาค้นคว้าในประเด็นนี้  

นอกจากนี้องค์กรที่ท าหน้าที่ในการให้ค าวินิจฉัยข้อพิพาทอันเกี่ยวเนื่องกับศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ไม่ว่าเป็นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม หรือคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติอาจจะท าการรวบรวมค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพ่ือที่จะได้เป็นบรรทัดฐานของการพิจารณาความหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติควรจะเพ่ิมบทบาทในเชิงรุกในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการ
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น าเสนอภาพของสื่อหนังสือพิมพ์มากยิ่งขึ้น โดยส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เพ่ือให้วงการสื่อมวลชนและสังคมที่เป็นผู้บริโภคสื่อได้เข้าถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และได้
ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว 

2. ข้อเสนอแนะในประเด็นมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพ
ข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

จากประเด็นปัญหาความเพียงพอเหมาะสมของมาตรการที่ใช้ควบคุมมิให้มีการ
น าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นจะเห็นได้ว่าควรที่จะมีการด าเนินการดังนี้ 

- ฝ่ายนิติบัญญัติควรที่จะมีการออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอย่างชัดเจนใน
กรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนที่ความเสี่ยงในการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่าง
ร้ายแรง เช่น ภาพนักโทษที่มีเครื่องพันธนาการ เป็นต้น 

- กรมราชทัณฑ์ควรที่จะมีการปรับปรุงข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ต้องขัง และการถ่ายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทัศน์ภายในเรือนจ า พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นการถ่ายภาพ
ของผู้ต้องหานั้นควรที่จะมีขอความยินยอมจากผู้ต้องหาด้วยและปรับปรุงมาตรการอ่ืนๆ ให้มีการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาให้รัดกุมมากยิ่งขึ้น และควรที่จัดหาเครื่องพันธนาการที่มีขนาดเล็กและมี
ประสิทธิภาพสูงในการควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  

- ศาลยุติธรรมควรที่จะท าการศึกษาพิจารณาว่าการห้ามถ่ายรูปนั้นในบริเวณศาล ซึ่ง
หมายรวมเฉพาะบริเวณตัวอาคารนั้นเพียงพอต่อการให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการ
น าเสนอภาพข่าวหรือไม่ ทั้งนี้จะต้องชั่งน้ าหนักระหว่างเสรีภาพในการท าข่าวของสื่อมวลชนและ
ประโยชน์ที่สาธารณะชนจะได้รับ นอกจากนี้ควรที่จะมีการสร้างทางเดินเฉพาะส าหรับผู้ต้องหา 
นักโทษในทุกศาลของประเทศ เหมือนกรณีของศาลอาญากลาง ซึ่งจะเป็นการช่วยลดปัญหาการเผชิญ
ของผู้ต้องหาและผู้สื่อข่าว ในกรณีนักโทษที่มีการใส่โซ่ตรวน  

- สภาการหนังสือพิมพ์ควรที่จะมีการแก้ไขแนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์ที่ยัง
เป็นแนวปฏิบัติที่อาจจะละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ เช่น แนวปฏิบัติที่สามารถน าภาพถ่าย
หน้าตรงขณะมีชีวิตของผู้หญิงและเด็กท่ีถูกละเมิดทางเพศและถึงแก่ชีวิตแล้ว มาน าเสนอได้ เป็นต้น 

ส่วนในกรณีปัญหามาตรการเยียวยาในกรณีท่ีมีการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าว
ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรนั้น ผู้วิจัยเห็นควรที่จะเสนอแนะ คือ 
สภาการหนังสือพิมพ์ควรที่จะปรับปรุงมาตรการในการลงโทษ หรือมาตรการเยียวยาแก้ไขปัญหา ใน
กรณีที่มีการละเมิดจริยธรรมวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสภาการหนังสือพิมพ์ควรที่จะ
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทเชิงรุกในการก ากับจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ์  โดยเฉพาะ
ในเรื่องการด าเนินการลงโทษผู้กระท าผิดจริยธรรมวิชาชีพอย่างเคร่งครัด โดยมีการแสดงให้เห็นถึง
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กระบวนการตรวจสอบที่โปร่งใสและเปิดเผยได้อันจะส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นในการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์  

นอกจากนี้สภาการหนังสือพิมพ์ควรที่จะปรับปรุงข้อบังคับด้านจริยธรรมวิชาชีพ โดย
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการน าเสนอภาพข่าว ว่าในภาพลักษณะต่างๆ ควรจะมีการ
น าเสนอภาพนั้นอย่างไร โดยเฉพาะภาพข่าวในเรื่องส าคัญ เช่น ภาพข่าวเกี่ยวกับอุบัติเหตุ 
อาชญากรรม การสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่ การพิจารณาคดี ภาพข่าวเกี่ยวกับผู้เสียหาย ภาพ
ข่าวเกี่ยวกับผู้ต้องสงสัยในคดีอาญา ภาพข่าวเกี่ยวกับอาการเจ็บป่วย ภาพข่าวเกี่ยวกับการฆ่าตัวตาย 
เป็นต้น ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวควรจะเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติรูปแบบเดียวกัน เพ่ือจะได้เป็น
แนวทางในการน าเสนอภาพข่าวที่ไม่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกด้วย    

อีกทั้งในประเด็นนี้ ผู้วิจัยยังเห็นว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรท าการ
แก้ไขปรับปรุงมาตรการเยียวยาให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เช่น อาจจะมีการก าหนด
กรอบระยะเวลาในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้ชัดเจน เป็นต้น นอกจากนี้คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติควรที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการในการติดตามผลให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้
เกิดผลในทางปฏิบัติของมาตรการที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ให้ค าแนะน า 

3. ข้อเสนอแนะในประเด็นการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์นั้นยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ผู้วิจัยเห็นว่าต้องมีการส่งเสริม
ให้เกิดการตระหนักถึงปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมิให้เกิดความละเลยเพิกเฉยในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อัน
เกี่ยวข้องกับการเสนอข่าว หน่วยงานทุกภาคส่วนควรที่จะก ากับดูแลการท างานให้เป็นตามหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายก าหนด เช่น กรณีการละเลยปฏิบัติตามข้อบังคับจริยธรรมวิชาชีพของนักข่าว ทางสภาการ
หนังสือพิมพ์และองค์กรหนังสือพิมพ์ควรเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา โดยอาจหามาตรการชัง
จูงให้ผู้ปฏิบัติงานสื่อสารมวลชนให้กระท าตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจจะมีการจัดอบรมสัมมนาเพ่ือให้
ความรู้ หรือในกรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรที่จะเข้มงวดกวดขันในการบังคับใช้
ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 855/2548 เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การ
ให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ โดยหากมีการฝ่าฝืน
ค าสั่งฯ ดังกล่าวควรมีมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรในการเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา จ าเลย ผู้เสียหาย และผู้เกี่ยวข้อง
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อ่ืนๆ ในคดี เพ่ือท าให้การบังคับใช้กฎหมายและกฎเกณฑ์อันเกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าวในส่วน
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. ข้อเสนอแนะในปัญหาวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์และแวดวงสื่อมวลชน 

เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์และแวดวงสื่อมวลชนในกรณี
การน าเสนอข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทุกภาคส่วนของวิชาชีพสื่อมวลชนควรให้
ความส าคัญด้านจริยธรรมและคุณธรรมในการท าหน้าที่ของนักข่าว โดยสร้างความตระหนักถึงหน้าที่
ความรับผิดของผู้ปฏิบัติงานด้านสื่อมวลชนที่มีต่อสังคม นอกจากนี้วงการหนังสือ พิมพ์ควรที่จะเพ่ิม
มาตรการควบคุมก ากับดูแลด้านจริยธรรมให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนมีผลต่อวงกว้างในสังคม ทั้งนี้ในแต่ละภาคส่วนควรที่จะด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 

4.1 สภาการหนังสือพิมพ์ 
เนื่องจากโครงสร้างในปัจจุบันของสภาการหนังสือพิมพ์เป็นโครงสร้างที่มีสัดส่วน

เจ้าของหนังสือพิมพ์และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ค่อนข้างมาก ดังนั้นเพ่ือให้การท างานด้านการ
ตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความอิสระในการตรวจสอบอย่างแท้จริง เห็นควรที่ลด
สัดส่วนของเจ้าของหนังสือพิมพ์และบรรณาธิการลง เพ่ิมสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกให้มาก
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้อาจเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกที่มีความน่าเชื่อถือ มีความเข้มแข็ง และมีความรู้ทางด้าน
สื่อสารมวลชนหรือการหนังสือพิมพ์เข้าด ารงต าแหน่งประธานสภาการหนังสือพิมพ์ได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็น
การแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างในการตรวจสอบที่โปร่งใส ไม่เล่นพรรคเล่นพวก เป็นการสร้างความ
น่าเชื่อถือแก่สภาการหนังสือพิมพ์อีกทางหนึ่งด้วย  

นอกจากนี้สภาการหนังสือพิมพ์ควรเร่งด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
บทบาทและการด าเนินของสภาฯ ให้เป็นที่รู้จักแก่สาธารณชนในวงกว้าง เพ่ือที่จะท าให้สาธารณชน
ทราบถึงบทบาทดังกล่าว ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในกรณีหากมีปัญหาเกี่ยวการปฏิบัติงานของ
หนังสือพิมพ์ที่ละเมิดจริยธรรม ประชาชนจะได้ทราบว่าสามารถร้องเรียนได้ที่สภาการหนังสือพิมพ์ได้ 
รัฐบาลอาจมีการสนับสนุนทางด้านการเงินส่วนหนึ่งให้แก่สภาการหนังสือพิมพ์ในฐานะที่เป็นองค์กร
อิสระจากภาคประชาสังคม โดยอาจจะเป็นลักษณะการจัดสรรงบประมาณประจ าปีก็ได้ แต่รัฐจะต้อง
ปล่อยให้การด าเนินของสภาการหนังสือพิมพ์เป็นอิสระอย่างแท้จริง 

ผู้วิจัยยังขอเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า เพ่ือให้การแก้ปัญหาการน าเสนอภาพข่าวที่
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง สภาการหนังสือพิมพ์ควรที่จะขยาย
ขอบเขตการควบคุมจริยธรรมไปยังสื่อหนังสือพิมพ์ออนไลน์ด้วย โดยอาจจะเป็นลักษณะสร้าง
เครือข่ายประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ออนไลน์  

4.2 ผู้ผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ 
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ควรที่จะมีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติอย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมด้านจริยธรรมวิชาชีพในการปฏิบัติงานแก่นักข่าว นักหนังสือพิมพ์ เช่น มี
ระบบการตรวจสอบการท างานด้านจริยธรรมวิชาชีพภายในองค์กร มีการออกข้อปฏิบัติด้านจริยธรรม
วิชาชีพภายในองค์กร และควรสร้างมาตรการที่ช่วยให้มีการปฏิบัติตามข้อปฏิบัติด้านจริยธรรมวิชาชีพ
นั้นด้วย นอกจากนี้ควรสร้างเสริมธรรมาภิบาลในการด าเนินงานภายในองค์กรอีกด้วย 

4.3 นักข่าวผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
ควรที่จะมีความตระหนักถึงจริยธรรมคุณธรรมของวิชาชีพสื่อมวลชนในการ

ปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของสื่อมวลชนในสังคม โดยมีการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอภาพข่าวอย่างเคร่งครัด อีกทั้งในแวดวงนักข่าวควรที่จะให้
ความส าคัญกับปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวให้มากยิ่งขึ้น  

4.4 สถาบันวิชาการด้านสื่อสารมวลชน 
ควรที่เสริมสร้างความตระหนักด้านคุณธรรม จิตส านึก และจริยธรรมในการ

ปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนแก่นักสื่อสารมวลชน โดยระดับอุดมศึกษาควรเน้นระบบการเรียนการสอน
ด้านจริยธรรมคุณธรรมวิชาชีพ อีกทั้งสถาบันอ่ืนๆ ด้านสื่อสารมวลชนควรมีจัดอบรมเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานภายใต้กรอบของกฎหมายและจริยธรรมวิชาชีพอีกด้วย  

นอกจากนี้ควรจะมีการออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือ
ปกป้องเสรีภาพส่งเสริมจริยธรรม คุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน โดยองค์วิชาชีพ
ตามกฎหมายฉบับนี้มีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้บังคับจริยธรรมของสื่อมวลชน คุ้มครองสวัสดิภาพ
และสวัสดิการของสื่อมวลชนเท่านั้น อันจะท าให้เกิดการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนได้อย่างเป็นอิสระ
อย่างแท้จริง ทั้งนี้องค์กรดังกล่าวจะต้องไม่ก่อให้เกิดการแทรกแซงการท างานของสื่อมวลชนจาก
ภาครัฐโดยเด็ดขาด 

5. ข้อเสนอแนะในประเด็นปัญหาภาคประชาชน 

คนในสังคมควรที่จะให้ความส าคัญในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากยิ่งขึ้น โดย
มีการปลูกฝังส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกของคนในสังคมเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สร้างความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง และปฏิบัติต่อกันจนเคยชิน นอกจากนี้ควรที่
จะมีการสร้างเครือข่ายประชาสังคมที่ท าหน้าที่เฝ้าระวังในการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน ซึ่งจะท า
หน้าที่ทว้งติง หรือร้องเรียนในกรณีเกิดการน าเสนอภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกท้ัง
ภาคประชาชนควรที่จะมีการแลกเปลี่ยนหรือให้ข้อมูลระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ก่อให้เกิดความร่วมมือกันในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อ
หนังสือพิมพ์อีกด้วย รัฐบาลอาจเข้ามาจะมีบทบาทในการออกนโยบายที่ก่อให้เกิดความตระหนักถึง
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ความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากยิ่งขึ้น ควรจะมีมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด อีกทั้งควรที่จะสร้างความร่วมมือระหว่างองค์ภาครัฐ
กับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน และภาคเครือข่ายประชาชน เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ในกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ 

6. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

ในกรณีปัญหาการน าเสนอภาพข่าวของหนังสือพิมพ์นี้ สมาคมทนายความอาจเข้ามา
มีบทบาทในการช่วยเหลือฟ้องร้องคดีแก่ประชาชนที่ยากจนซึ่งได้รับผลกระทบจากการน าเสนอข่าว
และภาพข่าวที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
อาจมีการตั้งคณะอนุกรรมการที่ท าหน้าที่ในการดูแลปัญหาที่เกี่ยวกับการท างานของสื่อมวลชน
โดยเฉพาะ โดยคณะอนุกรรมการนี้จะท าหน้าที่ตรวจสอบข้อร้องเรียนในกรณีการท างานของ
สื่อมวลชนทุกแขนง รวมทั้งกรณีการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ด้วย นอกจากนี้คณะอนุกรรมการอาจจะท าการหยิบยกปัญหาที่เกิดขึ้นมาท าการพิจารณา
เองอีกด้วย การท างานดังกล่าวจะต้องมีการท าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีการเผยแพร่การพิจารณาใน
ประเด็นดังกล่าวต่อสาธารณชน เพ่ือก่อให้เกิดการตระหนักถึงปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์โดยสื่อมวลชนอย่างแท้จริง  
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	2.3.6.3 การจำกัดโดยหลักสิทธิของบุคคลอื่น


	2.4 การใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
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	2.4.2 การพิจารณาขอบเขตการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
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	บทที่ 3  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ
	3.1 หลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในต่างประเทศ
	3.1.1 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
	3.1.1.1 การบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
	3.1.1.1.1 ความเป็นมาของการบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	3.1.1.1.2 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	3.1.1.1.3 ขอบเขตของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ
	3.1.1.1.4 สถานะของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ

	3.1.1.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
	3.1.1.2.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของสหภาพยุโรป
	3.1.1.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน

	3.1.1.3 การล่วงล้ำขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

	3.1.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.1 การบัญญัติกฎหมายรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.1.1 คำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789
	3.1.2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.1.3 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.1.4 ประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส

	3.1.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส
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	3.1.2.2.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.2.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.2.4 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กรอบของประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.1.2.2.5 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์รัฐบัญญัติว่าด้วยพันธุกรรมศาสตร์

	3.1.2.3 คำวินิจฉัยของศาลแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสเกี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

	3.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.1.3.1 การบัญญัติกฎหมายรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสหรัฐอเมริกา
	3.1.3.1.1 คำประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776
	3.1.3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา
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	3.1.3.3 คำวินิจฉัยของศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	3.1.3.3.1 คดีเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล (right to privacy)
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	3.1.3.3.6 คดีเกี่ยวกับการเข้าตรวจค้นยึดทรัพย์โดยมิชอบ (unlawful search and seizures)
	3.1.3.3.7 คดีเกี่ยวกับการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ (cruel and unusual punishment)
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	3.1.3.3.9 คดีเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการสังคม (social and welfare right)
	3.1.3.3.10 คดีเกี่ยวกับเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคล (reputational interests)
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	3.2.1.4.1 องค์กรวิชาชีพ
	3.2.1.4.2 องค์กรภาครัฐ
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	(1) หลักประกัน (ทั่วไป) ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
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	(1) Newspaper Preservation ACT 1970
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	(1.2) กฎหมายหมิ่นประมาททางอาญา
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	3.2.3.4.4 องค์กรอื่นๆ

	3.2.3.5 แนวปฏิบัติในการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
	3.2.3.5.1 สภาหนังสือพิมพ์
	3.2.3.5.2 สมาคมนักข่าว
	3.2.3.5.3 องค์กรหนังสือพิมพ์
	3.2.3.5.4 องค์กรอื่นๆ

	3.2.3.6 คำวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์


	3.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในต่างประเทศ
	3.3.1 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
	3.3.1.1 ความจำเป็นในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
	3.3.1.2 มาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์
	3.3.1.2.1 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรวิชาชีพ
	3.3.1.2.2 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรภาครัฐ


	3.3.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส
	3.3.2.1 ความจำเป็นในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
	3.3.2.2 มาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์
	3.3.2.2.1 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรวิชาชีพ
	3.3.2.2.2 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรภาครัฐ


	3.3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.3.3.1 ความจำเป็นในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์
	3.3.3.2 มาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีการนำเสนอภาพข่าวในสื่อหนังสือพิมพ์
	3.3.3.2.1 มาตรการคุ้มครองโดยสมาคมวิชาชีพ
	3.3.3.2.2 มาตรการคุ้มครองโดยองค์กรภาครัฐ




	บทที่ 4  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขอบเขตเสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย
	4.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย
	4.1.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	4.1.1.1 ที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	4.1.1.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

	4.1.2 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	4.1.2.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
	4.1.2.1.1 ที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
	4.1.2.1.2 เจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

	4.1.2.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
	4.1.2.2.1 บทบัญญัติและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญไทย
	4.1.2.2.2 บทบัญญัติและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญไทย
	4.1.2.2.3 บทบัญญัติและสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญไทย

	4.1.2.3 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว)

	4.1.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
	4.1.3.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 4
	4.1.3.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 26
	4.1.3.3 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 28

	4.1.4 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	4.1.4.1 ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.1.4.2 คำวินิจฉัยขององค์กรตุลาการเกี่ยวของกับการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.1.4.2.1 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.1.4.2.2 คำวินิจฉัยศาลปกครองในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.1.4.2.3 คำพิพากษาศาลยุติธรรมในประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

	4.1.4.3 การเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
	4.1.4.3.1 การใช้สิทธิต่อองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรศาล
	4.1.4.3.2 การใช้สิทธิทางศาล


	4.1.5 ปัญหาในการใช้และการตีความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	4.1.5.1 ปัญหาการให้คำนิยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.1.5.2 ปัญหาเกี่ยวกับการเป็นผู้มีสิทธิกล่าวอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.1.5.3 ปัญหาปรากฏการณ์หรือพฤติการณ์ในสังคมไทยที่ไม่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์


	4.2 เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย
	4.2.1 เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	4.2.1.1 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	4.2.1.2 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	4.2.1.3 ข้อจำกัดของการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

	4.2.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย
	4.2.2.1 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทยตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550
	4.2.2.2 การบัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทยตามกฎหมายเฉพาะ

	4.2.3 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย
	4.2.3.1 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญ
	4.2.3.1.1 ขอบเขตทั่วไปของการใช้สิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรา 28
	1. ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น
	2. ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ
	3. ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน

	4.2.3.1.2 ขอบเขตเฉพาะของการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าว

	4.2.3.2 ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ตามกฎหมายและกฎเกณฑ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
	4.2.3.2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	4.2.3.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา
	4.2.3.2.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
	4.2.3.2.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
	4.2.3.2.6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551
	4.2.3.2.7 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550
	4.2.3.2.8 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553
	4.2.3.2.9 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479
	4.2.3.2.10 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
	4.2.3.2.11 พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. 2548
	4.2.3.2.12 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการให้ข่าวและบริการข่าวสารของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2545
	4.2.3.2.13 คำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติที่ 855/2548 เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน และการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์


	4.2.4 การจำกัดการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย
	4.2.4.1 การจำกัดเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	4.2.4.2 การจำกัดการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์โดยการควบคุมกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ

	4.2.5 การควบคุมตรวจสอบการใช้เสรีภาพในการนำเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ไทย
	4.2.5.1 การควบคุมตรวจสอบกันเองของหนังสือพิมพ์
	4.2.5.1.1 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ
	4.2.5.1.2 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์

	4.2.5.2 การตรวจสอบโดยองค์กรของรัฐ
	4.2.5.2.1 องค์กรอื่นที่มิใช่องค์กรศาล
	4.2.5.2.2 องค์กรศาล

	4.2.5.3 การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชนและสังคม


	4.3 ปัญหาการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทย
	4.3.1 กรณีตัวอย่างการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.3.1.1 กรณีเรื่องร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ์
	4.3.1.2 กรณีเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	4.3.1.3 กรณีคำตัดสิน-คำวินิจฉัยขององค์กรศาล
	4.3.1.4 กรณีอื่นๆ

	4.3.2 วิเคราะห์ตัวอย่างการใช้เสรีภาพในการเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.3.2.1 การจัดประเภทของภาพข่าวหนังสือพิมพ์ที่อาจละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	4.3.2.2 วิเคราะห์ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตัวอย่างภาพข่าวหนังสือพิมพ์
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