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KRITYANEE PIRUNNETRE: POLITICIANS AND POWER STRUCTURE IN SAMUT PRAKAN 
PROVINCE. ADVISOR: ASSOC. PROF. TRAKOON MEECHAI{, 130 pp. 

This study is a qualitative study, with the objective to 1) to study the economic and 
social changes in the Samut Prakan province. 2538 (1995) range-2555 (2012) 2) to study the role 
of the traditional group of politicians in the province of Samut Prakan that is changed. How to 
study 3) the relationship of the economic and social changes in the province of Samut Prakan 
with the emergence of a new group of politicians. In this way, the study of descriptive analysis 
based on the collection of documents to research the concept of theory and related research 
and in-depth interviews. 

From the study of economic and social conditions found in Samut Prakan province. Has 
been developed continuously by the apparent. From the continuous rise of the gross product of 
the province. Whether it is the agricultural sector or industry sector. With the expansion of 
housing, including an increase of population in the province of Samut Prakan on payment 
calculator. 

In the traditional group of politicians. After Mr. Wattana Assawaheam The head of the 
Assawaheam Group lost general election and corruption cases to the subject land, 2544 (2001) 
Klong Dan. Make Mr. Wattana Assawaheam and Assawaheam Group, There are no political roles 
in Samut Prakan. Although a political role in national politics of the Assawaheam Group is very 
lower, however, still have a role in the politics of local is very different. 

The section on the story of the emergence of a new political group. Play a role in 
politics after being general election in history since 2544 (2001) because, economic and social 
changes. As a result, the concept of change. People focus on the policies of political parties, 
which are considered the benefits that people receive from political parties has caused Thai Rak 
Thai party be popular. Thus leading to the emergence of a new political group in the Samut 
Prakan province. 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

สมุทรปราการนับเป็นจังหวัดในเขตปริมณฑลที่มีความใกล้ชิดกับกรุงเทพมหานครที่สุดทัง้ในแง่

ภมูิศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจและสภาพสงัคม จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัที่  5 (พ.ศ. 2525- พ.ศ. 

2529) ส่งผลให้สมุทรปราการพัฒนาไปสู่การเป็นพืน้ที่อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกต่อเนื่องสู่พืน้ที่เขต

อตุสาหกรรมชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออก สภาพเศรษฐกิจของสมทุรปราการมีการเติบโตมาก เนื่องจากตัง้อยู่ใน

เขตปริมณฑล ได้รับอิทธิพลจากการขยายตวัของกรุงเทพมหานครโดยตรง จากลกัษณะการกระจายตวัออกจาก

ชุมชนดัง้เดิมในพืน้ที่ชัน้ในไปสู่พืน้ที่ชานเมืองและอาณาเขตรอบนอก พืน้ที่เกษตรกรรมถูกพัฒนาเป็นแหล่ง

รองรับการขยายตวัของธุรกิจการค้า โรงงานอุตสาหกรรม ที่อยู่อาศยั และกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ จน

กลายเป็นเขตเศรษฐกิจเดียวกันกับกรุงเทพมหานคร โครงสร้างบริการพืน้ฐานของภาครัฐและเอกชน ทัง้ด้าน

ระบบสาธารณูปโภค ที่อยู่อาศยั โรงเรียน มหาวิทยาลยั และโรงพยาบาล ได้รับการพฒันาจนได้มาตรฐานใน

ระดบัเดียวกนัหรือใกล้เคยีงกบักรุงเทพมหานคร ตลอดจนข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การตดัสนิใจลงทนุ ซึง่

เป็นแหลง่สร้างรายได้และการจ้างงานท่ีสาํคญัของจงัหวดัและของประเทศ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการแบ่งออกเป็น 3 สว่นหลกั คือ 1) ภาคอตุสาหกรรม 2) 

ภาคเกษตรกรรม และ 3) ภาคการค้าและการบริการ ถึงแม้ว่าสมุทรปราการจะได้ช่ือว่าเป็นเมืองแห่ง

อตุสาหกรรมอีกทัง้ยงัมีความเจริญในรูปแบบของเมือง อยา่งไรก็ตาม บางพืน้ท่ีของสมทุรปราการยงัคงเป็นพืน้ที่

ของเมืองกึ่งชนบทอยู่ เช่น อําเภอบางบ่อ อําเภอบางเสาธง เป็นต้น ระบบสาธารณปูโภคยงัไม่ได้รับการพฒันา

อย่างสมบรูณ์ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของถนน ไฟฟ้า หรือนํา้ประปา นอกจากนี ้ประชาชนบางสว่นยงัคงประกอบ

อาชีพเกษตรกร เพาะปลกู เลีย้งสตัว์ ต่อมาเมื่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของจังหวดัสมุทรปราการ

เปลีย่นแปลงในหลากหลายด้าน อาทิ การเปิดใช้สนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ ซึง่มีเป้าหมายในการพฒันาเป็น

ศูนย์กลางการบินในภูมิภาคเอเชีย ระบบการคมนาคมที่สะดวกขึน้จากการสร้างสะพานภูมิพลเพื่อเช่ือมการ

เดินทางข้ามแมน่ํา้เจ้าพระยาระหวา่งพืน้ที่สมทุรปราการกบัพืน้ที่กรุงเทพมหานครฝ่ังพระรามสาม รถไฟฟ้าสาย

อ่อนนุช-แบร่ิง ดงันัน้สภาพเศรษฐกิจในพืน้ที่ใกล้เคียงก็ย่อมเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน ราคาที่ดิ นในบริเวณ

ใกล้เคียงสนามบินนานาชาติสวุรรณภูมิและบริเวณถนนสุขุมวิทที่ใกล้กับรถไฟฟ้าปรับเพิ่มสงูขึน้ เกิดธุรกิจ

อสงัหาริมทรัพย์ มีหมู่บ้านจดัสรรสร้างขึน้มากมายเศรษฐกิจ ในพืน้ที่จึงเจริญเติบโตขึน้เป็นลําดบั จะเห็นได้ว่า
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สภาพทางเศรษฐกิจในจังหวดัสมุทรปราการนัน้ มีความหลากหลายและแตกต่างกันไปตามแต่ละพืน้ที่มีการ

พฒันาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งตอ่เนื่อง 

สมุทรปราการมีความหลากหลายทัง้เ ร่ืองเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  โดยเฉพาะเร่ืองของ

นกัการเมืองหรือกลุ่มอํานาจทางการเมืองที่มีอิทธิพลในพืน้ที่ ไม่ว่าจะเป็นการเมืองในระดับท้องถ่ิน หรือใน

ระดบัชาติ นอกจากความหลากหลายทางการเมืองแล้ว กลุม่อํานาจทางการเมืองยงัมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

ซึง่ความเปลีย่นแปลงนัน้ขึน้อยูก่บักระแสของพรรคการเมืองด้วยเช่นกนั เมื่อพิจารณาถึงกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิม

ในสมทุรปราการ  มีกลุม่หลกัๆ ที่เป็นคูแ่ขง่ทางการเมืองกนัอย่างชดัเจน 2 กลุม่ด้วยกนั คือ กลุม่ของนายวฒันา 

อศัวเหม และกลุม่ของนายสนิท กลุเจริญ ที่สงักดัพรรคประชากรไทย  

ในพืน้ที่ตําบลปากนํา้ อําเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการนัน้ เป็นเขตที่ตระกูลอศัวเหมมีบทบาทมาก 

เมื่อนายวฒันา อศัวเหม นกัธุรกิจเชือ้สายจีน ชนะการเลอืกตัง้ในพ.ศ.2518 จากนัน้เป็นต้นมา นายวฒันา ดํารง

ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จงัหวดัสมทุรปราการ รวมแล้ว 10 สมยั ตําแหน่งรัฐมนตรีอีก 5 สมยั 

ต่อมาน้องชายและบตุรชายของนายวฒันาก็เข้าสูเ่ส้นทางการเมืองด้วยเช่นกัน ถึงแม้ว่านายวฒันาจะพ่ายแพ้

การเลือกตัง้ พ.ศ.2544 และถกูดําเนินคดีจนหนีออกจากประเทศไทยในปี 2551 แต่เครือข่ายของนายวฒันา  

อศัวเหม ยงัคงมีบทบาททางการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการอยู ่ปัจจบุนันายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม  บตุรชายคนท่ี

สองของนายวฒันาได้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสมุทรปราการ1 ถือได้ว่าเป็นตําแหน่งที่

สําคญัทางการเมืองท้องถ่ินเป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่า แม้บทบาททางการเมืองของกลุม่อศัวเหมจะลดลง แต่

อิทธิพลที่นายวฒันา อศัวเหม ได้สร้างไว้กวา่ 30 ปี ยงัคงหลงเหลือและไม่ได้เลือนหายไปจากวงการการเมืองใน

จงัหวดัสมทุรปราการแต่อย่างใด สว่นในกลุ่มของนายสนิท กุลเจริญ  จดัได้ว่าเป็นกลุม่การเมืองดัง้เดิมที่เป็นที่

รู้จกัเป็นอยา่งดีในจงัหวดัสมทุรปราการในยคุนัน้ นายสนิทสงักดัพรรคประชากรไทย และเป็นคูแ่ขง่กบันายวฒันา

มาโดยตลอด เนื่องจากนายสนิทได้รับชยัชนะในการเลือกตัง้และดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 2 

จงัหวดัสมทุรปราการมาโดยตลอดตัง้แต่ พ.ศ.2518 จนกระทัง่พ่ายแพ้ใน พ.ศ.2544 เช่นเดียวกนั ปัจจุบนักลุ่ม

ของนายสนิท กุลเจริญ ลดบทบาททางการเมืองลงไปมาก จนแทบไม่มีความสําคญัทางการเมืองในจังหวัด

สมทุรปราการ ซึ่งต่างจากกลุ่มอศัวเหมที่ยงัคงมีกระแสความนิยม และยงัคงมีบทบาททางการเมืองอยู่ ดงันัน้ 

กลุม่นกัการเมืองดัง้เดิมที่ผู้วิจยัจะศกึษาจึงหมายถึงแตเ่พียงกลุม่อศัวเหมเทา่นัน้  

                                                           
1 เม่ือวนัท่ี 25 มิ .ย . 58 ราชกิจจานุเบกษา ไดเ้ผยแพร่ค  าสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2558 เร่ือง แต่งตั้งและให ้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐด ารงต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว )พทุธศกัราช 2557 ส่งผลให้ปัจจุบนันายชนมส์วสัด์ิ อศัวเหม พน้จากต าแหน่งนายก  
อบจ. 
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 เมื่อกลุม่อํานาจดัง้เดิมทัง้นายวฒันา อศัวเหม และนายสนิท กุลเจริญ พ่ายแพ้การเลือกตัง้ให้กบัพรรค

ไทยรักไทย ใน พ.ศ.2544 จึงถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางขัว้อํานาจทางการเมืองที่สําคญัของกลุม่นกัการเมือง

ดัง้เดิมในจังหวดัสมุทรปราการ การเปลี่ยนแปลงในครัง้นี ้ทําให้เกิดกลุม่นกัการเมืองอํานาจใหม่ขึน้พร้อมกับ

กระแสนิยมพรรคไทยรักไทยในจงัหวดัสมทุรปราการ กลุม่นกัการเมืองที่สงักดัพรรคไทยรักไทย ได้แก่ นายประชา 

ประสพดี สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร เขต 7 สมุทรปราการและเคยดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย นายประเสริฐ ชยักิจเด่นนภาลยั สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 2 สมทุรปราการ และกลุม่

อํานาจใหมอ่ีกกลุม่หนึง่ คือ กลุม่ของนายอํานวย รัศมิทตั อดีตนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ ซึ่ง

ได้เปลี่ยนจากการสงักดัพรรคไทยรักไทยมาเป็นพรรคภมูิใจไทยในปัจจุบนั แม้ว่ากลุ่มรัศมิทตัจะย้ายมาสงักัด

พรรคภมูิใจไทย แตใ่นการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัสมทุรปราการเมื่อพ.ศ.2554 นางสาวเรวดี รัศ

มิทตั ลกูสาวของนายอํานวย รัศมิทตั ก็ได้รับชยัชนะและดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 6 จงัหวดั

สมทุรปราการ แสดงให้เห็นถึงอํานาจของกลุม่รัศมิทตัที่สามารถเอาชนะกระแสการนิยมพรรคไทยรักไทย (พรรค

เพื่อไทยในปัจจบุนั) ในจงัหวดัสมทุรปราการได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การเมืองในสมุทรปราการไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ิ นหรือใน

ระดับชาติ มีกลุ่มอํานาจทางการเมืองที่มีความหลากหลาย ทัง้กลุ่มนักการเมืองดัง้เดิมที่ ไม่มีบทบาททาง

การเมืองในระดบัชาติโดยสิน้เชิง แตก่ลบัยงัคงมีอิทธิพลทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน ซึง่เหลอืที่ยืนอยูใ่นองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ และเทศบาลนครสมทุรปราการ ทําให้กลุม่อศัวเหมต้องพยายามรักษาฐานท่ีมัน่

สดุท้ายเอาไว้ให้นานที่สดุ จึงเกิดข้อสงัเกตที่นา่สนใจที่วา่ คนปากนํา้มีพฤติกรรมการเลอืกตัง้ที่แตกต่างจากพืน้ที่

อื่น คือ การเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประชาชนต่างเทคะแนนให้กบั “พรรคเพื่อไทย” แต่การเลือกตัง้ใน

ระดบัท้องถ่ินกลบัยงัคงให้ความไว้วางใจกบั “กลุม่อศัวเหม”   

ส่วนกลุ่มนกัการเมืองใหม่ที่สงักัดพรรคเพื่อไทย ส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นนักธุรกิจที่ผนัตวัเข้าสู่เส้นทางทาง

การเมือง ถึงแม้ก่อนหน้าที่จะมีการเลือกตัง้ทัว่ไปปี 2544 นกัการเมืองหน้าใหม่เหลา่นีไ้ม่ได้เป็นที่ รู้จกัในแวดวง

การเมืองของสมทุรปราการ แตภ่ายหลงัการเลอืกตัง้ปี 2544 กลบัเปลีย่นแปลงไปอยา่งสิน้เชิง กลา่วคือ ถึงแม้จะ

เป็นการลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นครัง้แรก แต่กลบัได้รับการเลือกตัง้จากประชาชาน เพียงแค่นกัการเมืองใหม่

เหลา่นีล้งสนามในนามของพรรคเพื่อไทยเทา่นัน้ 

นอกจากนีย้งัมีกลุม่รัศมิทตัซึง่เป็นกลุม่การเมืองใหมท่ี่แจ้งเกิดในการเลอืกตัง้ปี 2544 เช่นเดียวกนั นางสาวเรวดี 

รัศมิทตั เพียงลงสนามเลือกตัง้เป็นครัง้แรกก็ได้รับชยัชนะในครัง้นีท้นัที เพียงแต่ว่ากลุม่รัศมิทตัมีความแตกต่าง

ไปจากกลุม่นกัการเมืองที่สสงักดัพรรคเพื่อไทยในสว่นท่ีวา่ ไมว่า่นางสาวเรวดีจะสงักดัพรรคการเมืองใดก็ตาม ก็
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มกัจะได้รับการสนบัสนุนจากประชาชนเสมอมา กลุ่มรัศมิทตัจึงเป็นกลุม่ที่ไม่ได้อิงอยู่กับกระแสพรรคใหญ่ แต่

สามารถสร้างบทบาททางการเมืองให้กบักลุม่ของตนได้ด้วยตวัเอง  

ทัง้นีส้ภาพเศรษฐกิจและสงัคมในจังหวดัสมทุรปราการที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตัง้แต่ปีพ.ศ. 2538-2555 

เป็นต้นมา ไมว่า่จะเป็นเร่ืองของการเปลีย่นจากเมืองเกษตรกรรมไปสูเ่มืองแหง่อตุสาหกรรม หรือการเคลื่อนย้าย

ประชากรในจังหวดัสมุทรปราการ อาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มการเมืองทัง้ 3 กลุ่มข้างต้น ดงันัน้จึง

นําไปสู่ประเด็นคําถามที่ว่า “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการส่ง

ผลกระทบต่อโครงสร้างอ านาจของนักการเมืองหรือกลุ่มอ านาจทางการเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ

หรือไม่ อย่างไร” 

 

1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพื่อศกึษาถึงการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ ช่วงปี พ.ศ.2538-2555 

2. เพื่อศกึษาถึงการเปลีย่นแปลงบทบาทของกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิมในจงัหวดัสมทุรปราการ 
3. เพื่อศึกษาถึงความสมัพนัธ์ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ กับ

การเกิดขึน้ของกลุม่นกัการเมืองใหม่ 

1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการมีอิทธิ พลต่อการเสื่อมลงของ

โครงสร้างอํานาจกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิม และเพิ่มบทบาทของโครงสร้างอํานาจกลุม่นกัการเมืองใหม่ 

 

1.4 นิยามค าศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 

 นักการเมือง กลุ่มอ านาจ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มนักการเมือง หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทาง

สงัคม ซึ่งมีความเก่ียวข้องกบัอํานาจทางการเมือง ทัง้ที่เป็นผู้อยู่ในอํานาจหรือเป็นผู้ ใช้อํานาจก็ตาม คือกลุ่ม

ประสพดี และกลุ่มรัศมิทตั นอกจากนัน้ยังหมายถึงกลุ่มบุคคลจํานวนหนึ่งที่มีการติดต่อ สมัพันธ์ หรือมีการ

กระทําระหวา่งกนัอยา่งสมํ่าเสมอบนพืน้ฐานท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั มีบทบาท และมีอิทธิพลตอ่การเมืองท้องถ่ินใน

จงัหวดัสมทุรปราการ ซึง่อาจจะเป็นบทบาทในทาง บวก หรือทางลบก็ได้ 

 กลุ่มนักการเมืองดัง้เดิม หมายถึง กลุม่อศัวเหม 

โครงสร้างอ านาจ หมายถึง การสร้าง การขยาย การสบืทอดทางการเมือง 
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1.5 ระเบียบวิธีที่ใช้ในการศึกษา 

งานวิจยัเร่ืองนกัการเมืองและโครงสร้างอํานาจในจงัหวดัสมทุรปราการเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพ 

(Qualitative Research) ใช้วิธีการศกึษาวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ด้วยการเก็บรวบรวม

เอกสารที่เก่ียวข้องเพื่อศึกษาลกัษณะการเมืองท้องถ่ิน เศรษฐกิจ และสงัคมในจังหวัดสมุทรปราการ การ

สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) เพื่อศึกษาโครงสร้างและเครือข่ายของกลุม่อํานาจท้องถ่ิน โดยมี

รายละเอียดตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1.5.1  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

1.5.1.1 เอกสารทางวิชาการ ที่เป็นทฤษฎีทางรัฐศาสตร์และกรอบแนวความคิดที่เก่ียวข้องกบังานวิจยั 

ที่ผู้ วิจัยเลือกนํามาอธิบาย ซึ่งเอกสารต่างๆเหล่านีล้้วนสําคัญต่องานวิจัยที่จะช่วยให้มอง เห็นภาพรวมของ

งานวิจัยชิน้นี ้เนื่องจากผู้ วิจัยจําเป็นต้องนํากรอบแนวความคิดต่างๆ มาวิ เคราะห์และอธิบาย ความสมัพนัธ์

ระหว่างตวัแปรที่กําลงัศึกษาอยู่ โดยผู้ วิจยัจะมุ่งเน้นศึกษาลงไปที่การมองและวิเคราะห์ กลุ่มนกัการเมืองที่มี

อํานาจในจังหวดัสมุทรปราการ ซึ่งมีความสําคญัในหลายแง่มุม แนวคิดเร่ืองระบบอปุถมัภ์ แนวคิดระบบแห่ง

ความสมัพนัธ์ของคนไทย เอกสารทางวิชาการที่เก่ียวข้อง กับแนวคิดและทฤษฎี ยงัรวมไปถึงเอกสารที่เป็น

งานวิจยัและวิทยานิพนธ์ด้วย โดยการศกึษาจากงานวิจยัและวทิยานิพนธ์นีผู้้วจิยัจะมุง่เน้นการศกึษาไปยงัเร่ืองที่

มีความเก่ียวข้องหรือใกล้เคียงกบังานวิจยั ซึ่งจะทําให้งานวิจยัมีความน่าเช่ือถือมากขึน้ อีกทัง้ผู้วิจยัยงัสามารถ

นําความรู้และแนวคิด ตา่งๆ มาประยกุต์ใช้และแตกยอดทางความคิดให้กบังานวิจยัได้  

1.5.1.2 เอกสารทั่วไปเก่ียวกับข้อมูลของจังหวัดสมุทรปราการ เช่น ประวัติความเป็นมา จํานวน

ประชากร โครงสร้างและอํานาจหน้าที่ในการบริหารงาน งบประมาณ เป็นต้น ซึง่ข้อมูลพืน้ฐานบางสว่นเหลา่นี ้มี

ความสมัพนัธ์กบัตวัแปรที่กําลงัศกึษาอยู่ 

1.5.1.3 หนงัสอืพิมพ์ท้องถ่ินภายในจงัหวดัสมทุรปราการ เพื่อศึกษาเหตกุารณ์ทางด้านเศรษฐกิจและ

สงัคมในแตล่ะช่วงของจงัหวดัสมทุรปราการ 

1.5.2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research)โดยจะเก็บข้อมลูจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-

depth Interview) โดยใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบเจาะจง ซึ่งผู้วิจยัได้กําหนดผู้ที่เก่ียวข้องสามารถให้ข้อมลูสําคญั

ได้ ดงันี ้

1.5.2.1 นายอคัรวฒัน์ อศัวเหม รองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ 

1.5.2.2 นายประชา ประสพดีอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยอดีตสมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎรจงัหวดัสมทุรปราการเขต 7 ได้รับการสนบัสนนุจากพรรคเพื่อไทย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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1.5.2.3 นางสาวเรวดี รัศมิทตั อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวดัสมุทรปราการ เขต 6 ได้รับการ

สนบัสนนุจากพรรคภมูิใจไทย 

ในกรณีที่ผู้ให้ข้อมลูไมต้่องการให้เปิดเผย ผู้วิจยัอาจจําเป็นต้องใช้นามสมมติในการอ้างอิง ผู้ ให้ข้อมลู 

เพื่อมิให้กระทบตอ่ผู้ให้ข้อมลูที่ให้ความร่วมมือในการสมัภาษณ์เป็นอยา่งดี 

 

1.6 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

ในการวิจยัครัง้นี ้ผุ้วิจยัจะทําการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยอาศยัเทคนิคตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี  ้

1.6 .1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth Interview) โดยเตรียมแนวคําถามหลกัไว้ลว่งหน้า แนว

คําถามนีจ้ะครอบคลมุประเด็นตามปัญหาและวตัถปุระสงค์ของการวิจยั โดยมีกรอบของแนวคําถามดงัตอ่ไปนี  ้

- กลุม่อศัวเหมมีการรักษาและสบืทอดอํานาจทางการเมืองอยา่งไร 
- เมื่อเกิดการเปลีย่นแปลงผู้นํากลุม่อศัวเหม สง่ผลกระทบต่อบทบาทหรืออํานาจทางการเมืองของ

กลุม่หรือไม ่อยา่งไร 
- กลุม่ประสพดีและกลุม่รัศมิทตั มีการสร้างฐานอํานาจและขยายอิทธิพลขึน้มาอยา่งไร 
- สภาพเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตขึน้ในสมุทรปราการส่งผลกระทบ หรือส่งเสริมกลุ่มนกัการเมือง

หรือไม ่อยา่งไร 

1.6 .2 การเก็บรวบรวมเอกสารเพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจและการเมืองท้องถิ่น 

1.6 .3 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมลู โดยนําประเด็นสาํคญัที่ได้จาก

การเก็บข้อมูลทาง เอกสาร ทางการสมัภาษณ์ มาประมวลวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงกลุ่มอํานาจท้องถ่ินใน

สมทุรปราการ ว่ามีบทบาทและมีความสมัพนัธ์ต่อกลุม่ทนุท้องถ่ินหรือไม่ อย่างไร ผ่านทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ 

โดยจะเร่ิมวิเคราะห์ในการศึกษาความเป็นมาในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการปกครองท้องถ่ินในจังหวัด

สมทุรปราการ ควบคูไ่ปกบัสภาพเศรษฐกิจที่มีการเปลีย่นแปลงและเจริญเติบโตขึน้ ซึง่จะชีใ้ห้เห็นถึงกลุม่อํานาจ

การเมือง ไม่ว่าจะเป็นการสืบทอดของกลุ่มนกัการเมืองดัง้เดิม หรือการเกิดขึน้ของกลุ่มนกัการเมืองใหม่ การ

สร้าง การรักษาฐานอํานาจ และการขยายอิทธิพลของแตล่ะกลุม่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งการวิเคราะห์

จากข้อมลูตา่งๆ ท่ีได้เก็บรวบรวมมานัน้จะทําให้สามารถหาคําตอบให้กบัคําถามของงานวิจยัชิน้นีต้อ่ไป 

1.7 ขอบเขตและข้อจ ากัดในการศึกษา 

1.7 .1 ขอบเขตในการศึกษา  
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ขอบเขตในการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมในจังหวัด

สมุทรปราการนี ้จะอยู่ในช่วงปี พ.ศ.2538-2555 เพื่อนํามาศึกษาและวิเคราะห์ควบคู่ไปกับเร่ืองโครงสร้าง

อํานาจของนกัการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ กลา่วคือ การสร้าง การขยายอิทธิพล และการสืบทอดอํานาจ

ของแตล่ะกลุม่อํานาจ โดยจะมุง่ศกึษาไปยงักลุม่อศัวเหม ซึ่งถือเป็นกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิม กลุม่นกัการเมืองที่

ได้รับการสนบัสนุนจากพรรคเพื่อไทยและกลุ่มนกัการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคภูมิใจไทย โดยโยง

ความสมัพนัธ์ดงักลา่วและการมีอํานาจเข้ากบัเร่ืองกลุม่ผลประโยชน์เพื่อเป็นตวัแปรในการอธิบายและหาคาํตอบ

ของการศกึษาครัง้นี ้

1.7 .2 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

 ผู้วิจัยไม่สามารถสมัภาษณ์สมาชิกในกลุ่มอํานาจท้องถ่ินแบบเจาะลึกได้ครบทุกคน เนื่องจากเกิด

ปัญหาและเป็นผู้ ต้องหาทางการเมืองสําหรับผู้นํากลุ่มบางคน เช่น นายวัฒนา อัศวเหม จากถูกตัดสินว่ามี

ความผิดทางกฎหมายจึงหลบหนีออกนอกประเทศไทย และนายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม ซึ่งปฏิเสธการให้สมัภาษณ์ 

เป็นต้น ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงศึกษาข้อมลูบางสว่นผ่านเอกสารแทน นอกจากนี ้ผู้วิจยัจะคดัเลือกเฉพาะผู้นํา สมาชิก 

หรือผู้ที่มีความใกล้ชิดกบักลุม่นกัการเมืองทัง้ 3 กลุม่ ทีค่าดวา่จะเป็นตวัแทนในการให้ข้อมลูในครัง้นีไ้ด้  

 นอกจากนีข้้อมลูบางเร่ืองผู้วิจยัไมส่ามารถหาข้อมลูมาแสดงได้อยา่งครบถ้วน เนื่องจากฐานข้อมลูทาง

สถิติไมไ่ด้มีการเก็บรักษาข้อมลูไว้ ดงันี ้

1) ข้อมูลเร่ืองมลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสมทุรปราการที่ผู้วิจัยนํามาใช้อธิบายในเร่ืองสภาพ
เศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการนัน้ ผู้วิจยัสามารถหาข้อมลูได้ตัง้แต่ปี พ.ศ.2538-2555 เท่านัน้ ผู้วิจยัจึงต้อง
เร่ิมศกึษาและวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจตัง้แตปี่ พ.ศ.2538 เป็นต้นมา  

2) ข้อมูลเร่ืองจํานวนประชากร ผู้ วิจัยสามารถหาข้อมูลจํานวนประชากรรวมทัง้จังหวดัได้ตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2538-2555 สว่นข้อมลูจํานวนประชากรรายอําเภอ ผู้ วิจยัสามารถหาข้อมูลได้ตัง้แต่ปี พ.ศ.2544-2555 
เป็นต้นมา ดงันัน้การวิเคราะห์ข้อมลูเพื่อตอบคําถามที่เก่ียวกบัการเคลื่อนย้ายประชากร จึงอาจไม่สามารถตอบ
คําถามได้อยา่งครบถ้วนและชดัเจนเทา่ที่ควร 

3) ข้อมลูเร่ืองอสงัหาริมทรัพย์ และที่พกัอาศยัในจงัหวดัสมทุรปราการ ผู้วิจยัไม่สามารถหาข้อมลูที่
เป็นปัจจุบนัได้ เนื่องจากศนูย์ข้อมลูอสงัหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน เผยแพร่ข้อมลูเพียงแต่ข้อมลูเก่าที่มีในระบบ ยงั
ไมไ่ด้ทําการเผยแพร่ข้อมลูปัจจุบนั ซึง่ในขณะนีอ้ยูใ่นช่วงการเตรียมดําเนินการจดัทําการเผยแพร่ข้อมลูปัจจบุนั 

4) ข้อมลูเร่ืองคะแนนเลอืกตัง้ ทัง้การเลอืกตัง้ ส.ส. และการเลือกตัง้นายก อบจ. ทัง้นีผู้้ วิจยัสามารถ
หาข้อมูลคะแนนการเลือกตัง้ทัง้ ส.ส. และนายก อบจ. ได้เพียงปี พ.ศ.2554 เท่านัน้ เนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการเลอืกตัง้จงัหวดัสมทุรปราการได้ทําการย้ายที่ตัง้ใหม่ ผู้ทําหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกบัข้อมลูคะแนน
เลือกตัง้เป็นผู้ที่มารับช่วงต่อจากเจ้าหน้าที่คนก่อนซึ่งได้ทําการลาออกจากตําแหน่งไป เจ้าหน้าที่คนใหม่จึงไม่
สามารถหาข้อมูลให้ได้ เนื่องจากเอกสารที่ทําการขนย้ายมาเกิดการเปลี่ยนที่เก็บเอกสารจึงยังหาไม่พบ 
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สว่นข้อมลูคะแนนเลือกตัง้นายก อบจ. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบไม่สามารถหาข้อมลูให้ได้เช่นกนั เนื่องจากมีการ
เคลือ่นย้ายที่เก็บเอกสารใหม ่จึงยงัไมท่ราบวา่เก็บอยูท่ี่ใด ดงันัน้ผู้วิจยัจึงจําเป็นต้องศกึษาจากข้อมลูที่มีอยูเ่พียง
ปีเดียวเทา่นัน้ ซึง่อาจสง่ผลให้การวิเคราะห์ไมช่ดัเจนเทา่ที่ควร 

 

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.8.1 เกิดความเข้าใจในเร่ืองของการสร้างฐานอํานาจและการขยายอิทธิพลของกลุ่มอํานาจทาง

การเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1.8.2 เกิดความเข้าใจในกระบวนการรักษาอํานาจของกลุ่มอิทธิพลเดิม หรือวิธีการในการก้าวขึน้สู่

อํานาจของกลุม่อํานาจใหม ่หรือกลุม่ที่มีพรรคการเมืองใหญ่สนบัสนนุ 

1.8.3 เกิดความเข้าใจในความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มอํานาจท้องถ่ินกับกลุ่มทุนท้องถ่ินซึ่งอาจส่งผล

กระทบตอ่การเมืองท้องถ่ินในจงัหวดัสมทุรปราการ 

 

1.9 เค้าโครงการน าเสนอผลการวิจัย 

บทที่ 1 : บทนํา นําเสนอภาพรวมของการวิจยั โดยจะกลา่วถึงที่มาและความสําคญั วตัถปุระสงค์ใน

การศึกษา สมมติฐานในการศึกษา นิยามคําศพัท์ที่เก่ียวข้อง ระเบียบวิธีที่ใช้ในการศึกษา เคร่ืองมือที่ใช้ใน

การศกึษา ขอบเขตและข้อจํากดัในการศกึษา ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ และเค้าโครงการนําเสนอ 

 บทที่ 2 : แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องและทบทวนวรรณกรรม 

 บทที่ 3 : ข้อมลูพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจ และสงัคม ในจงัหวดัสมทุรปราการในช่วงปีพ.ศ.2538-2555 

 บทที่ 4 : ข้อมลูการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ 

 บทที่ 5 : วิเคราะห์การเจริญเติบโตทางการเมืองของกลุ่มนกัการเมืองในจังหวดัสมุทรปราการทัง้ 3 

กลุ่มในเร่ืองโครงสร้างอํานาจ และวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มนกัการเมืองกับความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ 

 บทที่ 6 : บทสรุป 



 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

 ในการศกึษานี ้ผู้วิจยัได้ศกึษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องและทบทวนวรรณกรรม เพื่อเป็นแนวทางในการ

เก็บรวบรวมข้อมลู วเิคราะห์ และอภิปรายผล ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา ซึง่มีรายละเอียด

ดงัตอ่ไปนี ้

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบด้วย 1) ทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ เพื่อ เป็นกรอบในการวิเคราะห์ถงึการเกิดขึน้และการ

รวมกลุม่กนัของกลุม่อํานาจทางการเมือง และ 2) แนวคดิการสะสมทนุขัน้ต้น จะช่วยอธิบายถึงการเพิ่มพนูความ

มัง่คัง่ของนายทนุจากการพฒันาเศรษฐกิจและนําไปสูก่ารเพิม่พนูอํานาจทางการเมืองด้วยเช่นกนั ดงันี ้

2.1.1 ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ 

 2.1.1.1 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 

 Gabriel Almond และ G. Bingham Powell ได้นิยามกลุม่ผลประโยชน์ว่าเป็น “กลุม่คนที่เช่ือมโยง

กนัโดยมีความสนใจหรือหว่งใยในสิง่หนึง่สิง่ใด หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและโดยมีความสํานึกอยู่ไม่มากก็น้อย

วา่เขามีความเช่ือมโยงดงักลา่วอยู่” Almond and Powell (1996) อ้างถึงใน เอก ตัง้ทรัพย์วฒันา (2556) จาก

นิยามนี ้Almond และ Powell ได้แบง่ประเภทของกลุม่ผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภทด้วยกนั อย่างไรก็ตาม

ปัจเจกบคุคลก็อาจเป็นผู้แสดงออกซึง่ผลประโยชน์ของเขาเองแตเ่พียงลาํพงัก็ได้ เนื่องจากกลุม่ผลประโยชน์ตาม

คํานิยามนีอ้าจมีลกัษณะเป็นกลุม่จดัตัง้ หรือไมจ่ดัตัง้ก็ได้ 

 Robert E. Dowes และ John A. Hugher ได้นิยามกลุม่ผลประโยชน์ไว้ว่า “กลุม่ผลประโยชน์คือ

การรวมตวัของบคุคลซึง่มุง่หมายจะมีอิทธิพลตอ่การปกครองในลกัษณะที่จะเอือ้ต่อผลประโยชน์ของกลุม่ โดยที่

กลุม่ดงักลา่วไมใ่ช่พรรคการเมือง”Dowes and Hugher (1972) อ้างถึงใน พฤทธิสาณ ชมุพล (2531) 

 Devid B. Truman ได้กลา่วไว้ว่า กลุม่ที่เขาเรียกว่า กลุม่ผลประโยชน์ (interest group) นัน้ ถ้า

เพียงแตเ่รียกร้องผลประโยชน์ซึง่กนัและกนั ก็ยงัไมถื่อวา่มีพฤติกรรมทางการเมือง แตถ้่ากลุม่ผลประโยชน์เหลา่นี ้

ไปเรียกร้องเอากับรัฐบาลสถาบนัเมื่อไหร่ กลุ่มเหล่านีก็้จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง Truman 

(1995) อ้างถึงใน เมธี ปรีชา (2542) Truman ไม่ได้มองว่าพฤติกรรมกลุม่จะต้องเป็นพฤติกรรมทางการเมือง
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เสมอไป ต้องมีสว่นที่เข้าไปเก่ียวข้อง สมัพนัธ์กบัรัฐบาลเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม Truman ได้กลา่วเตือนผู้ที่จะใช้

แนวคิดกลุ่มในการศึกษาการเมืองว่าจะต้องไม่มองว่ากลุ่มเท่านัน้ที่เป็นผู้  “ผูกขาด” การริเร่ิมนโยบายหรือ

กิจกรรมทางการเมือง ซึง่เป็นการมองข้ามความสาํคญัของรัฐบาลไป สถาบนัและองค์กรตา่งๆ ของรัฐยงัคงเป็นผู้

ริเร่ิมนโยบายที่สาํคญั 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) ได้แก่ กลุ่มพลเรือนที่มา

รวมกลุ่มกันด้วยความสมัครใจ เพื่อดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้เกิดผลต่อนโยบายของสงัคม เช่ น 

เปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือดํารงรักษานโยบายอันเป็นประโยชน์ของกลุ่มไว้ การดําเนินการให้เกิดอิทธิพลต่อ

นโยบายอาจทําได้หลายอย่าง เช่น การเข้าหาผู้ เก่ียวข้องให้ช่วย (lobbying) การเร่ียไรเงินสําหรับใช้ในการหา

เสยีง การช่วยหาเสยีง การมีสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัองค์กรของรัฐบาล เป็นต้น(สญัญา สญัญาวิวฒัน์ 2532) 

 ลิขิต ธีรเวคิน กลา่วว่า กลุม่ผลกัดนัหรือกลุม่ผลประโยชน์ (pressure group or interest group) 

คือกลุม่บคุคลที่มีจดุประสงค์ร่วมกนัทําการจดัตัง้ สร้างปฏิสมัพนัธ์ และมุ่งหาผลตามกระบวนการทางการเมือง

(ลขิิต ธีรเวคิน 2537) จะเห็นได้ว่า ในระบบการเมืองแบบเปิดนัน้ กลุม่ผลกัดนัหรือกลุม่ผลประโยชน์มีบทบาทที่

สาํคญัไมน้่อยไปกวา่สถาบนัอื่น ๆ โดยเฉพาะพรรคการเมือง การรวมกลุม่ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์มากขึน้ ทัง้ใน

แง่ของอํานาจการตอ่รองมีสงูขึน้ อีกทัง้ยงัมีผลตอ่การแจกแจงทรัพยากรหรือเพื่อหาประโยชน์ภายในระบบ 

 2.1.1.2 ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 

 การแบง่ประเภทของกลุม่ผลประโยชน์ตามแนวคิดของ Gabriel Almond และ G. Bingham Powell 

ในหนงัสือช่ือ Comparative Politics : A Developmental Approach (1996) นัน้ นบัได้ว่าเป็นแนวคิดที่

ได้รับความนิยมมากแนวคิดหนึง่ ซึ่งใช้ในการศึกษาเร่ืองกลุม่ในเชิงเปรียบเทียบระหว่างระบบการเมืองต่างๆได้ 

Almond และ Powell ได้แบ่งกลุม่ผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท ดงันีA้lmond and Powell (1996) อ้างถึง

ใน ตัง้ทรัพย์วฒันา (2556) 

1. กลุม่ผลประโยชน์ของบคุคลที่เคว้งคว้างไร้บรรทดัฐาน กลุม่ผลประโยชน์ประเภทนีจ้ะปะทขุึน้
อย่างค่อนข้างกะทนัหันตามอารมณ์ เช่น การจลาจล การลอบสงัหาร ตลอดจนการเดินขบวนประท้วง การ
เรียกร้องผลประโยชน์ในรูปลกัษณะนีม้กัจะเกิดขึน้ในสภาพท่ีไมม่ีกลุม่ที่ได้รับการจดัตัง้อยูใ่นสงัคม หรือว่าหากมี
ก็มีบางกลุ่มที่ถูกปิดกัน้มิให้แสดงออกซึ่งความต้องการ ดงันัน้ ความไม่พึงพอใจที่ถูกปิดอยู่กดดันไว้จะปะทุ
ออกมาถ้ามีเหตกุารณ์เอือ้อํานวยหรือมีผู้ชกันํา หรือ “ปลกุระดม” ให้เกิดขึน้ การชกันํานีอ้าจจะกระทําโดยผู้ที่อยู่
ในอํานาจทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของเขาเองก็ได้ แตข้่อสาํคญัไมม่ีการจดัตัง้เป็นองค์กรแตอ่ยา่งใด 

สงัเกตได้วา่กลุม่ของบคุคลที่เคว้งคว้างไร้บรรทดัฐาน นอกจากจะเรียกร้องผลประโยชน์แล้วอาจจะทํา

หน้าที่อื่นๆ อีกประกอบไปด้วย เช่น ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายอํานาจจากคนกลุ่มหนึ่งไปสู่คนอีกกลุ่มหนึ่ง 
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เปลีย่นแปลงรัฐธรรมนญู ปลดปลอ่ยนกัโทษการเมือง ลงประชาทณัฑ์ ทําการสือ่สารทางการเมือง เช่น สร้างข่าว

ลอืเพื่อสร้างความสนบัสนนุให้แก่สญัลกัษณ์ของชาติ ระบบการเมือง รัฐบาลหรือผู้นําเป็นตวับคุคล เป็นต้น 

2. กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่มีการจัดตัง้ ได้แก่ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเชือ้ชาติ กลุ่มภูมิภาค กลุ่ม
สถานภาพ กลุ่มชนชัน้ (กล่าวคือ กลุม่คนที่อาจไม่ได้พบปะกันอย่างสมํ่าเสมอ แต่มีความรู้สึกร่วมกัน มีความ
เช่ือมโยงกนัทางจิตใจ ทางวฒันธรรมอยา่งรู้ใจกนัพอสมควร) ซงึอาจเรียกร้องผลประโยชน์ของเขาเป็นครัง้คราว 
โดยผ่านบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือผู้นํา เช่น ผู้นําทางศาสนา ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าของที่ดินหลายคนขอร้อง
ข้าราชการชัน้ผู้ใหญ่หรือรัฐมนตรีให้พิจารณาไมข่ึน้ภาษีที่ดิน โดยที่การขอร้องนีเ้กิดขึน้เมือทํากิจกรรมบางอย่าง
ที่ไมเ่ป็นทางการร่วมกนัอยา่งการตีกอล์ฟ 

3. กลุม่ผลประโยชน์ที่เป็นสถาบนั กลุม่แบบนีม้ีลกัษณะเป็นองค์การที่เป็นทางการ เช่น พรรค
การเมือง กลุ่มอุตสาหกรรม หน่วยราชการและสถาบันอื่นๆ ซึ่งหน้าที่เฉพาะอย่างอื่นที่ไม่ใช่การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ กลุม่เหลา่นีอ้าจเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุม่เอง หรือทําหน้าที่เป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุม่
อื่นในสงัคม นอกจากนัน้กลุม่ยอ่ยภายในสถาบนัสาํคญัๆ เหลา่นีอ้าจทําหน้าที่เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุม่
ของตนก็ได้ โดยอาศยัความยอมรับนบัถือในสถาบนัที่สงักดัอยู่เป็นทรัพยากรในการที่จะได้มาซึ่งผลประโยชน์
ของกลุม่ตวัเอง 

4. กลุม่ผลประโยชน์ที่เป็นทางการ กลุม่ผลประโยชน์ประเภทนีเ้ป็นกลุม่ผลประโยชน์ที่มีอยูท่ัว่ไป
ในสงัคมที่พัฒนาแล้ว เป็นกลุ่มที่มีการจัดตัง้ มีสมาชิกเป็นการแน่นอน ตัวอย่างของกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็น
ทางการ ได้แก่ สหภาพแรงงาน สมาคมนกัธุรกิจ สมาคมชาติพนัธุ์ เป็นต้น กลุม่เหล่านีเ้ป็นกลุม่ที่ตัง้ขึน้มาเพื่อ
เป็นปากเสียงแทนผลประโยชน์ของกลุม่ชนกลุม่ใดกลุม่หนึ่งโดยเฉพาะ กลุม่เหลา่นีม้กัจะมีระเบียบวิธีการที่จะ
เรียกร้องผลประโยชน์และนําข้อเรียกร้องเสนอต่อระบบการเมือง โดยกลุ่มเหล่านี จ้ะได้เปรียบกลุ่มที่ไม่เป็น
ทางการในการผลกัดนันโยบายหรือเร่ืองไปสูป่ระเด็นในการตดัสนิใจทางการเมือง  

แนวคิดการแบง่ประเภทของกลุม่ผลประโยชน์โดยพิจารณาจากกลุม่ที่เกิดในสงัคมและรัฐ ตามพืน้ฐาน 

ภมูิหลงั และลกัษณะการรวมตวัของกลุม่ ดงัที่ Almond และ Powell ได้กลา่วไว้นี ้เป็นการแบง่กลุม่ที่ชีใ้ห้เห็นว่า 

กลุม่เหลา่นีเ้มื่อทําตามหน้าที่จะทําให้ผลประโยชน์ปรากฏชดั และเป็นตวัแทนของคนในรูปแบบต่างๆ นัน้ มีอยู่

ทัง้ในระบบการเมืองการบริหาร และในสังคม และกลุ่มเหล่านีม้ีหน้าที่เป็นผู้ เสนอข้อเรียกร้อง หรือให้การ

สนบัสนนุตอ่ผู้ กําหนดนโยบาย กลุม่ผลประโยชน์เหลา่นีจ้ึงมีบทบาทสาํคญัในระบบการเมือง 

กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การรวมตวักนัของบคุคลที่มีสมัพนัธ์ หรือเช่ือมโยงกนั อย่างเป็นทางการ 

หรือไม่เป็นทางการก็ได้ ซึ่งรวมกลุ่มกันด้วยความสมคัรใจ เพื่อสร้างอิทธิพลทางสงัคมในลกัษณะที่จะเอือ้ ต่อ

ผลประโยชน์ของกลุม่ แบ่งเป็น 4 กลุม่ ได้แก่ 1) กลุม่ผลประโยชน์ของบคุคลซึ่งไร้บรรทดัฐาน คือกลุม่ที่เกิดขึน้

อย่างกระทนัหนัตามสถานการณ์แวดล้อม เช่น กลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมือง โดยกลุ่มนีจ้ะเกิดได้ต่อเมื่อมีผู้ปลกุ

ระดม 2) กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่มีการจัดตัง้ คือกลุ่มที่มีความรู้สึกร่วมกัน มีความเช่ือมโยง หรือผูกพนักันทาง

จิตใจ เช่น กลุม่เครือญาติ กลุม่พวกพ้อง โดยเป็นกลุม่ที่จะสรรหากิจกรรมทําร่วมกนั 3) กลุม่ผลประโยชน์ที่เป็น
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สถาบนั คือกลุม่ที่มีลกัษณะการรวมกลุม่เป็นองค์กรอยา่งเป็นทางการ เช่น พรรคการเมือง หน่วยงานราชการ ซึ่ง

กลุม่เหลา่นีม้กัจะทําหน้าที่เรียกร้องผลประโยชน์ในกลุม่ของตนเอง หรือเป็นตวัแทนในการเรียกร้องผลประโยชน์

แทนกลุ่มอื่นในสงัคม และ4) กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นทางการ คือกลุ่มที่มีการจัดตัง้ และมีสมาชิกภายในกลุ่ม

อย่างชัดเจน เช่น สหภาพแรงงาน หอการค้าประจําจงัหวดั กลุ่มเหล่านีม้ีการจัดตัง้ขึน้เพื่อเป็นตวัแทนในการ

เรียกร้องผลประโยชน์แทนกลุม่ใดกลุม่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งกลุม่นีม้ีข้อได้เปรียบที่ว่า ข้อเรียกร้องของคนกลุม่นีม้กั

เป็นประเด็นท่ีนําไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง กลุม่ผลประโยชน์ที่เป็นสถาบนัมีบทบาทสําคญัใน

ระบบการเมือง เพราะ เป็นกลุ่มที่มีความสมัพนัธ์กบัรัฐโดยตรง และมีทรัพยากรที่สามารถจะกดดนั เรียกร้อง

ผลประโยชน์จากผู้ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายได้ 

2.1.2 ทฤษฎีการสะสมทุนขั้นต้น 

เศรษฐกิจ คือ เร่ืองของกิจกรรมและความสมัพนัธ์ของคนในด้านการผลิต การบริการ และการกระจาย

หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เพื่อตอบสนองความต้องการที่จําเป็นต่อการดํารงชีพของตน ครอบครัว และ

สมาชิกในชมุชน 

ในระบบทนุนิยม ชนชัน้นายทนุนบัเป็นชนชัน้ที่บทบาทมากที่สดุ อย่างไรก็ตามชนชัน้นายทนุไม่ได้เพิ่ง

เกิดขึน้ในยคุของระบบทนุนิยม แตเ่กิดขึน้ก่อนหน้านัน้แล้ว และเรียกกระบวนการในยคุสะสมทนุก่อนยคุทนุนิยม

วา่ “การสะสมทนุขัน้ต้น” (Primitive Accumulation of Capital)(Hobsbawm 1978) 

ในยคุก่อนทุนนิยม เมื่อผู้ผลิตต้องการขายผลผลิตของตนเองเพื่อให้ได้เงินมาเป็นค่าเช่า การผลิตเพื่อ

บริโภคจึงกลายมาเป็นการผลิตเพื่อขาย และพ่อค้าได้เข้ามาดําเนินการเป็นคนกลางในการขายผลผลิตแก่

ผู้บริโภคและสามารถสะสมทุนจากมูลค่าส่วนเกินที่เกิดขึน้ในรูปของกําไร และต่อมาเมื่อทุนที่สะสมอยู่ในมือ

พ่อค้ารายใหญ่ หากไม่ลงทุนซํา้ในการค้าที่ขนาดใหญ่ขึน้ก็จะนํากําไรสว่นใหญ่ไปลงทุนในกิจการอื่น คือ การ

กว้านซือ้ที่ดินเพื่อให้ผู้ผลติเช่า และออกเงินกู้ทัง้ในรูปของบคุคลและในรูปของธนาคารพาณิชย์(Mandel 1974) 

นักวิชาการหลายคนกล่าวถึงการสะสมทุนขัน้ต้นว่า ชนชัน้นายทุนไม่ได้มีพฤติกรรมที่ขัดแย้งกับ

โครงสร้างสว่นบน และไมไ่ด้เป็นอิสระจากรัฐหรือกลไกของรัฐรวมทัง้ข้าราชการของรัฐ แต่กลบัต้องพึ่งพิงอํานาจ

รัฐหรือข้าราชการของรัฐ 

E. Fox-Genovese และ E.D. Genovese กล่าวว่า บทบาทของนายทนุในระยะก่อนทุนนิยมมี

บทบาทสองด้าน คือ ด้านที่เข้มแข็ง ซึ่งหมายถึง มีบทบาทที่เป็นตวัสลายความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบศกัดินา 

และด้านที่อ่อนแอ ก็คือมีบทบาทอนรัุกษ์เง่ือนไขทางสังคมที่เอือ้อํานวยต่อการสะสมทนุ และมีลกัษณะที่พึ่งพิง

อํานาจรัฐ นายทนุในฐานะที่เป็นตวัแทนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสงัคมจะแสดงบทบาทหลายประการใน

ระยะที่ระบบทนุนิยมก่อกําเนิดและขยายตวั เช่น 1) กําหนดแบบแผนของแรงงานที่มีหลายประเภท 2) รวบรวม
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กําไรจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือจากระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันมาก 3) สามารถดํารงอยู่ร่วมกบัสถาบนั

การเมือง อุดมการณ์ และการปกครองทุกรูปแบบ 4) เช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจหลายๆระบบด้วยการควบคุม

สว่นเกินตามลาํดบัขัน้ 5) สนบัสนนุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและจนถึงขัน้หนึ่งที่ต้องจํากดัการเจริญเติบโต

ไปอยูภ่ายในแบบแผนความสมัพนัธ์ทางการผลิตที่ต้องการ แต่พลงัของนายทนุจะเข้มแข็งเพียงใดขึน้อยู่กบัการ

พึ่งพิงอํานาจรัฐหรือการร่วมมือของชนชัน้ปกครอง ดงัจะพบว่ามีพ่อค้าอยู่กับผู้ ผลิตที่หนึ่งก็จะมีพ่อค้าอยู่กับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐอีกที่หนึง่(Genovese and Genovese 1983) 

Umberto Mellotti กลา่ววา่ ในประเทศด้อยพฒันาหรือประเทศโลกที่สามนัน้ ข้าราชการ และระบบ

ราชการมีอํานาจเหนือชนชัน้นายทุน ดังนัน้ นายทุนย่อมประสานผลประโยชน์ของชนชัน้นายทุนเข้ากับ

ผลประโยชน์ของชนชัน้ข้าราชการ เพื่อผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุในการแสวงหาสว่นเกินให้มากขึน้ และการ

สะสมทนุท่ีสะดวกขึน้(Mellotti 1977) 

ยิ่งไปกวา่นัน้ ยงัมีนกัวิชาการท่ีชีใ้ห้เห็นวา่ชนชัน้นายทนุไมไ่ด้ยินยอมที่จะอยูภ่ายใต้อํานาจรัฐหรือพึง่พิง

รัฐตลอดไป ในช่วงปลายของยคุระบบก่อนทนุนิยมที่จะเปลีย่นผา่นสูย่คุระบบทนุนิยม เมื่อชนชัน้นายทนุเข้มแข็ง

พอ นายทนุจะพยายามเข้าแทรกแซงการทํางานของรัฐ การวางนโยบายของรัฐ และการตดัสนิใจของรัฐ 

James F. Becker กล่าวว่า ในยุคก่อนทุนนิยมนัน้นายทุนย่อมร่วมมือกับข้าราชการของรัฐเพื่อ

ประโยชน์ในการสะสมทนุ และการนําทนุท่ีเกิดขึน้ไปผลติซํา้ในรูปแบบต่างๆ แต่ไม่ได้หมายความว่านายทนุจะมี

ความภกัดีต่อข้าราชการเหล่านัน้ เพราะนายทุนพร้อมจะเข้าแทรกแซงหรือบงการกําหนดนโยบายของรัฐเมื่อ

สถานการณ์เอือ้อํานวย(Becker 1977) 

Maurice Dobb กลา่วว่า แม้ชนชัน้นายทนุจะแข่งขนักนัเอง แต่พวกเขาก็พร้อมที่จะร่วมมือกนัเพื่อ

ผลประโยชน์ของชนชัน้ด้วยการพยายามเข้าไปควบคุมองค์กรหรือนโยบายของรัฐ ซึ่งเห็นได้จากการเป็นนัก

วิ่งเต้น หรือแม้แตก่ารเข้าสูร่ะบบรัฐสภา(Dobb 1972) 

ทัง้นี ้เมื่อพ้นจากยคุก่อนทนุนิยมเข้าสูย่คุระบบทนุนิยมแล้ว นายทนุก็จะเข้มแข็งอย่างมาก ความมัง่คัง่ 

ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินจะทําให้มีอํานาจการเมืองด้วน นายทุนจะสามารถเข้าสู่การเมืองเสรีของระบบ

ประชาธิปไตยได้อยา่งเตม็ที่ ซึง่จะทําให้รัฐประชาธิปไตยกลายเป็นเคร่ืองมือของนายทนุในการวางนโยบายที่เป็น

ประโยชน์กบัชนชัน้นายทนุ(ฉตัรทิพย์ นาถสภุา 2546) 

แนวคิดการสะสมทุนขัน้ต้น ในยุคก่อนทุนนิยม นายทุนจําเป็นที่จะต้องพึ่งพารัฐเพื่อนํามาซึ่ง

ผลประโยชน์ และความมัง่คัง่ของตน ดงันัน้กลุม่นายทนุจะรักษาปฏิสมัพนัธ์ตอ่เจ้าหน้าที่รัฐ โดยอาจมีการพึ่งพา

หรือแลกเปลีย่นผลประโยชน์ซึง่กนัและกนั เพื่อการสะสมทนุที่สะดวกขึน้ แต่อย่างไรก็ตามในยคุแห่งการเปลี่ยน
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ผา่นจากยคุก่อนทนุนิยมมาสูย่คุทนุนิยม นายทนุสามารถสะสมทนุได้มากขึน้ มีความมัง่คัง่ขึน้ ไมจํ่าเป็นท่ีจะต้อง

พึง่พาเจ้าหน้าที่รัฐ ดงันัน้นายทนุจึงทําการแทรกแซงอํานาจรัฐ โดยการพยายามที่จะควบคมุการกําหนดนโยบาย

ของรัฐเพื่อให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์ หรือความต้องการของนายทนุ 

ผู้วิจัยจะนําทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์และแนวคิดการสะสมทนุขัน้ต้นเป็นหลกัในการนําไปอธิบาย การ

เกิดขึน้ของกลุม่อศัวเหม เนื่องจากนายวฒันา อศัวเหมถือเป็นนายทนุใหญ่ในจงัหวดัสมทุรปราการท่ีเร่ิมทําธุรกิจ

จนเกิดการสะสมทุนขึน้ และในที่สุดก็ผันตัวเข้าสู่เส้นทางทางการเมือง ภายใต้ความเจริญเติบโตทางสภาพ

เศรษฐกิจในจังหวดัสมุทรปราการยิ่งส่งผลให้นายวฒันาเพิ่มพูนความมัง่คัง่และเพิ่มพูนอํานาจทางการเมือง

ควบคู่กนัไป อย่างไรก็ตามยงัคงมีกลุม่อํานาจทางการเมืองในจังหวดัสมทุรปราการอีกหลายกลุม่ที่เกิดขึน้ จึง

สามารถนําแนวคิดและทฤษฎีที่กลา่วถึงข้างต้นมาอธิบายถึงการเกิดและความเช่ือมโยงระหว่างกลุม่ธุรกิจและ

กลุม่การเมือง ในท่ีนีผู้้ วิจยัมุง่ศกึษาถึงกลุม่อศัวเหม กลุม่รัศมิทตั (กลุม่ที่ได้รับการสนบัสนนุจากพรรคภมูิใจไทย) 

และกลุม่นายประชา ประสพดี (กลุม่ที่ได้รับการสนบัสนนุจากพรรคเพื่อไทย) 

2.1.3 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นองค์ประกอบที่สําคัญในการปก ครองระบอบ

ประชาธิปไตย ปัจจบุนัประเทศที่กําลงัพฒันากําลงัประสบปัญหาในกระบวนการการมีสว่นร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน 

Norman Nie & Sideny Verba(1972) อ้างถึงใน ถิรวฒัน์ แจ่มกระจ่าง และชลิต ศานติวรางคณา

(2557) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของราษฎร ซึ่งอาจมากหรือน้อย 

โดยมีจดุมุง่หมายที่จะมีอิทธิพลในการเลอืกกําหนดบคุคลในวงการรัฐบาล หรือการกระทําของรัฐบาล และมีสว่น

ร่วมทางการเมืองได้นัน้ต้องเป็นการกระทําที่มุง่หวงัอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาลเป็นสําคญั ซึ่ งถ้าเป็นการ

กระทําที่ไมห่วงัจะมีอิทธิพลเก่ียวกบัการตดัสนิใจเลอืกนโยบายของรัฐ หรือเลอืกบคุคลที่สาํคญัที่สามารถกําหนด

นโยบายของรัฐบาลได้แล้ว ก็ไมถื่อวา่เป็นการมีสว่นร่วมทางการเมือง 

Barber(1969) อ้างถึงใน ถิรวฒัน์ แจ่มกระจ่าง และ ชลิต ศานติวรางคณา(2557) กล่าวว่า ความรู้

ความเข้าใจต่อการเมืองของประชาชนจะสง่ผลต่อการมีสว่นร่วมทางการเมือง โดยสามารถแบ่งการมีสว่นร่วม

ทางการเมืองออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การมีสว่นร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะที่ประชาชนเป็นผู้ดําเนินการปกครอง

ตนเองโดยตรง เช่น บริหารงาน กําหนดนโยบาย และตดัสินใจในการดําเนินงานด้วยตนเอง และการมีสว่นร่วม

โดยทางอ้อม เป็นลกัษณะที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมแต่มิได้เป็นผู้ดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการ

เลือกตัง้ตวัแทนของประชาชนเข้าไปทําหน้าที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตัง้โดยเสรี แต่กําหนดกลไกเพื่อให้
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ประชาชนสามารถเข้ามาควบคมุ ติดตามความเคลื่อนไหวของผู้ปกครอง เพื่อให้การปกครองเป็นไปตามความ

ต้องการของประชาชน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วน

เก่ียวข้องกบักิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในการตดัสินใจ การ

กําหนดนโยบาย การปฏิบตัิงานของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน 

2.2 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษานี ้จะทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการศึกษา ใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) 

การเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ 2) บทบาทของกลุม่นกัการเมือง และ 3) บทบาทของกลุม่ทนุหรือนกัธุรกิจที่เข้า

ไปมีสว่นร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึน้ เนื่องจากการเปลีย่นแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสงัคม 

 รองศาสตราจารย์พรชัย เทพปัญญา และคณะ(2548) จากรายงานการวิจัยโครงการสํารวจเพื่อ

ประมวลข้อมลูนกัการเมืองถ่ิน : จงัหวดัสมทุรปราการ  โดยรายงานวิจยันีไ้ด้ศึกษาถึงประวตัิความเป็นมาและ

การเข้าสู่บทบาททางการเมืองของนักการเมืองแต่ละคน ศึกษาถึงการจําแนกกลุ่มนักการเมืองในจังหวัด

สมุทรปราการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มนายวัฒนา อัศวเหม กลุ่มสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพรรค

ประชาธิปัตย์ และกลุม่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคไทยรักไทย ศกึษาถึงความสมัพนัธ์ของนักการเมืองภายใน

กลุม่ ศกึษาถึงลกัษณะและวิธีการท่ีใช้ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ของแตล่ะกลุม่ โดยที่แตล่ะกลุม่มุง่เน้นความสําคญั

แตกต่างกันออกไป คือ กลุม่นายวฒันา อศัวเหม ได้ให้ความสําคญักับตวับุคคลมากกว่าพรรคการเมือง ส่วน

นกัการเมืองในกลุม่พรรคไทยรักไทยหรือพรรคประชาธิปัตย์ จะให้ความสําคญักบันโยบายของพรรคการเมือง 

หรือความสําคัญของหวัหน้าพรรคการเมือง ศึกษาถึงความมีอิทธิพลของกลุ่มนายวฒันา อศัวเหม ตลอดจน

ศกึษาในเร่ืองของการพา่ยแพ้การเลือกตัง้ของกลุม่นายวฒันา อศัวเหม ซึ่งถือว่าเป็นการพ่ายแพ้ต่อชนชัน้นําใน

การเมืองระดบัชาติ 

 จากการศกึษาโครงการวิจยันี ้ชีใ้ห้เห็นวา่ การก้าวเข้าสูบ่ทบาททางการเมืองของนกัการเมืองแต่ละคน

นัน้ล้วนแล้วแต่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ดี ที่เป็นปัจจยัที่เอือ้ต่อการเป็นนกัการเมือง จะเห็นได้ว่า

สภาพเศรษฐกิจและสงัคมเป็นตวัแปรสําคญัในการศึกษาเพื่อนํามาวิเคราะห์ในการวิจัย ในที่นีห้มายถึงการ

เปลีย่นแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ในแง่ของบทบาทกลุม่การเมืองเดิม หรือมีการเกิดขึน้ของนกัการเมืองใหม่ๆ  หรือไม ่สว่นในเร่ืองของการแบ่งกลุม่

นกัการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการนัน้ เมื่อเวลาเปลีย่นแปลง กระแสความนิยมของประชาชนก็เปลี่ยนแปลงไป

ด้วยเช่นกนั ทําให้ผู้วิจยัสนใจศกึษาการแบ่งกลุม่นกัการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการว่ามีการเปลี่ยนแปลงตาม
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กระแสพรรคการเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบนัหรือไม่ อย่างไร หากมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้ ปัจจยัใดเป็นสา เหตขุอง

การเปลีย่นแปลงเหลา่นัน้  

 สว่นในเร่ืองของการพา่ยแพ้การเลอืกตัง้ของนายวฒันา อศัวเหม เมื่อปี 2542 นัน้ รายงานวิจยัของรอง

ศาสตราจารย์พรชยัได้ศกึษาเพียงแคส่าเหตใุนการพา่ยแพ้เทา่นัน้ ผู้วิจยัจึงสนใจที่จะศกึษาเพิ่มเติมถึงเหตกุารณ์

ตอ่จากนัน้ ภายหลงันายวฒันา ผู้นํากลุม่คนสําคญักระทําความผิดและถกูตดัสินจําคกุ จนกระทัง่ต้องลีภ้ยัทาง

การเมืองออกจากประเทศไป ด้วยเหตุนีก้ลุม่อศัวเหมได้รับผลกระทบทางการเมืองหรือไม่ อย่างไร และกลุ่มมี

แนวทางทางการเมืองตอ่ไปอยา่งไร   

 ร้อยต ารวจเอกเมธี ปรีชา(2542) จากวิทยานิพนธ์เร่ือง บทบาททางการเมืองของกลุ่มปากนํา้ 

(2542) วิทยานิพนธ์เร่ืองนีไ้ด้ศกึษาถึงพฤติกรรมกลุม่ทางการเมือง โดยพยายามชีใ้ห้เห็นว่าการรวมตวัในพรรค

การเมืองในระบบการเมืองไทยนัน้ มีลกัษณะความสมัพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ มีภูมิหลงัในกลุ่มที่สงักัด ซึ่งมี

ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดและเหนียวแน่น และมีบทบาททางการเมืองที่มุ่งไปที่การต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์

สาํหรับกลุม่หรือพรรคพวกมากกวา่ที่จะเป็นกลุม่ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ืองนีจ้ะพบว่า “กลุม่ปากนํา้” กลุม่ทางการเมืองซึ่งมีนายวฒันา อศัวเหม 

นกัการเมืองช่ือดงัในจงัหวดัสมทุรปราการเป็นแกนนําที่สาํคญัของกลุ่ม มีลกัษณะความสมัพนัธ์ภายในกลุม่แบบ

ระบบอปุถมัภ์ จึงเป็นที่น่าสนใจว่าในปัจจุบนั “กลุม่ปากนํา้” ที่ปราศจากซึ่งนายวฒันาผู้ เป็นแกนนําสําคญัของ

กลุม่นัน้ จะยงัคงเป็นกลุม่การเมืองที่มีบทบาท สามารถตอ่รองและเรียกร้องผลประโยชน์ให้กบักลุม่ของตนแงได้

อยู่หรือไม่ การเปลี่ยนแปลงแกนนํากลุ่มในครัง้นีส้่งผลให้เกิดกลุ่มอํานาจทางการเมืองใหม่ๆในจังหวัด

สมทุรปราการขึน้มาท้าทายอํานาจกลุม่เดิมหรือไม ่อยา่งไร 

 นายธวัชชัย กฤติยาภชิาตกุล(2541) จากวิทยานิพนธ์เร่ือง การสร้างทายาททางการเมืองของตระกูล

การเมืองไทย (2541) โดยวิทยานิพนธ์เร่ืองนีไ้ด้ศึกษาถึงตระกูลการเมืองในประเทศไทย ว่ามีก่ีตระกูลและ

ตระกูลใดบ้าง มีประวตัิความเป็นมา กระบวนการในการสร้างทายาททางการเมืองภายในตระกูล ตลอดจนถึง

แนวทางในการสบืทอดอํานาจทางการเมืองเป็นอยา่งไร โดยใช้วิธีการสมัภาษณ์บคุคลที่เป็นทายาททางการเมือง

ของตระกลูนัน้ๆ 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ือง การสร้างทางยาททางการเมืองของตระกูลการเมืองไทยนี ้ถือว่ากลุ่ม

ของนายวฒันา อศัวเหม เป็นกลุม่ที่มีลกัษณะเป็นตระกูลการเมืองที่มีช่ือเสียงในจงัหวดัสมทุรปราการ ถึงแม้ว่า

จะไม่ใช่ตระกูลหลกัในการศึกษาครัง้นีก็้ตาม แต่วิทยานิพนธ์เร่ืองนีก็้ถือเป็นแหล่งข้อมูลที่สําคญัต่อการศึกษา

ของผู้วิจยัเป็นอยา่งมาก เนื่องจากการวิจยัครัง้นีไ้ด้สมัภาษณ์นายวฒันา อศัวเหม ซึ่งถือเป็นหวัหน้ากลุม่ เพราะ
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เป็นบคุคลแรกของตระกลูที่ได้เร่ิมก้าวเข้าสูอ่ํานาจทางการเมือง และชกัชวน สนบัสนนุให้บคุคลในตระกูลให้เร่ิม

เข้าสู่การทํางานทางการเมืองตามลําดบั โดยเร่ิมจากน้องชาย นายสมพร อศัวเหม ซึ่งในปัจจุบนัหวัหน้ากลุ่ม

อยา่งนายวฒันาไมม่ีบทบาททางการอยา่งสิน้เชิง เนื่องจากการหลบหนีคดีความและลีภ้ยัทางการเมืองออกนอก

ประเทศไป สว่นน้องชายนัน้ก็ได้เสียชีวิตลงแล้ว แต่ลกูชายและหลานชายของนายวฒันาก็ยงัคงดํารงตําแหน่ง

ทางการเมืองสืบต่อมา จึงทําให้ผู้ วิจัยสนใจที่จะศึกษาบทบาททางการเมืองของ ตระกูลอัศวเหมที่ขณะนี ้

ปราศจากผู้ก่อตัง้หรือผู้นํากลุม่ วา่ตระกลูอศัวเหมยงัคงมีบทบาททางการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการมากน้อย

เพียงใด และมีแนวทางในการสบืทอดอํานาจทางการเมืองแตกตา่งไปจากเดิมหรือไม ่อยา่งไร 

 สุพรรณี เกลื่อนกลาด(2549) จากวิทยานิพนธ์เร่ือง กลุม่ผลประโยชน์กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

: กรณีศกึษา 4 เทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วิทยานิพนธ์เร่ืองนีไ้ด้ศกึษาถึงโครงสร้างเศรษฐกิจและ

การเมืองใน 4 เทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และวิเคราะห์กลุม่ผลประโยชน์ เครือข่ายความสมัพนัธ์ 

การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลดังกล่าวข้างต้น โดยพบว่า ก่อนเข้าสู่

บทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสมาชิกในกลุม่การเมืองนัน้ แต่ละบคุคลล้วนมีการสะสมทนุในภาคธุรกิจจนมี

ความมัง่คัง่ทางการเงินในระดบัหนึง่แล้ว จึงเข้าสูก่ารเมืองในระดบัท้องถ่ิน ทัง้นี ้หลงัจากประกาศใช้รัฐธรรมนญู

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นต้นมา กลุม่ธุรกิจได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากขึน้ 

ในลกัษณะการทําธุรกิจควบคูไ่ปกบัการทํางานทางการเมือง โดยการสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์ในเชิงอปุถมัภ์

ทางการเมืองกับนกัการเมืองระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน และรวมถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางธุรกิจอีก

ด้วย 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ืองกลุ่มผลประโยชน์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษา 4 

เทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะพบวา่การก้าวเข้าสูก่ารทํางานทางการเมืองของนกัการเมืองภายใน

กลุ่มล้วนแล้วแต่เป็นนักธุรกิจแทบทัง้สิน้ ซึ่งจะทํางานการเมืองควบคู่ไปกับงานทางด้านธุรกิจของตนเอง 

เนื่องจากสภาพคลอ่งทางการเงินเป็นปัจจัยหนึ่งเอือ้ต่อการก้าวเข้าสู่อาชีพทางการเมืองได้โดยง่าย อีกเหตผุล

หนึง่ของการก้าวเข้าสูก่ารเมืองนัน้ก็เพื่อท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตนเองนัน่เอง ด้วยเหตนุีเ้องจึง

ทําให้ผู้วิจยัสนใจในประเด็นการศกึษานีว้า่ ในพืน้ท่ีจงัหวดัสมทุรปราการท่ีผู้วิจยัจะทําการศึกษานัน้ได้มีนกัธุรกิจ

ก้าวเข้าสูเ่ส้นทางทางการเมืองบ้างหรือไม่ หรือผกลุม่นกัการเมืองเดิมในพืน้ที่เป็นนกัธุรกิจที่มีเป้าหมายในการ

ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนเองซึ่งคล้ายคลึงกับ กรณีศึกษาใน 4 

เทศบาลนครท่ีกลา่วถึงในงานวิจยัข้างต้นหรือไม่ อยา่งไร 

 ประกาศศักดิ์  ธานินพงศ์(2528) จากวิทยานิพนธ์เร่ือง นกัธุรกิจกบัการเมือง : การศึกษาทศันคติ

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยวิทยานิพนธ์เร่ืองนีไ้ด้ศึกษาถึงทศันคติเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
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เมืองของนกัธุรกิจ ตลอดจนศกึษาถึงปัจจยัที่มีผลตอ่การมีสว่นร่วมทางการเมือง ได้แก่ ประเภทของธุรกิจ ระดบั

การศึกษา ระดบัรายได้ อายุ และระยะเวลาในการทํางาน ทัง้นีเ้กิดขึน้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคม

แห่งชาติฉบบัที่ 5 ได้กําหนดสาระสําคญัในการระดมความร่วมมือจากเอกชนเพื่อให้มีสว่นร่วมต่อการพฒันา

ประเทศ และเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เหตนุีเ้องจึงอาจทําให้การบริหารงานทางด้านเศรษฐกิจประสบ

ความสาํเร็จเร็วขึน้ และก่อให้เกิดความเปลีย่นแปลงทางการเมืองด้วยเช่นกนั 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ือง นกัธุรกิจกับการเมือง : การศึกษาทัศนคติเก่ียวกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง พบวา่ปัจจบุนัมีนกัธุรกิจที่เข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึน้ โดยสว่นมากต้องการเข้ามามี

บทบาททางการเมืองเพื่อกําหนดนโยบายของรัฐโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุม่ตน

เอาไว้ อีกทัง้นกัธุรกิจยงัมีอิทธิพลเพิ่มขึน้ควบคู่ไปด้วย จะเห็นได้ว่าวิทยานิพนธ์เร่ืองที่กลา่วมาข้างต้นนีศ้ึกษา

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 5 เป็นหลกัในการนํามาวิเคราะห์และอธิบายถึงการเข้าไปมี

สว่นร่วมทางการเมืองของนกัธุรกิจที่เพิ่มขึน้ แตใ่นสว่นของงานผู้วิจยัจะศกึษาทัง้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติฉบบัที่ 5 ตลอดจนศึกษถึงสภาพเศรษฐกิจและสงัคมภายในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรปราการด้วย เพื่อนํามา

วิเคราะห์ให้เห็นได้ชดัเจนถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้นัน้ว่าสง่ผลต่อบทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมือง

เดิมและกลุม่การเมืองใหมใ่นจงัหวดัสมทุรปราการอยา่งไร 

 วรวุฒ ิจ าลองนาค(2548) จากวิทยานิพนธ์เร่ือง ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบักลุม่ทนุผกูขาดในบริบท

เศรษฐกิจการเมืองไทย โดยวิทยานิพนธ์เร่ืองนีไ้ด้ศกึษาถึงลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบักลุม่ทนุของไทยใน

ยคุปัจจุบนั และการเปลี่ยนแปลงลกัษณะของนายทุนไทยในการเข้าไปมีบทบาทต่อกระบวนการตดัสินใจเชิ ง

นโยบายของรัฐ พบวา่ รูปแบบหรือลกัษณะของรัฐไทยในปัจจบุนัเป็นระบบทนุนิยมผกูขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

กล่าวคือ กลุ่มทุนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีลกัษณะเป็นกลุ่มทุนผูกขาด ใช้วิธียึดอํานาจรัฐโดยตรงผ่านการจัดตัง้พรรค

การเมือง และแขง่ขนัในการเลอืกตัง้เพื่อจดัตัง้รัฐบาล แล้วใช้นโยบายของรัฐบาลเป็นไปเพื่อเอือ้ประโยชน์แก่กลุม่

ทนุดงักลา่ว  

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ือง ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจการ

เมืองไทย ทําให้ผู้วิจยัสนใจที่จะศกึษาภายในพืน้ท่ีจงัหวดัสมทุรปราการวา่มีรูปแบบของกลุม่ทนุผกูขาดอยูห่รือไม ่

และหากมองเพียงในแง่มมุภาพรวมของจงัหวดัหรือแค่ในระดบัท้องถ่ิน จะจดัได้ว่าเป็นลกัษณะการผกูขาดของ

กลุม่ทนุรูปแบบเดียวกนักบัวิทยานิพนธ์เร่ืองที่กลา่วถึงข้างต้นหรือไม่ 

 เพียรฤดี ธีรพรสกุล(2547) จากวิทยานิพนธ์เร่ือง ธุรกิจการเมืองกบัการควบคมุสื่อมวลชน : ศึกษา

กรณีสถานีโทรทศัน์ไอทีวี โดยวิทยานิพนธ์เร่ืองนีไ้ด้ศึกษาถึง การเข้ามามีบทบาทควบคมุสื่อมวลชนของธุรกิจ
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การเมือง ซึง่จะพบวา่ การเข้ามาเลน่การเมืองของกลุม่ทนุธุรกิจนัน้ ทําให้ธุรกิจกบัการเมืองมีสว่นเก่ียวพนักนัมาก

ขึน้ โดยเฉพาะในกรณีบริษัทชินคอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ที่มีผู้นําบริษัทเป็นบุคคลคนเดียวกับผู้นําทาง

การเมือง ซึง่ก่อให้เกิดการผกูขาดสื่อมวลชนประเภทโทรทศัน์ เกิดการแทรกแซง ควบคมุ และกําหนดทิศทางใน

การเสนอขา่วสารของไอทีวีไปในทางที่เป็นบวกแก่นกัธุรกิจการเมืองที่มีอํานาจบริหารประเทศ  

 ทัง้นี ้เป็นผลมาการการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของกลุม่นกัธุรกิจ ซึง่ได้เข้ามามีอิทธิพลผกูขาดต่อ

อํานาจรัฐ คล้ายคลึงกับวิทยานิพนธ์เร่ือง ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจการ

เมืองไทย ที่ได้กล่าวถึงไปแล้วข้างต้น จึงเป็นที่น่าสนใจว่า เมื่อกลุ่มนักธุรกิจการเมืองเหล่านีม้ีบทบาททาง

การเมืองมากขึน้ มนัสง่ผลให้กลุม่เหลา่นีม้ีแนวทางและกระบวนการในการรวมตวั และสืบทอดอํานาจของกลุม่

ให้คงอยูต่อ่ไปในรูปแบบใด เพื่อคงไว้ซึง่อิทธิพล อํานาจ และการแสวงหาผลประโยชน์ภายในพืน้ที่ที่กลุม่ตนเอง

จะได้รับ 

 ถวิลวดี บุรีกุล(2555) จากงานวิจยัเร่ืองการเมืองเร่ืองการเลือกตัง้ และปัจจยัสําคญัต่อการตดัสินใจ

เลอืกพรรคการเมือง และผู้สมคัร : วิเคราะห์จากการเลือกตัง้ 3 ก.ค. 2554 โดยงานวิจยันีไ้ด้ศึกษาถึงพฤติกรรม

การเลือกตัง้ของประชาชนไทย ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไป พรรคก ารเมืองให้

ความสําคญักับการรณรงค์หาเสียงด้วยการชูนโยบายที่จะทําให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากขึน้ พบว่า 

ประชาชนสนใจที่สถานะหรือจุดยืนของผู้สมคัรในประเด็นต่างๆ รวมถึงบุคลิกภาพของผู้สมคัร การรณรงค์หา

เสียง การีให้ความสนใจในเร่ืองการเมือง ล้วนมีอิทธิพลต่อการเลือกผู้ สมคัร นอกจากนีย้งัพบว่า ประเด็นทาง

สงัคมก็เป็นสว่นสําคญัในการไปเลือกตัง้ ตลอดจนการคิดถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ และสามารถอธิบายความ

แตกตา่งทางเศรษฐกิจและสงัคม หรือระหวา่งชนชัน้ท่ีกําลงัปรากฏขึน้ นัน่คือประชาชนที่มีการศึกษาน้อยกว่าจะ

เลอืกพรรคเพื่อไทยมากกว่า และมีความแตกต่างกนัตามภาคต่างๆ อย่างชดัเจน อีกทัง้พบว่า ความไม่พอใจใน

ผลงานของรัฐบาลก่อนทําให้ประชาชนเทคะแนนให้กบัพรรคที่คาดวา่จะทํางานได้ดีกวา่ และสามารถนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิได้อยา่งเป็นผล 

 จากการศึกษางานวิจัยเร่ืองการเมืองเร่ืองการเลือกตัง้ และปัจจยัสําคญัต่อการตดัสินใจเลือกพรรค

การเมือง และผู้สมคัร : วิเคราะห์จากการเลือกตัง้ 3 ก.ค. 2554 ผู้วิจยัสามารถนําปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตัง้ 

และพฤติกรรมการเลือกตัง้ของประชาชนที่เป็นคําตอบของงานวิจัยเร่ืองนี ้มาศึกษาและวิเคราะห์บทบาททาง

การเมืองและโครงสร้างอํานาจของกลุม่นกัการเมืองทัง้ 3 กลุม่ในสมทุรปราการ 

จากที่กลา่วมาทัง้หมดข้างต้น จะเห็นได้วา่ การศึกษาวิจยัในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรปราการนัน้ยงัมีไม่มาก 

ส่วนใหญ่จะเป็นการพูดถึงบทบาทของนักการเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นในสมัยที่
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นกัการเมืองช่ือดงัอยา่งนายวฒันา อศัวเหม ยังคงมีบทบาททางการเมืองทัง้ในระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ินอยู ่

แต่ไม่ได้มีผู้ ใดศึกษาเหตกุารณ์ภายหลงัจากนัน้ และการก้าวเข้าสู่เส้นทางทางการเมืองของลกูชายนายวฒันา 

อย่างนายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม ท่ีเร่ิมมีบทบาทมากขึน้หลงัจากการสิน้สภาพทางการเมืองของผู้ เป็นบิดา แล้ว

อํานาจทางการเมืองของ “ปากนํา้” ที่เมื่อกล่าวถึง จะทําให้นึกถึงนายวฒันามาเป็นอนัดบัแรกนัน้ จะยงัคงสืบ

ทอดและคงอยู่กบัตระกูลอศัวเหมมากน้อยเพียงใด รวมไปถึงกระแสความนิยมของพรรคเพื่อไทยนัน้ก่อให้เกิด

กลุม่อํานาจใหม่ก้าวขึน้มาท้าทายกลุม่อํานาจเดิมอย่างอศัวเหมหรือไม่ ซึ่ งสิ่งเหลา่นีย้งัเป็นประเด็นที่น่าสนใจ

และผู้วิจยัจะได้ทําการศกึษา ตลอดจนนําไปสูก่ารหาข้อมลู วิเคราะห์ และอภิปรายผลในบทตอ่ไปตามลาํดบั 



 

 

บทที่ 3 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ 

ในบทนี ้จะเป็นการศึกษาข้อมูลของจังหวดัสมุทรปราการ โดยแบ่งการศึกษาเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) 
สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการ และ 2) สภาพสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

3.1 สภาพเศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรปราการ 

จากสภาพภมูิประเทศของจงัหวดัสมทุรปราการที่ทิศใต้ติดกบัอ่าวไทย พืน้ที่สว่นใหญ่มีลกัษณะเป็นที่

ราบลุ่ม แม่นํา้ไหลผ่าน อีกทัง้สภาพภมูิอากาศที่ไม่ร้อนและไม่หนาวจนเกินไป จึงเป็นพืน้ที่ที่เหมาะแก่การทํา

เกษตรกรรมและการประมงเป็นอย่างมาก ประชาชนสว่นใหญ่ในจงัหวดัจึงประกอบอาชีพประมงและเกษตรกร

เป็นหลกั อย่างไรก็ดี จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 5 ภาคอุตสาหกรรมก็ขยายตวัเข้าสู่

จงัหวดัสมทุรปราการอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในบริเวณฝ่ังตะวนัออก ตามเส้นทางถนนปู่ เจ้าสมิงพรายในตําบล

สาํโรงใต้ ตําบลบางหญ้าแพรก ตําบลบางพึง่ ตําบลบางครุ และตําบลบางจากในเขตอําเภอพระประแดง เพราะ

เป็นทําเลที่สะดวกใกล้กบัเขตกรุงเทพมหานคร ใกล้ทา่เรือคลองเตย สะดวกตอ่การขนสง่สนิค้าและวตัถดุบิ สง่ผล

ให้พืน้ที่ทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงมาเป็นพืน้ที่ในการทําอตุสาหกรรมมากขึน้ มีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้

จํานวนมาก ทําให้เกิดการหลัง่ไหลของประชากรเข้ามาอยู่ในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการและอําเภอพระ

ประแดงมากที่สดุ 

จากข้อมลูมลูคา่ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP : Gross Provincial Product) ซึง่แสดงรายได้ที่มา

จากกิจกรรมการผลติทัง้หมดที่ดําเนินการอยูใ่นพืน้ท่ีจงัหวดั โดยแสดงโครงสร้างเศรษฐกิจที่สาํคญัของจงัหวดัทัง้

สาขาและกิจกรรมการผลติ และเป็นตวัชีว้ดัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดั ทําให้เห็นภาพรวมของ

สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการ ตัง้แต ่พ .ศ. 2538-2555 ดงัตารางตอ่ไปนี ้
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ตารางท่ี 1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรปราการปี พ .ศ. 2538-2555 
หน่วย : ล้านบาท 

สาขาการผลิต พ .ศ. 2538 พ .ศ. 2539 พ .ศ. 2540 พ .ศ. 2541 

ภาคการเกษตร 6,995 7,657 9,384 10,143 

1 .เกษตรกรรม การลา่สตัว์และการป่า
ไม้ 

378 510 524 605 

2.การประมง 6,617 7,147 8,859 9,538 
นอกภาคเกษตรกรรม 209,171 210,909 211,762 249,576 

3.การทําเหมืองแร่และเหมืองหนิ 0 0 0 0 

4.อตุสาหกรรม )การผลติ(  124,795 119,231 118,272 157,188 

5.การไฟฟ้า ก๊าส และการประปา 9,082 9,188 9,341 10,428 

6.การกอ่สร้าง 1,318 3,882 1,901 2,420 

7.การขายสง่ การขายปลกี การซอ่ม
ยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใช้สว่น
บคุคล และของใช้ในครัวเรือน 

46,434 48,284 48,078 50,268 

8.โรงแรม และภตัตาคาร 860 1,021 1,011 979 

9.การขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และ
การคมนาคม 

5,880 6,202 9,566 6,761 

10.ตวักลางทางการเงิน 5,816 8,553 8,255 7,269 

11.บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การ
ให้เชา่ และบริการธุรกิจ 

5,435 6,114 7,055 5,955 

12.การบริการราชการ และการ
ป้องกนัประเทศ 

1,104 1,212 1,273 1,500 

13.การศกึษา 1,384 1,515 1,648 1,838 

14.การบริการด้านสขุภาพ แรงงาน 
และสงัคมสงเคราะห์ 

3,258 2,035 1,975 1,941 

15.การให้บริการชมุชน สงัคม และ
บริการสว่นบคุคลอื่นๆ 

2,656 3,514 3,199 2,850 

16.ลกูจ้างในครัวเรือนสว่นบคุคล 150 158 187 178 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 216,167 218,566 221,146 259,719 
มลูคา่ผลติภณัฑ์เฉลีย่ตอ่คน )บาท(  230,891 227,422 224,988 258,114 

ประชากร )1,000 คน) 936 961 983 1,006 
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สาขาการผลิต พ .ศ. 2542 พ .ศ. 2543 พ .ศ. 2544 พ .ศ. 2545 

ภาคการเกษตร 11,013 12,532 12,451 12,942 

1 .เกษตรกรรม การลา่สตัว์และการป่า
ไม้ 

472 335 420 429 

2.การประมง 10,541 12,197 12,031 12,514 
นอกภาคเกษตรกรรม 266,496 287,282 309,917 342,514 

3.การทําเหมืองแร่และเหมืองหนิ 0 0 0 0 

4.อตุสาหกรรม )การผลติ(  175,172 187,861 203,024 222,631 

5.การไฟฟ้า ก๊าส และการประปา 8,931 7,746 10,585 11,235 

6.การกอ่สร้าง 2,334 2,992 2,710 3,460 

7.การขายสง่ การขายปลกี การซอ่ม
ยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใช้สว่น
บคุคล และของใช้ในครัวเรือน 

49,799 52,322 56,856 64,419 

8.โรงแรม และภตัตาคาร 1,109 1,400 1,679 3,916 

9.การขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และ
การคมนาคม 

7,184 11,298 9,596 8,394 

10.ตวักลางทางการเงิน 5,865 6,966 7,443 8,433 

11.บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การ
ให้เชา่ และบริการธุรกิจ 

7,135 7,325 7,574 8,851 

12.การบริการราชการ และการ
ป้องกนัประเทศ 

1,676 1,629 1,998 2,327 

13.การศกึษา 1,928 2,003 2,119 2,288 

14.การบริการด้านสขุภาพ แรงงาน 
และสงัคมสงเคราะห์ 

2,074 2,353 2,740 3,154 

15.การให้บริการชมุชน สงัคม และ
บริการสว่นบคุคลอื่นๆ 

3,117 3,217 3,313 3,294 

16.ลกูจ้างในครัวเรือนสว่นบคุคล 171 169 278 113 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 277,509 299,813 322,367 355,457 
มลูคา่ผลติภณัฑ์เฉลีย่ตอ่คน )บาท(  269,533 280,564 294,798 316,910 

ประชากร )1,000 คน) 1,030 1,069 1,094 1,122 
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สาขาการผลิต พ .ศ. 2546 พ .ศ. 2547 พ .ศ. 2548 พ .ศ. 2549 

ภาคการเกษตร 10.987 7,117 5,589 4,523 

1 .เกษตรกรรม การลา่สตัว์และการป่า
ไม้ 

427 447 430 534 

2.การประมง 10,559 6,670 5,159 3,988 
นอกภาคเกษตรกรรม 325,381 381,273 405,829 445,714 

3.การทําเหมืองแร่และเหมืองหนิ 2 5 8 7 

4.อตุสาหกรรม )การผลติ(  224,064 246,145 269,008 276,911 

5.การไฟฟ้า ก๊าส และการประปา 12,489 14,374 13,428 13,168 

6.การกอ่สร้าง 4,282 6,001 6,506 9,142 

7.การขายสง่ การขายปลกี การซอ่ม
ยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใช้สว่น
บคุคล และของใช้ในครัวเรือน 

68,391 70,208 69,078 69,675 

8.โรงแรม และภตัตาคาร 2,651 1,438 1,454 2,089 

9.การขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และ
การคมนาคม 

10,002 9,339 8,733 33,365 

10.ตวักลางทางการเงิน 8,695 9,895 10,634 10,083 

11.บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การ
ให้เชา่ และบริการธุรกิจ 

10,408 11,252 12,316 15,126 

12.การบริการราชการ และการ
ป้องกนัประเทศ 

2,519 2,668 3,647 4,479 

13.การศกึษา 2,452 2,665 2,958 3,271 

14.การบริการด้านสขุภาพ แรงงาน 
และสงัคมสงเคราะห์ 

3,173 3,856 4,401 6,567 

15.การให้บริการชมุชน สงัคม และ
บริการสว่นบคุคลอื่นๆ 

3,082 3,261 3,322 3,270 

16.ลกูจ้างในครัวเรือนสว่นบคุคล 171 176 337 339 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 363,367 388,390 411,418 450,237 
มลูคา่ผลติภณัฑ์เฉลีย่ตอ่คน )บาท(  315,107 326,819 292,815 303,768 

ประชากร )1,000 คน) 1,153 1,188 1,405 1,482 
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สาขาการผลิต พ .ศ. 2550 พ .ศ. 2551 พ .ศ. 2552 พ .ศ. 2553 

ภาคการเกษตร 2,922 2,566 3,059 2,804 

1 .เกษตรกรรม การลา่สตัว์และการป่า
ไม้ 

569 712 711 673 

2.การประมง 2,353 1,854 2,348 2,131 
นอกภาคเกษตรกรรม 567,372 585,764 530,418 656,227 

3.การทําเหมืองแร่และเหมืองหนิ 7 7 6 7 

4.อตุสาหกรรม )การผลติ(  272,602 289,869 245,189 340,647 

5.การไฟฟ้า ก๊าส และการประปา 12,320 11,904 11,996 13,745 

6.การกอ่สร้าง 11,302 9,144 8,011 9,069 

7.การขายสง่ การขายปลกี การซอ่ม
ยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใช้สว่น
บคุคล และของใช้ในครัวเรือน 

72,420 78,016 71,361 84,732 

8.โรงแรม และภตัตาคาร 5,582 5,770 5,919 6,703 

9.การขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และ
การคมนาคม 

138,546 124,551 123,990 131,709 

10.ตวักลางทางการเงิน 12,003 13,173 13,149 13,110 

11.บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การ
ให้เชา่ และบริการธุรกิจ 

26,250 32,234 28,735 34,206 

12.การบริการราชการ และการ
ป้องกนัประเทศ 

4,422 8,819 8,954 8,563 

13.การศกึษา 3,588 3,761 4,008 4,111 

14.การบริการด้านสขุภาพ แรงงาน 
และสงัคมสงเคราะห์ 

4,880 4,903 5,756 6,185 

15.การให้บริการชมุชน สงัคม และ
บริการสว่นบคุคลอื่นๆ 

3,194 3,227 2,779 3,076 

16.ลกูจ้างในครัวเรือนสว่นบคุคล 256 387 566 364 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 570,294 588,331 533,477 659,031 
มลูคา่ผลติภณัฑ์เฉลีย่ตอ่คน )บาท(  364,912 357,192 307,461 360,733 

ประชากร )1,000 คน) 1,563 1,647 1,735 1,827 
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สาขาการผลิต พ .ศ. 2554 พ .ศ. 2555 
อัตรา ขยายตวั 

2555 

สัดส่วน 
)ร้อยละ (ต่อ  

GPP 
ภาคการเกษตร 2,956 3,231 9.32 0.47 

1 .เกษตรกรรม การลา่สตัว์และการป่า
ไม้ 

770 1,018 32.12 0.15 

2.การประมง 2,185 2,213 1.27 0.32 
นอกภาคเกษตรกรรม 596,410 691,030 15.86 99.53 

3.การทําเหมืองแร่และเหมืองหนิ 5 6 12.18 0.00 

4.อตุสาหกรรม )การผลติ(  285,931 340,538 19.10 49.05 

5.การไฟฟ้า ก๊าส และการประปา 12,748 14,099 10.60 2.03 

6.การกอ่สร้าง 7,473 8,536 14.23 1.23 

7.การขายสง่ การขายปลกี การซอ่ม
ยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใช้สว่น
บคุคล และของใช้ในครัวเรือน 

86,102 95,178 10.54 13.71 

8.โรงแรม และภตัตาคาร 7,059 8,061 14.19 1.16 

9.การขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และ
การคมนาคม 

129,477 143,579 10.89 20.68 

10.ตวักลางทางการเงิน 13,885 15,465 11.38 2.23 

11.บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การ
ให้เชา่ และบริการธุรกิจ 

30,659 40,281 31.39 5.80 

12.การบริการราชการ และการ
ป้องกนัประเทศ 

9,018 9,886 9.62 1.42 

13.การศกึษา 3,711 3,804 2.51 0.55 

14.การบริการด้านสขุภาพ แรงงาน 
และสงัคมสงเคราะห์ 

6,567 6,874 4.68 0.99 

15.การให้บริการชมุชน สงัคม และ
บริการสว่นบคุคลอื่นๆ 

3,270 3,947 20.70 0.57 

16.ลกูจ้างในครัวเรือนสว่นบคุคล 503 775 53.93 0.11 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 599,366 694,261 15.83 - 
มลูคา่ผลติภณัฑ์เฉลีย่ตอ่คน )บาท(  321,337 364,724 13.50 - 

ประชากร )1,000 คน) 1,865 1,904 2.09 - 
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จากตารางที่ 1 พบวา่ ในชว่ง พ.ศ.2538-2555 GPP จงัหวดัสมทุรปราการเพิม่ขึน้ร้อยละ 221 จาก 

216,167 ล้านบาทในปี 2538 เพิ่มขึน้เป็น 694,261 ล้านบาทในปี 2555 โดยภาพรวมนัน้ชีใ้ห้เห็นวา่โครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการนัน้มีการพฒันาขึน้เป็นลาํดบั 

 จากข้างต้นได้อธิบายถงึภาพรวมของสภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการ จากข้อมลูมลูคา่

ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ในสว่นตอ่ไปจะทําการศกึษาสภาพเศรษฐกิจโดยแบง่ระยะเวลาออกเป็น 2 ช่วง

ด้วยกนั คือ 

ในช่วงที่ 1 จะเร่ิมศกึษาตัง้แตก่ารเร่ิมใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2520-

2524 เป็นยคุแหง่การเร่งฟืน้ฟเูศรษฐกิจภายในประเทศ ให้สามารถขยายกําลงัผลติ และการลงทนุ ซึง่สง่ผลให้

เกิดการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ในช่วงที่ 2 จะศกึษาตัง้แตปี่ พ.ศ.2549 หลงัจากการเปิดใช้สนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ เป็นช่วงที่

เศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการมีการเจริญเติบโตในด้านของอสงัหาริมทรัพย์ และระบบการขนสง่ (logistic) 

 

3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 

เป็นช่วงที่รัฐบาลต้องการเร่งฟืน้ฟเูศรษฐกิจของประเทศ โดยเร่งเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจหลงัจากที่ได้

ซบเซาลงในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ให้สามารถขยายกําลงัผลิต การลงทนุและเสริมสร้างการมีงาน

ทํา โดยมุง่รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศโดยมิให้ระดบัราคาคา่ครองชีพเคลือ่นไหวสงูมากไปจน

ผิดปกติและเกิดภาวะเงินเฟ้อขึน้ ขณะเดียวกนัก็จําเป็นท่ีจะต้องรักษาฐานะของเงินทนุสาํรองระหว่างประเทศให้

อยู่ในระดบัที่มัน่คงเพียงพอที่จะสนบัสนุนภาวะการเศรษฐกิจและการลงทุนให้มัน่คงอีกด้วย  ยิ่งไปกว่านัน้ 

รัฐบาลพยายามที่จะลดช่องว่างในฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมในหมู่ประชาชนให้ลดน้อยลง   โดยเร่งให้มีการ

กระจายรายได้และยกฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของชาวนาชาวไร่ผู้ ใช้แรงงาน ตลอดทัง้ความย ากจนและ

กลุม่เป้าหมายต่างๆ ให้มัน่คง มีความเป็นอยู่ดีขึน้ ตลอดทัง้การเร่งกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและ

การขยายบริการสงัคมให้ไปถึงมือประชาชนในสว่นภมูิภาคและท้องถ่ินชนบทอยา่งกว้างขวางยิ่งขึน้ 

การส่งเสริมและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมาในอดีตยังไม่ได้ให้ความสํา คัญกับการพัฒนา

อตุสาหกรรมในสว่นภมูิภาคอยา่งจริงจงั นโยบายและแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมที่ผา่นมาเน้นความสําคญั

ในด้านอตุสาหกรรมที่ผลติเพื่อทดแทนการนําเข้าและเพื่อสง่ออก ด้วยเหตนุีจ้ึงก่อให้เกิดปัญหาแหลง่ที่ตัง้โรงงาน

อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อทดแทนการนําเข้าซึ่งต้องพึ่ งวัตถุดิบส่วนใหญ่จากต่างประเทศและแม้โรงงาน

อตุสาหกรรมที่ผลติเพื่อสง่ออกก็จําเป็นต้องตัง้อยูใ่นบริเวณกรุงเทพฯ หรือใกล้กรุงเทพฯ ซึง่เป็นเมืองท่าเพียงแห่ง

เดียว เพื่อประหยดัต้นทนุในการผลิต นอกจากนีก้รุงเทพฯ ยงัเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สดุของผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม
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ทกุชนิดอีกด้วย ทําให้โรงงานอตุสาหกรรมสว่นใหญ่แออดัอยู่ในกรุงเทพฯ และบริเวณใกล้เคียงอย่างมาก ทําให้

เกิดปัญหาการอพยพของประชากรจากชนบทปัญหาที่อยูอ่าศยั ปัญหาภาวะแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหาการจราจร 

ตลอดจนปัญหาการกระจายรายได้ตามมาอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ 

นโยบายการกระจายแหลง่ที่ตัง้ออกไปยงัสว่นภมูิภาคเพิ่งจะเร่ิมต้นในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 

นีเ้อง โดยใช้มาตรการให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษแก่อุตสาหกรรมที่เข้าไปอยู่ในเขตส่งเสริมที่รัฐกําหนดขึน้ใน

จงัหวดัตา่งๆ อยา่งไรก็ตาม เทา่ที่ปรากฏ มาตรการดงักลา่วยงัไมเ่ป็นสิง่จงูใจพอสาํหรับนกัลงทนุ ดังจะเห็นได้ว่า

มีอุตสาหกรรมเกิดขึน้ในต่างจังหวดัน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับบริเวณกรุงเทพฯ และจะเห็นว่าในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นี ้มูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ก็ยังคงอยู่ในภาคกลาง และโดยเฉพาะใน

กรุงเทพฯ กลา่วคือ ในช่วงปี 2513-2517 มลูค่าเพิ่มของอตุสาหกรรมในภาคกลางมีสดัสว่นถึงร้อยละ 77 ของ

มลูคา่เพิ่มทัง้หมด ซึง่เฉพาะในกรุงเทพฯ และใกล้เคียงมีถึงร้อยละ 57 ในขณะที่มลูค่าเพิ่มของภาคอื่นๆ มีเพียง

ร้อยละ 6-9 เทา่นัน้ 

การที่นโยบายการกระจายที่ตัง้ออกไปยังส่วนภูมิภาคยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร สืบ

เนื่องมาจากสาเหตหุลายประการ เช่น 

(1)  สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่อุตสาหกรรมในเขตสง่เสริมในสว่นภมูิภาคตามกฎหมายการส่งเสริม

การลงทนุเพียงอยา่งเดียวไมเ่ป็นสิง่จงูใจพอ 

(2) รัฐไมส่ามารถสร้างสิง่อํานวยความสะดวก อาทิ การคมนาคมขนสง่ ไฟฟ้า ประปา ตลอดจน

ทา่เรือและนิคมอตุสาหกรรมรองรับได้ทนั 

(3) การที่ รัฐยังคงให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และบริเวณใกล้เคียงอยู่ทําให้

ผลตอบแทนสาํหรับอตุสาหกรรมในบริเวณดงักลา่ว ยงัคงมีอตัราสงูเมื่อเปรียบเทียบกบัการลงทนุในสว่นภมูิภาค 

นโยบายและแนวทาง 

ก. นโยบาย เพื่อให้การกระจายแหลง่ที่ตัง้อตุสาหกรรมไปยงัสว่นภมูิภาคบรรลตุามเป้าหมายที่

วางไว้ รัฐมีนโยบายดงัตอ่ไปนี ้

1) รัฐจะเร่งรัดให้มีการกระจายอตุสาหกรรมออกจากเขตนครหลวงโดยพยายามไม่ใช้

นโยบายจงูใจให้เกิดอตุสาหกรรมในเขตนครหลวงเพิ่มขึน้อีกภายใต้กฎหมายสง่เสริมการลงทนุ 

(2) รัฐจะมุง่สง่เสริมและให้ความสาํคญัแก่อตุสาหกรรมในเขตภมูิภาคเป็นพิเศษ 

ข. แนวทาง เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายที่กําหนดไว้ รัฐจะต้องดําเนินมาตรการดงัตอ่ไปนี ้คือ 
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(1) ไมใ่ห้สทิธิประโยชน์แก่อตุสาหกรรมในเขตนครหลวง 

(2) พิจารณาให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ ลงทุนในส่วนภูมิภาคเพิ่มมากกว่าที่เป็นอยู่ใน

ปัจจบุนั 

(3) จดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมรอบๆ บริเวณนครหลวงและ ในภาคต่างๆ ครบทกุภาคภาย

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

(4) จดัหาและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการพฒันาอตุสาหกรรมในสว่นภมูิภาค

อยา่งเพียงพอ 

(5) หาทางช่วยลดต้นทนุการผลิตในด้านค่าขนสง่และค่าไฟฟ้าสําหรับอตุสาหกรรมใน

สว่นภมูิภาค 

(6) ช่วยเหลอืในด้านการเงิน โดยการขยายบริการให้กู้ เงินของบรรษัทเงินทนุฯ และของ

สาํนกังานธนกิจอตุสาหกรรมขนาดยอ่มออกไปยงัสว่นภมูิภาคให้มากยิ่งขึน้ นอกจากนีรั้ฐยงัจะดําเนินการจดัตัง้

เงินทนุขึน้อีกก้อนหนึง่สาํหรับการให้สนิเช่ือแก่ผู้ลงทนุด้านอตุสาหกรรม ในภมูิภาคโดยเฉพาะอีกด้วย(สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ) 

 จะพบว่า จากนโยบายและแนวทางของรัฐที่สนับสนุนให้เกิดการกระจายแหล่งที่ตัง้ของโรงงาน

อตุสาหกรรมให้ออกจากกรุงเทพฯ ไปยงัสว่นภมูิภาค ส่งผลให้ผู้ประกอบการลงทนุและเลือกแหลง่ที่ตัง้โรงงาน

อตุสาหกรรมในจังหวดับริเวณใกล้เคียงกับกรุงเทพฯ เช่น สมทุรปราการ นนทบรีุ เป็นต้น เนื่องจากปัญหาการ

ขาดแคลนด้านโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีภมูิภาคหา่งไกล ปัญหาต้นทนุในการขนสง่ 

ด้วยเหตนุีเ้อง จงัหวดัสมทุรปราการจึงเป็นจงัหวดัที่ได้รับผลประโยชน์ในสว่นนีอ้ย่างชดัเจน กลา่วคือ 

เดิมพืน้ท่ีในจงัหวดัสมทุรปราการเป็นพืน้ท่ีแหง่การเกษตรกรรม จงัหวดัมีรายได้หลกัจากภาคเกษตรกรรม ต่อมา 

ภายหลงัจากนโยบายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 เร่ิมมีการขยายตวัภาคนอกการเกษตร หรือภาคอตุสาหกรรม

เพิ่มขึน้ในจงัหวดัสมทุรปราการ ดงัจะเห็นได้จากรูปภาพท่ี 1 ดงันี ้
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ภาพที่  1 GPP ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม(การผลิต) พ.ศ.2538-25482 

 
 

จากรูปภาพที่ 1 GPP ภาคการเกษตรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจาก 6,995 ล้านบาทในปี 2538 และเพิ่ม

สูงสุดที่ 12,942 ล้านบาทในปี 2545 จากนัน้ลดลงเหลือ 5,589 ล้านบาทในปี 2548 ในขณะที่ GPP 

อตุสาหกรรม(การผลติ) เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่องจาก 124,795 ล้านบาทในปี 2538 เพิ่มเป็น 269,829 ล้านบาทใน

ปี 2549 พบวา่ รายได้ในภาคการเกษตรและอตุสาหกรรม(การผลิต)มีการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจริง เพียงแต่ว่า

เมื่อเปรียบเทียบแล้ว รายได้ของทัง้สองชนิดกลับมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากภายหลัง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 สนบัสนุนให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึน้ในภมูิภาค โรงงานอุตสาหกรรมจึงก่อตัง้ขึน้ใน

จงัหวดัสมุทรปราการเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าในปี 2539-2540 เกิดการชะลอตวัของภาคอตุสาหกรรม ซึ่งเกิด

จากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ(ต้มยํากุ้ ง)ภายในประเทศ แต่หลงัจากนัน้สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการก็

เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่องอีกครัง้ ดงันัน้จงึแสดงให้เห็นวา่ สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการมีการเติบโตขึน้ของ

ภาคอตุสาหกรรม(การผลติ) จนเกิดการเปลีย่นแปลงจากเมืองเกษตรกรรมมาเป็นเมืองแหง่อตุสาหกรรม 

โดยปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 7,844 แห่ง (โรงงานนอกนิคม

อตุสาหกรรม 7,294 แห่ง ในนิคมอตุสาหกรรมบางปู 420 แห่ง นิคมอตุสาหกรรมบางพลี 130 แห่ง) นบัได้ว่า

เป็นจงัหวดัที่มีโรงงานอตุสาหกรรมเป็นจํานวนมากที่สดุแหง่หนึง่ในประเทศไทย 

                                                           
2 เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการหาขอ้มูล ไม่สามารถหาขอ้มูล GPP ตั้งแต่ปี 2520 ได ้จึงเร่ิมท าการศึกษาจากปี 2539 เน่ืองจากเป็น 

ช่วงเวลาท่ีสามารถหาขอ้มูลได ้

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

การเกษตร 

อตุสาหกรรม 



 

 

33 

ตารางท่ี 2 ข้อมูลจ านวนโรงงานนอกนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
ที ่ อําเภอ จํานวนโรงงาน เงินทนุ(ล้านบาท) จํานวนคนงาน 

1. เมืองสมทุรปราการ 2,054 92,837.460 142,287 

2. พระประแดง 1,366 75,329.286 98,308 

3. บางพล ี 2,107 107,260.355 140,601 

4. บางบอ่ 285 17,031.026 19,430 

5. พระสมทุรเจดีย์ 708 27,569.157 43,830 

6. บางเสาธง 774 51,257.531 66,149 

รวม 7,294 371,284.825 510,606 

ที่มา: ศนูย์สารสนเทศโรงงานอตุสาหกรรม กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

ตวัอยา่งรายช่ืออตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1. บจก. โตโยต้า มอเตอร์ (ประเทสไทย) 

2. บจก. อีซูซุ มอเตอร์ (ประเทศไทย) 

3. บจก. ฮิตาชิ ทรานสปอร์ต ซิสเตม็ (ประเทศไทย) 

4. บจก. มิตรผลคลงัสนิค้า 

5. บมจ. ศรีไทยฟู้ ด แอนด์ เบฟเวอร์เรจ 

6. บมจ. ส.ขอนแก่นฟดูส์ 

7. บมจ. เอ็มเค เรสโตรองต์ กรุ๊ป 

8. บจก. ซูกิชิ อินเตอร์กรุ๊ป  

9. บจก. เนสท์เล ่(ไทย) 

10. บจก. องักฤษตราง ู(แอล.พี.) 

11. บจก. ครัวการบินกรุงเทพ 

12. บจก. อายิโนะโมโต๊ะ (ประเทศไทย) 

13. บจก. เขาช่องอตุสาหกรรม 1979 

14. บจก. ง่วนเชียงอตุสาหกรรมอาหาร 

15. บมจ. ซพึีเอฟ (ประเทศไทย) เจริญโภคภณัฑ์ 
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16. บจก. คาราบาวตะวนัแดง 

17. บจก. ฟจิู ซีร็อกซ์ (ประเทศไทย) 

18. บจก. พานาโซนคิ (ประเทศไทย) 

19. บจก. อิตาเลยีนไทย ดีเวล๊อปเมนต์คอร์ปอเรชัน่ 

20. บจก. สงักะสไีทย 

จากรายช่ืออุตสาหกรรมที่ยกตัวอย่างข้างต้น จะพบว่าอุตสาหกรรมหรือธุรกิจที่ตัง้อยู่ในจังหวัด

สมทุรปราการล้วนแล้วแตเ่ป็นธุรกิจระดบัชาติ ที่เป็นท่ีรู้จกัดีในประเทศไทย โดยเฉพาะ บจก. ฮิตาชิ ทรานสปอร์ต 

ซิสเต็ม (ประเทศไทย) บจก. โตโยต้า มอเตอร์ (ประเทศไทย) และบจก. อีซู ซุ มอเตอร์ (ประเทศไทย) ที่เป็น

อตุสาหกรรมการผลติยานยนต์ และชิน้สว่นยานยนตร์ที่สาํคญั จดัเป็นทนุตา่งชาติที่เข้ามาลงทนุ และตัง้ฐานการ

ผลิตอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งกลุ่มทุนเหล่านี ไ้ม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับกลุ่มนักการเมืองในจังหวัด

สมทุรปราการอยา่งสิน้เชิง ทราบได้จากคําสมัภาษณ์ ที่ผู้วิจยัไปสมัภาษณ์ตวัแทนกลุม่การเมืองทัง้ 3 กลุม่ ต่าง

กลา่วไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ไมไ่ด้มีกลุม่ทนุธุรกิจในจงัหวดักลุม่ใดให้การสนบัสนนุทัง้สิน้ 

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 4 พ.ศ.2520-2524 เป็นต้นมา จนถึงช่วงปี 2548 

จงัหวดัสมทุรปราการมีสภาพเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตขึน้อยา่งตอ่เนื่อง ทัง้ภาคเกษตรกรรม และภาคอตุสาหกรรม 

ทัง้นีเ้กิดจากการสนบัสนนุของภาครัฐที่สง่เสริมให้ผู้ประกอบการมาลงทนุและก่อตัง้โรงงานอตุสาหกรรมในสว่น

ภูมิภาค จังหวดัสมุทรปราการจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงครัง้สําคญั มีการจัดตัง้โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้ใน

จังหวัดสมุทรปราการเป็นอย่างมาก ไม่เพียงแต่ผู้ประกอบการคนไทยเท่านัน้ที่มาลงทุนและมาก่อตัง้โรงงาน

อุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ทุนรายใหญ่จากต่างชาติก็เข้ามาลงทุนและประกอบการในจังหวัด

สมทุรปราการด้วยเช่นกนั รายได้ในภาคอสุาหกรรมในจงัหวดัก็เพิ่มอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นรายได้หลกัของ

จงัหวดัสมทุรปราการ ส่งผลให้สมทุรปราการเปลี่ยนจากเมืองเกษตรกรรม กลายเป็นเมืองแห่งอตุสาหกรรมใน

ที่สดุ 

 

3.1.2 ปี พ.ศ.2549 ภายหลังจากการเปิดใช้สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ 

 แนวคิดในการก่อสร้าง ท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่สองในกรุงเทพมหานคร เร่ิมมีขึน้ในปี พ  .ศ .

2503 ในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึง่เป็นผลสบืเนื่องมาจากการจดัตัง้สภาเศรษฐกิจแห่งชาติในสมยั

จอมพล ป. พิบลูสงคราม รัฐบาลเร่ิมเวนคืนและจดัซือ้ที่ดิน ซึง่เป็นขัน้ตอนท่ีใช้เวลานานกวา่ 14 ปี ในพืน้ท่ีตําบล

หนองปรือ ตําบลบางโฉลง และตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ พืน้ที่ที่เวนคืนสว่นใหญ่อยู่

ในพืน้ท่ีตําบลหนองปรือ ทําให้หมู่บ้านหายไปกว่า 7 หมู่คร่ึง โครงการก่อสร้างสนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิใช้
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เวลาในการดําเนินการก่อสร้างเป็นระยะเวลายาวนาน และในท่ีสดุได้เปิดให้บริการเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบอย่าง

เป็นทางการเมื่อวนัที่ 28 กนัยายน พ  .ศ  . 2549 รัฐบาลได้กําหนดให้ท่าอากาศยานนานาชาติสวุรรณภมูิเป็นท่า

อากาศยานหลกัของประเทศไทยแทนทา่อากาศยานดอนเมือง และตัง้เป้าให้เป็นศนูย์กลางการบินในทวีปเอเชีย  

  

ภาพที่  2 GPP ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม(การผลิต) อสังหาริมทรัพย์ และการขนส่ง 
(logistic) ปี พ.ศ.2549-2555 

 
 

จากรูปภาพที่ 2 GPP ในปี 2549-2555 ในภาคการเกษตรลดลงจาก 4,523 ล้านบาท เหลือเพียง 

3,231 ล้านบาท สว่น GPP ด้านอตุสาหกรรม(การผลิต) เพิ่มขึน้จาก 276,911 ล้านบาท เป็น 340,538 ล้าน

บาท ถึงแม้ในปี 2552 และ 2554 จะมีการลดลงบ้าง สว่น GPP ด้านอสงัหาริมทรัพย์ เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจาก 

15,126 ล้านบาท เป็น 40,281 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 641 และGPP ด้านการขนสง่(logistic) เพิ่มขึน้อย่าง

ตอ่เนื่องจาก 33,365 ล้านบาท เป็น 143,578 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2,342 

จะพบว่า GPP นอกภาคการเกษตรทัง้ 3 ด้านที่กลา่วข้างต้นล้วนแล้วแต่มีการเจริญเติบโตขึน้ มีเพียง 

GPP ภาคการเกษตรเทา่นัน้ท่ีลดลง สบืเนื่องมาจากการท่ีจงัหวดัสมทุรปราการเป็นเมืองอตุสาหกรรม อีกทัง้ยงัมี

บริการด้านอื่นๆ นอกภาคอุตสาหกรรมที่เจริญเติบโตด้วยเช่นกัน จึงส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่

เกษตรกรรม เพื่อรองรับการขยายตวัของธุรกิจนอกภาคการเกษตร 
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ถึงแม้ GPP ภาคการเกษตรในจงัหวดัสมทุรปราการจะถดถอยลงไป มีพืน้ที่ทําการเกษตรลดน้อยลง 

เนื่องจากมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม แต่ก็ยังคงมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในจังหวัด

สมทุรปราการอยู่ พืน้ที่ทําการเกษตรในปี 2556 จํานวน 184,196 ไร่ หรือร้อยละ 29.35 ของพืน้ที่ทัง้หมด มี

ครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 9,827 ครัวเรือน โดยอําเภอบางบ่อ มีพืน้ที่การเกษตรมากที่สดุ คือ 87,394 ไร่ 

รองลงมาคืออําเภอบางเสาธง 34,841 ไร่ อําเภอบางพลี 31,929 ไร่ อําเภอเมืองสมุทรปราการ 15,810 ไร่ 

อําเภอพระสมทุรเจดีย์ 11,573 ไร่ อําเภอพระประแดง 2,649 ไร่ ดงัแสดงในตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลพื้นที่และครัวเรือนเกษตร (ข้อมูลปี พ.ศ.2556) 

อ าเภอ พืน้ที่ทัง้หมด )ไร่(  พืน้ที่การเกษตร )ไร่(  

ครัวเรือนเกษตรกร
)ครัวเรือน(  

)ตดัยอดวนัที่ 12 ธันวาคม 
2557( 

เมืองสมทุรปราการ 119,265 15,810 825 

บางบอ่ 153,129 87,394 3,304 

บางพล ี 152,430 31,929 1,508 

พระประแดง 45,855 2,649 967 

พระสมทุรเจดีย์ 75,236 11,573 1,270 

บางเสาธง 81,809 34,841 1,953 

รวม 627,724 184,196 9,827 

ที่มา : สาํนกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

 

 ภาคการเกษตรหลกัๆในจงัหวดัสมุทรปราการก็เป็นเร่ืองการปลกูพืชต่างๆ เช่น ข้าว มะพร้าว เป็นต้น 

สว่นในเร่ืองของการทําประมงนัน้ จะเน้นไปในการขุดบ่อเลีย้งปลา และกุ้ ง สินค้าขึน้ช่ือของสมทุรปราการ คือ 

ปลาสลดิบางบอ่ รายละเอียดของภาคการเกษตร ดงันี ้ 

1) ด้านพืช จังหวัดสมุทรปราการมีการปลูกพืชที่สําคัญ เช่น ข้าว ไม้ผลต่างๆ เช่น มะม่วง 
มะพร้าว กล้วย ฯลฯ ซึ่งปลกูกระจายทุกอําเภอ รวมถึงพืชผกัที่สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร เช่น ข่า ตะไคร้ ผกั
กระเฉด การปลกูพืชที่สาํคญั มีดงันี ้

- ข้าว จงัหวดัสมทุรปราการมีการปลกูข้าวเพียง 3 อําเภอ รวม 24,919 ไร่ มีพืน้ที่เพาะปลกูที่
อําเภอบางบอ่ บางเสาธง และอําเภอบางพล ีคือ 18,310 ไร่ 6,419 ไร่ และ 190 ไร่ ตามลาํดบั(2556) 

- พืชผกั สว่นใหญ่มีการปลกูข่า ตะไคร้ และผกักระเฉด ซึ่ง เป็นพืชผกัที่ทํารายได้ให้เกษตรกร 
ซึ่งมีพืน้ที่รวม 3,441 ไร่ โดยมีการปลกูข่ามากที่สดุที่อําเภอบางบ่อ 1,701 ไร่ และอําเภอบางเสาธง 135 ไร่ 
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นอกจากนัน้เกษตรกรยังนิยมปลูกตะไคร้บริเวณรอบคนับ่อปลา มีพืน้ที่ปลูกมากที่สุดอําเภอบางบ่อ 558 ไร่ 
รองลงมาคืออําเภอบางเสาธง 131 ไร่ สว่นผกักระเฉดปลกูมากที่สดุอําเภอบางพลี 455 ไร่ รองลงมาที่อําเภอ
บางเสาธง 432 ไร่(2556) 

ไม้ดอกไม้ประดบั เป็นการปลกูไม้ดอกไม้ประดบั เช่น หมากผู้  หมากเมีย หมากแดง ปาล์ม และไม้ใบ

ตา่งๆ นิยมปลกูมากที่สดุที่อําเภอพระประแดง 353.50 ไร่(2556) 

- มะม่วง มีการปลูกมะม่วงพันธ์ต่างๆ เช่น นํา้ดอกไม้ เขียวเสวย อกร่อง ฯลฯ โดยมีปลูก
กระจายอยู่ในทุกอําเภอ มีพืน้ที่ปลกูมะม่วงทุกชนิด รวม 9,652 ไร่ อําเภอบางบ่อมีการปลกูมะม่วงมากที่สดุ 
รองลงมาที่อําเภอบางพล ีและอําเภอบางเสาธง คือ 3,896 ไร่ และ 1,990 ไร่ ตามลาํดบั(2556) 

- มะพร้าว มีการปลกูมะพร้าวอ่อนและมะพร้าวแก่กระจายอยู่ทกุอําเภอ โดยมะพร้าวอ่อนมี
พืน้ท่ีปลกู รวม 2,306 ไร่ และมะพร้าวแก่มีพืน้ท่ีปลกู รวม 2,186 ไร่(2556) 

- กล้วย เกษตรกรสว่นใหญ่นิยมปลกูกล้วยนํา้หว้า และกล้วยหอม สําหรับกล้วยนํา้หว้ามีปลกู
ทกุอําเภอ มีพืน้ท่ีปลกูรวม 1,194 ไร่ สว่นกล้วยหอมมีปลกูมากในพืน้ท่ีอําเภอบางเสาธง และอําเภอพระประแดง 
มีพืน้ท่ีปลกูรวม 366 ไร่(2556) 

2) ด้านประมง จงัหวดัสมุทรปราการ มีพืน้ที่เหมาะสมต่อการทําประมงนํา้จืด เกษตรกรมกัขุด
บอ่ดินเลีย้งปลาเบญจพรรณ รวมทัง้กุ้ งขาวแวนาไม เลีย้งรวมกนัในบอ่เดียวนอกจากนีย้งัมีพืน้ท่ีบางสว่นติดทะเล 
เช่น อําเภอเมืองสมทุรปราการ อําเภอบางบอ่ และอําเภอพระสมทุรเจดีย์ จึงเหมาะแก่การทําประมงชายฝ่ัง เช่น 
การเลีย้งหอย ปทูะเล กุ้งทะเล เป็นต้น 

- การเพาะเลีย้งสัตว์นํา้จืด ปลานํา้จืดที่นิยมเลีย้ง ได้แก่ ปลาเบญจพรรณ และปลาสลิด 
โดยเฉพาะปลาเบญจพรรณจะเลีย้งทกุอําเภอมีพืน้ที่รวม 35,872.25 ไร่ เลีย้งมากที่สดุที่อําเภอบางบ่อ อําเภอ
บางเสาธง อําเภอบางพล ีคือ 14,589 ไร่ 9,896.75 ไร่ และ 9,141 ไร่ ตามลําดบั สําหรับปลาสลิดนิยมเลีย้งใน 
4 อําเภอ มีพืน้ที่รวมทัง้สิน้ 15,968 ไร่ เลีย้งมากที่สดุอําเภอบางบ่อ 7,233.50 ไร่ รองลงมาคืออําเภอบางพล ี
4,959.50ไร่(2556)  

- การเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ชายฝ่ัง กุ้ งเป็นสตัว์นํา้ที่นิยมเลีย้งบริเวณพืน้ที่ติดชายฝ่ังทะเล คือกุ้ ง
กุลาดํา เลีย้งที่อําเภอพระสมุทรเจดีย์มากที่สุด 28,005 ไร่ รองลงมาคืออําเภอเมืองสมุทรปราการ 101 ไร่ 
สาํหรับกุ้งขาวแวนาไม เกษตรกรนิยมเลีย้งรวมกบัปลาเบญจพรรณ เลีย้งมากที่สดุ ได้แก่ อําเภอบางบ่อ  9,694 
ไร่ นอกจากนีเ้กษตรกรยังมีการเลีย้งสตัว์นํา้อื่นๆ อีก เช่น การเลีย้งหอยแครง หอยแมลงภู่ ปลาทะเล ปลา
สวยงาม จระเข้ โดยนิยมเลีย้งหอยแครงที่อําเภอพระสมทุรเจดีย์มากที่สดุ 6,079.50 ไร่ รองลงมาคืออําเภอบาง
บอ่ 3,824.75 ไร่(2556) 

เนื่องจากมีการพฒันาเมือง การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม ความเจริญของการคมนาคมประกอบ

กับราคาที่ดินซึ่งมีราคาสูงขึน้ ทําให้เกษตรกรที่เคยเป็นเจ้าของที่ดินและประสบปัญหาในการทําการเกษตร 

ทยอยขายที่ดินให้กับนายทุน ภาพรวมของจังหวัดเร่ิมมีการเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งสมุทรปราการ

กลายเป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน จังหวัดสมุทรปราการมีฐานเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ใน
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ภาคอตุสาหกรรมและภาคพาณิชย์กรรม โดยเฉพาะอตุสาหกรรมการผลิต ยานยนต์ ชิน้สว่นยานยนต์ อปุกรณ์

เคร่ืองจักร ผลิตภณัฑ์โลหะ เคมีภณัฑ์ พลาสติก เคร่ืองใช้ไฟฟ้า  /อิ เล็กทรอนิกส์ อาหารแปรรูป การขนสง่สินค้า

และบริการ(Logistics) และธุรกิจค้าขายของภาคเอกชน  

เมื่อพิจารณามลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP : Gross Provincial Product) จากตารางที่ 4 

มลูคา่ผลิตภณัฑ์เฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึน้ร้อยละ 55  จาก  230,891 บาท ในปี 2535  เป็น  364,724 บาท ในปี ซึ่ง

ขยายตวัจากปี พ .ศ. 2554 ร้อยละ 15.83 สงูเป็นอนัดบั 3 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร และระยอง และ

มีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 7 ของประเทศ รองจากระยอง ฉะเชิงเทรา กรุงเทพฯ ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา และ

ปราจีนบรีุ(2558) 

สําหรับรายได้หลกัของจังหวดัสมทุรปราการในปี พ  .ศ . 2555 มาจากภาคอตุสาหกรรม  )การผลิต  (ซึ่ง

เป็นสาขาที่มีมลูค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัสงูสดุ  340,538 ล้านบาท หรือร้อยละ 49.05 รองลงมา ได้แก่ การขนส่ง 

คมนาคม และสถานที่เก็บสินค้า (Logistics) มีมลูค่า 143,597 ล้านบาท ร้อยละ 20.68 การค้าสง่ ค้าปลีก มี

มลูค่า 95,178 ล้านบาท ร้อยละ 13.71 สําหรับภาคเกษตรกรรมมีมูลค่าเพียง 3,231 ล้านบาท ร้อยละ 0.47 

ของผลติภณัฑ์จงัหวดัซึง่รายได้ภาคเกษตรกรรมของจงัหวดัสว่นใหญ่มาจากสาขาการประมงมลูค่า 2,212 ล้าน

บาท จะเห็นได้วา่รายได้นอกภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 

 

ภาพที่  3 โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสมุทรปราการ พ .ศ. 2555 ณ ราคาประจ าปี 

 
 

เนื่องจากจงัหวดัสมทุรปราการ ถกูกําหนดให้อยู่ในเขตสง่เสริมการลงทนุของ BOI ที่เป็นเขต 1 ทําให้

ได้รับสิทธิประโยชน์ตํ่าสดุ และการกําหนดผงัเมืองรวมของจังหวดั ทําให้มีข้อจํากัดในการขออนุญาตตัง้และ

อตุสาหกรรม 49.05% 

การขนสง่ 20.68% 

การขายสง่ ขายปลีก 
13.71% 

บริการอสงัหาริมทรัพย์ 
5.80% 

เกษตรกรรม 
0.47% 

อ่ืนๆ 10.29% 
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ขยายโรงงานได้เฉพาะบางพืน้ที่และบางชนิดประเภทของโรงงาน ดงันัน้ จึงทําให้การลงทนุในปัจจุบนัชะลอตวั  

แตถ่ึงอยา่งไรก็ตาม รายได้หลกัของจงัหวดัสมทุรปราการก็มาจากภาคอตุสาหกรรม จงัหวดัย่อมให้ความสําคญั

ในการสนบัสนนุการลงทนุ เพื่อให้สภาพเศรษฐกิจภายในจงัหวดัยงัคงมีสภาพคลอ่งและเกิดการพฒันาตอ่ไป 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ไฟฟ้า 3.1.3.1 พืน้ท่ีจงัหวดัสมทุรปราการ อยู่ในเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง มีการ

บริการไฟฟ้าครอบคลมุทัง้พืน้ชนที่ทกุอําเภอ แบ่งเขตความรับผิดชอบการให้บริการไฟฟ้าเป็น 4 เขต ได้แก่ เขต

สมทุรปราการ เขตบางพล ีเขตประเวศ และเขตราษฎร์บรูณะ  

ในสว่นการให้บริการไฟฟ้าในพืน้ท่ี เมื่อปีพ .ศ . 2556 พบวา่มีจํานวนผู้ ใช้กระแสไฟฟ้าทัง้สิน้ 175,945 

)เคร่ืองวดั (คิดเป็นจํานวนกระแสไฟฟ้ารวมทั ้งสิน้ 4,914,405,886 ยนูิต ซึง่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้เร่ือยๆ 

ประปา 3.1.3.2 การให้บริการนํา้ประปาของจงัหวดัสมทุรปราการ ซึง่อยู่ในความรับผิดชอบของการ

ประปานครหลวง ณ วนัท่ี 31 กนัยายน 2556 มีจํานวนผู้ใช้นํา้ประปาทัง้สิน้ 271,871 ราย และมีปริมาณการใช้

นํา้ประปาตัง้แตเ่ดือนตลุาคม 2553 ถึงเดือนกนัยายน 2554 มีจํานวน 206,389,927 ลกูบาศ์กเมตร )ยนูิต (ซึง่มี

แนวโน้มเพิ่มขึน้เร่ือยๆ 

โทรศัพท์  3.1.3.3 จังหวัดสมุทรปราการมีชุมสายโทรศัพท์ที่เปิดดําเนินการให้บริการประชาชน

ครอบคลมุพืน้ที่ จํานวน 9 ชุมสาย โดยมีผู้ ใช้บริการเลขหมายโทรศพัท์ของ บริษัท ทศท   .คอปเปอร์ชั่น จํากัด

)มหาชน (จํานวน  1,938,494 หมายเลข ซึ่งผู้ขอเช่าหมายเลขสว่นมากจะเป็นผู้ประกอบธุรกิจ รองลงมา ได้แก่ 

บ้านพกัอาศยั สถานท่ีราชการ ตามลาํดบั 

การคมนาคม 3.1.3.4 การคมนาคมทางบก จงัหวดัสมทุรปราการมทีางหลวงสายหลกัซึง่อยูใ่นความ

รับผิดชอบของแขวงการทางสมทุรปราการ และทางหลวงสายรองซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสํานกังานทาง

หลวงชนบทจังหวดัฯ รวมทัง้ทางบริการพิเศษซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยที่

สําคญัๆในพืน้ที่ รวมแล้วมีทางหลวงแผ่นดิน 17 สาย เช่น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3   ) ถนนสขุุมวิท   (ทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข  34   ) ถนนบางนา -ตราด (  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 303   ) ถนนสขุสวสัดิ์   (ฯลฯ ทาง

หลวงพิเศษสายมอเตอร์เวย์ และทางดว่นเช่ือมต่อสายบางพลี-สขุสวสัดิ์  )ถนนกาญจนาภิเษก  (ทางพิเศษบูรพา

วิถี ถนนวงแหวนอตุสาหกรรม โครงขา่ยถนนสายรองที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินดแูล จํานวนทัง้สิน้ 

82 สายทาง และมีสะพานแขวนข้ามแมน่ํา้เจ้าพระยา จํานวน 2 แหง่ คือ สะพานกาญจนาภิเษก และสะพานภมูิ

พล 1,2 รวมทัง้ทางเช่ือมเส้นทางดว่นสายบางพลี-สขุสวสัดิ์ )ถนนกาญจนาภิเษก (กบัวงแหวนอตุสาหกรรม )ช่วง

บางหวัเสอื (และทางพิเศษบรูพาวิถี )ช่วงดา่นบางแก้ว(  
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1) การคมนาคมทางนํา้ จงัหวดัสมทุรปราการมีท่าเทียบเรือขนสง่โดยสารสาธารณะ และขนสง่
สนิค้าที่สาํคญั รวม 32 แหง่ เช่น ทา่เรือวิบลูย์ศรี ตัง้อยูท่ี่ริมฝ่ังตะวนัออกของแมน่ํา้เจ้าพระยาประมาณหลกั กม.
ทางนํา้ที่  9 ตําบลปากนํา้ อําเภอเมืองสมทุรปราการ ท่าเรือพระสมทุรเจดีย์ ตัง้อยู่ที่ริมฝ่ังตะวนัตกของแม่นํา้

เจ้าพระยาประมาณหลกั กม .ทางนํา้ที่ 9 ตําบลแหลมฟ่ผา่ อําเภอพระสมทุรเจดีย์ ทา่เรือสาขลา-สหกรณ์ )ทา่ที่ 1 (
ตัง้อยู่ที่ ริมฝ่ังตะวันออกของแม่นํา้เจ้าพระยาประมาณหลัก กม .ทางนํา้ที่  9 ตําบลปากนํา้ อําเภอเมือง

สมุทรปราการ ฯลฯ นอกจากนี ้ยังมีท่าเรือเทียบเรือขนาดเกินกว่า 500 ตันกรอส จํานวน 53 ท่า อาทิ ท่า
หมายเลข 1 บริษัทเจนเนอรัล คลงัสินค้า จํากดั ท่าหมายเลข 1A บริษัทไทยรวมทนุและคลงัสินค้า จํากดั ท่า
หมายเลข 1B บริษัทสจัจพนูผล จํากดั 

2) การคมนาคมทางอากาศ ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ตัง้อยู่ที่ถนนบางนา -ตราด
ประมาณกิโลเมตรท่ี 15 ตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ หา่งจากใจกลางกรุงเทพมหานคร 
25 กิโลเมตร เปิดใช้งานวนัท่ี 28 กนัยายน 2549 นบัเป็นทา่อากาศยานท่ีมีพืน้ท่ีขนาดใหญ่ที่สดุ  )เนือ้ที่  20,000

ไร่   (ซึ่งปัจจุบนัจะมีปริมาณผู้ โดยสารมากกว่า  60 ล้านคนต่อปี รองรับเที่ยวบินมากกว่า 76 เที่ยวบินต่อชัว่โมง 
และรองรับการขนสง่สนิค้าทางอากาศ 3 ล้านตนัตอ่ปี ซึ่งทําให้ประเทศไทยพฒันาไปสูค่วามเป็นศนูย์กลางด้าน
การบินของภูมิภาค โดยท่าอากาศยานนานาชาติสวุรรณภมูิเป็นศูนย์กลางการบินและประตูสู่ เอเชีย ให้บริการ 
102 สายการบิน สู ่142 เมืองทัว่โลก 

3) การคมนาคมระบบราง  )รถไฟฟ้า  BTS สายสีเขียว สว่นช่วงแบร่ิง-สมุทรปราการ   (รฟม  .ได้
ดําเนินการก่อสร้างงานโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขียว ช่วงแบร่ิง -สมทุรปราการ เพื่อตอ่ขยายโครงการรถไฟฟ้าสาย

สีเขียว (BTS) ตัง้แต่บริเวณซอยสขุุมวิท 107  )แบร่ิง  (ไปตามแนวเกาะกลางของถนนสขุุมวิท ผ่านค ลองสําโรง 
ผ่านแยกเทพารักษ์ แยกปู่ เจ้าสมิงพราย แยกศาลากลางจงัหวดัฯ แยกการไฟฟ้านครหลวงสาขาสมทุรปราการ

 )จุดปลายทางถนนศรีนครินทร์ ถนนสายลวด แยกแพรกษา   จนถึงจุดสิน้สุดปลายทางที่สถานีการเคหะ
สมุทรปราการ รวมเป็นระยะทางประมาณ  12.6 กิโลเมตร จํานวน 9 สถานี เร่ิมก่อสร้างแล้วตัง้แต่กุมภาพนัธ์ 

2555  และจะเปิดให้บริการในเดือนมิถนุายน 2560 ซึง่จะช่วยอํานวยความสะดวกในการเดินทางแก่ประชาชน
ที่มาพกัอาศยั ประกอบธุรกรรม และทอ่งเที่ยวในพืน้ท่ี รวมทัง้สามารถแก้ไขปัญหาการจราจรได้อีกทางหนึง่ 

4) การสือ่สารโทรคมนาคม จงัหวดัสมทุรปราการมีที่ทําการไปรษณีย์ครอบคลมุและกระจายใน
ทกุอําเภอ มีที่ทําการไปรษณีย์ทัง้หมด 14 แห่ง แต่มีมากในอําเภอเมืองสมทุรปราการ และอําเภอพระประแดง 
เพราะทัง้สองแหง่มีประชากรอาศยัอยูม่าก และเป็นศนูย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

5) แหลง่นํา้ จากลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัสมทุรปราการ เป็นท่ีราบลุม่ชายทะเล มีระดบั
ดิน  ระหว่าง +0.50 ถึง +1.50 ม  .รทก  .ทําให้จงัหวัดสมทุรปราการไม่มีอ่างเก็บนํา้ในพืน้ที่ โดยแหลง่นํา้สําคญั
ของจงัหวดัแบ่งเป็น  2 ประเภท ได้แก่ แม่นํา้เจ้าพระยา และคลองระบายนํา้ต่างๆ ซึ่งนอกจากจะทําหน้าที่เป็น

เส้นทางคมนาคม แหล่งนํา้เกษตรกรรม และการประมงแล้ว ยงัทําหน้าที่ในการรองรับนํา้เหนือในฤดนูํา้หลาก 
เพื่อระบายลงสูท่ะเลอา่วไทย 

ก. แมน่ํา้เจ้าพระยา เป็นแมน่ํา้สายเดียวที่ไหลผา่นเขตจงัหวดัสมทุรปราการ มีแนวการ
ไหลขากทิศเหนือลงสูท่ิศใต้ ต่อเนื่องจากเขตกรุงเทพฯ โดยไหลผ่านอําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย์ 
และอําเภอเมืองสมุทรปราการ ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร แม้ว่าแม่นํา้เจ้าพระยาจะเป็นแหลง่นํา้ที่หล่อ
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เลีย้งพืน้ท่ีการเกษตรในภาคกลาง แตเ่นื่องจากแมน่ํา้เจ้าพระยาช่วงที่ไหลผา่นจงัหวดัสมทุรปราการมีคณุภาพนํา้
ลดลงรวมทัง้ได้รับอิทธิพลจากความเค็มของนํา้ทะเล ประกอบกบัเขตพืน้ท่ีที่แมน่ํา้ไหลผา่นไมม่ีการทําการเกษตร 
ดงันัน้ การใช้ประโยชน์จากแมน่ํา้เจ้าพระยาจึงมีเฉพาะด้านการระบายนํา้ และการคมนาคมทางนํา้ 

 

ข. คลองระบายนํา้ เป็นแหลง่นํา้สาํคญัของจงัหวดัสมทุรปราการ เนื่องจากมีเส้นคลอง
ในพืน้ที่เช่ือมโยงกันเป็นจํานวนมาก คลองบางสาย เช่น คลองประเวศ-บุรีรมย์ คลองสําโรง คลองด่าน คลอง
ชายทะเล ถกูขดุขึน้ตัง้แตส่มยัอยธุยา ปัจจุบนัพืน้ที่การเกษตรในจงัหวดัสมทุรปราการได้รับนํา้ต้นทนุจากคลอง
สายตา่งๆ ซึง่ได้รับปริมาณนํา้จากพืน้ท่ีตอนบนอีกทอดหนึง่ ทําให้ในฤดแูล้งไมส่ามารถกําหนดปริมาณนํา้ได้ตรง
ตามความต้องการ 

 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า จังหวดัสมุทรปราการนัน้ถือได้ว่าเป็นจังหวดัที่มีโครงสร้างพืน้ฐานที่

ครบถ้วน ไมว่า่จะเป็นเร่ืองไฟฟ้า ประปา การติดตอ่สือ่สาร และการคมนาคม ซึง่โครงสร้างพืน้ฐานเหลา่นีจ้งัหวดั

ได้จดับริการให้ครอบคลมุทกุพืน้ที่ในจงัหวดัสมทุรปราการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัที่การคมนาคมถือเป็น

เร่ืองสาํคญั จะเห็นได้วา่จงัหวดัสมทุรปราการนัน้มีการคมนาคมที่สะดวกและครอบคลมุ ไมว่า่จะเป็นทางบก ทาง

นํา้ และทางอากาศ  

 การคมนาคมทางบกนัน้ถือได้ว่าเป็นเส้นทางคมนาคมหลกั สมทุรปราการมีทางหลวงหลกัทัง้สิน้  17 

สาย และยงัมีถนนสายรองและสายพิเศษอื่นๆอีก ซึ่งการคมนาคมทางบกที่สะดวกและครอบคลมุนีถื้อเป็นการ

สนบัสนุนภาคอุตสาหกรรมภายในจังหวดัด้วยเช่นกนั นอกจากภาคอุตสาหกรรมแล้ว ภาคประชาชนก็ใช้การ

คมนาคมทางบกเป็นหลกัเช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางโดยสารโดยรถยนต์ รถประจําทาง หรือแม้กระทัง่การ

โดยสายโดยรถไฟฟ้า(BTS) ซึ่งถือเป็นการเดินทางที่ได้รับความนิยมมากขึน้จากคนเมือง เพราะมีความสะดวก

และรวดเร็ว สมทุรปราการก็เป็นอีกหนึง่จงัหวดัที่มีการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าเช่ือมตอ่มาจากกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งคาดว่าจะเปิดให้บริการในปี 2560  อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าปัจจุบนัสถานีรถไฟฟ้าจะสิน้สดุลงที่สถานีแบร่ิง 

(สขุุมวิท 107) แต่ก็ทําให้ประชาชนในพืน้ที่จังหวัดสมุทรปราการเดินทางได้สะดวกมากขึน้ เมื่อการเดินทาง

สะดวกก็จะเป็นอีกหนึ่งปัจจยัที่ทําให้ผู้อยู่อาศยัในพืน้ที่ไม่ย้ายที่อยู่ หรือไม่ก็จะเป็นทางเลือกในการย้ายที่อยู่

อาศยัมาให้ใกล้กบับริเวณรถไฟฟ้าก็เป็นได้ จะเห็นได้จากโครงการการก่อสร้างที่พกัอาศยั คอนโดมิเนียมคู่ขนาน

กบัแนวรางรถไฟฟ้า อาจกลา่วได้วา่ เมื่อรถไฟฟ้ามาก็ได้นําพาผู้คนมาด้วย เมื่อมีผู้คนเพิ่มมากขึน้ก็สง่ผลให้เกิด

การพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมเพิ่มมากขึน้ด้วย 

 ในอดีตการคมนาคมทางนํา้ถือวา่เป็นเส้นทางหลกัของการคมนาคมในจงัหวดัสมทุรปราการ เนื่องจาก

สภาพภายในพืน้ท่ีที่ฝ่ังทิศใต้ติดกบัอา่วไทย และยงัมีแม่นํา้เจ้าพระยาไหลผ่านกลางแยกพื ้น้ที่เป็นฝ่ังตะวนัตก

และฝ่ังตะวนัออก จึงทําให้ประชาชนเดินทางโดยเรือเป็นหลกั ต่อมาเกิดการพฒันาการคมนาคมทางบกมากขึน้ 
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มีถนนที่ครอบคลมุทกุพืน้ท่ีทําให้การเดินทางโดยรถยนต์สะดวกมากขึน้นัน้ การเดินทางโดยเรือจึงลดน้อยลง แต่

ถึงอยา่งไรก็ตามก็ยงัคงมีทา่เรือโดยสารสาธารณะ 31 ทา่ และทา่เรือขนสง่ที่ใช้ในภาคอตุสาหกรรม 53 ท่า ทัง้นี ้

ท่าเรือขนส่งที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมนัน้เป็นท่าเรือที่มีขนาดใหญ่ ใช้สําหรับเทียบเรือเพื่อขนส่งสินค้าภายใน

จงัหวดัสมทุรปราการ ซึ่งนอกจากการคมนาคมทางบกแล้วยงัมีการคมนาคมทางเรือที่ช่วยอํานวยความสะดวก

ให้กบัภาคอตุสาหกรรมด้วยเช่นกนั ยิ่งไปกวา่นัน้ จงัหวดัสมทุรปราการยงัมีสนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ ที่เป็น

การคมนาคมทางอากาศ ทําให้ภาคอตุสาหกรรมในจงัหวดัยิ่งได้เปรียบมากยิ่งขึน้  

จะเห็นได้ว่าจงัหวดัสมทุรปราการเป็นศูนย์กลางการขนสง่ทางบก ทางนํา้ และทางอากาศ ทําให้การ

ขนสง่วตัถดุิบและสนิค้าจากโรงงานอตุสาหกรรมในอําเภอต่าง ๆ มีความสะดวกและเสียค่าใช้จ่ายตํ่า จึงมีสว่น

สนบัสนนุให้นกัลงทนุเข้ามาประกอบกิจการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมเป็นจํานวนมาก 

อาจกล่าวได้ว่าภายหลงัการเปิดใช้สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการ กลา่วคือ นอกจากการเติบโตในด้านอตุสาหกรรม(การผลิต) ที่มีราย

เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องแล้ว จังหวดัสมทุรปราการยงัมีรูปแบบของเศรษฐกิจด้านอื่นๆ ที่เกิดการเจริญเติบโตขึ น้

อยา่งเห็นได้ชดัอีก คือ ด้านอสงัหาริมทรัพย์ และด้านการขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และคมนาคม ที่มีแนวโน้มการ

ขยายตวัของรายได้เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่องและโดดเดน่ 

 

3.2 สภาพสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ 

 ในอดีตจงัหวดัสมทุรปราการเป็นจงัหวดัที่มีประชากรหลายเชือ้ชาติอาศยัอยู่ร่วมกนั กลา่วคือ กลุม่คน

ไทยพืน้เมือง มอญ จีน ลาว เป็นต้น ไม่ว่าจะมาจากการอพยพย้ายถ่ิน หรือถกูกวาดต้อนมาก็ตาม สดุท้ายแล้ว

คนเหลา่นีก็้ล้วนอยู่ร่วมกนัในจงัหวดัสมทุรปราการ จนกระทัง่ปัจจุบนัแทบไม่มีการแบ่งแยกเชือ้ชาติกนัอีกแล้ว 

อยา่งไรก็ดี ในปัจจบุนัสมทุรปราการมีประชากรมากเป็นอนัดบั 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพมหานคร ทัง้นี ้

ด้วยเหตทุี่เป็นจงัหวดัรองรับการขยายตวัจากกรุงเทพมหานคร และสนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ ทัง้ในด้านการ

ผลิตภาคอตุสาหกรรม การค้า การบริการ และการกระจายตวัของประชากร ทําให้จงัหวดัมีประชากรที่ย้ายถ่ิน

ฐานจากที่อื่นมาอาศยัอยู่ในพืน้ที่เป็นจํานวนมาก ซึ่งมีทัง้ประชากรที่เคลื่อนย้ายเข้ามาโดยแจ้งย้ายที่อยู่อย่าง

ถกูต้อง และไมย้่ายทะเบียนราษฎร์เข้ามา ทําให้จํานวนประชากรที่มีอยู่จริงสงูกว่าจํานวนประชากรในทะเบียน

ราษฎร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผู้ที่อยูใ่นวยัทํางานจะมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ตํ่ากวา่กลุม่อื่น 
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ตารางท่ี 4 จ านวนประชากร จ าแนกตามอ าเภอในจังหวัดสมุทรปราการ ปี พ.ศ. 2538-25553 

ปี อ.เมือง 
อ.พระ
ประแดง 

อ.พระสมุทร
เจดีย์ 

อ.บางบ่อ 
อ.บาง
เสาธง 

อ.บางพล ี รวม 

2538 - - - - - - 926,110 

2539 - - - - - - 948,223 

2540 - - - - - - 956,264 

2541 - - - - - - 969,321 

2542 - - - - - - 977,388 

2543 - - - - - - 995,838 

2544 74,487 39,716 60,437 69,208 32,228 7,190 1,011,692 

2545 78,749 39,628 61,531 68,923 33,137 7,327 1,027,719 

2546 83,813 39,151 64,691 69,872 33,734 7,188 1,045,854 

2547 88,177 39,001 66,843 68,481 35,623 7,219 1,049,369 

2548 96,201 39,929 71,539 69,433 37,309 7,245 1,077,523 

2549 104,706 38,985 74,662 72,290 39,119 7,332 1,107,626 

2550 110,020 39,284 77,479 73,132 40,398 7,334 1,126,940 

2551 92,591 39,565 80,264 73,990 41,655 7,423 1,147,224 

2552 95,746 39,456 82,418 74,826 43,688 7,302 1,164,105 

2553 98,983 39,535 85,071 75,889 45,798 7,365 1,185,180 

2554 102,180 39,682 86,897 77,278 47,597 7,658 1,203,223 

2555 105,462 39,555 90,007 78,691 48,716 8,190 1,223,302 

ที่มา: สถิติประชากรและบ้าน 

จากการสาํรวจข้อมลู ณ เดือน พฤศจิกายน 2555 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ทัง้สิน้ 1,223,302 

คน แยกเป็นชาย 588,975 คน หญิง 634,327 คน(สํานกัสถิติประชากรและบ้าน) จะเห็นได้ว่าตัง้แต่ปี 2538-

2555 มีประชากรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องในทกุปี นอกจากการเกิดแล้ว การที่เศรษฐกิจเติบโตขึน้ควบคู่ไปกบัการ

ขยายตวัของเมืองก็เป็นอีกปัจจยัหนึง่ที่สง่ผลให้มีประชากรเพิ่มขึน้ด้วยเช่นกนั ทัง้นี ้จงัหวดัสมทุรปราการยงัคงมี

เร่ืองของประชากรแฝงที่ไมอ่าจทราบจํานวนที่แนช่ดัอีกด้วย 

จากการสํารวจข้อมูลสดัส่วนประชากรของจังหวดัสมุทรปราการ โดยสํานกัวิจัยเศรษฐกิจ และการ

ประเมินผลของบริษัทเอกเซลเลนท์บิสเนส จํากดั เมื่อเดือนธนัวาคม 2550 พบวา่จงัหวดัสมทุรปราการมีสดัสว่น

                                                           
3 เนื่องจากเป็นข้อจ ากัดในการหาขอ้มูลจ านวนประชากร จึงเร่ิมอธบิายจ านวนประชากรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2538 ในส่วนของข้อมูล 

ประชากรรายอ าเภอ เร่ิมอธบิายตั้งแต่ปี 2544 
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ประชากรที่มีช่ือในทะเบียนราษฎร์ คิดเป็นร้อยละ 51 ของจํานวนประชากรที่เข้ามาอาศยัอยู่จริง และมีสดัสว่น

ประชากรที่ไม่มีช่ือในทะเบียนราษฎร์ คิดเป็นร้อยละ 48 โดยสดัส่วนของประชากรที่เดินทางเช้าไป-เย็นกลบั 

ประมาณร้อยละ 1 ของประชากรทัง้หมด 

 

ภาพที่  4 จ านวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการปี พ .ศ.  2544-2555 (รายอ าเภอ) 

 

 

จากรูปที่ 4 แสดงให้เห็นถึงจํานวนประชากรรายอําเภอในจังหวดัสมุทรปราการ ที่มีการเปลี่ยนแปลง

เกิดขึน้ ซึง่สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 กลุม่ตามการเปลีย่นแปลงของจํานวนประชากร ดงันี ้ 

ในสว่นของกลุม่แรก คือ อ.เมืองสมทุรปราการมีจํานวนประชากรที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2544 

จนกระทัง่ปี 2550 กลบัลดลง และเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องอีกครัง้ตัง้แต่ปี 2551 จนถึงปี 2555 ทัง้นี ้อ.เมือง เป็น

อําเภอที่มีจํานวนประชากรมากที่สดุถึง 105,462 คน เมื่อเทียบกบัอําเภออื่นๆ เนื่องจากเป็นเขตพืน้ที่เทศบาลที่

มีความเจริญมากที่สดุ มีโครงสร้างพืน้ฐานที่ครอบคลมุและครบถ้วน อีกทัง้ยงัเป็นพืน้ที่ที่มีโรงงานอตุสาหกรรม

ตัง้อยูม่ากที่สดุด้วย การเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรใน อ.เมือง เป็นการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างไปจาก อําเภอ

อื่นๆ เนื่องจาก ในปี 2551 จํานวนประชากรลดลงจากปี 2550 จํานวนกว่า 7,000 คน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่ใช่

การลดลงของจํานวนประชากรที่เกิดจากการเสียชีวิตเพียงอย่างเดียวอย่างแน่นอน เพราะ เป็นการลดลงของง

ประชากรในจํานวนมากเกินไปภายในหนึ่งปี ดงันัน้จึงเป็นสิ่งที่ชีใ้ห้ เห็นอย่างชัดเจนว่าใน อ.เมือง นัน้เกิดการ

เคลื่อนย้ายของประชากรอย่างแน่นอน และหลงัจากนัน้ปี 2552 จํานวนประชากรได้เพิ่มขึน้อีกครัง้ ทัง้นีจ้าก

ข้อจํากัดในการหาข้อมูลจึงไม่อาจพิสจูน์ได้ว่าจํานวนประชากรที่ย้ายออกไปจากพืน้ที่กว่า 7,000 คนได้ย้าย
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กลบัคืนสูพ่ืน้ที่เดิมหรือไม่ อาจอนมุานได้ว่าการเพิ่มขึน้ของประชากรในครัง้นีอ้าจเป็นประชากรกลุม่ใหม่ที่ย้าย

เข้ามาอยูใ่นพืน้ท่ี ซึง่ไมไ่ด้เป็นประชากรดัง้เดิมในพืน้ท่ีย้ายกลบัเข้ามา 

ในสว่นของกลุ่มที่สอง คือกลุม่ที่มีจํานวนประชากรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ อ.พระสมทุรเจดีย์ อ.

บางบอ่ และ อ.บางเสาธง ทัง้ 3 พืน้ท่ีนีเ้ดิมเป็นพืน้ท่ีทางการเกษตร กลา่วคือ ใน อ.พระสมทุรเจดีย์เป็นอําเภอที่มี

ทําเลที่ตัง้ติดกบัปากแมน่ํา้ ประชากรสว่นใหญ่ในพืน้ท่ีจึงประกอบอาชีพประมง สว่น อ.บางบอ่ และ อ.บางเสาธง 

เป็นพืน้ที่ทางการเกษตรเช่นกนั แต่ไม่ได้เน้นทางการประมง เป็นการเกษตรในรูปแบบการเพาะปลกู เลีย้งสตัว์ 

เลีย้งกุ้ง เป็นต้น แตภ่ายหลงัจากความเจริญทางด้านอตุสาหกรรม พืน้ที่ทางการเกษตรเหลา่นีล้้วนมีการปรับตวั

เพื่อรองรับอตุสาหกรรม จํานวนประชากรจึงเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่อง 

ในกลุ่มที่สาม คือกลุม่ที่จํานวนประชากรมีการเปลี่ยนแปลงในจํานวนที่ไม่มาก คือ อ.พระประแดง มี

จํานวนประชากรลดลงแตใ่นจํานวนไมม่ากนกั เพียงหลกัร้อยคนเท่านัน้ จึงไม่เห็นถึงพลวตัของจํานวนประชากร

ในพืน้ท่ีเท่าที่ควร สว่น อ.บางพลี มีการเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากรอย่างต่อเนื่อง เพียงแต่เพิ่มขึน้ในจํานวนไม่

มาก 1,000 คนเทา่นัน้ พลวตัของจํานวนประชากรในพืน้ท่ีนีจ้ึงไมช่ดัเจนเช่นกนั 

การเคลื่อนย้ายของประชากร หรือการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในแต่ละพืน้ที่ เป็นส่วนสําคญัที่

ส่งผลกระทบต่อนกัการเมือง เนื่องจาก ประชาชน คือ ฐานคะแนนเสียงของนกัการเมือง ดงันัน้ นกัการเมือง

จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับประชาชนที่สุด ต้องรักษาฐานเสียงของตนไว้ให้ได้มากที่สุด หากเกิดการ

เปลีย่นแปลงหรือการเคลื่อนย้ายประชาชนที่เป็นฐานคะแนนเสียง หรือคนในพืน้ที่ขึน้ ย่อมสง่ผลกระทบต่อฐาน

คะแนนเสยีงของนกัการเมืองเป็นอยา่งยิ่ง 

ประชากรและกําลงัแรงงาน จังหวดัสมุทรปราการมีประชากรวยัแรงงาน  )อายุ  15 ปีขึน้ไป   (จํานวน 

1,729.381 คน เป็นผู้อยูใ่นกําลงัแรงงาน 1,304,055 คน ผู้มีงานทํา 1,278,396 คน ผู้ว่างงาน 21,559 คน ผู้

ที่รอฤดกูาล 4,101 คน 

การมีงานทํา ผู้มีงานทําในจงัหวดัสมทุรปราการจํานวน 14,315 คน หรือร้อยละ 1.14 ทํางานในภาค

การเกษตร ผู้มีงานทําจํานวน 1,233,107 คน หรือร้อยละ 98.85 ทํางานนอกภาคการเกษตร โดยทํางานใน

สายการผลิตมากที่สดุ จํานวน 680,356 คน หรือร้อยละ 54.58 รองลงมา คือ การขายสง่ ขายปลีก ซ่อมแซม

ยานยนต์ฯ จํานวน 171,497 คน หรือร้อยละ 13.75 และผู้มีงานทําสว่นใหญ่มีการศกึษาระดบัปริญญาตรีขึน้ไป 

จํานวน 299,102 คน )ร้อยละ 23.39( 
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การวา่งงาน จงัหวดัสมทุรปราการ มีผู้วา่งงานประมาณ 21,559 อตัรา หรือมีอตัรา การวา่งงานร้อยละ 

1.65 เป็นเพศชาย 8,462 คน คิดเป็นร้อยละ 0.64 ของกําลงัแรงงาน และเพศหญิงจํานวน 13,098 คน คิดเป็น

ร้อยละ 1.00 

การบริการจัดหางานในประเทศ ในช่วงไตรมาสที่ 3    )กรกฎาคม -กนัยายน   (ปี  2557 นายจ้าง  /สถาน

ประกอบการได้แจ้งตําแหนง่งานวา่งจํานวน 4,850 อตัรา มีผู้ลงทะเบียนสมคัรงาน 4,969 คน และการบรรจงุาน 

จะมีอตัราบรรจงุานตอ่ตําแหนง่งานวา่ง 2.648 คน สว่นตําแหนง่งานวา่งตามระกบัการศกึษาที่ต้องการสงูสดุคือ 

ระดบัมธัยมศกึษา มีความต้องการร้อยละ 29.11  ) 1,503 อตัรา  (รองลงมาเป็นระดบั ปวส .ร้อยละ  16.09    ) 939 

อตัรา   (สําหรับอาชีพที่มีการบรรจุงานมากที่สดุคือ อาชีพขัน้พืน้ฐานต่างๆ จํานวน  1,225 คน  )ร้อยละ  45.53) 

และอตุสาหกรรมที่มีตําแหนง่งานวา่งมากที่สกุคือ สาขาอตุสาหกรรมการผลติ 2,967 อตัร )ร้อยละ 57.46) 

แรงงานต่างด้าว ในช่วงไตรมาสที่ 3 ปี 2557 ตามมติรักษาความสงบแห่งชาติ  )คสช  (.ได้กําหนดให้

นายจ้างและสถานประกอบการที่ใช้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย มีคําสัง่ให้นําแรงงานต่างด้าวมาขึน้

ทะเบียน ที่ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ  (One Stop Service) เพื่อพิจารณาออก

ใบอนุญาตการทํางานชัว่คราวให้แก่แรงงานต่างด้าว และจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวสญัชาติ เมียนมาร์ ลาว 

และกมัพูชา ในจังหวดัสมทุรปราการ รวมถึงผู้ติดตามแรงงานที่มีอายตุํ่ากว่า 15 ปี การเร่ิมบริการจดทะเบียน

แรงงานตา่งด้าวแบบเบ็ดเสร็จ มีตัง้แตว่นัท่ี 7 กรกฎาคม 2557 ถึง 31 ตลุาคม 2557 สาํหรับจํานวนแรงงานตา่ง

ด้าว ณ วนัที่ 7 กรกฎาคม 2557 ถึง 8 ตุลาคม 2557 รวมแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ มีจํานวน 67,009 คน 

เป็นเพศชาย 39,989 คน  )ร้อยละ  59.67) เพศหญิง 27,020 คน  )ร้อยละ  40.32   (แบ่งออกเป็นสญัชาติเมียน

มาร์ 21,237 คน )ร้อยละ 31.69  (สญัช าติลาว 6,954 คน )ร้อยละ 9.84  (สญัชาติกมัพชูา 38,818 คน )ร้อยละ 

57.92( 

การพฒันาศกัยภาพแรงงาน มีการฝึกเสริมทกัษะเพื่อการสง่เสริมการมีงานทําจํานวน 111 คน 3 กลุม่

อาชีพ คือช่างก่อสร้างจํานวน 48 คน  )ร้อยละ  43.24   (ผ่านการฝึกทกัษะทัง้หมด   ) 48 คน   (รองลงมาคือ ช่าง

ไฟฟ้าอ้ิเล็กทรอนิกส์จํานวน 43 คน  )ร้อยละ  38.73   (ผ่านการฝึกเสริมทักษะทัง้หมด   ) 43 คน   (และช่าง

อุตสาหกรรมศิลป์จํานวน  20 คน  )ร้อยละ  18.01   (ผ่านการฝึกเสริมทกัษะทัง้หมด   ) 20 คน   (สําหรับการฝึก

ยกระดบัฝีมือแรงงาน มีผู้ รับการฝึกยกระดบัฝีมือแรงงานจํานวน 3,811 คน โดยกลุม่อาชีพที่ยกระดบัฝีมือสงูสดุ

คือ สาขาธุรกิจและบริการ 2,377 คน หรือร้อยละ 62.37 มีผู้ที่ผ่านการฝึก 2,075 คน รองลงมา คือ ช่างอตุสา

หการ 438 คน หรือร้อยละ 11.49 มีผู้ที่ผ่านการฝึก 433 คน ลําดบัต่อมาคือ ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ฯจํานวน 

437 คน คิดเป็นร้อยละ 11.46 มีผู้ผา่นการฝึก 417 คน ลาํดบัตอ่มาคือ ช่างก่อสร้าง 214 คน หรือร้อยละ 5.61 

มีผู้ที่ผ่านการฝึก 206 คน ลําดบัต่อมาคือ ช่างเคร่ืองกล 181 คน หรือร้อยละ 7.74 มีผู้ที่ผ่านการฝึก 143 คน 
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และลาํดบัสดุท้าย ศนูย์ฝึกอบรมงานเช่ือมมาตรฐานสากล 164 คน หรือร้อยละ 4.30 มีผู้ที่ผ่านการฝึก 161 คน 

ส่วนผู้ เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน พบว่ามีผู้ เข้ารับการทดสอบจํานวน 1,549 คน มีผู้ผ่านการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจํานวน 839 คิดเป็นร้อยละ 54.16 ของผู้ เข้าการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ทัง้หมด 

จากการท่ีจงัหวดัสมทุรปราการเป็นเมืองอตุสาหกรรม ต้องการใช้แรงงานจํานวนมาก แรงงานในพืน้ท่ีไมเ่พียงพอ 

ทัง้แรงงานมีฝีมือและตํ่ากว่า ทําให้ต้องการแรงงานจากที่อื่นเข้ามาทํางาน ทัง้ประเภทไป -กลบัจากจังหวัด

ใกล้เคียง และมาพกัค้างคืนในจงัหวดั รวมทัง้ผลจากมหาอทุกภยัเมื่อปี 2554 ที่จงัหวดัสมทุรปราการสามารถ

รอดพ้นจากอุทกภยัดงักล่าว จึงเป็นแรงบวกให้เกิดการขยายตวัของชุมชนที่อยู่อาศยัเดิม และเกิดชุมชนที่อยู่

อาศัยใหม่ ทัง้ในรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร บ้านเช่า ห้องเช่า คอนโดมีเนียม อาคารชุด บ้านเอือ้อาทร  ทําให้มี

ประชาชนมาอยูอ่าศยัในจงัหวดั จากเดิมที่มีจํานวนมาก ขยายตวัหนาแน่นยิ่งขึน้ จนกระทัง่ในบางพืน้ที่มีความ

หนาแน่นมากกว่าในเขตกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีโครงการเอือ้อาทรทัง้ 17 โครงการ มีที่อยู่

อาศยั 30,557 แหง่ ซึง่ปัจจยัดงักลา่วจะสง่ผลต่อแนวโน้มการเพิ่มขึน้ของประชากรแบบก้าวกระโดด ทัง้นีย้งัไม่

นับรวมปัจจัยสนับสนุนหลัก ได้แก่ การขยายเส้นทางของรถไฟฟ้า BTS จากช่วงแบร่ิงมายังการเคหะ

สมทุรปราการ 

 

ตวัอยา่งรายช่ือกลุม่อสงัหาริมทรัพย์ในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1. แลนด์แอนด์เฮ้าส์ 

2. ควอลติี ้เฮ้าส์ 

3. บจก. พฤกษ เรียวเอสเตท 

4. บจก. อารียา พร็อพเพอร์ตี ้

5. ลลลิ แลนด์แอนด์เฮ้าส์ 

6. สารินพร็อพเพอร์ตี ้ 

7. บจก. ศภุาลยั 

8. บจก. แมกโนเลยี ควอลติี ้ดีเวลอ็ปเม้นท์ 

9. นิรันดร์ ดิเวลลอปเมนท์ 

10. เรสซิเดนซ์ ปาร์ค 

11. บจก. พนาล ีเอสเตท 
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12. บมจ. ซี.เค. พร็อพเพอร์ตี ้

13. เทพารักษ์ โมเดอร์นโฮม 

14. แฮปปีแ้ลนด์ 

15. พฤกษา เลควิลล์ 

16. บจก. ไอริส กรุ๊ป 

17. บางกอกเพลส 

18. บจก. สขุริเวศน์ 

19. สยามสง่เสริมการเคหะ 

20. บจก. ลดัดาศิริรักษ์ 

 

ภาพที่  5 จ านวนหมู่บ้านและอาคารชุดในจังหวัดสมุทรปราการ (รายอ าเภอ) คิดเป็นร้อยละ4 

 

ที่มา: ศนูย์ข้อมลูอสงัหาริมทรัพย์ 

 

จากรูปที่ 5 แสดงให้เห็นว่าหมู่บ้านและอาคารในจังหวดัสมุทรปราการมีการกระจุกตวัอยู่ที่ อ.เมือง

สมทุรปราการมากที่สดุ สอดคล้องกบัตารางที่ 4 ที่แสดงให้เห็นว่า อ.เมืองสมทุรปราการมีจํานวนประชากรมาก

                                                           
4 เน่ืองจากข้อจํากดัในการหาข้อมลู จงึทําให้ไมส่ามารถหาข้อมลูที่เป็นปัจจบุนัได้ 

37.28 

6 
8.93 5.92 

6.8 

35.95 

จ านวนหมู่บ้านและอาคารชุด 

อ.เมือง 

อ.พระประแดง 

อ.พระสมทุรเจดีย์ 

อ.บางบอ่ 

อ.บางเสาธง 

อ.บางพลี 
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ที่สุดถึง 105,462 คน หากเทียบกับในอําเภออื่นๆ เนื่องจากเป็นเขตพืน้ที่หลกัของจังหวัดสมุทรปราการ มี

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีครบถ้วน และมีโรงงานอตุสาหกรรมตัง้อยู่มากที่สดุ สง่ผลให้ประชากรเคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่

มากที่สดุ 

พืน้ท่ี อ.บางพล ีเป็นพืน้ท่ีที่มีที่พกัอาศยัหนาแนน่รองลงมาจาก องเมือง เนื่องจาก อ.บางพล ีเป็นพืน้ท่ีที่

มีนิคมอตุสาหกรรมบางพลีตัง้อยู่ ยิ่งไปกว่านัน้ ยงัเป็นพืน้ที่ตัง้ของสนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิอีกด้วย กลุ่ม

อสงัหาริมทรัพย์จึงเกิดขึน้เพื่อรองรับการขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยวที่เกิดขึน้ภายหลงั

การเปิดใช้สนามบิน ซึง่สง่ผลให้มีผู้คนเดินทางผา่นจงัหวดัสมทุรปราการเป็นจํานวนมาก 

สว่นในพืน้ท่ี อ.พระสมทุรเจดีย์ อ.บางเสาธง อ.พระประแดง และ อ.บางบ่อ เป็นพืน้ที่มีความหนาแน่น

ของที่อยูอ่าศยัรองลงมาตามลาํดบั 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในจังหวดัสมุทรปราการเติบโตอย่าง

ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบนั มีการเปลี่ยนแปลงจากเมืองที่ทําการเกษตรเป็นหลกั มาสู่เมืองแห่งอุตสาหกรรม มี

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีดีสามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมืองได้ มีระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ เช่ือมต่อกบั

จงัหวดัใกล้เคียง อีกทัง้ยงัมีการคมนาคมที่ครบถ้วนทัง้ทางบก ทางนํา้ และทางอากาศ สง่ผลให้จงัหวดัเป็นเมือง

แหง่ศนูย์กลางการขนสง่สนิค้าและวตัถดุิบที่สาํคญั ฯลฯ 

เมื่อมองถึงสภาพเศรษฐกิจและสงัคมภายในจงัหวดัที่เจริญเติบโตขึน้นัน้ เป็นไปได้ยากที่จะมองไม่เห็น

เงาของรัฐที่คอยสนับสนุนหรือผลกัดนัให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมขึน้ภายในจังหวดั รัฐในที่นีอ้ าจ

หมายถึงองค์กรกลางหรือนกัการเมืองที่มีอํานาจในการจดัการงานทางการเมืองภายในจงัหวดัสมทุรปราการก็ได้ 

นอกจากรัฐแล้ว นายทนุก็เป็นสว่นสําคญัที่ผลกัดนัให้สภาพเศรษฐกิจนัน้ขยายตวัด้วยเช่นกนั แล้วเมื่อกลา่วถึง

นายทนุ ก็ยอ่มต้องกลา่วถึงคําวา่ผลประโยชน์ด้วยเช่นกนั ด้วยคําวา่ผลประโยชน์นีเ้องที่สามารถทําให้บคุคลหรือ

กลุม่บคุคลกระทําการสิง่ใดก็ตามเพื่อให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องแล้ว หากทัง้รัฐและนายทนุ

เลง็เห็นผลประโยชน์ที่จะเกิดจากการเติบโตของเศรษฐกิจและสงัคมนัน้ 

อยา่งไรก็ตาม สมทุรปราการก็ถือวา่เป็นจงัหวดัที่มีการเจริญเติบโตทางสภาพเศรษฐกิจและสงัคมอยา่ง

ต่อเนื่อง ประกอบกับยงัเป็นจังหวัดที่มีสภาพทางการเมืองที่ชัดเจน ด้วยเหตุนี ้ผู้ วิจัยจะทําการศึกษาสภาพ

ทางการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการในบทถดัไป 



 

 

บทที่ 4 

การเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ 

 

การเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการในหวัข้อนี ้ประกอบด้วย 1) การเลอืกตัง้ในจงัหวดัสมทุรปราการ และ 

2) นกัการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 

4.1 การเลือกตั้งในจังหวัดสมุทรปราการ 

 จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีลักษณะทางการเมืองที่เกาะกลุ่มชัดเจน การเมือง
แบบแบ่งขั้วอ านาจก็มีให้เห็นมาโดยตลอด แม้กระทั่งมีค ากล่าวถึงว่าเป็นเมืองแห่งเจ้าพ่อ ผู้มีอิทธิพล 
เนื้อหาการศึกษาในบทนี้  ผู้ วิจัยจะกล่าวถึงการเลือกตั้ งในจังหวัดสมุทรปราการในระดั บ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะด าเนินการศึกษาโดยแบ่งระยะเวลาออกเป็น 3 ช่วงด้วยกัน คือ 

 ในช่วงที่ 1 จะเริ่มตั้งแต่ช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส าคัญของประเทศไทย ที่มี
ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น เปลี่ยนแปลงอ านาจการปกครองจากทหารไปสู่นักการเมือง และได้มี
การน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 มาใช้ โดยมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 26 
มกราคม 2518 จนถึงการเลือกตั้งทั่วไปครั้งท่ี 19 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539  

 ในช่วงที่  2 เป็นยุคของการปฏิรูปทางการเมือง โดยมีการน าเอารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาใช้ เป็นจุดเริ่มต้นการปฏิรูปทางการเมือง และเป็นช่วงที่พรรคไทยรัก
ไทยเข้ามามบีทบาททางการเมือง 

 ในช่วงที่ 3 เป็นยุคของการปฏิรูปทางการเมืองอีกครั้ง โดยมีการน าเอารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาใช้ ภายหลังจากที่มีการรัฐประหารยึดอ านาจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
หัวหน้าพรรคไทยรักไทย 
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4.1.1 การใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 จนถึงการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2539 

 ในการศึกษานี้ จะเริ่มศึกษาการเมืองในจังหวัดสมุทรปราการตั้งแต่เริ่มต้นใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ 10 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2517 ซึ่งประกาศใช้ภายหลังจากเกิด
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย 2 สภา 
คือ สภาผู้แทนราษฎรที่มีจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง และได้มีการเลือกตั้งเป็น
ครั้งแรกเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 และในการเลือกตั้งครั้งนี้จังหวัดสมุทรปราการได้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน ได้แก่ นายวัฒนา อัศวเหม พรรคสังคมชาตินิยม นายสนิท กุลเจริญ 
และนายสุธีร์ อัศวณิชย์ จากพรรคประชาธิปัตย์ ต่อมารัฐสภาชุดนี้ได้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 12 มกราคม 
พ.ศ. 2519 โดยมีการยุบสภาและให้มีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 และในการ
เลือกตั้งครั้งนี้ จังหวัดสมุทรปราการได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนเดิมและมาจากสังกัดพรรค
การเมืองเดิม 

 ในยุคนี้ถือได้ว่าเป็นการเริ่มต้นทางการเมืองครั้งแรกของตระกูลอัศวเหม ซึ่งเป็นตระกูลที่มี
ความเกี่ยวพันทางการเมืองในสมุทรปราการจนถึงปัจจุบัน อาจเป็นเพราะการเมืองในยุคนี้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากยุคก่อนหน้า กล่าวคือ ในยุคนี้อ านาจทางทหารลดบทบาทลงไปอย่างมาก ท าให้
การต่อสู้ทางการเมืองเป็นเรื่องของนักการเมืองจริงๆ และเมื่ออ านาจทางทหารลดน้อยลงส่งผลให้นัก
ธุรกิจเริ่มก้าวเข้าสู่ระบบการเมืองด้วยตัวเองมากขึ้น โดยไม่ต้องพ่ึงพาอ านาจทางทหารเหมือนในยุค
ก่อนหน้า นายวัฒนาก็เช่นกัน เริ่มต้นจากการเป็นนักธุรกิจ ก่อนที่จะให้ความสนใจระบบการเมืองใน
จังหวัดสมุทรปราการ ดังจะได้กล่าวรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

 ต่อมาเมื่อมีการน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 มาใช้ จึงมีการ
เลือกตั้งครั้งใหม่ขึ้นในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ในการเลือกตั้งครั้งนี้ จังหวัดสมุทรปราการได้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน ได้แก่ นายวัฒนา อัศวเหม พรรคชาติประชาชน นายสนิท กุลเจริญ 
และนายสมรรค ศิริจันทร์ จากพรรคประชากรไทย 

 วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 มีการเลือกตั้งครั้งใหม่ในสมุทรปราการ โดยในครั้งนี้แบ่งเขต
เลือกตั้งเป็น 2 เขต คือเขตท่ี 1 และเขตที่ 2 ซึ่งจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละ 2 คน ในเขตที่ 
1 ได้แก่ นายวัฒนา อัศวเหม ไม่สังกัดพรรคการเมือง และนายสนิท กุลเจริญ  พรรคประชากรไทย 
ส่วนในเขตที่ 2 ได้แก่ นายประเสริฐ สุขวัฒน์ ไม่สังกัดพรรคการเมือง และนายสมรรค ศิริจันทร์ จาก
พรรคประชากรไทย ต่อมามีการยุบสภาในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 และมีการเลือกตั้งครั้งใหม่
ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 โดยเขตที่ 1 นั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ นายวัฒนา อัศว
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เหม พรรคราษฎร และนายสนิท กุลเจริญ จากพรรคประชากรไทย ในเขตที่ 2 ได้แก่ นายสมรรค ศิริ
จันทร์ พรรคประชากรไทย และว่าที่ร้อยตรีณัฐ ศรีเฟ่ืองฟุ้ง จากพรรคประชาธิปัตย์ สภาชุดนี้ได้สิ้นสุด
ลงเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 โดยมีการยุบสภาและให้มีการเลือกตั้งครั้งใหม่ในวันที่ 24 
กรกฎาคม พ.ศ. 2531 

 การเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเป็นการต่อสู้ระหว่างนายวัฒนา อัศวเหม และพรรค
ประชากรไทย ในการเลือกตั้งครั้งนี้นายวัฒนา อัศวเหม ได้ลงสมัครในนามของพรรคราษฎร แต่ในเขต
ที่ 2 ก็มีผู้สมัครที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกเช่นกัน คือ ว่าที่ร้อยตรีณัฐ ศรีเฟ่ืองฟุ้ง การได้รับ
เลือกตั้งเข้ามาอาจเป็นเพราะ ว่าที่ร้อยตรีณัฐ เป็นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในจังหวัด 
และอีกประการหนึ่งอาจเป็นสาเหตุมาจากกระแสพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้นค่อนข้างดี จึงท าให้
ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา(พรชัย เทพปัญญา and และคณะ 2548) 

 ในการ เลื อกตั้ ง วั นที่  24 กรกฎาคม พ.ศ .  2531 จั งหวั ดสมุทรปราการ เขต 1 มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 3 คน ได้แก่ นายวัฒนา อัศวเหม พรรคราษฎร นายสนิทกุลเจริญ พรรค
ประชากรไทย และนายสมชาย สาดิษฐ์ จากพรรคราษฎร ส าหรับเขต 2 ได้แก่ นายสมพร อัศวเหม 
พรรคราษฎร และนายประเสริฐ สุขวัฒน์ พรรคชาติไทย สภาชุดนี้ได้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2534 โดยการยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) น าโดยพลเอกสุนทร 
คงสมพงษ ์

 อาจกล่าวได้ว่า การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นการเริ่มต้นอ านาจทางการเมืองอย่างแท้จริงของกลุ่ม
อัศวเหม เพราะ การเลือกตั้งในครั้งนี้ นายสมพร อัศวเหม น้องชายนายวัฒนาได้เข้าสู่เส้นทางทาง
การเมืองเป็นครั้งแรก ยิ่งไปกว่านั้น นายวัฒนายังสามารถช่วยให้นายสมชาย สาดิษฐ์ ซึ่งเพ่ิงลงสมัคร
เลือกตั้งเป็นครั้งแรกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

ภายหลังจากการสิ้นสุดการปกครองประเทศโดยคณะ รสช. เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 
มีการน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2534 ฉบับที่ 15 มาใช้ และมีการเลือกตั้งครั้ง
ใหม่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ เขตที่ 1 ได้แก่ นาย
วัฒนา อัศวเหม พรรคชาติไทย นายประดิษฐ์ ยั่งยืน พรรคชาติไทย และนายสนิท กุลเจริญ พรรค
ประชากรไทย ส่วนในเขตที่  2 ได้แก่ นายมั่น พัธโนทัย พรรคชาติไทย นายสมพร อัศวเหม 
พรรคชาติไทย และพลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์ พรรคชาติไทย ต่อมาเกิดการยุบสภาลงเมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2535  
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 จะเห็นได้ว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้ นายวัฒนา อัศวเหม เปลี่ยนไปสั งกัดพรรคชาติไทย และ
สามารถน าพาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทยเข้าสู่สภาได้ถึง 5 คนด้วยกัน ท าให้ตระกูลอัศว
เหมเป็นตระกูลที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากที่สุดในจังหวัดสมุทรปราการ 

ภายหลังจากการยุบสภา มีการเลือกตั้งอีกครั้งในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2535 ซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตที่ 1 ได้แก่ นายวัฒนา อัศวเหม พรรคชาติไทย นายสมชาย สาดิษฐ์ 
พรรคชาติไทย และนายวัลลภ ยังตรง จากพรรคพลังธรรม เขตที่ 2 นายมั่น พัธโนทัย พรรคชาติไทย 
นายประเสริฐ สุขวัฒน์ พรคคพลังธรรม และนายสมพร อัศวเหม พรรคชาติไทย ต่อมาได้มีการยุบสภา 

จากการเลือกตั้งครั้งนี้ การเมืองในจังหวัดสมุทรปราการเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
พลังธรรมฟีเวอร์ของคนกรุงเทพฯ ท าให้การเมืองในสมุทรปราการได้รับผลกระทบด้วย มีผู้สมัครจาก
พรรคพลังธรรมได้รับเลือกเข้ามาถึง 2 ที่นั่ง และถือเป็นการแจ้งเกิดของนายวัลลภ ยังตรง ซึ่งมีอาชีพ
เป็นหมอ ผลการเลือกตั้งครั้งนี้ถือว่าเหนือความคาดหมาย เพราะมีหลายฝ่ายเชื่อว่า การเลือกตั้งครั้งนี้
ฝ่ายกลุ่มอ านาจเดิม คือกลุ่มอัศวเหม จะได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท้ังหมด 

ภายหลังการเลือกตั้ ง ใหม่ ในวันที่  2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ท าให้สมุทรปราการมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตที่ 1 ดังนี้ นายวัฒนา อัศวเหม พรรคชาติไทย นายวัลลภ ยังตรง จาก
พรรคพลังธรรม และนายสนิท กุลเจริญ จากพรรคประชากรไทย เขตที่ 2 นายสมพร อัศวเหม นาย
มั่น พัธโนทัย และนายประดิษฐ์ ยั่งยืน จากพรรคชาติไทย ส าหรับสภาชุดนี้ได้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 28 
กันยายน พ.ศ. 2539 โดยการยุบสภาและได้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

 ในการเลือกตั้งครั้งใหม่นี้ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคประชากรไทยทั้งหมด ดังนี้ 
นายวัฒนา อัศวเหม นายสนิท กุลเจริญ นายมั่นพัธโนทัย พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์ นายพูนผล 
อัศวเหม และนายสมพร อัศวเหม สภาชุดนี้ได้สิ้นสุดลงโดยการยุบสภา  

 จากผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ ถือได้ว่าถูกครอบครองอย่างเบ็ดเสร็จจากกลุ่มอัศวเหม หลังจาก
มีความพยายามอยู่หลายครั้ง จะเห็นว่าในครั้งนี้นายวัฒนาได้ย้ายจากพรรคชาติไทย มาสังกัดพรรค
ประชากรไทย และท าให้พรรคประชากรไทยสามารถได้รับการเลือกตั้งเข้ามาแบบยกทีม ถือว่าเป็น
ความส าเร็จทางการเมืองของกลุ่มอัศวเหม แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการเลือกตั้งที่ผ่านมาข้างต้น จะ
พบว่านายสนิท กุลเจริญนั้น เป็นคู่แข่งทางการเมืองของนายวัฒนา อัศวเหม มาโดยตลอด และนาย
สนิทได้สังกัดพรรคประชากรไทยทุกครั้งที่ลงสมัคร จึงเป็นที่น่าสนใจว่า หากนายสนิทไม่สังกัดพรรค
ประชากรไทย กลุ่มอัศวเหมจะยังคงได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบยกทีมอยู่หรือไม่ นอกจากนี้ นาย
วัฒนายังได้น าบุตรชาย คือ นายพูนผล อัศวเหม เข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อีกด้วย  ท าให้
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ขณะนี้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่นามสกุลอัศวเหมด้วยกันถึง 3 คน แสดงให้เห็นถึงอ านาจและ
อิทธิพลในด้านต่างๆ ของนายวัฒนา อัศวเหม ที่มีในจังหวัดสมุทรปราการ 

การเมืองในสมุทรปราการในช่วงรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2517 สิ้นสุดลงเมื่อการเลือกตั้งวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2539 พบว่า บทบาททางการเมืองของกลุ่มอัศวเหมเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ.2518 โดยมีนาย
วัฒนาเข้ามามีบทบาทเป็นคนแรก และต่อมาได้มีการน าน้องชาย อย่างนายสมพร อัศวเหม และลูก
ชาย อย่างนายพูนผล อัศวเหม เข้ามาสู่เส้นทางทางการเมืองด้วย ไม่เพียงแต่กลุ่มเครือญาติเท่านั้น 
นายวัฒนายังสามารถน าพลอากาศเอกสมบุญ ระหงส์ เข้าสู่เส้นทางทางการเมืองด้วยเช่นกัน หรืออาจ
กล่าวได้ว่า ในขณะนั้นไม่ว่านายวัฒนาจะให้การสนับสนุนใคร บุคคลนั้นจะได้รับการเลือกตั้งอย่าง
แน่นอน ท าให้การเมืองในจังหวัดสมุทรปราการเสมือนถูกครอบคลุมด้วยอิทธิพลของกลุ่มอัศวเหม 

 

4.1.2 การปฏิรูปการเมือง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

 ในช่วงที่  2 นี้  เป็นช่วงแห่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยน ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาใช้ ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบ
โดยประชาชน องค์กรอิสระท่ีมาตรวจสอบนักการเมืองในด้านต่างๆ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพ และหน้าที่
ของประชาชนที่เพ่ิมข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

หลังจากมีการใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 40 ได้มีการเลือกตั้งครั้งแรกในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 
2544 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเป็นรัฐธรรมนูญในยุคของการปฏิรูปการเมือง ให้การเมืองไทยมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน การเลือกตั้งในปี 2544 นั้นจึงก่อให้เกิดปรากฏการณ์ใหม่ทางการเมืองไทยขึ้น 

 จากการเลือกตั้งครั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 นี้ท าให้จังหวัดสมุทรปราการแบ่ง
เขตการเลือกตั้งเป็นทั้งหมด 6 เขต และมีสมาชิกาสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ เขตที่ 1 นายวัลลภ ยังตรง 
พรรคไทยรักไทย เขตที่ 2 นายประเสริฐ เด่นนภาลัย พรรคไทยรักไทย เขตที่ 3 นายประชา ประสพดี 
พรรคไทยรักไทย เขตที่ 4 นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรันต์ พรรครักไทย เขตที่ 5 นางสลิลทิพย์ ชัยสดมภ์ 
พรรคไทยรักไทย และเขตท่ี 6 นางสาวเรวดี รัศมิทัต พรรคราษฎร สภาชุดนี้ได้สิ้นสุดลงเมื่อครบวาระ 
4 ปี  

การเลือกตั้งในครั้งนี้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปอย่างมาก เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนระบบการเลือกตั้งที่จากเดิมนั้นมีการเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากแต่ละ
เขต เป็นการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน และมาจากเขตเลือกตั้ง 
400 คน ส าหรับเขตเลือกตั้งแต่ละเขตจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 1 คน ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้
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เกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้นมา แม้ว่าจะเป็นพรรคที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ส่งผลให้มี
นายกรัฐมนตรีหน้าใหม่ที่เป็นนักธุรกิจเกิดข้ึน กล่าวคือ พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร 

จากกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทย ได้ส่งผลกระทบมายังจังหวัดสมุทรปราการเช่นกัน 
จากผลการเลือกตั้งชี้ให้เห็นว่า รายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัด
สมุทรปราการนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปจากรายชื่อเดิมๆ อย่างมาก อีกทั้งยังมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรถึง 5 คน จากทั้งหมด 6 คน ที่สังกัดพรรคไทยรักไทย นางสาวเรวดี รัศมิทัต เป็นเพียงคนเดียว
ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่ง โดยสังกัดพรรคราษฎร ที่ในขณะนั้นมีนายวัฒนา อัศวเหม เป็น
ผู้สนับสนุนอยู่ ส่วนคนอ่ืนๆในกลุ่มอัศวเหม ต่างสอบตกกันหมด ไม่ว่าจะเป็นนางนันทิดา อัศวเหม 
ลูกสะใภ้ของของนายวัฒนา อัศวเหมในขณะนั้น นายสมพร อัศวเหม น้องชายของนายวัฒนา อัศวเหม 
และนายมั่น พัธโนทัย ส่วนนายวัฒนา อัศวเหม และพลอากาศอกสมบุญ ระหงษ์ ไม่ได้ลงสมัครผู้แทน
เขต แต่สมัครแบบบัญชีรายชื่อ แต่ก็ไม่ได้รับการเลือกตั้งเช่นกัน เพราะคะแนนรายชื่อของพรรค
ราษฎรมีไม่ถึงร้อยละ 5 ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จากผลการเลือกตั้งครั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่า บทบาท และ
อ านาจทางการเมืองในระดับชาติของกลุ่มอัศวเหมนั้นได้หมดลง 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการก้าวเข้าสู่บทบาททางการเมืองของนางสาวเรวดี 
ซึ่งได้ลงสมัครในนามพรรคราษฎร ถือว่านางสาวเรวดีเป็นคนของกลุ่มอัศวเหมเพียงคนเดียวที่ได้รับชัย
ชนะในการเลือกตั้งในครั้งนี้ โดยได้รับเลือกตั้งในเขต 6 อ.พระประแดง ซึ่งเป็นฐานคะแนนของนาย
อ านวย รัศมิทัต บิดาของนางสาวเรวดี 

ในการเลือกตั้งใหม่ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 สมุทรปราการได้แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น
ทั้งหมด 7 เขตด้วยกัน และทั้ง 7 เขตเลือกตั้งได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคไทยรักไทย
ทั้งสิ้น ดังนี้ เขตที่ 1 นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน์ เขตที่ 2 นายประเสริฐ เด่นนภาลัย เขตที่ 3 ว่าที่เรือ
โทวัลลภ ยังตรง เขตที่ 4 นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรัตน์ เขตที่ 5 นางสลิลทิพย์ ชัยสดมภ์ เขตที่ 6 
นางสาวเรวดี รัศมิทัต เขตที่ 7 นายประชา ประสพดี สภาชุดนี้ได้สิ้นสุดลงโดยการยุบสภาเมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 และได้จัดให้มีการเลือกตั้งครั้งใหม่ในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 

 กระแสของพรรคไทยรักไทยยังคงมาแรงในขณะนั้น อีกทั้ง การเลือกตั้งครั้งนี้ นางสาวเรวดี 
รัศมิทัต ได้ย้ายจากพรรคราษฎร มาสังกัดพรรคไทยรักไทย จึงท าให้จังหวัดสมุทรปราการมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคไทยรักไทยทั้งหมด  

ปัจจัยที่ส่งผลให้กลุ่มอัศวเหมพ่ายแพ้ในการเลือกตั้งตั้งแต่ปี 2544 เป็นเพราะ พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ที่ท าให้พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคที่ให้ความส าคัญกับนโยบายกว่าพรรคอ่ืนๆ โดยเฉพาะ เมื่อ
เปรียบเทียบกับพรรคราษฎร เพราะนโยบายของพรรคไทยรักไทยค่อนข้างเป็นรูปธรรม เช่น 
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เงินกองทุนหมู่บ้าน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และโครงการอ่ืนๆ อีกมากมาย จึงส่งผลให้เกิด
กระแสนิยมพรรคไทยรักไทย นอกจากนี้ พรรคไทยรักไทยยังเป็นพรรคที่มีความพร้อมในด้านต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องทุน บุคลากร เครื่องมือสื่อสาร การแบ่งเขตเลือกตั้ง แบบเขตเดียวเบอร์เดียว ก็เป็นตัว
แปรที่ส าคัญในการเลือกตั้ง เพราะประชาชนสามารถเลือกตัวแทนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เล็กๆ ของตน ที่มี
ความใกล้ชิดผูกพัน และปัจจัยที่ส าคัญอีกสิ่งหนึ่ง คือ หลังจากการปฏิรูปทางการเมือง ประชาชนให้
ความสนใจในการเมืองมากขึ้น มีการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจเรื่องการเลือกตั้งมากข้ึน  

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน 2549 นั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้มีผลวินิจฉัยให้
การเลือกตั้งในครั้งนี้เป็นโมฆะ เนื่องจากพรรคร่วมรัฐบาลในขณะนั้น อันได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ไม่ส่งผู้สมัครลงสมัครรับเลือกตั้ง ท าให้พรรคไทยรักไทยต้องไป
ว่าจ้างพรรคการเมืองขนาดเล็กให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่ในท้ายที่สุดคะแนนเสียงเลือกตั้งของพรรค
ไทยรักไทยได้รับก็มีไม่ถึงร้อยละ 20 ของผู้มีสิทธิ์ลงคะแนน ศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่าการเลือกตั้งใน
ครั้งนี้มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ศาลจึงสั่งให้มีการเพิกถอนการเลือกตั้ง และต้องจัด
ให้มกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้งทั่วไปใหม่ ในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 
ยิ่งไปกว่านั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรคไทยรักไทยในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 
และตัดสิทธิ์กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยทั้งหมด 111 คน คนละ 5 ปี 

แต่ก่อนจะถึงการเลือกตั้งครั้งใหม่ ก็เกิดการรัฐประหาร ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ยึด
อ านาจการปกครองประเทศจากรัฐบาลภายใต้การรักษาการนายกรัฐมนตรีของพันต ารวจโท ทักษิณ 
ชินวัตร และภายหลังการรัฐประหารนั้น คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข น าโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ได้มีค าสั่งแถลงการณ์ฉบับที่ 3 จึง
ท าให้การเลือกตั้งในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ถูกยกเลิก 

ในช่วงการปฏิรูปทางการเมือง หรือการใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 40 จะพบว่า การเลือกตั้งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก เมื่อระบบทุนใหญ่เข้ามามีอ านาจเหนือระบบการเมืองอ านาจเก่า และใน
ขณะเดียวกันก็ใช้อ านาจทางการเมืองให้ระบบทุนมีขนาดใหญ่มากข้ึน จากจุดนี้ระบบทุนดั้งเดิมจะต้อง
จ ายอมต่อระบบทุนใหญ่ มิฉะนั้นจะไม่สามารถรักษาสถานะเดิมไว้ได้ 

 

4.1.3 การปฏิรูปการเมือง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ในช่วงที่ 3 นี้ เป็นช่วงที่น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาใช้ จึงเป็นช่วงที่มี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้ง อีกทั้งในปี พ.ศ.2551 มีการพิพากษาคดีทุจริตที่ดินคลองด่าน
ส่งผลให้นายวัฒนาหลบหนีความผิดออกจากประเทศไทยไป 
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ภายหลังการสิ้นสุดการปกครองประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้มีการจัดการเลือกตั้งครั้งใหม่ขึ้นในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 
2550 โดยในจังหวัดสมุทรปราการมีการแบ่งเขตการเลือกตั้ งออกเป็น 3 เขต แต่ละเขตมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ เขตที่ 1 นางอนุสรา ยังตรง นายประเสริฐ ชัยกิจเด่นนภาลัย นาย
สงคราม กิจเลิศไพโรจน์ ต่อมานายสงคราม ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง นางอรุณลักษณ์ กิจเลิศไพโรจน์
จึงได้ด ารงต าแหน่งแทนในปี พ.ศ. 2552 เขตที่ 2 นายนที สุทินเผือก นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรัตนน์ 
และเขตที่ 3 นายประชาประสพดี นางนฤมล ธารด ารงค์ ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่กล่าว
มานี้ล้วนแต่สังกัดพรรคพลังประชาชน ทั้งสิ้น ต่อมาสภาชุดนี้ได้สิ้นสุด 

การเลือกตั้งในครั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลงการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งเป็นการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน 80 คน และมาจากเขตเลือกตั้ง 400 คน ส าหรับเขตเลือกตั้งแต่ละเขตจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 3 คน ในจังหวัดสมุทรปราการเกิดการยุบรวมเขตเลือกตั้งจากเดิมมี 7 
เขต เหลือเพียง 3 เขต ถึงแม้จะเกิดการเปลี่ยนแปลงกติกาในการเลือกตั้ง พรรคพลังประชาชนยังคง
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งแบบยกทีมอยู่ แต่อย่างไรก็ตามคนที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนกติกา
ใหม่ในครั้งนี้คือ นางสาวเรวดี จะเห็นได้ว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้นางสาวเรวดีสอบตก ไม่ได้รับการ
เลือกตั้ง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ นางสาวเรวดีได้ย้ายออกจากพรรคพลังประชาชนไปสังกัดพรรคชาติไทย 
ของนายบรรหาร ศิลปะอาชา ซึ่งในขณะนั้นพรรคชาติไทยไม่มีกระแสความนิยมในจังหวัด
สมุทรปราการ แต่ปัจจัยหลักท่ีท าให้นางสาวเรวดีสอบตกในครั้งนี้มาจากการยุบรวมเขตเลือกตั้ง ท าให้
ฐานคะแนนเสียงของนางสาวเรวดีที่มีฐานใหญ่อยู่ที่ อ.พระประแดง ไม่สามารถแข่งกับพ้ืนที่อ่ืนที่มา
รวมเป็นเขตเลือกตั้งใหม่ได้ จึงพ่ายแพ้ให้กับนางนฤมล ธารด ารง น้องสาวของนายประ ประสพดี 

ในช่วงปี พ.ศ.2551 องค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ได้อ่านค าพิพากษาคดีท่ีอัยการสูงสุดเป็นโจทก์ยื่นฟ้องนายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงมหาดไทย ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจให้ผู้อ่ืนร่วมออกโฉนด
ที่ดิน 1,900 ไร่ ทับคลองสาธารณประโยชน์และที่เทขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นที่สงวนหวงห้าม น าไปขายให้
กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือก่อสร้างโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสีย ต.คลองด่าน อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ 
โดยศาลฎีกาฯ มีมติ 8 ต่อ 1 เห็นว่า จ าเลยได้ใช้อ านาจข่มขืนใจหรือจูงใจเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ออกโฉนดที่ดินพิพาทให้แก่
จ าเลย ในนามบริษัท ปาล์มบีช ดิเวลล็อปเม้นท์ จ ากัด โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 ให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย 10 ปี และริบพระเครื่องผงสุพรรณเลี่ยม
ทองของกลาง  
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ภายหลังจากมีการอ่านค าพิพากษาคดี นายวัฒนาได้หลบหนีความผิดออกจากประเทศไทยไป 
จึงเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า นายวัฒนาผู้ซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มอัศวเหมได้หมดบทบาทและอ านาจ
ทางการเมืองอย่างสิ้นเชิง อีกทั้งคดีทุจริตที่ดินคลองด่านในครั้งนี้ เป็นคดีความที่ใหญ่และเป็นที่สนใจ
ของประชาชนทั่วไป เนื่องจากโครงการสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียในครั้งนี้เป็นโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียที่
ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย และมีมูลค่าความเสียหายกว่า 20,000 ล้านบาท ยิ่งไปกว่านั้น คดีทุจริตใน
ครั้งนี้ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกลุ่มอัศวเหม กล่าวคือ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ประชาชนไม่
ลงคะแนนให้กับกลุ่มอัศวเหมในการเลือกตั้งระดับชาติ 

ต่อมามีการเลือกตั้งครั้งใหม่ขึ้นในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 การเลือกตั้งในครั้งนี้เป็น
รูปแบบแบ่งเขตและบัญชีรายชื่อ ซึ่งจังหวัดสมุทรปราการได้มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 7 เขต แต่
ละเขตมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน ดังนี้ เขตที่ 1 นางอรุณรัตน์ กิจเลิศไพโรจน์ พรรค
เพ่ือไทย เขตที่ 2 นายประเสริฐ ชัยกิจเด่นนภาลัย พรรคเพ่ือไทย เขตที่ 3 นางอนุสรา ยังตรง พรรค
เพ่ือไทย เขตที่ 4 นายวรชัย เหมะ พรรคเพ่ือไทย เขตที่ 5 นางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ พรรคเพ่ือไทย เขตที่ 
6 นางสาวเรวดี รัศมิทัต พรรคภูมิใจไทย และเขตที่ 7 นายประชา ประสพดี จากพรรคเพื่อไทย 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ นางสาวเรวดี รัศมิทัต ได้ย้ายจากพรรคไทยรักไทยมาสังกัดพรรคภูมิใจ
ไทย และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดสมุทรปราการคนเดียวที่สังกัดพรรคภูมิใจไทย ส่วน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหลือนั้นสังกัดพรรคเพื่อไทยทั้งสิ้น  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ที่เกิดกระแสพรรคไทยรักไทย ท าให้การเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ
เปลี่ยนไปมาก อีกทั้ง ภายหลังจากที่ เกิดความขัดแย้งทางการเมืองขึ้น เกิดกลุ่มคนเสื้อแดงขึ้น 
หลังจากนั้นจังหวัดสมุทรปราการก็แทบเรียกได้ว่า เป็นเมืองของคนเสื้อแดง  อาจกล่าวได้ว่ากระแส
นิยมพรรคไทยรักไทย และกระแสของคนเสื้อแดงจะเปรียบเสมือนกระแสหลักของจังหวัด
สมุทรปราการ ที่ส่งผลให้กลุ่มอัศวเหมไม่มีบทบาททางการเมืองในระดับชาติ ทั้งนี้ อาจเกิดจากการที่
ไม่ยอมเข้าร่วมกับระบบทุนใหญ่ และการพิพากษาความผิดในคดีทุจริตที่ดินคลองด่านของนายวัฒนา 
สุดท้ายผลลัพธ์ที่เห็นจึงเป็นการสูญสิ้นบทบาททางการเมืองในระดับชาติโดยสิ้นเชิง แต่ในท้องถิ่นยังคง
มีบทบาทอยู่ เห็นได้จาก ในปัจจุบันนายชนม์สวัสดิ์ อัศวเหม ได้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ และนายอัครวัฒน์ อัศวเหม เป็นรองนายก อบจ. ตั้งแต่ปี 2538 จนถึง
ปัจจุบัน 
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ภาพที่  6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสมุทรปราการ 

 
จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 5 และตารางท่ี 6 ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 เขตการเลือกตั้ง และ ส.ส. 

การ
เลือก
ต้ัง 

เขตการเลือกตั้ง ส.ส. 

พ.ศ. 
2518  

เขตเลือกตั้งที่ 1 : ทั้งจังหวัด 

นายสนิท กุลเจริญ 

นายสุธีร์ อัศวาณิชย์ 

นายวัฒนา อัศวเหม 

พ.ศ. 
2519  

เขตเลือกตั้งที่ 1 : ทั้งจังหวัด 

นายสนิท กุลเจริญ 

นายสุธีร์ อัศวาณิชย์ 

นายวัฒนา อัศวเหม 

พ.ศ. 
2522  

เขตเลือกตั้งที่ 1 : ทั้งจังหวัด 

นายสนิท กุลเจริญ 

นายสมรรค ศิริจันทร์ 

นายวัฒนาอัศวเหม 

พ.ศ. · เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอพระประแดงและ นายวัฒนา อัศวเหม 
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2526  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ(เฉพาะต าบลบาง
โปรง ต าบลบางด้วน ต าบลปากน้ า ต าบลท้าย
บ้าน ต าบลแหลมฟ้าผ่า ต าบลนาเกลือ ต าบล
บ้านคลองสวน ต าบลในคลองบางปลากด และ

ต าบลปากคลองบางปลากด) 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
พลี และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะ
ต าบลบางปู ต าบลบางปูใหม่ ต าบลแพรกษา 

ต าบลบางเมือง และต าบลส าโรงเหนือ) 

นายสนิท กุลเจริญ 

 

 

นายประเสริฐ สุขวัฒน์ 

นายสมรรค ศิริจันทร์ 

 

พ.ศ. 
2529  

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอพระประแดง
, อ าเภอเมืองสมุทรปราการ(เฉพาะต าบลบาง
โปรง ต าบลบางด้วน ต าบลปากน้ า และต าบล

ท้ายบ้าน) และ กิ่งอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
พลี และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะ
ต าบลบางปู ต าบลบางปูใหม่ ต าบลแพรกษา 

ต าบลบางเมือง และต าบลส าโรงเหนือ) 

 

นายวัฒนา อัศวเหม 

นายสนิท กุลเจริญ 

 

ว่าที่ร้อยตรีณัฐ ศรีเฟ่ืองฟุ้ง 

นายสมรรค ศิริจันทร์ 
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2531  

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอพระประแดง
, อ าเภอเมืองสมุทรปราการ(เฉพาะต าบลบาง

โปรง ต าบลบางด้วน ต าบลบางเมืองใหม่ 
ต าบลบางเมือง ต าบลแพรกษา ต าบลท้ายบ้าน 
และต าบลปากน้ า) และ กิ่งอ าเภอพระสมุทร

เจดีย์ 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
พลี และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะ

ต าบลบางปู ต าบลบางปูใหม่ และต าบลส าโรง
เหนือ) 

นายวัฒนา อัศวเหม 

นายสนิท กุลเจริญ 

นายสมชาย สาดิษฐ์ 

 

นายสมพร อัศวเหม 

นายประเสริฐ สุขวัฒน์ 
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, อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ และอ าเภอเมือง
สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางโปรง ต าบล
บางด้วน ต าบลบางเมืองใหม่ ต าบลปากน้ า 

และต าบลท้ายบ้าน), 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
พลี และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะ
ต าบลบางปู ต าบลบางปูใหม่ ต าบลแพรกษา 
ต าบลบางเมือง ต าบลเทพารักษ์ และต าบล

ส าโรงเหนือ) 

นายวัฒนา อัศวเหม 

นายสนิท กุลเจริญ/นายวัลลภ ยังตรง 

นายประดิษฐ์ ยั่งยืน/นายสมชาย สาดิษฐ์ 

 

พลอากาศเอกสมบุญ ระหงส์/นาย
ประเสริฐ สุขวัฒน์ 

นายสมพร อัศวเหม 

นายมั่น พัธโนทัย 

พ.ศ. 
2535
/2 

พ.ศ. 
2538  

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอพระประแดง
, อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ และอ าเภอเมือง

สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางโปรง ต าบล
บางด้วน ต าบลบางเมืองใหม่ ต าบลปากน้ า 

และต าบลท้ายบ้าน) 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
พลี, อ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะต าบล
บางปู ต าบลบางปูใหม่ ต าบลแพรกษา ต าบล
บางเมือง ต าบลเทพารักษ์ และต าบลส าโรง

เหนือ) และ กิ่งอ าเภอบางเสาธง 

 

นายวัฒนา อัศวเหม 

นายวัลลภ ยังตรง 

นายสนิท กุลเจริญ 

 

นายประดิษฐ์ ยั่งยืน 

นายสมพร อัศวเหม 

นายมั่น พัธโนทัย 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
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พ.ศ. 
2539  

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอพระประแดง
, อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ และอ าเภอเมือง

สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางโปรง ต าบล
บางด้วน ต าบลบางเมืองใหม่ ต าบลปากน้ า 
ต าบลท้ายบ้าน และต าบลท้ายบ้านใหม่) 

· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
พลี, อ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะต าบล
บางปู ต าบลบางปูใหม่ ต าบลแพรกษาใหม่ 

ต าบลแพรกษา ต าบลบางเมือง ต าบล
เทพารักษ์ และต าบลส าโรงเหนือ) และ กิ่ง

อ าเภอบางเสาธง 

นายวัฒนา อัศวเหม 

นายพูนผล อัศวเหม 

นายสนิท กุลเจริญ 

 

พลอากาศเอกสมบุญ ระหงส์ 

นายสมพร อัศวเหม 

นายมั่น พัธโนทัย 

 

พ.ศ. 
2544  

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ [เฉพาะต าบลท้ายบ้านใหม่ 

ต าบลปากน้ า ต าบลบางด้วน และต าบลบาง
เมืองใหม่ (นอกเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ)] 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
[เฉพาะต าบลบางเมืองใหม่ (ในเขตเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ) ต าบลบางเมือง ต าบล

เทพารักษ์ และต าบลส าโรงเหนือ] 
· เขตเลือกตั้งที่ 3 : อ าเภอพระสมุทรเจดีย์
, อ าเภอพระประแดง(เฉพาะต าบลบางจาก

และต าบลบางครุ) และอ าเภอเมือง
สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางโปรงและ

ต าบลท้ายบ้าน) 
· เขตเลือกตั้งที่ 4 : อ าเภอบางพลี, อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลแพรกษาใหม่และ

ต าบลแพรกษา) และ กิ่งอ าเภอบางเสาธง
(เฉพาะต าบลศีรษะจรเข้น้อย) 

· เขตเลือกตั้งที่ 5 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางปูและต าบล

 

นายวัลลภ ยังตรง 

 

 

นายประเสริฐ เด่นนภาลัย 

 

นายประชา ประสพดี 

 

 

 

นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรัตน์ 

 

 

นางสลิลทิพย์ ชัยสดมภ์ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2539
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2539
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
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บางปูใหม่) และ กิ่งอ าเภอบางเสาธง (ยกเว้น
ต าบลศีรษะจรเข้น้อย) 

· เขตเลือกตั้งที่ 6 : อ าเภอพระประแดง 
(ยกเว้นต าบลบางจากและต าบลบางครุ) 

 

 

นางสาวเรวดี รัศมิทัต 

 

พ .ศ .
2548 

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางโปรง ต าบล
บางด้วน ต าบลปากน้ า ต าบลท้ายบ้าน และ

ต าบลบางปูใหม่( 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 

)เฉพาะต าบลส าโรงเหนือ ต าบลเทพารักษ์ 
ต าบลแพรกษาใหม่ และต าบลแพรกษา( 

· เขตเลือกตั้งที่ 3 : อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
)เฉพาะต าบลบางเมืองใหม่ ต าบลบางเมือง 

และต าบลท้ายบ้านใหม่(  
· เขตเลือกตั้งที่ 4 : อ าเภอบางพลี (ยกเว้น

ต าบลหนองปรือ( 
· เขตเลือกตั้งที่ 5 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
เสาธง, อ าเภอบางพลี )เฉพาะต าบลหนองปรือ (

และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ )เฉพาะต าบล
บางปู(  

· เขตเลือกตั้งที่ 6 : อ าเภอพระ
ประแดง (ยกเว้นต าบลบางจาก ต าบลบางครุ 

และต าบลตลาด( 
· เขตเลือกตั้งที่ 7 : อ าเภอพระสมุทรเจดีย์และ

อ าเภอพระประแดง )เฉพาะต าบลบางจาก 
ต าบลบางครุ และต าบลตลาด(  

 

นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน์ 

 

 

นายประเสริฐ เด่นนภาลัย 

 

ว่าที่เรือโทวัลลภ ยังตรง 

 

นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรัตน์ 

 

นางสลิลทิพย์ ชัยสดมภ์ 

 

 

นางสาวเรวดี รัศมิทัต 

 

นายประชา ประสพดี 

 

พ.ศ. 
2550  

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอบางพลี, อ าเภอบาง

เสาธง และอ าเภอบางบ่อ 

นางอนุสรา ยังตรง 

นายประเสริฐ เด่นนภาลัย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
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· เขตเลือกตั้งที่ 3 : อ าเภอพระประแดงและ
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 

นางอรุณลักษณ์ กิจเลิศไพโรจน์ 

นายนที สุทินเผือก 

นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรัตน์ 

นายประชา ประสพดี 

นางนฤมล ธารด ารงค์ 

พ.ศ. 
2554 

· เขตเลือกตั้งที่ 1 : อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ (เฉพาะต าบลบางโปรง ต าบล
บางด้วน ต าบลปากน้ า ต าบลท้ายบ้าน ต าบล

บางปูใหม่ และต าบลแพรกษาใหม่) 
· เขตเลือกตั้งที่ 2 : อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
(เฉพาะต าบลส าโรงเหนือ ต าบลเทพารักษ์ และ

ต าบลแพรกษา) 
· เขตเลือกตั้งที่ 3 : อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
(เฉพาะต าบลบางเมืองใหม่ ต าบลบางเมือง 

และต าบลท้ายบ้านใหม่) 
· เขตเลือกตั้งที่ 4 : อ าเภอบางพลี (ยกเว้น

ต าบลหนองปรือ) 
· เขตเลือกตั้งที่ 5 : อ าเภอบางบ่อ, อ าเภอบาง
เสาธง, อ าเภอบางพลี (เฉพาะต าบลหนองปรือ) 
และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ (เฉพาะต าบล

บางปู) 
· เขตเลือกตั้งที่ 6 : อ าเภอพระ

ประแดง (ยกเว้นต าบลบางจากและต าบลบาง
ครุ) 

· เขตเลือกตั้งที่ 7 : อ าเภอพระสมุทรเจดีย์และ
อ าเภอพระประแดง (เฉพาะต าบลบางจากและ

ต าบลบางครุ) 

 

นางอรุณลักษณ์ กิจเลิศไพโรจน์ 

 

นายประเสริฐ เด่นนภาลัย 

 

นางอนุสรา ยังตรง 

 

 

นายวรชัย เหมะ 

 

นางสลิลทิพย์ ชัยสดมภ์ 

 

 

นางสาวเรวดี รัศมิทัต 

 

นายประชา ประสพดี 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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ตารางท่ี 6 รายช่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
การเลอืกตัง้ เขตเลอืกตัง้ที่ 1 

พ .ศ . 2518 
นายสนิท กลุเจริญ นายสธีุร์ อศัวาณิชย์ นายวฒันา อศัวเหม 

พ .ศ . 2519 

พ .ศ . 2522 นายสนิท กลุเจริญ นายสมรรค ศิริจนัทร์ นายวฒันา อศัวเหม 

พรรคประชาธิปัตย์  พรรคสงัคมชาตินยิม พรรคชาติประชาชน พรรคประชากรไทย 

 

การเลอืกตัง้ เขตเลอืกตัง้ที่ 1 เขตเลอืกตัง้ที่ 2 

พ .ศ . 2526 นายวฒันา อศัวเหม 
นายสนิท กลุเจริญ 

นายประเสริฐ สขุวฒัน์ นายสมรรค ศิริ
จนัทร์ พ .ศ . 2529 นายวฒันา อศัวเหม วา่ที่ร้อยตรีณฐั ศีเฟ่ืองฟุ้ ง 

พรรคประชาธิปัตย์  พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร ไมส่งักดัพรรคการเมือง 

 

เขตการเลอืกตัง้ การเลอืกตัง้ พ .ศ . 2531 

1 

นายวฒันา อศัวเหม 
นายสนิท กลุเจริญ 

นายสมชาย สาดิษฐ์ 

2 
นายสมพร อศัวเหม 

นายประเสริฐ สขุวฒัน์ 

พรรคประชากรไทย  พรรคราษฎร พรรคชาติไทย 

เขตการ
เลอืกตัง้ 

มีนาคม พ .ศ .

2535 

กนัยายน พ .ศ .

2535 
พ .ศ . 2538 พ .ศ . 2539 

1 

นายวฒันา อศัวเหม นายวฒันา อศัวเหม 

นายสนิท กลุเจริญ วา่ที่เรือโทวลัลภ ยงัตรง นายพนูผล อศัวเหม 

นายประดษิฐ์ ยัง่ยืน นายสมชาย สาดิษฐ์ นายสนิท กลุเจริญ 

2 

พลอากาศเอกสม
บญุ ระหงษ์ 

นายประเสริฐ 
สขุวฒัน์ 

นายประดษิฐ์ 
ยัง่ยืน 

พลอากาศเอกสม
บญุ ระหงษ์ 

นายสมพร อศัวเหม นายสมพร อศัวเหม 

นายมัน่ พธัโนทยั นายมัน่ พธัโนทยั 

ประชากรไทย พรรคชาติไทย พรรคพลงัธรรม 

 

เขตการ
เลอืกตัง้ 

การเลอืกตัง้ พ .ศ . 2544 การเลอืกตัง้ พ .ศ . 2548 
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1 นายวลัลภ ยงัตรง นายสงคราม กิจเลศิไพโรจน์ 

2 นายประเสริฐ เดน่นภาลยั นายประเสริฐ เดน่นภาลยั 

3 นายประชา ประสพด ี วา่ที่เรือโทวลัลภ ยงัตรง 

4 นายจิรพนัธ์ ลิม้สกลุศิริรัตน์ นายจิรพนัธ์ ลิม้สกลุศิริรัตน์ 

5 นางสลลิทิพย์ ชยัสดมภ์ นางสลลิทิพย์ ชยัสดมภ์ 

6 นางสาวเรวดี รัศมิทตั นางสาวเรวดี รัศมิทตั 

7 - นายประชา ประสพด ี

พรรคไทยรักไทย  พรรคราษฎร 

 

เขตการเลอืกตัง้ การเลอืกตัง้ พ .ศ . 2550 

1 

นางอนสุรา ยงัตรง 
นายประเสริฐ เดน่นภาลยั 

นายสงคราม กิจเลศิไพโรจน์ )ถกูตดัสทิธ์ิทางการเมือง 5 ปี( 
นางอรุณลกัษณ์ กิจเลศิไพโรจน์ )แทนนายสงคราม(  

2 
นายนที สทุินเผือก 

นายจิรพนัธ์ ลิม้สกลุศิริรัตน์ 

3 
นายประชา ประสพด ี

นางนฤมล ธารดํารง 
พรรคพลงัประชาชน 

 

 

เขตการเลอืกตัง้ การเลอืกตัง้ พ .ศ . 2554 

1 นางอรุณลกัษณ์ กิจเลศิไพโรจน์ 

2 นายประเสริฐ เดน่นภาลยั 

3 นางอนสุรา ยงัตรง 

4 นายวรชยั เหมะ 

5 นางสลลิทิพย์ ชยัสดมภ์ 

6 นางสาวเรวดี รัศมิทตั 

7 นายประชา ประสพด ี

พรรคเพื่อไทย  พรรคภมูิใจไทย 
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ตารางท่ี 7 สรุปผลการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จังหวัดสมุทรปราการ เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม 25545 

ล าดับ
ที ่

จ านวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง บัตรเสีย 
บัตรไม่ประสงค์

ลงคะแนน 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อนละ 

1 881,486 662,648 75.17 37,285 5.63 30,892 4.66 

 
ตารางท่ี 8 ผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัด 

สมุทรปราการ เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

จังหวัด เขต ชื่อผู้สมัคร หมายเลข พรรค คะแนน 

สมุทรปราการ 

1 

นางอรุณลักษณ์ กิจเลิศ
ไพโรจน์ 

1 เพ่ือไทย 36,182 

นายอัครวัฒน์ อัศวเหม 26 มาตุภูมิ 25,434 

นายจรูญ ยังประภากร 10 ประชาธิปัตย์ 22,424 

นางสาวสุรารักษ์ สิริวัฒนา
นุสรณ์ 

2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
482 

นางบุญกรอง บุญศรี 21 ชาติไทยพัฒนา 165 

นางสาวอัญชิษฐา หลิ่ม
รักษา 

36 พลังคนกีฬา 139 

นายอนุชา ผิวผ่อง 17 แทนคุณแผ่นดิน 102 

นายปราโมทย์ ติเยาว์ 34 ความหวังใหม่ 31 

2 

นายประเสริฐ ชัยกิจเด่น
นภาลัย 

1 เพ่ือไทย 43,218 

นางสาวสรชา วีรชาติ 10 ประชาธิปัตย์ 35,512 

                                                           
5 เน่ืองจากเป็นขอ้จ ากดัในการหาขอ้มูล จึงท าการเปรียบเทียบผลคะแนนการเลือกตั้งจากปี 2554 
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วัฒนา 

สมุทรปราการ 

2 

นางสาวนุชฎา เขียวพันธุ์ 2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
591 

นายกรธวัช พรมกุล 17 แทนคุณแผ่นดิน 337 

นายพลชัย เชื้อเหรียญทอง 21 ชาติไทยพัฒนา 147 

นายพนล ฉัตรเบญจรงค์ 36 พลังคนกีฬา 88 

3 

นางอนุสรา ยังตรง 1 เพ่ือไทย 43,025 

นายชินโชต ิแสงสังข์ 10 ประชาธิปัตย์ 34,038 

นายภักติชาติ ลิมปิชาติ 12 รักษ์สันติ 1,412 

นางเตือนใจ ถิรคุณาพันธ์ 2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
823 

นายนภา วันดี 17 แทนคุณแผ่นดิน 130 

4 

นายวรชัย เหมะ 1 เพ่ือไทย 47,990 

นายเกรียงศักดิ์ บุญ
ประเสริฐ 

10 ประชาธิปัตย์ 34,367 

นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริ
รัตน์ 

16 ภูมิใจไทย 12,574 

นายมนัส โกศล 21 ชาติไทยพัฒนา 815 

นางสาวพิมลศิริ ปัถวี 2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
486 

นางวรภัทร์ ชมเมือง 36 พลังคนกีฬา 195 

นายทศพล ศรีคูณ 17 แทนคุณแผ่นดิน 112 

5 
นางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ 1 เพ่ือไทย 40,498 

นายกรุงศรีวิไล สุทินเผือก 16 ภูมิใจไทย 28,534 
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พันต ารวจโทประเมศฐ์ 
มหาศิรธนโรจน์ 

10 ประชาธิปัตย์ 18,883 

จังหวัด เขต ชื่อผู้สมัคร หมายเลข พรรค คะแนน 

สมุทรปราการ 

5 

นายอานนท์ วงษ์หิรัญวา
นิช 

2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
316 

นายวีระชาย ช.ชมเมือง 36 พลังคนกีฬา 113 

นางสาวใจจริง ชาวหินฟ้า 18 เพ่ือฟ้าดิน 81 

นายบรรชา ประสิทธิ์สันต์ 17 แทนคุณแผ่นดิน 79 

6 

นางสาวเรวดี รัศมิทัต 16 ภูมิใจไทย 30,550 

นางนฤมลธารด ารง 1 เพ่ือไทย 28,888 

นางสาวชุติวรรณ ศรีวร
วัตร์ 

10 ประชาธิปัตย์ 11,034 

นางสุภา เม่นมิ่ง 2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
10,023 

นายณัฏฐ์ วัลลิโภดม 14 กิจสังคม 356 

7 

นายประชา ประสพดี 1 เพ่ือไทย 45,440 

นายพูนผล อัศวเหม 26 มาตุภูมิ 20,291 

นายสมยศ ประกอบผล 10 ประชาธิปัตย์ 18,254 

นางสาวกัญญ์ลภัส ก๋งอุบล 2 
ชาติพัฒนาเพื่อ

แผ่นดิน 
312 

 

จากตารางที่ 8 จะพบว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2554 
ในเขตเลือกตั้งที่ 1 อ.เมืองสมุทรปราการ มีผู้ลงสมัครเลือกตั้ง 8 คน โดยหนึ่งในผู้สมัครคือนายอัคร
วัฒน์ อัศวเหม หลานชายของนายวัฒนา ซึ่งเขตเลือกตั้งที่ 1 นั้นแต่เดิม ตั้งแต่ปี 2518 ที่นายวัฒนา 
ลงสมัครเลือกตั้ง ส.ส. สมุทรปราการ ได้รับการเลือกตั้งติดต่อกันกว่า 10 สมัย อาจกล่าวได้ว่า ในเขต
เลือกตั้งที่ 1 นั้น เป็นฐานคะแนนเสียงของกลุ่มอัศวเหมมาโดยตลอด แต่เมื่อเกิดการปฏิรูปทาง
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การเมือง มีการเปลี่ยนกติกาในการเลือกตั้ง ส.ส. ปี 2544 เป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว รวมทั้งกระแส
พรรคไทยรักไทยฟีเวอร์ จึงส่งผลให้ในการเลือกตั้งระดับชาติกลุ่มอัศวเหมไม่สามารถรักษาคะแนน
เสียงในเขตเลือกตั้งที่ 1 ที่เป็นฐานที่มั่นของตนเองไว้ได้ อย่างไรก็ตาม จากผลคะแนนการเลือกตั้งในปี 
2554 ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ว่ากลุ่มอัศวเหมจะพ่ายแพ้ในการเลือกตั้ง ส.ส. มาโดยตลอด 
ตั้งแต่ปี 2544 แต่กลุ่มอัศวเหมยังคงไม่ลดความพยายามในการทวงฐานที่มั่นคืน กลุ่มอัศวเหมยังคงส่ง
นายอัครวัฒน์ ลงสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในหลายสมัย ถึงแม้ว่านายอัครวัฒน์จะได้คะแนนเป็นอันดับที่
สองของเขต แต่ยังคงไม่สามารถท าคะแนนเอาชนะคู่แข่งได้ สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนายอัคร
วัฒน์ที่ได้กล่าวไว้ 

ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ที่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ส.ส. ตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา กลับเป็น
นักการเมืองที่สังกัดพรรคไทยรักไทยแทบท้ังสิ้น (ยกเว้นในบางสมัยที่นางสาวเรวดี รัศมิทัต ไม่ได้สังกัด
พรรคไทยรักไทยและได้รับเลือกตั้ง) ในการเลือกตั้งปี 2554 ผู้ที่ได้รับชัยชนะในเขตเลือกตั้งที่ 1 คือ 
นางอรุณลักษณ์ กิจเลิศไพโรจน์ นักการเมืองสังกัดพรรคเพ่ือไทย ด้วยคะแนน 36,182 คะแนน 
นอกจากนี้ ในเขตเลือกตั้งที่ 2,3,4,5 และ 7 ผู้สมัครที่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง คือ นักการเมืองที่
สังกัดพรรคไทยรักไทยทั้งสิ้น 

นอกจากนี้ ยังมีนางสาวเรวดี รัศมิทัต ที่ได้รับการเลือกตั้งในเขต 6 เสมอมาตั้งแต่ปี 2544 มี
เพียงช่วงปี 2550-2554 ที่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง เนื่องจากในการเลือกตั้งช่วงนั้น มีการเปลี่ยนแปลงเขต
การเลือกตั้งในจังหวัดสมุทรปราการ จากเดิมที่เป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว เปลี่ยนเป็น การแบ่งเขต
เลือกตั้งใหญ่ 3 เขต ซึ่งการยุบรวมเขตเลือกนี้ส่งผลกระทบต่อฐานคะแนนเสียงของกลุ่มรัศมิทัต 
เนื่องจาก ฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญของกลุ่มรัศมิทัตคือ อ.พระประแดง เป็นอ าเภอเดียวที่กลุ่มรัศมิทัต
สามารถควบคุมคะแนนเสียงได้ แต่ในพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น กลุ่มรัศมิทัตไม่สามารถควบคุม หรือมั่นใจใน
คะแนนเสียงได้ เมื่อมีการควบรวมเขตเลือกตั้ง จึงส่งผลต่อฐานคะแนนเสียงของกลุ่มรัศมิทัต ซึ่งจะท า
การอธิบายเรื่องฐานคะแนนเสียงของกลุ่มอัศวเหม และกลุ่มรัศมิทัตอย่างชัดเจนในส่วนต่อไป 
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ตารางท่ี 9 สรุปผลการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2554 

ล าดับที่ 
จ านวนผู้มี

สิทธิ
เลือกตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง บัตรเสีย 
บัตรไม่ประสงค์

ลงคะแนน 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อนละ 

1 848,111 466,105 54.95 11,208 2.40 28,060 6.02 

 
ตารางท่ี 10 แสดงคะแนนเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ (รายอ าเภอ) 

ล า
ดับ
ที ่

ชื่อผู้สมัคร 
หม
ายเ
ลข 

อ.เมือง 

อ.
พระ
ประ
แง 

อ.พระ
สมุทร
เจดีย์ 

อ.
บาง
บ่อ 

อ.
บาง

เสาธง 

อ.
บาง
พลี 

รวม
คะแน

น 

1 
นายชนม์สวัสดิ์ 

อัศวเหม 
1 78,635 

17,5
53 

14,501 
17,9
97 

9,89
8 

18,9
93 

157,
577 

2 
นายอ านวย รัศ

มิทัต 
2 50,324 

38,3
10 

13,987 
15,1
07 

8,01
9 

22,9
70 

148,
717 

3 
นางสาวภัทราวดี 
อภิเด่นนภาลัย 

4 51,957 
18,1
61 

12,995 
5,94

0 
6,84

3 
18,3
22 

114,
218 

4 
นายธนภณ คารม

ปราชญ์ 
3 1,955 627 370 259 208 719 

4,13
8 

5 
นายธนภัท ธัญ

ธนพัต 
5 770 478 303 175 119 341 

2,18
6 

รวม 
183,64

1 
75,1
29 

42,156 
39,4
78 

25,0
87 

61,3
45 

426,
836 
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ตารางท่ี 11 แสดงคะแนนเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ เม่ือวันที่ 22 
พฤษภาคม 2544 )รวมทั้งจังหวัด(  

ล าดับที่ ชื่อผู้สมัคร หมายเลข ได้คะแนน 

1 นายชนม์สวัสดิ์ อัศวเหม 1 157,577 

2 นายอ านวย รัศมิทัต 2 148,717 

3 นางสาวภัทราวดี อภิเด่นนภาลัย 4 114,218 

4 นายธนภณ คารมปราชญ์ 3 4,138 

5 นายธนภัท ธัญธนพัต 5 2,186 

 

จากตารางที่ 9 แสดงให้เห็นว่า ในส่วนของการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น อย่างนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กลุ่มอัศวเหมและกลุ่มรัศมิทัต ยังคงเป็นคู่แข่งทางการเมืองซึ่งกันและกันอยู่ และ
อีกในแง่มุมหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า การเลือกตั้งนายก อบจ. เป็นการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ส าคัญมาก จะ
เห็นได้จาก ทั้งกลุ่มอัศวเหม และกลุ่มรัศมิทัต ต่างให้ผู้น ากลุ่มอย่างนายชนม์สวัสดิ์ อัศวเหม และนาย
อ านวย รัศมิทัต เป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. ซึ่งในการเลือกตั้งนายก อบจ. ปี 2554 ในครั้งนี้ 
นายอ านวยได้พ่ายแพ้ให้กับนายชนม์สวัสดิ์ ท าให้กลุ่มอัศวเหมมีบทบาททางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ไม่เพียงแต่กลุ่มอัศวเหม และกลุ่มรัศมิทัต ที่ลงสมัครเลือกตั้งนายก อบจ. ยังมีน.ส.ภัทราวดี 
อภิเด่นนภาลัย ซึ่งเป็นน้องสาวของนายประเสริฐ ชัยกิจเด่นนภาลัย ส.ส .เขต 2 สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
ถึงแม้ว่าจากค าสัมภาษณ์ของนายประชา ที่บอกว่าพรรคเพ่ือไทยไม่ได้ให้การสนับสนุนนักการเมือง
ท้องถิ่น หากใครจะลงสมัครเลือกตั้งระดับท้องถิ่นพรรคเพียงอนุญาตให้ใช้ชื่อพรรคในการหาเสียงได้
เท่านั้น แต่เนื่องจาก น.ส.ภัทราวดีเป็นน้องสาวของนักการเมืองสังกัดพรรคเพ่ือไทย นายประชาจึง
ช่วยน.ส.ภัทราวดีหาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งปี 2554 นี้ แต่สุดท้าย การเมืองในระดับท้องถิ่น 
พรรคเพ่ือไทยยังไม่สามารถครองพ้ืนที่ได้ ถึงแม้ว่าในการเมืองระดับชาติ พรรคเพ่ือไทยจะได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนเป็นอย่างมากก็ตาม 
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ภาพที่  7 เปรียบเทียบผลคะแนนเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปี 2554 ระหว่างกลุ่ม 
อัศวเหม กลุ่มรัศมิทัต และนักการเมืองสังกัดพรรคเพื่อไทย 

 
 

จากรูปที่ 7 เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเลือกตั้งนายก อบจ. รายอ าเภอ แสดงให้เห็นถึงฐาน
คะแนนเสียงของแต่ละกลุ่มการเมือง ซึ่งพบว่า ในเขตอ.เมืองสมุทรปราการเป็นเขตท่ีกลุ่มอัศวเหม
ได้รับคะแนนสูงสุดอย่างขาดลอย โดยทิ้งห่างจากคะแนนของคู่แข่งประมาณ 30,000 คะแนน 
สามารถยืนยันได้ว่า อ.เมืองเป็นฐานคะแนนเสียงของกลุ่มอัศวเหม ซึ่งในการเมืองระดับท้องถิ่นกลุ่ม
อัศวเหมยังคงรักษาฐานที่มั่นของตนเองไว้ได้ และส่งผลให้กลุ่มอัศวเหมได้รับชัยชนะ และมีบทบาท
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ในส่วนของกลุ่มรัศมิทัต พบว่า อ.พระประแดงเป็นเขตที่กลุ่มรัศมิทัตได้รับคะแนนสูงสุด โดย
ทิ้งห่างจากคะแนนของคู่แข่งประมาณ 20,000 คะแนน ชี้ให้เห็นว่า อ.พระประแดงเป็นฐานคะแนน
เสียงของกลุ่มรัศมิทัต ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนางสาวเรวดี และผลคะแนนในการเลือกตั้ง 
ส.ส. ป ี2554 ข้างต้น ที่นางสาวเรวดีได้รับชัยชนะในเขตเลือกตั้งที่ 6 อ.พระประแดง 

ส่วนฐานคะแนนเสียงของน.ส.ภัทราวดี ไม่มีคะแนนในเขตอ าเภอใดที่โดดเด่นเหนือกลุ่มอัศว
เหม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในการเมืองระดับท้องถิ่นกระแสพรรคการเมืองไม่ได้มีส่วนช่วยให้ผู้ลงสมัครใน
นามพรรคได้รับชัยชนะอย่างกับการเลือกตั้งในระดับชาติ 

 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

ชนม์สวสัด์ิ อศัวเหม อํานวย รัศมิทตั ภทัราวดี อภิเด่นนภาลยั 



 

 

74 

4.2 นักการเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาแบ่งกลุ่มการเมืองที่มีบทบาทในจังหวัดสมุทรปราการเป็น 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มอัศวเหม กลุ่มรัศมิทัต และกลุ่มนักการเมืองที่สังกัดพรรคเพ่ือไทย 

4.2.1 กลุ่มอัศวเหม 

ภาพที่  8 การสืบทอดทายาททางการเมืองของกลุ่มอัศวเหม 
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นายวฒันา อศัวเหม 

ปี 2518-2539 : ส.ส. เขต 1 

ปี 2551 : คดีทุจริตท่ีดิน 

 

นายสมพร อศัวเหม 

ปี 2531-2539 : ส.ส. 

เขต 2 

นายสมศักดิ์ อศัวเหม 

ไม่ไดมี้บทบาททาง

การเมือง 

นายอคัรวฒัน์ อศัวเหม 

ปี 2538 : สจ  .สมุทรปราการ  

ปี 2540-2546 : รองนายก อบจ. 

ปี 2546 : นายก อบจ. 

ปี 2548-2550 : รองนายก อบจ. 

ปี 2554-ปัจจุบนั : รองนายก อบจ. 
 

นายวรพร อศัวเหม 

ปี 2543 : สจ.  สมุทรปราการ  

ปี 2548 : ประธานสภา อบจ. 

ปี 2550-ปัจจุบนั : ประธานสภา

เทศบาลต าบลบางปู 
 

นายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม 

ปี 2548 : นายกเทศมนตรีนคร

สมุทรปราการ 

ปี 2554-ปัจจุบนั : นายก อบจ. 

สมุทรปราการ 
 

นายพูนผล อศัวเหม 

ปี 2539 : ส.ส. เขต 2 
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1) นายวฒันา อศัวเหม 

ก่อนที่จะเข้ามามีบทบาททางการเมืองนัน้ นายวัฒนา อศัวเหม ประกอบอาชีพชาวประมงและเป็น

ตวัแทนค้านํา้มนัโดยขายให้กับองค์กรเชือ้เพลิงมากถึง 70-80 ล้านลิตร(พรชัย เทพปัญญา and และคณะ 

2548) นายวฒันาสามารถเก็บเก่ียวประโยชน์จากการขยายตวัของเมืองสมทุรปราการภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจ

โลก และมีความสมัพันธ์กับพรรคชาติไทยและทหารกลุ่มซอยราชครู ซึ่งนับเป็นกลุ่มอํานา จสําคัญยุคหลัง

สงครามโลกครัง้ที่สองที่มีบทบาทอย่างมากในการผลกัดนัแนวทางเสรีนิยมใหม่ในรัฐไทยนบัแต่ทศวรรษ 1970 

เป็นต้นมา  

ผู้ที่ผลกัดนัในนายวฒันา อศัวเหม ก้าวเข้าสูเ่ส้นทางทางการเมือง คือ นายสงัข์ พธัโนทยั บิดาของ นาย

มัน่ พธัโนทยั ผู้กระตุ้นให้นายวฒันาเลน่การเมืองเพื่อตอบแทนคณุของคนสมทุรปราการ 

นายวฒันา อศัวเหม เร่ิมเข้ามามีบทบาททางการเมืองตัง้แต ่พ.ศ. 2518 โดยได้รับการเลือกตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตัง้เขต 1 จงัหวดัสมทุรปราการ หลงัจากนัน้ ก็ได้รับเลือกตัง้เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาโดยตลอด ติดตอ่กนัรวมทัง้สิน้ 10 สมยั โดยได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี 5 ครัง้ อีกทัง้

พยายามหางบประมาณเข้ามาพฒันาจงัหวดัสมทุรปราการ ให้มีความเจริญมากยิ่งขึน้ ไมว่า่จะเป็นเร่ืองของถนน 

โรงเรียน การขดุคลอง เป็นต้น 

นายวฒันา อศัวเหม ได้กล่าวว่า งบประมาณทัง้หมดที่ใช้ในการหาเสียงนัน้ ตวัเขาเป็นผู้จัดการเอง

ทัง้หมด ไมเ่คยได้รับความช่วยเหลอืจากใครหรือพรรคการเมืองใดเลย จึงทําให้นายวฒันามีอิสระในการตดัสนิใจ

ทางการเมืองเป็นอยา่งมาก ในปี 2541 นายวฒันา ได้ร่วมก่อตัง้พรรคการเมืองขึน้ ช่ือวา่ พรรคราษฎร ตอ่มาในปี 

2547 ได้เปลีย่นช่ือเป็น พรรคมหาชน และในปี 2552 ได้เปลีย่นช่ือพรรคอีกครัง้เป็น พรรคมาตภุมูิ 

นายวฒันาเป็นคนสมทุรปราการโดยกําเนิด มีเครือญาติมากมาย ตระกูลอศัวเหมนัน้เป็นตระกูลใหญ่ 

นายวฒันาสนใจเร่ืองการเมืองมาตัง้แตย่งัเป็นเด็ก ในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม และชอบดกูารปราศรัยทาง

การเมือง ภายหลงัเมื่อก้าวเข้าสูก่ารเมืองแล้ว จึงร่วมกบั พลเอกมานะ รัตนโกเศษ ก่อตัง้พรรคราษฎร ขึน้มา 

บทบาททางการเมืองครัง้สดุท้ายของนายวฒันา อศัวเหม คือ  การลงสมคัรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบญัชีรายช่ือของพรรคราษฎร แตค่ะแนนไม่ถึงจึงสอบตก นายวฒันากลา่วว่า จะยงัไม่เลิกเลน่การเมือง ถ้า

ตราบใดที่ร่างกายยงัแข็งแรงอยู ่อาจจะไมเ่ลน่การเมืองโดยตรง แต่จะรับบทบาทเป็นที่ปรึกษา หรือสนบัสนนุให้

ลกูหลาน หรือคนอื่นๆ ในกลุม่ ที่มีศกัยภาพ ได้ทํางานให้จังหวดั จะไม่ยอมให้ตระกูลอศัวเหม ยตุิบทบาททาง

การเมือง และมีความมัน่ใจว่า ถ้าลงสมคัรรับเลือกตัง้  ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสมาชิก 

จะต้องได้รับเลือกตัง้ ไม่ว่าจะเป็นระบบทุนใหญ่หรืออะไรก็ตาม ก็ต้องสู้ เต็มที่โดยไม่เลือกวิธีการ (พรชัย เทพ

ปัญญา and และคณะ 2548) 
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จากการดํารงตําแหนง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรติดตอ่กนั 10 สมยั รวมถึงการดํารงตําแหนง่รัฐมนตรี 5 

สมัย ทําให้นายวัฒนา อัศวเหม มีอํานาจและอิทธิพลมากในจังหวัดสมุทรปราการ ถึงแม้ว่าจะสังกัดพรรค

การเมืองใดก็ตาม เขาก็ยงัคงชนะการเลอืกตัง้เสมอมา สะท้อนให้เห็นวา่นายวฒันามีอิทธิพลและอํานาจทางการ

เมืองในสมุทรปราการเป็นอย่างมาก ปี 2539 นายวฒันา ได้รับชยัชนะเป็นครัง้สดุท้าย ต่อมาปี 2551 นาย

วฒันา อศัวเหม ถกูศาลพิพากษาจําคกุเป็นเวลา 10 ปี ในคดีทจุริตที่ดินคลองด่าน สง่ผลให้นายวฒันาหลบหนี

คดีออกจากประเทศไทยไป 

2) นายสมพร อศัวเหม 

นายสมพร อัศวเหม เป็นน้องชายของนายวฒันา อัศวเหม ได้ก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมืองในปี พ.ศ. 

2531 โดยได้รับเลอืกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตอ่มาในปี พ.ศ. 2535/1 และ 2535/2 ได้รับการเลอืกตัง้

เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเช่นกัน รวมไปถึงในปี 2539 ซึ่งเป็นสมัยสุดท้ายที่นายสมพรได้ดํารงตําแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรติดตอ่กนัทัง้สิน้ 5 สมยั 

ภายหลงัจากการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2539 แล้ว การเลือกตัง้ครัง้ต่อมา 

นายสมพรได้ลงสมคัรเลอืกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แตส่อบตก เช่นเดียวกบันายวฒันา 

ดังนัน้ นายสมพรจึงผันตัวเองจากการเมืองระดับชาติมาสู่ระบบการเมืองท้องถ่ิน ภายหลังจากการตรา

พระราชบญัญตัิขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขึน้มาใหม่ โดยให้ตําแหน่งนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั มา

จากการเลอืกตัง้โดยตรงครัง้แรก นายสมพรได้ลงสมคัรรับเลอืกตัง้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัในนามพรรค

ไทยรักไทย แขง่ขนักบั นายอํานวย รัศมิทตั ซึง่เป็นอดีตรองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้

นายสมพร อศัวเหม แพ้การเลอืกตัง้ แตไ่ด้ร้องเรียนตอ่คณะกรรมการเลือกตัง้ เพื่อให้มีการเลือกตัง้ใหม่ ซึ่งทําให้

นายสมพร อศัวเหม ได้รับการเลือกตัง้ และคณะกรรมการเลือกตัง้ได้รับรองผลการเลือกตัง้ เมื่อวนัที่ 4 มีนาคม 

พ.ศ. 2548  

นายสมพร อศัวเหม ได้กล่าวว่า ตระกูลอศัวเหมเป็นตระกูลดัง้เดิมในจังหวดัสมุทรปราการ มีพี่น้อง

ทัง้หมด 10 คน เป็นผู้ชาย 7 คน เป็นผู้หญิง 3 คน ในอดีตครอบครัวประกอบอาชีพค้าขาย สว่นพี่น้องทัง้ 10 คน 

ประกอบอาชีพแตกต่างกนัไป เช่น นกัธุรกิจ อาจารย์ นกัการเมือง โดยมีนายวฒันา อศัวเหม พี่ชายคนโตเป็นผู้

ริเร่ิม มีเครือญาติทางฝ่ายมารดาที่เลน่การเมืองระดบัท้องถ่ิน คือ ตระกลูศีลพิพฒัน์(พรชยั เทพปัญญา and และ

คณะ 2548) 

การหาเสยีงของนายสมพร อศัวเหม มองวา่จะเข้าถึงและใกล้ชิดประชาชนอยู่ตลอด ไม่ใช่ทําแค่ในช่วง

ที่จะลงสมคัรเลอืกตัง้เทา่นัน้ สร้างความผกูพนักบัประชาชน โดยการให้ความช่วยเหลอืกบัประชาชน สว่นในเร่ือง

ของฐานคะแนนเสียงนัน้ก็เป็นเร่ืองสําคญั ในปัจจุบนัประชาชนไม่ได้มองการเมืองเพียงเฉพาะในระดบัท้องถ่ิน
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อยา่งเดียว แตป่ระชาชนจะพิจารณาการเมืองท้องถ่ินควบคู่ไปกบัการเมืองรายใหญ่หรือในภาพรวมของรัฐบาล

ด้วย ทําให้สง่ผลกระทบตอ่การเลอืกตัง้ ท่ีทําให้ฝ่ายรัฐบาลได้เปรียบมากขึน้  

การที่นายสมพรลงสมคัรเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนัน้ ก็เพื่อที่จะพัฒนา สร้างสรรค์ให้

จงัหวดัมีความเจริญก้าวหน้าขึน้ ทําให้ประชาชนมีความสขุ มีที่พึ่งพาได้ ถึงแม้จะไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร แตก่ารท่ีได้เป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัก็สามารถสร้างประโยชน์ให้กบัท้องถ่ินตามวตัถปุระสงค์ 

และตามเจตนารมณ์ที่ต้องการได้ 

นายสมพรมองว่า นายวฒันามีความผกูพนักบัการเมืองเป็นอย่างมาก แต่สิ่งที่ต้องให้ความสําคญัคือ 

การสร้างทายาททางการเมือง โดยพัฒนาคนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพ มีความตัง้ใจจริง ให้ขึน้มารับช่วงต่อทาง

การเมือง ให้ดําเนินต่อไปในอนาคต ซึ่งคําว่าทายาททางการเมืองนัน้ ไม่จําเป็นจะต้องเป็นลกูหลาน หรือเป็น

เครือญาติก็ได้ 

ปัจจบุนันายสมพร อศัวเหม ถึงแก่กรรมแล้ว 

3) นายวรพร อศัวเหม 

นายวรพร อศัวเหม บตุรชายของนายสมพร อศัวเหม สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี จากคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยักรุงเทพ และสําเร็จการศึกษาปริญญาโท ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

โครงการการจดัการทางการเมือง จากมหาวิทยาลยัรามคําแหงก่อนที่จะเร่ิมเข้าสูเ่ส้นทางการเมืองมีอาชีพเป็น

ทนายความ ที่ปรึกษากฎหมาย และทําธุรกิจสว่นตวัเก่ียวกบัรถบสัให้เช่า และเปิดสนามยิงปืน 

นายวฒันาเป็นผู้ชักชวนให้เข้าสูง่านการเมือง เร่ิมตัง้แต่ปี 2543 โดยเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ต่อมาในปี 2548-2550 เป็นประธานสภา อบจ. และในปี 2550-ปัจจุบัน ดํารงตําแหน่ง

ประธานสภาเทศบาลตําบลบางปู ในขณะนีส้มาชิกสภาเทศบาลตําบลบางปูเป็นกลุ่มอัศวเหมเกินกึ่งหนึ่ง 

เป้าหมายต่อไปของนายวรพร ภายใต้ความต้องการของกลุ่มอศัวเหมคือ ชนะการเลือกตัง้และดํารงตําแหน่ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางป ูซึ่งนายวรพรได้ลงสมคัรเลือกตัง้นายกเทศมนตรี 2 สมยั แต่พ่ายแพ้ให้กบั

นายกฯ คนปัจจบุนัมาโดยตลอด 

3) นายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม 

นายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม บุตรชายคนเล็กของนายวฒันา อศัวเหม สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีจาก

คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ต่อมาในปี 2548 ได้ดํารงตําแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีนคร

สมุทรปราการและปัจจุบนัดํารงตําแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสมุทรปราการ และประธานที่

ปรึกษาสโมสรฟตุบอลจงัหวดัสมทุรปราการ  
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รายช่ือธุรกิจของตระกูลอศัวเหม ที่ปัจจุบนัเปิดดําเนินการทัง้สิน้กว่า 22 บริษัท เช่น บริษัทสพุรีม ฟู้ ด 

โปรดกั จํากดับริษัทอลัเตอร์เนทีฟ ดิสตริบิวชัน่ จํากดั บริษัทพงษ์ภารดี จํากัด บริษัทเอ็ม.พี. ธุรกิจการเกษตร 

จํากดั ฯลฯ มีทนุจดทะเบียนรวมทัง้สิน้กวา่ 1,707.5 ล้านบาท และยงัมีสนิทรัพย์รวม 10,387,863,276 บาท  

4) นายอคัรวฒัน์ อศัวเหม 

นายอคัรวฒัน์ อศัวเหม เป็นหลานชายของนายวฒันา อศัวเหม เป็นคนจงัหวดัสมทุรปราการโดยกําเนิด 

สาํเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัรามคําแหงปัจจบุนัดํารงตําแหนง่ รองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ 

ก่อนเข้าสูเ่ส้นทางทางการเมือง นายอคัรวฒัน์ประกอบอาชีพ พนกังานธนาคารกสิกร เป็นผู้ช่วยฝ่าย

กฎหมายของบริษัทในเครือตระกูลอศัวเหม และเป็นทนายความ ต่อจากนัน้ในปี พ.ศ. 2538 นายวฒันา อศัว

เหม ได้ชกัชวนให้ลงสมคัรเลอืกตัง้สมาชิกสภาจงัหวดัสมทุรปราการ จึงถือวา่นายอคัรวฒัน์ อศัวเหม เร่ิมงานทาง

การเมืองครัง้แรกจากการเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัสมทุรปราการ หลงัจากนัน้ก็ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นรองนายก

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมาโดยตลอด ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540 – 2546 ตอ่มาในช่วง 2 สงิหาคม พ.ศ. 2546 ถึง 4 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาจงัหวดัสมทุรปราการให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัสมทุรปราการ ตอ่มาเป็นรองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัในปี พ.ศ. 2548 – 2550 และเป็นรอง

นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัอีกครัง้ในปี พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจบุนั 

ในการหาเสียงเลือกตัง้ทุกครัง้กลุ่มอศัวเหมจะเป็นผู้จัดการเอง ไม่มีใครหรือกลุ่มใดให้การสนบัสนุน 

ดงันัน้ฐานคะแนนเสียงดัง้เดิมและกลุม่คนในพืน้ที่ อ. เมือง ที่รู้จกัสนิทสนมกนัเป็นอย่างดี จึงเป็นฐานคะแนนที่

กลุม่อศัวเหมต้องพยายามรักษาไว้ให้ได้มากที่สดุ  

ในการเมืองระดับชาติ นายอัครวฒัน์ อัศวเหม มีความเห็นว่า เหตุผลที่ทําให้กลุ่มอศัวเหมไม่ได้รับ

เลือกตัง้ก็คือ กระแสความนิยมพรรคเพื่อไทยที่มีในจังหวัดสมุทรปราการ และความไม่เป็นกลางของสื่อ ที่

นําเสนอข่าวเฉพาะผู้สมคัรในนามพรรคการเมืองใหญ่เท่านัน้ ดงันัน้แล้วนายอคัรวฒัน์ อศัวเหม จึงไม่ค่อยให้

ความสนใจกบัการเมืองระดบัชาติมากนกั ประกอบกบัการทํางานในระดบัชาตินัน้ หากไม่ได้เป็นผู้มีบทบาททาง

อํานาจอยา่งแท้จริง เช่น เป็นรัฐมนตรีแล้ว ก็ถือวา่ไมม่ีประโยชน์ในการพฒันาจงัหวดัเทา่ใดนกั สว่นงานในระดบั

ท้องถ่ินนัน้ มองวา่กลุม่อศัวเหมมีอํานาจในการทํางาน เพราะ เสยีงในสภาจงัหวดัมีมากเกินคร่ึง ดงันัน้ เมื่อเสนอ

แผนงานหรือโครงการใดๆ ก็มกัจะได้รับความเห็นชอบจากสภาเสมอ จึงทําให้สามารถสร้างผลงาน และพฒันา

จงัหวดัสมทุรปราการได้อยา่งมีประสทิธิภาพ เมื่อกลุม่อศัวเหมสามารถสร้างผลงานให้ประชาชนเห็นได้ชดัเจน จึง

สง่ผลให้คะแนนเสียงของกลุ่มอศัวเหมมากขึน้ตามไปด้วย ถึงแม้นายวฒันา อศัวเหม จะวางมือจากงานทาง

การเมืองไปแล้วก็ตาม 
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4.2.2 กลุ่มนักการเมืองที่สังกัดพรรคเพ่ือไทย 

นายประชา ประสพดี  

นายประชา ประสพดี เป็นคนจงัหวดัสมทุรปราการโดยกําเนิด สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม ระดบัปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต และคณะครุุศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปริญญาเอก คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัอบุลราชธานี  ปัจจุบนั นอกจาก

งานทางการเมืองแล้ว ยงัเป็นที่ปรึกษากฎหมาย และทําธุรกิจส่วนตวั คือ ทําการเกษตร โดยทําสวนปลกูแก้ว

มงักร และทําโฮมสเตย์ เพื่อเป็นแหลง่ทอ่งเที่ยว 

ก่อนก้าวเข้าสูเ่ส้นทางการเมือง ประกอบอาชีพ พนกังานธนาคารกรุงเทพ และเป็นนกักฎหมาย ต่อมา

นายวัลลภ ยังตรง อดีตสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ ได้ชักชวนให้ลงสมัครเลือกตัง้สภา

ผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2544 สงักดัพรรคไทยรักไทย ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมาก็ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรติดตอ่กนั 4 สมยั โดยสงักดัพรรคการเมืองเดิมมาโดยตลอด ถึงแม้ว่าพรรคเก่าจะถกูยบุ และก่อตัง้พรรค

ใหมข่ึน้มาก็ตาม ในปี พ.ศ. 2555 ได้รับเลอืกให้ดํารงตําแหนง่รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย 

จากการสมัภาษณ์นายประชาพบวา่ แรงจงูใจที่เข้าสูเ่ส้นทางการเมือง คือ ความไมพ่อใจที่การเลือกตัง้

มีการซือ้เสียง การซือ้เสียงถือเป็นการกระทําที่ผิด อีกทัง้มีความรู้สึกว่า ประชาชนเข้าถึงตวันกัการเมืองยาก มี

อะไรจะต้องผา่นหวัคะแนนก่อน จึงเกิดความคิดขึน้วา่ คนธรรมดาจะสามารถเลน่การเมืองได้หรือไม่ นายประชา

มีความเห็นว่า การที่ประชาชนเข้าถึงตวันกัการเมืองยาก การซือ้เสียง นัน้ไม่ดี ถือเป็นจุดอ่อนทางการเมือง จึง

ตัง้ใจเสนอจดุแข็งของตนเองให้ประชาชนเห็นว่าตนเองเป็นคนดี ไม่ใช่คนเกเร โดยไม่ซือ้เสียง ลงพืน้ที่เข้าพบปะ

ประชาชนอยู่เสมอ แสดงให้ประชาชนเห็นและเปรียบเทียบว่าสิ่งใดดีหรือไม่ดี โดยตัง้ใจที่จะปรับเปลี่ยน

ภาพลกัษณ์ทางการเมืองใหม ่คือ เน้นการอบรมให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการเลอืกตัง้วา่ การใช้เงินซือ้เสยีง

จะทําให้ได้ผู้แทนที่ไมด่ี การท่ีผู้แทนใช้เงินซือ้เสียงในท้ายที่สดุเขาจะต้องกลบัมาเอาคืน ด้วยการคอร์รัปชัน่ โดย

การอธิบายให้ประชาชนเห็นวา่ เงินท่ีได้จากการซือ้เสยีง จํานวน 500 บาทนัน้ เมื่อนําไปหารด้วย 4 ปี เท่ากบัวนั

ละ 46 สตางค์ ชีใ้ห้เห็นวา่มลูคา่มนัน้อยมาก ทําให้ประชาชนเร่ิมเข้าใจมากขึน้ และถ้าหากประชาชนอยากได้ผู้

แทนที่มีคณุภาพก็ให้ออกมาใช้สทิธ์ิเลอืกตัง้ 

จดุยืนท่ีสาํคญัของนายประชา ประสพดี คือ “การไมซ่ือ้เสยีง” นายประชา ประสพดี ยืนยนัว่าตนเองไม่

ซือ้เสยีงเลย ด้วยเหตนุีเ้อง จึงทําให้นายประชา ประสพดี ไมล่งเลน่การเมืองในระดบัท้องถ่ิน นายประชา ประสพ

ดี กล่าวว่า การเมืองในระดบัท้องถ่ินนัน้จําเป็นต้องใช้เงินในการหาเสียงเลือกตัง้เป็นจํานวนมาก ในส่วนของ

พรรคเพื่อไทยองก็มีความสนใจในการเมืองระดบัท้องถ่ินอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้ให้การสนบัสนนุ เนื่องจากทราบดีว่า

การสนบัสนนุการเมืองในระดบัท้องถ่ินนัน้คือ การให้การสนบัสนนุในเร่ืองของ “เงิน” เป็นหลกั ทางพรรคจึงมอง

ว่า ปล่อยให้เป็นเร่ืองของท้องถ่ินจัดการกันเองดีกว่า แต่ผู้สมคัรคนใดต้องการที่จะให้พรรคเพื่อไทยสนบัสนุน 
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พรรคเพื่อไทยก็จะมีนโยบายเพียงแคว่า่ยอมให้ใช้คําวา่ “สมาชิกพรรค” เทา่นัน้ ไมไ่ด้สง่คนในพรรคเพื่อไทยเข้าไป

ช่วยหาเสียงแต่อย่างใด แต่จะมีในบางกรณีที่ในการหาเสียงของผู้สมคัรในระดบัท้องถ่ิน จะมีคนของพรรคเพื่อ

ไทยให้ความช่วยเหลอื หรือช่วยหาเสยีงด้วย ในกรณีดงักลา่วนีถื้อวา่เป็นการให้ความช่วยเหลอืระหวา่งบคุคลเอง 

แตอ่ยา่งไรก็ดี หากมีคนของพรรคเพื่อไทยให้ความช่วยเหลือ ไม่ว่าจะในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ประชาชนก็

จะเข้าใจวา่ผู้สมคัรคนนัน้ๆ สงักดัพรรคเพื่อไทย หรืออยูก่ลุม่เดียวกนักบัพรรคเพื่อไทยนัน่เอง  

ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ นอกจากการพบปะกบัประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอแล้ว การมีกลุม่เครือญาติคอย

ให้ความช่วยเหลอืก็ถือวา่เป็นสว่นช่วยในการเลอืกตัง้ ไมว่า่จะเป็นการช่วยประชาสมัพนัธ์ หรือการบอกต่อๆ กนั

ไป ก็ช่วยให้ประชาชนรู้จกัมากขึน้ เนื่องจากนายประชา ประสพดี ไมไ่ด้มีหวัคะแนน ไมไ่ด้มีกลุม่นกัธุรกิจให้ความ

ช่วยเหลือในการหาเสียง มองว่าการพึ่งพาบุคคลเหล่านีจ้ะทําให้เราต้องตอบแทนเขาด้วย ดังนัน้จะทําให้

ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม การที่นายประชาเลือกสงักดัพรรคการเมือง

ใหญ่อย่างพรรคเพื่อไทยนัน้ ก็ถือเป็นสิ่งที่มีส่วนช่วยให้นายประชา ประสพดี เป็นที่รู้จกัในพืน้ที่ได้อย่างรวดเร็ว 

เพราะเป็นที่รู้กนัดีว่า กระแสความนิยมของพรรคเพื่อไทย หรือในกลุม่ของคนเสือ้แดงนัน้มีมากมาย ในจังหวดั

สมทุรปราการ ดงันัน้ นายประชา ประสพดี จึงเลง็เห็นวา่ การเลอืกสงักดัพรรคการเมืองใหญ่ หรือพรรคการเมือง

ที่มีกระแสตอบรับท่ีดีนัน้ จะสง่ผลให้ผู้สมคัรได้รับความนิยมตามไปด้วย ดงัที่นายประชา ประสพดี กลา่ววา่ “การ

เลอืกเสือ้ที่สวย ที่ดดูีมีราคาใส ่จะทําให้เราดดูีมากกวา่การใสเ่สือ้ผ้าทัว่ไปจากตลาดนดั”(ประชา ประสพดี) 

ในปี พ.ศ. 2555 นายประชาได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย นาย

ประชากลา่ววา่ นบัเป็นความโชคดีที่ผู้ใหญ่ภายในพรรคเลง็เห็นความสามารถของเขา แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ การที่เขามี

จุดยืนทางการเมืองที่ชดัเจน จากการที่ได้ขึน้ปราศรัยบนเวทีคนเสือ้แดง ก็มีส่วนสําคญัที่ทําให้ผู้ ใหญ่ในพรรค

มองเห็นเขาได้ชดัเจนขึน้ เมื่อเข้าสูต่ําแหนง่แล้ว นายประชาสามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกบังานที่มีอยู่ได้ จึง

เป็นที่ไว้วางใจของพรรคเพื่อไทย การที่นายประชาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ทําให้

การพัฒนาจังหวดัสมุทรปราการเป็นไปได้สะดวกขึน้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองยาเสพติด จัดตัง้กองทุนสตรี กองทุน

หมูบ้่าน ก่อสร้างสาํนกังานท่ีดินสาขาพระสมทุรเจดีย์ จดัตัง้ OTOP ในพืน้ท่ีเทพารักษ์ เป็นต้น นอกจากนีย้งัต้อง

เดินทางไปยงัพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้เสมอๆ 

เมื่อถามถึงความเปลีย่นแปลงในจงัหวดัสมทุรปราการ นายประชามีความเห็นว่า สมทุรปราการมีการ

เจริญเติบโตขึน้ในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ ทําให้เศรษฐกิจในจังหวัด

สมทุรปราการเจริญเติบโตขึน้ สามารถจดัเก็บภาษีภายในพืน้ท่ีได้มากขึน้ นอกจากนี ้การเจริญเติบโตของจงัหวดั

สมุทรปราการ ทําให้ประชาชนมีความรู้มากขึน้ ทําให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมือง และเกิดการ

เคลือ่นย้ายของประกร 
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สว่นในมมุมองทางการเมืองที่เก่ียวกบักลุม่การเมืองดัง้เดิมอยา่งกลุม่อศัวเหมนัน้ นายประชา ประสพดี 

มองว่า การที่กลุม่อศัวเหมไม่สามารถชนะการเลือกตัง้ระดบัชาติในจงัหวดัสมทุรปราการได้เลยแม้แต่เขตเดียว 

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 นัน้ เป็นเพราะว่ากระแสพรรคเพื่อไทย และกลุ่มคนเสือ้แดงที่มีความเหนียวแน่นเป็น

อย่างมาก อีกทัง้ชาวบ้านมีพฤติกรรมทางการเมืองที่เปลี่ยนไปด้วย กล่าวคือ ชาวบ้านมีความรู้มากขึน้ และ

ตระหนกัถึงผลเสียที่เกิดจากการซือ้-ขายเสียง จึงทําให้เงินไม่ใช่ปัจจยัสําคญัในการเลือกตัง้ระดบัชาติอีกต่อไป 

แต่ในส่วนของการเมืองท้องถ่ินนัน้ “เงิน” ยงัเป็นสิ่งที่สําคญัและจําเป็นที่จะต้องใช้ซือ้เสียงอยู่ และในเมื่อกลุ่ม

อศัวเหมไม่สามารถมีบทบาททางการเมืองระดบัชาติได้ กลุ่มอศัวเหมจึงจําเป็นที่จะต้องพยายามรักษาฐาน

อํานาจทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินไว้ให้ได้มากที่สดุ  

 

4.2.3 กลุม่รัศมิทัต 

กลุ่มรัศมิทตัมีนายอํานวย รัศมิทตัเป็นผู้นํากลุ่ม และมีบตุรสาว นางสาวเรวดี รัศมิทตั เป็นผู้สืบทอด

อํานาจทางการเมือง ตระกลูรัศมิทตัมีลกัษณะที่คอ่นไปทางกลุม่ผู้มีอิทธิพลตามแบบฉบบัสงัคมไทยมากกว่าโดย

เป็นตระกลูที่มีความสมัพนัธ์ในระดบัตําบลและพืน้ที่ชุมชนเดิมและมีฐานอํานาจจากลกัษณะกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน 

และเป็นตระกูลรัศมิทัตที่พรรคไทยรักไทยของพตท .ทักษิณ ชินวัตร เลือกใช้เป็นฐานคะแนนในจังหวัด

สมทุรปราการอนัเป็นหนึง่ในนโยบายการใช้รัฐเข้าไปแทนที่ผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน ต่อมาตระกูลรัศมิทตัได้เปลี่ยน

ขัว้อํานาจไปเข้าร่วมกบัพรรคชาติไทยอยูช่่วงหนึง่ และในปัจจบุนัได้สงักดัพรรคภมูิใจไทย จึงทําให้พรรคเพื่อไทย

จําเป็นต้องหานักการเมืองกลุ่มใหม่เพื่อสืบทอดอํานาจของพรรคเพื่อไทยในระดับท้องถ่ินเอาไว้ เพราะ

สมทุรปราการอาจกลา่วได้วา่เป็นอีกหนึง่เมืองหลวงของคนเสือ้แดงเช่นกนั 

นางสาวเรวดี รัศมิทตั 

นางสาวเรวดี รัศมิทัต เป็นคนสมุทรปราการโดยกําเนิด สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขา

อุตสาหกรรมศาสตร์ จากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และปริญญาโท ด้านการค้าและธุรกิจ จาก DEAKIN 

UNIVERSITY ประเทศออสเตรเลยี 

ผู้ที่ชกัชวนนางสาวเรวดี รัศมิทตั เข้าสูเ่ส้นทางการเมือง คือ บิดาของเธอเอง อาจจะไมค่ล้ายวา่เป็นการ

ชักชวนที่จริงจัง แต่จะเป็นการพูดถึงงานทางการเมืองให้ฟังมากกว่า เพราะนายอํานวย รัศมิทศั ทํางานทาง

การเมือง เป็นกํานนัมาก่อน แล้วต่อมานายวฒันา อศัวเหม ก็ได้ชกัชวนให้นายอํานวย รัศมิทตั มาสงักดัพรรค

ราษฎร เพื่อลงสมคัรเลือกตัง้แข่งกบันายสนิท กุลเจริญ ที่ถือเป็นคู่แข่งทางการเมืองกบันายวฒันา อศัวเหมมา

โดยตลอด นางสาวเรวดี รัศมิทตั ถือเป็นทายาททางการเมือง ที่มีความสนใจงานการเมือง รวมกบัที่ ได้รับการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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ปลกูฝังเร่ืองการเมืองมาโดยตลอด  จึงไมเ่พียงแคส่บืทอดอํานาจจากบิดา ยงัสืบทอดแนวคิด และวิธีการทํางาน

จากบิดามาทัง้หมดด้วย 

หลงัจากเรียนจบปริญญาโทจากตา่งประเทศก็เข้าสูเ่ส้นทางทางการเมอืงเลย โดยเร่ิมต้นเข้าสงักดัพรรค

ราษฎร ตามบิดา การลงสมคัรเลอืกตัง้ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2544 ของนางสาวเรวดี รัศมิทตั ก็ได้รับการตอบรับเป็น

อยา่งดี โดยได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัสมทุรปราการ แบบแบง่เขตเลอืกตัง้ ซึ่งเป็นผู้สมคัรคนเดียวที่

ไมไ่ด้สงักดัพรรคไทยรักไทย และถือเป็นตวัแทนเพียงคนเดียวของกลุม่อศัวเหมที่ได้รับเลอืกตัง้ในครัง้นี ้

การหาเสียงเลือกตัง้ในครัง้แรกของนางสาวเรวดี รัศมิทตันัน้ ถึงแม้ว่าจะสงักดัพรรคราษฎรของนาย

วฒันา อศัวเหม แตก่ลุม่อศัวเหม ไมไ่ด้ให้ความช่วยเหลอืใดๆ ฐานคะแนนเสยีงของนางสาวเรวดี รัศมิทตั ทัง้หมด

นัน้ ล้วนมาจากบิดาทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็นหวัคะแนน ผู้นําชุมชน กลุม่แม่บ้าน กลุม่อาสาสมคัรชุมชน (อสม.) ที่มี

ความสมัพนัธ์ ช่วยเหลือกันมาแต่ดัง้เดิม ผลงานที่นายอํานวย รัศมิทตัเคยได้สร้างไว้ให้กับพืน้ที่ 6 ตําบล บาง

กระเจ้าที่มีให้เห็นชัดเจน นางสาวเรวดีจึงมองเห็นว่า การชนะการเลือกตัง้ของเธอนัน้ เป็นผลสืบเนื่องมาจาก

ความดีและผลงานของบิดา ไมใ่ช่มาจากอิทธิพลของกลุม่อศัวเหม จึงไมแ่ปลกที่นางสาวเรวดีจะมีความมัน่ใจใน

ฐานคะแนนของตวัเองที่มีอยู ่

ตอ่มานางสาวเรวดีได้ลาออกจากพรรคราษฎร เนื่องจากนายอํานวยและนายวฒันาเกิดความขดัแย้ง

กนัในเร่ืองของแนวคิดการทํางาน กล่าวคือ นายอํานวยไม่สนองตอบตามนโยบายของกลุ่มอศัวเหม เนื่องจาก

เห็นวา่นโยบายนัน้ไมเ่หมาะสม จึงทําให้เกิดความขดัแย้งขึน้ และลาออกจากพรรคราษฎรในที่สดุ 

ปี 2548 นางสาวเรวดีได้ลงสมคัรรับเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สงักดัพรรคไทยรักไทย โดยการ

ชกัชวนจากพรรคไทยรักไทย ซึ่งก็ได้รับเลือกตัง้อีกครัง้ จึงทําให้พรรคไทยรักไทยได้รับการเลือกตัง้ทัง้จงัหวดั ยิ่ง

เป็นการตอกยํา้กระแสพรรคไทยรักไทยฟีเวอร์ในสมุทรปราการอย่างชัดเจน นางสาวเรวดียอมรับว่าการที่ได้

สงักดัพรรคไทยรักไทยนัน้ ทําให้การลงสมคัรรับเลือกตัง้ในครัง้นีไ้ม่เหนื่อยมากนกั เพราะมีกระแสของพรรคไทย

รักไทยช่วยเป็นแรงสนบัสนนุอยู ่

ถึงแม้ว่ากระแสพรรคไทยรักไทยจะมีอิทธิพลในจังหวดัสมุทรปราการมากแค่ไหนก็ตาม หลงัจากเกิด

การทํารัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 นําโดยพลเอก สนธิ บญุยรัตกลิน นางสาวเรวดี รัศมิทตั ก็ตดัสินใจลาออก

จากพรรคไทยรักไทย โดยให้เหตผุลวา่ แนวทางการทํางานของพรรคไทยรักไทยไมต่รงกบัแนวทางการทํางานของ

ตนเอง พรรคมีรูปแบบเป็นระบบบริษัท พรรคจะเป็นผู้ตดัสินใจเองทัง้หมด การจะเสนอนโยบายหรือทําอะไร

จะต้องคํานงึถึงผู้ใหญ่ในพรรคเสมอ ซึง่สว่นใหญ่คนในพรรคมกัจะไมค่อ่ยรับฟัง เพราะพรรคไทยรักไทยเป็นพรรค
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การเมืองใหญ่ มีบคุลากรเป็นจํานวนมาก จึงทําให้นางสาวเรวดีไมม่ีบทบาทในพรรคไทยรักไทย เมื่อไม่มีบทบาท

ในพรรค ก็ทําให้ช่วยพฒันาพืน้ท่ีที่ตนต้องดแูลและรับผิดชอบได้อยา่งไมม่ากเทา่ที่ควร 

ต่อมานายบรรหาร ศิลปอาชา ได้ชกัชวนนางสาวเรวดีให้เข้ามาสงักัดพรรคชาติไทยในการเลือกตัง้ปี 

2550 การเลือกตัง้ครัง้นีน้างสาวเรวดี สอบตกไม่ได้รับเลือกตัง้ คู่แข่งในการเลือกตัง้ คือ นางนฤมล ธารดํารงค์ 

ผู้สมคัรในนามพรรคพลงัประชาชน (พรรคไทยรักไทย) ซึง่เป็นน้องสาวของนายประชา ประสพดี ชนะการเลือกตัง้ 

ความพา่ยแพ้ในครัง้นี ้อาจจะเป็นเพราะ การแบง่เขตเลอืกตัง้ในครัง้ตา่งไปจากการแบง่เขตเลอืกตัง้ 2 ครัง้ที่ผ่าน

มา กลา่วคือ การเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2544 และ 2548 นัน้ มีการเลอืกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว โดยแบ่งเป็น 6 

และ 7 เขต ตามลาํดบั แต่ในครัง้นีแ้บ่งเป็น 3 เขต ยิ่งไปกว่านัน้กระแสพรรคไทยรักไทย ประกอบกบักระแสของ

คนเสือ้แดงที่ได้รวมตวัขึน้หลงัจากการทํารัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ยงัมีอยูม่าก จึงทําให้นางสาวเรวดี รัศมิทตั

พา่ยแพ้การเลอืกตัง้ในครัง้นี ้ 

ในช่วงที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นางสาวเรวดี รัศมิทตั ดํารงตําแหน่งเลขานกุาร

นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ เป็นการไปช่วยงานบิดา ซึ่งขณะนัน้ นายอํานวย รัศมิทตั ดํารง

ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสมทุรปราการ นบัเป็นการก้าวเข้าสู่งานการเมืองระดบัท้องถ่ินของ

นางสาวเรวดีเป็นครัง้แรก ถือเป็นโอกาสที่ดี เพราะเดิมทีนัน้ไม่ได้ให้ความสนใจในงานการเมืองท้องถ่ิน แต่เมื่อ

ได้มาทํางานแล้วก็คิดวา่เป็นสิง่ที่น่าสนใจ และถือเป็นงานท่ีทําแล้วสามารถช่วยพฒันาพืน้ท่ีได้เช่นกนั 

ตอ่มาในการเลอืกตัง้ปี 2554 นางสาวเรวดีได้ลงสมคัรเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกครัง้ในนาม

พรรคภมูิใจไทย การเลอืกตัง้ครัง้นีแ้บง่เขตการเลอืกตัง้ออกเป็น 7 เขต ซึง่เป็นรูปแบบเดียวกนักบัปี 2548 ในท่ีสดุ

นางสาวเรวดีก็กลบัมารับชัยชนะ และเป็นอีกครัง้ที่นางสาวเรวดีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนเดียวที่ไม่ได้

สงักดัพรรคเพื่อไทย 

การเจริญเติบโตในจงัหวดัสมทุรปราการนัน้ สง่ผลให้เกิดการเคลือ่นย้ายประชากร เกิดประชากรแฝงขึน้

ในจังหวัดสมุทรปราการ และส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ประชากรที่

เคลือ่นย้ายเข้ามาเหลา่นี ้ล้วนเข้ามาแสวงหาความเจริญของเมือง และหางานทํา แรงงานแฝงเหลา่นีล้้วนสง่ผล

กระทบตอ่ฐานคะแนนเสยีงของกลุม่รัศมทิตัประมาณ 70%(เรวดี รัศมิทตั) เนื่องจากฐานคะแนนเสยีงของกลุม่รัศ

มิทตัล้วนแล้วแต่เป็นคนในพืน้ที่ดัง้เดิมที่อาศยัอยู่มานานจนรู้จกั และคุ้นเคยกบัตระกูลรัศมิทตัเป็นอย่างดี เมื่อ

เกิดผลกระทบเหลา่นีข้ึน้ กลุม่รัศมิทตัยิ่งจําเป็นที่จะต้องรักษาฐานคะแนนเสียงของตวัเองไว้ให้ได้มากที่สดุ โดย

การรักษาความสมัพนัธ์กบัประชาชนไว้ พยายามให้ความใกล้ชิดกบัประชาชน และสร้างผลงานให้ประชาชนเห็น

ได้ชดัเจน  
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หากถามถึงมุมมองทางการเมืองที่มีต่อกลุ่มดัง้เดิมอย่างอัศวเหม นางสาวเรวดี รัศมิทตั เช่ือว่า ใน

การเมืองระดบัชาติ หากผู้สมคัรของกลุม่อศัวเหมลงสมคัรเลอืกตัง้ในนามของพรรคใหญ่ ซึ่งในที่นีห้มายถึงพรรค

เพื่อไทย ก็อาจช่วยให้กลุม่อศัวเหมได้รับการเลอืกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสกัคน เพราะกระแสพรรคเพื่อ

ไทยมาแรงมากในจังหวัดสมุทรปราการ และในระดับชาตินัน้ ประชาชนอาจจะรับเงินจากผู้ สมัคร แต่ไม่

ลงคะแนนให้ เนื่องจากประชาชนในปัจจบุนัมีความรู้ มีการศกึษามากขึน้ และในอีกเหตผุลหนึ่งที่ทําให้กลุม่อศัว

เหมไมไ่ด้รับการเลอืกตัง้ในระดบัชาติเลยนัน้ ก็อาจจะมีสว่นมาจากคดีทจุริตที่ดินคลองด่านของนายวฒันา อศัว

เหม และคดีโคตรโกง ของนายชนม์สวสัดิ์ อศัวเหม จะเห็นได้ว่า กลุม่อศัวเหมมีข่าวเร่ืองคอร์รัปชัน่อยู่หลายเร่ือง 

จึงทําให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจและไม่ลงคะแนนให้ แต่ในสว่นของการเมืองท้องถ่ินนัน้ การที่กลุม่อศัว

เหมยงัคงมีบทบาท และได้รับการเลือกตัง้อยู่นัน้ เป็นเพราะ กลุม่อศัวเหมใช้เงินในการหาเสียงเป็นจํานวนมาก 

เนื่องจากในระดบัท้องถ่ิน ประชาชนให้ความสําคญักับเงินเป็นอนัดบัแรก จึงไม่แปลกที่การเลือกตัง้ในท้องถ่ิน 

หากใครใช้เงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้มากกวา่ ยอ่มได้คะแนนเสยีงไปมากกวา่เช่นกนั การเลอืกตัง้ท้องถ่ินแข่งขนั

กันรุนแรงมาก แต่อย่างไรก็ตามนางสาวเรวดี รัศมิทตั ยืนยนัว่า กลุ่มรัศมิทตัไม่เคยใช้เงินในการซือ้เสียงเลย

แม้แต่ครัง้เดียว ไม่ว่าจะเป็นการเมืองในระดบัชาติหรือระดบัท้องถ่ินก็ตาม เช่ือว่าการเลือกตัง้ก็เสมือนการแข่ง

กีฬา ย่อมมีผู้ แพ้และผู้ ชนะเสมอ ถึงแม้กลุ่มตนเองจะพ่ายแพ้ในการเลือกตัง้ ก็เข้าใจและยอมรับได้ ไม่เคย

ร้องเรียนการเลอืกตัง้ในครัง้ที่ตนเองแพ้เลย 

กลุม่รัศมิทตัมีความใกล้ชิดสนิทสนมกบักลุม่สหภาพ IZUZU ในจงัหวดัสมทุรปราการ แตไ่มไ่ด้รับความ

ช่วยเหลือทางการเมืองใดๆ จากกลุ่มสหภาพดงักล่าวเลย จึงมองว่ากลุ่มทุนทางธุรกิจไม่ได้มีส่วนช่วย หรือมี

ผลกระทบใดๆ ทางการเมืองตอ่กลุม่ของตนเลย ยิ่งไปกวา่นัน้ของตนเองก็เป็นนกัธุรกิจเช่นกนั กลา่วคือ นอกจาก

งานทางการเมืองแล้ว นางสาวเรวดี รัศมิทตั ก็ยงัทําธุรกิจเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย์อีกด้วย  

โดยสรุป การเมืองในสมทุรปราการนัน้ กลุม่อศัวเหม ท่ีมีบทบาทตัง้แตพ่.ศ. 2518 จนพ.ศ. 2544 พา่ย

แพ้การเลอืกตัง้ให้กบัพรรคไทยรักไทย เกิดการเปลีย่นแปลงทางขัว้อํานาจทางการเมือง ทําให้เกิดกลุม่

นกัการเมืองอาํนาจใหมข่ึน้ในจงัหวดัสมทุรปราการ 2 กลุม่ คือ 1) กลุม่นกัการเมืองที่สงักดัพรรคไทยรักไทย และ 

2) กลุม่รัศมิทตั ซึง่ปัจจบุนัสงักดัพรรคภมูิใจไทย ซึง่ทกุกลุม่ล้วนมคีวามสมัพนัธ์เก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการทัง้สิน้ ดงัจะได้วิเคราะห์ในบทถดัไป 



 

 

บทที่ 5 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ในบทที่  2 เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องและทบทวนวรรณกรรม  บทที่ 3 เป็นการศึกษา

สภาพเศรษฐกิจ และสงัคม บทท่ี 4 เป็นการศกึษาข้อมลูทางการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ สว่นบทนี ้จะเป็น

การวิเคราะห์ผลการศึกษา ตามวตัถุประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมในจังหวดัสมุทรปราการ ช่วงปี พ.ศ.2538-2555 2) เพื่อศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุ่ม

นักการเมืองดัง้เดิมในจังหวัดสมุทรปราการ และ 3) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ กบัการเกิดขึน้ของกลุม่นกัการเมืองใหม ่ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

5.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ ช่วงปี พ.ศ.2538-2555 

 จากบทท่ี 3 จะเห็นได้วา่ จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 4 เป็นต้นมา เมื่อภาครัฐ

มีนยาบายผลกัดนัให้เกิดการจดัตัง้โรงงานอตุสาหกรรมนอกพืน้ที่กรุงเทพฯ เพื่อขยายความเจริญสูส่ว่นภมูิภาค 

จงัหวดัสมทุรปราการจึงเติบโตขึน้และมีการขยายตวัอยา่งมาก เพราะเป็นทําเลที่สะดวกใกล้กบักรุงเทพมหานคร 

มีการคมนาคมที่สะดวกสบายทัง้ทางบก และทางนํา้  มีโครงสร้างพืน้ฐานสําคัญ คือ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ 

อยา่งครบถ้วน รวมถึงมีแหลง่ทอ่งเที่ยวที่สาํคญัหลายแหง่ สง่ผลให้พืน้ท่ีทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงมาเป็นพืน้ที่

อตุสาหกรรมมากขึน้ มีโรงงานอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้จํานวนมาก ทําให้สภาพเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตขึน้ และมี

ประชากรหลัง่ไหลเข้ามามากขึน้ 

ในช่วง พ.ศ.2549-2555 ภายหลังการเปิดใช้สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ  ทําให้จังหวัด

สมทุรปราการกลายเป็นจงัหวดัที่มีการคมนาคมที่สะดวกสบาย และครอบคลมุมากที่สดุ ทัง้ทางบก ทางนํา้ และ

ทางอากาศ การขยายตวัทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากด้านอุตสาหกรรม(การผลิต) จึงเกิดขึน้อย่างชัดเจน ทั ง้

บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการธุรกิจ ทัง้การขนสง่ สถานท่ีเก็บสนิค้า และคมนาคม โดยมลูคา่

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ของสมทุรปราการนัน้เพิ่มขึน้ร้อยละ 221 GPP นอกภาคการเกษตรเพิ่มขึน้

ร้อยละ 230 ซึ่งหมวดที่เติบโตมากที่สดุ ได้แก่ การขนสง่ สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม (ร้อยละ 2,342) 

โรงแรม และภตัตาคาร (ร้อยละ 837) บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการธุรกิจ (ร้อยละ 641) ซึ่ง

ปัจจุบนัสมทุรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 7,844 แห่ง นบัได้ว่าเป็นจงัหวดัที่มีโรงงานอตุสาหกรรมมาก

ที่สดุแหง่หนึง่ในประเทศไทย  
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อย่างไรก็ตาม GPP ในภาคการเกษตรลดลงร้อยละ 54 โดยเกษตรกรรม การลา่สตัว์และการป่าไม้ 

เพิ่มขึน้ร้อยละ 169 แต่การประมงนัน้ลดลง ร้อยละ 67 โดยภาพรวม จากรูปที่ 3 แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจในสมุทรปราการนัน้ ภาคอุตสาหกรรมเติบโตกว่าภาคการเกษตรมาก ตัง้แต่พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา 

ภาคอุตสาหกรรมเกือบจะกลายเป็นรายได้หลกัของสมุทรปราการและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง 

ในขณะที่ภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง ถึงแม้ว่าตัง้แต่พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา จะมีรายได้เพิ่มขึน้ก็ตาม แต่ก็

เพิ่มขึน้ไมม่ากนกัเมื่อเทียบกบัภาคอตุสาหกรรม 

 

ภาพที่  9 GPP จังหวัดสมุทรปราการปี พ.ศ.2538-2555 

 
 

เมื่อพิจารณารายปี ในพ.ศ.2555 รายได้หลกัของจงัหวดัสมทุรปราการ มาจากภาคอตุสาหกรรม (การ

ผลิต ร้อยละ 49.05 รองลงมา ได้แก่ การขนส่ง คมนาคม และสถานที่เก็บสินค้า (Logistics) ร้อยละ 20.68 

การค้าสง่ ค้าปลกี มี ร้อยละ 13.71 บริการด้านอสงัหาริมทรัพย์ร้อยละ 5.80 และภาคเกษตรกรรม เพียงร้อยละ 

0.47 เท่านัน้ จะเห็นได้ว่ารายได้นอกภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้  นอกจากนี ้เมื่อพิจารณามูลค่า

ผลติภณัฑ์เฉลี่ยต่อคนในสมทุรปราการ มีการขยายตวัเพิ่มขึน้ร้อยละ 15.83 จากปี 2554 สงูเป็นอนัดบั 3 ของ

ประเทศ และมีมลูคา่สงูเป็นอนัดบั 7 ของประเทศ 

สภาพเศรษฐกิจในจังหวดัสมทุรปราการล้วนขบัเคลื่อนด้วยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ระหว่างประเทศ หรือ

กลุม่ทนุใหญ่ที่มีช่ือเสยีงในประเทศไทย กลุม่ทนุท้องถ่ินเป็นเพียงสว่นเล็กที่อยู่ร่วมในระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั
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สมทุรปราการเทา่นัน้ ดงัจะเห็นได้จาก รายช่ือบริษัทอตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการ สว่นใหญ่ล้วนเป็นกลุม่

ทุนจากต่างชาติที่เข้ามาลงทุน และจังตัง้โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ เช่น บจก. โตโยต้า 

มอเตอร์ (ประเทศไทย) บจก. อีซูซุ มอเตอร์ (ประเทศไทย) บมจ. ฮิตาชิ ทรานสปอร์ต ซิสเต็ม (ประเทศไทย) เป็น

ต้น จึงจะพบวา่ สภาพเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตขึน้อยา่งตอ่เนื่องในจงัหวดัสมทุรปราการไม่ได้มีสว่นเก่ียวข้องหรือ

เช่ือมโยงกบักลุม่การเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการอยา่งสิน้เชิง 

 

สว่นภาคสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ จากประชากรตามทะเบียนราษฎร์พบวา่ ปัจจบุนัสมทุรปราการ

มีประชากรมากเป็นอนัดบั 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพมหานคร โดยตัง้แต่ปี 2538-2555 สมทุรปราการมี

จํานวนประชากรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้มีประชากรเพิ่มขึน้นอกจากการเกิด คือ ก ารที่

เศรษฐกิจเติบโตขึน้ควบคู่ไปกับการขยายตัวของเมือง โดยรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร และ

สนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ การผลิตภาคอตุสาหกรรม การค้า การบริการ และการกระจายตวัของประชากร 

ทําให้มีประชากรย้ายถ่ินฐานมาอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีเป็นจํานวนมาก โดยมีประชากรบางส่วนท่ีเคลือ่นย้ายเข้ามาโดย

แจ้งย้ายที่อยู่อย่างถูกต้อง และไม่ย้ายทะเบียนราษฎร์เข้ามา ทําให้จํานวนประชากรที่มีอยู่จริงสงูกว่าจํานวน

ประชากรในทะเบียนราษฎร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผู้ที่อยูใ่นวยัทํางานจะมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร์ตํ่ากว่ากลุม่

อื่น โดยข้อมลูจากการสาํรวจของสาํนกัวิจยัเศรษฐกิจ และการประเมินผลของบริษัทเอกเซลเลนท์บิสเนส จํากดั 

เมื่อเดือนธันวาคม 2550 พบว่า สมทุรปราการมีสดัสว่นประชากรที่มีช่ือในทะเบียนราษฎร์ คิดเป็นร้อยละ 51 

ของจํานวนประชากรที่เข้ามาอาศยัอยูจ่ริง และมีสดัสว่นประชากรที่ไมม่ีช่ือในทะเบียนราษฎร์ คิดเป็นร้อยละ 48 

โดยสดัสว่นของประชากรที่เดินทางเช้าไป-เย็นกลบั ประมาณร้อยละ 1 ของประชากรทัง้หมด  

ประชากรและกําลงัแรงงาน จังหวดัสมุทรปราการมีประชากรวยัแรงงาน (อายุ 15 ปีขึน้ไป) จํานวน 

1,729.381 คน เป็นผู้อยูใ่นกําลงัแรงงาน 1,304,055 คน ผู้มีงานทํา 1,278,396 คน ผู้ว่างงาน 21,559 คน ผู้

ที่รอฤดกูาล 4,101 คน 

จากข้อมลูการมีงานทํา ผู้มีงานทําในจงัหวดัสมทุรปราการ ทํางานในภาคการเกษตร ร้อยละ 1.14 และ

ทํางานนอกภาคการเกษตร ร้อยละ 98.85 โดยทํางานในสายการผลติมากที่สดุ คิดเป็นร้อยละ 54.58 รองลงมา 

คือ การขายสง่ ขายปลกี ซอ่มแซมยานยนต์ฯ ร้อยละ 13.75 และผู้มีงานทําสว่นใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญา

ตรีขึน้ไป ร้อยละ 23.39 สว่นการวา่งงานนัน้ คิดเป็นร้อยละ 1.65 ของทัง้หมด โดยเพศหญิงวา่งงานมากกวา่เป็น

เพศชาย ทัง้นี ้ในช่วงไตรมาสที่ 3 ของ ปี 2557 มีอตัราบรรจุงานต่อตําแหน่งงานว่าง 2.648 คน ตําแหน่งงาน

ว่างตามระดบัการศึกษาที่ต้องการสงูสดุคือ ระดบัมธัยมศึกษา มีความต้องการร้อยละ 29.11 รองลงมาเป็น

ระดบั ปวส. ร้อยละ 16.09 สําหรับอาชีพที่มีการบรรจุงานมากที่สดุคือ อาชีพขัน้พืน้ฐานต่างๆ ร้อยละ 45.53 

และอตุสาหกรรมที่มีตําแหนง่งานวา่งมากที่สกุคือ สาขาอตุสาหกรรมการผลติ ร้อยละ 57.46 ในช่วงเดียวกนันี ้มี
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การพิจารณาออกใบอนุญาตการทํางานชัว่คราวให้แก่แรงงานต่างด้าวมากขึน้ ทัง้สญัชาติ เมียนมาร์ ลาว และ

กมัพชูา รวมถึงผู้ติดตามแรงงานท่ีมีอายตุํ่ากวา่ 15 ปี จํานวนแรงงานตา่งด้าว ณ วนัที่ 7 กรกฎาคม 2557 ถึง 8 

ตลุาคม 2557 รวมมีแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ มีจํานวน 67,009 คน เป็นเพศชาย ร้อยละ 59.67 เพศหญิง 

ร้อยละ 40.32 แบ่งออกเป็นสญัชาติเมียนมาร์ ร้อยละ 31.69 สญัชาติลาว ร้อยละ 9.84 และสญัชาติกัมพูชา 

38,818 คน ร้อยละ 57.92 

ในสว่นการพฒันาศกัยภาพแรงงาน มีการฝึกเสริมทกัษะเพื่อการสง่เสริมการมีงานทําจํานวน 111 คน 

3 กลุ่มอาชีพ คือช่างก่อสร้างจํานวน ร้อยละ 43.24  ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ  38.73 และช่าง

อตุสาหกรรมศิลป์ ร้อยละ 18.01 สาํหรับการฝึกยกระดบัฝีมือแรงงาน มีผู้ รับการฝึกยกระดบัฝีมือแรงงานจํานวน 

3,811 คน โดยกลุม่อาชีพที่ยกระดบัฝีมือสงูสดุคือ สาขาธุรกิจและบริการ ร้อยละ 62.37 รองลงมา คือ ช่างอตุ

สาหการ ร้อยละ 11.49 ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ฯ ร้อยละ 11.46 ช่างก่อสร้าง ร้อยละ 5.61 ช่างเคร่ืองกล ร้อย

ละ 7.74 และลําดับสุดท้าย ศูนย์ฝึกอบรมงานเช่ือมมาตรฐานสากล ร้อยละ 4.30 ส่วนผู้ เข้ารับการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน พบวา่มีผู้ เข้ารับการทดสอบจํานวน 1,549 คน มีผู้ผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ร้อยละ 54.16 ของผู้ เข้าการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานทัง้หมด 

 

ภาพที่  10 จ านวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการปี พ .ศ.  2544-2555 (รายอ าเภอ) 

 

 

หากพิจารณาจํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการเป็นรายอําเภอ จะพบความเปลี่ยนแปลงที่

ชดัเจน ซึง่สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 กลุม่ตามการเปลีย่นแปลงของจํานวนประชากร ดงันี ้ 
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ในสว่นของกลุม่แรก คือ อ.เมืองสมทุรปราการมีจํานวนประชากรที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2544 

จนกระทัง่ปี 2550 กลบัลดลง และเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องอีกครัง้ตัง้แต่ปี 2551 จนถึงปี 2555 ทัง้นี ้อ.เมือง เป็น

อําเภอที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดถึง 105,462 คน เมื่อเทียบกับอําเภออื่นๆ การเปลี่ยนแปลงจํานวน

ประชากรใน อ.เมือง เป็นการเปลีย่นแปลงที่แตกต่างไปจาก อําเภออื่นๆ เนื่องจาก ในปี 2551 จํานวนประชากร

ลดลงจากปี 2550 จํานวนกวา่ 7,000 คน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่ใช่การลดลงของจํานวนประชากรที่เกิดจากการ

เสยีชีวิตเพียงอยา่งเดียวอย่างแน่นอน เพราะ เป็นการลดลงของงประชากรในจํานวนที่มากเกินไปภายในหนึ่งปี 

ดงันัน้จึงเป็นสิ่งที่ชีใ้ห้เห็นอย่างชัดเจนว่าใน อ.เมือง นัน้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรอย่างแน่นอน และ

หลงัจากนัน้ปี 2552 จํานวนประชากรได้เพิ่มขึน้อีกครัง้ ทัง้นีจ้ากข้อจํากดัในการหาข้อมลูจึงไม่อาจพิสจูน์ได้ว่า

จํานวนประชากรที่ย้ายออกไปจากพืน้ที่กว่า 7,000 คนได้ย้ายกลบัคืนสูพ่ืน้ที่เดิมหรือไม่ อาจอนมุานได้ว่าการ

เพิ่มขึน้ของประชากรในครัง้นีอ้าจเป็นประชากรกลุม่ใหมท่ี่ย้ายเข้ามาอยู่ในพืน้ที่ ซึ่งไม่ได้เป็นประชากรดัง้เดิมใน

พืน้ท่ีย้ายกลบัเข้ามา 

ในสว่นของกลุ่มที่สอง คือกลุม่ที่มีจํานวนประชากรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ อ.พระสมทุรเจดีย์ อ.

บางบ่อ และ อ.บางเสาธง ทัง้ 3 พืน้ที่นีเ้ดิมเป็นพืน้ที่ทางการเกษตร แต่ภายหลงัจากความเจริญทางด้าน

อตุสาหกรรม พืน้ที่ทางการเกษตรเหลา่นีล้้วนมีการปรับตวัเพื่อรองรับอตุสาหกรรม จํานวนประชากรจึงเพิ่มขึน้

อยา่งตอ่เนื่อง 

ในกลุ่มที่สาม คือกลุม่ที่จํานวนประชากรมีการเปลี่ยนแปลงในจํานวนที่ไม่มาก คือ อ.พระประแดง มี

จํานวนประชากรลดลงแตใ่นจํานวนไมม่ากนกั เพียงหลกัร้อยคนเท่านัน้ จึงไม่เห็นถึงพลวตัของจํานวนประชากร

ในพืน้ท่ีเท่าที่ควร สว่น อ.บางพลี มีการเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากรอย่างต่อเนื่อง เพียงแต่เพิ่มขึน้ในจํานวนไม่

มากประมาณ 1,000 คนเทา่นัน้ พลวตัของจํานวนประชากรในพืน้ท่ีนีจ้ึงไมช่ดัเจนเช่นกนั 

จากการที่สมุทรปราการเป็นเมืองอุตสาหกรรม ต้องการใช้แรงงานจํานวนมาก แรงงานในพืน้ที่ไม่

เพียงพอ ทัง้แรงงานมีฝีมือและตํ่ากว่า ทําให้ต้องการแรงงานจากที่อื่นเข้ามาทํางาน ทัง้ประเภทไป -กลบัจาก

จงัหวดัใกล้เคียง และมาพกัค้างคืนในจงัหวดั รวมทัง้ผลจากมหาอุทกภยัเมื่อปี 2554 ที่จงัหวดัสมุทรปราการ

สามารถรอดพ้นจากอทุกภยัดงักลา่ว จึงเป็นแรงบวกให้เกิดการขยายตวัของชมุชนท่ีอยูอ่าศยัเดิม และเกิดชุมชน

ที่อยูอ่าศยัใหม ่ทัง้ในรูปแบบหมูบ้่านจดัสรร บ้านเช่า ห้องเช่า คอนโดมีเนียม อาคารชุด และบ้านเอือ้อาทร บาง

พืน้ท่ีมีความหนาแนน่มากกวา่ในเขตกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีโครงการเอือ้อาทรทัง้ 17 โครงการ 

มีที่อยูอ่าศยั 30,557 แหง่ ซึง่ปัจจยัดงักลา่วจะสง่ผลตอ่แนวโน้มการเพิ่มขึน้ของประชากรแบบก้าวกระโดด ทัง้นี ้

ยังไม่นับรวมปัจจัยสนับสนุนหลัก ได้แก่ การขยายเส้นทางของรถไฟฟ้า BTS จากช่วงแบร่ิงมายังการเคหะ

สมทุรปราการ 
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โดยสรุป สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการเติบโตอยา่งตอ่เนื่องมาจนถึงปัจจบุนั มีการ

เปลีย่นแปลงจากเมืองที่ทําการเกษตรเป็นหลกั มาสูเ่มืองแหง่อตุสาหกรรม มีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีดีสามารถรองรับ

การเจริญเติบโตของเมืองได้ มีระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ เช่ือมต่อกับจังหวดัใกล้เคียง อีกทัง้ยงัมีการ

คมนาคมที่ครบถ้วนทัง้ทางบก ทางนํา้ และทางอากาศ สง่ผลให้จงัหวดัเป็นเมืองแห่งศนูย์กลางการขนสง่สินค้า

และวตัถดุิบที่สาํคญั 

 

5.2 การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุ่มนักการเมืองดั้งเดิมในจังหวัดสมุทรปราการ 

 จงัหวดัสมทุรปราการเป็นจงัหวดัหนึง่ที่มีลกัษณะทางการเมืองที่เกาะกลุม่ชดัเจน การเมืองแบบแบ่งขัว้

อํานาจก็มีให้เห็นมาโดยตลอด 

กลุ่มนักการเมืองดัง้เดิมในจังหวัดสมุทรปราการในการวิจัยนี ้คือ กลุ่มอศัวเหม ซึ่งเร่ิมต้นจากนาย

วัฒนา อัศวเหม นักธุรกิจค้านํา้มัน ชนะการลงสมัครเลือกตัง้เป็นครัง้แรกในปี 2518 ได้ดํารงตําแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัสมทุรปราการ 9 สมยั และเป็นรัฐมนตรี 5 ครัง้ จนถึงการชนะการเลือกตัง้ครัง้

สุดท้ายในปี 2539 หลังจากนัน้ ตัง้แต่การเลือกตัง้ปี 2544 นายวัฒนาก็ไม่ได้รับการเลือกตัง้อีกเลย ทัง้นี ้

เนื่องจากภายหลงัจากการปฏิรูปทางการเมือง จากรัฐธรรมนญู ปี 40 รวมกบักระแสนิยมพรรคไทยรักไทย จึงทํา

ให้นายวฒันาแพ้การเลอืกตัง้ ตอ่มา นายวฒันาถกูศาลพิพากษาให้มีความผิด คดีทจุริตที่ดินคลองด่าน จนต้อง

หลบหนีออกจากประเทศไทยไป ยิ่งตอกยํา้ถึงอํานาจที่ลดลงของนายวฒันา  

ยิ่งไปกว่านัน้ การเคลื่อนย้ายประชากรก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อบทบาททาง

การเมืองในระดบัชาติที่ลดลงของกลุม่อศัวเหม เนื่องจาก ฐานคะแนนเสยีงหลกัของกลุม่อศัวเหมคือ อําเภอเมือง

สมทุรปราการ และจากรูปที่ 10 จะพบว่า ประชากรใน อ.เมือง มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชดั มีการเพิ่มขึน้

ของประชากรอยา่งตอ่เนื่อง สอดคล้องกบัท่ี อ.เมือง เป็นพืน้ท่ีที่มีความหนาแนน่ของจํานวนที่พกัอาศยัสงูสดุเป็น

อนัดบัหนึง่ในจงัหวดัสมทุรปราการ จึงอาจอธิบายได้วา่ ประชากรที่เพิ่มขึน้ นอกจากการเกิดแล้ว ยงัมีประชากรที่

ย้ายเข้ามาอยูอ่าศยัใหม ่เป็นประชากรในระดบัชนชัน้กลาง ซึง่ประชากรกลุม่นีอ้าจเป็นกลุม่ที่เคลื่อนย้ายมาตาม

ความเจริญของเมือง จึงเป็นกลุ่มประชากรหน้าใหม่ ไม่ใช่กลุ่มคนพืน้ที่ดัง้เดิม ประชากรกลุ่มนีจ้ึงไม่มีความ

ใกล้ชิดและผกูพนักบันกัการเมืองกลุม่ดัง้เดิมอยา่งอศัวเหม อีกทัง้ประชากรกลุม่นีย้งัเป็นกลุม่ที่มีการศึกษา และ

มีความคิดสมยัใหม่ สามารถหาข่าวสารความรู้ได้จากสื่อ media ต่างๆ รอบตวั จึงสง่ผลให้ประชากรกลุม่นีใ้ห้

ความสําคญักับนโยบายของพรรคการเมือง และภาพลกัษณ์ของผู้สมัครเลือกตัง้เป็นอย่างมาก  จึงก่อให้เกิด

กระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึน้ในการเลือกตัง้ปี 2544 เนื่องจากกลุ่มอศัวเหมไม่ได้ให้ความสําคญักับ

นโยบาย ดงัที่พรรคไทยรักไทยสามารถทําให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ จึงสง่ผลให้การเลอืกตัง้ ส.ส. ตัง้แต่ปี 2544 เป็น
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ต้นมา กลุม่อศัวเหมไมส่ามารถทวงอํานาจเก่าในระดับชาติกลบัคืนมาได้ นอกจากนี ้การที่นายวฒันาถกูตดัสิน

ความผิดในคดีทจุริตที่ดินคลองดา่น และหลบหนีออกจากประเทศไทยไป เป็นอีกสาเหตหุนึง่ที่ทําให้กลุม่อศัวเหม

แทบจะไม่มีบทบาททางการเมืองในระดบัชาติ ดงัที่กลา่วมาแล้วข้างต้น ว่าประชาชนกลุ่มใหม่ที่ย้ายเข้ามาใน

พืน้ที่ให้ความสําคญักบัภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองเป็นอย่างมาก เมื่อนายวฒันา ซึ่งเป็นหวัหน้ากลุม่อศัวเหม 

กระทําความผิดฐานทจุริตจงึเป็นสิง่ที่ไมส่ามารถยอมรับได้แก่ประชาชนกลุม่ใหม ่เนื่องจากการทจุริตในครัง้นีเ้ป็น

การทจุริตเชิงนโยบายที่มีมลูคา่สงูสดุในประเทศไทยในขณะนัน้ จึงเป็นเร่ืองที่ประชาชนสว่นใหญ่ให้ความสนใจ

เป็นอย่างมาก จึงไม่แปลกที่เมื่อมีการพิพากษาและตดัสินให้นายวฒันามีความผิด และต้องได้รับโทษ แต่นาย

วฒันากลบัหลบหนีคดีไป ยิ่งตอกยํา้ให้เห็นถึงภาพลกัษณ์ที่ไม่เหมาะสมต่อการเป็นนกัการเมือง ที่เป็นตวัแทน

ของประชาชน ประชาชนจึงไมล่งคะแนนให้กบักลุม่อศัวเหม แสดงให้เห็นว่า กลุม่อศัวเหมไม่สามารถปรับตวัให้

เข้ากบัความนิยมของประชาชนได้ สง่ผลให้กลุม่อศัวเหมไมส่ามารถทวงอํานาจทางการเมืองในระดบัชาติของตน

กลบัคืนมาได้อยา่งสิน้เชิง 

ภาพที่  11 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อบทบาททางการเมืองของกลุ่มอัศวเหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อยา่งไรก็ตาม ในบริบทของกลุม่อศัวเหม ท่ีใช้ช่ือวา่ “สมทุรปราการก้าวหน้า” ก็ยงัคงรักษาบทบาทและ

อํานาจทางการเมืองไว้ได้ โดยในระดบัชาติ กลุม่อศัวเหมยงัสง่สมาชิกภายในกลุม่ลงสมคัรเลอืกตัง้ ส.ส. อยูเ่สมอ 

ถึงแม้จะไม่ได้รับเลือกตัง้ก็ตาม ส่วนในระดบัท้องถ่ิน กลุ่มอศัวเหมมีบทบาททาง การเมืองอยู่มาก จากการที่

บตุรชายของนายวฒันา คือ นายชนม์สวสัดิ์ ดํารงตําแหน่งนายก อบจ. ถือเป็นตําแหน่งท่ีมีอํานาจทางการเมือง

ในระดบัท้องถ่ินอยา่งมาก นายอคัรวฒัน์ หลานชายของนายวฒันาก็เป็นรองนายก อบจ. อีกทัง้ เสยีงในสภาสว่น

ใหญ่ก็เป็นคนของกลุม่อศัวเหม ยกเว้นเพียงคนเดียวที่เป็น สจ, จากกลุ่มรัศมิทตั ดงันัน้เมื่อกลุ่มอศัวเหมไม่มี

บทบาท

ระดบัชาติ

ลดลง 

การเคลือ่นย้ายประชากร 

แพ้กระแสพรรค 

คดีทจุริตทีด่ินคลองดา่น 

มีบทบาท

ระดบัท้องถ่ิน 

เป็นนายก อบจ. 

มีเสยีงในสภาฯเกินกึ่งหนึง่ 

เป็นพนัธมิตรกบั

นกัการเมืองอื่น 
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บทบาทในระดบัชาติ จึงจําเป็นที่จะต้องรักษาฐานในระดบัท้องถ่ินไว้ให้ได้มากที่สดุ  โดยการสร้างพนัธมิตรกับ

นกัการเมืองท้องถ่ินในเขตต่างๆ ที่กลุ่มอศัวเหมไม่ได้ส่งสมาชิกในกลุ่มลงเลือกตัง้ คล้ายกับเป็นการทสญัญา

ระหว่างกันว่า หากเป็นพนัธมิตรกับกลุ่มอัศวเหว กลุ่มอศัวเหมจะไม่ส่งสมาชิกในกลุ่มไปลงสมคัรเป็นคู่แข่ง 

เนื่องจากกลุม่อศัวเหมมีงบประมาณในการเลือกตัง้มากกว่านกัการเมืองท้องถ่ินคนอื่นๆ นกัการเมืองท้องถ่ินใน

เขตอื่นๆ จึงเลอืกสร้างความสมัพนัธ์กบักลุม่อศัวเหม เพื่อป้องกนัการแขง่ขนัทางการเมือง จุดนีก็้เป็นสว่นช่วยให้

เครือขา่ยของกลุม่อศัวเหมมีความแข็งแกร่งมากขึน้ในการเมืองระดบัท้องถ่ิน ซึง่ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ กลุม่อศัว

เหม จดัการด้วยตวัเองทัง้หมด ไมไ่ด้มีกลุม่ทนุธุรกิจหรือใครเข้ามาช่วยเหลอื กลุม่อศัวเหมจึงเป็นกลุ่มที่มีอิสระใน

การตดัสนิใจจากฐานเสยีงที่มี ซึง่ฐานเสยีงกลุม่ใหญ่ที่สดุอยูใ่นเขตอําเภอเมือง รองลงมา คือ อําเภอพระประแดง 

บางพล ีบางบอ่ บางเสาธง และพระสมทุรเจดีย์ 

ถึงแม้วา่ปัญหาจากการเคลื่อนย้ายประชากรที่กลา่วถึงข้างต้นจะสง่ผลกระทบต่อคะแนนเลือกตัง้ของ

กลุม่อศัวเหม แตเ่ป็นเพียงในด้านการเมืองระดบัชาติเทา่นัน้ ในสว่นของการเมืองระดบัท้องถ่ิน ฐานคะแนนเสียง

ยงัคงเป็นในเขต อ.เมือง เช่นเดียวกนั เพียงแตว่า่ ในการเลอืกตัง้ระดบัท้องถ่ินนัน้ ยกตวัอย่าง การเลือกตัง้นายก 

อบจ. ปี 2554 มีประชาชนออกมาใช้สิทธ์ิเลือกตัง้เพียงคร่ึงหนึ่งของจํานวนผู้มาใช้สิทธ์ิทัง้หมด เป็นเพราะว่า 

ประชาชนในระดบัชนชัน้กลางขึน้ไปสว่นใหญ่จะไม่ให้ความสําคญักบัการเมืองในระดบัท้องถ่ิน จึงไม่ออกมาใช้

สทิธ์ิเลอืกตัง้ ดงันัน้คนท่ีออกมาใช้สทิธ์ิเลอืกตัง้ในระดบัท้องถ่ินจึงเป็นประชาชนในพืน้ท่ีและอาจเป็นคนดัง้เดิม ท่ี

ให้ความสาํคญักบัการเมืองในระดบัท้องถ่ิน และเป็นกลุม่ที่ต้องการการช่วยเหลือจากนกัการเมืองท้องถ่ิน อาจ

กลา่วได้วา่ เมื่อจํานวนผู้มาใช้สทิธ์ิมีจํานวนน้อยลง และเป็นจํานวนท่ีสง่ผลต่อฐานคะแนนในระดบัท้องถ่ิน กลุม่

อศัวเหมยงัสามารถควบคมุและรักษาฐานคะแนนเสยีงจํานวนนีไ้ว้ได้ กลุม่อศัวเหมจึงยงัคงมีบทบาทในการเมือง

ท้องถ่ิน 

จากการสมัภาษณ์นกัการเมืองทัง้ 3 กลุม่ พบว่า ในมมุมองของกลุม่อศัวเหมนัน้ ปัจจยัที่สง่ผลให้กลุม่

อศัวเหมยงัได้รับความนิยมในระดบัท้องถ่ินอยู่ได้นัน้ มาจาก 2 ปัจจยั ได้แก่ 1) ฐานเสียงของกลุม่อศัวเหม ใน

อําเภอเมือง ยงัคงเหนียวแน่น และ 2) ประชาชนมองเห็นผลงานที่ชัดเจน แม้ว่านายวฒันาจะวางมือทาง

การเมืองไปแล้ว แต่กลุม่อศัวเหมกลบัได้รับคะแนนนิยมเพิ่มมากขึน้ ในระดบัท้องถ่ิน  อย่างไรก็ตาม ในมมุมอง

ของกลุม่รัศมิทตั กบันายประชา ปัจจยัหลกัที่สง่ผลให้กลุม่อศัวเหมยงัได้รับความนิยมในระดบัท้องถ่ินอยู ่มาจาก

การที่กลุ่มอศัวเหมใช้เงินในการดําเนินการในการหาเสียงเพื่อให้ได้ซึ่งการสนบัสนนุ เนื่องจากในระดบัท้องถ่ิน 

ประชาชนให้ความสนใจเร่ืองเศรษฐกิจที่เก่ียวกบัปากท้องเป็นหลกั ดงันัน้เงินจึงมีความสาํคญั 
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5.3 ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ กับการ
เกิดขึ้นของกลุ่มนักการเมืองใหม่ 

สําหรับกลุ่มการเมืองอํานาจใหม่นีเ้กิดขึน้ในสมยัการเลือกตัง้ปี 2544 แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม

นกัการเมืองที่สงักัดพรรคเพื่อไทย และกลุ่มรัศมิทัต  โดยสามารถสรุปการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม และกลุ่ม

การเมืองทัง้เก่าและใหมใ่นจงัหวดัสมทุรปราการได้ ดงัรูปท่ี 12 

 

ภาพที่  12 GPP จ านวนประชากร และกลุ่มการเมือง (ส.ส.) ในสมุทรปราการ 

 

 

การสมัภาษณ์นายประชา พบวา่ หลงัจากที่มีกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยและคนเสือ้แดง มีสว่น

ช่วยให้นกัการเมืองที่สงักดัพรรคไทยรักไทยสามารถชนะการเลือกตัง้ส.ส. ทกุครัง้ในจงัหวดัสมทุรปราการ สว่น

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เกิดขึน้ภายในสมทุรปราการนัน้ ทําให้เกิดการเคลือ่นย้ายประชากร มี

ประชากรกลุม่ใหม่ที่ไม่ใช่คนพืน้ที่เดิมย้ายเข้ามาอยู่อาศยัมากขึน้ และประชาชนกลุม่กลุม่ใหม่มีความรู้มากขึน้ 

แตกต่างไปจากมุมมองความรู้เดิมๆ ประชาชนจึงมองที่ตวับุคคลมากขึน้โดยไม่ได้ยึดติดกบันกัการเมืองเก่า ๆ 
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อ.เมือง อ.พระประแดง อ.พระสมทุรเจดีย์ อ.บางบอ่ อ.บางเสาธง อ.บางพลี 
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จากการสมัภาษณ์นายประชา นกัการเมืองที่สงักัดพรรคเพื่อไทยมาโดยตลอด ไม่เคยย้ายพรรค และได้รับการ

เลอืกตัง้ทกุครัง้ ตัง้แตปี่ 2544 และเคยเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย พบวา่ แม้กระแสเสือ้แดง หรือ

กระแสพรรคเพียงอย่างเดียว ก็ไม่ได้ช่วยให้ชนะการเลือกตัง้ได้ทัง้หมด เนื่องจากมีผู้สมคัรในนามพรรคเพื่อไทย

หลายคนที่ไม่ได้รับการเลือกตัง้ ทัง้นี  ้ขึน้อยู่กบัปัจจัยอื่น เช่น ผลงาน และความดีของแต่ละบคุคลหากกระแส

พรรคเป็นเพียงแค่คะแนนบวกเท่านัน้ และในการหาเสียงทกุครัง้มีเพียงพรรคที่เข้ามาช่วยเหลือ ไม่ได้มีกลุม่ทุน

ธุรกิจใดเข้ามาสนบัสนนุช่วยเหลือแต่อย่างใด นายประชาบอกว่าไม่เคยใช้เงินในการดําเนินการเพื่อใ ห้ได้มาซึ่ง

เสียงในการสนบัสนนุทางการเมือง ทัง้นี ้นายประชามีความเห็นว่า การที่กลุ่มอศัวเหมไม่ได้รับการเลือกตัง้ใน

ระดบัชาติ เป็นเพราะแพ้กระแสพรรคการเมือง  

จาการศกึษาการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากร (รายอําเภอ) จะพบว่า ประชากรในแต่ละอําเภอมีการ

เปลีย่นแปลงไปอยา่งเห็นได้ชดั และสว่นใหญ่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องใน อ.เมือง อ.พระสมทุรเจดีย์ อ.บางบ่อ และ 

อ.บางเสาธง ถึงแม้ อ.บางพลี ประชากรจะเพิ่มขึน้ประมาณ 1,000 คนเท่านัน้ แต่จํานวนประชากรเหลา่นีล้้วน

สง่ผลตอ่ฐานคะแนนของนกัการเมืองอย่างยิ่ง กลา่วคือ การเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากรนอกจากที่เป็นการเกิด

แล้ว ยังมีประชากรที่ ย้ายเข้ามาอาศัยเพิ่มขึน้ในแต่ละพืน้ที่  ซึ่งประชากรกลุ่มใหม่นี เ้ ป็นกลุ่มคนที่ไม่มี

ความสมัพนัธ์กบักลุม่การเมืองในพืน้ที่เดิม เป็นกลุม่ประชากรที่มีมมุมองความคิดทางการเมืองในรูปแบบใหม ่

และให้ความสําคญักับนโยบายพรรคการเมือง และคณุสมบตัิของผู้สมคัร พรรคไทยรักไทยจึงตอบโจทย์ความ

ต้องการของคนกลุม่นีไ้ด้มากกวา่ จึงสง่ผลให้เกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึน้ นกัการเมืองสงักดัพรรค

เพื่อไทยจึงสามารถชนะการเลอืกตัง้ ส.ส. ในพืน้ท่ีสมทุรปราการได้เสมอมา  

 

ภาพที่  13 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อบทบาททางการเมืองของนักการเมืองสังกัดพรรคเพื่อไทย 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

เกิดขึน้และมี

บทบาทเพิ่มขึน้ 

กระแสพรรค 

การเคลือ่นย้ายประชากร 
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ภาพที่  14 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อบทบาททางการเมืองของกลุ่มรัศมิทัต 
 

 

 

 

 

 

สาํหรับกลุม่รัศมิทตันัน้ เร่ิมจากการท่ีนายอํานวยเคยเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน คือ กํานนั และรองนายก 

อบจ.  ต่อมานางสาวเรวดีเรียนจบกลบัมาจากเมืองนอก นายวัฒนาจึงมาชักชวนให้เล่นการเมือง ลงสมัคร

เลอืกตัง้ ส.ส. ปี 2544 ในนามพรรคพรรคราษฎร (กลุม่เดียวกบัอศัวเหมในขณะนัน้) ซึง่ก็ชนะการเลอืกตัง้ ได้เป็น 

ส.ส. เพียงคนเดียวที่ไมไ่ด้สงักดัพรรคไทยรักไทย ในการเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว  ต่อมาในการเลือกตัง้ปี 

2548 ได้ย้ายมาสงักัดพรรคไทยรักไทย ทําให้การเลือกตัง้ครัง้นัน้สมทุรปราการได้ ส.ส. ไทยรักไทยทุกเขต แต่

หลงัจากการรัฐประหารโดยพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน นัน้ นางสาวเรวดี ได้ย้ายไปอยู่พรรคชาติไทย เมื่อนาย

บรรหาร มาชวน ลงเลือกตัง้ในปี 50 การเลือกตัง้เป็นเขตใหญ่ แบ่งเป็นแค่ 3 เขต นางสาวเรวดีไม่ได้รับเลือกตัง้ 

แพ้นางนฤมล (น้องสาวนายประชา) แตใ่นปีนัน้บิดาของนางสาวเรวดีเป็นนายก อบจ. จึงไปช่วยงานบิดาแทน ใน

การเลอืกตัง้ปี 2554 นางสาวเรวดีย้ายมาอยูก่บัพรรคภมูิใจไทย เป็นการเลอืกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียวอีกครัง้ 

จึงกลบัมาชนะการเลือกตัง้อีก และเป็น ส.ส. คนเดียวที่ไม่ได้สงักดัพรรคเพื่อไทย จะเห็นได้ว่า หากการเลือกตัง้

เป็นแบบเขตเลก็ เขตเดียวเบอร์เดียว ไมว่า่นางสาวเรวดีจะสงักดัพรรคการเมืองใด ก็จะได้รับการเลือกตัง้ทกุครัง้ 

ยกเว้นในปี 2550 เมื่อมีการเปลีย่นรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตัง้เป็นเขตใหญ่ ประกอบกบันางสาวเรวดีไปสงักดั

พรรคชาติไทย ที่ไมม่ีกระแสเลยในจงัหวดัสมทุรปราการ จึงทําให้พา่ยแพ้การเลอืกตัง้ในครัง้นัน้  

จากการสมัภาษณ์นางสาวเรวดีพบว่า การได้รับชัยชนะในการเลือกตัง้นัน้ เนื่องจากฐานเสียงของ

กลุม่รัศมิทตัที่สร้างขึน้ด้วยตวัเองจากฐานคะแนนเสยีงเดมิของนายอํานวยที่สร้างไว้ในเขตพืน้ท่ี 6 อ.พระประแดง 

ต.บางกระเจ้านัน้มีชดัเจน อีกทัง้ประชากรใน อ.พระประแดงมีการเคลื่อนย้ายเปลี่ยนแปลงน้อยมาก เท่ากบัว่า

กลุม่ประชากรสว่นใหญ่เป็นคนดัง้เดิม จึงทําให้ฐานคะแนนเสยีงของกลุม่รัศมิทตัมีความมัน่คง จํานวนประชากร

ที่เปลีย่นแปลงใน อ.พระประแดงจึงไมส่ง่ผลกระทบตอ่ฐานคะแนนเสียงของกลุม่รัศมิทตั ในการหาเสียงเลือกตัง้

ทกุครัง้ จะลงพืน้ที่เองกบับิดา ไม่เคยมีใครหรือกลุม่ธุรกิจใดให้การสนบัสนนุช่วยเหลือ  แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม่

ฐานคะแนนเสยีงของกลุม่รัศมิทตัจะมีความเข้มแข็งเป็นอยา่งมาก แต่กลุม่รัศมิทตัไม่สามารถสะสมฐานคะแนน

จากพืน้ท่ีอื่นๆ ในจงัหวดัสมทุรปราการได้ กลุม่รัศมิทตัจึงยงัไมส่ามารถเอาชนะกลุม่อศัวเหมในการเลอืกตัง้ระดบั

ท้องถ่ินได้ เพราะจํานวนประชากรใน อ.พระประแดงมีจํานวนน้อยกวา่ใน อ.เมือง  

เกิดขึน้และมี

บทบาทเพิ่มขึน้ 

การแบง่เขต

เลอืกตัง้

ฐานคะแนนเสยีง 
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นางสาวเรวดีมีความเห็นว่า การที่กลุม่อศัวเหมแพ้เลือกตัง้ เป็นเพราะกระแสพรรคไทยรักไทยมาแรง 

ถ้ากลุ่มอศัวเหมลงสมคัร ส.ส. ในนามพรรคใหญ่อาจจะได้รับเลือกตัง้สกัคนสองคน ปัญญาชนออกมาใช้สิทธ์ิ

เยอะกวา่ ก็จะมีความคิดของเขาเอง  

โดยสรุป นายประชาให้ความเห็นว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึน้ภายใน

สมุทรปราการ ทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากร มีประชากรกลุม่ใหม่ย้ายเข้ามาในพืน้ที่ ประชาชนมีความรู้

มากขึน้ ประชาชนจึงมองที่ตวับคุคลมากขึน้โดยไม่ได้ยึดติดกบันกัการเมืองเก่า ๆ แต่กระแสเสือ้แดงหรือกระแส

พรรคเพียงอยา่งเดียว ไมไ่ด้ช่วยให้ชนะการเลือกตัง้ได้ทัง้หมด ทัง้นี ้ขึน้อยู่กบัปัจจยัอื่น เช่น ผลงาน และความดี

ของแตล่ะบคุคล สว่นนางสาวเรวดีให้ความเห็นวา่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมนัน้ สง่ผลให้เกิดการ

เคลือ่นย้ายของประชากรเข้ามาในพืน้ท่ี ประชากรแฝงเหลา่นีส้ว่นใหญ่เป็นแรงงานมาจากอีสานซึง่นิยมพรรคเพื่อ

ไทยอยู่แล้ว จึงทําให้พรรคเพื่อไทยจะชนะการเลือกตัง้ในสมทุรปราการเสมอ สมทุรปราการจึงเป็นเมืองคนเสือ้

แดงไป ซึง่คนเหลา่นีเ้วลามีการเลอืกตัง้จะได้รับคําสัง่มาจาก บิดามารดาที่ตา่งจงัหวดั ว่าให้เลือกพรรคไหน และ

ไมม่ีทางที่จะไปหาเสยีงเพื่อเปลีย่นความคิดของคนกลุม่นีไ้ด้ จึงทําให้กระแสพรรคเพื่อไทยยงัคงอยู ่และส.ส.จาก

พรรคเพื่อไทยจะได้รับการเลอืกตัง้ทกุครัง้  

ด้วยเหตนุี ้จากสมมติฐานในการศกึษาที่วา่  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจังหวัด

สมุทรปราการมีอิทธิพลต่อการเสื่อมลงของโครงสร้างอํานาจกลุ่มนักการเมืองดัง้เดิม และเพิ่มบทบาทของ

โครงสร้างอํานาจกลุ่มนักการเมืองใหม่นัน้ จึงไม่ได้เป็นไปตามสมมติฐาน เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการมีอิทธิพลตอ่ปัจจยัการตดัสนิใจในการเลือกตัง้ของประชาชน เพราะ 

ประชาชนผู้มีสทิธ์ิลงคะแนนเลอืกตัง้เปลีย่นแปลงไป จากคนกลุม่เดิม เป็นกลุม่คนท่ีมีแนวความคิดทางการเมือง

ในรูปแบบใหม ่ประกอบกบัปัจจยัภายในกลุม่อศัวเหมที่ไมส่ามารถปรับตวัให้เข้ากบัความต้องการของประชาชน

ผู้มีสทิธ์ิเลือกตัง้กลุม่ใหม่ได้ จึงสง่ผลต่อการเสื่อมลงของโครงสร้างอํานาจกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิม  และบทบาท

ของโครงสร้างอํานาจกลุม่นกัการเมืองใหม่ที่เพิ่มขึน้ไม่ได้เป็นเพราะ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก

เศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการขบัเคลื่อนด้วยกลุม่ทนุระดบัใหญ่ จึงไม่มีความเก่ียวข้องกบักลุม่นกัการเมือง 

แต่เป็นเพราะกระแสพรรคการเมือง และการเคลื่อนย้ายประชากรที่สง่ผลต่อฐานคะแนนของนกัการเมืองกลุ่ม

ใหม ่
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บทที่ 6 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง นักการเมืองและโครงสร้างอํานาจในจังหวัดสมุทรปราการ เป็นการศึกษาวิจัยเชิง

คณุภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการ

สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) เพื่อศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมใน

จังหวัดสมุทรปราการว่า ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างอํานาจของนกัการเมืองหรือกลุ่มอํานาจทางการเมืองใน

จงัหวดัสมทุรปราการหรือไม ่อยา่งไร โดยวตัถปุระสงค์ในการศกึษา มี 3 ข้อ ดงันี ้

1. เพื่อศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจังหวดัสมุทรปราการ ช่วงปี พ .ศ.2538-

2555  

2. เพื่อศกึษาถึงเปลีย่นแปลงบทบาทของกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิมในจงัหวดัสมทุรปราการ  
3. เพื่อศกึษาถึงความสมัพนัธ์ของการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการ กบั

การเกิดขึน้ของกลุม่นกัการเมืองใหม่ 
 

ในการศกึษาตามวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว ผู้วิจยัได้ตัง้สมมตุิฐานไว้วา่ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมในจังหวดัสมุทรปราการมีอิทธิพลต่อการลดลงของโครงสร้างอํานาจกลุ่มนกัการเมืองดัง้เดิม  และเพิ่ม

บทบาทของโครงสร้างอํานาจกลุม่นกัการเมืองใหม ่โดยมีขอบเขตของการศกึษาที่มุง่เน้นถึงการเปลีย่นแปลงและ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการในช่วงปี พ .ศ. 2538-2555 เพื่อนํามาศึกษา

และวิเคราะห์ควบคูไ่ปกบัเร่ืองโครงสร้างอํานาจของนกัการเมืองในจงัหวดัสมทุรปราการ กลา่วคือ การสร้าง การ

ขยายอิทธิพล และการสืบทอดอํานาจของแต่ละกลุม่อํานาจ โดยจะมุ่งศึกษาไปยงักลุม่อศัวเหม ซึ่งถือเป็นกลุม่

นักการเมืองดัง้เดิม กลุ่มนักการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคเพื่อไทยและกลุ่ม รัศมิทัต โดยโยง

ความสมัพนัธ์ดงักลา่วและการมีอํานาจเข้ากบัเร่ืองกลุม่ผลประโยชน์ เร่ืองการมีสว่นร่วมทางการเมือง เพื่อเป็น

ตวัแปรในการอธิบายและหาคําตอบของการศกึษาครัง้นี ้
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6.1 สรุปผลการศึกษา 

 6.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ ช่วงปี พ.ศ.2538-
2555  

ในช่วง พ.ศ.2538-2555 จะเห็นได้วา่ ภาคเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

มาก โดยมลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ของสมุทรปราการนัน้เพิ่มขึน้ร้อยละ 221 GPP นอกภาค

การเกษตรเพิ่มขึน้ร้อยละ 230 GPP ในขณะท่ีภาคการเกษตรลดลงร้อยละ 54 แสดงให้เห็นวา่ ภาคอตุสาหกรรม

เติบโตกวา่ภาคการเกษตรมาก โดยเกือบจะเป็นรายได้หลกัของจงัหวดัและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง  

ส่วนภาคสงัคมในจังหวัดสมุทรปราการ ก็มีจํานวนประชากรทัง้ในทะเบียนราษฎร์และนอกทะเบียนราษฎร์

เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้มีประชากรเพิ่มขึน้นอกจากการเกิด คือ การที่เศรษฐกิจเติบโตขึน้

ควบคู่ไปกบัการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร ทําให้มีประชากรย้ายถ่ินฐานมาอาศยัอยู่ในสมุทรปราการเป็น

จํานวนมาก ซึง่ประชากรสว่นใหญ่ทํางานนอกภาคการเกษตรถึง ร้อยละ 98.85 โดยทํางานในสายการผลิตมาก

ที่สดุ คิดเป็นร้อยละ 54.58 รองลงมา คือ การขายสง่ ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ฯ ร้อยละ 13.75 นอกจากนี ้

ยงัมีประชากรที่เป็นแรงงานต่างด้าวมากขึน้ ทัง้สญัชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เนื่องจากการแรงงานใน

พืน้ท่ีไมเ่พียงพอ  

จากการศกึษาข้อมลูทัง้ทางเอกสารและข้อมลูสมัภาษณ์เชิงลกึกบันกัการเมืองที่เก่ียวข้องทัง้หมดพบวา่ 

สมทุรปราการมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสงูมากเนื่องจากเป็นเขตอตุสาหกรรม ทัง้ด้านการผลิตและอตุสาหกรรม

การบริการและการขนสง่ทางทะเลมีท่าเรือนํา้ลกึ อีกทัง้ยงัมีสนามบินนานาชาติสวุรรณภูมิที่สร้างรายได้ให้กับ

จงัหวดัและประเทศมหาศาล มีการขยายตวัด้านการลงทุนและการพฒันาเขตอตุสาหกรรมเพิ่มสงูขึน้ จนพืน้ที่

ทางด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพดัง้เดิมอื่นๆ ลดลงอย่างมากจากการเปลี่ยนไปเป็นพืน้ที่เขต

อตุสาหกรรมแทน  

 

6.1.2 การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุ่มนักการเมืองดั้งเดิมในจังหวัดสมุทรปราการ 

 สมทุรปราการเป็นจงัหวดัหนึง่ที่มีลกัษณะทางการเมืองที่เกาะกลุม่ชดัเจน การเมืองแบบแบ่งขัว้อํานาจ

ก็มีให้เห็นมาโดยตลอด สาํหรับการเปลีย่นแปลงบทบาทของกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิม หรือกลุม่อศัวเหมนี ้จะเห็น

ได้วา่ จากกลุม่นกัการเมืองที่มีฐานเสียงจากการชนะการเลือกตัง้มานานกว่า 20 ปี ตัง้แต่ปี 2518 แต่กลบัพ่าย

แพ้การเลือกตัง้ให้กบักระแสพรรคการเมืองพรรคใหญ่ และมีบทบาททางการเมืองที่ลดลงมากในระดบัชาติ แต่

ยงัคงได้รับการยอมรับในระดบัท้องถ่ิน แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกระแสความคิดของผู้คนใน

สงัคม กลา่วคือ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมมีผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสร้างอํานาจนกัการเมือง
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ดัง้เดิมในสมุทรปราการ เมื่อความเจริญทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง ทําให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจขึน้มา ทําให้สมทุรปราการเติบโตอย่างมาก เช่น การพฒันาโครงสร้างสาธารณปูโภค

พืน้ฐานตา่ง ๆ การมีสนามบินสวุรรณภมูิ ฯลฯ สง่ผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงโครงสร้างอํานาจจากเศรษฐกิจจารีต

นิยมเป็นเศรษฐกิจเสรีทนุนิยม การแขง่ขนัทางการเมืองที่มีมากขึน้ สง่ผลตอ่ความเปลีย่นแปลงทางการเมือง โดย

เปลี่ยนจากระบบผลประโยชน์เฉพาะหน้าที่ได้รับจากการเลือกตัง้ การอาศยัฐานเสียงหรือบารมีเก่าของวงศ์

ตระกูลในท้องที่นัน้ได้รับความนิยมลดน้อยลง และเปลี่ยนไปเป็นกระแสการเลือกพรรคการเมืองและนโยบาย

ทางการเมือง และภาพลกัษณ์ของผู้สมคัรแทน จึงเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดั

สมุทรปราการ ส่งผลต่อการตดัสินใจและทําให้ฐานอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากกลุ่มนกัการเมือง

ดัง้เดิมไปเป็นกลุม่นกัการเมืองใหม่ 

 

6.1.3 ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการกับ
การเกิดขึ้นของกลุ่มนักการเมืองใหม่ 

เมื่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดจากนโยบายทางการเมืองส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างอํานาจจากเศรษฐกิจจารีตนิยมเป็นเศรษฐกิจเสรีทุนนิยม การแข่งขัน ทางการเมืองที่มีมากขึน้ทัง้

นําเสนอนโยบาย การเข้าหาประชาชน และบารมีเก่าของวงตระกูลในท้องที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง กลุ่มนกัการเมืองดัง้เดิมในจงัหวดัสมทุรปราการอย่างกลุม่อศัวเหมลดบทบาทลงอย่างมากเนื่องจาก

ผลกระทบทางการเมืองเร่ืองคดีอาญาและผู้มีอิทธิพล ในขณะที่พรรคการเมืองใหญ่อย่างพรรคเพื่อไทยมุ่งเสนอ

ทางเลือกเชิงนโยบาย ความนิยมในหวัหน้าพรรค การพัฒนาพืน้ที่ เช่น สนามบินสุวรรณภูมิ การกระตุ้นการ

ลงทนุเศรษฐกิจในพืน้ที่ ด้านอตุสาหกรรมแทน ทําให้กลุม่นายประชา ประสพดีที่มีบารมีในระดบัหนึ่งแล้ว โดด

เด่นขึน้จนได้รับการเลือกตัง้เพราะกระแสพรรค ในขณะเดียวกัน นางสาวเรวดีที่สงักัดกลุ่มรัศมิทตั ที่แพ้การ

เลือกตัง้แบบเขตใหญ่ แต่ชนะการเลือกตัง้แบบเขตเดียวเบอร์เดียวนัน้ ก็แสดงให้เห็นถึงอํานาจทางการเมือง

เปลี่ยนไปตามกระแสทางสงัคมและเศรษฐกิจจากกระแสพรรคการเมืองและทางสงัคมเครือญาติที่สงักัดพรรค

การเมืองมากขึน้ จึงเกิดความเปลีย่นแปลงโครงสร้างอํานาจทางการเมือง 

จากการสมัภาษณ์ พบวา่ เมื่อบทบาทของกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิมในจงัหวดัสมทุรปราการเสือ่มลงภาย

หลังจากการปฏิรูปทางการเมือง แพ้กระแสพรรค แพ้นโยบาย และภาพลักษณ์ที่ไม่ดีจากคดีทุจริต การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไม่ได้สง่ผลกระทบใดๆ ต่อกลุม่อศัวเหมเลย ส่วนกลุม่นกัการเมืองใหม่ที่สงักดัพรรค

เพื่อไทย มีบทบาทเพิ่มขึน้หลงัจากปฏิรูปการเมือง คือมีกระแสพรรคมาเป็นคะแนนบวกให้ได้รับเลือกตัง้อยู่เสมอ 

แตห่ากมองตามมมุของกลุม่รัศมิทตันัน้ มีความเห็นวา่ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม ทําให้ประชากร
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จากภาคอีสานเข้ามาอาศยัอยู่ในสมุทรปราการ และคนกลุ่มนีก็้นิยมชมชอบพรรคเพื่อไทยอยู่แล้ว จึงสง่ผลให้

นกัการเมืองที่สงักดัพรรคเพื่อไทยได้รับการเลือกตัง้อยู่เสมอ ก็อาจมองได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมในสมุทรปราการ เพิ่มบทบาทของโครงสร้างอํานาจให้กับกลุ่มนกัการเมืองที่สงักัดพรรคเพื่อไทย ดงันัน้ 

จากสมมติฐานในการศกึษาที่วา่ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในจงัหวดัสมทุรปราการมีอิทธิพลต่อ

การเสือ่มลงของโครงสร้างอํานาจกลุม่นกัการเมืองดัง้เดิม และเพิ่มบทบาทของโครงสร้างอํานาจกลุ่มนกัการเมอืง

ใหมน่ัน้ จึงไมไ่ด้เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 จากการศกึษาพบวา่ สาํหรับกลุม่อศัวเหมนัน้ เมื่อผู้นํากลุม่อยา่งนายวฒันาซึง่ผู้มบีทบาทสาํคญัในทาง

การเมืองได้หลบหนีคดีไปตา่งประเทศ จึงมีสว่นท่ีสง่ผลกระทบตอ่อิทธิพลทางการเมืองที่มีลกัษณะความสมัพนัธ์

ในระบบอปุถมัภ์นัน้ลดลง ทําให้กลุม่อศัวเหมแพ้การเลอืกตัง้ในระดบัชาติ สอดคล้องกบังานวิจยัของร้อยตํารวจ

เอกเมธี ปรีชา(2542) ที่ว่า การรวมตวัในพรรคการเมืองในระบบการเมืองไทยนัน้ มีลกัษณะความสมัพนัธ์ใน

ระบบอปุถมัภ์ มีภมูิหลงัในกลุม่ที่สงักดั ซึ่งมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดและเหนียวแน่น และมีบทบาททางการเมืองที่

มุ่งไปที่การต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์สําหรับกลุ่มหรือพรรคพวกมากกว่าที่จะเป็นกลุ่มทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย  

เมื่อศกึษาความเป็นมาของนกัการเมืองทัง้ 3 กลุม่นัน้ กรณีนายอคัรวฒัน์และนางสาวเรวดีเกิดจากการ

สบืทอดอํานาจในกลุม่เครือญาติซึง่ก็เป็นกลุม่นกัธรุกิจมาก่อน แล้วจึงเข้าไปมีบทบาททางการเมืองสว่นกรณีนาย

ประชามาจากการชกัชวนของกลุม่พรรคการเมือง สอดคล้องกบัแนวคิดการสะสมทนุของ Maurice Dobb ที่

กลา่วถึงการเข้ามาร่วมการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุว่า ชนชัน้นายทุนพร้อมที่จะร่วมมือกันเพื่อ

ผลประโยชน์ของชนชัน้ด้วยการพยายามเข้าไปควบคุมองค์กรหรือนโยบายของรัฐ ซึ่งเห็นได้จากการเป็นนัก

วิ่งเต้น หรือแม้แต่การเข้าสูร่ะบบรัฐสภา(Dobb 1972) และ Umberto Mellotti ซึ่งกลา่วว่า ในประเทศด้อย

พฒันาหรือประเทศโลกที่สามนัน้ ข้าราชการ และระบบราชการมีอํานาจเหนือชนชัน้นายทนุ ดงันัน้ นายทนุย่อม

ประสานผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุเข้ากับผลประโยชน์ของชนชัน้ข้าราชการ เพื่อผลประโยชน์ของชนชัน้

นายทนุในการแสวงหาสว่นเกินให้มากขึน้ และการสะสมทนุท่ีสะดวกขึน้(Mellotti 1977) รวมถึงงานวิจยัของสุ

พรรณี เกลือ่นกลาด(2549)  ว่า การก้าวเข้าสูก่ารทํางานทางการเมืองของนกัการเมืองภายในกลุม่ล้วนแล้วแต่

เป็นนกัธุรกิจแทบทัง้สิน้ ซึ่งจะทํางานการเมืองควบคู่ไปกบังานทางด้านธุรกิจของตนเอง เนื่องจากสภาพคลอ่ง

ทางการเงินเป็นปัจจยัหนึ่งเอือ้ต่อการก้าวเข้าสูอ่าชีพทางการเมืองได้โดยง่าย อีกเหตุผลหนึ่งของการก้าวเข้าสู่

การเมืองนัน้ก็เพื่อท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตนเองนัน่เอง และเมื่อได้รับการเลือกตัง้เข้ามาแล้ว ก็
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มีบทบาทในการบริหารและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในสมทุรปราการ สอดคล้องกบังานวิจยัของประกาศศกัดิ์ 

ธานินพงศ์(2528) ที่ศึกษาพบว่า ปัจจุบนัมีนกัธุรกิจที่เข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึน้ โดยสว่นมาก

ต้องการเข้ามามีบทบาททางการเมอืงเพื่อกําหนดนโยบายของรัฐโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์

ของกลุม่ตนเอาไว้ อีกทัง้นกัธุรกิจยงัมีอิทธิพลเพิ่มขึน้ควบคูไ่ปด้วย  

เมื่อกลา่วถึงการที่นายวฒันาถกูดําเนินคดีทางกฎหมายในกรณีทจุริตที่ดินคลองด่าน ในปี 2551 ได้มี

คําพิพากษาตดัสนิลงโทษนายวฒันา แตน่ายวฒันากลบัหลบหนีความผิดออกจากประเทศไปนัน้ เป็นผลมาจาก

การมีสว่นร่วมทางการเมือง ดงัที่ Barber(1969) กลา่ววา่ การมีสว่นร่วมโดยทางอ้อม เป็นลกัษณะที่ประชาชน

เข้ามามีสว่นร่วมแตม่ิได้เป็นผู้ดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลอืกตัง้ตวัแทนของประชาชนเข้าไปทํา

หน้าที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนเลอืกตัง้โดยเสรี แตกํ่าหนดกลไกเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามาควบคมุ ติดตาม

ความเคลือ่นไหวของผู้ปกครอง เพื่อให้การปกครองเป็นไปตามความต้องการของประชาชน เนื่องจากการกระทํา

ความผิดในครัง้นีข้องนายวฒันาถกูเปิดโปงนัน้ เนื่องจากประชาชนในพืน้ที่รวมตวักนัยื่นเร่ืองร้องเรียน ว่านาย

วฒันาซึ่งเป็นนกัการเมืองได้กระทําการโดยมิชอบ จึงส่งผลให้เกิดการดําเนินคดี และตดัสินคดีในที่สดุ ถือเป็น

การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนทางอ้อมในการตรวจสอบนกัการเมือง 

ภายหลงัจากการหลบหนีความผิดของนายวฒันา สง่ผลให้บทบาททางการเมืองของกลุม่อศัวเหมเสือ่ม

ถอยลง เป็นผลมาจากการท่ีประชาชนให้ความสาํคญักบัภาพลกัษณ์ หรือคณุสมบตัิของของพรรคและตวัผู้สมคัร

มากขึน้ สอดคล้องกบังานวิจยัของ ถวิลวดี บรีุกลุ(2555) กลา่ววา่ ประชาชนสนใจที่สถานะหรือจดุยืนของผู้สมคัร

ในประเด็นตา่งๆ รวมถึงบคุลกิภาพของผู้สมคัรล้วนมีอิทธิพลต่อการเลือกผู้สมคัร  อีกทัง้พบว่า ความไม่พอใจใน

ผลงานของรัฐบาลก่อนทําให้ประชาชนเทคะแนนให้กบัพรรคที่คาดวา่จะทํางานได้ดีกวา่ และสามารถนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิได้อยา่งเป็นผล เมื่อกลุม่อศัวเหมมีภาพลกัษณ์ไปในทางด้านลบ ปฏิบตัิหน้าที่ในทางที่มิชอบ ประชาชน

จึงไมใ่ห้ความไว้วางใจกลุม่อศัวเหมอีกตอ่ไป และหนัไปเทคะแนนให้กบักลุม่นกัการเมืองอื่นแทน 

จํานวนประชากรที่เพิ่มขึน้ และมีประชากรจากพืน้ที่อื่นย้ายเข้ามาอาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 

ประชาชนกลุ่มใหม่มีพฤติกรรมการเลือกตัง้ที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นกลุ่มที่ไม่ได้มีความผูกพนักับกลุ่มการเมือง

ดัง้เดิม จึงทําให้ปัจจยัในการตดัสินใจลงคะแนนเลือกตัง้เปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกนั ประชาชนในระดบัชน ชัน้

กลางขึน้ไปให้ความสําคญักบัเร่ืองนโยบาย ภาพลกัษณ์ของผู้สมคัรเป็นหลกั สว่นในกลุม่ประชาชนชัน้แรงงาน 

ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีจํานวนไม่น้อยแปรผันตรงตามจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ให้

ความสําคัญกับนโยบายพรรคเช่นเดียวกัน เนื่องจากพรรคไทยรักไทยพยายามชูนโยบ ายประชานิยม เพื่อ

ตอบสนองความต้องการของคนกลุ่มนี ้จึงส่งผลให้เกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึน้ในจังหวัด

สมทุรปราการ สอดคล้องกับงานวิจัยของถวิลวดี บรีุกุล(2555) กลา่วว่า การคิดถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ และ
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สามารถอธิบายความแตกตา่งทางเศรษฐกิจและสงัคม หรือระหวา่งชนชัน้ท่ีกําลงัปรากฏขึน้ นัน่คือประชาชนที่มี

การศึกษาน้อยกว่าจะเลือกพรรคเพื่อไทยมากกว่า เพราะพรรคเพื่อไทยกําหนดนโยบายให้สอดคล้องกบัความ

ต้องการของชนชัน้ลา่งได้ดี 

ทัง้หมดนี ้แม้วา่ การศกึษาจากข้อมลูเอกสารและการสมัภาษณ์ของผู้วิจยัจะสอดคล้องกบัแนวคิดและ

งานวิจยัตา่ง ๆ ตามที่ได้กลา่วมาข้างต้น แตข้่อมลูที่ได้กลบัไมเ่ป็นไปตามสมมติฐานนัน้ ผู้วิจยัมีความเห็นวา่ อาจ

มีสาเหตมุาจาก 3 ปัจจยั ได้แก่ 1) สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัสมทุรปราการมีการเจริญเติบโตขึน้อย่างมาก ซึ่งมี

ผลมาจากนโยบายของภาครัฐที่ผลักดันให้จัดตัง้โรงงานอุตสาหกรรมนอกพืน้ที่กรุงเทพฯ การลงทุนใน

ภาคอตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการจึงเติบโตขึน้ นอกจากนีส้ภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัยงัขบัเคลื่อนไปด้วย

กลุม่ทนุธุรกิจระหว่างประเทศ หรือกลุ่มทุนใหญ่ที่เป็นที่รู้จกัดีในประเทศไทย ซึ่งไม่ได้มีความเก่ียวข้องกบักลุ่ม

นกัการเมืองท้องถ่ิน ต่อมาธุรกิจด้านอสงัหาริมทรัพย์ได้เจริญเติบโตขึน้เพื่อรองรับการขยายตวัของเมือง การ

ลงทุนในด้านนีส้่วนใหญ่ก็ยงัคงเป็นการลงทุนจากนกัธุรกิจนอกพืน้ที่  ถึงแม้กลุม่อศัวเหมและกลุม่รัศมิทตัจะ

ดําเนินธุรกิจทางด้านอสงัหาริมทรัพย์เช่นกนั แต่เป็นเพียงอสงัหาริมทรัพย์ที่มีขนาดไม่ใหญ่นกั เป็นเพียงหน่วย

เลก็ในเศรษฐกิจของจงัหวดัเทา่นัน้ ดงันัน้การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจจึงไมส่ง่ผลกระทบต่อกลุม่การเมืองโดย

สิน้เชิง 2) ข้อจํากดัในการศึกษา คือ ความเห็นของนกัการเมืองที่ไปสมัภาษณ์มีเพียง 3 คนเท่านัน้ 3) นอกจาก

เร่ืองของการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสงัคมแล้ว ยงัมีปัจจัยอื่นที่เข้ามามีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างอํานาจกลุ่มนักการเมืองในจังหวัดสมุทรปราการอีก เช่น พฤติกรรมการเลือกตัง้ของประชาชนที่

เปลี่ยนแปลงไป กระแสของพรรคการเมือง ความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมือง การศึกษาของ

ประชาชนที่เพิ่มมากขึน้ และนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

 

6.3 ข้อเสนอแนะ 

การศกึษานี ้ เป็นการศกึษาข้อมลูจากเอกสารประกอบตา่ง ๆ และการสมัภาษณ์จากบคุคลผู้ เก่ียวข้อง

โดยตรง ทัง้นี ้การศกึษาสบืค้นวิเคราะห์ข้อมลู ก็อยูใ่นกรอบตามวตัถปุระสงค์ทีกํ่าหนดไว้เทา่นัน้ หากยงัมีแง่มมุที่

ไมส่มบรูณ์ครบถ้วนอยูบ้่าง ผู้วจิยัจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการศกึษาในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

6.3.1 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1) ทฤษฎีและแนวคิดหลกัที่ใช้ในงานวิจัยนี ้คือ ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์และแนวคิดการสะสมทุน

ขัน้ต้น ผู้สนใจอาจศกึษาทฤษฎีและแนวคิดอื่นเพิ่มเติม 

2) การทําความเข้าใจในเร่ืองความสมัพนัธ์ของกลุม่อาํนาจการเมอืง อาจช่วยให้ประชาชนผู้ เก่ียวข้อง
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สามารถปรับความเป็นอยูห่รือธุรกิจได้เป็นอยา่งดี 

6.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1) อาจศกึษาเร่ืองเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองในจงัหวดัอื่นเพิ่มเติม 

2) อาจศึกษาข้อมูลอื่นของจังหวดัสมทุรปราการเพิ่มเติม นอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ สงัคม และ

การเมือง 

3) อาจสัมภาษณ์นักการเมือง ประชาชน หรือความเห็นของนักวิชาการอื่นเพิ่มเติ ม
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สัมภาษณ์นายอัครวฒัน์ อัศวเหม 

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

ณ. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

วันที่ 7 มกราคม 2558 

 
ผู้สัมภาษณ์ : รบกวนเลา่ประวตัิคร่าวๆ เก่ียวกบัการศกึษาและการทํางานให้ฟังได้ไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : เดี๋ยวผมเอาใบทะเบียนประวตัิให้ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ก่อนเข้าสูเ่ส้นทางการเมืองคณุอคัรวฒัน์ทําอาชีพอะไรมาก่อนคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ทํางานธนาคารกสิกร ฝ่ายหนีส้ินและหลกัทรัพย์ สํานกังานใหญ่ แล้วก็มาทํางานกบั

ทา่นวฒันา ตอนนัน้คณุอาวฒันาก็ทําธุรกิจเก่ียวกบันํา้มนั ที่ดิน ผมก็เข้ามาเป็นผู้ช่วยฝ่ายกฎหมายของบริษัทใน

เครือของคุอาวัฒนา เดิมทีเวลามีการซือ้ที่ดินก็เป็นผู้ รับมอบอํานาจให้เป็นคนไปซือ้ที่ดิ นแทนด้วย ในฝ่าย

กฎหมายเวลามีคดีความต้องขึน้ศาลก็ไปเป็นทนายด้วย และก็ไปอบรมตัว๋ทนาย หลงัจากนีส้กัพกัก็ขอคุณอา

วัฒนาไปอยู่สํานักงานกฎหมายที่จังหวัดเชียงใหม่ เป็นทนายความอยู่ประมาณ 4-5 ปี หลงัจากกลบัจาก

เชียงใหมก็่ลงการเมือง อาวฒันาก็ให้ลงการเมือง เป็นสมาชิกสภาจังหวดั แล้วพอสกัพกัก็เปลี่ยนมาเป็นสมาชิก

สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จากนัน้ก็มาเร่ือยๆ เลย มาจนถึงปัจจบุนั 

 

ผู้สัมภาษณ์ : สนใจงานการเมืองเองหรือว่ามีใครเป็นคนชักชวนให้เข้าสู่วงการการเมืองคะ และมีแรงจูงใจ

อยา่งไร? 

 นายอัครวัฒน์ : ท่านวฒันาเป็นคนชักชวนเมื่อปี 2538 โดยมาสอบถามความสมคัรใจว่าสนใจไหม 

เราก็สนใจก็เลยเลน่ เมื่อก่อนมนัไมไ่ด้เลอืกคนเดียวนะ มนัเลอืกเป็นกลุม่ มีหวัหน้ากลุม่ก็คือท่านวฒันา อศัวเหม 

ก็ตัง้แตน่ัน้มาก็เลน่การเมืองมาโดยตลอด นา่จะประมาณซกัเกือบยี่สบิกวา่ปีแล้ว 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เรียนนิติมาได้เอามาใช้หรือเปลา่คะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ใช้ คือนกัการเมืองก็เอามาใช้ประโยชน์ได้ พวกที่เก่ียวกบักฎหมาย บทบญัญัติ ซึ่งเรา

เป็นนกักฎหมายก็เข้าใจมากกวา่คนอื่น 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เคยเป็นนายก อบจ. ด้วยใช่ไหมคะ? 
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 นายอัครวัฒน์ : ใช่ ในสมยันัน้ตอนยงัเป็นกฎหมายเก่า กฎหมายเก่าก็คือ เลือกตัง้ทางอ้อม เลือก

ทางอ้อมก็คือ สมาชิกเลอืกนายกฯ แล้วตอนหลงัเปลีย่นมาเป็นเลอืกทางตรง เลือกทางตรงก็คือ ประชาชนมีสิทธ์ิ

เลอืกนายกฯ เลอืกสมาชิก หนึง่เขตมีสมาชิกหนึง่คน แล้วเลอืกนายฯทางตรง 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มีวิธีการหาเสยีงอยา่งไรบ้างคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : การหาเสียงในสมยัก่อนใช้โปสเตอร์หาเสียง แจกแผ่นพบั เดินหาเสียง มีรถโฆษณา 

เปิดเวทีปราศรัยหาเสยีง 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วคณุวฒันาช่วยด้วยไหมคะ? 

นายอัครวัฒน์ : ช่วยๆ มีหวัหน้าทีม (คณุอาวฒันา) คอยช่วยเหลือ คือให้คนรู้ว่าอยู่ทีมเดียวกบัท่าน

วฒันา ในฐานะท่ีทา่นเคยมีช่ือเสยีงและเลน่การเมืองมาหลายสมยั ผลงานของทา่นก็มีมากมาย เราก็ได้อานิสงฆ์

ตรงนีไ้ปด้วย 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ตอนนัน้สงักดัพรรคอะไรคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ตอนนัน้ไม่มีพรรค เป็นกลุม่ แรกๆใช้กลุม่พฒันาเมืองสมทุรปราการ ปัจจุบนัช่ือกลุม่

สมทุรปราการก้าวหน้า ไมไ่ด้สงักดัพรรคการเมือง 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ก็เหมือนกบัวา่สมยันัน้การเมืองท้องถ่ินไมต้่องสงักดัพรรคการเมือง 

 นายอัครวัฒน์ : ไมต้่อง สมยันีก็้ไมต้่อง มีหลายกลุม่ที่อาจจะเป็นของพรรคการเมืองใหญ่ ท่ีเขาอาจสง่

ผู้สมคัรแล้วมีรูปของหวัหน้าทีมอยู่ข้างหลงั อย่างรูปของท่านทกัษิณ ชินวตัร เป็นหวัหน้ากลุ่ม แล้วแต่มติของ

พรรคใหญ่ หรืออยา่งของพรรคประชาธิปัตย์ก็มี 
 

ผู้สัมภาษณ์ : ก็คือแล้วแตว่า่จะตัง้กลุม่ขึน้มา 

 นายอัครวัฒน์ : ก็ใช่ แต่ก็ขึน้อยู่กับกรรมการพรรคเขาจะยอมให้ใช้ แต่ของผมไม่เคยสงักัดพรรคใน

การเมืองท้องถ่ินเลย ใช้กลุม่อยา่งเดียว 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ฐานเสยีงสว่นใหญ่อยูท่ี่ไหน? 

 นายอัครวัฒน์ : ฐานเสยีงในกลุม่ที่เราได้มาเดิมทีเดียวที่เราได้เปรียบสงูสดุคือ กลุม่อําเภอเมือง เพราะ

เราเป็น สจ. เขตอําเภอเมือง และอําเภอเมืองก็เป็นเขตที่ใหญ่ที่สดุ รองลงมาก็อําเภอพระประแดง อําเภอบางพล ี

บางบอ่ บางเสาธง พระสมทุรเจดีย์ แตก่ลุม่ประชากรที่มีสงูที่สดุก็คืออําเภอเมือง 

ผู้สัมภาษณ์ : เป็นเพราะวา่อยูท่ี่น่ีด้วยใช่ไหมคะ? 
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 นายอัครวัฒน์ : ใช่ครับๆ ภมูิลําเนาเราอยู่ตรงเขตอําเภอเมือง แล้วเราก็เป็น สจ. เขตอําเภอเมืองมา

เป็นเวลายาวนาน 

 

ผู้สัมภาษณ์ : การหาเสยีงจะเน้นพืน้ท่ีใด? 

 นายอัครวัฒน์ : เน้นหมด คือเวลาหาเสยีง จะไมไ่ด้ทําแค่อําเภอเมือง จะมีสมาชิกในกลุม่ของเราที่ลง

แตล่ะอําเภอ ทกุอําเภอก็จะมีพวกของเราอยู ่เขาจะเด่นในอําเภอของเขา ใครเด่นในอําเภอไหนก็หาเสียงอําเภอ

นัน้ในนามของกลุม่เรา ใช้ฐานเสยีงของแตล่ะคนมาช่วยกนั 

 

ผู้สัมภาษณ์ : นายกชนม์สวสัดิ์หาเสยีงเลอืกตัง้นายก อบจ. ใช้วิธีการหาเสยีงเหมือนกนัไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ก็เหมือนกนั นายชนม์สวัสดิ์ก็สไตล์นีแ้หละ เน่ืองจากว่า กลุม่ สจ.ท่ีเราทํากนัมาเป็น

เวลานาน เราก็จะมีเสยีงข้างมากในสภามาโดยตลอด ไมเ่คยมีเสยีงน้อยกวา่กึ่งหนึง่เลย เพราะฉะนัน้ เมื่อมติในท่ี

ประชุมของกลุม่เราคยุชดัเจนว่าใครจะมีศกัยภาพขึน้เป็นหวัหน้ากลุม่ได้ ก็ไปเชิญเขามาเป็น เป็นเสร็จทุกคนก็

พร้อมท่ีจะเชียร์ เพราะในกลุม่เรามีเสยีงข้างมากอยูแ่ล้ว ก็เลอืกนายกชนม์สวสัดิ์มาเป็น ทา่นนายกฯ ทา่นก็กรุณา

มาเป็น ก็มาเป็นหวัหน้ากลุม่ ก็หาเสยีง ก็ออกมาในรูปบริบทเดียวกนั 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ฐานเสยีงในเมืองที่มีเยอะ มาจากเครือญาติหรือเปลา่คะ? 

 นายอัครวัฒน์ : สว่นหนึ่งก็เป็นนะ สว่นหนึ่งก็เป็นความผกูพนัธ์ที่คณุอาวฒันาทําไว้ตัง้แต่เดิม ความ

ผกูพนัธ์ที่มีมาเป็นเวลานาน 30-40 ปี ความผกูพนัธ์กบัผู้หลกัผู้ใหญ่ในพืน้ท่ี ในหลายพืน้ท่ีที่ยงัมีความรัก เกือ้กูล

กนั ก็ยงัมีอยู ่

 

ผู้สัมภาษณ์ : การหาเสยีงในสมยันีแ้ตกตา่งไปจากเดิมไหมคะ? เนื่องจากเมืองมีความเจริญมากขึน้ 

 นายอัครวัฒน์ : ปัจจุบนัเมืองสมุทรปราการเป็นเมืองที่มีพลวตัรของประชากรที่สงู ประชากรจริงๆ 

ประมาณ 1,200,000 คน แต่มีประชากรแฝงเกือบล้านคน ประชากรแฝงบางคนก็อาจจะเปลี่ยนใจมาอยู่

สมทุรปราการก็ได้ เนื่องจากเขาอาจมีญาติพี่น้องอยูท่ี่น่ี เขาก็เลยย้ายมา ทําให้ประชากรเพิ่มขึน้ สอง เขาอาจจะ

เห็นว่าสมุทรปราการทํามาหากินได้ง่ายกว่าที่อื่น เนื่องจากเป็นเมืองอุตสาหกรรม สอง เวลานํา้ท่วมใหญ่ 

สมทุรปราการก็ไมท่ว่ม เขาก็อยากจะมาอยู ่ในการเดินทางก็มีรถไฟฟ้าสายสเีขียวมาแล้ว เดินทางเข้ากรุงเทพฯก็

สะดวก ความเป็นสงัคมเมืองก็ไมแ่ตกตา่งจากกรุงเทพฯมากมาย ทกุอย่างมีพร้อมหมด ห้างใหญ่ๆก็มี ในกรณีนี ้

คนที่ไมไ่ด้เป็นคนสมทุรปราการดัง้เดิมก็มีจํานวนอยูม่ากเหมือนกนัที่ตดัสินใจมาอยู่ที่นี่ ซึ่งคนกลุม่นีก็้เป็นกลุม่ที่

ต้องทําความเข้าใจวา่ เขาเป็นคนท่ีมาอยู ่มาเป็นคนสมทุรปราการแล้ว เขาก็อาจจะไม่รู้พืน้เพการเมืองดัง้เดิมว่า

เป็นอย่างไร อาจจะต้องดูว่ามีการพฒันาดีไหม ปัจจุบนัการทํางานของนายกฯ มีผลงานเข้าตาเขาไหม ก็ต้อง

อาศยัผลงานประชาสมัพนัธ์ให้เขารู้เร่ืองเป็นกลุม่ๆ ไป 
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ผู้สัมภาษณ์ : แล้วเมื่อสมยัท่ีแล้วท่ีคณุอํานวยเป็นนายกฯ แล้วคณุชนม์สวสัดิ์ก้าวขึน้มา ต้องทํางานหนกัมากขึน้

ไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : สมยัคณุอํานวยเป็นนายกฯเนี่ย เขาเป็นนายก แตว่า่เสยีงในสภาสว่นใหญ่เป็นของเรา 

สมาชิกสว่นใหญ่เป็นของเรา สมาชิกตอนนัน้มีประมาณ 36 คน ของเรามีประมาณยี่สิบกว่าคน เราเกินกึ่งหนึ่ง 

แล้วก็เป็นฝ่ายค้านในสภาแบบ 2 ใน 3 ซึ่งเมื่อก่อนนีท้ี่คณุอํานวยไม่ได้เป็น คณุพนูผล อศัวเหม ก็เป็นประธาน

กลุม่ คณุชนม์สวสัดิ์กบัผม ก็ช่วยกนั  

 

ผู้สัมภาษณ์ : ตอนนีเ้ทา่กบัวา่ทัง้นายกฯ และเสยีงในสภาก็เป็นของกลุม่อศัวเหมหมด 

 นายอัครวัฒน์ : ตอนนีไ้ม่มีฝ่ายค้าน ยกมือทัง้สภา การบริหารงานก็ง่ายกว่า ดีกว่า ยิง้ตอนนีรั้ฐบาล

ทหารด้วยยิ่งดีหนกั เพราะวา่ เดิมทีเดียว ส.ส. กบัเรา คนละพวกกนั ส.ส. เขาอาจจะแยงมาที่ผู้วา่ฯ ร้องนู่น ร้องนี่ 

เพราะเขามีอํานาจ ตอนนี ้ส.ส. ไม่มี ก็เท่ากบัว่า นายก อบจ. เป็นนักการเมืองที่มีอํานาจสงูสดุคนเดียว คือไม่มี 

ส.ส. ไม่มี ส.ว. เราก็ทํางานเบ็ดเสร็จ อยู่ที่ว่าเมื่อเราส่งเร่ืองไปที่ผู้ว่าฯ แล้วผู้ว่าฯเขาเห็นว่าโครงการนีด้ี เขาเห็น

ด้วย ก็ยิ่งดี เขาจะอนมุตัิ แต่ผู้ว่าฯ คนนีท้่านดี ไม่มีความขดัแย้งกบัเรา ทําให้งานเราทําได้ดี เขาเห็นชอบกบัเรา

ทกุครัง้ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ตอนนีค้ณุวฒันาได้มีสว่นช่วยในกลุม่ไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ไมเ่ลย ทา่นวางมือไปแล้ว 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วการท่ีทา่นวางมือไปแล้ว สง่ผลกระทบอะไรกบักลุม่บ้างไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ทําให้ฐานเสียงยิ่งเพิ่มขึน้อีก ประชาชนในปัจจุบนัเขาดูที่ผลงานที่มนัออกมาในพืน้

ที่วา่มนัเป็นยงัไง แล้วก็ชอบใจไมช่อบใจ แตผ่มดแูล้ว วา่มนัเพิ่มขึน้กวา่สมยัเดิม 

  
ผู้สัมภาษณ์ : มีความเห็นเก่ียวกบัตูแ่ขง่ทางการเมืองอยา่งไรคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : เราประมาทคูแ่ขง่ทางการเมืองไมไ่ด้ อยา่งในยคุหนึง่ที่พรรคเพื่อไทยฟีเวอร์ ทคุนก็จะ

ลงให้พรรคเพื่อไทย ผู้สมัครก็อยากจะสงักัดพรรคเพื่อไทยหมด ขอให้มีโลโก้พรรคเพื่อไทย เพราะคิดว่าฐาน

การเมืองจากข้างบนเนี่ยจะทําให้การหาเสียงเขาง่ายขึน้ นี่ประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สองเขามองว่า พรรคที่เป็น

รัฐบาลเนี่ยมีอํานาจในมือ แล้วอยา่งหนว่ยงานราชการท่ีต้องวางตวัเป็นกลางอยา่งผู้วา่ฯ หรือตํารวจ กลบัวางตวั

ไมเ่ป็นกลางในสมยัพรรคเพื่อไทยฟีเวอร์ เขาใช้อํานาจช่วยเหลือพวกเขาเอง  ซึ่งมนัไม่ถกูต้อง ผมมองว่าในสมยั

รัฐบาลทหารนีด้ีกวา่ เขาวางตวัเป็นกลางมากกวา่ ตํารวจก็ดี  
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ผู้สัมภาษณ์ : การใช้อํานาจ หรือการวางตวัไมเ่ป็นกลางคือ? 

 นายอัครวัฒน์ : อยา่งถ้าเราชนะ เขาก็จะร้องเรียนเรา แล้วตํารวจ หรือหนว่ยงานราชการก็จะสอบสวน

โดยการเข้าข้างพรรคการเมืองมากกวา่ ซึง่ที่ผา่นมาเราก็ได้ผา่นมาแล้ว แล้วกลุม่เราก็ยงัคงมีศกัยาภาพ จากการ

ที่เสยีงในสภาเรายงัมีเกินคร่ึง ถึงแม้เขาจะแกล้งเราด้วยวิธีไหนก็แล้วแต ่

 

ผู้สัมภาษณ์ : มีกลุม่ทนุหรือกลุม่นกัธุรกิจอื่นมาช่วยเหลอืไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ไมค่รับ เราก็วา่กนัเอง ไมม่ีกลุม่ทนุใดมาช่วย เขาไมไ่ด้มาช่วยเป็นตวัเงิน แตจ่ะมีที่เขา

เปิดโอกาสให้เราเข้าไปหาเสียงภายในบริษัทของเขา เขาไม่ได้ช่วยเป็นตวัเงิน แต่เขาช่วยในบริบทของพวก

เดียวกนั สนบัสนนุกนัมี พวกกลุม่พนัธมิตร 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เป็นเพราะวา่กลุม่อศัวเหม มีคนที่เป็นประธานหอการค้าจงัหดั มีสว่นไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : เป็นพันธมิตรดัง้เดิมกันมากกว่า เป็นบริษัทที่มีความสมัพันธ์กันมายาวนาน ไม่

เก่ียวกบัประธานหอการค้า หอการค้าเขาไม่เคยเข้ามาช่วย แม้ว่าประธานหอการค้า เขาจะเป็นลกูท่านวฒันา 

เขาก็ไม่ได้ใช้อํานาจในบริบทของหอการค้ามาช่วย เขาจะมาช่วยในนามของกลุ่มอศัวเหมมากกว่า ความ เป็น

ญาติ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : การเข้าไปหาเสียงเลือกตัง้ในบริษัทต่างๆ จะได้ผลหรือไม่ เพราะมีพวกที่เป็นแรงงานต่างด้าว

รวมอยูด้่วย 

 นายอัครวัฒน์ : เราก็เข้าไปหาเสียงกับคนไทย พวกคนต่างด้าวเราไปยุ่งกับเขาไม่ได้อยู่แล้ว แต่ทุก

บริษัทมีคนไทยหมด คนตา่งด้าวจะเป็นพวกคนงานระดบัลา่งมากกวา่ แตว่า่คนที่เป็นระดบัผู้จดัการ ผู้บริหาร จะ

เป็นคนไทยที่อยูใ่นสมทุรปราการเยอะ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ทา่นสนใจที่จะเข้าไปเลน่การเมืองระดบัชาติไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ตวัผมเองไม่สนใจ ผมมองว่าระดบัชาติ ในสว่นปัจจุบนันะ ในอนาคตผมไม่รู้ เพราะ

ผมมองว่าการเมืองในระดบัชาติ มนัทําอะไรไม่ได้เท่าที่ควร ถ้าเราไม่ได้เป็นรัฐมนตรี ไม่ได้เป็นคนที่มีอํานาจใน

รัฐบาลจริงๆ แต่ถ้าเป็นการเมืองท้องถ่ินมันบริหารจัดการได้เบ็ดเสร็จภายในจังหวดั มันทําได้เลย แต่ถ้าอยู่

ระดบับนมนัทําอะไรไมไ่ด้ เทา่ที่ผมเลน่การเมืองมา ผมวา่พวกนกัการเมืองก็ดี รัฐมนตรีก็ตรี เหมือนติดอยู่ในบ่วง 

ที่ต้องรับผิดเกือบทัง้นัน้ อาจจะไม่หมด แต่เกือบ ซึ่ง ยกตัวอย่างเช่น นายกรัฐมนตรีที่ลงไม่สวยก็มีคดีความ

ติดตามมาเยอะแยะ ไมว่า่จะเป็นพรรคใหญ่ทัง้สองพรรค ก็มีคดีตามมา ท่ีต้องมานัง่แก้ ซึ่งมนัไม่ใช่บริบทของเรา

ที่เล่นการเมืองเพื่อไปหวังอย่างนัน้ เรามองว่าการเมืองเนี่ย เรามีอํานาจเบ็ดเสร็จ ยังแก้ไม่ได้เร็ว และพรรค

การเมืองใหญ่ๆก็ต้องคอยดแูลพรรคการเมอืงร่วมรัฐบาลด้วย ซึง่ทําให้การบริหารจดัการมนัไมไ่ปเร็วเทา่ที่ควร แต่
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บริบทของการเมืองใหญ่ที่เรามองนี ้กฎหมายมนัดีทัง้นัน้ แต่การบงัคบัใช้กฎหมาย อย่างคนที่ใช้กฎหมาย อย่าง

ตํารวจ ศาล องค์กรอิสระ มีความจริงใจในการปฏิบตัิหน้าที่มากน้อยแค่ไหน ถ้าปฏิบตัิหน้าที่โดยไม่เห็นแก่พวก

พ้อง มนัสาํเร็จหมดแหละ ถ้าปฏิบตัิหน้าที่โดยรับเงิน ให้รัฐธรรมนญูร้อยฉบบัก็ช่วยไมไ่ด้ เพราะคนที่อยู่ในองค์กร

คงไมม่ีความซื่อสตัย์ตอ่หน้าที่ ประเด็นที่หนึง่ ประเด็นท่ีสอง เจ้าหน้าที่บางคนก็ไม่สนองนโยบายกบันกัการเมือง 

ก็อยูไ่มไ่ด้ บริบทนีต้้องแก้ ข้าราชการประจําต้องไมถ่กูบีบจากนกัการเมืองพรรคใหญ่ จนทําให้เขาไมเ่ป็นกลาง 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มีตวัแทนในกลุม่อศัวเหมลงสมคัรในระดบัชาติไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : มีครับ ผมก็ลง สอบตกตัง้ไมรู้่ก่ีครัง้แล้ว ระดบัชาติเราแพ้  

 

ผู้สัมภาษณ์ : ที่แพ้เป็นเพราะกระแสพรรคใหญ่ใช่ไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ถกู คือ กระแสพรรคสว่นหนึ่ง สอง คือ ความไม่เป็นกลางของสื่อ ช่องสามก็จะพรรค

เพื่อไทยมากกวา่ ชวูิทย์มากกวา่ คือในเวลาเลอืกตัง้ สือ่ไมค่วรจะสมัภาษณ์ผู้สมคัรออกทีวีเลย คือไม่ควรเลย น่า

จะต้องมีโปสเตอร์หาเสียงเหมือนกนั มนัน่าจะมีแบบ คุณเสียเงินแล้ว องค์กรกลางรับหน้าที่ไปทําโปสเตอร์ จบ 

โฆษณาให้ จบ แบบเหมือนกนัทุกพรรค ไม่ใช่ใช้สื่อ และสื่อก็ไม่เป็นกลาง ตรงนีม้นัมีคนเห็นสื่อเยอะพอสมควร 

ช่องสาม พอเขาได้เปรียบตรงนี ้เขาก็ใช้ประชานิยมใสเ่ข้าไป ซึง่ประชานิยมเนี่ย เขาดฐูานคนจน เขาก็ใสน่โยบาย

ที่เอาใจคนจน ให้คนจนได้ประโยชน์สงูสดุ  คนจนก็เลอืกเขาเข้ามา แล้วอีกอนันงึ อยา่งรัฐบาลที่แล้วก็ไม่ธรรมดา

เหมือนกนั ที่มนัทําให้ประเทศชาติมีปัญหา รัฐบาลก่อนๆ ก็มีปัญหานะ แตรั่ฐบาลที่แล้วมนัมากเกินไป จํานําข้าว

ก็มีปัญหา ตรงนีม้นัน่ากลวั พดูยาก ผมขอเป็นนกัการเมืองท้องถ่ินดีกว่า ถ้าสอบตกอีกก็ไปเป็นลกูเสือชาวบ้าน

ละ  

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วจะหมดวาระในปีนีใ้ช่ไหมคะ แล้ววางแผนไว้อยา่งไรตอ่ไปคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ใช่ๆ ประมาณเดือนพฤษภาคม ก็ไม่ต้องยงัไง รอดูรัฐธรรมนูญก่อน ดีไม่ดี อาจยุบ 

อบจ.ด้วย ถ้าวางแผนไปแล้วยบุ อบจ. ทําไงละ่ คือปัจุจบนัเราก็บริหารงานในหน้าที่เราให้ดีที่สดุ ให้ประชาชน

ได้รับประโยชน์สงูสดุ สว่นอนาคตจะเป็นอยา่งไรก็ต้องรอดกูฎหมายใหม ่ซึง่ในอนาคตเราก็ยงัพดูไม่ได้ เพราะเรา

ยงัมองไมเ่ห็นวา่จะเป็นอยา่งไร  

ผู้สัมภาษณ์ : นอกจากอาชีพทางการเมืองแล้วยงัทําอาชีพอื่นด้วยไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : ผมเป็นทนายความ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : คณุชนม์สวสัดิ์ จะลงเลน่การเมืองระดบัชาติไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : อนันีผ้มไมท่ราบเลยนะ ต้องแล้วแตเ่ขา ต้องถามเขาด ูผมไมรู้่วา่เขาคิดยงัไง 
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ผู้สัมภาษณ์ : แล้วในกลุม่มองวา่จะให้คณุชมน์สวสัดิ์ลงไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : อนันีแ้ล้วแตค่วามประสงค์ของทา่น 

 

ผู้สัมภาษณ์ : นอกจากเป็นนายกฯ แล้ว คณุชนม์สวสัดิ์มีอาชีพอ่ืนไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : มีครับ ต้องมีอาชีพอื่นด้วย เป็นนกัธุรกิจ แต่ผมไม่ทราบว่ามีธุรกิจอะไรบ้าง เท่าที่

ทราบก็มีบริษัท วฒันา ออโต้เซลล์ ก็ขายรถ เท่าที่ทราบนะ แล้วก็เดิมๆ ก็ขายนํา้มนัด้วย แต่ตอนนีไ้ม่ทราบว่า

ยงัไง ต้องถามเขา 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มองวา่เมื่อการเมืองเปลีย่น เมืองเจริญมากขึน้ มีพวกนกัธุรกิจเข้ามาเลน่การเมืองมากขึน้ไหมคะ? 

 นายอัครวัฒน์ : มีนะ แตว่า่รัฐบาลทหารเนี่ย นกัการเมืองเดิมจะได้เปรียบมากกวา่ มีนะ เวลาเลือกตัง้

หลายท้องถ่ิน ที่เลอืกตัง้แล้วแพ้คนรุ่นใหมเ่ยอะเลยนะ ยกตวัอย่างเช่น บางปลา บางแก้ว ลดัหลวง เลือกตัง้แล้ว 

นายกฯ คนเก่าสอบตก นายกฯคนใหม่ได้เยอะเลยนะ จากที่อยู่มาเป็นเวลายาวนาน ซึ่งเลือกตัง้มนัก็พูดไม่ได้ 

บางครัง้ประชาชนมนัเบื่อ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : อยา่งกลุม่ห้างอิมพิเรียล เวิลด์ เขาก็เข้ามาลงสมคัรในเทศบาลสาํโรงเหนือ 

 นายอัครวัฒน์ : อิมพิเรียลน่ีนายกฯเขาแพ้นะ แตว่า่สมาชิกเขาชนะ เขาแพ้หรือชนะนี่ไมไ่ด้เก่ียวกบัเงิน

นะ เขาแพ้ เพราะขัว้เดิม คือ นายกฯเก่ายังมีภาษีดีกว่า เพียงแต่สมาชิกเปลี่ยนขัว้มาอยู่กับกลุ่มอิมพิเรียล 

สมาชิกจึงได้เปรียบมากกวา่ 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

116 

สัมภาษณ์นายประชา ประสพดี 

อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย และอดีต ส.ส.จังหวัด

สมุทรปราการ 

ณ. ต าบลบางน า้ผึง้ จังหวัดสมุทรปราการ 

วันที่ 21 มกราคม 2558 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ช่วยเลา่ประวตัิการศกึษาให้ฟังได้ไหมคะ? 

 นายประชา : จบปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม จบปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต และจบปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัอบุล 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ก่อนเข้าสูก่ารเมืองทา่นทําอาชีพอะไรมาก่อนคะ? 

 นายประชา : ทํางานธนาคาร และก็เป็นทนายความ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แรงจงูใจที่เข้าสูก่ารเมืองคืออะไรคะ? 

 นายประชา : สิ่งที่ผมมองเห็นก็คือ ในการเมืองจงัหวดัสมุทรปราการมนัมีการซือ้เสียงกันเป็นอย่าง

มาก ประชาชนเข้าถึงนกัการเมืองยาก กวา่จะได้พบจะต้องผ่านหวัคะแนน ต่างๆมากมาย ผมจึงมีความคิดที่ว่า 

คนธรรมดาทัว่ไปจะสามารถเลน่การเมืองได้หรือไม ่จึงเกิดคําถามและสนใจตรงนี  ้

 

ผู้สัมภาษณ์ : ใครเป็นคนชกัชวนให้เข้าสูก่ารเมืองคะ? 

 นายประชา : นายแพทย์วลัลภ ยงัตรง เป็นผู้ชกัชวนให้มาเลน่การเมือง เมื่อจะเลน่การเมืองแล้ว ก็มี

ความคิดว่า เราต้องสงักัดพรรคการเมือง เพราะ เราเป็นคนที่ประชาชนยังไม่รู้จัก จึงจําเป็นต้องสงักัดพรรค 

เพื่อให้คนจําได้ และเมื่อสงักัดพรรคไทยรักไทย ก็ได้รับความนิยมจากกระแสพรรคไทยรักไปปด้วย ประมาณ 

30% เป็นคะแนนบวก เพราะคนสว่นใหญ่เลือกพรรค การเลือกพรรคที่จะสงักดั ก็เหมือนกนัการเลือกเสือ้มาใส ่

ถ้าเลอืกเสือ้ผ้าดีมนัก็จะทําให้เราดดูี แตถ้่าเลอืกเสือ้ผ้าไมด่ี เราก็จะดไูมด่ีไปด้วย เหมือน ถ้าเราซือ้เสือ้จากตลาด

นดัมาใส ่คนก็จะดอูอกใช่ไหม เพราะเสือ้มนัเหมือนโลโก้ติดตวัเรา 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มาวิธีการหาเสยีงเลอืกตัง้อยา่งไรคะ? 
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 นายประชา : ผมมองว่า ผมมีจุดยืนที่ชดัเจนทางการเมือง คือไม่ซือ้เสียง ผมมีเทคนิคในการนําเสนอ

ตวัเอง โดยพยายามชีใ้ห้ประชาชนเห็นถึงความเป็นคนดี ใจซื่อมือสะอาด ให้ประชาชนเปรียบให้เห็นชดัเจน และ

ในขณะนัน้ประชาชนไม่มีตวัเลือกที่มากและดีพอ กระบวนการหาเสียงเลือกตัง้ ในขัน้แรก เราต้องดูประชนใน

พืน้ท่ีเขตที่เราจะลงสมคัร วา่กลุม่เป้าหมายเป็นอยา่งไร จําแนกประเภทของคน แล้ววางแผนให้ดี หลงัจากนัน้ก็มี

การแจกแผน่พบั เดินพบปะประชาชนตามบ้านให้ทัว่ถึง เปิดเวทีปราศรัย การได้พดูปราศรัยถือเป็นประโยชน์กบั

เรา คือ เราได้พดู ได้โปรโมทตวัเองให้ชางบ้านจําเราได้  และยงัเป็นโอกาศที่ทําให้เราได้พดูได้แสดงจุดยืนของเรา 

ในเร่ืองการไม่ซือ้เสียง โดยที่เราจะต้องอธิบายให้ชาวบ้านเห็นอย่างเป็นรูปธรรมว่า การที่นกัารเมืองจ่ายเงินซือ้

เสยีงให้เรานัน้ สดุท้ายแล้วถ้าเขาได้ตําแหนง่ เขาก็ต้องไปเอาคืน มนัก็กินกนัไมจ่บสิน้ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ที่ทา่นได้รับเลอืกให้เป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นเพราะอะไรคะ? 

 นายประชา : การจะได้รับเลือกให้เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ ต้องบอกเลยว่าเป็นหนึ่งในประเทศไทย มนัมี

นกัการเมืองหลายคน ที่ตลอดทัง้ชีวิตการเมืองก็ไม่ได้เป็น องค์ประกอบของการได้รับเลือกให้เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ 

มนัมีอยู่หลายด้าน 1.ขึน้อยู่กับตัวบุคคล 2.ความคิด 3. พืน้ฐานของความรู้ 4.ความสามารถเฉพาะทาง 5.

ความสมัพนัธ์ หรือการเล็งเห็นของผู้ ใหญ่ที่มีอํานาจในการตดัสินใจ 6.วาสนา โชคดวง มนัเป็นแบบนี ้มีหลาย

องค์ประกอบ และไม่เคยคิดมาก่อนว่าจะได้เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ และการเป็น ส.ส. มาตลอดก็ไม่เคยปริปากขอ

ตําแหน่ง การได้รับเลือกให้เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ ในครัง้นี ้รู้ล่วงหน้า เพียงแค่หนึ่งชั่วโมง การที่เราได้มาอยู่

กระทรวงมหาดไทยเป็นเพราะวา่ ความสามารถเฉพาะตวับคุคล และการท่ีผู้ใหญ่เลง็เห็น ในขณะนัน้จบปริญญา

เอกแล้ว สว่นหนึง่ก็เพราะเราเป็นนกัต่อสู้ทางประชาธิปไตย เขาเรียกผมว่าเป็นสายฮาร์ดคอร์ แต่จิรงๆ เราไม่ใช่

ฮาร์ดคอร์ที่ไปถือกระบองไลต่ีชาวบ้าน เราเป็นคนพดูตรง และแสดงจุดยืนอย่างชดัเจน การใช้คนมนัต้องถกูกบั

งาน  

 

ผู้สัมภาษณ์ : การเป็นรัฐมนตรีช่วยฯ เป็นประโยชน์กบัสมทุรปราการอยา่งไรบ้างคะ? 

 นายประชา : ก็ช่วยเยอะนะ การเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยนัน้ มีภาระหน้าที่ดแูลทัง้

ประเทศ ตวัมหาดไทยเนี่ยมนัต้องดแูลประชาชนตัง้แตเ่กิดจนตาย ในสมทุรปราการเราก็นํามาช่วยเร่ืองยาเสพติด 

กองทุนบทบาทสตรี กองทุนหมู่บ้าน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ศูนย์ OTOP เทพารักษ์ เร่ืองการก่อสร้าง

สาํนกังานท่ีดิน สาขาพระสมทุรเจดีย์ กรมที่ดินท่ีจะอํานวยความสะดวกเร่ืองการออกโฉนด รางวดั โอนจําหน่าย 

การให้มรดก อะไรทัง้หลาย นี่เราพูดให้เห็นภาพกว้างๆ นะ ถ้าในภาพรวมของประเทศ ผมก็เดินทางไป

ตา่งจงัหวดัเยอะ ไปดแูลความยากจนของประชาชนด้วย ไปเหนือ อีสาน ใต้ โดยเฉพาะปัญหาทางภาคใต้ ผมก็

ไปบ่อยที่สดุ ลงไปถึงในพืน้ที่ทนัที เพื่อให้ประชาชนในพืน้ที่อุ่นใจ ว่าขนาดรัฐมนตรีช่วยฯ ยังเดินทางมาด้วย
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ตวัเอง มก่ลวัอะไร เสยีดายเวลาที่หมดวาระไปก่อน เพราะปัญหาภาคใต้มนัต้องลงไปให้ถึงจริงๆ ตอนนัน้เร่ืองที่

ทําให้มหาดไทย ก็คือดแูลกรมสง่เสริมท้องถ่ิน คือทําเร่ืองถนนหนทาง   

 

ผู้สัมภาษณ์ : การมีสนามบินสุวรรณภูมิในพื น้ที่จังหวัดสมุทรปราการ ส่งผลต่อความเจริญเติบโตของ

สมทุรปราการอยา่งไรบ้างคะ? 

 นายประชา : ถ้าในสมยัของคณุทกัษิณไมต่ดัสนิใจสร้างสนามบินสวุรรณภมูิ วนันีเ้ราคงประสบปัญหา

ทางด้านการคมนาคมทางอากาศ นกัท่องเที่ยวคงตนั เราตดัสินใจถกูแล้วที่สร้างสนามบิน สนามบินสวุรรณภูมิ

เป็นสนามบินนานาชาติที่ตัง้อยูใ่นจงัหวดัสมทุรปราการ มนัมีความเปลีย่นแปลงที่เกิขึน้อยา่งชัน้เจน ไมว่่าจะเป็น

การเกิดหมูบ้่าน โรงแรม ร้านค้า ด้านเศรษฐกิจมนัก็เจริญเติบโตอยา่งชดัเจน มีการพฒันาอย่างรวดเร็ว เร่ืองการ

คมนาคม เกิดสนามกอล์ฟ คอนโด แฟลต บ้างเลก็บ้านน้อย มนัขึน้เต็มไปหมด รายได้การทอ่งเที่ยวก็เพิ่มขึน้ การ

จดัเก็บภาษี เร่ืองนีไ้มต้่องถามเลย มนัเป็นเร่ืองปกติอยูแ่ล้วที่จะมีการพฒันา 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เมื่อสมทุรปราการเจริฐเติบโตขึน้ ทําให้คนสนใจการเมืองมากขึน้ไหมคะ? 

 นายประชา : นี่สําคัญ มันเป็นกระแส เมื่อความเปลี่ยนแปลงมันเกิด มันเจริญขึน้อะ เกิดการ

เคลือ่นย้ายของประชากร ทําให้เกิดการหกัเกทางการเมือง ทําให้ชาวบ้านเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมือง เพราะ

ชาวบ้านมีความรู้มากขึน้ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของกลุม่อศัวเหม อยา่งไรบ้างคะ? 

 นายประชา : การที่กลุ่มอศัวเหมไม่ได้รับเลือกตัง้ ส.ส. เลย เป็นเพราะกระแสพรรคมาแรงในจังหวดั

สมทุรปราการ และพฤติกรรมของชาวบ้านเปลีย่ยนไป ในการเลอืกตัง้ระดบัชาติ ชาวบ้านไมไ่ด้ให้ความสาํคญักบั

เงินมาก คือถึงรับเงินมาแต่ก็อาจไม่ได้ลงให้ ดงันัน้กลุ่มอศัวเหมจึงจําเป็นต้องพยายามสร้างฐานอํานาจทาง

การเมืองท้องถ่ินไว้ เพราะปัจจบุนัเขาก็มีอํานาจในท้องถ่ินอยู่ กลุม่อศัวเหมได้เปรียบในการเมืองท้องถ่ิน เพราะ

การเมืองท้องถ่ินมีการซือ้เสยีงทัง้หมด 

 

 

ผู้สัมภาษณ์ : พรรคเพื่อไทยเคยสง่สมาชิกลงสมคัรเลอืกตัง้ท้องถ่ินไหมคะ? 

 นายประชา : ไม่ได้ส่ง ถ้าส่งก็เคยมี สจ. แต่จะเป็นในรูปแบบเขาลงสมัครกันเองของแต่ละบุคคล 

เพราะเขาคาดว่า เอารูปพรรคเพื่อไทยไปแปะ เขาจะได้รับเลือกตัง้ แต่จริงๆ ผู้สมคัร ส.ส. บางคนของพรรคเพื่อ

ไทย ไมไ่ด้รับการเลอืกตัง้ก็มี และอีกอยา่งมนัเป็นมติของพรรคเพื่อไทยด้วยวา่ พรรคจะไมส่ง่คนลงสมคัรการเมอืง

ท้องถ่ิน หากใครจะลงสมคัรจะใช้ได้แคว่า่ในนามของสมาชิกพรรค ไมส่ามารถบอกวา่พรรคเป็นคนสง่ลงเลือกตัง้
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โดยตรงได้ เป็นมติพรรค แต่ถามว่าถ้าพรรคสง่ผู้สมคัรท้องถ่ินลงไปสู้  ก็สู้ ได้ แต่พรรคคิดว่ามนัไม่ใช่ตวัตนของ

พรรค ปลอ่ยไปตามธรรมชาติดีกวา่ เพราะบางทีระดบัท้องถ่ินเขาอาจจะไมเ่ลอืกเรา แตร่ะดบัชาติเขาเลอืกเรา  

 

ผู้สัมภาษณ์ : เทา่กบัวา่คณุประชา ก็ไมส่นใจเลน่การเมืองท้องถ่ิน 

 นายประชา : ไม่ใช่ไม่สนใจ มองอยู่ ศึกษาอยู่ เพียงแต่ว่า ถ้าโดดลงไปสนบัสนนุหรือสง่เสริมเลย มนั

จะต้องถามถึงตวัเงินก่อน ว่ามีมาสนบัสนนุเท่าไหร่ เพราะว่า ถ้าจะลงสมคัรท้องถ่ิน มนัจะมีว่าคู่แข่ง เขาใช้เงิน

เท่านี ้แล้วเราจะสนบัสนนุเงินได้เท่าไหร่ การจะคดัสรรคนมาลงสมคัรมนัไม่ยาก แต่ถ้าคนที่จะมาลงสมคัรแล้ว

ครอบครัวยงัลําบากอยู่ กลบัยงัต้องวิ่งหาเงินมาใช้หาเสียง เลน่การเมือง แล้วถ้าชนะเลือกตัง้ไปแล้ว แต่ต้องไป

เจอภาษีสงัคม งานบุญ งานบวช จะทําอย่างไร หนีเ้ก่าก็มี หนีใ้หม่ก็พอก มนัถือเป็นกรรมตามกัน เราก็เห็น

การเมืองท้องถ่ิน ที่มีดีก็มี ที่ไมด่ีก็เห็นสะท้อนอยูใ่นการเมืองท้องถ่ิน  

 

ผู้สัมภาษณ์ : นอกจากงานการเมืองแล้ว ทา่นมีอาชีพอื่นอีกไหมคะ? 

 นายประชา : เป็นท่ีปรึกษากฎหมาย ทําการเกษตรด้วย ตอนนีท้ําสวนแก้วมงักร และกําลงัแปรรูปไปสู่

การทอ่งเที่ยวเชิงเกษตร โดยมีโฮมเสตย์ด้วย ที่อําเภอบางคล้า 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มองวา่คณุเรวดี รัศมิทตั เป็นคูแ่ขง่หรือไมค่ะ? 

 นายประชา : เป็นคู่แข่งกนัอยู่แล้ว เขาเคยอยู่กลุม่เดียวกบัอศัวเหม ตอนหลงัมาอยู่พรรคไทยรักไทย 

แล้วไปอยูก่บัพรรคชาติไทย แล้วก็มาอยูภ่มูิใจไทย ก็เป็นคูแ่ขง่ทางการเมืองกนั อยา่งการเลอืกตัง้ครัง้ลา่สดุที่ผา่น

มา น้องสาวของผมก็ลงแขง่กบัรัศมิทตั ก็ได้รับการเลอืกตัง้ ชนะมา 5,000 คะแนน ไมไ่ด้ซือ้เสยีง ด้วย เราภมูิใจที่

เราไมเ่คยซือ้เสยีง 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เสือ้แดงมีสว่นช่วยไหมคะ? 

 นายประชา : คนลงสมคัรในนามพรรคเพ่ือไทย ไม่ชนะก็เยอะ และเสือ้แดงในพืน้ท่ีบางคนก็ไม่มีสิทธ์ิ

เลอืกตัง้ มนัขึน้อยูก่บัหลายองค์ประกอบ ขึน้กบัตวัใดตวัหนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่ได้ เพราะผมเป็นคนเทรนด์น้อง

เอง สว่นในเร่ืองเสือ้แดงนัน้ถือเป็นคะแนนบวก ถ้าจะบอกว่าได้เพราะคนเสือ้แดงเลย จะทําให้ผู้สมคัรเกิดความ

ประมาท คิดว่ามีคนคอยสนับสนุนอยู่ เสือ้แดงบางคนไม่ได้เลือกผู้สมัครที่สงักัดพรรคเพื่อไทยก็มี การเมือง

ท้องถ่ินจะเห็นชดัเจนในกรณีนี ้บางคนเคยถือนกหวีด ใสเ่สือ้เหลือง แต่คิดว่าถ้าลงสมคัรในนามเสือ้แดงแล้วจะ

ได้รับการเลอืกตัง้ ก็เปลีย่นมาก็มี คนท่ีลงสมคัรนายก อบจ. แข่งกบัคณุชนม์สวสัดิ์อะ รอบท่ีแล้วท่ีเลือกตัง้นายก 

อบจ. ผมก็ช่วยคณุชนม์สวสัดิ์ บอกให้เลยก็ได้ ช่วยตอนท่ีผมถกูลอบยิง เพราะคูต่อ่สู้ใช้เงินเป็นร้อยล้านแล้ว แล้ว

ก็จะเอาลกูลงสมคัรในนามพรรคเพื่อไทย จะชนะได้ต้องใช้เงิน เราเจอมือปืนแล้วเรียบร้อย แต่อยู่ในเขมร และไม่

มีสนธิสญัญาสง่ตวัผู้ ร้ายข้ามแดน เลยไมเ่ป็นไร เร่ืองนีถื้อวา่เป็นกรรม ต้องชดใช้กนั เร่ืองนีต้้องคยุกนัยาว บางคน
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คิดแคว่า่เป็นแดงแล้วจะได้รับการเลอืกตัง้ แตพ่ฤติกรรมของตวัเองมนัไม่ดี ก็ไม่ได้ แต่คนที่มาแรงในการเลือกตัง้

นายก อบจ.ครัง้นัน้คือ น้องสาวของคณุประเสริฐ (ส.ส. พรรคเพื่อไทย) ได้คะแนนถลม่ทลาย ถ้าเขาซือ้เสยีงอีกสกั 

สองถึงสามแสน เขาก็นา่จะชนะได้ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วท่ีบอกวา่ช่วยคณุชยนม์สวสัดิ์ คืออยา่งไรคะ? 

 นายประชา : ไอ้ท่ีวา่ช่วยก็คือวา่ ณ วนันัน้ท่ีผมถกูลอบยิง ทําให้คณุชนม์สวสัดิ์คะแนนตกไมม่ีชิน้ดีเลย 

จึงจะทําให้คุณอํานวย รัศมิทตั นายก อบจ. เก่า ชนะการเลือกตัง้แทน แต่ผมรู้ว่าใครจ้างวานฆ่า นายสมรรค 

เทียนสุวรรณ เพราะเขาเอาลูกลงสมัคร เขาอยากได้ ส่วนคุณชนม์สวัสดิ์เขาไปเยี่ยมผมที่โรงพยาบาล โดย

มารยาท ถึงแม้ใจเราตอนนัน้จะยงัระแวงว่า เขามีส่วนในการจ้างวานหรือไม่ แดต่เมื่อเขาอุตส่าห์ตดัสินใจมา

เยี่ยมถึงโรงพยาบาล ตอนแรกทีม รปภ. ไมใ่ห้เข้ามา แตผ่มบอกไมเ่ป็นไร ให้เขาเข้ามา คําแรกที่ผมคยุกบัคณุอคัร

วฒัน์ และคณุชนม์สวสัดิ์ คือ คณุมีนํา้ในใจมาเยี่ยมผม ถือวา่มีนํา้ใจตอ่กนั แตใ่นสว่นของเร่ืองความสงสยัข้องใจ

นัน้ ยงัคงมีอยู่ แต่วนันีม้าเยี่ยมก็ขอบคณุ ก็จบัมือกนั แล้วถ่ายภาพ ภาพก็ออกสื่อไปทัว่ประเทศ อนันีค้ือการได้

ช่วยเขา ดีกว่าการไปช่วยคนที่มีส่วนในการจ้างวานฆ่าผม แค่นัน้เอง แต่ตรงนีไ้ม่ได้หมายความว่าผมไม่ช่วย

นางสาวภทัราวดี น้องสาวของนายประเสริฐ (ส.ส.พรรคเพื่อไทย) ถ้าเขาขยนัอีกนิดเดียวนะ เพราะคะแนนเป็น

แสน เฉือนกบัคนท่ีชนะนิดเดียว ไมน่า่เช่ือ เพราะอนันัน้ได้ผลบวกมาจากคนเสือ้แดง อยา่งนางสาวภทัราวดีนา่จะ

ได้คะแนนแค ่3-4 หมื่น เทา่นัน้ แตบ่งัเอิญผมถกูยิงก่อน ชนม์สวสัดิ์เลยได้เป็นนายก อบจ. ก็แคน่ัน้เอง 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ที่คณุประชาลงสมคัรเลอืกตัง้ มีนกัธุรกิจช่วยสนบัสนนุไหมคะ? 

 นายประชา : ไมม่ี การเป็นนกัการเมือง แม้แต่นํา้ขวดหนึ่งของผู้ รับเหมา ผมก็ไม่เคยกินเลย ไม่เคยรับ

สนิบน คนที่จะเข้ามาเป็นนกัการเมืองจะต้องมีวฒุิภาวะสงู ต้องวิเคราะห์คูต่อ่สู้อยา่งนกัการเมืองเก่าๆ ได้ ในการ

หาเสยีงครัง้แรกของผม พรรคคูแ่ขง่เขาหาเสยีงแบบซือ้ แลก แจก แถม กนัอยา่งเต็มที่ ทัง้กลางวนั กลางคืน แจก

กนัไมห่ยดุ แตถ้่ามีคนท่ีไมซ่ือ้เสยีงชนะเลอืกตัง้เข้ามาได้ ประชาชนเขาก็จะเห็น แล้วสดุท้ายเราก็ชนะมา  

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วเมื่อคณุประชา ชนะการเลอืกตัง้ในครัง้แรก มีผลตอ่การเปลีย่นพฤติกรรมของชาวบ้าน ในการ

เลอืกตัง้สมยัตอ่มาไหมคะ? 

นายประชา : พอเราได้รับเลอืกตัง้มาแล้ว ต้องมองว่าเป็นเพราะคณุสมบตัิเฉพาะของตวับคุคล จะทํา

ให้คนเปลีย่นพฤติกรรมเลยทีเดียวไมไ่ด้ ก่อนเราจะได้เป็น ส.ส. เราเคยเป็นคนท่ีมาลงคะแนนมาก่อน และเมื่อเรา

ได้เข้ามาเป็นผู้แทนแล้ว เราก็ศึกษาระบบว่าเป็นอย่างไร งานบญุ งานบวช งานศพ เราต้องไปให้ชาวบ้านเห็น

หน้า อย่าทําเหมือนตอนนกัการเมืองรุ่นเก่าๆ ไม่มาให้ชาวบ้านเห็นหน้า ฝากแค่เงินช่วยซองมากับหวัคะแนน

เท่านัน้ แล้วอีกเร่ืองคือ ถ้าคิดว่าเข้ามาดํารงตําแหน่งแล้วจะเอาเงินงบประมาณมาใช้เอง มนัก็ไม่ใช่เรา เรา
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พยายามแก้ไขจุดอ่อนที่นักการเมืองคนก่นๆ เคยทําไว้ ปรับให้ประชาชนเห็นว่า เราให้ความสําคัญกับเขา 

สามารถติดตอ่เราได้อยา่งสะดวก การท่ีจะเปลีย่นพฤติกรรมชาวบ้านไม่ให้รับเงินนัน้ยาก เอาแค่การเลือก อบต. 

ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นหวัคะแนน เขายงัซือ้กนั 3 แสนบาทเลย 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ได้ยินมาวา่ อบต. แถวสวุวณภมูิ เขาซือ้เสยีงกนัหวัละ 7,000 บาท? 

 นายประชา : ใช่ 7,000 บาท ถามว่าแล้วเงินนัน้เอามาจากไหน แล้วมีมนุษย์ปุถุชนคนไหนที่ใช้เงิน

ขนาดนี ้แล้วเข้าไปจะไมโ่กงกิน ไมม่ีทาง  เราจึงต้องนําเสนอให้ประชาชน จดจําเราให้ได้ 1. จําช่ือ 2. จําหน้า 3. 

จําเสยีงเราให้ได้ และ 4. เค้าต้องจําเราได้ในลกัษณะไหน คือ ผมจะเอาวาทกรรมดีๆ ของคนที่นา่เช่ือถือมาพดูให้

ชาวบ้านฟัง และหาข้อมลูมาอธิบายให้ชาวบ้านฟัง เช่น มีชาวบ้านเขาบอกผมว่า เขารับเงินคนนัน้มาแล้ว 300 

บาท เขาก็ต้องไปเลือกให้คนนัน้ ถ้าไม่เลือก มันจะเป็นบาป แล้วต้องตามไปชดใช้ ผมจึงบอกกับเขาว่า ใน

พระไตรปิฎก ไมเ่ห็ยเคยมีบญัญตัิไว้เลยวา่ หารรับเงินเขามาแล้ว แล้วไม่ไปเลือกตัง้ให้เขา แล้วตายไปจะตกนรก 

สิง่เหลา่นีเ้ราต้องอธิบายและชีใ้ห้ชาวบ้านเห็น แล้วเราต้องเน้นเร่ือง เราต้องเป็นคนใจซื่อ มือสะอาดด้วย ไม่ซือ้ 

แลก แจก แถม ต้องชใูห้ประชาชนเห็น ว่ามนัเป็นบคุลกิของเราให้ได้ เร่ืองแคน่ีเ้อง คือจดุความสําเร็จ 7 สมยัของ

ผม แล้วเราก็นําเสนอให้ประชาชนเห็นอีกว่า เอา 500 บาท ตัง้ แล้วเอา 365 วนัมาหาร ชีใ้ห้เห็นว่าเหลือวนัละ 

1.54 บาท ทา่นจะได้เงินจากนกัการเมืองแคว่นัละเทา่นีเ้อง แตถ้่าเอา 4 ปี มาหาร มนัจะตกวนัละ 54 สตางค์ พี่

น้องจะมีคา่แคว่นัละ 46 สตางค์ เทา่นัน้เองหรือ ผมต้องยอมเหนื่อยอธิบายให้ชาวบ้านเห็นเป็นรูปธรรม แต่คนที่

คิดได้เขาเก็บไว้ในใจ เขาไมบ่อก แตพ่อถึงเวลา ถ้าใครแจกเงิน เขาก็อาจจะรับแต่ไม่ลงให้ เหมือนที่หลวงพ่อคณู

ท่ายเคยบอกไว้ว่า มึงหลอกแดกมันเด้อ พวกนีม้ันเป็นคนไม่ดี ในลกัษณะนี ้ผมก็จะนําคําหลวงพ่อคูณขึน้

ปราศรัยให้ชาวบ้านได้ฟัง  

 

ผู้สัมภาษณ์ : ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ มีนกัธุรกิจให้ความช่วยเหลอื หรือสนบัสนนุไหมคะ? 

 นายประชา : ไม่มีนกัธุรกิจสนบัสนนุ ผมจะพยายามชูจุดยืน และความสามารถเฉพาะบคุคลของผม

เองมากกว่า ผมมองว่าการที่นักธุรกิจหรือใครก็ตามที่เขาจะเข้ามาให้การสนับสนุน แสดงว่าเขาต้องหวัง

ผลประโยชน์ตอบแทนจากเรา สาํหรับผมนะใครเอาของ เอาอะไรมาให้ ผมไม่รับทัง้นัน้ ใครเอามาให้ผมจะโกรธ 

บอกให้เอากลบัคืนไป เพราะคนพวกนีเ้ขาหวงัผล ไมท่างตรงก็ทางอ้อม แล้วถ้าเราต้องคอยเกรงใจคนพวกนี ้ก็จะ

ทําให้เราทํางานไมส่ะดวก 
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สัมภาษณ์นางสาวเรวดี รัศมิทัต 

อดีต ส.ส.จังหวัดสมุทรปราการ 

ณ. เซนทรัลพลาซ่า พระราม 3 

วันที่ 13 มกราคม 2558 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เร่ิมต้นงานทางการเมืองได้อยา่งไรคะ? 

 นางสาวรเรวดี : อาจจะเป็นเพราะคุณพ่อ เพราะคุณพ่อทํางานทางการเมืองท้องถ่ินมานานมาก 

บงัเอิญเรียนจบมาจากออสเตรเลยี จงัหวะช่วงนัน้ รัฐธรรมนญูปี 40 มัง้ ที่เป็นเขตเดียวเบอร์เดียว เราก็อยู่ในขัว้

ของอศัวเหม ทา่นวฒันาก็อยากได้คนที่จะมาแขง่กบัคณุสนิท กลุเจริญ ซึง่เป็นอดีต ส.ส. 9 สมยั ก็เลยอยากให้พี่

ลงไปแข่งในส่วนตรงนี ้เนื่องจากคุณพ่อได้ทําผลงานไว้มากมายในอําเภอพระประแดง ตัง้แต่นัน้ก็เลยมา ตอน

แรกเราก็ยงัไมม่ีความเข้าทางการเมืองสกัเทา่ไหร่ วา่การเมืองมนัคืออะไร แตบ่งัเอิญใจเรามนัก็สนใจ มนัก็เลยทํา

ให้เราซมึซบัมาเร่ือยๆ วา่แท้ที่จริงแล้วเนี่ยการเมืองเป็นอะไร แตก่ารท่ีสบืทอดตระกลูทางการเมือง แต่ละคนมนัก็

ไมใ่ช่วา่จะเหมือนกนันะ บางคนเป็นเพราะวา่ เขาจบัให้เป็นก็เป็น แตม่นัไมม่ีความสนใจ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ทําไมคณุวฒันาถึงไมช่วนให้คณุอํานวยลงแทน? 

 นางสาวรเรวดี : เพราะว่าคุณพ่อไม่ชอบการเมืองระดบัชาติ พ่อชอบทํางานระดบัท้องถ่ินมากกว่า 

เพราะวา่มนัสามารถทํางานช่วยเหลอืประชาชนได้ใกล้ชิดกวา่ระดบัชาติ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ตอนที่เร่ิมเข้ามาลงเลอืกตัง้ครัง้แรกปีอะไรคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ปี 44 ที่เป็นเขตเดียวเบอร์เดียว 

 

ผู้สัมภาษณ์ : เลอืกตัง้ครัง้แรกก็ชนะเลยใช่ไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ใช่แล้ว ตอนนัน้มนัก็เร่ิมมี กกต. ครัง้แรกเหมือนกนั  

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วตวัคณุพี่เองสนใจการเมืองท้องถ่ินไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ตอนนัน้ไมส่นใจการเมืองท้องถ่ิน ก็เลยเลน่แตร่ะดบัชาติ จริงๆเราก็ช่วยพอ่ทํางานอยู่

แล้ว เราคุ้นเคยกับประชาชนในท้องถ่ิน มันก็เหมือนกับเราทํางานท้องถ่ินไปด้วยอยู่แล้ว การแก้ไขปัญหาของ
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ประชาชน พ่ีก็เป็นเหมือนช่วยงานคณุพอ่อยูแ่ล้ว การทํางานของพี่กบัพ่อเนี่ย มนัค่อนข้างจะไม่เหมือนพ่อลกูคน

อื่น คนอื่นเขาออาจจะไมไ่ด้คยุกนั แตน่ี่บงัเอิญอยูบ้่านเดยีวกบัคณุพอ่ แล้วก็ปัญหาทกุอยา่งในพืน้ท่ี จะคยุกนัทกุ

วนั วา่ยงัไง พอพอ่ไปอยูต่รงนัน้มนัก็สามารถที่จะเช่ือมโยงและแก้ไขปัญหาได้ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ตอนที่เลอืกตัง้ครัง้แรกมีคณุวฒันา และคณุพอ่คอยช่วยใช่ไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : จริงๆอะ ทัง้ประเทศ พรรคราษฎรพ่ีได้มาคนเดียว ต้องบอกว่า ที่ได้เนี่ยคงไม่เก่ียวกับ

คณุวฒันา ฐานเสยีงจากคณุพ่อเป็นสว่นสําคญั เพราะว่า คณุพ่อทํางานให้กบัพี่น้องชาวพระประแดงเยอะมาก 

เพราะวา่ ทางพรรคเองไมไ่ด้ลงมาช่วยจดัการใดๆ เลย ทกุอยา่ง อยา่งการบริหารจดัการ ทัง้หมด พี่ได้จากคณุพ่อ

เป็นหลกั ในการเลอืกตัง้ครัง้แรก 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วฐานเสยีงของคณุพี่ กบัคณุพอ่คือ? 

 นางสาวรเรวดี : คอ่นข้างจะเป็นฐานเสยีงเดียวกนั  

 

ผู้สัมภาษณ์ : การหาเสยีงก็ใช้วิธีการเดียวกนั? 

 นางสาวรเรวดี : วิธีการเดียวกันในช่วงแรกนะ ช่วงหลงัพี่มาปรับ เพราะว่าพ่อเขาก็ห่างการเมืองไป 

และการเมืองก็เปลีย่นไปเยอะ พี่ก็มาปรับสําหรับแนวทางของคนรุ่นใหม่ ปรับตามสถานการณ์ ว่าแต่ละช่วง แต่

ละยคุ แตล่ะสมยั มนัต้องปรับตามกระบวนการอยู่เร่ือยๆ ในการหาเสียง จะไประบบแบบเดิมๆ มันก็ไม่เสมอไป 

และคนรุ่นเก่า นบัวนัก็จะชราภาพมากขึน้ และก็ตายจากไปก็เยอะ วนันีก็้เลยเปลี่ยนกระบวนการ คิดเพื่อคนรุ่น

ใหม ่เราต้องคิด ต้องปรับอะไรอีก เพราะตรงนีค้ณุพอ่อาจจะตามไมท่นั เราก็มาแก้ มาเติม เสริมแตง่อีกที 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ในการเลอืกตัง้ คิดวา่จดุไหนเป็นสว่นสาํคญัที่ทําให้ชาวบ้านเลอืกเรา? 

 นางสาวรเรวดี : พี่วา่ ผลงานของคณุพอ่ทําไว้เยอะมาก โดยเพาะพืน้ที่ 6 ตําบล บางกระเจ้า เรียกได้

วา่ทกุๆ อยา่งก้าวที่น้องเหยียบเข้าไปเนี่ย ไมว่า่จะเป็นถนน โครงสร้างพืน้ฐาน อะไรต่ออะไร คณุพ่อกบัพี่ เป็นคน

ทํา จากที่พืน้ที่ใน 6 ตําบล บางกระเจ้ามนัไม่มีอะไรเลย ไม่มีใครสนใจเลย ไม่ว่าจะเป็นการสร้างตลาดนํา้บาง

นํา้ผึง้ ซึง่พี่เองก็อยูเ่บือ้งหลงักบัคณุพ่อ ซึ่งทัง้หมดนี ้ทกุอย่างที่เหยียบเข้าไปใน 6 ตําบลนี ้เป็นผลงานของเรา 2 

พอ่ลกู คือคณุพอ่เป็นนายก อบจ. หรือรองนายก อบจ. ก็ทํา พอพี่เป็น ส.ส. พี่มีงบประมาณอะไร พี่ก็ดึงเข้ามาทํา

ตรงนี ้และอีกประการหนึ่ง ในพืน้ที่ 6 ตําบลนีม้ันเป็นคนดัง้เดิมเยอะ คนดัง้เดิมเขาจะรู้ว่าใครทํางาน ใครมี

ผลงาน อย่างถ้าเป็นสมมติในเขตบางพึ่ง ลดัหลวง หรือเขตสําโรงใต้ จะเป็นเขตที่มีคนต่างจังหวดัมาอยู่เยอะ 

พวกนีเ้ขาจะไมน่กึถึงเร่ืองผลงานอะไรหรอก พวกนีเ้ขาก็จะไปตามกระแสพรรค เราอาศยัว่าใน 6 ตําบลนี ้เรายงั

ได้ในเร่ืองของผลงาน และการเป็นคนพืน้ท่ีอยูถ่ึง 80%  
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ผู้สัมภาษณ์ : การท่ีคนที่เลอืกตามกระแส เขาสนใจที่พรรค หรือตวัผู้นําพรรค หรืออะไรคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ใช่ เขาดทูี่กระแสพรรค  

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วพี่มีวิธีดงึคะแนนเสยีงจากคนกลุม่นีอ้ยา่งไรคะ? 

 นางสาวรเรวดี : กลุม่นีค้ือถ้ามองในลกัษณะคนพืน้ท่ี ผลงาน ตวับคุคลอะ เขาให้เรา แต่พรรคเนี่ยเขา

จะเป็นคนเลือกของเขาเอง เราไม่สามารถบงัคบัเขาได้ว่าเขาจะเลือกพรรคไหน มนัอาจจะแยกก็ได้ ยกตวัอย่าง 

คนที่เลือกพรรคเพื่อไทย อาจจะเลือกพี่ด็ได้ คนที่เลือกประชาธิปัตย์ อาจะเลือกพี่ก็ได้ สําหรับพระประแดงนะ 

จริงๆแล้ว ถ้าพี่อยูพ่รรคใหญ่ๆ นะ จะสบายอะ จะลอยลาํ พ่ีเคยอยูอ่ยูช่่วงหนึง่ ช่วงปฏิวตัิคัง้แรกอะ พี่เคยย้ายไป

อยู่พรรคไทยรักไทย ซึ่งคะแนนพี่ก็ได้เป็นอนัดบัหนึ่งเลย คือหนึ่งมนัได้ทัง้ตวับุคคล และได้ทัง้กระแสพรรค แต่

หลงัจากที่ปฏิวตัิ หลงัจากที่เราอยู่ เราคิดว่าการที่เราเข้าไปทํางานในพรรคใหญ่ เราว่ามนัไม่ใช่ตวัเราอะ ระบบ 

มนัอาจจะไม่ใช่ตามแนวที่เราทําแล้วเรารู้สกึว่า ผู้หลกัผู้ ใหญ่มนัเยอะเกินไป แล้วการที่จะพูดจะคุยอะไร รับฟัง

ส.ส. ปกติธรรมดาอยา่งเรานี่ เขาไมค่อ่ยจะรับฟัง มนัไมเ่หมือนอยา่งที่เราอยูพ่รรคภมูิใจไทย อยา่งที่ผา่นมานี ้เรา

มีบทบาทในพรรคเยอะ เราสามารถยื่นกระทู้ ได้ เราสามารถทําอะไรได้เยอะแยะ พรรคเล็กๆ อะนะ ถ้ารู้จักเล่น

บทบาท แต่พรรคใหญ่มนัจะต้องเป็นไปตามที่พรรคสัง่ มนัเป็นเหมือนระบบบริษัทอย่างหนึ่ง ซึ่งเราเองไม่ชอบ

ระบบอยา่งนี ้แล้วก็อดุมการณ์ แนวความคิด เราไม่สามารถที่จะร่วมขบวนการกบัเขาได้ สู้ เราอยู่อย่างนี ้เราอยู่

พรรคเลก็ หรือพรรคอะไรก็ได้ ท่ีโอเค ฟังความคิดเห็นเรา ไมใ่ช่วา่ทกุอยา่งพรรคจะต้องตดัสนิใจหมด มนัไมใ่ช่ ถ้า

อยา่งนัน้มนัเป็นแล้วมนัก็เฉยๆ ไม่ได้มีประโยชน์อะไร ไม่มีบทบาท ไม่สามารถช่วยพืน้ที่ได้ แต่ก็อาจมีว่าใช้นาจ

ฝ่ายรัฐบาลไปบีบคนนู้น บีบคนนี ้สว่นราชการมนัอาจจะไหลลืน่ แตใ่นสว่น ยกตวัอยา่งเช่น ปัญหาการพนนั ตู้ ม้า 

อยา่งถ้าเราเป็น ส.ส. รัฐบาล เราก็พดูไมไ่ด้ แตถ้่าอยา่งนีเ้ราก็ไมส่นใจอะไร เราก็คิดว่าเราทําเพื่อประชาชน เราก็

สมารถตัง้กระทู้ถาม ทําอะไรได้ เสนอ ปรึกษาหารือ ไม่ต้องไปเกรงใจพรรค หรือไม่ต้องถกูผู้หลกัผู้ ใหญ่ว่า ตรงนี ้

มนัก็ดีไปคนละแบบ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ตอนอยูพ่รรคใหญ่ อยา่งพรรคไทยรักไทย พรรคได้ช่วยหาเสยีงไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ไมอ่ะ พี่วา่ที่ก็ทําเองหมดนะ สําหรับเขตพี่นะ แต่เพียงแต่ว่าพรรคมีกระแสอยู่แล้วไง 

มนัก็ช่วยบวก เราไมเ่หน่ือยมาก แตถ้่าเราอยูพ่รรคเลก็ๆ เราเหน่ือยมาก แล้วพอชนะไป มนัก็ยงัมีปัญหาเร่ืองการ

ร้องเรียนสารพดั เพราะวา่ คูต่อ่สู้ชัน้ก็แพ้ไมไ่ด้ แต่เวลาพี่แพ้ หรือจะยงัไง พี่ไม่เคยร้องเรียนเลยนะ เพราะมองว่า

เป็นเหมือนกีฬา มีแพ้ มีชนะ ตอนนีพ้ี่ไปเป็นอนกุลไกปฏิรูปการเมือง ระบบการเลือกตัง้ ของ สปช. พี่ก็เสนอเร่ือง

ที่วา่ ทกุวนันี ้การจบัใบเหลอื ใบแดง กกต. ไมส่ามารถมีอํานาจได้เองหรอก ทกุวนันีท้ี่นกัการเมืองมนัได้ใบเหลือง 

ใบแดง ก็เพราะคูต่อ่สู้มนัร้อง ก็คือปลอ่ยให้เค้าตีกนัเอง แล้วกกต. ก็เข้ามาพิจารณาตรงนัน้ แต่ กกต. ไม่เคยเลย

ที่จะสามารถตรวจสอบได้จริง ถามวา่นกัการเมืองไมม่ีใครอยากทําผิดกตกิาเลอืกตัง้หรอก แตท่กุวนันีถ้้าฝ่ายหนึง่
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ทํา แล้วอีกฝ่ายไม่ทํา มก็ัถูกเอาเปรียบ ถกูแกล้งอยู่เร่ือยๆ ต่างฝ่ายต่างเลยไม่ยอมกนั ณ วนันีม้ี กกต. อะดี ถ้า 

กกต. สามารถตัง้หนว่ยงานอิสระของตนเองออกมา แล้วมาจบัการซือ้เสียง พวกทําผิดกฎการเลือกตัง้ แต่ที่ผ่าน

มา กกต. ไมเ่คยได้ทําเองเลย ให้นกัการเมืองเขาไปฟ้องกนัเอง แล้ว กกต. ก็มาจดัการทีหลงั ถ้าเป็นเร่ืองจริงจะไม่

วา่ แตบ่างครัง้มนัเป็นการสร้างพยานเท็จขึน้มาเยอะมากเลย อย่างคณุพ่อพี่ที่ตอนหลงัแยกตวัออกมาจากอศัว

เหม แล้วมาลงเลือกตัง้แข่งกับนายก อบจ. อยู่ ครัง้แรกคุณพ่อได้นะ แต่ใครก็ไม่รู้ ชูนิว้เลขหนึ่งขึน้มาในคูหา

เลอืกตัง้ ซึง่คณุพอ่พี่ได้เบอร์หนึง่ กกต. ก็เลยให้ใบเหลอืง ใบแดง แตก่ารซือ้เสียงทัง้จงัหวดั กลบัไม่โดนใบเหลือง 

ใบแดง เพราะ กกต. จบัไม่ได้ อย่างกรณีที่ยกตวัอย่างอย่างนี ้มนัเลยชีใ้ห้เห็นว่า มี กกต. อะดี แต่กกต. ต้องลง

พืน้ท่ีไปด ูไปจบัเอง ไมใ่ช่วา่ให้คูต่อ่สู้ เขาร้องเรียนกนัเอง แล้วทกุวนันี ้กกต. ก็ไม่มีกําลงัคน อยา่ง กกต. จะจดัการ

เลอืกตัง้ กกต. ก็ต้องหาคนมาทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ แล้วคนเหลา่นีม้าจากไหน ก็มาจาก อบต. เทศบาล อําเภอ 

ทัง้นัน้ แล้วคนเหลา่นีท้ี่ไปเป็นคณะกรรมการประจําหนว่ยเลอืกตัง้ มนัก็เป็นลิ่วล้อของนกัการเมืองอีกอะ แล้วมนั

จะเอาความบริสุทธ์ิท่ีไหนล่ะ มันไม่เป็นกลาง ซึ่ง กกต. ต้องไปปรับกระบวนการอีกเยอะ อย่างถ้าตํารวจ 

ข้าราชการไมเ่ป็นกลาง ก็ไมม่ีประโยชน์อะไร อยา่งการเลอืกตัง้ครัง้ลา่สดุที่เป็นโมฆะ พี่ไม่หาเสียงเลือกตัง้เลย พี่

นิ่งอย่างเดียวเลย เพราะพี่รู้ว่าผลมนัต้องออกมาเป็นอย่างไร พี่ก็ไม่อยากลงเลือกตัง้ แต่ขดัมติของพรรคไม่ได้ 

อย่างคนที่รู้จกัเขาก็บอกวว่า ถ้าออกไปเลือกตัง้ เขาก็จะเลือกพี่ แต่เขาไม่ออกไปเลือก เพราะรู้ว่า เลือกไปยงัไง 

มนัก็โมฆะ มนัก็เสยีเวลา เร่ือง กกต. นี่ ไหนๆ เราก็พดูแล้ว พ่ีก็เลยพดูถึงสว่นท่ีมีปัญหาอยู่ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ทําไมถึงออกจากกลุม่อศัวเหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : เกิดการขดัแย้งระหว่างผู้ ใหญ่ คืออย่างนี ้คุณพ่อพี่ เป็นคนทํางาน แต่ถ้าสิ่งไหนไม่

ถกูต้อง คณุพอ่จะไม่สนองนโยบาย พี่พดูได้แค่นี ้เพราะว่าถ้าเราไปสนองนโยบาย ซึ่งตอนนัน้ เราเป็นรองนายก 

อบจ. มนัก็จะกระทบถึงประชาชน ผลที่จะตามมามันก็มีมาก ซึ่งต้องบอกว่า มนัก็เหมือนระบบพรรคการเมือง

ใหญ่เหมือนกนั คือเราก็ต้องทําตาม แต่อะไรที่นโยบายที่มนัทําแล้วมันกระทบ ก็ไม่อยากทํา สู้ออกมาดีกว่า ขอ

มาเป็นตวัของตวัเองดีกวา่ 

 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วออกจากกลุม่อศัวเหม แล้วย้ายไปไทยรักไทยใช่ไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ย้ายไปไทยรักไทย 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วจากเพื่อไทย ก็ไปอยูช่าติไทยสกัพกั? 

 นางสาวรเรวดี : ใช่ๆ พี่ไปอยูช่าติไทยพกัหนึง่ ลา่สดุพี่ก็มาอยูภ่มูิใจไทย 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ทําไมถึงไปอยูพ่รรคชาติไทยคะ? 
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 นางสาวรเรวดี : ช่วงนัน้ทา่บรรหารมาชวน เราก็เลยลองด ูแต่เราก็เฉยๆ นะ ไม่ค่อยเท่าไหร่ เพราะว่า

ตอนนัน้มนัเป็นเขตใหญ่ ไมใ่ช่เขตเลก็ด้วย เราก็รู้อยูแ่ล้ววา่อะไรมนัจะต้องออกมายงัไง กระแสพรรคชาติไทยมนั

ก็ไม่มี แต่เราก็เฉยๆ เพราะตอนนัน้คณุพ่อก็ไปเป็นนายก อบจ. แล้ว ก็ว่าเราอยากไปช่วยงานท้องถ่ินมากกว่า 

เพราะเรารู้วา่ ท่ีเราเป็นอยูม่า 4-5 ปี ยิ่งตอนท่ีพี่เป็น ส.ส. อยูร่าษฎร ตอบได้เลยวา่ประสบการณ์เรายงัไม่มี จริงๆ 

ถ้าตอนนัน้มีผู้ใหญ่คอยป้อนข้อมลูให้เราสกันิดหนึ่ง เหมือนอย่างพรรคประชาธิปัตย์ เราก็จะเด่นบ้าง เพราะเรา

เป็นคนที่กล้าพูดอยู่แล้ว ไม่มีการให้ข้อมูลอะไรเลย ทุกอย่างเราต้องหาด้วยตัวเองหมด พอตอนหลงัเราเร่ิมมี

ประสบการณ์ เราก็จะรู้ อย่างพอมาอยู่พรรคภมูิใจไทย ถึงจะเป็นพรรคเล็กก็ตาม เราก็จะเข้าใจหมด อย่างเป็น

กรรมาธิการวิสามญั ในการพิจารณากฎหมายตา่งๆ เราก็ได้ไปเป็นตัง้หลายฉบบั ทําให้เรารู้และเข้าใจ แต่เราอยู่

พรรคใหญ่ เราไม่มีโอกาสได้เป็นเลย เพราะต่างคนต่างแย่งกนัเป็น แต่อนันีพ้อเราได้เป็นมนัก็เป็นประโยชน์ คือ

การเป็นนกัการเมือง บางคนใช่ว่าจะเข้าใจการทํางานหมดนะ มันต้องอาศัยการคลุกคลีกับประชาชน การ

ปฏิบัติงานจริง การรู้กฎหมายจริง ข้อดีของการเป็น ส.ส. คือการได้รู้ปัญหาของชาวบ้าน และสามารถแก้ไข

ปัญหาได้อยา่งตรงจดุ  

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วมาอยูภ่มูิใจไทยได้อยา่งไร? 

 นางสาวรเรวดี : คือจริงๆ บอกได้เลยวา่จะไมก่ลบัมาเลน่การเมืองระดบัชาติ บอกได้เลยว่า การเมือง

ท้องถ่ิน ถ้าพรรคใหญ่ไม่ลงมาวุ่นวาย ปล่อยให้พรรคเล็กเขาแข่งกนั พี่คงไม่ลงมาเลน่การเมืองระดบัชาติหรอก 

เพราะพี่ก็เบื่อแล้ว พี่ก็คงช่วยงานท้องถ่ินของคุณพ่อต่อไปเร่ือยๆ ก็แค่อยู่เบือ้งหลงัไป แต่พอเอาเร่ืองสีเสือ้มา

วุ่นวาย มันก็เลยทําให้คนสบัสนกันใหญ่ ถ้าอย่างนัน้ฉันก็จะกลบัมาสู่ระดบัชาติอีกครัง้ อย่างพรรคใหญ่พี่มี

อดุมการณ์ที่ไมช่อบอยูแ่ล้ว พ่ีก็เลยโอเค ใครจะมองท่านเนวินยงัไง พี่ไม่รู้ แต่ว่าเท่าที่คยุ ท่านก็เป็นคนที่แบบคยุ

เข้าใจ รู้เร่ือง มีหลกัการ เหตผุล พ่ีเป็นคนชอบทํางานกบัผู้ใหญ่ที่ไม่เร่ืองมาก ง่ายๆ รับฟังเรา แต่ถ้าผู้ ใหญ่ที่แบบ

จะต้องผา่นลกูน้องที่ห้อมล้อมเยอะๆ พ่ีไมช่อบ พ่ีชอบแบบ ทํางานก็คยุกนัโดยตรงไปเลย มนัจะเร็วด้วย แต่เราก็

ไมรู้่วา่ในอนาคต รัฐธรรมนญูจะออกมาเปฌนอยา่งไร ก็ไปวา่กนัในอนาคตอีกทีหนึง่ 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วพรรคภมูิใจไทยเข้ามาชวนหรืออยา่งไรคะ? 

 นางสาวรเรวดี : พรรคเข้ามาชวน  

 

ผู้สัมภาษณ์ : มีโอกาศที่พ่ีจะมาเลน่ท้องถ่ินไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : พี่ก็ยงัไมเ่ก่งเหมือนคณุพ่อ โดยเฉพาะคนรักพ่อ พี่ไม่ได้ว่าอะไรนะ ถ้าเลือกตัง้นายก 

อบจ. ครัง้ที่ผา่นมา ถ้าตา่งคนตา่งแฟร์นะ พี่วา่คณุพอ่พี่ก็คงไมแ่พ้หรอก พี่ถึงได้บอกวา่ กกต. คณุทําได้ไหม ไมใ่ห้

ทกุคนซือ้เสียง มนัไม่มีทางอะ พี่ก็ไม่รู้จะทําอย่างไร ในเมื่อสมทุรปราการตอนนีเ้ขาชอบอย่างนี ้เราก็ต้องปลอ่ย

เขาไป คงจะดรูะดบัชาติไปอีกสกัพกัหนึ่ง เพราะคิดว่าก็เบื่อๆแล้ว เพราะเราไม่ได้เลน่การเมืองแบบมีธุรกิจ แล้ว
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เอาการเมืองมาบงัหน้า หรือ ใช้อํานาจหน้าที่ตกัตวงผลประโยชน์ ซึง่คนลกัษณะอย่างพี่มนัมีน้อย คนพอทําๆ ไป 

มนัก็จะท้อ มนัก็จะไปสู้อํานาจรัฐไมไ่หว เหมือนอยา่งที่พ่ีเป็น ส.ส. คนเดียวในสมทุรปราการที่ไม่ได้มาจากพรรค

รัฐบาล พ่ีก็จะไมไ่ด้รับรู้งานอะไรหลายๆอยา่งในบางครัง้ อาจจะเป็นเร่ืองงบประมาณของจงัหวดัในบางโครงการ 

และอย่างท้องถ่ินก็จะกลวัอํานาจรัฐ กลวัจะถูกกลัน่แกล้ง ถ้าไม่คล้อยตามกับฝ่ังพรรครัฐบาล ถ้าเป็นอย่างนี ้

ต่อไปเร่ือยๆ นะ พี่ว่าคนดีก็จะไม่เหลือ แล้วระบบพรรคพวกก็ไม่หมดไปสกัที แล้วนกัการเมืองที่เขาแสวงหา

ผลประโยชน์จากอํานาจหน้าที่ เขาก็รวยเอาๆ สว่นเรามนัไมใ่ช่แบบนัน้ สมบตัิเราก็หมดไปเร่ือยๆ เราก็ได้แต่ช่วย

ประชาชน ช่วยๆๆ เทา่ที่เราจะทําได้ แล้วประชาชนบางทีจะให้เราช่วยในเร่ืองที่ไม่ถกูต้อง พี่ก็ไม่สามารถช่วยได้ 

แล้วพอเราไมต่อบสนองเขา เขาก็ไมพ่อใจเรา อยา่งพี่จะช่วยใครพ่ีจะรับฟัง และพิจารณาเร่ืองราวก่อน ถ้าไมด่ีพี่ก็

ไมช่่วย แตน่กัการเมืองบางคน เขาช่วยหมดถ้าเป็นคนของเขา เพื่อท่ีเขาจะรักษาฐานคะแนนเสียงไว้ อย่างในทกุ

วนันี ้เศรษฐกิจในบ้านเราก็ไมค่อ่ยดี ประชาชนก็ยงัจนอยู ่ดงันัน้ เงินก็ยงัคงเป็นปัจจยัสําคญัอยู่ อย่างบางพรรค

การเมือง เขาบอกว่าเขาไม่ได้ซือ้เสียง แต่เขาก็ซือ้ทางอ้อมอยู่ดี อย่างเร่ืองงบประมาณจังหวดัสมทุรปราการมี

เยอะมากเลยนะ แล้วตอนคราวที่แล้ว ที่พ่อพี่เป็นนายก อบจ. สะสมงบประมาณไว้ 5,000 ล้านบาท ทกุวนันีใ้ช้

หมดแล้วคะ่ แตผ่ลงานท่ีประจกัษ์เนี่ยแทบจะไม่มีเลย ไปจดัซือ้ซะเยอะ เช่น ซือ้สื่อการเรียนการสอนเยอะมากๆ 

แล้วพอไมไ่ด้ใช้ มนัก็ไมม่ีประโยชน์ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ในขณะท่ีสมทุรปราการมีความเจริญขึน้ มนัทําห้เกิดประชากรแฝงเยอะไหมคะ และสง่ผลกระทบ

กบัฐายเสยีงของเราไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี  : ใช่  ประชากรแฝงเยอะ กระทบอย่างมาก คือประชากรมีมาอยู่ในจังหวัด

สมุทรปราการ ส่วนใหญ่ ไม่ใช่คนพืน้ที่ แฝงก็แฝงไป แต่จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดแห่งอุตสาหกรรม 

ประชาชนจากอีสานก็ย้ายมาอยูก็่เยอะ สว่นใหญ่คนพืน้ท่ีดัง้เดิมสมทุรปราการอย่างเราเนี่ย มนัเหลือไม่ถึง 30% 

หรอก 70% เป็นคนที่อื่น แล้วสงัเกตว่าหมู่บ้านเดี๋ยวนีม้ีเยอะมาก  อย่างที่อําเภอพระสมุทรเจดีย์มันหมู่บ้าน

กระทิงแดง ท่ีเป็นเหมือนชมุชนของคนอีสานเลย ซึ่งคนกลุม่นี ้หรือประชากรแฝงที่มาเช่าบ้านอยู่เนี่ย พี่พดูตรงๆ 

เลยนะ ใครจะโกรธก็โกรธ คนเหลา่นีส้ร้างปัญหาให้กับสมทุรปราการ หนึง่ ไมรั่กสมทุรปราการอยา่งจริงใจ มาอยู่

แล้วก็ทิง้ขยะ ไมรั่กพืน้ท่ีที่อยู ่เขาแคม่าเช่าบ้านอยู ่เหมือนเขามาแล้วเดี๋ยวก็ไป คนเหลา่นี ้รวมทัง้คนตา่งด้าวด้วย 

ล้วนสร้างปัญหาให้กับสมุทรปราการอย่างมากเลย แล้วการจัดการท้องถ่ินเราก็ไม่ดีพอ ไม่มีใครก ล้าจัดการ

ปัญหาเหลานีอ้ยา่งแท้จริง เพราะกลวัจะไปกระทบกบัฐานเสียง ประชากรแฝงเหลา่นีก็้มีผลกบัการเลือกตัง้ของ

จงัหวดัสมุทรปราการอย่างมากนะ เคยมีนกัการเมืองประชาธิปัตย์มาถามพี่ว่า ทําไมพรรคประชาธิปัตย์ถึงไม่

สามารถเจาะเข้ามาในจงัหวดัสมทุรปราการได้ พ่ีเลยบอกว่า เป็นเพราะสมทุรปราการเป็นเมืองที่แปลก แรงงาน

สว่นใหญ่เป็นคนอีสานทัง้นัน้ ที่ย้ายเข้ามาอยู่ ยงัไงประชาธิปัตย์ก็เจาะเข้ามายาก อย่างกรณีที่มีการแบ่งสีเสือ้ 

สงัเกตได้เลยวา่สมทุรปราการจะแรงมาก ซึง่มนัมีผลตอ่การเมืองมาก และพี่เช่ือได้เลยวา่ครัง้ๆ ตอ่ๆ ไป พี่ก็ยงัเช่ือ
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วา่พรรคเพื่อไทยก็ยงัต้องได้คะแนนเยอะอยู่ดีในจงัหวดัสมทุรปราการ เพราะมนัระบบที่สัง่กนัมา ตัง้แต่บ้านพ่อ

แม่ท่ีต่างจงัหวดั ว่าต้องช่วยพรรคนี ้อย่างการใช้สิทธ์ิเลือกตัง้ลว่งหน้า คนอีสานทัง้นัน้ท่ีไปใช้สิทธ์ิ พ่ีว่ามนัมีผล

มาก 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ถ้าเป็นการเมืองท้องถ่ิน กระแสพรรคมีผลไหมคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ไมม่ีผล การเมืองท้องถ่ิน บอกตรงๆ นะ กระแสเงิน ใน สปช. เขาก็พดูกนัวา่ ท้องถ่ินนี่

มีการซือ้เสียงที่รุนแรงมากที่สดุ เพราะงบประมาณมนัมีมาก และทุกคนก็เห็นว่า เมื่อซือ้เสียงไปแล้วเนี่ย เราก็

สามารถเอาเงินงบประมาณคืนได้ นักการเมืองทกุคนมนัคิดอย่างนี ้มนัก็เลยทําให้การเลือกตัง้ท้องถ่ินเป็นการ

เลือกตัง้ที่มีการซือ้เสียงรุนแรงที่สดุ แล้วมนัก็แปลกอย่างหนึ่งว่า เวลาท้องถ่ินเลือกตัง้มนัไม่สนใจหรอกเร่ือง

กระแสพรรค มนัสนใจแคว่า่ใครซือ้เสยีงมาก ซึง่ใครซือ้เสยีงมาก และไมไ่ด้ถกูอม คนนัน้ชนะ พ่ีบอกได้เลย พี่กล้า

พดูเลยนะวา่ ตอนที่คณุพอ่พี่ได้เป็นนายก อบจ. ไมไ่ด้ซือ้เสยีงเลยสกับาทเดียว พ่ีไมไ่ด้ชมพอ่พี่นะ ก็คงเป็นจะคน

เดียวในประเทศไทย ที่ได้เป็นนายก อบจ. โดยไม่ได้ซือ้เสียงเลยแม้แต่บาทเดียว เพียงแต่ว่ามนัก็มีค่าใช้จ่ายใน

การโปรโมท คา่แจกโบร์ชวัร์ แตเ่ร่ืองซือ้เสยีงนี่ไมม่ีเลย พี่กล้าพดูเพราะพี่ทํางานมากบัคณุพอ่เลย 

 

ผู้สัมภาษณ์ : แล้วปัจจยัอะไรทีท่ําให้คณุพอ่ชนะการเลอืกตัง้นายก อบจ.? 

 นางสาวรเรวดี : พี่วา่ตอนนีย้งัไงท้องถ่ินสมทุรปราการ ก็ยงัเอาเงินเป็นท่ีหนึง่อยู ่บาง อบต. ซือ้เสยีง

หวัละ7,000 บาท บงัเอิญตําบลนัน้ ประชากรเขาน้อย และรายได้มนัเข้ามาเยอะ เก่ียวกบัสนามบนิ ซือ้ทกุคน

เลยนะ คือนายกฯเก่า 2,000 บาท อีกคนนงึ 3,000 บาท และอีกคนนงึ 7,000 บาท และชาวบ้านก็รับทกุคนเลย 

คนหนึง่รับเป็นหมื่น แตค่นที่ซือ้สงูที่สดุชนะ  

 

ผู้สัมภาษณ์ : ทําไมเขาถึงกล้าซือ้เสยีงด้วยเงินเยอะขนาดนัน้คะ? 

 นางสาวรเรวดี : คือมนัมีสนามบินเข้ามา มนัเลยทําให้รายได้เข้าเพิ่มขึน้มาก และประชากรก็มีน้อย 

แล้วอย่างที่บอกว่า ทกุคนกล้าลงทนุ เพราะรู้ว่า เงินที่จะเอาคืนก็มีรออยู่ ออกมาในรูปแบบจดัซือ้จดัจ้างซะเป็น

สว่นใหญ่ แล้วท้องถ่ินจะไปมีการพฒันาอะไร แล้วงบพาไปเที่ยวนี่ก็มีตลอด เปลอืงงบประมาณมาก ท้องถ่ินนี่ตวั

ประชานิยมเลย พาคนไปเที่ยวไง มนัไม่เก่ียวกับพรรคเลยนะ มนัเก่ียวกับเงิน และก็เร่ืองความผูกพนัธ์ ความ

ใกล้ชิด 

 

ผู้สัมภาษณ์ : พี่มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกลุ่มอัศวเหมอย่างไร? ภายหลงัจากที่เขาไม่ได้รับเลือกตัง้ใน

ระดบัชาติเลย 

 นางสาวรเรวดี : อศัวเหมเขาก็คมุท้องถ่ินได้เยอะนะ แต่ระดบัชาติอะ พี่ว่าถ้าเขาไปลองลงสมคัรใน

นามพรรคใหญ่ด ูพรรคไหนก็ได้ เขาอาจจะได้มาสกัคน สองคน มนัอาจจะเป็นไปได้ เพราะพี่ว่าเขาแพ้กระแส
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พรรค และในระดบัชาตินะ คนอะเขารับเงิน แต่เขาไม่ลงให้ เพราะประชาชนจะดูที่พรรคก่อน หรือไม่ก็คนนัน้

จะต้องเป็นคนดีจริงๆ พี่ว่าถ้าเขาไม่ไปอยู่พรรคใหญ่ ยังคนอยู่ในลกัษณะนี ้เขาก็เกิดลําบาก แล้วอย่างใน

ระดบัชาติ คนในระดบัสงู คนท่ีมีการศกึษา มาใช้สทิธ์ิกนัเยอะ คนระดบัสงูเขาจะแยกแยะ เขาจะมองหลายปัจจยั 

สว่นในท้องถ่ินคนระดบัสงูไมค่อ่ยออกมาใช้สทิธ์ิ  

 

ผู้สัมภาษณ์ : เป็นเพราะเร่ืองคดีความของคณุวฒันาด้วยหรือไมค่ะ? 

 นางสาวรเรวดี : มีสว่น เพราะ คอร์รัปชัน่มนัรุนแรงมาก ต้องยอมรับนะว่าคณุชนม์สวสัดิ์ ทกุวนันีก็้ยงั

มีคดีอยู ่ศาลฎีกายงัไม่ได้ตดัสิน คดีโคตรโกง และอีกหลายๆคดี เพราะว่าอศัวเหมไม่เหมือนกบัศิลปอาชา พี่ขอ

ยกตวัอยา่ง ศิลปอาชาเขาไมม่ีเร่ืองเสยี ถึงเขาจะทําแตบ้่านเขา แตเ่ขาก็ทําให้บ้านเขา เขาจะมีผลประโยชน์อะไร

พี่ไมรู้่ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : อาชีพอื่นนอกจากการเมือง 

 นางสาวรเรวดี : พี่ทําธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : มีนกัธุรกิจให้ความสนใจเลน่การเมืองมากขึน้หรือไม่? 

 นางสาวรเรวดี : พี่มองว่าเขาก็ยงัเป็นนกัธุรกิจ นกัธุรกิจเขาอาจจะได้ประโยชน์กบัการเลน่การเมือง 

แตน่กัธุรกิจจริงๆ เขาไม่อยากมาเลน่การเมืองหรอก มีแต่ปัญหา พี่ก็ไม่ได้ไปยุ่งกบักลุม่ธุรกิจ และก็ไม่เคยไปขอ

ความช่วยเหลอืด้วย เพราะบางครัง้นกัธุรกิจทําอะไรผิดเยอะแยะ พี่ก็ไม่อยากไปยุ่ง เพราะไม่งัน้หากมีเร่ืองอะไร

จะทําการร้องเรียนลําบาก พี่จะมีสนิทกบัสหภาพ IZUZU เท่านัน้ เพราะเราทํางานในสหภาพ นอกจากนัน้พี่ไม่

เคยไปยุง่อะไรกบันกัธุรกิจเลย 

ผู้สัมภาษณ์ : หวัคะแนนของพี่เป็นคนกลุม่ไหนคะ? 

 นางสาวรเรวดี : ตอนนี้มีหลายกลุ่ม กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม. กลุ่มผู้น าชุมชน ที่เป็น
คนพ้ืนที่ดั้งเดิม ไม่ใช่กลุ่มธุรกิจ เพราะพ่ีคิดว่ากลุ่มธุรกิจก็ไม่สามารถช่วยพี่ได้ เพราะแรงงานส่วนใหญ่

เป็นคนอีสาน อย่างไรเขาก็ไม่เลือกเรา เดินตามบ้านมีประโยชน์มากกว่า  
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