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 หนงัสือพิมพ์ถือว่าเป็นส่ือมวลชนอีกแขนงหนึ่งท่ีมีเสรีภาพในมาตรา45 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบสอดส่องและติดตามข้อมูลข่าวสาร
ตลอดจนการเคล่ือนไหวของขา่วสารบ้านเมือง ในการรายงานขา่วท่ีเกิดขึน้ในสงัคมตามข้อเท็จจริง
ท่ีเกิดขึน้ เพ่ือตอบสนองสิทธิการรับรู้ของประชาชนและประโยชน์สาธารณะ ในปัจจุบนัมักจะ
พบว่าหนังสือพิมพ์มักจะใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวกระทบกับสิทธิเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาหรือ
จ าเลย พาดพิงและละเมิดถึงสิทธิส่วนตวั สิทธิในครอบครัว และมักเสนอข่าวในทางประจาน  
ผู้ถูกกล่าวหา อนัขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 ซึ่งบญัญัติคุ้มครองสิทธิทางอาญาของ 
ผู้ถกูกลา่วหาวา่ได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิ 
 ปัญหาการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในการประจานผู้ ถูกกล่าวหาจึงเป็นการละเมิด 
ตอ่สิทธิในกระบวนการยตุธิรรมของผู้ ต้องหาหรือจ าเลยและละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์
ในอนัท่ีจะถกูลดคา่ของความเป็นมนษุย์ลงมิได้ แม้ว่าเขาจะตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยก็ตามเขา
ยงัคงมีสถานะเป็นมนุษย์ การประจานให้เขาได้รับการถูกดหูมิ่นเกลียดชังและอาจท าให้เขาถูก
กระทบกระเทือนต่อกระบวนการยุติธรรมในการต่อสู้คดี และถูกสงัคมต าหนิและพิพากษาก่อน
กระบวนการยุติธรรมว่าเขาเป็นผู้ กระท าผิด นอกจากจะขัดต่อมาตรา 39 แล้วยังเป็นการล่วง
ละเมิดต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีสถานะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองเฉกเช่นเดียวกับ
สิทธิเสรีภาพการน าเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ 
           ด้วยเหตนีุจ้ึงน ามาสู่การศึกษาการใช้เสรีภาพเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ จะต้องค านึงถึง
สดัส่วนแห่งสิทธิ และขอบเขตการใช้สิทธิมิให้เกินขอบเขต ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขต จนไป
กระทบกับสิทธิเสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหา อนัได้รับความคุ้มครองในรัฐธรรมนญูแฉกเช่นเดียวกัน
กบัเสรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญในการ
บังคับใช้ และหนังสือพิมพ์ควรมีความรับผิดชอบ มีกระบวนการท างานให้อยู่ในกรอบของ
กฎหมายและจริยธรรมจรรยาบรรณแหง่วิชาชีพ 
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.  Newspaper is a subdivision of Mass Communication with the freedom rights 
under clause 45 of the constitution of the Kingdom of Thailand, B.E.2550, who is 
responsible for validating, inspecting and following up the news information as well as 
the news stream in the news report conducted, in the society, by true facts, to response 
people’s rights of acknowledgement and public interest. Nowadays, it is found that 
newspaper often uses its rights of freedom to report news, to affect freedom rights of 
accused or culprit, to refer or to exceed personal rights, family rights and often report 
news implying to vilify the suspect, such deeds offend clause 39 videlicet Criminal 
Protection of the rights of the accused to be assumed as innocent. 

The problem of news report of newspaper which vilifies the accused can be 
claimed as to exceed against the rights in judicial administration of accused or culprit 
that cannot be depreciated, even one falls in the place of accused or culprit, one still 
contains the state of human being. So, to vilify one, causing of being affronted, loathed 
and may cause one to be affected, with litigation in judicial administration and to be 
reprimanded and prejudiced by the society, as guilty, before the judicial administration, 
such deeds not only offend clause 39, but also violate Human Dignity which contains 
legal state affirmed by constitution as well as the rights of news report of newspaper  

Therefore, it leads to the study of using of freedom of news report of newspaper 
which must concern to proportion of rights and extent of using right under boundary, 
and must not immoderate the right that affect the freedom rights of accused who also is 
protected by the constitution as well as the freedom of news report of newspaper, to 
conform the spirit of constitution to enforce and the newspaper should be responsible, 
and perform the function under the legal term and professional ethics. 
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ท่ีเป็นแรงบนัดาลใจและให้ชีวิตท่ีมีโอกาสทางการศึกษา นายฐานนัท์ ตัง้รุจิกลุ และนายจกัรี ภาพ
พิธี ผู้ ท่ีคอยเป็นก าลงัใจให้ผู้ เขียนตลอดมา ขอขอบคณุทกุคนเพ่ือน ๆ ทุกคนท่ีคอยช่วยเหลือและ
เป็นก าลงัใจในความส าเร็จครัง้นี ้ หากวิทยานิพนธ์ฉบบันีมี้ประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน ผู้ เขียนขอมอบคุณ
ความดีให้กับทุกท่านท่ีกล่าวมาแล้ว แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบบันีมี้ข้อบกพร่องประการใด ผู้ เขียน 
ขอน้อมรับไว้แตเ่พียงผู้ เดียว 
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บทที่  1 
 

บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
           ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดปี 2550 โดย
กฎหมายรัฐธรรมนูญดงักล่าวได้ส่งเสริมให้ตระหนักถึงการปกป้องศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
การใช้สิทธิเสรีภาพของตน แตก่ารใช้เสรีภาพดงักลา่วต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพอย่าง
อ่ืน ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนญูท่ีรองรับศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์อย่างชดัแจ้งในมาตรา 28 แตใ่น
ขณะเดียวกนัเสรีภาพของส่ือมวลชนก็มีบญัญตัไิว้เป็นพืน้ฐานโดยระบอบประชาธิปไตยในการท่ีจะ
ให้เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นและสิทธิเสรีภาพในการเสนอขา่วของส่ือมวลชนไว้ในมาตรา 45 
 หนังสือพิมพ์ถือว่าเป็นส่ือมวลชนอีกแขนงหนึ่งท่ีมีเสรีภาพในมาตรา 45 กล่าวคือ
หนงัสือพิมพ์เปรียบเสมือน “สนุขัเฝ้าบ้าน” (watch dog) ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบสอดส่องและติดตาม
ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการเคล่ือนไหวของข่าวสารบ้านเมือง จึงเปรียบเหมือนสุนขัเฝ้าบ้านของ
สงัคมในการรายงานขา่วท่ีเกิดขึน้ในสงัคมตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ เพ่ือตอบสนองสิทธิการรับรู้ของ
ประชาชนและประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 
 จากข้อเท็จจริงในปัจจุบันมักจะพบว่าหนังสือพิมพ์มักจะใช้เสรีภาพในการเสนอข่าว
กระทบกับสิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยอยู่เนืองๆ เช่น พาดพิงและละเมิดถึงสิทธิส่วนตวั 
สิทธิในครอบครัว และมักเสนอข่าวในทางประจานผู้ถูกกล่าวหา อันขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 39 ซึ่งบญัญัติคุ้มครองสิทธิทางอาญาของผู้ถกูกล่าวหาว่าได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่า
เป็นผู้บริสทุธ์ิ 
 ในปัจจบุนันอกจากจะมีกฎหมายท่ีหนงัสือพิมพ์อาจจะต้องรับผิดในกรณีเสนอข่าวกระทบ
ตอ่สิทธิให้เกิดความเสียหายแล้ว ยงัมีการควบคมุกันเองโดยมีการจดัตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์ซึ่ง
เป็นองค์กรควบคุมกันเอง เพ่ือควบคุมจริยธรรมของผู้ ประกอบวิชาชีพการพิมพ์และมีการตรา 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 2550แทนท่ีพระราชบัญญัติการพิมพ์ แต่อย่างไรก็ตามจาก
ปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัมกัจะเกิดขึน้โดย หนงัสือพิมพ์ใช้เสรีภาพเกินขอบเขตจนมกัระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพผู้ถูกล่าวหา ท าให้เกิดความเสียหายโดยกล่าวเฉพาะเร่ือง การละเมิดสิทธิเสรีภาพของ  
ผู้ถกูกลา่วหาภายใต้บทบญัญตัรัิฐธรรมนญู: ศกึษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูล่าวหาใน
หนงัสือพิมพ์                           
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 แม้วา่รัฐธรรมนญูฉบบัปี 2550ได้ให้การรองรับเสรีภาพของประชาชน รวมถึงหนงัสือพิมพ์
มากท่ีสดุเทา่ท่ีมีมา โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีสิทธิในการรับรู้ข่าวสาร แตเ่สรีภาพดงักล่าว มิใช่เสรีภาพท่ีปราศจากขอบเขตการเสนอข่าวเพ่ือ
ตอบสิทธิท่ีจะรู้ โดยต้องเพ่ือประโยชน์สาธารณะจึงมีข้อพิจารณาว่าประโยชน์สาธารณะ มีนิยาม
และขอบเขตเพียงไรและต้องชัง่ประโยชน์ตอ่ประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีกฎหมายก็ประสงค์จะคุ้มครองหรือไม ่
 สิทธิในกระบวนการยตุิธรรม ตามมาตรา 39 สิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น 
ผู้บริสทุธ์ิ เป็นสิทธิสง่ผลให้ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยได้ตอ่สู้คดีอยา่งเตม็ท่ีในกระบวนการยตุิธรรมและใน
วรรค 2 บญัญัติว่า “ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดจะแสดงว่าบคุคลได้กระท าความผิดจะปฏิบตัิต่อ
บคุคลนัน้เหมือนเป็นผู้กระท าผิดไมไ่ด้” 
 ปัญหาการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในการประจานผู้ ถูกกล่าวหาจึงเป็นการละเมิด      
ตอ่สิทธิในกระบวนการยตุธิรรม ของผู้ ต้องหาหรือจ าเลยและละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์
ในอนัท่ีจะถูกลดค่าของความเป็นมนษุย์ลงมิได้ แม้ว่าเขาจะตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยก็ตามเขา
ยังคงมีสถานะเป็นมนุษย์ การประจานให้เขาได้รับการถูกดูหมิ่นเกลียดชังและอาจท าให้เขา  
ถกูกระทบกระเทือนตอ่กระบวนการยตุิธรรมในการตอ่สู้คดี และถกูสงัคมต าหนิและพิพากษาก่อน
กระบวนการยุติธรรมว่าเขาเป็นผู้ กระท าผิด นอกจากจะชัดต่อมาตรา 39 แล้วยังเป็นการล่วง
ละเมิดต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีสถานะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองเฉกเช่นเดียวกับ
สิทธิเสรีภาพการน าเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ 
 การใช้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในการเสนอข่าว จึงต้องควบคู่กับการรับผิดชอบ  และ
ค านึงถึง การเสนอข่าวต้องไม่กระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไม่เป็นการประจานจน  
ผู้ถกูกลา่วหาลดคา่ของความเป็นมนษุย์จากการเสนอขา่ว 
 จากปัญหาดังกล่าวจึงน ามาสู่การศึกษาว่า การใช้เสรีภาพเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ 
จะต้องค านึงถึงสดัส่วนแห่งสิทธิ และขอบเขตการใช้สิทธิมิให้เกินขอบเขต ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพเกิน
ขอบเขต จนไปกระทบกบัสิทธิเสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหา อนัได้รับความคุ้มครองในรัฐธรรมนญูเฉก
เช่นเดียวกันกับเสรีภาพการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ เ พ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์  
แห่งรัฐธรรมนูญในการบงัคบัใช้ และหนงัสือพิมพ์ควรมีความรับผิดชอบ มีกระบวนการท างานให้
อยู่ในกรอบของกฎหมายและจริยธรรมจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพท่ีเหมาะสม เพ่ือน าไปสู่แนวทาง
และการแก้ปัญหา การพัฒนาการปรับปรุงการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ รวมทัง้ศึกษา  
ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการศกึษาปัญหาดงักลา่วเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาตอ่ไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
1. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการเสนอข่าวการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ ถูกกล่าวหาภายใต้      

บทบญัญตัรัิฐธรรมนญูกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูลา่วหาในหนงัสือพิมพ์      

2. เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการเสนอข่าวการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ ถูกกล่าวหา กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ ถูกล่าวหาในหนังสือพิมพ์  การเผยแพร่ภาพ  
ผู้ถูกกล่าวหา กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัติคุ้มครอง ตลอด
จนถึงขอบเขตการใช้เสรีภาพหนงัสือพิมพ์ในการเสนอขา่วกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูล่าวหาใน
หนงัสือพิมพ์   และถ้ามีการใช้เสรีภาพเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ ในการเสนอขา่วกรณีการเผยแพร่
ภาพของผู้ ถูกล่าวหาในหนังสือพิมพ์เกินขอบเขตจะมีวิธีการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของ  
ผู้ถกูกลา่วหาอยา่งไร 

3. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้สิทธิเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ ไม่ให้มี
การใช้เสรีภาพจนเกินขอบเขตและส่งผลกระทบกับสิทธิเสรีภาพของผู้ ถูกล่าวหา โดยศึกษาถึง
แนวทาง หลกักฎหมาย รัฐธรรมนญูตา่งประเทศ เพ่ือมาเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้
ดงักลา่วตอ่ไป          

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันีมุ้ง่ศกึษาแนวความคดิ ท่ีมา ของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ถกู
กล่าวหา  รวมทัง้ศึกษาศึกษาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรองรับสิทธิเสรีภาพของสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ถกูกลา่วหา  รวมทัง้เสรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ปัญหาการใช้เสรีภาพการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ อนัเป็นการกระทบตอ่สิทธิทางอาญาและเป็น
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ถกูกลา่วหาโดยการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหาในหน้าหนงัสือพิมพ์  
 
1.4 สมมตฐิานของการวิจัย 

 
ในการใช้เสรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์เป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 2550

รับรองในมาตรา 45 อันเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเขียน และการพิมพ์ ของ
หนงัสือพิมพ์ แต่การใช้เสรีภาพดงักล่าวมิได้หมายความว่าจะไม่มีขอบเขตอนัอาจจะกระทบต่อ
เสรีภาพอย่าง อ่ืน ท่ี รัฐธรรมนูญรับรองเช่นกัน และขอบเขตแห่งการใ ช้ เสรีภาพต้องไม่
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กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนเช่นกัน โดยต้องชัง่ระหว่างประโยชน์สาธารณะในการท่ีจะ
รับรู้กบัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอขา่วสารกบัสิทธิอยา่งอ่ืนท่ีรัฐธรรมนญูก็บญัญัติรับรองไว้
มิให้การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างหนึ่งโดยล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพอีกอย่างหนึ่งให้ได้รับความเสียหาย
ได้ การใช้เสรีภาพในการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหา เป็น
การกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ ถูกกล่าวหา ท่ีรัฐธรรมนูญก็บัญญัติคุ้ มครองไว้
ขณะเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาต้องศึกษาว่า การใช้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่ภาพผู้ถูก
กลา่วหาควรท่ีจะมีขอบเขตหรือไม่ และการใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในกรณีดงักล่าวต้องค านึงและให้
สอดคล้องกบับทบญัญตัรัิฐธรรมนญูหรือไม ่เพ่ือมิให้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกลา่วหา 

 
1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยค้นคว้ารวบรวมข้อมูลเอกสารจาก

ห้องสมุดต่างๆ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารท่ีใช้ในการประกอบการสัมมนา รวมทัง้
เอกสารอ่ืนๆ ในสาขานิตศิาสตร์ และสาขาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 

1. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาในปัจจบุนัท่ีเกิดขึน้ในกรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวเผยแพร่ภาพ 
ผู้ถกูกลา่วหาโดยเป็นการใช้เสรีภาพในการเสนอขา่วเพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้และการรับรู้สาธารณะ 
จนกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญก็บญัญัติคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ถกูกลา่วหา ไว้เชน่เดียวกนั  

2. เพ่ือจะได้หาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวของ
หนงัสือพิมพ์กรณีเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหา จนเกิดปัญหาใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขต กระทบ 
และเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหา โดยศึกษาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย และ
ต่างประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือหาข้อสรุปและน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดงักลา่ว 

3. เพ่ือให้หนงัสือพิมพ์ตระหนกัถึงการใช้เสรีภาพมิให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิอย่างอ่ืนท่ี
กฎหมายคุ้มครอง 

4. เพ่ือให้เกิดความสมดลุแห่งการใช้สิทธิโดยให้ทราบถึงปัญหาการใช้สิทธิเกินขอบเขต 
และการชัง่ประโยชน์ความจ าเป็นและความพอดีระหวา่งสิทธิสาธารณะและสิทธิทางอาญา 
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5. เพ่ือมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ จากการเสนอข่าว
ของหนังสือพิมพ์ เพ่ือมิให้เป็นการประจานผู้ถูกกล่าวหาอนัอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิทางอาญา 
และละเมิดตอ่สิทธิอยา่งอ่ืนท่ีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครอง 

6. เพ่ือทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาจากปัญหาดงักล่าวในกรณีหนังสือพิมพ์มีการ
ควบคมุกนัเอง 

7. เพ่ือประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมโดยมิให้เกิดการล่วงละเมิดสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม และละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ในขณะเดียวกันสิทธิการเสนอข่าวของ
หนงัสือพิมพ์ก็สามารถด าเนินการไปได้โดยไม่กระทบตอ่เสรีภาพอย่างอ่ืน โดยการใช้เสรีภาพของ
หนงัสือพิมพ์ต้องประกอบไปด้วยความรับผิดชอบ โดยรับผิดชอบทัง้ทางกฎหมาย และรับผิดชอบ
ทางจริยธรรมจรรยาบรรณ แหง่วิชาชีพควบคูก่บัเสรีภาพการเสนอขา่วไปด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่  2 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้รับผลกระทบ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและ
ผู้เสียหายในคดีอาญาในหนังสือพมิพ์ 

 

ในบทท่ี 2 จะกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูได้รับผลกระทบอย่างไรบ้าง กรณีการ
เผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหา และผู้ เสียหายในคดีอาญาในหนังสือพิมพ์ ซึ่ งจะน าเสนอเก่ียวกับ
ความหมายของสิทธิเสรีภาพ และความหมายของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญได้รับผลกระทบ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา  
ในหนงัสือพิมพ์ และหลกัการและความส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าว  ซึ่งใน 
บทท่ี 2 นีไ้ด้แบง่การศกึษาออกเป็นหวัข้อตา่งๆได้ ดงัตอ่ไปนี ้  

2.1ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ โดยกล่าวอธิบายถึง 2.1.1 ความหมายของสิทธิ
เสรีภาพ 2.1.2 ความหมายของสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 2.1.3 ลกัษณะทัว่ไปของสิทธิขัน้
พืน้ฐาน 2.1.4 ขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ และ 2.1.5เหตผุลในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ และ  

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว การเผยแพร่ภาพ และแสดง
ความคิดเห็นหนงัสือพิมพ์ และในส่วนท่ี 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการ
เสนอขา่ว การเผยแพร่ภาพ และแสดงความคดิเห็นหนงัส่ือพิมพ์ และ 

3. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูได้รับผลกระทบ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหา
และผู้ เสียหายในคดีอาญาหนงัสือพิมพ์ในส่วนนีจ้ะกล่าวถึงรายละเอียดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนญูได้รับผลกระทบ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาใน หนงัสือพิมพ์ ซึ่งจะกล่าวโดย
ละเอียดตอ่ไป ดงัตอ่ไปนี ้

 
2.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 
  สิทธิและเสรีภาพเป็นค าท่ีคุ้นหูและหยิบยกมากล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางในปัจจุบนั เรา
มกัจะได้ยินการกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพแบบควบคู่กัน จนบางครัง้เราอาจคิดว่าความหมายมิได้
แตกตา่งกนัระหว่างสิทธิ และเสรีภาพ โดยแท้จริงแล้วก็มิได้มีความหมายตา่งกนัมากแตอ่ย่างใด 
และมีวิวัฒนาการมายาวนานควบคู่กัน ซึ่งในล าดบัต่อไปจะกล่าวถึงความหมายของสิทธิและ
เสรีภาพดงันี ้ 
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 2.1.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

 ค าวา่ “สิทธิ” พจนานกุรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ค าจ ากดัความไว้ว่า 
หมายถึง อ านาจท่ีจะกระท าการใดๆ ได้อยา่งอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย สว่นค าวา่ 

“เสรีภาพ” หมายความว่าการท่ีบุคคลสามารถจะเลือกคิด ท า พูด อย่างไรก็ตามความ
พอใจของตน 1 

สิทธิ คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บคุคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวข้องกบัทรัพย์สิน
หรือบคุคลอ่ืน  อนัเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บคุคลหนึ่งในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บคุคลหนึ่ง
หรือหลายคนกระท าการบางอย่าง บางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน 2 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง สิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้ มครองให้และเป็นกรณีท่ี
กฎหมายบญัญตัใิห้เป็นประโยชน์แก่บคุคลไว้โดยเฉพาะเจาะจงและกฎหมายได้คุ้มครองประโยชน์
นี ้โดยบคุคลได้รับประโยชน์สามารถใช้สิทธิทางศาล3 

ดงันัน้จงึอาจกลา่วโดยสรุปได้วา่ 

สิทธิ (Right )และเสรีภาพ(Liberty of freedom) คือ 

สิทธิ คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บคุคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวข้องกบัทรัพย์สิน
หรือบคุคลอ่ืน  อนัเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บคุคลหนึ่งในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บคุคลหนึ่ง
หรือหลายคนกระท าการบางอย่าง บางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐในอนั
ท่ีจะต้องปฏิบตัติามสิทธิหน้าท่ีของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้  

สว่นเสรีภาพ คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บคุคลในอนัท่ีจะกระท าการท่ีเก่ียวข้องกบั
ตัวเอง เป็นอ านาจท่ีกระท าในสิ่งท่ีตนเองประสงค์ท่ีจะกระท าและไม่กระท าในสิ่งท่ีตนเองไม่

                                                   
1 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานกุรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์นาน

มีบุ๊ค พบัลเิคชัน่ส์, 2546),หน้า 1200. 
2 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2550, พิมพ์ครัง้ที่ 1 

 (กรุงเทพฯ : วิญญชูน), หน้า 21. 
3 หยดุ  แสงอทุยั , ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายทัว่ไป พิมพ์ครัง้ที่ 9 (กรุงเทพฯ:  ส านกัพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), หน้า 188. 



8 
 
ประสงค์ท่ีจะกระท า การท่ีกฎหมารับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด ก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อ
บคุคลอ่ืนเชน่กนั โดยก่อให้เกิดหน้าท่ี “ ละเว้น ” แก่รัฐหรือบคุคลอ่ืนท่ีไม่กระท าการในอนัท่ีจะเป็น
อปุสรรคขดัขวางผู้ทรงเสรีภาพ ในอนัท่ีเขาจะใช้สิทธิเสรีภาพนัน้ๆ เช่นเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การพิมพ์ การโฆษณา ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐในอนัท่ีจะละเว้นการเข้าไปแทรกแซง 
ขดัขวางผู้ ท่ีใช้เสรีภาพดงักลา่ว 

สิทธิ (Right) และเสรีภาพ (Liberty of freedom) แยกออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 

1. สิทธิเสรีภาพทางความคิด หรือสิทธิในทางมโนธรรม เป็นสิทธิสมบูรณ์ หรือบริบูรณ์ 
เน่ืองจากเป็นความคิด หรือความเช่ือของบุคคล เป็นสิ่งท่ีเป็นนามธรรม ไม่ก่อให้เกิดความ
กระทบกระเทือนหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด หรือไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์สาธารณะอยา่งใด จงึไมส่ามารถจ ากดัได้ สิทธิเสรีภาพในลกัษณะนีไ้ด้แก่ เสรีภาพในการ
นบัถือศาสนา 

2. สิทธิเสรีภาพในการกระท า เป็นการแสดงออกหรือเคล่ือนไหวตา่งๆของร่างกาย จึงอาจ
กระทบกระเทือนบคุคลอ่ืน ความสงบเรียบร้อย หรือความมัน่คงของรัฐ จึงเป็นสิทธิท่ีสมบรูณ์ หรือ
บริบรูณ์ไม่ได้ หรือเป็นสิทธิท่ีไม่มีข้อจ ากดัไม่ได้ รัฐจึงสามารถจ ากดัได้เพ่ือเหตผุลความมัน่คงแห่ง
รัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของ
ผู้ อ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกัน หรือระงับ
ความเส่ือมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็ดี จะจ ากัดเสรีภาพจน
กระทบกระเทือนตอ่สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพไมไ่ด้4 

 2.1.2 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

หากพิจารณาความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูมีเพียงใดนัน้อาจพิจารณา
ได้จากความหมายดงัตอ่ไปนี ้

โภคนิ พลกลุ ได้ให้ความหมายขอบสิทธิและเสรีภาพไว้วา่5 

                                                   
4 ศาลรัฐธรรมนญูกบัการพฒันาในระบบนิติรัฐ, สทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูตามความเป็นจริงในทาง

ปฏิบตัิ,อรุะ หวงัอ้อมกลาง, หน้า 466-477. 
5 โภคิน พลกุล, หลกักฎหมายมหาชน, พิมพ์ครัง้ที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยั

รามค าแหง, 2539), หน้า 138-139. 
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“สิทธิ” หมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 

“เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของมนษุย์ท่ีจะไม่ตกอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของใคร
หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งคือ เป็นอ านาจท่ีจะกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือท่ีจะไม่กระท าการอย่าง
หนึง่อยา่งใด 

วิษณ ุเครืองาม ได้ให้ความหมายไว้วา่6 

“สิทธิ” (Right) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 

“เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้ความหมายไว้วา่7 

“สิทธิ” คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุ้ มครองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระท าการ
เก่ียวข้องกบัทรัพย์หรือบคุคลอ่ืน เชน่ สิทธิทางหนี ้กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ 

“เสรีภาพ” คือ ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้ อ่ืน และเป็นภาวะท่ี
ปราศจากการถกูหนว่งเหนียวขดัขวาง เชน่ เสรีภาพในการตดิตอ่ส่ือสาร เสรีภาพในการเดนิทาง ฯลฯ 

อาจกลา่วได้วา่สิทธิตามความหมายของรัฐธรรมนญู หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายสงูสดุได้
บญัญตัใิห้การรับรองคุ้มครองแก่บคุคลในอนัท่ีจะกระท าการใด ไม่กระท าการใด รวมทัง้ก่อให้เกิด
สิทธิเรียกร้องท่ีจะไมใ่ห้บคุคลอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรของรัฐท่ีจะเข้ามาแทรกแซงในขอบเขต
ของสิทธิของบคุคลนัน้บางกรณีอาจก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นสิ่งท่ีต้องผูกพันองค์กรผู้ ใช้อ านาจรัฐทัง้หมดท่ีจะต้องให้ความเคารพ 
ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู เพ่ือให้สิทธิเหลา่นัน้มีผลในทางปฏิบตัิ 

                                                   
6 วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พิมพ์ครัง้ที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แสวงสทุธิการพิมพ์, 

2530), หน้า 67. 
7 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, 2538). หน้า 41. 
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ส่วนเสรีภาพ คือ ความอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความ
ประสงค์ของตนโดยไมอ่ยูภ่ายใต้การครอบง าของผู้ อ่ืน จึงเป็นอิสระของบคุคลท่ีจะใช้สิทธิตา่งๆ ขอ
ตนท่ีมีอยูภ่ายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด8 

จากความหมายของสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว จึงเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นเร่ือง
พืน้ฐานทั่วไปของประชาชนแต่การรับรองสิทธิเสรีภาพจะแตกต่างกันไปขึน้อยู่กับรูปแบบการ
ปกครองของแตล่ะประเทศวา่จะรับรองสิทธิเสรีภาพอย่างสมบรูณ์ (Absolute Right) หรือรับรองไว้
แตเ่ปิดโอกาสให้มีการจ ากดัสิทธิให้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ ส าหรับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 4 บญัญัติคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิและเสรีภาพของ
บคุคลไว้ และมาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท า
มิได้เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนญูนี ้ก าหนดไว้
และเทา่ท่ีจะจ าเป็นเทา่นัน้และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ 

 2.1.3 ลักษณะท่ัวไปและประเภทของสิทธิขัน้พืน้ฐาน 

  สิทธิพืน้ฐาน หรือสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้ เป็นส่วนประกอบส าคญัส่วนหนึ่งของ
หลกันิติรัฐ ในแง่ของค าศพัท์แล้ว แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ 2550 ใช้ค าว่าสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย แตห่ากพิจารณาเนือ้หาและขอบเขตความคุ้มครองของแตล่ะเร่ืองแล้ว 
จะเห็นได้วา่สามารถแบง่สิทธิขัน้พืน้ฐานออกเป็น สิทธิมนษุยชน และสิทธิพลเมือง 

  สิทธิมนุษยชน คือสิทธิพืน้ฐานทัง้หลายท่ีใช้กับมนุษย์ทุกคนไม่จ ากัดว่าเป็นสญัชาติใด 
ซึง่ในรัฐธรรมนญูก าหนดไว้อยา่งชดัเจนโดยใช้ค าวา่บคุคล ในขณะท่ีสิทธิพลเมืองนัน้ใช้เฉพาะกบัผู้
มีสญัชาตไิทยเทา่นัน้9 

ภารกิจของสิทธิพืน้ฐานเป็นเร่ืองซับซ้อน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ 
2550 มาตรา 26,27และ 28 ได้ก าหนดไว้อย่างชดัเจนว่า สิทธิพืน้ฐานทัง้หลายนัน้เป็นกฎหมายท่ี
บงัคบัได้ และผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง 

                                                   
8 สารานกุรมรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและ

ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์, นนทบรีุ: สถาบนัพระปกเกล้า, 2543). 
9 บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ , พิมพ์ครัง้ที่  2 (กรุงเทพฯ:  ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551). หน้า 475. 
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ประเภทของสิทธิขัน้พืน้ฐาน 

ประเภทท่ีหนึ่ง  สิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีถูกจ ากัดมาตัง้แต่ต้น เช่น มาตรา 41 สิทธิบุคคลใน
ทรัพย์สิน แตข้่อจ ากดันีต้้องตีความโดยเคร่งครัด 

ประเภทท่ีสอง  สิทธิพืน้ฐานซึง่อาจถกูจ ากดัได้โดยกฎหมาย ซึง่แบง่ออกเป็น 

- เปิดโอกาสให้ออกกฎหมายมาจ ากดัโดยไม่มีข้อแม้ เช่น มาตรา 59 สิทธิในการเสนอ
เร่ืองราวร้องทกุข์ 

- เปิดโอกาสให้ออกกฎหมายมาจ ากัดโดยมีข้อแม้ เช่น มาตรา 42 สิทธิใน
อสงัหาริมทรัพย์ และกฎหมายออกมาจ ากดัได้ต้องเป็นไปตามมาตรา 29 กล่าวคือการจ ากดัต้องมี
ลกัษณะทัว่ไปใช้กบับคุคลทกุคน และกฎหมายดงักลา่วต้องมีลกัษณะดงัตอ่ไปนีด้้วย 

            - ต้องมีการระบุเลขมาตราของกฎหมายพืน้ฐานท่ีก าหมายต้องการจ ากัดไว้ในก า
หมายนัน้ๆด้วย 

             - การจ ากดัต้องไมก่ระทบแก่นของสิทธิพืน้ฐานท่ีถกูจ ากดันัน้ 

 ประเภทท่ีสาม  สิทธิพืน้ฐานท่ีโดยความหมายตามลายลกัษณ์อกัษรแล้ว ไม่สามารถ
จ ากดัได้ เชน่ มาตรา 37 เสรีภาพในการนบัถือศาสนา10 

  2.1.4 ขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ   

      ตามหลกันิตรัิฐ ไม่มีเสรีภาพใดท่ีได้รับความคุ้มครองโดยปราศจากขอบเขต เพราะสาระ
แห่งเสรีภาพคือพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ซึ่งมีการเก่ียวพนักับค าถามว่า บุคคลหนึ่งควร
ปฏิบตัติอ่บคุคลหนึง่อย่างไร หรือควรปฏิบตัิตอ่สงัคมอย่างไร หรือควรปฏิบตัิตอ่รัฐอย่างไร อนัเป็น
ขอบเขตท่ีได้รับพิจารณาจากรัฐธรรมนญู11  

การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขตจะก่อให้เกิดภาวะอนาธิปไตยขึน้ในรัฐและอาจ
น าไปสู่การไม่มีเสรีภาพเหลืออยู่เลยดงันัน้รัฐจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 

                                                   
10 อ้างแล้ว 9, หน้า 479-480. 
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครัง้ที่3 

(กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์วิญญชูน), หน้า 216. 
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เพ่ือเป็นการจดัระเบียบสังคม และการอยู่ร่วมกันในสังคม เพ่ือควบคุมมิให้ประชาชนคนหนึ่งใช้
สิทธิเสรีภาพของตนไปกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนคนอ่ืนๆ หรือประโยชน์สาธารณะ ขอบเขต
การใช้สิทธิเสรีภาพมีทัง้การจ ากดัขอบเขตในลกัษณะท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และในลกัษณะท่ีไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซึง่อาจแยกได้เป็นสองกลุม่ 

กลุม่ท่ีหนึง่ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบคุคล 

กลุม่ท่ีสอง เพ่ือผลประโยชน์ของรัฐ หรือผลประโยชน์สาธารณะ 

ซึง่เป็นไปตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2550 มาตรา 28 วรรคแรก บญัญัติ
ว่า “มาตรา 28 บคุคลย่อมอ้างศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน” 

ดงันี ้จงึพิจารณาขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพ ตาม  มาตรา 28 วรรคแรก กลา่วคือ 

1. การใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน 

การใช้สิทธิเสรีภาพต้องค านงึถึงสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน รับมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจดั
ระเบียบการใช้สิทธิเสรีภาพและออกกฎหมายมาคุ้มครองสิทธิเสรีภาพบุคคลท่ีสาม กล่าวคือ รัฐ
อาจจะจ ากัดเสรีภาพของบุคคลได้โดยกฎหมาย โดยให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
สามโดยรัฐธรรมนูญ ซึ่งหมายความว่า ไม่ว่าบุคคลใดก็ไม่สามารถแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนได้ เหตผุลอนัชอบธรรมในการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพได้นัน้ สามารถอ้างได้ว่าเพ่ือสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ดงันัน้รัฐจึงมีสิทธิท่ีจะใช้มาตรการไม่ว่าทางบริหาร นิติบญัญัติ หรือตลุา
การ เพ่ือเยียวยาสิทธิของบคุคลท่ีสามท่ีถกูละเมิด 

2. ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

รัฐธรรมนญูก าหนดให้ศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพ
ประการหนึ่ง ย่อมหมายความว่าการใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องไม่ละเมิดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และสิทธิเสรีภาพทัง้หลายย่อมอยู่ภายใต้ข้อห้ามของการใช้สิทธิเพ่ือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืนๆ ซึ่งหมายความว่าการใช้สิทธิเสรีภาพไม่อาจใช้ได้ หากการใช้สิทธิเสรีภาพ
ดงักลา่วมีเพียงเพื่อวตัถปุระสงค์มีเพียงเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายตอ่บคุคลอ่ืน หรือตอ่สว่นรวม  
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3. การใช้สิทธิเสรีภาพต้องไมเ่ป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญู 

การใช้สิทธิ เสรีภาพท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหมายถึงเฉพาะกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญัติห้ามมิให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงเท่านัน้ มิได้หมายความรวมถึงรัฐธรรมนูญ
ทัง้หมดบัญญัติห้ามมิให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลง ดงัเช่นรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ใน มาตรา 291 
วรรค2 “ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได้”  

ดงันัน้ การใช้สิทธิเสรีภาพท่ีไม่เป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ท่ี
ลกัษณะบงัคบัให้กระท าตามจึงเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญู ไม่อาจ
กระท าได้ 

 2.1.5 เหตุผลในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

 ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่
มิได้หมายความว่าสิทธิเสรีภาพนัน้จะสามารถใช้ได้โดยปราศจากขอบเขต รัฐจึงจ าเป็นต้องตรา
กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพได้แก่ 

 1. หลัก การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้จะกระท ามิได้ 

 2. ข้อยกเว้น การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท าได้ โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีก้ าหนดไว้ และเท่าท่ี
จ าเป็นเทา่นัน้ และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิเสรีภาพนัน้มิได้ 

 3. กฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพนัน้ต้องเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบั
แก่กรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใด บุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจงและต้องระบุบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้ ด้วย และเท่า ท่ีจ าเ ป็นเท่านัน้  และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิเสรีภาพนัน้มิได้ 

 กฎหมายท่ีสามารถท่ีสามารถจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพได้นี ้คือกฎหมายในความหมายของ
รัฐธรรมนญู อนัหมายถึงกฎหมายท่ีตราขึน้โดยองค์กร ท่ีใช้อ านาจนิติบญัญัติหรือเทียบเท่า ได้แก่
กฎหมายท่ีตราขึน้ในรูปแบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ พระราช
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ก าหนด และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศักดิ์ของกฎหมายในระดับเดียวกัน(เช่นประกาศคณะปฏิวัติ) 
กฎหมายท่ีไม่ใช่กฎหมายในความหมายรัฐธรรมนูญไม่อาจตราขึน้เพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
บคุคลท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูได้12 

 ดงันัน้จากการศึกษาบทบญัญัติรัฐธรรมนญู อาจพิจารณาความมุ่งหมายส าคญัในการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพได้3ประการดงันี ้

       2.1.5.1 การจ ากัดเสรีภาพต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองสังคมและคุ้มครองเสรีภาพ
ผู้อ่ืน 

  เหตท่ีุมีความจ าเป็นในการท่ีจะต้องจ ากัดเสรีภาพโดยคุ้มครองสิทธิของบคุคลอ่ืน
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ อ่ืนนัน้ก็เพราะวา่หากตา่งคนตา่งใช้เสรีภาพท่ีตนมีอยู่อย่างเต็มท่ีจะเกิด
ความวุ่นวายในสงัคม เกิดภาวะอนาธิปไตยในสงัคม มีการใช้สิทธิเสรีภาพกระทบกระทัง่กันหรือ
ละเมิดขอบเขตแห่งสิทธิเสรีภาพกัน สภาพเช่นนีย้่อมมีความจ าเป็นจะต้องมีการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ และจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของบคุคลทกุคนท่ีอยูร่วมกนัในสงัคม 

  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครองสิทธิของบคุคลอ่ืนถือว่าเป็นสาเหตุประการท่ี
ส าคัญในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ตามความเห็นของDuerig เห็นว่าสิทธิของผู้ อ่ืนนัน้เป็น
ข้อจ ากัดอยู่ในสิทธิเสรีภาพทัง้หลาย สิทธิของผู้ อ่ืนท าให้เกิดความชอบธรรมในการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพ ซึ่งตามแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ การท่ีมนษุย์มีเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนั ก่อให้ เกิดผล
ว่า ไม่ว่าบคุคลใดท่ีไม่สามารถก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนได้ เพราะทุกคนต่างเป็นอิสระและเท่าเทียมกันส าหรับทุกๆคน เสรีภาพของบุคคลหนึ่ง
ย่อมมีข้อจ ากดัอยู่ท่ีเสรีภาพของผู้ อ่ืน ดงันัน้โดยหลกัทัว่ไป แล้วผลประโยชน์ของปัจเจกบคุคลซึ่ง
มิได้มีความมุ่งหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีสามและผลประโยชน์ดงักล่าวเป็น
สาระส าคญัในทางสว่นบคุคล ผลประโยชน์เหลา่นัน้ถือว่าเป็นสิทธิตามธรรมชาติ และเหล่านีอ้ยู่ใน
สภาวะธรรมชาติมีขอบเขตจ ากัดอยู่ท่ีการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีก่อให้เกิดการรบกวนผู้ อ่ืน ดงันัน้การ

                                                   
12 มานิตย์ จมุปา , ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2550 ,(กรุงเทพฯ : 

ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551 หน้า 110. 
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ละเมิดผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนก็ดี การท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนก็ดี หรือการท าให้
เกิดความเสียเปรียบแก่บคุคลท่ีสามก็ดี จงึเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน13 

  ดงันัน้ วิธีการท่ีรัฐจะต้องด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ อ่ืนและคุ้มครองสงัคม
ให้สงบสขุ รัฐจะต้องท าการตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไม่ให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพ
รุกรานซึ่งกันและกนัท าให้เกิดภาวะวุ่นวายและไร้กฎเกณฑ์ในสงัคม กฎหมายท่ีตราขึน้มาต้องมา
จากองค์กรท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในระบออบประชาธิปไตย ในวิถีทางประชาธิปไตย ซึ่งได้แก่
องค์กรฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

  แต่อย่างไรก็ดีมิได้หมายความว่าฝ่ายนิติบญัญัติจะก าหนดอย่างไรก็ได้ สิทธิของ
ผู้ อ่ืน ซึ่งฝ่ายนิติบญัญัติย่อมมีความชอบธรรมในการจ ากัดขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้มี
ความมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ปัจเจกบุคคล หรือกรณีท่ีผลประโยชน์นั น้เป็นเพียงผล
สะท้อนจากกฎเกณฑ์กฎหมาย(Rechsreflex) กรณีนีย้่อมไม่เกิดความชอบธรรมต่อฝ่ายนิติ
บญัญตัใินการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพ14 

       ปัญหาในการท่ีรัฐจะต้องตรากฎหมายเข้ามาจ ากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครอง
สงัคมและบคุคลอ่ืนนัน้ รัฐจะต้องค านงึและพิจารณาถึง 

   1. การจ ากดัสิทธิเสรีภาพนัน้อาจเกิดการขดักนัของการใช้เสรีภาพ การใช้เสรีภาพ
ของบคุคลหนึง่อาจขดักบัการใช้เสรีภาพของบคุคลหนึง่ 

  2. การจ ากดัเสรีภาพต้องไมใ่ชเ่ป็นการเดด็ขาด กล่าวคือต้องหลงเหลือเสรีภาพอยู่
ด้วย วิธีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพต้องกระท าโดยเหมาะสมตามภาวะของสังคม รัฐต้องจ ากดัเสรีภาพ
แบบสมัพทัธ์ (relative limitation) ส าหรับเสรีภาพแบบสมัพทัธ์ แตก็่ต้องค านึงถึงเสรีภาพบางชนิด
ท่ีไม่สามารถออกกฎหมายมาจ ากดัได้เลย สิทธิเสรีภาพเหล่านีเ้ป็นสิทธิเสรีภาพท่ีได้รับการรับรอง
ไว้อยา่งสมับรูณ์ (absolute) เชน่เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 15 

  ดงันัน้การออกกฎหมายมาคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ จ ากดัเสรีภาพโดยคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ อ่ืนจึงต้องค านึงถึงขัน้ตอน และวิธีการท่ีเหมาะสมกับ
สภาพแหง่สิทธิเสรีภาพท่ีออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพว่าเป็นสิทธิเสรีภาพแบบสมัพทัธ์ หรือ

                                                   
13 อ้างแล้ว 11 , น 205. 
14 อ้างแล้ว 11 , น 206. 
15 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญญชูน, 2547). หน้า 

32-33. 
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สิทธิเสรีภาพแบบเดด็ขาด และการจ ากดัต้องเป็นไปอยา่งเหมาะสมและหลงเหลือสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนด้วยเชน่กนั 

      2.1.5.2 การคุ้มครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 

  การท่ีรัฐตรากฎหมายออกมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยเหตุผลเพ่ือ
คุ้มครองความสงบสขุองสงัคม สิทธิของบคุคลอ่ืน หรือประโยชน์สาธารณะนัน้ รัฐจะต้องไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพประชาชนท่ีกฎหมายบญัญตัคิุ้มครองด้วยเชน่กนั 

  หลักการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญสหพันธ์
สาธารณะรัฐเยอรมนั(Basic law) มาตรา 19 ซึง่ก าหนดไว้วา่ 

  (1)ภายใต้อ านาจรัฐธรรมนูญนีจ้ ากัดสิทธิขัน้พืน้ฐานจะกระท าได้แต่โดย
บทบญัญัติของกฎหมายอาศยัอ านาจตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายนัน้ต้องใช้กบัทุกคนเป็นการ
ทั่วไปและจะใช้กับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะไม่ได้ เพ่ือประโยชน์ดังกล่าวกฎหมายต้องมี
บทบญัญตัถิึงสิทธิพืน้ฐานท่ีถกูจ ากดั รวมทัง้มาตราของสิทธิพืน้ฐานนัน้ด้วย 

(2) ไมว่า่กรณีจะเป็นเชน่ใดก็ตาม ห้ามจ ากดัสาระส าคญัของสิทธิพืน้ฐาน 
   (3 )สิทธิพืน้ฐานมีผลบังคับไปถึงบรรดาองค์กรท่ีตัง้ขึน้ตามกฎหมายมหาชน
เยอรมนัเทา่ท่ีสภาพแหง่สิทธินัน้จะอ านวย 
   (4) บรรดาหน่วยงานของรัฐละเมิดสิทธิส่วนบุคคล บุคคลย่อมมีสิทธิฟ้องร้องต่อ
ศาลยุติธรรมได้ หากศาลอ่ืนไม่มีอ านาจพิพากษา ให้เป็นอ านาจของศาลธรรมดาท่ีมีอยู่ตาม
กฎหมายท่ีพิจารณาพิพากษา 

  การท่ีรัฐธรรมนญูสหพนัธ์รัฐเยอรมนัก าหนดให้ต้องระบบุญัญัติแห่งรัฐธรรมนญู ท่ี
ให้อ านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนัน้ไว้ด้วย มีวตัถปุระสงค์ 2 ประการได้แก่ 

  1. เพ่ือเตือนและให้เหตผุลกล่าวคือ เตือนมิให้ฝ่ายนิติบญัญัติตรากฎหมายเข้าไป
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิพืน้ฐานท่ีได้รับความคุ้ มครอง โดยฝ่ายนิติบัญญัติต้องไตร่ตรองชั่ง
น า้หนกัระหวา่งผลดีและผลเสียของการแทรกแซงกบัผลท่ีได้รับจากการแทรกแซง 

  2. เพ่ือชว่ยให้การใช้และการตีความกฎหมายเกิดความชดัเจนขึน้ ท าให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบได้ว่า การตรากฎหมายจ ากดัสิทธินัน้อาศยัอ านาจกฎหมายใดตามรัฐธรรมนูญ 
และการจ ากดันัน้เป็นไปตามเง่ือนไขรัฐธรรมนญู ได้ก าหนดไว้หรือไม ่เพียงใด16                                                                                         

                                                   
16 อ้างแล้ว 14 ,หน้า112-113. 
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  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของ
รัฐ มีอยูส่ามระดบัด้วยกนั 
         ก. รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เลยว่าสิทธิเสรีภาพบางประเภทนัน้ รัฐไม่สามารถตรา
กฎหมายออกมาจ ากัดได้เลย สิทธิเสรีภาพประเภทนีเ้ป็นสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองไว้อย่าง
สมับรูณ์ ถ้ารัฐตรากฎหมายออกมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองไว้อย่างสมับรูณ์  ก็เท่ากบัว่า
กฎหมายดงักลา่วขดัตอ่รัฐธรรมนญูและกฎหมายดงักล่าวหามีผลบงัคบัใช้ได้ไม่ 
         ข.การตรากฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องมีท่ีมาจากรัฐสภา ซึ่งแสดงออกถึง
เจตนารมณ์ของประชาชน ถือว่าเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนเท่านัน้ท่ีจะจ ากัดเสรีภาพของ
ประชาชนได้ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย ดังนัน้หากรัฐต้องการจ ากัดเสรีภาพของ
ประชาชนในเร่ืองใดรัฐต้องออกกฎหมายในรูปของพระราชบญัญัติ มิเช่นนัน้ รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐก็ไมส่ามารถกระท าการได้ 
        ค. ถ้ามีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐต้องจดัการให้มีองค์กรของรัฐท่ี
ท าหน้าท่ีคุ้มครองประชาชนท่ีถกูละเมิด เช่นศาลยตุิธรรม หรือ ศาลปกครอง นอกจากนีถ้้าฝ่ายนิติ
บญัญตัติรากฎหมายออกมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพและขดัตอ่รัฐธรรมนญูแล้ว รัฐต้องมีองค์กรชีข้าดใน
การท าหน้าท่ีดงักลา่ว เชน่ ศาลรัฐธรรมนญูเป็นต้น17 
 
       2.1.5.3 เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

  รัฐมีหน้าท่ีคุ้มครองมิให้ปัจเจกชนคนหนึ่งมาละเมิดสิทธิเสรีภาพปัจเจกชนอีกคน
หนึง่ รัฐมีหน้าท่ีจะต้องปกป้องคุ้มครองทกุคนในสงัคมนัน้ให้มีความสงบสขุ และต้องมีการก าหนด
โทษไว้ถ้ามีการละเมิดสิทธิเสรีภาพเกิดขึน้ทัง้ทางแพง่ และทางอาญา18 

  สิทธิคือประโยชน์ของปัจเจกบคุคล ซึง่ผลประโยชน์ดงักล่าวกฎหมายต้องให้ความ
คุ้มครอง การท าหน้าท่ีรัฐ ฝ่ายนิติบญัญัติมีความชอบธรรมในการจ ากดัขอบเขตสิทธิเสรีภาพเพ่ือ
ความสงบสขุและเรียบร้อยในสงัคม  

       2.1.5.4 การก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวเน่ืองกับสิทธิเสรีภาพใหม่ๆ 

                                                   
17 อ้างแล้ว 17,หน้า 34. 
18 อ้างแล้ว 17 ,หน้า34. 
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  เม่ือรัฐให้สิทธิเสรีภาพและคุ้มครองแก่ประชาชนแล้ว รัฐก็มีพนัธะหรือหน้าท่ีท่ีจะ
กระท าการด้วย เชน่ รัฐให้สิทธิเสรีภาพประชาชนในการเลือกตัง้ รัฐก็มีหน้าท่ีในการจดัการเลือกตัง้ 
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ ท่ีมาเลือกตัง้ เสรีภาพในการศึกษาก่อให้เกิดหน้าท่ีของรัฐในการจัด
การศกึษา19  

  การท่ีรัฐมีพนัธะหน้าท่ีท่ีจะต้องกระท าการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เม่ือ
รัฐให้สิทธิเสรีภาพคุ้มครองแก่ประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนผกูพนัตอ่รัฐในการท่ีจะต้องมี
หน้าท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองเสรีภาพใหม่ท่ีเก่ียวเน่ืองจากรัฐได้ด าเนินการ และมีผลผกูพนัต่อรัฐท่ี
จะต้องมีหน้าท่ีท่ีจะกระท าการด้วยในการท่ีรัฐตรากฎหมายออกมาเก่ียวเน่ืองกับสิทธิเสรีภาพ
ใหม่ๆ นัน้ๆ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว การเผยแพร่ภาพ และแสดง
ความคิดเหน็หนังส่ือพมิพ์  

  ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่ือสารมวลชนถือว่ามีความส าคญัยิ่ง ในการ
เสนอข้อมูลข่าวสารตามความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ในสังคม รวมทัง้เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในประเด็นท่ีเป็นนโยบายสาธารณะ(Public policy) และกระบวนการทางประชาสงัคม 
(Civil Society) ตลอดจนมีบทบาทในการเฝ้าระวังการใช้กฎหมายของผู้ ใช้อ านาจรัฐ การ
ตรวจสอบการกระท าผิดและประพฤติมิชอบของนกัการเมืองและข้าราชการทกุระดบั “ส่ือมวลชน”
จงึมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสถาบนัท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างรัฐกบัประชาชน20 
  หนังสือพิมพ์ถือว่าเป็นส่ือหลักของส่ือทางวารสารศาสตร์โดยท าหน้าท่ีเป็นแหล่งข่าวสาร
(Source of information) และคอยอธิบายขา่ว (Inter- pret) ให้แก่ประชาชน21 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดปี พ .ศ2550 โดย
กฎหมายรัฐธรรมนูญดงักล่าวได้ส่งเสริมให้ตระหนักถึงการปกป้องศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
การใช้สิทธิเสรีภาพของตน แตก่ารใช้เสรีภาพดงักลา่วต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพอย่าง

                                                   
19 อ้างแล้ว 17,หน้า 35. 
20 พรพิมล ธรรมพิทกัษ์พงษ์ เสรีภาพของสือ่หนงัสอืพิมพ์ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจุบนั รวมบทความ

ทางวิชาการชุดที่5 ศาลรัฐธรรมนญูกบัหลกัประกนัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูของประชาชน ใน
โอกาสครบรอบศาลรัฐธรรมนญูครบรอบ 8 ปี  กรุงเทพ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู , 2549 หน้า 90. 

21 นพวรรณ บญุมัน่ ,” คดีหมิ่นประมาทกบัปัญหาในกระบวนการท าขา่วของหนงัสอืพิมพ์” วิทยานิพนธ์ิ
ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารนิเทศ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ 2545 หน้า 1. 
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อ่ืน ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนญูท่ีรองรับศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์อย่างชดัแจ้งในมาตรา 28 แตใ่น
ขณะเดียวกนัเสรีภาพของส่ือมวลชนก็มีบญัญตัไิว้เป็นพืน้ฐานโดยระบอบประชาธิปไตยในการท่ีจะ
ให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนไว้ใน  
มาตรา 45 
  หนงัสือพิมพ์ถือวา่เป็นส่ือมวลชนอีกแขนงหนึง่ท่ีมีเสรีภาพในมาตรา 45 กล่าวคือหนงัสือพิมพ์
เปรียบเสมือน “สุนัขเฝ้าบ้าน” (watch dog) ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบสอดส่องและติดตามข้อมูล
ขา่วสาร ตลอดจนการเคล่ือนไหวของขา่วสารบ้านเมือง จึงเปรียบเหมือนสนุขัเฝ้าบ้านของสงัคมใน
การรายงานข่าวท่ีเกิดขึน้ในสังคมตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ เพ่ือตอบสนองสิทธิการรับรู้ของ
ประชาชนและประโยชน์สาธารณะ (Public interest)หนงัสือพิมพ์ถือว่าเป็นส่ือมวลชนแขนงหนึ่งท่ี
ปัจจบุนัมีความส าคญัตอ่สงัคม เพราะเหตวุ่าสงัคมในปัจจุบนัได้มีการติดตอ่ด้านข้อมลูข่าวสาร มี
การตดิตอ่ส่ือสารกนัระหว่างสงัคมผู้คนในระหว่างสงัคมมากขึน้ ในแตล่ะท่ีก็มีเหตกุารณ์เกิดขึน้ใน
แต่ละสงัคมแต่ละส่วนแตกต่างกัน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพ่ือติดต่อกนัหรือท าธุระ ปฏิสมัพนัธ์
กันย่อมต้องการข้อมูลข่าวสารของแต่ละพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกันออกไปจากสังคมท่ีตนอยู่ ดงันัน้จึง
จ าเป็นต้องมีแหล่งข้อมลูเพ่ือแลกเปล่ียนข่าวสาร ส่ือตา่งๆจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการแสวงหาข่าวสาร
รวบรวมขา่วสารจากพืน้ท่ีหนึง่ไปยงัอีกท่ีหนึง่ ซึง่หนงัสือพิมพ์ก็ถือได้ว่าเป็นส่ือมวลชนอีกแขนงหนึ่ง
ท่ีมีผลต่อการรับรู้ของสงัคมในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก เพราะหนงัสือพิมพ์สามารถกระจายข้อมูล
ข่าวสารสู่การรับรู้ของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และมีอิทธิพลต่อความนึกคิด รับรู้ของสังคมใน
ปัจจบุนั หนงัสือพิมพ์จึงเปรียบเสมือนตวักลางในการเช่ือมโยง ถ่ายโอนข้อมลูข่าวสารระหว่างคน
ในสงัคม อีกทัง้เป็นส่ือท่ีสามารถพกพาง่ายกระจายการรับรู้ได้อย่างรวดเร็ว หนงัสือพิมพ์จึงถือว่ามี
บทบาทส าคญัยิ่งในปัจจบุนั 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักส าคญัประการหนึ่ง คือประชาธิปไตยเกิดจาก
เสรีภาพในการแสดงออกซึง่ความคดิเห็นของประชาชน อนัเป็นองค์ประกอบส าคญัในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ส่ือมวลชนจงึมีบทบาทส าคญัตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดย
แสวงหาขา่วสาร และเสนอข้อมลูข่าวสาร รวมทัง้ความเห็นทางด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
สังคม แก่ประชาชนเพ่ือประกอบการวินิจฉัยหรือประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองการเมือง 
ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีเป็นนายทวาร (gate keeper) หรือท าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบ(watch dog)ใน
กระบวนการตรวจสอบของรัฐบาลซึ่งเป็นตวัแทนท่ีประชาชนมอบหมายให้เข้าไปท าหน้าท่ีบริหาร
ประเทศในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดโดยการเลือกตัง้ และเป็นส่ือกลางระหว่างประชาชนกบัรัฐบาล
ของตนรู้และน าไปแก้ไขเสรีภาพของส่ือมวลชนในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความผกูพนัใกล้ชิดกับ
เสรีภาพของประชาชนในการรับข่าวสารหรือการแสดงซึ่งความคิดเห็น ด้วยเหตนีุป้ระเทศท่ีมีการ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงได้รับรองเสรีภาพของประชาชนในการพูด การเขียน การพิมพ์ 
การแสดงความคดิเห็น และการเผยแพร่ความคดิเห็นไว้ในรัฐธรรมนญู22 
        ดงัท่ี จอห์น  สจ๊วตมิลล์ (John Stuart Mill) กล่าวว่า”เป็นเสรีภาพแห่งการแสดงออกของ
ปัจเจกชน เป็นเสรีภาพแหง่กิจการท่ีทรงพลงั” ปัญหามีอยูว่า่ พลานภุาพของหนงัสือพิมพ์จะบงัเกิด
ประโยชน์แก่สงัคมอย่างเต็มท่ีหากเจ้าของและบรรณาธิการมีจิตส านึกรับใช้สาธารณะ ในทางตรง
ข้ามกนั หากเจ้าของกิจการและหนงัสือพิมพ์นัน้มุ่งผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเป็นใหญ่ และใช้
ไปในทางท่ีผิด อ านาจหนงัสือพิมพ์ก็เป็นดาบสองคมท่ีจะหันกลบัมาท าร้ายประชาชนเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์มิได้มีความหมายแค่เป็นเสรีภาพแสดงความคิดเห็นท่ีแสดงออกมาในรูปแบบหนึ่ง
ด้วยวิธีการพิมพ์เท่านัน้ แตมี่ความหมายกว้างรวมไปถึงการด าเนินการทัง้หมดซึ่งเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินการพิมพ์ตลอดจนการเผยแพร่ข้อเท็จจริงหรือความคิดเห็น23 
  ดงัท่ี James Russel Wiggins และวรวิทย์ ฤทธ์ิทิศ เห็นพ้องกนัว่าเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์
ควรประกอบด้วย เสรีภาพในข่าวสาร(Freedom of information) เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom 
of printing) เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ (Freedom of Criticize)เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่าย
แจก(Freedom of dissemination)24 
  เสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารมีความส าคญัมากส าหรับกิจการหนงัสือพิมพ์  การแสวงหา
ข่าวสารถือเป็นหวัใจของหนงัสือพิมพ์ โดยท่ีหนงัสือพิมพ์ถือว่าเป็นส่ือมวลชนอีกแขนงหนึ่งซึ่งใน
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้มีการให้ความส าคญักบัเสรีภาพของส่ือมากขึน้ กล่าวคือสิทธิเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนได้มีการระบไุว้ใน มาตรา 45 “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การ
พดู การเขียน การพิมพ์..............” จากมาตราดงักล่าวสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนษุย์ชน(THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHT) ข้อท่ี19 
ข้อ19 
 1) บคุคลมีสิทธิท่ีจะถือความเห็นใดก็ได้โดยปราศจากการแทรกสอด    

                                                   
22 พีรพนัธุ์  พาลสุขุ และคณะ, งานสือ่สารมวลชน (กรุงเทพ: ส านกัพิมพ์วิญญชูน ,2545), หน้า 44. 
23 Ulrich Darpen, Freedom of Expression as A Basic Right : Agerman View, Vol.37. The 

American Journal of Comperative Law. Rev 400 (P.189) 
24 วรวิทย์  ฤทธ์ิทิศ, สื่อมวลชนกบัความรับผิดทางกฎหมาย, (กรุงเทพ : บริษัทส านกัพิมพ์วิญญชูน, 

2538) หน้า 20 ‟ 27. 
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 2) บุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงออกสิทธินีห้มายถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับและ
กระจายข่าวสารและความเห็นทุกรูปแบบ โดยไม่ค านึงถึงพรมแดน ทัง้นีไ้ม่ว่าเป็นวาจาหรือลาย
ลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ์ในรูปของศลิปะ หรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ีประสงค์  
 3) การใช้สิทธ์ิตามท่ีบญัญัติไว้ในวรรค 2 ของข้อนี ้ต้องเป็นไปได้โดยมีหน้าท่ีเป็นพิเศษและ
ความรับผิดชอบจึงตกอยู่ใต้ข้อจ ากัดตัดทอนบางเร่ือง แต่ทัง้นีต้้องบัญญัติไว้ในกฎหมายและ
จ าเป็นแก ่
         (ก) การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน 
  (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเงียบ หรือการสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรม      
     เสรีภาพของหนังสือพิมพ์มีความใกล้ชิดกับสิทธิท่ีจะรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน (RIGHT 
TO KNOW) เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์จงึต้องมีเสรีภาพในการแสวงหาข้อมลูข่าวสารเพราะหากซึ่ง
เสรีภาพนีแ้ล้วหนงัสือพิมพ์ก็มิอาจด าเนินการได้ เสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารีนัน้จึงถือว่าเป็น
หวัใจของการด าเนินกิจการหนงัสือพิมพ์เร่ืองนี ้ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา เห็นว่าหากปราศจากการ
แสวงหาและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารแล้ว ย่อมปราศจากความเห็นท่ีแท้จริง ดงันัน้เสรีภาพในการ
แสวงหาข่าวสารและรับรู้ข้อมูลข่าวสารของหนงัสือพิมพ์จึงเป็นเสรีภาพในการรับรู้ของประชาชน  
อย่างอ่ืน เช่นสิทธิส่วนตวัแล้วใช้เสรีภาพดงักล่าวเพ่ือประโยชน์สาธารณะ(Public Interest) เป็น
ส่ือกลางให้ทราบถึงเหตุการณ์บ้านเมือง เหตุการณ์ทางสงัคม เป็นกระบอกเสียงของประชาชน
ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในการแสวงหาข่าวสารข้อมูล
เพ่ือน าเสนอตอ่สงัคมโดยปราศจากการแทรกสอด การจ ากดัข้อมลูโดยรัฐโดยข้อมลูนัน้มิได้ถือได้
ว่าเป็นความลับหรือกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงความสงบเรียบร้อยอันเป็นข้อยกเว้นแล้ว 
หนงัสือพิมพ์ก็มีเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารเพ่ือน ามาเสนอต่อสาธารณะชนอันเป็นสิทธิของ
ประชาชนในการท่ีจะรู้ข้อมูลข่าวสารอนัเป็นสิทธิพืน้ฐานข้อหนึ่งท่ีส าคญัและมีความสมัพันธ์กับ
เสรีภาพในการแสวงหาขา่วสารของหนงัสือพิมพ์ 
 
  1) เสรีภาพในการพมิพ์ (Freedom of printing) 
 
   เป็นเสรีภาพท่ีเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในข้อความในหนังสือพิมพ์สู่สาธารณะชน 
เพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรับทราบข้อมูลข่าวสารของประชาชน หากปราศจากการเผยแพร่ข้อมูล
ขา่วสารเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ก็ยอ่มจะไมเ่กิดขึน้   
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   ดงัท่ีผู้พิพากษา Stephen Fiele กล่าวไว้ใน EX.Jacko ค.ศ 1977 ว่า”เสรีภาพใน
การจ าหนา่ยจา่ยแจกเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการมีเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์มากเท่ากบัการมีเสรีภาพ
ในการพิมพ์โฆษณา ถ้ามีเสรีภาพในการพิมพ์การโฆษณาโดยปราศจากเสรีภาพในการจ าหน่าย
จา่ยแจกแล้ว เสรีภาพในการพิมพ์การโฆษณาแทบจะปราศจากความหมาย”25  
   ในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ได้มีการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการจัดพิมพ์โดยยกเลิก
การปิดโรงพิมพ์ในมาตรา45วรรค3”การสัง่ปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยกุระจายเสียง หรือสถานีโทรทศัน์
จะกระท าไมไ่ด้” และการใช้เสรีภาพในการพิมพ์ต้องเคารพตอ่เสรีภาพของบคุคลอ่ืนและอยู่ภายใต้
ข้อจ ากดับางประการในกฎหมายรัฐธรรมนญูด้วย 
 
  2) เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ (Freedom of Criticize)   
 
    บทบาทของหนงัสือพิมพ์ในฐานะส่ือมวลชนในระบอบประชาธิปไตยมีหน้าท่ีคอย
สอดส่องควบคมุการท างานของรัฐบาล  มีหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียง และเป็นส่ือกลางในการเสนอ
ข่าวสารต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสังคมเพ่ือตอบสนองความรับรู้ด้านต่างๆของประชาชน ดังนัน้
หนังสือพิมพ์จึงจ าเป็นต้องมีเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ในเนือ้ข่าวนัน้ได้เม่ือมีการเสนอข่าว 
เพราะหนงัสือพิมพ์เปรียบเสมือนตวัแทน(Agent) ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
                  ในระบอบประชาธิปไตย หนังสือพิมพ์มีหน้าท่ีส าคัญสองประการ คือส ารวจ
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและกระตุ้นมติมหาชน อีกนยัหนึ่งหนงัสือพิมพ์เป็นทัง้ผู้ตรวจการ
(Inspector-general) และผู้กระตุ้นส่ือมวลชน (inspirer of the mass) หน้าท่ีทัง้สองอาจขดัแย้ง
บ้างในตัว อาจเป็นการแยกท่ีหนังสือพิมพ์จะคอยสอดส่องดูแลการท างานของรัฐบาล และใน
ขณะเดียวกันมุ่งกระตุ้ นประชาชนให้เกิดความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการเมืองด้วย แต่
หนงัสือพิมพ์สามารถท่ีจะถ่วงดลุหน้าท่ีทัง้สองได้26 
                   สิทธิของประชาชนในการท่ีจะรับรู้ข่าวสาร มีความส าคญัในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย เพราะระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีหลกัการพืน้ฐานว่าประชาชน
จะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ดังนัน้จึงจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องรู้ว่ารัฐใช้อ านาจ
ปกครองอย่างไรบ้าง เพ่ือให้ทราบว่าเสรีภาพของประชาชนท่ีเสียไป หรือถูกจ ากัดเป็นการคุ้มค่า

                                                   
25 วรวิทย์ ฤทธ์ิทิศ, สื่อมวลชนกบัความรับผิดทางกฎหมาย, (กรุงเทพ : ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2538). 

หน้า 24. 
26 วรวิทย์  ฤทธิทิศ, อ้างแล้ว 45, หน้า 23. 
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หรือความคุ้มครองท่ีตนได้รับจากรัฐ ดงันัน้ สิทธิท่ีจะรู้ (Right to Know) จึงเป็นสิทธิหนึ่งในบรรดา
สิทธิต่างๆ ท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนูญ โดยสิทธิท่ีจะท าให้เห็นว่าข่าวสารทุกชนิดตัง้อยู่บนมูลฐานของ
สิทธิในการรับรู้ของประชาชนและถกูน ามากลา่วอ้างโดยส่ือมวลชน 
      เสรีภาพของประชาชนในการได้รับข่าวสาร ข้อมลูและและเสรีภาพของส่ือมวลชน
ในการแสวงหาข่าวสารในแต่ละประเทศนัน้ อาจจะไม่เท่าเทียมกัน ขึน้อยู่กับความมั่นคงในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แนวคดิในการยอมรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมทัง้เหตผุล
ความจ าเป็นของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกัน27 ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดถัดไปในรากฐาน
แนวความคิด ทฤษฏี เร่ืองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนมีวิวัฒนาการ หรือมีท่ีมาอย่างไรบ้างใน
แนวความคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ 
 
 2.2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพการเสนอข่าวของ
หนังสือพมิพ์ 

   แนวความคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์มี
รากฐานมาจากแนวความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติและตอ่มาได้มีการพฒันาการแนวความคิด
ดงักลา่ว 

   โดยส านกักฎหมายบ้านเมืองได้น าแนวคิดดงักล่าวไปบญัญัติไว้ในกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร แนวความคิดดงักล่าวมีอิทธิพลและเป็นรากฐานอนัส าคญัอนัน าไปสู่การรับรองหลักสิทธิ
เสรีภาพในรัฐธรรมนญูของรัฐเสรีประชาธิปไตยท้งหลายในเวลาตอ่มา แนวความคิดในการรับรอง
สิทธิเสรีภาพการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์จะท าการศกึษาดงัตอ่ไปนี ้

            2.2.1.1 ส านักกฎหมายธรรมชาต ิ

   อิทธิพลของแนวคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีเป็นรากฐานในการการรับรองหลกัสิทธิ
เสรีภาพในรัฐธรรมนญู แนวความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติ(School of Natural Law) แนวคิดนี ้
ถือวา่ กฎหมายมีอยูแ่ล้วตามธรรมชาติ คงทนถาวร ด ารงอยู่ชัว่นิรันดร์ มิได้ต้องการให้ผู้ ใดบญัญัติ
หรือสร้างขึน้ Cicero นกัปกครองสมยัยุคโรมนั ได้กล่าววลีท่ีเป็นเสมือนรากความคิดนีว้่า "True 
Law is right reason, harmonious with nature, diffuse among all, constant, eternal..." ดงันัน้ 

                                                   
 27 Thomas  Gibbons, Freedom of the Press Ownership and Editorial Valups, Poblic Law 
Summer 1992 Rev.  280.  (1992) 
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การใช้กฎหมายย่อมเป็นไปตามเหตผุลท่ีเป็นธรรมชาติตามปกติ ผู้ มีอ านาจไม่มีสิทธิสร้างความ
ยตุธิรรมโดยกฎหมายของตนเองได้ 

              ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (The Nation Law Theory) เร่ิมต้นจากแนวความคิด
ของอริสโตเตลิ นกัปราชญ์ผู้ยิ่งใหญ่ชาวกรีกท่ีกล่าวถึงความยตุิธรรมในทางการปกครอง (Political 
Justice) แบ่งเป็น 2 ชนิด คือเป็นไปตามธรรมชาติ และเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบตัิ ความ
ยตุิธรรมตามธรรมชาติใช้ได้ทกุท่ี และมิได้ขึน้อยู่กบัว่าจะยอมรับหรือไม่ ส่วนหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นไป
ตามธรรมเนียมเป็นกฎอนันิรันดรในการสร้างสรรค์ความมีเหตแุละผล  

           ปรัชญากฎหมายธรรมชาต ิก่อให้เกิดปรัชญากฎหมายท่ีส าคญัหลายทฤษฎี  

                1. ทฤษฎีแบง่แยกอ านาจของมองเตสกิเออ  

                2. ทฤษฎีสญัญาประชาคมของจงัชาครุสโช  

                3. หลกัแห่งกฎหมาย หรือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ซึ่งอลัเบิร์ต เวนน์ไดซ่ี 
(ชาวองักฤษ) อธิบายวา่เป็นอ านาจสงูสดุของกฎหมาย ซึง่ประกอบด้วยหลกัเกณฑ์ 3 ประการ  

                   3.1 กฎหมายรัฐธรรมนญูเป็นผลของการปกครองแผน่ดนิ  

                   3.2 บคุคลทกุคนต้องอยูใ่ต้กฎหมายและศาลเดียวกนั  

                  3.3 เป็นการปกครองท่ีฝ่ายบริหารไมมี่อ านาจตามอ าเภอใจ 28 

                แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติมีก าเนิดมาจากนกัปรัชญากรีกโบราญใน
สมยัศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาล ตอ่มานกัปรัชญาส านกักฎหมายโตอิกได้น าแนวคิดเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติไปปรับเข้ากับหลักปรัชญาในส านักของตน ต่อมาเม่ือถึงยุคกลางแนวความคิดเร่ือง
กฎหมายธรรมชาติได้กลายเป็นแนวคิดท่ีแสดงออกมาในรูปของความเช่ือทางศาสนาคริสต์ 
กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสืบเน่ืองจากเจตนจ านงของพระผู้ เป็นเจ้า กฎหมายท่ี
พระผู้ เป็นเจ้า ทรงบญัญัติขึน้มีฐานะเหนือกว่ากฎหมายท่ีบญัญัติขึน้ ในยคุดงักล่าวแนวความคิด
ของ เซนต์  โทมสั อไควนสั(Saint Thomas Aquinus ) มีอิทธิพลอยา่งมากโดยมองว่าพระผู้ เป็นเจ้า

                                                   
28 วิชา มหาคุณ  สรุปการบรรยาย หัวข้อ ประเด็นร่วมสมัยเกี่ยวกับจริยธรรมและกฎหมาย 

[ออนไลน์]   http://www.led.go.th/train_law/2/030350a2.pdf. 
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เป็นผู้ สร้างโลก กฎหมายคือเหตุผลก่อให้เกิดรัฐ ดงันัน้กฎหมายจึงมีอ านาจเหนือรัฐ กฎหมาย
ธรรมชาติเป็นรัฐธรรมนญูโลก กฎหมายคือเหตผุลท่ีถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาต ิ
ไมว่า่จะเกดชาตใิดภาษาใดทกุแหง่ท่ีใช้กฎหมายธรรมชาตทิัว่กนั29  

  ดงันัน้  จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติเป็นท่ีมาของการรับรองสิทธิเสรีภาพนัน้
ไม่ใช่เป็นเร่ืองใหม่แต่เป็นแนวความคิดท่ีเกิดขึน้มานานแล้ว โดยอยู่ในรูปสิทธิตามธรรมชาติ ท่ีมี
พืน้ฐานส าคัญมาจากหลักนิติธรรม โดยถือว่ากฎหมายต้องมาจากหลักนิติธรรม  โดยถือว่า
กฎหมายต้องมาจากเหตผุลทางธรรมชาตแิละรัฐต้องให้การเคารพและคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาต ิ
ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิพืน้ฐานของประชาชน โดยจะเห็นได้จากบทบญัญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ของรัฐเสรีประชาธิปไตยได้บญัญตัรัิบรองสิทธิเสรีภาพไว้สองลกัษณะ คือ การรับรองอย่างสมบรูณ์
หรือเด็ดขาด (Absolute) กล่าวคือ โดยไม่มีเง่ือนไขหรือข้อจ ากดัใดๆ และการรับรองอย่างสมัพทัธ์ 
หรือสมัพันธ์ (Relative) กล่าวคือ รัฐสงวนไว้ซึ่งอ านาจในอนัท่ีจะจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ภายหลงัได้30 

กฎหมายธรรมชาตมีิลักษณะส าคัญสามประการ 
 
ประการแรก เป็นกฎหมายท่ีใช้ได้โดยไม่จ ากดัเวลา 
ประการที่สอง ใช้ได้ทกุแหง่ไมจ่ ากดัวา่ต้องใช้ในรัฐใดรัฐหนึง่ 
ประการที่สาม อยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ คือรับจะออกกฎหมายให้ขดัหรือแย้งกบั

กฎหมายธรรมชาตมิิได้ มิฉะนัน้กฎหมายของรัฐก็จะใช้บงัคบัมิได้ 
 
จากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาตินีเ้อง ได้เกิดความคิดเก่ียวกับสิทธิตาม

ธรรมชาติเป็นสืบเน่ืองตามมา โดยมีแนวความคิดอยู่ว่า”มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน และพระเจ้า
เป็นผู้สร้างมนษุย์ขึน้มาได้สิทธิบางอย่างแก่มนษุย์ สิทธิเหล่านีไ้ม่อาจโอนแก่กนัได้ และไม่มีใครจะ
ลว่งละเมิดได้ ซึง่ได้แก่สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหาความสุขและรัฐทัง้หลายจะต้องกระท า

                                                   
29 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ . หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์วิญญูชน, 

2547). หน้า 38-39. 
 30 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ , สทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู, พิมพ์ครัง้ที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
วิญญชูน, 2538) หน้า 49. 
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ทกุอยา่งเพื่อให้มนษุย์มีสิทธิเหลา่นีอ้ย่างเต็มท่ี วิธีการเช่นนีท้ าให้มนษุย์ซึ่งเป็นสตัว์โลกท่ีใช้เหตผุล
ยอมรับวา่เป็นหลกัท่ีดี และเช่ือวา่จะท าให้มนษุย์อยูใ่นสงัคมได้อยา่งสนัติและมีความสขุ” 

  นกัปรัชญาสมัยก่อนได้ให้ความส าคญัแก่สิทธิธรรมชาติเป็นอย่างมาก ในฐานะ
เป็นสิ่งท่ีควบคูก่บักฎหมายธรรมชาติ31 

  ดงันัน้ จึงสรุปได้ว่าอิทธิพลส านกัความคิดกฎหมายธรรมชาติ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
แสดงถึงหลกัแห่งธรรม ความยุติธรรมถูกต้อง ซึ่งฝังแน่นอยู่ในจิตใจของมนุษย์เพ่ือใช้น าทางการ
ปฏิบตัติามกฎเกณฑ์ตา่งๆ  
            ส านกักฎหมายธรรมชาตมีิความคิดทางกฎหมายว่ากฎหมายเป็นเร่ืองของเหตผุล 
ดงัค ากล่าวของ Cicero ท่ีว่า”กฎหมายท่ีแท้จริงคือเหตผุลท่ีถูกต้อง..”(True law is the right 
reason) 
 
               2.2.1.2 ส านักกฎหมายบ้านเมือง 

    ส านกักฎหมายบ้านเมือง (ส านกัปฏิฐานนิยม)(School of Positivism),(Legal 
Positivism) มีแนวคิดว่ากฎหมายคือ "ค าสัง่"ของรัฐ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องขึน้อยู่กบัศีลธรรม กฎหมาย
จึงอาจขดักบัศีลธรรมได้ เน้นความส าคญัท่ีข้อเท็จจริงอนัปรากฏเก่ียวกับกฎหมายJohn Austin 
นกัปรัชญาส าคญัของส านกันี ้กลา่วไว้วา่ "เม่ือกฎหมายบญัญัติว่าผิดก็ต้องผิด ไม่ผิดก็ย่อมไม่ผิด" 
ไม่จ าเป็นต้องแสวงหาหลกัการหรือเหตผุลอ่ืนใดมาเปล่ียนแปลงหรือสร้างความยุติธรรม เพราะ
เม่ือมีกฎหมายยอ่มถือวา่เป็นท่ียตุธิรรมแล้ว  
    หลงัจากท่ีส านกัธรรมนิยมหรือส านกักฎหมายธรรมชาติมีความรุ่งโรจถึงขณาดท่ี
แนวคิดกฎหมายธรรมชาติ(Natural Law School) ได้รับการบญัญัติเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัใน
บ้านเมือง (Positive Law) แทบทัง้หมด มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเพิ่มขึน้มากมาย และมี
ประมวลกฎหมายขึน้ในฝร่ังเศส และประเทศอ่ืนในยุโรป แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ
เปล่ียนแปลงเป็นการบญัญตักิฎหมายตามเจตจ านง(will)ของรัฎฐาฐิปัตย์  
    จากแนวคดิของส านกักฎหมายบ้านเมือง ท าให้เกิดแนวคดิ สอง ประการดงันี ้ 
   1. กฎหมายเป็นเร่ืองค าส่ังของรัฐ ถือว่ารัฐเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุดไม่ตกอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ใดๆ กฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ่งท่ีถูกต้องท่ีสุดไม่มีกฎหมายอ่ืนท่ีเหนือกว่า 
กฎหมายจงึเป็นเร่ืองเจตจ านงของรัฐหรือผู้ มีอ านาจไมใ่ชเ่ป็นเร่ืองความดีชัว่ ถกูผิดในตวัเอง 

                                                   
31 กลุพล พลวนั. สทิธิมนษุยชนในสงัคมโลก. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์นิติธรรม, 2547) หน้า 6-8. 
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    2. กฎหมายเป็นเร่ืองเจตจ านง (will) ของมนุษย์ มิใช่เป็นเร่ืองเหตุผลของ
มนษุย์32 
    กล่าวโดยสรุปก็คือ ส านักกฎหมายบ้านเมืองมีความคิดว่ากฎหมายบ้านเมือง
(Positive Law) หรือกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู่ในบ้านเมืองซึ่งบญัญัติขึน้โดยรัฐ เป็นกฎหมายท่ี
แท้จริง มีความสมบรูณ์ในตวัเองไมมี่กฎหมายอ่ืนท่ีเหนือกวา่  
          การรองรับสิทธิเสรีภาพของส านักกฎหายบ้านเมืองได้มีการบัญญัติเอาไว้ใน
รัฐธรรมนญู โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน
ไว้สองลกัษณะด้วยกนั การรับรองไว้อยา่งสมบรูณ์หรือสมับรูณ์ หรือเด็ดขาด (Absolute) กล่าวคือ
ไม่มีเง่ือนไขจ ากดัใดๆและการรับรองอย่างสมัพทัธ์หรือสมัพนัธ์  (relative) กล่าวคือรัฐสงวนไว้ซึ่ง
อ านาจในอนัท่ีจะจ ากดัการใช้เสรีภาพนัน้ภายหลงัได้33 

หนังสือพิมพ์ในประเทศเสรีประชาธิปไตยจึงได้รับสิทธิ (Right) และเสรีภาพ 
(Freedom) ตามกฎหมายอย่างสมบูรณ์เช่นเดียวกับสาธารณะชน  (Public) ได้รับ แต่ใน
ขณะเดียวกันสิทธิและเสรีภาพก็เปรียบเสมือนดาบสองคม หากใช้ในด้านดีสิทธิเสรีภาพของ
หนงัสือพิมพ์ยอ่มเปรียบเสมือนกระจกเงาสะท้อนให้เห็นถึงความถกูต้องตรงไปตรงมาและครบถ้วน
ของขา่วสารท่ีประชาชนจะได้รับ  แตห่ากหนงัสือพิมพ์น าไปใช้ในทางท่ีไม่ชอบธรรม ย่อมส่งผลให้
เกิดการละเมิดสิทธิสว่นบคุคลและบคุคลท่ีเก่ียวข้องในขา่วอีกด้วย 
   ส่ือมวลชนถือเป็นประชาชนผู้หนึ่งย่อมมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป 
แต่โดยท่ีส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็นตวักลางหรือส่ือท่ีท าหน้าท่ีรายงานข่าว (Information) ความ
คดิเห็น (Idea) ทศันคต ิ(Attitude) หรือภาพพจน์ตา่งๆ ไปสู่ประชาชนหรือมวลชนจ านวนมาก และ
สามารถกระจายเผยแพร่ข่าวสารได้อย่างกว้างขวางในเวลาอนัรวดเร็ว รวมทัง้ก่อให้เกิดอิทธิพล
หรือผลกระทบอย่างมากต่อสงัคม สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมีความส าคญัและได้รับการเอา
ใจใส่เป็นพิเศษนอกเหนือจากท่ีเป็นสิทธิเสรีภาพขัน้มูลฐานของประชาชนตามบทบญัญัติแห่ง
รัฐธรรมนญู 
 

                                                   
32 สมยศ เชือ้ไทย.ทฤษฎีกฎหมายนิติปรัชญา, พิมพ์ครัง้ที่12 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552). หน้า 

124. 
33 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอณาจกัรไทย พ.ศ 2540, (กรุงเทพฯ : 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2538). หน้า 49. 
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 2.2.2 แนวความคิดทฤษฎีในทางปรัชญาการเมืองที่มีผลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ
การเสนอข่าวของหนังสือพมิพ์  

  เสรีภาพในการเสนอข่าวหรือการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์เป็นเสรีภาพท่ีมีความจ าเป็น
ในประเทศท่ีมาระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย การใช้เสรีภาพการน าเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชนย่อมมีความเป็นอิสระและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศบัญญัติไ ว้
แนวความคิดอนัเป็นทฤษฏีท่ีจะศกึษาในล าดบัถดัไปจะอธิบายถึงความแตกต่างในแตล่ะประเทศ
ท่ีมีระบอบการปกครองท่ีแตกต่างกันหรือมีแนวปรัชญาการเมืองท่ีแตกต่างกันน ามาซึ่งความ
แตกต่างในแนวความคิดพืน้ฐานอันสะท้อนความสามารถของแต่ละประเทศในการสนับสนุน
เสรีภาพการเสนอข่าวและเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของหนงัสือพิมพ์โดยท าการศึกษาหลกั
เหตผุล หรือทฤษฎีปรัชญาซึง่อยูเ่บือ้หลงัเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในแตล่ะประเทศ 

  การศึกษาเก่ียวกับส่ือสารมวลชนหรือทฤษฎีส่ือสารมวลชน สามารถมองได้หลาย
แนวทางไมว่า่จะเป็นทฤษฎีด้านสงัคมศาสตร์ ทฤษฎีปทสัถาน ทฤษฎีแนวปฏิบตัิและทฤษฎีสามญั
ส านึก ทฤษฎีส่ือสารมวลชนท่ีมองแบบทฤษฎีปทสัถานท่ีว่าภายใต้ค่านิยม ความคิด ความเช่ือ 
ทศันคติตา่ง ๆ ของสงัคมจะเป็นตวัก าหนดรูปแบบและการด าเนินงานของส่ือสารมวลชนท่ีด าเนิน
กิจการอยูใ่นสงัคมนัน้ ๆ  

               2.2.2.1 ทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory)  

ทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory) เป็นระบบส่ือมวลชนท่ีเก่าแก่
ท่ีสดุ เร่ิมต้นในประเทศองักฤษในระบบนี ้ความจริง (Truth)ไม่ได้ถกูก าหนดโดยประชาชนแตจ่ะถกู
ก าหนดโดย ผู้ ท่ีอยู่ในต าแหน่งผู้น าและสัง่ประชาชนดงันัน้การปฏิบตัิหน้าท่ีของส่ือมวลชนจึงเป็น
การท าตามค าสัง่จากเบือ้งบนสู่เบือ้งล่าง (from top to down)ผู้ปกครองประเทศจะใช้ส่ือมวลชน
ในการแจ้งให้ประชาชนทราบถึงความคิดและนโยบายของผู้ปกครอง และส่ือมวลชนไม่สามารถ
วิพากษ์วิจารณ์กลไกทางการเมืองได้เฉพาะกรณีท่ีได้รับอนญุาตจากผู้ปกครองเท่านัน้ท่ีทางเอกชน
จะสามารถเป็นเจ้าของส่ือมวลชนได้ และการอนญุาตนีจ้ะถกูยกเลิกเม่ือใดก็ได้เม่ือผู้ปกครองเห็น
วา่ เอกชนไมส่นบัสนนุนโยบายของผู้ปกครอง 

  2.2.2.2 ทฤษฎีเสรีนิยม (The Libertarian Theory) 

   ใช้กลบัประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยในระบบนี ้ความจริง (Truth)ไม่ได้ถูกก าหนด
โดยผู้ มีอ านาจ แต่สิทธิในการแสวงหาความจริงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ ส่ือมวลชนจึง
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ถกูถือวา่ เป็นผู้ ร่วมในการแสวงหาความจริง และไมไ่ด้เป็นเคร่ืองมือของรัฐแตเ่ป็นฝ่ายให้ข้อมลูแก่
ประชาชนในการตรวจสอบรัฐนอกจากนี ้เอกชนสามารถเป็นเจ้าของส่ือมวลชนได้ และด าเนินงาน
โดยอาศยัหลกัการควบคมุตนเองและกระบวนการยตุธิรรม 
               ต้นก าเนิดของทฤษฎีนีม้าจากการดิน้รนของหนงัสือพิมพ์ท่ีจะให้หลดุพ้นจากการ
ควบคุมทางการเมืองและการปกครองในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 และต่อมาก็ได้รับการยืนยนัอย่าง
เป็นลายลักษณ์อักษรหลังการปฏิวัติของสหรัฐและฝร่ังเศสในศตวรรษท่ี 18 ให้ถือว่าเป็นสิทธิ
มนษุยชนอย่างหนึ่ง ในปัจจบุนันีเ้ป็นท่ียอมรับกนัอย่างกว้างขวางว่าเป็นหลกัการท่ีส าคญัยิ่งของ
หนงัสือพิมพ์ในระบอบเสรีประชาธิปไตย บทบาทหน้าท่ีท่ีเป็นพืน้ฐานก็คือเป็นเคร่ืองมือของบคุคล
หรือปัจเจกชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี แม้ว่าความคิดเห็นเหล่านัน้จะเป็นการโจมตี 
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือพรรคการเมืองท่ีอยู่ในอ านาจก็ตาม เหตผุลอ้างอิงใน
ตอนแรกก็คือ การเปิดโอกาสให้ฝ่ายค้านและฝ่ายท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัรัฐบาลได้แสดงความคิดเห็นโดย
ไมถ่กูลงโทษ ให้สิทธิแก่บคุคลท่ีจะนบัถือศาสนาใดก็ได้ป้องกนัมิให้มีการใช้อ านาจการปกครองไป
ในทางท่ีผิด ส่งเสริมเสรีภาพในด้านการค้าขายและถือว่าเป็นความจ าเป็นอย่างหนึ่งของชีวิต
มนษุย์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการแสวงหาสจัจะจากการประกาศตอ่ต้านการเซ็นเซอร์หนงัสือพิมพ์
ของมิลตนั (Milton) ในอาเรโอปาจิตกิา (Areopagitiga) ได้กลายมาเป็นการยืนยนัท่ีหนกัแน่นของ 
จอห์น สจ๊วตมิลล์ ท่ีว่าโทษของการห้ามปรามการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นย่อมตกแก่ผู้ อ่ืนท่ีมี
ความคิดเห็นขดัแย้ง (ผู้ ห้ามปราม) มากกว่าจะตกอยู่กับเจ้าของความคิดเห็น (ผู้แสดงออก) นัน้
เสียอีก "ถ้าความคิดเห็นนัน้ถกูต้อง ผู้  (มีความคิดเห็นขดัแย้ง) นัน้จะขาดโอกาสท่ีจะแลกเปล่ียน
ความหลงผิดกบัความจริง ถ้าความคิดเห็นผิดพลาดเขาก็จะขาดผลประโยชน์คอ่นข้างใหญ่หลวง 
ในการท่ีจะได้มาซึง่ความรับรู้และความประทบัใจในความจริงอย่างกระจ่างและแจ่มใสยิ่งขึน้ เม่ือ
ปะทะเปรียบเทียบกบัความหลงผิด" อรรถาธิบายดงักล่าวท าให้เหตผุลอ้างอิงของทฤษฎีเสรีนิยม
ได้พฒันากว้างขวางออกไป เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์มิเป็นแต่เพียงเคร่ืองมือของการแสดงออก
ของบคุคลเท่านัน้ หากยงัเป็นเคร่ืองมือแสวงหาสจัจะของสงัคมโดยเปิดหนทางและโอกาสให้กับ
ทัศนะต่าง ๆ ทัง้ผิดและถูกมาประชันขันแข่งกันใน "ตลาดเสรีความคิดอ่าน" (free market of 
ideas) ให้สาธารณชนเป็นผู้ตดัสิน นอกจากนัน้ยงัจะน าไปสู่การพฒันาสงัคมทางด้านสวสัดิภาพ
และสวสัดิภ์าพตามแนวทางท่ีคนสว่นใหญ่ยินยอมพร้อมใจ 

จากต้นก าเนิดของทฤษฎีเสรีนิยมหรืออิสรภาพนิยมตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้วลอง
หนัมาพิจารณาถึงค าวา่ ทฤษฎีส่ือเสรี (Free-press Theory) บ้างวา่มีลกัษณะเชน่ไร  
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          จากทฤษฎีนีส่ื้อเสรีถือวา่เป็นหลกัท่ีถกูกฎหมาย กล่าวโดยทัว่ไปคือบคุคลควรจะมี
เสรีภาพท่ีจะพิมพ์สิ่งท่ีเขาชอบ และแสดงความคิดเห็นกล่าวคือเช่ือในความยิ่งใหญ่ท่ีสดุของส่วน
บคุคล ของเหตผุลและของความจริง  
         การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสู่สาธารณชน เป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะหา
ข้อเท็จจริง และข้อผิดพลาดได้ สามารถท่ีจะทราบได้ว่าอะไรถกู อะไรผิด และท าให้สงัคมทราบว่า
สมาชิกในสงัคมต้องการอะไร ข้อเท็จจริง ความเป็นอยู่ท่ีดีและเสรีภาพเป็นองค์ประกอบซึ่งกนัและ
กนั ท่ีจะท าให้สงัคมนัน้ ๆ สมบรูณ์  
           ใน First Amendment to the American Constitution กลา่ววา่  

           "สภานิตบิญัญตัไิมอ่าจมีกฎหมาย....ในการลิดรอนหรือตดัทอนเสรีภาพในการพดู
หรือเสรีภาพของส่ือต่าง ๆ เพราะเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชน แต่ ในทางปฏิบัตินัน้
เน่ืองจากไม่อาจกล่าวแน่นอนได้ว่าสดุขอบเขตของเสรีภาพนัน้อยู่ท่ีเขตหรือจดุใด Milton จึงกล่าว
ว่าส่ือใช้เสรีภาพมากเกินไปท าให้เส่ือมเสียถึงศีลธรรมและรุกล า้อ านาจของรัฐบาล ดงันัน้เสรีภาพ
จึงควรมีจ ากดั ส่ือเสรีนัน้สามารถเสนอข่าวสาร ข้อมลูได้อย่างเสรี โดยไม่มีการ censor ส่วนผลท่ี
ตามมาหลังจากเสนอข่าวนัน้ ๆ จะเป็นอย่างไรบ้าง เป็นหน้าท่ีของทางกฎหมายเป็นผู้ ตัดสิน
ภายหลงั 

  กระนัน้ก็ตาม การปฏิบัติหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ในระบบเสรีก็มีปัญหาหลาย
ประการดงันี ้ 
          ประการแรก  ก็คือขอบเขตของเสรีภาพควรจะกว้างขวางมากน้อยเพียงใด การ
ใช้เสรีภาพควรจะถูกควบคมุด้วยวิธีใด กฎหมายทัว่ไปของสงัคมสามารถจะใช้กบัหนงัสือพิมพ์ได้
อย่างเพียงพอหรือไม่ ถ้าไม่พอควรจะออกกฎหมายพิเศษเฉพาะในแบบอ านาจนิยมอย่างอ่อน
หรือไมส่ว่นใหญ่กลา่ววา่ขอบเขตของเสรีภาพควรจะอยู่ท่ีเส้นพรมแดนของศีลธรรม สิทธิ ทรัพย์สิน 
ช่ือเสียงของบุคคลและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของรัฐ ถ้าสองอย่างนีถู้กละเมิดเม่ือใด 
หนงัสือพิมพ์ท่ีละเมิดก็ควรจะต้องถกูลงโทษเช่นเดียวกับบคุคลทัว่ไปแตบ่างคนก็กล่าวว่าขอบเขต
ของเสรีภาพจะต้องไม่มีท่ีสิน้สดุ  เพราะเม่ือใดหนงัสือพิมพ์ต้องค านึงถึงความรับผิดชอบตอ่อะไรก็
ตาม เม่ือนัน้หนงัสือพิมพ์ก็ไมมี่เสรีภาพท่ีจะรายงานสิ่งท่ีนกัหนงัสือพิมพ์อาชีพจะต้องรายงานตาม
หน้าท่ีของตน  
            ประการที่สอง ถ้าหนงัสือพิมพ์มีเสรีภาพมากกวา่บคุคลธรรมดา หนงัสือพิมพ์จะ
มีเหตุผลอะไรมาอ้างอิง นอกจากการเป็นเจ้าของเคร่ืองมือพิ เศษท่ีมีบทบาทหน้าท่ี มีอภิสิทธิ  
(privileged function) ในการรายงานเหตกุารณ์กิจกรรมทางการเมืองเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม
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ทกุอย่างตอ่สาธารณชน ถ้าอย่างนัน้ก็หมายความว่าใครก็ตามท่ีมีเคร่ืองมือพิเศษนีก็้สามารถจะมี
เสรีภาพได้มากกว่าบคุคลธรรมดา แสดงว่าคนทกุคนสามารถจะมีเสรีภาพมากกว่าคนอ่ืนได้อย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่น่าจะมีปัญหาอะไร แต่ในสภาพความเป็นจริงทางการเมืองและเศรษฐกิจ คนทุก
คนไม่มีปัญญาหรือไม่มีความสามารถท่ีจะเป็นเจ้าของหนงัสือพิมพ์ได้อย่างเท่าเทียมกัน ท าให้มี
การผูกขาดความเป็นเจ้าของส่ือมากขึน้ทุกที ดังนัน้ปรากฏการณ์ ท่ีเราเรียกว่าการหดตัวของ
ส่ือมวลชน หรือมีการรวมตวัหรือมีการระจกุตวักนัในความเป็นเจ้าของส่ือ (media concentration 
or congolmerate ownership)บทบาทหน้าท่ี อภิสิทธ์ิหรือเสรีภาพท่ีเหนือกว่าคนธรรมดาจึงถูก
จ ากัดอยู่ในวงการธุรกิจท่ีมีอ านาจการซือ้สูง ท าให้หนงัสือพิมพ์ท่ีหลุดพ้นจากพนัธนาการของรัฐ
ต้องเข้ามาอยู่ภายใต้อิทธิพลของวงการธุรกิจใหญ่เหมือนหนีเสือปะจระเข้ อิสรภาพซึ่งเป็นหวัใจ
ของทฤษฎีเสรีนิยม (ในตอนหลงัจึงมกัเรียกกันว่าเป็นอิสรภาพนิยม) จึงต้องถูกกระทบกระเทือน
และเกิดมีปัญหาใหมข่ึน้มาว่า อิสรภาพจากใคร (ผู้ ใด) หรือเป็นเพียงอิสรภาพจากพนัธนาการของ
รัฐเทา่นัน้หรือ  
   ประการที่สาม ทฤษฎีเสรีนิยมมีแนวโน้มท่ีจะปกป้องความเช่ือและความคิดเห็น
ให้สามารถแสดงออกมาได้อย่างเสรี แต่ไม่ค่อยพูดถึงข่าวสารซึ่งมีแง่มุมท่ีซับซ้อนซ่อนเง่ือนอยู่
อาจจะเป็นเร่ืองธรรมดา ถ้าหากสมาชิกของสงัคมทกุคนสามารถจะให้และรับข่าวสารได้อย่างเสรี 
แต่ในกรณีท่ีทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งหนงัสือพิมพ์สามารถจะปกปิดหวงแหนหรือปิดกัน้ข่าวสาร
อะไรก็ได้ท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์เฉพาะตน ปัญหาก็จะตามมาอย่างมากมายทัง้ในแง่การเมืองและ
กฎหมายท่ียดึความเป็นธรรมของสงัคมเป็นหลกั การปกปิดความเช่ือและความคิดเห็นมิให้ปรากฏ
บนหน้าหนังสือพิมพ์ถือเป็นเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพเฉพาะตน แต่การปกปิด "ข่าวสารของ
ส่วนรวม" อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่าน (มวลชนผู้ รับสาร) โดยเฉพาะสมาชิกประจ าของ
หนังสือพิมพ์นัน้ น่าจะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพทางด้านข่าวสาร (freedom of 
information) หรือไม่ เท่าท่ีปรากฏทฤษฎีเสรีนิยม มิได้มีการอภิปรายกันในเร่ืองนีม้ากนกั เพราะ
มุ่งเน้นไปท่ีเสรีภาพของความคิดอ่าน (freedom of ideas) เสียมากกว่า ยิ่งในยคุปัจจบุนัข่าวสาร
กลายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิตและการท างานมากขึน้ จนถึงกบัมีความพยายามท่ีจะพฒันาสงัคม
ไปสู่สภาพสังคมข่าวสาร (information society) การอภิปรายในเร่ืองเสรีภาพของข่าวสารยิ่ง
กลายเป็นเร่ืองยุง่ยากซบัซ้อนมากขึน้ทกุที 

  ประการที่ส่ี โยงมาจากประการท่ีสามนัน่เอง เดิมทีเดียวทฤษฎีเสรีนิยมเก่ียวข้อง
กบัปรัชญาเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์เป็นส่วนใหญ่ แตใ่นเม่ือโลกปัจจบุนัมีส่ือมวลชนประเภทอ่ืน ๆ 
รวมทัง้แหล่งข่าวสารสนับสนุน (ระบบการศึกษา องค์การธุรกิจขนาดใหญ่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
ฯลฯ) เข้ามามีบทบาทหน้าท่ีมากขึน้ เราจะประยกุต์ทฤษฎีนีไ้ปใช้กบัส่ือและแหล่งข่าวสารเหล่านัน้
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ได้หรือไม่ ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดก็คือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ จนกระทั่งบัดนีก็้ยังไม่
สามารถท่ีจะมีเสรีภาพของการแสดงออกเท่ากบัหนงัสือพิมพ์ ( * ยกเว้นในบางประเทศ) เพราะถือ
กนัวา่เป็นส่ือมวลชนสาธารณะ (public media) แตม่ิใชส่ื่อเสรี(free press)  
        สว่นแหลง่ขา่วสารสนบัสนนุท่ีเช่ือมโยงเข้ามาในระบบการส่ือสารมวลชนก็เช่นเดียวกนั คงจะ
ประยกุต์ใช้หลกัการเสรีนิยมหรืออิสรภาพนิยมเพียงบางสว่นเทา่นัน้  
   ประการสุดท้าย เสรีภาพของการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการเสนอขา่วสารขึน้อยูก่บัองค์ประกอบหลายอย่างหลายด้านด้วยกนั ท่ีส าคญัก็คือตวัประกอบ
หรือองค์ประกอบด้านบคุคล เช่นในการท าหนงัสือพิมพ์ มีผู้ ท่ีเก่ียวข้องด้วยกันหลายฝ่ายนบัตัง้แต่
เจ้าของ บรรณาธิการ ผู้ ส่ือข่าว ผู้ อ่าน ผู้ ได้ประโยชน์ และผู้ เสียประโยชน์จากเสรีภาพของการ
แสดงออก ดังนัน้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ควรจะขึน้อยู่กับใคร หรือค านึงถึงฝ่ายใดมากน้อย
เพียงไร นบัว่ายงัเป็นปัญหาท่ียากแก่การตอบ องค์ประกอบอีกอย่างหนึ่งท่ีมีความส าคญัไม่น้อยก็
คือ องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมเช่น ภาวะการเงิน ภาวการณ์ตลาดบรรยากาศทางการเมืองและ
ความมัน่คงปลอดภัย ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจยัท่ีอาจมีอิทธิพลตอ่ขอบเขตหรือแม้แต่ค าจ ากัดความ
ของเสรีภาพได้ทัง้นัน้ เสรีภาพจึงต้องมีเง่ือนไขอยู่เสมอ แตเ่ง่ือนไขนัน้ใครจะเป็นผู้ก าหนด และถ้า
เสรีภาพต้องมีเง่ือนไขเสียแล้ว เราจะเรียกวา่เสรีภาพได้หรือไม ่ 

* ในสหรัฐอเมริกา มีรัฐบญัญตั ิ"Freedom of Information Act" เน้นให้หนงัสือพิมพ์มีสิทธิ
เสรีภาพคอ่นข้างมากในการเข้าไปหาข่าวสารจากองค์กรของรัฐมาเปิดเผยตอ่สาธารณชน องค์กร
ของรัฐจะปกปิดข่าวสารมิได้ ยกเว้นข่าวสารท่ีเป็นความลับแต่รัฐบญัญัตินัน้ก็มิได้กล่าวถึงการ
ปกปิดหรือการงดเว้นไมเ่สนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ 

 
  2.2.2.3 ทฤษฎีส่ือมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม (Social 
Responsibility   Theory)                                 

เร่ิมในสหรัฐอเมริกาในระบบนี ้ส่ือมวลชนมีพันธะท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อสงัคม
โดยมีจริยธรรมของวิชาชีพการส่ือสารมวลชน จะต้องดวู่า ทกุฝ่ายจะต้องถกูน าเสนออย่างยตุิธรรม 
และดูว่า ประชาชนมีข้อมูลข่าวสารเพียงพอท่ีจะใช้ประกอบการตัดสินใจของตนหรือไม่ 
โดยปกติแล้ว เอกชนจะเป็นเจ้าของส่ือมวลชน แต่รัฐก็อาจเข้ามาด าเนินการแทนได้ หากเห็นว่า
เอกชนด าเนินการไมเ่หมาะสม 
          จากพฤตกิรรมในทางลบของหนงัสือพิมพ์เสรีในสหรัฐอเมริกาได้ผลกัดนัให้นกัคิด
นกัวิชาการเข้ามาช่วยนกัหนงัสือพิมพ์และผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาสร้างจรรยาบรรณส าหรับวิชาชีพนีม้า
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ตัง้แตก่ลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 แตผู่้ ท่ีมีส่วนในการวางรากฐานทฤษฎีนีเ้ป็นอย่างมาก ก็คือ โจเซฟ 
พูลิทเซอร์ (Joseph Pulitzer) ท่ีได้พยายามต่อสู้ เพ่ือตัง้สถาบนัการศึกษาวารสารศาสตร์ขึ น้ 
(ปัจจุบันนีอ้ยู่ในมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย นิวยอร์ค) และได้เขียนเร่ืองนีไ้ว้ในวารสาร North 
American Review เม่ือปี ค.ศ. 1904 ว่า "ความปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะท าในสิ่งท่ีถูกต้อง 
ความรู้ถกูถ้วนท่ีสดุเก่ียวกบัปัญหาท่ีจะต้องเผชิญ และความรู้สึกรับผิดชอบทางศีลธรรมด้วยความ
จริงใจ สามอย่างนีจ้ะช่วยปกป้องวิชาชีพวารสารศาสตร์ให้พ้นจากความยอมจ านนต่อประโยชน์

ทางธุรกิจท่ีเห็นแก่ตวัและเป็นศตัรูตอ่สวสัดิการของประชาชน" 
              นบัแต่นัน้มาการพูดถึงความรับผิดชอบก็ขยายกว้างออกไป หนังสือพิมพ์ต้องมี
เสรีภาพตามแนวความคิดอิสรภาพนิยม แตข่ณะเดียวกนัก็ต้องมีความรับผิดชอบควบคูก่นัไปด้วย 
เกิดเป็นแนวความคิดเสรีนิยมอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเรียกกันว่า Neo-liberalism ในแนวความคิดนี ้
เสรีภาพถกูจ ากัดขอบเขตด้วยความรู้สึกรับผิดชอบของผู้ประกอบวิชาชีพภายใต้จรรยาบรรณของ
สมาคมวิชาชีพและโดยการควบคมุของสถาบนัรัฐท่ีเป็นอิสระไม่ขึน้กบัรัฐบาลหรือผู้ ใด (public but 
independent institutions) ความคดิเก่ียวกบัสถาบนัรัฐท่ีเป็น 
         อิสระนีเ้กิดขึน้เม่ือรัฐบาลสหรัฐจัดตัง้คณะกรรมาธิการวิทยุ (Federal Radio 
Commission) เพ่ืออนุญาตความถ่ีรวมทัง้ควบคุมเนือ้หารายการ ในปี ค.ศ. 1927 และจดัตัง้
คณะกรรมาธิการการส่ือสาร (Federal Communication Commission) เพ่ือออกใบอนญุาตจดัตัง้
สถานีและดแูลการใช้คล่ืนออกอากาศในปี ค.ศ. 1934 เร่ือยมาจนถึงปัจจบุนั  
        อนัท่ีจริงทฤษฎีเสรีนิยมแนวใหม ่(Neo - liberalism) เพิ่งจะกลายเป็นทฤษฎีความ
รับผิดชอบทางสังคมอย่างชัดแจ้งในช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ีสองน่ีเอง เม่ือคณะกรรมาธิการ
เสรีภาพส่ือมวลชน (Commission on Freedom of the Press) ได้ศกึษา และเขียนรายงานช่ือว่า

ส่ือมวลชนท่ีมีเสรีภาพและความรับผิดชอบ (A Free and Responsible Press) แม้ว่าผลงานของ
คณะกรรมาธิการจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากจากวงการวิชาชีพ แตส่่วนใหญ่ก็มิได้
ขดัแย้งในหลกัการจงึเทา่กบัวา่ชว่ยตบแตง่ (สง่เสริม) ให้ทฤษฎีนีมี้รูปร่างชดัเจนยิ่งขึน้  
   ถ้าจะกล่าวถึงอีกลักษณะหนึ่งของทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม (Social 
Responsibility Theory) แล้วอาจจะกล่าวได้ว่า เน่ืองจากโทรทศัน์และวิทยุมีบทบาท และมี
อิทธิพลต่อสาธารณชนมากจึงต้องมีมาตรการควบคุมการเสนอข่าวของส่ือเหล่านี ้รวมทัง้
หนังสือพิมพ์ด้วย เพ่ือให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ในการเผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูล โดยต้อง

                                                   
 Joseph Pulitzer "The College of Journalism" North American Review 178 (May 1904) 

 R. Hutchins, University of Chicago Press, 1947. 
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สอดคล้องกบัหลกั 3 ประการดงัตอ่ไปนี ้เพ่ือให้ส่ือมีความเป็นกลาง และตอบสนองความต้องการ
ของผู้ รับสาร ตลอดจนให้สาธารณชนเช่ือถือในขา่วสาร ข้อมลู อนัเก่ียวกบักิจการบ้านเมือง ซึ่งหลกั 
3 ประการท่ีวา่นีก็้คือ  
   1. ให้ประชาชนมีเสรีภาพสว่นบคุคลและมีทางเลือกในอนัท่ีจะรับขา่วสาร  
   2. ส่ือต้องมีเสรีภาพเชน่กนั  
   3. ส่ือต้องส านึกถึงหนีบุ้ญคณุต่อสงัคม แต่การท่ีจะเสนอข่าวสารโดยมีหลกัการ
ทัง้ 3 ประการนัน้ท าได้ยาก จงึมีข้อสรุป 2 แบบเพ่ือแก้ปัญหานีคื้อ  
     1. พฒันาสาธารณชน เข้าจดัการการบริหารการเสนอข่าว อนัจะท าให้มี
อ านาจด้านการเมือง กลา่วได้วา่ส่ือมีความรับผิดชอบตอ่สงัคม  
     2. พฒันาส่ือ ส่ือท าหน้าท่ีให้สมบรูณ์ โดยมีการปกครองดแูลการท างาน
เองด้วยการกระจายเสียงทางวิทยแุละแพร่ภาพทางโทรทศัน์เป็นหนทางท่ีจะปฏิบตัิได้ตามทฤษฎี
ส่ือท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม ในกรณีท่ีโทรทัศน์และวิทยุเป็นของผู้ ใด หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
รัฐบาลจึงได้พยายามลดเสรีภาพของส่ือ ด้วยการออกกฎต่าง ๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ประโยชน์ของสงัคม ตลอดจนลดความกดดนัและแนวโน้มจากสาธารณชน 
          บทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชนตามทฤษฎีความรับผิดชอบตอ่สงัคมนีพ้ฒันามาจาก
ทฤษฎีเสรีนิยมแบบดัง้เดิมแตเ่จาะเน้นท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบตัิหน้าท่ีเหล่านัน้ให้เกิดผลดี
ตอ่สงัคมสว่นรวมอยา่งแท้จริง ซึง่ได้แก่  
          ประการแรก การจะต้องถือเป็นภาระหน้าท่ีหลกัท่ีจะให้บริการแก่ระบบการเมือง
โดยการให้ขา่วสารและให้มีการอภิปรายโต้เถียงในเร่ืองของสว่นรวมหรือกิจการสาธารณะ  
          ประการที่สอง ซึ่งเป็นหน้าท่ีรองลงมาก็คือ ควรจะต้องส่งเสริมกระบวนการ
ประชาธิปไตยและให้ความสว่างทางปัญญา (enlightening) แก่สาธารณชนเพ่ือจะได้เกิด
ความสามารถในการปกครองตนเอง  
        ประการที่สาม ควรจะต้องพิทักษ์รักษาสิทธิของบุคคลโดยคอยเฝ้าดูรัฐบาล 
(watchdog against government)  
       ประการที่ ส่ี  ควรจะต้องให้บริการแก่ระบบเศรษฐกิจ โดยเน้นส่ง เสริม
ผลประโยชน์ของผู้ ซือ้ผู้ขายสินค้าและบริการด้วยส่ือการโฆษณา แตร่ายได้จากการนีจ้ะต้องไม่บัน่
ทอนอิสรภาพของส่ือมวลชน  
       ประการที่ห้า ควรจะต้องให้ความบนัเทิงแก่สาธารณชน แตมี่เง่ือนไขว่าต้องเป็น
ความบนัเทิงท่ี "ดี" มีคณุภาพ  
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       ประการที่หก ควรจะต้องหลีกเล่ียงไม่เสนอเนือ้หา เร่ืองราวท่ีอาจน าไปสู่การ
ประกอบอาชญากรรม ความรุนแรง ความไม่สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือการก้าวร้าวต่อชน
กลุม่น้อย  
       ประการที่ เจ็ด ส่ือมวลชนควรจะต้องเป็นพหุนิยม คือสะท้อนความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกัน รวมทัง้เปิดโอกาสให้ใช้สิทธิโต้ตอบ จะเห็นได้ว่าทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม
แตกต่างไปจากทฤษฎีเสรีนิยมตรงประเด็นท่ีว่า เสรีภาพมิได้เป็นแต่เพียงอิสรภาพท่ีไร้จุดหมาย
ปลายทางและเสนอเพ่ือสนองสิทธิมนุษยชนในการแสดงออกเท่านัน้ หากจะต้องเป็นอิสรภาพท่ี
น าไปสู่การสร้างสรรค์ประโยชน์ของส่วนรวมให้เกิดผลอย่างจริงจงั ส่ือมวลชนมิได้เกิดมาเพ่ือเป็น
เคร่ืองมือของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพียงอย่างเดียว แต่จะต้องเป็นเคร่ืองมือส่ือสารท่ีสร้างความ
สัมฤทธ์ิผลให้กับสังคมด้วย สรุปได้ว่าเสรีภาพจาก...(Freedom from) หรือเสรีภาพเชิงลบ 
(negative freedom) ได้กลายมาเป็นเสรีภาพเพ่ือ (freedom for) หรือเสรีภาพเชิงบวก (positive 
freedom) นัน่เอง  
      ซึง่หากจะกลา่วโดยสรุป หลกัของทฤษฎีความรับผิดชอบทางสงัคม จะมีดงัตอ่ไปนี ้ 
            1. ส่ือควรยอมรับและบรรลหุน้าท่ีความรับผิดชอบตอ่สงัคม  
             2. หน้าท่ีรับผิดชอบนี.้.คือจะต้องมีมาตรฐานของข่าวสาร ข้อมลู ข้อเท็จจริง ความ
ถกูต้องแนน่อน ส านกึถึงความรับผิดชอบและความสมดลุ  
            3. ต้องสามารถควบคมุตวัเองได้อยา่งสมเหตสุมผลและถกูต้อง  

  4. ต้องเล่ียงเหตุอนัจะก่อให้เกิดความรุนแรง อาชญากรรม หรือความไม่สงบ
หรือไมท่ าความไมพ่อใจแก่ชนกลุม่น้อย  

  5. ท าหน้าท่ีเพ่ือคนสว่นมาก และเสนอความหลากหลายของความคิดเห็นจากคน
หลากหลายในสงัคม  

  6. สงัคมและสาธารณชนมีสิทธิท่ีจะได้รับผลตอบแทนท่ีดี ๆ  
  7. ส่ือมวลชนควรเช่ือถือสงัคม ลกูจ้าง และตลาด 
 

  2.2.2.4 ทฤษฎีส่ือมวลชนฝ่ายโซเวียตคอมมิวนิสต์ (Soviet Communist  Theory) 

เป็นพฒันาการของทฤษฎีอ านาจนิยม และมีรากฐานมาจากลทัธิมาร์กในสหภาพ
โซเวียตส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือของผู้ มีอ านาจเช่นเดียวกับระบบอ านาจนิยมแต่ต่างกันตรงท่ี
ส่ือมวลชนเป็นของรัฐเท่านัน้ส่ือมวลชนโซเวียตคอมมิวนิสต์มองว่า มวลชนผู้ รับสารต้องการการ
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แนะน าจากผู้ ปกครอง แต่ส่ือมวลชนเสรีนิยมมองว่า มวลชนผู้ รับสารเป็นผู้ มีเหตุผล และมี
ความสามารถในการเลือกระหวา่งความจริงกบัความผิต 

          โซเวียตและประเทศคอมมิวนิสต์ได้รับเอาทฤษฎีนีม้าจากความคิดของมาร์กซ์ กบั
เอนเจล (Marx and Engels) และแนวทางปฏิบตัิของเลนิน (Lenin) โซเวียตเองได้ปฏิรูปการ
ส่ือสารมวลชนมาตัง้แตห่ลงัการปฏิวตัิในปี ค.ศ. 1917 และได้พฒันาแนวทางวิชาการและวิชาชีพ
ของส่ือมวลชนเร่ือยมาจนเป็นแบบอย่างเด่นชัดส าหรับประเทศสังคมนิยมแบบคอมมิ วนิสต์ 
โดยทัว่ไปความคดิท่ีเป็นรากฐานของทฤษฎีนีมี้อยู ่5 ประการ คือ  
          1. ชนชัน้กรรมาชีพ (Working Class) เป็นผู้ มีอ านาจปกครองในสงัคมโซเชียล
ลิสต์ เพ่ือท่ีจะรักษาอ านาจนีไ้ว้จะต้องเข้าควบคมุ "ส่ือสร้างจิตใจ" (means ofmental production) 
ไว้ให้ได้ เพราะฉะนัน้ส่ือมวลชนทัง้หมดจะต้องอยู่ภายใต้การควบคมุขององค์การตวัแทนชนชัน้
กรรมาชีพซึง่อนัดบัแรกก็คือพรรคคอมมิวนิสต์  
           2. สังคมโซเชียลลิสต์ จะต้องเป็นสงัคมท่ีไม่มีชนชัน้ เพราะฉะนัน้จึงไม่มีความ
ขดัแย้งระหวา่งชนชัน้ ส่ือมวลชนจงึไมค่วรท่ีจะมีรูปแบบโครงสร้างรองรับความขดัแย้งทางการเมือง 
ความแตกต่างและการโต้เถียงอาจจะมีได้ แต่จะต้องไม่เกินเลยจนกลายเป็นเร่ืองผิดกาลเทศะ 
ล้าสมยัหรือเป็นอนัตรายตอ่ธรรมนญูพืน้ฐานของสงัคมในแนวทางสงัคมนิยม  
          3. ส่ือมวลชนมีบทบาทในเชิงบวกในการสร้างสรรค์สงัคม และการผลกัดนัส่งเสริม
ให้ไปสู่ระบบคอมมิวนิสต์ เพราะฉะนัน้ส่ือมวลชนจะต้องมีภาระหน้าท่ีส าคญัในด้านการสังคม
ประกิต การควบคุมทางสังคมในลักษณะอรูปนัยหรืออย่างไม่เป็นทางการ (informal social 
control) และการระดมพลงัไปสูเ่ป้าหมายทางสงัคมและเศรษฐกิจท่ีได้วางแผนไว้แล้ว  
          4. ลทัธิมาร์กซิสต์มีความเช่ือในกฎอนัเท่ียงธรรมของประวตัิศาสตร์ ซึ่งเป็นสภาพ
ความจริงเชิงวตัถวุิสยั (objective reality) ท่ีส่ือมวลชนจะต้องสะท้อนออกมาให้ประจกัษ์ การแปล
ความหมายของเหตกุารณ์โดยอาศยับุคคลเป็นหลกัจึงถูกจ ากัดโดยปริยายและคณุค่าของข่าวก็
จะต้องพินิจพิจารณากนัจากทศันะท่ีแตกตา่งไปจากทฤษฎีเสรีนิยม  
           5. ตามหลักการทัว่ไปของรัฐโซเวียต ส่ือมวลชนจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
อย่างเบ็ดเสร็จขององค์กรรัฐและจะต้องประสมประสานกับเคร่ืองมือกลไกทางการเมืองอย่างอ่ืน 
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพความคิดรากฐานดงักล่าวข้างต้น ท าให้ส่ือมวลชนกลายเป็น
เคร่ืองมือของรัฐและพรรคโดยตรง แต่ขณะเดียวกันก็ต้องจดัระเบียบกันเองให้มีความรับผิดชอบ 
ให้มีการพฒันาและปฏิบตัิตามแนวทางความประพฤติแห่งวิชาชีพ ให้มีการบริการและรับผิดชอบ
ต่อสาธารณชน โดยมีการศึกษาวิจัยและให้ประชาชนผู้ รับสารเข้ามามีส่วน ร่วมในการ
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ส่ือสารมวลชนอย่างมีระบบ รวมทัง้การตอบจดหมายและสนองความเรียกร้องหรือความต้องการ
ของผู้อา่น ผู้ชม ผู้ ฟัง  
          จากทฤษฎีเบด็เสร็จนิยม หรือทฤษฎีโซเวียตท่ีกล่าวไปข้างต้นนัน้ สามารถสรุปสัน้ 
ๆ ได้วา่ ทฤษฎีนีม้าจากทฤษฎีของ Marx, Engels และเลนิน ซึ่งเป็นความคิดที่ว่า   
          1. ชนชัน้ท างาน (working class) เป็นผู้กมุอ านาจในสงัคมระบบสงัคมนิยมและ
ควบคมุตวัจกัรท่ีจะให้เกิดผลผลิตทางความคดิ  
         2. ระบบสงัคมนิยม เป็นสงัคมท่ีมีชนชัน้เดียว จึงไม่มีความขดัแย้ง ความไม่เสมอ
ภาคเกิดขึน้ ส่ือจงึไมมี่การกลา่วถึงความขดัแย้งทางการเมือง  
         3. ส่ือมีบทบาทท่ีจะน าสงัคมไปสูว่ิถีทางท่ีจะบรรลเุป้าประสงค์ทางด้านสงัคมและ
ด้านเศรษฐกิจ  
          4. ส่ือควรจะสะท้อนความเป็นจริงของความเป็นสงัคมนิยม อนัจะลดความคิดเห็น
ของสว่นบคุคล 

  บทบาทหน้าท่ีท่ีส่ือมวลชนตามทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยมหรือทฤษฎีโซเวียตนัน้จะ
เพิกเฉยละเลยเสียมิได้ ก็คือ  
         1. ส่ือมวลชนจะต้องตอบสนองผลประโยชน์ของชนชัน้กรรมาชีพ  
         2. ส่ือมวลชนจะต้องมีบทบาทหน้าท่ีในเชิงบวกต่อสงัคม โดยการสงัคมประกิต
ตามปทสัถานท่ีพึงปรารถนา โดยการให้การศึกษา ให้ข่าวสาร ให้การกระตุ้นเตือนและการระดม
พลงั  
          3. ส่ือมวลชนจะต้องเสนอสงัคมทศัน์และโลกทศัน์ (view of society and the 
world) ท่ีสมบรูณ์และเท่ียงธรรม ตามหลกัการมาร์กซิสต์และเลนินนิสต์  
          4. ส่ือมวลชนจะต้องเป็นเคร่ืองมือของรัฐและพรรคในการเปิดเผยสภาพความเป็น
จริง เบือ้งหลงัการตอ่สู้ของชนชัน้ (revelation) เพ่ือตระเตรียมมวลชนให้พร้อมส าหรับงานปฏิวตั ิ 
          5. ส่ือมวลชนจะต้องเป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ือและการปลกุระดม*  
          6. ส่ือมวลชนจะต้องสนบัสนนุความเคล่ือนไหวของฝ่ายหวัก้าวหน้าทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ  
         7. ส่ือมวลชนจะต้องตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นของประชาชนผู้ รับ
สารภายในกรอบของสังคม ถ้าเปรียบเทียบกับทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมจะเห็นได้ว่า
บทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชนมิได้อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของวิชาชีพเช่นนัน้อีกแล้ว แต่
จะต้องอยู่ในกรอบบงัคบัทางการเมืองท่ีขีดเส้นไว้อย่างชดัเจนแน่นอน ส่ือมวลชนกลายสภาพจาก
เคร่ืองมือของบคุคลและสถาบนัสงัคม* มาเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอยา่งสมบรูณ์   
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          ตามข้อเขียนของเลนิน การปลกุระดม (agitation) หมายถึง การชีใ้ห้เห็นถึงความ
ไมเ่ป็นธรรม อนัเกิดจากความเห็นแย้งกนัภายในลทัธิทนุนิยมและปลกุเร้าให้เกิดความไม่พอใจและ
ลุกขึน้ประณามความอยุติธรรม ส่วนการโฆษณาชวนเช่ือ คือ การอธิบายอย่างละเอียดเก่ียวกับ
ความเห็นแย้งเหล่านัน้ การปลุกระดมมักจะท าด้วยการพูด แต่การโฆษณาชวนเช่ือท าด้วยการ
เขียน  
          ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสงัคมในแนวของเยอรมนัยุคหลังสงครามโลกครัง้ท่ี
สอง เรียกวา่ทฤษฎีสถาบัน (Institutional Doctrine) ถือวา่ส่ือมวลชนเป็นสถาบนัสงัคมท่ีไม่ขึน้กบั
รัฐและวงการธุรกิจ ในแนวของฝร่ังเศสและเบลเย่ียม เรียกว่าทฤษฎีหน้าท่ีทางสงัคม (Social Duty 
Theory) โดยถือวา่ ส่ือมวลชนเกิดมาเพ่ือมีบทบาทหน้าท่ีทางสงัคม พร้อมกบับทบาทหน้าท่ีในการ
เป็นส่ือบคุคล  
         ทฤษฎีอ านาจนิยม (Authoritarian Theory) กบัทฤษฎีโซเวียต (Soviet Theory) มี
ความคล้ายกันทีเดียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งตรงท่ีเน้นการสนับสนุนความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
สงัคม แตท่ี่ไมเ่หมือนกนัคือ ทฤษฎีโซเวียต ส่ือไมเ่สนอขา่วสารท่ีจะเป็นการแทรกแซงตามอ าเภอใจ 
ส่ือจะต้องท างานเพ่ือบริการสาธารณชนเสนอความสนใจท่ีหลากหลาย ทฤษฎีนีจ้ึงสามารถกล่าว
ได้โดยยอ่ดงันีคื้อ  

  1. ส่ือสนองความสนใจและอยู่ในความควบคุมของชนชัน้กรรมกรหรือชนชัน้ 
กรรมาชีพ (working class)  

  2. ส่ือต้องไมเ่ป็นของเอกชน  
  3. ส่ือท าหน้าท่ีในสงัคม หาบรรทดัฐานของสงัคมนัน้ ให้การศกึษา ข่าวสาร แรง

บนัดาลใจ และความเคล่ือนไหว  
  4. ส่ือตอบสนองความต้องการของผู้ รับสารภายในขอบเขตท่ีท าได้  
  5. สงัคมสามารถตรวจตรา ขา่วสาร ข้อมลู หรือใช้กฎหมายเข้าป้องกนัหรือลงโทษ

บคุคลท่ีพยายามตอ่ต้านระบบสงัคมนิยม  
  6. ส่ือควรสะท้อนความคิดเห็นด้านสงัคมให้สอดคล้องกับหลกัของ Marx และ 

Lenin  
  7. ส่ือมวลชน มีความตัง้ใจ และอดุมการณ์ในการสนองความสนใจของสงัคม  
  8. ส่ือควรสนบัสนนุความเคล่ือนไหว ความคืบหน้า เพ่ือสงัคมนิยมทัง้ในประเทศ

และตา่งประเทศ34  

                                                   
34 mages.ranunanetc3.multiply.multiplycontent.com/.../จริยธรรมกบัการสือ่สารมวลชน. 
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        สรุปความคิดของทฤษฎีและเหตุผลเก่ียวส่ือสารมวลชนทั ้งส่ีทฤษฎี
โดยสังเขปได้ดังต่อไปนี ้

  ทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory)  

เกิดขึน้ในคริสต์ศตวรรษท่ี 16-17ในประเทศอังกฤษ เป็นท่ีรับรองกันอย่าง
แพร่หลายและในปัจจบุนัยงัคงใช้กนัอยู่ในหลายประเทศ 

ทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory) เกิดจากปรัชญาของระบบ
อ านาจเดด็ขาดของกษัตริย์ รัฐบาลของกษัตริย์ หรือทัง้กษัตริย์ และรัฐบาล 
  จดุประสงค์ท่ีส าคญั ทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory) เพ่ือสนบัสนนุและ
ส่งเสริมนโยบายของรัฐท่ีทรงอ านาจ และเพ่ือรับใช้รัฐ โดยผู้ ท่ีมีสิทธิในการใช้ส่ือมวลชนก็คือ ผู้ ท่ี
ได้รับสมัปทานจากกษัตริย์หรือได้รับอนญุาตในท านองเดียวกัน วิธีการควบคมุส่ือมวลชนกระท า
โดยควบคุมโดยสัมปทานของรัฐ สมาคมอาชีพการออกใบอนุญาต และบางครัง้ใช้ระบบการ
เซ็นเซอร์ 

ข้อห้ามทฤษฎีอ านาจนิยม (The Authoritarian Theory) คือการวิพากษ์วิจารณ์
จกัรกลทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีปกครองท่ีก าลงัทรงอ านาจ เอกชนหรือรัฐเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ี
เป็นเพียงจะสนบัสนนุนโยบายของบรัฐ โดยมิจ าเป็นท่ีจะต้องเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาลเสมอไป 

 
  ทฤษฎีเสรีนิยม (The Libertarian Theory)  

เกิดขึน้ในประเทศองักฤษหลงัค.ศ1688 และในสหรัฐมีอิทธิพลในท่ีอ่ืนๆอีกด้วย 
จากข้อเขียนของ มิลตนั ล๊อค มิลล์ และปรัชญาทัว่ไปของฝ่ายเหตผุลนิยมและสิทธิตามธรรมชาต ิ
วตัถุประสงค์ส าคญัเพ่ือแจ้งข่าวสาร ให้ความบนัเทิงหรือเพ่ือการค้า แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือเพ่ือช่วย
แสวงให้พบสัจจะ และเพ่ือควบคมุรัฐบาล ผู้ ท่ีมีสิทธิในการใช้ส่ือสารมวลชนคือ ผู้ ท่ีมีฐานะทาง
การเงิน พอท่ีจะด าเนินการได้ การควบคมุส่ือมวลชนท าโดย “กระบวนการพิสจูน์ตวัเองของสจัจะ” 
ใน “ตลาดเสรีของความคดิเห็น”และกระบวนการทางศาลยตุิธรรม แตก็่มีข้อห้ามคือ ห้ามมิให้หมิ่น
ประมาท อนาจาร หยาบคาย และยุยงให้เกิดความกระด้างกระเด่ืองยามสงคราม กรรมสิทธ์ิ
ส่ือมวลชนส่วนใหญ่เป็นของเอกชน และมีหน้าท่ีในการควบคุมรัฐบาลและสนองความต้องการ
อยา่งอ่ืนๆของสงัคม 
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  ทฤษฎีส่ือมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility   
Theory) 

เกิดขึน้ในสหรัฐอเมริกาในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 จากข้อเขียนของ อี ดับบลิว 
ฮ๊อคกิง้ ของคณะกรรมการว้าด้วยเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ ผู้ปฏิบตัิการส่ือมวลชน และประมวล
จรรยาบรรณของส่ือมวลชน ผู้ ท่ีมีสิทธ์ิในการใช้ส่ือมวลชนคือ ทุกคนท่ีมีสิ่งท่ีตนต้องการจะพูด
ออกมา การควบคมุส่ือมวลชนท าโดย มติประชาคม ปฏิกิริยาของผู้อ่าน ผู้ ฟัง และจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพ  มีข้อห้ามคือห้ามมิให้มีการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อสิทธิส่วนบุคคลท่ีได้รับการรับรอง
โดยทัว่ไปและต่อผลประโยชน์ท่ีส าคญัของสงัคมอย่างรุนแรง กรรมสิทธ์ิส่วนใหญ่เป็นของเอกชน 
นอกจากนีใ้นกรณีท่ีรัฐบาลเข้ายึดกรรมสิทธ์ิ เพ่ือประกนัให้มีการบริการสาธารณะ และส่ือมวลชน
ต้องยอมรับพนัธะของความรับผิดชอบทางสงัคม และหากว่าส่ือมวลชนไม่ยอมรับพนัธะดงักล่าว
จะต้องมีบคุคลใดบคุคลหนึง่จดัการให้ยอม 

  ทฤษฎีส่ือมวลชนฝ่ายโซเวียตคอมมิวนิสต์ (Soviet Communist Theory) 

เกิดจากสหภาพโซเวียต แต่พวกนาซีและพวกอิตาเล่ียนได้เคยน าวิธีการเหล่านี ้
บางวิธีไปใช้เหมือนกัน แนวความคิดนีเ้กิดจากแนวความคิดของมาร์ก เลนิน และสตาลิน 
ผสมผสานกบัเฮเกลและความคิดของรุสเซีย ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จดุประสงค์ท่ีส าคญัเพ่ือช่วย
สร้างในความส าเร็จและความสืบเน่ืองของระบบโซเวียสโซเซียลิสต์ โดยเฉพาะอ านาจของระบบ
เผด็จการของพรรค ผู้ ท่ีมีสิทธิในการใช้ส่ือมวลชนคือสมาชิกของพรรค ผู้ซึ่งมีควงามซ่ือตรงจงรัก 
และยึดมั่นในค าสั่งสอนของพรรค การควบคุมส่ือมวลชนกระท าโดยการควบคุมดูแลและการ
ด าเนินการทางเศรษฐกิจ และการเมืองของรัฐบาล แต่มีข้อห้ามคือห้ามมิให้มีการวิพากษ์วิจารณ์
จดุมุง่หมายของพรรคซึง่แตกตา่งออกไปจากวิธีการ กรรมสิทธ์ิส่ือมวลชนเป็นของรัฐ และมีลกัษณะ
ท่ีเป็นส่ือมวลชนท่ีตัง้อยู่ใต้การควบคมุอย่างใกล้ชิดและด ารงอยู่ในฐานะท่ีเป็นอุปกรณ์อย่างหนึ่ง
ของรัฐเทา่นัน้35                     

 2. 2.3 หลักอิสระนิยมและการหนังสือพมิพ์สถานะและหน้าที่ในสังคมประชาธิปไตย 

  ตามแนวคิดอิสรภาพนิยม หน้าท่ีของส่ือมวลชนคือแจ้งข่าวสาร และให้ความบนัเทิง 
ต่อมาได้เพิ่มหน้าท่ีประการท่ีสามเพ่ือสอดคล้องกับความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างรากฐานทาง

                                                   
35เกษม ศิริสมัพันธ์ . ทฤษฎีสื่อสารมวลชน.พิมพ์ครัง้ที่ 2 (กรุงเทพฯ : คณะวารสารศาสตร์และ

สือ่สารมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 2551). หน้า 26-27. 
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เศรษฐกิจเพ่ือรักษาความเป็นอิสระทางการเงิน หน้าท่ีนีคื้อหน้าท่ีการจดัขยายหรือการหาโฆษณา
แจ้งความ แท้จริงแล้วจุดหมายท่ีส าคญัของส่ือมวลชนคือมีส่วนช่วยในการค้นหาสัจจะช่วยใน
กระบวนการแก้ไขปัญหาตา่งๆทางการเมืองและสงัคมด้วยการเสนอหลกัฐานและแนวความคิดทกุ
แง่มุม เพ่ือใช้เป็นรากฐานในการก าหนดนโยบาย ลักษณะส าคญัของกระบวนการดงักล่าวก็คือ 
ส่ือสารมวลชนต้องมีเสรีภาพจากการบงัคบัและควบคมุของฝ่ายรัฐบาล รัฐบาลตลอดจนเจ้าหน้าท่ี
มกัเป็นฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีขดัแย้งกนัอยู่ฉะนัน้รัฐบาลไม่ควรมีข้อได้เปรียบท่ีจะ
เป็นฝ่ายเดียวท่ีเข้าถึงสาธารณะชนซึ่งเป็นผู้ ชีข้าดในท่ีสดุ ิิหน้าท่ีของหนงัสือพิมพ์ เจฟเฟอร์สนัได้
กลา่วไว้วา่ หนงัสือพิมพ์มีหน้าท่ีต้องควบคมุรัฐบาลซึง่ไมมี่สถาบนัอ่ืนๆกระท าหน้าท่ีนีไ้ด้36 

  2.2.4 ทฤษฎีสิทธิเสรีภาพและอ านาจหน้าที่ของส่ือสารมวลชน 

  แนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพส่ือมวลชน มีท่ีมามาจากกา รพัฒนาการทาง
ประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองใหม่ ซึ่งสามญัชนตอ่สู้ เพ่ือปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระหลุด
พ้นจากการเป็นเบีย้ล่างและการเอารัดเอาเปรียบของผู้ปกครองในระบอบศกัดินา เช่นการปฏิวตัิ
อเมริกาในปี 1776 ซึ่งรัฐนานิคมขององักฤษ13แห่งในทวีปอเมริกาเหนือสามารถต่อสู้ ได้ชยัชนะ
เหนือกองทพัเจ้าอาณานิคม หรือการปฏิวตัิฝร่ังเศสปี 1789 ซึ่งโคน่ล้มระบอบสมบูรณาญาสิทธิ
ราช ภายหลงัการปฏิวตัิได้ประกาศ Declaration of the Right of Men and Citizens รับรอง
หลกัการเร่ือง”เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ”  
  หลังจากได้เอกราชแล้ว สหรัฐอเมริกาได้น าเอาแนวคิดสิทธิเสรีภาพในฐานะเป็นสิทธิ
ตามธรรมชาติมาเป็นองค์ประกอบพืน้ฐานของความสัมพันธ์ปัจเจกบุคคลและอ านาจรัฐ โดยมี
ส่ือมวลชน (ซึ่งหมายถึงหนงัสือพิมพ์ขณะนัน้) เป็นคนกลางระหว่างปัจเจกบคุคลหรือเอกชนกบัรัฐ
ในการส่ือสาร ข้อคิดเห็นหรือข้อขดัแย้งต่างๆผู้ ร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพ
พืน้ฐานเอาไว้ในรัฐธรรมนญูใหม ่4 ประการ 

1. สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น 
2. สิทธิเสรีภาพในการออกหนงัสือพิมพ์ 
3. สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุ หรือรวมตวักนั 
4. สิทธิเสรีภาพในการร้องทกุข์ 

  กล่าวได้ว่า สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนแยกไม่ออกจากสิทธิเสรีภาพของสามัญชน  
หรือพลเมืองในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รากฐานของอ านาจส่ือมวลชนจึงตัง้อยู่บน

                                                   
36อ้างแล้ว 54, หน้า 91-92. 
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หลกัการเสรีภาพของประชาชน ซึง่ส่ือมวลชนเป็นผู้ มีหน้าท่ีในการเสนอข้อมลูขา่วสาร ความคิดเห็น 
การวิพากษ์วิจารณ์การตรวจสอบรัฐบาลตลอดจนหน่วยงานของรัฐแทนประชาชนจึงเท่ากับเป็น
ผู้ใช้สิทธิเสรีภาพในนามของประชาชน 

ในกระบวนการท างานของส่ือมวลชนมีงานหลกัๆท่ีท าให้ส่ือมวลชนสามารถกมุอ านาจใน
ฐานะเป็นผู้ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น  ได้แก่การเป็นผู้ รักษาช่องทางการ
ส่ือสาร (Gatekeeper) ท าให้มีอ านาจในการควบคมุทิศทางและกระแสการไหลของข่าวสาร การ
คดัเลือกประเด็นการน าเสนอต่อสาธารณะ ท าให้ส่ือมวลชนสามารถก าหนดความส าคญัของ
ประเด็นทางสังคมการเมืองได้ (Agenda-setter) และการเป็นผู้ ระวังการตรวจสอบอ านาจรัฐ 
(public watchdog) ท าให้ส่ือมวลชนมีบทบาทอย่างมากในการวิพากษ์วิจารณ์ ตลอดจนถ่วงดลุ
อ านาจการบริหารงานของรัฐบาลได้ โครงสร้างพืน้ฐานนีส้ะทอนให้เห็นสิทธิและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน แตใ่นขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจและอิทธิพลของส่ือมวลชนท่ีมีต่อสงัคม 
ซึง่จะกลา่วโดยระเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 
         2.2.4.1 ส่ือมวลชนในฐานะผู้รักษาช่องทางการส่ือสาร (Mass media as gatekeeper) 

  นักวิชาการส่ือสารมวลชนในระยะเร่ิมแรก มองว่าส่ือท าหน้าท่ีเป็นผู้ รักษาช่อง
ทางการส่ือสารหรือเป็นนายทวาร(Gatekeeper) ในการกลัน่กรองเร่ืองราวตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในสงัคม
มาเสนอตอ่สาธารณะ37 

          บทบาทการเป็นผู้ เฝ้าประตู (gatekeeper)เน่ืองจากส่ือมวลชนจะท าหน้าท่ีเป็น
ตวักลางระหว่างแหล่งข่าวกับผู้ รับข่าวสาร และเป็นตวักลางระหว่างแหล่งข่าวด้วยกันเอง ดงันัน้
ส่ือมวลชนในฐานะตวักลางจึงมีหน้าท่ีท่ีจะวินิจฉัยว่าควรจะส่งข่าวสารไปยงัผู้ รับข่าว ไม่ว่าจะเป็น
ผู้อ่าน ผู้ ฟัง หรือผู้ ชม อนัเป็นแนวทางท่ีจะเลือกท่ีจะน าเสนอหรือปฏิเสธท่ีจะไม่น าเสนอเร่ืองใด
เร่ืองหนึง่โดยการพิจารณาจากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่แนวทางเหลา่นัน้ อาทิเช่น พิจารณาจากคณุคา่
ของขา่ว(new source) หรือพิจารณาจากเนือ้ท่ีหรือเวลาในการน าเสนอของส่ือมวลชน38     
                                              

                                                   
37 อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์  .สื่อสารมวลชนเบือ้งต้น:สื่อสารมวลชน วัฒนธรรม และสังคม ,พิมพ์ครัง้ที่ 2 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550). หน้า 7-9. 
38 วนิดา แสงสารพนัธ์ .หลกักฎหมายสื่อสารมวลชน, พิมพ์ครัง้ที่ 2 (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์วิญญูชน, 

2548). หน้า 28. 
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         2.2.4.2 ส่ือมวลชนในฐานะผู้ก าหนดวาระหรือประเด็นสังคม.(Agenda-setter) 

 
   ในการท างานของส่ือมวลชนท่ีต้องมีการเลือกเร่ืองหรือประเด็นการเสนอข่าว ท า
ให้ส่ือมีบทบาทในกรอบของเร่ืองราวท่ีน าเสนอและประเด็นในการโต้แย้งแสดงเหตผุลของสงัคม                                                                                     
การเป็นผู้ ก าหนด ส่ือมวลชนจึงมองว่าเป็นผู้ ท าหน้าท่ีก าหนดประเด็นให้แก่สังคม (Agenda-
setting)เร่ืองใดท่ีส่ือน ามาเผยแพร่มาก ก็มีน า้หนกัมาก และกลายเป็นประเด็นใหญ่ในสงัคม หรือท่ี
เรียกวา่เป็นการก าหนดวาระทางการเมืองและสงัคม(social and political agenda)39  
                                                                                     
        2.2.4.3 ส่ือมวลชนในฐานะผู้ตรวจสอบอ านาจรัฐของสาธารณะชน (public watchdog) 
 

  แนวความคดิเก่ียวกบัส่ือสารมวลชนในฐานะเป็นผู้ตรวจสอบอ านาจรัฐ มีท่ีมาจาก
ทฤษฎีพหนุิยม ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง เฟดเดอริก ซีบอร์ท (Federick Siebert) 
ได้กลา่วไว้วา่ระบบการส่ือสารมวลชนสามารถจ าแนกออกได้เป็น4กลุ่ม ตามลกัษณะการเมืองการ
ปกครองในโลก    ซีบอร์ทเช่ือว่าระบบส่ือสารมวลชนมีลักษณะเสรีนิยมในบริบทพหุนิยมทาง
การเมือง(pluralism) หมายความว่าระบบส่ือสารมวลชนมีสภาพตลาดเสรีทางความคิดองค์กรส่ือ
และนกัวิชาชีพสามารถท างานได้อย่างมีอิสระในการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร การเผยแพร่ และการ
แสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ โดยไม่ตกอยู่ในอิทธิพล หริการควบคุมโดยรัฐ จึ งสามารถ
ก่อให้เกิดเวทีสาธารณะในการแลกเปล่ียนและตรวจสอบข้อมลูขา่วสารและความเห็นได้ 

  ในระบบนีส่ื้อสารมวลชนจ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบ(social responsibility)โดย
อาศยัหลักเกณฑ์ของอุดมการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณในวิชาชีพเป็นแนวทางในการควบคุม
กนัเองเร่ืองความรับผิดชอบต่อส่ือมวลชนนีมี้ความส าคญัต่อทฤษฎีเสรีนิยม เพราะเป็นการแสดง
ให้เห็นวา่ระบบเสรีนิยมไมมี่บทบาทในการควบคมุส่ือมวลชนโดยตรง และไม่เข้าแทรกแซงเสรีภาพ
การท างานนัน้ ส่ือสารมวลชนต้องใช้จิตส านึกและความรับผิดชอบเป็นกลไกส าคญัมาถ่วงดลุและ
ควบคมุระบบนี ้ทฤษฏีส่ือสารมวลชนของซีบอร์ทยงัมีอิทธิพลครอบง าความคิดของนกัวิชาการและ
แวดวงส่ือมวลชนในหลายประเทสรวมทัง้ประเทศไทยด้วย      

                                                                                  
 2.2.5 ทฤษฎีสิทธิการส่ือสาร ส่ือสารมวลชน กับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

                                                   
39 อ้างแล้ว 56, หน้า12. 
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 จากท่ีได้กลา่วมาแล้วในข้างต้นในรายละเอียดทฤษฎีเก่ียวกบัส่ือสารมวลชนว่ามีรูปแบบ
และความแตกตา่งกนัอย่างไรไปแล้ว ในส่วนนีจ้ะกล่าวถึง ทฤษฎีสิทธิการส่ือสาร ส่ือสารมวลชน 
กบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่าประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส่ือมวลชนได้
มีบทบาทอย่างไรต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  

  รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสดุเท่าท่ีเคยมีมา ทัง้นีไ้ด้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
ทางการเมืองตามบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เร่ิมตัง้แต่กระบวนการคดัเลือกผู้ เข้าไปท าหน้าท่ีนิติ
บญัญัติและบริหารราชการแผ่นดินโดยการเลือกตัง้ การสร้างกลไกการตรวจสอบอ านาจรัฐ โดย
การขัดตัง้องค์กรอิสระให้มีหน้าท่ีตรวจสอบการท างานของรัฐ และการสร้างกลไกมาตรการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน  

ก. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับปัจจุบัน 

 รัฐธรรมนญูใหม่ยงัได้ก าหนดหลกัการท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีไว้ใน 
หมวดท่ี 3 ซึ่งเป็นบทบญัญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการออกเสียง
ลงคะแนน และการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองโดยตรงหรือการตรวจสอบการเมือง ใน
ท่ีนีจ้ะน าเสนอสิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนัท่ีได้ขยายฐานและ
รูปแบบการมีสว่นร่วมในทางการเมืองซึง่มีแตเ่ดมิ หรือเป็นสิทธิการมีสว่นร่วมในทางการเมืองท่ีเพิ่ง
บญัญัติขึน้ในรัฐธรรมนูญฉบบันีเ้ป็นครัง้แรก อาทิเช่น สิทธิรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สิทธิออกเสียง
ประชามต ิและสิทธิถอดถอนผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองและข้าราชการระดบัสงู เป็นต้น      ทัง้นี ้
ปัจจัยท่ีเอือ้ต่อพัฒนาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมือง เช่น การศึกษาของ
ประชาชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน การศึกษาวิเคราะห์ปัญหา การเช่ือมโยงและ
ประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างการเมืองภาคประชาชนด้วยกันเอง เป็นต้น เป็นปัจจัยท่ี
ก่อให้เกิดพฒันาการเมืองแบบพหกุารเมืองท่ีเข้มแข็งโดยจะเอือ้ให้เกิดการเคล่ือนไหวทางการเมือง
แบบใหม่ของกลุ่มต่าง ๆ อย่างหลากหลาย และก่อให้เกิดประเด็นทางการเมืองใหม่ ๆ ท่ีขยับ
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ยกระดบัเป็นประเดน็สาธารณะ เกิดการตรวจสอบกระบวนการทางการเมืองทัง้ระบบ อนัจะส่งผล
การระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ตอ่การบริหารประเทศและประชาชนสว่นรวม 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี 
ส่วนร่วมในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีสาระส าคัญในการคุ้มครอง ส่ งเสริม 
ขยายสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ลดการผูกขาดอ านาจรัฐและเพิ่มอ านาจให้แก่ประชาชน 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพนัน้ การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง นบัได้ว่าเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีส าคญั เน่ืองจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองนัน้เป็นรูปแบบ
หนึง่ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน โดยมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะจะเป็นเคร่ืองบง่ชีถ้ึงระดบัการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศนัน้ๆ ซึ่งรัฐต้องส่งเสริมและ
สนบัสนนุให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเมือง โดยต้องให้ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจในการปกครองตนเองตามหลกัประชาธิปไตย 
 
       ข.แนวคิดเร่ืองบทบาทของส่ือ เสรีภาพส่ือ และความรับผิดชอบของส่ือใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 

ด้วยศกัยภาพของส่ือมวลชนแขนงตา่งๆ ท าให้ส่ือมวลชนถกูใช้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
ประเทศไมว่า่จะเป็นระบบการปกครองแบบใด ส่ือมวลชนจึงเป็นสถาบนัสงัคมท่ีมีบทบาทท่ีส าคญั
อย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ด้วยการให้
ขา่วสารเพ่ือให้ทราบถึงความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง การโน้มน้าวชกัจงูใจให้ประชาชนเข้ามามี
สว่นร่วมในการพฒันา และวางนโยบายพฒันาประเทศ และการถ่ายทอดความรู้และทกัษะเพ่ือให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและก้าวทนักบัความเปล่ียนแปลงตอ่ไป  

ลาสเวลล์ (Lasswell, 1948) เสนอว่าหน้าท่ีทางสงัคมหรือพนัธะกิจทางสงัคม (social 
functions) ของส่ือสารมวลชนคือเป็นผู้ ท่ีเฝ้าระวังและตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทางสังคม และ
การเมืองหรือท่ีใช้กนัทัว่ไปว่า ส่ือสารมวลชนมีหน้าท่ีเป็น “หมาเฝ้าบ้าน” (watchdog) ของสงัคม 
คอยบอกให้สมาชิกสังคมรู้ว่าเกิดอะไรขึน้รอบๆ บ้านของตน นอกจากนี ้ส่ือสารมวลชนยงัเป็นผู้
ประสานให้ส่วนต่างๆ ของสังคมร่วมมือกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ และประการสุดท้าย เป็นผู้
ถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมแก่คนรุ่นตอ่ไป 
  แม็คเคว็ล (McQuail, 1994) ได้ประมวลหน้าท่ีทางสงัคมของสถาบนัส่ือสารมวลชนไว้ 5  
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ประการ ได้แก่ 

  1.การให้ข้อมูลข่าวสาร 

  „ให้ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัเหตกุารณ์และสภาวการณ์ตา่งๆ ของสงัคมตนเอง และสงัคม
โลก 
  „ชีใ้ห้เห็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจตา่งๆ 
  „สง่เสริมความคิดใหม่ๆ  การปรับตวั และความเจริญก้าวหน้าทางสงัคม 
 
  2. การประสานส่วนต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน 

  „อธิบาย ตีความ และให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัความหมายของเหตกุารณ์และข้อมลูขา่วสาร
ท่ีน าเสนอออกไป 
  „ให้การสนบัสนนุแก่สถาบนัหลกัของสงัคมและบรรทดัฐานตา่งๆ 
  „เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสงัคม 
  „ประสานเช่ือมโยงกลุม่คนและกิจกรรมตา่งๆ เข้าด้วยกนั 
  „สร้างฉนัทามตใินสงัคม 
  „ก าหนดวา่เร่ืองใดส าคญัมากน้อยกวา่กนั หรือการก าหนดวาระทางสงัคม 
 
  3.การสร้างความต่อเน่ืองทางสังคม 

  „ถ่ายทอดวฒันธรรมกระแสหลกัของสงัคม และยอมรับวฒันธรรมยอ่ยหรือวฒันธรรม
ทางเลือก และวฒันธรรมใหม่ๆ  
  „เสริมสร้างและทะนบุ ารุงคา่นิยมพืน้ฐานของสงัคม 
 
  4.การให้ความเพลิดเพลินแก่สมาชิกสังคม 

  „ให้ความเพลิดเพลินบนัเทิงใจแก่สมาชิกสงัคม 
  „ลดระดบัความเครียดและข้อขดัแย้งของสงัคม 
 
  5.การรณรงค์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ  
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„รณรงค์เพ่ือเป้าหมายทางสงัคมในด้านการเมือง สงคราม เศรษฐกิจ งานอาชีพ 
 
บทบาทของส่ือมวลชนในการพัฒนาประเทศด้านการเมือง   

กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะมีการพฒันาไปในทิศทางท่ีถกูต้อง
ชอบธรรม สร้างความเจริญให้กบัประเทศชาต ิจะต้องประกอบด้วยปัจจยัหลกัท่ีส าคญัคือ ระบบ
โครงสร้างของสงัคมท่ีเอือ้ตอ่การปกครอง ทศันคตขิองประชาชน รัฐบาลท่ีมาจากการยอมรับของ
ประชาชน ระบบการส่ือสารท่ีมีอิสรเสรี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่ือมวลชนท่ีมีเสรีภาพและความ
รับผิดชอบ 

         ส่ือมวลชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศทางด้านการเมืองท่ีส าคัญ ดังนี ้

  1) การสร้างทศันคตท่ีิถกูต้องเก่ียวกบัการเมือง 
  2) การกระตุ้นเร้าสร้างความสนใจทางการเมืองในระบบท่ีถกูต้อง 
  3) ให้ความรู้ ขา่วสารทางการเมืองเพ่ือให้ผู้ รับสารน าไปอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คดิเห็น 
  4) ชว่ยควบคมุพฤตกิรรมของนกัการเมืองให้ถกูต้องตามท านองคลองธรรม 
  5) จดุความสนใจของประชาชนไปสูป่ระเดน็ปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญั จนกระทัง่
ปัญหานัน้ได้รับการแก้ไข 
  6) สร้างความใกล้ชิดระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน 
  7) ชว่ยระดมพลงัมวลชนในการสนบัสนนุในสิ่งท่ีรัฐบาลได้ปฏิบตัอิยา่งถกูต้อง 
  8) สร้างบทบาททางการเมืองของประชาชนในการเป็นผู้ มีสิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตัง้ หรือการเรียกร้องในประเดน็ปัญหาท่ีไมช่อบมาพากล 
  9) สร้างความเป็นสากลในการเมือง นัน่คือเม่ือประชาชนตดิตามข้อมลูข่าวสารจาก
ส่ือมวลชนจากประเทศตา่งๆ ประชาชนย่อมมีวิจารณญาณในการตดัสินใจในสิ่งท่ีผู้น าของรับบาล
ตา่งๆ กระท า และสามารถน ามาประยกุต์ใช้ในประเทศได้40 
  ทฤษฎีสิทธิการส่ือสาร ส่ือสารมวลชน กับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แนวคิดนีเ้ช่ือว่า
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะใช้อ านาจทางการเมืองโดยตรง ควบคูก่บัการใช้สิทธิเสรีภาพการส่ือสารของ

                                                   
40 ธีรารักษ์ โพธิสุวรรณ. เอกสารการสอนชุวิชา ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับสื่อมวลชน หน่วยที่ 1-8. 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานิเทศศาสตร์,พิมพ์ครัง้ที่ 4, 2549. 
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พลเมืองและชมุชน แนวคิดนีก้่อตัง้ขึน้จากกลุ่มนกัวิชาการ สมาคมและกลุ่มองค์กรนกัวิชาชีพส่ือ
และองค์กรเอกชน หรือท่ีเรียกวา่ ภาคประชาชน หรือภาคประชาสงัคม 
  สิทธิในการส่ือสารได้แก่  เ ร่ืองสิทธิการเ ข้าถึง ส่ือ (access) การมีส่วนร่วม 
(participation)สิทธิความเสมอภาค (dialogue) และความเป็นประชาธิปไตยในการส่ือสาร
(democratization of communication ) ซึ่งเป็นความหมายท่ีกว้างเร่ืองเสรีภาพในการพดูในเร่ือง
การแสดงความคิดเห็น(freedom of speech and freedom of expression ) และเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน (freedom of press)  
  1, การจ าแนกสิทธิการส่ือสารมี 4 ประเภท 

1. สิทธิในด้านข้อมูลข่าวสาร (information rights) เน้นท่ีสิทธิปัจเจกบุคคลและส่ือมวลชน 
ในการแสดงความคดิเห็นและการตอบโต้ความคิดเห็นของผู้ อ่ืน รวมถึงการแสดงออกด้วย
การชมุนมุโดยสงบ การรับรู้ข้อมลูขา่วสาร รวมถึงการเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร 

2. สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครอง (protection right )เน้นสิทธิปัจเจกบคุคลท่ีจะไม่ถกูละเมิด
ในทางส่วนตัวหรือถูกกล่าวโทษจากส่ือ หรือถูกเลือกปฏิบัติจากส่ือ และได้รับความ
คุ้มครองจากข้อมลูท่ีเป็นเท็จ 

3. สิทธิของกลุม่บคุคล และองค์กรชมุชน (collective right ) เป็นกลุ่มกบัสิทธิมนษุยชน คือ
ในด้านการนับถือศาสนา การใช้ภาษาและวฒันธรรม การศึกษาและการพฒันาตนเอง
และชมุชน และความเสมอภาคในการรับข้อมลูขา่วสารระหวา่งประเทศและ 

4. สิทธิในการมีส่วนร่วม(participation right)เน้นสิทธิในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาง
การเมืองและสงัคม และในทางวฒันธรรมในชมุชนของตนและในสงัคมโลก 
 
 
 
2.2.5.1 เสรีภาพในการแสดงออกหรือ freedom of expression 

    เสรีภาพในการแสดงออกหรือ freedom of expression ในภาษาองักฤษเป็นสิทธิ
มนุษยชนขัน้พืน้ฐานประการหนึ่ง ในบางกรณี อาจแยกเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(freedom of opinion) อีกประการหนึ่ง แตไ่ม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการแสดงออก หรือเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นต่างก็เป็นสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน และเป็นสิทธิท่ีมีการรับรองไว้ใน
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยกฎหมายระหว่างประเทศส าคญัสองฉบบั ท่ีรับรองเสรีภาพในการ
แสดงออกไว้คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
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Rights) และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant of Civil and Political Rights) ซึง่ประเทศไทยได้รับรองเป็นภาคีของทัง้
สองฉบบั โดยเข้าเป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศฯ เม่ือ 29 ตลุาคม 2539 จึงมีผลผูกพัน
ประเทศไทย (ส าหรับปฏิญญาสากลฯ นัน้ ไมมี่ผลผกูพนัในทางกฎหมาย) 

กฎหมายระหว่างประเทศทัง้สองฉบบั บงัเอิญรับรองเสรีภาพในการแสดงออกไว้
ในบทบญัญตัข้ิอเดียวกนัคือข้อ 19 โดย ข้อ 19 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนบญัญัติไว้
ว่า “บคุคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดมัน่ใน
ความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและทีจ่ะแสวงหา รับ ตลอดจนแจ้งข่าว รวมทัง้ความคิดเห็น 
โดยผ่านสือ่ใดๆ และโดยมิตอ้งค านึงถึงเขตแดน” 

สว่นข้อ 19 ของกติการะหว่างประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
มีสามวรรค โดยรับรองเสรีภาพในการแสดงออกไว้ในสองวรรคแรกดงันี ้ 

1. บคุคลทกุคนมีสิทธิทีจ่ะถือความเห็นใดก็ได้โดยปราศจากการแทรกสอด 
2. บคุคลทกุคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธินีร้วมถึงเสรีภาพทีจ่ะ

แสวงหา รับ และกระจายข่าวและความคิดเห็นทกุรูปแบบ โดยไม่ค านึงถึงพรมแดน ทัง้นีไ้ม่ว่าดว้ย
วาจา เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ์ ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัสือ่ประการอืน่ตามที่
ประสงค์ 

อยา่งไรก็ตาม กตกิาระหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
มิได้มองวา่เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิโดยสมับรูณ์ แตอ่าจถกูจ ากดัได้ ทัง้นีก้ารจ ากดัสิทธิ
ต้องอยูใ่นวงแคบและมีเง่ือนไขดงัท่ีบญัญัตไิว้ในวรรคสามของข้อ 19 ดงันี ้

3. การใช้สิทธิตามที่บญัญติัในวรรคสองของข้อนี้ตอ้งเป็นไปโดยมีหนา้ทีพิ่เศษ
และความรับผิดชอบ จึงตกอยู่ใตข้้อจ ากดัตดัทอนบางเร่ือง แต่ทัง้นี้ตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมายและ
จ าเป็นแก่ 

(ก) การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบคุคลอืน่ 
(ข) การรักษาความมัน่คงของชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือการสาธารณสขุ 

หรือศีลธรรม 
จากข้อบญัญตัิในวรรคสามนี ้จะเห็นได้วา่การท่ีรัฐจะจ ากดัเสรีภาพในการ

แสดงออกได้นัน้ จะต้องกระท าโดยมีเง่ือนไขสามประการคือ หนึง่ต้องออกเป็นกฎหมาย สองต้อง
เป็นไปเพ่ือเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน และสามต้องเป็นไปเพ่ือการรักษาความมัน่คง
ของชาต ิหรือความสงบเรียบร้อย หรือการสาธารณสขุ หรือศีลธรรม 
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การรับรองเสรีภาพในการแสดงออกในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน และ
กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทัง้ข้อจ ากดัสิทธิในวรรคสาม
ของข้อ 19 ของกติการะหว่างประเทศฯ สอดคล้องกับการรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของ
บคุคลและเสรีภาพของส่ือมวลชนในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัพ .ศ. 2550 ของไทย ซึ่งการรับรอง
เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลและเสรีภาพของส่ือมวลชนนีเ้ป็นไปอย่างก้าวหน้านบัตัง้แต่
รัฐธรรมนญูฉบบัปีพ.ศ. 2540 ส าหรับรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัได้รับรองไว้ในมาตรา 45 ถึงมาตรา 
48 โดยมาตรา 45 เป็นมาตราหลกัซึ่งได้รับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลและเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนไว้อย่างครอบคลมุ มาตรา 45 ของรัฐธรรมนญูพ.ศ. 2550 บญัญัติหลกัการทัว่ไปไว้
ในวรรคแรกว่า “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน” และวรรคสองบญัญัติว่าการจ ากัดสิทธิต้องออกเป็น
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน ซึ่งจะ
เห็นได้วา่สอดคล้องกบัข้อจ ากดัสิทธิตามข้อ 19 ของกตกิาระหวา่งประเทศฯ 

มาตรา 45 นีย้ังมีความก้าวหน้ามากตรงท่ีห้ามรัฐปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนใดไม่ว่าในกรณีใดๆก็ตาม และห้ามรัฐแทรกแซงการเสนอข่าวหรือเซ็นเซอร์ข่าวเว้น
แตจ่ะมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว้ เสรีภาพของส่ือมวลชนมีความสมัพนัธ์อย่างมากกบัเสรีภาพ
ในการแสดงออกของบุคคล เน่ืองจากหากส่ือมวลชนไม่มีเสรีภาพ ก็ยากท่ีปัจเจกบุคคลจะมี
เสรีภาพในการแสดงออก เน่ืองจากบคุคลมกัต้องใช้สิทธิในเสรีภาพนีโ้ดยผา่นส่ือ 

มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวของพนักงานหรือ
ลกูจ้างในส่ือมวลชนท่ีมีเอกชนหรือรัฐเป็นเจ้าของ ส่วนมาตรา 47 ก าหนดว่าคล่ืนความถ่ีท่ีใช้ใน
การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบญัญัติเดียวกบัท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนญูปี 2540 อนัเป็นท่ีมาของวิทยุ
ชุมชนและโทรทศัน์บอกรับสมาชิกระดบัท้องถ่ินท่ีได้เกิดขึน้มากมายทั่วประเทศ ส่วนมาตรา 48 
ห้ามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ์ วิทยกุระจายเสียง 
วิทยโุทรทศัน์ หรือโทรคมนาคม     

     
  2.2.5.2 เสรีภาพเชิงลบและเสรีภาพเชิงบวก 

ทฤษฎีเสรีภาพเชิงลบและเสรีภาพเชิงบวกมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 
เสรีภาพเชิงลบเป็นต้นก าเนิดของทฤษฎีอิสรภาพนิยม เป็นเสรีภาพจาก(freedom from)และอาจ
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พดูให้แน่นอนลงไปก็คือ”เสรีภาพจากข้อจ ากดัภายนอก”(freedom of external restraint) ส่วน
เสรีภาพเชิงบวกเป็นต้นก าเนิดของทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม กล่าวคือเป็นเสรีภาพเพ่ือ 
(freedom for) ซึง่ยอ่มต้องการให้การด าเนินการตา่งๆเพื่อบรรลเุป้าหมายอนัพึงปรารถนา โดยสรุป
เสรีภาพเชิงลบประกอบด้วยการปล่อยให้ปัจเจกชนเป็นเสรีในการด าเนินชีวิตไปตามชะตากรรม
ของตน การจ ากดัเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์จงึต้องกระท าให้น้อยท่ีสดุและพอเพียง ส่วนเสรีภาพเชิง
บวก เห็นว่าเสรีภาพเชิงลบไม่พอเพียง เป็นอิสรภาพท่ีมีแตเ่ปลือกเสรีภาพจะเป็นจริงขึน้มาต้องมี
ประสิทธิภาพและต้องหาวิธีการเหมาะสมเพ่ือบรรลเุป้าหมายนัน้ด้วย 

ฮ็อคกิง้ ได้กล่าวว่า “เสรีภาพท่ีแท้จริงต้องมีทัง้ความหมายทัง้ในเชิงลบและบวก 
การเป็นเสรีภาพนัน้ก็คือการใช้พลงัจากการกระท าของตน(1) โดยปราศจากข้อจ ากดั หรือควบคมุ
ภายนอก (2) โดยวิถีและอปุกรณ์อนัพงึต้องการส าหรับการกระท านัน้ๆ” 

เสรีภาพซึ่งมีประสิทธิภาพย่อมมีทัง้ด้านบวก และด้านลบ เช่นเดียวกับเสรีภาพ
อ่ืนๆทัง้หด เสรีภาพของหนังสือพิมพ์จึงเป็นเสรีภาพจาก (Freedom from)และเสรีภาพเพ่ือ 
(freedom for) หนงัสือพิมพ์ท่ีเสรี ย่อมเป็นเสรีจากการบีบบงัคบั(Compulsion)ทัง้ปวงถึงแม้จะไม่
พ้นไปจากการกดดนั(Pressure)ตา่งๆทัง้หลายก็ตาม หนงัสือพิมพ์ท่ีเป็นเสรีย่อมเป็นเสรีเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตา่งๆซึง่ก าหนดขึน้โดยความส านกึในจริยธรรมของวงการหนงัสือพิมพ์และความต้องการ
ตา่งๆทางสงัคม41 

เสรีภาพเชิงลบ (negative freedom)และเสรีภาพเชิงบวก(positive freedom)จึง
อาจกล่าวได้โดยสรุปดงันี ้เสรีภาพมิได้เป็นแต่เพียงอิสรภาพท่ีไร้จุดหมายปลายทาง และเสนอ
สนองสิทธิมนุษยชนในการแสดงออกเท่านัน้ หากจะต้องเป็นอิสรภาพท่ีน าไปสู่การสร้างสรรค์
ผลประโยชน์ของสว่นรวมให้เกิดผลอย่างจริงจงั ส่ือมวลขนมิได้เกิดมาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือของบคุคล
หรือกลุม่บคุคลเพียงอยา่งเดียว แตจ่ะต้องเป็นเคร่ืองมือส่ือสารท่ีสร้างความสมัฤทธิผลให้กบัสงัคม
เสรีภาพเชิงลบ (negative freedom) ได้กลายมาเป็นเสรีภาพเพ่ือ (freedom for) หรือเสรีภาพเชิง
บวก (positive freedom) เสรีภาพเชิงลบ (negative freedom)และเสรีภาพเชิงบวก(positive 
freedom)ส่ือมวลชนควรจะต้องเป็นพหุนิยม คือสะท้อนความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง
กบัทฤษฎีความรับผิดชอบทาง สงัคม (Social Responsibility Theory)ดงัได้กล่าวโดยละเอียดไป
แล้วในเบือ้งต้น 

                                                   
41 อ้างแล้ว 54, หน้า 152-153. 
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2.3 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้รับผลกระทบ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหา
และผู้เสียหายในคดีอาญาในหนังสือพมิพ์ 

 แม้ว่ารัฐธรรมนูญมาตรา 45 ได้บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าว 
แสดงความคดิเห็น วิพากษ์วิจารณ์ ดงันี ้

 “มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพ่ือ
รักษาความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเส่ือม
ทรามทางจิตใจ หรือสขุภาพของประชาชน...”  

การท่ีส่ือมวลชน ในท่ีนีจ้ะศกึษาเฉพาะกรณีหนงัสือพิมพ์ ซึ่งถือว่าเป็นส่ือมวลชนอีกสาขา
หนึง่ ได้ใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอขา่วโดยจะศกึษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพ
ผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญา และผู้ เสียหายในหน้าหนงัสือพิมพ์ ว่าการเผยแพร่ภาพในการท าหน้าท่ี
ส่ือมวลชนของหนงัสือพิมพ์เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนตามท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัติรับรอง
ไว้ในมาตรา45 อนัเป็นเสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าวสารตอ่สาธารณะในฐานะหน้าท่ี
ส่ือมวลชน แตก่ารท่ีมาตรา 45 บญัญัติก าหนดให้หนงัสือพิมพ์ซึ่งถือว่าเป็นส่ือมวลชนแขนงหนึ่ง มี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นด้วยการเผยแพร่ภาพบคุคลในหน้าหนงัสือพิมพ์ อนัเป็นเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนในการเสนอขา่วสารตอ่การรับรู้สาธารณะ มิได้หมายความว่าเสรีภาพนัน้สามารถใช้
โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้ต่อส่วนรวมหรือสงัคม หรือจะไปกระทบสิทธิ
ของบคุคลใดได้ 

การใช้เสรีภาพในการเผยแพร่ภาพ ในการน าเสนอข่าวสารต่อการรับรู้ของสาธารณะชน
ของหนังสือพิมพ์ จ าต้องใช้เสรีภาพนัน้ท่ีมีตามกฎหมายโดยค านึงถึงความรับผิดชอบในการใช้
เสรีภาพของส่ือมวลชนในการกระท าการอยู่ภายใต้กฎหมายควบคูก่นัไปด้วยกนั และค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพอย่างอ่ืนท่ีได้ระบไุว้ในรัฐธรรมนญูเฉกเช่นเดียวกันกบัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอ
ข่าว หาไม่แล้วก็จะเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนรุกราน หรือ กระทบกระเทือนสิทธิอย่าง
อ่ืน ซึ่งเป็นการใช้สิทธิเกินส่วน และ รุกรานละเมิดสิทธิอย่างอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองคุ้มครอง
เชน่กนั 
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ภารกิจของส่ือมวลชนในการเสนอขา่วต้องรับผิดชอบตอ่สังคมและสิทธิบางประการตามท่ี
กฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญัติรับรองคุ้มครองเอาไว้ ว่าจะใช้สิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว หรือ
เผยแพร่ภาพ หรือบทความใดๆไปละเมิดไมไ่ด้ ตามมาตรา 45 วรรคสอง 

“การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง 
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ เรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจ หรือสขุภาพของ
ประชาชน..” 

หนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวต่อสาธารณะ มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบในการเสนอข่าว การ
เผยแพร่ภาพใดๆ ท่ีจะไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูรับรองคุ้มครองไว้
เช่นกนัการใช้สิทธิของส่ือนัน้ การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใด
ไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศช่ือเสียงหรือ
ความเป็นอยูส่ว่นตวัจะกระท ามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณชน  ตามท่ีได้บญัญัติไว้
ในมาตรา 35 ในบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูดงันี ้

“ มาตรา 35 สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั
ย่อมได้รับความคุ้มครองการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงั
สาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่ว่นตวัจะกระท ามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะบคุคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน ทัง้นี ้ตามท่ี
กฎหมายบญัญตั”ิ 

หนงัสือพิมพ์ในฐานะของส่ือมวลชน มีสิทธิเสรีภาพและใช้สิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนญู
บญัญัติให้ไว้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน ดงันัน้ส่ือมวลชนควรได้พิจารณาและท าความรู้
ความเข้าใจตอ่สิทธิหน้าท่ีของตนและบุคคลอ่ืนตามกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัวิชาชีพของตน
รวมทัง้จ ริยธรรมแห่งวิชาชีพหนัง สือพิมพ์ในการน า เสนอข่าวต่างๆเ พ่ือป้องกันความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจต่อผู้ เสียหาย ผู้ ใกล้ชิด และบุคคลในครอบครัวของผู้ เสียหายจากการ
น าเสนอข่าวนัน้ๆโดยขาดการพิจารณาอย่างรอบคอบซึ่งอาจกลายเป็นประเด็นการเสนอข่าวอัน
เป็นการละเมิดสิทธิสว่นบคุคลตอ่ไปได้ 

ในส่วนสิทธิเสรีภาพของผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ได้รับการบัญญัติคุ้ มครองไว้
เชน่เดียวกบัสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน โดยรัฐธรรมนญูบญัญัติไว้ในส่วนท่ี3 ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
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ส่วนบคุคลในมาตรา 32 และส่วนท่ี 5 สิทธิในกระบวนการยตุิธรรม ในมาตรา 39 และมาตรา 40 
อนัจะกลา่วโดยละเอียดในล าดบัถดัไป 

ปัญหาในเร่ืองของการทบัซ้อนแหง่สิทธิเป็นประเด็นท่ีมีการถกูยกขึน้วิพากษ์วิจารณ์โต้แย้ง 
ทัง้ทางด้านสงัคมและทางด้านวิชาการเสมอมา สิทธิท่ีเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะกล่าวในท่ีนีไ้ด้แก่ 
สิทธิของผู้ ต้องหา สิทธิในการกระจายข่าว สิทธิของสงัคมในการรับรู้ข่าวสารข้อมูล และซึ่งสิทธิ
ต่างๆเหล่านี ้ต่างก็ได้รับการรับรองคุ้มครองไว้ในบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน ท่ีผ่านมา
สงัคมยอมรับหน้าท่ีของส่ือ ในการน าเสนอข้อมลูข่าวตอ่สาธารณะ แตส่ิทธิการรับรู้ของสาธารณะ 
และสิทธิของส่ือยงัคงคาบเก่ียวกบัสิทธิของผู้ตกเป็นข่าว หลายกรณีการน าเสนอข่าวของส่ือสร้าง
ผลกระทบและความเสียหายต่อทัง้ผู้ ตกเป็นข่าวเอง ตลอดจนถึงกระบวนการยุติธรรมและการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าพนกังาน การสร้างความคลาดเคล่ือนความเข้าใจผิดในสงัคมโดยส่ือ ไม่ว่า
โดยการใช้ถ้อยค ารุนแรง การพาดหวัขา่ว เพ่ือเป็นการดงึดดูผู้อ่าน เพ่ือความรวบรัดเข้าใจง่าย หรือ
ด้วยเหตผุลใดก็ตาม ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างชดัแจ้ง จนกระทัง่กลายเป็นธรรมเนียม
ปฏิบตัท่ีิผิดในสงัคมไทย 
 ดงันัน้ ผู้ ต้องหาหรือผู้ ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่ยงัไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาล เม่ือบุคคล
ดงักล่าวยงัไม่ได้รับการพิสจูน์ยืนยนัโดยกระบวนการยตุิธรรมทางศาลว่าเป็นผู้กระท าความผิดถือ
วา่เป็นผู้บริสทุธ์ิอยู ่แม้วา่บคุคลดงักล่าวจะได้รับสารภาพแล้วก็ตาม ค าสารภาพนัน้ยงัคงต้องเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาโดยศาล เพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นไปโดยความสมคัรใจ หรือถูกบีบบงัคบั หรือโดย
เหตผุลอ่ืนใด เม่ือบคุคลดงักลา่วยงัเป็นผู้บริสทุธ์ิการเสนอข่าวไม่ว่าจะปรากฏในรูปแบบใด อนัเป็น
การก่อให้เกิดความเข้าใจในสังคมในลักษณะท่ีแสดงให้เห็นได้ว่า บุคคลดงักล่าวเป็นผู้ กระท า
ความผิด ย่อมเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลดงักล่าวอย่างร้ายแรง และเป็นการขดัต่อ
รัฐธรรมนูญโดยชัดแจ้ง หน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ในการเสนอความจริงยังคงมีอยู่ และได้รับการ
รับรองคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญในฐานะของส่ือมวลชน ส่ือยงัคงมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าท่ีไม่เป็นการอนักระทบต่อสิทธิซึ่งบุคคลอ่ืนพึงมี หนงัสือพิมพ์คงต้องทบทวน พิจารณา
บทบาท หน้าท่ี ก าหนดมาตรฐานในการน าเสนอ วิธีปฏิบัติ มาตรการอันเหมาะสม  เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบตัิร่วมกนัของส่ือมวลชน โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพอนับคุคลอ่ืนพึงมีและได้รับ
การรับรองคุ้มครองเสมอกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทสนันิษฐานพืน้ฐานว่า ผู้ ต้องหาไม่มีความผิด
จนกวา่จะได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสดุ อนัปรากฏชดัแจ้งในรัฐธรรมนญูท่ีบญัญัติรับรองคุ้มครองเอาไว้
เป็นการก าหนดถึงลักษณะของข่าว การใช้ถ้อยค า การพาดหัวข่าว รูปภาพ ข้อเท็จจริงในการ
น าเสนอ รายละเอียดในการน าเสนอวา่มากได้น้อยเพียงใดและ อย่างไรจึงจะไม่เป็นการใช้สิทธิเสรี
ของส่ือมวลชนในการเสนอข่าวละเมิดและเป็นการรุกรานสิทธิของผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายใน
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คดีอาญา จากผลกระทบการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ในกรณีเผยแพร่ภาพผู้ถกูล่าวหา สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้รับผลกระทบ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญาในหนงัสือพิมพ์ ท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้สิทธิเสรีภาพดงักลา่วมีดงัตอ่ไปนี ้
 
  2.3.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

  ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ หมายถึงความมีคา่ของมนษุย์แตล่ะคน ทัง้ในแง่ความมีคา่ของ
ตวัผู้นัน้เองและในสถานภาพความเป็นมนษุย์ของแต่ละคนด้วย ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ย่อมเป็น
สว่นท่ีเป็นสาระส าคญัของมนษุย์แตล่ะคนอนัไม่อาจพรากเสียได้ การท่ีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ได้
กลายมาเป็นสว่นสาระส าคญัของมนษุย์แตล่ะคนอนัไมอ่าจจะพรากได้เสียได้นี ้ท าให้ศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ได้กลายมาเป็นความหมายจ าเพาะและเป็นตวัก าหนดความหมายของมนุษย์ไปโดย
ปริยาย42 

 ความหมายของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์นกักฎหมายของเยอรมนั Guenter Duering ได้
ให้ค าอธิบายค าว่า”ศกัดิ์ศรี”ว่า มนษุย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอ านาจจิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งท า
ให้เขา แ ตกต่างในความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนตัวของบุคคล 
ย่อมขึน้อยู่กับการตัดสินใจของบุคคลนัน้เอง ในอันท่ีจะก าหนดให้ตนเองในการสร้างสภาวะ
แวดล้อมของตวัเอง43 
  ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่าเป็นแก่นสาระส าคญัตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์
ดงันัน้ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์จงึไมอ่าจพรากได้ด้วยวิธีการใดๆ 
  สารัตถะความเป็นรากฐานของศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประกอบด้วยสาระส าคญั 2 
ประการท่ีไมอ่าจแยกจากกนัได้คือ สิทธิในชีวิตร่างกาย และ สิทธิในความเสมอภาค 
  สิทธิในชีวิตร่างกาย (Recht auf Laben) เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบคุคลมาตัง้แตเ่กิด เป็น
สิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไปจาก
บคุคลได้ แต่ในทางตรงข้ามอาจท าให้ได้รับหลกัประกนัมากขึน้โดยบทบญัญัติกฎหมายของรัฐไว้ 
สิทธิในชีวิตร่างกายเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษย์ท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงคอยู่ของมนุษย์ 
เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษย์มีอิสระท่ีก าหนดตนเองได้ตามเจตจ านงท่ีตนเอง
ประสงค์ ดงันัน้เพ่ือเป็นการเคารพต่อชีวิตร่างกายของปัจเจกบคุคล บคุคลแตล่ะคนต้องเคารพใน

                                                   
42 K.Kubler, Uber Wesen und Beggriff der Grundrechte.Dis.Tubingen 1965,S90. 
43 Duering, Grundgesetz-Kommentar,Art.1,Abs.1Rdnr.17. 
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ขอบเขตส่วนบุคคลของแต่ละคน และด้วยเหตุนีส้ิทธิในชีวิตร่างกายจึงเป็นรากฐานส าคญัของ
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 
  สิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht) สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงว่า
มนษุย์ทกุคนมีสิทธิเสรีภาพเทา่เทียมกนั เป็นการแสดงถึงความสมัพนัธ์ของปัจเจกบคุคลตอ่ปัจเจก
บคุคลและสงัคม 
  ปัญหาท่ีปรากฏในความเป็นจริงก็คือเราพบว่าเสรีภาพและคณุคา่ท่ีมีอยู่ในตวัมนษุย์ท่ีมี
ความเท่าเทียมกันเป็นเสรีภาพในนามธรรมเท่านัน้ คุณค่าท่ีมีอยู่ในตวัมนุษย์โดยแท้จริงแล้วไม่
อาจจะท าให้เทา่เทียมกนัได้ส าหรับมนษุย์ทกุคน แตมี่ความเป็นไปได้ท่ีอาจจะท าให้บรรลเุป้าหมาย
ในทางกฎหมายโดยมีข้อพิจารณาดงันี ้

1) คณุค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นัน้ จะต้องเข้าใจว่ายงัด ารงอยู ่
ถึงแม้ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะไม่มีความสามารถจะก าหนดตวัเองได้โดยอิสระตัง้แต่เร่ิมต้น อัน
เน่ืองมาจากความมีจิตบกพร่อง หรือจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม ต้องถือว่าในทางกฎหมายบุคคลมี
ความสามารถท่ีจะก าหนดตวัเองได้ และบคุคลนัน้มีสิทธิเสรีภาพได้อย่างเท่าเทียม ซึ่งย่อมมีผลว่า
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ยงัคงด ารงอยู่กบับคุคลนัน้อย่างสมบรูณ์ โดยไม่จ าต้องพิจารณาความจริง
วา่บคุคลนัน้สามารถใช้เสรีภาพนัน้ได้หรือไม ่

2) คณุคา่อนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์นัน้ ยงัด ารงอยู่ ถึงแม้ว่าบคุคลใด
บคุคลหนึง่จะสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตวัเอง  

3) คณุค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์นัน้ มิได้ขึน้อยู่กับการท าให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีเป็นจริงในทางปฏิบตัิของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดงันัน้การแทรกแซงของรัฐอาจเป็นการ
ละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ได้ แม้ว่าบุคคลนัน้ได้ยินยอมให้รัฐกระท าการแทรกแซง  เพราะ
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐต้องคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดงันัน้รัฐไม่มีอ านาจท่ีจะไปขอ
ความยินยอมจากบคุคลใดบคุคลหนึ่งเพ่ือแทรกแซงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ หากแตต้่องปกป้องมิ
ให้มีการละเมิดตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 
  
 2.3.1.1 สถานะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แบ่งออกเป็น 3 ประการ 
 
    1) ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ในฐานะท่ีเป็นคณุคา่สงูสดุของรัฐธรรมนญู 
    ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ในฐานะท่ีเป็นคณุค่าสงูสดุของรัฐธรรมนูญ ดงันัน้ การกระท า
การกระท าของรัฐทัง้หลายจงึต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบัคณุคา่สงูสดุของรัฐธรรมนญูดงักล่าว
เพราะมนุษย์เป็นเป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มนุษย์ไม่ใช่เคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ 
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การด ารงอยู่ของรัฐก็เพ่ือมนุษย์ มิใช่มนุษย์ด ารงอยู่เพ่ือรัฐ ดงันัน้ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็น
พืน้ฐานส าหรับการวางรากฐานสิทธิเสรีภาพของบคุคล 
  2) ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ในฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ 
  ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Wuerde des Menschen) เป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัในการ
พิจารณาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ ด้วยเหตนีุก้ารแทรกแซงใดท่ีเป็นการละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ยอ่มถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิเสรีภาพ 
  3) ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ในฐานะสิทธิประเภทหนึ่ง Zippelius ได้กล่าวว่าศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์ตามท่ีบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูมีความมุง่หมาย 2 ประการ 
  ประการแรก ถือวา่เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐาน ซึง่มีลกัษณะเป็นสิทธิๆหนึง่ 
  ประการท่ีสอง ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ท าหน้าท่ีในการวินิจฉัยในทางคณุคา่อนัแสดงถึง
ทิศทางในการกระท า โดยเรียกร้องให้สิทธิขัน้พืน้ฐานตา่งๆนัน้ สามารถบรรลเุป้าหมายได้มากท่ีสดุ
เทา่ท่ีจะเป็นไปได้ นอกเหนือจากการให้หลกัประกนัท่ีจะไมล่ว่งละเมิดตอ่สิทธิขัน้พืน้ฐาน 
  การท่ีจะวินิจฉัยว่าพฤติกรรมใดเป็นการละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ จึงต้อง
พิจารณา 3 ประเดน็ คือ 
  ประเดน็แรก สิ่งๆนัน้มนษุย์ควรปฏิบตัติอ่กนัหรือไม่ 
  ประเด็นท่ีสอง ความรู้สึกทางด้านจิตใจของสงัคมไทยในขณะนัน้สนบัสนุน หรือโต้แย้ง
อยา่งไร และ 
  ประเด็นท่ีสาม แนวทางท่ีสังคมอ่ืนทีมีประสบการณ์มาก่อน เป็นข้อพิจารณาประกอบ 
และท่ีส าคญัอยา่งย่ิงก็คือ ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ไมใ่ชส่ภาพท่ีตายตวั แตมี่ลกัษณะเป็นพลวตัร  
 
 2.3.1.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 
 มาตรา 4 ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบคุคล ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  
 มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูนี ้และ  
 มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้ จะกระท ามิได้เว้นแต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเท่าท่ี
จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ 
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             กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เป็นการเจาะจง ทัง้ต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย 
             บทบญัญตัใินวรรคหนึง่และวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัแิหง่กฎหมายด้วยโดยอนโุลม 

จากบทบญัญัติรัฐธรรมนญูและหลกัเกณฑ์ตา่งๆท่ีกล่าวมาข้างต้น การท่ีจะกล่าวว่าสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้รับผลกระทบต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูก
กลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาในหนงัสือพิมพ์ ดงักรณีดงัตอ่ไปนีก้ล่าวคือ การใช้สิทธิเสรีภาพ
ในการน าเสนอข่าวกรณีเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยในหนงัสือพิมพ์นัน้ เป็นการการใช้
สิทธิเสรีภาพรุกรานสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา เป็นการลดคา่ความ
เป็นมนษุย์ของผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา  ซึ่งศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ (Wuerde des 
Menschen) ถือเป็นสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ การแทรกแซงใดท่ีเป็นการละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ยอ่มถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิเสรีภาพ การเผยแพร่ภาพ
ผู้ ต้องหาหรือผู้ ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่ยงัไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาล เม่ือบุคคลดงักล่าวยัง
ไม่ได้รับการพิสูจน์ยืนยันโดยกระบวนการยุติธรรมทางศาลว่าเป็นผู้ กระท าความผิดถือว่าเป็นผู้
บริสุทธ์ิอยู่และได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเฉกเช่นเดียวกัน แม้ว่าบุคคลดงักล่าวจะได้รับ
สารภาพแล้วก็ตาม ค าสารภาพนัน้ยังคงต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาโดยศาล เพ่ือพิสูจน์ว่า
เป็นไปโดยความสมัครใจ หรือถูกบีบบังคับ หรือโดยเหตุผลอ่ืนใด เม่ือบุคคลดังกล่าวยังเป็น  
ผู้บริสุทธ์ิการเสนอข่าวการเผยแพร่ภาพไม่ว่าจะปรากฏในรูปแบบใด อนัเป็นการก่อให้เกิดความ
เข้าใจในสงัคมในลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นได้ว่า บคุคลดงักล่าวเป็นผู้กระท าความผิด ย่อมเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนษุยชนและศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ของบคุคลดงักล่าวอย่างร้ายแรง และเป็นการขดั
ตอ่รัฐธรรมนญูโดยชดัแจ้ง หน้าท่ีของหนงัสือพิมพ์ในการเสนอความจริงยงัคงมีอยู่ และได้รับการ
รับรองคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญในฐานะของส่ือมวลชน ส่ือยงัคงมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเทา่ท่ีไมเ่ป็นการอนักระทบตอ่สิทธิซึ่งบคุคลอ่ืนพึงมี ดงันัน้การเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาจงึถือวา่เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพการเสนอข่าวตอ่สาธารณะชนโดย การท่ีเขา
ตกเป็นผู้ ต้องหาหรือผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาไม่ได้หมายความว่าเขาหมดสิน้ไปซึ่งศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์ 
 ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ถือว่าเป็นแก่นสาระส าคญัตามธรรมชาติของความเป็นมนษุย์ดงันัน้
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์จึงไม่อาจพรากได้ด้วยวิธีการใดๆแม้ว่าการท่ีเขาตกเป็นผู้ ต้องหาหรือผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาก็ตาม และในขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือรัฐ  ต้อง
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คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ผู้ ต้องหาหรือผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา รัฐธรรมนญูบญัญัติให้
รัฐต้องคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ ดงันัน้รัฐไม่มีอ านาจท่ีจะไปขอความยินยอมจากบคุคลใด
บคุคลหนึ่งเพ่ือแทรกแซงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หากแต่ต้องปกป้องมิให้มีการละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ดงัเช่นตวัอย่างข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทย ภาพท่ีเห็นในสงัคมไทยในการ
แถลงข่าวการจบักุมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจและให้ส่ือมวลชนมาท าข่าว มีการแถลงข่าวประกอบค า
รับสารภาพ มีการเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาต่อสาธารณะ ซึ่งไม่มีนานา
อารยประเทศใดท่ีกระท าเช่นนีใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต้องค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็น
มนษุย์ของผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา  
 การด าเนินคดีอาญาจริงอยู่แม้ว่าต้องมีการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา
และผู้ เสียหาย แตก่ารด าเนินคดีอาญาเป็นการกระท าตอ่สงัคมสว่นรวม ในขณะเดียวกนัการปฏิบตัิ
ตอ่ผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาจะต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในฐานะท่ี
เขาเป็นส่วนหนึ่งทางสังคมของสังคมนัน้ด้วย ซึ่งอาจเป็นการท าลายโอกาสการกลบัคืนสู่สังคม 
(Resocialization)  และเป็นการคกุคามตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหาย 
 ปัญหาท่ีเกิดขึน้ดงักล่าวมีผลกระทบตอ่สิทธิผู้ถกูกล่าวหาในฐานะท่ีเป็นมนษุย์ จากแตเ่ดิมใน
อดีตฐานะผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาเป็น”กรรมของสิทธิ”(Rechtsobjekt) กล่าวคือในอดีตไม่มี
ความเทียมกนัเพราะมีระบบทาส เม่ือสภาพของมนษุย์ในอดีตจ านวนหนึ่งเป็นกรรมของสิทธ์ิ การ
ยอมรับสิทธิต่างๆของผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาจึงไม่มีหรือหากจะมีการยอมรับก็จะน้อยมาก 
ฉะนัน้เม่ือขณะการด าเนินการคดีอาญาโดยรัฐยังใช้ระบบไต่สวนและการด าเนินคดีอาญาได้
เลวร้ายไปจนถึงขีดสุดเม่ือมีการทรมานร่างกายผู้ถูกกล่าวหาเพ่ือค้นหาความจริงท่ีเกิดขึน้ ต่อมา
ฐานะผู้ถกูกล่าวหาเป็น “ ประธานแห่งคดี” (Prozess subjekt) เม่ือการด าเนินคดีอาญาของรัฐได้
เปล่ียนเป็นระบบผู้ถกูกลา่วหากลา่วคือ ตามระบบกล่าวหากฎหมายไม่มองผู้ถกูกล่าวหาเป็นเพียง
วตัถุแห่งการซกัฟอกอีกต่อไป แต่ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็น”คน” และเป็นส่วนหนึ่งของวิธีพิจารณา
ความอาญาท่ีมีสิทธิตา่งๆในอนัท่ีจะสามารถตอ่สู้คดีได้อย่างเต็มท่ี ทัง้กฎหมายได้บญัญัติห้ามการ
ด าเนินการพิจารณาท่ีมิชอบไว้อีกด้วย44 
 มนุษย์ทุกคนมีเกียรติ  เกียรตินีเ้ป็นส่วนหนึ่งหรือรูปการอันหนึ่งของ”เกียรติภูมิมนุษยชาติ”
(Menschenwurde หรือ Humandignity)เกียรตขิองมนษุย์ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายอาญา
ด้วย ถึงแม้ว่ามนุษย์บางคนจะบงัเอิญต้องตกเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาแต่เขาก็ยงัเป็นผู้ทรง

                                                   
44 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครัง้ที่ 7(กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์วิญญูชน, 

2549), หน้า 57-58. 
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เกียรติอยู่นั่นเอง มิใช่ว่าเขาเป็นผูท่ีปราศจากเกียรติเพราะเหตุว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา 
ฉะนัน้การกระท าใดต่อเขาท่ีเป็นการกระทบต่อเกียรติของเขาหรือเป็นการกระท าท่ีไม่ค านึงถึง
เกียรตภิมูิของมนษุยชาต ิหรือไม่ค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ การกระท านัน้ย่อมไม่สอดคล้อง
กบัหลกักฎหมายพิจารณาสมยัใหมแ่ละอาจเป็นความผิดทางอาญาตอ่เกียรตไิด้ด้วย45 
 ดงันัน้การท่ีผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาถกูเผยแพร่ภาพในหน้าหนงัสือพิมพ์ ไม่ว่า
จะเป็นการเอาป้ายช่ือแผ่นโตมาแขวนท่ีคอและถูกน าออกไปแสดงตวัในการสัมภาษณ์ข่าวต่อ
ส่ือมวลชนและหนงัสือพิมพ์ก็น าภาพดงักล่าวมาเผยแพร่ภาพ หรือไม่นานมานีมี้การเสนอข่าวเป็น
ภาพผู้ถูกกล่าวหาคาบซองยาบ้าโดยนายต ารวจนายหนึ่ง การเผยแพร่ภาพในลกัษณะนีเ้ป็นการ
ละเมิดต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ ต้องหา ท าให้เขาได้รับความอบัอายต่อสาธารณะชนเป็น
การกระท าโดยลดค่าความเป็นมนุษย์ของเขาลง การท่ีเขาตกเป็นผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายใน
คดีอาญามิได้แปลว่าเขาได้สูญเสียศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ไป การเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือ
ผู้ เสียหายในลักษณะเป็นการประจานให้ได้รับความอับอายต่อสาธารณะชนจึงเท่ากับเป็นการ
ละเมิดศักด์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นสิ่ง ท่ี รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ้ มครองเอาไว้เฉก
เช่นเดียวกบัสิทธิการเสนอข่าวการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์ การใช้เสรีภาพการเสนอข่าวของ
หนงัสือพิมพ์ในกรณีนีจ้งึเป็นการละเมิดตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ของผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหาย 
เป็นการใช้สิทธิละเมิดสิทธิเสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ ซึ่งการกระท าในลกัษณะเช่นนีเ้รา
จะไมพ่บเลยในนานาอารยประเทศ และแม้กระทัง่รัฐในการใช้อ านาจรัฐในการด าเนินคดีอาญาจะ
กระท าได้เฉพาะเม่ือมีความจ าเป็นเท่านัน้ เพราะกระท าโดยปราศจากความจ าเป็นท่ีต้องใช้แล้ว 
กรณีนีอ้าจจะกระทบตอ่ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์เพราะมนษุย์ทกุคนมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์และ
มีสิทธิกลบัสู่สงัคมได้อย่างมีศกัดิ์ศรี การด าเนินคดีอาญาจะท าลายหรือลดค่าหรือพรากศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ไปจากผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาไม่ได้ ดงันัน้จึงต้องระมดัระวงัใน
การใช้อ านาจรัฐในการให้ข่าวต่อส่ือมวลชน และส่ือมวลชนก็ต้องมีจรรยาบรรณและมีความ
รับผิดชอบต่อสงัคมตลอดจนต้องค านึงและตระหนกัถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ท่ียงัมีอยู่ของผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาด้วย เพ่ือไม่ให้เป็นการรุกรานสิทธิผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหาย
ในคดีอาญาโดยการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพท่ีท าให้เขาได้รับความอับอายหรือเป็นประจานผู้ถูก
กลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาตอ่สาธารณะชนอนัเป็นการลดคา่ความเป็นมนษุย์ของเขาลงไป 

 

                                                   
45 คณิต  ณ นคร, ภมูิธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ  (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2551), 

หน้า 121. 
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 2.3.2 สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย 

 
  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ได้รับการรับรองในมาตรา2 ของค าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี16สิงหาคม ค.ศ 1789 บญัญัติว่า “วัตถุประสงค์ของสงัคมย่อม
เป็นไปเพ่ือคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไม่มีอายุความของมนุษย์ สิทธิเหล่านีไ้ด้แก่ เสรีภาพ 
กรรมสิทธ์ิ ความมัน่คงปลอดภยัและการตอ่ต้านการกดข่ีขม่เหง” 
  ความมัน่คงของชีวิตร่างกายคือ เสรีภาพท่ีมนษุย์ไม่สามารถปฏิเสธได้ เป็นเสรีภาพท่ีทกุ
คนต้องการ และนกัปรัชญาว่าเป็นเหตท่ีุมนษุย์รวมกนัเป็นสงัคม ความมัน่คงในชีวิตร่างกายนีมี้ใน
กฎหมายฝร่ังเศสเพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ อ่ืนและรัฐมาละเมิดจึงต้องคุ้มครองมากกว่าเสรีภาพอ่ืนๆ  และ
ฝ่ายบริหารไมส่ามารถท าการได้โดยพลการได้เพราะเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญัติ ความมัน่คงใน
ชีวิตร่างกายจึงเป็นเสรีภาพท่ีรับรองตามกฎหมายหรือความมัน่คงตามกฎหมาย เป็นเสรีภาพท่ีให้
ความคุ้มครองตามกฎหมาย รัฐจึงต้องมีบทบญัญัติรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย ดงัในค า
ประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ 1789 ในมาตรา 7, 8  
  มาตรา 7 “บคุคลไมอ่าจถกูกลา่วหา จบักมุหรือคมุขงัได้ เว้นแตก่รณี...” 
  มาตรา 8 “กฎหมายอาจก าหนดโทษทางอาญาได้แตเ่ฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งโดยชดั
แจ้งเท่านัน้ และบคุคลต้องรับโทษทางอาญาเว้นแต่ได้กระท าการอนัฝ่าฝืนกฎหมายท่ีตราขึน้และ
ประกาศใช้ก่อนการกระท าความผิดและการใช้บงัคบักฎหมายนัน้ต้องชอบด้วยกฎหมาย....”  46 
  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 9 ซึ่งเป็นหลกัสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลย
เป็นผู้บริสทุธ์ิ หรือหลกัPresumption of Innocent  
  มาตรา 9 “บคุคลยอ่มได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนวา่บริสทุธ์ิ....” 
  รัฐธรรมนญูก าหนดให้บคุคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย (มาตรา 32 วรรค1) การ
ทรมาน การทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีโหดร้ายไร้มนษุยธรรมจะกระท ามิได้...... 
 
  ก. การลงโทษที่ถือว่าเป็นการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม อาจแยกได้ดังนี ้ 

      3.2.1.1 การลงโทษท่ีเป็นการโหดร้ายโดยสภาพ ได้แก่การลงโทษตอ่ร่างกาย เช่นการ
ตดัอวยัวะบางสว่น การเผาทัง้เป็น ตลอดจนการลงโทษท่ีมุ่งหมายให้ผู้ถกูลงโทษได้รับการเจ็บปวด
ทรมานทกุชนิด 

                                                   
46 อ้างแล้ว 17 หน้า 26-27. 
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     3.2.1.2 การลงโทษท่ีผิดมนุษยธรรมโดยสภาพ เช่นการประจานเพ่ือให้อบัอาย การ
บงัคบัท างานหนกัเป็นต้น  
     รัฐธรรมนูญได้เพิ่มเติมเร่ืองการรับรองสิทธิทางศาลเพ่ือให้การด าเนินคดีอาญากับ
บุคคลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
(Due Process of Law) ซึ่งสิทธิในชีวิตและร่างกาย รัฐธรรมนญูบญัญัติรับรองไว้ใน มาตรา 32
มาตรา 32 ”บคุคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
     การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระท ามิได้ แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญัติไม่ถือว่าเป็นการ
ลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรมตามความในวรรคนี ้
     การจบัและการคมุขงับคุคล จะกระท ามิได้ เว้นแตมี่ค าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 
         การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญัติ ในกรณีท่ีมีการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้ เสียหาย พนกังานอยัการ หรือบคุคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ เสียหาย มี
สิทธิร้องต่อศาลเพ่ือให้สั่งระงับ หรือเพิกถอนการกระท าเช่นว่านัน้ รวมทัง้จะก าหนดวิธีการตาม
สมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้ด้วยก็ได้ 
        ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนักรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายใน
คดีอาญาบนหน้าหนังสือพิมพ์นัน้ เป็นการกระท าท่ีถือว่ากระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพชีวิต
ร่างกายของผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เ สียหายในคดีอาญา เพราะการปรากฏภาพถ่ายบนหน้า
หนังสือพิมพ์ต่อการรับรู้ของสาธารณะชน ในขณะท่ีผู้ ถูกกล่าวหายังไม่ได้ถูกศาลพิพากษาว่า
กระท าความผิด เป็นการละเมิดและรุกล า้ต่อสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ในอนัท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตามหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธ์ิ
จนกว่าจะมีค าพิพากษาศาล  หรือหลกัPresumption of Innocent ในมาตรา 39 อนัเป็นสิทธิท่ี
ได้รับความคุ้ มครองในกระบวนการยุติธรรม และถือว่าเป็นการกระท าท่ี การลงโทษท่ีผิด
มนษุยธรรมโดยสภาพ เป็นการประจานผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาเพ่ือให้อบัอายต่อ
สาธารณะชน  

 มาตรา 39 บคุคลไมต้่องรับโทษอาญา เว้นแตไ่ด้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี
กระท านัน้บญัญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บคุคลนัน้จะหนกักว่าโทษท่ี
ก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได้ 

 ในคดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไมมี่ความผิด 
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 ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงวา่บคุคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้
เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ 

 การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวโดยน าภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาบนหน้า
หนงัสือพิมพ์ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าบคุคลใดได้กระท าความผิด ตอ่สาธารณะชนจึง
เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพในการเสนอขา่วเกินขอบเขตและรุกล า้สิทธิในกระบวนการยตุิธรรมของผู้ถกู
กล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาอันน ามาสู่ปัญหาการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนท่ีเกิน
ขอบเขตและเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้การ
ประจานผู้ถกูกลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาเพ่ือให้อบัอาย เป็นการละเมิดตอ่สิทธิเสรีภาพผู้ถกู
กลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา ซึง่การเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาบน
หน้าหนงัสือพิมพ์ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสดุนอกจากจะเป็นการขัดกบัหลกัสนันิษฐานไว้ก่อนว่า
ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธ์ิตาม มาตรา 39 แล้วยงัเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว
รุกรานสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายอันเป็นการประจานต่อการรับรู้ของสาธารณะชนท าให้ได้รับ
ความอบัอาย ซึ่งเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนท่ีเกินขอบเขตและก่อให้เกิดความเสียหาย
ตอ่สิทธิอยา่งอ่ืนท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูได้บญัญตัคิุ้มครองไว้เชน่เดียวกนั ปัญหานีปั้จจบุนัก็ยงัคงมี
และเกิดขึน้อยูถ่ึงแม้ว่าจะมีความชดัเจนในบทบญัญัติรัฐธรรมนญูชดัแจ้ง แตใ่นทางปฏิบตัิเราก็ยงั
พบว่ามีการเผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาบนหน้าหนังสือพิมพ์ ซึ่งไม่
สอดคล้องกบัหลกักฎหมายรัฐธรรมนญูท่ีได้บญัญัตรัิบรองและคุ้มครองเอาไว้ 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้บางครัง้ก็สอดคล้องกบัการให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตอ่ส่ือมวลชน โดย
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ให้ขา่วหรือแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชน ท าให้ส่ือมวลชนมีโอกาสในการถ่ายภาพ
ผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา การได้ภาพข่าวและรายละเอียดดงักล่าวจากเจ้าท่ีของรัฐ
ให้สมัภาษณ์หรือให้ข่าวตอ่สาธารณะชน หรือส่ือมวลชน การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐยินยอมให้นกัข่าว
หนงัสือพิมพ์ถ่ายภาพหรือสมัภาษณ์ผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา ถือว่าเป็นการกระท า
ท่ีขดักับเป้าหมายในการด าเนินคดีอาญา ซึ่งต้องกระท าโดยสอดคล้องกับหลกันิติรัฐ อยู่ภายใต้
กฎหมาย ไม่เป็นการล่วงละเมิดกฎหมาย และค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เกียรติของความ
เป็นมนุษย์ยงัคงมีอยู่ ถึงแม้ว่าเขาจะตกเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา มิใช่ว่าจะปราศจากเกียรติ
ความเป็นมนุษย์เพราะเหตุท่ีถูกกล่าวหาเป็นผู้ กระท าผิดทางอาญา การด าเนินคดีอาญาต้อง
กระท าโดยถกูต้องตามวิถีทางยุติธรรมและหลกัความสมควรแก่เหตใุนการปฏิบตัิตอ่ผู้ถกูกล่าวหา
และผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาด้วย ดงันัน้การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอภาพผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหาย
ในคดีอาญาเป็นการกระท าท่ีก้าวล่วงต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์และเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็นการท่ีลงโทษเขาแทนศาลโดยมติมหาชนต่อการรับรู้
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สาธารณะ  ซึ่งถือว่าการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา เป็นการลงโทษท่ีผิด
มนษุยธรรมโดยสภาพ การประจานเพ่ือให้อบัอาย 

 
  ข. ความหมายของค าว่าประจานทางอาญา      
  
  แนวคิดเร่ืองประจาน        
  

1) เพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดเพ่ือป้องกันอาชญากรรม ซึ่งแต่โบราญการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดจะเป็นไปเพ่ือการแก้แค้นตอบแทน  ท าให้การลงโทษเป็นไปในรูปทารุณโหดร้าย  
ส่วนในปัจจุบนัจะเน้นการป้องกันอาชญากรรม  และแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดเป็น
ส าคญั 

2) ประจานโดยน าตัวผู้ กระท าความผิดมัดไว้ในท่ีสาธารณะ  ให้คนเห็นจะได้เป็น
เย่ียงอยา่ง ปัจจบุนั นานาอารยะประเทศยกเลิกโทษประจานไปแล้ว  เพราะเป็นการแสดงถึงการไม่
มีมนษุยธรรม  และท าให้เขาถกูตราหน้าว่าเป็นผู้กระท าผิด  และกลบัสู่สงัคมได้ยาก  ดงัจะเห็นได้ 
การกระท าดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และไม่ชอบด้วยจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ โดยการเสนอขา่วจะต้องให้ความส าคญักบัการเคารพสิทธิส่วนบคุคลของผู้ตก
เป็นขา่ว และไมล่ะเมิดตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์จากแนวคดิการกลบัสูส่งัคม 47 

 

ค. ลักษณะการเสนอข่าวในกรณีประจาน     
  

เม่ือผู้ถกูล่าวหาว่าได้กระท าผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่งขึน้บางครัง้ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยตุิธรรม  มีการแจ้งข่าวคดีอาญาแก่ส่ือมวลชน  เพ่ือให้สอดคล้อง
กบัสิทธิของประชาชนท่ีจะรู้ข่าวสาร  ซึ่งจะท าได้เฉพาะกรณี  ทีถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ  ใน
การรับทราบข่าวสารเก่ียวกับคดีอาญาของประชาชนมีน า้หนกัเหนือกว่าสิทธิส่วนบคุคลของผู้ถูก
กล่าวหา  หรือผู้ อ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับคดีมีการติดต่อหนงัสือพิมพ์เม่ือให้ไปท าข่าว  และแถลงข่าวการ

                                                   
47 สุธรรมา วรกานนท์,  สิทธิของผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาที่จะไม่ถูกกระท าโดยเจ้าหน้าของรัฐใน

กระบวนการยตุิธรรมในลกัษณะประจาน, วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 
น.4-6. 
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จับกุมดังกล่าว  เป็นการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผู้ ต้องหาขัน้สอบสวนในลักษณะท่ีเห็นว่าผู้ นัน้
กระท าความผิด ซึ่งการแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนนัน้เป็นดุลพินิจของต ารวจ  ซึ่งในทางปฏิบัติจึง
พบว่ามีการน าผู้ ต้องหามาแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชนเป็นประจ าทัง้  ๆ  ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติมี
หนังสือเวียนภายในหน่วยงานก าชับมิให้การแถลงข่าวกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้ ต้องหา  
กระทบตอ่การท างานและช่ือเสียงของส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ตาม แตเ่จ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานก็
ให้เหตผุลว่ามีความจ าเป็นต้องท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  เช่น  ผู้ เสียหายอ่ืน  ๆ  จะได้ทราบว่า
ผู้ ต้องหาถูกจับแล้วจะได้ด าเนินการต่อไปเพ่ือให้ประชาชนทราบข่าวอาชญากรรมเป็นสิทธิของ
ประชาชนท่ีจะรับรู้ขา่วสารและเป็นการปราบผู้ ท่ีคิดท่ีกระท าผิด48 

ดงันัน้ เม่ือมีการแถลงข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อส่ือมวลชน  หนังสือพิมพ์ได้ไปท าข่าว
น าเสนอข่าวดงักล่าวในการแถลงข้อมลูเก่ียวกบัผู้ ต้องหา  บางครัง้มีการท าป้ายแขวนช่ือผู้ ต้องหา  
หนงัสือพิมพ์ก็น าเสนอข่าวตามนัน้ท าให้ปรากฏภาพผู้ ต้องหาตามหน้าหนงัสือพิมพ์ในลกัษณะทีมี
ป้ายช่ือแขวนคอหรือถือป้ายช่ือตนวางไว้ตอ่หน้าผู้ ต้องหา  เป็นการประจานผู้ ต้องหาให้ได้รับความ
อบัอายตอ่สาธารณชนซึง่หนงัสือพิมพ์ควรท่ีจะตระหนกัและพิจารณาด้วยว่าประโยชน์สาธารณะท่ี
จะรู้กบัสิทธิสว่นบคุคลอยา่งใดจะมีน า้หนกักวา่กนั  ซึง่ปัจจบุนัมกัจะน าเสนอโดยไมต่ระหนกัถึงข้อนีเ้ลย 

และบางครัง้การท าแผนประกอบรับสารภาพโดยเปิดเผยต่อสาธารณะมักมีการติดต่อ
ส่ือมวลชนให้ไปท าขา่ว  แม้ว่าประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีให้อ านาจพนกังานสอบสวน
น าตวัผู้ ต้องหาไปไว้ท่ีเกิดเหตุได้ในกรณีท่ีผู้ ต้องหาให้การรับสารภาพ  และให้เป็นดุลพินิจท่ีจะ
ซกัถามหรือให้ผู้ ต้องหาอธิบายวิธีและอาการแห่งการกระท าความผิด  แตท่ัง้นีไ้ม่ได้หมายความว่า
พนกังานสอบสวนมีอ านาจท่ีจะน าผู้ ต้องหาไปแสดงท่าทางกระท าผิดต่อสาธารณชน  เพราะหาก
พิจารณาให้ดีจะพบว่าประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกับคดี  ลกัษณะ  30  ข้อ  1 ( ค ) 
ก าหนดห้ามมิให้เปิดเผยเหตกุารณ์หรือเร่ืองราวซึ่งหากเปิดเผยต่อประชาชนอาจเป็นแบบท่ีผู้ อ่ืน
ถือเอาเป็นแบบตวัอยา่งขึน้อีก 

ผลกระทบการเสนอขา่วในลกัษณะประจาน      
การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ในลกัษณะประจาน  ผู้ถกูกล่าวหาในปัจจุบนั  พอสรุปผล

กระทบกว้าง  ๆ  ดงันี ้  

                                                   
48 ณรงค์  ใจหาญ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบรูณ์เร่ืองสิทธิผู้ ต้องหาหรือจ าเลยและผู้

ต้องโทษในคดีอาญา, เสนอตอ่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540 หน้า 218. 
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ผลกระทบตอ่ผู้กระท าความผิด  ผู้ถกูกล่าวหา  จ าเลย  ผู้ ต้องหา  ในกระบวนการยตุิธรรม
นัน้การท่ีจะพิสูจน์ว่าใครเป็นผู้กระท าผิดหรือไม่ตามข้อกล่าวหาเป็นหน้าท่ีของศาลสถิตยุติธรรม  
ถ้าศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ นัน้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา  โดยพิจารณาถึงพยานหลักฐานท่ี
สนบัสนนุและดลุพินิจอนัเป็นธรรมแก่ผู้ถกูกลา่วหาแล้ว  ผู้นัน้ถือว่ากระท าผิด  มิใช่ผู้นัน้เป็นเพียงผู้
ถกูกล่าวหายงัไม่ได้เข้าสู่ขัน้ตอนใด  ๆ  ในการพิสจูน์ความผิดในกระบวนการยุติธรรม  การเสนอ
ข่าวในทางประจานของหนังสือพิมพ์เหมือนกับบอกสาธารณชนว่าผู้นัน้กระท าผิดจริงจึงส่งผล
กระทบต่อสถานะและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ช่ือเสียงผู้ ถูกกล่าวหาเป็นอย่างมาก  อีกทัง้
กระทบกระเทือนต่อสิทธิผู้ ถูกกล่าวหาในอันท่ีจะได้รับสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิของผู้ ถูก
กล่าวหา ( Presumption  Of  Innocent )  อีกทัง้เป็นการหยามเกียรติ  ( Degrading  Treatment ) 
ซึง่เป็นการปฏิบตัติอ่บคุคลในอนัท่ีจะท าให้บคุคลนัน้ตกต ่ากว่าผู้ อ่ืน  ซึ่งการประจานเป็นการหยาม
เกียรตอิยา่งหนึง่49 

 
  2.3.3 เสรีภาพในการเดนิทางและเลือกถิ่นท่ีอยู่   

รัฐธรรมนญูได้บญัญตัรัิบรองเสรีภาพในการเดนิทางและเลือกถ่ินท่ีอยูไ่ว้ในมาตรา 34 

มาตรา 34 “บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ภายใน
ราชอาณาจกัร 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติ
แหง่กฎหมาย เฉพาะเพ่ือความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิ์ภาพของประชาชน การ
ผงัเมือง หรือเพ่ือสวสัดิภ์าพของผู้ เยาว์ 

การเนรเทศบคุคลผู้ มีสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้ามมิให้บคุคลผู้ มีสญัชาติ
ไทยเข้ามาในราชอาณาจกัร จะกระท ามิได้”   

       การท่ีหนังสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหาและผู้ เ สียหายในคดีอาญาในหน้า
หนงัสือพิมพ์ สง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู่ผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหาย
ในคดีอาญาดงันี ้

                                                   
49 สธุรรมา  วรกานนท์. อ้างแล้ว 29, หน้า 26. 
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การเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาโดยเปิดเผยถ่ินท่ีอยู่ ภูมิล าเนา 
หรือ บ้านของผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา ย่อมส่งผลกระทบตอ่เสรีภาพในการเดินทาง
หรือเลือกถ่ินท่ีอยู่ เพราะเม่ือภาพปรากฏอยู่บนหน้าหนังสือพิมพ์แล้ว เขาอาจจะประสบความ
ยากล าบากในการด ารงอยู่ในสงัคมหรือถ่ินท่ีอยู่เดิมท่ีเขาเคยอยู่ อาจจะถกูตัง้ข้อรังเกียจ หรือถกูดู
หมิ่นเกลียดชังจากคนในหมู่บ้านเดียวกัน จังหวัดเดียวกัน หรือ แม้แต่ญาติพ่ีน้องก็พลอยรับ
ผลกระทบไปด้วย ถูกสายตาของสาธารณะชนมองประหนึ่งว่าเขาเป็นบุคคลไม่น่าคบหาและ
รังเกียจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจและสิทธิเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีของ ผู้ถูก
กลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา และในกรณีท่ีผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา เป็น เด็ก 
พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 ยงัห้ามมิให้มีการถ่ายและเผยแพร่
หรือตีพิมพ์รูปภาพ หรือบันทึก กระจายเสียง หรือโฆษณาเก่ียวกับตัวจ าเลยอันอาจจะท าให้
สาธารณชนทราบได้วา่ตวัจ าเลยเป็นใคร อนัอาจสง่ผลตอ่การแก้ไขปรับปรุงให้กลบัตวัเป็นพลเมือง
ดี และกลบัเข้าไปอยูร่วมกบัสงัคมตามปกต ิ 
         การน าเสนอข่าวท่ีเก่ียวกับการข่มขืน การท่ีผู้ เสียหายมาแจ้งความนัน้ต้องใช้ความกล้า
หาญและความอดทนอย่างสูงต่อความอบัอายท่ีจะเกิดขึน้ทัง้จากการสอบปากค าของเจ้าหน้าท่ี
หรือจากสงัคมรอบข้าง ดงันัน้หากส่ือมวลชนจะน าเสนอข่าวดงักล่าวควรต้องค านึงถึงความรู้สึก
ทางจิตใจของผู้ เสียหายด้วย จริงอยู่ท่ีการลงข่าวนัน้สามารถใช้เป็นอทุาหรณ์แก่บคุคลอ่ืนเพ่ือจะได้
ระมดัระวงัตนเองในเหตกุารณ์ท่ีคล้ายคลึงกัน แตท่ว่าในทางปฏิบตัิแล้ว ถึงแม้ว่าส่ือมวลชนจะได้
ใช้ช่ือสมมตุิและลงรูปท่ีมีเส้นด าคาดบนบางส่วนของใบหน้าของผู้ เสียหายในการน าเสนอข่าว แต่
บอ่ยครัง้ท่ีเราได้พบวา่ส่ือมวลชนได้ลงท่ีอยู ่อาชีพ สถานท่ีศกึษา หรือช่ือ สกลุจริงของผู้ปกครองใน
กรณีท่ีผู้ เสียหายเป็นผู้ เยาว์ หรือมีการให้ข้อมูลอนัสามารถท าให้รู้ว่าผู้ เสียหายนัน้เป็นใคร ซึ่งการ 
กระท าดงักล่าวมิได้เกิดประโยชน์อนัใดแก่สาธารณชนและในทางกลบักันได้ท าให้บุคคลท่ีมีความ
ใกล้ชิดกบัผู้ เสียหายสามารถระบุตวัผู้ เสียหายได้อนัจะน ามาสู่ความอบัอาย เส่ือมเสียช่ือเสียงแก่
ผู้ เสียหายและในบางครัง้ถกูตัง้ข้อรังเกียจจากสงัคมรอบข้าง  
          ส่ือส่วนใหญ่เสนอข่าวผู้ เสียหายแม้ปกปิดหน้าตาผู้ เสียหาย แตท่ าให้เห็นรูปร่างลกัษณะ 
สภาพแวดล้อมบ้าน โรงเรียน รวมทัง้ท่ีเกิดเหตวุา่อยูต่รงไหน ก็ท าให้คนในหมูบ้่านด้วยกนัทราบแล้ว  
              ดงันัน้การท่ีส่ือมวลชนมีสิทธิในการเสนอข่าวใดได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ อ่ืน
ในปัจจบุนัมกัมีการละเมิดผู้ ต้องหาโดยการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ แม้หนงัสือพิมพ์จะมีเสรีภาพ
ในการน าเสนอข่าวก็ตาม แต่การท่ีเสนอข่าวผู้ ต้องหาในท านองชีช้่องโน้มน้าวสังคมต่อการรับรู้
สาธารณะในท านองว่าผู้ ต้องหานัน้กระท าผิด ย่อมเป็นการละเมิดต่อสิทธิผู้ ต้องหาท าให้เขา
เสียหายแก่ช่ือเสียง และการท่ีหนังสือพิมพ์ท่ีเสนอข่าวลึกลงไปกว่านัน้ อาทิ หลกัแหล่งบ้านของ
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ผู้ ต้องหาช่ือบิดามารดาหรือช่ือบุตรภรรยา ญาติพ่ีน้อง ท าให้กระทบต่อสิทธิในครอบครัวท าให้
ได้รับการดูหมิ่นเกลียดชัง เช่นนีต้้องพิจารณาว่ามีประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่ ในการท่ีจะ
น าเสนอข่าวและประโยชน์ สาธารณะและสิทธ์ิส่วนตวัท่ีได้รับการคุ้มครองจากรัฐธรรมนญูมาตรา 
39 ต้องมีการพิจารณาอย่างระมดัระวงั เพราะส่ือมวลชนมีหน้าท่ีไม่ตา่งจากบคุคลทัว่ไป คือต้อง
เคารพสิทธิอยา่งใดของบคุคลอ่ืนด้วย 
            จากการวิจยัของศรีลกัษณ์ ศลิป์ ในเร่ือง  “ปัญหาทางด้านจริยธรรมของนกัหนงัสือพิมพ์
ในการเสนอข่าวอาชญากรรม”ได้ผลการวิจยัว่าการน าเสนอข่าวอาชญากรรมซึ่งมีลกัษณะท่ีเป็น
ปัญหาทางจริยธรรมนกัหนงัสือไม่ได้มีแนวปฏิบตัิตามท่ีตนเองวางไว้แม้นกัหนงัสือพิมพ์ทุกคนจง
ตระหนกัวา่การน าเสนอขา่วอาชญากรรมบางขา่วจ าเป็นต้องระมดัระวงัในการน าเสนอข้อมลูของผู้
ท่ีตกเป็นข่าวการน าเสนอช่ือ ท่ีอยู่ ของผู้ เสียหายเป็นสิ่งท่ีนกัหนงัสือพิมพ์ส่วนใหญ่ตระหนักว่าไม่
ควรน าเสนอแตก่ลบัมีการน าเสนอ สถานท่ีท างานช่ือบิดา มารดา ญาติพ่ีน้องคนใกล้ชิดผู้ เสียหาย
โดยใช้เหตผุลท่ีเป็นข้ออ้างตา่งๆดงันี ้

 1) การลงท่ีอยู่ของผู้ เคราะห์ร้ายจะเป็นการเร่งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจปฏิบตัิหน้าท่ีอย่าง
ทัว่ถึงมากขึน้ 

 2) การลงบ้านเลขท่ีของผู้ เสียหายถึงแม้ว่าจะท าให้คนละแวกนัน้รู้ว่าผู้ เสียหายเป็นใคร 
แตเ่ม่ือเวลาผา่นไปไมน่านคนเหลา่นัน้ก็ลืมแล้ว 

 3) การลงผ่านท่ีอยู่อย่างละเอียดจะท าให้เห็นถึงลกัษณะของสถานท่ีเกิดเหตเุห็นสภาพ
ความเป็นอยูท่ าให้ผู้อา่นทราบถึงสาเหตขุองการเกิดอาชญากรรม 

 4) การลงช่ือพ่อแม่ของผู้ เสียหายอาจท าให้ข่าวมีคณุภาพมากขึน้เน่ืองจากพ่อหรือแม่
ของผู้ เสียหายเป็นบคุคลสาธารณะ 

 5) การน าเสนอข้อมลูรายละเอียดของผู้ เสียหายเป็นการสร้างความนา่เช่ือถือให้กบัขา่วนัน้ๆ 
นอกจากนีผ้ลการวิจยัยงัได้กล่าวถึงสาเหตท่ีุท าให้นกัหนงัสือพิมพ์เห็นว่า “การสร้างความ

นา่เช่ือถือให้กบัขา่วมีความส าคญักวา่การปกป้องสิทธิผู้ตกเป็นขา่วนัน้เป็นเพราะผู้อ่านมีสิทธิท่ีจะรู้
และยอมรับรูปแบบการน าเสนอข่าวอาชญากรรมในแบบท่ีเป็นอยู่ยงัให้การสนบัสนนุการขายข่าว
ในลักษณะดงักล่าวของหนังสือพิมพ์อยู่แล้ว ไม่ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ อีกทัง้ไม่มี กฎเกณฑ์ท่ี
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ก าหนดชดัแจ้งถึงทิศทางหลกัเกณฑ์ทางจริยธรรมท่ีตายตวั จึงท าให้นกัหนงัสือพิมพ์คิดว่าเขายงัมี
ความชอบธรรมในการน าเสนอขา่วในลกัษณะท่ีขดักบัจริยธรรมอยูต่อ่ไป50 

 
 3.4 สิทธิในครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว 

รัฐธรรมนูญได้บญัญัติรับรอง สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง  และความเป็นอยู่
ส่วนตวัไว้ในมาตรา 35 “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่
สว่นตวั ยอ่มได้รับความคุ้มครอง 
              การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชนอนั
เป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
สว่นตวั จะกระท ามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
             บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วน
บคุคลท่ีเก่ียวกบัตน ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตั”ิ 

สาระส าคญัเก่ียวกับสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
สว่นตวัท่ีได้รับความคุ้มครอง 

1. สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัท่ีได้รับความ
คุ้มครอง ซึ่งบุคคลใดมาละเมิดมิได้ สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีมีมาแต่ก าเนิด เป็นสิทธิพืน้ฐานของ
ประชาชน  

2. การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ามิได้ แต่หากเพ่ือประโยชน์
สาธารณะสามารถกระท าได้ ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าควรท่ีจะชั่งระหว่างประโยชน์สาธารณะกับความ
เสียหายตอ่สิทธิของบคุคลในการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย หากมีการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย
ออกไป และสาธารณะชนมีความจ าเป็นแคไ่หนในการท่ีจะต้องรับรู้และละเมิดหรือกระทบตอ่สิทธิ 
การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายของบุคคลอ่ืน ซึ่งต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นแค่ไหนเพียงใดต่อ
การเผยแพร่ภาพออกไปสูก่ารรับรู้ของสาธารณะชนด้วย 

3. ในเร่ืองเก่ียวกบัความเป็นอยูส่ว่นตวัของบคุคลนัน้ ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญู 
โดยเขามีสิทธิท่ีจะเลือกมีชีวิตตามต้องการ แสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทางท่ีเขาเลือก ตราบ

                                                   
50 ประพิมพ์พร เก่งกรีฑาพล, “ขอบเขตการเสนอข่าวอาชญากรรมกบัการละเมิดสิทธิสว่นตวัของผู้ตก

เป็นข่าวในหนงัสือพิมพ์เดลินิวส์” (สารนิพนธ์วารสารศาสตร์และสื่อมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546) 
หน้า 42. 
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เทา่ท่ีการใช้สิทธิสว่นตวันีไ้มไ่ปลว่งละเมิดสิทธิของบคุคลอ่ืน หรือสาธารณะชน การท่ีบคุคลตกเป็น
ผู้ถกูกลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญามิได้หมายความวา่สิทธินครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยู่ส่วนตัวของเขาจะถูกส่ือมวลชนรุกล า้ และล่วงละเมิด หากการกล่าวหรือไขข่ าว
แพร่หลาย นัน้มิใช่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หนังสือพิมพ์ก็ไม่สามารถการกล่าวหรือไขข่าว
แพร่หลายกระทบตอ่สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของผู้
ถกูกลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา      
   การท่ีหนังสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหาและผู้ เ สียหายในคดีอาญาในหน้า
หนงัสือพิมพ์ ส่งผลกระทบตอ่เสรีภาพต่อสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง  และความเป็นอยู่
สว่นตวั ผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาดงันี ้

“สิทธิส่วนบุคคล” หมายถึง สิทธิประจ าตวัของบคุคลอนัประกอบด้วยเสรีภาพในร่างกาย 
การด ารงชีวิตมีความเป็นสว่นตวั ซึง่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายมิให้ผู้ อ่ืนมาล่วงละเมิด 

“ความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล” หมายถึง สถานะของบุคคลท่ีจะรอดพ้นจากการ
สงัเกต การรู้เห็น การสืบความลบั การรบกวนตา่งๆ และมีความสนัโดษ โดยไม่ติดตอ่สมัพนัธ์ของ
สงัคม กลา่วอีกนยัหนึง่คือ มีการด ารงชีวิตท่ีเป็นอิสระ มีการพฒันาบคุลิกลกัษณะตามท่ีต้องการ มี
สิทธิท่ีจะแสวงหาความสขุในชีวิตตามวิถีทางท่ีอาจเป็นไปได้และเป็นความพอใจตราบเท่าท่ีความ
สนุกสนานนัน้ไม่ล่วงเกินสิทธิของผู้ อ่ืน หรือขัดต่อกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

“ข้อมูลส่วนบุคคล” คือข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตวับุคคล เช่นการศึกษา ฐานะ
การเงิน ประวตัสิขุภาพ ประวตัิอาชญากรรม หรือประวตัิการท างาน บรรดาท่ีมือช่ือของผู้นัน้หรือมี
เลขหมาย รหสั หรือสิ่งบอกอย่างอ่ืนท่ีท าให้รู้ตวัผู้นัน้ได้ เช่นลายพิมพ์นิว้มือ แผ่นบนัทกัเสียงของ
คนหรือผู้ ป่วย และหมายรวมถึงข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิ่งเฉพาะตวัของผู้ถึงแก่กรรมด้วย51 

การเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาโดยเปิดเผยในหน้าหนงัสือพิมพ์           
การเผยแพร่ภาพในลกัษณะท่ีผู้ ต้องหาถกูเคร่ืองพนัธนาการ เช่น กญุแจมือ โซ่ตรวน ผู้ ต้องหาย่อม
ได้รับความอบัอายและไม่ประสงค์ให้มีการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของตนออกไปเช่นนัน้   และ
อาจมีผลถึงครอบครัวภรรยา และบุตร ซึ่งไม่ได้เป็นผู้ ประกอบอาชญากรรมแต่จ าต้องได้รับ
ผลกระทบในการด ารงชีวิตในสงัคม การน ากฎหมายอาญาทัง้ในส่วนของกฎหมายสาระบญัญัติ
และวิธีสบญัญัติมาใช้บงัคบัจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องชัง่น า้หนักระหว่างสิทธิประโยชน์

                                                   
51 อ้างแล้ว 14, หน้า 139. 
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ของสาธารณะในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารนัน้กับสิทธิส่วนบุคคลท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม
กฎหมาย หากเม่ือเทียบกนัแล้วประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับรู้ขา่วสารในเร่ืองนัน้มีมากกวา่  

สิ่งท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล  การท่ีหนงัสือพิมพ์ท่ีเสนอข่าวลึกลงไปกว่านัน้ 
อาทิ หลกัแหล่งบ้านของผู้ ต้องหาช่ือบิดามารดาหรือช่ือบุตรภรรยา ญาติพ่ีน้อง ท าให้กระทบต่อ
สิทธิในครอบครัวท าให้ได้รับการดูหมิ่นเกลียดชังจากสังคม ส่ือมวลชนควรได้พิจารณาและท า
ความรู้ความเข้าใจตอ่สิทธิหน้าท่ีของตนและบคุคลอ่ืนตามกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัวิชาชีพ
ของตนรวมทัง้จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในการน าเสนอข่าวต่างๆเพ่ือป้องกันความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจต่อผู้ เสียหาย ผู้ ใกล้ชิด และบุคคลในครอบครัวของผู้ เสียหายจากการ
น าเสนอขา่วนัน้ๆโดยขาดการพิจารณาอยา่งรอบคอบ  
   เสรีภาพในชีวิตส่วนตัว (Right of Privacy) เป็นสิทธิมนษุยชนท่ีส าคญัประเภทหนึ่งท่ี
ถือว่ามีติดตวับคุคลมาตัง้แตเ่กิด คือ สิทธิท่ีจะอยู่ล าพัง (right to be let alone) โดยปลอดจาก
การสอดแทรกความเป็นอยู่ส่วนตัวอย่างแท้จริง ซึ่งการสอดแทรกนัน้ท าให้ได้รับความอับอาย 
เดือดร้อน ร าคาญใจ สูญเสียศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินชีวิต
ตามท่ีตนต้องการ หรือการน าช่ือภาพ หรือข้อมลูสว่นบคุคลไปใช้โดยไมไ่ด้รับอนญุาต  
 ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
หลายฉบบั ฉบบัท่ีกล่าวถึงสิทธิส่วนตวับญัญัติคุ้มครองความเป็นส่วนตวัท่ีประเทศไทยต้องปฏิบตัิ
ตามพนัธกรณีด้วย เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค .ศ 
1966 ข้อ 17 บญัญตัวิา่ 
 1. บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัวเคหสถานหรือการติดต่อส่ือสารโดย
พลการหรือไมช่อบด้วยกฎหมายไมไ่ด้ 
 2.บคุคลมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมิให้ถกูแทรกแซงหรือลบหลูเ่ชน่ว่านัน้ 
      เสรีภาพในชีวิตส่วนตัวมีปรากฏในมาตรา 12 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
รับรองโดยสมชัชาใหญ่ วนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ 2491”การเข้าไปสอดแทรกโดยพลการในกิจการ
สว่นตวั ครอบครัว เคหสถาน การสง่ขา่ว ตลอดจนการโจมตีตอ่เกียรติยศและช่ือเสียงของบคุคลนัน้
จะกระท ามิได้ ทุกๆคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดและการ
โจมตีดงักลา่ว” 
 ดงันัน้การแสวงหาข่าวหรือการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ต่อการรับรู้สาธารณะ แม้จะเป็น
หน้าท่ีของส่ือมวลชน แต่การด าเนินการดงักล่าวหากเป็นการเจาะลึกจนเกินไป จนกระทบและ
ละเมิดต่อสิทธิส่วนตวัของบุคคลท่ีตกเป็นข่าว การเสนอข่าวโดยเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาตอ่สาธารณะถือเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิส่วนตวั แม้ว่ากฎมายได้บญัญัติ
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รับรองสิทธิของบคุคลในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารของประชาชนแต่หนงัสือพิมพ์ไม่อาจยกสิทธิใน
การรับรู้ (Right to know) อยูเ่หนือสิทธิสว่นตวัได้ แม้ว่าจะเกิดความขดัแย้งระหว่างสิทธิในการรับรู้ 
(Right to know) และสิทธิส่วนตวั (Right of Privacy) ว่าเสนอภาพข่าวอย่างไรจึงจะอยู่ในขอบเขต
ความสมดลุไมเ่ป็นการใช้สิทธิลว่งละเมิดสิทธิสว่นตวัของผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา 
 ผู้ เขียนเห็นว่าการให้ความคุ้มครองสิทธิส่วนตวั (Right of Privacy) ของผู้ถกูกล่าวหาหรือ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา ท่ีจะไม่ได้รับการล่วงละเมิดจากการเผยแพร่ภาพของหนังสือพิมพ์นัน้ 
จะต้องพิจารณาขอบเขตสิทธิส่วนบคุคล (Right of Privacy) และสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน (Right 
to know) โดยค าณึงถึงประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ประกอบกบัจริยธรรมหนงัสือพิมพ์
ควบคู่กัน จึงจะสามารถหาความสมดลุแห่งสิทธิและไม่เป็นล่วงละเมิดสิทธิส่วนตวัจากการเสนอ
ขา่วเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในหน้าหนงัสือพิมพ์     
 
 2.3.5 สิทธิในกระบวนการยุตธิรรม 

   สิทธิในกระบวนการยุติธรรมบญัญัติไว้ในส่วนท่ี4ของรัฐธรรมนูญ โดยจะท าการศึกษา
กรณีท่ีกระทบต่อผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในกรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ถูก
กลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในหน้าหนงัสือพิมพ์ 
การท่ีบญัญัติสิทธิกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นไปตามหลกันิติธรรม (Rue 
of Law)และนิติรัฐ(Legal of State )ในระบอบประชาธิปไตย โดยหลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีจะต้อง
จดัการสงัคมให้เป็นไปตามความชอบธรรมตามครรลองของกฎหมายและโดยยึดถือกฎหมายเป็น
หลกัมาตรฐาน อนัเป็นลกัษณะรัฐท่ีอยู่ภายใต้กฎหมาย  (Legal of State ) อนัเป็นหลกัการส าคญั
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยกระบวนการยตุิธรรมทางอาญามีลกัษณะและวตัถปุระสงค์
แตกตา่งจากกระบวนการยตุธิรรมอ่ืน 
  วัตถุประสงค์ของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญามีสองประการ 
  1. การหาตวัผู้กระท าความผิดมาลงโทษ (Crime prevention) 
  2. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบคุคล หรือ ผู้ ต้องหาในคดี (Due process) เพ่ือมิ
ให้สิทธิสว่นบคุคลถกูลว่งละเมิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
  ดงันัน้ จึงเห็นได้ว่าเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ ท าอย่างไรท่ีจะ
สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ทัง้สองประการดงักล่าวได้อย่างสมดลุ กล่าวคือ สามารถหาตวัผู้กระท า
ความผิดมาลวโทษในขณะเดียวกนัสามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสว่นบคุคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไปใน
ขณะเดียวกนั 



73 
 
  การด าเนินกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาต้องกระท าโดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย
และเพ่ือจดุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยท าการคุ้มครองทัง้กระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญา ซึง่มีทัง้หมด3 ขัน้ตอนท่ีส าคญั 
  1.คุ้มครองสิทธิเสรีภาพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลหรือผู้ ถูกกล่าวหาในกระบวนการก่อน
พิจารณาคดี (หรือชัน้เจ้าพนกังาน) 
  2. คุ้มครองสิทธิเสรีภาพสิทธิเสรีภาพส่วนบคุคลหรือผู้ถกูกล่าวหาในกระบวนการในชัน้
พิจารณาคดี (หรือชัน้ศาล) 
  3. คุ้มครองสิทธิเสรีภาพสิทธิเสรีภาพส่วนบคุคลหรือผู้ถกูกล่าวหาในกระบวนการในชัน้
การบงัคบัตามกระบวนการบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ 
 
ขัน้ตอนคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการ

ยุตธิรรมทางอาญา 

 

ต ารวจ >>>>>>>>>>>>> อัยการ >>>>>>>>>>>>> ศาล >>>>>>>>>>> ราชทัณฑ์ 

 

  การคุ้มครองการละเมิดสิทธิผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาโดยจะศกึษาสิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิ 

  สิทธิในกระบวนการยตุิธรรม และ  สิทธิของผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ท่ีได้รับการรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนญูตามล าดบัดงันี ้

  2.3.5.1 สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ  

   สิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิ รัฐธรรมนญูได้บญัญัติรับรอง
คุ้มครองสิทธิดงักลา่วไว้ในมาตรา 39 วรรคสองและวรรคสาม 

“.....คดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไมมี่ความผิด 

    ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบตัิต่อ
บคุคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้” 
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   เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบคุคลเก่ียวกบัความรับ
ผิดทางอาญา ตราบเท่าท่ีศาลยังไม่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาไม่เป็นผู้กระท าความผิด ดงันัน้ จะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือนผู้กระท าความผิด
ไม่ได้ บคุคลดงักล่าวย่อมมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกบัปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะ
ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   หลักการดงักล่าวของรัฐธรรมนูญสอดคล้องกับหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ 1948 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแหง่สหประชาชาต ิค.ศ 1966 มาตรา 14 และ มาตรา 1552 
   การรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิ เป็นหลกักฎหมาย
พืน้ฐานของกฎหมายอาญานานาอารยะประเทศ มีเจตนารมณ์เพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานของบคุคลซึ่งตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาทัว่ไป ซึ่งมีหลกัการว่า ใน
คดีอาญาโจทก์มีภาระต้องน าสืบการกระท าของผู้ ต้องหาหรือจ าเลยให้ครบทุกองค์ประกอบ
ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่จ าเป็นต้องน าหลักฐานมาพิสูจน์
ความบริสทุธ์ิของตน และตราบใดยงัไมมี่ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าได้กระท าความผิด บคุคล
นัน้จะได้รับความคุ้มครองตลอดไป เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะปฏิบตัิต่อผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเสมือนเป็น
ผู้กระท าความผิดไมไ่ด้ 

ปัญหาท่ีพบอยู่ในทางปฏิบตัิคือ รัฐธรรมนูญให้สนันิษฐานว่าไม่มีความผิดไม่ใช่
สนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ ไม่มีความผิดหมายถึง มีข้อสงสยัว่าเป็นผู้กระท าความผิดแตย่งัไม่ถึง
ขัน้เป็นผู้ มีความผิด เม่ือเป็นคนท่ีถูกสงสยัว่ากระท าความผิดโดยมีพยานหลกัฐานพอสมควรตาม
กฎหมาย ก็ต้องถูกกระบวนการทางอาญาตามกฎหมายเข้ามาดูแลหรือกระทบกระเทือนสิทธิ
เสรีภาพบ้างแต่ต้องตามความจ าเป็นแต่ทัง้นีต้้องภายใต้เง่ือนไขว่าได้รับการสนันิษฐานว่าเป็นผู้
บริสุทธ์ิ การท่ีส่ือมวลชนน าภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาออกเผยแพร่สู่สาธารณะ
ในขณะท่ีเขายงัได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตามหลกัสนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ
เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้ถกูกลา่วหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาเกินความจ าเป็น
หรือไม่ และสาธารณะชนมีความจ าเป็นในการท่ีจะรู้เพียงไร เม่ือผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายใน
คดีอาญามิใช่บคุคลสาธารณะ แตเ่ป็นบคุคลท่ีกฎหมายคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยตุิธรรม การ
เผยแพร่ภาพเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือไม่ และมีความจ าเป็นเพียงไรท่ีสาธารณะจะต้องรู้

                                                   
52 คณะกรรมาธิการสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจการประชุม , เจตนารมณ์

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย, ส านกักรรมาธิการ3, ส านกัเลขาสภาผู้แทนราษฎร. สงิหาคม 2550. 
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และประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิในกระบวนการการยตุิธรรมทางอาญาของผู้ถกูกล่าวหามีการใช้
สิทธิกระทบกระเทือนและรุกล า้หรือไม่ เป็นเร่ืองท่ีต้องค านึงถึงในสังคมไทย บ่อยครัง้ท่ีมีการ
เผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา ก่อให้เกิดปัญหาต่อ ผู้ ถูกกล่าวหาหรือ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาทัง้ทางตรงและทางอ้อม การน าภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา 
มาแถลงขา่วการจบักมุ หรือขณะถกูพนัธนาการใส่กญุแจมือ โซ่ ตรวน ขณะเคล่ือนย้ายมาท าแผน
ประกอบค ารับสารภาพ ณ ท่ีเกิดเหตุ ภาพดังกล่าวเม่ืออกมาสู่สาธารณะ ก่อให้เกิดค าถามต่อ
สงัคมมากมายว่ามีความเหมาะสมเพียงไรในเม่ือสถานะของเขายงัเป็นแคผู่้ถกูกล่าวหา แม้ว่าเขา
จะตกเป็นผู้ ต้องหาแตศ่กัดิ์ศรีความเป็น 

มนษุย์และสิทธิสว่นตวัเขายงัคงอยู่และรัฐธรรมนญูก็ได้บญัญัติคุ้มครองสิทธิท่ีจะ
ได้รับสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถกูกล่าวหาเป็นผู้บริสทุธ์ิ การเสนอข่าวการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหา
หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะได้มากน้อยเพียงไรเม่ือเทียบกับความ
เสียหายท่ีเกิดขึน้จากการเสนอขา่วการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในการ
ท่ีกระทบกระเทือนสิทธิผู้ ต้องหา ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา ซึ่งต้องเป็นเร่ืองท่ีต้อง
กลับมาทบทวนและหนังสือพิมพ์ควรท่ีจะต้องชั่งน า้หนักระหว่างเสรีภาพการเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชนกับสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามาตรา 39ในอนัท่ี จะได้รับการ
สนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ ตราบเท่าท่ีศาลยงัไม่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดต้องสนันิษฐานไว้
ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่เป็นผู้ กระท าความผิด ดงันัน้ จะปฏิบตัิต่อบุคคลนั น้
เสมือนผู้กระท าความผิดไมไ่ด้ 

 
  2.3.5.2 สิทธิในกระบวนการยุตธิรรม 

   รัฐธรรมนญูก าหนดให้บคุคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยตุธิรรมดงัตอ่ไปนี ้

   มาตรา 40 “บคุคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยตุธิรรม ดงัตอ่ไปนี ้

  (1) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 

  (2) สิทธิพืน้ฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลกัประกันขัน้พืน้ฐาน
เร่ืองการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ 
การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน การคดัค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตลุาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับ
ทราบเหตผุลประกอบค าวินิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสัง่ 
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  (3) บคุคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอยา่งถกูต้อง รวดเร็ว และเป็น
ธรรม 

  (4) ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา โจทก์ จ าเลย คูก่รณี ผู้ มีสว่นได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบตัิท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทัง้สิทธิในการได้รับ
การสอบสวนอยา่งถกูต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไมใ่ห้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตนเอง 

  (5) ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ี
จ าเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

  (6) เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุหรือผู้พิการหรือทพุพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

  (7) ในคดีอาญา ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ได้รับการปลอ่ยตวัชัว่คราว 

  (8) ในคดีแพง่ บคุคลมีสิทธิได้รับความชว่ยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจาก
รัฐ” เจตนารมณ์ มาตรา 40 เพ่ือคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยตุิธรรม โดยจะ
กลา่วเฉพาะในข้อท่ีการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์ส่งผลกระทบตอ่สิทธิในกระบวนการยตุิธรรม
ข้อใดบ้าง จากเจตนารมณ์ในบทบญัญัติรัฐธรรมนญูท่ีบญัญัติรับรองคุ้มครองสิทธิในกระบวนการ
ยตุธิรรมในมาตรา 40 ดงัตอ่ไปนี ้

 

     1. มีสิทธิได้รับพิจารณาคดีโดยเปิดเผย และเท่ียงธรรม 

      2. มีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนษุย์ 
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     3. มีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยค าอนัใดเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง เช่นถ้อยค าท่ีอาจ
ท าให้ตวัเองได้รับโทษหรือรับโทษหนกัขึน้ 

     4. เด็ก เยาวชน ผู้สงูอาย ุสตรี คนพิการหรือทพุลภาพมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครอง และการปฏิบตัท่ีิเหมาะสมในกระบวนการยตุธิรรม 

     5. หลักดังกล่าวสอดคล้องกับหลักกติการะหว่างประเทศ ด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหง่สหประชาชาต ิค.ศ 1966 มาตรา 9(2)(ข) และ(3) มาตรา 14   

    รัฐธรรมนูญมาตรา40 ก าหนดหลักการอันเป็นสาระส าคัญในสิทธิของ
กระบวนการยุติธรรมในรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ได้ก าหนดมิได้ก าหนดรายละเอียดของสิทธิใน
กระบวนการยตุิธรรมไว้ เพราะรายละเอียดนัน้ได้มีการก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแล้ว     

  ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการท่ีหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายบน
หน้าหนงัสือพิมพ์สง่ผลกระทบตอ่สิทธิในกระบวนการยตุิธรรมท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัติคุ้มครองคือ มี
ผลกระทบต่อสิทธิในการท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเท่ียงธรรม (Fair Trial) กล่าวคือ อาจ
ส่งผลกระทบต่อรูปคดี การท่ีคดีเป็นท่ีสนใจต่อสาธารณะชนมากๆการเสนอข่าวอาจกลายเป็น
เง่ือนไขส าคัญ การเสนอข่าวออกสู่สาธารณะอาจเกิดมติมหาชนพิพากษาคดีแทนศาลและ
ภายหลงัหากอยัการสัง่ไม่ฟ้อง หรือศาลพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่มีความผิด อาจจะขดัแย้งต่อ
ความรู้สึกของประชาชนท่ีได้รับรู้ข่าวสารนัน้มาโดยตลอด ซึ่งถือว่าเป็นการกระทบกระเทือน
อ านาจอิสระของอัยการในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง หรือการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพในลักษณะท่ี
โปรยหัวใต้ภาพในลักษณะว่าจ าเลยเป็นผู้ กระท าความผิด เป็นการกระท าท่ีเป็นการพิพากษา
จ าเลยล่วงหน้าว่าเป็นผู้กระท าผิดต่อสาธารณะซึ่งอาจส่งผลกระทบตอ่กระบวนการพิจารณาคดี
โดยเท่ียงธรรมในศาล ซึ่งโดยหลักแล้วศาลจะต้องไม่ถูกครอบง า จากอิทธิพลของกระแส
ส่ือมวลชนและสังคม ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอิสระของผู้พิพากษาในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี ซึง่ต้องอยูใ่นหลกัของความเป็นกลาง ถ้าศาลตดัสินแย้งกบัท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอ
ขา่ว ท าให้อาจมีค าถามตามมาจากสาธารณะชนเร่ืองความน่าเช่ือถือของศาลในการพิจารณาคดี
และต้องเคารพสิทธิในกระบวนการยตุิธรรมในฐานะท่ีผู้ถกูกล่าวหาเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีจะได้รับความ
คุ้มครองในคดีหรือเป็นประธานในคดี (Subject of Right)ซึ่งกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาจึงมี
หน้าท่ีในการค้นหาความจริงและคุ้มครองสิทธิผู้บริสทุธ์ิ และการท่ีหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ถูก
กล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาในขณะท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอาจมี
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ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตาม ศาลยตุิธรรมก็มีอ านาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ตามมาตรา31ในการห้ามถ่ายภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา หรือเสนอข่าวทัง้ใน 
และนอกบริเวณศาลท่ีกระทบตอ่การพิจารณาคดีได้ 

  ในปัจจุบนัยังไม่มีกฎหมายท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและ
จ าเลยในคดีอาญาในระหว่างการควบคมุตวัและการพิจาณาคดีของศาลซึ่งผู้ เขียนมีความเห็นว่า
น่าจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการควบคุมตัวผู้ ต้องหาหรือจ าเลยใน 
พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ให้ครอบคลมุ และสามารถคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยตุิธรรมในการ
ท่ีจะได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยตลอดจนผู้ เสียหายในคดีอาญาให้ได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมไม่เป็น
การละเมิดสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและจ าเลยในคดีอาญาอย่างท่ีปรากฏให้เห็นในหน้าหนงัสือพิมพ์ใน
ปัจจบุนัอนัเป็นการปฏิบตัไิม่สอดคล้องกบัหลกัการท่ีบญัญัติคุ้มครองในรัฐธรรมนญูและหลกัสิทธิ
มนษุยชน 
 
  2.3.5.3 สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 

    สิทธิ ของผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนญูท่ีได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนญู พ.ศ 2550 ดงัตอ่ไปนี ้

  1.สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
  สิทธินีร้ะบุไว้ในมาตรา 32 วรรค สอง “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษ

ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรมจะกระท ามิได้ แตก่ารลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือ
ตามท่ีกฎหมายบญัญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรมตามความในวรรค
นี”้ 

    ตวัอย่างท่ีเป็นการกระท าท่ีขดัตอ่สิทธิท่ีจะไม่ถกูลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมแม้การทรมาน การปฏิบตัิและการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมและย ่ายีศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ตามอนุสญัญาว่าด้วยการตอ่ต้านการทรมานและการปฏิบตัิหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดร้ายไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย ่ายีศกัดิศ์รี  จะไมใ่ชเ่ร่ืองใหมใ่นสงัคมไทยแล้วก็ตาม  แตย่งัคงไม่เป็น
ท่ีรับรู้ในหมูป่ระชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐมากนกั ทัง้ท่ีรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
๒๕๕๐ มาตรา 32 ได้รับรองสิทธิในชีวิตและร่างกาย และสิทธิท่ีจะไม่ถกูทรมานการทรมาน ทารุณ
กรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตาม
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อนุสัญญาฯ ดังกล่าวซึ่งไทยเป็นภาคีและมีผลบงัคับใช้ให้ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีเม่ือวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นมา 
   รูปแบบของการทรมาน การปฏิบตัิหรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมและย ่ายี
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์  นอกจากการท าร้ายร่างกายและจิตใจให้รับสารภาพด้วยวิธีการตา่งๆ ทัง้
ท่ีท าให้ปรากฏร่องรอยตามร่างกายและไม่ปรากฏร่องรอยตามร่างกาย เช่น การใช้น า้หยดลงบน
ศรีษะอยูต่ลอดเวลา  การบงัคบัให้ร่างกายอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถขยบัเขยือ้นได้เป็นเวลานานจน
กล้ามเนือ้ได้รับบาดเจ็บ  เป็นต้น  ยงัมีรูปแบบอ่ืนท่ีถือเป็นการทรมาน  การปฏิบตัิและการลงโทษ
โดยย ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ เช่น การจ าตรวนนกัโทษไว้ตลอดเวลา  การคมุขงัอยู่ในสถานท่ีท่ี
อาจเป็นอนัตรายตอ่สขุอนามยั  การไมไ่ด้รับการรักษาพยาบาล หรือการขงัเด่ียว เป็นต้น      
   การบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีผู้บงัคบัใช้กฎหมายโดยอ้างถึงระเบียบหรือ
แนวปฏิบตัิต่างๆ ท่ีเป็นไปในทางจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีฐานะเหนือกว่าหลักการ
พืน้ฐานการคุ้มครองปกป้องสิทธิรัฐตามธรรมนญู โดยการตีความและการบงัคบัใช้กฎหมายล าดบั
รองเป็นไปท่ีไมต้่องคอยส ารวจตรวจตราวา่ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูหรือไม่  เท่ากบัว่าการใช้และ
การตีความกฎหมายถูกท าให้เป็นอิสระจากเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ก่อให้เกิดปัญหาการใช้
และการตีความกฎหมายท่ีลกัลัน่  ไมส่อดคล้องกนัทัง้ระบบ  และเป็น “อตัวิสยั” ของเจ้าหน้าท่ีหรือ
หนว่ยงานท่ีมีอ านาจตีความและบงัคบัใช้กฎหมาย  
   ความหมายของการทรมานนีส้ามารถอธิบายได้ในสามประเด็นหลัก คือ 1. การ
กระท าท่ีเรียกว่าการทรมานนัน้คืออะไร 2. เหตผุลแห่งการทรมานนัน้เพ่ืออะไร และ 3. ผู้ ท่ีกระท า
การทรมานคือใคร  
   1. การกระท าท่ีเรียกวา่การทรมานนัน้คืออะไร  

   เป็นการกระท าท่ี เจตนาก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่าง
สาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจ คู่มือส าหรับเจ้าพนักงานของรัฐ ในเร่ืองยุติการทรมาน ได้
ยกตวัอยา่งการกระท าท่ีถือวา่เป็นการทรมานได้แก่ การตี การดงึถอดเล็บ การเผารนไฟ การใช้การ
จีก้ระแสไฟฟ้า การแขวนร่างกาย การท าให้ขาดอากาศหายใจ การบงัคบัให้อยู่ในแสงสว่าง ใน
ภาวะเสียงดัง ในท่ีท่ีมีความร้อนหรือความหนาว การละเมิดทางเพศ เช่น การข่ม ขืน หรือการ
ละเมิดทางเพศอ่ืนๆ การบงัคบัให้ใช้ยาในระหว่างการถกูคมุขงัหรือสถานบ าบดัโรคทางจิตเวช การ
บังคับไม่ให้พัก ให้อดนอน หรือให้อดอาหาร การขาดสุขอนามัยท่ีดีพอ การไม่ได้รับการ
รักษาพยาบาล การขงัเด่ียว หรือการท าให้ไม่มีความรู้สึก การควบคมุตวัในสถานท่ีไม่สามารถระบุ
ได้ ถึงสถานท่ีหรือเวลา การข่มขู่ว่าจะทรมานหรือฆ่าญาติให้ตาย การปล่อยทิง้หรือการขู่ด้วยการ
จ าลองการถกูฆา่  
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  กลา่วโดยยอ่ การทรมาน นัน้ต้องการเป็นการกระท าอนัมี 1. เจตนา ท่ี 2.ก่อให้เกิด
ความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างสาหัส โดยอาจเป็น 3. ทางกายหรือจิตอย่างไรก็ตาม การ
ปฏิบตัิอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมท่ีเป็นการละเมิดหรือลงโทษท่ีลดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ถูก
ห้ามเช่นกัน ตวัอย่างของการกระท าเช่นนี ้เช่น การบงัคบัให้นอนล่ามโซ่ ในห้องขงั การเปิดไฟให้
สวา่งตลอด 24 ชัว่โมง โดยอ้างวา่เป็นระเบียบ เป็นต้น  

  2. เหตผุลแหง่การทรมานนัน้เพ่ืออะไร  
   เพ่ือให้ได้มาซึง่ 1. ข้อมลูขา่วสาร หรือ 2. ค ารับสารภาพ หรือเป็น 3.การลงโทษ 

ตอ่ข้อสงสยัท่ีบคุคลหรือบุคคลท่ีสาม ได้กระท า หรือเป็น 4. การข่มขู่ให้กลวั หรือ 5.การขู่เข็ญ บน
พืน้ฐานของการเลือกปฏิบตั ิ 

  3. ผู้ ท่ีกระท าการทรมานคือใคร 
   “กระท าโดย หรือด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้า

พนกังานของรัฐ” หมายถึงผู้กระท าต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือเป็นผู้ ใดก็ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐรู้เห็น
เป็นใจ หรือยยุงให้กระท า  
    การทรมาน ตามความหมายของสหประชาชาติมีสถานะเป็นสิทธิอันไม่
สามารถจากพรากได้ (Absolute Right) หมายความว่า การทรมานไม่สามารถกระท าได้ไม่ว่าจะ
อยู่ภายใต้สถานการณ์ใดๆ ก็ตาม แม้กระทัง่ยามสงคราม การทรมานก็ไม่ได้รับการอนญุาต และ
การทรมานก็ไมส่ามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการลงโทษภายใต้กระบวนการยตุิธรรม อย่างไรก็
ตาม การลงโทษบางลักษณะท่ีได้รับการอนุญาตโดยรัฐยังเป็นประเด็นถกเถียงทางด้านสิทธิ
มนษุยชนวา่เป็นการทรมานหรือไม ่และควรได้รับการยกเลิกหรือไม่ เช่น การประหารชีวิต หรือการ
โบยด้วยแส้ อยา่งไรก็ตามในอนสุญัญาฯ ได้ให้การยกเว้นไว้ในความหมายว่า “ทัง้นี้ไม่รวมถึงความ
เจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออนัเป็นผลปกติจาก หรืออันสืบเนื่องมาจากการ
ลงโทษทัง้ปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย”  ซึ่งเป็นการให้อ านาจการตีความขึน้อยู่กับอธิปไตยของรัฐ
สมาชิกแตล่ะรัฐ  

   นยัรัฐธรรมนญูดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารัฐธรรมนญูให้ความส าคญัต่อหน้าท่ี
ของ “ศาล” ในการเป็นฝ่ายตรวจทานการใช้อ านาจด าเนินคดีอาญากับประชาชนของต ารวจผู้ มี
อ านาจจบักุมคมุขงั ดงันัน้ก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาว่าผู้นัน้เป็นผู้กระท าผิด เจ้าพนกังานจะ
ปฏิบตัิต่อผู้นัน้เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดแล้วไม่ได้ ถ้าหากฝ่าฝืนจะมีความผิดฐานเป็นเจ้า
พนกังานปฏิบตัิหน้าท่ีโดยมิชอบซึ่งมีโทษจ าคกุตัง้แตห่นึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตัง้แตส่องพนับาทถึง
สองหม่ืนบาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
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   2. สิทธิท่ีจะไม่ต้องถูกบังคับใช้กฎหมายย้อนหลัง 

     สิทธินีร้ะบไุว้ในมาตรา มาตรา 39 วรรคแรก “บคุคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้น
แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านัน้บญัญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ 
และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนัน้จะหนักกว่าโทษท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท า
ความผิดมิได้” ซึ่งสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนญูสอดคล้องกบัหลกั nullum crimen, nulla poena, 
sine lege นัน้ คือหลกัในภาษาองักฤษท่ีว่า No crime no punishment without law กล่าวคือ ไม่มี
ความผิด ไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมายบญัญัติไว้ ซึ่งเป็นหลักการส าคญัของกฎหมายอาญา ซึ่ง
บญัญัติไว้ในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และมีรัฐธรรมนูญมาตรา 39 รับรองไว้ ซึ่งมี
สาระคือ บุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาก็ต่อเม่ือกระท าการอนักฎหมายในขณะนัน้บญัญัติเป็น
ความผิด และก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงนัน้จะหนักไปกว่าโทษท่ีกฎหมายในขณะกระท า
ความผิดก าหนดไว้ไมไ่ด้ 

     หลกันีเ้กิดจากแนวความคดิเสรีนิยมรุ่นใหมซ่ึง่ได้พฒันาจนเป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไปวา่ เป็นเอกลกัษณ์หนึง่ของกฎหมายอาญา มีสาระดงันีคื้อ 
     1. ไมมี่ความผิดโดยไมมี่กฎหมาย 
     2. กฎหมายอาญาจะใช้ย้อนหลงัเป็นผลร้ายไมไ่ด้ 
     3. กฎหมายอาญาจะต้องชดัเจนแนน่อน 
     4. จะใช้จารีตประเพณีให้เป็นผลร้ายแก่ผู้กระท าผิดไมไ่ด้ 

   3. สิทธิท่ีจะรับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิ 

      สิทธินีร้ะบุไว้ในมาตรา มาตรา 39 วรรคสองและสาม “ในคดีอาญา ต้อง
สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าบคุคล
ใดได้กระท าความผิด จะปฏิบตัติอ่บคุคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้” 

   สิทธิท่ีจะรับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิส่งผลให้ผู้ ต้องหาสู้ คดีอย่างเต็มท่ี ซึ่ง
บญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 8 “นบัแตเ่วลาท่ีย่ืนฟ้องแล้ว จ าเลย
มีสิทธิดงัตอ่ไปนี ้

  (1) ได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ตอ่เน่ือง และเป็นธรรม 
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   (2) แต่งทนายความแก้ต่างในชัน้ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาลชัน้ต้น 
ตลอดจนชัน้ศาลอทุธรณ์และศาลฎีกา 

   (3) ปรึกษาทนายความหรือผู้ซึง่จะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 

   (4) ตรวจดสูิ่งท่ีย่ืนเป็นพยานหลกัฐาน และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปสิ่งนัน้ๆ 

   (5) ตรวจดสู านวนการไตส่วนมลูฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคดัส าเนาหรือ
ขอรับส าเนาท่ีรับรองว่าถกูต้องโดยเสียคา่ธรรมเนียม เว้นแตศ่าลจะมีค าสัง่ให้ยกเว้นคา่ธรรมเนียม
นัน้ 

   (6) ตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชัน้สอบสวนหรือเอกสารประกอบ
ค าให้การของตน ถ้าจ าเลยมีทนายความ ทนายความนัน้ย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับจ าเลยดงักล่าว
มาแล้วด้วยเม่ือพนกังานอยัการได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ให้ผู้ เสียหายมีสิทธิตามวรรคหนึ่ง  (๖) 
เชน่เดียวกบัจ าเลยด้วย” 

   4. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเร่ืองการจับ คุมขัง ค้น  

    ซึ่งสอดคล้องกับหลกั “เสรีภาพของบุคคลท่ีจะไม่ถูกจบัเป็นหลกั การจับเป็น
ข้อยกเว้น”   สิทธิท่ีคุ้มครองผู้ ต้องหาเร่ืองการจบัและการคมุขงัระบไุว้ในมาตรา 32 วรรคสอง”การ
จบัและการคมุขงับคุคล จะกระท ามิได้ เว้นแตมี่ค าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญตั”ิ 

    สิทธิท่ีคุ้มครองผู้ ต้องหาเร่ืองการจบัระบไุว้ในมาตรา 32 วรรคสาม “การค้นตวั
บคุคลหรือการกระท าใดอนักระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแตมี่เหตุ
ตามท่ีกฎหมายบญัญตั”ิ 

 

   5. สิทธิที่จะได้รับการปล่อยช่ัวคราว   

   สิทธินีร้ะบไุว้รัฐธรรมนญูในมาตรา 40 (7) “ในคดีอาญา ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยมี
สิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการตอ่สู้คดี
อยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือ
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ในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปลอ่ยตวัชัว่คราว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได้มีบทบญัญตัสิอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูในมาตรา 106-119  

   6. สิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัวและได้รับการ
เยี่ยมตามสมควร 

   สิทธินีร้ะบไุว้รัฐธรรมนญูในมาตรา 40 (7) “ในคดีอาญา ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยมี
สิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการตอ่สู้คดี
อยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือ
ในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปลอ่ยตวัชัว่คราว” 

  7. สิทธิท่ีจะมีผู้อยู่ด้วยในขณะสอบปากค าผู้ต้องหา 

   สิทธินีร้ะบไุว้รัฐธรรมนญูในมาตรา 40 (7) “ ในคดีอาญา ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยมี
สิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการตอ่สู้คดี
อยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือ
ในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อยตวัชัว่คราว”สอดคล้องกบัประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา7 ”ผู้ถกูจบัหรือผู้ ต้องหาซึ่งถกูควบคมุหรือขงัมีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้า
พนกังานแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถกูจบัหรือผู้ ต้องหาไว้วางใจทราบถึงการถกูจบักมุและสถานท่ีท่ีถกู
ควบคมุในโอกาสแรกและให้ผู้ถกูจบัหรือผู้ ต้องหามีสิทธิดงัตอ่ไปนีด้้วย” 

   (1) พบและปรึกษาผู้ซึง่จะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 

   (2) ให้ทนายความหรือผู้ซึง่ตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในชัน้ 

สอบสวน” 

   8. สิทธิที่จะได้รับการสอบสวน การพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง 
และเป็นธรรม และสิทธิของบุคคลที่จะไม่ให้ถ้อยค าให้เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 

   สิทธินีร้ะบไุว้รัฐธรรมนูญในมาตรา 40 (4)”ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา โจทก์ จ าเลย 
คู่กรณี ผู้ มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบตัิท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตาม
กระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้สิทธิในการได้รับการสอบสวนอยา่งถกูต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการ
ไมใ่ห้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตนเอง” 
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    สิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวน การพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็น
ธรรมเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายอาญาสากลท่ีว่า บคุคลจะได้รับความเดือดร้อนหลายครัง้
ในความผิดเร่ืองเดียวกนัไมไ่ด้(ne bis in idem) และการปฏิบตัหิน้าท่ีของพนกังานสอบสวนจะต้อง
กระท าโดยเคารพและมุ่งคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตลอดจนพิทกัษ์รักษาสิทธิมนษุยชนของ
บุคคล ซึ่งหมายถึงการให้ความเป็นธรรมแก่ทุกคนท่ีเก่ียวข้องนัน่หมายถึงผู้ เสียหายในคดีอาญา
และผู้ถกูกลา่วหาด้วย 

    จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู สิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวน การพิจารณาคดี
อย่างรวดเร็ว ตอ่เน่ือง และเป็นธรรม เป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรม (fair trial) ตอ่ผู้
ถกูกล่าวหาในคดีอาญา การด าเนินการในการค้นหาความจริงในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
ต้องกระท าโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดี (Due process)และ
สอดคล้องกับหลกัการเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ เก่ียวข้องใน
คดี จะด าเนินคดีโดยมุง่แตจ่ะรักษาความสงบเรียบร้อย(Crime Control)อย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการ
ปฏิบตัิต่อผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยเท่าท่ีจ าเป็นและกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยไม่เป็นการฝ่าฝืน หรือขัดแย้งต่อเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญท่ี
บญัญตัรัิบรองเอาไว้ขณะเดียวกนั  

    บางครัง้เราจะพบเห็นภาพข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์กรณีผู้ ต้องหาถูกล่ามโซ ่
หรือใส่ตรวน หรือใส่กุนแจมือ เดินขึน้ศาลพร้อมเจ้าหน้าท่ี หรือเดินเพ่ือจะเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ท าให้เกิดค าถามว่า ส่ือมวลชนอาศัยสิทธิอะไรในการท่ีจะเผยแพร่ภาพ
ผู้ ต้องหาในคดีอาญาถกูพนัธนาการตอ่สายตาสาธารณะชน ให้เหตผุลในการท่ีสามารถท าได้เพียง
เพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ของประชาชน และสิทธิของส่ือมวลชนในการเสนอ
ขา่วสารเทา่นัน้หรือ จนลืมตระหนกัถึงสิทธิตามรัฐธรรมนญูท่ีกฎหมายฉบบัเดียวกนัคุ้มครองสิทธิผู้
ถกูกลา่วหา และ ผู้ เสียหายในคดีอาญาวา่มีเหมือนกนัและต้องเคารพตอ่สิทธิดงักล่าว ไม่ใช้ข้ออ้าง
เสรีภาพในการเสนอข่าวและยกสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชนรุกล า้สิทธิล่วงละเมิดในกระบวนการ
ยตุธิรรมของผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายท่ีรัฐธรรมนญูคุ้มครอง ปัญหาดงักล่าวน ามาสู่ค าถามท่ีว่า
เหตุใดเจ้าหน้าท่ีไม่ดูแลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนญูและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การอนญุาตให้ท าข่าว ให้หนงัสือพิมพ์
ถ่ายภาพ จ าเป็นหรือไมท่ี่จะต้องให้ข่าว หรือบางท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็เป็นผู้จดัการแถลงข่าวเสียเอง
ในขณะท่ีผู้ถูกกล่าวหานัง่ก้มหน้าใส่กุญแจมือ หรือท่ีเลวร้ายกว่านัน้อนญุาตให้ส่ือมวลชนซกัถาม
ผู้ ต้องหา ซึง่เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนกระทบตอ่สิทธิของผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาใน
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การท่ีจะไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตนเอง  ภาพท่ีผู้ ต้องหาถกูเผยแพร่ภาพออกไป ในขณะท่ีถูก
พนัธนาการ เป็นการท่ีอาจจะท าให้ประชาชนหรือสาธารณะชนเข้าใจได้ว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเป็น
ผู้กระท าผิดไปก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสดุ และถือไมไ่ด้วา่เป็นกระบวนการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ท่ีต้องต้องเคารพต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ภาพท่ี
เผยแพร่ออกไปสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาท่ีไม่ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้ถกูกล่าวหาและละเลยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูราวกบัท าหล่นหายไปไม่มีใครค านึงถึง เพียง
เพ่ือจะเสนอขา่วสารแตข่าดการตระหนกัถึงสิทธิอย่างอ่ืนท่ีรัฐธรรมนญูฉบบัเดียวกนัคุ้มครองซึ่งถือ
ไม่ได้ว่าเป็นการใช้เสรีภาพของส่ือมวลชนอย่างมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและสอดคล้องกบัหลกั
นิตรัิฐอนัเป็นส่ือมวลชนในประชาธิปไตย ไมมี่ใครอยูเ่หนือกฎหมายทกุๆคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
การใช้สิทธิเสรีภาพต้องไม่เป็นการคกุคามหรือรุกล า้สิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครอง
ด้วย มิเชน่นัน้ก็จะเป็นการใช้สิทธิท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนซึ่งถือไม่ได้ว่าเป็นการใช้สิทธิ
โดยสจุริต   

  2.3.5.4 สิทธิของผู้เสียหาย 

   ผู้ เสียหายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แยกได้สองประเภท 

   1. ผู้ เสียหายท่ีแท้จริง  
   2. ผู้ มีอ านาจจดัการแทนผู้ เสียหายท่ีแท้จริง 
   ผู้ เสียหายแท้จริงได้แก่ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบทางอาญาในฐานนัน้โดยตรง ทัง้นี ้
พิจารณาวา่ผู้ใดเป็นผู้ เสียหายแท้จริง ต้องประกอบไปด้วยหลกัเกณฑ์ สามประการ 

1. มีความผิดทางอาญาฐานใดฐานหนึง่ 
2. บุคคลนัน้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญาฐานนัน้

โดยตรง 
3. บคุคลนัน้เป็นผู้ เสียหายโดยนิตนิยั 

 

 รายละเอียดของหลกัเกณฑ์ดงักลา่วจงึมีดงัตอ่ไปนี ้

   - การมีความผิดทางอาญาฐานใดฐานหนึง่เกิดขึน้ เป็นการพิจารณาตามกฎหมาย
อาญาสารบญัญัตวิา่ได้มีความผิดอาญาเกิดขึน้หรือไม่ 
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   - บคุคลนัน้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดนัน้โดยตรง เป็นการ
พิจารณาตามกฎหมายอาญาสารบญัญัตนิัน้ๆ กฎหมายมุง่ประสงค์จะคุ้มครองผู้ใด กลา่วคือมุง่
คุ้มครองสว่นท่ีเป็นเอกชน หรือมุง่คุ้มครองสว่นรวม ซึง่หากมุง่คุ้มครองส่วนท่ีเป็นเอกชนบคุคลผู้
ได้รับผลกระทบนัน้ยอ่มเป็นผู้ เสียหาย แตห่ากมุง่คุ้มครองสว่นรวม เอกชนไมอ่าจอ้างวา่เป็น
ผู้ เสียหายได้ 

   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 วรรค4 “ผู้ เสียหาย” 
หมายความถึงบุคคลผู้ ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง  ซึ่งเม่ือเรา
พิจารณาค าว่า “ผู้ เสียหาย” โดยนิยามนีโ้ดยคณุธรรมทางกฎหมายแล้วก็จะได้ว่า การท่ีคณุธรรม
ทางกฎหมายของผู้ ใดถูกล่วงละเมิด บุคคลนัน้เป็นผู้ ได้รับความเสียหาย ฉะนัน้ผู้ เสียหายจึงต้อง
หมายความถึงบคุคลท่ีคณุธรรมทางกฎหมายของเขาถกูล่วงละเมิดจากการกระท าผิดทางอาญา  

   การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวหรือเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาผู้ เสียหายในคดีอาญา
ท าให้ผู้ เสียหายได้รับความกระทบกระเทือนตอ่สิทธิในกระบวนการยตุิธรรมและสิทธิทางกฎหมาย
อาญาประสงค์คุ้มครอง ท าให้ผู้ เสียหายได้รับความเสียหายและถกูดหูมิ่นเกลียดชงัจากสงัคมจาก
การเผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหาผู้ เสียหายในคดีอาญาจึงถือได้ว่าเป็นการกระทบกระเทือนต่อ
คณุธรรมทางกฎหมายอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ เสียหายแล้วอาจจะ
เป็นทัง้ในทางสว่นตวั และผลเสียหายตอ่สว่นรวมตอ่ผู้ เสียหาย 
 
 2.3.6 สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รัฐธรรมนูญได้บญัญัติรับรองคุ้มครองสิทธิดงักล่าวไว้
ในมาตรา 43 “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดย
เสรีอยา่งเป็นธรรม 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศการ
คุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้ มครองผู้ บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตหิรือสิ่งแวดล้อม สวสัดิภ์าพของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัการผกูขาด หรือขจดั
ความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั  “ 
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เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูเพื่อเป็นหลกัประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม รัฐจะจ ากดัเสรีภาพประกอบการหรืออาชีพไม่ได้เว้นแต่เพ่ือรักษาความมัน่คงของ
รัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ ทัง้นีต้้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะท่ี
บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูนีก้ าหนดเทา่นัน้  

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายตามรัฐธรรมนูญ
ได้รับผล กระทบในกรณีการเผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายบนหน้าหนังสือพิมพ์
หนงัสือพิมพ์จากการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวสาร ในปัจจุบนันีพ้บว่ามีการเสนอข่าวโดยการ
น าเสนอภาพผู้ถกูกลา่วหาหรือผู้ เสียหายในหน้าหนงัสือพิมพ์อยู่เนืองๆจนแทบจะกล่าวว่าอาจเป็น
สิทธ์ิหนึ่งของส่ือมวลชนท่ีสามารถจะท าได้ไปแล้วความจริงนัน้เป็นการไม่ถูกต้องนกั เพราะการ
ได้มาซึ่งข่าวอันเป็นข้อมูลในการน าเสนอต่อการรับรู้สาธารณะต้องเข้าถึงแหล่งข่าวแต่ต้องมี
วิจารณญาณว่าการท่ีน าเสนอภายใต้เสรีภาพของการเสนอข่าวนัน้ต้องค านึงถึงเสรีภาพอย่างอ่ืน
หรือไม่ กระทบกระเทือน หรือรุกล า้ต่อสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญประสงค์ท่ีจะคุ้มครอง
หรือไม ่ไมว่า่จะเป็นภาพขา่วแถลงการณ์จบักมุของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือภาพของผู้ถกูกล่าวหาใน
คดีอาญาถูกน าไปท าแผนประกอบค ารับสารภาพ ล้วนแล้วแต่ขัดต่อหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธ์ิ การชีต้วัผู้ ต้องหา อย่างเช่นการเผยแพร่ภาพผู้หญิงท่ีถูกข่มขืน
แล้วยืนเอามือบงัหน้าเพ่ือชีต้วัผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าผิด หรือบางทีก็ถ่ายภาพไว้เลยโดยท่ี
ผู้ เสียหายไม่ได้มีคาดด าท่ีหน้า หรือมีคาดด าท่ีหน้าแต่ก็พอดูออกว่าเป็นใคร เป็นการเปิดเผย
ใบหน้าผู้ เสียหาย เช่นนีไ้ม่เป็นการถูกต้องเพราะเป็นประจานให้ได้รับความอับอายเหมือนถูก
ข่มขืนครัง้ท่ีสองจากสงัคม ไม่มีการปกป้องช่ือเสียงผู้ เสียหายเป็นการใช้เสรีภาพส่ือมวลชนรุกล า้
สิทธิสว่นตวัของผู้ เสียหายและผู้ถกูกลา่วหาในคดีด้วย ท่ีกระทบในส่วนเสรีภาพการประกอบอาชีพ
ท่ีเห็นได้ชดัเจนก็คือ การกลบัคืนสู่สงัคมของผู้ถกูกล่าวหาหรือจ าเลย (Resocializetion) หากศาล
พิพากษาถึงท่ีสุดว่าเขาไม่มีความผิดแต่ภาพเขาได้ถูกเผยแพร่ออกสู่สังคมจะมีใครอยากรับเขา
ท างานอีกหรือไม่ และเขาได้รับการเยียวยาหรือแก้ไขจากหนงัสือพิมพ์อย่างไรจากผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพจากการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพดงักล่าว ค าตอบคือไม่สามารถท าให้สถานะ
ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากลับไปเหมือนเดิมได้อีก เพราะเขาอาจถูกสังคม
พิพากษาโดยมติมหาชนไปก่อนศาลจะพิพากษาไปแล้วว่าเป็นผู้กระท าผิด เหล่านีล้้วนก่อให้เกิด
ปัญหาตอ่สิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนญูคุ้มครองและรวมถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพด้วยท่ี
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ได้รับการกระทบกระเทือนจากการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาบนหน้า
หนงัสือพิมพ์  

 2.3.7 สิทธิความเสมอภาคและเท่าเทียม 

 สิทธิความเสมอภาคและเท่าเทียมบญัญัติรับรองและคุ้มครองไว้ในมาตรา 30” บคุคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
     ชายและหญิงมีสิทธิเทา่เทียมกนั 
    การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกตา่งในเร่ืองถ่ินก าเนิด
เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่
ขดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู จะกระท ามิได้ 
   มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึน้เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้เชน่เดียวกบับคุคลอ่ืน ยอ่มไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามวรรคสาม” 

แนวคิดเร่ืองหลกัแห่งความเสมอภาคนัน้ตัง้อยู่บนพืน้ฐานว่าตามธรรมชาติมนุษย์ทุกคนเกิดมามี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามธรรมชาติและทกุคนจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและ
กนั ถ้าพิจารณาจากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นมมุมองของส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติท่ี
มองว่าสิ่งเหล่านีมี้มาและติดตวัมาตัง้แต่เกิด และถ้าถึงแม้จะไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมา
รับรองสิ่งเหล่านีก็้ตามก็มีผลบงัคบัใช้ได้เพราะเป็นสิ่งธรรมชาติท่ีรัฐและทุกคนมิอาจปฏิเสธได้  
นอกจากนีย้งัเห็นได้ว่าการยอมรับสิ่งเหล่านีก็้แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดในเร่ืองปัจเจกชนนิยม
อีกด้วย เพราะการท่ีรัฐหรือทกุคนต้องยอมรับและเคารพตอ่หลกัการดงักล่าวนัน้เท่ากบัว่าเป็นการ
ยอมรับสิทธิตามธรรมชาตขิองแตล่ะคนด้วยเชน่กนั 

  ดงันัน้ ถ้าวิเคราะห์ตามแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นว่าหลกัแห่งความเสมอภาคมีท่ีมา
ดัง้เดิมจากแนวความคิดของส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติผนวกกับแนวความคิดปัจเจกชนนิยม 
ถ้ามองในแง่มุมดังกล่าวหลักแห่งความเสมอภาคก็เป็นเพียงนามธรรม  ถึงแม้ว่าฝ่ายส านัก
กฎหมายธรรมชาติจะพยายามท าให้เป็นรูปธรรมโดยยอมรับบงัคบัให้ตามแนวคิดท่ีว่าสิ่งท่ีเป็น
กฎหมายนัน้ไม่จ าเป็นต้องเป็นลายลักษณ์อักษรก็ตามแต่ในความเป็นจริงและทางปฏิบัติของ
อารยประเทศแล้วนัน้ถือว่าสิ่งท่ีเป็นกฎหมายและมีสภาพบงัคบัได้นัน้ต้องได้รับการบญัญัติเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรเท่านัน้ ดงันัน้การท่ีจะท าให้หลกัดงักล่าวมีสภาพบงัคบัได้อย่างจริงจงัและเป็น
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รูปธรรมก็คือการท่ีจะต้องน าหลกัการดงักล่าวมาบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสีย กล่าวอีกนยั
หนึง่เป็นการแปรสภาพท่ีมาของกฎหมายตามเนือ้หามาเป็นท่ีมาของกฎหมายตามรูปแบบ 
  หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัหนึ่งของสิทธิมนษุยชนท่ีได้รับการยอมรับในรูปแบบท่ี
เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองกล่าวคือได้รับการพิจารณาใน
มมุมองทางกฎหมายมิใช่ในขอบเขตทางปรัชญาแตเ่พียงอย่างเดียว  ลกัษณะการดงักล่าวนัน้ก็มา
จากการออมชอมทางความคิดของทัง้สองส านกักฎหมาย คือส านกักฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและ
ส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบคุคลมาเป็นสิทธิ
ของบคุคลท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมาย 53  
 
  การด าเนินคดีอาญา 
 
  1. การด าเนินคดีอาญาตามแนวความคิดสากล การด าเนินคดีกบัผู้กระท าผิดอาญา มี
แนวปฏิบตัิตามมาตรฐานสากล คือ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน และ  กติการะหว่าง
ประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา 
คือ บคุคลซึง่ถกูกลา่วหาวา่กระท าความผิดอาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าบริสทุธ์ิ
จนกว่าจะมีการพิสจูน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยในศาลซึ่งเป็นอิสระ
และไร้อคติ และการพิจารณาคดีอาญาบคุคลทกุคนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกนัขัน้ต ่าอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกนัในเร่ืองตา่งๆ เช่น มีสิทธิท่ีจะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอใน
การสู้คดี สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยปราศจากการชกัช้าอย่างไม่เป็นธรรม  สิทธิท่ีจะอทุธรณ์
การลงโทษ และค าพิพากษาต่อศาลสูงให้พิจารณาทบทวนอีกครั ้งตามกฎหมาย เป็นต้น 
 

  2. การด าเนินคดีอาญาตามหลกัผู้ ท่ีเข้ามาด าเนินคดี 

   2.1 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผู้ เสียหาย 

   เป็นเร่ืองของผู้ ท่ีได้รับความเสียหายหรือบุคคลท่ีใกล้ชิดของผู้ เสียหายกระท าการ
ด าเนินคดีเองเป็นในรูปของการแก้แค้นเป็นการส่วนตวัหรือท าสงครามระหว่างกลุ่มชนท่ีเก่ียวข้อง 
โดยรัฐท าหน้าท่ีเป็นคนกลางตดัสินความถกูผิด รวมถึงการบงัคบัให้ผู้กระท าความผิดรับผิดตามข้อ

                                                   
 53 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์  บทความ หลักแห่งความเสมอภาคตามกฎหมายฝร่ังเศส  
[ออนไลน์] http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=137  
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เรียกร้องของผู้ เสียหาย ด้วยเหตนีุห้ลกัการด าเนินคดีจงึค านงึเฉพาะส่วนได้เสียบคุคลเป็นหลกั ไม่มี
สว่นได้เสียของสงัคมเข้าไปเก่ียวข้อง 

   2.2 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 

   การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) เป็นระบบการ
ด าเนินคดีท่ีถือว่าประชาชนทกุคนเป็นหน่วยหนึ่งของรัฐหรือสงัคม  ถ้ามีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึน้ ประชาชนทุกคนมีส่วนได้เสียเก่ียวข้องอยู่ด้วยและถือว่ามีหน้าท่ีในการฟ้องร้องและ
ด าเนินคดีอาญาเป็นของประชาชน จึงท าให้ประชาชนทุกคนเป็นผู้ เสียหาย แนวความคิดเช่นนี ้
ปรากฏขึน้อย่าง ชดัเจนในระบบกฎหมายโรมนั โดยจ าแนกความผิดระหว่างการกระท าผิดต่อ
ส่วนตวั (Delit Private) กบัการกระท าความผิดอาญาแผ่นดิน (Delit Public) ออกจากกนัและจาก
การจ าแนกการกระท าผิดนีเ้อง จงึให้เกิดการฟ้องคดีอาญาตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 

   2.3 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

   การด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) เป็นหลกัการด าเนินคดีท่ีเกิดขึน้ใหม่ 
เป็นแนวความคดิทางอรรถประโยชน์นิยม คือ การกระท าใดท่ีเป็นการกระทบกระเทือนตอ่สงัคม รัฐ
ซึ่งมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจะต้องเข้าไปด าเนินการป้องกันการกระท าท่ี
กระทบกระเทือนต่อสงัคม หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีแนวคิดพืน้ฐานหรือแหล่งท่ีมาจาก
ประเทศในภาคพืน้ยโุรปเป็นสว่นใหญ่ โดยจะมุง่ให้ความคุ้มครองสิทธิของสมาชิกในสงัคมหรืออาจ
เรียกว่า ประโยชน์สาธารณะ ประเทศท่ีใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ส่วนมากจะมีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ซึ่งเรียกว่า “พนกังานอยัการ” มีสถานภาพเป็นตวัแทนของรัฐ ดงันัน้ ตามแนวคิดพืน้ฐาน
ของหลกัด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ บคุคลซึ่งเสียหายไม่มีสิทธิในการเข้ามาฟ้องร้องและด าเนินคดี
อาญา โดยมีประโยชน์ของรัฐหรือสงัคมเหนือกว่าประโยชน์ของบุคคลรัฐเท่านัน้ท่ีเป็นผู้ ใช้อ านาจ
ในการด าเนินคดีอาญาในการรักษาความสงบเรียบร้อย การด าเนินคดีอาญาผู้ ท่ีเข้ามาด าเนินคดี
ไม่ว่าจะเป็นบคุคลใด คือ ผู้ เสียหาย ประชาชน หรือ รัฐก็ตาม สิ่งท่ีส าคญั คือ ต้องอ านวยความ
ยตุธิรรมอย่างเสมอภาคกนัโดยไม่เลือกปฏิบตัิว่าบคุคลท่ีเข้ามาจะมีสถานะเช่นไร  เน่ืองจากบคุคล
ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกนัในการเข้ามาสู่กระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญา ดงันัน้ ไม่สมควรให้ความส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาในกรณีใดกรณีหนึ่ง เช่น  ให้เอก
สิทธิหรือให้ความส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมากกว่ากรณีท่ีผู้ เสียหายท่ีเข้ามาด าเนินคดี
อาญาเอง เป็นต้น  โดยผลของหลกัความเสมอภาค ท าให้รัฐธรรมนูญต้องรับรองหลกัการห้าม
เลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม(Unfair Discrimination)ไว้ในรัฐธรรมนญู สิทธิท่ีจะไม่ถกูเลือกปฏิบตัิ
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โดยไมเ่ป็นธรรมในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเป็นการท่ีบคุคลหนึ่งได้รับการปฏิบตัิท่ีด้อยกว่า
คนอ่ืนๆในกรณีเดียวกันหรือต ่ากว่ามาตรฐานท่ีคนอ่ืนๆโดยทั่วไปได้รับ หลักการท่ีรัฐธรรมนูญ
คุ้มครองโดยมุง่หมายให้สอดรับกบัหลกัการท่ีว่าบคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย หลกัการดงักล่าว
ใช้ในบริบทกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพราะการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเก่ียวพนักบัดลุพินิจท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ จึงมีโอกาสท่ีจะเกิดการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็น
ธรรม หลกัการเสมอภาคและความเป็นธรรม ถือเป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 

    แตอ่ยา่งไรก็ตาม การพิจารณาความเสมอภาคในรัฐธรรมนญูนัน้ไม่ใช่ว่าทกุสิ่งจะ
เท่ากนัหมดแตต้่องเป็นไปตามค ากล่าวของ Hart ท่ีได้กล่าวไว้ในหนงัสือ Concept of Law ท่ีว่า      
“ Treat like cases  alike and treat different cases differently”ซึ่งหมายความว่า สิ่งท่ี
เหมือนกนั ต้องได้รับการปฏิบตัท่ีิเหมือนกนั สิ่งท่ีแตกตา่งกนั ต้องได้รับการปฏิบตัท่ีิแตกตา่งกนั54 

  จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่ากระบวนการยตุิธรรมทางอาญามีลกัษณะท่ีมีการ
ใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างมาก วตัถปุระสงค์
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญามีสองประการ คือ การหาตวัผู้กระท าความผิดมาลงโทษ และการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล หรือผู้ ต้องหาในคดี การด าเนินการหรือมาตรการจะต้องเป็นไป
อย่างสมดลุ คือสามารถหาตวัผู้กระท าความผิดมาลงโทษ และสามารถการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
สว่นบคุคล หรือผู้ถกูกลา่วหา  

  ปัญหาวา่การท่ีหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหา หรือ ผู้ เสียหายในคดีอาญา
ส่งผลกระทบอย่างไรต่อสิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 

  การปฏิบตัิท่ีเป็นธรรมต่อผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ เสียหายคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปฏิบตัิต่อผู้ ถูกกล่าวหา หรือผู้ เสียหาย 
ภายใต้กฎหมายหลักเกณฑ์ และภายในกรอบของกฎหมายเท่านัน้ จึงอาจจะถือได้ว่าเป็นการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การปฏิบตัิท่ีเป็นธรรมต่อผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ เสียหายใน
คดีอาญา  

                                                   
54 อ้างแล้ว 14, หน้า 120. 



92 
 

  การเผยแพร่ภาพผู้ ถูกกล่าวหา หรือ ผู้ เสียหายในคดีอาญา อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นผู้ ถูกกล่าวหาในคดี มีความเสมอภาคต่อเบือ้งหน้ากฎหมาย 
ได้รับการปฏิบตัอิยา่งเสมอภาคตามกฎหมายภายใต้สถานะผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญา ท่ีมีสิทธิตาม
รัฐธรรมนญูคุ้มครองสิทธิผู้ ต้องหา และ การท่ีเขาตกเป็นผู้ ต้องหา เขายงัมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ 
และยงัได้รับการสนันิษฐานตามรัฐธรรมนญูว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิ ดงันัน้ เขามีสิทธิและความเสมอภาค
เตม็ท่ีตามสิทธิท่ีพงึมีตามท่ีระบไุว้ในกฎหมายในอนัท่ีจะตอ่สู้คดีได้อยา่งเตม็ท่ีในฐานะประธานแห่ง
คดีไมใ่ชว่ตัถแุหง่การซกัฟอกในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

  การเผยแพร่รูปภาพผู้ถกูกลา่วหา หรือ ผู้ เสียหายในคดีอาญา อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อความเสมอภาคและ สิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเป็นการท่ีบคุคลหนึง่ได้รับการปฏิบตัท่ีิด้อยกวา่คนอ่ืนๆในกรณีเดียวกนัหรือต ่ากว่ามาตรฐาน
ท่ีคนอ่ืนๆโดยทั่วไปได้รับ อันเป็นมาตรฐานท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีได้ระบุรับรอง
คุ้มครองสิทธิผู้ ต้องหาในรัฐธรรมนญู ในอนัท่ีจะตอ่สู้ ได้อย่างเต็มท่ีในคดีอาญา ดงันัน้กระบวนการ
ท่ีกระทบต่อสิทธิผู้ ต้องหา หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาให้ต ่ากว่ามาตรฐานทั่วไปได้รับ อันเป็น
มาตรฐานท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ถือได้ว่าเป็นการกระทบกระเทือนตอ่ความเสมอภาค
และ สิทธิ ท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
ความสามารถท่ีจะต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี และเป็นธรรมต่อผู้ เสียหายในคดีอาญาให้ไม่ ได้รับความ
เสียหายเดือดร้อนมากไปกว่าท่ีควร ซึ่งการท่ีบุคคลเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้อง
ได้รับการปฏิบตัิโดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญาด้วยโดยต้องเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย และเคารพละการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคล หรือผู้ ต้องหาในคดี การด าเนินการหรือมาตรการจะต้องเป็นไปอย่างสมดุลเป็นไปตาม
กฎหมายไม่ล่วงละเมิด หรือรุกล า้สิทธิละเสรีภาพของบุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญา 
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สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ถูกกระทบอย่างไรบ้างกรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหา
และผู้เสียหายในคดีอาญาใน หนังสือพมิพ์ของหนังสือพมิพ์กรณีในต่างประเทศ 

 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

   โครงสร้างของรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาแบง่ออกเป็น 2 ส่วนท่ีส าคญั คือส่วนแรกเป็น
ตวัเนือ้หาของรัฐธรรมนญูท่ีมีมานบัตัง้แตก่ารประกาศใช้รัฐธรรมนญูครัง้แรกในปี ค .ศ. 1787 มีอยู ่
7 มาตรา สว่นท่ีสองเป็นบทบญัญตัแิก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (Amendment)ซึ่งนบัจนถึงปัจจบุนัมี
การแก้ไขเพิ่มเตมิรวมแล้วทัง้สิน้ 27 ครัง้  

   3.1.1.1 สาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

  ท่ีมาของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานัน้มีลักษณะเฉพาะท่ี
พิเศษแตกตา่งจากรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึน้ภายหลงั เน่ืองจากมิได้ถกูตราขึน้มา
ตัง้แต่ต้นพร้อมกับบทบญัญัติในส่วนอ่ืนๆของรัฐธรรมนูญ แต่ปรากฏอยู่ในบทแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนญู โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนญู
ท่ีส าคญัอยู่ในมาตรา 1-10 ท่ีเรียกว่า Bill of Rights ของบทบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูท่ี
เกิดขึน้ภายหลงัท่ีรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาเจ็ดมาตราแรกได้ประกาศใช้ไม่นาน นอกจากนัน้ก็ยงัมี

สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ ท่ีตดิตามมาจากบทแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูหลงัจากนัน้ 

                                                   
 หากพิจารณาถึงค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาเมื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 ซึ่งร่างโดย 

โทมสั เจฟเฟอร์สนั เราก็จะพบร่องรอยแนวความคิดของสิทธิเสรีภาพประชาชนที่ต่อมาได้มีการรับรองเป็น
บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาด้วยเช่นกนั ซึ่งขอคดัเนือ้ความของค าประกาศดงักล่าวบางส่วนมา
แสดงไว้ ณ ที่นี ้(ค าแปลในภาคภาษาไทยโดย สมบตัิ จนัทรวงศ์ ในมหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทาง
การเมืองอเมริกนั ค.ศ.1776-1800.(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529) หน้า 361-362. ‚ เมื่อใดวิถี
แหง่เหตกุารณ์ของมนษุย์ได้บงัเกิดความจ าเป็นท่ีประชาชนพวกหนึง่จะต้องท าลายข้อผกูพนัทางการเมืองซึง่ตนมี
อยูก่บัประชาชนพวกอื่นให้หมดไป และจะจดัตัง้แหลง่ที่อนัเป็นเอกเทศและเท่าเทียมกนัขึน้ใหม่ในหมู่อ านาจบน
พืน้พิภพนีต้ามที่กฎแห่งธรรมชาติและพระเจ้าแห่งธรรมชาติได้ทรงก าหนดไว้  เมื่อนัน้ความเคารพที่พึงมีต่อ
ความเห็นของมวลมนษุย์เรียกร้องวา่พวกเขาจะต้องแถลงถึงสาเหตทุี่บงัคบัให้ต้องก้าวไปสูก่ารแบ่งแยกดงักลา่ว
นัน้ เราถือวา่ความจริงตอ่ไปนีเ้ป็นสิง่ที่ประจกัษ์แจ้งอยูใ่นตวัเอง นัน่คือมนษุย์ทกุคนถกูสร้างขึน้มาอยา่งเทา่เทียม
กนั และพระผู้สร้างได้มอบสิทธิบางประการที่จะเพิกถอนมิได้ไว้ให้แก่มนษุย์ ในบรรดาสิทธิเหลา่นัน้ได้แก่ชีวิต 
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บทบญัญัติว่าด้วยสิทธิต่างๆ หรือ Bill of Rights นีเ้ป็นบทบญัญัติท่ีเกิดมาจากการแก้ไข
รัฐธรรมนญูครัง้แรก ซึ่งมลรัฐนอร์ธคาโรไลนาเป็นผู้ เสนอขึน้ในระหว่างท่ีร่างรัฐธรรมนญูก าลงัถูก
ส่งไปขอการรับรองจากมลรัฐตา่งๆ ในปี ค.ศ.1787 โดยบทบญัญัติเหล่านีไ้ด้รับความเห็นชอบทัง้ 
10 มาตราพร้อมกนัจากสภาคองเกรสในเดือนกนัยายน ค.ศ.1789 และได้รับสตัยาบนัจากสิบเอ็ด
รัฐภายในปี ค.ศ.1791สาเหตุซึ่งเป็นท่ีมาส าคญัของการแก้ไขรัฐธรรมนูญนีม้าจากการคดัค้าน
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึน้ในระยะแรกท่ีส่วนใหญ่แล้วไม่ได้มาจากผู้ ท่ีไม่เห็นด้วยท่ีจะเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้รัฐบาลกลาง แตม่าจากรัฐบรุุษผู้ ท่ีรู้สกึวา่ ควรจะต้องมีการระบสุิทธิสว่นบคุคลของ 
ประชาชนไว้ให้แจ้งชดั คนหนึ่งในกลุ่มนีไ้ด้แก่ จอร์จ เมสนั ผู้ ร่างค าประกาศสิทธิแห่งเวอร์จิเนียซึ่ง
เป็นกฎหมายต้นเค้าของกฎหมายสิทธิพลเมือง เม่ือครัง้เป็นผู้แทนเวอร์จิเนีย ในการประชุมร่าง
รัฐธรรมนญู เมสนัปฏิเสธไมย่อมลงนามในรัฐธรรมนญูเพราะเขารู้สกึวา่สิทธิสว่นบคุคลไม่ได้รับการ
คุ้มครองเทา่ท่ีควร การคดัค้านของเมสนัเกือบจะท าให้รัฐเวอร์จิเนีย ไม่ยอมให้สตัยาบนัรัฐแมสสาชู
เซ็ทส์ซึ่งมีความรู้สึกคล้ายๆ กนัได้วางเง่ือนไขการให้สตัยาบนัว่า ให้เพิ่มเติมการคุ้มครองสิทธิส่วน
บคุคลเข้าไปด้วย เม่ือสภาคองเกรสเปิดประชมุสมยัแรกตา่งเห็นพ้องเกือบเป็นเอกฉันท์ว่าสมควรมี
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู13 การเพิ่มเติมบทบญัญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพนี  ้ มีข้อสงัเกตในทาง
ประวตัิศาสตร์การร่างรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาว่า แท้จริงแล้วก็เป็นปัญหาท่ีมีการโต้เถียงกนันบั
แตส่มยัการร่างรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกาในตอนแรก ซึ่งมีฝ่ายท่ีเห็นว่าควรบรรจบุทบญัญัติว่า
ด้วยสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนญู (พวกแอนตี เฟเดอรัลลิสท์) กบัอีกฝ่ายหนึ่งท่ีเห็นว่าไม่จ าเป็น
เพราะจะเป็นความพยายามท่ีจะทอนอ านาจของรัฐบาลกลางลง และไปเพิ่มให้แก่รัฐตา่งๆ นัน้เอง 
ซึง่ความเห็นนีเ้ป็นของฝ่ายเฟเดอรัลลิสท์ และฝ่ายนีย้งัเห็นตอ่ไปอีกวา่ค าแถลงเร่ืองสิทธิดงักลา่วยงั 

                                                                                                                                                  
เสรีภาพและการเสาะแสวงหาความสขุเพื่อที่จะคุ้มครองสิทธิเหลา่นัน้ให้มัน่คง  รัฐบาลจึงถกูสถาปนาขึน้ในหมู่
มวลมนุษย์ โดยได้อ านาจที่ยุติธรรมอนัเนื่องมาจากความยินยอมของผู้ที่อยู่ ใต้การปกครอง เมื่อใดก็ตามที่
รูปแบบของรัฐบาลใดเป็นสิง่ที่ท าลายเป้าหมายเหลา่นี ้เมื่อนัน้ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกเลิกรัฐบาลแบบนัน้เสีย และสถาปนารัฐบาลขึน้ใหม่โดยให้มีรากฐานอยู่บนหลกัการดงักลา่ว  และโดยการ
ก าหนดอ านาจของรัฐบาลนัน้ให้เป็นไปในแบบที่พวกเขาเห็นวา่นา่จะมีผลตอ่ความปลอดภยัและความผาสกุของ
พวกเขามากที่สดุ แน่นอนว่าความสขุมุรอบคอบย่อมจะก าหนดว่ารัฐบาลที่จะได้จดัตัง้มาช้านานแล้ว  ไม่ควรที่
จะต้องเปลีย่นแปลงไปด้วยเหตเุพียงเลก็น้อยและชัว่แลน่ และโดยเหตนุีเ้องประสบการณ์ทัง้ปวงก็ได้แสดงให้เห็น
ว่ามนุษยชาติมีแนวโน้มที่จะยอมอดทนหากความชั่วร้ายนัน้พอทนได้  ยิ่งกว่าที่จะแก้ไขให้แก่ตนเองโดยการ
ท าลายล้างแบบอย่างที่ตนเคยชินอยู่ แต่เมื่อการใช้อ านาจไปในทางที่ผิดและการช่วงชิงอ านาจมีอยู่อย่าง
ยาวนาน โดยมุง่หมายตอ่วตัถปุระสงค์เดิมอยา่งไมเ่สือ่มคลาย จนชีใ้ห้เห็นวา่มีแผนการที่จะกดพวกเขาลงภายใต้
การปกครองโดยเด็ดขาดของคนๆเดียวแล้ว ยอ่มเป็นสิทธิ ย่อมเป็นหน้าที่ของพวกเขาที่จะล้มล้างรัฐบาลเช่นนัน้ 
และจดัหาเคร่ืองป้องกนัใหมส่ าหรับความมัน่คงในอนาคตของพวกเขา …. ‛ 
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เป็นสิ่งท่ีไมจ่ าเป็นด้วย โดยมีเหตผุลหลายประการ กล่าวคือ1ค าแถลงเร่ืองสิทธินีเ้ป็นได้อย่างมากก็
เพียงการห้ามหรือการตรวจสอบอ านาจของรัฐบาลในกระดาษ  รัฐต่างๆ ได้กระท าการเช่นว่า
มาแล้วในอดีต แต่ก็ไม่เคยประสบผลส าเร็จเลยนอกจากนีศ้าลก็ย่อมจะท าหน้าท่ีพิทักษ์รักษา
เสรีภาพตามกฎหมายท่ีได้มีมาตามขนบประเพณีเดิมอยู่แล้ว รวมทัง้การพิจารณาจ ากดัขอบเขต
อ านาจของฝ่ายนิติบญัญัติอยู่แล้วด้วย ไม่ว่าจะมีค าแถลงว่าด้วยสิทธิของประชาชนหรือไม่ และ
กรณีการอ้างกฎบตัรว่าด้วยสิทธิขององักฤษนัน้ ก็ไม่สามารถน าเอากรณีขององักฤษมาเปรียบกับ
กรณีของสหรัฐอเมริกาได้ เพราะอังกฤษมีสถาบันกษัตริย์และสภาขุนนางซึ่งมีอ านาจและ
ผลประโยชน์ท่ีแตกตา่งไปจากประชาชนท่ีเหลือเป็นอย่างมาก  และในกรณีเช่นนัน้ กฎบตัรว่าด้วย
สิทธิของชาวองักฤษเกิดขึน้ก็เพ่ือจ ากดัพระราชอ านาจพิเศษของพระมหากษัตริย์  (ซึ่งหมายถึงว่า
นอกเหนือไปจากข้อห้ามท่ีปรากฏในกฎบตัรนัน้แล้วพระมหากษัตริย์องักฤษมีพระราชอ านาจอย่าง
สมบรูณ์ท่ีจะกระท าทกุอยา่งท่ีพระองค์ปรารถนา)ในขณะท่ีในกรณีของสหรัฐอเมริกา เป็นเร่ืองท่ีไม่
เหมือนกนัเลย ซึ่งผู้ เรียกร้องลืมไปว่าแท้จริงแล้วตวัรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่นีเ้องท่ีเป็นตวัประกนัสิท ธิ 
และอนัท่ีจริงแล้วการแถลงอย่างชดัแจ้งถึงสิทธิของประชาชนในรัฐธรรมนญูอาจเป็นผลร้ายแทนท่ี
จะเป็นผลดีก็ได้ ดงัท่ีแฮมิลตนัได้กล่าวใน The Federalist Papers หมายเลข 84 ตอนหนึ่งว่ากฎ
บตัรแสดงสิทธิของประชาชนนัน้ ไม่ใช่แต่จะไม่จ าเป็นท่ีจะถูกรวมเอาไว้ในร่างรัฐธรรมนูญอย่าง
เดียวเทา่นัน้ แตย่งัเป็นบอ่เกิดแห่งอนัตรายอีกด้วย เพราะกฎบตัรนีป้ระกอบไปด้วยข้อยกเว้นตา่งๆ
เก่ียวกบัการใช้อ านาจ ซึ่งมิได้ถกูมอบหมาย (ให้รัฐบาล) อยู่ก่อนและก็จะกลายเป็นข้ออ้าง (ของ
รัฐบาล) ท่ีจะเรียกร้องเอาสิ่งท่ีมิได้รับมอบหมายมาก่อนด้วย ท าไมเราจึงจะต้องประกาศชีแ้จ้งสิ่ง
ซึ่ง (รัฐบาล) ไม่ควรท า ในเม่ือ (รัฐบาล) ก็ไม่มีอ านาจท่ีจะท าดงักล่าวอยู่แล้วตัง้แตต้่น2นอกจาก
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ10 มาตราแรกแล้ว ยงัมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติอ่ืนๆ ของ
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นท่ีมาของการเพิ่มเติมสิทธิเสรีภาพประชาชนในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ี
ส าคญัอีกซึง่ได้แก่ การแก้ไขครัง้ท่ี 11,13,14,15,16,18,19,21, 
24 และ 2616 รวมแล้วเป็นจ านวน 20 มาตรา ซึ่งเป็นท่ีมาของบทมาตราท่ีเพิ่มขึน้ในรัฐธรรมนญู 
โดยเนือ้หาของบทมาตราท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา 
 

                                                   
1 สมบตัิ จนัทร์วงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกนั ค.ศ.1776-1800, 

(กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 2528), หน้า 301-302. 
2 The Federalist Papers หมายเลข 84 ภาคภาษาไทย ใน สมบตัิ จนัทรวงศ์ (บรรณาธิการแปล). 

เดอะเฟเดอรัลลสิต์เปเปอร์: เอกสารความคิดทางการเมืองอเมริกนั, (กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2530), 
หน้า 605-615 . 
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 เม่ือพิจารณาถึง บทบญัญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกันท่ีได้รับการ

รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วนัน้  เราจะพบว่ามีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างค่อนข้าง
ครอบคลุมเกือบทุกด้าน โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตาม
พฒันาการของรัฐ และเง่ือนไขในการรวมกนัเป็นสหพนัธรัฐตามชว่งระยะเวลาท่ีแตกตา่งกนัออกไป
นอกจาก Bill of Rights ทัง้ 10 มาตราแล้ว กฎหมายรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกายงัมีการก าหนดว่า
ด้วยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไว้ในมาตราอ่ืนๆ ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญครัง้ตอ่ๆ มา  ทัง้นี ้มีการ
ก าหนดขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในรัฐธรรมนญู ดงันี ้
 
    3.1.1.1.1 บทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 กับเสรีภาพหนังสือพมิพ์ 

         สิทธิและเสรีภาพ ในเร่ือง การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นไม่ว่า
ด้วยวิธีการใดๆ เช่น การพดู การพิมพ์หรือโฆษณา การชมุนมุประท้วง หรือแม้แตส่ิทธิในการย่ืน
เร่ืองราวร้องทกุข์ตอ่รัฐบาล สิทธิตา่งๆ เหล่านี ้ ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูมาตรา 1 หมวด 
Amendment โดยมีใจความส าคญัวา่รัฐสภาจะออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัหรือตดัทอนสิทธิ
ในการพดู หรือ การพิมพ์โฆษณาหรือสิทธิของประชาชนท่ีจะร่วมชมุนมุกนัโดยสงบและสิทธิท่ีจะ
ย่ืนเร่ืองราวร้องทกุข์ตอ่รัฐบาลไม่ได้ ตอ่มาปี ค.ศ. 1925 คดีGitlow V. Newyork  ตีความขยายบท
แก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 บงัคบัระดบัมลรัฐไปด้วยซึ่งเป็นก้าวแรกท่ีส าคญัในการคุ้มครองเสรีภาพในการ
พิมพ์ 
      
          เสรีภาพในการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์เป็นเสรีภาพที่
เดด็ขาดเสมอไปหรือไม่ เม่ือพิจารณาจากข้อความรัฐธรรมนญูบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 และฉบบั
ที 14 (First  Amendment and Fourteenth Amendment) อาจท าให้เข้าใจไปได้ว่าเสรีภาพในการ
แสดงออกและแสดงความคดิเห็นในสหรัฐอเมริกาเป็นเสรีภาพท่ีสมบรูณ์เด็ดขาดไม่มีอะไรมาจ ากดั
ได้แตค่วามจริงหาเป็นเช่นนัน้ไม่ เพราะแท้จริงแล้วการแสดงออกโดยเสรีไม่ใช่สิทธิเด็ดขาดเต็มท่ี
ปราศจากการควบคมุทางหนึ่งทางใด แนวความคิดเร่ืองเสรีภาพส่ือมวลชนจะมีอยู่อย่างเด็ดขาด
หรือไม่ แนวความคิดแรก    แนวความคิดเห็นของBlackstone กล่าวว่าจริงอยู่แม้เสรีภาพของ
ส่ือมวลชนเป็นลกัษณะท่ีส าคญัของรัฐเสรีก็ตามแต่หลกัการดงักล่าวเพียงก าหนดมิให้มีการหวง
ห้ามก่อนพิมพ์เผยแพร่ แต่ไม่ได้ก าหนดว่าจะพ้นความรับผิดชอบทางอาญาในเม่ือได้ตีพิมพ์
เผยแพร่แล้วเสรีชนทุก าคนย่อมมีสิทธิอย่างแน่นอนท่ีจะแสดงความรู้สึกของตนให้ปรากฏต่อ
สาธารณะชน การกีดกันสิทธิดังกล่าวย่อมเป็นการท าลายเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ แต่ถ้าเขา
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ตีพิมพ์เผยแพร่สิ่งท่ีไม่บังควร โดยมีเจตนาร้ายหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มีข้อหวงห้าม
เสรีภาพในความคดิและการใฝ่รู้เสรีภาพของความรู้สึกส่วนตวัยงัด ารงอยู่ แตก่ารน าความคิดเห็นท่ี
ชั่วร้ายเป็นภัยต่อจุดหมายต่างๆของสังคมไปเผยแพร่หรือท าให้ประจักษ์แก่สาธารณะชนเป็น
อาชญากรรมซึง่สงัคมต้องขจดัปัดเป่า3 

 
  3.1.1.1.2 รัฐธรรมนูญอเมริกาบทแก้ไขเพิ่มเตมิฉบับท่ี 5 และฉบับที่ 9 

          ก.เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression)
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 ก าหนดว่า สภาคองเกรสจะออกกฎหมายเพ่ือจ ากดัตดัทอน
สิทธิในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Speech) มิได้ ไม่ได้กล่าวถึงการออกกฎหมายใน
ระดบัมลรัฐ อย่างไรก็ตาม ในปี 1925 ศาลสงูได้วางหลกัว่า Due Process Clause ในรัฐธรรมนญู 
แก่ไขเพิ่มเตมิครัง้ท่ี 14 ได้ให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น Gitlow v. New York 
(1925)เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมีความหมายว่าอย่างไร  รัฐธรรมนูญไม่ได้ให้ความ
คุ้มครองการส่ือสารทกุอย่างของมนษุย์ การคุ้มครองเสรีภาพในการ (พดู)แสดงความคิดเห็นไม่ได้
หมายความว่ากฎหมายจะต้องให้ความคุ้มครองแม้กระทัง่มีคนหนึ่งตะโกนในโรงละครว่าไฟไหม้ 
แล้วก่อให้เกิดความโกลาหลขึน้ Schenck v. United States (1919) Freedom of Speech มี
ความหมายว่าอย่างไร เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีจะท าให้สามารถติดตาม
ตรวจสอบความเป็นจริงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นจริงในทางการเมือง (political truth) 
Justice Holmes ในคดี Abrams v. United States (1919) การจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นดงักล่าวมีได้เฉพาะในกรณีมีเหตฉุกุเฉินเท่านัน้ Whitney v. California (1927) – ‚only 
emergency justified repression‛ ผู้ ร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้มีบรรยากาศประชาธิปไตย 
ประชาชนจะต้องสามารถให้ข้อมูลข่าวสารท่ีท าให้ฝ่ายบริหารสามารถท าหน้าท่ีในทางการเมือง
อย่างถกูต้องได้ มิฉะนัน้แล้วประชาชนก็ไม่สามารถควบคมุตรวจสอบนกัการเมืองได้  ในท่ีนีก็้คือ 
public speech การแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองท่ีจะได้รับความคุ้มครอง  ฉะนัน้ การแสดง
ความคิดเห็นท่ีเป็นเร่ืองส่วนบคุคล (private life) ย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง แตอ่าจจะได้รับการ
คุ้มครองโดย Due Process ClauseFreedom of Speech มีคณุคา่ในตวัของมนัเองในอนัท่ีจะท า
ให้ปัจเจกชนได้เข้าใจตนเอง self - realization และตดัสินใจเพ่ือตนเอง self - determination ได้ 
ปัจเจกชนผู้ มีเหตุผลต้องการข้อมูลข่าวสารและโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นของตนเอง  เรียก

                                                   
3 เฟรด เอส ซีเบอร์ท์ เธอเดอร์ พีเตอสนั และวิลเบอร์ แชรม , ทฤษฎีสื่อสารมวลชน แปลโดย เกษม ศิริ

สมัพนัธ์ (พระนคร: ส านกัพิมพ์วฒันาพานิชม , 2513 ) , หน้า 40 
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ทฤษฎีนีว้า่ self -realization model รบกวนชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตวั – ห้ามโฆษณาส่งเสียงดงับน
ท้องถนน ไม่ขดัรัฐธรรมนญู Kovacs v. Struthers (1943) ห้ามขายวารสารโดยตรง(ขายตรง)ท่ี
บ้าน เว้นแต่ว่าเจ้าของยินยอม Breard v. Alexandria (1951) ให้อ านาจเจ้าของบ้านหยุดรับ
ไปรษณียภณัฑ์ท่ีส่งมาอย่าง offensive คดี Rowan v. United States Post Office Dept. (1970) 
ไมข่ดัรัฐธรรมนญูถ้ากฎหมายนัน้ได้ตราออกมาอย่างรอบคอบ เป็นกฎหมายท่ีเป็นกลางท่ีมีเหตผุล
(content-neutral) เม่ือพิจารณาถึงกาละ (time) สถานท่ี (place) และวิธีการท่ีประท้วง (manner 
of public protest) กฎหมายนีอ้อกมาเพ่ือประโยชน์แก่ชมุชนในการจราจรไม่ติดขดั ปลอดภยั ไม่
ขดัรัฐธรรมนญู (Narrowly drawn, reasonable content-neutral regulations of the time,place 
and manner of public protest, designed to promote vivid local interests such astraffic 
flow and public safety, will be held. (Grayned v. City of Rockford (1972))) จะเห็นว่าศาลใช้
หลกัการชัง่น า้หนกั balancing of interest กฎหมายท่ีมีความคลมุเครือ (vagueness) หรือกว้าง 
(overbroad) อาจขดัรัฐธรรมนญูได้ Vague หมายความว่า กฎหมายนัน้ขาดความชดัเจน (clarity 
of the law) กฎหมายควรจะมีความชดัเจนท่ีเพียงพอท่ีจะส่ือกบัประชาชนว่าอย่างไรจะต้องละเว้น
ไม่กระท าภายใต้หลกั procedural due process กฎหมายนีไ้ม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพราะว่าไม่
สามารถท่ีจะมีความชดัเจนได้ Doctrine of Overbreadth หมายความว่า กฎหมายนัน้ขาดความ
แน่ชดั (the precision of a law) กฎหมายอาจจะปรากฏออกมาชดั แตว่่าบงัคบัใช้ในขอบเขต
อย่างกว้าง เช่น กฎหมายห้ามบคุคลตัง้แต่สามคนขึน้ไปชมุชุมกนัท้องถนน  กระท าการก่อกวนผู้
เดินทาง เป็นกฎหมายท่ีไม่ชดัและกว้าง ค าว่า annoying กว้าง The Doctrine of Prior Restraint 
เป็นการตรวจสอบข่าวล่วงหน้าเพ่ือไม่ให้มีปัญหา นอกเหนือไปจากความรับผิด breach of the 
peace, disorder conduct , tort damage เพราะถ้าข่าวสารออกสู่สาธารณะแล้ว ก็จะมีการวิ
พากย์ วิจารณ์โดยสาธารณะไปแล้ว ผู้ออกข่าวก็ยงัจะต้องรับผลแห่งการกระท าของตนการใช้
เกณฑ์พิจารณา The Clear and Present Danger Doctrine หลกัดงักล่าวมาจากคดี Schenck v. 
United States (1919) โดย Justice Holmes กล่าวว่า ถ้าได้มีการใช้ถ้อยค าในสถานการณ์ และ
อาจท่ีก่อให้เกิดอนัตรายท่ีชดัเจนในทนัทีทนัใด (a clear and present danger) อนัเป็นการให้เกิด
สิ่งท่ีไม่ดี (substantial evil) สภาคองเกรสย่อมมีอ านาจท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดขึน้ได้ จึงเป็นเร่ืองของ
ความใกล้ชิด (proximity) และระดบัความร้ายแรง (degree) คือดูแนวโน้มอันตราย bad 
tendency Symbolic conduct การกระท าท่ีอาจส่ือความหมายหรือการเข้าใจ เช่น การปิดกัน้ 
(picketing) การปิดแผ่นป้าย (hand billing) การใช้ธงเพ่ือแสดงความคิดหรือสถาบนั หรือ
บคุลิกภาพ (West Virginia State Bd. Of Educ. V. Barnette (1944)) กฎหมายบงัคบัให้เคารพธง 
เป็นกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ – แต่ไม่ใช่ว่าการกระท าแสดงออกทกุอย่างจะได้รับการคุ้มครอง 



99 
 
การค้างคืนนอนในสวนสาธารณะเป็นส่วนหนึ่งของการประท้วง  ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการแสดง
ความคดิเห็น (Clark v. Community for Creative Non-Violence (1984) 

 
  ข .เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Freedom of   Expression) 

  ในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งประชาชนเป็นผู้ ใช้อ านาจ
ปกครองตนเองโดยผ่านสภาผู้ แทนราษฎรนัน้  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนยอ่มเป็นสาระส าคญัของการปกครองในรูปแบบดงักลา่ว  ประกอบกบัการท่ีประชาชนจะ
สามารถใช้สิทธิเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงย่อมขึน้อยู่กับความรู้
ความเข้าใจในทางการเมือง รวมทัง้การล่วงรู้ถึงข้อเท็จจริงอนัเก่ียวกับตวัผู้สมคัรรับเลือกตัง้เป็น
ผู้แทนราษฎรด้วย  เพราะฉะนัน้  สิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับทราบข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นจริง (Right 
to be Informed) ย่อมเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งในสงัคมประชาธิปไตย  ด้วยเหตนีุเ้องส่ือมวลชนจึง
ได้เข้ามามีบทบาทส าคญัในฐานะท่ีเป็นตวักลางในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเข้าสู่ความรับรู้ของ
ประชาชน ภายใต้แนวคดิท่ีวา่ส่ือมวลชนจะต้องมีความเป็นอิสระและสามารถปฏิบตัิงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยปราศจากการครอบง าจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และด้วยเหตุท่ีเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนมีความส าคญัอยา่งยิ่งตอ่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดงันัน้ รัฐธรรมนญูของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนเอาไว้ในบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 
ของรัฐธรรมนญูของประเทศสหรัฐอเมริกา (First Amendment of the Bill of Rights)  ความว่า 
‚Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the 
free exercise thereof; or abridging the freedom of the press; or the right of the people 
peaceably to assemble, and to petition the government for a redress of grievances.‛
บทบญัญัติดงักล่าวมีใจความส าคญัเป็นการห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายใด ๆ อนัมีผลเป็นการ
จ ากดัหรือตดัทอนเสรีภาพของส่ือมวลชน  ทัง้นีก็้เพ่ือให้ส่ือมวลชนมีความเป็นอิสระและสามารถท่ี
จะแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีนัน่เอง   และได้ถกูน าไปพฒันาและน ามาปรับใช้ในการให้ความ
คุ้มครองและรับรองเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยศาลสงูสหรัฐ (U.S. Supreme Court) ซึ่งได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า ‚Freedom of the Press‛ ท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขของหลกัประกนัในบทแก้ไข
เพิ่มเติมท่ี 1 ว่าหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองส่ือมวลชนตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาหรือท่ีเรียกว่า ‚Free Press Clause‛ นัน้เป็นบทบญัญัติท่ีให้คุ้มครองแก่ส่ือมวลชน
ประเภทหนงัสือพิมพ์ หนงัสือ นิตยสาร ส่ือภาพเคล่ือนไหว (Motion Pictures) ส่ือวิทย ุส่ือโทรทศัน์ 
และหมายความรวมถึงส่ือไร้สายประเภทอินเทอร์เน็ตอีกด้วย ประกอบกบัภายใต้เจตนารมณ์ของผู้
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ร่างรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกา ศาลให้ความเห็นว่าส่ือมวลชนเหล่านีไ้ม่อาจท่ีจะถกูควบคมุจาก
รัฐหรือผู้ ท่ีใช้อ านาจรัฐ  รวมทัง้ไม่อาจถูกจ ากัดเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ได้อีก

ด้วย  ซึ่งการคุ้มครองดงักล่าวนีย้งัหมายความรวมถึง การก าหนดห้ามมิให้รัฐก าหนดการลงโทษ
ทางอาญาหรือก าหนดเรียกคา่เสียหายในทางแพ่งเอากบับคุคลท่ีวิจารณ์หรือติติงการด าเนินการท่ี

ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐหรือของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่อย่างใดรวมทัง้การห้ามผู้ ท่ีเป็นเจ้าของ
ธุรกิจส่ือสารมวลชน (Media Ownership) มิให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือข้อก าหนดก่อนตีพิมพ์  
(prior restraint – a legal prohibition on the press’s ability to publish information in its 
possession) อนัเป็นการกระท าท่ีกระทบตอ่แก่นแห่งสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนอย่างชดัเจนและ

ขดัต่อบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 แห่งรัฐธรรมนูญรวมทัง้ก าหนดห้ามมิให้รัฐบาลจ ากัดการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของส่ือมวลชนไม่ว่าในทางใด ๆ เว้นแตใ่นกรณีท่ีมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่าการเปิดเผย
ดงักล่าวจะกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ และรัฐไม่อาจท่ีจะก าหนดโทษในทาง
อาญา  หรือเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งต่อส่ือมวลชน ในกรณีท่ีข้อความท่ีน าเสนอนัน้เป็นความ
จริงและเร่ืองท่ีน าเสนอเป็นเร่ืองท่ีกระทบตอ่สาธารณชน  รวมทัง้การก าหนดห้ามมิให้รัฐก าหนดให้

มีการเก็บภาษีจากส่ือมวลชนเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากภาษีท่ีใช้กับองค์กรธุรกิจอ่ืนและเพ่ือ
เป็นยืนยนัในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน  ศาลสงูสหรัฐได้วางหลกัเกณฑ์การ
คุ้มครองเสรีภาพดงักล่าวโดยห้ามมิให้รัฐตรากฎหมายท่ีมีเนือ้หาก าหนดจ ากดัสิทธิในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารท่ีขดักบัความเช่ือของส่ือมวลชน  ศาลสงูสหรัฐอเมริกาได้ให้เหตผุลในคดี  Sullivan 
ว่า  “ขอบเขตแห่งเสรีภาพของส่ือมวลชนมิได้เป็นเพียงเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารโดยเสรีเท่าน้ัน หากแต่ได้ขยายความถึงเสรีภาพโดยปราศจากการลงโทษใด ๆ 
เม่ือส่ือมวลชนได้น าเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นเร่ืองจริงและเก่ียวข้องกับประโยชน์

สาธารณะ”  หลักการนีเ้ป็นท่ีรู้จกักันภายใต้ช่ือว่า ‚The Daily Mail Principle‛   ท่ีศาลได้
พิพากษาวางหลกัไว้วา่  หนงัสือพิมพ์ไม่มีความรับผิดใด ๆ ในการตีพิมพ์ช่ือของผู้ ต้องหาท่ีเป็นเด็ก
ซึ่งได้กระท าความผิดอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายของมลรัฐเวสท์ เวอร์จิเนีย และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือเป็นการน าเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบคุคล

                                                   
 New York Times Co .v.  United States, 1971. 
 New York Times Co .v.  Sullivan, 1964 
 Near v. Minnesota, 1931 
 Grosjean v. American Press, 1936 
 The fundamental right of a free press to disseminate truthful information about public 

matters. - Smith v. Daily Mail Publishing Co, 1979. 
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สาธารณะ (Public Figure) ใดก็ตามซึ่งย่อมได้รับความคุ้มครองจากบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 ของ
รัฐธรรมนญูทัง้สิน้ เว้นแตเ่ป็นการรายงานข่าวสารในเร่ืองท่ีไม่จริง  (calculated  falsehood – a 
statement that a reporter or editor knows to be false or probably false and deliberately 
publishes ) โดยท่ีส่ือมวลชนรู้ถึงความไม่จริงนัน้มาตัง้แตต้่นเท่านัน้จึงจะไม่ได้รับความคุ้มครอง 
ส่วนในกรณีของการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของบุคคลธรรมดา (Private Persons) อนัก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อช่ือเสียงของบุคคลนัน้และโดยท่ีการกระท าของบุคคลดังกล่าวเก่ียวข้องกับ
ประโยชน์สาธารณะ  ศาลสูงสหรัฐได้วางหลักไว้ว่าบุคคลดงักล่าวไม่อาจท่ีจะเรียกค่าเสียหาย
ในทางแพง่ตอ่การกระท านัน้ได้  เว้นแต ่ การกระท าของส่ือมวลชนได้ละเมิดมาตรฐานความรับผิด
ท่ีส่ือมวลชนพึงต้องระมดัระวงั (fault-based standard of care)  นอกจากนีศ้าลยงัขยายการ
ตีความไปถึงอ านาจของรัฐบาลท่ีมีตอ่ส่ือมวลชนโดยวางหลกัเกณฑ์ส าคญัว่ารัฐบาลไม่มีอ านาจใน
การบงัคบัให้ส่ือมวลชนตีพิมพ์หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารตามความต้องการของรัฐบาลแตอ่ย่างใด
รวมทัง้ได้ก าหนดห้ามรัฐมิให้ก าหนดห้ามส่ือมวลชนเข้าฟังการพิจารณาคดีของศาลและน า
ข้อเท็จจริงดังกล่าวมาเปิดเผยต่อสาธารณชน   โดยศาลได้ตีความบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 ของ
รัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกาว่า  บทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 นัน้มิได้เป็นแตเ่พียงคุ้มครองส่ือมวลชนใน
การเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารโดยปราศจากการตรวจสอบจากรัฐ  และการก าหนดโทษทางอาญาใด ๆ 
อนัเป็นผลมาจากการปฏิบตัิตามหน้าท่ีของส่ือมวลชนเท่านัน้ หากแตย่งัรองรับสิทธิของส่ือมวลชน
ในการเข้าฟังกระบวนการพิจารณาคดีในทางอาญาและกระบวนการยตุิธรรมอ่ืน ๆ อีกด้วย โดยถือ
ว่าส่ือมวลชนเปรียบเสมือนเป็นตวัแทน  (Surrogate)  ของประชาชนในการรวบรวมและเผยแพร่

ข้อมลูข่าวสารภายใต้บทบาทของตนและเพ่ือประโยชน์สาธารณะอีกด้วยอย่างไรก็ตาม  ภายใต้
การให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดงักล่าว ศาลสูงสหรัฐยงัได้ก าหนดบท
ยกเว้นของความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามบทบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 ไว้
โดยได้ก าหนดลกัษณะของการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่ตกอยู่ภายใต้ความคุ้มครองตามบทบญัญัติ
ดงักล่าวไว้หลายกรณี5เช่น ‚Defamation‛  คือ การแสดงความคิดเห็นท่ีเกิดจากการตีพิมพ์
ข้อความท่ีมีการกลา่วอ้างข้อเท็จจริงซึง่ไมถ่กูต้องและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงของบคุคล
อ่ืน  ‚Causing Panic‛  ซึ่งการแสดงความคิดเห็นท่ีมีผลเป็นการก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกต่อ
บคุคลรอบข้าง ซึ่งจ าต้องใช้มาตรฐานของวิญญูชนในการพิจารณาว่าข้อความท่ีแสดงออกมาจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่านหรือผู้ ฟัง  ‚Incitement to Crime‛  ซึ่งเป็นการแสดงความคิดเห็น
ท่ีมีผลเป็นการกระตุ้นหรือยยุงส่งเสริมให้มีการก่ออาชญากรรม   ‚Sedition‛  หมายถึงการแสดง

                                                   
                  Cox Broadcasting Crop. V. Cohn, 1975. 
 5 Ralph E. McCoy. Freedom of the Press[online]. www.lib.siu.edu/cni  
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ความคิดเห็นท่ีมีผลเป็นการปลุกป่ันให้เกิดความไม่สงบในรัฐและ ‚Obscenity‛  เป็นการแสดง
ความคดิเห็นท่ีข้อความดงักลา่วมีลกัษณะเป็นข้อความท่ีลามก หยาบโลน  เป็นต้น  

 
  ค. ส่ือสิ่งพมิพ์   

    ส่ือสิ่งพิมพ์ในประเทศสหรัฐอเมริกามีสามประเภทใหญ่ ๆ คือ สิ่งพิมพ์ประเภท
หนังสือ (Book Publishing) สิ่งพิมพ์ประเภทนิตยสารหรือวารสารท่ีออกตามก าหนดเวลา 
(periodicals) และสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์ (Newspaper) ซึ่งอุตสาหกรรมส่ือสิ่งพิมพ์ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานัน้จะไม่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลแต่อย่างใด ประกอบกับในปัจจุบนั
สหรัฐอเมริกาก็ยงัไมมี่การก าหนดนโยบายเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการรวมอ านาจในตลาดสิ่งพิมพ์แต่
อยา่งใด นอกเหนือจากกฎหมายว่าด้วยการตอ่ต้านการผกูขาดทางการค้าท่ีมีผลใช้กบัทกุประเภท
อตุสาหกรรมในสหรัฐอเมริกาซึ่งรวมถึงธุรกิจสิ่งพิมพ์ด้วย ในกรณีของหนงัสือพิมพ์นัน้ แนวคิดใน
การขัดขวางการรวมหนังสือพิมพ์เพิ่งเร่ิมต้นขึน้ไม่นานมานี ้เน่ืองมาจากการลดลงของจ านวน
หนงัสือพิมพ์ในตลาดอนัเป็นผลจากการเข้าชือ้กิจการหนงัสือพิมพ์โดยส านกัพิมพ์ใหญ่ส่ีแห่งคือ 
Gannett, Knight-Ridder, Newhouse และ Times Mirror และโดยท่ีหนงัสือพิมพ์นัน้จดัเป็น
แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารท่ีส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐบาลสหรัฐจึงได้
ตรากฎหมายท่ีเรียกว่า ‚Newspaper Preservation Act‛ ท่ีอนญุาตให้เจ้าของหนงัสือพิมพ์ตัง้แต่
สองแห่งขึน้ไปสามารถท่ีจะรวมการด าเนินธุรกิจ รวมการโฆษณาและรวมการรวบรวมข้อมูล
ขา่วสารเข้าไว้ด้วยกนัได้ เพ่ือน าไปจดัพิมพ์หนงัสือพิมพ์ตัง้แตส่องฉบบัขึน้ไปภายในพืน้ท่ีใกล้เคียง
กันได้ ตราบเท่าท่ีบรรณาธิการและกองบรรณาธิการข่าวซึ่งหมายความรวมทัง้คณะท างานและ
นโยบายในการน าเสนอข่าว (Editorial Policy) ยงัคงแยกออกจากกนัอย่างชดัเจนและไม่ตกอยู่
ภายใต้การบริหารจดัการของกนัและกนั  ทัง้นี ้เพ่ือท่ีจะเป็นหลกัประกันว่าหนงัสือพิมพ์ยงัคงเป็น
อิสระเพ่ือให้สามารถแสดงความคดิเห็นได้โดยเสรีนัน่เอง  

 
  ง. หลักประกันการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  

  หลักการท่ีรับรองและคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นไปภายใต้บทบญัญตัขิองบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 แห่งรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกา 
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(The First Amendment of the Constitution) ซึ่งให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความ
คดิเห็นของประชาชนและส่ือมวลชน โดยหลกัเกณฑ์การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของ “ประชาชน” นัน้อยู่ภายใต้หลกัท่ีเรียกว่า “Free Speech Clause” ส่วนการให้ความคุ้มครอง
แก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ “ส่ือมวลชน” นัน้ อยู่ภายใต้หลักการท่ีเรียกว่า “Free 

Press Clause” อนัเป็นสาระส าคญัท่ีท าให้สงัคมมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบรูณ์ ประกอบ
กับศาลสูงสหรัฐได้ตีความบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 ดงักล่าวนีว้่าเป็นหลกัท่ีไม่อาจถูกละเมิดได้ และ
รัฐบาลหรือรัฐสภาไมมี่อ านาจในการตรากฎหมายใด ๆ อนัมีผลเป็นการจ ากดัหรือตดัทอนเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนดงัท่ีกฎหมายก าหนด  แตอ่ยา่งไรก็ตาม  ในบางกรณีรัฐอาจจ ากดัสิทธิดงักล่าวได้ใน
กรณีท่ีเป็นไปเพ่ือป้องกันประโยชน์สาธารณะหรือความปลอดภัยของรัฐเท่านัน้  ศาลยุติธรรมใน
สหรัฐอเมริกาเป็นองค์กรหลกัท่ีมีความส าคญัในการให้ความคุ้มครองแก่การแสดงความคิดเห็น
ของส่ือมวลชนภายใต้หลักเกณฑ์ของบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 ของรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และนอกเหนือจากบทบญัญัติดงักล่าวหลกักฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนยังปรากฏในค าพิพากษาท่ีศาลได้วางแนวทางการ
คุ้มครองและก าหนดเง่ือนไขการคุ้มครองตามกฎหมายไว้ในหลายคดี 6  ทัง้หมดล้วนเป็นผลจาก
การท่ีศาลได้น าเอาบทบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 1 ดงักล่าวไปประยุกต์ใช้และพฒันาและสร้างหลกั
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องขึน้เพ่ือปรับใช้แก่ข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องอยา่งเหมาะสมนัน่เอง  

 
  จ. เสรีภาพของหนังสือพมิพ์ (Freedom of the Press) 

    รัฐธรรมนญูให้การคุ้มครองการได้มาซึ่งข่าวด้วยหรือไม่ ในคดี Branzburg v. 
Hayes (1972) นกัข่าวไม่ยอมเปิดเผยข่าวอนัเป็นข้อเท็จจริงให้คณะลกูขนุ ศาลเห็นว่าวิธีการได้
ข่าวมานัน้ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แตก็่ไม่ได้หมายความว่านกัข่าวจะมีเสรีภาพท่ี
จะเข้าไปหาข่าวใดๆ ก็ได้ท่ีไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ แล้วไม่บอกผู้ ใดให้ทราบเม่ือมีค าถาม ศาล
แสดงความเห็นในค าพิพากษาว่า ‚นกัข่าวมีเสรีภาพท่ีจะหาข่าวได้เท่าท่ีวิธีการนัน้ได้กระท าโดย
วิธีการท่ีถกูต้องตามกฎหมาย‛ และศาลไม่เห็นด้วยกบัการอ้างเอกสิทธ์ิของนกัข่าวท่ีจะไม่เปิดเผย
ท่ีมาของแหลง่ข้อมลูแก่ศาล เม่ือ (1) มีเหตอุนัควรเช่ือได้วา่ในคดีนัน้นกัข่าวผู้นัน้มีพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวกับการกระท าผิดกฎหมายอยู่ในความครอบครอง  (2) ไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีจะให้ได้มาซึ่ง

                                                   
 Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free 

exercise thereof; or abridging the freedom of the press; or the right of the people peaceably to 
assemble, and to petition the government for a redress of grievances.  

6 รายละเอียดอยูใ่นสว่นท่ี 1 หวัข้อ ก. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสือ่มวลชน.  
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พยานหลกัฐานนัน้ และ (3) พยานหลกัฐานนัน้มีน า้หนกัตอ่คดีในการเข้าไปหาข่าว นกัข่าวไม่มี
สิทธิใดๆ เข้าไปหาข่าวท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของทางราชการมากไปกว่า
สิทธิของบคุคลอ่ืนโดยทัว่ไป เช่น เข้าไปหาข่าวในคกุหรือในสถานท่ีกกักนั ก็มีสิทธิเท่ากบับคุคลอ่ืน 
(Pell v. Procunier (1974) ข้อบงัคบัของเรือนจ าห้ามนกัข่าวสมัภาษณ์นกัโทษเฉพาะบางประเภท  
ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะเม่ือได้จัดให้มีวิธีการส่ือสารกันโดยวิธีอ่ืนให้ผู้มาติดต่ออยู่แล้ว ) 
ส าหรับการตรวจข่าวหรือตรวจจดหมายของผู้ ต้องขงันัน้  ในคดี Procunier v. Martinez (1974) 
ศาลวินิจฉัยว่า เรือนจ ามีสิทธิตรวจสอบข่าวสารทางจดหมายของผู้ ต้องโทษได้เท่าท่ีเก่ียวกบัความ
ปลอดภยั การรักษาความมีระเบียบวินยั และการฟืน้ฟูพฤติกรรมของผู้ ต้องโทษกฎหมายบางฉบบั
ก าหนดให้ศาลพิจารณาคดีโดยไม่เปิดเผย คดี Press-Enterprise Co v. Superior Court (1984) 
ศาลตดัสินวา่ข้อสนันิษฐานท่ีวา่การพิจารณาคดีในศาลต้องเปิดเผย จะถกูจ ากดัลงได้เม่ือมีเหตผุล
อนัหนกัแน่นว่าการพิจาณาคดีโดยปกปิดเป็นไปเพ่ือปกป้องมีประโยชน์มากกว่า  (higher values) 
และได้พิจารณาโดยถ่ีถ้วนเพ่ือท่ีจะรักษาประโยชน์นัน้ในกรณีตรงกันข้าม  ถ้าผู้ อ่ืนก้าวล่วงเข้าไป
กระท าการอนัเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของส่ือจะกระท าได้เพียงใด  (Public access to the 
Media)กฎหมายท่ีเก่ียวกับส่ือส่วนใหญ่จะเป็นการห้ามส่ือเสนอข่าวหรือลงข่าวบางเร่ืองต่อ
สาธารณชน มีปัญหาพิจารณาวา่กฎหมายท่ีบงัคบัให้ส่ือต้องตีพิมพ์หรือเสนอขา่วในบางเร่ืองท่ี 
ส่ือไม่ได้ลง แต่เห็นว่าสาธารณชนควรต้องได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอ  จะขัด
รัฐธรรมนญูหรือไม่ ในคดี Red Lion Broadcasting Co v. F.C.C. (1969) ศาลได้วางหลกัว่า
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิครัง้ท่ีหนึง่ไม่ได้ให้เสรีภาพและการคุ้มครองผู้พดูหรือแสดงความคิดเพียง
ด้านเดียวเท่านัน้ แตไ่ด้ให้สิทธิแก่สาธารณะชน (public) ท่ีจะเข้าถึง (access) สงัคม การเมือง 
การแสดงความคิดเห็นทางสนุทรียศาสตร์ ทางศีลธรรม และการแสดงความคิดเห็นอ่ืน หรือการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ตอ่กนัด้วย ฉะนัน้ กฎหมายท่ีบงัคบัให้มีการเสนอข่าวการอภิปรายปัญหา
ของสาธารณะ จึงไม่ขดัรัฐธรรมนญู ในคดีดงักล่าวศาลได้ใช้ถ้อยค าในค าพิพากษาว่า ‚it is the 
right of the viewers and listeners, not the right of the broadcasters, which is paramount‛ 
ซึง่หมายความวา่ศาลให้น า้หนกัแก่การคุ้มครองสิทธิของผู้ชมหรือผู้ ฟังท่ีจะได้รับรู้การเสนอข่าวสาร
มากกว่าสิทธิของส่ือ แตอ่ย่างไรก็ตาม ถ้าเป็นเอกสารสิ่งพิมพ์ท่ีรัฐมีหน้าท่ีจะต้องพิมพ์เอง รัฐจะ
บงัคบัให้ส่ือมวลชนลงพิมพ์แทนรัฐได้หรือไม่ ในคดี Miami Herald Publishing Co. v. Tornillo 
(1974) พิพากษาวา่ กฎหมายท่ีบงัคบัว่าต้องลงพิมพ์การแสดงข้อโต้ตอบของผู้ลงสมคัรรับเลือกตัง้
เป็นกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ โดยเหตผุลว่า ส่ือไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญ 
เนือ้หาสาระของข่าวสารท่ีจะเลือกลงพิมพ์เป็นอย่างไรนัน้เป็นความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการไมใ่ชข่องรัฐ 
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    สิทธิขัน้พืน้ฐานตาม  Bill of Rights  ท่ีส าคญัท่ีสดุคือ  สิทธิของผู้กระท าผิด
ทางอาญาตามท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขครัง้ท่ีส่ี  ท่ีห้า  ท่ีเจ็ดและท่ีแปด  เป็นสิทธิท่ีมี
ลกัษณะผสมระหวา่งสิทธิในเชิงสารบญัญตั ิ และวิธีสบญัญตัิ 

    การพิทกัษ์คุ้มครองท่ีส าคญัอย่างแรกเก่ียวข้องกับการตรวจค้น  และการยึด
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขครัง้ท่ีส่ี  เจ้าหน้าท่ีของรัฐถกูห้ามมิให้ด าเนินการ
ค้น  หรือการยึดท่ีไม่มีเหตุอันสมควร  และมิให้ออกหมายโดยปราศจาก  ‚เหตุอันเหมาะสม‛  
(Probable Cause)  บทบญัญัตินีคุ้้มครองบ้าน  เอกสารและข้าวของเคร่ืองใช้ส่วนตวัท่ีปัจเจกชน
สามารถแสดงได้ถึง  ‚ความคาดหวงัอนัสมควรในความเป็นส่วนตวั‛ 

    รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขครัง้ท่ีห้าจัดให้มีเคร่ืองคุ้ มครองทางวิธีพิจารณาแก่
จ าเลย  และผู้ ต้องสงสยัในคดีอาญา  บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูฉบบันีก้ าหนดว่า  จะไม่มีบคุคล
ใดต้องรับผิดในความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต  หรือท่ีน ามาซึ่งความอปัยศ  (Infamous Crime  เช่น  
กบฎ)  เว้นเสียแต่ว่าต้องได้รับการกล่าวโทษ  โดยคณะลูกขุนใหญ่  (Grand Jury)  ก่อน
รัฐธรรมนูญยงัคุ้มครองจ าเลยจากการเส่ียงภัยในการถูกด าเนินคดีสองครัง้ในความผิดเดียวกัน  
และห้ามรัฐบาลมิให้บงัคบับคุคลใดปรักปร าตนเองเวลาดหูนงัฝร่ังจะสงัเกตเห็นเวลาต ารวจจบักมุ
ผู้ ร้าย  สิ่งแรกท่ีต ารวจต้องกระท าคือ  บอกผู้ถูกจบัว่าเขามีสิทธิไม่ให้ถ้อยค าใด ๆ ถ้อยค าท่ีเขาให้
อาจรับฟังยันเขาได้  เขามีสิทธิต่าง ๆ  เช่น  สิทธิมีทนายการบอกอย่างนีม้าจากบทบังคับของ
รัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไขครัง้ท่ีห้านีเ้อง  สิทธิของผู้ ต้องสงสัยเหล่านีศ้าลฎีกาสหรัฐวางหลักในคดี  
Miranda v. Arizona  ซึ่งตดัสินเม่ือ ค.ศ. 1966  ดงันี ้เขาจึงเรียกการบอกแบบนีว้่า  Miranda 
Erning 

    รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขครัง้ท่ีหกก าหนดให้มีเคร่ืองคุมครองทางวิธีพิจารณา  
ส าหรับจ าเลยในคดีอาญา  โดยก าหนดให้จ าเลยดงักล่าวมีสิทธิได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาท่ีมีตอ่ตน
ให้หลักประกันท่ีจะมีการพิจารณาคดี  โดยคณะลูกขุน  ส าหรับความผิดทุกอย่างท่ีหนักกว่า
ความผิดลหโุทษ  ให้หลกัประกนัสิทธิท่ีจะมีทนายท าการแทนระหว่างถกูด าเนินคดี  และด าเนินคดี
ท่ีมีโทษหนกั  และจ าเลยยากจนรัฐต้องจดัทนายให้  นอกจากนัน้จ าเลยยงัมีสิทธิให้การพิจารณา
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  และเปิดเผยท่ีตนมีสิทธิถามค้านพยาน  และมีสิทธิเรียกพยานมาให้การ
ฝ่ายตนได้ การคุ้มครองสิทธิของผู้กระท าผิดอาญาในทางสารบญัญัติ  มีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญู
ฉบบัแก้ไขครัง้ท่ีแปด  ฉบบันีห้้ามมิให้รัฐบาลก าหนดโทษท่ี  ‚ทารุณโหดร้ายและผิดปกติ‛  ฉบบันี ้
ยงัห้ามมิให้มีการก าหนดหลกัประกันสูงเกินสมควร  และก าหนดโทษค่าปรับท่ีไม่เป็นสดัส่วนกับ
ความร้ายแรงของความผิด 
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3.1.1.1.3 บทแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่14 คุ้มครองผู้ถูกด าเนินคดีโดยหลัก 
Due Process of Law (บทบัญญัตว่ิาด้วยกระบวนการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย), หลัก The 
Equal Protection clause (บทบัญญัตว่ิาด้วยการได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกัน 

  หลกั Due Process ของประเทศสหรัฐอเมริกา Due Process of Law มีสอง
อย่างคือ Due Process เชิงสารบญัญัติและ Due Process เชิงวิธีพิจารณา Due Process เชิงสาร
บญัญัติหมายถึง การให้ความคุ้มครองเนือ้หาสาระของสิทธิของปัจเจกชนตามหลกัการของลทัธิ
เสรีนิยมในข้อนีศ้าลอเมริกันถูกโจมตีมาก หัวใจของลัทธิเสรีนิยมส่ีประการ เช่น แนวคิดเร่ือง 
Competitive Individualism แนวคิดว่าสิทธิในทรัพย์สินของปัจเจกชนเป็นสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิและละเมิด
สิทธิมิได้ และแนวคิดเองรัฐบาลท่ีมีอ านาจจ ากัดไปโยงกับหลกักฎหมายของลทัธิเสรีนิยม เช่น  
หลกัเสรีภาพในการท าสญัญาเป็นต้น หลกักฎหมายเหล่านีอ้ยู่ภายใต้ข้อสนันิษฐานของแนวคิด
แบบเสรีนิยมว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกัน แต่ความจริงไม่เป็นอย่างนัน้ อ านาจต่อรองของคน
ความจริงไม่เท่าเทียมกนั มีการเอารัดเอาเปรียบกนัโดยข้อเท็จจริง เพ่ือผ่อนบรรเทาการเอารัดเอา
เปรียบกนัระหว่างชนชัน้ ฝ่ายการเมืองเสนอมาตรการแก้ไขการเอารัดเอาเปรียบกนัระหว่างชนชัน้  
ฝ่ายการเมืองเสนอมาตรการแก้ไขการเอารัดเอาเปรียบนีใ้นรูปของกฎหมายสงัคมนิติบญัญัติ โดย
กฎหมายเหลา่นีเ้รียกวา่เป็นการสร้าง ‚มือท่ีมองเห็น‛ มาช่วยมือท่ีมองไม่เห็นตามทฤษฎีของอาดมั 
สมิธ แต่ฝ่ายตลุาการท่ียึดแน่นกับแนวคิดเสรีนิยมไม่ยอมรับมาตรการนี  ้ อย่างเร่ืองสญัญาจ้าง
แรงงานมีการออกกฎหมายก าหนดคา่จ้างขัน้ต ่า ศาลฎีกาสหรัฐก็วินิจฉัยว่าขดัตอ่สิทธิขัน้พืน้ฐาน
ตามรัฐธรรมนูญท่ีว่าทุกคนมีเสรีภาพในการท าสัญญากัน  หรืออย่างเร่ืองกฎหมายก าหนดให้
นายจ้างจ่ายคา่ชดเชยกรณีลกูจ้างประสบอนัตรายในขณะท างานให้นายจ้าง  ศาลฎีกาสหรัฐก็ถือ
ว่าขดัตอ่หลกั Due Process ท่ีก าหนดให้นายจ้างรับผิดทัง้ท่ีไม่มีความผิด Due Process เชิงสาร
บญัญัติอยู่นอกขอบเขตของวิชานีท่ี้เอามากล่าวก็ เพ่ือให้ระลึกถึงคณุคา่สองอย่างท่ีแย้งกนัอยู่ใน
ตวัคือ การคุ้มครองปัจเจกชนตามแนวคิดของลทัธิเสรีนิยมกับการรักษาผลประโยชน์ของมหาชน
ตามลทัธิประชาธิปไตย ความขดัแย้งกรณีนีข้องสหรัฐอเมริกาท่ีเล่ามามีความรุนแรงมาก ถึงขนาด
มีการเผชิญหน้ากันระหว่างฝ่ายตุลาการ  และฝ่ายการเมืองประธานศาลฎีกาสหรัฐกล่าวถึง
ประวตัิศาสตร์ของฝ่ายตลุาการอเมริกันว่า มีเหตกุารณ์สองอย่างท่ีถือเป็นผลงานชิน้โบว์ด าของ
ศาลฎีกาสหรัฐท่ีทา่นไมส่บายใจอยา่งแรกคือ กรณีศาลฎีกายืนหยดัคว ่ากฎหมายสงัคมนิติบญัญัต ิ
โดยอาศยัหลกั Due Process อย่างท่ีกล่าวมานี ้ อีกอย่างหนึ่งเป็นเร่ืองการรักษาสถานะเดิมตาม
ลทัธิเสรีนิยมเหมือนกันคือ คว ่ากฎหมายของมลรัฐท่ีจะปลดปล่อยทาส การปลดปล่อยทาสใน
สหรัฐอเมริกาเป็นการปลดปล่อยตามรัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขครัง้ ท่ีสิบสาม ความจริงฝ่ายการเมือง
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เขามีความคิดจะปลดปล่อยทาสก่อนมีการแก้ไขรัฐธรรมนญูแล้ว  แตศ่าลฎีกาสหรัฐคว ่ากฎหมาย
ดงักล่าวในคดี Dred Scott โดยอ้างถึงสิทธิในลกัษณะของเจ้าของทาส รัฐธรรมนญูของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในหมวด 14 (Fourteen Amendment) บญัญัติไว้ เก่ียวกบัเร่ือง Due Process ("
หลกัศภุนิตกิระบวน")วา่รัฐจะบญัญตัหิรือบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเป็นการตดัทอนสิทธิของประชาชนใน
ประเทศหรือท าให้เสียสิทธิของบคุคลในชีวิต เสรีภาพ ทรัพย์สิน โดยปราศจาก Due Process ตาม
กฎหมายมิได้เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนเกิดขึน้ หลกั Due Process จะให้สิทธิบคุคล
ท่ีจะน าคดีขึน้สูศ่าลเพ่ือพิจารณาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินท่ี
ถกูกระทบกระเทือนเพ่ือพิสจูน์ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกบัสิทธิดงักล่าวในหมวด 5 (Fifth Amendment )
ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเร่ือง Due Process บญัญัติว่ากฎหมายต้องมีเหตผุล ไม่เป็นโดยอ าเภอใจ 
Due Processเป็นการท่ีจะให้สิทธิท่ีจะได้ทราบ รับรู้ว่ามีเร่ืองดงักล่าวเกิดขึน้ประชาชนได้รับบอก
กล่าวว่าเพ่ือตดัสินใจว่าควรจะโต้ตอบการตดัสินของรัฐหรือไม่ ใน Due process ในรัฐธรรมนูญ
อเมริกา หมวด 14 (Fourteen Amendment ) นี ้เป็นหลกัประกนัตามกฎหมายในสิทธิเก่ียวกบัชีวิต 
สิทธิเสรีภาพ ทรัพย์สินของประชาชน ตาม Bill of Rightsว่าเป็นการยุติธรรมหรือไม่ สิทธิขัน้
พืน้ฐานของบุคคลท่ีจะได้รับการคุ้ มครองนัน้ตาม Due Processจะก าหนดไว้ในสิทธิตาม
รัฐธรรมนญู เช่น เสรีภาพในการสมาคมและความเช่ือ จะได้รับความคุ้มครองตามหมวด 1 (First 
Amendment) สิทธิในการแตง่งาน ครอบครัว ,สิทธิท่ีจะได้รับการดแูลคุ้มครองจากรัฐ เช่น เด็กท่ี
ถกูบิดาท าร้ายจะอยู่ในความดแูลของรัฐ, เสรีภาพในการปฏิเสธการรักษาร่างกายแตส่ิทธินีบ้างที
รัฐก็มีอ านาจท่ีจะบงัคบัมากกวา่ เชน่การให้ยารักษาผู้ ต้องขงัท่ีป่วยท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผู้ อ่ืน 
สิทธิตามรัฐธรรมนญูท่ีถกูปฏิเสธและสิทธิของรัฐท่ีจะกระท าการ  จะได้รับความคุ้มครองตาม Due 
Processแตไ่ม่ใช้กบัทกุเร่ืองท่ีรัฐปฏิบตัิ สิทธิ เสรีภาพ สิทธิในทรัพย์สินจะถกูจ ากดัอย่างไรให้เป็น
ดลุพินิจศาล วิธีพิจารณาท่ีจะอ านวยความยตุิธรรมแก่ประชาชน ต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงตา่งๆ
ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะพิจารณาว่า รัฐได้กระท าโดย Due Process หรือไม่ เม่ือมี
ปัญหา Due Process เข้ามาเก่ียวข้องประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะรับทราบ และรับการวินิจฉัยโดยศาล
การพิจารณาจะค านึงโดยวินิจฉัยส่วนได้เสียของประชาชนท่ีถูกกระท าจากรัฐ  ผลเสียหายท่ี
ประชาชนได้รับการให้ความคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

  3.1.2 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาถูกกระทบในกรณีการ
เผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาในหนังสือพมิพ์  โดยแบ่งศึกษาดังต่อไปนี ้

 
    แนวคดิในเร่ืองของการคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลในสหรัฐ-อเมริกาได้เร่ิมต้นขึน้เม่ือปี 
ค.ศ. 1890 ทนายความชาวสหรัฐอเมริกา ช่ือ Warren และ Brandies ได้เขียนบทความ  
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‚The Right to Privacy‛ ซึ่งเป็นบทความท่ีท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะให้มีกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ
สว่นบคุคลขึน้ ส าหรับแนวทางในการพิจารณาวา่เป็นการละเมิดสิทธิสว่นบคุคลหรือไม่นัน้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดไว้ใน Restatement of Torts §§ 652 A - I ซึ่งมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา 
ดงันี ้ 
   1. การใช้ช่ือ/รูปถ่ายของบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ทางการค้าของตน (Appropriation) 
ได้แก ่ 
    - การแตง่ตวัหรือท าบคุลิกให้เหมือนบคุคลนัน้ (Look-alikes)  
    - การเลียนแบบเสียงให้เหมือนบคุคลนัน้ (Sound-alikes) ยกเว้นเป็นกรณีท่ีเพ่ือให้
ข้อมลูและเสนอขา่ว  
    - ได้รับความยินยอมจากบคุคลนัน้เป็นลายลกัษณ์ อกัษร  
    ข้อสงัเกต กรณีของ Appropriation นีจ้ ากัดเฉพาะบคุคลท่ีมีช่ือเสียง (Celebrities) 
เทา่นัน้  
   2. การรุกล า้ทางร่างกายของบุคคลอ่ืนในการท่ีผู้ นัน้ประสงค์จะอยู่ตามล าพัง  
(Intrusion) เช่น การดกัฟังพดูโทรศพัท์ การใช้กล้องเลนส์ซูมระยะไกลเพ่ือถ่ายภาพ การแอบซ่อน
ไมโครโฟนเพ่ืออดัเทปการสนทนา ฯลฯ  
        

3.1.2.1 การจัดประเภทของการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของ William L.   
Prosser 

 
    การจดัประเภทของการละเมิดสิทธิสว่นบคุคลของ William L. Prosser (Tort 
at 656 A- 652 I) แบง่ออกเป็น 4 ประเภท 
             1. การแทรกแซงความเป็นส่วนตวัอยา่งไมมี่เหตผุล(unreasonable intrusion 
upon the seclusion of another )       
    2. การแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ช่ือบคุคลหรือมีลกัษณะเหมือนกบัการ
กระท าดงักล่าว( appropriation of person ‘ s name or likeness) รวมทัง้ถือสิทธิใช้ช่ือหรือภาพ
ของบคุคลท่ีประสบความส าเร็จเพื่อประโยชน์โดยไมไ่ด้รับความยินยอม 
    3. การเปิดเผยเร่ืองสว่นตวัตอ่สาธารณะโดยไมไ่ด้รับความยินยอม
(publication of private fact)  
    4. การพิมพ์เผยแพร่หรือการไขข่าวในเร่ืองราวของบุคคลอันเป็นเท็จ
(publication that place a person in false light) หรือการท าลายช่ือเสียงของบคุคลอ่ืนโดยพดูจา
ใสร้่ายป้ายสี ซึง่การกระท าดงักลา่วจะประสบความส าเร็จได้ก็ตอ่เม่ือมีการให้ข้อมลูท่ีไมเ่ป็นจริง 
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     3.1.2.2 การคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาคดีอาญา 
     (Fair Trial)  

 หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพทางกระบวนการยุตธิรรมและการ
ศาล สิทธิและเสรีภาพทางกระบวนการยตุธิรรมและการศาลนัน้ มีอยูห่ลายบทหลายมาตราท่ี
ก าหนดไว้ โดยมีบทบญัญัติท่ีก าหนดไว้ดงันี ้

(1) ผู้พิจารณาคดีท่ีต้องโทษประหารชีวิตหรือคดีอาญา โดยคณะลกูขนุมี
ก าหนดไว้อยู่ในหมวดการแก้ไข มาตรา 5 ท่ีก าหนดไว้ว่า ‚บคุคลใดจะถูกพิจารณาในคดีท่ีมี
โทษถึงประหารชีวิตหรือคดีอาญา อนัไมพ่งึปรารถนาอ่ืนใดไมไ่ด้ นอกจากคณะลกูขนุใหญ่จะได้
แจ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือชีข้าดเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้พิจารณาคดีนัน้แล้ว…‛เห็นได้ว่า 
การพิจารณาคดีอาญาในสหรัฐอเมริกานัน้ต้องพิจารณาคดีด้วยคณะลูกขุนเท่านัน้  โดยมี
ข้อยกเว้นไว้แตเ่พียงวา่ คณะลกูขนุจะได้แจ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านัน้และยงัมีข้อยกเว้นอีก
ประการหนึ่งก็คือ คดีท่ีเกิดขึน้ในกองทัพบก หรือกองทัพเรือ หรือในกองก าลังพลเรือน
อาสาสมคัรท่ีเข้าประจ าการในยามท่ีมีสงครามหรือมีความไมส่งบเกิดขึน้ 

(2) บุคคลจะถูกพิพากษาหรือลงโทษในความผิดเดียวกันซ า้อีกไม่ได้
หลกัการนี ้ เป็นหลกัการทัว่ไปท่ีประเทศตา่งๆ ทัว่โลกใช้กบัความผิดทางอาญาแก่พลเมืองของ
ประเทศต่างๆ อย่างไรก็ตาม การท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญัติไว้เช่นนีก็้เพ่ือเป็นการให้
หลกัประกนัและความมัน่ใจแก่ประชาชนว่า ในการกระท าความผิดครัง้เดียวก็จะได้รับโทษทาง
กฎหมายครัง้เดียวเท่านัน้ โดยกฎหมายระบไุว้อย่างชดัเจนว่า ‚…บคุคลใดจะถกูพิพากษาหรือ
ลงโทษในความผิดอนัเดียวกนัซ า้อีกไมไ่ด้‛ 

(3) จ าเลยมีสิทธิได้รับการพิจารณาในคดีอาญาอย่างรวดเร็วและเปิดเผย
เป็นการก าหนดให้รัฐต้องพิจารณาคดี  โดยเฉพาะในคดีอาญาอย่างรวดเร็วและเปิดเผย 
นอกจากนีย้ังมีหลักการว่าด้วยความยุติธรรมแก่จ าเลยในคดีอาญาอีกคือ  คณะลูกขุนผู้
พิจารณาคดีต้องไม่มีอคติต่อความผิดท่ีเกิดขึน้ และต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาแก่จ าเลยอย่าง
ชดัเจน มีวิธีการสืบพยานโจทก์ตอ่หน้าจ าเลย และมีอ านาจในการบงัคบัให้พยานฝ่ายจ าเลยมา
เบกิความและมีทนายความแก้ตา่งคดีให้ สิ่งตา่งๆ เหลา่นี ้ถกูก าหนดไว้ในมาตรา 6 หมวดแก้ไข
เพิ่มเตมิ 

(4) ข้อเท็จจริงท่ีคณะลกูขนุพิจารณาเสร็จแล้ว ห้ามศาลใดๆ แห่งสหรัฐ
พิจารณาใหม่เป็นอย่างอ่ืนผิดไปจากกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายจารีตประเพณี ทัง้นีเ้พ่ือเป็น
หลกัประกันไม่ให้มีการน าคดีท่ีเคยพิจารณาไปแล้วกลบัมาพิจารณาคดีใหม่เพ่ือเป็นการกลัน่
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แกล้งจ าเลย หรือลิดรอนสิทธิของจ าเลย เว้นแตก่ารพิจาณาคดีใหม่นัน้เป็นไปตามกฎเกณฑ์
หรือจารีตประเพณีท่ีมีอยู่เดิมแล้ว หลกัการนีไ้ด้รับการรับรองไว้ในมาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญ 
หมวดแก้ไขเพิ่มเตมิ 

(5) ค่าประกันตัวจะก าหนดไว้เกินควรหรือปรับเกินควรแก่เหตุไม่ได้
หลกัการนีไ้ด้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูหมวดแก้ไขเพิ่มเตมิ มาตรา 8 

(6) การลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณ หรือผิดปรกติวิสยัจะกระท ามิได้หลกัการ
นีไ้ด้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูหมวดแก้ไขเพิ่มเตมิ มาตรา 8 เชน่เดียวกบัหลกัการข้างต้น 

 
    3.1.2.3 การหมิ่นประมาท (Defamation) 

 ในการเสนอข่าวตา่งๆของส่ือมวลชนในสหรัฐอเมริกาตัง่อยู่บนพืน้ฐาน    
แนวความคดิสองประการ 
                                 1. สิทธิท่ีจะรู้ สิทธินีเ้ป็นเคร่ืองคุ้มครองประชาธิปไตยของประชาชนและ
ชีใ้ห้เห็นว่า รัฐบาลนีเ้ป็นของประชาชน เจ้าหน้าท่ี รัฐบาลคือบุคคลท่ีประชาชนเลือกขึน้มา
ท างานหรือท างานแทนประชาชน เพราะฉะนัน้ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะรู้การท างานสาธารณะ
ของบคุคลเหลา่นี ้

     2. สิทธิท่ีจะอยู่ล าพงัโดยปราศจากการรบกวน สิทธินีชี้ใ้ห้เห็นว่าส่วนตวั
บคุคลใดบุคคลใดเป็นเร่ืองของบคุคลนัน้ บคุคลจะต้องไม่ถูกลงโทษ หรือถูกท าร้าย หรือท าให้
อบัอายเพราะความเช่ือของตน หรือเพราะตนแตกตา่งจากคนอ่ืนสิทธิประการท่ีสองนีเ้ป็นเคร่ือง
คุ้มครองปัจเจกบคุคล รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาให้หลกัประกนักบัสิทธิท่ีจะรู้และกฎหมายหมิ่น
ประมาทปกป้องสิทธิท่ีจะอยูล่ าพงัของปัจเจกบคุคล7 

แม้ศาลสงูสหรัฐได้แสดงความเห็นด้วยกบัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการ
เสนอขา่วท่ีตนเห็นสมควรแตก็่มีความเห็นตอ่ไปว่าสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวมิใช่เสรีภาพท่ีมีอยู่
อย่างเด็ดขาดปราศจากการควบคุมจากทางใดทางหนึ่ง ในปี ค.ศ. 1942 ศาลสูงสหรัฐได้
พิพากษาโดยมติเอกฉันท์ในคดี Chaplinsky V. New Hampshire ว่า ค าพดูยุยงให้เกิดการ
ตอ่สู้กนั (Fighting Word) ไมใ่ชค่ าพดูท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายท่ีเป็นเช่นนีเ้พราะการ
จูงใจในการพูดดงักล่าวไม่ใช่เป็นเร่ืองการส่ือสารในทางความคิดท่ีเป็นการระบายอารมณ์

                                                   
 7 เสถียร เชยประสิทธ์ิ, ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการสื่อสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา , 
(กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , 2540), หน้า 46 
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มากกว่า ฉะนัน้จุดประสงค์ของการพูดจึงไม่ใช่เป็นการโน้มน้าวจิตใจแต่เป็นการตัง้ใจท าร้าย
ความรู้สกึของผู้ ฟังโดยนยัเช่นนีศ้าลจึงตีความว่า ข้อความหมิ่นประมาทมีลกัษณะเช่นเดียวกบั
ค าพูดยุยงให้เกิดการต่อสู้ ซึ่งมีผลให้ข้อความหมิ่นประมาทนัน้ไม่ได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนญูนบัแตน่ัน้เป็นต้นมาหมิ่นประมาทก็เป็นข้อจ ากดัเสรีภาพส่ือมวลชนอีกประการหนึ่ง 
ตามกฎหมายอเมริกา ‚การหมิ่นประมาทของส่ือมวลชน‛ คือการโฆษณาท าให้อบัอาย เส่ือม
เสียช่ือเสียง ถูกดหูมิ่นเกลียดชัง กล่าวโดยรวมๆความผิดฐานหมิ่นประมาทคือ การไขข่าวให้
แพร่หลายไม่ว่าด้วยการพูด การเขียน การพิมพ์  การวาด หรือวิธีการอ่ืนใด ทีท าให้บคุคลอ่ืน
เส่ือมเสียช่ือเสียง  การหมิ่นประมาทประเภทนี ้เป็นทัง้ความผิดอาญาและละเมิดทางแพ่ง ใน
เร่ืองหมิ่นประมาทนีมี้หลกักฎหมายประการหนึ่ง เรียกว่า ‚การวิพากษ์วิจารณ์อย่างเป็นธรรม‚  
(Fair comment) 

3.1.2.3.1หลักการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเป็นธรรม (Fair 
comment) มีสาระส าคญั คือบุคคลท่ีสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้สาธารณะชนพิจารณาแสดงให้
สาธารณะชนชมหรือท างานเพ่ือสาธารณะต้องคาดว่าตนจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเป็น
ธรรมเป็นหลกักฎหมายท่ีได้รับการยอมรับตลอดมาในอเมริกา8 

 
                                3.1.2.3.2 หลักส าคัญเก่ียวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท มี 
3 ประการ 

                 1. การไขข่าว 

      หมายถึง การท าให้บคุคลท่ีสามรู้ถึงเร่ืองราวอนัเป็นการหมิ่น
ประมาท ฉะนัน้ การพิมพ์ใหม ่หรือการเลา่ใหมท่กุครัง้จงึเป็นการหมิ่นประมาทตา่งกระทงกนั ผู้
เลา่มีความผิดเท่ากบัผู้ เล่าคนแรก และการท่ีผู้ เสียหายไมฟ้่องร้องผู้ เล่าคนก่อนไมเ่ป็นข้อแก้ตวั
ส าหรับผู้ เล่าคนตอ่มา 

               2. การเจาะจงตัวบุคคล 

 หมายถึง การไขข่าวต้องเป็นการเฉพาะเจาะจงตัวบุคคล
หมายความว่า    ผู้ ใดหากไขข่าวเป็นการกว้างๆ  ไม่ระบุถึงใครโดยเฉพาะก็ไม่ก่อให้เกิดความ

                                                   
 8 วิสาร พนัธุนะ , เอกสารการสอนชดุวิชากฎหมายและจริยธรรมสือ่สารมวลชน, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (นนทบรีุ: 
ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธิราข, 2532) , หน้า 781-782 
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เสียหายต่อช่ือเสียงแต่ไม่ต้องถึงกับระบุช่ือตรงๆทีเดียว ถ้าการเผยแพร่ข่าวนัน้สามารถรู้ได้ว่า
หมายถึงบคุคลใดเป็นการเพียงพอแล้ว  

              3. การท าให้เสียช่ือเสียง 

     หลกัเกณฑ์ข้อนีห้มายความว่า ต้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน อาจจะโดยการนินทาใส่ร้ายหรือแสดงความเท็จก็ได้ ด้วยเหตนีุค้วามเท็จ
จงึเป็นสิ่งท่ีควบคูก่บัการหมิ่นประมาท และกฎหมายของทกุมลรัฐยอมให้มีการพิสจูน์ความจริง
ได้ กลา่วคือในคดีหมิ่นประมาทหากจ าเลยพิสจูน์ได้วา่ข้อความหรือเร่ืองราวนัน้เป็นความจริง 
จ าเลยไมต้่องรับผิดทัง้ทางแพง่และทางอาญา 
     นอกเหนือจากการพิสจูน์ความจริงแล้ว ก็ยงัมีเร่ืองเก่ียวกบัเอก
สิทธ์ิ ซึง่ท าให้บคุคลไม่ต้องรับผิดเร่ืองหมิ่นประมาท กฎหมายสหรัฐแบง่เอกสิทธ์ิออกเป็น 2 
ประเภท คือเอกสิทธ์ิเด็ดขาด กบัเอกสิทธ์ไมเ่ด็ดขาด 

 ประเภทที่1.เอกสิทธ์เด็ดขาด (Absolute privilege) เป็นเอก
สิทธ์ิท่ีรัฐบญัญตั ิรัฐธรรมนญู หรือค าวินิจฉัยของศาลให้แก่เจ้าพนกังานบางต าแหน่งท่ีเก่ียวกบั
เอกสาร หรือระบบงานของทางราชการ  
     ประเภทท่ี 2.เอกสิทธ์ไม่เดด็ขาด (Qualified privilege) ถ้า
ส่ือมวลชนรายงานโดยถกูต้องเท่ียงธรรมเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีเอกสิทธ์ิเด็ดขาด แม้เร่ืองท่ีพิมพ์หรือ
ออกอากาศจะหมิ่นประมาทผู้ อ่ืน แตห่ากส่ือมวลชนได้กระท าไปโดยสจุริตแล้ว ก็ไม่ต้อง
รับผิดชอบใดๆทัง้สิน้  

      3.1.2.3.2 หลักความรับผิดฐานหมิ่นประมาทของ    
หนังสือพมิพ์ กรณีการหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดา  คดี Gertz  V. Robert Welch, Inc  

           การหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดา (Private 
individuals) บคุคลทกุคนมีสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตโดยสงบปราศจากการเก่ียวข้องในทางใดๆจากบุ
คลอ่ืน การปกปิดหรือเปิดเผย ข้อเท็จจริงอันเก่ียวกับตัวของเขาย่อมเป็นสิทธิอันชอบธรรม
เฉพาะตวัเขาแตเ่พียงผู้ เดียว เม่ือบคุคลธรรมดาตกเป็นเจ้าพนกังานของรัฐหรือสาธารณะบคุคล 
เม่ือนัน้สิทธิส่วนบุคคลเขาจะถูกจ ากดัให้แคบลงโดยสิทธิท่ีเหนือกว่า คือสิทธิของประชาชนใน
อนัท่ีจะเก่ียวกับการปฎิบตัิงานราชการของเขาหรือการรับรู้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับตวัเขา ในคดี 
Gertz  V. Robert Welch, Inc ซึ่งในคดีนีศ้าลสงูสหรัฐอเมริกาได้ตดัสินวางหลกัเกณฑ์ว่า ‚The 
times standard‛ ไม่ใช้กับกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป็นโจทก์ฟ้องหนงัสือพิมพ์ให้รับผิดในความ
เสียหายอนัเกิดจากความหมิ่นประมาทก็ตอ่เม่ือพิสจูน์ได้ว่าข้อความท่ีลงพิมพ์โฆษณานัน้เป็น
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เท็จไม่ตรงกับความจริง และหนังสือพิมพ์อย่างน้อยจะต้องประมาทเลินเล่อเก่ียวกับการ
สอบสวนความถกูต้องแหง่ข้อความนัน้ 

        กล่าวได้ว่าในเร่ืองการคุ้มครองตามกฎหมายนัน้ เห็นได้ว่าเจ้าพนกังาน
ของรัฐ(public figures) ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายเร่ืองหมิ่นประมาทและละเมิดต่อ
ช่ือเสียงน้อยกวา่บคุคลธรรมดา เพราะสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดว่าบคุคลสองประเภทได้แก่ 
เจ้าพนักงานของรัฐและบุคคลสาธารณะเป็นบุคคลท่ีสมัครใจปฏิบตัิหน้าท่ีการงานหรือการ
วางตวัให้อยู่ในสายตาประชาชนตลอดเวลา ดงันัน้บุคคลสองประเภทแรกนีจ้ึงยอมสละสิทธิ
บางส่วนไป จึงท าให้ได้รับความคุ้มครองน้อยกว่าบุคคลธรรมดา ฉะนัน้ส่ือมวลชนจึงสามารถ
รายงานขา่วหรือวิพากษ์วิจารณ์บคุคลสองประเภทแรกได้มากกวา่บคุคลธรรมดา9  

 
 3.1.3 การจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวในกรณีการเผยแพร่ภาพของหนังสือพมิพ์     

   3.1.3.1 ข้อจ ากัดเก่ียวกับการหมิ่นประมาท (Defamation)  

 ในการเสนอข่าวต่างๆของ ส่ือมวลชนในสหรัฐอเม ริกาตัง้อยู่บนพืน้ฐาน
แนวความคดิเก่ียวกบัสิทธิสองประการด้วยกนั  คือ 

1. สิทธิท่ีจะรู้ สิทธินีเ้ป็นเคร่ืองคุ้มครองประชาธิปไตยของประชาชนและชีใ้ห้เห็นว่า
รัฐบาลเป็นของประชาชนเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลคือบคุคลท่ีประชาชนเลือกมาท างานแทนหรือท างาน
เพ่ือประชาชน เพราะฉะนัน้ประชาชนจงึมีสิทธิท่ีจะรู้การท างานเพ่ือสาธารณะของบคุคลเหลา่นี ้
     2. สิทธิท่ีจะอยู่ล าพังปราศจากการรบกวน สิทธินีชี้ใ้ห้เห็นว่าสิทธิส่วนบุคคลของ
บุคคลใดก็เป็นเร่ืองของบุคคลนัน้ บุคคลจะต้องไม่ถูกลงโทษ ถูกท าร้าย หรือถูกท าให้อบัอาย
เพราะความเช่ือของตนหรือเพราะตนแตกตา่งจากคนอ่ืน สิทธิประการท่ีสองเป็นเคร่ืองคุ้มครอง
ปัจเจกบคุคล รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาให้หลกัประกนักบัสิทธิท่ีจะรู้และก าหมายหมิ่นประมาท
ปกป้องสิทธิท่ีจะอยูล่ าพงัของปัจเจกบคุคล10  

  3.1.3.2 ข้อจ ากัดเก่ียวกับการการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) 

                                                   
 9 วิสาร พนัธุนะ , เอกสารการสอนชดุวิชากฎหมายและจริยธรรมสือ่สารมวลชน, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (นนทบรีุ: 
ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธิราข, 2532) , หน้า 45 
 10 เสถียร เชยประดับ , ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการสื่อสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา , 
(กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2540),หน้า 46 
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  Privacy Act 1974  มีการประกาศใช้ในสหรัฐอเมริกา มีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครอง
ข้อมูลและสิทธิส่วนบุคคล กฎหมายฉบบันีข้องสหรัฐอเมริกาได้จ ากัดเสรีภาพเอาไว้ด้วยหลัก 
Right of Privacy ท่ีสร้างขึน้มา 

     ลักษณะการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 

            เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาพบวา่มีการ จ ากดัการล่วงละเมิดสิทธิ
สว่นบคุคล  ไว้ 4 ลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้11 

   1. การก้าวล่วงต่อชีวิตส่วนตัวคนอ่ืน ปรกติได้แก่การแทรกแซงในกิจกรรมส่วนตวั
หรือก้าวลว่งสิทธิส่วนตวั เช่นการบกุรุกบ้านเรือน การลอบมองหน้าตา่งหน้าบ้านโดยกล้องส่อง
ทางไกล การลอบฟังการสนทนา หรือดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ ซึ่งศาลถือเป็นบรรทดัฐาน
ตลอดมาว่า การใช้วิธีมิชอบแสวงหาข่าวสาร แม้ข่าวสารนัน้จะอยู่มนความคุ้ มครองของ
รัฐธรรมนูญไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 1 หริถือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชนก็เป็นมูลฟ้องร้องเรียก
คา่เสียหายได้ ถ้าได้กระท าการโดยละเมิดโดยปราศจากการยินยอม                       

            2. การเปิดเผยเร่ืองผู้อ่ืนต่อสาธารณะ เป็นการเผยแพร่ความจริงท่ีเป็นเร่ืองท่ี
ก่อให้เกิดความอบัอายแก่บคุคลโดยเฉพาะเจาะจง ตา่งกบักรณีหมิ่นประมาทตรงท่ีกรณีนีเ้ป็น
เร่ืองจริงท่ีน ามาเปิดเผยแต่หมิ่นประมาทเก่ียวกับเร่ืองท่ีเป็นเท็จซึ่งท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียง 
ตวัอยา่งคดีดงักลา่วคือ   คดี Cox Broadcasting V. Cohn                                       

   คดี Cox Broadcasting V. Cohn  ศาลสงูสหรัฐได้วินิจฉัยว่าการท่ีกฎหมายของมล
รัฐห้ามเผยแพร่ช่ือผู้หญิงท่ีถกูขม่ขืนและคดีอยูใ่นระหว่างพิจารณาการพิจารณาโดยเปิดเผยนัน้ 
เป็นเร่ืองท่ีไม่ชอบเพราะหากมลรัฐประสงค์จะให้ความคุ้มครองในสิทธิส่วนตวัในกระบวนการ
พิจารณาของศาลแล้วควรใช้วิธีอ่ืนสามารถหลีกเล่ียงการบนัทึกเร่ืองราวนัน้ ศาลจ าเป็นต้องชัง่
น า้หนกัระหว่างสิทธิส่วนตวักับสิทธิในการรับรู้สาธารณะชนในการเผยแพร่ข่าวสาร เม่ือใดท่ี
ความจริงได้ปรากฏในส านวนศาลอนัเปิดเผยตอ่สาธารณะ ก็ไม่อาจบงัอาจบงัคบัส่ือมวลชนให้
เผยแพร่เร่ืองราวได้ กรณีดงักลา่วเป็นข้อยกเว้นเร่ืองสิทธิสว่นบคุคล ซึ่งกระท าการใดจะเป็นการ
ละเมิดหรือก้างล่วงสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่นัน้ ศาลจะเป็นผู้ วินิจฉัยเป็นกรณีๆไปโดยพิเคราะห์
ถึงการชัง่น า้หนกัประโยชน์ท่ีสาธารณะชนท่ีจะได้รับจากการเสนอขา่วนัน้                                           

     3. การเผยแพร่เร่ืองส่วนตัวอันเป็นเทจ็ 

                                                   
 11 วรวิทย์ ฤทธ์ิทิศ, ‚สือ่มวลชนกบักฎหมายวา่ด้วยส ิทธิสว่นตวั‛ ดลุพาห ปีที่39 , ฉบบัท่ี 4 (กรกฎาคม-
lสงิหาคม 2535) : 81 
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 กรณีนีใ้กล้เคียงกับ การหมิ่นประมาทในแง่ท่ีว่าความเท็จเป็นองค์ประกอบหลัก
เป็นความจริงท่ีมีข้อแตกต่างท่ีส าคัญคือ ความเท็จในกรณีละเมิดสิทธิส่วนตัวอันเป็นการ
เผยแพร่เร่ืองราวอันเป็นเท็จนัน้เป็นความจริงท่ีไม่ถึงขัน้ท าให้เสียหายแก่ช่ือเสียง แต่หมิ่น
ประมาทจะต้องเป็นความเท็จท่ีท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียง                                            

      4. การแสวงหาประโยชน์จากเร่ืองส่วนตัว 

  3.1.3.3 ข้อจ ากัดเก่ียวกับการการละเมิดอ านาจศาล (Contempt of Court) 

       ข้อความคิดว่าด้วยความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล 

      การละเมิดอ านาจศาล คือการละเมิดค าสัง่ศาลในระหว่างการพิจารณาคดีหรือรับ
ฟังพยานหลกัฐาน โดยการกระท าของบคุคล อนัมีลกัษณะเป็นการดหูมิ่นศาล(Disrespectful 
of the court) อนักระทบตอ่การด าเนินการและอ านาจในการสอบสวน อนัเป็นเหตใุห้ผู้
พิพากษาต้องก าหนดวิธีการลงโทษแก่บคุคลดงักลา่ว ท่ีก่อการรบกวนในกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลจนมากเกินไป โดยอาจจะก าหนดเป็นโทษจ าคกุหรือปรับ โดยในระบบกฎหมาย
แบบคอมมอนลอว์ (Common Law) อ านาจของผู้พิพากษาในความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล
จะคอ่นข้างกว้างกว่าในระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์ (Civil Law) เน่ืองด้วยในระบบกฎหมาย
แบบซีวิลลอว์ การกระท าความผิดจะเก่ียวพนัอยู่กบัสิทธิสว่นบคุคล (Private Citizens)ในการ
แสดงออก (1) โดยบคุคลท่ีกระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล จะเรียกว่า Contemner (2) 
ซึง่ในการท่ีจะพิสจูน์วา่บคุคลดงักลา่วมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลหรือไม่ ต้อง
ประกอบด้วย องค์ประกอบ 4 ประการ คือ 
 1. การมีอยูจ่ริงของค าสัง่อนัชอบด้วยกฎหมาย 

               2. ผู้กระท ารู้ถึงค าสัง่ดงักลา่ว 

              3. ผู้กระท ามีความสามารถท่ีจะต้องปฏิบตัติาม 

               4. ผู้กระท าไมป่ฏิบตัิ 
         ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 (1) การละเมิดอ านาจศาลโดยทางตรง (Direct Contempt) คือ การละเมิดท่ีเป็นการ
กระท าตอ่หน้าศาล(8) (Contempt in the face of the court) ซึ่งในกรณีนีศ้าลมีอ านาจท่ีจะ
ด าเนินการได้โดยทนัที 

(2) การละเมิดอ านาจศาลโดยทางอ้อม (Indirect Contempt)หรือ (Constractive 
Contempt) คือ การละเมิดท่ีกระท าอยู่ภายนอกศาล(9) (Contempt committed outside of 
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the court) และรวมถึงการไม่ปฏิบตัิตามค าสัง่ศาลด้วย ซึ่งในกรณีนี ้การลงโทษจะกระท าได้  
ตอ่เม่ือมีการรับฟังพยานหลกัฐาน และพิสจูน์ข้อหกัล้างตา่ง  ๆ ส่วนประเด็นว่ากรณีใดบ้างท่ีจะ
ถือเป็นความผิด ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน เช่น เม่ือปรากฏว่าประพฤติตัวไม่
เหมาะสม หรือมีลกัษณะเป็นการขดัขวางกระบวนการยตุิธรรม ไม่เช่ือฟังหรือขดัหมายเรียก  ค า
พิพากษาหรือค าสัง่ศาล เป็นต้น 

    

   กรณีคดีอยู่ในระหว่างการพจิารณาของศาล 

         ตามหลกัทัว่ไป การเสนอข่าวด้วยการพิมพ์โฆษณาผ่านส่ือมวลชนไม่ว่าประเภทใดๆ
เก่ียวกบัคดีท่ีก าลงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ซึ่งมีลกัษณะข่มขู่ เป็นการสร้างอิทธิพล
เหนือศาลเป็นการขดัขวางรบกวนหรืออปุสรรคตอ่การพิจารณาคดีของศาลถือว่าเป็นการละเมิด
อ านาจศาลการพิจารณาวา่คดีก าลงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลหรือไม่นัน้ ถือว่าคดีอยู่
ในระหว่างพิจารณาต่อไป หากว่ามีกระบวนการพิจารณาอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีต้องกระท าโดย
ศาลนัน้ ดงันัน้อยู่ในระหว่างการพิจาณาคดีใหม่ คดีระหว่างอทุรณ์หรือฎีกา จนถึงศาลได้มีค า
พิพากษาถึงท่ีสดุแล้ว ส าหรับคดีท่ีศาลปฎิเสธไม่พิจารณาคดีใหม่ถือว่าคดีไม่อยู่ในระหว่างการ
พิจารณา 

    กรณีที่คดีมีค าพพิากษาถงึท่ีสุดแล้ว 

        ส าหรับคดีได้สิน้สุดลงโดยมีค าพิพากษาศาลถึงท่ีสุดแล้ว การวิพากษ์ วิจารณ์ ติชม
ใดๆ เก่ียวกับการพิจารณาคดีของศาล ย่อมกระท าได้เสรีไม่มีข้อจ ากัดแต่อย่างใด โดย
ความเห็นนีไ้ด้ถูกยืนยนัอย่างชัดแจ้งโดยผู้พิพากษา Chief Justice Taff ในคดี Craig v. 
Hechtv12 

  คดี Craig v. Hechtv ซึ่งกล่าวไว้ว่า “เป็นส่ิงส าคญัอย่างย่ิงที่สิทธิในการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างเสรีต่อการกระท าใดๆของศาลในการพิจารณาต่อความเห็น หรือค า
พิพากษาของศาลหรือผู้พิพากษาควรจะได้รับการสงวนรักษาโดยจะให้มีการละเมิดไม่ได้ หา
ส่ิงพิมพ์ใดๆวิพากษ์วิจารณ์ผู้พิพากษาหรือศาลภายหลงัจากที่คดีมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 
การวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัคดียงัไม่เป็นการละเมิดอ านาจศาล”             

                      
3.1.3.4 ข้อจ ากัดเก่ียวกับการคุ้มครองในกระบวนการยุตธิรรมในการพจิารณา 
 คดีอาญา (Fair Trial) 

                                                   
 12 263  U.S.225, 68L.Ed, 293 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกาปัญหาเสรีภาพส่ือมวลชนในการเสนอข่าวคดีอาญา
กบัความเท่ียงธรรมในคดีอาญาแสดงให้เห็นอย่างชดัเจน โดยศาลสงูสหรัฐอเมริกาได้ชีใ้ห้เห็น
เป็นคดีแรกในคดี Irvin v. Dowd 

คดี Irvin v. Dowd โดยข้อเท็จจริงแห่งคดีนี ้Leslie Irvin จ าเลยถกูกล่าวหาว่ามี
ความผิดฆ่าคนตายถึงหกคนและเป็นคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจอย่างมาก ภายหลังถูก
จบักมุไม่นาน เจ้าหน้ท่ีต ารวจและพนกังานอยัการก็ได้ให้ข่าวกบัส่ือมวลชนยืนยนัว่า ‚สุนขับ้า 
Irvin ( Mad Dog Irvin) ‛ให้การรับสารภาพแล้วว่ากระท าผิด หลงัจากนัน้ ส่ือมวลชนโดยความ
ช่วยเหลือและสนบัสนนุ(aided and abetted) ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ด้เสนอข่าวครึกโครมก่อน
การพิจารณา เปิดเผยรายละเอียด ประวตัิส่วนตวั (background) การกระท าความผิดครัง้ก่อน 
และอยู่ในระหว่างพักการลงโทษ(parol) ในขณะท่ีการกระท าความผิดคดีนี ้และยืนยนัค ารับ
สารภาพของ Irvin ว่าเป็นผู้ กระท าความผิดจริงท าให้ลุกขุนมีความเห็นตรงกันว่า Irvinคือ
ผู้กระท าความผิดและในท่ีสดุก็ตดัสินชีข้าดว่า Irvin เป็นผู้กระท าความผิดต้องประหารชีวิต คดี
ขึน้สู่ศาลสงูอเมริกาศาลสงูได้กลบัค าพิพากษาศาลชัน้ต้นเพราะเหตวุ่า  Irvinไม่ได้รับความเป็น
ธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี และเป็นการก่อให้เกิดอคติมหาชน(Prejudicial publicity)
ตอ่สิทธิของจ าเลย วตัถปุระสงค์ของการพิจารณาคดีคือจ าเลยจะต้องได้รับการพิจารณาคดีใน
บรรยากาศปราศจากการรบกวน จากคล่ืนแรงกดดนัของสาธารณชนภายนอกด้วยค าตดัสินชี ้
ขาดแห่งคดี(verdict)โดยพยานหลักฐานท่ีปรากฏในศาล ซึ่งการพิจารณาชีข้าดเช่นนีเ้ท่ากับ
เป็นการพิจารณาและชีข้าดจ าเลยโดยมหาชนในทางหน้าหนงัสือพิมพ์ก่อนท่ีการพิจารณาของ
ศาลจะเร่ิมขึน้ และในปี ค.ศ. 1963 ศาลสงูสหรัฐอเมริกาไดตดัสินยืนยนัอีกครัง้ใน คดี Rideau 

V. Louisianan ซึ่งข้อเท็จจริงแห่งคดีนี ้Willbert Rideau จ าเลยถกูกล่าวหาว่ามีความผิดฐาน
ปล้นทรัพย์ เอาตวัไปเพ่ือเรียกค่าไถ่และฆ่าคนตายภายหลังการจบักุม จ าเลยถูกน าตวัไปไป
สอบสวนและให้การรับสารภาพตอ่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ(Sheriff) ซึง่การสอบสวนนี ้มีการบนัทึกเทป
โทรทัศน์และมีการเผยแพร่ทางส่ือ ศาลชัน้ต้นได้พิพากษาตดัสินลงโทษประหารชีวิตคดีขึน้สู่
ศาลสงูอเมริกา ศาลสงูตดัสินกลบัค าพิพากษาศาลชัน้ต้นให้ด าเนินคดีใหม่ และในกรณีใดท่ีจะ
ถือว่า การเสนอข่าว หรือการให้ข่าวในคดีอาญาโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและส่ือมวลชน จะกระท า
ไปเกินขอบเขตเป็นการขัดกับสิทธิผู้ ต้องหาท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม ในคดี 
Stroble V. California ศาลสงูสหรัฐอเมริกาได้กล่าวไว้ว่า เราไม่อาจตอบปัญหาได้ว่าขอบเขต
ส่ือมวลชนในคดีอาญาท่ีควรได้รับความคุ้มครองมีแค่ไหนอย่างไรดี ซึ่งต่อมาศาลอุทธรณ์
สหรัฐอเมริกาพิจารณาว่าการเสนอข่าว หรือการให้ข่าว  คดีอาญาโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
ส่ือมวลชน กระท าไปเกินขอบเขต ขดัตอ่สิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียง
ธรรมซึง่จะกลา่วในหวัข้อยอ่ยถดัไป 
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3.1.3.5 แนวทางศาลอุทธรณ์สหรัฐอเมริกาพิจารณาว่าการเสนอข่าว หรือการ
ให้ข่าว  คดีอาญาโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและส่ือมวลชน กระท าไปเกินขอบเขต ขัดต่อ
สิทธิของผู้ต้องหาท่ีจะได้รับการพจิารณาคดีโดยเท่ียงธรรม  

    จะต้องพิจารณาถึงแนวทาง 4 ประการดงันี ้

         1.ลักษณะและธรรมชาติของข่าวท่ีพิมพ์เผยแพร่นัน้ เป็นไปด้วยความรู้สึก
สอดแทรกมากกวา่สิ่งอ่ืน 

            2.ความสมัพนัธ์ระหวา่งระยะเวลาการพิมพ์เผยแพร่ กบัการพิจารณาคดี 
           3.ความเช่ือถือได้ของแหลง่ขา่วสารท่ีอ้างอิง 
            4.ความแพร่หลายของขา่วสารในหมูป่ระชาชน  

3.2. ประเทศเยอรมัน 

  3.2.1 รัฐธรรมนูญเยอรมัน (Grundgesetz)    

     รัฐธรรมนญูเยอรมนัมีความเป็นมาเร่ิมจากรัฐธรรมนญูบิสมาร์ค (ค.ศ. 1871)ประกาศใช้
เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1871 ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของจกัรพรรดิ์วิลเฮล์มท่ี 1โดยวิลเฮล์ม
ท่ี 1 ได้ตัง้ให้บิสมาร์ค (Bismark) เป็นนายกรัฐมนตรี ตอ่มาภายใต้รัฐธรรมนญู1871 จกัรพรรดิ์

วิลเฮล์มท่ี 2 รัชทายาทของวิลเฮล์มท่ี 1 ได้ประกาศสงครามโลกครัง้ท่ี 1 กบัฝ่ายสมัพนัธมิตร เป็น
ผลให้ประเทศเยอรมนัแพ้สงคราม วิลเฮล์มท่ี 2 สละราชบลัลงัก์ ประเทศเยอรมนัจึงเข้าสู่การ
ปกครองแบบสาธารณรัฐ รัฐธรรมนญูฉบบับสิมาร์คถกูยกเลิกและได้มีการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ 
เรียกว่า รัฐธรรมนญูไวมาร์ (ค.ศ. 1919) รัฐธรรมนญูฉบบันีก้ าหนดรูปแบบของรัฐเป็นสาธารณรัฐ 
สหพนัธรัฐ ภายใต้รัฐธรรมนญู 1919 พรรคนาซีของฮิตเลอร์มีเสียงข้างมากเด็ดขาด ในช่วงการ
ปกครองของรัฐบาลนาซีลกัษณะการปกครองนัน้เป็นลกัษณะการรวมอ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง  จน
ท้ายท่ีสุดฮิตเลอร์ได้ประกาศสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ต่อฝ่ายสัมพนัธมิตร และในปี ค.ศ. 1945 
ประเทศเยอรมนัยอมรับความปราชยัโดยปราศจากเง่ือนไขใดๆ  ทัง้สิน้ หลงัจากท่ีเยอรมนัเป็นฝ่าย
แพ้สงครามฝ่ายสมัพนัธมิตร ได้เข้ามาปกครองประเทศเยอรมนัโดยแบง่การปกครองออกเป็น  4 
เขต ด้านตะวนัออกอยู่ภายใต้ครอบครองของรัสเซีย ด้านตะวนัตกภายใต้การครอบครองของ
ฝร่ังเศส ด้านเหนือภายใต้การครอบครองของอังกฤษ และด้านใต้ภายใต้การครอบครองของ
สหรัฐอเมริกาภายใต้การปกครองของฝ่ายสัมพันธมิตรเหนือดินแดนเยอรมันนัน้  เม่ือวันท่ี 1 
กรกฎาคม 1948 นายกรัฐมนตรีของบรรดามลรัฐตา่งๆ 11 มลรัฐ ในเขตเยอรมนัตะวนัตกได้รับ
เอกสารจากผู้ปกครองเยอรมัน เพ่ือให้มีการจดัตัง้สภาร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาเม่ือวันท่ี 25 
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กรกฎาคม 1948 ได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนญูชดุตา่งๆ ขึน้ ร่างรัฐธรรมนญูได้รับ
การยกร่างเสร็จเม่ือเดือนสิงหาคม 1948 และในวนัท่ี 8 พฤษภาคม 1948 สภาร่างรัฐธรรมนญูได้
ผา่นรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายพืน้ฐาน (Grundgesetz) ด้วยคะแนนเสียง 53 ตอ่ 12 และให้มีผลใช้
บงัคบัเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 194913 
  ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญเยอรมัน  1949 นัน้ เป็นการร่าง
รัฐธรรมนญูโดยพิจารณาจากข้อบกพร่องของรัฐธรรมนญูไวมาร์  1919 อนัเป็นรัฐธรรมนญูท่ีท าให้
ฮิตเลอร์อาศยัเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ออกกฎหมายมอบอ านาจให้กับฮิตเลอร์ดงันัน้ 
เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จึงมีการสร้างกลไกเพ่ือถ่วงดุลกับเสียงข้างมากในสภาโดย
ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนญูเป็นศาลท่ีมีบทบาทส าคญัในการรักษากติกาของรัฐธรรมนญูให้องค์กร
ของรัฐตา่งๆ ด าเนินตามภารกิจของตนภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนญู หากสรุปสาระส าคญัของ
รัฐธรรมนูญ 1949 อาจสรุปสาระส าคัญท่ีเป็นการสะท้อนแนวคิดและทฤษฎีพืน้ฐานของ
รัฐธรรมนญูเยอรมนัได้ดงันี ้
  1. การบญัญัติรับรองคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐานและหลกัประกันในการคุ้มครองสิทธิขัน้
พืน้ฐานไว้อยา่งชดัแจ้ง ดงันี ้
   1.1 บญัญัติรับรองคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยบญัญัติให้รัฐต้องให้ความ
เคารพและต้องรับรองคุ้มครองตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ (มาตรา 1 (1) GG) 
   1.2 บญัญัติให้อ านาจรัฐทัง้หลายผกูพนัโดยตรงตอ่สิทธิขัน้พืน้ฐานตามท่ีบญัญัติไว้
ในรัฐธรรมนญู โดยให้ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีผกูผนัโดยตรง(มาตรา 1 (3)) 
   1.3 บญัญัติเร่ืองหลกัประกนัในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิขัน้พืน้ฐาน  (มาตรา 19 
(1) (2) GG) 
   1.4 บญัญตัหิลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตลุาการ (มาตรา19(4) GG) 
  2. แนวคดิพืน้ฐานเก่ียวกบัการจดัองค์กรของรัฐและสถาบนัการเมืองในรัฐธรรมนญูได้วาง
หลกัการพืน้ฐานแนวคิดกว้างๆ โดยมาตรา 20 GG ได้บญัญัติหลกัการพืน้ฐานของรัฐ โดย
ก าหนดให้รัฐเยอรมันใช้หลักสาธารณรัฐ  (Republik) หลักสหพันธรัฐ(Bunderstaat) หลัก
ประชาธิปไตย (Demokratie) หลกับญัญัติ (Rechtsstaat) และหลกัสงัคมรัฐ (Sozialstaat) หลกั
พืน้ฐานดงักล่าวถือว่าเป็นหลกัการส าคญัท่ีก าหนดลกัษณะของรัฐอุดมการณ์หรือแนวคิดพืน้ฐาน
ส าหรับเป็นกรอบในการด าเนินการของรัฐ 

                                                   
 13 Domming u.a., Entstehungsgeschichte der Artikel des Grundgesetsye,JOR, N.F. 1(1951), 
s. 13 
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  3. ส าหรับการจัดโครงสร้างและสถาบนัทางการเมืองนัน้  ได้มีการสร้างสถาบนัทาง
การเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษ โดยการก าหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์เป็นองค์กรควบคุม
ตรวจสอบเพ่ือให้องค์กรทัง้หลายด าเนินภารกิจของตนภายในกรอบของรัฐธรรมนูญ  และเป็น
องค์กรท่ีมีบทบาทส าคญัในการคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน 
   - ก าหนดให้มีสภา 2 สภา คือสภาสงู (Bundesrat) ซึ่งเป็นตวัแทนของรัฐบาลของมล
รัฐลา่ง และสภาผู้แทนราษฎร (Bundestag) โดยให้สภาทัง้สองมีสถานะเทา่เทียมกนั 
 
   - การสร้างผู้น าทางการเมืองให้สามารถท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศได้อย่างมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยการก าหนดให้การได้มาของประธานาธิบดี ได้มาโดยการเลือก 
ตัง้ของท่ีประชุมสภาสหพนัธรัฐ ( Bundesversammlung) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และผู้ ท่ีสภาของแต่ละมลรัฐเลือกเข้ามาในจ านวนเท่าๆ  กนั ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจมากขึน้ และมีความเข้มแข็งขึน้ ก าหนดให้การลงมติไม่ไว้วางในยกรัฐมนตรีจะกระท าได้
เม่ือมีการเลือกผู้ ท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหมไ่ว้ด้วย 
   - ปรับระบบการเลือกตัง้และระบบพรรคการเมือง โดยใช้ระบบการเลือกตัง้แบบผสม
คือ ระบบเสียงข้างมากและระบบสดัส่วนก าหนดให้ผู้ออกเสียงมี 2 เสียงในการเลือกตัง้ ปรับระบบ
พรรคการเมืองให้พรรคการเมืองมีความโปร่งใสมากขึน้ โดยถือว่าพรรคการเมืองเป็นองค์กรทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนญูจากทฤษฎีและแนวคดิในการร่างรัฐธรรมนญู 1949 ของเยอรมนัดงักล่าว 
อนัเป็นรัฐธรรมนญูท่ีร่างขึน้เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนญู 1919 บนพืน้ฐานของรัฐธรรมนญู
ฉบบัปัจจบุนั (1949) ท าให้ประเทศเยอรมนัมีฝ่ายบริหารท่ีมีเสถียรภาพและมีความเข้มแข็ง  ใน
ขณะเดียวกันองค์กรท่ีมีอ านาจในการควบคมุตรวจสอบองค์กรทางการเมือง คือศาลรัฐธรรมนูญ
สหพนัธ์ก็ยงัด ารงความอิสระและเป็นกลางได้ นอกจากนีอ้งค์กรอ่ืนๆของรัฐก็ยงัสามารถท าหน้าท่ี
ควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งย่อมส่งผลต่อการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนด้วย 
 

3.2.2 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

    ในหวัข้อนีจ้ะกล่าวถึงท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพและ
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

  3.2.2.1 ที่มาของสิทธิและเสรีภาพ 

      หากจะกล่าวถึงท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพอาจมีรากฐานในการอธิบายถึง
ท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพแตกตา่งกนัออกไป แตท่ี่มาท่ีส าคญัของแนวคดิเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ
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นัน้มีท่ีมาจากกฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติมีบทบาทตอ่แนวคิดในทาง
กฎหมายของยุโรปหลายประการ โดยเฉพาะแนวความคิดเก่ียวกับล าดบัชัน้ของกฎหมาย  ซึ่ง
Thomas Aquinas นกัปรัชญาศาสนาปลายยคุกลางได้จ าแนกกฎออกเป็น 3 ประเภทด้วยกนั คือ
กฎธรรมชาติ กฎสวรรค์ และกฎท่ีมนษุย์สร้างขึน้ Thomas Aquinas เรียกกฎท่ีมนษุย์สร้างขึน้ว่า
‚mensura unensurata‛ ซึง่กฎท่ีมนษุย์สร้างขึน้นัน้หากได้แย้งกบัธรรมชาติ กฎของมนษุย์ดงักล่าว
ไม่อาจมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายได้ หรืออาจกล่าวได้ว่ากฎหมายธรรมชาติถือว่ามีสถานะท่ี
เหนือกว่า (norma superior) ซึ่งผกูพนัตอ่กฎหมายท่ีออกโดยผู้ มีอ านาจในการตรากฎหมายการ
จดัความส าคญัของชัน้กฎหมายในลกัษณะดงักลา่วของบคุคลท าให้เกิดความชดัเจนในเร่ืองล าดบั
ชัน้ของกฎหมายและความหมายของล าดบัชัน้ของกฎหมาย  ซึ่งแนวคิดดงักล่าวนีมี้อิทธิพลตอ่นกั
คดิในทางกฎหมายในยคุตอ่มา เช่น Grotius, Christian Wolff และ Emer de Vatfel เป็นต้น แม้ว่า
แนวคิดของนกักฎหมายในยคุใหม่จะให้เหตผุลในทางปรัชญาแทนการให้เหตผุล ในทางแนวเทว
วิทยาของยุคกลางก็ตาม แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติมีบทบาทส าคัญในทางพัฒนาการ
แนวคิดในทางกฎหมาย ในยุคต่อมาโดยมีอิทธิพลทัง้ในทางรูปแบบ  (Formal) ซึ่งถือว่าแนวคิด
กฎหมายธรรมชาตวิางรากฐานในเร่ืองล าดบัชัน้ของกฎหมาย สว่นในทางเนือ้หา (inhaltlich) ของ 
กฎหมายธรรมชาตินัน้ คือ มีกฎเกณฑ์ท่ีส าคญัซึ่งยอมรับสิทธิท่ีติดตวัมนษุย์ อนัเป็นสิทธิท่ีก าหนด
ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับปัจเจกบุคคลด้วยกัน และก าหนดความสมัพนัธ์ระหว่าง
ปัจเจกบคุคลกบัรัฐ และตอ่มาพืน้ฐานของแนวคิดกฎหมายธรรมชาติท่ียอมรับสิทธิท่ีติดตวัมนษุย์
ได้รับการบญัญัติรับรองไว้ในกฎหมายพืน้ฐาน (leges fumdamentals) ซึ่งเป็นกฎหมายบญัญัติท่ี
อยู่ในล าดบัชัน้ท่ีสงูกว่า อนัเป็นการน าแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติไปบญัญัติรับรองให้
เป็นสิทธิตามกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งกฎหมายพืน้ฐานในลักษณะดังกล่าวนีเ้ข้าไปมีบทบาท 
ในประเทศต่างๆ ในภาคพืน้ยุโรปอย่างมาก แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติจึงมีบทบาท 
ตอ่ทฤษฎีในทางการเมือง และทฤษฎีในทางกฎหมายหากศกึษาการคล่ีคลายของสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีมีพฒันาการอย่างยาวนานในประวตัิศาสตร์ของยโุรปแล้ว  อาจแบง่ช่วงการพฒันาออกเป็น 4 
ชว่งดงันี ้
   ก. ช่วงท่ีหนึ่ง เป็นช่วงของพฒันาการเก่ียวกบัเสรีภาพในทางศาสนา ด้วยเหตปัุญหา
ความเช่ือในเร่ืองศาสนาเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดความขดัแย้งอยา่งยาวนานในชว่งยคุกลางก่อให้เกิด
ผลกระทบอยา่งใหญ่หลวง เสรีภาพในทางศาสนาประสบผลส าเร็จครัง้แรก เม่ือสงครามกลางเมือง
ท่ีเกิดขึน้จากความแตกแยกในทางศาสนานัน้มักจะอาศัยอ านาจรัฐเข้ามาแก้ปัญหาดังกล่าว   
ด้วยเหตนีุเ้องจึงเร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะให้รัฐเป็นกลางในทางศาสนา และเร่ิมยอมรับกันว่าเร่ือง
การนบัถือศาสนานัน้แท้จริงแล้วเป็นเร่ืองของปัจเจกบคุคล  ดงันัน้พฒันาการในช่วงนีจ้ึงเป็นช่วงท่ี
แยกความเป็นศาสนาจกัรออกจากความเป็นรัฐ  และการยอมรับว่าเร่ืองการนบัถือศาสนานัน้เป็น
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เร่ืองของปัจเจกบคุคล ซึ่งบคุคลแตล่ะบคุคลย่อมมีเสรีภาพท่ีจะเช่ือในลทัธิหรือศาสนาท่ีแตกตา่ง
กนัออกไป 
   ข. ช่วงท่ีสอง พฒันาการในช่วงท่ีสองของสิทธิและเสรีภาพเป็นพฒันาการของสิทธิ
และเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ (die uirtsduaflidren Grundrelte) ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิใน
ทรัพย์สิน เสรีภาพในการท าสญัญา (die Verfragsfreiheit) และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
(Berufstreiheit) พัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพในช่วงท่ีสองเป็นผลมาจากการล่มสลายของ
ระบบศกัดนิา โครงสร้างความสมัพนัธ์ของบคุคลในโครงสร้างแบบสงัคมศกัดนิาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ท าให้เกิดชนชัน้กลางซึง่เป็นชนชัน้ใหม ่ซึง่เรียกร้องการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและเรียกร้องเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพเน่ืองจากการประกอบอาชีพของชนชัน้ใหม่มิได้อยู่ในภาคเกษตรกรรมเท่านัน้
หากแตเ่กิดอาชีพใหม่ขึน้ เช่น ช่างฝีมือ พ่อค้า ทัง้นี ้ เพราะในยคุนัน้มีการห้ามประกอบอาชีพ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการห้ามมิให้ขนุนางท าการค้า และการผลิตใดๆ 
   ค. ช่วงท่ีสาม เป็นพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพในทางประชาธิปไตย (die 
deunokratisden treiheiten) ซึ่งได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชมุนุม 
เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ และเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ
นัน้ชว่งนีเ้ป็นการเรียกร้องของชนชัน้กลางในการเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองแตก่ารท่ีชนชัน้กลาง
เข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองได้จะต้องอาศยัเคร่ืองมือหรือปัจจยัพืน้ฐานท่ีเอือ้ต่อ
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันัน้ เสรีภาพในทางประชาธิปไตยจึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีท า
ให้ระบบการปกครองได้รับการพฒันาไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   ง. ช่วงท่ีส่ี เป็นพฒันาการสิทธิขัน้พืน้ฐานทางสงัคม (die socialen Grundredeten) 
สิทธิขัน้พืน้ฐานทางสงัคม ได้แก่ สิทธิในการมีงานท า การให้หลกัประกนัในอนาคต การให้ความ
ดแูลทางด้านสขุภาพ อาหาร เสือ้ผ้า ท่ีอยู่อาศยั การศกึษา เป็นต้น สิทธิขัน้พืน้ฐานทางสงัคมเป็น
ผลของการต่อสู้ทางความคิดกับแนวคิดแบบสงัคมนิยม ซึ่งแนวคิดสงัคมนิยมมองเร่ืองสิทธิของ
ฝ่ายเสรีนิยมว่าเป็นเพียงแต่ความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย แต่ในความเป็นจริงแล้วมนษุย์มี
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีบญัญัติไว้ ย่อมไร้ความหมายเพราะบคุคลกลุ่มหนึ่งในสงัคมขาดไร้โอกาส 
ด้วยเหตนีุ ้จงึควรจะต้องให้บคุคลเหล่านีส้ามารถเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพตามท่ีบญัญตัไิว้อย่างแท้จริง 
หากจะพิจารณาศกึษาเก่ียวกบัการบญัญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูของเยอรมนัโดย
เร่ิมจากรัฐธรรมนญูฉบบัไวมาร์ (1919) ซึ่งเป็นรัฐธรรมนญูก่อนฉบบัปัจจบุนั(1949) รัฐธรรมนญู 
ไวมาร์ (1919) ได้บญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ แต่มิได้มีการบญัญัติว่าด้วย
หลกัประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอ่ย่างใด ดงันัน้ สภาพการณ์ของการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลภายใต้รัฐธรรมนญูไวมาร์ (1919)จงึพิจารณาสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญของบุคคลตามขอบเขตของกฎหมายระดบัรัฐบญัญัติว่าได้บญัญัติคุ้มครองสิทธิ
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ของบคุคลไว้เพียงใด ด้วยเหตนีุเ้องภายใต้รัฐธรรมนญูไวมาร์ จึงกล่าวได้ว่า สิทธิตามรัฐธรรมนญู
ของบุคคลเป็นไปตามท่ีรัฐบัญญัติได้บญัญัติไว้ และประการส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญไวมาร์มิได้
บญัญัติไว้คือ การให้หลกัประกันในการคุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตลุาการด้วยเหตนีุเ้องสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของบุคคลแทบจะไร้ความหมาย เพราะเม่ือบุคคลถูกกระทบสิทธิ มิได้มีกฎหมาย
บญัญัติรับรองคุ้มครองเพ่ือให้บุคคลท่ีถูกกระทบใช้สิทธิโต้แย้งการกระท าดงักล่าวต่อองค์กรตลุา
การได้ และนัน่คือสาเหตท่ีุท าให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไวมาร์  (1919) ไม่
ประสบผลส าเร็จในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายหลังจากประเทศเยอรมันแพ้
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ใน ค.ศ. 1945 และภายหลงัจากนัน้ได้มีการตัง้คณะกรรมการยกร่าง
รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ กล่าวเฉพาะในหมวดสิทธิและเสรีภาพ คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนญูได้
ศกึษาความบกพร่องจากรัฐธรรมนญูไวมาร์(1919) วา่เพราะเหตใุดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีบญัญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนญูจึงไม่มีผลในทางปฏิบตัิจากการศกึษาข้อบกพร่องของรัฐธรรมนญูไวมาร์  (1919) 
แล้ว คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนญูได้บญัญตัหิลกัการท่ีส าคญัๆ หลายหลกัการเพ่ือให้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูมีผลในทางปฏิบตัิอย่างแท้จริง  โดยมีหลกัการท่ีส าคญัเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพดงันี ้
 ก. บญัญัติคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ (Mensdenwrire) โดยบญัญัติให้อ านาจรัฐต้องให้
ความเคารพ และเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองตอ่ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ (มาตรา 1 
วรรค 1 ของรัฐธรรมนญู (Grundgesety-GG)) การบญัญัติคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของ
รัฐธรรมนญูเยอรมนัมีผลมาจากการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ชาวยิวในช่วงการปกครองของนาซี  ซึ่งท าให้ผู้
ร่างรัฐธรรมนูญของเยอรมันเห็นว่าเป็นข้อผิดพลาดอย่างใหญ่หลวง  ดงันัน้เพ่ือเป็นการแสดง
เจตจ านงของรัฐเยอรมนัในอนาคตว่ารัฐเยอรมนัจะให้ความเคารพและคุ้มครองต่อศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์ รัฐจงึต้องมีการรับรองคุ้มครองศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ไว้  
 ข. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู ย่อมผูกพนัโดยตรงตอ่อ านาจนิติบญัญัติอ านาจบริหาร
และอ านาจตลุาการ (มาตรา 1 วรรค 3 GG) ทัง้นี ้เพ่ือแก้ปัญหาของรัฐธรรมนญูมิได้มีผลผกูพนัตอ่
อ านาจรัฐโดยตรง หากแต่องค์กรของรัฐกลับไปพิจารณาสิทธิของบุคคลตามรัฐบญัญัติฐาน
ระหวา่งการผกูพนัอ านาจรัฐ 
 ค. บญัญัติหลกัประกนัในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิโดยวางหลกัประกนัในการตรากฎหมาย
จ ากดัสิทธิไว้ดงันี ้
  ค.1) การจ ากดัสิทธิอาจกระท าได้โดยกฎหมายและกฎหมายนัน้จะต้องมีผลใช้บงัคบัเป็น
การทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง อีกทัง้กฎหมายนัน้จะต้องระบบุทบญัญัติ
ของรัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจดงักลา่วด้วย (มาตรา 19 วรรค 1 GG) 
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 ค.2) ไม่ว่ากรณีใดๆ ไม่อาจจะกระท าให้กระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ (มาตรา 
19 วรรค 2 GG) 
 ง. รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์(Bundesverfassungsgericht) เป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจในการควบคมุตรวจสอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูโดยบญัญัติให้
บุคคลอาจร้องทุกข์ต่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ได้ในกรณีถูกกระทบสิทธิโดยอ านาจมหาชน  
(มาตรา 193 (1) ข้อ 49) 
 

  3.2.2.2 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

    ตามความเห็นของ Pieroth และ Sohlink เห็นว่าการให้ความหมายสิทธิและ
เสรีภาพ หรือตามท่ีเยอรมนัเรียกว่าสิทธิขัน้พืน้ฐาน (Grundredte) นัน้ อาจให้ความหมายได้ 2 นยั
32 ก.นยัแรก สิทธิขัน้พืน้ฐานเป็นสิทธิของปัจเจกบคุคลท่ีมีอยูก่่อนท่ีจะมีรัฐเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของปัจเจกบคุคลดงักลา่วเป็นเง่ือนไขอนัชอบธรรมท่ีก่อให้เกิดรัฐขึน้ ด้วยเหตนีุส้ิทธิในเสรีภาพ
และสิทธิในความเสมอภาคจึงผูกพนัและเป็นข้อจ ากดัของการใช้อ านาจรัฐ ข . นยัท่ีสอง สิทธิขัน้
พืน้ฐานรวมทัง้สิทธิทัง้หลายซึ่งตกได้แก่ปัจเจกบคุคลมิใช่ใน ฐานะท่ีเป็นมนษุย์ แตห่ากได้รับสิทธิ
เช่นนัน้เพราะเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ โดยสิทธิเหล่านัน้มิได้มีอยู่ หากไม่มีรัฐ หากแตส่ิทธิทัง้หลายนัน้
บคุคลล้วนได้รับไปจากรัฐทัง้สิน้ ความหมายของสิทธิ และเสรีภาพทัง้สองนัน้ต่างมีลกัษณะร่วม
และมีข้อแตกตา่งกนั เพราะตามแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาตินัน้เห็นว่า เสรีภาพและความ
เสมอภาคมีอยูก่่อนท่ีจะมีสงัคมและรัฐ ซึง่ในท่ีนีม้ิได้มีความเข้าใจผิดว่ามนษุย์ไม่สามารถอาศยัอยู่
ได้โดยปราศจากสงัคมหรือปราศจากรัฐ แต่การมีอยู่ก่อนของสิทธิและเสรีภาพก่อนท่ีจะมีรัฐนัน้ 
ตามแนวความคิดดงักล่าวเห็นว่า เป็นความจ าเป็นท่ีรัฐจะต้องอธิบายให้เหตผุลในการจ ากดัสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานดงักลา่ว ความหมายของสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีมีอยู่ก่อนรัฐ ย่อมมีความหมายว่าการใช้สิทธิ
ดงักลา่วไมจ่ าเป็นต้องอธิบายให้เหตผุลตอ่รัฐแตอ่ย่างใดแตใ่นทางตรงกนัข้ามหากรัฐจะจ ากดัสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานดงักล่าวรัฐจะต้องอธิบายให้เหตผุลในการจ ากดัสิทธิขัน้พืน้ฐานนัน้ ส าหรับพฒันาการ
สิทธิของประเทศเยอรมนันัน้ยอมรับหลกัการดงักล่าว Pieroth และ Schlinkได้ให้ความหมายสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานในความหมายทัว่ไปวา่หมายถึงสิทธิของปัจเจกบคุคลอนัเป็นสิทธิท่ีผกูพนัตอ่รัฐ สิทธิขัน้
พืน้ฐานเหล่านีเ้รียกร้องการให้เหตผุลจากรัฐในกรณีท่ีจะมีการจ ากดัสิทธิขัน้พืน้ฐานดงักล่าว  ใน
กรณีย่อมถือว่าสิทธิขัน้พืน้ฐานมีอยู่ในรัฐตามความเห็นของ  Albert Bleekmann เห็นว่าการให้
ความหมาย สิทธิขัน้พืน้ฐาน อาจให้ความหมายได้ 2 ลกัษณะ14สิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมาย

                                                   
 14 Albert Bledemann, Staatsrechl II- Die Grundreehte, 4 Aufl., 1996, S.85. 
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ในทางเทคนิคกฎหมาย(die Grundrechte in rechttechmisden Sinne) และสิทธิขัน้พืน้ฐานใน
ความหมายโดยแท้ (in eineun reinen Orduangssinn) ก. สิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมายในทาง
เทคนิคกฎหมาย (die Grundrechte in rechttechmisden Sinne) ก็ให้ความหมายในตวัมนษุย์นี ้
หมายถึงการนิยามศพัท์ ซึ่งการนิยามศพัท์เหล่านีจ้ะเช่ือมโยงไปสู่ผลของกฎหมาย ซึ่งในกรณีของ
สิทธิขัน้พืน้ฐาน ย่อมหมายความว่าผลของกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจะน ามาใช้เม่ือเป็นกรณีท่ี
เป็นเร่ืองของสิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมายท่ีได้ก าหนดไว้ ดงันัน้ ความหมายของสิทธิขัน้พืน้ฐาน
ในความหมายนีจ้ึงหมายถึง‚เง่ือนไขในส่วนองค์ประกอบของกฎหมาย‛ (Tatbestands 

voraussetyung) นัน่เอง ตวัอย่างเช่น ผลของกฎหมายตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 19GG ย่อม
ผกูพนัตอ่ความหมายของสิทธิขัน้พืน้ฐานตามท่ีก าหนดไว้ ซึ่งหากนอกเหนือจากมาตรา 19 แล้ว
การให้ความหมายสิทธิขัน้พืน้ฐานอาจให้ความหมายในลักษณะอ่ืนได้ ดงัเช่น สิทธิขัน้พืน้ฐานใน
ความหมายของมาตรา 19 วรรค 1 และวรรค 3 ความหมายเฉพาะ ‚สิทธิขัน้พืน้ฐาน‛ ท่ีบญัญัติไว้
ในมาตรา 1 ถึงมาตรา 18 เท่านัน้ ในขณะท่ีความหมายของสิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมายของ
มาตรา ๑๙ วรรค ๒ และการท าให้เกิดความมัน่คงตอ่หลกันิติรัฐ ความหมายของสิทธิขัน้พืน้ฐาน
ย่อมหมายถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 1 ถึง มาตรา 18 และย่อมหมายความ
รวมถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีกระจดักระจายอยู่ในมาตราอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญด้วย เช่น ตามมาตรา 
101 - มาตรา 103 GG การให้ความหมายตามหลกัการนีเ้ป็นการให้ความหมายสิทธิขัน้พืน้ฐานใน
ฐานะท่ีสิทธิขัน้พืน้ฐานเป็น‚สิทธิในการป้องกนั‛ (Abuehrrechte) เท่านัน้ สิทธิขัน้พืน้ฐานมิได้
หมายความรวมไปถึงความมุ่งหมายท่ีจะมุ่งคุ้มครองเชิงสถาบนั  (in- stitutiouelle Garantie) และ
ไม่รวมถึงความมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นสิทธิเรียกร้องให้กระท าการ (positive Leistungsrechte)ข. 
สิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมายโดยแท้ (in-cinem reinen Ordnungssinn) การให้ความหมายใน
ความหมายโดยแท้เป็นการให้ความหมายโดยไม่ค านึงถึงผลในทางกฎหมายแตอ่ย่างใด  การให้

                                                   
                     มาตรา 19 (การจ ากดัสทิธิขัน้พืน้ฐาน) 
 (1) ภายใต้รัฐธรรมนญูนี ้ สิทธิขัน้พืน้ฐานอาจถกูจ ากัดได้โดยกฎหมายหรือโดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมาย กฎหมายในกรณีนีจ้ะต้องมีผลบังคบัเป็นการทั่วไป  และจะใช้บงัคับเพื่อกรณีใดกรณีหนึ่งมิได้ 
นอกจากนีก้ฎหมายดงักลา่วจะต้องกลา่วอ้างถึงมาตราของสทิธิขัน้พืน้ฐานนัน้ด้วย 

(2) ไม่ว่ากรณีใดๆ การจ ากดัสิทธิขัน้พืน้ฐานจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัของสิทธิขัน้พืน้ฐาน
นัน้มิได้ 

(3) สทิธิขัน้พืน้ฐานนัน้ให้น ามาใช้กบันิติบคุคลภายในประเทศด้วย เท่าที่สิทธิขัน้พืน้ฐานนัน้สามารถ
น ามาใช้กบันิติบคุคลได้ 

(4) หากบคุคลใดถกูละเมิดสิทธิโดยอ านาจมหาชน บคุคลนัน้ชอบที่จะใช้สิทธิทางศาลได้ในกรณีที่ 
ไมม่ีศาลที่มีเขตอ านาจในเร่ืองนัน้ ให้ฟ้องยงัศาลยตุิธรรม 
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ความหมายในความหมายนีจ้ะต้องท าความเข้าใจในความหมายของสิทธิขัน้พืน้ฐานภาคทัว่ไปว่า
สิทธิขัน้พืน้ฐานภาคทัว่ไปดงักล่าวจะต้องสรุปรวมถึงความทัง้หลายท่ีสมัพนัธ์เก่ียวโยงกบัสิทธิขัน้
พืน้ฐาน ดงันัน้ การให้ความหมายสิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมายนี  ้ สิทธิขัน้พืน้ฐานจึงมิได้มี
ความหมายเฉพาะวา่เป็น สิทธิป้องกนัอนัเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนเท่านัน้ แตส่ิทธิขัน้พืน้ฐาน
ยงัมีความหมายเป็นสิทธิเรียกร้องให้กระท าการ (lie positiven Leistungsanspriciche) เป็นการ
ให้หลกัประกนัในเชิงสถาบนั (die institutiounllen Garantien) สิทธิขัน้พืน้ฐานยงัเป็นปทสัถาน 
(objective Norm) จากลักษณะของสิทธิขัน้พืน้ฐานตามท่ีได้กล่าวถึงจึงอาจน ามาสู่การได้
ความหมายสิทธิขัน้พืน้ฐานในความหมายโดยแท้ว่าหมายถึงปทสัถานของรัฐธรรมนญูซึ่งก าหนด
ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบคุคลกบัรัฐ 

    3.2.2.3 เกณฑ์ในการตรวจสอบว่ากฎหมายขัดต่อสิทธิและเสรีภาพ 

    ตามแนวทางการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนญูเยอรมนัอาจแยกเกณฑ์ในการ
ตรวจว่ากฎหมายละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดงันี ้การ
ตรวจสอบว่ากฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึ่งละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรืออาจตรวจสอบได้จากเกณฑ์
ดงัตอ่ไปนี ้

  (1) การกระท าอนัใดอนัหนึ่งท่ีกฎหมายมุ่งหมายจะจ ากัดนัน้อยู่ในขอบเขตของสิทธิขัน้
พืน้ฐานท่ีได้รับความคุ้มครองหรือไม่ 

  (2) กฎเกณฑ์ของกฎหมายนัน้เป็นการแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับ
ความคุ้มครองหรือไม่ 

  (3) การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพเป็นไปตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนญูหรือไม่ กลา่วคือ 

  ก. กระบวนการร่างกฎหมายดงักลา่วเป็นไปตามขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 

  ข. ตรวจสอบประเภทของสิทธิกบัเง่ือนไขของกฎหมาย 

  - ในกรณีท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพซึ่งอยู่ภายใต้เง่ือนไขพิเศษ  การจ ากัดสิทธิประเภทนี ้
กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ 

  - ในกรณีท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขทางกฎหมาย กฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิ
ดงักลา่วเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอ่ืน หรือเพ่ือวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนญูหรือไม ่
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  (4) ในกรณีท่ีเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ กฎหมายนัน้ได้ก าหนดรายละเอียดอนั
เป็นสาระส าคญัท่ีฝ่ายนิติบญัญัติต้องเป็นผู้ก าหนดเองนัน้ ฝ่ายนิติบญัญัติได้ก าหนดสาระส าคญั
ดงักลา่วได้อยา่งพอเพียงหรือไม่ หรือเป็นไปตามหลกั Parlamentsvorbehaltหรือไม ่

  (5) กฎหมายท่ีจ า กดัสิทธินัน้เป็นไปตามหลกัความได้สดัส่วน (der 
Verhaltmisnassigleeits-grundsaty) หรือไม่ 

  (6) กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธินัน้เป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิจนกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพ (Wesengehalt des Gradrechts) หรือไม ่

  (7) กฎหมายท่ีจ ากัดสิทธินัน้เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติเพ่ือใช้เฉพาะแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือไม ่

  (8) กรณีของสิทธิและเสรีภาพท่ีอยูภ่ายใต้เง่ือนไขของกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธินัน้ได้กล่าวอ้าง
มาตรา 1 ของรัฐธรรมนญูท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิ (Zitiergetoot)หรือไม ่

  (9) กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนัน้ได้ก าหนดองค์ประกอบและผลของกฎหมายไว้
แนน่อนชดัเจนเพียงพอหรือไม่ 

  (10) กฎหมายนัน้ละเมิดตอ่หลกัความเสมอภาค (Gleidileitssaty) หรือไม ่โดยมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาดงันี ้ 

                         ก. กฎหมายฉบบันัน้ได้ก าหนดให้มีการปฏิบตัใิห้แตกตา่งกนัส าหรับข้อเท็จจริง
ท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัหรือไม่ 

    ข. การปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกันนัน้เป็นกรณีท่ีสามารถให้เหตุผลตาม
รัฐธรรมนญูได้หรือไม่ โดยมีข้อพิจารณาในการตรวจสอบ ดงันี ้

     ข.1) การบญัญัติกฎหมายดงักล่าวเป็นไปตามขัน้ตอนกระบวนการด้าน
กฎหมายหรือไม ่

     ข.2) กฎหมายนัน้เป็นไปตามหลกัเง่ือนไขของการบญัญัติกฎหมายของ
รัฐธรรมนญู (Parlamentsvarlehalt) หรือไม่ กลา่วคือ กฎหมายฉบบันัน้ฝ่ายนิติบญัญัตไิด้ก าหนด
สาระส าคญัโดยองค์กรนิตบิญัญตัไิว้อยา่งเพียงพอหรือไม่ 

    ค. ข้อพิจารณาเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาค 

     ค.1) การปฏิบตัอิยา่งไมเ่ทา่เทียมกนันัน้มีความมุง่หมายเพ่ือ
วตัถปุระสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
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     ค.2) ในกรณีของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองการปฏิบตัิอย่างไม่เท่า
เทียมกนันัน้เป็นไปตามเง่ือนไขของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนัน้ๆ  หรือไม่ เช่น- การปฏิบตัิ

อย่างไม่เท่าเทียมกนันัน้ละเมิดหลกัเกณฑ์ของข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบตัิ (มาตรา 3 วรรค 338)

หรือไม ่หรือมีเหตผุลข้อยกเว้นอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนญูหรือไม ่

   - การปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกันนัน้มีการบรรลุวัตถุประสงค์นัน้ได้ภายใต้หลัก 
ความเหมาะสมและจ าเป็นหรือไม ่
    ง. องค์ประกอบของกฎหมายและผลของกฎหมายได้บญัญัติไว้อย่างชดัเจน
หรือไม ่
 

   3.2.2.4 ตัวอย่างของแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมัน 

    (1) ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูสหพันธ์ 30,1 (BVerfGE 30, 1) หลกัการตามท่ี
บญัญัติไว้ในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญท่ีห้ามมิให้ล่วงละเมิดต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นัน้ 
ยอ่มขึน้อยู่กบัเง่ือนไขว่าภายใต้สภาพการณ์ใดท่ีอาจกระทบตอ่ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ได้ ซึ่งตาม
ปรกติแล้วไม่อาจหาสาเหตุให้เป็นเง่ือนไขทั่วไปได้ หากแต่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น
กรณีๆ ไป หากพิจารณาจากหลกัทัว่ไปท่ีว่า มนษุย์ไม่อาจถกูมองคณุคา่ว่าเป็นเพียงวตัถแุห่งการ
กระท าของรัฐได้นัน้หลกัดงักลา่วเป็นเพียงท าให้สามารถตีความในกรณีท่ีเป็นการละเมิดตอ่ศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ได้เทา่นัน้ มนษุย์จะต้องไมถ่กูท าให้เป็นเพียงวตัถแุห่งการกระท าไม่เพียงเฉพาะใน
ความสมัพนัธ์ในทางสงัคมเท่านัน้ นอกจากนีย้งัรวมถึงความสมัพนัธ์ในทางกฎหมายด้วย ในกรณี
ของความสมัพนัธ์ในทางกฎหมายนัน้จะต้องเป็นกรณีท่ีมนษุย์ไม่ได้รับการค านึงถึงในสายตาของ
กฎหมาย การละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์โดยการบญัญัติแห่งกฎหมายนัน้จะต้องเป็นกรณีท่ี
กฎหมายนัน้ได้ก าหนดให้มีการกระท าซึ่งการกระท าดงักล่าวนัน้ไปกระทบตอ่ความเป็นตวัการของ
บคุคลในกฎหมายหรือการกระท าตามกฎหมายนัน้ในกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการไม่เคารพตอ่ศกัดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์อย่างอ าเภอใจ การปฏิบตัิของมนุษย์โดยอาศยัอ านาจมหาชนซึ่งเป็นการ
ปฏิบตักิารตามกฎหมายหากการปฏิบตักิารดงักล่าวนัน้ไปกระทบตอ่ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ กรณี

                                                   
                   มาตรา 3 (ความเสมอภาคตอ่นกักฎหมาย) 
 (3) บคุคลไมอ่าจจะได้สทิธิพิเศษ หรือไมอ่าจได้รับการปฏิบตัิให้เสยีเปรียบอนัเนื่องมาจากเพศ เชือ้สาย 
เชือ้ชาติ ภาษา ถ่ินก าเนิด และเผ่าพนัธุ์ ความเช่ือ ความคิดในทางศาสนาหรือทางการเมือง บคุคลไม่อาจได้รับ
การปฏิบตัิให้เสยีเปรียบเพราะเหตแุหง่ความพิการของบคุคลนัน้ 
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ท่ีจะต้องเป็นกรณีท่ีแสดงออกถึงการลบหลูค่ณุคา่ของมนษุย์ การกระท าในความหมายนีย้่อมถือได้
วา่เป็นการกระท าท่ีไมเ่คารพตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 

     (2) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูสหพนัธ์ 39,1 (BverfGE 39, 1) เร่ือง การ
อนญุาตให้ท าแท้งขดักบัรัฐธรรมนญู 

 ศาลรัฐธรรมนญูได้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของมาตรา 128 a ของประมวลกฎหมาย
อาญา ฉบบัท่ี 5 ของกฎหมายปฏิรูปกฎหมายอาญา (5 StrRG)18 มิถนุายน 1974 ไม่สอดคล้อง
กับมาตรา 2 วรรค 2 ประโยคท่ี 117 ประกอบกับมาตรา 1วรรค 118กฎหมายพืน้ฐาน 
(Grundgesetz) ดงันัน้ กฎหมายดงักลา่วจงึเป็นโมฆะในกรณีท่ีกฎหมายดงักลา่วได้ยกเว้นให้มีการ
ท าแท้งได้ โดยปราศจากความผิดในทางอาญา แม้วา่การท าแท้งนัน้จะเป็นกรณีท่ีปราศจากเหตผุล
ท่ีเป็นคณุคา่ท่ีส าคญัของรัฐธรรมนญู 

    1. ชีวิตท่ีอยู่ในครรภ์มารดานัน้ ถือว่าเป็นชีวิตอีกชีวิตหนึ่งท่ีอยู่ภายใต้การ
คุ้มครองของรัฐธรรมนญู (มาตรา 2 วรรคสอง ประโยคท่ีหนึ่ง และมาตรา 1 วรรคหนึ่ง กฎหมาย
พืน้ฐาน (GG))หน้าท่ีในการคุ้มครองของรัฐนัน้มิได้ห้ามเฉพาะการแทรกแซงโดยตรงของรัฐตอ่ชีวิต
ท่ีเตบิโตในครรภ์ของมารดา หากแตรั่ฐยงัจ าต้องคุ้มครองและสนบัสนนุตอ่ชีวิตดงักลา่วด้วย 

    2. หน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองตอ่ชีวิตในครรภ์มารดานัน้ เป็นหน้าท่ีท่ีรัฐมีตอ่
มารดา 

    3. ตามหลักทัว่ไปแล้ว การคุ้มครองชีวิตท่ีอยู่ในครรภ์มารดานัน้ เป็นการ
คุ้มครองท่ีกินเวลาตลอดระยะเวลาท่ีมารดาก าลงัตัง้ครรภ์อยู่ การคุ้มครองของรัฐดงักล่าวย่อมมา
ก่อนสิทธิในการก าหนดของตนเองของมารดา 

    4. ฝ่ายนิติบญัญัติอาจบญัญัติกฎหมายในการไม่ให้ความเห็นชอบในการท า
แท้งโดยวิธีการอ่ืนๆ ยกเว้นโดยวิธีการก าหนดโทษในทางอาญา ประเด็นส าคญั คือมาตรการ
ทัง้หมดท่ีมุ่งหมายคุ้มครองชีวิตในครรภ์มารดานัน้ได้รับหลักประกัน  ในการคุ้มครองหรือไม่ 
มาตรการสดุท้าย เม่ือการคุ้มครองท่ีรัฐธรรมนญูเห็นว่าเป็นความจ าเป็นไม่อาจบรรลเุป้าหมายได้  
ด้วยวิธีการอ่ืน กรณีนีย้อ่มเป็นภาระหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญัติท่ีจะก่อให้เกิดความมัน่คงตอ่ชีวิตใน
ครรภ์มารดาด้วยวิธีการของกฎหมายอาญา 

                                                   
 17 มาตรา 2 กฎหมายพืน้ฐาน ‚(2) บคุคลมีสทิธิในชีวิตและร่างกาย...‛ 
 18 มาตรา 1 วรรค 1 กฎหมายพืน้ฐาน ‚(1) ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ไมอ่าจจะถกูลว่ง 
ละเมิดได้ เป็นภาระหน้าท่ีของอ านาจรัฐท่ีจะต้องเคารพและคุ้มครองในศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์...‛ 
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    5. การให้มีการตัง้ครรภ์ตอ่ไปในบางกรณีอาจจะไร้เหตผุล ในกรณีท่ีการท า
แท้งเป็นความจ าเป็น เพ่ือป้องกนัมารดาจากอนัตรายตอ่ชีวิตของมารดา หรือตอ่อนัตรายท่ีอาจจะ 

ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงตอ่สขุภาพของมารดา นอกจากนี ้ฝ่ายนิตบิญัญตัยิงัมีอ านาจ 

ท่ีจะก าหนดกรณีข้อยกเว้นอ่ืนๆ ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงตอ่ผู้ เป็นมารดา ซึง่มีลกัษณะรุนแรง 

ดงัท่ีได้กลา่วแล้ว อนัเป็นการแสดงถึงความไร้เหตผุลท่ีจะให้มารดาตัง้ครรภ์ตอ่ไป ในกรณีเชน่นี ้

ยอ่มอนญุาตให้มีการท าแท้งได้ 

    6. กฎหมายปฏิรูปกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 5 ลงวนัท่ี 18 มิถนุายน 1974 นัน้จึง
เป็นการไม่ถูกต้องตามขอบเขตท่ีจ าต้องกระท าตามภาระหน้าท่ีในทางรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย
ดงักลา่วจงึตกเป็นโมฆะ  

    (3) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูสหพนัธ์ 8,274 (BVerfGE 8, 274)เร่ือง 
เก่ียวกบัเง่ือนไขของกฎหมายและความแนน่อนชดัเจนของกฎหมาย  

 หลกัการพืน้ฐานของหลกันิติรัฐ (Die Grundsaetze des Rechtsstates)เรียกร้องว่า การมอบ
อ านาจต่อฝ่ายบริหารส าหรับการออกนิติกรรมทางปกครองท่ีก่อให้เกิดภาระต่อประชาชน  โดย
กฎหมายท่ีมอบอ านาจให้นัน้จะต้องก าหนดเนือ้หาวัตถุประสงค์และขอบเขตอย่างชัดแจ้งและ
จะต้องจ ากดัว่า การแทรกแซงจะต้องอยู่ภายในขอบเขตท่ีชดัเจน ซึ่งประชาชนอาจคาดหมายได้ 
อันเป็นผลจากหลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง  (der Gerundsatz der 
Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) หลักการแบ่งแยกอ านาจ (das Prinzip der 
Gesetzmaessigkeit) และจากการเรียกร้องของหลกันิติรัฐตอ่การคุ้มครองโดยองค์กรศาลอนัเป็น
การคุ้ มครองโดยปราศจากข้อยกเว้นต่อการละเมิดในสิทธิของปัจเจกบุคคลอันเกิดจากการ
แทรกแซงโดยอ านาจมหาชนผลจากหลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองได้เรียกร้องให้
การมอบอ านาจให้แก่ฝ่ายบริหารในการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนนัน้
จะต้องมีขอบเขตและจะต้องก าหนดรายละเอียดในการมอบอ านาจนัน้ด้วย  หลกัการดงักล่าวมี
จดุมุ่งหมายว่า การแทรกแซงโดยอ านาจมหาชนนัน้จะต้องสามารถคาดค านวณได้มากท่ีสดุเท่าท่ี
จะท าได้กฎหมายนัน้จะต้องบญัญัติเนือ้หาของภารกิจของฝ่ายปกครองและไม่อาจท่ีจะจ ากัดอยู่
กบัหลกัการพืน้ฐานท่ียดึถือกนัอยูโ่ดยทัว่ไป โดยการให้ผกูพนัเฉพาะตอ่กฎหมายในทางรูปแบบนัน้
หาเพียงพอไม่ เง่ือนไขกฎหมายทัว่ไปท่ีเคลือบคลมุซึ่งมอบให้เป็นดลุพินิจของฝ่ายบริหารในการ
ก าหนดขอบเขตเสรีภาพของปัจเจกบุคคลกฎหมายดงักล่าวย่อมไม่สอดคล้องกับหลกัความชอบ
ด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองนอกจากนีย้งัมีผลมาจากหลกัการแบง่แยกอ านาจ  ถ้าหากไม่มีการ
ให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารไว้อย่างสมบูรณ์ การปฏิบตัิการของฝ่ายบริหารจึงต้องด าเนินการตาม
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กฎหมาย หากฝ่ายบริหารไม่ด าเนินการตามกฎหมายและไม่ปฏิบตัิการตามแนวทางท่ีฝ่ายนิติ
บญัญตัไิด้ก าหนดไว้ กรณีเช่นนีย้่อมถือว่าฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญัติเสียเอง  ซึ่งกรณี
นีเ้ป็นการละเมิดหลกัการแบง่แยกอ านาจ (der Gewaltenteilungsgrundsatz)ประการสดุท้ายมี
ผลมาจากการเรียกร้องของหลักนิติรัฐต่อการให้ความคุ้มครองโดยองค์กรศาลโดยปราศจาก
ข้อยกเว้นอนัเป็นการคุ้มครองตอ่การละเมิดในสิทธิของปัจเจกบคุคลอนัเกิดจากการแทรกแซงของ
อ านาจมหาชน อนัเป็นหลกัการท่ีให้บญัญัติไว้เป็นหลกัประกนัในมาตรา 19 วรรค 4 กฎหมาย
พืน้ฐาน (GG) การคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบคุคลโดยศาลจะมีผลได้อย่างแท้จริงก็ตอ่เม่ือ  การใช้
กฎหมายดงักล่าวโดยฝ่ายบริหารท่ีเป็นการแทรกแซงในสิทธิของปัจเจกบุคคลนัน้สามารถท่ีถูก
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยศาลได้ จากเหตผุลดงักล่าวนีเ้องการมอบอ านาจให้ฝ่าย
ปกครองแทรกแซงในสิทธิของประชาชนจึงต้องก าหนดรายละเอียดไว้อย่างชดัเจนเพียงพอ ดงันัน้  
กฎหมายท่ีให้เสรีภาพแก่ฝ่ายบริหารในการก าหนดขอบเขตเสรีภาพของปัจเจกบุคคล กฎหมาย
ดงักล่าวย่อมไม่สอดคล้องกับหลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง  หลักการแบ่งแยก
อ านาจ และหลกัการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบคุคลโดยศาลจาก เหตผุลข้างต้นกฎหมายดงักล่าว
จงึไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญู 

(4) ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญูท่ี 45, 187 (BVerfGE 45, 187) 

 1. การลงโทษจ าคกุตลอดชีวิตส าหรับบคุคลท่ีฆ่าบคุคลอ่ืน (มาตรา 211 วรรคหนึ่งประมวล
กฎหมายอาญา (StGB) ไมถื่อวา่เป็นการขดักบัหลกัการของรัฐธรรมนญู 

 2. การพิพากษาคดีในปัจจุบนันัน้เป็นท่ีเข้าใจกันว่า กรณีไม่อาจวินิจฉัยให้มีการพิพากษา
เพ่ือให้จ าคกุตลอดชีวิตภายใต้บทบญัญัติของกฎหมายว่าด้วยมาตรการเร่ืองโทษทางอาญา  และ
ภายใต้การค านงึถึงในทางปฏิบตัติามความในมาตรานี  ้อนัเป็นเหตทุ าให้เกิดความเสียหายตอ่กาย
หรือจิตใจท่ีเป็นการละเมิดตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 

 3. กรณีย่อมถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของเง่ือนไขของการลงโทษทางอาญาท่ีค านึงถึงศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์ในกรณีท่ีผู้ถกูต้องโทษจ าคกุตลอดชีวิตโดยหลกัพืน้ฐานแล้วบุคคลนัน้ยงัคงมีโอกาสอยู่
ท่ีจะกลับคืนไปสู่อิสรภาพอีกครัง้ ล าพงัความเป็นไปได้ท่ีบุคคลนัน้จะได้รับการอภัยโทษนัน้หา
เพียงพอไม ่แตโ่ดยแท้จริงแล้วตามหลกันิตรัิฐจะต้องมีเง่ือนไขท่ีสามารถจะยตุกิารบงัคบัการลงโทษ
จ าคกุตลอดชีวิตได้ และกระบวนการดงักลา่วนัน้จะต้องได้รับการบญัญตัไิว้โดยกฎหมาย 

 (4) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 38, 281 (BVerfGE 38, 281) กฎหมายของมลรัฐ 
Bremen และ Saarland เก่ียวกบัการจดัตัง้สภาองค์การลกูจ้าง (Arbeitnehmerkammern) ให้เป็น
นิติบคุคลมหาชน และบงัคบัให้ลกูจ้างทัง้หมดเป็นสมาชิกขององค์การดงักล่าว  กฎหมายดงักล่าว



132 
 
ไม่ขดักบัรัฐธรรมนญูบคุคลย่อมได้รับการรับรองสิทธิตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ใน
การริเร่ิมให้มีการรวมกนัเป็นสมาคม ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง หรือในการก่อตัง้สมาคม แตท่ัง้นี ้
ย่อมรวมถึงมีสิทธิท่ีจะไม่เข้าไปรวมกลุ่มหรือมีสิทธิท่ีจะออกจากการรวมกลุ่มได้  แต่กรณีย่อมมี
ความหมายเป็นประการอ่ืนหากรัฐตดัสินใจโดยอาศยัเหตผุลเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมโดยการก าหนด
เป็นกฎหมายให้จดัตัง้นิตบิคุคลมหาชนขึน้เป็นองค์กรของกลุม่ในภาครัฐเสีย ซึง่การจะบรรลภุารกิจ
ขององค์กรดงักล่าวได้จะต้องก าหนดให้บคุคลท่ีอยู่ในขอบเขตของเร่ืองนัน้เป็นสมาชิกขององค์กร
ดงักล่าว แตอ่ย่างไรก็ตามกรณีมิได้หมายความว่ารัฐสามารถกระท าการดงักล่าวได้โดยปราศจาก
ขอบเขต กฎหมายดงักลา่วจะต้องเป็นไปตามหลกัการของรัฐธรรมนญู ซึ่งหมายความว่า กฎหมาย
ดงักล่าวจะต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญทัง้ในทางรูปแบบและในทางเนือ้หา  รวมทัง้จะต้อง
สอดคล้องกับหลักนิติรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักความได้สัดส่วน (Grundsatz der Vertialt-
mismaBigkeif) ส าหรับกรณีท่ีเก่ียวโยงกับประเด็นนี  ้ คือ องค์กรนิติบญัญัติจะต้องพิจารณา
เสรีภาพทัว่ไปตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง GG กบัความส าคญัของการจดัตัง้องค์กรดงักล่าวโดย
จะต้องตรวจสอบอย่างระมดัระวงัถึงความจ าเป็นในการก่อตัง้องค์กรในรูปของนิติบุคคลมหาชน  
ปัจเจกบคุคลย่อมอาศยัสิทธิตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง GG ในการท่ีจะใช้สิทธิเพ่ือโต้แย้งกบัการ
บงัคบัให้เป็นสมาชิกขององค์กรใดองค์กรหนึ่งท่ีไม่จ าเป็นต้องเข้าไปเป็นสมาชิกได้ค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนญูสหพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบตัิ(das Diskriminierunys-Verbot) ตาม
มาตรา 3 วรรคสาม GG ตามมาตรา ๓ วรรคสาม ได้บญัญตัวิา่ ‚บคุคลไม่อาจจะถกูเลือกปฏิบตัิได้
เพราะเหตแุห่งความแตกตา่งในเร่ืองเพศ เชือ้ชาติ สญัชาติ ภาษา ถ่ินก าเนิด และเผ่าพนัธุ์ ความ
เช่ือความคดิในทางศาสนาหรือทางการเมือง บคุคลไม่อาจได้รับการปฏิบตัิอย่างเสียเปรียบ เพราะ
เหตแุห่งความพิการของบคุคลนัน้‛ มาตรา ๓ วรรคสาม เป็นหลกัข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบตัิเป็นเร่ือง
ท่ีอยูน่อกเหนือขอบเขตของสองวรรคแรก ในทางข้อเท็จจริงหลกัข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบตัินีไ้ด้แสดง
ให้เห็นว่าบุคคลไม่อาจจะได้รับการปฏิบัติอย่างได้เปรียบหรือเสียเปรียบอันเน่ืองมาจากเหตุ
ดงักล่าว ดงันัน้ มาตรา 3 วรรคสามมีขอบเขตการคุ้มครอง ในกรณีท่ีการปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียม
กนัในกรณีใด กรณีหนึ่งนัน้มีผลมาจากคณุสมบตัิตามท่ีได้บญัญัติไว้ ในกรณีนีจ้ึงเป็นกรณีท่ีการ
กระท าของรัฐจะกระท าตอ่บคุคลนัน้หรือไม่หรือจะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้อย่างไร  โดยได้เช่ือมโยงกบั
คณุสมบตัดิงักลา่วข้างต้น การก าหนดคณุสมบตัิท่ีไม่อาจถือเป็นเหตใุห้มีการปฏิบตัิให้แตกตา่งกนั
ตามมาตรา 3 วรรคสาม นัน้ถือเป็นการบญัญัติไว้อย่างครบถ้วน นัน่หมายความว่า การระบุ
ลกัษณะตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 3 วรรคสามเป็นการท าให้เกิดความแน่ใจขัน้ต ่าท่ีสุดตอ่การ
เลือกปฏิบตัิส่วนความแตกตา่งในลกัษณะอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 3 วรรคสาม
นัน้ จะต้องพิจารณาตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปการเลือกปฏิบตัิท่ี
ก่อให้เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบแก่บคุคลอาจเกิดจากการกระท าหรือเกิดจากการละเว้นไม่
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กระท าก็ได้ ตามมาตรา 3 วรรคสาม ท่ีได้บญัญัติไว้ว่าบุคคลไม่อาจได้รับการเลือกปฏิบตัิอนั
เน่ืองมาจากคุณสมบตัิดงัท่ีกล่าวไว้ได้ ในกรณีเห็นได้ว่าคุณสมบตัิดงักล่าวนัน้เองจะต้องเป็น
สาเหตุแห่งการเลือกปฏิบตัิ หากมีการเลือกปฏิบตัิจากสาเหตอ่ืุน นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ใน
มาตรา 3 วรรคสาม กรณีจงึไม่ต้องด้วยมาตรา 3 วรรคสามตามมาตรา 3 วรรคสาม นอกเหนือจาก
การบญัญัติหลกัห้ามมิให้เลือกปฏิบตัิแล้ว ในตามมาตรา 3 วรรคสาม ยงัได้บญัญัติห้ามมิให้เลือก
ปฏิบตัิในทางท่ีท าให้ผู้พิการเสียเปรียบด้วย หลกัการใหม่ดงักล่าวนีไ้ด้เพิ่มเติมเข้ามาในปี 1994 
โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการรับรองสถานะของบุคคลผู้พิการให้ได้รับสิทธิในทางกฎหมายมาก
ขึน้ บทบญัญัติดงักล่าวนีไ้ด้บญัญัติสิทธิในความเสมอภาคท่ีก่อให้เกิดการคุ้มครองตอ่ผู้พิการและ
ในขณะเดียวกนัก่อให้เกิดความผูกพนัต่อรัฐในการท่ีจะท าให้บคุคลผู้พิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
เร่ืองตา่งๆ อย่างเท่าเทียมกบับคุคลอ่ืน การบญัญัติคุ้มครองบคุคลผู้พิการในกรณีนีจ้ึงเป็นการเน้น
ย า้ถึงหลกัรัฐสงัคม (Sozialstaatsprinzip) ท่ีให้ความคุ้มครองดแูลแก่บุคคลผู้พิการ หรือผู้ ท่ี
เสียเปรียบในสงัคม 

  3.2.3 การคุ้มครองเสรีภาพส่ือมวลชนในเยอรมัน 

  3.2.3.1 ความหมายและขอบเขตของ “เสรีภาพส่ือมวลชน” 

         เสรีภาพส่ือมวลชนถือได้ว่าเป็นรากฐานของสงัคมประชาธิปไตยโดย
แท้ เน่ืองจากมีหน้าท่ีบริการสงัคมทางด้านข่าวสารข้อมลูและสะท้อนกระแสความคิดเห็นทัง้หลาย
ท่ีมีอยู่ในสงัคมให้ประชาชนได้รับรู้ รวมไปถึงการสร้างและเสนอความคิดเห็นของตนเองในเร่ือง
ตา่งๆ ซึ่งการรับรู้ข้อมลูและความคิดเห็นเหล่านีเ้ป็นปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนให้มีประสิทธิภาพ ด้วยเหตนีุ ้รัฐธรรมนญูเยอรมนัจึงได้รับประกนัเสรีภาพส่ือมวลชน
ไว้ในมาตรา 5 วรรค 1 ซึ่งมีใจความว่า ‚...เสรีภาพของส่ือสิ่งพิมพ์ และเสรีภาพในการรายงานข่าว
ทางวิทยแุละโทรทศัน์ยอ่มได้รับความคุ้มครอง การตรวจสอบเนือ้หามิอาจกระท าได้‛ 

  3.2.3.2 ส่ือสิ่งพมิพ์ 

     1) ความหมาย 

     ค าว่า ‚ส่ือสิ่งพิมพ์‛ นัน้ หมายถึง สิ่งพิมพ์ทุกประเภทท่ีมีความสามารถ
และมีจุดประสงค์ในการเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารทุกประเภท มิได้หมายถึงเฉพาะสิ่งพิมพ์ท่ี
ออกเป็นประจ าเทา่นัน้ เชน่ หนงัสือพิมพ์ หรือวารสาร แตย่งัหมายรวมถึงสิ่งพิมพ์ท่ีถกูเผยแพร่เพียง
ครัง้เดียวเทา่นัน้ด้วย เชน่ หนงัสือ ใบปลิว ป้ายประกาศ โปสเตอร์ นอกจากนีย้งัไม่จ าเป็นต้องได้รับ
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การเผยแพร่สู่สาธารณชนทัว่ไป สิ่งพิมพ์ท่ีถูกเผยแพร่เฉพาะภายในองค์กร เช่น วารสารส าหรับ
สมาชิกชมรม ก็ถือเป็น ‚ส่ือสิ่งพิมพ์‛ ตามมาตรา 5 วรรค 1 แหง่รัฐธรรมนญูเยอรมนัด้วย 

                                 2) ขอบเขตความคุ้มครอง 

                            เสรีภาพส่ือสิ่งพิมพ์นัน้คุ้มครองการกระท าทุกอย่างท่ีมีความเก่ียวพัน
กบังานส่ือ ตัง้แต่การหาข้อมูลไปจนถึงการเผยแพร่ข่าวและความคิดเห็น รวมไปถึงความลบัของ
กองบรรณาธิการ ความลับของแหล่งข่าว ความลบัของผู้ลงโฆษณา และนอกจากนี ้การปฏิบตัิ
หน้าท่ีของฝ่ายสนบัสนนุในองค์กรส่ือก็ได้รับความคุ้มครองด้วย 

 ผู้ ท่ีมีสิทธิอ้างเสรีภาพส่ือสิ่งพิมพ์ตามมาตรา 5 วรรค 1 แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมนั ได้แก่ 
ส านกัพิมพ์ บรรณาธิการ นกัข่าว หรือแม้กระทัง่พนกังานฝ่ายบญัชีของส านกัพิมพ์ หรือพนกังานท่ี
รับผิดชอบการลงโฆษณา 

                                  ส่ือสิ่งพมิพ์ 

                                    การประกอบกิจการส่ือสิ่งพิมพ์ รวมถึงการก่อตัง้ส านกัพิมพ์นัน้เป็นไป
อย่างอิสระ ไม่จ าเป็นต้องขออนญุาตจากทางการก่อน ในเร่ืองรูปแบบองค์กรนัน้ก็ไม่มีบทบญัญัติ
กฎหมายควบคมุไว้โดยเฉพาะ 

   3.2.3.3 หลักประกันเสรีภาพของผู้ปฏิบัตงิานในองค์กรส่ือจากการคุกคาม 
    จากรัฐ 

    ในกระบวนการพิจารณาความทางอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความทาง
อาญา (StPO) มีบทบญัญตัท่ีิคุ้มครองเสรีภาพของส่ือไว้ดงันี ้

 1) ผู้ ส่ือข่าวท่ีถูกสอบปากค ามีสิทธิท่ีจะไม่เปิดเผยแหล่งข่าวและเนือ้หาของข้อมูลท่ีได้รับ  
(มาตรา 53 วรรค 1 ประโยค 1 ข้อ 5 และประโยค 2 StPO) 

 2) ห้ามเจ้าหน้าท่ีต ารวจยึดเอกสาร หรือวตัถอ่ืุนใดท่ีเก็บข้อมลูท่ีได้รับความคุ้มครองตามข้อ 1) 
(มาตรา 97 วรรค 5 StPO) 

สิทธิท่ีจะปกปิดความลบัของกองบรรณาธิการและแหลง่ขา่วนัน้เป็นผลมาจากการตีความ 
มาตรา 5 วรรค 1 ประโยค 2 แหง่รัฐธรรมนญูเยอรมนั เน่ืองจากส่ือจ าเป็นต้องพึง่พาแหลง่ขา่วอยู่
เสมอ จงึจ าเป็นต้องรักษาความไว้วางใจระหวา่งส่ือกบัแหลง่ขา่ว เพ่ือท่ีแหลง่ข่าวจะได้สง่ข้อมลู
ให้กบัส่ือโดยมิต้องเกรงกลวัวา่จะถกูเปิดเผยแหลง่ท่ีมา 

  3.2.3.4 องค์กรที่ท าหน้าที่ รับประกันเสรีภาพส่ือมวลชน 
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    1. สหภาพนักข่าว Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union 
(DJU) และ Deutscher Journalistenverband (DJV) โดยสหภาพนกัขา่วมีหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้

    - ให้ความคุ้มครองทางกฎหมายในข้อพิพาทแรงงาน เช่น ให้ค าปรึกษาทาง
กฎหมาย ให้ความชว่ยเหลือและความสนบัสนนุในทางการศาล 

    - ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายในการท าสัญญาจ้างงาน การเสียภาษี การท า
ประกนัสงัคม 

    - ให้ความสนบัสนนุทางการเงินในการนดัหยดุงาน 

    - เป็นตวัแทนเจรจาท าข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง 

    การท าข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างนัน้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการท า
ข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง (Tarifvertragsgesetz) ผู้ ท่ีมีสิทธิเจรจาท าข้อตกลง ได้แก่ สหภาพ
แรงงาน และนายจ้างหรือสหพนัธ์นายจ้าง โดยข้อตกลงนีจ้ะมีผลผกูพนันิติสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิก
ของสหภาพแรงงานทุกคนกับนายจ้าง ข้อตกลงใดในสัญญาจ้างงานท่ีขัดต่อข้อตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจ้างถือเป็นโมฆะ เว้นแต่เป็นข้อตกลงท่ีให้ประโยชน์แก่ฝ่ายลูกจ้างมากกว่าท่ีก าหนดไว้
ในข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง  

    2 .คณะกรรมการลูกจ้าง (Betriebsrat) 

    ในสถานประกอบกิจการ ท่ี มีลูก จ้างตั ง้ แต่ ห้ าคนขึ น้ ไป ต้องจัดใ ห้ มี
คณะกรรมการลูกจ้าง ซึ่งมาจากการเลือกตัง้ตัวแทนลูกจ้างของสถานประกอบกิจการนัน้  
คณะกรรมการลกูจ้างมีหน้าท่ีคอยดูแลความเป็นอยู่และสวสัดิการของลกูจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรการทางด้านบุคคลของนายจ้างหลายมาตรการจะต้องได้ รับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลกูจ้างเสียก่อน มิฉะนัน้จะตกเป็นโมฆะ เชน่ การเลิกจ้าง หรือคณะกรรมการลกูจ้าง
อาจฟ้องศาลแรงงานให้สัง่ให้นายจ้างยกเลิกมาตรการนัน้ได้ เช่น ค าสั่งให้ไปท างานในฝ่ายใหม ่
หรือกลุ่มใหม่ หรือให้ปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืน หากนายจ้างไม่ปฏิบตัิตามค าสัง่ศาล คณะกรรมการลกูจ้าง
อาจขอให้ศาลสัง่ปรับเพ่ือบงัคบัให้เป็นไปตามค าสัง่ก็ได้ 

    3. สภานักข่าวหนังสือพมิพ์ (Presserat) 

    สภานักข่าวหนังสือพิมพ์เป็นสภาวิชาชีพท่ีคอยก ากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพนกัขา่วให้เป็นไปตามบทบญัญัติของกฎหมายและจรรยาบรรณนกัข่าว เพ่ือรักษาภาพพจน์
และความน่าเช่ือถือของวิชาชีพนกัข่าว (Selbstkontrolle) โดยมีหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ท่ี
เก่ียวข้องกับส่ือสิ่งพิมพ์จากประชาชน หากเห็นว่าการกระท าท่ีถูกร้องเรียนนัน้ขดัต่อจรรยาบรรณ



136 
 
นกัข่าว (Pressekodex) ก็จะท าหนังสือเรียกร้องให้มีการปรับปรุงพฤติกรรม หรือชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดขึน้  นอกจากนีส้ภานกัข่าวหนงัสือพิมพ์ยงัมีหน้าท่ีคอยปกป้องผลประโยชน์ของผู้
ประกอบอาชีพนกัขา่ว โดยเฉพาะเสรีภาพของส่ือมวลชน เช่น โดยการล็อบบีน้กัการเมืองเม่ือมีการ
ร่างกฎหมายท่ีอาจกระทบตอ่เสรีภาพส่ือมวลชนได้   

    4. ศาล 

    1) ศาลแรงงาน  ในการพิจารณาข้อพิพาทแรงงานระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้างท่ีเป็นนักข่าว หากศาลต้องใช้บังคับบทบัญญัติท่ีใช้ถ้อยค าไม่ชัดเจน ศาลต้องตีความ
บทบญัญัตินัน้โดยการชัง่น า้หนกัระหว่างสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูของคูก่รณีทัง้สองฝ่าย  เช่น 
มาตรา 1 วรรค 2 แหง่กฎหมายคุ้มครองลกูจ้างจากการเลิกจ้าง ดงัท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น  

         2) ศาลรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากในเยอรมัน ประชาชนสามารถฟ้องศาล
รัฐธรรมนญูโดยตรง ไมต้่องผา่นองค์กรใดๆ อยา่งเชน่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาในประเทศไทย 
แตท่ัง้นีจ้ะฟ้องได้เฉพาะในกรณีท่ีรัฐละเมิดสิทธิเสรีของประชาชนเทา่นัน้ 

    หากลกูจ้างยงัไมพ่อใจกบัค าตดัสินของศาลแรงงานสงูสดุ ก็สามารถน าเร่ืองไป
ฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ โดยการอ้างว่าการตีความของศาลแรงงานสูงสุดโดยเฉพาะการชั่ง
น า้หนกัระหวา่งสิทธิเสรีตามรัฐธรรมนญูของคูก่รณีนัน้ เป็นไปในทางท่ีขดัตอ่รัฐธรรมนญู เช่น อาจ
อ้างวา่ศาลแรงงานสงูสดุประเมินน า้หนกัของเสรีภาพนกัขา่วในกรณีนีน้้อยเกินไป 

3.2.4 หลักประกันความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐาน (Garantie des Wesensgehalts ) ตามมาตรา 19 GG  

ขอบเขตการใช้บงัคบั ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิ 
และเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง ของกฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนญูในประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Garantie des Wesensgehalts)‛ บทบญัญตัมิาตรา 19 วรรคสอง19

ของกฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนญูของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Grundgesetz หรือ
เรียกโดยย่อวา่ GG) ไมไ่ด้บญัญตัไิว้ชดัเจนวา่ ใครคือบคุคลท่ีถกูห้ามมิให้ด าเนินการตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในมาตราดงักลา่วแตเ่ม่ือพิจารณาจากความเป็นมาหรือการเกิดขึน้ทาง

                                                   
 19 มาตรา 19 วรรคสอง GG บญัญัติไว้ว่า ‚ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน
ตามที่กฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนูญก าหนดไว้นัน้  จะมีผลให้กระทบกระเทือนต่อเนือ้หาสาระส าคญัหรือ 
‚แก่น‛ ของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ไม่ได้ (In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem 
Wesensgehaltangetastet werden.)‛ 
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ประวตัิศาสตร์ของบทบญัญัตดิงักล่าว ประกอบกบัเนือ้หาสาระของบทบญัญัตติามมาตรา 19 
วรรคหนึง่20 GG ซึง่ก าหนดหลกัเกณฑ์ไว้วา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของบคุคลซึง่
รัฐธรรมนญูรับรองไว้จะกระท าได้ ก็แตโ่ดยอาศยับทบญัญตัแิหง่กฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ี
รัฐธรรมนญูก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็นเท่านัน้ ดงันัน้ จงึอาจกลา่วได้วา่ มาตรา 19 วรรคสอง GG 
เป็นการรับประกนัหรือคุ้มครองบคุคลทกุคนท่ีสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของบคุคลเหลา่นัน้จะถกู
จ ากดัโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจทางกฎหมายมหาชนตามมาตรา 1 วรรคสาม21 GG ซึง่ได้แก่ องค์กร
ฝ่ายนิติบญัญัต ิองค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายตลุาการ นัน่เอง 

 3.2.4.1  “หลักการรับประกันความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคัญของสิทธิและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐาน” เป็น “รูปแบบ (Form)” หรือสิ่งที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติต้องค านึงถึง 
มาตรา 19 วรรคสอง GG  

   เป็นบทบญัญตัท่ีิก าหนด ‚หลกัการส าคญัเบือ้งต้น‛ และในขณะเดียวกนั
ก็เป็นการก าหนด ‚รูปแบบ‛ เพ่ือให้องค์กรฝ่ายนิติบญัญัติต้องตระหนกั และให้ความส าคญัอยู่
เสมอว่า ในการตรากฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึ่งมาใช้บงัคบัเพ่ือจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน
ตามรัฐธรรมนญูนัน้ องค์กรฝ่ายนิติบญัญัติจะตรากฎหมายดงักล่าวให้กระทบกระเทือนถึงเนือ้หา
สาระส าคญัหรือ ‚แก่น‛ ของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ไม่ได้และด้วยเหตท่ีุถ้อยค าตาม
บทบญัญัติมาตรา 19 วรรคสอง GG ใช้ถ้อยค าว่า ‚ไม่ว่ากรณีใดก็ตามจะกระท าไม่ได้ (in keinem 
Falle)‛ นีเ้อง จงึท าให้ปัญหาท่ีวา่ องค์กรฝ่ายนิตบิญัญตัจิะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขัน้
                                                   
 20 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง GG บญัญัติไว้ว่า ‚การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนญูจะ
กระท าได้ก็แต่โดยอาศยับทบญัญัติแห่งกฎหมายตามที่กฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจไว้และ
กฎหมายที่ตราออกมาใช้จ ากดัสทิธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนญูดงักลา่วจะต้องมีผลใช้บงัคบัได้เป็น
การทัว่ไปโดยไม่เจาะจงให้ใช้บงัคบักบักรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ  (Soweit nach diesem Grundgesetz ein 
Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschaänkt werden kann, muβ das 
Ggesetzallgemein und nicht nur für den Einzelfall gelten.) นอกจากนี ้ในการตรากฎหมายดงักลา่วเพื่อมา
จ ากดัสทิธิ 
และเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ จะต้องมีการระบหุรืออ้างถึงบทบญัญตัิหรือเลขมาตราของรัฐธรรมนญูที่ให้อ านาจใน
การตรากฎหมายนัน้ด้วย (Auβerdem muβ das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels 
nennen.)‛ 
 21 มาตรา 1 วรรคสาม GG บญัญตัิไว้วา่ ‚สทิธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีบญัญตัิรับรองไว้ 
ในรัฐธรรมนญูนีม้ีผลผกูพนัทางกฎหมายโดยตรงต่อองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ  องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่าย
ตุลาการ (Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und 
Rechtsprechungals unmittelbar geltendes Recht.)‛ 
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พืน้ฐานของประชาชนตามท่ีมาตรา 19 วรรคหนึ่ง GG ให้อ านาจไว้ได้ ในขอบเขตมากน้อยเพียงใด
นัน้ ไม่เกิดขึน้อีกต่อไป เพราะศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ของประเทศเยอรมันได้วินิจฉัยว่า 
‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 
๑๙ วรรคสอง GG‛ นี ้สามารถน ามาใช้ได้อย่างอิสระหรืออย่างสมบรูณ์ โดยไม่ต้องพิจารณาหรือ
ค านึงว่า สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ได้ตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขหรือข้อจ ากดัของกฎหมายหรือไม่
อย่างไร (Das BVerfG wendet die Wesensgehaltgarantie unabhängig davon an, ob ein 
Grundrechtmit dem Gesetzesvorbehalt unterliegt und wie dieser formuliert ist.) อย่างไรก็
ตาม ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตาม
มาตรา 19 วรรคสองGG‛ นี ้ ไม่น าไปใช้กบักรณีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพืน้ฐานหรือ
รัฐธรรมนูญ เน่ืองจากหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพืน้ฐานหรือ
รัฐธรรมนญูของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของมาตรา  
79 GG 

 3.2.4.2 การด าเนินการขององค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายตุลาการ 
(Verhalten der Organe der Exekutive und Judikative) 
    โดยหลกัแล้วการท่ีองค์กรฝ่ายบริหารจะกระท าการหรือด าเนินการใดท่ีมีผลไป
กระทบถึง ‚ผลประโยชน์หรือสว่นได้เสียของประชาชนท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองโดยกฎหมาย
พืน้ฐานหรือรัฐธรรมนญู (Eingriffen in grundrechtlich geschützte Interessen)‛ ได้ ก็ตอ่เม่ือมี
กฎหมายมอบอ านาจให้กบัองค์กรฝ่ายบริหารไว้เท่านัน้ ซึ่งการกระท าหรือการด าเนินการดงักล่าว
ขององค์กรฝ่ายบริหารนีอ้าจจะอยู่ในรูปแบบของการวินิจฉัยหรือสัง่การทางปกครองในกรณีใด
กรณีหนึง่โดยเฉพาะภายใต้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ หรืออยู่ในรูปแบบของ
การออก ‚กฎ‛ก็ได้ ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ จงึเป็นหลกักฎหมายส าคญัและมีผลโดยตรงตอ่องค์กรฝ่าย
บริหาร เม่ือองค์กรฝ่ายบริหารจะกระท าการหรือด าเนินการใด ๆ ตามท่ีกฎหมายได้มอบอ านาจให้
ใช้ดลุพินิจได้แล้วองค์กรฝ่ายบริหารก็จะต้องยึดถือหลกักฎหมายดงักล่าวและจะต้องรับผิดชอบใน
สิ่งท่ีตนเองกระท าหรือด าเนินการนัน้ด้วยส าหรับองค์กรฝ่ายตลุาการนัน้  โดยหลกัแล้วองค์กรฝ่าย
ตลุาการจะต้องยึดถือและค านึงถึง ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคัญของสิทธิ
และเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ เช่นเดียวกบัองค์กรฝ่ายบริหาร ในการท่ี
ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยในเร่ืองเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของ
บุคคลนัน้ ศาลจะต้องยึดถือหลักกฎหมายดงักล่าวเสมือนเป็นหลักกฎหมายทัว่ไป  และหาก
พิจารณาในแง่ของการตีความหรือบงัคบัใช้กฎหมายจากถ้อยค าตามตวับทกฎหมายท่ีบญัญัติไว้
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แล้ว ศาลจะต้องตีความว่าบทบญัญัติตามมาตรา 19 วรรคสอง GG เป็นบทบญัญัติท่ีก าหนด 
‚ขอบเขตการใช้บงัคบั‛ของกฎหมาย ท านองเดียวกบัการท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติจะต้องยึดถือว่า
บทบญัญัติมาตรา 19 วรรคสอง GG นีเ้ป็นการก าหนด ‚รูปแบบ‛ ของกฎหมาย โดยองค์กรฝ่าย
ตลุาการก็ดี องค์กรฝ่ายนิติบญัญัติก็ดี จะต้องตระหนกัและค านึงถึงเสมอว่า ในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญนัน้จะไปกระทบกระเทือนถึงเนือ้หาสาระส าคญัหรือ  ‚แก่น‛ 
ของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้หาได้ไม่‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญั
ของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ มีผลโดยทางอ้อมเม่ือมีการปรับใช้
ทางกฎหมาย(Rechtsanwendung) เน่ืองจากบทบญัญัติแห่งกฎหมายใดท่ีตราขึน้ใช้บงัคบัโดยขดั
กบัหลกักฎหมายดงักล่าว จะมีผลท าให้องค์กรฝ่ายตลุาการหรือศาลพิพากษาหรือวินิจฉัยว่าเป็น
บทบญัญัติท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากผลทางอ้อมทางกฎหมายดงักล่าวแล้ว  หลัก
กฎหมายดงักล่าวตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง GG ยงัคงมีความส าคญัตอ่แนวทางการตีความของ
องค์กรตลุาการอีกด้วยกล่าวคือ กรณีถือว่าเป็นการหลีกเล่ียงท่ีจะตีความบทบญัญัติของกฎหมาย
ให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูหากองค์กรฝ่ายตลุาการหรือศาลได้วินิจฉยัให้บทบญัญัติแห่งกฎหมาย
นัน้กระทบกระเทือนเนือ้หาสาระส าคญัหรือ ‚แก่น‛ ของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน 

 3.2.4.3 ขอบเขตพเิศษในการใช้บังคับ (Sonderbereiche) 

    ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ ยงัน าไปใช้บงัคบักบักรณีการตรากฎหมายออกมาใช้จ ากดั
สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในช่วงเวลาก่อนท่ีประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัจะประกาศใช้
กฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนญู ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1949 (Grundgesetz für die 
BundesrepublikDeutschland vom 23 Mai 1949) ด้วย นอกจากนี ้ หลกักฎหมายข้างต้นยงั
ได้รับการรับรองคุ้มครองอยู่ในมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ประโยคท่ีหนึ่ง GG โดยบทบญัญัติดงักล่าวได้
ก าหนดให้ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันซึ่งเป็นประเทศภาคีสมาชิกในสหภาพยุโรป 
(Europäischen Union) จะต้องเรียกร้องให้สหภาพยุโรปตระหนักและให้ความส าคัญกับ 
‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา  
19 วรรคสอง GG‛ นีด้้วย 

   3.2.4.4 ขอบเขตของการรับประกันความคุ้มครอง (Inhalt der Garantie) 

    ปัจจบุนัในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ยงัมีความเห็นท่ีแตกตา่งกนัทัง้
ในทางวิชาการและแนวค าวินิจฉัยของศาลในเร่ืองขอบเขตของ ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครอง
เนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา  19 วรรคสอง GG‛ กล่าวคือการ
รับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา  19 วรรค
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สอง GG นี ้เป็น ‚การรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน
โดยเด็ดขาดสมบรูณ์ (Absoluter Wesengehalt)‛ หรือ เป็น ‚การรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หา
ส า ร ะ ส า คั ญ ข อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ พื ้น ฐ า น โ ด ย สั ม พั น ธ์ ห รื อ เ พี ย ง บ า ง ส่ ว น 
(relativerWesensgehalt)‛ ถ้อยค าทางกฎหมายท่ีท าให้เกิดปัญหาโต้แย้งเก่ียวกบัขอบเขตของการ
รับประกนัความคุ้มครองตามบทบญัญัติมาตรา 19 วรรคสอง GG มี ๒ ประการ ด้วยกนั คือ 
ประการท่ีหนึ่ง  ความหมายของค าว่า  ‚สาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน 
(Wesensgehalt)‛ และ ประการท่ีสอง ความหมายของค าว่า ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน 
(Grundrecht)‛ 

   3.2.4.5 “การรับประกันความคุ้มครองสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานโดยเด็ดขาดสมบูรณ์ (Absoluter Wesensgehalt)” และ “การรับประกันความ
คุ้มครองสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานโดยสัมพันธ์หรือเพียงบางส่วน 
(relativerWesensgehalt)” 

    ความเห็นส่วนใหญ่ทางวิชาการและแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญของ
สหพนัธ์เห็นวา่ ความหมายหรือเนือ้หาของการรับประกนัความคุ้มครอง ‚สาระส าคญัของสิทธิและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามนยัมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ นัน้ หมายถึง การรับประกนัความคุ้มครอง
เนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานอย่างเด็ดขาดสมบูรณ์ (absoluter Schutz)
เน่ืองจากถ้อยค าตามบทบญัญตัมิาตรา 19 วรรคสอง GG ก าหนดไว้ชดัเจนว่า ‚ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามท่ีกฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนูญก าหนดไว้นัน้  จะ
กระทบกระเทือนเนือ้หาสาระส าคญัหรือแก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ไม่ได้‛ จากถ้อยค า
ท่ีวา่‚ไมว่า่กรณีใดก็ตาม (in keinem Falle)‛ นีเ้อง ท าให้ปัญหาท่ีว่า รัฐจะสามารถตรากฎหมายมา
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานให้กระทบกระเทือนถึงเนือ้หาสาระส าคญัหรือแก่นของสิทธิและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ได้ภายใต้องค์ประกอบหรือเง่ือนไขทางกฎหมายใด นัน้ ไม่เกิดขึน้อีกตอ่ไป22

ดงัจะเห็นได้จากการท่ีศาลรัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธ์ได้น า ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หา
สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ มาใช้เป็นเหตผุลใน
การวินิจฉยัวา่ การลว่งละเมิดถึงขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไม่อาจกระท าได้
เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายซึ่งเป็นสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนีไ้ด้รับการ
รับประกนัความคุ้มครองโดยเด็ดขาดสมบรูณ์ ฉะนัน้ จึงไม่จ าต้องน า ‚หลกัความได้สดัส่วน หรือ
หลักความพอสมควรแก่เหตุ (Verhältnismässigkeitgrundsatz)‛ มาใช้เพ่ือเป็นแนวทางการ
พิจารณาและวินิจฉัยอีกว่าการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายจะมีลกัษณะเป็น

                                                   
 22 Vgl. BVerfGE 7, 377 (411). 
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การกระท าท่ีกระทบกระเทือนถึงเนือ้หาสาระส าคัญหรือแก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน
ดงักล่าวหรือไม่ ในกรณีของการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานโดยเด็ดขาดสมบรูณ์นัน้ ไม่มี‚สิ่งท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์คุ้มครอง‛ ใดท่ีจะมีคณุคา่หรือ
ความส าคญัสูงกว่าเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนีอี้กแล้ว  (Gegenüber 
dem Wesensgehalt eines Grundrechtsgebe es nach dem Grundgesetz keine 
höherrangigen Güter.) อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์ในคดีเก่ียวกับบทบญัญัติมาตรา 19 วรรคสอง GG นัน้ บางครัง้ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์ก็ได้พิจารณาตรวจสอบขอบเขตของการรับประกันความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของ
สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG ในความหมายของ ‚การรับประกัน
ความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานโดยสมัพนัธ์หรือเพียงบางส่วน‛ 
ด้วยเหมือนกัน โดยมองว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามท่ีกฎหมายพืน้ฐานหรือ
รัฐธรรมนญูก าหนดไว้อาจจะกระทบกระเทือนเนือ้หาสาระส าคญัหรือแก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานนัน้ได้ หากมีเหตผุลความจ าเป็นเพ่ือให้บรรลถุึงจดุมุง่หมายของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานนัน้ แต่การกระทบกระเทือนต่อเนือ้หาสาระส าคญัหรือแก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานนัน้จะต้องเป็นไปหรือสอดคล้องกับ‚หลกัความได้สดัส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
(Verhältnismässigkeitgrundsatz)‛ ด้วย23นอกจากนี  ้ ในการพิจารณาค้นหาถึง‚เนือ้หา
สาระส าคญัหรือแก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน‛เพ่ือเปิดโอกาสให้องค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ
สามารถตรากฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญได้โดยไม่ขัดต่อ
หลกัการตามมาตรา 19 วรรคสอง GG นัน้ สามารถกระท าได้โดยใช้วิธีการพิจารณาจาก ‚เนือ้หา
สาระของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Menschenwürdegehalt)‛เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานจ านวนมากมี ‚เนือ้หาสาระของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์‛ประกอบอยู่ด้วย ดงันัน้ การจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานใดท่ีเป็นการกระทบกระเทือนหรือละเมิดต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนตอ่เนือ้หาสาระส าคญัหรือ
แก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG 

   3.2.4.6 สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในแง่ภาวะวิสัย (Objektives Grundrecht) 
กับสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในแง่อัตวิสัย (Subjektives Grundrecht) 

    ความหมายของค าว่า ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามกฎหมายพืน้ฐานหรือ
รัฐธรรมนญูของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Grundrecht)‛ ยงัมีความไม่ชดัเจน กล่าวคือ

                                                   
 23 BVerfGE 22, 180 (219 f.) ; BVerfGE 27, 344 (352). 
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ถ้อยค าดงักลา่วหมายถึง ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในแง่ภาวะวิสยั (Objektives Grundrecht)‛
หรือ ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในแง่อตัวิสยั (Subjektives Grundrecht)‛‚สิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานในแง่ภาวะวิสยั (Objektives Grundrecht)‛ หมายถึง สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีได้รับ
การรับรองคุ้มครองทางกฎหมาย โดยบทบญัญัติของกฎหมายนัน้เอง อย่างไรก็ตาม สิทธิและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีได้รับการรับรองคุ้มครองนีไ้ม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องแก่ประชาชนโดยทัว่ไป
ท่ีจะไปเรียกร้องเอาจากรัฐได้ส่วน ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในแง่อัตวิสัย (Subjektives 
Grundrecht)‛หมายถึง สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีเป็นการวางข้อก าหนดของประชาชนท่ีมีต่อ
รัฐ และในขณะเดียวกันสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนัน้ก็มีสภาพบงัคบัให้รัฐต้องยอมรับด้วย  โดย
ประชาชนเจ้าของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้มีสิทธิเรียกร้องให้รัฐยอมรับตอ่สิทธิและเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานดงักล่าวของตนได้แม้ว่าศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์ได้ปล่อยให้ปัญหาความไม่ชดัเจน
ของค าว่า ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน (Grundrecht)‛ ตามมาตรา 19 GG เกิดขึน้มาตัง้แต่
แรกเร่ิมท่ีมีคดีพิพาทเก่ียวกบับทบญัญัติมาตรา 19 GG ในปี ค.ศ. 1953 (Das BVerfG hat die 
Frage in einer frühen Entscheidung offengelassen.)24และนบัตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมาค าพิพากษา
ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ก็ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันก็ตาม  แต่เม่ือพิจารณาจาก
เจตนารมณ์เพ่ือให้การรับประกนัความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานมีประสิทธิภาพ เนือ้หา
สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามนยัมาตรา 19 วรรคสอง GG จึงต้องมีความหมาย
ครอบคลมุทัง้ ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในแง่ภาวะวิสยั‛ และ ‚สิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานใน
แง่อตัวิสยั‛ 

    3.2.4.7 ผลทางกฎหมายในกรณีที่ มีการกระท าฝ่าฝืน “หลักการรับประกัน
ความคุ้มครองและเนือ้หาสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา  19 
วรรคสอง GG” 
    ในกรณีท่ีมีการกระท าฝ่าฝืน ‚หลักการรับประกันความคุ้มครองเนือ้หา
สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ ผลทางกฎหมาย ก็คือ 
การกระท าท่ีไปกระทบกระเทือนเนือ้หาสาระส าคญัหรือแก่นของสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้  
เป็นการกระท าท่ีขดัรัฐธรรมนญู (verfassungswidrig) และหากเป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ
เป็นผู้กระท าการฝ่าฝืน‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 วรรคสอง GG‛ ผลก็คือ บทบญัญัติของกฎหมายท่ีองค์กรฝ่ายนิติ

                                                   
 24 BVerfGE 2, 266 (285). 
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บญัญัติตราออกมาใช้บังคบัเพ่ือเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานนัน้ตกเป็นโมฆะ (nichtig) 6 
BVerfGE25 

  3.2.5 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Menschen-wuerde) ได้รับการคุ้มครองตาม   
มาตรา 1GG  
          การคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Mensdenwrire) โดยบญัญัติให้อ านาจรัฐ
ต้องให้ความเคารพ และเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(มาตรา 1 วรรค 1 ของรัฐธรรมนญู (Grundgesety-GG)) 

         
   3.2.5.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Menschen-wuerde)ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 
     ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์เป็นสิทธิอย่างหนึ่งท่ีรับรองคุ้มครองให้แก่บคุคล มิให้
ได้รับการปฏิบตัิท่ีไม่สมกบัความเป็นมนษุย์ของบคุคลนัน้    Klaus Stern ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์หมายถึง คณุคา่อนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคณุคา่ท่ีมีความผกูพนัอยู่กบั
ความเป็นมนษุย์ ซึ่งบคุคลในฐานะท่ีเป็นมนษุย์ทุกคนได้รับคณุค่าดงักล่าว โดยไม่ว่าจ าเป็นต้อง
ค านงึถึงเพศ เชือ้ชาต ิศาสนา วยัหรือคณุสมบตัอ่ืินๆ ของบคุคลนัน้26            

 
   3.2.5.2 สาระส าคัญอันเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิในชีวิต
ร่างกาย (Recht auf Leben) สิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht)                   

    คุณค่าและลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

    1.คุณค่าและลักษณะเฉพาะของศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังคงด ารงอยู่
ถึงแม้ว่าบุคคลหนึ่ง  บุคคลใดจะไม่มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได้โดยอิสระตัง้แต่เร่ิมต้น  
ทางกฎหมายต้องถือว่าบคุคลนัน้มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได้ และมีสิทธิท่ีจะใช้เสรีภาพ
นัน้อยา่งเทา่เทียม  

                                                   
 25 มานิตย์ วงศ์เสรี   ‚หลกัการรับประกนัความคุ้มครองเนือ้หาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานตามมาตรา 19วรรคสอง ของกฎหมายพืน้ฐานหรือรัฐธรรมนญู 
ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน  (Garantie des Wesensgehalts)‛ บทความทางเวปไซค์ 
http://www.admincourt.go.th/00_web/09_academic/document/03_technical_papers/190352_01.pdf 
 26 Klaus Sterm, Das. Staoat srecht der Bundesre publik Deutschland, Band III / 2, 
Allgemeine Lehren der Grundrechte, S 1113. อ้างถึงใน อดุม รัฐอมฤต และคณะ, การอ้างศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม มาตรา 28  (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดนานา
สิง่พิมพ์, 2544) , 179 – 180 
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    2.คณุคา่และลกัษณะเฉพาะของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ยงัด ารงอยู่แม้บคุคล
ใดบคุคลหนึง่จะสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตวัเอง 

3. คณุคา่และลกัษณะเฉพาะของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์มิได้ขึน้อยู่กบัการให้
บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นจริงในทางปฏิบตัิของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดงันัน้ การแทรกแซงของรัฐอาจ
เป็นการละเมิดตอ่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ได้. 

   4. คณุคา่และลกัษณะเฉพาะของศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์มิอาจขึน้อยูก่บัการ
ท าให้เป็นจริงของบคุคลใดบคุคลหนึง่                        

   3.2.5.3 สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความส าคัญศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในฐานะเป็นคุณ ค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลัก
กฎหมายรัฐธรรมนญูเยอรมนั ซึ่งได้บญัญัติหลกัในเร่ืองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ไว้ในมาตรา 1 (1) 
ของรัฐธรรมนูญเยอรมนัว่า ‚ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ไม่อาจถกูล่วงละเมิดได้อ านาจรัฐทัง้หลาย
ผกูพนัท่ีจะให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองตอ่ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์‛ โดยศาลรัฐธรรมนญู
สหพนัธ์ของเยอรมนัได้วินิจฉัยยอมรับว่าศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานประเภทหนึ่ง
ซึ่งถึงแม้ว่าจะมิได้บญัญัติเนือ้หาไว้อย่างชดัเจนเหมือนสิทธิขัน้พืน้ฐานอ่ืนแต่อ านาจรัฐทัง้หมดก็
ต้องผกูพนัในฐานะท่ีศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์เป็นหลกัการสงูสดุของรัฐธรรมนญู 

       
  3.2.6 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเยอรมันถูกกระทบในกรณีการเผยแพร่ภาพ
ของผู้ถูกกล่าวหาในหนังสือพมิพ์        

   3.2.6.1 เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลักเกณฑ์การ
พจิารณาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

            หลกัเกณฑ์การให้ความคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และมาตรการท่ีเป็น
แนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑ์แห่งการละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ ควรก าหนดท่ีหลกัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์เป็นท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ หากการกระท า
ใดๆ เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพแล้ว การกระท านัน้ๆ ย่อมเป็นการละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็น
มนษุย์ด้วย หลกัดงักลา่วได้แก่ 

     3.2.6.1.1 หลักความเสมอภาค 
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     มนษุย์ทกุคนท่ีเกิดมาในโลกนีย้่อมมีสิทธิและเสรีภาพ มีความเสมอภาค
เท่าเทียมกัน และต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน แนวคิดหลกัแห่งความเสมอภาคได้มี
การบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายของนานาประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบับลงวันท่ี 4 
ตลุาคม 1958 มาตรา 1 ‚ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได้ … สาธารณรัฐรับรองถึงความ
เสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบง่แยกก าเนิดเชือ้ชาติหรือศาสนา …‛ ดงันัน้ หลกั
ความเสมอภาคจงึเป็นหลกัการพืน้ฐานของกฎหมายอนัเป็นสาระส าคญัยิ่ง 

                   หลกัแหง่ความเสมอภาคเป็นหลกัท่ีมีความตอ่เน่ืองเช่ือมโยงกบัหลกัแห่ง
สิทธิเสรีภาพ ดงันัน้ หลกัความเสมอภาคคือหลกัท่ีวา่ ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะต้องปฏิบตัิด้วย
หลักเกณฑ์เดียวกันความเสมอภาคย่อมต้องมีทัง้ทางกฎหมายและสิทธิและหน้าท่ี อีกทัง้ต้อง
ค านึงถึงประโยชน์ของมหาชนมากกว่าประโยชน์ของปัจเจกชน ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมาย
มหาชนทัว่ไปอีกด้วย 

                 3.2.6.1.2 หลักพอสมควรแก่เหตุ 

          การจ ากัดสิทธิเสรีภาพจะกระท ามิได้เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญัติไว้ 
ซึ่งข้อยกเว้นให้กระท าได้นีต้้องกระท าได้เท่าท่ีจ าเป็นเท่านัน้ หากไม่มีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพแล้ว 
สงัคมจะเกิดการไร้เสรีภาพ นัน่ก็คือกลายเป็นสงัคมท่ีมีเสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขต จึงจ าเป็นท่ี รัฐ
ต้องตรากฎหมายเพ่ือมิให้มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพ และการตรากฎหมายของรัฐต้องกระท า
ภายใต้ขอบเขตแห่งความชอบด้วยกฎหมาย การใช้หลักพอสมควรแก่เหตุจึงเป็นหลักการเพ่ือ
จ ากัดมิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และเป็นหลกัตามรัฐธรรมนูญทัว่ไปท่ีมีค่าบงัคบัเท่ากันกับ
บทบญัญตัอ่ืินแหง่ รัฐธรรมนญู โดยการบญัญตักิฎหมายขององค์กรนิติบญัญัติจะต้องใช้มาตรการ
ท่ีเหมาะสมและ จ าเป็น และท่ีส าคญัต้องไม่กระทบกระเทือนตอ่สิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือหาก
กระทบกระเทือนก็จะต้องกระทบกระเทือนอยา่งน้อยท่ีสดุ ตามความจ าเป็น ท่ีต้องกระท า 

  3.2.7 หลักแห่งความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ     

  โดยท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มีสาระส าคัญในเ ร่ืองของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ส่วนมาตรา ๒๙ สาระส าคัญเป็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ซึ่งสาระส าคัญของทัง้สองประการนี ้
รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายให้การคุ้มครองท่ีแตกต่างกัน โดยมาตรา 26 ให้ความคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพทกุประเภท แตม่าตรา 29 ให้ความคุ้มครองเฉพาะสิทธิเสรีภาพแตล่ะเร่ืองเทา่นัน้ 

  3.2.7.1 แนวทางการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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  1. เม่ือมีพฤตกิรรมท่ีมนษุย์กระท าการให้กลายเป็นวตัถโุดยฝ่ายอ านาจรัฐ เทา่กบัเป็น
การลดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 

  2. การปฏิบตัิตอ่มนษุย์ท่ีท าให้คณุสมบตัขิองการเป็นผู้กระท าของมนษุย์นัน้ต้องเสีย
ไป 

  3. การปฏิบตัท่ีิแสดงออกถึงการเหยียดหยามตอ่คณุคา่ซึ่งคูค่วรแก่มนษุย์ผู้นัน้ใน
ฐานะของความเป็นบคุคล 

  4. การท าลายช่ือเสียง 

  5. การเลือกปฏิบตั ิ

  6. การกดดนัลงให้รู้สกึต ่าต้อย 

  7. การตีตราบาป 

  8. การตามลา่ 

  9. การเหยียดหยาม 

  10. การตดัสินอนัไมส่มควร 

  11. การลงโทษอาญาท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้ายจนเกินไปนัน้เอง 

  12. การหลีกเล่ียงมิให้มีการได้สิทธิและเสรีภาพท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ว่าเป็น
สิทธิเสรีภาพของบคุคล /มนษุย์ /ประชาชนและพลเมือง 

  13. การบัน่ทอนสิทธิเสรีภาพท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูหรือโดยปริยาย 

  14. การกระท าการใดๆเพ่ือขัดขวางมิให้บุคคลมีโอกาสได้ใช้สิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนญูก าหนดไว้ 

  15. พฤติกรรมขดัขวาง,บัน่ทอน,เห็นตรงข้าม ละเว้นการปฏิบตัิ,กลัน่แกล้ง,กระท าไป
โดยสุจริตอนัเป็นการตดัสิทธิเสรีภาพตลอดจนไม่ได้รับการปฏิบตัิจากหน่วยงานของรัฐในหลายๆ
กรณีท่ีประชาชนมิได้อาจใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญก็ถือว่าละเมิดศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์เชน่กนั 

  16. ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์มีอตัถาธิบายอีกมากมาย เพราะ เป็นพืน้ฐานท่ีมาของ
สิทธิและเสรีภาพนัน้เอง 

  3.2.7.2 แนวทางปฏิบัติและขัน้ตอนการตรวจสอบการกระท าของรัฐที่กระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพโดยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมัน 
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   ขัน้ตอนแรก จะต้องตรวจสอบว่า การกระท าของบคุคลหรือสิ่งท่ีกฎหมายคุ้มครอง 
(Schutzgut) นัน้อยู่ภายใต้องค์ประกอบท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพ
(Tatbestand der Grundrechtsverbürgung) หรือไม่ การตรวจสอบในขัน้ตอนแรกเพ่ือต้องการ
ท าให้องค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพแตล่ะเร่ืองมีความชดัเจนตามหลกัการตีความรัฐธรรมนญู
เสียก่อนและหลังจากนัน้จึงตรวจสอบว่าการกระท าท่ีเก่ียวข้องหรือสิ่งท่ีกฎหมายคุ้มครองนัน้อยู่
ภายใต้ค านิยามดงักลา่วหรือไม ่
   ขัน้ตอนที่สอง จะต้องตรวจสอบว่า องค์กรของรัฐท่ีผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพ
(Grundrechtsadressat) ได้ท าการละเมิดในองค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพหรือไม่  ทัง้นี ้
เฉพาะกรณีของการละเมิดตอ่ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพเท่านัน้ท่ีสิทธิและเสรีภาพนัน้สามารถ
แสดงให้เห็นถึงภารกิจในการป้องกนั(Abwehrfunktion) ได้ เม่ือเข้าเง่ือนไขดงักล่าวแล้ว จึงต้อง
ตรวจสอบตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ตอ่ไป 
   ขัน้ตอนที่สาม การละเมิดในสิทธิและเสรีภาพนัน้อาจกระท าตามเง่ือนไขในทาง
กฎหมายตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ (Gesetzesvorbehalt) กล่าวคือ พิจารณาว่ารัฐธรรมนูญได้
ก าหนดเง่ือนไขในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างไรหรือไม่  และหากมีเง่ือนไขก็จะต้อง
ตรวจสอบว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือไม ่
   ขัน้ตอนที่ ส่ี กฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องอยู่ภายใต้หลักการต่างๆ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ด้วย เช่น หลกัการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทั่วไป 
หลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพ และหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิมิได้ เป็นต้น 
   ขัน้ตอนท่ีห้า การละเมิดในสิทธิและเสรีภาพนัน้จะต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
ในสิทธิและเสรีภาพแตล่ะเร่ือง 
 
    3.2.7.3 การจ าแนก ลักษณะการกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของ Duering. 
1. การกระท าท่ีปรากฏชดัแจ้งวา่เป็นการละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์อนั
เป็นการกระท าท่ีลดคา่ของความเป็นมนษุย์ลงมาอยูเ่พียงระดบัท่ีเป็นเพียง
สิ่งของ 
2. การกระท าท่ีเป็นการลงโทษทางอาญา หากแตเ่ป็นการลงโทษท่ีรุนแรงเกิน
สมควร หรือเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย 
3. การกระท าใดๆท่ีมนษุย์ถกูลดคณุคา่เป็นเพียงวตัถขุองการกระท านัน้ๆ 
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4. การลว่งละเมิดไปในขอบเขตอนัเป็นเร่ืองสว่นบคุคล 
5. การลว่งละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอนัเน่ืองมาจากการกระท า
ของรัฐ 

 
 
 
 



บทที่ 4 

การตรวจสอบควบคุมการน าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์เก่ียวกับการละเมิดสิทธิ เสรีภาพผู้
ถูกกล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญากรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้เสียหายใน

คดีอาญา 

 
 ในบทท่ี 4 จะได้กลา่วถึง การตรวจสอบควบคมุการนําเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์เก่ียวกบัการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกลา่วและผู้ เสียหายในคดีอาญา กรณีการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา ซึง่จะนําเสนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการเสนอขา่ว การ
เผยแพร่ภาพ และแสดงความคดิเห็นหนงัสือพิมพ์ และ  การตรวจสอบควบคมุการนําเสนอขา่วของ
หนงัสือพิมพ์ท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ภาพประจานผู้ถกูกลา่วหา โดยกฎหมายภายในประเทศ ซึง่ใน
บทท่ี 4 ได้แบง่การศกึษาออกเป็นหวัข้อตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้ในหวัข้อ 4.1 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพในการเสนอขา่ว การเผยแพร่ภาพ และแสดงความคดิเห็นหนงัส่ือพิมพ์  4.2 การ
ตรวจสอบควบคมุการนําเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ภาพประจานผู้ถกู
กลา่วหา โดยกฎหมายภายในประเทศ  4.3 การตรวจสอบโดยองค์กรหนงัสือพิมพ์หรือการควบคมุ
ตรวจสอบกนัเอง 4.4. การตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก 4.5 ปัญหาเฉพาะของประเทศไทย ในการ
ใช้ และการตีความ การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูลา่วหาภายใต้บทบญัญัตรัิฐธรรมนญู กรณีการ
เผยแพร่ภาพของผู้ถกูกล่าวหาในหนงัสือพิมพ์ 4.6 ปรากฏการณ์หรือพฤติการณ์ในสงัคมไทยท่ีอาจ
ยงัไมส่อดคล้องกบัการคุ้มครองการละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูลา่วหาภายใต้บทบญัญตัิรัฐธรรมนญู 
กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูกลา่วหาในหนงัสือพิมพ์  4.7. สภาพปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย
เพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกลา่วหา การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูลา่วหา ภายใต้บทบญัญตัิรัฐธรรมนญู 
กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูกลา่วหาในหนงัสือพิมพ์ และ ซึง่จะกลา่วตอ่ไป ดงัตอ่ไปนี  ้

4.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว การเผยแพร่ภาพ และ
แสดงความคิดเหน็หนังสือพมิพ์ 

   ในรัฐท่ีมีรูปแบบการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยนัน้ ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคญั
อยา่งยิ่งในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนว่ยงานภาครัฐ โดยหลกัการแล้วรัฐจะต้องเคารพตอ่
สิทธิและเสรีภาพในการแสวงหาข่าวและการนําเสนอข่าวสารของส่ือมวลชน ขณะเดียวกนัการใช้
สิทธิและเสรีภาพของส่ือยอ่มมีขอบเขตและอยูภ่ายใต้กรอบของกฎหมาย อยา่งไรก็ดี ด้วยเหตท่ีุการ
นําเสนอข้อมลูและแสดงความคดิเห็นของส่ือมวลชนตอ่แก่ประชาชน มีอิทธิพลและมีส่วนชกันําตอ่
การตดัสินใจในเร่ืองตา่งๆ ของประชาชน และการนําเสนอข่าวสารสู่ประชาชนนัน้มีความมุ่งหมาย
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เพ่ือประโยชน์สาธารณะ สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนในการแสดงความคิดเห็น จึงมีความ
ใกล้ชิดกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารและการแสดงความคิดเห็น โดย
เราสามารถพิจารณาหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่ามีมากน้อยเพียงใด ได้จากสิทธิ
และเสรีภาพของส่ือมวลชน รวมทัง้การพิจารณาจากรูปแบบการปกครองและบริบททางการเมือง
ของแต่ละประเทศ โดยแนวคิดและหลกัเกณฑ์ท่ีรองรับสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกับการแสดงความ
คดิเห็นของประชาชน ซึง่เป็นท่ียอมรับในอารยประเทศปรากฏอยูใ่นเอกสารสําคญัสองฉบบั ได้แก่  

 1. ปฏิญญาแห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 
ค.ศ. 1789 ซึ่งบัญญัติว่า “การติดต่อส่ือสารเก่ียวกับแนวความคิดหรือความคิดเห็นโดยไม่มี
ขอบเขตจํากัดไว้นัน้ เป็นสิทธิแห่งมนุษยชนอันลํา้ค่ายิ่งอย่างหนึ่ง พลเมืองทุกคนอาจพูด เขียน 
พิมพ์ และโฆษณาได้โดยเสรี แตต้่องรับผิดตอ่การใช้เสรีภาพโดยมิชอบตามกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติ
ไว้” และ  

 2. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1984 ข้อ 19 ซึ่งบญัญัติ
วา่ “ทกุคนมีสิทธิในอิสรภาพแหง่ความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธินีร้วมถึงอิสรภาพในการท่ีจะ
ถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและท่ีจะแสวงหา รับ และแจกจ่ายข่าวสาร และความ
คดิเห็นไมว่า่โดยวิธีใดๆ และโดยไมคํ่านงึถึงเขตแดน” 

 ดงันัน้รัฐบาลของประเทศตา่งๆ จึงต้องให้ความสําคญัตอ่สิทธิและเสรีภาพในการส่ือสาร
ของประชาชน หากประเทศใดมีการลิดรอนเสรีภาพของส่ือมวลชน อาจถือได้ว่าสิทธิขัน้พืน้ฐานของ
ประชาชนถกูลิดรอนเชน่กนั  

 สิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว การเผยแพร่ภาพ และแสดงความคิดเห็นหนังสือพิมพ์ 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยจึงเล็งเห็นความสําคญัในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ให้การรับรองสิทธิ
ตามธรรมชาตขิองมนษุย์ตามท่ีปรากฏในหมวดท่ี 3 วา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ หนึ่งในสิทธิเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนญูบญัญตัรัิบรองไว้คือ  

  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งส่ือมวลชนถือเป็นประชาชนผู้
หนึง่ยอ่มมีสิทธิเสรีภาพเชน่เดียวกบัประชาชนทัว่ไป แตโ่ดยท่ีส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็นตวักลางหรือ
ส่ือท่ีทําหน้าท่ีรายงานข่าว (Information) ความคิดเห็น (Idea) ทศันคติ (Attitude) หรือภาพพจน์
ต่างๆ ไปสู่ประชาชนหรือมวลชนจํานวนมาก และสามารถกระจายเผยแพร่ข่าวสารได้อย่าง
กว้างขวางในเวลาอันรวดเร็ว รวมทัง้ก่อให้เกิดอิทธิพลหรือผลกระทบอย่างมากต่อสังคม สิทธิ
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เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมีความสําคญัและได้รับการเอาใจใส่เป็นพิเศษนอกเหนือจากท่ีเป็นสิทธิ
เสรีภาพขัน้มลูฐานของประชาชนตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู1 

  เสรีภาพของส่ือสารมวลชนในการเสนอข่าวสาร  เสรีภาพของส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพ์มีองค์ประกอบอยู ่4 ประการ คือ 
 
  ก. เสรีภาพในการรับรู้และแสวงหาข่าวสาร 
 
   เสรีภาพในการรับรู้และแสวงหาข่าวสาร เป็นเสรีภาพเพ่ือท่ีจะได้รับรู้ข้อเท็จจริงอย่าง
หนึ่งอย่างใดเพ่ือสนองความอยากรู้อยากเห็นของประชาชนและเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการปกครอง2 
   ในการดําเนินงานของส่ือมวลชนเพ่ือจัดทําหนังสือพิมพ์ออกเผยแพร่สู่สาธารณะมี
ความจําเป็นอย่างยิ่งยวดท่ีจะต้องหาข่าวหรือข้อมูลเพ่ือนํามาจดัทําหนงัสือพิมพ์ เสรีภาพในการ
รับรู้และแสวงหาขา่วสารจงึเข้ามามีสว่นสนบัสนนุในการใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ ซึ่งหากขาด 

   เสรีภาพในการรับรู้และแสวงหาข้อมลูข่าวสารหนงัสือพิมพ์ย่อมไม่อาจแสวงหาข้อมลู
ข่าวสารต่างๆ มานําเสนอต่อประชาชนได้โดยอิสระ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติได้รับรองไว้ว่า “ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดเห็นและแสดงออกสิทธินี ้
รวมถึงอิสรภาพในการท่ีจะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดท่ีจะแสวงหา” 
 
  ข. เสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
 

  เสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นเสรีภาพท่ีมีส่วนทําให้เสรีภาพในการแสดง
ความคดิเห็นของส่ือมวลชนมีความเป็นอิสระ เน่ืองจากการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเป็นการนําเสนอ
ข้อมลูข่าวสารจากหนงัสือพิมพ์ออกไปสู่สาธารณชน หากหนงัสือพิมพ์ไม่มีเสรีภาพในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นโดยเสรีผ่านหนงัสือพิมพ์ย่อมไม่อาจเกิดขึน้เป็นรูปธรรมได้
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ได้รับรองเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูล

                                                   
1 วรวิทย์ ฤทธิทิศ, ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน, ดลุพาห, เลม่ 1 ปีที่ 41 (มกราคม-กุมภาพนัธ์ 

2537), หน้า 75 
2 ฉอ้าน วฑุฒิกรรมรักษา, อนสุรณ์งานพระราชทานเพลิงศพรองศาสตราจารย์ฉอ้าน วฑุฒกรรมรักษา ,

กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพ์ประกายพรึก, 2538, หน้า 58, 
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ขา่วสารไว้ในข้อ 19 วา่ “ทกุคนมีอิสรภาพแหง่ความเห็นและการแสดงออก สิทธินีร้วมถึงการรับและ
แจกจา่ยขา่วสารและความคดิเห็นไมว่า่โดยวิธีใดๆ” และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 19(2) ได้รับรองเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารว่า 
“บคุคลทกุคนมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินีร้วมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับ และเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารและความคิดทุกประเภท โดยไม่คํานึงถึงพรมแดนทัง้นีไ้ม่ว่าด้วยวาจา เป็นลายลักษณ์
อกัษรหรือการตีพิมพ์ ในรูปของศลิปะหรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ีตนเลือก” 

 
  ค. เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ 
 
    เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ช่วยส่งเสริมให้การใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในการ
แสดงความคิดเห็นของตนเองในทางวิพากษ์วิจารณ์ข้อมูลท่ีได้รับมาโดยไม่ได้ทําหน้าท่ีแค่เพียง
รายงานข้อมลูท่ีรับรู้มาเทา่นัน้3 
 
  ง. เสรีภาพในการประกอบกิจการพมิพ์ 

    การประกอบกิจการหนงัสือพิมพ์จะต้องมีขัน้ตอนการดําเนินการพิมพ์เพ่ือท่ีจะผลิต
สิ่งพิมพ์ออกสูส่าธารณะตลอดจนการประกอบกิจการซึ่งเก่ียวข้องกบักระบวนการพิมพ์ เสรีภาพใน
การประกอบกิจการพิมพ์เป็นสิ่งสําคญัสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย8 ดงันัน้ การ
ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์จึงต้องดําเนินการโดยอิสระไม่ถูกจํากัดโดยภาครัฐก่อน รวมถึง
ปราศจากการตรวจขา่ว เว้นแตภ่ายใต้พฤตกิารณ์พิเศษบางอยา่ง เชน่ ในภาวะสงคราม4 

  ดังนัน้จึงอาจกล่าวได้ว่าในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งในการนําเสนอข้อมลูข่าวสารสู่การรับรู้สาธารณะ เพ่ือนําเสนอ
ข้อมลูขา่วสารตามความเป็นจริงแก่ประชาชน หนงัสือพิมพ์ถือว่าเป็นส่ือหลกัทางวารสารศาสตร์ทํา
หน้าท่ีเป็นแหลง่ขา่ว (Source of information) และคอยอธิบายข่าวให้แก่ประชาชน หนงัสือพิมพ์จึง
เข้ามามีบทบาททําหน้าท่ีแสวงหาความจริงและคําแนะนําต่างๆ แล ะคอยสอดส่องดูแล
ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

                                                   
3 อนพุจน์ พนาพรศิริกุล, เสรีภาพหนงัสือพิมพ์และข้อจํากัดภายใต้ระบบกฎหมายไทย, วิทยานิพนธ์ 

ปริญญาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2543, หน้า 15 
4 วรวิทย์ ฤทธิทิศ, ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน, ดลุพาห, เลม่ 1 ปีที่ 41 (มกราคม-กุมภาพนัธ์ 

2537), หน้า 80. 
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 จากความสําคญัดงักล่าว หนงัสือพิมพ์ในประเทศเสรีประชาธิปไตยจึงได้รับสิทธิ (Right)และ
เสรีภาพ(Freedom)ตามกฎหมายอย่างสมบูรณ์เช่นเดียวกับสาธารณะชนได้รับ เสรีภาพในการ
เสนอข่าวสารของหนังสือพิมพ์จึงเป็นปัจจัยสําคัญของความถูกต้อง และครบถ้วนของข้อมูล
ข่าวสาร เพราะหากหนังสือพิมพ์ถูกควบคุมไม่ให้มีเสรีภาพในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างเต็มท่ีก็อาจจะทําให้ประชาชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง และครบถ้วน หรือ
อาจได้รัข้อมลูขา่วสารท่ีถกูบดิเบือนไปจากความจริงผ่านการกําหนดทิศทางอนัเป็นท่ีต้องการของผู้
มีอํานาจได้ จึงอาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพในการนําเสนอข่าวสารของหนงัสือพิมพ์ไปกระทบต่อสิทธิ
การรับรู้ของประชาชน(Right to know) ซึ่งจะทําให้ประชาชนไม่สามารถตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ
ตามท่ีตนเองต้องการอยา่งมีประสิทธิภาพ5 

 เสรีในการนําเสนอขา่วสารของหนงัสือพิมพ์กบัสิทธิในการรับรู้ของประชาชน จึงมีความผกูพนั
อย่างแน่นแฟ้นและมิอาจแบ่งแยกได้(indivisible)และต่างเป็นสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของ
ประชาชนท่ีรัฐธรรมนญูของอารยะประเทศได้บญัญตัรัิบรองไว้ หนงัสือพิมพ์จงึมีสิทธิเสรีภาพในการ
แสวงหาข้อมลูและข้อเท็จจริงตา่งๆ เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้และรับทราบหนงัสือพิมพ์จึงมี
ความใกล้ชิดกบัประชาชน และเป็นแหล่งข้อมลูข่าวสารท่ีประชาชนได้รับมากกว่าส่ือมวลชนสาขา
ใดๆ 

  4.1.1 ความหมายของส่ือมวลชนประเภทสิ่งพมิพ์ (Print Media or publication) 

  เป็นส่ือมวลชนท่ีเกิดจากการพิมพ์ตัวอักษรลงแผ่นกระดาษเพ่ือทําหน้าท่ีในการ
ถ่ายทอดข่าวสารและความรู้ไปยงัผู้ส่งสารหรือบคุคลหรือมหาชน ส่ือมวลชนประเภทสิ่งพิมพ์นีจ้ะ
ถ่ายทอดความคิดความรู้สึกของคนแต่ละรุ่นมายังรุ่นหลังๆได้อย่างค่อนข้างสมบูรณ์ เพราะส่ือ
สิ่งพิมพ์สามารถเก็บต้นฉบับไว้เป็นหลักฐานและตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ ตัวอย่างส่ือมวลชน
ประเภทนีไ้ด้แก่ หนงัสือพิมพ์(Newspaper) หนงัสือ (Book) นิตยสาร (Magazine) วารสาร 
(Journal or Periodicals) จลุสาร (Pamphlets) ใบปลิว (Leaflets) และโปสเตอร์ (Posters) เป็น
ต้น  

  หนงัสือพิมพ์ (Newspaper)  หนงัสือพิมพ์เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการเผแพร่และ
การประชาสมัพนัธ์ เพราะหนงัสือพิมพ์เป็นส่ือมวลชนท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนจํานวนมาก และมี
ระยะเวลากําหนดออกท่ีแน่นอนเป็นประจําสม่ําเสมอหนังสือพิมพ์ผิดกับส่ือชนิดอ่ืน ๆ ตรงท่ีว่า

                                                   
5 นวลน้อย ตรีรัตน์ และธานี ชัยวฒัน์, รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์เร่ืองโครงสร้างตลาดและหนงัสือการ

กํากบัดแูลหนงัสอืพิมพ์ในประเทศไทย, สาํนกักองทนุสนบัสนนุการวิจยั,พ.ศ 2547,  หน้า 68 
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หนังสือพิมพ์นัน้อาจจะเป็นเคร่ือง เร่งเ ร้าก่อให้เกิดประชามติขึน้ในหมู่ประชาชนได้ และ
ขณะเดียวกนัก็จะสอ่ประชามติของประชาชนสะท้อนออกมาให้เห็นอีกด้วย เราจึงสามารถกล่าวได้
อย่างเต็มปากว่าหนังสือพิมพ์เป็นเคร่ืองมืออันสําคัญยิ่งในวงการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ 
สามารถเสนอข่าวสารเร่ืองราวต่าง ๆ หลายด้านปะปนผสมผสานกันไปในฉบับเดียวกัน มีทัง้
ข่าวสาร เ ร่ืองราว ท่ีประชาชนเฉพาะกลุ่มและประชาชนทั่วไปสนใจ เช่น ข่าวการเมือง 
อาชญากรรม เศรษฐกิจ สงัคม กีฬา บนัเทิง เป็นต้น หนงัสือพิมพ์เป็นส่ือในการติดตอ่ 2 ทาง (Two-
Way Communication) เพราะเป็นส่ือในการถ่ายทอดความคิดเห็น นโยบายการดําเนินงานของ
กิจการ แล้วยงัเป็นส่ือแสดงความรู้สึกนึกคิดของประชาชนท่ีมีต่อองค์กรด้วย เช่น การวิจารณ์การ
ปฏิบตัิงานหรือนโยบายของรัฐบาล เพ่ือองค์การท่ีถูกวิจารณ์จะได้ปรับปรุนโยบายให้ดีขึน้ หรือ
รัฐบาลใช้หนงัสือพิมพ์เป็นส่ือชีแ้จงให้ประชาชนเข้าใจ เพ่ือขอความร่วมมือในการปฏิบตัิให้สําเร็จ
ลลุ่วงตามเป้าหมาย นอกจากนี ้หนงัสือพิมพ์ยงัเป็นส่ือท่ีใช้ในการประชาสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 
โดยใช้เป็นส่ือแถลงนโยบาย ข้อคิดเห็นทางการเมืองเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ใช้ในการ
เผยแพร่วัฒนธรรมให้เป็นท่ีรู้จักของประเทศต่าง ๆ หรือแนะนําสถานท่ีท่องเท่ียวเพ่ือดึงดูด
นกัทอ่งเท่ียวชาวตา่งประเทศ  

   ข้อดีของหนังสือพมิพ์  

   1. หนงัสือพิมพ์เป็นส่ือท่ีเสนอข่าวท่ีน่าสนใจสม่ําเสมอและรวดเร็ว จึงเป็นส่ือท่ี
มวลชนยอมรับขา่วการเผยแพร่  

   2. มีความคงทนถาวรกวา่ส่ือมวลชนประเภทอ่ืนเพราะเม่ือผู้ อ่านไม่เข้าใจตอนใดก็
ย้อนกลบัมาอา่นทบทวนใหมไ่ด้  

   3. เสนอเร่ืองราวข่าวสารหลายประเภท มีทัง้เร่ืองราวข่าวสารท่ีประชาชนเฉพาะ
กลุม่ และประชาชน 
 
  4.1.2 ความหมายและประเภทของเสรีภาพในการเสนอข่าวสารของหนังสือพมิพ์ 
 

  เสรีภาพในการเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นเป็นเสรีภาพท่ีมีความจําเป็น
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนย่อมมีความ
เป็นอิสระ และแตกตา่งกนัเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนญูแตล่ะประเทศบญัญัติไว้ สิทธิและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนเป็นการขยายวงจากสิทธิการส่ือสาร(Right to Communication)อันเป็นแนวคิดท่ี
ปรากฎในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน(The Universal Declaration of Human Rights)
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ประกาศเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ 1948 ซึ่งพฒันาตามวิวฒันาการของมนุษยชาติและสงัคมใน
เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ(Natural Right)อันเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐาน (Fundamental Right) ของ
มนษุยชาติ6 

  ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพของส่ือมวลชนเป็นเสรีภาพท่ีไม่ถูกบีบบงัคบัทัง้
ปวง ส่ือมวลชนมีสิทธิท่ีจะได้รับข้อมลูข่าวสารอย่างถกูต้อง ไม่ถกูขดัขวางใดๆไม่ว่าจากอํานาจใด
ของรัฐหรือเงินทุนการสนับสนุนการโฆษณาเพ่ือให้เสรีภาพนัน้อ่อนตัวลง ทัง้นีเ้สรีภาพข อง
ส่ือมวลชนเป็นเสรีภาพตามสิทธิธรรมชาติไม่มีใครทําลายได้ เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้จากความสํานึกทาง
จริยธรรมคณุธรรมอนัแน่วแน่ทางวิชาชีพ สอดคล้องกบัความต้องการของสงัคม ยอมรับข้อเสนอท่ี
ส่ือมวลชนได้ให้คํามัน่สญัญาไว้ และส่ือมวลชนไมอ่าจปฏิเสธพนัธกิจนัน้ได้7 

   ความหมายของสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวสารของหนงัสือพิมพ์ อาจกล่าวได้ว่า
เป็นเสรีภาพทางปัญญาและศีลธรรม หรือเสรีภาพทางความคิด สมองของมนุษย์เป็นผลิตผลทาง
ธรรมชาติท่ีเป็นอวยัวะท่ีสําคญัเหนือความคาดเดาได้ว่า มนุษย์จะใช้สมองไปทางใด คิดอย่างไร 
มนษุย์สามารถแสดงในสิ่งท่ีตนคิดได้ เช่นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางความ
เช่ือ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการ
รวมกลุม่บคุคลเป็นต้น8 

   กล่าวได้ว่าเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(Freedom of Expression) เป็นคํา
กลางๆท่ีกว้างมากเพราะเสรีภาพนีค้รอบคลมุถึงการถ่ายทอดความคิดเห็นทุกรูปแบบทุกวิธีการท่ี
มนุษย์จะคิดค้นได้ซึ่งมีประวัติวิวัฒนาการมาอย่างน่าสนใจ ในชัน้เดิม เสรีภาพนีค้งกินความถึง
เสรีภาพในการพูด(Freedom of Speech)แต่อย่างเดียวตอ่มาได้ขยายไปถึงเสรีภาพในการเขียน
(Freedom of Writing)และเม่ือมนษุย์รู้จกัพิมพ์ ทําหนงัสือแพร่หลายได้ขยายไปถึงเสรีภาพในการ
พิมพ์(Freedom of Press)ด้วย9 

                                                   
6 พีรพนัธ์ พาลสุขุ และจันทรลกัษณ์ โชติรัตนดิลก . รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั และบทความที่

เก่ียวข้องกบังานสือ่มวลชน,กรุงเทพ:สาํนกัพิพ์วิญํชูน.พ.ศ2545, หน้า 43-44 
7 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช.กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน พิมพ์ครัง้ที่15,สํานกัพิมพ์บ้านหนงัสือ

รัตนโกสนิทร์: กรุงเทพ 2551หน้า52 
8 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , หลกักฎหมายว่าด้วยเร่ืองสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร:สํานกัพิมพ์

วิญํชูน,2547)หน้า30           
9 วิษณ ุเครืองาม , “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” วารสารนิติศาสตร์ ปีที1่1ฉบบัท่ี4(2524):570 
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   ส่วนเสรีภาพการเสนอข่าว(Freedom of Reporting)เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพในการแสดงออก(Freedom of Expression)คือ ของบคุคลใน
อนัท่ีจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นใด ๆ ของตนโดยไม่ถกูตรวจพิจารณาก่อน (censorship) ถกูปิด
กัน้ (bar) และหรือถูกจํากัด (restriction) ด้วยวิธีการอ่ืนใด เสรีภาพในการแสดงออกนีไ้ด้รับการ
รับรองไว้ตามข้อ 19 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็น
และการแสดงออก สิทธินีร้วมถึงเสรีภาพท่ีจะยึดมัน่ในความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและท่ี
จะแสวงหารับ ตลอดจนแจ้งข่าว รวมทัง้ความคิดเห็นโดยผ่านส่ือใดๆ และโดยมิต้องคํานึงถึงเขต
แดน ข้อ 10 ของอนสุญัญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (European Convention on 
Human Rights) และหมวด 3 ส่วนท่ี 7 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550)โดย
กฎหมายระหว่างประเทศสําคญัสองฉบบั ท่ีรับรองเสรีภาพในการแสดงออกไว้คือ ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights) และ กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant of Civil and Political Rights) 
ซึ่งประเทศไทยได้รับรองเป็นภาคีของทัง้สองฉบับ โดยเข้าเป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศฯ  
เม่ือ 29 ตลุาคม 2539 จึงมีผลผูกพนัประเทศไทย (สําหรับปฏิญญาสากลฯ นัน้ ไม่มีผลผูกพัน
ในทางกฎหมาย)  

  สว่นข้อ 19 ของกตกิาระหวา่งประเทศ วา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมี
สามวรรค โดยรับรองเสรีภาพในการแสดงออกไว้ในสองวรรคแรกดงันี ้

  1.บคุคลทกุคนมีสิทธิท่ีจะถือความเห็นใดก็ได้โดยปราศจากการแทรกสอด 

  2.บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธินีร้วมถึงเสรีภาพท่ีจะ
แสวงหา รับ และกระจายข่าวและความคิดเห็นทกุรูปแบบ โดยไม่คํานึงถึงพรมแดน ทัง้นีไ้ม่ว่าด้วย
วาจา เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ์ ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ี
ประสงค์อยา่งไรก็ตาม กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมิได้มองว่า
เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิโดยสมับรูณ์ แตอ่าจถกูจํากดัได้ ทัง้นีก้ารจํากดัสิทธิต้องอยู่ในวง
แคบและมีเง่ือนไขดงัท่ีบญัญตัไิว้ในวรรคสามของข้อ 19 ดงันี ้

  3. การใช้สิทธิตามท่ีบญัญตัใินวรรคสองของข้อนีต้้องเป็นไปโดยมีหน้าท่ีพิเศษและ
ความรับผิดชอบ จึงตกอยู่ใต้ข้อจํากัดตดัทอนบางเร่ือง แต่ทัง้นีต้้องบญัญัติไว้ในกฎหมายและ
จําเป็นแก่ 
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    (ก) การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน 

    (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบร้อย 
หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรมจากข้อบัญญัติในวรรคสามนี ้จะเห็นได้ว่าการท่ีรัฐจะจํากัด
เสรีภาพในการแสดงออกได้นัน้ จะต้องกระทําโดยมีเง่ือนไขสามประการคือ หนึ่ งต้องออกเป็น
กฎหมาย สองต้องเป็นไปเพ่ือเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน และสามต้องเป็นไปเพ่ือการ
รักษาความมัน่คงของชาต ิหรือความสงบเรียบร้อย หรือการสาธารณสขุ หรือศีลธรรม 

  การรับรองเสรีภาพในการแสดงออกในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ
กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทัง้ข้อจํากดัสิทธิในวรรคสาม
ของข้อ 19 ของกตกิาระหวา่งประเทศฯสอดคล้องกบัการรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบคุคล
และเสรีภาพของส่ือมวลชนในรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัพ.ศ. 2550 ของไทย ซึ่งการรับรองเสรีภาพ
ในการแสดงออกของบคุคลและเสรีภาพของส่ือมวลชนนีเ้ป็นไปอย่างก้าวหน้านบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญู
ฉบบัปีพ.ศ. 2540 สําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัได้รับรองไว้ในมาตรา 45 ถึงมาตรา 48 โดย
มาตรา 45 เป็นมาตราหลักซึ่งได้รับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนไว้อย่างครอบคลุมมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 บญัญัติหลักการทัว่ไปไว้ใน
วรรคแรกว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน” และวรรคสองบญัญัติว่าการจํากดัสิทธิต้องออกเป็น
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าสอดคล้องกับข้อจํากัดสิทธิตามข้อ 19 ของกติการะหว่างประเทศฯมาตรา 45 นีย้ังมี
ความก้าวหน้ามากตรงท่ีห้ามรัฐปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนใดไม่ว่าในกรณีใดๆก็ตาม 
และห้ามรัฐแทรกแซงการเสนอข่าวหรือเซ็นเซอร์ข่าวเว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะให้อํานาจไว้
เสรีภาพของส่ือมวลชนมีความสมัพนัธ์อย่างมากกับเสรีภาพในการแสดงออกของบคุคล เน่ืองจาก
หากส่ือมวลชนไมมี่เสรีภาพ ก็ยากท่ีปัจเจกบคุคลจะมีเสรีภาพในการแสดงออก เน่ืองจากบคุคลมกั
ต้องใช้สิทธิในเสรีภาพนีโ้ดยผา่นส่ือสว่นข้อ 19 ของกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองมีสามวรรค โดยรับรองเสรีภาพในการแสดงออกไว้ในสองวรรคแรกดงันี ้
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    1.บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะถือความเห็นใดก็ได้โดยปราศจาก
การแทรกสอด 

    2. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธินี ้
รวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับ และกระจายข่าวและความคิดเห็นทุกรูปแบบ โดยไม่คํานึงถึง
พรมแดน ทัง้นีไ้มว่า่ด้วยวาจา เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ์ ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยั
ส่ือประการอ่ืนตามท่ีประสงค์อย่างไรก็ตาม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองมิได้มองว่าเสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิโดยสมับูรณ์ แต่อาจถูกจํากัดได้ ทัง้นี ้
การจํากดัสิทธิต้องอยูใ่นวงแคบและมีเง่ือนไขดงัท่ีบญัญัตไิว้ในวรรคสามของข้อ 19 ดงันี  ้

    3. การใช้สิทธิตามท่ีบญัญัติในวรรคสองของข้อนีต้้องเป็นไป
โดยมีหน้าท่ีพิเศษและความรับผิดชอบ จงึตกอยูใ่ต้ข้อจํากดัตดัทอนบางเร่ือง แตท่ัง้นีต้้องบญัญัติไว้
ในกฎหมายและจําเป็นแก่ 

     (ก) การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน 

     (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบ
เรียบร้อย หรือการสาธารณสขุ หรือศีลธรรม 

   จากข้อบญัญตัใินวรรคสามนี ้จะเห็นได้วา่การท่ีรัฐจะจํากดัเสรีภาพในการ
แสดงออกได้นัน้ จะต้องกระทําโดยมีเง่ือนไขสามประการคือ หนึ่งต้องออกเป็นกฎหมาย สองต้อง
เป็นไปเพ่ือเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน และสามต้องเป็นไปเพ่ือการรักษาความมั่นคง
ของชาต ิหรือความสงบเรียบร้อย หรือการสาธารณสขุ หรือศีลธรรม 

  การรับรองเสรีภาพในการแสดงออกในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ
กตกิาระหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทัง้ข้อจํากดัสิทธิในวรรคสาม
ของข้อ 19 ของกตกิาระหวา่งประเทศฯสอดคล้องกบัการรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบคุคล
และเสรีภาพของส่ือมวลชนในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัพ.ศ. 2550 ของไทย ซึ่งการรับรองเสรีภาพ
ในการแสดงออกของบคุคลและเสรีภาพของส่ือมวลชนนีเ้ป็นไปอย่างก้าวหน้านบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญู
ฉบบัปีพ.ศ. 2540 สําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้รับรองไ ว้ในมาตรา 45 ถึงมาตรา 48 โดย
มาตรา 45 เป็นมาตราหลักซึ่งได้รับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนไว้อย่างครอบคลุมมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 บญัญัติหลักการทัว่ไปไว้ใน
วรรคแรกว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน” และวรรคสองบญัญัติว่าการจํากัดสิทธิต้องออกเป็น
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กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน ซึ่ งจะ
เห็นได้วา่สอดคล้องกบัข้อจํากดัสิทธิตามข้อ 19 ของกตกิาระหวา่งประเทศฯ 

  มาตรา 45 นีย้ังมีความก้าวหน้ามากตรงท่ีห้ามรัฐปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนใดไมว่า่ในกรณีใดๆก็ตาม และห้ามรัฐแทรกแซงการเสนอข่าวหรือเซ็นเซอร์ข่าวเว้นแต่
จะมีกฎหมายเฉพาะให้อํานาจไว้เสรีภาพของส่ือมวลชนมีความสมัพันธ์อย่างมากกับเสรีภาพใน
การแสดงออกของบุคคล เน่ืองจากหากส่ือมวลชนไม่มีเสรีภาพ ก็ยากท่ีปัจเจกบุคคลจะมีเสรีภาพ
ในการแสดงออก เน่ืองจากบุคคลมักต้องใช้สิทธิในเสรีภาพนีโ้ดยผ่านส่ือมาตรา 46 ของ
รัฐธรรมนญูรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวของพนกังานหรือลกูจ้างในส่ือมวลชนท่ีมีเอกชนหรือรัฐ
เป็นเจ้าของ ส่วนมาตรา 47 กําหนดว่าคล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 
และโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบญัญัติเดียวกบั
ท่ีมีอยูใ่นรัฐธรรมนญูปี 2540 อนัเป็นท่ีมาของวิทยชุมุชน และโทรทศัน์บอกรับสมาชิกระดบัท้องถ่ิน
ท่ีได้เกิดขึน้มากมายทัว่ประเทศ ส่วนมาตรา 48 ห้ามผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของหรือ
ถือหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ์ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ หรือโทรคมนาคม 1 

  กล่าวสรุปได้ว่า “เสรีภาพในการเสนอข่าวหรือการรายงานข่าว” เป็นเสรีภาพทาง
ความคิดของส่ือมวลชน ทัง้นีโ้ดยการเสนอข่าวสารของส่ืออาจแสดงอออกมาในรูปแบบของส่ือ
แขนงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ส่ือหนงัสือพิมพ์ ส่ือวิทยุและโทรทศัน์ หรือส่ือในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น ส่ือ
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น กล่าวได้ว่า ในการแสดงออกในการเลือกเสนอข่าวสารอย่างใดย่อมเป็นเร่ือง
ของการใช้เสรีภาพตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูเพื่อเผยแพร่ข่าวสารตา่ง ๆ ออกไปสู่สาธารณชน 
ดงันัน้ การเสนอข่าวของส่ือมวลชนถือเป็นบทบาทหน้าท่ีสําคัญประการหนึ่ง ยิ่งไปกว่านัน้ ในบาง
ประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงกับมีกฎหมายบญัญัติรับรองเสรีภาพในข่าวสารนีไ้ว้อย่าง
เดน่ชดั อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของเสรีภาพในข่าวสารท่ีจะต้องรับรองและคุ้มครอง
ให้มี โดยถือวา่การกําจดัเสรีภาพใน ขา่วสารหรือการปฏิเสธสิทธิในการแสวงหาข่าวสารเท่ากบัการ
ปฏิเสธสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชนนัน้เอง 

 ส่ือมวลชนในทุก ๆ แขนง เช่น หนงัสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทศัน์ 
เป็นต้น ไม่ว่าจะเป็นส่ือประเภทใดก็ตาม จําเป็นท่ีจะต้องมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดง
ความคิดเห็น เพ่ือให้การทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนในการรายงานข่าวสารตา่ง ๆ ให้ประชาชนได้รับรู้ 
อนัเป็นการตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในการได้รับข้อมลูข่าวสาร (Rights to Know) 
สามารถดําเนินการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   ดงัท่ี ผ.ศ. ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ได้เคยแสดงทรรศนะในเร่ือง Right-to-
know in Thai legislation ใน Public law net เร่ืองการรับรองสิทธิRights to Know ไว้ก็เพ่ือเป็นการ
รับรองและยืนยนัถึงสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชนซึ่งเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐธรรมนญูในระบอบประชาธิ
ไตย ในวนัเสาร์ท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ไว้ว่า โดยหลกัการแล้วรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ 
กฎหมายอ่ืนของรัฐจะต้องตราออกมาภายใต้กรอบแห่งรัฐธรรมนญู แตใ่นกรณีของพระราชบญัญัติ
ข้อมลูขา่วสารของราชการ พ.ศ.2540 จะเห็นได้วา่ พระราชบญัญตัดิงักลา่วได้รับรองเร่ืองสิทธิท่ีจะรู้
ไว้ และตอ่มารัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540) ได้ตราออกมาโดยมีบทบญัญัติรับรอง
เร่ืองดงักล่าวไว้เช่นเดียวกนั แตภ่ายหลงัได้มีปัญหาถกเถียงกนัว่า พระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะขดักับ
มาตรา 58 ของรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั (พ.ศ.2540) หรือไม่ เน่ืองจากพระราชบญัญัติฉบบันีใ้ช้คํา
ว่า "ข้อมูลข่าวสารของราชการ " ท่ีดูเหมือนจะมีความหมายกว้างกว่าคําว่า "ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ" ท่ีบญัญัติไว้ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนญู ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งใน
เร่ืองนี ้ดร.ฤทัย หงส์สิริ และ อ.มานิตย์ จุมปา ได้ให้ความเห็นไว้ในหนังสือคําอธิบายกฎหมาย
ข้อมลูข่าวสารของทางราชการ ว่า "หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูท่ีรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนแล้ว จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญต้องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไม่ให้รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจล่วงลํา้ไปจํากัด ตัดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน เป็นการ
กําหนดขึน้เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ดงันัน้ หากต่อมาปรากฏว่ารัฐสภาจะให้สิทธิแก่ประชาชน
เพิ่มเติมและเป็นรูปธรรมมากขึน้ไปจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ ก็ย่อมไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่หากรัฐสภาไปออกกฎหมายวางเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีมีผลเป็นการ
จํากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนญูกําหนดไว้แล้วนัน้ กรณีนีย้่อมถือว่าเป็น
การขดัตอ่รัฐธรรมนูญ ในประเด็นนีจ้ึงควรพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายยิ่งไปกว่าถ้อยคํา
ตามตวัอกัษร"  

  ดงันัน้ การท่ี มาตรา 58 ของรัฐธรรมนญูพ.ศ.2540 บญัญัติรับรองสิทธิดงักล่าวไว้
ก็เพ่ือเป็นการรับรองและยืนยนัถึงสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชนซึ่งเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐธรรมนูญใน
ระบอบประชาธิไตยควรจะรับรองและควรจะต้องบญัญตัิโดยปริยาย 

   อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540ไม่ใช่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้รับรองสิทธิท่ี
จะรู้ของประชาชนเอาไว้ เพราะก่อนหน้านีไ้ด้มีการรับรองสิทธิดงักล่าวไว้เป็นครัง้แรกในมาตรา 48 
ทวิ ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2534 (แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2539) 

    หลักการพืน้ฐานในสังคมประชาธิปไตยนัน้ ถือว่าเป็นสังคมแห่งการมีส่วนร่วม 
และหลากหลายความคิดเห็น(Participatory Society) เน่ืองด้วยสงัคมประกอบด้วยคนจํานวนมาก 
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ดงันัน้ต้องมีการอภิปรายถกเถียง(Discussion and debates)เพ่ือนําไปสู่การตดัสินใจร่วมในการ
ดําเนินชีวิต แต่การอภิปรายได้คนในสังคมต้องมีข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเร่ืองนัน้เสียก่อน ดงันัน้
พลเมืองจะต้องมีสิทธิท่ีจะรู้ (Rights to Know)เพราะความรู้จะเกิดขึน้ก็ต่อเม่ือมีการกระจาย
ข่าวสารในวงกว้างท่ีทั่วถึงและหลากหลาย ดังนัน้สิทธิท่ีจะรู้ถือว่าเป็นพืน้ฐานสําคัญของสังคม
ประชาธิปไตย โดยส่ือมวลชนจะเป็นผู้ ท่ีแสวงหาขา่วสารความรู้นัน้ให้แก่ประชาชน  

   สิทธิท่ีจะรู้นัน้จึงเป็นสิทธิของสาธารณะ (public)ท่ีจะรับรู้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
ตรวจสอบหรือกําหนดอนาคตเขาเองได้10 

   ตามแนวคิดของ James Russell Wiggins11เห็นว่าส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพ์นัน้ ควรจะประกอบไปด้วยเสรีภาพสําคญั 4 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้
 
    4.1.2.1 เสรีภาพในการเสนอข่าวสาร (Freedom of Information) 
 

   ในการดําเนินงานของหนังสือพิมพ์ ส่วนท่ีเป็นเนือ้หาหลักและถือว่ามี
ความสําคญัในการรายงานข่าว ก็คือ ข่าวสาร และในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับว่าประชาชนมีสิทธิ
พืน้ฐานประการหนึ่ง คือ สิทธิท่ีจะรับรู้ (Rights to Know) รับทราบเร่ืองราวต่าง ๆในสังคม 
หนังสือพิมพ์ในฐานะเป็นส่ือกลางผู้ ทําหน้าท่ีเสนอข้อมูลข่าวสาร มีความจําเป็นจะต้องแสวงหา
ข่าวสารเพ่ือรายงานให้ประชาชนได้ทราบ อนัเป็นการสนองตอบสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน ดงันัน้ 
เสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อกิจการหนงัสือพิมพ์และประชาชนใน
การเสนอและรับรู้ข่าวสาร ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ได้บญัญัติรับรองเสรีภาพใน
ข่าวสารนีไ้ว้ ยิ่งไปกว่านัน้ ในบางประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงกับมีกฎหมายบญัญัติ
รับรองเสรีภาพในข่าวสารนีไ้ว้อย่างเด่นชดั อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของเสรีภาพใน
ข่าวสารท่ีต้องรับรองและคุ้มครองให้มี โดยถือว่าเป็นการจํากดัเสรีภาพในข่าวสารหรือการปฏิเสธ
สิทธิในการแสวงหาขา่วสาร เทา่กบัเป็นการปฏิเสธสิทธิท่ีจะรับรู้ขา่วสารของประชาชน นัน่เอง 

 
 
 

                                                   
10 Everette E.Dennis and John C.Merrill.Media Debates(Canada: Wadworth Thomson 

Learning,2002),pp.57-61 
11 วรวิทย์ ฤทธิทิศ, “วา่ด้วยสทิธิเสรีภาพของสือ่มวลชน,” ดลุพาห 41, 3 (กนัยายน 2537): 79-81. 
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   4.1.2.2 เสรีภาพในการพมิพ์ (Freedom of Printing) 
 

   เสรีภาพในการพิมพ์ เป็นขัน้ตอนในการพิมพ์เพ่ือนําออกเผยแพร่สู่
ประชาชนต่อไป ซึ่งในการพิมพ์นัน้จะต้องให้หนังสือพิมพ์มีเสรีภาพในการพิมพ์ได้โดยปราศจาก 
การจํากัดก่อน (Prior Restrain) หรือการเซ็นเซอร์ (Sensorship) กล่าวคือเสรีภาพในการพิมพ์
เผยแพร่ขา่วสารของส่ือมวลชนนัน้จะต้องกระทําได้โดยการปล่อยให้มี การตีพิมพ์ เผยแพร่เร่ืองราว
ข่าวสารได้ก่อน หากการตีพิมพ์เผยแพร่ข่าวสารนัน้ผิดกฎหมายหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย
กระทบกระเทือนตอ่สว่นร่วมแล้วก็เป็นเร่ืองท่ี 
    จะดําเนินการฟ้องร้องส่ือมวลชนในภายหลังการจํากัดก่อน (Prior 
Restrain) หรือการตรวจขา่วก่อนจะกระทํามิได้ เว้นแตภ่ายใต้พฤติการณ์พิเศษบางประการ เช่นใน
ระหวา่งสงคราม รัฐบาลมีอํานาจกระทําการเพ่ือรักษาความลบัของทางราชการทหารโดยการตรวจ
ขา่วได้ กลา่วได้วา่ โดยผลของการยบัยัง้จํากดัสิทธิก่อนมีการแสดงและการลงโทษหลงัจากได้แสดง
ความคดิเห็นมีผลตา่งกนัมากในทางปฏิบตัิ เพราะในการท่ีรัฐบาลหรือ ฝ่ายปกครองมีอํานาจจํากดั
หนงัสือพิมพ์ให้อยู่ในกรอบ โดยการควบคมุหนงัสือพิมพ์นัน้ หากบทความเร่ืองใดท่ีวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาลและถูกห้ามมิให้พิมพ์ก็จะมีผลเพียง สาธารณชนจะไม่สามารถรู้ได้เลยว่าข้อความท่ีถูก
ยบัยัง้นัน้มีอยา่งไรและเป็นการสมควรหรือไม ่แตห่ากรัฐบาลใช้มาตรการลงโทษหลงัจากท่ีบทความ
ได้ลงพิมพ์และออกจําหนา่ยจา่ยแจกแก่สาธารณชนแล้วรัฐบาลจะมีโอกาสน้อยลงในการใช้อํานาจ
เกินขอบเขตของตน เพราะประชาชนจะทราบได้วา่การลงโทษท่ีรัฐบาลทําตอ่ ผู้ เขียนหรือผู้พิมพ์เป็น
การลงโทษเน่ืองจากเหตผุลเพียงว่าผู้ เขียนได้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและทําให้รัฐบาลไม่พอใจหรือ
เป็นการลงโทษเน่ืองจากผู้ เขียนได้กระทําผิดกฎหมายจากการเขียนนัน้ ดงันัน้เสรีภาพในการพิมพ์
โดยปราศจากการจํากัดก่อน (Prior Restrain) จึงเป็นเสรีภาพท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของ
หนงัสือพิมพ์ 
 
   4.1.2.3 เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ (Freedom of Criticize) 
 

   บทบาทของส่ือมวลชน ซึง่ถือวา่สําคญัประการหนึง่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ก็คือบทบาทสําคญัในฐานะเป็นผู้คอยควบคมุสอดส่องการปฏิบตัิงานของรัฐบาล ซึ่ง
การควบคุมสอดส่องการปฏิบัติงานของรัฐบาลนัน้หนังสือพิมพ์ในฐานะเป็นส่ือกลางสามารถ
กระทําได้ด้วยการเสนอข่าวและวิพากษ์-วิจารณ์รายงานให้ประชาชนได้ทราบถึงนโยบายของ
รัฐบาล ตลอดจนการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีทัง้ในระดบั ข้าราชการประจําและนกัการเมืองและ
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การท่ีจะให้การควบคมุสอดสอ่งนัน้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ตอ่เม่ือเปิดโอกาสให้มีการเสนอ
ข่าววิพากษ์วิจารณ์กันได้อย่างกว้างขวางเสรี ถึงแม้การวิพากษ์วิจารณ์นัน้ บางครัง้อาจกระทํา
รุนแรงเกินขอบเขต หรือกระทําไปโดยไม่ชอบธรรมบ้าง แต่ก็จะเปิดโอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ 
ตําหนิติ เ ตียนได้ต่อไป ทั ง้ นี เ้พราะหากหนัง สือพิมพ์ไ ด้ทําหน้าท่ีในฐานะส่ือมวลชนท่ี ดี 
วิพากษ์วิจารณ์การปฏิบตัิงานของรัฐบาลโดยเจตนาบริสุทธ์ิและเป็นธรรมไม่ถืออคติเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของสว่นร่วม เพ่ือเป็นข้อชีแ้นะให้รัฐบาลนําไปปรับปรุงแก้ไขแนวทางในการปฏิบตัิงาน
ให้ถกูต้องและเหมาะสมเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชนและการพฒันาประเทศชาติตอ่ไป 
  
   4.1.2.4 เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจก (Freedom of dissemination) 

 
   เม่ือส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงออกและส่งตอ่การทางความคิดแล้ว 

แล้วก็ต้องมีเสรีภาพในการจําหนา่ยจา่ยแจก นบัวา่เป็นเสรีภาพท่ีสําคญัประการหนึ่งของส่ือมวลชน
และไม่อาจมองข้ามไปได้ เพราะว่าส่ือมวลชนจะได้รับเสรีภาพท่ี 3ประการดงักล่าวข้างต้นโดย
ครบถ้วนก็ตาม แตถ้่าส่ือมวลชนขาดเสียซึ่งเสรีภาพในการจําหน่ายจ่ายแจก อนัเป็นหลกัประกนัใน
การรักษากระแสการไหลของข่าวให้เป็นไปอย่างอิสระและต่อเน่ืองแล้ว เสรีภาพท่ีได้รับมาทัง้ 3 
ประการข้างต้นก็ไร้ความหมายโดยสิน้เชิง ดังนัน้ เม่ือกล่าวถึงเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ย่อม
หมายความรวมไปถึงสิทธิในการท่ีจะจําหน่ายจ่ายแจกสิ่งพิมพ์โดยปราศจากการเข้าควบคมุหรือ
แทรกแซงอย่างไม่ถูกต้องจากรัฐบาลด้วย ดงัท่ีผู้พิพากษา Stephen Fiele ได้กล่าวไว้ในคดี Ex 
ParteJackso ในปี ค.ศ. 1877 ว่า เสรีภาพในการจําหน่ายจ่ายแจกเป็นสิ่งสําคญัสําหรับการมี
เสรีภาพในการพิมพ์โฆษณาโดยปราศจากเสรีภาพในการจําหน่ายจ่ายแจกแล้ว เสรีภาพในการ
พิมพ์โฆษณา ก็แทบจะปราศจากความหมาย 

 
 4.2 การตรวจสอบควบคุมการน าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ที่ เก่ียวกับการเผยแพร่
  ภาพประจานผู้ถูกกล่าวหา โดยกฎหมายภายในประเทศ 
 

 ประเทศไทยส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอข่าวโดยรัฐธรรมนญู ปี 2550 เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสดุในการปกครองประเทศในการแสดงความคิดเห็นและให้หลกัประกัน
เร่ืองเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอขา่ว ถ้าใช้ตามจรรยาบรรณแหง่วิชาชีพ 
  การใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของสาธารณะ และเพ่ือตอบสนอง
สิทธิในการรับรู้ของประชาชน แต่การใช้เสรีภาพมิได้ไปโดยไม่มีขอบเขต ก ารใช้เสรีภาพต้อง
ประกอบไปด้วยความรับผิดชอบและตระหนกัถึงสิทธิของผู้ อ่ืนโดยเฉพาะสิทธิผู้ ต้องหาตามมาตรา 
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33 และแม้วา่ส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นเสรีภาพในการนําเสนอข่าวสาร แตก็่
ต้องระมดัระวงัมิให้กระทบถึงสิทธิอย่างอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญัติคุ้มครองด้วย เพราะการใช้เสรีภาพ
ต้องควบคูก่บัความรับผิดชอบและไมล่ว่งละเมิดให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของบคุคลอ่ืน 

  รัฐธรรมนญูมาตรา 39 ได้รองรับเสรีภาพของส่ือมวลชนแตม่าตรา 34 กบับญัญัติขอบเขต
เอาไว้ว่า...ดงันัน้เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมิใช่เสรีภาพท่ีปราศจากขอบเขต แต่เป็นเสรีภาพท่ีมีอยู่
แตต้่องรับผิดชอบตอ่สิทธิของผู้ อ่ืนด้วย 

  แม้วา่ ส่ือมวลชนจะมีหน้าท่ีเสนอขา่วตอบสนองสิทธิในการรับรู้ของประชาชนก็ตาม แตก็่
ควรจะมีขอบเขตจํากัดเพียงแค่ “ประโยชน์สาธารณะ” หากมิใช่เพ่ือประโยชน์สาธารณะมนัก็จะ
กลายเป็นการล่วงละเมิดความเป็นอยู่ส่วนตัวสิทธิส่วนตัวของผู้ อ่ืน ซึ่งเป็นการทําให้เกิดความ
เสียหายแก่สิทธิผู้ อ่ืน 

  ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีให้ข่าวสารและเสนอความจริงเพ่ือตอบสนองประโยชน์แก่สาธารณะ 
บางครัง้การทําหน้าท่ีเพ่ือให้สังคมได้รู้ความจริงแพร่หลายออกไปอาจทําให้บุคคลใดเสียหายแก่
ช่ือเสียง เกียรตยิศ ผู้ เสียหายอาจใช้สิทธิฟ้องร้องส่ือมวลชนให้รับผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 326, 328 โดยผ่านกระบวนการยุติธรรม ถ้าส่ือมวลชนพิสจูน์ได้ว่า ข้อท่ี
เป็นหมิ่นประมาทนัน้เป็นความจริงส่ือมวลชนไม่ต้องรับโทษตามมาตรา 33 ก็จริงอยู่ แต่กฎหมาย
บญัญัติไม่ถึงความหมายท่ีว่าผู้ นัน้ไม่มีความผิด สาระสําคัญของกฎหมายมาตรา 330 จึงมี
ลกัษณะจํากดัเสรีภาพของส่ือมวลชนไปโดยปริยาย เพราะว่ากฎหมายบญัญัติไว้ว่า ผู้นัน้ไม่ต้องรับ
โทษ ย่อมหมายความว่าส่ือมวลชนยังคงมีความผิดอยู่ บทบัญญัติจึงให้ความสําคัญของสิทธิ
ปัจเจกชนท่ีถกูละเมิดในช่ือเสียงเกียรตยิศ แม้วา่เร่ืองจะเป็นจริงก็ตาม   

  ผู้ ต้องหาแม้จะเป็นบุคคลท่ีถกูจบักุมแล้วแต่ยงัไม่ได้พิสจูน์ความผิดในกระบวนการศาล
ยุติธรรม เขาก็ยงัมีสิทธิตามกฎหมายในรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 และสิทธิในครอบครัว สิทธิใน
เกียรติยศช่ือเสียงตามกฎหมายการใช้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ต้องไม่ ไปล่วงละเมิดทําให้สิทธิ
ดงักลา่วเสียหายถกูกระทบกระเทือน มิเชน่นัน้ อาจต้องรับผิดละเมิดตามมาตรา 420, 421, 423 ไปด้วย 

  แม้วา่ส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพ ในการเสนอขา่วแตก็่ต้องนําปัจจยัอ่ืนมาประกอบด้วย 

  ตามปฏิบตัิสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ข้อ 12 “การเข้าไปแทรกสอดโดย
พลการในกิจการส่วนตวัครอบครัว เคหสถาน การส่งข่าว ตลอดจนการโจมตีตอ่เกียรติและช่ือเสียง
ของบคุคลนัน้จะกระทําไมไ่ด้” 
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  ดงันัน้การท่ีส่ือมวลชนมีสิทธิในการเสนอขา่วใดได้เทา่ท่ีไมล่ะเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ อ่ืน 

  ในปัจจบุนัมกัมีการละเมิดผู้ ต้องหาโดยการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ แม้หนงัสือพิมพ์จะ
มีเสรีภาพในการนําเสนอข่าวก็ตาม แต่การท่ีเสนอข่าวผู้ ต้องหาในทํานองชีช้่องโน้มน้าวสงัคมต้อ
การรับรู้สาธารณะในทํานองวา่ผู้ ต้องหานัน้กระทําผิด ยอ่มเป็นการละเมิดตอ่สิทธิผู้ ต้องหาทําให้เขา
เสียหายแก่ช่ือเสียง และการท่ีหนังสือพิมพ์ท่ีเสนอข่าวลึกลงไปกว่านัน้ อาทิ หลักแหล่งบ้านของ
ผู้ ต้องหาช่ือบดิามารดาหรือช่ือบตุรภรรยา ญาตพ่ีิน้อง ทําให้กระทบตอ่สิทธิในครอบครัว 

  ทําให้ได้รับการดหูมิ่นเกลียดชงั เชน่นีต้้องพิจารณาว่ามีประโยชน์ตอ่สาธารณะหรือไม่ ใน
การท่ีจะนําเสนอขา่วและประโยชน์ สาธารณะและสิทธ์ิส่วนตวัท่ีได้รับการคุ้มครองจากรัฐธรรมนญู
มาตรา 34 ต้องมีการพิจารณาอยา่งระมดัระวงั เพราะส่ือมวลชนมีหน้าท่ีไม่ตา่งจากบคุคลทัว่ไป คือ
ต้องเคารพสิทธิอยา่งใดของบคุคลอ่ืนด้วย 

  เสรีภาพในการเสนอข่าวต้องไม่กระทบสิทธิผู้ ต้องหา มิเช่นนัน้ก็จะเป็นการขดัแย้งกนัเอง
ซึง่สิทธิท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูตา่งก็บญัญัติคุ้มครองและใช้สิทธิอนัหนึ่งกระทบกระเทือนอนัหนึ่งให้
ได้รับความเสียหายเป็นการใช้สิทธิท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 421 “การใช้สิทธิซึ่งมีแตจ่ะให้เกิดความ
เสียหายแก่ บคุคลอ่ืนนัน้ทา่นวา่เป็นการอนัมิชอบด้วย” 

  มาตรานีเ้ป็นบทขยายมาตรา 420 คือขยายคําวา่ “โดยผิดกฎหมาย” ใช้สิทธิอย่างไรจึงจะ
ถือว่าเป็นการอนัมิชอบด้วยกฎหมายให้พิจารณาหลกักฎหมายทัว่ไป ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ “การใช้สิทธิแก่ตนทุกต้องกระทําโดยสุจริต” เป็นการยืนยันหลักสุจริตชนท่ีตัง้การ
กระทําใดๆ หากไม่สุจริตก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนย่อมเป็นการอนัมิชอบด้วยกฎหมายตาม
มาตรา 421  

  ตามรัฐธรรมนญูส่ือมวลชนมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องไม่ให้รัฐหรือบุคคลใดๆ เข้ามารบกวน***
หรือแทรกแซงการให้เสรีภาพเพ่ือเสนอข่าวสารหรือความเห็นใดๆ ตามขอบเขตแห่งสิทธิ แต่
ส่ือมวลชนจะใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้เทา่ท่ีไมล่ะเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืน หากทําหน้าท่ีอย่าง
ตรงไปตรงมาและใช้ความสุจริตเป็นท่ีตัง้ถือว่าการกระทํานัน้ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะใช้สิทธิ
และเสรีภาพโดยขาดหลกัจริยธรรมทางวิชาชีพ กระทําการโดยไม่สจุริตบิดเบือนข้อเท็จจริง คือมีทัง้
ข้อเท็จและข้อจริงปะปนกนั หรือกระทําการใดโดยประมาทเลินเล่อไม่ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ถ่อง
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แท้เสียก่อนจนเกิดความเสียหายแก่บุคคลใดขึน้ การกระทําในลกัษณะเช่นท่ีกล่าวมานีคื้อ การใช้
สิทธิโดยมิชอบด้วยกฎหมายและขัดต่อหลกัจริยธรรมทางวิชาชีพอีกด้วย จากกล่าวอ้างเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนญูให้ไว้คงจะรับฟังไมข่ึน้ 
 
  4.2.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ. ศ 2550 
 
   สําหรับสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนญูไทยได้มีวิวฒันาการมาเป็นลําดบั แตถื่อว่า
รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองและคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพมากท่ีสุด โดย
รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัไม่ได้ตดัทอนสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนญูฉบบั 2540 รับรองเอาไว้ หากแต่
ได้ได้มีการบญัญัติให้หลกัการเดิมมีความกระจ่างชดัมากขึน้ ในส่วนท่ีเก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพ 
รัฐธรรมนูญได้มีการจดัหมวดหมู่ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งจะทําการศึกษาใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัดตามรัฐธรรมนูญ 
ดงัตอ่ไปนี ้
 
    4.2.1.1 การเสนอข่าวการแพร่ภาพและแสดงความคิดเห็นต้องอยู่ภายใต้
    ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ 
 
    ในการเสนอข่าวแพร่ภาพและแสดงความคิดเห็นต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัด
ตามรัฐธรรมนญู ซึง่หลกัการสําคญัมีอยูส่องประการได้แก่ 

    1. ขอบเขตตามมาตรา 28 ซึ่งเป็นขอบเขตท่ีเป็นหลกัทัว่ไปสําหรับทุก
บคุคล คือต้องไมล่ะเมิดสิทธิเสรีภาพบคุคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญูหรือไม่ขดัตอ่ศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 

                                                   
 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2550 มาตรา 28 บคุคลยอ่มอ้างศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรือ

ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไมข่ดัตอ่ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
      บคุคลซึง่ถกูละเมิดสทิธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนญูนีรั้บรองไว้ สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญู
นีเ้พื่อใช้สทิธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้บคุคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐต้อง
ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิในหมวดนีไ้ด้โดยตรงหากการใช้สทิธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญัติรายละเอียด
แหง่การใช้สทิธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนญูนีรั้บรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนัน้เป็นไปตามที่
กฎหมายบญัญตัิ 
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    2. ตามขอบเขตตามมาตรา 35วรรคสอง คือ การกล่าวหรือไขข่าว
แพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึง
สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัจะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณี
ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 

    จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่
มิได้หมายความว้าจะใช้เสรีภาพโดยไม่จําต้องคํานึงถึงความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึน้กับส่วนรวม
หรือสังคม หรือกระทบต่อสิทธิบุคคลใด นอกเหนือจากเสรีภาพท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญแล้ว 
ส่ือมวลชนจะต้องมีหน้าท่ีในการแสดงความรับผิดชอบในการใช้เสรีภาพเพ่ือการเสนอข่าวหรือ 
บทความใดๆ ไมไ่ปลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืนท่ีคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนญู 

    ดงัท่ี รองศาสตราจารย์ พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั กล่าวไว้ว่า สิทธิ และเสรีภาพ 
เป็นเร่ืองสําคญัในการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นใดๆของส่ือมวลชน แต่การใช่เสรีภาพนัน้
ไม่ได้หมายถึงการท่ีส่ือมวลชนมีอํานาจกระทําการใดๆเหนือบคุคลอ่ืน เพียงแตส่ื่อมวลชนมีอํานาจ
ไม่ให้อํานาจใดเข้ามาแทรกแซง กดดนั หรือกดข่ีส่ือมวลชนให้มีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ ส่ือมวลชนไม่มีหน้าท่ีท่ีจะหลีกเล่ียงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นให้
บคุคลอ่ืนเสียหายตอ่ช่ือเสียงเกียรติยศ เพราะเหตท่ีุส่ือมวลชนต้องเปิดเผยความจริง เป็นเร่ืองอย่าง
ปรกตท่ีิส่ือมวลชนต้องทํางานอยา่งอิสระ และยึดมัน่หลกัสจุริตปราศจากอคติใดๆ ตราบท่ีการเสนอ
ขา่วนัน้เป็นความจริงพิสจูน์ได้การวิจารณ์นัน้เป็นวิสยัของประชาชนท่ีจะคิดเชน่นัน้12 

   ดงันัน้จึงเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความ
คดิเห็นของส่ือมวลชนมีขอบเขตดงัตอ่ไปนี ้

 
  4.2.1.1.1 การไม่ละเมิดเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 
    สิทธิและเสรีภาพของบคุคลอ่ืนในท่ีนี ้คือ สิทธิและเสรีภาพขัน้

พืน้ฐานของประชาชนท่ีมีลักษณะการคุ้มครองเกียรติยศช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัวของ
ประชาชนเพื่อมิให้ผู้ อ่ืนมาลว่งลํา้  

                                                                                                                                                  
       บคุคลยอ่มมีสทิธิได้รับการสง่เสริม สนบัสนนุ และช่วยเหลอืจากรัฐ ในการใช้ 
สทิธิตามความในหมวดนี ้

12 อ้างแล้ว 69 หน้า 52 
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   การจํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยสิทธิของบุคคลอ่ืนนี ้เป็น
ข้อจํากดัท่ีได้มีวิวฒันาการมานานนบัศตวรรษแล้ว ดงัสภุาษิตโรมนัท่ีว่า “Neminem Laedere” คือ
ไมพ่งึกระทําให้เกิดความเสียหายแก่บคุคลอ่ืน ดงันัน้จึงเป็นท่ียอมรับกนัว่าการใช้สิทธิเสรีภาพต้อง
ไมเ่ป็นอนัตราย หรือเป็นการทําลายล้าง หรือเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน แม้
สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจะพึงได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนมากเพียงใด แต่การใช้สิทธิ
เสรีภาพนีก็้ไม่อาจกระทําการล่วงละเมิดหรือทําลายสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีได้รับการรับรอง
และคุ้มครองตามบทบญัญตักิฎหมายได้13 

   การไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนตามมาตรา3514 
กําหนดคุ้มครองสิทธิของบคุคล มิให้ผู้ ใดหรือแม้แตรั่ฐมาละเมิดสิทธิของบคุคลในครอบครัว ห้ามมิ
ให้ส่ือมวลชนเผยแพร่ข่าวหรือภาพท่ีเป็นส่วนตัว แต่มีข้อยกเว้นว่าหากเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ รัฐธรรมนญูยินยอมให้มีการเปิดเผยหรือเผยแพร่ภาพได้  

   จะเห็นได้ว่า แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองการมีอยู่ของสิทธิส่วน
บุคคล แต่ก็มีข้อความตอนท้ายของวรรค2ท่ีว่า”เว้นแต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ”
หมายความวา่รัฐธรรมนญูจะคุ้มครองสิทธิสว่นบคุคล เว้นแตว่่าสิทธิส่วนบคุคลนัน้จะเป็นประโยชน์
สาธารณะ สิทธิสว่นบคุคลยอ่มถกูแทนท่ีด้วยสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน 

   ส่ือมวลชนมักอ้างถึงสิทธิ ท่ีจะรู้ของประชาชนเสมอเม่ือ
ต้องการเสนอข่าวเร่ืองใดๆ อย่างไรก็ดี แม้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะรู้ แตส่ิทธิดงักล่าวก็มีข้อจํากดั หลกั
ประการหนึง่ซึง่เป็นข้อจํากดัสิทธิท่ีจะรู้ คือหลกัสิทธิส่วนบคุคล กล่าวคือประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะรู้
ได้ ตราบท่ีไปละเมิดต่อเร่ืองส่วนตวัของบุคคลอ่ืน สิทธิท่ีจะรู้จึงถูกจํากัดด้วยสิทธิส่วนบุคคล อาจ
กล่าวได้ว่า สิทธิท่ีจะรู้เป็นสิทธิของสังคมในการตรวจสอบหาข้อมูลต่างๆ แต่ในขณะท่ีสิทธิส่วน

                                                   
13 อ้างแล้ว 68 หน้า 288 
14 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2550 มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 

ช่ือเสยีง ตลอดจนความเป็นอยูส่ว่นตวัยอ่มได้รับความคุ้มครอง 
      การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบถึงสทิธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่สว่นตวัจะกระทํามิได้ เว้น
แตก่รณีที่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
   บคุคลยอ่มมีสทิธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจาก 
  ข้อมลูสว่นบคุคลที่เก่ียวกบัตน ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
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บคุคลเป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีจะไม่ให้สงัคมตรวจสอบ ดงันัน้ ส่ือมวลชนต้องพิจารณาให้ดีในการ
ชัง่นํา้หนกัก่อนท่ีจะนําเสนอขา่วเร่ืองใดๆ15 

 
  4.2.1.1.2. ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
 

     รัฐธรรมนญูถือเป็นกฎเกณฑ์สงูสดุของประเทศอนัเกิดมาจาก
เจตน์จํานงของประชาชนร่วมกนั ดงันัน้การใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคลจะต้องไม่ใช้ในลกัษณะท่ีเป็น
ปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ สําหรับการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญนัน้ มิได้เพียงแต่
หมายความแตเ่พียงบคุคลนัน้มีความคดิเห็นแตกไปจากท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัตไิว้16 

    การทําหน้าท่ีในการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ ต้องเป็นการใช้
เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญและไม่เป็นการใช้
เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นเป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญู ห้ามมิให้มีการทํา
การแก้ไขเปล่ียนแปลง แตม่ิได้หมายถึงจะเป็นรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบั เพียงแตส่่วนใดส่วนหนึ่งอนัเป็น
หลักการพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจทําได้เพราะถือได้ว่าเป็นการใช้เสรีภาพในการเสนอ
ขา่วสารและการแสดงความคดิเห็นอนัเป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรม 

 

    4.2.1.1.3. ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

      ศีลธรรมอนัดีของประชาชน นัน้เป็นเร่ืองจริยธรรมตลอดจน
ธรรมเนียมประเพณี ความรู้สึกนึกคิดในแง่ทางจิตใจของคนท่ีเป็นส่วนรวม โดยการใดท่ีกระทําขึน้
เป็นการกระทําด้วยลกัษณะท่ีจะทําให้ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในสงัคมมีความรู้สึกไม่เห็นดี
เห็นงาม หรือไม่ยอมรับในความรู้สึกทางจิตใจของคนทัง้หลายเป็นส่วนรวมของบุคคลนัน้ๆ ซึ่งอาจ

                                                   
15 นรินทร์ นําเจริญ , ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการรายงานข่าว(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2549) หน้า 590 
16 บรรเจิด สงิคเนติ “หลกัการพืน้ฐานของสทิธิและเสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์” ในสารานกุรม

แหง่ราชอณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร:องค์การค้าของครุุสภา,2543) หน้า58-59 
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เป็นเหตผุลท่ีขดัตอ่จริยธรรม ศาสนา ธรรมเนียมประเพณีท่ีสําคญั เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสงัคม การนัน้ยอ่มถกูสงัคมประณามวา่เป็นการกระทําท่ีขดัตอ่ศีลธรรมอนัดีของประชาชน17 

     การท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนและสิทธิของ
สาธารณะชนในการเสนอและรับรู้ข้อมลูข่าวสารนัน้ จึงเป็นสิ่งท่ีกระทําได้ เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของส่วนรวมท่ีเหนือกว่า และการท่ีจะวินิจฉัยว่าการใดหรือข้อมูลข่าวสารเร่ืองใดเป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนนัน้ เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในดลุพินิจของผู้ มีอํานาจ หรือ
ศาลท่ีจะวินิจฉัยโดยพิจารณาจากกฎหมายมหาชนจากศาลสูงในองค์กร ประกอบกับรับฟังความ
คิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลทั่วไป ตลอดจนภาวะทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศ เป็น
แนวทางวินิจฉัย ทัง้นี  ้เพ่ือให้สอดคล้องเหมาะสมแก่ส ภาวการณ์ของประเทศและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป18 
 

  4.2.1.2 การเสนอข่าวการแพร่ภาพและการแสดงความคิดเห็นต้อง
ไม่ขัดกับหลักจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ 

 
     จรรยาบรรณหนังสือพิมพ์โดย สมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย โดยได้กําหนด“จริยธรรมของสมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย”เม่ือวันท่ี6
ธนัวาคม พ.ศ.2510ไว้ดงันี ้

    1.ความรับผิดชอบ (Responsibility)ได้แก่ ความรับผิดชอบ
ตอ่ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของปัจเจกชน สถาบนั ประเทศชาติ ศาสนา และราชบลัลงัก์ (ตรงกบัหลกั
พทุธศาสนาคือ กิจญาณ) 

    2.ความมี เส รีภาพ (Freedom)ไ ด้แก่  เส รีภาพท่ี มีความ
รับผิดชอบกํากบั (ตรงกบัหลกัธรรมในพทุธสาสนาคือ ปวารณา หรือ ธรรมาธิปไตย) 

    3.ความเป็นไท (Independence)ได้แก่ ความไม่ตกเป็นทาส
ของใครทัง้กายและจิตใจ โดยอามิสสินจ้างอ่ืนใด(ตรงกบัหลกัธรรมในพทุธศาสนาคือ ความไม่ตก
เป็นทาสของอกศุลมลู) 

                                                   
17 ศารทลู สนัติวาสะ. การใช้สทิธิและข้อจํากดัการใช้สทิธิ(ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบักฎหมาย พิมพ์ครัง้ที่2 

มานิตย์ จมุปา บรรณาธิการ), กรุงเทพ: ดา่นสทุธาการพิมพ์,พ.ศ 2544 หน้า 297 
18 วรวิทย์ ฤทธ์ิทิศ, สื่อมวลชนกบัความรับผิดชอบทางกฎหมาย, กรุงเทพ: วิญํชูน, พ.ศ 2548,หน้า 
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    4.ความจริงใจ (Sincerity)ได้แก่ ความไม่มีเจตนาบิดเบือน 
ผิดพลาดต้องรีบแก้ไข (ตรงกบัหลกัธรรมในพทุธศาสนา คือ สจัจะ) 

    5.ความเท่ียงธรรม (Impartiality)ได้แก่ ความไม่ลําเอียง หรือ
ความไม่เข้าใครออกใคร (ตรงกบัหลกัธรรมในพุทธศาสนา คือ ความไม่มีอคติ 4ประการ หมายถึง
“ฉันทาคติ”ลําเอียงเพราะรัก“โทสาคติ”ลําเอียงเพราะชงั“ภยาคติ”ลําเอียงเพราะกลวั“โมหาคติ”
ลําเอียงเพราะหลง) 

    6.ความมีนํา้ใจนกักีฬา (Fair Play)ได้แก่ การปฏิบตัิดีงาม ไม่
ละเมิดสิทธิส่วนบคุคล เว้นแตจ่ะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ (ตรงกบัหลกัธรรมในพทุธ
ศาสนา คือ สปุฏิบตั)ิ 

    7.ความมีมารยาท (Decency)ได้แก่ การใช้ภาษาและภาพท่ี
ไม่หยาบโลนและลามกอนาจาร หรือส่อไปในทางดงักล่าว (ตรงกับหลกัพุทธศาสนาคือ โสเจยยะ 
หรืออาจารย์สมบตั)ิ        
     นอกจาก“จริยธรรมของสมาคมนกัหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย”แล้ว ยงักําหนด“จรรยาบรรณหนงัสือพิมพ์”ไว้อีก 7 ข้อ คือ 

    1.การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ เป็น
ภารกิจอนัมีความสําคญัเหนืออ่ืนใดสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ 

    2.การเสนอข่าว ภาพ หรือการแสดงความคิดเห็น ต้องเป็นไป
ด้วยความสภุาพ สจุริต ปราศจากความมุง่หวงัในประโยชน์สว่นตนหรืออามิสสินจ้างใดๆ 

    3.การเสนอข่าวต้องเสนอแต่ความจริง พึงละเว้นการต่อเติม
เสริมแตง่หากปรากฏวา่ขา่วใดๆไมต่รงตอ่ความจริงต้องรีบแก้ไขโดยเร็ว 

    4.การท่ีจะให้ได้ข่าว ภาพ หรือข้อมูลอย่างใดๆมาเป็นของตน 
ต้องใช้วิธีการท่ีสภุาพและซ่ือสตัย์ 

    5.ต้องเคารพต่อความไว้วางใจท่ีได้รับมอบหมายจากการ
ปฏิบตัหิน้าท่ีในวิชาชีพของตน 

    6.ต้องปฏิบตัิหน้าท่ีของตนโดยถือเอาสาธารณประโยชน์เป็น
สําคญั ไมใ่ช้ตําแหนง่หน้าท่ีแสวงหาประโยชน์สว่นตน หรือหมูค่ณะโดยมิชอบ 

    7.ต้องไม่กระทําการใดๆอันเป็นการบั่นทอนเกียรติคุณของ
วิชาชีพหรือความสามคัคีของเพ่ือนร่วมวิชาชีพ 
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     หลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพมิพ์  
 
     ไ ด้ มี ค ว าม พ ย า ย าม จ า ก บุค ค ล ห ล าย ฝ่ า ย ใน วิ ช า ชี พ
หนงัสือพิมพ์ท่ีจะจดัให้มีองค์กรวิชาชีพ เพ่ือว่าควบคมุจริยธรรมของผู้ประกอบการวิชาชีพโดยใจ
สมคัรและไมใ่ชอ่งค์การของรัฐ บดันีห้นงัสือพิมพ์ได้มีการก่อตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติสําเร็จ 
ประกอบด้วยบุคคลและผู้แทนสถาบนัประกาศเจตนารมณ์ และประกาศยกร่างธรรมนูญสภาการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิวา่ทําหน้าท่ีสําคญั 3 ประการ คือ  
      1. ส่งเสริมผู้ ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความ
รับผิดชอบและปฏิบตัติามหลกัจริยธรรมแหง่วิชาชีพ 

    2. ส่งเสริมเสรีภาพและสนบัสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การ
แสดงความคดิเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

    3. ส่ง เสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการ
หนงัสือพิมพ์ 

    หลังจากนัน้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้มีการตรา
ข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ขึน้ มีผลบงัคบัใช้กบัสมาชิกตัง้แต่
วนัท่ี 30 มีนาคม 2541 เป็นต้นไป มีทัง้หมด 30 ข้อ เป็นบรรทดัฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบการ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ ไม่ว่าจะเป็นส่วนกลางหรือส่วนท้องถ่ิน ต้องเคารพปฏิบัติ หากผู้ ใดฝ่าฝืน
จะต้องได้รับผลลงโทษตามหลัก ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อกําหนดทางจริยธรรมมี
ลกัษณะ 2 ประการ คือ 

    1. เป็นหลักเกณฑ์ท่ีว่าด้วยการปฏิบตัิหน้าท่ีในวิชาชีพของ
นกัหนงัสือพิมพ์ท่ีดี 

     2. เป็นหลกัในการดํารงตนอยู่ในสงัคมอย่างนกัหนงัสือพิมพ์ท่ี
ดี ซึ่งวงการหนงัสือพิมพ์ทัว่โลกทกุยุคทกุสมยัถือกันว่าจริยธรรมของวิชาชีพหนงัสือพิมพ์เป็นเร่ือง
สําคัญท่ีสุดเร่ืองหนึ่งท่ีนักหนังสือพิมพ์จะพึงเรียนรู้และถือปฏิบัติไม่ยิ่งหย่อน ไปกว่าความรู้
ความสามารถในการหาขา่ว เป็นต้น 

     ข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการ
หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2541 โดยมีหลกัการ และเหตผุลเพ่ือให้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาต ิ
ให้เป็นองค์กรอิสระ ทําหน้าท่ีควบคุมกันเอง เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้
ประกอบวิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ์ ตลอดจนสง่เสริมสนบัสนนุสิทธิการใช้ส่ือหนงัสือพิมพ์ เพ่ือ



173 
 

การรับรู้ข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยส่งเสริมให้หนงัสือพิมพ์ทําหน้าท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชน 
รวมทัง้ยึดถือความยุติธรรม และความเท่ียงธรรมเป็นหลกัในการประกอบวิชาชีพ อาศยัความตาม
ข้อ 5 (1) และข้อ 14 (4) แหง่ธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 คณะกรรมการสภา
การหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิมีมตเิห็นชอบให้ตราข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ไว้
ดงั ตอ่ไปนี ้

     ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภา
การหนังสือพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. 2541 

    โดยเจ้าของ ผู้ ประกอบการ บรรณาธิการ และผู้ ประกอบ
วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ทัง้หลายได้พร้อมใจกันสถาปนาสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ให้เป็นองค์กร
อิสระ ทําหน้าท่ีควบคุมกันเอง เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบการ
วิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนบัสนนุสิทธิการใช้ส่ือหนงัสือพิมพ์ เพ่ือการรับรู้
ขา่วสาร และการแสดงความคดิเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข โดยส่งเสริมให้หนังสือพิมพ์ทําหน้าท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชน รวมทัง้ยึดถือความ
ยุติธรรมและความเท่ียงธรรม เป็นหลกัในการประกอบวิชาชีพ อาศยัความตามข้อ 5(1) และข้อ 
14(4) แห่งรัฐธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ .ศ. 2540 คณะกรรมการสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติมีมติเห็นชอบให้ตราข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ไว้
ดงัตอ่ไปนี ้

     หมวด 1 หมวดทั่วไป 
 
 ข้อ 1  ข้อบงัคบันีเ้รียกวา่ “ข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พ.ศ. 2541” 
 ข้อ 2  ข้อบงัคบันีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ 3  ในข้อบงัคบันี ้ 
  “ขา่ว”  หมายถึง เนือ้ขา่ว ความนําหรือตวัโปรย พาดหวัขา่ว ภาพขา่ว และคําบรรยาย ภาพขา่ว 

“หนงัสือพิมพ์” หมายถึง หนงัสือพิมพ์ตามธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ .ศ. 2540  
“ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์” หมายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ตามธรรมนญูสภา
การหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิพ.ศ. 2540 ข้อ 3 
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หมวด 2 จริยธรรมของหนังสือพมิพ์ 
 

 ข้อ 4 หนงัสือพิมพ์ต้องยดึถือข้อเท็จจริง ความถกูต้องแมน่ยําและความครบถ้วน 
 ข้อ 5 หนงัสือพิมพ์ต้องนําเสนอข่าวเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนหนหรือหมูค่ณะ 
 ข้อ 6 หนงัสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายาม ในการให้ความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย 
 ข้อ 7 หนงัสือพิมพ์ต้องไมแ่ตง่เติมเนือ้หาสาระของข่าว จนคลาดเคล่ือนหรือเกินจากความเป็น
จริง 
 ข้อ 8 หนงัสือพิมพ์ ต้องละเว้นการเสนอขา่วเพราะความลําเอียง หรือมีอคติ จนเป็นเหตใุห้ข่าว
นัน้คลาดเคล่ือนหรือเกินจากความเป็นจริง 
 ข้อ 9 หนงัสือพิมพ์ต้องไมส่อดแทรกความคดิเห็นลงในขา่ว 
 ข้อ 10 เม่ือคดัลอกข้อความใดจากหนงัสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ หรือแหล่งข้อมลูอ่ืนๆ ต้องบอกท่ีมา
ของข้อความนัน้ 
 ข้อ 11 การเสนอข่าวท่ีมีการพาดพิง อนัเกิดความเสียหายแก่บคุคลหรือองค์กรใดๆ ต้องแสดง
ถึงความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายท่ีถกูกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย 
 ข้อ 12 ในกรณีทีมีการเสนอข่าวผิดพลาด หนงัสือพิมพ์ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดดงักล่าว
โดยไมช่กัช้า 
 ข้อ 13 หนงัสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวโดยเล่ือนลอยปราศจากแหล่งท่ีมา พึงระบช่ืุอบคุคลท่ีให้
สัมภาษณ์หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมีเหตุผลอันควรปกปิดเพ่ือสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของแหล่งข่าวและต้องเป็นประโยชน์ต่อสิทธิการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน  
 
 ข้อ 14 หนงัสือพิมพ์ต้องปกปิดช่ือและฐานะของบุคคลท่ีให้ข่าวไว้เป็นความลับ หากได้ให้
คํามัน่แก่แหลง่ขา่วนัน้ไว้ 
 ข้อ 15 ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ หนงัสือพิมพ์ต้องคํานึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนษุยชนของเดก็ สตรีและผู้ ด้อยโอกาสในการเสนอข่าวตามวรรคแรก ต้องไม่เป็นการซํา้เติมความ
ทกุข์ หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ ด้อยโอกาสนัน้ ไมว่า่ทางใดทางหนึง่ 
 ข้อ 16 การพาดหวัขา่วและความนําของหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่เกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าว และ
ต้องสะท้อนใจความสําคญัหรือเนือ้หาหลกัของขา่ว 
 ข้อ 17 หนงัสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวท่ีอจุาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียว โดยไม่
คํานงึถึงความรู้สกึของสาธารณชนอยา่งถ่ีถ้วน 
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 ข้อ 18 ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ หนงัสือพิมพ์ต้องให้ความเท่ียงธรรม
แก่ฝ่ายท่ีถกูาพดพิงเสมอ 
 ข้อ 19 ข้อความท่ีเป็นประกาศโฆษณาท่ีปรากฏอยู่ในหนงัสือพิมพ์ ต้องแสดงให้เห็นชดัว่าเป็น
ประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอขา่วหรือความคดิเห็นมิได้ 
 

หมวด 3 จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ 
 

 ข้อ 20 ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่ประพฤติปฏิบตัิการใดๆ อนัจะนํามาซึ่งความ
เส่ือมเสียเกียรตศิกัดิแ์หง่วิชาชีพ 
 ข้อ 21 ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่อวดอ้างหรืออาศยัตําแหน่งหน้าท่ี เพ่ือเรียกร้อง
สิทธิหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีไมช่อบธรรม 
 ข้อ 22 ผู้ ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่า หรือ
ผลประโยชน์ใดๆ เพ่ือให้กระทําการหรือไมก่ระทําการใดอนัขดัตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับข้อมลูขา่วสารอยา่งถกูต้องครบถ้วน 
 

หมวด 4 แนวปฏิบัตขิองหนังสือพมิพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ 
 

 ข้อ 23 ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พงึละเว้นการรับอภิสิทธ์ิหรือตําแหน่ง เพ่ือให้กระทําการ
หรือไมก่ระทําการใดอนัจะขดัตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีเพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารอย่างถกูต้อง
ครบถ้วน 
 ข้อ 24 การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ พึงตระหนกัถึงความสําคญัของข่าวตอ่สาธารณชนและ
ไมเ่สนอขา่วในทํานองชวนเช่ือในเร่ืองท่ีไมเ่ป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
 ข้อ 25 การได้มาซึง่ขา่วสาร หนงัสือพิมพ์ พงึใช้วิธีท่ีสภุาพและซือ้สตัย์ 
 ข้อ 26 ในการแสดงความคิดเห็น หนงัสือพิมพ์พึงกระทําโดยบริสทุธ์ิใจ และไม่มีพนัธกรณีอ่ืน
ใด นอกจากมุง่ปฏิบตัหิน้าท่ีเพ่ือสาธารณชน โดยไมย่อมให้อิทธิพลอ่ืนใดครอบงําความคิดเห็น 
 ข้อ 27 หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ 
 ข้อ 28 หนงัสือพิมพ์พึงใช้ความระมดัระวงัอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทัง้หลายอยู่
ภายในขอบเขตของศีลธรรมและวฒันธรรมหนงัสือพิมพ์พึงระมดัระวงัท่ีจะไม่เป็นเคร่ืองมือในการ
เผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีนา่สงสยัวา่จะเป็นภยัแก่สงัคมหรือสาธารณชน 
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 ข้อ 29 หนังสือพิมพ์พึงหลีกเล่ียงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีมีเหตุใดน่าเช่ือว่าเจ้าของ
ประกาศโฆษณานัน้ เจตนาจะทําให้ผู้อา่นหลงเช่ือในสิ่งท่ีงมงาย 
 ข้อ 30 ภาษาท่ีใช้ในหนงัสือพิมพ์พงึหลีกเล่ียงคําท่ีไมส่ภุาพ หรือมีความเหยียดหยาม 
 
  ประกาศ ณ วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2541 
 
 

(นายมานิจ สขุสมจิตร) 
ประธานสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 

 
 

            ดงันัน้จึงกล่าวได้ว่านอกจากหนังสือพิมพ์อันเป็นส่ือมวลชน
แขนงหนึ่งนอกจากจะใช้เสรีภาพภายใต้ขอบเขตต่างๆตามท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 28 
และมาตรา 35 ท่ีกลา่วมาข้างต้นแล้วนัน้รัฐธรรมนญูยงับญัญัติถึงการใช้เสรีภาพการเสนอข่าวและ

การแสดงความคดิเห็นของส่ือมวลชนไว้วา่ ต้องอยูใ่นกรอบจรรยาบรรณตามมาตรา 46  

            มาตรานีไ้ด้กําหนดหลกัการท่ีเป็นหลกัประกนัในเร่ืองเสรีภาพ
ในการนําเสนอข้อมลูขา่วสารและการแสดงความคดิเห็นของส่ือมวลชนไมว่่าจะเป็นส่ือหนงัสือพิมพ์  
ส่ือวิทย ุ ส่ือโทรทศัน์  หรือส่ืออ่ืนใด  ไม่ว่าผู้ประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนนัน้จะเป็นพนกังานของ
รัฐ  ลูกจ้างของหน่วยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือพนกังานและลูกจ้างในบริษัทเอกชนก็ตาม  ให้มี

                                                   
มาตรา 46 พนกังานหรือลกูจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนงัสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอื่น ย่อมมี เสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจํากัดตาม
รัฐธรรมนญู โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณตัิของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการ นัน้ 
แตต้่องไมข่ดัตอ่จริยธรรมแหง่การประกอบวิชาชีพและมีสทิธิจดัตัง้องค์กรเพื่อปกป้องสทิธิ เสรีภาพและความเป็น
ธรรม รวมทัง้มีกลไกควบคุมกันเองขององค์กรวิชาชีพข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ หรือสื่อมวลชนอื่น ย่อมมีเสรีภาพ
เช่นเดียวกับพนกังานหรือลกูจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่งการกระทําใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้
ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าว
หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้
อํานาจหน้าที่โดยมิชอบและไมม่ีผลใช้บงัคบั เว้นแตเ่ป็นการกระทําเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแห่ง
การประกอบวิชาชีพ 
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เสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมของตนได้ภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเอาไว้  โดยมีเง่ือนไขการ
ให้ความคุ้มครองดงัตอ่ไปนี ้19 
               ก. ต้องเป็นการแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจํากัดตาม
รัฐธรรมนญู  กล่าวคือ การแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามมาตรานี ้ 
จะต้องเป็นการแสดงความคิดเห็นโดยไม่ขดัตอ่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  (Freedom of 
Expression) ตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนัน่เอง โดยได้กําหนดบทบงัคบัให้สิทธิและเสรีภาพ
ดงักลา่วสามารถนํามาใช้ได้จริงในทางปฏิบตัเิอาไว้อยา่งชดัเจนในมาตรา 27 และมาตรา 29  
              ข. การแสดงความคิดเห็นโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของ
บคุคลใด กล่าวคือ เพ่ือคุ้มครองส่ือมวลชนให้มีอิสระและพ้นจากการควบคมุของรัฐ หรือบุคคลท่ี
ทรงอิทธิพลกลุม่ตา่ง ๆ รัฐธรรมนญูยงัได้กําหนดห้ามมิให้รัฐดําเนินการใด ๆ อนัเป็นการให้เงินหรือ
ทรัพย์สินอย่างอ่ืนอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน ทัง้นี ้เพ่ือท่ีจะให้ส่ือมวลชน
สามารถทําหน้าท่ีของตนอย่างตรงไปตรงมา เน่ืองจากหากเปิดโอกาสให้รัฐสามารถอุดหนุน
ส่ือมวลชนในลกัษณะใด ๆ แล้ว ส่ือมวลชนย่อมไม่อาจท่ีจะนําเสนอข่าวหรือข้อเท็จจริงใด ๆ ทัง้ยงั
ไม่กล้าท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองใด ๆ อันอาจส่งผลกระทบต่อรัฐได้  และย่อมส่งผลให้ประชาชน
ไมไ่ด้รับขา่วสารท่ีถกูต้องอนัจะสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในการปกครองได้อยา่งแท้จริง ซึ่งในกรณีนี ้ 
กฎหมายได้กําหนดให้ความคุ้มครองกับผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนส่ือมวลชนทุกแขนงไม่ว่าจะ
เป็นส่ือมวลชนเอกชน หรือส่ือมวลชนท่ีเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจก็ตาม และเพ่ือให้การให้ความคุ้มครองดงักล่าวเกิดประสิทธิภาพ 
กฎหมายกําหนดให้การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนเพ่ืออดุหนนุหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชน ไม่ว่าจะ
เป็นส่ือมวลชนเอกชนหรือส่ือมวลชนของรัฐก็ตามเป็นกรณีต้องห้ามตามกฎหมาย ซึ่งสอดรับกับ
หลกัเกณฑ์ในมาตรา 46 ทัง้นี ้เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการนําเสนอข่าวได้
อยา่งแท้จริงโดยไม่ตกอยูภ่ายใต้อาณตัิของบคุคลใด    
     การแสดงความคิดเห็นนัน้ไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการ
ประกอบวิชาชีพของส่ือมวลชน เป็นแนวคิดใหม่ท่ีต้องการให้ความสําคญักับผู้ประกอบอาชีพนัก
ส่ือสารมวลชน  อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากลกัษณะพิเศษของบทบาทและหน้าท่ีของส่ือมวลชนใน
ยคุปัจจบุนั ให้เป็น  “วิชาชีพ” หรือเป็นอาชีพท่ีต้องอาศยัความรู้ความชํานาญ ซึ่งเม่ือพิจารณาจาก

                                                   
19 วนิดา แสงสารพนัธ์ .หลกักฎหมายสือ่สารมวลชน. สาํนกัพิมพ์วิญํชูน 2548,หน้า 76. 
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ลกัษณะของวิชาชีพแล้วจะพบว่า ลกัษณะพิเศษของอาชีพท่ีจะถือว่าเป็นวิชาชีพต้องประกอบด้วย 
4 ลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้20 
      ลกัษณะของงาน (The Nature of the work) งานอนัเป็นการ
ประกอบวิชาชีพต้องเป็นงานที่ต้องใช้ความชํานาญ (skilled) ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 
(specialized) เป็นการใช้สติปัญญา (mental) มากกว่าจะใช้ฝีมือ (manual) รวมถึงจําเป็นต้องมี
ระยะเวลาท่ีใช้อบรมทัง้ในด้านทฤษฎีและปฏิบตัิก่อนท่ีจะปฏิบตัิการ (perform) ในงานนัน้ได้อย่าง
เพียงพอ 
      ลกัษณะท่ีเป็นจรรยาบรรณ (The Moral aspect) ผู้ประกอบ
วิชาชีพจะต้องกระทําการตามหลกัเกณฑ์ทางศีลธรรม (moral principles) ควบคูก่บัความซ่ือสตัย์ 
และจะต้องเสนอมาตรฐานชัน้สูงของการบริการในวิชาชีพนัน้ อีกทัง้ยังมีหน้าท่ีต่อสังคมอย่าง
กว้างขวางด้วย ซึง่ในบางครัง้อาจเป็นการนอกเหนือหรือเกินเลยไปจากหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบตัิตอ่ลกูค้า
โดยเฉพาะผู้ ป่วย ดงัตวัอย่างเช่น หน้าท่ีของแพทย์ในอันท่ีจะต้องป้องกันการแพร่ขยายของเชือ้
โรคตดิตอ่ ซึง่อาจจะเป็นการเกินเลย 

    หน้าท่ีของเขาท่ีมีต่อผู้ ป่วยเฉพาะกรณีของเขา หรือกรณี
หน้าท่ีของสถาปนิกซึ่งต้องมีความรับผิดชอบสําหรับความปลอดภัยต่อสาธารณชนซึ่งเป็นการ
ท่ีนอกเหนือหน้าท่ีของเขาท่ีมีตอ่ลกูค้า 

    - มีลกัษณะเป็นองค์กรท่ีรวมตวักันเป็นหมู่คณะ (Collective 
organization) โดยปกติแล้วผู้ประกอบวิชาชีพจะต้องสงักัด (เข้าร่วม) สมาคมของผู้ประกอบ
วิชาชีพ ซึ ่งออกกฎข้อบงัคบัในการรับเข้าเป็นสมาชิก เพ่ือวัตถุประสงค์หรือประโยชน์ในการ
เสาะหาทางท่ีจะส่งเสริมมาตรฐานทัง้หลายของการประกอบวิชาชีพ สมาคมเช่นนีโ้ดยปกติแล้ว
จะกําหนดรูปแบบการสอบเพ่ือท่ีจะทดสอบความสามารถและออกกฎเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพ
ในเร่ืองท่ีเป็นสาระสําคญัของการปฏิบตัิการ (conduct) ศีลธรรมจรรยา (ethics) 

    - สถานภาพ (Status) การประกอบวิชาชีพโดยส่วนมากแล้วมี
สถานภาพสงูในสงัคม 

    จากลกัษณะพิเศษดงักล่าวมาข้างต้นจะพบว่า “วิชาชีพ” มิใช่
อาชีพท่ีบุคคลทั่วไปจะสามารถกระทําได้หากมิได้รับการอบรมสั่งสอนเป็นพิเศษ และได้รับการ
ยอมรับจากหมูค่ณะให้ประกอบอาชีพได้ และถึงแม้การกําหนดขอบเขตของอาชีพใดว่าเป็นวิชาชีพ
นัน้จะเปล่ียนแปลงไป แต่วิชาชีพท่ีเกิดขึน้ใหม่โดยส่วนใหญ่ก็จะยงัคงไว้ซึ่งลกัษณะของวิชาชีพท่ี

                                                   
20 ศิณีนาถ เกียรติกงัวาฬไกล . ความรับผิดทางละเมิดของผู้ประกอบวิชาชีพ . วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  2532,หน้า 6. 
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กล่าวมาข้างต้นซึ่งมีหลายประเภท คือ กฎหมาย แพทย์ สถาปัตยกรรม หรือวิศวกรรม เป็นต้น  ซึ่ง
วิชาชีพเหลา่นีจํ้าต้องมีหน่วยงานกลางท่ีเข้ามาทําหน้าท่ีกํากบัดแูลบคุคลหรือผู้ประกอบวิชาชีพให้อยู่
ภายใต้มรรยาทและมาตรฐานเดียวกันท่ีเรียกว่า  “สภาวิชาชีพ”  ซึ่งเป็นแนวคิดของการจดัองค์การ
ทางวิชาชีพประเภทหนึง่ โดยมีลกัษณะพืน้ฐานสามประการคือ21 
      เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบในการเป็นตวัแทนวิชาชีพ และเป็นผู้
ควบคมุวินยัในการประกอบวิชาชีพด้วยมาตรการบงัคบัฝ่ายเดียวเหนือสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพ 
อนัได้แก่ มาตรการท่ีมีผลเฉพาะราย เป็นต้นว่า การพิจารณาออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ หรือ
การพิจารณาลงโทษเม่ือมีการกระทําผิด ซึ่งอาจกระทําได้จนถึงขัน้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 

      อํานาจของสภาวิชาชีพท่ีมีอยู่เหนือสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพ
เป็นอํานาจบงัคบัไม่ใช่เป็นเร่ืองการเลือกปฏิบตัิของตวัสมาชิกเอง กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ การท่ีสมาชิก
ตกอยู่ภายใต้อํานาจของสภาวิชาชีพมิได้เกิดจากความยินยอมด้วยใจสมัคร เพราะฉะนัน้ การ
กําหนดให้มีสภาวิชาชีพ คือ การกําหนดให้มีการรวมกนัแบบบงัคบัของผู้ประกอบวิชาชีพนัน้ๆ 
      - ต้องประกอบด้วยบุคลากรผู้ ใช้อํานาจซึ่งมาจากผู้ประกอบ
วิชาชีพด้วยกนัเอง ดงันัน้องค์กรนีจ้ึงไม่ใช่เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองอนัมีมาจากรัฐแตฝ่่ายเดียว 
แตเ่ป็นองค์การท่ีมีโครงสร้างของสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพนัน้ด้วยสําหรับแนวทางในการกําหนดให้
การส่ือสารมวลชนมีลักษณะเป็นวิชาชีพตามมาตรา 46  นัน้ ในปัจจุบนันี ้ ยังไม่มีการจัดตัง้
หน่วยงานกลางใดขึน้มาทําหน้าท่ีในการวางมาตรการกลางในการกํากับดแูลจรรยาบรรณของผู้
ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด หากแต่กลับมีเพียงการรวมตวัและจัดตัง้
หน่วยงานเฉพาะสาขาขึน้มาทําหน้าท่ีในการควบคุมกันเองโดยแต่ละหน่วยงานต่างมีการวาง
ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกบัสาขาอาชีพของตนขึน้มาใช้บงัคบัระหว่างกนัเองเท่านัน้  เช่น  สภา
การหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ  สมาพันธ์นกัหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย  สมาคมหนงัสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทยนพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคม
หนงัสือพิมพ์สว่นภมูิภาคแหง่ประเทศไทย สมาคมนกัหนงัสือพิมพ์ภมูิภาคแห่งประเทศไทย สมาคม
ผู้ ส่ือขา่วบนัเทิงแหง่ประเทศไทย สมาคมผู้ ส่ือข่าวกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคมช่างภาพส่ือมวลชน
แห่งประเทศไทย สมาคมผู้ ส่ือข่าวเศรษฐกิจ สมาคมนกัข่าวช่างภาพกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคม
นกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย สมาคมนกัวิทยแุละโทรทศัน์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
มูลนิธิอิสรา อมนัตกุล  มูลนิธิหนงัสือพิมพ์  ชมรมผู้ ส่ือข่าว-ช่างภาพอาชญากรรม  ชมรมนกัข่าว
สิ่งแวดล้อม  ชมรมนักข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น หน่วยงานเหล่านีมี้สถานะในทาง

                                                   
21 อดุม รัฐอมฤต, “สภาวิชาชีพ”,หน้า 113-114. 
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กฎหมายเป็นเพียงสถาบนัวิชาชีพท่ีเป็นสมาคม ชมรม หรือมลูนิธิเท่านัน้ ไม่มีอํานาจในการลงโทษ
ผู้ประกอบวิชาชีพใด ๆ ทัง้สิน้ เพราะมิใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพท่ีได้รับอํานาจตามกฎหมาย เพราะฉะนัน้ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 46  จึงจําต้องมีการวางมาตรการในการควบคมุวิชาชีพ
ให้เป็นไปภายใต้เกณฑ์อนัเดียวกนั กล่าวคือ มีการกําหนดคุณสมบตัิของผู้ ท่ีจะประกอบวิชาชีพ
ไว้โดยมีบทบญัญัติกําหนดให้ผู้มีสิทธิขอขึน้ทะเบียนและรับใบอนญุาตได้นัน้ต้องมีคณุสมบตัิและ
ความรู้ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึง่ส่วนใหญ่กําหนดให้ต้องเป็นผู้ผ่านการศกึษาในสาขาวิชาชีพนัน้ๆ 
มาโดยมีปริญญาหรือประกาศนียบตัรเป็นหลักฐาน  กับทัง้กําหนดให้มีการขึน้ทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตสําหรับวิชาชีพขึน้ ซึ่งวิธีการเช่นนี เ้ป็นการท่ีจะทําให้สามารถตรวจสอบปริมาณผู้ ท่ีขึน้
ทะเบียนและรับใบอนุญาตได้ และทําให้การควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมในหมู่ผู้
ประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนเกิดประสิทธิภาพได้อย่างแน่นอน และท้ายท่ีสุดจะต้องมีการจดัตัง้
หรือกําหนดองค์การควบคมุการประกอบวิชาชีพขึน้ โดยเป็นองค์การท่ีทําหน้าท่ีควบคมุการประกอบ
วิชาชีพให้เป็นไปภายใต้มาตรการท่ีกําหนดตามกฎหมายต่อไปในลักษณะเดียวกันกับวิชาชีพ
กฎหมาย วิชาชีพวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม วิชาชีพผู้ สอบบัญชี วิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ 
พยาบาลและเภสชักร โดยมีลกัษณะสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

    1.กําหนดให้มีการจดัตัง้องค์การควบคมุการประกอบวิชาชีพใน
ลกัษณะของสภาวิชาชีพท่ีมีสถานะตามกฎหมายเป็นนิติบคุคลเพ่ือความคล่องตวัในการบริหารงาน
และเป็นอิสระ 2. กําหนดให้สภาวิชาชีพมีว ัตถุประสงค์ในการ เป็นตวัแทนของสมาชิกและ
ควบคุมการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและควบคมุความประพฤติให้เป็นไปตาม
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 3. ให้สภาวิชาชีพมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการควบคุมวิชาชีพ 
โดยมีอํานาจหน้าท่ีในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 4. ให้คณะกรรมการใน
สภาวิชาชีพประกอบด้วย กรรมการท่ีมาจากการแต่งตัง้และเลือกตัง้ โดยมาจากส่วนราชการและ
มาจากการเลือกตัง้จากสมาชิกในสภาวิชาชีพนัน้โดยมีอัตราส่วนท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละสาขา
วิชาชีพ หลกัการนีก็้เป็นไปตามโครงสร้างการจดัองค์การของสภาวิชาชีพท่ีให้คณะกรรมการมีท่ีมา
จากกลุม่วิชาชีพนัน้เอง แตส่ิ่งท่ีต้องคํานงึถึงก็คือ การท่ีให้กรรมการท่ีมาจากการเลือกตัง้เข้ามาเป็น
คณะกรรมการสภาจํานวนมากกว่ากรรมการโดยตําแหน่งหรือโดยการแต่งตัง้ แม้จะทําให้มีผู้แทน
หรือตัวแทนเข้ามาร่วมในการพิจารณาและกําหนดนโยบาย แต่ก็อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อการ
ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพได้  เน่ืองจากกรรมการท่ีมาจากการเลือกตัง้ย่อมต้องคํานึงถึงฐานเสียง
สนับสนุน จึงทําให้ขัดกับหน้าท่ีในการควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 5. การขอรับ
ใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ ผู้ขอรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพจะต้องเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพ
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นัน้ๆ จงึจะมีสิทธิขอรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ ยกเว้นจะมีคณุสมบตัิครบตรงตามเง่ือนไขท่ีสภา
วิชาชีพจะได้กําหนดตอ่ไป 

      เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเป็นเสรีภาพท่ีต้องรับผิดชอบต่อ
สงัคม และต้องใช้เสรีภาพโดยไม่ขดัตอ่จรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน คําถามคือ
วา่ทกุวนันีส่ื้อมวลชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ้าจะกล่าวให้เฉพาะเจาะจงลงไปคือกองบรรณาธิการและ
เจ้าของ มีความรับผิดชอบต่อสังคมและใช้เสรีภาพโดยคํานึงถึงจรรยาบรรณแห่งการประกอบ
วิชาชีพเพียงพอหรือไม ่หากส่ือมวลชนเรียกร้องเสรีภาพและยืนยนัว่ามีความสามารถท่ีจะดแูลและ
ตรวจสอบกันเองได้ เหตใุดการเสนอข่าวไม่ว่าจะเป็นภาพหรือข้อความท่ีบ่อยครัง้ไม่คํานึงถึงสิทธิ
ของผู้ตกเป็นขา่วและไมเ่ป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะแตอ่ย่างใด หรือบอ่ยครัง้ท่ีมีการเสนอภาพหมิ่น
เหม่เย้ายวนชวนใจไปในเส่ือมเสียศีลธรรมเพ่ือมุ่งยอดขาย หรือให้ลงโฆษณาขายของศกัดิ์สิทธ์ิงม
งาย บรรยายสรรพคณุทํามาค้าขึน้มีโชคได้ลาภกนัจนเกินจริง จึงยงัมีการกระทํากนัอย่างเป็นเร่ือง
ปกตธิรรมดา  
     ส่ือมวลชนมักจะอธิบายว่าส่ือมวลชนมีหน้าท่ีสะท้อนความ
เป็นจริงของสงัคม และต้องเสนอขา่วสารท่ีประชาชนอยากอา่น แตส่ื่อมวลชนก็ไม่ควรสะท้อนความ
เป็นจริงอยา่งเดียว แตต้่องมีสว่นชว่ยพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งความรู้ โดยก้าวไปข้างหน้า
นําพาประชาชนด้วย โดยหากส่ือมวลชนต้องการเสรีภาพและไม่ต้องการถูกแทรกแซงโดยรัฐ 
ส่ือมวลชนก็ต้องแสดงให้เห็นด้วยว่าส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและสามารถดแูลจดัการ
กนัเองได้อยา่งแท้จริงด้วย  
     กล่าวโดยสรุปเสรีภาพของส่ือมวลชน นอกจากเป็นเสรีภาพท่ี
สําคญัของผู้ปฏิบตัิงานในองค์กรส่ือแล้ว  เสรีภาพของส่ือมวลชนยังเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัยิ่งของ
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด  แต่
อย่างไรก็ตาม การท่ีประชาชนในสงัคมจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในทางสงัคมเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง
นัน้ ยอ่มขึน้อยูก่บัข้อเท็จจริงพืน้ฐานในเร่ืองนัน้ๆ ด้วยเหตนีุเ้องส่ือมวลชนจงึมีบทบาทสําคญัตอ่การ
สร้างเจตจํานงของสงัคม  ด้วยเหตนีุเ้สรีภาพของส่ือก็คือสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับข้อมลูข่าวสาร
อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง  โดยท่ีเสรีภาพส่ือมีความสําคัญต่อการปกครองในร ะบอบ
ประชาธิปไตยและการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน  การคุ้มครองเสรีภาพส่ือจึงมิได้ก่อให้เกิด
ความผูกพนัเฉพาะต่ออํานาจรัฐเท่านัน้ท่ีจะต้องเคารพต่อเสรีภาพส่ือ หากแต่ยงัผูกพนัต่อบุคคล
อ่ืนๆ เชน่ นายจ้าง  ผู้บงัคบับญัชา หรือสภาวิชาชีพด้วย ท่ีต้องผกูพนัตอ่บทบญัญัติของรัฐธรรมนญู  
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ในอนัท่ีจะคุ้มครองเสรีภาพส่ือ  ดงันัน้ เสรีภาพส่ือจงึมีลกัษณะพิเศษท่ีขยายความผกูพนัดงักล่าวไป
ถึงเอกชนทัว่ไปให้ผกูพนัตอ่บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูในเร่ืองดงักลา่วนีด้้วย22 

                          ความรับผิดชอบทางจริยธรรม (ethics) เป็นความรับผิดชอบท่ี
ต้องใช้จิตสํานึก พิจารณาและใคร่ครวญถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัผู้ ท่ีเป็นข่าว ญาติพ่ีน้อง และ
ครอบครัว ในแง่ของการกํากบั ดแูลและควบคมุผู้ประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน ให้อยู่ในกรอบของ
จริยธรรมนัน้ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ จะเป็นองค์กรหลักในการควบคุมการทํางานข องผู้
ประกอบวิชาชีพ โดยมีข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วิชาชีพกําหนดไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพ่ือให้
สมาชิกใช้เป็นแนวทางปฏิบตัใินการทํางาน นอกจากนัน้ องค์กรส่ือบางแหง่ เชน่ กลุ่มเนชัน่ โพสต์ ก็
ได้ตราข้อกําหนด แนวทางประพฤตปิฏิบตัใินเร่ืองจริยธรรมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงรายละเอียด
ของการประพฤตท่ีิพงึกระทําหรืองดเว้น  เพ่ือให้พนกังานใช้เป็นหลกัในการทํางานด้วย  

    คําว่า จริยธรรม มาจากรากของคําว่า “จริยศาสตร์” เป็นคําท่ี 
พลตรีศาสตราจารย์ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพนัธ์ ทรงบญัญัติขึน้ใช้เป็นครัง้
แรก สําหรับคําว่า ethics  และถือเป็นศพัท์บญัญัติในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  แตค่น
ส่วนใหญ่จะคุ้นเคยและใช้คําว่า จริยธรรรมมากกว่าจริยศาสตร์  อาจสรุปได้ว่า จริยธรรมหมายถึง
ความเช่ือ คา่นิยม และหลกัศีลธรรม ซึ่งแตล่ะสงัคมกําหนดขึน้ เพ่ือใช้ในการตดัสินว่า สิ่งใดถกู สิ่ง
ใดผิด สิ่งใดควรทํา สิ่งใดไม่ควรทํา ทัง้นี ้หมายถึงแนวทางปฎิบตัิของบุคคลในสาขาอาชีพต่างๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่ือมวลชนท่ีสงัคมเรียกร้องความรับผิดชอบในเชิงจริยธรรมสงู 

    ประเด็นปัญหาทางจริยธรรมท่ีมีการพูดถึงกันอยู่เสมอ ได้แก่
การรายงานข่าวท่ีมีผลกระทบตอ่บคุคลอ่ืน ถึงแม้บางเหตกุารณ์จะมีคณุคา่ข่าวท่ีควรนําเสนอ แต่
ข่าวก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนทัง้ท่ีเก่ียวข้องและไม่เก่ียวข้องในเหตกุารณ์ ด้วยสไตล์
การเขียน การเขียนเนือ้ข่าวและความนํา การให้หวัข่าวหรือการใช้ภาพประกอบท่ีอาจสร้างความ
เจ็บปวดซํา้ๆให้แก่ผู้ เคราะห์ร้ายท่ีเป็นข่าวได้ หลายครัง้ท่ีส่ือมวลชนถกูวิพากษ์วิจารณ์ และมีเสียง
เรียกร้องให้ใช้จิตสํานึกชัง่นํา้หนกัระหว่างสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร   และผลกระทบท่ีจะเกิด
ขึน้กบับคุคล นกัขา่วจงึต้องใช้วิจารณญาณในการคดัเลือก และรายงานขา่วด้วย 
      ในหนงัสือคูมื่อจริยธรรม สําหรับทกุส่ือในเครือเนชัน่ฯ Nation 
Way ผิดจากนีไ้มใ่ชเ่รา หมวด 2 วา่ด้วยจริยธรรมของส่ือในเครือเนชัน่ฯ ข้อ 2.10  เขียนไว้ว่า ในการ
เสนอข่าวหรือภาพใดๆ ต้องหลีกเล่ียงการล่วงละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็น
ข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก  สตรี และ

                                                   
22 บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ  “รายงานการศึกษาวิจัยกลไกตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  เสนอตอ่ สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสอืพิมพ์แหง่ประเทศไทย” หน้า 7-15. 
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ผู้ ด้อยโอกาส  ตวัอย่างเช่นนายตํารวจคนหนึ่ง นําผู้ ต้องหาคดียาเสพติดมาแถลงข่าว โดยมีการ
เขียนข้อความตัง้วางไว้หน้าผู้ ต้องหาวา่ “อมนษุย์” ซึ่งแปลว่า  ผู้ ท่ีไม่ใช่คน หมายถึงภูตผีปีศาจ การ
กระทําของตํารวจนายนัน้ถือว่าเป็นการละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของผู้ ต้องหา เช่นเดียวกับ 
หวัขา่วของหนงัสือพิมพ์ เม่ือมีการจบักมุตวัผู้กระทําความผิดอาญา หนงัสือพิมพ์ ก็ใช้หวัข่าวตดัสิน
ความผิดของเขาทันที เช่น พาดหัว หรือบรรยายภาพว่า ไอ้โหด เดนนรก ทัง้ท่ีในทางกฎหมาย 
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่า เขาเป็นผู้บริสทุธ์ิ จนกว่าจะมีคําพิพากษาของศาลว่า 
เขาเป็นผู้กระทําผิดจริง ฉะนัน้ นกัข่าวหรือบรรณาธิการ พึงหลีกเล่ียงท่ีจะตกเป็นเคร่ืองมือในการ
ละเมิดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์เชน่นัน้ 

    ในหนังสือคู่มือจริยธรรม หมวดเดียวกัน ข้อ 2.1.1 ต้องไม่
เสนอภาพท่ีอุจาด ลามกอนาจาร น่าหวาดเสียว หรือท่ีอาจละเมิดศีลธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของสงัคม ในชว่งเร่ิมต้นของ คม ชดั ลกึ มีข้อตกลงร่วมกนัประการหนึ่งว่า หนงัสือพิมพ์หวั
สีฉบบันี ้จะไม่มีภาพท่ีสยอง และสยิว คําว่าไม่สยอง หมายถึง หนงัสือพิมพ์จะไม่ตีพิมพ์ภาพคน
ตาย ซึ่งเคยเป็นขนบของหนงัสือพิมพ์หวัสียุคก่อนนัน้ ท่ีนิยมนําภาพศพท่ีแสดงถึงสภาพน่าอเน็จ 
อนาจ มาตีพิมพ์ไว้ท่ีหน้า 1 เพ่ือจูงใจให้คนอ่านตัดสินใจซือ้หนังสือพิมพ์ ส่วนคําว่า ไม่สยิว 
หมายถึงหนังสือพิมพ์ฉบบันี ้จะไม่มีภาพโป๊ อนาจาร หรือภาพท่ีส่อไปในทางเพศ   น่ีก็เป็นหลัก
สําคญัอีกข้อหนึง่ในเร่ืองจริยธรรม ในการนําเสนอขา่ว 
                ดงันัน้ การใช้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์นอกเหนือจะต้องอยู่
ภายใต้กรอบรัฐธรรมนญูแล้วยงัจะต้องอยู่ภายใต้กรอบกรอบจริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ
ด้วย จึงจะเป็นการใช้เสรีภาพท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม หากส่ือมวลชนข าดไร้ซึ่งความ
รับผิดชอบต่อสังคม ความเป็นส่ือมวลชนซึ่งเปรียบประดุจสถาบันสาธารณะย่อมไม่ไม่เกิดขึน้ 
ดงันัน้ส่ือมวลชนจึงจําเป็นท่ีจะต้องใช้เสรีภาพอย่างมีจริยธรรม และมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมใน
ฐานะท่ีส่ือมวลชนมีหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
 
  4.2.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับหนังสือพิมพ์: พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 
   พ.ศ 2550  

 
          เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยได้บญัญัติรับรองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพส่วนบคุคล สิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน กอปรกับ
พระราชบญัญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 คําสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 ลงวนัท่ี 
6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 36 ลงวันท่ี 21 
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ตุลาคม พ.ศ. 2519 ได้ประกาศใช้บงัคับมานานแล้วบทบญัญัติบางมาตราไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย และสถานการณ์ในปัจจบุนันอกจากนีย้งัมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กบัการพิมพ์อ่ืน ๆ อีกหลายฉบบับญัญัติรองรับไว้เพียงพอตอ่การคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชนแล้ว สมควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ และคําสัง่ของคณะปฏิรูปดังกล่าว และให้
มีกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้งการพิมพ์เพ่ือวางหลกัเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์เป็นหลกัฐาน
ให้ทราบว่าผู้ ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์เพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบของประชาชนผู้ ท่ีได้รับความเสียหายในการฟ้องร้องดําเนินคดี ในกรณีท่ีบุคคล
ดงักลา่วกระทําผิดกฎหมายอนัเน่ืองมาจากเป็นผู้พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนงัสือพิมพ์ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ ้

             สาระสําคัญของร่างกฎหมายฉบับนี ้กําหนดให้ยกเลิกกฎหมาย 3 ฉบับ 
ประกอบด้วย พ.ร.บ.การพิมพ์ พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.การพิมพ์ พ.ศ. 2485 พ.ร.บ.การพิมพ์ 2488 และ 
คําสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 ลงวนัท่ี 6 ตลุาคม 2519 และ คําสัง่คณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 36 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519 และกําหนดให้ นายกรัฐมนตรี
รักษาการณ์ตามกฎหมาย โดยมีอํานาจแต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎ กระทรวงเพ่ือ
ปฏิบตักิารให้เป็นไปตามกฎหมาย  
           ส่วนมาตรา7 มีการบัญญัติผู้ พิมพ์ หรือผู้ โฆษณาสิ่งพิมพ์และเผยแพร่ใน
ราชอาณาจกัรต้องมีคณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะต้องห้าม คือมีอายไุม่ต่ํากว่า 20 ปีบริบรูณ์ ไม่ เป็น
คนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เคยต้องโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด และ
มาตรา 9 การจดแจ้งการพิมพ์ ผู้ ย่ืนจดแจ้งการพิมพ์หนงัสือพิมพ์ต้องย่ืนแบบการจด แจ้งการพิมพ์
และหลกัฐานตามกฎหมายกําหนด โดยเจ้าหน้าท่ีได้รับแบบการจดแจ้งจะ ต้องออกหนงัสือสําคญั
แสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ ย่ืนจดแจ้งโดยไม่ชกัช้า เว้นแตผู่้ ย่ืนจดแจ้ง ย่ืนหลกัฐานไม่ครบ และจะต้อง
แจ้งให้ผู้ ย่ืนจดแจ้งดําเนินการให้ครบภายใน 15 วนั  
           ในส่วนของเจ้าของกิจการท่ีเป็นนิติบุคคลจะต้องมีบุคคลสัญชาติไทยถือ หุ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้นทัง้หมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจํานวน กรรมการ
ทัง้หมดเป็นผู้ มีสญัชาติไทยด้วย ห้ามมิให้ผู้ ใดถือหุ้นแทนบคุคลท่ีไม่ได้มีสญัญาติ ไทยในนิติบคุคล
ท่ีเป็นเจ้าของกิจการ และหากเจ้าของกิจการท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคล สัญชาติไทยถือหุ้น หรือมี
กรรมการเป็นผู้ มีสญัชาติไทยน้อยกว่าจํานวนท่ีกําหนดให้พนกังาน เจ้าหน้าท่ีเพิกถอนการจดแจ้ง
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในกฎกระทรวง  
               สําหรับบทลงโทษได้กําหนดไว้ว่า หากมีการฝ่าฝืนตามกฎหมาย จะต้องโทษทาง 
ปกครอง ปรับ1หม่ืนถึง 3 หม่ืนบาท โดยเป็นไปตามเกณฑ์ และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศ 
กําหนด ส่วนโทษทางอาญา หากทําความผิดต้องลงโทษจําคกุไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน1 หม่ืน
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บาท ส่วนกรณีฝ่าฝืนมารตรา 9/5 ท่ีกําหนดให้เจ้าของกิจการต้องเป็นคนไทยถือ หุ้นไม่เกินร้อยละ 
70 หากมีการฝ่าฝืนจะต้องโทษจําคกุไมเ่กิน 5 ปี ปรับไมเ่กิน 5 แสนถึง 5 ล้านบาท  
             พระราชบญัญัตินีมี้บทบญัญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 36  มาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 45 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย             

   โดยในเนือ้หาพระราชบญัญตัจิดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ให้ยกเลิก 
    (1) พระราชบญัญตักิารพิมพ์ พทุธศกัราช 2484 
    (2) พระราชบญัญตักิารพิมพ์ (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2485 
    (3) พระราชบญัญตักิารพิมพ์ (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2488 
    (4) คําสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 
พทุธศกัราช 2519 
    (5) คําสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 36 ลงวันท่ี 21 ตลุาคม 
พทุธศกัราช 2519 และมีข้อยกเว้นตามบทเฉพาะกาลดงัตอ่ไปนี ้
   มาตรา  28 หนัง สือพิม พ์ ซึ่ ง ไ ด้แ จ้งความแก่ เ จ้ าพนักงานการพิม พ์ตาม
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั ให้ถือว่า
หนงัสือพิมพ์ดงักล่าวเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีได้จดแจ้งการพิมพ์ตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินี ้
แล้ว 
    มาตรา 29 ผู้ ใดเป็นผู้ พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์ท่ีได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 อยู่ก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นผู้ พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนงัสือพิมพ์ท่ีได้มีการจดแจ้งการพิมพ์ตามพระราชบญัญตันีิแ้ล้ว 
           ดงันัน้จึงอาจสรุปได้ว่าหนงัสือพิมพ์หรือผู้ ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการ 
หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ ซึ่งได้แจ้งความแก่เจ้าพนกังานการพิมพ์ตามพระราชบญัญัติการ
พิมพ์ พ.ศ.2484 อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ ให้ถือว่าหนังสือพิมพ์ดังกล่าวเป็น
หนงัสือพิมพ์ท่ีได้จดแจ้งการพิมพ์ตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินีแ้ล้ว ซึ่งเป็นข้อยกเว้นในบท
เฉพาะกาล 
 

 4.2.3 กฎหมายทั่วไป        

               4.2.3.1 กฎหมายอาญา 
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     อาจารย์ บญุเลิศ คชายทุธเดช ได้แสดงทรรศนะในบทความเร่ือง เสรีภาพ
ส่ือ-เสรีภาพประชาชน อปุสรรคท่ีขดัตอ่เจตนารมณ์ เก่ียวข้องกบั ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีว่าด้วย 
การหมิ่นประมาท ในมาตรา 326 ,328 หรือ329ท่ีเป็นข้อยกเว้นซึ่งหนงัสือพิมพ์และประชาชนท่ีถกู
กลา่วหาใช้เป็นข้อตอ่สู้  ในสถาบนัพระปกเกล้าวา่ โดยหลกัแล้ว กฎหมายท่ีออกมาจะต้องไม่ขดัหรือ
แย้งตอ่บทบญัญตัหิรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู กฎหมายท่ีมีบทบญัญัติเก่ียวกบัการรักษาความ
มั่นคงของรัฐก็ถูกตีความจากผู้ มีอํานาจในการปกครองว่าตวัเองคือรัฐ ทัง้ๆท่ีรัฐคือประเทศท่ีมี
ประชาชนเป็นเจ้าของ ผู้ปกครองเป็นคนส่วนน้อยท่ีก้าวขึน้มามีอํานาจซึ่งอาจมาตามครรลองท่ีควร
จะเป็นหรือมาโดยการเผด็จอํานาจท่ีใช้อาวธุ การใช้อํานาจของผู้ปกครองเหล่านี ้ไม่ว่าจะเป็นการ
เซ็นเซอร์ข่าว การแจ้งข้อหาเพ่ือจับกุมดําเนินคดีคนทําส่ือหรือประชาชนอย่างอยุติธรรมเกิดขึน้
โดยง่ายกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั
ของบคุคลอ่ืนนัน้เป็นความจําเป็นเพราะสิทธิ เสรีภาพของคนทกุคนถือว่าต้องเท่าเทียม แตด้่วยเหตุ
ท่ีมนษุย์ในสงัคมต้องพดูจาตดิตอ่ส่ือสารถึงกนั และผู้ มีอํานาจปกครองประเทศจะต้องอยู่ในสายตา
ของประชาชน และต้องพร้อมในการถูกซกัถามด้วยความสงสัยในการใช้อํานาจและต้องเปิดใจ
กว้างรับฟังเสียงวิพากษ์วิจารณ์หรือการด่าว่าจากประชาชนเพราะการใช้อํานาจนัน้เอา
ผลประโยชน์ของประเทศและความอย่าดีมีสุขของประชาชนเป็นเดิมพันแต่กฎหมายลูกอย่าง
ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีว่าด้วย การหมิ่นประมาท ในมาตรา 326 ,328 หรือ329ท่ีเป็นข้อยกเว้น
ซึ่งหนงัสือพิมพ์และประชาชนท่ีถกูกล่าวหาใช้เป็นข้อตอ่สู้  มีดงันีม้าตรา 329 ผู้แสดงความคิดเห็น
หรือข้อความใดโดยสจุริต 

    (1) เพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัจนเอง หรือป้องกนัส่วนได้เสียเก่ียวกบัตน
ตามคลองธรรม 
    (2) ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานปฏิบตักิารตามหน้าท่ี 
    (3) ติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบคุคลหรือสิ่งใดอนัเป็นวิสยัของประชาชน
ยอ่มกระทํา หรือ 
    (4) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดําเนินการอนัเปิดเผยใน
ศาลหรือในการประชมุผู้นัน้ไมมี่ความผิดฐานหมิ่นประมาท 

   และในมาตรา 330 ท่ีบญัญัติให้ผู้ถกูหาว่ากระทําผิดฐานหมิ่นประมาทมี
หน้าท่ีพิสูจน์ว่า ข้อหาท่ีว่าเป็นหมิ่นประมาทนัน้เป็นความจริง ถึงจะไม่ต้องรับโทษ แต่ห้ามไม่ให้
พิสจูน์ถ้าข้อท่ีหาว่าเป็นหมิ่นประมาทนัน้ เป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตวั และการพิสจูน์จะไม่เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในประมวลกฎหมายอาญาหรือแม้แต ่พ.ร.บ. การพิมพ์หรือกฎหมายลกูฉบบั
ใดไม่ได้มีบทบญัญัติในลกัษณะจําแนกแยกแยะความแตกต่างระหว่างผู้ อํานาจในการปกครอง
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ประเทศหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐซึ่งใช้อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย หรือบคุคลสาธารณะ จะต้องถกู
ตรวจตรวจสอบจากส่ือและสงัคมอย่างเต็มท่ีทัง้หน้าท่ีการงานและเร่ืองส่วนตวั กบัคนธรรมดาเช่น
พ่อค้า แม่ค้า ชาวบ้านทั่วไปท่ีไม่มีใครรู้จัก ไม่ได้ใช้อํานาจรัฐ การถูกละเมิดสิทธิความเป็นอยู่
ส่วนตวั อนักระทบตอ่ช่ือเสียง เกียรติยศ ย่อมถือเป็นเร่ืองท่ีจะต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
ซึง่โดยสถานะ อํานาจ หน้าท่ีไมไ่ด้มีผลกระทบตอ่สาธารณชน หรือประเทศชาต ิ23 
    การกระทําความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาของ
ส่ือมวลชน ซึ่งในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทของส่ือมวลชนโดยการโฆษณา
เฉพาะกรณีหนงัสือพิมพ์อนัเป็นหวัข้อทีทําการศกึษา 
 
               ลักษณะของความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา 
 
         สําหรับความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณานัน้เป็น
ความผิดฐานหมิ่นประมาทท่ีมีการเผยแพร่ข้อความท่ีเป็นการหมิ่นประมาทออกให้สาธารณะชนได้
รับรู้ ด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนต์ ภาพ หรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฎไม่ว่าวิธีใดๆ 
แผ่นเสียง หรือการกระจายภาพ หรือกระทําการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน หากมีผู้พบเห็นเพียงคน
เดียวก็ถือเป็นความผิดแล้ว ถ้าไม่มีใครทราบก็เป็นความพยายาม จึงทําให้ความผิดฐานหมิ่ น
ประมาทโดยการโฆษณาเป็นการเพิ่มโทษของความผิดฐานหมิ่นประมาทต่อผู้ อ่ืน และต่อผู้ตาย 
โดยในบทบัญญัติได้กําหนดโทษจําคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท ในขณะท่ี
ความผิดฐานหมิ่นประมาทผู้ อ่ืน และต่อผู้ตายมีระวางทษจําคกุไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท เพราะเป็นการทําให้ข้อความหมิ่นประมาทนัน้แพร่กระจายออกไปสู่สาธารณะชนและ
รวดเร็วมากจงึสมควรได้รับโทษท่ีหนกัขึน้ โดยความผิดฐานหมิ่นประมาทในท่ีนีห้มายถึง  
 
            อาจารย์ จิตต ิตงิสภทัิย์ ได้ให้ความหมายวา่  
         ความผิดฐานหมิ่นประมาทคือ การแสดงออกความหมายให้บุคคลใด
บคุคลหนึง่ นา่จะเสียช่ือเสียง ถกูบคุคลอ่ืนดหูมิ่น เกลียดชงั 24 
                                                   

     23 บุญเลิศ คชายุทธเดช , เสรีภาพสื่อ-เสรีภาพประชาชน อุปสรรคที่ขดัต่อเจตนารมณ์, สถาบัน
พระปกเกล้า [ออนไลน์], แหลง่ที่มา:  http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task= 
view&id=65& Itemid=76 

24 จิตติ ติงสภทัิย์, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค2ตอน2 และภาค3, (กรุงเทพมหานคร:สํานกั
อบรมศกึษากฎหมายแหง่เนติบณัฑิตย์สภา), หน้า 2163 
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              อาจารย์ ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ ได้ให้ความหมายไว้วา่ 
            ความผิดฐานหมิ่นประมาท คือ การกระทําให้เขาเส่ือมเสียช่ือเสียง 
สาระสําคญัจึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นไปได้และกล่าวตอ่บคุคลท่ีสาม เพ่ือให้ผู้นัน้ลดความเช่ือถือ จึง
ทําให้เสียช่ือเสียง25 

                  จากความหมายของอาจารย์ทัง้สองท่าน สามารถสรุปได้ดงันี  ้ ความผิด
ฐานหมิ่นประมาทคือ การกระทําทางอาญาโดยผู้กระทํามีเจตนาใส่ความผู้ อ่ืนต่อบุคคลท่ีสามอนั
เป็นเหตใุห้ผู้ถกูใสค่วามเสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่น หรือถกูเกลียดชงั 
            อนึ่ง การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทนีอ้าจมีความผิดคล้าย
ความผิดฐานดูหมิ่น โดยอาจารย์ จิตติ ติงสภัทิย์ และอาจารย์ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ได้ให้
ความหมายไว้ดงันี ้
           อาจารย์ จิตต ิตงิสภทัิย์ ได้ให้ความหมายว่า  
           ดหูมิ่น คือการดถูกูเหยียดหยาม ทําให้อบัอายเสียหาย สบประมาทหรือดา่ 26 
           อาจารย์ ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ ได้ให้ความหมายไว้วา่ 
           ดูหมิ่น คือการแสดงออกของผู้ ดูหมิ่นต่อผู้ ถูกดูหมิ่นเอง ไม่ได้ว่าให้เสีย
ช่ือเสียง เพียงแต่แสดงอาการดถููกเหยียดหยามให้ปรากฎ ปรกติต้องทําโดยใช้ถ้อยคําหรือกิริยา
เหยียดหยาม ดถูกู จงึไมจํ่าเป็นต้องเป็นข้อเท็จจริง27  
          จากความหมายของอาจารย์ทัง้สองทา่น สามารถสรุปได้ดงันี ้
         ดหูมิ่น คือ การแสดงการดหูมิ่นผู้ อ่ืนโดยการดถููก เหยียดหยาม ทําให้อบั
อาย เสียหาย เป็นท่ีดูหมิ่นเกลียดชัง  สบประมาทหรือด่า ซึ่งเหล่านีเ้ป็นการประทุษร้ายต่อ
ความรู้สึกของเขาท่ีมีอยู่ตอ่ตวัเขาเอง ทําให้เขาเจ็บใจ เป็นไปตามความผิดฐานดหูมิ่นในมาตรา 39328

แหง่ประมวลกฎหมายอาญา  
 
 
 

                                                   
25 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิดและลหุโทษ , พิมพ์ครัง้ที่2(

กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพ์วิญํชูน)  หน้า 100 
26 อ้างแล้ว 92 หน้า 2848 
27 อ้างแล้ว 93 หน้า 100 
28 มาตรา393 ผู้ ใดดหูมิ่นผู้อื่นซึ่งหน้าหรือด้วยการโฆษณา ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ

ปรับไมเ่กินหนึง่พนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
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              องค์ประกอบในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา 
 
          จากการศึกษาถึงลักษณะความผิดหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาทําให้
ทราบว่า บทบาทหน้าท่ีส่ือมวลชนท่ีจะต้องนําเสนอเร่ืองราว ข่าวสาร เหตกุารณ์ และข้อเท็จจริง
ตา่งๆท่ีเกิดขึน้ มีความจําเป็นต้องกล่าวพาดพิงถึงบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจจะต้องทําให้บุคคลผู้นัน้เส่ือม
เสียช่ือเสียง และด้วยวิธีการนําเสนอของส่ือมวลชนเป็นลักษณะเดียวกับการโฆษณาตาม
บทบญัญัติดงักล่าว จึงทําให้การเสนอเร่ืองราว หรือข่าวต่างๆของส่ือมวลชน ท่ีทําให้ผู้ถูกกล่าวถึง
เสียช่ือเสียงนัน้ มีลกัษณะของการกระทําเช่นเดียวกับการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทโดย
โฆษณาได้ การกระทํานัน้ๆต้องครบองค์ประกอบความผิดในฐานหมิ่นประมาทธรรมดานี ้
                ดงันี ้ความผิดหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณามีองค์ประกอบใน
ความผิด คือ การใส่ความผู้ อ่ืนต่อบุคคลท่ีสามโดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้ ท่ีถูกใส่ความเส่ือมเสีย
ช่ือเสียง ถูกดหูมิ่น หรือถกูเกลียดชงั ซึ่งทําได้โดยการโดยการโฆษณาโดยเอกสาร ภาพวาด ภาพ
ระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฏไม่ว่าโดยวิธีใด แผ่นเสียง หรือสิ่งบนัทึกอย่าง
อ่ืน โดยมีเจตนาอาศยัมวลชนมาเป็นบคุคลท่ีสาม29 

                องค์ประกอบในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา แบ่ง
ออกเป็น 
    1 การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท  การหมิ่นประมาทมีบญัญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายอาญาท่ีสําคญั 3 มาตรา คือ 

     มาตรา 326 ผู้ ใดใส่ความผู้ อ่ืนต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทําให้
ผู้ อ่ืนนัน้เสียช่ือเสียง ถูกดหูมิ่นหรือถกูเกลียดชงัผู้นัน้กระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวาง
โทษจําคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

    มาตรา 327 ผู้ใดใสค่วามผู้ตายตอ่บคุคลท่ีสามและการใส่ความนัน้น่าจะ
เป็นเหตใุห้ บิดา มารดา คูส่มรส หรือบตุรของผู้ตายเสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่น หรือถูกเกลียดชงั ผู้นัน้
กระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษดงับญัญตัไิว้ในมาตรา 326 นัน้ 

   มาตรา 328  ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้กระทําโดยการโฆษณาด้วย
เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฏด้วยวิธีใดๆ แผ่นเสียง 
หรือสิ่งบนัทกึเสียง บนัทกึภาพ หรือบนัทกึอกัษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 

                                                   
29 ชนนิกานต์ วิภวกลุ “สือ่มวลชนกบัการรับผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา” วิทยานิพนธ์ิ

นิติศาสตรมหาบณัฑิตย์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549 หน้า 45 
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หรือโดยกระทําการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสองปี และปรับไม่
เกินสองแสนบาท30 
           จะเห็นได้ว่า ในคดีหมิ่นประมาทตามมาตรา 326 ซึ่งมีการกระทําหรือเหตุ
จากมาตรา 328 กฎหมายกําหนดโทษเอาไว้รุนแรงคือมีทัง้จําและปรับ ไม่มีละเว้นไว้เช่นกรณีการ
กระทําผิดฐานหมิ่นประมาทโดยทัว่ไป ซึ่งเปิดโอกาสให้ศาลได้ใช้ดลุพินิจลงโทษสถานใดสถานหนึ่ง หรือ
ทัง้สองสถานก็ได้ 
           ดงันัน้ ในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร  สําหรับ
หนังสือพิมพ์นัน้ ผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงคือบรรณาธิการ จึงต้องระมัดระวังให้มาก แม้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาในอีกมาตราจะกําหนดเอาไว้ว่าการกระทําบางประการไม่ต้องรับโทษ
หรือไมมี่ความผิดก็ตาม 
            ดงันัน้ หมิ่นประมาทจึงเป็นการแสดงความหมายซึ่งใส่ความบุคคลจน
น่าจะเสียช่ือเสียงถกูบคุคลอ่ืนดหูมิ่นเกลียดชงั ทัง้เป็นการใส่ความตอ่บุคคลท่ีสามซึ่งทราบถึงการ
กลา่วใสค่วามและผู้ถกูกลา่ว ซึง่ผู้ถกูกลา่วจะอยูก่บับคุคลท่ีสามด้วยหรือไม ่ไมสํ่าคญั 

   สําหรับการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทของหนังสือพิมพ์คือได้
กระทําโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ซึ่งทําให้มีโทษเพิ่มขึน้จากการหมิ่นประมาทใส่ความผู้ อ่ืนต่อ
บคุคลท่ีสามโดยทัว่ไป  ทัง้โทษท่ีหากได้รับยงัเป็นโทษทัง้สองสถานคือจําและปรับ  

   โดยทัว่ไป ทัง้โทษท่ีหากได้รับยงัเป็นโทษทัง้สองสถานคือจําและปรับ  
 
   2.  องค์ประกอบของลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

    การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทต้องเข้าองค์ประกอบความผิดท่ี
แยกออกได้ดงันี ้

     (1) ใสค่วาม 
     (2) ผู้ อ่ืน 
     (3) ตอ่บคุคลท่ีสาม 

                                                   

  30 หมายเหต ุ มาตรา 326 และ 328 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย (ฉบบัที่ 
11) พ.ศ.2535 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ที่ 109 ตอนที่ 13 วนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2535 
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     (4) โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้ อ่ืนนัน้เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูก
เกลียดชงั และ 

     (5) โดยเจตนา 
               ใส่ความ  หมายถึง การยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกบับุคคลอ่ืน การยืนยนั
ข้อเท็จจริงนัน้ไม่จําเป็นต้องเป็นการใส่ร้ายหรือให้ร้ายแก่เขาแตอ่ย่างใด   เพียงแต่เป็นการใส่ความ
อนันา่จะทําให้เขาเสียช่ือเสียงถกูดหูมิ่นหรือถกูเกลียดชงัก็เป็นความผิดได้   การใส่ความนัน้แม้เป็น
เพียงการเล่าข้อความตามท่ีได้รับบอกเล่ามา ตามท่ีทราบข่าวลือหรือตามท่ีสงสัยก็เป็นหมิ่น
ประมาทได้ 
              ผู้ อ่ืน  หมายถึง ผู้ถูกกระทําหรือผู้ เสียหาย อาจเป็นบคุคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลก็ได้  บุคคลท่ีถูกหมิ่นประมาทต้องระบุรู้ได้แน่นอนว่าเป็นใคร   แต่ไม่จําเป็นต้องระบุช่ือ
ออกมาตรง ๆ และการใส่ความหรือยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกบับคุคลท่ีรวมเป็นกลุ่ม ถ้าอาจเข้าใจได้
วา่เป็นการใสค่วามทกุคนในกลุม่นัน้ก็เป็นความผิด 
               บคุคลท่ีสาม  หมายถึง  บคุคลอ่ืนนอกจากผู้กระทําและผู้ถกูกระทํา  อาจ
เป็นใครก็ได้และไม่จําเป็นต้องระบุช่ือว่าเป็นใคร แต่เป็นบุคคลท่ีทราบข้อความหมิ่นประมาทจาก
ผู้กระทําการใสค่วาม  ทัง้ต้องเป็นบคุคลท่ีทราบข้อความโดยตรงหรือน่าจะทราบข้อความนัน้ได้ แต่
ไม่หมายความรวมถึงบุคคลท่ีทราบข้อความนัน้โดยบงัเอิญหรือไปแอบทราบเองโดยท่ีผู้ ใส่ความไม่มี
เจตนาให้ทราบ 
               การใส่ความท่ีน่าจะทําให้ผู้ อ่ืนนัน้เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียด
ชัง  หมายถึงการใส่ความนัน้ไม่จําเป็นต้องให้เกิดผลดังกล่าวจริง   เพียงแต่น่าจะทําให้เกิดผล
ดงักล่าวก็พอ  กล่าวคือ  ถ้าคําท่ีกล่าวน่าจะทําให้เสียช่ือเสียงถูกดหูมิ่นหรือถูกเกลียดชงัแล้ว   แม้
ความจริงผู้ ฟัง(อา่น) จะไมรู้่สกึดหูมิ่นเกลียดชงัผู้ถกูกลา่วถึงก็เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทแล้ว 
               ช่ือเสียง  หมายถึง  เกียรติ คา่หรือราคาท่ีบคุคลมีอยู่ในลกัษณะท่ีปรากฎ
แก่บคุคลทัง้หลายในทางสงัคม การทําให้เสียช่ือเสียงจงึหมายถึงการทําให้เกียรติ คา่หรือราคาท่ีเขา
มีอยูใ่นสงัคมหมดไปหรือลดน้อยต่ําลง 
               ถกูดหูมิ่น หมายถึง  ถกูเขาเหยียดหยามหรือได้รับการขาดความนบัถือใน
ฐานะท่ีเขาควรได้รับนบัถือ 
             ถูกเกลียดชงั หมายถึง  ถูกคนอ่ืนเกลียดชงั โดยเอาความรู้สึกนึกคิดของ
บุคคลธรรมดาเป็นเคร่ืองวัด ซึ่งความรู้สึกนึกคิดนีอ้าจเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัยห รือ
เปล่ียนแปลงไปตามสถานท่ี 
               การใส่ความผู้ อ่ืนท่ีจะเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทจะต้องเป็นการใส่
ความให้เสียช่ือเสียง  ถูกดหูมิ่น  หรือถูกเกลียดชงั  หากเป็นการกล่าวเพียงดหูมิ่นเหยียดหยามให้
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อบัอายเจ็บใจเท่านัน้  ไม่เป็นการใส่ความให้เสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชงั  ก็ไม่เป็น
หมิ่นประมาท 

   เจตนา  หมายถึง  ความผิดฐานหมิ่นประมาทต้องเป็นการกระทําโดยมี
เจตนา  ซึ่งหมายความว่ามีเจตนาใส่ความ  ไม่ใช่เจตนาหมิ่นประมาท  คือผู้กระทํามีเจตนายืนยนั
ข้อเท็จจริงเก่ียวกบัผู้ อ่ืนต่อบคุคลท่ีสาม  ดงันัน้ผู้กระทําจึงต้องรู้ว่ามีบุคคลท่ีสามอยู่ในท่ีนัน้  หรือรู้
วา่บคุคลท่ีสามจะต้องอา่นข้อความนัน้เสียก่อน  แม้ผู้ เสียหายจะอา่นด้วย แตถ้่าผู้กระทําไม่รู้  เช่นมี
บคุคลท่ีสามแอบฟังอยู ่เชน่นี ้ ผู้กระทําไมมี่ความผิดเพราะขาดเจตนา 
               ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร(หนงัสือพิมพ์) คือ
การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท เป็นการใสค่วามตามมาตรา 326 ครบองค์ประกอบความผิด 
               โฆษณา หมายถึง  ทําให้แพร่หลาย  ซึ่งจะโฆษณาต่อบุคคลท่ีสามคน
เดียวจนถึงประกาศไปทัว่ก็ได้  สุดแต่ว่าวิธีการโฆษณาจะเป็นวิธีอย่างใดตามท่ีระบุไว้ เช่น เขียน
หนงัสือ ลงหนงัสือพิมพ์ เขียนภาพล้อ ด้วยเอกสาร ในท่ีนีห้มายถึง  หนงัสือพิมพ์ 
              ข้อยกเว้นความผิดของคดีหมิ่นประมาทซึ่งไม่ต้องรับโทษตามกฎหมาย
อาญา 

   ในคดีความผิดฐานหมิ่นประมาท ประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญัติ
เป็นข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 329  

   มาตรา  329  ผู้ใดแสดงความคดิเห็นหรือข้อความใดโดยสจุริต 
    (1) เพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัตนหรือป้องกนัสว่นได้เสียเก่ียวกบัตนตาม
คลองธรรม 

    (2) ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัติามหน้าท่ี 
    (3) ติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบคุคลหรือสิ่งใดอนัเป็นวิสยัของประชาชน
ยอ่มกระทํา หรือ 
    (4) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดําเนินการอนัเปิดเผยใน
ศาลหรือในการประชมุ  ผู้นัน้ไมมี่ความผิดฐานหมิ่นประมาท 
              จากบทบัญญัติดังกล่าวทําให้ทราบว่าการแสดงความคิดเห็น หรือ
ข้อเท็จจริงใด หากกระทําด้วยความสุจริตย่อมแสดงออกมาได้ โดยคําว่า “โดยสุจริต” หมายถึง
เจตนาท่ีดี มิได้ต้องการให้ผู้ใดได้รับความเสียหาย ซึง่ต้องตัง้อยูใ่นหลกักฎหมายดงัตอ่ไปนี  ้
    1. คําว่า “เพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัตนหรือป้องกนัส่วนได้เสียเก่ียวกบั
ตนตามคลองธรรม” หมายถึง การกล่าวตามความเหมาะสม หากตนมีส่วนได้เสีย หรือการกล่าว
ตามความคดิของตนเองโดยสจุริต 
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    2. คําว่า “ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบตัิตามหน้าท่ี”  หมายถึง การ
กลา่วตามอํานาจหน้าท่ีท่ีตนได้รับ 
    3. คําว่า “ติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของ
ประชาชนยอ่มกระทํา ” หมายถึง การตชิมตามความรู้สกึของคนทัว่ๆไปโดยสจุริต 
    4. คําว่า “ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดําเนินการอัน
เปิดเผยในศาลหรือในการประชุม”  หมายถึง เจตนาในการแจ้งข้อเท็จจริงไม่บิดเบือนตัดตอน 
เพิ่มเตมิ ให้ผู้ อ่ืนเข้าใจผิด 
    ในมาตรา 329 เป็นมาตราท่ีเปิดโอกาสให่ส่ือมวลชนตอ่สู้คดีได้ มาตรานี ้
เป็นมาตราท่ีแสดงถึงความชอบธรรมของส่ือมวลชนสามารถท่ีจะกล่าวอ้างว่าได้รับการคุ้มครอง
จากรัฐธรรมนูญในเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา หาก
ส่ือมวลชนสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้อความท่ีกล่าวออกไปนัน้ได้กระทําโดยสุจริตตามาตรา 329 
อนมุาตราหนึง่ถึงอนมุาตราส่ียอ่มถือวา่ผู้กระทําไมมี่ความผิด 
               มาตรา 330  ในกรณีหมิ่นประมาท  ถ้าผู้ถกูหาว่ากระทําความผิดพิสจูน์
ได้วา่ข้อท่ีหาวา่เป็นหมิ่นประมาทนัน้เป็นความจริง  ผู้นัน้ไมต้่องรับโทษ 
               แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ ถ้าข้อท่ีหาว่าเป็นหมิ่นประมาทนัน้เป็นการใส่ความ
ในเร่ืองสว่นตวั และการพิสจูน์จะไมเ่ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
               มาตรา 331  คูค่วาม หรือทนายความของคูค่วาม ซึ่งแสดงความคิดเห็น 
หรือข้อความในกระบวนพิจารณาคดีในศาล เพ่ือประโยชน์แก่คดีของตน ไม่มีความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 
               จากข้อตอ่สู้ทัง้ มาตรา 329  มาตรา 330  มาตรา 331 นัน้เป็นการตอ่สู้
คดีท่ีตา่งกนั โดยมาตรา 329 เป็นข้อตอ่สู้ว่าข้อความท่ีกล่าวออกไปนัน้ชอบธรรม ท่ีสามารถกระทํา
ได้ ดงันนัจงึถือวา่ไมมี่ความผิด และถ้าพิสจูน์วา่ข้อความดงักลา่วสามารถกล่าวได้ตามมาตรา  329 
แล้ว ส่ือมวลชนไมต้่องพิสจูน์ความจริงของข้อความนัน้ๆตาม มาตรา 330 อีก ส่วน มาตรา 330เป็น
มาตราท่ีนําความจริงยกขึน้มาต่อสู้  แตต้่องเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะเท่านัน้ หากพิสจูน์แล้วว่า
เป็นความจริงส่ือมวลชนไม่ต้องรับโทษ แต่ก็ยังถือว่ามีความผิด เม่ือได้รับการยกเว้นโทษตาม
มาตรา 330 แล้ว ก็ไมต้่องวินิจฉยัวา่มีความผิดตามมาตรา 329 อีก 
           ถึงแม้ว่าส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพในการเสนอข่าว แตเ่สรีภาพดงักล่าวต้อง
เป็นการใช้เสรีภาพภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย เสรีภาพในการเสนอข่าวหาใช่เสรีภาพท่ีเหนือเสรี
อ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองไม่ ความผิดฐานหมิ่นประมาทในประมวลกฎหมายอาญา
ถึงแม้ว่าจะกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนเพราะต้องระมดัระวงัมิให้
ละเมิดตอ่สิทธิของผู้ถกูกลา่วหา หรือผู้ ท่ีเสียหายอนัอาจเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทในกฎหมาย
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อาญานัน้ แต่ความผิดฐานหมิ่นประมาทก็ไม่อาจยกเลิกได้ เพราะถือว่าการหมิ่นประมาทโดยการ
ประกาศโฆษณาของส่ือมวลชนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องและมีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ และกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนไมอ่าจยกเลิกได้ 
            เหตผุลท่ีส่ือมวลชนควรตระหนกัเป็นอย่างยิ่งในการหมิ่นประมาทโดยการ
ประกาศโฆษณา คือสิทธิของผู้ ถูกกล่าวหา และผู้ เสียหายในคดีอาญา ท่ีจะไม่ถูกเปิดเผยต่อ
สาธารณะชน  

          ผู้ เขียนจะนําเสนอสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในกฏหมายระหว่างประเทศอนั
เป็นเหตผุลนํามาสู่การท่ีผู้ถกูกล่าวหา หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาได้รับการปกป้องไม่ให้มีการหมิ่น
ประมาทโดยการประกาศโฆษณาโดยหนงัสือพิมพ์ ดงันี ้
 
     1.สิทธิผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เสียหายอันควรท่ีจะได้รับการปกป้องใน
     ชัน้เจ้าพนักงานก่อนคดีขึน้สู่ศาล (Pre-Trial Stage) 
 
         เม่ือมีความผิดทางอาญาเกิดขึน้และมีการกล่าวหาว่าบคุคลใดเป็นผู้ ท่ี
กระทําความผิด ตามหลกักฎหมายอาญาและกฎหมายระหว่างประเทศได้รับรองไว้ คือ บคุคลทุก
คนผู้ ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาย่อมมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้ บริสุทธ์ิ

จนกวา่จะมีการพิสจูน์วา่ได้กระทําความผิดทางกฎหมาย 

           อนัเป็นการสอดคล้องกบัหลกัการของรัฐธรรมนญูมาตรา 39 ในส่วนท่ี 4 
เก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งบญัญัติคุ้มครองสิทธิผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาว่าเป็นผู้
บริสทุธ์ิจนกวา่ศาลจะมีคําพิพากษาวา่เป็นผู้กระทําความผิด และจะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือนเป็น
ผู้กระทําความผิดไมไ่ด้  
                 ผู้ถกูกลา่วหามีสิทธิไมไ่ด้รับการเปิดเผยข้อมลูในลกัษณะเป็นการประจาน
ผู้ ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ กระทําผิดก่อนท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ นัน้กระทําความผิด โดย

                                                   
 International Covenant on Civil and Political Rights 1996, Article 14.2 
 มาตรา 39 บคุคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอนักฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานัน้

บญัญตัิเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บคุคลนัน้จะหนกักวา่โทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้
อยูใ่นเวลาที่กระทําความผิดมิได้ 
    ในคดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ต้องหาหรือจําเลยไมม่ีความผิด 
    ก่อนมีคําพิพากษาอนัถึงที่สดุแสดงว่าบคุคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบตัิต่อบคุคลนัน้เสมือนเป็น
ผู้กระทําความผิดมิได้ 
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สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู มาตรา 35 วรรคสอง การกลา่วหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพ
ไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรตยิศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยูส่ว่นตวัจะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
ซึง่สิทธิดงักลา่วเป็นสิทธิท่ีสําคญัในการคุ้มครองผู้ ต้องหาไมใ่ห้ถกูสงัคมตดัสินจากการไขข่าวว่าเป็น
ผู้กระทําผิดจริงก่อนท่ีศาลซึง่เป็นองค์กรวินิจฉัยชีข้าดจะมีคําพิพากษาลงโทษ    
   
           2. สิทธิผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เสียหายอันควรท่ีจะได้รับการปกป้องใน
     ชัน้พจิารณาของศาล (Trial Stage) 
 
          สิทธิท่ีจะไม่ถูกให้การปรักปรําตนเองหรือสารภาพผิด คําให้การท่ีเกิด
จากการกระทําทรมานไมอ่าจใช้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้ เว้นแตนํ่าไปรับฟังเพ่ือลงโทษในกรณีท่ี

มีการทรมานผู้ถกูกลา่วหา 
           ซึ่ งสอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญ ท่ี ไ ด้ มีการบัญญัติคุ้ มครองสิท ธิ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ว่า สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในอนัท่ีจะต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี หนึ่งใน
สิทธินัน้คือสิทธิท่ีจะไมใ่ห้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง 

         การท่ีหนงัสือพิมพ์ตีพิมพ์ข่าวเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาต่อสาธารณะชน 
ทําให้สาธารณะชนได้เห็นภาพผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาและมีการเผยแพร่ภาพโดยการท่ีภาพนัน้มี
แผ่นป้าย หรือมีการเรียงวตัถุพยานในคดีอาญาโชว์ต่อส่ือมวลชน และมีการซกัถามแสดงตวัออก
เผยแพร่ภาพในหนงัสือพิมพ์โดยการให้สมัภาษณ์ผ่านส่ือมวลชน ซกัถามผู้ถูกกล่าวหา ราวกับว่า
การต้องตอบคําถามส่ือมวลชน การให้สัมภาษณ์ผ่านส่ือมวลชนเป็นขัน้ตอนท่ีสําคัญท่ีจะละ  
เสียมิได้ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา เพ่ือท่ีจะทําหน้าท่ีส่ือมวลชนในการเสนอข่าวตอ่สงัคม
ตอบสนองการรับรู้สาธาณะ คําถามคือว่าการกระทําเช่นนีเ้ป็นการสอดคล้องกบัหลกัท่ีรัฐธรรมนญู
คุ้มครองหรือไม่ในสิทธิกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสอดคล้องกับหลกัวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือไม่ ผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาจําเป็นหรือไม่ท่ีจะต้องไปนั่งให้ส่ือมวลชนถ่ายภ าพและ
ซกัถามสัมภาษณ์ ขัน้ตอนเช่นนีน้่าเกิดขึน้เฉพาะในศาลเพ่ือให้ผู้ ถูกกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีได้
อยา่งเตม็ท่ี บางครัง้เราพบวา่การถ่ายภาพหรือการให้สมัภาษณ์มกัเป็นคําถามท่ีชีนํ้าผู้ถกูกล่าวหาท่ี
จะต้องตอบในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตวัเองเช่น “ ตกลงคณุฆ่าเขาใช่หรือเปล่า....” ถ้าผู้ถกูกล่าวหา
ตอบว่าใช่ และภาพท่ีเสนออกไปประกอบกับคํารับสภาพต่อส่ือมวลชนก็เป็นการตดัสินตวัเขาไป

                                                   
 International Covenant on Civil and Political Rights 1966, Article 14.3(c)- ( g) 
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แล้วก่อนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา ซึ่งในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญานัน้มีขัน้ตอนท่ีคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาเพ่ือให้เขามีโอกาสท่ีจะสู้คดีอย่าง เต็มท่ีตามกระบวนการ
ยุติธรรม การท่ีจะตดัสินลงโทษว่าผู้ ใดกระทําผิดหรือไม่ในทางอาญามีหลักเกณฑ์และขัน้ตอนท่ี
คุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาในฐานะประธานแห่งคดี (Prozess-
subjekt)สามารถตอ่สู้คดีได้อยา่งเต็มท่ีหากตอ่มาภายหลงัเม่ือเข้าสู่กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
แล้ว ศาลอาจตดัสินวา่เขาได้รับการยกเว้นโทษ หรือตดัสินลงโทษเขาเบากว่าท่ีความคาดหมายของ
สงัคมท่ีได้รับรู้ผ่านส่ือมวลชน เช่นนีทํ้าให้เกิดปัญหาความศรัทธาและความสงสยัในกระบวนการ
ยตุิธรรมของศาลซึ่งศรัทธาของประชาชนตอ่กระบวนการยตุิธรรมของรัฐเป็นสิ่งท่ีสําคญัยิ่ งสําหรับ
ความยุติธรรมและความสงบสุขของสังคม ดงันัน้ แพร่ภาพและข่าวของหนังสือพิมพ์ต้องมีความ
ระมดัระวงัเป็นอยา่งยิ่ง ในการเสนอข่าวเก่ียวกบัคดีอาญาต้องระมดัระวงัไม่ให้กระทบกระเทือนตอ่
สิทธิผู้ถกูกล่าวหาและไม่ให้ข่าวนัน้กระทบกระเทือนถึงผลคดี  โดยท่ีหนงัสือพิมพ์ต้องพิจารณาว่า
ประโยชน์สาธารณะท่ีจะรับรู้ข่าวสารในคดีอาญาของประชาชนมีนํา้หนกัเหนือกว่าสิทธิและฐานะ  
ผู้ ถูกกล่าวหาหรือไม่ และตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาอันได้รับการคุ้ มครองตาม
บทบญัญตัรัิฐธรรมนญูเฉกเชน่สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  

          ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศกําหนดไว้ว่า 
บุคคลทุกคนจะไม่ถูกทรมานหรือการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมและไม่ถูกลงโทษอย่างหยาม
เกียรติ31 
           การปฏิบตัิท่ีไร้มนษุยธรรมหมายถึง การกระทําท่ีมีผลเสียหายต่อร่างกาย 
หรือจิตใจของผู้ อ่ืนโดยไม่ชอบ ส่วนการลงโทษอย่างหยามเกียรติคือ การกระทําให้บคุคลนัน้ตกต่ํา
กว่าบุคคลอ่ืน หรือบงัคบัให้บุคคลนัน้ต้องกระทําการท่ีขัดต่อเจตจํานง หรือจิตสํานึกของบุคคลผู้
นัน้32 

              เรามักจะพบเห็นภาพข่าวปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์กรณีท่ีมีการ
ถ่ายภาพผู้ ต้องหา ในระหว่างท่ีเดินเข้าห้องพิจารณา หรือขณะรอเข้าห้องพิจารณาคดีอาญาอยู่นัน้ 
มีภาพข่าวในลกัษณะท่ีผู้ ต้องหาคดีอาญา ใส่โซ่ตรวน กุญแจมือ ปรากฏสู่สายตาประชาชนจาก
ภาพข่าวของหนงัสือพิมพ์ การกระทําดงักล่าวถือได้ว่าขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ 
มาตรา32 และนํามาสู่ปัญหาท่ีว่ากระบวนยุติธรรมทางอาญาไทยประจานผู้ ถูกกล่าวหาหรือไม่ มี

                                                   
31 The European Convention Human Right, Article3 
32 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, “โครงการศึกษาวิจยั เร่ืองสิทธิผู้ ต้องหาจําเลย และผู้ ต้องขงัในคดีอาญา” 

รายงานวิจยั เสนอตอ่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.หน้า19 (เอกสารไมต่ีพิมพ์เผยแพร่) 
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ความจําเป็นเพียงไร แค่ไหน ท่ีจะต้องใส่เคร่ืองพนัธนาการ โซ่ หรือ ตรวน หรือกุญแจมือ ซึ่งตาม
หลกัรัฐธรรมนญูนัน้ การใช้อาวธุหรือเคร่ืองพนัธนาการตอ่ผู้ถกูจบั หรือถกูคมุขงันัน้ จะต้องคํานึงถึง
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ตลอดจนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผู้ถูกกล่าวหาใน
คดีอาญาด้วยแม้ว่าเขาจะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ในรัฐธรรมนูญบญัญัติไว้ใน  มาตรา 26 
การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูนี ้และ ในมาตรา 29 วรรค 1 ก็ได้บญัญัติเร่ืองการจํากดัสิทธิและ
เสรีภาพไว้ว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้เว้นแต่
โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีกํ้าหนดไว้และเท่าท่ี
จําเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ ดงันัน้ การท่ีจะใช้เคร่ือง
พนัธนาการต่อผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ต้องกระทําโดย คํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ จะต้องทําเท่าท่ีจําเป็น และกรทบ
กระเทือนตอ่สาระสําคญัแห่งสิทธิเสรีภาพน้อยท่ีสุด และต้องไม่ประจานและเปิดเผยตอ่สาธารณะ
ชน ดงัท่ีภาพข่าวผู้ ต้องหาคดีอาญาใส่เคร่ืองพันธนาการ ปรากฏในหนังสือพิมพ์ต่อการรับรู้ของ
สาธารณะชนเชน่ท่ีเราเคยพบเห็นบอ่ยครัง้ในประเทศไทยทกุวนันี ้ 
         สิทธิการเปิดเผยต่อสาธารณะชน กฎหมายระหว่างประเทศกําหนด
มาตรฐานเก่ียวกับสิทธิประการนีไ้ว้ว่า การดําเนินกระบวนการพิจารณา หนังสือพิมพ์และ
สาธารณะชนอาจถกูห้ามการรับฟังการพิจารณาคดีทัง้หมด หรือบางส่วนด้วยเหตผุลทางศีลธรรม 
ความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย หรือด้วยเหตผุลด้านความ
เป็นอยูส่ว่นตวัของคูก่รณี หรือในกรณีศาลเห็นความจําเป็นอย่างยิ่งว่าเป็นพฤติการณ์พิเศษ ซึ่งการ
เป็นขา่วอาจทําให้กระทบตอ่ความยตุธิรรม 

                 รวมทัง้คําพิพากษาต้องอ่านโดยเปิดเผย แต่อาจมีการห้ามลงข่าว
หนงัสือพิมพ์หรือเปิดเผยข่าวตอ่สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของศีลธรรมอนัดี หรือรักษาความลบัของ
ทางราชการในสงัคมประชาธิปไตย หรือเพ่ือประโยชน์ของการปกป้องสิทธิของเด็กและเยาวชน หรือ
การปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของคูค่วามหรือในกรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจําเป็นจะต้องลงห้ามการ
เปิดเผยเพื่อประโยชน์ของความเป็นธรรมแหง่การดําเนินคดี  

    จากการวิจยัของศรีลกัษณ์ ศิลป์ิ ในเร่ือง  “ปัญหาทางด้านจริยธรรมของ
นกัหนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวอาชญากรรม”ได้ผลการวิจยัว่าการนําเสนอข่าวอาชญากรรมซึ่งมี
ลักษณะท่ีเป็นปัญหาทางจริยธรรมนักหนัง สือไม่ไ ด้มีแนวปฏิบัติตามท่ีตนเองวางไว้แม้
นกัหนงัสือพิมพ์ทกุคนจงตระหนกัวา่การนําเสนอขา่วอาชญากรรมบางขา่วจําเป็นต้องระมดัระวังใน
การนําเสนอข้อมูลของผู้ ท่ีตกเป็นข่าวการนําเสนอช่ือ ท่ีอยู่ ของผู้ เสียหายเป็นสิ่งท่ีนกัหนงัสือพิมพ์
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ส่วนใหญ่ตระหนกัว่าไม่ควรนําเสนอแต่กลบัมีการนําเสนอ สถานท่ีทํางานช่ือบิดา มารดา ญาติพ่ี
น้องคนใกล้ชิดผู้ เสียหายโดยใช้เหตผุลท่ีเป็นข้ออ้างตา่งๆดงันี ้

   1) การลงท่ีอยู่ของผู้ เคราะห์ร้ายจะเป็นการเร่งให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจปฏิบตัิ
หน้าท่ีอยา่งทัว่ถึงมากขึน้ 
   2) การลงบ้านเลขท่ีของผู้ เสียหายถึงแม้ว่าจะทําให้คนละแวกนัน้รู้ว่า
ผู้ เสียหายเป็นใคร แตเ่ม่ือเวลาผา่นไปไมน่านคนเหลา่นัน้ก็ลืมแล้ว 
    3) การลงผ่านท่ีอยู่อย่างละเอียดจะทําให้เห็นถึงลกัษณะของสถานท่ีเกิด
เหตเุห็นสภาพความเป็นอยูทํ่าให้ผู้อา่นทราบถึงสาเหตขุองการเกิดอาชญากรรม 
   4) การลงช่ือพ่อแม่ของผู้ เ สียหายอาจทําให้ข่าวมีคุณภาพมากขึน้
เน่ืองจากพอ่หรือแมข่องผู้ เสียหายเป็นบคุคลสาธารณะ 
   5) การนําเสนอข้อมูลรายละเอียดของผู้ เสียหายเป็นการสร้างความ
นา่เช่ือถือให้กบัขา่วนัน้33   
       
               4.2.3.2. กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 
            การทํางานด้านส่ือมวลชน โดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์ โอกาสท่ีจะไปละเมิด
สิทธิบคุคลอ่ืนและนิติบคุคลมีมาก ปัจจบุนัผู้ถกูละเมิดเร่ิมใช้สิทธิทางศาลมากขึน้ หากผู้ ใดกระทํา
การละเมิดล่วงสิทธิบคุคลอ่ืนนอกจากจะถูกฟ้องร้องให้ได้รับโทษทางอาญาแล้วยงัจะถูกฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายซึ่งในแง่กฎหมายถือว่าความรับผิดชอบกรณีความผิดฐานหมิ่นประมาทนอกจาก
จะถูกฟ้องร้องให้รับโทษทางอาญาแล้วยังถือว่าเป็นการละเมิดต้องรับโทษตามกฎหมายท่ี
กําหนดให้ใช้คา่สินไหมทดแทนอีกด้วย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กรณีละเมิดมี 3 หมวด 
ตัง้แตม่าตรา 420 ถึงมาตรา 449 
 
           1 ความผิดฐานหมิ่นประมาททางแพ่ง 
 

                                                   
33 ประพิมพ์  เก่งกรีฑาพล “ขอบเขตการนําเสนอข่าวอาชญากรรมกับการละเมิดสิทธิส่วนตัวของ  

ผู้ตกเป็นข่าวในหนงัสือพิมพ์เดลินิวส์” สารนิพนธ์วารสารศาสตร์บัณฑิต คณะวารสารศาสตร์และสื่อมวลชน 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2546, น.42 
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                กรณีผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ ทําตอ่บคุคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้
เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่าง
ใดก็ดีทา่นวา่ผู้นัน้ทําละเมิดจําต้องใช้คา่สินไหมทดแทนเพ่ือการนัน้ 
             หลกักฎหมายเร่ืองละเมิด มีองค์ประกอบดงันี ้

             “จงใจ” หมายถึง การกระทําโดยรู้สํานึกถึงผลหรือความเสียหายท่ีจะเกิด
แก่บุคคลอ่ืนจากการกระทําของตน ถ้าไม่รู้สํานึกในผลเสียหายก็ไม่เรียกว่าจงใจ และเป็นการ
กระทําท่ีต้องมีความเสียหายเกิดขึน้ ถ้าไมเ่สียหายไมเ่ป็นการละเมิด 

             “ประมาทเลินเลอ่” หมายถึง การกระทําท่ีไมรู้่สํานกึในผลเสียหายท่ีเกิดขึน้
แก่บุคคลอ่ืน แต่การไม่รู้สํานึกเกิดจากการไม่ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรท่ีจะต้องใช้วิสยัของ
บคุคลในพฤตกิารณ์และฐานะเชน่นัน้ 

              “ทําต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย” หมายความว่า เป็นการกระทําล่วง
สิทธิของบุคคลอ่ืน โดยผิดหน้าท่ีท่ีจะต้องเคารพตอ่สิทธินัน้ และไม่จําเป็นต้องถึงขนาดมีกฎหมาย
บญัญตัโิดยชดัแจ้งวา่การกระทําเชน่นัน้เป็นการผิดกฎหมายบทใดบทหนึง่ 

              “โดยผิดกฎหมาย” หมายถึงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ถ้ากระทําโดยมีสิทธิ
ตามกฎหมาย ตามสญัญาไม่ถือว่าเป็นการกระทําโดยผิดกฎหมายหรือมิชอบด้วยกฎหมาย และ
การกระทําละเมิดนี ้หมายรวมถึง การงดเว้นหรือละเว้นไม่กระทําการเม่ือมีหน้าท่ีต้องกระทําเพ่ือป้องกนั
ผลเสียหายด้วย 

                 “ความเสียหาย” หากไม่มีความเสียหายไม่ถือว่าเป็นการละเมิด ปัญหา
ว่าอย่างไรจะถือว่าเป็นการละเมิด ต้องอาศยัการวินิจฉัยของบุคคลธรรมดา หรือปกติชนท่ีคิดเห็น
โดยชอบในสงัคมเป็นมาตรฐาน 

              “สิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง”น่าจะหมายถึง สิทธิส่วนบุคคลด้วยและรวมถึง
สิทธิในช่ือเสียงหรือเกียรตคิณุ หรือทางทํามาหาได้ หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืน กฎหมาย
ไทยถือว่าการล่วงละเมิดต่อสิทธิในชีวิตส่วนตวัเป็นเร่ืองละเมิดปกติธรรมดาไม่ได้แยกออกพิเศษ
เหมือนสหรัฐอเมริกา โดยจะต้องพิจารณาด้วยหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีข้อจํากัดอยู่ว่า จะต้อง
เป็นกรณีจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําตอ่บคุคลอ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส่วนสหรัฐอเมริกาจะ



200 
 

พิจารณาจากผลการกระทํากรณีท่ีมีการตีพิมพ์ข้อความ ซึง่เกิดความเสียหายของบคุคลท่ีถกูละเมิด
สิทธิสว่นตวันัน้แตกตา่งจากความเสียหายในเร่ืองละเมิดตอ่ช่ือเสียง34 

              เพราะการละเมิดช่ือเสียงเกียรติยศ เป็นกรณีท่ีความเสียหายเกิดขึน้จาก
การตีพิมพ์เร่ืองของผู้ เสียหายต่อสาธารณชนแต่ความเสียหายกรณีละเมิดสิทธิส่วนบุคคล คือ ไม่
ประสงค์จะให้ตีพิมพ์ ถ้าทําไปถือว่าขดัต่อความต้องการของเขาแม้เร่ืองนัน้จะเป็นเร่ืองจริงก็ตาม 
นอกจากนีต้ามมาตรา 420 ต้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิในชีวิตส่วนตวัของผู้ถกูละเมิดด้วย
ถ้าไมเ่สียหายก็ไมเ่ป็นละเมิด ดงันัน้การท่ีผู้ เสียหายจะพิสจูน์วา่ตนเสียหายจงึไมใ่ชเ่ร่ืองง่ายนกั 
 
                     2. การใช้สิทธิที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
 

                    การใช้สิทธิของบุคคล จนกระทั่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน
โดย มิชอบด้วยกฎหมาย ส่วนหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าผู้ กระทําความผิดในการใช้สิทธิโดยมิ
ชอบ35ให้ใช้หลกัสจุริต ตามมาตรา 6 บญัญัติไว้ว่า ในการใช้สิทธิของบคุคลให้ใช้โดยหลกัสจุริตเม่ือ
ใช้สิทธิแล้วไมก่่อให้เกิดความเสียหายมิได้หมายความว่าจะต้องมีความรับผิดชอบเสมอไป ถ้าหาก
ว่าเป็นการใช้สิทธิท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย หรือการใช้สิทธิท่ีมีอํานาจกระทําได้ แม้ก่อให้เกิดความ
เสียหายก็ไม่ต้องรับผิดทางละเมิด ปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาในระดบัหนึ่งคือ การใช้สิทธิอย่างไร 
โดยไม่สจุริตจนก่อให้เกิดเป็นการกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมายคําตอบคือเป็นการใช้สิทธิท่ีมีเจตนา
ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืน เว้นแตเ่ป็นการกระทําท่ีประสงค์ตอ่ผลอนัเป็นธรรมดาแห่งสิทธิ
ท่ีผู้กระทํามีอยูด่งักลา่วมาแล้วข้างต้นมีคําพิพากษาฎีกาวินิจฉัยถึงกรณีจะเป็นละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 421 นัน้ จะต้องเป็นการแกล้ง โดยผู้กระทํามุ่งผลคือความ
เสียหายแก่ผู้ อ่ืนฝ่ายเดียว ดงันัน้ การใช้สิทธิโดยมุ่งตอ่ผลท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บคุคลอ่ืน
ยอ่มถือวา่เป็นการอนัมิชอบด้วยกฎหมายหรือไมมี่ข้อแก้ตวัตามกฎหมายให้ทําได้ 

 
         3 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความจริง 

                                                   
34 สุมาลี วงษ์วิทิต , กฏหมายว่าด้วยละเมิด จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้ , พิมพ์ครัง้ที่  4 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2546), หน้า 62. 
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             การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงอนัเป็น
หลกักฎหมายเร่ืองละเมิดมาตรา 423 มีองค์ประกอบดงันี ้

           “การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย” หมายถึง การแสดงข้อความใด ๆ ให้
บคุคลท่ีสามหรือบคุคลภายนอก ไม่ใช่ผู้ เสียหายนัน้เองได้ทราบ และผู้กระทําไม่จําเป็นต้องเจาะจง
บุคคลท่ีสามเสมอไปการกล่าวหรือไขข่าวไม่จําเป็นต้องจงใจหรือประมาทเลินเล่อ แม้ไม่ตัง้ใจให้
เป็นการทําให้เสียหายแก่ช่ือเสียง ฯลฯ หรือเพ่ือการตลกขบขนัก็ไม่เป็นข้อแก้ตวักรณีกล่าวหรือไข
ขา่วซึง่ข้อความอนัฝ่าฝืนตอ่ความจริง แม้เป็นการกลา่วตามคําบอกเลา่ของคนอ่ืน หรือลงข่าวตามท่ี
มีคนสง่มาให้ก็ไมเ่ป็นข้อแก้ตวั 

          “ข้อความอันฝ่าฝืนต่อความจริง” หมายถึง ข้อความท่ีกล่าวหรือไขข่าว
จะต้องไม่ตรงกับคามจริงถ้าเป็นจริงก็ไม่ละเมิดแม้ว่าจะไม่มีใครเช่ือหรือรู้สึกตามท่ีผู้กล่าวหรือไข
ขา่วได้กระทําก็ตามข้อความอนัฝ่าฝืนตอ่ความจริง จะต้องมีลกัษณะเป็นการยืนยนัข้อเท็จจริงด้วย 
คือ เป็นการยืนยนัถึงเหตท่ีุสามารถพิสจูน์ได้ว่ามีอยู่หรือไม่มีอยู่เช่นนัน้และไม่จําเป็นต้องพิสูจน์ว่า
คนฟัง คนอ่ืนเช่ือหรือไมเ่ช่ือ 

 

 

    “ท าให้เสียหายแก่ช่ือเสียง เกียรตคุิณ ทางท ามาหาได้หรือทาง
เจริญของผู้อ่ืน” 

              การวินิจฉัยว่าข้อความใดจะเป็นการทําให้เสียหายแก่ช่ือเสีย ถูกดูหมิ่น 
เกลียดชังต้องถือตามความคิดเห็นของบุคคลธรรมดาผู้ ได้เห็นได้ฟัง (วิญํูชน) มิใช่ถือเอาแต่
ความรู้สึกของโจทก์ คํากล่าวของจําเลยจึงไม่ผิดฐานหมิ่นประมาท การอ้างว่าผู้ เสียหายเป็นคนต่ํา
ต้อยไม่มีช่ือเสียงเกียรติคณุอะไรเลยไม่ได้เพราะทกุคนได้รับสนันิษฐานว่ามีช่ือเสียงและเกียรติคณุ
ทกุคนแล้ว ส่วนทางทํามาหาได้หรือทางเจริญ เป็นเร่ืองสืบเน่ืองมาจากการเส่ือมเสียช่ือเสียง และ
เร่ืองความเสียหายไม่จําเป็นว่าผู้ ทําละเมิดจะต้องคาดหวงัไว้ เพียงแต่รู้สํานึกว่าข้อความท่ีกล่าว
หรือไขขา่วนัน้เป็นความจริงก็ถือวา่ทําละเมิด 

               4 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีละเมิดต่อช่ือเสียงเกียรตคุิณ 

                                                   
 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์, มาตรา 423. 
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               แม้โจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ให้ชัดเจนว่าเป็นจํานวนเท่าใด ศาลก็อาจ

กําหนดให้ได้ตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดการชดใช้เยียวยาความเสียหายอนัเกิด
จากการกระทําละเมิด มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ เสียหายคืนสู่สภาพเดิมก่อนถูกละเมิดให้มากท่ีสุด
เทา่ท่ีจะทําได้ 

   บทบญัญัติมาตรา 438 ในกฎหมายลกัษณะละเมิดได้กําหนดอํานาจของ
ศาลในการกําหนดคา่สินไหมทดแทนในหนีล้ะเมิดไว้ในวรรคแรกวา่ “คา่สินไหมทดแทนจะพึงใช้โดย
สถานใดเพียงใดนัน้ ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด .”วรรคท่ี
สองของมาตรา 438 กําหนดว่า “คา่สินไหมทดแทน ได้แก่ การคืนทรัพย์สินอนัผู้ เสียหายต้องเสียไป
เพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพย์สินนัน้ รวมทัง้คา่เสียหายอนัพึงบงัคบัให้ใช้เพ่ือความเสียหายอย่าง
ใด ๆ อนัได้ก่อขึน้นัน้ด้วย”สิทธิท่ีจะเรียกคา่เสียหายในประมวลกฎหมายลกัษณะละเมิดมี 5 กรณีด้วยกนั 
คือ 
                  1) ทําให้สญูเสียชีวิต ตามมาตรา 443 
                  2) ทําให้เสียหายตอ่ร่างกาย อนามยั มาตรา 444 
                  3) ทําให้ขาดประโยชน์แรงงาน มาตรา 445 
                  4) คา่เสียหายตอ่ร่างกาย เสรีภาพ ท่ีไมอ่าจคํานวณเป็นเงินได้มาตรา 446 
                  5) คา่เสียหายตอ่ช่ือเสียง มาตรา 447 
            การคํานวณค่าเสียหายควรพิจารณาจากสถานภาพทางเศรษฐกิจใน
สภาพความเป็นจริงในขณะเกิดสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอาจจะสลับซับซ้อนมากยิ่งขึน้ในโลก
ปัจจบุนัเฉพาะอย่างยิ่ง ความเสียหายต่อประโยชน์ทางทรัพย์สิน เช่น ช่ือเสียงของบุคคล ช่ือเสียง
ในทางธุรกิจเป็นต้นการคํานวณคา่เสียหายอาจต้องพิจารณาในเชิงประโยชน์ทางการพาณิชย์สิ่งท่ี
จะชีถ้ึงความเสียหายของโจทก์ว่ามีความรุนแรงได้แก่ความจงใจและสถานการณ์อ่ืน เช่น ลกัษณะ
การเผยแพร่ข้อความหมิ่นประมาทครัง้อ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้นํามาฟ้องด้วย ไม่ว่าจะเกิดก่อนหรือหลงัการ
กระทําท่ีโจทก์นํามาฟ้องร้อง นอกจากนีก้ารท่ีจําเลยปฏิเสธท่ีจะลงพิมพ์แก้ข่าวตามท่ีโจทก์ขอร้องก็
อาจเป็นหลกัฐานท่ีจําเลยทําโดยจงใจให้โจทก์เสียหาย ในทางกลบักันความประพฤติของโจทก์ก็
อาจเป็นเหตุให้ลดความเสียหายลงได้เช่น พิสูจน์ได้ว่าข้อเท็จจริงนัน้ตนได้มาจากบุคคลหรือ
แหลง่ขา่วท่ีมีช่ือก็เป็นเหตชีุใ้ห้เห็นว่าจําเลยทําโดยสจุริตการท่ีโจทก์เป็นผู้ ให้ข่าวเองหรือลงพิมพ์แก้
ข่าวให้แล้วตามท่ีผู้ เสียหายได้มีหนงัสือขอแก้ข่าว ทําให้สิทธิในการฟ้องทัง้ทางแพ่งและทางอาญา
ระงบัลงอยา่งไรก็ดี การทําละเมิดตอ่ช่ือเสียงเกียรตคิณุของผู้ อ่ืน แม้ศาลจะกําหนดจํานวนเงินชดใช้

                                                   
 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์, มาตรา 438. 
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คา่สินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหายแล้วแต่การชดใช้ค่าเสียหายดงักล่าวเป็นเพียงการสมมติมากกว่า 
เพราะยากท่ีจะคํานวณเป็นเงินออกมาได้แนน่อนและเป็นการเยียวยาความเสียหายคอ่นข้างท่ีจะไม่
ตรงจดุเสียทีเดียวกฎหมายจึงบญัญัติในเป็นทางแก้ไขว่าบคุคลใดทําให้เขาต้องเสียหายแก่ช่ือเสียง 
เม่ือผู้ ต้องเสียหายร้องขอ ศาลจะสั่งให้บุคคลนัน้จัดการตามสมควรเพ่ือทําให้ช่ือเสียงของผู้นัน้

กลบัคืนดีแทน ให้ใช้คา่เสียหาย หรือทัง้ให้ใช้คา่เสียหายด้วยก็ได้ 

                 ผู้ เสียหายต้องฟ้องร้องผู้ ทําละเมิดต่อศาลก่อนและศาลจะต้องมีคํา
พิพากษาออกมาแล้วว่าจําเลยกระทําผิดจริงปัจจุบนัวิธีการท่ีมกัร้องขอกันอยู่เสมอเช่นประกาศ
หนงัสือพิมพ์แสดงความจริง ประกาศขอขมาแสดงความสํานึกผิด ทําใบปลิว แจกแก่บุคคลทัว่ไป
หรือเฉพาะกลุ่มบคุคลแตไ่ม่ได้หมายความว่าศาลจะต้องบงัคบัตามคําร้องขอของโจทก์ทกุประการ
เสมอไป ถ้าไมมี่การร้องขอศาลจะสัง่ไมไ่ด้ 

 
                5 ข้อยกเว้นความรับผิดฐานหมิ่นประมาททางแพ่ง 
 
                  มาตรา 432 วรรคสอง ระบุว่า “ผู้ ใดส่งข่าวสาสน์อันตนมิได้รู้ว่าเป็น
ความจริง หากว่าตนเองหรือผู้ รับข่าวสารนัน้มีทางได้เสียโดยชอบในการนัน้ด้วยแล้วท่านว่าเพียงท่ี
สง่ขา่วสาส์นเชน่นัน้หาทําให้ผู้นัน้ต้องรับผิดชอบชดใช้คา่สินไหมทดแทนไม่” 
              

    4.2.3.2.1 เสรีภาพหนังสือพิมพ์กับสิทธิส่วนบุคคล อิทธิพลและ 
     ผลกระทบของการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์กับการ
     ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาและผู้เสียหายใน
     คดีอาญา  

                 เสรีภาพในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตวั นัน้เป็นเสรีภาพท่ีแต่ละ
คนมีอิสระท่ีจะปฎิเศธไม่ให้คนอ่ืนได้ล่วงรู้เร่ืองของตนได้ เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีบุคคลสามารถเลือก
ชีวิตท่ีสงบปราศจากการบกวนจากบุคคลอ่ืนและหมายความรวมถึงสิทธิเสรีภาพท่ีบคุคลจะเลือก
ชีวิตได้ตามต้องการของเขาในขอบเขตท่ีไมใ่ชชี่วิตสาธารณะหรือเป็นบคุคลสาธารณะ เสรีภาพส่วน
บคุคลยงัรวมไปถึงการเคารพในการแสดงออกซึ่งบุคลิกลกัษณะของบคุคล ในการปรากฏตวัของ
บคุคสาธารณะ ในเร่ืองความลบัส่วนบคุคล ในเร่ืองข้อมลูของบุคคล ในเร่ืองการติดตอ่ส่ือสารของ
บุคคล เป็นสิทธิท่ีเราเป็นอิสระและสามารถปฎิเสธการท่ีบุคคลอ่ืนจะมารุกรานเสรีภาพ เช่น 
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เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในความลับส่วนบุคคล เสรีภาพใน
ข้อมลูสว่นตวั เป็นต้น36 

     4.2.3.2.2 ปัญหากรณีเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในเผยแพร่ภาพ
      ลักษณะประจาน ผู้ถูกกล่าวหา  

      อิทธิพลของหนงัสือพิมพ์ท่ีมีตอ่ความรู้สึกนึกคิดของประชาชน
ผู้อ่านคอ่นข้างมาก  ดงันัน้การนําเสนอข่าวแตล่ะครัง้หากหนงัสือพิมพ์นําเสนอด้วยความประมาท
โดยกล่าวพาดพิงไปถึงบคุคลใดบคุคลหนึ่งในทางท่ีเส่ือมเสีย  บคุคลนัน้ก็ย่อมได้รับผลกระทบจาก
การนําเสนอเช่นว่า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบับคุคลท่ีกําลงัตกเป็นผู้ ต้องหาว่าได้กระทําความผิดทาง
อาญาด้วยแล้ว   ประชาชนผู้ อ่านข่าวมักมีความเห็นคล้อยตามไปกับการนําเสนอของ
หนงัสือพิมพ์  ทัง้นีไ้มว่า่จะเกิดจากการพาดหวัขา่วท่ีนา่ต่ืนเต้นเร้าใจ  ภาพประกอบท่ีถ่ายทอดได้ถึง
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้โดยไมต้่องจินตนาการ  หรือแม้การเขียนขา่วบรรยายถึงช่ือ นามสกลุ ท่ีอยู่ของ
ผู้ ต้องหา   ประหนึ่งว่าบุคคลในข่าวนัน้เป็นผู้ กระทําความผิดอย่างแน่แท้   ทัง้ ท่ีความจริง
กระบวนการยุติธรรมยงัไม่ได้เข้ามาตรวจสอบแต่อย่างใด    การนําเสนอข่าวในลกัษณะดงักล่าว
หนังสือพิมพ์นิยมลงเนือ้หาท่ีค่อนข้างละเอียด   โดยเฉพาะเนือ้หาในส่วนท่ีเป็นการระบุตัว
บคุคล  เช่น  การนําเสนอในลกัษณะดงักล่าวอาจแลดคูาบเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของผู้ ต้องหาท่ี
ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูกบัสิทธิในการรับรู้ของมลูขา่วสารของประชาชน  แตห่ากพิจารณา
ให้ลึกซึง้แล้วผู้ ทําการศึกษาเห็นว่าในการอ้างหรือการใช้สิทธิของบุคคลแต่ละคนนัน้   บุคคลย่อม
สามารถอ้างและใช้สิทธิของตนได้อย่างเต็มท่ีบริบรูณ์   ภายใต้กฎหมายและตราบเท่าท่ีไม่เป็นการ
ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน  ดงันัน้แม้ประชาชนจะมีสิทธิในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารและหนงัสือพิมพ์
จะมีสิทธ์ิในการนําเสนอข่าว  แตส่ิทธิดงักล่าวย่อมต้องมีอยู่อย่างจํากดัเท่าท่ีกฎหมายอนญุาตและ
ไม่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน   ในส่วนของการนําเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์นัน้จะได้รับ
ข้อยกเว้นกรณีท่ีการเสนอขา่วอนัมีลกัษณะกระทบสิทธิเป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์ของสาธรณชน 

     ประโยชน์ของสาธรณชนท่ีหนังสือพิมพ์ยกขึน้อ้างนัน้   ผู้ ทํา
การศึกษาคะเนว่าหนังสือพิมพ์คงต้องการบอกเล่าเร่ืองราวในสงัคมว่าขณะนีเ้กิดเร่ืองราวอะไร
ขึน้  มีการกระทําผิดหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีกําลงัเป็นภยัคกุคามตอ่สงัคม  การลงรายละเอียดท่ีเป็น
การระบุตวัผู้ ต้องหาอย่างชดัแจ้งทัง้รูปภาพและช่ือท่ีอยู่นัน้ก็เพ่ือท่ีผู้ เสียหายจะสามารถตรวจสอบ
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ได้วา่ผู้ ต้องหาดงักลา่วได้กระทําความผิดไปจริงหรือไม่  อีกทัง้การลงรายละเอียดทัง้หลายทัง้ปวงก็
ยังเป็นการช่วยตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของเจ้าหน้าท่ีตํารวจไปในตัวด้วยว่ามีความโปร่งใส
หรือไม่เพียงใด  เหตผุลทัง้หลายทัง้ปวงนีผู้้ ทําการศึกษาเห็นว่าหนงัสือพิมพ์คงนํามาใช้เป็นข้ออ้าง
คุ้มครองการกระทําของตนตลอดมาโดยได้นําเสนอข่าวลกัษณะดงักล่าวตอ่เน่ืองกนัมาเป็นเวลาช้า
นาน  สร้างความคุ้นเคยในหมูผู่้ ท่ีอา่นหนงัสือพิมพ์ว่าถ้าเป็นข่าวอาชญากรรมแล้ว  ผู้อ่านจะได้เห็น
หน้าตาคนร้ายว่ามีความละม้ายคล้ายคนท่ีตนเคยรู้จักหรือไม่  เห็นช่ือ นามสกุล  หรือแม้จะเป็น
นามแฝงเพียงเล็กน้อยก็ยงัดีเพราะจะได้นําไปเปรียบเทียบว่าเป็นบคุคลท่ีเคยรู้จกัหรือไม่   และเห็น
การให้รายละเอียดท่ีอยู่อย่างชัดเจน   จนกลายเป็นว่าผู้ อ่านหนังสือพิมพ์เห็นดีเห็นงามกับการ
นําเสนอขา่วในลกัษณะดงักลา่ว  

           4.2.3.3. กฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง  

              กรณีท่ีผู้ประพนัธ์ บรรณาธิการหรือผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาซึ่งหนงัสือพิมพ์ หรือ
สิ่งพิมพ์อนัออกโฆษณาตอ่ประชาชนไมว่า่บคุคลเหลา่นัน้จะได้รู้ถึงซึ่งข้อความหรือการออกโฆษณา
แหง่หนงัสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์เชน่วา่นัน้หรือไม ่ให้ถือวา่ได้กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลในกรณี

อยา่งหนึง่อยา่งใดในสองอยา่ง ดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ้ 
            1) ไม่ว่าเวลาใด ๆ ถ้าหนงัสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์เช่นว่านัน้ได้กล่าวหรือ
แสดงไมว่า่โดยวิธีใด ๆ ซึง่ข้อความหรือความเห็นอนัเป็นการเปิดเผยข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์อ่ืน ๆ 
แห่งคดี หรือกระบวนการพิจารณาใด ๆ แห่งคดี ซึ่งเ พ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุ้ มครอง
สาธารณประโยชน์ ศาลได้มีคําสั่งห้ามการออกโฆษณาสิ่งเหล่านัน้ ไม่ว่าโดยวิธีเพียงแต่สั่ งให้
พิจารณาโดยไมเ่ปิดเผย หรือโดยวิธีห้ามการออกโฆษณาโดยชดัแจ้ง 
           2) ถ้าหนงัสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ได้กล่าวหรือแสดงไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ใน
ระหวา่งการพิจารณาแหง่คดีไปจนมีคําพิพากษาเป็นท่ีสดุ ซึง่ข้อความหรือความเห็นโดยประสงค์จะ
ให้มีอิทธิพลเหนือความรู้สกึของประชาชน หรือเหนือศาล หรือเหนือคูค่วามหรือเหนือพยานแห่งคดี 
ซึง่พอเห็นได้วา่จะทําให้การพิจารณาคดีเสียความยตุธิรรมไป 
             ถ้าคู่ความฝ่ายใดหรือบคุคลใดกระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลใด 

ให้ศาลนัน้มีอํานาจสัง่ลงโทษวิธีใดวิธีหนึง่ หรือทัง้สองวิธี ดงัจะกลา่วต่อไปนีคื้อ 
            ก. ไลอ่อกจากบริเวณศาล หรือ 
            ข. ให้ลงโทษจําคกุ หรือปรับ หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

                                                   
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่, มาตรา 32. 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่, มาตรา 33. 
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            การไล่ออกจากบริเวณศาลนัน้ให้กระทําได้ชั่วระยะเวลาท่ีศาลนั่ง
พิจารณาหรือภายในระยะเวลาใดก็ตามท่ีศาลเห็นสมควร เม่ือจําเป็นจะเรียกให้ตํารวจช่วยจัดการก็
ได้ในกรณีกําหนดโทษจําคกุและปรับนัน้ให้จําคกุได้ไมเ่กินหกเดือนหรือปรับไมเ่กินห้าร้อยบาท 
                      
    ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  
 
         การละเมิดอํานาจศาลของหนังสือพิมพ์  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาตรา 32 กําหนดเร่ืองละเมิดอํานาจศาลไว้โดยให้ถือว่าผู้ประพนัธ์ บรรณาธิการ หรือผู้
พิมพ์หนงัสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์กระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หากมีการฝ่าฝืนคําสัง่ศาลท่ี
ห้ามโฆษณาข้อความหรือความเห็นในเชิงเปิด เผยข้อเท็จจริง พฤติการณ์อ่ืนๆ หรือกระบวน
พิจารณาใดๆ เก่ียวกับคดีหรือมีการกล่าวข้อความ แสดงข้อความ หรือแสดงความเห็นในระหว่าง
การพิจารณาคดีทางหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์โดย ประสงค์ให้มีอิทธิพลเหนือความรู้สึกของ
ประชาชน เหนือศาล เหนือคู่ความ หรือเหนือพยาน ซึ่งจะทําให้การพิจารณาคดีเสียความยตุิธรรม
ไปสําหรับความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลนัน้ ศาลอาจสัง่ไล่ผู้นัน้ออกนอกบริเวณศาลในระหว่าง
การพิจารณาหรือภายในระยะเวลา ท่ีศาลกําหนด จําคกุไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน 500 บาท 
หรือทัง้จําทัง้ปรับหากการละเมิดนัน้เป็นการดหูมิ่นหรือหมิ่นประมาทศาลด้วยก็ต้องดําเนินคดีตาม
กฎหมายอาญาว่าด้วยเร่ืองนัน้ๆ ต่อไปความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลสามารถอุทธรณ์ได้ตาม
กระบวนการทางกฎหมายแต ่หากการละเมิดอํานาจศาลนัน้เกิดขึน้ท่ีศาลฎีกาซึง่เป็นศาลสงูสดุคดีก็
ถึงท่ี สุดไม่สามารถฎีกาต่อไปได้อีกสรุปได้ว่า ในการพิจารณาคดีนัน้ทุกฝ่ายต้องปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดของศาลและช่วยกันรักษา ความสงบเรียบร้อยในระหว่างการพิจารณาคดีสําห รับส่ือ
สิ่งพิมพ์ท่ีสําคญัคือต้อง ระมดัระวงัและรอบคอบในการเสนอข่าวสาร ไม่เสนอข่าวในเชิงโน้มน้าว
หรือสร้างกระแสเก่ียวกบัคดี  

             ดงันัน้ ผู้ประพันธ์ บรรณาธิการ หรือผู้พิมพ์โฆษณาซึ่งหนังสือพิมพ์หรือ
สิ่งพิมพ์อนัออกโฆษณาตอ่ประชาชน ต้องมีความระมดัระวงัในการเขียน การนําเสนอความเห็นท่ี
เก่ียวข้องกบัการพิจารณาคดี ไม่ให้เป็นการมีอิทธิพลเหนือความรู้สึกของประชาชน หรือเหนือศาล
หรือเหนือคู่ความหรือเหนือพยานแห่งคดีซึ่งพอเห็นได้ว่าจะทําให้ การพิจารณาคดีเสียความ
ยุติธรรมไป ดงันีเ้อง จึงเป็นท่ีมาของคําสอนท่ีสืบต่อ ๆ กันว่า  “เม่ือคดียังไม่ถึงท่ีสุด ยังไม่สมควร
วิพากษ์วิจารณ์” ทัง้นีเ้พราะหากวิพากษ์วิจารณ์ไปจะมากจะน้อยก็สุ่มเส่ียงต่อการก่อให้เกิด การ
สญูเสียความยตุิธรรมไป แตอ่ย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามบทบญัญัติของกฎหมายแล้วจะเห็น
วา่ไมไ่ด้ห้ามไมใ่ห้แสดงความคดิ เห็นเก่ียวกบัคดีท่ียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาและยงัไม่ได้ตดัสิน 
หากแตก่ารแสดงความเห็นดงักลา่วนัน้ต้องระมดัระวงัไมใ่ห้เป็นการละเมิดอํานาจศาล             
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              ดังนัน้ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ทัง้เร่ือง การละเมิดอํานาจศาล และดหูมิ่นศาลนัน้ กําหนดขึน้เพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในการพิจารณาตดัสินคดี แม้ดจูะเป็นการจํากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไปบ้าง 
แต่เม่ือชัง่นํา้หนกักับการรักษาไว้ซึ่งความเช่ือมัน่ของคนในสงัคมต่อความ ยุติธรรมท่ีศาลจะให้ ก็
เห็นได้ว่าได้สดัส่วนกัน เพราะหากปล่อยให้มีการพดูได้ทกุเร่ืองราว จะจริงจะเท็จอย่างไรไม่สนใจ 
สงัคมก็จะเกิดความต่ืนตระหนก และสญูเสียความเช่ือมัน่ในความยตุิธรรมท่ีศาลจะให้ได้ อย่างไรก็
ดี ก็หาได้หมายความว่าผู้ ท่ีเป็นผู้พิพากษานัน้จะมีอํานาจสูงสุดล้นพ้น ปราศจากการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อํานาจแตอ่ยา่งไรไม ่เพราะอํานาจท่ีเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบ ย่อมโน้มนํา
ให้ผู้ ใช้อํานาจ ใช้อํานาจไปในทางท่ีมิชอบได้ ในกรณีของผู้พิพากษานัน้ มีการควบคุมเป็นการ
ภายในองค์กรศาลเอง และหากชดัเจนกว่าได้กระทําควาผิด เช่น รับสินบน ก็ย่อมมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา แตก่รณีท่ีหลกัฐานไม่ชดัเจนจนถึงสิน้สงสยั เพียงส่อว่าผู้พิพากษากระทํา
ผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ก็ย่อมอาศัยกระบวนการถอดถอนผู้ พิพากษาออกจาก
ตําแหนง่ ตามรัฐธรรมนญู มาตรา 270 ได้ 37 

     

    “ผู้พมิพ์” หมายความวา่ บคุคลซึง่จดัการและรับผิดชอบในการพิมพ์ 

    “ผู้โฆษณา” หมายความว่า บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจดัให้สิ่งพิมพ์
แพร่หลายด้วยประการ    ใด ๆ ไมว่า่จะเป็นการขายหรือให้เปลา่ 

    “บรรณาธิการ” หมายความว่า บุคคลผู้ รับผิดชอบในการจดัทํา และ
ควบคุมเนือ้หา ข้อความหรือภาพท่ีลงพิมพ์ในหนงัสือพิมพ์ รวมทัง้วสัดุหรือเอกสารท่ีแทรกใน
หนงัสือพิมพ์โดยความเห็นชอบของบรรณาธิการด้วย 

    “เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์” หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ
กิจการหนงัสือพิมพ์ลกัษณะการกระทําที่เป็นความผิด 

          
   4.2.3.4 กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  

 

                                                   
37 มานิตย์ จมุปา เสรีภาพแสดงความเหน็ “ละเมิดอ านาจศาล” “ดหูม่ิน”  [ออนไลน์] แหลง่ที่มา : 

http://www.law.chula.ac.th/index.php?option=com_conten 
t&view=article&id=136%3Aarticle003&catid=80%3Alaw005&lang=th 
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           ศาลมีอํานาจสั่งให้พิจารณาเป็นการลับ เม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือ
โดยคําร้องขอของคู่ความฝ่ายใด แต่ต้องเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนหรือเพ่ือป้องกนัความลบัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิให้ลว่งรู้ถึงประชาชน 
           มาตรา 178 เม่ือมีการพิจารณาเป็นการลบั บคุคลเหล่านีเ้ท่านัน้มีสิทธิอยู่ใน
ห้องพิจารณาได้ คือ 

                   (1) โจทก์และทนาย 
                   (2) จําเลยและทนาย 
                   (3) ผู้ควบคมุตวัจําเลย 

  (4) พยานและผู้ ชํานาญการพิเศษ 
  (5) ลา่ม 
  (6) บคุคลผู้ มีประโยชน์เก่ียวข้องและไดรับอนญุาตจากศาล 

    (7) พนกังานศาลและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยแก่ศาล แล้วแต่จะ
เห็นสมควร” 
              หลักสําคัญประการหนึ่งของการอํานวยความยุติธรรมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยก็คือ จะต้องกระทําโดยเปิดเผย ซึ่งหมายความว่าประชาชนมีโอกาสรับรู้การ
ดําเนินกระบวนพิจารณาในชัน้นีซ้ึง่เป็นชัน้ท่ีสําคญัท่ีสดุได้โดยตลอดไปจนกระทัง่ถึงขัน้ท่ีศาลชัน้ต้น
มีคําพิพากษาหรือคําสัง่ในคดีนัน้เป็นขัน้สุดท้าย การท่ีประชาชนรับรู้อาจเป็นการรับรู้ด้วยตนเอง 
คือเข้าไปฟังการพิจารณาในห้องพิจารณาของศาล (ซึ่งจะมีท่ีนัง่ของประชาชนส่วนหนึ่งจดัให้ไว้) 
หรือรับรู้ผ่านทางส่ือมวลชนซึ่งมีผู้ ส่ือข่าวไปฟังแล้วนํามาถ่ายทอดออกสู่สาธารณชน ส่วนการ
พิจารณาในศาลอทุธรณ์หรือศาลฎีกา โดยปกติเป็นการนําสํานวนการพิจารณาของศาลชัน้ต้นมา
พิจารณาอีกครัง้หนึ่งแล้วทําความเห็นและคําวินิจฉัยออกมาเท่านัน้ ไม่มีการสืบพยานในห้อง  
พิจารณาเหมือนศาลชัน้ต้น 
              จึงไม่มีกรณีท่ีต้องทําโดยเปิดเผยอีก แต่หากมีกรณีท่ีศาลเห็นสมควรฟัง
พยานหลกัฐานเพิ่มเติมอีกจากท่ีศาลชัน้ต้นได้ทํามาแล้ว ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ต้องทําโดย
เปิดเผยเชน่กนั อยา่งไรก็ตามหลกัการท่ีต้องควบคูไ่ปกบัการพิจารณาโดยเปิดเผย คือ การคุ้มครอง
สิทธิของจําเลยท่ีจะไมไ่ด้รับการปฏิบตัเิย่ียงผู้กระทําความผิดก่อนท่ีศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่า
เป็นผู้ กระทําความผิด ซึ่งรวมถึงการท่ีไม่ได้รับการประจานต่อสาธารณชนด้วย ดงันัน้ข้อความท่ี
นําเสนอในการพิจารณาคดีของศาล อาจมีข้อความท่ีน่าจะทําให้จําเลยเสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่นหรือ
ถูกเกลียดชังได้ ดังนัน้ โดยปกติศาลจะไม่อนุญาตให้ถ่ายภาพ หรือถ่ายทอดการพิจารณาเพ่ือ
นําเสนอตอ่สาธารณชน เว้นแตเ่ป็นการรายงานขา่วโดยไม่ปรากฏภาพของจําเลยหรือห้องพิจารณา
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คดี ในกรณีท่ีเป็นคดีท่ีประชาชนสนใจจะเข้าฟังการพิจารณามาก แตห้่องพิจารณาไม่เพียงพอ ศาล
จะสามารถถ่ายทอดการพิจารณาออกมาให้ประชาชนได้ดบูริเวณศาลได้หรือไม่ เพราะในปัญหา
ดงักล่าวเป็นปัญหาการประสานหลกัประกันสิทธิท่ีสําคญัสองสิทธิ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะได้
รับรู้ข้อมลูขา่วสาร และสิทธิของจําเลยท่ีจะไมไ่ด้รับการประจาน ซึ่งเป็นปัญหาท่ียงัไม่มีข้อยตุิขึน้อยู่
กบัแนวคดิของแตล่ะสงัคมวา่ให้ความสําคญักบัสิทธิทัง้สองมากน้อยกว่ากนัเพียงใด57 แตห่ลกัการ
พิจารณาโดยเปิดเผย มีข้อยกเว้นได้แก่บทบญัญัติท่ีว่าด้วยการพิจารณาเป็นการลบัดงัท่ีบญัญัติไว้
ในมาตรา 177 ซึ่งกล่าวถึงเหตท่ีุศาลพึงสัง่ให้มีการพิจารณาลบั และในมาตรา 178 ซึ่งกล่าวถึงตวั
บคุคลท่ีจะอยู่ในห้องพิจารณาระหว่างการพิจารณาลบัได้ การพิจารณาลบัไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ลบัทัง้คดี แตอ่าจเป็นการลบัเฉพาะข้อเท็จจริงบางตอน จําเลยบางคนหรือพยานบางปากก็ได้ และ
เม่ือเป็นการลบัแล้ว ศาลมีอํานาจออกข้อกําหนดหรือดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหมาย
ของการพิจารณาลบัได้38แต่หลกัการพิจารณาโดยเปิดเผย มีข้อยกเว้นได้แก่บทบญัญัติท่ีว่าด้วย
การพิจารณาเป็นการลบัดงัท่ีบญัญตัไิว้ในมาตรา 177 ซึง่กลา่วถึงเหตท่ีุศาลพึงสัง่ให้มีการพิจารณา
ลบั และในมาตรา 178 ซึ่งกล่าวถึงตวับุคคลท่ีจะอยู่ในห้องพิจารณาระหว่างการพิจารณาลบัได้ 
การพิจารณาลบัไม่จําเป็นต้องพิจารณาลบัทัง้คดี แต่อาจเป็นการลับเฉพาะข้อเท็จจริงบางตอน 
จําเลยบางคนหรือพยานบางปากก็ได้ และเม่ือเป็นการลับแล้ว ศาลมีอํานาจออกข้อกําหนดหรือ
ดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามความมุง่หมายของการพิจารณาลบัได้39 

   มีผู้ให้ความเห็นวา่การพิจารณาลบัเป็นเร่ืองการพิจารณาชัง่นํา้หนักความ
ขดัแย้งระหวา่งสิทธิหรือประโยชน์ของรัฐโดยส่วนรวมกบัสิทธิหรือประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน และ
เป็นกรณีท่ีสิทธิหรือประโยชน์ของประชาชนโดยสว่นรวมมีมากกวา่เทา่นัน้40 

 

4.2.3.4.1 หลักประกันสิทธิผู้ต้องหา หรือจ าเลยท่ีจะไม่ถูกปฏิบัติ
เย่ียง ผู้กระท าความผิดโดยเฉพาะการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพ 
ผู้ถูกกล่าวหา 

          

                                                   
38 ณรงค์ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครัง้ที่ 2, กรุงเทพฯ: บริษัทสํานกัพิมพ์

วิญํชูน, 2545, หน้า 77-78 
39 คนึง ฦๅไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม่ 2, พิมพ์ครัง้ที่ 2, กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2541, หน้า 89-91 
40 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครัง้ที่ 6, กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์วิญํชูน

,2546, หน้า 52-54 
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    ปัญหาก็คือทําอย่างไร ท่ีจะการประสานหลักประกันสิทธิท่ี
สําคญัสองสิทธิ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับรู้ข้อมลูข่าวสาร และสิทธิของจําเลยท่ีจะไม่ได้รับ
การประจาน ให้เกิดความสมดลุไมเ่ป็นการใช้สิทธิหนึ่งล่วงลํา้สิทธิอีกสิทธิหนึ่งอย่างท่ีเราพบปัญหา
ดงักล่าวเกิดขึน้ในหน้าหนงัสือพิมพ์จากการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ เสียหายในคดีอาญา
อยา่งท่ีพบเห็นบอ่ยครัง้ในปัจจบุนั 
            การเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาโดยไม่ได้รับความยินยอมย่อม
ก่อให้เกิดความเสียหายและในบางครัง้เกิดอนัตรายแก่ผู้ ต้องหาอย่างเช่น การถูกรุมทําร้ายโดยฝูง
ชน เน่ืองจากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนโดยใช้ถ้อยคํารุนแรงกระตุ้นอารมณ์สาธารณะ อีกทัง้
การเผยแพร่ภาพในลกัษณะท่ีผู้ ต้องหาถกูเคร่ืองพนัธนาการ เช่น กญุแจมือ โซ่ตรวน ผู้ ต้องหาย่อม
ได้รับความอบัอายและไม่ประสงค์ให้มีการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของตนออกไปเช่นนัน้ และ
อาจมีผลถึงครอบครัวภรรยา และบุตร ซึ่งไม่ได้เป็นผู้ ประกอบอาชญากรรมแต่จําต้องได้รับ
ผลกระทบในการดํารงชีวิตในสงัคม  

    กรณีผลกระทบต่อผู้ เ สียหาย ในส่วนของผู้ เ สียหายใน
คดีอาญา ส่ือมวลชนมีการเผยแพร่ภาพผู้ เสียหายโดยการสัมภาษณ์ถามยํา้ถึงเร่ืองราวท่ีเกิดขึน้ 
รวมถึงการอธิบายขัน้ตอนการประกอบอาชญากรรมโดยละเอียด ในบางครัง้มีการนําภาพจาก
กล้องวงจรปิดมาเผยแพร่นอกจากเป็นการกระทําความรุนแรงซํา้ซากตอ่เหย่ือผู้ เสียหายและบคุคล
ใกล้ชิดแล้ว การนําเสนอเร่ืองราวขา่วอาชญากรรมบางกรณีมีผลกระทบตอ่ศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายใน
คดีอาญา อนัเป็นการซํา้เตมิเพิ่มความเจ็บปวดทางจิตใจแก่ผู้ เสียหาย  
                 การนําเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมวลชนอาจมีการ
นําเสนอทัง้ข้อมูลท่ีเป็นความจริงและข้อมลูท่ีเป็นเพียงแคค่วามคิดเห็นหรือข้อสนันิษฐานเบือ้งต้น 
อาจมีทัง้ข้อเท็จจริงบางส่วนอาจนําไปเป็นพยานหลกัฐานในชัน้ศาลได้และบางส่วนไม่สามารถรับ
ฟังประกอบการพิจารณาได้ ดงันัน้ ปัญหาสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์หรือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน
กบัความเท่ียงธรรมในการพิจารณาคดีอาญา (Freedom of the press and fair trail) จึงเป็น
ปัญหาสําคญัประการหนึง่ 

    ภาพข่าวลกัษณะดงักล่าวยงัเกิดขึน้บอ่ยครัง้ไม่ว่าจะเป็นภาพ
ผู้ ต้องหาท่ีถกูใสก่ญุแจมือถกูตํารวจจงูเดินไปในสถานท่ีตา่งๆ การเผยแพร่รายละเอียดของข่าวเป็น
เหตใุห้เส่ือมเสียศกัดิศ์รีและเป็นการซํา้เตมิผู้ เสียหาย 
             ส่วนในเร่ืองการคุ้มครองผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา
จากการนําเสนอภาพหรือเร่ืองราวของส่ือมวลชนพบว่า ประเทศไทยปัจจุบันมีกฎหมายท่ีห้าม
เผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาอยู ่4 ฉบบั ได้แก่  
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                   1.พระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
                   2. พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546  
                   3. พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 และ 
                   4. พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 
2551  
             ซึ่งพิจารณาพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
เห็นได้ว่า คุ้มครองการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายครอบคลุมเฉพาะ
ผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายท่ีเป็นเดก็หรือเยาวชนเทา่นัน้   สว่นพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีวตัถุประสงค์มุ่งคุ้มครองเฉพาะผู้กระทําหรือผู้ถูกกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ในการกระทําความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัข้องกบัการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว และพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2551 มุ่งคุ้มครอง
ผู้ เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนษุย์เทา่นัน้ ในปัจจบุนัจึงยงัไม่มีบทกฎหมายท่ีคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายโดยทัว่ไปท่ีอาจได้รับความเสียหาย 
             ผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะ
(public figure)หรือไม?่  ในเร่ืองนีท้่านอาจารย์ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์ได้แสดงทรรศนะ ความหมาย
ของบคุคลสาธารณะ ในมตชินอนไลท์ไว้ดงัตอ่ไปนี ้
            การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์สิ่งต่าง ๆ 
เป็นสิทธิพืน้ฐานและเสรีภาพท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนญู อย่างไรก็ตามเสรีภาพของบคุคลย่อมสิน้สดุ
เม่ือไปกระทบกับสิทธิของผู้ อ่ืนเข้า ก็จะกลายเป็นการกระทําอนัมิชอบด้วยกฎหมาย (abuse of 
right) 
             กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยงัเปิดโอกาสให้อํานาจบคุคลในการ
แสดงความคดิเห็นหรือข้อความโดยสจุริต ได้  

                                                   
 ศิรัฐประภากรณ์ รัตนพานิช บทความนีส้รุปมาจากวิทยานิพนธ์หัวข้อ "กฎหมายอาญาเก่ียวกับ

สื่อมวลชนในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต ระดบัปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปีการศกึษา 2551 ตีพิมพ์ในรายการประจําปีของสภาการหนงัสอืพิมพ์แหง่ชาติในวาระ
ครบรอบ 12 ปี 
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              (1) เพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัตนหรือส่วนได้เสียเก่ียวกบัตน
ตามครองธรรม เช่นการไปแจ้งความให้ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด หรือเป็นพยานในศาล การ
ให้ปากคํากบัคณะกรรมการสอบสวนเร่ืองทจุริตหรือประพฤตมิิชอบของบคุคลอ่ืน 

    (2) ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าท่ี เช่น
พนกังานสอบสวนรายงานข้อความหมิ่นประมาทพระบรมเดชานภุาพ เพ่ือให้มีการดําเนินการตอ่ไป 
ไมทํ่าให้เขากลายเป็นผู้กระทําความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานภุาพเสียเอง 

     (3) ติชมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอนัเป็นวิสยั
ของประชาชนย่อมกระทํา ข้อนีคื้อการแสดงความคิดเห็นอย่างสุจริตตามเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
นัน่เอง โดยเฉพาะการวิพากษ์วิจารณ์นกัการเมืองซึ่งเป็นบคุคลสาธารณะ (public figure) ซึ่งจะ
เป็นประเดน็หลกัในบทความนี ้

    (4) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดําเนินการ 
อนัเปิดเผยในศาลหรือในการประชุมตามอํานาจท่ีกฎหมายให้ไว้ใน (3) ข้างต้น หมายถึง การ
วิพากษ์ติชมบุคคลสาธารณะ ซึ่งหมายถึงบุคคลท่ีอยู่ในความสนใจของสาธารณชน เช่น ดารา 
นักแสดง หรือผู้ ซึ่งการกระทําของเขามีผลกระทบต่อสาธารณะ เช่น ครู อาจารย์ นักการเมือง 
โดยเฉพาะผู้ มีตําแหน่งบริหารในราชการ บคุคล สาธารณะ (public figure)  อาจแยกเป็นลกัษณะ
ได้ดงันี ้

    1) บุคคลสาธารณะท่ีมีลกัษณะหรือแสดงออกซึ่งความเป็น
บคุคลสาธารณะอยา่งชดัเจน (Obvious public figure) บคุคลสาธารณะประเภทนีถื้อได้ว่า เป็นผู้ ท่ี
เก่ียวข้องสมัพนัธ์กับประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนโดยตรง ซึ่งอาจแบง่ออกเป็นระดบั
ตา่ง ๆ ได้อีก ดงันี ้

      1.1) บุคคลท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะใน
ระดบัตา่ง ๆ ได้แก่ นกัการเมืองหรือผู้ มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัประชาชน เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
วฒุิสมาชิก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนนกัการเมืองระดบัท้องถ่ินตา่ง ๆ 

     1.2) บุคคลท่ีให้บริการสาธารณะหรือเก่ียวข้องกับ
ประชาชนในฐานะท่ีเป็นข้าราชการประจํา เชน่ ข้าราชการฝ่ายปกครอง ข้าราชการทหาร ข้าราชการ
ตํารวจ ข้าราชการตลุาการ ข้าราชการครู หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีสงักัดส่วนราชการต่าง ๆ เพราะ
นโยบายหรือการปฏิบตังิานของเขากระทบตอ่ความเป็นอยูข่องประชาชนโดยทัว่ไป 

    2) บุคคลสาธารณะท่ีจํากัดตามวัตถุประสงค์ของการ
แสดงออกซึ่งความเป็นบคุคลสาธารณะนัน้ ๆ (Limited-purpose public figure) บคุคลประเภทนี ้
จะถือวา่เป็นบคุคลสาธารณะเฉพาะในเร่ืองท่ีได้แสดงออกตามท่ีตนเองมีส่วนเก่ียวข้องกบักิจกรรม
หรือการดําเนินการนัน้ ๆ หรือในชว่งเวลาหนึง่ ๆ เทา่นัน้ ได้แก ่
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     2.1) บคุคลท่ีอาสาตนเข้ามาดําเนินกิจกรรมในช่วงเวลา
ใดเวลาหนึง่หรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เช่น ผู้ นํากลุ่มผลประโยชน์หรือ
ตวัแทนในการตอ่สู้ เรียกร้องทางการเมืองเพ่ือบรรลขุอบวตัถปุระสงค์ในเร่ืองท่ีกลุ่มของตนต้องการ 
นกัวิชาการอิสระท่ีเข้ามาเป็นส่ือกลางหรือกลไกในการเผยแพร่ความคิดเห็นต่อปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน
บ้านเมือง 

     2.2) บุคคลผู้ประกอบอาชีพในด้านสนัทนาการและให้
ความบนัเทิงแก่ประชาชน เช่น ดาราภาพยนต์ ศิลปิน นกัร้อง นกัแสดง นายแบบ นางแบบ นกัพูด
ทอล์กโชว์ นกักีฬาอาชีพ 

 
     2.3) บคุคลผู้ประกอบวิชาชีพในด้านส่ือสารมวลชน เช่น 

ผู้ ดําเนินรายการหรือผู้ ส่ือขา่ววิทยโุทรทศัน์ และนกัหนงัสือพิมพ์หรือคอลมันิสต์ 
     2.4) บคุคลท่ีทําหน้าท่ีเผยแพร่คําสอนทางศาสนาหรือ

ปฏิบตัิธรรมจนเป็นยอมรับของประชาชนโดยทัว่ไป เฉพาะบคุคลท่ีเปิดเผยตวัต่อสาธารณชน เช่น 
พระเกจิอาจารย์ พระนกัเทศน์ 

     2.5) บคุลท่ีเปิดเผยตวัให้ปรากฏต่อสาธารณะหรืองาน
สังคมต่าง ๆ ในฐานะท่ีเป็นบุคคลระดบัสูงในสังคม (hi-society) เช่น นักธุรกิจชัน้นําท่ีประสบ
ความสําเร็จในการประกอบอาชีพ หรือผู้ ท่ีสืบเช่ือสายมาจากตระกลูอนัทรงเกียรติซึ่งเป็นท่ีรู้จกัในวง
กว้างทางสงัคมหรือมีสว่นร่วมในการชว่ยเหลือกิจกรรมสาธารณกศุลตา่ง ๆ เพ่ือสงัคม 

    3) บุคคลสาธารณะท่ีไม่ได้เข้ามาโดยสมัครใจหรือบุคคล
สาธารณะโดยบงัเอิญ (Involuntary limited-purpose public figure or By change public 
figure) บุคคลประเภทนี ้ก็คือคนธรรมดาทัว่ไปท่ีใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมและไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับ
ประโยชน์สาธารณะในแง่ของความเป็นอยู่ของประชาชนแต่อย่างใด  แต่สถานความเป็นบุคคล
สาธารณะของเขาได้ปรากฏเม่ือเร่ืองราวของเขาได้ถกูเสนอเป็นข่าวทางส่ือมวลชนตา่ง ๆ ซึ่งสถานะ
ความเป็นบคุคลสาธารณะของบคุคลประเภทนีจ้ะมีระยะเวลาไมค่งทนถาวร เน่ืองจากประชาชนจะ
ให้ความสนใจในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งอันจํากัดเท่านัน้ เม่ือหมดความสนใจความเป็นบุคคล
สาธารณะก็จะหมดไปทนัที ยกตวัอยา่งเชน่ คนขบัรถแท็กซ่ีซึง่เก็บกระเป๋าเงินท่ีผู้ โดยสารลืมไว้ในรถ
แท็กซ่ีสง่ให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจเพ่ือคืนให้แก่เจ้าของ เด็กนกัเรียนท่ีสอบเข้ามหาวิทยาลยัได้เป็นอนัดบั
หนึง่ของประเทศ ผู้ ต้องหาในคดีอาญาท่ีถกูเจ้าหน้าท่ีตํารวจจบักมุตวัและมีการแถลงข่าวการจบักมุ
ตอ่ส่ือมวลชน และผู้ ท่ีตกเป็นข่าวหน้าหนึ่งบนหนงัสือพิมพ์รายวนั ตลอดจนบุคคลทัว่ไปท่ีตกเป็น
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ข่าวทางอินเตอร์เน็ตตามwebsite ตา่ง ๆ ซึ่งมีประชาชนเข้าไปแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง
ในเร่ืองของเขาเป็นต้น41 
             ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ ผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญา หรือผู้ เสียหาย
ในคดีอาญา อาจเป็นได้ทัง้ บุคคลสาธารณะ ผู้ เขียนเห็นว่าอาจมีความหมายเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
ความหมาย 1-2 ข้างต้น หรืออาจเป็นบคุคล ในข้อ 3 กรณีท่ีเป็นคดีท่ีประชาชนสนใจเป็นอย่างยิ่ง 
ทําให้เขาได้รับความสนใจจากสาธารณะชน สถานความเป็นบคุคลสาธารณะของเขาได้ปรากฏเม่ือ
เร่ืองราวของเขาได้ถกูเสนอเป็นข่าวทางส่ือมวลชนตา่ง ๆ ซึ่งสถานะความเป็นบคุคลสาธารณะของ
บคุคลประเภทนีจ้ะมีระยะเวลาไม่คงทนถาวร เน่ืองจากประชาชนจะให้ความสนใจในช่วงเวลาใด
เวลาหนึง่อนัจํากดั หรือเ ป็นเพียงประชาชนคนธรรมดาซึง่มิถือวา่เป็นบคุสาธารณะตามความหมาย 
1-3 กลา่วคือมิใชบ่คุคลท่ีได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนและสาธารณะชน   
                  อย่างไรก็ตามการเสนอข่าวและการเผยแพร่ภ าพของ
หนังสือพิมพ์สิ่งท่ีต้องคะนึงถึงท่ีสุดคือ การชั่งระหว่างประโยชน์สาธารณะ และสิทธิท่ีรู้ของ
สาธารณะชนกับสิทธิส่วนตัว สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู้ ถูกกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา โดยระมดัระวงัในการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา 
ไม่ให้เป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาพิจารณาถึงผล
เสียหายท่ีได้รับกับประโยชน์ท่ีได้จากการนําเสนอข่าวดงักล่าวแล้ว  สัดส่วนของความเสียหายท่ี
เกิดขึน้แก่ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย กับประโยชน์สาธารณะ(Public interest)ของสงัคมในการรับรู้
ขา่วสาร(Right to know)โดยสว่นรวมอยา่งใดมีมากกวา่กนั             
                  ในการให้ข่าวคดีอาญาแก่ส่ือมวลชนผู้ ให้ข่าวต้องระมดัระวัง
ถึงท่ีสุดท่ีจะไม่ให้ข่าวนัน้กระทบกระเทือนต่อผลแห่งคดี และในแต่ละกรณีผู้ ให้ข่าวต้องพิจารณา
ด้วยว่าประโยชน์สาธารณะในการท่ีรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับคดีอาญาของประชาชนมีนํา้หนักอยู่
เหนือกวา่สิทธิสว่นบคุคลของผู้ถกูกลา่วหาหรือบคุคลท่ีสามท่ีเก่ียวข้องกบัคดีท่ีสมควรให้ข่าวหรือไม ่
และพึงให้ข่าวเฉพาะท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์สาธารณะในการรับทราบข่าวเก่ียวกับคดีอาญาของ
ประเทศมีนํา้หนกัเหนือสิทธิสว่นบคุคลเท่านัน้42 
 

                                                   
41 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์ เร่ือง บคุคลสาธารณะ [ออนไลน์] แหลง่ที่มา : http://www.matichon.co.th 

/news_detail.php?newsid=1239172187&grpid=01&catid=01 
42 คณิต ณ นคร , ภมูิธรรมและบทบาทพนกังานอยัการ,  สํานกัพิมพ์วิญํชูน: กรุงเทพ 2551 ,หน้า 
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                  4.2.3.4.2 หลักประกันสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา,สิทธิไม่ถูก
     ประจานของผู้ต้องหาผู้ถูกกล่าวหา 
 
         ฐานะของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา 
        “ผู้ ต้องหา” หมายความถึงบคุคลผู้ถกูหาว่าได้กระทําความผิด 
แตย่งัมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ส่วน จําเลย” หมายความถึงบคุคลซึ่งถูกฟ้องยงัศาลแล้วโดยข้อหาว่าได้
กระทําความผิด ตามความหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2)และ 
มาตรา 2 (3) 
       (2) “ผู้ ต้องหา” หมายความถึงบุคคลผู้ ถูกหาว่าได้กระทํา
ความผิด แตย่งัมิได้ถกูฟ้องตอ่ศาล 
       (3) “จําเลย” หมายความถึงบุคคลซึ่งถกูฟ้องยงัศาลแล้วโดย
ข้อหาวา่ได้กระทําความผิด 
             ส่วน “ผู้ เสียหาย” ในคดีอาญา หมายความถึงบุคคลผู้ ได้รับ
ความเสียหายเน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทัง้บุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจดัการแทนได้  
ดัง่บญัญัติไว้ในมาตรา 4,5 และ6ตามความหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2(4) และ  (5),  (6) 
       (4) “ผู้ เสียหาย” หมายความถึงบุคคลผู้ ได้รับความเสียหาย
เน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทัง้บคุคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจดัการแทนได้ ดัง่บญัญัติไว้ใน
มาตรา 4,5 และ 6 
       (5) “พนกังานอยัการ” หมายความถึงเจ้าพนกังานผู้ มีหน้าท่ี
ฟ้องผู้ ต้องหาตอ่ศาลทัง้นีจ้ะเป็นข้าราชการในกรมอยัการหรือเจ้าพนกังานอ่ืนผู้ มีอํานาจเชน่นัน้ก็ได้ 
         (6) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจ้าพนักงานซึ่ง
กฎหมายให้มีอํานาจและหน้าท่ีทําการสอบสวน 

          การฟ้องบคุคลยงัศาลวา่ได้กระทําความผิดก็เป็นการกล่าวหา
เขาเช่นเดียวกัน เพราะแม้ว่าฟ้องหมายถึงการกระทําความผิดของจําเลย ได้กระทําความผิดจริง
ตามฟ้องนัน้หรือไม่ ฉะนัน้จําเลยยงัคงอยู่ในสภาพเป็นผู้ถกูกล่าวหาเช่นเดียวกบัผู้ ต้องหา เหตนีุจ้ึง
สรุปได้วา่ ทัง้ผู้ ต้องหาและจําเลยตา่งเป็นผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญา43 เหตผุลท่ีจําเป็นจะต้องปกป้อง
สิทธิของผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญาโดยจะไมถ่กูประจานโดยภาพขา่วของหนงัสือพิมพ์ 

                                                   
43 คณิต ณ นคร, ภมูิธรรมและบทบาทพนกังานอยัการ,  (สํานกัพิมพ์วิญํชูน: กรุงเทพ 2551) ,หน้า 
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    ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 15 วรรคหนึง่ กลา่ววา่ 

       “มาตรา 15 สภาพบคุคลย่อมเร่ิมแตเ่ม่ือคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและ
สิน้สดุลงเม่ือตาย”  บทบญัญัตินีห้มายความว่าการเป็นบคุคล หรือการเป็นมนษุย์ทําให้เกิดสภาพ
ของการเป็นผู้ทรงสิทธ์ิได้ หรือเป็นผู้ ท่ีมี”ความสามารถทรงสิทธ์ิ” (Reachtsfahigkeit) ซึ่งตรงกนัข้าม
กบัทรัพย์ และสิทธิจึงเป็น “กรรมของสิทธ์ิ” (Reachtsobjeckt)  ผู้ถกูกล่าวหาในปัจจบุนัไม่เป็นวตัถุ
แห่งการซักฟอกอีกต่อไปแล้ว แต่เป็นประธานในคดี(Prozess-subjeckt) มีสิทธิต่างๆในอนัท่ีจะ
ต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี มนุษย์ทุกคนมี”เกียรติ “เกียรตินีเ้ป็นส่วนหนึ่งหรือรูปการณ์อันหนึ่งของ ”
เกียรตภิมูิของมนษุยชาติ “ (Menschenwurde หรือ Human dignity) ท่ีมนษุย์ทกุคนมีอยู่เน่ืองจาก
ความเป็นมนุษย์ เกียรติของมนษุย์ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายอาญาด้วย ถึงแม้มนุษย์บาง
คนจะบงัเอิญตกเป็นผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาแตเ่ขาก็ยงัเป็นผู้ทรงเกียรติอยู่นัน้เอง มิใช่ว่าเป็นผู้ ท่ี
ปราศจากเกียรติเพราะถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระทําความผิดทางอาญา ฉะนัน้การกระทําต่อเขาท่ี
เป็นการกระทบเกียรติของเขาหรือเป็นการกระทําท่ีไม่คํานึงถึง ”เกียรติภูมิของมนุษยชาติ “ 
(Menschenwurde หรือ Human dignity)การกระทํานัน้ย่อมไม่สอดคล้องกบักําหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาสมยัใหมแ่ละเป็นความผิดอาญาตอ่เกียรตไิด้ด้วย44 

           ประจาน ตามความหมายใน พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน 2542 มี

ความหมายวา่ “ประกาศเปิดเผยความชัว่ให้รู้ทัว่กนัด้วยวิธีตา่ง ๆ” 

          ภาพข่าว  หมายถึง  ภาพถ่ายท่ีรายงานเหตกุารณ์หรือเร่ืองราวท่ีเกิดขึน้สู่
สายตาของประชาชน หรือผู้ อ่ืน ซึ่งภาพข่าวต้องเป็นภาพข่าวท่ีถ่ายอย่างตรงไปตรงมา แ ละได้
ภาพเหมือนจริงตามเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้ ซึ่งภาพข่าวมีวัตถุประสงค์ในการเสนอข่าว หรือ
ประกอบภาพขา่ว ซึง่จะมีคําอธิบายประกอบอยูด้่วยหรือไมก็่ได้ 

          จากคํานิยามข้างต้น พอสรุปความหมายได้วา่ ภาพขา่วหมายถึง ภาพท่ีใช้
ในการรายงานเหตกุารณ์หรือเร่ืองราวตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้สู่สายตาประชาชนหรือผู้อ่านหนงัสือพิมพ์ใน
รูปแบบของภาพข่าว หรือภาพประกอบข่าว โดยเป็นภาพสะท้อนความเป็นจริงจากเหตุการณ์
นัน้ๆ45 

                                                   
44 คณิต ณ นคร, ภมูิธรรมและบทบาทพนกังานอยัการ,  (สํานกัพิมพ์วิญํชูน: กรุงเทพ 2551) ,หน้า 

118-121 
 พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน 2542 
45 ปุณณรัตน์ พิงคานนท์ , การสื่อข่าวและการเขียนข่าวหนังสือพิมพ์ , (สํานกัพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั : กรุงเทพ , พ.ศ 2548),หน้า 238 
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          ประเภทของภาพขา่ว แบง่ออกอยา่งคร่าวๆได้เป็น 2 ประเภท 

     1. ภาพเป็นข่าว หมายถึงภาพท่ีบอกเล่าเร่ืองราวด้วยตวัมนัเอง โดยไม่
จําเป็นต้องมีเนือ้ขา่วมาอธิบายอีกก็ได้ 

     2. ภาพประกอบข่าว หมายถึง ภาพท่ีใช้เป็นส่วนหนึ่งของข่าว โดยมากจะ
เป็นภาพบคุคลท่ีปรากฏในข่าวเพ่ือทําให้ผู้อ่านรู้ว่าผู้ ท่ีเป็นข่าวนัน้มีรูปร่างหน้าตาอย่างไร หรืออาจ
เป็นการแนะนําสถานท่ีเกิดเหตก็ุได้46 

         ภาพข่าวในหนังสือพิมพ์ในหัวข้อท่ีศึกษานี ้เป็นการเผยแพร่ภาพข่าว
กระทบต่อผู้ ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาโดยภาพข่าวดงักล่าวเป็นการประจานผู้ถูก
กล่าวหาและผู้ เ สียหายในคดีอาญา ประจานผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญา โดยภาพข่าวของ
หนงัสือพิมพ์  จงึหมายถึง  

                  อาจารย์ ณรงค์ ใจหาญ ได้แสดงทรรศนะในเร่ือง “การน าผู้ต้องหามา
แถลงข่าว:สิทธิในการรับรู้ข่าวสารกับการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องหาเย่ียงผู้กระท าผิด”  ไว้ดังนี ้
         การนําผู้ ต้องหาในคดีสําคัญมาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนโดยจัดให้มี
หลักฐานต่างๆท่ียึดได้ในขณะจับกุมหรือท่ีได้ขยายผลการตรวจค้นหลังจับกุมมาเป็นหลักฐาน
ประกอบการแถลงขา่วพร้อมด้วยตวัผู้ ต้องหาท่ีจบักมุได้ ดเูหมือนกบัว่าเป็นกระบวนการท่ีกระทําได้
เป็นปกตขิองเจ้าพนกังาน เม่ือดําเนินการสืบสวนและจบักมุผู้กระทําผิดได้แล้ว เช่นการแถลงข่าวว่า
จับผู้ ลักลอบนํายาเสพติดเข้าประเทศ จํานวนสองล้านเม็ด แถลงข่าวว่าจับผู้ กระทําความผิด
เก่ียวกับการวางระเบิดในสถานท่ีสําคญัหรือยิงปืนเอ็ม79 เข้าไปในสถานท่ีราชการ หรือผู้กระทํา
ความผิดท่ีขม่ขืนและฆา่เดก็ เป็นต้น 
     หากจะมองในมุมของสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของประชาชน ว่าคดี
อาชญากรรมอนัเป็นท่ีสนใจของประชาชนหรือเป็นคดีสะเทือนขวัญนัน้ ข่าวสารของการสืบสวน
สอบสวนและการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดย่อมเป็นสิ่งท่ีประชาชนให้ความสนในเป็นอย่างยิ่ง
ว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ปฏิบตัิงานเพ่ือติดตามคนร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด ดงันัน้ แม้
เพียงแตรู้่เบาะแสหรือจบัผู้ ต้องหาได้ยอ่มทําให้ประชาชนทกุคนพอใจกบัการดําเนินงานของรัฐว่าให้
ความสนใจอยา่งจริงจงัในการปราบปรามการ 
            กระทําความผิดเหล่านี ้ทัง้นีห้ากมีหลกัฐานท่ีจับมาได้หรือขยายผลโดย
การค้นเพิ่มเตมิและพบว่ามีหลกัฐานท่ีทําให้เห็นว่าผู้ ต้องหาเป็นคนกระทํา ความผิดจริง ย่อมทําให้

                                                   
46 นรินทร์ นําเจริญ , ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการรายงานข่าว, (สํานกัพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  : 

กรุงเทพ , พ.ศ 2549) หน้า259-260 
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ประชาชนมีความมัน่ใจในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีวา่จบัไม่ผิดตวั คนถกูจบัไม่ใช่ “แพะ” เพราะ
มีทัง้หลกัฐานและคํารับสารภาพ หรือในบางครัง้เจ้าพนกังานนําผู้ ต้องหาไปทําแผนประทุษกรรม
ประกอบคํารับสารภาพด้วยก็มี 
           นอกจากเหตุผลดงักล่าวแล้ว ข้อสําคญัอีกประการท่ีเจ้าพนกังานนํามา
แถลงข่าวคือ ต้องการให้ผู้ เสียหายคนอ่ืนท่ีได้รับความเสียหายจากการท่ีผู้ ต้องหากระทําความผิด
แตย่งัจบัตวัไมไ่ด้ เม่ือได้เห็นหน้าผู้ ต้องหาก็อาจนําคดีมาแจ้งความตอ่เจ้าพนกังานเพ่ือให้ดําเนินคดี
แก่ผู้ ต้องหาคนนีไ้ด้อีก จึงถือได้ว่าการนําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวนัน้ เจ้าพนกังานมีความประสงค์จะ
ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการดําเนินคดีและขยายผลการดําเนินคดีแก่ผู้ นัน้กับ
ผู้ เสียหายอ่ืนๆด้วย 
         ในทางตรงกนัข้าม มมุมองทางด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้ถกูกล่าวหาใน
คดีอาญา ไมว่า่จะเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลย ยอ่มได้รับการคุ้มครองในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสาม วา่ 
        “ในคดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนัน้เสมือน
เป็นผูก้ระท าผิดมิได”้ 
         หากพิจารณาว่าการนําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน เป็นการ
ปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ ความเห็นส่วนใหญ่ของนกันิติศาสตร์เห็น
วา่ การนํามาแถลงขา่วนัน้เป็นการทําให้ผู้ ต้องหาเป็นท่ีรับรู้ของสงัคมว่าได้กระทําความผิด และการ
นํามาแถลงพร้อมกับของกลาง ย่อมเป็นท่ีเห็นได้ชดัว่ากระทําความผิดจริง ดงันัน้ความรู้สึกของ
ประชาชนท่ีรับรู้หรือรับทราบย่อมต้องเข้าใจและมีความเช่ือว่าเป็นผู้ กระทําความผิดจริง (และมี
น้อยคนนกัท่ีจะมีข้อสงสยัว่าเป็นการสร้างหลกัฐานเท็จ และนํามาแถลงเพ่ือทําให้เห็นว่าเป็นความ
จริง ท่ีเรียกกนัในภาษาชาวบ้านวา่ “จดัฉาก”) การนํามาแถลงข่าวจึงเป็นปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือน
ผู้กระทําความผิด ดงัท่ีมาตรา 39 วรรคสามกําหนดห้ามไว้ 
         หรือถ้าจะมองในด้านสิทธิมนุษยชน ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ข้อ
บทท่ี 14 (2)ท่ีให้หลกัประกนัว่าบคุคลทกุคนท่ีต้องหาว่าได้กระทําความผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับ
การสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่จะพิสจูน์ตามกฎหมายวา่ได้กระทําความผิด ซึ่งสอดคล้องกบั
มาตรา 39 วรรคสองของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ยิ่งเป็นการยํา้ว่า การนําผู้ ต้องหามา
แถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชนมีผลตอ่หลกัการสนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิของผู้นัน้จนกว่าจะมีการพิสจูน์
ตามกฎหมายวา่ได้กระทําความผิดแล้ว ซึง่เป็นหลกัท่ีประเทศไทยรับผกูพนัตามพนัธกรณี ท่ีจะต้อง
ปฏิบตัใิห้สอดคล้องทัง้ในการกําหนดไว้ในกฎหมายและการปฏิบตัขิองเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 
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         สําหรับระเบียบปฏิบัติของเจ้าพนักงาน ท่ีสอดคล้องกับการห้ามนํา
ผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนนัน้ พบว่าในสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนงัสือเวียนหลาย
ฉบบั ตัง้แต่ปี 2539 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบนั ให้พนกังานสอบสวนคํานึงถึงเร่ืองนีแ้ละห้ามไม่ให้
นํามาเสนอข่าวโดยอ้างหลักการของรัฐธรรมนูญว่าเป็นการปฏิบัติต่อผู้ ต้องหาเย่ียงผู้ กระทํา
ความผิด  จึงถือได้ว่าทัง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายหรือแนวปฏิบตัิของเจ้า
พนกังานได้มีมาตรการในการควบคมุการนําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชนไว้แล้ว เพียงแตใ่น
การปฏิบตัิให้เป็นไปตามหลกัการนี ้อาจจะไม่ได้รับการสนองตอบจากผู้ปฏิบตัิงานเท่าท่ีควร ทัง้นี ้
คงเป็นเพราะ ความรู้สึกของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความต้องการให้สังคมรับรู้ข้อมูลของการปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเกิดในสงัคมไทย เพ่ือจะตดิตามผลการปฏิบตังิาน และการเยียวยาให้แก่ผู้ เสียหายท่ี
ได้รับความเสียหายว่าเจ้าหน้าท่ีมิได้นิ่งนอนใจในการดําเนินคดีให้แล้วอย่างมีประสิทธิภาพ จน
ละเลยไม่ได้ให้ความสําคญัตอ่การคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะไม่ได้รับการปฏิบตัิเย่ียงผู้กระทํา
ผิดก่อนจะมีคําพิพากษาว่าผู้ นัน้กระทําความผิด ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ ต้องหาทัง้ใน
รัฐธรรมนญูและกตกิาระหวา่งประเทศตามท่ีกลา่วมาข้างต้น 
            ทางแก้ไขในเร่ืองนี ้่่ท่านอาจารย์ ณรงค์ เห็นว่า หากผู้ ต้องหามี
ทนายความ ทนายความคงเลือกท่ีจะโต้แย้งและร้องเรียนผู้บงัคบับญัชาของเจ้าพนกังานว่ากระทํา
ฝ่าฝืนกฎหมายและละเลมิดสิทธิของผู้ ต้องหาตามรัฐธรรมนูญโดยอาจร้องเรียนทางวินยั หรือฟ้อง
เป็นคดีอาญา เช่นเคยมีการฟ้องเจ้าพนกังานท่ีนํามาแถลงข่าวว่าเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี
ราชการตามมาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญาด้วยเพราะการแถลงข่าวดงักล่าวทําให้
ผู้ ต้องหาได้รับความเสียหายและลพนักงานไม่มีอํานาจกระทําเช่นนัน้ เน่ืองจากมีกฎหมายและ
ระเบียบห้ามไว้ 
          แม้วา่การกระทําดงักลา่วจะเป็นข้อห้ามตามกฎหมายและระเบียบ ซึ่งเจ้า
พนกังานอาจถูกดําเนินการทางวินยัและคดีอาญา แต่ในทางปฏิบตัิดเูหมือนว่า ในคดีสําคญัและ
คดีร้ายแรงเช่นยาเสพติดรายใหญ่ คดีฆ่าข่มขืน คดีวางระเบิดป่วนเมือง หรือปล้นร้านทองหรือ
ธนาคารท่ีได้เงินจํานวนมากๆ กลบัทําให้ประชาชนรู้สึกพอใจกับการรับทราบผลการทํางาน และดู
เหมือนกับว่าหากได้รับทราบความคืบหน้าเป็นรายวนัก็จะทําให้มีความพอใจในการดําเนินงานท่ี
ก้าวหน้าไปเป็นลําดบั ทัง้ๆท่ีการแถลงข่าวเช่นนัน้กลบัเป็นการตอกยํา้ความรู้สึกของประชาชนว่าผู้
นัน้เป็นผู้กระทําผิดจริงๆ ก่อนท่ีจะมีคําพิพากษาของศาล  ซึ่งเท่ากบัว่าเจ้าพนกังานได้มีส่วนทําให้
สังคมตัดสินว่าผู้ นัน้เป็นผู้ กระทําความผิดแล้วโดยไม่ต้องรอผลของคําพิพากษา และหากมีคํา
พิพากษาออกมาในทางตรงข้ามว่าผู้นัน้ไม่ผิด ก็จะทําให้ประชาชนมีความไม่มัน่ใจในคําพิพากษา
หรือแคลงใจในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาตอ่ไป 
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          ท่านอาจารย์ ณรงค์ เห็นว่าการนําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน
ตามท่ีได้ปฏิบตัิในปัจจบุนั มีผลกระทบตอ่สิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะไม่ได้รับการปฏิบตัิเย่ียงผู้กระทํา
ความผิด  ซึ่งมีกฎหมายรองรับแล้ว แตค่วรได้รับการทบทวนว่าจะทําอย่างไรให้มีการปฏิบตัิท่ีเป็น
จริงในทางปฏิบตัิ การนําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวหากจะเปล่ียนเป็นการแถลงความคืบหน้าในการ
ดําเนินคดีและแสดงภาพของผู้ ต้องหาและหลกัฐานท่ียึดมาได้ โดยไม่ต้องนําผู้ ต้องหามานัง่ร่วม
แถลงข่าวด้วย หรือสอบถามผู้ ต้องหาต่อหน้าส่ือมวลชน น่าจะเป็นทางเลือกท่ีทําให้เกิดความ
สมดลุระหว่างสิทธิในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชนและการคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะ
ไมถ่กูปฏิบตัเิย่ียงผู้กระทําความผิดได้พอสมควร นอกจากนี ้การสร้างความตระหนกัหรือการยํา้ถึง
ผลกระทบตอ่การนําผู้ ต้องหาไปแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชนอนัมีผลกบัการดําเนินคดีทางวินยัหรือทาง
อาญาของเจ้าหน้าท่ีน่าจะทําให้การปฏิบตัิการดงักล่าวลดลง เพราะเท่าท่ีผ่านมาผู้ ท่ีแถลงข่าวใน
ทํานองนีม้ักจะได้รับผลตอบแทนในด้านการทํางานโดยได้รับความดีความชอบหรือตําแหน่งท่ี
สูงขึน้เพราะถือว่าได้สร้างผลงานท่ีประสบความสําเร็จในการปราบปรามอาชญากรรมท่ีสําคญั
อยา่งดีย่ิง จนกลายเป็นแรงจงูใจมากกวา่การตกัเตือนไมใ่ห้กระทําอีก 

                      ในกรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวในคดีอาญาเป็นกาประจานผู้ถกูกล่าวหา 
ถือเป็นการโฆษณาเร่ืองส่วนบุคคล เพราะการประจานผู้ถูกกล่าวหาทําให้เขาได้รับความเสียหาย
ตอ่ช่ือเสียงและสิทธิสว่นตวั สิทธิในครอบครัว การเสนอขา่วดงักล่าวจึงต้องทบทวนว่ากระทําได้โดย
มีขอบเขตเพียงใด โดยมิให้กระทบตอ่สิทธิในคดีอาญาตามรัฐธรรมนญูมาตรา 39 ซึ่งในคดีอาญา 
ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนวา่ ผู้ ต้องหาหรือจําเลยไมมี่ความผิด 
  
         4.2.3.5. พระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
  
       พระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวมีเจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสวสัดิภาพและผลประโยชน์ได้เสียของเด็กและ
เยาวชนความหมายของเดก็และเยาวชนท่ีได้รับการคุ้มครองตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 คือ “เด็ก” หมายถึง บคุคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์แตย่งัไม่เกินสิบส่ีปี
บริบูรณ์ “เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบส่ีปีบริบูรณ์แต่ยังไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์
พระราชบญัญัติฉบบันีม้ิได้มีข้อยกเว้นการให้การคุ้มครองแก่บุคคลท่ีบรรลนุิติภาวะด้ายการสมรส
ตามกฎหมายด้วย ดงันัน้บุคคลท่ีอายุยังไม่เกินสิบเจ็ดปีแต่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสก็ยังคง
ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบญัญตัมิาตรานีอ้ยู่ 

   การให้คุ้มครองเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญัติดงักล่าวนีแ้บ่งเป็น
สองส่วน ได้แก่ การให้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในคดีส่วนอาญาและการคุ้มครอง
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ผลประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้ เยาว์ในคดีแพ่งซึ่งทัง้สองส่วนนีมี้บทบญัญัติท่ีให้การให้ความ
คุ้มครองเดก็และเยาวชนจากการเสนอขา่วในลกัษณ์ท่ีสร้างความเสียหายโดย ส่ือมวลชนดงัตอ่ไปนี ้

   ห้ามมิให้ผู้ใดบนัทกึภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงของ
เด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดหรือโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีอาจทําให้บคุคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั ช่ือสกลุ ของ
เดก็หรือเยาวชนนัน้หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวตักิารกระทําความผิดหรือสถานท่ีอยู่ สถานท่ี

ทํางาน หรือสถานศกึษาของเดก็หรือเยาวชนนัน้ 
            แต่ทัง้นีม้ิให้ใช้บงัคบัแก่การกระทําเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาโดยได้รับ
อนญุาตจากศาลหรือการกระทําท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ มีดงันี ้

    ห้ามมิให้บคุคลใดกระทําการดงัตอ่ไปนีก้ารบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป 
หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดการห้ามบคุคลใด ๆ ใน
ท่ีนีม้ิได้จํากัดเฉพาะไว้ว่า หมายถึง ใครดงันัน้จึงห้ามทุกคนรวมถึงผู้ปกครอง องค์พฒันาเอกชน 
และส่ือมวลชนห้ามกระทําการดงักล่าวข้างต้นนี ้กฎหมายระบไุว้ว่าห้ามกระทําตอ่เด็กหรือเยาวชน
ต้องหาว่ากระทํา-ความผิดดงันัน้การบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป บนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็ก 
เยาวชนรวมถึงเด็ก เยาวชนท่ีเป็นผู้ ได้รับความเสียหายจากการกระทําความผิดหรือเด็ก เยาวชนท่ี
เป็นพยาน จะกระทําไม่ได้เลยไม่ว่าในขณะถูกจับกุม หรือถูกควบคุมตวัท่ีสถานพินิจทัง้นีร้วมถึง
กรณีท่ีอยูร่ะหวา่งการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีด้วย โดยห้ามการโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏหรือ
ข้อความเปิดเผยประวตักิารกระทําความผิดหรือสถานท่ีอยู่สถานท่ีทํางาน หรือสถานศกึษาของเด็ก
หรือเยาวชนนัน้ ข้อยกเว้นการบนัทึกภาพ แพร่ภาพ บนัทึกเสียง แพร่เสียง โฆษณาข้อความท่ี
ปรากฏในการสอบสวนการเปิดเผยประวตัขิองเดก็เยาวชนซึง่ต้องหาวา่การกระทําความผิดสามารถ
กระทําได้หากเป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์ในการศกึษาแตต้่องได้รับอนญุาตจากศาลหรือเป็นการ
กระทําท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ เช่น การออกหมายจับเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ร้ายแรงและหลบหนีจ้ากการควบคมุ เป็นต้น 

 
     ก.บทลงโทษ 
 

                                                   
 พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 

2534, มาตรา 93. 
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   ผู้ ใดฝ่าฝืนบทบญัญัติมาตรา 93 นีต้้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือน

หรือปรับไมเ่กินห้าพนับาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 
              การพิจารณาคดีในศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวให้
กระทําเป็นการลบั และเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับคดีเท่านัน้มีสิทธิเข้าฟังการพิจารณาคดีได้ ซึ่ง

ได้แก่ 

   1) จําเลย ท่ีปรึกษาของจําเลย และผู้ควบคมุตวัจําเลย 
   2) บดิามารดา ผู้ปกครอง หรือบคุคลท่ีจําเลยอาศยัอยู ่
   3) พนักงานศาล และเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย แล้วแต่ศาลจะ

เห็นสมควร 
   4) โจทก์ และทนายโจทก์ 
   5) พยาน ผู้ ชํานาญการพิเศษ และลา่ม 
   6) พนกังานคมุประพฤต ิหรือพนกังานอ่ืนของสถานพินิจ 
   7) บคุคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรอนญุาตถ้าอยู่ในวิสยัท่ีจะกระทําได้ ให้ศาล

เรียกบดิามารดา ผู้ปกครอง หรือบคุคลท่ีจําเลยอาศยัอยูม่าฟังคําพิพากษาด้วยในพระราชบญัญัตินี ้
กฎหมายได้ให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานในสถานพินิจเจ้าพนกังานคมุประพฤติสามารถสืบเสาะข้อมลู
ของเดก็ เยาวชนท่ีกระทําความผิดได้ซึง่ 

   โดยปกติแล้วการสืบเสาะข้อมูลดังกล่าวถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิใน
ความเป็นส่วนตวัของเด็กเยาวชนรวมทัง้บคุคลในครอบครัวและหากข้อมลูลบัดงักล่าวเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนแล้วย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อเด็ก เยาวชนรวมทัง้ครอบครัวดงันัน้เพ่ือป้องกัน
ข้อมลูลบัดงักลา่วมิให้ร่ัวไหลสูบ่คุคลภายนอก กฎหมายจึงระบหุ้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิการตาม
พระราชบญัญตันีิท้ัง้หมดไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนกังานในสถานพินิจ เจ้าพนกังานคมุประพฤติ หรือเจ้า
พนักงานของศาลเยาวชนเปิดเผยความลับของเด็กเยาวชนรวมทัง้คู่ความในคดีครอบครัวต่อ
บคุคลภายนอกและหากมีการฝ่าฝืนเจ้าพนกังานดงักลา่วต้องรับโทษตามมาตรา 132 ด้วย 
           เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดถือเป็นกลุ่มเด็กท่ีรัฐต้องให้
การคุ้มครองเป็นพิเศษทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐมีแนวความคิดท่ีว่า เด็ก เยาวชนเหล่านีก้ระทําความผิดใน

                                                   
 มาตรา 131 บญัญัติว่า “ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 93 มาตรา 98 หรือมาตรา 113 ต้องระวางโทษจําคุก 

ไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินห้าพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
 พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 

2534, มาตรา 73. 
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ภาวะท่ี ยังเป็นผู้ อ่อนเยาว์ซึ่งยังไม่สามารถแยกแยะความดี ความผิดได้ดีเท่าผู้ ใหญ่ ดงันัน้การ
กระทําความผิดอาจจะกระทําด้วยความพลัง้เผลอ หรือความไม่รู้ ดงันัน้จึงสมควรให้โอกาสแก่เด็ก 
เยาวชนเหล่านีก้ลบัคืนสู่สงัคมอีกครัง้ด้วยการควบคมุมิให้ผู้ ใด รวมทัง้ส่ือมวลชนบนัทึกภาพ แพร่
ภาพ เปิดเผย โฆษณาข้อมูลประวัติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเ พราะจะทําให้
กระบวนการฟื้นฟูกลับคืนสู้ สังคมของเด็กเยาวชนเหล่านีมี้ปัญหาได้ อย่างไรก็ตามมีข้อควร
พิจารณาวา่ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีเด็ก เยาวชนนีบ้างครัง้มิใช่มีแตเ่พียงเด็กซึ่งต้อง
หาว่ากระทําความผิดเท่านัน้ท่ีอยู่ในกระบวนการพิจารณาคดีดงักล่าวแต่อาจมีเด็กท่ี เป็นผู้ ได้รับ
ความเสียหายหรือเด็กท่ีเป็นพยานด้วยดังนัน้หากจะให้การคุ้ มครองแก่เด็ก เยาวชนท่ีอยู่ใน
กระบวนการพิจารณาคดีหรืออยู่ในระหว่างการสืบสวน สอบสวนก็ตามควรจะให้การคุ้มครองถึง
เดก็ เยาวชนท่ีเป็นผู้ได้รับความเสียหาย หรือพยานด้วยตามหลกัความเสมอภาคและเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของเด็ก เยาวชนทุกคนนอกจากนัน้การห้ามเปิดเผยความลบัของเด็ก เยาวชนนัน้ควรห้าม
บคุคลอ่ืนท่ีไมใ่ชเ่จ้าพนกังานด้วย เพราะบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการพิจารณาคดีเด็ก เยาวชน
นัน้มีบุคคลอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้องด้วยหลายฝ่าย เช่น ล่าม พยานผู้ ชํานาญการพิเศษ หรือแม้กระทัง่
บิดา มารดาเอง ดงันัน้การห้ามเปิดเผยความลบัท่ีได้ล่วงรู้จึงน่าจะห้ามบุคคลอ่ืนท่ีนอกเหนือจาก
เป็นเจ้าพนกังานด้วยโดยใช้คําวา่ผู้ใดใน 
 
    ข. บทบัญญัตข้ิอห้าม 
 

   บทบญัญัติมาตรา 97 มีวตัถปุระสงค์เช่นเดียวกบัมาตรา 73 จึงอนญุาต
ให้เฉพาะบคุคลตามมาตรา 73 เข้าฟังการอ่านคําพิพากษาในการโฆษณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็น
หนงัสือซึ่งคําพิพากษา หรือคําสัง่ของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ห้ามมิให้
ระบช่ืุอ หรือแสดงข้อความหรือกระทําการด้วยประการใด ๆ อนัจะทําให้รู้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนซึ่ง

เป็นจําเลย เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาล 
                 มาตรานีบ้ญัญัติไว้เพ่ือเป็นแนวทางแก่บุคคลใด ๆ รวมถึงส่ือมวลชนใน
การโฆษณาคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลไม่ว่าด้วยวาจาหรือทําเป็นหนงัสือ ห้ามมิให้ระบช่ืุอของ
เด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นจําเลยเพราะจะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน ทําให้ยากแก่การกลบัตวั
ของเด็กหรือเยาวชนฉะนัน้เม่ือมีการโฆษณาคําพิพากษาหรือคําสั่งก็ต้องใช้ช่ือสมมุติแทน
นอกจากนัน้กฎหมายยงัห้ามมิให้แสดงข้อความหรือกระทําด้วยประการใด ๆ ซึ่งทําให้รู้จกัตวัเด็ก

                                                   
 พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534, มาตรา 98. 
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หรือเยาวชนซึ่งเป็นจําเลย เช่น ระบุช่ือบิดา มารดา หรือโรงเรียนของเด็กหรือเยาวชนนัน้เป็นต้น 
เพราะอาจทําให้รู้ได้ว่าเด็กหรือเยาวชนนัน้เป็นใคร ทัง้นีมี้ข้อยกเว้นแต่กรณีได้รับอนญุาตจากศาล

46 การฝ่าฝืนบทบญัญตัมิาตรา 98 นีต้้องรับโทษ 
                การห้ามมาตรา 113 นี ้มีมากกว่ากรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่มาตรา 36 ซึง่ห้ามการโฆษณาคดีฟ้องหยา่ คดีชายชู้  หรือคดีรับรองบตุรเท่านัน้47 การฝ่า
ฝืนบทบญัญตัติามมาตรา 113 นีต้้องรับโทษตามมาตรา 131ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานมีตําแหน่งหน้าท่ี
ปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตินีแ้ละได้รู้ความลับของผู้ อ่ืนเพราะการปฏิบตัิการตามตําแหน่ง
หน้าท่ี กระทําการโดยประการใด ๆอันมิชอบด้วยหน้าท่ีให้ผู้ อ่ืนล่วงรู้ความลับนัน้ โดยประการท่ี
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง ผู้ ใด ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

ห้าพนับาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 
                 เด็ก ถ้าไ ด้กระ ทําผิดอาจ เพราะยัง ไม่ เจ ริญด้วยวุฒิภาวะ  และ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และอาจมิใช่ความชั่วร้ายจากกมลสันดานโดยแท้จริง แต่อาจเน่ืองจากปัจจัย
ภายนอก สิ่งแวดล้อม, สภาพครอบครัว จึงไม่ควรเผยแพร่ข่าวตอ่สาธารณะในกรณีท่ีตกเป็นจําเลย
ในคดีอาญา เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้กลบัตวัเป็นคนดีของสงัคมตอ่ไป การท่ีหนงัสือพิมพ์
เสนอข่าวเด็กและเยาวชนโดยการเผยแพร่ภาพ หรือเปิดเผยประวัติสถานท่ีศึกษา เม่ือเด็กและ
เยาวชนตกเป็นข่าวหนงัสือพิมพ์ จะทําให้เกิดผลร้ายต่อเด็กทัง้ปัจจบุนัและอนาคต อาจทําให้เกิด
ปมด้อยตอ่เดก็ในอนาคต เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชน มิให้ถกูตราหน้าว่า
ได้กระทําผิดทางอาญาของกฎหมายคุ้มครองเด็กในคดีอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน เม่ือตกเป็น
ผู้ ต้องหาหรือจําเลย  หนงัสือพิมพ์จึงควรใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบ และวิธีการนําเสนอข่าวท่ี
ไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายข้อห้ามเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ด้วยเหตุนีจ้ึงห้ามถ่ายรูป และลงข่าวตาม
มาตรา 57 
      มาตรา 57 ห้ามมิให้ผู้ใดถ่ายรูปและห้ามมิให้หนงัสือพิมพ์หรือนิตยสาร ลง
รูปของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําการอนัผิดกฎหมายบญัญัติเป็นความผิดหรือลงรูปของ
เด็กหรือเยาวชน ซึ่งต้องหาว่ากระทําการอันกฎหมายบญัญัติ เช่น ความผิดหรือลงข้อความซึ่ง
ปรากฏในทางสอบสวนหรือในทางพิจารณาของศาล ซึ่งอาจทําให้บุคคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั ช่ือสกุล
ของเดก็หรือเยาวชนนัน้ หรือลงข้อความแสดงถึงสถานท่ีอยูห่รือโรงเรียนของเดก็เยาวชนนัน้ 

                                                   
 พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534, มาตรา 113. 
 พระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2534, มาตรา 132. 
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      จะเห็นได้วา่ มาตรา 57 ห้ามถ่ายรูป ลงรูป หรือข่าวเด็กกระทําความผิดไม่
เฉพาะระหว่างพิจารณาคดีของศาลเท่านัน้ หากแต่ห้ามตัง้แต่ถ่ายรูประหว่างเป็นผู้ ต้องหาคือชัน้
โรงพักด้วย การลงช่ือจะลงช่ือตามสมมุติ แต่บอกช่ือบิดา มารดา สถานศึกษา ท่ีอยู่ตรอกซอยก็
ไมไ่ด้ เพราะจะเป็นการให้บคุคลอ่ืนรู้จกัตวัเดก็ได้ 
      ปัญหาในข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ ในปัจจุบนัก็คือ เรามักจะพบข่าวของเด็ก
และเยาวชนในการกระทําผิดตกเป็นผู้ ต้องหาแตมี่การแพร่ภาพทางหนงัสือพิมพ์อยู่เสมอ โดยมีการ
ทําคาดดําไว้ท่ีตาเดก็เพ่ืออําพรางมิให้รู้หน้าทัง้หมดและบรรยายใต้ภาพข้อความประจาน  ผู้ ต้องหา
ท่ีเป็นเดก็และเยาวชนว่า ทรชนบ้าง โจรเด็กบ้าง  ดงันีเ้ป็นการโน้มน้าวมติมหาชนในการตดัสินเด็ก
ว่าเป็นผู้ กระทําผิดและเป็นการละเมิดสิทธิของเด็กอันได้รับการปกป้องว่าต้องปิดภาพ  ในกรณี
ผู้ ต้องหาและและแม้จะตัง้นามสมมตุิให้เด็กก็ตาม แตมี่การเปิดเผยช่ือบิดา มารดาของเด็ก และใส่
ความรู้สึกในทํานองยัดเยียดพิพากษาเด็กผู้ ต้องหาว่า เป็นฆาตกรจิ๋วบ้าง  โจรเด็กบ้าง ละมีการ
เปิดเผยแหลง่ท่ีอยูข่องเดก็วา่อยูท่ี่ไหน ตรอกซอย  จงัหวดัอะไร ซึง่เป็นการเปิดเผยทําให้ผู้ อ่ืนรู้จกัตวั
เด็ก ซึง้การท่ีทําการปกปิดหน้าเด็กโดยการทําคาดดําไว้หน้าเด็กโดยเพ่ือมิให้สาธารณะชนรู้ว่า
บคุคลในภาพเป็นใคร  แตก่ารท่ีบอกช่ือบิดา มารดา สถานศกึษา หรือท่ีอยู่ของเด็ก ก็ถือว่าเป็นการ
ทําให้บคุคลอ่ืนรู้จกัตวัของเด็กได้เชน่กนั 
    ดงันัน้การทําหน้าท่ีการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในกรณีผู้ ต้องหาหรือ
จําเลยเป็นเด็กหรือเยาวชนนัน้จะต้องใช้วิจารณญาณนอย่างรอบคอบและมิให้ขัดกับกฎหมาย 
พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนควบคูไ่ปด้วย 
         
      4.2.3.6 พระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

 
    พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีขึน้เพ่ือประโยชน์
แก่ประชาชนได้ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารทัง้เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  หรือ
หน่วยงานของรัฐในระดบัต่างๆท่ีรัฐบาลต้องปฏิบตัิตามคํามั่นสัญญาท่ีได้แถลงไว้ต่อประชาชน 
และปฏิบตัิตามกฎหมาย และท่ีต้องทําตามท่ีกฎหมายบงัคบัให้ทําหน้าท่ีให้สมบูรณ์  นอกจากนัน้
แล้วประชาชนสามารถท่ีจะนําข้อมูลข่าวสารท่ีได้มานัน้ประเมินการทํางานของรัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ผลคุ้มค่าแก่การยอมให้รัฐบาลใช้อํานาจแทนประชาชนทัง้ประเทศ การใช้
อํานาจดงักล่าวนัน้มีความชอบธรรม และทําเพ่ือความสงบสุขของประชาชน  หรือเพ่ืออํานวย
ผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องจนก่อให้เกิดการทจุริตคอรัปชัน่ การได้มาซึ่งข้อมลูข่าวสารน่ีเองจะทํา
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองเพ่ือสนบัสนุนหรือคดัค้านนโยบาย การสัง่การใดๆ การ
บริหารงบประมาณแผ่นดินท่ีเอือ้ตอ่ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนทัง้ประเทศ  หรือการออกกฎหมาย 
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กฎ กฎเกณฑ์ ระเบียบ คําสั่ง เพ่ือเหตุผลในทางปกครองว่ามีคณุค่าและเหมาะสมท่ีประชาชน
ยอมรับได้หรือไม่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการก่อนท่ี รัฐบาลจะใช้อํานาจ
ดงักลา่วเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนจะได้รับผลกระทบอย่างมากหรือไม่ เป็นต้น หาก
รัฐบาลใดใช้อํานาจโดยไม่ฟังเสียงคดัค้านของประชาชน ประชาชนก็จะไม่ไว้วางใจและไม่สนบัสนนุให้
เข้ามาเป็นรัฐบาลในโอกาสตอ่ไป 

  สิทธิได้รู้จึงนบัเป็นฐานความคิดท่ีสําคญัและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน
โดยตรง และยงัก่อให้เกิดประโยชน์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 

  มีข้อน่าสงัเกตว่า สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และสิทธิตามพระราชบญัญัติ
ข้อมลูข่าวสารของราชการมีข้อแตกตา่งกนับางประการ กล่าวคือ  รัฐธรรมนญูมุ่งคุ้มครองสิทธิรับรู้
ข้อมลูขา่วสารสาธารณะ สว่นพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการขยายความคุ้มครองรวมไป
ถึงข้อมลูข่าวสารในความครอบครองหรือในความดแูลของหน่วยงานของรัฐโดยไม่จํากัดว่าข้อมูล
ขา่วสารนัน้จะเป็นข้อมลูขา่วสารสาธารณะหรือไม่ พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 
2540 ใช้คําว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ท่ีดเูหมือนจะมีความหมายกว้างกว่าคําว่า “ข้อมูล
ขา่วสารสาธารณะ” ท่ีเขียนไว้ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนญู  
           นอกจากการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแล้ว ใน
พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็ได้ให้ความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วน
บคุคล ท่ีอยู่ในความครอบครองของทางราชการไว้เป็นกรณีพิเศษโดยกําหนดให้เป็นข้อมลูข่าวสาร
ท่ี “ห้ามเปิดเผย” หากไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมลูก่อน ทัง้ยงักําหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลดงักล่าวจะต้องจดัเก็บข้อมูลข่าวสารสาวนบุคคล
เพ่ือมิให้ล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในการใช้ชีวิตโดยปราศจากการรบกวนของบคุคลอ่ืน และหาก
ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลดงักล่าว จะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของก่อน ซึ่งในกรณีหัวข้อท่ี
ศึกษานีนํ้ามาเช่ือมโยงได้ว่าสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน และสิทธิส่วนตัวของผู้ ถูกกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาในการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์ ก็จะพบปัญหาท่ีเป็นประเด็นท่ีทบัซ้อน
และคาบเก่ียวกนัระหวา่งสองสิทธินี ้
          สิทธิบางอย่างเป็นสิทธิส่วนบคุคล สิทธิบางอย่างเป็นสิทธิท่ีจะรู้ สิทธิส่วน
บคุคลบางอยา่ง ของบางบคุคล ในบางสถานการณ์ อาจจะแปรสภาพไปเป็นสิทธิท่ีจะรู้ได้ แตเ่ส้นท่ี
ขัน้ระหว่างสิทธิท่ีจะรู้และสิทธิส่วนบคุคลนัน้ เราจะใช้อะไรเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ประชาชนมี
สิทธิท่ีจะรู้ได้แคไ่หน และแคไ่หนถือเป็นการเข้าไปในเร่ืองสว่นบคุคลของผู้ อ่ืนมากเกินไป ส่ือมวลชน
จะสามารถสร้างความชอบธรรมตอ่การละเมิดสิทธิส่วนบคุคลของผู้ อ่ืนได้อย่างไร คําถามเหล่านี ้
อาจไม่มีคําตอบท่ีชดัเจนแน่นอนตายตวัเหมือนการคํานวณด้วยสูตรทางคณิตศาสตร์  เพราะการ



227 
 

รายงานข่าวเป็นเร่ืองเชิงคุณค่าทางสังคม  เม่ือส่ือมวลชนเผชิญหน้ากับปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน
สถานการณ์จริงของวิชาชีพ ส่ือจะต้องตดัสินใจเลือกว่าจะแก้ปัญหาดงักล่าวได้อย่างไร  เม่ือทาง
หนึง่ส่ือต้องรายงานข้อเท็จจริงตอ่สงัคมอยา่งซ่ือสตัย์ แตใ่นอีกทางหนึ่ง ส่ือก็ต้องเคารพตอ่สิทธิส่วน
บคุคลของผู้ อ่ืน ในทางวารสารศาสตร์ มีเกณฑ์คร่าว ๆ ท่ีส่ือมวลชนควรระลึกในการตดัสินใจเลือกท่ี
จะกระทํา 3 ประการ ได้แก่ 

  1. การตดัสินใจนัน้ ต้องไม่ผิดจากมโนสํานึกหรือผิดต่อความยุติธรรม 
(decency and fairness) แม้กฎหมายจะไม่เข้ามาดแูลถึงเร่ืองของการใช้ภาพผิดท่ี การพดูกํากวม 
ความไม่รอบคอบ และการพดูเกินความจริง แตถ้่าผิดตอ่มโนสํานึกหรือความยตุิธรรมก็ถือว่าการ
กระทํานัน้เป็นการกระทําท่ีไมถ่กูต้อง 

  2. ต้องคํานึงถึงคา่นิยมของสงัคม มาตรฐานแห่งการยอมรับของสงัคมใน
ขณะนัน้เป็นอย่างไร เพ่ือจะได้ทราบว่าการเปิดเผยข้อมลูนัน้ชอบตอ่การรับรู้ของสาธารณะหรือไม่  
เง่ือนไขนีถื้อวา่ เร่ืองท่ีสนองความกระเหีย้นกระหือหรือสนองตอ่ความสอดรู้สอดเห็น ย่อมไม่ใช่เร่ือง
ท่ีมีคณุคา่ควรแก่การเป็นขา่ว 

  3. ความสง่างามแห่งความเป็นมนษุย์ (dignity) จะต้องไม่ถกูทําลายด้วย
การอ้างอภิสิทธ์ิของส่ือมวลชน 

  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ข่าวในอนัเป็นลกัษณะข่าวข้อมลูข่าวสารส่วน
บคุคลนัน้ ต้องมีความระมดัระวงัมิให้กระทบสิทธิส่วนตวั และสิทธิทางกระบวนการยุติธรรม และ
สิทธิครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง หรือสิทธิอยา่งอ่ืนท่ีกฎหมายมุง่ประสงค์จะคุ้มครอง มิเช่นนัน้แล้ว
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา
ได้ ซึ่งการปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องหาจําเลยในคดีอาญาในการให้ข่าว โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐแก่หนงัสือพิมพ์
จะกลา่วในหวัข้อถดัไปดงันี ้

 
                      การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องหาจ าเลยในคดีอาญาในการให้ข่าว โดย 
    เจ้าหน้าที่ของรัฐแก่หนังสือพมิพ์ 
 

   เจ้าหน้าท่ีของรัฐเจ้าหน้าท่ีของรัฐถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ยตุิธรรม การให้ข่าวถือเป็นหน้าท่ีอย่างหนึ่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ข่าวสาร
ของประชาชน ซึ่งในปัจจบุนัมีพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ .ศ. 2540 กําหนด
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ขา่วสารแก่ประชาชน 

   จากในอดีตจนกระทัง่ปัจจบุนัมกัจะพบปัญหาวา่ การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐตอ่หนงัสือพิมพ์ ในกรณีการให้ขา่วเก่ียวกบัคดีอาญามกัมีผลกระทบตอ่ผู้ เสียหายหรือจําเลย 
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แม้จะเป็นการตอบสนองตอ่สิทธิจะรู้ของสาธารณะชน แตอ่าจนําไปสู่ความขดัแย้งกบัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน เช่น การนําตัวผู้ ต้องหาไปทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ ทาง
ส่ือมวลชนมีการเผยแพร่ภาพ หรือมีการนําตวัผู้ ต้องหาเอาป้ายช่ือแผ่นโตแขวนคอ หรือใส่ตรวนโซ ่
เม่ือมีการเผยแพร่ให้ข่าวต่อส่ือมวลชนเช่นนี ้ปัญหาก็คือว่า ส่ือมวลชนได้กระทําหน้าท่ีตามสิทธิ
หน้าท่ีจะรู้เพ่ือตอบสนองสิทธิสาธารณะ แต่การใช้สิทธิดงักล่าวมิใช่เป็นสิทธิท่ีสามารถมีอภิสิทธิ 
ทําลายสิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืน ท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูฉบบัเดียวกนับญัญัติคุ้มครองได้ และตระหนกั
ว่าสิทธิดังกล่าวมิใช่สิทธิท่ีไม่มีขอบเขต ต้องเคารพต่อสิทธิอย่างอ่ืนด้วยท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
คุ้มครอง เพราะผู้ ต้องหาหรือจําเลย ก็ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีจะได้รับการ
พิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมและไมถ่กูประจาน จนลดคําของความเป็นมนษุย์ แม้เขาจะเป็นผู้ ต้องหา
หรือจําเลยก็ตาม และเขาจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาโดยความเป็น
อิสระของผู้พิพากษา และผลกระทบตอ่สิทธิและสถานะผู้ถกูกล่าวหาโดยรวมไปด้วย ท่ีผ่านมาเรา
จะพูดกันเสมอว่า เสรีภาพของส่ือ คือเสรีภาพของประชาชน แต่การใช้เสรีภาพจะต้องควบคู่กับ
ความรับผิดชอบ คําว่า เสรีภาพ หมายความว่า อํานาจท่ีจะกระทําได้โดยไม่รบกวนสิทธิเสรีภาพ
ของบคุคลอ่ืน” 

   สิทธิของประชาชนมิ ใช่ เ ป็นสิทธิ ท่ี ปราศจากขอบเขตจํากัด ตาม
พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการปี พ .ศ. 2540 บญัญัติให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ปัจจุบันท่ีกําหนดรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารใช้ มาตรา 58 ซึ่งรองรับสิทธิท่ีรู้ของ
ประชาชนซึง่การดําเนินการดงักลา่วอยูภ่ายใต้หลกัการท่ีสําคญั “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นอยาก
เห็น” ซึ่งแม้ว่ากฎหมายจะกําหนดในรัฐต้องเปิดเผยข้อมลูข่าวสารตอ่ประชาชนแตมี่ข้อมลูข่าวสาร
บางประเภทท่ีไม่ต้องเปิดเผยเพ่ือเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ความมัน่คงของรัฐความ
ปลอดภยัของประชาชน และประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน โดยกําหนดข้อยกเว้นไม่ต้อง
เปิดเผย 2 ประการ 

   1. ข้อมลูขา่วสารท่ีห้ามเปิดเผย 
     2. ข้อมลูข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐ อาจมีคําสัง่ให้เปิดเผยก็ได้ ซึ่งจดัได้

วา่เป็นข้อยกเว้น ซึง่โดยหลกัแล้วจะต้องมีการเปิดเผยกฎหมายกําหนดให้เป็นดลุพินิจของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีครอบครองข้อมลูดงักลา่วว่าจะมีคําสัง่ไมเ่ปิดเผยข้อมลูเหล่านัน้ก็ได้ 

      ท่ีผ่านมาจะพบปัญหาว่า การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในคดีอาญาต่อ
ส่ือมวลชนนัน้ไม่คอ่ยคํานึงถึงสิทธิส่วนบคุคลของผู้ถกูกล่าวหาให้ข่าวจนเป็นเกินขอบเขตเกินพอดี 
ทําให้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยนัน้ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพราะเม่ือ
ภาพหรือข้อความดังกล่าวเข้าสู่สิทธิการรู้ของประชาชนเม่ือตอบสนองประโยชน์สารทนะแล้ว 
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยได้ถูกตดัสินจากมติมหาชนมากกว่าศาล ซึ่งประชาชนท่ีอ่านข่าวก็มกัจะเข้าใจ
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ตามท่ีนําเสนอข่าวว่า ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้ กระทําผิด เช่น การตัดสินผู้ กระทําผิดโดยมติ
มหาชนมากกวา่ศาล ดงันัน้ นอกจากสง่ผลกระทบตอ่สิทธิบคุคลผู้ เป็นผู้ถกูกล่าวหาแล้ว ยงัเป็นการ
ประจานให้เขาได้รับความอบัอาย ถกูดหูมิ่น เกลียดชงั อนัเป็นการลดคา่ความเป็นมนษุย์ของเขาไป
อีกด้วย และกระทบตอ่สิทธิส่วนตวัสิทธิในช่ือเสียงเกียรติคณุ อนัอาจถูกล่วงละเมิดได้ การให้ข่าว
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แก่ส่ือมวลชน ต้องกระทําโดยคํานึงถึงสิทธิผู้ ถูกกล่าวหา และไม่เป็นการ
ทําลายเกียรติยศ ช่ือเสียงผู้ ถูกกล่าวหาไม่เป็นการประจานผู้ถูกกล่าวหาต่อสาธารณะชนตลอด
ระยะเวลาเวลาท่ีผ่านมาจะพบว่า แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติคุ้มครองสิทธิของจําเลยหรือผู้ ถูก
กล่าวหาตาม มาตรา 39 ว่าจะถกูปฏิบตัิเย่ียงผู้กระทําผิดไม่ได้ ตราบใดศาลยงัไม่มีคําพิพากษาให้
สนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบตัิผู้ ต้องหาหรือจําเลยมกัจะถูกเสนอข่าว
หรือเขียนบทความกระทบตอ่สิทธิผู้ ต้องหา มีการนําเสนอข่าวในลกัษณะเป็นการพิพากษาคดีนอก
ศาล ตลอดจนมีการตัง้ฉายาผู้ ถูกกล่าวหาไปในทางชีนํ้าในสาธารณะชนเช่ือว่าเป็นผู้ กระทํา
ความผิดทัง้ ๆ ท่ีกฎหมายสนันิษฐานวา่บคุคลทกุคนเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่า
บคุคลนัน้กระทําความผิดและถึงแม้ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดจริง แต่เขาก็มีค่าของความเป็น
มนษุย์และอาจปรับปรุงและอยู่ร่วมในสงัคมตอ่ไปได้ การประจานให้เขาได้รับความอบัอายและตัง้
ฉายาตอ่สาธารณชน เป็นการลดคา่ความเป็นมนษุย์ เป็นเร่ืองท่ีควรตราหน้าวา่สมควรหรือไม่ 

   จริงอยู่การเสนอข่าวอาชญากรรมเป็นผลดีในการกระตุ้นเตือนสังคมให้
รับรู้ถึงภยนัตรายอนัอาจสร้างความระมดัระวงั ตลอดจนความร่วมมือในการป้องกนัและข้อเบาะแส
ของคนร้าย แต่ต้องมีการเสนอข่าวอย่างรอบคอบเพราะอาจจะกระทบสิทธิของผู้ ถูกกล่าวหาซึ่ง
กฎหมายบญัญตัคิุ้มครองไว้เชน่กนั 

   ปัญหาความสมดุลระหว่างสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ประโยชน์
สาธารณะ (Public interest) และสิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะต้องได้รับการพิจารณาคดีอย่างเท่ียงธรรม 
(Fair trial) สิทธิส่วนตวั (Right to Privacy) เหล่านีต้้องคํานึงไปพร้อม ๆ กนั โดยไม่ทําให้สิทธิใด
สิทธิหนึ่งต้องเสียหายหรือเสียไป ต้องปฏิบตัิโดยคํานึงถึงสดัส่วนและพอดีและรับผิดชอบควบคูไ่ป
ด้วย ซึง่การทํางานต้องประสานกนัระหวา่งกระบวนการยตุธิรรมและส่ือมวลชน 

   การวิพากษ์วิจารณ์ของส่ือมวลชนในคดีอาญาต้องกระทําด้วยความ
ระมัดระวัง  เพราะกระบวนการยุติธรรมยึดถือหลักความเป็นธรรม การ ท่ีหนัง สือพิมพ์ 
วิพากษ์วิจารณ์แสดงความเป็นไปในทางวินิจฉัยคดี โน้มน้าวให้สาธารณะชนเช่ือ อาจก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงและไม่เช่ือมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม หากคําสัง่ของอยัการหรือคําพิพากษา
ของศาลเป็นไปในทางตรงกันข้ามกับหนังสือพิมพ์ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อวิกฤตศรัทธาใน
กระบวนการยตุธิรรม ดงันัน้ การชัง่นํา้หนกัประโยชน์สาธารณะชน และสิทธิส่วนตวั ก็ต้องตระหนกั
ทัง้ในทางปฏิบตั ิการบรรยายภาพใต้ขา่ว หนงัสือพิมพ์ ต้องหลีกเล่ียงการตัง้ฉายาเพ่ือประณามหรือ
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ประจานผู้กระทําผิด หลีกเล่ียงการใส่อารมณ์ความคิดเห็นอนัเป็นการชีนํ้าว่าผู้ ต้องหาเป็นผู้กระทํา
ผิด โดยนําเสนอโดยพอดี แม้หนงัสือพิมพ์จะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวแตว่ิธีการนําเสนอเร่ืองราว 
ต้องอยูใ่นความพอดี ไมล่ว่งละเมิดสิทธิของผู้ถกูกลา่วหา การใช้เสรีภาพต้องมีความรับผิดชอบ 

   การนําเสนอข่าวในคดีอาญาต้องกระทําด้วยความระมัดระวังเพ่ือมิให้มี
ผลกระทําต่อผู้ เ สียหาย กล่าวคือ จะต้องไม่ให้ผู้ เสียหายได้รับผลร้ายซํา้สอง หรือ Double 
victimization ไมเ่ป็นการปราการเขาด้วยคําพดูซึง่การเปิดเผยช่ือ สกลุ ญาติ พ่ีน้องถ่ินท่ีอยู่ ภูมิหลงั 
เป็นการประจานผู้ถกูกลา่วหา ให้สาธารณชนรับรู้ 

   ดงันัน้การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อหนงัสือพิมพ์ในคดีอาญาก็ถือว่า
ต้องคํานึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมของผู้ ต้องหาตามมาตรา 33 การยอมให้ส่ือสมัภาษณ์ผู้ ต้องหาใน
คดีอาญานําขา่วการจบักมุ หรือการทําแผนประกอบคํารับสารภาพของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องมีการ
จํากดับทบาทเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ขา่วในคดีอาญา 

   เพ่ือมิให้สง่ผลกระทบตอ่สิทธิของผู้ ต้องหาซึ่งได้รับการสนันิษฐานว่าเป็นผู้
บริสุทธ์ิสิทธิในช่ือเสียง เกียรติคุณ และมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ พิพากษา ในการ
พิจารณาคดี และสิทธิผู้องหานัน้จะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมปราศจากอคติ ซึ่งประเทศ
ไทย ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์หรือข้อกําหนดโดยเฉพาะในการให้ข่าวคดีอาญา โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือ
ยึดถือเป็นแนวปฏิบตัิอนัเป็นการป้องกันมิให้กระทบกระเทือนเส่ือมเสียสิทธิของผู้ถกูกล่าวหา โดย
ไมส่มควร  

   เพ่ือให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู มาตรา 33 ซึง่รับรองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาว่า
เป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่ศาลจะมีคําพิพากษาและจะต้องไมถ่กูปฏิบตัเิหมือนผู้กระทําความผิด 

   ท่ีผ่านมาได้เคยมีคําสัง่โดย พล.ต.อ.โกวิท  วฒันะ ผบ.ตร. ออกคําสัง่ ตร.
ท่ี 855/ 2548 ลงวนัท่ี 16 พ.ย. 48 เร่ือง การปฏิบตัิเก่ียวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้
สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจัดส่ือประชาสัมพันธ์อ้างเพ่ือให้การปฏิบัติ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั สรุปประเดน็สําคญัคือ 

   1) หวัหน้าหนว่ยงานระดบัสถานีตํารวจและผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไปเป็น
ผู้ มีอํานาจให้ขา่ว แถลงขา่วเทา่นัน้ 

   2) ห้ามนําหรือจดัให้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือพยานมาให้ขา่วแถลงขา่ว 
   3) ห้ามนําส่ือมวลชนทุกแขนงไปทําข่าวหรือถ่ายภาพข่าวในขณะเข้าไป

ปฏิบตักิารตรวจค้น จบักมุ 
   4) ห้ามถ่ายภาพในห้องสืบสวน ห้องสืบสวนเว้นแต่กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี

รับผิดชอบเป็นผู้ ดําเนินการเพ่ือประโยชน์แก่คดี 
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   5) ห้ามจดัให้ส่ือมวลชนไปทําข่าวขณะนําผู้ ต้องหาไปชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบ
คํารับสารภาพ และหลีกเล่ียงการให้สมัภาษณ์ใด ๆ ในลกัษณะโต้ตอบระหว่างพนกังานสอบสวน
และผู้ ต้องหาหรือบคุคลใด ๆ โดยมีส่ือมวลชนทกุแขนงเป็นผู้สมัภาษณ์ เน่ืองจากอาจเป็นเหตใุห้รูป
คดีเสียหาย 

   โดยเหตผุลของคําสัง่ 855 / 2548 ของ พล.ต.อ. โกวิท  วฒันะ มีดงันี ้

1) เป็นการวางกรอบแนวทางปฏิบตัิให้เกิดความชัดเจนสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนญู 
 

    เพราะท่ีผ่านมาในทางปฏิบตัิตํารวจมกัจะกระทําขดักับรัฐธรรมนูญ 
ไมว่า่จะเป็นการนําตวัผู้ เสียหายผู้ ต้องการพยาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนมาแถลง
ข่าว มีการใช้เทคนิควิธีการสืบสวนมาเผยแพร่ส่งผลเสียหายต่อรูปคดีเน่ืองจากผู้ ต้องหาจะต้องรู้
แนวทางในการตอ่สู้คดี หรือหลีกเล่ียงการจบักมุนัน้เกิดปัญหาในการทํางาน โดยระบวุ่า นกัข่าวยงั
ทํางานปกติเพียงแต่มิให้ตํารวจเป็นผู้ จัดเท่านัน้ เพ่ือป้องกันตํารวจบางนายพยายามสร้างภาพ
ตวัเองจนเกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลอ่ืน พยายามจะโชว์ว่าตนเองทํางานมากแต่บางทีไป
เปิดเผยยทุธวิธีในการทํางาน 

   2)  การแถลงข่าวจะต้องกระทําโดยหวัหน้าสถานี หรือผู้ ได้รับมอบหมาย
โดยเฉพาะและเป็นผู้บงัคบับญัชาหนว่ยเหนือขึน้ไป 

    โดยจะต้องพิจารณาว่าเป็นประโยชน์สาธารณะหรือไม่ โดยไม่ฝ่าฝืน
กฎหมาย ไมล่ะเมิดสิทธิผู้ อ่ืน 

   3)  ห้ามมิให้นําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน และส่ือมวลชนไม่
สามารถซกัถามผู้ ต้องหาในขณะมีการสอบสวนได้ 
           โดยในเร่ืองนี ้พล .ต.ท. อชิรวิทย์  สุพรรณเภสัช  อดีตโฆษก
สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิ ปี 2548เคยกล่าวว่า การให้ข่าวเป็นเร่ืองของพนกังานสอบสวน หวัหน้า
สถานีโดยลําดับ การพูดถึงคดีสามารถทําได้ในกรอบท่ีมีส่งผลกระทบต่อรูปคดี แต่ต้องไม่นํา
ผู้ ต้องหามาแถลง หากต้องการถามผู้ ต้องหาผู้ ส่ือข่าวสามารถทําได้โดยผ่านทนายทําเป็นระบบ
สากล47 

                                                   
47 ไทยรัฐ  อาทิตย์ 20 / พ.ย. / 48 
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       โดยการให้ข่าว แถลงข่าว หรือให้สมัภาษณ์ให้ปฏิบตัิตามประมวล 
ระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดีลกัษณะท่ี 30 รวมถึงห้ามให้ข่าวแถลงข่าวหรือให้สมัภาษณ์ท่ี
เก่ียวข้องกบัเร่ืองตอ่ไปนี ้

    1.เหตกุารณ์หรือเร่ืองราวท่ีไม่เหมาะสม ซึ่งหากเปิดเผยตอ่ประชาชน
อาจะเป็นแบบท่ีบคุคลอ่ืนจะถือเอาเป็นแบบอยา่งในการกระทํานัน้ 
            2.การให้สมัภาษณ์โดยมีส่ือมวลชนทกุแขนงเป็นผู้ ทําการสมัภาษณ์นี ้
ในลกัษณะท่ีเป็นคนกลางห้ามข้าราชการตํารวจตอบโต้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือบคุคลใด เพ่ือมิให้
เกิดความเสียหาย แก่ทางราชการ 
              จากคําสัง่ดงักลา่วทําให้เกิดกระแสการตอ่ต้านจากนกัหนงัสือพิมพ์ 
เกือบทุกฉบับและมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าสร้างความอึดอัดกับส่ือมวลชน โดยส่ือมวลชนสาย
อาชญากรรมมองว่าเหมือนถูกปิดกันสิทธิในการเสนอข่าว ทัง้ยงัเกิดปัญหาการทํางานในสถานท่ี
เกิดเหตรุะหวา่งตํารวจท้องท่ีหลายแหง่ทัว่ประเทศกบัส่ือมวลชน 

              และเห็นว่าคําสั่งดังกล่าวเป็นการตีกรอบตํารวจแล้วดึงเอา
ส่ือมวลชนเข้ามาเก่ียวข้อง โดยมีความเห็นว่าส่ือมวลชนมีส่วนในการติดตามและขยายเพราะแก้
ของคดีจนทีมสืบสวนสามารถขยายผลกรจบักมุได้ และส่ือมีส่วนในการสนบัสนนุการทํางานของ
ตํารวจโดยเป็นเคร่ืองมือประชาสมัพนัธ์กิจการของสํานกังานตํารวจแห่งชาติได้ดีมีประสิทธิภาพ
กว่าหน่วยงานตํารวจทัง้หมด อีกทัง้ยงัเตือนภัยต่อประชาชนเก่ียวกับคดีอาชญากรรมไม่เช่นนัน้
สงัคมคงสบัสนวุน่วายเกินกวา่จะควบคมุได้ 

               โดยนายสมศกัดิ์  ศรีกําเนิด  ประธานชมรมผู้ ส่ือข่าวอาชญากรรม 
ย่ืนจดหมายเปิดผนึกถึง พล.ต.อ.โกวิท  วฒันะ เพ่ือคดัค้านคําสัง่ดงักล่าว โดยนายสมศกัดิ์  กล่าว
ว่า ผู้ ส่ือข่าวอาชญากรรมตระหนกัถึงสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างดี โดยเฉพาะการเสนอข่าวเก่ียวกับ
เดก็หรือสตรีท่ีถกูลว่งละเมิดทางเพศ ซึง่การนําเสนอได้ปกปิดหน้า ปกปิดช่ือ และมีหลายครัง้ท่ีการ
นําเสนอขา่วของส่ือมวลชนสามารถทําให้ตํารวจจบักมุคนร้ายได้ 

    แต่ด้านนาย ศิโรจน์  มิ่งขวัญ รองประธานฝ่ายวิชาการชมรม
ผู้ ส่ือข่าว อาชญากรรมกลับมีความเห็นว่า คําสั่งดงักล่าวคงไม่เป็นปัญหาด้านการทํางานของ
ผู้ ส่ือข่าวอาชญากรรมมากนัก เพราะแท้จริงแล้วข่าวอาชญากรรมมีหลายรูปแบบด้วยกัน ข่าว
อาชญากรรมท่ีอาจมุ่งไปสู่รูปแบบความรู้ เตือนภัย และช่วยเหลือประชาชนให้มากยิ่งขึน้ โดยเห็น
วา่ขา่วอาชญากรรมมี 4 รูปแบบ 

1) รูปแบบขา่วประจาน 
2) รูปแบบขา่วท่ีประณามคนผิด 
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3) รูปแบบขา่วท่ีให้ความรู้เตือนภยั 
4) รูปแบบขา่วท่ีชว่ยเหลือประชาชน 

   ซึ่งถ้าหากข่าวอาชญากรรมมุ่งไปสู่รูปแบบการให้ความรู้เตือนภัยสังคม 
และชว่ยเหลือประชาชนให้มากยิ่งขึน้ ก็คงไมมี่ปัญหาอะไร 

            ด้านนาย วัลลภ  ตัง้คณานุรักษ์  มีความเห็นว่า ตํารวจควรจะให้
รายละเอียดว่า อะไรท่ีบอกกับส่ือได้เพราะการห้ามเป็นข่าวทุกกรณีไม่ถูกต้องเพราะสังคมอาจ
ไม่ได้ประโยชน์ส่ือสารบางอย่าง อยากให้ตํารวจชีแ้จงรายละเอียดเพิ่มเติมกับส่ือมวลชนด้วยว่า
อะไรท่ีจะให้ข้อมลูกบัส่ือได้ ต้องนําเสนออย่างไร อะไรเป็นข้อยกเว้นไม่ให้รายละเอียดเพราะถือว่า
เป็นเร่ืองละเอียดออ่น 

            หลงัจากการท่ีมีคําสัง่ 855 / 2548 ไป มีผลทําให้เกิดการต่อต้านจาก
ส่ือมวลชนในการท่ีไม่เห็นด้วยกับคําสัง่ ดงักล่าว พล.ต.ท.อชิรวิทย์  สุพรรณเภสชั โฆษกสํานวน
งานตํารวจแหง่ชาติขณะนัน้ได้กล่าวชีแ้จง โดย ขอร้องส่ือมวลชน ให้พบกนัคร่ึงทาง กรณีท่ีผ่านมา
มีหลายกรณีท่ีผู้ เสียหาย “ถูกพิพากษาโดยสังคม” ก่อนท่ีศาลจะตดัสิน และเม่ือบุคคลนัน้ไม่มี
ความผิด รัฐต้องรับผิดชอบคา่เสียหายจํานวนมากยกตวัอย่างกรณีคดีเชอร่ี แอน ดนัแคน รัฐต้อง
รับผิดชอบค่าชดเชยหลายล้านบาท โดยรัฐต้องรับผิดชอบมากกว่าส่ือ ขณะท่ีส่ือมีข่าวขอโทษขอ
โพยเพียงนิดเดียว โดยการแถลงข่าวยงัทําได้แตต้่องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย การให้ข่าวเป็น
เร่ืองของพนกังานสอบสวนทัง้หน้าสถานีโดยลําดบั การพดูถึงคดีสามารถทําได้ในกรอบท่ีไม่ส่งผล 
กระทบตอ่รูปคดี แตต้่องไมนํ่าตวัผู้ ต้องหามาแถลง หากต้องการถามผู้ ต้องหา ผู้ ส่ือข่าวสามารถทํา
ได้โดยผา่นทนายทําเป็นระบบสากล 

          จากคําสัง่ 855/ 2548 จะเห็นได้ว่าสิทธิผู้ ต้องหาหรือผู้ถกูกล่าวหาได้รับ
การคุ้มครองมากขึน้ โดยคํานึงถึงรัฐธรรมนญู มาตรา 33 แม้ว่าจะมีกระแสตอ่ต้านวิพากษวิจารณ์
ระหวา่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ขา่วและส่ือมวลชนในเร่ืองลิดรอนเสรีภาพในการเสนอข่าว นํามา
สูก่ารเปล่ียนแปลงในทางปฏิบตัคิรัง้ใหญ่ ซึง่ ทัง้ 2 ฝ่าย จะต้องพึ่งประโยชน์ระหว่างสิทธิท่ีจะไม่ตก
เป็นข่าวของผู้ถูกกล่าวหารือจําเลยในทางประจาน อนัอาจนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิผู้ ต้องหา สิทธิ
ส่วนตวั สิทธิในการต่อคดีโดยเท่ียงธรรมในศาล กับประโยชน์สาธารณะ และการปฏิบตัิท่ีจะไม่
ละเมิดต่อสิทธิ ซึ่งต้องหลุดสมดุลและต้องซึ่งประโยชน์ เพราะการใช้เสรีภาพต้องประกอบด้วย
ความรับผิดชอบด้วย 

   คําสัง่ท่ี 855 / 2548 ป้องกนัการให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในอนัท่ีจะให้
ข่าวอาชญากรรมต่อส่ือมวลชนโดยจํากัดผู้ ท่ีให้ข่าวได้เป็นพนกังานสอบสวน หวัหน้าสถานี โดย
ห้ามมิให้นําตัวผู้ ต้องหามาแถลง โดยให้ปฏิบัติตามประมวลระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดี
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ลักษณะท่ี 30 โดยป้องกันการเสนอข่าวในทํานอง พิพากษาโดยสังคม อันทําให้กระบวนการ
ยุติธรรม ได้รับผลกระทบได้โดยทางตํารวจจะประมวลคําวิพากษ์วิจาณ์ท่ีมีต่อคําสั่งมาวิเคราะห์
แล้วทําการปรับปรุงอีกครัง้ ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีจะต้องติดตามต่อไปว่าทิศทางของคําสั่งนีจ้ะมีผลในทาง
ปฏิบัติต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ข่าวคดีอาชญากรรมแก่ส่ือมวลชนเช่นไรสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนญูมาตรา 39 เหมือนกบัเจตนารมณ์เดมิหรือไม่ 

             การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในคดีอาญาถือว่ามีความสําคญัเพราะ
หากคํานงึถึงสิทธิผู้ถกูกลา่วหาตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูคุ้มครองอย่างจริงจงัแล้วย่อมส่งผลดีตอ่
สิทธิผู้ถกูกล่าวหาท่ีจะได้รับความเป็นธรรมไม่ถกูดหูมิ่น ประจาน อนัเป็นการจดจําการเป็นมนษุย์ 
เพราะหากเจ้าหน้าท่ีให้ข่าวตอ่ส่ือมวลชน ยอมให้มีการสมัภาษณ์นีผู้้ ต้องหาซกัฟอกผู้ ต้องหา ต่อ
หน้าส่ือมวลชน เช่นนี ้เป็นการยอมในอํานาจสอบสวนตกอยู่แก่ส่ือมวลชน อนัมิใช่กระบวนการ
ยุติธรรม  และถือว่า  การกระทําดังกล่าวเ ป็นการละเมิดต่อสิท ธิของผู้ ต้องหาอันอาจ
กระทบกระเทือนตอ่คดี และเกียรตคิณุคา่ของความเป็นมนษุย์ 
 
               4.2.3.7 ระเบียบต่างๆที่ออกโดยส านักนายกรัฐมนตรี ที่เก่ียวข้องกับการ
    ให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแก่ส่ือมวลชนมีอยู่ 2 ฉบับ ดังนี ้

       1. ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข่าวและบริการข่าวสารทาง
ราชการ พ.ศ. 2529 

        2.ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข่าวและบริการข่าวสารของ
ทางราชการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2533 
 
 4.3 การตรวจสอบโดยองค์กรหนังสือพมิพ์ หรือการควบคุมตรวจสอบกันเอง 

หลักจริยธรรมและการควบคุมกันเองของหนังสือพมิพ์ 
 
ได้มีความพยายามจากบคุคลหลายฝ่ายในวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ท่ีจะจดัให้มีองค์กรวิชาชีพ

เพ่ือควบคมุจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพโดยสมคัรและมิใช่องค์กรของรัฐ บดันีห้นงัสือพิมพ์ได้มี
การก่อตัง้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติสําเร็จ ประกอบด้วยบุคคล ผู้ แทนสถาบนัพร้อมใจกัน
ประกาศเจตนารมณ์ในการก่อตัง้ด้วยความสมคัรใจมากขึน้ เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ 2550 ท่ี
ศนูย์ประชมุแห่งชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร คณะผู้ ก่อตัง้ได้มีการมอบหมายให้คณะกรรมการชุด
หนึง่โดยมีศาตราจารย์ นายแพทย์ประเวศน์ วะสี เป็นประธานยกร่างธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์
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แหง่ชาต ิคณะทํางานได้ใช้เวลาร่าง 1 เดือน ประกาศใช้วนัท่ี 4 สิงหาคม 2540 ทําหน้าท่ีสําคญัสาม
ประการคือ 

1. ส่งเสริมผู้ ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามหลัก
จริยธรรมหนงัสือพิมพ์  

2. ส่งเสริมเสรีภาพและสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

3. สง่เสริมและพฒันาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ์48  

  หลงัจากนัน้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ได้มีการตราข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ขึน้ โดยมีผลบงัคบัใช้กับสมาชิกตัง้แต่วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ  2551 เป็นต้นไป มี
ทัง้หมดรวม 30 ข้อ ซึง่เป็นบรรทดัฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ไม่ว่าจะเป็น
ส่วนกลางหรือท้องถ่ินต้องเคารพปฏิบตัิ  หากผู้ ใดฝ่าฝืนต้องได้รับผลลงโทษตามหลกัของสภาการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิข้อกําหนดทางจริยธรรมมีลกัษณะสองประการคือ 

1. เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีวา่ด้วยการปฏิบตัหิน้าท่ีในวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ท่ีดี 

  2. เป็นหลกัการในการดํารงตนอยู่ในสงัคมอย่างนกัหนงัสือพิมพ์ท่ีดี ซึ่งวงการหนงัสือพิมพ์
ทัว่โลกทกุยคุทกุสมยัถือกนัวา่จริยธรรมของวิชาชีพของหนงัสือพิมพ์เป็นเร่ืองสําคญัท่ีสดุเร่ืองหนึ่งท่ี
นกัหนงัสือพิมพ์จะพงึเรียนรู้ และถือปฏิบตัไิมย่ิ่งหยอ่นไปกวา่ความรู้ความสามารถในการหาขา่ว 

มาตรการควบคุมกันเอง (Self Regulation) เป็นความรับผิดชอบ ท่ีเกิดจากสํานึกและ
ตระหนกัในความรับผิดชอบของบุคคลในวงการส่ือสารมวลชนเก่ียวกับบทบาทของส่ือมวลชนต่อ
สงัคมโดยรวม โดยมาตรการควบคมุกนัเองมีสองระดบั 

 คือ 1. จรรยบรรณ หมายถึงการกํากบัดแูลท่ีอาศยัจิตสํานึกของแตล่ะบคุคล และ2.ระดบั
สภาวิชาชีพ อนัเป็นการกํากบัดแูลท่ีมีองค์กรกลางเข้ามาควบคมุ มาตรการควบคมุกนัเองถือว่าเป็น
มาตรการท่ีเข้ามาแก้ไขจุดอ่อนของมาตรการอ่ืนๆ โดยมาตรการนีค้่อนข้างจะมีประสิทธิผล
เช่นเดียวกบัมาตรการควบคมุโดยสาธารณะเพราะมีกฎระเบียบท่ีค่อนข้างชดัเจน ผ่านการร่วมลง

                                                   
48 มานิจ สขุสมจิต การปฏิบตัิการสื่อมวลชน , 11-13 ธันวาคม  2551 , โรงแรมโซ่เลย์ พทัยา , เอกสาร

คํากลา่วเปิดการสมันาผู้สอนวิชาการหนงัสอืพิมพ์, เอกสารโรเนียว, หน้า 2  
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สัตยาบันของหนังสือพิมพ์หลายฉบับ มีต้นทุนท่ีต่ํากว่าและใช้ระยะเวลาสัน้กว่ามาตรการทาง
กฎหมาย รวมทัง้มีโอกาสถกูแทรกแซงน้อยกวา่มาตรการทางปกครอง 

            ในประเทศไทยได้มีการใช้มาตรการควบคมุกนัเอง ในวนัท่ี 4 สิงหาคม 2540 ท่ีสมาพนัธ์
นกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย ศ.นายแพทย์ประเวศ วะสี ประธานคณะกรรมการยกร่างธรรมนญู
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พร้อมด้วยคณะกรรมการยกร่างฯ แถลงผลสําเร็จการยกร่าง
ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติว่า คณะกรรมการยกร่างฯ ได้ดําเนินการยกร่างธรรมนูญ
สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติขึน้เป็นครัง้แรก ตามเจตนารมณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ 
ซึง่ได้ลงนามในบนัทกึร่วมกนัเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2540 ณ ศนูย์ประชมุแหง่ชาตสิิริกิติ ์ 

 ศ.นพ.ประเวศ แถลงว่า หลกัการสําคญัของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติตามธรรมนูญ
ดังกล่าว เป็นไปเพ่ือให้วงการหนังสือพิมพ์ได้ควบคุมดูแลกันเอง ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้
บคุคลภายนอกได้เข้ามาร่วมในคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ ดงักล่าวด้วย องค์ประกอบ
ของกรรมการประกอบด้วย 4 ส่วน คือ เจ้าของหรือผู้บริหารหรือผู้ประกอบการซึ่งเลือกกนัเอง 5 คน 
บรรณาธิการหรือตวัแทนผู้ มีอํานาจจากกองบรรณาธิการซึ่ง เลือกกันเอง 5 คน ผู้ปฏิบัติงาน
หนงัสือพิมพ์ซึ่งเลือกโดยสมาพนัธ์นกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 4 คน ผู้ทรงคณุวุฒิในสาขา
อาชีพตา่งๆ อีก 7 คน ในจํานวนนีเ้ป็นผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีอาวโุสและประสบการสงูด้านหนงัสือพิมพ์ซึ่ง
ไมส่งักดัหนงัสือพิมพ์ใด2คน  

            อีกหลกัการหนึ่งท่ีสําคญัในการควบคุมกันเองของสภาการหนังสือพิมพ์ฯ กําหนดไว้ใน
หมวดความรับผิดชอบทางจริยธรรม เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยว่าสมาชิกหรือผู้ ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ก็จะแจ้งให้
หนังสือพิมพ์ฉบับท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพ์คําวินิจฉัยดังกล่าวภายใน 7 วัน และอาจแจ้งให้
หนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ตีพิมพ์ข้อความคําขอโทษผู้ เสียหาย ส่วนกรณีมีผู้ ถูกร้องว่าประพฤติผิด
จริยธรรมสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ จะแจ้งไปยงัต้นสงักดัเพ่ือดําเนินการลงโทษแล้วแจ้งผลให้สภาการ
หนงัสือพิมพ์ฯ ทราบโดยเร็ว ในการนีส้ภาอาจเผยแพร่คําวินิจฉัยตอ่สาธารณะได้ คณะกรรมการยก
ร่างธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาตจิะยกร่างข้อบงัคบัตา่งๆ เพ่ือให้มีการเลือกกรรมการสภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึน้เป็นคณะแรกภายในระยะเวลา 120 วัน หลังจากนัน้สภาการ
หนงัสือพิมพ์ฯ จะดําเนินการเพ่ือให้มีการควบคมุกนัเองในหมูผู่้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ตอ่ไป 

         สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ อนัเป็นองค์กรอิสระ เพ่ือควบคมุกันเองในหมู่ผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ เพ่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ ความรับผิดชอบ ยกระดบัผู้ประกอบวิชาชีพและ
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กิจการหนังสือพิมพ์ และเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ...11 ปีเต็มของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาต ิ
องค์กรอิสระเพ่ือการควบคุมกันเองให้อยู่ในกรอบข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ซึ่ง
ประกาศใช้มาตัง้แตปี่ พ.ศ.2541 ซึง่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาได้ควบคมุดแูลกนัเอง ตกัเตือนกนัเอง 
โดยสมาชิกท่ีได้รับแจ้งคําวินิจฉยัตา่งยอมรับโดยไมบ่ิดพลิว้ 

        ทัง้นี ้โดยหลักคิดพืน้ฐานของการมาร่วมเจตนารมณ์ท่ีจะยอมตวัอยู่ใต้กรอบข้อบงัคับ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพโดยสมคัรใจ หลกัการควบคมุกันเองนีจ้ึงเป็นสิ่งท่ีสูงขึน้ไปกว่าข้อบงัคบัของ
กฎหมาย แม้ไม่มีสภาพบงัคบัเชิงกายภาพ แตส่มาชิกของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งนีก็้ได้แสดงให้
เห็นถึงการยึดมัน่ในหลกัการท่ีจะดแูลกนัเองและควบคมุตวัเอง เพ่ือผดงุเกียรติศกัดิ์แห่งวิชาชีพ11 
ปีของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ยังต้องก้าวเดินเคียงคู่ ไปกับสังคมสู่การเป็นสถาบนัท่ีเป็นท่ี
ยอมรับ แม้มิอาจกล่าวได้ว่าเป็นสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ เป็นตวัแทนของผู้ประกอบวิชาชีพ
หนงัสือพิมพ์ทัง้หมด แม้มิอาจกล่าวได้ว่าข้อบงัคบัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ตลอดจนแนวปฏิบตัิท่ีได้
ประกาศไป คือหลกัการสงูท่ีสดุ ดีท่ีสดุแตส่ภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติก็เป็นหลกัหมายในเส้นทาง
วิชาชีพ เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ทัง้หลายได้เทียบวดัแล้ว 

          ผู้ เขียนมีความเห็นว่า มาตรการควบคุมกันเองยังมีจุดอ่อนในบางประการกล่าวคือ 
มาตรการนีต้้องอาศยัมตขิองคณะกรรมการ จงึต้องใช้เวลาในการประชมุทําให้อาจไม่ทนัการณ์ท่ีจะ
หยดุยัง้ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ไม่เท่ากับการเคล่ือนไหวของกลุ่มทางสงัคมท่ีถือว่าเป็นการควบคมุ
โดยสาธารณะ และความชดัเจน หรือรุนแรงของบทลงโทษไมช่ดัเจนเทา่กบัมาตรการทางกฎหมาย 

       และข้อบกพร่องอีกประการหนึ่งคือ มาตรการควบคุมกันเองของ หนังสือพิมพ์คือ
จรรยาบรรณหนงัสือพิมพ์เป็นเพียงการประกาศเจตนารมณ์ หรือคําปฏิญาณของนกัหนงัสือพิมพ์ไช่
เป็นลักษณะของกฎหมายท่ีมีบทลงโทษไว้หานักหนังสือพิมพ์คนใดละเมิดก็ย่อมจะทําได้ ซึ่ง
จรรยาบรรณจะมีผลมาน้อยเพียงใดขึน้อยูก่บัความสํานกึ ความซ่ือสตัย์ และความจริงใจตอ่วิชาชีพ 
ซึง่แตล่ะบคุคลยอ่มมีไมเ่ทา่กนัและจะมัน่ใจได้อย่างไรว่าจรรยาบรรณจะได้รับการปฏิบตัิตามอย่าง
เคร่งครัดในทุกตวับุคคลท่ีเป็นนกัหนงัสือพิมพ์ และเม่ือมีการละเมิดบทลงโทษก็ไม่ชดัเจนเท่ากับ
มาตรการทางกฎหมายแตผ่ลกระทบจากการละเมิดนัน้เป็นการเผยแพร่ภาพสาธารณะอนัเป็นการ
กระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนทางกฎหมาย อย่างเช่นหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพผู้ เสียหายท่ีเป็น
หญิงถูกข่มขืนในสภาพท่ีโดยไม่มีการคาดดําท่ีหน้าหรือคาดดําไว้แต่ก็พอคาดเดารู้ว่าเขาเป็นใคร 
เป็นการละเมิดต่อสิทธิของผู้ เสียหายต่อการรับรู้สาธารณะ เช่นนีจ้ริยธรรมมีบทลงโทษท่ีเท่าเทียม
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กับความเสียหายของผู้ เสียหายหรือไม่ และการเยียวยานัน้เพียงพอชดเชยได้หรือไม่กับการ
เดือดร้อนเสียหายจากการถกูล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนตวันัน้ ซึ่งในเร่ืองนีผู้้ เขียนมีความเห็นว่า 
เม่ือเสนอขา่วท่ีขดัจริยธรรมเป็นการลว่งละเมิดแตเ่ป็นการลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพทางกฎหมายแล้ว
บทลงโทษนกัหนงัสือพิมพ์เป็นเพียงจริยธรรมเจตนารมณ์หรือปฎิญาณจึงไม่เป็นการถกูต้องมากนกั 
ล่วงละเมิดต่อผู้ อ่ืนโดยกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน แต่บทลงโทษเป็นเพียงจริยธรรม
เจตนารมณ์  หรือปฎิญาณ ซึ่งต้องขึน้อยู่กับสํานึกว่าจะซ่ือสตัย์สุจริต และจริงใจต่อวิชาชีพ เช่นนี ้
บทลงโทษไม่ชัดเจนเท่ากับมาตรการทางกฎหมายถือว่ายังเป็นข้อบกพร่องอีกประการหนึ่งซึ่ง
สมควรท่ีจะต้องทบทวนและแก้ไขให้มีโทษในทางกฎหมายอย่างชัดเจนมิใช่เป็นแค่ประกาศ
เจตนารมณ์ท่ีนกัหนงัสือพิมพ์คนใดก็สามารถละเมิดได้ถ้าขาดไร้ซึ่งสํานึกว่าจะซ่ือสตัย์สุจริต และ
จริงใจต่อวิชาชีพ เพราะผลเสียหายท่ีผู้ เสียหายได้รับเป็นผลทางกระทบต่อสิทธิเสรีภาพทาง
กฎหมาย ท่ีกฎหมายคุ้มครองสิทธิของเขามิใช่เป็นเร่ืองจริยธรรม ดงันัน้ผู้ เขียนเห็นว่ามาตรการ
ควบคุมกันเองต้องมีการคํานึงถึงข้อบกพร่องในเร่ืองการกําหนดบทลงโทษให้ชัดเจ นเท่ากับ
มาตรการทางกฎหมายด้วย 
 
  4.3.1 จริยธรรมของนักหนังสือพมิพ์แห่งชาต ิพ.ศ. 2541 
 
              ได้มีความพยายามจากบคุคลหลายฝ่ายในวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ท่ีจะจดัให้มีองค์กร
วิชาชีพ เพ่ือว่าควบคมุจริยธรรมของผู้ประกอบการวิชาชีพโดยใจสมัครและไม่ใช่องค์การของรัฐ 
บดันีห้นงัสือพิมพ์ได้มีการก่อตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติสําเร็จ ประกอบด้วยบคุคลและผู้แทน
สถาบนัประกาศเจตนารมณ์ และประกาศยกร่างธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าทํา
หน้าท่ีสําคญั 3 ประการ คือ  
    1. สง่เสริมผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบและปฏิบตัิตามหลกั
จริยธรรมแหง่วิชาชีพ 

    2. ส่งเสริมเสรีภาพและสนบัสนนุสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

    3. สง่เสริมและพฒันาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ์ 

  หลงัจากนัน้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติได้มีการตราข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ขึน้ มีผลบงัคบัใช้กบัสมาชิกตัง้แตว่นัท่ี 30 มีนาคม 2541 เป็น
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ต้นไป มีทัง้หมด 30 ข้อ เป็นบรรทดัฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบการวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ไม่ว่า
จะเป็นสว่นกลางหรือสว่นท้องถ่ิน ต้องเคารพปฏิบตั ิหากผู้ ใดฝ่าฝืนจะต้องได้รับผลลงโทษตามหลกั 
ของสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิ 

           ข้อกําหนดทางจริยธรรมมีลกัษณะ 2 ประการ คือ 

     1. เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีวา่ด้วยการปฏิบตัหิน้าท่ีในวิชาชีพของนกัหนงัสือพิมพ์ท่ีดี 

     2. เป็นหลักในการดํารงตนอยู่ในสังคมอย่างนักหนังสือพิมพ์ท่ีดี ซึ่งวงการ
หนงัสือพิมพ์ทัว่โลกทกุยคุทุกสมยัถือกนัว่าจริยธรรมของวิชาชีพหนงัสือพิมพ์เป็นเร่ืองสําคญัท่ีสุด
เร่ืองหนึ่งท่ีนกัหนงัสือพิมพ์จะพึงเรียนรู้และถือปฏิบตัิไม่ยิ่งหย่อน ไปกว่าความรู้ความสามารถใน
การหาขา่ว เป็นต้น  

      ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาต ิพ.ศ. 2541 

               โดยเจ้าของ ผู้ ประกอบการ บรรณาธิการ และผู้ ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์
ทัง้หลายได้พร้อมใจกันสถาปนาสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้เป็นองค์กรอิสระ ทําหน้าท่ี
ควบคมุกันเอง เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบการวิชาชีพและกิจการ
หนงัสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนบัสนุนสิทธิการใช้ส่ือหนงัสือพิมพ์ เพ่ือการรับรู้ข่าวสาร และการ
แสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ โดย
ส่งเสริมให้หนงัสือพิมพ์ทําหน้าท่ีให้การศกึษาแก่ประชาชน รวมทัง้ยึดถือความยุติธรรมและความ
เท่ียงธรรม เป็นหลกัในการประกอบวิชาชีพอาศยัความตามข้อ 5(1) และข้อ 14(4) แห่งรัฐธรรมนญู
สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2540 คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติมีมติ
เห็นชอบให้ตราข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ไว้ดงัตอ่ไปนี ้

 

หมวด 1 หมวดทั่วไป 

 

 ข้อ 1 ข้อบงัคบันีเ้รียกวา่ “ข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พ.ศ. 2541” 

 ข้อ 2 ข้อบงัคบันีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัประกาศเป็นต้นไป 
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 ข้อ 3 ในข้อบงัคบันี ้ 

 “ขา่ว” หมายถึง เนือ้ขา่ว ความนําหรือตวัโปรย พาดหวัขา่ว ภาพขา่ว และคําบรรยาย ภาพขา่ว 

  “หนงัสือพิมพ์” หมายถึง หนงัสือพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ .ศ. 
2540 ข้อ 3 

 “ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์” หมายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ตามธรรมนูญ
สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาต ิพ.ศ. 2540 ข้อ 3 

 

หมวด 2 จริยธรรมของหนังสือพมิพ์ 

 

 ข้อ 4 หนงัสือพิมพ์ต้องยดึถือข้อเท็จจริง ความถกูต้องแมน่ยําและความครบถ้วน 

 ข้อ 5 หนงัสือพิมพ์ต้องนําเสนอข่าวเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนหนหรือหมูค่ณะ 

 ข้อ 6 หนงัสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายาม ในการให้ความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย 

 ข้อ 7 หนงัสือพิมพ์ต้องไมแ่ตง่เติมเนือ้หาสาระของข่าว จนคลาดเคล่ือนหรือเกินจากความเป็น
จริง 

 ข้อ 8 หนงัสือพิมพ์ ต้องละเว้นการเสนอขา่วเพราะความลําเอียง หรือมีอคติ จนเป็นเหตใุห้ข่าว
นัน้คลาดเคล่ือนหรือเกินจากความเป็นจริง 

 ข้อ 9 หนงัสือพิมพ์ต้องไมส่อดแทรกความคดิเห็นลงในขา่ว 

 ข้อ 10 เม่ือคดัลอกข้อความใดจากหนงัสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ หรือแหล่งข้อมลูอ่ืนๆ ต้องบอกท่ีมา
ของข้อความนัน้ 

 ข้อ 11 การเสนอข่าวท่ีมีการพาดพิง อนัเกิดความเสียหายแก่บคุคลหรือองค์กรใดๆ ต้องแสดง
ถึงความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายท่ีถกูกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย 
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 ข้อ 12 ในกรณีทีมีการเสนอข่าวผิดพลาด หนงัสือพิมพ์ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดดงักล่าว
โดยไมช่กัช้า 

 ข้อ 13 หนงัสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวโดยเล่ือนลอยปราศจากแหล่งท่ีมา พึงระบช่ืุอบคุคลท่ีให้
สัมภาษณ์หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมีเหตุผลอันควรปกปิดเพ่ือสวัสดิภาพและความ
ปลอดภยัของแหลง่ขา่วและต้องเป็นประโยชน์ตอ่สิทธิการรับรู้ขา่วสารของสาธารณชน 

 ข้อ 14 หนงัสือพิมพ์ต้องปกปิดช่ือและฐานะของบุคคลท่ีให้ข่าวไว้เป็นความลับ หากได้ให้
คํามัน่แก่แหลง่ขา่วนัน้ไว้ 

 ข้อ 15 ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ หนงัสือพิมพ์ต้องคํานึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนษุยชนของเดก็ สตรีและผู้ ด้อยโอกาสในการเสนอข่าวตามวรรคแรก ต้องไม่เป็นการซํา้เติมความ
ทกุข์ หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ ด้อยโอกาสนัน้ ไมว่า่ทางใดทางหนึง่ 

 ข้อ 16 การพาดหวัขา่วและความนําของหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่เกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าว และ
ต้องสะท้อนใจความสําคญัหรือเนือ้หาหลกัของขา่ว 

 ข้อ 17 หนงัสือพิมพ์จะต้องไม่เสนอภาพข่าวท่ีอจุาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียว โดยไม่
คํานงึถึงความรู้สกึของสาธารณชนอยา่งถ่ีถ้วน 

 ข้อ 18 ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ หนงัสือพิมพ์ต้องให้ความเท่ียงธรรม
แก่ฝ่ายท่ีถกูาพดพิงเสมอ 

 ข้อ 19 ข้อความท่ีเป็นประกาศโฆษณาท่ีปรากฏอยู่ในหนงัสือพิมพ์ ต้องแสดงให้เห็นชดัว่าเป็น
ประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอขา่วหรือความคดิเห็นมิได้ 
 

หมวด 3 จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ 
 
 ข้อ 20 ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่ประพฤติปฏิบตัิการใดๆ อนัจะนํามาซึ่งความ
เส่ือมเสียเกียรตศิกัดิแ์หง่วิชาชีพ 
 ข้อ 21 ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่อวดอ้างหรืออาศยัตําแหน่งหน้าท่ี เพ่ือเรียกร้อง
สิทธิหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีไมช่อบธรรม 
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 ข้อ 22 ผู้ ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่า หรือ
ผลประโยชน์ใดๆ เพ่ือให้กระทําการหรือไมก่ระทําการใดอนัขดัตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับข้อมลูขา่วสารอยา่งถกูต้องครบถ้วน 
 

หมวด 4 แนวปฏิบัตขิองหนังสือพมิพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ 
 

 ข้อ 23 ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พงึละเว้นการรับอภิสิทธ์ิหรือตําแหน่ง เพ่ือให้กระทําการ
หรือไมก่ระทําการใดอนัจะขดัตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีเพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารอย่างถกูต้อง
ครบถ้วน 
 ข้อ 24 การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ พึงตระหนกัถึงความสําคญัของข่าวตอ่สาธารณชนและ
ไมเ่สนอขา่วในทํานองชวนเช่ือในเร่ืองท่ีไมเ่ป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
 ข้อ 25 การได้มาซึง่ขา่วสาร หนงัสือพิมพ์ พงึใช้วิธีท่ีสภุาพและซือ้สตัย์ 

 ข้อ 26 ในการแสดงความคิดเห็น หนงัสือพิมพ์พึงกระทําโดยบริสทุธ์ิใจ และไม่มีพนัธกรณีอ่ืน
ใด นอกจากมุง่ปฏิบตัหิน้าท่ีเพ่ือสาธารณชน โดยไมย่อมให้อิทธิพลอ่ืนใดครอบงําความคิดเห็น 

 ข้อ 27 หนังสือพิมพ์พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ 

 ข้อ 28 หนงัสือพิมพ์พึงใช้ความระมดัระวงัอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทัง้หลายอยู่
ภายในขอบเขตของศีลธรรมและวฒันธรรม หนงัสือพิมพ์พึงระมดัระวงัท่ีจะไม่เป็นเคร่ืองมือในการ
เผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีนา่สงสยัวา่จะเป็นภยัแก่สงัคมหรือสาธารณชน 

 ข้อ 29 หนังสือพิมพ์พึงหลีกเล่ียงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีมีเหตุใดน่าเช่ือว่าเจ้าของ
ประกาศโฆษณานัน้ เจตนาจะทําให้ผู้อา่นหลงเช่ือในสิ่งท่ีงมงาย 

 ข้อ 30 ภาษาท่ีใช้ในหนงัสือพิมพ์พงึหลีกเล่ียงคําท่ีไมส่ภุาพ หรือมีความเหยียดหยาม 

   ประกาศ ณ วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2541 

 

      (มานิจ สขุสมจิตร) 
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           ประธานสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 

 

    4.3.1.1 แนวคิดและทฤษฎีจริยธรรมของหนังสือพมิพ์ 
 
          ในการศึกษาเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน เร่ืองท่ีต้องพิจารณา
ควบคู่กันไปคือ เร่ืองการทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนและเร่ืองความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีมาจํากัด
สิทธิเสรีภาพอีกชัน้หนึง่ 

   1. Right of press  สิทธิของส่ือมวลชน 
   2.Freedom of the press  เสรีภาพของส่ือมวลชน 
   3.Function of the press  หน้าท่ีของส่ือมวลชน 
   4.Responsibility of the press   ความรับผิดของส่ือมวลชน 

          การแสดงความรับผิดชอบของส่ือมวลชนนอกจากเกิดขึน้โดยจิตสํานึก
ของนกัวิชาชีพแตล่ะคนแล้ว ยงัเกิดขึน้จากชมุชนของนกัวิชาชีพท่ีรวมตวักนัเป็นองค์กรวิชาชีพและ
กําหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับจรรยาบรรณมาเป็นบรรทดัฐานของความรับผิดชอบ ประการสุดท้าย 
ความรับผิดชอบของส่ือมวลชน เกิดขึน้จากบริบทของสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความต่ืนตัวในการ
สอดสอ่งการทําหน้าท่ีและการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือสารมวลชน 
 
           จริยธรรม หรือจรรยาบรรณ มาจากภาษาองักฤษวา่ ethics 

           จริย  หมายถึง ความประพฤต ิกิริยาท่ีควรปฏิบตัิ 

                 ธรรม  หมายถึง  ความถูกต้อง กฎเกณฑ์  คณุความดี คําสัง่สอนในทาง
ศาสนา  

        หนังสือพิมพ์ไทยในปัจจุบนัได้ให้การยอมรับข้อบงัคบัทางจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสือพิมพ์ ซึ่งออกโดยสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ 2541 โดยมี
กรอบความคดิท่ีสําคญั 3 ประการ 

            1. กรอบในด้านการท่ีสนองสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชน (Public Right to 
Know )เน้นการเสนอข่าวสารโดยมุ่งสาธารณะประโยชน์ ปกป้องแหล่งข่าว และมีความตระหนกัรู้
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ถึงความสําคญัของการเข้าถึงข่าวสารของประชาชนรวมทัง้การคํานึงถึงคุณค่าความเป็นข่าว
(News worthiness) ด้วย 

            2. กรอบในด้านท่ีเก่ียวกับความเก่ียวข้องกับความไว้วางใจของสาธารณะชน
(Public Trust)เน้นการเสนอความจริงด้วยการถกูถ้วน และสมดลุ ตรงไปตรงมา และวิธีแสวงหาข่าวสาร
โดยสจุริต 

2.1 กรอบในด้านการเคารพสิทธิสว่นบคุคลของบคุคลอ่ืน และ 

    2.2 ยึดมัน่หลกัการเคารพศกัดิ ศรีความเป็นมนษุย์ (Respect to Individual 
Right Privacy) เน้นการเสนอขา่วท่ีไมเ่ป็นการละเมิดตอ่สิทธิเสรีภาพสว่นบคุคลของบคุคลอ่ืน  

 

         4.3.1.2 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อจริยธรรมของหนังสือพมิพ์ 
   

    จริยธรรมของหนังสือพิมพ์นัน้ อาจจะกล่าวได้ว่า  เป็นหลักแห่งความ
ประพฤตแิละหลกัของความคิดท่ีดีท่ีนกัหนงัสือพิมพ์ได้ร่วมกนักําหนดขึน้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้แก่
นกัหนงัสือพิมพ์ทัง้หลายได้ยึดถือปฏิบตัิ ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของตนเอง เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์
สงูสดุตอ่สงัคมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งหลกัดงักล่าวนัน้ก็มีพืน้ฐานมาจากหลกัธรรมของศาสนา แต่
ไม่ใช่ว่าจะนําเอาหลักธรรมทางศาสนามาใช้ปฏิบัติเสียทีเดียว แต่ได้นําเอาหลักธรรมนัน้มา
ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับรูปแบบของกิจการหนงัสือพิมพ์ท่ีมีเง่ือนไขทางสงัคมและเง่ือนไขทางธุรกิจ
เฉพาะตวั ซึง่นัน่ก็เป็นตวักําหนดให้นกัหนงัสือพิมพ์ทัง้หลายท่ีอยากจะก้าวมาเป็นนกัหนงัสือพิมพ์ท่ี
ดีต้องยดึถือเอาหลกัจริยธรรมของหนงัสือพิมพ์ใช้ปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด  

   จากท่ีเราทราบมาแล้วว่า กิจการหนงัสือพิมพ์นัน้ ก็เหมือนกบัธุรกิจทัว่ๆ 
ไป ท่ีต้องผลิตสินค้าเพ่ือแสวงหากําไร พร้อมกบัทําหน้าท่ีเป็นสถาบนัสาธารณะควบคูก่นัไปด้วย แต่
สินค้าท่ีหนงัสือพิมพ์ผลิตออกไปนัน้ ไมใ่ชส่ินค้าธรรมดาท่ีเหมือนกบัสินค้าในทัว่ไปในท้องตลาด แต่
เป็นสินค้าท่ีมีอํานาจส่งผลกระทบต่อสงัคมโดยรวม ซึ่งการท่ีต้องมีจริยธรรมเป็นตวักําหนดก็เพ่ือ
ไม่ให้สินค้าท่ีผลิตออกไปนัน้กลายเป็นสิ่งท่ีทําลายสงัคม แตใ่นทางกลบักนัสินค้าดงักล่าวต้องเป็น
ชว่ยเหน่ียวรัง้และก่อให้เกิดการยกระดบัและพฒันาในสงัคมให้มีความเจริญก้าวหน้า  
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            ด้านตวัของนกัหนงัสือพิมพ์เอง หากนกัหนงัสือพิมพ์คนใดปฏิบตัิตามหลกั
จริยธรรมอย่างเคร่งครัด ย่อมส่งผลให้เขาได้รับความเช่ือถือและไว้วางใจจากแหล่งข่าวและผู้อ่าน  
นอกจากนัน้ยังได้รับความเคารพ การยกย่องสรรเสริญจากเพ่ือนนกัข่าวด้วยกันเองและยงัเป็น
ตวัอย่างท่ีดีแก่จากนกัข่าวรุ่นน้องให้ยึดถือเอาเป็นเย่ียงอย่างอีกด้วย  และท่ีสําคญัท่ีสดุ การปฏิบตัิ
ตามหลกัจริยธรรมจะช่วยให้นกัหนงัสือพิมพ์คนนัน้ สามารถยืนอยู่ในแวดวงอาชีพได้อย่างสง่างาม 
เพราะหากนกัหนงัสือพิมพ์คนใดไร้ซึ่งมีจริยธรรมแล้ว บคุคลคนนัน้ก็จะต้องถกูกีดกนัจากเพ่ือนร่วม
อาชีพหรือจากประชาชนให้ออกจากวิชาชีพไปในท่ีสดุ ซึง่ถือเป็นบทลงโทษท่ีรุนแรงสําหรับบคุคลใน
ท่ีอยูว่งการวิชาชีพนีเ้ลยทีเดียว  

             ผู้ เขียนจึงอาจพอสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบ หรือมีผลกระทบกับ
จริยธรรมของหนังสือพิมพ์นัน้ ได้แก่ การท่ีปราศจากซึ่งจริยธรรมหรือบกพร่องซึ่งจริยธรรมของ
นักหนังสือพิมพ์เองโดยไม่ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมอย่างเคร่งครัด  ซึ่งการประกอบกิจการ
หนงัสือพิมพ์ในแต่ละองค์กรก็มีนโยบายในการบริหารงานไม่เหมือนกนั ทิศทางการเสนอข่าวหรือ
นโยบายการนําเสนอข่าวย่อมมีความแตกตา่งกนั อีกทัง้ปัจจยัภาวการณ์แข่งขนักนัของส่ือมวลชน
ในการแข่งขนักนัในกิจการหนงัสือพิมพ์ตอ่ความนิยมการเลือกซือ้อ่านของประชาชน ความเข้มข้น
ของการแข่งขนักนัทางด้านการตลาดนีเ้อง อาจทําให้เป็นการแข่งขนักนัในเร่ืองเชิงธุรกิจการตลาด 
ความรวดเร็วในการนําเสนอขา่วตอ่การรับรู้สาธารณะมากกวา่ท่ีจะมีเวลา พิจารณา กลัน่กรอง หรือ
ใช้จริยธรรมของหนงัสือพิมพ์ตามหลกัเกณฑ์จริยธรรมอยา่งเพียงพอ มีการแข่งขนักนัทางด้านธุรกิจ
มากกว่าเนือ้หาและคํานึงถึงความถูกต้องทางจริยธรรมทางวิชาชีพอย่างสมบูรณ์ตามหลกัเกณฑ์
จริยธรรมทางวิชาชีพ อีกทัง้ทรรศนะคติของเจ้าของและบรรณาธิการ ก็มีอิทธิพลต่อทิศทางและ
ความเคร่งครัดในจริยธรรมในวิชาชีพขององค์กรภายใน และการเสนอข่าว ตลอดจนผล
ประกอบการ รายได้จากคา่โฆษณา ต้องยอมรับว่า สิ่งสําคญัในการประกอบกิจการหนงัสือพิมพ์
นัน้ รายได้หลกัมาจากการโฆษนา เพราะหนังสือพิมพ์ราคาถกูเป็นไปตามหลกัส่ือต้องราคาถกูเพ่ือ
จะตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) อันเป็นสิทธิพืน้ฐานของประชาชน การอยู่ได้ด้วย
ผลประโยชน์จากการโฆษณานีเ้อง ทําให้การเสนอข่าวจะเป็นไปตามทิศทางท่ีลกูค้า หรือบคุคลท่ี
จ่ายเงินคา่โฆษณาต้องการให้เสนอข่าว ทําให้อาจมีอิทธิพลต่อการเสนอข่าวและส่งผลกระทบต่อ
จริยธรรมของหนังสือพิมพ์ได้นอกจากนัน้ การควบคุมของรัฐบาลหรือนโยบายของรัฐบาล ก็มี
ผลกระทบต่อการเสนอข่าวและเนือ้หาของข่าว อาจจะทําให้เกิดผลกระทบต่อ จริยธรรมของ
หนงัสือพิมพ์ได้ในการทําหน้าท่ีอย่างไม่อิสระและอาจจะต้องเสนอข่าวตามใจเอนเอียงหรือเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลนัน้ๆ  
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             หลกัเกณฑ์ ท่ีสําคญัๆ ของหลกัจริยธรรมมีอยู ่4 หลกั ดงัตอ่ไปนี ้

   หลกัวา่ ด้วย “ความจริงท่ีแท้จริง” (Objectivity) เป็นหลกัท่ีหนงัสือพิมพ์ใช้
ปฏิบตัเิพ่ือให้การรายงานขา่วนัน้ได้เนือ้หาขา่วท่ีครบถ้วน ไมลํ่าเอียง ปราศจากการสอดแทรกความ
คดิเห็น อารมณ์สว่นตวั ซึง่มีหลกัอยู ่5 อยา่ง คือ 

   1. ความไม่เป็นฝักเป็นฝ่าย (Impartiality) กล่าวคือ หากต้องรายงานข่าว
ท่ีเก่ียวกบัข้อพิพากษ์หรือความขดัแย้งของฝ่ายตา่งๆ นกัหนงัสือพิมพ์ต้องนําความคิดเห็น ทรรศนะ
ของทกุฝ่ายท่ีตกเป็นข่าวมานําเสนอให้ครบ ในปริมาณท่ีสมดลุกนัทกุฝ่าย แตใ่นความเป็นจริงแล้ว
แนวทางดงักล่าวมกัทําได้ยาก เพราะตวันกัหนงัสือพิมพ์ผู้นัน้มกัจะมีความคิดเห็นโน้มเอียงไปทาง
ใดทางหนึง่อยูแ่ล้ว  

   2. ความปราศจากข้อขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือทางความสนใน 
(Absence of Conflict of Interest) กล่าวคือ นกัหนงัสือพิมพ์ไม่ควรท่ีจะเข้าไปเก่ียวข้อง เข้าร่วม 
เข้าสงักดัหรือเป็นสมาชิกในองค์กรใดองค์กรหนึ่ง เพราะจะทําให้ข่าวสารท่ีนําเสนอนัน้  ขาดความ
นา่เช่ือถือหรือถกูตัง้ข้อสงสยัจากประชาชนในทนัที  

   3. โอกาสของการปฏิเสธ (Opportunity of Denial) หลกัการในข้อนีจ้ะ
สอดคล้องกับหลักการความไม่เป็นฝักเป็นฝ่าย  กล่าวคือ หากการนําเสนอข่าวสารใดๆ มีผู้ ถู
กล่าวหาปรากฏอยู่ในข่าว  ไม่ว่าผู้ ถูกกล่าวหาจะเป็นใคร จะเป็นคนชั่วช้าขนาดไหนก็ตาม  
นกัหนงัสือพิมพ์จําเป็นต้องเปิดโอกาสให้ผู้ถกูกล่าวหาเหล่านัน้  แสดงความคิดเห็นของเขาตอ่ข้อ
กล่าวหานัน้ๆ เพราะคํากล่าวหานัน้ๆ ยงัไม่ใช่คําพิพากษาของศาลยตุิธรรม และการให้โอกาสแก่ผู้
ถูกกล่าวหานี  ้ จะช่วยป้องกันไม่ให้หนงัสือพิมพ์ถูกฟ้องร้องว่า ได้ทําการหมิ่นประมาทต่อผู้ถูก
กลา่วหานัน้ๆ ในอนาคต 

   4. การละเว้นเสียจากความลําเอียงต่อผู้ ใกล้ชิด (Avoidance of 
Cronyism)  กล่าวคือ นักหนังสือพิมพ์ต้องระวังอย่าให้ความสัมพันธ์ส่วนตวัระหว่างตนกับ
แหล่งข่าว เข้ามามีอิทธิพลครอบงําการรายงานข่าวของตนได้ ซึ่งหากเป็นเช่นนัน้ก็ไม่มีทางเลยว่า  
การรายงานขา่วจะมีความเท่ียงตรง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัขา่วอาชญากรรม ต้องเข้มงวดในกฎข้อนี ้
เป็นอยา่งมาก เพราะนกัขา่วสายนีจ้ะต้องอยูใ่กล้ชิด สนิทสนมกบัแหลง่ขา่วอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 
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   5. กาลละเว้นเสียจากความเคียดแค้นพยาบาท (Avoidance of 
Vengeance)  กล่าวคือ นกัหนงัสือพิมพ์ต้องรู้จกัควบคมุอารมณ์ของตนเอง  โดยเฉพาะอารมณ์ท่ี
เกิดจากความเคียดแค้น พยาบาท ความไม่พอใจของตน หรืออารมณ์อ่ืนใดของตน โดยตวัของ
นกัหนงัสือพิมพ์เองต้องคํานึกอยู่เสมอว่า ความจริงท่ีแท้จริงท่ีต้องนําเสนอตอ่สายตาผู้อ่าน จะต้อง
มาจากความคิดท่ีมีเหตุผลจากสมองท่ีแจ่มใส  ซึ่งการท่ีคิดอย่างมีเหตุผลจะเกิดขึน้ได้นัน้ 
นกัหนงัสือพิมพ์จะต้องรู้จกัปล่อยวางอารมณ์ท่ีขุ่มมวัท่ีอยู่เกาะอยู่ในจิตใจ หรือความลําเอียงท่ีเกิด
จากทางอารมณ์ใดๆ นัน่เอง  

    1.หลักว่าด้วย “ความสัตย์ซ่ือ” (Honesty) หรือ “ความสัตย์จริง” “การ
รักษาความสัตย์” 

   การนัง่เทียนเขียนข่าวเอง หรือการยกเมฆของนกัข่าว หรือการแต่งเติม
เสริมแตง่ข้อเท็จจริงใดๆ ให้ดนูา่สนใจ คือตวัอยา่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวทางจริยธรรมใน
จิตใจของนกัหนงัสือพิมพ์ว่าด้วย “ความสตัย์ซ่ือ” ตอ่ผู้อ่าน อย่างแท้จริง ซึ่งสามารถอธิบายให้เห็น
ด้วยหลกั 2 ประการ คือ  

   ประการท่ี 1. การเสนอรายงานข่าวท่ีเป็นจริง, มิใช่เสนอนิยาย กล่าวคือ 
นกัหนงัสือพิมพ์ต้องยึดถืออยู่ตลอดว่า การรายงานข่าวใดๆ  ท่ีปรากฏในหน้าหนงัสือพิมพ์นัน้ ต้อง
ยึดอยู่กบัความจริงท่ีเป็นจริงเท่านัน้ โดยหลกัทางวารสารศาสตร์ ถือว่า ข้อเท็จจริงหรือความเป็น
จริงนัน้มนัเป็นสิ่งท่ีศกัดิ์สิทธ์ิและเต็มไปด้วยความน่าต่ืนเต้น น่าสนใจอยู่ในตวัมนัเองอยู่แล้ว ไม่
จําเป็นต้องไปแตง่เติมให้ผิดเพีย้นด้วยการกระทําใดๆ อีก ซึ่งการกระทําใดท่ีใช้ความคิดของตนเอง
แต่งเติมเนือ้ข่าวไม่ว่าจะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทัง้หมด ไม่สามารถคิดเห็นเป็นอย่างอ่ืนได้นอกเสีย
จาก นกัหนงัสือพิมพ์ผู้นัน้ต้องให้ข้อเขียนนัน้ๆ ดมีูชีวิตชีวา นา่สนกุมากขึน้เทา่นัน้เอง ซึ่งวิธีท่ีนิยมใช้
กนัมากก็คือ “การกล่าวอ้างพยานเท็จ” หรือนยัหนึ่งกล่าวอ้าง “ผู้ รู้เห็น” ท่ีไม่มีตวัตนในทํานอง “ผู้
สนัทนักรณี” ซึง่ทัง้หมดล้วนแตเ่ป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงการไร้ซึง่ความละลายตอ่สิ่งท่ีได้กระทําลงไป
ของตวัผู้ เขียนนัน่เอง  

   ประการท่ี 2 การรักษาวาจาท่ีให้คํามัน่หรือตกปากลงคําไว้ ในเง่ือนไขแรก 
หากนกัหนงัสือพิมพ์ได้ให้สญัญากับแหล่งข่าวใดว่า จะไม่เสนอรายงานข่าวสารเร่ืองนัน้ในหน้า
หนงัสือพิมพ์ ก็ต้องปฏิบตัิตามคํามัน่สญัญาอย่างเคร่งครัด ซึ่งในภาษาองักฤษเรียกการให้สญัญา
แบบนีว้่า off the record ข้อผูกมดันีย้งัรวมไปถึง การห้ามนกัหนงัสือพิมพ์นําคํากล่าวอ้างของ
แหล่งข่าวท่ีได้สญัญาไว้แล้ว ไปใช้เป็นเคร่ืองมือท่ีจะแสวงหาข้อมูลจากแหล่งข่าวรายอ่ืนๆ  ซึ่ง
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นกัหนงัสือพิมพ์ไม่ควรจะให้สญัญากบัแหล่งข่าวคนใดคนหนึ่ง แตถ้่าจําเป็นจริงๆ นกัหนงัสือพิมพ์
ต้องตกลงกบัแหลง่ขา่วคนนัน้เสียก่อนท่ีจะให้ข้อมลูว่า ต้องการให้ข้อมลูส่วนใดเป็น off the record 
ซึ่งหากแหล่งข่าวรายใดได้ให้ข้อมลูแก่นกัหนงัสือพิมพ์ไปแล้ว  โดยท่ีไม่มีการตกลงกนัว่าข้อมลูส่วน
ใดเป็น off the record แหล่งข่าวผู้นัน้จะมาขอให้นกัหนงัสือพิมพ์ปิดบงัข้อมลูดงักล่าวในลกัษณะ 
off the record ในภายหลงัไมไ่ด้  

   นกัหนงัสือพิมพ์ได้ให้สญัญากบัแหล่งข่าวใด เก่ียวกบักําหนดระยะเวลาท่ี
จะเปิดเผยข่าวสารนัน้ๆ ต่อสาธารณะ  หรือสัญญาว่าจะไม่เปิดเผยถึงแหล่งท่ีมาของข่าว 
นักหนังสือพิมพ์ก็ต้องปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าผลท่ีเกิดตามมาต่อตัว
นกัหนงัสือพิมพ์เองจะร้ายแรงเพียงใด ซึ่งในภาษาองักฤษเรียกสญัญาแบบนีว้่า not of attribution 
ซึ่งหนังสือพิมพ์จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ  และแน่ใจก่อนท่ีจะใช้เลือกวิธีนีเ้พ่ือให้ได้มาซึ่ง
ขา่วสารจากแหลง่ขา่ว เพราะผลกระทบท่ีตามมาอาจจะไมส่ามารถประเมินคา่ความเสียหายได้  

    2.หลักว่าด้วย “ความบังควรและไม่บังควรซึ่งมนุษย์พีงปฏิบัติต่อ
มนุษย์” (Human Decency) 

   ในการรายงานข่าวท่ีดีท่ีของนักหนังสือพิมพ์ท่ีพึงปฏิบัตินัน้  จะต้อง
ปราศจากความมีอคติ ลําเอียงต่อคนท่ีตกเป็นข่าว จากความแตกต่างในด้านเชือ้ชาติ เผ่าพนัธุ์ 
ภาษา ศาสนา อดุมการณ์ ภมูิลําเนา ซึง่แบง่ปัญหาท่ีเกิดจากอคตไิด้ดงันี ้ 

   1. ปัญหาเก่ียวกับความลําเอียงต่อคนต่างเชือ้ชาติหรือคนต่างภาษา  
นักหนังสือพิมพ์ห้ามใช้คําเรียกหรือคําอ้างถึงกลุ่มหรือผู้ ใดในลักษณะท่ีอ่านฟังดูเป็นการโจม ตี 
หยาบคาย ดหูมิ่นเหยียดหยาม ตําหนิ เสียดสี ตลก ดหูมิ่นดแูคลน เช่นคําท่ีเรียกคนลาวว่า “พวกลกู
ข้าวเหนียว” คําเรียกกรรมกรจีนวา่ “เจ๊ก” ตําเรียกคนอิสลามวา่ “แขก” เป็นต้น เพราะคําเหล่านีมี้แต่
จะสร้างความแตกแยกเกิดขึน้  

   2. ปัญหาเก่ียวกับความลําเอียงต่อคนต่างศาสนา นกัหนงัสือพิมพ์พึง
ระลกึอยูเ่สมอวา่ ความเช่ือทางศาสนานัน้เป็นความเช่ือส่วนตวัซึ่งเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนอย่างมาก 
ดงันัน้หนงัสือพิมพ์ต้องระมดัระวงัอย่างมากเป็นพิเศษหากต้องตีพิมพ์ข่าวท่ีเก่ียวข้องกบัทางด้าน
ศาสนา เพราะหากผิดพลาดไปอาจจะทําให้เกิดความแตกแยกขึน้มาได้ เช่น อย่านําเสนอเร่ืองราว
ของศาสนาในทางขบขนั เยาะเย้ย หรือนําเสนอข่าวจากการสรุปเอาอย่างผิดๆ ว่า พฤติกรรมของ
ใครสกัคนท่ีเขาแสดงออกมานัน้ เป็นผลมาจากศาสนาท่ีเขานบัถือ หรือคิดว่าคนในศาสนาใดๆ ก็
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ตาม จะต้องคดิหรือทําสิ่งตา่งๆ เพ่ือพวกพ้องในศาสนาของเขา แตต้่องพึงระลึกอยู่เสมอว่า ศาสนา
เป็นความรู้สกึนกึคดิของแตล่ะคนเท่านัน้ อย่าได้นําพฤติกรรมการแสดงออกของบคุคลไปเก่ียวข้อง
กบัการศาสนา และสดุท้ายการเขียนตวัสะกดหรือเรียกช่ือ ตําแหน่ง  สมณศกัดิ์ของบคุคลท่ีเราจะ
เขียนถึงทางศาสนา ก็เป็นสิ่งท่ีมองข้ามไม่ได้  ต้องสะกดให้ถูกต้อง เพราะหากเกิดข้อผิดพลาด
เกิดขึน้ คนในศาสนานัน้ก็จะรู้สกึไมพ่อใจไมม่ากก็น้อย ซึง่อาจจะนําไปสูค่วามแตกร้าวได้ง่ายๆ  

   3.ปัญหาเก่ียวกบัความนา่ชิงชงัรังเกียจ  นกัหนงัสือพิมพ์ต้องจําไว้เสมอว่า 
หนงัสือพิมพ์มีภาระหน้าท่ีอนัสําคญัท่ีจะต้องถ่ายทอดเร่ืองราวข่าวสารอนัถูกถ้วนต่อสาธารณชน
โดยทัว่ไป ดงันัน้ ถ้อยคําใดท่ีจะทําให้สาธารณชนเกิดความรู้สึกรังเกียจ  หรือเป็นถ้อยคําท่ีหยาบ
คาบ ถ้อยคําท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง หรือทําให้เกิดข้อสงสัยในความหมาย นักหนงัสือพิมพ์ไม่
สมควรใช้อย่างยิ่ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรวบรวมข้อมูลข่าวด้านอาชญากรรม  ซึ่ง
นกัหนงัสือพิมพ์ต้องระลึกไว้เสมอว่า รายละเอียดบางอย่างเช่น ความโหดร้าย  ความน่าสยดสยอง 
ความป่าเถ่ือน เนือ้หาเหลา่นีเ้หมาะสมหรือเป็นประโยชน์ท่ีผู้อา่นจําเป็นต้องรับรู้หรือไม่  

    3.หลักว่าด้วยการลอกคัดเร่ืองของคนอ่ืนแล้วก็ทึกทักเอาเป็นของ
ตัว (Plagiarism) 

   หากนกัหนงัสือพิมพ์คนใด คดัลอกเนือ้หาหรือข้อมูลของผู้ อ่ืนชนิดคําต่อ
คํา ไมว่า่จะลอกแตเ่พียงเฉพาะส่วนสาระสําคญัหรือไม่ว่าจะลอกทัง้หมด แล้วก็ใส่ช่ือของตนเองลง
ไปทึกทกัเอาว่าเป็นของตน การกระทําเช่นนีถื้อว่า ผิดจริยธรรมอย่างยิ่ง ซึ่งผลจากการพฤติกรรม
ดงักลา่วทําให้ เกิดความเส่ือมเสียแก่ตนเอง และหนงัสือพิมพ์ท่ีลงพิมพ์เร่ืองดงักล่าวก็จะเสียหายไป
ด้วย แตไ่มร่วมถึง หากนกัหนงัสือพิมพ์คนใดได้นําข้อเขียนหรือข่าวสารเดิมท่ีมีอยู่แล้ว นํามาใช้เป็น
พืน้ฐานเพ่ือพฒันางานเขียนของนกัหนงัสือพิมพ์คนนัน้ โดยได้ปรับปรุงเปล่ียนแปลงข้อเขียนท่ีมีอยู่
เดิมด้วยสํานวนภาษาการเขียนของตนเอง พร้อมกบัใส่ข้อมูลใหม่ๆ ท่ีตนเองหามาเพิ่มเติมเข้าไป 
จนกลายเป็นงานชิน้ใหม่ขึน้มาได้ เม่ือเป็นอย่างนีแ้ล้วก็ไม่ถือว่าผิดหลักจริยธรรมแต่อย่างใด 
เพราะว่า ข้อเท็จจริงหรือความจริงท่ีมีอยู่ เป็นสิ่งท่ีไม่มีใครสามารถจดทะเบียนลิขสิทธ์ิถือเอาเป็น
เจ้าของได้ ซึง่เป็นสิ่งท่ีใครๆ ก็สามารถเอาไปใช้ประโยชน์ได้นัน่เอง 

   นอกจานนีย้งัมี จริยธรรมสําหรับบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์  ท่ีสามารถใช้
เป็นข้อเตือนใจของนกัหนงัสือพิมพ์อีกด้งนี ้ 
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   1.หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีสําคญัของหนงัสือพิมพ์ คือต้องให้ข้อมลูท่ี
ถกูถ้วน และให้ความคดิเห็นท่ีซ่ือสตัย์ตอ่ผู้อ่าน ด้วยวิธีการนําเสนอท่ีให้ผู้อ่านรู้สึกเพลิดเพลิน ไม่ใช่
มุง่จะขายขา่วเพ่ือรายได้แตเ่พียงอยา่งเดียว 

   2. หนังสือพิมพ์ต้องไม่ตกเป็นเคร่ืองมือของการโฆษณาชวนเช่ือหรือ
เจตนาอนัสกปรกจากกลุม่บคุคลใด 

   3. หนงัสือพิมพ์ต้องไมต่กเป็นเคร่ืองมือข้ารับใช้ของรัฐบาล หรือหน่วยงาน
อํานาจใดๆ 

   4. หนงัสือพิมพ์ต้องระลึกอยู่เสมอว่า คือผู้ นําแสงสว่างมาสู่สงัคม  ไม่ใช่
ผู้ ทําลายสงัคม 

   5. หนงัสือพิมพ์ต้องชว่ยขยายขอบเขตของการเรียนรู้ของประชาชนออกไป
อยา่งไมมี่หยดุยัง้  

   6. หนังสือพิมพ์ต้องเป็นผู้ ท่ีช่วยพยายามลดความเจ็บปวดท่ีเกิดขึน้ใน
สงัคม ไมใ่ชเ่ป็นผู้ ซํา้เตมิ 

   7. หนงัสือพิมพ์ต้องเป็นผู้ ท่ีสะท้อนการทํางานของรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา 
เพ่ือให้รัฐบาลหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องให้ดียิ่งขึน้ 

   8. หนังสือพิมพ์เป็นเคร่ืองมือท่ีกระตุ้นและถ่ายทอดความคิดเห็นของ
สาธารณชนตอ่ข้อปัญหาตา่งๆ ไปสูผู่้ มีอํานาจ  

   9. หนงัสือพิมพ์ต้องสร้างความเข้าใจ ความปรองดองให้เกิดแก่คนในชาติ
และประชาชนระหวา่งประเทศได้ ไมใ่ชก่่อให้เกิดความแตกแยก  

   10. หนงัสือพิมพ์ต้องเป็นผู้จดุประเด็นปัญหาสาธารณะให้เกิดขึน้  เพ่ือ
ประโยชน์ของสาธารณะเอง  

   11. หนังสือพิมพ์มีสิทธิและหน้าท่ีต้องเปิดโปงข้อเท็จจริงสาธารณะท่ี
หนว่ยงานจากภาครัฐพยายามจะปิดบงัข้อมลูดงักล่าว เพ่ือให้เป็นประโยชน์ของสาธารณชน 
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   12. ด้านฝ่ายภาครัฐเองก็พยายามจะตําหนิหนงัสือพิมพ์ท่ีมกัจะคอยเปิด
โปงสิ่งตา่งๆ 

   13. จากการท่ีหนังสือพิมพ์พยายามปฏิบัติตามหน้าท่ีของตนเองเพ่ือ
ประโยชน์ท่ีแท้จริงแก่สาธารณชน จงึหลีกเล่ียงไมไ่ด้ท่ีหนงัสือพิมพ์จะสร้างศตัรูให้เกิดขึน้พร้อมๆ ไป
ด้วย  

   14. หนังสือพิมพ์มีหน้าท่ีและบทบาทท่ีจะต้องเผยแพร่ข้อเท็จจริงไปสู่
สาธารณะให้ทราบโดยทัว่กนั  

   15. อดุมการณ์ของหนงัสือพิมพ์ คือการสร้างความน่าเช่ือถือให้เกิดขึน้ใน
สายตาประชาชน และรักษาสิ่งนัน้ให้หนกัแนน่มากยิ่งขึน้นัน่เอง 

            นายบุญเลิศ คชายุทธเดช บรรณาธิการอาวุโส  มติชน กล่าวว่า 
สภาพแวดล้อมทางสงัคม การเมืองยงัไม่เอือ้ท่ีจะทําให้เกิดกลไกการกํากบัดแูลและควบคมุกนัเอง
ของส่ือมวลชน ซึ่งสถานการณ์การเมืองยงัล้มลกุคลกุคลาน และมีให้เห็นว่าส่ือยงัถกูแทรกแซงโดย
รัฐ นอกจากนี ้ ส่ือกันเองยังเน้นนําเสนอข่าวแข่งขันในเชิงธุรกิจมากกว่ารับผิดชอบต่อสังคม  
นอกจากนี ้กลุ่มนายทุนก็ยังเมินกับหลักจริยธรรมของส่ือมวลชนท่ีเข้มงวดด้วย อย่างไรก็ตาม 
ในชว่งนีเ้ป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีแบง่เลือกสีเลือกข้าง ส่งผลกระทบให้ส่ือก็มีการแบง่ฝักแบง่
ฝ่ายอีกด้วย ดงันัน้ การนําเสนอขา่วปราศจากอคต ิและแสดงความเห็นอย่างเท่ียงธรรม เป็นสิ่งท่ีท้า
ท้ายท่ีองค์กรวิชาชีพแต่ส่ือจะมีกลไกการกํากับดแูลและควบคมุกันเอง และหาจุดลงตวัในด้าน
จริยธรรมได้อยา่งไร 

           ดังนัน้ จะเห็นได้ว่าส่ือมวลชนแม้จะทํางานภายใต้ความกดดันทาง
การเมืองและระบบธุรกิจซึ่งมุ่งหมายแสวงหากําไรมาสู่ กิจการ จริยธรรมของนักวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชนจงึเก่ียวพนักบัเง่ือนไขทางสงัคม การเมืองและเง่ือนไขทางธุรกิจ จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ี
จะมีความหมิ่นเหม่ และการขดัแย้งต่อผลประโยชน์ จริยธรรมจึงเป็นเคร่ืองกํากบัท่ีสําคญัในการท่ี
จะให้นักหนังสือพิมพ์อยู่ในกรอบของจริยธรรมทางวิชาชีพ  ปัญหาทางด้านจริยธรรมและการ
พัฒนามาตรฐานทางวิชาชีพนัน้ ยังเป็นปัญหาสําคัญท่ีทุกฝ่ายในสังคม ไม่ว่าจะเป็นสภาการ
หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ผู้บริหารองค์กรส่ือ ผู้ ประกอบวิชาชีพส่ือ และผู้บริโภคส่ือ จะต้องร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาเพ่ือให้ส่ือมวลชนในอนาคต สามารถทําหน้าท่ีแสดงความรับผิดชอบอยู่ในกรอบของ
จริยธรรม ควบคูไ่ปกบัการอยูร่อดทางธุรกิจได้อยา่งกลมกลืนกนัมากท่ีสดุ 
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  4.3.2 ข้อบังคับการหนังสือพมิพ์แห่งชาตว่ิาด้วยเร่ืองราวร้องทุกข์ 

 อาศยัอํานาจธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิพ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ีสาม พ.ศ. 2548 ข้อ 18 (4) และข้อ 30 คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ  มี
มตเิห็นชอบให้ตราข้อบงัคบัสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์ 
พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549  ในข้อบังคับนีมี้  คณะอนุกรรมการ หมายถึง 
คณะอนกุรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์ ตามข้อบงัคบัว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์ 
พ.ศ. 2540  แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2549 หรือท่ีเรียกว่าคณะอนกุรรมการรับเร่ืองราวร้องทกุข์  ตาม
ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548 คณะกรรมการ 
หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ตามธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพ์
แห่งชาติ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2548  จริยธรรม หมายถึง จริยธรรมแห่งผู้ประกอบ
วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ตามข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาต ิ
พ.ศ.2541 เร่ืองราวร้องทุกข์ หมายถึงการร้องเรียนเร่ืองจริยธรรมของหนงัสือพิมพ์  หรือผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์  โดยเป็นไปตามขัน้ตอนท่ีบัญญัติเอาไว้ในข้อบังคับการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาตวิา่ด้วยเร่ืองราวร้องทกุข์ดงัตอ่ไปนี ้

ข้อบังคับการหนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยเร่ืองราวร้องทุกข์พ.ศ.2540 แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2549 อาศยัอํานาจธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2540  แก้ไข
เพิ่มเติมฉบบัท่ีสาม พ.ศ. 2548 ข้อ 18 (4) และข้อ 30  คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์
แห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้ตราข้อบงัคบัสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณา
เร่ืองราวร้องทกุข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2549 ไว้ดงัตอ่ไปนี ้

หมวด 1 บททั่วไป 

ข้อ 1 ข้อบงัคบันีห้มายถึง ข้อบงัคบัสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ  ว่าด้วยวิธีพิจารณา
เร่ืองราวร้องทกุข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2549 

ข้อ 2 ให้ยกเลิกข้อบงัคบัสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวร้อง
ทกุข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 และให้ใช้ข้อบงัคบันี ้ตัง้แต่วนัถัดจากประกาศนีเ้ป็น
ต้นไป  

ข้อ 2 ในข้อบงัคบันี ้ 
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คณะอนุกรรมการ หมายถึง คณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ ตาม
ข้อบงัคบัว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2540   แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549หรือท่ี
เรียกวา่คณะอนกุรรมการรับเร่ืองราวร้องทกุข์ ตามธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 
2540 แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2548 

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ตาม
ธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิพ.ศ. 2540แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2548 

จริยธรรม หมายถึง จริยธรรมแห่งผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์  ตามข้อบงัคบัว่า
ด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2541  เร่ืองราวร้องทุกข์ หมายถึง
การร้องเรียนเร่ืองจริยธรรมของหนงัสือพิมพ์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์  

หมวด 2 การร้องเรียน 

ข้อ 4 การร้องเรียนว่าข้อความหรือภาพท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ์  หรือพฤติกรรมของผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีสังกัดสมาชิก  ซึ่งผู้ เสียหายเห็นว่าขัดต่อข้อบังคับสภาการ
หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาต ิ
พ.ศ. 2541 ให้แจ้งเป็นหนงัสือพร้อมด้วยหลกัฐานต่อหนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้  เพ่ือบรรเทาความ
เสียหายตามควรแก่กรณี  

ข้อ 5 เม่ือผู้ เสียหายได้ดําเนินการตามข้อ ๔ แล้วถกูปฏิเสธหรือเพิกเฉย หรือการบรรเทา
ความเสียหายไมเ่ป็นท่ีพอใจ ผู้ เสียหายมีสิทธิร้องเรียนตอ่คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาตอ่ไป  

ข้อ 6 เม่ือความปรากฏวา่ข้อความหรือภาพในหนงัสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ ขดัต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  ผู้ เสียหายหรือบุคคลใดๆ มีสิทธิร้องเรียนว่า
ข้อความหรือภาพหรือพฤตกิรรมนัน้ ขดัตอ่จริยธรรมแหง่วิชาชีพ ตอ่คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาได้  

ข้อ 7 การย่ืนคําร้องเรียนหนงัสือพิมพ์หรือผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ว่ากระทํา  การ
ขดัต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้กระทําเป็นหนงัสือระบ ุช่ือ อายุ ภูมิลําเนา ท่ีอยู่ อาชีพ ตําแหน่ง
หน้าท่ี พร้อมด้วยหลกัฐานแห่งข้อกล่าวหาและลายมือช่ือของผู้ ร้องเรียน  และช่ือ ท่ีอยู่ ตําแหน่ง
หน้าท่ี หรือหนังสือพิมพ์ท่ีต้องการร้องเรียน ต่อคณะกรรมการ  เพ่ือดําเนินการพิจารณาตาม
ข้อบงัคบั  
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ข้อ 8 ในกรณีท่ีไมป่รากฏลายมือช่ือของผู้ ร้องเรียนโดยแจ้งชดั หากเป็นเร่ืองท่ีปรากฏว่ามี
มลูหรือมีเหตอุนัควรรับไว้พิจารณา คณะกรรมการจะรับไว้พิจารณาตามธรรมนญูฯ ข้อ 21 (2) ก็ได้  

การร้องเรียน สามารถกระทําได้โดยผ่านทางเว็บไซต์ของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ  
โดยผู้ ร้องเรียนจะต้องลงลายมือช่ือในสําเนาหนงัสือร้องเรียนท่ีสภาการ หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ
กําหนดภายในสิบห้าวนั นบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้งจากสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ  

ข้อ 9 การร้องเรียนให้กระทําภายในกําหนดเวลาหนึ่งร้อยย่ีสิบวนั  นบัแตว่นัท่ีผู้ ร้องเรียน
ทราบเร่ือง แตห่ากคณะกรรมการเห็นสมควรจะรับไว้พิจารณาตามธรรมนญูฯ ข้อ 22(3) ก็ได้  

หมวด 3 การรับเร่ืองร้องเรียน 

ข้อ 10 เร่ืองร้องเรียนตามหมวด 2 ให้คณะอนกุรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนหากเห็นว่า
เร่ืองร้องเรียนนัน้ ไม่ขัดต่อข้อบังคับฯ ในหมวด 2 และไม่ต้องห้ามตามธรรมนูญสภาการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ ข้อ 22 ก็ให้รับเร่ืองร้องเรียนนัน้ไว้พิจารณา  

ข้อ 11 เร่ืองท่ีคณะอนกุรรมการเห็นว่าเป็นเร่ืองสําคญั  หรือมีเหตอุนัควรสงสยัเก่ียวกับ
ข้อความหรือภาพท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์ท่ี เป็นสมาชิก  หรือจากพฤติกรรมของผู้ประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีสังกัดสมาชิก ขัดต่อข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ 
คณะอนกุรรมการมีอํานาจหยิบยกขึน้พิจารณาและดําเนินการตามข้อ 21 (2)  แห่งธรรมนญูสภา
การหนงัสือพิมพ์แหง่ชาตก็ิได้  

ข้อ 12 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการมีมติไม่รับเร่ืองไว้พิจารณา  ให้
คณะอนุกรรมการแจ้งให้ผู้ ร้องเรียนทราบพร้อมแสดงเหตุผล ภายในสิบห้าวัน  นับแต่วนัท่ีได้
รับทราบคําสัง่ไมรั่บเร่ืองร้องเรียน  

ผู้ ร้องเรียนมีสิทธ์ิย่ืนอทุธรณ์คําสัง่ไม่รับเร่ืองร้องเรียนตอ่คณะ กรรมการภายในสิบห้าวนั 
นบัแตว่นัทราบคําสัง่ คําวินิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสดุ  

ข้อ 13 เม่ือคณะกรรมการมีมติรับเป็นคําร้องเรียนไว้พิจารณา  ให้คณะอนกุรรมการแจ้ง
ให้ผู้ถูกร้องเรียนและหนงัสือพิมพ์ต้นสงักัดท่ีผู้ถูก ร้องเรียนเป็นสมาชิกทราบ พร้อมกับส่งเร่ือง
ร้องเรียน เพ่ือให้ผู้ถกูร้องเรียนชีแ้จงหรือแก้ข้อร้องเรียนภายในสิบห้าวนั  
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ข้อ 14 การสละสิทธิชีแ้จงหรือแก้ข้อร้องเรียน  หรือกรณีท่ีผู้ ถูกร้องเรียนนําเร่ืองท่ีถูก
ร้องเรียนไปดําเนินคดีกบัผู้  ร้องเรียน ไมเ่ป็นเหตใุห้การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเป็นอนัยตุลิง  

หมวด 4 การพจิารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ 

ข้อ 15 เพ่ือประโยชน์ต่อการพิจารณา คณะอนุกรรมการจะแต่งตัง้คณะทํางานเฉพาะ
เร่ืองก็ได้  

ข้อ 16 ให้คณะอนกุรรมการ หรือคณะทํางานเฉพาะเร่ืองมีอํานาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี  ้ (1) 
แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัง้พยานบคุคล พยานเอกสารและวตัถพุยานจากผู้ ร้องเรียน 
ผู้ถกูร้องเรียน หรือบคุคลท่ีเก่ียวข้อง  รวมทัง้ให้มีอํานาจเชิญบคุคลมาให้ถ้อยคําหรือขอเอกสาร
หลกัฐานจากผู้ ท่ี เก่ียวข้องให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณาและสรุปความเห็น
เสนอตอ่คณะอนกุรรมการเพ่ือพิจารณา (2) การพิจารณาข้อเท็จจริงจากพยานหลกัฐานทัง้หมด
ทกุประเภทให้ใช้วิธีการไตส่วน และค้นหาความจริงโดยให้รับฟังบนัทึกคําพยานท่ีได้ทําขึน้และ
เสนอตอ่คณะ อนุกรรมการพิจารณาประกอบการวินิจฉัยชีข้าดได้ (3)  เร่ืองร้องเรียนระหว่างผู้
ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ด้วยกัน ให้คณะอนุกรรมการดําเนินการไกล่เกล่ียประนีประนอม 
ตามท่ีเห็นสมควรได้  

ข้อ 17 เม่ือคณะอนกุรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์เสร็จแล้ว ให้แจ้งผลการพิจารณา
ให้คูก่รณี และหนงัสือพิมพ์ต้นสงักดัสมาชิกทราบภายในสามสิบวนั นบัแตว่นัท่ีการพิจารณาเสร็จสิน้  

ข้อ 18 การพิจารณาวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ จะต้องปรากฏช่ือผู้ ร้องเรียน  ผู้ถูก
ร้องเรียน ตําแหน่ง หน้าท่ี สงักดัหนงัสือพิมพ์ ซึ่งเป็นสมาชิกถึงข้อกล่าวหาและคําแก้ข้อกล่าวหา 
พยานหลกัฐาน ข้อเท็จจริงในการพิจารณา และผลการพิจารณาว่าประพฤติผิดจริยธรรมหรือไม ่
ข้อไหน ประการใด และวนั เดือน ปี ของคําพิจารณาวินิจฉัย พร้อมด้วยความรับผิดทางจริยธรรม  
ตามธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์  

ข้อ 19 การประชมุของคณะอนกุรรมการ จะต้องมีอนกุรรมการเข้าประชมุไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึง่ของคณะอนกุรรมการ การลงมตใิห้ถือเสียงข้างมากของท่ีประชมุ  

ข้อ 20 บรรดาเอกสารและถ้อยคําสํานวน ต้องมีการบนัทึกเก็บไว้เป็นหลกัฐาน  ไม่อาจ
เปิดเผยได้ เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากประธานคณะอนกุรรมการ  
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ข้อ 21 หากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่เห็นด้วยกบัผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ  
โดยเห็นว่ายังมีพยานหลักฐานหรือเหตุผลอ่ืนท่ียังไม่ได้พิจารณา  ให้ย่ืนคําคัดค้านต่อ
คณะอนุกรรมการ พร้อมด้วยพยานหลกัฐานและเหตผุลเพิ่มเติมภายในย่ีสิบวนั  นบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบผลการพิจารณา ถ้าไม่มีการคดัค้านให้คณะอนกุรรมการส่งเร่ืองให้คณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา วินิจฉยัเป็นท่ีสดุตอ่ไป  

 

หมวด 5 การพจิารณาอุทธรณ์ 

ข้อ 22 เม่ือมีการคดัค้านผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการ  ให้คณะอนกุรรมการส่ง
คําคดัค้านให้คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป
โดยเร็ว  

ข้อ 23 ให้คณะกรรมการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นรายกรณี  
ประกอบด้วยกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ หรือผู้ทรงคณุวฒุิตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  
ซึ่งมิใช่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียหรือเคยเก่ียวข้องในการพิจารณาเร่ืองนีม้า ก่อน  จํานวนไม่เกิน ๗ คน 
เพ่ือพิจารณาคําคดัค้าน ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์  

ข้อ 24 เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาเสร็จแล้ว  ให้ส่งผลให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัตอ่ไป  

หมวด 6 การแจ้งผลค าวินิจฉัย 

ข้อ 25 ให้เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ แจ้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ให้
คู่กรณีและหนังสือพิมพ์ท่ีสังกัดสมาชิกให้ทราบภายในกําหนดเวลา 30 วัน  นับแต่วันท่ี
คณะกรรมการมีคําวินิจฉยั  

ข้อ 26 คําวินิจฉยัของคณะกรรมการให้นําความตามข้อบงัคบัข้อ ๑๘ มาใช้โดยอนโุลม  

ข้อ 27 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ถกูร้องเรียน  ประพฤติผิดจริยธรรม
ให้ประธานคณะกรรมการฯ แจ้งมติความรับผิดทางจริยธรรมให้หนงัสือพิมพ์ฉบบัสงักดัสมาชิกท่ี
ถกู ร้องเรียนเพ่ือดําเนินการตามข้อธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ หมวด 5 ข้อ 26 ตอ่ไป  
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หมวด 7 บทเฉพาะกาล 

ข้อ 28 เร่ืองร้องเรียนท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาตามข้อบงัคบัสภาการหนงัสือพิมพ์ 
แหง่ชาต ิวา่ด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 ให้ดําเนินการ
พิจารณาตอ่ไปจนเสร็จสิน้กระบวนการพิจารณาตามข้อบงัคบัเดมิ  

      ประกาศ ณ วนั ท่ี 30 พฤศจิกายน 2549 สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ  

  จงึกลา่วได้วา่ สภา-การหนงัสือพิมพ์แหง่ชาตเิกิดจากการรวมตวักนัของผู้ประกอบกิจการ
ส่ือหนงัสือพิมพ์ ตัง้เป็นองค์กรอิสระเพ่ือควบคมุกนัเอง โดยปราศจากการควบคมุของรัฐ  และได้มี
การประกาศเจตนารมณ์ว่าจะอยู่ภายใต้ธรรมนญูแห่งวิชาชีพของสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ  พร้อมทัง้
จดัทําข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ฯ  ไว้เป็นหลักในการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้
ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนด้วย สภาการหนงัสือพิมพ์ฯ ยงัได้เปิดรับเร่ืองร้องทกุข์จากประชาชนท่ี
ได้รับความเสียหายจากการเสนอข่าวของส่ือมวลชนด้วย โดยมีขัน้ตอนการพิจารณาดงันีคื้อ เม่ือ
ได้รับเร่ืองร้องเรียนเข้ามาคณะอนกุรรมการพิจารณาเร่ืองราวร้องทกุข์จะส่งหนงัสือให้หนงัสือพิมพ์
ท่ีเก่ียวข้องชีแ้จงกลบัมา หลงัจากนัน้จึงพิจารณาไตส่่วนข้อเท็จจริงโดยยึดหลกัข้อมลูท่ีถกูต้องและ
รอบด้าน ก่อนส่งเร่ืองตอ่ให้คณะกรรมการพิจารณาตอ่ไป เม่ือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ออกมาว่าหนังสือพิมพ์ละเมิดจริยธรรมจึงดําเนินการส่งหนังสือไปยังหนังสือพิมพ์นัน้ๆ  เพ่ือ
พิจารณาลงโทษผู้ ท่ีเก่ียวข้อง และดําเนินการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ ร้องเรียน  พร้อมทัง้ส่งคํา
วินิจฉยัให้ผู้ ร้องเรียนทราบ หากผู้ ร้องเรียนไม่พอใจผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการพิจารณา
เร่ืองราวร้องทกุข์ สามารถอทุธรณ์ได้ ซึ่งถือเป็นการพิจารณา 2 ขัน้ บางกรณีอาจมีความเก่ียวข้อง
กบักฎหมายหลายฉบบั ผู้ เสียหายอาจดําเนินการฟ้องร้องตามกฎหมายเพ่ือเอาผิดได้ทัง้ทางแพ่ง
และทางอาญา และตามข้อกฎหมายนัน้ส่ือมวลชนสามารถฟ้องร้องได้เช่นเดียวกนั  อย่างไรก็ตาม
ในกรณีมีการฟ้องร้องตามกฎหมายแล้ว สภาการหนังสือพิมพ์ฯ  ไม่สามารถเข้าไปดําเนินการ
สอบสวนข้อเท็จจริงได้ เพราะอาจเป็นการละเมิดอํานาจศาล 

4.3.3 จริยธรรมวิชาชีพของหมวดนักข่าวแห่งประเทศไทย                  

              สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย (Thai Journalists Association 

- TJA)เป็นองค์กรวิชาชีพของส่ือมวลชนซึ่งก่อตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2543 โดยการรวมกนัของ
สมาคมนกัข่าวแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2498 - พ.ศ.2543) กบัสมาคมนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย (พ.ศ.2508 - พ.ศ.2543) โดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความเป็นเอกภาพในองค์กร 
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  วิชาชีพส่ือสารมวลชน ให้สามารถทําหน้าท่ีผดงุไว้ซึ่งมาตรฐานทางวิชาชีพ  และ
จริยธรรมของส่ือมวลชนไทยได้อยา่งเข้มแข็งยิ่งขึน้ โดยมีนโยบายในการดําเนินงาน 

  1. พัฒนาความเป็นปึกแผ่นขององค์กรวิชาชีพหลังการรวมสมาคมนกัข่าวแห่ง
ประเทศไทยและสมาคมนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทยเป็นสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย 

  2. ส่งเสริมการปฏิบตัิหน้าท่ีด้วยความซ่ือสตัย์ ยึดมัน่ในจริยธรรมและความเป็น
กลาง เพ่ือให้เกิดการยอมรับและนา่เช่ือถือในวิชาชีพตอ่สงัคม 

  3. พฒันาการประกอบวิชาชีพ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือนําไปสู่การเป็นผู้ นําทาง
ความคดิ 

  4. สร้างและสง่เสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสมาคมฯ สมาชิก องค์กรผู้ประกอบ
ธุรกิจส่ือมวลชน และองค์กรวิชาชีพในต่างประเทศ โดยให้มีการตรวจสอบและควบคุมจริยธรรม
ระหว่างส่ือมวลชนด้วยกันเอง โดยท่ีประชุมใหญ่สมาชิกของสมาคมจะเลือกตัง้คณะกรรมการ
ควบคมุจริยธรรมจํานวน 5 คน เพ่ือทําหน้าท่ีในการดแูลจรรยาบรรณนกัหนงัสือพิมพ์ให้ปฏิบตัิตาม
จรรยาบรรณของสมาชิกสมาคม  ให้ เ ป็นไปตาม จ ริยธรรมวิชาชีพของสมาคมนักข่าว
นกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย ดงัตอ่ไปนี ้

   จริยธรรมวิชาชีพของสมาคมนักข่าวนักหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย 

  1. สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่เสรีภาพของการเสนอขา่วและความคดิเห็น  

  2. ให้ประชาชนได้ทราบข่าวเฉพาะท่ีเป็นจริง การเสนอข่าวสารใด ๆ ออกพิมพ์
โฆษณาเผยแพร่ ถ้าปรากฏวา่ไมต่รงตอ่ความเป็นจริง ต้องรีบจดัการแก้ไขให้ถกูต้องโดยเร็ว  

  3. ในการได้มาซึง่ ขา่ว ภาพ หรือข้อมลูอ่ืนใด มาเป็นของตน ต้องใช้วิธีการท่ีสภุาพ
และซ่ือสตัย์เทา่นัน้  

  4. เคารพในความไว้วางใจของผู้ให้ขา่ว และรักษาไว้ซึง่ความลบัของแหลง่ขา่ว  

  5. ปฏิบตัิหน้าท่ีของตน โดยมุ่งหวงัต่อสาธารณประโยชน์ ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ี
แสวงหาผลประโยชน์สว่นตวั หรือหมูค่ณะโดยไมช่อบธรรม  
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   6. ไม่กระทําการอนัเป็นการบัน่ทอนเกียรติคณุของวิชาชีพ หรือความสามคัคีของ
เพ่ือนร่วมวิชาชีพ 

Code of Conduct for Members' Thai Journalists Association 

1. Promote and maintain freedom of expression and news reporting.  

2. Provide only accurate news information and arrange to correct those 
found to be inaccurate.  

3. Be Polite and honest in discharging function, especially in obtaing 
documents, photographs and other informant materials useful for news 
reports.  

4. Respect the confidentiality of news sources.  

5. Perform duties for the greatest benefit of the public and restrain from 
seeking self-gain and from being an instrument of any group of people.  

6. Refrain from any act that may be damaging to the profession's integrity 
and image.  

         ผู้ เขียนมีความเห็นว่าจากจริยธรรมวิชาชีพของสมาคมนกัข่าวหนังสือพิมพ์ของ
ไทยได้มีการกล่าวให้โดยเฉพาะข้อ 2) ให้ประชาชนได้รับทราบข่าวเฉพาะท่ีเป็นจริง การเสนอ
ข่าวสารใด ๆ ออกพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ ดังไม่ตรงกับความจริง ต้องรับจัดการแก้ไขให้ถูกต้อง
โดยเร็ว 

   “การจดัการแก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็ว” ของการเสนอข่าวไม่ตรงกับความเป็นจริง
บญัญตัก็ิคือวา่ เพียงแตแ่ก้ไขจดัการให้ถกูต้องโดยเร็วแตก่ารท่ีนําเสนอข่าวไม่ถกูต้องกบัความเป็น
จริงทําให้เกิดความเสียหายไปแล้วเช่นนี ้การแก้ไขให้ถกูต้องเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอกบัผล
เสียหายท่ีนําเสนอข่าวไม่ถูกต้องไปแล้ว ควรจะมีการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบต่อการเสนอข่าวท่ีไม่ตรงกับความจริงด้วย การเยียวยานัน้เป็นการกู้ศกัดิ์ศรีผู้ เสียหาย
ของผู้ ท่ีตกเป็นข่าวให้กลับคืนมาดีดัง้เดิม จะเป็นการยุติธรรมกับผู้ ท่ีได้รับผลเสียหาย มากกว่าท่ี
เพียงแก้ไขจดัการให้ถกูต้องเท่านัน้ ซึ่งเป็นข้อท่ีน่าคิดว่า ในกรณีการแก้ไขให้ถกูต้องโดยเร็วจะเท่า
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ทนักับความเสียหายท่ีได้เกิดขึน้ไปแล้วหรือไม่ และมีขอบเขตวิถีทางเพียงไรในการเยียวยาความ
เสียหายแก่ผู้ ถูกระทบสิทธิ นอกจากการเรียกร้องทางแพ่งฐานละเมิดทําให้เสียหายซึ่งเป็นกา ร
ยากลําบากหากประชาชนหรือผู้ ต้องหาหรือว่าเลยต้องใช้สิทธิทางศาลเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรม
จากการเสนอขา่วละเมิดประจานกระทบสิทธิ และในความเป็นจริงการฟ้องร้องหนงัสือพิมพ์ก็มกัจะ
เกิดขึน้น้อยมากเพราะการมีเร่ืองกบัส่ือเป็นสิ่งท่ีประชาชนเองรู้สึกว่าเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากและเหมือน
เป็นการเอาไม้ซีกมางดัไม้ซุง ทัง้ต้องเสียคา่ใช้จ่ายในการดําเนินคดี อีก ดงันัน้ นอกจากการจดัการ
แก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็วแล้วต้องมีวิธีนัน้คืนช่ือเสียงของผู้ ท่ีได้รับผลกระทบให้ได้รับการกลับคืน
เยียวยาอยา่งปกตท่ีิสดุ เสมือนก่อนท่ีเขามิได้ตกเป็นขา่วเชน่นัน้ไปด้วย 

 4.4. การตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก 

  นอกจากการตรวจสอบควบคมุกันเองโดยองค์กรหนงัสือพิมพ์  ปัจจุบนั หนงัสือพิมพ์ มี
การกํากบัดแูล 2 ประการซึง่ถือเป็นการควบคมุกนัเองคือ  
  1.   พ.ร.บ. จดแจ้งการพิมพ์ กําหนดให้หนงัสือพิมพ์ ต้องจดแจ้งการพิมพ์กบัทางราชการ
ในการประกอบการ  
  2.  การควบคมุจริยธรรมโดยการกํากบัดแูลกนัเองผ่านสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ  ยงั
มีการควบคมุโดยองค์กรภายนอก โดยเป็นการควบคุมโดย ศาล  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ องค์กรอิสระ 
และ การควบคมุตรวจสอบโดยประชาชน และสงัคม (Social sanction) ซึ่งจะทําการศึกษาโดยมี
รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 

4.4.1 ศาล   

              ข่าวสารท่ีส่ือมวลชนนิยมนําออกเผยแพร่ผ่านส่ือของตน ได้แก่การฟ้องร้องและ
การดําเนินคดีในศาลสําหรับเร่ืองราวอนัเป็นท่ีสนใจของประชาชน  ไม่ว่าจะเกิดจากเนือ้หาของคดี 
หรือความมีช่ือเสียงหรือฐานะทางสงัคมของคูค่วาม การรายงานข่าวสารของส่ือมวลชนสําหรับการ
ดําเนินคดีในศาลบางครัง้มีการรายงานข่าวผิดเพีย้นจากความเป็นจริงอนัอาจเกิดจากความรีบเร่ง
ในการนําเสนอข่าว หรือผู้รายงานข่าวหรือบรรณาธิการสอดแทรกความคิดเห็นของตนลงไปในเนือ้
ข่าวหรือบางครัง้อาจเกิดจากความไม่รู้ขัน้ตอนทางกฎหมาย ทําให้ข่าวท่ีนําเสนอมีลกัษณะชีนํ้า
ความคดิเห็นของประชาชนไปในทางท่ีผิดๆ อนัอาจกระทบตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีของศาล จึงจําต้องมี
มาตรการควบคมุการเสนอขา่วสารของส่ือมวลชนโดยทางศาล  



                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                            261 
 

            หนงัสือพิมพ์ในฐานะท่ีเป็นส่ือมวลชนเป็นผู้ ทําหน้าท่ีเสนอข่าวสารตา่ง ๆ รวมทัง้
ขา่วสารการพิจารณาคดีด้วยเช่นกนั การเสนอข่าวในการพิจารณาคดีของศาลนัน้จะต้องมีขอบเขต
อย่างไร จึงจะถือว่าไม่เป็นการละเมิดอํานาจศาล การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าววิพากษ์วิจารณ์ศาล 
เข้าลกัษณะในการละเมิดอํานาจศาลเป็นการทําทําละเมิดโดยชอบ ศาลจึงต้องไตส่วนลงโทษทนัที
ไม่ได้ “การละเมิดอํานาจศาล โดยอ้อม” หมายถึง การทําละเมิดใด ๆ ท่ีได้กระทําลงนอกศาลเป็น
การทําละเมิดโดยตรง และการกระทํานัน้มีความโน้มเอียงท่ีจะเป็นการดูแคลนทําให้เส่ือมความ
เคารพนบัถือ สอดแทรกขดัขวาง หรือก่อกวนการบริหารความยตุธิรรมของศาล   

             ผู้ เขียนจะทําการศึกษาในส่วนท่ีศาลมีการควบคุมเก่ียวกับการเสนอข่าว และ
เผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์ อนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา
และผู้ เสียหายในคดีอาญา ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ หนังสือพิมพ์ต้องรับผิดชอบต่อการเสนอข่าวท่ีอาจ
กระทบตอ่ช่ือเสียง การหมิ่นประมาท   การละเมิดอํานาจศาลและการฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย
อยา่งอ่ืน    การละเมิดสิทธิสว่นบคุคล     ดงัตอ่ไปนี ้                                                                                                    

     4.4.1.1 ความผิดฐานหมิ่นประมาท 

              ดงัท่ีท่านอาจารย์ จิตติ ติงศภัทิย์ ได้กล่าวไว้ว่า “การท่ีหนังสือพิมพ์ลง
ข้อความหมิ่นประมาทนัน้ หาได้ทีอภิสิทธ์ิเป็นพิเศษไปกว่าคนอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่หนงัสือแต่ประการใด
เลย” (Rousset&Pergin No.125, Ranchhoddas& Thakore S.499 p.1068) และ “ หนงัสือพิมพ์
ไม่มีสิทธ์ิย่ิงกว่าสามญัชนท่ีจะติชมผู้ ใด และถ้าการโฆษณาในหนงัสือพิมพ์เป็นทางเดียวท่ีติชมได้
นัน้ ข้อความนัน้ก็ได้รับการยกเว้นในฐานการป้องกนัประโยชน์อนัชอบด้วยกฎหมาย “ (Manual of 
Germany Law / No, 106 p.106) 

              ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีให้ข่าวเสนอความจริงเพ่ือสนองตอบประโยชน์
สาธารณะ บางครัง้การทําหน้าท่ีเพ่ือให้สงัคมได้รู้ความจริงแพร่หลายออกไป อาจทําให้บุคคลใด
เสียหายต่อช่ือเสียง เกียรติยศ ผู้ เสียหายอาจใช้สิทธิทางกฎหมายฟ้องร้องส่ือมวลชนให้รับผิดทาง
อาญา ในความผิดฐานหมิ่นประมาท ถ้าส่ือมวลชนพิสูจน์ได้ว่าข้อหมิ่นประมาทนัน้เป็นความจริง 
ส่ือมวลชนไมต้่องรับโทษ แตท่ัง้นีต้้องอย่าลืมว่ากฎหมายห้ามมิให้พิสจูน์ ถ้าข้อหาหมิ่นประมาทนัน้
เป็นการใส่ความนัน้เป็นการใส่ความเร่ืองส่วนตวั และการพิสจูน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ สาธารณะ
ชน หรืออาจถูกฟ้องให้รับผิดทางแพ่ง ในความผิดฐานละเมิดสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งผู้ เขียนจะ
ทําการศึกษา ในกรณีหนังสือพิมพ์ต้องรับผิดชอบต่อการเสนอข่าวท่ีอาจกระทบต่อช่ือเสียง การ
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หมิ่นประมาท    การละเมิดอํานาจศาลและการฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายอย่างอ่ืน    การละเมิด
สิทธิสว่นบคุคล   ตามลําดบัดงันี ้    

    4.4.1.2 การละเมิดอ านาจศาลและการฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายอย่างอ่ืน 

    ข้อจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวที่ เก่ียวกับการพิจารณาและ
พิพากษาคดีของศาล แม้รัฐธรรมนญูจะบญัญัติรับรองการใช้เสรีภาพดงักล่าว แตย่งัเปิดโอกาส
ให้มีการจํากัดการใช้เสรีภาพดงักล่าวได้ตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา  39 วรรค 2 เน่ืองจากการใช้
เสรีภาพดงักล่าวของส่ือมวลชนอาจส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน จนทําให้ผู้ ได้รับผลกระทบได้รับ
ความเสียหายเป็นอนัมากเพราะในปัจจุบนัมีส่ือมวลชนดําเนินกิจการอยู่มากราย  ทําให้เกิดการ
แขง่ขนัการรายงานขา่วท่ีเน้นความรวดเร็วในการเสนอข่าวสารและความน่าสนใจของข่าวสาร  เพ่ือ
ยัว่ยุผู้ เสพข่าวสารให้คอยติดตามการรายงานข่าวสารของตน จนทําให้ขาดการตรวจสอบความ
ถกูต้องของเนือ้หาของข่าว ทัง้บางครัง้ผู้ รายงานข่าวสารมีความอคติในการนําเสนอข่าวสาร  มีการ
สอดแทรกความคิดเห็นของตนลงไปในการรายงานข่าวสาร  หรือมิฉะนัน้มีการตดัทอนรายละเอียด
ของเนือ้หาข่าวท่ีมีผลให้เนือ้หาของข่าวผิดเพีย้นไป มิได้มีเพียงการรายงานข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา การจํากดัการใช้เสรีภาพดงักล่าวรัฐธรรมนญูกําหนดเง่ือนไขไว้ว่าต้องเป็นกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสขุภาพของประชาชนเน่ืองจาก
เสรีภาพของส่ือมวลชนมิใช่เสรีภาพโดยเด็ดขาดหากแต่รัฐสามารถออกกฎหมายมาจํากัดการใช้
เสรีภาพหากกฎหมายดังกล่าวอยู่ในเง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น 
ข้อจํากดัในการเสนอขา่วสารของส่ือมวลชนในสว่นท่ีเก่ียวกบัการรายงานการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาล มีบญัญตัไิว้ในกฎหมายหลายฉบบัได้แก่ 

   (1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีการบญัญัติไว้ว่า 
“มาตรา 32 ผู้ ใดเป็นผู้ประพนัธ์ บรรณาธิการหรือผู้พิมพ์โฆษณาซึ่งหนงัสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์อนั
ออกโฆษณาต่อประชาชน ไม่ว่าบุคคลเหล่านัน้จะได้รู้ถึงซึ่งข้อความหรือการออกโฆษณาแห่ง
หนงัสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์เช่นว่านัน้หรือไม่ ให้ถือว่าได้กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลในกรณี
อยา่งใดอยา่งหนึง่ในสองอยา่ง ดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ้

    1 ไมว่า่เวลาใดๆ ถ้าหนงัสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์เช่นว่ามานัน้ได้กล่าวหรือ
แสดงไม่ว่าโดยวิธีการใดๆ ซึ่งข้อความหรือความเห็นอนัเป็นการเปิดเผยข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์
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อ่ืนๆ แห่งคดีหรือกระบวนพิจารณาใดๆ  แห่งคดี ซึ่งเพ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุ้มครอง
สาธารณประโยชน์ ศาลได้มีคําสัง่ห้ามการออกโฆษณาสิ่งเหล่านัน้ ไม่ว่าโดยวิธีเพียงแต่สัง่ให้
พิจารณาโดยไมเ่ปิดเผย หรือโดยวิธีห้ามการออกโฆษณาโดยชดัแจ้ง 

    2 หนงัสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ ได้กล่าวหรือแสดงไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ใน
ระหว่างการพิจารณาแห่งคดีไปจนมีคําพิพากษาเป็นท่ีสดุ ซึ่งข้อความหรือความเห็น โดยประสงค์
จะให้มีอิทธิพลเหนือความรู้สึกของประชาชนหรือเหนือศาล หรือเหนือคูค่วามหรือเหนือพยานแห่ง
คดี ซึง่พอเห็นได้วา่จะทําให้การพิจารณาคดีเสียความยตุธิรรมไป เชน่ 

    ก. เป็นการแสดงผิดจากข้อเท็จจริงแหง่คดี หรือ 

    ข. เป็นรายงานหรือย่อเร่ืองหรือวิภาค ซึ่งกระบวนพิจารณาแห่งคดี
อยา่งไมเ่ป้นกลางและไมถ่กูต้อง หรือ 

    ค. เป็นการวิภาคโดยไมเ่ป็นธรรม ซึง่การดําเนินคดีของคูค่วาม หรือ
คําพยานหลกัฐานหรือนิสยัความประพฤติของคูค่วามหรือพยาน  รวมทัง้การแถลงข้อความอนัเป็น
การเส่ือมเสียตอ่ช่ือเสียงของคูค่วามหรือพยาน แม้ถึงวา่ข้อความเหลา่นัน้จะเป็นความจริง หรือ 

    ง. เป็นการชกัจงูให้เกิดมีคําพยานเท็จ 

    มาตรา 33 ถ้าคู่ความฝ่ายใดหรือบคุคลใดกระทําความผิดฐานละเมิด
อํานาจศาลใด ให้ศาลนัน้มีอํานาจสัง่ลงโทษโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือทัง้สองวิธีดงัจะกล่าวดัง่ตอ่ไปนี  ้
คือ 

    (ก) ไลอ่อกจากบริเวณศาล หรือ 

    (ข) ให้ลงโทษจําคกุ หรือปรับ หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

    การไล่ออกจากบริเวณศาลนัน้ ให้กระทําได้ชั่วระยะเวลาท่ี
ศาลนัง่พิจารณา หรือภายในระยะเวลาใดๆ ก็ได้ ตามท่ีศาลเห็นสมควร เม่ือจําเป็นจะเรียกให้
ตํารวจชว่ยจดัการก็ได้ในกรณีกําหนดโทษจําคกุและปรับนัน้ ให้จําคกุได้ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินห้าร้อยบาท 
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    มาตรา 36 การนัง่พิจารณาคดีจะต้องกระทําในศาลตอ่หน้าคูค่วามท่ีมา
ศาลและโดยเปิดเผย เว้นแต่...(2) ในคดีเร่ืองใด เพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือคุ้มครอง
สาธารณประโยชน์ ถ้าศาลเห็นสมควรจะห้ามมิให้มีการเปิดเผยซึ่งข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ตา่งๆ 
ทัง้หมดหรือแตบ่างส่วนแห่งคดี ซึ่งปรากฏจากคําคูค่วามหรือคําแถลงการณ์ของคูค่วาม  หรือจาก
คําพยานหลกัฐานท่ีได้สืบมาแล้ว ศาลจะมีคําสัง่ดงัตอ่ไปนีก็้ได้ 

    (ก) ห้ามประชาชนมิให้เข้าฟังการพิจารณาทัง้หมดหรือแต่
บางสว่น แล้วดําเนินการพิจารณาตอ่ไปโดยไมเ่ปิดเผย 

    (ข) ห้ามมิให้ออกโฆษณาข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตา่งๆ เช่น
ว่านัน้ในบรรดาคดีทัง้ปวงท่ีฟ้องขอหย่า หรือฟ้องชายชู้  หรือฟ้องรับรองบตุร ให้ศาลห้ามมิให้มีการ
เปิดเผยข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ใดๆ ท่ีศาลเห็นเป็นการไม่สมควร หรือพอจะเห็นได้ว่าจะทําให้
เกิดการเสียหายอันไม่เป็นธรรมแก่คู่ความหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าศาลจะได้มีคําสั่งตาม
อนมุาตรา (2) นีห้รือไม่ คําสัง่หรือคําพิพากษาชีข้าดคดีของศาลนัน้ต้องอ่านในศาลโดยเปิดเผย 
และมิให้ถือว่าการออกโฆษณาทัง้หมด หรือแต่บางส่วนแห่งคําพิพากษานัน้ หรือย่อเร่ืองแห่งคํา
พิพากษาโดยเป็นกลางและถกูต้องนัน้เป็นผิดกฎหมาย…” 

   บทบญัญัติในกลุ่มนี  ้ เป็นบทบญัญัติว่าด้วยความผิดฐานละเมิดอํานาจ
ศาลของหนงัสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์อย่างไรจึงเรียกว่าหนงัสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ และบคุคลในฐานะ
อยา่งไรจงึเรียกว่าผู้ประพนัธ์ บรรณาธิการและผู้พิมพ์โฆษณา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ มาตรา32 วรรคสดุท้ายบญัญตัใิห้นําบทวิเคราะห์ศพัท์ทัง้ปวงในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติ
การพิมพ์ พ.ศ.2476 มาใช้บงัคบั ซึ่งในปัจจปัุน มีการประกาศใช้ พระราชบญัญัติจดแจ้งการพิมพ์ 
เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ้คือ โดยท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยได้
บญัญัติรับรองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน กอปรกับพระราชบญัญัติการพิมพ์  
พ.ศ. ๒๔๘๔ คําสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 ลงวนัท่ี 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 
และคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 36 ลงวนัท่ี 21 ตลุาคม พ.ศ. 2519 ได้
ประกาศใช้บงัคบัมานานแล้วบทบญัญตับิางมาตราไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย และสถานการณ์ในปัจจบุนันอกจากนีย้งัมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการพิมพ์อ่ืนๆ อีกหลายฉบบั
บญัญัติรองรับไว้เพียงพอต่อการคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและประชาชนแล้ว  สมควรยกเลิก
กฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ และคําสัง่ของคณะปฏิรูปดงักล่าว และให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้ง
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การพิมพ์เพ่ือวางหลกัเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์เป็นหลกัฐานให้ทราบว่าผู้ ใดเป็นผู้พิมพ์  ผู้
โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบของประชาชน
ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายในการฟ้องร้องดําเนินคดี ในกรณีท่ีบคุคลดงักล่าวกระทําผิดกฎหมายอนั
เน่ืองมาจากเป็นผู้พิมพ์ ผู้ โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตันีิข้ึน้   โดยมาตรา 3 พรบฬจดแจ้งการพิมพ์บญัญตัใิห้ยกเลิก 

    (1) พระราชบญัญตักิารพิมพ์ พทุธศกัราช 2484 

    (2) พระราชบญัญตักิารพิมพ์ (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2485    

ดงันัน้เม่ือ พรบ.การพิมพ์ถกูยกเลิกโดยพรบ.จดแจ้งการพิมพ์ นิยามความหมาย สิ่งพิมพ์อย่างไรจึง
เรียกวา่หนงัสือพิมพ์และสิ่งพิมพ์ และบคุคลในฐานะอยา่งไรจงึเรียกว่าผู้ประพนัธ์ บรรณาธิการและ
ผู้พิมพ์โฆษณา จงึอยูใ่นมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตัจิดแจ้งการพิมพ์ ดงัตอ่ไปนี ้ 

    มาตรา 4 ในพระราชบญัญตันีิ ้

“พิมพ์” หมายความว่า ทําให้ปรากฏด้วยตวัอกัษร รูปรอย ตวัเลข แผนผงัหรือภาพโดย
วิธีการอยา่งใด ๆ 

“สิ่งพิมพ์” หมายความว่า สมดุ หนงัสือ แผ่นกระดาษ หรือวตัถใุด ๆ ท่ีพิมพ์ขึน้เป็นหลาย
สําเนา 

“หนงัสือพิมพ์” หมายความว่า สิ่งพิมพ์ซึ่งมีช่ือจ่าหน้าเช่นเดียวกนั และออกหรือเจตนาจะ
ออกตามลําดบัเร่ือยไป มีกําหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีข้อความตอ่เน่ืองกนัหรือไม่ก็ตาม ทัง้นี ้
ให้หมายความรวมถึงนิตยสาร วารสาร สิ่งพิมพ์ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนทํานองเดียวกนั 

“ผู้พิมพ์” หมายความวา่ บคุคลซึง่จดัการและรับผิดชอบในการพิมพ์ 

“ผู้ โฆษณา” หมายความวา่ บคุคลซึง่รับผิดชอบในการจดัให้สิ่งพิมพ์แพร่หลายด้วยประการ
ใด ๆ ไมว่า่จะเป็นการขายหรือให้เปลา่ 

“บรรณาธิการ” หมายความว่า บุคคลผู้ รับผิดชอบในการจัดทํา และควบคมุเนือ้หา 
ข้อความหรือภาพท่ีลงพิมพ์ในหนงัสือพิมพ์  รวมทัง้วสัดหุรือเอกสารท่ีแทรกในหนงัสือพิมพ์โดย
ความเห็นชอบของบรรณาธิการด้วย 
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“เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์” หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์
“พนกังานเจ้าหน้าท่ี” หมายความวา่ ผู้ซึง่นายกรัฐมนตรีแตง่ตัง้ให้ปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตันีิ ้

         สําหรับโทษฐานละเมิดอํานาจศาลมีกล่าวไว้ในมาตรา 33 โดยความผิด
ฐานละเมิดอํานาจศาลนี  ้ กฎหมายอนุญาตให้ศาลลงโทษผู้ กระทําผิดได้ทันทีโดยไม่ต้องมีใคร
ฟ้องร้อง และไม่ต้องมการพิจารณา เพ่ือให้ศาลมีอํานาจระงบัเหตขุดัขวางการพิจารณาและการ
อํานวยความยุติธรรมได้ทนัท่วงที แต่เน่ืองจากการกระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตาม
มาตรา 32 มิได้กระทําต่อหน้าศาล ศาลต้องทําการไต่สวนหาข้อเท็จจริงก่อนว่าความจริงเป็น
อย่างไร และการกระทําของผู้นัน้เป็นความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรือไม่  (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
1604/2511) ถ้าศาลสัง่ลงโทษผู้กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามข้อ ข. ผู้นัน้ย่อมอทุธรณ์คําสัง่
ของศาลชัน้ต้นได้ 

   บทบญัญตัเิร่ืองละเมิดอํานาจศาลนี  ้นํามาใช้สําหรับการพิจารณาคดีของ
ศาลยตุิธรรมทกุประเภทไม่ใช่เฉพาะในการพิจารณาคดีแพ่งเท่านัน้  ใช้กบัการพิจารณาคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 ใช้กบัการพิจารณาคดีของศาลชํานญั
พิเศษตา่งๆ เช่น ศาลแรงงานตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ. 2522 มาตรา 31 ใช้กบัศาลภาษีตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ศาล
ล้มละลายตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 
มาตรา 14 ด้วย 

   สําหรับมาตรา 36 เป็นบทบญัญัติว่าด้วยการนัง่พิจารณาคดีซึ่งบญัญัติ
รับรองวา่ในการนัง่พิจารณาคดีของศาลต้องกระทําในศาลตอ่หน้าคูค่วามท่ีมาศาลและโดยเปิดเผย 
เพ่ือเป็นหลกัประกันแก่คู่ความว่าศาลจะพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม และคู่ความจะได้มีสิทธิและ
โอกาสเต็มท่ีท่ีจะมาฟังการพิจารณา และใช้สิทธิเก่ียวด้วยกระบวนพิจารณานัน้ๆ แตบ่างกรณีศาล
มีอํานาจพิจารณาโดยไม ่

   เปิดเผยได้เพ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุ้มครองสาธารณประโยชน์ โดย
ศาลอาจมีคําสัง่ห้ามประชาชนมิให้เข้าฟังการพิจารณาคดีนัน้ ซึ่งได้แก่การพิจารณาคดีเป็นการลบั 
เพราะคดีบางประเภทไม่สมควรพิจารณาโดยเปิดเผย เพราะอาจมีการเปิดเผยเร่ืองราวอนัไม่
สมควรจะเปิดเผย และอาจทําให้คูค่วาม พยานหรือบคุคลภายนอกท่ีเก่ียวข้อง ได้รับความอบัอาย
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หรืออปัยศอดสู เม่ือศาลมีคําสัง่ให้พิจารณาคดีเป็นการลบั จะมีการจํากดัผู้ เข้าฟังการพิจารณาคดี
เฉพาะแตคู่ค่วามทนายของคูค่วาม พยานท่ีจะเบิกความและพนกังานของศาลเท่าท่ีจําเป็นเท่านัน้ 
บุคคลภายนอกจะเข้าฟังการพิจารณาได้ต่อเม่ือศาลอนุญาตเป็นพิเศษ  ผลของคําสั่งดงกล่าว 
นอกจากประชาชนจะเข้าฟังการพิจารณาไม่ได้แล้ว ยงัเป็นการห้ามการโฆษณาข้อเท็จจริงหรือ
พฤติการณ์แห่งคดีตามมาตรา 32(1) ด้วย นอกจากนีศ้าลอาจอนุญาตให้ประชาชนเข้าฟังการ
พิจารณาได้ แตห้่ามมิให้ออกโฆษณาข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตา่งๆ ในคดี อย่างไรก็ตาม แม้ศาล
จะมีคําสัง่ให้พิจารณาเป็นการลบั หรือห้ามมิให้ออกโฆษณาข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แห่งคดี เม่ือ
ศาลพิพากษาชีข้าดตดัสินคดี ศาลจะห้ามมิให้ใครนําคําพิพากษาทัง้หมดหรือแต่บางส่วนไป
โฆษณาไมไ่ด้ เว้นแตก่ารยอ่เร่ืองแหง่คําพิพากษานัน้ ถ้าได้กระทําไปโดยไม่เป็นกลางและไม่ถกูต้อง 
ก็อาจเป็นความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลได้ตามมาตรา 32 (2)49 

          (2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีการบญัญัติไว้ว่า
“มาตรา 177 ศาลมีอํานาจสัง่ให้พิจารณาเป็นการลบั เม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคําร้องขอ
ของคู่ความฝ่ายใด แตต้่องเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
หรือเพ่ือป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิให้ล่วงรู้ถึงประชาชน 

    มาตรา 178 เม่ือมีการพิจารณาเป็นการลบั บคุคลเหล่านีเ้ท่านัน้มี
สิทธิอยูใ่นห้องพิจารณาได้ คือ 

     (1) โจทก์และทนาย 
     (2) จําเลยและทนาย 
     (3) ผู้ควบคมุตวัจําเลย 
     (4) พยานและผู้ ชํานาญการพิเศษ 
     (5) ลา่ม 
     (6) บคุคลผู้ มีประโยชน์เก่ียวข้องและไดรับอนญุาตจากศาล 
     (7) พนกังานศาลและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัแก่ศาล แล้วแต่
จะเห็นสมควร 

                                                   
49 มาโนช จรมาศ, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 1 และ 2 ว่าด้วยบททัว่ไป

และวิธีพิจารณาในศาลชัน้ต้น เลม่ 1, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์บรรณาคม, 2519), หน้า 133-139, 146-149  
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   หลักสําคัญประการหนึ่งของการอํานวยความยุติธรรมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือ จะต้องกระทําโดยเปิดเผย ซึ่งหมายความว่าประชาชนมีโอกาส
รับรู้การดําเนินกระบวนพิจารณาในชัน้นีซ้ึ่งเป็นชัน้ท่ีสําคญัท่ีสุดได้โดยตลอดไปจนกระทัง่ถึงขัน้ท่ี
ศาลชัน้ต้นมีคําพิพากษาหรือคําสัง่ในคดีนัน้เป็นขัน้สุดท้าย การท่ีประชาชนรับรู้อาจเป็นการรับรู้
ด้วยตนเอง คือเข้าไปฟังการพิจารณาในห้องพิจารณาของศาล (ซึ่งจะมีท่ีนัง่ของประชาชนส่วนหนึ่ง
จดัให้ไว้) หรือรับรู้ผา่นทางส่ือมวลชนซึ่งมีผู้ ส่ือข่าวไปฟังแล้วนํามาถ่ายทอดออกสู่สาธารณชน  ส่วน
การพิจารณาในศาลอทุธรณ์หรือศาลฎีกา โดยปกติเป็นการนําสํานวนการพิจารณาของศาลชัน้ต้น
มาพิจารณาอีกครัง้หนึ่งแล้วทําความเห็นและคําวินิจฉัยออกมาเท่านัน้  ไม่มีการสืบพยานในห้อง
พิจารณาเหมือนศาลชัน้ต้นจึงไม่มีกรณีท่ีต้องทําโดยเปิดเผยอีก แตห่ากมีกรณีท่ีศาลเห็นสมควรฟัง
พยานหลกัฐานเพิ่มเติมอีกจากท่ีศาลชัน้ต้นได้ทํามาแล้ว ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ต้องทําโดย
เปิดเผยเชน่กนั อยา่งไรก็ตามหลกัการท่ีต้องควบคูไ่ปกบัการพิจารณาโดยเปิดเผย คือ การคุ้มครอง
สิทธิของจําเลยท่ีจะไมไ่ด้รับการปฏิบตัเิย่ียงผู้กระทําความผิดก่อนท่ีศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่า
เป็นผู้กระทําความผิด ซึ่งรวมถึงการท่ีไม่ได้รับการประจานต่อสาธารณชนด้วย  ดงันัน้ข้อความท่ี
นําเสนอในการพิจารณาคดีของศาล อาจมีข้อความท่ีน่าจะทําให้จําเลยเสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่นหรือ
ถกูเกลียดชงัได้ ดงันัน้ โดยปกติศาลจะไม่อนญุาตให้ถ่ายภาพ หรือถ่ายทอดการพิจารณาเพ่ือ
นําเสนอตอ่สาธารณชน เว้นแตเ่ป็นการรายงานขา่วโดยไม่ปรากฏภาพของจําเลยหรือห้องพิจารณา
คดี ในกรณีท่ีเป็นคดีท่ีประชาชนสนใจจะเข้าฟังการพิจารณามาก แตห้่องพิจารณาไม่เพียงพอ ศาล
จะสามารถถ่ายทอดการพิจารณาออกมาให้ประชาชนได้ดบูริเวณศาลได้หรือไม่  เพราะในปัญหา
ดงักล่าวเป็นปัญหาการประสานหลกัประกนัสิทธิท่ีสําคญัสองสิทธิ  คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะได้
รับรู้ข้อมลูขา่วสาร และสิทธิของจําเลยท่ีจะไมไ่ด้รับการประจาน ซึ่งเป็นปัญหาท่ียงัไม่มีข้อยตุิขึน้อยู่
กบัแนวคิดของแตล่ะสงัคมว่าให้ความสําคญักบัสิทธิทัง้สองมากน้อยกว่ากนัเพียงใด 50แตห่ลกัการ
พิจารณาโดยเปิดเผย มีข้อยกเว้นได้แก่บทบญัญัติท่ีว่าด้วยการพิจารณาเป็นการลบัดงัท่ีบญัญัติไว้
ในมาตรา 177 ซึ่งกล่าวถึงเหตท่ีุศาลพึงสัง่ให้มีการพิจารณาลับ และในมาตรา 178 ซึ่งกล่าวถึงตวั
บคุคลท่ีจะอยู่ในห้องพิจารณาระหว่างการพิจารณาลบัได้ การพิจารณาลบัไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ลบัทัง้คดี แตอ่าจเป็นการลบัเฉพาะข้อเท็จจริงบางตอน จําเลยบางคนหรือพยานบางปากก็ได้ และ
เม่ือเป็นการลบัแล้ว ศาลมีอํานาจออกข้อกําหนดหรือดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหมาย

                                                   
50 ณรงค์ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครัง้ที่ 2, กรุงเทพฯ: บริษัทสํานกัพิมพ์

วิญํชูน, 2545, หน้า 77-78 
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ของการพิจารณาลบัได้51มีผู้ ให้ความเห็นว่าการพิจารณาลบัเป็นเร่ืองการพิจารณาชัง่นํา้หนกัความ
ขดัแย้งระหวา่งสิทธิหรือประโยชน์ของรัฐโดยส่วนรวมกบัสิทธิหรือประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน  และ
เป็นกรณีท่ีสิทธิหรือประโยชน์ของประชาชนโดยสว่นรวมมีมากกวา่เทา่นัน้52 

         (3) พระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มีการบญัญตัไิว้วา่ 

     “มาตรา 73 การพิจารณาคดีในศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวให้กระทําเป็นความลบั และเฉพาะบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัคดีเท่านัน้ท่ีมีสิทธิเข้ารับฟัง
การพิจารณาคดีได้ซึง่ได้แก่ 

     (1) จําเลย ท่ีปรึกษากฎหมายของจําเลย และผู้ควบคมุตวัจําเลย 
     (2) บดิามารดา ผู้ปกครอง หรือบคุคลท่ีจําเลยอาศยัอยู ่
     (3) พนกังานศาล และเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัแล้วแตศ่าลจะ
เห็นสมควร 
     (4) โจทก์ และทนายโจทก์ 
     (5) พยาน ผู้ ชํานาญการพิเศษ และลา่ม 
     (6) พนกังานคมุประพฤติ หรือพนกังานอ่ืนของสถานพินิจ 
     (7) บคุคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรอนญุาต 
 
     มาตรา 93 ห้ามมิให้ผู้ ใดบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูปหรือ
บนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดหรือโฆษณาข้อความซึ่ง
ปรากฏในทางสอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีอาจทําให้บคุคลอ่ืน
รู้จกัตวั ช่ือตวั ช่ือสกลุ ของเด็กหรือเยาวชนนัน้ หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวตัิการกระทํา
ความผิด หรือสถานท่ีอยูส่ถานท่ีทํางาน หรือสถานศกึษาของเด็กหรือเยาวชนนัน้ความในวรรคหนึ่ง
มิให้ใช้บงัคบัแก่การกระทําเพ่ือประโยชน์ทางการศกึษาโดยได้รับอนญุาตจากศาลหรือการกระทําท่ี
จําเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 

                                                   
51 คนึง ฦๅไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม่ 2, พิมพ์ครัง้ที่ 2, กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2541, หน้า 89-91 
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     มาตรา 97 การอ่านคําพิพากษาให้กระทําเป็นการลบั และให้นํา
มาตรา 73 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลมถ้าอยู่ในวิสยัท่ีจะกระทําได้ ให้ศาลเรียกบิดามารดา ผู้ปกครอง
หรือบคุคลท่ีจําเลยอาศยัอยูม่าฟังคําพิพากษาด้วย 

     มาตรา 98 ในการโฆษณาไมว่า่ด้วยวาจาหรือหนงัสือซึ่งคําพิพากษา
หรือคําสัง่ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  ห้ามมิให้ระบุช่ือหรือแสดงข้อความ 
หรือกระทําการด้วยประการใดๆ อนัจะทําให้รู้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นจําเลย เว้นแตจ่ะได้รับ
อนญุาตจากศาล 

     มาตรา 113 ในการโฆษณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็นหนงัสือซึ่งคํา
คู่ความ ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ใดๆ ในคดี หรือคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีครอบครัว ห้ามมิให้ระบช่ืุอ หรือแสดงข้อความ หรือกระทําการด้วยประการใดๆ อนั
อาจทําให้รู้จกัตวัคูค่วามหรือทําให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียง  เกียรติคณุของบคุคลท่ีเก่ียวข้อง
หรือถกูกลา่วถึงในคดี เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาล 

     มาตรา 131 ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 93 มาตรา 98 หรือมาตรา 113 ต้อง
ระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินห้าพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 

          การพิจารณาคดีอาญาโดยทัว่ไปต้องพิจารณาโดยเปิดเผยด้วยเหตุ
ดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นการพิจารณาลบัถือเป็นข้อยกเว้น  แต่การพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือ
เยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและการอ่านคําพิพากษาต้องกระทําเป็นการลบั และ
จํากดัตวับคุคลท่ีสามารถเข้าฟังการพิจารณาคดีได้ ทัง้นีเ้พ่ือมิให้ประจานเด็ก และให้มีความเป็น
กนัเองเหมือนการปรึกษาหารือในครอบครัว53ตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 73 และ 97 โดยการให้
ความคุ้มครองแก่เด็กหรือเยาวชน ยงัห้ามมิให้มีการบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูปหรือบนัทึกเสียง 
แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดหรือโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏในทาง
สอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีอาจทําให้บคุคลอ่ืนรู้จกัตวั  ช่ือตวั 
ช่ือสกุล ของเด็กหรือเยาวชนนัน้หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวตัิการกระทําความผิด หรือ
สถานท่ีอยู่ สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนัน้ เว้นแตเ่ป็นการกระทําเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษาโดยได้รับอนุญาตจากศาลหรือการกระทําท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์ของทาง

                                                   
53 สง่า ลีนะสมิต, กฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

รามคําแหง, 2515, หน้า 127 
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ราชการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  93 และในการโฆษณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือหนังสือซึ่งคํา
พิพากษาหรือคําสัง่ศาล ยงัห้ามมิให้ระบช่ืุอหรือแสดงข้อความ หรือกระทําการด้วยประการใดๆ อนั
จะทําให้รู้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นจําเลยเว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาล  ตามท่ีบญัญัติไว้ใน
มาตรา 98 โดยมีบทลงโทษผู้ ท่ีกระทําการฝ่าฝืนตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา  131นอกจากนีค้ดีแพ่งท่ี
อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นคดีครอบครัวเก่ียวกับ
ความสมัพนัธ์ระหว่างคูส่มรส ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ใช้อํานาจปกครองหรือผู้ปกครองกับผู้อยู่ใน
อํานาจปกครอง ในการสืบพยานอาจมีการขดุคุ้ยประวตัิส่วนตวัท่ีไม่ดีของอีกฝ่ายมาประจาน  ทัง้มี
ลกัษณะเป็นเร่ืองสว่นตวัระหวา่งคูค่วาม ไมเ่ป็นประโยชน์แก่บคุคลทัว่ไปท่ีจะทราบเร่ืองราว หากให้
มีการพิจารณาโดยเปิดเผยโดยยอมให้บคุคลทัว่ไปสามารถเข้าฟังการพิจารณาได้  ย่อมไม่เป็นผลดี
ต่อตวัความ กฎหมายจึงกําหนดให้มีการพิจารณาคดีและการอ่านคําพิพากษาเป็นการลบัและ
จํากัดตวับุคคลท่ีสามารถเข้าฟังการพิจารณาเช่นเดียวกับคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่า
กระทําความผิด โดยบญัญัติไว้ในมาตรา 73 การให้ความคุ้มครองดงักล่าวยงัให้ความคุ้มครองถึง
เนือ้หาในคําพิพากษา โดยในการโฆษณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็นหนงัสือซึ่งคําคูค่วาม  ข้อเท็จจริง
หรือพฤติการณ์ใดๆ ในคดี หรือคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาล ห้ามมิให้ระบช่ืุอหรือแสดงข้อความ 
หรือกระทําการด้วยประการใดๆ อนัอาจทําให้รู้จกัตวัคูค่วามหรือทําให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียง 
เกียรติคณุของบุคคลท่ีเก่ียวข้องหรือถูกกล่าวถึงในคดี เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล ตามท่ี
บญัญัติไว้ในมาตรา 113 โดยมีบทลงโทษสําหรับผู้ ท่ีกระทําการฝ่าฝืนตามท่ีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 131          

            โดยศาลยตุธิรรมตรวจพบวา่ส่ือมวลชนโดยเฉพาะส่ือมวลชนประเภท
หนงัสือพิมพ์กระทําการฝ่าฝืนบทบญัญตัดิงักลา่ว หนว่ยงานท่ีดแูลเร่ืองงานธุรการของศาลยตุิธรรม
จะมีการออกหนงัสือตกัเตือนหนงัสือพิมพ์ ทัง้การท่ีศาลชัน้ต้นจะดําเนินการกบัผู้ ท่ีกระทําความผิด
ฐานละเมิดอํานาจศาลจะมีการกลัน่กรองหลายชัน้ โดยในศาลชัน้ต้นไม่ว่าจะเป็นศาลจงัหวดัหรือ
ศาลแขวง เม่ือผู้พิพากษาพบการกระทําท่ีอาจเป็นความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลแล้ว  จะต้องมี
การปรึกษากับผู้พิพากษาหวัหน้าศาลก่อนดําเนินการ ทัง้ยงัต้องรายงานเร่ืองให้อธิบดีผู้พิพากษา
ภาคท่ีมีเขตอํานาจครอบคลมุศาลนัน้ ๆ ทราบเร่ืองด้วย ส่วนศาลชัน้ต้นในส่วนกลางท่ีเป็นศาลใหญ่ 
เชน่ ศาลแพง่กรุงเทพใต้และศาลแพง่ธนบรีุจะมีการวางระเบียบปฏิบตัิว่าต้องรายงานเร่ืองให้อธิบดี
ผู้พิพากษาศาลนัน้ ๆ ทราบก่อนดําเนินการเช่นกนั เพ่ือเป็นการช่วยกลัน่กรองว่าสมควรดําเนินการ
กบัผู้กระทําการดงักลา่วหรือไม่ 
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    มาตรการลงโทษและเยียวยาแก้ไขอ่ืน 

   ในกรณีท่ีส่ือมวลชนมีพฤตกิารณ์การกระทําอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัติท่ี
กล่าวมาแล้วกฎหมายได้กําหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู้ กระทําการฝ่าฝืนซึ่งมีทัง้โทษจําคกุระยะสัน้หรือ
โทษปรับ หรือทัง้จําทัง้ปรับ ตามบทบญัญัติท่ีมีการฝ่าฝืนได้บญัญัติไว้ นอกจากบทบญัญัติของ
กฎหมายท่ีมาจํากัดการเสนอข่าวสารการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตามท่ีกล่าว
มาแล้ว ในส่วนของส่ือมวลชนประเภทหนงัสือพิมพ์ จากเดิมท่ีตา่งคนตา่งอยู่ ปัจจบุนัมีการรวมตวั
กนัของผู้ ท่ีทํางานในวงการหนงัสือพิมพ์เพ่ือท่ีจะควบคมุกนัเอง  โดยมีการรวมตวักนัจดัตัง้สภาการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาตเิพ่ือควบคมุดแูลบรรดาสมาชิกท่ีประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์  และตอ่มาสภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ออกข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์  เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบตัิงานของสมาชิก โดยสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2541 ระบวุ่า“โดยท่ี
เจ้าของ ผู้ประกอบการ บรรณาธิการ และผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ทัง้หลายได้พร้อมใจกัน
สถาปนาสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติให้เป็นองค์กรอิสระ ทําหน้าท่ีควบคมุกันเอง เพ่ือส่งเสริม
เสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ์ตลอดจนส่งเสริม  
สนบัสนนุสิทธิการใช้ส่ือหนงัสือพิมพ์ เพ่ือการรับรู้ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุโดยส่งเสริมให้หนงัสือพิมพ์ทําหน้าท่ี
ให้การศกึษาแก่ประชาชน รวมทัง้ยดึถือความยตุธิรรมและความเท่ียงธรรมเป็นหลกัในการประกอบ
วิชาชีพ อาศยัความตามข้อ 5 (1) และข้อ 14 (4) แห่งธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 
2540 คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้ตราข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรม
แหง่วิชาชีพหนงัสือพิมพ์ไว้ดงัตอ่ไปนี ้

หมวด 2 จริยธรรมของหนังสือพมิพ์ 

 ข้อ 4 หนงัสือพิมพ์ต้องยดึถือข้อเท็จจริง ความถกูต้องแมน่ยําและความครบถ้วน 

 ข้อ 5 หนงัสือพิมพ์ต้องนําเสนอข่าวเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์ 
สว่นตนหรือหมูค่ณะ 

 ข้อ 6 หนงัสือพิมพ์ต้องแสดงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย 

 ข้อ 7 หนงัสือพิมพ์ต้องไม่แต่งเติมเนือ้หาสาระของข่าวจนคลาดเคล่ือนหรือเกินจากความ  
เป็นจริง 
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 ข้อ 8 หนงัสือพิมพ์ต้องละเว้นการเสนอข่าวเพราะความลําเอียง  หรือมีอคติจนเป็นเหตใุห้ข่าว
นัน้คลาดเคล่ือนหรือเกินจากความเป็นจริง 

 ข้อ 9 หนงัสือพิมพ์ต้องไมส่อดแทรกความคดิเห็นลงในขา่ว 

 ข้อ 10 เม่ือคดัลอกข้อความใดจากหนงัสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ หรือแหล่งข้อมลูอ่ืนๆ ต้องบอกท่ีมา
ของข้อความนัน้ 

 ข้อ 11 การเสนอข่าวท่ีมีการพาดพิง อนัอาจเกิดความเสียหายแก่บคุคลหรือองค์กรใดๆต้อง
แสดงถึงความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายท่ีถกูกลา่วหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย 

 ข้อ 12 ในกรณีท่ีมีการเสนอขา่วผิดพลาด หนงัสือพิมพ์ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดดงักล่าว
โดยไมช่กัช้า 

 ข้อ 13 หนงัสือพิมพ์ต้องไม่เสนอข่าวโดยเล่ือนลอยปราศจากแหล่งท่ีมา พึงระบช่ืุอบคุคลท่ีให้
สมัภาษณ์หรือให้ขา่วอยา่งเปิดเผย เว้นแตจ่ะมีเหตอุนัควรปกปิดเพ่ือสวสัดิภาพและความปลอดภยั
ของแหลง่ขา่ว และต้องเป็นประโยชน์ตอ่สิทธิในการรับรู้ขา่วสารของสาธารณชน 

 ข้อ 14 หนงัสือพิมพ์ต้องปกปิดช่ือและฐานะของบคุคลท่ีให้ข่าวไว้เป็นความลบั  หากได้ให้
คํามัน่แก่แหลง่ขา่วนัน้ไว้ หนงัสือพิมพ์ต้องปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ์
ฉบบันัน้ไว้เป็นความลบั 

 ข้อ 15 ในการเสนอข่างหรือภาพใดๆ หนงัสือพิมพ์ต้องคํานึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนษุยชนของเดก็ สตรีและผู้ ด้อยโอกาสในการเสนอข่าวตามวรรคแรก ต้องไม่เป็นการซํา้เติมความ
ทกุข์หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่เดก็ สตรีและผู้ ด้อยโอกาสนัน้ไมว่า่ทางใดทางหนึง่ 

 ข้อ 16 การพาดหวัขา่วและความนําของหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่เกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าวและ
ต้องสะท้อนใจความสําคญัหรือเนือ้หาหลกัของขา่ว 

 ข้อ 17 หนงัสือพิมพ์ต้องไม่เสนอภาพข่าวท่ีอจุาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่
คํานงึถึงความรู้สกึของสาธารณชนอยา่งถ่ีถ้วน 
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 ข้อ 18 ในการแสดงความคดิเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ หนงัสือพิมพ์ต้องให้ความเท่ียงธรรม
แก่ฝ่ายท่ีถกูพาดพิงเสมอ 

 ข้อ 19 ข้อความท่ีเป็นประกาศโฆษณา ท่ีปรากฏอยู่ในหนงัสือพิมพ์ ต้องแสดงให้เห็นชดัว่า
เป็นประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอข่าวหรือความคิดเห็นมิได้หนงัสือพิมพ์หนงัสือพิมพ์
หนงัสือพิมพ์” 

          กฎหมายเร่ืองละเมิดอํานาจศาลเป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ
คุ้มครองสิทธิในการต่อสู้ คดีอย่างเป็นธรรมของผู้ ต้องหาหรือจําเลย  และเพ่ือให้ศาลมีอํานาจ
ควบคมุการพิจารณาคดีในการอํานวยความยตุิธรรมได้อย่างเต็มท่ี แตก่ฎหมายเร่ืองละเมิดอํานาจ
ศาลก็ลิดรอนเสรีภาพในการเสนอข่าวสารของส่ือมวลชนไปบางส่วน  ดงันัน้ ขอบเขตการใช้บงัคบั
กฎหมายเร่ืองละเมิดอํานาจศาลย่อมขึน้อยู่กบัความสมดลุของสิทธิการตอ่สู้คดีอย่างเป็นธรรมของ
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยท่ีศาลต้องปกป้องกับเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอข่าวสารและแสดง
ความคดิเห็นท่ีถกูลิดรอน หากกฎหมายเร่ืองละเมิดอํานาจศาลมีขอบเขตการใช้บงัคับไม่กว้างขวาง
เพียงพอ เสรีภาพของส่ือมวลชนอาจมากเกินขอบเขต ซึ่งย่อมหมายถึงสิทธิการต่อสู้คดีอย่างเป็น
ธรรมของจําเลยอาจได้รับการละเมิด ในทางตรงข้ามหากกฎหมายเร่ืองละเมิดอํานาจศาลมี
ขอบเขตการใช้บงัคบักว้างขวางเกินไป แม้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยจะได้รับการคุ้มครองสิทธิในการตอ่สู้
คดีอยา่งเป็นธรรมอยา่งเตม็ท่ี แตเ่สรีภาพของส่ือมวลชนยอ่มถกูลิดรอนมากจนเกินขอบเขต 

          บทกฎหมายหลักเร่ืองละเมิดอํานาจศาลเก่ียวกับการเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชน คือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 และ 33 ซึ่งใช้บงัคบัแก่คดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีเยาวชนและครอบครัว รวมทัง้คดีอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลชํานญัพิเศษ
ด้วย ซึ่งตามบทบญัญัติมาตรา 32 อาจแยกการกระทําของส่ือมวลชนท่ีเป็นการละเมิดอํานาจศาล
ได้เป็น 2 กรณีคือ 

   1. ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลกรณีไม่เช่ือฟังคําสัง่ศาล  (Contempt 
by disobedience) ตามมาตรา 32 (1) 

   2. ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลโดยการโฆษณาเผยแพร่ (Contempt 
by publication) ตามมาตรา 32 (2) 

         ส่วนช่วงระยะเวลาท่ีถือเป็นการละเมิดอํานาจศาลโดยการโฆษณาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 (2) คือ ระหว่างการพิจารณาคดีไปจนมีคํา
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พิพากษาเป็นท่ีสดุ ซึง่จดุเร่ิมต้นของชว่งระยะเวลาดงักลา่วเนิ่นช้ากว่าประเทศออสเตรเลีย กล่าวคือ 
เร่ิมต้นเม่ือคดีอยู่ระหว่างพิจารณาแล้ว การโฆษณาเผยแพร่ข้อเท็จจริงเก่ียวกบัการพิจารณาคดีมี
ส่วนโน้มน้าวให้ผู้พิพากษาเกิดอคติในการพิจารณาคดีได้ยากก็ตาม  แต่บทบญัญัติเร่ืองละเมิด
อํานาจศาลไมจํ่ากดัเฉพาะการสร้างอคตเิฉพาะตอ่ผู้พิพากษาผู้พิจารณาพิพากษาคดีแตเ่พียงอย่าง
เดียว แต่ยงัมุ่งคุ้มครองผู้ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม  เช่น คู่ความหรือพยานซึ่งถือว่ามี
บทบาทอยู่ในกระบวนการยุติธรรมด้วยเช่นกนั การโฆษณาเผยแพร่ข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นธรรม
เก่ียวกบัผู้ ต้องหาท่ียงัไม่ถกูฟ้องก็อาจก่อให้เกิดอคติตอ่พยานในคดีท่ีจะมาเบิกความหากผู้ ต้องหา
นัน้ถกูฟ้องตอ่ศาลได้ ดงันัน้ ขอบเขตการใช้บงัคบัมาตรา 32 (2) จึงยงัแคบอยู่ ผู้ เขียนเห็นว่าน่าจะ
ควรขยายความคุ้มครองไปตัง้แตรู้่ตวัผู้ ต้องหาหรือเม่ือผู้ ต้องหาถกูจบัด้วย 

    ข้อต่อสู้ท่ีท าให้ไม่เป็นการละเมิดอ านาจศาล 

   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 (2) ได้ยอมรับเพียง
หลกัเร่ือความเป็นธรรมและเท่ียงตรงในการเสนอข่าวเท่านัน้ท่ีจะทําให้ไม่เป็นความผิดฐานละเมิด
อํานาจศาล 

   ดงัจะเห็นได้จากตามมาตรา 32 (2) หากเป็น การกล่าวหรือแสดงข้อความ
หรือความเห็นท่ีตรงกบัข้อเท็จจริงอย่างเป็นธรรม คือ ให้ข้อมลูรอบด้านทัง้ด้านท่ีเป็นคณุและเป็น
โทษ หรือหากเป็นรายงานหรือยอ่เร่ืองก็ทําอย่างเป็นกลางและถกูต้อง ก็ไม่เป็นความผิดฐานละเมิด
อํานาจศาล สว่นหลกัในเร่ืองประโยชน์สาธารณะนัน้มาตราดงักล่าวไม่ได้บญัญัติถึงไว้อย่างชดัแจ้ง 
จึงมีปัญหาว่า หากส่ือมวลชนรายงานหรือเขียนบทความเก่ียวกบัประเด็นท่ีสาธารณชนสนใจใน
ปัจจุบนั และเสนอแนะว่าควรลงโทษสถานหนกัแก่ผู้กระทําความผิด หากมีผู้ ท่ีกระทําความผิด
ทํานองเดียวกับข้อวิพากษ์วิจารณ์ดงักล่าวและถูกพิจารณาคดีอยู่ในศาล  การรายงานข่าวหรือ
บทความดงักล่าวถือเป็นละเมิดอํานาจศาลหรือไม่ การไม่มีบทบญัญัติยกเว้นการโฆษณาเผยแพร่
ในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะไว้อย่างชัดแจ้งทําให้ศาลไม่อาจนําเอาประโยชน์ท่ีสงัคมจะ
ได้รับจากเสรีภาพในการเสนอข่าวสารและแสดงความคิดเห็นมาชั่งนํา้หนักเทียบกับสิทธิในการ
ตอ่สู้คดีอย่างเป็นธรรมของจําเลย โดยศาลอาจต้องให้ความคุ้มครองแก่สิทธิในการตอ่สู้คดีอย่าง
เป็นธรรมของจําเลยจนอาจเป็นการบั่นทอนการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของส่ือมวลชนใน
ประเด็นท่ีสาธารณชนสนใจ ประเทศไทย ศาลไม่ค่อยใช้มาตรการเร่ืองละเมิดอํานาจศาลในเชิง
ลงโทษ ดงั 



                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                            276 
 

   จะเห็นได้จากมีคดีอทุธรณ์คําสัง่ของศาลชัน้ต้นท่ีลงโทษจําเลยฐานละเมิด
อํานาจศาลน้อยมาก ศาลจะใช้วิธีออกหนังสือตกัเตือนหนังสือพิมพ์  ทัง้การท่ีศาลชัน้ต้นจะ
ดําเนินการกบัผู้ ท่ีกระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลจะมีการกลัน่กรองหลายชัน้  ศาลจึงมกัไม่
คอ่ยได้ลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลโดยเฉพาะโทษจําคกุ เม่ือพิจารณาอตัราโทษตามท่ีบญัญัติไว้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 33 แล้ว จะเห็นได้ว่า โทษจําคกุสงูสดุเพียง 6 
เดือน ซึง่นบัวา่ต่ําเกินไป ซึง่อาจสง่ผลตอ่การจํากดัดลุพินิจในการพิจารณาลงโทษผู้กระทําความผิด
ท่ีกระทําความผิดซํา้หรือมีพฤติการณ์การกระทําความผิดท่ีร้ายแรง และเน่ืองจากศาลใช้มาตรการ
เร่ืองละเมิดอํานาจศาลคอ่นข้างน้อยจึงไม่ปรากฏว่า ศาลได้เคยใช้มาตรการลงโทษทางเลือก เช่น 
การรอการลงโทษจําคกุโดยกําหนดเง่ือนไขเพ่ือควบคมุความประพฤติ  หรือให้ทํากิจกรรมบริการ
สงัคมในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดกระทําความผิดไม่ร้ายแรงหรือไม่เคยมีประวตัิการกระทําความผิด
ฐานละเมิดอํานาจศาลมาก่อน สําหรับอตัราโทษปรับนัน้ ก็เป็นจํานวนขัน้สงูเพียง 500 บาท ซึ่งถือ
ว่าน้อยเกินไป ผู้ เขียนมีความเห็นว่าควรกําหนดให้สูงกว่านีเ้พ่ือเปิดช่องให้ศาลใช้ดลุพินิจในการ
ลงโทษปรับให้เหมาะสมกับสถานะทางการเงินของธุรกิจส่ือสารมวลชนซึ่งจะส่งผลให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ในการลงโทษท่ีต้องการป้องปรามมิให้มีการกระทําความผิดทํานองเดียวกนัอีก  

  
    4.4.1.3 การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  
 
         “สิทธิส่วนบุคคล” (Right to Privacy) หมายถึง สิทธิท่ีจะได้อยู่โดยลําพงั
โดยปราศจากการรบกวน (The Right to Be Left Alone) ซึ่งกฎหมายท่ีบญัญัติคุ้มครองสิทธิส่วน
บคุคลของไทยนัน้ก็คือกฎหมายรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ซึง่บญัญตัไิว้ในมาตรา 35 ดงันี ้ 

   “สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่
สว่นตวั ยอ่มได้รับความคุ้มครอง  

         การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงั
สาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบคุคลในครอบครัว  เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่ว่นตวั จะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ  

         บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้ มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบ
จากข้อมลูสว่นบคุคลท่ีเก่ียวกบัตน ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตั”ิ  

          ซึง่โดยบทบญัญตัขิองมาตรานีส้่งผลให้ประชาชนทกุคนรวมทัง้ส่ือมวลชน
ต้องเคารพในสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนด้วยในขณะท่ีส่ือมวลก็ต้องระมัดระวังในการท่ีจะ
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นําเสนอข่าวสารเพราะข่าวบางข่าวอาจไปเก่ียวข้องหรือกระทบกระเทือนในเร่ืองส่วนบุคคลซึ่ง
กฎหมายคุ้มครองอยู่ก็จะกลายเป็นคดีฟ้องร้องกันขึน้มาอีกนอกจากจะมีกฎหมายไทยบัญญัติ
คุ้มครองเร่ืองสิทธิส่วนตวั  บคุคลแล้ว ในกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายสากลก็ได้บญัญัติ
เร่ืองการคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลไว้ด้วยเช่นเดียวกนั ดงัเช่นใน UN Universal Declaration of 
Human Rights 1948  

    มาตรา12 บญัญัติว่า“ไม่มีบคุคลใดท่ีจะถกูแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั 
ครอบครัว บ้าน หรือการติดตอ่ระหว่างกนั หรือทัง้สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียงของเขา ทกุคนย่อมมี
สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหากมีการถกูแทรกแซงเชน่ว่านัน้ 

    ในทางวารสารศาสตร์ สิทธิส่วนบคุคลท่ีผู้ ส่ือข่าวจะต้องระวงั ไม่ก้าวไปสู่
การลว่งละเมิดมีอยา่งน้อย 4 ประการ ได้แก่ 

   1. การเปิดเผยข้อมูลส่วนตวัของผู้ อ่ืนต่อสาธารณะ (Public 
Disclosure of Private Facts) หมายถึงการนําเอาข้อมลูหรือภาพส่วนตวัของผู้ อ่ืนไปเปิดเผยโดยท่ี
เจ้าของไมย่ินยอม 

   2. การบกุรุกความเป็นส่วนตวัของผู้ อ่ืน (Intrusion) ได้แก่การ
รบกวนความเป็นอยู่ส่วนตวัหรือทําความเสียหายตอ่สมบตัิส่วนตวัผู้ อ่ืน  เช่นการแอบถ่ายภาพของ
ผู้ อ่ืน การถ่ายภาพของผู้ เสียชีวิตโดยไม่คํานึงถึงความสง่างามแห่งความเป็นมนษุย์ของเขา  การบกุ
รุกเข้ามาในบ้านของผู้ อ่ืนเพ่ือขอสมัภาษณ์โดยท่ีเจ้าตวัไม่ยินยอม เป็นต้น  ซึ่งเร่ืองนีจ้ะมีกฎหมาย
อ่ืน ๆ เข้ามาเก่ียวข้องด้วย 

   3. การใช้ภาพผิดท่ี (False Light) ได้แก่การเอาภาพของ
บคุคลอ่ืนไปเผยแพร่ประกอบเร่ืองราวในข่าวหรือสารคดี โดยท่ีเจ้าตวัไม่ได้เก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์
เลย และไม่อนญุาตด้วย เช่น ทําข่าวเร่ืองนกัศึกษาขายตวั แล้วนําเอาภาพของนกัศกึษาท่ีเจ้าตวัไม่
เก่ียวข้องมาประกอบขา่ว เป็นต้น 

   4. การนําช่ือหรือภาพของบุคคลอ่ืนไปโฆษณาหรือหา
ผลประโยชน์ โดยไมไ่ด้รับอนญุาต (Misappropriation) 

  แม้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะรู้ แต่สิทธิดงักล่าวก็จะมีข้อจํากัด หลกัประการ
หนึ่งซึ่งเป็นข้อจํากดัสิทธิท่ีจะรู้คือหลกัในเร่ืองของสิทธิส่วนบคุคล  (Right of privacy) กล่าวคือ 
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ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะรู้ได้ ตราบท่ีไม่ไปละเมิดตอ่เร่ืองส่วนตวัของบุคคลอ่ืน สิทธิท่ีจะรู้จึงถูก
จํากัดอยู่ด้วยสิทธิส่วนบุคคล อาจกล่าวได้ว่า  สิทธิท่ีจะรู้เป็นสิทธิของสงัคมในการตรวจสอบหา
ข้อมูลต่าง ๆ แต่ในขณะท่ีสิทธิส่วนบุคคลเป็นสิทธิของปักเจกชนท่ีจะไม่ให้สงัคมตรวจสอบ ใน
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้บญัญัติเก่ียวกบัสิทธิส่วนบคุคลไว้ ในมาตรา 35 
ซึง่มีใจความดงันี ้

 มาตรา 35 สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความ
เป็นอยูส่ว่นตวัยอ่มได้รับความคุ้มครอง 

 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงั
สาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่ว่นตวัจะกระทํามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบ
จากข้อมลูสว่นบคุคลท่ีเก่ียวกบัตน ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

      จะเห็นว่า แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองการมีอยู่ของสิทธิส่วนบุคคล แต่ก็มี
ความในตอนท้ายของวรรค 2 ท่ีวา่ “เว้นแต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน” หมายความว่า
รัฐธรรมนญูจะคุ้มครองสิทธิสว่นบคุคล เว้นแตเ่ม่ือสิทธิสว่นบคุคลนัน้จะเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
สิทธิสว่นบคุคลดงักลา่วยอ่มถกูแทนท่ีด้วยสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน 

     ส่ือก็ต้องเคารพต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้ อ่ืน ในทางวารสารศาสตร์ มี
เกณฑ์คร่าว ๆ ท่ีส่ือมวลชนควรระลกึในการตดัสินใจเลือกท่ีจะกระทํา 3 ประการ ได้แก่ 

  1. การตดัสินใจนัน้ ต้องไม่ผิดจากมโนสํานึกหรือผิดต่อความยุติธรรม 
(decency and fairness) แม้กฎหมายจะไม่เข้ามาดแูลถึงเร่ืองของการใช้ภาพผิดท่ี การพดูกํากวม 
ความไม่รอบคอบ และการพดูเกินความจริง แตถ้่าผิดตอ่มโนสํานึกหรือความยตุิธรรมก็ถือว่าการ
กระทํานัน้เป็นการกระทําท่ีไมถ่กูต้อง 

  2. ต้องคํานึงถึงคา่นิยมของสงัคม มาตรฐานแห่งการยอมรับของสังคมใน
ขณะนัน้เป็นอย่างไร เพ่ือจะได้ทราบว่าการเปิดเผยข้อมลูนัน้ชอบตอ่การรับรู้ของสาธารณะหรือไม่  
เง่ือนไขนีถื้อวา่ เร่ืองท่ีสนองความกระเหีย้นกระหือหรือสนองตอ่ความสอดรู้สอดเห็น ย่อมไม่ใช่เร่ือง
ท่ีมีคณุคา่ควรแก่การเป็นขา่ว 
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  3. ความสง่างามแห่งความเป็นมนษุย์ (dignity) จะต้องไม่ถกูทําลายด้วย
การอ้างอภิสิทธ์ิของส่ือมวลชน 

    สิทธิส่วนบุคคลในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 

  นอกจากสิทธิส่วนบคุคลจะปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 แล้ว ยงัมี
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง แม้จะไม่ได้ระบถุึงสิทธิส่วนบุคคลโดยตรงเหมือนในรัฐธรรมนญูก็ตาม 
แตก็่มีความคาบเก่ียวมาถึงสิทธิสว่นบคุคลด้วย กฎหมายท่ีสําคญั ได้แก่ 

  1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีประเด็นท่ีคาบเก่ียวกบัสิทธิ
สว่นบคุคลในสว่นท่ีวา่ด้วยความผิดฐานละเมิด มีใจความสําคญัดงัปรากฏในมาตราตา่ง ๆ ดงันี ้

  “มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบคุคลอื่นโดยผิด
กฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แต่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน  หรือสิทธิ
อย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ ัน้ท าละเมิด จ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเพือ่การนัน้ 

  มาตรา 421 การใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะใหเ้กิดเสียหายแก่บคุคลอื่นนัน้ ท่าน
ว่าเป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 

  มาตรา 423 ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความอนัฝ่าฝืนต่อ
ความจริง เป็นทีเ่สียหายแก่ชื่อเสียงหรือเกียรติคณุของบคุคลอืน่ก็ดี หรือเป็นที่เสียหายแก่ทางท ามา
หาได้ หรือทางเจริญของเขาโดยประการอื่นก็ดี ท่านว่าผู้นัน้จะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เขา
เพือ่ความเสียหายอย่างใด ๆ อนัเกิดแต่การนัน้ แม้ทัง้เมื่อตนมิได้รู้ว่าข้อความนัน้ไม่จริง แต่หาก
ควรจะรู้ได ้

  ผูใ้ดส่งข่าวสาส์นอนัตนมิไดรู้้ว่าเป็นความไม่จริงหากว่าตนเองหรือผู้รับ
ข่าวสาส์นนัน้มีทางไดเ้สียโดยชอบในการนัน้ดว้ยแลว้ ท่านว่าเพียงที่ส่งข่าวสาส์นเช่นนัน้ หาท าให้ผู้
นัน้ตอ้งรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ 

  มาตรา 438 ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนัน้ ให้
ศาลวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
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  อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนัน้ได้แก่การคืนทรัพย์สินอนัผู้เสียหายต้องเสีย
ไปเพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพย์สินนัน้ รวมทัง้ค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใช้เพือ่ความเสียหาย
อย่าง    ใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนัน้ดว้ย 

  มาตรา 447 บุคคลใดท าให้เขาต้องเสียหายแก่ชื่อเสียง เมื่อผู้ต้อง
เสียหายร้องขอ ศาลจะสัง่ให้บุคคลนัน้จัดการตามควรเพือ่ท าให้ชื่อเสียงของผู้นัน้กลบัคืนดี แทน
การใหใ้ช้ค่าเสียหายหรือทัง้ใหใ้ช้ค่าเสียหายด้วยก็ได้” 

  ซึง่ พิศษิฐ์  ชวาลาธวชั ได้มีความเห็นวา่ การกระทําผิดกฎหมาย หมายถึง
การกระทําท่ีเป็นการลว่งสิทธิโดยผิดหน้าท่ีท่ีต้องเคารพตอ่สิทธินัน้ 

             อาจจะเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย หมายถึง การกระทําท่ีเป็นการล่วง
สิทธิโดยผิดหน้าท่ีต้องเคารพตอ่สิทธินัน้ อาจจะเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมายโดยกระทําการไปโดย
ไม่มีอํานาจต่อการกระทํานัน้ๆ หรือเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมายอนัเน่ืองมาจากละเว้นการกระทํา
ตามท่ีตนมีหน้าท่ีกระทําซึ่งสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 420 รวมถึงสิทธิส่วนบุคคลท่ี
ส่ือมวลชนพึ่งระวงัไม่ให้เกิดการละเมิดเน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีอยู่เหนือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนใน
การแสวงหาข่าวสารมาตรา 421 การใช้สิทธิซึ่งมกัแตจ่ะก่อให้เกิดความเสียหายแตบ่คุคลอ่ืนท่าน
ว่าเป็นการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกบัมาตรา 5 “การใช้สิทธิแห่งตนทกุคนต้องกระทํา
โดยสจุริต”ดงันัน้หากการกระทําใดๆไม่สจุริตก่อให้เกิดความเสียหายแก่บคุคลอ่ืนย่อมเป็นการอนัมิ
ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 421 

      แม้ ส่ือมวลชนหนังสือพิมพ์จะมีเสรีภาพในการนําเสนอข่าวตาม
รัฐธรรมนญูให้ไว้มาตรา45 แตก็่ต้องตระหนกัว่าการใช้เสรีภาพดงักล่าวต้องไม่ละเมิดเสรีภาพของ
ผู้ อ่ืน จึงจะเป็นการใช้สิทธิโดยสุจริตมุ่งก่อประโยชน์แก่สาธารณะ ไม่บิดเบือนหรือใช้สิทธิเกินส่วน
จนเกินไปโดยไม่มุ่งก่อให้เกิดความเสียหายแตอ่ย่างเดียว อนัอาจจะเป็นการใช่สิทธิโดยไม่ชอบจะ
อ้างว่าใช้สิทธิโดยสจุริตคงไม่ได้หนงัสือพิมพ์อาจจะต้องผิดฐานละเมิดมาตรา 243 ผู้ ใดกล่าวหรือ
แก้ไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งส่ือมวลชนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนโดยทําการให้ข่าวแพร่หลาย
ก่อให้เกิดความเสียหายโดยการให้ข่าวแพร่หลายรวมถึงการพิมพ์การเขียนข้อความสู่การรับรู้
สาธารณะโดยปราศความสจุริตใจอนัฝ่าฝืนตอ่ความจริงและมิใชต่ชิมด้วยความเป็นธรรม การเสนอ
ข่าวผู้ ต้องหาหรือจําเลยโดยการวิพากษ์วิจารณ์ในทํานองโน้มน้าวหรือชีช้่องทางว่าผู้ ต้องหาหรือ
จําเลยกระทําผิดหรือเอาคําวิพากษ์วิจารณ์ชาวบ้านมาพิมพ์โฆษณาว่าเป็นผู้กระทําผิดก่อนท่ีศาล
จะมีคําพิพากษา ดังนัน้อาจจะทําให้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเกิดความเสียหายต่อช่ือเสียงและทาง
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สมาคมได้ทัง้ความเจริญในอนาคตได้  หากศาลพิพากษาว่ามิได้กระทําผิดแล้วกลบัคืนสู่สงัคมได้
ยากเพราะสงัคมตราหน้าวา่เป็นผู้กระทําผิดเสียแล้วแม้ศาลยงัไมไ่ด้พิพากษาก็ตาม 

  2. ประมวลกฎหมายอาญา  

    ผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายในอนัท่ีจะ
ได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่ศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุ ตามมาตรา  39  

    มาตรา 39 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอัน
กฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทํานัน้บญัญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่
บคุคลนัน้จะหนกักวา่โทษท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระทําความผิดมิได้ 

   ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไม่มี
ความผิดก่อนมีคําพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้
เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้ 

   โดยเฉพาะวรรค 3 ซึ่งกล่าวว่า”ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่า
บคุคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบคุคลนัน้เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ 

   การคุ้ มครองสิทธิส่วนบุคคลดังกล่าวได้รับความคุ้ มครองไว้อย่าง
ชดัเจนตามรัฐธรรมนญู โดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 35 ซึ่งกําหนดว่า 
"สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวัย่อมได้รับความ
คุ้มครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน  อนั
เป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง  หรือความเป็นอยู่
ส่วนตวั จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุม้ครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบคุคลที่เก่ียวกบัตน ทัง้นี้ ตามที่กฎหมาย
บญัญัติ” สําหรับศาลยุติธรรมมีการวางหลักเกณฑ์เร่ืองการถ่ายภาพในบริเวณศาลหรือในห้อง
พิจารณาคดีไว้ในระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรมว่าด้วยการให้ข่าวและบริการข่าวสาร
ของศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดว่า การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บนัทึกภาพหรือเสียงหรือการ
กระทําอย่างอ่ืนในทํานองเดียวกันในบริเวณศาลหรือในห้องพิจารณาท่ีไม่มีการพิจารณาคดีให้
กระทําได้เม่ือได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา ผู้ รับผิดชอบในราชการของศาล นอกจากนัน้ การ
ถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บนัทกึภาพหรือเสียงผู้ ต้องหาหรือจําเลยในขณะท่ีอยู่ในสถานท่ีควบคมุในศาล
หรือในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีกําลงัควบคมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยจากสถานท่ีควบคมุภายในศาลหรือห้อง
พิจารณาคดีไปยงัสถานท่ีต่างๆ ในบริเวณศาล ไม่สามารถกระทําได้. เม่ือพิจารณาระเบียบและ
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ข้อบงัคบัดงักล่าวข้างต้นประกอบกบัรัฐธรรมนญูมาตรา 35  เห็นได้ชดัเจนว่ากฎหมายต้องการให้
เคารพในสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะการเผยแพร่ภาพถ่ายท่ีต้องระมัดระวังการ
นําเสนอเพ่ือไม่ให้ล่วงลํา้ ละเมิดสิทธิส่วนบคุคลของผู้ อ่ืน เห็นได้ว่าบคุคลย่อมได้รับความคุ้มครอง
ในเร่ืองของการไขข่าวไม่ว่าจะเป็นข้อความหรือภาพถ่ายท่ีเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน  แม้ผู้ ท่ีถูก
ถ่ายภาพจะเป็นผู้ ต้องขงัซึง่ได้กระทําความผิดกฎหมายก็ตาม เพราะฉะนัน้การถ่ายภาพผู้ ต้องขงัไป
เผยแพร่ตอ่สาธารณชนโดยไม่ได้รับอนญุาตถือเป็นการไขข่าวซึ่งข้อความหรือข้อมลูส่วนบคุคลของ
ผู้ อ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของผู้นัน้ย่อมเป็นการละเมิดสิทธิสว่นบคุคลอีกประการหนึง่  

      ในสว่นของกฎหมายอาญาผู้ เขียนได้กลา่วไปในส่วนต้นๆบทไปแล้วว่า ในกฎหมายอาญา การ
กระทําความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาของส่ือมวลชน ซึ่งในท่ีนีจ้ะกล่าวถึง
ความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทของส่ือมวลชนโดยการโฆษณาเฉพาะกรณีหนงัสือพิมพ์อนัเป็น
หวัข้อทีทําการศกึษา 

               ลักษณะของความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา 

         สําหรับความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณานัน้เป็น
ความผิดฐานหมิ่นประมาทท่ีมีการเผยแพร่ข้อความท่ีเป็นการหมิ่นประมาทออกให้สาธารณะชนได้
รับรู้ ด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนต์ ภาพ หรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฎไม่ว่าวิธีใดๆ 
แผ่นเสียง หรือการกระจายภาพ หรือกระทําการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน หากมีผู้พบเห็นเพียงคน
เดียวก็ถือเป็นความผิดแล้ว ถ้าไม่มีใครทราบก็เป็นความพยายาม จึงทําให้ความผิดฐานหมิ่น
ประมาทโดยการโฆษณาเป็นการเพิ่มโทษของความผิดฐานหมิ่นประมาทต่อผู้ อ่ืน และต่อผู้ตาย 
โดยในบทบัญญัติได้กําหนดโทษจําคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท ในขณะท่ี
ความผิดฐานหมิ่นประมาทผู้ อ่ืน และต่อผู้ตายมีระวางทษจําคกุไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท เพราะเป็นการทําให้ข้อความหมิ่นประมาทนัน้แพร่กระจายออกไปสู่สาธารณะชนและ
รวดเร็วมากจงึสมควรได้รับโทษท่ีหนกัขึน้ โดยความผิดฐานหมิ่นประมาทในท่ีนีห้มายถึง          

            อาจารย์ จิตต ิตงิศภทัิย์ ได้ให้ความหมายวา่  
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             ความผิดฐานหมิ่นประมาทคือ การแสดงออกความหมายให้บุคคลใด
บคุคลหนึง่ นา่จะเสียช่ือเสียง ถกูบคุคลอ่ืนดหูมิ่น เกลียดชงั 54 

              อาจารย์ ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ ได้ให้ความหมายไว้วา่ 

            ความผิดฐานหมิ่นประมาท คือ การกระทําให้เขาเส่ือมเสียช่ือเสียง 
สาระสําคญัจึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นไปได้และกล่าวตอ่บคุคลท่ีสาม เพ่ือให้ผู้นัน้ลดความเช่ือถือ จึง
ทําให้เสียช่ือเสียง55 

                  จากความหมายของอาจารย์ทัง้สองทา่น สามารถสรุปได้ดงันี ้

            ความผิดฐานหมิ่นประมาทคือ การกระทําทางอาญาโดยผู้กระทํามีเจตนา
ใสค่วามผู้ อ่ืนตอ่บคุคลท่ีสามอนัเป็นเหตใุห้ผู้ถกูใส่ความเสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่น หรือถกูเกลียดชงั 

             อนึ่ง การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทนีอ้าจมีความผิดคล้าย
ความผิดฐานดูหมิ่น โดยอาจารย์ จิตติ ติงสภัทิย์ และอาจารย์ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ได้ให้
ความหมายไว้ดงันี ้

            อาจารย์ จิตต ิตงิสภทัิย์ ได้ให้ความหมายวา่  

            ดูหมิ่น คือการดูถูกเหยียดหยาม ทําให้อับอายเสียหาย สบประมาท 
หรือดา่  

           อาจารย์ ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ ได้ให้ความหมายไว้วา่ 

           ดูหมิ่น คือการแสดงออกของผู้ ดูหมิ่นต่อผู้ ถูกดูหมิ่นเอง ไม่ได้ว่าให้เสีย
ช่ือเสียง เพียงแต่แสดงอาการดถููกเหยียดหยามให้ปรากฎ ปรกติต้องทําโดยใช้ถ้อยคําหรือกิริยา
เหยียดหยาม ดถูกู จงึไมจํ่าเป็นต้องเป็นข้อเท็จจริง  

          จากความหมายของอาจารย์ทัง้สองทา่น สามารถสรุปได้ดงันี ้

                                                   
54 จิตติ ติงสภทัิย์, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค2ตอน2 และภาค3, (กรุงเทพมหานคร:สํานกั

อบรมศกึษากฎหมายแหง่เนติบณัฑิตย์สภา), หน้า 2163 
55 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิดและลหุโทษ , พิมพ์ครัง้ที่2(

กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพ์วิญํชูน)  หน้า 100 
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         ดหูมิ่น คือ การแสดงการดหูมิ่นผู้ อ่ืนโดยการดถููก เหยียดหยาม ทําให้อบั
อาย เสียหาย เป็นท่ีดูหมิ่นเกลียดชัง  สบประมาทหรือด่า ซึ่งเหล่านีเ้ป็นการประทุษร้ายต่อ

ความรู้สึกของเขาท่ีมีอยู่ต่อตวัเขาเอง ทําให้เขาเจ็บใจ เป็นไปตามความผิดฐานดหูมิ่นในมาตรา 393

แหง่ประมวลกฎหมายอาญา  

              องค์ประกอบในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา 

          จากการศึกษาถึงลักษณะความผิดหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาทําให้
ทราบว่า บทบาทหน้าท่ีส่ือมวลชนท่ีจะต้องนําเสนอเร่ืองราว ข่าวสาร เหตกุารณ์ และ ข้อเท็จจริง
ตา่งๆท่ีเกิดขึน้ มีความจําเป็นต้องกล่าวพาดพิงถึงบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจจะต้องทําให้บุคคลผู้นัน้เส่ือม
เสียช่ือเสียง และด้วยวิธีการนําเสนอของส่ือมวลชนเป็นลักษณะเดียวกับการโฆษณาตาม
บทบญัญัติดงักล่าว จึงทําให้การเสนอเร่ืองราว หรือข่าวต่างๆของส่ือมวลชน ท่ีทําให้ผู้ถูกกล่าวถึง
เสียช่ือเสียงนัน้ มีลกัษณะของการกระทําเช่นเดียวกับการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทโดย
โฆษณาได้ การกระทํานัน้ๆต้องครบองค์ประกอบความผิดในฐานหมิ่นประมาทธรรมดานี ้

                ดงันี ้ความผิดหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณามีองค์ประกอบใน
ความผิด คือ การใส่ความผู้ อ่ืนต่อบุคคลท่ีสามโดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้ ท่ีถูกใส่ความเส่ือมเสีย
ช่ือเสียง ถูกดหูมิ่น หรือถกูเกลียดชงั ซึ่งทําได้โดยการโดยการโฆษณาโดยเอกสาร ภาพวาด ภาพ
ระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฏไม่ว่าโดยวิธีใด แผ่นเสียง หรือสิ่งบนัทึกอย่าง
อ่ืน โดยมีเจตนาาศยัมวลชนมาเป็นบคุคลท่ีสาม56 

                 องค์ประกอบในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา แบ่ง
ออกเป็น 

    1 การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท 

           การหมิ่นประมาทมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาท่ีสําคัญ 3 
มาตรา คือ มาตรา 326 ผู้ ใดใส่ความผู้ อ่ืนต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้ อ่ืนนัน้เสีย

                                                   
 มาตรา393 ผู้ใดดหูมิ่นผู้อื่นซึง่หน้าหรือด้วยการโฆษณา ต้องระวางโทษ 

จําคกุไมเ่กินหนึง่เดือน หรือปรับไมเ่กินหนึง่พนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
56 ชนนิกานต์ วิภวกลุ “สือ่มวลชนกบัการรับผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการประกาศโฆษณา” วิทยานิพนธ์ิ

นิติศาสตรมหาบณัฑิตย์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549 หน้า 45 



                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                            285 
 

ช่ือเสียง ถกูดหูมิ่นหรือถกูเกลียดชงัผู้นัน้กระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษจําคกุไม่
เกินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

     มาตรา 327 ผู้ ใดใส่ความผู้ตายตอ่บคุคลท่ีสามและการใส่ความนัน้น่าจะ
เป็นเหตใุห้ บิดา มารดา คูส่มรส หรือบตุรของผู้ตายเสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่น หรือถูกเกลียดชงั ผู้นัน้
กระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษดงับญัญตัไิว้ในมาตรา 326 นัน้ 

   มาตรา 328 ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้กระทําโดยการโฆษณาด้วย
เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฏด้วยวิธีใดๆ แผ่นเสียง 
หรือสิ่งบนัทกึเสียง บนัทกึภาพ หรือบนัทกึอกัษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระทําการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสองปี และปรับไม่เกิน
สองแสนบาท57 

           จะเห็นได้ว่า ในคดีหมิ่นประมาทตามมาตรา 326 ซึ่งมีการกระทําหรือเหตุ
จากมาตรา 328 กฎหมายกําหนดโทษเอาไว้รุนแรงคือมีทัง้จําและปรับ ไม่มีละเว้นไว้เช่นกรณีการ
กระทําผิดฐานหมิ่นประมาทโดยทัว่ไป ซึ่งเปิดโอกาสให้ศาลได้ใช้ดลุพินิจลงโทษสถานใดสถานหนึ่ง หรือ
ทัง้สองสถานก็ได้ 

           ดงันัน้ ในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร  สําหรับ
หนังสือพิมพ์นัน้ ผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงคือบรรณาธิการ จึงต้องระมัดระวังให้มาก แม้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาในอีกมาตราจะกําหนดเอาไว้ว่าการกระทําบางประการไม่ต้องรับโทษหรือไม่มี
ความผิดก็ตาม 

            ดงันัน้ หมิ่นประมาทจึงเป็นการแสดงความหมายซึ่งใส่ความบุคคลจน
นา่จะเสียช่ือเสียง  ถกูบคุคลอ่ืนดหูมิ่นเกลียดชงั ทัง้เป็นการใส่ความตอ่บคุคลท่ีสามซึ่งทราบถึงการ
กลา่วใสค่วามและผู้ถกูกลา่ว ซึง่ผู้ถกูกลา่วจะอยูก่บับคุคลท่ีสามด้วยหรือไม ่ไมสํ่าคญั 

   สําหรับการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทของหนังสือพิมพ์คือได้
กระทําโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ซึ่งทําให้มีโทษเพิ่มขึน้จากการหมิ่นประมาทใส่ความผู้ อ่ืนต่อ

                                                   

  57 หมายเหต ุ มาตรา 326 และ 328 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย (ฉบบัที่ 
11) พ.ศ.2535 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ที่ 109 ตอนที่ 13 วนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2535 
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บุคคลท่ีสามโดยทั่วไป  ทัง้โทษท่ีหากได้รับยังเป็นโทษทัง้สองสถานคือจําและปรับ โดยทัว่ไป ทัง้
โทษท่ีหากได้รับยงัเป็นโทษทัง้สองสถานคือจําและปรับ 

   2.  องค์ประกอบของลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

               การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทต้องเข้าองค์ประกอบความผิด
ท่ีแยกออกได้ดงันี ้

(1) ใสค่วาม 
(2) ผู้ อ่ืน 
(3) ตอ่บคุคลท่ีสาม 
(4) โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้ อ่ืนนัน้เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูก
เกลียดชงั และ 
(5) โดยเจตนา 
 

                ใส่ความ  หมายถึง การยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกบับุคคลอ่ืน การยืนยนั
ข้อเท็จจริงนัน้ไม่จําเป็นต้องเป็นการใส่ร้ายหรือให้ร้ายแก่เขาแตอ่ย่างใด   เพียงแต่เป็นการใส่ความ
อนันา่จะทําให้เขาเสียช่ือเสียงถกูดหูมิ่นหรือถกูเกลียดชงัก็เป็นความผิดได้  การใส่ความนัน้แม้เป็น
เพียงการเล่าข้อความตามท่ีได้รับบอกเล่ามา ตามท่ีทราบข่าวลือหรือตามท่ีสงสัยก็เป็นหมิ่น
ประมาทได้ 

               ผู้ อ่ืน  หมายถึง ผู้ถูกกระทําหรือผู้ เสียหาย อาจเป็นบคุคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลก็ได้  บุคคลท่ีถูกหมิ่นประมาทต้องระบุรู้ได้แน่นอนว่าเป็นใคร   แต่ไม่จําเป็นต้องระบุช่ือ
ออกมาตรง ๆ และการใส่ความหรือยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกบับคุคลท่ีรวมเป็นกลุ่ม ถ้าอาจเข้าใจได้
วา่เป็นการใสค่วามทกุคนในกลุม่นัน้ก็เป็นความผิด 
               บคุคลท่ีสาม  หมายถึง  บคุคลอ่ืนนอกจากผู้กระทําและผู้ถกูกระทํา  อาจ
เป็นใครก็ได้และไม่จําเป็นต้องระบุช่ือว่าเป็นใคร แต่เป็นบุคคลท่ีทราบข้อความหมิ่นประมาทจาก
ผู้กระทําการใสค่วาม  ทัง้ต้องเป็นบคุคลท่ีทราบข้อความโดยตรงหรือน่าจะทราบข้อความนัน้ได้ แต่
ไม่หมายความรวมถึงบุคคลท่ีทราบข้อความนัน้โดยบงัเอิญหรือไปแอบทราบเองโดยท่ีผู้ ใส่ความไม่มี
เจตนาให้ทราบ 
               การใส่ความท่ีน่าจะทําให้ผู้ อ่ืนนัน้เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียด
ชัง  หมายถึงการใส่ความนัน้ไม่จําเป็นต้องให้เกิดผลดังกล่าวจริง   เพียงแต่น่าจะทําให้เกิดผล
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ดงักล่าวก็พอ  กล่าวคือ  ถ้าคําท่ีกล่าวน่าจะทําให้เสียช่ือเสียงถูกดหูมิ่นหรือถูกเกลียดชงัแล้ว  แม้
ความจริงผู้ ฟัง(อา่น) จะไมรู้่สกึดหูมิ่นเกลียดชงัผู้ถกูกลา่วถึงก็เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทแล้ว 
               ช่ือเสียง  หมายถึง  เกียรติ ค่าหรือราคาท่ีบคุคลมีอยู่ในลกัษณะท่ีปรากฎ
แก่บคุคลทัง้หลายในทางสงัคม การทําให้เสียช่ือเสียงจงึหมายถึงการทําให้เกียรติ คา่หรือราคาท่ีเขา
มีอยูใ่นสงัคมหมดไปหรือลดน้อยต่ําลง 
               ถกูดหูมิ่น หมายถึง  ถกูเขาเหยียดหยามหรือได้รับการขาดความนบัถือใน
ฐานะท่ีเขาควรได้รับนบัถือ 
               ถูกเกลียดชงั หมายถึง  ถูกคนอ่ืนเกลียดชงั โดยเอาความรู้สึกนึกคิดของ
บุคคลธรรมดาเป็นเคร่ืองวัด ซึ่งความรู้สึกนึกคิดนีอ้าจเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัยหรือ
เปล่ียนแปลงไปตามสถานท่ี 
               การใส่ความผู้ อ่ืนท่ีจะเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทจะต้องเป็นการใส่
ความให้เสียช่ือเสียง  ถูกดหูมิ่น  หรือถูกเกลียดชงั  หากเป็นการกล่าวเพียงดหูมิ่นเหยียดหยามให้
อบัอายเจ็บใจเท่านัน้  ไม่เป็นการใส่ความให้เสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชงั  ก็ไม่เป็น
หมิ่นประมาท 

   เจตนา  หมายถึง  ความผิดฐานหมิ่นประมาทต้องเป็นการกระทําโดยมี
เจตนา  ซึ่งหมายความว่ามีเจตนาใส่ความ  ไม่ใช่เจตนาหมิ่นประมาท  คือผู้กระทํามีเจตนายืนยนั
ข้อเท็จจริงเก่ียวกบัผู้ อ่ืนต่อบคุคลท่ีสาม  ดงันัน้ผู้กระทําจึงต้องรู้ว่ามีบุคคลท่ีสามอยู่ในท่ีนัน้  หรือรู้
วา่บคุคลท่ีสามจะต้องอา่นข้อความนัน้เสียก่อน  แม้ผู้ เสียหายจะอา่นด้วย แตถ้่าผู้กระทําไม่รู้  เช่นมี
บคุคลท่ีสามแอบฟังอยู ่เชน่นี ้ ผู้กระทําไมมี่ความผิดเพราะขาดเจตนา 
               ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร(หนังสือพิมพ์) 
คือการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท เป็นการใส่ความตามมาตรา 326 ครบองค์ประกอบ
ความผิด 
               โฆษณา หมายถึง  ทําให้แพร่หลาย  ซึ่งจะโฆษณาต่อบุคคลท่ีสามคน
เดียวจนถึงประกาศไปทั่วก็ได้  สุดแต่ว่าวิธีการโฆษณาจะเป็นวิธีอย่างใดตามท่ีระบุไว้ เช่นเขียน
หนงัสือ ลงหนงัสือพิมพ์ เขียนภาพล้อ 
               ด้วยเอกสาร ในท่ีนีห้มายถึง  หนงัสือพิมพ์ 
              ข้อยกเว้นความผิดของคดีหมิ่นประมาทซึ่งไม่ต้องรับโทษตามกฎหมาย
อาญา 

   ในคดีความผิดฐานหมิ่นประมาท ประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญัติ
เป็นข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 329  
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   มาตรา  329  ผู้ใดแสดงความคดิเห็นหรือข้อความใดโดยสจุริต 

    (1) เพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัตนหรือป้องกนัสว่นได้เสียเก่ียวกบัตนตาม
คลองธรรม 

    (2) ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัติามหน้าท่ี 

    (3) ติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบคุคลหรือสิ่งใดอนัเป็นวิสยัของประชาชน
ยอ่มกระทํา หรือ 

    (4) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดําเนินการอนัเปิดเผยใน
ศาลหรือในการประชมุ  ผู้นัน้ไมมี่ความผิดฐานหมิ่นประมาท 

              จากบทบัญญัติดังกล่าวทําให้ทราบว่าการแสดงความคิดเห็น หรือ
ข้อเท็จจริงใด หากกระทําด้วยความสุจริตย่อมแสดงออกมาได้ โดยคําว่า “โดยสุจริต” หมายถึง
เจตนาท่ีดี มิได้ต้องการให้ผู้ใดได้รับความเสียหาย ซึง่ต้องตัง้อยูใ่นหลกักฎหมายดงัตอ่ไปนี  ้

    1. คําว่า “เพ่ือความชอบธรรม ป้องกนัตนหรือป้องกนัส่วนได้เสียเก่ียวกบั
ตนตามคลองธรรม” หมายถึง การกล่าวตามความเหมาะสม หากตนมีส่วนได้เสีย หรือการกล่าว
ตามความคดิของตนเองโดยสจุริต 

    2. คําวา่ “ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัิตามหน้าท่ี” หมายถึง การกล่าว
ตามอํานาจหน้าท่ีท่ีตนได้รับ 

    3. คําว่า “ติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของ
ประชาชนยอ่มกระทํา ” หมายถึง การตชิมตามความรู้สกึของคนทัว่ๆไปโดยสจุริต 

    4. คําว่า “ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดําเนินการอัน
เปิดเผยในศาลหรือในการประชุม”  หมายถึง เจตนาในการแจ้งข้อเท็จจริงไม่บิดเบือนตดัตอน เพิ่มเติม 
ให้ผู้ อ่ืนเข้าใจผิด 

   ในมาตรา 329 เป็นมาตราท่ีเปิดโอกาสให่ส่ือมวลชนตอ่สู้คดีได้ มาตรานี ้
เป็นมาตราท่ีแสดงถึงความชอบธรรมของส่ือมวลชนสามารถท่ีจะกล่าวอ้างว่าได้รับการคุ้มครอง
จากรัฐธรรมนูญในเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา หาก
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ส่ือมวลชนสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้อความท่ีกล่าวออกไปนัน้ได้กระทําโดยสุจริตตามาตรา 329 
อนมุาตราหนึง่ถึงอนมุาตราส่ียอ่มถือวา่ผู้กระทําไมมี่ความผิด 

               มาตรา 330  ในกรณีหมิ่นประมาท  ถ้าผู้ถกูหาว่ากระทําความผิดพิสจูน์
ได้วา่ข้อท่ีหาวา่เป็นหมิ่นประมาทนัน้เป็นความจริง  ผู้นัน้ไมต้่องรับโทษ 

               แตห้่ามไมใ่ห้พิสจูน์ ถ้าข้อท่ีหาว่าเป็นหมิ่นประมาทนัน้เป็นการใส่ความใน
เร่ืองสว่นตวั และการพิสจูน์จะไมเ่ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

               มาตรา 331  คู่ความ หรือทนายความของคูค่วาม ซึ่งแสดงความคิดเห็น 
หรือข้อความในกระบวนพิจารณาคดีในศาล เพ่ือประโยชน์แก่คดีของตน ไม่มีความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 

               จากข้อตอ่สู้ทัง้ มาตรา 329  มาตรา 330  มาตรา 331 นัน้เป็นการตอ่สู้คดี
ท่ีตา่งกนั โดยมาตรา 329 เป็นข้อตอ่สู้ว่าข้อความท่ีกล่าวออกไปนัน้ชอบธรรม ท่ีสามารถกระทําได้ 
ดงันนัจึงถือว่าไม่มีความผิด และถ้าพิสูจน์ว่าข้อความดงักล่าวสามารถกล่าวได้ตามมาตรา  329 
แล้ว ส่ือมวลชนไมต้่องพิสจูน์ความจริงของข้อความนัน้ๆตาม มาตรา 330 อีก ส่วน มาตรา 330เป็น
มาตราท่ีนําความจริงยกขึน้มาต่อสู้  แตต้่องเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะเท่านัน้ หากพิสจูน์แล้วว่า
เป็นความจริงส่ือมวลชนไม่ต้องรับโทษ แต่ก็ยังถือว่ามีความผิด เม่ือได้รับการยกเว้นโทษตาม
มาตรา 330 แล้ว ก็ไมต้่องวินิจฉยัวา่มีความผิดตามมาตรา 329 อีก 

           ถึงแม้ว่าส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพในการเสนอข่าว แตเ่สรีภาพดงักล่าวต้อง
เป็นการใช้เสรีภาพภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย เสรีภาพในการเสนอข่าวหาใช่เสรีภาพท่ีเหนือเสรี
อ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองไม่ ความผิดฐานหมิ่นประมาทในประมวลกฎหมายอาญา
ถึงแม้ว่าจะกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนเพราะต้องระมดัระวงัมิให้
ละเมิดตอ่สิทธิของผู้ถกูกลา่วหา หรือผู้ ท่ีเสียหายอนัอาจเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทในกฎหมาย
อาญานัน้ แต่ความผิดฐานหมิ่นประมาทก็ไม่อาจยกเลิกได้ เพราะถือว่าการหมิ่นประมาทโดยการ
ประกาศโฆษณาของส่ือมวลชนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องและมีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ และกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนไมอ่าจยกเลิกได้ 

            เหตผุลท่ีส่ือมวลชนควรตระหนกัเป็นอยา่งยิ่งในการหมิ่นประมาทโดยการ
ประกาศโฆษณา คือสิทธิของผู้ ถูกกล่าวหา และผู้ เสียหายในคดีอาญา ท่ีจะไม่ถูกเปิดเผยต่อ
สาธารณะชน  
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          ผู้ เขียนจะนําเสนอสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในกฏหมายระหว่างประเทศอัน
เป็นเหตผุลนํามาสู่การท่ีผู้ถกูกล่าวหา หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาได้รับการปกป้องไม่ให้มีการหมิ่น
ประมาทโดยการประกาศโฆษณาโดยหนงัสือพิมพ์ ดงันี ้

   1.สิทธิผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เสียหายอันควรท่ีจะได้รับการปกป้องใน
ชัน้เจ้าพนักงานก่อนคดีขึน้สู่ศาล (Pre-Trial Stage) 

        เม่ือมีความผิดทางอาญาเกิดขึน้และมีการกล่าวหาว่าบุคคลใดเป็นผู้ ท่ี
กระทําความผิด ตามหลกักฎหมายอาญาและกฎหมายระหว่างประเทศได้รับรองไว้ คือ บคุคลทุก
คนผู้ ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาย่อมมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้ บริสุทธ์ิ

จนกวา่จะมีการพิสจูน์วา่ได้กระทําความผิดทางกฎหมาย 

           อนัเป็นการสอดคล้องกับหลกัการของรัฐธรรมนญูมาตรา 39 ในส่วนท่ี 
4 เก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยตุิธรรม ซึ่งบญัญัติคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาว่าเป็นผู้
บริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้ กระทําความผิด และจะปฏิบตัิต่อบุคคลนัน้เสมือนเป็น
ผู้กระทําความผิดไมไ่ด้  

                 ผู้ถกูกลา่วหามีสิทธิไมไ่ด้รับการเปิดเผยข้อมลูในลกัษณะเป็นการประจาน
ผู้ ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ กระทําผิดก่อนท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ นัน้กระทําความผิด โดย
สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู มาตรา 35 วรรคสอง การกลา่วหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพ
ไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรตยิศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยูส่ว่นตวัจะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 
ซึง่สิทธิดงักลา่วเป็นสิทธิท่ีสําคญัในการคุ้มครองผู้ ต้องหาไมใ่ห้ถกูสงัคมตดัสินจากการไขข่าวว่าเป็น
ผู้กระทําผิดจริงก่อนท่ีศาลซึง่เป็นองค์กรวินิจฉัยชีข้าดจะมีคําพิพากษาลงโทษ      

                                                   
 International Covenant on Civil and Political Rights 1996, Article 14.2 
 มาตรา 39 บคุคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอนักฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานัน้

บญัญตัิเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บคุคลนัน้จะหนกักวา่โทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้
อยูใ่นเวลาที่กระทําความผิดมิได้ 
 ในคดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิดก่อนมีคําพิพากษาอนัถึงที่สดุ
แสดงวา่บคุคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้ 
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            2. สิทธิผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เสียหายอันควรท่ีจะได้รับการปกป้องใน
ชัน้พจิารณาของศาล (Trial Stage) 

          สิทธิท่ีจะไม่ถกูให้การปรักปรําตนเองหรือสารภาพผิด คําให้การท่ีเกิด
จากการกระทําทรมานไมอ่าจใช้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้ เว้นแตนํ่าไปรับฟังเพ่ือลงโทษในกรณีท่ี
มีการทรมานผู้ถกูกลา่วหา58 

            ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญท่ีได้มีการบัญญัติคุ้ มครองสิทธิ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ว่า สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในอนัท่ีจะต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี หนึ่งใน

สิทธินัน้คือสิทธิท่ีจะไมใ่ห้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง 

          การท่ีหนงัสือพิมพ์ตีพิพ์ขา่วเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาตอ่สาธารณะชน 
ทําให้สาธารณะชนได้เห็นภาพผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาและมีการเผยแพร่ภาพโดยการท่ีภาพนัน้มี
แผ่นป้าย หรือมีการเรียงวตัถุพยานในคดีอาญาโชว์ต่อส่ือมวลชน และมีการซกัถามแสดงตวัออก
เผยแพร่ภาพในหนงัสือพิมพ์โดยการให้สมัภาษณ์ผ่านส่ือมวลชน ซกัถามผู้ถูกกล่าวหา ราวกับว่า
การต้องตอบคําถามส่ือมวลชน การให้สมัภาษณ์ผ่านส่ือมวลชนเป็นขัน้ตอนท่ีสําคญัท่ีจะละเสีย
มิได้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือท่ีจะทําหน้าท่ีส่ือมวลชนในการเสนอข่าวต่อสังคม
ตอบสนองการรับรู้สาธาณะ คําถามคือว่าการกระทําเช่นนีเ้ป็นการสอดคล้องกบัหลกัท่ีรัฐธรรมนญู
คุ้มครองหรือไม่ในสิทธิกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสอดคล้องกับหลกัวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือไม่ ผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาจําเป็นหรือไม่ท่ีจะต้องไปนั่งให้ส่ือมวลชนถ่ายภาพและ
ซกัถามสัมภาษณ์ ขัน้ตอนเช่นนีน้่าเกิดขึน้เฉพาะในศาลเพ่ือให้ผู้ ถูกกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีได้
อยา่งเตม็ท่ี บางครัง้เราพบวา่การถ่ายภาพหรือการให้สมัภาษณ์มกัเป็นคําถามท่ีชีนํ้าผู้ถกูกล่าวหาท่ี
จะต้องตอบในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตวัเองเช่น “ ตกลงคณุฆ่าเขาใช่หรือเปล่า....” ถ้าผู้ถกูกล่าวหา
ตอบว่าใช่ และภาพท่ีเสนออกไปประกอบกับคํารับสภาพต่อส่ือมวลชนก็เป็นการตดัสินตวัเขาไป
แล้วก่อนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา ซึ่งในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญานัน้มีขัน้ตอนท่ีคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาเพ่ือให้เขามีโอกาสท่ีจะสู้คดีอย่างเต็มท่ีตามกระบวนการ
ยุติธรรม การท่ีจะตดัสินลงโทษว่าผู้ ใดกระทําผิดหรือไม่ในทางอาญามีหลักเกณฑ์และขัน้ตอนท่ี
คุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอา ญาในฐานะประธานแห่งคดี (Prozess-
subjekt)สามารถตอ่สู้คดีได้อยา่งเตม็ท่ีหากตอ่มาภายหลงัเม่ือเข้าสุ่กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา

                                                   
58 International Covenant on Civil and Political Rights 1966, Article 14.3(c)- ( g) 
 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอณาจกัรไทย มาตรา 40 (4) 
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แล้ว ศาลอาจตดัสินวา่เขาได้รับการยกเว้นโทษ หรือตดัสินลงโทษเขาเบากว่าท่ีความคาดหมายของ
สงัคมท่ีได้รับรู้ผ่านส่ือมวลชน เช่นนีทํ้าให้เกิดปัญหาความศรัทธาและความสงสยัในกระบวนการ
ยตุิธรรมของศาลซึ่งศรัธทาของประชาชนตอ่กระบวนการยตุิธรรมของรัฐเป็นสิ่งท่ีสําคญัยิ่งสําหรับ
ความยุติธรรมและความสงบสุขของสังคม ดงันัน้ แพร่ภาพและข่าวของหนังสือพิมพ์ต้องมีความ
ระมดัระวงัเป็นอยา่งยิ่ง ในการเสนอข่าวเก่ียวกบัคดีอาญาต้องระมดัระวงัไม่ให้กระทบกระเทือนตอ่
สิทธิผู้ถกูกล่าวหาและไม่ให้ข่าวนัน้กระทบกระเทือนถึงผลคดี  โดยท่ีหนงัสือพิมพ์ต้องพิจารณาว่า
ประโยชน์สาธารณะท่ีจะรับรู้ขา่วสารในคดีอาญาของประชาชนมีนํา้หนกัเหนือกว่าสิทธิและฐานะผู้
ถกูกลา่วหาหรือไม ่และตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกล่าวหาอนัได้รับการคุ้มครองตามบทบญัญัติ
รัฐธรรมนญูเฉกเชน่สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  

          ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศกําหนดไว้ว่า 
บุคคลทุกคนจะไม่ถูกทรมานหรือการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมและไม่ถูกลงโทษอย่างหยาม
เกียรติ59 

           การปฏิบตัิท่ีไร้มนษุยธรรมหมายถึง การกระทําท่ีมีผลเสียหายต่อร่างกาย 
หรือจิตใจของผู้ อ่ืนโดยไม่ชอบ ส่วนการลงโทษอย่างหยามเกียรติคือ การกระทําให้บคุคลนัน้ตกต่ํา
กว่าบคุคลอ่ืน หรือบงัคบัให้บคุคลนัน้ต้องกระทําการท่ีขดัตอ่เจตจํานงค์ หรือจิตสํานึกของบคุคลผู้
นัน้60 

              เรามักจะพบเห็นภาพข่าวปรากฎในหน้าหนังสือพิมพ์กรณีท่ีมีการ
ถ่ายภาพผู้ ต้องหา ในระหว่างท่ีเดินเข้าห้องพิจารณา หรือขณะรอเข้าห้องพิจารณาคดีอาญาอยู่นัน้ 
มีภาพข่าวในลกัษณะท่ีผู้ ต้องหาคดีอาญา ใส่โซ่ตรวน กุญแจมือ ปรากฎสู่สายตาประชาชนจาก
ภาพข่าวของหนงัสือพิมพ์ การกระทําดงักล่าวถือได้ว่าขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 32และนํามาสู่ปัญหาท่ีว่ากระบวนยตุิธรรมทางอาญาไทยประจานผู้ถกูกล่าวหาหรือไม่ มี

                                                   
59 The European Convention Human Right, Article3 
60 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, “โครงการศึกษาวิจยั เร่ืองสิทธิผู้ ต้องหาจําเลย และผู้ ต้องขงัในคดีอาญา” 

รายงานวิจยั เสนอตอ่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.หน้า19 (เอกสารไมต่ีพิมพ์เผยแพร่) 
 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 32  บคุคลยอ่มมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

     การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรมจะกระทํามิได้แต่การ
ลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบญัญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนษุยธรรมตามความในวรรคนี ้
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ความจําเป็นเพียงไร แค่ไหน ท่ีจะต้องใส่เคร่ืองพนัธนาการ โซ่ หรือ ตรวน หรือกุญแจมือ ซึ่งตาม
หลกัรัฐธรรมนูญนัน้ การใช้อาวุธหรือเคร่ืองพนัธนาการต่อผู้ถูกจบั หรือถูกคมุขงันัน้ จะต้องคําณึ
งถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ตลอดจนสิทธิในกระบวนการยตุิธรรมของผู้ถกูกล่าวหาใน
คดีอาญาด้วยแม้ว่าเขาจะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ในรัฐธรรมนูญบญัญัติไว้ใน  มาตรา 26 
การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูนี ้และ ในมาตรา 29 วรรค 1 ก็ได้บญัญัติเร่ืองการจํากดัสิทธิและ
เสรีภาพไว้ว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้เว้นแต่
โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีกํ้าหนดไว้และเท่าท่ี
จําเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้   ดงันัน้ การท่ีจะใช้เคร่ือง
พนัธนาการต่อผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ต้องกระทําโดย คํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ จะต้องทําเท่าท่ีจําเป็น และกรทบ
กระเทือนตอ่สาระสําคญัแห่งสิทธิเสรีภาพน้อยท่ีสุด และต้องไม่ประจานและเปิดเผยตอ่สาธารณะ
ชน ดงัท่ีภาพข่าวผู้ ต้องหาคดีอาญาใส่เคร่ืองพันธนาการ ปรากฎในหนังสือพิมพ์ต่อการรับรู้ของ
สาธารธณะชนเชน่ท่ีเราเคยพบเห็นบอ่ยครัง้ในประเทศไทยทกุวนันี ้ 

         สิทธิการเปิดเผยต่อสาธารณะชน กฎหมายระหว่างประเทศกําหนด
มาตรฐานเก่ียวกับสิทธิประการนีไ้ว้ว่า การดําเนินกระบวนการพิจารณา หนังสือพิมพ์และ
สาธารณะชนอาจถกูห้ามการรับฟังการพิจารณาคดีทัง้หมด หรือบางส่วนด้วยเหตผุลทางศีลธรรม 
ความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย หรือด้วยเหตผุลด้านความ
เป็นอยูส่ว่นตวัของคูก่รณี หรือในกรณีศาลเห็นความจําเป็นอย่างยิ่งว่าเป็นพฤติการณ์พิเศษ ซึ่งการ

เป็นขา่วอาจทําให้กระทบตอ่ความยตุธิรรม 

                                                                                                                                                  
     การจบัและการคมุขงับคุคล จะกระทํามิได้ เว้นแตม่ีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือ 
มีเหตอุยา่งอื่นตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
     การค้นตวับคุคลหรือการกระทําใดอนักระทบตอ่สทิธิและเสรีภาพตามวรรคหนึง่ 
จะกระทํามิได้เว้นแตม่ีเหตตุามที่กฎหมายบญัญตัิ 
     ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้ เสียหาย พนกังานอยัการหรือ
บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้ เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สัง่ระงับ หรือเพิกถอนการกระทําเช่นว่านัน้ 
รวมทัง้จะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ เสยีหายที่เกิดขึน้ด้วยก็ได้ 

 International Covenant on Civil and Political Rights 1966, Article 14.1 
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                รวมทัง้ คําพิพากษาต้องอ่านโดยเปิดเผย แต่อาจ มีการห้ามลงข่าว
หนงัสือพิมพ์หรือเปิดเผยข่าวตอ่สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของศีลธรรมอนัดี หรือรักษาความลบัของ
ทางราชการในสงัคมประชาธิปไตย หรือเพ่ือประโยชน์ของการปกป้องสิทธิของเด็กและเยาวชน หรือ
การปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของคูค่วามหรือในกรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจําเป็นจะต้องลงห้ามการ

เปิดเผยเพื่อประโยชน์ของความเป็นธรรมแหง่การดําเนินคดี            

  4.4.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐ : พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540   

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม การให้ข่าวถือเป็น
หน้าท่ีอยา่งหนึ่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ข่าวสารของประชาชน ซึ่งในปัจจบุนั
มีพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้
ข่าวสารแก่ประชาชน ในหวัข้อนีจ้ะกล่าวถึง หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญัติข้อมลู
ข่าวสารของทางราชการ และ การปฏิบัติต่อผู้ ต้องหาจําเลยในคดีอาญาในการให้ข่าว โดย
เจ้าหน้าท่ีของรัฐแก่หนงัสือพิมพ์ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

  

“การได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร จะทําให้เสรีภาพของส่ือมวลชนมี
ความศกัดิ์สิทธ์ิ เพราะสิทธิดงักล่าวจะมีผลตอ่การเสนอข่าวเชิงลึก รวมถึงให้ข้อมลูและความรู้แก่
ประชาชนในปัญหาสําคญัของบ้านเมืองมากขึน้กว่าเดิม” หากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐและประชาชนทัง้ประเทศเข้าใจในเร่ือง  “สิทธิได้รู้” ตามพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 กลไกของสังคมจะทําหน้าท่ีอย่างสมานฉันท์โดยมีส่ือมวลชนทําหน้าท่ีเป็น
ส่ือกลางเพ่ือสร้างเครือข่ายแห่งความรู้  ความเข้าใจต่อกันอันเป็นหนทางท่ีจะก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ ความศรัทธา ความโปร่งใส และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาลและ
ประชาชน ในท่ีสดุปัญหาในการบริหารประเทศและปัญหาของประเทศไทยจะลดน้อยลงไปด้วย 

           รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักําหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องตอบสนองตอ่สิทธิท่ี
จะรู้ของประชาชน ( People’s right to know) ในเร่ืองข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ใน 
ความครอบครองของรัฐ ในต่างประเทศมีการใช้กฎหมายเปิดเผยข้อมลูข่าวสารกนัหลายประเทศ
มาช้านาน เช่น สวีเดน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ล่าสุด ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแคนนาดา  
                                                   

 The European Convention Human Right, Article 6(1) 
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สําหรับประเทศไทยประกาศพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารในราชกิจจานเุบกษา วนัท่ี 10 กนัยายน 
2540 เป็นผลให้มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้เม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวนันบัจากวนันัน้คือนบั
แต่วันท่ี 9 ธันวาคม 2540 ก่อนท่ีพระราชบญัญัตินีจ้ะมีผลบงัคบัใช้ รัฐสภาได้ผ่านกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเม่ือวนัที 11 ตลุาคม 2540 มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา และรัฐธรรมนญูได้ให้
หลกัประกนัในเร่ืองสิทธิการรับรู้ข้อมลูข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐไว้ด้วย  หวัใจสําคญั
ของรัฐธรรมนญูฉบบั คือ ศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ สิทธิ และเสรีภาพของบคุคลย่อมได้รับความ
คุ้มครอง จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐต้องให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมาย โดยใช้วิธีอ่ืน  และ
รัฐธรรมนญูมีการรับรองสิทธิขัน้พืน้ฐานของบุคคลโดยไม่ต้องมีส่วนได้เสียไว้ในบางมาตราในเร่ือง
สิทธิท่ีจะขอข้อมลูหรือข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยราชการ  อนัเป็นแม่บทท่ีให้ 
“สิทธิได้รู้” แก่ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารของทางราชการตาม พรบ.นี ้นอกจากนีป้ระชาชน  ยงัมี
สิทธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง และเหตผุลจากราชการก่อนท่ีจะอนญุาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจการ
ใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลรัฐ
จะต้องให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
สว่นตวัด้วย 

            ช่วงสําคญัทางประวัติศาสตร์ของไทย คือ การท่ีรัฐธรรมนูญให้เสรีภาพในการ
แสดงความคดิเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การ
รับรองสิทธิในการแสดงออก (Right to Expression) จะไม่มีประโยชน์อนัใดหากบคุคลปราศจาก
สิทธิท่ีจะได้รับหรือเข้าถึงขา่วสารของราชการ ดงันัน้ในฐานะของประชาชนไทยแม้ว่ารัฐธรรมนญูจะ
ให้สิทธิท่ีจะแสดงออกซึง่เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา
นัน้ จะไมมี่ความหมายหรือมีคณุคา่หากขาดเสียซึง่สิทธิท่ีจะรู้ของประชาชนดงักล่าวข้างต้น แตบ่าง
กรณีประชาชนอาจต้องถกูจํากัดสิทธิเหมือนกนัในเร่ืองท่ีอาจกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ  ความ
ปลอดภยัของประชาชน ส่วนได้เสียอนัพึงได้รับความคุ้มครองของบคุคล  และสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตวัโดยปราศจากการสอดแทรก เพ่ือประโยชน์แก่สาธารณะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย พระราชบญัญตัฉิบบันีจ้งึได้คํานึงถึงสิทธิได้รู้ข้อมลูข่าวสารของ
ราชการเป็นหลกั การเปิดเผยจะเป็นเพียงข้อยกเว้น หน่วยงานของรัฐจะใช้เป็นข้ออ้างได้เท่าท่ี
จําเป็นโดยจํากัดเท่านัน้ นบัแต่นีไ้ปการใช้อํานาจรัฐต้องคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน  เพราะ
ประชาชนมีสิทธิรู้สิ่งท่ีรัฐได้ทําอะไรลงไป ดงัเหตผุลในการประกาศใช้พรบ. ฉบบันี ้ดงัตอ่ไปนี ้
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   1. เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินการตา่งๆ ของรัฐ ประชาชนจะได้แสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถกูต้อง
กบัความเป็นจริง เป็นการสง่เสริมให้มีความเป็นรัฐบาลของประชาชนอยา่งแท้จริง 

   2. เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมลูขา่วสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอนัไม่ต้อง
เปิดเผยท่ีแจ้งชัด และจํากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสาร  ท่ีหากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาตหิรือตอ่ประโยชน์ท่ีสําคญัของเอกชน แตต้่องมีเหตผุลท่ีอธิบาย 

   3. เพ่ือพฒันาระบอบประชาธิปไตยให้มัน่คง และให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิ
หน้าท่ีของตนเองอย่างเต็มท่ีในการปกป้องรักษาประโยชน์ของตนเองได้  และเป็นการคุ้มครองสิทธิ
สว่นบคุคลในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัข้อมลูขา่วสารของราชการไปพร้อมกัน 

            รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพไว้ในหมวด 3 อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในเร่ืองการได้มาซึ่งสิทธิท่ีจะได้ข้อมลูข่าวสาร
สาธารณะของทางราชการตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา  56 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูล
ขา่วสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน เว้นแตก่ารเปิดเผยข้อมลูนัน้จะกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน
หรือสว่นได้เสียอนัพงึได้รับความคุ้มครองของบคุคลอ่ืน ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตั”ิ 

และหากหน่วยงานของรัฐดําเนินโครงการ หรือกิจการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ 
และรัฐบาลตามความท่ีบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญู มาตรา 57 “บคุคลยอ่มมีสิทธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง 
และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการ
อนญุาตหรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อม สขุภาพ
อนามยั คณุภาพชีวิต หรือสว่นได้เสียสําคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตน หรือชมุชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ทัง้นี  ้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ี
กฎหมายบญัญตั”ิ 

  รัฐธรรมนญูมาตรา 58 ได้ให้หลกัประกนัในเร่ืองสิทธิได้รับข้อมลูข่าวสารสาธารณะ
มีข้อน่าสงัเกตว่า สิทธิของบคุคลในท่ีนีไ้ม่ได้ถกูจํากดัโดยเง่ือนไขของกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่น กําหนดว่าผู้ ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารจะต้องมีส่วนได้เสียหรือประโยชน์เก่ียวข้องกับข้อมูล
ข่าวสาร ถ้าหากเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคมุของหน่วยงาน
ของรัฐ ประชาชนก็ย่อมมีสิทธิได้รู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสารตามท่ีร้องขอของหน่วยราชการได้
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แตกตา่งไปจากรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538 ได้บญัญัติไว้ในมาตรา 48 ว่า 
“บคุคลมีสิทธิได้รู้ข้อมลูข่าวสารท่ีมีผลกระทบถึงตน” แสดงให้เห็นว่าบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูใน
ยคุก่อนการปฏิรูปการเมืองมีขอบเขตคบัแคบในเร่ือง สิทธิได้รู้ ในสงัคมระบอบประชาธิปไตยใหม่
แม้ว่ารัฐธรรมนญูจะให้เสรีภาพมากมายแคไ่หนก็ตาม  ถ้าหากว่าการมีสิทธิได้รู้ของประชาชนถูก
จํากัดด้วยข้อจํากัดของกฎหมายเสรีภาพท่ีเขียนไว้มีประโยชน์ท่ีจะได้มาซึ่งสิทธิได้รู้อย่างจํากัด
เสรีภาพของประชาชนก็ยอ่มถกูจํากดัไปโดยปริยาย 

  ตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูทัง้สองมาตราจะเห็นว่า สาระสําคญัของกฎหมาย
ได้บญัญัติถึงการรับรองสิทธิได้รู้ของคนทัง้ประเทศ  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบันีมุ้่งท่ีจะ
คุ้มครอง การรับรู้ข้อมลูสาธารณะของราชการภายใต้หลกัท่ีว่า “รัฐรู้อะไร ประชาชนรู้สิ่งนัน้” ซึ่งเป็น
สิทธิขัน้พืน้ฐานของทางการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ด้
ประกาศใช้เป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 11 ตลุาคม 2540 และให้มีผลบงัคบัใช้วนันัน้ ก่อนหน้านีรั้ฐบาล
ได้ออกพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พศ. 2540 และได้ประกาศเป็นกฎหมายในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวนัที 10 กนัยายน 2540 ให้มีผลบงัคบัใช้ เม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวนั นบัแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา คือ มีผลตัง้แตว่นัท่ี 9 ธันวาคม 2540 เป็นต้นไปจึ่งมีผลบงัคบัใช้หลงั
รัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบบันีอ้อกมาทนัเวลาเพ่ือตอบสนองตอ่สิทธิได้รู้ของประชาชนในเร่ืองราว
ต่างๆท่ีรัฐบาลได้ใช้อํานาจในการบริหารประเทศภายใต้การเมืองการปกครองในยุคปฏิรูปท่ี
รัฐธรรมนญูฉบบัใหมกํ่าหนดให้การเมืองเป็นของพลเมือง ไม่ใช่การเมืองเป็นของนกัการเมืองตอ่ไป
อีกนบัแต่นีไ้ปการบริหารของรัฐบาลต่อไปนีต้้องยอมรับ “สิทธิได้รู้” ซึ่งรัฐบาลจะต้องนําข้อมูล
ข่าวสารให้ประชาชนได้ทราบ เว้นแต่การเปิดเผย บางกรณีอาจถือเป็นข้อยกเว้นภายใต้ความคิด
ท่ีว่า “รัฐรู้อะไร ประชาชนมีสิทธิรับรู้ในสิ่งนัน้ การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของทางราชการ คือ หวัใจ
สําคญัการปกปิดเป็นข้อยกเว้น” การเปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการจงึเป็นเร่ืองจําเป็น 

              สําหรับการเมืองในยคุนี ้การใช้อํานาจในการบริหารประเทศก็ดี การออกกฎหมาย
หรือคําสัง่ใดๆ รัฐบาลต้องบอกกล่าวให้ประชาชนได้รู้ล่วงหน้า  และให้ข้อมูลข่าวสารตามสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญให้การคุ้มครอง ข้อกําหนดของกฎหมายจึงเท่ากบัเป็นการยอมรับว่าประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองของรัฐนัน่เอง กล่าวคือการปกครองของรัฐย่อมมีผลกระทบถึงประชาชนทัง้ใน
ด้านการให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน และการกําหนดหน้าท่ีให้ประชาชนต้องปฏิบตัิ โดยเหตนีุจ้ึง
จําเป็นท่ีประชาชนควรต้องได้รู้ว่ารัฐได้ใช้อํานาจปกครองตนอย่างไรบ้าง  เพ่ือท่ีประชาชนจะได้
แน่ใจได้ว่าบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนเสียไปหรือต้องถกูจํากัดลงนัน้  เป็นการคุ้มค่ากับ
ความคุ้มครองท่ีตนได้รับจากรัฐแล้วหรือไม่  นอกจากนัน้ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
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ประชาชนลง กรณีควรมีการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าตามสมควรว่าสิทธิและเสรีภาพของ
ตนถูกจํากัดลงอย่างไร เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีพลเมืองดีได้ถูกต้องจากการท่ี
รัฐบาลได้ออกกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั ระเบียบ ประกาศ คําสัง่ ฯลฯ ในการปกครอง  ปัญหาในทาง
ปฏิบตัิจึงอยู่ท่ีว่าประชาชนจะต้องได้รู้ ดงันัน้ สาระสําคญัของพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 จงึกําหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที “ต้องเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของราชการ
เป็นหลกั การอ้างเพื่อปกปิดเป็นเพียงข้อยกเว้น” เทา่นัน้ 

    พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมลูขา่วสารการทํางานของราชการ หากมองอย่างผิวเผินอาจเห็นว่าพระราชบญัญัตินีเ้ป็น
การแยง่ชิงอํานาจระหว่างรัฐและประชาชน ความคิดดงักล่าวเป็นการสกดักัน้ท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
พรบ.และ ยังอาจนํามาซึ่ งความระแวงซึ่ งกันและกันระหว่ างภาคราชการและประชาชน 
กฎหมายฉบบันีจ้ึงมีนัยของการใช้เสรีภาพท่ีรัฐมีหน้าท่ีต้องคุ้มครองให้ประชาชนได้ใช้สิทธิตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะส่ือสารมวลชนซึ่งอยู่ในฐานะประดจุหนึ่งสถาบนัสาธารณะ  และเป็นส่ือกลาง
ระหว่างรัฐกบัปวงประชาได้ประโยชน์จาก “สิทธิได้รู้” เพ่ือการรายงานข่าวสารอย่างสมบรูณ์ แม้ว่า
ในระยะแรกของการใช้กฎหมายอาจมีปัญหากบัหนว่ยงานของรัฐอยูบ้่างก็ตาม นอกจากนี ้

 

หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ ต้องปฏิบตัิหน้าท่ีให้แก่หน่วยงานของรัฐในราชการส่วนกลาง  ราชการส่วน
ภมูิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสงักดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบั
การพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  หน่วยงานอิสระของรัฐ และ
หนว่ยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

     พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 มีขึน้เพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชนได้ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารทัง้เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  หรือ
หน่วยงานของรัฐในระดบัต่างๆท่ีรัฐบาลต้องปฏิบตัิตามคํามั่นสัญญาท่ีได้แถลงไว้ต่อประชาชน  
และปฏิบตัิตามกฎหมาย และท่ีต้องทําตามท่ีกฎหมายบงัคบัให้ทําหน้าท่ีให้สมบูรณ์  นอกจากนัน้
แล้วประชาชนสามารถท่ีจะนําข้อมูลข่าวสารท่ีได้มานัน้ประเมิ นการทํางานของรัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ผลคุ้มค่าแก่การยอมให้รัฐบาลใช้อํานาจแทนประชาชนทัง้ประเทศ  การใช้
อํานาจดงักล่าวนัน้มีความชอบธรรม และทําเพ่ือความสงบสุขของประชาชน  หรือเพ่ืออํานวย
ผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องจนก่อให้เกิดการทจุริตคอรัปชัน่ การได้มาซึ่งข้อมลูข่าวสารน่ีเองจะทํา
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ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองเพ่ือสนบัสนุนหรือคดัค้านนโยบาย  การสัง่การใดๆ การ
บริหารงบประมาณแผ่นดินท่ีเอือ้ตอ่ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนทัง้ประเทศ  หรือการออกกฎหมาย 
กฎ กฎเกณฑ์ ระเบียบ คําสั่ง เพ่ือเหตุผลในทางปกครองว่ามีคณุค่าและเหมาะสมท่ีประชาชน
ยอมรับได้หรือไม่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการก่อนท่ีรัฐบาลจะใช้อํานาจ
ดงักลา่วเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนจะได้รับผลกระทบอย่างมากหรือไม่ เป็นต้น หาก
รัฐบาลใดใช้อํานาจโดยไมฟั่งเสียงคดัค้านของประชาชน ประชาชนก็จะไมไ่ว้วางใจและไม่สนบัสนนุ
ให้เข้ามาเป็นรัฐบาลในโอกาสตอ่ไปสิทธิได้รู้จึงนบัเป็นฐานความคิดท่ีสําคญัและเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนโดยตรง และยงัก่อให้เกิดประโยชน์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 

    มีข้อน่าสังเกตว่า สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และสิทธิตามพระราชบญัญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการมีข้อแตกตา่งกนับางประการ กล่าวคือ รัฐธรรมนญูมุ่งคุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมลู
ข่าวสารสาธารณะ ส่วนพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการขยายความคุ้มครองรวมไปถึง
ข้อมูลข่าวสารในความครอบครองหรือในความดูแลของหน่วยงานของรัฐโดยไม่จํากัดว่าข้อมูล
ขา่วสารนัน้จะเป็นข้อมลูขา่วสารสาธารณะหรือไม่ พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 
2540 ใช้คําว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ท่ีดเูหมือนจะมีความหมายกว้างกว่าคําว่า “ข้อมูล
ขา่วสารสาธารณะ” ท่ีเขียนไว้ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนญู  

          นอกจากการคุ้ มครองสิท ธิส่วนบุคคล ท่ีปรากฏใน รัฐธรรมนูญ แล้ว  ใน
พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็ได้ให้ความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วน
บคุคล ท่ีอยู่ในความครอบครองของทางราชการไว้เป็นกรณีพิเศษโดยกําหนดให้เป็นข้อมลูข่าวสาร
ท่ี “ห้ามเปิดเผย” หากไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมลูก่อน ทัง้ยงักําหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลดงักล่าวจะต้องจดัเก็บข้อมูลข่าวสารสาวนบุคคล
เพ่ือมิให้ล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในการใช้ชีวิตโดยปราศจากการรบกวนของบคุคลอ่ืน และหาก
ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลดงักล่าว จะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของก่อน ซึ่งในกรณีหัวข้อท่ี
ศึกษานีนํ้ามาเช่ือมโยงได้ว่าสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน และสิทธิส่วนตัวของผู้ ถูกกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาในการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์ ก็จะพบปัญหาท่ีเป็นประเด็นท่ีทบัซ้อน
และคาบเก่ียวกนัระหวา่งสองสิทธินี ้

         สิทธิบางอย่างเป็นสิทธิส่วนบคุคล สิทธิบางอย่างเป็นสิทธิท่ีจะรู้ สิทธิส่วนบคุคล
บางอย่าง ของบางบุคคล ในบางสถานการณ์ อาจจะแปรสภาพไปเป็นสิทธิท่ีจะรู้ได้ แต่เส้นท่ีขัน้
ระหวา่งสิทธิท่ีจะรู้และสิทธิสว่นบคุคลนัน้ เราจะใช้อะไรเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ประชาชนมีสิทธิ
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ท่ีจะรู้ได้แคไ่หน และแคไ่หนถือเป็นการเข้าไปในเร่ืองส่วนบคุคลของผู้ อ่ืนมากเกินไป ส่ือมวลชนจะ
สามารถสร้างความชอบธรรมตอ่การละเมิดสิทธิส่วนบคุคลของผู้ อ่ืนได้อย่างไร  คําถามเหล่านีอ้าจ
ไม่มีคําตอบท่ีชัดเจนแน่นอนตายตวัเหมือนการคํานวณด้วยสูตรทางคณิตศาสตร์  เพราะการ
รายงานข่าวเป็นเร่ืองเชิงคุณค่าทางสังคม  เม่ือส่ือมวลชนเผชิญหน้ากับปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน
สถานการณ์จริงของวิชาชีพ ส่ือจะต้องตดัสินใจเลือกว่าจะแก้ปัญหาดงักล่าวได้อย่างไร  เม่ือทาง
หนึง่ส่ือต้องรายงานข้อเท็จจริงตอ่สงัคมอยา่งซ่ือสตัย์ แตใ่นอีกทางหนึ่ง ส่ือก็ต้องเคารพตอ่สิทธิส่วน
บคุคลของผู้ อ่ืน ในทางวารสารศาสตร์ มีเกณฑ์คร่าว ๆ ท่ีส่ือมวลชนควรระลึกในการตดัสินใจเลือกท่ี
จะกระทํา 3 ประการ ได้แก่ 

 1. การตดัสินใจนัน้ ต้องไม่ผิดจากมโนสํานึกหรือผิดตอ่ความยตุิธรรม (decency 
and fairness) แม้กฎหมายจะไม่เข้ามาดแูลถึงเร่ืองของการใช้ภาพผิดท่ี การพดูกํากวม ความไม่
รอบคอบ และการพดูเกินความจริง แตถ้่าผิดตอ่มโนสํานึกหรือความยตุิธรรมก็ถือว่าการกระทํานัน้
เป็นการกระทําท่ีไมถ่กูต้อง 

 2. ต้องคํานึงถึงคา่นิยมของสงัคม มาตรฐานแห่งการยอมรับของสงัคมในขณะนัน้
เป็นอยา่งไร เพ่ือจะได้ทราบวา่การเปิดเผยข้อมลูนัน้ชอบตอ่การรับรู้ของสาธารณะหรือไม่ เง่ือนไขนี ้
ถือว่า เร่ืองท่ีสนองความกระเหีย้นกระหือหรือสนองต่อความสอดรู้สอดเห็น  ย่อมไม่ใช่เร่ืองท่ีมี
คณุคา่ควรแก่การเป็นขา่ว 

 3. ความสง่างามแห่งความเป็นมนษุย์ (dignity) จะต้องไม่ถกูทําลายด้วยการอ้าง
อภิสิทธ์ิของส่ือมวลชน 

 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ข่าวในอนัเป็นลกัษณะข่าวข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
นัน้ ต้องมีความระมัดระวังมิให้กระทบสิทธิส่วนตวั และสิทธิทางกระบวนการยุติธรรม และสิทธิ
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือสิทธิอย่างอ่ืนท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์จะคุ้มครอง มิเช่นนัน้แล้ว
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา
ได้ ซึ่งการปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องหาจําเลยในคดีอาญาในการให้ข่าว โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐแก่หนงัสือพิมพ์
จะกลา่วในหวัข้อถดัไปดงันี ้
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    การปฏิบัติต่อผู้ต้องหาจ าเลยในคดีอาญาในการให้ข่าว โดยเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐแก่หนังสือพมิพ์ 

                  เจ้าหน้าท่ีของรัฐถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม การให้ข่าวถือเป็น
หน้าท่ีอยา่งหนึ่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ข่าวสารของประชาชน ซึ่งในปัจจบุนั
มีพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้
ขา่วสารแก่ประชาชน 

         จากในอดีตจนกระทัง่ปัจจบุนัมกัจะพบปัญหาว่า การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตอ่หนงัสือพิมพ์ ในกรณีการให้ขา่วเก่ียวกบัคดีอาญามกัมีผลกระทบตอ่ผู้ เสียหายหรือจําเลย แม้จะ
เป็นการตอบสนองต่อสิทธิจะรู้ของสาธารณะชน แต่อาจนําไปสู่ความขดัแย้งกับสิทธิเสรีภาพของ
บคุคลอ่ืน เช่น การนําตวัผู้ ต้องหาไปทําแผนประทษุกรรมประกอบคํารับสารภาพ ทางส่ือมวลชนมี
การเผยแพร่ภาพ หรือมีการนําตวัผู้ ต้องหาเอาป้ายช่ือแผ่นโตแขวนคอ หรือใส่ตรวนโซ่ เม่ือมีการ
เผยแพร่ให้ข่าวต่อส่ือมวลชนเช่นนี ้ปัญหาก็คือว่า ส่ือมวลชนได้กระทําหน้าท่ีตามสิทธิหน้าท่ีจะรู้
เพ่ือตอบสนองสิทธิสาธารณะ แตก่ารใช้สิทธิดงักล่าวมิใช่เป็นสิทธิท่ีสามารถมีอภิสิทธิ ทําลายสิทธิ
เสรีภาพอย่างอ่ืน ท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกันบญัญัติคุ้มครองได้ และตระหนักว่าสิทธิ
ดงักล่าวมิใช่สิทธิท่ีไม่มีขอบเขต ต้องเคารพต่อสิทธิอย่างอ่ืนด้วยท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญคุ้มครอง 
เพราะผู้ ต้องหาหรือจําเลย ก็ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนญูท่ีจะได้รับการพิจารณาคดี
โดยเท่ียงธรรมและไมถ่กูประจาน จนลดคําของความเป็นมนษุย์ แม้เขาจะเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลยก็
ตาม และเขาจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาโดยความเป็นอิสระของผู้
พิพากษา และผลกระทบต่อสิทธิและสถานะผู้ถูกกล่าวหาโดยรวมไปด้วย ท่ีผ่านมาเราจะพูดกัน
เสมอว่า เสรีภาพของส่ือ คือเสรีภาพของประชาชน แต่การใช้เสรีภาพจะต้องควบคู่กับความ
รับผิดชอบ คําว่า เสรีภาพ หมายความว่า อํานาจท่ีจะกระทําได้โดยไม่รบกวนสิทธิเสรี ภาพของ
บคุคลอ่ืน 

สิทธิของประชาชนมิใช่เป็นสิทธิท่ีปราศจากขอบเขตจํากัด ตามพระราชบญัญัติ
ข้อมูลข่าวสารทางราชการปี พ.ศ. 2540 บญัญัติให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญปัจจุบนัท่ีกําหนด
รับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารใช้ มาตรา 58 ซึ่งรองรับสิทธิท่ีรู้ของประชาชนซึ่งการ
ดําเนินการดงักล่าวอยู่ภายใต้หลกัการท่ีสําคญั “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นอยากเห็น” ซึ่งแม้ว่า
กฎหมายจะกําหนดในรัฐต้องเปิดเผยข้อมลูข่าวสารตอ่ประชาชนแตมี่ข้อมลูข่าวสารบางประเภทท่ี
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ไม่ต้องเปิดเผยเพ่ือเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของ
ประชาชน และประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดนิ โดยกําหนดข้อยกเว้นไมต้่องเปิดเผย 2 ประการ 

1) ข้อมลูขา่วสารท่ีห้ามเปิดเผย 

2) ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐ อาจมีคําสัง่ให้เปิดเผยก็ได้ ซึ่งจดัได้ว่าเป็น
ข้อยกเว้น ซึง่โดยหลกัแล้วจะต้องมีการเปิดเผยกฎหมายกําหนดให้เป็นดลุพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีครอบครองข้อมลูดงักลา่ววา่จะมีคําสัง่ไมเ่ปิดเผยข้อมลูเหลา่นัน้ก็ได้ 

ท่ีผ่านมาจะพบปัญหาว่าการให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในคดีอาญาต่อ
ส่ือมวลชนนัน้ไม่คอ่ยคํานึงถึงสิทธิส่วนบคุคลของผู้ถกูกล่าวหาให้ข่าวจนเป็นเกินขอบเขตเกินพอดี 
ทําให้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยนัน้ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพราะเม่ือ
ภาพหรือข้อความดังกล่าวเข้าสู่สิทธิการรู้ของประชาชนเม่ือตอบสนองประโยชน์สารทนะแล้ว 
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยได้ถูกตดัสินจากมติมหาชนมากกว่าศาล ซึ่งประชาชนท่ีอ่านข่าวก็มกัจะเข้าใจ
ตามท่ีนําเสนอขา่ววา่ ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้กระทําผิด 

เช่น การตัดสินผู้ กระทําผิดโดยมติมหาชนมากกว่าศาล ดงันัน้ นอกจากส่งผล
กระทบต่อสิทธิบุคคลผู้ เป็นผู้ถูกกล่าวหาแล้ว ยังเป็นการประจานให้เขาได้รับความอบัอาย ถูกดู
หมิ่น เกลียดชัง อันเป็นการลดค่าความเป็นมนุษย์ของเขาไปอีกด้วย และกระทบต่อสิทธิส่วนตวั
สิทธิในช่ือเสียงเกียรติคณุ อนัอาจถกูล่วงละเมิดได้ การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แก่ส่ือมวลชน 
ต้องกระทําโดยคํานงึถึงสิทธิผู้ถกูกลา่วหา และไมเ่ป็นการทําลายเกียรติยศ ช่ือเสียงผู้ถกูกล่าวหาไม่
เป็นการประจานผู้ ถูกกล่าวหาต่อสาธารณะชนตลอดระยะเวลาเวลาท่ีผ่านมาจะพบว่า แม้
รัฐธรรมนญูจะบญัญัติคุ้มครองสิทธิของจําเลยหรือผู้ถกูกล่าวหาตาม มาตรา 39 วรรคท้าย ว่าจะ
ถูกปฏิบตัิเย่ียงผู้ กระทําผิดไม่ได้ ตราบใดศาลยังไม่มีคําพิพากษาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้
บริสทุธ์ิ ก็ตาม แตใ่นทางปฏิบตัผิู้ ต้องหาหรือจําเลยมกัจะถกูเสนอข่าวหรือเขียนบทความกระทบตอ่
สิทธิผู้ ต้องหา มีการนําเสนอขา่วในลกัษณะเป็นการพิพากษาคดีนอกศาล ตลอดจนมีการตัง้ฉายาผู้
ถกูกล่าวหาไปในทางชีนํ้าในสาธารณะชนเช่ือว่าเป็นผู้กระทําความผิดทัง้ ๆ ท่ีกฎหมายสนันิษฐาน
วา่บคุคลทกุคนเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่าบคุคลนัน้กระทําความผิดและถึงแม้
ผู้ถกูกลา่วหากระทําความผิดจริง แตเ่ขาก็มีคา่ของความเป็นมนษุย์และอาจปรับปรุงและอยู่ร่วมใน
สงัคมต่อไปได้ การประจานให้เขาได้รับความอบัอายและตัง้ฉายาต่อสาธารณชน เป็นการลดค่า
ความเป็นมนษุย์ เป็นเร่ืองท่ีควรตราหน้าวา่สมควรหรือไม่ 
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  จริงอยู่การเสนอข่าวอาชญากรรมเป็นผลดีในการกระตุ้นเตือนสังคมให้รับรู้ถึง
ภยนัตรายอนัอาจสร้างความระมดัระวงั ตลอดจนความร่วมมือในการป้องกันและข้อเบาะแสของ
คนร้าย แต่ต้องมีการเสนอข่าวอย่างรอบคอบเพราะอาจจะกระทบสิทธิของผู้ ถูกกล่าวหาซึ่ง
กฎหมายบญัญตัคิุ้มครองไว้เชน่กนั 

  ปัญหาความสมดลุระหว่างสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ประโยชน์สาธารณะ 
(Public interest) และสิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะต้องได้รับการพิจารณาคดีอย่างเท่ียงธรรม (Fair trial) 
สิทธิส่วนตวั (Right to Privacy) เหล่านีต้้องคํานึงไปพร้อม ๆ กนั โดยไม่ทําให้สิทธิใดสิทธิหนึ่งต้อง
เสียหายหรือเสียไป ต้องปฏิบตัิโดยคํานึงถึงสดัส่วนและพอดีและรับผิดชอบควบคู่ไปด้วย ซึ่งการ
ทํางานต้องประสานกนัระหวา่งกระบวนการยตุธิรรมและส่ือมวลชน 

  การวิพากษ์วิจารณ์ของส่ือมวลชนในคดีอาญาต้องกระทําด้วยความระมัดระวัง 
เพราะกระบวนการยุติธรรมยึดถือหลักความเป็นธรรม การท่ีหนังสือพิมพ์ วิพากษ์วิจารณ์แสดง
ความเป็นไปในทางวินิจฉัยคดี โน้มน้าวให้สาธารณะชนเช่ือ อาจก่อให้เกิดความเคลือบแคลงและ
ไม่เช่ือมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม หากคําสั่งของอัยการหรือคําพิพากษาของศาลเป็นไปในทาง
ตรงกันข้ามกับหนังสือพิมพ์ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อวิกฤตศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม ดงันัน้ 
การชัง่นํา้หนกัประโยชน์สาธารณะชน และสิทธิสว่นตวั ก็ต้องตระหนกัทัง้ในทางปฏิบตัิ การบรรยาย
ภาพใต้ข่าว หนังสือพิมพ์ ต้องหลีกเล่ียงการตัง้ฉายาเพ่ือประณามหรือประจานผู้ กระทําผิด 
หลีกเล่ียงการใส่อารมณ์ความคิดเห็นอนัเป็นการชีนํ้าว่าผู้ ต้องหาเป็นผู้กระทําผิด โดยนําเสนอโดย
พอดี แม้หนงัสือพิมพ์จะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวแตว่ิธีการนําเสนอเร่ืองราว ต้องอยู่ในความพอดี 
ไมล่ว่งละเมิดสิทธิของผู้ถกูกลา่วหา การใช้เสรีภาพต้องมีความรับผิดชอบ 

  การนําเสนอข่าวในคดีอาญาต้องกระทําด้วยความระมดัระวงัเพ่ือมิให้มีผลกระทํา
ตอ่ผู้ เสียหาย กล่าวคือ จะต้องไม่ให้ผู้ เสียหายได้รับผลร้ายซํา้สอง หรือ Double victimization ไม่
เป็นการปราการเขาด้วยคําพูดซึ่งการเปิดเผยช่ือ สกุล ญาติ พ่ีน้องถ่ินท่ีอยู่ ภูมิหลัง เป็นการ
ประจานผู้ถกูกลา่วหา ให้สาธารณชนรับรู้ 

  ดงันัน้ การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อหนังสือพิมพ์ในคดีอาญาก็ถือว่าต้อง
คํานึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมของผู้ ต้องหาตามมาตรา 39 การยอมให้ส่ือสัมภาษณ์ผู้ ต้องหาใน
คดีอาญานําขา่วการจบักมุ หรือการทําแผนประกอบคํารับสารภาพของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องมีการ
จํากดับทบาทเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ขา่วในคดีอาญา 
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  เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบตอ่สิทธิของผู้ ต้องหาซึ่งได้รับการสนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิ
สิทธิในช่ือเสียง เกียรติคณุ และมีผลกระทบตอ่ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา ในการพิจารณาคดี 
และสิทธิผู้องหานัน้จะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมปราศจากอคติ ซึ่งประเทศไทย ยงัไม่มี
หลกัเกณฑ์หรือข้อกําหนดโดยเฉพาะในการให้ข่าวคดีอาญา โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือยึดถือเป็น
แนวปฏิบตัอินัเป็นการป้องกนัมิให้กระทบกระเทือนเส่ือมเสียสิทธิของผู้ถกูกล่าวหา โดยไมส่มควร  

  เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 ซึ่งรับรองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้
บริสทุธ์ิจนกวา่ศาลจะมีคําพิพากษาและจะต้องไมถ่กูปฏิบตัเิหมือนผู้กระทําความผิด 

  ได้มีคําสัง่โดย พล.ต.อ.โกวิท  วฒันะ ผบ.ตร. ออกคําสัง่ ตร.ท่ี 855/ 2548 ลงวนัท่ี 
16 พ.ย. 48 เร่ือง การปฏิบตัิเก่ียวกบัการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สมัภาษณ์ การเผยแพร่ภาพ
ต่อส่ือมวลชน และการจัดส่ือประชาสัมพันธ์อ้างเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
เหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั สรุปประเดน็สําคญัคือ 

  1) หวัหน้าหน่วยงานระดบัสถานีตํารวจและผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไปเป็นผู้ มี
อํานาจให้ขา่ว แถลงขา่วเทา่นัน้ 

  2) ห้ามนําหรือจดัให้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือพยานมาให้ขา่วแถลงขา่ว 

  3) ห้ามนําส่ือมวลชนทกุแขนงไปทําขา่วหรือถ่ายภาพข่าวในขณะเข้าไปปฏิบตัิการตรวจ
ค้น จบักมุ 

  4) ห้ามถ่ายภาพในห้องสืบสวน ห้องสืบสวนเว้นแตก่รณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบเป็น
ผู้ ดําเนินการเพ่ือประโยชน์แก่คดี 

  5) ห้ามจดัให้ส่ือมวลชนไปทําข่าวขณะนําผู้ ต้องหาไปชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับ
สารภาพ และหลีกเล่ียงการให้สมัภาษณ์ใด ๆ ในลกัษณะโต้ตอบระหว่างพนักงานสอบสวนและ
ผู้ ต้องหาหรือบคุคลใด ๆ โดยมีส่ือมวลชนทกุแขนงเป็นผู้สมัภาษณ์ เน่ืองจากอาจเป็นเหตใุห้รูปคดี
เสียหาย 

  โดยเหตผุลของคําสัง่ 855 / 2548 ของ พล.ต.อ. โกวิท  วฒันะ มีดงันี ้

   1) เป็นการวางกรอบแนวทางปฏิบตัใิห้เกิดความชดัเจนสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู 
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   เพราะท่ีผ่านมาในทางปฏิบตัิตํารวจมกัจะกระทําขดักับรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะ
เป็นการนําตวัผู้ เสียหายผู้ ต้องการพยาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนมาแถลงข่าว มี
การใช้เทคนิควิธีการสืบสวนมาเผยแพร่ส่งผลเสียหายตอ่รูปคดีเน่ืองจากผู้ ต้องหาจะต้องรู้แนวทาง
ในการต่อสู้คดี หรือหลีกเล่ียงการจบักมุนัน้เกิดปัญหาในการทํางาน โดยระบวุ่า นกัข่าวยงัทํางาน
ปกติเพียงแต่มิให้ตํารวจเป็นผู้จดัเท่านัน้ เพ่ือป้องกันตํารวจบางนายพยายามสร้างภาพตวั เองจน
เกิดความไมเ่ป็นธรรมแก่บคุคลอ่ืน พยายามจะโชว์ว่าตนเองทํางานมากแตบ่างทีไปเปิดเผยยทุธวิธี
ในการทํางาน 

  2) การแถลงขา่วจะต้องกระทําโดยหวัหน้าสถานี หรือผู้ ได้รับมอบหมายโดยเฉพาะ
และเป็นผู้บงัคบับญัชาหนว่ยเหนือขึน้ไป 

   โดยจะต้องพิจารณาว่าเป็นประโยชน์สาธารณะหรือไม่ โดยไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
ไมล่ะเมิดสิทธิผู้ อ่ืน 

  3) ห้ามมิให้นําผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน และส่ือมวลชนไม่สามารถ
ซกัถามผู้ ต้องหาในขณะมีการสอบสวนได้ 

   โดยในเร่ืองนี ้พล.ต.ท. อชิรวิทย์  สุพรรณเภสัช  โฆษกสํานักงานตํารวจ
แหง่ชาต ิกลา่ววา่ การให้ขา่วเป็นเร่ืองของพนกังานสอบสวน หวัหน้าสถานีโดยลําดบั การพดูถึงคดี
สามารถทําได้ในกรอบท่ีมีส่งผลกระทบตอ่รูปคดี แตต้่องไม่นําผู้ ต้องหามาแถลง หากต้องการถาม
ผู้ ต้องหาผู้ ส่ือขา่วสามารถทําได้โดยผ่านทนายทําเป็นระบบสากล 

   โดยการให้ขา่ว แถลงขา่ว หรือให้สมัภาษณ์ให้ปฏิบตัิตามประมวล ระเบียบการ
ตํารวจไมเ่ก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 30 รวมถึงห้ามให้ขา่วแถลงขา่วหรือให้สมัภาษณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ือง
ตอ่ไปนี ้

1) เหตุการณ์หรือเร่ืองราวท่ีไม่เหมาะสม ซึ่งหากเปิดเผยต่อประชาชนอาจะ
เป็นแบบท่ีบคุคลอ่ืนจะถือเอาเป็นแบบอยา่งในการกระทํานัน้ 

2) การให้สัมภาษณ์โดยมีส่ือมวลชนทุกแขนงเป็นผู้ ทําการสัมภาษณ์นี ้ใน
ลกัษณะท่ีเป็นคนกลางห้ามข้าราชการตํารวจตอบโต้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือบคุคลใด เพ่ือมิให้เกิด
ความเสียหาย แก่ทางราชการ 
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  จากคําสัง่ดงักล่าวทําให้เกิดกระแสการตอ่ต้านจากนกัหนงัสือพิมพ์ เกือบทกุฉบบั
และมีการวิพากษ์วิจารณ์วา่สร้างความอดึอดักบัส่ือมวลชน โดยส่ือมวลชนสายอาชญากรรมมองว่า
เหมือนถกูปิดกนัสิทธิในการเสนอขา่ว ทัง้ยงัเกิดปัญหาการทํางานในสถานท่ีเกิดเหตรุะหว่างตํารวจ
ท้องท่ีหลายแห่งทัว่ประเทศกบัส่ือมวลชน และเห็นว่าคําสัง่ดงักล่าวเป็นการตีกรอบตํารวจแล้วดึง
เอาส่ือมวลชนเข้ามาเก่ียวข้อง โดยมีความเห็นว่าส่ือมวลชนมีส่วนในการติดตามและขยายเพราะ
แก้ของคดีจนทีมสืบสวนสามารถขยายผลกรจบักมุได้ และส่ือมีสว่นในการสนบัสนนุการทํางานของ
ตํารวจโดยเป็นเคร่ืองมือประชาสมัพันธ์กิจการของสํานกังานตํารวจแห่งชาติได้ดีมีประสิทธิภาพ
กว่าหน่วยงานตํารวจทัง้หมด อีกทัง้ยังเตือนภัยต่อประชาชนเก่ียวกับคดีอาชญากรรมไม่เช่นนัน้
สงัคมคงสบัสนวุน่วายเกินกวา่จะควบคมุได้  

  โดยนายสมศกัดิ ์ ศรีกําเนิด  ประธานชมรมผู้ ส่ือขา่วอาชญากรรม ย่ืนจดหมายเปิด
ผนึกถึง พล.ต.อ.โกวิท  วัฒนะ เพ่ือคัดค้านคําสั่งดังกล่าว โดยนายสมศักดิ์  กล่าวว่า ผู้ ส่ือข่าว
อาชญากรรมตระหนกัถึงสิทธิมนษุยชนเป็นอย่างดี โดยเฉพาะการเสนอข่าวเก่ียวกบัเด็กหรือสตรีท่ี
ถกูล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งการนําเสนอได้ปกปิดหน้า ปกปิดช่ือ และมีหลายครัง้ท่ีการนําเสนอข่าว
ของส่ือมวลชนสามารถทําให้ตํารวจจบักมุคนร้ายได้ 

  แต่ด้านนาย ศิ โรจน์   มิ่ งขวัญ รองประธานฝ่ายวิชาการช มรมผู้ ส่ือข่าว 
อาชญากรรมกลับมีความเห็นว่า คําสั่งดังกล่าวคงไม่เป็นปัญหาด้านการทํางานของผู้ ส่ือข่าว
อาชญากรรมมากนกั เพราะแท้จริงแล้วข่าวอาชญากรรมมีหลายรูปแบบด้วยกนั ข่าวอาชญากรรม
ท่ีอาจมุ่งไปสู่รูปแบบความรู้ เตือนภัย และช่วยเหลือประชาชนให้มากยิ่งขึน้ โดยเห็นว่า ข่าว
อาชญากรรมมี 4 รูปแบบ 

1) รูปแบบขา่วประจาน 
2) รูปแบบขา่วท่ีประณามคนผิด 
3) รูปแบบขา่วท่ีให้ความรู้เตือนภยั 
4) รูปแบบขา่วท่ีชว่ยเหลือประชาชน 

  ซึ่งถ้าหากข่าวอาชญากรรมมุ่งไปสู่รูปแบบการให้ความรู้เตือนภัยสงัคม และข่วย
เหลือประชาชนให้มากยิ่งขึน้ ก็คงไมมี่ปัญหาอะไร 

  ด้านนาย วัลลภ  ตัง้คณานุรักษ์  มีความเห็นว่า ตํารวจควรจะให้รายละเอียดว่า 
อะไรท่ีบอกกับส่ือได้เพราะการห้ามเป็นข่าวทุกกรณีไม่ถูกต้องเพราะสังคมอาจไม่ได้ประโยชน์
ส่ือสารบางอยา่ง อยากให้ตํารวจชีแ้จงรายละเอียดเพิ่มเติมกบัส่ือมวลชนด้วยว่าอะไรท่ีจะให้ข้อมลู
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กับส่ือได้ ต้องนําเสนออย่างไร อะไรเป็นข้อยกเว้นไม่ให้รายละเอียดเพราะถือว่าเป็นเร่ือง
ละเอียดออ่น 

  หลงัจากการท่ีมีคําสัง่ 855 / 2548 ไป มีผลทําให้เกิดการตอ่ต้านจากส่ือมวลชนใน
การท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัคําสัง่ ดงักลา่ว 

  พล.ต.ท.อชิรวิทย์  สุพรรณเภสชั โฆษกสํานวนงานตํารวจแห่งชาติได้กล่าวชีแ้จง 
โดย ขอร้องส่ือมวลชน ให้พบกนัคร่ึงทาง กรณีท่ีผ่านมามีหลายกรณีท่ีผู้ เสียหาย “ถกูพิพากษาโดย
สงัคม” ก่อนท่ีศาลจะตดัสิน และเม่ือบคุคลนัน้ไม่มีความผิด รัฐต้องรับผิดชอบคา่เสียหายจํานวน
มากยกตวัอย่างกรณีคดีเชอร่ี แอน ดนัแคน รัฐต้องรับผิดชอบคา่ชดเชยหลายล้านบาท โดยรัฐต้อง
รับผิดชอบมากกว่าส่ือ ขณะท่ีส่ือมีข่าวขอโทษขอโพยเพียงนิดเดียว โดยการแถลงข่าวยงัทําได้แต่
ต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย การให้ข่าวเป็นเร่ืองของพนักงานสอบสวนทัง้หน้าสถานีโดย
ลําดบั การพดูถึงคดีสามารถทําได้ในกรอบท่ีไม่ส่งผล กระทบตอ่รูปคดี แตต้่องไม่นําตวัผู้ ต้องหามา
แถลง หากต้องการถามผู้ ต้องหา ผู้ ส่ือขา่วสามารถทําได้โดยผา่นทนายทําเป็นระบบสากล 

  จากคําสั่ง 855/ 2548 จะเห็นได้ว่าสิทธิผู้ ต้องหาหรือผู้ ถูกกล่าวหาได้รับการ
คุ้มครองมากขึน้ โดยคํานึงถึงรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 แม้ว่าจะมีกระแสต่อต้านวิพากษวิจารณ์
ระหวา่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ขา่วและส่ือมวลชนในเร่ืองลิดรอนเสรีภาพในการเสนอข่าว นํามา
สูก่ารเปล่ียนแปลงในทางปฏิบตัิครัง้ใหญ่ ซึ่ง ทัง้ 2 ฝ่าย จะต้องพึ่งประโยชน์ระหว่างสิทธิท่ีจะไม่ตก
เป็นข่าวของผู้ถูกกล่าวหารือจําเลยในทางประจาน อนัอาจนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิผู้ ต้องหา สิทธิ
ส่วนตวั สิทธิในการต่อคดีโดยเท่ียงธรรมในศาล กับประโยชน์สาธารณะ และการปฏิบตัิท่ีจะไม่
ละเมิดต่อสิทธิ ซึ่งต้องหลุดสมดุลและต้องซึ่งประโยชน์ เพราะการใช้เสรีภาพต้องประกอบด้วย
ความรับผิดชอบด้วย 

  คําสัง่ท่ี 855 / 2548 ป้องกันการให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในอนัท่ีจะให้ข่าว
อาชญากรรมตอ่ส่ือมวลชนโดยจํากดัผู้ ท่ีให้ข่าวได้เป็นพนกังานสอบสวน หวัหน้าสถานี โดยห้ามมิ
ให้นําตวัผู้ ต้องหามาแถลง โดยให้ปฏิบตัิตามประมวลระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดีลกัษณะท่ี  
30 โดยป้องกันการเสนอข่าวในทํานอง พิพากษาโดยสงัคม อนัทําให้กระบวนการยุติธรรม ได้รับ
ผลกระทบได้โดยทางตํารวจจะประมวลคําวิพากษ์วิจารณ์ท่ีมีต่อคําสั่งมาวิเคราะห์แล้วทําการ
ปรับปรุงอีกครัง้ ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีจะต้องติดตามต่อไปว่าทิศทางของคําสัง่นีจ้ะมีผลในทางปฏิบตัิต่อ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ขา่วคดีอาชญากรรมแก่ส่ือมวลชนเช่นไรสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูมาตรา 
33 เหมือนกบัเจตนารมณ์เดมิหรือไม่ 
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  การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในคดีอาญาถือว่ามีความสําคัญเพราะหาก
คํานงึถึงสิทธิผู้ถกูกลา่วหาตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูคุ้มครองอย่างจริงจงัแล้วย่อมส่งผลดีตอ่สิทธิ
ผู้ ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับความเป็นธรรมไม่ถูกดูหมิ่น ประจาน อันเป็นการจดจําการเป็นมนุษย์ 
เพราะหากเจ้าหน้าท่ีให้ข่าวต่อส่ือมวลชน ยอมให้มีการสมัภาษณ์นีผู้้ ต้องหาซกัฟอกผู้ ต้องหา ต่อ
หน้าส่ือมวลชน เช่นนี ้เป็นการยอมในอํานาจสอบสวนตกอยู่แก่ส่ือมวลชน อันมิใช่กระบวนการ
ยตุธิรรม และถือวา่ การกระทําดงักลา่วเป็นการละเมิดตอ่สิทธิของผู้ ต้องหาอนัอาจกระทบกระเทือน
ตอ่คดี และเกียรตคิณุคา่ของความเป็นมนษุย์ 

  มนุษย์ทุกคนมีเกียรติ เกียรตินีถื้อเป็นส่วนหนึ่งของรูปการอันหนึ่งของเกียรติภูมิ
ของมนษุยชาติ (Menschen wurde หรือ human dignity) ท่ีมนษุย์ทกุคนมีอยู่ เน่ืองจากความเป็น
มนษุย์ เกียรติของมนษุย์ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายอาญาด้วย ถึงแม้ว่ามนษุย์บางคนบงัเอิญ
ต้องตกเป็นผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญาแต่เขาก็ยังเป็นผู้ ทรงเกียรติอยู่นั่นเอง มิใช่ว่าจะตกเป็นผู้
ปราศจากเกียรตเิพราะเหตถุกูกลา่ววา่เป็นผู้กระทําผิดทางกฎหมาย 

  เป็นท่ีแน่นอนว่าเหตุการณ์ความเป็นไปของบ้านเมืองเป็นท่ีสนใจของประชาชน 
และเหตกุารณ์บ้านเมืองนีย้่อมรวมถึงเหตกุารณ์เก่ียวกับอาชญากรรมด้วย ฉะนัน้การท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐให้สัมภาษณ์หรือให้ข่าวแก่สาธารณะชนนัน้ จึงเป็นการกระทําท่ีสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตย และนยัเดียวกัน การท่ีมีการให้ข่าวเก่ียวกับอาชญากรรมแก่ประชาชนโดยตรงหรือ
ผา่นส่ือสารมวลชนก็เป็นการกระทําท่ีถกูต้องชอบด้วยหลกัประชาธิปไตย แตก่ารท่ีมนษุย์อยู่ร่วมกนั
ในสงัคมนัน้ มีคา่สองประการท่ีหลอมกนัอยู่ คือคณุคา่อยู่ร่วมกนั และคณุคา่ส่วนบุคคล ซึ่งคณุค่า
ทัง้สองนีจ้ะต้องมีความสมดลุกันจึงจะถือว่าได้มีความเป็นประชาธิปไตย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้
ขา่วนีค้า่ของการอยูร่่วมกนัโดยเฉพาะก็คือสิทธิและเสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหา ฉะนัน้การให้ข่าวสาร
ใดๆเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมของรัฐต้องคํานึงถึงค่าทัง้สองเสมอ กล่าวคือ ในการให้ข่าว
คดีอาญาแก่ส่ือมวลชน ผู้ให้ขา่วต้องระมดัระวงัอย่างท่ีสดุท่ีจะไม่ให้การให้ข่าวนัน้กระทบกระเทือน
ถึงผลแห่งคดี และในแต่ละกรณีผู้ ให้ข่าวจะต้องพิจารณาด้วยว่าประโยชน์สาธารณะในการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกับคดีอาญาของประชาชนมีนํา้หนกัเหนือกว่าสิทธิส่วนบุคคลของผู้ถกูกล่าวหาหรือ
บคุคลท่ีสามท่ีเก่ียวข้องกบัคดีท่ีสมควรให้ข่าวหรือไม่ และพึงให้ข่าวเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นแล้วว่า
ประโยชน์สาธารณะในการรับทราบข่าวเก่ียวกบัคดีอาญาของประเทศมีนํา้หนกัเหนือกว่าสิทธิส่วน
บคุคลเทา่นัน้  
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  ในปัจจุบันนีดู้เหมือนว่าทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าในเร่ืองใดๆ 
จะต้องไม่เป็นการกระทําท่ีเกินพอดี กล่าวคือ จะต้องไม่เป็นการกระทําท่ีโฆษนาตวัเองโดยอาศยัผู้
ถูกกล่าวหาเป็นเคร่ืองมือและในขณะเดียวกันต้องระมัดระวงัมิให้ผู้ ถูกกล่าวหามีโอกาสโฆษณา
สร้างความเดน่ให้ตวัเอง61 

 

4.3.3 องค์กรอิสระ   

   องค์กรอิสระ หมายถึง องค์กรของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ดําเนินการเก่ียวกับ
ภารกิจของรัฐตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูและกฎหมาย โดยเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษ 
ซึ่งได้รับหลกัประกันให้สามารถปฏิบตัิภารกิจหน้าท่ีได้โดยอิสระ ปลอดพ้นจากการแทรกแซงของ
องค์กรของรัฐอ่ืนหรือสถาบนัการเมืองอ่ืน รวมทัง้อยู่เหนือกระแสและการกดดนัใดๆ ท่ีเกิดขึน้
ภายในสงัคมในชว่งเวลาใดเวลาหนึง่ 

   4.3.3.1 ส าหรับความจ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรอิสระ ได้แก่  

    1. ความจําเป็นต้องมีกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดย
องค์กรฝ่ายตุลาการ ซึ่งมุ่งหมายท่ีจะคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดย
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตามหลักของนิติรัฐในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระทําของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามหลักของนิติรัฐในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครอง การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระทําของบุคคลใน
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาและทางแพ่ง นอกจากนี ้จําเป็นต้องมีกลไกท่ีมิใช่องค์กรฝ่ายตลุา
การ ซึง่ก็คือ องค์กรอิสระเพ่ือเยียวยาปัญหาของประชาชน จากการใช้อํานาจรัฐหรือการกระทําของ
บุคคล และการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากการใช้กลไกทางศาลอาจมีข้อจํากัดบาง
ประการเพราะจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  รวมไปถึงการที
จะต้องเสียคา่ใช้จา่ยท่ีเก่ียวข้องกบัการฟ้องและการดําเนินคดีในศาลด้วย  

                                                   
61 คณิต ณ นคร , ภมูิธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ, (กรุงเทพ : สํานกัพิมพ์วิญํชูน,2551) 

หน้า 127-128 
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    2. ความจําเป็นต้องมีกลไกตรวจสอบเก่ียวกบัความสจุริตในการใช้อํานาจ
รัฐและตรวจสอบเก่ียวกบัการใช้จา่ยเงินภาครัฐ  

    3. ความจําเป็นต้องมีกลไกในการควบคมุตรวจสอบท่ีจะลดและขจดัการ
ซือ้เสียง และเปิดโอกาสให้คนดี มีคณุภาพ คณุธรรม เข้าสูร่ะบบการเมือง  

    4. ความจําเป็นต้องมีกลไกในการเสริมสร้างระบบการเมืองและพรรค
การเมืองท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ  

    5. ความจําเป็นต้องมีกลไกท่ีมีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง สามารถ
ดํารงความยตุธิรรมในการปฏิบตัหิน้าท่ี  

 ความเป็นอิสระ  

        - อิสระในเร่ืองท่ีมาและการเข้าสูอํ่านาจของบคุคลท่ีเข้าทําหน้าท่ีในองค์กรอิสระ  

        - อิสระในเร่ืองการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานขององค์กร  

        - อิสระในเร่ืองงบประมาณ  

        - มีหนว่ยธุรการหรือสํานกังานท่ีเป็นอิสระ  

ความเป็นกลาง  

        - ไมเ่ป็นฝักฝ่ายในทางการเมือง  

        - ปราศจากอคต ิไมลํ่าเอียง เพราะรัก โกรธ หลง กลวั  

 ดํารงความยตุธิรรม  

        - มีความเท่ียงธรรม  

        - มีความชอบธรรม  

        - มีความชอบด้วยเหตผุล  
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องค์กรอิสระท่ีให้คําปรึกษาแนะนํา  

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญเป็นองค์กร
อิสระท่ีให้คําปรึกษาแนะนํา ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามบทบญัญัติรัฐธรรมนญู และกฎหมายอนัเป็นการ
เสริมอํานาจบริหาร ซึง่ในวิทยานิพนธ์ินีจ้ะศกึษาแตเ่ฉพาะ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกบัอํานาจหน้าท่ี
ในสว่นของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนเทา่นัน้  

  4.3.3.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   มีอํานาจหน้าท่ีส่งเสริมการเคารพและ
ปฏิบตัิตามหลกัสิทธิมนษุยชน ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอนัเป็น
การละเมิดสิทธิมนษุยชนและเสนอมาตรการการแก้ไขท่ีเหมาะสมตอ่บคุคลหรือหน่วยงานท่ีกระทํา
หรือละเลยการกระทําดงักลา่วเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏวา่ไม่มีการดําเนินการตามท่ีเสนอให้
รายงานต่อรัฐสภา เพ่ือดําเนินการต่อไป เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ หรือข้อบงัคบัต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  รวมทัง้
สง่เสริมการศกึษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนษุยชน  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Commission) เป็น
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอ่ืนอีกสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้ตามคําแนะนําของวฒุิสภา จากผู้ซึ่งมีความรู้
หรือประสบการณ์ด้านการคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจักษ์ ทัง้นี ้โดยต้ อง
คํานงึถึงการมีสว่นร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนษุยชนด้วย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วัน ท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้ และให้ดํารงตําแหนง่ได้เพียงวาระเดียว วาระละ 6 ปี 

  อ านาจหน้าที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

1. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอนัเป็นการละเมิดสิทธิ
มนษุยชน หรืออนัไมเ่ป็นไปตามพนัธกรณี ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนท่ีประเทศไทยเป็น
ภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระทํา หรือละเลยการ
กระทําดงักล่าวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ให้รายงานต่อ
รัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอ่ไป  
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2. เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั ตอ่รัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน  

3. สง่เสริมการศกึษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนษุยชน  

4. ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน 
และองค์การอ่ืนในด้านสิทธิมนษุยชน  

5. จดัทํารายงานประจําปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชน ภายในประเทศ
และเสนอตอ่รัฐสภา  

6. อํานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและของประชาชน
ประกอบด้วย คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิมีอํานาจเรียกเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวข้อง
จากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาให้ถ้อยคํา รวมทัง้มีอํานาจอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าท่ี 
ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

2.1 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

1. อ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 2550 

  บทบญัญัติมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 
กําหนดให้ คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาตมีิอํานาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

1. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอนัเป็นการละเมิดสิทธิ
มนษุยชน หรืออนัไมเ่ป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนท่ีประเทศไทยเป็น
ภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระทําหรือละเลยการ
กระทําดงักล่าว เพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ให้รายงานตอ่
รัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอ่ไป 

2. เสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผู้
ร้องเรียนว่า บทบญัญัติแห่งกฎหมายใดกระทบตอ่สิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบ
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ด้วยรัฐธรรมนูญ ทัง้นี ้ ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนญู 

3. เสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง  ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผู้
ร้องเรียนว่ากฎ คําสัง่ หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอ่สิทธิมนษุยชนและมีปัญหา
เก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

4. ฟ้องคดีตอ่ศาลยตุธิรรมแทนผู้ เสียหาย เม่ือได้รับการร้องขอจากผู้ เสียหายและเป็น
กรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมาย
บญัญตั ิ

5. เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ  ต่อรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 

6. . สง่เสริมการศกึษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนษุยชน 

7. ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน  
และองค์การอ่ืนในด้านสิทธิมนษุยชน 

8. จดัทํารายงานประจําปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชนภายในประเทศ
และเสนอตอ่รัฐสภา 

9. อํานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

 ในการปฏิบัติหน้าท่ี  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องคํานึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและประชาชนประกอบด้วย และมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวข้องจากบคุคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา รวมทัง้มีอํานาจอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบตัหิน้าท่ี ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จึงเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรก
ท่ีบญัญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีในการเสนอเร่ืองพร้อมความเห็น
ตอ่ศาลรัฐธรรมนญูและศาลปกครอง รวมทัง้การฟ้องคดีตอ่ศาลยตุิธรรมแทนผู้ เสียหายได้ (ตามข้อ 
2 – 4 และเป็นการ เพิ่มเติมจากอํานาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 2540) โดยให้เป็นไปตาม
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พระราชบญัญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ
จดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และท่ีกฎหมายบญัญตัติามลําดบั 

 สําหรับบทบญัญตัแิหง่กฎหมายท่ี กสม. จะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม
ข้อ 2 นัน้ หมายถึงกฎหมายในระดบัพระราชบญัญัติซึ่งตราขึน้โดยองค์กรท่ีใช้อํานาจนิติบญัญัติ
หรือรัฐสภา หรือกฎหมายท่ีใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญัติ เช่น พระราชกําหนดท่ีได้รับการ
พิจารณาอนมุตัจิาก รัฐสภาแล้ว เป็นต้น 

 

 

1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 

  พระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กําหนดอํานาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาตไิว้ ดงันี ้

  มาตรา 15 

1. ส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทัง้ในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ 

2. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอนัเป็นการละเมิดสิทธิ
มนษุยชน หรืออนัไมเ่ป็นไปตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการแก้ไขท่ีเหมาะสมตอ่บคุคลหรือหน่วยงาน
ท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดงักล่าว เพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มี
การดําเนินการตามท่ีเสนอให้รายงานตอ่รัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอ่ไป 

3. เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อ
รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 

4. สง่เสริมการศกึษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนษุยชน 
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5. ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน 
และ องค์การอ่ืนใดด้านสิทธิมนษุยชน 

6. จดัทํารายงานประจําปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชนภายในประเทศ
เสนอตอ่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยตอ่สาธารณชน 

7. ประเมินผลและจดัทํารายงานผลการปฏิบตังิานประจําปีตอ่รัฐสภา 

8. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี
สนธิสญัญาเก่ียวกบัการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 

9. แตง่ตัง้อนกุรรมการเพ่ือปฏิบตังิานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

10. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินีห้ รือกฎหมายอ่ืนซึ่ง
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

ในการปฏิบัตหิน้าที่ให้คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี ้

มาตรา 32 

1. มีหนงัสือสอบถามสว่นราชการ หนว่ยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้มี
หนงัสือชีแ้จงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเก่ียวกับการปฏิบตัิราชการหรืองาน
ใดๆ หรือส่งวตัถ ุเอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือส่งผู้แทนมา
ชีแ้จงหรือให้ถ้อยคําประกอบการพิจารณาได้ 

2. มีหนงัสือเรียกบคุคล นิติบคุคล หรือหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคํา
หรือให้ส่งวตัถ ุเอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของมาตราวนัเวลาและ
สถานท่ีท่ีกําหนด 

3. ดําเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีใดๆ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือเพ่ือรวบรวม
พยานหลกัฐานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่ต้องกระทําเทา่ท่ีจําเป็นและโดยไมช่กัช้า 

4.  
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มาตรา 33 

ให้กรรมการ อนกุรรมการ หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีคณะกรรมการแต่งตัง้เพ่ือทําการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชนเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีบทกําหนด
โทษดงันี ้

มาตรา 34 

ผู้ใดไมม่าให้ถ้อยคํา หรือไมส่ง่วตัถ ุเอกสาร หรือพยานหลกัฐานท่ีถกูเรียกหรือถกูสัง่ให้
สง่ตามมาตรา 32 (2) ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทัง้จํา 
ทัง้ปรับ 

มาตรา 35 

ผู้ ใดตอ่สู้หรือขดัขวางการปฏิบตัิหน้าท่ีตามมาตรา 32 (2) ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน
หนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหม่ืนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 

เน่ืองจากพระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 มีหลักการและ
รายละเอียดในหลายประเด็น ซึ่งเป็นโครงสร้างหลักของพระราชบญัญัติฯ  ท่ีต้องแก้ไขเพ่ือให้
สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู 2550 มาตรา 256 มาตรา 257 และมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะใน
หมวดท่ีว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  การเสนอเร่ืองหรือฟ้องคดีต่อศาลและ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แห่งชาติ จึงเห็นควรให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 และยกร่างพระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึน้ใหม่ทัง้ฉบับ  และได้เสนอ ร่างพระราชบัญญัติ พ.ศ. ....  
ตอ่นายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2551 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาร่างพระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
พ.ศ. .... เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2551 โดยมีความเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวของส่วน
ราชการท่ี เก่ียวข้องประกอบการพิจารณาด้วย และมีมติอนุมตัิหลักการร่างพระราชบญัญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ....  ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเสนอ และส่งให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาพร้อมความเห็นของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะท่ี 1 ) ได้ตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... เสร็จแล้ว คณะรัฐมนตรีได้ประชุม
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ปรึกษาเม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2553 ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... ท่ีสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ขณะนี  ้ อยู่
ระหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญัติเพ่ือนําเสนอสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาตอ่ไป 

    นอกจากมีกฎหมายและกลไกควบคมุกนัเองแล้วยงัมีองค์กรอิสระท่ีได้รับอํานาจจาก
รัฐธรรมนูญทําหน้าท่ีตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน องค์กรดงักล่าว คือ คณะกรรมการสิทธิ
มนษุยชน โดยอาศยัตามอํานาจพระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่ชาติ ปี 2542 โดย
มีสํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีหน้าท่ีรับคําร้องเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน หรือองค์กรอ่ืนในด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือ
ดําเนินการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน โดยมี หมวด 3 การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน ตาม ม. 
22-33 

หมวด 3 

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  มาตรา 22 ในกรณีท่ีมีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอนัเป็นการสิทธิมนุษยชน
และมิใช้เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีคําสัง่เด็ดขาดแล้ว ให้
คณะกรรมการมีอํานาจตรวจสอบและเสนอมาตรการการแก้ไขตามพระราชบญัญัตนีิ ้

 มาตรา 23 บุคคลใดท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมีสิทธิย่ืนคําร้องโดยทําเป็นหนงัสือและ
ต้องมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

(1) ช่ือและท่ีอยูข่องผู้ ร้องหรือผู้ ทําการแทน 

(2) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์อนัเป็นเหตแุห่งการกระทําหรือการละเลยการละเมิดสิทธิ
มนษุยชน 

(3) ลายมือช่ือของผู้ ร้องหรือผู้ ทําการแทนท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจากผู้ มีสิทธิย่ืนคําร้อง 

การร้องเรียนด้วยวาจาให้กระทําได้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

คําร้องให้ย่ืน ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ หรือจะย่ืนตอ่กรรมการคนใดคนหนึ่งหรือองค์การเอกชนด้านสิทธิมนษุยชนเพ่ือ
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ส่งต่อไปยงัสํานกังานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนดก็ได้ 

เม่ือได้รับคําร้องตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
แจ้งผู้ ร้องหรือผู้ ทําการแทนโดยไม่ชกัช้า ทัง้นี ้ต้องไมเ่กิดสามวนันบัแตว่นัท่ีได้รับคําร้อง 

  มาตรา 24 ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนจากผู้ซึ่งถกูละเมิดสิทธิมนษุยชนตอ่องค์การเอกชน
ด้านสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีท่ีปรากฏแก่องค์การเอกชนดงักล่าวว่ามีการกระทําหรือการละเลย
การกระทําอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เม่ือองค์การดงักล่าวได้พิจารณาเบือ้งต้นแล้วเห็นว่า
กรณีมีมลูก็อาจเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการดําเนินการตอ่ไปได้ 

  องค์การเอกชนด้านสิทธิมนษุยชนตามวรรคหนึง่ต้องเป็นนิตบิคุคลตามกฎหมายไทย ซึ่งมี
การดําเนินกิจการเก่ียวข้องโดยตรงกบัการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด และมิได้มีวตัถปุระสงค์ในทางการเมืองหรือมุง่ค้าหากําไรจากการดําเนินกิจการดงักล่าว 

  มาตราที่  25 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในกรณีใด หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการได้รับคําร้องว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนตาม
มาตรา 23 หรือได้รับเร่ืองจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนมาตรา 24 และเห็นว่ากรณี
ดงักล่าวมีมูลและอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการแจ้งไปยังบุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีถกูอ้างว่าเป็นผู้ละเมิดสิทธิมนษุยชน หรือบคุคลหรือหน่วยงานท่ีคณะกรรมการเห็นว่า
เก่ียวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้บุคคลหรือหน่วยงานนัน้ชีแ้จงข้อเท็จจริงภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด ในการแจ้งดงักลา่วให้คณะกรรมการสรุปรายละเอียดข้อเท็จจริง
ให้เพียงพอแก่การชีแ้จงได้โดยถกูต้องครบถ้วนด้วย 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าเร่ืองท่ีรับมาไม่อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
หรือไมรั่บไว้พิจารณาให้แจ้งผู้ ร้องหรือองค์การเอกชนด้านสิทธิมนษุยชนท่ีส่งเร่ืองทราบโดยไม่ชกัช้า 
และเพ่ือประโยชน์แก้การคุ้มครองสิทธิมนษุยชนจะส่งเร่ืองตอ่ไปให้บคุคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
กบัการนัน้ดําเนินการแก้ไขตามท่ีเห็นสมควรตอ่ไปก็ได้ 

  ในกรณีคณะกรรมการเห็นว่าเร่ืองท่ีรับมาควรได้รับการพิจารณาแก้ไขโดยองค์กรอ่ืนซึ่งมี
อํานาจหน้าท่ี คณะกรรมการอาจส่งเร่ืองให้องค์กรนัน้พิจารณาได้ไม่ว่าเร่ืองดงักล่าวจะอยู่ระหว่าง
การดําเนินการของคณะกรรมการในขัน้ตอนใด ในการนี ้คณะกรรมการอาจมีหนงัสือและสอบถาม
ผลการดําเนนิการไปยงัองค์กรนัน้ได้ และหากปรากฏว่าองค์กรนัน้ยงัมิได้ดําเนินการเป็นประการใด
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หรือไม่รับเร่ืองดงักล่าวไว้พิจารณา คณะกรรมการอาจรับเร่ืองกลบัไปพิจารณาหากเป็นเร่ืองท่ีอยู่
ภายใต้อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการได้ 

 ในการส่งเร่ืองให้องค์กรอ่ืนพิจารณาหรือการรับเร่ืองกลับไปพิจารณาตามวรรคสาม ให้
คณะกรรมการแจ้งให้ผู้ ร้องหรืองค์การเอกชนด้านสิทธิมนษุยชนท่ีสง่เร่ืองทราบโดยไมช่กัช้าด้วย 

 มาตรา 26 เม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาการชีแ้จงข้อเท็จจริงตามมาตร 25 วรรคหนึ่งแล้ว ให้
คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน โดยต้องให้โอกาสผู้ ร้องหรือ
ผู้ ท่ีเก่ียวข้องและผู้ถูกกล่าวหาชีแ้จงรายละเอียด และเสนอพยานหลกัฐานตามสมควรเพ่ือพิสูจน์
ข้อเท็จจริงเก่ียวกบัการกระทําท่ีมีการอ้างวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

 ในการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง หากคู่กรณีต้องมา
ปรากฏตัวต่อหน้าคณะกรรมการ คู่กรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาตรวจสอบได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ในการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการอาจแต่งตัง้
คณะอนกุรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพ่ือทําหน้าท่ีสืบสวนและสอบสวนข้อเท็จจริง รับฟังคํา
ชีแ้จงและพยานหลักฐาน และจัดทํารายงานตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดเสนอต่อ
คณะกรรมการได้ ในการนี ้ให้อนคุณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะกรรมการ เว้นแต่
คณะกรรมการจะกําหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการอาจแต่ งตัง้
พนกังานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือชว่ยเหลือการปฏิบตังิานก็ได้ 

 มาตรา 27 ในระหว่างการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
คณะกรรมการ ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าอาจดําเนินการไกล่เกล่ียได้ ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ีย
บคุคลหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้คูก่รณีทําความตกลงเพ่ือประนีประนอมและแก้ไขการละเมิด
สิทธิมนษุยชน ถ้าปรากฎว่าคู่กรณียินยอมเพ่ือประนีประนอมและแก้ไขปัญหาและคณะกรรมการ
เห็นว่าการตกลงนัน้อยู่ในกรอบของการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน ให้คณะกรรมการจดัให้มีการจดัทํา
ข้อตกลงระหวา่งคูก่รณีเป็นหนงัสือไว้และให้ยตุเิร่ือง 

ในกรณีท่ีปรากฏแก่คณะกรรมการในภายหลงัว่า มีการปฏิบตัิท่ีไม่เป็นไปตามข้อตกลงเป็น
หนงัสือตามวรรคหนึง่ ให้คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบตามอํานาจหน้าท่ีตอ่ไป 
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มาตรา 28 ภายใต้บงัคบัมาตรา 27 เม่ือคณะกรรมการได้ดําเนินการตรวจสอบเสร็จสิน้
แล้ว หากคณะกรรมการเห็นว่ามีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ให้คณะกรรมการจดัทํารายงานผลการตรวจสอบซึ่งต้องระบุรายละเอียดข้อเท็จจริงท่ี
เก่ียวกบัพฤติกรรมแห่งการละเมิดสิทธิมนษุยชน เหตผุลท่ีมีความเห็นดงักล่าว และมาตรการแก้ไข
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งต้องกําหนดให้ชัดแจ้งว่าบุคคลหรือหน่วยงานใดมีหน้าท่ีต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองใด และด้วยวิธีอย่างไร รวมทัง้ระยะเวลาในการดําเนินการตาม
มาตรการดงักลา่ว  

ในการกําหนดมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมการอาจกําหนดให้บุคคลหรือหน่วยงานดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีด้วยวิ ธีใดท่ีเห็น
เหมาะสมเพ่ือป้องกนัมิให้มีการละเมิดสิทธิมนษุยชนในลกัษณะทํานองเดียวกนัอีกก็ได้ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่การกระทําหรือละเลยการกระทําดงักล่าวไม่เป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน แต่มีการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมสมควรแก่การแก้ไขเยียวยาความเสียหายให้กับ
ผู้ถกูกระทําเชน่วา่นัน้ คณะกรรมการอาจกําหนดแนวทางการแก้ไขเพ่ือแจ้งให้บคุคลหรือหน่วยงาน
ดําเนินการตามความเหมาะสมภายใต้อํานาจหน้าท่ีของบคุคลหรือหนว่ยงานนัน้ได้ 

ให้คณะกรรมการแจ้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีต้อง
ดําเนินการรายงานผลการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีท่ีเร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีการย่ืนคําร้อง
ให้แจ้งไปยงัผู้รองทราบด้วย 

มาตรา 29 เม่ือบุคคลหรือหน่วยงานได้รับแจ้งรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 28 
แล้ว ให้ดําเนินการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
และแจ้งผลการดําเนินการให้คณะกรรมการทราบ 

ในกรณีท่ีการดําเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่อาจ
กระทําให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให้บุคคลหรือหน่วยงานขอขยายระยะเวลาการ
ดําเนินการไปยงัคณะกรรมการพร้อมทัง้เหตผุลและระยะเวลาท่ีขอขยายก่อนท่ีกําหนดระยะเวลา
เดมิจะสิน้สดุลง แตท่ัง้นี ้ห้ามมิให้ขอขยายระยะเวลาการดําเนินการมากกวา่สองครัง้ 

มาตรา 30 เม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 29 แล้ว ถ้าบคุคลหรือหน่วยงานมิได้มี
การดําเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนหรือดําเนินการแล้วแตย่งัไม่
แล้วเสร็จโดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร ให้คณะกรรมการรายงานตอ่นายกรัฐมนตรีเพ่ือสัง่การให้มีการ
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ดําเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับรายงาน ในการนีใ้ห้คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดในการใช้อํานาจตามกฎหมายเพ่ือการ
สัง่การของนายกรัฐมนตรีด้วย เว้นแตก่ารดําเนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนนัน้ไม่อยู่ในอํานาจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะสั่งการได้ ให้คณะกรรมการดําเนินการตาม
มาตรา 31 

มาตรา 31 ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการดําเนินการหรือสัง่การให้ดําเนินการตามมาตรการ
การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนตามมาตรา 30 ให้คณะกรรมการรายงานตอ่รัฐสภาเพ่ือ
ดําเนินการตอ่ไป ทัง้นี ้ในการรายงานตอ่รัฐสภาดงักลา่ว หากคณะกรรมการเห็นว่าจะเป็นประโยชน์
ตอ่ประชาชนโดยส่วนรวม คณะกรรมการจะเผยแพร่กรณีท่ีไม่มีการดําเนินการตามมาตรการการ
แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนนัน้ให้สาธารณชนทราบก็ได้ 

มาตราที่ 32 ในการปฏิบตัหิน้าท่ีให้คณะกรรมการมีอํานาจดงัตอ่ไปนี ้

(1) มีหนงัสือสอบถามสว่นราชการ หนว่ยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้มีหนงัสือชีแ้จง
ข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเก่ียวกับการปฏิบตัิราชการหรืองานใด ๆ หรือส่งวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้อง หรือสง่ผู้แทนมาชีแ้จงหรือให้ถ้อยคําประกอบการพิจารณาได้ 

(2) มีหนงัสือเรียก บคุคล นิตบิคุคล หรือหนว่ยงานเอกชนท่ีเก่ียวข้องมากให้ถ้อยคําหรือให้
สง่วตัถ ุเอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมาตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด 

การสง่หนงัสือเรียกให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานกังานของ
ผู้ รับ ในกรณีท่ีไม่อาจส่งหนงัสือเรียกให้แก่ผู้ รับตามวิธีดงักล่าวได้หรือไม่มีการปฏิบตัิตามหนงัสือ
เรียกภายในระยะเวลาอนัสมควร ให้คณะกรรมการส่งโดยวิธีดงักล่าวอีกครัง้หนึ่ง หรือจะจดัส่งโดย
วิธีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

(3) ดําเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือเพ่ือรวบรวมพยานหลกัฐานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งต้อง
กระทําเท่าท่ีจําเป็นและโดยไม่ชกัช้า ก่อนการตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลักฐานดงักล่าวให้
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายแสดงความบริสุทธ์ิเสียก่อนและเท่าท่ี
สามารถกระทําได้ ให้ดําเนินการต่อหน้าผู้ครอบครองหรือดูแลสถานท่ีหรือผู้ซึ่งเก่ียวข้อง หรือถ้า
หากบคุคลดงักลา่วนัน้ไมไ่ด้ก็ให้ดําเนินตอ่หน้าบคุคลอ่ืนอยา่งน้อยสองคนซึ่งได้ขอร้องมาเป็นพยาน 
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ในการนี ้ให้ผู้ครอบครองดแูลสถานท่ี หรือผู้ซึง่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้การปฏบตัิหน้าท่ีของ
กรรมการหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีซึง่รับมอบหมายเป็นไปโดยสะดวก 

(4) วางระเบียบเก่ียวกับหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายคา่เบีย้เลีย้งและค่าเดินทางของพยาน
บคุคลหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีคณะกรรมการแตง่ตัง้เพ่ือทําการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

มาตรา 33 ในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินี ้ให้กรรมการ อนุกรรมการ หรือ
พนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีคณะกรรมการแต่งตัง้เพ่ือทําการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนเป็นเจ้า
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  การไม่เหยียดหยามต่อสิทธิความเป็นมนุษย์รับรองโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights) (UDHR) โดยการรับรองและประกาศโดย
สมชัชาสหประชาชาติ ในวนัท่ี 10 ธันวาคม  2491 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิของผู้ ต้องหาในการท่ี
จะไม่ถูกประจานในการนําเสนอข่าวท่ีจะไม่ถูกเหยียดหยามลดเกียรติของความเป็นมนุษย์ แม้จะ
ตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลยก็ตาม  

  ข้อ 1 มนษุย์ทัง้หลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรตศิกัดิแ์ละสิทธิ ตา่งมีเหตผุล
และมโนธรรม และควรปฏิบตัติอ่กนัด้วยเจตนารมณ์แหง่ภราดรภาพ  

  ข้อ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิด
มนษุยธรรมหรือต่ําช้าไมไ่ด้ 

  ข้อ 6 ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับนบัถือวา่บคุคลตามกฎหมายทกุแหง่หน 

  ข้อ 7 ทกุคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่า
เทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใด ๆ ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบตัิใด ๆ อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เกิดการเลือกปฏิบัติ
ดงักลา่ว 

  ข้อ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับบําบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมีอํานาจแห่งชาติตอ่การ
กระทําอนัละเมิดสิทธิหลกัมลูซึง่ตนได้รับตามรัฐธรรมหรือกฎหมาย 
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  ข้อ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอันท่ีจะได้รับการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและ
เปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรมในการกําหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและการกระทําผิด
อาชญาใด ๆ ท่ีตนถกูกลา่วหา 

  ข้อ 11 (1) ทกุคนท่ีถกูกลา่วหาวา่กระทําผิดทางอาชญามีสิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผยซึ่งตนได้รับ
หลกัประกนับรรดาท่ีจําเป็นสําหรับการตอ่สู้คดี 

    (2) จะถือบคุคลใด ๆ ว่ามีความผิดทางอาญาเน่ืองด้วยการกระทําหรือละเว้นใด ๆ 
อนัมิได้จดัเป็นความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะได้
กระทําการนัน้ขึน้ไม่ได้ และจะลงโทษอนัหนกักว่าท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีได้กระทําความผิดทางอาชญา
นัน้ไมไ่ด้ 

  ข้อ12 บคุคลใด ๆ จะถกูแทรกสอดโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตวั ในครอบครัว ในคห
สถานหรือในการส่ือสารหรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองของกฎหมายตอ่การแทรกสอด หรือการลบลูด่งักลา่วนัน้    

  4.3.4 การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชน และสังคม (Social sanction) 

   เป็นมาตรการโดยสาธารณะซึง่เกิดจากปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณะชนตอ่การ
ทําหน้าท่ีของส่ือมวลชน ในฐานะเป็นผู้บริโภคส่ือโดยตรงอาจถือได้ว่าเป็นกระบวนการกํากบัดแูลท่ี
มีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ เพราะเป็นการแทรกแซงทางสงัคม (Social sanction) ประเภทหนึ่งโดยจะ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดําเนินงานของหนังสือพิมพ์ โดยเฉพาะมาตรการหยุดซือ้ท่ีส่งผล
กระทบตอ่รายได้จากการขายหนังสือพิมพ์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และยงัส่งผลตอ่เน่ืองไปยงัรายได้
จากการขายโฆษณา อันเป็นรายได้หลักของหนังสือพิมพ์ด้วย มาตรการดังกล่าวย่อมส่งผลให้
หนงัสือพิมพ์หาทางแก้ไขตอ่ความผิดพลาดท่ีเกิดขึน้อย่างดีท่ีสดุ 

    การควบคมุโดยสาธารณะเป็นการควบคมุท่ีเกิดจากปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณะ
ชนผ่านการทํางานของส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็นผู้บริโภคโดยตรง การควบคมุโดยสาธารณะนัน้จะ
สะท้อนถึงกลไกประชาธิปไตยคือ สาธารณะชนเองเป็นผู้ตดัสินใจในกระบวนการควบคมุส่ือมวลชน 
เพ่ือมิให้ส่ือมวลชนดําเนินการโดยปราศจากขอบเขตแหง่ความรับผิดชอบ 62 

                                                   
62 วิภา อตมนนัท์, สือ่มวลชนในญ่ีปุ่ น (กรุงเทพ:ทีพีปริน้จํากดั,2541) หน้า 250 
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มาตรการการควบคุมสาธารณะจ าแนกได้ 4 รูปแบบ 

  1. การควบคุมโดยปัจเจกชน คือ คือแตล่ะบุคคลมีปฏิกิริยาต่อองค์กรส่ือมวลชนนัน้ 
เชน่การแสดงความคดิเห็นและเรียกร้องด้วยการเขียนจดหมายไปยงับรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ หรือ
การหยดุซือ้หนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้ๆ 

  2. การควบคุมโดยมติมหาชน คือ การลงมติท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ แต่
การกระทํานัน้ต้องเป็นการแสดงมติตอ่ส่ือมวลชนในบางประการ เช่นการท่ีประชาชนรวมตวักนัไม่
ซือ้หนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้ๆ เน่ืองจากเห็นวา่การรายงานขา่วของหนงัสือพิมพ์ไมถ่กูต้อง 

  3. การควบคุมจากกลุ่มสังคม เน่ืองจากการควบคุมโดยมติมหาชนนัน้เป็นไปได้
ค่อนข้างยาก และการควบคุมโดยปัจเจกชนไม่ได้ผลเท่าท่ีควร การกํากับดูแลส่ือจึงจําเป็นต้อง
ดําเนินการ โดยกลุ่มสังคมท่ีมีลักษณะการแก้ไขกลไกการควบคุมในทัง้สองไกดังกล่าวข้างต้น 
เพราะการควบคมุโดยกลุม่พลงัสงัคมมีมากกวา่และมีต้นทนุในการรวมตวัต่ํากว่า 

  ผู้ เขียนมีความคิดเห็นว่า ในประเทศไทยมาตรการควบคมุโดยสาธารณะไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ี
ใหมแ่ละเป็นเร่ืองท่ีประชาชนควรจะต่ืนตวัในการร่วมตรวจสอบส่ือมวลชนในการเสนอข่าว เพ่ือท่ีจะ
กระตุ้นเตือนส่ือมวลชนให้เสนอขา่วอยูใ่นกรอบของจริยธรรมในวิชาชีพและมีจิตสํานึกสาธารณะใน
การรับผิดชอบสังคมควบคู่ไปกับเสรีภาพในการเสนอข่าว ในประเทศไทยผู้ เขียนเห็นว่าทุกวิธี
ดังกล่าวมาต้องทํางานร่วมกันและสมดุลในการใช้เสรีภาพ ไม่ว่าเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสาร 
เสรีภาพในการเสนอข่าว ล้วนแล้วต้องใช้ภายใต้กรอบกฎหมายทัง้สิน้ ไม่ใช้เสรีภาพใดเสรีหนึ่งไป
กระทบหรือรุกรานสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนท่ีกฎหมายประสงค์คุ้มครอง เช่นนีแ้ล้วปัญหาท่ีเกิดขึน้ก็จะ
บรรเทาและเบาบางลงและอาจนําไปสูก่ารแก้ไขในท่ีสดุ        

   ปัญหาในประเทศไทย ในการใช้ และการตีความ การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูกล่าวหา
ภายใต้บทบญัญัติรัฐธรรมนญู กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูกล่าวหาในหนงัสือพิมพ์ ท่ีเกิดขึน้อนั
เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้มนปัจจบุนั ผู้ เขียนจะทําการศกึษาและวิเคราะห์ในรายละละเอียดในหวัข้อย่อย
ตอ่ไปดงันี ้      

 4.5 ปัญหาเฉพาะของไทย ในการใช้ และการตีความ การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถู
กล่าวหาภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาใน
หนังสือพมิพ์ 
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4.5.1อุปสรรคและปัญหาในการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ ในการคุ้มครองสิทธิแสรีภาพผู้ถูกกล่าวหา กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถูก
กล่าวหาในหนังสือพมิพ์ 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้บญัญัติหลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหา 
และผู้ เสียหายไว้หลายประการดงัท่ีได้ศกึษาไปแล้วโดยละเอียดในบทท่ี 2 แตใ่นทางปฏิบตัิเรากลบั
พบว่ามีปัญหามากมายท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการคุ้ มครองสิทธิและ
เสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหา และผู้ เสียหายในคดีอาญา ซึ่งอุปสรรคและปัญหาเ กิดขึน้ทัง้ในส่วน
หนังสือพิมพ์ เอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวข้อง และ
ปรากฏการณ์หรือพฤติการณ์ในสงัคมไทยท่ีอาจยังไม่สอดคล้องกับการคุ้มครองการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพผู้ถูกล่าวหา ในหัวข้อนีจ้ะกล่าวถึงอุปสรรคและปัญหาในการดําเนินการให้เป็นไปตาม
หลกัการของบทบญัญัติรัฐธรรมนญู ในการคุ้มครองสิทธิแสรีภาพผู้ถูกกล่าวหา กรณีการเผยแพร่
ภาพของผู้ถกูกลา่วหาในหนงัสือพิมพ์ ดงัจะกลา่วตอ่ไปนีคื้อ 

   4.5.1.1 อุปสรรคและปัญหา 

   1 ขอบเขตการใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ ระหวา่งสิทธิท่ีจะรู้ สิทธิในการเสนอข่าว 
และสิทธิของเสรีภาพผู้ถกูกล่าวหา และผู้ เสียหายในคดีอาญาขาดความสมดลุและขาดความพอดี
หนงัสือพิมพ์เป็นส่ือกลางซึ่งแสดงถึงสิทธิเสรีภาพในการเขียน  การพดู การโฆษณา และการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชน รวมไปถึงแสดงสิทธิการรับรู้ของประชาชน ซึ่งหนงัสือพิมพ์มีบทบาท
สําคญัท่ีสดุในการแสวงหาข่าวสารและทําหน้าท่ีรายงานข่าวสารไปสู่ประชาชนให้รับทราบ  ทัง้ยงั
สามารถกระจายเผยแพร่ขา่วสารได้อยา่งกว้างขวางในเวลาอนัรวดเร็วและทัว่ถึง ดงันัน้เสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์จึงเป็นสิ่งสําคัญและขาดเสียมิได้  เพราะถือว่าประโยชน์อันยิ่งใหญ่ท่ีได้รับจาก 
“เสรีภาพ” นี ้ มิใช่แตเ่พียงเฉพาะฝ่ายหนงัสือพิมพ์เท่านัน้ ฝ่ายปกครองและประชาชนก็ย่อมได้รับ
ประโยชน์จากเสรีภาพนีด้้วย แต่ก็ก่อให้เกิดปัญหาว่า จะมีเสรีภาพประการใดท่ีหนังสือพิมพ์
ต้องการและควรได้รับการคุ้ มครองเพ่ือให้การดําเนินการของหนังสือพิมพ์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงปัญหาท่ีถกเถียงกันคือ  สิทธิ
และเสรีภาพของส่ือมวลชน  โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ในการเสนอข่าวความคิดเห็นและการ
วิพากษ์วิจารณ์เร่ืองราวตา่ง ๆ มีอยูโ่ดยเดด็ขาดเสมอไปหรือไม่ ซึ่งแม้จะมีเสรีภาพในด้านตา่ง ๆ แต่
มิได้กําหนดว่าจะพ้นจากความรับผิดชอบทางอาญาเม่ือตีพิมพ์เผยแพร่ไปแล้ว ขณะท่ีการกีดกัน
สิทธิการตีพิมพ์เผยแพร่ความรู้สึกของบคุคลให้ปรากฏแก่สาธารณชนย่อมเป็นการทําลายเสรีภาพ
ของหนงัสือพิมพ์ แตห่ากหนงัสือพิมพ์ตีพิมพ์เผยแพร่ในสิ่งไม่บงัควร มีเจตนาร้าย ไม่ถกูต้องตาม
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กฎหมาย บุคคลนัน้ย่อมต้องรับผิดชอบในผลของการกระทําของตนกล่าวคือ เจตนารมณ์ของ
บคุคลยงัเป็นเสรี แตก่ารใช้เจตนารมณ์อนัเป็นเสรีไปในทางท่ีผิดเท่านัน้ท่ีต้องรับโทษตามกฎหมาย
เสรีภาพส่ือมวลชนก็เช่นเดียวกนักบัเสรีภาพของประชาชนท่ีต้องใช้อย่างมีขอบเขต ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 27 วรรคหนึง่ บญัญตัิไว้ว่า “บคุคลย่อม...ใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ” 
โดยมาตรา 35 ซึ่งคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลและความเป็นส่วนตวั ยงัได้บญัญัติห้ามไว้อีกว่า “การ
กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” และมาตรา 46 ท่ีคุ้มครองเสรีภาพในการ
เสนอข่าวและความคิดเห็นของนักข่าวและกองบรรณาธิการจากเจ้าของก็วางขอบเขตการใช้
เสรีภาพไว้อย่างชัดเจนว่า “ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ” เสรีภาพของ
ส่ือมวลชนจึงเป็นเสรีภาพท่ีต้องรับผิดชอบตอ่สงัคม และต้องใช้เสรีภาพโดยไม่ขดัต่อจรรยาบรรณ
แห่งการประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน คําถามคือว่าทกุวนันีส่ื้อมวลชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าจะกล่าว
ให้เฉพาะเจาะจงลงไปคือกองบรรณาธิการและเจ้าของ มีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและใช้เสรีภาพ
โดยคํานงึถึงจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพเพียงพอหรือไม่ หากส่ือมวลชนเรียกร้องเสรีภาพ
และยืนยันว่ามีความสามารถท่ีจะดแูลและตรวจสอบกันเองได้ เหตใุดการเสนอข่าวไม่ว่าจะเป็น
ภาพหรือข้อความท่ีบอ่ยครัง้ไม่คํานึงถึงสิทธิของผู้ตกเป็นข่าวและไม่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะแต่
อยา่งใด ซึง่เวลาส่ือมวลชนไปทําหน้าท่ีก็มกัจะอ้างสิทธิในการรับรู้ (Right to Know) ของประชาชน
เป็นหลกัในการเข้าไปนําเสนอข้อมลูข่าวสาร แตใ่นขณะเดียวกนัมิใช่ว่าส่ือมวลชนจะไม่โดนจํากดั
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเลย ส่ือมวลชนเองก็ต้องทําหน้าท่ีของตนเองให้อยู่บนขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดด้วย หากเกินขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ กฎหมายก็ไม่สามารถท่ีจะคุ้มครอง
ส่ือมวลชนได้เพราะเป็นเร่ืองข้อยกเว้นท่ีส่ือมวลชนไม่ได้รับความคุ้มครองตามท่ีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรค 2 ด้วย และหนึ่งในเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญัติห้ามมิให้
ส่ือมวลชนนําเสนอนัน่ก็คือเร่ืองความเป็นอยู่ส่วนบคุคลนัน่เอง ซึ่งหากเรามองในการทํางานของส่ือ
ในปัจจบุนัประเดน็นีน้า่จะเป็นประเดน็ท่ีส่ือมกัจะหลงลืมในการทําหน้าท่ีของตนไป เพราะส่ือมกัจะ
คํานึงถึงเฉพาะเร่ืองท่ีประชาชนให้ความสนใจ  เพ่ือเพิ่มยอดขายหรือเรทติง้ในการนําเสนอข่าว
ในทางวารสารศาสตร์ มีเกณฑ์คร่าว ๆ ท่ีส่ือมวลชนควรระลึกในการตดัสินใจเลือกท่ีจะกระทํา 3 
ประการ ได้แก่ 
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   1. การตดัสินใจนัน้ ต้องไม่ผิดจากมโนสํานึกหรือผิดตอ่ความยตุิธรรม (decency 
and fairness) แม้กฎหมายจะไม่เข้ามาดแูลถึงเร่ืองของการใช้ภาพผิดท่ี การพดูกํากวม ความไม่
รอบคอบ และการพดูเกินความจริง แตถ้่าผิดตอ่มโนสํานึกหรือความยตุิธรรมก็ถือว่าการกระทํานัน้
เป็นการกระทําท่ีไมถ่กูต้อง 

   2. ต้องคํานึงถึงคา่นิยมของสงัคม มาตรฐานแห่งการยอมรับของสงัคมในขณะนัน้
เป็นอยา่งไร เพ่ือจะได้ทราบวา่การเปิดเผยข้อมลูนัน้ชอบตอ่การรับรู้ของสาธารณะหรือไม่ เง่ือนไขนี ้
ถือว่า เร่ืองท่ีสนองความกระเหีย้นกระหือหรือสนองต่อความสอดรู้สอดเห็น  ย่อมไม่ใช่เร่ืองท่ีมี
คณุคา่ควรแก่การเป็นข่าวความสง่างามแห่งความเป็นมนษุย์ (dignity) จะต้องไม่ถูกทําลายด้วย
การอ้างอภิสิทธ์ิของส่ือมวลชน 

  ในทางวารสารศาสตร์ สิทธิส่วนบคุคลท่ีผู้ ส่ือข่าวจะต้องระวงั ไม่ก้าวไปสู่การล่วง
ละเมิดมีอยา่งน้อย 4 ประการ ได้แก่ 

   1. การเปิดเผยข้อมลูสว่นตวัของผู้ อ่ืนตอ่สาธารณะ (Public Disclosure of Private 
Facts) หมายถึงการนําเอาข้อมลูหรือภาพสว่นตวัของผู้ อ่ืนไปเปิดเผยโดยท่ีเจ้าของไมย่ินยอม 

   2. การบกุรุกความเป็นส่วนตวัของผู้ อ่ืน (Intrusion) ได้แก่การรบกวนความเป็นอยู่
ส่วนตวัหรือทําความเสียหายต่อสมบตัิส่วนตวัผู้ อ่ืน เช่นการแอบถ่ายภาพของผู้ อ่ืน การถ่ายภาพ
ของผู้ เสียชีวิตโดยไม่คํานึงถึงความสง่างามแห่งความเป็นมนษุย์ของเขา  การบกุรุกเข้ามาในบ้าน
ของผู้ อ่ืนเพ่ือขอสัมภาษณ์โดยท่ีเจ้าตวัไม่ยินยอม เป็นต้น  ซึ่งเร่ืองนีจ้ะมีกฎหมายอ่ืน ๆ เข้ามา
เก่ียวข้องด้วย 

   3. การใช้ภาพผิดท่ี (False Light) ได้แก่การเอาภาพของบุคคลอ่ืนไปเผยแพร่
ประกอบเร่ืองราวในข่าวหรือสารคดี โดยท่ีเจ้าตวัไม่ได้เก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์เลย และไม่อนุญาต
ด้วย เช่น ทําข่าวเร่ืองนักศึกษาขายตวั แล้วนําเอาภาพของนักศึกษาท่ีเจ้าตวัไม่เก่ียวข้องมา
ประกอบขา่ว เป็นต้น 

   4. การนําช่ือหรือภาพของบุคคลอ่ืนไปโฆษณาหรือหาผลประโยชน์ โดยไม่ได้รับ
อนญุาต (Misappropriation) 

  แม้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะรู้ แตส่ิทธิดงักล่าวก็จะมีข้อจํากดั หลกัประการหนึ่งซึ่งเป็น
ข้อจํากดัสิทธิท่ีจะรู้คือหลกัในเร่ืองของสิทธิส่วนบคุคล (Right of privacy) กล่าวคือ ประชาชนย่อม
มีสิทธิท่ีจะรู้ได้ ตราบท่ีไม่ไปละเมิดตอ่เร่ืองส่วนตวัของบคุคลอ่ืน สิทธิท่ีจะรู้จึงถกูจํากดัอยู่ด้วยสิทธิ
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ส่วนบุคคล อาจกล่าวได้ว่า สิทธิท่ีจะรู้เป็นสิทธิของสังคมในการตรวจสอบหาข้อมูลต่าง ๆ  แต่
ในขณะท่ีสิทธิสว่นบคุคลเป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีจะไมใ่ห้สงัคมตรวจสอบ 

  ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ท่ีส่งผลกระทบตอ่ผู้ถกูกล่าวหา
และผู้ เสียหายในคดีอาญานัน้ มิใช่ส่งผลกระทบแต่เชิงลบ หากแต่มีผลทัง้เชิงบวกละเชิงลบ 
กล่าวคือ ในส่วนของเชิงบวกส่ือมวลชนทําให้สาธารณะชนมีความสนใจ และมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมซึง่ถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสดุ ข้อหนึ่งในความสําเร็จ
ของกระบวนการยตุธิรรม สําหรับผลในเชิงลบ อาจมีผลกระทบตอ่บคุคลหลายฝ่าย นบัแตผู่้ ต้องหา 
หรือจําเลยท่ีถูกเสนอภาพและเสนอข่าวโดยส่ือมวลชนสาขาต่างๆเสมือนหนึ่งเขาเป็นผู้กระทําผิด
จริง การเสนอข่าวดงักล่าวได้สร้างผลเสียหายอย่างมากต่อผู้ ต้องหาหรือจําเลย เพราะมีผลในการ
ชีนํ้ามตมิหาชนซึง่เป็นเหมือนคําพิพากษาของสงัคมท่ีมีตอ่ผู้ ต้องหาหรือจําเลย โดยเขาเหบา่นัน้ไม่มี
โอกาสตอ่สู้ได้อยา่งเป็นธรรม โดยเฉพาะในสว่นของผู้ เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรมท่ีเป็นเด็กและ
สตรีก็อาจถูกผลกระทบจากการเสนอข่าวท่ีไม่น่าดู บทบาทของส่ือมวลชนในส่วนท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยตุธิรรมมีผลทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ โดยในเชิงลบผู้ เขียนมีความเห็นว่า การแก้ไขนัน้ 
ไม่อาจแก้ไขได้โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์แต่เพียงอย่างเดียว จะต้องร่วมมือกันแก้ไขทัง้องค์กร
กระบวนกายุติธรรมทางอาญานบัตัง้แต่ ชัน้ตํารวจ ต้องมีความรอบคอบในการให้ข่าว ชัน้อยัการ 
ชัน้ศาล และราชทณัฑ์ ได้ทํางานร่วมกนัในการร่วมกนัคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญา เพ่ือกําหนดขอบเขตการเสนอข่าวและ อํานวยความยุติธรรมแก่ผู้ ถูกกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์บทบญัญัติของกฎหมายท่ีประสงค์จะ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา เพ่ือให้ได้รับความยุติธรรมอย่าง
แท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

   ปัญหาการขดัแย้งกนัของสิทธิพืน้ฐาน ระหว่างสิทธิในการรับรู้ข่าวสาร(Right to 
Know) และสิทธิสว่นบคุคล (Right to of Privacy) และ ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) เป็น
สิ่งท่ีต้องคํานึงถึงและต้องมีการหาจดุสมดลุในการเสนอข่าวไปสู่สาธารณะชน และต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะผู้ เขียนเห็นวา่ ประโยชน์สาธารณะก็ยงัต้องนํามาขบคิดอีกว่าสาธารณะมีความ
จําเป็นแคไ่หนในการท่ีจะรู้ มีขอบเขตแคไ่หนจึงจะถือว่า ประโยชน์สาธารณะไม่ลกุลํา้สิทธิเสรีภาพ
สิทธิเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาท่ีกฎหมายคุ้ มครอง ผู้ เขียนอยากเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาว่า ส่ือมวลชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องทํางานสมัพนัธ์
กนั และให้ความร่วมมือกนั ดงันี ้ปัญหาการใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ ระหว่างสิทธิท่ีจะรู้ สิทธิใน
การเสนอข่าว และสิทธิของเสรีภาพผู้ถกูกล่าวหา และผู้ เสียหายในคดีอาญาขาดความสมดลุและ
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ขาดความพอดีก็จะได้รับการแก้ไขและเป็นแนวทางท่ีต้องอาศยัความร่วมมือกนัระหว่างส่ือมวลชน
และกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ผลของการร่วมมือนีก็้จะสะท้อนกลบัให้เกิดความสงบสขุแก่สงัคม 

  4.5.1.1 อุปสรรคปัญหาที่เกิดขึน้จากการเสนอข่าวและการเผยแพร่ภาพข่าวของ
หนังสือพมิพ์ในคดีอาญา 

  4.1 ปัญหาผลกระทบต่อผู้ถูกกล่าวหาจากการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ในการ
เผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหา 

  ดงัท่ี ศรัิฐประภากรณ์ รัตนพานิช ได้ทําการศกึษาไว้ใน วิทยานิพนธ์หวัข้อ "กฎหมาย
อาญาเก่ียวกบัส่ือมวลชนในปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต “ได้มีการศกึษาปัญหาผลกระทบตอ่ผู้
ถกูกลา่วหาจากการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ในการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหาในเร่ืองนีว้า่ 

   ประการแรก ผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดีอาญา 

  ผู้ ต้องหาในคดีอาญาย่อมได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระทําความผิด หลักการนีไ้ด้รับการยอมรับจากหลายประเทศทั่วโลก 
อย่างเช่นในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศตา่งๆในภาคพืน้ยโุรปได้ยอมรับหลกัการนี ้
โดยแจ้งชัดปรากฏตามอนุสัญญาของสภายุโรปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐาน (European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms) ซึ่งประเทศไทยก็ได้ยอมรับหลกัการดงักล่าวโดยบญัญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเช่นเดียวกัน การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาในบางกรณีผู้บริสุทธ์ิ
อาจถกูกลา่วหาโดยมิชอบ  ขณะเดียวกนัผู้ ท่ีแม้ได้กระทําความผิดจริงก็ยงัอยู่ในฐานะมนษุย์อนัพึง
ได้รับการปฏิบตัิอย่างคํานึงถึงความเป็นมนุษย์  หรือบุคคลผู้ มีสิทธิในสงัคม การเผยแพร่ภาพ
ผู้ ต้องหาโดยไม่ได้รับความยินยอมย่อมก่อให้เกิดความเสียหายและในบางครัง้เกิดอันตรายแก่
ผู้ ต้องหาอย่างเช่น การถูกรุมทําร้ายโดยฝูงชน เน่ืองจากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนโดยใช้
ถ้อยคํารุนแรงกระตุ้นอารมณ์สาธารณะ  อีกทัง้การเผยแพร่ภาพในลักษณะท่ีผู้ ต้องหาถูกเคร่ือง
พนัธนาการ  เช่น กุญแจมือ โซ่ตรวน ผู้ ต้องหาย่อมได้รับความอบัอายและไม่ประสงค์ให้มีการ
เผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของตนออกไปเช่นนัน้  และอาจมีผลถึงครอบครัวภรรยา และบุตร ซึ่ง
ไม่ไ ด้ เ ป็นผู้ ประกอบอาชญากรรมแต่จําต้องได้ รับผลกระทบในการดํา รงชีวิตในสังคม    
กรณีผลกระทบต่อผู้ เสียหาย ในส่วนของผู้ เสียหายในคดีอาญา  ส่ือมวลชนมีการเผยแพร่ภาพ
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ผู้ เสียหายโดยการสมัภาษณ์ถามยํา้ถึงเร่ืองราวท่ีเกิดขึน้ รวมถึงการอธิบายขัน้ตอนการประกอบ
อาชญากรรมโดยละเอียด  

  ในบางครัง้มีการนําภาพจากกล้องวงจรปิดมาเผยแพร่นอกจากเป็นการกระทํา
ความรุนแรงซํา้ซากต่อเหย่ือผู้ เสียหายและบุคคลใกล้ชิดแล้ว   การนําเสนอเร่ืองราวข่าว
อาชญากรรมบางกรณีมีผลกระทบต่อศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายในคดีอาญา อนัเป็นการซํา้เติมเพิ่ม
ความเจ็บปวดทางจิตใจแก่ผู้ เสียหาย ตวัอย่างเช่น การนําเสนอข่าวในคดีข่มขืน แม้ส่ือมวลชนจะ
รายงานข่าวโดยไม่ได้ระบุช่ือผู้ เสียหายแต่บรรยายพฤติการณ์แวดล้อมหรือบรรยายช่ือ  นามสกุล 
อาชีพและท่ีอยู่ของผู้ ต้องหาซึ่งมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัผู้ เสียหาย  หรือในบางกรณีเป็นบคุคลใน
ครอบครัวผู้ เสียหาย ย่อมทําให้สาธารณชนโดยเฉพาะผู้ ใกล้ชิดสามารถรู้ถึงตวัผู้ เสียหายโดยง่าย 
การเสนอข่าว ภาพเด็กหรือเยาวชนท่ีตกเป็นผู้ ต้องหาในคดีอาญา  เป็นข้อห้ามทางกฎหมายในทาง
จริยธรรมครอบคลมุด้วยหรือไม่ และ การเป็นผู้พิพากษาตดัสินความถกูผิดข่าว พาดหวัข่าวน่าจะ
เป็นหน้าท่ีของผู้พิพากษามากกวา่เป็นเหตผุลทางจริยธรรมท่ีต้องรอบคอบอย่างยิ่ง 

   ประการท่ีสอง ผลกระทบต่อกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

  การนําเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมวลชนอาจมีการนําเสนอทัง้ข้อมูลท่ีเป็น
ความจริงและข้อมูลท่ีเป็นเพียงแค่ความคิดเห็นหรือข้อสนันิษฐานเบือ้งต้น   อาจมีทัง้ข้อเท็จจริง
บางส่วนอาจนําไปเป็นพยานหลักฐานในชัน้ศาลได้และบางส่วนไม่สามารถรับฟังประกอบการ
พิจารณาได้ ดงันัน้  ปัญหาสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์หรือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนกบัความเท่ียง
ธรรมในการพิจารณาคดีอาญา (Freedom of the press and fair trail)    จึงเป็นปัญหาสําคญั
ประการหนึง่ 

  ศาลสูงสหรัฐได้วินิจฉัยปัญหาระหว่างเสรีภาพของส่ือมวลชนในการนําเสนอข่าว
คดีอาญากบัความเท่ียงธรรมในการพิจารณาคดีอาญา ไว้ในคดี Irvin v. Dowd 366 U.S.717 
(1961) และคดี Rideau V. Louisiana 393 U.S. 723(1963) โดยศาลสงูมีคําสัง่ให้ย้อนสํานวนให้
ศาลชัน้ต้นพิจารณาพิพากษาคดีใหม่เน่ืองจากในการพิจารณาคดีของศาลชัน้ต้นจําเลยไม่ได้ รับ
ความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี   โดยเหตท่ีุว่า มีการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนทําให้คณะ
ลกูขนุไมมี่ความเป็นอิสระในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงแห่งคดี และจากการศกึษาวิจยัของ  Padawer-
singer and Barton , Alfred  Friendly และ Ronald L. Goldfarb นกันิติศาสตร์ชาว
สหรัฐอเมริกา  ได้ยืนยนัวา่ การเสนอข่าวคดีอาญาของส่ือมวลชนก่อนการพิจารณาพิพากษาคดีได้
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ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดอคติขึน้ในจิตใจของคณะลกูขนุ  และยงัเป็นการชีนํ้าความคิดเห็นของ
คณะลกูขนุและผู้พิพากษา กระทบตอ่การอํานวยความยตุธิรรมให้แก่คูค่วามในคดีนัน้ด้วย 

 
  ประการสุดท้าย ผลกระทบต่อสังคมในการลอกเลียนแบบอาชญากรรม  

 ผลการวิจัยตัง้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันได้แสดงให้เห็นว่า  ส่ือมวลชนมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมการแสดงออกของมนษุย์ โดยเฉพาะการนําเสนอข่าวอาชญากรรมโดยอธิบายขัน้ตอน
การประกอบอาชญากรรมโดยละเอียด ทําให้เกิดการทําตามจนกระทัง่เป็นการก่ออาชญากรรม
แบบเดียวกันขึน้ซํา้อีกโดยผู้ ต้องหารายใหม่ ทัง้นี ้ผู้ ต้องหาในคดีหลังจะยอมรับว่า  มีการ
ลอกเลียนแบบมาจากข่าวท่ีนําเสนอผ่านช่องทางส่ือรูปแบบต่างๆ  ซึ่งเหตุการณ์ในทํานองนีไ้ด้
เกิดขึน้มาแล้วทัง้ในและตา่งประเทศ  โดยเฉพาะผลกระทบตอ่เด็กและเยาวชนซึ่งวฒุิภาวะยงัน้อย 
สามารถซึมซบัและเรียนรู้ได้รวดเร็วหากได้พบเจอข่าวในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงบ่อยครัง้   การ
นําเสนอข่าวอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงอาจนําไปสู่การเกิดความรุนแรงเพิ่มมากขึน้ในสังคม 
ดงันัน้ เม่ือพิจารณาถึงผลเสียหายท่ีได้รับกบัประโยชน์ท่ีได้จากการนําเสนอข่าวดงักล่าวแล้ว  จะ
เห็นได้ว่า สดัส่วนของความเสียหายท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายรวมถึงสงัคมโดยส่วนรวมมี
มากกว่าประโยชน์ท่ีสาธารณชนจะได้รับจากข่าว ดงันัน้ เพ่ือป้องกนัการเส่ือมทรามทางจิตใจและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพสว่นบคุคลของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย จึงสามารถออกกฎหมายมาจํากดัสิทธิ
เสรีภาพของส่ือมวลชนและสิทธิในการรับรู้ของประชาชนในการนําเสนอและรับรู้ข่าวสารได้   อีกทัง้
เม่ือพิจารณาข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พ.ศ.  2541 ซึ่งกําหนดขึน้โดยสภา
การหนงัสือพิมพ์แห่งชาติและอาจถือเป็นข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมของส่ือทุกประเภทด้วยนัน้ ได้
กําหนดข้อต้องปฏิบตัิสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพไว้ว่าการนําเสนอข่าวต้องนําเสนอเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ไม่แตง่เติมเนือ้หาของข่าวจนคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง  ไม่สอดแทรกความคิดเห็น
ลงในขา่ว   

 ในการเสนอขา่วหรือภาพใดๆต้องคํานงึมิให้ลว่งละเมิดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ของบคุคล
ท่ีตกเป็นขา่วโดยเฉพาะอยา่งยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอยา่งเคร่งครัดตอ่สิทธิมนษุยชนของเด็ก  สตรี
และผู้ ด้อยโอกาส  ในการเสนอข่าวต้องไม่เป็นการซํา้เติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่
เดก็ สตรี และผู้ ด้อยโอกาสนัน้ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง การพาดหวัข่าวหรือความนําต้องไม่เกินไปจาก
ข้อเท็จจริงในข่าว  ไม่เสนอภาพน่าหวาดเสียวโดยไม่คํานึงถึงความรู้สึกของสาธารณะชนอย่างถ่ี
ถ้วน การแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ต้องให้ความเท่ียงธรรมแก่ฝ่ายท่ีถูกพาดพิง
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เสมอ เป็นการแสดงให้เห็นว่า ส่ือมวลชนเองก็ตระหนกัถึงความสําคญัในการนําเสนอภาพข่าวท่ี
อาจกระทบกระเทือนตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมของสงัคมเช่นกนั  แตใ่นทางความเป็นจริง
ภาพข่าวลกัษณะดงักล่าวยงัเกิดขึน้บอ่ยครัง้ไม่ว่าจะเป็นภาพผู้ ต้องหาท่ีถูกใส่กญุแจมือถกูตํารวจ
จงูเดนิไปในสถานท่ีตา่งๆ การเผยแพร่รายละเอียดของข่าวเป็นเหตใุห้เส่ือมเสียศกัดิ์ศรีและเป็นการ
ซํา้เติมผู้ เสียหาย  ภาพอาชญากรรมท่ีน่าหวาดเสียว การนําเสนอดงักล่าวจึงเป็นการสร้างคา่นิยม
ทางสังคมท่ีผิดและสะท้อนให้เห็นว่าไม่เพียงแต่การขาดการควบคมุอย่างมีประสิทธิภาพในการ
นําเสนอภาพข่าวท่ีมีความรุนแรงตามแนวทางแห่งจรรยาบรรณวิชาชีพเท่านัน้แต่ยงัมีแนวโน้มใน
การสนบัสนนุให้มีการเผยแพร่ภาพดงักลา่วอีกด้วย  

 พระราชบญัญัติท่ีสําคญัได้แก่ พระราชบญัญัติเก่ียวกบัการพิมพ์ได้   Loi du 29 juillet 
1881 sur la liberté de la presse ซึ่งมีการแก้ไขครัง้ล่าสดุเม่ือ วนัท่ี 22มกราคม พ.ศ. 2552 มี
บทบญัญตัคิุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาสองมาตรากล่าวคือมาตรา 
35 ตรี  บญัญัติห้ามมิให้ส่ือมวลชนหรือผู้ ใดเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวอ่ืนใดของผู้ ต้องหาท่ีถูกใส่
กญุแจมือหรือถูกขงัอยู่ในระหว่างพิจารณาผู้ ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน    15,000 ยูโร เว้นแต่จะ
ได้รับความยินยอมของผู้ ต้องหา นอกจากนีใ้นมาตราดงักล่าวยงัห้ามมิให้ส่ือมวลชนเผยแพร่แสดง
ความเห็นหรือทําผลสํารวจเก่ียวกับความผิดของผู้ ต้องหา  เช่น ทําผลสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนว่าผู้ ต้องหากระทําความผิดหรือไม่ หรือการกระทําของผู้ ต้องหาสมควรได้รับโทษแค่
ไหน  รวมถึงห้ามมิให้ผู้ ใดสนบัสนุนเปิดเผยวิธีการท่ีจะเข้าไปแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปดผูล
โหวตในการทําผลสํารวจด้วย และในมาตรา 35 จตัวา ซึ่งเป็นบทบญัญัติท่ีคุ้มครองผู้ เสียหายใน
คดีอาญา โดยบทบญัญัติดงักล่าวห้ามการเผยแพร่ด้วยวิธีใดหรือทําซํา้ซึ่งเหตกุารณ์อาชญากรรม
ใดซึ่งการเผยแพร่หรือการทําซํา้กระทบกระเทือนศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายโดยไม่ได้รับความยินยอม
จากผู้ เสียหาย ผู้ ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 15,000 ยโูร นอกจากนีย้งัมีบทบญัญัติลงโทษเก่ียวกับ
การยัว่ยใุห้เกิดอาชญากรรมในมาตรา 23 และมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญัติดงักล่าว โดยบญัญัติ
ให้การนําเสนอข่าว ไม่ว่าในรูปส่ือสิ่งพิมพ์หรือนําเสนอทางส่ือมวลชนในรูปแบบอ่ืน  หากการ
นําเสนอเร่ืองราวดงักล่าวเป็นการยัว่ยใุห้เกิดอาชญากรรมขึน้     และหากมีการก่ออาชญากรรมขึน้
จนเป็นอันตรายแก่ชีวิตหรือเป็นอันตรายและทําให้เส่ือมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลใด 
ผู้กระทําจะต้องได้รับโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 45,000 ยโูร ซึ่งกฎหมายในส่วนนีจ้ะมี
ความคล้ายคลึงกับเร่ืองการเป็นผู้ ใช้ในประมวลกฎหมายอาญา  แตใ่นเร่ืองของผู้ ใช้นัน้ส่ือมวลชน
อาจยกเร่ืองการนําเสนอข่าวตามหน้าท่ีขึน้อ้างว่าไม่ได้กระทําโดยเจตนาเพ่ือให้ตนหลุดพ้นจาก
ความรับผิดทางอาญา 
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 ประเทศฝร่ังเศสนับได้ว่าเป็นประเทศต้นแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนษุยชน คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ( La déclaration des droits de l 
homme et du citoyen ) ได้ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีติดตวัมนษุย์มาตัง้แต่
เกิด  ซึ่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าวหมายความรวมถึง สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  
และสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  การรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวได้มีอิทธิพลและถือเป็นหวัใจ
สําคญัในการเป็นต้นแบบการร่างรัฐธรรมนญูของประเทศไทยในเวลาตอ่มา  

  เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของฝร่ังเศสแล้วพบว่า ในประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญัติ
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในการคุ้มครองการนําเสนอภาพความรุนแรงอนัเป็นการยั่วยุให้เกิด
อาชญากรรม ส่วนในเร่ืองการคุ้มครองผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาจากการนําเสนอภาพ
หรือเร่ืองราวของส่ือมวลชนพบวา่  ประเทศไทยปัจจบุนัมีกฎหมายท่ีห้ามเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาหรือ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาอยู่ 4 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546,
พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  และพระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2534 และพระราชบญัญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เห็นได้ว่า คุ้มครองการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของผู้ ต้องหาหรือ
ผู้ เ สี ย ห า ย ค ร อ บ ค ลุม เ ฉ พ า ะ ผู้ ต้ อ ง ห า ห รื อ ผู้ เ สี ย ห า ย ท่ี เ ป็ น เ ด็ ก ห รื อ เ ย า ว ช น เ ท่ า นั น้   
ส่วนพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีวตัถปุระสงค์
มุง่คุ้มครองเฉพาะผู้กระทําหรือผู้ถกูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ในการกระทําความผิดอาญาท่ี
เก่ียวกบัข้องกบัการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มุ่งคุ้มครองผู้ เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนษุย์เท่านัน้  ใน
ปัจจุบนัจึงยงัไม่มีบทกฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายโดยทัว่ไปท่ีอาจ
ได้รับความเสียหายเชน่กนั 

 ดงันัน้ แม้ประเทศฝร่ังเศสจะเป็นต้นแบบของการยอมรับสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของ
ประชาชน แตก็่ได้มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพดงักล่าวเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและสงัคมท่ีจะ  
ต้องได้รับการคุ้มครองยิ่งกว่า  เม่ือประเทศไทยได้รับต้นแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวจึง
ควรศกึษาถึงขอบเขตการจํากดัสิทธิเสรีภาพด้วย จากการศกึษากฎหมายทัง้ภายในประเทศและกฎ
ตา่งประเทศแล้วจงึมีเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้
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ประการแรก ให้มีการบญัญัติกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา จากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชน โดยศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพิมพ์
ของฝร่ังเศส  Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse  เป็นแนวทางในการบญัญัติ
กฎหมายให้มีความเหมาะสมกบัการบงัคบัใช้ในประเทศไทยตอ่ไป เพ่ือให้มาตรการทางอาญาเป็น
หนทางท่ีจะคุ้มครองผู้ ท่ีจะต้องถกูนําเสนอข่าวโดยมิชอบของส่ือมวลชน แม้ท่ีผ่านมาจะยงัไม่เคยมี
ผู้ถกูลงโทษตามกฎหมายท่ีมุ่งประสงค์จะคุ้มครองบุคคล เช่น เด็ก หรือเยาวชน จากการนําเสนอ
เร่ืองราวของส่ือมวลชน แตก็่ปฏิเสธไมไ่ด้ว่า ส่ือมวลชนได้เร่ิมตระหนกัถึงความสําคญัและพยายาม
หลีกเล่ียงไมนํ่าเสนอขา่วท่ีอาจละเมิดกฎหมายแม้จะยงัปรากฏการกระทําความผิดอยู่บ้างตามหน้า
หนงัสือพิมพ์หรือโทรทศัน์ก็ตาม 

 ประการท่ีสอง  ควรประชาสมัพนัธ์ให้ส่ือมวลชนและประชาชนได้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ี
ของตนท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย  การฟ้องร้องดําเนินคดีแก่ส่ือมวลชนท่ีกระทํา
การฝ่าฝืนตอ่บทบญัญตัขิองกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่เพ่ือเป็นตวัอย่างและเม่ือมีคําวินิจฉัยชีข้าด
ของศาลก็นําออกเผยแพร่สูส่าธารณะชน 

ประการท่ีสาม จดัให้มีองค์กรทําหน้าท่ีดแูลปกป้องสิทธิของผู้ เสียหายจากการนําเสนอ
ข่าวของส่ือมวลชนอย่างเช่นในประเทศฝร่ังเศสมีสภาสงูว่าด้วยส่ือวิทยแุละโทรทศัน์   ทําหน้าท่ีใน
การติดตามควบคมุส่ือให้ดําเนินการตามจริยธรรมท่ีกําหนดไว้  ทัง้ในด้านการบริหารจดัการคล่ืน
โทรทศัน์ กํากบัดแูล ตรวจสอบ เป็นตวัแทนเจรจาการปกป้องประโยชน์ของสงัคม  ได้แก่ การดแูล
ด้านศีลธรรม  สิทธิของผู้ เยาว์และประชาชน  รวมถึงมีอํานาจในการระงบั  ยกเลิกการดําเนินงาน
ของสถานีแตล่ะแหง่ทัง้เป็นการชัว่คราวและถาวรด้วย 

อย่างไรก็ตาม ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีนําเสนอข่าวสารข้อมลูตอ่สาธารณะชนรวมทัง้ภารกิจอ่ืน
อีกหลากหลายด้านซึ่งในบางครัง้การปฏิบตัิหน้าท่ีของส่ือมวลชนอาจกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพส่วน
บคุคลอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ดงันัน้ การนํากฎหมายอาญาทัง้ในส่วนของกฎหมายสาระ
บัญญัติและวิธีบัญญัติมาใช้บังคับจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องชั่งนํา้หนักระหว่างสิทธิ
ประโยชน์ของสาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนัน้กับสิทธิส่วนบุคคลท่ีได้รับการรับรองและ
คุ้มครองตามกฎหมาย หากเม่ือเทียบกันแล้วประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับรู้ข่าวสารในเร่ืองนัน้มี
มากกว่าการทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนจึงสมควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  มิฉะนัน้แล้ว
ส่ือมวลชนจะไมก่ล้าทําหน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมด้วยเกรงว่าจะต้องได้รับ
โทษทางอาญา ดงันัน้ แม้การนํากฎหมายอาญามาใช้แก่ส่ือมวลชนยงัมีความจําเป็นอยู่ในหลาย
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ด้าน แต่การบญัญัติข้อยกเว้นความรับผิดเฉพาะแก่ผู้ กระทําความผิดท่ีเป็นส่ือมวลชนรวมถึง
กฎหมายวิธีสบญัญัติท่ีเป็นธรรมแก่ทัง้ส่ือมวลชนเองและผู้ ท่ีได้รับความเสียหายจากการนําเสนอ
ข่าวของส่ือมวลชนเป็นการเฉพาะย่อมมีความจําเป็นและเป็นหลักประกันก ารทําหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชนซึ่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าวก็ได้รับการรับรองและคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนญูเช่นเดียวกัน   
นอกจากนีส้ิ่งสําคญัของการแก้ไขปัญหาอีกประการหนึง่ก็คือการส่งเสริมการวิจยัท่ีเก่ียวกบัทศันคติ
และความรับผิดชอบของส่ือมวลชน ตลอดจนการวิจยัเชิงปฏิบตัิการและการวิจยัแบบมีส่วนร่วม
ควรได้รับการสนบัสนนุอย่างจริงจงัจากส่ือมวลชนและผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย  เพ่ือตระหนกัถึงปัญหา
และแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือทําให้ส่ือมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอข่าวสารสู่
สาธารณชนโดยคํานงึถึงผลกระทบตอ่สงัคมไปพร้อมๆกนั 

  ปัญหาท่ีสําคญัอย่างหนึ่งก็คือไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในการคุ้มครองการ
นําเสนอภาพความรุนแรงอนัเป็นการยัว่ยใุห้เกิดอาชญากรรม  ส่วนในเร่ืองการคุ้มครองผู้ ต้องหา
และผู้ เสียหายในคดีอาญาจากการนําเสนอภาพหรือเร่ืองราวของส่ือมวลชนพบว่า   ประเทศไทย
ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีห้ามเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาอยู่ 4 ฉบบั  แต่ ผล
เสียหายท่ีเกิดขึน้จากการเสนอข่าวหรือการเผยแพร่ภาพตอ่สาธารณะนัน้ มีผลกระทบตอ่สิทธิและ
เสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาและจําเลยในคดีอาญาเป็นอย่างมากในปัจจุบนั การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือ
จําเลยในคดีอาญาในบางกรณีผู้บริสทุธ์ิอาจถกูกล่าวหาโดยมิชอบ  ขณะเดียวกนัผู้ ท่ีแม้ได้กระทํา
ความผิดจริงก็ยงัอยู่ในฐานะมนุษย์อนัพึงได้รับการปฏิบตัิอย่างคํานึงถึงความเป็นมนุษย์   หรือ
บคุคลผู้ มีสิทธิในสงัคม  การเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาโดยไม่ได้รับความยินยอมย่อมก่อให้เกิดความ
เสียหายและในบางครัง้เกิดอนัตรายแก่ผู้ ต้องหาอย่างเช่น การถกูรุมทําร้ายโดยฝงูชน เน่ืองจากการ
นําเสนอข่าวของส่ือมวลชนโดยใช้ถ้อยคํารุนแรงกระตุ้นอารมณ์สาธารณะ   อีกทัง้การเผยแพร่ภาพ
ในลกัษณะท่ีผู้ ต้องหาถกูเคร่ืองพนัธนาการ  เช่น กญุแจมือ โซ่ตรวน ผู้ ต้องหาย่อมได้รับความอบั
อายและไม่ประสงค์ให้มีการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของตนออกไปเช่นนัน้  และอาจมีผลถึง
ครอบครัวภรรยา และบตุร ซึ่งไม่ได้เป็นผู้ประกอบอาชญากรรมแต่จําต้องได้รับผลกระทบในการ
ดํารงชีวิตในสงัคม  กรณีผลกระทบตอ่ผู้ เสียหาย ในสว่นของผู้ เสียหายในคดีอาญา ส่ือมวลชนมีการ
เผยแพร่ภาพผู้ เสียหายโดยการสมัภาษณ์ถามยํา้ถึงเร่ืองราวท่ีเกิดขึน้ รวมถึงการอธิบายขัน้ตอนการ
ประกอบอาชญากรรมโดยละเอียด ดงัท่ีกลา่วมาแล้วทัง้หมดล้วนแล้วเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้และยงัคง
พบเห็นอยู ่ผู้ เขียนเห็นวา่หากทกุองค์กร ทัง้ส่ือมวลชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญาร่วมมือกันตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายท่ีคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหา และผู้ เสียหายใน
คดีอาญาทํางานร่วมกนัแล้ว คงจะไมต้่องทําร่างกฎหมายออกมา  
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4.5.2 ปัญหาผลกระทบต่อผู้ถูกกล่าวหาจากการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในการ
เผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหา 

  ปัญหาผลกระทบต่อผู้ ถูกกล่าวหาจากการเสนอข่าวของหนังสือ พิมพ์ในการ
เผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหา ผู้ เขียนจะทําการแยกศกึษาออกเป็นหวัข้อใหญ่ๆสองข้อดงันี ้

  ก) ปัญหาท่ีส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายอันได้รับ
ความคุ้มครองจากกฎหมายในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

การเสนอข่าวตามบทบาทส่ือมวลชน หมายถึงการท่ีส่ือมวลชนต้องปฏิบตัิหน้าท่ี
ในการแสวงหา และการเก็บข้อมลูข่าวสารต่างๆเพ่ือให้มวลชนทราบถึงเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ รวมไป
ไปถึงการติดตามและศึกษาเร่ืองราว ข้อเท็จจริง หรือเหตุการณ์ในสังคมเพ่ือนํามาแสดงความ
คดิเห็น วิเคราะห์และเสนอแนะในสิ่งท่ีเกิดขึน้ในสงัคมว่าควรจะมีแนวทางการแก้ไขอย่างไร เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซึ่งเปรียบเสมือนการทําหน้าท่ีเป็นผู้
กําหนดคา่นิยมความเช่ือ และการสร้างความเป็นจริงทางสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยการ
นําเสนอนัน้ต้องรวมไปถึงการสืบทอดศิลปวฒันธรรมของสงัคมนัน้ๆ และจะต้องให้ความบนัเทิงอีก
ด้วย แตใ่นการนําเสนอขา่วตามบทบาทของส่ือมวลชนอาจมีผลกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของผู้ ท่ี
อยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาดงัท่ีกล่าวไปแล้วในเบือ้งต้น
ไปแล้วว่าจะมีการแบง่เป็นสองส่วน โดยส่วนแรกเป็นสิทธิผู้ถกูกล่าวหาในชัน้พิจารณาคดีของศาล 
(Pre-Trial Stage) และส่วนท่ีสอง สิทธิผู้ถูกกล่าวหาในชัน้พิจารณาของศาล (Trial Stage) สิทธิ     
ผู้ถกูกลา่วหาภายหลงัพิจารณาคดีเสร็จ  

   บทบาทของหนังสือพมิพ์ในฐานะของส่ือมวลชนมีอยู่ 2 บทบาท  

   บทบาทท่ี1 คือการให้ข้อเท็จจริง 

   บทบาทท่ี 2 การสร้างทรรศนะนคต ิ 

  โดยทัง้สองบทบาทจะต้องมีจรรยาบรรณเพ่ือท่ีจะควบคมุตวัเอง การเสนอข่าวของ
หนงัสือพิมพ์เก่ียวกบัคดีอาญาต้องใช้ความระมดัระวงัผลกระทบตอ่ผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ เสียหายใน
คดีอาญา กล่าวคือต้องไม่ให้ผู้ เสียหายได้รับผลร้ายซํา้สอง หรือเรียกว่า DUBLE VICTIMIZATION 
แตใ่นทางความเป็นจริงผู้ เขียนเห็นว่าเป็นการเสียหายมากกว่าสองชัน้เพราะ การเสนอข่าวครัง้แรก 
เป็นการ ทําร้ายผู้ เสียหาย ครัง้ท่ีสอง ตอนไปขึน้ศาลหรือผ่านกระบวนการสอบสวน ครัง้ท่ีสาม ตอน
ผู้ ส่ือขา่วไปเสนอข่าวเก่ียวการพิจารณา การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวในบางครัง้ไม่จําเป็นต้องเสนอ
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ขา่วละเอียดถึงขนาดท่ีบอกบ้านเลขท่ี บอกถนน ตําบล ทําให้ผุ้ เสียหายหรือผู้กกล่าวหาในคดีอาญา
ถูกดหูมิ่นเกลียดชังจากสงัคม หนงัสือพิมพ์ไม่ควรจะเสนอข่าวท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
บคุคลโดยไมมี่ประโยชน์ตอ่สงัคม หน้าท่ีของส่ือมวลชนคือต้องรักษาประโยชน์มหาชน ข่าวท่ีไม่เป็น
ประโยชน์สาธารณะไม่เป็นประโยชน์มหาชนหนงัสือพิมพ์ก็ไม่จําต้องลงข่าว หลกัการท่ีสําคญัท่ีสุด
ในประการหนึ่งของสิทธิผู้ ต้องหาในคดีอาญาคือ หลกัการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลย
เป็นผู้บริสทุธ์ิ (Presumption of innocent) จนกวา่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่าเป็นผู้กระทําความผิด
ดังนัน้การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในคดีอาญาจะต้องใช้ความระมัดระวังไม่เป็นการ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิ สิทธิผู้ ต้องหาในคดีอาญาคือ หลกัการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือ
จําเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิ ผู้ ต้องหาหรือจําเลยจงึอยูใ่นฐานะผู้ทรงสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองในคดีหรือ
เป็นประธานคดี (Subject of Right) ไม่ใช่ผู้ถกูกระทําในคดี (Object of Right) กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจึงมีหน้าท่ีในการค้นหาความเป็นจริงและคุ้มครองสิทธิผู้ บริสุทธ์ิไปด้วยใน
ขณะเดียวกนั    
   การดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญาถ้าวิธีพิจารณาข้อใด ซึ่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ  ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใช้บงัคบัเท่าท่ีพอจะใช้บงัคบัได้  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 15)  ดงันัน้หลกัเกณฑ์การรับฟังและการนําสืบพยานท่ีบัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ย่อมนํามาใช้กับการดําเนินคดีอาญาได้ด้วย  แต่การรับฟัง
พยานหลักฐานในคดีอาญานัน้  มีหลักเกณฑ์บางอย่างเป็นพิเศษไปกว่าคดีแพ่ง  ซึ่งหลกัเกณฑ์
เหล่านีใ้ช้บงัคบัเฉพาะในคดีอาญาเท่านัน้ไม่นําไปใช้บงัคบัในคดีแพ่ง  หลกัสําคญัประการหนึ่งใน
การรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาก็คือ  ต้องให้โอกาสจําเลยอย่างเต็มท่ีในการต่อสู้คดี  และ
ต้องคํานงึถึงสิทธิเสรีภาพของจําเลยท่ีมีอยูต่ามกฎหมายด้วย  เพราะกฎหมายถือว่าตราบใดท่ียงัไม่
มีคําพิพากษาของศาลวา่บคุคลใดกระทําความผิด  ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าเขาเป็นผู้บริสทุธ์ิ  และ
ต้องปฏิบตัิต่อเขาตามกฎหมายเช่นเดียวกับสุจริตชนอ่ืน  ดงันัน้ในคดีอาญาจึงมีหลกัเกณฑ์พิเศษ
เก่ียวกับการรับฟังพยานหลกัฐานบางประเภท  ซึ่งจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อจําเลย  หรือ
เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของจําเลย63 

   สภาพของปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัในการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ มีการเสนอ
ข่าวผู้ ถูกกล่าวหา หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในหน้าหนังสือพิมพ์ แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมีหลัก

                                                   
63 เข็มชยั ชตุิวงศ์, คําอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพ์ครัง้ที่ 5, (กรุงเทพมหานคร, สํานกัพิมพ์นิติ

บรรณการ: 2538. น.244 
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หลกัการสนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิ (Presumption of innocent) จนกว่า
จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่าเป็นผู้กระทําความผิด ผู้ถกูกล่าวถกูเสนอข่าวในฐานะท่ีถกูสงสยัว่าเป็น
ผู้กระทําความผิดท่ีไม่ใช่ผู้บริสุทธ์ิ เช่นเผยแพร่ภาพ การใส่กุญแจมือผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาใน
หน้าหนงัสือพิมพ์ ผู้ เขียนเห็นวา่บางกรณีผู้ ต้องหาหรือจําเลยอาจต้องได้รับการปฏิบตัิบางประการท่ี
อาจกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพบ้างตามความจําเป็นแตต้่องเป็นการปฏิบตัิภายใต้เง่ือนไขว่าได้รับการ
สนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ ส่วนการปฏิบตัิภายใต้เง่ือนไขท่ีไม่ได้สนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิอาจ
กลายเป็นจุดเร่ิมต้นของการเบี่ยงเบนไปสู่การกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพเกินความจําเป็น 
บอ่ยครัง้การปฏิบตัหิน้าท่ีของส่ือมวลชนได้ก่อให้เกิดปัญหาให้กบัผู้ ท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการยตุิธรรม
ทัง้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา และจําเลย ทัง้ทางตรงและทางอ้อม การนําภาพผู้ ต้องหาหรือจําเลยในขณะ
แถลงข่าวการจบักมุหรือขณะท่ีถกูพนัธนาการด้วยกญุแจมือ โซ่ ตรวน หรือขณะท่ีถกูควบคมุตวัใน
สถานท่ีคุมขงัหรือในขณะเคล่ือนย้ายมาทําแผนประกอบคํารับสารภาพ ณ ท่ีเกิดเหตมุาเผยแพร่ 
ก่อให้เกิดการตัง้คําถามวา่มีความเหมาะสมเพียงไร แม้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยจะถกูจํากดัเสรีภาพบาง
ประการตามกฎหมายแตก็่ปฏิเสธไม่ได้ว่ารัฐธรรมนญูได้รับรองสิทธิส่วนบคุคลในด้านความเป็นอยู่
สว่นตวั เกียรตยิศ ช่ือเสียง ก็ยงัคงมีตดิตวัอยูแ่ละมีสิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องจากการกระทําท่ีสร้าง
ความเส่ือมเสียแม้จะยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะคุ้มครองข้อมลูหรือความเป็นอยู่ส่วนบคุคลก็ตาม การ
เสนอขา่วผู้ ต้องหาและจําเลยบางครัง้อาจจะไมก่่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะชนมากนกั แตผ่ลท่ี
เกิดขึน้ทนัทีคือการกระทบกระเทือนสิทธิผู้ ต้องหาหรือจําเลย ซึ่งหนงัสือพิมพ์ต้องชัง่นํา้หนกัระหว่าง
เสรีภาพของส่ือมวลชนกบัการคุ้มครองสิทธิสว่นบคุคลให้เหมาะสมด้วย  

   การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอภาพข่าวผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาอาจสร้างปัญหา
ให้กบักระบวนการยตุิธรรมในการค้นหาความจริงเก่ียวกบัคดีอีกด้วย เม่ือปรากฏภาพข่าวผู้ ต้องหา
หรือจําเลยในหน้าหนงัสือพิมพ์ พยาน หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาอาจได้รับผลกระทบตอ่สิทธิและ
เสรีภาพ อีกทัง้พยานท่ีถกูเชิญมาในคดีท่ีมาชีต้วัผู้ ต้องหาอาจะจําหน้าผู้ ต้องหาจากส่ือจากส่ือ ซึ่ง
อาจสง่ผลกระทบตอ่รูปคดี  ในคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของสงัคม การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์กลายเป็น
เง่ือนไขสําคญัท่ีมีผลต่อการค้นหาความจริงในคดีเป้นอย่างมากการท่ีคดีมีลกัษณะสะเทือนขวญั
และซบัซ้อน ทําให้ส่ือมวลชนสนใจเป็นพิเศษและติดตามอย่างตอ่เน่ือง มีการเสนอข่าวท่ีติดตอ่กัน
หลายสัปดาห์ อาจจะเป็นการเร่งเร้าเจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีให้เร่งสืบสวนความจริง และออกมา
สัมภาษณ์ส่ือมวลชนรายวันและค่อยๆเผยเบาะแสออกมาและเช่ือมโยงจนอาจจะส่งผลให้
สาธารณชนคิดว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กระทําผิดอย่างแน่นอนในสายตาสาธารณะชน  และเม่ือส่ง
เร่ืองถึงอยัการแล้วอยัการสั่งไม่ฟ้อง ผลท่ีตามมาคือผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาตกเป็นจําเลยของ
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สงัคม ถูกวิพากษณ์วิจารณ์จากสงัคมส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของประชาชนต่อกระบวนการ
ยตุธิรรม และสง่ผลกระทบตอ่อํานาจโดยอิสระของอยัการ ในการสัง่คดี และสวนทางกบัมติมหาชน 
ซึง่การสัง่คดีของอยัการต้องยึดหลกัข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายมากกว่าการท่ีจะต้องคล้อยตามมติ
มหาชน แตปั่ญหาคือเม่ืออยัการสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องสวนทางกบัมติมหาชน จะมีผลกระทบตอ่ความ
เช่ือถือขององค์กรอนัเป็นปัญหาขาดความเช่ือถือในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของประชาชน 
ในสว่นของศาล ในกรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอขา่วในคดีอาญาในลกัษณะพิพากษาจําเลยล่วงหน้าว่า
เป็นผู้กระทําผิดอาจจะมีผลตอ่กระบวนการยตุิธรรมของศาลอีกด้วย เป็นการกระทบหลกัความเป็น
อิสระของผู้พิพากษา และถ้าศาลตดัสินขดัแย้งกบัสิ่งท่ีสงัคมเช่ือถือ อาจจะถกูสงัคมตัง้คําถามเร่ือง
ความนา่เช่ือถือในสถาบนัศาล 

   การท่ีตํารวจให้หนังสือพิมพ์มาทําข่าวในการแถลงการณ์จับกุม หรือทําแผน
ประกอบคํารับสารภาพในคดีอาญา สําหรับสํานักงานตํารวจแห่งชาติไม่มีกฎหมายใดให้อํานาจ
ตํารวจห้ามมิให้ส่ือมวลชนมาทําข่าวหรือถ่ายภาพโดยเฉพาะสถานีตํารวจซึ่งเป็นท่ีสาธารณะ มี
เพียงแนวปฏิบัติภายในของตํารวจเก่ียวกับการชีต้วัผู้ ต้องหา การนําตัวผู้ ต้องหามาช่ีท่ีเกิดเหตุ

ประกอบคํารับสารภาพและการแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน เท่านัน้ซึ่งมีผลเป็นการบงัคบับญัชาเป็น
การภายในหนว่ยงานของตํารวจเทา่นัน้ไมส่ามารถใช้บงัคบัตอ่ส่ือมวลชนได้ 

   กล่าวโดยสรุปคือสิทธิของผู้ถกูกล่าวหา และสิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญาได้รับ
ผลกระทบต่อสิทธิท่ีจะต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
การเสนอข่าวในคดีอาญาต้องเป็นไปในลักษณะท่ีระมัดระวังมิให้กระทบสิทธิผู้ ถูกกล่าวหาใน
คดีอาญามิให้ได้รับผลกระทบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไม่ใช้เสรีภาพการเสนอข่าว
เกินสดัส่วนก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิอย่างอ่ืนท่ีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครองในรัฐธรรมนูญ
เชน่เดียวกนั 

  ข) ปัญหาในทางสงัคมของผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายอนัได้รับผลกระทบจากการ
เสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ในการเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหา 

    เสรีภาพส่ือมวลชนก็เช่นเดียวกันกับเสรีภาพของประชาชนท่ีต้องใช้อย่างมี
ขอบเขต ซึง่รัฐธรรมนญู มาตรา 28 วรรคหนึง่ บญัญัติไว้ว่า “บคุคลย่อม...ใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้
เทา่ท่ีไมล่ะเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคคุลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญู หรือไม่ขดัตอ่ศีลธรรม
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อนัดีของประชาชน” โดยมาตรา 35 ซึ่งคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลและความเป็นส่วนตวั ยงัได้บญัญัติ
ห้ามไว้อีกวา่ “การกลา่วหรือไขขา่วแพร่หลาย ซึง่ข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน 
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
สว่นตวัจะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ” และมาตรา 46 ท่ีคุ้มครองเสรีภาพ
ในการเสนอขา่วและความคดิเห็นของนกัขา่วและกองบรรณาธิการจากเจ้าของก็วางขอบเขตการใช้
เสรีภาพไว้อย่างชัดเจนว่า “ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ” เสรีภาพของ
ส่ือมวลชนจึงเป็นเสรีภาพท่ีต้องรับผิดชอบต่อสงัคม และต้องใช้เสรีภาพโดยไม่ขดัต่อจรรยาบรรณ
แห่งการประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน คําถามคือว่าทกุวนันีส่ื้อมวลชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าจะกล่าว
ให้เฉพาะเจาะจงลงไปคือกองบรรณาธิการและเจ้าของ มีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและใช้เสรีภาพ
โดยคํานงึถึงจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพเพียงพอหรือไม่ หากส่ือมวลชนเรียกร้องเสรีภาพ
และยืนยันว่ามีความสามารถท่ีจะดแูลและตรวจสอบกันเองได้ เหตใุดการเสนอข่าวไม่ว่าจะเป็น
ภาพหรือข้อความท่ีบอ่ยครัง้ไม่คํานึงถึงสิทธิของผู้ตกเป็นข่าวและไม่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะแต่
อย่างใด หรือบ่อยครัง้ท่ีมีการเสนอภาพหมิ่นเหม่เ ย้ายวนชวนใจไปในเส่ือมเสียศีลธรรมเพ่ือมุ่ง
ยอดขาย หรือให้ลงโฆษณาขายของศกัดิ์สิทธ์ิงมงาย บรรยายสรรพคณุทํามาค้าขึน้มีโชคได้ลาภกนั
จนเกินจริง จงึยงัมีการกระทํากนัอย่างเป็นเร่ืองปกติธรรมดา ส่ือมวลชนมกัจะอธิบายว่าส่ือมวลชน
มีหน้าท่ีสะท้อนความเป็นจริงของสงัคม และต้องเสนอข่าวสารท่ีประชาชนอยากอ่าน แตส่ื่อมวลชน
ก็ไม่ควรสะท้อนความเป็นจริงอย่างเดียว แต่ต้องมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่ง
ความรู้ โดยก้าวไปข้างหน้านําพาประชาชนด้วย โดยหากส่ือมวลชนต้องการเสรีภาพและไม่ต้องการ
ถกูแทรกแซงโดยรัฐ ส่ือมวลชนก็ต้องแสดงให้เห็นด้วยว่าส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและ
สามารถดแูลจดัการกนัเองได้อยา่งแท้จริงด้วย  

   กล่าวโดยสรุปเสรีภาพของส่ือมวลชน นอกจากเป็นเสรีภาพท่ีสําคัญของ
ผู้ปฏิบตัิงานในองค์กรส่ือแล้ว  เสรีภาพของส่ือมวลชนยังเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัยิ่งของประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด  แต่อย่างไรก็
ตาม การท่ีประชาชนในสังคมจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในทางสังคมเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งนัน้ 
ย่อมขึน้อยู่กับข้อเท็จจริงพืน้ฐานในเร่ืองนัน้ๆ ด้วยเหตนีุเ้องส่ือมวลชนจึงมีบทบาทสําคญัต่อการ
สร้างเจตจํานงของสงัคม  ด้วยเหตนีุเ้สรีภาพของส่ือก็คือสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับข้อมลูข่าวสาร
อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง  โดยท่ีเสรีภาพส่ือมีความสําคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน  การคุ้มครองเสรีภาพส่ือจึงมิได้ก่อให้เกิด
ความผูกพนัเฉพาะต่ออํานาจรัฐเท่านัน้ท่ีจะต้องเคารพต่อเสรีภาพส่ือ หากแต่ยงัผูกพนัต่อบุคคล
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อ่ืนๆ เชน่ นายจ้าง  ผู้บงัคบับญัชา หรือสภาวิชาชีพด้วย ท่ีต้องผกูพนัตอ่บทบญัญัติของรัฐธรรมนญู  
ในอนัท่ีจะคุ้มครองเสรีภาพส่ือ  ดงันัน้ เสรีภาพส่ือจงึมีลกัษณะพิเศษท่ีขยายความผกูพนัดงักล่าวไป
ถึงเอกชนทัว่ไปให้ผกูพนัตอ่บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูในเร่ืองดงักลา่วนีด้้วย  

   การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอภาพข่าวผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาอาจสร้างปัญหา
ให้กบักระบวนการยตุิธรรมในการค้นหาความจริงเก่ียวกบัคดีอีกด้วย เม่ือปรากฏภาพข่าวผู้ ต้องหา
หรือจําเลยในหน้าหนงัสือพิมพ์ พยาน หรือผู้ เ สียหายในคดีอาญาอาจได้รับผลกระทบตอ่สิทธิและ
เสรีภาพ อีกทัง้พยานท่ีถกูเชิญมาในคดีท่ีมาชีต้วัผู้ ต้องหาอาจะจําหน้าผู้ ต้องหาจากส่ือจากส่ือ ซึ่ง
อาจสง่ผลกระทบตอ่รูปคดี  ในคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของสงัคม การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์กลายเป็น
เง่ือนไขสําคญัท่ีมีผลต่อการค้นหาความจริงในคดีเป้นอย่างมากการท่ีคดีมีลกัษณะสะเทือนขวญั
และซบัซ้อน ทําให้ส่ือมวลชนสนใจเป็นพิเศษและติดตามอย่างตอ่เน่ือง มีการเสนอข่าวท่ีติดตอ่กัน
หลายสัปดาห์ อาจจะเป็นการเร่งเร้าเจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีให้เร่งสืบสวนความจริง และออกมา
สัมภาษณ์ส่ือมวลชนรายวันและค่อยๆเผยเบาะแสออกมาและเช่ือมโยงจนอาจจะส่งผลให้
สาธารณชนคดิวา่ผู้ถกูกลา่วหาเป็นผู้กระทําผิดอยา่งแน่นอนในสายตาสาธารณะชน 

   ในปัจจุบนัในการนําเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนท่ีละเมิด
สิทธิสว่นบคุคลของปัจเจกชนมีมากขึน้ หนงัสือพิมพ์ จะมีการนําเสนอข่าวเก่ียวกบัผู้ นําประเทศ ผู้ มี
ช่ือเสียงหรือฐานะในสงัคมรวมถึงประชาชนทัว่ไปจนเกิดเป็นคดีความและมีข่าวครึกโครม และแม้
จะมีบางข่าวท่ีผู้ เสียหายมิได้นําเร่ืองราวท่ีเป็นปัญหาเข้าสู่กระบวนการยตุิธรรม เพราะมีการตกลง
รอมชอมกันก่อน โดยเฉพาะการนําเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับผู้ ต้องหาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ความผิดอาญาหรือเป็นอาชญากรรมของสงัคม บอ่ยครัง้ท่ีส่ือมวลชนนําเสนอข่าวสารโน้มน้าวให้
ประชาชนผู้ รับข่าวสารเช่ือว่าผู้ ต้องหาคนนัน้เป็นผู้กระทําความผิดจริงๆ แม้จะอยู่ในระหว่างการ
สอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือแม้ยงัไม่มีการดําเนินคดีในศาลก็ตาม หากพิจารณาในด้านของ
ผู้ ต้องหาแล้ว มีกฎหมายบญัญัติคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาหรือจําเลยว่าให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคําพิพากษาของศาลว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยนัน้เป็น
ผู้กระทําความผิดหากพิจารณาทางด้านของส่ือสารมวลชนก็มีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ โดยอิสระ แต่ยังคงมีประเด็นในขอบเขตของความรับผิดของด้านจริยธรรมของ
ส่ือมวลชน ดงันัน้จึงต้องบญัญัติตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ือมวลชนเป็นมาตรการคุ้มครอง
สิทธิส่วนบุคคล  เพ่ือนําไปสู่การเสนอข่าวของส่ือมวลชนท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วน บุคคลใน
ลกัษณะตา่งๆ รวมถึงกระบวนการท่ีผู้ตกเป็นขา่วได้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้  
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  4.5.3 ปัญหาการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวของหนังสือพมิพ์กรณีการเผยแพร่ 
   ภาพผู้ถูกกล่าวหา กระทบกับสิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหา 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้ขยายความคุ้มครองเสรีภาพใน

ด้านนีไ้ว้ให้กว้างขวางยิ่งขึน้  ดงันัน้ การทําหน้าท่ีของส่ือมวลชน หากมีเสรีภาพมากเกินไป ก็จะใช้
เสรีภาพนัน้ไปกระทบสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืน การท่ีหนังสือพิมพ์จะนําเสนอข่าวใด  หรือ
ความเห็น  บทความ  การวิพากษ์วิจารณ์ใด  ควรจะคํานึงถึงข้อเท็จจริง  และพยานหลกัฐานให้
มาก ว่า มีและน่าเช่ือถือเพียงใด  ขณะท่ีการนําเสนอข่าวความคิดเห็นควรนําเสนออย่างน้อย 2 
ด้าน คือด้านของผู้กล่าวหา  และผู้ถกูกล่าวหา  หรือบุคคลท่ีสามซึ่งมีความเป็นกลางหรือเป็นส่วน
ของการพิสูจน์พยานหลักฐาน เช่น ความเห็นของบุคคลซึ่งเก่ียวข้องกับกรณีนัน้ นกัวิชาการ  นัก
วิชาชีพ  เชน่    แพทย์  เป็นต้น  เพ่ือให้การนําเสนอขา่วนัน้เกิดประโยชน์ตอ่การรับรู้ของสาธารณชน
อยา่งแท้จริง  สิ่งสําคญัจะต้องไมไ่ปลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบคุคลเช่นกนั เว้นแตว่่าการละเมิด
สิทธิเสรีภาพนัน้เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคัญ เสรีภาพ
ส่ือมวลชนก็เช่นเดียวกันกบัเสรีภาพของประชาชนท่ีต้องใช้อย่างมีขอบเขต ซึ่งรัฐธรรมนญู มาตรา 
28 วรรคหนึง่ บญัญตัไิว้วา่ “บคุคลยอ่ม...ใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบคคุลอ่ืน ไมเ่ป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญู หรือไม่ขดัตอ่ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” โดยมาตรา 
34 ซึ่งคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตวั ยงัได้บญัญัติห้ามไว้อีกว่า “การกล่าวหรือไข
ขา่วแพร่หลาย ซึง่ข้อความหรือภาพไมว่า่ด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบ
ถึงสิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัจะกระทํามิได้ เว้นแต่
กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” และมาตรา 41 ท่ีคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวและความ
คดิเห็นของนกัข่าวและกองบรรณาธิการจากเจ้าของก็วางขอบเขตการใช้เสรีภาพไว้อย่างชดัเจนว่า 
“ต้องไม่ขดัตอ่จรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ” เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเป็นเสรีภาพท่ีต้อง
รับผิดชอบต่อสังคม และต้องใช้เสรีภาพโดยไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชน คําถามคือวา่ทกุวนันีส่ื้อมวลชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ้าจะกล่าวให้เฉพาะเจาะจงลงไปคือ
กองบรรณาธิการและเจ้าของ มีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและใช้เสรีภาพโดยคํานึงถึงจรรยาบรรณ
แห่งการประกอบวิชาชีพเพียงพอหรือไม่ หากส่ือมวลชนเรียกร้องเสรีภาพและยืนยันว่ามี
ความสามารถท่ีจะดแูลและตรวจสอบกนัเองได้ เหตใุดการเสนอข่าวไม่ว่าจะเป็นภาพหรือข้อความ
ท่ีบ่อยครัง้ไม่คํานึงถึงสิทธิของผู้ตกเป็นข่าวและไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะแต่อย่างใด หรือ
บอ่ยครัง้ท่ีมีการเสนอภาพหมิ่นเหม่เย้ายวนชวนใจไปในเส่ือมเสียศีลธรรมเพ่ือมุ่งยอดขาย หรือให้
ลงโฆษณาขายของศกัดิส์ิทธ์ิงมงาย บรรยายสรรพคณุทํามาค้าขึน้มีโชคได้ลาภกนัจนเกินจริง จึงยงั
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มีการกระทํากันอย่างเป็นเร่ืองปกติธรรมดา ส่ือมวลชนมกัจะอธิบายว่าส่ือมวลชนมีหน้าท่ีสะท้อน
ความเป็นจริงของสงัคม และต้องเสนอขา่วสารท่ีประชาชนอยากอ่าน แตส่ื่อมวลชนก็ไม่ควรสะท้อน
ความเป็นจริงอย่างเดียว แต่ต้องมีส่วนช่วยพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งความรู้ โดยก้าวไป
ข้างหน้านําพาประชาชนด้วย โดยหากส่ือมวลชนต้องการเสรีภาพและไม่ต้องการถกูแทรกแซงโดย
รัฐ ส่ือมวลชนก็ต้องแสดงให้เห็นด้วยว่าส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสามารถดูแล
จดัการกนัเองได้อยา่งแท้จริงด้วย  

   กล่าวโดยสรุปเสรีภาพของส่ือมวลชน นอกจากเป็นเสรีภาพท่ีสําคัญของ
ผู้ปฏิบตัิงานในองค์กรส่ือแล้ว  เสรีภาพของส่ือมวลชนยังเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัยิ่งของประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด  แต่อย่างไรก็
ตาม การท่ีประชาชนในสังคมจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในทางสังคมเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งนัน้ 
ย่อมขึน้อยู่กับข้อเท็จจริงพืน้ฐานในเร่ืองนัน้ๆ ด้วยเหตนีุเ้องส่ือมวลชนจึงมีบทบาทสําคญัต่อการ
สร้างเจตจํานงของสงัคม  ด้วยเหตนีุเ้สรีภาพของส่ือก็คือสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับข้อมลูข่าวสาร
อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง  โดยท่ีเสรีภาพส่ือมีความสําคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน  การคุ้มครองเสรีภาพส่ือจึงมิได้ก่อให้เกิด
ความผูกพนัเฉพาะต่ออํานาจรัฐเท่านัน้ท่ีจะต้องเคารพต่อเสรีภาพส่ือ หากแต่ยงัผูกพนัต่อบุคคล
อ่ืนๆ เชน่ นายจ้าง  ผู้บงัคบับญัชา หรือสภาวิชาชีพด้วย ท่ีต้องผกูพนัตอ่บทบญัญัติของรัฐธรรมนญู  
ในอนัท่ีจะคุ้มครองเสรีภาพส่ือ  ดงันัน้ เสรีภาพส่ือจงึมีลกัษณะพิเศษท่ีขยายความผกูพนัดงักล่าวไป
ถึงเอกชนทัว่ไปให้ผกูพนัตอ่บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูในเร่ืองดงักลา่วนีด้้วย 

   การประกอบวิชาชีพทางด้านส่ือสารมวลชนในแขนงต่างๆนัน้ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้ให้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนและส่ือมวลชน การ
นําเสนอข้อมูลข่าวสารต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยไม่มีสภาวิชาชีพทางด้านส่ือสารมวลชนกํากับ
ดแูล และตรวจสอบการนําเสนอข้อมลูข่าวสาร ซึ่งในบางครัง้การนําเสนอข้อมลูข่าวสาร ได้กระทํา
ด้วยความรวดเร็ว ขาดความระมดัระวงั ไมต่รวจสอบแหลง่ท่ีมาของขา่วสารให้ละเอียดรอบคอบ แต่
เ พ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์  ประกอบกับมีการแข่งขันกันเองระหว่างผู้ ประกอบวิชาชีพด้าน
ส่ือสารมวลชนในการนําเสนอ รายงาน ข้อมลูขา่วสาร ตา่งๆ  ทําให้การนําเสนอข้อมลูข่าวสารของผู้
ประกอบวิชาชีพด้านส่ือสารมวลชนไปลว่งละเมิดสิทธิความเป็นอยูส่ว่นตวั สิทธิส่วนบคุคลและสิทธิ
ของผู้ ต้องหาในคดีอาญา  จนทําให้บคุคลดงักล่าวได้รับความเสียหาย เสียช่ือเสียง เกียรติยศ   จึง
สมควรอย่างยิ่งท่ีจะมีสภาวิชาชีพทางด้านส่ือสารมวลชน และมีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะใน
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การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิส่วนบุคคล และสิทธิของ
ผู้ ต้องหาในคดีอาญา  ให้ได้รับความคุ้มครองท่ีเสมอภาคและเทา่เทียมกนั 

   ส่ือมวลชนทําหน้าท่ีในการสะท้อนความเป็นไปในสังคมในทุกด้านให้ประชาชน
ได้รับรู้ แต่เสรีภาพของส่ือมวลชนก็ยงัไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิเท่าท่ีควรเพราะ ถึงแม้รัฐธรรมนูญ
ให้การรับรองสิทธิ เสรีภาพของส่ือมวลชนไว้ แต่รัฐอาจตรากฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพดงักล่าว จึง
ควรมีกฎหมายเพ่ือท่ีจะคุ้มครองเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยเฉพาะในขณะเดียวกันจําต้องมีการ
ควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีของส่ือมวลชนมิให้ไปกระทบถึงสิทธิของบุคคลอ่ืนเพราะการใช้สิทธิ
เสรีภาพของส่ือมวลชนดงักล่าวในบางกรณีอาจไปก้าวล่วงสิทธิของผู้ อ่ืน ซึ่งบคุคลผู้ถกูระทบสิทธิ
จําต้องได้รับความคุ้มครองมิให้ต้องเสียหายจากการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน หลักสําคญั
ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการส่ือสารมวลชนคือ  ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะรู้ข้อมลูข่าวสารตา่ง 
ๆ  ดงันัน้ส่ือมวลชนจงึต้องมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอข้อมลูขา่วสารเพ่ือตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ของ
ประชาชน  โดยการนําเสนอข้อมลูข่าวสารของส่ือมวลชนนัน้  ย่อมสามารถกระทําได้โดยเสรีภาพ  
เว้นแตจ่ะขดักบัหลกัสําคญั  3  ประการ  ได้แก่  หลกัแห่งความมัน่คงของชาติ  หลกัแห่งความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี และหลกัแห่งสิทธิของบคุคลอ่ืน  โดยอาศยัหลกัท่ีสําคญัทัง้  3  ประการ
นี ้ จงึนํามาซึง่การรับรองกฎหมายท่ีใช้ในการควบคมุส่ือมวลชน   

   ดังนัน้ การท่ีหนังสือพิมพ์จะนําเสนอข่าวใด  หรือความเห็น  บทความ  การ
วิพากษ์วิจารณ์ใด  ควรจะคํานึงถึงข้อเท็จจริง  และพยานหลักฐานให้มาก ว่ามีและน่าเช่ือถือ
เพียงใด  ขณะท่ีการนําเสนอขา่วความคดิเห็นควรนําเสนออย่างน้อย 2 ด้าน คือ ด้านของผู้กล่าวหา  
และผู้ถกูกลา่วหา  หรือบคุคลท่ีสามซึ่งมีความเป็นกลางหรือเป็นส่วนของการพิสจูน์พยานหลกัฐาน  
เช่นความเห็นของบุคคลซึ่งเก่ียวข้องกับกรณีนัน้  นักวิชาการ  นักวิชาชีพ  เช่น แพทย์  เป็นต้น  
เพ่ือให้การนําเสนอขา่วนัน้เกิดประโยชน์ตอ่การรับรู้ของสาธารณชนอยา่งแท้จริง 

 

4.6 ปรากฏการณ์หรือพฤติการณ์ในสังคมไทยที่อาจยังไม่สอดคล้องกับการคุ้มครอง
การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูกล่าวหาภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กรณีการ
เผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาในหนังสือพมิพ์ 

 

  แม้ว่าในปัจจุบนัในการนําเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนท่ีละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลของปัจเจกชนมีมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ จะมีการ
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นําเสนอข่าวเก่ียวกบัผู้ นําประเทศ ผู้ มีช่ือเสียงหรือฐานะในสังคมรวมถึงประชาชนทัว่ไปจนเกิดเป็น
คดีความและมีข่าวครึกโครม และแม้จะมีบางข่าวท่ีผู้ เสียหายมิได้นําเร่ืองราวท่ีเป็นปัญหาเข้าสู่
กระบวนการยตุธิรรม เพราะมีการตกลงรอมชอมกนัก่อน โดยเฉพาะการนําเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวข้อง
กับผู้ ต้องหาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดอาญาหรือเป็นอาชญากรรมของสังคม บ่อยครัง้ท่ี
ส่ือมวลชนนําเสนอข่าวสารโน้มน้าวให้ประชาชนผู้ รับข่าวสารเช่ือว่าผู้ ต้องหาคนนัน้เป็นผู้ กระทํา
ความผิดจริงๆ แม้จะอยู่ในระหว่างการสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือแม้ยงัไม่มีการดําเนินคดี
ในศาลก็ตาม หากพิจารณาในด้านของผู้ ต้องหาแล้ว มีกฎหมายบญัญัติคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหา
หรือจําเลย วา่ให้สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกว่าจะมีคําพิพากษาของ
ศาลว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยนัน้เป็นผู้กระทําความผิด  หากพิจารณาทางด้านของส่ือสารมวลชนก็มี
สิทธิเสรีภาพในการนําเสนอข้อมลูข่าวสารตา่งๆ โดยอิสระ แตย่งัคงมีประเด็นในขอบเขตของความ
รับผิดของด้านจริยธรรมของส่ือมวลชน ดังนัน้จึงต้องบัญญัติตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ส่ือมวลชนเป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคล  เพ่ือนําไปสู่การเสนอข่าวของส่ือมวลชนท่ีไม่เป็น
การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในลักษณะต่างๆ รวมถึงกระบวนการท่ีผู้ตกเป็นข่าวได้เยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดขึน้ 
 

เป็นท่ียอมรับว่าส่ือมวลชนมีอิทธิพล อย่างมากตอ่ชีวิตประจําวนัของบคุคลทัว่ไป  ในการ
รับข้อมลูขา่วสารตา่ง ๆ ในปัจจบุนั โดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์ เน่ืองจากความประหยดั และสะดวกใน
การ บริโภค แต่ในทางกลับกัน การนําเสนอข่าวในบางครัง้อาจจะด้วยความรีบร้อน เพ่ือให้ทัน
กําหนดการปิดเล่ม จึงมิได้มีการไตร่ตรอง ถึงผลดีผลเสียท่ีจะตามมาจากการนําเสนอข่าวนัน้ว่า
สามารถก่อให้ เกิดผลกระทบ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ต่อบุคคลท่ีตกเป็นข่าวรวมถึงผู้ ใกล้ชิดได้ 
ถึงแม้ว่าเราจะมีสถาบันต่าง ๆ เช่น สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย ท่ีควบคุมดูแลรวมทัง้มี
ข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์  ของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2541 
กํากบัส่ือมวลชนอยูก็่ตาม แตท่กุวนันีส่ื้อมวลชนได้มีสิทธิเสรีภาพ ขึน้กวา่ในอดีตในการนําเสนอข่าว 
และบอ่ยครัง้ได้ใช้สิทธิเสรีภาพนัน้เกินขอบเขต จนเกิดความเสียหาย  ตอ่บคุคลอ่ืนตามมา เช่นการ
ลงข่าวท่ีคดียังไม่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ ต้องหามีความผิด แต่ได้สร้าง กระแสจูงใจทําให้
ประชาชนเข้าใจวา่ผู้ ต้องหานัน้เป็นผู้กระทําผิดจริงในคดีดงักลา่ว ทําให้เกิดความเสียหาย แก่บคุคล
นัน้ ส่วนในการนําเสนอข่าวท่ีเก่ียวกับความรุนแรง เราก็ได้พบว่ามีการลงรูปภาพท่ีไม่เหมาะสม
รวมทัง้ใช้การบรรยายท่ีเป็นไปในลกัษณะเพิ่มเติมข้อมูลจากข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ ซึ่งเป็นการขดัต่อ
จริยธรรม ของหนงัสือพิมพ์ อยา่งเห็นได้ชดัเจน สิ่งท่ีกระทบกระเทือนตอ่สิทธิส่วนบคุคลอีกประการ
หนึ่ง คือการนําเสนอข่าวท่ีเก่ียวกบัการข่มขืน เราควรระลึกว่าการท่ีผู้ เสียหายมาแจ้งความนัน้  ต้อง
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ใช้ความกล้าหาญ และความอดทนอย่างสูงต่อความอาย ดงันัน้ หากส่ือมวลชนจะนําเสนอข่าว
ดงักล่าวควรต้องคํานึงถึงความรู้สึกทางจิตใจของผู้ เสียหายด้วย  จริงอยู่ท่ีการลงข่าวนัน้สามารถใช้
เป็นอทุาหรณ์แก่ผู้หญิงคนอ่ืนได้ เพ่ือระมดัระวงัตนเองในเหตกุารณ์ท่ีคล้ายคลึงกนั แตท่ว่าในทาง
ปฏิบตัิแล้วถึงแม้ว่าส่ือมวลชนจะได้ใช้ช่ือสมมุติและลงรูปท่ีมีเส้นดําคาดบนบางส่วนของใบหน้า
ของผู้ เสียหายในการนําเสนอข่าว แต่บ่อยครัง้ท่ีเราได้พบว่าส่ือมวลชนได้ลงท่ีอยู่ อาชี พ สถานท่ี
ศกึษา หรือช่ือ สกลุจริงของผู้ปกครองในกรณีท่ีผู้ เสียหายเป็นผู้ เยาว์ ซึ่งการกระทําดงักล่าวมิได้เกิด
ประโยชน์อันใดแก่สาธารณชน แต่ได้ทําให้บุคคลท่ีมีความใกล้ชิดกับผู้ เสียหายสามารถระบุตัว
ผู้ เสียหายได้ อนัจะนํามาสู่ความอบัอาย เสียช่ือเสียงแก่ผู้ เสียหาย และในบางครัง้ ถกูตัง้ข้อรังเกียจ
จากสงัคม  

เม่ือพิจารณาจากมาตรา 35 ของรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั ซึ่งบญัญัติว่า “การกล่าว หรือไข
ข่าวแพร่หลาย ซึ่งข้อความหรือภาพ ไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน  อันเป็นการละเมิด หรือ
กระทบถึง สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง  หรือความเป็นอยู่ ส่วนตวัจะกระทํามิได้ 
เว้นแตใ่นกรณี   ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณชน” จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนญูได้ให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของบคุคล ในครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั การกล่าว การไขข่าว หรือการ
โฆษณาขา่ว ให้แพร่หลายไปยงัสาธารณชน ย่อมถือเป็นการละเมิดและหมิ่นประมาทบคุคลอ่ืน ตอ่
บคุคลท่ีสามถือว่าเป็นความผิดท่ีต้องได้รับโทษทางกฎหมายอาญา ฐานใส่ความผู้ อ่ืน  ตอ่บคุคลท่ี
สาม โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้นัน้เสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่นหรือถกูเกลียดชงั (มาตรา 326) และเป็น
การละเมิดตอ่ผู้ อ่ืนตามกฎหมายแพ่ง   โดยกระทําการตอ่ผู้ อ่ืน ไม่ว่าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
โดยผิดกฎหมาย ให้ผู้นัน้เสียหายถึงชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิ  อย่างหนึ่ง
อยา่งใด (มาตรา 420) 

 จรรยาบรรณของส่ือมวลชนมีเจตนารมณ์เพ่ือควบคมุให้ส่ือมวลชน ทํางานอย่างเท่ียงตรง
ตอ่ข้อเท็จจริง ซ่ือสตัย์ต่อหน้าท่ี และยึดถือประโยชน์ของสาธารณชนเป็นใหญ่ ดงัจะเห็นได้จาก
ข้อกําหนดแห่งจรรยาบรรณของส่ือมวลชนประเภทตา่งๆท่ีตราไว้อย่างละเอียด  ซึ่งหากส่ือมวลชน
สามารถรักษาจริยธรรมของตนคือการปฏิบตัิตามหลกัแห่งจรรยาบรรณได้อย่างเต็มท่ีแล้ว  ย่อมจะ
หวงัได้วา่ สาธารณชนคือคนรับข้อมลูข่าวสารย่อมจะได้ประโยชน์อย่างสงูสดุจากการทําหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชน และในขณะสังคมไทยในปัจจุบนัเดินเข้าสู่ยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร  ทําให้มีส่ือเกิดขึน้
มากมาย และมีการแข่งขนักนัสงู จนบางครัง้ การนําเสนอข่าว หรือข้อมลู อาจจะละเลยจริยธรรม
แห่งวิชาชีพส่ือมวลชน มีการละเมิดผู้ตกเป็นข่าวอยู่บอ่ยครัง้  ซึ่งข่าวท่ีส่ือมวลชนนําเสนอไปนัน้
บางครัง้เป็นท่ีสงสยั  ถกเถียง  และกงัขาวา่  สมควรแล้วหรือไม ่ ท่ีข่าวสารนัน้ ๆ  ควรเผยแพร่ออกสู่
สาธารณะ ดงันัน้ ส่ือมวลชน ควรได้พิจารณาและทําความรู้ความเข้าใจตอ่กฎหมาย  ท่ีเก่ียวข้อง     
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กบัวิชาชีพของตนรวมทัง้จริยธรรม แห่งวิชาชีพ หนงัสือพิมพ์ ในการนําเสนอข่าวตา่ง ๆ เพ่ือป้องกนั
ความกระทบกระเทือนทางจิตใจต่อผู้ เสียหาย ผู้ ใกล้ชิด และบุคคลในครอบครัวของผู้ เสียหายได้
จาก การนําเสนอขา่วนัน้ ๆ โดยขาดการพิจารณาอยา่งรอบคอบ ซึง่อาจกลายเป็นประเด็นการเสนอ
ขา่วโดยเป็นการละเมิดสิทธิสว่นบคุคลตอ่ไปได้ 

 
4.6.1 สาเหตุแห่งความไม่สอดคล้องระหว่างพฤติการณ์และข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้

ในสังคมไทยกับหลักการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท าให้เกิดตีความการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูกล่าวหาภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกรณีการ
เผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาในหนังสือพมิพ์ 

 
สิ่งท่ีเป็นปัญหาคือ การเผชิญหน้ากันระหว่างสิทธิของจําเลยกับการอํานวย  

ความสงบสุขของรัฐ กล่าวคือการท่ีกฎหมายคุ้มครองสิทธิของจําเลยเพ่ือท่ีจะให้จําเลยได้ต่อสู้คดี
อย่างเต็มท่ีและจะไม่มีการนําคนบริสทุธ์ิมาลงโทษ จะมีขอบเขตในการให้ความคุ้มครองมากน้อย
แคไ่หน เม่ือเปรียบเทียบกบัหน้าท่ีของรัฐในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเพ่ือให้เกิดความสงบ
สุขขึน้ในสังคม หลักสําคญัประการหนึ่งในการรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาก็คือ  ต้องให้
โอกาสจําเลยอย่างเต็มท่ีในการต่อสู้ คดี  และต้องคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของจําเลยท่ีมีอยู่ต าม
กฎหมายด้วย  เพราะกฎหมายถือว่าตราบใดท่ียังไม่มีคําพิพากษาของศาลว่าบุคคลใดกระทํา
ความผิด ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเขาเป็นผู้ บริสุทธ์ิ  และต้องปฏิบัติต่อเขาตามกฎหมาย
เช่นเดียวกบัสจุริตชนอ่ืนเสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเป็นเสรีภาพท่ีต้องรับผิดชอบต่อสงัคม และต้อง
ใช้เสรีภาพโดยไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน คําถามคือว่าทุกวันนี ้
ส่ือมวลชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ้าจะกล่าวให้เฉพาะเจาะจงลงไปคือกองบรรณาธิการและเจ้าของ มี
ความรับผิดชอบตอ่สงัคมและใช้เสรีภาพโดยคํานงึถึงจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพเพียงพอ
หรือไม ่หากส่ือมวลชนเรียกร้องเสรีภาพและยืนยนัวา่มีความสามารถท่ีจะดแูลและตรวจสอบกนัเอง
ได้ เหตใุดการเสนอข่าวไม่ว่าจะเป็นภาพหรือข้อความท่ีบ่อยครัง้ไม่คํานึงถึงสิทธิของผู้ตกเป็นข่าว
และไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะแต่อย่างใด สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน โดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองราวตา่ง ๆ มีอยู่โดยเด็ดขาด
เสมอไปหรือไม่ ซึ่งแม้จะมีเสรีภาพในด้านตา่ง ๆ แตม่ิได้กําหนดว่าจะพ้นจากความรับผิดชอบทาง
อาญาเม่ือตีพิมพ์เผยแพร่ไปแล้ว ขณะท่ีการกีดกนัสิทธิการตีพิมพ์เผยแพร่ความรู้สึกของบคุคลให้
ปรากฏแก่สาธารณชนย่อมเป็นการทําลายเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ แตห่ากหนงัสือพิมพ์ตีพิมพ์
เผยแพร่ในสิ่งไม่บงัควร มีเจตนาร้าย ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย บคุคลนัน้ย่อมต้องรับผิดชอบในผล
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ของการกระทําของตน กล่าวคือ เจตนารมณ์ของบคุคลยงัเป็นเสรี แตก่ารใช้เจตนารมณ์อนัเป็นเสรี
ไปในทางท่ีผิด เทา่นัน้ท่ีต้องรับโทษตามกฎหมาย 

 สาเหตุแห่งความไม่สอดคล้องระหว่างพฤติการณ์และข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ใน 
สังคมไทยกับหลักการตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญทําให้เกิดตีความ การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ ถู
กล่าวหาภายใต้บทบญัญัติรัฐธรรมนญู กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูกล่าวหาในหนงัสือพิมพ์ จึง
พอสรุปได้ว่าเกิดจากการท่ีใช้เสรีภาพการเสนอข่าวเกินสัดส่วนและขาดความสมดุลในการชั่ง
ประโยชน์ระหว่างประโยชน์สาธารณะกับสิทธิผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายอนัพึงได้รับการปกป้อง
คุ้มครองเฉกเช่นเดียวกันกับเสรีภาพการเสนอข่าว และสิทธิท่ีจะรู้และประโยชน์สาธารณะ อีกทัง้
ปัญหาความไม่สอดคล้องกันกับหลักรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิผู้ ถูกกล่าวหาในคดีอาญา
ในทางปฏิบัติการให้ข่าวคดีอาญา การแถลงข่าว หรือการทําแผนประกอบคํารับสารภาพของ
เจ้าหน้าท่ีและมีการให้ข่าวต่อหนังสือพิมพ์ต่อสาธารณะชน ปัญหาดงักล่าวยังคงพบเห็นอยู่ใน
สังคมไทยอย่างต่อเน่ืองในปัจจุบันแม้ว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีการคุ้มครองสิทธิผู้ ถูก
กลา่วหาในคดีอาญาแตก็่ยงัมีการเสนอขา่วดงักล่าวอยู่ในหน้าหนงัสือพิมพ์ซึ่ง ผู้ เขียนเห็นว่ายงัเป็น
ความไม่สอดคล้องระหว่างพฤติการณ์และข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ใน สังคมไทยกับหลักการตาม
บทบญัญัติรัฐธรรมนูญทําให้เกิดตีความ การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ ถูกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญาท่ีขาดการปฏิบตัิให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญและเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนัอนัเป็นการ
ลว่งละเมิดสิทธิของผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญา 

 
4.6.2 ตัวอย่างของความไม่สอดคล้องระหว่างพฤติการณ์และข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้

ในสังคมไทยกับหลักการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท าให้เกิดตีความ การ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูกล่าวหาภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กรณีการ
เผยแพร่ภาพของผู้ถูกกล่าวหาในหนังสือพมิพ์ 

 

ตวัอย่างของความไม่สอดคล้องระหว่างพฤติการณ์และข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ใน
สงัคมไทยกับหลกัการตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญทําให้เกิดตีความ การละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูก
กล่าวหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัในสงัคมไทย กรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูกล่าวหาในหนงัสือพิมพ์ 
แบง่ศกึษาเป็นข้อยอ่ยดงัตอ่ไปนี ้
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   4.6.2.1 การเผยแพร่ภาพ ของผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องหา จ าเลย โดยการ
    ท าแผนประกอบค ารับสารภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจ บนหน้า 
    หนังสือพมิพ์ 

 การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาในบางกรณีผู้บริสุทธ์ิอาจถูก
กล่าวหาโดยมิชอบ ขณะเดียวกนัผู้ ท่ีแม้ได้กระทําความผิดจริงก็ยงัอยู่ในฐานะมนุษย์อนัพึงได้รับ
การปฏิบตัอิยา่งคํานงึถึงความเป็นมนษุย์ หรือบคุคลผู้ มีสิทธิในสงัคม พล.ต.อ วศิษฐ เดชกญุชร ได้
กล่าวไว้ในบทความเร่ือง ฟ้องด้วยข่าวและภาพ ในหนังสือ 26 ปี ชมรมผู้ ส่ือข่าวช่างภาพ
อาชญากรรมเก่ียวกบัเร่ืองการเผยแพร่ภาพ ของผู้ถกูกล่าวหา หรือผู้ ต้องหา จําเลย โดยการทําแผน
ประกอบคํารับสารภาพของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ บนหน้าหนงัสือพิมพ์ไว้ว่า ภาพหนึ่งท่ีเห็นแล้วเห็นอีก
ในข่าวภาพและภาพยนตร์อาชญากรรมคือการนําเอาผู้ ต้องหาในคดีอาญาไปชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบ
คํารับสารภาพ เห็นแล้วอดนึกไม่ได้ว่าแม้ผู้ ต้องหาจะสารภาพกับตํารวจแล้วแต่ยงัไม่ได้ฟ้องศาล 
และศาลยังไม่ได้พิพากษาลงโทษ โดยหลักกฎหมายอาญาแล้ว ยังถือว่าผู้ ต้องหาบริสุทธ์ิอยู ่
ผู้ ต้องหาอาจกลับคําให้การในชัน้ศาลได้เสมอ โดยอ้างว่าถูกตํารวจบงัคบัขู่เข็ญให้รับสารภาพ 
ฉะนัน้การท่ีปลอ่ยให้ผู้ ต้องหาถกูญาตผิู้ เสียหายรุมทําร้ายหรือคกุคามขณะท่ีกําลงัชีท่ี้เกิดเหตอุยู่ จะ
ชอบด้วยกําหมายหรือไม ่จงึเป็นเร่ืองท่ีน่าคิดถ้าเหตเุกิดในสหรัฐอเมริกาศาลอาจปล่อยตวัผู้ ต้องหา
พ้นข้อหาไปเลย 

    กรณีเป็นข่าวท่ีเก่ียวข้องการละเมิดสิทธิผู้ ต้องหาคาบยาบ้า โดยพล.ต.ต. 
วิสทุธ์ิ  วานิชบุตร" ผู้การอ่างทอง หลงัให้ผู้ ต้องหาคาบถงุยาบ้าระหว่างแถลงข่าว กรรมการสิทธิ
มนุษยชนได้มีความเห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง  เพราะผู้ ต้องหายงัถือว่า
บริสทุธ์ิจนกวา่ศาลจะตดัสิน ชีช้อ่งญาตหิรือผู้ ต้องหาสามารถร้องเรียนได้ สภาทนายฯ ก็ชีไ้ม่เหมาะ
แถมผิดรัฐธรรมนญูด้วย ขณะท่ีผู้การกองวินยั ตํารวจ.แหง่ชาติ รับเร่ืองพร้อมสอบสวนทนัที เผยเข้า
ข่ายมีความผิดทัง้วินยัและอาญา ด้านผู้การวิสุทธ์ิ กล่าวว่าไม่คิดว่าพวกค้ายาเป็นมนษุย์ เพราะ
ทําลายชาต ิคนท่ีออกมาวิจารณ์ไมรู้่เร่ืองปัญหายาเสพติดดีพอ ท้าอยากร้องเรียนก็ทําได้เลย ความ
คืบหน้าเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2009 นายสรุสีห์ โกศลนาวิน กรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้าน
กระบวนการยุติธรรมและตํารวจ กล่าวว่า การกระทําของพล.ต.ต.วิสุทธ์ิ ถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนของผู้ ต้องหา เน่ืองจากในชัน้จบักมุยงัถือวา่ผู้ ต้องหาเป็นผู้บริสทุธ์ิ ถึงจะรับสารภาพศาลก็
ยงัไมรั่บฟัง ดงันัน้ในชัน้จบักมุเจ้าหน้าท่ีตํารวจไมมี่สิทธิทําเชน่นี ้แม้จะอ้างว่าต้องการทําให้เกิดการ
หลาบจําก็ไม่สามารถทําได้ ไม่ว่าจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  อย่างไรก็ตาม หากต้องการเอาผิดกับ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ผู้ ต้องหาและญาติสามารถทําเร่ืองร้องเรียนมาได้ท่ีคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน
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แห่งชาติ หรือผ่านทางเว็บไซต์ http://www.nhrc.or.th/ พร้อมกับหลักฐาน เช่น ซีดีภาพ 
หนงัสือพิมพ์ท่ีตีพิมพ์เร่ืองดงักลา่ว เพ่ือกรรมการสิทธิฯ จะได้ดําเนินการส่งไปยงักองวินยั สํานกังาน
ตํารวจแหง่ชาตติอ่ไป 

    การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะต้องระวังเร่ืองการเคารพสิทธิ
มนษุยชนตามหลกัสากลด้วย เพราะทําให้ภาพลกัษณ์ของตํารวจเสียหาย และทางตํารวจเองก็มี
ระเบียบวินยัข้าราชการกํากบั ต้องไม่ลืมว่าการสืบสวนจบักุมคนร้ายคดียาบ้าเป็นเร่ืองนโยบายท่ี
ต้องทํา แตก่ารนําผู้ ต้องหาไปแถลงข่าวแล้วให้คาบถงุยาบ้าถือเป็นการข่มขู่ ไม่เคารพสิทธิ และยงั
เป็นการละเมิดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ อีกด้วย ด้านนายนคร ชมพชูาติ รองประธานกรรม การสิทธิ
มนษุยชน สภาทนายความ กลา่ววา่ การกระทําดงักลา่วถือวา่ไมเ่หมาะสม และเป็นการละเมิดสิทธิ
มนษุยชน เพราะไม่ได้เก่ียวข้องกบักระบวนการยตุิธรรมและการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
และโดยวตัถุประสงค์ของการแถลงข่าวจะกระทําเพ่ือให้ผู้ ต้องหาเกิดความอบัอายหรือเพ่ือความ
สะใจหรือเพ่ือการใดๆ ก็แล้วแต ่แตถื่อว่าไม่ใช่หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ เป็นการกระทําท่ีเกินเลย  
ซึ่งปกติเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะทราบดีว่ากระทําไม่ได้ เพราะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แม้ว่า
ผู้ ต้องหาจะกระทําผิดร้ายแรงขนาดไหน แตโ่ดยหลกัพืน้ฐานแล้วผู้ ต้องหาต้องไม่ถกูกระทําให้ได้รับ
ความอบัอาย ในเร่ืองดงักล่าวได้เคยมี คําสัง่สํานกังานตํารวจแห่งชาติท่ี   855 / 2548 เร่ือง การ
ปฏิบตัิเก่ียวกบัการให้ข่าว  การแถลงข่าว  การให้สมัภาษณ์  การเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน  และ
การจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์  และมีการกล่าวถึงการไม่เหมาะสมของการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจนํา
ผู้ ต้องหาไปทําแผนประกอบคํารับสารภาพและเป็นการประจานผู้ กล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญา และการนําชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับสารภาพดงักล่าวมิใช่พยานหลกัฐานท่ีจะนํามารับ
ฟังประกอบคํารับสารภาพของผู้ ต้องหา  พนักงานสอบสวนไม่ควรให้ผู้ ต้องหานําไปชีท่ี้เกิดเหตุ
ประกอบคํารับสารภาพว่าผู้ ต้องหากระทําผิดอย่างไร  เพราะการนําชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับ
สารภาพดงักล่าวมิใช่พยานหลกัฐานท่ีจะนํามารับฟังประกอบคํารับสารภาพของผู้ ต้องหา เพ่ือให้
เห็นว่าผู้ ต้องหากระทําผิดตามแนวคําพิพากษาฎีกาท่ี 7562/2537  แตถ้่าเป็นการนําชีป้ระกอบคํา
รับอ่ืน เช่น นําชีจ้ดุท่ีซ่อนทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการกระทําผิด   สิ่งของท่ีมีไว้เป็นความผิด ได้ใช้  
หรือจะใช้ในการกระทําผิด  หรือสงสัยว่าจะใช้ในการกระทําความผิด  หรืออาจใช้เป็น
พยานหลักฐาน ให้ผู้ ต้องหานําชีไ้ด้และป้องกันมิให้ผู้ ไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าไปในท่ีนําชี  ้ ให้พึง
ระมดัระวงัการใช้ถ้อยคํา  หรือกิริยาท่าทางท่ีเห็นว่าเป็นการข่มขู่ หรือการปฏิบตัิท่ีไม่สมควรแก่
ผู้ ต้องหา รวมทัง้การทําร้ายร่ายกายผู้ ต้องหา และ ไม่ว่ากรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามเจ้าพนกังานนํา
ผู้ ต้องหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปีบริบรูณ์ ไปชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับสารภาพ  เพราะจะเป็น
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การประจานเด็ก  และอาจเป็นการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกบัเด็ก  นอกจากนีห้้ามนําผู้ เสียหาย 
พยาน เข้าร่วมในการนําชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับสารภาพของผู้ ต้องหาเป็นอนัขาด  โดยเฉพาะ
ผู้ เสียหายท่ีเป็นเดก็  สตรี  พระภิกษุสามเณร  นกัพรต นกับวช 
                                                     
 
 

 
 

คําสัง่สํานกังานตํารวจแหง่ชาติ 
ท่ี  ๘๕๕ / ๒๕๔๘ 

เร่ือง   การปฏิบตัเิก่ียวกบัการให้ขา่ว  การแถลงขา่ว  การให้สมัภาษณ์  การเผยแพร่ภาพ 
ตอ่ส่ือมวลชน  และการจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์ 

                                                       ------------------------------- 
 

ด้วย  สํานกังานตํารวจแห่งชาติ  มีนโยบายท่ีจะกําหนดแนวทางการปฏิบตัิในการให้ข่าว  
การแถลงข่าว  การให้สมัภาษณ์  การเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน การจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์ การ
อนญุาตให้ใช้สถานท่ี  บคุลากร  อปุกรณ์  หรือยานพาหนะในการถ่ายทําภาพยนตร์ ละคร โฆษณา
หรือบนัทึกภาพนิ่ง ให้ทกุหน่วยงาน และข้าราชการตํารวจมีมาตรฐานการปฏิบตัิเดียวกนั เพ่ือให้
ประชาชนได้รับรู้ผลการปฏิบตัิงานของสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ได้อย่างถกูต้องตรงกนั ธํารงไว้ซึ่ง
ภาพลักษณ์ท่ีดี  สร้างความเช่ือมัน่และเช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชนในการให้ความร่วมมือกับ
ข้าราชการตํารวจ  และสํานกังานตํารวจแหง่ชาติ 
ดงันัน้  เพ่ือให้การปฏิบตัิเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั 
จงึให้ปฏิบตัดิงันี ้
  1. การให้ขา่ว  แถลงขา่ว และให้สมัภาษณ์ตอ่ส่ือมวลชน 
 1.1  ผู้ มีอํานาจหน้าท่ีในการให้ขา่ว แถลงขา่ว และให้สมัภาษณ์ 
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  1.1.1 ให้หวัหน้าหนว่ยงานระดบัสถานีตํารวจ แผนก งาน หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายเฉพาะ 
และผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไป เป็นผู้ มีอํานาจหน้าท่ีในการให้ข่าว  แถลงข่าว หรือให้สมัภาษณ์ตอ่
ส่ือมวลชนทกุแขนง เฉพาะงานในหน้าท่ีรับผิดชอบหรือท่ีได้รับมอบหมายเทา่นัน้ 
   กรณีท่ีปรากฏมีขา่วในทางลบเก่ียวกบัหน่วยงานใด ให้เป็นดลุยพินิจของผู้ มีหน้าท่ี
ตามวรรคแรกเทา่นัน้เป็นผู้พิจารณารายงานชีแ้จงหรือชีแ้จงข่าวนัน้ ซึ่งรวมถึงการให้สมัภาษณ์หรือ
การไปร่วมรายการทางวิทยหุรือโทรทศัน์หรือการชีแ้จงทางส่ืออ่ืน ๆ ด้วย 

  1.1.2 ข้าราชการตํารวจท่ีดํารงตําแหน่งต่ํากว่าข้าราชการตํารวจตามข้อ ๑.๑.๑ หาก
ประสงค์จะเป็นผู้ ให้ข่าว  แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชนทุกแขนง ให้ขออนุญาตต่อ
ผู้บงัคบับญัชาตามลําดบัชัน้ จนถึงผู้บงัคบัการต้นสงักดั  หากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการดําเนินคดีอาญา
ท่ียงัไม่ถึงท่ีสดุ ให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ ข้าราชการตํารวจตามข้อ ๑.๑.๑ หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย
เทา่นัน้ 
  1.1.3 กรณีท่ีข้าราชการตํารวจระดบัต่ํากว่าผู้บงัคบัการ ประสงค์จะให้สมัภาษณ์เป็น
พิธีกร  ผู้ ดําเนินรายการ หรือเข้าร่วมรายการต่างๆ  ท่ีมีการนําเสนอผ่านส่ือมวลชนทุกแขนง  
เก่ียวกบัการให้ความรู้  ชีแ้จงข้อเท็จจริง  แสดงความคิดเห็นหรือการดําเนินการอ่ืนๆ  ในลกัษณะ
ทํานองเดียวกนันอกเหนือการดําเนินการตามข้อ ๑.๑.๑  ให้ขออนญุาตตอ่ผู้บงัคบับญัชาตามลําดบั
ชัน้ จนถึงผู้บงัคบัการ 

 1.2 แนวทางการปฏิบตัใินการให้ขา่ว แถลงขา่ว ให้สมัภาษณ์ตอ่ส่ือมวลชนทกุแขนง 
  1.2.1 ผู้ มีอํานาจหน้าท่ีในการให้ข่าว แถลงข่าว ให้สมัภาษณ์ต้องปฏิบตัิภายในขอบเขต 
อํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเทา่นัน้ ควรระมดัระวงัถ้อยคํา  หรือกิริยาท่าทาง อนัจะเป็นการล่วง
ละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน และควรใช้ถ้อยคําท่ีเป็นกลางเพ่ือไม่ให้เป็นการประจาน ดหูมิ่นเหยียดหยาม
ผู้ อ่ืน 
  1.2.2 การให้ข่าว แถลงข่าว หรือให้สมัภาษณ์  ให้ปฏิบตัิตามประมวลระเบียบ  การ
ตํารวจไมเ่ก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี ๓๐  รวมถึงห้ามให้ข่าว แถลงข่าว หรือให้สมัภาษณ์ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
ตอ่ไปนี ้
   1.2.2.1 เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อการรักษาความปลอดภัยของ  ประเทศ และ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
   1.2.2.2 เร่ืองหรือข้อความท่ีจะทําให้เกิดการเสียหายแก่ทางราชการ 
   1.2.2.3 เร่ืองท่ีเก่ียวกบัคําสัง่ให้ปฏิบตัิในหน้าท่ีอนัเป็นระเบียบการภายใน  และ
คําสัง่หรือระเบียบการใด ๆ ท่ีถือวา่เป็นความลบั 
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   1.2.2.4 เร่ืองท่ีจะเกิดการเสียหายทางช่ือเสียงหรือผลประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน   เช่น  คดี
ความผิดเก่ียวกบัเพศ  ความผิดฐานทําให้แท้งลกู ความผิดฐานหมิ่นประมาท และเร่ืองอ่ืนๆ ใน
ลกัษณะทํานองเดียวกนั 
   1.2.2.5 เร่ืองท่ีอาจส่งผลกระทบหรือเสียหายตอ่คดี โดยเฉพาะคดีท่ีอยู่ในระหว่าง
การสืบสวนหรือสอบสวนยงัไม่เสร็จสิน้ เช่น  การเปิดเผยเก่ียวกบัเทคนิควิธีการปฏิบตัิงานท่ีควร
ปกปิดเป็นความลบั  แนวทางการสืบสวนสอบสวน  การจบักุม ตรวจค้น และการรวบรวม
พยานหลกัฐานตา่ง ๆ ในทกุขัน้ตอน  เป็นต้น 
   1.2.2.6  เหตกุารณ์หรือเร่ืองราวท่ีไมเ่หมาะสม ซึง่ถ้าหากเปิดเผยตอ่ประชาชนอาจ
เป็นแบบท่ีบคุคลอ่ืนจะถือเอาเป็นตวัอย่างในการกระทําขึน้อีก   เช่น แผนประทษุกรรมตา่ง ๆ ของ
คนร้าย หรือการท่ีแสดงถึงการฉ้อโกง  การกระทําอตัวินิบาตกรรม  และวิธีการอนัชัว่ร้ายอ่ืน ๆ  
  1.2.3 การให้สมัภาษณ์ โดยมีส่ือมวลชนทกุแขนงเป็นผู้ ทําการสมัภาษณ์ในลกัษณะเป็น
คนกลาง  ห้ามข้าราชการตํารวจตอบโต้กบัฝ่ายผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา  หรือบคุคลใด เพ่ือมิให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ 
  1.2.4 ห้ามนําหรือจดัให้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือพยาน มาให้ข่าวแถลงข่าวหรือ   ให้
สมัภาษณ์ตอ่ส่ือมวลชนทกุแขนง  ยกเว้นกรณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณชน ให้ขออนญุาตตอ่ผู้
บญัชาการ 
   ไม่ว่ากรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามนําผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 
18 ปีบริบรูณ์ พระภิกษุสามเณร  นกัพรต  นกับวช  ผู้ เสียหายท่ีถกูล่วงละเมิดทางเพศ มาให้ข่าว
แถลงข่าว หรือให้สมัภาษณ์ตอ่ส่ือมวลชนทกุแขนงเป็นอนัขาด  รวมตลอดถึงการชีต้วัผู้ ต้องหาใน
ลกัษณะท่ีเป็นการเผชิญหน้าตอ่ส่ือมวลชนทกุแขนง 
  1.2.5 เพ่ือให้เกิดความชดัเจน  เป็นประโยชน์ในการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนทกุแขนง 
และให้ประชาชนได้รับทราบข่าวท่ีไม่คลาดเคล่ือนจากความจริง  ควรจัดเตรียมเอกสารข่าว
ประกอบการ แถลงข่าว  โดยเอกสารข่าวนัน้ต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ เก่ียวข้องในคดี 
และรูปคดี 
  1.2.6 เร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายของแต่ละหน่วยให้เป็นหน้าท่ีของหัวหน้าหน่วยระดับ
กองบญัชาการ หรือเทียบเท่า หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายเท่านัน้ท่ีจะเป็นผู้ ให้ข่าว  แถลงข่าว หรือให้
สมัภาษณ์ 
  1.2.7 กรณีท่ีเกิดเหตกุารณ์รุนแรงหรือสถานการณ์วิกฤตท่ีส่งผลกระทบตอ่ความมัน่คง
ของชาติและภยนัตรายของประชาชนให้ถือปฏิบตัิในการให้ข่าว  แถลงข่าว ให้สมัภาษณ์ หรือ
ประชาสมัพนัธ์ให้เป็นไปตามแผนปฏิบตักิารท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองนัน้ ๆ  
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2. การเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน 
 เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ป้องกนัภยนัตรายมิให้เกิดขึน้กบัผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง และ
ไม่ให้มีภาพท่ีไม่เหมาะสมถกูนําออกเผยแพร่ทางส่ือมวลชนทุกแขนง  อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ
สว่นบคุคลของผู้ อ่ืน จงึให้ปฏิบตัดิงันี ้
     2.1 ห้ามนําส่ือมวลชนทกุแขนงไปทําขา่วหรือถ่ายภาพ  ในขณะเข้าปฏิบตักิารตรวจค้น จบักมุ 
      2.2 ห้ามเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสืบสวน หรือพนกังานสอบสวน อนญุาต หรือจดัให้ส่ือมวลชน  ทุก
แขนงถ่ายภาพในห้องสืบสวน หรือห้องสอบสวน ในขณะทําการสืบสวนสอบสวน เว้นแตเ่ป็นกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายสืบสวน หรือพนกังานสอบสวนผู้ รับผิดชอบเป็นผู้ ดําเนินการเพ่ือประโยชน์แหง่คดี 
      2.3 ห้ามอนุญาต หรือจัดให้ส่ือมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพ สัมภาษณ์ หรือให้ข่าวของ            
ผู้ ต้องหา หรือผู้ ต้องกกัขงั ในระหว่างการควบคมุตวัของตํารวจทัง้ภายใน และภายนอกท่ีทําการ 
หรือ สถานีตํารวจ เว้นแตพ่นกังานสอบสวนดําเนินการเพ่ือประโยชน์แหง่คดี 
      2.4 ห้ามจัดให้ส่ือมวลชนทุกแขนงเข้าทําข่าว  ขณะเม่ือมีการให้ผู้ ต้องหานําพนักงาน          
สอบสวนไปชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับสารภาพ  และหลีกเล่ียงการให้สมัภาษณ์ใด ๆ ในลกัษณะ
เป็นการโต้ตอบระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัผู้ ต้องหา หรือบคุคลใด โดยมีส่ือมวลชนทกุแขนงเป็นผู้
สมัภาษณ์เน่ืองจากอาจเป็นเหตใุห้รูปคดีเสียหาย 

  พนักงานสอบสวนไม่ควรให้ผู้ ต้องหานําไปชีท่ี้เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพว่า           
ผู้ ต้องหากระทําผิดอย่างไร  เพราะการนําชีท่ี้เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพดังกล่าวมิใช่
พยานหลกัฐานท่ีจะนํามารับฟังประกอบคํารับสารภาพของผู้ ต้องหา  เพ่ือให้เห็นว่าผู้ ต้องหากระทํา
ผิดตามแนวคําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๕๖๒/๒๕๓๗  แตถ้่าเป็นการนําชีป้ระกอบคํารับอ่ืน เช่น นําชีจ้ดุท่ี
ซ่อนทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการกระทําผิดสิ่งของท่ีมีไว้เป็นความผิด ได้ใช้  หรือจะใช้ในการกระทํา
ผิด หรือสงสยัวา่จะใช้ในการกระทําความผิด หรืออาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน ให้ผู้ ต้องหานําชีไ้ด้และ
ป้องกนัมิให้ผู้ ไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าไปในท่ีนําชี  ้ ให้พึงระมดัระวงัการใช้ถ้อยคํา หรือกิริยาท่าทางท่ี
เห็นวา่เป็นการขม่ขู ่หรือการปฏิบตัท่ีิไมส่มควรแก่ผู้ ต้องหา รวมทัง้การทําร้ายร่ายกายผู้ ต้องหา 
  ไมว่า่กรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามเจ้าพนกังานนําผู้ ต้องหาท่ีเป็นเดก็อายไุม่เกิน 18 ปีบริบรูณ์ ไป
ชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํารับสารภาพ  เพราะจะเป็นการประจานเด็ก  และอาจเป็นการกระทําผิด
กฎหมายเก่ียวกบัเดก็  นอกจากนีห้้ามนําผู้ เสียหาย พยาน เข้าร่วมในการนําชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบคํา
รับสารภาพของผู้ ต้องหาเป็นอนัขาด  โดยเฉพาะผู้ เสียหายท่ีเป็นเด็ก  สตรี  พระภิกษุสามเณร  
นกัพรต นกับวช 
3.การเปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการ 
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      3.1  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐   ให้ปฏิบตัิตามระเบียบสํานกังานตํารวจแห่งชาติ   ว่าด้วยการจดัให้มีข้อมลูข่าวสาร
ของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจด ู พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      3.2 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้ปฏิบตัิตามหนังสือสํานักงาน
แผนงานและงบประมาณ ท่ี ๐๐๐๗.๕๓/๑๙๘๙  ลงวนัท่ี  ๑๗ พฤษภาคม  ๒๕๔๗  เร่ือง  การ
จดัทําและบริหารระบบอินเทอร์เน็ตของสํานกังานตํารวจแหง่ชาติ 
4.  การอนญุาตให้ใช้สถานท่ี  บคุลากร  อปุกรณ์ หรือยานพาหนะของทางราชการ 
      การอนุญาตให้ใช้สถานท่ี  บุคลากร  อุปกรณ์  หรือยานพาหนะของสํานกังานตํารวจ            
แห่งชาติ  เข้าร่วมหรือประกอบฉากถ่ายทํา  ภาพยนตร์  ละคร โฆษณา  หรือบนัทึกภาพนิ่ง เพ่ือ
เผยแพร่ภาพทางส่ือมวลชนทกุแขนง  ให้ผู้ขออนญุาตย่ืนเร่ือง พร้อมบท (script) และเนือ้หาท่ีจะ
นําเสนอตอ่หวัหน้าหน่วยงานท่ีได้รับการร้องขอ  แล้วให้หวัหน้าหน่วยงานนัน้พิจารณามีความเห็น
เสนอผู้บงัคบับญัชาตามลําดบัชัน้  จนถึงผู้บงัคบัการต้นสงักดั ยกเว้นอปุกรณ์ หรือยานพาหนะใดท่ี
ระเบียบกําหนดไว้ ให้ขอนญุาตผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไปก็ให้ดําเนินการตามระเบียบนัน้  

 ให้ผู้บงัคบัการ พิจารณาบท (script) และเนือ้หา  ในการอนญุาต โดยคํานึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการ และภาพลกัษณ์ท่ีดีของสํานกังานตํารวจแหง่ชาตเิป็นสําคญั 

 เม่ือได้รับอนญุาตแล้วให้หวัหน้าหน่วยงานท่ีได้รับการร้องขอ  เป็นผู้ดแูลสถานท่ี อปุกรณ์และ
ยานพาหนะ ของทางราชการมิให้เกิดความเสียหาย 

5.  การจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์ 
 หน่วยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงค์จะว่าจ้างหรือขอความ           
ร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกจัดทําส่ือประชาสัมพันธ์ใด  ๆ ให้หน่วยงานนัน้ตัง้คณะทํางาน
พิจารณาตรวจสอบการผลิตส่ือประชาสมัพนัธ์ก่อนนําออกเผยแพร่ เก่ียวกบัรายละเอียดและเนือ้หา
ในการนําเสนอวา่มีความเหมาะสมหรือไม่  เพ่ือให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีตอ่สํานกังานตํารวจแหง่ชาติ 
หากการจัดทําส่ือประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ต่อส่ือมวลชนทุกแขนง   มีการสัมภาษณ์                  
ข้าราชการตํารวจ  หรือใช้สถานท่ี  อปุกรณ์  หรือยานพาหนะของสํานกังานตํารวจแห่งชาติ  ในการ
ถ่ายทําให้หนว่ยงานผู้วา่จ้าง หรือขอความร่วมมือ  ดําเนินการตามข้อ  ๑  หรือ  ๔  แล้วแตก่รณี 

6. การกํากบัดแูลและการควบคมุการปฏิบตัิ 
      6.1 หากพบการกระทําท่ีไม่เหมาะสมเก่ียวกบัการให้ข่าว การแถลงข่าว  การให้สมัภาษณ์  
การเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน การอนญุาตให้ใช้สถานท่ี  บคุลากร  อปุกรณ์ หรือยานพาหนะของ
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ทางราชการ การจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์ อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ให้กองสารนิเทศ  หรือ
ผู้บงัคบับญัชาหน่วยเหนือท่ีตรวจพบ  แจ้งข้าราชการตํารวจผู้นัน้ยกเลิกการกระทําดงักล่าว  หรือ
อาจจะมีข้อเสนอแนะในทางท่ีเหมาะสมด้วยก็ได้ 
      6.2 หากพบข้าราชการตํารวจผู้ ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามนยัคําสัง่นี  ้  ให้ผู้บงัคบับญัชา        ต้น
สงักดัดําเนินการทางวินยั  และหากผู้บงัคบับญัชาหน่วยเหนือตรวจพบว่า ผู้บงัคบับญัชาต้นสงักดั
ละเลยไม่ดําเนินการกบัผู้ ฝ่าฝืน  ให้ผู้บงัคบับญัชาหน่วยเหนือท่ีตรวจพบพิจารณาดําเนินการทาง
วินยักบัผู้บงัคบับญัชาต้นสงักดันัน้ด้วย 
      6.3 ให้กองสารนิเทศเป็นเจ้าของเร่ืองตามคําสั่งนี  ้ หากพบว่ามีการกระทําท่ีฝ่าฝืนให้          
รายงานสํานกังานตํารวจแหง่ชาตพิิจารณาสัง่การตอ่ไป 

7.ให้ยกเลิกหนงัสือดงัตอ่ไปนี ้
 7.1 หนงัสือกรมตํารวจ ท่ี 0601(ป)/273  ลงวนัท่ี   21  กมุภาพนัธ์  2540  เร่ืองกําชบัการ
ปฏิบตัเิก่ียวกบัการให้ขา่ว  การแถลงขา่ว ให้สมัภาษณ์หรือแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน 
      7.2 หนงัสือกรมตํารวจ ท่ี 0625.23/ 11412 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2540  เร่ืองกําชบัการปฏิบตัิ
เก่ียวกบัให้ขา่ว การแถลงขา่ว หรือให้สมัภาษณ์ตอ่ส่ือมวลชน 
      7.3 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ดว่นมาก ท่ี 0007.23/7033 ลงวนัท่ี 25 มิถนุายน 2542 
เร่ือง กําชับการปฏิบตัิเก่ียวกับการดําเนินการกับผู้ ต้องหาในการแถลงข่าวหรือเผยแพร่ข่าวต่อ
ส่ือมวลชน 
 7.4 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 0002.62/335 ลงวนัท่ี 14 มกราคม 2543 เร่ือง กําชบั
การปฏิบตัเิก่ียวกบัการดําเนินการกบัผู้ เสียหายในการแถลงขา่วหรือเผยแพร่ขา่ว 
 7.5 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ดว่นมาก ท่ี 0025.43/648 ลงวนัท่ี  26 มกราคม 2543 
เร่ือง กําหนดแนวทางในการชีแ้จงข้อเท็จจริงกรณีส่ือมวลชนเสนอข่าวพาดพิง 
 7.6 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี  0025.43/202  ลงวนัท่ี   9  มีนาคม  2 เร่ือง กําหนด
แนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการให้สมัภาษณ์ หรือเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน 
 7.7 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 0006.42/1422 ลงวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2545 เร่ือง 
กําชบัการปฏิบตัเิก่ียวกบัการให้ขา่ว การแถลงขา่ว หรือให้สมัภาษณ์ตอ่ส่ือมวลชน 
      7.8 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 0025.43/4986 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน  2545  เร่ือง  
กําหนดแนวทางการปฏิบตัเิก่ียวกบัการให้สมัภาษณ์ หรือเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน 
 7.9 หนงัสือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 0007.23/10212 ลงวนัท่ี 9 ธันวาคม 2547 เร่ือง 
กําชบัแนวทางการปฏิบตักิรณีเกิดเหตท่ีุมีข้าราชการตํารวจเก่ียวข้อง เฉพาะข้อ 4  
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บรรดา หนงัสือ หรือคําสัง่ใดท่ีขดั หรือแย้งกบัคําสัง่นี ้ ให้ถือปฏิบตัติามนยัคําสัง่นีแ้ทน 
  ทัง้นี ้ ตัง้แตบ่ดันีเ้ป็นต้นไป 
 
  สัง่   ณ  วนัท่ี    ๑๖     พฤศจิกายน    พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 
     พลตํารวจเอก    โกวิท   วฒันะ 
                       (โกวิท   วฒันะ) 
         ผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาติ 
 
 
 

                                                         
 

คําสัง่สํานกังานตํารวจแหง่ชาตท่ีิ 465/2550 
เร่ือง  การปฏิบตัเิก่ียวกบัการให้ขา่ว การแถลงข่าว การให้สมัภาษณ์ การเผยแพร่ภาพตอ่ส่ือมวลชน 

และการจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์ 
(แก้ไขเพิ่มเตมิ) 

________________________ 
 
  ตามท่ีสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ได้มีคําสัง่ท่ี 855/2548  ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2548  
กําหนดแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว  การให้สมัภาษณ์  การเผยแพร่ภาพต่อ
ส่ือมวลชน  และการจดัทําส่ือประชาสมัพนัธ์ไว้แล้ว นัน้ 
  เน่ืองจากสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนังสือ ท่ี นร 0107/ว 782  ลงวันท่ี 7 
กมุภาพนัธ์ 2549 ขอความร่วมมือสํานักงานตํารวจแห่งชาติในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติตาม
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 เพ่ือคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  สิทธิส่วนบุคคลใน
ครอบครัว  เกียรติยศช่ือเสียง  หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั  ทัง้นี ้โดยให้พิจารณาดําเนินการแก้ไข
เพิ่มเติมคําสัง่สํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 855/2548 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2548  ตามมติท่ี
ประชมุของคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ ครัง้ท่ี 1/2549 
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  ดงันัน้ จึงให้ยกเลิกความในข้อ 2.3 ของคําสัง่สํานกังานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 855/2548 ลง
วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2548  และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 
  “2.3  ห้ามอนุญาตหรือจัดให้ส่ือมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพ  สมัภาษณ์  หรือให้ข่าวของ
บคุคลดงัตอ่ไปนี ้
   2.3.1  ผู้ ต้องหา ในระหวา่งการควบคมุของตํารวจทัง้ภายในและภายนอกท่ีทําการ
หรือสถานีตํารวจ 
   2.3.2  เหย่ืออาชญากรรม รวมทัง้ภาพท่ีมีลกัษณะอุจาดหรือทารุณโหดร้าย หรือ
ลว่งละเมิดสิทธิบคุคล หรือสง่ผลกระทบตอ่ช่ือเสียง เกียรตยิศ และศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 
  เว้นแต่พนกังานสอบสวนดําเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งคดี หรือได้รับความยินยอมจาก
ผู้ ต้องหา เหย่ืออาชญากรรมหรือผู้ เสียหาย” 
  บรรดาหนงัสือ หรือคําสัง่ใดท่ีขดัหรือแย้งกบัคําสัง่นี ้ให้ถือปฏิบตัติามคําสัง่นีแ้ทน 
   
  ทัง้นี ้ ตัง้แตบ่ดันีเ้ป็นต้นไป 
 
   สัง่  ณ  วนัท่ี  15  สิงหาคม  พ.ศ.2550 
    
 
     พลตํารวจเอก   เสรีพิศทุธ์  เตมียาเวส 
                     ( เสรีพิศทุธ์  เตมียาเวส ) 
           รักษาราชการแทน ผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาติ 
 
 
  4.6.2.2 การเผยแพร่ภาพ ของผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องหา จ าเลย โดยการท า 
   แผนประกอบค ารับสารภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจ บนหน้าหนังสือพมิพ์ 
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  พล.ต.อ.โกวิท วฒันะ ผบ.ตร. แลบะพล.ต.ท.อชิรวิทย์ สพุรรณเภสชั โฆษกตร. ร่วม
แถลงข่าวชีแ้จงคําสั่งดงักล่าว 21 พฤศจิกายน 2548 เม่ือเวลา 11.00 น. ท่ีสํานกังานตํารวจ
แหง่ชาต ิพล.ต.อ.โกวิท วฒันะ ผบ.ตร. พร้อม พล.ต.ท.อชิรวิทย์ สพุรรณเภสชั ผู้ช่วย ผบ.ตร. โฆษก
สํานกังานตํารวจแห่งชาติ แถลงชีแ้จงกรณีคําสัง่ ตร.ท่ี 855/2548 เร่ืองการปฏิบตัิเก่ียวกบัการให้
ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน  และการกระทําส่ือ
ประชาสมัพนัธ์ หลงัมีกระแสข่าว วิพากษ์วิจารณ์ว่าระเบียบคําสัง่ดงักล่าวเป็นการแทรกแซงการ
ทํางานของส่ือมวลชน 

   พล.ต.อ.โกวิท กล่าวว่า คําสัง่ดงักล่าวเป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานของตํารวจให้
ปฏิบตัติามกําหนดกรอบหน้าท่ี ให้ตํารวจปฏิบตัิตามกฎหมาย เพ่ือป้องกนัการละเมิดสิทธิผู้ ต้องหา 
ป้องกนัไม่ให้ข้าราชการตํารวจถกูฟ้องร้อง และป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายตอ่รูปคดี  ทัง้นี ้ไม่ได้
มีเจตนาปิดกัน้ การทํางานของส่ือมวลชนแต่อย่างใด ระเบียบดงักล่าวมีการออกมาเป็นระยะๆ 
รัฐบาลก็มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร ซึ่งท่ีผ่านมามีการร้องเรียนมาโดยตลอดว่าตํารวจลิดรอน
เสรีภาพของผู้ ต้องหา จงึได้สัง่การให้ พล.ต.ท.นาวิน สิงหะผลิน ผู้ช่วย ผบ.ตร.ทําการรวบรวมคําสั่ง
จํานวน 19 ฉบบัให้เป็นคําสัง่ฉบบัเดียวเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ ซึ่งในการให้ข่าวตํารวจ
สามารถให้ขา่วได้แตจ่ะไมใ่ห้ลงลกึในรายละเอียดมากนกั 

   “ตํารวจสามารถแถลงข่าวได้ตามปกติ แต่การท่ีจะนําผู้ ต้องหามานัง่แถลงข่าว 
ตอ่ไปนีจ้ะไม่สามารถทําได้ ผมเช่ือว่าผู้ ส่ือข่าวทุกคนมีจรรยาบรรณในการนําเสนอข่าวท่ีจะไม่ให้
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้ ต้องหา ซึ่งระเบียบดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองใหม่แตป่ระการใด แตเ่ป็นการ
รวบรวมระเบียบของเก่า มารวมเป็นคําสัง่เดียวเพ่ือการสะดวกในการปฏิบตัิ” พล.ต.อ.โกวิท กล่าว 
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  ผู้ ส่ือข่าวซกัว่าการทําแผนประกอบคํารับสารภาพจะให้มีการยกเลิกไปเลยหรือไม่ 
พล.ต.อ.โกวิท กล่าวว่า การทําแผนประกอบคํารับสารภาพไม่สามารถทําได้  เว้นแต่กรณีท่ีมี
ความสําคญั และเป็นประโยชน์สาธารณะ ซึง่พนกังานสอบสวนและผู้บงัคบับญัชาเห็นควรต้องไปชี ้
จดุซึ่งต้องใช้ดลุพินิจอย่างรอบคอบ ด้าน พล.ต.ท.อชิรวิทย์ กล่าวว่า หลงัระเบียบดงักล่าวออกมา
ยังคงมีบางหน่วยงานท่ีไม่เข้าใจ ซึ่งภายในไม่เกิน 1 สัปดาห์นีจ้ะได้เรียกโฆษกของแต่ละ
กองบญัชาการมาทําการซกัซ้อม ฝึกอบรมเก่ียวกบัแนวทางการแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชน ทัง้นี  ้คําสัง่
ดงักล่าวเป็นการรวบรวมระเบียบทัง้ 19 ฉบบัเป็นฉบบัเดียว เพ่ือความสะดวกกบัตํารวจในการหา
ข้อมลูอ้างอิง และสะดวกตอ่การทําความเข้าใจ 

   “เม่ือเราเข้ามาสู่ระบบของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เม่ือเหตุยงัไม่เกิด ไม่มีการ
ฟ้องร้องก็ไม่เป็นไร แต่ถ้ามีการฟ้องร้องเกิดขึน้ก็จะส่งผลกระทบต่อองค์กร  ระเบียบดงักล่าว
สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูมาตรา 33, 34 ซึ่งต้องถือว่าผู้ ต้องหาในคดีอาญายงับริสทุธ์ิ ก่อนศาลจะ
ตดัสิน ซึ่งท่ีผ่านมาหลายกรณีเม่ือมีการเผบแพร่ภาพผู้ ต้องหา และศาลพิพากษาว่าไม่ผิด  แตก่่อน
หน้านัน้ สงัคมได้พิพากษาลงโทษเขาไปก่อนแล้ว” พล.ต.ท.อชิรวิทย์ กลา่ว  

  ผู้ เขียนมีความเห็นว่า การท่ีตํารวจจะต้องทําแผนประกอบคํารับสารภาพนัน้ มี
ความสําคญัเพียงไรเม่ือต้องชัง่กบัประโยชน์สาธารณะ สาธารณะชนจะได้รับอะไรจากการทําแผน
ประกอบคํารับสารภาพ และมีความจําเป็นเพียงไรท่ีจะต้องการทําแผนประกอบคํารับสารภาพ 
เพราะการนําชีท่ี้เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพดังกล่าว มิใช่พยานหลักฐานท่ีจะนํามารับฟัง
ประกอบคํารับสารภาพของผู้ ต้องหา  ดงันีแ้ล้วเจ้าหน้าท่ีตํารวจมีความจําเป็นเพียงใดจึงยงัต้องต้อง
ทําแผนประกอบคํารับสารภาพ 

 

   4.6.2.3 การเผยแพร่ภาพเด็ก หรือเยาวชน ในการจับกุมของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ หน้าหนังสือพมิพ์ 

             การดําเนินคดีอาญากบัเดก็หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดทางอาญานัน้ มี
วตัถุประสงค์ในการดําเนินคดีท่ีแตกต่างจากการดําเนินคดีกับผู้ ต้องหาท่ีเป็นผู้ ใหญ่  เพราะการ
ดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาชนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการฟืน้ฟูสภาพทัง้ร่างกายและจิตใจและให้
เด็กกลบัคืนสู่สงัคมตอ่ไป มิใช่การดําเนินคดีเพ่ือลงโทษให้หลาบจําดงัเช่นผู้กระทําความผิดท่ีเป็น
ผู้ ใหญ่ แม้ว่าจะมีความพยายามในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาเก่ียวกบัการคุ้มครองสิทธิเดก็ท่ีเป็นผู้ ต้องหาในชัน้สอบสวน ทัง้เร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการ
ให้ทนายความเข้าร่วมการสอบปากคําในชัน้สอบสวน  การให้ผู้ ท่ีเด็กไว้วางใจเข้ารับฟังการ
สอบปากคํา การแยกการสอบสวนท่ีให้กระทําเป็นสดัสว่นการถามคําให้การผู้ ต้องหาท่ีเป็นเด็ก ต้อง
ถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ เพ่ือให้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นผู้
อธิบายคําถามของพนักงานสอบสวนมิให้เด็กต้องได้รับการกระทบกระเทือนใจจากคําถามท่ี
พนกังานสอบสวน แตก่ารดําเนินการในการสอบสวนเด็กท่ีเป็นผู้ ต้องหายงัมีปัญหาข้อกฎหมายท่ี
ก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนสิทธิของเด็กท่ีเป็นผู้ ต้องหาดงันี  ้ 1.ปัญหาการนําชีส้ถานท่ีเกิดเหตุ
และการทําแผนประกอบคํารับสารภาพ ซึง่ตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
มิได้กําหนดหลกัเกณฑ์ไว้ ทําให้ยังมีการนําผู้ ต้องหาท่ีเป็นเด็ก  นําชีส้ถานท่ีเกิดเหตุและทําแผน
ประกอบคํารับสารภาพโดยเปิดเผยต่อหน้าสาธารณชน  อันเป็นการประจานเด็กและตามคํา
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 2132/2548 ได้วางแนวคําและตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2132/2548 ได้วาง
แนวคําวินิจฉยัวา่ การนําชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบการดําเนินคดีไม่ใช่การสอบถามปากคําและไม่ใช่การ
ชีต้วัผู้ ต้องหาซึง่มีบทบญัญตัโิดยเฉพาะจงึไมต้่องมี สหวิชาชีพเข้าร่วมในการดําเนินการดงักลา่ว 
 2. แม้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 /2ประกอบมาตรา 133 ทวิ จะ
กําหนดให้การสอบปากคําเด็กท่ีเป็นผู้ ต้องหาต้องมีบุคคลท่ีเด็กร้องขออยู่ด้วยในการถามปากคํา  
เพ่ือให้เด็กมีความอุ่นใจและผ่อนคลายในขณะถกูถามปากคํา แตเ่น่ืองจากตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มิได้กําหนดวา่บคุคลท่ีเดก็ร้องขอจะเป็นผู้ใด ซึง่ตา่งจากประเทศญ่ีปุ่ นและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนดให้การสอบสวนเด็กต้องกระทําตอ่หน้าพ่อ แม่ หรือผู้ปกครอง 3. แม้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะกําหนดให้มีทนายความเข้าร่วมการสอบสวนแต่ก็
มิได้มีระยะเวลาในการพบและให้คําปรึกษากับเด็กเพ่ือให้เด็กทราบถึงสิทธิหน้าท่ีของเด็กในการ
สอบปากคํา ทําให้เห็นว่าการมีทนายความเข้าร่วมการสอบปากคําเด็กในปัจจบุนัได้กระทําเพ่ือให้
ครบองค์ประกอบตามกฎหมายเท่านัน้ไม่ได้มีการดําเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีเป็นผู้ ต้องหา
อย่างแท้จริง ดงันัน้ หากมีการกําหนดไม่ให้การนําชีท่ี้เกิดเหตุและการทําแผนประกอบคํารับ
สารภาพในกรณีท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผู้ ต้องหาในท่ีสาธารณชนและในกรณีท่ีมีการนําชีส้ถานท่ีเกิด
เหตแุละทําแผนประกอบคํารับสารภาพของเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผู้ ต้องหา  ต้องมีสหวิชาชีพและ
ทนายความเข้าร่วมดําเนินการด้วย และบคุคลท่ีเด็กร้องขอให้เข้าร่วมการสอบสวนควรจะเป็นพ่อ 
แม ่หรือผู้ปกครองของเดก็ นอกจากนีต้้องกําหนดระยะเวลาให้เด็กท่ีเป็นผู้ ต้องหาได้พบและปรึกษา
ทนายความก่อนการสอบสวนด้วย 
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          ปัญหาของความไม่เสมอภาคท่ีเดน่ชดัในทางปฏิบตัิมีอยู่ทัว่ไปคือ “การคอร์รัปชัน่
ทางอํานาจของกฎหมาย” เพราะการนํากฎหมายไปใช้บงัคบักับประชาชนมีวัฒนธรรมการใช้
กฎหมายท่ีไมแ่ตกตา่งกบัการออกกฎหมาย ท่ีมีวตัถปุระสงค์ท่ีสําคญัคือการผกูขาดและการอํานวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ ใช้อํานาจรัฐซึ่งแท้จริงเป็นของประชาชน ตวัอย่างท่ีเห็นกนัเป็นประจําและเป็น
ปกติในสงัคมไทยปัจจบุนัก็คือ การใช้กฎหมายในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนตน โดยไม่คํานึงถึง
การละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน เช่น สิทธิของเด็กและเยาวชนปัจจุบนัสังคมไทยยังมีความนิยมท่ีจะ
เผยแพร่ภาพและขา่วเดก็ท่ีถกูทําร้าย หรือเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทําผิดอยู่เป็นประจํา เช่น 
ในคดีท่ีเด็กถกูข่มขืน หรือเด็กท่ีถกูจบักมุในเร่ืองของยาเสพย์ติด เป็นเร่ืองท่ีมีการออกข่าวทางด้าน
ส่ือมวลชนกนัอย่างครึกโครม ซึ่งสิทธิของเด็กและเยาชนนัน้ได้มีกฎหมาย ( พ.ร.บ. จดัตัง้ศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2535  และฉบบัแก้ไข
เพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2534มาตรา 51 ) กําหนดไว้เป็นกรณีพิเศษ โดยเฉพาะในด้านการ
สอบสวนคดีอาญากรณีเดก็หรือเยาวชนทําผิดนัน้ได้มีกระบวนการคุ้มครองสิทธิของเด็กได้ซึ่งบคุคล
ท่ีเก่ียวข้องจะต้องคํานึงถึงอายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะ
แห่งจิตนิสยั อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนหรือพฤติกรรมต่าง  ๆ 
ประกอบกัน ทัง้ยงัไม่กําหนดห้ามไม่ให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่เด็ก ในระหว่างเวลาท่ีจําเป็นต้อง
ควบคุมเก็บไว้เพ่ือพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งในกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้ให้ความหมายไว้ว่า 
“เดก็” หมายถึงบคุคลอายเุกิน ๗ ปีบริบรูณ์แตย่งัไม่เกิน14 ปีบริบรูณ์ และ “เยาวชน” หมายถึง เด็ก
ท่ีมีอายเุกิน 14  ปีบริบรูณ์แตย่งัไมเ่กิน 18 ปี บริบรูณ์ 
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อย่างไรก็ตาม ผู้จบักุมเด็กและเยาวชนยังนิยมแพร่ข่าวและภาพเด็กชีต้วัคนร้าย 
เด็กท่ีถกูข่มขืนเด็กถกูจบักมุในคดียาเสพย์ติดตอ่สาธารณชนตลอดมาโดยไม่เปล่ียนแปลง  ซึ่งเป็น
เร่ืองท่ีขัดกับหลักเกณฑ์และมาตรฐานการคุ้ มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  
วฒันธรรมการเผยแพร่ขา่วดงักลา่วยงัไมไ่ด้ลดลงในการจบักมุเด็กกระทําผิดขายยาแอมฟาตามีนก็
มีการพิมพ์เผยแพร่ข่าวและรูปเด็กถกูใส่กญุแจมือถือป้ายระบช่ืุอ ช่ือสกลุของตนเอง และอาย ุ 14
อยา่งชดัเจนในส่ือมวลชน โดยมีนายตํารวจระดบัสงูยืนช่ืนชมผลการจบักมุอยู่ด้วยนัน้ ย่อมแสดงถึง
ความผิดปกตใินสงัคมไทยท่ีเคยมีความเอือ้อาทรตอ่เดก็ได้เปล่ียนไปอย่างสิน้เชิง ทกุหน่วยงานและ
ส่ือสารมวลชนจึงต้องงดการเผยแพร่ข่าวและภาพ ช่ือ ช่ือสกลุ ช่ือบิดา มารดาและญาติพ่ีน้องของ
เด็กหรือเยาวชนนัน้โดยสิน้เชิง เพ่ือเป็นการให้โอกาสแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีจะต้องเติบโตในสงัคม
ตอ่ไป ไมค่วรท่ีจะทําลายอนาคตเดก็ด้วยการประชาสมัพนัธ์หรือเสนอขา่วผลงานในทํานองนีอี้กตอ่ไป  

นอกจากนัน้สิทธิมนุษยชนของเด็กไทยยังมีสองมาตรฐาน  ประเทศไทยคงเป็น
ประเทศเดียวในไม่อีกก่ีประเทศท่ีมีแต่หลักการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนไว้เป็นเพียง
ตวัหนงัสือ ความจริงของการละเลยการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในระบบการดําเนิน
คดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยตุิธรรมยงัห่างไกลความเป็นจริง  “เด็กและเยาวชน” 
ในประเทศไทยถ้าถูกดําเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมนัน้ได้รับสิทธิในการคุ้มครองและ
เสรีภาพไม่เท่ากนั มีหลกัฐานท่ีน่าอบัอายขายหน้ามากท่ีชดัเจนก็คือ เรามีกระบวนการบริหารทาง
ศาลยตุิธรรมท่ีเรียกว่า “ศาลเยาวชนและครอบครัว” ในศาลชัน้ต้นอยู่เพียง 45 ศาล จากจํานวน
ประมาณ ๑๐๐ ศาลในเขตจงัหวดัทัว่ประเทศ นัน่หมายความว่าในเขตอํานาจศาลชัน้ต้นคือใน
คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนพอจะได้รับมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐานของเด็กและเยาวชน  
ก็คงจะมีอยูแ่ตเ่ฉพาะใน ๔๕ เขตอํานาจศาลเทา่นัน้  

ถ้าจะถามวา่แล้ว “เดก็และเยาวชน”   ท่ีอยู่ในเขตอํานาจศาลจงัหวดัอ่ืนท่ีไม่มีศาล
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดกฎหมายนัน้ขึน้ศาลอะไร คําตอบก็คือ
ขึน้ศาลจงัหวดั ซึ่งหมายความว่าระบบประสาทความยตุิธรรมแก่เด็กและเยาวชนในคดีอาญาใน
ประเทศนัน้เราให้เด็กและเยาวชนเราบรรลนุิติภาวการณ์เป็นผู้ ใหญ่เร็วขึน้  เพราะต้องถกูพิจารณา
ในเขตศาลจังหวดัเหมือนเช่นผู้ ใหญ่ถูกใส่กุญแจมือ บางครัง้ขาดอุปกรณ์ก็เคยล่ามโซ่ตรวนมา
เชน่เดียวกบัผู้ใหญ่ ทัง้ท่ีเดก็และเยาวชนในคดีอาญาแบบเดียวกนัในศาลคดีเยาวชนและครอบครัว
อีก 28 ศาล จะมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีตา่งกนัมีระบบการตรวจสอบประวตัิความประพฤติ   
โดยใช้กลไกของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีให้โอกาสเด็กได้พิสูจน์ตวัเองได้รับการ
พิจารณาโดยผู้พิพากษาและผู้พิพากษา  สมทบท่ีมีวิธีการพิจารณาคดีต่างกับองค์คณะของผู้
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พิพากษาในศาลจงัหวดั สรุปก็คือระบบความยตุิธรรมของเราในขณะนีท่ี้เหลืออยู่อีก ประมาณ 55 
ศาลจงัหวดันัน้ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็กตามรัฐธรรมนูญคงปฏิเสธไม่ได้ว่าสิทธิเด็ก
นบัเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกองค์กร เพราะทุกวินาท่ีท่ีผ่านไปในกระบวนการประกาศ
ความยตุิธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนในระบบของศาลยตุิธรรมในเมืองไทย  ยงัมีความไม่เสมอภาค
ตามกฎหมายปรากฏเป็นหลกัฐานอยา่งชดัเจนโดยเฉพาะการนําเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาในคดีอาญาผู้ ใหญ่ จะทําให้ฐานะผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาของเด็กเท่าเทียมกับ
ของผู้ ใหญ่ซึ่งยงัเป็นเร่ืองท่ีขาดความชอบธรรม เด็กท่ีต้องหาคดียาเสพติดในปริมาณเท่ากนัข้อหา
เหมือนกนัสําหรับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลจงัหวดัท่ีไม่มีแผนกเยาวชนและครอบครัว  
แล้วเด็กจะต้องถกูกล่าวหาตามกระบวนการของการพิจารณาคดีแบบผู้ ใหญ่นัน่คือ  เด็กจะต้องถกู
ควบคมุตัง้แตช่ัน้สอบสวนเชน่เดียวกบัผู้ใหญ่ท่ีสถานีตํารวจในส่วนภูมิภาค เม่ือถกูนําตวัฟ้องร้องยงั
ศาลจงัหวัดท่ีไม่มีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวแล้วก็จะถูกส่งไปฝากขงัไว้ท่ีเรือนจําในทํานอง
เดียวกนักบัผู้ใหญ่  

ปัญหานีเ้ป็นปัญหาท่ีถกูมองข้ามมาเป็นระยะเวลาท่ีนานมาก  รัฐบาลทกุรัฐบาล
ไมไ่ด้ให้ความเอาใจใสใ่นเร่ืองของความเสมอภาคของการท่ีจะได้รับกระบวนการพิจารณาคดีอย่าง
เทียบเคียงกนั รัฐบาลทกุรัฐบาลท่ีผ่านมาปฏิบตัิฝ่าฝืนรัฐธรรมนญูและการคุ้มครองสิทธิของเด็ก
ตามอนสุญัญาว่าด้วยการ คุ้มครองเด็กทัว่ประเทศไทยเป็นสมาชิก ความไม่เสมอภาคอย่างนีผู้้ ท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบ ไมใ่ชแ่ตเ่ฉพาะกระบวนการศาลยตุธิรรมเทา่นัน้ ยงัรวมไปถึงการจดัสรรทกุรัฐบาล
ท่ีผา่นมาไมมี่ รัฐบาลหนึง่รัฐบาลใดท่ีได้แสดงเจตนาหรือความรับผิดชอบท่ีจะจดั ปัจจบุนัจึงยงัคงมี
การพิจารณาคดีเด็กท่ีเหล่ือมลํา้กนัอยู่เช่นนี  ้และจะเป็นอย่างนีไ้ปอีกก่ีสิบปี ไม่มีใครอาจคาดคะเน
ได้ถ้าหากยงัไมมี่ใครให้ความสนใจเสียแตบ่ดันี ้ 

เช่ือว่าทุกคนคงอยากเห็นการคุ้ มครองสิทธิเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลโดยไม่มีการแก้ตวัใด ๆ ทัง้สิน้ เราจําเป็นต้องแก้ไปมาตรฐานนีใ้ห้มีการปฏิบตัิตาม
รัฐธรรมนญูโดยเคร่งครัดและเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของเดก็ตามอนสุญัญาท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิก 
เราต้องรีบทําในเร่ืองนีก้่อนท่ีจะมีประเทศอ่ืน คนอ่ืน หรือองค์กรตา่งประเทศมาชีแ้นะและสัง่การให้
ประเทศไทยทําเพราะเหตท่ีุรัฐบาลหรือหนว่ยงานของประเทศไทยละเมิดสิทธิของเด็กตามกฎหมาย 
ถ้าเม่ือถึงตอนนัน้ก็จะเป็นท่ีอบัอายขายหน้ากบันานาประเทศเขาอีก คงไม่มีใครอยากเห็นบทความ
หรือการโจมตีของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นทางส่ือมวลชนใดแม้กระทัง่ทางเว็บไซด์ว่าประเทศไทย
ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานของการคุ้มครองสิทธิของเด็กตามสากลนิยมและเชิญชวนให้มีการ
ต่อต้านการซือ้สินค้าของประเทศไทยเหมือนอย่ างเช่นท่ีมีอยู่ เ ด๋ียวนีรั้ฐบาลท่ีมีหน้าท่ีดูแล



                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                            365 
 

งบประมาณควรจะเร่งรัดดําเนินการร่วมกับศาลยตุิธรรมเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิของเด็กนัน้ได้รับ
การปกครองและมีการปฏิบตัเิสมอภาคกนัโดยไมมี่การเลือกปฏิบตัเิหมือนเชน่ท่ีปรากฏอยู่ในขณะนี ้
ตลอดเวลา  

ผลจากการเพิกเฉยของหน่วยงานของรัฐ เช่น ในกรณีของเด็กหรือเยาวชนนีทํ้าให้
เดก็หรือเยาวชน “บรรลนุิตภิาวะโดยการตดิคกุ” ซึง่เป็นผลให้ชีวิตของเด็กและเยาวชนหมดโอกาสท่ี
จะเป็นคนดีของสงัคมมากย่ิงขึน้ 

 
4.6.2.4 การเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหา หรือจ าเลย ขณะใส่กุญแจมือ หรือโซ่

ตรวน ขณะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลทัง้ในระหว่างควบคุมตัว
และการพจิารณาคดีในศาล 

 
          การเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหา หรือจําเลย ขณะใสก่ญุแจมือ หรือโซ่ตรวน ขณะเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาของศาลทัง้ในระหว่างควบคุมตัวและการพิจารณาคดีในศาล เป็นการ
กระทําละเมิดต่อสิทธิของผู้ ถูกกล่าวหาการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้
มนษุยธรรม หรือย่ํายีศกัดิศ์รี อนสุญัญาตอ่ต้านการทรมานและการปฏิบตัิหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย
ไร้มนษุยธรรม หรือย่ํายีศกัดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - CAT) คือ พนัธกรณีด้านสิทธิมนษุยชน การทรมานคือ
การทําให้ผู้ใดผู้หนึง่ได้รับความทกุทรมานอยา่งแสนสาหสัด้วยวิธีการอยา่งใดอย่างหนึ่ง เช่น การทํา
ร้ายร่างกายจนกวา่จะยอมรับสารภาพภายใต้การยอมรับวา่การทรมานมีอยู่จริงและเกิดขึน้เสมอใน
สงัคมไทย การทรมานในความหมายสากล (ตามอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการตอ่ต้านการ
ทรมาน และการปฏิบตัหิรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย่ํายีศกัดิ์ศรี : Convention 
against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) 
หมายถึง 
    1) การทําให้ให้เกิดความเจ็บปวดทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความทกุข์ทรมานของ
บคุคล 
   2) โดยการสัง่การหรือยินยอมโดยเจ้าพนกังานของรัฐ  
   3) ด้วยวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ได้ข้อมลู หรือเพ่ือทําโทษหรือการขม่ขู ่
    ซึ่งความหมายของการทรมานได้รับการยอมรับในทางสากล  ในกฎหมายระหว่าง
ประเทศและในอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการตอ่ต้านการทรมาน และการปฏิบตัิหรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายีศกัดิ์ศรี และจะเห็นได้ว่า ลกัษณะสําคญัของการ
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ทรมานคือการใช้วิธีการตา่งๆ เพ่ือให้เกิดความเจ็บปวดแก่กายหรือจิตใจ อย่างไรก็ตาม ยงัมีการ
กระทําท่ีไม่ถึงกบัเป็นการทรมาน เน่ืองจากยงัไม่เป็นสาเหตใุห้เกิดความเจ็บปวดทางด้านร่างกาย
และจิตใจในระดบัท่ีถือว่าเป็นการทรมาน แต่ก็ต้องห้ามไม่ให้กระทําเช่นกัน คือ การปฏิบตัิท่ี
โหดร้ายไร้มนษุยธรรม และเป็นการละเมิดหรือการลงโทษท่ีลดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ เช่น การใส่
ตรวนหรือกญุแจมือตลอดเวลา หากการกระทํานัน้ไม่ใช่การทรมาน เพราะไม่ได้ต้องการข้อมลูหรือ
คํารับสารภาพ แตเ่ป็นการลดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ลง  
         การปฏิบัติท่ีไร้มนุษยธรรมหมายถึง การกระทําท่ีมีผลเสียหายต่อร่างกาย หรือ
จิตใจของบคุคลโดยไมช่อบ สว่นการลงโทษอยา่งหยามเกียรต ิคือการกระทําให้บุคคลนัน้ตกต่ํากว่า
บคุคลอ่ืน การบงัคบัให้บคุคลนัน้ต้องกระทําการท่ีขดัตอ่เจตจํานง หรือจิตสํานกึของบคุคลนัน้  
       การเผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหา หรือจําเลย ขณะใสก่ญุแจมือ หรือโซ่ตรวน ขณะเข้า
สูก่ระบวนการพิจารณาของศาลทัง้ในระหวา่งควบคมุตวัและการพิจารณาคดีในศาลเป็นการปฏิบตัิ
ท่ีไร้มนษุยธรรมหมายถึง การกระทําท่ีมีผลเสียหายตอ่ร่างกาย หรือจิตใจของบคุคลโดยไม่ชอบและ
เป็นการละเมิดหรือการลงโทษท่ีลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ย่ํายีศักดิ์ศรีผู้ ถูกกล่าวหาให้ต่ําลง
เน่ืองจากเป็นการประจานให้ได้รับความอับอายต่อสาธารณะชน สําหรับศาลยุติธรรมมีการวาง
หลกัเกณฑ์เร่ืองการถ่ายภาพในบริเวณศาลหรือในห้องพิจารณาคดีไว้ใน  ระเบียบคณะกรรมการ
บริหารศาลยตุิธรรมว่าด้วยการให้ข่าวและบริการข่าวสารของศาลยตุิธรรม  พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดว่า 
การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บนัทกึภาพหรือเสียง หรือการกระทําอย่างอ่ืนในทํานองเดียวกนัในบริเวณ
ศาลหรือในห้องพิจารณาท่ีไม่มีการพิจารณาคดีให้กระทําได้เม่ือได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา  
ผู้ รับผิดชอบในราชการของศาล นอกจากนัน้ การถ่ายภาพ ภาพยนตร์  บนัทึกภาพหรือเสียง
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยในขณะท่ีอยู่ในสถานท่ีควบคมุในศาล  หรือในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีกําลงัควบคมุ
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยจากสถานท่ีควบคมุภายในศาลหรือห้องพิจารณาคดีไปยงัสถานท่ีต่างๆ  ใน
บริเวณศาล ไมส่ามารถกระทําได้ 
         การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลดังกล่าวได้รับความคุ้มครองไว้อย่างชัดเจนตาม
รัฐธรรมนญู โดยรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 35 ซึ่งกําหนดว่า "สิทธิของ
บคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวัย่อมได้รับความคุ้มครอง การ
กลา่วหรือไขขา่วแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชนอนัเป็นการละเมิด
หรือกระทบถึงสิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั จะกระทํา
มิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวง
ประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมลูส่วนบคุคลท่ีเก่ียวกบัตน ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ"เม่ือพิจารณา
ระเบียบและข้อบงัคบัดงักล่าวข้างต้นประกอบกบัรัฐธรรมนญูมาตรา 35 เห็นได้ชดัเจนว่ากฎหมาย
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ต้องการให้เคารพในสิทธิสว่นบคุคลของบคุคลอ่ืน โดยเฉพาะการเผยแพร่ภาพถ่ายท่ีต้องระมดัระวงั
การนําเสนอเพ่ือไม่ให้ล่วงลํา้ ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้ อ่ืนเห็นได้ว่าบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครองในเร่ืองของการไขข่าวไม่ว่าจะเป็นข้อความหรือภาพถ่ายท่ีเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน แม้ผู้ ท่ี
ถูกถ่ายภาพจะเป็นผู้ ต้องขังซึ่งได้กระทําความผิดกฎหมายก็ตาม   เพราะฉะนัน้การถ่ายภาพ
ผู้ ต้องขงัไปเผยแพร่ตอ่สาธารณชนโดยไมไ่ด้รับอนญุาตถือเป็นการไขข่าวซึ่งข้อความหรือข้อมลูส่วน
บคุคลของผู้ อ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของผู้นัน้ย่อมเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบคุคลอีกประการ
หนึ่ง นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้น การให้ความสําคญัแก่สิทธิส่วนบุคคลของผู้ ต้องขังถือเป็นอีก
บทบาทหนึ่งท่ีสําคญัของสังคมท่ีจะช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคม  เพ่ือให้ในอนาคตเม่ือ
ผู้ ต้องขงัพ้นโทษออกมาแล้วสามารถปรับตวัเพ่ือดํารงชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคณุคา่
ตอ่ไป 
 

4.6.2.5 การเผยแพร่ภาพ ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลย และมีข้อความ ใน
ลักษณะท่ีอาจท าให้สาธารณะชนเข้าใจไปได้ว่า ผู้ถูกล่าวหาหรือ
จ าเลย เป็นผู้กระท าผิด 

 
            ปัจจบุนัการแข่งขนักนัในธุรกิจส่ือมวลชนมีสงู เน้นการแสวงหาข่าวด้วย
ความรวดเร็วสร้างจุดขายโดยการนําเสนอข่าวแบบเจาะลึก  สร้างความต่ืนเต้นชวนให้ผู้ รับสาร
ติดตาม เป็นผลให้ขัน้ตอนการแสวงหาข่าวหรือเนือ้หาของข่าวท่ีนําเสนออาจกระทบต่อสิทธิส่วน
บคุคลหรือกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
นําเสนอข่าวอาชญากรรม ส่ือมวลชนเน้นการนําเสนอรายละเอียดขัน้ตอนของการประกอบ
อาชญากรรมแบบเจาะลึก เน้นการเปิดเผยโฉมหน้าของผู้กระทําผิดให้สาธารณะชนได้รับรู้ให้มาก
ท่ีสดุ ใช้ภาษาคําพดูในการนําเสนอท่ีน่าต่ืนเต้นชวนให้ติดตาม หนงัสือพิมพ์มีการพาดหวัข่าวด้วย
ถ้อยคําท่ีรุนแรงในบางครัง้เป็นการสร้างอารมณ์สาธารณะขึน้จนมีการเข้ารุมประชาทณัฑ์ผู้ ต้องหา 
ในการนําเสนอข่าวอาชญากรรมท่ีผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายเป็นเด็กหรือเยาวชน  แม้จะมีกฎหมายท่ีมี
ผลใช้บงัคบัอยู่ในการห้ามเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวใดๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายตอ่เด็ก แตใ่น
บางครัง้ก็ยังมีการกระทําท่ีละเมิดต่อบทบญัญัติแห่งกฎหมายเกิดขึน้  จากท่ีกล่าวมาขอแยก
พิจารณาปัญหาท่ีเกิดจากการนําเสนอขา่วอาชญากรรมของส่ือมวลชนออกเป็น 3 ประการ  

 ประการแรก ผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา ผู้ ต้องหาในคดีอาญาย่อมได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่า
เป็นผู้บริสทุธ์ิจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุว่าได้กระทําความผิด หลกัการนีไ้ด้รับการยอมรับจาก
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หลายประเทศทัว่โลก อยา่งเชน่ในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศตา่งๆในภาคพืน้ยโุรป
ได้ยอมรับหลกัการนีโ้ดยแจ้งชดัปรากฏตามอนสุญัญาของสภายโุรปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน
และเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน (European Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms) ซึ่งประเทศไทยก็ได้ยอมรับหลกัการดงักล่าวโดยบญัญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยเช่นเดียวกนั การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาในบาง
กรณีผู้บริสทุธ์ิอาจถกูกลา่วหาโดยมิชอบ ขณะเดียวกนัผู้ ท่ีแม้ได้กระทําความผิดจริงก็ยงัอยู่ในฐานะ
มนุษย์อนัพึงได้รับการปฏิบตัิอย่างคํานึงถึงความเป็นมนุษย์  หรือบุคคลผู้ มีสิทธิในสงัคม การ
เผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาโดยไม่ได้รับความยินยอมย่อมก่อให้เกิดความเสียหายและในบางครั ง้เกิด
อนัตรายแก่ผู้ ต้องหาอยา่งเชน่ การถกูรุมทําร้ายโดยฝงูชน เน่ืองจากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชน
โดยใช้ถ้อยคํารุนแรงกระตุ้นอารมณ์สาธารณะ อีกทัง้การเผยแพร่ภาพในลกัษณะท่ีผู้ ต้องหาถูก
เคร่ืองพนัธนาการ เชน่ กญุแจมือ โซต่รวน ผู้ ต้องหาย่อมได้รับความอบัอายและไม่ประสงค์ให้มีการ
เผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของตนออกไปเชน่นัน้ และอาจมีผลถึงครอบครัวภรรยา และบตุร ซึ่งไม่ได้
เป็นผู้ประกอบอาชญากรรมแตจํ่าต้องได้รับผลกระทบในการดํารงชีวิตในสงัคม  กรณีผลกระทบตอ่
ผู้ เสียหาย ในส่วนของผู้ เสียหายในคดีอาญา  ส่ือมวลชนมีการเผยแพร่ภาพผู้ เสียหายโดยการ
สมัภาษณ์ถามยํา้ถึงเร่ืองราวท่ีเกิดขึน้ รวมถึงการอธิบายขัน้ตอนการประกอบอาชญากรรมโดย
ละเอียด ในบางครัง้มีการนําภาพจากกล้องวงจรปิดมาเผยแพร่นอกจากเป็นการกระทําความรุนแรง
ซํา้ซากตอ่เหย่ือผู้ เสียหายและบคุคลใกล้ชิดแล้ว การนําเสนอเร่ืองราวข่าวอาชญากรรมบางกรณีมี
ผลกระทบตอ่ศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายในคดีอาญา อนัเป็นการซํา้เติมเพิ่มความเจ็บปวดทางจิตใจแก่
ผู้ เสียหาย ตวัอย่างเช่น การนําเสนอข่าวในคดีข่มขืน แม้ส่ือมวลชนจะรายงานข่าวโดยไม่ได้ระบช่ืุอ
ผู้ เสียหายแตบ่รรยายพฤติการณ์แวดล้อมหรือบรรยายช่ือ นามสกลุ อาชีพและท่ีอยู่ของผู้ ต้องหาซึ่ง
มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัผู้ เสียหาย หรือในบางกรณีเป็นบคุคลในครอบครัวผู้ เสียหาย ย่อมทําให้
สาธารณชนโดยเฉพาะผู้ใกล้ชิดสามารถรู้ถึงตวัผู้ เสียหายโดยง่าย  

 ประการท่ีสอง ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  การ
นําเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมวลชนอาจมีการนําเสนอทัง้ข้อมูลท่ีเ ป็นความจริงและข้อมูลท่ี
เป็นเพียงแค่ความคิดเห็นหรือข้อสนันิษฐานเบือ้งต้น อาจมีทัง้ข้อเท็จจริงบางส่วนอาจนําไปเป็น
พยานหลกัฐานในชัน้ศาลได้และบางส่วนไม่สามารถรับฟังประกอบการพิจารณาได้  ดงันัน้ ปัญหา
สิทธิเสรีภาพในการพิมพ์หรือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนกับความเท่ียงธรรมในการพิจารณา
คดีอาญา (freedom of the press and fair trail) จงึเป็นปัญหาสําคญัประการหนึง่  

 ศาลสูงสหรัฐได้วินิจฉัยปัญหาระหว่างเสรีภาพของส่ือมวลชนในการ
นําเสนอข่าวคดีอาญากบัความเท่ียงธรรมในการพิจารณาคดีอาญา  ไว้ในคดี Irvin v. Dowd 366 
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U.S.717 (1961) และคดี Rideau V. Louisiana 393 U.S. 723(1963) โดยศาลสงูมีคําสัง่ให้ย้อน
สํานวนให้ศาลชัน้ต้นพิจารณาพิพากษาคดีใหม่เน่ืองจากในการพิจารณาคดีของศาลชัน้ต้นจําเลย
ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี โดยเหตท่ีุว่า มีการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนทําให้
คณะลูกขุนไม่มีความเป็นอิสระในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงแห่งคดี และจากการศึกษาวิจัยของ 
Padawer-singer and Barton , Alfred Friendly และ Ronald L. Goldfarb นกันิติศาสตร์ชาว
สหรัฐอเมริกา ได้ยืนยนัว่า การเสนอข่าวคดีอาญาของส่ือมวลชนก่อนการพิจารณาพิพากษาคดีได้
ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดอคติขึน้ในจิตใจของคณะลกูขนุ และยงัเป็นการชีนํ้าความคิดเห็นของ
คณะลกูขนุและผู้พิพากษา กระทบตอ่การอํานวยความยตุธิรรมให้แก่คูค่วามในคดีนัน้ด้วย  

 ประการสุดท้าย ผลกระทบตอ่สงัคมในการลอกเลียนแบบอาชญากรรม 
ผลการวิจยัตัง้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัได้แสดงให้เห็นว่า  ส่ือมวลชนมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
แสดงออกของมนุษย์ โดยเฉพาะการนําเสนอข่าวอาชญากรรมโดยอธิบายขัน้ตอนการประกอบ
อาชญากรรมโดยละเอียด ทําให้เกิดการทําตามจนกระทัง่เป็นการก่ออาชญากรรมแบบเดียวกนัขึน้
ซํา้อีกโดยผู้ ต้องหารายใหม ่ทัง้นี ้ผู้ ต้องหาในคดีหลงัจะยอมรับว่า มีการลอกเลียนแบบมาจากข่าวท่ี
นําเสนอผ่านช่องทางส่ือรูปแบบต่างๆ ซึ่งเหตุการณ์ในทํานองนีไ้ด้เกิดขึน้มาแล้วทัง้ในและ
ตา่งประเทศ โดยเฉพาะผลกระทบตอ่เดก็และเยาวชนซึง่วฒุิภาวะยงัน้อย สามารถซึมซบัและเรียนรู้
ได้รวดเร็วหากได้พบเจอข่าวในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงบอ่ยครัง้  การนําเสนอข่าวอาชญากรรมท่ีมี
ความรุนแรงอาจนําไปสู่การเกิดความรุนแรงเพิ่มมากขึน้ในสงัคม  ดงันัน้ เม่ือพิจารณาถึงผล
เสียหายท่ีได้รับกบัประโยชน์ท่ีได้จากการนําเสนอข่าวดงักล่าวแล้ว  จะเห็นได้ว่า สดัส่วนของความ
เสียหายท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายรวมถึงสังคมโดยส่วนรวมมีมากกว่าประโยชน์ท่ี
สาธารณชนจะได้รับจากข่าว ดงันัน้เพ่ือป้องกนัการเส่ือมทรามทางจิตใจและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
สว่นผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย จงึสามารถออกกฎหมายมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนและสิทธิ
ในการรับรู้ของประชาชนในการนําเสนอและรับรู้ข่าวสารได้ อีกทัง้เม่ือพิจารณาข้อบงัคบัว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 ซึ่งกําหนดขึน้โดยสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติและ
อาจถือเป็นข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมของส่ือทกุประเภทด้วยนัน้  ได้กําหนดข้อต้องปฏิบตัิสําหรับ 
ผู้ประกอบวิชาชีพไว้วา่การนําเสนอขา่วต้องนําเสนอเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ไม่แตง่เติมเนือ้หาของ
ขา่วจนคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ไมส่อดแทรกความคดิเห็นลงในขา่ว  

 ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆต้องคํานึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลท่ีตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ ด้อยโอกาส ในการเสนอข่าวต้องไม่เป็นการซํา้เติมความทุกข์หรือ
โศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่เด็ก สตรี และผู้ ด้อยโอกาสนัน้ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง การพาดหวัข่าวหรือ
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ความนําต้องไม่เกินไปจากข้อเท็จจริงในข่าว ไม่เสนอภาพน่าหวาดเสียวโดยไม่คํานึงถึงความรู้สึก
ของสาธารณะชนอย่างถ่ีถ้วน การแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ต้องให้ความเท่ียง
ธรรมแก่ฝ่ายท่ีถกูพาดพิงเสมอ เป็นการแสดงให้เห็นว่า ส่ือมวลชนเองก็ตระหนกัถึงความสําคญัใน
การนําเสนอภาพข่าวท่ีอาจกระทบกระเทือนตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมของสงัคมเช่นกัน  
แตใ่นทางความเป็นจริงภาพข่าวลกัษณะดงักล่าวยงัเกิดขึน้บอ่ยครัง้ไม่ว่าจะเป็นภาพผู้ ต้องหาท่ีถกู
ใส่กญุแจมือถกูตํารวจจงูเดินไปในสถานท่ีตา่งๆ การเผยแพร่รายละเอียดของข่าวเป็นเหตใุห้เส่ือม
เสียศกัดิ์ศรีและเป็นการซํา้เติมผู้ เสียหาย ภาพอาชญากรรมท่ีน่าหวาดเสียว รายการโทรทศัน์บาง
รายการในประเทศ มีการเชิญชวนให้ผู้ชมท่ีเห็นเหตกุารณ์โศกนาฏกรรมหรืออาชญากรรมในขณะ
เกิดเหตถุ่ายคลิปวีดีโอแล้วส่งมาร่วมรายการเพ่ือนําเสนอเร่ืองราวดงักล่าวออกสู่สาธารณะชนโดย
อาจมีรางวลัให้แก่ผู้ ท่ีส่งคลิปวีดีโอมาร่วมรายการดงักล่าวด้วย  จนในบางครัง้ผู้ ท่ีเห็นเหตกุารณ์
โศกนาฏกรรมหรืออบุตัิเหตไุม่ได้คิดถึงการช่วยเหลือผู้ ท่ีกําลงัประสบภยัอยู่ในขณะนัน้ แต่กลบัให้
ความสนใจกบัการถ่ายภาพเหตกุารณ์เพ่ือนํามาร่วมรายการยิ่งกว่า  การนําเสนอดงักล่าวจึงเป็น
การสร้างค่านิยมทางสังคมท่ีผิดและสะท้อนให้เห็นว่าไม่เพียงแต่การขาดการควบคุมอย่างมี
ประสิทธิภาพในการนําเสนอภาพข่าวท่ีมีความรุนแรงตามแนวทางแห่งจรรยาบรรณวิชาชีพเท่านัน้
แตย่งัมีแนวโน้มในการสนบัสนนุให้มีการเผยแพร่ภาพดงักลา่วอีกด้วย  

ประเทศฝร่ังเศสเป็นอีกประเทศหนึ่งในโลกท่ีให้ความสําคญักบัส่ือมวลชนสงู  การ
ขยายตวัของส่ือเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่ือโทรทศัน์เป็นส่ือมวลชนอนัดบัหนึ่งท่ีมีอิทธิพลต่อพลเมือง
ฝร่ังเศส แตใ่นขณะเดียวกนั ฝร่ังเศสก็ได้ให้ความสําคญักบักฎเกณฑ์ของส่ือมวลชนโดยเคร่งครัด
เชน่กนั ฝร่ังเศสมีสภาสงูว่าด้วยส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ ทําหน้าท่ีในการติดตาม  ควบคมุส่ือมวลชนให้
ดําเนินการตามจริยธรรมท่ีกําหนดไว้ กํากบัดแูล ตรวจสอบ เป็นตวัแทนเจรจาการปกป้องประโยชน์
ของสงัคม ได้แก่ การดแูลด้านศีลธรรม สิทธิของผู้ เยาว์และประชาชน รวมถึงมีอํานาจในการระงบั 
ยกเลิกการดําเนินงานของสถานีแต่ละแห่งทัง้เป็นการชัว่คราวและถาวรด้วย  นอกจากนี ้ยงัมีการ
ออกกฎหมายสําคญัท่ีมีผลตอ่การทํางานของส่ือมวลชนหลายฉบบั โดยเฉพาะการเคารพสิทธิส่วน
บุคคลของผู้ ถูกนําเสนอ การปกป้องผู้ เยาว์  การรายงานข่าวท่ีส่งผลกระทบต่อผู้ ต้องหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา  

พระราชบญัญัติท่ีสําคญัได้แก่ พระราชบญัญัติเก่ียวกับการพิมพ์ได้ Loi du 29 
juillet 1881 sur la libertรฉ de la presse ซึ่งมีการแก้ไขครัง้ล่าสดุเม่ือ วนัท่ี 22มกราคม พ.ศ. 
2552 มีบทบญัญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาสองมาตรา
กล่าวคือมาตรา 35 ตรี บญัญัติห้ามมิให้ส่ือมวลชนหรือผู้ ใดเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวอ่ืนใดของ
ผู้ ต้องหาท่ีถกูใสก่ญุแจมือหรือถกูขงัอยูใ่นระหว่างพิจารณาผู้ ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน  15,000 ยโูร 
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เว้นแต่จะได้รับความยินยอมของผู้ ต้องหา นอกจากนี ้ในมาตราดงักล่าวยงัห้ามมิให้ส่ือมวลชน
เผยแพร่แสดงความเห็นหรือทําผลสํารวจเก่ียวกับความผิดของผู้ ต้องหา  เช่น ทําผลสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนว่าผู้ ต้องหากระทําความผิดหรือไม่ หรือการกระทําของผู้ ต้องหาสมควรได้รับ
โทษแคไ่หน รวมถึงห้ามมิให้ผู้ ใดสนบัสนนุเปิดเผยวิธีการท่ีจะเข้าไปแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปดู
ผลโหวตในการทําผลสํารวจด้วย และในมาตรา 35 จตัวา ซึ่งเป็นบทบญัญัติท่ีคุ้มครองผู้ เสียหายใน
คดีอาญา โดยบทบญัญัติดงักล่าวห้ามการเผยแพร่ด้วยวิธีใดหรือทําซํา้ซึ่งเหตกุารณ์อาชญากรรม
ใดซึ่งการเผยแพร่หรือการทําซํา้กระทบกระเทือนศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายโดยไม่ได้รับความยินยอม
จากผู้ เสียหาย ผู้ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไมเ่กิน 15,000 ยโูร  

นอกจากนีย้งัมีบทบญัญัติลงโทษเก่ียวกับการยัว่ยุให้เกิดอาชญากรรมในมาตรา 
23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าว โดยบญัญัติให้การนําเสนอข่าว ไม่ว่าในรูปส่ือ
สิ่งพิมพ์หรือนําเสนอทางส่ือมวลชนในรูปแบบอ่ืน หากการนําเสนอเร่ืองราวดงักล่าวเป็นการยัว่ยใุห้
เกิดอาชญากรรมขึน้ และหากมีการก่ออาชญากรรมขึน้จนเป็นอนัตรายแก่ชีวิตหรือเป็นอนัตราย
และทําให้เส่ือมศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคลใด ผู้กระทําจะต้องได้รับโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 45,000 ยูโร ซึ่งกฎหมายในส่วนนีจ้ะมีความคล้ายคลึงกับเร่ืองการเป็นผู้ ใช้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา แตใ่นเร่ืองของผู้ ใช้นัน้ส่ือมวลชนอาจยกเร่ืองการนําเสนอข่าวตามหน้าท่ี
ขึน้อ้างว่าไม่ได้กระทําโดยเจตนาเพ่ือให้ตนหลดุพ้นจากความรับผิดทางอาญา ประเทศฝร่ังเศสนบั
ได้ว่าเป็นประเทศต้นแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน  คําประกาศสิทธิมนษุยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 ( La de claration des droits de lhomme et du citoyen ) ได้ยอมรับการ
มีอยู่ของสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีติดตวัมนษุย์มาตัง้แต่เกิด ซึ่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าวหมายความ
รวมถึง สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู และสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน การรับรอง
สิทธิเสรีภาพดงักล่าวได้มีอิทธิพลและถือเป็นหวัใจสําคญัในการเป็นต้นแบบการร่างรัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยในเวลาตอ่มา เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของฝร่ังเศสแล้วพบว่าในประเทศไทย
ยงัไมมี่บทบญัญัติกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในการคุ้มครองการนําเสนอภาพความรุนแรงอนัเป็น
การยัว่ยใุห้เกิดอาชญากรรม  

สว่นในเร่ืองการคุ้มครองผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาจากการนําเสนอภาพ
หรือเร่ืองราวของส่ือมวลชนพบว่า ประเทศไทยปัจจบุนัมีกฎหมายท่ีห้ามเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาหรือ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาอยู่ 4 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546,
พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชน
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และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และพระราชบญัญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 เห็นได้ว่า คุ้มครองการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหาย
ครอบคลมุเฉพาะผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนเทา่นัน้  

สว่นพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มีวตัถปุระสงค์มุ่งคุ้มครองเฉพาะผู้กระทําหรือผู้ถกูกระทําความรุนแรงในครอบครัว  ในการกระทํา
ความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัข้องกบัการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  และพระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มุ่งคุ้มครองผู้ เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้า
มนษุย์เท่านัน้ ในปัจจบุนัจึงยงัไม่มีบทกฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย
โดยทัว่ไปท่ีอาจได้รับความเสียหายเชน่กนั ดงันัน้ แม้ประเทศฝร่ังเศสจะเป็นต้นแบบของการยอมรับ
สิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน แต่ก็ได้มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพดงักล่าวเพ่ือผลประโยชน์
ของประชาชนและสงัคมท่ีจะ ต้องได้รับการคุ้มครองยิ่งกวา่  

เม่ือประเทศไทยได้รับต้นแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวจึงควรศกึษาถึง
ขอบเขตการจํากดัสิทธิเสรีภาพด้วย จากการศกึษากฎหมายทัง้ภายในประเทศและกฎตา่งประเทศ
แล้วจงึมีเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้ 

ประการแรก ให้มีการบญัญัติกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา จากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชน โดยศึกษากฎหมาย
เก่ียวกบัการพิมพ์ของฝร่ังเศส Loi du 29 juillet 1881 sur la libertรฉ de la presse เป็นแนวทาง
ในการบญัญัติกฎหมายให้มีความเหมาะสมกบัการบงัคบัใช้ในประเทศไทยตอ่ไป  เพ่ือให้มาตรการ
ทางอาญาเป็นหนทางท่ีจะคุ้มครองผู้ ท่ีจะต้องถกูนําเสนอขา่วโดยมิชอบของส่ือมวลชน แม้ท่ีผ่านมา
จะยงัไม่เคยมีผู้ถกูลงโทษตามกฎหมายท่ีมุ่งประสงค์จะคุ้มครองบคุคล เช่น  เด็ก หรือเยาวชน จาก
การนําเสนอเร่ืองราวของส่ือมวลชน แตก็่ปฏิเสธไม่ได้ว่า ส่ือมวลชนได้เร่ิมตระหนกัถึงความสําคญั
และพยายามหลีกเล่ียงไม่นําเสนอข่าวท่ีอาจละเมิดกฎหมายแม้จะยงัปรากฏการกระทําความผิด
อยูบ้่างตามหน้าหนงัสือพิมพ์หรือโทรทศัน์ก็ตาม  

ประการท่ีสอง ควรประชาสมัพนัธ์ให้ส่ือมวลชนและประชาชนได้ทราบถึงสิทธิ
และหน้าท่ีของตนท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย การฟ้องร้องดําเนินคดีแก่ส่ือมวลชน
ท่ีกระทําการฝ่าฝืนต่อบทบญัญัติของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคบัอยู่เพ่ือเป็นตวัอย่างและเม่ือมีคํา
วินิจฉยัชีข้าดของศาลก็นําออกเผยแพร่สูส่าธารณะชน  

ประการท่ีสาม จดัให้มีองค์กรทําหน้าท่ีดแูลปกป้องสิทธิของผู้ เสียหายจากการ
นําเสนอข่าวของส่ือมวลชนอย่างเช่นในประเทศฝร่ังเศสมีสภาสูงว่าด้วยส่ือวิทยแุละโทรทศัน์  ทํา
หน้าท่ีในการติดตามควบคมุส่ือให้ดําเนินการตามจริยธรรมท่ีกําหนดไว้  ทัง้ในด้านการบริหาร
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จดัการคล่ืนโทรทศัน์ กํากบัดแูล ตรวจสอบ เป็นตวัแทนเจรจาการปกป้องประโยชน์ของสงัคม ได้แก่ 
การดแูลด้านศีลธรรม สิทธิของผู้ เยาว์และประชาชน รวมถึงมีอํานาจในการระงับ  ยกเลิกการ
ดําเนินงานของสถานีแตล่ะแห่งทัง้เป็นการชัว่คราวและถาวรด้วย  อย่างไรก็ตามส่ือมวลชนมีหน้าท่ี
นําเสนอข่าวสารข้อมูลต่อสาธารณะชนรวมทัง้ภารกิจอ่ืนอีกหลากหลายด้านซึ่งในบางครัง้การ
ปฏิบตัหิน้าท่ีของส่ือมวลชนอาจกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพสว่นบคุคลอยา่งไมส่ามารถหลีกเล่ียงได้  

ดังนัน้ การนํากฎหมายอาญาทัง้ในส่วนของกฎหมายสาระบัญญัติและวิธี 
สบัญญัติมาใช้บังคับจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องชั่งนํา้หนักระหว่างสิทธิประโยชน์ของ
สาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนัน้กับสิทธิส่วนบุคคลท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม
กฎหมาย หากเม่ือเทียบกนัแล้วประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับรู้ขา่วสารในเร่ืองนัน้มีมากกว่า การทํา
หน้าท่ีของส่ือมวลชนจงึสมควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย มิฉะนัน้แล้วส่ือมวลชนจะไม่กล้าทํา
หน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมด้วยเกรงว่าจะต้องได้รับโทษทางอาญา  ดงันัน้ 
แม้การนํากฎหมายอาญามาใช้แก่ส่ือมวลชนยังมีความจําเป็นอยู่ในหลายด้าน แต่การบญัญัติ
ข้อยกเว้นความรับผิดเฉพาะแก่ผู้กระทําความผิดท่ีเป็นส่ือมวลชนรวมถึงกฎหมายวิธีสบญัญัติท่ีเป็น
ธรรมแก่ทัง้ส่ือมวลชนเองและผู้ ท่ีได้รับความเสียหายจากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนเป็นการ
เฉพาะยอ่มมีความจําเป็นและเป็นหลกัประกนัการทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนซึ่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าว
ก็ได้รับการรับรองและคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนญูเช่นเดียวกนั  นอกจากนี ้สิ่งสําคญัของการแก้ไข
ปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือการส่งเสริมการวิจัยท่ีเก่ียวกับทัศนคติและความรับผิดชอบของ
ส่ือมวลชน ตลอดจนการวิจยัเชิงปฏิบัติการและการวิจยัแบบมีส่วนร่วมควรได้รับการสนบัสนุน
อย่างจริงจงัจากส่ือมวลชนและผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย  เพ่ือตระหนกัถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเพ่ือทําให้ส่ือมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอข่าวสารสู่สาธารณชนโดย
คํานงึถึงผลกระทบตอ่สงัคมไปพร้อม ๆ กนั 

 
4.7 สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหา การละเมิด

สิทธิเสรีภาพผู้ถูกล่าวหา ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กรณีการเผยแพร่ภาพ
ของผู้ถูกกล่าวหาในหนังสือพมิพ์. 

 
             ภายหลงัจากท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ประกาศบงัคบัใช้ ส่งผลให้ทกุหน่วยงาน
ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพในการทํางานของส่ือมวลชน ข้อมูลใดท่ีอยู่ในความดแูลของรัฐและเป็น
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ส่ือมวลชนสามารถเข้าไปนําข้อมูลข่าวสารนัน้ออกมานําเสนอต่อ
ประชาชนได้ หนว่ยงานท่ีเก็บรักษาข้อมลูขา่วสารนัน้ไมมี่สิทธิท่ีจะไม่ให้นําเสนอข้อมลูท่ีอยู่ในความ
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ดแูลของตนได้ เพราะจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของส่ือซึ่งเป็นสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
รับรองไว้แล้วนัน่เอง สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนได้บญัญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญู มาตรา 45 
ดงันี ้  
           “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยั
อํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ  เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือ
สขุภาพของประชาชน”  
          ซึ่งเวลาส่ือมวลชนไปทําหน้าท่ีก็มกัจะอ้างสิทธิในการรับรู้ (Right to Know) ของประชาชน
เป็นหลกัในการเข้าไปนําเสนอข้อมลูข่าวสาร แตใ่นขณะเดียวกนัมิใช่ว่าส่ือมวลชนจะไม่โดนจํากดั
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเลย ส่ือมวลชนเองก็ต้องทําหน้าท่ีของตนเองให้อยู่บนขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดด้วย หากเกินขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ กฎหมายก็ไม่สามารถท่ีจะคุ้มครอง
ส่ือมวลชนได้เพราะเป็นเร่ืองข้อยกเว้นท่ีส่ือมวลชนไม่ได้รับความคุ้มครองตามท่ีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรค 2 ด้วย และหนึ่งในเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญัติห้ามมิให้
ส่ือมวลชนนําเสนอนัน่ก็คือเร่ืองความเป็นอยู่ส่วนบคุคลนัน่เอง ซึ่งหากเรามองในการทํางานของส่ือ
ในปัจจบุนัประเดน็นีน้า่จะเป็นประเดน็ท่ีส่ือมกัจะหลงลืมในการทําหน้าท่ีของตนไป เพราะส่ือมกัจะ
คํานึงถึงเฉพาะเร่ืองท่ีประชาชนให้ความสนใจ เพ่ือเพิ่มยอดขายหรือเรทติง้ในการนําเสนอข่าว ซึ่ง
ผู้ เขียนจะนําเสนอแนวทางศกึษาปัญหา โดยแยกเป็นหวัข้อดงัตอ่ไปนี ้
 

 

4.7.1 ปัญหาการใช้เสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอข่าวจนเกินขอบเขต โดยไม่
ค านึงถงึ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัตรัิบรองไว้เช่นกัน                 

          ปัญหาจากการเสนอข่าวของหนังสือพมิพ์แบ่งออกได้เป็น 

                1. เนือ้หาขา่ว  

ลกัษณะปัญหาในการเสนอขา่วแบง่ออกเป็นได้4 ประเภท 

                      1.1 การเสนอขา่วผิดไปจากข้อเท็จจริง 
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    คือ การนําเสนอเนือ้หาผิดไปจากข้อเท็จจริง เป็นการนําเสนอข้อมูลไม่ถูกต้อง
ตอ่ความเป็นจริง ซึ่งเป็นความผิดพลาดท่ีพบค่อนข้างบอ่ยกว่าความผิดประเภทอ่ืนๆ โดยมีสาเหตุ
หลกัคือ                                       

                                  1.1.1 การอ้างแหลง่ขา่วหรือข้อมลูท่ีผิดพลาด 

                                   1.1.2 การตีความหรือหยิบประเดน็ขา่วท่ีผิดพลาด                

                                   1.1.3 การใช้ภาษาผิดพลาด                        

                        1.2 การเสนอขา่วลว่งละเมิดสิทธิสว่นบคุคล “สิทธิสว่นบคุคล” (Right to Privacy)  

การละเมิดสิทธิส่วนบคุคล  สิทธิส่วนบคุคล  (right  of  privacy)  โดยทัว่ไปจะหมายถึง  สิทธิใน
ชีวิตส่วนตวั  เป็นสิทธิของบคุคลท่ีจะอยู่โดยลําพงั  (to  be  let  alone)  สิทธิท่ีจะได้รับการ
ปลดปล่อยจากสงัคม  แยกออกจากสงัคม  ออกจากการตรวจสอบของสงัคม  ดงันัน้ส่ือมวลชนจึง
ไม่ควรละเมิดเข้าไปในความเป็นอยู่ส่วนตวัของผู้ อ่ืนอย่างไม่มีเหตผุลอันสมควร  ซึ่งกฎหมายท่ี
บญัญัติคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลของไทยนัน้ก็คือกฎหมายรัฐธรรมนญู  พ.ศ. 2550 ซึ่งบญัญัติไว้ใน
มาตรา 35 ดงันี ้ 

           “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่
ส่วนตวั ย่อมได้รับความคุ้มครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธี
ใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ 
ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั จะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ บคุคล
ยอ่มมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมลูส่วนบคุคลท่ีเก่ียวกบัตน 
ทัง้นี ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ” ซึ่งโดยบทบญัญัติของมาตรานีส้่งผลให้ประชาชนทุกคนรวมทัง้
ส่ือมวลชนต้องเคารพในสิทธิสว่นบคุคลของบคุคลอ่ืนด้วย ในขณะท่ีส่ือมวลก็ต้องระมดัระวงัในการ
ท่ีจะนําเสนอขา่วสารเพราะขา่วบางขา่วอาจไปเก่ียวข้อง หรือกระทบกระเทือนในเร่ืองส่วนบคุคลซึ่ง
กฎหมายคุ้มครองอยู่ก็จะกลายเป็นคดีฟ้องร้องกันขึน้มาอีก นอกจากจะมีกฎหมายไทยบญัญัติ
คุ้มครองเร่ืองสิทธิสว่น บคุคลแล้ว ในกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายสากลก็ได้บญัญัติเร่ือง
การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลไว้ด้วยเช่นเดียวกนั ดงัเช่นใน UN Universal Declaration of Human 
Rights 1948 มาตรา 12 บญัญัติว่า“ไม่มีบคุคลใดท่ีจะถกูแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว 
บ้าน หรือการติดตอ่ระหว่างกนั หรือทัง้สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียงของเขา ทกุคนย่อมมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหากมีการถกูแทรกแซงเช่นว่านัน้” ในกรณีการถ่ายภาพละเสนอ
ข่าวผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาถูกพันธนาการอยู่แม้ไม่สามารถห้ามส่ือมวลชนได้ แต่หาก
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ละเมิดสิทธิส่วนตวัเกินความสมควรท่ีก่อให้เกิดความเสียหายก็อาจเข้าข่ายความผิดตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ได้ 

                           1.3 การเสนอขา่วโดยไมคํ่านงึถึงความเป็นธรรม (Fairness) 

คือการไม่เปิดโอกาสให้ผู้ เสียหายได้แก้ข้อกล่าวหา โดยหนังสือพิมพ์ได้ละเลยการให้พืน้ท่ีแก่
ผู้ เสียหายในการชีแ้จงข้อกลา่วหาและมีการนําเสนอข้อมลูเพียงด้านเดียว 

                            1.4 การเสนอขา่วโดยขาดหลกัความสมดลุ (Balance)  

คือการนําเสนอขา่วท่ีทําให้นํา้หนกัไปในด้านใดด้านหนึง่ 

   2. ภาพข่าว ภาพโฆษณา มีการนําเสนอ ละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูล่าวหาท่ีรัฐธรรมนูญ 
บญัญตัรัิบรองไว้แม้วา่ท่ีผ่านมารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยทกุฉบบัจะมีบญัญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยว่า "บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน" แต่ยงัมีข้อยกเว้นว่าเสรีภาพต้องเป็นไปตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ผู้ ส่ือข่าวจึงต้องเรียนรู้ประมวลกฎหมาย
อาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความผิดฐานหมิ่นประมาท มาตรา 326 และ 328  

   มาตรา 326  "ผู้ ใดใส่ความผู้ อ่ืนตอ่บคุคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้ อ่ืนนัน้เสีย
ช่ือเสียง ถกูดหูมิ่นหรือถกูเกลียดชงั ผู้นัน้กระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษจําคกุไม่
เกินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหม่ืนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ" 

  มาตรา 328 "ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้กระทําโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร 
ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพ หรือตวัอกัษรท่ีทําให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แผ่นเสียง 
หรือสิ่งบนัทกึเสียง บนัทกึภาพ หรือบนัทกึอกัษร กระทําด้วยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระทําการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสองปี และปรับไม่เกิน
สองแสนบาท" 

  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาคดีเดก็และเยาวชน มาตรา 57  

         "ห้ามมิให้ผู้ ใดถ่ายรูปและห้ามมิให้หนงัสือพิมพ์หรือนิตยสารลงรูปเด็กหรือเยาวชน  ซึ่ง
ต้องหาว่ากระทําการอนักฎหมายบญัญัติเป็นความผิด หรือลงข้อความซึ่งปรากฏในทางสอบสวน
หรือในทางพิจารณาคดีของศาล ซึ่งอาจทําให้บคุคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั ช่ือสกลุของเด็กหรือเยาวชน
นัน้ หรือลงข้อความแสดงถึงสภาพท่ีอยู ่หรือโรงเรียนของเยาวชนนัน้" 



                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                            377 
 

 ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
พ.ศ.2541 โดยท่ีเจ้าของ ผู้ประกอบการ บรรณาธิการ และผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ทัง้หลาย
ได้พร้อมใจกนั สถาปนาสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ให้เป็นองค์กรอิสระ ทําหน้าท่ีควบคมุกนัเอง   
และ ใน ข้อ 3 ในข้อบงัคบันี ้ 

         "ข่าว" หมายถึง เนือ้ข่าว ความนําหรือตวัโปรย พาดหวัข่าว ภาพข่าว และคําบรรยาย
ภาพขา่ว 

         "หนงัสือพิมพ์" หมายถึง หนงัสือพิมพ์ตามธรรมนญูสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.
2540     

         "ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์" หมายถึงผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ตามธรรมนูญ
สภา การหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิพ.ศ. 2540 

   ข้อ 3 และ ข้อ 11 การเสนอข่าวท่ีมีการพาดพิง อนัอาจเกิดความเสียหายแก่บคุคลหรือ
องค์กรใดๆ ต้องแสดงถึงความพยายามในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายท่ีถกูกลา่วหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย  

         ข้อ 12 ในกรณีท่ีมีการเสนอข่าวผิดพลาด หนงัสือพิมพ์ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาด 
ดงักลา่วโดยไมช่กัช้า  

         ข้อ 13 หนงัสือพิมพ์ต้องไมเ่สนอขา่วโดยเล่ือนลอยปราศจากแหล่งท่ีมา พึงระบช่ืุอบคุคล
ท่ีให้สมัภาษณ์หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมีเหตอุันควรปกปิดเพ่ือสวสัดิภาพและความ
ปลอดภยัของแหลง่ขา่ว และต้องเป็น ประโยชน์ตอ่สิทธิในการรับรู้ขา่วสารของสาธารณชน  

         ข้อ 14 หนงัสือพิมพ์ต้องปกปิดช่ือและฐานะของบคุคลท่ีให้ข่าวไว้เป็นความลบั หากได้ให้
คํามัน่แก่แหลง่ ขา่วนัน้ไว้ หนงัสือพิมพ์ต้องปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงท่ีปรากฎในหนงัสือพิมพ์
ฉบบันัน้ไว้เป็นความลบั  

         ข้อ 15 ในการเสนอข่าวหรือภาพใด ๆ หนงัสือพิมพ์ต้องคํานึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ของ บคุคลท่ีตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัด
ต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ ด้อย โอกาส ในการเสนอข่าวตามวรรคแรกต้องไม่เป็นการ
ซํา้เตมิความทกุข์หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่เดก็ สตรีและผู้  ด้อยโอกาสนัน้ไมว่า่ทางใดทางหนึง่  

         ข้อ 16 การพาดหวัข่าวและความนําของหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่เกินไปจากข้อเท็จจริงใน
ขา่วและต้องสะท้อน ใจความสําคญัหรือเนือ้หาหลกัของขา่ว  
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  4.7.2 ปัญหาของการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์กับกระบวนการยุติธรรมในการ
ค้นหาความจริงเก่ียวกับคดี 

 

            ผู้ ต้องหาหรือจําเลยก็เป็นมนษุย์หรือประชาชนคนหนึ่งหรือหลายคนท่ีควรจะได้รับสิทธิใน
ความเป็นมนษุย์หรือสิทธิมนษุยชนโดยความเสมอภาคเทา่เทียมกนั ดงันัน้ การใช้รัฐธรรมนญูอย่าง
จริงจงัจึงมีความสําคญัในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งมุ่งประสงค์ท่ีจะ
สร้างและปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีได้รับความคุ้ มครอง 
ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้ มครองแห่ง         
รัฐธรรมนญูนี ้ดงันัน้ การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทกุองค์กรต้องคํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็น สําคัญ และในการนําบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญไปใช้เป็นข้อถือปฏิบตัิต้องถือว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้โดยชดัแจ้ง
โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญต้องได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงรวมทัง้การตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมายและ
การตีความกฎหมายทัง้ปวง สําหรับบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้ 
สามารถยก  บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูนีเ้พ่ือใช้สิทธิในทางศาลหรือยกเป็นข้อตอ่สู้คดีในศาลได้ ท่ี
สําคญัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้จะกระทํามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยั
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีกํ้าหนดไว้และเท่าท่ีจําเป็น
เทา่นัน้และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งกฎหมายตามความหมายในหลกัเกณฑ์ข้อนี ้ต้องมี
ผลการใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีหนึ่งหรือบคุคลใดบคุคลหนึ่งเป็น
การเจาะจง ทัง้ต้องระบุบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูท่ีให้อํานาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย ทัง้หมดนี ้
คือสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นต้นแบบรูปธรรมของมิติการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ผู้ ต้องหาและจําเลย เป็นการวางรากฐานแนวนโยบายและข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้
ปฏิบตัใิห้เหมาะสม 

ปัญหาการขดัแย้งกนัของสิทธิพืน้ฐาน ระหวา่งสิทธิในการรับรู้ขา่วสาร(Right to Know) 
และสิทธิสว่นบคุคล (Right to of Privacy) และ ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) เป็นสิ่งท่ี
ต้องคํานงึถึงและต้องมีการหาจดุสมดลุในการเสนอขา่วไปสูส่าธารณะชน และต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะผู้ เขียนเห็นวา่ ประโยชน์สาธารณะก็ยงัต้องนํามาขบคดิอีกว่าสาธารณะมีความ
จําเป็นแคไ่หนในการท่ีจะรู้ มีขอบเขตแคไ่หนจงึจะถือวา่ ประโยชน์สาธารณะไมล่กุลํา้สิทธิเสรีภาพ
สิทธิเสรีภาพผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาท่ีกฎหมายคุ้มครอง ผู้ เขียนอยากเสนอ
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาว่า ส่ือมวลชนและกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาต้องทํางานสมัพนัธ์
กนั และให้ความร่วมมือกนั ดงันี ้ปัญหาการใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ ระหวา่งสิทธิท่ีจะรู้ สิทธิใน
การเสนอขา่ว และสิทธิของเสรีภาพผู้ถกูกลา่วหา และผู้ เสียหายในคดีอาญาขาดความสมดลุและ
ขาดความพอดีก็จะได้รับการแก้ไขและเป็นแนวทางท่ีต้องอาศยัความร่วมมือกนัระหว่างส่ือมวลชน
และกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ผลของการร่วมมือนีก็้จะสะท้อนกลบัให้เกิดความสงบสขุแก่สงัคม 

  ในการเสนอขา่วหรือภาพใดๆต้องคํานงึมิให้ลว่งละเมิดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ของบคุคล
ท่ีตกเป็นขา่วโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดตอ่สิทธิมนษุยชนของเด็ก  สตรี
และผู้ ด้อยโอกาส ในการเสนอขา่วต้องไมเ่ป็นการซํา้เติมความทกุข์หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแก่เด็ก 
สตรี และผู้ ด้อยโอกาสนัน้ไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง การพาดหวัข่าวหรือความนําต้องไม่เกินไปจาก
ข้อเท็จจริงในขา่ว ไมเ่สนอภาพนา่หวาดเสียวโดยไมคํ่านงึถึงความรู้สกึของสาธารณะชนอย่างถ่ีถ้วน 
การแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ต้องให้ความเท่ียงธรรมแก่ฝ่ายท่ีถูกพาดพิงเสมอ  
เป็นการแสดงให้เห็นว่า ส่ือมวลชนเองก็ตระหนกัถึงความสําคญัในการนําเสนอภาพข่าวท่ีอาจ
กระทบกระเทือนตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมของสงัคมเช่นกนั แตใ่นทางความเป็นจริงภาพ
ขา่วลกัษณะดงักลา่วยงัเกิดขึน้บอ่ยครัง้ไมว่า่จะเป็นภาพผู้ ต้องหาท่ีถกูใส่กญุแจมือถกูตํารวจจงูเดิน
ไปในสถานท่ีตา่งๆ การเผยแพร่รายละเอียดของข่าวเป็นเหตใุห้เส่ือมเสียศักดิ์ศรีและเป็นการซํา้เติม
ผู้ เสียหาย ภาพอาชญากรรมท่ีน่าหวาดเสียว รายการโทรทศัน์บางรายการในประเทศ มีการเชิญ
ชวนให้ผู้ชมท่ีเห็นเหตกุารณ์โศกนาฏกรรมหรืออาชญากรรมในขณะเกิดเหตถุ่ายคลิปวีดีโอแล้วส่ง
มาร่วมรายการเพ่ือนําเสนอเร่ืองราวดงักล่าวออกสู่สาธารณะชนโดยอาจมีรางวัลให้แก่ผู้ ท่ีส่งคลิป
วีดีโอมาร่วมรายการดงักล่าวด้วย จนในบางครัง้ผู้ ท่ีเห็นเหตกุารณ์โศกนาฏกรรมหรืออบุตัิเหตไุม่ได้
คิดถึงการช่วยเหลือผู้ ท่ีกําลังประสบภัยอยู่ในขณะนัน้  แต่กลับให้ความสนใจกับการถ่ายภาพ
เหตกุารณ์เพ่ือนํามาร่วมรายการยิ่งกวา่ การนําเสนอดงักลา่วจงึเป็นการสร้างคา่นิยมทางสงัคมท่ีผิด
และสะท้อนให้เห็นวา่ไมเ่พียงแตก่ารขาดการควบคมุอย่างมีประสิทธิภาพในการนําเสนอภาพข่าวท่ี
มีความรุนแรงตามแนวทางแหง่จรรยาบรรณวิชาชีพเทา่นัน้แตย่งัมีแนวโน้มในการสนบัสนนุให้มีการ
เผยแพร่ภาพดงักลา่วอีกด้วย  
  กล่าวโดยสรุปเสรีภาพของส่ือมวลชน นอกจากเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัของผู้ปฏิบตัิงานใน
องค์กรส่ือแล้ว  เสรีภาพของส่ือมวลชนยงัเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัยิ่งของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียอมรับความแตกตา่งหลากหลายทางความคิด  แตอ่ย่างไรก็ตาม การท่ีประชาชน
ในสังคมจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในทางสงัคมเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งนัน้ ย่อมขึน้อยู่กับข้อเท็จจริง
พืน้ฐานในเร่ืองนัน้ๆ ด้วยเหตนีุเ้องส่ือมวลชนจึงมีบทบาทสําคญัต่อการสร้างเจตจํานงของสงัคม  
ด้วยเหตนีุเ้สรีภาพของส่ือก็คือสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องตามความ
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เป็นจริง  โดยท่ีเสรีภาพส่ือมีความสําคญัตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสารของประชาชน  การคุ้มครองเสรีภาพส่ือจึงมิได้ก่อให้เกิดความผูกพนัเฉพาะต่ออํานาจรัฐ
เท่านัน้ท่ีจะต้องเคารพตอ่เสรีภาพส่ือ หากแตย่งัผกูพนัตอ่บุคคลอ่ืนๆ เช่น นายจ้าง  ผู้บงัคบับญัชา 
หรือสภาวิชาชีพด้วย ท่ีต้องผูกพนัต่อบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  ในอนัท่ีจะคุ้มครองเสรีภาพส่ือ  
ดงันัน้ เสรีภาพส่ือจึงมีลักษณะพิเศษท่ีขยายความผูกพนัดงักล่าวไปถึงเอกชนทัว่ไปให้ผูกพันต่อ
บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูในเร่ืองดงักลา่วนีด้้วย  

  การท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอภาพข่าวผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาอาจสร้างปัญหาให้กับ
กระบวนการยุติธรรมในการค้นหาความจริงเก่ียวกับคดีอีกด้วย เม่ือปรากฏภาพข่าวผู้ ต้องหาหรือ
จําเลยในหน้าหนังสือพิมพ์ พยาน หรือผู้ เสียหายในคดีอาญาอาจได้รับผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพ อีกทัง้พยานท่ีถกูเชิญมาในคดีท่ีมาชีต้วัผู้ ต้องหาอาจะจําหน้าผู้ ต้องหาจากส่ือจากส่ือ ซึ่ง
อาจสง่ผลกระทบตอ่รูปคดี  ในคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของสงัคม การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์กลายเป็น
เง่ือนไขสําคญัท่ีมีผลต่อการค้นหาความจริงในคดีเป้นอย่างมากการท่ีคดีมีลกัษณะสะเทือนขวญั
และซบัซ้อน ทําให้ส่ือมวลชนสนใจเป็นพิเศษและติดตามอย่างตอ่เน่ือง มีการเสนอข่าวท่ีติดตอ่กัน
หลายสัปดาห์ อาจจะเป็นการเร่งเร้าเจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีให้เร่งสืบสวนความจริง และออกมา
สัมภาษณ์ส่ือมวลชนรายวันและค่อยๆเผยเบาะแสออกมาและเช่ือมโยงจนอาจจะส่งผลให้
สาธารณชนคดิวา่ผู้ถกูกลา่วหาเป็นผู้กระทําผิดอยา่งแน่นอนในสายตาสาธารณะชน 

  ในปัจจุบนัในการนําเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนท่ีละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลของปัจเจกชนมีมากขึน้ หนังสือพิมพ์ จะมีการนําเสนอข่าวเก่ียวกับผู้ นําประเทศ ผู้ มี
ช่ือเสียงหรือฐานะในสงัคมรวมถึงประชาชนทัว่ไปจนเกิดเป็นคดีความและมีข่าวครึกโครม และแม้
จะมีบางข่าวท่ีผู้ เสียหายมิได้นําเร่ืองราวท่ีเป็นปัญหาเข้าสู่กระบวนการยตุิธรรม เพราะมีการตกลง
รอมชอมกันก่อน โดยเฉพาะการนําเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับผู้ ต้องหาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ความผิดอาญาหรือเป็นอาชญากรรมของสงัคม บอ่ยครัง้ท่ีส่ือมวลชนนําเสนอข่าวสารโน้มน้าวให้
ประชาชนผู้ รับข่าวสารเช่ือว่าผู้ ต้องหาคนนัน้เป็นผู้กระทําความผิดจริงๆ แม้จะอยู่ในระหว่างการ
สอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือแม้ยงัไม่มีการดําเนินคดีในศาลก็ตาม หากพิจารณาในด้านของ
ผู้ ต้องหาแล้ว มีกฎหมายบญัญัติคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาหรือจําเลยว่าให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคําพิพากษาของศาลว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยนัน้เป็น
ผู้กระทําความผิดหากพิจารณาทางด้านของส่ือสารมวลชนก็มีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ โดยอิสระ แต่ยังคงมีประเด็นในขอบเขตของความรับผิดของด้านจริยธรรมของ
ส่ือมวลชน ดงันัน้จึงต้องบญัญัติตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ือมวลชนเป็นมาตรการคุ้มครอง
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สิทธิส่วนบุคคล  เพ่ือนําไปสู่การเสนอข่าวของส่ือมวลชนท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลใน
ลกัษณะตา่งๆ รวมถึงกระบวนการท่ีผู้ตกเป็นขา่วได้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้  

               อย่างไรก็ตามการเสนอข่าวและการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์สิ่งท่ีต้องคะนึงถึงท่ีสุด
คือ การชั่งระหว่างประโยชน์สาธารณะ และสิทธิท่ีรู้ของสาธารณะชนกับสิทธิส่วนตัว สิทธิใน
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา โดยระมดัระวงัในการ
เผยแพร่ภาพผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา ไม่ให้เป็นการล่วงละเมิดตอ่สิทธิเสรีภาพผู้ถกู
กล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาพิจารณาถึงผลเสียหายท่ีได้รับกับประโยชน์ท่ีได้จากการ
นําเสนอข่าวดังกล่าวแล้ว  สัดส่วนของความเสียหายท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย กับ
ประโยชน์สาธารณะ(Public interest) ของสงัคมในการรับรู้ข่าวสาร (Right to know) โดยส่วนรวม
อยา่งใดมีมากกวา่กนั                               
  ในการให้ข่าวคดีอาญาแก่ส่ือมวลชนผู้ ให้ข่าวต้องระมัดระวังถึงท่ีสุดท่ีจะไม่ให้ข่าวนัน้
กระทบกระเทือนตอ่ผลแหง่คดี และในแตล่ะกรณีผู้ ให้ข่าวต้องพิจารณาด้วยว่าประโยชน์สาธารณะ
ในการท่ีรับรู้ขา่วสารเก่ียวกบัคดีอาญาของประชาชนมีนํา้หนกัอยู่เหนือกว่าสิทธิส่วนบคุคลของผู้ถกู
กลา่วหาหรือบคุคลท่ีสามท่ีเก่ียวข้องกบัคดีท่ีสมควรให้ขา่วหรือไม ่และพงึให้ขา่วเฉพาะท่ีเห็นว่าเป็น
ประโยชน์สาธารณะในการรับทราบข่าวเก่ียวกับคดีอาญาของประเทศมีนํา้หนักเหนือสิทธิส่วน
บคุคลเทา่นัน้ 
              ผู้ถกูกลา่วหามีสิทธิไมไ่ด้รับการเปิดเผยข้อมลูในลกัษณะเป็นการประจานผู้ถกูกล่าวหาว่า
เป็นผู้ กระทําผิดก่อนท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ นัน้กระทําความผิด โดยสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนญู มาตรา 35 วรรคสอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธี
ใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัจะกระทํามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งสิทธิ
ดังกล่าวเป็นสิทธิท่ีสําคัญในการคุ้ มครองผู้ ต้องหาไม่ให้ถูกสังคมตัดสินจากการไขข่าวว่าเป็น
ผู้กระทําผิดจริงก่อนท่ีศาลซึง่เป็นองค์กรวินิจฉัยชีข้าดจะมีคําพิพากษาลงโทษ      
               ดงันัน้ การใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์นอกเหนือจะต้องอยู่ภายใต้กรอบรัฐธรรมนญูแล้ว
ยงัจะต้องอยู่ภายใต้กรอบกรอบจริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพด้วย จึงจะเป็นการใช้เสรีภาพ
ท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม หากส่ือมวลชนขาดไร้ซึ่งความรับผิดชอบต่อสังคม ความเป็น
ส่ือมวลชนซึง่เปรียบประดจุสถาบนัสาธารณะย่อมไม่ไม่เกิดขึน้ ดงันัน้ส่ือมวลชนจึงจําเป็นท่ีจะต้อง
ใช้เสรีภาพอย่างมีจริยธรรม และมีความรับผิดชอบต่อสังคมในฐานะท่ีส่ือมวลชนมีหน้าท่ีรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ 
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  การท่ีหนงัสือพิมพ์ตีพิพ์ข่าวเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาตอ่สาธารณะชน ทําให้สาธารณะ
ชนได้เห็นภาพผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาและมีการเผยแพร่ภาพโดยการท่ีภาพนัน้มีแผ่นป้าย หรือมี
การเรียงวตัถุพยานในคดีอาญาโชว์ต่อส่ือมวลชน และมีการซกัถามแสดงตวัออกเผยแพร่ภาพใน
หนังสือพิมพ์โดยการให้สัมภาษณ์ผ่านส่ือมวลชน ซักถามผู้ ถูกกล่าวหา ราวกับว่าการต้องตอบ
คําถามส่ือมวลชน การให้สัมภาษณ์ผ่านส่ือมวลชนเป็นขัน้ตอนท่ีสําคัญท่ีจะละเสียมิได้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือท่ีจะทําหน้าท่ีส่ือมวลชนในการเสนอข่าวตอ่สงัคมตอบสนอง
การรับรู้สาธาณะ คําถามคือว่าการกระทําเช่นนีเ้ป็นการสอดคล้องกับหลกัท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครอง
หรือไม่ในสิทธิกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสอดคล้องกับหลักวิธีพิจารณาความอาญา
หรือไม่ ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาจําเป็นหรือไม่ท่ีจะต้องไปนัง่ให้ส่ือมวลชนถ่ายภาพและซกัถาม
สมัภาษณ์ ขัน้ตอนเช่นนีน้่าเกิดขึน้เฉพาะในศาลเพ่ือให้ผู้ถกูกล่าวหาสามารถตอ่สู้คดีได้อย่างเต็มท่ี 
บางครัง้เราพบวา่การถ่ายภาพหรือการให้สมัภาษณ์มกัเป็นคําถามท่ีชีนํ้าผู้ถกูกลา่วหาท่ีจะต้องตอบ
ในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อตวัเองเช่น “ ตกลงคณุฆ่าเขาใช่หรือเปล่า....” ถ้าผู้ถกูกล่าวหาตอบว่าใช ่
และภาพท่ีเสนออกไปประกอบกับคํารับสภาพต่อส่ือมวลชนก็เป็นการตดัสินตวัเขาไปแล้วก่อนท่ี
ศาลจะมีคําพิพากษา ซึง่ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญานัน้มีขัน้ตอนท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาเพ่ือให้เขามีโอกาสท่ีจะสู้คดีอย่างเต็มท่ีตามกระบวนการยุติธรรม การท่ี
จะตดัสินลงโทษว่าผู้ ใดกระทําผิดหรือไม่ในทางอาญามีหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนท่ีคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาในฐานะประธานแห่งคดี(Prozess-subjekt)สามารถต่อสู้คดีได้
อย่างเต็มท่ีหากตอ่มาภายหลงัเม่ือเข้าสุ่กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาแล้ว ศาลอาจตดัสินว่าเขา
ได้รับการยกเว้นโทษ หรือตัดสินลงโทษเขาเบากว่าท่ีความคาดหมายของสังคมท่ีได้รับรู้ผ่าน
ส่ือมวลชน เช่นนีทํ้าให้เกิดปัญหาความศรัทธาและความสงสัยในกระบวนการยุติธรรมของศาล
ซึง่ศรัธทาของประชาชนตอ่กระบวนการยตุธิรรมของรัฐเป็นสิ่งท่ีสําคญัยิ่งสําหรับความยตุิธรรมและ
ความสงบสขุของสงัคม ดงันัน้ แพร่ภาพและข่าวของหนงัสือพิมพ์ต้องมีความระมดัระวงัเป็นอย่าง
ยิ่ง ในการเสนอข่าวเก่ียวกับคดีอาญาต้องระมดัระวงัไม่ให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิผู้ถูกกล่าวหา
และไมใ่ห้ขา่วนัน้กระทบกระเทือนถึงผลคดี  โดยท่ีหนงัสือพิมพ์ต้องพิจารณาว่าประโยชน์สาธารณะ
ท่ีจะรับรู้ข่าวสารในคดีอาญาของประชาชนมีนํา้หนกัเหนือกว่าสิทธิและฐานะผู้ถูกกล่าวหาหรือไม ่
และตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกลา่วหาอนัได้รับการคุ้มครองตามบทบญัญัติรัฐธรรมนญูเฉกเช่น
สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  

        ซึง่สอดคล้องกบัมาตรฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศกําหนดไว้ว่า บคุคลทกุคนจะไม่
ถกูทรมานหรือการปฏิบตัอิยา่งไร้มนษุยธรรมและไมถ่กูลงโทษอยา่งหยามเกียรติ 
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         การปฏิบตัิท่ีไร้มนษุยธรรมหมายถึง การกระทําท่ีมีผลเสียหายต่อร่างกาย หรือจิตใจของ
ผู้ อ่ืนโดยไม่ชอบ ส่วนการลงโทษอย่างหยามเกียรติคือ การกระทําให้บคุคลนัน้ตกต่ํากว่าบคุคลอ่ืน 
หรือบงัคบัให้บคุคลนัน้ต้องกระทําการท่ีขดัตอ่เจตจํานง หรือจิตสํานกึของบคุคลผู้นัน้             
  กล่าวโดยสรุปเสรีภาพของส่ือมวลชน นอกจากเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัของผู้ปฏิบตัิงานใน
องค์กรส่ือแล้ว  เสรีภาพของส่ือมวลชนยงัเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัยิ่งของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียอมรับความแตกตา่งหลากหลายทางความคิด  แตอ่ย่างไรก็ตาม การท่ีประชาชน
ในสังคมจะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในทางสงัคมเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งนัน้ ย่อมขึน้อยู่กับข้อเท็จจริง
พืน้ฐานในเร่ืองนัน้ๆ ด้วยเหตนีุเ้องส่ือมวลชนจึงมีบทบาทสําคญัต่อการสร้างเจตจํานงของสงัคม  
ด้วยเหตนีุเ้สรีภาพของส่ือก็คือสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องตามความ
เป็นจริง  โดยท่ีเสรีภาพส่ือมีความสําคญัตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสารของประชาชน  การคุ้ มครองเสรีภาพส่ือจึงมิได้ก่อให้เกิดความผูกพนัเฉพาะต่ออํานาจรัฐ
เท่านัน้ท่ีจะต้องเคารพตอ่เสรีภาพส่ือ หากแตย่งัผกูพนัตอ่บุคคลอ่ืนๆ เช่น นายจ้าง  ผู้บงัคบับญัชา 
หรือสภาวิชาชีพด้วย ท่ีต้องผูกพนัต่อบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  ในอนัท่ีจะคุ้มครองเสรีภาพส่ือ  
ดงันัน้ เสรีภาพส่ือจึงมีลักษณะพิเศษท่ีขยายความผูกพนัดงักล่าวไปถึงเอกชนทัว่ไปให้ผูกพันต่อ
บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูในเร่ืองดงักลา่วนีด้้วย 

 

 

 
 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
                                                                

จากการศกึษาเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา
ภายใต้บทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2552: ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่
ภาพของผู้ถูกล่าวหาและผู้ เสียหายในหนังสือพิมพ์   ผู้ เขียนเห็นว่าแม้ว่าสิทธิเสรีภาพของผู้ถูก
กล่าวหาและผู้ เสียหายจะได้รับความคุ้มครอง ตามรัฐธรรมนูญอย่างมากมายก็ตามแต่ในทาง
ปฏิบตัิแล้วกลบัพบว่า มีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา
จากการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพให้พบเห็นอยู่ในปัจจบุนัเช่นกนั  แม้ว่ากฎหมายจะบญัญัติคุ้มครอง
แต่ในทางปฏิบตัิกับไม่สอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ
คุ้มครองสิทธิทางกระบวนการยุติธรรมของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา จึงท าให้ไม่
สามารถบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูได้ตามเจตนารมณ์ท่ีรับรองคุ้มครอง 

         นอกจากนี ้จากการศึกษาในทางปฏิบตัิพบว่า ยังมีปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ ถูก
กล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เร่ิมตัง้แต่การจับกุมของ
ต ารวจท่ีพบว่ามกัมีการให้ข่าวแก่ส่ือมวลชนเพ่ือมาท าข่าว ถ่ายภาพ ในการแถลงการจบักุมและ
การท าแผนประกอบค ารับสารภาพ เหล่านีล้้วนแล้วแต่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ ผู้ ถูก
กล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาอันจะได้รับการด าเนินคดีอาญาอย่างเท่ียงธรรมและมี
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนตัว ครอบครัว และหน้าท่ีการงานของ   ผู้ ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญา ซึง่ตามมาตรา ไทย มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสาม ว่า ในคดีอาญา ต้องสนันิษฐาน
ไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด    ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าบคุคลใดได้
กระท าความผิด จะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระท าผิดมิได้” อนัเป็นหลกัสนันิษฐานไว้ก่อน
วา่ ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยบริสทุธ์ิ      

ในวิทยานิพนธ์นีไ้ด้มีการศึกษาถึงการคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ถูกกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญาภายใต้บทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ 2552: ศึกษา
เฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถูกล่าวหาและผู้ เสียหายในหนงัสือพิมพ์ ในเบือ้งต้นได้มีการ
กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหาย และการให้
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ความคุ้มครองตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและนอก
ประเทศ โดยตา่งประเทศได้ศกึษา2ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนั 

จากสมมุติฐานท่ีว่า ในการใช้เสรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์เป็นการใช้เสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนญู2550รับรองในมาตรา 45 อนัเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเขียน และ
การพิมพ์ ของหนงัสือพิมพ์ แตก่ารใช้เสรีภาพดงักลา่วมิได้หมายความว่าจะไม่มีขอบเขตอนัอาจจะ
กระทบต่อเสรีภาพอย่างอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองเช่นกัน และขอบเขตแห่งการใช้เสรีภาพต้องไม่
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนเช่นกนั โดยต้องชัง่ระหว่างประโยชน์สาธารณะในการท่ีจะ
รับรู้กบัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอขา่วสารกบัสิทธิอยา่งอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญก็บญัญัติรับรองไว้
มิให้การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างหนึ่งโดยล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพอีกอย่างหนึ่งให้ได้รับความเสียหาย
ได้ การใช้เสรีภาพในการเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา เป็นการกระทบกระเทือนตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญา ท่ีรัฐธรรมนูญก็บญัญัติคุ้มครองไว้ขณะเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาต้องศึกษาว่า การใช้
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่ภาพผู้ ถูกล่าวและผู้ เสียหายในคดีอาญาหาควรท่ีจะมี
ขอบเขตหรือไม ่และการใช้เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในกรณีดงักลา่วต้องค านงึและให้สอดคล้องกบั
บทบญัญัติรัฐธรรมนญูหรือไม่ เพ่ือมิให้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายใน
คดีอาญาและหากถ้ามีการใช้เสรีภาพเสนอข่าวหนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวกรณีการเผยแพร่ภาพ
ของผู้ถกูลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาในหนงัสือพิมพ์  เกินขอบเขตจะมีวิธีการคุ้มครองอยา่งไร            

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับเร่ืองนี ้ทัง้ในทางทฤษฎีและปัญหาข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้
ผู้ เขียนได้พบหลกัเกณฑ์ประเดน็ปัญหาส าคญัหลายประการ ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้  

1 .การเสนอข่าวและการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวคดีอาญา
มกัจะมีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ เสียหายและผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญา และการควบคมุ
หนงัสือพิมพ์ในกรณีท่ีมีการเผยแพร่ภาพของหนังสือพิมพ์ในการเสนอข่าวคดีอาญามักจะมีการ
ลว่งละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ เสียหายและผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญา 

ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นผู้ ต้องหาหรือ
จ าเลย ย่อมได้รับการคุ้มครองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 39 วรรคสอง และ
วรรคสาม วา่ 
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  “ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค า
พิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงวา่บคุคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระท า
ผิดมิได้” ในกรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวในคดีอาญาเป็นการประจานผู้ถูกกล่าวหาถือเป็นการ
โฆษณาเร่ืองส่วนบคุคล เพราะการประจานผู้ถูกกล่าวหาท าให้เขาได้รับความเสียหายตอ่ช่ือเสียง
และสิทธิสว่นตวั สิทธิในครอบครัว การเสนอข่าวดงักล่าวจึงต้องทบทวนว่ากระท าได้โดยมีขอบเขต
เพียงใด โดยมิให้กระทบต่อสิทธิในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 39 ซึ่งในคดีอาญา ต้อง
สนันิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และกฎหมายอาญาว่าด้วยเร่ืองการหมิ่น
ประมาท  และกระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอนัท่ีจะได้รับการพิจารณาคดี
โดยเท่ียงธรรมและการคุ้มครองตามหลกัสิทธิมนษุยชนสิทธิมนษุยชน ตามกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights) ข้อบทท่ี 14 (2) 

      ซึง่ในปัจจบุนัพบวา่มีมีปัญหาการน าเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ
ในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 39 ซึ่งในคดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ ต้องหาหรือ
จ าเลยไมมี่ความผิด หากพิจารณาว่าการน าผู้ ต้องหามาแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชน เป็นการปฏิบตัิตอ่
บุคคลนัน้เสมือนเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่ ความเห็นส่วนใหญ่ของนกันิติศาสตร์เห็นว่า การ
น ามาแถลงขา่วนัน้เป็นการท าให้ผู้ ต้องหาเป็นท่ีรับรู้ของสงัคมว่าได้กระท าความผิด และการน ามา
แถลงพร้อมกับของกลาง ย่อมเป็นท่ีเห็นได้ชัดว่ากระท าความผิดจริง ดังนัน้ความรู้สึกของ
ประชาชนท่ีรับรู้หรือรับทราบย่อมต้องเข้าใจและมีความเช่ือว่าเป็นผู้กระท าความผิดจริง (และมี
น้อยคนนกัท่ีจะมีข้อสงสยัวา่เป็นการสร้างหลกัฐานเท็จ และน ามาแถลงเพ่ือท าให้เห็นว่าเป็นความ
จริง ท่ีเรียกกันในภาษาชาวบ้านว่า “จัดฉาก”) การน ามาแถลงข่าวจึงเป็นปฏิบตัิต่อบุคคลนัน้
เสมือนผู้กระท าความผิด ดงัท่ีมาตรา 39 วรรคสามก าหนดห้ามไว้ หรือถ้าจะมองในด้านสิทธิ
มนุษยชน ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ข้อบทท่ี 14 (2)ท่ีให้หลกัประกนัว่าบคุคลทกุคนท่ีต้อง
หาว่าได้กระท าความผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์
ตามกฎหมายว่าได้กระท าความผิด ซึ่งสอดคล้องกบัมาตรา 39 วรรคสองของรัฐธรรมนญูท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้น ยิ่งเป็นการย า้ว่า การน าผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนมีผลต่อหลักการ
สนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิของผู้นัน้จนกว่าจะมีการพิสจูน์ตามกฎหมายว่าได้กระท าความผิดแล้ว 
ซึง่เป็นหลกัท่ีประเทศไทยรับผกูพนัตามพนัธกรณี ท่ีจะต้องปฏิบตัิให้สอดคล้องทัง้ในการก าหนดไว้
ในกฎหมายและการปฏิบตัขิองเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 



387 

ปัญหาท่ีพบในปัจจบุนัแม้วา่เสรีภาพการเสนอขา่วจะมีความส าคญัเพราะ การปกครองปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยมีหลกัส าคญัประการหนึง่ คือประชาธิปไตยเกิดจากเสรีภาพในการแสดงออก
ซึง่ความคิดเห็นของประชาชน อนัเป็นองค์ประกอบส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแสวงหาข่าวสาร และ
เสนอข้อมูลข่าวสาร  เสรีภาพของส่ือมวลชนในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความผูกพันใกล้ชิดกับ
เสรีภาพของประชาชนในการรับข่าวสารหรือการแสดงซึ่งความคิดเห็น ด้วยเหตนีุป้ระเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงได้รับรองเสรีภาพของประชาชนในการพูด การเขียน การพิมพ์ 
การแสดงความคิดเห็น และการเผยแพร่ความคิดเห็นไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ได้หมายความว่า
หนงัสือพิมพ์จะสามารถใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวมาล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือ
ผู้ เ สียหายในคดีอาญาได้ ปัญหาการปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎหมาย ให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ ในอันท่ีจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาใน
รัฐธรรมนูญ และล่วงละเมิดกฎหมายอาญาในการหมิ่นประมาทโฆษณา เผยแพร่ภาพผู้ ถูก
กล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา และเป็นการขดักับหลกัสิทธิมนษุยชน แม้ว่ารัฐธรรมนญู หรือ
กฎหมายอาญาและการคุ้มครองตามหลกัสิทธิมนษุยชนสิทธิมนษุยชน ตามกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights) ข้อบทท่ี 14 (2) มีการบญัญัติคุ้มครองไว้ แต่การปฏิบตัิกลบัไม่สอดคล้องเป็นไปตาม
เจตนารมณ์กฎหมายดงักลา่ว ยงัคงมีการล่วงละเมิดอย่างท่ีพบเห็นในปัจจบุนัในหน้าหนงัสือพิมพ์ 
เป็นข้อความหรือรูปภาพล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา มีการ
เสนอภาพข่าวการแถลงข่าวการจบักุม การชีต้วัผู้ ต้องหา หรือการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจต่อสาธารณะ ซึ่งปัญหาดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ ในอนัท่ีจะต้อง
เคารพสิทธิเสรีภาพผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญาในรัฐธรรมนูญ และล่วงละเมิด
กฎหมายอาญาในการหมิ่นประมาทโฆษณา เผยแพร่ภาพผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา 
และเป็นการขดักบัหลกัสิทธิมนษุยชน 

       ปัญหาประการตอ่มาคือเม่ือหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวและการเผยแพร่ภาพของหนังสือพิมพ์
ในการเสนอข่าวคดีอาญามกัจะมีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาใน
คดีอาญา น้อยครัง้ท่ีเราจะพบวา่ผู้ ได้รับความเสียหายลกุขึน้มาฟ้องร้องหนงัสือพิมพ์เพ่ือให้เยียวยา
ความเสียหายท่ีได้กระท าล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ เพราะการมีเร่ืองกับส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
หนังสือพิมพ์ผู้ เสียหายย่อมอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบเพราะนอกจากจะต้องต่อสู้ ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาแล้วต้องต่อสู้ กับส่ือมวลชนอีก น้อยรายท่ีจะต่อสู้ เพ่ือให้มีการเยียวยาความ
เสียหาย ประกอบกบัธรรมชาตนิิสยัคนไทยไมช่อบมีเร่ืองและชอบการประนีประนอมยอมความ จึง
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ท าให้หนังสือพิมพ์ขาดการตระหนักว่าจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายของผู้ ถูก
กลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา 

        ปัญหาประการตอ่มาผู้วิจยัพบวา่ การควบคมุกนัเองในวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ โดยสภาการ
หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ มีการเยียวยาความเสียหายและมีบทลงโทษในกรณีท่ีหนงัสือพิมพ์เสนอ
ขา่วและเผยแพร่ภาพผู้ เสียหายและผู้ถกูกลา่วหาในคดีอาญาได้อย่างสมเหตสุมผลหรือไม่ และ
เหมาะสมกับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้อย่างไร  สภาการหนังสือพิมพ์จัดตัง้โดย
รัฐธรรมนญูรับรองสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ เป็นองค์กรควบคมุกันเองให้ผู้ประกอบวิชาชีพหรือ
ลกูจ้างกิจการส่ือมวลชนตา่ง ๆ มีสิทธิจดัตัง้องค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และความเป็น
ธรรม รวมทัง้มีกลไกควบคมุกันเองขององค์กรวิชาชีพ เป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิในการ
จดัตัง้องค์กร เช่น การท่ีคนในวงการส่ือร่วมกนัตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติขึน้มา  และไม่
ประสงค์ให้มีการออกกฎหมายมาจดัตัง้ ดงันัน้หนงัสือพิมพ์จึงอยู่ภายใต้การดแูลควบคมุโดย
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติโดยอาศยั หลักการควบคุมกันเองของสภาการหนังสือพิมพ์ฯ 
ก าหนดไว้ในหมวดความรับผิดชอบทางจริยธรรม เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกหรือ
ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ในสงักัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ก็
จะแจ้งให้หนงัสือพิมพ์ฉบบัท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพ์ค าวินิจฉัยดงักล่าวภายใน 7 วัน และอาจ
แจ้งให้หนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษผู้ เสียหาย ส่วนกรณีมีผู้ ถูกร้องว่า
ประพฤติผิดจริยธรรมสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ จะแจ้งไปยงัต้นสงักดัเพ่ือด าเนินการลงโทษแล้ว
แจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ทราบโดยเร็ว ในการนีส้ภาอาจเผยแพร่ค าวินิจฉัยต่อ
สาธารณะได้ คณะกรรมการยกร่างธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติจะยกร่างข้อบงัคบั
ต่างๆ เพ่ือให้มีการเลือกกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึน้เป็นคณะแรกภายใน
ระยะเวลา 120 วัน หลังจากนัน้สภาการหนังสือพิมพ์ฯ จะด าเนินการเพ่ือให้มีการควบคุม
กันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต่อไป ผู้ วิจัยพบว่าปัญหาการเยียวยากับความ
เสียหายในการเผยแพร่ภาพผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายยังขาดความเหมาะสม เพราะหากมี
การล่วงละเมิดสิทธิผู้ ถูกกล่าวหาหรือผู้ เสียหายในคดีอาญา การเยียวยาท่ีกลับคืนเพียง
หนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้ตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษผู้ เสียหาย ผู้ถกูกล่าวหา ในคดีอาญาจะเป็นการ
แก้ปัญหาท่ีปลายเหตแุละมาตรการลงโทษไม่เหมาะสมกบัความเสียหาย เม่ือผู้ถกูกล่าวหาใน
คดีอาญาถูกเผยแพร่ภาพและเกิดมติมหาชนไปแล้วว่าเขาเป็นผู้กระท าความผิดทัง้ๆท่ีศาลยงั
ไม่ได้พิพากษาถึงท่ีสุด การท่ีสภาการหนังสือพิมพ์เยียวยาจะแจ้งให้หนังสือพิมพ์ฉบบัท่ีถูก
ร้องเรียนลงตีพิมพ์ค าวินิจฉัยดงักล่าวภายใน 7 วนั และอาจแจ้งให้หนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้ตีพิมพ์
ข้อความค าขอโทษผู้ เสียหาย สว่นกรณีมีผู้ถกูร้องว่าประพฤติผิดจริยธรรมสภาการหนงัสือพิมพ์



389 

ฯ จะแจ้งไปยังต้นสังกัดเพ่ือด าเนินการลงโทษแล้วแจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์ฯ ทราบ
โดยเร็ว ในการนีส้ภาอาจเผยแพร่ค าวินิจฉัยต่อสาธารณะ เป็นการเพียงพอกับความเสียหาย
หรือไม ่ปัญหาดงักลา่วยงัขาดความชดัเจนในสภาพบงัคบั ความเหมาะสมในการเยียวยาความ
เสียหาย ในมาตรการลงโทษ ว่ามีความสอดคล้องเหมาะสมแค่ไหนในการท่ีเสนอข่าวล่วง
ละเมิดสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาทัง้ในการเผยแพร่ภาพและข้อความเนือ้หา
ท่ีน าเสนอสูก่ารรับรู้สาธารณะ  

   2. การปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องหาจ าเลยในคดีอาญาในการให้ข่าว โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐแก่หนงัสือพิมพ์ 
โดยจดัให้มีการเสนอขา่ว หรือรูปภาพในหน้าหนงัสือพิมพ์ตอ่การรับรู้สาธารณะ 

         มกัจะพบปัญหาว่า การให้ข่าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อหนังสือพิมพ์ ในกรณีการให้ข่าว
เก่ียวกบัคดีอาญามกัมีผลกระทบตอ่ผู้ เสียหายหรือจ าเลย แม้จะเป็นการตอบสนองตอ่สิทธิจะรู้ของ
สาธารณะชน แตอ่าจน าไปสูค่วามขดัแย้งกบัสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน เช่น การน าตวัผู้ ต้องหาไป
ท าแผนประทุษกรรมประกอบค ารับสารภาพ ทางส่ือมวลชนมีการเผยแพร่ภาพ หรือมีการน าตวั
ผู้ ต้องหาเอาป้ายช่ือแผ่นโตแขวนคอ หรือใส่ตรวนโซ่ เม่ือมีการเผยแพร่ให้ข่าวต่อส่ือมวลชนเช่นนี ้
ปัญหาก็คือวา่ ส่ือมวลชนได้กระท าหน้าท่ีตามสิทธิหน้าท่ีจะรู้เพ่ือตอบสนองสิทธิสาธารณะ แตก่าร
ใช้สิทธิดังกล่าวมิใช่เป็นสิทธิท่ีสามารถมีอภิสิทธิ ท าลายสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืน ท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนับญัญัติคุ้มครองได้ และตระหนกัว่าสิทธิดงักล่าวมิใช่สิทธิท่ีไม่มีขอบเขต 
ต้องเคารพตอ่สิทธิอย่างอ่ืนด้วยท่ีกฎหมายรัฐธรรมนญูคุ้มครอง เพราะผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ก็ ได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนญูท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมและไม่ถกูประจาน 
จนลดค าของความเป็นมนษุย์ แม้เขาจะเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยก็ตาม และเขาจะส่งผลกระทบตอ่
กระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาโดยความเป็นอิสระของผู้พิพากษา และผลกระทบต่อสิทธิ
และสถานะผู้ถกูกลา่วหาโดยรวมไปด้วย 

 ส าหรับระเบียบปฏิบตัิของเจ้าพนกังาน กล่าวถึงกับการห้ามน าผู้ ต้องหามาแถลง
ข่าวต่อส่ือมวลชนนัน้ พบว่าในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือเวียนหลายฉบบั ตัง้แต่ปี 
2539 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั ให้พนกังานสอบสวนค านึงถึงเร่ืองนีแ้ละห้ามไม่ให้น ามาเสนอข่าว
โดยอ้างหลกัการของรัฐธรรมนูญว่าเป็นการปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องหาเย่ียงผู้กระท าความผิด  จึงถือได้ว่า
ทัง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายหรือแนวปฏิบตัิของเจ้าพนกังานได้มีมาตรการ
ในการควบคมุการน าผู้ ต้องหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนไว้แล้ว เพียงแต่ในการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามหลักการนี ้แต่พบว่าไม่ได้รับการสนองตอบจากผู้ ปฏิบัติงานเท่าท่ีควร ทัง้นี ้คงเป็นเพราะ 
ความรู้สึกของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความต้องการให้สงัคมรับรู้ข้อมูลของการปราบปรามอาชญากรรมท่ี
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เกิดในสงัคมไทย เพ่ือจะติดตามผลการปฏิบตัิงาน และการเยียวยาให้แก่ผู้ เสียหายท่ีได้รับความ
เสียหายวา่เจ้าหน้าท่ีมิได้นิ่งนอนใจในการด าเนินคดีให้แล้วอย่างมีประสิทธิภาพ จนละเลยไม่ได้ให้
ความส าคญัตอ่การคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะไม่ได้รับการปฏิบตัิเย่ียงผู้กระท าผิดก่อนจะมีค า
พิพากษาว่าผู้นัน้กระท าความผิด ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ ต้องหาทัง้ในรัฐธรรมนูญและกติกา
ระหว่างประเทศ ปัญหาท่ีเกิดขึน้ยงัพบว่ายงัมีปรากฏอยู่แม้ว่ารัฐธรรมนญูมาตรา 39 วรรคสอง 
และวรรคสาม ในคดีอาญาต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค า
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่ อบุคคลนัน้เสมือนเป็น
ผู้กระท าผิดมิได้ แตใ่นทางปฏิบตักิลบัพบวา่มีการลว่งละเมิด โดยการแถลงข่าวประกอบการจบักมุ 
น าตวัจ าเลยมานั่งแถลงข่าวและให้ข่าวกับส่ือมวลชน ท าให้มีภาพข่าวและเนือ้หาข่าวปรากฏ
ออกมาสู่สายตาสาธารณะชน อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา
ในอนัทีจะควรได้รับความคุ้มครองจากหลกัการสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิของผู้นัน้จนกว่าจะมีการ
พิสจูน์ตามกฎหมายวา่ได้กระท าความผิดแล้ว 

         ปัญหาท่ีผู้ วิจยัพบอีกประการหนึ่งในการศกึษาคือปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติกฎหมายต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แม้ว่า
รัฐธรรมนญูจะบญัญตัรัิบรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาว่าห้าม
มิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิดงักล่าว แตปั่ญหาท่ีเกิดขึน้เกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐไม่สอดคล้องกับกฎหมายท่ีบญัญัติจึงท าให้เรายงัคงพบเห็นภาพข่าวการน าตวัผู้ ต้องหาใน
คดีอาญามาน าเสนอต่อส่ือมวลชน มีการให้ข่าว ถ่ายภาพ ภาพข่าวลักษณะดงักล่าวยังเกิดขึน้
บ่อยครัง้ไม่ว่าจะเป็นภาพผู้ ต้องหาท่ีถูกใส่กุญแจมือถูกต ารวจจูงเดินไปในสถานท่ีต่างๆ  การ
เผยแพร่รายละเอียดของข่าวเป็นเหตุให้เส่ือมเสียศักดิ์ศรีและเป็นการซ า้เติมผู้ เสียหาย ภาพ
อาชญากรรมท่ีนา่หวาดเสียว  

3. ปัญหาความสมดลุระหว่างสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 
และสิทธิของผู้ ต้องหาท่ีจะต้องได้รับการพิจารณาคดีอย่างเท่ียงธรรม (Fair trial) สิทธิส่วนตวั 
(Right to Privacy) 

     การใช้เสรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์การเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ท่ีเกินสดัส่วน
และบอ่ยครัง้มีการลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้ถกูกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา การใช้เสรีภาพ
การเสนอขา่วจะต้องค านงึถึงสดัสว่นแหง่สิทธิ และขอบเขตการใช้สิทธิมิให้เกินขอบเขตและมีความ
รับผิดชอบมีกระบวนการท างานให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายและจริยธรรมจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
ท่ีเหมาะสม  เสรีภาพส่ือมวลชนก็เชน่เดียวกนักบัเสรีภาพของประชาชนท่ีต้องใช้อย่างมีขอบเขต ซึ่ง
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรคหนึ่ง บญัญัติไว้ว่า “บุคคลย่อม...ใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคคุลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน” โดยมาตรา 34 ซึง่คุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลและความเป็นส่วนตวั ยงัได้บญัญัติห้าม
ไว้อีกวา่ “การกลา่วหรือไขขา่วแพร่หลาย ซึง่ข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนั
เป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
สว่นตวัจะกระท ามิได้ เว้นแตก่รณีท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ” และมาตรา 41 ท่ีคุ้มครองเสรีภาพ
ในการเสนอขา่วและความคดิเห็นของนกัขา่วและกองบรรณาธิการจากเจ้าของก็วางขอบเขตการใช้
เสรีภาพไว้อย่างชัดเจนว่า “ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ ”เสรีภาพของ
ส่ือมวลชนจึงเป็นเสรีภาพท่ีต้องรับผิดชอบต่อสงัคม และต้องใช้เสรีภาพโดยไม่ขดัตอ่จรรยาบรรณ
แหง่การประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน การใช้เสรีภาพการเสนอขา่วต้องเป็นการใช้เสรีภาพท่ีไม่ล่วงล า้
สิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืนท่ีรัฐธรรมนญูรับรองคุ้มครองด้วยเชน่กนั 

4. ปัญหาหนงัสือพิมพ์เผยแพร่ภาพและเสนอข่าวส่งผลกระทบสิทธิในรัฐธรรมนูญท่ีคุ้มครองใน
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา  

     จากการศึกษาผู้ วิจัยพบปัญหาว่าส่ือมวลชนในท่ีน่ีกล่าวถึงหนังสือพิมพ์บ่อยครัง้มีการ
เสนอขา่ว หรือเผยแพร่ภาพการประจานผู้ถกูกลา่วหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา ท าให้มีผลกระทบ
กบัสิทธิท่ีจะได้รับความเท่ียงธรรมในคดีอาญา  

     การวิพากษ์วิจารณ์ของส่ือมวลชนในคดีอาญาต้องกระท าด้วยความระมดัระวัง เพราะ
กระบวนการยุติธรรมยึดถือหลักความเป็นธรรม การท่ีหนังสือพิมพ์ วิพากษ์วิจารณ์แสดงความ
เป็นไปในทางวินิจฉัยคดี โน้มน้าวให้สาธารณะชนเช่ือ อาจก่อให้เกิดความเคลือบแคลงและไม่
เช่ือมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม หากค าสั่งของอัยการหรือค าพิพากษาของศาลเป็นไปในทาง
ตรงกนัข้ามกบัหนงัสือพิมพ์ ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่วิกฤตศรัทธาในกระบวนการยตุธิรรม 

 ปัญหาในปัจจบุนัท่ีเกิดขึน้จากการน าเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ในการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาโดยการเผยแพร่ภาพในทางประจานผู้ถูกกล่าวหาและ
ผู้ เสียหายในคดีอาญา การน าเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมวลชนอาจมีการน าเสนอทัง้ข้อมลูท่ี
เป็นความจริงและข้อมลูท่ีเป็นเพียงแคค่วามคดิเห็นหรือข้อสนันิษฐานเบือ้งต้น  อาจมีทัง้ข้อเท็จจริง
บางส่วนอาจน าไปเป็นพยานหลักฐานในชัน้ศาลได้และบางส่วนไม่สามารถรับฟังประกอบการ
พิจารณาได้ ดงันัน้  ปัญหาสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์หรือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนกบัความเท่ียง
ธรรมในการพิจารณาคดีอาญา (Freedom of the press and fair trail)    จึงเป็นปัญหาส าคญั
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ประการหนึ่งดงันัน้ เม่ือพิจารณาถึงผลเสียหายท่ีได้รับกับประโยชน์ท่ีได้จากการน าเสนอข่าว
ดงักล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า สดัส่วนของความเสียหายท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายรวมถึง
สงัคมโดยสว่นรวมมีมากกวา่ประโยชน์ท่ีสาธารณชนจะได้รับจากขา่ว 

ข้อเสนอแนะ 

            1.   ปัญหาการควบคุมการควบคุมหนัง สือพิมพ์ในกรณีท่ีมีการเผยแพร่ภาพของ
หนงัสือพิมพ์ในการเสนอข่าวคดีอาญามกัจะมีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้ เสียหายและผู้ถูก
กล่าวหาในคดีอาญานอกเหนือจากการควบคมุกนัเองของหนงัสือพิมพ์แล้ว ผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะ
ว่าควรจะมีจัดให้มีองค์กรท าหน้าท่ีดูแลปกป้องสิทธิของผู้ เสียหายจากการน าเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีในการติดตามควบคมุส่ือให้ด าเนินการตามจริยธรรมท่ีก าหนดไว้ ก ากับดแูล 
ตรวจสอบ เป็นตวัแทนเจรจาการปกป้องประโยชน์ของสงัคม การน ากฎหมายอาญาทัง้ในส่วนของ
กฎหมายสาระบัญญัติและวิธีบญัญัติมาใช้บงัคบัจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องชั่งน า้หนัก
ระหว่างสิทธิประโยชน์ของสาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนัน้กับสิทธิส่วนบุคคลท่ีได้รับการ
รับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย หากเม่ือเทียบกนัแล้วประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับรู้ข่าวสารใน
เร่ืองนัน้มีมากกว่า และ ให้สภาการหนงัสือพิมพ์พิจารณามาตรการลงโทษและเยียวยาความ
เสียหายให้เหมาะสมกับความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการล่วงละเมิดประพฤติผิดจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพเสนอข่าวละเมิดสิทธิผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาให้ชดัเจนมากขึน้เพราะเป็น
การลว่งละเมิดกฎหมายเป็นการล่วงละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนญูดงันัน้สภาการหนงัสือพิมพ์ต้องมี
มาตรการเยียวยาความเสียหายให้เหมาะสมกับการความเสียหายท่ีเกิดขึน้อย่างชัดเจนและมี
สภาพการบงัคบัท่ีสาธารณะชนเข้าใจได้ถึงบทลงโทษเม่ือมีการล่วงละเมิดสิทธิในกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาอนัถือวา่เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีส าคญัเช่นเดียวกนักบัเสรีภาพการเสนอข่าว และให้
มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ือสารมวลชนให้เป็นเอกภาพ โดยให้มีการรวมกลุ่มของผู้
ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนทุกประเภท ให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ข้อบังคับทางกฎหมายและ
จริยธรรมของส่ือมวลชนเดียวกนั ให้มีมาตรการในการชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้จาก
การน า เสนอข ่าวสารที่ผ ิดพลาดคลาดเคลื่อนจนท าให้บ ุคคลได้รับความเสียหาย  โดย
หนงัสือพิมพ์  ควรพิจารณาและท าความรู้ความเข้าใจตอ่กฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องกบัวิชาชีพของตน
รวมทัง้จริยธรรม แห่งวิชาชีพ หนังสือพิมพ์  ในการน าเสนอข่าวต่าง ๆ เพ่ือป้องกันความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจตอ่ผู้ เสียหาย ผู้ใกล้ชิด และบคุคลในครอบครัวของผู้ เสียหายได้จาก การ
น าเสนอขา่วนัน้ และควรจะมีการสง่เสริมทศันคตแิละความรับผิดชอบของส่ือมวลชน เพ่ือตระหนกั
ถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือท าให้ส่ือมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอ
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ขา่วสารสูส่าธารณชนโดยค านงึถึงผลกระทบตอ่สงัคมไปพร้อมๆกนั และตระหนกัถึงการใช้เสรีภาพ
มิให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิอย่างอ่ืนท่ีกฎหมายคุ้มครอง  และนอกจากนัน้ ควรท่ีจะให้มีการ
ก าหนดบทบญัญตัคิวามรับผิดชอบของส่ือมวลชนท่ีใช้สิทธิเสรีภาพไปกระทบสิทธิของบคุคลอ่ืนไว้
ด้วย ทัง้นี ้ก็เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนเองและเป็นการป้องกนัคุ้มครองบคุคล
ท่ีได้รับผลกระทบจากส่ือมวลชนด้วย เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการคุ้ มครองและป้องกัน
ส่ือมวลชนและสิทธิของบคุคล  

               2.พนกังานสอบสวนควรท่ีจะทบทวน ไม่ควรให้ผู้ ต้องหาน าไปชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบค ารับ
สารภาพว่า ผู้ ต้องหากระท าผิดอย่างไร เพราะการน าชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบค ารับสารภาพดงักล่าว
มิใช่พยานหลกัฐานท่ีจะน ามารับฟังประกอบค ารับสารภาพของผู้ ต้องหา เพ่ือให้เห็นว่าผู้ ต้องหา
กระท าผิด 

               3. หนังสือพิมพ์ควรจะต้องชั่งน า้หนักประโยชน์ระหว่างสิทธิส่วนตัว กับประโยชน์
สาธารณะในการรับรู้ รวมทัง้หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการเสนอข่าวผู้ถกูกล่าวหา มิให้เป็นในทาง
ประจาน ท าให้เขาเสียช่ือเสียงและได้รับความอบัอาย และต้องค านึงถึงเสรีภาพบุคคลอ่ืนเช่นกัน 
เพราะกฎหมายรัฐธรรมนญูบญัญัติคุ้มครองเสรีภาพหนงัสือพิมพ์ แตเ่สรีภาพของผู้ อ่ืนในการท่ีจะ
ได้รับการปฏิบตัิโดยเกียรติ ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ก็มีบญัญัติไว้เช่นเดียวกัน และควรจะมีการ
ส่งเสริมทศันคติและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน เพ่ือตระหนกัถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเพ่ือท าให้ส่ือมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารสู่สาธารณชนโดย
ค านงึถึงผลกระทบตอ่สงัคมไปพร้อมๆกนั และตระหนกัถึงการใช้เสรีภาพมิให้เกิดความเสียหายแก่
สิทธิอยา่งอ่ืนท่ีกฎหมายคุ้มครอง 

              4. ในการบรรยายภาพใต้ข่าว หนังสือพิมพ์ ควรจะต้องหลีกเล่ียงการตัง้ฉายาเพ่ือ
ประณามหรือประจานผู้กระท าผิด และหลีกเล่ียงการใส่อารมณ์ความคิดเห็นอนัเป็นการชีน้ าว่า
ผู้ ต้องหาเป็นผู้กระท าผิด โดยน าเสนอโดยพอดี แม้หนงัสือพิมพ์จะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวแต่
วิธีการน าเสนอเร่ืองราว ต้องอยู่ในความพอดี ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้ถกูกล่าวหา การใช้เสรีภาพ
ต้องมีความรับผิดชอบการน าเสนอข่าวในคดีอาญาต้องกระท าด้วยความระมดัระวงัเพ่ือมิให้มีผล
กระท าต่อผู้ เ สียหาย กล่าวคือ จะต้องไม่ใ ห้ผู้ เ สียหายได้รับผลร้ายซ า้สอง หรือ Double 
victimization ไม่เป็นการประจานเขาด้วยค าพูดซึ่งการเปิดเผยช่ือ สกุล ญาติ พ่ีน้องถ่ินท่ีอยู่ ภูมิ
หลัง เป็นการประจานผู้ ถูกกล่าวหา ให้สาธารณชนรับรู้และท าให้เกิดมติมหาชนอันเป็นการ
พิพากษาเขาล่วงหน้า ถึงแม้ว่าศาลยังไม่พิพากษาก็ตาม และส่งผลให้เกิดปัญหาการกลบัคืนสู่
สงัคมภายหลงัศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสดุว่าเขาไม่ได้เป็นผู้กระท าผิด หรือแม้ว่าผู้ถูกกล่าวหาจะมี
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ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้ กระท าผิด แต่ในระหว่างท่ีศาลยังไม่ได้พิพากษาเขาก็ยังได้รับการ
ปฏิบตัติามท่ีรัฐธรรมนญูคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยตุธิรรมเพียงพอ และสามารถกลบัสู่สงัคมได้
เม่ือพ้นโทษแล้ว และผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะว่าในกรณีผู้ถูกกล่าวหานัน้ ยงัมิได้เป็นผู้กระท าผิด ไม่
ควรเสนอข่าว ในทางท่ีประจานผู้ถูกกล่าวหาในทางท่ีเหมือนจะบอกสงัคมว่าเขาได้กระท าผิด ต่อ
การรับรู้ของสาธารณะชน ท าให้สาธารณะชนอาจเช่ือว่าเขาได้กระท าผิดจริง ท าให้สังคมตัง้ข้อ
รังเกียจ และสงัคมพิพากษาว่าเขาได้กระท าผิด ซึ่งร้ายแรงตอ่จิตใจของผู้ถกูกล่าวหามากกว่าท่ีจะ
รอให้ศาลพิพากษาวา่ได้กระท าผิดตามท่ีถกูกล่าวหา เพราะสงัคมโดยรวมจะเกิดอคติ และตอ่ต้าน
ไม่ยินดีรับเข้าสู่สังคมอีก ท าให้เขาตกต ่าในความเป็นมนุษย์ เส่ือมเสียช่ือเสียง โดยท่ีเขายังมิได้
พิสูจน์ความบริสุทธ์ิในกระบวนการยุติธรรมในศาลให้พิพากษาว่าเขาได้กระท าผิดตามท่ีได้ถูก
กลา่วหารือไม ่
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                                                               ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

                        นางสาวภาวิณี อินต๊ะแปง เกิดเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2517 ท่ีจงัหวดักรุงเทพมหานคร  

ส าเร็จการศกึษานิติศาสตรบณัฑิต จากมหาวิทยาลยัรามค าแหง ปีการศกึษา 2544 หลงัจบการศกึษาแล้ว

ได้เข้าศึกษาต่อในระดบันิติศาสตรมหาบณัฑิต ท่ีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือปี พ.ศ 

2550 ส าเร็จการศกึษาชัน้ปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑิต จากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือปี พ.ศ 2554 



การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญาภายใต้บทบัญญตัิรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2550: ศึกษาเฉพาะกรณกีารเผยแพร่ภาพของผู้ถูกล่าวหาและผู้เสียหายใน

หนังสือพมิพ์ 1 
  

                                                                                                              ภาวณีิ  อินตะ๊แปง 2 
                                                                                                                  รหสันิสิต  508 60180 34 

                    
 
บทน า 
 
           ในการใชเ้สรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพเ์ป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 2550 รับรองใน
มาตรา 45 อนัเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเขียน การพิมพ ์ของหนงัสือพิมพ ์แต่การใชเ้สรีภาพ
ดงักล่าวมิไดห้มายความวา่ไม่มีขอบเขตอนัอาจจะกระทบต่อเสรีภาพอยา่งอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครอง และ
ขอบเขตการใชเ้สรีภาพตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองเช่นกนั โดยจะตอ้งมี
การชัง่ประโยชน์สาธารณะในการท่ีจะรับรู้กบัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอข่าวสารกบัสิทธิอยา่งอ่ืน
เช่นกนั ตอ้งชัง่ระหวา่งประโยชน์สาธารณะท่ีจะรับรู้กบัสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอข่าวกบั
สิทธิอยา่งอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญก็บญัญติัรับรองไวไ้ม่ใหก้ารใชเ้สรีภาพอยา่งหน่ึงโดยล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพอีก
อยา่งหน่ึงใหไ้ดรั้บความเสียหายได ้การใชเ้สรีภาพในการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพใ์นการเสนอข่าว
เผยแพร่ภาพผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีรัฐธรรมนูญก็บญัญติัคุม้ครองไวใ้นขณะเดียวกนั ท าให้
เกิดปัญหาตอ้งศึกษาวา่การใชเ้สรีภาพหนงัสือพิมพใ์นการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาควรท่ีจะมีขอบเขตอยา่งไรและการใชเ้สรีภาพของหนงัสือพิมพใ์นกรณีดงักล่าวตอ้งค านึงและให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพื่อมิให้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา 

                                                   
1 เรียบเรียงมาจากวิทยานิพนธ์ิเร่ือง “ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา

ภายใต้บทบญัญตัิรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2552: ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพของผู้ถกูลา่วหาและ
ผู้ เสียหายในหนังสือพิมพ์ ” หลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซึ่งได้ผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมกมารสอบวิทยานิพนธ์ิดงัมีรายนามต่อไปนี ้    ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง  จันทรางศ ุประธาน
กรรมการ  รองศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ อาจารย์ที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั อาจารย์ สรุสห์ี โกศลนาวิน 
และ  อาจารย์ บญุเลศิ คชายทุธเดช กรรมการ 

2 นิสติในหลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 



          ในการศึกษาเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาภายใต้
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ 2550: ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพร่ภาพของผูถู้กล่าวหา
และผูเ้สียหายในหนงัสือพิมพ ์  แมว้า่สิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครอง 
ตามรัฐธรรมนูญอยา่งมากมายก็ตามแต่ในทางปฏิบติัแลว้กลบัพบวา่ มีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผูถู้ก
กล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาจากการเสนอข่าวเผยแพร่ภาพใหพ้บเห็นอยูใ่นปัจจุบนัเช่นกนั  แมว้า่
กฎหมายจะบญัญติัคุม้ครองแต่ในทางปฏิบติักบัไม่สอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิทางกระบวนการยติุธรรมของผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา จึงท าใหไ้ม่
สามารถบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญไดต้ามเจตนารมณ์ท่ีรับรองคุม้ครอง 
         นอกจากน้ี จากการศึกษาในทางปฏิบติัพบวา่ ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาและ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เร่ิมตั้งแต่การจบักุมของต ารวจท่ีพบวา่มกัมีการให้
ข่าวแก่ส่ือมวลชนเพื่อมาท าข่าว ถ่ายภาพ ในการแถลงการจบักุมและการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ 
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ ผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาอนัจะไดรั้บการ
ด าเนินคดีอาญาอยา่งเท่ียงธรรมและมีผลกระทบต่อสิทธิส่วนตวั ครอบครัว และหนา้ท่ีการงานของ  ผูถู้ก
กล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา ซ่ึงตามมาตรา ไทย มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสาม วา่ ในคดีอาญา 
ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด    ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใด
ได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าผิดมิได้” อนัเป็นหลกัสันนิษฐานไวก่้อนวา่ 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิ      
 

จากการศึกษาปัญหาเกี่ยวกบัเร่ืองนี ้ทั้งในทางทฤษฎีและปัญหาข้อเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้ได้พบ
หลกัเกณฑ์ประเด็นปัญหาส าคัญหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี ้  

 
1 .การเสนอข่าวและการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพใ์นการเสนอข่าวคดีอาญามกัจะมีการ

ล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา และการควบคุมหนงัสือพิมพใ์นกรณีท่ีมี
การเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพใ์นการเสนอข่าวคดีอาญามกัจะมีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผูเ้สียหาย
และผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 

 
ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ยอ่ม

ไดรั้บการคุม้ครองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสาม วา่ 
    “ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด    ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุด
แสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าผิดมิได้”   ในกรณีท่ี
หนงัสือพิมพเ์สนอข่าวในคดีอาญาเป็นการประจานผูถู้กกล่าวหา ถือเป็นการโฆษณาเร่ืองส่วนบุคคล เพราะ
การประจานผูถู้กกล่าวหาท าใหเ้ขาไดรั้บความเสียหายต่อช่ือเสียงและสิทธิส่วนตวั สิทธิในครอบครัว การ



เสนอข่าวดงักล่าวจึงตอ้งทบทวนวา่กระท าไดโ้ดยมีขอบเขตเพียงใด โดยมิใหก้ระทบต่อสิทธิในคดีอาญาตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 39 ซ่ึงในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ และ
กฎหมายอาญาว่าด้วยเร่ืองการหม่ินประมาท  และกระทบต่อสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในอันท่ี
จะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมและการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนสิทธิมนุษยชน ตามกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights) ขอ้บทท่ี 14 (2) 
          
         ซ่ึงในปัจจุบนัพบวา่มีมีปัญหาการน าเสนอข่าวของหนงัสือพิมพอ์นัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิในคดีอาญา
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 39 ซ่ึงในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ หาก
พิจารณาวา่การน าผูต้อ้งหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน เป็นการปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิหรือไม่ ความเห็นส่วนใหญ่ของนกันิติศาสตร์เห็นวา่ การน ามาแถลงข่าวนั้นเป็นการท าใหผู้ต้อ้งหา
เป็นท่ีรับรู้ของสังคมวา่ไดก้ระท าความผดิ และการน ามาแถลงพร้อมกบัของกลาง ยอ่มเป็นท่ีเห็นไดช้ดัวา่
กระท าความผดิจริง ดงันั้นความรู้สึกของประชาชนท่ีรับรู้หรือรับทราบยอ่มตอ้งเขา้ใจและมีความเช่ือวา่เป็น
ผูก้ระท าความผดิจริง (และมีนอ้ยคนนกัท่ีจะมีขอ้สงสัยวา่เป็นการสร้างหลกัฐานเทจ็ และน ามาแถลงเพื่อท า
ใหเ้ห็นวา่เป็นความจริง ท่ีเรียกกนัในภาษาชาวบา้นวา่ “จดัฉาก”) การน ามาแถลงข่าวจึงเป็นปฏิบติัต่อบุคคล
นั้นเสมือนผูก้ระท าความผิด ดงัท่ีมาตรา 39 วรรคสามก าหนดหา้มไว ้
      
         หรือถา้จะมองในดา้นสิทธิมนุษยชน ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ขอ้บทท่ี 14 (2)ท่ีใหห้ลกัประกนัวา่บุคคลทุกคน
ท่ีตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผิดอาญา ตอ้งมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตาม
กฎหมายวา่ไดก้ระท าความผิด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 39 วรรคสองของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ยิง่เป็นการย  ้าวา่ การน าผูต้อ้งหามาแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนมีผลต่อหลกัการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผู ้
นั้นจนกวา่จะมีการพิสูจน์ตามกฎหมายวา่ไดก้ระท าความผดิแลว้ ซ่ึงเป็นหลกัท่ีประเทศไทยรับผกูพนัตาม
พนัธกรณี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งทั้งในการก าหนดไวใ้นกฎหมายและการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 
       ปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัแมว้า่เสรีภาพการเสนอข่าวจะมีความส าคญัเพราะ การปกครองปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยมีหลกัส าคญัประการหน่ึง คือประชาธิปไตยเกิดจากเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นของประชาชน อนัเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส่ือมวลชนจึงมี
บทบาทส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแสวงหาข่าวสาร และเสนอขอ้มูลข่าวสาร  
เสรีภาพของส่ือมวลชนในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความผกูพนัใกลชิ้ดกบัเสรีภาพของประชาชนในการรับ
ข่าวสารหรือการแสดงซ่ึงความคิดเห็น ดว้ยเหตุน้ีประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงไดรั้บรอง



เสรีภาพของประชาชนในการพดู การเขียน การพิมพ ์การแสดงความคิดเห็น และการเผยแพร่ความคิดเห็นไว้
ในรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ไดห้มายความวา่หนงัสือพิมพจ์ะสามารถใชเ้สรีภาพในการเสนอข่าวมาล่วงละเมิด
สิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้ปัญหาการปฏิบติั และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ในอนัท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาใน
รัฐธรรมนูญ และล่วงละเมิดกฎหมายอาญาในการหม่ินประมาทโฆษณา เผยแพร่ภาพผูถู้กกล่าวหาและ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา และเป็นการขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน แมว้า่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอาญาและการ
คุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนสิทธิมนุษยชน ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ขอ้บทท่ี 14 (2) มีการบญัญติัคุม้ครอง
ไว ้แต่การปฏิบติักลบัไม่สอดคลอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์กฎหมายดงักล่าว ยงัคงมีการล่วงละเมิดอยา่งท่ีพบ
เห็นในปัจจุบนัในหนา้หนงัสือพิมพ ์เป็นขอ้ความหรือรูปภาพล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาหรือ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา มีการเสนอภาพข่าวการแถลงข่าวการจบักุม การช้ีตวัผูต้อ้งหา หรือการท าแผน
ประกอบค ารับสารภาพของเจา้หนา้ท่ีต ารวจต่อสาธารณะ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ใน
อนัท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาในรัฐธรรมนูญ และล่วงละเมิด
กฎหมายอาญาในการหม่ินประมาทโฆษณา เผยแพร่ภาพผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา และเป็นการ
ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
 
      ปัญหาประการต่อมาคือเม่ือหนงัสือพิมพเ์สนอข่าวและการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพใ์นการเสนอ
ข่าวคดีอาญามกัจะมีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา นอ้ยคร้ังท่ีเราจะ
พบวา่ผูไ้ดรั้บความเสียหายลุกข้ึนมาฟ้องร้องหนงัสือพิมพเ์พื่อใหเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีไดก้ระท าล่วงละเมิด
ต่อสิทธิเสรีภาพ เพราะการมีเร่ืองกบัส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพผ์ูเ้สียหายยอ่มอยูใ่นฐานะท่ี
เสียเปรียบเพราะนอกจากจะตอ้งต่อสู้ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว้ตอ้งต่อสู้กบัส่ือมวลชนอีก นอ้ย
รายท่ีจะต่อสู้เพื่อใหมี้การเยยีวยาความเสียหาย ประกอบกบัธรรมชาตินิสัยคนไทยไม่ชอบมีเร่ืองและชอบ
การประนีประนอมยอมความ จึงท าใหห้นงัสือพิมพข์าดการตระหนกัวา่จะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพตาม
กฎหมายของผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา 
 

       ปัญหาประการต่อมาผูว้จิยัพบวา่ การควบคุมกนัเองในวชิาชีพหนงัสือพิมพ ์โดยสภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ มีการเยยีวยาความเสียหายและมีบทลงโทษในกรณีท่ีหนงัสือพิมพเ์สนอข่าวและ
เผยแพร่ภาพผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลหรือไม่ และเหมาะสมกบัการ
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร  สภาการหนงัสือพิมพจ์ดัตั้งโดยรัฐธรรมนูญรับรองสภาการ
หนงัสือพิมพฯ์ เป็นองคก์รควบคุมกนัเองใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพหรือลูกจา้งกิจการส่ือมวลชนต่าง ๆ มีสิทธิ
จดัตั้งองคก์รเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และความเป็นธรรม รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเองขององคก์ร



วชิาชีพ เป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิในการจดัตั้งองคก์ร เช่น การท่ีคนในวงการส่ือร่วมกนัตั้งสภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติข้ึนมา และไม่ประสงคใ์หมี้การออกกฎหมายมาจดัตั้ง ดงันั้นหนงัสือพิมพจึ์งอยู่
ภายใตก้ารดูแลควบคุมโดยสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติโดยอาศยั หลกัการควบคุมกนัเองของสภาการ
หนงัสือพิมพฯ์ ก าหนดไวใ้นหมวดความรับผดิชอบทางจริยธรรม เม่ือคณะกรรมการมีค าวนิิจฉยัวา่
สมาชิกหรือผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพใ์นสังกดัสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผดิจริยธรรมแห่ง
วชิาชีพ ก็จะแจง้ใหห้นงัสือพิมพฉ์บบัท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพค์  าวนิิจฉยัดงักล่าวภายใน 7 วนั และอาจแจง้
ใหห้นงัสือพิมพฉ์บบันั้นตีพิมพข์อ้ความค าขอโทษผูเ้สียหาย ส่วนกรณีมีผูถู้กร้องวา่ประพฤติผดิ
จริยธรรมสภาการหนงัสือพิมพฯ์ จะแจง้ไปยงัตน้สังกดัเพื่อด าเนินการลงโทษแลว้แจง้ผลใหส้ภาการ
หนงัสือพิมพฯ์ ทราบโดยเร็ว ในการน้ีสภาอาจเผยแพร่ค าวินิจฉยัต่อสาธารณะได ้คณะกรรมการยกร่าง
ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติจะยกร่างขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อใหมี้การเลือกกรรมการสภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติข้ึนเป็นคณะแรกภายในระยะเวลา 120 วนั หลงัจากนั้นสภาการหนงัสือพิมพฯ์ จะ
ด าเนินการเพื่อใหมี้การควบคุมกนัเองในหมู่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพต่์อไป ผูว้จิยัพบวา่ปัญหาการ
เยยีวยากบัความเสียหายในการเผยแพร่ภาพผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายยงัขาดความเหมาะสม เพราะหาก
มีการล่วงละเมิดสิทธิผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหายในคดีอาญา การเยยีวยาท่ีกลบัคืนเพียงหนงัสือพิมพฉ์บบั
นั้นตีพิมพข์อ้ความค าขอโทษผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหา ในคดีอาญาจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุและ
มาตรการลงโทษไม่เหมาะสมกบัความเสียหาย เม่ือผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาถูกเผยแพร่ภาพและเกิดมติ
มหาชนไปแลว้วา่เขาเป็นผูก้ระท าความผดิทั้งๆท่ีศาลยงัไมไ่ดพ้ิพากษาถึงท่ีสุด การท่ีสภาการ
หนงัสือพิมพเ์ยยีวยาจะแจง้ใหห้นงัสือพิมพฉ์บบัท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพค์  าวินิจฉยัดงักล่าวภายใน 7 วนั 
และอาจแจง้ใหห้นงัสือพิมพฉ์บบันั้นตีพิมพข์อ้ความค าขอโทษผูเ้สียหาย ส่วนกรณีมีผูถู้กร้องวา่ประพฤติ
ผดิจริยธรรมสภาการหนงัสือพิมพฯ์ จะแจง้ไปยงัตน้สังกดัเพื่อด าเนินการลงโทษแลว้แจง้ผลใหส้ภาการ
หนงัสือพิมพฯ์ ทราบโดยเร็ว ในการน้ีสภาอาจเผยแพร่ค าวินิจฉยัต่อสาธารณะ เป็นการเพียงพอกบัความ
เสียหายหรือไม่ ปัญหาดงักล่าวยงัขาดความชดัเจนในสภาพบงัคบั ความเหมาะสมในการเยยีวยาความ
เสียหาย ในมาตรการลงโทษ วา่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมแค่ไหนในการท่ีเสนอข่าวล่วงละเมิดสิทธิผู ้
ถูกกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาทั้งในการเผยแพร่ภาพและขอ้ความเน้ือหาท่ีน าเสนอสู่การรับรู้
สาธารณะ  

 
     2. การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาจ าเลยในคดีอาญาในการใหข้่าว โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐแก่หนงัสือพิมพ ์โดยจดัให้
มีการเสนอข่าว หรือรูปภาพในหนา้หนงัสือพิมพต่์อการรับรู้สาธารณะ 
        มกัจะพบปัญหาวา่ การใหข้่าวของเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อหนงัสือพิมพ ์ในกรณีการใหข้่าวเก่ียวกบัคดีอาญา
มกัมีผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือจ าเลย แมจ้ะเป็นการตอบสนองต่อสิทธิจะรู้ของสาธารณะชน แต่อาจ
น าไปสู่ความขดัแยง้กบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เช่น การน าตวัผูต้อ้งหาไปท าแผนประทุษกรรมประกอบ



ค ารับสารภาพ ทางส่ือมวลชนมีการเผยแพร่ภาพ หรือมีการน าตวัผูต้อ้งหาเอาป้ายช่ือแผน่โตแขวนคอ หรือ
ใส่ตรวนโซ่ เม่ือมีการเผยแพร่ใหข้่าวต่อส่ือมวลชนเช่นน้ี ปัญหาก็คือวา่ ส่ือมวลชนไดก้ระท าหนา้ท่ีตามสิทธิ
หนา้ท่ีจะรู้เพื่อตอบสนองสิทธิสาธารณะ แต่การใชสิ้ทธิดงักล่าวมิใช่เป็นสิทธิท่ีสามารถมีอภิสิทธิ ท าลาย
สิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืน ท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนับญัญติัคุม้ครองได ้และตระหนกัวา่สิทธิดงักล่าว
มิใช่สิทธิท่ีไม่มีขอบเขต ตอ้งเคารพต่อสิทธิอยา่งอ่ืนดว้ยท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญคุม้ครอง เพราะผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย ก็ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมและไม่ถูก
ประจาน จนลดค าของความเป็นมนุษย ์แมเ้ขาจะเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็ตาม และเขาจะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการยติุธรรมในการพิจารณาโดยความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา และผลกระทบต่อสิทธิและสถานะ
ผูถู้กกล่าวหาโดยรวมไปดว้ย 

 
 ส าหรับระเบียบปฏิบติัของเจา้พนกังาน กล่าวถึงกบัการหา้มน าผูต้อ้งหามาแถลงข่าวต่อ

ส่ือมวลชนนั้น พบวา่ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้หนงัสือเวยีนหลายฉบบั ตั้งแต่ปี 2539 เป็นตน้มา
จนถึงปัจจุบนั ใหพ้นกังานสอบสวนค านึงถึงเร่ืองน้ีและห้ามไม่ใหน้ ามาเสนอข่าวโดยอา้งหลกัการของ
รัฐธรรมนูญวา่เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเยีย่งผูก้ระท าความผดิ  จึงถือไดว้า่ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย กฎหมายหรือแนวปฏิบติัของเจา้พนกังานไดมี้มาตรการในการควบคุมการน าผูต้อ้งหามา
แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนไวแ้ลว้ เพียงแต่ในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัการน้ี แต่พบวา่ไม่ไดรั้บการ
สนองตอบจากผูป้ฏิบติังานเท่าท่ีควร ทั้งน้ี คงเป็นเพราะ ความรู้สึกของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความตอ้งการใหส้ังคม
รับรู้ขอ้มูลของการปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดในสังคมไทย เพื่อจะติดตามผลการปฏิบติังาน และการ
เยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายวา่เจา้หนา้ท่ีมิไดน่ิ้งนอนใจในการด าเนินคดีใหแ้ลว้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ จนละเลยไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะไม่ไดรั้บการปฏิบติัเยีย่ง
ผูก้ระท าผดิก่อนจะมีค าพิพากษาวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิ ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาทั้งใน
รัฐธรรมนูญและกติการะหวา่งประเทศ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนยงัพบวา่ยงัมีปรากฏอยูแ่มว้า่รัฐธรรมนูญมาตรา 39 
วรรคสอง และวรรคสาม     ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด    ก่อนมี
ค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าผิด
มิได้ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ามีการล่วงละเมิด โดยการแถลงข่าวประกอบการจับกุม น าตัวจ าเลยมานั่ง
แถลงข่าวและให้ข่าวกับส่ือมวลชน ท าให้มีภาพข่าวและเนือ้หาข่าวปรากฏออกมาสู่สายตาสาธารณะชน อัน
เป็นการล่วงละเมิดสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและผู้เสียหายในคดีอาญาในอันทีจะควรได้รับความคุ้มครองจาก
หลกัการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผูน้ั้นจนกวา่จะมีการพิสูจน์ตามกฎหมายวา่ไดก้ระท าความผดิแลว้ 

        ปัญหาท่ีผูว้ิจยัพบอีกประการหน่ึงในการศึกษาคือปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติั
กฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา แมว้า่รัฐธรรมนูญจะบญัญติัรับรอง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาวา่หา้มมิใหมี้การล่วงละเมิดสิทธิดงักล่าว แต่
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีบญัญติัจึงท า



ใหเ้รายงัคงพบเห็นภาพข่าวการน าตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญามาน าเสนอต่อส่ือมวลชน มีการใหข้่าว ถ่ายภาพ 
ภาพข่าวลกัษณะดงักล่าวยงัเกิดข้ึนบ่อยคร้ังไม่วา่จะเป็นภาพผูต้อ้งหาท่ีถูกใส่กุญแจมือถูกต ารวจจูงเดินไปใน
สถานท่ีต่างๆ การเผยแพร่รายละเอียดของข่าวเป็นเหตุใหเ้ส่ือมเสียศกัด์ิศรีและเป็นการซ ้ าเติมผูเ้สียหาย ภาพ
อาชญากรรมท่ีน่าหวาดเสียว  

 
       3. ปัญหาความสมดุลระหวา่งสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ประโยชน์สาธารณะ (Public interest) และ
สิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเท่ียงธรรม (Fair trial) สิทธิส่วนตวั (Right to Privacy) 
 
    การใชเ้สรีภาพการเสนอข่าวของหนงัสือพิมพก์ารเสนอข่าวของหนงัสือพิมพท่ี์เกินสัดส่วนและบ่อยคร้ังมี
การล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา การใชเ้สรีภาพการเสนอข่าวจะตอ้ง
ค านึงถึงสัดส่วนแห่งสิทธิ และขอบเขตการใชสิ้ทธิมิใหเ้กินขอบเขตและมีความรับผดิชอบมีกระบวนการ
ท างานใหอ้ยูใ่นกรอบของกฎหมายและจริยธรรมจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพท่ีเหมาะสม  เสรีภาพส่ือมวลชนก็
เช่นเดียวกนักบัเสรีภาพของประชาชนท่ีตอ้งใชอ้ยา่งมีขอบเขต ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรคหน่ึง บญัญติั
ไวว้า่ “บุคคลยอ่ม...ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” โดยมาตรา 34 ซ่ึงคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลและ
ความเป็นส่วนตวั ยงัไดบ้ญัญติัหา้มไวอี้กวา่ “การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่วา่ดว้ย
วธีิใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 
หรือความเป็นอยูส่่วนตวัจะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” และมาตรา 41 ท่ีคุม้ครอง
เสรีภาพในการเสนอข่าวและความคิดเห็นของนกัข่าวและกองบรรณาธิการจากเจา้ของก็วางขอบเขตการใช้
เสรีภาพไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ “ตอ้งไม่ขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวชิาชีพ”เสรีภาพของส่ือมวลชนจึง
เป็นเสรีภาพท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อสังคม และตอ้งใชเ้สรีภาพโดยไม่ขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบ
วชิาชีพส่ือมวลชน การใชเ้สรีภาพการเสนอข่าวตอ้งเป็นการใชเ้สรีภาพท่ีไม่ล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืนท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองคุม้ครองดว้ยเช่นกนั 
 
      4. ปัญหาหนงัสือพิมพเ์ผยแพร่ภาพและเสนอข่าวส่งผลกระทบสิทธิในรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
        จากการศึกษาผูว้จิยัพบปัญหาวา่ส่ือมวลชนในท่ีน่ีกล่าวถึงหนงัสือพิมพบ์่อยคร้ังมีการเสนอข่าว หรือ
เผยแพร่ภาพการประจานผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา ท าใหมี้ผลกระทบกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บความ
เท่ียงธรรมในคดีอาญา  
 
        การวพิากษว์จิารณ์ของส่ือมวลชนในคดีอาญาตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั เพราะกระบวนการ
ยติุธรรมยดึถือหลกัความเป็นธรรม การท่ีหนงัสือพิมพ ์วพิากษว์จิารณ์แสดงความเป็นไปในทางวนิิจฉยัคดี 



โนม้นา้วใหส้าธารณะชนเช่ือ อาจก่อให้เกิดความเคลือบแคลงและไม่เช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรม หาก
ค าสั่งของอยัการหรือค าพิพากษาของศาลเป็นไปในทางตรงกนัขา้มกบัหนงัสือพิมพ ์ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ
วกิฤตศรัทธาในกระบวนการยติุธรรม 
 
        ปัญหาในปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนจากการน าเสนอข่าวของหนงัสือพิมพใ์นการละเมิดสิทธิเสรีภาพผูถู้ก
กล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยการเผยแพร่ภาพในทางประจานผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา 
การน าเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมวลชนอาจมีการน าเสนอทั้งขอ้มูลท่ีเป็นความจริงและขอ้มูลท่ีเป็น
เพียงแค่ความคิดเห็นหรือขอ้สันนิษฐานเบ้ืองตน้  อาจมีทั้งขอ้เทจ็จริงบางส่วนอาจน าไปเป็นพยานหลกัฐาน
ในชั้นศาลไดแ้ละบางส่วนไม่สามารถรับฟังประกอบการพิจารณาได ้ดงันั้น  ปัญหาสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์
หรือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนกบัความเท่ียงธรรมในการพิจารณาคดีอาญา (Freedom of the press and fair 
trail)    จึงเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงผลเสียหายท่ีไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีไดจ้ากการ
น าเสนอข่าวดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่ สัดส่วนของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายรวมถึง
สังคมโดยส่วนรวมมีมากกวา่ประโยชน์ท่ีสาธารณชนจะไดรั้บจากข่าว 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
            1.  ปัญหาการควบคุมการควบคุมหนงัสือพิมพใ์นกรณีท่ีมีการเผยแพร่ภาพของหนงัสือพิมพใ์นการ
เสนอข่าวคดีอาญามักจะมีการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู ้เสียหายและผู ้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา
นอกเหนือจากการควบคุมกนัเองของหนงัสือพิมพแ์ลว้ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะว่าควรจะมีจดัให้มีองค์กรท า
หนา้ท่ีดูแลปกป้องสิทธิของผูเ้สียหายจากการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชนท าหนา้ท่ีในการติดตามควบคุมส่ือ
ใหด้ าเนินการตามจริยธรรมท่ีก าหนดไว ้ก ากบัดูแล ตรวจสอบ เป็นตวัแทนเจรจาการปกป้องประโยชน์ของ
สังคม การน ากฎหมายอาญาทั้งในส่วนของกฎหมายสาระบญัญติัและวิธีบญัญติัมาใชบ้งัคบัจึงมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งชัง่น ้ าหนกัระหวา่งสิทธิประโยชน์ของสาธารณะในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารนั้นกบัสิทธิส่วน
บุคคลท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย หากเม่ือเทียบกนัแลว้ประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บรู้
ข่าวสารในเร่ืองนั้นมีมากกว่า และ ให้สภาการหนังสือพิมพ์พิจารณามาตรการลงโทษและเยียวยาความ
เสียหายใหเ้หมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการล่วงละเมิดประพฤติผดิจริยธรรมแห่งวิชาชีพเสนอข่าว
ละเมิดสิทธิผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหายในคดีอาญาให้ชดัเจนมากข้ึนเพราะเป็นการล่วงละเมิดกฎหมายเป็น
การล่วงละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงันั้นสภาการหนังสือพิมพ์ตอ้งมีมาตรการเยียวยาความเสียหายให้
เหมาะสมกับการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอย่างชัดเจนและมีสภาพการบงัคบัท่ีสาธารณะชนเข้าใจได้ถึง
บทลงโทษเม่ือมีการล่วงละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอนัถือว่าเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีส าคญั
เช่นเดียวกนักบัเสรีภาพการเสนอข่าว 



 
         และใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ือสารมวลชนใหเ้ป็นเอกภาพ โดยใหมี้การรวมกลุ่ม
ของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือมวลชนทุกประเภท ใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบัทางกฎหมายและจริยธรรม
ของส่ือมวลชนเดียวกนั ให้มีมาตรการในการชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการน าเสนอ
ข่าวสารท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือนจนท าให้บุคคลได้รับความเสียหาย 
โดยหนังสือพิมพ์  ควรพิจารณาและท าความรู้ความเขา้ใจต่อกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง     กบัวิชาชีพของตน
รวมทั้งจริยธรรม แห่งวิชาชีพ หนงัสือพิมพ ์ ในการน าเสนอข่าวต่าง ๆ เพื่อป้องกนัความกระทบกระเทือน
ทางจิตใจต่อผูเ้สียหาย ผูใ้กลชิ้ด และบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายไดจ้าก การน าเสนอข่าวนั้น 
 
       และควรจะมีการส่งเสริมทศันคติและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน เพื่อตระหนกัถึงปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อท าให้ส่ือมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารสู่สาธารณชนโดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมไปพร้อมๆกนั และตระหนกัถึงการใช้เสรีภาพมิให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิ
อย่างอ่ืนท่ีกฎหมายคุม้ครอง และนอกจากนั้น ควรท่ีจะให้มีการก าหนดบทบญัญติัความรับผิดชอบของ
ส่ือมวลชนท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพไปกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนไวด้ว้ย ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนเองและเป็นการป้องกนัคุม้ครองบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากส่ือมวลชนด้วย เพื่อความมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองและป้องกนัส่ือมวลชนและสิทธิของบุคคล  
 
               2.พนกังานสอบสวนควรท่ีจะทบทวน ไม่ควรให้ผูต้อ้งหาน าไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ
วา่ ผูต้อ้งหากระท าผดิอยา่งไร เพราะการน าช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพดงักล่าวมิใช่พยานหลกัฐานท่ี
จะน ามารับฟังประกอบค ารับสารภาพของผูต้อ้งหา เพื่อใหเ้ห็นวา่ผูต้อ้งหากระท าผดิ 
 
               3. หนงัสือพิมพค์วรจะตอ้งชัง่น ้าหนกัประโยชน์ระหวา่งสิทธิส่วนตวั กบัประโยชน์สาธารณะใน
การรับรู้ รวมทั้งหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการเสนอข่าวผูถู้กกล่าวหา มิใหเ้ป็นในทางประจาน ท าใหเ้ขาเสีย
ช่ือเสียงและไดรั้บความอบัอาย และตอ้งค านึงถึงเสรีภาพบุคคลอ่ืนเช่นกนั เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญ
บญัญติัคุม้ครองเสรีภาพหนงัสือพิมพ ์แต่เสรีภาพของผูอ่ื้นในการท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัโดยเกียรติ ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ก็มีบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั 
       และควรจะมีการส่งเสริมทศันคติและความรับผดิชอบของส่ือมวลชน เพื่อตระหนกัถึงปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อท าใหส่ื้อมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารสู่สาธารณชนโดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมไปพร้อมๆกนั และตระหนกัถึงการใชเ้สรีภาพมิใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิ
อยา่งอ่ืนท่ีกฎหมายคุม้ครอง 
 



              4. ในการบรรยายภาพใตข้่าว หนังสือพิมพ์ ควรจะตอ้งหลีกเล่ียงการตั้งฉายาเพื่อประณามหรือ
ประจานผูก้ระท าผิด และหลีกเล่ียงการใส่อารมณ์ความคิดเห็นอนัเป็นการช้ีน าว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิด 
โดยน าเสนอโดยพอดี แมห้นงัสือพิมพจ์ะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวแต่วิธีการน าเสนอเร่ืองราว ตอ้งอยู่ใน
ความพอดี ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผูถู้กกล่าวหา การใช้เสรีภาพตอ้งมีความรับผิดชอบการน าเสนอข่าวใน
คดีอาญาตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงัเพื่อมิให้มีผลกระท าต่อผูเ้สียหาย กล่าวคือ จะตอ้งไม่ให้ผูเ้สียหาย
ไดรั้บผลร้ายซ ้ าสอง หรือ Double victimization ไม่เป็นการประจานเขาดว้ยค าพูดซ่ึงการเปิดเผยช่ือ สกุล 
ญาติ พี่น้องถ่ินท่ีอยู ่ภูมิหลงั เป็นการประจานผูถู้กกล่าวหา ให้สาธารณชนรับรู้และท าให้เกิดมติมหาชนอนั
เป็นการพิพากษาเขาล่วงหนา้ ถึงแมว้า่ศาลยงัไม่พิพากษาก็ตาม และส่งผลให้เกิดปัญหาการกลบัคืนสู่สังคม
ภายหลงัศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เขาไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ หรือแมว้า่ผูถู้กกล่าวหาจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
วา่เป็นผูก้ระท าผิด แต่ในระหวา่งท่ีศาลยงัไม่ไดพ้ิพากษาเขาก็ยงัไดรั้บการปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครอง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพียงพอ และสามารถกลับสู่สังคมได้เม่ือพ้นโทษแล้ว และผู ้เขียนมี
ขอ้เสนอแนะว่าในกรณีผูถู้กกล่าวหานั้น ยงัมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด ไม่ควรเสนอข่าว ในทางท่ีประจานผูถู้ก
กล่าวหาในทางท่ีเหมือนจะบอกสังคมวา่เขาไดก้ระท าผิด ต่อการรับรู้ของสาธารณะชน ท าให้สาธารณะชน
อาจเช่ือวา่เขาไดก้ระท าผิดจริง ท าให้สังคมตั้งขอ้รังเกียจ และสังคมพิพากษาวา่เขาไดก้ระท าผิด ซ่ึงร้ายแรง
ต่อจิตใจของผูถู้กกล่าวหามากกว่าท่ีจะรอให้ศาลพิพากษาว่าไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา เพราะสังคม
โดยรวมจะเกิดอคติ และต่อต้านไม่ยินดีรับเขา้สู่สังคมอีก ท าให้เขาตกต ่าในความเป็นมนุษย์ เส่ือมเสีย
ช่ือเสียง โดยท่ีเขายงัมิไดพ้ิสูจน์ความบริสุทธ์ิในกระบวนการยุติธรรมในศาลให้พิพากษาวา่เขาไดก้ระท าผิด
ตามท่ีไดถู้กกล่าวหารือไม่ 
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