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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5384259827 : MAJOR HIGHER EDUCATION 
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SIRIPONG RUGMAI: DEVELOPMENT AND TRENDS OF PRIVATE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS. 
ADVISOR: ASST. PROF. DR.SIRICHAN SATHIRAKUL TACHAPHAHAPONG, CO-ADVISOR: ASST. PROF. 
DR.PANSAK POLSARAM{, 404 pp. 

The objectives of this research were to 1) investigate the development of Private Higher 
Education Institutions and 2) propose trends of Private Higher Education Institutions. A documentary 
analysis, a form of Historical Research, was employed as well as the interview with experts which 3 
relevant inquiries were emphasized: 1) philosophy, vision and mission; 2) implementation as the missions 
set; and 3) administration and management. The results of the study were categorized into 4 eras, 
including Emerging Age (B.E. 2512 – 2522), Escalating Age  (B.E. 2522 – 2542), Reforming Age (B.E. 2542 – 
2552) and Education Standard Age (B.E. 2552 – Present). 

The findings revealed that in the first age, private higher education institutions focused more 
on producing graduates for the demand of business sector. In the second age, the role of private higher 
education institutions was expanded to different missions, but the teaching mission was still the main 
role. In the third age, the private higher education sector continued expanding with no direction. And in 
the last age, quality assurance has been utilized as a framework to further develop the private higher 
education institutions.  In summary, after the Reforming Age, the private higher education institutions had 
developed themselves in all aspects as it was partially from an enforcement of quality assurance 
system.  Despite the educational reform, most of private higher education institutions still, for many 
decades in the past until present, encountered a quality of professional teachers and obstacles in 
developing research works as the requirement set in the quality assurance standard. 

In relation to trends of private higher education institutions, the findings revealed 91 future 
scenarios categorized into 4 groups, based on the promising and desirable consequences. It can be 
concluded that the important factors affecting the survival of the private higher education institutions in 
the highly competitive future were merely dependent on their quality and financial stability. 
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย เริ่มต้นอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 เป็นต้นมา โดยได้ทรงจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง
เมื่อ พ.ศ. 2441 และสถาปนาเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 2459 ถือเป็นสถาบันอุดมศึกษา
แห่งแรกในประเทศไทย การขยายตัวของความต้องการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ท าให้มีการเรียกร้องให้
รัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา นับตั้งแต่ พ.ศ. 2512 
เป็นต้นมา หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 และมีการอนุญาตให้จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้น ส่งผลให้การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย เป็นการจัด
การศึกษาร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
 พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย ขยายตัวและเติบโตควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จากการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ประเทศไทยก่อนปี พ.ศ. 2528 ของ อรทัย โพธิสุข (2530) พบว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือก าเนิดขึ้น
จากการขาดแคลนที่เรียนระดับอุดมศึกษา บทบาทในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
ระยะแรกจนถึง พ.ศ. 2528 ยังเน้นภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิต อย่างไรก็ตามในปัจจุบันแม้ว่าสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนได้ให้ความส าคัญกับภารกิจด้านอ่ืนมากขึ้น โดยเฉพาะด้านการวิจัยและท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม แต่การผลิตบัณฑิตยังถือเป็นภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังเช่นใน
อดีต พัฒนาการด้านหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่อดีตส่วนใหญ่เน้นการเปิดสอนในกลุ่ม
สาขาวิชาสังคมศาสตร์ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะแรกส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์
การศึกษาและอาคารสถานที่ รวมถึงมีอัตราส่วนของอาจารย์ประจ าต่อนักศึกษาทั้งหมดต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน และขาดแคลนอาจารย์ที่มีต าแหน่งทางวิชาการ (นพรัตน์ ตันประสิทธิ์, 2532)  
 ประเทศไทยได้เริ่มด าเนินการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตั้ งแต่ปีการศึกษา 2539 เป็นต้นมา
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ และยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้สูงขึ้น มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพัฒนาประเทศชาติ อยู่ใน
สังคมโลกอย่างเป็นสุข โดยก าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน 4 ด้าน คือ 1) การปฏิรูปโรงเรียนและ
สถานศึกษา 2) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอน และ 4) การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก าหนด 
ให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มี
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กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) จนน าไปสู่การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2542 
เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยทั้งระบบ ตั้งแต่การปฏิรูปการเรียนรู้การ
ปฏิรูปโครงสร้าง การปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา การปฏิรูปการเงินเพ่ือการศึกษา การปฏิรูป
การผลิตและพัฒนาครู รวมถึงการปฏิรูประบบคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2552) นับเป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่สอง ซึ่งมีความแตกต่างจากครั้งแรกอย่างสิ้นเชิง 
มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา และวิธีการจัดการศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน 
บ้าน และสถานประกอบการสามารถมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แต่ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้และคุณธรรม (สุพร ชัยเดชสุริยะ, 
2550)  
 ต่อมามีการปรับปรุงแก้ไขออกเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยระบุให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคลด าเนินการ
ได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทาง
วิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ 
(มาตรา 36) ส่วนมาตรา 34 วรรค 3 ก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ
ของสถานศึกษา 
 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบด้วยแนวทาง
หลักในการปฏิรูปรวม 3 แนวทาง ได้แก่ 1) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา 2) การปฏิรูปโครงสร้างการ
บริหารอุดมศึกษา และ 3) การปฏิรูปการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2542) ผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา มีทั้งความส าเร็จและล้มเหลว แต่ก็เห็นได้ชัดว่า 
การศึกษาไทยได้ปรับปรุงพัฒนาขึ้นมาก เพียงแต่ยังด าเนินการไม่บรรลุเป้าหมายในบางเรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่ 1 (พ.ศ. 2540 - 2550) ที่ค่อนข้างประสบผลส าเร็จ ได้แก่ การขยายโอกาสทาง
การศึกษา การจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ การศึกษาทางเลือก การจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว โดยสถานประกอบการ โดยสถาบันศาสนา การเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการศึกษา และการมี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) อย่างไรก็ตามมีบางเรื่อง
ที่ยังเป็นปัญหาต้องเร่งพัฒนาปรับปรุง เช่น คุณภาพการศึกษา การกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา การปฏิรูปการเงินเพ่ือการศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ต้องสานต่อหรือต่อยอดเช่น
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาคุณภาพอาจารย์ การบริหารและการจัดการศึกษา การเพ่ิมโอกาส
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ทางการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2552) 
 ในประเทศไทยแม้ว่าภาคเอกชนได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตั้ งแต่สมั ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 แต่การจัดการศึกษาของภาคเอกชนในระดับ 
อุดมศึกษาเพ่ิงเริ่มต้นอย่างจริงจังหลังประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 2 และมีพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชนปี พ.ศ. 2512 ท าให้มีการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นครั้งแรกจ านวน 
6 แห่งในปี พ.ศ. 2513 มีสถานะเป็นวิทยาลัย และรัฐอนุญาตให้เปิดสอนเพียงระดับประกาศนียบัตร
ระยะเวลาศึกษาไม่ต่ ากว่า 2 ปี และไม่เกิน 3 ปี จากการศึกษาของ ปราชญาณี ประภามนตรีพงษ์ 
(Praphamontripong, 2008) วิเคราะห์ถึงปรัชญาและพันธกิจของการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่จะจ าแนกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 2) กลุ่มที่ก่อตั้งโดย
ชนชั้นสูงหรือผู้มีฐานะในสังคม และ 3) กลุ่มที่มุ่งตอบสนองความต้องการ การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในแต่
ละครั้งได้ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาปัจจุบัน 
อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งในประเทศไทย รวมถึงสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเกิดขึ้นหลังการปฏิรูปการศึกษาภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดให้
มีการสนับสนุนภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ (หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา)  
โดยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
อนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาได้ เพ่ือให้บริการด้านการศึกษา
ของประเทศนอกเหนือจากสถานศึกษาของรัฐ โดยค านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานเดียวกันกับสถานศึกษา
ของรัฐภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจากผลของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสถาบันอุดมศึกษาเป็นอย่างมาก ทั้งจากการปรับเปลี่ยน
ชื่อ และการยกระดับสถานะของสถาบันอุดมศึกษา ตามกฎหมายก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ด าเนินการได้ 3 สถานะ คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ณ เดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ภายใต้สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษารวมทั้งสิ้น 156 แห่ง จ าแนกเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 19 แห่ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 62 แห่ง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 75 แห่ง (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2558ค) การเพ่ิมขึ้นของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนท าให้มีการ
แข่งขันกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถ้าสถาบันอุดมศึกษาไม่ปรับตัวหรือพัฒนา ก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของสถาบัน (วิทวัส สัตยารักษ์, 2552) นอกจากนี้การเปิดเสรีทางด้านบริการภายใต้
กรอบของ GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ซึ่งมีเรื่องการศึกษาเป็นหนึ่งใน 12 สาขา
ที่ต้องเปิดเสรีจะส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาไทยที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน จะไม่สามารถแข่งขันได้ใน
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ที่สุด และการขยายตัวของการศึกษาไร้พรมแดน อาจท าให้มีผลกระทบทางวัฒนธรรม (ศิริชัย กาญจนวาสี, 
2548 อ้างถึงในวิทวัส สัตยารักษ์, 2552) ซึ่งเป็นผลมาจากการเปิดเสรีด้านการศึกษาดังกล่าว 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ การขยายตัวของ
จ านวนนักศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีจ านวนนักศึกษาเพ่ิมข้ึนจาก 3.09
แสนคนในปี พ.ศ. 2545 เป็น 1.76 ล้านคนในปี พ.ศ. 2553 หรือเพ่ิมขึ้นถึง 5.7 เท่าตัว ในขณะที่สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมขึ้นจาก 9.19 หมื่นคน ในปี พ.ศ. 2545 เป็น 1.88 แสนคน ในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งเพ่ิมขึ้น
เพียงประมาณ 2 เท่าตัว การขยายตัวในอัตราต่ าของจ านวนนักศึกษาจึงเป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามแม้ว่าในช่วงหลังปี พ.ศ.2553 เป็นต้นมา 
จ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2557 ข้อมูลจาก
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558ง) พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีจ านวนนักศึกษาสูงถึง 
3.06 แสนคน แต่ยังคงมีจ านวนน้อยกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเกือบ 5 เท่าตัว จากการศึกษาปัญหา
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของสิปปนนท์ เกตุทัต (2548, อ้างถึงในวิทวัส สัตยารักษ์, 2552) 
ได้สรุปประเด็นปัญหาการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะด้านคุณวุฒิการศึกษา
ของคณาจารย์ต่ าเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คุณภาพการศึกษาค่อนข้างต่ า โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยเอกชนขนาดเล็ก งานวิจัยของอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีน้อย สถานะ
ทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที่ไม่มีความเข้มแข็งด้านการเงินและ
งบประมาณ นอกจากนี้ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
คือ การขาดแคลนอาจารย์ประจ า การจัดการเรียนการสอนเป็นกลุ่มใหญ่ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและ
ผู้สอนมีน้อย ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษา (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2548 อ้างถึง
ใน หนึ่งฤทัย ทิมย้ายงาม, 2552) ในขณะที่ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึง
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด การแข่งขันสูงขึ้นระหว่างสถาบันการศึกษา มีการใช้การตลาด
เชิงรุก บ่งชี้ว่าในอนาคตสภาพการแข่งขันระหว่างสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และจากต่างประเทศ 
จะทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น (มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 2546 อ้างถึงใน หนึ่งฤทัย ทิมย้ายงาม, 2552)  
 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประสบกับปัญหา 
และอุปสรรคหลายประการ ทั้งในด้านการบังคับใช้กฎหมาย และการสนับสนุนจากภาครัฐ ผลการวิจัย
ของบัญชา ศอกจะบก (2544) พบว่า การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มีผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจการของผู้ประกอบธุรกิจการศึกษาและการบริหาร
จัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กล่าวคือ กฎหมายมีมาตรการในการก าหนดขอบเขตและการควบคุม 
ก ากับ ดูแลที่เข้มงวด คือใช้มาตรการควบคุมมากกว่าการก ากับดูแล และไม่เอ้ือต่อการพัฒนาสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน มีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการแข่งขันเสรีทางการ
ศึกษา นอกจากนี้การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินและ
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งบประมาณจากรัฐเทียบเท่ากับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แต่จะต้องจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และบรรลุ
มาตรฐานตามตัวบ่งชี้คุณภาพเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกประการกล่าวคือ ในปี 2553 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2553 ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวม 
66,784 ล้านบาท จัดสรรให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 23,282 ล้านบาท สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด
ของรัฐ 21,144 ล้านบาท มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 14,911 ล้านบาท 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) แต่ไม่มีการจัดสรรเงินในรูปของงบประมาณประจ าปี
ให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่ารัฐมีการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในรูปของ
การจัดตั้งกองทุน 2 กองทุน คือ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จัดตั้งเมื่อ 
พ.ศ. 2532 และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2540 มีเพียงช่วง 
4 – 5 ปีแรกของการจัดตั้งกองทุนเท่านั้นที่มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งขอกู้ยืมเงินจากองทุนไป
ใช้ด าเนินการ แต่นับจากปี พ.ศ. 2545 มาจนถึงปัจจุบัน แทบไม่มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ความสนใจ
กูย้ืมเงินทุนหมุนเวียนฯ นี้อีกเลย (สุภัทร จ าปาทอง, 2553) 
 การศึกษาแนวโน้มอนาคตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของศันศนีย์ จะสุวรรณ์ (2532) ได้มอง
แนวโน้มไว้ว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มเปิดหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากข้ึน
และจะมีการขยายการจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา และขยายวิทยาเขตไปยังเมืองใหญ่ หรือเมือง
เขตอุตสาหกรรมที่มีเศรษฐกิจดีมากยิ่งขึ้น ทิศทางอนาคตของความเป็นเจ้าของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีแนวโน้มเปลี่ยนจากเจ้าของคนเดียวมาเป็นเจ้าของแบบกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะมูลนิธิมากขึ้น ปัญหาส าคัญ
ของการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับนโยบายการศึกษาที่ไม่แน่นอนของรัฐ 
การก าหนดกฎระเบียบเพ่ือควบคุมมาตรฐานท าให้ขาดความคล่องตัว และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน การก าหนดทิศทางการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือการศึกษา
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตจ าเป็นต้องค านึงถึงกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  
(พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2565) ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ซึ่งก าหนดเป้าหมายใน
การยกระดับคุณภาพ และพัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในโลกาภิวัตน์ โดยได้ก าหนดภาพฉายปัจจุบันและอนาคตไว้ถึง 16 ประเด็น ประเด็นส าคัญที่
น่าสนใจ อาทิ การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร ปัญหาพลังงานและสิ่งแวดล้อม การมีงานท าและ
ตลาดแรงงานในอนาคต การจัดการความขัดแย้งและความรุนแรง การกระจายอ านาจการปกครอง 
เยาวชนไทย นักศึกษาไทย และบัณฑิตในอนาคต เศรษฐกิจพอเพียง การแก้ปัญหาอุดมศึกษา การ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน และเครือข่ายอุดมศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืนที่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องให้ความส าคัญและเร่งปรับตัวเพ่ือเตรียมพร้อมรองรับการแข่งขันจาก
ต่างประเทศ คือ การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 แม้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 
สถาบันอุดมศึกษาเกือบทุกแห่ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเป็น
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ประชาคมอาเซียน รวมถึงส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2533) ที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์
อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไว้อย่างชัดเจน
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาของไทยเร่งปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพในทุก ๆ ด้านเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน อย่างไรก็ตามในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีข้อจ ากัดหลายประการ จากผลการวิจัย
ของ สุบิน ยุระรัช และคณะ (2554) พบว่า สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยยังมีความพร้อม
รองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนไม่มากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาบัณฑิตในอาชีพที่
ประชาคมอาเซียนคาดหวัง ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยมีความพร้อมเพียงร้อยละ 30.91
ในขณะที่ความพร้อมด้านหลักสูตร และด้านอาจารย์และบุคลากร มีความพร้อมร้อยละ 54.60 และ
51.80 ตามล าดับ 
 นับแต่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมาสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้น และมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องตามภารกิจหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
กอปรกับการมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance : QA) ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล และประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้ส่งผลกระทบให้เกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนทุกแห่ง เกิดเป็นพัฒนาการทั้งด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ โครงสร้างองค์กร และการ
ด าเนินงานตามภารกิจและองค์ประกอบของตัวชี้วัดคุณภาพ การศึกษาพัฒนาการเชิงประวัติศาสตร์ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงควรอาศัยแนวทางการเรียนรู้ประวัติศาสตร์และพัฒนาการ น ามาประยุกต์ใช้
เพ่ือการเตรียมการอนาคต เพราะประวัติการศึกษามีความส าคัญต่อการอุดมศึกษา ท าให้เห็นมิติของ
ความเคลื่อนไหว การศึกษาในอดีตเพ่ือเป็นรากฐานในการมองการศึกษาปัจจุบัน และแนวโน้มอนาคต 
อดีต ปัจจุบัน อนาคต เป็นเรื่องต่อเนื่องกัน การศึกษาอดีตกับอนาคตเป็นกระบวนการเดียวกัน เพราะ
เป็นเรื่องที่ไม่ทราบ แต่สามารถใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ไปศึกษาค้นคว้าได้ การศึกษาประวัติศาสตร์
อุดมศึกษาจึงไม่สามารถหลีกพ้นอดีตได้ เพราะประวัติศาสตร์จะก่อให้เกิดการพิจารณาในปัจจุบัน และ
สิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะบ่งชี้อนาคต (Saisang, 1978; Amara, 1978; Kerr, 1994 อ้างถึงใน สุวิมล 
ธนะผลเลิศ, 2547) การศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากยังไม่มีเอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพัฒนาการ และปัญหาอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มีการวิเคราะห์สังเคราะห์ เก็บรวบรวม และเรียบเรียงไว้
อย่างจริงจังและเป็นระบบ การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งศึกษาในบริบทดังกล่าว รวมถึงการวิเคราะห์เพ่ือ
น าเสนอแนวโน้มการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาของชาติ ในบริบทของปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาของไทยและของโลก 
ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ 
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ค าถามการวิจัย 

 1. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย มีพัฒนาการในแต่ละด้านอย่างไรบ้าง  
 2. แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยในระยะ 10 ปีข้างหน้า ควรจะเป็นไปใน
ทิศทางใด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางด้านการศึกษาของประเทศ และสามารถด ารงอยู่ได้ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 1. ศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 2. น าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง เทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ ประชาคมอาเซียน และแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง พัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย
ไว้ดังนี้ 
 1. ศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) ครอบคลุมประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งมหาวิทยาลัย สถาบันและ
วิทยาลัยเอกชน รวมถึงก าหนดกรอบการศึกษาวิเคราะห์ตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
จ าแนกตามการแบ่งของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) ออกเป็น 2 กลุ่ม คือสถาบันอุดมศึกษา
สมบูรณ์แบบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นบางกลุ่มสาขา ส่วนใหญ่จะ
เป็นสถาบันและวิทยาลัย 
 2. การศึกษาวิจัยนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
รวมถึงปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยให้ความส าคัญ
กับการวิเคราะห์ผลกระทบที่ส่งผลต่อพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและปัจจัยจาก
ต่างประเทศ 
 3. การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตั้งแต่เริ่มมีพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. 2512 ท าให้เริ่มมีการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2513 โดยจ าแนกยุคสมัย
หรือช่วงเวลาศึกษาวิจัยตามเหตุการณ์ส าคัญ ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
มุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ 
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ได้แก่ การประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละฉบับ การประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ การก าหนดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา และการประกาศใช้กรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualification Framework: TQF) ซึ่งส่งผลต่อ การเปลี่ยนแปลงและ
มีพัฒนาการเกิดขึ้นในสถาบัน อุดมศึกษาในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือปรับตัวให้เป็นไปตามมาตรฐาน กฎเกณฑ์
การก ากับ ดูแลจากภาครัฐ การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในแต่ละยุค ครอบคลุมการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันเป็นผลมาจาก
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในยุคนั้น ๆ ทั้งนี้ก าหนด
ยุคในแต่ละยุคจะใช้ปี พ.ศ. ทับซ้อนกัน เนื่องจากการประกาศใช้กฎหมายที่เป็นปัจจัยหลักท าให้เกิดการ
เปลี่ยนไปสู่ยุคใหม่เกิดขึ้นระหว่างปี ท าให้เหตุการณ์ที่ส่งผลต่อพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี
นั้นอาจคาบเกี่ยวอยู่ระหว่าง 2 ยุค อย่างไรก็ตามการศึกษาค้นคว้า และน าเสนอข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณ
จะอาศัยวันสิ้นปีปฏิทินส าหรับข้อมูลแต่ละยุค เช่น จ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งในยุคที่ 1 จะ
นับระหว่างปี พ.ศ. 2512 – 2521 เป็นต้น การวิจัยนี้ จึงก าหนดยุคสมัยตามปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
  1) ยุคท่ี 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2522) เริ่มต้นตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ท าให้เริ่มมีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนอย่างถูกต้องตามกฎหมายจนถึง พ.ศ. 2522 ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ซึ่งครอบคลุมช่วงที่มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 2520ท าให้มี
การโอนย้ายการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 11 แห่ง จากกระทรวง ศึกษาธิการไปอยู่ภายใต้
ทบวงมหาวิทยาลัย สภาพปัญหาที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้คือข้อจ ากัด ของกฎหมาย
ในการอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาเพียงในระดับที่ต่ ากว่าระดับปริญญา 
  2) ยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2542) เป็นช่วงที่มีการประกาศใช้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ .ศ. 2522 ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. 2512 ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เป็นยุคที่เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถยกฐานะ เป็น
มหาวิทยาลัยได้ และขยายขอบเขตภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน คือ 
การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ยุคนี้จึงมีการขยายตัวของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างชัดเจน โดยมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่ถึง 30 แห่ง โดย
ยุคนี้จะครอบคลุมช่วงที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งก าหนดให้มี
พระราชบัญญัติการศึกษา จนถึงก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก่อนเข้า
สู่ช่วงของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง สภาพปัญหาที่ส าคัญของการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้แม้ว่ารัฐจะอนุญาตให้สามารถจัดการศึกษาได้สูงกว่าระดับปริญญา และขยายภารกิจให้
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ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังขาดอิสระในการด าเนินงาน ในหลาย ๆ ด้าน โดย
ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมจากรัฐ 
  3) ยุคท่ี 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552) เป็นยุคท่ีมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นที่มาของการออกกฎกระทรวง และประกาศ
กระทรวงศึกษาหลายฉบับเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ การก ากับดูแล และควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซึ่ง
เป็นผลสืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ก าหนดให้การบริหารจัดการศึกษาของเอกชนมี
ความเป็นอิสระภายใต้การก ากับติดตามประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ จนถึง พ.ศ. 2552 
ก่อนมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาอย่าง มีนัยส าคัญ ใน
ยุคนี้มีการออกประกาศและกฎกระทรวงหลายฉบับที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเพื่อก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา อาทิ มาตรฐานการอุดมศึกษาเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตร การประกันคุณภาพภายในและภายนอก เป็นต้น การศึกษาสภาพปัญหาในยุคนี้เป็น
ผลจากการปฏิรูปการศึกษา และรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2540 ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอิสระใน
บริหารจัดการภายในได้มากข้ึน แต่การก ากับดูแลของรัฐกลับมีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น การประกาศใช้
กฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศกระทรวงในเรื่องต่าง ๆ  ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการด าเนินการใน
หลายด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงปัญหาจากวิกฤติเศรษฐกิจ และกระแสการเปิดเสรี
ทางการค้าและบริการที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วย 
  4) ยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) เป็นยุคที่มีการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2552 เพ่ือก าหนด
มาตรฐานของการจัดท าหลักสูตร ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการ
ปรับตัวในการจัดการหลักสูตรเพ่ือเข้าสู่กรอบมาตรฐานที่ก าหนดไว้อย่างขนานใหญ่ ในยุคนี้ยังมี
กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดการเปลี่ยนแปลง
และให้ความส าคัญต่อคุณภาพของการเปิดหลักสูตร รวมถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ของการ
ประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาในระดับนานาชาติ เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 
สามารถสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและการเทียบโอนหน่วยกิตระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ในภูมิภาคอาเซียนได้ ในยุคนี้แม้จะมีช่วงระยะเวลาสั้นแต่นับว่าเป็นช่วงระยะเวลาส าคัญของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนที่จ าเป็นต้องพัฒนาการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้นอกจากนี้ยังมี
การปรับหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษาใหม่ ๆ เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 
(พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2558) ที่จะมีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
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แข่งขันจากการเปิดเสรีทางการศึกษา ตลอดจนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 ที่จะส่งผลให้เกิด ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียน การก าหนดนโยบายของภาครัฐ และการก าหนดยุทธศาสตร์สถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่มีผลกระทบต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และจะเป็นปัจจัยบ่งชี้แนวโน้มในอนาคตของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วย การมองสภาพปัญหาของยุคนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความส าคัญของ
มาตรฐานการศึกษาในระดับนานาชาติ ตามกระแสโลกาภิวัตน์ และการแข่งขันจากต่างประเทศ รวมถึง
การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน การประกาศใช้กฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาและประกันคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหาในการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอย่างยากจะหลีกเลี่ยง 
 4. การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย นอกจากศึกษาตามกรอบ
ระยะเวลาของยุคสมัยที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยค านึงถึงประเภทของสถาบัน 
อุดมศึกษา ยังศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สังเคราะห์ภายใต้ขอบเขตของประเด็นเนื้อหาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับปรัชญาการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา 4 ด้าน คือการสอน 
การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการก าหนดองค์ประกอบตัวชี้วัด
ของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในแต่ละด้าน การวิจัยครั้งนี้จึงน าแนวทางจากปัจจัยข้างต้น  
ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักที่มีผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากที่สุด เป็นกรอบในการ
ศึกษาวิจัย โดยจ าแนกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก ่
  1) ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
  2) ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
   2.1 การเรียนการสอน 
   2.2 การวิจัย 
   2.3 การบริการวิชาการ 
   2.4 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  3) ด้านการบริหารและจัดการ  
 5. แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ศึกษาภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนในปี
พ.ศ. 2558 ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะเวลา 10 ปี
ข้างหน้า โดยค านึงถึงแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2551 – 2565) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางใน 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตให้สอดคล้องกับนโยบายและ ความ
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ต้องการของประเทศ การศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตอาศัยการวิเคราะห์  ถึง
แนวโน้มความเป็นไปได้ที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องเป็น และแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
คาดว่าจะเป็นเพ่ือวิเคราะห์หาช่องว่างของความเป็นไปได้ และน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ในการเตรียมความพร้อมส าหรับสถาบัน ภายใต้กรอบส าคัญ 3 ด้าน
เช่นเดียวกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้แก่ 
  1) แนวโน้มด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
  2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
   2.1 การเรียนการสอน 
   2.2 การวิจัย 
   2.3 การบริการวิชาการ 
   2.4 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  3) แนวโน้มด้านการบริหารและจัดการ 

ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

 ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย มีดังนี้ 
 พัฒนาการ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เจริญขึ้น และด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องในแต่ละยุคสมัย 
ตามปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ที่ได้รับอิทธิพลและเกิดผลกระทบจากกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และปัจจัยจากต่างประเทศ 
 บริบท หมายถึง สภาพเหตุการณ์ภายนอก ซึ่งเป็นสาเหตุส่งผลกระทบให้เกิดพัฒนาการหรือ
การเปลี่ยนแปลงต่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เป็นผลมาจากปัจจัยด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และปัจจัยจากต่างประเทศ 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบ หมายถึง สาเหตุหรือเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการ หรือการ
เปลี่ยนแปลงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในประเทศและต่างประเทศ 
 ยุค หมายถึง การแบ่งช่วงของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามเหตุการณ์ที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยแบ่งออกเป็น 4 ยุค ตามปัจจัยส าคัญที่ท าให้
เกิดพัฒนาการซึ่งเกิดขึ้นระหว่างปี จึงจ าแนกยุคโดยการใช้ปีที่ทับซ้อนกัน ได้แก่ 
  1)  ยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2522) 
  2) ยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2542) 
  3) ยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552)  
  4) ยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) 
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 สภาพปัญหา หมายถึง ประเด็นที่เป็นอุปสรรคหรือเป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละยุค 
ของพัฒนาการ 
 การอุดมศึกษา หมายถึง การศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นสูงสุดของศาสตร์
ระดับสูงที่จัดขึ้นในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามบริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การพัฒนาประเทศ และ
อิทธิพลจากต่างประเทศ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง กฎหมายแม่บททางด้านการศึกษาของประเทศที่
ก าหนดให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งต้องด าเนินการตามกฎหมายนั้น 
 กรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง สาระส าคัญที่ระบุไว้ในขอบเขตของ
กฎหมายการศึกษา ซึ่งก าหนดให้สถาบันการศึกษาต้องด าเนินการตามกฎหมาย 
 การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการพัฒนาคุณภาพของบุคคลและสังคม เป็นการให้ความรู้
ประสบการณ์ ปลูกฝังค่านิยม และถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม โดยการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา 
ภายใต้กฎหมาย 
 สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับปริญญา ครอบคลุม
มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในก ากับ รวมถึงสถาบัน และวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชนที่อยู่
ภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาในระดับปริญญา
ให้แก่บุคคลตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการ  การ
อุดมศึกษา ครอบคลุมมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยเอกชน 
 แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง การคาดหมายที่มีต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี 
กระแสโลกาภิวัตน์ ประชาคมอาเซียน และแผนอุดมศึกษาระยะยาว ซึ่งส่งผลกระทบต่อการศึกษาของ
ไทยและของโลก ครอบคลุมประเด็นด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ด้านการด าเนินงานตาม
ภารกิจ และด้านการบริหารและจัดการ 
 ภาพอนาคต หมายถึง เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต ซึ่งแสดงถึงแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตระยะ 10 ปี
ข้างหน้า ครอบคลุมประเด็นแนวโน้มด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ด้านการด าเนินงานตาม
ภารกิจ และด้านการบริหารและจัดการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง “พัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 
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ค าอธิบายกรอบแนวคิดการวิจัย 

 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง พัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มุ่งศึกษาสาระ
เรื่องราวในประวัติศาสตร์ของการศึกษาไทย ในบริบทที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเป็นผล
มาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดพัฒนาการมาจนถึงปัจจุบัน  ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน การศึกษาแนวคิดหลักส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ สามารถ
จ าแนกเป็นประเด็น ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

 ปรัชญาและความเป็นมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  แม้ว่าแนวคิดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเอกชนในประเทศไทยมีมาตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 6 แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยกลับเริ่มก่อตั้งขึ้นอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2508 
โดยมติของสภาการศึกษาแห่งชาติ (วิทวัส สัตยารักษ์, 2552) ซึ่งส่งผลให้มีการตราพระราชบัญญัติวิทยาลัย 
พ.ศ. 2512 และได้มีการอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นครั้งแรกพร้อมกันจ านวน 5 แห่ง 
ใน พ.ศ. 2513 ได้แก่ วิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาลัยเกริก วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ วิทยาลัยไทยสุริยะและ
วิทยาลัยพัฒนา หลังจากนั้นจึงมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอ่ืน ๆ ขออนุญาตจัดตั้งเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตาม
ปรัชญาและวัตถุประสงค์การจัดตั้งที่แตกต่างกันไป ปราชญาณี ประภามนตรีพงษ์ (Praphamontripong, 
2008) วิเคราะห์ปรัชญาเชิงประวัติศาสตร์องค์กรของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย
ตามแนวคิดของ เลวี (Levy, 1986) ที่ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีวิวัฒนาการ  มาจาก 3 ลักษณะ คือ 
ศาสนา (Catholic) ชนชั้นน าในสังคม (Elite) และการรองรับความต้องการ(Demand-absorbing) ความ
เป็นมาหรือวิวัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย จึงมีรากฐานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล 
3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา กลุ่มชนชั้นสูงหรือผู้มีฐานะ ในสังคม และกลุ่มที่มุ่งตอบสนอง
ความต้องการ (Matawatsarapak, 2001; Altbach, 2005 ; Levy, 2006; Kent, 2004; Levy, 1986; 
Casillas, 2005 อ้างถึงใน Praphamontripong, 2008) ความเป็นเจ้าของสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศไทยปัจจุบันจะอยู่ในรูปแบบของมูลนิธิทางศาสนา (Religious Foundations) และภาคเอกชน 
(Business Sector) ปรัชญาและพันธกิจดั้งเดิมในการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และปัจจัยจากต่างประเทศ 
ที่ส่งผลต่อการปรับตัวเพ่ือรองรับการแข่งขัน การพัฒนาสถาบันสู่ความเป็นนานาชาติ การร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาต่างประเทศในการจัดการเรียนการสอน และการจัดการศึกษา รวมถึงพัฒนาการของ
กฎหมายด้านการศึกษาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ปัจจุบันปรัชญาและพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทย ส่วนใหญ่มุ่งสนองความต้องการของผู้เรียน และสังคมเป็นส าคัญ (ส านักงาน
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550; 2554; อรทัย โพธิสุข, 2530; นพรัตน์ ตันประสิทธิ์, 2532; ศันสนีย์ 
จะสุวรรณ,์ 2532) 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
 กฎหมายส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยเฉพาะกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นับตั้งแต่เริ่มมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัย พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา 
และได้พัฒนามาเป็นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฉบับต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ
ของกฎหมายดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการ  ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้มี
กฎหมายทางการศึกษาของประเทศ จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับแรกในปี 
พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญมีการประกาศ 
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอีกหลายฉบับ ซึ่ง
เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล ควบคุม และประเมินคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของเอกชน 
ล้วนเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลกระทบให้เกิดพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาอย่างต่อเนื่อง 
การวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาสาระส าคัญ ๆ ที่ถูกก าหนดไว้ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา และส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิเคราะห์เนื้อหาสาระส าคัญ ๆ ที่เป็นแนวปฏิบัติของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากกฎหมายต่าง ๆ ได้แก่ 
 1) พระราชบัญญัติวิทยาลัย พ.ศ. 2512 
 2) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
 3) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
 4) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 5) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
 6) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 7) กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ส าคัญ ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เช่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐาน
การอุดมศึกษา เรื่องมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา เรื่องเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร เรื่องการประเมินคุณภาพ
การจัดการศึกษา เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) กฎกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง และกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดลักษณะ หลักเกณฑ์
การจัดตั้ง ลักษณะที่ดิน เป็นต้น 
 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552; ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2542; ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553; 2555) 
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 แนวคิดทฤษฎีการอุดมศึกษาและการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
 การอุดมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาในระดับหลังมัธยมศึกษา (Post-secondary Education)
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจึงเป็นการศึกษาของศาสตร์ชั้นสูง ต้องเป็นไปเพ่ือสร้างปัญญา ความเชี่ยวชาญ
ในวิชาชีพ และความสมบูรณ์ของนิสิตนักศึกษาและบัณฑิต (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2518; ไพทูรย์ สินลารัตน์, 
2524; พรชุลี อาชวอ ารุง, 2543) เพ่ือให้การด าเนินงานของสถาบัน อุดมศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาควรยึดหลัก การอุดมศึกษา 3 ประการในการ
ด าเนินงาน (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2518) ได้แก ่
  1) ความเป็นเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence) 
   ความเป็นเลิศทางวิชาการจัดเป็นเครื่องมือวัดสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษา สถาบัน 
อุดมศึกษาในฐานะเป็นสถาบันทางวิชาการชั้นสูง มีภารกิจด้านการสอนเพ่ือผลิตบัณฑิตและบริการทาง
วิชาการแก่สังคม มีหน้าที่หลักที่ควรเน้นเป็นพิเศษคือการค้นคว้าวิจัย เพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ 
  2) ความเป็นอิสระในการบริหาร (Academic Autonomy) 
   เป็นความรับผิดชอบในการด าเนินกิจการภายในของสถาบันอุดมศึกษา โดยปราศจาก
การควบคุมหรือแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาควรวินิจฉัยและด าเนินการ
เรื่องภายในต่าง ๆ ในลักษณะของการปกครองตนเอง (Self-governance) ความเป็นอิสระในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีส าคัญ ได้แก่ การก าหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา การเลือกผู้เข้าศึกษา
การบริหารบุคลากร และการบริหารการเงิน รัฐควรท าหน้าที่สนับสนุน และให้การสนับสนุนทางด้านการเงิน
เป็นมาตรการควบคุมไปด้วย ส่วนสถาบันอุดมศึกษาท าหน้าที่ควบคุมและด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายจากสังคม โดยมีการจัดระบบบริหารภายในที่มีบุคคลหลายฝ่ายร่วมรับผิดชอบสถาบันอุดมศึกษา
ต้องมีความเป็นอิสระเพ่ือสร้างสรรค์งานวิชาการ และสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
  3) เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 
   เสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง เสรีภาพในการด าเนินกิจกรรม
ทางวิชาการของสมาชิกของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งคณาจารย์ และนิสิตนักศึกษา ครอบคลุมเสรีภาพด้าน
การเรียนการสอน การค้นคว้าวิจัย หลักเสรีภาพทางวิชาการจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้คณาจารย์และ
นิสิตนักศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ในอุดมศึกษาได้อย่างเต็มที่ 
 นอกจากนี้การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
การบริการวิชาการแก่ชุมชนและสังคม การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนและสิ่งแวดล้อม การธ ารงรักษา
สืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย รวมถึงการเรียนรู้ชั้นสูงและการศึกษาตลอดชีวิต การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาควรยึดหลักการดังนี้ (พรชุลี อาชวอ ารุง, 2546) 
 1. การบริหารจัดการอุดมศึกษาควรยึดหลักกระจายอ านาจ มีอิสระในการปกครองตนเอง มี
อิสระและความคล่องตัวในการด าเนินงาน มีเสรีภาพทางวิชาการ มีระบบที่ตรวจสอบและวัดได้ 
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 2. สถาบันอุดมศึกษา มีหน้าที่และรับผิดชอบต่อผู้เรียน สาธารณชนและสังคม 
 3. สถาบันอุดมศึกษา พึงได้รับงบประมาณแบบหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือความคล่องตัวใน
การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2542 อ้างใน สุวิมล ธนะผลเลิศ, 2547) กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการ
บริหารจัดการอุดมศึกษาประกอบด้วย 
 1. การประสานงาน สถาบันอุดมศึกษาซึ่งประกอบด้วย กลุ่มบุคคล กลุ่มวิชา และกลุ่มความ
สนใจตามลักษณะงาน และหน้าที่แตกต่างกัน รูปแบบการบริหารจัดการที่ดีที่สุดควรเป็นการประสานงาน 
ร่วมกันพิจารณา ร่วมกันปรึกษาหารือ 
 2. องค์คณะบุคคล เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันคิดพิจารณาและเลือก
ทางเดินของสถาบัน 
 3. การกระจายอ านาจ โดยทั่วไปจะมีผู้รู้ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงควรใช้ประโยชน์จาก
กลุ่มผู้รู้เหล่านั้น นอกจากกระจายงาน ควรมีการกระจายความรับผิดชอบ และการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานให้กับกลุ่มตามความรู้ความสามารถด้วย  
 4. อิสระในการบริหารงาน สถาบันอุดมศึกษาต้องมีอิสระในการบริหารงานของตนเอง 
(Autonomy) ครอบคลุมการวางนโยบาย การบริหารด้านต่าง ๆ และการตัดสินใจ ควรสิ้นสุด ใน
สถาบันการศึกษานั้น ๆ 
 แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วยภารกิจหลัก 4 
ประการ (ไพทูรย์ สินลารัตน์, 2543; พรชุลี อาชวอ ารุง, 2546) ได้แก ่
 1) การสอน  
 2) การวิจัย  
 3) การบริการวิชาการ และ 
 4) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
 ทั้งนี้ตั้งแต่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ .ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 จนถึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ .ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีภารกิจหลัก 4 ประการดังกล่าวเช่นเดียวกันกับสถาบัน 
อุดมศึกษาอ่ืน ๆ พัฒนาการและการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงมีเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับภารกิจหลักทั้ง 4 ประการ ภายใต้การก ากับดูแลและควบคุมคุณภาพการจัด
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานรัฐ ที่ถูกก าหนดไว้ภายใต้กฎหมาย 
หลักการอุดมศึกษา และภารกิจสถาบันอุดมศึกษา จึงเป็นแนวคิดหลักท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน และ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง นอกเหนือจากปรัชญาและ
วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง ที่มุ่งเสริมสร้างอัตลักษณ์และเอกลักษณ์เฉพาะ
ของแต่ละสถาบัน 
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 อย่างไรก็ตามการด าเนินงานตามภารกิจหลักท้ัง 4 ด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในช่วง
หลายสิบปีที่ผ่านมา ภายใต้กรอบของกฎหมาย แม้ว่ากฎหมายจะระบุให้เอกชนสามารถจัดการศึกษาได้
อย่างอิสระ และก าหนดให้รัฐให้การสนับสนุนให้เอกชนสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ แต่จาก
งานวิจัยส่วนใหญ่ พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังประสบปัญหา และอุปสรรคในหลาย ๆ ด้าน การ
เติบโตและขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มีเพียงด้านปริมาณจ านวนของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ในขณะที่ด้านอ่ืน ๆ ยังคงประสบกับปัญหา ไม่ว่าจะเป็น ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านการพัฒนาอาจารย์และบุคลากร ด้านการแข่งขันกับสถาบันการศึกษาของรัฐ และ
ปัญหาอุปสรรคจากการควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ข้างต้น ล้วน
เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2551 ; บุญสม วีสกุล, 2552; ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2552 ; เพ็ญศรี ฉิรินัง, 2550 อ้างใน กัญญนันทน์ ยุกต์แผน, 2552 ; เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 
2548 ; มานิต บุญประเสริฐ และคณะ อ้างใน หนึ่งฤทัย ทิมย้ายงาม, 2552) 
 การศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ าเป็นต้องอาศัยแนวทางการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์และพัฒนาการ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการเตรียมการอนาคต ประวัติศาสตร์ของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน มีความส าคัญต่อการศึกษาพัฒนาการ ท าให้เห็นมิติของความเคลื่อนไหวในอดีตเพ่ือ
เป็นรากฐานในการมองปัจจุบัน และแนวโน้มอนาคต การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ เป็นการศึกษาเพ่ือสร้าง
อดีตใหม่อย่างเป็นระบบ มีความเป็นปรนัย การเก็บรวบรวม ประเมิน พิสูจน์ และสังเคราะห์หลักฐาน 
เพ่ือหาข้อเท็จจริง และข้อสรุปที่หาข้อโต้แย้งได้ยาก ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่สังเกตโดยผู้อ่ืนมากกว่าผู้วิจัยเอง 
ข้อมูลที่ได้มาจากการสืบค้นและน ามาวิเคราะห์ ต้องค านึงถึงความถูกต้องและความส าคัญของเอกสารที่
เป็นแหล่งที่มาของข้อมูล มีการตรวจสอบข้อมูลโดยอาศัยการวิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์ เพ่ือใช้ข้อมูล
ในอดีตมาเป็นฐานในการสร้างความเป็นมาตรฐานในปัจจุบัน และเพ่ือพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคตโดย
อาศัยอดีตที่คล้ายคลึงกัน ผู้วิจัยต้องวิเคราะห์หลักฐานตามกระบวนการ ตรวจสอบความเท่ียงตรงและ
ความน่าเชื่อถือของหลักฐาน โดยประเมินข้อเท็จจริงว่ามีมากน้อยเพียงใด ต้องไม่บังคับหลักฐานให้บอก
ข้อมูลเกินขีดจ ากัด การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์จะท าให้ผู้วิจัยเข้าใจเหตุการณ์ในอดีตมองเห็นความต่อเนื่อง
กับปัจจุบัน และมองเห็นลู่ทางในอนาคตได้ดีขึ้น ช่วยวิเคราะห์เหตุการณ์ในอนาคตได้ชัดเจนใกล้เคียง
ความเป็นจริงมากขึ้น (พรชุลี อาชวอ ารุง, 2546; แถมสุข นุ่มนนท์, 2545; นิธิ เอียวศรีวงศ์และอาคม 
พัฒิยะ, 2525; Fraenkel and Wallen, 2000; สุภางค์ จันทวานิช, 2543 อ้างใน กาญจนา เกียรติกานนท์, 
2552; ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2545; Gall and Others, 1999) 
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 มาตรฐานการอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีการจัดท ามาตรฐานการอุดมศึกษา 
(มาตรา 34) ใน พ.ศ. 2549 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกประกาศเรื่องมาตรฐานการอุดมศึกษาไว้ 3 ด้าน 
(ส านักงานมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา, 2553) ได้แก ่
 1)  ด้านคุณภาพบัณฑิต 
 2)  ด้านบริหารจัดการการอุดมศึกษา 
 3)  ด้านการสร้างและพัฒนาสังคมฐานความรู้ 
 สาเหตุส าคัญของการผลักดันให้มีการประกาศใช้มาตรฐานการอุดมศึกษา ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากการเปิดเสรีทางการศึกษาภายใต้ข้อก าหนดขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization : 
WTO) จึงต้องการให้สถาบันอุดมศึกษาไทยมีการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาแบบสากล อย่างไรก็
ตาม การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทย จะต้องมีหลากหลายรูปแบบ จึงจะสนองความจ าเป็นของ
ประเทศชาติ และสังคมได้ แต่ละรูปแบบจะต้องมีเป้าหมายเฉพาะและค่านิยมของตนเอง ซึ่งมีส่วนในการ
ก าหนดพันธกิจ นโยบาย และโครงสร้างของแต่ละสถาบัน ระบบการควบคุมมาตรฐานการอุดมศึกษาต้อง
เปิดโอกาสให้แต่ละสถาบันมีเป้าหมายและเอกลักษณ์ที่สอดคล้องกับบริบทของตนเอง (จรัส สุวรรณเวลา, 
2555) มาตรฐานการอุดมศึกษาจึงเป็นกรอบส าคัญในการก าหนดพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ภายใต้บริบทของปรัชญา วิสัยทัศน์ และวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแต่ละแห่ง 
 กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก การเปิดเสรีด้านบริการ รวมถึงการเปิดเสรีทางการศึกษาได้
ส่งผลกระทบให้เกิดความตื่นตัวในด้านคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาไทยสามารถแข่งขันกับ
นานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน 
(หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา) ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายใน และระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก การก าหนดตัวบ่งชี้คุณภาพ (Key Performance 
Index : KPI) ในแต่ละองค์ประกอบของการประกันคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้สถาบันการศึกษาเอกชน
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้บรรลุคุณภาพ
การจัดการศึกษา เป็นที่ยอมรับของสังคม และผู้มีส่วนได้เสีย    (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2551; 2553 ; วุฒิชัย ธนาพงศธร และคณะ, 2552; ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2550) 
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 วัตถุประสงค์หลักของการประกันคุณภาพการศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, 2550) ได้แก ่
 1) เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของคณะวิชา หน่วยงาน และสถาบัน อุดมศึกษา
ในภาพรวม  
 2) เพ่ือให้คณะวิชาหรือหน่วยงานเทียบเท่าในสถาบันอุดมศึกษาทราบสถานภาพของตนเอง
อันจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพไปสู่เป้าหมาย (Target) และเป้าประสงค์ (Goals) 
ที่ตั้งไว้และสอดคล้องกับหลักสากล 
 3) เพ่ือให้คณะวิชาหรือ หน่วยงาน และสถาบันอุดมศึกษาทราบจุดแข็ง จุดที่ควรปรับปรุง
ตลอดจนได้รับข้อเสนอแนะในการพัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 4) เพ่ือให้ข้อมูลสาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย สร้างความมั่นในต่อการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
 5) เพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัดของสถาบันอุดมศึกษามีข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการอุดมศึกษาในแนวทางที่เหมาะสม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้
หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (มาตรา 48) 
และก าหนดให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามีฐานะเป็นองค์การมหาชน 
ท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือให้ 
มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย 1 ครั้งในทุก 5 ปี (ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, 2550) 

 พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เริ่มตั้งแต่มีพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. 2512 ซึ่งเป็นที่มาของการเริ่มอนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเป็นทางการ ใน 
พ.ศ. 2513 โดยจ าแนกยุคสมัยหรือช่วงเวลาศึกษาวิจัยตามเหตุการณ์ส าคัญ ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ
พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ใน
สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ การประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแต่ละฉบับ การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ การก าหนดให้มีการประกันคุณภาพ
การศึกษา และการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualification Framework 
: TQF) ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการเกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาในหลายด้าน เพื่อ
ปรับตัวให้เป็นไปตามมาตรฐาน กฎเกณฑ์การก ากับ ดูแลจากภาครัฐ การวิจัยนี้จึงก าหนดยุคสมัยตาม
ปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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 1) ยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2522) เริ่มต้นตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ท าให้เริ่มมีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จนถึง พ.ศ. 2522 ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 ซึ่งครอบคลุมช่วงที่มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยในปี 2520 ท าให้มีการโอนย้ายการก ากับ
ดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 11 แห่ง จากกระทรวงศึกษาธิการไปอยู่ภายใต้ทบวงมหาวิทยาลัย สภาพ
ปัญหาที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้คือข้อจ ากัดของกฎหมายในการอนุญาตให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาเพียงในระดับที่ต่ ากว่าระดับปริญญา 
 2) ยุคท่ี 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2542) เป็นช่วงที่มีการประกาศใช้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 
2512 ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เป็นยุคที่เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถยกฐานะ เป็น
มหาวิทยาลัยได้ และขยายขอบเขตภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน คือ 
การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ยุคนี้จึงมีการขยายตัวของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างชัดเจน โดยมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่ถึง 30 แห่ง โดย
ยุคนี้จะครอบคลุมช่วงที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งก าหนด ให้มี
พระราชบัญญัติการศึกษา จนถึงก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก่อนเข้า
สู่ช่วงของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง สภาพปัญหาที่ส าคัญของการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้แม้ว่ารัฐจะอนุญาตให้สามารถจัดการศึกษาได้สูงกว่าระดับปริญญา และขยายภารกิจให้
ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังขาดอิสระในการด าเนินงาน ในหลาย ๆ ด้าน โดย
ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมจากรัฐ 
 3) ยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552) เป็นยุคที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นที่มาของการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงศึกษาหลาย
ฉบับเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ การก ากับดูแล และควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
รวมถึงการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ก าหนดให้การบริหารจัดการศึกษาของเอกชนมีความเป็นอิสระ
ภายใต้การก ากับติดตามประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ จนถึง พ.ศ. 2552 ก่อนมี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ ในยุคนี้มี
การออกประกาศและกฎกระทรวงหลายฉบับที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเพ่ือก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา อาทิ มาตรฐานการอุดมศึกษาเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตร การประกันคุณภาพภายในและภายนอก เป็นต้น การศึกษาสภาพปัญหาในยุคนี้เป็นผลจากการ
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ปฏิรูปการศึกษา และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอิสระในบริหารจัดการ
ภายในได้มากขึ้น แต่การก ากับดูแลของรัฐกลับมีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น การประกาศใช้กฎหมาย 
กฎระเบียบ และประกาศกระทรวงในเรื่องต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการด าเนินการในหลายด้านของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงปัญหาจากวิกฤติเศรษฐกิจ และกระแสการเปิดเสรีทางการค้าและบริการ
ที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วย 
 4) ยุคท่ี 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) เป็นยุคที่มีการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2552 เพ่ือก าหนด
มาตรฐานของการจัดท าหลักสูตร ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการ
ปรับตัวในการจัดการหลักสูตรเพ่ือเข้าสู่กรอบมาตรฐานที่ก าหนดไว้อย่างขนานใหญ่ ในยุคนี้ยังมีกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดการเปลี่ยนแปลงและให้
ความส าคัญต่อคุณภาพของการเปิดหลักสูตร รวมถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ของการประกัน
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาในระดับนานาชาติ เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558
สามารถสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและการเทียบโอนหน่วยกิตระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ในภูมิภาคอาเซียนได้ ในยุคนี้แม้จะมีช่วงระยะเวลาสั้นแต่นับว่าเป็นช่วงระยะเวลาส าคัญของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนที่จ าเป็นต้องพัฒนาการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน ที่ก าหนดไว้นอกจากนี้ยัง
มีการปรับหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษาใหม่ ๆ เพ่ือรองรับ การประเมินคุณภาพภายนอก
รอบ 3 (พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2558) ที่จะมีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
การแข่งขันจากการเปิดเสรีทางการศึกษา ตลอดจนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 ที่จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน การก าหนดนโยบายของภาครัฐ และการก าหนดยุทธศาสตร์สถาบัน 
อุดมศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น
ปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และจะเป็น
ปัจจัยบ่งชี้แนวโน้มในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วยการมองสภาพปัญหาของยุคนี้ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากความส าคัญของมาตรฐานการศึกษาในระดับนานาชาติตามกระแสโลกาภิวัตน์ และการ
แข่งขันจากต่างประเทศ รวมถึงการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน การประกาศใช้กฎระเบียบ และ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือก าหนดมาตรฐานการศึกษาและประกันคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างยากจะหลีกเลี่ยง 
 การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย นอกจากจะศึกษาตามกรอบ
ระยะเวลาของยุคสมัยที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยค านึงถึงประเภทของสถาบัน 
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อุดมศึกษาเอกชนแล้ว ยังมุ่งศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สังเคราะห์ภายใต้ขอบเขตของประเด็นเนื้อหา ในด้านต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา 4 ด้าน คือ 
การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการก าหนดองค์ประกอบ
ตัวชี้วัดของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในแต่ละด้าน การวิจัยครั้งนี้จึงน าแนวทางจากปัจจัย
ข้างต้น ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักที่มีผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากที่สุดเป็นกรอบในการ
ศึกษาวิจัย โดยจ าแนกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก ่
  1) ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
  2) ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
   2.1 การเรียนการสอน 
   2.2 การวิจัย 
   2.3 การบริการวิชาการ 
   2.4 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  3) ด้านการบริหารและจัดการ 

 ปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวโน้มการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะท าให้สามารถ
คาดการณ์แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตได้ โดยการเชื่อมโยงข้อมูลและเหตุการณ์ ใน
อดีตมาสู่ปัจจุบัน และอนาคต ผ่านการศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการในแต่ละยุคจากปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น วิธีการแก้ไขปัญหา เพ่ือเชื่อมโยงสู่แนวโน้ม
อนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการ
ก าหนดทางเลือกในการพยากรณ์แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต จากผลการวิจัยส่วนใหญ่ได้
น าเสนอแนวโน้มหรือทิศทางการศึกษาไทยในอนาคตข้างหน้า ภายใต้ปัจจัยส าคัญ ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในบริบทของการเปิดเสรีทางการค้าและการศึกษา กระแสโลกาภิวัตน์และความ
เป็นนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยใน พ.ศ. 2558 ที่จะส่งผล
ให้มีการเปิดเสรีทางการค้าและบริการ มีการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษา 
นอกจากนี้ยังวิเคราะห์แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตเชื่อมโยงกับแผนอุดมศึกษาระยะยาว
ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ถือเป็นกรอบนโยบายหลักส าคัญ ในการพัฒนาการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงการน าแนวโน้มสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจสังคม และเทคโนโลยี ที่
จะเป็นปัจจัยส าคัญนอกเหนือจากปัจจัยที่กล่าวมาในข้างต้น ใช้เป็นปัจจัยประกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม
และก าหนดทิศทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการการ
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อุดมศึกษา, 2530; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552; พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552; กฤษณพงศ์ 
กีรติกร, 2552; Praphamontripong, 2008; สุบิน ยุระรัช และคณะ, 2554) 
 

 แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 ศึกษาภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า โดยค านึงถึงแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี
(พ.ศ. 2551 – 2565) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการก าหนดทิศทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ในอนาคตให้สอดคล้องกับนโยบายและความต้องการของประเทศ  การศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในอนาคตอาศัยการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มความเป็นไปได้ที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องเป็น และ 
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่คาดว่าจะเป็น เพ่ือวิเคราะห์หาช่องว่างของความเป็นไปได้ และน าเสนอ
แนวทางที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ภายใต้กรอบส าคัญ 3 ด้านเช่นเดียวกับ
พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งจะเป็นข้อมูลและปัจจัยส าคัญที่จะเชื่อมโยงไปสู่แนวโน้มอนาคต
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบด้วย 

1) แนวโน้มด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

2.1 การเรียนการสอน 
   2.2 การวิจัย 
   2.3 การบริการวิชาการ 
   2.4 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

3) แนวโน้มด้านการบริหารและจัดการ 

 การศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามแนวคิดและปรัชญาการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในบริบทที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ
การเปลี่ยนแปลงอันก่อให้เกิดพัฒนาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มุ่งจัดการศึกษาตามภารกิจหลัก
ภายใต้มาตรฐานการอุดมศึกษา และระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการตาม
กรอบของกฎหมายได้อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของโลก 
การศึกษาวิจัยจะท าให้สามารถรวบรวมสาระความรู้ และเรียบเรียงภาพของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในช่วงระยะเวลากว่า 40 ปีที่ผ่านมาได้ รวมถึงสามารถใช้สาระความรู้จากพัฒนาการของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน เชื่อมโยงกับการวิเคราะห์สภาวการณ์ของปัจจัยเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ด้านต่าง ๆ 
เพ่ือบ่งชี้และท านายแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต อันจะเป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษา
ของประเทศไทยต่อไป 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ไดข้้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย เพ่ือ
เป็นประโยชน์ต่อองค์กรด้านการศึกษาที่จะใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในประเทศไทย 
 2. ได้สาระบบของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย จากการรวบรวม  
เรียบเรียง และจัดระเบียบข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 3. เป็นฐานข้อมูลและแหล่งข้อมูลส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในอนาคต 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 
โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Research) เนื่องจากการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
เป็นกระบวนการสืบค้นเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในอดีต เพ่ือเข้าใจรายละเอียดในส่วนที่
ลึกลงไป โดยน าข้อมูลมากลั่นกรอง จัดระบบ ตีความ และมีการน าเสนอเรื่องราวต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้อ่าน
สามารถเข้าใจเรื่องราวได้มากที่สุด และมีความเที่ยงตรงที่สุด วิธีการวิจัยอาศัยลักษณะของการวิจัย
เอกสาร (Document Research) และการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์จากบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือท านายแนวโน้ม
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต โดยอาศัยวิธีการวิจัยอนาคต (Future Research) เพ่ือเชื่อมโยง
ข้อมูลในอดีต ปัจจุบัน ไปสู่ความเป็นไปได้ที่คาดว่าจะเป็นในอนาคต เพ่ือน าเสนอแนวโน้มในอนาคต
ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการเตรียมความพร้อม และพัฒนาสถาบันรองรับเหตุการณ์ท่ีคาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 1. เอกสารชั้นต้น (Primary Sources) หมายถึง เอกสารต้นฉบับ เป็นหลักฐานที่บันทึกไว้โดย
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง หรือผู้อยู่ในเหตุการณ์นั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
เอกสารทางราชการ เอกสารส่วนบุคคล และอัตชีวประวัติ เป็นต้น 
 2. เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) หมายถึง เอกสารที่เขียนขึ้นหลังเหตุการณ์ โดย
ผู้เขียนไม่ใช่ผู้เห็นเหตุการณ์โดยตรง ได้แก่ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสืออ้างอิง รายงานประจ าปี 
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คู่มือการศึกษา หนังสือ ต ารา เอกสารการประชุมวิชาการ เอกสารการสัมมนา เอกสารประวัติความเป็นมา
ของหน่วยงาน หรือบุคคล และข้อมูลที่สืบค้นทางอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
 3. กลุ่มบุคคล เป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ หรือผลงานทางวิชาการ
เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้แก่ ผู้บริหารหรืออดีตผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน นักกฎหมาย นักบริหารการศึกษา และผู้บริหารหรือผู้อดีตผู้บริหารหน่วยงานของรัฐที่เคยมี
ประสบการณ์ในการก ากับดูแลและเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาไม่น้อย
กว่า 10 ปี 
  การคัดเลือกกลุ่มบุคคลในการศึกษาวิจัยอาศัยการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์การคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิ การก าหนดจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ครอบคลุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกประเภททั้ง
มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้องในการ
ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ านวนของผู้ทรงคุณวุฒิจะขึ้นอยู่กับผลการศึกษาวิจัย (วรรณดี 
สุทธินรากร, 2556) โดยจะศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม และ
ตรวจสอบผลการวิจัยจนกว่าจะไม่พบประเด็นใหม่ที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
การวิจัยในครั้งนี้ได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 คน  

เกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒ ิ
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มบุคคลเพ่ือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ส าหรับการ

เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม และตรวจสอบผลการวิจัย โดยก าหนดให้มีคุณสมบัติเบื้องต้นดังนี้  
1. เป็นผู้บริหารหรืออดีตผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ที่

เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และได้รับการยอมรับใน 
วงการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

2. เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา หรือเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และได้รับการยอมรับในเชิงวิชาการมา
ไม่ต่ ากว่า 10 ปี 

3. เป็นผู้บริหารหรือมีประสบการณ์ในการบริหารหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และได้รับการยอมรับในแวดวงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้อาศัยเครื่องมือในการวิจัยดังนี้ 
 1. แบบประเมินเอกสาร เป็นการบันทึกข้อมูลเอกสาร เพ่ือการคัดเลือก ตรวจสอบตาม
หลักเกณฑ์การประเมินเอกสาร ตามหลักเกณฑ์การประเมินภายนอก (External Criticism) เพ่ือพิจารณา
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ว่าเป็นเอกสารแท้จริงเพียงใด ถูกต้องตามที่ควรจะเป็นหรือไม่ และตามเกณฑ์การประเมินภายใน 
(Internal Criticism) เพ่ือพิจารณาว่าเนื้อหาที่ปรากฏในเอกสารนั้นเชื่อถือได้เพียงไร (Trustworthy) 
ผู้เขียนเห็นเหตุการณ์เอง หรือมีอคติในการเขียนหรือไม่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เที่ยงตรงและมีความเชื่อมั่นได้สูง 
(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2545; Gall and Others, 1999) แบบประเมินเอกสารประกอบด้วยตารางแสดง
รายละเอียดต่าง ๆ ของเอกสาร ได้แก่ ประเภทเอกสาร ผู้บันทึก ปีที่บันทึก วัตถุประสงค์ แหล่งที่มา เป็นต้น 
เพ่ือวิเคราะห์เอกสาร และประเมินเอกสารตามเกณฑ์การประเมินเอกสาร (ดังแสดงในภาคผนวก) 
 2. แบบบันทึกข้อมูล เป็นแบบบันทึกข้อมูลแต่ละรายการ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวม
รายละเอียดของสาระเบื้องต้นของเอกสารแต่ละรายการ เพ่ือจัดระบบข้อมูลให้สะดวกต่อการจัดเก็บ 
จ าแนกกลุ่ม และน าไปใช้ต่อไป ประกอบด้วยรายการบันทึกหลัก ได้แก่ ชื่อเอกสาร แหล่งที่มา รายการ
อ้างอิง ประเด็นส าคัญ สรุปสาระส าคัญ เป็นต้น (ดังแสดงในภาคผนวก) 

 3. แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดค าถามปลายเปิดแบบไม่เป็นทางการ ชนิดค าถาม
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Questions) เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นได้
อย่างอิสระ และมีความยืดหยุ่นส าหรับผู้วิจัยที่สามารถสร้างค าถามใหม่ ๆ ในระหว่างการสัมภาษณ์ได้ 
(Lindlof and Taylor, 2002) เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบที่ได้รับจากการบังคับใช้กฎหมายต่อการด าเนินงานของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน รวมถึง
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญที่
คัดเลือกตามเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ก าหนดไว้ ตามจ านวนที่เหมาะสมแก่สาระในประเด็นการ
วิจัยแต่ละด้านที่ระบุไว้ในขอบเขตการวิจัย 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ อาศัยวิธีการดังนี้  
 1. ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  1.1 ศึกษาเอกสาร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512  ซึ่งเป็นปีที่เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัย
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ด้วยวิธีการประมวลสาระเอกสารทั้งจากเอกสารชั้นต้น (Primary Sources) 
ได้แก่ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ เอกสารทางราชการ เอกสารส่วนบุคคล และ
อัตชีวประวัติ เป็นต้น และเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ได้แก่ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ 
หนังสืออ้างอิง รายงานประจ าปี คู่มือการศึกษา หนังสือ ต ารา เอกสารการประชุมวิชาการ เอกสารการ
สัมมนา เอกสารประวัติความเป็นมาของหน่วยงาน หรือบุคคล และข้อมูลที่สืบค้น ทางอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
โดยการอ่านสังเคราะห์ และประเมินเอกสารตามเกณฑ์การประเมินเอกสาร เพ่ือจัดระบบ สรุปเรียบเรียง
เป็นข้อมูลพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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   การประเมินคุณค่าของเอกสาร ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมินภายนอก (External 
Criticism) เพ่ือพิจารณาว่าเป็นเอกสารหลักฐานแท้จริงหรือไม่เพียงใด ถูกต้องตามที่ควรจะเป็นหรือไม่  
และตามเกณฑ์การประเมินภายใน (Internal Criticism) เพ่ือพิจารณาว่า ถ้าเอกสารหลักฐานนั้น เป็น
ของแท้ เนื้อหาที่ปรากฏในเอกสารนั้นเชื่อถือได้มากน้อยเพียงไร ผู้เขียนเห็นเหตุการณ์เอง หรือมีอคติและ
ข้อจ ากัดในการเขียนหรือไม่ การประเมินเอกสารอาศัยวิธีการ ดังนี้ (นิธิ เอียวศรีวงศ์ และอาคม พัฒิยะ, 
2525; Fraenkel and Wallen, 2000 อ้างใน กาญจนา เกียรติกานนท์, 2552) 
   1) เกณฑ์การประเมินภายนอก (External Criticism) พิจารณาความแท้จริงของ
เอกสารหลักฐานจาก 6 ประเด็น คือ 
    -  ใครเป็นผู้บันทึกเอกสาร 
    -  จุดมุ่งหมายในการบันทึก เพ่ืออะไร เพ่ือใคร และท าไม 
    -  เอกสารบันทึกเมื่อไร ปีที่บันทึกเอกสาร 
    -  บอกแหล่งที่มาของเอกสารอย่างไร 
    -  ผู้อ่านเป็นใคร 
    -  ชนิดของเอกสารมีความแตกต่างจากเอกสารอ่ืนอย่างไร 
   2) เกณฑ์การประเมินภายใน (Internal Criticism) พิจารณาความน่าเชื่อถือ ความ
ถูกต้อง และคุณค่าของข้อมูลในเอกสารหลักฐานจาก 4 ประเด็น คือ 
    -  ผู้บันทึกเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญ มีศักยภาพในการเขียนเรื่องหรือไม่ 
    - ผู้บันทึกใส่อารมณ์ความรู้สึกเข้าไปในเหตุการณ์หรือไม่ 
    - ผู้บันทึกได้บันทึกขึ้นในขณะอยู่ในเหตุการณ์หรือไม่ ถ้าเป็นเอกสารชั้นต้น จะมี
ความน่าเชื่อถือกว่าเอกสารชั้นรอง 
    - เอกสารมีความชัดเจน บิดเบือนความหมายไปหรือไม่ มีหลักสนับสนุนหรือไม่ 
  1.2 ศึกษาจากบุคคล เพ่ือศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) หรือศึกษาเชิงบุคคลจากประวัติศาสตร์ผ่านการบอกเล่า (Oral History) ด้วย
วิธีการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เพ่ือรวบรวมแนวคิด ประสบการณ์และข้อมูลที่ไม่มีบันทึกไว้ เป็นการเพ่ิมเติมหลักฐานในส่วนที่
ยังขาดอยู่ และเป็นการยืนยันข้อมูลที่ปรากฏในเอกสาร การสัมภาษณ์ใช้วิธีการแบบ ไม่เป็นทางการและ
แบบมีจุดสนใจร่วมโดยใช้ค าถามแบบปลายเปิด ชนิดกึ่งโครงสร้างในลักษณะแบบ ไม่ก าหนดค าตอบไว้
ล่วงหน้า (สุภางค์ จันทวานิช, 2551; Lindlof and Taylor, 2002)  
 2. ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อาศัยวิธีการวิจัยอนาคต (Future 
Research Technique) มีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 
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  2.1 วิเคราะห์และสังเคราะห์สาระความรู้จากพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ รวมถึงวิเคราะห์เชื่อมโยง
กับกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และการเป็นประชาคมอาเซียน อาศัยการมองภาพอนาคต (Foresight) 
ด้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning) (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาต,ิ 2543) เพ่ือก าหนดทางเลือกของแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
  2.2 ตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาให้ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อภาพ
อนาคต เพ่ือสรุปและน าเสนอเป็นแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต โดยก าหนดจ านวน
ผู้ทรงคุณวุฒิไว้จ านวน 3 คน อาศัยเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิตามเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่
ก าหนดไว้ข้างต้น โดยเจาะจงคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการยอมรับ และเป็นผู้น าทาง
ความคิดในแวดวงการอุดมศึกษาของไทยเป็นพิเศษ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากการวิจัย จะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 1. วิเคราะห์สาระ (Content Analysis) ของเอกสารที่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์การประเมิน
เอกสาร โดยการรวบรวม จ าแนกประเภท จัดกลุ่ม เพ่ือสรุปเป็นตารางตามแบบการประเมินเอกสาร  
  ขั้นตอนการวิเคราะห์สาระประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (Krippendorff, 1989; Elo 
and Kyngas, 2007) 
  1)  ขั้นเตรียมการ (Preparation Phase) เป็นขั้นตอนการออกแบบ (Design) เพ่ือก าหนด
แนวคิด จัดท าหน่วยวิเคราะห์ (Unitization) และก าหนดตัวอย่างข้อมูล (Sampling) 
  2)  ขั้นการรวบรวมจัดระบบ (Organizing Phase) เป็นการก าหนดรหัสข้อมูล (Coding) 
เพ่ือการบันทึก มีการจัดกลุ่ม (Grouping) และจ าแนก (Categorization) ข้อมูล เพ่ือสกัดเนื้อหา 
(Drawing Inferences) ที่ผู้วิจัยต้องการ 
  3)  ขั้นสรุปผลการวิเคราะห์ (Reporting the results) เป็นการสรุปสาระส าคัญจากผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการให้เหตุผล (Validation) ประกอบเนื้อหาสาระที่สอดคล้องและสัมพันธ์กับ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ  
 2. วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญ ด้วยวิธีการสังเคราะห์
เนื้อหา จัดกลุ่ม เรียบเรียง เพ่ือสรุปสาระส าคัญตามประเด็นในแต่ละด้าน 
 3. สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์สาระ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยการเปรียบเทียบ 
จัดระบบสาระส าคัญ จ าแนกประเด็น จัดกลุ่ม ลดทอนข้อมูล เรียงล าดับเวลา เชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กับบริบทด้านต่าง ๆ ตามยุคที่ก าหนดไว้ 
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 4. การมองภาพอนาคต ด้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning) อาศัยการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ 
รวมถึงค านึงถึงแผนอุดมศึกษาระยะยาวของไทย และการเกิดประชาคมอาเซียน เพ่ือสร้างภาพอนาคตที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นได้ หรือมีโอกาสเป็นไปได้ในการก าหนดแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต
ระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า โดยวิเคราะห์เชื่อมโยงภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากข้อมูลอดีตเชื่อมโยง
สู่ปัจจุบัน และวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงแนวโน้มความเป็นไปได้ที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีโอกาสเป็นไป
ได้มากที่สุด และแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์
จัดกลุ่มตามสิ่งที่พึงประสงค์ และสิ่งที่ไม่พึงประสงค์  เพ่ือการน าเสนอแนวทางที่เหมาะสม แก่สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ที่ควรส่งเสริมให้ด าเนินการส าหรับแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดและ
พึงประสงค์ รวมทั้งน าเสนอสิ่งที่ควรระวังส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความเป็นไปได้
มากที่สุดแต่เป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ ด้วยการสังเคราะห์แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายใต้กรอบ
ส าคัญ 3 ด้านต่อเนื่องจากการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ  

1) แนวโน้มด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ  
2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

2.1 การเรียนการสอน 
   2.2 การวิจัย 
   2.3 การบริการวิชาการ 
   2.4 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

3) แนวโน้มด้านการบริหารและจัดการ 

 ขั้นตอนการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยตามข้ันตอนการวิจัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การ
วิจัยทั้ง 2 ประการดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 โดยมีวิธีการและขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่มีสาระเกี่ยวข้องกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
โดยอาศัยกระบวนการดังนี้ 
  1) สร้างแบบบันทึกข้อมูล เพ่ือบันทึกรายละเอียดเบื้องต้นของเอกสาร ส าหรับจัดระบบ 
ระบุประเด็น และสรุปสาระส าคัญที่ค้นพบจากการศึกษาเอกสารแต่ละฉบับ 
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  2) สืบค้นและประมวลเอกสาร โดยการส ารวจ ค้นคว้าเอกสารจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทั้ง
รูปแบบเอกสารทั่วไป และเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งประเภทเอกสารชั้นต้น และเอกสารชั้นรองที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือประมวลเอกสารส าหรับการค้นคว้าวิจัยต่อไป 
  3) ประเมินค่าเอกสาร โดยวิธีการอ่านสกัดเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน ตามกรอบแนวคิดการวิจัยและขอบเขตการวิจัย เพื่อประเมินเอกสารตามหลักเกณฑ์
การประเมินภายนอก (External Criticism) และเกณฑ์การประเมินภายใน (Internal Criticism) เพ่ือ
คัดเลือกเอกสาร 
  4) วิเคราะห์สาระ ท าการอ่านสกัดประเด็นส าคัญ ๆ ตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยการ
ตีความ วิเคราะห์ และสังเคราะห์เนื้อหา เพ่ือสรุปสาระข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน และบันทึกลงในแบบบันทึกข้อมูล ส าหรับสรุปเป็นสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในแต่ละยุค 
และด้านต่าง ๆ ครอบคลุมประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ระบุในขอบเขตการวิจัย 
  5) ตรวจสอบความถูกต้อง น าสาระส าคัญที่ได้จากการวิเคราะห์สาระ เรียบเรียงและ
จัดล าดับหมวดหมู่แล้ว ไปขอความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความชัดเจน ความสอดคล้องเหมาะสมของเนื้อหาสาระ น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แก้ไข เพ่ือก าหนดประเด็นในการสร้างแบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญ ส าหรับเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ิมเติม 
 2. ศึกษาจากบุคคล เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม มีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 
  1) สัมภาษณ์กลุ่มบุคคล เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิที่คัดเลือกตามเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือสัมภาษณ์ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงสอบถามถึงแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด 
และแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ตามบริบทของเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ รวมถึงกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และการเป็นประชาคม
อาเซียนใน พ.ศ. 2558 โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้ในลักษณะของค าถามปลายเปิด จ านวนกลุ่ม
บุคคลที่สัมภาษณ์เป็นไปตามความเหมาะสมของบริบทสาระส าคัญหรือผลวิจัยที่ได้รับจากการศึกษา
เอกสาร โดยการวิจัยครั้งนี้ได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 คน  
  2) ประเมินและตรวจสอบ ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
จัดกลุ่ม เรียบเรียง และเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาเอกสาร เพ่ือสังเคราะห์เนื้อหาสาระ 
ที่น่าเชื่อถือ และสรุปเป็นสาระส าคัญเพ่ิมเติม น าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข 
 3. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
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  1) ประมวลข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร รวมถึงข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือสังเคราะห์เนื้อหา
สาระที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2) เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กับบริบทด้านต่าง ๆ 
ตามยุค ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและประเด็นเนื้อหาสาระที่ก าหนดไว้ในขอบเขตการวิจัย 
  3) จัดระบบสาระส าคัญ โดยการจ าแนกประเด็น จัดกลุ่ม ลดทอนข้อมูล เรียงล าดับเวลา 
และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ เพื่อให้ได้ข้อสรุป สร้างเป็นตารางหรือแผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กับบริบทด้านต่าง ๆ ตามยุคที่ก าหนดไว้ในขอบเขตการวิจัย 
    4) ตรวจสอบผลการวิจัย โดยการพิจารณาของอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความสอดคล้องเหมาะสมของผลการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

 ขั้นตอนที่ 2  น าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ ตลอดจนค านึงถึงกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และ
การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 
 1. การมองภาพอนาคต ด้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning) โดยอาศัยสาระ 
ส าคัญของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิเคราะห์เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน เพื่อก าหนดภาพอนาคต โดยการประเมินแนวโน้มด้านต่าง ๆ ในบริบทที่ก าหนดไว้
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญระบุในระยะ 10 ปีข้างหน้า เพ่ือคาดคะเน
เหตุการณ์ท่ีเป็นไปได้ หรือเหตุการณ์ที่ไม่น่าเป็นไปได้ที่อาจเกิดขึ้นหรือได้รับผลกระทบมาจากเหตุการณ์
ต่าง ๆ ภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ กรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว และการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน จากนั้นสร้างภาพในอนาคตที่ครอบคลุมทั้งเรื่องที่ดีที่สุด 
(Best Case Scenario) และเลวร้ายที่สุด (Worst Case Scenario) เพ่ือพิจารณาภาพอนาคต ที่เป็นไป
ได้มากที่สุด (Probable Futures) และภาพอนาคตที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ (Possible Futures) ส าหรับ
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตในช่วงระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2550) ภายใต้กรอบประเด็นเนื้อหา 3 ด้านหลักที่ก าหนดไว้ ได้แก่ 1) แนวโน้มด้านปรัชญา 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ และ 3) แนวโน้มด้านการบริหารและ
จัดการ 
 ขั้นตอนการสร้างภาพอนาคต สามารถด าเนินการได้ดังนี้ (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2543) 
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  1)  ระบุขอบเขตของการสร้างภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต
ระยะ 10 ปีข้างหน้า ภายใต้บริบท และประเด็นเนื้อหาที่ก าหนดไว้ข้างต้น และก าหนดจ านวนและรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญเพ่ือร่วมสร้างภาพอนาคต 
  2)  ให้ผู้ทรงคุณวุฒิออกความคิดเห็น โดยระบุประเด็น หรือแนวโน้มส าคัญ ๆ ของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนที่สามารถมองเห็นได้ให้มากที่สุดเท่าที่จะคิดได้ 
  3)  ระบุและอธิบายปัจจัยส าคัญที่รู้ว่าจะเกิดหรือค่อนข้างแน่ใจว่าจะต้องเกิดขึ้นในอนาคต 
(Certain Factors หรือ Predetermined factors) โดยดูจากสัญญาณบ่งชี้ 
  4)  การระบุสิ่งที่ไม่แน่นอนในอนาคต (Uncertainties) ปัจจัยที่จะท าให้อนาคตไม่สืบเนื่อง
ต่อจากปัจจุบัน สิ่งที่พลิกผัน และมีผลกระทบอย่างสูงต่อแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ ค่านิยมของประชาชน เป็นต้น 
  5)  จัดกลุ่มปัจจัยตามบริบทที่ก าหนดไว้ คือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี กระแส
โลกาภิวัตน์ แผนอุดมศึกษาระยะยาว และประชาคมอาเซียน พร้อมจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยที่มี
ต่ออนาคต และเลือกตรรกะของภาพอนาคต โดยพิจารณาจากล าดับความส าคัญ 
  6)  การพัฒนาภาพอนาคต โดยการระบุเหตุการณ์ และเขียนบรรยายลักษณะภาพอนาคต
ให้ต่อเนื่องกัน 
  7)  การประเมินความชัดเจน และความเป็นเหตุเป็นผลของภาพอนาคต ครอบคลุมทุก
ประเด็น ให้ผลลัพธ์ที่ชัดเจน และเป็นภาพที่ต่างไปจากภาพอนาคตอ่ืน 
  8) การประเมินความหมายของภาพอนาคต เพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยมองว่าภาพ
อนาคตแต่ละภาพน่าจะก่อให้เกิดผลต่อเนื่องอะไรบ้าง ต้องมียุทธศาสตร์อย่างไรที่จะรับมือกับภาพอนาคต
ได้ทุกภาพ 
 2. สรุปผลการมองภาพอนาคต โดยเขียนภาพอนาคตแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
วิเคราะห์เชื่อมโยงภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากข้อมูลอดีต เชื่อมโยงสู่ปัจจุบัน และวิเคราะห์
สังเคราะห์ถึงแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เป็นไปได้มากที่สุด และแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ น ามาจัดกลุ่มเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์ (Preferable Futures) และ
ภาพอนาคตที่ไม่พึงประสงค์ (Non-preferable Futures) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550) 
เพ่ือน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ภายใต้กรอบส าคัญ 3 ด้าน
ต่อเนื่องจากการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ภายใต้บริบท 3 ด้าน คือ 1) แนวโน้มด้าน
ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ และ 3) แนวโน้มด้านการบริหาร
และจัดการ ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลส าคัญ ๆ ในแต่ละด้านมาเขียนภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
แต่ละด้าน เพ่ือก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่เชื่อมโยงมาจากพัฒนาการ และเปรียบเทียบ ตรวจสอบ 
ทบทวนกับแนวโน้มที่ได้จากการวิจัยในขั้นตอนของการมองภาพอนาคตก่อนหน้านี้ เพ่ือประเมินและ
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ตัดสินใจเลือกแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาที่ดี เหมาะสม และควรจะเป็นมากที่สุดส าหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในอนาคต  
 3. ตรวจสอบผลการวิจัยครั้งสุดท้าย โดยน าภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
แต่ละด้าน ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว ให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่คัดเลือกตาม
เกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเจาะจงผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อวงการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาและมีความเกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นพิเศษ จ านวน 3 คน เพ่ือให้ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะถึงความเป็นไปได้ และสิ่งที่พึงประสงค์ ส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในอนาคตระยะ 10 ปีข้างหน้า เพ่ือน าข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิไปปรับปรุง
แก้ไขภาพอนาคตแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ เพ่ือทบทวน
และพิจารณาผลการวิจัยเป็นครั้ งสุดท้าย ก่อนน าไปสั งเคราะห์ เป็นแนวทางที่ เหมาะสมแก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ที่ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ด าเนินการ และน าเสนอสิ่งที่ควรระวัง
เพ่ือการพัฒนาส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ตลอดจนน าเสนอภาพอนาคต
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ควรมีมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นในอนาคต และน าเสนอเป็น
ผลการวิจัยทั้งหมดต่อไป 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  การศึกษาวิจัยพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต
ภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ ประชาคมอาเซียน และแผน
อุดมศึกษาระยะยาว โดยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย และน าเสนอ
สาระส าคัญจ าแนกเป็น 7 ตอน ตามล าดับดังนี้ 

ตอนที่ 1 ความหมายและความเป็นมาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ตอนที่ 2 หลักการอุดมศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา และภารกิจอุดมศึกษา 
ตอนที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ตอนที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวโน้มการศึกษา  
ตอนที่ 5 การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
ตอนที่ 6 การวิจัยอนาคต 
ตอนที่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ตอนที่ 1 ความหมายและความเป็นมาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ความหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้การศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดย
อาศัยปรัชญาและหลักการในการจัดการศึกษาเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และ
สถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศ การให้ความหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราช บัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ระบุไว้ว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท า
การสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งเป็น
การให้ความหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ครอบคลุมภารกิจส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาในทุกด้าน  
 นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้ในบริบทที่ใกล้เคียงกัน (อ้างใน
นพรัตน์ ตันประสิทธิ์, 2532) อาทิ ไสว สุทธิพิทักษ์ (2523) กล่าวว่า วิทยาลัยเอกชน เป็นสถาบัน  
อุดมศึกษาประเภทหนึ่ งที่ เป็นนิติบุคคล จัดตั้ งขึ้นโดยเอกชนตามกฏหมาย และให้การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแก่ผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ในขณะที่มานิต บุญประเสริฐ (2523) 
ให้ความหมายว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นสถาบันที่ช่วยแบ่งเบาภาระการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ มีวามแตกต่างกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้านแหล่งเงินทุน และต้องปฏิบัติตาม
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กฏระเบียบต่าง ๆ ของทบวงมหาวิทยาลัย รวมถึง Lyle (1994) ให้ความเห็นว่า วิทยาลัยเอกชน เป็น
สถาบันที่จัดตั้งขึ้นโดยไม่หวังผลก าไร และอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานเอกชนซึ่งมีอ านาจตามที่ระบุ
ไว้ในพระราชบัญญัติการจัดตั้งวิทยาลัย  
 จะเห็นได้ว่าการให้ความหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักกล่าวถึงในบริบทของความ
เป็นเจ้าของและด าเนินการโดยภาคเอกชน อาศัยแหล่งเงินทุนในการจัดการศึกษาจากภาคเอกชน
มากกว่าภาครัฐ การด าเนินการต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีกฏหมาย
ก าหนดไว้โดยเฉพาะ จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง องค์กรหรือ
สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นโดยเอกชน เพ่ือจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา บริหารและด าเนินงานโดยเอกชน 
ปฏิบัติตามภารกิจและกฎเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งถูกจัดตั้งขึ้นตามปรัชญาและวิสัยทัศน์ของการก่อตั้งที่
แตกต่างกันไป จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคือการช่วยแบ่งเบาภาระการจัด
การศึกษาของภาครัฐ เพ่ือผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ พัฒนาประเทศและสังคมให้เจริญรุ่งเรืองทัดเทียม
นานาประเทศ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาได้ทวีความส าคัญมาก
ยิ่งขึ้น หลายประเทศในเอเชียมีสัดส่วนของจ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสูงกว่าภาครัฐ 
อาทิ เกาหลีใต้ ร้อยละ 78 ญี่ปุ่น ร้อยละ 77 ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 75 และไต้หวัน ร้อยละ 72 ขณะที่ใน
ประเทศอินเดีย และมาเลเซีย มีสัดส่วนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประมาณร้อยละ 30 – 40 
ในขณะที่ประเทศจีน และเวียดนาม มีสัดส่วนของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน น้อยกว่าร้อยละ 
15 (Levy, 2006) ส่วนในประเทศไทยสัดส่วนของนักศึกษาที่ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคิดเป็น
ร้อยละ 13 ของนักศึกษาที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งหมด (Praphamontripong, 2008)  ซึ่งจะเห็นได้
ว่าแม้สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยได้ถือก าเนิดและพัฒนามานานถึง 50 ปี แต่ยังมีบทบาทในการจัด
การศึกษาน้อยเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในเชิงของปริมาณการผลิตบัณฑิต อย่างไรก็ตาม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องค านึงถึงบทบาทในการจัดการศึกษาที่ค านึงถึงความแตกต่างจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยณรงค์ อยู่ถนอม (2554) ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไว้ว่า สถาบัน อุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความแตกต่างกันในเชิงกฎหมายที่
ใช้ควบคุม และแนวทางการควบคุมมาตรฐานวิชาการ โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด าเนินการภายใต้
กฎหมายจัดตั้งของตนเอง มีรัฐลงทุนให้ทั้งในเรื่องที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง สามารถควบคุมมาตรฐานทาง
วิชาการของตนเองได้ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานที่ส่วนกลางก าหนด มีโอกาสในการคัดเลือกนักศึกษา
มากกว่า สามารถด าเนินการสรรหาสภาสถาบันได้ภายใต้กฎหมายของตนเอง ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การด าเนินงานด้านวิชาการอยู่
ภายใต้การควบคุมของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ต้องลงทุนด้วยตนเอง และไม่มีโอกาสใน
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การคัดเลือกนักศึกษาเหมือนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต้องบริหารงบประมาณอย่างเหมาะสม เพราะต้อง
ค านึงถึงการลงทุนระยะยาว ส่วนที่ดีกว่าของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคือนักศึกษาสามารถเลื่อนไหล
เปลี่ยนคณะได้ และการบริหารการเงินที่มีความคล่องตัวกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ด้วยธรรมชาติที่
แตกต่าง ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงต้องคิดโจทย์ที่แตกต่างกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สิ่งที่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรต้องค านึงถึง คือ ท าอย่างไรจะได้นักศึกษาคุณภาพดี จานวนมาก และจะ
พัฒนาคุณภาพบัณฑิตอย่างไรภายใต้ทรัพยากรที่ลงทุนเอง การบริหารงบประมาณต้องเน้นแนวคิดต้นทุน
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยอยู่รอดได้ 
 ปราชญาณี ประภามนตรีพงศ์ (Praphamontripong, 2008) ศึกษาปรัชญาการจัดตั้งสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย โดยอาศัยแนวคิดการจ าแนกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ของเลวี (Levy, 1986 อ้างใน Praphamontripong, 2008) ซึ่งจ าแนกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตามปรัชญาของการจัดตั้งเป็น 3 ประเภท ได้แก ่
 1. สถาบันที่จัดตั้งโดยกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา (Religious-oriented Institutes) แม้ว่า
ประเทศไทยจะมีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ แต่กลุ่มที่นับถือศาสนาคริสต์จะมีบทบาทส าคัญต่อ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาภาคเอกชนของไทยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2515  โดยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  
โดยมูลนิธิของกลุ่มคริสเตียน รวมถึงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยคริสเตียน วิทยาลัยมิชชั่น และวิทยาลัย
พยาบาลเซนหลุยส์ เพ่ือเน้นการศึกษาด้านการแพทย์และสาธารณสุข ในขณะที่กลุ่มคาทอลิกได้จัดตั้ง
วิทยาลัยแสงธรรม ในขณะที่ศาสนาอ่ืนทั้งศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ เพ่ิงเริ่มมีการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลัง พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา เช่น มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา และวิทยาลัยพุทธ
ศาสนานานาชาติ เป็นต้น    
 2. สถาบันที่จัดตั้งโดยชนชั้นน าในสังคม (Semi-elite Institutes) ส่วนใหญ่จะเป็นนักธุรกิจ 
หรือนักวิชาการ รวมถึงสภาหอการค้า การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเน้นหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
โดยการเชื่อมโยงความรู้เชิงทฤษฎีกับประสบการณ์ทางธุรกิจ มีการสร้างเครือข่ายกับภาคธุรกิจส าหรับ
การฝึกประสบการณ์ของนักศึกษา ตัวอย่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประเภทนี้ ได้แก่ มหาวิทยาลัย
กรุงเทพ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต และมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เป็นต้น  
 3. สถาบันที่จัดตั้งเพ่ือรองรับความต้องการศึกษา (Demand-absorbing Institutes) ส่วน
ใหญ่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั่วโลกมักจัดอยู่ในประเภทนี้ โดยทั่วไปสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมัก
ด าเนินการเพ่ือรองรับความต้องการที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้
เพียงพอ และมักเปิดหลักสูตรที่มีค่าใช้จ่ายต่ า เช่น บัญชี บริหารธุรกิจ และกฎหมาย การท่องเที่ยว และ
เทคโนโลยี  เป็นต้น ในประเทศไทยสถาบันอุดมศึกษาประเภทนี้มีประมาณร้อยละ 80 ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมด แต่มีจ านวนนักศึกษารวมกันประมาณร้อยละ 50 ของนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมด ตัวอย่างสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่จัดอยู่ในประเภทนี้ ได้แก่ 
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มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต มหาวิทยาลัยสยาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร และวิทยาลัยดุสิตธานี 
เป็นต้น     
 โดยทัว่ไปการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มักมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ (ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร, 2551)  
 1. เพ่ือให้ความรู้แก่เยาวชนของชาติให้สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ 
 2. เพ่ือสนองความต้องการศึกษาของชาติ สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา รวมทั้งการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาไปสู่ส่วนภูมิภาค 
 3. เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ พัฒนาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ให้สอดคล้อง
กับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
 4. เพ่ือปลูกฝัง ส่งเสริม คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม ความมีระเบียบวินัย ความ
รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  
 5. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐ 
 6. เพ่ือให้บริการวิชาการแก่สังคม 
 7. เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และยกระดับการศึกษาของประชาชนในส่วนภูมิภาค 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยแม้จะมีปรัชญาและวัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง
แตกต่างกันตามความประสงค์ของผู้ก่อตั้ง แต่ส่วนใหญ่จะมีจุดมุ่งหมายที่ไม่แตกต่างกันคือมุ่งผลิต
บุคลากรที่มีคุณภาพเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของประเทศ การพัฒนาและการขยายตัวของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยจึงขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ในแต่ละยุคสมัย ส่งผลให้ปรัชญาและวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัยและปัจจัยต่าง ๆ ที่เข้ามากระทบ บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะหลังจึงมุ่ง
สนองความต้องการในการศึกษาของผู้เรียนมากขึ้น  
 การจ าแนกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกเหนือจากการจ าแนกตามความเป็นมา
ในการจัดตั้งแล้ว ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ  
 1. มหาวิทยาลัย 
 2. สถาบัน  
 3. วิทยาลัย 
 ในขณะที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) ได้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์
จากผลการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่ โดยเสนอให้มีการแบ่งประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป้าหมายของอุดมศึกษา และสนองตอบความ
ต้องการของผู้เรียน ไว้ว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ควรแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
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 1.  สถาบันที่มุ่งความเป็นเลิศด้านวิชาการและวิจัย  
 2.  สถาบันที่มุ่งความเชี่ยวชาญทางด้านการสอนสาขาวิชาต่าง ๆ และ  
 3.  สถาบันอุดมศึกษาส าหรับชุมชนท้องถิ่น 
 ส่วนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมีความคล่องตัวในการบริหารบุคลากร และมีอิสระในการ
บริหารจัดการมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยควรแบ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเป็น 2 ประเภท 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546) คือ 
 1. สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบ 
 2. สถาบันอุดมศึกษาที่เน้นบางกลุ่มสาขา เช่น สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
มนุษยศาสตร์ เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่าการแบ่งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแม้ไม่ได้ให้ความส าคัญกับขนาด
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือจ านวนนักศึกษา อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะจ าแนกสถาบันอุดมศึกษา
อย่างไร ก็สามารถบ่งชี้ขนาดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแง่ของจ านวนนักศึกษาได้ กล่าวคือ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยมักเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่ มี
การเปิดสอนหลายสาขาวิชา และมีจ านวนนักศึกษาค่อนข้างมาก (มากกว่า 5,000 คน) สามารถจัดเป็น
สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบได้ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีสถานภาพเป็นสถาบัน หรือวิทยาลัย มัก
เป็นสถาบันอุดมศึกษาขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เปิดสอนเพียงไม่กี่สาขาวิชา มีจ านวนนักศึกษาน้อยกว่า 
5,000 คน จึงจัดอยู่ในประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เน้นเพียงบางกลุ่มสาขา 

 ความเป็นมาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของภาคเอกชน เริ่มต้น
อย่างเป็นรูปธรรมใน พ.ศ. 2502 สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีการจัดตั้งสภาการศึกษาแห่งชาติ 
เพ่ือจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503 โดยมีการประกาศใช้ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2504 
ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 1 ได้กล่าวถึงความคาดหวังที่จะให้ทั้งรัฐและเอกชนได้มีการจัด
การศึกษา โดยระบุไว้ในข้อ 23 ว่า “การจัดให้มีสถานศึกษานั้น รัฐใช้วิธีแบ่งแรง คือ รัฐจัดเองบ้างและ
ส่งเสริมให้คณะหรือเอกชนจัดบ้าง” ต่อมาในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 2 มีการแก้ไขข้อความข้างต้น
เป็น “การจัดให้มีสถานศึกษานั้น รัฐใช้วิธีแบ่งแรง คือ รัฐจัดเองบ้าง และส่งเสริมให้คณะบุคคล หรือ
เอกชนจัดบ้าง” โดยได้ระบุให้รัฐมีอ านาจหน้าที่ควบคุมแนะน า และตรวจสอบการศึกษาในสถานศึกษา
ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ (ข้อ 30) จึงถือได้ว่าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 เป็นจุดเริ่มต้นของการ
อุดมศึกษาเอกชนครั้งแรกในประเทศไทย (เบญจา มังคละพฤกษ์, 2552) ต่อมาเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 
พ.ศ. 2508 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการเพ่ือเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาได้ 
โดยด าเนินการสอนในระดับไม่เกินสามปีแรกของมหาวิทยาลัยของรัฐ และจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
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ของกระทรวง ศึกษาธิการแบบโรงเรียนราษฎร์ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 
ขึ้นและได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 ซึ่งถือเป็นกฎหมายเกี่ยวกับอุดมศึกษาเอกชน
ฉบับแรกของประเทศไทย เหตุผลส าคัญของการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่เพียงพอต่อความต้องการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประชาชนในสมัยนั้น 
และเพ่ือไม่ให้ผู้พลาดหวังจากการสอบเข้าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต้องไปศึกษาต่อในต่างประเทศ ท าให้
มีการเรียกร้องให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้
เอกชนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา โดยด าเนินการภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติและให้การจัดการศึกษา
ขั้นอุดมศึกษาของเอกชน มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ จึงสมควรให้ตรากฎหมาย
ว่าด้วยวิทยาลัยเอกชน (อรทัย โพธิสุข, 2530)  
 หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ใน พ.ศ. 2513 รัฐบาลได้
อนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 6 แห่ง ได้แก ่

1. วิทยาลัยเกริก 
2. วิทยาลัยกรุงเทพ 
3. วิทยาลัยไทยสุริยะ (เปลี่ยนชื่อเป็นวิทยาลัยศรีปทุมเมื่อ พ.ศ. 2515) 
4. วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
5. วิทยาลัยพัฒนา (เลิกกิจการ เมื่อ พ.ศ. 2520 เพราะมีปัญหาเกี่ยวกับที่ดินและผู้ด าเนิน

กิจการ) 
6. วิทยาลัยการพาณิชย์ (เปลี่ยนชื่อเป็นวิทยาลัยการค้าเมื่อ พ.ศ. 2516 และวิทยาลัย

หอการค้าตามล าดับ)  

 ในระยะแรกของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้ง 6 แห่ง สามารถเปิดด าเนินการสอนได้
ในระดับประกาศนียบัตร กล่าวคือ ไม่เกิน 3 ปีแรกของมหาวิทยาลัยของรัฐ หลักสูตรส่วนใหญ่เน้น
ทางด้านบริหารธุรกิจ บัญชี และเศรษฐศาสตร์ ต่อมาในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีได้
ลงมติรับหลักการให้วิทยาลัยเอกชนด าเนินการสอนเกินกว่า 3 ปีได้ และให้คณะกรรมการบริหารสภา
การศึกษาแห่งชาติก าหนดวิธีการให้การรับรองมาตรฐานการศึกษา ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 รวมทั้งพิจารณามาตรการให้นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเอกชน
ก่อนหน้านี้ มีโอกาสศึกษาต่อจนได้รับปริญญาด้วย (ศันสนีย์ จะสุวรรณ์, 2532) วิทยาลัยเอกชนทั้ง 6 แห่ง
จึงได้ขอเปิดสอนหลักสูตรระดับปริญญาตรี ต่อมาใน พ.ศ. 2516 คณะกรรมการบริหารสภาการศึกษา
แห่งชาติ ได้รับรองมาตรฐานการศึกษาให้แก่หลักสูตรของวิทยาลัยเอกชน 4 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเกริก 
วิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาลัยการค้า และวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
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 ตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เป็นต้นมาจนกระทั่งถึง 
พ.ศ. 2522 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับอนุญาตให้มีการจัดตั้งทั้งสิ้นจ านวน 12 แห่ง แต่ได้มีการ
ถอนใบอนุญาตไป 1 แห่งใน พ.ศ. 2520 คือวิทยาลัยพัฒนา จึงมีวิทยาลัยเอกชนที่เปิดด าเนินการอยู่เพียง 
11 แห่ง ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร 9 แห่ง และอยู่ในต่างจังหวัดเพียง 2 แห่ง เหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวข้อง
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงนี้ ได้แก่ มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเมื่อ พ.ศ. 2515 สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต่อมาใน พ.ศ. 2517 
ได้มีการโอนย้ายวิทยาลัยเอกชนจากกระทรวงศึกษาธิการไปอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นทบวงมหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2520 มีฐานะเทียบเท่า
กระทรวงและไม่อยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีตั้งแต่นั้น นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ร่วมกัน
ก่อตั้งชมรมผู้บริหารวิทยาลัยเอกชนแห่งประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2519 และจดทะเบียนเป็นสมาคม
วิทยาลัยเอกชน เมื่อ พ.ศ. 2520 ภายหลังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็น สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทยให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งท าให้การด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น  
 เนื่องจากการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยเอกชนภายใต้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ที่เป็นผลมาจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ท าให้การท างานไม่คล่องตัว รวมถึงนโยบายในการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาโดยเอกชนของรัฐ จากการประเมินผลการจัดการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนระหว่าง 
พ.ศ. 2513 จนถึง พ.ศ. 2519 พบว่า ได้ผลเป็นที่น่าพอใจและดีขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งรัฐยืนยันที่จะส่งเสริม
สนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาให้ก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้นไป (ศันสนีย์ จะสุวรรณ์, 2532) จึงได้มีการปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 และประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่เปลี่ยนแปลงไปจากฉบับที่ผ่านมา ได้แก่  
 1. การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสถานภาพเพ่ิมขึ้นจากวิทยาลัย เป็นสถาบัน 
และมหาวิทยาลัยได้  
 2. เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยกฐานะจากวิทยาลัย หรือสถาบันขึ้นเป็น
มหาวิทยาลัยได้  
 3. ขยายการจัดการศึกษาจากระดับปริญญาตรี เพ่ิมเป็นระดับบัณฑิตศึกษา คือ ปริญญาโท 
และปริญญาเอกได้ ในสาขาที่ได้รับการรับรองวิทยฐานะและได้รับรองมาตรฐานการศึกษาแล้ว 
 4. ก าหนดให้มีสภาสถาบัน โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของสถาบันอุดมศึกษา  
 ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และประกาศใช้
เป็นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ขยายขอบเขตพันธ
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กิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้คลอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้าน คือ การสอน การวิจัย การบริการ
วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการผ่อนคลายและยกเลิกกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และให้อิสระในการบริหารงานแก่
สถาบันอุดมศึกษามากขึ้น ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ผลจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ช่วงระหว่าง
ปี พ.ศ. 2522 – 2546 ได้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นใหม่อีกจ านวน 47 แห่ง ตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร 16 แห่ง และตั้งอยู่ในต่างจังหวัด 31 แห่ง แนวโน้มของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเริ่มมีการขยายตัวไปยังต่างจังหวัดหรือส่วนภูมิภาคมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามได้มีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 2 แห่งเลิกกิจการไป ได้แก่ วิทยาลัยคณาสวัสดิ์ (จังหวัดมหาสารคาม) และวิทยาลัยบัณฑิ ต
สกลนคร (จังหวัดสกลนคร) รวมถึงมีสถาบันอุดมศึกษา 1 แห่งที่ได้รับอนุญาตให้มีการจัดตั้ง แต่ไม่
สามารถเปิดด าเนินการได้ คือ มหาวิทยาลัยนานาชาติศิรินสยาม (จังหวัดเชียงใหม่) ใน พ .ศ. 2527 มี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับการอนุมัติให้ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยได้ คือ มหาวิทยาลัยพายัพ (ตั้งอยู่
ในจังหวัดเชียงใหม่) ซึ่งถือเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนเป็นแห่งแรกในประเทศไทย ต่อมาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอ่ืน ๆ ได้มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพจากวิทยาลัยไปเป็นมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ในปี 
พ.ศ. 2546 จ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปิดด าเนินการอยู่มีทั้งสิ้น 55 แห่ง 
 การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตามการ
ปฏิรูประบบราชการของไทยเมื่อ พ.ศ. 2545 ส่งผลให้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ใน พ.ศ. 2546 โดยยุบรวมทบวงมหาวิทยาลัย และส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ให้สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  เพ่ือใช้แทนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้การจัดการศึกษาของเอกชนมีความเป็นอิสระ ให้มีการก ากับติดตาม ประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 ในปี พ.ศ. 2550 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 โดยมีสาระส าคัญได้แก่ การให้อิสระ
การอนุมัติหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด การ
อนุมัติการลงทนุ หรือร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับ หรือต่อเนื่อง
กับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่ หรือหาประโยชน์เพ่ือเป็น
รายได้ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นต้น ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอรับใบอนุญาตจัดตั้งใหม่เพ่ิมขึ้นอีก 14 แห่ง 
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โดยจัดตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร 6 แห่ง และจัดตั้งอยู่ในต่างจังหวัด 8 แห่ง ข้อมูลจากส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 พบว่ามีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีจ านวนทั้งสิ้น  75 แห่ง จ าแนกตามสถานะเป็น มหาวิทยาลัย
เอกชน 43 แห่ง สถาบันเอกชน 12 แห่ง และวิทยาลัยเอกชน 20 แห่ง 

ตอนที่ 2 หลักการอุดมศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา และภารกิจอุดมศึกษา 

 หลักการอุดมศึกษา 
 เนื่องจากการอุดมศึกษา ถือเป็นการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา (Post-secondary 
Education) เพราะเป็นการศึกษาที่ต่อจากระดับมัธยมศึกษา (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2518 ; ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 
2524) เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นด้านวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งต้องยึด
หลักการอุดมศึกษาในการด าเนินงาน 3 ด้าน (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2518; ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2524; พรชุลี 
อาชวอ ารุง, 2546) ได้แก ่
 1. ความเป็นเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence) 
  ความเป็นเลิศทางวิชาการจัดเป็นเครื่องมือวัดสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษาในฐานะเป็นสถาบันทางวิชาการชั้นสูง มีภารกิจด้านการสอนเพ่ือผลิตบัณฑิตและ
บริการทางวิชาการแก่สังคม มีหน้าที่หลักที่ควรเน้นเป็นพิเศษคือการค้นคว้าวิจัย เพ่ือสร้างความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ  
 2. ความเป็นอิสระในการบริหาร (Academic Autonomy)  
  เป็นความรับผิดชอบในการด าเนินกิจการภายในของสถาบันอุดมศึกษา โดยปราศจากการ
ควบคุมหรือแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาควรวินิจฉัยและด าเนินการเรื่อง
ภายในต่าง ๆ ในลักษณะของการปกครองตนเอง (Self-governance) ความเป็นอิสระในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีส าคัญ ได้แก่ การก าหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา การเลือกผู้เข้าศึกษา 
การบริหารบุคลากร และการบริหารการเงิน รัฐควรท าหน้าที่สนับสนุน และให้การสนับสนุนทางด้าน
การเงินเป็นมาตรการควบคุมไปด้วย ส่วนสถาบันอุดมศึกษาท าหน้าที่ควบคุมและด าเนินงานตามภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายจากสังคม โดยมีการจัดระบบบริหารภายในที่มีบุคคลหลายฝ่ายร่วมรับผิดชอบ 
สถาบันอุดมศึกษาต้องมีความเป็นอิสระเพ่ือสร้างสรรค์งานวิชาการ และสร้างองค์ความรู้ใหม่   
 3. เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 
  เสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง เสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทาง
วิชาการของสมาชิกของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งคณาจารย์ และนิสิตนักศึกษา ครอบคลุมเสรีภาพด้านการ
เรียนการสอน การค้นคว้าวิจัย หลักเสรีภาพทางวิชาการจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้คณาจารย์และนิสิต
นักศกึษาสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ในอุดมศึกษาได้อย่างเต็มที่  
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  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ต้องเป็นไปเพ่ือสร้างปัญญา ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ เพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรม และความสมบูรณ์ให้กับนิสิตนักศึกษาและบัณฑิต ตลอดจนเพื่อพัฒนาและสร้างองค์
ความรู้ใหม่ การบริการวิชาการแก่ชุมชนและสังคม การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนและสิ่งแวดล้อม การ
ธ ารงรักษาสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย รวมถึงการเรียนรู้ชั้นสูงและการศึกษาตลอดชีวิต 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาควรยึดหลักการดังนี้ (พรชุลี อาชวอ ารุง,  2546) 
 1. การบริหารจัดการอุดมศึกษาควรยึดหลักกระจายอ านาจ มีอิสระในการปกครองตนเอง มี
อิสระและความคล่องตัวในการด าเนินงาน มีเสรีภาพทางวิชาการ มีระบบที่ตรวจสอบและวัดได้ 
 2. สถาบันอุดมศึกษา มีหน้าที่และรับผิดชอบต่อผู้เรียน สาธารณชนและสังคม 
 3. สถาบันอุดมศึกษา พึงได้รับงบประมาณแบบหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือความคล่องตัว
ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2542 อ้างใน สุวิมล ธนะผลเลิศ, 2547) กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการ
บริหารจัดการอุดมศึกษาประกอบด้วย 
 1. การประสานงาน สถาบันอุดมศึกษาซึ่งประกอบด้วย กลุ่มบุคคล กลุ่มวิชา และกลุ่มความ
สนใจตามลักษณะงาน และหน้าที่แตกต่างกัน รูปแบบการบริหารจัดการที่ดีที่สุดควรเป็นการ
ประสานงาน ร่วมกันพิจารณา ร่วมกันปรึกษาหารือ 
 2. องค์คณะบุคคล เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันคิดพิจารณาและเลือก
ทางเดินของสถาบัน 
 3. การกระจายอ านาจ โดยทั่วไปจะมีผู้รู้ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงควรใช้ประโยชน์จาก
กลุ่มผู้รู้ เหล่านั้น นอกจากกระจายงาน ควรมีการกระจายความรับผิดชอบ และการตัดสินใจใน           
การเนินงานให้กับกลุ่มตามความรู้ความสามารถด้วย  
 4. อิสระในการบริหารงาน สถาบันอุดมศึกษาต้องมีอิสระในการบริหารงานของตนเอง 
(Autonomy) ครอบคลุมการวางนโยบาย การบริหารด้านต่าง ๆ และการตัดสินใจ ควรสิ้นสุดใน
สถาบันการศึกษานั้น ๆ 
 เสน่ห์ จามริก (2555) ให้ความเห็นว่า อุดมศึกษาประกอบไปด้วย 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ 
ญาณวิทยา ซึ่งก็คือความรู้  เรามีภูมิปัญญาชาวบ้านที่จะต้องมีการปรับและพัฒนาให้ขึ้นสู่ความเป็น
อุดมศึกษา เพราะว่าหัวใจส าคัญของความเป็นอุดมศึกษาก็คือ ความเป็นการเรียนรู้ที่สามารถข้าม
วัฒนธรรมได้ ไม่ได้จ ากัดตัวอยู่ในขอบข่าย อยู่ในโลกชีวิตหรือวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาเป็นระยะเวลาช้า
นาน ส่วนที่สอง อุดมศึกษาต้องมองในแง่เป็น สถาบันทางสังคม ความเป็นสถาบันทางสังคมนั้น ต้อง
พยายามที่จะฟ้ืนรากฐานทางความคิดจากภายในของสังคม วัฒนธรรม ต้องฟ้ืนอัตลักษณ์ ความจ า สร้าง
รากฐานขึ้นมา 
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 แนวคิดหลักที่ส าคัญของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการให้ความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถด าเนินการและ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  ภาครัฐซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาจึงอาศัยแนวคิดและ
หลักการดังกล่าวในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ใช้มาตรการ 3 มาตรการ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษามีอิสระคล่องตัวใน
การบริหารจัดการ ให้การด าเนินงานของสถาบันสิ้นสุดที่ระดับสภาสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุด ตาม
หลักการกระจายอ านาจการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา มาตรการที่ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาใช้เพ่ือให้บรรลุหลักการดังกล่าว ประกอบด้วย (ภาวิช ทองโรจน์, 2554) 
 1.  ลดบทบาททางด้านการควบคุมและการด าเนินการ โดยยังคงบทบาทด้านการก ากับ
ทางด้านนโยบายแผน การก ากับทางด้านมาตรฐานการศึกษา และหันไปเน้นบทบาทด้านการส่งเสริม 
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแทน 
 2.  กระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจให้การด าเนินการด้านต่างๆ สิ้นสุดที่ระดับสถาบันให้
มากที่สุด เช่น การอนุมัติขอเปิดด าเนินการหลักสูตรหรือสาขาวิชาต่างๆ การพิจารณาต าแหน่งทาง
วิชาการของคณาจารย์ เป็นต้น 
 3.  เปลี่ยนวิธีการก ากับสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนจากระบบ ซึ่งมีลักษณะการ
ตรวจสอบก่อนและอนุมัติ แล้วจึงด าเนินการได้ หรือเรียกว่า Pre-audit เป็นระบบ Post-audit คือมอบ
อ านาจให้สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบด าเนินการให้มากที่สุด แล้วมีระบบสอบทานหรือประเมินผล
สิ่งที่มอบอ านาจไปนั้นว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือไม่ ซึ่งอาจใช้ระบบตรวจสอบกลไกการประกัน
คุณภาพ ระบบการรายงานต่อสาธารณะ ผลการด าเนินการในภาพรวมประกอบเข้าด้วยกันได้ 
 การประยุกต์ใช้หลักการอุดมศึกษาแก่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ได้มีการพัฒนาไป
ตามยุคสมัยการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือมุ่งหวังให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นสถาบันหลักท่ี
มีส่วนส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และมีบทบาทต่อการพัฒนาบุคลากร สร้างสรรค์งานวิจัย เพ่ือ
สนองความต้องการของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นบทบาทของการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม (Brennan, 2002, อ้างใน วิทวัส สัตยารักษ์, 2552) หน่วยงานภาครัฐซึ่งมีหน้าที่
ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา พยายามลดบทบาทในการควบคุมไปสู่การให้อิสระในการบริหารจัดการ แต่
หันไปเน้นวิธีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน การประกันคุณภาพ และการประเมินผลเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฏเกณฑ์ที่ก าหนดมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ สามารถจัดการศึกษาได้ตรงตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของตนเองได้มากยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานด้านการศึกษา 
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 ภารกิจสถาบันอุดมศึกษา 
 ตลอดระยะเวลาของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยในระยะเวลาหลายปีที่ผ่าน
มา แม้ว่าภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ได้ปรับเปลี่ยนไปตามความต้องการของประเทศชาติ และสังคม 
แต่โดยทั่วไปแล้ว ภารกิจหลักที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 
 1. ภารกิจด้านการสอน 
  สถาบันอุดมศึกษามีภารกิจหลักในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ เพ่ือผลิตบัณฑิต
ที่มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรม การผลิตบัณฑิตเกี่ยวข้องกับหลักสูตร การบริหาร
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ภารกิจด้านการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมสมรรถภาพของมนุษย์ในสังคมวงกว้าง ไม่ควรผูกขาดการ
ส่งเสริมสมรรถภาพและความรู้ไว้เฉพาะคนกลุ่มน้อยเท่นั้น แต่ควรเปิดโอกาสอย่างยุติธรรมแก่ คนวัยหลัง
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาให้กว้างขวางที่สุด การจัดโอกาสในการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ต้องจัด
สภาพแวดล้อมให้ผู้เรียนได้พัฒนาไปตามแนวทางของตนเอง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2524)  
 2. ภารกิจด้านการวิจัย  
 การวิจัยเป็นภารกิจส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาในการช่วยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
พัฒนาสังคม และพัฒนาประเทศผ่านองค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัย ภารกิจด้านการวิจัยของ
สถาบันอุดมศึกษา เป็นภารกิจที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและส่งเสริมความก้าวหน้า
ทางวิชาการอย่างไม่จ ากัด ไม่ผูกขาด หรือไม่ถูกควบคุมบังคับด้วยอคติ ของบุคคลและการเมือง งานของ
สถาบันอุดมศึกษาจึงเป็นการสร้างสมความรู้ และบุกเบิกความรู้ใหม่ให้มีความต่อเนื่อง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 
2524) สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทหน้าที่พัฒนาปัญญาและความเจริญทางความคิด เป็นแหล่งวิชาการ 
บุกเบิกหาความรู้ใหม่ วิจัยสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประเทศชาติเพ่ือใช้ในการพัฒนา ช่วยให้เกิดความเข้าใจ
ในสังคม วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ ท าให้สามารถเลือกทางแก้ปัญหาได้ถูกต้อง และวางนโยบายที่ดี
อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นผลดีต่อส่วนรวม (จรัส สุวรรณเวลา, 2540 อ้างใน เรวดีทรรศน์ รอบคอบ, 
2550) 
 3. ภารกิจด้านการบริการวิชาการ  
 สถาบันอุดมศึกษาควรด าเนินภารกิจด้านการให้บริการวิชาการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคม และชุมชน สถาบันอุดมศึกษาจ าเป็นต้องมุ่งเน้นในการใช้ความเชี่ยวชาญ และองค์ความรู้จาก
ภายในสถาบันไปสู่การสร้างสรรค์ประโยชน์ เพ่ือช่วยพัฒนาสังคม และประเทศชาติ กิจกรรมการบริการ
วิชาการของสถาบันอุดมศึกษาต้องสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจด้านการเรียนการสอน และการวิจัยได้ 
เพ่ือให้มีการถ่ายโอนองค์ความรู้ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับชุมชนได้ สถาบันอุดมศึกษาต้องน าองค์
ความรู้ที่มีอยู่ไปช่วยพัฒนาชุมชนและสังคม และน าปัญหาอุปสรรคของชุมชนและสังคม กลับมา
ศึกษาวิจัย เพ่ือช่วยพัฒนาชุมชนและสังคมให้เจริญก้าวหน้า นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษายังสามารถ
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ด าเนินงานด้านการบริการช ุมชนได้ โดยการน าความรู ้และบัณฑิตไปช ่วยพัฒนาสังคม และ
สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น (พรชุลี อาชวอ ารุง, 2546)  
 4. ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
 การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เป็นภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีของไทย เ พ่ือมุ่งอนุรักษ์ และจรรโลงไว้ ซ่ึง
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามที่มีมาอย่างช้านาน ส่งเสริมความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ประจ าชาติ รูปแบบการ
ด าเนินการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนาธรรมของสสถาบันอุดมศึกษามีความหลากหลาย 
สามารถเชื่อมโยงเข้ากับภารกิจอ่ืนทั้งการจัดการเรียนการสอน การบรรจุไว้ในหลักสูตรรายวิชา การ
ส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม และการให้บริการทางวิชาการ งานท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา จึงถือเป็นบทบาทหน้าที่หลักของสถาบันอุดมศึกษาที่จะต้อง
ด าเนินการให้ชัดเจน สอดคล้องกับอุดมการณ์และเป้าหมายของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อประโยชน์ของ
สังคมและมนุษยชาติ (วิจิตร ศรีสอ้าน , 2518) ในประเทศไทยมักรวมภารกิจด้านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมไว้ แต่ในทางปฏิบัติได้แยกกิจกรรมด้านนี้ออกไป สถาบันอุดมศึกษาในฐานะที่เป็นองค์กร
ส าคัญของสังคมที่จะช่วยเป็นสมอง ปัญญาและสติของสังคม จึงต้องท าหน้าที่ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
ของสังคมโดยรวมด้วย (จรัส สุวรรณเวลา, 2540 อ้างใน เรวดีทรรศน์ รอบคอบ, 2550)  
 ภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไม่ได้แตกต่างจากภารกิจหลักของสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐ ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน 
และวิทยาลัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 ในข้อ 1(3) ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
ภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 4 ด้านที่กล่าวไว้ในข้างต้น 
นอกจากนั้น ประกอบ คุปรัตน์ และคณะ (2529) ได้กล่าวถึงภารกิจและบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในการจัดการศึกษา โดยให้รายละเอียดถึงแนวทางในการด าเนินการตามภารกิจทั้ง 4 ประการ ไว้
อย่างน่าสนใจดังนี้ 
 1. ด้านการสอนและผลิตบัณฑิต สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีหน้าที่รับผิดชอบผลิตบัณฑิตที่
มีความรู้ความสามารถระดับสูงเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต้องด าเนินการตามกฎหมายใน
ขอบเขตที่ถูกต้องเหมาะสม เป้าหมายในการจัดการศึกษาจะต้องสนองตอบความต้องการของ
ประเทศชาติในด้านการศึกษา หรือการผลิตก าลังคน และต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
โดยมีการก าหนดเป้าหมายทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
 2. ด้านการวิจัย กฎหมายก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีภารกิจในด้านการวิจัยควบคู่
ไปกับการสอนและการผลิตบัณฑิต ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการวิจัย เพ่ือท าหน้าที่เป็นแหล่งข้อมูลและแหล่งความรู้ในการวิจัย ประสานงานกับหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้อาจารย์ท าวิจัยและเผยแพร่ผลงานวิจัยของอาจารย์ มีการจัดสรรทุนอุดหนุนการ
วิจัยให้กับอาจารย์ประจ าตามสมควร สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรส่งเสริมให้มีงานวิจัยพ้ืนฐาน วิจัย
ประยุกต์ และการวิจัยประเภทอ่ืน ๆ ควบคู่กันไป โดยเน้นการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาการเรียนการสอน และ
การบริหารงานของสถาบันเป็นอันดับแรก และมีการวิจัยประเภทอ่ืนเป็นอันดับรองลงมา 
 3. การบริการวิชาการแก่สังคม ซึ่งสามารถกระท าได้หลายทาง เช่น การจัดโครงการต่าง ๆ 
ที่ให้บริการวิชาการแก่สังคม อาทิ โครงการด้านกฎหมาย ด้านบริหารธุรกิจ ด้านสุขภาพอนามัย และการ
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 4. การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานในการด าเนินการเพื่อ
ส่งเสริมอนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติให้คงอยู่ และพัฒนาให้เจริญ
ยิ่งขึ้น ส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และการวิจัยความรู้ทางด้านศิลปะและวัฒนธรรมไทยอย่างกว้างขวาง 
ปลูกฝังให้นักศึกษาได้ซาบซึ้งและภาคภูมิใจในขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชาติ รวบมือประสานงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการช่วยเหลือท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมไทยในด้านต่าง ๆ ตลอดจนรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมไทย และข้อมูลอื่นที่
เกี่ยวข้อง 
 นอกเหนือจากภารกิจส าคัญทั้ง 4 ด้าน คือ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ของสถาบันอุดมศึกษา สุธรรม อารีกุล (2543) ได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ภารกิจที่พึงประสงค์ของถาบันอุดมศึกษาว่าควรประกอบด้วย 
 1. ภารกิจในการน าอุดมศึกษาไทยไปสู่ความทันสมัย เป้าหมายของบัณฑิตไม่ควรจ ากัดแค่
การเป็นผู้น าสังคมในชุมชน หรือในประเทศเท่านั้น แต่ควรให้มีความสามารถในการเป็นผ้น าโลกด้วย 
 2. ภารกิจในการน าอุดมศึกษาสู่การเปิดเสรี มีการแข่งขันในด้านประสิทธิภาพของการ
บริหารจัดการ การระดมทุนและทรัพยากร ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และการแข่งขัน
กันในด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 3. ภารกิจในการน าอุดมศึกษาสู่ปวงชน สถาบันอุดมศึกษาต้องมีความหลากหลาย มีความ
เสมอภาค ตอบสนองได้ทุกที่ทุกเวลา มีความต่อเนื่อง ศึกษาได้ตลอดชีวิต และพัฒนาให้เหมาะสมกับ
สังคม และวัฒนธรรมไทย 
 4. ภารกิจในการน าอุดมศึกษาสู่สากล มีความสัมพันธ์กับนานาชาติ ดูดซับความรู้ทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพจากนานาชาติ อุดมศึกษาที่สร้างสรรค์กลมกลืน มีดุลยภาพระหว่างสังคม วัฒนธรรม
ไทยกับความเป็นสากล เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
 จีงอาจกล่าวได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไปควรมีภารกิจหลักที่ส าคัญ 4 ประการ คือ    
1) การสอนหรือการผลิตบัณฑิต 2) การวิจัย 3) การบริการวิชาการ และ 4) การท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม การด าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละด้านสามารถเชื่อมโยงเกื้อหนุนกัน เพ่ือให้
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สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ การก าหนดเป้าหมาย
ของการด าเนินการตามภารกิจอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาต้องค านึงถึงประโยชน์ที่มีต่อชุมชน สังคม 
และประเทศชาติเป็นส าคัญ นอกจากนี้เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ การเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
การติดต่อสื่อสาร และความสัมพันธ์กับนานาชาติ ที่ส่งผลให้เกิดการถ่ายโอนความรู้ ภาษา ศิลปะและ
วัฒนธรรมระหว่างประเทศ การด าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา จึงต้องค านึงถึงปัจจัยดังกล่าวด้วย 
เพ่ือพัฒนาบัณฑิต และสถาบันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง และการสื่อสารข้ามวัฒนธรรมได้  

ตอนที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติและกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งที่มีผล
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน และถูกประกาศใช้เพ่ือก ากับการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่ง
ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญในแต่ละยุคสมัย โดยได้มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา และการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยสรุปได้ ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 
 ถือเป็นกฏหมายฉบับแรกท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยตรง เป็นจุดก าเนิดให้มี
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นในประเทศไทย สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนด
เรื่องการหลักเกณฑ์การขอจัดตั้งวิทยาลัยเอกชน ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารเป็น
ผู้บริหารและควบคุมดูแล สามารถจัดการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร อนุปริญญา ประกาศนียบัตร
ชั้นสูง และปริญญา โดยต้องได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ 
หรืออาจเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานการศึกษาได้ ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการตั้งกรรมการเข้า
ด าเนินการแทนผู้บริหารวิทยาลัยถ้าไม่ปฏิบัติการกฏหมายที่ก าหนดไว้ 

 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
 ได้มีการปรับปรุงเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาให้มากขึ้น 
โดยเพ่ิมประเภทการขออนุญาตจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ก าหนดให้มีสภาสถาบัน ท าหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไป สามารถจัดการศึกษาได้
ตั้งแต่ระดับปริญญาบัณฑิต มหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต โดยต้องได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษา
ในสาขาที่เปิดสอน อนุญาตให้สามารถเปิดวิทยาเขตสาขาได้ ก าหนดบทลงโทษกรณีสถาบันอุดมศึกษาไม่
ปฏิบัติตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นล าดับขั้นตอน เช่น ตักเตือน สั่งให้งดรับนักศึกษา เพิกถอน
การรับรองมาตรฐานการศึกษา เพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ และ เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง 
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 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
  การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ฉบับที่ 2 นี้ เพื่อขยายภารกิจสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้

ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน โดยก าหนดเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินของสถาบัน และเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของ
สภาสถาบันให้อ านาจในการอนุมัติการเปิดหลักสูตร แต่งตั้งและถอดถอนกรรมการบริหารสถาบัน 
จัดสรรเงินกองทุนและอนุมัติงบประมาณ รวมถึงสนับสนุนการวิจัยและการฝึกอบรม  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
    ก าหนดเรื่องระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาของเอกชน (ส่วนที่ 3 
มาตรา 43 – มาตรา 46) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา หน่วยงาน 
(ทบวงมหาวิทยาลัย / กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส านักงานปฎิรูปการศึกษา) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีการสนับสนุนภาคเอกชน ใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ ภายใต้หมวด 5 การบริหาร และการจัดการศึกษา ส่วนที่ 3 การบริหาร และ
การจัดการศึกษาเอกชนตามมาตรา 43 44 45 และมาตรา 46 
 มาตรา 43 การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการก ากับ 
ติดตามการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ ประเมิน
คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
 มาตรา 44 ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ
บริหาร ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้รับใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์การชุมชน 
ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ 
 มาตรา 45 ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษาตามที่
กฎหมายก าหนด โดยรัฐต้องก าหนดนโยบาย และแผนมาตรการที่ชัดเจน เกี่ยวกับการมีส่วน 
ร่วมของเอกชนในด้านการศึกษา 
 มาตรา 46 รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนภาษี หรือการยกเว้นภาษี 
และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน และสามารถพ่ึงตนเองได้  
 ในสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแนวทางการให้
การสนับสนุนภาคเอกชนในการจัดการศึกษาไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 45 ที่ระบุให้
สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญา สามารถด าเนินการได้โดยอิสระ บริหารจัดการตนเอง มี
ความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและมาตรา 46 ก าหนดให้รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน 
การลดหย่อนภาษี หรือยกเว้นภาษี โดยการด าเนินงานทั้งหมดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน  
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 ส่วนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมจาก
ฉบับที่ 1 ในส่วนของการปรับระบบการก ากับใหม่ โดยก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการดูแลการศึกษาทุก
ระดับ และมีสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา พร้อมก าหนดอ านาจหน้าที่ 

  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก าหนดครอบคลุมเรื่อง
การจัดตั้ง การบริหาร การด าเนินการ การอุดหนุนและส่งเสริม การก ากับควบคุม รวมถึงการเลิกกิจการ 
และการก าหนดโทษ ส่วนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 มีการยกเลิก หรือแก้ไขเพ่ิมเติมบางมาตรา เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม 
เช่น ที่มาของคณะกรรมการสภาสถาบัน อ านาจสภาสถาบันเกี่ยวกับการอนุมัติปริญญา การลงทุนหรือ
ร่วมทุน การให้ปริญญา การตั้งกรรมการสอบสวนอธิการบดี รวมถึงการก าหนดบทลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เป็นต้น  
 สาระส าคัญที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 คือ การให้อิสระการอนุมัติหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตรตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนด การอนุมัติการลงทุน หรือร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือด าเนิน
กิจการที่เกี่ยวกับ หรือต่อเนื่องกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไป
เผยแพร่ หรือหาประโยชน์เพ่ือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นต้น การให้อิสระในการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายมาตรา ได้ให้อิสระในการด าเนินงานของสภาสถาบัน และ
และการบริหารงานของสถาบัน ขณะเดียวกันได้ก าหนดบทลงโทษผู้บริหารสถาบันที่ไม่ได้ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติ และกฎระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  การอุดหนุนและส่งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐ พระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนดังต่อไปนี้ (มาตรา 70) 
 1. ให้ข้าราชการ และพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยได้รับ
เงินเดือน และค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 2. จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในด้านต่างๆ 
 3. ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภทครุภัณฑ์ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการศึกษา และการวิจัยโดย
การรับรองของคณะกรรมการ ทั้งนี้ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 
 4. ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 รวมถึงรัฐบาลได้ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาอุดมศึกษาเอกชนในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกู้ยืมในรูปของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใน พ.ศ. 2535 มีจ านวนเงินทุนหมุนเวียนเริ่มต้น 500 ล้านบาท เพ่ือให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกู้ยืมเพ่ือจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา ก่อสร้างอาคารเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการ
สอน และส่งเสริมให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้เพ่ิม
วงเงินกองทุนหมุนเวียนเป็น 2,000 ล้านบาท นอกจากนี้ยังมีโครงการเงินกู้สนับสนุนการจัดตั้ง
สถานศึกษาเอกชนโดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา และการจัดตั้งสถานศึกษาในวงเงิน 
20,000 ล้านบาท  และโครงการส่งเสริมการพัฒนาการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมี
การจัดตั้งกองทุนพัฒนาอาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนวงเงินรวม 200 ล้านบาท เพ่ือให้อาจารย์
จากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กู้ยืม เพ่ือศึกษาต่อต่างประเทศ นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับ
การสนับสนุนเงินทุนกู้ยืมแก่นักศึกษา ผ่านกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เช่นเดียวกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ให้อิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการก าหนดให้สภาสถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (มาตรา 
34) 
 1. อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 2. ออกข้อก าหนด ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับการด าเนินงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  
 3. จัดสรรทุนออกเป็นกองทุนประเภทต่าง ๆ และออกข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่าย
เงินกองทุน  
 4. อนุมัติแผนการเงิน งบดุล งบการเงินประจ าปีของกองทุนประเภทต่างๆ  
 5. อนุมัติการโอนเงินของกองทุนประเภทหนึ่งไปเป็นของกองทุนอีกประเภทหนึ่ง  
 6. อนุมัติหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตรตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด  
 7. อนุมัติการรับนักศึกษา การให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือประกาศนียบัตร
บัณฑิต  
 8. อนุมัติการให้ปริญญากิตติมศักดิ์แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ  
 9. อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกส่วนงานภายใน  
 10. อนุมัติความร่วมมือทางวิชาการหรือความร่วมมืออ่ืนกับสถาบันการศึกษาหรือบุคคลใด
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด  
  (10/1)  อนุมัติการลงทุนหรือร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือด าเนินกิจการ
ที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่ 
หรือหาประโยชน์เพ่ือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
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 11. สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยระดมทรัพยากร
บุคคลจากในประเทศและต่างประเทศ การน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญา
ของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพ่ือเพ่ิมคุณภาพบัณฑิต  
 12. อนุมัติการรับหรือการเข้าสมทบกับสถาบันการศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด  
 13. พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการแก้ไขข้อก าหนดตามมาตรา  11       
วรรคสาม  
 14. พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ  
 15. แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารย์เกียรติคุณ และถอดถอนคณาจารย์ประจ า
ตามมาตรา 97  
 16. ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า  
 17. ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ  
  18. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือให้ทุนการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสและบุคคลผู้มี
ความสามารถพิเศษ  
 19. ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับการ
ก าหนดต าแหน่งอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ ประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน วินัย หลักเกณฑ์การ
จ้างและการเลิกจ้างของผู้บริหาร คณาจารย์ ผู้ช่วยอาจารย์ และเจ้าหน้าที ่ 
 20. พัฒนาความสามารถของคณาจารย์ บุคลากร และคุณภาพของบัณฑิตเพ่ือการผลิต
บุคลากรที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ  
 21. ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย การฝึกอบรมคณาจารย์ และบุคลากรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
 22. ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ
และประสานความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถานประกอบการกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 23. ให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยให้นักศึกษามีส่วนร่วมใน
การประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาตามข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 24. พิจารณาวิธีที่จะท าให้การศึกษา การวิจัย และการฝึกอบรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เจริญก้าวหน้าและมีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น  
 25. ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้ใดโดยเฉพาะ 
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 นอกพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล้ว ยังได้มีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งออกตามอ านาจที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับ ดูแล และควบคุมการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถสรุป
สาระส าคัญของกฎหมายแต่ละฉบับได้ดังนี้ 
 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดลักษณะที่แตกต่างกันตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้ง
มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยมีลักษณะให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการ และ
วิชาชีพชั้นสูงหลายสาขาวิชา หรือหลายกลุ่มสาขาวิชา ส าหรับสถาบันมีลักษณะให้การศึกษา ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งเน้นการสอนในสาขาวิชาใดหรือกลุ่มสาขาวิชาใดโดยเฉพาะ ส่วนวิทยาลัยมี
ลักษณะให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงในบางสาขา โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาทุก
ประเภทสามารถให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาทุกชั้น และประกาศนียบัตรบัณฑิต รวมถึง
ก าหนดภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน พ.ศ. 2549 ที่จะใช้เป็นที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยก าหนดให้วิทยาลัยหรือสถาบัน ต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 10 ไร่ ส่วนมหาวิทยาลัย ต้องมีเนื้อที่
ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ และต้องเป็นที่ดินที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน หรือเชื่อมโยงติดต่อกันในลักษณะที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการจัดการศึกษา 
 กฎกระทรวงว่าด้วยการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2551 ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยื่นค าขอให้รับรองวิทยฐานะ เพ่ือแสดงศักยภาพและ
ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา ก่อนการเปิดรับนักศึกษาในสาขา
ที่ได้รับอนุญาต โดยให้การรับรองวิทยฐานะมีระยะเวลาคราวละ 5 ปีการศึกษา 
 กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาในสถานที่ตั้งเป็นหลัก เว้นแต่มีเหตุผลเพ่ือความจ าเป็น
แก่ผู้เรียน โดยต้องจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรเดิมที่ได้เปิดสอนในสถานที่ตั้งแล้ว ต้องมีการจัดสิ่ง
สนับสนุนการศึกษาให้เพียงพอ และมีการจัดการศึกษาที่มีมาตรฐานเช่นเดียวกับการจัดการศึกษาใน
สถานที่ตั้ง 
 กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองการท างานและผลประโยชน์ตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ .ศ. 2549 เพ่ือคุ้มครองการท างานของคณาจารย์ และบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การก าหนดภาระงาน 
ผลประโยชน์ตอบแทน และก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการท างานประจ าสถาบัน เพ่ือรับเรื่องร้อง
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ทุกข์ หรือรับอุทธรณ์ กรณีเกิดความขัดแย้งระหว่างคณาจารย์ หรือบุคลากรกับสถาบัน เพ่ือหาแนวทาง
ยุติความขัดแย้งก่อนน าคดีสู่ศาลแรงงาน 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต และการอนุญาตให้เปลี่ยน
ชื่อ หรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถเปลี่ยนชื่อและเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ โดยจะเปลี่ยนประเภทได้หลังเปิด
ด าเนินการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีการศึกษา มีผู้ส าเร็จการศึกษาอย่างน้อย 1 รุ่น และต้องได้รับการ
รับรองวิทยฐานะแล้ว รวมถึงต้องได้รับการรับรองตามมาตรฐานคุณภาพจากส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ตลอดจนระบุให้มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ อย่างน้อยสาขาละ 3 เรื่อง 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงที่ออก
ตามพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ มีจุดมุ่ งหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือควบคุมดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังได้มีการออก
กฎหมายเพ่ือก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาไว้โดยเฉพาะ เพ่ือให้
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัด
การศึกษาภายใต้มาตรฐาน และคุณภาพการศึกษาเดียวกัน 

 มาตรฐานการอุดมศึกษา 
 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้จัดท ามาตรฐานการอุดมศึกษา โดยออกเป็นประกาศ  
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2553) โดยก าหนดให้มาตรฐานการอุดมศึกษา ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. มาตรฐานด้านคุณภาพบัณฑิต 
  บัณฑิตระดับอุดมศึกษาเป็นผู้มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการ
เรียนรู้ และพัฒนาตนเอง สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ มีความส านึกและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก 
 2. มาตรฐานด้านบริหารจัดการอุดมศึกษา 
  มีการบริหารจัดการการอุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และพันธกิจของการอุดมศึกษา
อย่างมีดุลยภาพ 
 3. มาตรฐานด้านการสร้างและพัฒนาสังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้ การ
แสวงหา การสร้างและการจัดการความรู้ตามแนวทางหรือหลักการอันน าไปสู่สังคมฐานความรู้ และสังคม
แห่งการเรียนรู้ 
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 การด าเนินการตามมาตรฐานการอุดมศึกษา  ได้มีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา  เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดท า และ
บริหารหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา  รวมถึงหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาเข้าสู่
การศึกษาในระดับ เพ่ือรักษามาตรฐานการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน  
 ในปี พ.ศ. 2552 กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2552 โดยก าหนด
กรอบมาตรฐานให้สถาบันอุดมศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ให้สามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ และเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการรับรองมาตรฐานคุณวุฒิในระดับอุดมศึกษา  โดยก าหนดคุณวุฒิไว้ครอบคลุม 6 ระดับ 
คือ อนุปริญญา (3 ปี) ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 
และปริญญาเอก รวมถึงก าหนดคุณภาพของบัณฑิตทุกระดับคุณวุฒิ ให้มีมาตรฐานผลการเรียนรู้
ครอบคลุมอย่างน้อย 5 ด้าน ได้แก ่
 1. ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 2. ด้านความรู้ 
 3. ด้านทักษะทางปัญญา 
 4. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ 
 5. ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิสาขาวิชาต่าง ๆ ของ
แต่ละระดับคุณวุฒิ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา หรือปรับปรุงรายละเอียดของ
หลักสูตร และจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้คุณภาพของบัณฑิตในสาขาวิชาของระดับคุณวุฒิเดียวกัน มี
มาตรฐานที่เทียบเคียงกันได้ทั้งในระดับชาติ และระดับสากล 

การประกันคุณภาพการศึกษา 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
ประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47) และ
ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้
ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผย
ต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอก (มาตรา 48) การประกันคุณภาพภายนอก ก าหนดให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและ
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ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์และวิธีการประเมิน
คุณภาพภายนอก เพื่อด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และจัดให้มีการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย 1 ครั้ง ในทุก 5 ปี (มาตรา 49) โดยเริ่มมีการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบแรกระหว่างปี พ.ศ. 2544 – 2548 
 ส าหรับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในนั้น กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกกฎกระทรวง ว่า
ด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 
ก าหนดองค์ประกอบคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาไว้ 9 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์ และแผนด าเนินงาน 
2. การเรียนการสอน 
3. กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 
4. การวิจัย 
5. การบริการทางวิชาการแก่สังคม 
6. การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
7. การบริหารและการจัดการ 
8. การเงินและงบประมาณ 
9. ระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวง ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 แทนฉบับเดิม โดยรวมการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอกของการศึกษาทุกระดับไว้ในฉบับเดียวกัน  โดยก าหนดองค์ประกอบคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไว้ 9 องค์ประกอบเช่นเดียวกัน ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

1. ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์ และแผนด าเนินการ 
2. การผลิตบัณฑิต 
3. กิจกรรมการพัฒนานักศึกษา 
4. การวิจัย 
5. การบริการทางวิชาการแก่สังคม 
6. การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
7. การบริหารและการจัดการ 
8. การเงินและงบประมาณ 
9. ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ 

 ในปี พ.ศ. 2557 มีการออกประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557 เพ่ือให้
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สถาบันอุดมศึกษาน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในตั้งแต่  
ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป โดยก าหนดให้มีการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน 3 ระดับ คือ ระดับ
หลักสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยมีองค์ประกอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในตาม
พันธกิจทั้ง 4 ด้านของสถาบันอุดมศึกษา และเพ่ิมเติมด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา, 2558) 

1. การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่  

1) การก ากับมาตรฐาน 
2) บัณฑิต 
3) นักศึกษา 
4) อาจารย์ 
5) หลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผู้เรียน 
6) สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 

2. การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับคณะ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
ได้แก ่

1) การผลิตบัณฑิต 
2) การวิจัย 
3) การบริการวิชาการ 
4) การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
5) การบริหารจัดการ 

3. การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับสถาบัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
ได้แก ่

1) การผลิตบัณฑิต 
2) การวิจัย 
3) การบริการวิชาการ 
4) การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
5) การบริหารจัดการ 

อย่างไรก็ตามคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาระบุให้สถาบัน 
อุดมศึกษามีอิสระในการเลือกใช้หรือพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในของตนเองได้ ทั้งนี้
ต้องสนองต่อเจตนารมณ์ของสถาบันอุดมศึกษา หรือเป็นระบบที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล เช่น ระบบ 
AUN-QA หรือระบบ EdPEx เป็นต้น 
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 ส่วนการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกนั้น ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพรอบแรก (พ.ศ. 2544 – 2548) เป็น
การประเมินเพ่ือยืนยันสภาพจริงของสถานศึกษา และสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติตามหลักการประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยไม่มีการตัดสินผลการประเมิน และด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง
ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2553 โดยก าหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาไว้
ทั้งสิ้น 7 มาตรฐาน ดังนี้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2550) 

1. ด้านคุณภาพบัณฑิต 
2. ด้านงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ 
3. ด้านการบริการวิชาการ 
4. ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
5. ด้านการพัฒนาสถาบันและบุคลากร 
6. ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน 
7. ด้านระบบการประกันคุณภาพ 

 การประกันคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 – 2558) นอกจากก าหนดให้มีการประเมิน
ตัวบ่งชี้มาตรฐานทั้ง 7 ด้านข้างต้นซึ่งถือเป็นกลุ่มตัวบ่งชี้พ้ืนฐานแล้ว ยังได้มีการประเมินกลุ่มตัวบ่งชี้อัตต
ลักษณ์ และกลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริมเพ่ิมเติมด้วย (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2555ก) 
 การพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษา วัตถุประสงค์
หลักท่ีส าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา คือ การตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาได้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน และข้อที่ควรปรับปรุง เพ่ือพัฒนา
ผลการด าเนินงานของสถาบันอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจากการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย ในการสร้างความเชื่อมั่นต่อคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

ตอนที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวโน้มการศึกษา 

 การศึกษาแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต ต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาทั้งที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต อันจะส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา จรัส สุวรรณเวลา (มปป.) ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพอนาคตที่
คาดหวังของสถาบันอุดมศึกษาในอีก 10 ปีข้างหน้า ว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในอุดมศึกษา 
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โดยมีปัจจัยส าคัญ 8 ด้าน ได้แก่ 1) การระเบิดองค์ความรู้ 2) เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยความรู้              
3) เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ 4) ทุนนิยม (กลไกตลาด) 5) การเปลี่ยนแปลงของประชากร    
6) การแสสังคมการเมือง 7) บทบาทของระบบอุดมศึกษาโลกและประเทศ และ 8) การบริหารจัดการ
แนวใหม่ โดยกล่าวถึงวิกฤตอุดมศึกษาไทยทั้งด้านคุณภาพ ความเสมอภาคในโอกาส ความตรงเป้าตรง
ปัญหา และความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งเสนอแนวทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเน้นด้านคุณภาพ ความสามารถด้านภาษาและเทคโนโลยี ความเป็นมืออาชีพของ
อาจารย์ นักวิจัย และนักศึกษา การสร้างวัฒนธรรมวิชาการ และความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
การสร้างวัฒนธรรมการแข่งขัน การยอมรับนับถือผู้อ่ืน รวมถึงความรับผิดชอบของสภาสถาบัน เพ่ือให้
พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 นอกจากนี้จรัส สุวรรณเวลา (2555) ยังได้เสนอแนวคิดเพ่ิมเติมว่า สถาบันอุดมศึกษาไทย 
จะต้องมีหลากหลายรูปแบบ จึงจะสนองความจ าเป็นของชาติในอนาคตได้ แต่ละรูปแบบจะต้ องมี
เป้าหมายเฉพาะ และมีค่านิยมของตนเอง ซึ่งจะมีส่วนในการก าหนดพันธกิจ บทบาท นโยบาย และ
โครงสร้างของแต่ละสถาบัน ระบบต้องยอมให้แต่ละสถาบันมีเป้าหมายและเอกลักษณ์ของตนเองที่
เหมาะสมที่สุด และจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ในอนาคตภายใต้ภาวะโลกาภิวัตน์ที่มีการแข่งขัน
สูง รวมถึงการแข่งขันด้านบริการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่ด้อยคุณภาพมักเป็นผลมาจากการ
จัดการที่ขาดประสิทธิภาพจะไม่สามารถแข่งขันได้ จึงควรให้มีการเปิดเสรีในการบริการอุดมศึกษา ให้มี
การแข่งขันอย่างเต็มที่และยุติธรรม พร้อมกับการก ากับเชิงคุณภาพ และการให้ข้อมูลที่โปร่งใส จึงจะเกิด
คุณภาพของอุดมศึกษาที่จ าเป็นส าหรับการแข่งขันของชาติในอนาคต รวมทั้ง ยังได้เสนอให้มีการปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษา โดยการปรับโครงสร้างของระบบอุดมศึกษา ปรับบทบาทของระบบบริหารกลาง ให้
ความเป็นอิสระแก่มหาวิทยาลัยของรัฐ ให้การส่งเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ลดการควบคุม 
แต่เน้นการสร้างระบบ  
 มูลนิธิเพ่ือสถาบันการศึกษาวิชาการจัดการแห่งประเทศไทย (2555) ได้จัดประชุมผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการแข่งขันและการเตรียมความพร้อมของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย พบว่า สถาบันอุดมศึกษาไทยควรผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ความสามารถตรงกับ
ความต้องการทั้งในประเทศและอาเซียน ควรปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอนให้นักศึกษาสามารถ
เรียนรู้ในโลกกว้างได้หลายมิติ  เร่งพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพระดับสากล และสร้างเครือข่ายโดยเฉพาะ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือแข่งขันกับต่างประเทศ การด าเนินการด้านหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ (TQF) จะมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดท าและด าเนินการด้านหลักสูตร และการเรียนการสอน อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินการเรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติให้ประสบความส าเร็จนั้น ภาครัฐ
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จ าเป็นต้องมีการก าหนดนโยบาย และติดตามการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้ง
ระบบรองรับการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยศึกษาจากกรอบคุณวุฒิของยุโรป เช่น ระบบการ
เทียบโอนหน่วยกิต เป็นต้น ควรมีระบบที่รองรับการเชื่อมโยงการศึกษาในระบบกับนอกระบบ และการ
เทียบโอนประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีมาก่อน (Recognition of Prior Learning) รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศ และต่างประเทศ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, มปป.) 
 อย่างไรก็ตามปัจจัยส าคัญที่สถาบันอุดมศึกษาจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการศึกษา
วิเคราะห์อย่างลึกซึ้ง ก็คือ แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรวมเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและก าหนดทิศทางการพัฒนาและ
จัดการศึกษาของสถาบัน เพ่ือให้สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และรองรับการแข่งขันจากการ
เปิดเสรีทางการศึกษาภายใต้ข้อตกลงประชาคมอาเซียน    
 
 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2565) 
 นับตั้งแต่ แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1 ถูกจัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2533 เพ่ือเป็นแผนเชิงรุก
ไปสู่อนาคต โดยใช้ฐานข้อมูลจากงานวิจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับสภาพการณ์ และการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่างๆ ของประเทศ แผนดังกล่าวมีระยะเวลา 15 ปี ครอบคลุมระหว่าง พ.ศ. 2533 - 2547 ซึ่งถือได้ว่าได้
วางแนวทางการพัฒนาที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญ สาระส าคัญของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1 ได้วาง
หลักการพ้ืนฐานไว้ 4 ประการ คือ 1) ภารกิจอุดมศึกษาเพื่อการกระจายโอกาสและความเสมอภาค 
2) ภารกิจเพ่ือประสิทธิภาพของอุดมศึกษา 3) ภารกิจเพ่ือคุณภาพและความเป็นเลิศของอุดมศึกษา และ 
4) ความเป็นสากลของอุดมศึกษาไทย ผลจากการใช้แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1 สามารถสรุปได้
พอสังเขป ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 
 1) มีการจัดตั้งและด าเนินการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
 2)  การมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน นอกเหนือจากค่าเล่าเรียนและ
ค่าธรรมเนียม รวมถึงมีการร่วมรับภาระในรูปแบบของเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
 3)  คุณวุฒิของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสัดส่วนปริญญา เอก โท และตรี เป็น
ร้อยละ 25 ต่อ 60 และ 15 ตามล าดับ จากที่ก าหนดไว้ร้อยละ 30 ต่อ 60 และ 10 ตามล าดับ 
 4)  ได้มีการน าเอาแผนอุดมศึกษาระยะยาวมาใช้เป็นกรอบการปฏิบัติเพียงครึ่งหนึ่งของ
ช่วงเวลาของแผน 
 5)  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพียงจ านวนหนึ่งที่เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มีความ
เป็นอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
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 6)  การผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อสาขาสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ 
มีอัตราส่วนร้อยละ 25 ต่อ 75 จากที่ตั้งเป้าไว้ร้อยละ 50 ต่อ 50 
 7) การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนา โดยรวมของประเทศมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
0.25 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ จากที่ก าหนดไว้ร้อยละ 1.5 
 ต่อมาส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ี
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) โดยก าหนดเป้าหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 เมื่อ
สิ้นสุดแผนในปี พ.ศ.2565 คือ ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ 
สามารถปรับตัวส าหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสร้างความรู้และ
นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในโลกาภิวัตน์ สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของท้องถิ่นไทย โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การก ากับมาตรฐาน และเครือข่ายอุดมศึกษา 
บนพ้ืนฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ  

 สาระส าคัญของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) ได้จัดท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 
ฉบับที่ 2 ได้วิเคราะห์ประเด็นที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาใน
อนาคต ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร  
  เนื่องจากแนวโน้มประชากรไทยเพ่ิมขึ้นช้า ในขณะที่จ านวนเด็กและเยาวชนลดลง 
ผู้สูงอายุที่อัตราเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ส่งผลต่ออุดมศึกษาโดยเฉพาะประชากรวัยอุดมศึกษา 18-22 ปี ที่มี
แนวโน้มลดลง สถาบันอุดมศึกษาต้องเน้นคุณภาพ เพ่ิมบทบาทด้านการเพ่ิมผลิตภาพเศรษฐกิจของกลุ่ม
วัยท างาน เน้นการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพ การเกิดอาชีพใหม่ อุดมศึกษาต้อง
ส่งเสริมผู้สูงอายุให้ยังมีผลิตภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and economic productivity)  
 2. ปัญหาด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
   เนื่องจากประเทศไทยพ่ึงพิงพลังงานน าเข้าสูง ส่งผลต่อเศรษฐกิจประเทศ ราคาพลังงาน
โดยเฉพาะน้ ามันเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง การใช้พลังงานจากฟอสซิลสร้างปัญหาเรือนกระจก ส่งผลต่อความอยู่
รอดของมนุษยชาติ อุดมศึกษาต้องสร้างความตระหนักการอนุรักษ์พลังงาน  สิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในการศึกษาทุกระดับและในหมู่ประชาชน ผลิตบัณฑิตให้รู้ลึกด้านการอนุรักษ์ การ
จัดการพลังงาน และพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือก ท างานกับภาค
การผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เร่งเร้าความเข้าใจสาธารณะ จนถึงการสร้างคนและองค์
ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ า ป่าไม้ และระบบนิเวศ 
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 3. การมีงานท าและตลาดแรงงานในอนาคต  
  ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงาน ได้แก่ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โลกาภิวัตน์ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสารสนเทศ การเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไทย 
คือ การเติบโตของภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม ส่งผลส าคัญทั้งต่อการจ้างงานและผลผลิตในรายได้
ประชาชาติ อุดมศึกษาต้องท างานกับภาคการผลิตจริง จ าแนกบทบาทความส าคัญของกลไกที่ขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจทั้งผู้ประกอบการขนาดเล็กขนาดกลาง (SME) ธุรกิจครอบครัว รวมถึงบริษัทข้ามชาติ 
เพ่ือให้เข้าถึงปัญหาและสร้างผลงานได้ชัดเจน อุดมศึกษาต้องท างานทั้งกับอุตสาหกรรมรายสาขา และ
กลุ่มอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม เน้นการผลิตบัณฑิต และการฝึกอบรมภาค
เกษตรแม้จะลดสัดส่วนในรายได้ประชาชาติ แต่คนยังอยู่ภาคเกษตรในสัดส่วนที่สูง มีแรงงานออกจาก
ภาคเกษตรจ านวนมากในแต่ละปี อุดมศึกษาต้องช่วยเตรียมความรู้และสร้างทักษะให้แรงงานที่ออกจาก
ภาคเกษตรจนมีความพร้อมระดับหนึ่งก่อนเข้าสู่ภาคการผลิต สร้างมูลค่าเพ่ิมและความส าคัญของระบบ
เกษตร ทั้งเกษตรน้ าฝน เกษตรก้าวหน้า เน้นความส าคัญของภาคเกษตรต่อความมั่นคงทางอาหาร ด้าน
อุตสาหกรรมอาหารและการแปรรูปวัตถุดิบการเกษตร ในส่วนกระแสโลกาภิวัตน์ อุดมศึกษาจะถูก
กระทบทั้งโอกาสที่จะเติบโตจากโลกาภิวัตน์ และการเปิดเสรีทางบริการการศึกษา  โดยเฉพาะตาม
ข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO) ข้อตกลงพหุภาคี และทวิภาคี จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ที่พลเมืองส่วนใหญ่เป็นมุสลิมและพูดภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย อุดมศึกษา
ไทยสามารถวางต าแหน่งผู้น าหลักในอาเซียนได้โดยการดูต้นแบบจากประชาคมยุโรป เช่น การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพ่ือให้เกิดมาตรฐานการศึกษาและปริญญาที่ยอมรับร่วมกันได้ (Mutual Recognition) 
อุดมศึกษาไทยต้องเตรียมความพร้อมส าหรับ “ศตวรรษแห่งเอเชีย” ที่จีนและอินเดียเป็นผู้เล่นส าคัญ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีได้ก่อให้เกิดผลิตภาพ (Productivity) และนวัตกรรม  (Innovation) ใน
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ เรียนรู้จากนักคิดอนาคต (Futurists) ต่อเทคโนโลยีที่มองไม่เห็น  
 4. การกระจายอ านาจการปกครอง 
  แนวทางการกระจายอ านาจประกอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจ การกระจายอ านาจการเงิน 
การถ่ายโอนบุคลากร การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน การปรับปรุงการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) การที่อุดมศึกษาท างานกับท้องถิ่นจะช่วยเสริมภารกิจ
หลักด้านการบริการสังคมให้โดดเด่น รองรับเหตุผลของการจัดตั้งและการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาบาง
กลุ่มที่อยู่ในภูมิภาคและท้องถิ่น งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นแหล่งรายได้ที่เพ่ิม
ความส าคัญให้กับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ในการท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อุดมศึกษาควร
รวมตัวกันท างานเป็นเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (เชิงภูมิสังคมและเขตการปกครอง) และเครือข่ายเชิงประเด็น 
เพราะโจทย์ท้องถิ่นเป็นโจทย์บูรณาการต้องการความรู้หลายระดับและหลากหลายสาขา 
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 5. การจัดการความขัดแย้งและความรุนแรง  
  สงครามสมัยใหม่เป็นการต่อสู้ระหว่างประชาชน ไร้รูปแบบสงครามและภาพศัตรูชัดเจน 
ความขัดแย้งและความรุนแรงในโลก กระทบประเทศไทยมากบ้างน้อยบ้าง ความรุนแรงในสามจังหวัด
ภาคใต้ที่เป็นผลมาจากปัจจัยภายในที่สะสมมาหลายร้อยปี ผสมกับการน าเข้าวิธีการทารุณโหดร้ายเพ่ือ
แยกสามจังหวัดภาคใต้ รัฐก าลังแก้ปัญหาและสร้างความเข้าใจ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและอาชีพใน
ปัจจุบัน ควบคู่กับการสร้างความเข้าใจและโอกาสอย่างถาวรในอนาคตด้วยการศึกษา ทั้งนี้อุดมศึกษาจะ
เป็นปัจจัยชี้ขาดในระยะกลางและระยะยาว ทุกประเทศให้ความส าคัญต่อเด็กและเยาวชนของตนเอง ซึ่ง
ถือเป็นผู้ได้รับผลโดยตรงจากแผนอุดมศึกษาระยะยาว  
 6. เยาวชนไทย นักศึกษาไทย และบัณฑิตในอนาคต  
  เด็กเยาวชนและนักศึกษาในวันนี้เปลี่ยนแปลงทั้งในมิติการใช้ชีวิต การเรียนรู้ ครอบครัว 
ตลอดจนภาวะเสี่ยงต่าง ๆ มีความไม่สอดคล้องกันระหว่างการศึกษาและทักษะอาชีพที่พึงประสงค์ใน
อนาคต อุดมศึกษาควรเพ่ิมพ้ืนที่การเรียนรู้ของเยาวชนและนักศึกษาในแบบของทักษะชีวิต ทักษะสังคม 
สมรรถนะพ้ืนฐานร่วม (Base Line Competencies) ที่ข้ามพ้นความรู้วิชาการที่เป็นแท่ง ความรู้และ
ความสามารถเชิงบูรณาการที่ฝังตัว (Tacit Knowledge and Ability) ที่หาไม่ได้จากการเรียนการสอน
ในห้องเรียนที่ขาดการปฏิสัมพันธ์ สร้างความพร้อมเพ่ือเปิดโลกทัศน์ส าหรับบัณฑิตในสภาวะโลกาภิวัตน์
ด้านภาษาและวัฒนธรรม  รู้และเห็นคุณค่าของพหุลักษณ์ พหุวัฒนธรรม และความหลากหลาย 
(Diversity) ของนักศึกษาต่างวัย ต่างภูมิหลังวัฒนธรรมและสังคม ต่างเผ่าพันธุ์ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน 
และการจัดหลักสูตรสองภาษา 
 7. เศรษฐกิจพอเพียง 
  สถาบันอุดมศึกษาควรเป็นผู้น าในการสร้างความเข้าใจและปฏิบัติได้ในเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงบนฐานทรัพยากรภูมิสังคม สร้างความรู้ใหม่ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และพ้ืนที ่ 
 8.  รอยต่อกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการอาชีวศึกษา  
  นักเรียนมัธยมที่เป็นตัวป้อนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมต่ าลงเมื่อพิจารณาจาก
สัมฤทธิผลการศึกษา จนถึงความสามารถพ้ืนฐานการอ่านภาษาไทยซึ่งเป็นฐานของการเรียนรู้วิชาการ 
อุดมศึกษาต้องให้เวลากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาใน 3 ประเด็น คือ 1) การพัฒนาและสร้าง
ครูคุณภาพสูงซึ่งเป็นตัวคูณ (Multiplier) จูงใจคนเก่งให้เรียนครู โดยมีการทบทวนการผลิตครูนอกจาก
ระบบ 5 ปี ครูมัธยมศึกษาและครูช่างเทคนิคต้องมีฐานทางวิชาการที่แน่น ทั้งการฝึกสอน การฝึกทักษะ
จริงในสถานประกอบการ ส่วนครูช่างเทคนิคอาจต้องการเวลาเพ่ิมมากกว่าหนึ่งปี 2) การพัฒนาเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ ซึ่งเป็นเสมือนหัวรถจักรส าหรับประเทศในอนาคต 3) อุดมศึกษาต้องเปิดโอกาส
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ให้ผู้จบอาชีวศึกษาและก าลังท างานสามารถเข้าศึกษาต่อในอุดมศึกษาได้ด้วยความยืดหยุ่นประกอบ
อาชีพต่อไป ไม่ต้องทิ้งงาน ทิ้งอาชีพ ควรมีการสะสมหน่วยกิตในท านองธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank)  
 9. การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบัน  
  ต้องใช้กลไกมาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือลดเลิกหลักสูตรที่ไม่ใช่ความต้องการ
ของสังคม หรือการพัฒนาเศรษฐกิจ ปิดหน่วยงานที่มีคุณภาพการศึกษาต่ า เกิดระบบอุดมศึกษาที่แบ่ง
งานกันท า วางต าแหน่ง (Positioning) ของแต่ละสถาบันให้เหมาะสม แบ่งอุดมศึกษาเป็น 4 กลุ่ม 
คือ 1) กลุ่มวิทยาลัยชุมชน 2) กลุ่มมหาวิทยาลัยสี่ปี และมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร์ 3) กลุ่มมหาวิทยาลัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง และ 4) กลุ่มมหาวิทยาลัยวิจัย หรือ
มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา ทั้งสี่กลุ่มจะตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับสากล ภาคการผลิตจริง การพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ระดับท้องถิ่นและชุมชน การ
รองรับการเปลี่ยนอาชีพ เปลี่ยนงาน การเลิกจ้างงาน การพัฒนาผลิตภาพของผู้ท างานต่อเนื่อง ผู้ที่พ้นวัย
ท างาน จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 10. ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ  
  อุดมศึกษาไทยต้องปรับปรุงเรื่องนี้ตั้งแต่ระดับองค์กรก าหนดและก ากับนโยบาย คือ สภา
มหาวิทยาลัย ผู้บริหารทุกระดับ ข้อเสนอของแผนอุดมศึกษาระยะยาวคือสร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารง
ต าแหน่งสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารระดับต่าง ๆ ปรับระบบธรรมาภิบาลซึ่งรวมถึงโครงสร้างสภา
มหาวิทยาลัยให้มีผู้ทรงวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก สภามหาวิทยาลัยมีส านักงานเลขาธิการท างานเต็มเวลา
สนับสนุน จนถึงการปรับคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ท าหน้าที่คณะมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ 
(Commission) ที่มีมนตรีหรือกรรมาธิการ (Commissioners) เต็มเวลา และปรับส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกัน 
 11. การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
  อุดมศึกษาต้องเน้นโจทย์วิจัยและสร้างกลไกความเป็นเลิศ ระบบการประเมินสมรรถนะ
การวิจัยของกลุ่มวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา น า ระบบประเมินการวิจัย (Research Assessment 
Exercise: RAE) ที่ใช้ในต่างประเทศมาประยุกต์และปรับใช้ เพ่ือการประเมินความสามารถการวิจัยและ
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการวิจัยส าหรับอุดมศึกษาไทย สถาบันอุดมศึกษาควรผลักดันให้เกิดระบบวิจัย
แห่งชาติที่ควรประกอบด้วยองค์กรระดับชาติ ที่ก าหนดนโยบายวิจัย  องค์กรจัดสรรเงินทุนวิจัย และ
หน่วยงานวิจัยที่สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้เล่นส าคัญ สร้างระบบความเชื่อมโยงระหว่างอุดมศึกษาและภาค
การผลิต 
 12. การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา  
  การลงทุนในอุดมศึกษาผ่านระบบงบประมาณปัจจุบัน ยังไม่สะท้อนคุณภาพการศึกษา 
และยังมิได้ใช้เป็นกลไกก ากับเชิงนโยบายอย่างเต็มที่ การแบ่งภาระค่าใช้จ่ายเพื่ออุดมศึกษาระหว่าง
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ผู้เรียน รัฐ และผู้ได้รับประโยชน์จากผลผลิตอุดมศึกษาไม่เหมาะสม แผนอุดมศึกษาระยะยาวเสนอให้รัฐ
ปรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ ที่ยังเป็นระบบการเงินตามอุปทาน 
(Supply-side Financing) ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศและเป็นไปตามผลการ
ด าเนินงาน (Performance-based) มากขึ้น ตั้งกองทุนพัฒนาอุดมศึกษา เพ่ือการพัฒนาอาจารย์และ
บุคคลากร เชื่อมโยงอุดมศึกษากับภาคการผลิต สนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจโดยสถาบันอุดมศึกษา การ
พัฒนาความรู้ของแรงงานและเกษตรกรที่เลิกอาชีพ การเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนท้องถิ่น สร้างกลไก
การก าหนดและจัดสรรงบประมาณควบคู่กับการท าแผนยุทธศาสตร์ การก ากับคุณภาพด้วยองค์กรกันชน 
(Buffer Organization) ใช้หลักการอิสรภาพทางการเงิน (Financial Autonomy) ในการบริหารการเงิน
อุดมศึกษาบนฐานการแบ่งกลุ่มอุดมศึกษา  
 13. การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา  
  การพัฒนาอาจารย์ในมหาวิทยาลัยต้องค านึงถึงการพัฒนาหลายมิติ เช่น ด้านวิชาการ 
ความเป็นครู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถด้านการวิจัย สมรรถนะทางวิชาชีพ
ที่เกี่ยวข้องกับสาขาที่ตนรับผิดชอบ การบริหารจัดการ การขัดเกลาทางสังคม ค านึงถึงช่วงวัยต่าง ๆ ของ
การท างานและพัฒนา (Life Cycle Development) จัดให้มีกระบวนการให้ค าปรึกษาโดยผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์บนฐานของการพัฒนาจากการท างานจริง แผนอุดมศึกษาระยะยาวได้เสนอให้มีทิศทาง
ชัดเจนในการจัดทุนการศึกษา การมีส่วนร่วมระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและผู้เรียนในการออกค่าใช้จ่าย
ในการส่งนักศึกษาไปต่างประเทศ และการสร้างทิศทางส าหรับมหาวิทยาลัยรัฐใหม่ด้วยอัตราก าลังคนที่
รัฐบาลก าหนด ให้มหาวิทยาลัยไทยมีความแตกต่างสูงและมีช่องว่างของระดับการพัฒนา (University 
Divide) หลายมิติ เช่น ขนาด งบประมาณ ประเภท อายุ สถานที่ตั้ง บุคลากร คุณภาพของนักศึกษา 
คุณภาพของสถาบัน ตลอดจนชื่อเสียง เป็นต้น หลายปัญหาของอุดมศึกษาแก้ไม่ได้หากมหาวิทยาลัยยัง
แยกส่วนกันท างาน ไม่รวมพลัง (Synergy) หรือแบ่งงานกันท า (Division of Labor)  
 14. เครือข่ายอุดมศึกษา 
  เป็นสิ่งที่ควรสนับสนุนและผลักดันด้วยนโยบายและกลไกงบประมาณ  สถาบัน 
อุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน การท างานและการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน จนน าสู่การ
ควบรวมสถาบันเมื่อพร้อม รัฐสนับสนุนให้สถาบันที่เข้มแข็งสร้างความสามารถสถาบันใหม่ สร้าง
เครือข่ายพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคคลากร การท างานภาคสังคม เป็นต้น 
 15. การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ประกอบด้วยการพัฒนาเด็กเยาวชนและนักศึกษา การพัฒนาครูและบุคคลากรในพื้นที่ 
การสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน อุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาสู่อาเซียน แนวทางหลักเป็นการ
ใช้ปัญญาให้เข้าถึง เข้าใจ ยอมรับและเห็นคุณค่าของสังคมไทยที่มีความเป็นพหุลักษณ์ พหุวัฒนธรรม 
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การสร้างกลไกขับเคลื่อนส าหรับเด็กเยาวชนและประชาชนในภาคใต้ สร้างโอกาสการได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ การประกอบอาชีพในภาคใต้ ความเชื่อมต่อกับอาเซียนและประชาคมมุสลิมในโลก 
 16. โครงสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้ของอุดมศึกษา  
  จัดเป็นปัจจัยส าคัญของอุดมศึกษา ครอบคลุมโครงสร้างส าคัญ 4 ประการ ได้แก่
โครงสร้างหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและสังคมในปัจจุบันและอนาคต ส่วนที่เป็น
ปัจจัย คือ สังคมสารสนเทศ สังคมฐานความรู้ ทรัพยากรการเรียนรู้ ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์และการเรียนรู้ นอกจากความรู้เทคนิค วิชาการ วิชาชีพแล้ว รัฐพึง
สนับสนุนการศึกษาศิลปศาสตร์ (Liberal Arts Education) ในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้ ทั้งใน
ลักษณะหลักสูตรเพ่ิมเติม จนการปรับบางสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นมหาวิทยาลัยด้านศิลปศาสตร์เต็ม
รูปแบบ ออกแบบหลักสูตรศิลปศาสตร์ในยุคหลังอุตสาหกรรม (Post Modern Liberal Arts) ที่สามารถ
รองรับความต้องการ ของคนรุ่นใหม่และตลาดแรงงาน เช่น ดนตรี ศิลปะ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
วิทยาการสมอง การบริหารจัดการ พลังงานและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและนักคิดของโลก เป็นต้น 
รวมทั้งค านึงถึงการสนับสนุนการศึกษาพิเศษในรูปแบบต่างๆ ส่งเสริมให้อุดมศึกษาพัฒนาและใช้
ศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือรองรับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของชาติ รัฐพึงก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องให้ความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลของตนเองที่
ทันสมัยอยู่เสมอจัดระบบการคุ้มครองผู้บริโภคจากการให้บริการข้อมูลสารสนเทศของมหาวิทยาลัย โดย
ผู้เรียนและผู้ปกครองมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลอุดมศึกษาที่มีความถูกต้องและทันสมัย  สนับสนุน
อุดมศึกษาใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐลงทุนให้อุดมศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ วิจัยทดลอง 
และสาธิต จัดท าสื่อการเรียนรู้ของมหาวิทยาลัยออกสู่สาธารณะ  ลงทุน และจัดการในการจัดระบบ
เครือข่ายห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ ศึกษาและเตรียมการรองรับผลกระทบเชิงลบ อันเนื่องมาจากการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษา 
ประการสุดท้ายในการรักษาผลิตภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นปัจจัย
ส าคัญของความส าเร็จ อุดมศึกษาควรจัดท ากรอบนโยบายการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
อุดมศึกษา วางระบบธรรมาภิบาลของการเรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งเกี่ยวข้องกับภาคส่วนต่างๆในสังคม โดยยึด
หลักผู้เรียนเป็นส าคัญ สร้างกรอบการประกันคุณภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 สุรพล ศรีบุญทรง (2555) ได้กล่าวถึงปัญหาของระบบการศึกษาในประเทศไทย แม้จะมีความ
พยายามแก้ไขปัญหาความผันผวนในระบบบริหารการศึกษาของไทยด้วยการวางแผนพัฒนาอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2533 – 2547) และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2566) แต่ก็มีผลการปฏิบัติ
ที่ไม่ค่อยเป็นไปตามแผนนัก ทั้งนี้เป็นผลมาจากความไม่ต่อเนื่องของผู้ที่เข้ามาก ากับดูแลอุดมศึกษา ดัง
จะเห็นได้จากช่วงที่เว้นว่างไปถึง 4 ปี (พ.ศ. 2545 – 2551) ระหว่างแผนระยะยาว ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 
การปฏิรูปการศึกษาในช่วงหลังปี พ.ศ. 2540 แทนที่จะได้ผลดีในแง่ของความต่อเนื่องของการศึกษา 
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ปรากฏว่าการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการผ่านกลไก ส านักงานปลัดกระทรวง สภาการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงานการอาชีวศึกษา ส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
การศึกษานอกระบบ ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า ส่งผลให้ผลผลิตของสถานศึกษาระดับพ้ืนฐานไม่
สอดคล้องกับความต้องการของสถาบันอุดมศึกษา ผลผลิตของสถาบันอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน มีลักษณะต่างคนต่างผลิต มุ่งตอบสนองความต้องการด้านปริญญาเป็นหลัก 
มากกว่าตอบสนองด้านความรู้ ด้านทักษะการประกอบอาชีพ สภาพการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่ด ารงมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยาก
จะมีความเข้มแข็งที่แท้จริงได้ 

 ประชาคมอาเซียน 
 เนื่องจากประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศที่มีแผนจะรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใน พ.ศ. 2558 การศึกษาแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนด้วย โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญา
กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 6 ประเทศ ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และประเทศสมาชิกใหม่อีก 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า 
และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันน ามา
ซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (กรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ, 2552) ในปี 2546 ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบร่วมกันที่จะพัฒนาให้เป็นประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) ต่อมาได้เห็นชอบร่วมกันว่าควรเร่งให้เกิดประชาคม
อาเซียนเร็วขึ้นเป็นภายในปี 2558 (ค.ศ.2015) 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community หรือ AC) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก คือ 
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
โดยมีกฏบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นกรอบพ้ืนฐานทางด้านกฎหมายรองรับ และเป็นแนวทาง
สร้างกฎเกณฑ์ให้สมาชิกปฏิบัติตาม โดยทั้ง 3 เสาหลักมียุทธศาสตร์ส าคัญดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2553) 
 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 
APSC) มีแนวคิดหลักในการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ประชาธิปไตยและความมั่นคงในภูมิภาค
อาเซียน มุ่งยุทธศาสตร์ส าคัญ 5 ด้าน คือ 
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 1.1  พัฒนาการทางด้านการเมือง 
 1.2 การเสริมสร้างบรรทัดฐานร่วมกัน 
 1.3  การเสริมสร้างความเชื่อใจ 
 1.4  การแก้ไขปัญหาภายในโดยสันติ 
 1.5  การสร้างสันติภาพและการป้องกันข้อพิพาท 
 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีแนวคิดหลักใน
การส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ มุ่งยุทธศาสตร์ส าคัญ 12 ด้าน 
คือ 
 2.1 การรวมกลุ่มของสินค้าและบริการ 12 สาขา เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้าย
สินค้าและบริการได้อย่างเสรี และสร้างการรวมกลุ่มในด้านการผลิตและการจัดซื้อวัตถุดิบ เพ่ือส่งเสริม
การเป็นฐานการผลิตร่วม และมีการใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ  
 2.2 เขตการลงทุนอาเซียน ส่งเสริมการเปิดเสรีด้านการลงทุน และการอ านวยความ
สะดวกด้านการลงทุน 
 2.3 ลดอุปสรรคด้านภาษีส าหรับการค้าสินค้า การอ านวยความสะดวกด้านการค้า 
ศุลกากร การพัฒนาความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมและการพัฒนา
วิสาหกิจ 
 2.4 การเปิดเสรีด้านบริการและการท่องเที่ยว 
 2.5 ความร่วมมือด้านการเงิน 
 2.6 การขนส่ง ทั้งการเคลื่อนย้ายคนและสินค้าอย่างเสรี 
 2.7 โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงและความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียน 
 2.8 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกินดี
อยู่ดี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การบริการด้านวิชาการเพ่ือตอบสนอง
ต่อการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ เพ่ือประโยชน์เชิงธุรกิจและอุตสาหกรรม 
 2.9 การพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน เชื่อมโยงระบบพลังงานทั้งไฟฟ้า และก๊าซ
ธรรมชาติ รวมถึงการอนุรักษ์พลังงานและการรักษาความปลอดภัย 
 2.10  สาขาการเกษตร สินค้าโภคภัณฑ์ และป่าไม้ เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และส่งเสริมการค้าทั้งภายในภูมิภาคอาเซียน และภูมิภาคอ่ืน ๆ 
 2.11  การเสริมสร้างสถาบันของอาเซียน การก าหนดกลไกการยุติข้อพิพาท การจัดท า
ข้อมูลสถิติและเผยแพร่ระหว่างประเทศสมาชิก 
 2.12  ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียน  
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  การรวมตัวทางด้านเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนในนามของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งจะมีผลภายในปี 2558 จะน าไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
(Single Market and Single Production Base) ท าให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงิน
ลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี ตลาดสินค้าและบริการที่ใหญ่ขึ้น ส่งผลให้ผู้บริโภคสามารถเลือกซ้ือ
สินค้าได้หลากหลายขึ้น รวมถึงสามารถเดินทางภายในอาเซียนได้อย่างสะดวกและเสรีมากขึ้น 
 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
มีแนวคิดหลักในด้านการท านุบ ารุงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรม เพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของอาเซียน โดยยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลาง มียุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ด้าน คือ 
  3.1  การสร้างสังคมที่มีความเอ้ืออาทร เน้นการพัฒนาสังคมทุก ๆ ด้าน เช่น การ
ยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง การขจัดปัญหาความยากจน ปัญหาเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุและคนพิการ เป็นต้น 
  3.2 การจัดการผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเสริมสร้างขีดความสามารถของรัฐบาลในการติดตามตรวจสอบตลาดแรงงาน 
และดัชนีด้านทรัพยากรมนุษย์ การคุ้มครองทางสังคม และระบบการจัดการความเสี่ยงในสังคม เป็นต้น 
  3.3  การส่งเสริมสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.4  การส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน สร้างจิตส านึกความเป็นอาเซียนผ่านกิจกรรมด้าน
ต่าง ๆ เช่น การศึกษา ศิลปะ การท่องเที่ยวและการกีฬา เป็นต้น การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทาง
วัฒนธรรมของอาเซียน การส่งเสริมความเข้าใจในหมู่ประชาชนอาเซียน และสถานะของอาเซียนในเวที
นานาชาติ ทั้งบทบาทในเชิงรุก และการปรับปรุงกลไกการติดต่อสื่อสารให้มีประสิทธิภาพ  
 การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน ทุกประเทศในอาเซียนจะพยายามสร้างกลไกความร่วมมือ
ในแต่ละด้านเพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกันกับสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ แม้ว่าจะมีความแตกต่างทั้ง
ทางด้านจ านวนประชากร เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา รวมถึงด้านการศึกษา ประเทศสมาชิกแต่
ละประเทศพยายามสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา เพ่ือมุ่งพัฒนาศักยภาพในการศึกษาของประชาชน
ในภูมิภาคอาเซียนให้มีคุณภาพทัดเทียมนานาชาติ 

 ความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียน 
 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 ที่ประเทศไทย (ชะอ า -หัวหิน) ความร่วมมือด้าน
การศึกษาภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียน ได้มีการประกาศปฏิญญาชะอ า-หัวหิน ว่าด้วยการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน โดยให้
ความส าคัญกับบทบาทของภาคการศึกษาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้
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ข้อตกลงตามบทบาทด้านการศึกษาที่เชื่อมโยงกับเสาหลักอาเซียนทั้ง 3 เสาหลักดังนี้ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553จ) 
 1. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั่นคง 
  มุ่งให้การสนับสนุนความรู้และความเข้าใจเรื่องกฎบัตรอาเซียนผ่านหลักสูตรอาเซียน
ศึกษาในโรงเรียน รวมถึงการแปลเป็นภาษาประจ าชาติในอาเซียน การเน้นหลักการประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชนและสันติภาพในหลักสูตรโรงเรียน การส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายผ่านการ
ฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนและการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องที่เข้าถึงได้ และการจัดให้มีรูปแบบของ
การแลกเปลี่ยนทัศนะคติในด้านต่าง ๆ ของผู้น าโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 2. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ 
  การพัฒนากรอบทักษะฝีมือในแต่ละประเทศสมาชิกเพ่ือน าไปสู่การจัดท ากรอบการ
ยอมรับคุณสมบัติร่วมของอาเซียน การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักเรียนด้วยการพัฒนาบัญชีรายการระดับ
ภูมิภาคของวัสดุสารสนเทศด้านการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือใน
อาเซียนด้วยความพยายามที่จะปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและการศึกษาในอาเซียน การ
พัฒนามาตรฐานด้านอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสู่ระดับภูมิภาค และนานาชาติ และ
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และการผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะ
ร่วมส าหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา 
 3. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม 
  การพัฒนาเนื้อหาร่วมด้านอาเซียนส าหรับโรงเรียน การเสนอให้มีหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษาด้านศิลปะและวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอให้ภาษาของอาเซียน
เป็นวิชาเลือกภาษาต่างชาติในโรงเรียน การส่งเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สร้างความตระหนักในความ
เป็นอาเซียน (ASEAN Awareness) ในหมู่เยาชน การสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในชุมชน
ชนบท การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดให้มีการประชุมวิจัยด้านวิชาการของอาเซียนเพ่ือส่งเสริม
การวิจัยเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค การส่งเสริมความเข้าใจอันดี และความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม และ
ประเด็นส าคัญอื่น ๆ ในอาเซียนด้วยการประมวลไว้ในหลักสูตรโรงเรียน และการมอบรางวัล 
โรงเรียนสีเขียวของอาเซียน และการร่วมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิดของอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม) ตลอด
เดือนสิงหาคม 
 นอกจากนี้ในการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาของอาเซียน (ASEAN Education Ministers 
Meeting: ASED) และการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO Council 
Conference: SEAMEC) ได้มีการเน้นย้ าในประเด็นความร่วมมือด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของสังคมที่มีความหลากหลายเชื้อชาติ และประเด็นด้านคุณภาพการศึกษาเพ่ือสนองตอบต่อ
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เป้าหมายในการพัฒนาประเทศ โดยเห็นพ้องกันในการส่งเสริมความร่วมมือด้านต่าง ๆ รวมถึงการศึกษา
ด้านภาษา ความท้าทายในด้านการสอน โดยเฉพาะการสอนภาษาแม่ ภาษาประจ าชาติ และ
ภาษาอังกฤษ และตระหนักถึงความจ าเป็นในการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้จากผู้มีประสบการณ์และการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอนด้านภาษา  

 ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทย 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดท ายุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้วิสัยทัศน์ “บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับ
สากล และมีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก” และได้ก าหนด
เป้าหมายไว้ 5 ด้านดังนี้ 
 1.  ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยู่ในระดับที่ทัดเทียมกับบัณฑิตใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2.  สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งจัดการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการเป็นประชาคมอาเซียนภายใน 
พ.ศ. 2558 
 3.  สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจ านวนกิจกรรมทางวิชาการที่ท าร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน
เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี 
 4.  จ านวนบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถท างานทั้งใน
หน่วยงานระหว่างประเทศ บริษัทข้ามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุ่มประเทศอาเซียน
เพ่ิมขึ้นในแตล่ะปี 
 5.  จ านวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 25 ต่อปี 
 ทั้งนี้ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนใน    
พ.ศ. 2558 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 3 ด้านได้แก่ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,  2553จ) 
 1.  การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 
  โดยก าหนดกลยุทธ์ไว้ 2 ประการ คือ 
   1.1 พัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที่สามารถใช้ใน
การท างานได้ 
  1.2 พัฒนาสมรรถนะด้านการประกอบวิชาชีพและการท างานข้ามวัฒนธรรมของ
บัณฑิตไทย 
  มาตรการที่ควรพิจารณาด าเนินการ ประกอบด้วย 
 1) ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบการวัดผลการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่การศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
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 2)  ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารย์ด้านการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
 3) ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนตั้ งแต่ ระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิ จัยด้ านอาเซียนศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนด้านอาเซียนศึกษาและการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอน 
 4) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 5) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปิดโลกทัศน์และเปิดโอกาสให้นักศึกษาไทยได้แสดง
ความสามารถในเวทีระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสร้างความ
ตระหนักในการเป็นพลเมืองอาเซียน 
 2. การพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
  โดยก าหนดกลยุทธ์ไว้ 5 กลยุทธ์ คือ 
 2.1 พัฒนาอาจารย์ให้มีสมรรถนะสากล 
 2.2 ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบัน อุดมศึกษา 
 2.3 พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพระดับสากล 
 2.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพระดับสากล 
 2.5 พัฒนาวิชาการและการวิจัยสู่ความเป็นเลิศ 
 2.6 พัฒนาระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน 

มาตรการที่ควรพิจารณาด าเนินการ ได้แก ่
 1) ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาก าหนดสัดส่วนอาจารย์ระดับปริญญาเอกให้สูงขึ้น 
รวมทั้งสนับสนุนให้อาจารย์ผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนต าแหน่งทางวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระดับศาสตราจารย์ให้มากขึ้น 
 2) สร้างเครือข่ายด้านการวิจัยระหว่างศูนย์ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงาน หรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาที่
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 
 3) สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย์ และทุนสนับสนุนเพ่ือผลิตผล
งานวิจัยและเผยแพร่ผลงานวิจัย เช่น ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาค และวารสารทางวิชาการ
ในระดับนานาชาติ เป็นต้น 
 4) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่งานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน 
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 5) ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติสาขาที่ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญและเป็น
ที่ต้องการของตลาดงานในอาเซียน 
 6) ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเป็นสองภาษา เช่น 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เป็นต้น 
 7) ส่งเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณให้อาจารย์ชาวต่างประเทศที่มีความรู้
ความสามารถและความช านาญสูง เช่น ผู้ที่ได้รับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้แก่อุดมศึกษาไทย และ/หรือท าวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานการ
อุดมศึกษาไทย 
 8) ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 
 9) ส่งเสริมให้สถาบันสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ เช่น การเข้าใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการ หอพัก
นักศึกษานานาชาติ เป็นต้น 
 10) ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก และ
สภาพแวดล้อมที่มีความเป็นนานาชาติ ทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมนอกหลักสูตร และ
ด าเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
 11) ส่งเสริมการสร้างความกลมกลืนของการอุดมศึกษาในอาเซียน โดยเฉพาะในด้าน
คุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผ่านกลไกความร่วมมือระดับอุดมศึกษาที่มีอยู่ เช่น SEAMEO REHED 
และ AUN เป็นต้น 
 3. การส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 มีกลยุทธ์ 4 ด้าน ได้แก่ 
 3.1 ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เกี่ยวข้องกับสามเสา
หลักในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเสาด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 3.2 สร้างความตระหนักในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนและบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในด้านบวกและด้านลบ 
 3.3 ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
 3.4 พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 มาตรการที่ควรพิจารณาด าเนินการ ได้แก ่
 1) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานสู่การรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน และความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษาในอาเซียน และระหว่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจาแก่สถาบันอุดมศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
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 2) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักในเรื่องเอกลักษณ์ของไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียน รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมสัมพันธ์ในหมู่ประชาชน ประชาคมอุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 
 3) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
เตรียมการเพื่อใช้ประโยชน์และป้องกันผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามชาติ เช่น การ
ระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรข้ามชาติ เป็นต้น 
 4) จัดท า Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญและเป็น
ความต้องการของเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีความ
เชี่ยวชาญและตอบสนองต่อการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจต่าง ๆ กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 5) ส่งเสริมให้อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน วิจัย ให้บริการวิชาการ และ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมแก่สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 การจัดท ายุทธศาสตร์อุดมศึกษาของไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถของบัณฑิตไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสมารถด้านภาษา
ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศอ่ืนในอาเซียน รวมถึงมุ่งส่งเสริมศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย ทั้งในดา้นการพัฒนาศักยภาพของอาจารย์และบุคลากร การส่งเสริมการวิจัย และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับต่างประเทศ เพ่ือผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาไทยมีความ
เข้มแข็ง มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากนานาชาติ นอกจากนี้ยุทธศาสตร์อุดมศึกษายังให้ความส าคัญใน
การผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านการศึกษา เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน ก่อให้เกิด
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ รวมถึงศิลปะและวัฒนธรรมระหว่างกัน 
 การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 สถาบันอุดมศึกษา
ต่าง ๆ ของไทย จะต้องศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ภายใต้ความร่วมมือตามกรอบของอาเซียน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษา และกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ รวมถึง
การก าหนดมาตรฐานส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ภายใต้ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการท่องเที่ยว 
(ASEAN Tourism Agreement: ATA) ได้ก าหนดความตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) เพ่ือส่งเสริมการเปิดเสรีทางด้านบริการท่องเที่ยว สนับสนุนการเคลื่อนย้าย
บุคลากรวิชาชีพด้านการท่องเที่ยว ภายใต้โครงการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะหลักของบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวแห่งอาเซียน (ASEAN Common Competency Standards for Tourism Professionals: 
ACCSTP) โดยก าหนดเป็นมาตรฐานสมรรถนะอาเซียนขึ้นมาส าหรับบุคลากรในวิชาชีพการท่องเที่ยว 
เพ่ือใช้ฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะผู้ประกอบวิชาชีพด้านการท่องเที่ยว สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ โดย
เฉพาะที่จัดการศึกษาด้านการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมบริการ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงมาตรฐาน
สมรรถนะอาเซียนดังกล่าว ในการจัดท าหลักสูตรเพ่ือผลิตบัณฑิตให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานที่อาเซียน
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ก าหนดไว้ (ศิริพงศ์ รักใหม่ และ ภูวเรศ อับดุลสตา, 2555) นอกจากนี้สุบิน ยุระรัช และคณะ (2554) ได้
ศึกษาความพร้อมในการพัฒนาบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยได้เสนอแนะให้สถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรโดยให้ความส าคัญกับกลุ่มสาขา
อาชีพที่เป็นความต้องการของประชาคมอาเซียน อาทิ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล นักส ารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผู้เชี่ยวชาญการประมง นักเทคโนโลยีการอาหาร วิศวกร สถาปนิก ผู้ประกอบอาชีพ
ด้านบริการท่องเที่ยว เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาคุณลักษณะบัณฑิตให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาคมอาเซียน และส่งเสริมให้บัณฑิตออกไปประกอบอาชีพในกลุ่มประเทศอาเซียน+3 และ
อาเซียน+6 เป็นต้น 

ตอนที่ 5 การวิจัยประวัติศาสตร์ 

 การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Research) เป็นกระบวนการสืบค้นเรื่องราวเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในอดีต เพ่ือเข้าใจรายละเอียดในส่วนที่ลึกลงไป โดยน าข้อมูลมากลั่นกรอง 
จัดระบบ ตีความ และมีการน าเสนอเรื่องราวต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจเรื่องราวได้มากที่สุด และ
มีความเที่ยงตรงที่สุด ดังนั้น วัตถุประสงค์หลักที่ส าคัญของการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ได้แก่ การช่วยให้
ผู้วิจัยมีความรู้ในส่วนที่ท าวิจัยอย่างลึกซึ้ง ผลงานวิจัยที่ได้รับสามารถท าให้ผู้วิจัยได้พัฒนาคุณภาพทาง
ความคิด ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ มีการลงมติวินิจฉัยและท าให้เป็นนักวิชาการหรือ
นักปฏิบัติงานที่เข้าใจปัญหาอย่างกว้างขวาง รู้จักประเมินค่าความคิดและผลงานของผู้อ่ืน (ธิดา สระยา, 
2520 : ภารดี มหาขันธ์, 2431 อ้างใน สุวิมล ธนะผลเลิศ, 2547) 
 การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์เป็นกระบวนการศึกษาค้นคว้าข้อมูลอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ
เหตุการณ์ในอดีต เพ่ือสร้างความเข้าใจในเหตุการณ์และสาเหตุอย่างมีล าดั บขั้นตอน งานวิจัยทาง
ประวัติศาสตร์จึงเป็นงานที่ได้วิเคราะห์ข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ในอดีตอย่างลึกซ้ึงกว้างขวาง และเห็น
ภาพรวมที่ชัดเจน  (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2545; Gall and Others, 1999) ลักษณะส าคัญของการวิจัยเชิง
ประวัติศาสตร์ที่แตกต่างจากการวิจัยในลักษณะอ่ืน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2545) ได้แก ่
 1. การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ต้องอาศัยข้อมูลที่เกิดจากการสังเกตและบันทึกของบุคคลอ่ืน 
ไม่ใช่ของผู้วิจัย จึงต้องพยายามให้ได้ข้อมูลที่เหมาะสมถูกต้องใกล้เคียงกับความจริงให้มากที่สุด 
 2. เหตุการณ์ปัญหาหรือหัวข้อที่จะศึกษาจะน ามาทดลองใหม่ ปฏิบัติใหม่ไม่ได้อีกแล้ว เป็น
ธรรมชาติในตัวของมันเอง ผู้วิจัยจึงต้องเลือกเก็บข้อมูลให้ตรงกับข้อเท็จจริงให้มากที่สุด 
 3. เหตุการณ์เรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีตไม่ใช่เรื่องที่จงใจทดลองท าขึ้นเพ่ือการวิจัย เอกสาร
ข้อมูลหรือบันทึกต่าง ๆ จึงกระจัดกระจายไม่เป็นระบบ ผู้วิจัยจะต้องเลือกสรรอย่างดี  
 4. เนื่องจากผู้วิจัยไม่ได้บันทึกเอง และข้อมูลกระจัดกระจายมาก จึงต้องมีความอดทนใน
การค้นคว้าเอกสารสูง 
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 5. การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์แม้จะมีผู้ช่วยวิจัยได้บ้าง แต่ผู้วิจัยต้องมีความรับผิดชอบสูง 
และคุณค่าหรืองานที่ดีมักจะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลเป็นส าคัญ 
 กระบวนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ หรือขั้นตอนการวิจัยในลักษณะของวิธีการทาง
ประวัติศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน (แถมสุข นุ่มนนท์ , 2545 อ้างใน กาญจนา เกียรติกานนท์ , 
2552) ดังต่อไปนี้ 

1) การก าหนดเป้าหมาย 
  ผู้วิจัยต้องก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ว่าจะศึกษาอะไรในอดีตส่วนไหน สมัยไหน เพราะ
อะไร 
 2) การค้นหาหลักฐาน 
  ผู้วิจัยต้องรวบรวมหลักฐานให้ได้มากที่สุด เพราะหลักฐานเป็นเครื่องมือส าคัญที่น าผู้วิจัย
เข้าไปอยู่ในอดีตให้ใกล้ความเป็นจริง และให้ความรู้ใน 3 ลักษณะ คือ ให้ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ ให้
ข้อสรุปเกี่ยวกับเหตุการณ์ และให้ทัศนะเกี่ยวกับเหตุการณ์ 
 3) การวิเคราะห์หลักฐาน 
  ผู้วิจัยต้องใช้หลักฐานและวิเคราะห์หลักฐานตามกระบวนการ มีการตรวจสอบความ
น่าเชื่อถือของหลักฐาน และรักษาความซื่อสัตย์ต่อหลักฐานและความซื่อสัตย์ต่อผู้อ่านประวัติศาสตร์  
 4) การประเมินความส าคัญของข้อเท็จจริง 
  เป็นการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อเท็จจริงว่ามีมากน้อยเพียงใด และต้องสรรหาสาเหตุ
ที่จะอธิบายความสัมพันธ์ของเหตุการณ์แต่ละเรื่อง โดยน าหลักฐานมาเลือกสรร จัดรูปแบบใหม่ และ
ตีความ โดยไม่บังคับหลักฐานให้บอกข้อมูลเกินขีดจ ากัด 
 นอกจากนี้ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2545) ได้สรุปกระบวนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ว่า เนื่องจาก
การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์จะมีหัวข้อ มีขอบเขต และมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาไว้เป็นแนวทางส าหรับเก็บ
ข้อมูลอยู่แล้ว โดยทั่วไปกระบวนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์จึงประกอบด้วย 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ 

1) การเก็บรวบรวมข้อมูล (Collection of Data) 
2) การวิเคราะห์ข้อมูล (Criticism of Data) 
3) การเสนอข้อมูล (Presentation of Data) 

ตอนที่ 6 การวิจัยอนาคต 

  ความหมายของการวิจัยอนาคต 
 อนาคต หมายถึง ระยะเวลาที่ยังมาไม่ถึง หรืออนาคตก็ยังไม่ปรากฏอยู่ ยิ่งไปกว่านั้นอนาคตจะ
ไม่ปรากฏอยู่แม้ในอนาคต จึงท าให้เกิดแนวความคิดที่จะศึกษาอนาคตเกิดขึ้น (นาตยา ปิลันธนานนท์, 
2526, อ้างถึงในสุดาวดี ลิ้มไพบูลย์, 2553) เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2549) ได้ให้ความหมายของ
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อนาคตศึกษา (Future Studies) ไว้ว่าหมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับอนาคตโดยการศึกษาอดีตและปัจจุบัน
เพ่ือให้มีความสามารถในการคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาอนาคต 
เริ่มได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในปี 1970 จากอิทธิพลของหนังสือ Future Shock ของทอฟฟ์เลอร์ 
(Toffler, 1970) หลักการส าคัญของการศึกษาอนาคตมาจากความเชื่อพ้ืนฐานที่ว่าอนาคตไม่ใช่สิ่งแปลก
ประหลาดหรือเพ้อฝันแต่เป็นสิ่งที่สามารถท านายได้และมีความเป็นไปได้ (Allen, 1978 อ้างใน ชมพูนุช 
ร่วมชาติ, 2548)  
 เท็กซ์เตอร์ (Textor, 1980) ได้ให้ความหมายของการวิจัยอนาคต (Future Research) ไว้ว่า
หมายถึง การแสวงหาทางเลือกของอนาคตอย่างมีระบบ โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้หรือสิ่งที่จะ
เกิดขึ้น นอกจากนี้ อัลเลน (Allen, 1978 อ้างในชมพูนุช ร่วมชาติ, 2548) กล่าวถึง การวิจัยอนาคตว่า 
เป็นกิจกรรมหนึ่งที่เพ่ิมความเข้าใจเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต อันเนื่องมาจากการตัดสินใจและ
นโยบายในปัจจุบัน จึงอาจสรุปได้ว่า การวิจัยอนาคต หมายถึง การศึกษาค้นคว้าเพ่ือแสวงหาทางเลือกที่
เป็นไปได้ทั้งหมดส าหรับวางแผนหรือก าหนดแนวทางในอนาคตของสิ่งที่สนใจ   
 จุดมุ่งหมายส าคัญของการวิจัยอนาคต คือ การศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางที่มีความเป็นไปได้
หรือเกิดขึ้นได้ (Possible or Probable) เพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจและวางแผนในอนาคต ตามความ
เชื่อพ้ืนฐานที่ว่าการวิจัยอนาคตเป็นการเน้นการควบคุมอนาคต และสร้างอนาคตได้จากปัจจุบัน 
เนื่องจากจุดมุ่งหมายหลักของการวิจัยอนาคตนั้นมิใช่การท านายที่ถูกต้อง แต่ต้องการส ารวจเพ่ือศึกษา
แนวโน้มที่เป็นไปได้ทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพ่ือที่จะหาทางท าให้
แนวโน้มที่พึงประสงค์เกิดขึ้น และป้องกันแนวโน้มที่ไม่พึงประสงค์ให้หมดไป หรือถ้าไม่สามารถขจัดให้
หมดไปได้ ท าอย่างไรจึงจะเผชิญหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากว่าแนวโน้มที่ไม่พึงประสงค์นั้นเกิดขึ้น
จริง ๆ (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2548) 

 เทคนิคการวิจัยอนาคต 
 ปัจจัยส าคัญของการศึกษาวิจัยอนาคตที่ควรค านึงถึงมากที่สุดคือเรื่องมิติของเวลา (จุมพล   
พูลภัทรชีวิน, 2548, 20) เนื่องจากการวิจัยอนาคตเป็นการศึกษาถึงแนวโน้มอนาคตซึ่งอาจเป็นช่วงเวลา  
1 ปี 3 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี หรืออาจยาวนานกว่านั้น การก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัยอนาคตควร
ขึ้นอยู่กับลักษณะธรรมชาติของหัวข้อเรื่องที่ศึกษาวิจัย (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , 2549) กล่าวคือ 
หากเป็นเรื่องที่มักมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ หรือรวดเร็วเป็นไปตามกระแสของสังคมหรือของโลก เช่น 
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบายรัฐบาล เรื่องเทคโนโลยี การก าหนดกลยุทธ์ ภาวะการแข่งขัน หรือกระแส
โลกาภิวัตน์  เป็นต้น ควรก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัยเพียง 2 – 5 ปี หากเป็นการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับเรื่องที่ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เช่น เรื่องสภาวะแวดล้อม เรื่องพลังงาน หรือเรื่องของ
สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น อาจสามารถก าหนดระยะเวลาการศึกษาวิจัยในการพยากรณ์อนาคตได้นาน
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กว่า 5 – 10 ปี หรืออาจจะนานถึง 15 – 20 ปี ถ้าต้องการพยากรณ์ภาพอนาคตของคนที่เปลี่ยนแปลง
จากรุ่น (Generation) หนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง  
 การวิจัยอนาคตโดยส่วนใหญ่จะอาศัยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้ให้ข้อมูล เพราะการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมในอนาคตเป็นเรื่องที่ค่อนข้างสลับซับซ้อนมีความเป็นไปได้หลายรูปแบบ ผู้เชี่ยวชาญจึงน่าจะ
เป็นบุคคลที่มองหรือคาดการณ์อนาคตได้ชัดเจนถูกต้องกว่าคนธรรมดา (จุมพล พูลภัทรชีวิน , 2548) 
ผู้เชี่ยวชาญอาจหมายรวมถึงกลุ่มผู้บริหาร ผู้มีอ านาจ ผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ 
(Stakeholders) และกลุ่มนักวิชาการ เป็นต้น เทคนิคการวิจัยอนาคตเป็นเครื่องมือส าคัญที่นักวิจัย
พยายามใช้หาค าตอบเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มที่เป็นไปได้ในอนาคต  

 การมองอนาคต  
 การมองอนาคต (Foresight) เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคตที่มุ่งพิจารณาความเป็นไปได้ใน
อนาคตซึ่งมีหลายรูปแบบ โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อสิ่งที่สนใจศึกษาในระยะ
ยาวหลายปีข้างหน้า ทั้งนี้เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการกระท าในปัจจุบัน 
ดังนั้นผลวิจัยที่ได้จากการมองอนาคต จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ต่าง ๆ ของ
องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมการรองรับสถานการณ์ หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรและหน่วยงานได้ 
 หลักการส าคัญของการมองอนาคตอยู่ที่กระบวนการ (Process) เนื่องจากการด าเนินการมอง
อนาคต เป็นกิจกรรมปรึกษาหารือหรือให้ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) หรือมีส่วน
เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ที่ผู้วิจัยก าลังมุ่งศึกษา วิธีการมองอนาคตมีหลายวิธี อาทิ การส ารวจเดลไฟ 
(Delphi Serveys) การขยายแนวโน้ม (Extraporation) การปรึกษาหารือ (Consultation) และการสร้าง
ภาพอนาคต (Scenario Planning) เป็นต้น  
 การมองอนาคต (Foresight) หมายถึง ความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะคาดการณ์
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคมระยะยาว เพื่อบ่งชี้เทคโนโลยีพ้ืนฐานใหม่ ๆ 
และขอบเขตของการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ที่จะเอ้ือประโยชน์สูงสุดแก่เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม
(ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. 2543) ตามความหมายของการมองอนาคต จึง
สามารถจ าแนกลักษณะส าคัญของการมองอนาคตดังนี้ 

1. การมองอนาคตเป็นการมองไปข้างหน้าอย่างเป็นระบบ 
2. ระยะเวลาของการมองอนาคตอาจเป็น 5 – 10 ปี 
3. การมองอนาคตเป็นเรื่องของกระบวนการ ไม่ใช่วิธีการ และต้องอยู่บนพื้นฐานของการ

ปรึกษาหารือ และร่วมมือกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด 
4. ต้องให้ความส าคัญกับประโยชน์ และโทษทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ 
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 การมองภาพอนาคตประกอบด้วยวิธีการดังนี้ (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, 2543) 
 1. การขยายแนวโน้ม (Extrapolation) 
  เป็นวิธีการมองในระยะสั้น โดยสันนิษฐานว่าอนาคตเป็นตอนต่อจากปัจจุบัน  
 2. การส ารวจความคิดเห็น (Surveys)  
  โดยให้ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในสิ่งที่สนใจศึกษาระบุแนวโน้มที่เป็นไปได้ในช่วง  
5 – 20 ปีข้างหน้า และคาดการณ์ความเป็นไปได้ และช่วงเวลาที่คาดว่าเหตุการณ์จะเกิดขึ้นจริง 
 3. การปรึกษาหารือ (Consultation)  
  เป็นการขอความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือพัฒนามุมมองในอนาคตที่คาดหวัง อนาคตที่
เป็นไปได้ และอนาคตที่พึงปรารถนาในระยะเวลาที่ต้องการศึกษาวิจัย อนาคตท่ีคาดหวังอยู่บนพ้ืนฐาน
การวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งการขยายแนวโน้มต่อจากปัจจุบัน อนาคตที่เป็นไปได้เป็นการให้
ทางเลือกหลายทาง ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในระยะยาว อนาคตที่พึงปรารถนา คือ อนาคต
ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องการจะบรรลุ  
 4. การสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning)  
  เป็นการประเมินแนวโน้มต่าง ๆ ที่ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้เสียระบุในระยะ 5 – 20 ปี
ข้างหน้า แล้วคาดคะเนเหตุการณ์ที่เป็นไปได้ หรือเหตุการณ์ที่ไม่น่าเป็นไปได้ที่อาจเกิดขึ้น จากนั้นสร้าง
ภาพในอนาคตท่ีครอบคลุมทั้งเรื่องที่ดีที่สุด (Best Case Scenario) และเลวร้ายที่สุด (Worst Case 
Scenario) เพ่ือพิจารณาภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุด (Possibility Case Scenario) 
 ขั้นตอนการสร้างภาพอนาคต สามารถด าเนินการได้ดังนี้ (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาต,ิ 2543) 
  1) ระบุขอบเขตของการสร้างภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตระยะ 
10 ปีข้างหน้า ภายใต้บริบท และประเด็นเนื้อหาที่ก าหนดไว้ข้างต้น และก าหนดจ านวนและรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เชี่ยวชาญเพ่ือร่วมสร้างภาพอนาคต 
  2) ให้ผู้ทรงคุณวุฒิออกความคิดเห็น โดยระบุประเด็น หรือแนวโน้มส าคัญ ๆ ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สามารถมองเห็นได้ให้มากที่สุดเท่าที่จะคิดได้ 
  3) ระบุและอธิบายปัจจัยส าคัญที่รู้ว่าจะเกิดหรือค่อนข้างแน่ใจว่าจะต้องเกิดขึ้นในอนาคต 
(Certain Factors หรือ Predetermined factors) โดยดูจากสัญญาณบ่งชี้ 
  4) การระบุสิ่งที่ไม่แน่นอนในอนาคต (Uncertainties) ปัจจัยที่จะท าให้อนาคตไม่สืบเนื่อง
ต่อจากปัจจุบัน สิ่งที่พลิกผัน และมีผลกระทบอย่างสูงต่อแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ ค่านิยมของประชาชน เป็นต้น 



 

 

82 

  5) จัดกลุ่มปัจจัยตามบริบทที่ก าหนดไว้ คือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี 
โลกาภิวัตน์ แผนอุดมศึกษาระยะยาว และประชาคมอาเซียน พร้อมจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยที่มี
ต่ออนาคต และเลือกตรรกะของภาพอนาคต โดยพิจารณาจากล าดับความส าคัญ 
  6) การพัฒนาภาพอนาคต โดยการระบุเหตุการณ์ และเขียนบรรยายลักษณะภาพอนาคต
ให้ต่อเนื่องกัน 
  7) การประเมินความชัดเจน และความเป็นเหตุเป็นผลของภาพอนาคต ครอบคลุมทุก
ประเด็น ให้ผลลัพธ์ที่ชัดเจน และเป็นภาพที่ต่างไปจากภาพอนาคตอ่ืน 
  8) การประเมินความหมายของภาพอนาคต เพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยมองว่าภาพ
อนาคตแต่ละภาพน่าจะก่อให้เกิดผลต่อเนื่องอะไรบ้าง ต้องมียุทธศาสตร์อย่างไรที่จะรับมือกับภาพ
อนาคตได้ทุกภาพ 
 การมองอนาคต จัดเป็นวิธีการที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นความพยายามที่มุ่งเน้นระดมความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีส่วนได้เสียในการคาดการณ์อนาคตของสิ่งที่สนใจ วิธีการ
หนึ่งของการมองอนาคตที่ได้รับความนิยม คือ การสร้างภาพอนาคต ซึ่งไม่ใช่การท านายอนาคต แต่เป็น
ความพยายามในการมองอนาคตจากสถานการณ์แวดล้อมในปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถจัดการกับเหตุการณ์
ความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต หน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องสามารถก าหนดมาตรการหรือกล
ยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตไว้ล่วงหน้าได้ 
 
ตอนที่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษาค้นคว้ารวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
สามารถสรุปโดยจ าแนกออกเป็นด้าน ๆ ได้ดังนี้ 

 ด้านพัฒนาการและแนวโน้ม 
 ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2516) ศึกษาพัฒนาของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยตั้งแต่ยุคก่อน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จนถึงปี พ.ศ. 2515 โดยอาศัยวิธีการศึกษาวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ จ าแนก
การศึกษาออกเป็น 4 ยุค ได้แก่ ยุคก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2459 – 2474) ยุคหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 – 2485) ยุคมหาวิทยาลัยในความต้องการของหน่วยงาน  
(พ.ศ. 2480 – 2501) และยุคสมัยของการเร่งรัดพัฒนาประเทศ (พ.ศ. 2402 – ปัจจุบัน) ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นในประเทศไทย คือ แนวคิดที่ผู้น าประเทศได้
รับมาจากต่างประเทศ และความต้องการข้าราชการพลเรือน เพ่ือช่วยงานราชการในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว จุดเริ่มต้นของมหาวิทยาลัยไทยคือโรงเรียนอาชีพ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงสถาปนาโรงเรียนข้าราชการพลเรือนขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย หลังจากนั้นได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
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เพ่ิมข้ึนในแต่ละยุคสมัยตามความต้องการของหน่วยงานทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ด้านหลักสูตร
และการสอน เริ่มต้นตั้งแต่การจัดสอนในระดับประกาศนียบัตร จนพัฒนาขึ้นมาเป็นระดับปริญญา 
สาขาวิชาที่เปิดสอนเป็นไปตามพัฒนาการของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย เมื่อเริ่มก่อตั้งเพ่ือส่งเสริมอาชีพจะ
เป็นสอนสาขาด้านการแพทย์ วิศวะ ครู และการปกครอง ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็มีการเปิด
สอนสาขากฎหมาย และการปกครอง หลังปี พ.ศ. 2502 ยุคเร่งรัดพัฒนาประเทศ ต้องการปรับปรุง
มหาวิทยาลัยให้สมบูรณ์แบบมากขึ้น มีการเปิดสอนสาขาต่าง ๆ หลากหลายขึ้น ด้านการวิจัยใน
มหาวิทยาลัยของไทยมีพัฒนาการช้ามาก ถือว่าอยู่ในยุคเริ่มต้น การวิจัยส่วนใหญ่เป็นเรื่องเฉพาะบุคคล
เพ่ือประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ เกษตร เป็นต้น หรือเป็นการวิจัยในรูปแบบของวิทยานิพนธ์ ซึ่งยังไม่มี
คุณค่าที่แท้จริง ส่วนด้านบริการชุมชน ในระยะแรกมหาวิทยาลัยไม่ได้ให้ความส าคัญในด้านนี้เลย เพิ่ง
เริ่มมีพัฒนาการในช่วงปี พ.ศ. 2498  เป็นต้นมา ในขณะที่ด้านกิจกรรมของนิสิตนักศึกษานั้น ได้มี
พัฒนาการเร็วมาก โดยมีการออกค่ายในต่างจังหวัด และกิจกรรมด้านอาสาสมัคร 
 อรทัย โพธิสุข (2530) ศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย เพ่ือ
วิเคราะห์จุดก าเนิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน 5 ด้าน 
คือ การจัดตั้ง หลักสูตรและการสอน การบริหารงาน ความรับผิดชอบของรัฐต่อการอุดมศึกษาเอกชน 
และบทบาทในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พร้อมท านายแนวโน้มในอนาคตของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนระยะหลังปี พ.ศ. 2528 โดยอาศัยวิธีการวิจัยพรรณาเชิงประวัติศาสตร์ 
(Descriptive historical research) และการสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือ
ก าเนิดจากการขาดแคลนที่เรียนระดับอุดมศึกษา โดยเอกชนเรียกร้องขอร่วมจัดการศึกษาในปี 2508 รัฐ
จึงอนุมัติให้เอกชนสามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัย
เอกชน พ.ศ. 2512 ขึ้น ต่อมาได้ปรับเปลี่ยนเป็น พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นไปตามนโยบายของรัฐ และมีข้อก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย 
ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมามีเอกชนขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งสิ้น 32 ราย ได้รับอนุญาต
จัดตั้ง 19 ราย เป็นวิทยาลัยเอกชน 15 ราย และเป็นมหาวิทยาลัย 4 ราย ด้านหลักสูตรการสอน
ระยะแรกเป็นหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรและได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาถึงระดับปริญญาตรีได้ 
เมื่อรัฐมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยรัฐได้เริ่มรับรองมาตรฐานการศึกษาครั้งแรก พ.ศ. 2515 
และใน พ.ศ. 2522 มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้
ถึงระดับปริญญาเอก โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มเปิดสอนด้านเกษตรศาสตร์ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มากข้ึน ด้านการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นไปตามหลักการบริหารงาน
โดยองค์คณะบุคคล รัฐเน้นก ากับดูแลในเรื่องความมั่นคง มาตรฐานการศึกษา และคุณภาพของบัณฑิต 
บทบาทในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในระยะแรกจนถึงปัจจุบันยังคงเน้น
ภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิต ด้านแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนระยะหลัง พ.ศ. 2528 รัฐ
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จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้เอกชนสามารถด าเนินงานได้อย่างคล่องตัว การจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องค านึงถึงความพร้อมของเอกชนโดยเฉพาะเรื่องความมั่นคง มาตรฐาน
การศึกษา และคุณภาพบัณฑิตในสาขาที่เปิดสอน และต้องสอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของรัฐ และ
ความต้องการของตลาดแรงงาน แนวโน้มด้านการบริหารงาน การบริหารบุคลากร และการบริหาร
การเงิน ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะด้านแหล่งเงินในการลงทุน 
ส่วนบทบาทในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอนาคต สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
แนวโน้มเริ่มปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมของแต่ละสถาบัน 
 นพรัตน์ ตันประสิทธิ์ (2532) ศึกษาศักยภาพและการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ด้านหลักสูตรสาขาวิชาที่เปิดสอน นักศึกษาและผู้จบการศึกษา อาคารสถานที่และอุปกรณ์การศึกษา 
บุคลากร การเงิน ผลการวิจัยพบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพฯ เปิดสอนหลักสูตร
ในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศาสตร์ เนื่องจากเปิดสอนมานานและมีความถนัด ด้านนักศึกษาจ านวนผู้สมัคร
สอบในสาขาวิชาต่าง ๆ ส่วนใหญ่มากกว่าจ านวนที่สถาบันจะรับเข้าศึกษา โดยมีอัตราส่วนสูงในกลุ่ม
สาขาวิชาแพทยศาสตร์ และวิชาที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพซึ่งเปิดสอนมากในสาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ จาก
การประมาณการแนวโน้มจ านวนนักศึกษาใน 15 ปีข้างหน้า พบว่า จ านวนนักศึกษาที่เข้าศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เกือบทุกกลุ่มสาขาวิชาทั้งในกรุงเทพฯ และ
ต่างจังหวัด โดยมีการเพิ่มสูงสุดในกลุ่มสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ เพราะเป็นสาขาวิชาที่ขาดแคลนและ
ตลาดแรงงานต้องการมาก ด้านบุคลากร อัตราส่วนอาจารย์ประจ าต่อนักศึกษาทั้งหมด อั ตราส่วน
อาจารย์ประจ าและอาจารย์พิเศษต่อนักศึกษาทั้งหมดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งในปริมณฑล
กรุงเทพฯ ส่วนใหญ่มีอัตราส่วนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของทบวงมหาวิทยาลัย ส่วนสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในต่างจังหวัดส่วนใหญ่มีอัตราส่วนดังกล่าวเท่ากับหรือสูงกว่าเกณฑ์ เนื่องจากหลายแห่งมีจ านวน
นักศึกษาน้อยกว่าเป้าหมาย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอัตราส่วนอาจารย์ประจ าที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี
และต่ ากว่า ต่ออาจารย์ประจ าที่มีคุณวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี โดยเฉลี่ยเท่ากับหรือสูงกว่าเกณฑ์ในกลุ่ม
สาขาวิชามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ส่วนกลุ่มสาขาวิชาอ่ืน มีอัตราส่วนโดย
เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ และอาจารย์ประจ ามีภาระงานสอนโดยเฉลี่ยสูงกว่าเกณฑ์ในทุกกลุ่มสาขาวิชา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีจ านวนบุคลากรที่มีต าแหน่งด้านวิชาการคิดเป็นอัตราส่วนน้อยกว่าบุคลากรที่
ไม่ได้มีต าแหน่งด้านวิชาการ ด้านอุปกรณ์การศึกษาและอาคารสถานที่ พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ส่วนใหญ่มีอุปกรณ์แต่ละประเภทไม่มากนัก มีจ านวนหนังสือต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และส่วนใหญ่มีการ
ใช้ประโยชน์ห้องต่ ากว่าเกณฑ์ที่เหมาะสม ส่วนด้านการเงินสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีค่าใช้จ่ายรวมใน
การจัดการศึกษาต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในทุกสาขาวิชา ในขณะที่ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาของ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสูงกว่าของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่เปิดด าเนินการมานานกว่า 10 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
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 ศันสนีย์ จะสุวรรณ์ (2532) ศึกษาทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่ปีพุทธศักราช  
2531 – 2545 ในเรื่องของความเป็นเจ้าของ การลงทุน การบริหาร ความก้าวหน้าทางวิชาการและ
เอกลักษณ์ของสถาบัน โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
25 แห่ง และผู้ทรงคุณวุฒิทางการอุดมศึกษา 25 คน ผลการวิจัยพบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน 15 
ปีข้างหน้า (2531 – 2545) จะมุ่งพัฒนาทางด้านคุณภาพ สร้างชื่อเสียงของสถาบันเพ่ือดึงดูดนักศึกษา มี
การเปิดหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น แต่ยังคงเน้นหลักสูตรสังคมศาสตร์ด้าน
บริหารธุ รกิจที่ มีความถนัดและต้นทุนต่ าเป็นหลัก โดยหลักสูตรจะมีลักษณะแตกต่างจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและมีเอกลักษณ์เฉพาะ จะมีการขยายในระดับบัณฑิตศึกษามากข้ึน การขยาย
วิทยาเขตของสถาบันที่มั่นคงมีชื่อเสียงแล้วเป็นไปได้มาก ทิศทางในอนาคตของความเป็นเจ้าของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะมีแนวโน้มเปลี่ยนจากเจ้าของคนเดียวมาเป็นแบบกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะ
มูลนิธิมากขึ้น การบริหารงานจะผสมผสานการใช้มืออาชีพมาบริหารมากข้ึน สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ประสบปัญหาหลายอย่างเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาที่ไม่แน่นอนของรัฐ และกฎระเบียบของ
ทบวงมหาวิทยาลัยที่ควบคุมมาตรฐาน จนท าให้ขาดความคล่องตัวในการแก้ปัญหาตามสภาพของแต่ละ
แห่ง และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสถาบัน เช่น เกณฑ์อัตราส่วนอาจารย์ประจ าต่ออาจารย์พิเศษ การ
เก็บค่าเล่าเรียน การเตรียมอุปกรณ์ ภาษี อาคารสถานที่ และการลงทุน อย่างไรก็ตามทบวงมหาวิทยาลัย
ได้ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นบ้างแล้ว แต่ยังรักษามาตรฐานอยู่ และได้จัดตั้งกองทุนให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนกู้ยืมระยะยาวไปพัฒนาสถาบันด้วยดอกเบี้ยต่ า อีกทั้งยอมให้การจัดเก็บค่าหน่วยกิตลอยตัว และ
วางมาตรการน าเงินรายได้กลับมาลงทุนเพ่ือการศึกษา 

ทิพยรัตน์ สีเพชรเหลือง (2545) ศึกษารูปแบบและกลยุทธ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัยบรรษัทใน
ประเทศไทย โดยการศึกษาวิวัฒนาการมหาวิทยาลัยบรรษัทในต่างประเทศ อาศัยการวิเคราะห์สาระ และ
ใช้วิธีการวิจัยแบบ EDFR เพ่ือพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยบรรษัทในประเทศไทยจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
25 คน ตรวจสอบรูปแบบและก าหนดกลยุทธ์โดยการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 20 คน ผลการวิจัย
พบว่า มหาวิทยาลัยบรรษัทในต่างประเทศมีวิวัฒนาการมาจากหลายสาเหตุ มีลักษณะส าคัญ ได้แก่ 1)  
การเป็นหน่วยอบรม 2) การรองรับการขยายตัวขององค์กร 3) สนับสนุนการปรับโครงสร้างองค์กร 4) 
การส่งเสริมการเป็นผู้น าธุรกิจและการได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กร 5) การผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 6) การส่งเสริมองค์กรแห่งการเรียนรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 7) การจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรตามความต้องการและกลยุทธ์ขององค์กร และ 8) การน าปรัชญา หลักการ แนวคิด 
ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กรมาเป็นหลักในการจัดการศึกษา ส่วนรูปแบบของมหาวิทยาลัยบรรษัทใน
ประเทศไทย ประกอบด้วยโครงสร้าง 12 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ วิสัยทัศน์ การเงิน องค์กร การมี
ส่วนร่วม ผู้เรียน หลักสูตรและการเรียนการสอน เทคโนโลยีการศึกษา การวัดและประเมินผล การสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ การจัดตั้งและเปิดด าเนินการ และการรับรองมาตรฐานการศึกษา ด้านกลยุทธ์การ
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จัดตั้งมหาวิทยาลัยบรรษัท ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน คือ ด้านบริหารจัดการทั่วไป ด้านบริการจัดการ
วิชาการ และด้านกลไกการอุดมศึกษาของรัฐ  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสถาบัน อุดมศึกษา
แนวใหม่ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยคล้ายคลึง
กับต่างประเทศในด้านต่าง ๆ คือ มีการใช้เทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ มีความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกเป็นเครือข่าย มีการแสวงหารายได้และการควบคุมรายจ่าย มีอิสระในการปกครองตนเอง 
ผู้เรียนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายมากขึ้น และมุ่งเน้นการควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการด าเนินงาน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ด้านการบริหาร
ทรัพยากรที่จ ากัดและการมุ่งเน้นคุณภาพและประสิทธิภาพ ด้านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสาร 
และด้านการปกครองตนเอง ส่วนแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษา
แนวใหม่ สรุปได้ 4 รูปแบบ คือ 1) แบบองค์กรที่เน้นกระบวนการ 2) แบบผู้ประกอบการหรือบริษัท 
3) แบบวิสาหกิจหรือนวัตกรรม และ 4) แบบเครือข่าย ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่ในประเทศไทย พบว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมักมีปัญหาเงินงบประมาณท่ี
ลดลง โครงสร้างการบริหาร นโยบายการใช้ทรัพยากรร่วมกัน งบประมาณการวิจัยมีจ ากัด และ
ความสามารถของบุคลากรในการใช้เทคโนโลยี ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักประสบปัญหาด้าน
การบริหารการเงิน ความไม่ชัดเจนของนโยบายรัฐ และการแข่งขันด้านการศึกษาระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รัฐบาล และจากต่างประเทศ 

พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (2549) ศึกษาแนวโน้มเพ่ือการวิจัยและพัฒนาการศึกษาส าหรับอนาคต 
โดยการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับทิศทางการวิจัยด้าน
การศึกษา และประเด็นการวิจัยด้านการศึกษาที่จ าเป็นต้องด าเนินการในปัจจุบันเพ่ือเตรียมความพร้อม
ส าหรับอนาคต ประเทศที่ศึกษาวิจัยได้แก่ จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส นอร์ เวย์ สวีเดน 
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ผลการศึกษาพบว่า แนวโน้มการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในประเทศต่าง ๆ 
มีทิศทางการบูรณาการองค์ความรู้หลายสาขาวิชาเพ่ือแนวทางในการด ารงชีวิต การพัฒนาองค์ความรู้
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนามนุษย์ การพัฒนาการศึกษาให้ผู้เรียนรู้ถึงปัจจัยและวิธีการน าไปใช้ และ
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาแก่ท้องถิ่น และการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน สภาพ
ปัจจุบันและทิศทางการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในประเทศไทย ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านการขยาย
โอกาส การยกระดับวิชาชีพครู ปัญหาจากการปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และไม่มีการน าผลการรายงานจากการประเมินคุณภาพ
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ภายนอกไปสู่การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ส่วนผลการวิจัยสภาพปัญหาของการวิจัยไทย พบว่า 
ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาของไทยค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับต่างประเทศ มีจ านวนนักวิจัยน้อย 
งานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นวิทยานิพนธ์ ผลงานวิจัยถูกน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาน้อยมาก 
งบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐยังน้อย อย่างไรก็ตามได้มีความพยายามปฏิรูประบบการวิจัย
และพัฒนาให้มีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น ทิศทางวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาไทยจึงควรให้ความส าคัญใน
การศึกษาวิกฤติทางการศึกษา เน้นการสร้างทฤษฎีเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ผสมผสานแนวทางการพัฒนา
ประเทศกับแนวทางการเตรียมการในอนาคตเข้าด้วยกัน ก าหนดทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน สร้าง
วัฒนธรรมในการท างานด้านการวิจัย และเพ่ิมคุณภาพในงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ในระดับบัณฑิตศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ศึกษาผลกระทบโลกาภิวัตน์ต่อการจัดการศึกษาไทย
ใน 5 ปีข้างหน้า โดยการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและอนาคตของสังคมโลกและสังคมไทยภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ ศึกษาผลกระทบสังคมโลกและสังคมไทยภายใต้โลกาภิวัตน์ต่อการจัดการศึกษาไทยใน 5 ปี
ข้างหน้า และจัดท าข้อเสนอส าหรับการศึกษาไทยเพ่ือรองรับสภาพโลกาภิวัตน์ ผลการวิจัยพบว่า 
แนวโน้มอนาคตการศึกษาไทยใน 5 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นภาพอนาคตที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นค่อนข้างแน่นอน 
(Probable Futures) ได้แก่ ระดับการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงขึ้น การศึกษาส าหรับกลุ่มคนท างานเพ่ิมขึ้น การ
อาชีวศึกษาและการศึกษานอกระบบมีบทบาทมากขึ้น การเปิดหลักสูตรใหม่และหลักสูตรนานาชาติมาก
ขึ้น การศึกษาที่ผู้เรียนเป็นส าคัญ การศึกษาบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ การศึกษาที่มุ่งแสวงหาเอกลักษณ์ด้าน
คุณภาพและด้านความแตกต่าง การศึกษาที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย การที่ครูพัฒนาตนเองมากขึ้น และ
การศึกษาที่สถานประกอบการมีบทบาทมากขึ้น เป็นต้น โดยได้น าเสนอแนวทางในการพัฒนาการศึกษา
ไทยไว้หลากประการ อาทิ การพัฒนาการศึกษาส าหรับกลุ่มคนท างาน การพัฒนาหลักสูตรใหม่ที่
หลากหลายตอบสนองความต้องการตลาดและมีคุณภาพมาตรฐาน การพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
สถาบันการศึกษาต่างประเทศที่มีชื่อเสียง การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งพัฒนาทักษะการคิด 
และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคู่ความรู้ทางวิชาการ ตลอดจนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และความเสี่ยงของสถาบันการศึกษา 

ปราชญาณี ประภามนตรีพงษ์ (Praphamontripong, 2008) ศึกษาการเจริญเติบโตของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทของความเป็นนานาชาติ วิเคราะห์คุณลักษณะของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนด้านโครงสร้างองค์กรเชิงประวัติศาสตร์ตามแนวคิดของเลวี (Levy, 1986) พบว่า ในบริบทด้าน
สังคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยมีพ้ืนฐานของการก่อตั้งมาจากด้านศาสนาและภาคธุรกิจ การ
เปลี่ยนแปลงคล้ายคลึงกับนานาชาติแต่ยังคงแสดงถึงจุดเน้น โดยสถาบันที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 
(Religious-oriented Institutes) ได้ขยายตัวจากการมุ่งเน้นด้านศาสนา และสถาบันที่ก่อตั้งโดยชนชั้น
น า (Elite) ได้ปรับตัวไปเป็นสถาบันกึ่งชนชั้นน า (Semi-elite) ส่วนใหญ่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
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ประเทศไทย จัดเป็นสถาบันที่มุ่งสนองความต้องการ (Demand-absorbing Institutions) ซึ่งมีความ
หลากหลายภายในมากที่สุด อย่างไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาไทยมีแนวโน้มเจริญเติบโตและพัฒนาไปสู่
รูปแบบผสมผสาน (Hybrid) มากขึ้น  

 สุบิน ยุระรัช และคณะ (2554) ศึกษาความพร้อมในการพัฒนาบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า อาชีพที่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง มีจ านวน 16 สาขาอาชีพ ส่วนคุณลักษณะที่คาดหวังมี 3 ด้าน 26 
คุณลักษณะ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยมีความพร้อมรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน ร้อยละ 49.48 โดยด้านอาชีพมีความพร้อมเพียงร้อยละ 30.91 ในขณะที่ความพร้อมด้าน
หลักสูตร และด้านอาจารย์และบุคลากร มีความพร้อมร้อยละ 54.60 และ 51.80 ตามล าดับ ความ
ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตมี 3 ด้าน ได้แก่ ด้านอาชีพ ด้านกิจกรรมการผลิตและพัฒนา
คุณภาพบัณฑิต และด้านคุณลักษณะบัณฑิต โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้สถาบันอุดมศึกษาจัด
หลักสูตรที่ให้ความส าคัญกับกลุ่มสาขาอาชีพที่เป็นความต้องการของประชาคมอาเซียน อาทิ แพทย์ 
ทันตแพทย์ พยาบาล นักส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ ผู้เชี่ยวชาญการประมง นักเทคโนโลยีการอาหาร 
วิศวกร สถาปนิก ผู้ประกอบอาชีพด้านบริการท่องเที่ยว เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาคุณลักษณะบัณฑิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาคมอาเซียน และส่งเสริมให้บัณฑิตออกไปประกอบอาชีพในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน+3 และอาเซียน+6 เป็นต้น 
 สุนทรี วรรณไพเราะ (2555) ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ือเตรียม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของ
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจ านวน 148 แห่ง และสัมภาษณ์
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเป็นเลิศในเอเชีย จ านวน 7 แห่ง ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบัน
ของการบริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับน้อย ส่วนด้านการผลิตบัณฑิตมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน มีค่าเฉลี่ยในด้านที่มี
ความจ าเป็นมากที่สุด คือ ด้านการวิจัย รองลงมา คือ ด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคม ด้านการท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และด้านการผลิตบัณฑิต ตามล าดับ ยุทธศาสตร์การบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 1) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบัณฑิตสู่สากลตามบริบทที่เป็นจริงจากหลากหลายมุมมอง 2) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเครือข่ายการวิจัยด้านอาเซียน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านอาเซียนเพ่ือการ
จัดการความรู้และการบริการสังคม และ 4) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมเพ่ือสานสัมพันธ์ใน
อาเซียน 
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 สรุปผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในส่วนของงานวิจัยด้าน
พัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่าในระยะหลัง ๆ จะมีงานวิจัยที่ศึกษาถึง
พัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะน้อยมาก อย่างไรก็ตามการศึกษาพัฒนาการ
และแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของงานวิจัยข้างต้น แม้จะผ่านระยะเวลามานานกว่า 20 ปี แต่
ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ยังสามารถเทียบเคียงกับปัจจุบันได้ การศึกษาวิจัยด้านพัฒนาการ
ส่วนใหญ่จะมุ่งศึกษาพัฒนาการตามกฎหมายที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปแต่ละยุคสมัย ซึ่งส่งผลให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย การศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ และประชาคมอาเซียน ซึ่งยังคงเป็นปัจจัยที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันและยังคง
ส่งผลต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 

 ด้านการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรค 
 ประกอบ คุปรัตน์ และคณะ (2529) ศึกษาบทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือวิเคราะห์
ภารกิจ แนวโน้มหลักสูตร สภาพและปัญหาการเรียนการสอน โครงสร้างการบริหาร ศักยภาพ และการ
ขยายตัว และทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งในโครงการแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ของทบวงมหาวิทยาลัย โดยศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมด 25 แห่ง 
ผลการวิจัย พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เปิดสอนสาขาสังคมศาสตร์ คือ บริหารธุรกิจ 
(19 แห่ง) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (12 แห่ง) และน้อยที่สุด คือ สาขาเกษตรศาสตร์ (2 แห่ง) บางแห่งเปิด
สอนเฉพาะสาขาพยาบาลศาสตร์ เกษตรศาสตร์ หรือบริหารธุรกิจเท่านั้น ทุกแห่งเปิดสอนระดับปริญญา
ตรีเป็นหลัก มี 4 แห่งสอนระดับต่ ากว่าปริญญาตรี และมี 9 แห่งที่ขยายถึงปริญญาโท สภาพความเป็น
เจ้าของมี 2 รูปแบบ คือ บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล (อาจเป็นมูลนิธิ องค์การศาสนา และบริษัท) มี
จ านวนนักศึกษาตั้งแต่ร้อยคนจนถึงหมื่นเศษ การลงทุนผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้อย
กว่าของรัฐประมาณ 2 – 5 เท่า ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของนักศึกษาเอกชนสูงกว่าของรัฐประมาณ 4 เท่า 
บทบาทตามภารกิจ 4 ด้าน ส่วนใหญ่เน้นการสอนเป็นหลักโดยมุ่งให้บัณฑิตท างานภาคเอกชน สถาบันที่
เปิดมานาน มีนักศึกษามาก และมั่นคงแล้ว เริ่มเน้นการวิจัยมากขึ้น การบริการสังคม และท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม มีด าเนินการบ้างตามนโยบาย และความพร้อมของแต่ละสถาบัน ส่วนใหญ่อยู่ในรูปการ
ฝึกอบรม การประชุมปฏิบัติการ การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ด้านบริการจัดการ สถาบันที่เจ้าของเป็น
บุคคลธรรมดา มักให้ เจ้าของหรือญาติ เป็นอธิการ นายกสภา หรือผู้บริหารระดับสูง รวมทั้ง
คณะกรรมการสภาสถาบัน ส่วนสถาบันที่มีเจ้าของเป็นนิติบุคคลส่วนใหญ่จะใช้นักวิชาการหรือผู้บริหาร
มืออาชีพ แนวโน้มใน 15 ปีข้างหน้า จะมีการเปิดสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น เน้นสาขาวิชา
ตามความถนัดของแต่ละสถาบัน จะมีการขยายระดับบัณฑิตศึกษามากขึ้น การขยายตัวในการรับ
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นักศึกษายังติดขัดเกณฑ์สัดส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษา ปัญหาส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ 
ความอยู่รอด โดยมีจ านวนนักศึกษาเป็นปัจจัยบ่งชี้หลัก สถาบันในต่างจังหวัดจะมีปัญหาขาดแคลน
อาจารย์มากกว่าสถาบันในกรุงเทพฯ การด าเนินงานยังขาดความคล่องตัว เพราะภาครัฐออกกฎระเบียบ
ในลักษณะครอบคลุม และนโยบายการศึกษาของรัฐมักไม่แน่นอน 
 สิริลักษณา คอมันตร์ (2533) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการอุดมศึกษาในประเทศไทย เพ่ือ
วิเคราะห์จุดมุ่งหมายและทิศทางการจัดการอุดมศึกษา ประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรในการ
จัดการอุดมศึกษา ความเลื่อมล้ า การกระจายความรับผิดชอบระหว่างรัฐและเอกชนในการจัดการ
อุดมศึกษา ความเสมอภาคของโอกาสของการศึกษาและปัญหาการว่างงาน ผลการศึกษาพบว่า การ
จัดการอุดมศึกษาระยะต้นยังขาดการเน้นหนักทางด้านการพัฒนาความคิด วิเคราะห์วิจารณ์ และพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม ทิศทางการผลิตบัณฑิตจึงควรเน้นการขยายสาขาวิชาเฉพาะด้านเพ่ือสร้างความช า
นาณพิเศษแทนที่จะขยายจ านวนนักศึกษา ประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรให้แก่การศึกษา
ระดับอุดมศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ ในสาขาที่ทั้งรัฐและเอกชนจัดการศึกษาอยู่ ภาคเอกชนท าได้มี
ประสิทธิภาพกว่าภาครัฐหลายเท่าตัว โดยมีค่าใช้จ่ายรวมเฉลี่ยต่ ากว่าถึง 4 เท่าของค่าใช้จ่ายของการจัด
การศึกษาในสาขาเดียวกัน การกระจายภาระความรับผิดชอบระหว่างภาครัฐและเอกชน ส่วนใหญ่อยู่
ภายใต้การควบคุมและความรับผิดชอบของรัฐทั้งในเรื่องจ านวนสถาบันและจ านวนนักศึกษา โดยเฉพาะ
จ านวนนักศึกษาส่วนใหญ่สัดส่วนถึงร้อยละ 87 อยู่ในสถาบันของรัฐ มีเพียงร้อยละ 13 อยู่ในสถาบัน
เอกชน ด้านความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา แม้ว่าจะมีสถาบันอุดมศึกษาอยู่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย แต่มีสัดส่วนของนักศึกษาจากภูมิภาคอ่ืนศึกษาอยู่ถึงร้อยละ 30 – 45 ของนักศึกษาทั้งหมด 
และส่วนใหญ่ของนักศึกษาต่างถิ่นมี พื้นเพจากกรุงเทพฯ รวมทั้งนักศึกษาจากครอบครัวที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมดีกว่าซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนมีข้อได้เปรียบมากกว่านักศึกษาในชนบทที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจด้อยกว่า   
 ชวลิต หมื่นนุช (2535) ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้น าของคณบดีที่มีต่อประสิทธิผลของการ
บริหารงานวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการศึกษา พบว่า ประสิทธิผลของการบริหารงาน
วิชาการของคณบดีส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง คณบดีส่วนใหญ่มีพฤติกรรมผู้น าแบบมุ่งกิจสัมพันธ์ 
หรือมีพฤติกรรมผู้น าแบบมุ่งกิจสัมพันธ์และมุ่งมิตรสัมพันธ์ค่อนข้างสูง ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
บริหารงานวิชาการของคณบดีมีประสิทธิผลสูงมี 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านสถานการณ์ที่เอ้ือต่อการ
บริหารงาน 2) ปัจจัยด้านพฤติกรรมผู้น า ได้แก่ พฤติกรรมผู้น าแบบมุ่งกิจสัมพันธ์หรือมุ่งกิจสัมพันธ์สูงใน
สถานการณ์เอ้ือสูง 3) ปัจจัยด้านความสามัคคีของอาจารย์ในคณะวิชา 4) ปัจจัยด้านการฝึกอบรมด้าน
การบริหาร และ 5) ปัจจัยด้านประสบการณ์ในการบริหารงาน ส าหรับตัวแปรที่สามารถประสิทธิผลของ
การบริหารงานวิชาการของคณบดีได้ดีที่สุด คือ การฝึกอบรมทางด้านการบริหาร รองลงมา ได้แก่ 
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ประสบการณ์ทางการบริหาร ส่วนประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการของคณบดีจะสูงถ้าหัวหน้า
ภาควิชามีพฤติกรรมผู้น าสอดคล้องกับคณบดี     
 อุไรวรรณ ธนสถิตย์ (2541) ศึกษาภารกิจของมหาวิทยาลัยเอกชนในการจัดการอุดมศึกษาของ
ชาติ โดยศึกษาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการช่วยแบ่งเบาภาระของประเทศ เน้นการศึกษา
ภารกิจในด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการให้กับสังคม และการท านุบ ารุ ง
ศิลปวัฒนธรรม ผลการวิจัย พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ช่วยแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐเป็นอย่างมาก บทบาทด้านการผลิตบัณฑิตเป็นพันธกิจที่เน้นหนักและทุ่มเท 
เพ่ือให้บัณฑิตมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม บัณฑิตส่วนใหญ่ท างานอยู่ในภาคเอกชน การจัด
หลักสูตรสอดคล้องกับธุรกิจเอกชน มีบัณฑิตทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์มากกว่าด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภารกิจด้านการวิจัย เป็นภารกิจที่รองลงมา แต่ละมหาวิทยาลัยมีการก าหนด
เป็นวัตถุประสงค์ของสถาบัน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน การขอต าแหน่งทางวิชาการ และ
การมีรายได้จากการวิจัย ภารกิจด้านการบริการทางวิชาการให้กับสังคมของแต่ละมหาวิทยาลัยเป็นไป
ตามความช านาญเฉพาะด้านของแต่ละสถาบัน ส่วนภารกิจด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ถือเป็นภารกิจ
ที่ความสัมพันธ์กับการผลิตบัณฑิตให้มีลักษณะความเป็นไทยและการธ ารงไทย 
 เรือนแก้ว ภัทรานุประวัติ (2541) ศึกษาบทบาทของศูนย์ศิลปวัฒนธรรมในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนกับการพัฒนาวัฒนธรรมไทย โดยมุ่งศึกษาถึงรูปแบบกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยศูนย์ศิลปวัฒนธรรม
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อท าภารกิจด้านท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม เก็บรวบรวมข้อมูลจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 11 สถาบัน ผลการวิจัยสรุปว่า 
รูปแบบกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยศูนย์ศิลปวัฒนธรรมในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ มีทั้งกิจกรรมที่
คล้ายคลึงกันและเหมือนกัน ขณะที่บางกิจกรรมก็มีลักษณะเฉพาะเป็นสัญลักษณ์ของแต่ละแห่ง สามารถ
จ าแนกกลุ่มสถาบันตามกลุ่มกิจกรรมเป็น 3 แห่ง คือ 1) กลุ่ มสถาบันที่เน้นการจัดกิจกรรมทางด้าน
ศาสนา 2) กลุ่มสถาบันที่เน้นการจัดกิจกรรมด้านวิชาการ และ 3) กลุ่มสถาบันที่มีการจัดกิจกรรมทาง
ศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย บทบาทของศูนย์ศิลปวัฒนธรรมในการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือพัฒนา
วัฒนธรรมไทย มีปริมาณน้อยหรือไม่มีเลยในบางสถาบัน ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่จัดเพ่ือจุดมุ่งหมาย
เฉพาะกลุ่มนักศึกษา บุคลากร และคณาจารย์ภายในสถาบัน กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นวันส าคัญทางศาสนา
และของสถาบันกษัตริย์ เช่น วันเข้าพรรษา วันวิสาขบูชา วันแม่ และวันพ่อ เป็นต้น สถาบันอุดมศึกษา
บางแห่งมีกิจกรรมอนุรักษ์ประเพณีไทยและศิลปวัฒนธรรม อาทิ พิธีรับบัว การประกวดดนตรีไทย  
วัฒนธรรมไทยคืนถิ่น เป็นต้น ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง ได้แก่ ปัญหาด้านโครงสร้าง ด้านการขาดการสนับสนุนจากผู้บริหาร
ระดับสถาบัน ด้านบุคลากรของศูนย์ฯ และด้านงบประมาณ  
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 บัญชา ศอกจะบก (2544) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการประกอบธุรกิจการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเอกสาร และสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและข้าราชการระดับสูงจ านวน 5 ท่าน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา
และอุปสรรคส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้แก่ ปัญหาการลงทุนด้านที่ดิน ปัญหาการโอน
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา ปัญหาด้านแหล่งเงินทุน ปัญหาทางด้านกองทุน
ภายใน ปญัหาเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการ รัฐควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องและผ่อนคลายกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแนวปฎิบัติ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถพัฒนาได้อย่าง
มีคุณภาพ 
 ธนีนาฏ ณ สุนทร (2545) ศึกษาการพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารคุณภาพส าหรับ
กิจการนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน โดยศึกษาถึงสภาพการบริหารกิจการนักศึกษา พัฒนาเกณฑ์
มาตรฐานการบริหารกิจการนักศึกษา และสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพส าหรับกิจการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชน ผลการวิจัยพบว่า กิจการนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนมีภารกิจ 2 ด้าน คือ 1) ด้าน
การพัฒนานักศึกษา ได้แก่ งานกิจกรรมนักศึกษาและงานวิจัยนักศึกษา 2) ด้านการบริการนักศึกษา 
ได้แก่ งานบริการสวัสดิการ ทุนการศึกษา แนะแนว และงานอนามัย เกณฑ์มาตรฐานกิจการนักศึกษามี 7 
ด้าน ได้แก่ 1) สภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) ความสามารถในการวางแผนกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นความ
ต้องการของนักศึกษา 4) การน าสารสนเทศมาวิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจ 5) การบริหารทรัพยากรบุคคล  
6) การควบคุมกระบวนการท างาน 7) การประเมินผลการด าเนินงาน รูปแบบการบริหารคุณภาพ คือ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ภารกิจ โครงสร้างความรับผิดชอบในการบริหารคุณภาพ และวิธีการด าเนินงาน 
นอกจากนี้ยังได้น าเสนอกลยุทธ์การบริหารคุณภาพไว้ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความรับผิดชอบและความ
มุ่งมั่นของผู้บริหาร ด้านการจัดสรรและจัดหาทรัพยากร ด้านการควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน ด้าน
การตรวจติดตามและประเมินผล  

ช านาญ  บูรณโอสถ (2547) ศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลั ยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการและปัญหาการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้แก่ อธิการบดีหรือผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบด้านการวางแผนพัฒนาที่ได้รับมอบหมายจากอธิการบดี เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ และวิเคราะห์
เนื้อหา น าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปตารางและความเรียง ผลการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการด าเนินการในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดังนี้ 1) การ
เตรียมการวางแผน มีการจัดระบบข้อมูลและสารสนเทศ มีการศึกษาสภาพปัจจุบันของมหาวิทยาลัย มี
การพยากรณ์หรือคาดคะเนแนวโน้มเพ่ือประกอบการวางแผนพัฒนา มีการคาดคะเนความต้องการ
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ทรัพยากรต่าง ๆ 2) การวางแผน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ นโยบาย 
มาตรการ และเป้าหมายระยะยาวตามช่วงแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) การน าแผนไป
ปฏิบัติ มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนพัฒนามหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจ าปี 4) การติดตาม
และประเมินผล มีการก าหนดวิธีการและเครื่องมือ การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินผล 5) การ
ทบทวน ปรับแผนหรือจัดท าแผนใหม่ มีการน าผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใช้ในการ
ทบทวน ปรับแผน 
 สิริวิมล ปัณณราช (2547) ศึกษาภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเอกชนในมุมมองของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายและนักเรียนสายอาชีวศึกษา ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ
สนใจที่จะเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเอกชน จากเหตุผลตัดสินใจเข้าศึกษาใน 3 ล าดับแรก ได้แก่
พิจารณาชื่อเสียงของสถาบันมากที่สุด รองลงมาได้แก่ สอบเข้ามหาวิทยาลัยของรัฐไม่ได้ และความ
สะดวกในการเดินทาง ตามล าดับ ในด้านการเปิดรับข่าวสารประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเอกชน 
กลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมดเคยได้รับข่าวสารประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้โดยผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ที่น่าสนใจ คือ 
โทรทัศน์ รองลงมาคือแผ่นพับและหนังสือพิมพ์ ส่วนที่ได้รับข่าวสารน้อยที่สุดคือ สื่อพิเศษ นอกจากนั้น
ยังได้รับข่าวสารผ่านรูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ การแนะแนวเข้าศึกษาต่อตาม
โรงเรียนมากที่สุด รองลงมาได้แก่การจัดโครงการต่าง ๆ ของสถาบัน และการจัดกิจกรรมเพ่ือช่วยสังคม
ของมหาวิทยาลัยเอกชนส่วนมุมมองเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเอกชนที่ศึกษา ทั้งหมด 15 ด้าน 
ได้แก่ ด้านความมีชื่อเสียงของสถาบัน ด้านความมั่นคง ด้านอาคารสถานที่ ด้านสภาพแวดล้อมภายใน 
ด้านผู้บริหาร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านอาจารย์ผู้สอน ด้านค่าหน่วยกิต ด้านความเป็นสากล 
ด้านเทคโนโลยี ด้านคุณภาพบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการบริการทางวิชาการแก่สังคม ด้านการท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม และด้านการประชาสัมพันธ์ของสถาบัน ผลการวิจัยด้านภาพลักษณ์ พบว่า โดย
ภาพรวมภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเอกชนอยู่ในเชิงบวก ระดับสูงเรียงตามล าดับจากมากที่สุด 3 ด้าน 
ได้แก ่ด้านการประชาสัมพันธ์ของสถาบัน ด้านอาคารสถานที่และด้านความมั่นคงของสถาบัน ตามล าดับ 
เมื่อพิจารณาในด้านภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์กลุ่มตัวอย่างคาดหวังในระดับที่สูงกว่าที่เป็นอยู่ในตัวแปร
ทุกด้าน นอกจากนั้น เป็นที่น่าสังเกตว่าภาพลักษณ์ในบางด้านของมหาวิทยาลัยเอกชนเป็นในเชิงลบมี
ค่าเฉลี่ยในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า กล่าวคือ มีภาพลักษณ์ด้านค่าหน่วยกิตของสถาบันในระดับต่ าสุด 
ซึ่งมีความใกล้เคียงกับภาพลักษณ์ในด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการวิจัย 
 ส าราญ บุญเจริญ (2547) ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เพ่ือศึกษาสภาพตลาดและช่องทางการสรรหานักศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เพ่ือสังเคราะห์ส่วนประสมทางการตลาดและน าเสนอกลยุทธ์การตลาดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
ภูมิภาคที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 18 สถาบันจ านวน 515 คน และ
สัมภาษณ์อาจารย์แนะแนวของโรงเรียนมัธยมศึกษา และวิทยาลัยอาชีวศึกษา จ านวน 54 คน และ
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ตรวจสอบผลการวิจัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 17 คน ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันของตลาด
อุดมศึกษาและช่องทางการสรรหานักศึกษาใหม่และส่วนประสมการตลาดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
น าไปพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเรียกว่า A-PIPE Mu Model ประกอบด้วย 
1) กลยุทธ์การเจาะตลาดปัจจุบัน 2) กลยุทธ์การขยายตลาด 3) กลยุทธ์ราคา 4) กลยุทธ์การสร้าง
ภาพพจน์สถาบัน 5) กลยุทธ์พันธมิตร 6) กลยุทธ์หน่วยงานการตลาด  
 กรรชรส วันดี (2550) ศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
เพ่ือศึกษาแนวคิดและวัตถุประสงค์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ผลการวิจัย พบว่า 
การบังคับใช้กฎหมายยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ทั้งหมด โดยได้สรุปผลการศึกษาจ าแนกออกเป็น
ด้าน ๆ ได้แก่ การให้มีรายได้เหนือรายจ่ายเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด าเนินกิจการต่อไปได้ 
กฎหมายก าหนดให้รัฐต้องให้เงินอุดหนุนแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รัฐจึงควรให้เงินอุดหนุนแก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสนับสนุนมาตรการจูงใจด้านภาษี เพ่ือมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบและรับรู้
ถึงสถานะทางการเงิน ด้านการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ รัฐควรก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
สภาวิชาการเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ด้านการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมีอิสระ
และคล่องตัว และการมีความเสมอภาคระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รัฐควรส่งเสริมและ
สนับสนุนในกิจการบางด้านที่จะยกฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ดีขึ้น และควรยกเลิกการรับรอง
วิทยฐานะ ส่วนด้านการจัดการศึกษาเพ่ือเป็นการเสริมต่อการพัฒนาประเทศ รัฐควรส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่รัฐลงทุนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพ่ือแบ่งเบา
ภาระและควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นรายปี 
 ศรุดา ชัยสุวรรณ (2550) ศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยเอกชน ผลการศึกษาพบว่า ระดับมหาวิทยาลัยมีนโยบายส่งเสริม สนับสนุน และให้
ความส าคัญต่อเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ระดับคณะ มีการกระตุ้นและให้ก าลังใจอาจารย์ใน
คณะวิชา ระดับสาขาวิชามีการจัดและลดภาระงานสอนให้กับอาจารย์ ส่วนระดับอาจารย์ที่ผ่านมาต้องใช้
ระยะเวลานานในขั้นตอนการยื่นขอต าแหน่งทางวิชาการ และอาจารย์ขาดความรู้และความชัดเจนใน
ระเบียบและกฎเกณฑ์ ปัจจัยที่เอ้ือต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเอกชน 
คือ ปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ วัฒนธรรมองค์การ ค่านิยมในการท างานของผู้บริหาร การส่งเสริม
สนับสนุนจากมหาวิทยาลัย และปัจจัยด้านอาจารย์ ได้แก่ แรงจูงใจ เจตคติต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการ และการพัฒนาตนเองด้านวิชาการ ผลจากการตรวจสอบและยืนยันปัจจัย ที่เอ้ือต่อการเข้าสู่
ต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเอกชน พบว่า ปัจจัยที่เอ้ือต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเอกชน คือ ปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ วัฒนธรรมองค์การ ค่านิยมใน
การท างานของผู้บริหาร การส่งเสริมสนับสนุนจากมหาวิทยาลัย และปัจจัยด้านตัวอาจารย์ ได้แก่ 
แรงจูงใจ เจตคติต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ และการพัฒนาตนเองด้านวิชาการ ผลการศึกษาพบว่า



 

 

95 

การพิจารณาผลงานทางวิชาการ ของผู้ทรงคุณวุฒิระหว่างกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับ
กลุ่มสาขาวิชาสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์อยู่ภายใต้ระเบียบและวิธีการเดียวกัน คือจากส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา การพิจารณาผลงานทางวิชาการของกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจะพิจารณาจากบทความ ซึ่งเป็นการสรุปผลสุดท้ายของการศึกษาวิจัย ลักษณะตามธรรมชาติ
ของวิชาเป็นกายภาพ ผลงานทางวิชาการเป็นรูปธรรม ส่วนการพิจารณาผลงานทางวิชาการของกลุ่ม
สาขาวิชาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ จะพิจารณาจากรายงานการศึกษาวิจัยที่เต็มรูปแบบซึ่งเป็น
รูปเล่ม ผลงานทางวิชาการส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นนามธรรม 
 สุภาภรณ์ ตั้ งด าเนินสวัสดิ์  (2550) ศึกษาเพ่ือพัฒนาเครื่องมือตรวจวินิจฉัยองค์การ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย ด้วยวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า เครื่องมือตรวจ
วินิจฉัยองค์การสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อม
ภายนอก ประกอบด้วย เศรษฐกิจ สังคม กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ และเทคโนโลยี 2) ปัจจัยน าเข้า 
ประกอบด้วย คน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และเทคโนโลยี 3) กระบวนการ ประกอบด้วย พันธกิจและ
กลยุทธ์  ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์การ โครงสร้างองค์การ การปฏิบัติหน้าที่ทางการจัดการ 
ระบบปฏิบัติการ บรรยากาศในการท างาน ข้อก าหนดของงาน การจูงใจ และความต้องการและค่านิยม
ของบุคคล 4) ผลการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย คุณภาพและความพึงพอใจ และ 5) การรายงานข้อมูล
ป้อนกลับ เครื่องมือตรวจวินิจฉัยองค์การสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย ประกอบด้วย
องค์ประกอบหลัก 25 องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 61 องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 243 ตัวชี้วัด เกณฑ์การ
ตรวจวินิจฉัย 3 ระดับ และระดับความต้องการมีการพัฒนาองค์การ 3 ระดับ เครื่องมือตรวจวินิจฉัย
องค์การสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นมีความตรงตามเนื้อหาและความตรงตาม
โครงสร้างในระดับสูง เหมาะสมกับบริบทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย และมีคุณภาพใน
ระดับสูงส าหรับการน าไปใช้ตรวจวินิจฉัยองค์การสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 ศรีพัชรา สิทธก าจร แก้วพิจิตร (2551) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยอาศัยแบบสอบถามเป็นเครื่ องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ มตัวอ ย่ าง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในภาคกลางจ านวน 14 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 475 คน จากผู้บริหารคณะวิชา 
20 คน และอาจารย์ประจ าคณะวิชา 20 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor 
Analysis) และสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) หลักความรับผิดชอบ 2) หลักนิติธรรม
และความเสมอภาค 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความคุ้มค่า 5) หลักความมั่นคง 6) หลักความมีส่วน
ร่วม 7) หลักคุณธรรม และ 8) หลักการใช้อ านาจหน้าที่ การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 8 องค์ประกอบ มีความเหมาะสม 
เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับขอบข่ายของการวิจัย 
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 นพดล ปกรณ์นิมิตดี  (2551) ศึกษาขอบอ านาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เพ่ือวิเคราะห์สถานะความเป็นนิติบุคคล อ านาจ
หน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รูปแบบ
บทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในฐานะนิติบุคคลที่ควรมีใน
กฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่ได้ก าหนดอ านาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้
ชัดเจน ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของนิติบุคคล แต่กลับมีบทบัญญัติเรื่องจ ากัดขอบเขตอ านาจ
ตามความในมาตร 74 ว่าด้วยการก ากับและควบคุม มีการก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนถึง 20 มาตรา ในขณะที่กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีเพียง 1 – 2 มาตรา 
หากมีการยกเลิกและบัญญัติเพ่ิมเติมกฎหมายให้ชัดเจน จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันทาง
กฎหมายระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน โดยเสนอแนะให้ยกเลิกบทบัญญัติในหมวดการ
ก ากับและควบคุมให้เหลือเท่าที่จ าเป็น และควรยกเลิกบทลงโทษให้เหลือเพียง 1 – 2 มาตรา ควรเพ่ิมเติม
อ านาจหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และควรแบ่งประเภทและระดับการก ากับและควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้ในกฎหมาย 
 เกษม พิพัฒน์เสรีธรรม (2552) ศึกษาทัศนคติของนักศึกษาที่มีต่อภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย
เอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า นักศึกษามีทัศนคติต่อภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย
เอกชนในเขตกรุงเทพมหานครโดยรวมในระดับดี เมื่อพิจารณาเป็นรายได้พบว่า ด้านสิ่งอ านวยความ
สะดวกอยู่ในระดับดี ส่วนด้านชื่อเสียงและอาจารย์ผู้สอนอยู่ในระดับปานกลาง ผลการพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า นักศึกษามีทัศนคติดีต่อมหาวิทยาลัยที่มีส่วนช่วยในการสร้างสรรค์ความเจริญแก่สังคม 
มหาวิทยาลัยเปิดสอนหลักสูตรที่ผู้เรียนและตลาดแรงงานต้องการ การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยมี
ความครอบคลุม และคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง นักศึกษามีทัศนคติที่ดีต่อ
อาจารย์ผู้สอนด้านปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักศึกษา อาจารย์ผู้สอนมีความยืดหยุ่นในการสอน 
และอาจารย์ผู้สอนมีจิตวิญญาณของความเป็นครูอย่างแท้จริง 
 กัญญนันทน์  ยุกต์แผน (2552) ศึกษารูปแบบการพัฒนาอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเอกชนไทย  
โดยศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเอกชนไทย และน าเสนอรูปแบบ
การพัฒนาอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเอกชนไทย ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยเอกชนไทยที่ด ารงต าแหน่งอธิการบดี และคณบดี หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบที่ได้รับ
มอบหมายจากอธิการบดี และคณบดีในมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งมีประสบการณ์การปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป และคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเอกชน 34 แห่งทั่ว
ประเทศที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในปีการศึกษา 2551 ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
มหาวิทยาลัยเอกชนไทย 14 แห่ง โดยวิธีสุ่มอย่างง่ายแบบจับสลาก และสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เพ่ือหา
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเอกชนไทยแห่งละ 2 คน รวมจ านวนตัวอย่างทั้งสิ้น 
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165 คน ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยเอกชนไทย 5 ด้าน มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาอาจารย์อยู่ในระดับมากทุกด้าน รูปแบบการพัฒนาอาจารย์ เริ่มจาก
ปรัชญาของมหาวิทยาลัย การก าหนดจุดยืนหรือทิศทางของมหาวิทยาลัยว่าจะเน้นจุดเด่นของ
มหาวิทยาลัยด้านใด ได้แก่ เน้นด้านการสอน เน้นด้านการวิจัย เน้นด้านการเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา เน้น
ด้านการเขียนต าราและบทความทางวิชาการ หรือเน้นด้านการให้บริการวิชาการ ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการพัฒนาอาจารย์ที่สนับสนุนและส่งเสริมความแข็งแกร่งในสมรรถภาพของความเป็นอาจารย์ 
 วิทวัส สัตยารักษ์ (2552) ศึกษากลยุทธ์การสร้างแบรนด์มหาวิทยาลัยเอกชน ผลการวิจัยพบว่า 
จาก 8 องค์ประกอบเดิมของการสร้างแบรนด์มหาวิทยาลัยเอกชน หลังจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจัด
องค์ประกอบใหม่ และตั้งชื่อใหม่ 6 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1) ด้านความเป็นนานาชาติ 2) ด้าน
องค์การแห่งการเปลี่ยนแปลง 3) ด้านการรับรู้ชื่อเสียง 4) ด้านอัตลักษณ์ 5) ด้านวัฒนธรรมองค์การ 
6) ด้านสัมพันธภาพผู้วิจัยน าองค์ประกอบหลักท้ัง 6 ของการสร้างแบรนด์มหาวิทยาลัยเอกชนสู่การ
พัฒนากลยุทธ์การสร้างแบรนด์มหาวิทยาลัยเอกชนในตอนที่ 2 ของการวิจัย โดยจัดเวทีสัมมนาระดม
ความคิดเห็น ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน เพ่ือเสนอข้อคิดเห็น ตรวจรูปแบบ
มาตรฐาน และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายน าเสนอความคิดเห็น ซึ่งผู้วิจัยพัฒนารูปแบบการสื่อสารแบรนด์ของ
มหาวิทยาลัยเอกชน การประเมินแบรนด์ของมหาวิทยาลัยเอกชน การมุ่งเน้นกลยุทธ์พัฒนามหาวิทยาลัย
สู่ความเป็นนานาชาติ การพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเปลี่ยนแปลง และการก าหนดรูปแบบแบรนด์ของ
มหาวิทยาลัย และการก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ ดังนี้    1) การประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างแบรนด์ 2) การ
จัดตั้งคณะกรรมการสร้างแบรนด์ 3) โครงการสร้าง  แบรนด์ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ และการโฆษณาทั้ง
ภายใน และภายนอกองค์การ 4) การสร้างแบรนด์ร่วมกับหน่วยงานภายนอก 5) การพัฒนาเครือข่าย 
และสร้างแบรนด์ผ่านสื่อมวลชน 6) โครงการส ารวจความคิดเห็นและประเมินการรับรู้แบรนด์ และ
ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินแบรนด์ 7) การจัดท าคู่มือการสร้างแบรนด์มหาวิทยาลัย 

พิศสุภา ปัจฉิมสวัสดิ์ (2552) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น าของหัวหน้าภาควิชาที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลองค์การของภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใช้รู ปแบบการวิจัยเชิงบรรยาย อาศัย
แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลองค์การจ าแนกเป็น 3 กลุ่มปัจจัย คือ ปัจจัยด้าน
คุณลักษณะภาวะผู้น า ปัจจัยด้านบทบาทภาวะผู้น า และปัจจัยด้านพฤติกรรมภาวะผู้น า และใช้
องค์ประกอบประสิทธิผลของ Hoy and Miskel (1991) ได้แก่ การปรับตัว การบรรลุเป้าหมาย 
การบูรณาการ และการรักษาแบบแผนวัฒนธรรม เพ่ือวัดประสิทธิผลของภาควิชา กลุ่มตัวอย่างภาควิชา
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 278 ภาควิชา วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณวิธี Hierarchical Stepwise ผลการวิจัย พบว่า 
ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีประสิทธิผลองค์การในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านความสามารถ
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ในการรักษาแบบแผนวัฒนธรรม มีประสิทธิผลสูงสุด รองลงมา คือ ด้านความสามารถในการบูรณาการ 
และความสามารถในการปรับตัว ส่วนปัจจัยภาวะผู้น าของหัวหน้าภาควิชาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านคุณลักษณะภาวะผู้น า ปัจจัยด้านบทบาทภาวะผู้น า และปัจจัยด้านพฤติกรรมภาวะผู้น า 
ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การร้อยละ 61.20  

นพวรรณ บุญธรรม (2553) ศึกษากลยุทธ์การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยวิจัย เพ่ือศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของไทย
และต่างประเทศ ศึกษาสภาพปัจจุบันและความพร้อมที่จะพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย และน าเสนอกลยุทธ์การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยปัจจัยความส าเร็จที่จะน าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัย
วิจัย ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย วัฒนธรรมองค์กรที่มีอิสระทางวิชาการ 
สภาพแวดล้อม และสิ่งสนับสนุนต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการผลิตผลงานวิจัย เช่น งบประมาณ อาคารสถานที่ 
อุปกรณ์เครื่องมือในการวิจัย เป็นต้น ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อความส าเร็จสูงสุด คือ มีอาจารย์และ
นักศึกษาที่มีศักยภาพในการท าวิจัย มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
สร้างสรรค์ รวมถึงมีแผนกลยุทธ์ที่น าทางสู่การพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย สภาพปัจจุบันและความ
พร้อมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทย พบว่า ยังขาดแคลนอาจารย์ที่ท าวิจัยทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ ขาดระบบจูงใจส่งเสริม ขาดงบประมาณในการลงทุนระบบฐานข้อมูลวิจัย ผลวิจัยได้น าเสนอกล
ยุทธ์ประกอบด้วย กลยุทธ์วิสัยทัศน์สร้างสรรค์  กลยุทธ์สู่การรับรองคุณภาพและคุณค่างานวิจัย กลยุทธ์
ผลิตผลงานและการใช้ประโยชน์ กลยุทธ์สร้างเครือข่ายและความร่วมมือด้านวิจัย และกลยุทธ์เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

ธ ารง รัตนภรานุเดช (2553) ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม เป็นเครื่องมือวิจัย ศึกษาจากกลุ่ม
ตัวอย่างผู้บริหารระดับสูง ระดับกลาง คณาจารย์และบุคลากรระดับปฏิบัติงาน และกลุ่มนิสิตนักศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย
ตามหลักธรรมาภิบาลมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย
ในระดับมาก ยุทธศาสตร์การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของ
ไทยที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถน าแผนยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการบริหารงาน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยได้ตามบริบทของแต่ละสถาบัน  
 ปทุมพร เปียถนอม (2554) ศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงบูรณาการส าหรับผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีลักษณะภาวะผู้น าเชิง
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บูรณาการในสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก และมีลักษณะภาวะผู้น าเชิงบูรณาการในสภาพที่พึงประสงค์
อยู่ในระดับมากท่ีสุด รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปัจจุบัน 
คือ การฝึกอบรมเชิงรุก การศึกษาเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การสร้างกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง การออกแบบ
กระบวนการสร้างจิตส านึก การสนับสนุนกระบวนการสร้างจิตส านึก ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
ความต้องการพัฒนาภาวะผู้น าโดยวิธีการฝึกอบรมมากที่สุด รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงบูรณาการ
ส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ รูปแบบการฝึกอบรมเชิงรุกเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าเชิงบูรณา
การที่เน้นการเปลี่ยนความตั้งใจหรือหลักคิด โดยการเรียนรู้จากประสบการณ์ และการจัดการตนเอง  
 พิชญ์ รัตนเพียร (2554) ศึกษารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสู่ความเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ เพ่ือวิ เคราะห์ เส้นทางการเข้าสู่ต าแหน่งและการบริหารงานของผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิเคราะห์คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมือ
อาชีพ น าเสนอรูปแบบการพัฒนา และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้แก่ 
องค์ประกอบด้านผู้มุ่งมั่น และด้านนักวิชาการ สมรรถนะขั้นพ้ืนฐานของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนทุกระดับใช้ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ทักษะด้านการคิด และทักษะเฉพาะด้าน ส่วนสมรรถนะตาม
หน้าที่ของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนระดับมหาวิทยาลัย คือ มีความรู้ด้านการบริหารอุดมศึกษา 
ระดับคณะ คือ มีทักษะด้านการบริหาร ระดับภาควิชา คือ มีความรู้ในระดับข้อบังคับของสถาบัน   

ธนัสถ์ เกษมไชยานันท์ (2555) ศึกษากลยุทธ์การบริหารการตลาดส าหรับหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยอาศัยระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างประธานคณะกรรมการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
จ านวน 365 ตัวอย่าง จากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่จัด
หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 105 สถาบัน ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารตลาดส าหรับ
หลักสูตรบัณฑิตศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาโดยภาพรวมมีสภาพควรปฏิบัติให้เกิดขึ้นอยู่ในระดับมาก 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดการส่วนประสมทางการตลาด รองลงมา คือ ด้านการพัฒนากลยุทธ์ทาง
การตลาด และด้านการวิเคราะห์โอกาสทางการตลาด กลยุทธ์การบริหารการตลาด ประกอบด้วย 4 
กลยุทธ์หลัก 14 กลยุทธ์รอง และ 37 วิธีด าเนินการ 

จรัญญา เทพพรบัญชากิจ (2556) ศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารจัดการที่มีการ
เรียนการสอนหลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยเอกชนไทย โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทสไทย และใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน ผู้บริหารมหาวิทยาลัยเอกชน และ
นักวิชาการที่สอนในมหาวิทยาลัยเอกชน จ านวน 9 คน และ วิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยมี 4 รูปแบบหลัก แต่ละรูปแบบ
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มี 6 องค์ประกอบหลัก และมีสภาพการบริหารงานหลักสูตร 6 ประการ ส่วนแนวทางการบริหารจัดการ
หลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยเอกชนควรให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการหลักสูตรทั้ง 5 ด้าน 
คือ ด้านวิชาการ ด้านการจัดการทั่วไป ด้านการวิจัย ด้านการเงินและด้านทรัพยากรมนุษย์ และมี
ข้อเสนอแนะให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยเอกชนที่จัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ควรพิจารณาแนวทางที่
ได้จากการวิจัยไปพัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

วรุตม์ วรรณะเอ่ียมพิกุล และคณะ (2556) ศึกษาการพัฒนารูปแบบสหกิจศึกษา สาขา
อุตสาหกรรมบริการส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมส าหรับ
สถานประกอบการในการด าเนินงานสหกิจศึกษาสาขาอุตสาหกรรมบริการ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
นักศึกษาที่ก าลังศึกษาในชั้นปีที่ 2 – 3 สาขาวิชาอุตสาหกรรมบริการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ านวน 
400 คน นักศึกษาสาขาอุตสาหกรรมบริการที่เคยหรือก าลังปฏิบัติงานสหกิจศึกษาในสถานประกอบการ
จ านวน 30 คน บัณฑิตสาขาอุตสาหกรรมบริการที่ผ่านการปฏิบัติงานสหกิจศึกษาจ านวน 30 คน 
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องและมีโครงการสหกิจศึกษาในสาขาอุตสาหกรรมบริการจ านวน 
30 คน และบุคลากรของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวหรือโรงแรมที่เข้าร่วมโครงการสหกิจศึกษา
จ านวน 30 คน โดยอาศัยแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัย 
พบว่า อาจารย์มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสหกิจศึกษาอยู่ในระดับดี การจัดการศึกษามีประโยชน์
ต่อนักศึกษา และสถานประกอบการอยู่ในระดับดี นักศึกษามีความคิดเห็นต่อการจัดสหกิจศึกษาอยู่ใน
ระดับดีมาก และมีความพึงพอใจในการให้ค าแนะน าของพนักงานพ่ีเลี้ยงสถานประกอบการ และ
ประโยชน์ที่ได้รับจากหลักสูตรสหกิจศึกษาอยู่ในระดับดีมาก พนักงานพ่ีเลี้ยงมีความพึงพอใจต่อนักศึกษา
อยู่ในระดับดี บัณฑิตมีความพึงพอใจในโครงการสหกิจศึกษาอยู่ในระดับดีมาก และผู้บังคับบัญชาบัณฑิต
มีความพึงพอใจต่อผลการปฏิบัติงานของบัณฑิตด้านความสามารถในการปฏิบัติงานอุตสาหกรรมบริการ 
และเจตคติต่อวิชาชีพงานบริการอยู่ในระดับดีมาก แนวทางการจัดการสหกิจศึกษาร่วมกันระหว่างสถาน
บันอุดมศึกษาเอกชนและสถานประกอบการ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ ก่อน ระหว่าง และหลัง
การปฏิบัติงานสหกิจศึกษา หรือตั้งแต่การประกาศรับสมัครคัดเลือก การปฏิบัติงาน ไปจนถึงการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน   

สมยศ ชี้แจง (2556) ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงส าหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย มี
วัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ ยวใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย และพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย 
รวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 172 แห่ง ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัจจุบันของระบบบริหาร
ความเสี่ยงในสถาบันอุดมศึกษาไทยในภาพรวมและรายด้านของสภาพที่พึงประสงค์มีค่าเฉลี่ยมากกว่า
สภาพปัจจุบัน โดยมีขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือการก ากับติดตามและ
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ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ค่าดัชนีเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสูงสุด ได้แก่ 
การระบุความเสี่ยง การก ากับติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ตามล าดับ ระบบบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย คือ ระบบบริหารความเสี่ยงแบบมุ่งเน้นการระบุ
ความเสี่ยง และการก ากับติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

สุภัทร บุญส่ง (2557) ศึกษายุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับองค์กร
วิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารองค์กร
วิชาชีพ และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารองค์กรวิชาชีพและผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษามีความต้องการจ าเป็นของความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับองค์กรวิชาชีพ
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่ตรงกัน 3 อันดับแรก ได้แก่ ด้านการบริหาร 
ด้านหลักสูตร และด้านบริการวิชาการ จุดแข็งของความร่วมมือ คือ คณะกรรมการขององค์กรวิชาชีพ
ส่วนใหญ่เป็นคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา และพันธกิจและเป้าหมายของสถาบันอุดมศึกษาและ
องค์กรวิชาชีพมีความคล้ายคลึงกันในการมุ่งพัฒนาวิชาชีพให้ได้คุณภาพและมาตรฐานระดับสากล ส่วน
จุดอ่อน คือ องค์ประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาไม่มีผู้แทนจากองค์กรวิชาชีพ และองค์กรวิชาชีพ
ท างานในรูปคณะกรรมการ ส่วนใหญ่มีงานประจ าและบางส่วนอยู่ต่างจังหวัด ท าให้การท างานขาดความ
ต่อเนื่องและจริ งจั ง โอกาส คือ สั งคมรู้ จักและให้การยอมรับองค์กรวิชาชีพมากขึ้น ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาต้องแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นจากสังคม ส่วนภาวะ
คุกคาม คือ รัฐบาลให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่องค์กรวิชาชีพน้อย ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับองค์กรวิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทย คือ 
ยุทธศาสตร์ฉันทะร่วมรวมกันเป็นเลิศ โดยการร่วมกันพัฒนาระบบบริหารจัดการให้สอดคล้องต่อความ
เปลี่ยนแปลง และร่วมกันยกระดับคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร   

รุ้งลาวัลย์ สกุลมาลัยทอง (2557) ศึกษากลยุทธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรมสร้างสรรค์ใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษา 
นักวิชาการ ผู้บริหารขององค์กรสร้างสรรค์ ผู้บริหารสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ อาจารย์ผู้สอนในสาขา
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และนักศึกษาชั้นปีที่ 4 ที่
ศึกษาในสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการจ าเป็นสูงสุดของสภาพแวดล้อม
ภายใน คือ ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานสร้างสรรค์ ส่วนของสภาพแวดล้อมภายนอก คือ ด้านสภาพ
สังคม กลยุทธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรมสร้างสรรค์ในสถาบันอุดมศึกษาไทยที่ส าคัญได้แก่ การก าหนด
นโยบายและเป้าหมายการส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ทั่วทั้งมหาวิทยาลัย การพัฒนาสภาพแวดล้อม
สร้างสรรค์ การพัฒนาระบบแปลงความคิดสร้างสรรค์ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ผู้น า และการบริหารคน
เก่งสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
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บุรินทร์ เทพสาร (2557) ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารการเปลี่ยนแปลงสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนสู่การเป็นองค์กรแห่งความสุข เพ่ือวิเคราะห์แนวคิดและแนวทางขององค์กรแห่งความสุข 
วิเคราะห์และเปรียบเทียบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับองค์กรภาคเอกชนตามแนวคิด
องค์กรแห่งความสุข ส ารวจระดับสุขภาวะของบุคลากรสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และพัฒนายุทธศาสตร์
การบริหารการเปลี่ยนแปลงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสู่การเป็นองค์กรแห่งความสุข โดยรวบรวมข้อมูล
จากผู้ เชี่ยวชาญเรื่ององค์กรแห่ งความสุข ผู้บริหารองค์กรแห่งความสุขภาคเอกชน ผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน บุคลากรสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการศึกษาพบว่า มิติสุขภาวะตามแนวคิด
องค์กรแห่งความสุขประกอบด้วย 6 มิติ ได้แก่ มิติสุขภาพ มิติครอบครัว มิติเศรษฐกิจ มิติการท างาน มิติ
สังคมและสิ่งแวดล้อม และมิติปัญญา ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ความส าคัญตรงกับผู้บริหาร
องค์กรภาคเอกชนในด้านทรัพยากรบุคคล ด้านสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
และด้านการเงิน ผลการส ารวจระดับสุขภาวะของบุคลากรสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ควรจัดศูนย์เลี้ยงดู
บุตรของบุคลากร การให้โบนัสตามผลประกอบการประจ าปี และมีสวัสดิการรถประจ าทางฟรี น าเสนอ
ยุทธศาสตร์ Happy HERMES Strategies ประกอบด้วย การสร้างเสริมบุคลากรมีความสุขกับสุขภาวะดี 
การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ การมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม การสร้างสุขทางการเงิน 
การสร้างความผูกพันระหวางบุคลากรกับองค์กร และการมีความสุขกับผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมทั้งเสนอให้มี
กระบวนการประเมินและติดตามการด าเนินโครงการและกิจกรรมด้านองค์กรแห่งความสุข เพ่ือคงสภาพ
การเป็นองค์กรแห่งความสุขที่ยั่งยืน  

จ าเริญรัตน์ จิตต์จิรจรรย์ (2558) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาโดยการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทย โดยอาศัยแบบสอบถามใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากรจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
จ านวน 297 คน เพ่ือจัดท าร่างรูปแบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาเอกชนโดยการประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง น าไปสอบถามถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจากผู้บริหารจ านวน 
25 คนด้วยเทคนิคเดลไฟ ผลการวิจัยพบว่า การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ในด้านการบริหารจัดการงานวิชาการ งานทั่วไป งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย์ 
และการวิจัย  มีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติโดยก าหนดเป็นปรัชญาสถาบัน
และวิสัยทัศน์อันเป็นภาพการบริหารจัดการอุดมศึกษาในอนาคตที่ชัดเจน 

 สรุปผลการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในด้านการด าเนินงาน
และปัญหาอุปสรรค งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ หรือการ
ด าเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสร้างแบรนด์ การพัฒนากลยุทธ์ การวางแผน และการพัฒนา
อาจารย์ เป็นต้น เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานของสถาบัน
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ให้เจริญเติบโต นอกจากนี้งานวิจัยบางเรื่องได้ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านกฎหมายที่ใช้ควบคุมดูแล
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงการศึกษายุทธศาสตร์ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตลอดจนเจตคติ
ของนักเรียนนักศึกษาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียส าคัญที่ส่งผลการการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือมุ่งหวังให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ใช้เป็นข้อมูล และแนวทางในการ
พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

   งานวิจัยต่างประเทศ 
 เกียมาตติ (Giamatti แปลโดย อุทุมพร จามรมาน, 2531) ศึกษาวิเคราะห์มหาวิทยาลัยเอกชน
และความต้องการศึกษาของนักศึกษา ที่ต้องการให้รัฐบาลและมหาวิทยาลัยมีความเข้าใจร่วมกัน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องการความไว้วางใจจากรัฐนอกเหนือจากการสนับสนุนเงินทุนและ
งบประมาณการวิจัย รัฐบาลยังมีความเข้าใจธรรมชาติของสถาบันอุดมศึกษาน้อย สถาบันอุดมศึกษาไม่
สามารถด าเนินการโดยมุ่งหวังก าไรเพียงอย่างเดียว และใช้แรงงานจ านวนมากได้  
 คินเซอร์ และเลวี (Kinser and Levy, 2005) ศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแง่ของกิจการ
มุ่งก าไร (For-profit Sector) ในหลายประเทศ พบว่า การเติบโตของกิจการมุ่งก าไรได้รับอิทธิพลมาจาก
หลาย ๆ ปัจจัย ในกลุ่มปัจจัยที่ส่งผลต่อการขยายตัวของการอุดมศึกษาเอกชนทั่วโลก รวมถึงการพาณิชย์ 
(Commercialization) และการแปรรูปให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
(Privatization) ผลการวิจัยแสดงลักษณะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งก าไรในมิติของกฎหมายและ
ระเบียบ สถานภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหลาย ๆ ประเทศยังคลุมเครือ  
 ซากูไร (Sakurai, 2002) ศึกษาเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ผลการศึกษาพบว่า หลังวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
ประเทศไทยเริ่มผลักดันนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต (Life-long Learning) ไปยังคนท างาน ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจท าให้สถาบันอุดมศึกษาต้องใช้และบริหารทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เป้าหมายนโยบายให้
ความเป็นอิสระในการบริหารงานแก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศไทยและญี่ปุ่น คือ การปฏิรูประบบ
การเงินและการบริหารเพ่ือลดภาระด้านงบประมาณของชาติ แม้ว่ารัฐบาลพยายามให้อิสระในการ
บริหารเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสนองความต้องการในการศึกษาของสังคม แต่คณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กลับไม่มีความกดดันที่จะต้องปรับตัวเพ่ือรองรับความต้องการของสังคม ซึ่ง
แตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สิ่งส าคัญที่สถาบันอุดมศึกษาต้องเผชิญ คือ การพัฒนาไปสู่สากล
ภายใต้ความเป็นอิสระในการบริหารด้วยนโยบายการปฏิรูประบบการเงินและการบริหารของรัฐบาล 
ในขณะที่ยังขาดความเข้าใจและระบบการประเมินผลสถาบันอุดมศึกษาที่ดี   
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 การศึกษาค้นคว้างานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการศึกษาใน
บริบทที่ เกี่ ยวข้องกับความเป็นมา การก่อตั้ ง และการศึกษาถึ งบทบาทของภาครัฐที่ มีต่ อ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผู้วิจัยสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ และการ
บริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือชี้ให้เห็นที่มาของปัญหา และสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่เป็น
ผลมาจากนโยบายของภาครัฐ 
 



 

 

บทที่ 3 
ยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2522) 

 การน าเสนอผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยยุคก่อก าเนิด
ระหว่างปี พ.ศ. 2512 จนถึง พ.ศ. 2522 จะน าเสนอเป็น 3 ด้านดังนี้ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ โดยการจ าแนกตามภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียน

การสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
3. ด้านการบริหารและจัดการ 

 ความต้องการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยมีมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2484 โดยการผลักดันของชาวอเมริกัน และคณะมิชชันนารี แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาล เพราะเห็นว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ และความต้องการยังมีไม่มาก (วิทยากร เชียงกูล, 2546) 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2490 คณะมิชชันนารีเพรสไบทีเรียน ได้ขอจัดตั้งมหาวิทยาลัย แต่ไม่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐบาลในสมัยนั้น เนื่องจากเกรงว่าจะมีการอาศัยมหาวิทยาลัยเผยแพร่ลัทธิทางการเมือง เพราะเป็นช่วง
ที่ลัทธิคอมมิวนิสต์ก าลังขยายตัวในภูมิภาคนี้ รวมถึงในปี พ.ศ. 2498 นายทิม ภูริพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในสมัยนั้น ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2498 แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากสภาผู้แทนราษฎร (วิทวัส สัตยารักษ์, 2552) จนกระทั่ง พ.ศ. 2502 มีการจัดตั้งสภาการศึกษาแห่งชาติ 
และประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 จึงได้มีการศึกษาเหตุผลในการอนุญาตให้เอกชน
จัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยได้ผลสรุปว่ารัฐยังไม่สนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เนื่องจากเกรงว่าเอกชนไม่สามารถจัดการศึกษาให้มีมาตรฐานได้ และเกรงปัญหาการ
แทรกซึมของลัทธิทางการเมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงได้ (สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แห่งประเทศไทย, 2539) อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2508 เมื่อกระแสเรียกร้องของภาคเอกชนในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของประชาชนมีมากขึ้น รัฐบาล
จึงยอมรับให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ จนน ามาสู่การประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เป็นจุดเริ่มต้นของการอนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนขึ้นในประเทศไทยอย่างเป็นทางการ  
 การศึกษาในยุคที่ 1 จึงก าหนดให้อยู่ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2522 เป็นช่วงระยะเวลา
ของการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ถือเป็นยุคเริ่มต้นของการก่อก าเนิด
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ยุคนี้เป็นช่วงที่ประเทศไทยเริ่มมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ด้าน หลังจากประเทศไทยเริ่ม
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จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ซึ่งเป็นช่วงรอยต่อระหว่าง
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร มุ่งเน้นการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ต่อเนื่องไปถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) ที่เน้นการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ การลงทุนใน
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ส่งผลให้ เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม ความต้องการแรงงานของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ประชาชนต้องการศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยมีอยู่จ ากัด ผู้เรียนจบระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายไม่สามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีอยู่ได้ทั้งหมด เกิดปัญหา
การขาดแคลนสถานที่เรียนในระดับอุดมศึกษา ภาคเอกชนจึงเรียกร้องเพ่ือขอมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 นี้ รัฐบาลเริ่มมี
นโยบายสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมจัดการศึกษาอย่างชัดเจน ในการแถลงนโยบายการศึกษาเมื่อ
วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2512 ซึ่งรัฐบาลระบุว่าจะสนับสนุนให้เอกชนได้เข้ามามีบทบาทในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา (ส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภา, 2512) อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติรัฐบาลได้เริ่มด าเนินการสนับสนุนให้เอกชนสามารถจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษามาก่อนหน้านี้แล้ว เนื่องจากสภาการศึกษาแห่งชาติมีมติเมื่อวันที่ 18 
มีนาคม พ.ศ. 2508 ให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาได้ โดยอนุญาตให้ด าเนินการสอนใน
ระดับอุดมศึกษาได้ไม่ เกิน 3 ปีแรกของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต่อมารัฐบาลได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2512 เพ่ือรองรับการจัดตั้งและจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเป็นทางการฉบับแรกของประเทศไทย นับเป็นจุดเริ่มต้นของการก่อก าเนิด
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยอย่างเป็นทางการ  
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยถือก าเนิดขึ้นมาจากปัจจัยผลักดันที่ส าคัญ 2 ประการ 
ประการแรก คือ ความต้องการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยของชาวต่างชาติ 
ซึ่งมีแนวคิดริเริ่มมาตั้งแต่ พ.ศ. 2425 (อรทัย โพธิสุข, 2530) แต่ไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากรัฐบาลไม่มี
นโยบายสนับสนุนให้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของชาวต่างชาติในประเทศไทย ส่วนประการที่สอง คือ 
ปัญหาการขาดแคลนสถานที่เรียนในระดับอุดมศึกษาของเยาวชนไทยที่มีความต้องการศึกษาต่อเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
เอกชน เริ่มต้นจากการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา (ศันสนีย์ จะสุ วรรณ์, 2532) โดยส านักงาน
หอการค้าไทย ได้จัดตั้ง “วิทยาลัยการค้า” เมื่อ พ.ศ. 2483 จัดหลักสูตรการสอนระดับอาชีวะ 2 ปี 
ภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 เปิดสอนได้เพียง 1 ปี ต้องปิดด าเนินการเนื่องจากเกิด
สงครามมหาเอเชียบูรพา และได้เปิดด าเนินการอีกครั้งในปี พ.ศ. 2506 เปิดสอนหลักสูตร 3 ปี ได้รับ
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ประกาศนียบัตรการค้าชั้นสูง ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 
ส านักงานหอการค้าไทยจึงได้ขออนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยการพาณิชย์ เมื่อ พ.ศ. 2513 ความพยายามใน
การขอเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของภาคเอกชนจึงประสบความส าเร็จภายหลังมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512  เริ่มแรกในปี พ.ศ. 2513 มีการขออนุญาต
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 6 แห่ง คือ วิทยาลัยเกริก (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยเกริก) 
วิทยาลัยกรุงเทพ (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยกรุงเทพ) วิทยาลัยไทยสุริยะ (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยศรี
ปทุม) วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์) วิทยาลัยพัฒนา (ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต) และวิทยาลัยการค้า (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย) 
 การศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยในยุคก่อก าเนิดระหว่างปี 
พ.ศ. 2512 จนถึง พ.ศ. 2522 ตลอดระยะเวลา 10 ปีของการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
สามารถน าเสนอผลการศึกษาจ าแนกออกเป็นด้าน ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 ปัจจัยทางด้านการเมืองมีอิทธิพลต่อการก่อก าเนิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นอย่างมาก 
แม้ว่าความพยายามของภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในประเทศ
ไทยจะมีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 สืบเนื่องจาก
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503 เน้นเรื่องขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังภูมิภาคต่าง 
ๆ ทั่วประเทศโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา รัฐบาลจึงสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาขึ้นหลายแห่งในภูมิภาคต่าง ๆ (ธัญรัด จันทร์ปลั่ง, 2550) ในช่วงนี้จึงมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นใหม่ ในต่ างจั งหวัดอีก 3 แห่ ง โดยรั ฐบาลได้อนุมัติ ให้มี การจัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ในขณะที่รัฐบาลยังไม่
อนุญาตให้เอกชนสามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแม้จะมีเสียงเรียกร้องจากภาคเอกชน และ
ความต้องการศึกษาต่อของประชาชนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง เหตุผลหลักที่ส าคัญก็คือ รัฐยังไม่เชื่อมั่นว่า
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่ากับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้ รวมถึงปัญหาด้านการเมืองระหว่างประเทศที่ก าลังมีการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ (สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่ง
ประเทศไทย, 2539) ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2512 มีเหตุการณ์ส าคัญ ๆ หลายเหตุการณ์ที่แสดงถึงความ
พยายามผลักดันให้มีการอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นในประเทศไทย แต่ยังไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐด้วยเหตุผลที่แตกต่างกันไป อาทิ ปี พ.ศ. 2498 นายทิม ภูริพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จากจังหวัดอุบลราชธานี เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2498 โดยให้
เหตุผลว่าประเทศไทยในขณะนั้นมีมหาวิทยาลัยไม่เพียงพอ มีแต่ของรัฐบาล ซึ่งรวมอยู่ในกรุงเทพฯ เพียง
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แห่งเดียว จึงสมควรให้มีมหาวิทยาลัยขึ้นหลาย ๆ แห่ง กระจายไปทั่วราชอาณาจักร ควรอนุญาตให้
เอกชนช่วยจัดตั้งขึ้นเพื่อแบ่งเบาภาระรัฐบาล แต่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่รับหลักการ ด้วย
เหตุผลหลายประการ และที่ส าคัญ คือ ขัดกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2494 ที่อนุญาตให้เอกชนจัด
การศึกษาได้เพียงต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2502 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ได้เขียน
คอลัมน์กล่าวถึงการขอจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นในประเทศไทยขององค์กรการกุศลของสหรัฐอเมริกา แต่
รัฐบาลสมัยนั้นไม่อนุมัติเนื่องจากขัดกับนโยบายของรัฐบาล ปี พ.ศ. 2505  นายแพทย์ ร.ต.กุศล จันทรกูล 
ได้ยื่นขออนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยประชาธิปก แต่รัฐบาลไม่รับพิจารณาโดยให้เหตุผลว่าไม่ได้เสนอ
โครงการอย่างละเอียดมาด้วย ต่อมาในปี พ.ศ. 2506 มีเอกชนอีก 2 ราย ได้ยื่นเสนอขอจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา รายแรก คือ นายยุกต์ ณ ถลาง ซึ่งเป็นเจ้าของโรงเรียนกรุงเทพโปลิเทคนิค ได้ขอ
อนุญาตจัดตั้ง มหาวิทยาลัยบริหารธุรกิจ ส่วนอีกราย คือ นายชอบ อุทัยเฉลิม เจ้าของโรงเรียนอินทร
ศึกษา ได้ขออนุญาตจัดตั้ง อุทัยเฉลิมมหาวิทยาลัย เพ่ือเปิดสอนในระดับอุดมศึกษา ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการวิจัย สภาการศึกษาแห่งชาติ สรุปว่ายังไม่สมควรเปิดโอกาสให้เอกชนตั้งมหาวิทยาลัยใน
ขณะนั้น (อรทัย โพธิสุข, 2530) อย่างไรก็ตามแนวคิดที่จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐเป็นไปอย่างรอบคอบ ภายหลังมีการจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ
ใน ปี พ.ศ. 2499 เพ่ือสร้างมาตรฐานการศึกษา และปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2500 สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติมีความเห็นว่ารัฐบาลควรเปิดโอกาสให้เอกชน หรือต่างประเทศ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยได้เช่นเดียวกับในต่างประเทศ จึงได้แต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เพ่ือพิจารณาเรื่อง
การให้โอกาสเอกชนร่วมรับภาระจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (อรทัย โพธิสุข, 2530) ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา
อีกกว่า 10 ปี รัฐจึงได้เริ่มอนุญาตให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ 
  ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มแรกทั้ง 6 แห่งด าเนินไป
ตามวัตถุประสงค์หลักของผู้ก่อตั้งเป็นส าคัญ ส่วนใหญ่เป็นสถาบันที่เคยมีประสบการณ์จัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือระดับอาชีวศึกษาในรูปแบบของโรงเรียนเอกชนมาก่อน เช่น วิทยาลัย
เกริก (โรงเรียนภาษาและอาชีพ) วิทยาลัยกรุงเทพ (โรงเรียนไทยเทคนิค) วิทยาลัยไทยสุริยะ (โรงเรียน
เทคโนโลยีไทยสุริยะ) วิทยาลัยการค้า (วิทยาลัยการพาณิชย์) เป็นต้น หลังจากนั้นในยุคเริ่มต้นก่อก าเนิด
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายใต้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งและเปิดด าเนินการเพ่ิมขึ้นอีก 5 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคสยาม (จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 
2516 ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยสยาม) วิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ (จัดตั้งเมื่อพ.ศ. 2516 ปัจจุบันคื อ
มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์) วิทยาลัยพายัพ (จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2517 ในจังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันคือ
มหาวิทยาลัยพายัพ) วิทยาลัยอัสสัมชัญบริหารธุรกิจ (จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2518 ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ) และวิทยาลัยแสงธรรม (จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2519 ที่จังหวัดนครปฐม) การจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย เมื่อพิจารณาตามการประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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(Levy, 1986 อ้างใน Praphamontripong, 2008) พบว่า วิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยยุคแรก ส่วนใหญ่
เป็นสถาบันที่ถูกจัดตั้งโดยชนชั้นน าในสังคม (Semi-elite Institutes) ที่เป็นนักธุรกิจ หรือนักวิชาการ 
รวมถึงสภาหอการค้า นอกจากนี้ อีกส่วนหนึ่งเป็นสถาบันที่จัดตั้งโดยกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 
(Religious-oriented Institutes) ซึ่งกลุ่มที่นับถือศาสนาคริสต์จัดเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะมูลนิธิของกลุ่มคริสเตียน ซึ่งได้เริ่มจัดตั้งวิทยาลัยอัสสัมชัญบริหารธุรกิจ ในขณะที่กลุ่ม
คาทอลิก ได้จัดตั้งวิทยาลัยแสงธรรม (Praphamontripong, 2008) ตลอดระยะเวลาของการประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 จนถึงปี พ.ศ. 2521 มีวิทยาลัยเอกชนได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง
ทั้งสิ้นจ านวน 11 แห่ง แต่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตไป 1 แห่งในปี พ.ศ. 2520 คือ วิทยาลัยพัฒนาเนื่องจาก
ประสบปัญหาเกี่ยวกับที่ดินและผู้ด าเนินการ (ศันสนีย์ จะสุวรรณ์ , 2532) ในยุคก่อก าเนิดจึงมี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและเปิดด าเนินการอยู่ทั้งสิ้นจ านวน 10 แห่ง (ดังแสดงใน
ตาราง 3-1) 

ตารางที่ 3-1 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งในยุคก่อก าเนิด 
ช่ือสถาบนั ปีท่ีจดัตั้ง หมายเหตุ 

1. วิทยาลัยเกริก 2513  

2. วิทยาลัยกรุงเทพ 2513  

3. วิทยาลัยไทยสุริยะ 2513  

4. วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2513  

5. วิทยาลัยพัฒนา 2513 ถูกเพิกถอนใบอนุญาต พ.ศ. 2520 

6. วิทยาลัยการพาณิชย์ 2513  

7. วิทยาลัยเทคนิคสยาม 2516  

8. วิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 2516  

9. วิทยาลัยพายัพ 2517  

10. วิทยาลัยอัสสัมชัญบริหารธุรกิจ 2518  

11. วิทยาลัยแสงธรรม 2519  

ที่มา : รวบรวมโดยผู้วิจัย 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุคนี้ ได้รับอิทธิพลและผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองค่อนข้างสูง การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยในยุคนี้ เป็นผลพวงจากการพัฒนา
เศรษฐกิจตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่เริ่มจัดท าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509) ที่ยึดตามแนวทางของธนาคารโลก มุ่งพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยตาม
แบบตะวันตก พยายามปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเกษตรกรรมให้กลายเป็นอุตสาหกรรม (ก าจร หลุยยะพงศ์ 
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และดวงมน จิตร์จ านงค์, 2550) การพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแรกเน้นการส่งออกสินค้าเกษตร ส่วน
ภาคอุตสาหกรรมยังเน้นการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า ประเทศไทยเปิดรับการลงทุนและความ
ช่วยเหลือจากต่างชาติ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ก าลังขยายอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศ
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ผ่านความช่วยเหลือจากธนาคารโลก ผลจากการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และความช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้เกิดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมหลายประการ การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการส่งออกสินค้าเกษตร ส่งเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือส่งออกแทนการปลูกพืชแบบยังชีพ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – พ.ศ. 2519) ถือเป็นยุคทองของการเกษตรไทย (สถาบันเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย, 2550) เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น เกษตรกรไม่มีความรู้ด้าน
การบริหารจัดการ ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน พ่อค้าปัจจัยการผลิต อย่างไรก็ตามในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ประเทศไทยได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
โดยเน้นอุตสาหกรรมส่งเสริมการส่งออก และใช้แรงงานเข้มข้น (เฉลิมพงษ์ คงเจริญ, 2553) นอกจากนี้
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่เน้นการส่งเสริมการลงทุนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2511  เป็นต้นมา ก่อให้เกิดปัญหา
การขยายตัวของความเป็นเมืองอย่างไร้ทิศทาง เกิดปัญหาชุมชนแออัด ประกอบกับการใช้ไทยเป็นฐาน
ทัพในสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา ท าให้เกิดแหล่งบันเทิงจนเกิดปัญหาสังคมโดยเฉพาะปัญหายา
เสพติดและโสเภณี (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ , 2551) มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม ความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้ว่าตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจในฉบับแรก ๆ จะมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการคมนาคมเป็นส าคัญ แต่
ก็ได้ก าหนดเป้าหมายของการขยายการศึกษาให้ประสานกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมอาชีวศึกษาเป็นพิเศษ (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2556) อย่างไรก็ตามในระยะแรกของการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และแผนพัฒนาการศึกษามีการประสานสัมพันธ์กันน้อยมาก เนื่องจาก
อยู่ในความรับผิดชอบของต่างหน่วยงานกัน (พิมพ์พรรณ    เทพสุเมธานนท์ , 2549) การประกาศใช้
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ได้มีการประกาศจัดตั้งสภาการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
พัฒนาการศึกษาของประเทศ เป็นที่มาของการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อมา ที่
สอดคล้องสัมพันธ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศ สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2515) มีการขยายการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา โดยจัดการศึกษา
จนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะใน 
พ.ศ. 2512 ส่วนในระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เริ่มเข้ามาร่วมจัดการศึกษา แต่ใน
ระยะแรกรัฐบาลอนุญาตให้เอกชนจัดการศึกษาในระดับต่ ากว่าปริญญาเท่านั้น (อมรวิชช์ นาครทรรพ 
และคณะ, 2556) เพ่ือรองรับความต้องการก าลังแรงงานที่เพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ช่วงทศวรรษ 2500 
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โครงสร้างการผลิตของไทยแปลงแปลงค่อนข้างมาก ความส าคัญของภาคเกษตรกรรมลดลงจากสัดส่วน
ร้อยละ 30.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เหลือเพียงร้อยละ 20.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศช่วงทศวรรษ 2520 (เฉลิมพงษ์ คงเจริญ, 2553) ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความต้องการแรงงานของภาคธุรกิจ และ
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจึงเริ่มเห็นความส าคัญและหันมาผลิต
บัณฑิตเพ่ือรองรับความต้องการก าลังแรงงานของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม 

ในช่วงปี พ.ศ. 2514 – พ.ศ. 2516 ปัจจัยทางด้านการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร
จัดการสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  ซ่ึงเป็นผลมาจากความขัดแย้งทางแนวคิดและอุดมการณ์ทาง
การเมืองระหว่างรัฐบาลกับนิสิตนักศึกษาและประชาชน จนท าให้เกิดการปฏิวัติในปี พ.ศ. 2514 มีการ
เสนอให้สถาบันอุดมศึกษาไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือควบคุมการแสดงออกของนิสิตนักศึกษา 
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยหลายแห่งในสมัยนั้น จึงเสนอให้มีการจัดตั้งทบวงอุดมศึกษาสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ในที่สุดจึงได้มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในปี 2515 (อนงค์ อนันตริยเวช, 
2539) ต่อมาในปี พ.ศ. 2520 ได้มีการยกฐานะเป็นทบวงมหาวิทยาลัย เทียบเท่ากระทรวง และได้
โอนย้ายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยด้วย ในปี พ.ศ. 2516 ได้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญของประวัติศาสตร์ไทย คือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่เป็นผล
มาจากการประท้วงรัฐบาลของนิสิตนักศึกษาที่ตระหนักถึงปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (สุวิมล 
ธนะผลเลิศ, 2547) รวมทั้งการได้รับอิทธิพลทางความคิดแบบเสรีนิยมจากต่างประเทศ ของกลุ่มที่จบ
การศึกษาจากต่างประเทศ เกิดกระแสตื่นตัวทางการเมืองอย่างกว้างขวาง (คณะกรรมการปูม
ประวัติศาสตร์มหิดลเพ่ือประชาธิปไตย, 2546) ในปี พ.ศ. 2517 รัฐบาลเห็นความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูป
การศึกษา จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือศึกษาและวางพ้ืนฐานการปฏิรูปการศึกษา 
มีการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – พ.ศ. 2524) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะเร่งพัฒนา
การศึกษาในทุกระดับ (พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์, 2549) พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในช่วงนี้ จึงได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความขัดแย้ง และการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง
เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาของการบังคับใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน (พ.ศ. 2512 – 2522) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงเห็น
ความส าคัญของบทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการมีส่วนร่วมแบ่งเบาภาระของรัฐในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา รัฐบาลจึงได้พยายามปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อก าหนด และกฎหมายต่าง ๆ ที่
ส่งผลต่อการควบคุม ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือลดข้อจ ากัด และให้เกิดความเท่าเทียมกัน
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่
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เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท าให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 ในเวลาต่อมา   

2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

 หลักการและเหตุผลในการขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในยุคเริ่มต้น ซึ่งถูกก าหนดไว้ในการขอ
อนุญาตจัดตั้งนั้น ส่วนใหญ่ให้เหตุผลในการขอจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลในด้านการจัดการศึกษา และเพ่ือส่งเสริมนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ (อรทัย โพธิสุข, 
2530) ภารกิจหลักที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษามีภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียนการสอน ด้านการ
วิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การศึกษาพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้จ าแนกพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านการด าเนินงานตาม
ภารกิจหลักทั้ง 4 ด้านดังนี้  

2.1 ด้านการเรียนการสอน 
  ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ไม่ได้ก าหนดภารกิจของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจน เพียงระบุให้เสนอข้อก าหนด รายละเอียดของวิธีจัดการศึกษา จ านวน
นักเรียน อาจารย์ หลักสูตร และทุนที่จะใช้ลงทุนเท่านั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดในยุคนี้จึง
มุ่งเน้นภารกิจหลักในการสอนและผลิตบัณฑิต ในระยะแรกของการขออนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยเอกชน 
หลักสูตรส่วนใหญ่จะเน้นหนักการจัดการเรียนการสอนด้านบริหารธุรกิจ บัญชี และเศรษฐศาสตร์ เพราะ
ค่าใช้จ่ายไม่สูง และมีผู้สนใจศึกษามาก เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วสามารถประกอบอาชีพได้ (จารุบุตร 
เรืองสุวรรณ, 2512 อ้างในศันสนีย์ จะสุวรรณ์, 2532) ในช่วงเริ่มต้นของการขออนุญาตจัดตั้งวิทยาลัย
เอกชนทั้ง 6 แห่งที่ ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งใน พ.ศ. 2513 ได้จัดการเรียนการสอนเพียงระดับ
ประกาศนียบัตรตามที่รัฐบาลอนุญาตให้จัดการสอนได้ในระดับไม่เกิน 3 ปีแรกของมหาวิทยาลัยของรัฐ 
อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการให้วิทยาลัยเอกชนสามารถจัดการสอน
เกินกว่า 3 ปี ในระดับปริญญาได้ โดยให้สภาการศึกษาแห่งชาติก าหนดวิธีการให้การรับรองมาตรฐาน
การศึกษาตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ที่ระบุให้วิทยาลัยเอกชนสามารถให้ปริญญาได้
เอง เมื่อได้รับใบรับรองมาตรฐานการศึกษาจากส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ นับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับแรก เมื่อปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ช่วงแรกของการพัฒนา
การศึกษาของไทยส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาบุคลากรในประเทศด้านทักษะและวิชาชีพสาขาต่าง 
ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นพัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงาน การจัดการอุดมศึกษาในระยะนี้จึงไม่ได้เน้นหนักทางด้าน
การพัฒนาความคิด และคุณธรรม จริยธรรม (สิริลักษณา คอมันตร์, 2533) การพัฒนาการศึกษาของไทย
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ในยุคนี้ จึงมุ่งเป้าหมายด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยพยายามพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ ท าให้การศึกษากลายเป็นเครื่องมือของระบบทุนนิยม (ไพฑูรย์ สินลารัตน์. 2526) สาเหตุ
ส าคัญส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการยอมรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่
พยายามถ่ายทอดแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ปัจจัย
ทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจจึงมีอิทธิพลต่อพัฒนาการของการศึกษาไทยในยุคนี้เป็นอย่างยิ่ง รวมถึง
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มุ่งเน้นเป้าหมายของการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตของประเทศเป็นส าคัญ 
 ใน พ.ศ. 2508 ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ประเทศไทยใน
ขณะนั้น ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษาที่ให้ความรู้ทางด้านธุรกิจการค้า ผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาไม่มีที่เรียนในระดับอุดมศึกษาจ านวนมาก การจัดการศึกษาของวิทยาลัยการพาณิชย์ 
(มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย) ในสมัยนั้น แม้ไม่มีกฎหมายรองรับ ต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร์ของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกคนท างานภาคธุรกิจเอกชน หรือประกอบ
กิจการของตนเอง จึงไม่มีปัญหาการเทียบวุฒิ (ศันสนีย์ จะสุวรรณ์ , 2532) เมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้นการจัด
การศึกษาด้านบริหารธุรกิจ ซึ่งถือเป็นจุดเด่นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในด้านการสอนและการผลิต
บัณฑิต ในขณะที่เป้าประสงค์ส่วนใหญ่ของวิทยาลัยเอกชนมุ่งจัดการเรียนการสอนด้านสังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (สมหมาย จันทร์เรือง, 2529 อ้างในศันสนีย์ จะสุวรรณ์, 2532) ในช่วง
ทศวรรษ 2510 การขยายตัวของสถาบันการศึกษาที่เป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ เริ่มเกิดปัญหา
ส่วนราชการและภาคเอกชนไม่มีต าแหน่งงานรองรับผู้จบการศึกษาในระดับสูงที่เพียงพอ เกิดภาวะการ
หางานท าไม่ได้ โดยเฉพาะผู้ที่จบสาขาสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ขึ้นเป็นครั้งแรก (ไพฑูรย์ สินลา
รัตน์, 2548) อย่างไรก็ตามการขยายการจัดการศึกษาก็ยังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ด้วยความจ าเป็นที่จะต้อง
เร่งพัฒนานักวิชาการ และนักเทคนิค เพ่ือรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมของประเทศ และการ
พัฒนาประเทศในอนาคต (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2556) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงยังมุ่งมั่น
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับความต้องการบุคลากรของตลาดแรงงานที่ก าลังขยายตัวตาม
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภารกิจด้านการเรียนการสอนจึงถือเป็นภารกิจหลักที่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนให้ความส าคัญมากกว่าภารกิจด้านอ่ืน ๆ ในช่วงปลายของยุคนี้รัฐพยายามสนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถขยายการจัดการเรียนการสอนได้มากขึ้นตามความต้องการและความ
เชี่ยวชาญของสถาบัน โดยได้ระบุไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) 
เพ่ือให้การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขยายการศึกษาในสาขาวิชาที่มีความพร้อม และร่วม
รับภาระในสาขาวิชาที่มีความถนัดได้อย่างเต็มที่ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2540 อ้างถึงใน นพรัตน์ ตันประสิทธิ์, 
2532) อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาของมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนับตั้งแต่ พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา หลักสูตรอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่ไม่ได้ก าหนดปรัชญาหลักสูตร และวัตถุประสงค์ของหลักสูตรไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้
กลุ่มสาขาวิชาที่เปิดสอนส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 
2524) พัฒนาการของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน มีลักษณะการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรที่
ใกล้เคียงกัน เน้นหนักทางด้านบริหารธุรกิจ และสังคมศาสตร์มากกว่าทางด้านวิทยาศาสตร์ 

2.2  ด้านการวิจัย 
  การวิจัยถือเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญภารกิจหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา การจัดการศึกษา

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคเริ่มต้นยังมีบทบาทและผลงานด้านการวิจัยที่ชัดเจนน้อยมาก เมื่อ
เทียบกับการด าเนินการตามภารกิจด้านการเรียนการสอน ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากการขยายตัวของ
การเปิดหลักสูตร และการผลิตบัณฑิต แม้ว่าแนวคิดส าคัญในการอนุญาตให้เอกชนมีส่วนร่วมจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนสถานที่เรียนในระดับ อุดมศึกษา
ของประชาชน โดยรัฐได้ให้ความส าคัญต่อคุณภาพของการจัดการศึกษาของเอกชน มุ่งหวังให้การจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ในช่วงแรกของการ
จัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการเจริญก้าวหน้าขึ้นเป็นล าดับ มีการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมข้ึน สามารถรองรับนักศึกษา และผลิตบัณฑิตได้จ านวนเพิ่มมากข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) ผลการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นที่น่าพอใจ และเป็นไปด้วยดี (อรทัย โพธิสุข, 2530) รัฐเห็นควรที่จะ
ส่งเสริมให้เอกชนขยายการจัดการศึกษาโดยการเพ่ิมบทบาทภารกิจด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากการเรียน
การสอน ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2520 – 2524) มีการสนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเน้นบทบาทในเรื่องการวิจัยมากขึ้น รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของสังคม และเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเอง แสดงให้เห็นว่าการอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาในช่วงเริ่มต้นนั้น รัฐมีบทบาทและให้ความส าคัญต่อการควบคุมดูแลด้านคุณภาพการ
ผลิตบัณฑิต และการจัดการเรียนการสอนเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของไทยในยุคแรก ๆ ยังมีพัฒนาการด้านการวิจัยช้ามาก การวิจัยส่วนใหญ่เป็นเรื่องเฉพาะบุคคลเพ่ือการ
ประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ เกษตร เป็นต้น หรือเป็นการวิจัยในรูปแบบของวิทยานิพนธ์ ซึ่งมีคุณค่า
แท้จริงน้อย (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2516) แม้แต่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเองที่มีพัฒนาการมายาวนานกว่า
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไม่สามารถด าเนินบทบาทตามภารกิจด้านการวิจัยได้อย่างน่าพอใจ    
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  เมื่อพิจารณาจากเอกสารหลักฐานการขออนุญาตจัดตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตจัดตั้งไว้อย่างชัดเจน
ในด้านการวิจัย เช่น วิทยาลัยกรุงเทพ ระบุวัตถุประสงค์ในการเป็นสถาบันการค้นคว้าและวิจัยด้าน
วิทยาการเพ่ือก่อประโยชน์แก่ประเทศชาติและมวลมนุษย์ วิทยาลัยพัฒนา ระบุวัตถุประสงค์ไว้ว่า เป็น
สถานศึกษาและการวิจัย ที่มุ่งส่งเสริมวิชาการชั้นสูง และเพ่ือผลิตนักวิจัย และวิชาการที่มีบุคลิกภาพ 
อุปนิสัย ทัศนคติ เป็นคนดี มีคุณประโยชน์แก่สังคมอย่างแท้จริง รวมถึงวิทยาลัยแสงธรรม ที่ระบุ
วัตถุประสงค์ข้อหนึ่งไว้ว่า เพ่ือเป็นศูนย์วิจัยค้นคว้าส าหรับอาจารย์และนักวิชาการ (อรทัย โพธิสุข, 2530) 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามบทบาทในการด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ยุคนี้ยังมีผลงานด้านการวิจัยเป็นที่ประจักษ์น้อยมาก ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากไม่มีการระบุภารกิจด้านการ
วิจัยไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512  รวมถึงไม่มีกลไกใด ๆ คอยก ากับดูแล
และประเมินผลการด าเนินการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเป็นรูปธรรมจากภาครัฐ 
เพียงแต่ในสาระส าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) ได้กล่าวถึง
นโยบายในระดับอุดมศึกษาในการส่งเสริมการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีจ าเป็น การวิจัยและการสร้างต ารา 
(อรทัย โพธิสุข, 2530) ไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้พัฒนาคุณภาพด้านวิชาการเท่า
เทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ อย่างไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดในยุคนี้ ยังมุ่ง
ด าเนินงานตามภารกิจด้านการเรียนการสอน และการผลิตบัณฑิตเป็นหลัก   

  บทบาทของภาครัฐเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการด้านการวิจัยของการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทย รวมถึงการพัฒนาด้านการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยผ่านกลไกการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือทดแทนการ
น าเข้า ต่อมาเปลี่ยนเป็นการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการส่งออก อาศัยนโยบายการส่งเสริมการลงทุนที่เน้น
การสร้างงาน เพ่ิมจ านวนก าลังแรงงาน และส่งเสริมให้มีการขยายการศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา เพ่ือมุ่งผลิตก าลังคนรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความเข้มแข็งของการศึกษาวิจัย และการถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาด้านการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาของไทย จึงแยกจากภาคการผลิต (Real Sector) อย่างสิ้นเชิง การ
พัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีและการวิจัยจึงไม่เกิดขึ้นเหมือนอย่างประเทศจีน ฮ่องกง  ใต้หวัน 
เกาหลี และสิงคโปร์ (กฤษณพงศ์ กีรติกร, 2552) จึงเป็นที่น่าเสียดายว่า นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของไทยในช่วงแรกของการพัฒนาประเทศ ได้ส่งผลให้ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ในขณะที่นโยบายด้านการศึกษากลับไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ มุ่งผลิตก าลังคนทางด้านเชิงปริมาณ แต่ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ความรู้ และเทคโนโลยีจากภารกิจด้านวิจัยเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศมาตั้งแต่ยุคเริ่มต้น ส่งผลให้
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ประเทศไทยมีการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้เป็นส่วนใหญ่ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ใน
สถาบันอุดมศึกษาด้วย     

 2.3  ด้านการบริการวิชาการ 
  การให้บริการด้านวิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษาในยุคแรก ๆ นั้นสถาบัน 
อุดมศึกษาส่วนใหญ่ทั้งของรัฐและเอกชนยังให้ความส าคัญในด้านนี้น้อยมาก พัฒนาด้านการบริการ
วิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิงเริ่มต้นอย่างจริงจังหลังปี พ.ศ. 2498 (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 
2516) รูปแบบการด าเนินการส่วนใหญ่เน้นหนักด้านกิจกรรมของนิสิตนักศึกษาโดยการออกค่ายอาสา
พัฒนาในต่างจังหวัด และกิจกรรมอาสาสมัคร ในด้านการบริการวิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคเริ่มต้นนั้น วิทยาลัยเอกชนหลายแห่งที่ ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งในกลุ่มแรก ไม่ ได้ระบุ
วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการวิชาการแก่สังคมไว้อย่างชัดเจน มีเพียงวิทยาลัยพายัพเท่านั้น ที่
ระบุวัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งไว้ข้อหนึ่งว่าเพ่ือเป็นแหล่งบริการสังคม (อรทัย โพธิสุข, 2530) บทบาท
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามภารกิจด้านการบริการวิชาการแก่สังคมในยุคนี้จึงยังไม่เด่นชัดมากนัก 
การให้บริการทางวิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ส่วนใหญ่รวมอยู่กับการ
ให้บริการจัดการศึกษาด้านหลักสูตร เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มต้นก่อตั้งด้วยการจัด
การศึกษาในระดับที่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เมื่อได้รับอนุมัติให้สามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี
ได้แล้วเมื่อปี พ.ศ. 2514 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งยังคงจัดการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร 
หรือระดับที่ต่ ากว่าปริญญาตรี ควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาตรี รวมถึงการออก
ค่ายอาสาในต่างจังหวัดของนักศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบทเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   

2.4  ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  พัฒนาการด้านการท านุบ ารุ งศิลปวัฒนธรรมไทยในยุคเริ่ มต้นของการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญต่อภารกิจด้านการ
จัดการเรียนการสอน บทบาทด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมได้พัฒนาไปตามยุคสมัย และอิทธิพลของ
ปัจจัยภายนอกทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา และการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้านการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทยของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา การส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมไทยในช่วงก่อนปี 
พ.ศ. 2500 เป็นไปเพ่ือมุ่งอนุรักษ์ความเป็นไทย อย่างไรก็ตามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา ประเทศไทย
ได้รับเอาวัฒนธรรมจากต่างประเทศเข้ามาจนเกิดความสับสนทางวัฒนธรรม เนื่องจากวัฒนธรรมถูก
ทอดทิ้งมานาน คนไทยรับเอาวัฒนธรรมต่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลเหนือวัฒนธรรมไทย โดยไม่ได้สนใจ
วัฒนธรรมไทยด้วยความรู้อย่างซาบซึ้ง แต่ต้องการรักษา ถ่ายทอด และส่งเสริมวัฒนธรรมไทย เพราะเห็น
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ว่าเป็นของไทยเท่านั้น (คึกฤทธิ์ ปราโมช, 2537) การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุค
ก่อก าเนิดนี้ บทบาทของภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมไทยจึงยังมีค่อนข้างน้อย 
  ในยุคนี้อิทธิพลของปัจจัยทางการเมืองส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของการจัดการศึกษา 
และการจัดกิจกรรมของนิสิตนักศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความพยายามส่งเสริมประชาธิปไตยในสถาบันอุดมศึกษาเกิดจากปัจจัย 3 ประการ 
(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2526) ได้แก่  
 1) ความต้องการให้ประเทศเป็นประชาธิปไตย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475  
 2) อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีนโยบายต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ ผ่านมาตรการ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การทหาร และการศึกษา  
 3) เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ที่เป็นผลมาจากกระแสตื่นตัวในการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษา นักวิชาการ และประชาชน 
 สถาบันอุดมศึกษาเกือบทุกแห่ง รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงหันมาให้ความส าคัญ
ต่อกิจกรรมการส่งเสริมประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของนิสิตนักศึกษาในการแสดงออกทางการเมือง 
และการสนับสนุนให้เกิดบรรยากาศด้านประชาธิปไตยในสถาบันอุดมศึกษา 

3. ด้านการบริหารและจัดการ 

 รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายที่
อนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาตั้งแต่ยุคเริ่มต้น ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. 2512 อนุญาตให้เอกชนที่เป็นบุคคลทุกประเภทสามารถขออนุญาตจัดตั้งสถาบัน อุดมศึกษาได้ โดย
ให้สถานภาพของวิทยาลัยเอกชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ เพ่ือช่วยรัฐในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยไม่
มุ่งหวังผลประโยชน์จากนักศึกษาในเชิงพาณิชย์ (ศันสนีย์ จะสุวรรณ์ , 2532) วิทยาลัยเอกชนในยุคนี้
กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เป็นผู้บริหารควบคุมดูแลกิจการทั่วไป โดยมีผู้แทน
จากกระทรวงศึกษาหนึ่งคนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย การบริหารจัดการวิทยาลัยเอกชนก าหนดให้อยู่
ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ ด าเนินกิจการภายใต้ระเบียบของคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย 
และพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ทั้งนี้กฎหมายได้ระบุมาตรการลงโทษไว้อย่างชัดเจนใน
กรณีที่วิทยาลัยเอกชนไม่สามารถด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนดไว้ได้  ซึ่งอาจมีสาเหตุมา
จากมีฐานะการเงินไม่มั่นคง ฝ่าฝืนกฎหมาย หยุดการสอนนานเกินควร และด าเนินการขัดต่อความมั่นคง 
ความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี โดยกระทรวงศึกษาจะเข้าควบคุมดูแลวิทยาลัย
เอกชนที่ประสบปัญหาดังกล่าว ท่าทีของรัฐที่มีต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นไป
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ในลักษณะการควบคุมมากกว่าการมุ่งส่งเสริมและพัฒนา เพราะรัฐเชื่อว่าเอกชนลงทุนเพ่ือหวังก าไร 
(สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย, 2539) อย่างไรก็ตามรัฐบาลมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติเพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคแรก โดยสภา
การศึกษาแห่งชาติได้วางระเบียบและข้อบังคับในการอนุมัติให้เอกชนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ด้วยการ
ก าหนดให้แยกทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ก่อตั้งวิทยาลัยออกจากทรัพย์สินของวิทยาลัย เพ่ือเป็นหลักประกัน
ว่าวิทยาลัยเอกชนจะด ารงอยู่ได้ตลอดไป แม้ว่า   ผู้ก่อตั้งวิทยาลัยจะมีปัญหาส่วนตัวทางการเงิน (อรทัย 
โพธิสุข, 2530) ทั้งนี้เพ่ือให้สถานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่ขึ้นอยู่กับฐานะทางการเงิน
ของผู้ก่อตั้งสถาบัน การก ากับดูแลสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนในยุคเริ่มต้นนั้น ในช่วงแรกรัฐบาล
มอบหมายหน้าที่ให้สภาการศึกษาแห่งชาติ ต่อมาให้โอนย้ายมาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน ซึ่งขึ้นอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการ และโอนไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในเวลาต่อมา   
 ปัจจัยทางด้ านการเมืองมีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาตั้งแต่เริ่มอนุญาตให้มีการจัดตั้ง โดยรัฐบาลมอบหมายหน้าที่ให้สภา
การศึกษาแห่งชาติ วางระเบียบและข้อบังคับในการอนุมัติให้เอกชนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และก าหนด
แนวทางเกี่ยวกับการบริหารงานของวิทยาลัยเอกชน ให้มีคณะกรรมการวิทยาลัย ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทางธุรกิจ อย่างน้อย 5 คน เพ่ือให้มีคณะบุคคลเข้า
มารับผิดชอบการด าเนินงานของวิทยาลัยเอกชน ท าให้วิทยาลัยเอกชนมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น จะได้
มีความก้าวหน้าทางวิชาการ ดีกว่าให้บุคคลเพียงผู้เดียวเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
(อรทัย โพธิสุข, 2530) การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงแรกไม่ได้รับการรับรองจาก
ราชการ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่ง ต้องแสวงหาความร่วมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศ ในยุคนั้นวิทยาลัยกรุงเทพได้ขอความร่วมมือทางวิชาการกับ Farleigh 
Dickinson University จากสหรัฐอเมริกา เพ่ือรับรองวิทยฐานะของปริญญา โดยผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจะ
ได้รับปริญญาจากทั้งสองสถาบัน (สถาบันคลังสมองของชาติ, 2554) จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2515 รัฐเริ่ม
รับรองมาตรฐานการศึกษาแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และอนุญาตให้มีการจัดตั้งคณะวิชา และ
ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ในปี พ.ศ. 2517  
 แม้ว่ารัฐพยายามก าหนดกฎเกณฑ์ และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนให้สามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่น และมั่นคง แต่ยังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งในยุคนี้
ประสบปัญหาในการด าเนินงาน คือ วิทยาลัยพัฒนา (ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2513)  ซึ่งไม่ได้
รับการรับรองมาตรฐานการศึกษา เนื่องจากวิทยาลัยมีอุปกรณ์การเรียนการสอน และห้องสมุดยังไม่
เหมาะสม การจัดการศึกษาของวิทยาลัยยังไม่ค่อยราบรื่น และประการส าคัญพบว่าวิทยาลัยยังไม่ได้
จัดท างบดุลการเงินให้เป็นที่เรียบร้อย โดยวิทยาลัยพัฒนาประสบปัญหาเรื่องที่ดิน และปัญหาทางการ
เงินมาตั้งแต่ พ.ศ. 2517 ในที่สุดรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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วิทยาลัยเอกชน มีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งวิทยาลัยพัฒนา เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2520 
โดยน านักศึกษาของวิทยาลัยพัฒนาไปฝากเรียนไว้ที่วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (อรทัย โพธิสุข , 2530) 
สาเหตุหลักส าคัญที่ส่งผลให้วิทยาลัยพัฒนาประสบปัญหาและไม่สามารถด าเนินการจัดการศึกษาต่อไป
ได้ ก็คือ ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว้ได้ ท าให้ไม่
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางด้านการเงิน ส่งผลให้วิทยาลัยขาด
ความมั่นคง ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนของนักศึกษา และไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้ 
   แนวคิดปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยเริ่มมีมาตั้งแต่หลังเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย 
14 ตุลาคม 2516 แต่ยังไม่ได้เกิดการปฏิรูปขึ้นอย่างจริงจัง เนื่องจากระบบการเมืองและการบริหารที่
ผูกขาดอ านาจโดยผู้บริหารแนวคิดอนุรักษ์นิยม รวมทั้งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
บ่อยครั้ง (วิทยากร เชียงกูล, 2541) แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) ได้
ก าหนดนโยบายพัฒนาการศึกษาให้มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลเห็นความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้การศึกษามีบทบาทพัฒนาคน แก้ปัญหาสังคม และน าพา
ประเทศไปสู่สังคมที่พึงประสงค์ (พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์, 2549) จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
วางพ้ืนฐานปฏิรูปการศึกษาขึ้นในปี พ.ศ. 2517 เพ่ือวางพ้ืนฐานเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษา จน
น าไปสู่การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 (พ.ศ. 2520 – 2524) ซึ่งได้ก าหนดให้การศึกษาเป็น
การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมต่อเนื่องกันตลอดชีวิต มีการแบ่งระบบการศึกษาออกเป็น 2 ระบบ คือ 
การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาจาก 7 ปี 
เป็น 6 ปี (ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง ประถมศึกษาปีที่ 6) และมัธยมศึกษาจาก   5 ปี เป็น 6 ปี (มัธยมศึกษา
ปีที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปีที่ 6) โดยแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 นี้ ได้ประกาศใช้ไปพร้อมกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) เพ่ือพัฒนาการศึกษาทุกระดับให้
เหมาะสมกับสภาพที่แท้จริงของประเทศ และตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ระบบการศึกษาซึ่งเป็น
ผลมาจากการปฏิรูปการศึกษาในยุคนี้ กลายเป็นรากฐานของระบบการศึกษาในระดับพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยในยุคต่อ ๆ มา    
 แม้ว่ารัฐบาลจะเริ่มต้นอนุญาตให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ
ไทยด้วยความระมัดระวัง และรอบคอบ รวมถึงความไม่เชื่อมั่นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะสามารถจัด
การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพเทียบเท่ากับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผลการด าเนินงานในการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประสบปัญหา และ
มีอุปสรรคในการด าเนินงานอยู่บ้าง แต่โดยภาพรวมรัฐค่อนข้างพอใจต่อการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (อรทัย โพธิสุข, 2530) เป็นอย่างมาก จึงพยายามปรับปรุงกฎระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถด าเนินการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่ งขึ้น โดยการตราพระราชบัญญัติ
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน    พ.ศ. 2512 เนื่องจาก
กฎหมายเดิมไม่สอดคล้องและไม่เอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวและการด าเนินภารกิจด้านต่าง ๆ (นพรัตน์ 
ตันประสิทธิ์, 2532) ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างครบถ้วน ส่งผลให้การจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาในยุคต่อมา มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งในด้านจ านวนของสถาบัน หลักสูตร และ
จ านวนนักศึกษา 

 สรุปพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2522) การ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย แม้ว่าภาคเอกชนจะมีความต้องการขอมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษามาตั้งแต่ พ.ศ. 2484 แต่รัฐบาลเพ่ิงเริ่มอนุญาตให้สามารถมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้ในปี พ.ศ. 2512 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการถือก าเนิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคแรก ได้แก่ 
ปัจจัยทางด้านการเมือง โดยเฉพาะในช่วงก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 
เนื่องจากปัญหาคอมมิวนิสต์และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมถึงรัฐบาลไม่เชื่อมั่นว่าภาคเอกชน
สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพเทียบเท่ากับสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐได้ ในขณะที่
ความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของประชาชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้รัฐบาลจะมีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิมขึ้นอีกหลายแห่งแล้วก็ตาม ใน พ.ศ. 2508 รัฐบาลจึงอนุญาตให้มีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้โดยด าเนินการสอนในระดับอุดมศึกษาได้ไม่เกิน 3 ปี ภายหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 จึงเริ่มมีการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่าง
เป็นทางการเป็นครั้งแรก เมื่อสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนด าเนินการไปได้ระยะเวลาหนึ่งจึงได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายและประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แทนกฎหมายเดิม 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พัฒนาการที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ยุคก่อก าเนิด สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. สรุปพัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 พัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มแรกทั้ง 6 แห่ง 
คือ วิทยาลัยเกริก วิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาลัยไทยสุริยะ วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ วิทยาลัยพัฒนา และ
วิทยาลัยการค้า ที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2513 หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัย
เอกชน พ.ศ. 2512 ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์หลักของผู้ก่อตั้งเป็นส าคัญ ส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์
จัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือระดับอาชีวศึกษาในรูปแบบของโรงเรียนเอกชนมาก่อน 
ต่อมามีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งเพ่ิมข้ึนอีก 5 แห่งรวมเป็น 11 แห่ง แต่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ไป 1 แห่งเมื่อ พ.ศ. 2520 คงเหลือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคก่อก าเนิดเพียง 10 แห่ง การจัดตั้ง
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วิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยในยุคแรกส่วนใหญ่ถูกจัดตั้งโดยกลุ่มนักธุรกิจ นักวิชาการ สภาหอการค้า 
และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 
  ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือ ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจและการเมือง เนื่องจากเป็นช่วงที่ประเทศไทยมุ่งพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยตามแบบ
ตะวันตก เริ่มมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ มีการปรับเปลี่ยนการผลิตภาคเกษตรกรรมไปสู่
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ความ
ต้องการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาเริ่มหันมาผลิตบัณฑิตเพ่ือ
รองรับความต้องการแรงงานของภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม ส่วนปัจจัยทางด้านการเมือง ในช่วงปี 
พ.ศ. 2514 – 2516 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา มีการจัดตั้ง
ทบวงมหาวิทยาลัยและให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อ พ.ศ. 2516 ภายหลัง
เหตุการณ์ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท าให้เกิดแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษา ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได้มีการปรับปรุง
กฎหมายต่าง ๆ ที่ส่ งผลต่อการควบคุม ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยประกาศใช้
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เพ่ือลดข้อจ ากัด และให้เกิดความเท่าเทียมกัน
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมากยิ่งขึ้น 

2. สรุปพัฒนาการด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 2.1 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการเรียนการสอน 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ไม่ได้ก าหนดภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดในยุคนี้จึงมุ่งเน้นภารกิจด้าน
การสอนและผลิตบัณฑิต หลักสูตรส่วนใหญ่จะเน้นหนักด้านบริหารธุรกิจ บัญชี และเศรษฐศาสตร์ 
เพราะค่าใช้จ่ายไม่สูง มีผู้สนใจศึกษามาก และสามารถประกอบอาชีพได้ ในช่วงเริ่มต้นของการขอ
อนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนทั้ง 6 แห่งได้รับอนุญาตให้จัดการสอนได้ในระดับไม่เกิน 3 ปีแรกของ
มหาวิทยาลัยของรัฐ แต่ในปีต่อมาก็ได้รับอนุญาตให้สามารถขยายการจัดการสอนจนถึงระดับปริญญาได้ 
เนื่องจากในยุคนี้ประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ การจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงมุ่งเน้นเป้าหมายของการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตของประเทศเป็นส าคัญ พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการมี
ส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน มี
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรที่ใกล้เคียงกัน เน้นหนักทางด้านบริหารธุรกิจ และ
สังคมศาสตร์มากกว่าทางด้านวิทยาศาสตร์ 
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 2.2 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัย 
  การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคเริ่มต้นยังมีบทบาทและผลงานด้าน
การวิจัยที่ชัดเจนน้อยมากเมื่อเทียบกับการด าเนินการตามภารกิจด้านการเรียนการสอน เมื่อ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการเจริญก้าวหน้าขึ้นตามล าดับและมีผลการจัดการศึกษาเป็นที่น่าพอใจ รัฐ
เห็นควรที่จะส่งเสริมให้เอกชนขยายการจัดการศึกษาโดยการเพิ่มบทบาทภารกิจด้านอื่นนอกเหนือจาก
การสอน โดยเฉพาะการสนับสนุนให้เน้นบทบาทในการวิจัยมากขึ้น อย่างไรก็ตามแม้จะมีการก าหนด
นโยบายในการส่งเสริมการวิจัยไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) 
รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตจัดตั้งไว้อย่างชัดเจน
ในด้านการวิจัย แต่โดยภาพรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ยังมีผลงานด้านการวิจัยเป็นที่ประจักษ์
น้อยมาก 
 2.3  สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการบริการวิชาการ 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งในกลุ่มแรก ส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุ
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการวิชาการแก่สังคมไว้ บทบาทตามภารกิจด้านการบริการวิชาการ
ของสาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงยังไม่เด่นชัด การให้บริการทางวิชาการแก่สังคมส่วนใหญ่รวมอยู่
กับการจัดการศึกษาด้านหลักสูตร เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มต้นก่อตั้งด้วยการจัดการศึกษา
ในระดับที่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เมื่อได้รับอนุมัติให้สามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีได้แล้ว
เมื่อปี พ.ศ. 2514 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งยังคงจัดการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร หรือ
ระดับที่ต่ ากว่าปริญญาตรี ควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาตรี รวมถึงการออกค่าย
อาสาในต่างจังหวัดของนักศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบทเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   
 2.4  สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ยังมีบทบาทภารกิจด้านการท านุ
บ ารุ งศิลปและวัฒนธรรมค่อนข้ างน้อย กิจกรรมการท านุบ ารุ งศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้พัฒนาไปตามอิทธิพลของปัจจัยภายนอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ การ
ด าเนินกิจกรรมของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้านการส่งเสริมศิลปะและ
วัฒนธรรมไทยของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา ในยุคนี้อิทธิพลของปัจจัยทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการ
จัดกิจกรรมของนิสิตนักศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย สถาบันอุดมศึกษา
เกือบทุกแห่งจึงให้ความส าคัญต่อกิจกรรมการส่งเสริมประชาธิปไตย และการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 

3. สรุปพัฒนาการด้านการบริหารและจัดการ 
  รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เป็นผู้บริหาร
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ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป โดยมีผู้แทนจากกระทรวงศึกษาหนึ่งคนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย การบริหาร
จัดการวิทยาลัยเอกชนก าหนดให้อยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ ด าเนินกิจการภายใต้ระเบียบ
ของคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยโดยก าหนดให้แยกทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ก่อตั้งออกจากทรัพย์สินของ
วิทยาลัย เพ่ือให้สถานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่ขึ้นอยู่กับฐานะทางการเงินของ
ผู้ก่อตั้งสถาบัน การก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ช่วงแรกเป็นหน้าที่ของสภาการศึกษา
แห่งชาติ ต่อมาให้โอนมาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งขึ้นอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการ 
และโอนไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในเวลาต่อมา แม้ว่ารัฐพยายามก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการเพื่อ
ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่นและมั่นคง แต่ยังมี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 1 แห่ง คือ วิทยาลัยพัฒนา เนื่องจากประสบ
ปัญหาด้านการบริหารจัดการและปัญหาทางด้านการเงิน ท าให้ขาดความมั่นคง ส่งผลกระทบต่อการ
จัดการเรียนการสอนจนไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้ 
 หลังเหตุการณ์ตุลาคม พ.ศ. 2516 เริ่มมีแนวคิดปฏิรูปการศึกษา มีการปรับระบบการศึกษา
ระดับประถมศึกษาจาก 7 ปีเป็น 6 ปี และระดับมัธยมศึกษาจาก 5 ปี เป็น 6 ปี และจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือเป็นรากฐานของระบบการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของไทยในเวลาต่อมา ส่วนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การมีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยภาพรวมแล้วค่อนข้างมีผลการด าเนินงานเป็นที่น่า
พอใจ จึงมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติเดิม เพ่ือรองรับการขยายตัวและก าหนดภารกิจในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ชัดเจน 
 สรุปพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยรวมในยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 – 2522) 
ตั้งแต่เริ่มมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 2513 หลังประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ซึ่งเป็นผลมาจากความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของภาคเอกชน และการขาดแคลนสถานที่เรียนในระดับอุดมศึกษาของประชาชน 
อย่างไรก็ตามในช่วงแรกรัฐบาลอนุญาตให้วิทยาลัยเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้เพียงไม่เกิน 3 ปีแรก
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จนกระทั่ง พ.ศ. 2514 จึงอนุญาตให้สามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญา
ได้ เริ่มแรกมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นจ านวน 6 แห่ง ทั้งหมดตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์จัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือระดับ
อาชีวศึกษาในรูปแบบของโรงเรียนเอกชนมาก่อน หลักสูตรส่วนใหญ่เน้นการจัดการเรียนการสอนด้าน
บริหารธุรกิจ บัญชี และเศรษฐศาสตร์ เพราะค่าใช้จ่ายไม่สูง และมีผู้สนใจศึกษามาก การด าเนินการตาม
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้เน้นหนักด้านการผลิตบัณฑิต ปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลต่อ
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พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคแรก คือ ปัจจัยทางด้านการเมือง ที่ภาครัฐไม่เชื่อมั่นใน
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไม่ไว้วางใจในด้านความมั่นคงจากการ
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์  ท าให้รัฐบาลเข้มงวดในการก ากับดูแลการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในช่วงแรกของการก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะอยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ จนกระทั่ง พ.ศ. 2520 มีการเปลี่ยนเป็นทบวงมหาวิทยาลัย
เพ่ือก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกระแสเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในยุคตุลาคม 2514 ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยู่ภายใต้สังกัด
หน่วยงานเดียวกัน นอกจากนี้การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุคนี้ ยังได้รับอิทธิพลและผลกระทบ
จากปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเริ่มมีการจัดท าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509) ที่ยึดตามแนวทางของธนาคารโลก มุ่งเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
ส่งเสริมการลงทุน และการส่งออก ท าให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม มี
การขยายตัวของสังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ความต้องการแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลต่อการขยายตัวของ
การศึกษาตามการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาหลักที่ส าคัญของการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือการพัฒนาที่มุ่งเน้นเฉพาะด้านปริมาณ ผลิตบัณฑิตเพ่ือสนองความ
ต้องการของตลาดแรงงานเป็นส าคัญ ยังขาดการพัฒนาด้านคุณภาพวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการ
วิจัย ตลอดระยะเวลา 10 ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 (พ.ศ. 2512 – 
2522) มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและเปิดด าเนินการอยู่ทั้งสิ้นจ านวน 11 แห่ง 
(รวมวิทยาลัยคณาสวัสดิ์ที่เลิกกิจการไปในยุคต่อมา) การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ผล
เป็นที่น่าพอใจ สามารถแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้ดี รัฐบาลจึงเห็นควรที่จะ
ส่งเสริมให้เอกชนขยายการจัดการศึกษาโดยการปรับปรุงกฎหมายให้เพ่ิมบทบาทภารกิจด้านอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากการผลิตบัณฑิต 
 จากผลการศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 – 
2522) สามารถสรุปประเด็นการค้นพบส าคัญในแต่ละด้านได้ดังภาพที่ 3-1 โดยแสดงให้เห็นเหตุการณ์
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของแต่ละด้าน รวมถึงปัจจัยส าคัญในยุคนี้ที่ส่งผลต่อพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งปัจจัยด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเป็นยุคที่ประเทศไทยเริ่มมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจการเกษตรไปสู่อุตสาหกรรม สังคมเมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ความต้องการแรงงานในภาคธุรกิจเพ่ิมสูงขึ้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงมีปรัชญาการจัด
การศึกษาที่มุ่งผลิตก าลังคน เพ่ือตอบสนองความต้องการแรงงานของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เน้นภารกิจ
การเรียนการสอนเพ่ือการผลิตบัณฑิต มีการบริหารจัดการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด โดยผู้บริหาร
ที่มีความใกล้ชิดกับเจ้าของหรือผู้ก่อตั้ง  
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ภาพที่ 3-1 สรุปผลการวิจัยพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคที่ 1 
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ภาพที่ 3- 2 ภาพเดนโดรแกรมพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 1 
พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 – 2522) 

ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 ประกาศใช้ พ.ร.บ.วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 
 อนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนครั้งแรกจ านวน 6 แห่ง พ.ศ. 2513 
 ช่วงเริ่มต้นให้จัดการสอนได้ไม่เกิน 3 ปีแรกของมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 ปรัชญาการจัดตั้งส่วนใหญ่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้ก่อตั้ง 
 ลักษณะของผู้ก่อตั้ง 
  นักธุรกิจ 
  นักวิชาการ 
  สภาหอการค้า 
  กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 
 พันธกิจหลักเน้นการผลิตบัณฑิต 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา 
  เศรษฐกิจที่เริ่มเปลี่ยนจากภาคเกษตรเป็นอุตสาหกรรม 
  การเมืองช่วงเหตุการณ์ตุลาคม 2516 
 เริ่มมีแนวคิดปฏิรูปการศึกษา 
 มีการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 จัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัย 
ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 ด้านการเรียนการสอน 
  ไม่มีการก าหนดภารกิจไว้ในกฎหมาย 
  เน้นภารกิจด้านการสอนและผลิตบัณฑิต 
  ส่วนใหญ่เปิดหลักสูตรด้านบริหารธุรกิจ บัญชี และเศรษฐศาสตร์  
  มุ่งผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
 ด้านการวิจัย 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งมีการระบุวัตถุประสงค์ด้านการวิจัยไว้ในการขอ

อนุญาตจัดตั้ง 
  ส่วนใหญ่ยังมีบทบาทและผลงานด้านการวิจัยน้อยมาก 
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  แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) สนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเน้นบทบาทด้านการวิจัยมากขึ้น 

  บทบาทภาครัฐในการส่งเสริมการวิจัยยังมีน้อย 
 ด้านการบริการวิชาการ 
  ส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ด้านการบริการวิชาการในการขออนุญาตจัดตั้ง 
  บทบาทด้านการบริการวิชาการยังไม่เด่นชัด 
  รูปแบบการบริการวิชาการ 
   หลักสูตรระดับประกาศนียบัตร หรือระดับที่ต่ ากว่าปริญญาตรี 
   กิจกรรมนักศึกษา การออกค่ายอาสา 
 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   บทบาทตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมยังมีน้อย  
   มุ่งอนุรักษ์ความเป็นไทยตามนโยบายรัฐ 
   ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางการเมือง 
   ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
ด้านการบริหารและจัดการ 
 กฎหมายก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการไว้อย่างชัดเจน 
  สถานภาพของวิทยาลัยเอกชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  มีคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เป็นผู้บริหารควบคุมดูแลกิจการทั่วไป 
  มีผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบวิทยาลัยเอกชน 
  ก าหนดบทลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  ให้แยกทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ก่อตั้งออกจากทรัพย์สินของวิทยาลัย 
 ช่วงแรกยังไม่ได้รับการรับรองวิทยฐานะจากภาครัฐ 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งเริ่มมีความร่วมมือกับต่างประเทศ 
 รัฐเริ่มรับรองมาตรฐานการศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2517 
 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 1 แห่งถูกเพิกถอนใบอนุญาต (วิทยาลัยพัฒนา) 
 



 

 

บทที่ 4 
ยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 – พ.ศ. 2542) 

 ก่อนปี พ.ศ. 2512 มีกระแสเรียกร้องให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากเหตุผลทางด้านการเมือง และความ
ไม่ไว้วางใจจากรัฐในการจัดการศึกษาของเอกชน จนกระทั่ง พ.ศ. 2512 หลังประกาศใช้พระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เริ่มต้นมีการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเป็นทางการ ช่วงปี 
พ.ศ. 2512 – 2522 จึงถือเป็นยุคก่อก าเนิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย พัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ เป็นไปในลักษณะที่มุ่งด าเนินการตามปรัชญาและวัตถุประสงค์ในการ
ก่อตั้งสถาบัน เน้นภารกิจหลักส าคัญด้านการสอนและผลิตบัณฑิตเพ่ือสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ปัญหาส าคัญในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคเริ่มต้น ได้แก่ ข้อจ ากัดด้าน
กฎหมาย มาตรการควบคุมจากภาครัฐภายใต้กฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ์ที่ไม่ชัดเจน และไม่
ครอบคลุมภารกิจการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาตามที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม
กันในมาตรการส่งเสริมและควบคุมดูแลระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ต่อมารัฐบาลจึงได้
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่ โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เพ่ือเป็นการส่งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถด าเนินการจัดการศึกษาครอบคลุมภารกิจของสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 – 2542 เป็นช่วงที่มีการประกาศใช้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน  
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เป็นยุคท่ีเปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยได้ มีการก าหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นวิทยาลัย
สถาบัน และมหาวิทยาลัย และขยายขอบเขตภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน
คือ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ยุคนี้จึงมีการขยายตัว
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างชัดเจน โดยมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่ถึง 30 แห่ง
โดยยุคนี้จะครอบคลุมช่วงที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งก าหนดให้มี
พระราชบัญญัติการศึกษา จนถึงก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก่อนเข้า
สู่ช่วงของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง ในยุคนี้นอกจากมีการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเป็น
จ านวนมากแล้ว ยังมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐขึ้นใหม่อีกหลายแห่ง โดยสถาบันอุดมศึกษา
ที่ตั้งใหม่โดยเฉพาะในช่วงแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ส่วนใหญ่มีสถานที่
ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคเกือบทั้งสิ้น ได้แก่ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ 3 แห่ง ใน 3 จังหวัด คือ 
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นครศรีธรรมราช มหาสารคาม และสงขลา สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 10 แห่งใน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
เพชรบุรี อุบลราชธานี พระนครศรีอยุธยา เชียงใหม่ ปทุมธานี พิษณุโลก และกรุงเทพฯ สถาบันราชภัฏ 
2 แห่ง ในจังหวัดนครพนม และศรีสะเกษ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีการขยายวิทยาเขต
เพ่ิมขึ้นจ านวน 10 แห่ง ซ่ึงรับนักศึกษาแล้ว 5 แห่ง คือ ในวิทยาเขตเชียงราย สกลนคร สุพรรณบุรี 
นครปฐม และนครศรีธรรมราช และอีก 5 แห่งยังไม่ได้รับนักศึกษา คือ วิทยาเขตทักษิณ (ปัตตานี) 
อุบลราชธานี หนองบัวล าภู ปราจีนบุรี และนครพนม นับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชนในส่วน
ภูมิภาคอย่างกว้างขวางขึ้น (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) เพ่ือขยายโอกาส
ทางการศึกษาไปยังประชาชนในภูมิภาคต่างจังหวัดที่มีความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐบาลได้พยายามส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถมี
ส่วนร่วมจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมมากขึ้น มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปบ้างแล้วก็ตาม แต่การจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็ยังคงประสบกับปัญหาต่าง ๆ ในหลาย ๆ ด้าน สภาพปัญหาที่ส าคัญของการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้แม้ว่ารัฐจะอนุญาตให้เอกชนสามารถจัดการศึกษาได้สูง
กว่าระดับปริญญาตรี และขยายภารกิจให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังขาด
อิสระในการด าเนินงานหลาย ๆ ด้าน และต้องอยู่ภายใต้การควบคุมจากรัฐอย่างเข้มงวด 
 พัฒนาการในด้านต่าง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคขยายตัว ตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ไปจนถึงก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 สามารถจ าแนกรายละเอียดพัฒนาการแต่ละด้าน โดยการน าเสนอเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

4. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
5. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ โดยการจ าแนกตามภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียน

การสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
6. ด้านการบริหารและจัดการ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 ตลอดระยะเวลาตั้งแต่รัฐบาลได้อนุญาตให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา รัฐเริ่มให้การยอมรับถึงศักยภาพในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของภาคเอกชน
มากขึ้น โดยได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพ่ือรองรับการขยายตัวและส่งเสริมการด าเนินงานของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ถือเป็นการเพ่ิมบทบาทการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของภาคเอกชนมีความเท่าเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากขึ้น ท าให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาได้ทุกระดับ และสามารถยกระดับสถาบัน 
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อุดมศึกษาเอกชนจากเดิมที่ก าหนดให้เป็นเพียงวิทยาลัยขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยได้ โดยกฎหมายฉบับนี้ได้
เริ่มมีการก าหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจนเป็น 3 ประเภท คือ วิทยาลัย สถาบัน 
และมหาวิทยาลัย โดยกฎหมายระบุให้การก าหนดลักษณะของวิทยาลัย สถาบัน และมหาวิทยาลัยเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎทบวง ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกกฎทบวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2525) ก าหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ไว้ว่า มหาวิทยาลัย ให้ด าเนินการให้
การศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขาวิชาหรือหลายกลุ่มสาขาวิชา ส่วนสถาบันให้
ด าเนินการให้การศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งเน้นการสอนในสาขาวิชาใดหรือกลุ่มสาขาวิชา
ใดโดยเฉพาะ และวิทยาลัย ให้ด าเนินการให้การศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงในบางสาขาวิชา 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2525) ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีความหลากหลายประเภทมากขึ้น ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถเลือกประเภทของตนได้ตามความความเหมาะสมแก่ปรัชญาและ
วิสัยทัศน์ของสถาบัน โดยในปี พ.ศ. 2527 วิทยาลัยพายัพได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย
พายัพ ซึ่งนับเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งแรกของประเทศไทย และในปีเดียวกันนี้ยังมีวิทยาลัยเอกชน
อีก 3 แห่งได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ และมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ได้ระบุข้อก าหนดตามบทบัญญัติ 
มาตรา 13 ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งต้องมีข้อก าหนดรวม 11 รายการ โดย 10 รายการแรกมี
สาระครอบคลุมพันธกิจหลักของการจัดการศึกษาในฐานะสถาบันอุดมศึกษา และรายการที่ 11 เป็น
ข้อก าหนดเพ่ิมเติมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดสาระประกอบให้การส่งเสริมและก ากับการศึกษาให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎทบวง (ส านักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, 
2546) ข้อก าหนดทั้ง 11 รายการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ชื่อและเครื่องหมายสถาบัน 
2. ปรัชญาและวัตถุประสงค์ 
3. ที่ตั้ง แผนผังแสดงบริเวณ และอาคาร 
4. เงินทุนประเดิม ทรัพย์สินของสถาบัน และโครงการค่าใช้จ่าย 
5. อัตราค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียม 
6. โครงการจัดการศึกษา หลักสูตร การสอน อุปกรณ์การศึกษา และการวัดผลการศึกษา 
7. วิธีการรับนักศึกษา และการพ้นสภาพนักศึกษา 
8. การก าหนดเครื่องแบบ การแต่งกายของนักศึกษา และเครื่องหมายของสถาบัน 
9. โครงการจัดหา / พัฒนาอาจารย์ และเจ้าหน้าที่ 
10. การก าหนดต าแหน่ง และคุณสมบัติทางวิชาการของอาจารย์และเจ้าหน้าที่ 



 

 

131 

11. รายการอื่น ๆ ตามที่ก าหนดในกฎทบวงฯ ได้แก่ ชื่อ และอักษรย่อปริญญา ครุยวิทยฐานะ 
และเข็มวิทยฐานะ 

 นอกจากนี้ข้อก าหนดดังกล่าวยังได้ระบุให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดเตรียมเอกสารตาม
ข้อก าหนด 2 ไว้ในภาคผนวก โดยมีเอกสารส าคัญได้แก่ ส าเนาเอกสารโฉนดที่ดิน แผนการก่อสร้างอาคาร
และสิ่งปลูกสร้างระยะเวลา 5 ปี พื้นที่ใช้สอยอาคารระยะเวลา 5 ปี แผนการเงิน ประมาณการรายได้ 
ค่าใช้จ่าย และการเปลี่ยนแปลงเงินกองทุนระยะเวลา 5 ปี แผนการจัดหาและพัฒนาอาจารย์ประจ า
ระยะเวลา 5 ปี ระเบียบบริหารงานบุคคล การจ้าง สวัสดิการ การพ้นสภาพของบุคลากร และบัญชีอัตรา
เงินเดือน เป็นต้น ทั้งนี้ข้อก าหนดดังกล่าวในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 ได้มีการเพ่ิมเติมจากข้อก าหนดในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
เพียงแค่การเพ่ิมเติมเครื่องหมายสถาบัน และปรัชญาในการขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเท่านั้น 
ส่วนข้อก าหนดอ่ืน ๆ ยังคงเดิม การระบุให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ขอจัดตั้ง มีข้อก าหนดในการ
ด าเนินงานจัดการศึกษาอย่างชัดเจนตามข้างต้น ท าให้รัฐสามารถเชื่อมั่นได้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง จะสามารถด าเนินการในการให้การศึกษาระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีความมั่นคงทางการเงินที่จะจัดการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะมีข้อก าหนด
ให้สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนที่ขอจัดตั้งระบุปรัชญาและวัตถุประสงค์ของสถาบันไว้อย่างชันเจน แต่การ
ก าหนดปรัชญา วัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ในยุคนี้ยังมีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
ยังขาดเอกลักษณ์ของตนเองที่ชัดเจน พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เป็นการก าหนดให้
ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้าน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม การขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ยังคงมีลักษณะเช่นเดียวกับการจัดตั้ง
ของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนก่อนหน้านี้ กล่าวคือเริ่มด าเนินการจัดการศึกษาในด้านที่ถนัดและมีความ
เชี่ยวชาญมาก่อน เช่น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งโดยนักธุรกิจ จะเริ่มจัดการศึกษาด้านบริหารธุรกิจ 
ในขณะที่สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนที่มีพ้ืนฐานมาจากกิจการโรงพยาบาล จะเริ่มจัดการศึกษาด้านการ
พยาบาล เป็นต้น 
 ในยุคนี้เริ่มมีแนวคิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของไทยให้เป็นสากล เนื่องจากเริ่มมีกระแสทุน
นิยมเสรีจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย นับตั้งแต่การล่มสลายของสหภาพโซเวียตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 
และการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (GATT: General 
Agreement on Tariffs and Trade) ซึ่งเริ่มมีการเจรจากันตั้งแต่ พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา รัฐบาลในสมัยนั้น
จึงมีนโยบายผลักดันให้การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทยมีความเป็นสากลมากขึ้น โดยได้ก าหนดเป็น
นโยบายในแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 – 2547) และแผนพัฒนาอุดมศึกษา ฉบับที่ 7 – 9 
(พ.ศ. 2533 – 2547) เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาในทุก ๆ ด้านทั้งการเรียนการสอน การวิจัย 
การบริการวิชาการ และการส่งเสริมความสามารถในการใช้ภาษา เพ่ือการพัฒนาทักษะให้อยู่ในระดับ
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นานาชาติ และน าไปสู่ความเป็นเลิศระดับสากล (วราภรณ์ คล้ายประยงค์, 2556) สาระส าคัญของแผน
อุดมศึกษาระยะยาวดังกล่าว ได้วางหลักการพ้ืนฐานไว้ 4 ประการ คือ ภารกิจอุดมศึกษาเพ่ือการกระจาย
โอกาสและความเสมอภาค ภารกิจเพ่ือประสิทธิภาพของอุดมศึกษา ภารกิจเพ่ือคุณภาพและความเป็นเลิศ 
ของอุดมศึกษา และความเป็นสากลของอุดมศึกษาไทย (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 
สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งทั้งของรัฐและเอกชนจึงเริ่มพัฒนาสถาบันให้มีความเป็นสากลมากข้ึน โดย
เริ่มมีการเปิดสอนหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ (English Program) และหลักสูตรนานาชาติ (International 
Program) เพ่ือส่งเสริมนักศึกษาไทยให้มีทักษะด้านภาษาอังกฤษ และเพ่ิมจ านวนนักศึกษาต่างชาติใน
สถาบันอุดมศึกษาของไทย ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนขนาดใหญ่ เริ่มให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาในหลักสูตรนานาชาติ และพัฒนาไปสู่ความเป็น
สากลอย่างต่อเนื่อง มีการแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศในด้านต่าง ๆ ใน
ขณะเดียวกันรัฐบาลได้มีนโยบายให้การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบัน 
อุดมศึกษาต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2539 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ได้เริ่มด าเนินโครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา ข้อมูลข่าวสาร และการวิจัย
ร่วมกัน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ฉ) โดยครอบคลุมประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา พม่า ลาว เวียดนาม ไทย และจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน และมณฑลกวางสี) 
และได้เริ่มแลกเปลี่ยนคณาจารย์ และนักศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในปี พ.ศ. 2542 โดยมีกิจกรรม
ภายใต้โครงการส าหรับการแลกเปลี่ยนบุคลากร ได้แก่ การสอน และบรรยาย การท าวิจัย หรือวิจัยร่วม 
การให้ค าปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ส่วนการแลกเปลี่ยนนักศึกษาเพ่ือการศึกษา
หรือการวิจัยที่เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา และสามารถถ่ายโอนหน่วยกิตได้ ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้จัดสรรเงินทุนสนับสนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนในการเข้าร่วม
โครงการนี้ด้วย  
 ในช่วงปลายของยุคนี้มีการกล่าวถึงปรัชญาในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวคิดเชื่อมโยง
กับภาคธุรกิจโดยตรง มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางเพ่ือผลิตบุคลากรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการขององค์กรธุรกิจตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University) ในต่างประเทศ ซึ่ง
ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 อาทิ โมโตโรลา วอลท์ดิสนีย์ และแมคโดนัลด์ เป็นต้น (อุราเพ็ญ ยิ้มประเสริฐ 
และ ภณพร สิงหรา ณ อยุธยา, 2557) โดยในปี พ.ศ. 2539 กลุ่มธุรกิจโรงแรมดุสิตธานี ได้ก่อตั้งวิทยาลัย
ดุสิตธานี เพ่ือผลิตบุคลากรด้านการโรงแรม นอกจากนี้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย มีนโยบายจัดตั้ง
สถาบัน TOT Academy ให้เป็นสถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีชั้นน าระดับโลก (ทิพยรัตน์ สีเพชรเหลือง, 
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2545) อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวยังไม่ได้มีการแพร่หลายและเป็นรูปธรรมมากนักตลอดระยะเวลา
ของยุคนี้ ขณะที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยยังไม่สามารถจัดตั้งสถาบันการศึกษาได้ตามนโยบาย 
 ยุคนี้ปัจจัยทางด้านการเมืองส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาน้อยกว่าใน
ยุคที่ผ่านมาก่อนหน้านี้ เนื่องจากการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ที่ท าให้ความกังวลต่อปัญหาความ
มั่นคงระหว่างประเทศหมดไป การตื่นตัวของประชาชนในด้านสิทธิตามระอบประชาธิปไตยทางการเมือง
ของไทยที่มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ท าให้พรรคการเมืองได้หันมาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้าน
การศึกษาอย่างจริงจัง แม้ว่าในบางช่วงเวลาจะประสบกับปัญหาทางการเมืองอย่างรุนแรง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในปี พ.ศ. 2535 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ จากการชุมนุมต่อต้านรัฐบาลของกลุ่มพันธมิตรเพ่ือ
ประชาธิปไตย สะท้อนให้เห็นปัญหามาตรฐานของประชาธิปไตยไทยที่มีรากฐานมาจากความต้องการทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันระหว่างชนชั้นกลางหรือคนในเขตเมืองกับชาวชนบทหรือชาวไร่ชาวนา 
ก่อให้เกิดความแตกแยกเป็นสองความคิด สองความต้องการและสองพฤติกรรม (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2538) แต่หลังจากนั้นประเทศไทยกลับมาเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว นโยบายส าคัญ
ประการหนึ่งที่ส่งผลดีต่อการศึกษาไทยซึ่งเกิดขึ้นในยุคนี้ คือ การจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(กยศ.) โดยในปี พ.ศ. 2538 รัฐบาลมีนโยบายให้การสนับสนุนการขยายโอกาสทางการศึกษา และต้องการ
พัฒนาการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้เยาวชนสามารถได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างเท่า
เทียมกัน จึงได้มีการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยเริ่มด าเนินการกองทุนในลักษณะเงินทุน
หมุนเวียน จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2539 ให้เริ่มด าเนินการกองทุนในลักษณะเงินทุนหมุนเวียนตามนัยมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลให้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกระทรวงการคลัง (กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา, 2558) โดยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ได้เริ่มด าเนินการให้กู้ยืมแก่นักเรียนและนักศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญ และ
สายอาชีพ (ระดับปวช. และปวส.) จนถึงระดับปริญญาตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์มาตั้งแต่ ปีการศึกษา 
2539 เป็นต้นมา มีวัตถุประสงค์ให้กู้ยืมเพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และ
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการครองชีพระหว่างศึกษาโดยผู้ขอกู้ต้องเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ที่ครอบครัวมี
รายได้ไม่เกิน 150,000 บาทต่อปี (ยกเว้นผู้กู้รายเก่าก่อนหน้าปีการศึกษา 2541 ครอบครัวต้องมีรายได้
ไม่เกิน 300,000 บาท) จากผลการศึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) 
บ่งชี้ว่า กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา มีผลในการช่วยลดการออกจากการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา
ได้ระดับหนึ่ง และช่วยให้นักเรียนนักศึกษาสามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้น 
(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจึงนับเป็น
กลไกส าคัญของรัฐบาลที่ให้การสนับสนุนการขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้
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เยาวชนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน และนับเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่
ช่วยเพ่ิมจ านวนนักศึกษาให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญซึ่งส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้อย่างมีนัยส าคัญ นับตั้งแต่เศรษฐกิจไทยเริ่มขยายตัวในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยได้รับการคาดหมายว่าจะกลายเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NICs: Newly Industrial Countries) ที่ส่งผลต่อการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้ เพ่ือผลิตบัณฑิตรองรับความต้องการของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรมที่เจริญเติบโต
ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการเจริญเติบโต พ่ึงพาเงินทุนกู้ยืมจากต่างประเทศ ไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนา
จากศักยภาพและพ้ืนฐานด้านทรัพยากรของประเทศ การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ได้ส่งผล
กระทบต่อการศึกษาในหลายด้าน อาทิ รัฐบาลต้องปรับลดงบประมาณด้านการศึกษา นักศึกษาบางส่วน
ต้องหยุดเรียนหรือลาออกกลางคันเพราะครอบครัวประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งจ านวนนักศึกษาใหม่
ในสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (วิทยากร เชียงกูล, 2542) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการศึกษาสูงกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ อย่างไรก็ตาม
การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจดังกล่าว ได้ส่งผลดีท าให้เกิดการตื่นตัวของประชาชนในการมีส่วนร่วมช่วยแก้ปัญหา
ของประเทศ มีการเผยแพร่แนวคิดทางเลือกใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ เช่น เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจ
แบบพ่ึงตนเอง และการปฏิรูปการศึกษา เป็นต้น รวมทั้งน าไปสู่แนวคิดการผลักดันสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐให้ออกจากระบบราชการ โดยถูกก าหนดให้เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank: ADB) โดยคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการของ
ทบวงมหาวิทยาลัยในการเปลีย่นมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล เมื่อปี พ.ศ. 2542 
และก าหนดจะทยอยปรับมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2545  

กระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองที่มีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2537 ที่มีจุดเริ่มต้นมาจากการอดอาหาร
ของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร เพ่ือเรียกร้องให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ท าให้รัฐบาลแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ที่มีศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน โดย
ได้จัดท าข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2545) ภายหลังการ
เลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2538 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้เริ่มด าเนินการปฏิรูปการเมืองโดยการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เพ่ือเปิดทางให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ จึงเป็นที่มาของการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับเป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดและมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากที่สุดเท่าที่ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ถือได้ว่า
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีบทบาทต่อพัฒนาการด้านการศึกษาของไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ได้ก าหนดให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
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เศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นที่มาของการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งเน้น
ประเด็นส าคัญคือการปฏิรูปการศึกษา มีการก าหนดให้ยุบรวมทบวงมหาวิทยาลัยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
กระทรวงศึกษาธิการในชื่อ คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) เป็นหน่วยงานหลักที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร
การก ากับดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยอีกครั้ง รวมทั้งมีการก าหนดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเริ่มมีการพัฒนาระบบและกลไกการประกัน
คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษามาแล้วก่อนหน้านี้ เพ่ือเป็นกลไกในการรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทั้งในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ช่วง
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 - 2539) เป็นต้นมา สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งจึงเริ่มมี
ความตื่นตัวในการจัดระบบและกลไกการประกันคุณภาพภายในสถาบันอย่างหลากหลาย ตลอดจนมีการ
เริ่มด าเนินการให้มีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอกด้วย (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษา, 2542) ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการก้าวเข้าสู่ยุคปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยอย่างจริงจัง 
สถาบันอุดมศกึษาทุกแห่งหันมาให้ความส าคัญต่อคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 

เทคโนโลยีเริ่มมีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็น
ต้นมา เริ่มมีการน าเครื่องคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้งานในสถาบันอุดมศึกษา และในปี พ.ศ. 2530 ได้มีการ
ริเริ่มโครงการเครือข่ายคอมพิวเตอร์ในมหาวิทยาลัย (ทวีศักดิ์ กออนันตกูล, 2544) โดยการทดลองใช้
ระบบอินเทอร์เน็ตในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเริ่มมีการใช้งานจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โดยเริ่มใช้
งานที่ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย และมีคณาจารย์จากสถาบัน 
อุดมศึกษาหลายแห่งเข้าร่วม ได้แก่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เป็นต้น นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา การใช้เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ในสถาบันอุดมศึกษาของไทยได้ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านการเรียนการสอน 
การติดต่อสื่อสาร และ การบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 รัฐบาลได้
อนุญาตให้มีการเปิดบริการอินเทอร์เน็ตเชิงพาณิชย์ นับแต่นั้นเป็นต้นมาการใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย
เริ่มได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทั้งในสถาบันอุดมศึกษา ภาคธุรกิจ และการสื่อสารชีวิตประจ าวันของ
ประชาชน ประเทศไทยจึงก้าวเข้าสู่ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีดังกล่าว 
ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและท าให้เกิดพัฒนาการต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหลาย ๆ ด้านอย่างมี
นัยส าคัญอย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี และการน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน ค่อนข้างช้ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เนื่องจากในระยะแรกเทคโนโลยี และเครื่อง
คอมพิวเตอร์ยังมีราคาค่อนข้างสูง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมักจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพ่ือ
เป็นการทดลองน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ด้านการศึกษา  
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ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือ ภาวะการแข่งขัน ทั้งการแข่งขัน
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกันเอง ที่มีจ านวนเพิ่มข้ึนทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 
และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเดิมที่มีการขยายวิทยาเขต ตลอดจนการแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกฐานะวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาขึ้นเป็นสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในปี พ.ศ. 2531 และการยกฐานะวิทยาลัยครูขึ้นเป็น
สถาบันราชภัฏในปี พ.ศ. 2538 เพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ส่งผลให้มีจ านวน
สถาบันอุดมศึกษาที่สามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษาเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้
ในช่วงทศวรรษ 30 ยังมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายแห่งได้ขยายการจัดการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาค
โดยการจัดตั้งเป็นวิทยาเขต และเปิดเป็นศูนย์การศึกษาในสถาบันการศึกษาอ่ืน เช่น โรงเรียน วิทยาลัย
อาชีวศึกษา เป็นต้น ท าให้เกิดการแข่งขันในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
จนส่งผลต่อคุณภาพของการจัดการศึกษาที่เริ่มมุ่งเน้นด้านปริมาณของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทยมีพัฒนาการ
และเจริญก้าวหน้าตามล าดับ มีการจัดท าแผนอุดมศึกษาเป็นแนวทางในการด าเนินงานและบริหารจัดการ
ของสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตามผลจากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามแผนอุดมศึกษาระยะยาว ตลอด
ระยะเวลา 15 ปีที่ด าเนินการ ได้ส่งผลต่อพัฒนาการของอุดมศึกษาไทยทั้งในส่วนที่สัมฤทธิผลตามแผนฯ 
อาทิ การด าเนินการด้านมาตรฐานการศึกษา การส่งเสริมความเป็นนานาชาติ และบางส่วนยังไม่สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายของแผนฯ เช่น การพัฒนาคุณภาพบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา และสัดส่วนการ
ผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 
พัฒนาการและการเจริญเติบโตของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน ก็เป็นไปในทิศทางดังกล่าวเช่นเดียวกัน 
กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านจ านวนสถาบันที่จัดตั้งใหม่ และจ านวน 
นักศึกษา ตลอดจนการให้ความส าคัญต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ความเป็นนานาชาติ และการ
จัดการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์มากขึ้น ในยุคนี้ถือว่าเป็นยุคที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัว
อย่างรวดเร็ว มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขออนุญาตจัดตั้งใหม่ในช่วงปี พ.ศ. 2522 – 2541 เพ่ิมข้ึนอีก
จ านวน 30 แห่ง (ดังรายชื่อในตารางที่ 4-1) โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย
จ านวน 15 แห่ง (ดังรายชื่อตามตาราง 4-2) สิ้นปี พ.ศ. 2541 จึงท าให้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน
ทั้งสิ้น 39 แห่ง  
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ตารางที่ 4-1 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2522 – 2541 

ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 
1. วิทยาลัยคณาสวัสดิ์ 2522 ถูกเพิกถอนใบอนุญาต พ.ศ. 2533 

2. วิทยาลัยหัวเฉียว 2524  

3. วิทยาลัยคริสเตียน 2526  
4. วิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล 2527  

5. วิทยาลัยศรีโสภณ 2527  
6. วิทยาลัยรังสิต 2528  

7. วิทยาลัยพยาบาลเซนต์หลุยส์ 2528  

8. วิทยาลัยภาคกลาง 2529  
9. วิทยาลัยมิชชัน 2529  

10. วิทยาลัยเกษมบัณฑิต 2530  

11. วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงหนือ 2531  
12. วิทยาลัยโยนก 2531  

13. วิทยาลัยเซนต์จอห์น 2532  
14. วิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 2533  

15. วิทยาลัยรัชต์ภาคย์ 2536  

16. วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานี 2536  
17. วิทยาลัยทองสุข 2537  

18. วิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอร์ด 2538  

19. วิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 2539  
20. วิทยาลัยดุสิตธานี 2539  

21. มหาวิทยาลัยเอเชียน 2540  

22. มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร์ (ประเทศไทย) 2540  
23. วิทยาลัยรัตนบัณฑิต 2540  

24. วิทยาลัยเมืองหาดใหญ่ 2540  
25. มหาวิทยาลัยณิวัฒนา 2540  

26. วิทยาลัยลุ่มน้ าปิง 2540 เปลี่ยนชื่อเป็นวิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 
พ.ศ. 2541 
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ตารางที่ 4-1 (ต่อ) รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2522 – 2541 
ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 

27. วิทยาลัยเจ้าพระยา 2541  
28. วิทยาลัยธนบุรี 2541  
29. วิทยาลัยอิสลามยะลา 2541  
30. วิทยาลัยสันตพล 2541  

ที่มา : รวบรวมโดยผู้วิจัย 
 
ตารางที่ 4-2 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยระหว่าง ปี พ.ศ. 
2522 - 2541 

ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง 
ปีที่เป็น

มหาวิทยาลัย 
หมายเหตุ 

1. มหาวิทยาลัยพายัพ 2517 2527  

2. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2513 2527  
3. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2513 2527 เดิมชื่อวิทยาลัยไทยสุริยะ 

4. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2513 2527  

5. มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 2513 2527 เดิมชื่อวิทยาลัยการพาณิชย์ 
6. มหาวิทยาลัยสยาม 2516 2529 เดิมชื่อวิทยาลัยเทคนิคสยาม 

7. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 2518 2533 
เดิมชื่อวิทยาลัยอัสสัมชัญ
บริหารธุรกิจ 

8. มหาวิทยาลัยรังสิต 2528 2533  

9. มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 2516 2535  
10. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม 

พระเกียรติ 
2524 2535 

 

11. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 2530 2536  

12. มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล 2527 2537  

13. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 2533 2537  

14. มหาวิทยาวิทยาลัยเกริก 2513 2538 
เปลี่ยนชื่อจากสถาบัน
เทคโนโลยีสังคม (เกริก) 

15. มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น 2532 2539  

ที่มา : รวบรวมโดยผู้วิจัย 
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2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

ถึงแม้ว่าวัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งของการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522 ต้องการขยายภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้าน คือ 
การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามในกฎทบวง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2525) เรื่องการก าหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย (ราชกิจจานุเบกษา, 
2525) ได้ก าหนดภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้แตกต่างกันไปตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีภารกิจครบทุกด้าน คือ ทั้งด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย 
การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ ในขณะที่สถาบันให้มีภารกิจ
ด้านการสอนการผลิตบัณฑิต และการวิจัย โดยอาจท าภารกิจเกี่ยวกับการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 
หรือท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติด้วยก็ได้ ส่วนวิทยาลัยก าหนดให้มีภารกิจเพียงด้านการสอน และ
การผลิตบัณฑิต โดยอาจท าภารกิจเกี่ยวกับการวิจัย หรือการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม หรือท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติด้วยก็ได้ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละประเภทมีแนวทางการ
ด าเนินงานตามภารกิจที่ชัดเจนขึ้น พัฒนาการด้านการด าเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
สามารถจ าแนกออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้    

 2.1 ด้านการเรียนการสอน 
 การด าเนินงานตามภารกิจด้านการเรียนการสอนหรือการผลิตบัณฑิตยังคงเป็นภารกิจหลักที่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่
เปิดสอนหลักสูตรในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศาสตร์ เนื่องจากเปิดสอนมานานและมีความถนัด  (นพรัตน์ 
ตันประสิทธิ์, 2532) โดยส่วนใหญ่ยังคงมุ่งเน้นหลักสูตรบริหารธุรกิจ (ประกอบ คุปรัตน์ และคณะ, 2529) 
เพ่ือมุ่งผลิตบัณฑิตให้ท างานในภาคเอกชน บทบาทด้านการผลิตบัณฑิตจึงยังคงเป็น พันธกิจที่เน้นหนัก
และทุ่มเท เพ่ือให้บัณฑิตมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม บัณฑิตส่วนใหญ่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ท างานอยู่ในภาคเอกชน การจัดหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะสอดคล้องกับความต้องการของ
ธุรกิจเอกชน การผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา จึงเน้นผลิตบัณฑิต
ทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์มากกว่าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (อุไรวรรณ ธนสถิตย์, 
2541) อย่างไรก็ตามการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา การขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ขึ้นใหม่หลายแห่งที่มีรากฐานมาจากการด าเนินธุรกิจด้านโรงพยาบาล ส่งผลให้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เริ่มจัดการเรียนการสอนด้านหลักสูตรพยาบาลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่เพ่ือเปิดสอนหลักสูตรพยาบาล ได้แก่ วิทยาลัยหัวเฉียว วิทยาลัยคริสเตียน วิทยาลัยรังสิต และ
วิทยาลัยมิชชัน เป็นต้น นอกจากนี้พัฒนาการด้านการเปิดหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้
ได้เริ่มให้ความส าคัญต่อการเปิดสอนหลักสูตรด้านอุตสาหกรรม และวิศวกรรมศาสตร์เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ
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รองรับความต้องการแรงงานช่างฝีมือ และวิศวกร เนื่องจากในช่วงนี้ประเทศไทยมีการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนที่มีความโดดเด่นในการจัดการศึกษาหลักสูตรด้านอุตสาหกรรมและวิศวกรรมศาสตร์ 
ส่วนใหญ่มักเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชื่อมโยงกับสถาบันอาชีวศึกษามาก่อน อาทิ มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม มหาวิทยาลัยสยาม และมหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ เป็นต้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเหล่านี้ 
เมื่อจัดการศึกษาไปได้ระยะหนึ่งและมีความพร้อมมากข้ึน เริ่มขยายการจัดการศึกษาในสาขาอ่ืน ๆ เช่น 
ด้านศิลปศาสตร์ และบริหารธุรกิจ เป็นต้น  
  ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นับตั้งแต่เริ่มมีการน าคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้งานในสถาบัน 
อุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา การเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้สื่อการสอน (วรัท พฤกษากุลนันท์, 2549) มีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน 
การจัดท าสื่อการสอน และการจัดท าเอกสารของอาจารย์และนิสิตนักศึกษา มีการพัฒนาสื่อการเรียน
การสอนในรูปแบบใหม่ ๆ ในลักษณะของสื่อคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer Aided Instruction: CAI) 
ต่อมาเมื่อการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตได้รับความนิยมมากขึ้น รัฐบาลจึงเริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการศึกษา โดยในปี 2539 เริ่มมีการพัฒนาระบบการเรียนการสอนทางไกล (Distance 
Education) ในลักษณะที่ใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์โทรคมนาคมเพ่ือการสื่อสารสองทาง มี
การน าอินเทอร์เน็ตมาใช้ในทางการศึกษาเพ่ือกระจายการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาค เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนใน
ต่างจังหวัดมีโอกาสเท่าเทียมทางการศึกษามากขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยลดปัญหาขาดแคลนอาจารย์ และ
ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา การพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเรียนการสอนจากการเรียนการสอนในห้องเรียนปกติ เป็นการเรียนการสอนผ่านคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์โทรคมนาคมมากขึ้น (ถนอมพร เลาจรัสแสง, 2540) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอนเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แม้ว่าในช่วงแรกต้นทุนค่าใช้จ่าย
ในการจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ยังคงอยู่ในระดับสูงก็ตาม การเจริญเติบโต
ทางด้านเทคโนโลยีนอกจากจะส่งผลต่อพัฒนาการของรูปแบบของการจัดการเรียนการสอนแล้ว ยังส่งผล
ต่อพัฒนาการด้านหลักสูตรด้วย โดยสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนเริ่มมีการเปิดสอนใน
รายวิชาคอมพิวเตอร์ และมีการจัดการสอนในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ วิทยาการคอมพิวเตอร์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้ความรู้ด้านการใช้คอมพิวเตอร์ และผลิตบุคลากร
เพ่ือรองรับการเติบโตของเทคโนโลยีดังกล่าว   
 ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา การเกิดขึ้นของสถาบันราชมงคล และสถาบันราชภัฏ ซึ่ง
ได้มีการขยายการจัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีด้านศิลปศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นอกเหนือไป 
จากหลักสูตรครุศาสตร์เดิม ท าให้มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดการแข่งขันกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มุ่งเน้นการจัดการศึกษาในด้านนี้อยู่ก่อนแล้ว นอกจากนั้นในยุคนี้เริ่มมีการ
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ขยายการจัดการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาคมากข้ึน โดยเริ่มมีการเปิดสอนในหลักสูตรภาคพิเศษ หรือภาค
สมทบ โดยเรียนนอกเวลาปกติ เช่น ภาคค่ า หรือวันเสาร์ อาทิตย์ เป็นต้น ส่วนหนึ่งเพ่ือรองรับความต้องการ 
ศึกษาต่อของคนท างานที่ยังไม่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี และความต้องการศึกษาต่อของผู้จบ
การศึกษาด้านวิชาชีพหรืออาชีวศึกษา กอปรกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ผู้สมัครรัฐเลือกตั้ง
ต้องมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ท าให้นักการเมืองจ านวนมากมีความต้องการศึกษาต่อเพ่ือให้ได้
วุฒิการศึกษา การขยายตัวอย่างรวดเร็วของการจัดการศึกษาในหลักสูตรภาคพิเศษหรือภาคสมทบ 
นับเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในยุคต่อมา 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะให้ความส าคัญกับภารกิจการ
ผลิตบัณฑิตเป็นหลัก แต่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างสมกับความเป็นสถาบันชั้นสูง ไม่ว่าจะเป็นการสอน
ให้รู้จักคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ รู้จักศึกษาค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่ยังขาดความหลากหลายยืดหยุ่น มักเลียนแบบซึ่งกันและกัน และลอกเลียนต่างประเทศ 
มีความซ้ าซ้อนกัน ไม่เพียงพอที่ผู้เรียนจะน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ในสภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งมี
ความต้องการเนื้อหาวิชาความรู้ที่หลากหลาย หลักสูตรยังล้าสมัย และไม่สอดคล้องการเปลี่ยนแปลงใน
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต (สุธรรม อารีกุล, 2540) ปัญหาการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ อาจารย์ยังขาดเทคนิคการสอนที่เหมาะสม ยังเน้นการสอนแบบบรรยาย ไม่
ส่งเสริมให้นักศึกษาคิดวิเคราะห์ (พนม หวัดสว่าง, 2542) ในขณะที่สังคมไทยมีค่านิยมให้ความส าคัญกับ
ปริญญา รวมถึงการก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องส าเร็จปริญญา ก็ยิ่งส่งเสริมให้เกิดกระแสการเรียน
เพ่ือปริญญามากกว่าความรู้ (สุรพล ศรีบุญทรง, 2555) ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งการแข่งขันในการเปิดหลักสูตรเพ่ิมมากข้ึนระหว่างสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในขณะที่การเรียนการสอนของอาจารย์ยังไม่มีคุณภาพ
เพียงพอ ประกอบกับในยุคนี้ประเทศไทยยังไม่มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ท าให้ผู้เกี่ยวข้องใน
วงการศึกษาเริ่มมีการผลักดันให้มีระบบประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม  
 ภายหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตร มาตรฐานการจัดตั้งและรับรองวิทยฐานะของสถาบัน ระบบรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
อุดมศึกษา ระบบการเทียบโอนผลการเรียน ระบบการประสานและสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นต้น 
(คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) ท าให้การจัดการเรียนการสอน และการ
ด าเนินการด้านหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ต้องด าเนินการให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เริ่มหันมาให้ความส าคัญกับคุณภาพของหลักสูตรและการเรียน
การสอนมากยิ่งขึ้น 
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 อย่างไรก็ตามหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนได้เริ่มให้ความส าคัญต่อภารกิจด้านอ่ืน ๆ มากขึ้น นอกเหนือจากภารกิจด้านการเรียน
การสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมย์ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับใหม่ที่มุ่งส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ขยายการด าเนินงานให้ครอบคลุมภารกิจทั้งด้านการเรียนการสอนหรือการ
ผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 2.2 ด้านการวิจัย 
 เป้าหมายหลักที่ส าคัญของการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

พ.ศ. 2522 เพ่ือรองรับการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนด าเนินงานด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากภารกิจด้านการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจึงเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการวิจัยมากยิ่งขึ้น ประกอบกับทบวงมหาวิทยาลัยได้
ก าหนดให้บทบาทด้านการวิจัยเป็นเงื่อนไขหลักประการหนึ่งในการขอยกฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
จากวิทยาลัยไปเป็นมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น 
นอกเหนือจากภารกิจด้านการเรียนการสอน (อรทัย โพธิสุข, 2530) โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจด้านการ
วิจัย ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งนี้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปิดด าเนินการมานาน มีนักศึกษามาก และมั่นคงแล้ว เริ่มเน้นส่งเสริมการวิจัย
มากขึ้น (ประกอบ คุปรัตน์ และคณะ, 2529) อย่างไรก็ตามพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้ยังเป็นไปอย่างช้า ๆ เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ ยังเห็นว่าภารกิจด้านการ
วิจัย เป็นภารกิจที่รองลงมาจากการเรียนการสอน แต่ละสถาบันมักมีการก าหนดภารกิจด้านการวิจัยเป็น
วัตถุประสงค์ของสถาบันเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน การขอต าแหน่งทางวิชาการ และการมี
รายได้จากการวิจัย (อุไรวรรณ ธนสถิตย์, 2541) อย่างไรก็ตามความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การน า
คอมพิวเตอร์มาใช้งานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ส่งผลดีต่อพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นอย่างมาก 
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ ท าได้ง่ายและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยกีารสืบค้น ระบบห้องสมุด และการเชื่อมโยงเครือข่ายระบบฐานข้อมูล ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ส่งผล
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลการวิจัยได้ทั่วโลก นักศึกษา คณาจารย์ และนักวิจัยสามารถศึกษาค้นคว้า และ
เรียนรู้จากงานวิจัยต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง 
 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมาปัญหาพัฒนาการด้านการวิจัยที่เป็นไปอย่างช้า ๆ 
ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเท่านั้น แต่เป็นปัญหาระดับชาติของประเทศไทยที่ประสบ
ปัญหาในหลาย ๆ ด้านมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการผลิตผลงานวิจัย นักวิจัย การสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ที่ไม่เพียงพอและทันกับความต้องการ (สุธรรม อารีกุล, 2540) เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ต่าง
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มุ่งเน้นภารกิจการด้านจัดการเรียนการสอน ในขณะที่ละเลยภารกิจการวิจัยและสร้างองค์ความรู้เพ่ือการ
พัฒนาประเทศ สาเหตุส าคัญเนื่องจากงบประมาณสนับสนุนการวิจัยของประเทศมีอัตราส่วนต่ ามากเพียง
ประมาณร้อยละ 5 ของงบประมาณอุดมศึกษา และขาดแรงจูงใจในการท าวิจัย ท าให้ไม่สามารถพัฒนา
งานวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาได้เท่าที่ควร นอกจากนี้ยังไม่สามารถผลิตบัณฑิตศึกษาเพ่ือเป็นก าลังการ
ผลิตผลงานวิจัยได้ตามเป้าหมาย (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) การสนับสนุน
และส่งเสริมการวิจัยของประเทศไทยยังอยู่ในระดับต่ ามากเมื่อเทียบกับต่างประเทศ พิจารณาจากค่าใช้จ่าย
ทางการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของไทยยังคงล้าหลังประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่มาก รวมทั้งจ านวนนักวิจัยในประเทศไทยยังมีตัวเลขที่ต่ ากว่านานาประเทศเช่นเดียวกัน 
(พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549) นับเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้พัฒนาการด้านการวิจัยใน
ประเทศไทยรวมถึงพัฒนาการของการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาไทยยังคงล้าหลังกว่าต่างประเทศ ท าให้มี
กระแสเรียกร้องจากผู้เกี่ยวข้องให้มีการปฏิรูประบบการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงได้มีการจัดตั้งองค์กรเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถงานวิจัย
ที่มีการบริหารจัดการโดยอิสระและคล่องตัวไม่เป็นราชการ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) เป็นต้น หน่วยงานเหล่านี้มีการจัดสรรทุนอุดหนุนวิจัยในหลายสาขาวิชา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่
จ าเป็นในการพัฒนาประเทศ นับเป็นโอกาสที่ดีที่จะพัฒนางานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา (คณะกรรมการ
จัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) ส่งผลให้ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบการวิจัยอย่างจริงจัง 
มีหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการวิจัยในแต่ละด้านอย่างเป็นรูปธรรม เริ่มมีการก าหนดทิศทางและเป้าหมาย
การวิจัย และเริ่มมีการบูรณาการด้านการวิจัย สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
จึงเริ่มหันมาให้ความส าคัญต่อการวิจัยผ่านการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานดังกล่าว 

 2.3 ด้านการบริการวิชาการ 
 พัฒนาด้านการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้ มีความต่อเนื่องจากยุคก่อน
หน้านี้ โดยส่วนใหญ่ยังคงเชื่อมโยงกับภารกิจด้านการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง
เน้นหนักด้านการให้บริการวิชาการโดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับบุคคลทั่วไปตามความเชี่ยวชาญ
ของแต่ละสถาบัน ภารกิจในการบริการทางวิชาการให้กับสังคมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง
จึงมักเป็นไปตามความช านาญเฉพาะด้านของแต่ละสถาบัน (อุไรวรรณ ธนสถิตย์ , 2541) แม้ว่าการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 จะมุ่งหวังให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ เพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากภารกิจด้านการสอน แต่รูปแบบของการให้บริการวิชาการแก่
สังคมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไม่ค่อยเด่นชัดและเป็นรูปธรรมมากนัก การบริการสังคมของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนมีด าเนินการอยู่บ้างตามนโยบาย และความพร้อมของสถาบันแต่ละแห่ง (ประกอบ 
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คุปรัตน์ และคณะ, 2529) การให้บริการสังคมของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนส่วนใหญ่มัก
ด าเนินการผ่านกิจกรรมนักศึกษา กิจกรรมที่ค่อนข้างได้รับความนิยมและเห็นเด่นชัด อาทิ กิจกรรมการ
ออกค่ายอาสาพัฒนาชนบท เป็นต้น อย่างไรก็ตามสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่มีความพร้อม 
โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีการยกฐานะจากวิทยาลัยไปเป็นมหาวิทยาลัย เมื่อมีการด าเนินการ
ภารกิจด้านการวิจัยเพ่ิมมากข้ึน ได้เริ่มมีการ บูรณาการภารกิจด้านการให้บริการวิชาการเข้ากับภารกิจ
ด้านการวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปลายของยุคนี้หลังจากรัฐบาลเริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ด้านการวิจัยของประเทศ มีการจัดตั้งหน่วยงานดูแลรับผิดชอบการจัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย แต่ก็ยังถือ
ว่าเป็นเพียงการเริ่มต้น อาจารย์ที่มีศักยภาพด้านการวิจัย และเริ่มต้นวิจัยโดยขอรับทุนอุดหนุนการวิจัย
จากหน่วยงานภายนอก ส่วนใหญ่ยังด าเนินการในลักษณะเป็นผลงานเฉพาะตัวมากกว่าการด าเนินการใน
นามของสถาบันอุดมศึกษา 

 2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นภารกิจหนึ่ง
ที่มีพัฒนาการค่อนข้างต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับภารกิจการเรียนการสอน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
ส่วนใหญ่ถือว่าภารกิจด้านท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม เป็นภารกิจที่มีความสัมพันธ์กับการผลิตบัณฑิต
ให้มีลักษณะความเป็นไทยและการธ ารงไว้ซึ่งศิลปะและวัฒนธรรมไทย (อุไรวรรณ  ธนสถิตย์, 2541)
สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มักออกแบบหลักสูตรให้มีรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยู่
ในหลักสูตร ส่วนการด าเนินการด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมที่นอกเหนือจากหลักสูตรจะ
ด าเนินการในรูปแบบของกิจกรรมนักศึกษา ซึ่งมักเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางศาสนา วันส าคัญที่เกี่ยวข้อง
กับวัฒนธรรมและประเพณี ตลอดจนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับดนตรีไทย ในช่วงแรกการท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงมีการด าเนินการตามนโยบาย และความพร้อมของแต่ละ
สถาบัน (ประกอบ คุปรัตน์ และคณะ, 2529) เป็นส าคัญ ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จะด าเนิน
กิจกรรมในรูปแบบของชมรมกิจกรรมนักศึกษา ซึ่งมักมีการปรับเปลี่ยนไปตามนโยบาย และนักศึกษา
ผู้รับผิดชอบ   
 ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 30 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง เริ่มมีการจัดตั้งศูนย์
ศิลปวัฒนธรรมของสถาบันขึ้น เพ่ือด าเนินงานตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดยเฉพาะ 
รูปแบบกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยศูนย์ศิลปวัฒนธรรมในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ ส่วนใหญ่เน้น
กิจกรรมทางด้านศาสนา มักเป็นกิจกรรมที่จัดเพ่ือจุดมุ่งหมายเฉพาะกลุ่มนักศึกษา บุคลากร และคณาจารย์
ภายในสถาบัน กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นวันส าคัญทางศาสนาและของสถาบันกษัตริย์ เช่น วันเข้าพรรษา 
วันวิสาขบูชา วันแม่ และวันพ่อ เป็นต้น (เรือนแก้ว ภัทรานุประวัติ, 2541) นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนบางแห่งมีการจัดกิจกรรมที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์ประเพณีไทย และศิลปวัฒนธรรมไทยท้องถิ่น เช่น 
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การประกวดดนตรีไทย การจัดพิธีรับบัว และวัฒนธรรมไทยคืนถิ่น เป็นต้น พัฒนาการด้านการด าเนินงาน
ตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ จึงเปลี่ยนจาก
การด าเนินการที่เชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมนักศึกษา มาเป็นการจัดตั้ง
หน่วยงานดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะ ท าให้การด าเนินงานตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีระบบ แผนงาน และการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ตามรูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมายังมีรูปแบบเดิมที่ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนัก การท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมส่วนใหญ่มุ่งเน้นวัตถุประสงค์ให้นิสิต นักศึกษา คณาจารย์ และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษามี
ความตระหนักและร่วมกันอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมไทย  
 การด าเนินงานตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตลอดระยะเวลาเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีพัฒนาการและมีความก้าวหน้าขึ้นตามล าดับ
สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งเริ่มจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบภารกิจด้านนี้โดยเฉพาะ มีการจัดกิจกรรม
ที่หลากหลายมากขึ้น แต่การปฏิบัติภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
ผ่านมา ยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ปัญหาหลักที่ส าคัญของการด าเนินงานตามภารกิจ
ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนใหญ่จะขาดแคลนบุคลากร 
เงินงบประมาณไม่เพียงพอ และขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสถาบัน (เรือนแก้ว ภัทรานุประวัติ, 
2541) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่ 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเหล่านี้ยังคงให้ความส าคัญต่อภารกิจการเรียนการสอนเป็นหลัก และ
ด าเนินภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนการสอน 
หรือกิจกรรมนักศึกษา 

3. ด้านการบริหารและจัดการ 

 ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 ที่มีแนวนโยบายการศึกษาของรัฐซึ่งก าหนดให้สถาบัน 
อุดมศึกษามีอิสระในการด าเนินการภายในและมีเสรีภาพทางวิชาการ วัตถุประสงค์หลักประการหนึ่งของ
การประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 จึงมุ่งส่งเสริมการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมีอิสระ สาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 2522 จึงมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 หลายประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของโครงสร้างองค์กร
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน และอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการต่าง ๆ ทั้งนี้การบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 16 ได้
ก าหนดแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยอาจมีการแบ่งส่วน
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งานออกเป็นส านักงานบริหาร คณะ บัณฑิตวิทยาลัย และสถาบันเพ่ือการวิจัย ส านัก หรือหน่วยงานเพ่ือ
ส่งเสริมวิชาการ นอกจากนี้ยังอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งวิทยาเขตได้อีกด้วย ทั้งนี้ตาม
มาตรา 28 กฎหมายก าหนดให้มีสภาสถาบัน ประกอบด้วยผู้บริหารสถาบัน และกรรมการไม่น้อยกว่า 5 คน 
แต่ไม่เกิน 11คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยค าแนะน าของผู้รับใบอนุญาต โดยคณะกรรมการ
ไม่เกินกึ่งหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบัน โดยให้มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี ก าหนดให้สภาสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนมีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย และ
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อาทิ วางระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน จัดสรรทุนออกเป็นกองทุนและวางระเบียบการใช้จ่ายเงินกองทุน พิจารณาการปรับปรุง
หลักสูตร การจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกส่วนงานภายใน แต่งตั้งและถอดถอนผู้บริหารและคณาจารย์ อนุมัติ
การให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุมัติงบดุลและงบการเงิน
ของกองทุนประจ าปี รวมถึงพิจารณาหาวิธีท าให้การศึกษา การวิจัย และการฝึกอบรมของสถาบัน  
อุดมศึกษาเอกชนเจริญยิ่งขึ้น เป็นต้น นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้ใช้ต าแหน่ง
อธิการบดี หรืออธิการ นอกเหนือจากต าแหน่งผู้อ านวยการ และได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาชนไว้อย่างชัดเจน โดยจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี และ
เป็นหรือเคยเป็นศาสตราจารย์หรือมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า รวมทั้งได้ก าหนดให้
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถมีต าแหน่งทางวิชาการได้ โดยให้มีคณะกรรมการพิจารณา 
ต าแหน่งทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือส่งเสริมให้คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีความก้าวหน้าทางวิชาการเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต่อมาตามพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ปรับเปลี่ยนคุณสมบัติของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาชนใหม่ 
โดยก าหนดให้มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีเช่นเดิม แต่ส าหรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จะต้องมี
ประการณ์ในการสอนหรือการบริหารในสถาบันอุดมศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะให้อิสระในการบริหารแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการ
ถ่ายโอนอ านาจไปยังสภาสถาบัน แต่ก็ยังก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการคอยก ากับ ดูแล และควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้จัดการศึกษาตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบด้วย
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และบุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง อีกไม่น้อยกว่า 
9 คน แต่ไม่เกิน 12 คนเป็นกรรมการ ทั้งนี้ในคณะกรรมการต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน และ
จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างน้อยสามคน โดยมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี 
ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด และรับรองมาตรฐาน
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การศึกษาและวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พิจารณาหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐาน และให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการเสนอให้ปริญญากิตติมศักดิ์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ทั้งนี้กฎหมายได้ก าหนดมาตรการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจนส าหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยให้อ านาจคณะกรรมการ
ก าหนดบทลงโทษได้ตั้งแต่การตักเตือนเป็นหนังสือ การสั่ งงดรับนักศึกษา การเพิกถอนการรับรอง
มาตรฐานการศึกษา การเพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ ตลอดจนการเพิกถอนใบอนุญาต ต่อมาเมื่อมีการ
ปรับปรุงกฎหมายและประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
นอกเหนือจากการปรับปรุงบทบัญญัติต่าง ๆ ของกฎหมายให้ครอบคลุมสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
เพ่ือส่งเสริมให้การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดแล้ว 
วัตถุประสงค์ส าคัญอีกประการหนึ่งก็เพ่ือคุ้มครองสาธารณชนจากการโฆษณาชวนเชื่อหรือการกระท า
อย่างอ่ืนที่ไม่เหมาะสม (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) เนื่องจากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาหลัง
การประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ขึ้นใหม่เป็นจ านวนมาก รัฐบาลเริ่มไม่ไว้วางใจในการโฆษณาประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักสูตรของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน จึงได้ก าหนดมาตรการควบคุมและบทลงโทษสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้เพ่ิมเติมใน
กฎหมายที่ปรับปรุงใหม่ด้วย 
 รัฐบาลพยายามส่งเสริมและก ากับดูแลให้สถาบันอุดมศึกษามีความมั่นคงมากขึ้น โดยในด้านการ
บริหารการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จัดสรรเงินทุนหรือทรัพย์สินออกเป็น 5 กองทุน ได้แก่ 
กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพย์สินถาวร กองทุนวิจัยและห้องสมุด กองทุนสงเคราะห์ และกองทุนอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีอนุญาต ทั้งนี้กฎหมายก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดสรรรายได้ที่สูงกว่ารายจ่าย
ประจ าปีของกองทุนทั่วไปให้แก่กองทุนประเภทอ่ืน ๆ รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของรายได้ที่สูงกว่า
รายจ่าย ส่วนที่เหลืออาจจัดสรรให้แก่ผู้รับใบอนุญาตได้ไม่เกินร้อยละ 15  ของส่วนของสินทรัพย์ในกองทุน
ประเภทต่าง ๆ รวมกันหลังจากหักหนี้สินแล้ว ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้มีการก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีผู้สอบบัญชี
เพ่ือตรวจสอบงบดุลและงบการเปลี่ยนแปลงการเงินของกองทุนประเภทต่าง ๆ ประจ าปี โดยให้สภาสถาบัน
แต่งตั้งผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนทุกปี   
 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทางด้าน
งบประมาณ โดยการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2532 วงเงิน 
500 ล้านบาท และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมข้ึนอีก ด้วยวงเงิน 
2,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2540 เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกู้ยืมเงินต้นทุนต่ าในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
1.50 - 2.00 ต่อปี โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เป็นส่วนสมทบในการจัดหา และจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา 
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การก่อสร้างอาคารเรียน และการพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ
มาตรฐานและสามารถขยายการเปิดการสอนในสาขาวิชาที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558ก) อย่างไรก็ตามมีเพียงช่วง 4 – 5 ปีแรกของการจัดตั้งกองทุนเท่านั้น
ที่มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งขอกู้ยืมเงินจากกองทุนไปใช้ด าเนินการ (สุภัทร จ าปาทอง, 2553) แม้ว่า
ในช่วงหลังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ จะให้ความสนใจกู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้อยลง แต่กองทุนดังกล่าวก็ยังคงด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา ถือได้ว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีศักยภาพในการร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เห็นได้จากอัตราการขยายตัวของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน และจ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว นับตั้งแต่ยุคก่อน
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่เพียง 10 แห่ง ต่อมาหลัง
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับใหม่ ในปี พ.ศ. 2530 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้น 20 แห่ง และใน
ปี พ.ศ. 2541 เพ่ิมขึ้นเป็น 39 แห่ง ในขณะที่ด้านจ านวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาชน มีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นจาก 99,913 คน ในปีพ.ศ. 2530 เป็น 316,156 คน ในปี พ.ศ. 2541 (คณะกรรมการจัดท าแนว
ทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542)  
 นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพไม่ด้อยกว่า
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เมื่อพิจารณาด้านประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากร พบว่า การบริหาร
จดัการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยเฉลี่ยถึง 4 เท่า
ของค่าใช้จ่ายในสาขาเดียวกัน (สิริลักษณา คอมันตร์, 2533) สอดคล้องกับผลการศึกษาของนพรัตน์ 
ตันประสิทธิ์ (2532) ที่พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีค่าใช้จ่ายรวมในการจัดการศึกษาต่ ากว่าสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐในทุกสาขาวิชา ต้นทุนของการลงทุนในการผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประมาณ 2 – 5 เท่า (ประกอบ คุปรัตน์ และคณะ, 2529) ในขณะที่ผล
การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปิดด าเนินการมานานกว่า 10 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่มีรายได้
มากกว่ารายจ่าย (นพรัตน์ ตันประสิทธิ์, 2532) อย่างไรก็ตามแม้ว่าโดยภาพรวมของการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีประสิทธิภาพด้านต้นทุนการด าเนินงานในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาดีกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาด้านสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ แต่ในส่วนของคุณภาพบัณฑิต และคุณภาพด้านการจัดการศึกษาของทั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควรจะเป็นส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากช่วง
ทศวรรษ 2530 ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีความต้องการก าลังคนเป็น
จ านวนมาก แม้จะมีแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2533 - 2547) เป็นเครื่องชี้ทาง แต่เนื่องจาก
จ านวนผู้จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษายังมีน้อยกว่าความต้องการแรงงานในขณะนั้น สถาบันอุดมศึกษา
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ต่าง ๆ จึงขยายการผลิตบัณฑิตโดยไม่ต้องค านึงถึงคุณภาพ อุดมศึกษาไทยในยุคนี้จึงเริ่มเติบโตอย่างไร้
ทิศทางและไม่มีคุณภาพ มีลักษณะที่เรียกว่าอุดมศึกษาพาณิชย์ (กฤษณพงศ์ กีรติกร, 2552) ประกอบ
กับการจัดการศึกษาในประเทศไทยมีการรวมศูนย์อ านาจการบริหารอยู่ที่ส่วนกลาง รัฐบาลให้การ
สนับสนุนงบประมาณโดยตรงแก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ภาคเอกชนมีโอกาสแข่งขันกับรัฐน้อย ท าให้
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของไทยต่ ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ที่กระจายโอกาสทางการศึกษาไปยัง
ภาคเอกชนมากกว่าของไทย (วิทยากร เชียงกูล, 2541) พัฒนาการในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้จะมีความก้าวหน้าตามล าดับ และมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่ก็
ยังคงประสบปัญหาในการด าเนินงานอยู่หลาย ๆ ประการ  

ปัญหาการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เป็นผลมา
จากปัญหาการบริหารจัดการอุดมศึกษาของรัฐบาลที่ยังรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลางภายใต้ระบบราชการที่
เข้มงวด โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไม่เอ้ือต่อการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
สู่ความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวทางและเป้าหมายของสถาบันชั้นสูงได้ (สุธรรม อารีกุล, 2540) 
สาเหตุส าคัญของปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่ออุดมศึกษา ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง ท าให้นโยบายของรัฐด้านการศึกษา รวมถึงอุดมศึกษามีการปรับเปลี่ยนบ่อย 
บางครั้งไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษา ซึ่งก าหนดนโยบายและมาตรการการพัฒนาในระยะเวลา 5 ป ี
ส่งผลให้การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาอุดมศึกษาไม่ต่อเนื่อง รวมทั้งนโยบายที่ดีไม่ได้มีการน าไปปฏิบัติ 
นอกจากนี้หลายรัฐบาลมิได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษาและอุดมศึกษาเท่าที่ควร ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเนื่องจาก
ขาดนักการเมืองที่มีความสนใจและมีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษาและอุดมศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย
ฉบับล้าสมัยเนื่องจากมิได้มีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมตามกาลเวลา กฎหมายที่รองรับการจัดการศึกษา
ของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน บางสถาบันมีกฎหมายรองรับโดยเฉพาะบางสถาบันไม่มี ท าให้
เกิดการขัดแย้งและซ้ าซ้อน การด าเนินงานไม่สอดคล้องกับนโยบายและแผนในภาพรวม ส่งผลกระทบต่อ
ความเจริญเติบโตของสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังมีสาเหตุจากการลงทุนด้านการศึกษาของรัฐบาลที่
อยู่ในระดับต่ า (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) รวมทั้งสภาสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งเป็นองค์กรบริหารสูงสุดของสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ท าหน้าที่ในด้านนโยบายและให้ข้อคิดเห็นในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ แต่ท าหน้าที่
เพียงรับรู้ รับทราบกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาไม่อาจเจริญก้าวหน้า
ได้ตามที่ควร นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งไม่มีการก าหนดเป้าหมายและนโยบายที่ชัดเจน การ
พัฒนาจึงเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง ไม่มีความต่อเนื่อง มีการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อนและสิ้นเปลือง ไม่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจเอื้อประโยชน์ต่อสังคมได้ (สุธรรม อารีกุล, 2540) ภาพรวมของการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ สัดส่วน
อาจารย์ประจ าและอาจารย์พิเศษต่อนักศึกษาทั้งหมดของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งในกรุงเทพฯ 
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และปริมณฑล ส่วนใหญ่มีอัตราส่วนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของทบวงมหาวิทยาลัย ส่วนสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในต่างจังหวัด ส่วนใหญ่มีอัตราส่วนดังกล่าวเท่ากับหรือสูงกว่าเกณฑ์ เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในต่างจังหวัดหลายแห่งมีจ านวนนักศึกษาน้อยกว่าเป้าหมาย (นพรัตน์ ตันประสิทธิ์ , 2532) 
ทีส่ถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งได้ก าหนดไว้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่มักประสบปัญหาด้านการบริหารการเงิน ความไม่ชัดเจนของนโยบายรัฐ และการแข่งขัน
ด้านการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาจาก
ต่างประเทศ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546) ซึ่งผลต่อการด าเนินงานและเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษามาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ทันสมัย และส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดความมั่นคง
ในการจัดการศึกษาแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่ประสบปัญหาและต้องเลิก
กิจการไปในที่สุด 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ประสบปัญหาการด าเนินงานจนเลิกกิจการไปมีจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
วิทยาลัยคณาสวัสดิ์ (จังหวัดมหาสารคาม) และวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร (จังหวัดสกลนคร) ด้วยสาเหตุ
หลักจากการขาดสภาพคล่องทางการเงิน และคุณภาพการเรียนการสอนบางหลักสูตรต่ ากว่ามาตรฐานที่
กฎหมายก าหนดไว้ และยังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งอีก 1 แห่งคือ มหาวิทยาลัย
นานาชาติศิรินสยาม (จังหวัดเชียงใหม่) แต่ในที่สุดก็ไม่สามารถเปิดการเรียนการสอนได้จริง และถูกยุบเลิก
โดยยังไม่ได้มีการด าเนินงานในอีก 3 ปีต่อมา ทั้งนี้วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครได้รับอนุญาตให้จัดตั้งในปี 
พ.ศ. 2530 เริ่มประสบปัญหาการด าเนินงานและอยู่ในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อปี  
พ.ศ. 2538 จนน าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2540 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2551) ปัญหาส าคัญของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร เป็นผลมาจาก การจัดตั้งวิทยาเขตเพ่ิมข้ึนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยได้มีการเปิดสอนในสาขาที่มีความต้องการของตลาด จนมีผู้ส าเร็จการศึกษาจ านวน
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาวิชานิติศาสตร์ แต่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากทบวงมหาวิทยาลัย 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2540) ส่วนสาเหตุส าคัญในการเลิกกิจการของวิทยาลัยคณาสวัสดิ์ เนื่องจาก
ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน ประสบปัญหาด้านหนี้สินกับสถาบันการเงิน จนไม่สามารถ
จ่ายเงินเดือนให้กับบุคลากรได้ แม้ว่ารัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือโดยการอนุมัติวงเงินช่วยเหลือจ านวน 
1.5 ล้านบาท เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2529 และออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเข้าควบคุมวิทยาลัย
คณาสวัสดิ์ เมื่อวันที่ 9 และวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530 (นิตยสารผู้จัดการ, เมษายน 2530) ก็ไม่
สามารถช่วยให้วิทยาลัยคณาสวัสดิ์กลับมาด าเนินงานตามปกติได้ จึงได้เลิกกิจการไปในปี พ.ศ. 2533 
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งของการประสบปัญหาการจัดการศึกษาของวิทยาลัยคณาสวัสดิ์ ก็คือ การบริหาร
จัดการของเจ้าของ และผู้บริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเงิน เนื่องจากเจ้าของวิทยาลัยเป็นนักธุรกิจที่
มีธุรกิจหลายประเภท มีการโอนเงินผ่องถ่ายไปมาระหว่างธุรกิจอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งมีการกู้ยืมเงินจาก
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สถาบันการเงินโดยน าที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของวิทยาลัยไปค้ าประกัน โดยไม่ผ่านความเห็นชอบของสภาวิทยาลัย 
และรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย (นิตยสารผู้จัดการ, เมษายน 2530) ซึ่งไม่เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก าหนดไว้ ปัญหาที่เกิดกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าวได้ส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การขยายตัวของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเป็นกระจกสะท้อนการเติบโตของตลาดบริการอุดมศึกษา (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2540) 
ความต้องการใช้วุฒิบัตรเพื่อยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม หากปราศจากการควบคุมดูแลมาตรฐาน
จากรัฐ จะท าให้การศึกษาด้อยคุณภาพและส่งผลเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติในที่สุด  

  สรุปพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 – พ.ศ. 2542) เป็นช่วงที่มี
การประกาศใช้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เพ่ือเปิดโอกาสให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนสามารถเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยได้ และขยายขอบเขตภารกิจของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน คือ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม หลังจากผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคท่ีผ่านมาได้ผลเป็นที่น่า
พอใจ ภาครัฐจึงเห็นว่าควรส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาให้มีประสิทธิผล
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยุคนี้จึงมีการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างชัดเจน โดยมีจ านวน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่เพ่ิมขึ้นถึง 30 แห่ง พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละ
ด้านของยุคนี้สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. สรุปพัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

  ผลจากการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีความหลากหลาย
ประเภทมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2527 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยจ านวน 
4 แห่ง โดยวิทยาลัยพายัพได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนเป็นแห่งแรก ตาม
กฎหมายได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ขอจัดตั้งมีข้อก าหนดในการด าเนินงานจัดการศึกษา
อย่างชัดเจน เพ่ือให้เชื่อมั่นได้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง จะสามารถให้การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงทางการเงิน อย่างไรก็ตามการก าหนดปรัชญา
และวัตถปุระสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ในยุคนี้ยังมีลักษณะคล้ายคลึงกันขาดเอกลักษณ์
ที่ชัดเจน ส่วนใหญ่ก าหนดพันธกิจให้ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้าน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการ
วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้
ยังคงมีลักษณะเช่นเดียวกับยุคก่อนหน้านี้ โดยเริ่มจัดการศึกษาในด้านที่ถนัดและเชี่ยวชาญมาก่อน เช่น 
ด้านบริหารธุรกิจ และด้านการพยาบาล เป็นต้น ในยุคนี้เริ่มมีแนวคิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทยให้
เป็นสากล มีการก าหนดเป็นนโยบายในแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 – 2547) และแผนพัฒนา
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อุดมศึกษาฉบับที่ 7 – 9 (พ.ศ. 2533 – 2547) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มมีการเปิดสอน
หลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ (English Program) และหลักสูตรนานาชาติ (International Program) 
ตลอดจนพัฒนาไปสู่ความเป็นสากลด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง ในช่วงปลายของยุคนี้เริ่มมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางเพ่ือผลิตบุคลากรให้สอดคล้อง
กับความต้องการขององค์กรธุรกิจตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University) เช่น การก่อตั้ง
วิทยาลัยดุสิตธานีของโรงแรมดุสิตธานี เป็นต้น 

  ในยุคนี้ปัจจัยทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาน้อยแม้จะเกิด
เหตุการณ์วุ่นวายทางการเมืองในปี พ.ศ. 2535 นโยบายส าคัญที่ส่งผลดีต่อการศึกษาไทย คือ การจัดตั้ง
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เมื่อปี พ.ศ. 2538 สามารถช่วยให้นักเรียนนักศึกษาสามารถเข้า
ศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้น นับเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ช่วยเพ่ิมจ านวนนักศึกษาให้กับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในขณะที่ปัจจัยด้านเศรษฐกิจกลับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ เนื่องจากเป็นช่วงที่เศรษฐกิจไทยเริ่มขยายตัวในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง
นับตั้งแต่ พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา จนได้รับการคาดหมายว่าไทยจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) 
ท าให้สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวในการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในหลายด้านทั้งด้านงบประมาณและ
จ านวนนักศึกษา นอกจากนี้ปัจจัยด้านเทคโนโลยีเริ่มเข้ามามีบทบาทต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยเริ่มมีการน าเครื่องคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้งานในสถาบันอุดมศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 เริ่มมีการทดลองใช้ระบบอินเทอร์เน็ตและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2538 รัฐบาลได้อนุญาตให้มีการเปิดบริการอินเทอร์เน็ตเชิงพาณิชย์ การใช้ระบบ
อินเทอร์เน็ตในประเทศไทยจึงได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา อย่างไรก็ตามพัฒนาการ
ด้านเทคโนโลยีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในระยะแรกค่อนข้างช้ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
เนื่องจากยังมีราคาสูง  
  ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้คือการแข่งขันทั้งระหว่างสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนด้วยกันและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งจ านวนเพ่ิมขึ้นทั้งการจัดตั้งใหม่และขยาย
วิทยาเขตไปยังส่วนภูมิภาค รวมทั้งมีการยกฐานะวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาขึ้นเป็นสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล และยกฐานะวิทยาลัยครูขึ้นเป็นสถาบันราชภัฏ ท าให้เกิดการแข่งขันขยายการจัด
การศึกษาจนส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาที่เน้นด้านปริมาณของผู้เรียน ตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพัฒนาการขยายตัวเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านจ านวนสถาบันและจ านวนนักศึกษา โดยให้
ความส าคัญต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ความเป็นนานาชาติ และการจัดการศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์มากขึ้น ในยุคนี้ถือว่าเป็นยุคท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยมี
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การขออนุญาตจัดตั้งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2522 – 2541 เพ่ิมขึ้นอีกจ านวน 30 แห่ง รวมมีจ านวนสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนทั้งสิ้น 39 แห่ง 

2. สรุปพัฒนาการด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
  2.1 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการเรียนการสอน 
   ในยุคนี้แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงเน้นการเปิดสอนในหลักสูตรด้าน
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ แต่ก็เริ่มมีการเปิดสอนหลักสูตรด้านพยาบาลจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแห่งใหม่ที่เคยด าเนินกิจการโรงพยาบาล รวมทั้งมีการเปิดสอนในสาขาด้านวิศวกรรมศาสตร์ และ
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมด้วย นอกจากนี้ยังมีการ
เปิดสอนหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษและหลักสูตรนานาชาติเพ่ิมขึ้นตามนโยบายการส่งเสริมสถาบัน 
อุดมศึกษาไทยให้มีความเป็นสากล ตลอดจนการเปิดหลักสูตรทางด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมถึงการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ ภายหลังมีการน า
คอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ในการศึกษา มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และความก้าวหน้าของระบบ
อินเทอร์เน็ต ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีมากขึ้น 
  ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้การเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้สื่อการสอน มีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน การจัดท าสื่อ
การสอน และการจัดท าเอกสารของอาจารย์และนักศึกษา มีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ 
ต่อมาเมื่อการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตได้รับความนิยมมากขึ้น รัฐบาลจึงเริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการศึกษา โดยในปี พ.ศ. 2539 เริ่มมีการพัฒนาระบบการเรียนการสอนทางไกล (Distance 
Education) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน เริ่มมีการเปิดสอน
ในรายวิชาคอมพิวเตอร์ และมีการจัดการสอนในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ วิทยาการคอมพิวเตอร์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้ความรู้ด้านการใช้คอมพิวเตอร์ และผลิต
บุคลากรเพ่ือรองรับการเติบโตของเทคโนโลยี 
  ในยุคนี้เริ่มมีการขยายการจัดการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาคมากข้ึน โดยการเปิดสอนหลักสูตรภาค
พิเศษหรือภาคสมทบ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากจ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่เพ่ิมขึ้นทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ที่จัดตั้งใหม่และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมถึงการเกิดขึ้นของสถาบันราชมงคล และสถาบันราชภัฏ 
นับเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุคต่อมา ตลอดระยะเวลาหลาย
สิบปีที่ผ่านมา แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะให้ความส าคัญกับภารกิจการผลิตบัณฑิตเป็นหลัก แต่
ผลการด าเนินงานด้านการจัดการเรียนการสอนยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร หลักสูตร
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังขาดความหลากหลาย มักเลียนแบบซึ่งกันและกันและลอกเลียน
ต่างประเทศ มีความซ้ าซ้อนกัน ในขณะที่การเรียนการสอนของอาจารย์ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ  
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  2.2 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัย 
   ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการวิจัยมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากทบวงมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้บทบาทด้านการวิจัยเป็นเงื่อนไขหลักประการหนึ่งในการขอ
เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ต้องการยกฐานะจึงปฏิบัติภารกิจด้านการ
วิจัยมากขึ้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปิดด าเนินการมานาน มีนักศึกษามากและม่ันคงแล้ว
เริ่มเน้นส่งเสริมการวิจัยมากข้ึน ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
ระบบอินเทอร์เน็ต ส่งผลดีต่อพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นอย่างมาก ในยุคนี้
มีการปฏิรูประบบการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยของประเทศ โดยการจัดตั้งองค์กรเพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาขีดความสามารถงานวิจัย เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เป็นต้น ส่งผลให้ประเทศไทย
มีการปฏิรูประบบการวิจัยและมีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบการวิจัยแต่ละด้านอย่างเป็นรูปธรรม  
  2.3 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการบริการวิชาการ 
   พัฒนาด้านการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้ มีความต่อเนื่องจากยุคก่อน
หน้านี้ โดยส่วนใหญ่ยังคงเชื่อมโยงกับภารกิจด้านการเรียนการสอน เน้นหนักการให้บริการวิชาการโดย
การจัดหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับบุคคลทั่วไปตามความเชี่ยวชาญ การให้บริการวิชาการแก่สังคมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งมักเป็นไปตามความช านาญเฉพาะด้านของแต่ละสถาบัน ส่วนใหญ่มัก
ด าเนินการผ่านกิจกรรมนักศึกษา กิจกรรมที่ค่อนข้างได้รับความนิยมและเห็นเด่นชัดคือกิจกรรมการออก
ค่ายอาสาพัฒนาชนบท ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่มีความพร้อมด้านการวิจัย เริ่มบูรณาการ
ภารกิจการให้บริการวิชาการแก่สังคมเข้ากับภารกิจด้านการวิจัยมากข้ึน ด้วยการแสวงหาแหล่งทุนวิจัย
จากภายนอกสถาบัน 
  2.4 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการ
เชื่อมโยงกับภารกิจการเรียนการสอนมาอย่างต่อเนื่อง สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มักออกแบบหลักสูตร
ให้มีรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยู่ในหลักสูตร นอกจากนี้ยังด าเนินการในรูปแบบ
ของชมรมกิจกรรมนักศึกษา ซึ่งมักมีการปรับเปลี่ยนไปตามนโยบาย และนักศึกษาผู้รับผิดชอบ ส่วนใหญ่
มักเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางศาสนา วันส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและประเพณี ตลอดจนการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับดนตรีไทย ในช่วงปลายทศวรรษ 30 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง เริ่มมีการจัดตั้ง
ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมขึ้น ท าให้การด าเนินงานตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีระบบ แผนงาน และการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม
รูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมยังคงมีรูปแบบเดิมที่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง
มากนัก 
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3. สรุปพัฒนาการด้านการบริหารและจัดการ 
  ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดแนวทางการจัดโครงสร้าง
องค์กรในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเป็นส านักงานบริหาร คณะ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน
เพ่ือการวิจัย และหน่วยงานเพ่ือส่งเสริมวิชาการ รวมทั้งอนุญาตให้จัดตั้งวิทยาเขตได้  นอกจากนี้ยัง
ก าหนดให้มีสภาสถาบัน และ ต าแหน่งอธิการบดี หรืออธิการ นอกเหนือจากต าแหน่งผู้อ านวยการ โดย
ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาชนไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนดให้คณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถมีต าแหน่งทางวิชาการได้ อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะให้อิสระใน
การบริหารแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการถ่ายโอนอ านาจไปยังสภาสถาบัน แต่ก็ยังก าหนดให้มีการ
ตั้งคณะกรรมการคอยก ากับ ดูแล และควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้จัดการศึกษาตามมาตรฐานที่
ก าหนดไว้ ส่วนด้านการบริหารการเงินและงบประมาณกฎหมายก าหนดให้จัดสรรเงินทุนหรือทรัพย์สิน
ออกเป็น 5 กองทุน ได้แก่ กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพย์สินถาวร กองทุนวิจัยและห้องสมุด กองทุนสงเคราะห์ 
และกองทุนอ่ืน โดยให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ทุกปี 

ในยุคนี้รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ทางด้านงบประมาณ โดยการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2532 
และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2540 เพ่ือให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนกู้ยืมเงินต้นทุนต่ าในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.50 - 2.00 ต่อปี ส าหรับการจัดซื้ออุปกรณ์
การศึกษา การก่อสร้างอาคารเรียน และการพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ ในขณะที่ผลการด าเนินงานของสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนถือได้ว่ามีศักยภาพในการร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วทั้งด้านจ านวนสถาบัน อุดมศึกษาและจ านวนนักศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพไม่ด้อยกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยเฉลี่ยถึง 4 เท่าของค่าใช้จ่าย
ในสาขาเดียวกัน อย่างไรก็ตามพัฒนาการในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
แม้จะมีความก้าวหน้าตามล าดับ และมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่ก็ยังคงประสบปัญหาในการด าเนินงาน
อยู่หลาย ๆ ประการ เช่น ด้านการบริหารการเงิน ความไม่ชัดเจนของนโยบายรัฐ และการแข่งขันด้าน
การศึกษา เป็นต้น ในยุคนี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่ง ประสบปัญหาการด าเนินงานจนเลิกกิจการไป 
ได้แก่ วิทยาลัยคณาสวัสดิ์และวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร เนื่องจากขาดสภาพคล่องทางธุรกิจและคุณภาพ
การเรียน การสอนบางหลักสูตรต่ ากว่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนด 

 สรุปผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยภาพรวมในยุคขยายตัวระหว่างปี 
พ.ศ. 2522 – 2542 นับตั้งแต่รัฐบาลได้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
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ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เพ่ือส่งเสริมการร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของภาคเอกชนให้มีมาตรฐาน และรองรับการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2535 นับว่าเป็นก้าวย่างส าคัญของพัฒนาการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีความเท่าเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในขณะนั้นที่มีอยู่จ านวน 14 แห่ง 
กฎหมายได้เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยได้ โดยมีการ
จ าแนกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเป็น 3 ประเภท คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย 
รวมทั้งได้ขยายขอบเขตภารกิจให้คลอบคลุมทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการ
วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ภาครัฐได้ผ่อนคลายกฎระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ 
เพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารงานไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านสภาสถาบัน ส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาอย่างแพร่หลาย มีการขยายการจัดการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาค
เพ่ิมมากข้ึน ช่วงปี พ.ศ. 2522 - 2541 ได้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นใหม่อีก 30 แห่ง โดย
ทบวงมหาวิทยาลัยพยายามก าหนดแนวปฏิบัติให้เป็นวิทยาลัยเอกชนก่อนในช่วงแรก และสถาบันที่
จัดตั้งใหมม่ีแนวโน้มการกระจายการจัดการศึกษาไปยังต่างจังหวัดมากขึ้น ภาคเอกชนเริ่มให้ความส าคัญ
กับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่ที่ยังมีสถาบันอุดมศึกษาไม่เพียงพอ ในปี พ.ศ. 2527 วิทยาลัย
พายัพ ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนเป็นแห่งแรก ต่อมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
อ่ืนอีกหลายแห่งได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกัน โดยภาพรวมเมื่อสิ้นปี 
พ.ศ. 2541 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปิดด าเนินกิจการรวมทั้งสิ้น 39 แห่ง ในยุคนี้เริ่มมีแนวคิดพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาไทยให้เป็นสากล มีการส่งเสริมการใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีในสถาบันอุดมศึกษา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวในระดับสูงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา ความต้องการ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้ส่งผลดีต่อการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่าในช่วงปี  
พ.ศ. 2534 - 2535 จะเกิดปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ และเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
แต่กระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการเมือง และการปฏิรูปการศึกษา จนเป็นที่มาของการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่
ส่งผลต่อการการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ กองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  
ที่รัฐบาลเริ่มจัดตั้งขั้นเมื่อปี พ.ศ. 2538 ท าให้นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถเข้าศึกษาในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนได้ ด้านพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่า
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังเน้นการเปิดสอนในหลักสูตรด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ แต่
ก็เริ่มมีการเปิดสอนหลักสูตรด้านพยาบาลจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งใหม่ที่เคยด าเนินกิจการ
โรงพยาบาล รวมทั้งมีการเปิดสอนในสาขาด้านวิศวกรรมศาสตร์ และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับ
ความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมด้วย นอกจากนี้ยังมีการเปิดสอนหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ
และหลักสูตรนานาชาติเพ่ิมขึ้นตามนโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาไทยให้มีความเป็นสากล ตลอดจน
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การเปิดหลักสูตรทางด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดการเรียนการสอนใน
รายวิชาที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ ภายหลังมีการน าคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ในการศึกษา การพัฒนา
เทคโนโลยีทางการศึกษา และความก้าวหน้าของระบบอินเทอร์เน็ต ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน
การเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีมากขึ้น ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังให้ความส าคัญต่อ
ภารกิจการสอนเป็นภารกิจหลัก แต่เริ่มให้ความส าคัญกับภารกิจด้านอ่ืนทั้งด้านการวิจัย การบริการ
วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมมากข้ึน ในขณะที่รัฐบาลเริ่มให้ความส าคัญต่อการวิจัย
ของประเทศ โดยการจัดตั้งหน่วยงานดูแลการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งนับเป็น
แหล่งทุนวิจัยภายนอกที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาในเวลาต่อมา พัฒนาการด้านการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ กฎหมายได้ก าหนดแนวทางการบริหารและด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องด าเนินการตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย แม้ว่ารัฐจะถ่ายโอนอ านาจ
ต่าง ๆ ให้กับสภาสถาบัน แต่ยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
อย่างเข้มงวด รัฐพยายามส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการจัดตั้งกองทุนเงิน
หมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เมื่อ พ.ศ. 2532 แต่ก็ไม่ได้รับความสนใจกู้ยืมจากสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนมากนัก ปัญหาส าคัญในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ในยุคนี้ 
ได้แก่ การควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดจากภาครัฐ ความไม่แน่นอนและการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการศึกษา
ของรัฐ รวมถึงการแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ภายใต้ความไม่เท่าเทียมกันจากการสนับสนุนของรัฐ 
ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่สามารถแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้ แม้ว่าตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมามีข้อมูลบ่งชี้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาดีกว่าสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐก็ตาม 

 จากผลการศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 – 2542) 
สามารถสรุปประเด็นการค้นพบส าคัญในแต่ละด้านได้ตามภาพที่ 4-1 โดยสามารถแสดงผลเชื่อมโยงกับ
เหตุการณ์และปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละด้าน โดยเฉพาะ
ปัจจัยกระแสโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยีที่เริ่มเข้ามาสู่ประเทศไทย และปัจจัยด้านการเมืองและเศรษฐกิจ
ที่เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ และวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมี
นัยส าคัญ ประเด็นค้นพบส าคัญของยุคนี้สรุปได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีปรัชญาการจัดการศึกษาที่
มุ่งขยายตัวตามความเชี่ยวชาญ เพ่ือรองรับการแข่งขันและกระแสโลกาภิวัตน์ จัดการเรียนการสอนตาม
ความเชี่ยวชาญและเริ่มพัฒนาบทบาทตามภารกิจด้านอื่น ๆ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารไปตาม
ข้อก าหนดของกฎหมาย และอาศัยความมีอิสระในการบริหารจัดการที่ได้รับจากรัฐเพ่ือการขยายตัว
ทางด้านปริมาณ  
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ภาพที่ 4-1 สรุปผลการวิจัยพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคที่ 2 
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ภาพที่ 4-2 ภาพเดนโดรแกรมพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 2 

พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 – พ.ศ. 2542)  
ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
- ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 

- จัดการศึกษาในระดับปริญญาได้ทุกระดับ 
- ก าหนดประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นวิทยาลัย สถาบัน และมหาวิทยาลัย 
- เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยได้ 
- ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีภารกิจหลัก 4 ด้าน 

- วิทยาลัยพายัพเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งแรก พ.ศ. 2527 
- การก าหนดปรัชญาและวัตถุประสงค์ของสถาบันส่วนใหญ่คล้ายคลึงกัน 
- ส่วนใหญ่ก าหนดพันธกิจให้ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้าน 
- เน้นจัดการศึกษาด้านที่ถนัดและมีความเชี่ยวชาญ 
- กระแสทุนนิยมและการค้าเสรีตามข้อตกลง GATT 
- เริ่มพัฒนาสถาบันให้มีความเป็นสากล 

- เปิดหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษและหลักสูตรนานาชาติ 
- แสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศ 
- รัฐสนับสนุนโครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษา

ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
- มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate 

University) 
- รัฐจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
- ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษายุคนี้ 

- เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 
- วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 

- มีแนวคิดปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ (ออกนอกระบบ) 
- ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
- เริ่มมีการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง 
- ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

- เริ่มน าเครื่องคอมพิวเตอร์มาใช้งานในสถาบันอุดมศึกษา 
- ทดลองใช้ระบบอินเทอร์เน็ตในสถาบันอุดมศึกษา 
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- รัฐบาลอนุญาตให้เปิดบริการอินเทอร์เน็ตเชิงพาณิชย์ 
- ปัญหาอุปสรรคของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

- การแข่งขันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
- การยกฐานะของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและสถาบันราชภัฏ 

ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
- ด้านการเรียนการสอน 

- ให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการเรียนการสอน 
- ส่วนใหญ่เปิดสอนหลักสูตรในกลุ่มสาขาวิชาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
- เริ่มเปิดสอนหลักสูตรพยาบาล อุตสาหกรรม และวิศวกรรมศาสตร์ 
- น าคอมพิวเตอร์มาใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน 
- เปิดสอนรายวิชาคอมพิวเตอร์ 
- จัดการสอนในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา 
- เปิดสอนในหลักสูตรภาคพิเศษ หรือภาคสมทบ 

- ด้านการวิจัย 
- เริ่มให้ความส าคัญกับภารกิจการวิจัยมากข้ึนนอกจากการสอน 
- ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนดเงื่อนไขด้านการวิจัยในการขอเปลี่ยนประเภทเป็น

มหาวิทยาลัย 
- สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่เริ่มส่งเสริมการวิจัย 
- การวิจัยส่วนใหญ่เพื่อการเรียนการสอน การขอต าแหน่งทางวิชาการ และการมี

รายได้จากการวิจัย 
- เริ่มใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการวิจัย 
- เกณฑ์ประเมินผลงานวิจัยตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
- รัฐจัดตั้งองค์กรส่งเสริมการวิจัย 
- รัฐปฎิรูประบบบริหารงบประมาณวิจัยของประเทศ 
- ปัญหาด้านการวิจัย 

- ขาดงบประมาณด้านการวิจัย 
- ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญการวิจัย  
- ขาดแรงจูงใจในการท าวิจัย 
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- ด้านการบริการวิชาการ 
- บูรณาการกับการเรียนการสอน 
- เน้นจัดหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับบุคคลทั่วไปตามความเชี่ยวชาญ 
- รูปแบบการให้บริการสังคม 

- กิจกรรมนักศึกษา 
- การออกค่ายอาสาพัฒนาชนบท 

- สถาบันอุดมศึกษาขนาดใหญ่เริ่มบูรณาการกับการวิจัย 
-  ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

- บูรณาการกับการเรียนการสอน  
- มักมีรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยู่ในหลักสูตร 
- ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยชมรมกิจกรรมนักศึกษา 
- ปรับเปลี่ยนกิจกรรมไปตามนโยบายและนักศึกษาผู้รับผิดชอบ 
-  รูปแบบกิจกรรมเพ่ือการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

- วันส าคัญทางศาสนา 
- วันส าคัญที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมและประเพณี 
- วันส าคัญของสถาบันกษัตริย์ 
- กิจกรรมเกี่ยวกับดนตรีไทย 

-  เริ่มมีการจัดตั้งศูนย์ศิลปวัฒนธรรมในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
- เน้นกิจกรรมเพ่ือสร้างความตระหนักและร่วมกันอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมไทย 

ด้านการบริหารและจัดการ 
- บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
- ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
- ก าหนดให้มีคณะ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเพ่ือการวิจัย หรือส านักวิชาการ 
- อนุญาตให้มีวิทยาเขต 
- ให้มีสภาสถาบันท าหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไป 
- ก าหนดต าแหน่งอธิการบดี หรืออธิการเป็นผู้บริหารสูงสุด 
- มีคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก ากับ ดูแล และควบคุม 
- มีการก าหนดมาตรการควบคุมและบทลงโทษ 

- ให้อิสระในการบริหารโดยการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐไปยังสภาสถาบัน 
- มาตรการทางด้านการเงิน 
- ให้จัดสรรเงินทุนหรือทรัพย์สินออกเป็น 5 กองทุน 
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- รัฐจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
- รัฐจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

- มีการขยายตัวทั้งด้านจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและจ านวนนักศึกษา 
- ปัญหาการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
- การควบคุมและการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางของภาครัฐ 
- การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ 
- การแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ภาครฐัโดยตรง 
- ความแตกต่างของกฎหมายและความไม่เท่าเทียมกันในการควบคุม 
- สัดส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษาต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
- ประสบปัญหาด้านการบริหารการเงิน 

 
 
 

 
 



 

 

บทที่ 5 
ยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2552) 

 ภายหลังจากรัฐบาลได้อนุญาตให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเมื่อ
ปี พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของเอกชนได้รับการยอมรับ และมีพัฒนาการ
ก้าวหน้าขึ้นตามล าดับ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของภาคเอกชน และรองรับ
การขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 เริ่มมีการจ าแนกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเป็น 3 ประเภท คือ วิทยาลัย 
สถาบัน และมหาวิทยาลัย ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความหลากหลายสามารถเลือกประเภทได้
ตามความเหมาะสม และเริ่มขอยกสถานะตนเองจากวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัย นอกจากนี้กฎหมายยังมุ่ง
ส่งเสริมการขยายภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การสอน 
การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งผ่อนคลายการควบคุม โดย
การกระจายอ านาจการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาไปยังสภาสถาบัน  
 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522 ยังคงเชื่อมโยงกับความเชี่ยวชาญเดิมของผู้ก่อตั้ง โดยเน้นเริ่มจัดการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาด้านที่ถนัดโดยเฉพาะด้านพยาบาล และบริหารธุรกิจ ตลอดจนด้านอุตสาหกรรมและวิศวกรรม 
โดยมีกลุ่มธุรกิจโรงพยาบาล และโรงเรียนอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเพ่ิมมากข้ึนอย่างรวดเร็ว ถือเป็นยุคขยายตัวของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในขณะที่
ก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และ พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังขาดเอกลักษณ์ 
มักก าหนดให้ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดเป็นส าคัญ  
 พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคขยายตัวได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลาย
ประการ โดยเฉพาะแนวคิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทยให้เป็นสากล และความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ท าให้เกิดการขยายตัวของหลักสูตรนานาชาติ เริ่มมีการน าเทคโนโลยีและเครื่องคอมพิวเตอร์
มาใช้ในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ จากการเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ
ในปี พ.ศ. 2535 น าไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ใน  
พ.ศ. 2538 รัฐบาลได้มีการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้
ผู้เรียนสามารถเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากข้ึน อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคส าคัญ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
และภาวะการแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และยกฐานะจากวิทยาลัย
อาชีวศึกษาและวิทยาลัยครู 
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 พัฒนาการด้านการด าเนินงานตามภารกิจทั้ง 4 ด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคการ
ขยายตัว ยังให้ความส าคัญกับภารกิจการเรียนการสอน เน้นการผลิตบัณฑิตด้านบริหารธุรกิจ เริ่มมีการ
เปิดสอนหลักสูตรพยาบาล จากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นใหม่ รวมถึงด้านอุตสาหกรรมและ
วิศวกรรมศาสตร์ เริ่มมีการพัฒนาการเรียนการสอนโดยอาศัยเทคโนโลยี มีการเปิดสอนรายวิชาคอมพิวเตอร์ 
และเปิดหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี ในภารกิจด้านการวิจัย แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจะเริ่มปฏิบัติภารกิจด้านการวิจัยมากขึ้น แต่ก็ยังมีพัฒนาการที่ค่อนข้างช้า ส่วนใหญ่มักเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ด้านการเรียนการสอน การขอต าแหน่งทางวิชาการ และเป็นรายได้เสริมจากการวิจัย ส่วนภารกิจ
ด้านการบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่ยังมีการด าเนินการเชื่อมโยง
กับภารกิจการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมของนักศึกษา  
 แนวทางการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 ได้มีการปรับเปลี่ยนไปจากพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ในหลายด้านทั้งการจัด
โครงสร้างองค์กร การก าหนดให้มีสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยระบุที่ มาและคุณสมบัติของ
คณะกรรมการสภาไว้อย่างชัดเจน ก าหนดอ านาจหน้าที่โดยการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐไปยังสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน แต่ก็ยังมีการก ากับและควบคุม พร้อมก าหนดมาตรการควบคุม และบทลงโทษไว้ด้วย 
นอกจากนี้กฎหมายได้ก าหนดแนวทางการบริหารการเงิน โดยการจัดสรรเงินทุนและทรัพย์สินออกเป็น
กองทุนต่าง ๆ เพ่ือความม่ันคงทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งรัฐบาลได้มีการจัดตั้ง
กองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านงบประมาณ โดยให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนกู้เงินกองทุนอัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือก่อสร้างอาคารและจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
และพัฒนาอาจารย์ 
 แนวคิดปฏิรูปการศึกษาที่เริ่มมีขึ้นตั้งแต่ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่น าไปสู่
การออกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งให้ความส าคัญกับการปฎิรูปการศึกษาของไทย 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดแนวทางปฏิรูปอุดมศึกษาไว้ 3 แนวทางหลัก 
ได้แก่ 1) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา 2) การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารอุดมศึกษา และ 3) การปฏิรูป
การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาหลัง
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ถือเป็นยุคขยายตัว เนื่องจากมี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่ความกังวลถึงปัญหาคุณภาพของ
บัณฑิต และคุณภาพในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่ง การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงนับเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคปฏิรูปการศึกษา
ของไทยอย่างแท้จริง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 - 2552 เป็นช่วงที่มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แทน
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พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอีกครั้งใน พ.ศ.2550 
ออกเป็นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เป็น
ยุคท่ีมีการปรับเปลี่ยนองค์กรก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา มีความพยายามในการปรับปรุงกฎระเบียบ
ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันในการควบคุมและก ากับดูแลระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบัน อุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตามทีร่ะบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยให้อยู่ภายใต้การก ากับติดตาม ประเมิน
คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ จึงได้มีการก าหนดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาอย่าง
จริงจังในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาที่มีทั้งระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้ง
ภายในและภายนอก ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลาของยุคปฏิรูปการศึกษานับตั้งแต่เริ่มประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปจนถึง พ.ศ. 2552 ก่อนมีประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ที่ก าหนดให้การจัดการ
หลักสูตร และการจัด การเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 

พัฒนาการในด้านต่าง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษา ตั้งแต่มีการประกาศ 
ใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปจนถึงก่อนมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 สามารถน าเสนอผลการศึกษาจ าแนกออกเป็น 
3 ด้าน ดังนี้ 

1.  ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ โดยการจ าแนกตามภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียน

การสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
3. ด้านการบริหารและจัดการ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เกิดจากปัจจัยส าคัญ
หลายประการที่เป็นแรงผลักดันให้มีการปฏิรูประบบอุดมศึกษาของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัว
ของความต้องการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในขณะที่ความคาดหวังของสังคมที่มีต่ออุดมศึกษาค่อนข้างสูง แต่กลับเกิด ปัญหาคุณภาพของบัณฑิตที่
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ และข้อจ ากัดด้านงบประมาณ (คณะกรรมการจัดท า
แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ทุกระดับ โดยให้รัฐมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้งยังก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถ
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จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้โดยอิสระ โดยให้อ านาจกับสภาสถาบันในการก ากับดูแลสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนให้เป็นไปตามกฎหมาย การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมีอิสระมาก
ยิ่งขึ้น สภาสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจในการอนุมัติและควบคุมดูแลการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอย่างเต็มที่ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัว และขยายการจัดการศึกษาทั้งในรูปของ
การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง และการขยายหลักสูตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงแรกของยุคปฏิรูปการศึกษา 
เนื่องจากภาครัฐยังไม่ได้มีการก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่ชัดเจนตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือ
ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 การปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตาม
มาตรา 81 ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ส่งผลให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีสาระส าคัญต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาหลายประการ มีการ
จัดตั้งส านักงานปฏิรูปการศึกษาและคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กร และระบบการบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการจัดระบบทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา นับเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งระดับอุดมศึกษา (คณะกรรมการจัดท า แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) การปรับโครงสร้าง
องค์กรด้านการบริหารและจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ (มาตรา 31) 
และให้มี 4 องค์กรหลัก ได้แก่ สภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนาธรรม (มาตรา 32) ท าหน้าที่
ก าหนดนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบและประเมิน จึงได้มีการแบ่งส่วนราชการใหม่ โดยจัดตั้งกระทรวง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 มีการจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง 
ศึกษาธิการใหม่จากการประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
โดยแยกภารกิจด้านศิลปะและวัฒนธรรมออกจากกระทรวงศึกษาธิการ ไปจัดตั้งเป็นกระทรวงวัฒนธรรม 
และจัดโครงสร้างองค์กรในกระทรวงศึกษาธิการใหม่ เป็นสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา และในปี พ.ศ. 2546 มีการ
ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยยุบทบวงมหาวิทยาลัย
ไปเป็นส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
 การให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษา ภายใต้การควบคุมดูแลของสภาสถาบัน 
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่งผล
ให้สถาบันอุดมศึกษามีแนวคิดขยายการจัดการศึกษาอย่างรวดเร็ว เพ่ือแสดงถึงศักยภาพทางวิชาการของ
สถาบัน ในขณะที่ช่วงแรกของการปฏิรูปการศึกษาภาครัฐยังคงให้ความส าคัญอยู่กับการปรับโครงสร้าง
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การบริหารจัดการองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการศึกษา รวมทั้งการออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือ
ควบคุม และก ากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน
ตามที่กฎหมายก าหนด ในปี พ.ศ. 2542 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งขึ้นใหม่อีก 9 แห่ง ใน
ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน มีการขยายการจัดการศึกษาโดยการเปิดสอน
ในหลักสูตรต่าง ๆ มากมายหลายสาขาทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดโดยมีทั้งรูปแบบของการขยาย
วิทยาเขต ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอ่ืน และการเปิดเป็นศูนย์การศึกษาตามสถานที่ต่าง ๆ อาทิ 
โรงเรียน และอาคารส านักงาน เป็นต้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาในกรุงเทพฯ หลายแห่งมีการขยาย
การจัดการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาค ในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาในต่างจังหวัดหลายแห่งก็มีการเปิด
ศูนย์การศึกษาในย่านธุรกิจเพ่ือเปิดสอนหลักสูตรต่าง ๆ เช่นเดียวกัน ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา
ผลจากการให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษา และการถ่ายโอนอ านาจต่าง ๆ ไปยังสภา
สถาบัน ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (มีนาคม พ.ศ. 2553) มีสถาบันอุดมศึกษาจ านวน 72 แห่งที่มีการจัดการศึกษาตามศูนย์
การศึกษาต่าง ๆ ทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น 353 ศูนย์ โดยจ าแนกเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจ านวน 292 ศูนย์ 
(จาก 44 สถาบัน) และของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 61 ศูนย์ (จาก 29 สถาบัน) นับเป็นปัจจัย
หลักส าคัญที่น าไปสู่ปัญหาคุณภาพบัณฑิต และคุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ส่งผล
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องออกข้อก าหนด กฎระเบียบ เพ่ือควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
จัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ อย่างจริงจังในเวลาต่อมา 
 ผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ก าหนดให้การบริหารและจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเป็นอิสระ โดยมีการก ากับ ติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เป็น
กฎหมายฉบับใหม่ แทนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยมาตรฐานเดียวกัน (นพดล 
ปกรณ์นิมิตดี, 2551) มีสาระส าคัญในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถาบัน และก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา สนับสนุนสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนให้รักษามาตรฐานการศึกษา และขยายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีกครั้ง 
โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2550 โดยมีเหตุผลของการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้กับสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน โดยให้อ านาจสภาสถาบันในการอนุมัติหลักสูตร รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
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เอกชนมีอ านาจในการลงทุน หรือร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน เพ่ือเป็นรายได้ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ ตามมาตรา 34 (6) ในพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2550 
ได้ให้อ านาจสภาสถาบันในการอนุมัติหลักสูตรนอกเหนือจากการให้อ านาจเพียงการอนุมัติการปรับปรุง
หลักสูตรและการเปิดหลักสูตรการสอนเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
ในขณะที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ให้อ านาจเพียงแค่การอนุมัติปริญญา 
นอกจากนี้กฎหมายฉบับใหม่ยังเพ่ิมอ านาจสภาสถาบันตามมาตรา 34 (10/1) ในการอนุมัติการลงทุน
หรือร่วมลงทุนในกิจการทีเ่กี่ยวข้องหรือต่อเนื่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไป
เผยแพร่ หรือหาประโยชน์เพ่ือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน มีอิสระในการเปิดหลักสูตร และขยายการจัดการศึกษาได้เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
นับเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้มีการแข่งขันกันขยายการเปิดหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ อย่าง
กว้างขวางดังที่กล่าวมา 
 ปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุก ๆ ด้านอย่างชัดเจน
เป็นรูปธรรมในยุคปฏิรูปการศึกษา คือ การประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีแนวคิดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาในระบบการศึกษาไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยทบวงมหาวิทยาลัยได้จัดท าประกาศทบวง 
มหาวิทยาลัย เรื่องนโยบายและแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษามาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2539 เพ่ือเป็นแนวทางในการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาก่อนมีประกาศ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554ก) ที่ระบุ
ไว้ใน หมวด 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 ก าหนดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
และมาตรา 48 ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก นอกจากนี้มาตรา 49 
ก าหนดให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็นองค์การมหาชน ท า
หน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือให้มี
การตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุก 5 ปี 
และเสนอผลประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
 พัฒนาการของการประกันคุณภาพการศึกษาภายในหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง ระบบ หลักเกณฑ์และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2545 มีสาระส าคัญระบุให้ทบวงมหาวิทยาลัย
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สนับสนุนและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาจัดท าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในตามภารกิจ
หลักของสถาบันอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งให้มีการประเมินผลและติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาจากภายใน หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัด
ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการประเมินคุณภาพจากภายนอก 
รวมถึงสนับสนุนให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาขึ้นในแต่ละคณะ
วิชาหรือสถาบันอุดมศึกษา ต่อมาส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วย
ระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 ขึ้น 
โดยระบุให้มีคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา และก าหนด
องค์ประกอบของการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในไว้ 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรัชญา ปณิธาน 
วัตถุประสงค์ และแผนด าเนินการ 2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 4) การวิจัย 
5) การบริการทางวิชาการแก่สังคม 6) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 7) การบริหารและการจัดการ 
8) การเงินและงบประมาณ และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ ภายหลังมีการออกกฎกระทรวง
ดังกล่าว สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในขึ้น และเริ่มมีการประเมินผลการด าเนินงานตามเกณฑ์ประเมินคุณภาพการศึกษามา
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีด าเนินการโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ที่ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2543 และได้ด าเนินการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกในช่วงปี พ.ศ.2544 – 2548 ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือยืนยันสภาพจริง
ของสถาบันอุดมศึกษา และสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติตามหลักการประกันคุณภาพการศึกษา โดยไม่
มีการติดสินผลการประเมิน (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2550) และ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สองในช่วงปี พ.ศ.2549 – 2553 เป็นการประเมินตามสภาพจริงของ
สถานศึกษา เพ่ือมุ่งให้สถานศึกษาแต่ละแห่งปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นรอบการประเมินคุณภาพภายนอกทุก 5 ปีตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยได้ก าหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษาในรอบนี้ไว้ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพบัณฑิต 2) ด้านงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ 
3) ด้านการบริการวิชาการ 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 5) ด้านการพัฒนาสถาบันและ
บุคลากร 6) ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน และ 7) ด้านระบบการประกันคุณภาพ (ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2553ข) ทั้งนี้การประกันคุณภาพภายนอกจะมุ่งเน้นการ
ประเมินผลการด าเนินงานด้านผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ในขณะที่การประกันคุณภาพ
ภายใน มุ่งเน้นการประเมินและตรวจสอบผลการด าเนินงานด้านปัจจัยน าเข้า (Input) และด้านกระบวนการ 
(Process) ในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา  



 

 

170 

 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา จึงได้ออกกฎกระทรวง และประกาศ เพ่ือใช้ก ากับดูแลให้การด าเนินงานในการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษามีมาตรฐาน และมีแนวปฏิบัติตามเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา กฎกระทรวง
และประกาศส าคัญ ๆ ที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษามีอยู่
หลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปี พ.ศ. 2549 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา เพ่ือใช้เป็นกลไกก ากับมาตรฐานการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยก าหนดให้มาตรฐานการอุดมศึกษาประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน ได้แก่ 1) มาตรฐาน
ด้านคุณภาพบัณฑิต 2) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการการอุดมศึกษา และ 3) มาตรฐานด้านพันธกิจ
ของการบริหารการอุดมศึกษา และออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
ตามกลุ่มสถาบันที่มีปรัชญาในการจัดตั้งแตกต่างกัน สาระส าคัญคือการก าหนดให้มีมาตรฐานด้านศักยภาพ
และความพร้อมในการจัดการศึกษา มาตรฐานด้านการด าเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา โดย
ก าหนดให้จ าแนกประเภทสถาบันอุดมศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ วิทยาลัยชุมชน สถาบันที่เน้นระดับ
ปริญญาตรี สถาบันเฉพาะทาง และสถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา
โดยเฉพาะระดับปริญญาเอก ซึ่งถูกใช้เป็นเกณฑ์การเลือกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาส าหรับการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในระยะเวลาต่อมา นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีการ
ออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2549 ท าให้การก าหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษามีรายละเอียดของข้อก าหนดที่ชัดเจนขึ้น โดย
ระบุให้มหาวิทยาลัย ต้องมีลักษณะให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขาวิชา หรือ
หลายกลุ่มสาขาวิชา ในขณะที่สถาบันสามารถเน้นการสอนในสาขาวิชาใดหรือกลุ่มสาขาวิชาโดยเฉพาะ 
ส่วนวิทยาลัยสามารถให้การศึกษาเพียงบางสาขาวิชา รวมถึงกฎกระทรวงก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน 
ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งก าหนดให้มหาวิทยาลัยต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 
ในขณะที่สถาบันและวิทยาลัยก าหนดให้มีเนื้อที่เพียง 10 ไร่เท่านั้น การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ประเภทมหาวิทยาลัย หรือการยกสถานะจากวิทยาลัยหรือสถาบันให้เป็นมหาวิทยาลัย จึงค่อนข้างเป็นไป
ได้ยากมากยิ่งขึ้น ผลของการมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประกาศใช้เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ 
ท าให้การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น 
โดยมีพัฒนาการไปตามความก้าวหน้าของระบบประกันคุณภาพการศึกษา เนื่องจากถูกก าหนดให้เป็น
องค์ประกอบหลักของการประเมินคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมีการพัฒนาปรัชญา
และวิสัยทัศน์ของสถาบันให้มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ ประกอบกับการประกันคุณภาพการศึกษาได้
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งเลือกประเภทสถาบัน เพ่ือให้สอดคล้องกับปรัชญา วิสัยทัศน์ และ
พันธกิจของสถาบัน ท าให้การจ าแนกกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้เริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น 
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แม้ว่าในช่วงแรกเริ่มของการใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคง
เน้นการเลือกประเภทสถาบันเป็นสถาบันผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี เนื่องจากส่วนใหญ่ยังมีปัญหา
ขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกและต าแหน่งทางวิชาการ รวมทั้งยังไม่มีผลงานวิจัยตามเกณฑ์
ประเมินคุณภาพ อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่และขนาดกลาง เริ่มพัฒนา
สถาบันไปสู่สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบที่มีความหลากหลาย และขยายการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา
มากขึ้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก มีแนวโน้มพัฒนาสถาบันไปสู่สถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง เพื่อให้มีความโดดเด่น และสามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การศึกษา 
 ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มน าแนวคิดการจัดการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Cooperative 
Education) มาใช้ในการจัดการศึกษา และเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการภายใต้ระบบสหกิจศึกษาใน
รูปแบบของพหุภาคีท่ีมีภาครัฐให้การสนับสนุน หลังจาก ปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้ประกาศนโยบายให้การ
สนับสนุนด้านการเงินแก่สถาบันการศึกษาที่จัดสหกิจศึกษาโดยได้จัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายหัวให้แก่
สถาบันการศึกษา 17 แห่ง ที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้หลักสูตรสหกิจศึกษาและให้ใช้หลักสูตรสหกิจ
ศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นต้นแบบ เนื่องจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็น
สถาบันแรกที่เริ่มน าระบบนี้มาใช้เมื่อปี พ.ศ. 2536 จากแนวคิดริเริ่มของศาสตราจารย์ ดร. วิจิตร ศรีสอ้าน 
เพ่ือส่งเสริมให้นิสิตนักศึกษามีโอกาสได้รับประสบการณ์การปฏิบัติงานในสถานประกอบการจริงระหว่าง
ก าลังศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา การด าเนินงานในการจัดการศึกษาระบบสหกิจศึกษาในช่วงเริ่มต้น
เป็นไปในรูปของทวิภาคี ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ ภาครัฐยังไม่ได้เข้ามาเกี่ยวข้อง
และมีส่วนร่วมสนับสนุนโดยตรง แต่มีหน่วยงานภาคเอกชนบางหน่วยงาน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสภาหอการค้าไทย ที่สนับสนุนระบบสหกิจศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีใน
ระยะเริ่มต้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาระบบสหกิจศึกษาจึงได้พัฒนาเข้าสู่รูปแบบ พหุภาคี โดยมี
หน่วยงานหลายภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานด้านสหกิจศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สมาคมวิชาการในประเทศไทยได้แก่ สมาคมสหกิจ
ศึกษาไทย (Thai Association for Cooperative Education – TACE) และสมาคมวิชาการระดับนานาชาติ 
ได้แก่ สมาคมสหกิจศึกษาโลก (World Association for Cooperative Education - WACE) โดยในปี 
พ.ศ. 2549 มีสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ที่ด าเนินงานในรูปแบบสหกิจศึกษาจ านวน 88 สถาบัน (สมาคมสหกิจ
ศึกษาไทย, 2552) นับว่า การจัดการศึกษาสหกิจศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันมีภาคีต่าง ๆ เข้ามามี
บทบาทครบทุกภาคส่วนในลักษณะเครือข่ายพหุภาคี ภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลผ่านส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเป็นภาคีส าคัญของภาครัฐ 
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แนวคิดในการส่งเสริมและสนับสนุนให้นักศึกษาและบัณฑิตจบใหม่มีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการ
และประกอบธุรกิจของตนเอง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงริเริ่มการสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
และด าเนินการหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University Business Incubator: UBI) ขึ้น
ในปี พ.ศ. 2547 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552) โดยมีเป้าหมายให้สถาบันอุดมศึกษาท า
หน้าที่บ่มเพาะให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ (Entrepreneurs) และช่วยเหลือให้เกิดบริษัทจัดตั้งใหม่ (Start-
up Companies) ที่จะได้รับการดูแลและพัฒนาให้เติบโตเข้มแข็งจนเป็นบริษัทเต็มรูปแบบในอนาคต 
(Spin-off Companies) โดยในช่วงแรกของการเริ่มต้นโครงการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง
ในช่วงปี พ.ศ. 2547 – 2548 มสีถาบัน อุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้นจ านวน 25 แห่ง 
และมีจ านวนเพิ่มเป็น 56 แห่งเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2551 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552ข) 
นับเป็นพัฒนาการส าคัญของการปฏิรูปการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย ที่มุ่งหวังให้ผู้เรียน
สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้จริง และผลิตบัณฑิตเพ่ือเป็นผู้ประกอบการแทนการผลิตเพ่ือรองรับ
ความต้องการของตลาดแรงงานดังเช่นที่ผ่านมา 

ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2548 รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา
ของประเทศเพ่ือนบ้าน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) โดยเฉพาะกลุ่มประชาคมอาเซียน 
โดยการให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาไทยในฐานะที่ท าให้การศึกษาเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น แนวคิดปรัชญาด้านการศึกษาที่ส าคัญในยุค
สมัยนี้ คือ การให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การน าเทคโนโลยีการสื่อสาร 
(Information and Communication Technology) มาใช้ในการจัดการศึกษา ถือเป็นยุคของสังคม
ฐานความรู้ (Knowledge-based Society) ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อไป ในปี พ.ศ.2548 ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ได้จัดท าโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย ซึ่งได้รับมอบหมายพันธกิจที่ชัดเจนตามกลยุทธ 
e-Education ในกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทยในระยะที่ 2 หรือ IT2010 (พ.ศ.
2545 – 2559) ด้วยการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการขยายโอกาสอุดมศึกษาโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ส่งเสริมผู้เรียนให้สามารถเข้าถึงการศึกษาในเวลาและสถานที่ที่สะดวก เป็นศูนย์กลางการ
สร้างแหล่งการเรียนรู้เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนไทยพร้อมไปกับการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา การจัดการความรู้ และแบ่งปันทรัพยากรการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ช) 

การปฏิรูปอุดมศึกษาในยุคนี้ เน้นการกระจายโอกาสทางการศึกษา การยกคุณภาพทางการศึกษา
ไทยสู่สากล การพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัย และการขยายการศึกษาเฉพาะทาง ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้ม
การปฏิรูปการศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) กระแสโลกาภิวัตน์
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ที่ขยายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การอุดมศึกษา
ของไทยเริ่มให้ความส าคัญต่อความเป็นสากลมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (2548) มีนโยบายมุ่งส่งเสริมความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยก าหนดแนว
ปฏิบัติในการสร้างความเป็นสากลไว้ 6 มาตรการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ การเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่าง ๆ 2) ส่งเสริมการเรียนการสอนไทยศึกษาเป็นพ้ืนฐานการสร้างความ
ร่วมมือในระดับนานาชาติ 3) รณรงค์ให้มีการจัดหลักสูตรนานาชาติเพ่ือดึงดูดนักศึกษาต่างชาติให้มาศึกษา
ต่อในประเทศไทยมากขึ้น 4) ส่งเสริมความร่วมมือในระดับนานาชาติเพ่ือพัฒนาความก้าวหน้าทางวิชาการ 
5) ส่งนักวิชาการไทยไปสอนและให้บริการวิชาการในต่างประเทศ รวมทั้งจัดสรรทุนส าหรับนักศึกษา
ต่างชาติ และฝึกอบรม หรือศึกษาดูงานให้กับชาวต่างชาติ และ 6) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรไทย
ให้สามารถท างานในองค์กรระหว่างประเทศได้ ปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้อุดมศึกษาไทยต้อง
มีการปรับเปลี่ยน มุ่งเน้นการเตรียมคนเข้าสู่ภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือตอบสนองระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของภาครัฐและภาคเอกชน บทบาทการจัดอุดมศึกษาจึงมิใช่หน้าที่ของรัฐแต่ฝ่ายเดียว แต่เป็น
หน้าที่ของภาคเอกชน องค์กรประชาชน ท้องถิ่น และชุมชนที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการ
อุดมศึกษาให้มากขึ้น (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษา
ต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนเริ่มปรับตัวไปสู่ความเป็นนานาชาติมากข้ึน ทั้งทางด้านการบริหารจัดการ 
การท าความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ และการเปิดหลักสูตรนานาชาติ ส่วนหนึ่งเป็นการ
รองรับการเปิดเสรีทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาภายใต้กรอบข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและ
การค้า (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) ที่เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2548 (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2548) โดยมีข้อผูกพันการเปิดเสรี 3 รูปแบบ คือ 1) การใช้บริการ
ในต่างประเทศ (Consumption Abroad) 2) การเข้ามาตั้งหน่วยธุรกิจบริการ (Commercial 
Presence) และ 3) การเข้ามาท างานบริการของคนต่างชาติ (Presence of Natural Person) (วราภรณ ์
คล้ายประยงค์, 2556) ส่งผลให้เริ่มมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากต่างประเทศเข้ามาเปิดด าเนินการใน
ประเทศไทย อาทิ มหาวิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอร์ด และมหาวิทยาลัยเว็บสเตอร์ (ประเทศไทย) เป็นต้น 

การด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ที่ได้เริ่มด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 เป็นต้นมา มีผลท าให้นักเรียนนักศึกษากู้ยืมจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
ที่มาจากครอบครัวยากจน มีความตั้งใจที่จะศึกษาต่อเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษายัง
มีส่วนช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบการศึกษา ช่วยเพ่ิมทางเลือกให้แก่นักศึกษาในการเข้าเรียนระดับ 
อุดมศึกษา โดยเฉพาะทางเลือกในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งยังช่วยเพ่ิมการแข่งขันระหว่างสถาบัน 
อุดมศึกษาในการดึงดูดนักศึกษาด้วย (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549) ทั้งนี้
เนื่องจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาช่วยให้นักศึกษามีเงินทุนเพียงพอที่สามารถเรียนต่อในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนซึ่งมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงได้จนส าเร็จการศึกษา อย่างไรก็ตามแม้ว่ากองทุนเงินให้กู้ยืม
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เพ่ือการศึกษาจะช่วยเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษามากขึ้น แต่ด้วยเงื่อนไขและวัตถุประสงค์ที่ให้กู้ยืม
เฉพาะนักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ท าให้รัฐบาลเห็นว่ายังมีนักศึกษาบางส่วนที่ขาดคุณสมบัติ
ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสในการกู้เงินเพื่อศึกษาต่อได้ ในปี พ.ศ. 2547 จากนโยบายปฏิรูประบบการเงิน
เพ่ืออุดมศึกษา เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน รัฐบาลจึงมีแนวคิดจัดตั้งกองทุนกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต 
(กรอ.) (Income Contingent Loan: ICL) โดยให้ผู้เรียนรับภาระค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม และช าระ
เงินคืนเมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดผ่านระบบการจัดเก็บภาษีเงินได้ของกรมสรรพากร โดยใน  
ปีการศึกษา 2549 รัฐบาลมีนโยบายปรับเปลี่ยนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ไปเป็นกองทุน
เงินให้กู้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.)  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามแนวคิดที่จะแก้ปัญหาต่างๆ ของกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เช่น การที่ครอบครัวที่มีรายได้เกิน 150,000 บาทต่อปีไม่มีสิทธิ์กู้ยืม หรือต้อง
ช าระเงินกู้ยืมคืนเมื่อจบการศึกษาแล้ว 2 ปีแต่ยังไม่มีงานท าหรือมีรายได้ไม่เพียงพอ (สมเกียรติ 
ตั้งกิจวานิชย์ และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549) อย่างไรก็ตามในภายหลังรัฐบาลยังคงให้มีกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และจัดตั้งกองทุนกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต 
(กรอ.) เพ่ิมขึ้นมาอีกหนึ่งกองทุนนับตั้งแต่ปีการศึกษา 2549 เป็นต้นมา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา
ให้แก่ผู้ที่ต้องการศึกษาต่อในระดับอนุปริญญาและระดับอุดมศึกษาโดยไม่จ ากัดรายได้ครอบครัวของผู้กู้
เหมือนกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  

การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้รัฐอุดหนุนและ
ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลจึงได้รวมกองทุนหมุนเวียน 2 กองทุน ได้แก่
เงินหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่เริ่มด าเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2532 และเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เริ่มจัดตั้งในปี พ.ศ. 2540 ให้เป็นกองทุนเดียวในชื่อ เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วงเงิน 1,120 ล้านบาท เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า เป็นส่วนสมทบในการจัดหา และจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา การก่อสร้างอาคารเรียน 
เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และสามารถขยายการเปิดการสอนในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ ในการศึกษาต่อระดับปริญญาโท 
หรือปริญญาเอก เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมาตรฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2558ก) 

การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรธุรกิจตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท 
(Corporate University) เริ่มมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
ของบริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) ผู้ด าเนินธุรกิจร้านสะดวกซ้ือเซเว่นอีเลฟเว่น (7-Eleven) บริษัท
ในเครือเจริญโภคภัณฑ ์(CP) ที่ได้มีการก่อตั้งสถาบันเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ในปี พ.ศ. 2550 ท าให้แนวคิด
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การส่งเสริมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยที่เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ โดยผู้เรียนมีโอกาส
เรียนรู้ทฤษฎีร่วมกับการท างานผ่านประสบการณ์จริงจากสถานประกอบการที่เป็นผู้ก่อตั้งสถานศึกษา 
ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นมหาวิทยาลัยบรรษัทในประเทศไทยที่ชัดเจนที่สุดแห่งหนึ่ง (อุราเพ็ญ ยิ้มประเสริฐ 
และภณพร สิงหรา ณ อยุธยา, 2557) หลังจากนั้นได้มีองค์กรธุรกิจอีกหลายแห่งได้มีการจัดตั้งสถาบัน 
อุดมศึกษาเพ่ือจัดการศึกษาในด้านที่ตนเองมีความเชี่ยวชาญ เช่น สถาบันกันตนา (โดยบริษัทกันตนากรุ๊ป) 
มหาวิทยาลัยเนชั่น (โดยบริษัท เนชั่นมัลติมีเดียส์กรุ๊ป) และสถาบันวิทยสิริเมธี (โดยบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) เดิมใช้ชื่อสถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระยอง) สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากสถาบัน 
อุดมศึกษาผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ท าให้ผู้ประกอบการดังกล่าว
ต้องหันมาเปิดสถาบันอุดมศึกษาของตนเอง (สุรพล ศรีบุญทรง, 2555) นอกจากนี้ยังมีแนวคิดการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะทางมีเอกลักษณ์ของตนเองแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป 
โดยกลุ่มผู้ก่อตั้งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาทางเลือก เช่น สถาบันอาศรมศิลป์ สถาบัน
การเรียนรู้เพ่ือปวงชน และสถาบันเทคโนโลยียานยนต์มหาชัย เป็นต้น ส่งผลให้เกิดพัฒนาการในการ
ก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะทางเพ่ิมมากขึ้น  

ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือ การแข่งขัน ทั้งการแข่งขัน
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากการขออนุญาตจัดตั้งเพ่ิม และการขยายการจัดการศึกษา
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นผลมาจากการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะ
แนวคิดการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ 
เพ่ือให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว และเอ้ืออ านวยต่อสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศ 
โดยเริ่มต้นจากการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ประกอบกับเงื่อนไข
การขอรับความช่วยเหลือด้านการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย (Asian Development Bank: ADB) ที่
ก าหนดให้รัฐบาลต้องสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการภายในปี พ.ศ. 2545 ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายแห่งหันมาขยายการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับสถาบันมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2547 มีการออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ ส่งผลให้สถาบันราชภัฏจ านวน 
41 แห่งทั่วประเทศ ถูกเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยที่มีการด าเนินงานเป็นอิสระแก่กัน ท าให้มหาวิทยาลัย
ราชภัฏหลายแห่งขยายการจัดการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ แข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน โดยไม่ได้เน้นการจัดการศึกษาด้านศึกษาศาสตร์หรือวิชาชีพครูดังเช่นที่ผ่านมา รวมทั้งปี 
พ.ศ. 2548 มีการยกระดับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แห่ง 
เพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ รองรับการศึกษาต่อของผู้ส าเร็จการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาเป็นหลัก หลังจากยกระดับจากวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาขึ้นเป็นสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลเมื่อปี พ.ศ. 2531 เพ่ือจัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี ปริญญาตรี และประกาศนียบัตรบัณฑิต ส่งผลให้มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็น
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จ านวนมาก เกิดการแข่งขันในการขยายการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดหลักสูตรภาคพิเศษ 
และหลักสูตรนานาชาติ จึงส่งผลกระทบต่อจ านวนนักศึกษาเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้อยลง 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นที่ยอมรับ และมีค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ตระหนักถึงความเสียเปรียบในการแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
โดยคณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา (2542) ได้เสนอแนวทางในการก าหนดขอบเขต 
ภารกิจ และพันธกิจการจัดการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้
ชัดเจน เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนและให้การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีคุณภาพ เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและสังคมมากท่ีสุด ทั้งนี้รัฐบาลจึงส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น กองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นต้น  

ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาของยุคปฏิรูปการศึกษา ผลสืบเนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นอย่างรวดเร็ว มีอิสระในการ
ด าเนินการและบริหารจัดการมากข้ึน ตลอดจนมีความเท่าเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกว่าใน
ยุคท่ีผ่าน ๆ มา ในช่วงปี พ.ศ. 2542 – 2551 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งใหม่จ านวน 30 แห่ง 
(ดังรายชื่อตามตารางที่  5-1) โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปลี่ยนประเภทจากวิทยาลัยไปเป็น
มหาวิทยาลัยจ านวน 13 แห่ง (ดังรายชื่อตามตารางที่ 5-2) และมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ขออนุญาต
จัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยโดยไม่ได้เป็นวิทยาลัยมาก่อนอีก 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยชินวัตร ท าให้สิ้นปี  
พ.ศ. 2551 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาอยู่ทั้งสิ้น 69 แห่ง อย่างไรก็ตามการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
สถาบัน อุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจ านวนประชากรที่เริ่มเข้าสู่สังคม
สูงอายุซึ่งส่งผลต่อจ านวนผู้เรียนระดับอุดมศึกษา ภาวะการแข่งขันจากการเปิดเสรีทางการศึกษา และการ
เจริญเติบโตของเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท าให้เกิดช่องว่างที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา เกิด
ความอ่อนแอด้านคุณภาพการศึกษาของอุดมศึกษาไทย การไม่สามารถสนองตอบความต้องการของสังคม
และการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ มุมมองการจัดการศึกษาที่มุ่งเชิงพาณิชย์
มากกว่าการศึกษาที่รับผิดชอบต่อสังคม จึงเกิดแนวคิดวัฒนธรรมคุณภาพ (Quality Culture) ส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษาให้เป็นที่พึงพอใจของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้เสีย และสอดคล้องกับความ
ต้องการของชาติ พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญและรักษาเอกลักษณ์
ของตนไว้ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงรณรงค์ให้ปี พ.ศ. 2552 เป็นปีแห่งคุณภาพการ
อุดมศึกษาไทย ภายใต้ค าขวัญ “บัณฑิตมีคุณภาพ พัฒนาชาติยั่งยืน” (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2553ค) ส่งผลให้การควบคุมและก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป 
มีความเข้มข้นมากขึ้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยทั้งของรัฐ และเอกชนมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและสังคมทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษา
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เอกชนหลังจากยุคปฏิรูปการศึกษา จึงก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานการศึกษา ที่แม้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะ
มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ แต่ต้องด าเนินการภายใต้เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ และระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาที่มีความเข้มงวดและจริงจัง  

 

ตารางที่ 5-1 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2542 – 2551 
ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 

1. มหาวิทยาลัยชินวัตร 2542  

2. วิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 2542  
3. วิทยาลัยปทุมธานี 2542  

4. วิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก 2542  

5. วิทยาลัยตาปี 2542  
6. วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ 2542  

7. วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย 2542  
8. วิทยาลัยโปลีเทคนิค                 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2542  

9. วิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 2542 เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
2549 

10. วิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 2543  

11. วิทยาลัยเซนต์เทเรซา-อินติ 2544  

12. วิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 2545  
13. วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ 2545  

14. วิทยาลัยพิษณุโลก 2545  

15. วิทยาลัยกรุงธนเชียงราย 2546 
เปลี่ยนชื่อเป็นวิทยาลัยเชียงราย พ.ศ. 
2547 

16. วิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาติ 2546  
17. วิทยาลัยเฉลิมกาญจนา 2547  

18. วิทยาลัยนครราชสีมา 2547  
19. วิทยาลัยอินเตอร์เทคล าปาง 2547  

20. วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 2547  

21. สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ 2548  
22. วิทยาลัยกรุงเทพสุวรรณภูมิ 2549  
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ตารางที่ 5-1 (ต่อ) รายชื่อสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2542 – 2551 

ชื่อสถาบนั ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 
23. วิทยาลัยราชพฤกษ ์ 2549  

24. สถาบนัอาศรมศิลป ์ 2549  
25. สถาบนัเทคโนโลยไีทย-ญี่ปุ่น 2549  

26. วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง 2550  
27. วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท์ 2550  

28. สถาบนัเทคโนโลยีแห่งอโยธยา 2550  
29. สถาบนัเทคโนโยโลยีปัญญาภิวฒัน์ 2550  

30. วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 2551  
ที่มา : รวบรวมโดยผู้วิจัย 

ตารางที่ 5-2 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยระหว่าง ปี พ.ศ. 2542 – 
2551 

ชื่อสถาบนั ปีที่จัดตั้ง 
ปีที่เปลี่ยนเป็น
มหาวิทยาลยั 

หมายเหตุ 

1. มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2531 2542  

2. มหาวิทยาลัยคริสเตียน 2527 2544  

3. มหาวิทยาลัยภาคกลาง 2529 2545  
4. มหาวิทยาลัยราชธานี 2536 2546  

5. มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด 2538 2546  
6. มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑติ 2540 2546  

7. มหาวิทยาลัยหาดใหญ ่ 2540 2546  

8. มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 2542 2547  
9. มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี 2542 2548  

10. มหาวิทยาลัยเนชัน่ 2531 2549 เดิมชื่อมหาวิทยาลัยโยนก 
11. มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 2542 2549  

12. มหาวิทยาลัยธนบุร ี 2541 2550  
13. มหาวิทยาลัยฟาฎอนี 2541 2550  

ที่มา : รวบรวมโดยผู้วิจัย 
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2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

2.1 ด้านการเรียนการสอน 
 พัฒนาการส าคัญของการเรียนการสอน ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากแนวคิดเรื่องการปฏิรูป
การศึกษาที่มีการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการเรียนการสอนด้วย ทั้งนี้ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาได้ 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้สามารถเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันการศึกษา 
หรือจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างานได้ รวมทั้ง
ตามมาตรา 22 ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และให้ถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ท าให้แนวคิดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(Student-center Learning) ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางและแพร่หลายในสถาบันอุดมศึกษาตั้งแต่นั้น
เป็นต้นมา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกือบทุกแห่งเริ่มให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมุ่งให้ความส าคัญแก่ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ 
และสามารถเรียนรู้ได้ ผู้สอนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาผู้เรียน โดยจัดบรรยากาศที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ ให้ความส าคัญในความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน เน้นองค์ความรู้ มีเป้าหมาย และ
ความความหวังในการเรียนรู้ เชื่อมโยงการเรียนรู้สู่โลกภายนอกตามสภาพจริง เพื่อให้ผู้เรียนได้ท างาน
ร่วมกัน ร่วมกันแก้ปัญหา สู่เป้าหมายการจัดการเรียนรู้ (วิชัย วงษ์ใหญ่, 2550) มีการจัดฝึกอบรม และ
สัมมนาที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ ที่ให้ความส าคัญกับผู้เรียนมากขึ้น แนวคิด
ส าคัญที่เป็นที่รู้จักและถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนในยุคนี้ คือ CIPPA Model (ทิศนา 
แขมมณี, 2545) ที่เป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับรูปแบบการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถสร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง และน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้ 
การเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้มีการน ารูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลายมาใช้มาก
ขึ้น นอกเหนือจากรูปแบบการสอนแบบบรรยาย (Lecture) ที่นิยมใช้กันมายาวนาน รูปแบบการสอน
ส าคัญ ๆ ได้แก่ การสอนแบบกระบวนการสืบค้น การฝึกแก้ปัญหา (Problem-based Learning) การ
สร้างแผนผังความคิด (Mind Mapping) การตั้งค าถามเพ่ือฝึกคิดและตีความ การเรียนรู้ผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต (E-learning) การอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) การระดมสมอง (Brainstorming) 
การสอนฝึกปฏิบัติ การสอนโดยใช้เกม กรณีศึกษา (Case Study) การใช้สถานการณ์จ าลอง การแสดง
บทบาทสมมติ การศึกษาเป็นรายบุคคล (Individual Study) การสอนแบบโครงงาน และการสอนแบบ
สัมมนา เป็นต้น ส่งผลให้การเรียนการสอนในชั้นเรียนของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ มีความหลากหลาย 
และพัฒนาไปจากอดีตค่อนข้างมาก และเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารมา
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ใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน โดยอาจารย์ผู้สอนเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนหรือผู้บรรยายไปเป็น  
ผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้ของผู้เรียนมากขึ้น 

 ในปี พ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่องเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางใน
การจัดท าหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 มีการปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานให้มี
ความเหมาะสมมากขึ้น โดยออกเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี พ.ศ. 2548 และ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 
พ.ศ. 2548 โดยมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านต่าง ๆ ส าหรับการจัดท าหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
ไว้อย่างชัดเจน ทั้งระบบการศึกษา การคิดหน่วยกิต โครงสร้างหลักสูตร เกณฑ์การวัดและประเมินผล 
ตลอดจนการประกันคุณภาพหลักสูตร และก าหนดให้มีการพัฒนา และประเมินหลักสูตรอย่างน้อยทุก ๆ 
5 ปี การจัดท าหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้จึงค่อนข้างมีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาคอยก ากับดูแลและเสนอแนะการจัดท าหลักสูตรของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน แม้ว่าจะให้อ านาจแก่สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในการอนุมัติหลักสูตรแล้วก็ตาม  
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่น าแนวคิดสหกิจศึกษา ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
มีนโยบายสนับสนุนการจัดการศึกษาระบบสหกิจศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา ได้มีการปรับปรุง
และพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์สหกิจศึกษาที่ก าหนดไว้ โดยในปี พ.ศ. 2552 ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการด าเนินงานสหกิจศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการไว้เป็นแนวทางปฏิบัติ โดยก าหนดให้หลักสูตรการเรียนการสอน
ในระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาส าหรับสหกิจศึกษาที่ได้รับอนุมัติโดยสภาสถาบันอุดมศึกษา 
ต้องสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 ของส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สมาคมสหกิจศึกษาไทย, 2552) ทั้งนี้รายวิชาสหกิจศึกษาต้องมีจ านวนหน่วยกิตไม่น้อย
กว่า 6 หน่วยกิต ต้องก าหนดช่วงเวลาปฏิบัติสหกิจศึกษาเต็มเวลาไม่ต่ ากว่า 16 สัปดาห์อย่างต่อเนื่อง 
โดยไม่สามารถลงทะเบียนเรียนรายวิชาอ่ืนได้  สถาบันอุดมศึกษาต้องมีรายวิชาเตรียมความพร้อมนักศึกษา 
หรือให้การอบรมนักศึกษาก่อนไปสหกิจศึกษาไม่น้อยกว่า 30 ชั่วโมง นอกจากนี้ยังก าหนดให้ต้องมีการ
จัดปฐมนิเทศนักศึกษาสหกิจศึกษา ต้องท าความตกลงกับสถานประกอบการให้มีค่าตอบแทนและสวัสดิการ
ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีการนิเทศนักศึกษาสหกิจศึกษาโดยอาจารย์
นิเทศ ให้กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานสหกิจศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของระบบการวัดประเมินผล
ตามมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลาย
แห่งจึงได้มีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับระบบสหกิจศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ต้องการให้นักศึกษาได้มีโอกาสเรียนรู้ประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ
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จริง เช่น สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ สาขาวิชาบริหารธุรกิจ สาขาวิชาการจัดการโรงแรมและท่องเที่ยว 
สาขาวิชาการจัดการธุรกิจการบิน สาขาวิชานิเทศศาสตร์ สาขาวิชาวิทยากรคอมพิวเตอร์ และสาขาวิชา
เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552ข) ได้สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาด าเนิน
โครงการหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University Business Incubator: UBI) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 เพ่ือให้มีการบูรณาการการเรียนการสอน องค์ความรู้ด้านวิชาการ และการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือการบ่มเพาะให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ (Entrepreneurs) และบริษัทจัดตั้งใหม่ (Start–up 
companies) ที่จะได้รับการดูแลให้มีพัฒนาการเติบโตโดยใช้ข้อได้เปรียบจากสภาพแวดล้อมทางวิชาการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งและสามารถพัฒนาเป็นบริษัทธุรกิจ (Spin-off Companies) ในอนาคต สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนได้ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการตามแนวคิดหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
และมุง่ส่งเสริมให้นักศึกษามีความรู้และประสบการณ์ในการเป็นผู้ประกอบการ โดยจัดท าหลักสูตรการเรียน
การสอนที่มีรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และการเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น รวมทั้งการ
ส่งเสริมประสบการณ์ให้กับนักศึกษาผ่านกิจกรรมการแข่งขันทางธุรกิจต่าง ๆ นอกจากนี้ยังเป็นการ
เสริมสร้างประสบการณ์ให้กับอาจารย์ด้วยการเป็นที่ปรึกษาหรือเรียนรู้แนวทางการแก้ไขปัญหาทางธุรกิจ
ไปกับหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ และน าความรู้ ประสบการณ์ไปใช้ในการเรียนการสอนด้วย  
 กระแสโลกาภิวัตน์ แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาโดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้
ทัดเทียมกับสากล ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการเปิดสอนหลักสูตรนานาชาติ 
การแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ และการพัฒนาผลงานวิจัยร่วมกัน เพ่ือมุ่งพัฒนา
ยกระดับนักศึกษา คณาจารย์ และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ความร่วมมือทางวิชาการระหว่ าง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับต่างประเทศ มีลักษณะเป็นข้อตกลงร่วมระหว่างสถาบันกับสถาบัน โดยมีทั้งใน
ส่วนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
ต่างประเทศในการจัดท าหลักสูตรนานาชาติร่วมกัน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2549) เพ่ือ
พัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ และสร้างจุดเด่นให้กับหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาไทย อย่างไรก็
ตามมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งด าเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบหลักสูตรนานาชาติทุกหลักสูตร
มาตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง คือ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มพัฒนา
หลักสูตรนานาชาติจนเป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 การขยายตัวของการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็ว ด้านจ านวนหลักสูตรนานาชาติ และจ านวนนักศึกษาต่างชาติโดยในปี พ.ศ. 2549 มีจ านวน
หลักสูตรนานาชาติที่เปิดสอนในระดับอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนในประเทศไทยรวมทั้งสิ้น 520 หลักสูตร 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็น 884 หลักสูตรในปี พ.ศ. 2552 (Commission on Higher Education, 2010) คิด
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เป็นอัตราการเพ่ิมสูงถึงร้อยละ 70.0 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2549 ในขณะที่จ านวนนักศึกษาต่างชาติที่เข้า
มาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2546 มีจ านวน 4,170 คน เพ่ิมขึ้นเป็น 16,361 คน
ในปี พ.ศ. 2551 (Office of the Higher Education Commission, 2015) คิดเป็นอัตราการเพ่ิมร้อยละ 
292.3 หรือเพ่ิมข้ึนถึงเกือบ 4 เท่าตัว ในระยะเวลาเพียง 5 ปี (ดังแสดงในตารางที่ 5-3) การด าเนินงาน
ตามภารกิจด้านการเรียนการสอน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ประสบความส าเร็จค่อนข้างสูง จากข้อมูลผลการส ารวจของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2551 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่มีจ านวนนักศึกษาต่างชาติสูงสุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย
บูรพา และมหาวิทยาลัยรังสิต ตามล าดับ (Office of the Higher Education Commission, 2015) ซึ่ง
เป็นสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน 2 แห่ง คือมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และมหาวิทยาลัยรังสิต (ดังแสดงใน
ตารางที่ 5-4) โดยหลักสูตรหรือสาขาที่นักศึกษาต่างชาตินิยมศึกษามากที่สุด ได้แก่ หลักสูตรสาขาภาษาไทย 
บริหารธุรกิจ และภาษาอังกฤษ อย่างไรก็ตามการแข่งขันในการเปิดหลักสูตรนานาชาติในประเทศไทยมี
การขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามความต้องการของผู้เรียนชาวไทยภายในประเทศที่มีจ านวน
เพ่ิมข้ึนตามโรงเรียนนานาชาติ และหลักสูตรสองภาษา หรือหลักสูตรภาษาอังกฤษในสถาบันการศึกษา
ระดับมัธยมที่ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน์ และการตื่นตัวด้านทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษของสังคมไทย การแข่งขันด้านหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ นอกจากมี
การแข่งขันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกันเองแล้ว ยังมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจ านวนมากหันมา
เปิดสอนในหลักสูตรนานาชาติเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับความต้องการของนักศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
และแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งนักศึกษาที่มีความสามารถส่วนใหญ่ต้องการศึกษาต่อใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกว่า ส่งผลให้ปริมาณและคุณภาพของนักศึกษาที่จะเข้าศึกษาในหลักสูตร
นานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลดลง (วราภรณ์ คล้ายประยงค์, 2556) เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐมีค่าเล่าเรียนต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และค่านิยมของสังคมไทยส่วนใหญ่ให้การยอมรับ
และเชื่อมั่นในคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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ตารางที่ 5-3 จ านวนนักศึกษาต่างชาติในสถาบันอุดมศึกษา ปี พ.ศ. 2546 – 2551 จ าแนกตามเพศ 

เพศ 
ปี พ.ศ. (จ านวน : คน) 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 

ชาย 2,567 2,530 3,293 4,693 6,040 8,685 

หญิง 1,603 1,804 2,303 3,841 4,981 7,676 

รวม 4,170 4,334 5,596 8,534 11,021 16,361 

ที่มา : Office of the Higher Education Commission, 2015 

ตารางที่ 5-4 จ านวนนักศึกษาต่างชาติสูงสุด 5 อันดับแรกในสถาบันอุดมศึกษา ปี พ.ศ. 2551 

 ชื่อสถาบัน จ านวน (คน) 
1. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 2,558 

2. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 1,329 

3. มหาวิทยาลัยมหิดล 1,069 
4. มหาวิทยาลัยบูรพา 591 

5. มหาวิทยาลัยรังสิต 487 

 ที่มา : Office of the Higher Education Commission, 2015 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้การสนับสนุนการจัดท ารายวิชาร่วมระหว่างมหาวิทยาลัย
เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างมหาวิทยาลัยสมาชิก UMAP (โครงการ 
UMAP Summer Course) ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 และเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของไทย
ให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยในปีแรกมีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์และมหาวิทยาลัยศิลปากร
เป็นมหาวิทยาลัยหลักในการจัดท ารายละเอียดรายวิชาและจัดการเรียนการสอนร่วมในสาขาวิชา Hospitality 
and Tourism Management in Thailand โดยมีนักศึกษารุ่นแรกเข้าร่วมโครงการจ านวน 26 คน จาก 
10 ประเทศ รวมงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการจ านวน 1,700,000 บาท ส าหรับปีงบประมาณ 2552 
ได้คัดเลือกนักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยและต่างประเทศเพ่ือเข้าร่วมโครงการ UMAP Summer 
Course 2009 รวมจ านวน 64 คน จาก 11 ประเทศ ได้แก่ เกาหลี อินโดนีเซีย บังกลาเทศ บรูไนดา
รุสซาลาม กัมพูชา จีน (เมืองเซี่ยเหมิน ไต้หวัน และฮ่องกง) มาเลเซีย เม็กซิโก ออสเตรีย สวีเดน และ
ประเทศไทย แบ่งจ านวนตามหลักสูตร ได้แก่ สาขาวิชา Hospitality and Tourism Management in 
Thailand ด าเนินการเรียนการสอนโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีและมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
จ านวน 23 คน สาขาวิชา Immersion into Thai Cultures in Dynamic Contexts ด าเนินการเรียน
การสอนโดยมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์และมหาวิทยาลัยศิลปากร จ านวน 18 คน และ สาขาวิชา 
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International Business Management and Cross Culture Program ด าเนินการเรียนการสอนโดย
มหาวิทยาลัยสยามและมหาวิทยาลัยบูรพา จ านวน 23 คน ใช้งบประมาณในการสนับสนุนทั้งหมด จ านวน 
3,767,150 บาท (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ค) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับต่างประเทศ ถือเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมความ
เป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือให้นักศึกษาไทยได้มีโอกาสเรียนรู้ และได้รับประสบการณ์
จากต่างประเทศ 

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค ภายใต้
นโยบายพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) ในช่วงหลายปีที่
ผ่านมาการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
ภายใต้โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Staff and 
Student Exchange Program between Thailand and Greater Mekong Sub-region (GMS) 
Countries) ที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ริเริ่มโครงการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ด้วยการ
สนับสนุนงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2553 มี
บุคลากรและนักศึกษาได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้นจ านวน 1,176 คน ใช้งบประมาณสนับสนุน
โครงการทั้งสิ้น 83,475,106 ล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ฉ) โดยในปี พ.ศ. 
2552 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับมอบนโยบายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักจัดท า
โครงการพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค โดยมีเป้าหมายเพ่ิมจ านวนนักเรียน นักศึกษา 
นักวิจัยต่างชาติในสถาบันการศึกษา และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชน รวม 42 แห่ง ที่มีนักศึกษาต่างชาติ 100 คนขึ้นไป (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2553ค) ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีบทบาทในการสนับสนุนให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับใน
ระดับนานาชาติ ตลอดจนได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลภายใต้โครงการส่งเสริมจากรัฐเช่นเดียวกับ
สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ 

ตลอดระยะเวลาของการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ภายใต้
ความมุ่งหวังของภาครัฐที่ต้องการให้มีการก าหนดมาตรฐานหลักสูตร โครงสร้างหลักสูตร การรับรอง
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละประเภท ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับอุดมศึกษาแต่ละระดับ 
รูปแบบการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน ต้องมีความหลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน โดยไม่
จ ากัดวัน เวลา และสถานที่ เพ่ือเอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (Life-long Learning) โดย
นอกจากจะจัดภายในสถาบันอุดมศึกษาแล้ว จะต้องพัฒนารูปแบบให้มีความยืดหยุ่นหลากหลายขึ้น อาท ิ
การจัดร่วมกับสถานประกอบการในโปรแกรมพิเศษประเภทต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากนี้ยังก าหนดให้มี
ระบบถ่ายโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันอุดมศึกษาแต่ละรูปแบบ หรือแต่ละประเภท รวมทั้งจาก
ประสบการณ์การท างาน และการฝึกอาชีพ ตลอดจนให้มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการศึกษา
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ระดับอ่ืน โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ตลอดจนองค์กรอื่น ๆ เช่น องค์กร
วิชาชีพต่าง ๆ เป็นต้น พัฒนารูปแบบการจัดหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรม ควรให้มีความยืดหยุ่น 
หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน ทั้งรูปแบบในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย เพ่ือให้เป็นระบบเปิดที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่
จ ากัดสถานที่ วันเวลา อายุ และสถานภาพ (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) 
อย่างไรก็ตามผลการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาในหลาย ๆ 
ด้านดังที่กล่าวมา พบว่าด้านกลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันการศึกษา 
ยังมีความหลากหลายในวิธีการรับและคัดเลือกนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังพบปัญหา
ส าคัญคือ การขาดระบบเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันอุดมศึกษาต่างประเภทและสังกัดที่ชัดเจน 
แม้ว่าในระดับกระทรวงจะมีนโยบายในเรื่องการเทียบโอนหน่วยกิตที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่
ในทางปฏิบัติยังไม่เป็นผลอย่างกว้างขวางเท่าที่ควร ที่จะเห็นสถาบันอุดมศึกษาให้โอกาสทางการศึกษา
แก่เยาวชนที่มีข้อจ ากัดต่าง ๆ ได้ดีกว่าที่ผ่านมา (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) 
กลไกและรูปแบบการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนของสถาบันอุดมศึกษา จึงจ าเป็นต้องมี
การพัฒนารูปแบบอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษา 
ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ผลของการปฏิรูปการศึกษาในด้านการขยายการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการขยายการเปิดหลักสูตร
อย่างไร้ขีดจ ากัด จนเกิดปัญหาด้านคุณภาพของการจัดการศึกษา ส่งผลให้ในช่วงปลายของยุคนี้ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เริ่มด าเนินการประเมินและตรวจสอบการจัดการศึกษาและเปิดหลักสูตร
ของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ อย่างเข้มข้นและจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
ของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ที่ได้ประกาศไปก่อนหน้านี้  

การขยายโอกาสทางการศึกษาซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ การให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา 
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงมุ่งขยายการจัดการศึกษาโดยการเปิด
หลักสูตรภาคพิเศษ หรือหลักสูตรนอกเวลาในรูปแบบของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง โดยสาขาวิชา
ที่มีการเปิดสอนมากที่สุด คือ หลักสูตรทางด้านการศึกษา สาขาบริหารการศึกษา หลักสูตรและการสอน 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพครู เพ่ือสนองความต้องการของผู้ประกอบวิชาชีพด้านการศึกษาที่กฎหมาย
ก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรทางด้านรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะสาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์ ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรที่ท างานในองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
กับส่วนราชการท้องถิ่น (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2556) ผลจากการขยายการจัดการศึกษาโดย
การเปิดหลักสูตรต่าง ๆ อย่างกว้างขวางดังกล่าว ส่งผลต่อคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
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ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้ออกกฎกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
พ.ศ. 2549 เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานและเป็นแนวทางในการจัดการศึกษานอกสถานที่ของสถาบันอุดมศึกษา 
ต่อมาส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เริ่มด าเนินการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ อย่างจริงจัง 

หลังการปฏิรูปการศึกษา และมีการประกาศใช้เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาในช่วง
หลายปีที่ผ่านมา พัฒนาการในการจัดท าหลักสูตร และระบบการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษามี
การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งอย่างมีนัยส าคัญ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553ก) ได้ออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ก าหนด
กรอบมาตรฐานให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ให้สามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ และเพ่ือประโยชน์ต่อ
การรับรองมาตรฐานคุณวุฒิในระดับอุดมศึกษา โดยก าหนดคุณวุฒิไว้ครอบคลุม 6 ระดับ คือ อนุปริญญา 
(3 ปี) ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง และปริญญาเอก 
รวมถึงก าหนดคุณภาพของบัณฑิตทุกระดับคุณวุฒิ ให้มีมาตรฐานผลการเรียนรู้ครอบคลุมอย่างน้อย 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านคุณธรรมจริยธรรม 2) ด้านความรู้ 3) ด้านทักษะทางปัญญา 4) ด้านทักษะความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ และ 5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิสาขาวิชา
ต่าง ๆ ของแต่ละระดับคุณวุฒิ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา หรือปรับปรุง
รายละเอียดของหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้คุณภาพของบัณฑิตในสาขาวิชาของระดับ
คุณวุฒิเดียวกัน มีมาตรฐานที่เทียบเคียงกันได้ทั้งในระดับชาติ และระดับสากล ส่งผลให้การจัดท าหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป มีรูปแบบการ
ด าเนินการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน นับเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานของหลักสูตรและการเรียนการสอน 

2.2 ด้านการวิจัย 
  พัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นไปในทิศทางเดียวกับ
พัฒนาการด้านการวิจัยของประเทศ ตลอดระยะเวลาในช่วงหลายปีที่ผ่านมาพัฒนาการด้านการวิจัยของ
ประเทศไทยยังช้ากว่านานาประเทศ ปัญหาหลักท่ีส าคัญเกิดจากประเทศไทยมีการใช้จ่ายทางการวิจัย
ค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะงบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐยังน้อยมาก เห็นได้จากปี พ.ศ. 2546 
งบประมาณด้านการวิจัยที่ภาครัฐสนับสนุนมีเพียงร้อยละ 1.02 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยมีจ านวนนักวิจัยน้อย และงานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นวิทยานิพนธ์ มีการน าความรู้
จากการวิจัยไปใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ปัญหาหรือเพ่ือการพัฒนาน้อยมาก (พันธ์ศักดิ์ พลสารั มย์, 2549) 
ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมาได้มีความพยายามปฏิรูประบบการวิจัยในประเทศไทยให้ชัดเจนมาก
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ยิ่งขึ้น มีการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม มุ่งแก้ปัญหาประเทศ เน้นผลลัพธ์
การวิจัย และการบริหารจัดการระบบการวิจัยอย่างมีเอกภาพ ช่วยให้การวิจัยของไทยเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์, 2546) การบริหารจัดการงบประมาณด้าน
การวิจัยของประเทศจึงเริ่มมีการบูรณาการกันมากขึ้น ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านการส่งเสริม
และสนับสนุนการวิจัยหลักของไทย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สวทน.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) รวมถึงส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ซึ่งสนับสนุนการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา บทบาทด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา จึงเริ่มมีพัฒนาการในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากมีปัจจัยเกื้อหนุน
หลายประการ ทั้งการส่งเสริมจากภาครัฐ การผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมบทบาทด้านการวิจัย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีตัวบ่งชี้ด้านการวิจัยเป็นองค์ประกอบหลัก
ส าคัญในการประเมินคุณภาพการศึกษา 
  ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษาที่เริ่มด าเนินการเมื่อปี 
พ.ศ. 2550 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551) ได้ก าหนดให้การวิจัยเป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน (องค์ประกอบที่ 4) ของสถาบันอุดมศึกษา โดยก าหนดตัวบ่งชี้
ส าคัญที่ให้มีการพัฒนาระบบกลไกในการสนับสนุนการผลิตงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ และมีระบบ
บริหารจัดการความรู้จากงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ เริ่มให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาระบบกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตผลงานวิจัย และงานสร้างสรรค์
อย่างจริงจังเป็นรูปธรรม รูปแบบการด าเนินการที่ส าคัญซึ่งบ่งชี้ถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย 
ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบด้านการวิจัยขึ้นมาโดยเฉพาะ มีการออกระเบียบข้อบังคับ 
และนโยบายด้านการวิจัยอย่างชัดเจน มีการจัดท าแผนงานด้านการวิจัยและมีการก าหนดเป้าหมายของ
ผลงานวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมีการจัดท าวารสารวิชาการ และเว็บไซต์เพ่ือเป็นสื่อกลางในการ
เผยแพร่ผลงานวิจัย และผลงานทางวิชาการของอาจารย์และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
  ในปี พ.ศ. 2545 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ริเริ่มโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก เพ่ือสร้างเครือข่ายการพัฒนาและสร้างงานวิจัยให้สอดคล้องกับการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้ปรับเปลี่ยนเป็นโครงการวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานราก เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข็มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก และเชื่อมโยงกับเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น โดยน าองค์ความรู้จากผลงานวิจัยและ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดทักษะความรู้ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่ชุมชนท้องถิ่น สามารถ
ยกระดับขีดความสามารถด้านการผลิตและการจัดการของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
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ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ิมโอกาสในการสร้างอาชีพ รายได้ และการพ่ึงพาตนเอง ส่งผลต่อการสร้างความ
เข้มแข็งทางสังคมอย่างยั่งยืน (ส านักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา, มปป.) ต่อมาในปี พ.ศ. 
2547 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีค าสั่งแต่งตั้งเครือข่ายวิจัยอุดมศึกษาขึ้น 8 เครือข่าย
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภูมิภาคต่าง ๆ เป็นแม่ข่าย ได้แก่ 

1. เครือข่ายภาคเหนือตอนบน มีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นแม่ข่าย 
2. เครือข่ายภาคเหนือตอนล่าง มีมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นแม่ข่าย 
3. เครือข่ายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นแม่ข่าย 
4. เครือข่ายภาคกลางตอนบน มีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเป็นแม่ข่าย 
5. เครือข่ายภาคกลางตะวันออก มีมหาวิทยาลัยบูรพาเป็นแม่ข่าย 
6. เครือข่ายภาคกลางตอนล่าง มีมหาวิทยาลัยศิลปากรเป็นแม่ข่าย 
7. เครือข่ายภาคใต้ตอนบน มีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นแม่ข่าย 
8. เครือข่ายภาคใต้ตอนล่าง มีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เป็นแม่ข่าย 

ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ ที่มีท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาคของเครือข่ายต่าง ๆ ได้ร่วมเป็นสมาชิก
เครือข่ายตามพ้ืนที่ตั้งของตนเอง เพ่ือร่วมกันพัฒนาผลงานวิจัยภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนตาม
นโยบายของรัฐบาล การด าเนินงานของเครือข่ายภายใต้การก ากับของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ได้แก้ไขปัญหาหลายประการและประสานกับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับแนวทางการด าเนินงานให้ชัดเจนมากขึ้น ผลักดันให้เกิดระบบการบริหาร
จัดการงานวิจัยในเครือข่ายต่างๆ อาทิเช่น กระบวนการพิจารณาข้อเสนอโครงการ การติดตามและประเมินผล
โครงการให้เกิดผลส าเร็จในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายของสถาบัน 
อุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในระยะเวลาต่อมามีการขยายขอบเขตการท างาน
ของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาไปยังด้านอื่น ๆ ที่ส าคัญนอกเหนือจากบทบาทด้านการวิจัย โดยปี 
พ.ศ. 2548 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ประกาศจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา 
และให้เครือข่ายบริหารการวิจัยเป็นหนึ่งในการด าเนินงานเครือข่ายเชิงประเด็น โดยขยายจ านวน
เครือข่ายภูมิภาคเพ่ิมขึ้นเป็น 9 เครือข่าย 
  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553ค) มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา กับภาคอุตสาหกรรมภายใต้โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐร่วม
เอกชนในเชิงพาณิชย์ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 โดยการน าองค์ความรู้จากสถาบันอุดมศึกษามาร่วมวิจัย
และพัฒนากับกลุ่มอุตสาหกรรม ภายใต้หลักการที่ภาคอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้ก าหนดประเด็นปัญหา
โจทย์วิจัยให้นักวิจัยและเครือข่ายฯ ด าเนินการศึกษาวิจัย โดยมีรูปแบบการให้ทุนสนับสนุนงานวิจัย
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ระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ในสัดส่วนร้อยละ 70 ต่อ 30 
ทั้งนี้ภาคอุตสาหกรรมจะต้องสนับสนุนในรูปแบบเงินสด (In-cash) ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 10 ของงบประมาณรวม 
ผลการด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 - 2552 มีโครงการวิจัยร่วมกับภาคอุตสาหกรรมจ านวน 170 โครงการ 
ภายในวงเงินสนับสนุนโครงการประมาณ 160 ล้านบาท นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2546 ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษายังได้เริ่มด าเนินการโครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่
ชุมชนฐานราก เพ่ือด าเนินโครงการวิจัยร่วมกับชุมชน ผู้ประกอบการภาคเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยึดหลักชุมชนท้องถิ่นต้องเป็นผู้ก าหนดประเด็นปัญหาโจทย์วิจัยให้นักวิจัยและเครือข่ายฯ 
ด าเนินการศึกษาวิจัย แก้ไขปัญหา เพ่ือให้ผลผลิตงานวิจัยตรงตามความต้องการของชุมชน สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบของเครือข่ายฯ 
ก าหนดรูปแบบบริหารงานวิจัยโดยเครือข่ายการวิจัย ภาพรวมผลการด าเนินงานตลอดระยะเวลา 6 ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. 2547 - 2552) มีโครงการวิจัยรวมทั้งสิ้น 1,236 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 822 โครงการ 
ภายในวงเงินงบประมาณรวม 318 ล้านบาท นับเป็นโครงการหนึ่งที่ส่งเสริมบทบาทตามภารกิจด้านการ
วิจัยของสถาบันอุดมศึกษาให้เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการ เพ่ือให้เกิดผลงานวิจัยที่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
  นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ยังได้ริเริ่มโครงการทุนพัฒนาศักยภาพ
ในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ โดยได้เริ่มด าเนินโครงการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2545 เป็นต้นมา 
เป็นการสนับสนุนร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) จัดสรรทุนให้แก่อาจารย์รุ่นใหม่ในสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชน ทุนละไม่
เกิน 480,000 บาท ระยะเวลารับทุนไม่เกิน 2 ปี (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ค) เพ่ือ
ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาได้พัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ได้มีโอกาสจัดท าโครงการวิจัย และเรียนรู้ประสบการณ์
ในการท าวิจัยได้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา อาจารย์หรือนักวิจัยรุ่นใหม่มีโอกาสได้รับ
การจัดสรรทุนการวิจัยน้อย เพราะยังขาดประสบการณ์ในการเขียนข้อเสนอโครงการวิจัย 
  โครงการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งและด าเนินการหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
(University Business Incubator: UBI) ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่เริ่มต้นมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 นอกจากเพ่ือส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ที่มีศักยภาพในการประกอบธุรกิจแล้ว  
ยังเป็นช่องทางให้มีการน าผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ และนวัตกรรมที่สร้างในสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาไปสู่
กระบวนการใช้งานเชิงพาณิชย์ สร้างวงจรรายได้เพ่ือให้ผลประโยชน์กลับสู่สถาบันอุดมศึกษาและประเทศใน
ระยะยาว (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552) โครงการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจใน
สถาบันอุดมมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ
วิจัยเพ่ือน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้เข้าร่วมโครงการ และ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจโดยการอาศัยองค์ความรู้เชิงวิชาการและการต่อยอดจาก
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ผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลาย
แห่งได้เริ่มด าเนินการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาขึ้น อาทิ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เป็นต้น (มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2559) ต่อมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอื่น ๆ ได้
ให้ความส าคัญและมีการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นอีกหลายแห่ง 
  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งค้นคว้าข้อมูลเพ่ือการ
วิจัยของสถาบันอุดมศึกษา โดยในปี พ.ศ. 2551 ได้จัดท าโครงการพัฒนาเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย 
หรือ ThaiLIS (Thai Library Integrated System) เป็นการเชื่อมโยงห้องสมุดสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาฐานข้อมูลและใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งมีฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน และการค้นคว้าวิจัยร่วมกัน ได้รับความร่วมมือจากห้องสมุดต่าง ๆ 
ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชน รวมถึงหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ จ านวน 96 แห่ง น าข้อมูลวิทยานิพนธ์
ในระดับปริญญาโท-เอก งานวิจัย หนังสือหายาก และบทความจากวารสารต่าง ๆ ซึ่งมีข้อมูลกว่า 130,000 
รายการ จัดเก็บเข้าสู่ระบบเพ่ือใช้ส าหรับการศึกษา ค้นคว้า และเรียนรู้ร่วมกัน (ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2552ข) ท าให้อาจารย์และนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ สามารถใช้เป็นแหล่งค้นคว้า
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาผลงานวิจัยอีกช่องทางหนึ่งได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ยังได้ด าเนินการโครงการเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (Inter-University Network: 
UniNet) โดยได้เชื่อมโยงเครือข่ายความเร็วสูงระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย และสถาบันการศึกษาใน
ต่างประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ทางการศึกษาเป็นการแบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน พร้อม
ทั้งได้สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางด้านการเรียนการสอนผ่านเครือข่าย และการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกันระหว่างสมาชิกที่เชื่อมต่ออยู่บนเครือข่ายอีกด้วย 
  ผลการด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาตลอดระยะเวลาหลายปีที่
ผ่านมา แม้ว่าจะมีพัฒนาการในทิศทางที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมาเป็นล าดับ 
การด าเนินการต่าง ๆ ยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ได้ส ารวจสถานภาพงานวิจัยสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาไปยังทั้งของรัฐและเอกชนจ านวน
ทั้งสิ้น 146 แห่ง พบว่ามีการด าเนินการมากที่สุด คือ มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และก าหนดวิจัย
สถาบันเป็นนโยบาย แต่สิ่งที่พบน้อยที่สุด คือ การจัดท าแผนวิจัยสถาบันร่วมกัน ถึงแม้ว่าสถาบันอุดมศึกษา
ส่วนใหญ่ มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และก าหนดวิจัยสถาบันเป็นนโยบาย แต่มิได้มีการเตรียม
ความพร้อมด้านบุคลากร เพราะจากการส ารวจด้านปัญหาอุปสรรค พบว่า ส่วนใหญ่บุคลากรยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับงานวิจัยสถาบัน อีกทั้งขาดอัตราก าลังของบุคลากรในด้านนี้ (ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2552ข) การศึกษาสภาพปัจจุบันและความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยในการ
ด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่ยังขาดแคลนอาจารย์ที่ท าวิจัยทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ ขาดระบบจูงใจส่งเสริม และขาดงบประมาณในการลงทุนระบบฐานข้อมูลวิจัย (นพวรรณ บุญธรรม, 
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2553) การส่งเสริมบทบาทด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ส่วนใหญ่จึงยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ และเชี่ยวชาญด้านการวิจัย  

2.3 ด้านการบริการวิชาการ 
 การด าเนินงานตามภารกิจด้านการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มี
พัฒนาการต่อเนื่องจากยุคที่ผ่าน ๆ มา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษานอกจากมีภารกิจส าคัญในการผลิตก าลังคนระดับกลางและระดับสูง การวิจัยเพ่ือสร้าง
องค์ความรู้และเทคโนโลยี พัฒนาต้นแบบเพ่ือการพัฒนาประเทศ การบริการวิชาการ และท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมแล้วจะต้องติดตาม วิเคราะห์ เตือนภัย แก้ปัญหาและชี้แนะทางเลือกให้กับสังคม ชุมชน 
และประเทศ นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษา ต้องมีบทบาทในการให้การศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ก าลังแรงงานในทุกระดับให้มากข้ึน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพในการพัฒนาประเทศ และเปิด
โอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาและฝึกอบรมให้มีความ
ยืดหยุ่น หลากหลาย ทั้งรูปแบบที่เป็นความร่วมมือกับสถานประกอบการ และกับหน่วยงาน องค์กร หรือ
สถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งระดับเดียวกันและต่างระดับ ทั้งนี้โดยมีมาตรการทางภาษีหรือทางกฎหมาย 
เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมสนับสนุน (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจด้านการบริการวิชาการในรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่มุ่งผลิตบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ตาม
ความเชี่ยวชาญของสถาบันอุดมศึกษา หลักสูตรฝึกอบรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดขึ้นเพ่ือให้
บริการวิชาการแก่สังคมและบุคคลทั่วไป ส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรที่มีความเกี่ยวข้องกับความรู้ด้าน
วิชาชีพ ได้แก่ การประกอบอาหาร ความรู้ด้านการท่องเที่ยวและน าเที่ยว ทักษะทางภาษาต่าง ๆ และ
ความรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับภารกิจด้านอ่ืน ๆ 
มากขึ้นอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม พัฒนาการดังกล่าวส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในที่ก าหนดไว้ในองค์ประกอบที่ 5 การบริการวิชาการแก่สังคม (ส านักงาน
คณะกรรมการ การอุดมศึกษา, 2551) โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีระบบและกลไกในการบริการ
ทางวิชาการแก่สังคมตามเป้าหมายของสถาบัน สถาบันอุดมศึกษาต้องส่งเสริมและสนับสนุนอาจารย์
ให้บริการทางวิชาการ โดยการจัดหาโครงการบริการทางวิชาการให้แก่อาจารย์ ตลอดจนมีการประเมินผล
การด าเนินงานในการบริการทางวิชาการ และต้องมีการบูรณาการระหว่างการบริการทางวิชาการกับ
การเรียนการสอน การวิจัย และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดการตื่นตัวในการจัดท าโครงการ
บริการทางวิชาการแก่สังคมที่เชื่อมโยงกับการเรียนการสอนของอาจารย์ในรายวิชาต่าง ๆ ในช่วงแรก
โครงการให้บริการวิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่จะมีรูปแบบเป็นกิจกรรมรายวิชาที่



 

 

192 

ส่งเสริมให้อาจารย์น านักศึกษาไปให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน ต่าง ๆ ที่อยู่รอบ ๆ สถาบันอุดมศึกษา 
เพ่ือให้อาจารย์มีส่วนร่วมในการให้บริการวิชาการแก่สังคมเป็นหลัก โดยไม่ได้มุ่งเน้นในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนและสังคมให้เกิดความยั่งยืน ต่อมาได้มีแนวคิดการให้บริการวิชาการแก่สังคมเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน จึงได้มีการพัฒนารูปแบบการให้บริการวิชาการแก่สังคมที่มุ่งหวังให้ชุมชนและสังคมสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ และพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนมากขึ้น  
 นอกจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีการบูรณาการภารกิจการให้บริการวิชาการกับการ
เรียนการสอน ซึ่งส่งผลให้มีโครงการให้บริการวิชาการแก่สังคมและชุมชนเกิดขึ้นมากมายแล้ว ยังได้
การบูรณาการการให้บริการวิชาการกับภารกิจด้านการวิจัย และภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมด้วย มีการจัดท าโครงการให้บริการวิชาการแก่สังคมผ่านทางหน่วยงานต่าง ๆ ที่จั ดตั้งขึ้น
โดยเฉพาะนอกเหนือจากการด าเนินงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
บริการวิชาการแก่สังคมด้วย อาทิ การจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือการจัดการความรู้ หน่วยงานเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
และหน่วยงานด้านการวิจัย นอกเหนือจากเพ่ือจัดการองค์ความรู้ต่าง ๆ และให้การฝึกอบรมบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาเองแล้ว ยังเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปหรือบุคลากรจากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ สามารถ
เข้ารับการฝึกอบรมได้อีกด้วย ซึ่งถือเป็นการด าเนินการตามภารกิจการให้บริการวิชาการแก่สังคม เช่น การ
ฝึกอบรมด้านเทคนิคการสอน การวัดและประเมินผล และการฝึกอบรมด้านการวิจัย เป็นต้น นอกจากนี้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่จัดตั้งหน่วยงานด้านการวิจัย ยังขยายบทบาทไปยังภารกิจด้านการ
ให้บริการวิชาการแก่สังคมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เช่น การจัดท าการส ารวจความคิดเห็นประชาชน (Poll) 
และการด าเนินการหน่วยบ่มเพาะธุรกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) เป็นต้น ส่งผลให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจด้านบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งสามารถสร้างจุดเด่นในการให้บริการวิชาการแก่สังคมให้กับสถาบัน
จนเป็นที่ยอมรับในสังคมอย่างแพร่หลาย  

2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 พัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา เริ่ม
เด่นชัดมากขึ้นหลังมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เนื่องจากมีตัวชี้วัดตามองค์ประกอบของการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา ที่ระบุไว้ในองค์ประกอบที่ 6 การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551) ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีระบบและกลไกใน
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม โดยให้สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาด้านนโยบายและการด าเนินงานด้าน
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม รวมถึงมีการส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่กิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรม
อย่างต่อเนื่อง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จึงได้พัฒนารูปแบบการด าเนินงานตามภารกิจด้านการ
ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับแนวทางการประเมินของระบบการประกันคุณภาพ
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การศึกษาภายในอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามการปฏิบัติตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนใหญ่ยังคงให้ความส าคัญกับการด าเนินการกิจกรรมวัน
ส าคัญ ๆ ประจ าปีที่เก่ียวข้องกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีไทย อาทิ กิจกรรมวันไหว้ครู 
วันสงกรานต์ วันพ่อ วันแม่ วันลอยกระทง และการแห่เทียนพรรษา เป็นต้น นอกจากนี้อาจมีการจัดท า
โครงการเฉพาะกิจเพ่ือจัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมขึ้น เช่น การประกวดที่เกี่ยวข้อง
กับศิลปะการวาดภาพหรือถ่ายภาพ การจัดแสดงดนตรีไทยหรือการประกวดแข่งขันด้านดนตรีไทย การ
แข่งขันที่เกี่ยวข้องกับทักษะการใช้ภาษาไทย เป็นต้น    
 นอกจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ด าเนินงานด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
ตามแผนงานและกิจกรรมของสถาบันเองแล้ว ยังได้เข้าร่วมโครงการส่ งเสริมการด าเนินงานด้านท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของรัฐด้วย โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้สนับสนุนให้มีการ
ด าเนินโครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 มาอย่างต่อเนื่อง (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) ตามแนวทางการพัฒนาอุดมศึกษาในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ประเด็นสังคมพหุลักษณ์ พหุวัฒนธรรมของประเทศไทย เพื่อให้ประชาชนเข้าใจความแตกต่าง ยอมรับ
ความแตกต่าง ตลอดจนจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน จัดท าโครงการเพ่ือให้อาจารย์และนักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
ทั่วทุกภาคในประเทศไทย ที่มีศาสนาและวัฒนธรรมแตกต่างกันได้มีโอกาสอยู่ร่วมกัน และศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้วัฒนธรรมระหว่างกัน นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2551 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552) 
ยังได้จัดท าโครงการค่ายเรียนรู้คุณธรรม น าชีวิตพอเพียง เพื่อให้นิสิตนักศึกษาได้มีโอกาสศึกษาเรียนรู้
จากชุมชนตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ มีการพ่ึงพาอาศัยกัน รวมทั้งได้เรียนรู้แง่คิดในการพัฒนาสังคม
จากปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน  

3. ด้านการบริหารและจัดการ 

  พัฒนาการด้านการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในหลายด้านทั้งการปรับเปลี่ยนองค์กรการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา และรูปแบบการบริหารจัดการ 
โดยแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการอุดมศึกษา เป็นผลสืบเนื่องมาจาก กฎหมาย 3 ฉบับ 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่มุ่งสร้างเอกภาพเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการศึกษาของชาติ สร้างมาตรฐานการศึกษา และกระจายอ านาจการบริหารจัดการกิจการภายใน
ไปสู่สถานศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยได้แต่งตั้งคณะท างานจัดระบบบริหารและการจัดการอุดมศึกษา เพ่ือ
ศึกษาและเสนอแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการอุดมศึกษา โดยได้เสนอแนวคิดใหม่ไว้ 
10 ประการ ได้แก่ (คณะท างานจัดระบบบริหารและการจัดการอุดมศึกษา, 2543) 
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1. สถาบันอุดมศึกษาต้องสร้างความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกับศักยภาพของตนเอง พัฒนาองค์
ความรู้เพ่ือสนองตอบการพัฒนาประเทศและสังคม 

2. จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาให้กระจายครอบคลุมทุกภูมิภาค 
3. ใช้ทรัพยากรร่วมกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย 
4. การให้ความส าคัญกับการศึกษาทั้งสายวิชาชีพ วิชาการ และอาชีวศึกษา 
5. จัดการเรียนการสอนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างโลกของงานกับชีวิตจริง 
6. สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดการศึกษาต่อเนื่อง 
7. จัดหลักสูตรให้เชื่อมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการศึกษาขั้นอุดมศึกษา และ

ระหว่างหลักสูตรอุดมศึกษาด้วยกันทั้งในและต่างประเทศ 
8. สร้างโอกาสการเรียนรู้ และให้การศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่มวลชน เพื่อสร้างโอกาสการ

เรียนรู้ของเยาวชนในภูมิภาค 
9. การสร้างเครือข่ายตามสภาพภูมิศาสตร์ และส่งเสริมให้ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ เข้าศึกษา

ในสถาบันอุดมศึกษา 
10. เชื่อมโยงอุดมศึกษากับภาคอุตสาหกรรม และต้องใช้ประโยชน์ของอุตสาหกรรม เพ่ือ

พัฒนาการศึกษาและวัฒนธรรม 
การส่งเสริมการจัดการศึกษาของภาคเอกชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีการเสนอให้รัฐ

ให้อิสระกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการบริหารและจัดการตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระบบการ
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การประเมินคุณภาพ และการก าหนดมาตรฐานการศึกษา เช่นเดียวกับสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐ ทั้งนี้รัฐต้องก าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน เช่น การให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และการก าหนดมาตรการทางภาษี เป็นต้น 
(คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถ
ด าเนินงาน และบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้รัฐยังได้ก าหนดนโยบายและมาตรการ
เพ่ือให้การสนับสนุนงบประมาณและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการด าเนินการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะสถาบันที่เพ่ิงจัดตั้งใหม่ ในรูปแบบของการ
จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือต่าง ๆ (คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) รวมทั้งการจัดตั้ง
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีส่วนช่วยในการระดมทรัพยากรเข้าสู่ระบบการศึกษา ช่วยให้นักศึกษา
ผู้กู้ยืมเงินสามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้น และสามารถแบกรับภาระทางการเงิน
ในการศึกษาเองเกือบทั้งหมด อย่างไรก็ตามยังไม่มีหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่แสดงให้เห็นถึงการแข่งขัน
กันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549) ที่เป็น
ผลมาจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา อย่างไรก็ตามในส่วนของการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาที่
รัฐบาลให้การอุดหนุนทางการเงินเฉพาะแก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยไม่ได้ให้การอุดหนุนเงินงบประมาณ
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แก่สถาบัน อุดมศึกษาเอกชน ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่สามารถแข่งขันกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้อย่างทัดเทียมกัน สภาพการณ์ดังกล่าวท าให้การจัดสรรทรัพยากรด้าน
การศึกษาเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549) 
ในขณะที่ผลการศึกษาวิเคราะห์การกระจายเงินงบประมาณด้านการศึกษาของรัฐแก่ผู้เรียนระดับอุดมศึกษา
ในแต่ละกลุ่มรายได้ พบว่า การจัดสรรงบประมาณระดับอุดมศึกษาของรัฐเข้าถึงผู้เรียนที่มีรายได้สูงเป็น
สัดส่วนมากกว่าผู้เรียนที่มีรายได้ต่ า (ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ, 2548) ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณภาครัฐเพ่ือการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ยังไม่สามารถเข้าถึง
ประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างเท่าเทียม แม้ว่าจะมีการปฏิรูปการศึกษาไปแล้วระยะเวลาหนึ่ง 

ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดการบริหารการเงินและ
งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยก าหนดให้มีการเพ่ิมกองทุนจาก 5 กองทุนตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เป็น 7 กองทุน ได้แก่ 1) กองทุนทั่วไป 2) กองทุนสินทรัพย์ถาวร 3) กองทุนวิจัย 
4) กองทุนห้องสมุดและเทคโนโลยี 5) กองทุนพัฒนาบุคลากร 6) กองทุนสงเคราะห์ และ 7) กองทุนคง
เงินต้นหรือกองทุนอ่ืน เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีเงินงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินการในแต่
ละด้าน นอกจากนี้กฎหมายยังได้ก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดสรรผลประโยชน์ให้
ผู้รับใบอนุญาตได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินรายได้ส่วนที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายประจ าปีหลังจัดสรรให้แก่กองทุน
ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว  

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ได้ให้ความส าคัญต่อฐานะทางการเงินของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีที่มาของรายได้มาจากหลายทางเพ่ิมขึ้น
จากกฎหมายฉบับเดิม รวมทั้งก าหนดให้ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ซึ่งตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติไว้ อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะพยายามก าหนด
แนวทางส่งเสริมฐานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความม่ันคง
ทางการเงิน และสามารถตรวจสอบได้ แต่ยังพบว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งยังมีปัญหาสภาพ
คล่องทางการเงินอยู่ การก าหนดไว้ในกฎหมายจึงอาจไม่เพียงพอที่จะท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
รายได้มากกว่ารายจ่าย (กรรชรส วันดี, 2550) แม้ว่าจะมีแนวคิดเสนอให้รัฐอุดหนุนเงินงบประมาณแก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเช่นเดียวกับการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และได้มีการก าหนดไว้ใน
กฎหมายแล้วก็ตาม ในทางปฏิบัติรัฐยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้โดยตรง ส่วนใหญเ่ป็นเพียงการสนับสนุนในรูปเงินกู้ยืม หรือการสนับสนุนผ่านโครงการต่าง ๆ   

ภายใต้แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่าย หรือจัดกลุ่มสถาบัน 
อุดมศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษาด้วยกัน กับรัฐ 
ชุมชนวิชาการ องค์กรวิชาชีพ ตลอดจนสังคมและชุมชน ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
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ช่วยเหลือเกื้อกูล พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ 
(คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา, 2542) ในปี พ.ศ. 2548 ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา จึงได้ออกประกาศจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา (Higher Education 
Development Network) โดยอาศัยพ้ืนที่ภูมิภาคเป็นเกณฑ์ในการจัดกลุ่มเครือข่ายเป็น 9 เครือข่าย 
ได้แก่  

1. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนบน  
2. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนล่าง 
3. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
4. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
5. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน (รวมกรุงเทพฯ บางส่วน) 
6. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคกลางตอนล่าง (รวมกรุงเทพฯ บางส่วน) 
7. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออก  
8. เครือข่ายภาคใต้ตอนบน 
9. เครือข่ายภาคใต้ตอนล่าง  
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในแต่ละภูมิภาคที่

มีศักยภาพและความพร้อมท าหน้าที่เป็นแม่ข่าย 9 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ตามล าดับ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552ค) โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญให้เครือข่ายร่วมกัน
ด าเนินงานตอบสนองนโยบายเกี่ยวกับการอุดมศึกษา มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรและองค์ความรู้ร่วมกัน
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่น โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งที่
ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่ายตามภูมิภาคนั้น ๆ ในช่วงแรกของการด าเนินงาน 
สถาบันอุดมศึกษาในแต่ละเครือข่ายมุ่งด าเนินงานในลักษณะเชิงประเด็นตามนโยบายที่ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด โดยมีประเด็นส าคัญ ๆ เช่น เครือข่ายบริหารการวิจัย เครือข่าย
บัณฑิตอุดมคติ เครือข่ายนิสิตนักศึกษา เป็นต้น ผลของการจัดตั้งเครือข่ายอุดมศึกษาดังกล่าว ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และแสดงบทบาทตาม
ภารกิจสถาบันอุดมศึกษาได้ทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สามารถมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการ
ต่าง ๆ ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐ ตลอดจนได้เรียนรู้การบริหารจัดการและการท างาน
ร่วมกันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาของการด าเนินงานของเครือข่ายนับได้ว่ามี
ความก้าวหน้า และได้มีการพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง 
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รัฐบาลยังคงด าเนินนโยบายส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาของไทยให้ยกระดับมาตรฐานการศึกษา
ไปสู่สากลอย่างต่อเนื่อง ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) และ 
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) มีมาตรการมุ่งยกระดับมาตรฐาน
และความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาไทยให้อยู่ในระดับสากลทั้งด้านวิชาการ และการบริหาร สนับสนุน
การเสริมสร้างบุคลากรทางการศกึษา และบัณฑิตให้มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ (วราภรณ์ 
คล้ายประยงค์, 2556) อย่างไรก็ตามการด าเนินการตามแผนพัฒนาอุดมศึกษาดังกล่าว เพ่ือพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานอุดมศึกษาไทยสู่ความเป็นสากล ในระยะแรกส่วนใหญ่จะเป็นการแลกเปลี่ยนอาจารย์ 
บุคลากร และนักศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ (ส านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2545) ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเนื่องจากได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 
ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเน้นการส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศใน
ด้านการพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างกัน ในระยะต่อมาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐ และเอกชน ได้มุ่งเน้นสู่ความเป็นสากลในทุก ๆ ด้าน มีการจัดการเรียนการสอนทั้ง
หลักสูตรนานาชาติ และหลักสูตรสองภาษา (Bilingual Program) มีการจัดท าหลักสูตรร่วมกับต่างประเทศ 
(Joint International Program) รวมทั้งการแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา นอกจากนี้ยังได้มีการ
จัดตั้งศูนย์การศึกษานานาชาติในสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ตลอดจนมีการปรับปรุง
หลักสูตร และเนื้อหาให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนของนักศึกษาต่างชาติอีกด้วย อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐจะมี 
นโนบายส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาไทยมีการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ให้เป็นสากล โดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่องแล้วก็ตาม ผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยยังไม่เป็นที่น่าพอใจมากนัก สามารถประเมินได้จากผลการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติของ 
The Times Higher Education Supplement (THES) ในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา
ทั่วโลกจ านวน 520 แห่ง พบว่า สถาบันอุดมศึกษาไทยติดอันดับอยู่ใน 500 อันดับ เพียง 7 แห่ง ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีศักยภาพและคุณภาพ
ห่างไกลกับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติมาก (พิณสุดา สิริธรังศรี , 2552) การยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสู่สากล จึงยังคงต้องด าเนินการและพัฒนามาตรการและกลยุทธ์
ให้มีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นต่อไปอย่างต่อเนื่อง  
 การบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในทิศทางที่
ดีขึ้น สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษา
ส่วนใหญ่ มกีารปรับเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ความส าคัญต่อผลการประเมินคุณภาพ และชื่อเสียง
ความน่าชื่อถือของสถาบัน นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ ที่ประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก ให้ถือว่าการ
ประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี 
โดยมีการจัดท ารายงาน และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก ที่มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัด
การศึกษา ให้มีการประเมินคุณภาพนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย 1 ครั้ง ในทุก 5 ปี โดยในปี 
พ.ศ. 2546 ได้มีการออกกฎกระทรวง ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 ก าหนดองค์ประกอบคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาไว้ 
9 องค์ประกอบ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินคุณภาพการศึกษา โดยมีองค์ประกอบด้านการบริหาร
และการจัดการ ด้านการเงินและงบประมาณ และด้านระบบกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
นอกเหนือจากองค์ประกอบตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาที่จ าแนกเป็น ด้านปรัชญา ปณิธาน 
วัตถุประสงค์ และแผนด าเนินงาน ด้านการเรียนการสอน ด้านกิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา ด้านการ
วิจัย ด้านการบริการทางวิชาการแก่สังคม และด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม หลังจากนั้นเป็นต้นมา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในขึ้นมา ส่วนใหญ่มีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรโดยการจัดตั้งหน่วยงานด้านการประกันคุณภาพ และมีผู้รับผิดชอบการ
ด าเนินงานระบบการประกันคุณภาพโดยตรง พัฒนาการส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เป็นผลมา
จากการมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา นอกเหนือจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรแล้ว พัฒนาการ
ส าคัญคือ การพัฒนาคุณภาพของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะอาจารย์เนื่องจากการ
ประกันคุณภาพการศึกษาได้ก าหนดตัวบ่งชี้ด้านคุณภาพอาจารย์ให้มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอก และมี
ต าแหน่งทางวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้อาจารย์มีคุณวุฒิ
ระดับปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการเพ่ิมขึ้นอย่างจริงจัง มีการส่งเสริมให้อาจารย์ศึกษาต่อ และ
จัดท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ อย่างไรก็ตามการพัฒนาอาจารย์ให้มีคุณวุฒิและ
ต าแหน่งทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปอย่างช้า ๆ เพระต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษา หรือ
การท าผลงานวิชาการค่อนข้างนาน ท าให้ในช่วงหลังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง ได้หันมารับ
อาจารย์ที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือมีต าแหน่งทางวิชาการจากสถาบันการศึกษาอ่ืนอยู่
แล้วมากขึ้น ภายหลังการมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นต้นมาจึงส่งผลให้มีการเคลื่อนย้าย
อาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาด้วยกันอย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการในระดับรอง
ศาสตราจารย์ หรือศาสตราจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งส่วนหนึ่ง
เป็นอาจารย์ที่เกษียณอายุ หรือเคยเป็นผู้บริหารระดับสูงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมาก่อน 
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ในขณะที่ระบบการประกันคุณภาพภายในซึ่งประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ
คุณภาพ และการประเมินคุณภาพ มุ่งให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนากระบวนการท างานตามภารกิจหลัก
ของสถาบันอุดมศึกษา และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การจัดการศึกษาของสถาบัน  
อุดมศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ในขณะที่การประเมินคุณภาพภายนอก จะเน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ 
(Output และ Outcome) รวมทั้งความโปร่งใสใน และการตรวจสอบได้ของผลการด าเนินการ (รัชต์วรรณ 
กาญจนปัญญาคม และก้องกิติ พูสวัสดิ์, 2545) โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ได้ มีการพัฒนาเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก และท าการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา โดยได้ด าเนินการประเมินคุณภาพรอบแรกระหว่างปี 
พ.ศ. 2544 – 2548 โดยไม่มีการตัดสินผลการประเมิน แต่เป็นการประเมินเพ่ือยืนยันสภาพจริงของสถาบัน 
อุดมศึกษา และเพ่ือสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติตามหลักการประกันคุณภาพการศึกษา ต่อมาได้มีการ
ด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2553 โดยเป็นการประเมินตาม
วัตถุประสงค์ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง โดยน าผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือรับรองมาตรฐานการศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, 2553ข) ทั้งนี้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) ได้พัฒนามาตรฐานและตัวบ่งชี้ของการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองส าหรับ
ระดับอุดมศึกษาไว้ทั้งสิ้น 7 มาตรฐาน ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพบัณฑิต 2) ด้านงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ 
3) ด้านการบริการวิชาการ 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 5) ด้านการพัฒนาสถาบันและ
บุคลากร 6) ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน และ 7) ด้านระบบการประกันคุณภาพ ผลการประเมิน
สภาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้นจ านวน 253 แห่ง มีสถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านการรับรองทั้งสิ้นจ านวน 219 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 86.56 รอพินิจ 8 แห่ง (ร้อยละ 3.16) ไม่รับรอง 6 แห่ง (ร้อยละ 2.37) และประเมินเพ่ือ
พัฒนาไม่ตัดสินผล 20 แห่ง (ร้อยละ 7.91) ในจ านวนนี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับการประเมินทั้งสิ้น 
65 แห่ง มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกที่ได้รับการรับรองจ านวน 52 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 80 รอพินิจ
จ านวน 4 แห่ง (ร้อยละ 6.15) ไม่รับรองจ านวน 3 แห่ง (ร้อยละ 4.62) และประเมินเพ่ือพัฒนาไม่ตัดสินผล 6 
แห่ง (ร้อยละ 9.23) ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่
แตกต่างจากของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากนัก 
 พัฒนาการที่ส าคัญของการบริการจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
ปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ส่งผลให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการสถาบัน 
อุดมศึกษาจากหน่วยงานภาครัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยก าหนดให้อ านาจการบริหารจัดการ
ภายในสถาบันอุดมศึกษาเกือบทั้งหมดสามารถด าเนินการได้เองโดยสภาสถาบัน อุดมศึกษา ทั้งอ านาจ
การอนุมัติหลักสูตร การอนุมัติปริญญา การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ การบริหารการเงิน และทรัพย์สิน 
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รวมถึงการพิจารณาแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน ทั้งฉบับ พ.ศ. 2546 และ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 แม้จะสะท้อนให้เห็นถึงความ
พยายามในการลดความแตกต่างระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน โดยการให้อ านาจแก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านทางสภาสถาบัน ซึ่งจะมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการสภาด้วย ให้มี
อ านาจอนุมัติหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตรได้ รวมถึงอ านาจในการบริหารจัดการอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับ
สภามหาวิทยาลัยของรัฐก็ตาม แต่ความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ยังไม่
สามารถส่งผลให้เกิดขึ้นจริงได้ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยจ านวนมากนิยมใช้บุคคลที่มีความใกล้ชิด
กับเจ้าของ หรือผู้รับใบอนุญาต และคณะผู้บริหารมาด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบัน (สุรพล ศรีบุญทรง, 
2553) มากกว่าการแต่งตั้งผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิในวงการศึกษาหรือภาคธุรกิจ 
เพ่ือช่วยก าหนดนโยบายและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเอง พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
จึงยังคงมีข้อจ ากัดมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ดังเห็นได้จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน มีบทก าหนดโทษรวมกันมากถึง 20 มาตรา ที่ได้บัญญัติถึงความรับผิดทางอาญาของ
ผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่อธิการบดี คณาจารย์หรือเจ้าหน้าที่ ตลอดถึงผู้รับใบอนุญาตและกรรมการสภาสถาบัน 
กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด (นพดล ปกรณ์นิมิตดี, 2551) การก ากับ
ดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเป็นเรื่องของการควบคุมเพ่ือให้เกิดคุณภาพมากกว่าการปล่อยให้เกิด
การแข่งขันในการพัฒนาคุณภาพระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน อย่างไรก็ตามผลจากการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมาการด าเนินงานของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมี
พัฒนาการไปในทิศทางที่โปร่งใสมากขึ้น เนื่องจากระบบประกันคุณภาพการศึกษาได้ก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของสภาสถาบัน และให้มีระบบการบริหารงานที่ใช้หลักธรรมาภิบาล 
ระบบการบริหารงานของสภาสถาบัน และการบริหารงานของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้
จึงเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การด าเนินงานของผู้บริหารมากกว่าในช่วงที่ผ่านมา  

ปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษา คือ ด้าน
คุณภาพของการจัดการศึกษา นอกเหนือจากการแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ยังคงด าเนินไป
อย่างต่อเนื่องจากยุคก่อน แม้ว่ารัฐจะพยายามส่งเสริมความเท่าเทียมกันในการควบคุม และก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ตลอดจนการสนับสนุนผ่านโครงการต่าง ๆ โดยมุ่งหวังให้เกิดการ
แข่งขันด้วยคุณภาพของการจัดการศึกษาระหว่างอุดมศึกษาต่าง ๆ แม้ว่ามีการประกาศใช้กฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนได้มีการปฏิรูปการศึกษา และมีการปรับเปลี่ยน
ดูแลหน่วยงานรับผิดชอบด้านก ากับดูแลการจัดการศึกษาของประเทศไทยมาระยะหนึ่งแล้วก็ตาม แต่
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีการสื่อสาร ตลอดจนการเคลื่อนย้าย
ของประชากรที่เป็นไปอย่างเสรี และไร้ขีดจ ากัด ได้ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทย
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จึงยังคงประสบปัญหาด้านคุณภาพของการจัดการศึกษา และขาดความสามารถในการแข่งขันกับนานาชาติ 
(พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552) การขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างกว้างขวางตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากความเป็นอิสระสูงในการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา ท าให้เกิดการขยายตัวเชิงปริมาณ
ด้านการเปิดหลักสูตรอย่างอิสระ โดยอ้างความชอบธรรมเพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาและสนอง
ความต้องการของประชาชน ด้วยการจัดการศึกษาในรูปแบบหลักสูตรภาคพิเศษ หรือหลักสูตรนอกเวลา 
ในลักษณะการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา โดยใช้สถานที่ซึ่งขาดความพร้อม สถาบัน 
อุดมศึกษาหลายแห่งมีปัญหาและขาดมาตรฐาน เป็นวงจรการสร้างรายได้ให้ผู้บริหารและอาจารย์ในสถาบัน 
อุดมศึกษา จนกลายเป็นประเด็นปัญหาที่สังคมตั้งค าถามถึงความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษา และ
การก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐ มีข้อร้องเรียน และเกิดคดีฟ้องร้องสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง จนเกิด
ปัญหาความเชื่อมั่น และไม่ไว้วางใจในคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา (อมรวิชช์ นาครทรรพ 
และคณะ, 2556) ภายหลังการประกาศใช้กฎกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง พ.ศ. 2549 
และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเริ่มด าเนินการตรวจเยี่ยมและตรวจประเมินการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ผลการตรวจประเมินในเบื้องต้นพบปัญหาการด าเนินงานใน
หลายด้าน สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งเปิดหลักสูตรโดยไม่ผ่านการอนุมัติของสภาสถาบัน อาจารย์ประจ า
หลักสูตรมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน
การสอนไม่ได้มาตรฐาน เป็นต้น  

ตลอดระยะเวลาเกือบทศวรรษที่ผ่านมา หลังการปฏิรูปการศึกษา และมีการออกระเบียบกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ในขณะที่ผลการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษากลับไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ปัญหาคุณภาพการศึกษาทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อ
วันที่ 5 มิถุนายน 2551 คณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นควรต้องมีการสังคายนากฎหมายอุดมศึกษาที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีกฎหมายการอุดมศึกษาของชาติที่เป็นกฎหมายกลางเพ่ือเป็นกรอบในการก ากับดูแล
มาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติ ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
จึงได้ด าเนินการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยมี
สถาบันคลังสมองของชาติเป็นที่ปรึกษา และได้ข้อสรุปเกี่ยวกับเนื้อหาที่ควรมีในกฎหมาย 7 หัวข้อหลัก 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555ข) ได้แก่ 1) หลักการ การก าหนดความหมายของอุดมศึกษา 
การแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัย แนวคิดปรัชญาอุดมศึกษา 2) คณะกรรมการการอุดมศึกษาที่เป็นผู้ท างานเชิงรุก 
3) สภาสถาบันอุดมศึกษา เน้นเรื่องความรับผิดชอบของสภาสถาบัน และความรับผิดชอบส่วนบุคคล 
4) การส่งเสริมคณาจารย์ บุคลากรของมหาวิทยาลัย 5) นิสิตนักศึกษา การคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูลต่าง ๆ 6) การเงิน ระบบการเงินที่แยกจากส านักงบประมาณ 7) ข้อมูลอุดมศึกษา ก าหนดมาตรฐานใน
การเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ทั้งที่เกี่ยวกับอาจารย์ บุคลากร หลักสูตร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงได้มีการออกกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานให้สถาบันอุดมศึกษา
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ด าเนินการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน กฎหมายส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการในการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาในยุคต่อมา คือ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ ระดับ 
อุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งทั้งของรัฐและเอกชนจะต้องปรับปรุง 
และด าเนินการด้านหลักสูตรให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานดังกล่าว พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นับตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป จึงก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานการศึกษาอย่างแท้จริง 

สรุปพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552) ปัจจัย
ส าคัญเป็นผลมาจากแนวคิดปฏิรูปการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ที่มุ่งส่งเสริม
การขยายภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การสอน การ
วิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งผ่อนคลายการควบคุม โดยการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังสภาสถาบัน และอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยกสถานะขึ้น
เป็นมหาวิทยาลัยได้ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการที่ก้าวหน้าและขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว กระแสโลกาภิวัตน์ แนวคิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสู่สากล ความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ตลอดจนปัญหาทางการเมืองในปี พ.ศ. 2535 และวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ได้น าไปสู่การ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่งผล
ให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยอย่างจริงจัง ในช่วงปี พ.ศ. 2542 – 2552 ซึ่งเป็นยุคแห่ง
การปฏิรูปการศึกษาที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรก ากับดูแลการศึกษา มีการให้อิสระในการ
บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเบ็ดเสร็จผ่านสภาสถาบัน มีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน และออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานการ
ด าเนินงานของสถาบัน อุดมศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชน ตลอดจนได้มีการน าระบบประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในการประเมินผลการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง ซึ่งส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ 
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนในยุคนี้มีการขยายการจัดการศึกษาไปอย่างกว้างขวาง จนกระทั่ง
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 จึงถือเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานการศึกษา ที่มีการควบคุมและ
ก ากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง พัฒนาการที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่
ละด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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1. สรุปพัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 แรงผลักดันส าคัญให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา คือ ปัญหาคุณภาพบัณฑิตที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานประกอบการ และข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การปฏิรูปการศึกษาเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ออกตามข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซึ่งมีสาระส าคัญที่น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา มีการปรับโครงสร้างองค์กร และระบบการ
บริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือควบคุมและก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาขึ้นแทนทบวงมหาวิทยาลัย รวมทั้งมี
การให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านทางสภาสถาบัน ซึ่งส่งผลให้มีการขยาย
การจัดการศกึษาอย่างรวดเร็วในรูปแบบของการเปิดศูนย์การศึกษา และการเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนหนึ่งเป็นการขยายการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ เนื่องจากในระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษาภาครัฐยังเน้นการปรับโครงสร้างองค์กรทางการศึกษา 
รวมทั้งยังไม่ได้มีการก าหนดนโยบายและออกกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ชัดเจน เพื่อควบคุม ดูแล และก ากับ
มาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา นับเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ปัญหาคุณภาพ
บัณฑิต และคุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา จนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องออกข้อก าหนด 
กฎระเบียบ เพ่ือควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
อย่างจริงจังในเวลาต่อมา 
 ในปี พ.ศ. 2546 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แทน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลด้วยมาตรฐานเดียวกัน มุ่งส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัด
การศึกษาได้โดยอิสระ มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถาบัน และก าหนดให้
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้รักษามาตรฐานการศึกษา และขยาย
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมาในปี พ.ศ.2550 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมออกเป็น
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 โดยให้อ านาจสภาสถาบันใน
การอนุมัติหลักสูตร และมีอ านาจในการลงทุน หรือร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน เพ่ือเป็นรายได้
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีอิสระในการเปิดหลักสูตร และขยาย 
การจัดการศึกษาได้เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ นับเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้มีการแข่งขันกัน
ขยายการเปิดหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
 การก าหนดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ถือเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุก ๆ ด้านอย่างเป็นรูปธรรมในยุคปฏิรูป
การศึกษา เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ เริ่มมีการพัฒนาคุณภาพในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพทั้งการประเมินคุณภาพภายในที่ก าหนดให้มี 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 
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1) ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์ และแผนด าเนินการ 2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิต
นักศึกษา 4) การวิจัย 5) การบริการทางวิชาการแก่สังคม 6) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 7) การบริหาร
และการจัดการ 8) การเงินและงบประมาณ และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ ซึ่งต้องมีการ
ประเมินทุกปี และการประกันคุณภาพภายนอก ที่ด าเนินการโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ที่ก าหนดมาตรฐานการประเมินไว้ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
คุณภาพบัณฑิต 2) ด้านงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ 3) ด้านการบริการวิชาการ 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม 5) ด้านการพัฒนาสถาบันและบุคลากร 6) ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน และ 7) ด้าน
ระบบการประกันคุณภาพ ก าหนดให้มีการประเมินทุก ๆ 5 ปี ในยุคนี้ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544 – 2548) และรอบสอง (พ.ศ.2549 – 2553) นอกจากนี้ยังมีการประกาศใช้
มาตรฐานอุดมศึกษา และมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา และ
ประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ผลของการใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานอุดมศึกษา
ดังกล่าว ท าให้การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เริ่มมีความชัดเจน 
และมีพัฒนาการไปตามความก้าวหน้าของระบบประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนา
ปรัชญาและวิสัยทัศน์ของสถาบันให้เป็นเอกลักษณ์ ในช่วงแรกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เลือก
ประเภทเป็นสถาบันผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี เนื่องจากยังขาดความพร้อมด้านอาจารย์ที่มีคุณวุฒิ
ปริญญาเอกและต าแหน่งทางวิชาการ รวมทั้งยังไม่มีผลงานวิจัยตามเกณฑ์ประเมินคุณภาพ อย่างไรก็ตาม
ในระยะต่อมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่และขนาดกลาง เริ่มพัฒนาไปสู่สถาบันอุดมศึกษา
สมบูรณ์แบบที่มีความหลากหลายมากขึ้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก มีแนวโน้มพัฒนา
สถาบันไปสู่สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มน าแนวคิดการจัดการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Cooperative 
Education) มาใช้ในการจัดการศึกษา หลังรัฐให้การสนับสนุนในรูปพหุภาคีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เพ่ือให้
นักศึกษามีโอกาสได้เรียนรู้ประสบการณ์จากสถานประกอบการ และมีแนวคิดส่งเสริมให้นักศึกษาและ
บัณฑิตจบใหม่มีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการและประกอบธุรกิจของตนเอง ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา จึงริเริ่มการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งและด าเนินการหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
(University Business Incubator: UBI) ขึ้นในปี พ.ศ. 2547 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้
จัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจขึ้นในสถาบันด้วย 
 รัฐบาลในยุคนี้มีนโยบายพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบ้าน มี
การน าเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในการจัดการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้จัดท า
โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย ซึ่งได้รับมอบหมายพันธกิจที่ชัดเจนตาม นโยบายมุ่งส่งเสริมความเป็น
สากลของสถาบันอุดมศึกษาไทย รองรับการเปิดเสรีทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาภายใต้กรอบข้อตกลง
ทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) ที่เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป ในยุคนี้
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สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนเริ่มปรับตัวไปสู่ความเป็นนานาชาติมากขึ้น ทั้งทางด้าน
การบริหารจัดการ การท าความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ และการเปิดหลักสูตรนานาชาติ 
เริ่มมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากต่างประเทศเข้ามาเปิดด าเนินการในประเทศไทย เช่น มหาวิทยาลัย
นานาชาติสแตมฟอร์ด และมหาวิทยาลัยเว็บสเตอร์ (ประเทศไทย) เป็นต้น 
 การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามบทบัญญัติของกฎหมายที่
ก าหนดให้รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น นอกเหนือจากการด าเนินการในรูปแบบ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 ซึ่งช่วยเพ่ิมทางเลือก
และโอกาสให้แก่นักศึกษาในการเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้นแล้ว รัฐยังสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในรูปกองทุนหมุนเวียนโดยการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน ให้กู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ าเพ่ือใช้ในการจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา การก่อสร้างอาคารเรียน 
และพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ 
 การจัดการศึกษาตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University) เริ่มเป็นรูปธรรม
มากขึ้น มีบริษัทเอกชนหลายแห่งจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้น เช่น สถาบันการจัดการปัญญา
ภิวัฒน์ (เครือเจริญโภคภัณฑ์) สถาบันกันตนา (บริษัทกันตนากรุ๊ป) มหาวิทยาลัยเนชั่น (บริษัท เนชั่น
มัลติมีเดียส์กรุ๊ป) และสถาบันวิทยสิริเมธี (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) นอกจากนี้ยังมีแนวคิดการ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะทาง เพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาทางเลือก เช่น สถาบัน
อาศรมศิลป์ สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน และสถาบันเทคโนโลยียานยนต์มหาชัย เป็นต้น ส่งผลให้เกิด
พัฒนาการในการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะทางเพ่ิมมากขึ้น 
 ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้คือการแข่งขัน เนื่องจากจ านวน
สถาบันอุดมศึกษาที่เพ่ิมขึ้นจากแนวคิดการผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
โดยสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนสถาบันราชภัฏไป
เป็นมหาวิทยาลัยที่มีการด าเนินงานเป็นอิสระ และยกระดับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ขึ้นเป็น
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ส่งผลให้มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก เกิดการ
แข่งขันในการขยายการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดหลักสูตรภาคพิเศษ และหลักสูตร
นานาชาติ ท าให้นักศึกษาเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้อยลง เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เป็นที่ยอมรับ และมีค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่ ากว่า ตลอดระยะเวลา 10 ปีของยุคปฏิรูปการศึกษา ผลสืบเนื่อง
จากการปฏิรูปการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นอย่างรวดเร็ว มีอิสระในการ
ด าเนินการและบริหารจัดการมากข้ึน ตลอดจนมีความเท่าเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกว่าใน
ยุคที่ผ่าน ๆ มา ในช่วงปี พ.ศ. 2542 – 2551 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งใหม่จ านวน 30 แห่ง 
โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปลี่ยนประเภทไปเป็นมหาวิทยาลัยจ านวน 13 แห่ง ท าให้สิ้นปี 
พ.ศ. 2551 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่ทั้งสิ้น 69 แห่ง อย่างไรก็ตามการขยายตัวอย่างรวดเร็ว
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ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาของอุดมศึกษาไทย 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงรณรงค์ให้ปี พ.ศ. 2552 เป็นปีแห่งคุณภาพการอุดมศึกษา 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป การก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาจะมีความเข้มข้นมากขึ้น เพ่ือให้มี
คุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและสังคมทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลังจากยุคปฏิรูปการศึกษา จึงก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานการศึกษา แม้จะมีความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการ แต่ต้องด าเนินการภายใต้เกณฑ์มาตรฐาน และระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่
เข้มงวดและจริงจัง 

2. สรุปพัฒนาการด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
2.1 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการเรียนการสอน 

 ผลสืบเนื่องจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาที่ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาได้ 3 รูปแบบ 
คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยและให้สามารถเทียบโอนผล
การเรียนระหว่างสถาบันการศึกษา หรือจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์การท างานได้ รวมทั้งก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และให้ถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ท าให้แนวคิดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ (Student-center Learning) ถูกน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา 
ส่งผลให้การเรียนการสอนมีการใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย และพัฒนาไปจากอดีตค่อนข้างมาก มีการน า
เทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในการเรียนการสอน อาจารย์ผู้สอนเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนหรือผู้บรรยายไป
เป็นผู้อ านวยความสะดวกมากขึ้น 
 ตั้งแต่ พ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่องเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา ต่อมามีการปรับปรุงให้มีความเหมาะสม
มากขึ้น โดยออกเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี 
พ.ศ. 2548 และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ส าหรับการจัดท าหลักสูตร ทั้งระบบการศึกษา หน่วยกิต โครงสร้างหลักสูตร การวัดและประเมินผล 
ตลอดจนการประกันคุณภาพหลักสูตร และก าหนดให้มีการพัฒนา และประเมินหลักสูตรอย่างน้อยทุก ๆ 
5 ปี การจัดท าหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้จึงมีรูปแบบเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้มีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ระบบสหกิจศึกษาที่ก าหนดให้มีรายวิชาสหกิจศึกษา จ านวนไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต ให้มีช่วงเวลาปฏิบัติ 
สหกิจศึกษาเต็มเวลาไม่ต่ ากว่า 16 สัปดาห์อย่างต่อเนื่อง โดยไม่สามารถลงทะเบียนเรียนรายวิชาอ่ืนได้ 
และต้องท าความตกลงกับสถานประกอบการให้มีค่าตอบแทนและสวัสดิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
หลักสูตรสหกิจศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ต้องการให้นักศึกษามีโอกาส
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เรียนรู้ประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการจริง เช่น สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ สาขาวิชาบริหารธุรกิจ 
สาขาวิชาการจัดการโรงแรมและท่องเที่ยว สาขาวิชาการจัดการธุรกิจการบิน สาขาวิชานิเทศศาสตร์ 
สาขาวิชาวิทยากรคอมพิวเตอร์ และสาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้มีการบูรณา
การการเรียนการสอน องค์ความรู้ด้านวิชาการ และการวิจัยเข้าด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยการสนับสนุน
ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University Business Incubator : 
UBI) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการตามแนวคิดหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจใน
สถาบันอุดมศึกษา และมุ่งส่งเสริมให้นักศึกษามีความรู้และประสบการณ์ในการเป็นผู้ประกอบการ และ
เสริมสร้างประสบการณ์ให้กับอาจารย์จากการเป็นที่ปรึกษาเพ่ือเรียนรู้แนวทางการแก้ไขปัญหาทางธุรกิจ 
และน าความรู้ ประสบการณ์ไปใช้ในการเรียนการสอน 
 ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ และมาตรการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้ทัดเทียมกับสากล 
ท าให้สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการเปิดสอนหลักสูตรนานาชาติ การแสวงหาความ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาระหว่างกัน มี
ความร่วมมือทางวิชาการ และจัดท าหลักสูตรนานาชาติร่วมกันเพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ และ
สร้างจุดเด่นให้กับหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาไทย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มพัฒนา
หลักสูตรนานาชาติจนเป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
2 แห่ง คือมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และมหาวิทยาลัยรังสิต มีจ านวนนักศึกษาต่างชาติศึกษาอยู่มากท่ีสุด
ใน 5 อันดับแรกของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
จ านวนมากหันมาเปิดสอนในหลักสูตรนานาชาติเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณและคุณภาพของนักศึกษาที่จะ
เข้าศึกษาในหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลดลง เนื่องจากมีค่าเล่าเรียนต่ ากว่าสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน และค่านิยมของสังคมไทยส่วนใหญ่ให้การยอมรับและเชื่อมั่นในคุณภาพของสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีมาตรการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยสนับสนุน
การจัดท ารายวิชาร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างม
หาวิทยาลัยสมาชิก UMAP และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค ภายใต้
นโยบายพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) ส่งผลให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนมีบทบาทในการสนับสนุนให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ตลอดจน
ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลภายใต้โครงการส่งเสริมจากรัฐเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 ผลการด าเนินการด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ภายหลัง
การปฏิรูปการศึกษายังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะด้านกลไกการรับ
นักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันการศึกษา ยังมีความหลากหลายในวิธีการรับและ
คัดเลือกนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ขาดระบบเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันอุดมศึกษาที่
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ชัดเจน ผลของการปฏิรูปการศึกษาในด้านการขยายการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการขยายการเปิดหลักสูตรอย่างไร้ขีดจ ากัด ส่วนใหญ่
เป็นการเปิดหลักสูตรภาคพิเศษ หรือหลักสูตรนอกเวลาในรูปแบบของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
ส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรทางด้านการศึกษา ในสาขาบริหารการศึกษา หลักสูตรและการสอน และประกาศนียบัตร
วิชาชีพครู นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรทางด้านรัฐศาสตร์ ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ ผลจากการขยายการ
จัดการศึกษาจนส่งผลต่อคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้ออกกฎกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง พ.ศ. 2549 เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์
มาตรฐานในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และได้เริ่มด าเนินการตรวจประเมิน
อย่างจริงจัง รวมทั้งออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ อุดมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ส่งผลให้การจัดท าหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป มีรูปแบบการด าเนินการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
นับเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานของหลักสูตรและการเรียนการสอน 
 2.2 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัย 
  พัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับพัฒนาการด้านการวิจัยของประเทศ ซึ่งยังช้ากว่านานาประเทศและมีการใช้จ่ายทางการวิจัย
รวมถึงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังน้อยมาก อย่างไรก็ตามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ได้มี
ความพยายามปฏิรูประบบการวิจัย โดยการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการวิจัย มุ่งเน้นผลลัพธ์และการ
บริหารจัดการระบบการวิจัยอย่างมีเอกภาพ มีการบริหารจัดการงบประมาณด้านการวิจัยและบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบการส่งเสริมการวิจัยหลักท าให้ระบบการวิจัยของประเทศมีพัฒนาการใน
ทิศทางที่ดีข้ึน ในยุคนี้บทบาทด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน 
เนื่องจากภาครัฐได้ให้การสนับสนุนการวิจัยอย่างจริงจังผ่านหน่วยงานด้านการวิจัยซึ่งได้บูรณาการกับ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมบทบาทด้านการวิจัย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีตัวบ่งชี้ด้านการวิจัยเป็นองค์ประกอบหลัก
ส าคัญในการประเมินคุณภาพการศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่าง ๆ เริ่มให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาระบบกลไกในการส่งเสริมการผลิตผลงานวิจัย และงานสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดตั้ง
หน่วยงานรับผิดชอบด้านการวิจัยขึ้นมาโดยเฉพาะ มีการออกระเบียบข้อบังคับ และนโยบายด้านการวิจัย
อย่างชัดเจน มีการจัดท าแผนงานด้านการวิจัยและมีการก าหนดเป้าหมายของผลงานวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนมีการจัดท าวารสารวิชาการ และเว็บไซต์เพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานวิจัย และผลงานทาง
วิชาการของอาจารย์และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
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  ความก้าวหน้าของพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนหนึ่งเป็น
ผลมาจากการส่งเสริมการวิจัยของภาครัฐภายใต้โครงการต่าง ๆ ตลอดหลายปีที่ผ่านมา อาทิ โครงการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชุนเศรษฐกิจฐานราก โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยี
สู่ชุมชนฐานราก โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐร่วมเอกชนในเชิงพาณิชย์ โครงการทุนพัฒนาศักยภาพ
ในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ยังได้
จัดตั้งเครือข่ายวิจัยอุดมศึกษาขึ้นเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนร่วมกันพัฒนาผลงานวิจัย
ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาล และจัดท าโครงการพัฒนาเครือข่ายห้องสมุดใน
ประเทศไทย (ThaiLIS) เพ่ือเชื่อมโยงห้องสมุดสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ส าหรับเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน และการค้นคว้าวิจัย นอกจากนี้โครงการส่งเสริมหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ
ในสถาบันอุดมศึกษา ยังมีส่วนช่วยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถน าผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ 
และนวัตกรรมไปสู่กระบวนการใช้งานเชิงพาณิชย์เพ่ือสร้างรายได้ให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้ให้ความส าคัญและมีการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบัน 
อุดมศึกษาขึ้นอย่างต่อเนื่อง พัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาหลาย
ปีที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีทิศทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา
ส่วนใหญ่ มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบและนโยบายด้านการวิจัยที่ชัดเจน แต่ยังมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ และเชี่ยวชาญด้านการวิจัย 

2.3 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการบริการวิชาการ 
 พัฒนาการด้านการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องจาก

ยุคที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งหวังให้สถาบันอุดมศึกษามีบทบาท
ในการให้การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงาน ช่วยพัฒนาประเทศและส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อภารกิจด้านการบริการวิชาการในรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่มุ่งผลิตบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ตาม
ความเชี่ยวชาญของสถาบันอุดมศึกษา ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับความรู้ด้านวิชาชีพ เช่น การประกอบอาหาร 
การท่องเที่ยวและน าเที่ยว ทักษะภาษา และความรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เป็นต้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เริ่มมีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับภารกิจด้านอื่น ๆ มากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่ก าหนดให้การบริการวิชาการแก่สังคมต้องมีการบูรณา
การกับการเรียนการสอน การวิจัย และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดการตื่นตัวในการจัดท า
โครงการบริการทางวิชาการแก่สังคมที่เชื่อมโยงกับการเรียนการสอน ในช่วงแรกส่วนใหญ่จะมีรูปแบบ
เป็นกิจกรรมรายวิชาที่ส่งเสริมการให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนรอบ ๆ สถาบัน ต่อมาได้มีการพัฒนา
รูปแบบที่มุ่งหวังให้ชุมชนและสังคมสามารถพ่ึงพาตนเองและพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนมากขึ้น  
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นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มีการบูรณาการภารกิจการให้บริการวิชาการกับภารกิจ
ด้านการวิจัย และภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมด้วย มีการจัดท าโครงการให้บริการวิชาการ
แก่สังคมผ่านทางหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรทั้งของสถาบันอุดมศึกษา
เอง และบุคลากรจากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตลอดจนบุคคลทั่วไป เช่น การฝึกอบรมด้านเทคนิคการสอน 
การวัดและประเมินผล และการฝึกอบรมด้านการวิจัย เป็นต้น นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่ง
ทีจ่ัดตั้งหน่วยงานด้านการวิจัย ยังขยายบทบาทไปยังภารกิจด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคมที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย เช่น การจัดท าการส ารวจความคิดเห็นประชาชน (Poll) และการด าเนินการหน่วยบ่มเพาะ
ธุรกิจในสถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้การด าเนินงานตามภารกิจด้านบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้มีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นอย่างเห็นได้ชัด สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งสามารถสร้าง
จุดเด่นในการให้บริการวิชาการแก่สังคมให้กับสถาบันจนเป็นที่ยอมรับในสังคม 

2.4 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 พัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา เริ่ม
เด่นชัดขึ้นหลังมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จึงได้พัฒนารูปแบบ
การด าเนินงานตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับแนวทางการประเมิน
ของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดนโยบาย และหน่วยงานรับผิดชอบ
อย่างชัดเจน รวมทั้งมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันสู่
สาธารณะ นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษามีการ
ด าเนินโครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม และโครงการค่ายเรียนรู้คุณธรรม น าชีวิต
พอเพียง ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีโอกาสด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
และท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมร่วมกันมากกว่ายุคที่ผ่านมา 

3. สรุปพัฒนาการด้านการบริหารและจัดการ 
  พัฒนาการด้านการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคปฏิรูปการศึกษา เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในหลายด้าน ทั้งการปรับเปลี่ยนองค์กรก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา และรูปแบบการบริหาร
จัดการ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ให้อิสระกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการ
บริหารและการจัดการ โดยมีระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การประเมินคุณภาพ และการก าหนด
มาตรฐานการศึกษา เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รัฐก าหนดนโยบายและมาตรการสนับสนุน
การด าเนินการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในรูปแบบการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือต่าง ๆ รวมทั้งจัดตั้ง
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีส่วนช่วยให้นักศึกษาผู้กู้ยืมเงินสามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้น อย่างไรก็ตามในส่วนของการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาที่รัฐบาลให้
การอุดหนุนทางการเงินแก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยไม่ได้ให้การอุดหนุนเงินงบประมาณแก่สถาบัน 
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อุดมศึกษาเอกชน ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่สามารถแข่ งขันกับสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐได้อย่างทัดเทียมกัน ในขณะที่ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณภาครัฐเพ่ือการศึกษา
ระดับอุดมศึกษายังไม่สามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างเท่าเทียม แม้ว่าจะมีการปฏิรูปการศึกษา
ไปแล้วระยะเวลาหนึ่ง 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ได้ปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร
การเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเพ่ิมกองทุนจาก 5 กองทุนตามกฎหมายเดิมเป็น 7 
กองทุน ได้แก่ 1) กองทุนทั่วไป 2) กองทุนสินทรัพย์ถาวร 3) กองทุนวิจัย 4) กองทุนห้องสมุดและ
เทคโนโลยี  5) กองทุนพัฒนาบุคลากร 6) กองทุนสงเคราะห์ และ 7) กองทุนคงเงินต้นหรือกองทุนอื่น 
เพ่ือให้สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนมีเงินงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินการในแต่ละด้าน นอกจากนี้ยัง
ก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดสรรผลประโยชน์ให้ผู้รับใบอนุญาตได้ไม่เกินร้อยละ 30 
ของเงินรายได้ส่วนที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายประจ าปีหลังจัดสรรให้แก่กองทุนต่าง ๆ แล้ว นอกจากนี้ยังก าหนดให้
สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนมีที่มาของรายได้มาจากหลายทางเพ่ิมขึ้น รวมทั้งก าหนดให้ได้รับเงินอุดหนุน
จากรัฐด้วย อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะพยายามก าหนดแนวทางส่งเสริมฐานะทางการเงินของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางการเงิน และสามารถตรวจสอบได้ แต่
ยังพบว่าสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งยังมีปัญหาสภาพคล่องทางการเงินอยู่ รวมทั้งในทางปฏิบัติรัฐ
ยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยตรง ส่วนใหญ่เป็นเพียงการ
สนับสนุนในรูปเงินกู้ยืม หรือการสนับสนุนผ่านโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ  
 มาตรการส าคัญที่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากใน
ยุคนี้ คือ การจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา โดยอาศัยพ้ืนที่ภูมิภาคเป็นเกณฑ์ในการจัดกลุ่ม
เครือข่ายเป็น 9 เครือข่าย โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในแต่ละภูมิภาคที่มีศักยภาพและความ
พร้อมท าหน้าที่เป็นแม่ข่าย มีวัตถุประสงค์ให้เครือข่ายร่วมกันด าเนินงานตอบสนองนโยบายเกี่ยวกับการ
อุดมศึกษา มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรและองค์ความรู้ร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ผู้ประกอบการ และ
ชุมชนท้องถิ่น โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ร่วมเป็นสมาชิกของ
เครือข่ายตามภูมิภาคนั้น ๆ มุ่งด าเนินงานในลักษณะเชิงประเด็นตามนโยบายที่ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาก าหนด เช่น เครือข่ายบริหารการวิจัย เครือข่ายบัณฑิต อุดมคติ เครือข่ายนิสิตนักศึกษา 
เป็นต้น ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมแสดงบทบาทตามภารกิจสถาบันอุดมศึกษาได้ทัดเทียม
กับสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐ สามารถจัดท าโครงการต่าง ๆ ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐ 
ตลอดจนได้เรียนรู้การบริหารจัดการและการท างานร่วมกันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในเครือข่าย 
 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาแม้รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาไทยให้
ยกระดับมาตรฐานการศึกษาไปสู่สากลอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา การ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาอุดมศึกษาในระยะแรกส่วนใหญ่จะเป็นการแลกเปลี่ยนอาจารย์ บุคลากร และ
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นักศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเนื่องจากได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเน้นการส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ต่างประเทศในด้านการพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างกัน ในระยะต่อมา
ทั้งสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ได้มุ่งเน้นสู่ความเป็นสากลในทุก ๆ ด้าน มีการจัดการเรียน
การสอนทั้งหลักสูตรนานาชาติ และหลักสูตรสองภาษา มีการจัดท าหลักสูตรร่วมกับต่างประเทศ รวมทั้ง
การแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งศูนย์การศึกษานานาชาติ ตลอดจนมีการ
ปรับปรุงหลักสูตร และเนื้อหาให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนของนักศึกษาต่างชาติ อย่างไรก็ตามผลการ
ด าเนินงานด้านความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาไทยยังไม่เป็นที่น่าพอใจมากนัก ผลการจัดอันดับ
สถาบันอุดมศึกษาของโลกแสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีศักยภาพและคุณภาพห่างไกลกับ
สถาบันอุดมศึกษานานาชาติมาก การยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสู่สากล 
จึงยังคงต้องด าเนินการและพัฒนามาตรการและกลยุทธ์ให้มีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มี
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม คือ การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งก าหนดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในที่เน้นการประเมินปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ โดยให้มีการ
ประเมินทุกปี ส่วนระบบประกันคุณภาพภายนอกที่เน้นการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ โดยมีการประเมิน
ทุก ๆ 5 ปี ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรจัดตั้งหน่วยงานด้านการประกันคุณภาพ และมีผู้รับผิดชอบการด าเนินงาน
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาโดยตรง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้
อาจารย์มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการเพ่ิมข้ึนอย่างจริงจัง ด้วยการส่งเสริมให้
อาจารย์ศึกษาต่อ และจัดท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ อย่างไรก็ตามในระยะแรก
การพัฒนาอาจารย์ให้มีคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการยังเป็นไปอย่างช้า ๆ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
หลายแห่งได้หันมารับอาจารย์ที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือมีต าแหน่งทางวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาอ่ืนอยู่แล้วมากข้ึน จึงส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก และมี
ต าแหน่งทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาด้วยกันอย่างกว้างขวาง ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอก
ในยุคนี้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ด าเนินการประเมิน
คุณภาพรอบแรก (พ.ศ. 2544 – 2548) โดยไม่มีการตัดสินผลการประเมิน และด าเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสอง ( พ.ศ. 2549 – 2553)  ผลการประเมินสภาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้นจ านวน 253 แห่ง พบว่า 
โดยภาพรวมคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่แตกต่างจากของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
มากนัก 
 พัฒนาการที่ส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
การกระจายอ านาจการบริหารจัดการจากรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท าให้สามารถบริหารจัดการ
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ภายในได้เองเกือบทั้งหมดโดยสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งการอนุมัติหลักสูตร การอนุมัติปริญญา 
การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ การบริหารการเงิน และทรัพย์สิน รวมถึงการพิจารณาแต่งตั้งผู้ด ารง
ต าแหน่งทางวิชาการ แม้กฎหมายพยายามลดความแตกต่างระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
โดยให้อ านาจแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านทางสภาสถาบัน ซึ่งมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการ
สภาด้วย แต่ความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ยังไม่สามารถส่งผลให้เกิดขึ้น
จริงได้ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวนมากนิยมใช้บุคคลที่มีความใกล้ชิดกับเจ้าของ หรือผู้รับใบอนุญาต 
และคณะผู้บริหารมาด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันมากกว่าการแต่งตั้งผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิในวงการศึกษาหรือภาคธุรกิจ เพ่ือช่วยก าหนดนโยบายและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน การก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นเรื่องของการควบคุมเพ่ือให้เกิดคุณภาพมากกว่าการ
ปล่อยให้เกิดการแข่งขันในการพัฒนาคุณภาพระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน อย่างไรก็ตาม
ผลจากการประกันคุณภาพการศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมาการด าเนินงานของสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเริ่มมีพัฒนาการไปในทิศทางที่โปร่งใสมากขึ้น มีการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของสภา
สถาบัน ระบบการบริหารงานของสภาสถาบัน และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ด าเนินงานของผู้บริหารมากกว่าในช่วงที่ผ่านมา  

ปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษา คือ คุณภาพ
ของการจัดการศึกษา เนื่องจากความเป็นอิสระในการเปิดหลักสูตร โดยอ้างความชอบธรรมเพ่ือกระจาย
โอกาสทางการศึกษาและสนองความต้องการของประชาชน ด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งซึ่งขาด
ความพร้อม และขาดมาตรฐาน มุ่งสร้างรายได้ จนเกิดปัญหาความเชื่อมั่น และไม่ไว้วางใจในคุณภาพการ
จัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา หลังการประกาศใช้กฎกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
พ.ศ. 2549 และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเริ่มด าเนินการตรวจประเมินการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ผลการตรวจประเมินในเบื้องต้นพบปัญหาการด าเนินงานใน
หลายด้าน สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งเปิดหลักสูตรโดยไม่ผ่านการอนุมัติของสภาสถาบัน อาจารย์ประจ า
หลักสูตรมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน
การสอนไม่ได้มาตรฐาน เป็นต้น  

ตลอดระยะเวลาเกือบทศวรรษที่ผ่านมา หลังการปฏิรูปการศึกษาและมีการออกระเบียบกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ในขณะที่ผลการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษากลับไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ปัญหาคุณภาพการศึกษาทวีความรุนแรงมากขึ้น 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นควรต้องมีการสังคายนากฎหมายอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีกฎหมาย
การอุดมศึกษาของชาติที่เป็นกฎหมายกลางเพ่ือเป็นกรอบในการก ากับดูแลมาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติ 
ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน จึงได้ด าเนินการรวบรวม ศึกษา 
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วิเคราะห์ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2552 เป็นต้นมา 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงได้มีการออกกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานให้
สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน กฎหมายส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการใน
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในยุคต่อมา คือ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งจะต้องปรับปรุง และ
ด าเนินการด้านหลักสูตรให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานดังกล่าว พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นับตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เป็นต้นไปจึงก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานการศึกษาอย่างแท้จริง 

 สรุปภาพรวมของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552) 
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา
อย่างเป็นรูปธรรม มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรก ากับดูแลการศึกษา มีการให้อิสระในการบริหาร
จัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเบ็ดเสร็จผ่านสภาสถาบัน มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน และออกกฎระเบียบและเกณฑ์มาตรฐานตาง ๆ รวมทั้งส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ตลอดจนมีการน าระบบประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง ในช่วงแรกสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชนมีการแข่งขันกันขยายการจัดการศึกษาอย่างรวดเร็วในรูปแบบของการเปิดศูนย์การศึกษา และ
การเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง หลังการจัดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาและเริ่มมีการประเมิน
คุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เริ่มปรับตัวไปสู่ความเป็นนานาชาติมากข้ึน ทั้งด้านการบริหารจัดการ การท าความร่วมมือกับสถาบัน 
อุดมศึกษาต่างประเทศ และการเปิดหลักสูตรนานาชาติ มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากต่างประเทศ
หลายแห่งเริ่มเข้ามาเปิดด าเนินการในประเทศไทย ในขณะเดียวกันมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในลักษณะมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University) เพ่ิมขึ้นหลายแห่ง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เริ่มมีพัฒนาการที่ก้าวหน้าขึ้นในทุกด้านอย่างชัดเจน ในปี พ.ศ. 2545 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มน า
แนวคิดการจัดการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education) มาใช้ในการจัดการศึกษา และ
ส่งเสริมการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University Business Incubator: UBI) 
เมื่อปี พ.ศ. 2547 ท าให้การเรียนการสอนมีความเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจมากขึ้น พัฒนาการด้านการเรียน
การสอนเริ่มมีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในการเรียนการสอน ให้ความส าคัญกับการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ และมีการใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา รัฐมีการออกประกาศ
เกณฑ์มาตรฐานและกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อก ากับดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา และเริ่ม
ด าเนินการตรวจประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาอย่างจริงจัง ท าให้สถาบันอุดมศึกษา
ต่าง ๆ หยุดแข่งขันขยายการเปิดหลักสูตรและหันมาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
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มาตรฐานมากข้ึน ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มพัฒนาภารกิจด้านการวิจัย การบริการวิชาการ 
และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมอย่างจริงจัง เพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์การประกันคุณภาพ
การศึกษา มีการบูรณาการภารกิจต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม ในยุคนี้รัฐยังคงมีบทบาทสนับสนุน
การจัดการศึกษาแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และกองทุนเพ่ือการ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งมีการจัดตั้งเครือข่ายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาด าเนินงานร่วมกันตามนโยบายด้านการอุดมศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
ส่วนร่วมแสดงบทบาทตามภารกิจสถาบันอุดมศึกษาได้ทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผลจากการ
ใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
อาจารย์มากขึ้น ทั้งการพัฒนาด้านคุณวุฒิการศึกษาและด้านต าแหน่งทางวิชาการ นอกจากนี้ยังมีการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการของสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก และบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
มากขึ้น ในขณะที่ปัญหาส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือการแข่งขันขยายการจัดการศึกษา 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่ มหาวิทยาลัยของ
รัฐที่ออกนอกระบบ การเปลี่ยนสถานะสถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลให้เป็นมหาวิทยาลัย 
โดยในยุคปฏิรูปการศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2542 – 2551 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งใหม่จ านวน 
30 แห่ง มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยจ านวน 13 แห่ง ท าให้สิ้นปี 
พ.ศ. 2551 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่ทั้งสิ้น 69 แห่ง ผลจากการเกิดปัญหาคุณภาพ
อุดมศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาท าให้ภาครัฐ เริ่มให้ความส าคัญต่อการก ากับดูแลการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาอย่างเข้มข้น โดยการออกประกาศและกฎระเบียบเพ่ือเป็นเกณฑ์มาตรฐาน โดยมุ่งหวังให้
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานสากล การจัดการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่นี้ต่อไปต้องเป็นอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน เพ่ือก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐาน
การศึกษาอย่างแท้จริง 

 จากผลการศึกษาวิจัยพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา      
(พ.ศ. 2542 – 2552) สามารถสรุปประเด็นการค้นพบส าคัญในแต่ละด้านได้ดังภาพที่ 5-1 โดยการ
เชื่อมโยงกับเหตุการณ์และปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละ
ด้าน ทั้งปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ และเทคโนโลยีที่ยังมีความส าคัญ ปัจจัยด้านนโยบายรัฐ และ
การเมืองที่เกิดการรัฐประหารขึ้นในยุคนี้ โดยสามารถสรุปได้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้  
มีปรัชญาการจัดการศึกษาที่มุ่งขยายการจัดการศึกษาอย่างไร้ขอบเขตตามภาวะการแข่งขัน เน้น
การเปิดหลักสูตรตามความนิยมและขยายภารกิจให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้านเพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์
ประกันคุณภาพการศึกษา บริหารจัดการเพ่ือมุ่งเพ่ิมรายได้มากกว่าการพัฒนาคุณภาพ  
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ภาพที่ 5-1 สรุปผลการวิจัยพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคที่ 3 

 



 

 

217 

ภาพที่ 5-2 ภาพเดนโดรแกรมพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 3 

พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2552)  

ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
เริ่มมีการปฏิรูปการศึกษา 
การให้อิสระในการบริหารจัดการผ่านสภาสถาบัน 
การขยายการจัดการศึกษาโดยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
การจัดการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education) 
จัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) 
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
การส่งเสริมความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
 การขยายหลักสูตรนานาชาติ 
 การขยายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

มาตรการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐ 
 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
 กองทุนกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) 
 กองทุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
 การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
 การประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม        

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2549 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2549 
 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 
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การจัดประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 แนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University) 
 การปรับเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 มหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ 
 มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 

 ปัญหาและอุปสรรค 
  การแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  มหาวิทยาลัยของรัฐที่ออกนอกระบบ 
  มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

  คุณภาพในการจัดการศึกษา 
 ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

 ด้านการเรียนการสอน 
  แนวคิดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Student-center Learning) 
  การประกาศเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 
  หลักสูตรสหกิจศึกษา 
  การบูรณาการการเรียนการสอนกับการวิจัยผ่านหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจใน

สถาบันอุดมศึกษา 
  การเปิดสอนหลักสูตรนานาชาติ 

  หลักสูตรนานาชาติ (International Program) 
  หลักสูตรสองภาษา (Bi-lingual Program) 
  หลักสูตรร่วมกับสถาบันต่างประเทศ (Joint Program) 

  ความร่วมมือด้านการเรียนการสอนกับสถาบันต่างประเทศ 
   การแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
   การแลกเปลี่ยนอาจารย์ 

  โครงการส่งเสริมของรัฐ 
   โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและถ่ายโอนหน่วยกิต (UMAP) 
   โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภาค

ลุ่มแม่น้ าโขง 
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  ปัญหาด้านการเรียนการสอน 
   การขยายหลักสูตรภาคพิเศษ 
   การเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
   คุณภาพการเรียนการสอน 

 ด้านการวิจัย 
  การปฏิรูประบบบริหารการวิจัย 

   จัดตั้งองค์กรบริหารงบประมาณการวิจัย 
   บูรณาการการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย 

  การผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาเพิ่มบทบาทด้านการวิจัย 
  เกณฑ์ประเมินผลงานวิจัยตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยของรัฐ 

  โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานราก 
   การจัดตั้งเครือข่ายวิจัยอุดมศึกษา  
   โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐร่วมเอกชนในเชิงพาณิชย์ 
   โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ 
   โครงการส่งเสริมหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
   สนับสนุนแหล่งค้นคว้าข้อมูลเพ่ือการวิจัย (ThaiLIS) 

  ปัญหาด้านการวิจัย 
   ขาดการจัดท าแผนวิจัยสถาบันร่วมกัน 
   งบประมาณสนับสนุนการวิจัยน้อย 
   ขาดแคลนบุคลากรด้านการวิจัย 
   ขาดระบบจูงใจส่งเสริมการท าวิจัย 

 ด้านการบริการวิชาการ 
  จัดหลักสูตรฝึกอบรมตามความเชี่ยวชาญ 
  บูรณากับการเรียนการสอน 

   ให้บริการวิชาการแก่ชุมชนและสังคมผ่านกิจกรรมรายวิชา 
   จัดอบรมเพ่ือพัฒนาอาจารย์ บุคลากร และบุคคลภายนอก 

  บูรณาการกับการวิจัย 
   ให้บริการวิชาการจากการรับท าโครงการวิจัย 

  การส ารวจความคิดเห็น (Poll) 
  ให้ค าปรึกษาทางวิชาการแก่ภาคธุรกิจ 
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  เผยแพร่ผลการวิจัยหรือวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อชี้น าสังคม 
  ให้ค าปรึกษาแก่บ่มเพาะธุรกิจในสถาบันอุดมศึกษา 

 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน  
  มีการก าหนดนโยบายและแผนงานที่จัดเจน 

  มีการพัฒนารูปแบบการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมตามระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

  ยังคงเน้นกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีไทย 
  ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการด้านศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
  การเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของรัฐ 
   โครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม 
   โครงการค่ายเรียนรู้คุณธรรม น าชีวิตพอเพียง 

 ด้านการบริหารและจัดการ 
 ผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

  มีอิสระในการบริหารจัดการตามแนวคิดปฏิรูปการศึกษา 
  สภาสถาบันมีอ านาจบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
  มีการเพ่ิมกองทุนจาก 5 กองทุนเป็น 7 กองทุน 
  มีที่มาของรายได้จากหลายทางเพ่ิมขึ้น 

  มีการจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา 
  มีการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุดมศึกษาไทยสู่ความเป็นสากล 
  ผลจากการมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

  มีการปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  มีการพัฒนาระบบการด าเนินงานตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  มีการพัฒนาคุณวุฒิการศึกษาและต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์และ

บุคลากร 
  เกิดการเคลื่อนย้ายอาจารย์ที่มีวุฒิปริญญาเอกหรือต าแหน่งทางวิชาการ

จากสถาบันของรัฐ 
  ปัญหาของการบริหารจัดการ 

  คุณภาพของการจัดการศึกษา 
  สภาสถาบันขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา



 

 

บทที่ 6 
ยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) 

นับตั้งแต่รัฐอนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระการจัดการศึกษา
ของรัฐโดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา ในช่วงแรกอนุญาตให้
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ไม่เกิน 3 ปีแรกของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จึงถือเป็นยุคก่อก าเนิด
ของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยในปี พ.ศ. 2513 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับอนุญาตให้
จัดตั้งขึ้นจ านวน 6 แห่ง ต่อมาเมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้อย่างน่าพอใจ 
ปี พ.ศ. 2522 รัฐจึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวและเพ่ิมภารกิจสถาบันอุดมศึกษาให้ครอบคลุมตามภารกิจอุดมศึกษา รวมทั้งอนุญาตให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยได้ ท าให้สถาบันอุดมศึกษามีการขยายตัว
และเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว นับเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคขยายตัวของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน การขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ที่ส่งผลให้เกิดการแข่งขันขยายการจัด
การศึกษาอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา จนเกิดกระแสเรียกร้องให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษา น าไปสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาทุกด้าน พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงก้าวเข้าสู่
ยุคปฏิรูปการศึกษา 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา โดยจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่ก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน โดยรัฐให้อิสระในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่าง
เต็มที่ผ่านสภาสถาบัน ท าให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอ านาจเท่าเทียมกับสภาสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ ในยุคนี้มีการออกกฎระเบียบและประกาศหลายฉบับเพ่ือก าหนดเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ เป็น
แนวทางการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีการก าหนดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาขึ้นอย่างจริงจังในประเทศไทย หลังจากระบบการศึกษาของไทยประสบปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่
จะต้องมีการประเมินคุณภาพการศึกษาทุกปี และก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องได้รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกอย่างน้อย 1 ครั้ง ในทุกรอบ 5 ปี โดยให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการประเมินสถาบัน 
การศึกษาทุกระดับ ซึ่งได้เริ่มด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 - 2548) โดยยังไม่
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มีการตัดสินผลการประเมิน และประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 - 2553) โดยน าผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่วนการประกันคุณภาพภายใน
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและเริ่มใช้มาตั้งแต่ปี
การศึกษา 2550 เป็นการประเมินผลการด าเนินงานขั้นต่ าของสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดโอกาสให้
สถาบันอุดมศึกษาสามารถเพ่ิมเติมประเด็นการประเมินเพ่ือสะท้อนเอกลักษณ์ของตนเองได้ ส่วนใหญ่จะ
เน้นตัวบ่งชี้ที่เป็นกระบวนการ (Process) เนื่องจากเห็นว่าสถาบัน อุดมศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่ได้มี
กระบวนการท างานที่เน้นวงจรคุณภาพที่ครอบคลุมการวางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การ
ติดตามและประเมิน (Check) และการน าผลการประเมินไปปรับปรุง (Act) เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาได้
เรียนรู้และปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้เป็นไปตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และการก ากับ 
ติดตามตรวจสอบตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง และพัฒนาไปในทุก ๆ ด้านอย่างเห็นได้ชัด และเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานและผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณวุฒิของคณาจารย์
ด้านวุฒิการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนให้มีต าแหน่งทางวิชาการตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้ในตัวบ่งชี้
ของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลงานวิจัย และการ
เผยแพร่ผลงานด้านการวิจัยและงานสร้างสรรค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อย่างไรก็ตามแม้ว่าสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเกือบทุกแห่งได้พยายามพัฒนาสถาบันให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานตามตัวบ่งชี้
การประเมินคุณภาพมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง โดยเฉพาะสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาที่ไม่สามารถพัฒนาคุณภาพใน
บางด้านให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคุณวุฒิอาจารย์ที่มีวุฒิปริญญาเอก 
และอาจารย์ที่มีต าแหน่งทางด้านวิชาการ รวมถึงการผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไปสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งรวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะต้อง
ด าเนินงานในการจัดการหลักสูตร และผลิตบัณฑิตให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 
และค านึงถึงมาตรฐานการอุดมศึกษา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่จะใช้ควบคุมและก ากับติดตาม
ผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ถือเป็นยุคมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
ความชัดเจนทั้งด้านแนวทางการด าเนินงาน และมาตรฐานควบคุมดูแล และการประเมินผล การศึกษา
พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคมาตรฐานการศึกษา สามารถน าเสนอผลการศึกษาจ าแนก
ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
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1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ โดยการจ าแนกตามภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียน
การสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

3. ด้านการบริหารและจัดการ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นต้นมา การ
ก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม และมี
พัฒนาการในทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพราะมีการก าหนดตัวบ่งชี้ส าหรับการประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาไว้ในเกณฑ์การประเมินของระบบประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา ส่งผลให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อการก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันให้มีความ
โดดเด่น เป็นเอกลักษณ์ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการด าเนินงานของสถาบัน อย่างไร
ก็ตามแนวคิดและปรัชญาการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคมาตรฐานการศึกษาภายหลัง
ปี พ.ศ. 2552 ตั้งแต่มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
จ าเป็นต้องปรับตัว โดยการให้ความส าคัญกับการจัดการด้านคุณภาพของหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
แม้ว่าในช่วงเริ่มต้นภาครัฐหรือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ผ่อนคลายความเข้มงวดในการ
บังคับใช้เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ มีโอกาสปรับตัวแล้วก็ตาม 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน และส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้ประกาศใช้มาตรฐานการอุดมศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2549 เพ่ือเป็นกลไกและใช้เป็นกรอบการ
ด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาเมื่อปี พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2552 (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2554ข) การด าเนินงานในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารวมทั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่ถูกก าหนดไว้ โดยอาศัยระบบและกลไกการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของภาควิชา 
คณะวิชา และสถาบันอุดมศึกษา ระบบการประกันคุณภาพภายในที่พัฒนาโดยส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เริ่มใช้มาตั้งแต่ปีการศึกษา 2550 ซึ่งนับเป็นการประกันคุณภาพการศึกษาภายในรอบแรก 
(พ.ศ. 2550 – 2552) เป็นการประเมินผลการด าเนินงานขั้นต่ า และเปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษา
สามารถเพ่ิมเติมประเด็นการประเมินเพ่ือสะท้อนเอกลักษณ์ของตนเอง ตัวบ่งชี้การประเมินมีทั้งตัวบ่งชี้ที่
เป็นปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการด าเนินงาน (Process) และผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ์ 
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(Outcome) ส่วนใหญ่เน้นตัวบ่งชี้กระบวนการ เพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้มีกระบวนการท างานตาม
วงจรคุณภาพ การประกันคุณภาพภายในรอบท่ีสอง (พ.ศ. 2553 – 2556) ได้ออกแบบระบบให้สอดรับ
กับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก โดยประเมินเฉพาะปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ และ
น าตัวบ่งชี้ที่เป็นผลลัพธ์ของการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกเข้ามาไว้ในระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับการประเมินคุณภาพภายนอก และมีการลดจ านวน
ตัวบ่งชี้ โดยคงไว้เฉพาะตัวบ่งชี้ที่ส าคัญและจ าเป็น 
 ในปี พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 โดยรวมการประกันคุณภาพภายในและภายนอกไว้ด้วยกัน มีการ
ปรับให้คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาท าหน้าที่วางระเบียบหรือออกประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา และเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาแก่สถานศึกษา โดยน าผลการประเมินคุณภาพทั้งภายใน
และภายนอกไปปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการประกันคุณภาพ
ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก อยู่ที่ระบบประกันคุณภาพภายในเน้นประเมินปัจจัยน าเข้า 
และกระบวนการ ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอกเน้นที่ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ (ส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2555ก) นอกจากนี้ยังปรับเปลี่ยนให้ระบบการประกัน
คุณภาพภายในประกอบด้วย การประเมินคุณภาพ การติดตามตรวจสอบคุณภาพ และการพัฒนาคุณภาพ 
และก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอย่างน้อยหนึ่งครั้งใน
ทุกสามปี และแจ้งผลให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทราบ รวมทั้งเปิดเผยผลการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาต่อสาธารณชน (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา , 2557) ตามกฎกระทรวง
ดังกล่าวข้อ 33 ได้เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพ โดยยึดหลักเสรีภาพทาง
วิชาการและความมีอิสระในการด าเนินงาน และสอดคล้องเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของสถาบัน 
อุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถใช้ระบบประกันคุณภาพที่พัฒนาขึ้นเอง หรือเลือกใช้ระบบ
ประกนัคุณภาพที่ใช้กันแพร่หลายในระดับชาติหรือนานาชาติ  
 เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 มีการออกประกาศคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557 เพื่อ
เป็นแนวทางในการด าเนินงานและประเมินผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษา 
ส าหรับปีการศึกษา 2557 โดยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับ 
อุดมศึกษาไว้ดังนี้ (คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา, 2557) 

1. สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร 
คณะ และสถาบัน ให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2553 
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2. สถานศึกษาระดับอุดมศึกษามีอิสระในการเลือกระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดย
ยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ และความมีอิสระในการด าเนินการของสถานศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบทและเจตนารมณ์ของสถานศึกษา และเป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

3. สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาอาจเลือกใช้ระบบที่คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับ 
อุดมศึกษาจัดท าขึ้น หรือเป็นระบบซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เช่น ระบบ AUN-QA (ASEAN 
University Network-Quality Assurance) หรือ ระบบ EdPEx (Education Criteria for Performance 
Excellence) หรือเป็นระบบที่สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาขึ้นเอง โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน และ
น าเสนอคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นอกจากนี้ยังได้ก าหนดแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา 
ส าหรับปีการศึกษา 2557 ไว้ดังนี้ 

1. การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ และระดับสถาบัน  

2. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร เป็นไปในทิศทางเดียวกับการ
ประเมินเพื่อการเผยแพร่หลักสูตรที่มีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีประกาศไว้ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ก าหนดให้รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระดับ
หลักสูตร (IQA ระดับหลักสูตร) และรายงานผลการด าเนินการของหลักสูตร (มคอ.7) เป็นรายงานฉบับ
เดียวกัน 

3. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับคณะ และระดับสถาบัน สอดคล้องกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตรและเชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพภายนอกของส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  

4. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการประกันคุณภาพ
การศึกษา (CHE QA Online) เพ่ือให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาบันทึกผลการด าเนินงานและข้อมูล
พ้ืนฐาน 

5. ให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดส่งรายงานประจ าปีที่เป็นรายงานการประเมินคุณภาพ
ภายในเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

6. ให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดส่งรายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน
ผ่านระบบฐานข้อมูลด้านการประกันคุณภาพการศึกษา (CHE QA Online) ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ
จากสิ้นปีการศึกษา 
   ระบบการประกันคุณภาพภายในซึ่งจะใช้ส าหรับการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาส าหรับผลการด าเนินงานในปีการศึกษา 2557 ถือเป็นระบบการประกันคุณภาพ
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ภายในรอบท่ี 3 (2557 – 2561) มีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมิน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์
การประเมินคุณภาพจากระบบประกันคุณภาพภายในเดิมอย่างมาก โดยก าหนดให้มีการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยมุ่งเน้นการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในระดับหลักสูตร (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา, 2557) และก าหนดให้มีการ
ด าเนินการในแต่ละหลักสูตรตามระบบวงจรคุณภาพ ตั้งแต่การวางระบบคุณภาพ การควบคุม การติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมิน และพัฒนาคุณภาพการด าเนินการหลักสูตร มุ่งเน้นให้อาจารย์ประจ าหลักสูตรมี
บทบาทในการบริหารจัดการหลักสูตร  
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ด าเนินการจัดท ามาตรฐานสถาบัน 
อุดมศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุ่มสถาบันที่มีปรัชญา วัตถุประสงค์ และพันธกิจ
ในการจัดตั้งที่แตกต่างกัน โดยออกเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2554 โดยก าหนดมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาไว้ 2 ด้าน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554ซ) ดังนี้ 

1. มาตรฐานด้านความพร้อมในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐาน 4 ด้าน ได้แก่ 
1.1  ด้านกายภาพ ประกอบด้วยอาคารเรียน ห้องเรียน พ้ืนที่ใช้สอย ห้องสมุด ครุภัณฑ์ 

อุปกรณ์การเรียนการสอน และคอมพิวเตอร์ ที่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา มีความมั่นคงปลอดภัย และ
ถูกสุขลักษณะ 

1.2 ด้านวิชาการ ต้องมีศักยภาพและความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจด้านวิชาการมี
หลักประกันว่าผู้เรียนจะได้รับการบริการการศึกษาที่ดี สามารถแสวงหาความรู้ได้อย่างมีคุณภาพ 

1.3 ด้านการเงิน ต้องมีความพร้อมทั้งงบการเงินรวมและงบที่จ าแนกตามกองทุนมี
แผนการเงินที่มั่นคง มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้เงินทุกประเภท 

1.4 ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการถ่ายทอด
วิสัยทัศน์ ค่านิยม ไปสู่การปฏิบัติ มีสภาสถาบันท าหน้าที่ก ากับนโยบาย และการด าเนินการตามแผน 
การประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตามที่กฎหมายก าหนด มีการเผยแพร่
ผลการด าเนินงานของสภาสถาบัน และผู้บริหารทุกระดับภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

2. มาตรฐานด้านการด าเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐาน 4 
ด้าน ได้แก่  
 2.1 ด้านการผลิตบัณฑิต ด าเนนิการรับนักศึกษาที่มีคุณสมบัติและจ านวนตรงตามแผนการ
รับนักศึกษาและเป้าหมายการผลิตบัณฑิตอย่างมีคุณภาพ ตามลักษณะและจุดเน้นของสถาบัน มีการ
เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะด้านหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน คณาจารย์อย่างชัดเจน 
 2.2 ด้านการวิจัย ต้องด าเนินพันธกิจด้านการวิจัยภายใต้จุดเน้นของสถาบันอย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ มีการก าหนดนโยบาย แผน งบประมาณ การบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
คณาจารย์ นักวิจัย และบุคลากรในการท าวิจัย งานประดิษฐ์ และงานสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ และสร้าง
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เครือข่ายการท าวิจัยกับหน่วยงานภายนอก สามารถตอบสนองความต้องการของสังคม และเกิดประโยชน์
แก่สาธารณะ 
 2.3 ด้านการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ต้องครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งในและ
ต่างประเทศ ในลักษณะการให้ค าปรึกษา การศึกษาวิจัย การค้นคว้าเพ่ือแสวงหาค าตอบให้สังคม การ
ให้บริการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น การจัดให้มีการศึกษาต่อเนื่อง  
 2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม โดยมีระบบและกลไกในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ศิลปะและวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนโดยตรงหรือโดยอ้อมมีการ
ควบคุมการด าเนินงานอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนดประเภทหรือกลุ่มสถาบันไว้ภายใต้
มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่ม ก วิทยาลัยชุมชน 
2. กลุ่ม ข สถาบันที่เน้นระดับปริญญาตรี 
3. กลุ่ม ค สถาบันเฉพาะทาง 
4. กลุ่ม ง สถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะ

ระดับปริญญาเอก 
 โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งสามารถเลือกประเภทหรือกลุ่มสถาบันเองได้
ตามปรัชญา วัตถุประสงค์ และพันธกิจของสถาบัน และสามารถเปลี่ยนแปลงกลุ่มที่เลือกไว้ได้ จากข้อมูล
ของสถาบันอุดมศึกษาในระบบฐานข้อมูลการประกันคุณภาพการศึกษา (CHE QA Online) ปีการศึกษา 
2556 พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เลือกกลุ่มสถาบันอยู่ในกลุ่ม ข สถาบันที่เน้นระดับปริญญาตรี 
คือ เป็นสถาบันที่เน้นการผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรี โดยอาจมีการจัดการเรียนการสอนในระดับ
บัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะระดับปริญญาโทด้วยก็ได้ นอกจากนี้มีสถาบัน อุดมศึกษาบางแห่ง เลือกประเภท
อยู่ในกลุ่ม ค 2 สถาบันเฉพาะทางที่เน้นระดับปริญญาตรี ได้แก่ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ วิทยาลัย
เทคโนโลยีสยาม วิทยาลัยแสงธรรม และสถาบันกันตนา เป็นต้น ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เลือกอยู่
ในกลุ่ม ง สถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะระดับปริญญาเอก 
คือ สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ การก าหนดประเภทสถาบันอุดมศึกษาไว้ภายใต้มาตรฐานสถาบัน 
อุดมศึกษาดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้อย่างชัดเจน 
แม้ว่าประเทศและสังคมคาดหวังให้พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษามุ่งตอบสนองการพัฒนาประเทศ โดย
ค านึงถึงด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ (เกษม วัฒนชัย , 2555) ก็ตาม ในขณะที่บทบาทของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงเน้นภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิตมากกว่าด้านอ่ืน ๆ เนื่องจากส่วนใหญ่
ยังคงประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ ตลอดจนการด าเนินงานตาม
ภารกิจด้านการวิจัยยังไม่สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์คุณภาพได้  
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 ในขณะที่การประเมินคุณภาพภายนอก ที่ด าเนินการโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง 
(พ.ศ. 2549 – 2553) โดยการประเมินผลสัมฤทธิ์เพ่ือการรับรองมาตรฐานการศึกษา และน าผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและได้ด าเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 – 2558) เป็นการประเมินเพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โดย
พิจารณาจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบมากกว่ากระบวนการ โดยค านึงถึงความแตกต่างของ
สถาบันอุดมศึกษา ผลจากการประเมินคุณภาพการศึกษาในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ส่งผลให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการด้านต่าง ๆ ในทิศทางที่ดีขึ้นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การศึกษาอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านปรัชญาและวิสัยทัศน์ของสถาบัน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาสถาบัน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มก าหนดเอกลักษณ์ 
(Uniqueness) และอัตลักษณ์ (Identity) เฉพาะตนเพ่ือสร้างความโดดเด่น รวมทั้งมุ่งพัฒนาคุณภาพ
อาจารย์ ทั้งด้านคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ ตลอดจนผลงานวิจัย เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ก าลังเตรียมการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 4 (พ.ศ. 2559 – 2563) โดย
คาดว่าจะแบ่งการประเมินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การประเมินเพ่ือพัฒนา โดยอิงผลการด าเนินงาน
และข้อมูลพื้นฐานตามการประกันคุณภาพภายใน และ 2) การประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานตามความ
สมัครใจ โดยการเทียบเคียงมาตรฐานระดับสากล เพ่ือยกระดับสถานศึกษาให้สามารถแข่งขันได้กับ
นานาชาติ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558) การปรับเปลี่ยนเกณฑ์
มาตรฐานในการประเมินที่เข้มข้นขึ้น มุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทย ยังไม่มี
ข้อสรุปที่ชัดเจน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่เห็นด้วยกับเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
ภายนอกบางส่วน โดยเห็นว่าเป็นการเพ่ิมภาระให้กับสถาบันอุดมศึกษา ในขณะที่ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) จะใช้รูปแบบการประเมินผ่านระบบออนไลน์ 
เพ่ือลดภาระด้านเอกสารดังเช่นการประเมินในครั้งที่ผ่าน ๆ มา อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2559 ยังไม่ได้
เริ่มด าเนินการประเมินในระดับอุดมศึกษาเนื่องจากเกิดการปรับเปลี่ยนผู้อ านวยการส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับตัวชี้วัดที่จะใช้ประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายนอก (ไทยรัฐ, 2559, 10 มิถุนายน) 
 เมื่อ ปี พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
(พ.ศ. 2552 - 2561) มีเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเรียนรู้
ของคนไทย เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา ในปี พ.ศ. 2553 ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาจึงได้น าเสนอยุทธศาสตร์แนวทางการส่งเสริมอุดมศึกษาร่วมสร้างประเทศไทยน่าอยู่ 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555ข) ได้แก่ 1) พัฒนาวิชาการ
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สายรับใช้สังคม 2) หนึ่งมหาวิทยาลัยหนึ่งจังหวัด 3) จัดตั้งศูนย์จัดการความรู้เพ่ือพัฒนาจังหวัดในทุก
สถาบันอุดมศึกษา 4) การสร้างความเป็นพลเมืองของนิสิตนักศึกษา และ 5) การสร้างบรรยากาศเพ่ือการ
ปรับตัวของสถาบัน อุดมศึกษา ต่อมาได้มีการน ายุทธศาสตร์ไปก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือผลักดันให้
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนด าเนินการผ่านโครงการ ต่าง ๆ ภายใต้การส่งเสริมของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทั้งในรูปแบบของงบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัย และการ
สนับสนุนผ่านการด าเนินงานของเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมี
บทบาทสนับสนุนภาครัฐในการน านโยบายไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ส่งผลให้เกิดกระแสการปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านวันเวลาการเปิดและปิดภาคเรียน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนในประเทศสมาชิกอาเซียน ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย
มีมติให้สถาบันอุดมศึกษาปรับเปลี่ยนวันเปิดและปิดภาคเรียนใหม่ตั้งแต่ ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป 
โดยเลื่อนวันเปิดภาคเรียนจากกลางเดือนพฤษภาคมของทุกปีไปเป็นกลางเดือนสิงหาคมแทน ส่งผลให้
ภาคเรียนที่ 1 ของปีการศึกษาปกติจะอยู่ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม ส่วนภาคเรียนที่ 2 จะอยู่
ในช่วงเดือนมกราคมถึงเมษายน โดยมีการให้เหตุผลถึงข้อดีของการปรับเปลี่ยนภาคเรียนดังกล่าวไว้
หลายประการ อาทิ สอดรับกับการเปิดปิดภาคเรียนของประเทศตะวันตก และประเทศส่วนใหญ่ ใน
อาเซียน สะดวกต่อการรับนักศึกษาต่างชาติ และนักศึกษาจากโรงเรียนนานาชาติเข้าศึกษาในสถาบัน 
อุดมศึกษาไทย นักเรียนที่จะเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาสามารถเรียนจนจบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 
ได้ก่อนสมัครเข้าเรียน และมีเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือปรับพื้นฐานก่อนเปิดภาคเรียน เป็นต้น 
(ASTVผู้จัดการออนไลน์, 26 มิถุนายน 2558) แม้ว่าจะมีการคัดค้านและท้วงติงถึงความไม่เหมาะสมจาก
ผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอาจารย์และผู้ปกครอง โดยให้เหตุผลว่าเป็นช่วงเวลาที่คาบเกี่ยวอยู่ในช่วงฤดูร้อน 
ซึ่งมีอากาศร้อนไม่เหมาะต่อการเรียน และเดือนเมษายนจะมีวันหยุดนักขัตฤกษ์หลายวันก็ตาม อย่างไรก็
ตามสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ได้เริ่มปรับเปลี่ยนวันเปิดปิดภาค
เรียนก่อนหน้านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบางสถาบันหรือบางคณะที่เปิดสอนในหลักสูตรนานาชาติ เริ่มเปิด
ภาคเรียนในเดือนสิงหาคมมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2555 เป็นต้นมา เช่น มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ และวิทยาลัยดุสิตธานี เป็นต้น การปรับเปลี่ยนเวลาเปิดปิดภาค
การศึกษาดังกล่าว แม้ว่าเป็นการด าเนินการเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และให้สอดคล้องกับ
ระบบการศึกษาสากลก็ตาม แต่ยังมีกระแสคัดค้านจากผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่มถึงความเหมาะสมกับฤดูกาล 
และสภาพอากาศในประเทศไทย การปรับเปลี่ยนดังกล่าวจึงมีการด าเนินการเฉพาะการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเท่านั้น 
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ปรัชญาในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคหลังเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากยุคก่อน โดยมี
ลักษณะความเป็นเฉพาะทางมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นจ านวนมาก 
ในขณะที่ประชากรวัยอุดมศึกษามีแนวโน้มลดลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อจ านวนนักศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในอนาคต โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีไม่มีจุดเด่น
ของสถาบัน การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคหลังเริ่มมีจ านวนน้อยลงเมื่อเทียบกับยุคท่ีผ่านมา 
เนื่องจากรัฐมีนโยบายควบคุมปริมาณสถาบันอุดมศึกษา พยายามลดความซ้ าซ้อนของสถาบันอุดมศึกษา 
และให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู่ อย่างไรก็ตามในยุคมาตรฐาน
การศึกษาหรือในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2558 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งใหม่เพ่ิมข้ึนอีก 7 แห่ง 
(ดังรายชื่อที่แสดงในตารางที่ 6-1) และมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนประเภทเป็น
มหาวิทยาลัยจ านวน 9 แห่ง (ดังรายชื่อที่แสดงในตารางที่ 6-2) ท าให้สิ้นปี พ.ศ. 2558 มีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจ านวนทั้งสิ้น 75 แห่ง จ าแนกเป็นมหาวิทยาลัย 43 แห่ง สถาบัน 12 แห่งและวิทยาลัย 20 แห่ง 
(ดังรายชื่อที่แสดงในตารางที่ 6-4) ทั้งนี้ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558ก) ระบุ
ว่ายังมีโครงการขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาอีก 5 แห่ง ได้แก่ โครงการ
จัดตั้งวิทยาลัยราฟเฟิลส์ โครงการจัดตั้งวิทยาลัยเอกวรรณ โครงการจัดตั้งสถาบันธรรมชัย โครงการจัดตั้ง
วิทยาลัยโกลเด้นอาเซียน และโครงการจัดตั้งวิทยาลัยมหานครหาดใหญ่ แนวทางการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีทิศทางในลักษณะ 2 รูปแบบที่ชัดเจน กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ที่ด าเนินการมานานและมีการพัฒนาไปสู่มหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบที่มีหลากหลายสาขาวิชา จนเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่มีจ านวนนักศึกษามาก จะมุ่งพัฒนาสถาบันให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
ของเกณฑ์คุณภาพการศึกษา ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่ มุ่งพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางที่มีลักษณะเด่นเป็น
เอกลักษณ์ของตนเอง เพ่ือให้สามารถอยู่รอดได้อย่างยั่งยืนภายใต้การแข่งขันที่เข้มข้นขึ้น 
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ตารางท่ี 6-1 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจัดตั้งใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2558 
ชื่อสถาบัน ปีท่ีจัดตั้ง หมายเหตุ 

1. สถาบันกันตนา 2553 นครปฐม 
2. สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน 2553 สมุทรสงคราม 
3. สถาบันเทคโนโลยียานยนต์มหาชัย 2555 สมุทรสาคร 
4. วิทยาลัยเทคโนโลยีจิตรลดา 2557 กรุงเทพฯ 
5. สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 2557 พะเยา 
6. สถาบันวิทยสิริเมธี 2557 ปตท.ระยอง 
7. สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 2558 สมุทรปราการ 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และรวบรวมโดยผู้วิจัย 
ตารางท่ี 6-2 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย ระหว่าง
ปี พ.ศ. 2552 – 2558 

ชื่อสถาบัน ปีท่ีจัดตั้ง ปีท่ีเป็น
มหาวิทยาลัย 

หมายเหตุ 

1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 2545 2552  
2. มหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-    

แปซิฟิค 
2539 2552 

 

3. มหาวิทยาลัยการจัดการและ
เทคโนโลยีอีสเทิร์น 

2542 2552 เดิมชื่อวิทยาลัย
เทคโนโลยีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 2543 2553  
5. มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 2545 2554  
6. มหาวิทยาลัยตาปี 2542 2555  
7. มหาวิทยาลัยเฉลิมกาญจนา 2547 2557  
8. มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ 2549 2557  
9. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
   สุวรรณภูม ิ

2549 2557  

ท่ีมา : รวบรวมโดยผู้วิจัย 
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2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ  

 2.1 ด้านการเรียนการสอน 
 ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาพัฒนาการด้านการเรียนการสอนของสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนมีความก้าวหน้าและเป็นไปในทิศทางที่มีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่มีการ
ปฏิรูปการศึกษาหลังปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา รวมถึงการน าระบบประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดความตระหนักและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย น าเทคโนโลยีและเครื่องมือ
ทางการสื่อสารมาใช้กับการเรียนการสอน มีการบูรณาการภารกิจการเรียนการสอนกับภารกิจด้านอ่ืน ๆ 
อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมีการเชื่อมโยงการจัดการเรียนการสอนกับสถานประกอบการและภาคธุรกิจ 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้การปฏิบัติงานได้จริงและมีประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ รวมทั้งมี
โอกาสเรียนรู้ทักษะการเป็นเจ้าของธุรกิจผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ มากกว่าในยุคที่ผ่านมา 
 ปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลต่อการเรียนการสอน และการด าเนินการด้านหลักสูตรของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือ เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications 
Framework for Higher Education : TQF: HEd) ตามการประกาศกระทรวง ศึกษาธิการ เรื่องกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาจัดท าหลักสูตรให้
สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้
จัดท ามาตรฐานคุณวุฒิของหลักสูตรสาขาต่าง ๆ และทยอยประกาศเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี และมาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาต่าง ๆ (มคอ.1) 
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรของสถาบัน (มคอ. 2) 
ให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ (มคอ.1) ดังกล่าว โดยในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการประกาศใช้กรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี จ านวน 3 สาขาวิชา ได้แก่ สาขาคอมพิวเตอร์ สาขาพยาบาล และ
สาขาโลจิสติกส์ ในปี พ.ศ. 2553 ได้มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีอีก 3 
สาขาวิชา ได้แก่ สาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม สาขาวิศวกรรมศาสตร์ และสาขาวิชาการบัญชี 
ส่วนในปี พ.ศ. 2554 มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี อีก 4 สาขาวิชา ได้แก่ 
สาขาภาษาไทย สาขาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และสาขาครุศาสตร์
และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตรห้าปี) และระดับบัณฑิตศึกษา 1 สาขา คือ สาขาการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ รวมทั้งในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษาเพ่ิมอีก 1 
สาขาวิชา คือ สาขาพยาบาล นอกจากนี้ในปี 2556 – 2558 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มี
การประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา เพ่ิมอีก 6 สาขาวิชา จ าแนกเป็นระดับปริญญาตรี 
4 สาขาวิชา ได้แก่ สาขาวิชากายภาพบ าบัด (พ.ศ. 2556) สาขาวิชาทันตแพทยศาสตร์ (พ.ศ. 2557) สาขาวิชา 
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คหกรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2557) และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (พ.ศ. 2558) และระดับบัณฑิตศึกษาอีก 
2 สาขาวิชา ได้แก่ สาขาวิชากายภาพบ าบัด (พ.ศ. 2556) และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (พ.ศ. 2558) 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดม ศึกษา, 2558) ส่งผลให้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2558 มีการประกาศใช้
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปแล้วจ านวนทั้งสิ้น 17 หลักสูตร สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องปรับปรุงหลักสูตรในสาขาที่ได้ประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ 
อุดมศึกษาที่เปิดสอนก่อนปีการศึกษา 2553 ให้สอดคล้องและเป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิของ
หลักสูตรดังกล่าว อย่างไรก็ตามการจัดท าหลักสูตรในสาขาวิชาที่ยังไม่ได้มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา จะต้องด าเนินการพัฒนา หรือปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวทางของ
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติในทุกหลักสูตร โดยเฉพาะมาตรฐานผลการเรียนรู้ 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม 2) ด้านความรู้ 3) ด้านทักษะทางปัญญา 4) ด้านทักษะความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ 5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดท ารายงานผลการด าเนินการต่าง ๆ ของหลักสูตร (แบบ มคอ.) 
ตามท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนของอาจารย์ในรายวิชาต่าง ๆ จะต้องสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกัน เพ่ือให้บรรลุผลตามมาตรฐานการเรียนรู้ทั้ง 5 ด้าน อย่างไรก็ตามแม้ว่าในช่วงแรกของการ
ด าเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะประสบปัญหา
ยุ่งยากอยู่บ้าง เนื่องจากการขาดความเข้าใจเรื่องวัตถุประสงค์หลักของรายวิชาที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
การเรียนรู้ และการจัดท ารายงานต่าง ๆ (มคอ.) แต่หลังด าเนินการไประยะหนึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
หลายแห่งสามารถด าเนินการได้ และเริ่มมีการบูรณาการรายงานหลักสูตรให้สอดคล้องกับระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2557 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี จ านวน 12 สาขาวิชา ได้แก่ สาขาคอมพิวเตอร์ 
(พ.ศ. 2552) สาขาพยาบาลศาสตร์ (พ.ศ. 2552) สาขาโลจิสติกส์ (พ.ศ. 2552) สาขาวิชาการท่องเที่ยว
และการโรงแรม (พ.ศ. 2553) สาขาวิศวกรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2553) สาขาวิชาการบัญชี (พ.ศ. 2553) สาขา
ครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) (พ.ศ. 2554) สาขาวิชาภาษาไทย (พ.ศ. 2554) สาขา
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (พ.ศ. 2554) สาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ (พ.ศ. 2554) สาขาวิชา
กายภาพบ าบัด (พ.ศ. 2556) และสาขาวิชาทันตแพทย์ศาสตร์ (พ.ศ. 2557) นอกจากนี้ยังได้ออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องมาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา จ านวน 3 สาขาวิชา ได้แก่ สาขาการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ (พ.ศ. 2554) สาขาพยาบาลศาสตร์ (พ.ศ. 2555) และสาขาวิชากายภาพบ าบัด (พ.ศ. 2556) 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558, ออนไลน์) ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งจะต้อง
จัดท าหลักสูตร หรือปรับปรุงหลักสูตรส าหรับสาขาวิชาดังกล่าวที่เปิดด าเนินการอยู่แล้วให้สอดคล้องกับ
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
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 การขยายการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
จนส่งผลต่อคุณภาพหลักสูตร และคุณภาพการศึกษา ในปี พ.ศ. 2551 ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาจึงออกกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2551 เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดย
มีสาระส าคัญที่ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการจัดการศึกษาในสถานที่ตั้งเป็นหลัก เว้นแต่มีเหตุผล
และความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียน และให้จัดการเรียนการสอนใน
หลักสูตรเดิมที่ได้เปิดสอนในสถานที่ตั้งแล้วเท่านั้น การจัดการศึกษาต้องมีคุณภาพและมาตรฐาน
เช่นเดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ตั้ง โดยต้องเสนอเอกสารโครงการผ่านสภาสถาบัน และแจ้งให้
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ ทั้งนี้ผลการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
ในปีงบประมาณ 2555 จ านวน 34 สถาบัน 81 ศูนย์ 206 หลักสูตร มีจ านวนหลักสูตรที่ผ่านเพียง 28 
หลักสูตร ต้องปรับปรุง 115 หลักสูตร และไม่ผ่าน 63 หลักสูตร และอยู่ระหว่างด าเนินการอีก 29 สถาบัน 
221 ศูนย์ 428 หลักสูตร การด าเนินการจัดการศึกษาด้านหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ไม่ผ่านการตรวจประเมินจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาระหว่าง
ปีงบประมาณ 2555 – 2557 ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน มีจ านวนหลักสูตรที่ไม่ผ่านการ
ตรวจประเมินถึง 268 หลักสูตร ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากอาจารย์ประจ าหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การประเมินทั้งคุณวุฒิ และจ านวนผู้สอน และยังมีหลักสูตรที่ต้องปรับปรุงตามประเด็นที่
คณะกรรมการตรวจประเมินเห็นว่ายังไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐานเพียงพออีกจ านวน 113 หลักสูตร 
(เดลินิวส์, 2557, 2 กรกฎาคม) นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังได้รับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับ คุณภาพของหลักสูตรต่าง ๆ โดยเฉพาะหลักสูตรระดับปริญญาเอกซึ่งมีสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
เปิดสอนเป็นจ านวนมากถึงประมาณ 3,000 หลักสูตร โดยส านักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ก าลังเร่งด าเนินการตรวจสอบทุกหลักสูตร (มติชนออนไลน์, 2557, 
25 กุมภาพันธ)์ ส่วนใหญ่หลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษานิยมเปิดด าเนินการ ได้แก่ หลักสูตรครุศาสตร์หรือ
ศึกษาศาสตร์ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ และหลักสูตรบริหารธุรกิจ เป็นต้น ประเด็นที่ตรวจประเมิน
ไม่ผ่านส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านอาจารย์ และการเปิดด าเนินการหลักสูตรที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
แสดงให้เห็นถึงปัญหาด้านคุณภาพของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่มีความไม่พร้อมด้านอาจารย์
เป็นปัญหาหลัก (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2558ก) อย่างไรก็ตามภายหลังการออก
กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเริ่มมีการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างจริงจัง 
การเปิดด าเนินการหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มลดลง มีการหยุด
ด าเนินการหลักสูตรที่ไม่ผ่านมาตรฐานการตรวจประเมินเป็นจ านวนมาก ปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ไม่เน้นการขยายการเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง แต่หันมาพัฒนาคุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งที่เปิด
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ด าเนินการอยู่แล้วให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน เนื่องจากระบบการประกันคุณภาพภายในตั้งแต่ปีการศึกษา 
2557 เป็นต้นไปมีการประเมินคุณภาพระดับหลักสูตรด้วย โดยให้ความส าคัญต่อคุณภาพหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก เพ่ือให้การด าเนินการหลักสูตรเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ โดยพิจารณา
จากองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ การก ากับมาตรฐานด้านบัณฑิต นักศึกษา อาจารย์ หลักสูตร การเรียน
การสอน การประเมินผู้เรียน และสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา, 2557) 
โดยเชื่อมโยงกับตัวบ่งชี้การด าเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552   
 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมคนพิการให้สามารถได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามแนวคิด
ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหน้าที่รับคนพิการเข้าศึกษาใน
สัดส่วนหรือจ านวนที่เหมาะสม โดยได้ระบุรายละเอียดไว้ในระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ให้สถาบันอุดมศึกษา
มีหน้าที่รับคนพิการเข้าศึกษาในสัดส่วน หรือจ านวนที่เหมาะสมโดยให้ค านึงถึงประเภทของความพิการด้วย 
และให้สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยี สื่อ บริการ และความช่วยเหลือ
ทางการศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทั้งให้สถาบันอุดมศึกษาที่รับคนพิการเข้าศึกษา มีสิทธิได้รับค่าเล่าเรียน 
ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2552ข) โดยรัฐบาลได้จัดตั้งกองทุนส่งเสริม
และพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาของคนพิการ อย่างไรก็ตาม สถาบัน 
อุดมศึกษาอาจต้องมีการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัด และการประเมินผล ให้
สอดคล้องกับความต้องการ และความจ าเป็นของนิสิตนักศึกษาผู้พิการเป็นการเฉพาะตามความจ าเป็น 
ซึ่งเป็นภารกิจที่สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องด าเนินการ เพ่ือให้
ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงและได้รับการศึกษาในทุกระดับได้อย่างเท่าเทียมกัน 
  นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
การจัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 เพ่ือให้สถาบัน 
อุดมศึกษารับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรืออนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
สามารถเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอนการเรียนระดับปริญญา
เข้าสู่การศึกษาในระบบ โดยให้เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 เป็นต้นไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2553) อย่างไรก็ตามกระทรวงศึกษาธิการยังอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ต่อไปได้เฉพาะหลักสูตรปริญญาเทคโนโลยีบัณฑิต และปริญญา
อุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต ส่งผลให้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 เป็นต้นมา หลักสูตรระดับปริญญาตรี 
(ต่อเนื่อง) สาขาต่าง ๆ ยกเว้น 2 สาขาดังกล่าวของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องถูกยกเลิกไป ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือระดับ
อนุปริญญา หรือเทียบเท่าที่ต้องการเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีต้องใช้วิธีการเทียบโอนหน่วยกิตใน
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รายวิชาที่เคยศึกษาจากสถาบันการศึกษาเดิมและสามารถเทียบโอนได้ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอนผล
การเรียนระดับปริญญาเข้าการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 การยกเลิกหลักสูตรต่อเนื่องโดยใช้หลักเกณฑ์
การเทียบโอนหน่วยกิตแทน ส่งผลกระทบต่อจ านวนนักศึกษาในหลักสูตรต่อเนื่องของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนพอสมควร โดยเฉพาะนักศึกษาระดับอนุปริญญาที่เข้าศึกษาต่อระดับปริญญาตรีในต่างสาขา 
เนื่องจากสามารถเทียบโอนได้น้อยและต้องใช้ระยะเวลาศึกษานานกว่าการศึกษาในหลักสูตรเทียบโอน
หน่วยกิตที่ส่วนใหญ่มีระยะเวลาศึกษาเพียง 2 ปี 
 การส่งเสริมนักศึกษาให้มีความรู้และประสบการณ์จากการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องจากยุคที่ผ่านมา โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตร เน้นการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งองค์ความรู้ และ
ทักษะการปฏิบัติงานได้จริง สอดคล้องตามความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต โดยการจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ 
การเรียนการสอนกับการท างาน (Work-integration Learning) (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2557) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการพัฒนาหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับสถานประกอบการในหลายรูปแบบ 
โดยมีระยะเวลาเรียนรู้งานในสถานประกอบการแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของแต่ละหลักสูตร 
เช่น การฝึกงาน การฝึกปฏิบัติภาคสนาม และสหกิจศึกษา เป็นต้น ทั้งนี้ส าหรับโครงการสหกิจศึกษา
นับเป็นโครงการหนึ่งที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และมีผลการด าเนินการอย่างน่าพอใจ โดยเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (ผู้จัดการออนไลน์, 2558, 9 มิถุนายน) สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมจ านวนนักศึกษาที่
เข้าร่วมโครงการสหกิจศึกษา เนื่องจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการสหกิจศึกษา พบว่า บัณฑิตที่
เข้าร่วมสหกิจศึกษาจะมีงานท าเร็วกว่าบัณฑิตที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ และผู้ประกอบการมีความพึงพอใจ
ต่อคุณภาพของบัณฑิต โดยเฉพาะด้านทักษะการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โครงการสหกิจศึกษาช่วยให้
นักศึกษามีวินัย มีวุฒิภาวะ และมีความรับผิดชอบสูงขึ้น รวมทั้งมีความพร้อมในการออกไปประกอบ
วิชาชีพ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเข้าร่วมโครงการ 117 แห่ง นักศึกษาจ านวน 
36,735 คน และมีสถานประกอบการเข้าร่วม 14,246 แห่ง การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน
ของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้จึงเน้นความเชื่อมโยงกับสถานประกอบการเพ่ือมุ่งให้นักศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานได้จริงเป็นส าคัญ 
 ปัญหาคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่เป็นผลมาจากการขยายการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่ยุคปฏิรูปการศึกษา 
หลักสูตรที่มีการขยายตัวสูงในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจนสังคมเกิดข้อสงสัยในคุณภาพการจัดการศึกษาและ
เร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปตรวจสอบและก ากับดูแล คือ หลักสูตรระดับปริญญาเอก จากข้อมูล
ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558ก) ในปี พ.ศ. 2557 สภาพการเปิดด าเนินการหลักสูตร
และการจัดการศึกษาในระดับปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย พบว่า มีการเปิดด าเนินการ
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และจัดการศึกษาระดับปริญญาเอกจ านวนทั้งสิ้น 95 สถาบันในทุกกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 1,127 
หลักสูตร ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2557 ได้ก าหนดให้ด าเนินการติดตามการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก
ในสาขาบริหารการศึกษาและสาขารัฐประศาสนศาสตร์เป็นการเร่งด่วน เนื่องจากสาขาบริหารการศึกษาเป็น
สาขาที่มีการเปิดด าเนินการเป็นจ านวนมาก ส่วนสาขารัฐประศาสนศาสตร์ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับคุณภาพ
การจัดการเรียนการสอนจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมักมีข้อร้องเรียนจากผู้เรียนอยู่เสมอ 
ทั้งนี้เพ่ือท าให้การเปิดหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน
เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้  
 พัฒนาการด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าและพัฒนาไปตามล าดับจนสามารถขยายการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมทั้งสาขา
ศิลปศาสตร์ มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และสาขาวิทยาศาสตร์ รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาทั้งใน
ระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ไปจนถึงปริญญาเอก ในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือเป็น
ส่วนหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการท าให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่
นโยบายและมาตรการก ากับดูแลของรัฐไม่มีความชัดเจนและขาดความต่อเนื่อง ภาวะการแข่งขันทั้ง
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วยกัน และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การขยายการเปิดหลักสูตรจึง
เป็นกลยุทธ์หลักที่ส าคัญในการเพ่ิมจ านวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาหลาย
ปีที่ผ่านมา 

 2.2 ด้านการวิจัย 
 ภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการก้าวหน้าต่อเนื่องจากยุคที่
ผ่านมาตามนโนบายส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยของรัฐผ่านโครงการต่าง ๆ ที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับองค์ประกอบด้านการวิจัยในการบ่งชี้
คุณภาพการศึกษา ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งเน้นพัฒนาระบบกลไกการส่งเสริมการวิจัย และ
สนับสนุนการผลิตผลงานวิจัย ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
 ความก้าวหน้าของพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงหลายปีที่ผ่าน
มา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการสนับสนุนโครงการวิจัยของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
วิจัยของประเทศ อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว .) ที่ให้การสนับสนุนทุนวิจัยต่าง ๆ 
ที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ ทุนพัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ ทุนเพ่ิมขีดความสามารถด้าน
การวิจัยของอาจารย์รุ่นกลางในสถาบันอุดมศึกษา ทุนพัฒนานักวิจัย (เมธีวิจัย สกว.) ทุนวิจัยความรู้ใหม่
ที่เป็นพื้นฐานต่อการพัฒนา และทุนวิจัยศาสตราจารย์ทุนวิจัยดีเด่น เป็นต้น ซึ่งมีส่วนส าคัญในการเป็น
แหล่งสนับสนุนทุนวิจัยจากภายนอกส าหรับการพัฒนานักวิจัยให้กับสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้ง
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษายังสามารถแสวงหาทุนวิจัยภายนอกจากหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่อยู่ในเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ ทั้งส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช .) 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข (สวรส.) รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ซึ่งถือเป็นหน่วยงาน
หลักส าคัญที่ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามแม้ว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมารัฐบาลหันมาให้การส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัยอย่างจริงจัง โดยจัดสรรงบประมาณผ่านองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ และงบประมาณที่เกี่ยวข้อง
กับส่งเสริมการวิจัยส่วนใหญ่ถูกอุดหนุนไปยังสถาบันอุดมศึกษา จากข้อมูลของส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า งบประมาณที่จัดสรรเป็นทุนวิจัยจ านวน 1,788 ล้านบาท มีการ
สนับสนุนไปยังสถาบันอุดมศึกษาถึงร้อยละ 89 ในจ านวนนี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับเงินอุดหนุน
โครงการวิจัยเพียงร้อยละ 4 ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ที่ได้รับงบประมาณอุดหนุนการวิจัย
สูงสุดในแต่ละปี คือมหาวิทยาลัยวิจัย 9 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 71 ของงบประมาณอุดหนุน
การวิจัยทั้งหมด (สุทธิพันธ์ จิตพมลมาศ, มปป.) จึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่าแม้รัฐบาลให้ความส าคัญกับ
สถาบันอุดมศึกษาให้มีบทบาทด้านการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาประเทศ โดยการสนับสนุนงบประมาณ
ด้านการวิจัยผ่านสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังคงสามารถเข้าถึงงบประมาณ
การวิจัยน้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 โครงการส่งเสริมการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่มีบทบาทส าคัญใน
การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาให้สามารถบูรณาการภารกิจการวิจัยกับการบริการวิชาการแก่สังคม คือ 
โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานรากที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
โดยในปีงบประมาณ 2552 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ปรับระบบการบริหารงานวิจัยให้มี
ความคล่องตัว และเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยก าหนดรูปแบบโครงสร้างการบริหารเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ
เครือข่าย A (ระดับส่วนกลาง-สกอ.) ระดับเครือข่าย B (ระดับพ้ืนที่ส่วนภูมิภาค) และระดับเครือข่าย C 
(ระดับเครือข่ายเชิงประเด็น) โดยก าหนดให้มีเครือข่ายการวิจัยจ าแนกตามภูมิภาครวม 9 แห่ง 
(ดังตารางที่ 6-3) 
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ตารางที่ 6-3 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาแม่ข่ายโครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่
ชุมชนฐานราก 

เครือข่าย สถาบันอุดมศึกษาแม่ข่าย 
 ระดับเครือข่าย B ระดับเครือข่าย C 

ภาคเหนือตอนบน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ภาคเหนือตอนล่าง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

ภาคกลางตอนบน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ภาคกลางตอนล่าง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าธนบุรี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ภาคกลางตะวันออก มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยบูรพา 
ภาคใต้ตอนบน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ภาคใต้ตอนล่าง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552  

 โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานรากแม้ว่าในแต่ละปีจะมี
งบประมาณสนับสนุนไม่มากนัก โดยแต่ละโครงการจะได้รับงบประมาณอุดหนุนการวิจัยประมาณ 
100,000 – 200,000 บาท และแต่ละเครือข่ายได้รับงบประมาณสนับสนุนประมาณเครือข่ายละ 2 – 3 
ล้านบาทต่อปี แต่นับเป็นโครงการที่ช่วยพัฒนานักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ในแต่
ละปีจะมีการก าหนดประเด็นวิจัยที่ให้การสนับสนุนอย่างชัดเจน อาทิ การพัฒนาการเกษตรปลอดภัยจาก
สารพิษ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) การพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดการและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเรียนรู้และการจัดการความรู้เพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชนอื่น ๆ 
ตามจุดเน้นของยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด จังหวัด หรือความต้องการและศักยภาพในพ้ืนที่ 
ตลอดจนช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาชุมชน  ผู้ประกอบการ 
หน่วยงานระดับจังหวัด  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังสนับสนุนน าผลงานวิจัยไปถ่ายทอด
องค์ความรู้เทคโนโลยีให้แก่ชุมชน ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน 
 นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังสนับสนุนการวิจัยของสถาบัน 
อุดมศึกษาอีกหลายโครงการ เช่น ทุนอุดหนุนวิจัยเพ่ือสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ ทุนอุดหนุนงานวิจัย
ประเภทวิจัยสถาบัน ทุนอุดหนุนวิจัยโครงการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น โดย
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ในบางโครงการจะมีการบูรณาการงบประมาณการวิจัยกับเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติเพ่ือ
ไม่ให้เกิดความซับซ้อน 
 การส่งเสริมให้เกิดการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ผ่านโครงการจัดตั้งหน่วย
บ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) ที่มีต่อเนื่องมาจากยุคก่อนหน้านี้ ในปีงบประมาณ 2552 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ก าหนดนโยบายสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยบ่มเพาะ
วิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบเครือข่าย ผ่านกลไกเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษาในพ้ืนที่
ภูมิภาคทั้ง 9 แห่ง (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552) โดยมีสถาบันอุดมศึกษาในเครือข่าย
ที่มีศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจทั้งสิ้นจ านวน 56 แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม และมหาวิทยาลัยหาดใหญ่เริ่มเข้าเป็นสมาชิกของเครือข่ายฯ ต่อมามีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แห่งใหม่ที่มีการจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจและเข้าร่วมในเครือข่ายเพ่ิมเติม อาทิ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
มหาวิทยาลัยสยาม มหาวิทยาลัยวิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น และมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ เป็นต้น ท าให้สถาบันอุดมศึกษามีพัฒนาการด้านการวิจัยที่สามารถส่งเสริมให้เกิดการ
น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
และสนับสนุนให้เกิดการสร้างวิสาหกิจจากนวัตกรรม โดยการจัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้ในวงเงินเริ่มต้น 
5,000 ล้านบาท ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือใช้หมุนเวียนให้กู้ยืมแก่นักศึกษาที่มี
ศักยภาพเป็นผู้ประกอบการใช้ลงทุนในการเริ่มต้นหรือขยายธุรกิจ โดยให้เชื่อมโยงกับหน่วยบ่มเพาะ
วิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้
ความส าคัญต่อบทบาทการวิจัยที่สามารถพัฒนาไปสู่เชิงพาณิชย์ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการใหม่
ตามนโยบายรัฐบาลมากขึ้น  
 ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เริ่มหันมาให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายด้านการ
วิจัยอย่างเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2552 สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนจ านวน 16 แห่ง  
ได้ร่วมจัดกันตั้งเครือข่ายวิจัยประชาชื่น เพ่ือสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข่าวสารการวิจัย การท า
กิจกรรมงานวิจัยร่วมกัน และการเผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์ในสังคม สมาชิกเครือข่าย
ที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้แก่ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด มหาวิทยาลัย 
รังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาลัย
ราชพฤกษ์ และวิทยาลัยอินเตอร์เทคล าปาง ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสมาชิกเครือข่าย ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนดุสิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
ในเครือข่ายวิจัยประชาชื่นมีการจัดกิจกรรมการประชุมสัมมนาเชิงวิชาการเพ่ือให้ความรู้และเผยแพร่
ผลงานวิจัยแก่สังคมอย่างต่อเนื่อง และในปี พ.ศ. 2553 ได้ร่วมมือกันส่งเสริมและพัฒนางานวิจัยร่วมกัน
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ในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) คือมีมหาวิทยาลัยหนึ่งเป็นแม่ข่าย และมีมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ร่วมเป็นทีม
วิจัย เพ่ือเป็นการรวมพลังท างานวิจัยให้เกิดประโยชน์กับสังคม โดยในระยะแรกจะมีงานวิจัยหลัก 5 เรื่อง 
คือ เรื่องการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เศรษฐกิจพอเพียง 
ผู้สูงอายุ และเรื่องพลังงานทดแทน (ข่าวสด, 2553, 27 ธันวาคม: 28) 
 การพัฒนางานวิจัยและผลงานทางวิชาการของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วง
หลายปีที่ผ่านมา แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างจริงจังนับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2546 หลังมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป็นต้นมา เนื่องจากการวิจัยเป็นหนึ่งในองค์ประกอบ
ส าคัญของตัวบ่งชี้คุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดย
ส่วนใหญ่ยังมคีวามก้าวหน้าด้านผลงานวิจัยน้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จากข้อมูลผล
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามในระดับอุดมศึกษาประจ าปีงบประมาณ  2554 พบว่า จ านวน
บทความที่ตีพิมพ์ในฐานข้อมูลศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index : TCI) 
ปี พ.ศ. 2554 ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีจ านวนเพียง 746 บทความ ในขณะที่มหาวิทยาลัยของรัฐมี
จ านวนถึง 5,882 บทความ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2555) หรือคิด
เป็นเพียงร้อยละ 12.8 แนวทางการพัฒนาการวิจัยของไทย จ าเป็นต้องปรับปรุงใน 2 ด้าน คือ ด้าน
งบประมาณ และด้านระบบบริหารงานวิจัย (เกษม วัฒนชัย, 2555) เนื่องจากงบประมาณวิจัยของไทยยัง
มีปริมาณน้อยมากเมื่อเทียบกับต่างประเทศ ส่วนด้านระบบบริหารงานวิจัย ต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่
เหมาะสม มีกระบวนการขั้นตอนที่ไม่ยุ่งยาก และต้องเป็นงานวิจัยที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ 
นอกจากนี้ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556) การสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย
แก่อาจารย์นักวิจัยรุ่ นใหม่ ในปี  พ.ศ. 2555 จ านวน 251 ทุน พบว่ามีอาจารย์นักวิจัยจาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับทุนอุดหนุนเพียง 15 ทุน หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ  6 ดังนั้น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของอาจารย์และนักวิจัย เพ่ือให้
สามารถแข่งขันและเข้าถึงงบประมาณการวิจัยจากแหล่งทุนวิจัยภายนอกเพ่ิมข้ึน รวมทั้งพัฒนาระบบ
การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตผลงานวิจัยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้อาจารย์มีเวลา
เพียงพอในการพัฒนาตนเองและผลิตผลงานวิจัยได้อย่างต่อเนื่อง 
 การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง 
รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหันมาให้ความส าคัญกับการผลิตผลงานวิจัยของคณาจารย์อย่างเป็น
รูปธรรม เนื่องจากการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา ปีการศึกษา 2557 ได้ก าหนดคุณสมบัติ
ของอาจารย์ผู้สอนในทุกหลักสูตรจะต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจัยที่ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของการศึกษาเพ่ือ
รับปริญญา (ส านักงานมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา, 2557) เป็นตัวบ่งชี้ส าหรับประเมินคุณภาพการ
บริหารหลักสูตรตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา หากอาจารย์ผู้สอนไม่มีผลงานวิจัย
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด อาจส่งผลให้หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษามีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์
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มาตรฐานได้ ซึ่งแตกต่างจากรูปแบบการประเมินคุณภาพการศึกษา ตามเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 ที่ก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพด้านการวิจัยไว้ใน
องค์ประกอบที่ 4 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) โดยการประเมินจากระบบและกลไก
การพัฒนางานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ ระบบและกลไกการจัดการความรู้งานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 
และเงินสนับสนุนงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ต่อจ านวนอาจารย์ประจ าหรือนักวิจัยประจ า การพัฒนา
บทบาทด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนับจากนี้เป็นต้นไป จะต้องมุ่งเน้นทั้งทางด้านคุณภาพ
และปริมาณ มุ่งสร้างกลไกส่งเสริมและสนับสนุนการผลติผลงานวจิัยอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม สอดคล้อง
กับเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 

 2.3 ด้านการบริการวิชาการ 
 การพัฒนาภารกิจด้านการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
จากยุคที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มุ่งพัฒนารูปแบบภารกิจการบริการวิชาการให้สอดคล้องกับแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับภารกิจด้านอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มีการจัดตั้งหรือก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านการบริการวิชาการ
โดยตรง มีการก าหนดนโยบาย วางแผนงาน และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนประจ าปีไว้อย่างชัดเจนตาม
แนวทางของการประกันคุณภาพการศึกษา รูปแบบการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
พัฒนาการรูปแบบการด าเนินงานที่หลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากการจัดการศึกษาฝึกอบรมหลักสูตร
ระยะสั้น หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรที่ไม่ใช่ปริญญาตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของสถาบันแล้ว 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งมีการสร้างชื่อเสียงให้เป็นที่ยอมรับเชิงวิชาการ โดยการให้ข้อมูลทาง
วิชาการเพ่ือชี้น าสังคมในเรื่อง   ต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งรูปแบบของการส ารวจ
ความคิดเห็นหรือโพลล์ (Poll) และการเผยแพร่ข้อมูลจากการวิเคราะห์และวิจัย นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการ
รูปแบบการให้บริการวิชาการเชื่อมโยงกับภารกิจอ่ืนด้วย โดยเฉพาะการบูรณาการกับการเรียนการสอน
ด้วยการส่งเสริมให้อาจารย์และนักศึกษาท าโครงการบริการวิชาการแก่สังคมและชุมชนโดยใช้ความรู้ใน
รายวิชาหรือหลักสูตร การบูรณาการกับการวิจัยโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการวิจัย
เพ่ือมุ่งพัฒนาสังคมและชุมชน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา
ให้มีบทบาทในการช่วยพัฒนาสังคมและชุมชนให้เกิดความยั่งยืน โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมาส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติได้มีการส่งเสริมการให้บริการ
วิชาการเพ่ือพัฒนาสังคมด้วยการวิจัยผ่านโครงการต่าง ๆ หลายโครงการ เช่น โครงการวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานราก โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐร่วมเอกชนเชิงพาณิชย์ และ
โครงการสนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น รวมถึงในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลและส านักงาน
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คณะกรรมการการอุดมศึกษามีนโยบายด าเนินโครงการหนึ่งมหาวิทยาลัยหนึ่งจังหวัด ตามแนวคิดการ
ส่งเสริมอุดมศึกษาร่วมสร้างประเทศไทยน่าอยู่ โดยมุ่งให้สถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมบทบาทในการพัฒนาคน 
พัฒนาชุมชน ส่งเสริมความอยู่ดีมีสุขในชุมชนท้องถิ่น จังหวัด และประเทศ ซึ่งถือเป็นหนึ่งในห้ายุทธศาสตร์
ที่มุ่งให้สถาบันอุดมศึกษาเชื่อต่อกับสังคมอย่างเป็นระบบ โดยให้ทุกจังหวัดมีมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ
อย่างน้อย 1 แห่ง ร่วมกับมหาวิทยาลัยในแต่ละจังหวัด ในรูปแบบการด าเนินงานจากเครือข่ายอุดมศึกษา 
9 เครือข่ายในการก ากับของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อย่างไรก็ตามในช่วงแรกแม้จะได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง แต่ระยะต่อมาโครงการหนึ่งมหาวิทยาลัยหนึ่งจังหวัด
ได้ถูกปรับเปลี่ยนไปหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่าน
มาการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
พัฒนาการด้านภารกิจการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ 
 บทบาทส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วง 4 – 5 ปีที่ผ่านเริ่มมีการเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานภาครัฐมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพต่าง ๆ เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งมีความเชี่ยวชาญและมีความพร้อมด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในบาง
สาขาวิชา หน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญแห่งหนึ่งในการด าเนินการด้านมาตรฐานวิชาชีพ คือ สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) ซึ่งก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2554 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะตรง
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ, 2559) โดยด าเนินการให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ ในช่วงปี พ.ศ. 2556 – 2558 ได้ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน เพ่ือเป็นศูนย์ฝึกอบรม หรือศูนย์ทดสอบเพ่ือให้การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาอาชีพ
ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ เช่น สาขาวิชาชีพบริการยานยนต์ สาขาวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และดิจิตอลคอนเทนต์ สาขาวิชาชีพแมคคาทรอนิกส์ สาขาวิชาการการท่องเที่ยว การโรงแรม ภัตตาคาร 
และร้านอาหาร เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ได้ด าเนินการพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพการท่องเที่ยวตามข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรวิชาชีพการท่องเที่ยวอาเซียน 
(Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professional: MRA on TP) ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพบุคลากรในอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวไทย (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2558) โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง
นอกเหนือจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ร่วมด าเนินงานกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เช่น วิทยาลัย
ดุสิตธานี มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด และมหาวิทยาลัยกรุงเทพ เป็นต้น ในการจัดท าหลักสูตร 
และเอกสารประกอบการฝึกอบรม รวมถึงการจัดอบรมผู้สอน และผู้ประเมินสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพ
การท่องเที่ยว ในอนาคตอันใกล้หน่วยงานภาครัฐทั้งสองแห่งข้างต้นจะมีการแต่งตั้งศูนย์ฝึกอบรม และ
ศูนย์ทดสอบเพ่ือการประเมินและรับรองมาตรฐานในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ท าให้สถาบันอุดมศึกษา
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ต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งพัฒนาบทบาทในการให้บริการวิชาการแก่สังคมโดยเชื่อมโยง
กับองค์กรที่ก ากับดูแลมาตรฐานวิชาชีพดังกล่าวมากขึ้น เพ่ือสร้างชื่อเสียงสถาบันให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับชาติและนานาชาติ  
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไปบทบาทตามภารกิจการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
จะต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพรอบใหม่ ทั้งนี้
ตามแนวทางการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาส าหรับปีการศึกษา 2557 ก าหนดการบริการ
วิชาการเป็นหนึ่งในห้าองค์ประกอบที่จะต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายใน โดยระบุขอบเขตที่สถาบัน 
อุดมศึกษาพึงให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในรูปแบบต่าง ๆ ตามความถนัด 
และในด้านที่สถาบันมีความเชี่ยวชาญ โดยอาจเป็นการให้เปล่า หรืออาจคิดค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม 
โดยให้บริการทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน หน่วยงานอิสระ หน่วยงานสาธารณะ ชุมชน และสังคมโดย
กว้าง ทั้งนี้ได้ก าหนดรูปแบบการให้บริการทางวิชาการไว้หลากหลาย เช่น การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรของสถาบัน เป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการ ให้ค าปรึกษา ให้การอบรม จัดประชุมหรือสัมมนา
วิชาการ ท างานวิจัยเพ่ือตอบค าถามต่าง ๆ หรือเพ่ือชี้แนะสังคม (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา, 
2557) การประเมินคุณภาพส าหรับการประกันคุณภาพภายใน ก าหนดชนิดของตัวบ่งชี้ให้เป็นการประเมิน
กระบวนการ โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานไว้ 6 ข้อ ครอบคลุมวงจรคุณภาพตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ
ตามแผน การประเมินความส าเร็จ และการน าผลการประเมินมาปรับปรุงแผนหรือพัฒนาการให้บริการ
วิชาการสังคม ประเด็นใหม่ส าคัญที่ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในเกณฑ์มาตรฐานตัวบ่งชี้ที่ใช้ประเมินคุณภาพ
การด าเนินงานด้านบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในครั้งใหม่นี้ ได้แก่ การระบุให้โครงการบริการ
วิชาการแก่สังคมตามแผนงานที่สถาบันอุดมศึกษาก าหนดไว้ อย่างน้อยต้องมีโครงการที่บริการแบบให้เปล่า 
ซึ่งแตกต่างจากเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณภาพการให้บริการวิชาการในครั้งที่ผ่านมาก่อนหน้านี้ 

 2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 การด าเนินงานด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนับตั้งแต่
มีการอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นภารกิจด้าน
การเรียนการสอนเป็นส าคัญ แต่ก็ยังมีการส่งเสริมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไทยผ่านทางกิจกรรม
นักศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมประจ าปีที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและประเพณีไทย 
เพ่ือสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทยให้ด ารงอยู่ เช่น ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง การแห่เทียน
พรรษา พิธีไหว้ครู กิจกรรมวันพ่อและวันแม่ เป็นต้น ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้ขยายภารกิจสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยก าหนดให้การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมเป็นหนึ่งใน
ภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มให้ความส าคัญต่อภารกิจด้าน
การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมมากขึ้น มีการก าหนดหรือจัดตั้งหน่วยงานดูแลรับผิดชอบเพ่ือพัฒนา



 

 

245 

กลไกการด าเนินงานด้านภารกิจท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
รูปแบบการด าเนินงานและการจัดกิจกรรมด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมมีความหลากหลาย
มากขึ้น ทั้งรูปแบบการก าหนดให้มีรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมนักศึกษา 
และกิจกรรมของสถาบัน ตลอดจนการเชื่อมโยงภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับภารกิจด้าน
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา พัฒนาการด้านการท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความก้าวหน้าขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบการด าเนินการให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง มีการด าเนินงานด้านท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับชุมชนและสังคม รวมทั้ง
กระแสโลกาภิวัตน์และการขยายตัวของการจัดการศึกษานานาชาติ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่ม
ให้ความส าคัญต่อภารกิจการท านุบ ารุ งศิลปะและวัฒนธรรมในลักษณะของพหุวัฒนธรรม 
(Multicultural) ที่มีความหลากหลายมากขึ้น ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงมีพัฒนาการต่อเนื่องจากยุคที่ผ่านมา นอกเหนือจากการยังคงจัด
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเพณีและวัฒนธรรมไทยในวันส าคัญ ๆ เพ่ืออนุรักษ์ความเป็นไทยและเผยแพร่
ให้นักศึกษาต่างชาติได้รับรู้แล้ว ยังส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมข้ามชาติ (Cross Culture) 
ทั้งเพ่ิมรายวิชาในหลักสูตร สอดแทรกความรู้ในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมและสร้างบรรยากาศที่
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีความเป็นนานาชาติในสถาบัน  
 ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังคงมี
นโยบายให้การส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติในลักษณะกิจกรรมร่วมระหว่างสถาบันอุดมศึกษา โดยมีกิจกรรมที่เด่นชัด คือ งานดนตรีไทย
อุดมศึกษา และงานศิลปวัฒนธรรมอุดมศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2554) ซึ่งมี
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม
เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังได้จัดโครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้
สังคมพหุวัฒนธรรมที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 มาอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางการพัฒนา
อุดมศึกษาในการสร้างความรู้ความเข้าใจประเด็นสังคมพหุลักษณ์ พหุวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือให้
ประชาชนเข้าใจความแตกต่าง ยอมรับความแตกต่าง ตลอดจนจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ส าหรับปี 
พ.ศ. 2553 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา 4 แห่ง ใน 4 ภูมิภาค คือ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และมหาวิทยาลัยเกษม
บัณฑิต (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) เพ่ือเป็นเจ้าภาพในการจัดกิจกรรมภายใต้โครงการ
ค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนจึงยังคงมีบทบาทส าคัญ
ในการสนับสนุนนโยบายรัฐในการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมในลักษณะที่มุ่งพัฒนาบุคคลให้เกิดการ
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เรียนรู้ ตระหนัก และยอมรับร่วมกันถึงความแตกต่างและความหลากหลายทางวัฒนธรรมทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ 
 การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมถือเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา 
การประเมินคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาทุกครั้งหรือทุกรอบจึงได้ก าหนดให้การท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญหนึ่งของเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณภาพในการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษารอบใหม่ (พ.ศ. 2557 – 2561) ก าหนดให้มีการประเมิน
ระบบและกลไกการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมด้วยการประเมินกระบวนการด าเนินงานในการท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา โดยแต่ละสถาบันอุดมศึกษาอาจมีจุดเน้นเฉพาะแตกต่าง
กันตามปรัชญาและธรรมชาติของแต่ละสถาบัน ให้มีการบูรณาการเข้ากับพันธกิจอ่ืน โดยเฉพาะการผลิต
บัณฑติ รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสาน พัฒนา เผยแพร่ศิลปะและวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น (ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา, 2557) โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
การประเมินคุณภาพไว้ 7 ข้อ นอกเหนือจากมุ่งเน้นให้มีการด าเนินงานครอบคลุมวงจรคุณภาพแล้ว ยัง
ได้เน้นให้มีการเผยแพร่กิจกรรมหรือการบริการด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมต่อสาธารณชน 
รวมถึงให้มีการก าหนดหรือสร้างมาตรฐานด้านศิลปะและวัฒนธรรมซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับชาติด้วย 
การด าเนินงานตามภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนับจากนี้เป็น
ต้นไป จึงต้องค านึงถึงแนวทางการด าเนินงานที่มุ่งให้เกิดการรับรู้ในสังคมวงกว้าง และมุ่งสร้างมาตรฐาน
โดยมีการเทียบเคียงกับมาตรฐานการด าเนินงานด้านท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา
อ่ืน ๆ ด้วย เพ่ือให้เป็นแบบอย่างหรือบรรทัดฐานส าหรับการปฏิบัติตามภารกิจท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม 

3. ด้านการบริหารและจัดการ 

 พัฒนาการด้านการบริหารและการจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นมีการ
ก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้มีพัฒนาการไปตามบริบทของการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติ และปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะการมีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาหลังยุคปฏิรูปการศึกษา ที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทาง  
การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ ในยุคแรกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีขนาดเล็ก 
การบริหารจัดการจึงมักด าเนินการโดยเจ้าของหรือผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ใกล้ชิดกับเจ้าของหรือผู้รับ
ใบอนุญาต เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวและเติบโตขึ้น โครงสร้างการบริหารจัดการจะมีการ
ปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมเพ่ือให้ครอบคลุมภารกิจหลัก ส่วนใหญ่จะเป็นไปในแนวทางและ
รูปแบบเดยีวกันกับสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีพัฒนาการมา
ก่อน แม้ว่าโครงสร้างการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะถูกก าหนดไว้โดยกฎหมาย แต่โครงสร้าง
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การบริหารและรูปแบบบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง อาจแตกต่างกันบ้างตาม
เอกลักษณ์และจุดเน้นของแต่ละสถาบัน ส่วนใหญ่จะมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารให้มีผู้รับผิดชอบ
ครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน คือ การเรียนการสอน (ด้านวิชาการ) การวิจัย การบริการวิชาการ และ
การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม พัฒนาการที่ส าคัญในด้านการบริหารและจัดการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเกิดขึ้นตั้งแต่ยุคปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาการของสภาสถาบันและผู้บริหาร
ระดับสูง เนื่องจากการให้อิสระในการบริการจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์การประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการบริการจัดการตามระบบปฏิรูปการศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้
ความส าคัญต่อการสรรหากรรมการสภาสถาบัน และผู้บริหารระดับสูงที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้และ
ประสบการณ์ทางด้านการศึกษา รวมทั้งมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการสถาบัน อุดมศึกษามากขึ้น นอกเหนือจากบุคคลผู้ใกล้ชิดกับเจ้าของหรื อผู้รับใบอนุญาต
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเหมือนยุคที่ผ่านมา   
 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการด้านการบริหารและจัดการของสถาบันอุดมศึกษาในช่วงหลาย
ปีที่ผ่านมา คือระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและเกณฑ์การประเมินคุณภาพ 
เพ่ือมุ่งพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการปรับเปลี่ยน
และพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และ
บุคลากรทั้งการพัฒนาคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ เพ่ือให้สัดส่วนของอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก
และต าแหน่งทางวิชาการเพ่ิมขึ้นเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประกันคุณภาพ ส่งผลให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกและต าแหน่งวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปยัง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาไม่กี่ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังมีการ
เคลื่อนย้ายผู้บริหารจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้บริหารจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เกษียณอายุหรือหมดวาระในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐนับตั้งแต่มีการผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบไปเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐเป็นต้นมา การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินคุณภาพการศึกษารอบใหม่
ส าหรับปีการศึกษา 2557 โดยเพ่ิมการประเมินคุณภาพระดับหลักสูตรด้วย ท าให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลายแห่งต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการใหม่ โดยการเพ่ิมการบริหารระดับ
หลักสูตรเพ่ือก าหนดผู้รับผิดชอบหลักของแต่ละหลักสูตรให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาแบบใหม่แทนการบริหารรูปแบบเดิมที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่นิยมให้มีคณะผู้บริหาร
ที่มีจ านวนไม่มาก เน้นประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหลักสูตรร่วมกันในรูปแบบภาควิชาหรือคณะ
วิชามากกว่าแยกบริหารในแต่ละหลักสูตร เพ่ือให้การบริหารจัดการมีความเป็นเอกภาพ 
 การถ่ายโอนอ านาจการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาจากภาครัฐมาสู่สภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา ส่งผลส าคัญต่อพัฒนาการ
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ด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่าในช่วงแรกการให้อิสระแก่สภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในการใช้อ านาจเพ่ือการจัดการศึกษาอย่างเท่าเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะส่งผลให้เกิด
ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา แต่หลังจากรัฐมีการออกกฎระเบียบและเกณฑ์
มาตรฐานต่าง ๆ เพ่ือก ากับดูแล และใช้เป็นแนวทางแก่สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล ท าให้ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคมาตรฐานการศึกษาสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านงบประมาณผ่านกองทุนเงินหมุนเวียนที่เรียกว่าเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (Working Capital for Private University Development) 
เกิดจากการรวมกองทุนเดิม 2 กองทุนเข้าด้วยกัน ได้แก่ เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ซึ่งจัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2532 และเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2540 โดยมีทุนด าเนินการเริ่มต้นจ านวน 1,120 ล้านบาท ผลด าเนินงานในปีงบประมาณ 
2555 ได้มีการอนุมัติวงเงินให้กู้ยืมแก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้น 487 ล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2556) โดยเป็นเงินกู้ยืมเพ่ือสมทบในการจัดซื้อและจัดหาอุปกรณ์การศึกษาจ านวน 75 
ล้านบาท และกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์จ านวน 12 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2557 ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้อนุมัติให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ านวน 4 แห่งกู้ยืมในวงเงินรวม 326.17 ล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2558ก)  ประกอบด้วย การกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้น มีการ
ปล่อยกู้จ านวน 101.20 ล้านบาท สามารถสนับสนุนอาจารย์ไปศึกษาต่อต่างประเทศ ในระดับปริญญาเอก 
23 ทุน และปริญญาโทและปริญญาเอก 3 ทุน ขณะที่การกู้เพ่ือจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษาและการก่อสร้าง
อาคารเรียนมีแนวโน้มลดลง ประกอบด้วย วงเงินปล่อยกู้ 13.63 ล้านบาท และ 211.34 ล้านบาท ตามล าดับ 

ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่ก าหนดให้คุณวุฒิของอาจารย์เป็นตัวชี้วัดคุณภาพ 
ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพอาจารย์ โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้อาจารย์ได้รับการศึกษาต่อเพ่ือให้มีคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้นตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การศึกษา ข้อมูลจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (2555) พบว่าในปี พ.ศ. 2554 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอาจารย์ที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอกจ านวน 1,676 คน คิดเป็นร้อยละ 9.44 ของผู้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกใน
สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้มีวุฒิการศึกษาปริญญาเอกต่ออาจารย์ของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 18.28 ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีจ านวนผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางวิชาการทุกระดับทั้งสิ้น 1,124 คน คิดเป็นสัดส่วนผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการต่ออาจารย์ทั้งหมด
เพียงร้อยละ 12.26 ซึ่งยังคงอยู่ในระดับที่ต่ าเมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานของระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาและเกณฑ์มาตรฐานสากล 
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 ปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการขยายตัวในการจัดการศึกษาอย่างไร้ขอบเขตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่ยุคปฏิรูป
การศึกษาที่มีการให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ข้อมูลจากส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553ฉ) พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 มีสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน
แจ้งการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งจ านวน 102 แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่แจ้งการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งจ านวน 42 แห่ง คุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาโดยรวมทั้ง
ของภาครัฐและเอกชนยังคงประสบปัญหา จากผลการตรวจประเมินการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบัน 
อุดมศึกษาปีงบประมาณ 2555 – 2557 จ านวน 55 สถาบัน 176 ศูนย์ 461 หลักสูตร โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (เดลินิวส์, 2 กรกฎาคม 2557) พบว่า มีหลักสูตรที่ผ่านการตรวจประเมิน
จ านวน 80 หลักสูตร อยู่ในระดับต้องปรับปรุงจ านวน 113 หลักสูตร และมีหลักสูตรที่ไม่ผ่านการตรวจ
ประเมินจ านวน 268 หลักสูตร การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของภาครัฐตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งต้องยุติการจัดการเรียนการสอนในบางหลักสูตร 
และยกเลิกการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งตามนโยบายการจัดการอุดมศึกษาในทศวรรษใหม่ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาจ านวนมากไม่มุ่งวิชาการ แต่มุ่งธุรกิจการศึกษา 
จนเกิดเป็นค ากล่าวที่สะท้อนถึงความไม่มีคุณภาพของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ว่า “จ่ายครบ 
จบแน่” (สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2557) อย่างไรก็ตามผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2555) ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 พบว่า
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 17 แห่งที่ถูกประเมิน ได้รับการรับรองในระดับดีมากจ านวน 2 แห่ง 
รับรองในระดับดี 13 แห่ง และได้รับการรับรองแบบมีเงื่อนไขจ านวน 2 แห่ง ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ (รวมสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ และมหาวิทยาลัยราชภัฏ) จ านวน 28 แห่ง มีได้รับการรับรองใน
ระดับดีมาก 6 แห่ง และรับรองในระดับดี 22 แห่ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโดยภาพรวมผลการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพไม่แตกต่างจากสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐมากนัก แม้ว่ายังมีสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็กบางแห่งที่ได้รับการรับรองคุณภาพแบบมีเงื่อนไข เพ่ือให้มีการปรับปรุงการ
ด าเนินงานในบางด้านก็ตาม 
 ผลจากการเกิดปัญหาการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ท าให้ภาครัฐต้อง
เข้าควบคุมการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่ง กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2554 ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้เข้าควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน ซึ่งประสบปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา 
โดยถูกร้องเรียนว่ามีการขายปริญญาบัตรและประกาศนียบัตรวิชาชีพครู ทั้งนี้มหาวิทยาลัยอีสาน ได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งเมื่อ ปี พ.ศ. 2545 ในชื่อวิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นมหาวิทยาลัย
อีสานเมื่อปี พ.ศ. 2552 โดยในปี พ.ศ. 2554 มีกระแสข่าวเรื่องการซื้อขายปริญญาบัตร และประกาศนียบัตร
วิชาชีพครู จนกระทั่งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เข้าตรวจสอบ และแต่งตั้งคณะกรรมการ
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เข้าควบคุมมหาวิทยาลัยจนน าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2555 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) ปัญหาส าคัญของการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน ได้แก่ 
ระบบการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กองทุนทั่วไปของมหาวิทยาลัยมีฐานะ
ทางการเงินไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และการบริหารงานไม่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งโดยไม่ผ่านการอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย และความไม่โปร่งใสและไม่
น่าเชื่อถือในการจัดท าระบบทะเบียนนักศึกษา ท าให้ไม่มีหลักฐานยืนยันความถูกต้องของการศึกษาของ
นักศึกษารายบุคคลได้ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีกแห่งที่ประสบปัญหาในการบริหารจัดการ คือ 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ โดยเกิดปัญหาความขัดแย้งในการบริหารงานภายในของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
ในปี พ.ศ. 2558 จนส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย ในเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2559 กระทรวง ศึกษาธิการจึงออกค าสั่งให้มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญอยู่ในความควบคุมของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และแต่งตั้งคณะกรรมการเข้าควบคุมมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและบริหารจัดการชั่วคราวเพ่ือให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 
นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาด้านคุณภาพการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่ง แม้ว่าตลอดเวลา 
4-5 ปีที่ผ่านมา หน่วยงานรัฐได้มีการตรวจสอบการจัดการศึกษาของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนอย่างเข้มงวด
แล้วก็ตาม โดยเกิดปัญหาครุสภาไม่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารการศึกษาให้กับผู้ส าเร็จ
การศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา ของมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
เนื่องจากรับนักศึกษาเกินจ านวนที่ได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาถึง 5 เท่าตัว 
ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการได้ยืนยันว่าคุรุสภาเคยตรวจสอบและพบปัญหาดังกล่าวของหลักสูตรนี้แล้วเมื่อ 
พ.ศ. 2557 (ไทยรัฐออนไลน์, 2559, 28 พฤษภาคม) และเคยแจ้งให้มีการปรับปรุงแล้ว แต่มหาวิทยาลัยก็
ยังคงด าเนินการต่อไปจนเกิดปัญหา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนบางแห่ง ที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษาและกระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมที่มีต่อสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตลอดมา 

 สรุปพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) 
ปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากยุคปฏิรูปการศึกษา ทั้งจากแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษา
และการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที่ก าหนดให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเต็มที่ผ่านสภาสถาบัน โดยรัฐคอยก ากับดูแลการจัดการศึกษาให้
มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล จนน าไปสู่การออกกฎระเบียบและประกาศต่าง ๆ เพ่ือก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานและใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงการก าหนดให้มี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในที่ก าหนดให้มีการประเมินทุกปี และ
ระบบการประกันคุณภาพภายนอกที่ต้องมีการประเมินทุก ๆ 5 ปี ซึ่งส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
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พัฒนาการอย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์ประเมินของระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา และให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม การออกประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2552 เพ่ือให้การจัดการศึกษา
และการด าเนินการด้านหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษามีมาตรฐานและคุณภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ตามหลักมาตรฐานสากล โดยอาศัยระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคมาตรฐานการศึกษานี้อย่างมีนัยส าคัญ สรุปผลพัฒนาการของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในแต่ละด้านสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. สรุปพัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อการก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ
ของสถาบันให้มีความโดดเด่น เป็นเอกลักษณ์ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการด าเนินงาน
ของสถาบันมากขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการก าหนดตัวบ่งชี้ด้านนี้ไว้
อย่างชัดเจน นอกจากนี้การประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 และการพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ตั้งแต่การ
ประกันคุณภาพภายในรอบที่สอง (พ.ศ. 2553 – 2556) ได้ออกแบบระบบให้สอดรับกับระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายนอก โดยประเมินเฉพาะปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ และน าตัวบ่งชี้ที่เป็นผลลัพธ์
ของการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกเข้ามาไว้ในระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน รวมถึง
ระบบการประกันคุณภาพภายในรอบที่ 3 (2557 – 2561) ที่มีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ประเมิน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์การประเมินคุณภาพจากเดิมอย่างมาก โดยก าหนดให้มีการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยมุ่งเน้นการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในระดับหลักสูตร และส่งเสริมให้อาจารย์ประจ าหลักสูตรมีบทบาทในการบริหารจัดการ
หลักสูตร 
 ในปี พ.ศ. 2554 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศเรื่องมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา โดย
ก าหนดมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาไว้ 2 ด้าน คือ 1) มาตรฐานด้านความพร้อมในการจัดการศึกษา ที่
ประกอบด้วยด้านกายภาพ ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ และ 2) มาตรฐานด้าน
การด าเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐาน 4 ด้าน คือ ด้านการผลิตบัณฑิต 
ด้านการวิจัย ด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคม และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม นอกจากนี้
ยังได้ก าหนดประเภทหรือกลุ่มสถาบันไว้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ วิทยาลัยชุมชน สถาบันที่เน้นระดับปริญญา
ตรี สถาบันเฉพาะทาง และสถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะ
ระดับปริญญาเอก เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถเลือกประเภทหรือกลุ่มสถาบันตนเองได้ตามความ



 

 

252 

เหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงค์ และพันธกิจของสถาบัน จากข้อมูลในระบบฐานข้อมูลการประกัน
คุณภาพการศึกษา ปีการศึกษา 2556 พบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เลือกเป็นกลุ่มสถาบันที่
เน้นระดับปริญญาตรี และมีบางส่วนที่เลือกเป็นสถาบันเฉพาะทางที่เน้นระดับปริญญาตรี ซึ่งสะท้อนถึง
บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงเน้นภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิต เนื่องจากส่วน
ใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ และมีผลงานวิจัยต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน  
 ในขณะที่การประเมินคุณภาพภายนอก ที่ด าเนินการโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 – 2553) 
และรอบสาม (พ.ศ. 2554 – 2558) ในปี พ.ศ. 2558 ก าลังเตรียมการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 4 
(พ.ศ. 2559 – 2563) โดยจะแบ่งการประเมินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การประเมินเพ่ือพัฒนา โดยอิง
ผลการด าเนินงานและข้อมูลพ้ืนฐานตามการประกันคุณภาพภายใน และ 2) การประเมินเพ่ือรับรอง
มาตรฐานตามความสมัครใจ โดยการเทียบเคียงมาตรฐานระดับสากล เพ่ือยกระดับสถานศึกษาให้สามารถ
แข่งขันได้กับนานาชาติ ซึ่งจะใช้รูปแบบการประเมินผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือลดภาระด้านเอกสาร  
 ในยุคนี้รัฐบาลได้เห็นชอบข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) 
ที่มีเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการเรียนรู้ของคนไทย 
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดท ายุทธศาสตร์
และก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ด าเนินการผ่านเครือข่ายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้เพ่ิมบทบาทในการช่วยพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกจากนั้นในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้มีการปรับเปลี่ยนวันเวลาการเปิดและปิดภาคเรียน ให้สอดคล้องกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน โดยเลื่อนวันเปิดภาคเรียนจากกลางเดือนพฤษภาคม
ของทุกปีไปเป็นกลางเดือนสิงหาคม 
 ปรัชญาในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มีลักษณะความเป็นเฉพาะทางมากข้ึน 
เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นจ านวนมาก ในขณะที่ประชากรวัยอุดมศึกษามี
แนวโน้มลดลง ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายควบคุมปริมาณสถาบันอุดมศึกษา พยายามลดความซ้ าซ้อน
ของสถาบันอุดมศึกษา และให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู่ ในยุค
มาตรฐานการศึกษาช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2558 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับอนุญาตให้จัดตั้งใหม่
เพ่ิมขึ้นอีก 7 แห่ง ท าให้สิ้นปี พ.ศ. 2558 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวนทั้งสิ้น 75 แห่ง จ าแนกเป็น
มหาวิทยาลัย 43 แห่ง สถาบัน 12 แห่งและวิทยาลัย 20 แห่ง แนวทางการจัดการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีทิศทางในลักษณะ 2 รูปแบบที่ชัดเจน กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
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ด าเนินการมานานและมีการพัฒนาไปสู่มหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบที่มีหลากหลายสาขาวิชา จนเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่มีจ านวนนักศึกษามาก จะมุ่งพัฒนาสถาบันให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานของเกณฑ์คุณภาพการศึกษา ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก 
รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่ มุ่งพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางที่มี
ลักษณะเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง เพ่ือให้สามารถอยู่รอดได้อย่างยั่งยืนภายใต้การแข่งขันที่เข้มข้นขึ้น 

2. สรุปพัฒนาการด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
2.1 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการเรียนการสอน 

 พัฒนาการด้านการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความก้าวหน้าในทิศทางที่
ดีขึ้นตามล าดับนับตั้งแต่มีการปฏิรูปการศึกษาและมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย น าเทคโนโลยีและเครื่องมือทางการสื่อสารมาใช้กับการเรียน
การสอน มีการบูรณาการภารกิจการเรียนการสอนกับภารกิจด้านอ่ืน ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมี
การเชื่อมโยงการจัดการเรียนการสอนกับสถานประกอบการและภาคธุรกิจ  
 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเรียนการสอน และการด าเนินการด้านหลักสูตรของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้คือกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดท ามาตรฐานคุณวุฒิของหลักสูตรสาขาต่าง ๆ และทยอยประกาศใช้
ทั้งระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา (มคอ.1) เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
และปรับปรุงหลักสูตรของสถาบัน (มคอ. 2) ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2558 มีการประกาศใช้กรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปแล้วจ านวนทั้งสิ้น 17 หลักสูตร สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ต้อง
ปรับปรุงหลักสูตรในสาขาที่ได้ประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ที่เปิดสอนก่อนปี
การศึกษา 2553 ให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิดังกล่าว อย่างไรก็ตามการจัดท าหลักสูตรใน
สาขาวิชาที่ยังไม่ได้มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา จะต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับแนวทางของกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติในทุกหลักสูตร โดยเฉพาะ
มาตรฐานผลการเรียนรู้ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม 2) ด้านความรู้ 3) ด้านทักษะทาง
ปัญญา 4) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ 5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิง
ตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดท ารายงานผลการด าเนินการต่าง ๆ 
ของหลักสูตร (แบบ มคอ.) ตามที่ก าหนดไว้  
 ในยุคนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เริ่มด าเนินการตรวจประเมินการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ หลังได้ออกกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2551 ผลการตรวจประเมินระหว่างปีงบประมาณ 
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2555 – 2557 พบว่า มีหลักสูตรทั้งของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนจ านวนมากที่ไม่ผ่านการ
ตรวจประเมิน ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากอาจารย์ประจ าหลักสูตรไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมิน 
และยังมีหลักสูตรจ านวนมากที่ต้องปรับปรุงตามประเด็นที่คณะกรรมการตรวจประเมินเห็นว่ายังไม่มี
คุณภาพ และไม่มีมาตรฐานเพียงพอ อย่างไรก็ตามภายหลังส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีการ
ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างจริงจัง การเปิดด าเนินการหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มลดลง มีการหยุดด าเนินการหลักสูตรที่ไม่ผ่านมาตรฐานการตรวจ
ประเมินเป็นจ านวนมาก ปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่เน้นการขยายการเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
แต่หันมาพัฒนาคุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งที่เปิดด าเนินการอยู่แล้วให้มีคุณภาพตามมาตรฐานมากขึ้น 
 พัฒนาการตามภารกิจด้านการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ที่เป็นผล
มาจากนโยบาย และมาตรการส่งเสริมด้านการศึกษาของรัฐบาล ได้แก่ การเปิดโอกาสให้นักศึกษาพิการ
เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และ
การปรับเปลี่ยนระบบการจัดการศึกษาจากหลักสูตรต่อเนื่องไปใช้หลักเกณฑ์การเทียบโอนการเรียน
ระดับปริญญาเข้าสู่การศึกษาในระบบตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดการศึกษาหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 ซึ่งส่งผลให้ผู้ศึกษาต่อระดับปริญญาตรีที่
ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ต่างสาขาต้องใช้เวลาศึกษานานขึ้นกว่า
หลักสูตรต่อเนื่อง นอกจากนี้นโยบายส่งเสริมโครงการสหกิจศึกษาที่ยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท า
ให้การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้จึงเน้นความเชื่อมโยงกับ
สถานประกอบการเพื่อมุ่งให้นักศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้จริงเป็นส าคัญ ในขณะที่ปัญหาส าคัญของ
พัฒนาการด้านการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ คือปัญหาคุณภาพของหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนที่เป็นผลสืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคปฏิรูปการศึกษา ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้เร่งติดตามและตรวจสอบคุณภาพโดยเฉพาะหลักสูตรในระดับปริญญาเอก 

2.4 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัย 
 พัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องจาก
ยุคที่ผ่านมา เนื่องจากรัฐบาลยังคงให้การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาที่มีการพัฒนาเกณฑ์การประเมินเพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาผลงานวิจัยทั้ง
ด้านคุณภาพและปริมาณท่ีส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งเน้นพัฒนาระบบกลไกการส่งเสริมการ
วิจัย และเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม
แม้ว่ารัฐบาลมุ่งส่งเสริมการวิจัยของประเทศผ่านองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ ซึ่งได้บูรณาการทุน
สนับสนุนการวิจัยร่วมกันผ่านโครงการต่าง ๆ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยการ
สนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยผ่านสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการ
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พัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ โครงการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัยของ
อาจารย์รุ่นกลางในสถาบันอุดมศึกษา โครงการทุนพัฒนานักวิจัย และโครงการทุนวิจัยความรู้ใหม่ที่เป็น
พ้ืนฐานต่อการพัฒนา เป็นต้น แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังคงสามารถเข้าถึงงบประมาณการวิจัยน้อย
มากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามุ่งส่งเสริมบทบาทการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา โดย
การบูรณาการภารกิจการวิจัยกับการบริการวิชาการแก่สังคมผ่านโครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอด
เทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานรากต่อเนื่องจากยุคที่ผ่านมา โดยอาศัยเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษาและได้
ปรับระบบการบริหารงานวิจัยให้มีความคล่องตัวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสนับสนุนการวิจัย
ของสถาบันอุดมศึกษาอีกหลายโครงการ เช่น ทุนอุดหนุนวิจัยเพ่ือสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ ทุนอุดหนุน
งานวิจัยประเภทวิจัยสถาบัน ทุนอุดหนุนวิจัยโครงการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการวจิัยในสถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น 
รวมทั้งยังคงส่งเสริมให้เกิดการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ผ่านโครงการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะ
วิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) โดยเชื่อมโยงกับนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการสร้าง
วิสาหกิจจากนวัตกรรมผ่านทางกองทุนตั้งตัวได้ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2555  
 แม้ว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ให้ความส าคัญต่อการ
ส่งเสริมภารกิจด้านการวิจัยอย่างจริงจังในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการสร้างกลไกการส่งเสริมการผลิตและเผยแพร่
ผลงานวิจัย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการวิจัย เพ่ือสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน
ข่าวสารการวิจัย การท ากิจกรรมงานวิจัยร่วมกัน และการเผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์
ในสังคม เช่น เครือข่ายวิจัยประชาชื่น เป็นต้น อย่างไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยส่วนใหญ่ยังมี
ความก้าวหน้าด้านผลงานวิจัยน้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยพิจารณาการเผยแพร่
ผลงานวิจัย และการเข้าถึงแหล่งทุนการวิจัยของอาจารย์และนักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

2.5 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการบริการวิชาการ 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งพัฒนารูปแบบภารกิจการบริการวิชาการให้สอดคล้องกับแนว
ทางการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับภารกิจ
ด้านอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่มีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง มีการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนไว้อย่างชัดเจนตามแนวทางของการประกันคุณภาพการศึกษา 
รูปแบบการให้บริการวิชาการมีความหลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากการให้บริการฝึกอบรมหลักสูตร
ระยะสั้น หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรที่ไม่ใช่ปริญญาตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของสถาบันแล้ว 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งมีการสร้างชื่อเสียงด้านวิชาการ โดยการให้ข้อมูลทางวิชาการเพ่ือชี้น า
สังคมในเรื่องต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการรูปแบบการ
ให้บริการวิชาการกับภารกิจการเรียนการสอนด้วยการส่งเสริมให้อาจารย์และนักศึกษาท าโครงการบริการ
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วิชาการแก่สังคมและชุมชน การบูรณาการกับการวิจัยโดยส่งเสริมให้มีการจัดท าโครงการวิจัยเพ่ือมุ่ง
พัฒนาสังคมและชุมชน โดยการสนับสนุนของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและเครือข่าย
องค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติผ่านเครือข่ายอุดมศึกษา    
 ในช่วง 4 – 5 ปีที่ผ่านสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีบทบาทบริการวิชาการด้านการสนับสนุน
หน่วยงานภาครัฐมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญและมีความพร้อมด้านสิ่งอ านวยความสะดวก โดยการเป็น
ศูนย์ฝึกอบรม หรือศูนย์ทดสอบเพ่ือให้การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาอาชีพต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมี
สนับสนุนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในการด าเนินการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพการท่องเที่ยวตาม
ข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรวิชาชีพการท่องเที่ยวอาเซียน ในการจัดท าหลักสูตร และ
เอกสารประกอบการฝึกอบรม รวมถึงการจัดอบรมผู้สอน และผู้ประเมินสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพการ
ท่องเที่ยวด้วย  
 ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2557 เป็นต้นไป 
มีการปรับเปลี่ยนขอบเขตการให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามความถนัด และความเชี่ยวชาญ อาจเป็นการให้เปล่า หรือคิดค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม ก าหนด
รูปแบบการให้บริการทางวิชาการไว้หลากหลาย เช่น การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรของสถาบัน 
เป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการ ให้ค าปรึกษา ให้การอบรม จัดประชุมหรือสัมมนาวิชาการ ท างานวิจัยเพ่ือ
ตอบค าถามต่าง ๆ หรือเพ่ือชี้แนะสังคม ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ให้บริการวิชาการให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพรอบใหม่  

2.6 สรุปพัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงส่งเสริมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไทย
ผ่านการจัดกิจกรรมประจ าปีที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและประเพณีไทยอย่างต่อเนื่อง สถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนหลายแห่งมีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และมีการ
พัฒนารูปแบบการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมให้มีความหลากหลายมากข้ึน รวมทั้งบูรณาการกับ
ภารกิจด้านอ่ืน ๆ นับตั้งแต่มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป็นต้นมา โดยมีการด าเนินงานด้านท านุ
บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับชุมชนและสังคม สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อ
ภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมในลักษณะของพหุวัฒนธรรม (Multicultural) ที่มีความ
หลากหลายมากขึ้นตามกระแสโลกาภิวัตน์และการขยายตัวของการจัดการศึกษานานาชาติ ทั้งรูปแบบ
ของการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเพณีและวัฒนธรรมนานาชาติ และการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
เกี่ยวกับวัฒนธรรมข้ามชาติ 
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  นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีบทบาทสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาใน
การด าเนินกิจกรรมส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น งานดนตรีไทยอุดมศึกษา และ
งานศิลปวัฒนธรรมอุดมศึกษา รวมทั้งโครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น ในส่วน
ของระบบการประกันคุณภาพการศึกษารอบใหม่ (พ.ศ. 2557 – 2561) ยังคงส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
พัฒนาบทบาทตามภารกิจท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องโดยสถาบันอุดมศึกษาอาจมี
จุดเน้นเฉพาะแตกต่างกันตามปรัชญาและธรรมชาติของแต่ละสถาบัน ให้มีการบูรณาการเข้ากับพันธกิจอ่ืน 
โดยเฉพาะการผลิตบัณฑิต รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสาน พัฒนา เผยแพร่ศิลปะและ
วัฒนธรรมสร้างสรรค์ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. สรุปพัฒนาการด้านการบริหารและจัดการ 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาพัฒนาการด้านการบริหารและการจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พัฒนาไปตามการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงการมีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา โครงสร้างการบริหาร และรูปแบบบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละ
แห่งอาจแตกต่างกันบ้างตามเอกลักษณ์และจุดเน้นของแต่ละสถาบัน แต่ส่วนใหญ่จะก าหนดโครงสร้าง
การบริหารให้มีผู้รับผิดชอบครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน คือ การเรียนการสอน (ด้านวิชาการ) การ
วิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม พัฒนาการส าคัญด้านการบริหารและ
จัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลังยุคปฏิรูปการศึกษา คือ การให้ความส าคัญต่อการสรรหา
กรรมการสภาสถาบัน และผู้บริหารระดับสูงที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้และประสบการณ์ทางด้าน
การศึกษา รวมทั้งมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมากขึ้น นอกเหนือจากบุคคลผู้ใกล้ชิดกับเจ้าของหรือผู้รับใบอนุญาตเหมือนยุคที่ผ่านมา 
 พัฒนาการด้านการบริหารและจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เป็นผลมาจากระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และบุคลากรทั้งด้านคุณวุฒิการศึกษา 
และต าแหน่งทางวิชาการ ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกและต าแหน่งวิชาการ 
รวมถึงการเคลื่อนย้ายผู้บริหารจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินคุณภาพการศึกษารอบใหม่ส าหรับปีการศึกษา 2557 ที่เพ่ิม
การประเมินคุณภาพระดับหลักสูตร ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
บริหารจัดการใหม่ โดยการเพ่ิมการบริหารระดับหลักสูตรด้วย 
 รัฐบาลยังคงให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านงบประมาณ
ผ่านเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเป็นเงินกู้ยืมเพ่ือสมทบในการจัดซื้อและ
จัดหาอุปกรณ์การศึกษา และกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ แม้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบัน 
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อุดมศึกษาเอกชน จะมีแนวโน้มการกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์เพ่ิมสูงขึ้น แต่ก็ยังคงมีจ านวนอาจารย์
ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของระบบการประกันคุณภาพ
การศกึษาและเกณฑ์มาตรฐานสากล ปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ 
ยังคงเป็นปัญหาด้านคุณภาพการจัดการศึกษาที่เป็นผลสืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคปฏิรูปการศึกษาที่มีการขยาย
การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามหลังจากส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและมีการตรวจประเมิน รวมถึงมีการประเมินคุณภาพการศึกษา
ตามระบบการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกอย่างจริงจัง ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง
ยุติการจัดการเรียนการสอนในบางหลักสูตร และยกเลิกการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน ในยุคนี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่งเกิดปัญหาการบริหารจัดการจนส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาต้องเข้าควบคุมการด าเนินงาน คือ มหาวิทยาลัยอีสาน และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ โดย
มหาวิทยาลัยอีสานมีปัญหาระบบการเงินและบัญชีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กองทุนทั่วไปมีฐานะทาง
การเงินไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และการบริหารงานไม่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน จึงถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2555 ส่วนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เกิดปัญหาความขัดแย้งในการบริหารงาน
ภายใน จนส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและภาพลักษณ์ของสถาบันอุดมศึกษาต้นปี พ.ศ. 2559 ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงแต่งตั้งคณะกรรมการเข้าควบคุมเพ่ือแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการ
ชั่วคราว เพ่ือให้กลับสู่ภาวะปกติ นอกจากนี้ยังพบปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษาในบางหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่ง อาทิ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ที่ผลิตบัณฑิตเกินจ านวนที่ได้รับ
อนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาถึง 5 เท่า 

 สรุปภาพรวมพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคมาตรฐานการศึกษาระหว่างปี 
พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน ที่ต่อเนื่องมาจากยุคปฏิรูปการศึกษา โดยรัฐให้ความส าคัญต่อการก ากับดูแลการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีการออกกฎระเบียบและประกาศเพ่ือก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานและใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอกให้
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง พัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อการก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจให้มีความ
โดด เด ่น เป็นเอกลักษณ์  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรื อกลยุทธ์ ในการด าเนินงานมากขึ้ น 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถเลือกประเภทของสถาบันได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เลือกเป็นกลุ่มสถาบันที่เน้นระดับปริญญาตรี 
สะท้อนถึงบทบาทที่ยังคงเน้นภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิต เนื่องจากปัญหาขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิ
และต าแหน่งทางวิชาการ และมีผลงานวิจัยต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ในยุคนี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งใหม่จ านวน 7 แห่ง โดยมลีักษณะเป็นสถาบันเฉพาะทางมากขึ้น ในขณะที่พัฒนาการ
ด้านการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความก้าวหน้าขึ้นตามล าดับ มีการพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย น าเทคโนโลยีและเครื่องมือทางการสื่อสารมาใช้กับการเรียน
การสอน มีการบูรณาการภารกิจการเรียนการสอนกับภารกิจด้านอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมี
การเชื่อมโยงการจัดการเรียนการสอนกับสถานประกอบการและภาคธุรกิจภายใต้การจัดการเรียนการสอน
ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ด าเนินการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาอย่างจริ งจั งและมีหลักสูตรจ านวนมากไม่ผ่ านการตรวจประเมิน ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งทั้งของรัฐและเอกชนยุติการด าเนินการหลักสูตรที่ไม่ผ่านมาตรฐาน และหัน
มาพัฒนาคุณภาพหลักสูตรให้มีคุณภาพตามมาตรฐานมากขึ้น ส่วนพัฒนาการด้านการวิจัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนมุ่งพัฒนาระบบ
กลไกการส่งเสริมการวิจัย และเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้น ประกอบ
กับรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการวิจัยของประเทศผ่านหน่วยงานวิจัยอย่างจริงจัง มีการผลักดันให้เกิดการน าผลวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ผ่านโครงการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) โดย
เชื่อมโยงกับนโยบายส่งเสริมให้เกิดการสร้างวิสาหกิจจากนวัตกรรมผ่านกองทุนตั้งตัวได้ของรัฐบาล  
ในขณะเดียวกันพัฒนาการตามภารกิจด้านการบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
ก็มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์คุณภาพของระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ส่วนพัฒนาการด้านการบริหารและจัดการของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนยังคง
ด าเนินการไปตามแนวทางที่กฎหมายก าหนดไว้ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ก าหนดโครงสร้างการ
บริหารให้มีผู้รับผิดชอบครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน และเริ่มให้ความส าคัญต่อการสรรหากรรมการ
สภาสถาบัน และผู้บริหารระดับสูงที่เป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ทางด้านการศึกษา รวมทั้งมีชื่อเสียง
เป็นที่ยอมรับของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการมากขึ้น นอกเหนือจากบุคคลผู้ใกล้ชิด
กับเจ้าของหรือผู้รับใบอนุญาตเหมือนยุคท่ีผ่านมา ปัญหาส าคัญของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ 
ยังคงเป็นปัญหาด้านคุณภาพการจัดการศึกษา การขาดแคลนอาจารย์ และคุณภาพอาจารย์ที่มีจ านวน
อาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก ในยุคมาตรฐาน
การศึกษาช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2558 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งใหม่เพ่ิมข้ึน 7 แห่ง ท าให้สิ้นปี 
พ.ศ. 2558 มีสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนจ านวนทั้งสิ้น 75 แห่ง จ าแนกเป็นมหาวิทยาลัย 43 แห่ง สถาบัน 
12 แห่งและวิทยาลัย 20 แห่ง (ดังรายชื่อตามตารางที่ 6-4) โดยมสีถาบันอุดมศึกษาบางแห่งประสบปัญหา
การด าเนินงาน อาทิ มหาวิทยาลัยอีสาน ถกูเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากปัญหาทางการเงินและการบริหาร 
และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เกิดปัญหาความขัดแย้งในการบริหารงานภายใน จึงถูกเข้าควบคุมเป็นการ
ชั่วคราว รวมทั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี เกิดปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษาบางหลักสูตรเพราะรับ
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ผลิตบัณฑิตเกินจ านวนที่ได้รับอนุญาต การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนับแต่นี้ต่อไปจึง
ต้องให้ความส าคัญต่อคุณภาพตามมาตรฐานสากลในทุกด้านเพ่ือให้ได้รับการยอมรับทั้งในระดับชาติและ
สากล สามารถแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนได้อย่างยั่งยืน 
 
ตารางที่ 6-4 รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2558 จ าแนกตามประเภทสถาบัน 

 ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 

1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2513  

2. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 2545  
3. มหาวิทยาลัยกรุงเทพสุวรรณภูมิ 2549  

4. มหาวิทยาลัยการจัดการและ
เทคโนโลยีอีสเทิร์น 

2542 
เปลี่ยนชื่อและประเภทจากวิทยาลัย 
โปลีเทคนิคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

5. มหาวิทยาลัยเกริก 2513  

6. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 2530  
7. มหาวิทยาลัยคริสเตียน 2526  

8. มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา 2541  

9. มหาวิทยาลัยเฉลิมกาญจนา 2547  
10. มหาวิทยาลัยชินวัตร 2542  

11. มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น 2532  

12. มหาวิทยาลัยตาปี 2542  
13. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 2533  

14. มหาวิทยาลัยธนบุรี 2541  
15. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2513  

16. มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 2543  

17. มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 2542  
18. มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด 2538  

19. มหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟิก 2529 เปลี่ยนชื่อและประเภทจากวิทยาลัย
มิชชัน 

20 มหาวิทยาลัยเนชั่น 2531 เปลี่ยนชื่อและประเภทจากวิทยาลัย
โยนก 

21 มหาวิทยาลัยปทุมธานี 2542  
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ตารางที่ 6-4 (ต่อ) รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2558 จ าแนกตามประเภทสถาบัน 

 ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 
22 มหาวิทยาลัยพายัพ 2517  

23 มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 2545  

24 มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 2541 เปลี่ยนชื่อและประเภทจาก
วิทยาลัยอิสลามยะลา 

25 มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 2542  
26. มหาวิทยาลัยภาคกลาง 2529  

27. มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2531  

28. มหาวิทยาลัยรังสิต 2528  
29. มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 2540  

30. มหาวิทยาลัยราชธานี 2536  
31. มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ 2549  

32. มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล 2527  

33. มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร์ (ประเทศไทย) 2540  
34. มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น  

2540 
เปลี่ยนชื่อจากมหาวิทยาลัยณิ
วัฒนา 

35. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2513  

36. มหาวิทยาลัยสยาม 2516  

37. มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 2513  
38. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 2524  

39. มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 2540  

40. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 2518  
41. มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 2539  

42. มหาวิทยาลัยเอเชียน 2540  
43. มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 2516  

44. สถาบันกันตนา 2553  

45. สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 2550 เปลี่ยนชื่อจากสถาบันเทคโนโลยี      
ปัญญาภิวัฒน์ 
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ตารางที่ 6-4 (ต่อ) รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2558 จ าแนกตามประเภทสถาบัน 

 ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 
46 สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน 2553  

47 สถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุ่น 2549  

48 สถาบันเทคโนโลยียานยนต์มหาชัย 2555  
49 สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 2558  

50 สถาบันเทคโนโลยีแห่งอโยธยา 2550  
51 สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ 2548  

52 สถาบันรัชต์ภาคย์ 2536  

53 สถาบันวิทยสิริเมธี 2557 จัดตั้งโดยบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) 

54. สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 2557  
55. สถาบันอาศรมศิลป์ 2549  

56. วิทยาลัยเฉลิมกาญจนา 2550  

57. วิทยาลัยเชียงราย 2546 เปลี่ยนชื่อจากวิทยาลัยกรุงธน
เชียงราย 

58. วิทยาลัยเซนต์หลุยส์ 2528 เปลี่ยนชื่อจากวิทยาลัยพยาบาล    
เซนต์หลุยส์ 

59. วิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก 2542  

60. วิทยาลัยดุสิตธานี 2539  
61. วิทยาลัยทองสุข 2537  

62. วิทยาลัยเทคโนโลยีจิตรลดา 2557  
63. วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท์ 2550  

64. วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ 2542  

65. วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 2547  
66. วิทยาลัยนครราชสีมา 2547  

67. วิทยาลัยนานาชาติเซนต์เทเรซา 2544  

68. วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย 2542  
69. วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 2551  
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 ชื่อสถาบัน ปีที่จัดตั้ง หมายเหตุ 

70. วิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาติ 2546  
71. วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 2540 เปลี่ยนชื่อจากวิทยาลัยลุ่มน้ าปิง 

72. วิทยาลัยศรีโสภณ 2527  

73. วิทยาลัยสันตพล 2541  
74. วิทยาลัยแสงธรรม 2519  

75. วิทยาลัยอินเตอร์เทคล าปาง 2547  

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ณ 17 ธันวาคม 2558) และรวบรวมโดยผู้วิจัย 
 
 จากผลการศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา      
(พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) สามารถสรุปประเด็นการค้นพบส าคัญในแต่ละด้านได้ดังภาพที่ 6-1 โดย
แสดงการเชื่อมโยงกับเหตุการณ์และปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
แต่ละด้าน โดยเฉพาะปัจจัยด้านเทคโนโลยี และนโยบายรัฐที่มีการก ากับดูแลมาตรฐานการศึกษา
อย่างจริงจัง รวมทั้งปัจจัยด้านการเมืองและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคัญ
ได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มีปรัชญาการจัดการศึกษาที่มุ่งสร้างเอกลักษณ์และพัฒนา
คุณภาพให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานเพ่ือความอยู่รอดจากการแข่งขัน เน้นการสร้างจุดแข็งของ
หลักสูตรตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มุ่งจัดการเรียนการสอนให้สามารถปฏิบัติงานได้จริง 
ตลอดจนปฏิรูประบบบริหารจัดการโดยอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิและเน้นประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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ภาพที่ 6-1 สรุปผลการวิจัยพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยุคที่ 4 
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ภาพที่ 6-2 ภาพเดนโดรแกรมพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 4 
พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) 
 ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 มีการก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่ชัดเจน 
 สร้างเอกลักษณ์สถาบันให้มีความโดดเด่น 
 ให้ความส าคัญด้านคุณภาพของหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 
 การเลือกประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  กลุ่ม ข สถาบันที่เน้นระดับปริญญาตรี 
  กลุ่ม ค สถาบันเฉพาะทาง 
  กลุ่ม ง สถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา 
 แนวคิดการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 
 ปฏิบัติตามเกณฑ์ประเมินของระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  การประกันคุณภาพภายในรอบที่สอง (พ.ศ. 2553 – 2556) 
  การประกันคุณภาพภายในรอบที่สาม (พ.ศ. 2557 – 2561) 
  การประกันคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 – 2553) 
  การประกันคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 – 2558) 
  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 การปรับเปลี่ยนวันเปิดภาคเรียนตามระบบสากล 
ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 ด้านการเรียนการสอน 
  จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
  รูปแบบการจัดการเรียนการสอนมีความหลากหลาย 
  น าเทคโนโลยีและเครื่องมือการสื่อสารมาใช้กับการเรียนการสอน 
  บูรณาการการเรียนการสอนกับภารกิจอื่น 
  เชื่อมโยงการจัดการเรียนการสอนกับสถานประกอบการ 
  ผลที่เกิดจากมาตรการและนโยบายรัฐ 
   การส่งเสริมการศึกษาของคนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
   การยกเลิกหลักสูตรต่อเนื่องเปลี่ยนเป็นการเทียบโอนหน่วยกิต 
   การส่งเสริมการจัดหลักสูตรแบบสหกิจศึกษา 
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  ปัญหาด้านการเรียนการสอน 
   คุณภาพการเรียนการสอนจากการขยายหลักสูตร 
   ภาวะการแข่งขัน 
 ด้านการวิจัย 
  พัฒนาระบบกลไกการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตผลงานวิจัย 
  ส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
  การสนับสนุนการวิจัยของเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ 
  ทุนสนับสนุนการวิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
   ทุนพัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ 
   ทุนเพ่ิมขีดความสามารถด้านการวิจัยของอาจารย์รุ่นกลางในสถาบัน 

อุดมศึกษา 
   ทุนพัฒนานักวิจัย (เมธีวิจัย สกว.) 
   ทุนวิจัยความรู้ใหม่ที่เป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนา 
   ทุนวิจัยศาสตราจารย์ทุนวิจัยดีเด่น 
  โครงการส่งเสริมการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
   โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานราก 
   การสนับสนุนผ่านเครือข่ายการวิจัยของภายใต้เครือข่ายเพื่อการ

พัฒนาอุดมศึกษา 
   ทุนอุดหนุนวิจัยเพื่อสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่  
   ทุนอุดหนุนงานวิจัยประเภทวิจัยสถาบัน  
   ทุนอุดหนุนวิจัยโครงการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการวิจัยในสถาบัน 

อุดมศึกษา 
  การส่งเสริมหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
  จัดตั้งเครือข่ายด้านการวิจัย 
  ปัญหาด้านการวิจัย 
   การเข้าถึงแหล่งทุนวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
   การเผยแพร่ผลงานวิจัยยังมีน้อย 
   ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพในการวิจัย 
 ด้านการบริการวิชาการ 
  มีหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านบริการวิชาการ 
  มีการก าหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ 
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  มีรูปแบบการบริการวิชาการท่ีหลากหลาย 
  เน้นการจัดหลักสูตรระยะสั้นหรือประกาศนียบัตรตามความเชี่ยวชาญ 
  บูรณาการกับภารกิจด้านอื่น 
   ให้บริการวิชาการผ่านโครงการวิจัย 
   ให้ข้อมูลชี้น าสังคม 
  ให้บริการวิชาการแก่สังคมและชุมชนผ่านกิจกรรมการเรียนการสอน 
  ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการเป็นศูนย์ฝึกอบรมหรือศูนย์ทดสอบ 
  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการวิชาการไปตามระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา 
 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  มีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบโดยตรง 
  รูปแบบกิจกรรมด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมมีความหลากหลาย

มากขึ้น 
  ยังให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมประจ าปีที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและ

ประเพณีไทย 
  การส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมข้ามชาติ (Cross Culture) 
  การสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
   งานดนตรีไทยอุดมศึกษาและงานศิลปวัฒนธรรมอุดมศึกษา 
   โครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม 
  การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมตามระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษา 
   การเผยแพร่กิจกรรมการท านุบ ารุ งศิลปะและวัฒนธรรมต่อ

สาธารณชน 
   สร้างมาตรฐานด้านศิลปะและวัฒนธรรมซึ่ งเป็นที่ยอมรับใน

ระดับชาติ 
ด้านการบริหารและจัดการ 
 ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
 เน้นพัฒนาคุณวุฒิการศึกษาและต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์และบุคลากร 
 มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและต าแหน่งทาง

วิชาการ 
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 ให้ความส าคัญกับการบริหารหลักสูตรตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 
 ให้ความส าคัญต่อการสรรหากรรมการสภาสถาบันที่ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและ

ผู้เชี่ยวชาญมากขึ้น 
 การสนับสนุนจากภาครัฐผ่านกองทุนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน 
 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
  คุณภาพในการจัดการศึกษา 
  ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับระบบบัญชีและการเงิน 
  ความขัดแย้งในการบริหารงานภายใน 
 
 



 

 

บทที่ 7 
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 การศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้ อาศัยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario 
Planning) โดยการน าสาระส าคัญจากผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละยุค 
วิเคราะห์เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และ
กระแสโลกาภิวัตน์ ตลอดจนกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสังเคราะห์
มาจากการศึกษาค้นคว้าและทบทวนวรรณกรรม เพื่อก าหนดภาพอนาคตที่เป็นไปได้ในระยะ 10 ปีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ด้วยการศึกษาค้นคว้าทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เพ่ือน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะเวลา 10 ข้างหน้า โดยการจ าแนกตาม
ขอบเขตการศึกษาออกเป็น 3 ด้านดังนี้ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกจิ  
2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
   2.1  ด้านการเรียนการสอน 
   2.2 ด้านการวิจัย 
   2.3 ด้านการบริการวิชาการ 
   2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 3. ด้านการบริหารและจัดการ 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และ
กระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งด้านบวกและด้านลบมา
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้อาจส่งผลต่อการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากน้อยแตกต่างกันไปตามแต่ยุคสมัย การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากการทบทวน
วรรณกรรมบ่งชี้ว่าปัจจัยดังกล่าวยังคงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อการวิเคราะห์แนวโน้มของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงระยะเวลา 10 ข้างหน้าในทุก ๆ ด้านอย่างมีนัยส าคัญ การท านาย
แนวโน้มการจัดการศึกษาแต่ละด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ควรค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ซึ่ง
สามารถสรุปประเด็นจ าแนกตามปัจจัยแต่ละด้านได้ดังต่อไปนี้ 
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 1)  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
  ภาวะเศรษฐกิจนับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมา
อย่างต่อเนื่องทุกยุคสมัย ในยุคที่ภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงท าให้ความต้องการแรงงานในภาคธุรกิจ
ขยายตัวสูงตามไปด้วย ส่งผลดีต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการเติบโตและขยายการจัด
การศึกษา ในทางตรงกันข้ามเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซา ได้ส่งผลกระทบต่อความต้องการศึกษาต่อใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนลดน้อยลงไปด้วย ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาภาวะเศรษฐกิจโลกประสบปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจขยายตัวเป็นวงกว้างในหลายภูมิภาคของโลกทั้งสหรัฐอเมริกา ยุโรป และเอเชีย รวมทั้ง
ประเทศไทย โดยภาวะเศรษฐกิจโลกเริ่มมีสัญญาณการฟื้นตัวในช่วง 3 – 4 ปีที่ผ่านมา แต่ยังคงอยู่ใน
ระดับต่ า และหลายภูมิภาคยังประสบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย (The World Bank, 2016) ภาวะ
เศรษฐกิจโลกในอนาคตจะมีการแข่งขันอย่างรุนแรง มีลักษณะเชื่อมโยงกันเป็นโลกาภิวัตน์ มีแนวโน้ม
การเคลื่อนย้ายแหล่งเศรษฐกิจจากอเมริกาและยุโรปสู่ภูมิภาคเอเชีย การผลิตสินค้าและบริการค านึงถึง
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ เน้นคุณภาพและราคาถูก องค์กรต่าง ๆ ให้ความส าคัญต่อการเป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ เน้นการเรียนรู้และใช้แรงงานที่มีความรู้ มีการจัดการความรู้ การวิจัยพัฒนา การให้
ความส าคัญกับทรัพย์สินทางปัญญา มีลักษณะผสมผสานทั้งเศรษฐกิจแข่งขันและเศรษฐกิจพอเพียง 
(พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่างต่อเนื่องของประเทศที่มี
จ านวนประชากรมากอย่างจีนและอินเดีย ท าให้ทั้งสองประเทศจะมีความส าคัญต่อภาวะเศรษฐกิจโลก
และเอเชียในอนาคต ตลอดจนจะมีบทบาทส าคัญต่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของโลก (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550) ที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยควรให้ความส าคัญและเตรียม
ความพร้อมในการรองรับการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มนักศึกษาจากประเทศจีนและอินเดีย  
    ในส่วนของภาวะเศรษฐกิจไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมาเริ่มมีแนวโน้มฟ้ืนตัวใน
ทิศทางที่ดีขึ้น หลังได้รับผลกระทบจากวิกฤตทางการเมืองและภาวะซบเซาของเศรษฐกิจโลก โดยได้รับ
ผลดีจากการเติบโตอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว และการใช้จ่ายภาครัฐ (ธนาคารแห่งประเทศไทย
, 2559ก) แนวโน้มโครงสร้างเศรษฐกิจไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา , 2550) ผลจากการเติบโตของภาคบริการและการท่องเที่ยว ท าให้ในอนาคตอุตสาหกรรม
บริการและการท่องเที่ยวจะมีความส าคัญต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมากขึ้นตามล าดับ ทั้งนี้
องค์การท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ (UNWTO) ได้คาดการณ์จ านวนนักท่องเที่ยวโลกไว้ว่าจะเพ่ิม
เป็น 1,800 ล้านคนในปี พ.ศ. 2573 โดยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะเป็นภูมิภาคที่มีอัตราการขยายตัวของ
จ านวนนักท่องเที่ยวสูงที่สุด ในขณะที่นักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ BRIC ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย 
และจีน จะมีบทบาทส าคัญต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวโลก โดยมีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายจ่าย
เพ่ือการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตามการเติบโตของภาวะเศรษฐกิจในประเทศ (กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, 2558) การปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรให้ความส าคัญต่อทิศทางการ
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เติบโตของภาคบริการและการท่องเที่ยว ตามกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่หัน
มาให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการ และมุ่งพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
และบริการเพ่ิมมากขึ้น  
   อย่างไรก็ตามผลการลงประชามติให้ออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของ สหราช
อาณาจักร เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา อาจส่งผลกระทบให้เกิดความผันผวนในตลาด
การเงินโลกระยะสั้น (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2559ข) และอาจส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจโลกที่ก าลังฟ้ืน
ตัวได้  รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยทั้งด้านการค้าการลงทุน ตลอดจนท าให้จ านวน
นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศโดยเฉพาะนักท่องเที่ ยวจากยุโรปลดลงได้ ซึ่งนับเป็นปัจจัยส าคัญที่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องให้ความส าคัญต่อปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวที่อาจส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ
ในอนาคตได ้

  2) ปัจจัยด้านสังคม 
   ปัจจัยส าคัญทางด้านสังคมที่จะส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต คือ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร แนวโน้มจ านวนประชากรวัยเรียนจะลดลงถึงร้อยละ 25 ในอีก 15 ปี
ข้างหน้า สัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่ 2 ใน 3 เป็นสตรี ประชากรวัยอุดมศึกษาอายุ 
18-22 ปี มีแนวโน้มลดลง (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552; ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550) 
รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของประชากรจะมีลักษณะการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานเสรี มีการท างานข้ามชาติและ
ข้ามถิ่นมากขึ้น การกระจายตัวของประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเมือง แนวโน้มความเป็นเมืองเพ่ิมสูงขึ้น 
กลุ่มเป้าหมายของการจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต (พิณสุดา สิริธรังศรี , 2552) 
สถาบันอุดมศึกษาในอนาคตควรเน้นการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพ การเกิด
อาชีพใหม่ ต้องส่งเสริมผู้สูงอายุให้ยังมีผลิตภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ และสร้างสังคมให้มีพ้ืนฐาน
แข็งแกร่ง (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550; คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษา, 2542) บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตควรค านึงถึงแนวโน้มสังคมที่คาดว่าจะเป็นไป
ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) สังคมการแข่งขันที่เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ในยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ 2) สังคม
สิทธิมนุษยชนที่มีการบังคับใช้กฎหมายจริงจัง และ 3) สังคมพอเพียง เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันที่ช่วยลด
ผลกระทบจากสภาวะแข่งขันและวิกฤตเศรษฐกิจโลก (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552) ภายใต้แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกล่าว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมและ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับบริบทของปัจจัยทางด้านสังคมอย่างทันท่วงที 
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  3) ปัจจัยด้านการเมือง 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาปัจจัยทางด้านการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนนโยบายในการควบคุม ก ากับ ดูแล 
การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงการออกกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ในช่วงที่ผ่านมาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส่งผลให้
เกิดการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีและผู้บริหารหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา ได้ส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันแม้ภาครัฐให้ความเป็นอิสระใน
การบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านสภาสถาบันอย่างเต็มที่ แต่การก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ยังคงเป็นไปอย่างเข้มงวด มีการประกาศใช้มาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) 
และระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557) รวมถึงการประกาศนโยบายเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐาน
ความสามารถด้านภาษาอังกฤษของอาจารย์และนักศึกษาเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาน าไปก าหนดเป็น
แนวทางปฏิบัติ ซึ่งส่งผลต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต แนวโน้มการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานต่าง ๆ จะมีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาของไทยมีมาตรฐานทัดเทียม
นานาชาติ ดังนั้นแนวโน้มการจัดการศึกษาและการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ และต้องเป็นไปอย่างมี
คุณภาพ  

 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
  ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร ได้ส่งผลกระทบให้ เกิดพัฒนาการต่อ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านต่าง ๆ ในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาการใน
ด้านการเรียนการสอน และการวิจัย ในช่วงระยะเวลาไม่กี่ปีที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่ง
มีการลงทุนทางด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน
ของสถาบันให้มีความทันสมัย มุ่งสู่ความเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยี มีการใช้เทคโนโลยีในด้านการ
สื่อสารรูปแบบต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน แนวโน้มการจัดการศึกษาใน
อนาคตจะมุ่งให้ความส าคัญต่อการใช้เทคโนโลยีและการจัดการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ 
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยเริ่มให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาชาติ ทิศทางการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโลกในอนาคตจะมุ่งเน้นการพัฒนาด้านพลังงานทดแทน ด้านสุขภาพและ
อาหาร และด้านการติดต่อสื่อสาร เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่คาดว่าจะมีบทบาทส าคัญต่อโลกในอนาคต
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ข้างหน้า สามารถจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2) เทคโนโลยีชีวภาพ 
3) นาโนเทคโนโลยี 4) เทคโนโลยีวัสดุและอ่ืน ๆ โดยทิศทางแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีจะเป็นไปใน 3 
ลักษณะ คือ การเชื่อมโยงเทคโนโลยีในลักษณะของสหวิทยาการ เทคโนโลยีในแต่ละสาขาจะแตกเขนงใน
เชิงลึกเพ่ือสร้างความรู้ใหม่ และเทคโนโลยีจะเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงความรู้ที่มีผลกระทบวิถีชีวิตและ
การเรียนรู้ของมนุษย์ (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552) กระแสความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานของ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่ยังคงด ารงอยู่และจะต่อเนื่องไปสู่อนาคต แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีใน
อนาคตต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อโลก และการ
แสวงหาพลังงานทดแทน ท าให้แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์
พลังงาน สิ่งแวดล้อม และทรัพยากร ธรรมชาติ จะเป็นภารกิจส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต 
(พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550) แนวโน้มและทิศทางการ
ผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและพลังงานไปได้ รวมทั้งการประกาศนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ
รัฐบาลไทย (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558ก) ส่งผลให้มีการผลักดันให้เกิดการขยายตัวใน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ     การสื่อสาร และโทรคมนาคมในการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ
อย่างกว้างขวาง สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนจึงควรมีบทบาทส าคัญในการผลักดันและสนับสนุนเศรษฐกิจ
ดิจิทัล และส่งเสริมการผลิตบุคลากรด้านนี้อย่างจริงจัง ตลอดจนให้ความส าคัญต่อการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาเทคโนโลยีทีช่่วยอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

 5) ปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ 
  พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน์มาอย่าง
ต่อเนื่องนับตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีการพัฒนาไปสู่ความเป็นสากลทั้งด้านการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ การแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และบุคลากร ตลอดจนความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ แนวโน้มกระแสโลกาภิวัตน์ใน
อนาคตจะส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาได้รับผลกระทบทั้งโอกาสที่จะเติบโตจากโลกาภิวัตน์ และการเปิด
เสรีทางบริการการศึกษา โดยเฉพาะตามข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO) ข้อตกลงพหุภาคี และ
ทวิภาคี รวมถึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ที่พลเมืองส่วนใหญ่เป็นมุสลิมและพูดภาษาบาฮา
ซาอินโดนีเซีย (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้
เกิดการพัฒนากรอบทักษะฝีมือในแต่ละประเทศสมาชิกเพ่ือน าไปสู่การจัดท ากรอบการยอมรับคุณสมบัติ
ร่วมของอาเซียน การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักศึกษา การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ การพัฒนามาตรฐาน
ด้านอาชีพ ยุทธศาสตร์ส าคัญในการเตรียมความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษาไทยเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนนอกเหนือจากการมุ่งพัฒนาทักษะด้านภาษาอังกฤษแล้ว ได้แก่ การเพ่ิมขีด
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ความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล การพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบัน และการ
สร้างบทบาทผู้น าด้านอุดมศึกษาของอาเซียน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553จ)  
  นอกจากนี้แนวโน้มกระแสโลกาภิวัตน์ จะเกิดการรวมตัวของประเทศต่าง ๆ เพ่ือการปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเองเพ่ิมมากข้ึน มีการให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน (พิณสุดา 
สิริธรังศรี, 2552) ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ที่ขยายตัวครอบคลุมภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ส่งผลให้เกิดการ
ตื่นตัวและให้ความส าคัญต่อมาตรฐานการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรฐานในการจัดการศึกษาตามหลักสากล เกณฑ์มาตรฐานที่ใช้ในการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาของ
โลก รวมถึงมาตรฐานวิชาชีพของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ในช่วง 4 – 5 ปีที่ผ่านมาประเทศไทย
เริ่มให้ความส าคัญต่อการจัดท ามาตรฐานวิชาชีพ โดยเฉพาะในวิชาชีพที่ยังไม่มีใบประกอบวิชาชีพที่ได้รับ
การรับรองอย่างเป็นทางการเหมือนแพทย์หรือวิศวะ เช่น การจัดท ามาตรฐานสมรรถนะอาเซียนส าหรับ
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการท่องเที่ยว (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2558ข) และการจัดท ามาตรฐาน
วิชาชีพในสาขาต่าง ๆ ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ, 2559) เป็นต้น แนวโน้มการจัด
การศึกษาและการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงต้องค านึงถึงปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ใน
ทิศทางต่าง ๆ ข้างต้น พร้อมทั้งเตรียมพร้อมในการผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ ที่
มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นตามกระแสโลกาภิวัตน์ 
 ปัจจัยหนึ่งที่เป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ซึ่งเชื่อมโยงกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่มุ่งหวังให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสามารถส่งผลเชิงบวกต่อสังคมให้เกิดความยั่งยืนภายใต้
วิกฤตการณ์ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั่วโลกในช่วงที่ผ่านมา กระแสความตื่นตัวในการ
ด าเนินธุรกิจเพ่ือสังคมที่ประสบความส าเร็จในหลายประเทศทั่วโลก ได้ส่งผลต่อแนวโน้มในการน า
แนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) มาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในอนาคต วิสาหกิจ
เพื่อสังคมเป็นการใช้กลไกและรูปแบบทางธุรกิจเข้ามาแก้ไขปัญหาสังคม โดยมุ่งหวังผลตอบแทน
เชิงสังคมมากกว่าผลตอบแทนเชิงธุรกิจ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2558ข : ศักดิ์ดา 
ศิริภทรโสภณ, 2558) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวัฒนธรรมการประกอบการเพ่ือสังคม
ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศไทย นอกเหนือจากการสนับสนุนจากภาครัฐด้วยการออกนโยบาย 
มาตรการ และการก าหนดยุทธศาสตร์อย่างจริงจังแล้ว สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ต้องจัดการเรียนการ
สอนเกี่ยวกับการประกอบการเพ่ือสังคม เพ่ือพัฒนาบัณฑิตไปเป็นผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจโดย
ค านึงถึงผลกระทบทางสังคมเป็นส าคัญ นอกจากนี้แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต
จะต้องให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนางานวิจัยนวัตกรรมสังคมด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558ข) เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมขยายตัวอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน    
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แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อแนวโน้มของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในอนาคต โดยการน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า
จ าแนกออกเป็นด้านต่าง ๆ 3 ด้าน คือ 1) ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 2) ด้านการด าเนินงานตาม
ภารกิจ และ 3) ด้านการบริหารจัดการ ด้วยการสังเคราะห์เชื่อมโยงกับข้อมูลสนับสนุนที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้า สามารถสรุปแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละด้านได้ดังนี้ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ  

 แนวโน้มการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดใน
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านการเมืองที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและนโยบายของ
ภาครัฐในด้านอุดมศึกษา ทิศทางการด าเนินงานของอุดมศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า ต้องเน้นการสร้าง
เสริมคุณภาพหลักสูตรด้วยกลไกกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) ผ่านระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา ส่งเสริมการก ากับดูแลอุดมศึกษาโดยให้อิสระในการ
บริหารจัดการ (Autonomy) โดยค านึงถึงการตรวจสอบได้ (Accountability) มุ่งเน้นการจัดการศึกษาใน
สาขาวิชาชีพขาดแคลน สอดคล้องกับแผนพัฒนาก าลังคนและความต้องการของประเทศ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557) เนื่องจากแนวโน้มการแข่งขันในธุรกิจการศึกษาท่ีทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงต้องก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ให้ชัดเจน เพ่ือท าให้มองเห็นภาพระยะยาว 
และสามารถก าหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนให้ประสบความส าเร็จ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ก) 
และควรสร้างเอกลักษณ์เพ่ือให้เป็นจุดแข็ง ค้นหาสิ่งที่ถนัดและท าได้ดี มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและมี
ความพร้อมมากที่สุด เพ่ือสร้างความแตกต่างเป็นเอกลักษณ์ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , 2554ข; 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) นอกจากนี้ควรมีกลยุทธ์ในการพัฒนาสถาบันสู่ความเป็นเลิศ 
โดยมุ่งให้เกิดความเป็นเลิศในแต่ละสาขา (Core Excellence) (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ก; 
พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549) ตามความเชี่ยวชาญและจุดเด่นของสถาบัน แนวโน้มในอนาคตจะมีการ
จัดตั้งสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนเฉพาะทางที่เป็นทางเลือกมากขึ้น (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2559, สัมภาษณ์)           
ในลักษณะของสถาบันเพื่อท้องถิ่น สถาบันที่เน้นอุดมศึกษา และสถาบันที่เน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นต้น ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็กอาจมุ่งพัฒนาไปสู่สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) เพ่ือสร้างความโดดเด่นในการแข่งขันซึ่งสามารถดึงดูด
อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้นให้เข้ามาร่วมงาน และดึงดูดนักศึกษาที่สนใจให้เข้ามาศึกษาในสถาบันได้ 
ปัจจัยทางด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับการให้ความส าคัญต่อการศึกษา และนโยบายการส่งเสริมการศึกษา
ของรัฐบาล จะท าให้แนวโน้มการศึกษาของไทยในอนาคตประชากรส่วนใหญ่จะมีระดับการศึกษาโดย
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เฉลี่ยสูงขึ้น และมีโอกาสรับการศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ือให้สามารถแข่งขั นกับ
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ได้ 

แนวโน้มด้านกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร ความ
สะดวกรวดเร็วในการเดินทางและคมนาคม มีการเคลื่อนย้ายประชากรและแรงงานอย่างเสรี ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มการจัดการศึกษาที่เป็นสากล (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2550) เพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับความต้องการศึกษานักศึกษาต่างชาติ และนักศึกษาไทยที่
ต้องการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นสากล สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความพร้อมอาจมีการขยาย
ตลาดการศึกษาไทยไปต่างประเทศ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขัน
กับสถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศ รวมทั้งรองรับความต้องการศึกษาที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคใกล้เคียง โดยเฉพาะจีนและประเทศสมาชิก
อาเซียน แนวโน้มการจัดการศึกษาในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องค านึงถึงผลกระทบจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่จะท าให้ความต้องการใช้แรงงานในวิชาชีพต่าง ๆ ลดน้อยละ รวมทั้ง
การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจากผลกระทบของโลกาภิวัตน์และข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศที่ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการและจ านวนแรงงานของวิชาชีพและธุรกิจต่าง ๆ นอกจากนี้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องให้ความส าคัญต่อปรัชญาในการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการพัฒนาสังคม
ตามกระแสโลกที่ส่งเสริมการประกอบธุรกิจเชิงสังคม แนวโน้มการจัดการศึกษาด้านธุรกิจและการจัดการ
ในอนาคตจึงต้องมุ่งเน้นการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 
แก่นักศึกษาและบัณฑิต เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558ข) แนวโน้มการก าหนดพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรให้ความส าคัญ
ต่อทิศทางการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและส่งเสริมให้นักศึกษาและบัณฑิตมีความรู้และความตระหนัก
ต่อการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคมทั้งในบทบาทของผู้ประกอบการและก าลังแรงงาน 

2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

  2.1 ด้านการเรียนการสอน 
  การด าเนินงานตามภารกิจด้านการเรียนการสอนหรือการผลิตบัณฑิตของสถาบัน 
อุดมศึกษาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานับตั้งแต่ยุคก่อตั้งมีพัฒนาการก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องตามยุคสมัย
และปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคนั้น ๆ เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มักให้ความส าคัญต่อ
ภารกิจด้านการเรียนการสอนมากกว่าภารกิจหลักด้านอื่น ๆ พัฒนาการที่ส าคัญด้านการเรียนการสอน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันนอกเหนือจากการขยายการเปิดหลักสูตรที่มี
ความหลากหลายครอบคลุมทั้งด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ วิทยาลัยศาสตร์และเทคโนโลยี  มีทั้ง
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หลักสูตรไทยและหลักสูตรนานาชาติแล้ว ยังมีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย 
เน้นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน และ
บูรณาการการเรียนการสอนกับภารกิจด้านอ่ืน ๆ ด้วย ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ จะยังคงเป็นปัจจัยส าคัญที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อภารกิจ
ด้านการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แนวโน้มการ
ด าเนินงานตามภารกิจการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงต้องมุ่งจัดการศึกษาภายใต้
บริบทของปัจจัยต่าง ๆ การจัดการศึกษาควรมุ่งมั่นพัฒนาปัจเจกบุคคลให้มีความรู้ ทักษะ สติปัญญา 
ความฉลาดทางอารมณ์ การปรับตัวเพ่ืออยู่ร่วมในสังคมอย่างมีความสุข มุ่งเน้นการพัฒนาสมองและ
สติปัญญาของมนุษย์ควบคู่กับสภาวะแห่งคุณธรรมและจริยธรรมที่มีความสมบูรณ์อย่างเป็นองค์รวม 
(พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552) แนวโน้มการจัดหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องเปลี่ยนแปลง
แนวคิดเดิมที่มีกลุ่มเป้าหมายหลักคือวัยเรียนที่มีช่วงอายุ 18 – 22 ปี ไปเป็นการศึกษาตลอดชีวิตรูปแบบ
การศึกษาของผู้ใหญ่ (Adult Education) มากขึ้น เนื่องจากมีแนวโน้มประชากรวัยเรียนลดลง (พันธ์ศักดิ์ 
พลสารัมย์, 2549; พิณสุดา สิริธรังศรี, 2552) การจัดหลักสูตรจึงต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับวัยที่
หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่เปลี่ยนไป ต้องออกแบบโครงสร้าง
หลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานและสังคมในอนาคต โดยค านึงถึงแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะสังคมสารสนเทศ สังคมฐานความรู้ และรูปแบบการเรียนรู้ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามทรัพยากรการเรียนรู้ ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ปฏิสัมพันธ์และการเรียนรู้ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) ควรส่งเสริมให้น าเทคโนโลยี
เข้ามามีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนอย่างจริงจัง โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษาให้เป็นเครื่องมือส าคัญในการเข้าถึงและการขยายองค์ความรู้ ให้ความส าคัญกับการสอนบน
ฐานอิเล็กทรอนิกส์ และยังต้องให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
(พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)  
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรวางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพนักศึกษา และการ
เรียนการสอนโดยการพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและผู้ใช้
บัณฑิต ควรอาศัยความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือสถานประกอบการที่ต้องการก าลังคนมาช่วยพัฒนา
หลักสูตร และมีบทบาทมากขึ้นในการผลิตบัณฑิต เน้นการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งองค์
ความรู้และทักษะการปฏิบัติงานได้จริง (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ข; ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2550; ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557) เพ่ือให้บัณฑิตมีคุณภาพ มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกับการน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในการประกอบวิชาชีพตรงตามสาขาวิชาของ
หลักสูตร นอกจากนี้การออกแบบหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ าเป็นต้องค านึงถึงมาตรฐาน
วิชาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามกระแสโลกาภิวัตน์ และข้อตกลงภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามข้อตกลงของประชาคมอาเซียนที่ก าหนดให้มีมาตรฐานสมรรถนะอาเซียนในบาง
สาขาวิชาชีพ ดังนั้นการจัดท าหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรออกแบบหลักสูตรให้
ครอบคลุมทักษะตามมาตรฐานดังกล่าวเพ่ือผลิตบัณฑิตให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานที่อาเซียนก าหนดไว้ 
(ศิริพงศ์ รักใหม่ และภูวเรศ อับดุลสตา, 2555) รวมถึงให้ความส าคัญกับกลุ่มสาขาอาชีพที่เป็นความ
ต้องการของประชาคมอาเซียน อาทิ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล นักส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ 
ผู้เชี่ยวชาญการประมง นักเทคโนโลยีการอาหาร วิศวกร สถาปนิก ผู้ประกอบอาชีพด้านบริการท่องเที่ยว 
เป็นต้น ตลอดจนส่งเสริมให้นักศึกษาและบัณฑิตไทยมีความรู้ความเข้าใจเรื่องภาษาและวัฒนธรรมของ
ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนอย่างเร่งด่วน (สุบิน ยุระรัช และคณะ, 2554; สุรพล ศรีบุญทรง, 2555) 
การออกแบบหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนอกเหนือจากการมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตให้มีความรู้
ความสามารถและมีทักษะทางวิชาชีพแล้ว ยังจ าเป็นต้องสร้างความตระหนักต่อการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคม ด้วยแนวคิดการประกอบการเพ่ือสังคม หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ที่ได้รับ
การยอมรับอย่างแพร่หลายในหลายประเทศทั่วโลก ถือเป็นแนวโน้มของทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือ
ความยั่งยืนของสังคม (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558ข) ดังนั้นทิศทางการจัดการศึกษา
และพัฒนาหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรให้ความส าคัญต่อการศึกษาเกี่ยวกับการ
ประกอบการเพ่ือสังคมในทุกหลักสูตร เพ่ือผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ความเข้าใจ และสร้างความตระหนัก
ต่อการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคม รวมทั้งควรจัดหลักสูตรวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือหลักสูตรด้านการ
ประกอบการเพ่ือสังคม อันเป็นการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการขยายตัวของวิสาหกิจเพ่ือสังคมตาม
แนวโน้มทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนของสังคม  
  การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจที่ภาคอุตสาหกรรมบริการมีความส าคัญต่อ
การขยายตัวของเศรษฐกิจมากข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550) การเพิ่มข้ึนของ
จ านวนนักท่องเที่ยวโลกที่มีภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเติบโตสูงสุด โดยมีกลุ่มนักท่องเที่ยวจีน อินเดีย รัสเซีย 
และบราซิล เป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญต่อธุรกิจท่องเที่ยวโลกในอนาคต (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 
2558) ความต้องการก าลังแรงงานของธุรกิจอุตสาหกรรมบริการทั้งธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจการบิน 
ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจร้านอาหาร และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรเร่งปรับตัวและมีบทบาทในการช่วยผลิตบุคลากรให้กับอุตสาหกรรม
บริการ มุ่งสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมบริการ รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการขยายตัวของ
กลุ่มนักท่องเที่ยวจากประเทศจีน อินเดีย รัสเซีย และบราซิล เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวในอนาคต   
  ด้วยปัจจัยอันหลากหลายที่คาดว่าจะมีผลต่อการขยายหลักสูตรของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน แนวโน้มในอนาคตคาดว่าจะเกิดหลักสูตรใหม่เพ่ิมข้ึนจ านวนมาก มีการเปิดหลักสูตร
นานาชาติมากขึ้น และมีการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มคนท างานเพ่ิมขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภา
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การศึกษา, 2550) อันเป็นผลมาจากแนวโน้มการแข่งขันด้านการศึกษาที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ พยายามสร้างจุดเด่นให้กับหลักสูตรของตน และมุ่งสร้างการยอมรับในระดับ
สากล ท าให้มีแนวโน้มอาจเกิดปัญหาการผลิตบัณฑิตเกินความต้องการ การผลิตก าลังคนบางสาขาไม่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) อย่างไรก็
ตามด้วยระเบียบ ข้อบังคับ และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรอาจท าให้การเปิดสอนหลักสูตรใหม่ ๆ ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่ง่ายนัก (ชวลิต หมื่นนุช , 2559, สัมภาษณ์) เนื่องจากภาครัฐมีการ
ควบคุมดูแลการเปิดหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนค่อนข้างเข้มงวด 
เพ่ือให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรมีการวางแผนและก าหนด กลยุทธ์ในการ
จัดการศึกษาอย่างระมัดระวัง และค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ นอกจากนี้ปัญหาส าคัญในด้านการจัดการ
เรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาที่ยังคงมีแนวโน้มประสบปัญหาด้านการเรียนการสอนที่ยังไม่
สามารถปลูกฝังการเรียนรู้  การสอนทักษะการคิด ทักษะทางอารมณ์ และการสอนด้านคุณธรรม
จริยธรรมที่ยังไม่มีคุณภาพ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควร
ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัด การเรียนการสอนเพ่ือมุ่งพัฒนาบัณฑิตให้มีคุณลักษณะ
ตามที่สังคมพึงประสงค์ มุ่งผลิตบัณฑิตโดยค านึงถึงแนวโน้มความต้องการแรงงานที่ได้รับผลกระทบจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ ตลอดจนแนวโน้มความต้องการก าลังคนของ
ประเทศในธุรกิจแห่งอนาคต อาทิ ธุรกิจดิจิตอลและการสื่อสาร ธุรกิจพลังงานทดแทนและสิ่งแวดล้อม 
ธุรกิจการขนส่ง การบิน รถไฟฟ้า รถไฟความเร็วสูง เป็นต้น 

  2.2 ด้านการวิจัย 
  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาแม้ว่าพัฒนาการตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนจะมีความก้าวหน้าขึ้นตามล าดับ แต่โดยภาพรวมของผลการด าเนินงานด้านการวิจัย
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน ส่วนใหญ่ยังคงมีผลงานวิจัยไม่
บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพและเกณฑ์มาตรฐานสากล สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลาย
แห่งยังคงขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย ปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการด้านการวิจัยในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่
ผ่านมา ได้แก่ กลไกประกันคุณภาพที่เป็นผลมาจากปัจจัยทางด้านการเมืองหรือนโยบายรัฐ กระแสสังคม
ที่ต้องการให้การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งเป็นไปอย่างมีคุณภาพ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
ให้ความส าคัญต่อมาตรฐานการศึกษาและผลงานวิจัย ตลอดจนความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ท า
ให้การศึกษาค้นคว้าวิจัยมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน แนวโน้มการด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัย
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องในอนาคต 
เนื่องจากแนวคิดการจัดการศึกษาตามเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานสากลยังคงให้ความส าคัญต่อคุณภาพของ
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งานวิจัยเป็นเกณฑ์ชี้วัดคุณภาพ ดังนั้นแนวโน้มการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 
จะต้องให้ความส าคัญต่อภารกิจด้านการวิจัยโดยต้องเน้นโจทย์วิจัยเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาประเทศ ต้องมีการก าหนดทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน และสร้างกลไกไปสู่ความเป็นเลิศด้านการวิจัย 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550 ; พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ควรก าหนดให้อาจารย์ทุกคนต้องผลิตผลงานวิจัย ต้องมีผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน การ
สร้างนวัตกรรมใหม่ และการวิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมให้เกิดความยั่งยืน ส่งเสริมให้มีการท างานวิจัย
ควบคู่กับการสอน มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมในการท างานด้านการวิจัย เพ่ิมคุณภาพงานวิจัย และ
พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะด้านการวิจัย   (พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549 ; ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา , 2550 ; เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ข) นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาควรสร้าง
เครือข่ายการวิจัยร่วมกับองค์กรภายนอกทั้งภาคธุรกิจ ชุมชน หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ื น เพ่ือใช้
ทรัพยากร ข่าวสาร และข้อมูลร่วมกัน ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศที่มีชื่อเสียง
ได้ด าเนินการอยู่ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550 ; เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ข)  
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีการบูรณาการการวิจัยกับการเรียนการสอนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยการสร้างคุณภาพบัณฑิตโดยใช้วิทยานิพนธ์หรืองานวิจัยเป็นแหล่งพัฒนาศักยภาพการเป็น
นักวิจัย  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักศึกษาทุกคนท าวิจัย เพ่ือฝึกฝนให้
นักศึกษาเป็นผู้รู้จักศึกษาค้นคว้า มีเหตุมีผล และเกิดประโยชน์ต่อประเทศ ปลูกฝังให้นักศึกษาทุกคนเห็น
ความส าคัญของการวิจัย มีทักษะด้านการวิจัย และสามารถน าไปใช้ในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ในวิชาชีพ 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ข ; พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549) รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
การบูรณาการภารกิจด้านการวิจัยกับภารกิจด้านอ่ืนนอกเหนือจากการสอน ทั้งด้านการบริการวิชาการ 
และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้ด าเนินการอยู่แล้ว
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา    
  แนวโน้มในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายส่งเสริม
บทบาทการวิจัยที่มีทิศทางชัดเจน เน้นการสร้างเครือข่ายการวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และสร้าง
ประชาคมนักวิจัย สามารถน าผลงานวิจัย และผลงานสร้างสรรค์ใช้เป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
(Intellectual Property) เพ่ือสร้างวงจรรายได้ให้สถาบันอย่างต่อเนื่อง (พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, 2549; 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557) ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความพร้อมควรพัฒนา
ไปสู่สถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งผลิตงานวิจัย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2550) เพ่ือยกระดับ
สถาบันไปสู่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความเป็นเลิศในระดับสากล แนวโน้มการจัดการศึกษาและ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตจึงควรให้ความส าคัญต่อการบูรณาการภารกิจด้านต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด มุ่งเน้นการด าเนินงานโดยใช้การวิจัยเป็น
ฐาน ส่งเสริมการวิจัยที่ก่อเกิดประโยชน์ต่อสถาบัน สังคม และประเทศ  



 

 

281 

  2.3 ด้านการบริการวิชาการ  
  นับตั้งแต่ยุคเริ่มก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นต้นมา การด าเนินงานตามภารกิจ
ด้านการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักมีความเชื่อมโยงกับการจัดหลักสูตรและการเรียน
การสอน เนื่องจากการให้บริการวิชาการถือเป็นแหล่งรายได้ส าคัญนอกเหนือจากรายได้หลักตามภารกิจ
การผลิตบัณฑิต พัฒนาการด้านการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการบูรณาการ
กับภารกิจด้านอ่ืนและมีรูปแบบการบริการวิชาการที่หลากหลายเป็นรูปธรรมขึ้นหลังการมีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการพัฒนารูปแบบการให้บริการ
วิชาการในทิศทางที่ก้าวหน้าขึ้นอย่างต่อเนื่องตามความเชี่ยวชาญของแต่ละสถาบัน ทั้งในด้านการ
ให้บริการวิชาการด้านหลักสูตรระยะสั้น การฝึกอบรม การให้ค าปรึกษาทางวิชาการ การให้บริการ
วิชาการโดยการวิจัย รวมถึงการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานของ
วิชาชีพต่าง ๆ ปัจจัยส าคัญที่จะยังคงส่งผลต่อแนวโน้มการด าเนินงานด้านการบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาในอนาคต ได้แก่ ปัจจัยด้านประชากรที่เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แนวโน้มการลดลงของ
ประชากรวัยเรียน การย้ายถิ่นฐาน การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต กระแส
โลกาภิวัตน์ และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องให้ความส าคัญ
กับการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ระดับท้องถิ่นและชุมชน การรองรับการ
เปลี่ยนอาชีพ เปลี่ยนงาน การเลิกจ้างงาน การพัฒนาผลิตภาพของผู้ท างานต่อเนื่อง ผู้ที่พ้นวัยท างาน 
จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2550) นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องมีบทบาทในการให้บริการวิชาการที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
หรือการประกอบการเพ่ือสังคมตามทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 
  แนวโน้มรูปแบบการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีความ
หลากหลาย ยืดหยุ่นสอดคล้องและเหมาะสมกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ต้องมีการ
จัดการศึกษาส าหรับกลุ่มคนท างานเพ่ิมขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) มุ่งพัฒนาความรู้
ความสามารถและทักษะทางวิชาชีพที่ทันสมัยให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ตามความถนัดและความ
เชี่ยวชาญของแต่ละสถาบัน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องมีบทบาทในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ และ
น าองค์ความรู้ที่ทันสมัยมาช่วยพัฒนาบุคลากรของชาติโดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องของบุคลากรในวิชาชีพต่าง 
ๆ ทั้งบุคคลทั่วไปและศิษย์เก่าของสถาบัน ต้องมีการติดตามและพัฒนาบัณฑิตหลังจากส าเร็จการศึกษา
เพ่ือเสริมสร้างความรูใหม่ ๆ ให้กับบัณฑิต รวมทั้งเป็นการประกันคุณภาพบัณฑิตภายหลังเข้าสู่ตลาดงาน 
(คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องให้ความส าคัญกับสาขาอาชีพที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและเป็นมีแนวโน้มเติบโตตามกระแสโลก เช่น บุคลากรด้านเทคโนโลยี
การสื่อสาร ด้านเศรษฐกิจดิจิตอล ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ด้านการ
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บินและการขนส่งทางราง เป็นต้น นอกจากนี้ทิศทางการด าเนินงานตามภารกิจการบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตยังคงจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการบูรณาการการบริการวิชาการกับภารกิจ
ด้านอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจด้านการเรียนการสอน และการวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และ
คุณภาพของการจัดการศึกษา อย่างไรก็ตามสิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพึงระมัดระวังในการจัด
การศึกษาและให้บริการวิชาการในอนาคต คือ การจัดการศึกษาที่มุ่งเชิงพาณิชย์และละเลยการบริการ
สังคม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) ซึ่งจะเป็นปัจจัยท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขาด
ความน่าเชื่อถือ และบั่นทอนศักยภาพในการแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตที่แนวโน้ม
กระแสสังคมเน้นให้ความส าคัญด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นหลัก 

  2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  พัฒนาการในการด าเนินงานตามภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จะมีพัฒนาการในด้านการบริหารจัดการที่มี
หน่วยงานรับผิดชอบ มีแผนงานและงบประมาณที่ชัดเจน ตลอดจนมีการบูรณาการกับภารกิจด้านอ่ืน ๆ 
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการวิจัยและการบริการวิชาการ นอกเหนือจากภารกิจด้านการเรียนการ
สอนที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มักมีการเชื่อมโยงการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไว้ใน
หลักสูตรอยู่แล้วตั้งแต่ยุคเริ่มแรกของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในส่วนของกิจกรรมนอกหลักสูตรตาม
ภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เน้นการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวันส าคัญทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และสถาบันพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ตามในยุคหลัง ๆ ผลจากปัจจัยด้าน
กระแสโลกาภิวัตน์ และความเป็นนานาชาติ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ความส าคัญต่อการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ศิลปะและวัฒนธรรมที่หลากหลายตามรูปแบบพหุวัฒนธรรมทั้งด้านศิลปะ ภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีมากขึ้น แนวโน้มการด าเนินงานตามภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตต้องมุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ การยอมรับ 
และเห็นคุณค่าของสังคมที่มีความเป็นพหุลักษณ์ พหุวัฒนธรรม (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2550) เพ่ือผลิตบัณฑิตให้สามารถประกอบวิชาชีพและด าเนินชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพในสังคม
อนาคตที่มีความหลากหลายด้านเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี ตามกระแสโลกาภิวัตน์ การ
เคลื่อนย้ายถิ่นฐานของประชากร และการเคลื่อนย้ายแรงงานเพ่ือการประกอบอาชีพอย่างเสรีมากขึ้นกว่า
ในยุคที่ผ่านมา 
  แนวโน้มรูปแบบการจัดการศึกษา และการจัดกิจกรรมเพ่ือการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต นอกจากจะยังคงมุ่งเน้นการอนุรักษ์ ธ ารงรักษา และ
เผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของไทยให้สืบทอดต่อไปแล้ว ยังต้องส่งเสริมมุ่งเน้นการ
จัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในความแตกต่างด้านศิลปะและวัฒนธรรมนานาชาติ  



 

 

283 

เน้นการสร้างกระบวนทัศน์ในการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต ปลูกฝังการมีจิตอาสา มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และเป็นพลเมืองที่มีคุณค่าของโลก เปิดโลกทัศน์และเปิดโอกาสให้นักศึกษาไทยได้แสดง
ความสามารถในระดับนานาชาติ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้บัณฑิตไทยสามารถท างานทั้งในหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ บริษัทข้ามชาติ และประกอบกิจการในต่างประเทศได้ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2553จ; คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555) นอกจากนี้สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนใน
อนาคตจะต้องมีการติดตามประเมินคุณภาพและพัฒนาบัณฑิตหลังจบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
(คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555) โดยการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม เพ่ือปลูกฝังบัณฑิตให้ตระหนักถึงความส าคัญของศิลปะและวัฒนธรรมและช่วยพัฒนาบัณฑิต
ให้มีดุลยภาพระหว่างความรู้ความสามารถในการท างานและความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งส่งเสริมให้
บัณฑิตมีสุขภาวะที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพงาน ความแตกต่างทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้อย่างต่อเนื่อง  

3. ด้านการบริหารและจัดการ 

  พัฒนาการในด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาเกือบ 50 
ปีที่ผ่านมา มีความก้าวหน้าขึ้นตามล าดับ แม้ว่าตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ก าหนด
รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจนในหลายด้าน เพ่ือควบคุม
และก ากับติดตามการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน และมีความมั่นคง
ทางการเงิน อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งสามารถ
พัฒนาระบบบริหารจัดการของสถาบันให้สามารถจัดการศึกษาและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถพัฒนาสถาบันให้เจริญก้าวหน้าขึ้นอย่างรวดเร็วจนได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาเทียบเท่ากับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและต่างประเทศ ในช่วงหลายปีที่ผ่าน
มาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ได้พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีรูปแบบสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลมากขึ้น มีการน าระบบธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร มีการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกเข้ามาเป็นคณะกรรมการสภาสถาบัน และมีการปรับโครงสร้างการบริหาร
สถาบันให้มีความคล่องตัวและมีอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น รวมถึงมีการแต่งตั้งผู้บริหารมืออาชีพ
ที่เป็นนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการยอมรับจากสังคม ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงที่ผ่านมาส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ภาวะการแข่งขัน และกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ให้ได้รับการยอมรับทั้งในระดับชาติและนานาชาติ เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ได้  
  แนวโน้มด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังคงต้องให้ความส าคัญต่อ
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือส่งเสริมการเกิดการด าเนินงานในการจัด
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การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องสร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารง
ต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมทั้งต้องสร้างระบบการพัฒนาสู่ผู้บริหารมืออาชีพ และ
ผู้บริหารรุ่นใหมเ่พ่ือให้ได้บุคคลที่มีคุณภาพและมีความรู้ความสามารถที่แท้จริง ต้องปรับระบบธรรมาภิบาล
ของการบริหารจัดการให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ รวมถึงต้องปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงวุฒิ
และผู้เชี่ยวชาญครอบคลุมสาขาส าคัญ ๆ จากภายนอกเป็นหลัก (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2550 ; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) มากกว่าคนใกล้ชิดผู้รับใบอนุญาตหรือผู้บริหารดังเช่น
ที่ผ่านมา แนวโน้มการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ต้องค านึงถึงความมั่นคงทางการ
เงินเป็นส าคัญ เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่องภายใต้สภาวะการแข่งขันสูง 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องมีการปฏิรูประบบการบริหารการเงิน พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุน
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ และควรมีเงินกองทุนคงยอดเงินต้น (Endowment Fund) ที่เพียงพอโดยมี
การบริหารเงินกองทุนด้วยมืออาชีพ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ข ; คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2555) เพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกจากนี้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายของสถาบัน ต้องสร้างระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้งบประมาณ
อย่างเหมาะสม (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555) มีการบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย และบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด แนวโน้มการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องค านึงถึงทิศทางกระแสโลกาภิวัตน์ที่ให้
ความส าคัญต่อการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยพัฒนาสังคมอย่างยั่ งยืน ด้วยการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามแนวทางวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) นอกเหนือจากการ
ด าเนินงานตามหลักการมีความรับผิดชอบต่อสังคม (University Social Responsibility: USR) ดังเช่นที่
ผ่านมา  
  กลยุทธ์การปรับตัวเพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศได้ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องเร่งพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านหลักสูตร คุณภาพอาจารย์ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรร
ทรัพยากร การบริหารจัดการ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการทางการศึกษา 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ค) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน
โดยการน าจุดแข็งของสถาบันมาสร้างจุดเด่นให้เป็นเอกลักษณ์ และสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบัน 
อุดมศึกษาด้วยกัน และภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนยังสามารถอาศัยจุดเด่นด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยที่มีชื่อเสียงและต่างประเทศให้การยอมรับมา
ใช้เป็นประโยชน์ในการสร้างจุดแข็งให้กับหลักสูตรของสถาบัน เช่น อาหารไทย สปา การแพทย์แผนไทย 



 

 

285 

สมุนไพรไทย ภาษาไทย ไทยคดีศึกษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งจะช่วยดึงดูดนักศึกษาจาก
ต่างประเทศให้เข้ามาศึกษาในประเทศไทย และช่วยเผยแพร่องค์ความรู้ไทยสู่สากล 
 แนวโน้มการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตต้องให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาคุณภาพอาจารย์ เนื่องจากถือเป็นปัจจัยหลักที่สะท้อนคุณภาพการจัดการศึกษาและการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องสร้างระบบพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมือ
อาชีพ และพัฒนาผู้เชี่ยวชาญมืออาชีพให้เป็นอาจารย์ (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555) ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนให้อาจารย์พัฒนาตนเองมากข้ึน มุ่งพัฒนาคุณภาพอาจารย์ในด้านการท าวิจัยและ
ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2550 ; คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2555) อาจารย์ที่เก่งและมีความสามารถจะมีทางเลือกมากขึ้น แนวโน้มการเคลื่อนย้าย
อาจารย์และบุคลากรระหว่างสถาบันอุดมศึกษาจะทวีความรุนแรงมากขึ้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
ขาดแคลนอาจารย์ จ าเป็นต้องอาศัยอาจารย์พิเศษ (Part Time) มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรายวิชาที่
ไม่ใช่หมวดวิชาเฉพาะสาขา เช่น หมวดวิชาศึกษาทั่วไป เป็นต้น ซึ่งนักศึกษาจ านวนมากจากทุกสาขาวิชา
ต้องเรียนวิชาเหล่านี้ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักมีจ านวนอาจารย์ประจ าไม่เพียงพอ กอปรกับ
อาจารย์พิเศษจ านวนมากไม่ต้องการเป็นอาจารย์ประจ า เนื่องจากภาครัฐมีแนวโน้มก าหนดคุณสมบัติ
และทักษะของอาจารย์ที่ เข้มงวดขึ้น ทั้งด้านภาษาต่างประเทศและผลงานวิจัย ส่งผลให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนยังคงมีแนวโน้มเกิดปัญหาการขาดแคลนอาจารย์และปัญหาคุณภาพอาจารย์เพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่อง  
  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยยังคงปัญหาคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากการลงทุนในอุดมศึกษาผ่านระบบงบประมาณของรัฐยังไม่สะท้อนคุณภาพการศึกษา 
และยังมิได้ใช้เป็นกลไกก ากับเชิงนโยบายอย่างเต็มที่ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 
อย่างไรก็ตามปัญหาการศึกษาของไทยไม่ได้อยู่ที่การขาดงบประมาณ เนื่องจากประเทศไทยใช้
งบประมาณเพ่ือการศึกษาสูงถึงร้อยละ 20 – 25 ของงบประมาณแผ่นดิน นับเป็นอัตราเฉลี่ยที่สูงติด
อันดับโลก แต่ปัญหาอยู่ที่ประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ และความไม่ต่อเนื่องทางนโยบาย (ไทยรัฐ
ออนไลน์ , 2558) ในช่วงที่ผ่านมาสัดส่วนการลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยเมื่อเทียบกับ
ต่างประเทศแล้วสูงกว่าญี่ปุ่น เกาหลี และจีน แต่กลับมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่า (พันธ์ศักดิ์ 
พลสารัมย์, 2549) ภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ต้องก าหนด
ทิศทางการศึกษาของไทยร่วมกันใหม่ เน้นการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด สถาบันอุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน การท างานและการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ร่วมกัน จนน าสู่การควบรวมสถาบันเมื่อพร้อม มีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย สร้างเครือข่ายพัฒนาการ
เรียนการสอนและการพัฒนาบุคคลากร รวมทั้งควรลดการสนับสนุนให้บุคลากรศึกษาต่อต่างประเทศ 
โดยหันมาใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์และบุคลากรมากขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการการ
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อุดมศึกษา, 2550; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550 ; สุรพล ศรีบุญทรง, 2555; ไพฑูรย์ 
สินลารัตน์, 2559, สัมภาษณ์) อย่างไรก็ตามแม้ว่าการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพเทียบเท่าสากล จะส่งผลดีให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาเพ่ือรองรับการศึกษาที่สูงขึ้นได้ แต่จะส่งผลให้ต้นทุนการจัดการศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้
ผู้เรียนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554ค) ดังนั้นแนวโน้มค่าใช้จ่ายของการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาที่เพ่ิมสูงขึ้น จะส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาของไทยทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องวางแผนและก าหนดนโยบายให้ชัดเจนแบบบูรณาการ เพ่ือส่งเสริมให้สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากภายใต้ภาวะการแข่งขันสูงทางด้าน
การศึกษาผู้เรียนจะเลือกเรียนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ (อัมพา สุวรรณศรี , 2559, สัมภาษณ์) 
แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องเน้นการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดย
ไม่เพ่ิมปัญหาให้กับสังคม และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

ภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

จากผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทั้งจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือการวิเคราะห์
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย สามารถสรุปภาพ
แนวโน้มอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน 10 ปีข้างหน้าได้เป็น 91 ภาพอนาคต โดยจ าแนก
ออกเป็นด้านต่าง ๆ ตามขอบเขตการศึกษาได้ดังนี้ 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ จ านวน 8 ภาพอนาคต ได้แก ่
(1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
(2) สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง 
(3) พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ 
(4) มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน 
(5) พัฒนาความเป็นสากล 
(6) ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ 
(7) อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการศึกษา 
(8) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลักษณะ Corporate University 

2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 4 ด้าน รวม 59 ภาพอนาคตประกอบด้วย  
2.1 ด้านการเรียนการสอน จ านวน 22 ภาพอนาคต ได้แก ่

(9) จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(10) เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
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(12) เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(13) มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากขึ้นจนเกินความต้องการ 
(14) พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น 
(15) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ 
(16) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ 
(17) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น 
(18) พัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ 
(19) พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(20) ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการเรียนการสอน 
(21) พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ 
(22) เน้นการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติ 
(23) เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการท างานจริง  
(24) ขยายหลักสูตรด้านบริการและการท่องเที่ยวมากขึ้น 
(25) ให้ความส าคัญต่อหลักสูตรที่ช่วยพัฒนาประเทศ 
(26) พัฒนาหลักสูตรทางไกลและการเรียนผ่านออนไลน์ 
(27) ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน 
(28) เน้นผลิตบัณฑิตในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
(29) การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
(30) การสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มีประสิทธิผล  

2.2 ด้านการวิจัย จ านวน 16 ภาพอนาคต ได้แก ่
(31) ก าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน 
(32) มีหน่วยงานด้านการวิจัยที่ชัดเจน 
(33) สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล 
(34) เน้นโจทย์วิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ 
(35) บูรณาการการวิจัยกับการสอนและการบริการวิชาการ 
(36) ก าหนดระเบียบข้อบังคับให้อาจารย์ต้องท าวิจัย 
(37) พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าวิจัย 
(38)  พัฒนาระบบประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
(39) สร้างเครือข่ายการวิจัย 
(40) พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนักศึกษา 
(41) ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
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(42) สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย 
(43) พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย 
(44) ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย 
(45) จ านวนผลงานวิจัยต่ ากว่าเป้าหมาย 
(46) ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ 

2.3 ด้านการบริการวิชาการ จ านวน 11 ภาพอนาคต ได้แก ่
(47) เน้นให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญ 
(48) พัฒนาหลักสูตรบริการวิชาการที่หลากหลาย 
(49) เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ 
(50) บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับการสอนและการวิจัย 
(51) มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน 
(52) พัฒนาบทบาทการให้บริการวิชาการแก่บัณฑิตหลังจบการศึกษา 
(53) ให้ความส าคัญต่อการให้บริการวิชาการในสาขาอาชีพที่มีความส าคัญต่อการ

พัฒนาประเทศ 
(54) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการบริการวิชาการ 
(55) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการให้บริการวิชาการแก่สังคม 
(56) เน้นการให้บริการในเชิงพาณิชย์ 
(57)  ละเลยการให้บริการสังคม 

2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน 10 ภาพอนาคต ได้แก ่
(58) จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(59) บูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการเรียนการสอน 
(60) พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดยอาศัยการวิจัย 
(61) ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 

และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(62) ส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบพหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม 
(63) เผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมแก่สังคม 
(64) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมการท านุบ ารุง

ศิลปะและวัฒนธรรม 
(65) ปลูกฝังความมีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อสังคม 
(66) พัฒนาสถาบันให้เป็นเลิศด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(67) ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปยังต่างประเทศ 
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3. ด้านการบริหารและจัดการ จ านวน 24 ภาพอนาคต ได้แก ่
   (68) สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหาร 
 (69) ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก 

(70) บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล 
(71) บริหารจัดการตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(72) ปฏิรูประบบบริหารการเงิน 
(73) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ 
(74) จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็นผู้บริหาร 
(75) พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ

เป้าหมายสถาบัน 
(76) พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้งบประมาณ 
(77) เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย 
(78) บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(79) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 
(80) สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และสถานประกอบการ 
(81) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 
(82) สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์ 
(83) ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์ 
(84) ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ 
(85) จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(86) สร้างเครือข่ายเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
(87) มีการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
(88) มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
(89) ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ 
(90) ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์   
(91) มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา 

 น าแนวโน้มภาพอนาคตข้างต้นมาประเมินความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส าหรับการด าเนินงานในแต่ละด้าน โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือการ
ประเมินร่วมกับความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้มากที่สุดที่จะ
เกิดภาพอนาคตโดยรวมของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเด็น และสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ หรือ
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อาจเกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพียงบางแห่ง ส าหรับแนวโน้มภาพอนาคตในระยะ 10 ปีข้างหน้า
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังแสดงในตารางที่ 7-1 

ตารางที่ 7-1 ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 
ภาพอนาคต 

อาจเกิด 
หรือไม่ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ   

(1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน   
(2) สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง   
(3) พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ   
(4) มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน   
(5) พัฒนาความเป็นสากล   
(6) ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ   

(7) อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการศึกษา   
(8) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลักษณะ Corporate 

University 
  

2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ   

2.1 ด้านการเรียนการสอน   

(9) จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   
(10) เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม   
(11) มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย   
(12) เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
(13) มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากขึ้นจนเกินความต้องการ   

(14) พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น   

(15) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ   
(16) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ   

(17) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น   
(18) พัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ   
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ตารางที่ 7-1 (ต่อ) ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 
ภาพอนาคต 

อาจเกิด 
หรือไม่ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

(19) พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม   

(20) ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการเรียนการสอน   
(21) พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์   
(22) เน้นการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติ   
(23) เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการท างานจริง    
(24) ขยายหลักสูตรด้านบริการและการท่องเที่ยวมากขึ้น   
(25) ให้ความส าคัญต่อหลักสูตรที่เป็นช่วยพัฒนาประเทศ   
(26) พัฒนาหลักสูตรทางไกลและการเรียนผ่านออนไลน์   
(27) ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน   
(28) เน้นผลิตบัณฑิตในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ   
(29) การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถาน

ประกอบการ 
  

(30) การสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มี ประสิทธิผล   
2.2 ด้านการวิจัย   

(31) ก าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน   
(32) สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล   
(33) มีหน่วยงานด้านการวิจัยที่ชัดเจน   
(34) เน้นโจทย์วิจัยเป็นเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ   
(35) บูรณาการการวิจัยกับการสอนและการบริการวิชาการ   
(36) ก าหนดระเบียบข้อบังคับให้อาจารย์ต้องท าวิจัย   
(37) พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าวิจัย   
(38) พัฒนาระบบประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย   
(39) สร้างเครือข่ายการวิจัย   
(40) พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนักศึกษา   
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ตารางที่ 7-1 (ต่อ) ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 
ภาพอนาคต 

อาจเกิด 
หรือไม่ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

(41) ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็น
ทรัพย์สินทางปัญญา 

  

(42) สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย   

(43) พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย   

(44) ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย   
(45) จ านวนผลงานวิจัยต่ ากว่าเป้าหมาย   
(46) ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ   
2.3 ด้านการบริการวิชาการ   
(47) เน้นให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญ   
(48) พัฒนาหลักสูตรบริการวิชาการที่หลากหลาย   
(49) เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ   
(50) บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับการสอนและ

การวิจัย 
  

(51) มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน   

(52) พัฒนาบทบาทการให้บริการวิชาการแก่บัณฑิตหลังจบ
การศึกษา 

  

(53)  ให้ความส าคัญต่อการให้บริการวิชาการในสาขาอาชีพที่
มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

  

(54) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการให้บริการวิชาการ   
(55) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการให้บริการ

วิชาการแก่สังคม 
  

(56) เน้นการให้บริการวิชาการเชิงพาณิชย์   
(57) ละเลยการให้บริการสังคม   
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ตารางที่ 7-1 (ต่อ) ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 
ภาพอนาคต 

อาจเกิด 
หรือไม่ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปและวัฒนธรรม   

(58) จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านการ ท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม 

  

(59) บูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการ
เรียนการสอน 

  

(60) พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดย
อาศัยการวิจัย 

  

(61) ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมวันส าคัญ ทางศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

  

(62) ส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบพหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม   
(63) เผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและ

วัฒนธรรมแก่สังคม 
  

(64) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการส่งเสริม
กิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

  

(65) ปลูกฝังความมีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อสังคม   
(66) พัฒนาสถาบันให้เป็นเลิศด้านการท านุบ ารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม 
  

(67) ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปยัง
ต่างประเทศ 

  

3. ด้านการบริหารและจัดการ   

(68) สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและ
ผู้บริหาร 

  

(69) ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกเป็นหลัก 

  

(70) บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล   
(71) บริหารจัดการตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม   
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ตารางที่ 7-1 (ต่อ) ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 

ภาพอนาคต 

อาจเกิด 
หรือไม่ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

(72) ปฏิรูประบบบริหารการเงิน   
(73) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ   
(74) จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็นผู้บริหาร   
 (75) พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์และเป้าหมายสถาบัน 
  

(76) พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใช้งบประมาณ 

  

(77) เพิ่มแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย   
(78) บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด   
(79) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ   
(80) สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และ

สถานประกอบการ 
  

(81) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้
เป็นมืออาชีพ 

  

(82) สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์   

(83) ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์   
(84) ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์    
(85) จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด   
(86) สร้างเครือข่ายเพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกัน   

(87) มีการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
(88) มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา   

(89) ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์   
(90) ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์   
(91) มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา   
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จากตารางที่ 7-1 ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละด้านทั้ง 91 ภาพอนาคต
ข้างต้น เมื่อน ามาวิเคราะห์จ าแนกออกเป็นกลุ่มโดยใช้เกณฑ์ความเป็นไปได้ ร่วมสิ่งที่พึงประสงค์หรือไม่
พึงประสงค์ตามที่ระบุไว้ในขั้นตอนการวิจัยส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต สามารถ
จ าแนกออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มเป็นไปได้มากที่สุดและเป็นสิ่งที่พึง
ประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีจ านวนทั้งสิ้น 53 ภาพอนาคต ได้แก่ 
(1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
(2) สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง 
(3) พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ 
(4) มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน 
(5) พัฒนาความเป็นสากล 
(7) อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการศึกษา 
(9) จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(10) เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
(12) เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(15) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ 
(20) ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการเรียนการสอน 
(21) พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ 
(22) เน้นการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติ 
(23) เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการท างานจริง 
(25) ให้ความส าคัญต่อหลักสูตรที่เป็นช่วยพัฒนาประเทศ 
(26) พัฒนาหลักสูตรทางไกลและการเรียนผ่านออนไลน์ 
(31) ก าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน 
(32) สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล 
(33) มีหน่วยงานด้านการวิจัยที่ชัดเจน 
(34) เน้นโจทย์วิจัยเป็นเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ 
(35) บูรณาการการวิจัยกับการสอนและการบริการวิชาการ 
(36) ก าหนดระเบียบข้อบังคับให้อาจารย์ต้องท าวิจัย 
(37) พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าวิจัย 
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(38) พัฒนาระบบประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
(39) สร้างเครือข่ายการวิจัย 
(40) พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนักศึกษา 
(41) ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
(47) เน้นให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญ 
(48) พัฒนาหลักสูตรบริการวิชาการที่หลากหลาย 
(49) เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ 
(50) บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับการสอนและการวิจัย 
(53) ให้ความส าคัญต่อการให้บริการวิชาการในสาขาอาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา

ประเทศ 
(54) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการให้บริการวิชาการ 
(55) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการให้บริการวิชาการแก่สังคม 
(61) ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และสถาบัน

พระมหากษัตริย์ 
(62) ส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบพหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม 
(63) เผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมแก่สังคม 
(64) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม 
(65) ปลูกฝังความมีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อสังคม 
(70) บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล 
(72) ปฏิรูประบบบริหารการเงิน 
(73) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ 
(74) จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็นผู้บริหาร 
(76) พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้งบประมาณ 
(78) บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(79) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 
(80) สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และสถานประกอบการ 
(81) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 
(83) ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์ 
(84) ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ 
(85) จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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(87) มีการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

กลุ่มที่ 2  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มเป็นไปได้มากที่สุด แต่เป็นสิ่งที่ไม่พึง
ประสงค์ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต มีจ านวนทั้งสิ้น 9 ภาพอนาคต ได้แก่ 
(27) ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน 
(28) เน้นผลิตบัณฑิตในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
(29) การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
(30) การสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มีประสิทธิผล 
(44) ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย 
(45) จ านวนผลงานวิจัยต่ ากว่าเป้าหมาย 
(46) ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ 
(89) ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ 
(90) ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์ 

กลุ่มที่ 3  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มอาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ แต่เป็นสิ่งที่พึง
ประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีจ านวนทั้งสิ้น 24 ภาพอนาคต ได้แก่ 
(6) ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ 
(8) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลักษณะ Corporate University 
(14) พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น 
(16) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ 
(17) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น 
(18) พัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ 
(19) พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(24) ขยายหลักสูตรด้านบริการและการท่องเที่ยวมากขึ้น 
(42) สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย 
(43) พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย 
(51) มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน 
(52) พัฒนาบทบาทการให้บริการวิชาการแก่บัณฑิตหลังจบการศึกษา 
(58) จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(59) บูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการเรียนการสอน 
(60) พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดยอาศัยการวิจัย 
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(66) พัฒนาสถาบันให้เป็นเลิศด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(67) ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปยังต่างประเทศ 
(68) สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหาร 
(69) ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก 
(71) บริหารจัดการตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(75) พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

สถาบัน 
(77) เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย 
(82) สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์ 
(86) สร้างเครือข่ายเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

กลุ่มที่ 4  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มอาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ และเป็นสิ่งที่
ไม่พึงประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีจ านวนทั้งสิ้น 5 ภาพอนาคต ได้แก ่
(13) มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากขึ้นจนเกินความต้องการ 
(56) เน้นการให้บริการวิชาการเชิงพาณิชย์ 
(57) ละเลยการให้บริการสังคม 
(88) มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
(91) มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา 

 สามารถสรุปภาพอนาคตของแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้ง 4 กลุ่ม โดยการจ าแนกกลุ่ม
ตามความเป็นไปได้และสิ่งที่พึงประสงค์ของแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อน าไปสังเคราะห์หา
แนวทางน าเสนอประเด็นแนวโน้มที่ควรน าไปพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ดังแสดงได้ตาม
ภาพที่ 7-1 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงระดับของความเป็นไปได้และระดับของความพึงประสงค์ของภาพอนาคตใน
แต่ละกลุ่มที่แตกต่างกัน  
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ภาพที่ 7-1 การจัดกลุ่มภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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การน าเสนอแนวทางพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากภาพอนาคต 

 การวิเคราะห์ภาพอนาคตแต่ละกลุ่ม เพ่ือน าไปใช้ก าหนดแนวทางส่งเสริมการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถวิเคราะห์ภาพอนาคตแต่ละกลุ่มได้ดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 เป็นภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด และ
เป็นสิ่งที่พึงประสงค์ จัดเป็นกลุ่มภาพอนาคตที่มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างแน่นอน และเป็นผลดีหรือจัดเป็น
จุดแข็ง (Strength) ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งในอนาคตที่ควรด าเนินการให้เกิดขึ้น จึงเป็น
กลุ่ม ภาพอนาคตที่ควรส่งเสริมเพื่อด าเนินการ ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด าเนินการให้เป็นไปตาม
ภาพอนาคตกลุ่มนี้ ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 53 ภาพอนาคต โดยมีภาพอนาคตส าคัญในแต่ละด้าน เช่น มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความ
เชี่ยวชาญ มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เน้นการเรียนรู้
ตลอดชีวิต พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มี
ประสิทธิผล บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และสถานประกอบการ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
อาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ เป็นต้น  

 กลุ่มที่ 2 เป็นภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด แต่
เป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ จัดเป็นกลุ่มภาพอนาคตที่มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างแน่นอน และเป็นจุดที่ควร
พัฒนา (Weakness) ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งในอนาคตที่ควรระมัดระวังในการด าเนินการ
เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้เกิดภาพอนาคตดังกล่าวขึ้น หรือให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด จึงถือเป็น
กลุ่ม ภาพอนาคตที่ควรระวังเพื่อการพัฒนา ควรน าไปใช้ก าหนดแนวทางเพ่ือการพัฒนาให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ส าหรับป้องกันไม่ให้เกิดภาพอนาคตดังกล่าว ซึ่งมี
จ านวนทั้งสิ้น 9 ภาพอนาคต ได้แก่ ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน เน้นผลิตบัณฑิตในด้าน
ปริมาณมากกว่าคุณภาพ การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ การสอน
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มีประสิทธิผล ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย 
จ านวนผลงานวิจัยต่ ากว่าเป้าหมาย ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ และ
ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์  

 กลุ่มที่ 3 เป็นภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ แต่เป็นสิ่ง
ที่พึงประสงค์ จัดเป็นกลุ่มภาพอนาคตที่ไม่มีความแน่นอน อาจเกิดขึ้นได้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เพียงบางแห่ง หรืออาจไม่เกิดขึ้นเลยก็ได้ ถือเป็นกลุ่ม ภาพอนาคตที่ควรมีมาตรการสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่มีศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินการ ให้สามารถด าเนินการ
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ตามภาพอนาคตแต่ละด้านให้สามารถเกิดขึ้นได้จริง ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 24 ภาพอนาคต โดยมีภาพอนาคต
ส าคัญ ๆ อาทิ ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น พัฒนา
หลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย พัฒนาความเป็นเลิศ
ของสถาบันจากผลงานวิจัย มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน ขยายบทบาทการท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรมไปยังต่างประเทศ สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหาร พัฒนา
กลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมายสถาบัน และ เพ่ิม
แหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย เป็นต้น 

 กลุ่มที่ 4 เป็นภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ และเป็น
สิ่งที่ไม่พึงประสงค์ จัดเป็นกลุ่มภาพอนาคตที่ไม่มีความแน่นอน อาจเกิดขึ้นได้กับสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนเพียงบางแห่ง หรืออาจไม่เกิดขึ้นเลยก็ได้ และเป็นภาพอนาคตที่ไม่ได้ส่งผลดีต่อสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน แวดวงการศึกษา สังคม และประเทศชาติ จึงเป็นกลุ่ม ภาพอนาคตที่ควรมีมาตรการป้องกัน 
เพ่ือไม่ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด าเนินการไปในทิศทางที่อาจเกิดภาพอนาคตดังกล่าวได้ โดยมีจ านวน
ทั้งสิ้น 5 ภาพอนาคต ได้แก่ มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากข้ึนจนเกินความต้องการ เน้นการให้บริการ
วิชาการเชิงพาณิชย์ ละเลยการให้บริการสังคม มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา และ 
มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา 

 ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการน าเสนอแนวทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากภาพอนาคต
ทั้ง 4 กลุ่ม ได้ดังภาพที่ 7-2 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงจ านวนของภาพอนาคตในแต่ละกลุ่ม และแสดงถึงแนว
ทางการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องเหมาะสมกับภาพ
อนาคตแต่ละกลุ่ม 
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ภาพที่ 7-2 แนวทางพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากภาพอนาคต 
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ภาพที่ 7-3 ภาพเดนโดรแกรมแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
 สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง 
 พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ 
 มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน 
 พัฒนาความเป็นสากล 
 ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ 
 อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการศึกษา 

  จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลักษณะ Corporate University 
 ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
  ด้านการเรียนการสอน 
   จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
   มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
   เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากขึ้น 
   พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น 
   พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ 
   พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ 
   พัฒนาหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น 
   พัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
   ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการเรียนการสอน 
   พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ 
   เน้นการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติ 
   เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการท างานจริง  
   ขยายหลักสูตรด้านบริการและการท่องเที่ยวมากขึ้น 
   ให้ความส าคัญต่อหลักสูตรที่ช่วยพัฒนาประเทศ 
   พัฒนาหลักสูตรทางไกลและการเรียนผ่านออนไลน์ 
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   ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน 
   เน้นผลิตบัณฑิตในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
   การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
   การสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มีประสิทธิผล  
  ด้านการวิจัย 
   ก าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน 
   มีหน่วยงานด้านการวิจัยที่ชัดเจน 
   สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล 
   เน้นโจทย์วิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ 
   บูรณาการการวิจัยกับการสอนและการบริการวิชาการ 
   ก าหนดระเบียบข้อบังคับให้อาจารย์ต้องท าวิจัย 
   พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าวิจัย 
    พัฒนาระบบประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
   สร้างเครือข่ายการวิจัย 
   พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนักศึกษา 
   ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
   สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย 
   พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย 
   ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย 
   จ านวนผลงานวิจัยต่ ากว่าเป้าหมาย 
   ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ 
  ด้านการบริการวิชาการ 
   เน้นให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญ 
   พัฒนาหลักสูตรบริการวิชาการที่หลากหลาย 
   เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ 
   บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับการสอนและการวิจัย 
   มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน 
   พัฒนาบทบาทการให้บริการวิชาการแก่บัณฑิตหลังจบการศึกษา 
   ให้ความส าคัญต่อการให้บริการวิชาการในสาขาอาชีพที่มีความส าคัญต่อการ

พัฒนาประเทศ 
   สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการบริการวิชาการ 



 

 

305 

   ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการให้บริการวิชาการแก่สังคม 
   เน้นการให้บริการในเชิงพาณิชย์ 
    ละเลยการให้บริการสังคม 
  ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   บูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการเรียนการสอน 
   พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดยอาศัยการวิจัย 
   ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และ

สถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบพหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม 
   เผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมแก่สังคม 
   พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมการท านุบ ารุง

ศิลปะและวัฒนธรรม 
   ปลูกฝังความมีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อสังคม 
   พัฒนาสถาบันให้เป็นเลิศด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปยังต่างประเทศ 
 ด้านการบริหารและจัดการ 
   สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหาร 
  ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก 
  บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล 
  บริหารจัดการตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
  ปฏิรูประบบบริหารการเงิน 
  พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ 
  จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็นผู้บริหาร 
  พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

สถาบัน 
  พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้งบประมาณ 
  เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย 
  บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 
  สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และสถานประกอบการ 
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  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 
  สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์ 
  ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์ 
  ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ 
  จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  สร้างเครือข่ายเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
  มีการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
  ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ 
  ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์   
  มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา  



 

 

บทที่ 8 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง พัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิง
ประวัติศาสตร์ (Historical Research) ในลักษณะของการวิจัยเอกสาร (Document Research) และ
การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์จากบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
รวมถึงการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือท านายแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตด้วย
วิธีการวิจัยอนาคต (Future Research) เชื่อมโยงข้อมูลในอดีต ปัจจุบัน ไปสู่ความเป็นไปได้ที่คาดว่าจะ
เป็นในอนาคต เพ่ือน าเสนอแนวโน้มภาพอนาคตส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 
โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 2. เพ่ือน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ ประชาคมอาเซียน และแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
 วิธีด าเนินการวิจัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 2 ประการประกอบด้วย 2 ขั้นตอน
หลักดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 โดยมีวิธีการและขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่มีสาระเกี่ยวข้องกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
โดยอาศัยกระบวนการดังนี้ 
  1) สร้างแบบบันทึกข้อมูล เพ่ือบันทึกรายละเอียดเบื้องต้นของเอกสาร 
  2) สืบค้นและประมวลเอกสาร  
  3) ประเมินค่าเอกสาร โดยวิธีการอ่านสกัดเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามกรอบแนวคิดการวิจัยและขอบเขตการวิจัย 
  4) วิเคราะห์สาระ เพ่ือสรุปเป็นสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในแต่ละยุค 
  5) ตรวจสอบความถูกต้อง  
 2. ศึกษาจากบุคคล เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม มีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 
  1) สัมภาษณ์กลุ่มบุคคล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่คัดเลือกตามเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 คน 
  2) ประเมินและตรวจสอบ เพ่ือสังเคราะห์เนื้อหาสาระที่น่าเชื่อถือ และสรุปเป็น
สาระส าคัญเพ่ิมเติม 
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 3. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  1) ประมวลข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร รวมถึงข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือสังเคราะห์เนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับ
พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2) เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กับบริบทด้านต่าง ๆ 
ตามยุคที่ศึกษาและประเด็นเนื้อหาสาระที่ก าหนดไว้ในขอบเขตการวิจัย 
  3) จัดระบบสาระส าคัญ โดยการจ าแนกประเด็น จัดกลุ่ม ลดทอนข้อมูล เรียงล าดับเวลา 
และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ เพื่อให้ได้ข้อสรุป สร้างเป็นตารางหรือแผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กับบริบทด้านต่าง ๆ ตามยุคที่ก าหนดไว้ในขอบเขตการวิจัย 
    4) ตรวจสอบผลการวิจัย โดยการพิจารณาของอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความสอดคล้องเหมาะสมของผลการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ขั้นตอนที่ 2  การน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตภายใต้บริบทของเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ ตลอดจนค านึงถึงกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และการ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 
 1. การมองภาพอนาคต ด้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning) โดยอาศัย
สาระส าคัญของพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิเคราะห์เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตน์ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และการ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือก าหนดภาพอนาคตในระยะ 10 ปีข้างหน้าที่คาดว่าจะเป็นไปได้ ส าหรับ
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ในกรอบประเด็นเนื้อหา 3 ด้านหลักท่ีก าหนดไว้ ได้แก่      
1) แนวโน้มด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ และ          
3) แนวโน้มด้านการบริหารและจัดการ 
 2. สรุปผลการมองภาพอนาคต โดยการเขียนภาพอนาคตแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ที่ได้จากการวิเคราะห์เชื่อมโยงจากข้อมูลอดีต สู่ปัจจุบัน และสังเคราะห์ภาพอนาคตแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เป็นไปได้มากที่สุด และแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่
ก็ได้ น ามาจัดกลุ่มเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์ (Preferable Futures) และภาพอนาคตที่ไม่พึงประสงค์ 
(Non-preferable Futures) เพ่ือน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 
ภายใต้กรอบส าคัญ 3 ด้านต่อเนื่องจากการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ            
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1) แนวโน้มด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 2) แนวโน้มด้านการด าเนินงานตามภารกิจ และ           
3) แนวโน้มด้านการบริหารและจัดการ  
 3. ตรวจสอบผลการวิจัยครั้งสุดท้าย โดยน าภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
แต่ละด้าน ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว ให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่คัดเลือกตาม
เกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเจาะจงผู้ทรงคุณวุฒิที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อวงการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเอกชนเป็นพิเศษ จ านวน 3 คน เพ่ือให้ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะถึงความเป็นไปได้ 
และสิ่งที่พึงประสงค์ ส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตระยะ 10 ปีข้างหน้า เพื่อน า
ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ไปปรับปรุงแก้ไขภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน และให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ เพื่อทบทวน และพิจารณาผลการวิจัยเป็นครั้งสุดท้าย ก่อน
น าไปสังเคราะห์เป็นแนวทางที่เหมาะสมแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ที่ควรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ด าเนินการ พร้อมทั้งน าเสนอสิ่งที่ควรระวังเพ่ือการพัฒนาส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในอนาคต ตลอดจนแนวโน้มที่ควรมีมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นในอนาคต และน าเสนอ
ผลการวิจัยต่อไป 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปผลการวิจัยจ าแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัยแต่ละข้อออกได้เป็น 2 
ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
ตอนที่ 2 แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ตอนที่ 1 พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 

 การศึกษาวิจัยพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยในครั้งนี้ ได้จ าแนก
ผลการวิจัยตามกรอบเวลาของขอบเขตการวิจัยออกเป็น 4 ยุค ได้แก่  

 1.1 ยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2522)   
 1.2 ยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2542)  
 1.3 ยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552)  
 1.4 ยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) 
 โดยในแต่ละยุคสามารถสรุปผลการวิจัยจ าแนกประเด็นเนื้อหาของพัฒนาการตามขอบเขต

การวิจัยได้เป็น 3 ด้านดังต่อไปนี้ 
1) ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
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2) ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ โดยการจ าแนกตามภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
เรียนการสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

3) ด้านการบริหารและจัดการ 

ผลการวิจัยพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละยุคสามารถสรุปได้ดังนี้ 
1.1 ยุคที่ 1 ยุคก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2522) 

 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการถือก าเนิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคแรก ได้แก่ 
ปัจจัยทางด้านการเมือง เนื่องจากปัญหาคอมมิวนิสต์และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมถึงรัฐบาลไม่
เชื่อมั่นว่าภาคเอกชนสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพเทียบเท่ากับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐได้ ในขณะที่ความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของประชาชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้
รัฐบาลได้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิมขึ้นอีกหลายแห่งแล้วก็ตาม รัฐบาลจึงเห็นควรอนุญาต
ให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้โดยด าเนินการสอนในระดับอุดมศึกษาได้ไม่เกิน 3 ปี ภายหลัง
การประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 จึงเริ่มมีการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2513 จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเกริก วิทยาลัยกรุงเทพ 
วิทยาลัยไทยสุริยะ วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ วิทยาลัยพัฒนา และวิทยาลัยการค้า พัฒนาการที่ส าคัญของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคก่อก าเนิดในแต่ละด้านสามารถสรุปได้ดังนี้  

1.1.1 ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 พัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เริ่มแรกท้ัง 6 แห่งที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2513 หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัย
เอกชน พ.ศ. 2512 ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์หลักของผู้ก่อตั้งเป็นส าคัญ ส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์
จัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือระดับอาชีวศึกษาในรูปแบบของโรงเรียนเอกชนมาก่อน 
ต่อมามีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งเพ่ิมข้ึนอีก 5 แห่งรวมเป็น 11 แห่ง แต่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ไป 1 แห่งเมื่อ พ.ศ. 2520 คงเหลือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคก่อก าเนิดเพียง 10 แห่ง การจัดตั้ง
วิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยในยุคแรกส่วนใหญ่ถูกจัดตั้งโดยกลุ่มนักธุรกิจ นักวิชาการ สภาหอการค้า 
และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 
  ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ 
คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง เนื่องจากเป็นช่วงที่ประเทศไทยมุ่งพัฒนาประเทศให้มีความ
ทันสมัยตามแบบตะวันตก เริ่มมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ มีการปรับเปลี่ยนการผลิตภาค
เกษตรกรรมไปสู่ อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม ความต้องการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาเริ่มหัน
มาผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับความต้องการแรงงานของภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม ส่วนปัจจัยทางด้าน
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การเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2514 – 2516 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา  
มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยและให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อ พ.ศ. 2516 
ภายหลังเหตุการณ์ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท าให้ เกิดแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาโดยการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ 
รัฐบาลจึงได้มีการปรบัปรุงกฎหมายและประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
เพ่ือลดข้อจ ากัด และให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมากยิ่งขึ้น 
 1.1.2 ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 1) ด้านการเรียนการสอน 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ไม่ได้ก าหนดภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้อย่างชัดเจน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดในยุคนี้จึงมุ่งเน้นภารกิจ
ด้านการสอนและผลิตบัณฑิต หลักสูตรส่วนใหญ่จะเน้นหนักด้านบริหารธุรกิจ บัญชี และเศรษฐศาสตร์ 
เพราะค่าใช้จ่ายไม่สูง มีผู้สนใจศึกษามาก และสามารถประกอบอาชีพได้ ในช่วงเริ่มต้นของการขอ
อนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนทั้ง 6 แห่งได้รับอนุญาตให้จัดการสอนได้ในระดับไม่เกิน 3 ปีแรกของ
มหาวิทยาลัยของรัฐ แต่ในปีต่อมาก็ได้รับอนุญาตให้สามารถขยายการจัดการสอนจนถึงระดับปริญญาได้ 
เนื่องจากในยุคนี้ประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ การจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงมุ่งเน้นเป้าหมายของการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตของประเทศเป็นส าคัญ พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน ส่วนใหญ่มีลักษณะ
การจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรที่ใกล้เคียงกัน เน้นหนักทางด้านบริหารธุรกิจ และสังคมศาสตร์
มากกว่าทางด้านวิทยาศาสตร์ 
 2) ด้านการวิจัย 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคเริ่มต้นยังมีบทบาทและผลงานด้านการวิจัย
น้อยมากเมื่อเทียบกับการด าเนินการตามภารกิจด้านการสอน เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการ
เจริญก้าวหน้าขึ้นและมีผลการจัดการศึกษาเป็นที่น่าพอใจ รัฐจึงส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิม
บทบาทด้านอ่ืนนอกเหนือจากการสอน โดยการสนับสนุนให้เน้นบทบาทในการวิจัยมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
แม้จะมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการวิจัยไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515 – 2519) รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการขอ
อนุญาตจัดตั้งในด้านการวิจัย ไว้อย่างชัดเจน แต่โดยภาพรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ยังมีผลงาน
ด้านการวิจัยเป็นที่ประจักษ์น้อยมาก 
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 3) ด้านการบริการวิชาการ 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งในกลุ่มแรก ส่วนใหญ่ไม่ได้
ระบุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการวิชาการแก่สังคมไว้ บทบาทตามภารกิจด้านการบริการ
วิชาการของสาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงยังไม่เด่นชัด การให้บริการทางวิชาการแก่สังคมส่วนใหญ่
รวมอยู่กับการจัดการศึกษาด้านหลักสูตร เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มต้นก่อตั้งด้วยการจัด
การศึกษาในระดับที่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เมื่อได้รับอนุมัติให้สามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี
ได้แล้วเมื่อปี พ.ศ. 2514 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งยังคงจัดการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร 
หรือระดับที่ต่ ากว่าปริญญาตรี ควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาตรี รวมถึงการออก
ค่ายอาสาในต่างจังหวัดของนักศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบทเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   
 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคก่อก าเนิดยังมีบทบาทตามภารกิจด้านการ
ท านุบ ารุงศิลปและวัฒนธรรมค่อนข้างน้อย กิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้พัฒนาไปตามอิทธิพลของปัจจัยภายนอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
การด าเนินกิจกรรมของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้านการส่งเสริมศิลปะ
และวัฒนธรรมไทยของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา ในยุคนี้อิทธิพลของปัจจัยทางการเมืองส่งผลกระทบต่อ
การจัดกิจกรรมของนิสิตนักศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
สถาบันอุดมศึกษาเกือบทุกแห่งจึงให้ความส าคัญต่อกิจกรรมการส่งเสริมประชาธิปไตย และการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 1.1.3 ด้านการบริหารและจัดการ 
 รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถูกก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนในพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยเป็น
ผู้บริหารควบคุมดูแลกิจการทั่วไป โดยมีผู้แทนจากกระทรวงศึกษาหนึ่งคนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 
การบริหารจัดการวิทยาลัยเอกชนก าหนดให้อยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ ด าเนินกิจการภายใต้
ระเบียบของคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยโดยก าหนดให้แยกทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ก่อตั้งออกจาก
ทรัพย์สินของวิทยาลัย เพ่ือให้สถานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่ขึ้นอยู่กับฐานะทางการ
เงินของผู้ก่อตั้งสถาบัน การก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ช่วงแรกเป็นหน้าที่ของสภา
การศึกษาแห่งชาติ ต่อมาให้โอนมาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งขึ้นอยู่กับ
กระทรวงศึกษาธิการ และโอนไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในเวลาต่อมา แม้ว่ารัฐพยายามก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง แต่ยังมีสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชน 1 แห่ง คือ วิทยาลัยพัฒนา ถูกเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากประสบปัญหาด้านการเงินและการ
บริหารจัดการ หลังเหตุการณ์ตุลาคม พ.ศ. 2516 เริ่มมีแนวคิดปฏิรูปการศึกษา มีการปรับระบบ
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การศึกษาระดับประถมศึกษาจาก 7 ปีเป็น 6 ปี และระดับมัธยมศึกษาจาก 5 ปี เป็น 6 ปี และจัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือเป็นรากฐานของ
ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยในเวลาต่อมา ในส่วนของการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โดยภาพรวมแล้วค่อนข้างมีผลการด าเนินงานเป็น
ที่น่าพอใจ รัฐบาลจึงมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติเดิม เพ่ือรองรับการขยายตัวและขยายภารกิจในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ชัดเจนมากขึ้น 

 1.2 ยุคที่ 2 ยุคขยายตัว (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2542)  
  ยุคนี้เป็นช่วงที่มีการประกาศใช้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 เพ่ือเปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยได้ และขยาย
ขอบเขตภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ครอบคลุมภารกิจ 4 ด้าน คือ การสอน การวิจัย 
การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากในยุคที่ผ่านมาสามารถจัดการศึกษาได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ในยุคนี้จึงมี
การขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างรวดเร็ว โดยมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่
เพ่ิมขึ้นถึง 30 แห่ง พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละด้านของยุคที่ 2 ยุคขยายตัวสามารถ
สรุปได้ดังนี้  
 1.2.1 ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

 การประกาศใช้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2527 มีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนขอยกสถานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยจ านวน 4 แห่ง โดยวิทยาลัยพายัพได้รับอนุมัติให้เปลี่ยน
ประเภทเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนเป็นแห่งแรก ตามกฎหมายได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ขอ
จัดตั้งมีข้อก าหนดในการด าเนินงานอย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความมั่นคงทางการเงิน อย่างไรก็ตามการก าหนดปรัชญาและวัตถุประสงค์ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ขาดเอกลักษณ์ที่ชัดเจน ส่วนใหญ่ก าหนด
พันธกิจให้ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ด้าน คือ การสอนหรือการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ 
และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ยังคงมี
ลักษณะเช่นเดียวกับยุคก่อนหน้านี้ โดยเริ่มจัดการศึกษาในด้านที่ถนัดและเชี่ยวชาญมาก่อน เช่น ด้าน
บริหารธุรกิจ และด้านการพยาบาล เป็นต้น ในยุคนี้เริ่มมีแนวคิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทยให้เป็น
สากล มีการก าหนดเป็นนโยบายในแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 – 2547) และแผนพัฒนา
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อุดมศึกษาฉบับที่ 7 – 9 (พ.ศ. 2533 – 2547) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มมีการเปิดสอน
หลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ (English Program) และหลักสูตรนานาชาติ (International Program) 
ตลอดจนพัฒนาไปสู่ความเป็นสากลด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง ในช่วงปลายของยุคนี้เริ่มมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางเพ่ือผลิตบุคลากรให้สอดคล้อง
กับความต้องการขององค์กรธุรกิจตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University) เช่น การ
ก่อตั้งวิทยาลัยดุสิตธานีของโรงแรมดุสิตธานี เป็นต้น 

  ปัจจัยทางการเมืองมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในยุคนี้ค่อนข้างน้อยแม้จะเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬเมื่อ พ.ศ. 2535 ส่วนนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่
เกิดขึ้นในยุคนี้และส่งผลดีต่อการศึกษาไทย คือการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เมื่อปี 
พ.ศ. 2538 ซึ่งช่วยเพ่ิมโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาสามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้มากขึ้น นับเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ช่วยเพ่ิมจ านวนนักศึกษาให้กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในขณะที่
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจกลับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ 
เนื่องจากเป็นช่วงที่เศรษฐกิจไทยเริ่มขยายตัวในระดับสูงอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา 
จนได้รับการคาดหมายว่าไทยจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
การขยายตัวในการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน 
พ.ศ. 2540 ทีส่่งผลกระทบต่อการศึกษาในหลายด้านทั้งด้านงบประมาณและจ านวนนักศึกษา นอกจากนี้
ปัจจัยด้านเทคโนโลยีเริ่มเข้ามามีบทบาทต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเริ่มมีการน า
เครื่องคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้งานในสถาบันอุดมศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 
เริ่มมีการทดลองใช้ระบบอินเทอร์เน็ตและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย จนกระทั่งปี พ.ศ. 2538 
รัฐบาลได้อนุญาตให้มีการเปิดบริการอินเทอร์เน็ตเชิงพาณิชย์  การใช้ระบบอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย
จึงได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา อย่างไรก็ตามพัฒนาการด้านเทคโนโลยีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในระยะแรกค่อนข้างช้ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เนื่องจากยังมีค่าใช้จ่าย
ค่อนข้างสูง  
  ภาวะการแข่งขันคือเป็นปัญหาส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ทั้ง
การแข่งขันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วยกันและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจาก
การจัดตั้งใหม่และขยายวิทยาเขตไปยังส่วนภูมิภาค รวมทั้งมีการยกฐานะวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาขึ้นเป็นสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และยกฐานะวิทยาลัยครูขึ้นเป็นสถาบันราชภัฏ ท าให้เกิด
การแข่งขันกันขยายการจัดการศึกษาจนส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาที่เน้นด้านปริมาณของผู้เรียนเป็น
หลัก ตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพัฒนาการขยายตัวเพ่ิมข้ึนทั้งใน
ด้านจ านวนสถาบันและจ านวนนักศึกษา โดยให้ความส าคัญต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ความ
เป็นนานาชาติ และการจัดการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์มากข้ึน ในยุคนี้ถือว่าเป็นยุคท่ีสถาบันอุดมศึกษา
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เอกชนมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหม่ระหว่างปี  
พ.ศ. 2522 – 2541 เพ่ิมขึ้นอีกจ านวน 30 แห่ง รวมมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งสิ้นในยุคนี้
จ านวน 39 แห่ง 
 1.2.2 ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 1) ด้านการเรียนการสอน 
 แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงเน้นการเปิดสอนในหลักสูตร
ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ แต่ก็เริ่มมีการเปิดสอนหลักสูตรด้านพยาบาลจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแห่งใหม่ที่เคยด าเนินกิจการโรงพยาบาล รวมทั้งมีการเปิดสอนในสาขาด้านวิศวกรรมศาสตร์ และ
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมด้วย นอกจากนี้ยังมีการ
เปิดสอนหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษและหลักสูตรนานาชาติ เพ่ิมขึ้นตามนโยบายการส่งเสริ ม
สถาบันอุดมศึกษาไทยให้มีความเป็นสากล ตลอดจนการเปิดหลักสูตรทางด้านคอมพิวเตอร์ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ ภายหลังมี
การน าคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ในการศึกษา มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และความก้าวหน้าของ
ระบบอินเทอร์เน็ต ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีมาก
ขึ้น ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้การเรียนการสอนในสถาบัน อุดมศึกษาเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้สื่อการสอน มีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการเรียนการสอน และมีการพัฒนาสื่อการ
เรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ ต่อมาเมื่อการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตได้รับความนิยมมากขึ้น รัฐบาลจึงเริ่มให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยการส่งเสริมการพัฒนาระบบการเรียนการสอน
ทางไกล (Distance Education) ในปี พ.ศ. 2539 ในช่วงนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้เริ่มมีการน า
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการเรียนการสอน มีการเปิดสอนในรายวิชาคอมพิวเตอร์ และมีการ
จัดการสอนในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ วิทยาการคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้ความรู้ด้านการใช้คอมพิวเตอร์ และผลิตบุคลากรเพ่ือรองรับการเติบโต
ของเทคโนโลยี 
 ในยุคนี้เริ่มมีการขยายการจัดการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาคมากข้ึน โดยการ
เปิดสอนหลักสูตรภาคพิเศษหรือภาคสมทบ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากจ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่เพ่ิมขึ้นทั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งใหม่และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมถึงการเกิดขึ้นของสถาบันราช
มงคล และสถาบันราชภัฏ นับเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุค
ต่อมา ตลอดระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะให้ความส าคัญกับภารกิจ
การผลิตบัณฑิตเป็นหลัก แต่ผลการด าเนินงานด้านการจัดการเรียนการสอนยังไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าที่ควร หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังขาดความหลากหลาย  
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มักเลียนแบบซึ่งกันและกันและลอกเลียนต่างประเทศ มีความซ้ าซ้อนกัน ในขณะที่การเรียนการสอนของ
อาจารย์ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ  
 2) ด้านการวิจัย 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการวิจัย
มากขึ้น เนื่องจากเป็นเงื่อนไขหลักประการหนึ่งในการขอเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัย สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนที่ต้องการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยจึงปฏิบัติภารกิจด้านการวิจัยมากขึ้น ในขณะที่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปิดด าเนินการมานาน มีนักศึกษามากและมั่นคงแล้วเริ่มเน้นส่งเสริมการวิจัย
มากขึ้น ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบอินเทอร์เน็ต ส่งผลดี
ต่อพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นอย่างมาก ในยุคนี้มีการปฏิรูประบบการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยของประเทศ โดยการจัดตั้งองค์กรเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถ
งานวิจัย เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุน
วิจัย (สกว.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เป็นต้น ส่งผลให้ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบการ
วิจัยและมีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบการวิจัยแต่ละด้านอย่างเป็นรูปธรรม  
 3) ด้านการบริการวิชาการ 
 การให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ มีพัฒนาการ
ต่อเนื่องจากยุคก่อนหน้า โดยส่วนใหญ่ยังคงเชื่อมโยงกับภารกิจด้านการเรียนการสอน เน้นหนักการ
ให้บริการวิชาการโดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับบุคคลทั่วไปตามความเชี่ยวชาญ การให้บริการ
วิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง มักเป็นไปตามความช านาญเฉพาะด้านของแต่
ละสถาบัน ส่วนใหญ่มักด าเนินการผ่านกิจกรรมนักศึกษา กิจกรรมที่ค่อนข้างได้รับความนิยมและเห็น
เด่นชัด คือกิจกรรมการออกค่ายอาสาพัฒนาชนบท ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่มีความ
พร้อมด้านการวิจัย เริ่มบูรณาการภารกิจการให้บริการวิชาการแก่สังคมเข้ากับภารกิจด้านการวิจัยมาก
ขึ้น ด้วยการเริ่มแสวงหาแหล่งทุนวิจัยจากภายนอกสถาบัน 
 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีพัฒนาการเชื่อมโยงกับภารกิจการเรียนการสอนมาอย่างต่อเนื่อง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วน
ใหญ่มักออกแบบหลักสูตรให้มีรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยู่ในหลักสูตร นอกจากนี้
ยังด าเนินการในรูปแบบของชมรมกิจกรรมนักศึกษา ซึ่งมักมีการปรับเปลี่ยนไปตามนโยบาย และ
นักศึกษาผู้รับผิดชอบ ส่วนใหญ่มักเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางศาสนาและวันส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมและประเพณี ตลอดจนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับดนตรีไทย  ในช่วงปลายทศวรรษ 30 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มมีการจัดตั้งศูนย์ศิลปวัฒนธรรมข้ึน ท าให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีระบบ แผนงาน และ
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การจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนมากข้ึน อย่างไรก็ตามรูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือการท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมส่วนใหญ่ยังคงมีรูปแบบเดิมที่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงมากนัก 
 1.2.3 ด้านการบริหารและจัดการ 
 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดแนวทาง 
การจัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเป็นส านักงานบริหาร คณะ บัณฑิต
วิทยาลัย สถาบันเพื่อการวิจัย และหน่วยงานเพ่ือส่งเสริมวิชาการ รวมทั้งอนุญาตให้จัดตั้งวิทยาเขตได้ 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีสภาสถาบัน และ ต าแหน่งอธิการบดี หรืออธิการ นอกเหนือจากต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ โดยได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาชนไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนดให้
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถมีต าแหน่งทางวิชาการได้ อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะ
ให้อิสระในการบริหารแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการถ่ายโอนอ านาจไปยังสภาสถาบัน แต่ก็ยัง
ก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการคอยก ากับ ดูแล และควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้จัดการศึกษา
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ ส่วนด้านการบริหารการเงินและงบประมาณกฎหมายก าหนดให้จัดสรรเงินทุน
หรือทรัพย์สินออกเป็น 5 กองทุน ได้แก่ กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพย์สินถาวร กองทุนวิจัยและห้องสมุด 
กองทุนสงเคราะห์ และกองทุนอื่น โดยให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกปี 

 ในยุคนี้รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนทางด้านงบประมาณ โดยการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในปี พ.ศ. 2532 และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปี พ.ศ. 2540 
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกู้ยืมเงินต้นทุนต่ าในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.50 - 2.00 ต่อปี ส าหรับการ
จัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา การก่อสร้างอาคารเรียน และการพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์  ในขณะที่ผลการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือได้ว่ามีศักยภาพในการร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย
มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งด้านจ านวนสถาบันอุดมศึกษาและจ านวนนักศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพไม่ด้อยกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยมี
ต้นทุนค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐถึง 4 เท่าของค่าใช้จ่ายในสาขาเดียวกัน อย่างไรก็ตาม
พัฒนาการในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแม้จะมีความก้าวหน้าขึ้น
ตามล าดับและมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่ก็ยังคงประสบปัญหาในการด าเนินงานอยู่หลายประการ 

อาทิ ด้านการบริหารการเงิน ความไม่ชัดเจนของนโยบายรัฐ และการแข่งขันด้านการศึกษา เป็นต้น ใน
ยุคนี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่ง ประสบปัญหาการด าเนินงานจนเลิกกิจการไป ได้แก่ วิทยาลัย
คณาสวัสดิ์และวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร เนื่องจากขาดสภาพคล่องทางการเงินและคุณภาพการเรียนการ
สอนบางหลักสูตรต่ ากว่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนด 
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 1.3  ยุคที่ 3 ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552)      
 พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคปฏิรูปการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นผลมาจาก

การปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา เป็นยุคท่ีมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรก ากับ
ดูแลการศึกษา มีการให้อิสระในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเบ็ดเสร็จผ่านสภา
สถาบัน ส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และมีการน าระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง  
ซึ่งส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนในยุคนี้มีการขยายการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวาง จนกระทั่งส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 จึงถือเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคมาตรฐานการศึกษา เพ่ือการก ากับดูแลและควบคุมคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาอย่างจริงจัง พัฒนาการในแต่ละด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุค
นี้สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1.3.1 ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 การปฏิรูปการศึกษาเป็นผลสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ออกตามข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีสาระส าคัญที่
น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา มีการปรับโครงสร้างองค์กร และระบบการบริหารจัดการบุคลากรทางการ
ศึกษา มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ
ควบคุมและก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาขึ้นแทนทบวงมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีการให้อิสระในการบริหาร
จัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านทางสภาสถาบัน ส่งผลให้มีการขยายการจัดการศึกษาอย่าง
รวดเร็วในรูปแบบของการเปิดศูนย์การศึกษา และการเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ส่วนหนึ่งเป็นการขยายการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เนื่องจากใน
ระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษาภาครัฐยังเน้นการปรับโครงสร้างองค์กรทางการศึกษา รวมทั้งยังไม่ได้
มีการก าหนดนโยบายและออกกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ชัดเจน เพ่ือควบคุม ดูแล ก ากับมาตรฐานและ
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  นับเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ปัญหาคุณภาพบัณฑิต 
และคุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ต่อมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จึงได้มีการออกข้อก าหนด กฎระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ เพ่ือควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ อย่างจริงจัง สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แทนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522 เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน โดยมุ่ง
ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถจัดการศึกษาได้โดยอิสระ มีเสรีภาพทางวิชาการ ภายใต้การ
ก ากับดูแลของสภาสถาบัน และก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา
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เอกชนให้รักษามาตรฐานการศึกษา และขยายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ต่อมาในปี พ.ศ.2550 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมออกเป็นพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 โดยให้อ านาจสภาสถาบันในการอนุมัติหลักสูตร และมีอ านาจในการลงทุน หรือ
ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน เพ่ือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งส่งผลให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีอิสระในการเปิดหลักสูตร และขยายการจัดการศึกษาได้เช่นเดียวกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท าให้มีการแข่งขันกันขยายการเปิดหลักสูตรอย่างกว้างขวาง 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนดให้มีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุกด้านอย่างเป็น
รูปธรรม สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานเพ่ือรองรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาทั้งการประเมินคุณภาพภายในที่ก าหนดให้มี 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรั ชญา 
ปณิธาน วัตถุประสงค์ และแผนด าเนินการ 2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 
4) การวิจัย 5) การบริการทางวิชาการแก่สังคม 6) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 7) การบริหารและการ
จัดการ 8) การเงินและงบประมาณ และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ ซึ่งต้องมีการประเมินทุก
ปี และการประกันคุณภาพภายนอก ที่ด าเนินการโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) ที่ก าหนดมาตรฐานการประเมินไว้ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพ
บัณฑิต 2) ด้านงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ 3) ด้านการบริการวิชาการ 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม 5) ด้านการพัฒนาสถาบันและบุคลากร 6) ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน และ 7) ด้าน
ระบบการประกันคุณภาพ ก าหนดให้มีการประเมินทุก 5 ปี ในยุคนี้ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544 – 2548) และรอบสอง (พ.ศ.2549 – 2553) เสร็จสิ้นแล้ว นอกจากนี้ยังมี
การประกาศใช้มาตรฐานอุดมศึกษาและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือก าหนดแนวทางการจัด
การศึกษาและก าหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ผลของการใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาและ
มาตรฐานอุดมศึกษาดังกล่าว ท าให้การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เริ่มมีความชัดเจน และมีพัฒนาการไปตามความก้าวหน้าของระบบประกันคุณภาพการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาปรัชญาและวิสัยทัศน์ของสถาบันให้ เป็นเอกลักษณ์ ในช่วงแรก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เลือกประเภทเป็นสถาบันผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี เนื่องจากยัง
ขาดความพร้อมด้านอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกและต าแหน่งทางวิชาการ รวมทั้งยังไม่มีผลงานวิจัย
ตามเกณฑ์ประเมินคุณภาพ อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่และขนาด
กลาง เริ่มพัฒนาไปสู่สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบที่มีความหลากหลายมากขึ้น ในขณะที่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก มีแนวโน้มพัฒนาสถาบันไปสู่สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ใน
ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มน าแนวคิดสหกิจศึกษา (Cooperative Education) 
มาใช้ในการจัดการศึกษา หลังรัฐบาลให้การสนับสนุนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เพ่ือให้นักศึกษามีโอกาสได้
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เรียนรู้ประสบการณ์จากสถานประกอบการ และมีแนวคิดส่งเสริมให้นักศึกษาและบัณฑิตจบใหม่มีโอกาส
เป็นเจ้าของกิจการและประกอบธุรกิจของตนเอง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงริเริ่มการ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งและด าเนินการหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University 
Business Incubator: UBI) ขึ้นในปี พ.ศ. 2547 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้เริ่มมีการจัดตั้ง
หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจขึ้นในสถาบันเช่นเดียวกัน 
 ในยุคนี้รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน มีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในการจัดการศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้จัดท าโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย พร้อมผลักดันนโยบายมุ่งส่งเสริมความเป็น
สากลของสถาบันอุดมศึกษาไทย รองรับการเปิดเสรีทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาภายใต้ กรอบ
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) ที่เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป 
ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนเริ่มพัฒนาไปสู่ความเป็นนานาชาติมากข้ึน ทั้งทางด้านการ
บริหารจัดการ การท าความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ และการเปิดหลักสูตรนานาชาติ 
เริ่มมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากต่างประเทศเข้ามาขออนุญาตจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ
ไทย เช่น มหาวิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอร์ด และมหาวิทยาลัยเว็บสเตอร์ (ประเทศไทย) เป็นต้น ส่วน
 การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ก าหนดให้รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น นอกเหนือจากการด าเนินการ
ในรูปแบบกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 ซึ่งช่วย
เพ่ิมทางเลือกและโอกาสให้แก่นักศึกษาในการเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้นแล้ว รัฐยัง
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในรูปกองทุนหมุนเวียนโดยการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้กู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ าเพ่ือใช้ในการจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา การก่อสร้าง
อาคารเรียน และพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ ในยุคนี้ปรัชญาการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามแนวคิด
มหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate University)  เริ่มเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีบริษัทเอกชนหลายแห่งจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้น เช่น สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ (เครือเจริญโภคภัณฑ์) สถาบันกันต
นา (บริษัทกันตนากรุ๊ป) มหาวิทยาลัยเนชั่น (บริษัท เนชั่นมัลติมีเดียส์กรุ๊ป) และสถาบันวิทยสิริเมธี 
(บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) นอกจากนี้ยังมีแนวคิดการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะทาง 
เพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาทางเลือก เช่น สถาบันอาศรมศิลป์ สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน และ
สถาบันเทคโนโลยียานยนต์มหาชัย เป็นต้น ส่งผลให้เกิดพัฒนาการในการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ที่มีลักษณะเฉพาะทางเพ่ิมมากขึ้น 
 สภาวะการแข่งขันทางการศึกษายังคงเป็นปัญหาส าคัญของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้ เนื่องจากจ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่เพ่ิมขึ้นจากแนวคิดการผลักดันให้สถาบัน อุดมศึกษา
ของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับโดยการสนับสนุนให้ออกนอกระบบราชการ ตลอดจนการปรับเปลี่ยน
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สถาบันราชภัฏไปเป็นมหาวิทยาลัยที่มีการด าเนินงานเป็นอิสระ และยกระดับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ส่งผลให้มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก เกิด
การแข่งขันในการขยายการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดหลักสูตรภาคพิเศษ และหลักสูตร
นานาชาติ ท าให้นักศึกษาเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้อยลง เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เป็นที่ยอมรับ และมีค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่ ากว่า ตลอดระยะเวลา 10 ปีของยุคปฏิรูปการศึกษา ผล
สืบเนื่องจากการปฏิรูปการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นอย่างรวดเร็ว มีอิสระ
ในการด าเนินการและบริหารจัดการมากขึ้น ตลอดจนมีความเท่าเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
มากกว่าในยุคที่ผ่านมา ในช่วงปี พ.ศ. 2542 – 2551 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอจัดตั้งใหม่จ านวน 30 
แห่ง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยจ านวน 13 แห่ง ท าให้สิ้นปี 
พ.ศ. 2551 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาอยู่ทั้งสิ้น 69 แห่ง อย่างไรก็ตามการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาของอุดมศึกษาไทย  
 1.3.2 ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 

 1) ด้านการเรียนการสอน 
 ผลสืบเนื่องจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาที่ก าหนดให้มีการจัดการศึกษา
ได้ 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยและให้สามารถ
เทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันการศึกษา หรือจากการเรียนรู้นอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างานได้ รวมทั้งก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า
ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และให้ถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด มีการน า
แนวคิดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Student-center Learning)  มาใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนในระดับอุดมศึกษา ส่งผลให้การเรียนการสอนมีการใช้วิธีการที่หลากหลายและพัฒนาไปจากอดีต
ค่อนข้างมาก มีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในการเรียนการสอน อาจารย์ผู้สอนเปลี่ยนบทบาทจาก
ผู้สอนหรือผู้บรรยายไปเป็นผู้อ านวยความสะดวกมากขึ้น 
 ในปี พ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เรื่องเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา ต่อมามีการปรับปรุงให้มีความ
เหมาะสมมากขึ้น โดยออกเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญา
ตรี พ.ศ. 2548 และ เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 มีการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานส าหรับการจัดท าหลักสูตร ทั้งระบบการศึกษา หน่วยกิต โครงสร้างหลักสูตร การวัดและ
ประเมินผล ตลอดจนการประกันคุณภาพหลักสูตร และก าหนดให้มีการพัฒนา และประเมินหลักสูตร
อย่างน้อยทุก ๆ 5 ปี การจัดท าหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้จึงมีรูปแบบเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้มีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับระบบสหกิจศึกษาที่
ก าหนดให้มีรายวิชาสหกิจศึกษา ให้มีช่วงเวลาปฏิบัติสหกิจศึกษาเต็มเวลาไม่ต่ ากว่า 16 สัปดาห์อย่าง
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ต่อเนื่อง และต้องท าความตกลงกับสถานประกอบการให้มีค่าตอบแทนและสวัสดิการ ตามความ
เหมาะสม หลักสูตรสหกิจศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ต้องการให้
นักศึกษามีโอกาสเรียนรู้ประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการจริง เช่น สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ 
สาขาวิชาบริหารธุรกิจ สาขาวิชาการจัดการโรงแรมและท่องเที่ยว สาขาวิชาการจัดการธุรกิจการบิน 
สาขาวิชานิเทศศาสตร์ สาขาวิชาวิทยากรคอมพิวเตอร์ และสาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังได้มีการบูรณาการการเรียนการสอน องค์ความรู้ด้านวิชาการ และการวิจัยเข้าด้วยกันอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยการสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
(University Business Incubator : UBI) สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนได้ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการ
ตามแนวคิดหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา และมุ่งส่งเสริมให้นักศึกษามีความรู้และ
ประสบการณ์ในการเป็นผู้ประกอบการ และเสริมสร้างประสบการณ์ให้กับอาจารย์จากการเป็นที่ปรึกษา
เพ่ือเรียนรู้แนวทางการแก้ไขปัญหาทางธุรกิจ และน าความรู้ ประสบการณ์ไปใช้ในการเรียนการสอน 
 ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ และมาตรการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้
ทัดเทียมกับสากล ท าให้สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการเปิดสอนหลักสูตรนานาชาติ 
การแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรและ
นักศึกษาระหว่างกัน มีความร่วมมือทางวิชาการ และจัดท าหลักสูตรนานาชาติร่วมกันเพ่ือพัฒนาความ
เป็นเลิศทางวิชาการ และสร้างจุดเด่นให้กับหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาไทย สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
หลายแห่งเริ่มพัฒนาหลักสูตรนานาชาติจนเป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่ง คือมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และมหาวิทยาลัยรังสิต มีจ านวนนักศึกษา
ต่างชาติศึกษาอยู่มากที่สุดใน 5 อันดับแรกของสถาบัน อุดมศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตามในระยะต่อมา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจ านวนมากหันมาเปิดสอนในหลักสูตรนานาชาติเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ปริมาณและ
คุณภาพของนักศึกษาที่จะเข้าศึกษาในหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลดลง เนื่องจากมี
ค่าเล่าเรียนต่ ากว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และค่านิยมของสังคมไทยส่วนใหญ่ให้การยอมรับและ
เชื่อมั่นในคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีมาตรการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของไทยให้เป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยสนับสนุนการจัดท ารายวิชาร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยในการแลกเปลี่ยน
นักศึกษาและถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างมหาวิทยาลัยสมาชิก UMAP (University Mobility in Asia and 
the Pacific) และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค ภายใต้นโยบายพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีบทบาทในการสนับสนุนให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ตลอดจนได้รับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาลภายใต้โครงการส่งเสริมจากรัฐเช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
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 ผลการด าเนินการด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนของสถาบัน 
อุดมศึกษาต่าง ๆ ภายหลังการปฏิรูปการศึกษายังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านกลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถาบันการศึกษา ยังมีความ
หลากหลายในวิธีการรับและคัดเลือกนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  ขาดระบบเทียบโอนผลการเรียน
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาท่ีชัดเจน ผลของการปฏิรูปการศึกษาในด้านการขยายการจัดการศึกษาเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการขยายการเปิด
หลักสูตรอย่างไร้ขีดจ ากัด นิยมเปิดหลักสูตรภาคพิเศษ หรือหลักสูตรนอกเวลาในรูปแบบของการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง ส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรทางด้านการศึกษาในสาขาบริหารการศึกษา หลักสูตร
และการสอน และประกาศนียบัตรวิชาชีพครู นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรทางด้านรัฐศาสตร์ในสาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์ ผลจากการขยายการจัดการศึกษาจนส่งผลต่อคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอน ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ออกกฎกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้ง พ.ศ. 2549 เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
และได้เริ่มด าเนินการตรวจประเมินอย่างจริงจัง รวมทั้งออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุง
หลักสูตร และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ส่งผลให้การจัดท าหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป มีรูปแบบการด าเนินการที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  
 2) ด้านการวิจัย 
 พัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับพัฒนาการด้านการวิจัยของประเทศ ซึ่งยังช้ากว่านานาประเทศและมีการใช้จ่ายทางการ
วิจัยรวมถึงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐน้อยมาก อย่างไรก็ตามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ได้มีความ
พยายามปฏิรูประบบการวิจัยโดยการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการวิจัย มุ่งเน้นผลลัพธ์และการ
บริหารจัดการระบบการวิจัยอย่างมีเอกภาพ มีการบริหารจัดการงบประมาณด้านการวิจัยและบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบการส่งเสริมการวิจัย ท าให้ระบบการวิจัยของประเทศมีพัฒนาการในทิศทาง
ที่ดีขึ้น ในยุคนี้บทบาทด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน 
เนื่องจากภาครัฐได้ให้การสนับสนุนการวิจัยอย่างจริงจังผ่านหน่วยงานด้านการวิจัยซึ่งได้บูรณาการกับ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมบทบาทด้านการวิจัย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีตัวบ่งชี้ด้านการวิจัยเป็นองค์ประกอบหลัก
ส าคัญ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนาระบบกลไกส่งเสริมการผลิตผล
งานวิจัยและงานสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบด้านการวิจัยขึ้นมา
โดยเฉพาะ มีการออกระเบียบข้อบังคับ และนโยบายด้านการวิจัยอย่างชัดเจน มีการจัดท าแผนงานและ
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ก าหนดเป้าหมายด้านการวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมีการจัดท าวารสารวิชาการ และเว็บไซต์เพ่ือ
ส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานวิจัย และผลงานทางวิชาการของอาจารย์และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอย่างกว้างขวาง  
 ความก้าวหน้าของพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมการวิจัยของภาครัฐภายใต้โครงการต่าง ๆ ตลอดหลายปีที่ผ่านมา 
อาทิ โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชุนเศรษฐกิจฐานราก โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานราก โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐร่วมเอกชนในเชิงพาณิชย์ โครงการ
ทุนพัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ยังได้จัดตั้งเครือข่ายวิจัยอุดมศึกษาขึ้นเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนร่วมกัน
พัฒนาผลงานวิจัยภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาล และจัดท าโครงการพัฒนา
เครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS) เพ่ือเชื่อมโยงห้องสมุดสถาบัน อุดมศึกษาต่าง ๆ ส าหรับเป็น
ฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน และการค้นคว้าวิจัย นอกจากนี้โครงการส่งเสริม
หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา ยังมีส่วนช่วยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถน า
ผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ และนวัตกรรมไปสู่กระบวนการใช้งานเชิงพาณิชย์เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้ให้ความส าคัญและมีการจัดตั้ง
หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นอย่างต่อเนื่อง พัฒนาการด้านการวิจัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีทิศทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบและ
ก าหนดนโยบายด้านการวิจัยที่ชัดเจน แต่ยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการวิจัย 
 3) ด้านการบริการวิชาการ 
 การด าเนินงานตามภารกิจด้านการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีพัฒนาการก้าวหน้าต่อเนื่องจากยุคที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการปฏิรูปการศึกษาที่
มุ่งหวังให้สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทในการให้การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงาน ช่วยพัฒนาประเทศ
และส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อ
ภารกิจด้านการบริการวิชาการในรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะการจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่มุ่ง
ผลิตบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ตามความเชี่ยวชาญของสถาบันอุดมศึกษา ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับ
ความรู้ด้านวิชาชีพ เช่น การประกอบอาหาร การท่องเที่ยวและน าเที่ยว ทักษะภาษา และความรู้เกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับภารกิจ
ด้านอ่ืน ๆ มากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่ก าหนดให้การบริการ
วิชาการแก่สังคมต้องมีการบูรณาการกับภารกิจอ่ืน ส่งผลให้เกิดการตื่นตัวในการจัดท าโครงการบริการ
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ทางวิชาการแก่สังคมที่เชื่อมโยงกับการเรียนการสอน ในช่วงแรกส่วนใหญ่จะมีรูปแบบเป็นกิจกรรม
รายวิชาที่ส่งเสริมการให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนรอบ ๆ สถาบัน ต่อมาได้มีการพัฒนารูปแบบที่
มุ่งหวังให้ชุมชนและสังคมสามารถพ่ึงพาตนเองและพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนมากขึ้น นอกจากนี้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังได้บูรณาการภารกิจการให้บริการวิชาการกับภารกิจด้านการวิจัย และ
ภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมด้วย มีการจัดท าโครงการให้บริการวิชาการแก่สังคมผ่าน
ทางหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรทั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอง และ
บุคลากรจากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตลอดจนบุคคลทั่วไป  เช่น การฝึกอบรมด้านเทคนิคการสอน การวัด
และประเมินผล และการฝึกอบรมด้านการวิจัย เป็นต้น นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งที่
จัดตั้งหน่วยงานด้านการวิจัย ยังขยายบทบาทไปยังภารกิจด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคมที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย เช่น การจัดท าการส ารวจความคิดเห็นประชาชน (Poll) และการด าเนินการหน่วยบ่มเพาะ
ธุรกิจในสถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้การด าเนินงานตามภารกิจด้านบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในยุคนี้มีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นอย่างเห็นได้ชัด สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งสามารถสร้าง
จุดเด่นในการให้บริการวิชาการแก่สังคมให้กับสถาบันจนเป็นที่ยอมรับในสังคม 
 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 พัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเริ่มเด่นชัดขึ้นหลังมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วน
ใหญ่ได้พัฒนารูปแบบการด าเนินงานด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับแนวทางการ
ประเมินของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดนโยบาย และ
หน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน รวมทั้งมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบันสู่สาธารณะ นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้สนับสนุนให้
สถาบันอุดมศึกษามีการด าเนินโครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม และโครงการค่าย
เรียนรู้คุณธรรม น าชีวิตพอเพียง ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีโอกาส
ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมและท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมร่วมกันมากกว่ายุคที่ผ่านมา 
 1.3.3 ด้านการบริหารและจัดการ 
  ในยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในหลายด้าน ทั้งการปรับเปลี่ยนองค์กรก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา และรูปแบบการบริหาร
จัดการ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ให้อิสระในการบริหารจัดการ โดยมีการ
ก าหนดมาตรฐานการศึกษา มีระบบการก ากับ ตรวจสอบ และการประเมินคุณภาพเช่นเดียวกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการให้การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ
แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในรูปแบบของกองทุนช่วยเหลือต่าง ๆ รวมทั้งจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา ซึ่งมีส่วนช่วยให้นักศึกษาสามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มากขึ้น อย่างไรก็
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ตามการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาที่รัฐบาลให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  แต่ไม่ได้ให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยตรง ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่สามารถแข่งขัน
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้อย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ
ภาครัฐเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไม่สามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มได้ แม้ว่าจะมีการปฏิรูป
การศึกษาไปแล้วระยะเวลาหนึ่ง 
 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ได้ปรับเปลี่ยนระบบ
การบริหารการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเพ่ิมกองทุนจาก 5 กองทุนตาม
กฎหมายเดิมเป็น 7 กองทุน ได้แก่ 1) กองทุนทั่วไป 2) กองทุนสินทรัพย์ถาวร 3) กองทุนวิจัย 4) กองทุน
ห้องสมุดและเทคโนโลยี  5)  กองทุนพัฒนาบุคลากร 6) กองทุนสงเคราะห์ และ 7) กองทุนคงเงินต้นหรือ
กองทุนอ่ืน เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีเงินงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินการในแต่ละด้าน 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดสรรผลประโยชน์ให้ผู้รับใบอนุญาตได้ไม่
เกินร้อยละ 30 ของเงินรายได้ส่วนที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายประจ าปีหลังจัดสรรให้แก่กองทุนต่าง ๆ แล้ว รวมทั้ง
ยังก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีที่มาของรายได้มาจากหลายทางเพ่ิมข้ึน และยังก าหนดให้ได้รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐด้วย อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะพยายามก าหนดแนวทางส่งเสริมฐานะทางการเงิน
ไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางการเงิน และสามารถตรวจสอบได้ แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
หลายแห่งยังมีปัญหาสภาพคล่องทางการเงินอยู่ รวมทั้งในทางปฏิบัติรัฐยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยตรง ส่วนใหญ่เป็นเพียงการสนับสนุนในรูปเงินกู้ยืม หรือการ
สนับสนุนผ่านโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ  

 มาตรการส าคัญที่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ได้มากในยุคนี้ คือ การจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา โดยอาศัยพ้ืนที่ภูมิภาคเป็นเกณฑ์ในการ
จัดกลุ่มเครือข่ายเป็น 9 เครือข่าย ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในแต่ละภูมิภาคท่ีมีศักยภาพและ
ความพร้อมท าหน้าที่เป็นแม่ข่าย มีวัตถุประสงค์ให้เครือข่ายร่วมกันด าเนินงานตอบสนองนโยบายด้าน
การอุดมศึกษา เน้นการใช้ทรัพยากรและองค์ความรู้ร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ผู้ประกอบการ 
และชุมชนท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ร่วมเป็นสมาชิกของ
เครือข่ายตามภูมิภาคนั้น ๆ มุ่งด าเนินงานในลักษณะเชิงประเด็นตามนโยบายที่ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาก าหนด เช่น เครือข่ายบริหารการวิจัย เครือข่ายบัณฑิตอุดมคติ เครือข่ายนิสิตนักศึกษา 
เป็นต้น ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมแสดงบทบาทตามภารกิจสถาบันอุดมศึกษาได้ทัดเทียม
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สามารถจัดท าโครงการต่าง ๆ ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐ 
ตลอดจนได้เรียนรู้การบริหารจัดการและการท างานร่วมกันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในเครือข่าย 

 ผลจากนโยบายส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาไทยให้ยกระดับมาตรฐานการศึกษาไปสู่
สากลตามแผนพัฒนาอุดมศึกษา การด าเนินงานในระยะแรกส่วนใหญ่จะเป็นการแลกเปลี่ยนอาจารย์ 
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บุคลากร และนักศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เนื่องจากได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเน้นการส่งเสริมความร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศในด้านการพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่าง
กัน ในระยะต่อมาท้ังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ได้มุ่งเน้นสู่ความเป็นสากลในทุกด้าน มีการ
จัดการเรียนการสอนทั้งหลักสูตรนานาชาติ และหลักสูตรสองภาษา มี การจัดท าหลักสูตรร่วมกับ
ต่างประเทศ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งศูนย์การศึกษา
นานาชาติ ตลอดจนมีการปรับปรุงหลักสูตร และเนื้อหาให้เอ้ือต่อการเรียนการสอนของนักศึกษาต่างชาติ 
อย่างไรก็ตามผลการด าเนินงานด้านความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาไทยยังไม่เป็นที่น่าพอใจมาก
นัก ผลการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาของโลกแสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีศักยภาพและ
คุณภาพห่างไกลกับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติมาก การยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาไทยไปสู่สากล จึงยังคงต้องพัฒนามาตรการและกลยุทธ์ให้มีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนให้พัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม คือ ระบบประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งก าหนดให้
มีระบบประกันคุณภาพภายในที่เน้นการประเมินปัจจัยน าเข้าและกระบวนการที่มีการประเมินทุกปี ส่วน
ระบบประกันคุณภาพภายนอกที่เน้นการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ โดยมีการประเมินทุก ๆ 5 ปี ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สอดรับกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ภายใน โดยมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร จัดตั้งหน่วยงานด้านการประกันคุณภาพ และก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งเริ่มส่งเสริมและสนับสนุนให้อาจารย์มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
และมีต าแหน่งทางวิชาการเพิ่มข้ึนอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตามในระยะแรกการพัฒนาอาจารย์ยังเป็นไป
อย่างช้า ๆ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้หันมารับอาจารย์ที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
เอก หรือมีต าแหน่งทางวิชาการจากสถาบันการศึกษาอ่ืนอยู่แล้วมากขึ้น ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้าย
อาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก และมีต าแหน่งทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาด้วยกันอย่าง
กว้างขวาง ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอกในยุคนี้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพรอบแรก (พ.ศ. 2544 – 2548) โดยไม่มีการ
ตัดสินผลการประเมิน และด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ( พ.ศ. 2549 – 2553) ผลการ
ประเมินสถาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้นจ านวน 253 แห่ง พบว่า โดยภาพรวมคุณภาพการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนไม่แตกต่างจากของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากนัก 
 การกระจายอ านาจจากรัฐไปยังสภาสถาบัน เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อพัฒนาการ
ด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถบริหาร
จดัการภายในได้เองเกือบทั้งหมดโดยสภาสถาบัน ทั้งการอนุมัติหลักสูตร การอนุมัติปริญญา การพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ การบริหารการเงินและทรัพย์สิน รวมถึงการพิจารณาแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งทาง
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วิชาการ แม้กฎหมายพยายามลดความแตกต่างระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน โดยให้
อ านาจแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านทางสภาสถาบัน ซึ่งมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการสภาด้วย 
แต่ความเท่าเทียมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ยังไม่สามารถส่งผลให้เกิดขึ้นจริงได้ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวนมากนิยมใช้บุคคลที่มีความใกล้ชิดกับเจ้าของ หรือผู้รับใบอนุญาต และ
คณะผู้บริหารมาด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันมากกว่าการแต่งตั้งผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิในวงการศึกษาหรือภาคธุรกิจ เพ่ือช่วยก าหนดนโยบายและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
การก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นเรื่องของการควบคุมเพ่ือให้เกิดคุณภาพมากกว่าการปล่อย
ให้เกิดการแข่งขันในการพัฒนาคุณภาพระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน อย่างไรก็ตามผล
จากการประกันคุณภาพการศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมาการด าเนินงานของสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเริ่มมีพัฒนาการไปในทิศทางที่โปร่งใสมากขึ้น มีการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ
สภาสถาบัน ระบบการบริหารงานของสภาสถาบัน และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้จึงเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ด าเนินงานของผู้บริหารมากกว่าในยุคที่ผ่านมา  

 ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ 
คือ คุณภาพของการจัดการศึกษา เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอิสระในการเปิดหลักสูตร โดยอ้าง
เหตุผลเพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาและรองรับความต้องการของประชาชน ด้วยการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งซึ่งขาดความพร้อมและขาดมาตรฐาน มุ่งสร้างรายได้จนเกิดปัญหาความเชื่อมั่น และไม่
ไว้วางใจในคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเกิดปัญหาทั้งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชน หลังการประกาศใช้กฎกระทรวง เรื่อง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง พ.ศ. 2549 และ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเริ่มด าเนินการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษา ผลการตรวจประเมินในเบื้องต้นพบปัญหาการด าเนินงานในหลายด้าน ทั้งการเปิด
หลักสูตรโดยไม่ผ่านการอนุมัติของสภาสถาบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตร และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนไม่ได้มาตรฐาน เป็นต้น ตลอด
ระยะเวลาเกือบสิบปีที่ผ่านมา แม้จะมีการปฏิรูปการศึกษาและมีการออกระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือใช้เป็น
เกณฑ์มาตรฐานในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา แต่ผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
ส่วนใหญ่กลับไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ปัญหาคุณภาพการศึกษาทวีความรุนแรงมากขึ้น คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเห็นควรต้องมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุดมศึกษา เพ่ือให้มีกฎหมายการ
อุดมศึกษาของชาติที่เป็นกฎหมายกลางใช้เป็นกรอบในการก ากับดูแลมาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติ 
ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน กฎหมายส าคัญที่ส่งผลต่อ
พัฒนาการในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในยุคต่อมา คือ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง
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กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งจะต้อง
ปรับปรุง และด าเนินการด้านหลักสูตรให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานดังกล่าว 

 1.4  ยุคที่ 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา (พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน) 
 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคมาตรฐาน
การศึกษา ส่วนหนึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากยุคปฏิรูปการศึกษา ทั้งจากแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษา
และการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที่ก าหนดให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างเต็มที่ผ่านสภาสถาบัน โดยรัฐคอยก ากับดูแลการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล จนน าไปสู่การออกกฎระเบียบและประกาศต่าง ๆ เพ่ือ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงการ
ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการในทิศทาง
ที่ดีขึ้นทุกด้านอย่างรวดเร็ว การออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2552 เพ่ือให้การจัดการศึกษาและการด าเนินการด้านหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานสากล โดยอาศัยกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาเป็น
เครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา พัฒนาการของสถาบันอุดมศึ กษา
เอกชนในยุคมาตรฐานการศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัยในแต่ละด้านได้ดังนี้ 
 1.4.1 ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อการก าหนดปรัชญา 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันที่เป็นเอกลักษณ์ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ
สถาบันมากข้ึน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่ได้ก าหนดตัวบ่งชี้ด้านนี้ไว้
อย่างชัดเจน นอกจากนี้มีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 ตลอดจนมีการปรับระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในให้
สอดรับกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก เพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษามีพัฒนาการใน
ทิศทางที่ดีขึ้นส าหรับการประกันคุณภาพภายในรอบที่สอง (พ.ศ. 2553 – 2556) ในขณะที่ระบบการ
ประกันคุณภาพภายในรอบที่ 3 (2557 – 2561) ได้มีการพัฒนารูปแบบการประเมิน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์
การประเมินคุณภาพ โดยให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร ระดับ
คณะ และระดับสถาบัน เพ่ือมุ่งเน้นการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร และส่งเสริมให้
อาจารย์ประจ าหลักสูตรมีบทบาทในการบริหารจัดการหลักสูตร รวมทั้ งการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2554 ซึ่ งก าหนดมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาไว้ 2 ด้าน คือ 1) มาตรฐานด้านความพร้อมในการจัดการศึกษา ที่ประกอบด้วยด้าน
กายภาพ ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ และ  2) มาตรฐานด้านการด าเนินงาน
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ตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังได้ก าหนดประเภทหรือกลุ่มสถาบันไว้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
วิทยาลัยชุมชน สถาบันที่เน้นระดับปริญญาตรี สถาบันเฉพาะทาง และสถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและ
ผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะระดับปริญญาเอก เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถเลือก
ประเภทหรือกลุ่มสถาบันตนเองได้ตามความเหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงค์ และพันธกิจของสถาบัน 
ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน อย่างไรก็ตามข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลการประกันคุณภาพการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่เลือกอยู่ในกลุ่มสถาบันที่เน้นระดับปริญญาตรี และมีบางส่วนที่เลือกเป็นสถาบันเฉพาะ
ทางที่เน้นระดับปริญญาตรี ซึ่งสะท้อนถึงบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงเน้นภารกิจ
หลักในการผลิตบัณฑิต เนื่องจากมักประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ 
และยังมีผลงานวิจัยน้อย ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอก ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 – 2553) และ
รอบสาม (พ.ศ. 2554 – 2558) และก าลังเตรียมการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 4 (พ.ศ. 2559 – 2563) 
โดยจะแบ่งการประเมินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การประเมินเพ่ือพัฒนา โดยอิงผลการด าเนินงานและ
ข้อมูลพ้ืนฐานตามการประกันคุณภาพภายใน และ 2) การประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานตามความสมัคร
ใจ โดยการเทียบเคียงมาตรฐานระดับสากล เพ่ือยกระดับสถานศึกษาให้สามารถแข่งขันได้กับนานาชาติ 
ซึ่งจะใช้รูปแบบการประเมินผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือลดภาระด้านเอกสาร  
 ผลจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ที่มีเป้าหมาย
หลัก เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน
ของสังคม ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ผลักดันนโยบายให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
ด าเนินการผ่านเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถเพ่ิมบทบาทใน
การช่วยพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนมากขึ้น ในยุคนี้สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งได้มีการ
ปรับเปลี่ยนวันเวลาการเปิดปิดภาคเรียนเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน โดยเลื่อนวันเปิดภาคเรียน
จากกลางเดือนพฤษภาคมของทุกปีไปเป็นกลางเดือนสิงหาคม  
 พัฒนาการด้านปรัชญาในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มีลักษณะ
ความเป็นเฉพาะทางมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาอยู่แล้วเป็นจ านวนมาก รัฐมี
นโยบายควบคุมปริมาณและลดความซ้ าซ้อนของสถาบันอุดมศึกษา โดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู่ ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2558 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งใหม่เพ่ิมขึ้นอีก 7 แห่ง ท าให้สิ้นปี พ.ศ. 2558 มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ านวนทั้งสิ้น 
75 แห่ง จ าแนกเป็นมหาวิทยาลัย 43 แห่ง สถาบัน 12 แห่งและวิทยาลัย 20 แห่ง แนวทางการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มมีทิศทางที่ชัดเจนใน 2 รูปแบบ กล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษา
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เอกชนที่ด าเนินการมานานและมีการพัฒนาไปสู่มหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ จะมุ่งพัฒนาสถาบันให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งใหม่ จะมุ่งพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ทางที่มีลักษณะเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
 1.4.2 ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 1) ด้านการเรียนการสอน 
 พัฒนาการด้านการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
ความก้าวหน้าในทิศทางที่ดีขึ้นตามล าดับนับตั้งแต่มีการปฏิรูปการศึกษาและมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา มีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย น าเทคโนโลยีและ
เครื่องมือทางการสื่อสารมาใช้กับการเรียนการสอน มีการบูรณาการภารกิจการเรียนการสอนกับภารกิจ
ด้านอ่ืน ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมีการเชื่อมโยงการจัดการเรียนการสอนกับการท างานในสถาน
ประกอบการและภาคธุรกิจ ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการด้านการเรียนการสอน และการด าเนินการ
ด้านหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้คือกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(TQF) โดยในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2558 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีการประกาศใช้
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปแล้วจ านวนทั้งสิ้น 17 หลักสูตร เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร อย่างไรก็ตามการจัดท าหลักสูตรในสาขาวิชาที่ยังไม่ได้มี
การประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางของ
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติในทุกหลักสูตร โดยเฉพาะมาตรฐานผลการเรียนรู้ 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม 2) ด้านความรู้ 3) ด้านทักษะทางปัญญา 4) ด้านทักษะความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ 5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในยุคนี้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เริ่มด าเนินการตรวจประเมินการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ หลังได้ออกกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2551 ภายหลังมีการตรวจประเมินการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างจริงจัง การเปิดด าเนินการหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบัน 
อุดมศึกษามีแนวโน้มลดลง มีการหยุดด าเนินการหลักสูตรที่ไม่ผ่านมาตรฐาน หันมาพัฒนาคุณภาพ
หลักสูตรที่ตั้งที่เปิดด าเนินการอยู่แล้วให้มีคุณภาพ 
 ปัจจัยส าคัญอีกประการที่ส่งผลต่อพัฒนาการตามภารกิจด้านการเรียนการ
สอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากนโยบายและมาตรการส่ งเสริมด้าน
การศึกษาของรัฐบาล ได้แก่ การเปิดโอกาสให้นักศึกษาพิการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และการปรับเปลี่ยนระบบการจัด
การศึกษาจากหลักสูตรต่อเนื่องไปใช้หลักเกณฑ์การเทียบโอนการเรียนระดับปริญญาเข้าสู่การศึกษาใน
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ระบบตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ของ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 ซึ่งส่งผลให้ผู้ศึกษาต่อระดับปริญญาตรีที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ต่างสาขาต้องใช้เวลาศึกษานานขึ้นกว่าหลักสู ตรต่อเนื่องเดิม 
นอกจากนี้นโยบายส่งเสริมโครงการสหกิจศึกษาที่ยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้การจัดการ
หลักสูตรและการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาในยุคนี้มุ่งพัฒนาทักษะในการปฎิบัติงานของ
นักศึกษาโดยการร่วมมือกับสถานประกอบการ ในขณะที่ปัญหาส าคัญของพัฒนาการด้านการเรียนการ
สอนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ยังคงมีปัญหาคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอนที่เป็นผลสืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคก่อนหน้านี้ 
 2) ด้านการวิจัย 
 พัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้มีความก้าวหน้า
ต่อเนื่องจากยุคท่ีผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยอย่างจริงจังของรัฐ 
รวมทั้งระบบประกันคุณภาพการศึกษาได้มีการพัฒนาเกณฑ์การประเมินเพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
พัฒนาผลงานวิจัยทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งเน้นพัฒนาระบบ
กลไกการส่งเสริมการวิจัย และเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามแม้ว่าภาครัฐจะมีการส่งเสริมการวิจัยแก่สถาบันอุดมศึกษาผ่านโครงการต่าง ๆ 
อาทิ โครงการพัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ โครงการเพ่ิมขีดความสามารถด้าน
การวิจัยของอาจารย์รุ่นกลางในสถาบันอุดมศึกษา โครงการทุนพัฒนานักวิจัย และโครงการทุนวิจัย
ความรู้ใหม่ที่เป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนา เป็นต้น แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังคงสามารถเข้าถึง
งบประมาณการวิจัยจากโครงการดังกล่าวน้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ใน
ขณะเดียวกนัส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มุ่งส่งเสริมบทบาทการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา 
ด้วยการบูรณาการภารกิจการวิจัยกับการบริการวิชาการแก่สังคมผ่านโครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานรากต่อเนื่องจากยุคที่ผ่านมา โดยอาศัยเครือข่ายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษาและได้ปรับระบบการบริหารงานวิจัยให้มีความคล่องตัวมากขึ้น นอกจากนี้ยังสนับสนุนการ
วิจัยของสถาบันอุดมศึกษาอีกหลายโครงการ เช่น ทุนอุดหนุนวิจัยเพ่ือสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ 
ทุนอุดหนุนงานวิจัยประเภทวิจัยสถาบัน ทุนอุดหนุนวิจัยโครงการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการวิจัย ใน
สถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น รวมทั้งยังส่งเสริมให้เกิดการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ผ่าน
โครงการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) โดยเชื่อมโยงกับนโยบายส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดการสร้างวิสาหกิจจากนวัตกรรมผ่านทางกองทุนตั้งตัวได้ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2555   
 ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาภารกิจด้านการวิจัยอย่างจริงจัง โดยการพัฒนากลไกการส่งเสริมการผลิตและเผยแพร่ผลงานวิจัย 
รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการวิจัยระหว่างสถาบันอุดมศึกษามาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็
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ตามโดยภาพรวมของพัฒนาการด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล้ว ส่วนใหญ่ยังมี
ความก้าวหน้าด้านผลงานวิจัยอย่างเป็นรูปธรรมน้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ทั้ ง
ทางด้านคุณภาพของผลงานวิจัยและการเข้าถึงแหล่งทุนการวิจัย 
 3) ด้านการบริการวิชาการ 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มีการพัฒนาระบบและกลไกให้สอดคล้องกับ
แนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับ
ภารกิจด้านอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่มีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบ มีการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย่างชัดเจน รูปแบบการให้บริการวิชาการมีความหลากหลาย
มากขึ้น นอกเหนือจากการให้บริการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรตามความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านของสถาบันแล้ว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งยังมุ่งสร้างชื่อเสียงด้านวิชาการ 
ด้วยการให้ข้อมูลทางวิชาการแก่สังคมในเรื่องต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม นอกจากนี้ยัง
มีการบูรณาการภารกิจการบริการวิชาการกับการเรียนการสอนด้วยการส่งเสริมให้อาจารย์และนักศึกษา
ท าโครงการบริการวิชาการแก่สังคมและชุมชน รวมถึงการบูรณาการกับภารกิจการวิจัยในการส่งเสริม
โครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างจริงจัง บทบาทในการให้บริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้เริ่มให้การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญและมี
ความพร้อมด้านสิ่งอ านวยความสะดวก โดยการเป็นศูนย์ฝึกอบรม หรือศูนย์ทดสอบเพ่ือให้การรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพในสาขาอาชีพต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีสนับสนุนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในการ
ด าเนินการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพการท่องเที่ยวตามข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากร
วิชาชีพการท่องเที่ยวอาเซียน ในการจัดท าหลักสูตร และเอกสารประกอบการฝึกอบรม รวมถึงการจัด
อบรมผู้สอน และผู้ประเมินสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพการท่องเที่ยวด้วย  
 ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2557 เป็นต้นไปรูปแบบการให้บริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพรอบใหม่ เนื่องจาก
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา ได้ปรับเปลี่ยนเกณฑ์การประเมินคุณภาพด้าน
การให้บริการวิชาการแก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติของสถาบันอุดมศึกษา โดยให้ด าเนินการตาม
ความถนัดและความเชี่ยวชาญ อาจเป็นการให้เปล่าหรือคิดค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม ก าหนดรูปแบบ
การให้บริการทางวิชาการไว้หลากหลาย ทั้งการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรของสถาบัน เป็นแหล่ง
อ้างอิงทางวิชาการ การให้ค าปรึกษา การฝึกอบรม จัดประชุมหรือสัมมนาวิชาการ และการท างานวิจัย
เพ่ือตอบค าถามหรือชี้แนะสังคม 
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 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังคงส่งเสริมการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมไทยผ่านการจัดกิจกรรมประจ าปีที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและประเพณีไทยอย่างต่อเนื่อง 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งมีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม และมีการพัฒนารูปแบบการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมให้มีความหลากหลายมากขึ้น 
รวมทั้งบูรณาการกับภารกิจด้านอื่น ๆ รวมทั้งมีการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกับชุมชนและสังคมมากขึ้น  
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเริ่มให้ความส าคัญต่อภารกิจการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมในลักษณะของ
พหุวัฒนธรรม (Multicultural) ที่มีความหลากหลายตามกระแสโลกาภิวัตน์และการขยายตัวของการจัด
การศึกษานานาชาติ ทั้งรูปแบบของการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเพณีและวัฒนธรรมนานาชาติ และ
การส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมข้ามชาติ ในขณะเดียวกันภาครัฐมีบทบาทสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาในการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น งานดนตรีไทย
อุดมศึกษา และงานศิลปวัฒนธรรมอุดมศึกษา รวมทั้งโครงการค่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรม 
เป็นต้น การส่งเสริมบทบาทตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ของสถาบันอุดมศึกษา
ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในรอบใหม่ (พ.ศ. 2557 – 2561) ได้ส่งเสริมให้สถาบัน 
อุดมศึกษาก าหนดจุดเน้นเฉพาะที่แตกต่างกันตามปรัชญาและธรรมชาติของแต่ละสถาบัน และให้บูรณาการ
เข้ากับพันธกิจอ่ืนโดยเฉพาะการผลิตบัณฑิต รวมทั้งเน้นการจัดกิจกรรมที่ช่วยอนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะ
และวัฒนธรรมสร้างสรรค์ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 1.4.3 ด้านการบริหารและจัดการ 
 พัฒนาการด้านการบริหารและจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พัฒนาไป
ตามการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงการมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา โครงสร้างการบริหารและรูปแบบบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง อาจ
แตกต่างกันตามเอกลักษณ์และจุดเน้นของแต่ละสถาบัน แต่ส่วนใหญ่จะก าหนดโครงสร้างการบริหารให้มี
ผู้รับผิดชอบครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเริ่มให้ความส าคัญต่อ
การสรรหากรรมการสภาสถาบัน และผู้บริหารระดับสูงที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ประสบการณ์ และมี
ชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของสังคม นอกเหนือจากบุคคลผู้ใกล้ชิดกับเจ้าของเหมือนยุคที่ผ่านมา ผลจาก
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาแนวทางการ
บริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และบุคลากรทั้งด้านคุณวุฒิ
การศึกษาและต าแหน่งทางวิชาการ มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกและต าแหน่ง
วิชาการ รวมถึงการเคลื่อนย้ายผู้บริหารจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินคุณภาพการศึกษารอบใหม่ส าหรับปีการศึกษา 
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2557 ที่เพ่ิมการประเมินคุณภาพในระดับหลักสูตร ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างการบริหารจัดการใหม่ โดยการเพ่ิมการบริหารระดับหลักสูตรด้วย 
 การสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านงบประมาณ
จากภาครัฐ ผ่านเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเป็นเงินกู้ยืมเพ่ือสมทบในการ
จัดซื้อและจัดหาอุปกรณ์การศึกษา และกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อ
พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะมี
แนวโน้มการกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์เพ่ิมสูงขึ้น แต่ก็ยังคงมีจ านวนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก 
และมีต าแหน่งทางวิชาการต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและเกณฑ์
มาตรฐานสากล ปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคนี้ ยังคงเป็นปัญหา
ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาที่เป็นผลสืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคปฏิรูปการศึกษาที่มีการขยายการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามหลังจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและมีการตรวจประเมิน รวมถึงมีการประเมินคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกอย่างจริงจัง ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งยุติการจัดการ
เรียนการสอนในบางหลักสูตร และยกเลิกการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ในยุค
นี้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2 แห่งเกิดปัญหาการบริหารจัดการจนส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาต้องเข้าควบคุมการด าเนินงาน คือ มหาวิทยาลัยอีสาน และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ โดย
มหาวิทยาลัยอีสานมีปัญหาระบบการเงินและบัญชี และการบริหารงานไม่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
จึงถูกเพิกถอนใบอนุญาต ในขณะที่มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เกิดปัญหาความขัดแย้งในการบริหารงาน
ภายใน จนส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและภาพลักษณ์ของสถาบัน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
จึงแต่งตั้งคณะกรรมการเข้าควบคุมเพ่ือแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการชั่วคราวจนกว่าจะกลับสู่ภาวะปกติ 

ตอนที่ 2 แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 การศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการน าสาระส าคัญที่ได้จากผลการศึกษา
พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิเคราะห์เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และกระแสโลกาภิวัตน์ รวมถึงกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว และ
การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือก าหนดภาพอนาคต (Scenario Planning) ที่เป็นไปได้ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย และน าเสนอแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะเวลา 10 
ข้างหน้า โดยการจ าแนกและสรุปผลการศึกษาออกเป็น 3 ด้านดังนี้ 

2.1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ  
2.2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ 
 2.2.1  ด้านการเรียนการสอน 
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 2.2.2 ด้านการวิจัย 
 2.2.3 ด้านการบริการวิชาการ 
 2.2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
2.3. ด้านการบริหารและจัดการ 

 ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งจากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มในอนาคตของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย สามารถสังเคราะห์สรุปเป็นภาพอนาคตแนวโน้มสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้าตามขอบเขตการศึกษาทั้ง 3 ด้านข้างต้นได้จ านวนทั้งสิ้น 91 
ภาพอนาคต เมื่อน ามาวิเคราะห์จ าแนกภาพอนาคตแต่ละด้านออกเป็นกลุ่มโดยใช้เกณฑ์ความเป็นไปได้
และสิ่งที่พึงประสงค์ส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต เพ่ือน าไปก าหนดแนวทาง
ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถจ าแนกออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มเป็นไปได้มากที่สุดและเป็นสิ่งที่   
พึงประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จัดเป็น ภาพอนาคตที่ควรส่งเสริมเพื่อด าเนินการ 
มีจ านวนทั้งสิ้น 53 ภาพอนาคต ได้แก ่
(1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
(2) สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง 
(3) พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ 
(4) มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน 
(5) พัฒนาความเป็นสากล 
(7) อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการศึกษา 
(9) จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(10) เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
(12) เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(15) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ 
(20) ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการเรียนการสอน 
(21) พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์ 
(22) เน้นการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติ 
(23) เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการท างานจริง 
(25) ให้ความส าคัญต่อหลักสูตรที่เป็นช่วยพัฒนาประเทศ 
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(26) พัฒนาหลักสูตรทางไกลและการเรียนผ่านออนไลน์ 
(31) ก าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน 
(32) สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล 
(33) มีหน่วยงานด้านการวิจัยที่ชัดเจน 
(34) เน้นโจทย์วิจัยเป็นเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ 
(35) บูรณาการการวิจัยกับการสอนและการบริการวิชาการ 
(36) ก าหนดระเบียบข้อบังคับให้อาจารย์ต้องท าวิจัย 
(37) พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าวิจัย 
(38) พัฒนาระบบประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
(39) สร้างเครือข่ายการวิจัย 
(40) พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนักศึกษา 
(41) ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
(47) เน้นให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญ 
(48) พัฒนาหลักสูตรบริการวิชาการที่หลากหลาย 
(49) เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ 
(50) บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับการสอนและการวิจัย 
(53) ให้ความส าคัญต่อการให้บริการวิชาการในสาขาอาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา

ประเทศ 
(54) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการให้บริการวิชาการ 
(55) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการให้บริการวิชาการแก่สังคม 
(61) ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และสถาบัน

พระมหากษัตริย์ 
(62) ส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบพหุลักษณ์และพหุวัฒนธรรม 
(63) เผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมแก่สังคม 
(64) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม 
(65) ปลูกฝังความมีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อสังคม 
(70) บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล 
(72) ปฏิรูประบบบริหารการเงิน 
(73) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ 
(74) จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็นผู้บริหาร 
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(76) พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้งบประมาณ 
(78) บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(79) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 
(80) สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และสถานประกอบการ 
(81) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 
(83) ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์ 
(84) ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ 
(85) จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(87) มีการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

กลุ่มที่ 2  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มเป็นไปได้มากที่สุด แต่เป็นสิ่งที่ไม่        
พึงประสงค์ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต จัดเป็น ภาพอนาคตที่ควรระวังเพื่อ
การพัฒนา มีจ านวนทั้งสิ้น 9 ภาพอนาคต ได้แก ่
(27) ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน 
(28) เน้นผลิตบัณฑิตในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ 
(29) การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
(30) การสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มีประสิทธิผล 
(44) ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย 
(45) จ านวนผลงานวิจัยต่ ากว่าเป้าหมาย 
(46) ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ 
(89) ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ 
(90) ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์ 

กลุ่มที่ 3  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มอาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ แต่เป็นสิ่งที่ 
พึงประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จัดเป็น ภาพอนาคตที่ควรมีมาตรการสนับสนุน    
มีจ านวนทั้งสิ้น 24 ภาพอนาคต ได้แก ่
(6) ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ 
(8) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลักษณะ Corporate University 
(14) พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น 
(16) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ 
(17) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น 
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(18) พัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ 
(19) พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(24) ขยายหลักสูตรด้านบริการและการท่องเที่ยวมากขึ้น 
(42) สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย 
(43) พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย 
(51) มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน 
(52) พัฒนาบทบาทการให้บริการวิชาการแก่บัณฑิตหลังจบการศึกษา 
(58) จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(59) บูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการเรียนการสอน 
(60) พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดยอาศัยการวิจัย 
(66) พัฒนาสถาบันให้เป็นเลิศด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(67) ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปยังต่างประเทศ 
(68) สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหาร 
(69) ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก 
(71) บริหารจัดการตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(75) พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

สถาบัน 
(77) เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย 
(82) สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์ 
(86) สร้างเครือข่ายเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

กลุ่มที่ 4  ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีแนวโน้มอาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ และเป็นสิ่งที่
ไม่พึงประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จัดเป็น ภาพอนาคตที่ควรมีมาตรการป้องกัน      
มีจ านวนทั้งสิ้น 5 ภาพอนาคต ได้แก ่
(13) มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากขึ้นจนเกินความต้องการ 
(56) เน้นการให้บริการวิชาการเชิงพาณิชย์ 
(57) ละเลยการให้บริการสังคม 
(88) มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
(91) มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา 
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 ผลการศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สามารถสังเคราะห์ภาพอนาคตได้ทั้งสิ้นจ านวน 
91 ภาพอนาคต และจัดกลุ่มตามความเป็นไปได้และสิ่งที่พึงประสงค์ออกได้เป็น 4 กลุ่ม เมื่อน ามาสรุปผล
การศึกษาเชื่อมโยงกับผลการศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล้ว สามารถสังเคราะห์ได้เป็นข้อ
ค้นพบจากผลการวิจัยส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตที่สรุปว่า สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในอนาคตอยู่ได้ด้วย “คุณภาพและความม่ันคงทางการเงิน” โดยสามารถอธิบายเหตุผล
สนับสนุนได้ดังนี้ 

1. คุณภาพ  
  ผลการศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพในทุก
ด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีพัฒนาการในทิศทางที่ดีขึ้น สามารถแข่งขันในการจัดการศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปสู่ภาพอนาคตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายภาพอนาคตที่แสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มการพัฒนาคุณภาพในแต่ละด้านอย่างชัดเจน โดยมีตัวอย่างภาพอนาคตแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าว ได้แก่ 

1.1 พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ 
1.2 มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน 
1.3 พัฒนาความเป็นสากล 
1.4 ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ 
1.5 จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
1.6 เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
1.7 มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
1.8 เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.9 เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการท างานจริง 
1.10 สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล 
1.11 เน้นโจทย์วิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ 
1.12 พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าวิจัย 
1.13 พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนักศึกษา 
1.14 ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
1.15 พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย 
1.16 บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับการสอนและการวิจัย 
1.17 มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน 
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1.18 พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมโดยอาศัยการวิจัย 
1.19 พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะ

และวัฒนธรรม 
1.20 ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปยังต่างประเทศ 
1.21 สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและผู้บริหาร 
1.22 ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก 
1.23 บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล 
1.24 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 
1.25 สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์ 

 2. ความม่ันคงทางการเงิน 
  ความมั่นคงทางการเงินนับเป็นปัจจัยหลักส าคัญของการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เนื่องจากผลการศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบ่งชี้ว่าการเลิกกิจการหรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุกยุคที่ผ่านมา ล้วนมีสาเหตุมาจากปัญหาด้านการเงินที่เป็น
ผลมาจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังนั้น ภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลายภาพอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการบริหารและจัดการที่เป็นภาพอนาคตส าหรับการ
ด าเนินงานที่น าไปสู่การมีความมั่นคงทางด้านการเงิน ได้แก่ 
  2.1 สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย 
  2.2 เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ 
 2.3 ปฏิรูประบบบริหารการเงิน 
 2.4 พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพ 
 2.5 จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็นผู้บริหาร 
 2.6 พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมาย

สถาบัน 
 2.7 พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 2.8 เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย 
 2.9 บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.10 จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.11 สร้างเครือข่ายเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
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 จากผลการศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้ สามารถสรุปผล
การศึกษาเป็นประเด็นค้นพบส าคัญส าหรับพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละยุค และแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้ดังตารางที่ 8-1 

ตารางที่ 8-1 สรุปประเด็นค้นพบจากผลการวิจัยพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พัฒนาการ 
และแนวโน้ม 

ด้านที่ศึกษา 

ปรัชญา วิสัยทัศน์ และ
พันธกิจ 

การด าเนินงานตาม
ภารกิจ 

การบริหารและ
จัดการ 

ยุคที่ 1 
ยุคก่อก าเนิด 

(พ.ศ. 2512 – 2522) 

ผลิตก าลังคนเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการแรงงานภาค
ธุรกิจ 

เน้นภารกิจการสอนเพ่ือ
ผลิตบัณฑิตให้กับภาค
ธุรกิจ 

บริหารจัดการตาม
กฎหมายโดยกลุ่ม        
ผู้ก่อตั้ง 

ยุคที่ 2 
ยุคขยายตัว 

(พ.ศ. 2522 – 2542) 

มุ่งขยายตัวเพ่ือรองรับการ
แข่งขันและกระแสโลกาภิ
วัตน์ 

จัดการสอนตามความ
เชี่ยวชาญ เริ่มพัฒนา
บทบาทตามภารกิจอ่ืน 

ปรับโครงสร้างการ
บริหารตามกฎหมาย 
เน้นบริหารเพ่ือ
ขยายตัวด้านปริมาณ 

ยุคที่ 3 
ยุคปฏิรูปการศึกษา 
(พ.ศ. 2542 – 2552) 

ขยายการจัดการศึกษาอย่าง
ไร้ขอบเขตตามภาวะการ
แข่งขัน 

เปิดหลักสูตรตามความ
นิยม ขยายภารกิจให้
ครอบคลุมเกณฑ์การ
ประกันคุณภาพ 

บริหารจัดการเพ่ือมุ่ง
เพ่ิมรายได้มากกว่า   
การพัฒนาคุณภาพ 

ยุคที่ 4 
ยุคมาตรฐาน
การศึกษา 

(พ.ศ. 2552 – 
ปัจจุบัน) 

มุ่งสร้างเอกลักษณ์และ
พัฒนาคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานเพ่ือความอยู่รอด
จากการแข่งขัน 

สร้างจุดแข็งหลักสูตร
ตามความเชี่ยวชาญ 
เน้นการสอนให้
ปฏิบัติงานได้ 

ปฎิรูประบบบริหาร
จัดการ เน้น
ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน 

แนวโน้มสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน 

สร้างเอกลักษณ์ตามความ
เชี่ยวชาญ มุ่งพัฒนาคุณภาพ    
ทุกด้าน 

ผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ 
เร่งพัฒนาคุณภาพ
งานวิจัย 

บริหารอย่างมืออาชีพ 
เน้นความมั่นคงทาง 
การเงิน 
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 จากผลการศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้ สามารถสรุปผล
การศึกษาเป็นประเด็นค้นพบส าคัญ ได้ดังภาพที่ 8-1 โดยสรุปประเด็นส าคัญที่สื่อถึงรูปแบบการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละยุคเพ่ือเชื่อมโยงพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ไปสู่แนวโน้มที่เริ่มต้นมาจากการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังคนให้กับภาคธุรกิจ พัฒนาและขยายตัวไป
ตามการแข่งขันและระบบประกันคุณภาพการศึกษา จนน าไปสู่แนวโน้มในอนาคตที่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องมุ่งเน้นคุณภาพและความมั่นคงทางการเงินเป็นส าคัญ 
 

 
ภาพที่ 8-1 สรุปประเด็นค้นพบจากผลการวิจัยพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
 จากผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 – ปัจจุบัน และ
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถสรุปเหตุการณ์ส าคัญที่ส่ งผลต่อพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละยุค ตั้งแต่ยุคท่ี 1 ยุคก่อก าเนิด จนถึงยุคท่ี 4 ยุคมาตรฐานการศึกษา 
พร้อมทั้งสรุปประเด็นค้นพบจากพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยจ าแนกตามบริบท
ในแต่ละด้านตามขอบเขตการวิจัยทั้ง 3 ด้าน คือ 1) ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 2) ด้านการ
ด าเนินงานตามภารกิจ และ 3) ด้านการบริหารและจัดการ โดยสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 8-2 
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ภาพท่ี 8-2 สรุปเหตุการณ์ส าคัญ พัฒนาการ และแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยสามารถอภิปรายจ าแนกตามผลการวิจัยออกเป็น 2 ประเด็น คือ  
1) พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ 2) แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมี
ประเด็นการอภิปราย ดังนี้ 

1. พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 1.1 จากผลการศึกษาปรัชญาการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยตั้งแต่ยุค
ก่อตั้งหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน พบว่า การ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ สถาบันที่จัดตั้งโดยกลุ่มที่
เกี่ยวข้องกับศาสนา สถาบันที่จัดตั้งโดยนักธรุกิจหรือนักวิชาการ และสถาบันที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับความ
ต้องการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยของปราชญาณี 
ประภามนตรีพงศ์ (Praphamontripong, 2008) ที่ได้จ าแนกประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามแนวคิด
ของเลวี (Levy, 1986 อ้างใน Praphamontripong, 2008) ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) Religious-
oriented Institutes 2) Semi-elite Institutes และ 3) Demand-absorbing Institutes แม้ว่าในระยะ
หลังจะมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางขึ้นตามแนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท (Corporate 
University) แต่จัดได้ว่าเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับความต้องการศึกษา อย่างไรก็ตาม
การก าหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้จ าแนก
ออกเป็น 3 ประเภท คือ วิทยาลัย สถาบัน และมหาวิทยาลัย ในขณะที่ผลการศึกษาพัฒนาการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งพัฒนาสถาบันตามความพร้อมใน 2 ลักษณะ 
ได้แก่ 1) สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบ และ 2) สถาบัน อุดมศึกษาที่เน้นบางกลุ่มสาขาหรือสถาบัน
เฉพาะทาง ที่สอดคล้องกับแนวทางศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) ที่เสนอให้มีการ
แบ่งกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเป็น 2 ประเภท คือ สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบ และ
สถาบันอุดมศึกษาที่เน้นบางกลุ่มสาขา เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าแม้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญ่
บางแห่งมุ่งพัฒนาไปสู่สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบ แต่ก็มีความพยายามสร้างจุดเด่นเฉพาะด้านเพื่อ
ความเป็นเอกลักษณ์แก่สถาบันอย่างต่อเนื่อง 
 1.2 พัฒนาการในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
แนวคิดการให้อิสระในการจัดการศึกษาแก่สถาบันอุดมศึกษาตามหลักการอุดมศึกษาที่ระบุให้
สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งยึดหลักการอุดมศึกษาในการด าเนินงาน 3 ด้าน คือ ความเป็นเลิศทางวิชาการ 
(Academic Excellence) ความเป็นอิสระในการบริหาร (Academic Autonomy) และ เสรีภาพทาง
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วิชาการ (Academic Freedom)  (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2518; ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2524; พรชุลี อาชวอ ารุง, 
2546) ทั้งนี้การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วยการให้อิสระในการจัด
การศึกษาผ่านสภาสถาบันเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา 
เพ่ือมุ่งหวังให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพได้อิสระมีความเท่า
เทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สอดคล้องกับแนวคิดของ ภาวิช ทองโรจน์ (2554) ที่สนับสนุนให้
ภาครัฐลดบทบาทการควบคุมและยึดหลักการกระจายอ านาจการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอิสระคล่องตัวในการจัดการศึกษาและสามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามแม้ว่าผลการศึกษาจะบ่งชี้ว่าในบางช่วงเวลาการให้อิสระแก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดการขยายการจัดการศึกษาอย่างไร้ขีดจ ากัดจน
น าไปสู่ปัญหาคุณภาพก็ตาม แต่จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (2553) พบว่าโดยภาพรวมคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่
แตกต่างจากของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากนัก  
 1.3 ผลการศึกษาพัฒนาการตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อภารกิจการสอนหรือการผลิต
บัณฑิต โดยในยุคแรก ๆ เน้นหนักการจัดการศึกษาในหลักสูตรด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
โดยเฉพาะหลักสูตรบริหารธุรกิจ และมีการขยายไปยังหลักสูตรด้านอุตสาหกรรมและวิศวกรรมศาสตร์ 
เพ่ือรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ สอดคล้องกับการศึกษาของ อมรวิชช์ 
นาครทรรพ และคณะ (2556) ที่กล่าวว่าการขยายการจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือรองรับการขยายตัวด้าน
อุตสาหกรรมของประเทศและการพัฒนาประเทศในอนาคต แม้ว่ าในยุคแรกของการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ไม่ได้ก าหนดปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรไว้อย่างชัดเจน 
กลุ่มสาขาวิชาที่เปิดสอนส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามผลการศึกษาของ
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2524) ในระยะต่อมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้ขยายการจัดหลักสูตร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น แต่โดยภาพรวมยังคงให้ความส าคัญต่อการผลิตบัณฑิตด้าน
วิทยาศาสตร์น้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เป็นไปตามผลการศึกษาของอุไรวรรณ 
ธนสถิตย์ (2541) ที่แสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเน้นผลิตบัณฑิตทางด้านสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์มากกว่าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อย่างไรก็ตามในยุคต่อมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่
มีการน าคอมพิวเตอร์ เข้ามาใช้กับการศึกษาและมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากขึ้น 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้ขยายการจัดการศึกษาในด้านเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะสาขาที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ   
 1.4 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความก้าวหน้าด้านการพัฒนา
ไปสู่ความเป็นสากลอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะด้านการขยายการจัดการศึกษาในหลักสูตรนานาชาติ 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งเปิดสอนหลักสูตรนานาชาติทั้งในรูปแบบของหลักสูตรนานาชาติที่
ด าเนินการเอง และหลักสูตรร่วมระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยกับสถาบัน อุดมศึกษาต่างประเทศ 
ซึ่งได้รับการยอมรับจากนักศึกษาต่างชาติ จนมีจ านวนนักศึกษาต่างชาติศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
อยู่ในอันดับต้น ๆ หลายสถาบัน ตลอดจนมีการพัฒนาความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง เป็นไปตามนโยบายมุ่งส่งเสริมความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาไทยของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2548) ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการ อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งเน้นการจัดการเรียนการสอนเฉพาะหลักสูตร
นานาชาติมาตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง รวมทั้งสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนบางแห่งจัดตั้งโดยสถาบันอุดมศึกษาจาก
ต่างประเทศ สอดคล้องกับรายงานผลการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ที่ระบุว่า
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับต่างประเทศ มีลักษณะเป็นข้อตกลงร่วม
ระหว่างสถาบันกับสถาบัน มีความร่วมมือในการจัดท าหลักสูตรนานาชาติร่วมกัน อย่างไรก็ตาม
ความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนใหญ่เป็นด้านการพัฒนา
หลักสูตรและการเรียนการสอน ในขณะที่ด้านอ่ืน ๆ โดยภาพรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไม่สามารถ
พัฒนาความเป็นสากลได้ตามเกณฑ์มาตรฐานนานาชาติหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการเผยแพร่ผลงานวิจัย
ในระดับนานาชาติและด้านคุณภาพของอาจารย์ตามเกณฑ์มาตรฐานสากล  
 1.5 ผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกือบทุกด้าน พบว่ามีพัฒนาการ
ในทิศทางที่ดีข้ึนตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ปัจจัยส าคัญเป็นผลมาจากการมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปรูปการศึกษา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ระบบกลไก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพการศึกษาที่มีการปรับปรุงให้เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดและวัตถุประสงค์
ในการน าระบบประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2551) ที่ระบุ
ไว้อย่ างชัดเจนว่ าการน าระบบประกันคุณภาพการศึกษามาใช้กับอุดมศึกษา เพ่ือส่ งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาให้เกิดความตระหนักและมุ่งเน้นจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ เกษม วัฒนชัย (2555) ที่กล่าวว่าประเทศและสังคมคาดหวังให้พันธกิจของ
สถาบันอุดมศึกษามุ่งตอบสนองการพัฒนาประเทศ โดยค านึงถึงด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ อย่างไรก็
ตามแม้ว่าระบบประกันคุณภาพการศึกษามีส่วนท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการที่ดีขึ้นในทุก
ด้านก็ตาม แต่ส่วนใหญ่ยังคงเน้นภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิตมากกว่าด้านอ่ืน และสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลายแห่งยังคงประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ ตลอดจน
การด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัยยังไม่สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์คุณภาพได้ ในขณะเดียวกัน
กลไกการประกันคุณภาพการศึกษาก็มีส่วนท าให้เกิดปัญหาในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วย
เช่นกัน เนื่องจากมีการใช้เกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษาเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท 
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สอดคล้องกับแนวคิดของ สมภพ มานะรังสรรค์ (2559, สัมภาษณ์) ที่เสนอให้หน่วยงานก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการปรับเกณฑ์การประเมินคุณภาพบางส่วนให้เหมาะสมกับประเภทของ
สถาบัน เนื่องจากที่ผ่านมาระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 1.6 ผลการด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่าจะมี
พัฒนาการที่ก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะหลังยุคปฏิรูปการศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา แต่
ผลการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถพัฒนาบทบาทด้านการวิจัยได้ตาม
เป้าหมาย เนื่องจากส่วนใหญ่ยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพ
และความเชี่ยวชาญด้านการวิจัย เป็นไปตามผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและความพร้อมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยในการด าเนินงานตามภารกิจด้านการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (2552) ที่พบว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
งานวิจัย รวมทั้งขาดอัตราก าลังของบุคลากรในด้านนี้ สอดคล้องกับการศึกษาของ นพวรรณ บุญธรรม 
(2553) ที่ระบุว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังขาดแคลนอาจารย์ที่ท าวิจัยทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ ขาดระบบจูงใจส่งเสริม และขาดงบประมาณในการลงทุนระบบฐานข้อมูลวิจัย แม้ว่าตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มุ่งเน้นพัฒนาระบบกลไกการส่งเสริมการวิจัย และ
สนับสนุนการผลิตผลงานวิจัย ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติ
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับรัฐบาลได้ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยอย่างจริงจัง โดยการ
จัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยเพ่ือการอุดหนุนโครงการวิจัยผ่านสถาบัน อุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ตาม
ข้อมูลของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สุทธิพันธ์ จิตพมลมาศ, มปป.) ก็ตาม แต่ผลการศึกษา
บ่งชี้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังขาดศักยภาพในการพัฒนาผลงานด้านการวิจัย และสามารถเข้าถึง
งบประมาณการวิจัยน้อยมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556) ที่ระบุว่าอาจารย์และนักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยเพียงร้อยละ 6 ของทุนอุดหนุนการวิจัยทั้งหมดเท่านั้น นับว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก 
 1.7 ผลการวิจัยพัฒนาการด้านการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า มี
การพัฒนาก้าวหน้าขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลังยุคปฏิรูปการศึกษาที่มีการพัฒนารูปแบบการ
ให้บริการวิชาการที่หลากหลาย และบูรณาการกับภารกิจด้านอ่ืนมากขึ้น ซึ่งแตกต่างจากยุคแรกที่
สถาบันอุดมศึกษายังมีบทบาทด้านการให้บริการวิชาการค่อนข้างน้อย ดังผลการศึกษาของ ประกอบ คุป
รัตน์ และคณะ (2529) ที่พบว่ารูปแบบการให้บริการวิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไม่
ค่อยเด่นชัดและเป็นรูปธรรมมากนัก ส่วนใหญ่มีด าเนินการอยู่บ้างตามนโยบาย และความพร้อมของ
สถาบันแต่ละแห่ง การพัฒนาบทบาทด้านการให้บริการของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน ส่วนใหญ่มักเน้น
รูปแบบการให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญและเอกลักษณ์ของสถาบัน สอดคล้องกับผลการศึกษา
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ของ อุไรวรรณ ธนสถิตย์ (2541) ในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพยายามพัฒนาบทบาทการ
ให้บริการวิชาการไปตามแนวคิดของคณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา (2542) ที่ระบุไว้
ว่าสถาบันอุดมศึกษาต้องมีบทบาทในการให้การศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานในทุกระดับ
ให้มากขึ้น เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพในการพัฒนาประเทศ และเปิดโอกาสในการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาและฝึกอบรมให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย ทั้ง
รูปแบบที่เป็นความร่วมมือกับสถานประกอบการ และกับหน่วยงาน องค์กร หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ 
ทั้งระดับเดียวกันและต่างระดับ นอกจากนี้สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนยังมุ่งสร้างบทบาทด้านบริการ
วิชาการให้สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(2558ก) ระบุแนวทางการให้บริการวิชาการไว้ว่าควรมีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรของสถาบัน 
เป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการ ให้ค าปรึกษา ให้การอบรม จัดประชุมหรือสัมมนาวิชาการ ท างานวิจัยเพ่ือ
ตอบค าถามต่าง ๆ หรือเพ่ือชี้แนะสังคม พัฒนาการในการให้บริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในปัจจุบันจึงมีความหลากหลายและบูรณาการกับภารกิจด้านอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรม มีความเชื่อมโยงกับ
การให้บริการสังคมและชุมชนอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง 
  1.8 ผลการศึกษาพัฒนาการตามภารกิจด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนับตั้งแต่ยุคเริ่มมีการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นต้นมา ส่วนใหญ่มุ่ง
ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของไทย ด้วยการจัดกิจกรรมภายในสถาบัน
ในวันส าคัญที่เกี่ยวข้องกับศาสนาและพระมหากษัตริย์ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  อุไรวรรณ        
ธนสถิตย์ (2541) ที่พบว่าภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความสัมพันธ์กับความเป็นไทยและการ
ธ ารงไว้ซึ่งศิลปะและวัฒนธรรมไทย มักเป็นกิจกรรมที่จัดเพ่ือจุดมุ่งหมายเฉพาะกลุ่มนักศึกษา บุคลากร 
และคณาจารย์ภายในสถาบัน ส่วนใหญ่เป็นวันส าคัญทางศาสนาและของสถาบันกษัตริย์  เช่น วัน
เข้าพรรษา วันวิสาขบูชา วันแม่ และวันพ่อ เป็นต้น (เรือนแก้ว ภัทรานุประวัติ, 2541) ต่อมาเมื่อมีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้พัฒนารูปแบบการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม
ให้มีความหลากหลายตามจุดเน้นเฉพาะแตกต่างกันตามปรัชญาและเอกลักษณ์ของแต่ละสถาบัน มี
การบูรณาการเข้ากับภารกิจอื่น โดยเฉพาะการผลิตบัณฑิต รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่มุ่งฟ้ืนฟู อนุรักษ์ 
และเผยแพร่ศิลปะและวัฒนธรรมสร้างสรรค์ รวมถึงส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางที่
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558ก) ระบุไว้ในแนวทางปฏิบัติตามระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งได้มีการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมให้
มีความหลากหลายมากขึ้น มีการจัดกิจกรรมเพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตน์และความเป็นสากล โดยการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ เกี่ยวกับวัฒนธรรมข้ามชาติ และการจัดกิจกรรมในรูปแบบพหุวัฒนธรรม 
(Multicultural) ทั้งนี้พัฒนาการด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมและสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
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ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับดนตรีไทย ศิลปวัฒนธรรม และการสร้างความรู้ความเข้าใจในสังคมพหุลักษณ์และ
พหุวัฒนธรรม (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมี
บทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมผ่านมาตรการและโครงการต่าง ๆ ได้เป็นอย่างด ี
 1.9 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
พัฒนาการด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากกฎหมายได้มีการก าหนด
โครงสร้างการบริหารและแนวทางการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาตั้งแต่ยุคเริ่มมีการ
ก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นต้นมา จากผลการศึกษาพบว่าการมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา
หลังยุคปฏิรูปการศึกษา ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ ในยุคแรกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีขนาดเล็ก การบริหารจัดการ
จึงมักด าเนินการโดยเจ้าของหรือผู้ใกล้ชิด เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวและเจริญเติบโตขึ้น 
โครงสร้างการบริหารได้มีการปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมเพ่ือให้ครอบคลุมภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน 
ส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีพัฒนาการมาก่อน และมีการกระจาย
อ านาจการบริหารงานและงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ  
พรชุลี อาชวอ ารุง (2546) และ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2542 อ้างใน สุวิมล ธนะผลเลิศ, 2547) ที่กล่าวถึง
หลักการบริหารจัดการอุดมศึกษาควรยึดหลักกระจายอ านาจ กระจายความรับผิดชอบและการตัดสินใจ
ในการด าเนินงานตามความรู้ความสามารถ ตลอดจนมีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือความคล่องตัวในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่าแม้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุก
ฉบับได้ก าหนดที่มาของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีความหลากหลายและวางแนวทางการบริหาร
จัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมายังคงมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งประสบปัญหาด้านการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากบทบาทของคณะกรรมการสภาสถาบันและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บางส่วนที่ขาดตระหนักและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในการช่วยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้
เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับความคิดเห็นของ ชวลิต หมื่นนุช (2559, สัมภาษณ์) ที่
กล่าวว่าปัญหาส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ไม่ได้เป็นผลมาจากการขาด
ความหลากหลายของคณะกรรมการบริหารสถาบัน แต่มักเป็นผลมาจากผู้บริหารบางคนที่ไม่ตระหนักถึง
บทบาทหน้าที่ และไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในการก าหนดนโยบายและบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง ปัญหาการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไม่ ได้มี
สาเหตุมาจากกฎหมาย แต่มักเป็นผลมาจากกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บางแห่งที่ขาดประสิทธิภาพในการปฎิบัติตามหน้าที่     
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 2. แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 2.1 ผลการศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจมี
ความเป็นไปได้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ สร้างเอกลักษณ์เฉพาะด้านให้
ชัดเจน และพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ รวมทั้งต้องมุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน เพ่ือให้
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมั่นคงภายใต้แนวโน้มการแข่งขันทางด้านการศึกษาที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2554ก; 2554ข) ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2550) และ พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (2549) ที่เสนอแนวทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใน
อนาคตไว้ว่า ต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ให้ชัดเจน ค้นหาสิ่งที่ถนัดและท าได้ดี สร้างความแตกต่างให้เป็น
เอกลักษณ์และจุดแข็ง รวมทั้งก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาสถาบันไปสู่ความเป็นเลิศในสาขาที่เชี่ยวชาญ 
การพัฒนาคุณภาพในทุกด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะเป็นปัจจัยส าคัญในอนาคตที่ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับการยอมรับจากผู้ เรียนและสังคม ท าให้สามารถแข่งขันกับ
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนได้ สอดคล้องกับความคิดเห็นของ อัมพา สุวรรณศรี (2559 , สัมภาษณ์) และ 
สมภพ มานะรังสรรค์ (2559, สัมภาษณ์) ที่ให้ความเห็นว่าแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
อนาคตต้องเน้นคุณภาพการจัดการศึกษาเป็นส าคัญ เนื่องจากแนวโน้มอนาคตผู้เรียนและผู้ปกครองจะ
ค านึงถึงคุณภาพในการเลือกสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก นอกจากนี้ยังเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
แนวคิดของ จรัส สุวรรณเวลา (2555) ที่เสนอแนวคิดว่าสถาบันอุดมศึกษาไทยจะต้องมีหลากหลาย
รูปแบบ จึงจะสนองความจ าเป็นของชาติในอนาคตได้ แต่ละรูปแบบจะต้องมีเป้าหมายเฉพาะและมี
ค่านิยมของตนเอง ระบบต้องยอมให้แต่ละสถาบันมีเป้าหมายและเอกลักษณ์ของตนเองที่เหมาะสม และ
จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 
 2.2 ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีแนวโน้มพัฒนาการจัดการศึกษาไปสู่
ความเป็นสากลมากขึ้น รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่จะขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศ และรองรับความต้องการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
ใกล้เคียง โดยเฉพาะจีนและประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการศึกษาของ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ที่ระบุว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มการจัดการศึกษาที่เป็น
สากลเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือรองรับความต้องการศึกษาของนักศึกษาต่างชาติ และนักศึกษาไทยที่
ต้องการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นสากล โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความพร้อมอาจมีการ
ขยายตลาดการศึกษาไทยไปต่างประเทศ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่า การขยายการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปยังต่างประเทศ อาจมีความเป็นไปได้ที่สถาบันอุดมศึกษาเพียงบางแห่งที่
มีศักยภาพและความพร้อมในการขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศได้ เนื่องจากการแข่งขันสูงและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการยอมรับในระดับสากล สอดคล้องกับแนวคิดของ 
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ชวลิต หมื่นนุช (2559, สัมภาษณ์) และ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2559, สัมภาษณ์) ที่กล่าวว่าการขยายการ
จัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยไปยังต่างประเทศเป็นไปได้น้อยมาก มีสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนเพียง 4 – 5 แห่งเท่านั้นที่มีความพร้อม แนวโน้มที่เป็นไปได้คือการดึงดูดนักศึกษาต่างชาติให้เข้า
มาศึกษาในประเทศไทยให้มากขึ้น  
 2.3 ผลการวิจัยแนวโน้มการจัดการศึกษาด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะมุ่งเน้นการผลิตบัณฑิตให้มีทักษะและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถท างานได้
จริง ซึ่งเป็นพัฒนาการที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่หลังยุคปฏิรูปการศึกษา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัญหาคุณภาพ
บัณฑิตที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ สอดคล้องกับแนวคิดของ สมภพ      
มานะรังสรรค์ (2559, สัมภาษณ์) ที่ระบุว่าแนวโน้มการจัดการเรียนการสอนในอนาคตต้องเน้นผู้เรียนให้
สามารถปฏิบัติและท างานได้จริง ผลจากการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตให้มีทักษะปฏิบัติ
ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการในช่วงหลายปีที่ผ่านมา น าไปสู่ความกังวลของผู้เกี่ยวข้อง
ทางการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตที่มุ่งเน้นการผลิต
ก าลังแรงงานมากกว่าการสร้างบุคลากรให้มีความรู้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อมรวิชช์ นาครทรรพ 
และคณะ (2556) ที่ระบุว่าปัญหาส าคัญของการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทย คือการที่สถาบัน 
อุดมศึกษาไทยส่วนใหญ่เน้นการผลิตก าลังคนทางวิชาชีพมากกว่าการสร้างปัญญาชนและความรู้ ในขณะ
ที่ วีรา พาสพัฒนพาณิชย์ (2559, สัมภาษณ์) ให้ความเห็นว่าการเน้นการจัดการเรียนการสอนภาคปฏิบัติ
ต้องควบคู่กับความรู้ภาคทฤษฎี ซึ่งขึ้นอยู่กับสาขาวิชาที่เป็นสาขาวิชาชีพเฉพาะ คงไม่สามารถเน้น
ภาคปฏิบัติได้ทุกสาขา นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่าแนวโน้มการจัดหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในอนาคตต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มประชากร โดยการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น
และมีรูปแบบที่หลากหลาย ขยายการจัดการศึกษาไปยังกลุ่มอ่ืนที่ไม่ใช่วัยเรียน และส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พิณสุดา สิริธรังศรี (2552) และ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (2550) ที่ระบุว่าสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตควรเน้นการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนงานและอาชีพ ต้องส่งเสริมผู้สูงอายุ และสร้างสังคมให้มีพ้ืนฐานแข็งแกร่ง เนื่องจากกลุ่มเป้าหมาย
ของการจัดการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรให้ความส าคัญ
ต่อทิศทางการพัฒนาประเทศที่จะมี แนวโน้มในการน าแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 
มาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในอนาคต สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งจึงมีแนวโน้มการจัด
การศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งเป็นไปตามแนวทางศึกษาของ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2558ข) ที่ระบุว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นการใช้กลไกและรูปแบบทางธุรกิจ
เข้ามาแก้ไขปัญหาสังคม โดยมุ่งหวังผลตอบแทนเชิงสังคมมากกว่าผลตอบแทนเชิงธุรกิจ โดยประเทศไทย
จะใช้แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมในการพัฒนาประเทศเช่นเดียวกับหลายประเทศที่ประสบความส าเร็จ
มาแล้ว 
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 2.4 แนวโน้มด้านการสร้างกลไกในการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แม้ว่ากฎหมาย
ได้ก าหนดที่มาของคณะกรรมการสภาสถาบันไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดความหลากหลาย แต่ในทาง
ปฏิบัติโดยส่วนใหญ่เจ้าของและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีบทบาทส าคัญในการเลือก
คณะกรรมการสภาสถาบันและผู้บริหารระดับสูง ดังนั้นแนวโน้มในการก าหนดนโยบายและทิศทางของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงขึ้นอยู่กับความตระหนักในภาระหน้าที่ของคณะกรรมการสภาสถาบัน ซึ่ง
เป็นไปตามแนวคิดของ อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ (2556) ที่เสนอไว้ว่ากลไกส าคัญในการก ากับดูแล
ตนเองของสถาบันอุดมศึกษา ขึ้นอยู่กับบุคคลต่าง ๆ ทั้งระดับสภาสถาบันจนถึงคณะผู้บริหาร 
(Governing Board) ที่ต้องมีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ชวลิต หมื่นนุช (2559, สัมภาษณ์) ที่กล่าวว่าสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มักมี
ความหลากหลายอยู่แล้ว เนื่องจากตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ก าหนดสัดส่วนที่มา
ของคณะกรรมการให้มีความหลากหลาย แต่บทบาทการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะขึ้นอยู่กับ
ความตระหนักของคณะกรรมการแต่ละคนที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถของตนอย่างเต็มที่ในการให้
ความเห็นและเสนอแนะเชิงนโยบายแก่สถาบัน เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพัฒนาไปในทิศทางที่
ถูกต้อง สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตจะต้องมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและทิศทางการ
บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นคุณภาพในการจัดการศึกษา สอดคล้อง
กับแนวคิดของ จรัส สุวรรณเวลา (มปป.) ที่ให้เห็นความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพอนาคตของสถาบัน 
อุดมศึกษาว่าต้องมีการบริหารจัดการแนวใหม่ แนวทางบริหารจัดการอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพต้อง
เน้นด้านคุณภาพ ความเป็นมืออาชีพของอาจารย์ นักวิจัย และนักศึกษา รวมถึงความรับผิดชอบของสภา
สถาบัน เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) ที่ระบุ
ไว้ในการจัดท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 โดยเสนอแนวทางการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาในอนาคตว่า ต้องปรับปรุงและสร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและ
ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ปรับระบบธรรมาภิบาลซึ่งรวมถึงโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงวุฒิจากภายนอก
เป็นหลัก 
  2.5 ผลการวิจัยพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า 
การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการในทิศทางที่ก้าวหน้า
ขึ้นทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพของอาจารย์ และคุณภาพของผลงานวิจัย เนื่องจาก
เป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญของเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษา และถือเป็นปัจจัยแสดงถึงเกณฑ์
คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรฐานสากล ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งให้ความส าคัญ
ต่อการพัฒนาคุณภาพให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานของการประกันคุณภาพการศึกษา และยังคงมี
แนวโน้มพัฒนาคุณภาพในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปสู่มาตรฐานสากล
และรองรับแนวโน้มการแข่งขันทางการศึกษาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  สอดคล้องกับผล
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การศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนครั้งนี้ที่ค้นพบว่า “คุณภาพ” นับเป็นปัจจัยส าคัญแห่งความ
อยู่รอดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตท่ามกลางการแข่งขันสูงทางด้านการศึกษา ซึ่งเป็นไปตาม
แนวคิดของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2554ค) ที่เสนอว่ากลยุทธ์การปรับตัวเพ่ือรองรับการเปิดเสรี
ทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศได้ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านหลักสูตร คุณภาพ
อาจารย์ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร การบริหารจัดการ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการบริหารจัดการทางการศึกษา อย่างไรก็ตามการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจ
ท าให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ในอนาคตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ าเป็นต้องปรับขึ้นค่าเล่า
เรียน ผลการศึกษาแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบ่งชี้ว่าจะมีค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้อสังเกตของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2554ค) ที่ระบุว่า
การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่าสากล จะส่งผลดีให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการศึกษาที่สูงขึ้นได้ แต่จะ
ส่งผลให้ต้นทุนการจัดการศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ผู้เรียนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามภายใต้
ภาวะการแข่งขันที่รุนแรงทั้งปัจจุบันและอนาคตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ คงไม่สามารถปรับขึ้น
ค่าเล่าเรียนได้มากนัก ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรบริหารจัดการต้นทุนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยการปฎิรูประบบบริหารการเงิน พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุน และพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ชวลิต 
หมื่นนุช (2559, สัมภาษณ์) และ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2559, สัมภาษณ์) ที่ให้ความเห็นในทิศทางเดียวกัน
ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคงสามารถปรับขึ้นค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาได้ยาก เนื่องจากมีการแข่งขันสูง 
แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นไปได้จึงควรมุ่งลดต้นทุนโดยอาศัยการจัดการต้นทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) ได้ เสนอแนวทางให้
สถาบันอุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน การท างานและการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน เพ่ือ
ช่วยลดต้นทุนในการจัดการศึกษา ใช้กลไกมาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือลดเลิกหลักสูตรที่ไม่ใช่
ความต้องการของสังคมหรือช่วยพัฒนาเศรษฐกิจชาติ ปิดหน่วยงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพต่ า 
ส่งเสริมระบบอุดมศึกษาที่แบ่งงานกันท า ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นค้นพบจากผลการวิจัยแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้ที่พบว่า “ความมั่นคงทางการเงิน” ถือเป็นอีกประเด็นหนึ่ ง
นอกเหนือจากเรื่องคุณภาพ ที่จะเป็นปัจจัยหลักท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตสามารถอยู่รอด
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 2.6 ผลการศึกษาปัญหาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พบว่า 
ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา คุณภาพอาจารย์ และการขาดแคลนอาจารย์ เป็นปัญหาส าคัญที่ยังคง
ด ารงอยู่ในปัจจุบัน และมีแนวโน้มว่าจะยังคงเป็นปัญหาหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 



 

 

355 

เนื่องจากปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากคุณภาพอาจารย์และการขาดแคลน
อาจารย์ แม้ว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มีการพัฒนาอาจารย์อย่าง
ต่อเนื่องทั้งด้านคุณวุฒิการศึกษาและต าแหน่งทางวิชาการ แต่ผลการศึกษาบ่งชี้ว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่ยังคงไม่สามารถพัฒนาคุณภาพอาจารย์ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษา  
ผลการศึกษาแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงแสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ าเป็นต้อง
สร้างกลไกและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์อย่างจริงจัง อาศัยเทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์ 
ตลอดจนปฎิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ เพ่ือสร้างแรงจูงใจและความมั่นคงในอาชีพ สอดคล้องกับ
แนวทางของ คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2555) และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ที่
เสนอแนวทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องสร้างระบบพัฒนาอาจารย์
ให้เป็นมืออาชีพ และพัฒนาผู้เชี่ยวชาญมืออาชีพให้เป็นอาจารย์ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้
อาจารย์พัฒนาตนเองมากขึ้น มุ่งพัฒนาคุณภาพอาจารย์ในด้านการท าวิจัย และปฏิรูประบบค่าตอบแทน
อาจารย์   
 2.7 แนวโน้มการแข่งขันทางด้านการศึกษาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากจ านวนผู้ เรียนในระดับอุดมศึกษาที่มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องตามทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศท่ีก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ผลการศึกษาพัฒนาการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นได้ว่า การลดลงของจ านวนผู้เรียนในแต่ละยุคตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมีนัยส าคัญ ผลการศึกษาแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังบ่งชี้ว่าจ านวนผู้เรียนในระดับอุดมศึกษายังคงมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ด้วยสาเหตุส าคัญหลายประการ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงต้องเตรียม
ความพร้อมในการรับมือกับจ านวนผู้เรียนที่ลดลง และภาวะการแข่งขันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาที่มี
จ านวนมากและมีการจัดตั้งเพ่ิมเติมอีกในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของ พิณสุดา สิริธรังศรี 
(2552) และ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550) ที่เสนอแนวทางให้สถาบันอุดมศึกษาปรับ
รูปแบบการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรวัยอุดมศึกษาและและ
กลุ่มเป้าหมายที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต ในขณะที่คณะกรรมการจัดท าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา 
(2542) ได้เสนอแนวทางให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนปรับขอบเขตภารกิจ
และพันธกิจไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน เพ่ือให้จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากที่สุด 
นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อจ านวนผู้ต้องการ
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากผล
การศึกษาพัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในบางช่วงเวลาแสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
จ านวนนักศึกษาลดลงเมื่อเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
ค่าใช้จ่ายสูง ครอบครัวหรือผู้ปกครองของนักศึกษาที่ได้รับผลกระทบจาภาวะเศรษฐกิจไม่สามารถ
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สนับสนุนเงินค่าใช้จ่ายได้ เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผลการศึกษาของ วิทยากร เชียงกูล (2542) ที่พบว่า
เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจนักศึกษาบางส่วนต้องหยุดเรียนหรือลาออกกลางคันเพราะครอบครัวประสบ
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และจ านวนนักศึกษาใหม่ในสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
รวมทั้งแนวโน้มเศรษฐกิจโลกที่อาจได้รับผลกระทบจากการออกจากประชาคมยุโรปของสหราช
อาณาจักร ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (2559ข) ระบุว่าอาจส่งผลกระทบให้เกิดความผันผวนต่อตลาด
การเงินโลก น ามาซึ่งวิกฤติเศรษฐกิจโลกและของไทยในอนาคต อันอาจเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อจ านวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตได้  
 2.8 การศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในครั้งนี้  เป็นการ
ศึกษาวิจัยตามแนวทางการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์  (Historical Research) เพ่ือการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์สิ่งที่ได้เรียนรู้จากประวัติศาสตร์ น าไปสู่การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน และก าหนดแนวทางที่เหมาะสมส าหรับอนาคต ผลการศึกษาพัฒนาการและแนวโน้ม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท าให้ได้บทเรียนส าคัญจากประวัติศาสตร์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลาย
ประการ ที่สามารถน าไปใช้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือเตรียมพร้อม
รับมือกับการแข่งขันในสภาวการณ์ปัจจุบัน และก าหนดแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต ทั้งนี้เป็นไปตามแนวทางการวิจัยประวัติศาสตร์ของ ไพฑูรย์ สินลา
รัตน์ (2545) และ Gall and Others (1999) ที่ระบุว่าการวิจัยทางประวัติศาสตร์เป็นการวิเคราะห์
ข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ในอดีตอย่างลีกซึ้ง กว้างขวาง เพ่ือให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจน เชื่อมโยงกับวิธีการ
วิจัยอนาคตของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2549) ที่กล่าวว่า การศึกษาเกี่ยวกับอนาคตเป็นการศึกษา
อดีตและปัจจุบันเพ่ือให้สามารถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ที่ถือเป็น
บทเรียนส าคัญจากการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ได้แก่ การให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนของรัฐ ในขณะที่ยังขาดกลไกและความพร้อมในการก ากับดูแลคุณภาพของการจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
แม้ว่าภาครัฐได้พยายามประกาศเกณฑ์มาตรฐาน และก ากับดูแล รวมถึงการตรวจประเมินการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาอย่างจริงจังในภายหลัง โดยภาพรวมถือว่ายังไม่สามารถจัดการปัญหา
ด้านคุณภาพอุดมศึกษาได้อย่างน่าพอใจ จึงนับเป็นบทเรียนส าคัญของภาครัฐที่ควรน าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ในอนาคตที่ว่า การให้อิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาในเรื่องใดก็
ตามควรด าเนินการไปพร้อมกันกับเกณฑ์มาตรฐานและกลไกการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ ภาวิช ทองโรจน์  (2554) ที่เสนอให้ภาครัฐลดบทบาทการควบคุมสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนไปเป็นการก ากับ โดยมอบอ านาจให้สภาสถาบันรับผิดชอบให้มากที่สุด แล้วมีระบบ
สอบทานหรือประเมินผลว่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ นอกจากนี้สิ่งที่ได้เรียนรู้จากผล
การศึกษาประวัติศาสตร์พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีกประการหนึ่ง คือ การมีระบบประกัน
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คุณภาพการศึกษา ที่ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการก้าวหน้าขึ้นในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
จึงสามารถน าไปสู่การก าหนดแนวทางพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งปัจจุบันและในอนาคต ให้
ค านึงถึงปัจจัยด้านคุณภาพในทุกด้าน เพราะถือเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถอยู่รอดได้อย่างยั่งยืนภายใต้สภาวะการแข่งขันและกระแสโลกาภิวัตน์      

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยเรื่องพัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1.1 ผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบ่งชี้ว่าการมีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการในทิศทางที่ดีขึ้นทุก
ด้านอย่างมีนัยส าคัญ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งจึงควรให้ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายด้าน
การประกันคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม โดยมุ่งด าเนินงานตามระบบและกลไกการ
ประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น นโยบายด้านการประกันคุณภาพ
การศึกษา : ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาตระหนักถึงความส าคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานทุกด้าน โดยให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติงานตามระบบและกลไกการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกิจวัตร เป็นต้น นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรมุ่งเน้นก าหนด
นโยบายส าหรับการพัฒนาคุณภาพในด้านที่ยังคงประสบปัญหาและยังไม่สามารถด าเนินงานได้ตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพอาจารย์ทั้งด้านคุณวุฒิการศึกษา 
และต าแหน่งทางวิชาการ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพด้านการวิจัย โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ผลิตผลงานวิจัยที่เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยทั้งระดับชาติ
และนานาชาติให้มากขึ้น เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพและได้รับการยอมรับในระดับสากล 
เนื่องจากผู้เรียนจะให้ความส าคัญต่อปัจจัยคุณภาพการศึกษาในยุคที่มีการแข่งขันทางการศึกษาสูง
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ แนวทางการก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาอาจารย์ เช่น การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้อาจารย์มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านคุณวุฒิการศึกษา การเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการ การพัฒนาองค์ความรู้ และความก้าวหน้าทางวิชาชีพ เป็นต้น ส่วนแนวทางการก าหนดนโยบาย
ด้านการวิจัย อาทิ การส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์และบุคลากรผลิตผลงานวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ โดยการบูรณาการกับภารกิจด้านอ่ืน ตลอดจน
ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยให้แพร่หลาย เป็นต้น 
  1.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ควรก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ เนื่องจากผล
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การศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แสดงให้เห็นว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างมี
นัยส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีเครือข่ายการวิจัย การพัฒนาอาจารย์ การจัดหลักสูตรสห
กิจศึกษา และการสนับสนุนหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
แม้ว่ารัฐจะให้การส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนภายใต้ความเท่าเทียมกัน แต่ผล
การศึกษาบ่งชี้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีศักยภาพในการเข้าถึงงบประมาณภาครัฐน้อยกว่า
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอย่างชัดเจน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรก าหนดนโยบาย มาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือมุ่งเป้าในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ขาดศักยภาพสามารถได้รับโอกาสในการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐเช่นเดียวกับสถาบันที่
มีศักยภาพและความพร้อมอยู่แล้ว เช่น นโยบายและมาตรการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อ
การพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ หรือนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยร่วมส าหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ยังขาดศักยภาพด้านการวิจัย เป็นต้น 
  1.3 ภาพอนาคตแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาพอนาคตในกลุ่มที่ 1 ซึ่งเป็นภาพอนาคตที่มีโอกาสเป็นไปได้มากท่ีสุดและเป็นสิ่งที่
พึงประสงค์ส าหรับแนวโน้มสถาบันอุดมเอกชนในอนาคต สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรน าภาพอนาคต
ดังกล่าวไปใช้ในการก าหนดนโยบาย จัดท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพ่ือผลักดันสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน
ให้สามารถด าเนินการไปสู่ภาพอนาคตดังกล่าวได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม     เช่น การก าหนด
นโยบายดา้นการส่งเสริมเอกลักษณ์ นโยบายด้านความเป็นสากล นโยบายด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
นโยบายด้านการบริหารจัดการ และนโยบายด้านการเงินและงบประมาณ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรอาศัยภาพอนาคตแนวโน้มของสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนในกลุ่มที่ 2 ซึ่งเป็น
ภาพอนาคตที่มีโอกาสเป็นไปได้มากที่สุด แต่เป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ น ามาก าหนดแนวทางป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน เช่น กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน กลยุทธ์พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม
แก่นักศึกษา กลยุทธ์การสรรหาอาจารย์และนักวิจัย และมาตรการส่งเสริมคุณภาพงานวิจัย เป็นต้น 
นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรน าภาพอนาคตดังกล่าว 
ไปใช้ก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือการส่งเสริมการด าเนินงานให้เกิดภาพอนาคตที่พึงประสงค์ 
รวมทั้งก าหนดนโยบายและมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภาพอนาคตที่ไม่พึงประสงค์หรือเกิดขึ้นน้อย
ที่สุด เช่น นโยบายและมาตรการส่งเสริมความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
นโยบายและมาตรการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน นโยบายและมาตรการส่งเสริมความ
เป็นสากล เป็นต้น ตลอดจนความก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้มี
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ความหลากหลายตามประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถพัฒนาสถาบันไปสู่ความเชี่ยวชาญจนเกิดเป็นเอกลักษณ์เฉพาะสถาบันได้อย่างเป็นรูปธรรม   

 2.  ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ประโยชน์ 
 2.1 ผลการศึกษาพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ตลอด
ระยะเวลาเกือบ 5 ทศวรรษที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของไทยอย่างมากในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในยุดเริ่มต้นของการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตามในระยะต่อมา
เมื่อมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และประเทศต้องการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีบทบาทในการผลิตบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน้อยมาก รวมถึง
ยังไม่สามารถพัฒนาบทบาทด้านการวิจัยเพื่อสนับสนุนประเทศไทยให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ 
ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรหันมาให้ความส าคัญต่อการผลิตบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และส่งเสริมบทบาทด้านการวิจัยอย่างจริงจัง โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา เอกชนที่เปิด
ด าเนินการมานานและมีความพร้อม นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรมุ่งสร้างความโดดเด่นตาม
เอกลักษณ์ของสถาบันให้ชัดเจน พัฒนาหลักสูตรให้มีความแตกต่างไม่ซ้ าซ้อนกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขัน โดยค านึงถึงคุณภาพของหลักสูตรและบัณฑิตเป็นส าคัญ 
 2.2 ผลการวิจัยพบว่าปัญหาคุณภาพอาจารย์และการขาดแคลนอาจารย์เป็นสาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่ งที่ ส่ งผลให้ เกิดปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพอาจารย์อย่างจริงจังทั้งการพัฒนา
คุณวุฒิการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการ และการพัฒนาทักษะการสอน และการวิจัย โดยการสร้างกลไก
การพัฒนาคุณภาพอาจารย์ให้มีประสิทธิผล ส่งเสริมการศึกษาต่อและการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 
สร้างกระบวนการพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ พัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้เป็นอาจารย์ รวมถึง
การปฏิรูประบบคา่ตอบแทนและสวัสดิการ เพ่ือการจูงใจและธ ารงรักษาอาจารย์ให้มีความภาคภูมิใจและ
มุ่นคงในอาชีพ หากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอาจารย์ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ จะส่งผลให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศได้  
 2.3 หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ควรมุ่งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิผลตาม
ศักยภาพและความเชี่ยวชาญ โดยก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือช่วยลดปัญหาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะการขาดแคลนอาจารย์และบุคลากร รวมถึงการขาดศักยภาพในการ
วิจัย ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาแม้หน่วยงานภาครัฐพยายามส่งเสริมบทบาทสถาบันอุดมศึกษาตาม
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ภารกิจต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนด้วยความเท่าเทียมกัน แต่จากผลการศึกษาพบว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในโครงการต่าง ๆ น้อยกว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมาก เนื่องจาก
ยังขาดบุคลากรที่มีศักยภาพในการด าเนินโครงการ ภาครัฐจึงควรทบทวนและปรับปรุงมาตรการส่งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาและส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.4 จากผลการวิจัยพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบ่งชี้ว่า ระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งด้านบวกและ
ด้านลบ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการพัฒนาและปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานของระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง แต่พบว่าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของไทยยังไม่
สามารถช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดความหลากหลายได้ เนื่องจากส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์
มาตรฐานเดียวกันส าหรับการประเมินสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่ง ในขณะที่ผลการศึกษาพบว่า
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรมีความหลากหลาย มุ่งสร้างเอกลักษณ์ และพัฒนาสถาบันไปสู่
ความเป็นเลิศเฉพาะด้าน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา จึงควรระดมความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาให้เป็นไปเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปสู่การเป็น
สถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลที่สามารถด ารงเอกลักษณ์ของตนไว้ได้อย่างโดดเด่น  
 2.5 ผลการวิจัยพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นได้ว่า การเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดการแข่งขันขยายการจัดการศึกษาและน าไปสู่
ปัญหาคุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากฎหมาย
ก าหนดให้มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ 3 ประเภท คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ในขณะที่
ค่านิยมของสังคมไทยให้ความส าคัญต่อประเภทของสถาบัน ท าให้ในช่วงที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลายแห่งมีการขอเปลี่ยนประเภทจากวิทยาลัยไปเป็นมหาวิทยาลัย โดยมีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนบางแห่งอาศัยการเปลี่ยนประเภทเพ่ืออ้างการยกระดับคุณภาพและดึงดูดนักศึกษา นับเป็นการ
เพ่ิมปัญหาคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้มากขึ้น ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ
หน่วยงานด้านการศึกษาจึงควรมีบทบาทร่วมกันในการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับสังคมในเรื่อง
ค่านิยมการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่ควรยึดติดกับประเภทของสถาบัน โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ทุกประเภทควรมุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา สร้างเอกลักษณ์สถาบันให้โดดเด่น ก าหนดบทบาทตาม
ภารกิจแต่ละด้านให้เป็นที่ยอมรับของสังคมและผู้เรียน 
 2.6 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งควรน าภาพอนาคตแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ไปใช้ในการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาและการด าเนินงานของสถาบันให้สามารถเป็นไปตาม
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ภาพอนาคตแต่ละด้านอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ แข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนได้อย่างยั่งยืนภายใต้กระแส 
โลกาภิวัตน์และภาวะการแข่งขันที่รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาพอนาคตส าคัญ ๆ เช่น มีการก าหนด
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ มุ่ง
พัฒนาคุณภาพในทุกด้าน สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล บริหารจัดการทรัพยากร
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 
นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรอาศัยภาพอนาคตที่สะท้อนให้เห็นปัญหาและอุปสรรคของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อมุ่งพัฒนา
สถาบันให้เกิดปัญหาตามภาพอนาคตดังกล่าวน้อยที่สุด อาทิ ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน 
การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ และ
ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์ เป็นต้น 

 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  จากผลการวิจัยสามารถเสนอประเด็นที่น่าสนใจส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
 3.1 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในภาพรวม การวิจัยครั้งต่อไปจึงควรมุ่งศึกษาพัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยการจ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของพัฒนาการและแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แต่ละประเภท 
 3.2 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยครั้งต่อไปจึงควรศึกษาวิจัย
ในเชิงปริมาณเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
พัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 3.3 ควรศึกษาพัฒนาการของบทบาทตามภารกิจอุดมศึกษาในเชิงลึกเป็นรายด้าน 
โดยเฉพาะด้านการสอนหรือการผลิตบัณฑิต และด้านการวิจัย ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งยังคงประสบปัญหาในการด าเนินงานตามภารกิจ
ดังกล่าว เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการหาแนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาบทบาทการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 3.4 ควรศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาผลการด าเนินงานเฉพาะด้านของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านที่ยังคงเป็นปัญหาอย่างด้านการวิจัย การพัฒนาคุณภาพอาจารย์ และ
การบริหารจัดการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 
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 3.5 ควรน าผลการวิจัยด้านแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเด็นส าคัญ ไป
ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางหรือกลยุทธ์พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถด าเนินการไปสู่แนวโน้ม
ที่พึงประสงค์ได้ อาทิ การวิจัยแนวทางการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แนวทางการพัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
คุณภาพ แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ และ
แนวทางการปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์ เป็นต้น 
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สรุปประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ : ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ไพฑูรย์  สินลารัตน์  
วันที่สัมภาษณ์ : 8 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอดีตส่วนใหญ่จัดตั้งโดยกลุ่มที่จัดการศึกษาในระดับ
อ่ืนอยู่แล้ว  ในยุคหลัง ๆ มีการจัดตั้งโดยสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศและกลุ่มผู้ก่อตั้งที่เน้น
คุณธรรม ในอนาคตจะเป็นยุคโลกานุวัตน์จะมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่มีความหลากหลายมาก
ขึน้ ในลักษณะของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะกิจ สถาบันอุดมศึกษาที่
เน้นอุดมการณ์ และสถาบันอุดมศึกษาจากต่างประเทศ  
 การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องท างานในรูปของเครือข่ายมากขึ้น โดยให้
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการด้านต้นทุน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่พยายามค้นหา
ความเชี่ยวชาญและสร้างเอกลักษณ์เฉพาะตนเพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันด้วยการสร้างความแตกต่าง
แม้ว่าจะจัดการศึกษาในหลักสูตรคล้ายกันก็ตาม 
 แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตต้องให้ความส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย ยืดหยุ่น เน้นทั้งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้และสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ในด้าน
การวิจัยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการวิจัยที่เป็นประโยชน์
ต่อประเทศมากขึ้น อย่างไรก็ตามคงมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพียงไม่กี่แห่งที่จะประสบ
ความส าเร็จในการสร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มีประสิทธิผล เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่ยังคงขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้านการวิจัย  
 ส่วนแนวโน้มด้านการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตจะต้องพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ โดยการปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณและต้นทุน
ให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อาจมีการควบรวม
หรือจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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ผู้ทรงคุณวุฒิ : รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพ  มานะรังสรรค์  

วันที่สัมภาษณ์ : 13 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงเริ่มต้นอาจเน้นจัดการศึกษาตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ในระยะต่อมาส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีจุดเน้นอยู่แล้วควรขยายการจัดการศึกษา
ในด้านที่มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องกัน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาภาวะการแข่งขันเป็นสาเหตุส าคัญ
ที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนมุ่งรับนักศึกษาโดยค านึงถึงปริมาณมากกว่าคุณภาพ
เนื่องจากจ านวนนักศึกษาที่มีแนวโน้มลดลง 
 การด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมุ่งสร้างจุดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์และพัฒนา
คุณภาพให้เป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและสังคม คงเป็นเรื่องยากที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทยส่วนใหญ่
จะขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ คงสามารถด าเนินการได้เพียงการดึงดูดนักศึกษาต่างชาติ
ให้เข้ามาเรียนในประเทศไทยเท่านั้น ในส่วนของภาครัฐตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ มาตรการต่าง ๆ หลายมาตรการที่ใช้ก ากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นการเพิ่มภาระมากกว่าการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพในการจัด
การศึกษา 
 แนวโน้มที่เป็นไปได้ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตต้องมีการพัฒนาคุณภาพและ
สร้างเอกลักษณ์ให้ชัดเจน โดยมุ่งขยายการจัดการศึกษาไปในทิศทางที่เชื่อมโยงกับความเชี่ยวชาญของ
สถาบัน ในขณะที่ภาครัฐจะต้องปรับเปลี่ยนระบบการก ากับดูแลคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือมุ่งส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถพัฒนาสถาบันไปสู่ความเป็นเลิศตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งได้  
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ผู้ทรงคุณวุฒิ : ดร.ชวลิต  หม่ืนนุช  

วันที่สัมภาษณ์ : 3 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในยุคแรก ๆ ผู้ก่อตั้งจะมีความเกี่ยวข้องกับศาสนา
และภาคธุรกิจ ต่อมาเมื่อเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถด าเนินธุรกิจอยู่ได้และมีผลก าไร  
จึงมีผู้สนใจเข้ามาก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเอกชนที่จัดการศึกษาในระดับ
อ่ืนอยู่ก่อนแล้ว การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จะมุ่งตอบสนองความต้องการ
ของภาคธุรกิจ ในบางช่วงเวลาการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแห่งโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเปิด
อย่างรามค าแหง อาจส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะสั้น ๆ เมื่อผ่านไประยะหนึ่ง
ความต้องการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกลับสูภาวะปกติ เนื่องจากผู้เรียนมีความเชื่อว่า
การศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องเข้าเรียนในชั้นเรียน  
 การให้อิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่หลังประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการขยายตัวสูงอย่าง
ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากวิทยาลัยไปเป็นมหาวิทยาลัยจ านวนมาก 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งหวังผลจากการเป็นประเภทเป็นมหาวิทยาลัย เพ่ือให้ผู้เรียนและ
สังคมเข้าใจว่าสถาบันสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพจึงได้รับอนุมัติให้ยกฐานะขึ้นเป็น
มหาวิทยาลัย ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จจริงเนื่องจากการเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเป็นสิทธิตาม
กฎหมายไม่ได้เป็นผลมาจากการประเมินคุณภาพ ภาครัฐจึงต้องมีการประเมินสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่มีการเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง 
 แนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตต้องสร้างเอกสร้างตามความเชี่ยวชาญ 
การก าหนดวิสัยทัศน์ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ก าหนดให้สวยหรูแต่ยากที่จะไปถึง จึงควรค านึงถึงความเป็นไปได้ 
จะมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพียงบางแห่งเท่านั้นที่มีศักยภาพและความพร้อมในการขยายการจัด
การศึกษาไปยังต่างประเทศ และเปิดสอนในหลักสูตรนานาชาติ การพัฒนาหลักสูตรใหม่ ๆ ท าได้ยาก
เนื่องจากมีเกณฑ์มาตรฐานและกฎระเบียบที่เข้มงวดมากขึ้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ยังเน้น
ภารกิจผลิตบัณฑิตและมีรายได้หลักมาจากนักศึกษา การปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ เป็นเพียงการปฏิบัติให้
ครบตามภารกิจเท่านั้น ในส่วนของการบริหารจัดการจะต้องด าเนินการไปตามกรอบของกฎหมาย 
ที่มาของสภาสถาบันมีความหลากหลายอยู่แล้วตามกฎหมาย ประสิทธิภาพในการบริหารจึงขึ้นอยู่กับ
ความรับผิดชอบในหน้าที่ของกรรมการสภาแต่ละคน  
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ผู้ทรงคุณวุฒิ : นางวีรา พาสพัฒนพาณิชย์  

วันที่สัมภาษณ์ : 4 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

 การจัดตั ้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีส่วนเกี ่ยวข้องกับความเป็นธุรกิจค่อนข้างมาก 
เจ ้าของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีส ่วนส าค ัญในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะทางจะท าให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน สามารถสร้างจุดเด่นและเอกลักษณ์
ได้ง่าย อย่างเช่น วิทยาลัยดุสิตธานีและสถาบันการจัดการปัญญาภิวัตน์ เป็นต้น ในระยะหลัง ๆ 
สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งมีเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจนขึ้น  
 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะทาง จ าเป็นต้องเน้น
ภาคปฏิบัติควบคู่ไปกับภาคทฤษฎี เพ่ือให้บัณฑิตสามารถปฏิบัติงานได้จริ งและมีความรู้ตามสาขา
วิชาชีพ การจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีไม่จ าเป็นต้องเน้นความรู้เชิงทฤษฎีเพ่ือสร้างปัญญาชน
เสมอไป ขึ้นอยู่กับสาขาวิชาที่จัดการศึกษาว่ามีลักษณะความเป็นวิชาชีพมากน้อยเพียงใด แม้แต่สาขา
แพทย์ ยังต้องมีการปฏิบัติและฝึกประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้จริง ปัญหาในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากกฎหมาย ภาครัฐไม่
ควรเหมารวมว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดไม่ดีหรือไม่มีคุณภาพ หากพบว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใดไม่มีคุณภาพก็ควรก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ๆ   
 แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องเน้นการพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งการพัฒนาคุณภาพของอาจารย์ เนื ่องจากเป็นปัจจัยหลักส าคัญที ่ช ่วยให้การจัด
การศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องหาจุดเด่นของ
ตนให้ได้ เพ่ือสร้างจุดแข็งให้เป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและสังคม สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้อง
ให้ความส าคัญกับการควบคุมและจัดการด้านต้นทุน เนื ่องจากจ านวนนักศึกษาในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื ่อง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงต้องจัดการ
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการร่วมมือกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ด้วยกันเองยังท าได้ยาก เนื่องจากแต่ละสถาบันยังคงมีแนวคิดมุ่งแข่งขันกันเป็นหลัก   
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ผู้ทรงคุณวุฒิ : นางสาวอัมพา  สุวรรณศรี  

วันที่สัมภาษณ์ : 8 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยปัจจุบันค่อนข้างมีความหลากหลาย 
และยังคงมีความต้องการขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องแม้ว่าจะมี
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยอยู่แล้วเป็นจ านวนมาก และมีการแข่งขันสูงก็ตาม สาเหตุ
ส าคัญของการแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มีสาเหตุมาจาก
ปัจจัยส าคัญ 2 ประการ คือ การแข่งขันด้านปริมาณเพื่อแย่งชิงจ านวนนักศึกษาเนื่องจากมี
จ านวนสถาบันอุดมศึกษามาก มีการขยายหลักสูตรอยู่ตลอดเวลา ในขณะที่จ านวนผู้เรียนใน
ระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นน้อย และมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนสาเหตุส าคัญอีก
ประการ คือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่ได้รับการสนับงบประมาณจากรัฐโดยตรง ท าให้ต้องมุ่ง
สร้างรายได้โดยการเพ่ิมจ านวนนักศึกษาเพ่ือความอยู่รอด   
 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีส่วนส าคัญท าให้เกิด
ปัญหาคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย เนื่องจากมีการขยายตัวเชิงปริมาณมาก
เกินไปโดยไม่ได้ค านึงคุณภาพแม้รัฐจะพยายามก าหนดเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ไว้แล้วก็ตาม การมี
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการตรวจประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่าง 
ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน จึงถือเป็นมาตรการส าคัญที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งหันมาให้
ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาและการด าเนินงานให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานมากขึ้น   
 แนวโน้มการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตอาจยังคงมีปัญหาอยู่บ้าง
ในบางสถาบัน อย่างไรก็ตามแนวโน้มด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาด้วยกระแสโลกาภิวัตน์และ
การแข่งขันที ่ค ่อนข้างสูง ผู ้เร ียนและผู ้ปกครองจะให้ความส าคัญกับคุณภาพของสถาบัน 
อุดมศึกษามากขึ้น กลไกการตลาดจะผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ พัฒนาคุณภาพให้เป็น
ที่ยอมรับของสังคมและผู้เรียน  
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ผู้ทรงคุณวุฒิ : รองศาสตราจารย์ ดร.สมสรรญ์ วงศ์อยู่น้อย  

วันที่สัมภาษณ์ : 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยส่วนใหญ่จัดตั้งโดยผู้ที่ด าเนินธุรกิจโรงเรียนเอกชนหรือ
โรงเรียนอาชีวะอยู่แล้ว ส่วนใหญ่เปิดสอนหลักสูตรที่คนนิยมเรียนและไม่ค่อยแตกต่างกันมากนัก 
เจ้าของหรือผู้รับใบอนุญาตมีบทบาทในการบริหารจัดการค่อนข้างสูง 
 ปัญหาหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ การแข่งขันกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ตราบใด
ที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการเปิดรับสมัครนักศึกษาได้ปีละหลายครั้ง จะท าให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนได้นักศึกษาที่มีคุณภาพเข้าเรียนน้อยลง ส่วนปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนค่อนข้างมาก คือ กฎระเบียบของรัฐที่เข้มงวด การก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอย่างมีมาตรฐาน 
และมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล แม้จะเป็นสิ่งที่ดีแต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแห่งยังไม่
สามารถท าตามเกณฑ์มาตรฐานได ้
 การประกันคุณภาพการศึกษา นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
พัฒนาการที่ดีขึ้นในทุกด้าน เนื่องจากมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องปรับตัว
เพ่ือให้มีคุณภาพตามเกณฑ์ประเมินและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
 แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีการแข่งขันกันมากขึ้นทั้งระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนด้วยกัน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาจากต่างประเทศ สิ่งที่ควรจะเป็นใน
อนาคตส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ควรหันมาเน้นการจัดการศึกษาเฉพาะสาขาที่มีความ
เชี่ยวชาญและถนัด เพ่ือใช้เป็นจุดแข็งและให้สามารถแข่งขันได้ 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือการวิจัย 
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แบบบันทึกข้อมูล 
 
 
รหัส _______________ 
ชื่อเอกสาร ________________________________________________________________ 
ประเภทเอกสาร_____________________________________________________________ 
แหล่งที่มา _________________________________________________________________ 
รายการอ้างอิง ______________________________________________________________ 
ค าหลัก ___________________________________________________________________ 
 

 ประเด็นที่ 1 ______________________________________________________ 
 ประเด็นที่ 2 ______________________________________________________ 
 ประเด็นที่ 3 ______________________________________________________ 

 ข้อความที่สกัดจากเอกสาร  
___________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________ 
 

 สรุปสาระส าคัญ 
___________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
เรื่อง พัฒนาการและแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
ค าชี้แจงก่อนการสัมภาษณ์ 

 การสัมภาษณ์ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและแนวโน้มของ
สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนในบริบทที่เกี่ยวข้องกับปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ รวมถึงการด าเนินงาน
ตามภารกิจ และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแต่เริ่มมีพระราชบัญญัติวิทยาลัย
เอกชน พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา 
 ในฐานะที่ท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ มีความรู้  ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาอย่างยาวนาน การให้สัมภาษณ์ของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ชื่อ-นามสกุล และต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) 
2. ต าแหน่งปัจจุบัน หน่วยงานที่สังกัด 
3. ประสบการณ์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
4. วันและเวลาที่ให้สัมภาษณ์ สถานที่ให้สัมภาษณ์ 
 
ค าถามในการสัมภาษณ์ 

1. การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งมีที่มาแตกต่างกันอย่างไรบ้าง และมีพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างไรบ้าง 

2. ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลง หรือมีพัฒนาการในแต่ละ
ยุคสมัยอย่างไรบ้าง 

3. การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละครั้ง ส่งผลต่อพัฒนาการของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนอย่างไรบ้าง 

4. การปฏิบัติตามภารกิจทั้ง 4 ด้านของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพัฒนาการอย่ างไรบ้าง มีปัจจัย
ส าคัญอะไรบ้างที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพัฒนาการของแต่ละด้าน 

5. พัฒนาการในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นอย่างไร มี
ปัจจัยส าคัญใดบ้างที่ส่งผลให้เกิดจุดเปลี่ยนส าคัญ 
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ค าถามในการสัมภาณ์ (ต่อ) 

6. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ หรือปัจจัยอื่น ๆ ส่งผลกระทบ
ต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในช่วงสมัยใด อย่างไรบ้าง 

7. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มักประสบปัญหาและอุปสรรคในแต่ละยุคสมัยอย่างไรบ้าง ส่วน
ใหญ่มีสาเหตุมาจากปัจจัยด้านใดบ้าง 

8. เครือข่ายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอะไรบ้าง มีพัฒนาการมาอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบาทของสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

9. สภาพปัจจุบันของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยภาพรวมเป็นอย่างไร ยังคงประสบปัญหาและ
อุปสรรคส าคัญใดอยู่บ้าง ควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร 

10. บทบาทของรัฐที่มีต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีพัฒนาการและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในลักษณะ
ใด 

11. มีปัจจัยส าคัญใดบ้างที่คาดว่าจะส่งผลต่อแนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 
12. แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคตระยะ 10 ปี ข้างหน้า ควรเป็นไปในทิศทางใด เมื่อ

พิจารณาจากแนวโน้มด้านวิสัยทัศน์ หลักสูตร การเรียนการสอน คณาจารย์ การวิจัย การบริการ
วิชาการ การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม รวมถึงการบริหารจัดการ 

13. โปรดพิจารณาเพ่ือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 
ปีข้างหน้า (ตามเอกสารแนบ) โดยพิจารณาว่าภาพอนาคตด้านใดที่คาดว่าจะเป็นไปได้มากที่สุด 
และภาพอนาคตด้ านใดที่ อาจจะเกิดขึ้ นหรื อไม่ก็ ได้  แต่ เป็นสิ่ งที่ ควรจะเป็นส าหรั บ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในอนาคต 

14. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม หรือสิ่งที่ต้องการจะแนะน าส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือผู้เกี่ยวข้อง 
 
 
 
  ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  นายศิริพงศ์  รักใหม่ 
  นิสิตปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 

ภาพอนาคตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะ 10 ปีข้างหน้า 
ค าชี้แจง : ในความคิดเห็นของท่านภาพอนาคตใดที่มีโอกาสเกิดขึ้นแน่และเป็นไปได้มากที่สุด และภาพ

อนาคตใดที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้แต่เป็นสิ่งที่พึงประสงค์ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
อนาคต 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 

ภาพอนาคต  

อาจเกิด
หรือไม่ 
ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

เหตุผล
สนับสนุน 

1. ด้านปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ    

(1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน    

(2) สร้างความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะทาง    
(3) พัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ    

(4) มุ่งพัฒนาคุณภาพในทุกด้าน    

(5) พัฒนาความเป็นสากล    
(6) ขยายการจัดการศึกษาไปยังต่างประเทศ    

(7) อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการศึกษา    
(8) จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลักษณะ 

Corporate University 
   

2. ด้านการด าเนินงานตามภารกิจ    
2.1 ด้านการเรียนการสอน    

(9) จัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ    
(10) เน้นการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม    

(11) มีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย    

(12) เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต    
(13) มีการพัฒนาหลักสูตรใหม่มากขึ้นจนเกินความ

ต้องการ 
   

(14) พัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น    

(15) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ    
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ข้อ แนวโน้มอนาคต 

ภาพอนาคต  

อาจเกิด
หรือไม่ 
ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

เหตุผล
สนับสนุน 

(16) พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา
ต่างประเทศ 

   

(17) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น    

(18) พัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ    

(19) พัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม    
(20) ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการเรียนการสอน    

(21) พัฒนาการเรียนการสอนบนฐานอิเล็กทรอนิกส์    

(22) เน้นการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติ    
(23) เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์จากการ     

ท างานจริง 
   

(24) ขยายหลักสูตรด้านบริการและการท่องเที่ยว      
มากขึ้น 

   

(25) ให้ความส าคัญต่อหลักสูตรที่เป็นช่วยพัฒนา
ประเทศ 

   

(26) พัฒนาหลักสูตรทางไกลและการเรียนผ่าน
ออนไลน์ 

   

(27) ประสบปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน    
(28) เน้นผลิตบัณฑิตในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ    

 (29) การผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของ 
สถานประกอบการ 

   

(30) การสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมไม่มี
ประสิทธิผล 

   

2.2 ด้านการวิจัย    

(31) มีหน่วยงานด้านการวิจัยที่ชัดเจน    
(32) สร้างระบบและกลไกส่งเสริมการวิจัยที่มี

ประสิทธิผล 
   



 

 

399 

ข้อ แนวโน้มอนาคต 

ภาพอนาคต  

อาจเกิด
หรือไม่ 
ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

เหตุผล
สนับสนุน 

(33) ก าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน    

(34) เน้นโจทย์วิจัยเป็นเป็นประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศ 

   

(35) บูรณาการการวิจัยกับการสอนและภารกิจอ่ืน    

(36) ก าหนดระเบียบข้อบังคับให้อาจารย์ต้องท าวิจัย    
(37) พัฒนากลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจและบทลงโทษ     

ในการท าวิจัย 
   

(38) พัฒนาระบบประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัย 

   

(39) สร้างเครือข่ายวิจัย    
(40) พัฒนาคุณภาพวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของ

นักศึกษา 
   

(41) สร้างวงจรรายได้จากผลงานวิจัย    

(42) ส่งเสริมงานวิจัยและผลงานสร้างสรรค์ให้เกิดเป็น
ทรัพย์สินทางปัญญา 

   

(43) พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันจากผลงานวิจัย    

(44) ขาดแคลนอาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพด้าน
การวิจัย 

   

(45) ไม่สามารถพัฒนาผลงานวิจัยได้ตามเป้าหมาย    
(46) ผลงานวิจัยยังไม่มีคุณภาพ    

2.3 ด้านการบริการวิชาการ    

(47) เน้นให้บริการวิชาการตามความเชี่ยวชาญ    
(48) พัฒนาหลักสูตรบริการวิชาการท่ีหลากหลาย    

(49) เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากการให้บริการวิชาการ    

(50) บูรณาการบทบาทการให้บริการวิชาการกับ
ภารกิจอ่ืน 
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ข้อ แนวโน้มอนาคต 

ภาพอนาคต  

อาจเกิด
หรือไม่ 
ก็ได้ 

เป็นไปได้ 
มากที่สุด 

เหตุผล
สนับสนุน 

(51) มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพแก่คนวัยท างาน    

(52) พัฒนาบทบาทการให้บริการวิชาการแก่บัณฑิต
หลังจบการศึกษา 

   

(53)  ให้ความส าคัญต่อการให้บริการวิชาการในสาขา
อาชีพที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

   

(54) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการให้บริการ
วิชาการ 

   

(55) ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการให้บริการ
วิชาการแก่สังคม 

   

(56) เน้นการให้บริการวิชาการเชิงพาณิชย์    

(57) ละเลยการให้บริการสังคม    

2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปและวัฒนธรรม    
(58) จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจด้านการท านุ

บ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   

(59) บูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับ
การเรียนการสอน 

   

(60) พัฒนาบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม
โดยอาศัย  การวิจัย 

   

(61) ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมวันส าคัญ ทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

   

(62) ส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบพหุลักษณ์และพหุ
วัฒนธรรม 

   

(63) เผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม แก่สังคม 
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(64) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพ่ือการ
ส่งเสริมกิจกรรมการท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม 

   

(65) ปลูกฝังความมีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อสังคม    

(66) พัฒนาสถาบันให้เป็นเลิศด้านการท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม 

   

(67) ขยายบทบาทการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม
ไปยังต่างประเทศ 

   

3. ด้านการบริหารและจัดการ    
(68) สร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งสภาสถาบันและ

ผู้บริหาร 
   

(69) ปรับโครงสร้างสภาสถาบันให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอก เป็นหลัก 

   

(70) บริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล    
(71) บริหารจัดการตามแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม    

(72) ปฏิรูประบบบริหารการเงิน    
(73) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อ

หน่วยคุณภาพ 
   

(74) จัดตั้งเงินกองทุนคงยอดเงินต้นโดยมีมืออาชีพเป็น
ผู้บริหาร 

   

(75) พัฒนากลไกการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมายสถาบัน 

   

(76) พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ 

   

(77) เพ่ิมแหล่งที่มาของรายได้ให้หลากหลาย 
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(78) บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

   

(79) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
จัดการ 

   

(80) สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
ภาคเอกชน และสถานประกอบการ 

   

(81) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพอาจารย์และพัฒนา
อาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ 

   

(82) สร้างกลไกการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให้
เป็นอาจารย์ 

   

(83) ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาอาจารย์    
(84) ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย์    

(85) จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด    

(86) สร้างเครือข่ายเพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกัน    
(87) มีการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน    

(88) มีการเคลื่อนย้ายอาจารย์ระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษา 

   

(89) ประสบปัญหาขาดแคลนอาจารย์    

(90) ประสบปัญหาด้านคุณภาพอาจารย์    
(91) มีการปรับขึ้นค่าใช้จ่ายในการศึกษา    
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________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 
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