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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 

ณิชากร ปทุมมาศ : การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิงโสเภณีในประเทศไทย 
(GUARANTEE  HUMAN DIGNITY OF PROSTITUTES IN THAILAND) อ .ที่ ป รึ ก ษา
วิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ {, 341 หน้า. 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ถูกยอมรับว่าติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด  มิ
อาจมีผู้ใด หรือสิ่งใดมาพรากศักดิ์ศรีดังกล่าวไปจากตัวมนุษย์ได้ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถือเป็น
หลักการที่มีคุณค่าสูงสุดตามรัฐธรรมนูญโดยถือว่าเป็นสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพอันส่งผลให้การใช้
สิทธิและเสรีภาพจะต้องอยู่ในกรอบของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ประเทศไทยมีการบัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้น าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่
บุคคลทุกคน เหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องใดๆไม่อาจยกข้ึนเป็นข้ออ้างให้บุคคลนั้นไร้ซึ่งศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ได ้ดังนั้นทุกภาคส่วนจะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกลับพบว่าหญิงโสเภณีในประเทศไทย  ในฐานะบุคคลหนึ่ง
เช่นเดียวกับบุคคลอื่นทั่วไปในรัฐกลับมิได้รับการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าว
ทั้งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองหรือคุ้มครองให้ไว้  ก่อให้เกิดปัญหาการถูก
ลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการโดนดูถูกเหยียดหยามจากคนในสังคม ประกอบกับปัญหาการ
ค้าประเวณีในสังคมไทยมีมาช้านาน รัฐพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาทุกยุคทุกสมัยก็ไม่ปรากฏว่า
ปัญหาการค้าประเวณีหมดสิ้นหรือลดลงแต่อย่างใด ทั้งนี้เพราะสังคมมุ่งหมายในการปราบปรามหญิง
โสเภณี (การค้าประเวณี) ให้หมดไปจากสังคมโดยการออกกฎหมายต่างๆ มาใช้บังคับและเอาผิดหญิง
โสเภณี โดยมิได้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีที่ต้องถูกลิดรอนไป ไม่ว่าจะเป็นการ
ถูกเลือกปฏิบัติการถูกลดคุณค่า และการถูกลิดรอนสิทธิบางประการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้นไม่ว่า
รัฐจะมีรูปแบบวิธีการในการดูแลปัญหาการค้าประเวณีอย่างไร  จะยอมรับให้เป็นอาชีพถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่ สิ่งที่รัฐควรค านึงถึงคือ การกระท าดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายหรือการ
กระท าใดๆ จะต้องไม่เข้าข่ายเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณี ไม่ว่าสถานะของ
หญิงนั้นจะเป็นเช่นไรก็ตาม 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤษ 

# # 5585979334 : MAJOR LAWS 
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NICHAKRON PATUMMAS: GUARANTEE  HUMAN DIGNITY OF PROSTITUTES IN THAILAND. 
ADVISOR: PROF.KRIENGKRAI CHAROENTHANAVAT, Ph.D. {, 341 pp. 

Human dignity is a natural state that is accepted as an innate right of all human 
beings.  No one or nothing can take it away and it is considered to be the most valuable principle 
of the Constitution.  It is presumed to be the basis of rights and freedom and results in the fact 
that the exercise of rights and freedom must be within the frame of human dignity. In Thailand, 
human dignity was first incorporated in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 and, 
since then, the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E 2550 has adopted this principle in all 
its enactments.  This shows that the Constitution of the Kingdom of Thailand accepts and protects 
human dignity in all people.  No matter what differences may exist they cannot be used to justify 
the deprivation of a person’s human dignity.  Consequently, all the sectors must respect and 
protect human dignity. 

However, currently, it has been found that female prostitutes in Thailand, although they 
share the same status as human beings as other people in the country, are not accepted or 
protected in terms of their human dignity in contravention to the Constitution.  This has caused 
them to be deprived of their human dignity and resulted in their being looked down upon by 
people in society.  This situation is aggravated by the problem of the sex trade that has existed in 
Thai society for a long time.  Over the years, governments have tried to alleviate the situation but 
it appears that the sex trade cannot be eradicated or diminished in any way.  This is because society 
has tended to focus on eradicating female prostitutes (the sex trade) from Thai society by issuing 
laws that are directed at and punish female prostitutes without considering how they have been 
deprived of their human dignity by being discriminated against, devalued and having their rights 
denied by the state authorities.  Therefore, it is irrelevant what method or means the government 
employs to deal with the sex trade or whether or not prostitution is accepted as a legal profession. 
What the government has to consider is that its actions, whether or not involved with issuing laws 
or other activities, must not be seen as infringing the human dignity of female prostitutes, 
irrespective of their social status. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์อย่างสูงจากอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งศาสตราจารย์  

ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าของท่านรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
โดยท่านได้ให้ค าแนะน าและถ่ายทอดเทคนิคการเขียนวิทยานิพนธ์ตลอดจนความรู้ในการเขียนวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียนอย่างละเอียด 
นอกจากนั้นอาจารย์ยังได้อบรมส่ังสอนผู้เขียนในการครองตน ครองคน ครองงานและการด าเนินชีวิตในด้านอ่ืน ๆ ด้วย 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร. เชาวนะ ไตรมาศ ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
โดยท่านได้ให้ค าแนะน าและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้แก่ผู้เขียน รวมถึงท่านอาจารย์สุรสีห์ โกศล
นาวินและอาจารย์บุญเลิศ คชายุทธเดช ที่กรุณารับเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงท่านชี้แนะแนวทางการก าหนดขอบเขตเนื้อหา
ของการศึกษาให้มีความชัดเจนพร้อมให้ค าแนะน าในการเขียนแก่ผู้เขียนตลอดมา จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เกิดความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่ง 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร. ยอดพล เทพสิทธา ที่คอยช่วยเหลือให้ก าลังใจ ให้ค าแนะน าแก่ผู้เขียน 
พร้อมทั้งช่วยตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาวิทยานิพน์ฉบับนี้โดยละเอียด นอกจากนี้ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วย
ศาสตราจารย์จักรกฤษณ์ สถาปนศิริ ที่ให้ค าแนะน าและค าชี้แนะในการจัดท าวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียนด้วยดีตลอดมา 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณพ่ี ๆ  หญิงโสเภณีและพ่ีเจ้าหน้าที่มูลนิธิหญิงโสเภณี (สงวนชื่อ) เป็นอย่างยิ่ง ที่คอยให้ความ
ช่วยเหลือและได้สละเวลามาให้สัมภาษณ์ผู้เขียนเพ่ือจัดท าวิทยานิพน์ฉบับนี้ด้วยดีตลอดมา นอกจากนี้ยังมอบค าแนะน าในแง่มุม
ต่าง ๆ เพ่ิมเติมให้แก่ผู้เขียน เพ่ือให้ผู้เขียนน ามาใช้ประกอบการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

นอกจากนั้น ยังมีผู้ที่มีส่วนส าคัญในชีวิตของผู้เขียน คือ บิดา มารดา พ่ีสาว และน้องชาย ที่ส่งเสริมและสนับสนุนใน
ด้านการศึกษาเล่าเรียนเป็นก าลังใจและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียนในทุกด้านตลอดมา อีกทั้ง ผู้เขียนขอขอบคุณนายธนวิทย์ พล
ไทยสงค์ ที่คอยเป็นก าลังใจ เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าแก่ผู้เขียนในทุก ๆ เร่ือง  

ตลอดจน ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้บริหารของกรมควบคุมมลพิษทุกท่าน รวมทั้งคุณธีรพล ติษยาธิคม 
ผู้อ านวยการส่วนกฎหมายสิ่งแวดล้อม ดร. ทิพย์ธีรา รัมมณีย์ ผู้อ านวยการส่วนพัฒนากฎหมาย ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้เขียน 
และขอขอบคุณพ่ี ๆ  น้อง ๆ ทุกคนในกองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษาและชี้แนะแนวทางในการจัดท า
วิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หากไม่ได้รับความเมตตาจากท่านทั้งหลาย การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้คงยากล าบากขึ้นเป็นอย่าง
มาก นอกจากนั้นขอขอบคุณคุณพันธ์เทพ เปงเฟย และคุณพีรพล ชมภู ที่ช่วยเหลือในการค้นคว้าข้อมูลและอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้เขียนในระหว่างจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นอย่างมาก อีกทั้งขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ทุกท่าน ที่คอยให้ก าลังใจและให้ความเอา
ใจใส่ สอบถามความความคืบหน้าของงานตลอดเวลาที่ท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ขอขอบคุณนางสาวนิตยา จงแสง นางสาวธนารัตน์ 
อินทร์ฉ่ า นางสาวพิมลกร แปงฟู และนางสาววัชราภรณ์ แจ่มสว่าง ส าหรับความช่วยเหลือและก าลังใจที่มอบให้ผู้เขียนตลอดมา 
และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่าน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่
ให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เขียนตลอดมา รวมถึงเจ้าหน้าที่ประจ าห้องระบบสืบค้นข้อมูลเพชรรัตน คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และบุคคลอีกหลายท่านที่ไม่อาจกล่าวนามได้ทั้งหมดในที่นี้ส าหรับค าแนะน าและไมตรีจิตรที่
มอบแก้ผู้เขียนด้วยดีตลอดมา 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ถูกยอมรับว่าติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด มิอาจมี

ผู้ใด หรือสิ่งใดมาพรากศักดิ์ศรีดังกล่าวไปจากตัวมนุษย์ได้ ประเทศไทยมีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และต่อมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้น าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ด้วย  

ในมาตรา 4 บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ได้รับความคุ้มครอง” มาตรา 26 บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” มาตรา 28 วรรคแรก 

บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน” และมาตรา 30 บัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิง

มีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้

เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”  

การบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรั บรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่บุคคลทุกคน เหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องใดๆไม่สามารถยกข้ึน

เป็นข้ออ้างให้บุคคลนั้นไร้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ 
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อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกลับพบว่าหญิงโสเภณีในประเทศไทย ในฐานะบุคคลหนึ่งเช่นเดียวกับบุคคลอื่น

ทั่วไปในรัฐกลับมิได้รับการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวทั้งที่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองหรือคุ้มครองให้ไว้ ก่อให้เกิดปัญหาการถูกลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

และการโดนดูถูกเหยียดหยามจากคนในสังคม ประกอบกับปัญหาการค้าประเวณีในสังคมไทยมีมาช้านาน 

รัฐพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาทุกยุคทุกสมัยก็ไม่ปรากกว่าปัญหาการค้าประเวณีหมดสิ้นหรือลดลงแต่

อย่างใด ทั้งนี้เพราะสังคมมุ่งหมายในการปราบปรามหญิงโสเภณี (การค้าประเวณี) ให้หมดไปจากสังคมโดย

การออกกฎหมายต่างๆ มาใช้บังคับและเอาผิดหญิงโสเภณี โดยมิได้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

หญิงโสเภณีที่ต้องถูกลิดรอนไปไม่ว่าจะเป็นการถูกเลือกปฏิบัติ การถูกลดคุณค่า และการถูกลิดรอนสิทธิ

บางประการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

จากปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้เขียนต้องการศึกษาเพื่อหาค าตอบว่าเหตุใดหญิงโสเภณีจึงไม่อาจอยู่

ในการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังเช่นบุคคลอื่น ๆ ในสังคม โดยจะท าการศึกษา

ตั้งแต่ยุคสมัยในอดีตมาจนถึงปัจจุบันว่ามีกฎหมายใดเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี และกฎหมาย

ดังกล่าวมีลักษณะอย่างไร สามารถสะท้อนหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้หรือไม่ โดยท าการศึกษา

ผ่านแง่มุมภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยโบราณ เปรียบเทียบกับแนวคิด ทฤษฎีการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในแต่ละยุคสมัย เพื่อน ามาสู่ค าตอบว่าเหตุใดหญิงโสเภณีไทยจึง

อยู่นอกการรับรองในเรื่องดังกลา่ว เมื่อได้ค าตอบที่แน่ชัดแล้วก็จะน าไปสู่การวิเคราะหเ์พื่อแก้ไขปัญหา

โดยดูรูปแบบหรือแนวทางจากประเทศตะวันตกที่เคยผ่านเหตุการณ์เช่นเดียวกันกับไทยในปัจจุบัน 

ทั้งนี้เพื่อให้หญิงโสเภณีไทยสามารถอยู่ภายใต้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่

กฎหมายก าหนดให้ไว้  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีใน

ประเทศไทยและเพื่อตรวจสอบหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ในเรื่องการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่ามีผลใช้บังคับได้จริงกับบุคคล  

ทุกประเภท 
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2. เพื่อศึกษาแนวคิด รูปแบบ และขอบเขตในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิงโสเภณี
ในต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาแนวคิด รูปแบบ และขอบเขตในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิงโสเภณีใน
ประเทศไทย 

4. เพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดส าหรับแก้ไขปัญหาการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของหญิงโสเภณีในประเทศไทย 

 
1.3 สมมติฐานในการวิจัย 

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในอดีตส่งผลต่อการบัญญัติกฎหมายและการรับรองหรือ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิงโสเภณีไทยที่แม้ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะ
มีบทบัญญัติรับรองและคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวก็ตาม ดังนั้น ควรท าการศึกษาถึงขอบเขต วิธีการหรือ
แนวทางในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีไทยภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองที่
เป็นประชาธิปไตยในปัจจุบัน เพื่อให้หญิงดังกล่าวถูกรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ได้อย่างแท้จริง 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต้องการศึกษาถึงการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิง

โสเภณีในประเทศไทยตั้งแต่อดีตโดยเน้นในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันเพราะในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีในการจัดการปัญหาหญิงโสเภณีในประเทศไทยอย่างเป็นระบบ มีรูปแบบ

วิธีการที่สอดคล้องกับหลักการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และยังท าการศึกษา

เปรียบเทียบแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรูปแบบวิธีด าเนินการหญิงโสเภณีในต่างประเทศ เพื่อ

เป็นกรณีศึกษาและแนวทางให้แก่ประเทศไทยเพื่อมิให้เกิดการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิง

โสเภณีในประเทศไทย 
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1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

การค้นคว้าและวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เป็นแบบวิจัยเอกสารใช้แนววิเคราะห์ ทาง

ประวัติศาสตร์ (Historical Approach)  และการวิจัยเอกสาร(Documentary Research)  โดย

รวบรวมข้อมูลทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ในรูปของหนังสือ ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ

วิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยและเอกสารต่างๆทั้งของสาขานิติศาสตร์

และสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังมีการศึกษาวิจัยภาคสนาม(Field Research)โดย

จะท าการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆที่เกี่ยวข้อง (Interview Research)  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

1. ท าให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกบัศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของหญิงโสเภณีในประเทศไทย เข้าใจหลักการทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ในเรื่อการรบัรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่ามีผลใช้บังคับได้จริงแก่

บุคคลทุกประเภทอย่างชัดเจนย่ิงข้ึน 

2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด รูปแบบ และขอบเขตในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิง

โสเภณีในประเทศไทยในบริบทของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

3. ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆทราบและตระหนักถึงปญัหาการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์

ของหญิงโสเภณีในประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป 

4. สามารถน าผลจากการศึกษาค้นคว้ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการ

แก่หญิงโสเภณีในประเทศไทย เพื่อมิให้เกิดกรณีการลิดรอนหรือการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ในประเทศไทยได ้
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บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎีและความรู้พื้นฐานศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณี 

ในประเทศไทย 

2.1 ความเบื้องต้นของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย ์

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นับเป็นสิทธิประการหนึ่งอันส าคัญยิ่งในการเป็นมนุษย์ของบุคคล 

เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ สิ่งที่มนุษย์ทุก ๆ  คนพึงมีและพึงได้รับในฐานะที่เป็นมนุษย์  

ในอดีตทั้งโลกตะวันตกและโลกตะวันออกความคิดในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังไม่ปรากฏเด่นชัด

นัก เพราะมีการน าปัจจัยภายนอกต่าง ๆ เช่น ชาติก าเนิด เพศ สีผิว อาชีพ  มาเป็นตัวก าหนดคุณค่า

และเป็นตัวแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ การลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่เกิดข้ึนบ่อย ๆ เช่นน้ี จึงเกิดการ

ต่อสู้เรียกร้องจากมนุษย์ฝ่ายที่ถูกกดข่ีข่มเหง จนน าไปสู่การพัฒนาและเกิดแนวความคิดในการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่มนุษย์ทุกคนที่มิอาจน าปัจจัยภายนอกต่าง ๆ มาก าหนดแบ่งแยกหรือลด

คุณค่าความเป็นมนุษย์ไปได้ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยิ่งทวีความส าคัญมากข้ึนตลอดช่วงเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อองค์กร

สหประชาชาติได้พยายามเรียกร้องและด าเนินมาตรการต่าง  ๆ ให้บรรดาประเทศสมาชิกท าการ

ส่งเสริมและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่ประชาชนภายในประเทศของตนเพื่อให้สอดคล้องกับ

หลักการแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 มากที่สุดเท่าที่จะพึงกระท าได้ ผลท าให้

กลุ่มประเทศสมาชิกมีความตื่นตัวและหาวิธีการที่เหมาะสมกับประเทศของตนในการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชนแต่ละคนในประเทศ  

 

2.1.1 นิยามความหมายของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ” จนถึงปัจจุบันต้องยอมรับว่ายังไม่

ปรากฏนิยามความหมายใดที่ได้รับการยอมรับเป็นการทั่วไป 1แม้ต ารากฎหมายของต่างประเทศ

โดยเฉพาะของเยอรมันได้มีความพยายามที่จะให้ความหมายของค าว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

                                            
1จรัญ  โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรหมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจรงิทางสังคม (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2545), 

หน้า 85. 
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( Menschen –wuerde) ก็ตาม ดังนั้นในการศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึง

อาจท าการศึกษานิยามความหมายโดยแบ่งนิยามความหมายออกเป็นบริบทต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

 

2.1.1.1 ความหมายตามความเป็นมาทางประวัติศาสตร ์

ความหมายในทางประวัติศาสตร์จะมุ่งนิยามไปที่ค าว่า “ศักดิ์ศรี” เป็นส่วนใหญ่ 

ซึ่งมีการนิยามความหมายไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 

“ศักดิ์ศรี” (dinitas) ในความหมายของชาวโรมัน หมายถึง เกียรติในทางส่วน

บุคคลที่ปรากฏต่อสาธารณะ ดังนั้น ศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมันจึงไม่ใช่เรื่องของบุคคลทุกคน

หากแต่มุ่งหมายเฉพาะบุคคลที่ได้รับเกียรติจากสาธารณะเท่านั้น2 

ศักดิ์ศรี ในทางศาสนาคริสต์ หมายถึง ความเมตตาของพระเจ้าซึ่งเกี่ยวกับ

ข้อเท็จจริงในทางศาสนาคริสต์ว่ามนุษย์นั้นถูกสร้างข้ึนตามความประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์มิอาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปได้โดยการกระท าของบุคคลอื่น หากแต่สามารถถูก

ท าลายลงไปได้โดยบาปของตนเอง ศักดิ์ศรีในความหมายของศาสนาคริสต์จึงเป็นเรื่องของ

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับพระผู้เป็นเจ้า3 มีค าสอนว่ามนุษย์ทุกคนเสมอเหมือนกันในสายตาของ

พระผู้เป็นเจ้า เพราะต่างเป็นบุตรของพระผู้เป็นเจ้า ท าให้ความหมายของความเป็นมนุษย์หมายถึง

สัตว์โลกที่พระผู้เป็นเจ้าสร้างข้ึนตามรูปแบบฉายาของพระองค์ (Image of God) เมื่อมนุษย์คือฉายา

ของพระเจ้ามนุษย์จึงไม่อาจยอมให้อ านาจรัฐอยู่เหนือมนุษย์ชนิดที่ปราศจากเงื่อนไขใด ๆ มนุษย์จึงถือ

เป็นศูนย์กลางของสรรพสิ่ง มนุษย์ด้วยกันเองก็ห้ามปฏิบัติต่อกันเหมือนไม่ใช่มนุษย์ หรือเหมือนสัตว์

สิ่งของ ตรงกันข้ามมนุษย์จะต้องมีความเคารพต่อกันหรือรู้จักรับใช้กันและกัน4 

ศักดิ์ศรี ในทางศาสนาพุทธ แม้จะไม่ปรากฏว่ามีการกล่าวถึงไว้โดยตรง แต่พระ

พุทธองค์เคยตรัสไว้ใน “อัคคัญสูตร” ว่าวรรณะทั้งสี่ประกอบด้วย กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทร 

นั้นสามารถประพฤติได้ทั้งในทาง “กรรม” ที่ด าและขาว ดังนั้นวรรณะหรือชนช้ันจึงไม่ใช่เครื่องวัด

ความผิดถูกดีช่ัวของบุคคล และได้ตรัสว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย์ ศูทร ย่อมเกิดจากพวกนั้นมิใช่พวกอื่น 

                                            
2 Albert Bleckmann, Staatsrecht II – Die Grundrechte, 4. Aufl, S. 542 ff. 
3 Albert Bleckmann, อ้างแล้ว, หน้า 542. 
4จรัญ  โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรหมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจรงิทางสังคม, หน้า 99. 
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คือ เกิดจากคนเสมอกัน มิใช่เกิดจากคนที่ไม่เสมอกัน เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดยอธรรม 5 

นอกจากนั้นพระพุทธองค์ยังตรัสไว้ใน “อัพพัฏฐสูตร” ว่า ใครก็ตามก็ถือชาติ ถือโคตร ถือตัว  

ถืออาวาหะ (การสมรส) คนเหล่าน้ันย่อมอยู่ห่างไกลจากความรู้และความประพฤติอันยอดเยี่ยม จะมีสิ่ง

เหล่านั้นต่อเมื่อละความถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะได้ จึงจะน าให้แจ้งได้ซึ่งความรู้และความ

ประพฤติอันยอดเยี่ยม6 จากค าตรัสของพระพุทธองค์ในพระสูตรต่างๆ สะท้อนให้เห็นว่าตามหลัก

พระพุทธศาสนาคุณค่าของบุคคลข้ึนอยู่กับความรู้ (วิชชา) และความประพฤติ (จรณะ) ดังนั้นบุคคล 

ไม่ว่าวรรณะใดที่ถึงพร้อมด้วยความรู้ ความประพฤติ และเป็นผู้ปราศจากอวิชชาแล้ว บุคคลนั้นย่อม

เป็นผู้ประเสริฐ 

จะเห็นว่าความหมายในทางประวัติศาสตร์ ความเป็นมา หรือความหมายตาม
ความเช่ือของศาสนามีการนิยามความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรี” ไว้แตกต่างกัน ตามปัจจัยหรือบรบิท
ในแต่ละสังคมหรือแต่ละยุคสมัย แต่ทั้งนี้การอธิบายนิยามความหมายในทางประวัติศาสตร์ข้างต้นจะ
พบว่าไม่สามารถสร้างความเข้าใจในการศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้อย่าง
เพียงพอ เนื่องจากมุ่งเน้นอธิบายเฉพาะค าว่า “ศักดิ์ศรี” เป็นส่วนใหญ่ จึงควรท าการศึกษาความหมาย
ในทางกฎหมาย เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในนิยามความหมายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่าง
สมบูรณ์ 

 
2.1.1.2 ความหมายในทางกฎหมาย 

นิยามความหมายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในทางกฎหมายนั้นสามารถ

ท าการศึกษาผ่านแนวคิดหรือความเห็นของบุคคลที่มสี่วนเกีย่วข้อง อาทิ ศาล นักกฎหมาย นักปราชญ์

หรือนักวิชาการกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งในที่นี้จะท าการศึกษาความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม

ความหมายของกฎหมายเยอรมัน เพราะประเทศเยอรมันเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญในเรื่องการ

รับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลเป็นอย่างมาก ซึ่งดูได้จากการบัญญัติรับรองไว้

ในมาตราแรกของรัฐธรรมนูญของเยอรมัน (Grunddgesetz) กอปรกับมีการพัฒนากฎหมายเพื่อการ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลมาโดยตลอด อีกทั้งโครงสร้างในทางเนื้อหาของ

รัฐธรรมนูญไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีลักษณะที่ใกล้เคียงกับ

                                            
5พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน, อัคคัญสูตร (มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์), หน้า 325. 
6อัคคัญสูตร, พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน, หน้า 295. 
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รัฐธรรมนูญเยอรมันเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นการศึกษาในเรื่องต่าง ๆ  เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดย

เทียบกับประเทศเยอรมันจึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 7 รวมถึง

การศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทางกฎหมายด้วยเช่นกัน  

 

2.1.1.2.1 กฎหมายเยอรมัน 

นักนิติศาสตร์ของเยอรมันได้อธิบายความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์” ไว้ดังต่อไปนี้ 

Guenter Duerig อธิบายว่า มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอ านาจแห่ง 

จิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติที่ปราศจากความเปน็ 

ส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้นย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของ

บุคคลนั้นเอง การก าหนดตนเองและการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเองก็เช่นกัน8 

Klaus Stern อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หมายถึงคุณค่าอันมี

ลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ ซึ่งบุคคลที่อยู่ในฐานะที่เป็น

มนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าดังกล่าวโดยไม่ต้องค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ วัย ศาสนา หรือคุณสมบัติอื่น  ๆ 

ของบุคคล ในความหมายน้ีเฉพาะค าว่า “ศักดิ์ศรี” จึงหมายถึงลักษณะบางประการที่สร้างออกมาเปน็

คุณค่าเฉพาะตัวของมนุษย์ อันเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเป็น

สารัตถะที่มนุษย์แต่ละคนได้รับเพื่อความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น9 

W. Maihofer และ R.F. Behrendt อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

นั้นเป็นการแสดงออกถึงการสร้างปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กว้างที่สุดเท่าทีจ่ะ

ท าได้และใช้ประโยชน์จากปริมณฑลดังกล่าวเพื่อการด ารงไว้ซึ่งชีวิตมนุษย์ และเพื่อปรับปรุงชีวิต

มนุษย์ให้ดีข้ึน โดยวิธีการพัฒนาขีดความสามารถของมนุษย์ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้10 

                                            
7บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 84. 
8บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 87. 
9 Klaus Ster, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band II / 2, AllgemeineLehren der 
Grundrechte, S. 1113. 
10บรรเจิด  สิงคะเนติ,หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 87. 
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นอกจากนักนิติศาสตร์เยอรมันได้ให้นิยามความหมายของค าว่า 

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” แล้ว ยังพบว่าศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมันได้เคยวินิจฉัยคดี

ต่าง ๆ ที่สามารถอธิบายนิยามความหมายของค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนี้ 

คดี KPD – Urteil ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมัน อธิบายว่า 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นการเรียกร้องการสร้างตนเองอย่างอิสระของปัจเจกบุคคล ซึ่งในรัฐเสรี

ประชาธิปไตย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่ามีคุณค่าสูงสุด เป็นสิ่งที่มิอาจล่วงละเมิดได้ เป็นสิ่งซึ่งต้อง

ให้ความเคารพและต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ค าว่า “มนุษย์” คือ คุณลักษณะส่วนบุคคลที่มี

ความสามารถในการสร้างชีวิตบนความรับผิดชอบของตนเอง ดังนั้น เพื่อเห็นแก่ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของปัจเจกบุคคล จะต้องท าให้เกิดความมั่นคงแก่ปัจเจกบุคคลในการพัฒนาลักษณะส่วนบุคคล

ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

คดี Mephisto – Beschluss ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ของเยอรมนั 

ได้เคยวินิจฉัยว่า มาตรา 1 วรรค 1 ของรัฐธรรมนูญ (Grundgesestz) ได้ให้หลักประกันในทาง

คุณค่าซึ่งปัจเจกบุคคลได้รับหลักประกันดังกล่าวเพราะความเป็นบุคคล การไม่อาจล่วงละเมิดได้ใน

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นการรับรองถึงการคุ้มครองจากการแทรกแซงในปริมณฑล 

ส่วนบุคคล 

 

2.1.1.2.2 กฎหมายไทย 

นักนิติศาสตร์ของไทยได้อธิบายความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย”์ ไว้ดังต่อไปนี ้

บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าที่มี

ลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมากจากความเป็นมนุษย์ และเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่เฉพาะกับความเป็นมนุษย์

เท่าน้ัน โดยไม่ข้ึนอยู่กับเงื่อนไขอื่นใดทั้งสิ้น เช่น เช้ือชาติ ศาสนา เป็นต้น คุณค่าของความเป็นมนุษย์

                                            
BVerfGE 5, 85 (206) 
มาตรา 1 (การให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์) 
(1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันเป็นสิ่งที่ไม่อาจจะล่วงละเมิดได้ เป็นภาระหน้าที่ของอ านาจรัฐที่จะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 

 

BVerfGE 30, 173 (214) 
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ดังกล่าวนี้มีอยู่เพื่อให้มนุษย์มีความอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพส่วนบุคคลภายใต้ความรับผิดชอบ 

ของตนเองโดยอิสระ และถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งสูงสุดที่มิอาจล่วงละเมิดได1้1 

จรัล ดิษฐาอภิชัย อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่า 

ความเป็นมนุษย์ คุณค่าของคน ซึ่งมนุษย์ทุกคนมีเท่ากันไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติ ชนชาติ เพศ ผิว ภาษา 

ศาสนา วัฒนธรรม วงศ์ตระกูล สถานะสูงส่ง ต่ าต้อย ยากดี มีจน ดี ช่ัว ฉลาด โง่เขลา ฯลฯ ซึ่งมี

ความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของเราทุกด้าน ตั้งแต่ชีวิตทางสังคม ชุมชน ครองครัว การคบค้าสมาคม 

การประกอบอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ไปจนถึงชีวิตทางการเมือง รัฐและสังคมจะต้องเคารพโดยไม่

เหยียดหยาม กีดกัน ข่มเหง รังแก หรือปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกันเหมือนไม่ใช่มนุษย์หรือปฏิบัติต่อมนุษย์

เหมือนสัตว์สิ่งของไม่ได้ มนุษย์ทุกคนล้วนมีคุณค่าในฐานะที่มีชีวิต มีร่างกาย เลือดเนื้อ ความรู้สึก และ

จิตวิญญาณ12 

อุดม รัฐอมฤต อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักปฏิบัติต่อ

กันตามมาตรฐานข้ันต่ าของความเป็นมนุษย์ อันเป็นแนวตั้งรับข้ันสุดท้ายที่มนุษย์คนหนึ่งคนใดมีอยู่ 

และห้ามมนุษย์คนอื่น ๆ ก้าวล่วงถ้าฝ่าฝืนก็ถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์13 

ธนรัตน์ ทั่งทอง อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 

คือ การให้คุณค่าแก่ความเป็นมนุษย์คนทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน การปฏิบัติต่อคน ๆ นั้นต้องเสมอ

กันในฐานะของความเป็นมนุษย์  ห้ามท าร้ายร่างกาย  ทรมานอย่างโหดร้ายหรือกระท าการใด ๆ  ที่ถือ

เป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย์14 

นอกจากนักนิติศาสตร์ไทยได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์” แล้ว ยังพบว่าศาลปกครองของไทยได้เคยวินิจฉัยคดีที่สามารถอธิบายนิยาม

ความหมายของค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ ได้แก่ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง

ที่ อ.231/2550 ว่า การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยน าป้ายโฆษณาต่าง ๆ มาติดไว้บริเวณหน้าต่างซึ่ง

                                            
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540, บรรณาธิการ, (2543), หน้า 36. 
12จรัล ดิษฐาอภิชัย, บนหนทางสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: บริษัทสุขุมและบุตรจ ากัด, 2549), หน้า 27. 
13นพนิธิ  สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ อุดม รัฐอมฤต, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการใช้สิทธิและเสรภีาพของบุคคล ตามมาตรา 

28 (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), หน้า 77. 
14ธนรั ต น์  ทั่ ง ท อ ง , "สิ ท ธิ ม นุษยชน ในก ระบ วนการ ยุ ติ ธ ร รม "  [ อ อ น ไล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ ม่ื อ  31 ก ร ก ฏ า คม 2557. แห ล่ งที่ มา :  

http://www.thethaibar.or.th/thaibarweb/fileadmin/DAM/2555/PDF/Lecture/LectureTerm2/09_tha_rat_thang_thong/1-66.ppt. 
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เป็นกระจกบนโบกี้รถไฟ ท าให้ผู้โดยสารไม่สามารถมองเห็นวิวภายนอก อีกทั้งแสงสว่างต่าง ๆ  ก็ไม่

สามารถส่องเข้ามาภายในตัวโบกี้รถไฟได้เสมือนตัวรถไฟไม่มีกระจกมองข้างทางนั้นศาลเห็นว่ารถ

โดยสารที่ไม่มีหน้าต่างไม่อาจเรียกได้ว่ารถโดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์มิใช่รถขนส่ง

มนุษย์ซึ่งเป็นผู้โดยสาร การน าแผ่นโฆษณามาติดของการรถไฟนี้ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของบุคคลผู้ใช้บริการ ศาลจึงมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้การรถไฟรื้อแผ่นป้ายโฆษณาพร้อมท า

ความสะอาดหน้าต่างซึ่งเป็นกระจกบนโบกี้รถไฟออก จากค าวินิจฉัยดังกล่าวของศาลปกครองสูงสุด  

จึงอาจสรุปได้ว่าศาลให้ความส าคัญในศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ การกระท าใด ๆ  ที่อาจกระทบต่อคุณค่า

ความเป็นมนุษย์หรือกระท าเหมือนมนุษย์เป็นเพียงสัตว์สิ่งของนั้น ไม่อาจกระท าได้ ดังเช่นกรณี

เหตุการณ์ดังกล่าว 

 

2.1.1.3 ความหมายตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนษุยชน 

ความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนนั้น พบว่าไม่มีการเขียนนิยามความหมายไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นเพราะต้องการละบท

นิยามไว้ในฐานที่สามารถเข้าใจกันได้โดยสามัญส านึก เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งในการ

อธิบายความหรือเพื่อเปิดกว้างความหมายไว้เพื่อความยืดหยุ่นหรือตอบรับกับการพัฒนาความหมาย

ของสิทธิมนุษยชนที่อาจมีพัฒนาการต่อไป แต่จากการพิจารณาถึงบทบัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนแล้ว อาจท าให้ทราบถึงความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมุมมองที่เป็นสากลว่า

หมายถึง ความเช่ือมั่นในคุณค่าของความเป็นมนุษย์ที่มีมโนธรรม มีศักยภาพที่จะสามารถเปลี่ยนแปลง

ตนสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตราบเทา่ที่ยังมีลมหายใจ การยืนหยัดว่ามนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีมิอาจถูก

ใช้เป็นเครื่องมือเพื่อสิง่ใด ๆ  ได้น้ันมิใช่เพราะเช่ือว่ามนุษย์เป็นสิ่งสมบรูณ์แบบ แต่เพราะมคีวามศรัทธา

เช่ือมั่นว่ามนุษย์สามารถเปลี่ยนแปลงได้ จึงต้องเคารพความเป็นมนุษย์ของเขา 

จากการศึกษานิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทต่าง  ๆ ที่

แตกต่างกันนั้น อาจสรุปได้ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ สิทธิตามธรรมชาติประเภทหนึ่งที่ติดตัว

มนุษย์มาแต่ก าเนิดและมนุษย์ทุกคนมีสิทธิดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกัน โดยสิทธิดังกล่าวมิได้เกิดจาก

                                            
โปรดดูค าพพิากษาศาลปกครองสงูสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.231/2550. 
เรียบเรียงจากความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ข้อ 1 และ 2. 
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การอนุญาตหรือการยินยอมของรัฐหรือของผู้ใด และไม่สามารถโอน หรือยอมให้พรากไปจากตัว

มนุษย์ได้ ความแตกต่างในเรื่องต่าง ๆ เช่น เช้ือชาติ เพศ วัย อาชีพ หรือสิ่งอื่นใด ไม่สามารถเป็น

ตัวก าหนดลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ของมนุษย์ไปได้ 

 

2.1.2 วิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย ์

นับแต่อดีตเมื่อมนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมย่อมมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีการปกครอง

กันเองภายในสังคม ซึ่งโดยทั่วไปแล้วผู้น าหรือผู้ปกครองมักเป็นบุคคลที่แข็งแรงและเข้มแข็งที่สุดใน

สังคมนั้น ๆ ส่วนผู้ที่อ่อนแอกว่าย่อมอยู่ในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครอง สภาพสังคมในขณะนั้น ๆ มนุษย์

ต้องการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินเป็นส าคัญ การมุ่งเน้น

ตระหนักถึงคุณภาพชีวิต สิทธิเสรีภาพ หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นเรื่องที่ห่างไกลในสังคมยุค

นั้น ๆ จนเมื่อเวลาผ่านพ้นไปการกระท าใด ๆ ของมนุษย์ยังคงตกอยู่ภายใต้ความเห็นชอบของ

ผู้ปกครองทั้งสิ้น เกิดการกดข่ีข่มเหง การทารุณกรรม และการมีทาสถือเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ทั่วไป 

กฎเกณฑ์ที่มนุษย์ร่วมกันตั้งข้ึนบ่อยครั้งที่ผู้ปกครองน ามาใช้อย่างไม่เป็นธรรม เกิดการเลือกปฏิบัติ 

มนุษย์จึงเริ่มมีความคิดเห็นว่าสิ่งที่เกิดข้ึนกับตนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และไม่อาจจ าทนได้อีกต่อไป 

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่าง ๆ ที่มนุษย์เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม หนึ่งในข้อ

เปลี่ยนแปลงประการส าคัญ คือเริ่มมีการกล่าวถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจกล่าวได้ว่าในสังคมแต่ละสังคมย่อมมีวิวัฒนาการ หรือมีที่มา

ของการถือก าเนิดที่แตกต่างกัน มีปัจจัยหรือมูลเหตุที่ท าให้เกิดที่ต่างกัน ทั้งนี้เพราะสภาพสังคม  

สภาพการถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือสิ่งที่มนุษย์แต่ละสังคมต้องเผชิญมีความแตกต่างกัน ในสังคม

ตะวันตกจะพบว่า แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันถือก าเนิดและมีวิวัฒนาการที่

ก้าวหน้ามากกว่าสังคมตะวันออก การศึกษาวิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงจ าเป็นต้องแยก

ศึกษาสังคมดังกล่าวทั้งสองออกจากกัน เพื่อให้ เกิดความเข้าใจ และสามารถเปรียบเทียบความ

แตกต่างในวิวัฒนาการของสังคมทั้งสองได้ดียิ่งขึ้น 
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2.1.2.1 วิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดปรัชญาตะวันตก 

ในอดีตหากพิจารณาในแง่ประวัติศาสตร์ของมนุษย์แล้วจะพบว่า ไม่ว่าสังคมในโลก

ตะวันตกหรือตะวันออก ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แทบจะไม่ได้รับการกล่าวถึงหรือตระหนักถึงแต่อย่างใด  

สภาพสังคมมนุษย์ในอดีตจึงไม่ปรากฏแนวความคิดการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

ใด ๆ ทั้งยังไม่ปรากฏว่ามีตราสารหรือหนังสือใด ๆ  รองรับเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน สังคมตะวันตก  

อาจกล่าวว่าเป็นสังคมที่ถูกยอมรับและยกย่องในเรื่องการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เพราะมนุษย์ในสังคมตะวันตกเป็นกลุ่มที่สามารถคิดหรือตระหนักถึงเรื่องดังกล่าวได้ก่อนสังคม

ตะวันออก ทั้งนี้เพราะการเผชิญความรุนแรงโหดร้าย การโดนกดข่ีข่มเหงในสังคมตะวันตกเกิดข้ึนและ

มีความรุนแรงมากกว่าสังคมตะวันออก ซึ่งสามารถท าการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 

2.1.2.1.1 ยคุก่อนคริสตกาล 

(1) ยุคสมัยอียิปต์ – เมโสโปเตเมีย ประมาณ 2,200 – 2,050 ปีก่อน

คริสตกาล ซึ่งภายหลังจากที่อ านาจและความยิ่งใหญ่ของฟาโรห์ในสมัยราชอาณาจักรเก่าเริ่มเสื่อม

สลายลง ได้เกิดหลักคิดอันมีความส าคัญและมีผลต่อความคิดในสังคมอียิปต์ช่วงเวลานั้นได้แก่  

หลักความเสมอภาพของความเป็นมนุษย์ ดังข้อความตอนหนึ่งที่ปรากฏในช่วงเวลาดังกล่าวและถูก

เช่ือว่าเขียนโดยเทพเจ้าผู้สร้าง กล่าวว่า “ข้าสร้างลมทั้งสี่ทิศ เพื่อให้มนุษย์ทุกคนได้หายใจ…ข้าท าให้

น้ าท่วมท้นเพื่อให้คนจนได้มีสิทธิในน้ าเช่นเดียวกับคนใหญ่โต…ข้าท าให้มนุษย์ทุกคนเหมือนกันกับ

เพื่อนร่วมโลกของตน…” จากข้อความสะท้อนให้เห็นว่า สังคมสมัยอียิปต์ได้รู้จักธรรมเกี่ยวกับศักดิ์ศรี

ของมนุษย์และความยุติธรรมของปัจเจกชนแล้ว15 ต่อมาราวศตวรรษที่ 14 ก่อนคริสตกาล เริ่มมีการ

น าชาวต่างชาติมาใช้แรงงานเป็นทาส มีการบังคับให้ท างานหนักเพือ่ประเทศของตน กลุ่มทาสบางสว่น

และกลุ่มคนส่วนใหญ่เป็นชาวโมเสซได้ท าการหนีออกมาเป็นอิสระจากอียิปต์ เร่ร่อนไปในทะเลทราย 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการปฏิเสธการถูกกดขู่ข่มเหงความเป็นมนุษย์โดยการน าไปเป็นทาสใช้แรงงาน

ขณะนั้นเป็นต้นมา16 

                                            
15วไล ณ ป้อมเพชร, ชุดอารยธรรมตะวันตก รากฐานของวัฒนธรรมตะวันตก ประวัติศาสตร์สังเขปของโลกสมัยโบราณ (กรงุเทพฯ: 

ส านักพิมพ์สร้างสรรค์, 2524), หน้า 25. 
16วไล  ณ ป้อมเพชร,ชุดอารยธรรมตะวันตก รากฐานของวัฒนธรรมตะวันตก ประวัติศาสตร์สังเขปของโลกสมัยโบราณ, 

หน้า 35. 
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(2) ยุคสมัยกรีก – โรมัน ประมาณ 1,000 ปี ก่อนคริสตกาล อารย

ธรรมส าคัญเกิดข้ึนจากการแยกกันอยู่เป็นอิสระในรูปแบบของ “นครรัฐ” มีศูนย์กลางการปกครอง 

การเมือง เศรษฐกิจ โดยนครรัฐช้ันน าที่มีความส าคัญในช่วงเวลานั้นได้แก่ นครรัฐสปาต้า นครรัฐ

เอเธนส์ เป็นต้น พลเมืองของนครรัฐจะต้องมาจาก “กลุ่มอภิสิทธ์ิ” อันหมายถึงกลุ่มชายฉกรรจ์เท่านั้นทีม่ี

ฐานะเป็นพลเมือง เด็ก สตรี คนชรา และทาสจะถูกกีดกันและไม่ถูกยอมรับว่ามีสิทธิในฐานะพลเมือง

ดังเช่นกลุ่มชายฉกรรจ์ การปกครองของพวกอภิสทิธ์ิชนจะปกครองโดยกษัตริย์ ( Monarchy ) และค่อย ๆ

พัฒนาให้เป็นแบบประชาธิปไตย (Democracy) คือ มีความพยายามลดอ านาจของเหล่าผู้ดีมีตระกูล 

ขุนนางต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพย์สินเปน็ตัวก าหนดสิทธิ ให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิออกเสยีง

เสมอกันในการเลือกผู้แทน เฉพาะส่วนนี้อาจกล่าวว่าสามารถสะท้อนแนวคิดเรื่องความเท่าเทียม  

อันเป็นหลักการส าคัญที่น าไปสู่การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ถึงอย่างไรสิทธิ

ดังกล่าวก็ถูกสงวนไว้ส าหรับพลเมืองของรัฐ ได้แก่พวก อภิสิทธ์ิชนเท่านั้น เด็ก สตรี คนชรา ทาส  

และรวมถึงชาวต่างชาติจะมิได้รับความเท่าเทียมในเรื่องดังกล่าวนี้  

นอกจากนี้ในยุคสมัยกรีก – โรมัน  มีนักปราชญ์ต่าง ๆ  ได้แสดงความ

คิดเห็นอันสะท้อนให้เห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการริเริ่มให้น าธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ที่มี

เหตุผลมาสร้างคุณค่าต่อตัวเองหรืออาจกล่าวว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการกล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ดังนี ้

เฮราคริตุส (Heraclitus 540 – 480 BC) เป็นนักปรัชญากรีก ได้มี

ความพยายามศึกษาค้นคว้าหาความจริงในเรื่อง “แก่นสารของชีวิต” ที่ปรากฏตัวอยู่แล้วในธรรมชาติ 

มิได้เกิดข้ึนจากการบัญญัติหรือเจตจ านงของมนุษย์ผู้มีอ านาจผู้หนึ่งผู้ใด เป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นภาววิสัย  

(Objecttive) หรือที่เป็นจริงอยู่เองโดยธรรมชาติ อยู่นอกเหนือโครงสร้างอ านาจรัฐ17 ซึ่งมีแนวคิด

พื้นฐานมาจาก “พวกโสฟิสท์” (Sophists) ที่หยิบยกเอากฎเกณฑ์ของธรรมชาติข้ึนมาเป็นเหตุผล

ส าหรับต่อต้านการปกครองแบบทรราชย์ โดยถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นธรรมอันศักดิ์สิทธ์ิเหนือกว่า

กฎหมายบ้านเมืองที่บัญญัติข้ึนมาอย่างไม่เป็นธรรม และเกิดกระแสเรียกร้องให้ยกเลิกระบบอภิสิทธ์ิ

และรวมถึงระบบทาสด้วยเช่นกัน 

                                            
17จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที ่5 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2538), หน้า 122. 
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โสกราติส (Socrates 490 – 405 BC) เป็นปราชญ์ที่มุ่งแสวงหาสัจจะ

แห่งความรู้ โดยมีความสนใจเกี่ยวกับ “มนุษย์จริยธรรม และสัจจะแห่งการด ารงชีวิต” โดยเช่ือว่า 

“สัจจะ ความดีงาม และความยุติธรรม” เป็นสิ่งนิรันดร และเป็นพื้นฐานการด ารงอยู่ของมนุษย์ที่เกิด

มาพร้อมกับ “ความรู้ที่แฝงอยู่ภายในของแต่ละคน” (Innate knowledge) ที่สามารถประจักษ์ใน 

สัจธรรมอันเป็นนิรันดรนั้นได้ แต่มนุษย์ต้องขจัดแนวความคิดที่ผิดพลาดซึ่งได้รับมาจากโลก  

เขาพยายามสั่งสอนสานุศิษย์ว่า “ความมั่นคงและอ านาจส าคัญน้อยกว่าคุณงามความดีของแต่ละคน18” 

โดยถือว่าสิ่งที่ก าหนดว่าอะไรเป็นสิ่งที่ดี นั่นคือธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ ไม่ใช่ขนบธรรมเนียม

ประเพณีหรือความเช่ือต่าง ๆ  สิ่งที่มีค่าอย่างแท้จริงคือ สติปัญญาและความส านึกดีช่ัวที่มนุษย์มี อีกทั้ง

การพยายามแสวงหาความรู้เกี่ยวกับตนเอง การรู้จักคุณธรรม อันเป็นคุณลักษณะพิเศษของมนุษย์  

อันส่งผลให้มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Social Amimal) มีสัญชาตญาณแห่งความต้องการที่จะอยู่ร่วมกัน

กับเพื่อนมนุษย์อื่นในสังคม การมีรัฐเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพราะเป็นแหล่งที่มนุษย์สามารถพบกับชีวิตที่ดี 

มนุษย์สามารถเรียนรู้คุณธรรมจากเพื่อนในสังคมของพวกเขาได้ หากไม่มีรัฐมนุษย์ก็จะขาดโอกาส  

ได้สัมผัสกับคุณธรรม เช่น การแบ่งหน้าที่งานกันท าในสังคม ฉะนั้นการอยู่ดีมีสุขในรัฐประเสริฐกว่า

การอยู่ดีมีสุขแต่แยกไปอยู่นอกรัฐล าพัง19 

เพลโต (Plato 429 – 348 BC) ได้แบ่งความเป็นมนุษย์ออกเป็น 

สามส่วน ได้แก่ ส่วนเหตุผลหรือปัญญา (The rational) ใจ (The spirited) และอารมณ์ความรู้สึก  

(The appetitive) และกล่าวไว้ในบทสนทนาเรื่องไครโตและเมโน ยืนยันว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคม

เพราะไม่สามารถมีสภาพเป็นคนที่สมบูรณ์ได้หากใช้ชีวิตโดดเดี่ยวอยู่นอกสังคม คนเกิดมา 

เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ฉะนั้นรัฐจึงเกิดจากความจ าเป็นต้องมี (Needs) ของมนุษย์ นอกจากนั้น

เพลโตยังได้รับแนวคิดมาจากโสกราติสผู้เป็นอาจารย์ว่า คุณธรรมคือความสามารถที่จะได้ครอบครอง

สิ่งที่งดงามหรือสิ่งที่ดี ทั้งนี้เพราะชาวกรีกโบราณยึดอยู่กับคนดี  เพลโตยังช้ีให้เห็นชนอีกว่าคุณธรรม 

ที่คนดีในเอเธนส์สมัยนั้นมีอยู่ไม่ใช่คุณธรรมที่เปน็ความรู้ แต่เป็นคุณธรรมที่ตั้งอยู่บน “ความเห็นชอบ” 

แม้จะมีประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน แต่ก็เป็นประโยชน์ที่น้อยกว่าคุณธรรมที่มีความรู้เป็น

                                            
18ภูริชญา วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), หน้า 125. 
19สุขุม นวลสกุล และ โกศล โรจนพันธ์, ทฤษฎีการเมือง สมัยโบราณและสมัยกลาง (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2539), 

หน้า 23. 
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รากฐาน20 เช่น ความกล้าหาญ ความพอดี ความยุติธรรม และการปฏิบัติหน้าที่ทางศาสนา เป็นต้น 

ดังนั้นคนโดยปกติมักจะแสวงหาแต่สิ่งที่ดีที่มิได้เกิดข้ึนด้วยความบังเอิญ หากแต่เกิดข้ึนจากการ

แยกแยะดีช่ัว การปฏิบัติแต่สิ่งที่ดีจะท าให้พบกับคุณธรรม และจิตใจของมนุษย์มีความส าคัญมากกว่า

ร่างกายเนื่องจากจิตใจเป็นตัวบงการการกระท าภายนอกของมนุษย์21 

อริสโตเติล (Aristotle 382 – 322) ให้ค าจ ากัดความของมนุษย์ไว้ว่า 

“มนุษย์คือสัตว์ที่มีเหตุผล” (Man is the retional animal) ซึ่งสิ่งที่อยู่ในระดับสูงกว่าเดรัจฉานก็คือ

มนุษย์ เพราะนอกจากการหาเลี้ยงตัวเอง การเจริญเติบโต การแพร่พันธ์ุ การเคลื่อนไหว และการรู้สึก

สัมผัสแล้วมนุษย์ยังมีคุณลักษณะพิเศษคือ ปัญญาและเหตุผล เหนือกว่าเดรัจฉาน ปัญญาอันนี้คือสิ่ง

ส าคัญที่เป็นจุดมุ่งหมายหรือเป็นกิจกรรมส าคัญพิเศษเฉพาะมนุษย์เท่านั้น22 นอกจากนี้ยังมีทัศนะ

เกี่ยวกับมนุษย์อีกว่า การมีทาสไม่ใช่เรื่องธรรมชาติ หากมีอยู่ก็เพราะต้องการใช้ก าลังเท่านั้น และ  

ยังมองว่า “ความดีเลิศของคนดีและพลเมืองดีนั้นเป็นอย่างเดียวกันหรือต่างกัน” ซึ่งเขาท าการ

อุปมาอุปไมยว่า “กะลาสีเรือแต่ละคน ปฏิบัติหน้าที่ต่างกันบนเรือ กระนั้นแต่ละคนก็ถูกพิจารณา

ความสามารถ โดยดูจากผลงานที่มีส่วนช่วยในจุดประสงค์ของเรือทั้งล า ในท านองเดียวกับบทบาท

ของพลเมืองต้องดูในลักษณะความสัมพันธ์ที่มีต่อเป้าหมายร่วมกันของนครรัฐของตน23” และกล่าวว่า 

“ถ้าการอยู่ร่วมกันมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้แล้วไซร้ทาสและสตัว์ป่าก็ต้ังเมอืงข้ึนมาได้ 

ที่พวกนี้ตั้งเมืองข้ึนมาไม่ได้ ก็เพราะไม่อาจหาความสุขร่วมกันได้ กล่าวคือ ไม่รู้จักให้และไม่รู้จัก  

รับหรือไม่รู้จักเลือกอย่างอิสระนั่นเอง เพลโตยังเช่ือว่า “ความยุติธรรมต้องมีการแบ่งสันปันส่วน” 

กล่าวคือ มนุษย์ทุกคนต่างถูกก าหนดให้ท าหน้าที่ต่างกันสุดแล้วแต่คุณค่าของแต่ละคน แต่ทุกคน

จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน แม้มีสถานะทางสังคมที่แตกต่างกันก็ตาม 

ทั้งหมดในข้างต้นที่กล่าวมานี้ คือการแสดงความคิดเห็นของนักปราชญ์

ต่าง ๆ ในยุคสมัยกรีก – โรมัน ในเรื่องการริเริ่มให้น าธรรมชาติของความเป็นคนที่มีเหตุผลมาสร้าง

คุณค่าต่อตนเอง อันเป็นรากฐานส าคัญในการเกิดแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในเวลาต่อมา 

                                            
20พินิจ รัตนกุล, เพลโต และปัญหาเกี่ยวกับคุณธรรม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514), หน้า xxxiv. 
21จ านง ทองประเสริฐ, ปรัชญาประยุกษ์ชุดตะวันตก (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์แพรพ่ิทยา), หน้า 250. 
22เดือน ค าดี, ปรัชญาตะวันตก (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2522), หน้า 79. 
23แอล.ซี.แม็คโดแนลด์, ทฤษฎีการเมืองตะวันตก เล่มหน่ึง สมัยโบราณและยุคกลาง, สมบตัิ จันทรวงศ์, ผู้แปล, (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์ไทย

วัฒนาพานิช, 2520), หน้า 81. 
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(3) ยุคก่อตั้งส านักสโตอิคส์ (Stoic School) ยุคนี้มี เซโน (Zeno 350 – 

260 BC) เป็นผู้ก่อตั้งราวศตวรรษที่ 3 ก่อนคริสตกาล24 อันมีแนวคิดพื้นฐานที่ว่าจักรวาลซึ่งโลกมนุษย์เปน็

ส่วนหนึ่งนั้น แก่นสารอันส าคัญอย่างหนึ่งคือ “เหตุผล” (Reason) อันเปรียบเสมือนกฎเกณฑธ์รรมชาตทิีม่ี

ลักษณะแน่นอน ทั่วไป และเป็นระเบียนสม่ าเสมอ คอยควบคุมความเป็นไปของจักรวาลมนุษย์ในฐานะที่

เป็นส่วนหนึ่งในธรรมชาติของจักรวาลที่ครอบคลุมทุกสิ่งอย่าง รวมถึงพื้นฐานทางกฎหมายและ  

ความยุติธรรมด้วย ดังนี้เขาจึงเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นสิ่งเดียวกับกฎเกณฑ์แห่งเหตุผล ด้วยเหตนุี้

มนุษย์จึงเข้าถึงกฎหมายธรรมชาติได้ด้วยการใช้เหตุผลจากตัวเขาเอง ซึ่งเป็นลักษะส าคัญที่ท าให้

มนุษย์แตกต่างไปจากสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ25 

นอกจากนั้นเซโนยังเป็นสหายของพระเจ้าอเล็กคซานเดอร์มหาราช  

ผู้ซึ่งริเริ่มเปิดโอกาสให้รวบรวมผนวกแว่นแคว้นของชนป่าเถ่ือนไร้อารยธรรมปรองดองประสานไมตรี

เข้ากับชนช้ันทั้งหลาย โดยเช่ือในเรื่องการด ารงชีวิตที่สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติ และเช่ือว่า

ธรรมชาติเสมอกันโดยไม่จ ากัดสัญชาติหรือเผ่าพันธ์ุ ค าสอนเช่นนี้จึงเป็นความเช่ือในเรื่องสากลนิยม 

(Cosmopolitan Philosophy) ไม่ให้ยึดติดกับเช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ หรือศาสนา สอนให้คนมีจิตใจที่เปิด

กว้างขึ้นและยอมรับเรื่อง “ความเสมอภาค” ของมนุษย์ทุกคน ดังนี้จะพบว่าเริ่มมีการกล่าวถึงแนวคิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บ้างในยุคสมัยนี้ อีกทั้งบรรดานักคิดของส านักสโตอิคส์ยังได้พัฒนาปรัชญา

สากลที่ยิ่งใหญ่ข้ึนมามากมาย โดยมีรากฐานแนวคิดส าคัญว่า โลกเป็นรัฐ  ๆ หนึ่งซึ่งมนุษย์ทุกคน

สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีการตั้งสมมุติฐานว่าเหตุผลเป็นสิ่งที่ควบคุม

มนุษย์ทุกคนในโลก ไม่ว่าจะอยู่แห่งหนต าบลใด ไม่ว่าจะเป็นคนชาติเผ่าพันธ์ุใดก็ตาม มนุษย์ไม่มีความ

แตกต่างกันในสภาวะธรรมชาติ และถือว่ามนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน26 แนวความคิดในเรื่อง 

“สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural Right) จึงมีที่มาจากปรัชญาเมธีส านักสโตอิคส์ (Stoic School) และ

ยังปรากฏค าสอนที่ส าคัญเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของส านักดังกล่าวอีกประการคือ การ

อธิบายว่ามนุษย์ทุกนามต่างได้ประกายแห่งเหตุผลจากเหตุผลสากลของมนุษย์ทุกคน กล่าวคือการมี

เหตุผลและการรับรู้ศีลธรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเองของมนุษย์ รู้สึกผิดชอบช่ัวดี และสามารถตระหนักถึง

                                            
24ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์, "ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540" (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), หน้า 44. 
25จรัญ  โฆษณานันท์,นิติปรัชญา, อ้างแล้ว, หน้า 131. 
26 Sir Frederick Pollock, History of The law of Nature (London : Cambridge University Press, 1980) p. 10. 
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คุณค่าของเพื่อนมนุษย์ที่เรียกว่า ศักดิ์ศรี ของมนุษย์แต่ละคนได้ ความคิดแบ่งแยกมนุษย์เพราะความ

ต่างในเช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ สีผิว หรือฐานะต่าง ๆ ในสังคมเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายธรรมชาติ  

ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้ ต่อมานักนิติศาสตร์โรมันได้น าไปพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายโรมันจน

กลายเป็นกฎหมายที่ส าคัญฉบับหนึ่งของโลก27 

 

2.1.2.1.2 ยคุสมัยกลางตามแนวศาสนาคริสต ์

เมื่อจักรวรรดิ์โรมันอันยิ่งใหญ่ล่มสลายลงในปลายศตวรรษที่ 5 ยุโรป 

ก็ก้าวเข้าสู่สมัยกลาง ซึ่งเป็นยุคที่กินเวลานานร่วม 100 ปี โดยศตวรรษที่ 6 – 11 เรียกว่าเป็นยุคกลาง

ตอนต้นและยุคมืด (Dark ages) และจากศตวรรษที่ 12 – 15 เรียกว่าเป็นยุคกลางตอนปลาย (Later 

middle ages) สภาพเมื่อจักรวรรดิโรมันล่มสลายลงสันติสุขของโรมัน (Paxromana) ก็พลอยสิ้นสุด

ลงไปด้วย เกิดการสู้รบแย่งชิงความเป็นใหญ่ตามท้องถ่ินต่าง ๆ  ในยุโรป ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง 

คนในสังคมมีลักษณะที่เป็นนายกับบ่าว ไพร่กับบริวาร ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้ความคุ้มครอง อีกฝ่ายหนึ่ ง 

ท าหน้าที่รับใช้ผู้คุ้มครอง ผู้ที่มีก าลังน้อยกว่าจึงต้องเข้ามอบตัวยอมสวามิภักดิ์ต่อผู้มีก าลังเข้มแข็งจน

เกิดเป็นความผูกพันตอบสนองในลักษณะที่เรียกว่า “ระบบศักดินา” (Feudal System) ข้ึนสถาบัน

เดียวที่ยังสามารถด ารงอยู่ได้คือ “ศาสนจักรคริสเตียน” ที่รุ่งเรืองเข้มแข็งข้ึนในช่วงปลายของจักรวรรดิ

โรมันก่อนล่มสลาย โดยมีศูนย์กลางอ านาจอยู่ที่กรุงโรม เหตุที่ศาสนจักรยังด ารงอยู่เพราะพวกอารยชน

มิได้ท าลายศาสนจัก เพราะเช่ือว่าศาสนจักรเป็นเสมือนตัวแทนที่สืบทอดอารยธรรมโรมันอันรุ่งโรจน์  

ที่เรียกช่ือกันว่า “โรมันคาธอลิค” หมายถึง ความเช่ือที่เป็นสากล ดังนั้นความเช่ือในเรื่องดังกล่าวว่า 

ศาสนจักรเป็นศูนย์กลางแห่งความเช่ือที่ถูกต้องถูกแพร่ออกไปทั่วสารทิศ นอกจากนั้นความเช่ือที่

ส าคัญของชาวคริสเตียนคือ เช่ือว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้างโลก สร้างมนุษย์ และสร้างกฎเกณฑ์ที่ต่อมาถูก

พัฒนาเป็นกฎหมาย28 เช่น บทบัญญัติ 10 ประการของพระผู้เป็นเจ้าที่ต้องปฏิบัติตามอย่างจริงจัง

เคร่งครัด เป็นต้น 

จากที่กล่าวในตอนต้นว่าพื้นฐานทางสังคมในยุคนี้ถูกเรียกว่าเป็น 

ยุคแห่งสังคมศักดินาที่อยู่ภายใต้การครอบง าของศาสนจักรโรมันคาทอลิค โดยมีสังฆราชแห่งกรุงโรม

                                            
27ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 118 - 119. 
28ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 133 - 137. 
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เป็นประมุข เช่น แอมโบรส (Ambroes) ออกัสติน (Augustine) และเกรกอรี่ (Gregory) เป็นต้น โดย

สังฆราชเหล่านี้ได้ท าการเปลี่ยนแปลงปรัชญากฎหมายธรรมชาติให้สอดคล้องกับหลักค าสอนใน

ศาสนาคริสต์ ท าให้แนวคิดดังเดิมของส านักสโตอิคส์ถูกผสมผสานกับความเช่ือทางศาสนาคริสต์ เช่น 

เรื่องบาปโดยก าเนิด (Orginal Sin) ของมนุษยชาติ หรือการน าคติความเช่ือของศาสนาคริสต์มาใส่

แทนที่เหตุผล เป็นต้น 

ในยุคสมัยกลางนี้ได้ปรากฏแนวคิดของนักบุญผู้น าทางศาสนาคริสต์ทีม่ี

บทบาทส าคัญในช่วงเวลาดังกล่าวขณะนั้น ได้แก่ 

เซนต์ออกัสติน (St.Augustine) ได้น าความคิดแบบคริสเตียนและ

ความคิดทางปรัชญากรีกผสมผสานเข้าด้วยกันได้อย่างกลมกลืนแนบเนียน จนถูกยกย่องว่าเป็น 

การสังเคราะห์ทางความคิดที่ยิ่งใหญ่และส าคัญในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ เขาเน้นว่า 

“เจตจ านง” (will) ของพระผู้เป็นเจ้าเป็นที่มาของทุกสรรพสิ่ง และเน้นค าสอนว่าด้วยธรรมชาติของ

มนุษย์ที่ท าผิดไม่เ ช่ือฟังต่อพระเจ้า จึง ถูกลงโทษให้มนุษย์ไม่สามารถหาความดีได้อีกต่อไป  

การปกครองด้วยกฎหมายจึงต้องเกิดข้ึนเพราะมนุษย์เมื่อมีบาปติดตัวมาแต่ก าเนิด การปกครองโดยรัฐ

จึงต้องเกิดมาควบคุมดูแลไม่ให้มนุษย์ฆ่าฟันกัน แต่แม้จะมีรัฐเข้ามาควบคุมดูแลเพียงใด การที่มนุษย์มี

บาปและไม่มีธรรมชาติที่ดี มนุษย์รวมถึงสังคมก็ไม่อาจมีความสมบูรณ์เปน็สังคมหรอืรัฐทีด่ีตามอุดมคติ

ได้เลย29 

เ ซนต์ โทมั สอ ไควนั ส  ( St. Thomas Aquinas) ซึ่ ง เ ป็ นนั กบวช  

นักปรัชญา ชาวอิตาเลี่ยน มีบทบาทส าคัญในศาสนจักรคริสเตียนในสมัยกลางตอนปลาย เขามีค าสอน

ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักเหตุผลและยกย่องฐานะของเหตุผลให้สงูข้ึนจาก “เจตจ านง” ของพระผู้เป็น

เจ้ามาแต่เดิม เพราะเขาเช่ือว่าพระผู้เป็นเจ้าสร้างโลกขึ้นด้วยสติปัญญา สรรพสิ่งต่าง  ๆ  จึงด าเนินไป

อย่างมีความมุ่งหมาย และอธิบายว่า ความบกพร่องของมนุษย์เพียงแต่เสื่อมเสียช ารุดไปหรือบกพร่อง

ไปเพียงบางส่วนเท่านั้น ธรรมชาติที่ดีของมนุษย์ยังคงมีอยู่ คือสติปัญญาที่มีเหตุผล จะเห็นได้จากการ

สร้างสังคมและพัฒนาสังคมให้เจริญข้ึนมิได้ตกต่ าอย่างสิ้นเชิงดังเช่นแนวคิดของเซนต์ออกัสติน มนุษย์

นอกจากยังมีสติปัญญาที่มีเหตุผลแล้วยังพบว่า มนุษย์เรียนรู้ที่จะรัก เสียสละ รู้จักความดี ความช่ัว 

เกรงกลัวต่อบาป อีกทั้งยังรู้จักการค านึงถึง “หลักเมตตาธรรมเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึง

                                            
29เรื่องเดียวกัน, หน้า 143. 
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ได้รับการปกป้อง”เซนต์โทมัสอไควนัส เน้นย้ าว่า ศักดิ์ศรีส าคัญที่ควรปกป้องคือ ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของผู้ยากไร้ ที่ไม่พึงมองเป็นคนต้อยต่ าที่คอยแต่รับการเมตตากรุณาจากผู้อื่น แต่ต้องถือว่า

ความเมตตากรุณาในรูปแบบของการช่วยเหลือนั้นเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ที่ด้อยกว่า

ผู้อื่นในสังคม และเป็นพันธะหน้าที่ส าคัญของรัฐที่จะสร้างสรรค์ความยุติธรรมช่วยเหลือให้มนุษย์ทุก

คนได้รับโอกาสต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหมายถึงคนที่เกิดมายากจน พิการ ควรมีสิทธิเรียกร้อง

ความยุติธรรมในสังคมให้แก่ตนเอง และคนที่อยู่ในฐานะสูงกว่าเขา คือรัฐก็จะมีหน้าที่เข้าไปรั บใช้

กระท าตามสิทธิที่เขาเรียกรอ้ง30 ซึ่งจุดน้ีถือเป็นการสะทอ้นให้เหน็ถึงการมีศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ของ

บุคคล นอกจากนั้น เซนต์โทมัสอไควนัส ได้ท าการอธิบายแบ่งแยกประเภทของกฎออกเป็น กฎนิรันดร์  

(Eternal Law) กฎธรรมชาติ (Natural Law) กฎอันศักดิ์สิทธ์ิ (Divine Law) และกฎของมนุษย์ 

(Human Law) โดยเน้นว่าหากมนุษย์ออกกฎหมายขัดต่อธรรมชาติ กฎหมายนั้นย่อมไร้ผล ราษฎรมี

สิทธิไม่เ ช่ือฟังผู้ปกครองได้ ทั้งนี้ เพราะราษฎรมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎธรรมชาติและกฎหมาย 

อันศักดิ์สิทธ์ิเหนือกฎอื่นใด31อีกด้วย 

นอกจากแนวคิดของนักบุญผู้น าทางศาสนาคริสต์ที่มีบทบาทส าคัญใน

ช่วงเวลาดังกล่าวขณะนั้น ยังปรากฏหลักค าสอนของศาสนาคริสต์ที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

 (1) ค าสอนในเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์ 

คริสต์ศาสนาสอนว่า มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคเหมือนกันใน

สายตาของพระผู้เป็นเจ้า เพราะมนุษย์ทั้งหลายต่างก็เป็นบุตรของพระเจ้า สะท้อนให้เห็นถึงความ

เสมอภาคที่ทุกคนมีต่อหน้าพระผู้เป็นเจ้า เพราะไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใด เผ่าพันธ์ุใด มีความสมบูรณ์ทาง

ร่างกายหรือไม่ ทุกคนต่างเท่าเทียมกัน เพราะเกิดมาจากพระผู้เป็นเจ้าเหมือน ๆ  กันโดยค าสอนต่าง ๆ

ของศาสนาคริสต์สามารถสะท้อนหลักการส าคัญในเรื่องหลกัความเสมอภาคซึ่งเปน็หลกัส าคัญของการ

รับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้จ านวนมาก เช่น 

“ไม่มีทั้งยิว หรือกรีก ไม่มีทั้งทาสหรือเสรชีน ไม่มีทั้งชายหรือหญงิ 

เพราะสูเจ้าทั้งปวงเป็นหนึ่งในพระเยซูคริสต์” 

                                            
30ปรีดี  เกษมทรพัย์,นิติปรัชญา, หน้า 142. 
31สมยศ  เช้ือไทย, ความรู้นิติปรัชญาเบื้องต้น (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2544), หน้า 92. 
 St. Paul ได้กล่าวค าพรรณาเสริมค าสอนของพระเยซูคริสต์ในตอนหน่ึง 
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“ไม่มีข้อแตกต่างระหว่างยิวและกรีก เพราะพระเจ้าพระองค์

เดียวกันเหนือคนทั้งปวง เป็นที่สมบูรณ์ที่สุดส าหรับคนทั้งปวงที่เข้าเฝ้าพระองค์” เป็นต้นโดยค าสอน

ดังกล่าวทั้งหมดสะท้อนให้เหน็คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ศาสนาคริสต์พยายามต่อสู้เรียกรอ้ง

โดยเฉพาะในสังคมชาวกรีก และชาวโรมัน ที่มีการบางแยกสถานะของมนุษย์ เช่น การแบ่ง “พวกยิว” 

ว่าเป็นมนุษย์ที่มิได้รับเลือกมาจากพระเจ้า หรือการแบ่งแยกชาวกรีก กับพวกที่ไม่ใช่ชาวกรีก โดย

เรียกว่า “คนเถ่ือนไร้อารยธรรม” และการแบ่งแยกมนุษย์ออกเป็น “เสรีชน” กับ “ทาส” สิ่งเหล่าน้ี

ศาสนาคริสต์ถือว่าเป็นการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์จากความแตกต่างภายนอก คือ เช้ือชาติ สีผิว 

ฐานะทางสังคม การศึกษา เพศ ฯลฯ ซึ่งความแตกต่างภายนอกเหล่าน้ีถือว่ามิใช่ความแตกต่างส าคัญ

ในตัวเองที่จะมาใช้แบ่งแยกความเป็นมนุษย์ของแต่ละคน ตรงกันข้ามการพยายามแบ่งแยกความ

แตกต่างของมนุษย์ ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีของมนุษย์ด้วยกันเอง ดังนั้น “คัมภีร์ไบเบิล” จึงเน้น

เสมอว่า ทุกคนมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และมีสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียมกัน32และศักดิ์ศรีนั้นมนุษย์

ได้มา ก็แต่โดยพระเจ้าเป็นผู้ประทานมาให้ 

(2) ค าสอนในเรื่องให้มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 

ค าสอนในเรื่องให้มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 

เนื่องจากตามนัยแห่งค าสอนของพระเยซูคริสต์เกี่ยวกับร่างกายของมนุษย์ เช่ือว่า มนุษย์เกิดมาจาก

พระองค์ ร่างกายของมนุษย์จึงได้รับอ านาจจากพระผู้เป็นเจ้าให้มีศักดิ์ศรีสมกับที่เป็นรูปแบบของพระ

ผู้เป็นเจ้า คัมภีร์ไบเบิล กล่าวว่า บรรดาสรรพสิ่งต่าง ๆ  ที่พระเจ้าได้ทรงสร้างขึ้นมานั้น มนุษย์เป็นสิ่ง

เดียวที่พระเจ้าสร้างขึ้นมาใน “พระฉายาของพระองค์” ดังนั้นการกล่าวยกย่องว่ามนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตมี

ก าเนิดที่สูงส่งตามความประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า มนุษย์จึงสมควรได้รับการปฏิบัติจากมนุษย์ผู้อื่น

อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ต้องมีการเคารพซึ่งกันและกัน ค าสอนของศาสนาคริสต์ในเรื่องดังกล่าวจึง

ท าให้มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และไม่ยอมจ านนอยู่ภายใต้อ านาจรัฐโดยปราศจาก

เงื่อนไขใด ๆ ซึ่งในเรื่องดังกล่าวนอกจากเป็นการสะท้อนเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว จะพบว่า

เป็นการสะท้อนหลักการส าคัญในเรื่องการจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐอีกประการหนึ่งด้วย 

ดังนั้นชาวคริสเตียนจึงมีความเ ช่ือว่า มนุษย์มี ศักดิ์ศรี โดย

ธรรมชาติเพราะมนุษย์เป็นสิ่งที่ถูกสร้างข้ึนมาจากฉายา ( Image) คล้ายคลึงกับพระเจ้า หรือในอีก

                                            
32วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2538), หน้า 16. 
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แง่มุมหนึ่ง ศักดิ์ศรีเป็นเสมือนคุณภาพหนึ่งของความเป็นมนุษย์ที่จ าต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุความดี เป็น

พันธะหน้าที่ของทุกคนเพื่อขัดเกลาความสมบูรณ์ของศักดิ์ศรีภายในตนเอง เพื่อเอาชนะบาป ผลที่ได้

ในทางกลับกัน คือท าให้มนุษย์จ าต้องเคารพต่อคุณลักษณะแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งของตนเอง

และของผู้อื่นด้วยเช่นกัน 

 

2.1.2.1.3 ยคุฟ้ืนฟูและปฎิรูปตามแนวปรัชญาร่วมสมัย 

ช่วงปลายศตวรรษที่ 15 สถานะของศาสนจักรได้ตกต่ าลงเป็นอย่าง

มาก จากเหตุแห่งความเสื่อมถอยทางศีลธรรมในคณะสงฆ์ ที่มีการช่วงชิงอ านาจและผลประโยชน์

ระหว่างพระผู้ใหญ่ด้วยกันอย่างรุนแรง มีการอ้างศาสนา พระเจ้า การไถ่บาป มาใช้เป็นเครื่องมือใน

การแสวงหาประโยชน์ต่าง ๆ  จนเกิดการกระด้างกระเดื่องไม่ยอมรับความชอบธรรมในการปกครอง

ของสันตะปาปาที่กรุงโรมอีกต่อไป เกิดกระบวนการที่เรียกว่า การปฏิรูปศาสนา (Reformation) และ

มีการตั้งนิกายข้ึนใหม่เรียกว่า Protestanttism (นิกายประท้วง) เกิดข้ึนเพื่อต้องการประกาศคัดค้าน

และเลิกนับถือสันตปาปาของศาสนจักรอย่างเป็นทางการ แต่ยังคงนับถือพระเจ้าในคัมภียร์ไบเบิลอยู่ 

เพียงแค่การนับถือดังกล่าวจะไม่ผ่านศาสนจักรคาทอลิคอีกต่อไป 33 ซึ่งนับจากสิ้นยุคสมัยกลางตาม

แนวศาสนาคริสต์ ก้าวเข้าสู่ยุคสมัยใหม่คือ ยุคฟื้นฟูและปฎิรูปตามแนวปรัชญาร่วมสมัยแล้ว ได้เกิดนัก

คิดหรือนักปราชญ์คนส าคัญที่กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนี้ 

ฮูโก โกรเซียส (Hugo Grotitus) เป็นนักกฎหมายและนักปรัชญา

ชาวดัชท์ เป็นผู้เบิกทางและยืนยันว่า แนวคิดเรื่องเหตุผลและสติปัญญาของมนุษย์ในฐานะเป็นที่มา

ของกฎหมายธรรมชาติอันปรากฏอยู่ในธรรมชาติของมนุษย์เอง และได้ยืนยันว่าธรรมชาติของมนุษย์

คือ มารดาของกฎหมายธรรมชาติและจะคงปรากฏอยู่แม้ว่าไม่มีพระเจ้าแล้วก็ตาม นอกจากนี้ยังมีการ

เปลี่ยนแปลงวิธีวิเคราะห์ธรรมชาติของมนุษย์ในแบบอภิปรัชญาคือมองธรรมชาติที่จุดแห่งสัมบูรณ

ภาพของความเป็นมนุษย์ มาสู่การวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์หรือจิตวิทยาที่เน้นการสังเกตในเรื่อง

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะส าคัญของมนุษย์หรือกฎแห่งความเป็นเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์34 

                                            
33ปรีดี เกษมทรัพย์,นิติปรัชญา, หน้า 158. 
34จรัญ โฆษณานันท์,นิติปรัชญา, หน้า 142. 
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จอนล๊อค (John Lock) นักปรัชญาทางการเมอืงผูม้ีช่ือเสยีงชาวอังกฤษ

เช่ือว่า ความเป็นมนุษย์น้ันเป็นผู้ที่มีเหตุผลและศีลธรรมโดยธรรมชาติ มนุษย์จึงสามารถเรียนรู้ เข้าใจ

และปฏิบัติตามกฎธรรมชาติได้ การด ารงชีวิตภายใต้สภาวะธรรมชาติจึงเป็นสภาวะแห่งเสรีภาพ  

อันสมบูรณ์ และเป็นสภาวะแห่งความเสมอภาคในสิทธิที่ตนมีอยู่ เมื่อมนุษย์อยู่ภายใต้กฎธรรมชาติอัน

เดียวกัน มนุษย์ย่อมมีเสรีภาพในชีวิต ทรัพย์สิน และย่อมมีความเสมอภาคในสิทธิที่เกี่ยวกับสิ่งเหล่านี้

ด้วย และการที่สิทธิของราษฎรเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนกันได้ (unalienable 

rights) และเป็นสิทธิที่อยู่ควบคู่กับการเป็นมนุษย์ สิทธิตามธรรมชาติ คือ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ

ทรัพย์สิน เหล่านี้จึงนับเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์อันเป็นรากฐานของการจัดท ารัฐธรรมนูญในยุค

สมัยต่อมา35แต่ทั้งนี้ในสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์เองยังมีข้อบกพร่องด้วยกันสามประการ คือ 

ประการแรก มนุษย์อาจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผลประโยชน์ส่วนตัวและอาจจะไม่ยอมศึกษากฎ

ธรรมชาติอย่างพินิจพิเคราะห์ จึงไม่สามารถท าความเข้าใจในกฎธรรมชาติได้อย่างถ่องแท้ ประการที่

สอง มนุษย์เห็นส่วนดีของฝ่ายตนมากเกินไป และใส่ใจกับความยุติธรรมของผู้อื่นน้อยเกินไป ประการ

สุดท้ายมนุษย์มีความสามารถที่แตกต่างกันในการปฏิบัติตามกฎธรรมชาติ จึงมีผลกระทบต่อการ

สมาคมของความเป็นมนุษย์อย่างแน่นอน36 

ดังนั้นความเป็นมนุษย์จึงถูกควบคุมด้วยกฎธรรมชาติ และกฎนี้ต้อง

สามารถเป็นที่เข้าใจส าหรับมนุษย์ผู้ทรงเหตุผลด้วย ยิ่งไปกว่าน้ันแต่ละบุคคลควรมีความรับผิดชอบที่จะ

บังคับใช้กฎธรรมชาติด้วย เพราะไม่มีกฎหมายที่แท้จริงอันใดอาจอยู่ได้โดยไม่มีการบังคับใช้ ดังค ากล่าว

เกี่ยวกับเรื่องเสรีภาพและกฎหมายที่ล๊อคเคยกล่าวว่า "ถ้าหาก…(คน) อาจเป็นสุขข้ึนได้โดยไม่ต้องมี

กฎหมายแล้ว กฎหมายในฐานที่เป็นสิ่งไร้ประโยชน์ก็ย่อมจะสูญสิ้นไปเอง ดังนั้นถึงจะผิดอย่างไรก็ตาม

จุดมุ่งหมายของกฎหมายก็ไม่ใช่เพื่อยกเลิกหรือจ ากัด หากเพื่อสงวนรักษาและขยายเสรีภาพ เพราะ 

ในรัฐทั้งปวงของมนุษย์ที่สามารถมีกฎหมายแล้วที่ใดไม่มีกฎหมายก็ย่อมไม่มีเสรีภาพ เพราะอิสรภาพ

ต้องเป็นเสรีจากการจ ากัดและการรนุแรงซึ่งย่อมไม่อาจเป็นได้ในที่ที่ไม่มกีฎหมาย แต่ดังที่เราได้รับการ

บอกเล่า เสรีภาพไม่ใช่อิสรภาพส าหรับทุกคนที่จะกระท าสิ่งที่ตนต้องการ37" 

                                            
35ปรีดี เกษมทรัพย์,นิติปรัชญา, หน้า198. 
36ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์,“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540, หน้า 24. 
37เอ็ม. เจ.ฮาร์มอน, แปลโดย,, ความคิดทางการเมืองจากเปลโต้ถึงปัจจุบัน, เสน่นห์ จามรกิ, ผู้แปล, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรงุเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรี

นครินทร์วิโรฒ, 2529), หน้า 276. 
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จากสิทธิตามธรรมชาติของล๊อคนั้น ได้ก่อให้เกิดสิทธิอันชอบธรรม 

ที่มนุษย์ทุกคนจะพึงมี คือ สิทธิในตัวเอง สิทธิในทรัพย์สิน และสิทธิเสรีภาพของตนเอง ในการที่จะใช้

สิ่งเหล่าน้ีได้อย่างเท่าเทยีมและสมบรูณ์ก็ต้องก่อตั้งรฐัข้ึนมาให้ความคุ้มครองแก่สทิธิตามธรรมชาติของ

มนุษย์และรัฐจะต้องท าให้สิทธิตามธรรมชาตินั้นกลายเป็นสิทธิทางกฎหมายโดยการยอมรับและน าไป

บังคับใช้เพื่อคุ้มครองชีวิต อิสรภาพ และทรัพย์สินตามสทิธิธรรมชาติที่มนุษย์มี รวมเรียกว่า “ทรัพย์สนิ

ของความเป็นมนุษย์”38 

ด้วยเหตุนี้กฎธรรมชาติจึงควบคุมมนุษย์ ในลักษณะของการสอนให้

มนุษย์ใฝ่หาความเสมอภาคแห่งสิทธิและอิสรภาพ คอยตักเตือนมิให้มนุษย์กระท าอันตรายอันเป็นการ

ละเมิดสิทธิของผู้อื่นเพื่อด ารงไว้ซึ่งความมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม จึงเป็น

จุดเริ่มต้นพื้นฐานทางอุดมการณ์แบบเสรีประชาธิปไตยที่ว่ามนุษย์กับสังคมแยกจากกันมิได้ สังคมจึงมี

วัตถุประสงค์เพื่อความผาสุกของมนุษย์ในสังคม โดยมนุษย์หลีกเลี่ยงความไม่มั่นคงปลอดภัยแล้ว 

ท าสัญญาสังคมขึ้นมา ให้มนุษย์ทุกคนยินยอมสละสิทธิตามธรรมชาติของตนให้แก่องค์อธิปัตย์ ซึ่งสิทธิ

ธรรมชาติที่มนุษย์สละหรือมอบให้แก่องค์อธิปัตย์นี้เป็นเพียงส่วนใดส่วนหนึ่งเท่านั้น มิใช่มอบให้

ทั้งหมดอย่างไม่มีข้อจ ากัด อ านาจขององค์อธิปัตย์จึงมีไม่มากไปกว่าขอบเขตความผาสุกร่วมกันเทา่นัน้ 

ซึ่งแนวคิดของล๊อคได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายโดยทั้งมองเตสกิเออ และ รุสโซ ต่างใช้ทฤษฎี

ของล๊อคมาวิเคราะห์ประกอบแนวความคิดของตน หรือในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจกล่าวได้ว่า 

เป็นรูปแบบของการปกครองที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดทฤษฎีของล๊อคอย่างสิ้นเชิง39 

มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส ผู้ยึดมั่นจริงจัง 

ในหลักอิสระภาพทางการเมืองและลักษณะเด็ดเดี่ยวมั่นคงในงานเขียนเรื่องเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย  

โดยมองเตสกิเออมองว่า มนุษย์ เมื่อเดินเข้าสู่สังคมจะสูญหายความเสมอภาคทั้งปวงที่มีอยู่ 

ตามธรรมชาติ และมนุษย์จะเกิดความรู้สึกอ่อนแออีกด้วย เพราะสังคมต่าง ๆ  เกิดข้ึนมีการริเริ่มแย่งชิง

ผลประโยชน์ระหว่างกัน สภาวะสงครามจะเข้ามาแทนที่หากไม่สร้างสภาวะที่ท าให้เกิดการบัญญัติ

กฎหมาย เกิดข้อบังคับ เกิดระเบียบ หรือกฎเกณฑ์อันจ าเป็นเพื่อรักษาสันติภาพซึ่งเป็นกฎธรรมชาติ 

                                            
38ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์,“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540, หน้า 26. 
39สุรินทร์ พิศสุวรรณ, สิทธิ : บทวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของจอห์น ล๊อค ในปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ (กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)์, หน้า 137-138. 
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โดยความต้องการกฎหมายมีอยู่สามประเภท40 ได้แก่ กฎหมายระหว่างประเทศที่ควบคุมความสัมพันธ์

ระหว่างนานาชาติ กฎหมายการเมืองที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง 

และกฎหมายเอกชนที่ควบคุมความสัมพันธ์ในหมู่ราษฎร ดังนั้นมองเตสกิเออจึงเห็นว่า หลักประกัน

แห่งสิทธิเสรีภาพน้ันไม่ได้อยู่ที่การปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อยู่ในรูปแบบที่รัฐบาลมีอ านาจอยา่ง

จ ากัด เพราะใครก็ตามที่มีอ านาจย่อมมีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจนั้นไปในทางมิชอบ จึงควรท าการ

ป้องกันหรือยับยั้งการใช้อ านาจเกินขอบเขตนั้นโดยการแบ่งแยกอ านาจและถ่วงดุลอ านาจ (Checks 

and Balances) และความสร้างหลักแห่งการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of power) เพื่อเป็น

หลักประกันแก่ความเป็นมนุษนย์ในสังคม 

จัง จาคส์รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เคยกล่าวว่า ศิลปะและ

วิทยาการเป็นตัวท าลายเสรีภาพของความเป็นมนุษย์แต่ละคนในสังคมให้ตกเป็นทาสของเครื่อง  

พันธานาการต่าง ๆ หรือถูกก าหนดบทบาทโดยสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่าบุคคลอื่น มนุษย์จึงด าเนินชีวิต 

ไปตามกระแสแห่งความคิดของผู้อื่น คุณค่าและความหมายของชีวิตในรูปของ ความสุข ความส าเร็จ 

ความดี ความช่ัว และความมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์จึงถูกสังคมก าหนดบทบาท มนุษย์จึงตกอยู่

ในสภาวะที่ทุกข์ทรมาน ถูกสังคมลิดรอนตัวตนของตนเอง ทัศนะดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า  

เมื่อมนุษย์สร้างความไม่เสมอภาคก็เท่ากับสูญเสียความมีเสรีภาพไป ฉะนั้นถ้ามนุษย์มีเสรีภาพก็ย่อม

หมายความว่ามนุษย์มีความเสมอภาคเช่นกัน สิ่งปฎิสัมพันธ์กันเหล่านี้ก็คือความมีศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์นั่นเอง มีค ากล่าวหนึ่งของรุสโซที่ว่า “ใครก็ตามมอบตัวเองให้กับคนทั้งหมดเท่ากับไม่ได้ 

มอบตัวเองให้กับผู้ใดเลยและเมื่อไม่มีสมาชิกคนใดในกลุ่มสังคมที่เราจะไม่ได้มีสิทธิอยู่เหนือเขา 

มาอย่างเดียวกับสิทธิอยู่เหนือเราซึ่งเราได้สละให้แก่เขา เพราะฉะนั้น เราจึงได้ของแทนอย่างเดียวกัน

กับที่เราเสียไป รวมทั้งอ านาจที่เพิ่มข้ึนมาในการสงวนรักษาสิ่งที่เรามีอยู่แล้วด้วย41” 

นอกจากนั้นงานเขียนในหนังสือเรื่อง “สัญญาประชาคม” ได้สรุปว่า 

เสรีภาพเป็นสิ่งส าคัญควบคู่ไปกับความเป็นมนุษย์ ใครก็ตามที่ปฎิเสธเสรีภาพ นั้นหมายความว่า 

เขาก าลังปฎิเสธความเป็นมนุษย์ เท่ากับสละสิทธิของมนุษยชาติ จะถือว่าเป็นการละทิ้ งหน้าที่ของ

มนุษย์ก็ได้ และมองว่ามนุษย์น้ันมีความเสมอภาคอย่างแท้จรงิ ไม่มีนาย ไม่มีทาส ความไม่เท่าเทียมกัน

                                            
40เอ็ม. เจ.ฮาร์มอน,ความคิดทางการเมืองจากเปลโต้ถึงปัจจุบัน, หน้า 339. 
41เอ็ม. เจ.ฮาร์มอน,ความคิดทางการเมืองจากเปลโต้ถึงปัจจุบัน, หน้า379. 
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บางอย่างอาจมีบ้าง เช่น อายุ เพศ พละก าลัง หรือสติปัญญา แต่สิ่งเหล่าน้ีก็ไม่มีสาระพอที่จะท าใหเ้กิด

ความไม่เสมอภาคข้ึนแก่บุคคลได้ การจะออกกฎเกณฑ์เพื่อจ ากัดการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

จะท าได้เพียงเพื่อความผาสุกของคนในสังคม และต้องกระท าโดยการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกัน ซึ่งมี

สองวิธีการ ได้แก่ ประชาชนออกกฎหมายเอง  และมีผู้เสนอให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ 

เพราะเมื่อเป็นกฎหมายที่มีการแสดงออกซึ่งเจตจ านงร่วมกันของปวงชนแล้ว กฎหมายเท่านั้น 

ที่จะสามารถจ ากัดเสรีภาพของคนแต่ละคนได้ 

อิมมานูเอง คานท์ (Immanuel Kant) นักคิดและนักปรัชญาสมัยใหม่

ชาวเยอรมัน เป็นผู้ให้ความส าคัญกับการเคารพศักดิ์ศรีของมนุษย์ในฐานะที่มนุษย์มีความสามารถ  

เชิงเหตุผลในการก าหนดเป้าหมายของตนเองและในขณะเดียวกับมนุษย์ก็เป็นเป้าหมายในตนเอง  

ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งมีค่าโดยไม่มีเงื่อนไข และไม่มีสิ่งใดเปรียบเทียบได้ นี่คือ ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  

ในทัศนะของคานท์ 

นอกจากนั้นคานท์ยังมองว่า มนุษย์เป็นสัตว์ศีลธรรม (Moral agent)

และเป็นสัตว์ที่เป็นอิสระ ในแง่การมีศักดิ์ศรีของสัตว์ที่มีเหตุผลดังเช่นมนุษย์จะไม่สามารถแยก

อิสรภาพและศีลธรรมออกจากกันได้ทฤษฎีทางศีลธรรมของคานท์ได้ให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรี  

ของมนุษย์และสิทธิของมนุษย์ที่จะได้รับการเคารพอันเนื่องมาจากความมีอิสรภาพของมนุษย์หรือมี

ความสามารถที่จะฝืนความปรารถนาที่แท้จริงของตนและท าตามเหตุผล ศีลธรรมที่เป็นสากลได้ 

เพราะมนุษย์เป็นสัตว์มีเหตุผลที่รู้ได้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ตนควรจะท า ค าว่า “ควร” ในทัศนะของคานท์ 

เห็นว่ามีลักษณะเช่นเดียวกับ “สิ่งที่ดี” นั่นเอง สิ่งนี้เองที่เรยีกว่า ศักดิ์ศรีของมนุษย์ นอกจากนั้นคานท์

ยังมีหลักการอันเป็นจุดยืนส าคัญด้วยกัน สามประการ ดังนี้ 

ประการแรก หลักความเป็นสากล (The Principle of Universality) 

ส าหรับคานท์หลักการทุกอย่างที่เป็น กฎเกณฑ์ กฎหมาย ศีลธรรม หรือข้อบังคับใด ๆ ต้องมีลักษณะ

เป็นสากล คือมีไว้เพื่อใช้ร่วมกัน ไม่มีการยกเว้นส าหรับผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ การท าตามกฎเกณฑ์ 

ที่เป็นสากลเช่นน้ีถือเป็นการเคารพศักดิ์ศรีของตนเองและศักดิ์ศรีของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมกัน 

ประการที่สอง หลักของมนุษย์ในฐานะที่เป็นจุดมุ่งหมายในตัวเอง 

(The Principle of Humanity as an End – in – Itself) เป็นหลักการที่จะต้องปฏิบัติต่อมนุษย์ 

ในฐานะที่เป็นจุดมุ่งหมายในตัวเองมิใช่เป็นเครื่องมือ ดังค ากล่าวที่ว่า “จงปฏิบัติต่อมนุษยชาติไม่ว่า

เป็นตัวเองหรือผู้อื่นโดยถือว่าเขาเป็นจุดหมาย อย่าถือว่าเขาเป็นเพียงวิถีเท่านั้น” จากค ากล่าวนี้แสดง
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ให้เห็นว่าคานท์เน้นเรื่องความมีคุณค่าในตัวเองของมนุษย์ ซึ่งคุณค่านี้มิใช่อยู่ภายนอกอื่น หากแต่มี 

ค่าสมบูรณ์ในตัวของมนุษย์เอง หากเมื่อใดก็ตามปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์เสมือนเป็นวัตถุหรือเป็นเพียง

เครื่องมือเพื่อไปสู่เป้าหมายแล้ว คานท์ถือว่าสิ่งนั้นได้ท าลายศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์น่ันเอง 

ประการสุดท้าย หลักความสามารถที่จะก าหนดตัวเอง (The Principle 

of Automony) มนุษย์ในฐานะที่เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีเหตุผลและเป็นผู้ที่มีความสามารถในการใช้เหตุผล

ในการสร้างกฎเพื่อใช้พิจารณาตนเอง ความสามารถที่จะก าหนดตนเองได้นั้นอาจเรียกว่า 

เป็นความสามารถในการปกครองตนเอง ท าให้บุคคลนั้นมีลักษณะพิเศษบางประการที่เรียกว่า  

มีศักดิ์ศรี ซึ่งรัฐจะต้องยินยอมมอบให้ในฐานะที่ผู้นั้นเป็นมนุษย์ 

อาจกล่าวว่าคานท์ได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจากรุสโซท าให้มีทัศนะ  

ในเรื่องดังกล่าวไปในทิศทางคล้ายกัน อีกทั้งยังมองเหมือนรุสโซในเรื่องเจตจ านงสาธารณะที่มีร่วมกัน

ของคนในสังคม ที่ยินดีมอบสิทธิเสรีภาพบางประการให้แก่รัฐ โดยรัฐมีหน้าที่ดูแลคุ้มครองสิทธิ

ดังกล่าวในขณะเดียวกันมนุษย์ก็จะรู้สึกว่าตนถูกควบคุมกฎที่มาจากตนเอง 

 

2.1.2.2 วิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดปรัชญาตะวันออก 

จากที่ศึกษามาแล้วในข้างต้นว่าวิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิด

ปรัชญาตะวันตกก าเนิดข้ึนก่อนวิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดปรัชญาตะวันออก

เพราะการเผชิญความรุนแรงโหดร้าย การถูกกดข่ีข่มเหงในสังคมตะวันตกเกิดข้ึนและมีความรุนแรง

มากกว่าสังคมตะวันออก การเรียกร้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากกว่า 

แต่ทั้งนี้ในสังคมตะวันออกเองก็มีวิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดปรัชญาของตน

เช่นเดียวกันกับในสังคมตะวันตก ท าการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

 

2.1.2.2.1 วิวัฒนาการศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ในศาสนาพราหมณ์ – ฮินด ู

ในบรรดาศาสนาที่ยังมีผู้นิยมนับถือกันในปัจจุบันนี้ ศาสนาพราหมณ์

นับว่าเป็นศาสนาที่เก่าแก่ที่สุด ที่ยังมีผู้นับถืออยู่และเป็นศาสนาโบราณของอินเดียที่เป็นแหล่งก าเนิด

ศาสนา ปรัชญา และวัฒนธรรมต่าง ๆ มากมายในช่วงขณะนั้น ได้มีความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางวัตถุและ

จิตใจมาเป็นเวลาหลายพันปีแล้ว ซึ่งศาสนาพราหมณ์เป็นมนุษยชาติในตระกูลพรหมมาจากค าว่า 
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พรภพ ในภาษาเดิมคือพวกทราวิฬ หรือทมิฬ อันเป็นค าที่ใช้เรียกภูเขากับต้นไทรที่พวกเขาสักการะ 

และถือเป็นศาสนาของพวกอารยันหรืออริยกะ ที่ตั้งตนเป็นนายปกครองประชาชนชาวพื้นเมือง เพราะ

ถือตนว่าเป็นพวกเจริญกว่าชนพื้นเมือง จึงเห็นว่าควรสงวนความบริสุทธ์ิของเช้ือสายพวกตนไว้ด้วย

การออกบทบัญญัติ ห้ามพวกตนสมสู่กับชาวพื้นเมือง และสงวนอาชีพที่ส าคัญๆ ไว้ให้พวกของตน ซึ่ง

ต่อมาได้กลายเป็นบ่อเกิดของการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ ที่ เรียกว่า วรรณะ โดยแบ่งออกเป็น 

4 วรรณะ42ดังนี ้

1) วรรณะพราหมณ์ หรือนักบวช นักปราชญ์ ครูบาอาจารย์ พวกนี้มี

หน้าที่สั่งสอน และประกอบพิธีกรรมทางสาสนาต่างๆ เปรียบเสมือนศีรษะ อันเป็นบ่อเกิดแห่ง

ความคิดสติปัญญา 

2) วรรณะกษัตริย์ หรือพวกนักรบ นักปกครอง พวกนี้มีหน้าที่ท าการ

รบและปกครองบ้านเมือง เปรียบเสมือนส่วนอกอันเป็นบ่อเกิดแห่งก าลังของสังคม 

3) วรรณะแพศย์ ได้แก่ พวกที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการค้าขาย การท า

กสิกรรม ซึ่งถือว่าเป็นพวกที่กุมเศรษฐกิจของชาติ เปรียบเสมือนขา เป็นส่วนที่เลี้ยงหรือท าหน้าที่พยุง

กายให้ทรงอยู่ 

4) วรรณะศูทร เป็นพวกเจ้าของถ่ินเดิมที่ถูกเหยียดหยามว่าเป็น “ทัสย”ุ 

คือ เป็นคนที่ต้องคอยรับใช้พวกอารยันเป็นทาสในงานทุกประเภท ไม่ว่ากรรมกรและช่างฝีมือต่าง  ๆ  

เปรียบเสมือนเท้า ซึ่งเป็นอวัยวะที่ต่ าที่สุด 

ดังนั้นหากมองในมุมของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วย่อมเห็นได้ ว่า 

การให้ความส าคัญกับการแบ่งวรรณะออกเป็นส่วนประกอบของอวัยวะส่วนต่างๆที่ส าคัญของร่างกาย

มนุษย์เพราะการที่คนเราจะมีชีวิตสมบูรณ์ได้ จะต้องมี หัว อก ขา และเท้าครบถ้วน ฉันใด สังคม  

ก็ฉันนั้น กล่าวคือจะต้องมีปัญญา (พราหมณ์) อ านาจ (กษัตริย์) เงิน (แพศย์) และงาน (ศูทร) ซึ่งสมัย

โบราณถือว่าวรรณะที่มีนั้นติดตัวมากับทุกคนตั้งแต่เกิด โดยมีหลัก หินทู (ฮินดู ) เป็นธรรมที่มี  

ความหมายถึงผู้ที่ละเว้นหิงสากรรมหรือสอนธรรมที่ลัทธิอหิงสา ซึ่งสอนไว้ว่าสิ่งส าคัญที่สุดในชีวิตของ

คนเราคือการพึงพิสูจน์เสียก่อนว่าเด็กคนนั้นมีวรรณะใดแล้วให้เขาได้ศึกษาเรียนรู้ตามวรรณะนั้น43 

                                            
42จ านง ทองประเสริฐ, แบบเรียนศาสนาสากล (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์วัฒนพานิช, 2520), หน้า 1-4. 
43ประภาศรี สหีอ าไพ, พื้นฐานการศกึษาทางศาสนาและจริยธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์, 2540), หน้า 130. 
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แท้จริงแล้วปรัชญาที่กล่าวมานี้อาจเป็นบ่อเกิดของความแปลกแยกในความเป็นมนุษย์ ท าให้มีการ

แบ่งแยกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกเป็นหลายระดับตามวรรณะในขณะนั้นนอกจากนั้นศาสนา

พราหมณ์ยังขยายวงกว้างในความวิปริตแปรผันไปมากยิ่งข้ึน โดยมีลัทธิและประเพณีที่แปลก ๆ  เช่น  

มีการสงวนวรรณะ ไม่ยอมคบค้าสมาคมกับคนที่วรรณะต่ ากว่าตนสามีไม่ยอมรับประทานอาหาร

ร่วมกับภรรยา ยกย่องเทพอื่น ๆ คือ พระอิศวร (ศิวะ) และพระนารายณ์ (วิษณุ) ให้มีศักดิ์สูงเสมอ 

พระพรหม อนุญาตให้แต่งงานได้ต้ังแต่ยังเป็นเด็ก บูชาสัตว์บางชนิด เช่น โค โดยถือว่ามีคุณค่าล้ าเลิศ

แก่มนุษย์ ท าให้ศาสนาพราหมณ์และพวกอารยันกลายมาเป็นศาสนาฮินดูในที่สุด44 

 

2.1.2.2.2 วิวัฒนาการศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ในศาสนาอิสลาม 

ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่ส าคัญศาสนาหนึ่ง โดยเฉพาะประชาชน

ชาวอาหรับและยังได้เผยแพร่หลายเข้ามาในประเทศอินเดีย มาเลเซีย อินโดนิเซียแอฟริกา และไทย

อีกด้วย ซึ่งก่อนที่จะเกิดศาสนาอิสลามก็ได้พัฒนามาจากศาสนาหนึ่งคือ ศาสนายูดาย หรือศาสนายิว 

อันเป็นต้นก าเนิดของศาสนาคริสต์ ด้วยเหตุน้ีเราอาจกล่าวได้อย่างกว้าง ๆ ว่าศาสนาคริสต์และศาสนา

อิสลามพัฒนามาจากศาสนาเดียวกัน เนื่องจากคัมภีร์อัลกุรอานของศาสนาอิสลามมีเนื้อหาหลายตอน

สอดคล้องกับคัมภีร์เก่าของศาสนาคริสต์ และพระเจ้าที่คัมภีร์เก่าของศาสนาคริสต์ระบุพระนามนั้น

นักวิชาการทางศาสนาทั่วไปเช่ือว่าเป็นพระเจ้าองค์เดียวกับพระคัมภีร์อัลกุรอานของศาสนาอิสลาม 

ต่างกันแต่พระนามที่ใช้เลือกเท่านั้น45 

ในระยะเวลา 1400 ปี อิสลามเป็นนามของศาสนาหนึ่งที่จัดอยู่ใน

ประเภทของเอกเทวนิยม (Monotheism)46 ซึ่งนับถืออัลเลาะห์เป็นพระเจ้าเพียงพระองค์เดียว และ

มีนบีมูฮ ามัดเป็นผู้เผยแพร่หลักศาสนาเป็นศาสดาองค์สุดท้าย ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาแห่งจิตใจ  

โดยไม่มีสิ่งใดเป็นเครื่องหมายแทนหรือรูปสักการะ แต่ปฏิบัติศาสนกิจด้วยการระลึกถึงพระเจ้า 

และเรียกผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามว่า มุสลิม โดยวัฒนธรรมอิสลามที่มีมาจากพระมหาคัมภีร์อัลกุรอาน  

ซึ่งองค์พระอัลลอฮได้ประทานให้แก่มนุษย์ชาติโดยผ่านทางศาสดามูฮ ามัด ท าให้มุสลิมทั่วโลกถือเอา

คัมภีร์นี้มาเป็นธรรมนูญในการด าเนินชีวิต และเมื่อวัฒนธรรมอิสลามไม่ได้มีที่มาจากเพียงความคิด

                                            
44จ านง ทองประเสริฐ,แบบเรียนศาสนาสากล, หน้า 9. 
45เสถียร โกเศส, ศาสนาเปรียบเทียบ (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์ราชบัณฑิตยสถาน, 2530), หน้า 275-276. 
46เสวนีย์ จิตต์หมวด, วัฒนธรรมอิสลาม, พิมพ์ครัง้ที่ 3 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพท์างน า, 2535), หน้า 6. 
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ความเช่ือของมนุษย์แต่ละคน หรือคนหนึ่งคนใดเท่านั้น หากแต่มาจากพระผู้เป็นเจ้าเป็นส าคัญ  

ฉะนั้นวัฒนธรรมอิสลามจึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา สถานที่ สิ่งแวดล้อม หรือค่านิยม

ของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้วัฒนธรรมของอิสลามจึงถูกจัดว่าเป็นวัฒนธรรมที่แข็ง เนื่องจากศาสนาอิสลาม

วางหลักการไว้ว่าสิ่งใดที่เป็นประเพณีอันเกี่ยวเนื่องกับศาสนกิจหรือวัฒนธรรม อิสลามที่ได้ถูกก าหนด

ไว้แล้ว เป็นสิ่งที่มุสลิมไม่สามารถเปลีย่นแปลงได้ตามความต้องการ ตามอ าเภอใจหรือค่านิยม (value) 

ของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั้น ๆ เพราะหากมุสลิมปฏิบัติเช่นน้ัน ความเป็นเอกภาพของศาสนาอิสลาม 

ก็จะไร้ความหมาย และอิสลามก็จะกลายเป็นวัฒนธรรมที่อ่อน ที่ถูกเปลี่ยนแปลงไปตามกิเลส หรือ

ค่านิยมได้ สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นชัดเจน เช่น การบัญญัติในเรื่องการแต่งกายของสตรีที่ให้ปกปิด

ร่างกายให้มิดชิด สตรีมุสลิมทั่วโลกก็ต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้ออ้าง ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในเอเชียที่อากาศร้อน

เพียงใดก็ตาม หรือกรณีของผู้ชายมุสลิมที่ห้ามดื่มสุรา การเที่ยวผู้หญิง หรือเข้าไปรับบริการใน 

สถานเริงรมย์ต่าง ๆ เป็นต้น47 

โดยลักษณะเด่นของศาสนาอิสลามคือการเป็นศาสนาที่มีอิทธิพลต่อ

การปกครองรัฐโดยตรงสูงเมื่อเปรียบเทียบกับศาสนาอื่น และได้มีการจัดรูปแบบการปกครองรัฐ  

โดยอาศัยหลักธรรมในสาสนาอิสลามเป็นแม่แบบ โดยการให้ความส าคัญแก่มนุษย์นั้นปรากฏชัดใน 

ค าสอนของศาสนาอิสลาม ซึ่งมีหลักก าหนดให้ ศาสนิกชนปฏิบัติเป็นรายละเอียดยิ่งกว่าศาสนาอื่น ๆ  

ค าสอนนั้นจึงกลายเป็นหลักปฏิบัติส าหรับศาสนิกชนโดยไม่ต้องผ่านสถาบันที่เป็นสื่อกลางคือสถาบัน

ทางศาสนาดังเช่นศาสนาอื่น แต่ศาสนิกชนอิสลามเป็นผู้ปฏิบัติธรรมเดียวกันทั้งหมด ไม่แยกข้อปฏิบัติ

ของนักบวชให้ต่างจากคนสามัญ48 ดังนั้นผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามหรือชาวมุสลิมที่มีความศรัทธา 

ต่อพระอัลลอฮ ตามคัมภีร์อัลกุลอานที่ว่าพระผู้เป็นเจา้ทรงสร้างมนุษย์ให้มีคุณลักษณะพิเศษ กล่าวคือ

มนุษย์เป็นสัตว์ที่สามารถหัวเราะได้ อันเป็นลักษณะจ าเพาะของมนุษย์ จึงมีค าสั่งสอนที่ก่อให้เกิด

ศักดิ์ศรีของมนุษย์ ได้แก่ กฎแห่งการก าหนดสภาวะของตนเองในความเป็นมนุษย์ ค าสอนที่ให้ศรัทธา

ในกฎแห่งการก าหนดสภาวะของตนเองในความเป็นมนุษย์ ที่ ว่าทุกสิ่ งทุกอย่างในจักรวาล 

อยู่ภายใต้กฎแห่งการก าหนดสภาวะ แต่การกระท าของมนุษย์นั้นอยู่ที่เ จตนาและการตัดสินใจ 

                                            
47เสาวนีย์ จิตต์หมวด,วัฒนธรรมอิสลาม, หน้า 10-14. 
48ปรีชา ช้างขวัญยืน และสมภาร พรมทา, มนุษย์กับศาสนา (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 216. 
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ของมนุษย์เองโดยในแง่จริยธรรมคือเป็นศาสนกิจที่ชาวมุสลิมต้องปฏิบัติทุกวัน เช่น การนมาซ หรือที่

เรียกอีกอย่างว่า การละหมาด อันเป็นการตั้งสติพิจารณาตนให้ตั้งอยู่ในความถูกต้อง 

ศาสนพิธีที่เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ การสอนให้ยึดศาสน

พิธีที่เกี่ยวกับเรื่องของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น การถือศีลอดจากข้อก าหนดให้ชาวมุสลิมทั่วโลก 

ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่มีฐานะอย่างไรในสังคม ปฏิบัติจากพื้นฐานที่เท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ไม่ว่า

จะเป็นเจ้านาย ราษฎร นาย บ่าว พลเรือน ทหาร ล้วนปฏิบัติอย่างเดียวกัน การถือศีลอดจึงเป็นวาระ

ที่ชาวมุสลิมตั้งใจท าความดีให้เกิดศักดิ์ศรี และละเว้นจากความช่ัวเป็นพิเศษ นอกจากนี้ยังมีการจ่าย

ซะกาฮ ซึ่งเป็นการบ าเพ็ญทานตามศาสนบัญญัติ โดยจ่ายทรัพย์สิน เงินทองและสิ่งที่มีในครอบครอง

เกินให้แก่บุคคลอื่นเพื่อบริจาคแก่คนด้อยโอกาสต่าง ๆ หรือสังคมบริจาคเพื่อส่วนรวม 

การยึดหลักธรรมมาใช้เป็นกฎหมายอิสลาม ได้แก่การยึดหลักธรรมมา

ใช้เป็นกฎหมายโดยตรงนั้น มีเฉพาะศาสนาอิสลามที่มีความโดดเด่น ซึ่งนักกฎหมายอิสลามพยายามที่

จะจ าแนกเจตนารมณ์ของกฎหมายอิสลาม ปรากฏว่ามีสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ต้องการการรับรองและ

การคุ้มครอง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยพยายามสร้างมาตรการต่าง ๆ  ที่ออกมาเพื่อคุ้มครองศักดิศ์รี 

ความรู้สึกของมนุษย์ หรือที่เป็นความรู้สึกร่วมกันของมนุษย์ เช่น การถือว่าศักดิ์ศรีของผู้หญิงนั้นอยู่ที่

ความส ารวมในเรื่องกาม ผู้ชายก็เสมอกันในเรื่องนี้ ศาสนาอิสลามจึงวางมาตรการรูปธรรม 

ด้านความสัมพันธ์ การแต่งตัว การคิด และเรื่องจิตใจ เพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีนี้ไม่ให้ถูกสงสัยในเรื่อง

ความบริสุทธ์ิทางเพศ49 ดังนั้นถ้าหากคุณค่าที่เป็นนามธรรมนั้นปราศจากเกาะคุ้มกันที่ถูกต้อง สิ่งที่ 

จะตามมาคือการขาดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์น่ันเอง 

นอกจากนั้นยังมีอยู่เรื่องหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่ามูฮ ามัด (ผู้ตั้งศาสนา) 

เป็นผู้มีมนุษยธรรมอย่างสูง คือกรณีของนางเคาะดีญะฮ์ได้ให้ทาสหนุ่มแก่ท่านมูฮ ามัดคนหนึ่งช่ือว่า 

ซาอิตผู้เป็นบุตรของฮาริตท์ ที่ถูกจับมาขายเป็นทาสให้แก่นางเคาะดีญะฮ์ ต่อมาเมื่อ ฮาริตท์ทราบว่า

ลูกของตนตกเป็นสิทธิของมูฮ ามัดก็รีบเดินทางมายังเมืองมักกะฮ์และขอไถ่ตัวลูกชายคืนด้วยเงินเป็น

จ านวนมาก ท่านมูฮ ามัดกล่าวว่า “ก็จงพาตัวซาอิดมาใกล้ฉัน และถ้าเขาเลือกจะไปกับท่าน โดยหันไป

พูดกับพ่อเด็กว่า ก็จงพาตัวเขาไปเถิด ไม่ต้องไถ่ถอน แต่ถ้าหากเขาเลือกที่จะอยู่กับฉัน ฉันจะเสือกไส

                                            
49พิเชษฐ์ กาลามเกษตร ปราณี ฟ้าพานิช และบรรจง บินกาซัน, มนุษย์ตามแนวทางอิสลาม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพอ์มรินทร์พริ้นติง้แอนด์

พลับลิชช่ิง, 2542), หน้า 266. 
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เขาไปด้วยเหตุใดหรือ…” ซาอิตตอบอย่างฉะฉานว่า เขาปรารถนาจะอยู่กับผู้เป็นนายของเขาต่อไป

เพราะเขาได้รับการเลี้ยงดูอย่างดีคล้ายกับเป็นบุตรชายคนหนึ่งของท่าน และจากนั้นเป็นต้นมาซาอิต 

ก็ได้ช่ือว่าเป็นบุตรของมุฮ ามัดเป็นต้นมา50 

จากความเช่ือมาสู่หลักสิทธิมนุษยชนในศาสนาอิสลาม ที่ก่อให้เกิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามทรรศนะของนักเขียนผู้นับถือสาสนาอิสลาม เช่น อาบุล อีล่า มอดูดิ 

(Abu lA’laMawdudi) ได้กล่าวว่า ศาสนาอิสลามได้มีการวางรากฐานสิทธิข้ันพื้นฐานอันเป็นสากล 

บางประการเพื่อความเป็นมนุษย์ในส่วนทั้งหมด ซึ่งจ าต้องได้รับการเช่ือฟังและเคารพในทุก ๆ สภาวะ

อันเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานส าหรับมนุษย์ทุกคน ที่เป็นผลมาจากสถานภาพแห่งความเป็นมนุษย์ในตัวเขา 

และยังมีนักการทูตต่างๆ รวมทั้งนักวิชาการก็ได้กล่าวยืนยัน ว่าหลักการและแนวคิดพื้นฐานของ 

เรื่องสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ก าหนดข้ึนมาจากเริ่มแรกสุดในกฎหมายอิสลาม  

โดยแนดวี (Nadvi) และทาเบนดี้ (Tabendeh) ได้กล่าวว่า ความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในยุคปัจจุบันนั้น เป็นที่ ปรากฏยอมรับกันมานานแล้วประมาณ 1400 ปี  

แต่เหมือนกับเป็นเพียงการกล่าวอ้างที่ยังไร้ข้อสนับสนุน เพราะอย่างเช่น คาลิด เอ็ม อิสชาด (Khalid 

M. Ishaque) ก็ยืนยันว่าแม้มุสลิมพยายามแสวงหาอย่างไม่ลดละต่อวิถีทางและเครื่องมือที่จะยืนยัน

ต่อกันในสิ่งที่ภาษาสมัยใหม่เรียกว่า สิทธิมนุษยชน แต่ก็ไม่สามารถแปลถ่ายทอดไปเป็นภาษาของ

อิสลามอันศักดิ์สิทธ์ิได้ มีเพียงบางสิ่งที่ละม้ายเหมือนแกนสังคมของสาสนาอิสลาม กระทั่งเขาได้ระบุ

เรื่อง สิทธิมนุษยชนสิบสี่ประเภท ซึ่งได้รับการยอมรับและปรากฏมั่นคงอยู่ในโลกอิสลาม  

ในท านองเดียวกัน มาจิด กัดดูรี (MajidKhaduri) ก็ได้ระบุรายช่ือสิทธิ 

5 ประเภท ซึ่งมีอยู่ในตัวมนุษย์ตามศาสนาอิสลาม ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยส่วนบุคคล 

สิทธิที่จะได้รับความเคารพในเกียรติศักดิ์เฉพาะตัว สิทธิที่จะได้รับความเสมอภาค สิทธิที่จะเป็นพี่น้อง

กัน และสิทธิที่จะได้รับความยุติธรรม แต่ก็มีบางทรรศนะแสดงข้อถกเถียงโดยอ้างว่า สิทธิมนุษยชนใน

อิสลามเป็นสิทธิพิเศษ (priviledge) ของพระอัลเลาะห์ (พระเจ้า) เพราะว่าอ านาจอันชอบธรรมต่าง ๆ

นั้นท้ายที่สุดแล้วก็เป็นของพระเจ้าหมด เป็นนัยที่มีความขัดแย้งอยู่ในตัว เพราะเท่ากับพูดถึงสิทธิ

มนุษยชน ที่ไม่ได้เป็นสิทธิของมนุษย์ หากแต่เป็นสิทธิพิเศษของพระเจ้า ที่มีเฉพาะบุคคลที่มีสถานะ

ทางกฎหมายสมบูรณ์ กล่าวคือเฉพาะมนุษย์ที่มีชีวิตอยู่ พร้อมวัยวุฒิอันสมบูรณ์ มีเสรีภาพและศรัทธา

                                            
50จ านง ทองประเสริฐ,แบบเรียนศาสนาสากล, หน้า113-114. 
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ต่ออิสลามเท่านั้น กล่าวโดยสรุปแล้วในศาสนาอิสลามขอบเขตเรื่องสิทธิมนุษยชนน้ัน เป็นที่ เข้าใจว่า

หมายถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น่ันเองแม้เนื้อหาอันแท้จริงแล้วเป็นเรื่องหน้าที่มากกว่าสิทธิ51 

2.1.2.2.3 วิวัฒนาการศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ในศาสนาพุทธ 

เนื่องจากศาสนาพุทธเป็นศาสนาอเทวนิยม กล่าวคือไม่เช่ือ ไม่สอน

และไม่พึ่งพาในเรื่องพระเจ้าสร้างโลก หากแต่เช่ือว่ามนุษย์นั้นสามารถพึ่งพาตนเองได้ทุกอย่าง 

โดยเน้นหนักเรื่องศีลธรรมและปัญญาช้ันสูง ตลอดจนความศรัทธาในความเป็นมนุษย์อันลึกซึ้ง โดยมี

การประกาศศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานอันเสมอภาคกันของมนุษย์ว่า “คนทุกคนไม่ว่าก าเนิดจากชนช้ันวรรณะ

ใด มีสถานะต้นก าเนินมาอย่างไร ย่อมมีศักยภาพเสมอกันที่จะพัฒนาตนเองเข้าสู่ความเป็นมนุษย์  

ที่สมบูรณ์ และทุกคนตกอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติต่าง ๆ อย่างเสมอกัน” ปฐมเหตุแห่งหลักศรัทธา 

ในพุทธภาวะของมนุษย์สามารถสืบโยงความเช่ือมั่นในปัญญาตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า ที่ทรงเป็น

ต้นแบบของมนุษย์ทั้งหลาย ที่ยืนยันถึงสมรรถวิสัยของมนุษย์ว่าสามารถหยั่งรู้สัจธรรมเข้าถึงความดี

สูงสุดได้ด้วยสติ ปัญญาและความเพียรของตน อันเป็นศรัทธาเช่ือมั่นในปัญญาที่จะหยั่งรู้สัจธรรมของ

มนุษย์ทุก ๆ คน หรือความมั่นใจในความเป็นมนุษย์น่ันเอง เพราะหากมองความเป็นมนุษย์ ที่มีความ

เคารพในตนเอง (Self respect) และหมั่นพิจารณาทบทวนศักยภาพแห่งความดีงามทั่งภายในตัวเอง

และผู้อื่น ชนิดที่ไม่มีการจ าแนกเพศ ชาติ หรือเผ่าพันธ์ุต่างๆ อันท้ายสุดความเป็นสากลของพุทธธรรม

เช่นน้ีจะโน้มน าไปสู่ส านึกแห่งความเป็นสากลนิยมของมนุษยชาติหรือภารดรภาพหระหว่างมมนุษย์ที่

ไม่จ าต้องร่วมสายโลหิตเดียวกัน 

ความเป็นมนุษย์ตามแนวพุทธปรัชญานั้น มนุษย์คือสิ่งมีชีวิตชนิด

พิเศษที่ได้รับการปรุงแต่งข้ึนมาเป็นนามและเป็นรูป กล่าวคือมนุษย์มีส่วนประกอบเป็นรูปธรรมนั่นคือ

ร่างกาย กับส่วนที่เป็นนามธรรมนั่นคือจิตใจ แล้วภายหลังจึงเกิดข้ึนมาเป็นชีวิตของมนุ ษย์เพราะ 

มีเจตจ านงอิสระและพลังความริเริ่มสร้างสรรค์เป็นสมบัติโดยธรรมชาติมนุษย์จึงได้ช่ือว่าเกิดมาเป็น 

ผู้เลือก ตามที่มนุษย์เห็นสมควรด้วยเหตุผลและก าหนดข้ึนเป็นแนวทางด าเนินชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีได้ 

เพราะมนุษย์ไม่ได้อยู่ในอาณัติ หรือประกาศิตของเทพเจ้า ที่เรียกกันว่าพรหมลิขิต หากแต่มนุษย์ย่อม

แปรสภาพไปตามความเช่ือเพื่อให้บรรลุสิ่งที่ดี ดีกว่า และดีที่สุด โดยสามารถสร้างบนพลังและความ

                                            
51จรัญ โฆษณานันท์, "สทิธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: บทวิจารย์เชิงวิเคราะห์แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในโลกที่ไม่ใช่

ตะวันตก," วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10(2): 81-85. 



 

 

34 

มั่นคงในจิตใจให้กับตนเองได้โดยไม่ต้องพึ่งพาความเช่ือในอ านาจเหนือธรรมชาติของมนุษย์ และ

สามารถแสวงหาสิ่งต่าง ๆ เพื่อมาปรุงแต่งความเป็นมนุษย์ให้ดียิ่งข้ึน ดังพระพุทธองค์ทรงตรัสว่า 

“...เมื่อเห็นคุณค่าในชีวิต มนุษย์ควรรักษาปรับปรุงชีวิตให้ดี ด าเนินชีวิตไปตามแนวทางที่ถูกต้อง  

ผู้ฉลาดย่อมด าเนินชีวิตอยู่บนความไม่ประมาท ส าหรับมนุษย์สิ่งอื่นใดที่ถือว่ารักยิ่งกว่าชีวิตเป็นไม่มี 

เมื่อเข้าใจความจริงข้อนี้มนุษย์ควรให้การคุ้มครองรักษาชีวิต ทั้งนี้พึงเคารพและตีคุณค่าชีวิตของผู้อื่น 

ไม่น้อยกว่าคุณค่าชีวิตของตนเอง” จึงกล่าวได้ว่าพุทธศาสนาเกิดข้ึนเพราะพระพุทธเจ้าทรงมีทัศนะ

หลายประการไม่ตรงกับศาสนาพราหมณ์อันเป็นศาสนาที่มีอยู่เดิม อีกทั้งยังมีแนวคิดต่างกับศาสนา

ฮินดู หากแต่ความขัดแย้งทางแนวความคิดในข้างต้น เหล่านี้มีมาตั้งแต่อดีตกาล การปิดกั้นอ าพราง

แนวความคิดที่ศรัทธาเช่ือมั่นต่อศักยภาพทางปัญญาหรือความเป็นพุทธในความเป็นมนุษย์ทุกคน  

ยังกระท าผ่านการตีความคติความคิดเกี่ยวกับชาติภพหรือกรรมเก่าในอดีตชาติ ในลักษณะผสมผสาน

กับศาสนาพราหมณ์ที่ไม่เช่ือเรื่องความเท่าเทียมของคน อีกทั้งพุทธศาสนายังให้ความหมายในแง่

ศาสตร์ของการด ารงชีวิตมากกว่าลัทธิความเช่ือทางศาสนา กล่าวคือ เป็นศาสตร์ซึ่งคนเราอาจเรียนรู้

เพื่อใช้ในการด าเนินชีวิตของตน ด้วยความเข้าใจตามภาวะวิสัยและด้วยสติปัญญาเท่าที่จะรู้   

ฉะนั้นการให้เกียรติ และค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่กันนั้น พระพุทธเจ้าตรัสไว้เป็นประเด็น

ส าคัญให้เรียนรู้และยอมรับเจตจ านงอิสระอันริเริ่มสร้างสรรค์ความเป็นมนุษย์ โดยยึดประโยชน์สุขที่

มวลมนุษย์ได้รับเป็นส าคัญ โดยเฉพาะแนวปรัชญาที่สอนให้มนุษย์ไม่ถือสิ่งอื่นมีคุณค่าเหนือกว่า 

ความเป็นมนุษย์ในส่วนที่เกี่ยวกับโลกมนุษย์ “ไม่มีความแตกต่างกันในความเป็นมนุษย์” เพราะพุทธ

ปรัชญาถือว่าทุกคนมีโอกาสพัฒนาตนเอง ให้ทัดเทียมกันได้ และสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ มนุษย์ไม่ควร  

เอาเหตุปัจจัยและเงื่อนไขอื่นใดมาก าหนดเช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ และสีผิว มาเป็นตัววัดและตั วตัดสิน 

ความเป็นมนุษย์  

ค าสอนในศาสนาพุทธเกี่ยวกับหลักธรรมต่าง ๆ อันสะท้อนให้เห็น

คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้ 

1) ค าสอนเกี่ยวกับเรื่องทาสและการแบ่งวรรณะ 

เนื่องจากศาสนาพุทธเป็นศาสนาหนึ่ง ซึ่งถือว่าระบบทาสเป็น

ระบบที่ขัดกับศีลธรรมและความเสมอภาคของมนุษย์เพราะในระบบทาสนี้จะมีการปฏิบัติที่ขาดความ

เป็นมนุษย์ต่อกัน พุทธศาสนาไม่เห็นด้วยกับการที่คนหนึ่งปฏิบัติต่อกันเหมือนไม่มีความรู้สึก  

การปฏิบัติเช่นนี้ไม่ถูกต้องตามค าสอนของพุทธศาสนา ซึ่งสอนให้คนมีเมตตาและความรักต่อเพื่อน
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มนุษย์มาตั้งตาสมัยพุทธกาลแล้ว และยังมีค าสอนที่ไม่แบ่งแยกวรรณะ อันต่างกับศาสนาพราหมณ์

ฮินดูที่เน้นธรรมคือการท าหน้าที่ตามวรรณะเป็นส าคัญ โดยมองเป็นเรื่องที่พราหมณ์ก าหนดเอาเอง 

แท้จริงวรรณะนั้นไม่มีอยู่จริง ศาสนาพุทธไม่ยอมรับการสร้างมนุษย์ในลักษณะเช่นนี้ จึงไม่เช่ือ  

เรื่องวรรณะท าให้ไม่มีการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ตามหน้าที่ของแต่ละวรรณะไว้อย่างตายตัว

เหมือนกับศาสนาพราหมณ์ฮินดูซึ่งความแตกต่างระหว่างสองศาสนาน้ี สะท้อนให้เห็นว่าศาสนาพุทธ

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน 

อยา่งไรก็ตาม ศักดิ์ศรีเป็นค าสมัยใหม่ เมื่อจะเทียบกันเราอาจโยง

เข้ากับหลักพุทธศาสนาได้หลายอย่างเช่น ศาสนาพุทธถือว่าทุกคนต้องเป็นไปตามกรรมนิยามและ

ธรรมนิยมเสมอกันทั้งหมด ตั้งตันตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตายเหมือนกันทุกคนตามกฎแห่งกรรม ถือไม่มีการ

แบ่งแยกคนให้สูงต่ ากว่ากันด้วยวรรณะชาติก าเนิด กรรมคือการกระท าความประพฤติคุณธรรมจึง  

จะเป็นเครื่องวัดคน นี่จะถือว่าเป็นเกณฑ์วัดศักดิ์ศรีได้ 

2) ค าสอนเกี่ยวกับ หลักพรหมวิหารธรรม 4 

เป็นสิ่งส าคัญพื้นฐานของหลักศีลธรรมที่มุ่งต่อการสร้างสรรค์ 

ต่อกันและกันในความส าพันธ์ระหว่างความเป็นมนุษย์ เพราะโดยรูปศัพท์ พรหมวิหาร แปลว่าธรรม

ประจ าใจของพรหม ซึ่งในความหมายด้ังเดิมพรหมของศาสนาพราหมณ์หมายถึงเทพเจ้าสูงสุดผู้สร้าง

โลกผู้อภิบาลโลกและผู้ลิขิตชีวิตมนุษย์ แต่ในการแปลความหมายของศาสนาพุทธที่มิใช่ศาสนาแบบ

เทวนิยม พรหมจึงหมายถึง ผู้ประเสริฐ คือผู้ที่มีจิตใจกว้างขวางและยิ่งใหญ่ด้วยคุณงามความดี  

ซึ่งทุกคนควรมีพรหมวิหารอันเป็นหลักธรรมที่มนุษย์ทุกคนท าตัวเป็นพรหม โดยปฏิบัติตามหลักธรรม 

สี่ประการคือ เมตตา หมายถึงการเป็นคนที่มีน้ าใจเป็นมิตร มีความรักความหวังดีต่อผู้อื่นในยามปกติ  

กรุณา หมายถึงพลอยหว่ันใจในทุกข์ของผู้อืน่ เมื่อเห็นเขาตกต่ าต้องการให้ช่วยบ าบัดทกุข์น้ันให้ มุทิตา 

หมายถึงความรู้สึกยินดีในความส าเร็จเกี่ยวกับความดีงามของผู้อื่น พร้อมส่งเสริมสนับสนุน และ 

อุเบกขา หมายถึงการไว้วางใจเป็นกลางหรือการมีใจเป็นกลาง เพื่อรักษาธรรม ดังนั้นหลักธรรมเกี่ยวกับ

พรหมวิหาร 4 จึงถือได้ว่าเป็นแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางข้ันพื้นฐานเบื้องต้นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

3) ค าสอนเกี่ยวกับเรื่ององค์ประกอบของมนุษย์ 

จากค าสอนที่ว่ามนุษย์คือ ขันธ์ห้า ได้แก่ กาย เวทนา สัญญา

สังขาร และวิญญาณ ซึ่งชีวิตด าเนินไปตามกฎแห่งกรรมระหว่างกรรมดีและกรรมช่ัว ถื อเป็นกฎ

ธรรมชาติเรียกว่า ไตรลักษณ์ คือ ลักษณะสามประการ อันได้แก่ อนิจจัง ความไม่เที่ยง ความ
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เปลี่ยนแปลงผันแปร ทุกขัง ความไม่อาจด ารงอยู่ในสภาวะหรือลักษณะเดิมได้ต้องเปลี่ยนแปลง และ 

อนัตตา ความไม่เป็นตัวตนคงที่ ก าหนดว่าเป็นตัวตนแน่นอนไม่ได้ จะเห็นได้ว่าค าสอนส าคัญอันเป็น

หัวใจของพุทธศาสนาคือ อริยสัจ 4 ซึ่งสอนเรื่อง ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค ประกอบด้วยไตรสิกขา 

คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งทัศนะของพุทธศาสนาไม่ได้หมายถึงความเฉลียวฉลาดอันเป็นคุณสมบัติทาง

สมอง แต่หากหมายถึงความรู้เท่าทันความจริงของโลกและชีวิต ที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมและ 

หากสามารถฝึกฝนให้เกิดมีความมีข้ึนในความเป็นมนุษย์ได้ สิ่งเหล่านี้หากเข้าถึงหลักธรรมค าสอน  

ก็จะเกิดศักดิ์ศรีอันเกิดข้ึนน้ันอยู่กับการพัฒนาตนหรือการฝึกฝนทางศักยภาพของผู้เป็นมนุษย์น้ันเอง  

จึงเห็นชัดเจนว่า ศาสนาพุทธไม่ได้ปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรม หากแต่ข้ึนอยู่กับการเลือกของแต่ 

ละคนอย่างมีศักดิ์ศรีโดยไม่มีการแบ่งแยกในเรื่องของชนช้ัน เช้ือชาติ เพศ นอกจากนั้นพุทธศาสนา

ยังให้คุณค่าต่อคุณธรรมของความรู้จักพอประมาณ คือ ทางสายกลาง ของการรู้จักตนเองเป็นส าคัญ 

(4) ค าสอนเกี่ยวกับเรื่องหลักจริยศาสตร์หรือศีลธรรมอื่น ๆ ทั่วไป 

ซึ่ งหากพิจารณาถึงหลักจริยศาสสตร์ของศาสนาพุทธนั้ น 

แบ่งออกเป็น 3 ข้ัน ดังต่อไปนี้ ข้ันแรกคือ จริยศาสตร์ข้ันมูลฐานได้แก่ ศีล 5 ธรรม 5 (เบญจศีลและเบญจ

ธรรม) ข้ันที่สองคือจริยศาสตร์ข้ันกลาง ได้แก่ กุศลกรรมบถ 10 ประการ และข้ันที่สามคือจริยศาสตร์ 

ข้ันสูง ได้แก่อริยมรรค 8 (ข้อปฏิบัติทางสายกลาง) ที่แปลว่าทางอันประเสริฐ หรือที่ เรียกว่า 

มัชฌิมาปฏิปทา เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีเมือ่น ามาประพฤติปฏิบตัิประกอบกบัหลักพรหมวิหาร 4 ที่ให้มนุษย์

ทุกคนควรท าตัวเป็นพรหมตามหลักธรรม 4 ประการ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาที่มีผลโดยตรงต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์น่ันเอง 

 

2.1.2.2.4 วิวัฒนาการศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ในประเทศไทย 

1) ปรัชญาความเป็นมนุษย์ในสมัยสุโขทัย 

เ ริ่ ม จ ากการปกครอง โดยมีพ่ อ ขุนรามค าแหงมหาราช  

(พ.ศ.1822-พ.ศ.1842) เป็นประมุขที่ปกครองเมืองเหมือนพ่อปกครองลูก (Paternal Government) 

ซึ่งต่างจากการปกครองก่อนหน้านั้นที่อยู่ภายใต้การปกครองแบบเทวสิทธ์ิของเขมร (Devine Right) 

โดยสิ้นเชิง ซึ่งท าให้อารยธรรมของสโุขทัยมีเจตนาต้ังข้ึนเพื่อให้มีความเปน็ตัวของตัวเองคือเป็นไทยแท้

และแสดงความประสงค์ให้เห็นอย่างแน่ชัดที่จะสลัดอารยธรรมของเขมรทิ้งไป และสมัยสุโขทัยนี้เอง
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กษัตริย์ทรงมีความเมตตาและไม่ยกตนเองสูงเกินไป โดยผู้ใช้อ านาจที่แท้จริงกลับเป็นพวกที่มีศักดินา

และระบบราชการต่างหาก อีกทั้งพระองค์ทรงยอมให้ประชาชนมีอิสระในการใช้สิทธิเสรีภาพ

พอสมควร 

แต่อย่างไรก็ตามการปกครองโดยกษัตริย์ในสมัยนั้นสิทธิและ

เสรีภาพย่อม ข้ึนอยู่ กับความพอใจและความต้องการของพระม หากษัตริย์  ในกรณีสมัย 

พ่อขุนรามค าแหง ซึ่งหากเปรียบเทียบกับแมคนาคาตาของอังกฤษแล้ว แม้ตัวของของมันมิได้บอกว่า

เป็นรัฐธรรมนูญ อันเป็นเอกสารที่ใช้ปกครองบ้านเมืองที่มีลักษณะเป็นสัญญาประชาคมก็ไม่แตกต่าง

อะไรกับหลักศิลาจารึกสมัยสุโขทัยของพ่อขุนรามค าแหงในประเทศไทย ซึ่งศิลาจารึกหลักที่ 1 แม้ไม่มี

ข้อความใดแสดงว่าเป็นรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่หากพิจารณาเนื้อความที่พ่อขุนรามค าแหงทรงจารึกไว้

แล้วจะเห็นว่ามีลักษณะเป็นสัญญาประชาคม ที่เป็นหลักเกณฑ์สูงสุดผูกมัดให้ผู้มีอ านาจปกครอง

บ้านเมืองใช้อ านาจภายในขอบเขตที่ก าหนดไว้ในหลักศิลาจารึกเ ช่นค าประกาศแก่บุคคลทั่วไป  

ก าหนดอาณาเขตการใช้อ านาจอธิปไตย มีการรับรองและประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมี

การจ ากัดอ านาจรัฐไว้ด้วยเช่นกัน 

ซึ่งความส าคัญของหลักศิลาจารึกตั้งแต่ที่ท าข้ึนในสมัยของพระยา

เลอไท (พ.ศ.1861 - 1892) ก็ได้สะท้อนแนวคิด ข้อถกเถียงหลากหลายประการ อาทิ หลักศิลาจารึก

เป็นรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีความเป็นกฎหมายเพียงใด ค าถามเหล่านี้ล้วนต้องหันกลับไปมองและ

ยอมรับความเป็นจริงภาวะแวดล้อมในขณะนั้นประกอบด้วยส าคัญ จึงขอยกเฉพาะส่วนเนื้อหา 

ของข้อความที่พอจะเปรียบเทียบได้ว่ามีลักษณะให้ความคุ้มครองบ้างแล้ว ดังนี้  

หลักศิลาจารึกที่ว่า “คนข่ีช้างมาหา พาเมืองมาสู่ ช่วยเหลือ 

เฟื้อกู้ มันบ่มีม้า บ่มีปัว บ่มีนาง บ่มีเงินบ่มีทอง ให้แก่มันช่วยมันตวงบ้านเป็นเมือง” ข้อความนี้แสดง

ให้เห็นว่ารัฐประศาสโนบายดีเลิศเกี่ยวกับการปกครองที่จะร่มเย็นได้นั้น จะต้องประกอบด้วยการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน แสดงว่าแม้เป็นคนต่างชาติก็มีความเป็นมนุษย์ที่สมควรให้ความช่วยเหลือ

อันเป็นหลักมนุษยธรรมที่เรามีมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยแล้ว 

หลักศิลาจารึกที่ว่า “ได้ข้าเสือกข้าเสือหัวพุ่งหัวรบก็ดี บ่ฆ่าบ่ดี”

ข้อความเป็นรัฐประศาสนโยบายในด้านการรักษาความสงบของประเทศ โดยไม่สร้างศัตรูเพราะมีการ

เอาชนะผู้เป็นศัตรูหรือข้าศึกด้วยความดี ไม่ท าร้ายหรืออาฆาตจองเวรแก่กัน ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่า  

แม้กระทั้งเป็นข้าศึกศัตรใูนสมัยสโุขทยัก็ได้มกีารค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว 
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หลักศิลาจารึกที่ว่า “ในปากประตูมีกระดิ่งแขวนไว้ ไพร่ฟ้า

หน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อยความ เจ็บท้องข้องใจ มักจักกล่าวถึงขุ่นบ่ไร้ ไปสั่นกะดิ่งอันท่าน

แขวนไว้พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยินเรียก เมื่อถามสวนความแก่มันด้วยซื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนีจ้งึ 

ชม” เป็นข้อความที่แสดงถึงการให้ความส าคัญแก่สิทธิในการร้องเรียนและแสดงความคิดเห็น 

เมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อน พ่อขุนรามค าแหงก็จะออกมาให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ควรได้รับความสนใจจากผู้ปกครองก็เริม่มีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยทีเดียว 

นอกจากนั้นในเรื่องเกี่ยวกับสภาพชนช้ันของความเป็นมนุษย์ 

ในสังคมสมัยสุโขทัยอาจเป็นสังคมที่มีชนช้ันบ้าง แต่ไม่มีทาสเหมือนอย่างระบบทาสของขอม เพราะ

สถานะของราษฎรขณะนั้น มีความเป็นไทในการด ารงชีวิตราษฎรเป็นเจ้าของที่ดินได้และมีเสรีภาพใน

การค้าขายโดยไม่ถูกเรียกเก็บจังกอบ การกล่าวถึงสถานภาพของความเป็นมนุษย์ในสมัยสุโขทัย ยังมี

ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง ทาส ซึ่งถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการกดข่ีข่มเหงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

จึงเป็นที่น่าปลาบปลื้มต่ออารยธรรมของสังคมไทยที่มีผู้กล่าวไว้ว่า  “สมัยสุโขทัยไม่มีทาส” เนื่องจาก

ไม่ปรากฏหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรว่ามีทาสในยุคนี้ อีกทั้งสถาบันทาสเพิ่งจะเกิดข้ึนในสมัย

อยุธยา หลังจากรับเอาวัฒนธรรมขอมมาไว้แพร่หลายแล้ว แม้ว่าจะมีบางความเห็นโต้เถียงว่าในสมัย

สุโขทัยมีทาสบ้างก็ตาม แต่หากเปรียบเทียบว่า ทาส (Slave) แบบตะวันตกซึ่งมองว่าทาสเป็นสิ่งที่

สร้างข้ึนเช่นเดียวกับเรื่องกรรมสิทธ์ิส่วนตัวเพื่อประโยชน์ของชีวิตมนุษย์เอง และถือว่าทาส (Slave) 

มีสภาพเหมือนสัตว์หรือทรัพย์สินที่จะท าอะไรกับทาสเหล่านั้นก็ได้ ส่วนไพร่หรือบ่าวในสังคมดั้งเดิม

ของไทยไม่มีสภาพเช่นนั้นแม้จะถูกจ ากัดไว้เป็นบุคคลช้ันต่ าของสังคม ถูกใช้แรงงาน ถูกเฆ่ียนตีบ้ าง 

แต่เขาเหล่านั้นก็ยังมีสภาพความเป็นมนุษย์ ซึ่งหากได้ท าความดีความชอบ ทาสเหล่านี้มีโอกาสได้

ปรับเปลี่ยนสถานะทางสังคมด้วย ดังบาทหลวงบัลเลอกัวซ์ได้เคยบันทึกไว้ว่าทาสในเมืองไทยนั้น 

มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากว่าทาส (slave) ในอารยธรรมตะวันตก 

2) ปรัชญาความเป็นมนุษย์ในสมัยอยุธยา 

ในขณะที่สุโขทัยเริ่มเสื่อมอ านาจและกลายเป็นเมืองข้ึน 

สมเด็จพระเจ้ารามาธิบดีที่ 1 หรือพระเจ้าอู่ทอง จึงสถาปนากรุงศรีอยุธยาข้ึนเป็นราชธานี พ.ศ. 1893 

และ เมื่อปี พ.ศ. 1927 ได้รวมอาณาจักรสุโขทัยเข้ากับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาโดยสมบูรณ์ ซึ่งแม้เป็น

ดินแดนของผู้นับถือพุทธศาสนา แต่หลังจากได้รบชนะเขมรในเวลาต่อมา ท าให้อารยธรรมเขมรเข้ามา

มีบทบาทในอยุธยาเป็นอย่างมาก ศาสตราจารย์ ร.แลงการ์ ถึงกับกล่าวว่า “พระเจ้าแผ่นดินของ 
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กรุงศรีอยุธยาถือพระองค์เสมือนหนึ่งว่าทรงสืบเนื่องมาจากพระมหากษัตริย์ของเขมร และทรงรับเอา

วิถีการปกครองบ้านเมืองของเขมรมาใช้ในประเทศด้วย” จึงท าให้พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็น  

อเนกชนนิกรสโมสรสมมุติ” กล่าวคือ ทรงมีฐานะหลายประการ อาทิ ทรงเป็นเจ้าชีวิต ทรงเป็นเจ้า

แผ่นดิน และทรงอยู่ในฐานะเทวราชา อีกทั้งทรงเป็นธรรมราชาตามคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ไว้ด้วย

ไดแ้ก่ ทรงมีทศพิธราชธรรม 10 ประการ ราชจรรยานุวัตร 4 ประการ และ จักรวรรดิวัตร 12 ประการ 

และหลักอินทภาษที่ต้องปราศจากอคติ 4 ประการเหล่านี้เป็นต้น นอกจากนั้นทางด้านการปกครอง

แบบสุโขทัยที่เป็นแบบบิดาปกครองบุตร มาเป็นแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แทนเพราะไทย

ทางใต้อยู่ใกล้ชิดกับขอมจึงรับลัทธิเทวราชของขอมซึ่งได้ยึดแบบต่อมาจากอินเดียอีกที 

แต่อย่างไรก็ตามแม้กษัตริย์สมัยกรุงศรีอยุธยาจะมีอ านาจ 

ล้นพ้นเพียงใด ก็ไม่ได้หมายความว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะถูกบั่นทอนโดยสิ้นเชิง หากแต่

ด้วยเหตุที่กษัตริย์กรุงศรีอยุธยาทรงอยู่ในทศพิธราชธรรม จึงท าให้เห็นได้ว่าไทยไม่เคยปรากฏการ

เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพเหมือนอย่างในประเทศอื่น ๆ  ในยุโรปซึ่งอยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของจารีตประเพณีที่รับปฏิบัติกันมา และไม่มีพระมหากษัตริย์

พระองค์ใดต้ังพระองค์เป็นผู้ปกครองแบบเผด็จการจนประชาชนทนไม่ไหว การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

โดยออกมาในรูปแบบของกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายลักษณะอาญา มุ่งคุ้มครองสิทธิในชีวิต 

ร่างกายและทรัพย์สิน ตลอดจนกฎหมายลักษณะผัวเมีย ที่มุ่งคุ้มครองสถาบันครอบครัวเป็นต้น  

การที่สมัยอยุธยามีสภาพชนช้ันในสังคมแบ่งออกเป็นหลายชน

ช้ันได้แก่ พระมหากษัตริย์ เจ้านาย ขุนนาง ราษฎร และทาสก็ตาม แต่นับได้ว่าเป็นสังคมที่ชนช้ันสูง 

ไม่มีเสถียรภาพและความเป็นถาวรเหมือนการแบ่งวรรณะของอินเดียแต่อย่างใด ซึ่งความเป็นขุนนาง

ของผู้สูงศักดิ์เป็นเรื่องเฉพาะตัวตายไปแล้วก็หมดไป มิได้สืบทอดถึงลูกถึงหลานอย่างที่มีในประเทศอืน่  

ส่วนสามัญชนหรือแม้แต่บุคคลซึ่งมีฐานะต่ าต้อยนั้นหากได้รับการสนับสนุนจากผู้มีบุญวาสนา หรือ

ปฏิบัติตนมีความดีความชอบในราชการเป็นที่ต้องพระราชอัธยาศัยของกษัตริย์แล้วก็อาจเลื่อนฐานะ

ข้ึนเป็นผู้สูงศักดิ์ได้โดยไม่มีขอบเขต แม้แต่ความเป็นทาสในสมัยอยุธยานี้ ก็เป็นเอกลักษณ์เพราะเป็น

เมืองกสิกรรม ซึ่งการที่เจ้านายหรือนายเงินมีทาสไว้ใช้สอยท างานแม้ความเป็นอยู่ของทาสเหล่านี้  

จะเสมือนกับสัตว์ที่เลี้ยงไว้ใช้งานไม่มีสิทธิที่จะเสดงความคิดเห็น อันเปรียบเสมือนเครื่องจักร แต่ใน

สมัยนั้นตัวทาสเองกลับมิได้เรียกร้องที่จะได้รับความอิสระตามที่ตนควรจะได้รับแต่อย่างใด อาจเป็น

เพราะพอใจในความเป็นทาสที่มีที่อยู่ที่กินและท างาน ซึ่งหากมองอีกแง่มุมหนึ่งก็อาจเรียกได้ว่า เป็น
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การแยกบทบาทหน้าที่แต่ตัวเพียงช่ัวคราวเท่าน้ัน เพราะทาสทุกคนมีค่าตัวก าหนดไว้แน่นอนอาจไถ่

ถอนตัวเองออกมาจากความเป็นทาสเมื่อไหร่ก็ได้ และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือความเป็นมนุษย์ทุก

คนในสมัยนี้ ไม่ว่าจะเป็นเจ้า ขุนนาง หรือเป็นไพร่ก็ตาม ย่อมอยู่ในฐานะเป็นข้าแผ่นดินเสมอกันหมด 

อันเป็นความเสมอภาคภายใต้พระราชอ านาจของกษัตริย์ และยังมีลักษณะความเคลื่อนไหวเข้าหากัน

ระหว่างชนช้ันต่าง ๆ ซึ่งท าให้แต่ละชนช้ันไม่สามรถแยกตัวออกจากันได้เด็ดขาดนั่นเอง 

นอกจากนั้นเรื่องสถานภาพของความเป็นมนุษย์ สมัยอยุธยา

ยังได้มีการจัดระเบียบสังคมโดยก าหนดให้มีระบบไพร่ โดยแบ่งออกเป็นไพร่หลวง ไพร่สม และ 

ไพร่ส่วย แม้มีการก าหนดกฎหมายให้ถือว่าทาสเป็นทั้งทรัพย์สินและวัตถุ แต่ก็ยังมีความแตกต่าง

ระหว่างชนช้ันไพร่และทาส ดังเช่นการห้ามข้าราชการใช้ไพร่ของตนเยี่ยงทาส ในขณะเดียวกันก็มี  

กฎหายก าหนดไม่ให้นายลงโทษทาสถึงตาย ถ้าเกิดกรณีเช่นน้ีนายทาสนั้นจะต้องรับโทษและถูกลงโทษ

ตามฐานะยศ อีกทั้งการลงโทษทาสนั้นกฎหมายลักษณะทาสก็ยังจ ากัดอ านาจนายเงินไว้ ให้ตีทาส  

แต่พอหลาบปราบแต่พอกลัวเท่านั้น ดังนั้นในสมัยอยุธยาแม้จะมีการแบ่งแยกชนช้ัน นาย ไพร่และ

ทาส ก็ยังมีหลักการก าหนดให้บุคคลทุกคนไม่ว่าศักดิ์สูงหรือต่ าต่างมี นา ตาม ศักดิ์ ตั้งแต่พระมหา 

อุปราชาลงไปถึงไพร่และทาส อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสังคมไทยนั้นเป็นสังคมที่ให้โอกาส และ

ประสานคุณค่าความเป็นมนุษย์ได้ดีกว่าสังคมตะวันตกในช่วงเวลาเดียวกัน 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสมัยอยุธยามีความแตกต่างไป 

จากแบบแผนเดิมของสมัยสุโขทัย กล่าวคือในราวรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พ.ศ.1991 - 2031 

หรือประมาณ 500 ปีมาแล้ว ได้ปรากฏร่องรอยอย่างชัดเจนของ ระบบศักดินาข้ึน เพราะคนใน

สังคมไทยโบราณถือเอาพื้นฐานการวัดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือวัดสิทธิหน้าที่ต่าง  ๆ  ของคน

ในสังคมโดยถือเอาศักดิ์ ที่แปลว่าอ านาจ ความสามารถ ก าลัง และฐานะซึ่งเราใช้แนวคิดขนาดของ

ที่ดินเพื่อการเกษตรเป็นฐานก าหนดขนาดความส าคัญของสิทธิ หน้าที่ ตลอดจนความรับผิดชอบของ  

คนไทย และได้ก าหนดสถานภาพของบุคคลนั้น อาจเปลี่ยนแปลได้โดยความประพฤติหรือความดี

ความชอบและความไม่ดีของแต่ละคนไป จึงท าให้มีศักดินามากน้อยแตกต่างกันไป 

แต่เป็นที่น่าสังเกตในหลายด้านหลักของการปกครองแบบสม

บูรณาญาสิทธิราชนั้น เป็นสิ่งที่ท าลายศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์โดยตรง หากเปรียบเทียบกับปรชัญา

ตะวันตกในเรื่องสิทธิธรรมชาติ ที่ว่าเป็นสิ่งที่ติดตัวมาต้ังแต่ก าเนิด โอนให้แก่กันไม่ได้ ใครจะมาพรากไป

มิได้ อยู่เหนือการเปลี่ยนแปลง ส่วนสิทธิในสังคมไทยยุคนี้เน้นเทวราชาและระบอบศักดินาอยู่แล้ว เมื่อ
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ได้รับอารยธรรมและอิทธิพลมาจากต่างชาติ ทั้งแง่ ศาสนา วัฒนธรรม จึงน่าที่จะเป็นเรื่องของการที่

ก าหนดข้ึนโดยระบอบ ซึ่งมีวิวัฒนาการในลักษณะผสมผสานมากกว่า โดยผู้ที่ก าหนดคือ พระเจ้า

แผ่นดินอันทรงเป็นเรื่องของพระราชหฤทัย ไม่ใช่เรื่องของความประสงค์ ความต้องการ และความ

จ าเป็นของผู้ถูกปกครองเองทีจ่ะกล่าวอ้าง เรียกร้อง หรือโต้แย้งเมื่อตนถูกกระทบกระทั่งซึง่ผูอ้ยู่ภายใต้

ปกครองกลับมีส านึกที่จดจ่ออยู่ที่เรื่องหน้าที่ มากกว่าเรื่องที่เป็นสิทธิ อันเป็นความเช่ือโดยสุจริตใจว่า 

สิ่งที่ตนได้รับมานั้นชอบ ดี เหมาะสม และยอมรับการก าหนดโดยผู้ปกครองโดยดุษฎีภาพเนื่องจาก

ความเป็นไทย ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตน เกรงใจ เห็นอกเห็นใจผู้อื่น มีความนุ่มนวลและอ่อนโยน ท า

ให้สังคมของเราไม่มีการกระทบกระทั่ง ถึงขนาดเรียกร้องหรือโต้แย้งสิทธิใด ๆ เหมือนกับในสังคม

ตะวันตกไม่ว่าจะเป็นกรณีของ MAGNA CARTA อังกฤษ เรื่องการประกาศอิสรภาพในสหรัฐอเมริกา 

หรือเรื่องขอการปฏิวัติเมื่อปี ค.ศ.1789 ของฝรั่งเศสเป็นต้น 

3) ปรัชญาความเป็นมนุษย์ในสมัยกรุงธนบุรีและกรงุรตันโกสนิทร์ 

หล ัง จ ากที ่พม ่า เ ข ้าต ีก ร ุง ศร ีอย ุธยา เมื ่อป ี พ .ศ . 2310  

สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระองค์ทรงพระปรีชาสามารถในด้านการน ากองทัพและการรบ 

จนสามารถรบชนะพม่าที่ค่ายโพธิ์สามต้นได้ในปีเดียวกัน จึงปราบดาภิเษกขึ้นเป็นกษัตริย ์ทรง

พระนามว่า พระบรมราชาธิราชที่4 และย้ายเมืองหลวงมาตั้งอยู ่ที่กรุงธนบุรีเนื่องจากกรุงศรี

อยุธยาเกิดความเสียหายยากที ่จะฟื ้นฟูบูรณะได้ แต่ก็ตั ้งราชธานีเพียง  15 ปี สมเด็จพระยา 

มหากษัตริย์ศึก จึงทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีแห่งใหม่แทนเมื่อ พ.ศ.2325 ในช่วง

เวลาไม่กี่ปีนี้ท าให้โครงสร้างทางสังคมที่มีอยู่เป็นรูปแบบเดียวกับสมัยอยุธยา  

ซึ่งหากพิจารณามูลเหตุของการเกิดกฎหมายตราสามดวง  

ในประกาศพระราชปรารภกรณีที่นายบุญศรีช่างตีเหล็กหลวงร้องทุกข์ต่อในหลวงรัชกาลที่ 1 ว่าไม่ได้

รับความเป็นธรรมจากการตัดสินคดีฟ้องหย่า โดยกล่าวโทษพระเกษม (ผู้พิพากษา) และนายราชอรรถ

(ชู้) ที่อ าแดงป้อมภรรยานายบุญศรีนอกใจท าชู้ แล้วมาฟ้องขอหย่าจากนายบุญศรี ศาลหลวงกลับยัง

พิพากษาให้อ าแดงป้อมชนะคดีฟ้องหย่าได้ โดยอาศัยหลักกฎหมายเก่าที่ว่า ชายหาผิดมิได้ หญิงขอ

หย่า ท่านว่าหญิงหย่าชาย หย่าได้ ซึ่งในหลวงรัชกาลที่  1 ทรงเห็นด้วยกับค าร้องทุกข์ ได้ตรัสว่า  

หญิงนอกใจชายแล้วมาฟ้องหย่าชายลูกขุนปรึกษาให้หย่านั้นหาเป็นยุติธรรมไม่และพระองค์ทรงมี 

พระราชโองการให้ตรวจสอบปรากฏว่า บทกฎหมายเป็นไปดังที่ศาลหลวงใช้ในการตัดสินเช่นน้ันจริง 

ๆ โดยทรงเห็นว่า พระราชก าหนดพระไอยการนั้นฟั่นเฟอืนวิปริตผดิซ้ าต่างกันไป อันเป็นมาด้วยคนอัน
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โลภหลงหาความละอายแก่บาปมิได้ ดัดแปลงแต่งตามชอบใจไว้พิพากษาให้เสียยุติธรรมแก่แผ่นดิน 

ด้วยเหตุนี้จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้ช าระพระราชก าหนดพระอัยการ อันที่มีอยู่ในหอหลวง ตั้งแต่ 

พระธรรมศาสตร์ให้ถูกถ้วนตามบาฬี และเนื้อความมิให้ผิดเพี้ยนซ้ ากันได้ เรื่องนี้หากพิจารณาข้อจ ากดั

แห่งมูลหลักฐานและกาลเวลาเปรียบเทียบกับปัจจุบัน เราย่อมไม่อาจพิสูจน์ได้ว่า ที่กล่าวมาข้างต้น

บทบัญญัติของกฎหมายในขณะนั้นมีความยุติธรรมหรือไม่มากน้อยเพียงใด หรือเป็นกฎหมายที่เพียง

ถูกคนช่ัวตกแต่งดัดแปลงจนวิปริตในภายหลัง แต่อย่างใดก็ตามในทางตรงกันข้ามเป็นไปได้หรือไม่ว่าที่

แท้จริงแล้วบทกฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่ยาวไกลในการปกป้องสิทธิสตรี หรือเยียวยาความไม่

ยุติธรรมที่เกิดข้ึนแก่หญิงไทยในสมัยนั้น อันเป็นยุคที่ถือให้หญิงเป็นควาย ชายเป็นคน เพราะพ่อแม่

ขายลูกสาวได้เช่นเดียวกันกับสามีขายภรรยาตนได้ โดยตัวกฎหมายนั้นมุ่งหมายก้าวไกลที่ต้องการจะ

รักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงไทยไว้ เพื่อมิให้สถานะของหญิงต่ าเกินไป และให้สิทธิแก่หญิงที่

จะก าหนดอนาคตของตนตามความสมัครใจต่อการใช้ชีวิต 

ส่วนในเรื่องของสภาพชนช้ันของความเป็นมนุษย์ในช่วง

ขณะนัน้ ความเป็นไพร่และความเป็นทาสยังคงหลงเหลือจนมาถึงสมัยนี้ ซึ่งพลเมืองทุกคนมีฐานะเป็น

ไพร่มาตั้งแต่เกิด และพวกทาสก็ถือว่าเป็นพลเมืองช้ันต่ าที่สุดของสังคม ต่อมาในรัชกาลสมเด็จ  

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้ทรงออกกฎหมายฉบับหนึ่งพระราชทานสิทธิในพวกไพร่ทั้งหลาย

ทั้งปวงให้มีสิทธิถวายตัวเป็นมหาดเล็กได้และในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลที่ 

4) นี้เองทรงประกาศและออกกฎหมายต่าง ๆ  ที่แสดงออกในการยอมรับเกีย่วกับสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมากข้ึน อาทิ ยอมรับต่อสิทธิในที่ดินของราษฎร โดยการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา

ที่ดิน พ.ศ. 2391 ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ซื้อหรือชดใช้ราคาที่ดินแก่ราษฎรตามลักษณะที่ดินเสมอ

ภาคเท่าเทียมกัน และให้การยอมรับต่อสิทธิสตรีเพิ่มข้ึน ดังเห็นได้จากกรณีห้ามมิให้บังคับเอาผู้หญิง

ลูกหลานราษฎรมาหัดร าในโรงละครหลวง หรือการล้มเลิกพระราชอ านาจในการยกผู้หญิงฝ่ายใน

ให้แก่ เ ช้ือพระวงศ์หรือขุนนางต่า  ๆ อีกทั้ งทรงยกเลิกกฎหมายเก่าที่ให้สิทธิสามีและพ่อแม่   

น าภรรยาหรือลูกของตนไปขาย จากพระราชด ารัสที่ว่า กฎหมายบทนี้เมื่อพิเคราะห์ดูเหมือนผู้หญิง

เป็นควาย ผู้ชายพาไป หาเป็นยุติธรรมไม่... และยังเปลี่ยนแปลงกฎหมายโบราณที่ให้สิทธิบิดามารดา

บังคับเรื่องคู่ครองเพราะทรงค านึงถึงทุกข์ของผู้หญิง โดยทรงพระราชด ารัสว่า “บุตรไม่ควรที่จะยาก

เพราะบิดามารดา...ที่มีแต่คิดจะหาเงินทองด้วยการขายบุตร” ท าให้เห็นถึงความไม่ยุติธรรม 

ในกฎหมายเก่าที่ศักดิ์ศรีของผู้หญิงลงอย่างมาก ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะบุตรหรือภรรยา กระทั่งตาม
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กฎหมายเก่าที่ว่า หากเกิดกรณีหญิงคนใดชายได้พาเข้าไปในที่ลับจับต้องถึงตัวแล้ว ก็พอใจถือตัว 

ว่าเป็นผัว ลัทธิความเช่ือเช่นนี้พระองค์ทรงเห็นว่าเป็นการลดค่าของผู้หญิงให้เป็นดังสัตว์เดียรัจฉาน 

เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุจากการปรับตัวเข้าสู่ยุคใหม่ เนื่องจาก

การท าสัญญาทางไมตรีและการค้ากับอังกฤษ เมื่อ พ.ศ.2398 จึงทรงด าเนินการเปลี่ยนแปลงหลาย

ด้านด้วยกัน เพื่อสร้างความมั่นคงทางราชอาณาจักรอย่างค่อยเป็นค่อยไป และได้ประกาศเกี่ยวกับ

ความเป็นทาสโดยยกเลิกช่องโหว่ในกฎหมายให้เจ้าของทาสต้องยอมรับเงินค่าไถ่ตัว ถ้าทาสสามารถ

น ามาได้ เพราะเหตุว่าหากทาสไม่พอใจในนายของตน ก็อาจหยิบยืมเงินค่าไถ่ตัวมาจากบุคคลอื่นและ

ไปอยู่กับบุคคลนั้นแทนได้ จึงเป็นการวางรากฐานเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบสังคมในด้านต่าง ๆ ทันเวลา

ที่ชาติตะวันตกขยายอิทธิพลเข้ามาพอดี ประกอบกับพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที 5) ซึ่งทรงด าเนินการสานต่ออย่างมีประสิทธิภาพ ราชอาณาจักรไทย

จึงรอดพ้นการตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตกในยุคนั้น และคงความเป็นเอกราชมาจนทุกวันน้ี ก็

เพราะพระราชกรณียกิจส าคัญด้วยพระปรีชาสามารถที่ได้ทรงกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

ตามข้ันตอน ไม่ว่าเป็นการเลิกทาส การเลิกระบบไพร่ หรือแม้กระทั่งการยกเลิกธรรมเนียมหมอบ

คลานกราบไหว้เมื่อเข้าเฝ้าในปี พ.ศ.2416 เป็นต้น เพราะมีการยอมรับแนวความคิดของฝ่ายตะวันตก

ในเรื่อง “เกียรติภูมิของความเป็นมนุษย์” ความเป็นพลเมืองไทย จึงปรากฏให้เห็นเด่นชัดข้ึนในช่วงนี้ 

อันล้วนแต่ส่งผลให้คนไทยเริ่มได้สิทธิ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพิ่มมากขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

ต่อมาช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 หลัก

จากการช่วงสิ้นยุครัชกาลที่ 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว อันเป็นช่วงรอยต่อของกระแส 

การเรียกร้องประชาธิปไตยทางการเมือง การปกครองและการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

อันเป็นผลตกค้างมาจากกรณี กบฏ ร.ศ.130 ที่เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 6 ซึ่งเป็นสัญญาณเตือนภัยและ

หน่อเช้ือแห่งความคิดการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองซึมซ่าน จากกลุ่มคนช้ันสูงและชนช้ันกลางที่รับ

อารยธรรมความคิดจากตะวันตกประกอบกับช่วงเศรษฐกิจที่ถดถอยหลังสงครามโลกครั้งที่  1  

ถึงที่สุดแล้วการยืนหยัดในความชอบธรรมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและลัทธิชาตินิยมใน

ขณะนั้น ได้กลายเป็นหลักค้ าทวนกระแสความเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังใหม่ในสังคม และก่อให้เกิด

ความปั่นป่วนและตึงเครียด อันเป็นปฏิกิริยาของความไม่พอใจ ที่สะสมเชิงปริมาณและเปลี่ยนแปลง

ไปในเชิงคุณภาพเพิ่มข้ึนทุกทีจนถึงรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็เกิดเหตุการณ์
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475 จึงอุบัติ ข้ึนอย่างเลี่ยงไม่ได้ ภายใต้การน าของ  

คณะราษฎร์ โดยมีพระยาทรงสุรเดช เป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ และขณะนั้นเองก็มีนายปรีดี พนมยงค์ 

นักคิดก้าวหน้าคนส าคัญที่มีความเห็นไม่นิยมการแข่งขันแบบระบบทุนนิยม และเช่ือว่าสังคมควรเปิด

โอกาสให้คนมีความเป็นมนุษย์มากข้ึน ได้เขียน ค าอธิบายกฎหมายปกครอง ที่ระบุเรื่อง สิทธิมนุษยชน 

ไว้ในแง่แนวคิด อุดมการณ์ และคุณค่าในทางปฏิบัติโดยถูกน ามาเผยแพร่แก่นักศึกษาในฐานะเป็น  

หลักกฎหมายทั่วไป และได้พัฒนากลายเป็นพื้นฐานส าคัญของ ค าประกาศคณะราษฎร์ ในการเปลี่ยน

แปลการปกครองครั้งนั้น แม้เป็นความคิดที่ยืมมาจากความคิดของมาร์กซิสต์เกี่ยวกับการพัฒนาให้  

คนเป็นคนโดยสมบูรณ์แบบสังคมนิยมก็ตาม แต่เป็นการสะท้อนถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อย่างหนึ่ง

ดังค ากล่าวของเขาที่ ว่า ข้าพเจ้าได้ระวังมิให้มนุษย์มีสภาพเช่นสัตว์ ข้าพเจ้าประสงค์ให้มนุษย์ 

เป็นมนุษย์มากยิ่งข้ึน เป็นต้น 

หลักจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซึ่งท าให้มี

การยกเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชลงแล้ว การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองก็ได้เปลี่ยน

แนวไปเป็นแบบตะวันตกมากขึ้น กล่าวคือรัฐธรรมนูญแบ่งแยกอ านาจส่วนต่างๆของราชการแผ่นดิน 

และมีบทบัญญัติค้ าประกันสิทธิส าคัญ ๆ  ของพลเมืองเพิ่มข้ึนอาทิ เช่น สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

แพ่ง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นความเปลี่ยนแปลงอันนี้จึงถูก

บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับต่อ ๆ มาเป็นส าคัญ แม้จะไม่มีการกล่าวถึงค าว่า ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ ไว้โดยตรงก็ตาม แต่ก็นับว่าเป็นค าใหม่ที่แท้จริงก็คือหลักการคุ้มครองเดียวกัน

เกี่ยวกับการให้ความส าคัญในการพัฒนาสิทธิและเสรีภาพนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

ดังนั้นนับจากรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกของไทยภายหลั ง 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 จนถึงฉบับก่อนฉบับปัจจุบันเราได้ผ่าน

การมีใช้บังคับตามรัฐธรรมนูญมาแล้วไม่ต่ ากว่า 15 ฉบับ ซึ่ งแต่ละฉบับก็ได้พยายามบัญญัติ 

วางหลักประกันปกป้องสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ไว้ทั้งสิ้นและยังได้บัญญัติถึงความเสมอภาค

ของบุคคลตามกฎหมาย โดยไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิใด ๆ  อันเป็นหลักการนิติธรรม 

ที่นับได้ว่าปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับล้วนได้รับการสืบทอดต่อกันมา แต่มีข้อสังเกต 

ที่ส าคัญว่า รัฐธรรมนูญฉบับที่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยในเนื้อหาหรือบรรจุไว้ด้วยความเคารพในหลัก

นิติธรรมล้วนแต่มีอายุสั้น กล่าวคือล้วนถูกฉีกทิ้งหลังการปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งหากสะท้อนชัดเจนว่า 

จะให้ความส าคัญแต่เพียงสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่เพียงพอต่อหลักประกันอันแท้จริงของความเป็น
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มนุษย์แล้ว เนื่องจากยังมีการละเมิดศักดิศรีความเป็นมนุษย์อยู่ตลอดเวลา ฉะนั้นการที่รัฐธรรมนูญ

ฉบับก่อน ๆ ไม่ได้ระบุให้ความคุ้มครองค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง ได้กลายเป็น 

ความล้มเหลวเพราะยังมีการกระท าอันปราศจากจิตส านึกต่อคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่

ตลอด เห็นได้ว่าการเติบโตของอุดมการณ์นี้ น่าจะเริ่มจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2514 อันมีผลท าให้

ระบบความสัมพันธ์ทางอ านาจเชิงการเมืองและเศรษฐกิจแบบอนุรักษ์สั่ นคลอน แตกตัว  

และเปลี่ยนแปลงตามมา รวมทั้งกรณีเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ก็เป็นเหตุการณ์หนึ่ง ที่มีผลต่อ 

การแสดงพลังขับเคลื่อนอันส าคัญอันเป็นจุดก าเนิดของรัฐธรรมนูญฉบับที่มาจากประชาชน 

อย่างแท้จริงในปัจจุบัน พ.ศ.2540 ที่เรียกได้ว่าเป็นฉบับแรกและฉบับเดียวที่มีการบรรจุการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน   

 

2.1.3 สารตัถะรากฐานของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการกล่าวถึงคุณค่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าที่ไม่ขึ้นอยู่กับการเวลา สถานที่ และจะต้องให้คุณค่าดังกล่าวนั้นมี

ผลทางกฎหมาย ตามที่ Guenter Duerig ได้อธิบายค าว่า “ศักดิ์ศรี” ว่ามนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดย

อ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติที่

ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลเุปา้หมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ย่อมขึ้นอยู่

กับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันที่จะก าหนดตนเองและในการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง 

จากแนวความคิดดังกล่าวนี้ประกอบด้วยรากฐานอันเป็นสาระส าคัญ 2 ประการ ที่ไม่อาจแยกออกจาก

กันได้ คือ สิทธิในร่างกายและสิทธิในการที่จะได้รับความเสมอภาคสามารถท าการศึกษาได้ดังนี้ 

 

2.1.3.1 สิทธิในชีวิตร่างกาย 

“สิทธิในชีวิตและร่างกาย” (Recht auf Leben) เป็นสิทธิที่ติดตัวปัจเจกบุคคล

มาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลที่มีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะ

ถูกพรากไปจากบุคคลได้ แต่ในทางตรงกันข้ามอาจท าให้ได้รับหลักประกันมากยิ่งข้ึน โดยบทบัญญัติ

กฎหมายของรัฐไว้ สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์ที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารง

อยู่ของมนุษย์ และเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานที่แสดงให้เห็นว่ามนุษย์มีอิสระที่จะก าหนดตนเองได้ตาม
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เจตจ านงที่ตนเองประสงค์ จากการที่มนุษย์มีเจตจ านงโดยอิสระในอันจะสร้างสภาพแวดล้อมของ

ตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองนี้ ท าให้มนุษย์แตกต่างจากสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ  ดังนั้นเพื่อเป็นการ

เคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงต้องเคารพในขอบเขตปริมณฑล

ส่วนบุคคลของแต่ละคน และด้วยเหตุน้ี สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นรากฐานอันส าคัญของ “ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์” 

 

2.1.3.2 สิทธิในความเสมอภาค 

“สิทธิในความเสมอภาค” (Gleichheitsrecht) สิทธิในความเสมอภาคเป็นการ

แสดงว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน ในขณะที่สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดง

ถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ในขณะที่ “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึง

ความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดังนั้น ถึงแม้มนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและ

ร่างกายของตนก็ตามแต่หากขาดหลักประกันในเรื่องความเสมอภาคแล้ว บุคคลนั้นอาจได้รับการ

ปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติจากผู้ใช้อ านาจรัฐ ด้วยเหตุน้ี 

เพื่อให้มนุษย์สามารถด ารงตนอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีอย่างแท้จริง นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิต

และร่างกายแล้ว ปัจเจกบุคคลยังจะต้องมีหลักประกันในเรื่องหลักความเสมอภาคด้วย หลักความ

เสมอภาคจึงเป็นรากฐานที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 

 

2.1.4 คุณคา่อันมีลักษณะเฉพาะของศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่ได้ศึกษาในข้างต้นว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิดังกล่าวอย่าง  

เท่าเทียมกัน แต่ในความเป็นจริง คุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ีแท้จริงแล้วไม่

อาจท าให้เท่าเทียมกันในมนุษย์ทุกคนได้ครบทุกประการ แต่อย่างน้อยที่สุดก็ควรมีหลักเกณฑ์ก าหนด

หรือจ ากัดความเป็นไปได้ที่ทุกคนจะได้รับการปฏิบัติในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน

โดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 

 



 

 

47 

2.1.4.1 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด ารงอยู่แม้บุคคลไม่สามารถใช้เสรีภาพนั้นได ้

คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันด ารงอยู่ ถึงแม้ว่าบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งจะไม่มีความสามารถที่จะก าหนดตนเองได้โดยอิสระตั้งแต่เริ่มต้นอันเนื่องมาจากความมี

จิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือด้วยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีนี้ยังต้องถือว่าในทางกฎหมายแล้วบุคคลนั้น

มีความสามารถที่จะก าหนดตนเองได้ และบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพนั้นอย่างเท่าเทียมกัน  

ซึ่งย่อมมีผลว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังด ารงอยู่กับบุคคลนั้นอย่างสมบูรณ์ โดยไม่จ าต้องพิจารณา

ความจริงว่าบุคคลนั้นสามารถใช้เสรีภาพน้ันได้หรือไม่ 

 

2.1.4.2 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด ารงอยู่แม้บุคคลนั้นจะสร้างความเสื่อมเสียให้แก่
ตนเอง 

คุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังด ารงอยู่ถึงแม้บุคคลใด

บุคคลหนึ่งจะสร้างความเสื่อมเสียให้ก าตนเอง เช่น อาชญากรได้ใช้เสรีภาพในทางที่ผิดก่อให้เกิดความ

อับอายสร้างความเสียหายให้แตนเอง การใช้เสรีภาพที่ท าให้เกดิความอับอายและความเสือ่มเสียใหก้บั

ตนเองนั้น ย่อมเป็นเครื่องพิสูจน์ว่ามนุษย์น้ันมีศักดิ์ศรีของตนเอง มีศักดิ์ศรีที่จะก าหนดตนเองได้อย่าง

อิสระ หากแต่บุคคลนั้นได้ใช้เสรีภาพไปในทางที่ไม่ถูกต้องหรือเป็นการใช้เสรีภาพไปในทางที่ผิด 

 

2.1.4.3 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด ารงอยู่แม้บุคคลนั้นยังไม่มีสภาพบุคคลหรือบุคคลนั้น
เสียชีวิตแล้ว 

คุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังด ารงอยู่ถึงแม้บุคคลใด

บุคคลหนึ่งยังไม่มีสภาพบุคคลหรือบุคลนั้นเสียชีวิตแล้ว ดังนั้นจึงอาจเกิดกรณีการแทรกแซงในศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ได้ แม้ว่าบุคคลนั้นจะยังไม่ถือก าเนิดหรือบุคคลนั้นได้ตายไปแล้วก็ตาม โดยมี

ข้อพิจารณาด้งนี้ 

เด็กในครรภ์มารดาย่อมได้รับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถึงแม้ชีวิตมนุษย์จะเริ่มต้น

เมื่อมีการให้ก าเนิด การให้ก าเนิดนั้นก่อให้เกิดชีวิตใหม่และบุคลิกภาพส่วนบุคคลใหม่ข้ึน ดังนั้น  

การท าแท้งเด็กในครรภ์มารดาที่มิได้เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย หรือการที่รัฐมิได้เข้าไปปกป้อง

ต่อชีวิตของเด็กในครรภ์มารดาดังกล่าว ศาลธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมนั ได้วินิจฉัยว่ากฎหมายอาญา

ที่อนุญาตให้การท าแท้งนั้นได้น้ันเป็นโมฆะ โดยให้เหตุผลว่า ชีวิตที่ได้รับการพัฒนาอยู่ในครรภ์มารดา
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นั้นถือว่าเป็นชีวิตหนึ่งซึ่งอยู่ภายใต้การคุ้มครองของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามมาตรา 2 (2) “บุคคลมีสิทธิใน

ชีวิตและร่างกาย” และตามาตรา 1 วรรคหนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้ 

ดังนั้น จึงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครอง หน้าที่ในการให้  

ความคุ้มครองของรัฐนั้น มิได้หมายเฉพาะการห้ามแทรกแซงโดยตรงของรัฐต่อชีวิตที่เติบโตในครรภ์

มารดาเท่านั้น หากแต่รัฐยังจ าต้องให้ความคุ้มครองและปกป้องชีวิตดังกล่าวด้วย 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นอาจให้ความคุ้มครองไปถึงบุคคลที่เสียชีวิตแล้ว เช่น 

การใช้ประโยชน์จากศพของมนุษย์ในทางวิจัยเพื่ออุตสาหกรรมนั้น อาจเป็นการละเมิดในศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์ แต่อย่างไรก็ตามหากผู้ตายได้ตัดสินใจด้วยตนเองการที่จะอุทิศร่างกายของตนเพื่อ

การศึกษาวิจัยทางการแพทย์อันเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าเพื่อการรักษาเยียวยาผู้ที่มีชีวิตอยู่ 

ในกรณีเช่นน้ีย่อมไม่เป็นการขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

2.1.4.4. การแทรกแซงของรัฐอาจเป็นการละเมิดต่อศักด์ิศรีความเปน็มนุษยไ์ด้ แม้
บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม 

คุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นมิได้ ข้ึนอยู่กับการท าให้

บรรลุเป้าหมายที่ เป็นจริงในทางปฏิบัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังนั้น การแทรกแซงของรัฐ 

อาจเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ แม้ว่าบุคคลนั้นได้ตัดสินใจอย่างอิสระยินยอมให้รัฐ 

ท าการแทรกแซงดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เพราะจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้เป็นภาระหน้าที่

ของรัฐที่จะต้องให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน จากบทบัญญัติดังกล่าวรัฐย่อมไม่มีอ านาจ

จะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หากแต่

ต้องปกป้องมิให้มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

2.1.5 สถานะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ในการศึกษาความรู้พื้นฐานของแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จ าเป็นต้องกล่าวถึงสถานะ

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าอยู่ในสถานะใดเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 

 



 

 

49 

2.1.5.1 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นคณุคา่สูงสดุของรัฐธรรมนูญ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นั้นถือว่ามีค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือที่กล่าวกันว่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการกระท าของรัฐทั้งหลายจึงต้อง

ด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพราะมนุษย์น้ันเป็นเป้าหมายของ

การด าเนินการของรัฐ มนุษย์มิใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารงอยู่ของรัฐ

นั้นก็ด ารงอยู่เพื่อมนุษย์ ด้วยเหตุนี้ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์จึงถือว่าเป็นรากฐานส าหรับ 

การวางรากฐาของหลักเสรีภาพของบุคคล และหลักความเสมอภาคดังที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า สิทธิ

และเสรีภาพน้ันเป็นสิทธิที่ไม่มีอ านาจจ าหน่ายจ่ายโอนกันได้ และเป็นสิทธิที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้ ทั้งนี้ 

เพื่อให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลเป็นจริง ในทางปฏิบัติ  ซึ่งย่อม

หมายความว่า สิทธิ เสรีภาพทั้งหลายที่บัญญัติไว้ โดยสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นการ

แสดงถึงผลอันมีพื้นฐานมาจากศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ซึ่งก่อให้เกิดผลส าคัญสองประการ ประการแรก 

การตีความเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายจะต้องถือว่าเนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เป็นพื้นฐานที่จะต้องน ามาใช้ประกอบการตีความสิทธิและเสรีภาพอื่นๆ ด้วย  ประการที่สอง เนื้อหา

ในทางหลักการทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย  รวมทั้งความหมายของการแทรกแซงใน

ขอบเขตที่ได้รับการคุ้มครองของสิทธิและเสรีภาพทุกประเภทนั้นได้รับการพัฒนามาจากศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย ์

 

2.1.5.2 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกเหนือจากที่ได้ก าหนดสิทธิและ

เสรีภาพไว้อย่างหลากหลายแล้ว ยังก าหนดให้มีหลักประกันของสิทธิและเสรีภาพ เช่น หลักห้ามิให้

ตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอันมีผลเพื่อใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคล

หนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง หลักการอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิและ

เสรีภาพและหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ

ไม่ได้ ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะที่เป็นสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ัน ถือว่าศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์นั้นเป็นสารัตถะอันเป็นแก่นของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท ซึ่งภายในขอบเขต

ดังกล่าวรัฐมิอาจล่วงละเมิดได้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะที่เป็นสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรภีาพ 
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จึงมีความมุ่งหมายที่จะปกป้องคุ้มครองการแทรกแซงของรัฐ มิให้กระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิเสรีภาพ

ของปัจเจกบุคคล 

 

 

2.1.5.3 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นสิทธิประเภทหนึ่ง 

ในประเด็นดังกล่าวนี้มีข้อถกเถียงในทางวิชาการว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น

เป็นเพียงหลักการกว้างๆ ที่ครอบคลุมสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายหรือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นถือ

ว่าเป็นสิทธิที่มีลักษณะเฉพาะตนสิทธิหนึ่ง ปัญหาดังกล่าวในทางวิชาการของเยอรมันนั้น มีความเห็น

แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายแรก เห็นว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ถือว่าเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานสิทธิหนึ่ง 

เพราะการบัญญัติถึงศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ตามารตรา 1 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะเปน็

การประกาศหลักสิทธิข้ันพื้นฐาน และเนื่องมาจากมาตรา 1 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้

สิทธิข้ันพื้นฐานในมาตราต่อ ๆ  มาผูกพันอ านาจรัฐทั้งหมด แต่ไม่หมายความรวมถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ด้วย นอกจากนี้ ขอบเขตในการพิจารณาถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันขาดความแน่นอนชัดเจน

ว่ามีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ดังนั้น ฝ่ายแรกจึงเห็นว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญนั้น  

ไม่ถือว่าเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานสิทธิหนึ่ง อีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันถือว่าเป็นสิทธิข้ัน

พื้นฐานสิทธิหนึ่ง ทั้งนี้โดยพิจารณาจากการจัดระบบในเรื่องสิทธิข้ันพื้นฐานและพัฒนาการในทาง

ประวัติศาสตร์ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ถือได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิข้ันพื้นฐาน

สิทธิหนึ่ง โดยความเห็นของฝ่ายที่สองนี้กล่าวว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีลักษณะเป็นการประกาศ

หลักการและขาดความแน่นอนชัดเจนนั้น ซึ่งฝ่ายนี้เห็นว่าลักษณะดังกล่าวนั้นปรากฏอยู่ในสิทธิ 

ข้ันพื้นฐานอื่น ๆ ด้วย ซึ่งปัญหาในเรื่องดังกล่าวนี้ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได้วินิจฉัย

ยอมรับว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิข้ันพื้นฐานประเภทหนึ่ง และต่อมาได้วินิจฉัยว่า ถึงแม้ว่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิได้เป็นสิทธิข้ันพื้นฐานที่ได้รับหารบัญญัติไว้ในมาตราที่ระบุผูกพันอ านาจรัฐ

ทั้งหมดก็ตาม  แต่อ านาจรัฐทั้งหลายก็ยังต้องผูกพันกับหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์) ด้วย 

ซึ่งจากหลักการดังกล่าวนี้เอง Zipplius ได้กล่าวว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นมีความหมายอยู่ 2 ประการ ประการแรก ถือว่าเป็นสิทธิข้ันพื้นฐาน  

ซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิๆ หนึ่ง ส่วนความมุ่งหมายอีกประการหนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ท าหน้าที่ใน
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การวินิจฉัยในทางคุณค่าอันแสดงถึงทิศทางของการกระท า โดยเรียกร้องให้สิทธิข้ันพื้นฐานต่าง ๆ นั้น

สามารถบรรลุเป้าหมายได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกเหนือจากการให้หลักประกันที่จะไม่ล่วง

ละเมิดต่อสิทธิข้ันพื้นฐาน 

 

2.1.6 ขอบเขตในการคุ้มครองของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

การก าหนดขอบเขตของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นเรื่องที่ยาก เพราะ 

ค านิยามของค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ในปัจจุบันนั้นยังไม่มีการนิยามที่ได้รับการยอมรับเป็น

การทั่วไป การกล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มักจะมีความสัมพันธ์กับเวลาและสถานการณ์ ภายใต้

สภาพการณ์ใดที่ถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันไม่อาจจะก าหนดไว้เป็นการทั่วไปได้ 

หากแต่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเปน็ราย ๆ  ไป สภาพการณ์โดยรวมทางสังคม วัฒนธรรมของสงัคมหนึง่ 

ๆ จึงเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาที่แตกต่างกันออกไป นอกจากนี้ยังมีปัญหาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น

รวมอยู่ในสิทธิข้ันพื้นฐานใดบ้างนอกเหนือจากสิทธิในชีวิต ร่างกายและสิทธิในความเสมอภาคอันถือ

ว่าเป็นหลักประกันพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ปัญหาเรื่องขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นสามารถก าหนดได้หรือไม่

อย่างไรนั้น มีแนวความคิด 2 แนว แนวความคิดแรก เห็นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นสามารถ

ก าหนดเป็น “คุณค่า” ได้ โดยถือว่ามีคุณค่าที่เป็นอิสระมีลักษณะเป็นของตัวเอง อันเป็นคุณค่าที่เป็น

ธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ แนวความคิดนี้เป็นแนวความคิดทางปรัชญาของ Kant และ

แนวความคิดทางทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ส่วนอีกแนวความคิดหนึ่งเห็นว่าลักษณะอันเป็น

สาระส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันข้ึนอยู่กับความสามารถที่มนุษย์สามารถที่จะก าหนดตนเอง

ได้ แนวความคิดที่สองเป็นแนวความคิดที่พิจารณาความสามรถของมนุษย์ทางข้อเท็จจริง 

แนวความคิดทั้งสองแนวความคิดนั้นล้วนแต่ไปกระทบกับสาระส าคัญของปัญหาของ 

ค านิยามว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นั้นมีความหมายเช่นใด ซึ่งจากการนิยามดังกล่าวนี้เองสามารถ

ก าหนดขอบเขตได้ว่าภายในขอบเขตดังกล่าวนี้ เป็นสิ่งซึ่งไม่อาจล่วงละเมิดได้ แต่อย่างไรก็ตาม 

ตามความเห็นของฝ่ายที่สองนั้น ยังไม่อาจอธิบายได้ว่าในกรณีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่ ง เป็น  

ผู้ไร้ความสามารถอันไม่สามารถจะด าเนินกิจการใด ๆ  ได้ ตามเจตจ านงของตนเองได้ ในกรณีนี้ตาม

แนวความคิดที่สองจะอธิบายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลเหล่าน้ีอย่างไร ซึ่งในกรณีของบุคคล

เหล่านี้จะต้องให้ความเคารพว่า บุคคลเหล่านี้เป็นมนุษย์คนหนึ่งในสังคมที่พึงจะได้รับการปฏิบัติและ
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ได้รับความเคารพเช่นเดียวกับบุคคลอื่น ๆ ซึ่งหากถือตามแนวความคิดแรกนั้น ถือว่าศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์นั้นไม่ได้ข้ึนอยู่กับเจตจ านงของปัจเจกบุคคลแต่ละคน หากแต่เป็นคุณค่าที่เป็นอิสร ะจาก 

ความเป็นมนุษย์แต่ละคน 

สิทธิเรียกร้องเพื่อให้ความเคารพและคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน ในด้านหนึ่ง

เป็นการป้องกันการแทรกแซงจากรัฐ แต่ในอีกด้านหนึ่ง หากพิจารณาอย่างสมเหตุสมผลสิทธิเรยีกรอ้ง

ที่จะได้ความเคารพจากรัฐ หมายรวมถึงสิทธิเรียกร้องจากรัฐ เพื่อให้รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง

เพื่อเป็นการปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เฉพาะในกรณีของสิทธิที่จะได้รับความเคารพ  

ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน สิทธิดังกล่าวมิได้ผูกพันเฉพาะรัฐเท่านั้นหากยังหมายความรวมถึงบุคคล

ที่ไม่ใช่รัฐด้วย เช่น ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือรัฐต่างประเทศ หน้าที่ในการให้

ความคุ้มครองของรัฐต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันเป็นการรับรองว่าสิทธิความเป็นมนุษย์น้ันเป็นสิทธิ

เรียกร้องที่สมบูรณ์ ซึ่งหมายความว่า สิทธิเรียกร้องที่จะได้รับความเคารพนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อปกปอ้ง

ต่อการแทรกแซงทั้งหลาย โดยมิต้องค านึงถึงว่าการกระท าที่เป็นการแทรกแซงนั้นเป็นการกระท าของ

รัฐหรือไม่ หรือกล่าวนัยหนึ่งว่าบุคคลทุกคนย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของบุคคลอื่น ส าหรับในกรณีของอ านาจรัฐที่มีต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีภาระอยู่ 2 ประการ 

คือ ประการแรก การให้ความเคารพและการให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น 

หมายความว่า อ านาจรัฐนั้นเองจะไม่กระท าการใด ๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ในกรณีนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของการคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งในกรณีนี้รัฐจะต้อง

กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อเป็นการปกปอ้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มิให้ถูกละเมิด และประการที่

สอง การป้องปัดขัดขวางความทุกข์ยากทรมานของมนุษย์ย่อมถือว่าเป็นหน้าที่ในการให้ความคุ้มครอง

ของรัฐด้วย 

 

2.1.7 การใช้อ านาจรัฐกับศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย5์2 

การใช้อ านาจของรัฐมีความจ าเป็นต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ ซึ่งนอกจากรัฐแลว้

บุคคลทุกคนเองก็มีหน้าที่ต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอื่นด้วยเช่นกัน เพราะศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ถูกรัฐธรรมนูญรับรอง การเข้าแทรกแซงหรือท าละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อม

                                            
52บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 43. 
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กระท าไม่ได้ ส าหรับการใช้อ านาจของรัฐที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในที่นี้แยกพิจารณา

ออกเป็น การใช้อ านาจรัฐในด้านนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ อย่างไรก็ตามหลักการส าคัญพื้นฐาน

ของการใช้อ านาจรัฐที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ การด าเนินการของรัฐอย่างใดอย่างหนึ่งนั้น

จะต้องไม่ถือว่ามนุษย์เป็นเพียงวัตถุในการด าเนินการของรัฐ ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ย่อมน าไปพิจารณา

กับการใช้อ านาจของรัฐทุกประเภท หากด าเนินการใดไปในลักษณะที่มนุษย์ตกเป็นเพียงวัตถุในการ

ด าเนินการของรัฐ การกระท าของรัฐนั้น ๆ  ย่อมละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันส่งผลให้ขัดกับ

รัฐธรรมนูญ 

 

2.1.7.1 การใช้อ านาจนิติบญัญัติกับศักดิศ์รีความเป็นมนษุย ์

การใช้อ านาจของรัฐในทางนิติบัญญัติกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน มีข้อพิจารณา

สองประการ คือ ข้อพิจารณาในการบัญญัติกฎหมายที่เปน็การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของปจัเจกบคุคลและ

ข้อพิจารณาในการบัญญัติเพื่อมุ่งคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคล  

ประการแรก ข้อพิจารณาในการบัญญัติกฎหมายที่เป็นการจ ากัดสทิธิเสรภีาพของ

ปัจเจกบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายที่เป็น

การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ทั้งนี้เป็นไปตามเงื่อนไขของสิทธิเสรีภาพแต่ละประเภท  

โดยหลักการบัญญัติกฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพน้ันต้องมีผลเป็นการทั่วไป และห้ามมิให้บังคับใช้กับ

กรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง หากฝ่าฝืนจะถือว่าฝ่ายนิติบัญญัติละ เมิดหลักการอันเป็น

หลักประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เช่น การที่ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายอันเป็นการจ ากัดสิทธิ

และเสรีภาพเพื่อใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งโดยหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ย่อมเป็นการขัด

ต่อหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย และถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย  

ประการที่สอง ข้อพิจารณาในการบัญญัติเพื่อมุ่งคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคล 

เพราะจากที่กล่าวไปตอนต้นว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่ามีคุณค่าสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ หลักการ

อันมีคุณค่าสูงสุดย่อมมีผลต่อการก าหนดกฎเกณฑ์หรือต่อการก าหนดการกระท าใด  ๆ ของรัฐเพื่อ

บรรลุเป้าหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จากพื้นฐานดังกล่าวนี้ย่อมเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางเชิง 

นิตินโยบายแก่ฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อบรรลุเป้าหมายต่อหลักการอันมีคุณค่าสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การบัญญัติกฎหมายน้ันต้องมุ่งหมายเพื่อให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นสามารถ

บรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริง เช่น หากถือกันว่าการก าหนดตนเองได้โดยอิสระของปัจเจกบุคคล 
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รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเองได้ ถือว่าเป็นพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวรัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ปัจเจกบุคคลสามารถบรรลุเป้าหมาย

ดังกล่าวต่อไปได้ 

 

2.1.7.2 การใช้อ านาจบริหารกับศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย ์

การใช้อ านาจในทางบริหารที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น อาจแยก

พิจารณาได้เป็นการใช้อ านาจของรัฐบาล และการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ทั้งนี้เพราะสถานภาพที่

แตกต่างกันของทั้งสองอ านาจส่งผลให้การใช้อ านาจมีลักษณะที่แตกต่างกัน การใช้อ านาจของรัฐบาล

เป็นการใช้อ านาจทางการเมืองที่จะต้องรับผิดชอบในทางการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ในขณะที่การใช้

อ านาจของฝ่ายปกครองจะต้องผูกพันต่อกฎหมายตามหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วย

กฎหมาย สามารถจ าแนกในการอธิบายดังนี้ 

การใช้อ านาจของรัฐบาลกับศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ โดยปกติแล้วรัฐบาลมีภารกจิ

อย่างกว้างขวางในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่ตนได้แถลงต่อสภา การด าเนินการใด ๆ

ของรัฐบาลนั้นย่อมมีส่วนเกี่ยวข้อง หรืออาจมีผลกระทบต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมมีบทบาทส าคัญต่อการสรา้งความชอบธรรม

หรือความไม่ชอบธรรมในการด าเนินการใด ๆ ของรัฐบาล เช่น รัฐจัดให้มีโครงการใดๆที่ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณรอบข้าง โดยรัฐไม่เข้าไปให้ความช่วยเหลือ หรือเข้าไป

ด าเนินการตรวจสอบ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจึงเป็นผู้ถูกกระท าที่เปรียบเสมือนวัตถุที่ถูกกระท า 

การตกเป็นเพียงวัตถุแห่งการถูกกระท านี้ย่อมขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นการใช้อ านาจใด ๆ

ของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายต่าง ๆ ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคลด้วย

เช่นกัน 

การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า

การด าเนินการของฝ่ายปกครองในด้านหนึ่งนั้นย่อมผูกพันอยู่กับกฎหมายตามหลักการกระท าทาง

ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์น้ันมีข้อพิจารณาสองประการ คือ ประการที่หนึ่ง การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในกระบวรการ

ออกค าสั่งทางปกครอง และประการที่สอง การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองจะต้องสอดคล้องกับ  

หลักความเสมอภาค อธิบายได้ดังนี้ 
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ประการที่หนึ่ง การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในกระบวรการออกค าสั่ ง 

ทางปกครอง ข้อพิจารณาการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองที่

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือหลักที่ว่ามนุษย์จะต้องไม่ตกเป็นวัตถุในกระบวนการออกค าสั่งทาง

ปกครอง นั่นหมายความว่า บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครอง หรือบุคคล

ที่ได้รับผลกระทบจากการออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว จะต้องมีสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมออก

ค าสั่งทางปกครองดังกล่าว การให้ความเคารพและการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็น  

ข้อเรียกร้องทั่วไปว่าฝ่ายปกครองจะต้องให้โอกาสแก่ประชาชนในการพิทักษ์สิทธิของตนเอง ไม่ว่าจะ

เป็นการป้องกันสิทธิ หรือเรียกร้องสิทธิของตนโดยชอบด้วยกฎหมายจากรัฐ 

ประการที่สอง การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองจะต้องสอดคล้องกับหลักความ

เสมอภาค โดยทั่วไปแล้ว การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองนั้นเป็นการใช้อ านาจที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม

และมีผลเป็นการเฉพาะราย ท าให้การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในแต่ละครั้งย่อมผูกพันฝ่ายปกครอง

ในการใช้อ านาจหรือการใช้ดุลยพินิจในครั้งต่อ ๆ  ไปด้วย กล่าวคือ หากมีข้อเท็จจริงที่เหมือนกันกับ

ข้อเท็จจริงที่ฝ่ายปกครองเคยวินิจฉัยมาแล้ว ฝ่ายปกครองก็จะต้องวินิจฉัยเรื่องดังกล่าวไปในทิศทาง

เดียวกัน หากฝ่ายปกครองตัดสินคนละทิศทางกันโดยไม่มีเหตุผลมาสนับสนุนค าวินิจฉัยหรือค าตัดสิน

ดังกล่าว เช่นน้ีจะถือว่าเกิดเงื่อนไขที่อาจน าไปสู่การขัดแย้งกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

2.1.7.3 การใช้อ านาจตุลาการกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การใช้อ านาจในทางตุลาการที่จะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น  

มีข้อพิจารณาสองประการคือ ข้อพิจารณาในแง่ของกระบวนพิจารณา และข้อพิจารณาในแง่ของ

เนื้อหาการพิจารณา สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ประการแรก ข้อพิจารณาในแง่ของกระบวนพิจารณา กระบวนพิจารณาที่

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นจะต้องเป็นกระบวนพิจารณาที่ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณา

มิใช่เป็นเพียงวัตถุแห่งการพิจารณา คือ จะต้องมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น โต้แย้ง คัดค้าน หรือ

อ้างพยานหลักฐานของตนที่เรียกว่า หลักการรับฟังคู่ความ กระบวนพิจารณาคดีในศาลที่ค านึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ศาลจะน าหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มาพิจารณาประกอบกับหลกัการรบัฟงั

คู่ความในการพิจารณาคดีในช้ันศาล โดยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได้ให้ความส าคัญแก่

หลักการรับฟังคู่ความ โดยเห็นว่าหลักดังกล่าวมีความหมายสองประการ คือ ความมุ่งหมายประการ
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แรก เป็นการคลี่คลายข้อเท็จจริงอันเป็นพื้นฐานของการวินิจฉัยสั่งการ และความมุ่งหมายประการที่

สอง เป็นการให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การปฎิเสธที่จะรับฟังคู่ความแล้ว

วินิจฉัยให้กระทบถึงสิทธิดังกล่าวของเขาเป็นการดูแคลนความเป็นมนุษย์ นอกจากหลักการรับฟัง

คู่ความแล้ว หลักส าคัญอีกประการคือ หลักการคัดค้านผู้พิพากษา ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของ

เยอรมันเคยวินิจฉัยไว้ในค าพิพากษา ฉบับลงวันที่ 6 กรกฎาคม 1966 ว่า การคัดค้านผู้พิพากษาในวิธี

พิจารณาความของศาลเป็นผลมาจากข้อเรียกร้องของหลักการให้ความเคารพและการคุ้มครองศักดิศ์รี

ความเป็นมนุษย์ 

ประการที่สอง ข้อพิจารณาในแง่ของเนื้อหาการพิจารณา นอกเหนือจากการค า

นึกถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในแง่ของกระบวนพิจารณาของศาลแล้ว ในแง่การพิจารณาอรรถคดี

ของศาลเองก็ยังต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์  

ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์…” ดังนั้นการใช้อ านาจศาลจะต้องผูกพันในการรับรองคุ้มครอง

หรือค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี การใช้อ านาจของศาลถือเป็น

บทบาทส าคัญในการปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีที่มีการละเมิด

สิทธิเสรีภาพของบุคคล หากศาลพบว่ากฎหมายฉบับใดหากตัดสินไปแล้วจะกระทบในสาระส าคัญของ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ศาลอาจหยิบยกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้เป็นเหตุผลประกอบการ

พิจารณา ตัดสินอรรถคดีต่าง ๆ ได ้

 

2.1.8 การละเมิดต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ปัญหาส าคัญเรื่องศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์น้ัน คือ การให้ค านิยามของค าว่า “ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย”์ ดังนั้น การอธิบายถึงการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ในทางปฏิบัติวิธีที่ดีที่สดุคือการ

อธิบายเรื่องดังกล่าวในเชิงปฏิเสธ53 นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได้เคยวินิจฉัย

เกี่ยวกับการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยวิธีอธิบายถ้อยค าต่างๆ เช่น การท าให้ได้รับความ 

อั บ อ าย  ( Erinedrigung) ก า ร ติ ดต าม ไล่ ล่ า  ( Verfolgung) ก า ร เ น ร เทศ  ( Aechtung) แล ะ 

การลงโทษที่มีลักษณะที่ทารุณโหดร้าย หรือการกระท าที่เป็นการบังคับให้ท างาน การใช้คนเป็นทาส 

                                            
53บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 48. 
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การก่อการร้าย การท ารายล้างชาติพันธ์ุ หรือการน ามนุษย์ไปใช้ในการทดลอง การกระท าเหล่ านี้ 

ล้วนแต่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์เยอรมันได้

พัฒนาแนวคิดในเรื่องของการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกกมาในรูปแบบที่เป็นภาวะวิสัย 

(Objektformel) ซึ่งหมายความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับความกระทบกระเทือน หากมนุษย์ได้

ถูกลดคุณค่ามาเป็นวัตถุของการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง กรณีนี้ย่อมถือได้ว่ามีการละเมิด  

ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้ ได้มีการพยายามในการจ าแนกการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์โดยพิจารณาจากความเกี่ยวพันระหว่างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับสิทธิในความเสมอภาคและ

สิทธิในเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับความเกี่ยวพันต่อหลักนิติรัฐ ( Rechtssta - 

atsprinzip) ซึ่งอาจจ าแนกการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกดังนี้ 

1) ความเสมอภาคในทางกฎหมายของบุคคล การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณีนี้

แสดงออกโดยการน าบคุคลไปเปน็ทาส การบังคับใช้แรงงาน การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยค านึงถึงเช้ือชาติ 

ศาสนา นอกจากนีย้ังอาจหมายรวมถึงการด าเนินการในทางธุรกิจในการเป็นคนกลางจัดหาเด็กเพื่อใหม้กีาร

รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งอาจมีปัญหาที่เกี่ยวพันกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได ้

2) การคุ้มครองลักษณะเฉพาะตัวและบูรณภาพของบุคคล ( Integritaet) ในกรณีนี้

ประการแรกเกี่ยวกับบูรณภาพของบุคคลในทางกายภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลถูก 

ล่วงละเมิดในกรณีที่บุคคลนั้นได้รับการทรมาน ได้รับการปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้ายรวมทั้งการลงโทษ

ที่กระท าต่อเนื้อตัวร่างกาย ส่วนอีกประการหนึ่งเป็นการเคารพต่อลักษณะเฉพาะตัวและบูรณภาพ  

ทางจิตใจ การใช้วิธีสะกดจิต รวมทั้งการการใช้วิธีการข่มขู่ย่อมมีผลกระทบต่อบูรณภาพของบุคคล

ในทางจิตใจได้ ปัญหาเกี่ยวกับบูรณภาพทางกายและทางจิต คือ กาลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่บุคคล

ใดบุคคลหนึ่งนั้นเป็นการสอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ 

การค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา เป็นไปตามหลักทั่วไป

ว่า การลงโทษทางอาญานั้นจะต้องสมัพันธ์กับความร้ายแรงของการกระท าผิดในทางอาญาที่บุคคลนัน้

ได้กระท า ส่วนกระบวนการสืบสวนเพื่อหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการบังคับ

ทางกายภาพก็ดีหรือโดยวิธีการบังคับทางจิตใจก็ดี ย่อมมีผลท าให้บุคคลเหล่าน้ันได้รับการปฏิบัติเป็น

เพียงวัตถุของกระบวนการค้นหาความจริงของรัฐเท่านั้น 

3) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันถือว่าเป็นรากฐานในทางความคิดของการให้หลักประกันใน

กระบวนพิจารณาในทางศาลตามหลักนิติรัฐ จากหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก่อให้เกิดหลักการ  
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ที่ส าคัญในทางกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาว่าผู้ถูกกล่าวหาในคดีนั้นได้สิทธิที่จะโต้แย้งข้อกล่าวหา

ของตน รวมทั้งสิทธิที่จะพิสูจน์เพื่อโต้แย้งข้ออ้างหรือข้อกล่าวหาตนได้จากการเคารพในศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ดังกล่าวนี้เอง ได้ก่อให้เกิดหลักในทางกฎหมายอาญาว่า บุคคลไม่อาจจะถูกบังคับเพื่อ

กล่าวโทษแก่ตนเองได้ 

นอกจากนี้ Duering ยังได้จ าแนกลักษณะการกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ดังนี ้

ก. การกระท าที่ปรากฏอย่างชัดแจ้ง ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

อันเป็นการกระท าลดคุณค่าของมนุษย์ลงมาอยู่ในระดับที่เป็นเพียงสิ่ งของ เช่น การกระท าที่เป็น 

การทรมาน การเอาคนอื่นไปเป็นทาส การขับไล่กลุ่มคน การเนรเทศ การติดตามไล่ล่า การบังคับให้

ท างาน การก่อการร้าย การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ และการทดลองที่กระท าต่อมนุษย์ 

ข. การกระท าที่ เป็นการลงโทษในทางอาญา หากแต่เป็นการลงโทษที่รุนแรง  

เกินควรหรือเป็นการลงทาที่ทารุณโหดร้าย 

ค. การกระท าใดๆ ที่มนุษย์ถูกลดคุณค่าเป็นเพียงวัตถุของการกระท าน้ันๆ 

ง. การล่วงละเมิดในขอบเขตอันเป็นเรื่องส่วนบุคคล 

จ. การล่วงละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอันเกิดจากการกระท าของรัฐ 

การกระท าดังกล่าวข้างต้นหากปรากฏว่าเกิดข้ึนแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ต้องถือว่ามีการ

ละเมิดศักดิ์ศรีของบุคคลหรือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ข้ึนแล้วนั่นเอง  

 

2.2 ทฤษฎีพ้ืนฐานของแนวความคิดศักดิ์ศรีความเปน็มนษุย์  

2.2.1 แนวคิดของส านักกฎหมายฝา่ยธรรมชาต ิ

กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายซึ่งบุคคลอ้างว่ามีอยู่ตามธรรมชาติ เป็นสิ่งที่เกิดข้ึน

เอง โดยมนุษย์มิได้สร้างหรือท าข้ึน เป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐและใช้ได้โดยไม่จ ากัดกาลเทศะใด 

กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ54 คือ 1)ใช้ได้โดยไม่จ ากัดเวลา คือ ย่อมใช้ได้เสมอไป

ไม่มีเวลาล่วงพ้นสมัย จึงไม่มีเวลาที่จะถูกยกเลิก 2) ใช้ได้โดยไม่จ ากัดสถานที่ คือ ย่อมใช้ได้ทุกแห่ง

                                            
54หยุด แสงอทุัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพป์ระกายพรึก, 2538), หน้า 127. 
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เพราะเหมาะสมแก่การน ามาใช้ทุกสถานที่ไม่จ ากัดว่าจะต้องใช้ ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 3) เหนือ

กฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายให้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้ ถ้ารัฐออกกฎหมาย

ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติแล้ว กฎหมายนั้นก็จะใช้บังคับไม่ได้ อย่างไรก็ตาม กฎหมาย

ธรรมชาติย่อมมีข้อโต้แย้งมากมาย เนื่องจากโดยภาพรวมของกฎหมายธรรมชาติจะคล้ายกับว่ามีความ

เป็นอุดมคติสูง ไม่อาจท าการพิสูจน์ได้แน่นอน ทั้งแนวคิดที่ว่ากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความรู้สึกผิด

ชอบช่ัวดีของมนุษย์เองนั้น ก็อาจยอมรับได้เพียงว่าความรู้สึกนั้นท าให้มนุษย์รู้ว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด 

ล าพังความรู้สึกผิดชอบนี้มีผู้กล่าวว่าไม่อาจท าให้เกิดกฎหมายธรรมชาติได้แต่ทั้งนี้กฎหมายธรรมชาติ 

มีความเกี่ยวพันกับแนวคิดในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง จึงมีความ

จ าเป็นต้องท าการศึกษาเพื่อให้เกิดความเข้าใจตลอดการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  

 

2.2.1.1 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาต ิ

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติว่าด้วย “ สิทธิตามธรรมชาติ” หากพิจารณาในแง่

ประวัติศาสตร์ที่มาของแนวความคิดในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วจะพบว่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีที่มาพื้นฐานจาก “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural Law) โดยมีปรัชญา

กฎหมายธรรมชาติเป็นรากฐานของสิทธิตามธรรมชาติ ดังการอธิบายในวิวัฒนาการของศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ว่า สิทธิธรรมชาติเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด โดยมนุษย์นั้นเกิดมาเท่าเทียมกัน  

มีพระผู้เจ้าเป็นผู้สร้างมนุษย์และให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ มนุษย์จึงเป็นเจ้าของสิทธินี้โดยชอบธรรม 

สิทธิเหล่านี้ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้และไม่มีใครจะท าการล่วงละเมิดได้ สิทธิดังกล่าวได้แก่  

สิทธิในชีวิต เนื้อตัวร่างกาย เสรีภาพในการที่จะหาความสุขต่างๆ รัฐต้องกระจายอ านาจเพื่อให้

มนุษย์ได้รับสิทธินี้อย่างเต็มที่ ดังนั้นจึงถือได้ว่าปรัชญากฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ

นั้นมุ่งรับรองสิทธิที่มีอยู่ติดตัวมนุษย์และไม่อาจโอนแก่กันได้ดังเช่นสิทธิตามกฎหมายทั่วไป และ

รัฐจะตรากฎหมายในทางที ่จะจ ากัดหรือย่ ายีสิทธิดังกล่าวไม่ได้ นอกจากนี้ยังถือว่ากฎหมาย

ธรรมชาติมีที่มาหรือเกิดขึ้นพร้อมกับธรรมชาติโดยไม่จ ากัดเขตดินแดน และอยู่เหนือกฎหมาย

ของรัฐ หากรัฐตรากฎหมายใดขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนดังกล่าวย่อม
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ไม่มีผลใช้บังคับ อันเป็นการให้ความส าคัญแก่ “ความเป็นธรรมชาติตามความจริง” ยิ่งกว่า “ 

ความเป็นธรรมชาติตามกฎหมายของรัฐ”55 

ทั้งนี้ ช่วงคริสต์วรรษที่ 17 มีการพัฒนาแนวคิดกฎหมายธรรมชาติมาโดยตลอด 

ในที่สุดก็น าไปสู่การเปลีย่นรูปจากแนวความคิดมาเป็นทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติอย่างชัดเจนโดยจอหน์ 

ล็อค (John  Locke) ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทอย่างสูงในการพัฒนาแนวคิดดังกล่าวนี้ โดยล็อคได้พัฒนา

ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมาเพื่อใช้เป็นอาวุธทางความคิดในการต่อสู้ทางการเมืองเพื่อล้มล้าง

อ านาจของกษัตริย์อังกฤษภายหลังการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ (Glorious  Revolution) ในปี ค.ศ.1688)56

งานเขียนเรื่อง “หนังสือเลม่ที่ 2 ว่าด้วยรัฐบาลพลเรือน” (Second Treatise of Civil Government)

ล็อคได้พัฒนาแนวคิด “สิทธิธรรมชาติ” ของมนุษย์ซึ่งตั้งอยู่บนแนวคิดแห่งกฎหมายธรรมชาติ คือ  

การยืนหยัดในหลักการที่ว่าปัจเจกชนทุกคนล้วนมีสิทธิที่ จะมีอ านาจได้เองโดยธรรมชาติ สิทธิ

ธรรมชาตินั้นเป็นสิทธิที่ไม่อาจถูกยกเลิก ขัดขวางหรืองดเว้นจากรัฐ ดังนั้นการที่กฎหมายธรรมชาติ 

ยอมรับในที่มาของมนุษย์ว่าเกิดจากพระเจา้อย่างเท่าเทยีมกัน มนุษย์มีสิทธิต่าง ๆ  บางประการคือสทิธิ

ในชีวิต เนื้อตัวร่างกาย เสรีภาพในการที่จะหาความสุขต่าง ๆ ที่พระเจ้ามอบให้ รัฐไม่มีอ านาจก้าวล่วง

เข้าไปในสิทธิดังกล่าวของมนุษย์นั้น ถือเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดการรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้จะไม่ปรากฏว่ามีการใช้รูปแบบของค าว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยด์ังเช่นใน

ปัจจุบันก็ตาม แต่แนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติก็เป็นสิ่งกระตุ้นที่ส าคัญจนท าให้เกิดการยอมรับนับถือใน

ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ของบุคคล  

 

2.2.1.2 หลักมนษุยนิยมและหลักปัจเจกชนนิยม 

จากการศึกษาวิวัฒนาการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดปรัชญาตะวันตกจะ

พบว่าพัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เริ่มเจริญและมีที่มาส าคัญ

ในทางตะวันตกก่อน โดยหากพิจารณาแล้วจะเห็นว่า มิใช่เพียงปรัชญารากฐานแนวคิดกฎหมาย

ธรรมชาติเท่านั้นที่ถูกคิดค้นข้ึน แต่ยังมีปรัชญาแนวความคิดของอารยธรรมกรีกมากมายที่เทิดทูน

ความสูงส่ง ความสามารถ ความดี ความมีเหตุผลของมนุษย์ ซึ่งมีอิทธิพลต่อแนวคิดการรับรองและ

                                            
55กุมพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรงุเทพฯ), หน้า 18. 
56เอ็ม เจ.ฮาร์มอน (เขียน) , เสน่ห์  จามริก (แปล),ความคิดทางการเมืองจากโปรโตถึงปัจจุบัน, หน้า 269 – 301. 
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คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ ได้แก่ “หลักมนุษยนิยม

และหลักปัจเจกชนนิยม”  

หลักมนุษยนิยม57 หมายถึง ทัศนะใด ๆ ที่ถือมนุษย์กับประโยชน์สุขของมนุษย์ 

เป็นเรื่องส าคัญที่สดุ กล่าวคือ หลักค าสอนใดๆที่มุ่งธ ารงไว้ เสริมสร้างและพัฒนามนุษยธรรมข้ึนในโลก 

เช่น ความรัก ความสุภาพ ความมีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม เป็นต้น หรือ

หมายถึงแนวความเช่ือทางศาสนาและแนวความคิดทางปรัชญาใด ๆ  ที่ไม่ถือปัญหาเกี่ยวกับเทพเจ้า

เป็นเรื่องส าคัญสูงสุด ตลอดจนคุณความดีอันเกิดจากแรงศรัทธาในการประพฤติปฏิบัติเกี่ยวกับเทพ

เจ้า แต่ปรัชญาที่มุ่งช้ีแนะแนวทางชีวิตที่ดีงามแก่มนุษย์ ให้มนุษย์ได้มีความเป็นอยู่อย่างสงบสุขใน

ฐานะที่เป็นมนุษย์ พร้อมกันนี้ก็พยายามเสนอแนวคิดเน้นหนักถึงความเป็นธรรมในสังคม หมายถึง หลักจริย

ศาสตร์และทฤษฎีทางสังคมใด ๆ ที่มุ่งเพิ่มพูนประโยชน์สุขให้แก่มนุษย์ พยายามลดหย่อนบรรเทาและ

ขจัดความทุกข์ยากของมนุษย์ จึงเห็นได้ว่านอกจากรับรอง และเชิดชูคุณค่าความเป็นมนุษย์แล้ว 

มนุษยนิยมยังก าหนดให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางมาตรฐานของทุกสิ่งอย่างอีกด้วย และโดยถือว่ามนุษย์

ย่อมเป็นไปตามกรรม ปรัชญาฝ่ายนี้จึงวางหลักความเช่ือต่อไปอีกว่ามนุษย์คือผู้สร้าง ผู้คงไว้ ผู้ตกแต่ง  

ผู้ท าลาย ผู้รับผิดชอบโลกและชีวิตของมนุษย์โดยวิสัยความสามารถและเรี่ยวแรงของมนุษย์เอง ยิ่งกว่า

นี้การแสวงหาความจริงใดๆของโลกและชีวิตต้องยึดประสบการณ์แท้ๆของมนุษย์เป็นมาตรฐาน 

แนวความคิดนี้จึงเป็นแนวคิดที่เห็นว่ามนุษย์เป็นสิ่งที่ประเสริฐที่สุด เนื่องจากมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มี

คุณค่า มีความรู้ ความสามารถ มีเหตุผล ฯลฯ มนุษย์จึงสามารถน าเอาศักยภาพของตนเองมาใช้ให้เกดิ

ประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพื่อให้สังคมมนุษย์ดี ข้ึนและมนุษย์เองก็ เป็นผู้พร้อมด้วย 

ความพยายามละความสามารถในการก าหนดรูปแบบของโลกมนุษย์และก าหนดชีวิตของมนุษย์เองได้ 

มนุษย์สามารถแปรรูปเปลี่ยนความหมายของโลกและชีวิตให้เป็นไปในลักษณะต่าง  ๆ ได้ สามารถ

ประกอบงานที่ท าให้ชีวิตดีข้ึนหรือเลวลงได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้แนวคิดดังกล่าวยังช้ีให้เห็นความจริงต่อไป

ว่า ในตัวมนุษย์สาระส าคัญที่สุดมีอยู่โดยธรรมชาติและที่ขาดไม่ได้คือ เจตจ านงอิสระและพลงัความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ ดังนั้นการที่โลกและชีวิตได้รับการปรุงแต่งให้มีความเคลื่อนไหวแปรเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ

นั้น นอกจากจะเป็นไปตามกฎธรรมชาติแล้วก็โดยอาศัยการกระท าของมนุษย์ทั้งสิ้น 

                                            
57 สิทธ์ิ บุตรอินทร์, มนุษยนิยม (กรุงเทพ ฯ: ส านักพิมพ์โอเดียรส์โต, 2532), หน้า 8. 
 F.G.S. Schiller: Hummanism, Introduction XXIV, อ้างถึงใน สิทธ์ิ บุตรอินทร์, มนุษยชนนิยม, หน้า 8. 
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มนุษยนิยมจึงเป็นปรัชญาที่มีความหมายลึกซึ้งและมีขอบเขตกว้างขวาง อย่างไร 

ก็ตามไม่ปรากฏว่าเคยมีนักปรัชญาคนใดประกาศหลักค าสอนหรอืแนวคิดของตนในนาม "มนุษยนิยม” 

โดยตรง58 และไม่มีระบบค าสั่งสอนที่แน่นอนตายตัวโดยจัดเป็นรูปเป็นร่างในลักษณะของส านักข้ึนมา

ดังเช่นปรัชญาส านักอื่น ๆ  อย่างที่เคยศึกษา แต่เป็นปรัชญาที่แทรกตัวปะปนอยู่ในหลักค าสอนของ

บรรดาศาสนา ปรัชญาและวิทยาศาสตร์ เป็นต้น ทั้งยังมีทัศนะเป็นของตัวเองโดยเฉพาะ ตรงไปตรงมา

เกี่ยวกับเรื่องของจักรวาล เรื่องความเป็นจริงของมนุษย์ ตลอดจนเรื่องอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับมนุษย์

และถือเป็นศูนย์กลางและเป็นเรื่องส าคัญ เน้นย้ าถึงความถูกต้อง ชอบธรรม ยุติธรรม และยึดถือว่า

มนุษย์ทุกคนคือมนุษย์ โดยมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อประสบผลส าเร็จในภาพรวม

ของสังคมมนุษย์ นั่นคือประโยชน์สุขของสังคมมนุษย์นั่นเอง ขณะเดียวกันมนุษยนิยมไม่เห็นด้วยกับ

ปรัชญาใดๆที่ถือว่าแรงจูงใจสูงสุดในการด าเนินชีวิตของมนุษย์คือเรื่องเศรษฐกิจ เรื่องทางเพศและ 

กามมารมณ์ หรือเรื่องความจงรักภักดีต่อพระผู้เป็นเจ้า หรือเรื่องใด ๆ ก็ตามที่อยู่ภายใต้อ านาจกิเลส

ตัณหาต่าง ๆ และด้วยเหตุที่มนุษยนิยมเป็นลัทธิปรัชญาที่มุ่งให้เกิดความดี ความประเสริฐเป็นที่สุด 

แก่มนุษย์ การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม มนุษยนิยมจึงสอนการครองความเป็นมนุษย์ด้วยวิธีการแห่งเหตผุล 

อาศัยความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และโดยการยึดแนวทางแห่งประชาธิปไตยและจริยธรรม เป็นปรัชญา

แห่งความจริง แห่งชีวิตที่มุ่งให้มนุษย์ด าเนินชีวิตเพื่อประโยชน์สุขแห่งตนนั่นเอง  

ส าหรับหลักปัจเจกชนนิยมนั้น เป็นอีกปรัชญาหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง โดยหลักปัจเจกชนนิยมนี้เป็นผลงานจากอารยธรรมกรีก

โบราณที่มีความเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบันและเป็นอีกหนึ่งปรัชญาที่ช่ืนชมในความเป็น

มนุษย์ ช่ืนชมความรู้ ความสามารถ ความมีเหตุผลของมนุษย์ ฯลฯ เพียงแต่หลักปัจเจกชนนิยมเน้นให้

ความส าคัญกับมนุษย์ในลักษณะที่เป็นปัจเจก คือ แต่ละคนไป มิได้มองมนุษย์ในภาพรวมเช่น 

หลักมนุษยนิยม โดยถือว่ามนุษย์แต่ละคนมีฐานะแห่งความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน เสมอภาคกัน  

มีเอกลักษณ์ มีความเป็นหนึ่งเดียวในตัวของมนุษย์แต่ละคน แนวคิดนี้จึงมีส่วนช่วยสนับสนุนและ 

สง่เสริมการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เป็นอย่างดีย่ิง เพราะมองว่ามนุษย์แต่ละคน

มีความส าคัญและเป็นหน้าที่รัฐจะต้องให้การรับรองและการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน จึงเห็นว่า 

                                            
58สิทธ์ิ  บุตรอินทร์,อ้างแล้ว, หน้า 10. 



 

 

63 

ทั้ งหลักมนุษยนิยมและหลักปัจเจกชนนิยมล้วนแต่เป็นแนวคิดรากฐานที่ส าคัญอันน าไปสู่ 

การพัฒนาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้ถูกรับรองและคุ้มครองจากรัฐ 

 

2.2.2 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 

นอกเหนือจากแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติที่เ ช่ือถือในเรื่องกฎหมาย

ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติที่มีอิทธิพลในการวางรากฐานความคิดและความเช่ือถือในสิทธิ 

ตามธรรมชาติของมนุษย์อันเป็นรากฐานสู่การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ความคิด

ของนักปรัชญาในสมัยต่อๆมาต่างก็มีส่วนส าคัญช่วยส่งเสริมให้แนวความคิดในการรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันชัดเจนและหนักแน่นมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะแนวความคิด “สัญญาประชาคม” 

ของ โทมัสฮอบส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ล็อค (John Locke) และรุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 

ซึ่งแม้จะมีรายละเอียดพื้นฐานความคิดและเจตนารมณ์ที่สนับสนุนรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน 

แต่มีหลักการส าคัญคล้ายคลึงกันคือ ต้องการให้เกิดความสงบสุข ความผาสุกในสังคม ต้องการสร้าง

หลักประกันการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลให้เป็นไปโดยเสมอภาคกัน และไม่กระทบต่อการใช้สิท ธิ

เสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งถือว่าเป็นพื้นฐานส าคัญช่วยให้คนในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  

ทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น อาจกล่าวว่า โกรติอุสเป็นนักปรัชญาคนแรก  ๆ ที่ให้

ความส าคัญกับกฎหมายธรรมชาติและได้วางรากฐานความชอบธรรมในการปกครองไว้ในหลักสัญญา

ประชาคมคมว่า รัฐนั้นเกิดจากการที่อิสระชนทั้งหลายได้มาเข้ากันเป็นสมาคมอันบริบูรณ์ที่อิสระชน

ทั้งหลายเหล่านั้นจะได้อยู่ร่วมกันเพื่อการใช้สิทธิทั้งหลายของตนและเพื่อประโยชน์ร่วมกันของคน

เหล่านั้น โดยชนทั้งหลายยอมโอนอ าจานสูงสุดในการปกครองของตนให้แก่ผู้ถืออ านาจปกครอง

ทั้งหมด และผู้ปกครองย่อมได้มาซึ่งอ านาจปกครองนั้น โดยเสมอกันเป็นสมบัติส่วนตัวของตน ดังนั้น

ผู้ปกครองจึงไม่ต้องตกอยู่ในบังคับควบคุมของสิ่งใด อย่างไรก็ดีผู้ปกครองย่อมผูกพันปฏิบัติตาม

กฎหมายธรรมชาติและกฎหมายนานาชาติ ดังนั้น เราจึงไม่อาจปฏิเสธความสัมพันธ์และอิทธิพลของ

กฎหมายธรรมชาติที่ส่งผลต่อแนวความคิด “สัญญาประชาคม” นี้ได้ ซึ่งสามารถท าการศึกษาจาก

แนวคิดของนักปรัชญาส าคัญผู้วางรากฐานเกี่ยวกับทฤษฎีสัญญาประชาคม ดังนี้ 
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2.2.2.1 แนวคิดของโทมัสฮอบส์  

โทมัสฮอบส์ (Thomas  Hobbes) เป็นนักปรัชญาชาวอังกฤษผู้หนึ่งที่ได้เสนอ

แนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยฮอบส์มองสภาวะตามธรรมชาติว่า สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่

โหดร้าย เนื่องจากมนุษย์ในสภาวะตามธรรมชาติมีลักษณะเป็นสัตว์เดรัจฉาน มีธรรมชาติที่เลวและ

เห็นแก่ตัว ทุกคนต่างอยู่ในสภาวะที่เกลียด กลัว และไม่ไว้ใจซึ่งกันและกัน มีการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นกนั

จนเกิดเป็นความวุ่นวาย ทุกคนต่างใช้สิทธิที่ตนมีอย่างเต็มที่ โดยสิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนมี  

ไม่เท่ากันผู้เข้มแข็งจะมีมากกว่าผู้อ่อนแอ ด้วยเหตุน้ีมนุษย์ย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะรักษาตัวรอด

ด้วยการใช้ก าลังหรืออ านาจของตนเองเข้าต่อสู้หรือต่อต้านมนุษย์อื่นที่มาล่วงละเมิดตน จึงท าให้

มนุษย์เล็งเห็นได้ว่าการมีชีวิตภายใต้สภาพธรรมชาตินั้นเป็นชีวิตที่แสนสั้น เต็มไปด้วยความโหดร้าย  

น่ารังเกียจ  มนุษย์จึงยอมสละประโยชน์ตามธรรมชาติของตนเสีย แล้วมาร่วมท าสัญญาเข้ากันเป็น

สังคมเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดังนั้นมนุษย์จึงเข้าท าสัญญาประชาคมยอมสละสิทธิทั้งปวงอันตนมีอยู่

ตามธรรมชาติยกให้แก่บุคคลหนึ่งซึ่งเรียกว่าเป็น “ผู้ปกครอง” ให้ผู้ปกครองมีอ านาจเด็ดขาดส าหรับ

คอยควบคุม ดูแล บังคับ ตลอดจนลงโทษคนทั้งปวงเพื่อรักษาความสงบของสังคม โดยสัญญาที่ท ากัน

นั้นยอมโอนสิทธิและอ านาจทั้งปวงของตนที่มีอยู่ตามธรรมชาติให้แก่รัฐาธิปัตย์ ย่อมท าให้รัฐาธิปัตย์มี

อ านาจเด็ดขาดและประชาชนทุกคนยอมผูกพันตนอยู่ภายใต้อ านาจดังกล่าวโดยปราศจากเงื่อนไขใน

ทุกกรณี ตามสัญญาประชาคนของฮอบส์นี้ประชาชนไม่มีสิทธิอ้างว่ารัฐาธิปัตย์ฝ่าฝืนพันธะสัญญา

เพราะรัฐาธิปัตย์มิได้อยู่ในสถานะที่จะสามารถกระท าผิดสัญญาได้ เนื่องจากรัฐาธิปัตย์มิใช่คู่สัญญากับ

ประชาชนจึงไม่มีหน้าที่ตามสัญญาใด ๆ  สัญญาที่เกิดข้ึนเป็นสัญญาที่ประชาชนท าระหว่างกันเอง 

เพื่อยกอ านาจให้รัฐาธิปัตย์ ดังนั้นสัญญานี้จึงมีผลท าให้รัฐาธิปัตย์ มีอ านาจสมบูรณ์เด็ดขาดเหนือ

ประชาชนละไม่อาจถูกจ ากัดได้ด้วยสิ่งใด ๆ 

ส าหรับประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้น ฮอบส์ให้การรับรองว่าสิทธิเสรีภาพของ

มนุษย์มีอยู่ตามธรรมชาติ แต่ด้วยเหตุที่การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ของทุกคนในสังคม 

อาจก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคมนั้นได้ เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว ฮอบส์จึงเห็นควรให้มีการท า

สัญญามอบอ านาจสิทธิเด็ดขาดให้กับมนุษย์หรือกลุ่มบุคคลเพื่อให้มีอ านาจในการปกครองทุกคน 

ในสังคมนั้น โดยทุกคนในสังคมให้การยินยอมเพื่อให้ผู้ปกครองเข้ามาปกป้องคุ้มครองตนเองให้พ้นจาก

สภาพความวุ่นวายและอันตรายต่าง ๆ แนวความคิดดังกล่าวของฮอบส์จึงท าให้เกิดองค์อธิปัตย์ที่มีอ านาจ

กว้างขวางไร้ขีดจ ากัด ซึ่งเป็นการสนับสนุนการปกครองในระบบที่เรียกว่า“สมบูรณาญาสิทธิราชย์” 
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2.2.2.2 แนวคิดของจอห์น ล็อค  

จอห์น ล็อค (John Locke) เป็นนักปรัชญาชาวอังกฤษในสมัยศตวรรษที่ 17 ผู้ให้

ก าเนิดทฤษฎีสัญญาประชาคม และแนวคิดที่เกี่ยวกับสภาวะตามธรรมชาติ โดยทั้งฮอบส์และล็อคต่าง

มีแนวคิดเหมือนกันว่าต้องท าสัญญาประชาคมให้ผู้ปกครองดูแล แต่ทัศนคติในการมองสภาพสังคม

ของฮอบส์และล็อค มีความแตกต่างกัน โดยฮอบส์มองสังคมในแง่ร้ายดังกล่าวในข้างต้น แต่ล็อคมอง

สังคมในแง่ดี กระท าตามที่ตนคิด ตามขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติ และไม่มีผู้ใดที่มีสิทธิมีอ านาจ

มากกว่ากัน สภาวะตามธรรมชาติของล็อคเป็นสภาวะที่มนุษย์มีแต่ความสุข สันติสุข เป็นสภาวะที่

มนุษย์มีเจตนาดีต่อกัน มีการช่วยเหลือกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย ที่ล๊อคมองเช่นน้ีเพราะ ล็อคเช่ือในกฎ

ธรรมชาติที่ว่ากฎธรรมชาติมีสิ่งที่ควบคุมอยู่ผูกมัดทุกคน เหตุผลจากธรรมชาติสอนทุกคนว่ามนุษย์

เสมอกันเป็นอิสระทั่วกัน ดังนั้นมนุษย์จึงไม่ควรท าร้ายผู้อื่นไม่ว่าในชีวิต สุขภาพ อิสรภาพ หรือทรัพย์

สมบัติ59 แต่ต่อมามนุษย์ถูกคุกคามเสรีภาพตามธรรมชาติ จึงตกลงยอมสละเสรีภาพบางส่วนให้แก่

สังคมเป็นที่ รู้จักกันภายหลังว่าคือ “สัญญาประชาคม” (Social Contract)  ซึ่ ง เป็นแก่นของ

แนวความคิดของล็อค โดยล็อคให้ความเห็นว่า มนุษย์ควรอยู่ร่วมกันในสังคมการเมือง และรัฐบาลที่ชอบ

ธรรมต้องมาจากความยินยอมของประชาชน จึงอาจกล่าวได้ว่า ล็อคเป็นผู้วางรากฐานแนวความคิด

เกี่ยวกับการปกครองแบบเสรนีิยมประชาธิปไตย แนวความคิดของล็อคก่อให้เกิดพัฒนาการทางความคิด

ในสมัยต่อมา โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับความคิดที่รัฐหรือผู้ปกครองมีอ านาจจ ากัดอันเป็น

ความคิดที่ตรงกันข้ามกับค าสอนเรื่องอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจปกครองสูงสุดที่ไม่ถูกจ ากัดด้วย

กฎหมายใดๆ แนวความคิดของล็อคมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพือ่ด ารงไว้ซึ่งความดีร่วมกัน (The Common 

Good) อันได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สินของประชาชน ผู้ปกครองจึงจะใช้อ านาจล่วงล้ าไป

ท าลายสิทธิเหล่าน้ันของประชาชนไม่ได้ และเมื่อสิทธิของประชาชนเหล่าน้ีล้วนเป็นสทิธิตามธรรมชาติ

ที่ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนกันได้ เป็นสิทธิที่อยู่ควบคู่กับความเป็นมนุษย์ ซึ่งสิทธิดังกล่าวก็ กลายเป็น

รากฐานของการจัดท ารัฐธรรมนูญในสมัยต่อมา  

 นอกจากนั้นล็อคยังได้เสนอแนวควาคิดป้องกันการใช้อ านาจรัฐเกินขอบเขต

เอาไว้ โดยเสนอหลักการว่าควรจะมีการถ่วงดุลอ านาจโดยแบ่งอ านาจรัฐเป็นส่วน ๆ และไม่ให้อ านาจ

                                            
59 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรภีาพ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547), หน้า 42. 
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นี้อยู่ในมือของคนเพียงคนเดียวหรือกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพื่อป้องกันการรุกแก่อ านาจ อันส่งผล

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

2.2.2.3 แนวคิดของรุสโซ  

รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) มีชีวิตอยู่ในช่วงปลายยุคสมบูรณาญาสิทธิ

ราช ซึ่งเป็นยุคแห่งความรู้สึกไม่พึงพอใจในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเป็น

ยุคของการเรียกร้องเสรีภาพ เสมอภาค และความเป็นธรรมในสังคม ความคิดเรื่องสัญญาประชาคม

ของรุสโซตั้งต้นคล้าย ๆ  กันกับความคิดของล็อค แต่รุสโซใช้จินตนาการมากกว่าและแสดงออกในรูป

ภาษาที่แหลมคมมากกว่า รุสโซกล่าวว่าคนเราตามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมนั้นมีความดี ไม่เป็นคนเอา

รัดเอาเปรียบ มีจิตใจที่สูง โอบอ้อมอารี ไม่เห็นแก่ตัว คนในสภาพธรรมชาตินั้นด ารงชีวิตอยู่โดย

ประพฤติตนสอดคล้องกับธรรมชาติ และรุสโซก็สรุปท านองเดียวกับล็อคว่า สังคมมีแต่ความสงบสุข

เรียบร้อย แต่ความสงบสุขเรียบร้อยนั้นเกิดข้ึนได้ต่อเมื่อประชาชนยอมมอบอ านาจบางส่วนของตนไป

ให้ผู้ปกครองเพื่อมาปกครองหรือคุ้มครองประชาชนในสังคมให้ดีข้ึน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง

กับผู้ใต้ปกครองนั้นต่างก็ข้ึนต่อกันและกัน กล่าวคือ ผู้ปกครองข้ึนตรงต่อราษฎรในเวลาที่ประชุม

ร่วมกันยอมรับเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนเพื่อใช้ในการปกครองบ้านเมือง และประชาชนก็ต้อง

ข้ึนต่ออ านาจของผู้ปกครองที่บริหารงานตามที่ได้รับหมอบหมายจากประชาชนที่อยู่ร่วมกันทั้งหมดใน

สังคม60 รัฐที่เกิดข้ึนน้ีทุกคนควรมีเสรีภาพและไม่เป็นรัฐที่ประชาชนอยู่ใต้ปกครองของใคร สมาชิกแต่

ละคนในสังคมจึงท าสัญญากับคนอื่น ๆ ทุกคนว่า เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอย่างที่

มีอยู่ร่วมกันให้แก่สังคมภายใต้อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม และเราก็จะได้รับส่วนใน

ฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้ของส่วนรวม ผู้เข้าร่วมแต่ละคนรวมกันทุกคนไม่ใช่คนใดคนหนึ่ง 

โดยนัยนี้คนแต่ละคนไม่ต้องเช่ือฟังใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรี ภาพอยู่ตามเดิม ไม่โอนสิทธิ

เสรีภาพของตนให้แก่ผู้ใดแต่โอนให้แก่ส่วนรวมเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนทั้งหมด ดังนั้น

ผู้ปกครองที่แท้จริงก็คือผู้อยู่ใต้การปกครองนั่นเอง โดยผ่านในรูปแบบของเจตจ านงทั่วไป (General 

Will) ซึ่งเป็นเครื่องแสดงออกความคิดเห็น การแสดงออกถึงเจตจ านงทั่วไปของประชาชนน่ันเอง การ

ยอมสระเสรีภาพตามธรรมชาติอันไม่มีข้อจ ากัดและยอมอยู่ร่วมกันโดยมีเสรภีาพจ ากัดตามกฎหมาย ก็

                                            
60ส.ศิวรักษ์, นักปรัชญาการเมืองฝรั่ง (กรงุเทพฯ: ส านักพิมพ์เคล็ดเล็บไทย, 2519), หน้า 119. 
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คือ การยอมปฏิบัติตามเจตจ านงทั่วไปและด้วยเหตุนี้การปฏิบัติตามกฎหมายก็คือการปฏิบัติตาม

ข้อบังคับที่ตนเองได้มีส่วนตั้งข้ึนมานั่งเอง แต่อย่างไรก็ตามการออกเสียงนั้นย่อมจะมีความคิดเห็นที่

แตกต่างกันได้ แต่กรณีเช่นน้ีเจตจ านงทั่วไป ย่อมแสดงออกในรูปของเสียงข้างมาก และฝ่ายเสียงข้าง

น้อยย่อมต้องปฏิบัติตามมติของฝ่ายเสียงข้างมาก ซึ่งในกรณีนี้อาจเกิดค าถามที่ว่ากลุ่มที่เป็นฝ่ายเสียง

ข้างน้อยจะเรียกว่ามีเสรีภาพไม่อยู่ในอ านาจของการปกครองของผู้ใดได้อย่างไร รุซโซอธิบายว่า ฝ่าย

เสียงข้างน้อยนั้นถึงที่สุดแล้วก็ยังสามารถกล่าวได้ว่ามีเสรีภาพและไม่ตกอยู่ใต้อ านาจบังคับของใคร

นอกจากตนเอง  เพราะการที่ทุกคนเข้าท าสัญญาประชาคมร่วมกันและก่อเจตจ านงทั่วไปต่าง  ๆ

ร่วมกันข้ึนมาน้ัน ก็เพราะต่างมีความต้องการท าใหเ้จตจ านงทัว่ไปนั้นมีผลข้ึนมาจริง ๆ และในเมื่อเสยีง

ข้างมากแสดงออกซึ่งเจตจ านงทั่วไปเช่นนี้แล้ว การปฏิบัติตามเสียงข้างมากแท้ที่จริงก็คือ การปฏิบัติ

ตามเจตนาที่แท้จริงของตนด้วยน่ันเอง ดังนั้นแม้ว่าตนจะเห็นต่างออกไปก็ต้องถือว่าเป็นเพราะตนเอง

นั้นได้ส าคัญผิด และเมื่อเจตจ านงทั่วไปมาจากเอกชนทุกคน การปกครองโดยเจตจ านงทั่วไปนี้จึง

เสมือนเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน อ านาจตามเจตจ านงทั่วไป

จึงเป็นอ านาจไม่จ ากัดเสมือนว่าแสดงออกมาจากเจตนาที่แท้จริงของทุกคนย่อมท าทุกสิ่งเพื่อ

ประโยชน์ของทุกคนและเพื่อความดีร่วมกัน หรือ Common Good ของประชาชน แนวความคิดของ

รุซโซจึงเป็นการยืนยันความมีเสถียรภาพของประชาชนและยืนยันหลักความเป็นอันหนึ่งอันเดียว

ระหว่างผู้ถืออ านาจปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง 

ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าสัญญาประชาคมมีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญตามนัย

ความหมายของปัจจุบัน เพราะเป็นการที่สมาชิกทุกคนในสังคมตกลงร่วมกันสร้างกฎเกณฑ์ใด  ๆ 

ข้ึนมาเพื่อใช้ในการปกครองสังคมนั้น ๆ สามารถก าหนดรูปแบบ ข้อตกลงต่าง ๆ ได้เองว่าต้องการให้

เป็นไปในทิศทางใด เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคมที่ก่อตั้งสังคมและระบอบการเมืองการ

ปกครองแล้วรัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกส่วนของสังคมการเมือง ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือผู้อยู่ใต้

ปกครองก็ตาม และรุสโซได้สร้างทฤษฎีสัญญาประชาคมข้ึนเพื่อสนับสนุนการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย เพราะรุสโซเช่ือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนสามารถล้มล้างรัฐบาล

ได้ ความคิดดังกล่าวก่อให้เกิดเป็นทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และความคิดที่ว่ากษัตริย์ทรง

ครองราชย์แต่มิได้เป็นผู้ปกครอง กษัตริย์เพียงแต่ท าหน้าที่เป็นประมุขของประเทศแต่ไม่มีอ านาจไป

ก้าวก่ายในเรื่องของการบริหารประเทศ ซึ่งจากแนวคิดของรุสโซอาจกล่าวว่า ประชาธิปไตยของรุสโซ

นั้นเป็นประชาธิปไตยแบบบริสุทธ์ิ เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนโดย
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แท้จริง มีการจัดต้ังสมาชิกรัฐสภา ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามแนวทางหรือแนวปฏิบัติของประชาชนเท่านั้น 

หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามก็อาจถูกประชาชนถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ เพราะประชาชน

สามารถเรียกอ านาจอธิปไตยคืนจากผู้แทนหรือตัวแทนที่ตนตังข้ึนได้น่ันเอง 

จากทฤษฎีสัญญาประชาคมของนักปรัชญาทั้งสาม ถือได้ว่าแนวคิดเรื่องสิทธิตาม

ธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพต่าง  ๆ  รวมถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง 

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ก าเนิดข้ึนมาต่างมีความสอดคล้องกับธรรมชาติ และแนวคิดสัญญาประชาคมยังได้

กลายเป็นรากฐานแนวความคิดส าคัญของระบอบการปกครองที่เรียกว่า ประชาธิปไตย ในยุคปัจจุบัน 

เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมที่ก่อตั้งสังคมและระบบการเมืองการปกครองในสังคมนั้น ๆ

ข้ึน รัฐธรรมนูญจึงอยู่เหนือทุกส่วนของสังคมนั้นๆ61 ดังนั้นประชาชนย่อมได้รับการคุ้มครองในชีวิต 

ร่างกาย และทรัพย์สินจากสังคมร่วมกันอันเป็นส่วนส าคัญที่น าไปสู่การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ 

 

2.2.3 แนวคิดของส านักกฎหมายฝา่ยบา้นเมือง 

จากแนวคิดพื้นฐานในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติของส านักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งได้รับ

อิทธิพลจากปรัชญากรีก ศาสนาคริสต์ และถูกพัฒนาเรื่อยมาจากแนวความคิดของนักปรัชญาต่าง  ๆ   

ที่มีช่ือเสียง ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและมีการให้ความส าคัญแก่สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลซึ่งนอกจากมีการรับรองและคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวให้แล้ว ยังพบว่ามีการ

จ ากัดการใช้อ านาจรัฐและป้องกันการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อสังคม

โลกพัฒนามากข้ึนความเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าเป็นความเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนความเจริญก้าวหน้าทางความรู้และวิทยาการต่าง  ๆ  ส่งผลให้เกิดการ 

เอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน มีการแก่งแย่งทรัพยากรต่าง ๆ จนในที่สุดเกิดการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคล จากเดิมที่เคารพในคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกัน

และกัน ก็เริ่มมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนสิทธิ เสรีภาพต่าง ๆ ที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

อีกทั้งกฎเกณฑ์เดิมที่มีอยู่ในสังคมก็ปราศจากความแน่นอนชัดเจน ขาดสภาพบังคับ เพราะเป็นเพียง

กฎเกณฑ์ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นเพียงแนวปฏิบัติที่ไม่มีผลใช้บังคับอย่างจริงจังใด ๆ ความไม่

                                            
61บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 18. 
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แน่นอนชัดเจนน้ีน าไปสู่แนวความคิดที่ต้องการน ากฎหมายธรรมชาติที่รับรอง คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 

ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร เพื่อให้เกิดความชัดเจน

แน่นอน และสามารถเป็นหลักประกันให้แก่มนุษย์ได้ว่าตนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งจากบุคคลอื่นทั่วไปและโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้ใช้อ านาจรัฐ ดังนั้น 

จึงเกิดการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในลักษณะที่เป็น  

ลายลักษณ์อักษร จนพัฒนากลายเป็นรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน 

 

2.2.3.1 ความเบื้องต้นเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดส านักกฎหมายฝ่าย
บ้านเมือง 

การรับรอง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิท ธิ เสรีภาพประเภทต่าง  ๆ 

ในปัจจุบันนั้น จะพบว่าถูกยอมรับในรูปแบบที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งมาจากการออมชอมทาง

ความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ โดยเป็นการแปรสภาพ

ของสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิของบุคคลที่ได้รับการรับรองโดยกฎหมาย 62 ซึ่งฝ่าย

ธรรมชาติเห็นว่าสิทธิของบุคคลเป็นสิทธิติดตัวกับความเป็นมนุษย์ตามธรรมชาติและสังคมต้องให้การ

ยอมรับ และสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่ใช้อ้างต่อการใช้อ านาจของรัฐในทุก  ๆ  รูปแบบ จึงกล่าวว่าเป็น

สิทธิที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ ดังนั้นในฝ่ายส านักกฎหมายบ้านเมืองจะตระหนักถึงสิทธิ

ดังกล่าวโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความจริงที่ว่าสิทธิดังกล่าวยังคงอยู่เนื่ องมาจากผู้บัญญัติกฎหมาย

หรือผู้จัดท ารัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การยอมรับและท าให้สิทธิดังกล่าวมีอยู่หรือเป็นจริงนั้นจ าต้องท า

ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร โดยยืนอยู่บนพื้นฐานแห่งกฎธรรมชาติที่ยังผูกติดอยู่กับความเป็นมนุษย์ 

และจะถูกคุ้มครองเมื่อมีการตราเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพ

ดังกล่าวจะเกิดผลในทางปฏิบัติมากที่สุดเมื่อน าไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพราะเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐ 

 

                                            
62เกรียงไกร  เจรญิธนาวัฒน์,หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน ,2547) , 

หน้า 107. 
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2.2.3.2 หลักการและแนวคิดทฤษฎีของส านักกฎหมายฝา่ยบ้านเมือง 

ส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองมีแนวความคิดที่ปฏิเสธกฎหมายที่สูงกว่า (Higher 

Law) หรือ กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) สิ่งที่ยอมรับว่าเป็นกฎหมายที่แท้จริงคือ กฎหมาย

บ้านเมืองหรือกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เท่านั้น กฎหมายบ้านเมืองจึงเป็นกฎหมายที่ตั้งอยู่ โดยไม่ต้อง

อาศัยกฎหมายที่ สู งก ว่า เพราะถือ ว่ารัฐา ธิปัตย์มีอ านาจสู งสุดที่ จะออกกฎหมายใดก็ได้   

ไม่อาจถูกโต้แย้งได้ถึงความถูก ความผิด ความดี ความช่ัว ความยุติธรรม ความอยุติธรรม เพราะถือว่า

สิ่งเหล่านี้เกิดข้ึนจากกฎหมายที่รัฐาธิปัตย์มีอ านาจจะบัญญัติข้ึน ซึ่งเป็นการปฏิเสธความคิดเรื่อง  

ความเป็นธรรมอันเป็นรากฐานความคิดทางกฎหมาย ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าหลักการและแนวความคิด

ของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้นมีลักษณะตรงข้ามกับแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่าย

ธรรมชาติ อีกทั้งกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองยังมองว่า กฎหมายคือค าสั่งค าบัญชาของรัฐาธิปัตย์ กฎหมาย

จึงเกิดข้ึนโดยมนุษย์ กฎหมายจึงหมายถึง กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่รัฐก าหนดข้ึนเท่านั้น  

โดยกฎหมายมีความเป็นเอกเทศไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งอื่น กฎหมายมีอย่างไร บัญญัติอย่างไรก็ต้องใช้ไป

ตามนั้น การแก้ไขข้อพิพาททั้งปวงจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายบ้านเมืองที่ใช้บังคับอยู่ไม่ต้องพึ่งพา

หลักการอื่นใดที่สูงกว่า 

ทั้งนี้ นักปรัชญาผู้มีอิทธิพลสูงสุดกับแนวคิดในส านักกฎหมายบ้านเมืองได้แก่ 

จอห์น ออสติน (John Austin) อธิบายค าว่า “กฎหมาย”ว่ากฎหมายคือค าสั่งของรัฐาธิปัตย์ ดังนั้น 

กฎหมายที่แท้จริงตามแนวคิดของออสตินจึงหมายถึง ค าสั่ง ซึ่งหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติต ามจะ

ก่อให้เกิดผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ความแตกต่างระหว่างค าสั่งกับความปรารถนาอื่น  ๆ  

จึงอยู่ที่อ านาจและความมุ่งหมายของฝ่ายที่ออกค าสั่งในอันที่จะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ฝ่ายที่รับค าสั่ง 

ส่วนผลร้ายนั้นจะหนักเบามากน้อยแค่ไหนไม่เป็นข้อส าคัญ ผลร้ายที่น ามาขู่ให้ฝ่ายที่รับค าสั่งปฏิบัติ

ตามนี้เรียกว่า “สภาพบังคับ”แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่า การที่ผู้มีอ านาจเหนือออกค าสั่งใหผู้้

อยู่ใต้อ านาจกระท าการหรือละเว้นจากการกระท าการบางอย่าง จะถือว่าเป็นกฎหมายที่แท้จริงไปเสีย

ทั้งหมด ค าสั่งที่เป็นการวางกฎเกณฑ์เท่านั้นจึงถือว่าเป็นกฎหมายที่แท้จริง 

แนวความคิดของออสตินดังกล่าว มีอิทธิพลต่อประเทศไทยโดยการน าเข้าของ

พระองค์เจ้ารพีร์พัฒน์ ซึ่งปรากฏค าสอนของพระองค์ว่า “กฎหมายคือค าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองตอ่

ราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ท าตามแล้วตามธรรมดาต้องโทษ”หรือค าสอนที่ว่า “เราจะต้องระวังอย่าเอา

กฎหมายไปปนกับความดี ความช่ัว หรือความยุติธรรม กฎหมายเป็นค าสั่งหรือเป็นแบบอย่างที่เรา
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จะต้องปฏิบัติตาม…กฎหมายน้ันเกิดข้ึนได้แห่งเดียวคือ เกิดข้ึนจากผู้ปกครองแผ่นดินหรือที่ผู้ปกครอง

แผ่นดินอนุญาตเท่านั้น” แม้จากค าสอนจะไม่ปรากฏว่าพระองค์ท่านเน้นย้ าเรื่องรัฐาธิปัตย์จะท าอะไร

ก็ได้ตามอ าเภอใจและไม่ได้เน้นว่ากฎหมายต่างจากศีลธรรมและความอยุติธรรม แต่จากค าสอนน้ีก็ท า

ให้กฎหมายโน้มเอียงไปอิงอยู่กับผู้มีอ านาจและในที่สุดกฎหมายก็จะกลายเป็น เจตจ านง (Will) ของผู้

มีอ านาจ หรือนัยหนึ่งอ านาจก็คือกฎหมายน่ันเอง63 

โดยสรุปจึงกล่าวได้ว่าแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้นเป็นการ

ยอมรับข้อความคิดของกฎหมายที่ว่า กฎหมายคือค าสั่งของรัฐาธิปัตย์ และถือว่ารัฐเป็นผู้ทรงอ านาจ

สูงสุดไม่ตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ใด ๆ  กฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ่งถูกต้องที่สุดไม่มีกฎหมายอื่นเหนือกว่า 

กฎหมายจะมีเนื้อหาหรือเนื้อความอย่างไรก็ได้ไม่ใช่เรื่องที่นักนิติศาสตร์จะท าการพิจารณา ผู้มีอ านาจ

สั่งอย่างไรย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมเสมอ กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑ์ที่แยกไปจากศีลธรรม และ

ความยุติธรรมโดยเด็ดขาด นักกฎหมายในส านัก คิดฝ่ ายบ้านเมืองจึ งกล่ าวอยู่ เ สมอว่า  

“นี่เป็นความยุติธรรมตามกฎหมาย” ซึ่งมีความหมายโดยปริยายว่าความยุติธรรมตามกฎหมายนั้น 

อาจไม่เป็นธรรมตามเหตุผลก็ได้ แต่อย่างไรก็ตามหากยึดถือแนวความคิดของส านึกกฎหมายฝ่าย

บ้านเมืองว่ารัฐสามารถบัญญัติกฎหมายใด ๆ  ก็ได้ เพราะกฎหมายทุกสิ่งอย่างที่รัฐบัญญัติข้ึนถูกต้อง

เสมอโดยไม่ค านึกถึงเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษย์ความคิดดังกล่าวย่อมเป็นอันตรายต่อระบบ

กฎหมาย และแม้แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนี้จะมีข้อโต้แย้งต่างๆมากมายในเรื่อง

ความยุติธรรม แต่แนวคิดดังกล่าวก็ส่งผลให้มีการบัญญัติกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อความ

ชัดเจนแน่นอนในการใช้บังคับ และเกิดผลจริงในทางปฏิบัติต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในเวลาต่อมา 

 

2.2.3.3 ความหมายและการรบัรองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง 

แนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองดังที่กล่าวไปแล้วในตอนต้นว่าเป็น

แนวความคิดที่ให้ความส าคัญกับผู้ใช้อ านาจรัฐหรือองค์อธิปัตย์ในการบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับกับ

ประชาชน และเน้นความส าคัญของการบัญญัติกฎหมายในรูปแบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งมี

ความชัดเจนแน่นอนสามารถใช้ยันได้กับทุกคนเป็นการทั่วไป ซึ่งเป็นการสร้างกรอบการใช้อ านาจรัฐมิ

                                            
63สมยศ  เช้ือไทย,ความรู้นิติปรัชญาเบื้องต้น, หน้า 140 – 141. 
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ให้ใช้อ านาจกรอบแห่งกฎหมาย ท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดส านักกฎหมายฝ่าย

บ้านเมืองนั้น แสดงออกในรูปของสิทธิเสรีภาพที่รัฐรับรองให้แก่ประชาชนโดยตรง เป็นกฎหมาย  

ลายลักษณ์อักษร เพื่อสร้างหลักประกันการมีอยู่และการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้หนักแน่น

มั่นคงกว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสิทธิธรรมชาติเช่นในอดีต ทั้งนี้ สิทธิเสรีภาพที่ได้รับรอง

ตามแนวคิดส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้นมิได้ เพียงแต่สิทธิเสรีภาพที่รัฐก าหนดข้ึนเพื่อ 

ความเหมาะสมกับความก้าวหน้าของสังคม เช่น สิทธิพลเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 

เท่านั้น แต่ยังรวมถึงสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติในลักษณะที่เป็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมถึงศักดิ์ศรี  

ความเป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน 

ทั้งนี้ หากกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปตามแนวคิดกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและ

สิทธิมนุษยชนศาสตราจารย์ ซอง ริเวโร (Jean  Rivero) ได้เสนอความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพ

ตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิมนุษยชนไว้ 2 ประการ64 คือ  

ประการแรก สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่อยู่ในแบบ

แผนเดียวกัน คือ แนวคิดของสิทธิมนุษยชนแท้จริงนั้นมาจากกฎหมายธรรมชาติ แนวคิดนี้กล่าวว่า

มนุษย์น้ันเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายทั้งหมดและทุก ๆ คนจะต้องเคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติ

ดังกล่าว ในทางตรงข้ามฝ่ายกฎหมายบ้านเมืองนั้นไม่ค่อยให้ความส าคัญเท่าใดนัก ถึงแม้จะมีการ

ยอมรับเรื่องดังกล่าวอยู่บ้างก็เป็นเพียงการยอมรับในหลักการส าคัญ ๆ เท่านั้นดังได้ปรากฏ 

เป็นลายลักษณ์อักษร 

ประการที่สอง แนวความคิดของสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิ

มนุษยชนไม่ได้มีเนื้อหาอย่างเดียวกันทั้งหมด กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้น

เป็นสิทธิมนุษยชนโดยสภาพ โดยนัยคือมีอ านาจที่จะเลือกใช้หรือไม่ก็ได้ แต่อย่างไรก็ตามมีสิทธิ

มนุษยชนบางประเภทที่ผู้ทรงสิทธิดังกล่าวไม่สามารถมีโอกาสเลือกได้มากนัก แต่ในขณะเดียวกันก็ได้

สร้างและก าหนดให้รัฐเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าวให้แก่ประชาชนผู้ทรงสิทธินั้น เช่น มาตรฐาน 

ความปลอดภัยและความมั่นคงโดยเฉพาะเรื่องสุขภาพ เรื่องการหางานท า เป็นต้น หากพิจารณาใน

รูปแบบดังกล่าวจะพบว่าสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนแต่ไม่ใช่สิทธิ

                                            
 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถือเป็นหน่ึงในสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญประการหน่ึง 
64เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2557), หน้า 

110 - 111. 
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มนุษยชนทุกชนิดจะต้องเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง อย่างไรก็ตามคงต้องยอมรับว่าการที่

ส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎหมายลายลักษณ์อักษรนั้น  

ท าให้การรับรองสิทธิมนุษยชนมีคุณค่ามากยิ่งข้ึน ปัจจุบันจึงมีการเรียกร้องให้มีการยอมรับการมีสิทธิ

เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน รวมทั้งเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิใหม่  ๆ   

ที่เกิดข้ึนตามพัฒนาการของสังคมโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงมีการพัฒนาแนวคิดนี้อย่าง

กว้างขวางและเกิดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้นในสมัยต่อมา 

 

2.2.3.4 ความแตกตา่งระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและกฎหมาย
ธรรมชาต ิ

การรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์นั้นมีพัฒนาการต่อเนื่องมาอย่างค่อย

เป็นค่อยไป เริ่มจากแนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของส านัก

กฎหมายฝ่ายธรรมชาติและได้รับการปรุงแต่งเรื่อยมาทั้งจากแนวความคิดของนักปรัชญาหรืออิทธิพล

ของศาสนา จากนั้นก็ได้รับการพัฒนาอีกขั้นโดยอาศัยแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง

ซึ่งแสดงออกถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์อักษร แต่อย่างไรก็ตาม 

แนวคิดในการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสิทธิตามธรรมชาติด้วยอิทธิพลของส านัก

กฎหมายฝ่ายธรรมชาติ และแนวคิดของกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองก็มิได้มีเพียงความเหมือนกันเท่านั้น 

ทั้งสองมีความแตกต่างกันทั้งในด้านรูปแบบ ความหมาย ตามแนวทางความเช่ือหรืออิทธิพลจาก

แนวคิดของนักปรัชญาแต่ละฝ่ายอีกด้วย 

สิทธิตามธรรมชาติ ถือเป็นผลสืบเนื่องจากกฎหมายธรรมชาติ เป็นเรื่องของอุดม

คติ โดยถือเป็นสิทธิซึ่งติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด มนุษย์จึงเป็นเจ้าของสิทธินั้นโดยชอบธรรม สิทธิ

เหล่าน้ีมนุษย์ไม่อาจโอนให้แก่กันได้และไม่มีใครล่วงละเมิดได้ จึงอยู่ในลักษณะของสิทธิเด็ดขาด หรือ

ที่ถูกเรียกในยุคปัจจุบันว่าสิทธิมนุษยชน65 รัฐจึงไม่อาจตรากฎหมายในทางจ ากัดสิทธิดังกล่าวได้ หาก

รัฐบัญญัติกฎหมายจ ากัดหรือตัดทอนสิทธิตามธรรมชาติ ย่อมไม่อาจน ามาบังคับใช้ได้ แต่อย่างไรก็ตาม 

ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องความเป็นอุดมคติและนามธรรมของสทิธิตามธรรมชาตินี้เองท าใหไ้ม่มีสภาพบังคับ

ในทางปฏิบัติและถูกล่วงละเมิดได้โดยง่าย จากแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองซึ่งให้

                                            
65กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538), หน้า 107. 
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ความส าคัญกับกฎหมายลายลักษณ์อักษร ท าให้มีการรับรองคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติโดยรัฐ ซึ่ง

แสดงออกในรูปของกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มีความชัดเจน แน่นอน เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ทุก

คนในสังคม และเกิดความเป็นรูปธรรมมากข้ึนในทางปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาสิทธิตาม

ธรรมชาติสิทธิตามกฎหมายบ้านเมืองแล้วจะพบว่าทั้งสองส่วนมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ค่อนข้าง

คลุมเครือ เนื่องจากเป็นการประสานประโยชน์กันระหว่างอ านาจรัฐซึ่งยึดถือกฎหมายหรือค าสั่ง

ของรัฐาธิปัตย์เป็นส าคัญ กับการสร้างความสงบสุขของสังคมตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ  

ทั้งนี้ ในศตวรรษที่ 18 มีความคิดกันว่ารัฐจ ากัดตนเองในฐานะเป็นผู้สร้าง

องค์กรของรัฐและคุ้มครองปกป้องปัจเจกชนทั้งหลายโดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับชีวิตส่วนบุคคล ไม่ยุ่งกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนด้วยกันตราบเท่าที่ระเบียบทางการเมืองและทางสังคมนั้นไม่ได้รับการ

กระทบกระเทือน การใช้อ านาจรัฐดังกล่าวจึงไม่ใช่อยู่ในฐานะผู้รับใช้สังคมแต่อยู่ในฐานะที่ควบคุม

และครอบง าความสัมพันธ์ในสังคมนั้น ๆ เพื่อต้องการสร้างความเป็นเอกภาพของรัฐ ท าให้รัฐต้อง

ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมด้วยเพราะผลประโยชน์ส่วนรวมสะท้อนถึงความเป็นเอกภาพของรัฐ  

ถ้าผลประโยชน์ส่วนรวมได้รับการกระทบกระเทือน ก็มีผลไปยังความเป็นเอกภาพของรัฐด้วยเช่นกัน 

ดังนั้นจึงท าให้รัฐไม่สามารถผูกติดกับหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นหลักที่คุ้มครองปัจเจกชนโดยไม่มี  

ข้อสงวนไม่ได้ กล่าวคือ รัฐยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนได้โดยมีข้อสงวนไว้66 ดังนั้นการบัญญัติหลักสิทธิ

มนุษยชน หรือสิทธิตามธรรมชาติลงในกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้นจึงมีทั้งข้อจ ากัดในทางกฎหมายและ

ทางปฏิบัติที่ฝ่ายบ้านเมืองได้สร้างขึ้น แต่ในขณะเดียวกันฝ่ายบ้านเมืองก็พยายามแสดงให้เห็นว่าไม่ได้

ละเลยสิทธิตามธรรมชาติซึ่งเป็นสิทธิเด็ดขาดของความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่าการยอมรับ

หลักสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชนนั้น จะต้องมีการแปรสภาพสิทธิดังกล่าว

จากสิทธิธรรมชาติให้มาเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยฝ่ายบ้านเมืองเสียก่อน ทั้งยังสะท้อนให้เห็น

ว่าการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่าไม่อาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือ

เพิกถอนไปได้ ในขณะที่กฎหมายบ้านเมืองมีแนวคิดว่า สิ่งที่จะเป็นกฎหมายนั้นต้องปรากฏเป็น 

ลายลักษณ์อักษรเพราะมีความแน่นอน ชัดเจนในการบังคับใช้ สามารถรักษาผลประโยชน์ของรัฐและ

เพื่อความสงบสุขของสังคมซึ่งเป็นไปตามหลักความเป็นเอกภาพของรัฐ  

                                            
66เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, หน้า 114 – 115. 
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สรุปได้ความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและ

กฎหมายธรรมชาตินั้นมีข้อแตกต่างกันไปโดยฝ่ายธรรมชาติจะมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพตามธรรมชาติของปัจเจกชนในขณะที่ฝ่ายบ้านเมืองมุ่งคุ้มครองและตอบสนองประโยชน์ของรัฐทัง้

ในแง่ความสงบสุขต่าง ๆ  และประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งแต่ละแนวคิดล้วนมีข้อดี ข้อเสียที่แตกต่างกันไป  

จึงจ าเป็นต้องมีการประสานแนวคิดของทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมมนุษย์ 

 

2.2.4 หลักนิติรัฐ: หลักประกันในการคุม้ครองสิทธิและเสรภีาพ 

หลักนิติรัฐ (Legal State) ถือเป็นแนวคิดทฤษฎีทางนิติศาสตร์ที่ส าคัญยิ่งในประเทศที่มี

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งมีการให้ความหมายว่าหมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผล  

อันเป็นรูปแบบที่ปกครองตามเจตจ านงโดยรวมที่มีเหตุมีผล และมีวัตถุประสงค์เพื่อสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับ

สังคมเป็นการทั่วไป จากการให้ความหมายดังกล่าวอาจสรุปว่า นิติรัฐก็คือรัฐที่ปกครองตามหลักแห่ง

เหตุผล เพื่อให้การอาศัยอยู่ร่วมกันของมนุษย์เป็นไปด้วยความสงบสุข67 โดยที่บุคคลทุกคนและทุกชน

ช้ันรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐยอมอยู่ภายใต้กฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายที่ก าหนดข้ึนไว้ก็ต้องชอบ

ด้วยท านองคลองธรรมจึงจะถือเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้

อ านาจรัฐตามอ าเภอใจ กล่าวคือหลักนิติรัฐเป็นหลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็น

มนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษย์ทุกแง่ทุกมุมรัฐต้องให้ความอารักขาและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ 19 หรือการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้ปกครอง ทั้งนี้ภายใต้

หลักการที่ว่าการกระท าใดอันเป็นการลุกล้ าสิทธิของประชาชน จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้

อ านาจไว้เท่านั้นโดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะที่อยู่เหนือกว่า

เอกชนมีอ านาจก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหน้าที่แก่เอกชนฝ่ายเดียว โดยไม่สมัครใจได้ การที่

กฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ในฐานะที่

เหนือกว่าเอกชน แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายนั้นเองก็จ ากัดอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้

อ านาจนอกกรอบที่กฎหมายให้ไว้ หรือที่เรียกว่า การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายน่ันเอง 

หลักความชอบด้วกฎหมายของการกระท าทางปกครองนี้ได้มีผู้อธิบายได้ดีที่สุดคนหนึ่งคือ กาเรเดอมลั

แบร์ (R. Carre de Malberg) ซึ่งได้กล่าวไว้ว่าหลักนิติรัฐเป็นหลักที่รัฐต้องยอมตนอยู่ใต้ระบบ

                                            
67บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 21. 
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กฎหมายในความสัมพันธ์กับปัจเจกชนและคุ้มครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐต้องยอมตนอยู่ใต้

กฎเกณฑ์สองนัยคือ การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการก าหนดวิธีการและมาตรการ

ซึ่งรัฐสามารถใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ คือ เมื่อฝ่ายปกครองเข้าไปมีนิติสัมพันธ์กับปัจเจกชน 

ฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมายได้ และเป็นการบังคับปัจเจกชนโดย 

ไม่สมัครใจไม่ได้ เว้นกฎหมายที่รัฐสภาตราข้ึนได้ให้อ านาจไว้โดยตรง ดังนั้นหลักนิติรัฐอันเป็นการต้อง

ด าเนินการตามหลักความชอบด้วยกฎหมายนั้นจึงเป็นหลักที่ให้หลักประกันแก่ปัจเจกชนผู้อยู่ใต้

ปกครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดหลักนี้ ปัจเจกชนสามารถน าคดีไปสู่ผู้วินิจฉัยให้เพิกถอนการกระท า

ที่ละเมิดกฎหมายได้จึงเป็นการป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองขณะเดียวกันก็ถือ

เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชนด้วยเช่นกัน68 

หลักนิติรัฐปัจจุบันถูกยอมรับว่าเป็นหลักใหญ่ที่ประกอบไปด้วยหลักย่อยหลาย ๆ  หลักที่

เป็นหลักการส าคัญ อาทิ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบ

ด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความ

เป็นอิสระของผู้พิพากษา ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งในการศึกษาท าความเข้าใจและศึกษาถึงการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักการส าคัญที่สุดซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักนิติรัฐอันควร

ท าการศึกษา ได้แก่ หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สามารถท าการอธิบายได้ดังนี้ 

หลักนิติรัฐมีความเกี่ยวกันอย่างยิ่งกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค 

ซึ่งสิทธิทั้งสองถือเป็นสิทธิพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย 

ต่างยอมรับหลักความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองให้เป็นไป

ตามประสงค์ของบุคคลนั้น ดังนั้นเพื่อเห็นแก่ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิ

และเสรีภาพของปัจเจกบคุคลจะกระท าได้ก็ต่อเมือ่ได้รับความเหน็ชอบจากตัวแทนประชาชนตามหลกั

ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยแล้วเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อต้องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่าง  ๆ  ของ

ปัจเจกบุคคลให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง โดยอาจพบเห็นได้จากการออกหลักต่าง ๆ เพื่อให้

สอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ เช่น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพจะต้องมีผลบังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายใช้บังคับเฉพาะ

                                            
68เกรียงไกร  เจรญิธนาวัฒน์, "รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (ตอนที่ 1)" [ออนไลน์] วันที่ 3 มกราคม 2548 แหลง่ที่มา:  

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=409. 
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กรณีใดกรณีหนึ่งโดยเจาะจง การให้ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิและ

เสรีภาพเป็นต้น เพราะไม่ว่ากฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใด  ๆ  ที่รัฐออกจะมากระทบกระเทือนถึงสิทธิ

เสรีภาพ อันเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้ ซึ่งการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้  

ตามหลักยังไม่ปรากฏว่ามีข้อยกเว้นใด ๆ ให้สามารถกระท าได้ แม้เจ้าตัวจะยินยอมเองก็ตาม 

กล่าวโดยสรุปหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพถือว่าเป็นหลักพื้นฐานที่ส าคัญ

ของหลักนิติรัฐ ทั้งนี้เพราะถือว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การกระท า

ทั้งหลายของรัฐต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ มนุษย์ถือเป็น

เป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มิใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการด าเนินการ การด ารงอยู่ของรัฐย่อมด ารง

อยู่เพื่อมนุษย์ มิใช่มนุษย์ด ารงอยู่เพื่อรัฐ69 ด้วยเหตุนี้สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นรากฐานที่ส าคัญของรัฐ

เสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐ 

 

2.2.5 หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาค ถือว่าเป็นหลักพื้นฐานส าคัญของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เพราะ

มนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเทา่เทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิตอ้ง

ค านึงถึงคุณสมบัติอื่น ๆ  อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นต้น และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่า

หลักความเสมอภาคนี้เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐ

แก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอันก่อให้เกิด

ผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับ

ฟังได้แสดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเป็น 

หลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใช้

อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้ 

แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปัจจุบันได้รับการรับรองอย่างชัดแจ้งโดย

ถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคที่จะได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

(Fairness) ซึ่งหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย” (Equality before the law)  

ที่เป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็นสาระส าคัญของความเป็นมนุษย์ที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด

                                            
69บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 24. 
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และไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural 

law) ซึ่งผู้ที่มีความคิดเช่นน้ีได้แสดงความคิดเห็นต่อต้านลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยต้องการกีดกัน

พระมหากษัตริย์ไม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอ้างถึงหลักกฎหมายที่ว่า “บุคคลทุก

คนเกิดมาย่อมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ติดตัวมาสิทธิ

นี้ไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได้” 1 และหลักกฎหมายธรรมชาตินี้ยังเป็นแนวความคิดที่สอดคล้องกับ

สิทธิปัจเจกชนนิยม ( Individualism) ในสมัยนั้นด้วยโดยได้ให้ความส าคัญกับปัจเจกชนและสิทธิ

ทั้งหลายของปัจเจกชนซึ่งจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 โดยการปฏิวัติปี 1789 นี้ได้ยกเลิก

ระบอบกษัตริย์ที่ปกครองด้วยระบบศักดินาซึ่งบุคคลข้ึนอยู่กับฐานันดรและชนช้ันที่ตนสังกัด แต่ผู้

ปฏิวัติได้ยกความส าคัญของปัจเจกชนข้ึนแทน โดยค าประกาศนี้ให้ความส าคัญกับคนแต่ละคนรวมทั้ง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหัวใจของสังคม ตามทฤษฎีนี้ถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ที่การยอมรับ

คุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกันเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิของเขาได้ เว้นเพื่อ

ประโยชน์ส่วนร่วม 2 อันจะเห็นได้จากค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ.1789 ซึ่งมี

ข้อความว่า “มนุษย์เกิดมาและมีชีวิตอยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต้กฎหมายความแตกต่างใน

สังคมจะมีได้ก็เพื่อประโยชน์อันร่วมกัน”ต่อมาความคิดที่ว่ามนุษย์เกิดมาย่อมเสมอภาคกันตาม

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนปีค.ศ.1789 นี้ได้รับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของ

รัฐธรรมนูญปี 1946 และปัจจุบันหลักการดังกลา่วได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณะรฐัฝรั่งเศส

ฉบับลงวันที่ 3 มิถุนายน 1958 โดยได้แสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตย

เป็นของชาติโดยรัฐธรรมนูญปี 1958 ได้ยืนยันปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 และ

อารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 ไว้ด้วย 

ดังนั้นจึงถือได้ว่าความคิดที่เป็นรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญและ

หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจึงเป็นเรื่องเดียวกัน คือเรื่องหลักความเสมอภาคซึ่งเป็นรากฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยดังจะเห็นได้จากอุดมคติในการปกครองของสาธารณะรัฐฝรั่งเศสอันได้แก่ 

เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ 3 ประกอบกับมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ที่ ได้รับรองถึง 

ความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา 

สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย 4 อันเป็นหลกัส าคัญในการปกครองประเทศ และต่อมา
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ประเทศต่างๆ ก็ได้น าแนวคิดดังกล่าวไประบุในบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญเพือ่รับรองและคุ้มครองสทิธิ

เสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอย่างเป็นรูปธรรมนั่นเอง 

ค าว่า “ความเสมอภาค” เป็นค าที่มักได้ยินหรือมาควบคู่กับค าว่า สิทธิ เสรีภาพ และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่มค าดังกล่าวมีนัยส าคัญต่อการพิทักษ์ประโยชน์ สร้างความสงบ และ  

การอยู่อย่างมีสันติส าหรบัมนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทยีม ทั้งนี้หากมองตามหลักสทิธิมนุษยชนที่มนุษยท์กุ

คนพึงได้รับนับแต่การปฎิสนธิ ไปจวบจนการสิ้นชีวิต ความเสมอภาคเป็นหลักส าคัญในการเช่ือม

ประสานสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ให้เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติดังนั้นจึงอาจให้

ความหมายของค าว่า ความเสมอภาค ว่าหมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย์ทกุคนในการได้รบัสทิธิพื้นฐาน

ตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยผ่านการปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ ด้วยความเคารพต่อสิทธิและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือในทางกฎหมายอาจนิยามความหมายว่า หมายถึง  หลักการพื้นฐานของ 

ความยุติธรรม ที่ก าหนดให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกัน  

หลักความเสมอภาคถือเป็นแนวปฏิบัติในการใช้อ านาจปกครองของภาครัฐทั้งฝ่ายบริหาร 

นิติบัญญัติ และตุลาการ ที่ต้องค านึงถึงความเท่าเทียมและสร้างความเท่าเทียมต่อประชาชนทุกคน

ภายใต้การปกครองของรัฐนั้น การท างานหรือปฏิบัติงานใด ๆ ของรัฐนอกจากมุ่งความส าเร็จของงาน

แล้วต้องค านึงถึง หลักความเสมอภาคในงานที่ท าไปด้วยว่าเป็นการมุ่งสร้างความเท่าเทียมระหว่าง

บุคคล ตลอดจนการได้รับผลประโยชน์และความคุ้มครองจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกันหรือไม่  

หลักความเสมอภาคโดยทั่วไปแล้วสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ ่ๆ  คือ หลักความ

เสมอภาคทั่วไป และหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 หลักความเสมอภาคทั่วไป ถือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของปัจเจกบุคคลและเป็นสิทธิ 

ข้ันพื้นฐานที่มีลักษณะเป็นสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคล โดยถือว่าหลักความเสมอภาคนั้นเป็น 

หลักพื้นฐานของความยุติธรรม70 มีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีความเหมือนกันใน

สาระส าคัญที่แตกต่างกันอย่างตามอ าเภอใจโดยบุคคลไม่ว่าจะมีฐานะทางกฎหมายอย่างไรย่อมอยู่

ภายใต้กฎหมายอย่างเดียวกัน สถานะทางกฎหมายไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่าน้ันแต่อย่างใด 

เช่น หากเจ้าพนักงานต ารวจกระท าผดิกฎหมาย ย่อมต้องรับโทษเช่นเดียวกับกรณีบุคคลธรรมดาทัว่ไป

กระท าความผิด เพราะการเป็นต ารวจไม่ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ ที่ท าให้ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย เว้นแต่

                                            
70บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 131. 
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เป็นกรณีมีเหตุยกเว้นความผิดหรือเหตุยกเว้นโทษตามที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น ดังนั้นจึงอาจกล่าว

ว่า หลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายจึงเป็นหลักความเสมอภาคทั่วไปที่บุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐ

เพื่อให้ปฏิบัติต่อตนเช่นเดียวกับที่ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน 

เราอาจสรุปได้ว่า หลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลทุกคนที่อาจ

กล่าวอ้างกับการกระท าใด ๆ ของรัฐได้ หากเรื่องนั้นมิได้มีการก าหนดไว้ในหลักความเสมอภาคเฉพาะ

เรื่อง แต่หากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องก าหนดไว้แล้วก็ให้พิจารณาไปตามหลักความ

เสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นๆ71  

หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หมายความถึง กฎหมายได้บัญญัติถึงหลกัความเสมอภาคใน

ขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ หรือภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ  

ซึ่งอาจแบ่งศึกษาหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง ได้ดังต่อไปนี้72 

 1) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม หมายความว่า เมื่อมีกรณีที่ต้องใช้สิทธิ

เรียกร้องทางศาล บุคคลทุกคนที่ถูกโต้แย้งสิทธิสามารถที่จะน าคดีเข้าสู่การพิจารณาในศาลที่มี  

เขตอ านาจได้อย่างเท่าเทียมกัน และได้รับการพิจารณาด้วยกระบวนพิจารณาอย่างเดียวกันผู้ใดจะรอ้ง

ขอให้จัดตั้งศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของตนโดยเฉพาะไม่ได้ แต่กรณีมีข้อยกเ ว้น  

คือ กรณีการด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ให้อยู่ในอ านาจของศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว และเมื่อศาลได้พิจารณาพิพากษาแล้ว

ให้เป็นที่สุด ไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาไปยังหน่วยงานใดได้อีก 

กรณีที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม เช่น การที่

บุคคลฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้วหากไม่มีค่าธรรมเนียมวางต่อศาล ศาลก็จะไม่รับฟ้องคดีน้ัน ในกรณี

นี้จะเห็นได้ว่า ความเสมอภาคในการเข้าถึงความยุติธรรมนั้นมีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดการเข้าถึง 

ความยุติธรรมที่แตกต่างกัน การไม่มีหลักเกณฑ์ในการด าเนินคดีอย่างคนอนาถาของศาลปกครอง 

จึงอาจขัดกับหลักความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

2) ความเสมอภาคในการเข้าท างานภาครัฐ หมายความว่า บุคคลทุกคนที่เป็นคนไทย

และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ หรือตามพระราชบัญญัติ

                                            
71 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, "หลักความเสมอภาค" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 3 มกราคม 2548. แหลง่ที่มา:  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=657. 
72บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 160. 
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ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมฯ หรือตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่

จะเข้าท าหน้าที่ในภาครัฐ บุคคลย่อมมีความสามารถที่จะเข้ารับราชการได้ โดยทั่วไปแล้วกระบวนการ

คัดเลือกที่จะด าเนินการโดยมีการสอบแข่งขันเพื่อพิจารณาความรู้ความสามารถของบุคคล การน า

หลักเกณฑ์อื่นมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณานอกเหนือจากความรู้ความสามารถของบุคคล ถือเป็น  

การขัดกับหลักความเสมอภาค 

กรณีความเสมอภาคของบุคคลที่เป็นคนไทยในการเข้าท างานภาครัฐนั้นเป็นหลัก

ส าคัญที่จะท าให้บุคคลที่เป็นคนไทยสามารถเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐได้ ด้วยเหตุ นี้การที่

หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสิทธิสมัครสอบเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะต้อง

จบปริญญาตรีเกียรตินิยมนั้น ถือเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคด้วยเช่นกัน เพราะเป็นการปฏิบัติ

ต่อบุคคลที่มีสาระส าคัญเหมือนกันให้แตกต่างกัน73 

3) ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง พิจารณาทั้งกรณีของบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ

บุคคลผู้มีสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง หมายความว่า บุคคลทุกคนที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่

รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ย่อมมีสิทธิเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกัน 

4) ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ ความเสมอภาคอาจกล่าวว่ามีทั้งสิทธิหน้าที่

และภาระในเวลาเดียวกัน ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐได้แก่ ความเสมอภาคในการช าระ

ภาษีให้แก่รัฐมากน้อยตามความสามารถของแต่ละบุคคล ความเสมอภาคในการรับราชการทหารของ

ชายไทยที่มีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไปจะต้องเข้ารับราชการทหารประจ าการ เว้นแต่เป็นบุคคลที่กฎหมาย

ยกเว้นให้ไม่ต้องรับราชการทหาร เช่น ผู้พิการทุพพลภาพ หรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่มี 

สมณศักดิ์และกรณีดังกล่าวไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะบุคคลดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้โดยสภาพ  

5) ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เช่น การก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่า 

บุคคลทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี หรือบุคคลย่อมมีสิทธิ

เสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล

โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้เป็นไปตามหลักพื้นฐานในการจัดท าบริการสาธารณะจะต้องเป็นไป 

ตามหลักความเสมอภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประชาชนผู้ใช้บริการ 

                                            
73บรรเจิด สงิคะเนติ, "ความเสมอภาคในการสมัครสอบเพื่อรบัราชการ," วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของรฐัสภา 2: 6 - 9  
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หลักความเสมอภาคนี้อาจกล่าวว่าในบางกรณีมิได้เรียกร้องให้ปฏิบัติเท่าเทียมกัน

อย่างสิ้นเชิง คือ มิได้หมายความว่าทุกคนจะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมือน ๆ กันโดยมิได้ค านึงถึง 

ข้อแตกต่างบางประการใด ๆ  เช่น บุคคลทุกคนต้องเสียภาษีเท่าเทียมกันหมดโดยไม่ค านึงถึงรายได้ 

หรือ ทุก ๆ คนต้องได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือจากรัฐโดยไม่ค านึงถึงความจ าเป็นใด  ๆ  การปฏิบัติ

อย่างเท่าเทียมกันในทางกฎหมายจึงหมายถึงกรณีที่มีข้อเท็จจริงอย่างเดียวกัน  เหมือนกัน ต้องถูก

ปฏิบัติไม่ต่างกัน แต่หากข้อเท็จจริงต่างกันหรือไม่ เหมือนกัน จะปฏิบัติด้วยวิธีเดียวกันไม่ได้ ซึ่งอาจ

กล่าวว่าหลักความเสมอภาค มีข้อยกเว้นในบางกรณีที่ถือว่าเป็นข้อสาระส าคัญที่สามารถปฏิบัติอย่าง

ไม่เสมอภาคได้ ดังนี้74 

1) ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไป 

หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติคือต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์

เดียวกัน เว้นแต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการต้องห้ามแก่ผู้บัญญัติกฎเกณฑ์ที่จะต้อง

ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ที่เหมือนกันหรือที่เหมือนกันใน

สาระส าคัญนั้นต้องได้รับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกัน แต่หากมิใช่เรื่องที่มีสภาพการณ์อย่าง

เดียวกันก็สามารถปฏิบัติให้แตกต่างกันได้ ดังนั้นกฎเกณฑ์ที่มาบังคับใช้แก่บุคคลซึ่งออกโดยฝ่ายนิติ

บัญญัติหรือฝ่ายบริหารย่อมมีเนื้อหารายละเอียด และผลบังคับที่แตกต่างกันไปได้เช่น ความเสมอภาค

ในการได้รับบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุกคนสามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐอย่างเสมอภาค

ทุกคนซึ่งเป็นหลักความเสมอภาคอย่างกว้าง ๆ อีกตัวอย่างหนึ่ง การที่รัฐก าหนดราคาตั๋วรถไฟ 

เป็นช้ันหนึ่ง ช้ันสองและช้ันสามตามปัจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคนที่แตกต่างกันไปตามที่

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง  

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

2) การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันน้ันต้องมีความสัมพันธ์กับสาระส าคัญของกฎเกณฑ์ 

การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้นต้องค านึงถึงสาระส าคัญของกฎเกณฑ์  

คือกฎเกณฑ์ที่จะน ามาใช้ต้องมีความสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ดังนั้นถึงแม้จะอยู่ในสถานะที่

เหมือนกันแต่ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญนั้นแตกต่างกันแล้วกฎเกณฑ์ที่น ามาใช้บังคับนั้น 

ต้องแตกต่างกันไปด้วย แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส าคัญและอยู่ในสถานะที่เหมือนกันแล้ว

                                            
74 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์,  "หลักความเสมอภาค" [ออนไลน์]. 
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กฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับนั้นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน เช่นกฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้

ข้าราชการต้องรับราชการ 10 ปข้ึีนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบัญญัติจะออกกฎหมาย

บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งรับราชการเพียง 2 ปีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นควรยกย่องให้ได้รับบ าเหน็จบ านาญ

เท่ากับข้าราชการซึ่งได้บ านาญ 10 ปีเช่นนี้หาได้ไม่ เพราะเมื่อเหตุไม่เหมือนกันคือเวลาราชการไม่

เท่ากันก็ควรได้รับผลปฏิบัติแตกต่างกันไม่ควรให้ได้รับผลปฏิบัติเสมอกันแม้ว่าจะอยู่ในสถานะที่เป็น  

3) การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากผลประโยชน์มหาชน 

การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเรื่องประโยชน์

สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังนี้จะอ้างหลักความเสมอภาค  

ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีที่มีความไม่สงบเกิ ดข้ึนใน

บ้านเมืองทางการจ าเป็นต้องใช้มาตรการบางอย่างเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลับมาสู่บ้านเมือง

โดยเร็วที่สุดและการใช้มาตรการดังกล่าวนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพต่อหลัก

แห่งความเสมอภาค ผู้ที่เดือดร้อนจากการกระท าดังกล่าวจะอ้างหลักแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหา

ไม่ได้ 

4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น 

จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

การอ้างประโยชน์สาธารณะในการปฏิบัติให้แตกต่างกันนั้นแม้จะถือว่าเป็น 

การกระทบต่อหลักแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติก็ตาม แต่อย่างไรก็ดีการกระท า

ดังกล่าวนั้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้ ถ้าเป็นเช่นนี้แล้วก็ไม่สามารถใช้

กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ การแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้นั้นที่เห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยกที่เป็น 

การต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเรื่อง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นต้น 

5) การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่ 

การเลือกปฏิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่ หรือการปฏิบัติในทางบวก  

คือการด าเนินการตามกฎหมายที่แตกต่างกันในลักษณะช่ัวคราวที่ผู้มีอ านาจก าหนดข้ึน โดยมี

วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสถานะด้อยกว่าบุคคลอื่น  

เพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกันที่ด ารงอยู่ 

สรุปหลักความเสมอภาคเป็นหลักส าคัญในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์ ของปวงชนทั้งหลายตามหลักสิทธิมนุษยชนและตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะบรรลุตาม
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เจตนารมณ์ได้ด้วยการลงมือปฏิบัติด้วยยึดมั่นในหลักความเสมอภาค หรือ การไม่เลือกปฏิบัติ โดยยึด

หลักง่าย ๆ ว่า“ต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกันและจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่ มี

สาระส าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น” 75ทั้งนี้เพื่อให้ทุกคนมีความเท่า

เทียมกันในความเป็นอยู่ตามหลักพื้นฐานที่มนุษย์พึงมีพึงได้ อันน ามาซึ่งประโยชน์สุขส่วนรวม และ

น าไปสู่การมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันของบุคคลทุกคนในสังคม 

 

2.2.6 แนวคิดรัฐธรรมนูญนยิม: การรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) คือ แนวความคิดที่จะใช้รัฐธรรมนูญลาย

ลักษณ์อักษรให้เป็นเครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอันเป็นโครงสร้าง

พื้นฐาน ( Infra - structure) ในการจัดองค์กรบริหารรัฐซึ่งการใช้รัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญา

ประชาคมเป็นเครื่องมือในการจัดองค์กรบริหารของรัฐสมัยใหม่นั้นมีวัตถุประสงค์ในการจ ากัดอ านาจ

ผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเป็นวัตถุประสงค์อันเกิดข้ึนเป็นล าดับแรกและ 

คงอยู่จนปัจจุบันนี้ และวัตถุประสงค์ในการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบ

การเมืองซึ่งวัตถุประสงค์ข้อนี้ต้องการใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกลไกที่จะท าให้รัฐบาล

บริหารบ้านเมืองใหเ้ปน็ไปโดยเรยีบรอ้ยต่อเนื่องและแกไ้ขปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมได้ และวัตถุประสงค์

ประการสุดท้ายคือเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ถึงแม้ว่าการบัญญัติกฎหมายจะต้อง

เคารพถึงหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายก็ตามแต่ความไม่เท่าเทียมกันในทางปฏิบัติเนื่องจาก

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมจึงต้องอาศัยหลักการในรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของ

ประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้อ่อนแอกว่า จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของกระแสแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างรัฐในฐานะผู้ปกครองซึ่งมีอ านาจสูงสุด  

กับประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครองโดยรัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของผู้ใต้ปกครอง

และประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ทั้งนี้จะต้องมีการสร้างระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจและมีการปรบัปรงุโครงสรา้งทางการเมอืง

                                            
75ศรัณยุ หม้ันทรัพย์, "ความเสมอภาค" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 22 กรกฏาคม 2557. แหลง่ที่มา:  

http://www.kpi.ac.th/ppd/index.php?name=content&main_id=12&page_id=44. 
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ให้มีเสถียรภาพเพื่อจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่มีแนวคิดในการสร้าง

มาตรการข้ึนมาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับเก่านั่นเอง 

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีวัตถุประสงค์ส าคัญหรือประกอบไปด้วยกรอบ 3 ประการที่

ส าคัญในการจัดท ารัฐธรรมนูญ ประการแรก การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ประการที่สอง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และประการที่ 3 การเสริมสร้างเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพให้รัฐบาล ซึ่งกรอบทั้งสามประการอาจกล่าวว่ามีส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนา

แนวความคิดในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ทั้งนี้ ควรท าการศึกษากรอบส าคัญ

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวมากที่สุด ได้แก่ กรอบประการแรกของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เรื่อง  

การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สามารถท าการอธิบายได้ดังนี้ 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป็นหนึ่งวัตถุประสงค์ส าคัญของ

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เนื่องจากบทเรียนอันโหดร้ายในทางประวัติศาสตร์ ที่ค่อย ๆ ถูกพัฒนาตั้งแต่

ยุคสมัยกรีกโรมัน ยุคสมัยกลาง จวบจนถึงยุคสมัยใหม่ ได้สอนให้มนุษย์ตระหนักถึงการเห็นคุณค่าและ

ความต้องการในการใช้สิทธิเสรีภาพของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือถูกจ ากัดจากรัฐ 

เพราะการมีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์สามารถรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม ต่างจากรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรที่บางครั้งอาจเกิดความไม่ชัดเจน 

ผู้ปกครองหรือรัฐอาศัยความไม่ชัดเจนดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการเพิ่มอ านาจแก่ตนเองจนน าไปสู่การ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในที่สุด ดังนั้นรัฐสมัยใหม่ที่มีรูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะปรากฏรัฐธรรมนูญที่มีรากฐานแนวความคิดมาจากรัฐธรรมนูญนิยมเพราะ

ต้องการ การรับรองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น เสรีภาพใน

การนับถือศาสนา เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล สิทธิในการได้รับ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นต้น อีกทั้งต้องวางหลักเกณฑ์ที่ด าเนินการเพื่อป้องกันการใช้อ านาจรัฐมา

ละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยกล่าวคือ นอกจากมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนแล้วต้องมีการก าหนดรูปแบบกฎเกณฑ์ในการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐมิให้กระท า

นอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญก าหนด ทั้งนี้เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกยอมรับ

ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่มีแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยมปรากฏไว้มากที่สุด เพราะมีการรับรองสทิธิและ

เสรีภาพให้แก่ประชาชนในด้านต่าง ๆ อีกทั้งยังมีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
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มนุษย์ให้แก่บุคคลทุกคนในสังคม เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุ ทธศักราช 2540  

ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ไว้เป็นครั้งแรก ในมาตรา 4 บัญญัติว่า 

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง” หรือ มาตรา 26 

บัญญัติว่า “การใช้อ านาจ โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ สิทธิและ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”ซึ่ ง ได้สะท้อนให้ เห็นถึงแนวคิดปัจเจกชนนิยม 

(Individualism) ที่ต้องการให้รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ไว้อย่างเป็นรูปธรรม 

ดังเช่นรัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธรัฐเยอรมันที่ได้บัญญัติรับรองเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้  

มีหลักการว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่มิอาจลบล้างได้ และถือเป็นหน้าที่ที่รัฐจะต้องค านึงถึง 

โดยรัฐจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลนั้นราวกับบุคคลเป็นการกระท า หรือการปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเป็นเสมือน

เครื่องมือของรัฐเพราะฉะนั้นรัฐจึงมีหน้าที่ที่จะต้องปกป้องและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540 จึงเป็นมิติใหม่ในการสร้างหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง เป็นต้น76 

  กล่าวโดยสรุป แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในส่วนการรับรองคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนนั้น เป็นหลักการที่ท าให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวสามารถเกิดข้ึน

จริงในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึน เพื่อป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจเกินขอบเขตก้าวล่วงมายังแดนสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน และหากรัฐโดยเจ้าหน้าที่กระท าการใด ๆ  ที่เป็นการกระทบเทอืนถึงสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ นอกจากเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว ต้องถือ

ว่ารัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศด้วยเช่นกัน 

 

2.2.7 ทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 

การศึกษาพัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันย่อมต้อง

ศึกษาถึงทฤษฎีส าคัญอีกทฤษฎีหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาแนวคิดเรื่องดังกล่าว ได้แก่ ทฤษฎีการ

แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย นอกจากแนวคิดสัญญาประชาคมที่มีส่วนส าคัญในการสร้างขอบเขต

                                            
 มาตรา 4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช 2540 
76เกรียงไกร  เจรญิธนาวัฒน์, "รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (ตอนที่ 2)" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=410. 
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ของการใช้สิทธิเสรีภาพของมนุษย์ในสังคมโดยมีผู้ปกครองหรือผู้แทนเป็นผู้ควบคุมดูแลทุกคนในสังคม

แล้ว สิทธิเสรีภาพตามความเป็นจริงอาจเกิดข้ึนไม่ได้หากไม่มีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ 

ดังนั้นเพื่อควบคุมมิให้ผู้มีอ านาจใช้อ านาจในทางมิชอบ จึงจ าต้องมีการจ ากัดและตรวจสอบการใช้

อ านาจควบคู่ไปกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย เพราะหากพิจารณาโดยละเอียดแล้ว

จะพบว่า ทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยนี้ส่งผลต่อการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ในสังคม ผู้ให้ก าเนิดแนวคิดทฤษฎี 

การแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ซึ่งมอง

ว่า บุคคลใดก็ตามที่มีอ านาจย่อมมีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจไปในทางมิชอบได้เสมอ ดังนั้น เพื่อป้องกัน

การใช้อ านาจโดยมิชอบจึงจ าเป็นต้องจัดรูปแบบหรือระเบียบการปกครองในลักษณะที่ให้ผู้ถืออ านาจ

คนหนึ่งถ่วงหรือยับยั้งการใช้อ านาจเกินขอบเขตของผู้ถืออ านาจคนอื่น ๆ  ได้ การควบคุมการใช้อ านาจ

โดยมิชอบจึงต้องใช้วิธีการแบ่งแยกอ านาจและถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balances) ระหว่างผู้ถือ

อ านาจด้วยกันให้อยู่ในระดับพอเหมาะอยู่เสมอ ทั้งนี้การควบคุมการใช้อ านาจทางการเมืองตามทัศนะ

ของมองเตสกิเออนั้นจะต้องกระท าโดยแบ่งแยกอ านาจออกกฎหมายให้อยู่มอืขององค์กรคนละองค์กร

กับที่ท าหน้าที่หรือมีอ านาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย และจะต้องให้องค์กรที่มีอ านาจพิจารณา

พิพากษาตามกฎหมายแยกเป็นอิสระจากองค์กรที่ท าหน้าที่ออกกฎหมายและบังคับการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย กล่าวคือ แยกองค์กรนิติบัญญัติออกจากฝ่ายบริหาร และแยกฝ่ายตุลาการออกจากฝ่าย  

นิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร เมื่อแบ่งแยกเช่นนี้แล้วการประกันสิทธิเสรีภาพก็ย่อมเกิดข้ึนได้ เราเรียก

แนวคิดเช่นนี้ว่า “หลักการแบ่งแยกอ านาจ” (Separation of Power) และจากแนวความคิดนี้ท าให้

เห็นว่านอกจากมองเตสกิเออจะเห็นควรให้แยกอ านาจนิติบัญญัติหรืออ านาจออกกฎหมาย ออกจาก

อ านาจบริหารซึ่งเป็นผู้ใช้บังคับกฎหมายแล้ว มองเตสกิเออยังให้ความส าคัญกับอ านาจตุลาการซึ่งเปน็

อ านาจในการช้ีขาดตัดสินคดีด้วยว่าควรมีการแยกอ านาจนี้ออกมาและให้ความเป็นอิสระแก่ตุลาการ

ในการพิจารณาพิพากษาคดีแม้แนวคิดมองเตสกิเอออาจยังไม่ชัดเจนในเรือ่งอ านาจตุลาการ แต่ในส่วน

แนวความคิดอื่น ๆ ที่แสดงออกอย่างชัดแจ้งท าให้อาจสรุปได้ว่า อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสดุใน

การปกครองรัฐนั้น ควรแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คืออ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 

ซึ่งทั้งสามอ านาจควรมีอิสระแยกออกจากกัน มีการดุลและคานอ านาจซึ่งกันและกัน มีการแบ่งแยก

ทั้งตัวบุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่และเข้ามาใช้อ านาจดังกล่าวทั้งสามด้วยเช่นกัน 
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ทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยตามแนวคิดของมองเตสกิเออนี้ จึงถือว่าเป็น

ส่วนหนึ่งในประวัติศาสตร์ที่สะท้อนให้เห็นถึงความกระตือรือร้นและความพยายามของบุคคลในยุคใด

ยุคหนึ่งที่ต้องหารหลุดพ้นจากปัญหาความไม่ชอบธรรม  การถูกกดข่ีข่มเหง หรือการถูกเลือกปฏิบัติ

จากการใช้อ านาจปกครองโดยรัฐ อีกทั้งแนวความคิดทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยยังเป็น

ส่วนส าคัญในการพัฒนาให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

ประชาชนในรัฐอีกด้วยแม้จะไม่ปรากฏแนวคิดในเรื่องดังกล่าวโดยตรงก็ตาม เพราะการให้แบ่งแยก

การใช้อ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย เป็นอิสระต่อกัน ดุลและคานอ านาจซึ่งกันและกัน คอยตรวจสอบ

ควบคุมการใช้อ านาจกัน มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจรัฐที่เกิดขอบเขตอันจะ

เป็นการล่วงละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิแสรีภาพของประชาชน การควบคุมการใช้อ านาจรัฐ จึงมีผล

เป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปโดยปริยายด้วยเช่นกัน ซึ่งยุคต่อมาทฤษฎี

การแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออนี้มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามที่ปรากฏเอกสารรับรองของประเทศต่าง ๆ เช่น ในค าประกาศอิสรภาพ

และรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส เป็นต้น  

 

2.3 ความรู้พ้ืนฐานเรื่องหญิงโสเภณ ี

2.3.1 นิยามความหมายและขอบเขตของโสเภณีและหญิงโสเภณีในประเทศไทย 

นิยามความหมายของค าว่าโสเภณีอาจกล่าวว่าไม่ปรากฏว่ามีนิยามใดถูกยอมรับให้ใช้เป็น

การทั่วไปแม้แต่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโสเภณี ก็ไม่ปรากฏว่ามีการให้นิยามความหมายของค าว่า โสเภณี 

ไว้เป็นการเฉพาะมีเพียงช่ือที่คนในสังคมใช้เรียกแทนโสเภณีเท่านั้น เช่น ในประเทศไทย เรามักเรียก

โสเภณีว่าหญิงส าเพ็ง หญิงดอกทอง นางโลม หญิงคนช่ัว หญิงสัญจร หญิงเถ่ือน ฯลฯ ซึ่งค าเหล่าน้ี 

ต่างสะท้อนถึงความหมายของค าว่า โสเภณีทั้งสิ้น ในการศึกษาจึงอาจท าการศึกษานิยามความหมายที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้  

ค าว่าโสเภณีเมื่อพิจารณาจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลว่างาม หรือ หญิงงาม

แต่บุคคลทั่วไปเมื่อพูดถึงค าว่า โสเภณีมักนึกถึง หญิงที่ท าการค้าประเวณี ซึ่งค า ๆ นี้เป็นค าย่อมาจากค า

ว่า“นครโสเภณี” หรือ “นครโสภิณี” ซึ่งหมายถึงหญิงที่รับจ้างส าเร็จความใคร่ของผู้อื่น ตรงกับภาษาจีน
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ว่าหย าฉ่า และตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Prostitute” (Prostitute means a person who has sex for 

money) 

‘โสเภณี’ เป็นค าที่ย่อมาจากภาษาบาลีว่า ‘นครโสภิณี’ตามความหมายของศัพท์แปลว่า 

‘งาม’77แต่ความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไป หมายถึง หญิงที่ท าการค้าประเวณี โดยการบ าบัดกามอารมณ์

ให้แก่ชายในวรรณคดีสันสกฤตมีค าที่สื่อนัยถึงโสเภณีอยู่หลายค า แต่ละค าจะมีรูปศัพท์ที่แปลว่า “หญิง

สาวที่เป็นสินค้า” เช่น อาปณนารี อาปณโยษาปณสตรี ปณโยษิตา หรือค าว่า นางคณิกา หมายถึง นางผู้

มีความเกี่ยวข้องกับชุมชน78 เป็นต้น 

การประชุมสัมมนาแห่งเอเชียตะวันออกไกลเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและการ

ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ครั้งที่ 2 ณ กรุงโตเกียว วันที่ 25 พฤศจิกายน – 7 ธันวาคม พ.ศ. 2500 ได้ให้

นิยามไว้ว่า 

โสเภณี หมายถึง บุคคลไม่ว่าหญิงหรือชายกระท าการเพื่อส าเร็จความใคร่ของผู้อื่นอันเปน็

การส าส่อน เพื่อสินจ้างรางวัล ซึ่งอาจเป็นเงินหรือสิ่งของอย่างอื่น ทั้งนี้ไม่ว่าการกระท านั้นต่อเพศ

เดียวกันหรือต่างเพศกัน และไม่ว่าจะกระท าเป็นอาชีพหรือเป็นครั้งคราวก็ตาม79 

ในพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 เคยให้นิยามความหมายว่า “หญิงที่รับจ้าง

ท าช าเรา ส าส่อน โดยได้รับผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง” 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้

บังคับกันอยู่ในปัจจุบันของไทยไม่ได้ให้นิยามความหมายไว้ แต่มีการให้นิยามความหมายของค าว่า 

‘การค้าประเวณี’ ไว้ในมาตรา 4 วรรคแรก บัญญัติว่า “การค้าประเวณีหมายความว่า การยอมรับการ

กระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอื่นใด หรือการกระท าอื่นใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทาง

                                            
77ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, "โสเภณีกับนโยบายของรฐับาลไทย พ.ศ.2411 - 2503" (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต, ภาควิชา

ประวัติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526), หน้า 4. 
78อุดม สมพร, "โสเภณีในวรรณคดบีาลีและสันสกฤต: การศกึษาเชิงวิเคราะห์" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาภาษาตะวันออก, 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2522), หน้า 8. 
79เฉลิมพล สัตถาภรณ์, "ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508), หน้า 5 - 6  
 พระราชบัญญัตปิ้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127. 
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กามารมณ์ของผู้อื่น อันเป็นการส าส่อนเพื่อสินจ้างหรอืประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท า

และผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ” 

ที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นอาจสรุปได้ว่า โสเภณี หมายถึง ผู้ท าการค้าประเวณีไม่ว่าหญิง

หรือชายซึ่งประกอบอาชีพบ าบัดความใคร่ หรือความอภิรมย์ให้แก่บุคคล ทั้งที่เป็นเพศเดียวกันหรือ

เพศตรงข้าม 

อย่างไรก็ตาม เป็นการยากที่จะท าการนิยามหรือให้ค าจ ากัดความลงไปให้แน่ชัดว่าบุคคล

ประเภทใดหรือประเภทไหนบ้างที่ควรจะได้ช่ือว่า “โสเภณี” ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงขอให้ค าจ ากัด

ความโดยมุ่งศึกษาเฉพาะหญิงที่รับจ้างท าการค้าประเวณีเป็นอาชีพโดยแท้จริงเท่านั้น ไม่ได้หมาย

รวมถึงการค้าประเวณีที่กระท าโดยเพศเดียวกัน หญิงที่เป็นสาวสังคม หรือกลุ่มนักเรียนนักศึกษา  

ขายตัวในรูปแบบต่าง ๆ ไม่อยู่ในขอบเขตที่จะท าการศึกษา เพราะ ในที่นี่จะมุ่งเน้นศึกษาไปที่  

หญิงโสเภณีที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ยึดถืออาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพหลักและปราศจากการถูก

ข่มขู่บังคับใด ๆ อีกนัยหนึ่งหมายถึง ผู้หญิงที่ท าการค้าประเวณีโดยสมัครใจและยึดถือการค้าประเวณี

ว่าเป็นอาชีพหลักของตน โดยจะท าการเรียกกลุ่มหญิงโสเภณีพวกนี้ตลอดการศึกษาวิจัยว่าเป็น  

"หญิงโสเภณีไทย”  

 

2.3.2 ต้นก าเนิดและความเป็นมาของโสเภณ ี

2.3.2.1 ต้นก าเนิดและความเป็นมาของโสเภณีในยุโรป 

ประวัติศาสตร์ยุคสมัยแรก ๆ เกี่ยวกับโสเภณีและการค้าประเวณีไม่ถูกก าหนดให้

เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจดังเช่นในปัจจุบัน เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวอาชีพค้าประเวณีที่หญิงโสเภณีท านั้น

ไม่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด จึงไม่ใช่สิ่งผิดกฎหมาย ในทางตรงข้ามกลับถูกยอมรับยกย่องจาก

คนในสังคมอีกด้วย เพราะ การค้าประเวณีในขณะนั้นผูกพันอยู่กับความเช่ือทางศาสนา ที่เช่ือว่า 

หญิงพรหมจรรย์อย่างน้อยครั้งหนึ่งจะต้องอุทิศตนให้กับศาสนา โดยการให้หญิงสาวไปคอยชายแปลก

หน้าในโบสถ์เพื่อการสมสูก่ับชายที่ถือว่าเป็นการสงัเวยเทพธิดา โดยเช่ือกันว่าหากท าเช่นน้ันแล้วจะท า

                                            
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 113 ตอนที่ 54 ก (ตลุาคม) มาตรา 4 วรรค 

1 
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ให้เทพธิดาพอใจ พืชพรรณธัญญาหารก็จะสมบูรณ์80 ซึ่งพิธีกรรมนี้ปรากฏเป็นหลักฐานในเมืองต่าง ๆ

ของยุโรป เช่น เมือง Vernus Astarte Ashtoreth รูปแบบในระยะแรก ๆ นั้นเป็นการพลีกายเพื่อ

ศาสนาแบบไม่มีค่าตอบแทนแต่อย่างใด ต่อมามีการเรียกค่าตอบแทนจากชายผู้มาหลับนอนกับหญิง

และค่าตอบแทนที่เก็บจากชายนี้จะน ามาใช้ในพิธีกรรมทางศาสนาต่อไป แม้ในยุคสมัยบาบิโลน  

ก็ปรากฏว่ามีพิธีกรรมประหลาดดังกล่าวเช่นน้ีปรากฏอยู่เช่นกัน จากบันทึกของ เฮโรตุส (Herodotus 

B.C.484 – 435) ได้บันทึกไว้ว่า หญิงสาวชาวบาบิโลเนียลทุกคนจะต้องมานั่งอยู่ในโบสถ์อิชตาร์ 

(Ishtar) โดยเมื่อมีชายแปลกหน้าผ่านเข้ามาและพึงพอในหญิงคนใดก็จะโยนเหรียญให้ที่ตัก หญิงที่รับ

เหรียญมานั้นจะต้องพลีพรหมจรรย์ให้แก่ชายแปลกหน้าดังกล่าว ส่วนเงินที่ได้ก็จะส่งต่อไปบ ารุง

ศาสนาเพื่อบูชาเจ้าแม่ไมลิตา (Mylitta) ซึ่งเรียกประเพณีนี้ว่า Cyprus81 เหตุที่เกิดประเพณีดังกล่าวนี้

ข้ึน เฟร์เซอร์ (Frazer) นักมนุษย์วิทยาคนหนึ่งได้แสดงทัศนะไว้ว่า น่ าจะเป็นพิธีการเบิกเยื่อ

พรหมจารีย์ โดยมีเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก ถือว่า เยื่อพรหมจารีย์เป็นเนื้อร้ายชนิดหนึ่ง

หากไม่ท าการเบิกแลว้จะก่อใหเ้กดิโชคร้ายสู่สามีในอนาคตได้ ส่วนเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ ต้องการ

สอนวิธีร่วมเพศให้แก่หญิงสาวเพื่อให้เกิดลูกหลานสืบสกุลสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้แก่เผ่าของตน82 

หนึ่งในเหตุผลสองประการข้างต้นของเฟร์เซอร์ มีความสอดคล้องกับ Earnell 

นักมนุษยวิทยาอีกคนหนึ่งที่ท าการอธิบายว่า การที่มีพิธีกรรมประหลาดเช่นน้ี ก็เนื่องมาจากคนในหมู่

นั้นเช่ือว่า เยื่อพรหมจารีย์เปน็เนื้อรา้ยจะน าแต่เรือ่งโชคร้ายมาให้แก่สามีในอนาคต ฉะนั้นจึงต้องมีการ

เบิกเยื่อพรหมจารยี์เสยีก่อน เพื่อมิให้สามีในอนาคตได้รับเคราะห์กรรมดังกล่าวนั้นโดย Westermarck 

นักมนุษยวิทยาชาวเยอรมันได้เห็นด้วยกับ Earnell และเสริมเพิ่มเติมว่า เหตุที่ต้องเลือกชายแปลก

หน้าต่างถ่ินเพราะถือว่าชายแปลกหน้าต่างถ่ินนั้นเป็นผู้น าโชคลาภมาให้83 แต่ครั้นเมื่อเวลาล่วงเลย

เปลี่ยนแปลงไปจึงเกิดรูปแบบจากการหาเงินเข้าศาสนาเป็นการหาเงินเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

ในราว 639 – 559 ก่อนคริสตกาล เป็นยุคที่การค้าประเวณีเฟื่องฟูมากในกรีก 

ท าให้ชาวต่างชาติเอเชียหลั่งไหลจากเอเชียเพื่อค้าประเวณีเป็นจ านวนมาก จนท าให้สังคมเกิดความ

                                            
80ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์,โสเภณีกบันโยบายของรัฐบาลไทย พ.ศ.2411 – 2503, หน้า 6. 
81ระนคร :  บุญส่ง เผ่าทรง, ?, "ปัญหาโสเภณีกับนโยบายรัฐบาลไทย" (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนมหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร์, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2504), หน้า 11. 
82 เรื่องเดิม,หน้า 12. 
83ก่อเกียรติ เอี่ยมบุตรลบ, "ทัศนคติของข้าราชการต ารวจที่มีต่อการจดทะเบียนโสเภณ"ี (งานวิจัย, คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์, 

มหาวิทยาลัยมหิดล), หน้า 21. 
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วุ่นวายมีการแก่งแย่งลูกค้าผู้ใช้บริการ มีการทะเลาะวิวาท และเกิดโรคระบาดมากยิ่งข้ึน โซลอน 

(Solon) นักกฎหมายช่ือดังชาวกรีกเห็นปัญหาการเปิดการค้าประเวณีเสรีโดยปราศจากการ

ควบคุมดูแล จึงเสนอแนะและให้ความร่วมมือร่วมกับภาครัฐบาลจัดต้ังส านักหญิงนครโสเภณีข้ึนเป็น

ครั้งแรกของโลกที่กรุงเอเธนส์ ประเทศกรีก84 โดยจ ากัดให้มีเพียง 4 แห่งและให้มีจ านวนโสเภณี 

ไม่มากนัก วัตถุประสงค์ในการเปิดสถานบริการทางเพศของโซลอนนี้มิได้เกิดข้ึนเพื่อต้องการหาก าไร

เหมือนที่ลักลอบเปิดกันในปัจจุบนั เพียงแต่เปิดข้ึนเพื่อลดจ านวนการค้าประเวณีที่ไม่เป็นระเบียบและ

สามารถควบคุมโรคติดต่อได้เท่านั้น ซึ่งรายได้ทั้งหมดที่ได้รับจากการค้าประเวณีโซลอนได้ยกใหแ้ก่การ

กุศลทั้งหมด 

ในสมัยโรมันได้มีแนวคิดที่จะขจัดการค้าประเวณีให้หมดไปจากสังคม โดยมีการ

เก็บภาษีหญิงโสเภณีและเจ้าของส านักในอัตราที่สูงและประจานช่ือหญิงโสเภณีที่จดทะเบียนเป็น

โสเภณี แต่ถึงอย่างไรการค้าประเวณีในช่วงสมัยโรมันดังกล่าวยังถือว่าสามารถท าได้โดยถูกต้องด้วย

กฎหมาย การซื้อขายจะปรากฏในชนช้ันขุนนางเป็นส่วนใหญ่ เมื่อมีการซื้อชายก็จะน าคนที่สวยงาม

ที่สุดไปเป็นโสเภณีในซ่อง (สถานที่ค้าประเวณีในขณะนั้น) ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในขณะนั้นซึ่งอยู่ในเมือง 

Pompeii เรียกว่า Lupanar ท าให้เห็นว่าโสเภณียังคงเป็นที่แพร่หลายในโรมัน  

ต่อมาเมื่อเข้าสู่ยุคกลาง โสเภณียังคงพบเห็นได้โดยทั่วไป แม้การเป็นโสเภณีตาม

ความคิดของศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก (Roman Catholic) จะเป็นบาป แต่โสเภณีก็ยังคง

ได้รับการให้อภัยเพราะเช่ือว่า “การมีโสเภณีเป็นการช่วยป้องกันปีศาจที่ชอบการข่มขืน” หรือพวก

ชอบร่วมประเวณีแบบผิดธรรมชาติ ดังค ากล่าวของ Augustine of Hippo ที่ว่า “ถ้าเราขับไล่โสเภณี

ออกจากสังคม คนในสังคมจะเกิดความวุ่นวายในชีวิตอันสืบเนื่องมาจากตัณหาราคะ” หลังเกิดการ

เสื่อมถอยของโสเภณีในจักรวรรดิโรมัน โสเภณีหลายคนกลายมาเป็นทาสแต่ศาสนาก็ต่อต้านระบบ

ทาสกอปรกับระบบเศรษฐกิจเริ่มฟื้นตัวข้ึน ท าให้โสเภณีมีจ านวนเพิ่มข้ึนมาอีกครั้งจนรัฐบาลในยุ ค

ดังกล่าวต้องออกกฎหมายควบคุมโสเภณีมิให้ออกมาเดินเตร็ดเตร่ตามท้องถนนในเมืองและต้องย้าย

ออกไปประกอบอาชีพนี้นอกเมือง ซึ่งบางประเทศมีการก าหนดสถานที่ที่สามารถท าการค้าประเวณีไว้

เป็นพื้นที่โดยเฉพาะ เช่น เยอรมันและฝรั่งเศส เป็นต้น 

                                            
84บุญสง่ เผา่ทรง,ปัญหาโสเภณีกับนโยบายรัฐบาลไทย, อ้างแล้ว, หน้า 15. 
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ช่วงปลายศตวรรษที่ 15 ทัศนคติเกี่ยวกับโสเภณีเริ่มเปลี่ยนไปเนื่องจากการเกิด

นิกายโปรแตสแตนท์ทางตอนใต้ของเยอรมัน มีการขุดร่างถอนโคนโสเภณี ปิดซ่องจนถึงศตวรรษที่ 16 

เหตุเพราะ เกิดโรคระบาดทั้งซิฟิลิสและกามโรคจากหญิงนครโสเภณีแพร่กระจายไปทั่วยุโรปโดยมีจุด

ศูนย์กลางของโรคที่รุนแรงในเมือง Naples รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ  ตลอดทั่วทั้งยุโรปจึงเริ่มมีแนวคิด

ที่จะต่อต้านการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในเชิงกฎหมายข้ึนเป็นครั้งแรก โดยในช่วง 

ค.ศ.1530 – 1565 การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดในประเทศส่วนใหญ่ของยุโรปถูก

ก าหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมายและมีการสั่งปิดโรงนครโสเภณีตลอดทั่วทั้งยุโรป มีการออก

กฎหมายและใช้มาตรการเข้าปราบปรามการค้าประเวณีอย่างจรงิจงั ใครฝ่าฝืนจะได้รับโทษรุนแรง แต่

การปราบปรามดังกล่าวนั้นก็ไม่ประสบผลส าเร็จ กลับท าให้โรคระบาดลุกลามจนยากแก่การควบคุม 

ท าให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ หามาตรการในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี

แนวทางใหม่ 

ต่อมาช่วงศตวรรษที่ 17 – 18 ความผ่อนคลายในการมุ่งปราบปรามอย่างจริงจัง

ค่อยๆลดบทบาทลง มีการใช้ถุงยางอนามัยที่ท ามาจากไส้แกะหรือไส้วัวเป็นครั้งแรกในเมืองวีนิค

(Venice) รัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศของยุโรปเริ่มน านโยบายการควบคุมการค้าประเวณีมาใช้บังคับ

แทนการก าหนดให้การค้าประเวณีของหญิงโสเภณีเป็นสิง่ที่ผดิกฎหมาย โดยในศตวรรษที่ 17 เยอรมัน

ยอมให้มีการค้าประเวณีข้ึนได้อีกครั้งแต่มีข้อจ ากัดว่าต้องอยู่ในความควบคุมของรัฐ โดยออก

พระราชบัญญัติการควบคุมการค้าประเวณีก าหนดให้หญิงนครโสเภณีทุกคนสามารถท าการค้า

ประเวณีได้ แต่ต้องไปตรวจร่างกายทุก ๆ  15 วัน85 และศตวรรษที่ 17 ดังกล่าวนี้ราวค.ศ.1785 รัฐบาล

ฝรั่งเศสมีการยอมรับการค้าประเวณี แต่มีข้อก าหนดเช่นเดียวกับเยอรมันคือ บังคับให้หญิงนครโสเภณี

ทุกคนต้องไปจดทะเบียน86 และในประเทศต่าง ๆ ของยุโรปก็เริ่มน าแบบอย่างรูปแบบวิธีของประเทศ

เยอรมันและฝรั่งเศสไปปรับใช้กับประเทศตน เพื่อให้สามารถควบคุมโรคต่าง  ๆ และสามารถดูแล

สังคมให้อยู่ในความสงบสุขเรียบร้อย เช่น ประเทศอังกฤษ มีการออพระราชบัญญตัิสัญจรโรค ป ี1864 

ตามแบบของฝรั่งเศสโดยให้หญิงโสเภณีทุกคนไปจดทะเบียนเพื่อควบคุมโรคและให้มีแพทย์ตรวจ

ร่างกายแก่หญิงอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น แต่เมื่อสังคมพัฒนาต่อไป ความสลับซับซ้อนต่าง ๆ ในสังคมมี

                                            
85บุญสง่  เผา่ทรง,ปัญหาโสเภณีกบันโยบายรฐับาลไทย, อ้างแล้ว, หน้า 16. 
86เรื่องเดียวกัน, หน้า 16. 
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มากขึ้น ฃความต้องการใช้บริการหญิงโสเภณีก็มีมากข้ึนไปด้วย เกิดโสเภณีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่

ก าหนดมีการลักลอบค้าประเวณีเพื่อหลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีของรัฐ เกิดการหลอกลวงหญิงมาขาย

บริการ มีการทารุณกรรม และส่งไปขายบริการยังประเทศต่าง ๆ  ทั่วทั้งยุโรปจนน าไปสู่ประเด็นปัญหา

ในเรื่องการค้ามนุษย์ การค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมายของกลุ่มประเทศในยุโรปจึงค่อย ๆ ถูก

ยกเลิกไปอีกครั้งในปี ค.ศ.188687 

เมื่อเกิดปัญหามีการค้าโสเภณีระหว่างประเทศหรือการค้าข้ามชาติเกิดข้ึน 

โดยเฉพาะการค้าทาสผิวขาวเพื่อน าไปเป็นโสเภณีในกลุ่มประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะในช่วงสงครามโลก

ครั้งที่ 1 มีการน าตัวเด็กและสตรีชาวต่างชาติที่ส่วนใหญ่ถูกซื้อมาจากขบวรการค้ามนุษย์ส่งตัวให้แก่

เหล่าทหารหรือชายผู้มาท าสงครามในเมืองต่าง ๆ ภายหลังสงครามโลก สหประชาชาติจึงเริ่มเข้ามามี

บทบาทส าคัญในการดูแลเรื่องดังกล่าวนี้ ซึ่งจากการร่วมมือของกลุ่มประเทศต่างๆตามผลรายงานของ

คณะกรรมาธิการว่าด้วยการค้าหญิงโสเภณีและเด็กปี ค.ศ.1927 และ ค.ศ.1930 มีผลให้กลุ่มประเทศ

ในยุโรปส่วนใหญ่ยกเลิกระบบการจดทะเบียนโสเภณี และมีบางประเทศที่ยังใช้วิธีจดทะเบียนโสเภณี

อยู่แต่มีการจ ากัดจ านวนให้ดูแลมากข้ึน ทั้งนี้เพราะประเทศต่าง  ๆ มีความต้องการที่จะลดปัญหา

การค้ามนุษย์ที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาขณะนั้น  

 

2.3.2.2 ต้นก าเนิดและความเป็นมาของโสเภณีในเอเชีย 

ในทางตะวันออกการค้าประเวณีและลักษณะรูปแบบต่าง  ๆ ไม่ค่อยมีความ

แตกต่างไปจากยุโรปเท่าใดนัก เพราะในระยะเริ่มแรกนอกจากการค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีจะไม่ได้

ถูกก าหนดให้เป็นสิ่งผิดกฎหมายแล้ว ยังปรากฏว่าเรื่องดังกล่าวถูกยอมรับและได้รับการยกย่องในวง

สังคมคล้ายคลึงกับสังคมในยุโรปเริ่มแรก จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์พบว่ารูปแบบการค้า

ประเวณีเกิดข้ึนในทางตอนใต้ของอินเดียตั้งแต่สมัยฤคเวท88 โดยตามโบสถ์ที่ศักดิ์สิทธ์ิจะต้องมีสตรีซึ่ง

เป็นนักร้องนักร าประจ าส านักอยู่ทุกส านัก สตรีเหล่านี้จะมีหน้าที่ในการขับร้องและร่ายร าถวายเทพ

พระเจ้าซึ่งสิงสถิตอยู่ในโบสถ์ ขณะเดียวกันก็เป็นนางชีประจ าโบสถ์ด้วย สตรีเหล่านี้เมื่อถึงวัยชราจะ

กลายเป็นครูสอนการขับร้องและรา่ยร าแก่สาว ๆ  ต่อไป ถือกันว่าผู้ที่ได้รับการโปรดปรานจากองค์ศิวะ

                                            
87เรื่องเดียวกัน, หน้า 17. 
88บุญสง่  เผา่ทรง,ปัญหาโสเภณีกบันโยบายรฐับาลไทย, อ้างแล้ว, หน้า 9. 
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มากที่สุดคือหญิงที่อุทิศพรหมจารีให้แก่เทพเจ้าก็คือองค์ศิวะนั่นเอง89 สตรีที่อยู่ตามโบสถ์เหล่าน้ีจะมี

ความส าคัญอย่างยิ่งในอินเดียเรียกว่า “เทวทาสี” (Devadasi) หรือนางผู้เป็นทาสแห่งเทพเจ้า  

ความเช่ือดังกล่าวนี้เริ่มมีข้ึนในทางตอนใต้ของอินเดีย และในปัจจุบันอาจกล่าวว่ายังปรากฏพวกเท

วทาสีอยู่อีกมากโดยเฉพาะในเมืองแทนจอรี (Tanjore) และเมืองมาดูไร (Madurai)90 

นอกจากโสเภณีที่มีความเกี่ยวพันกับศาสนาแล้วยังปรากฏว่าอินเดียโบราณยังมี

โสเภณีทั่วไปซึ่งคัมภีร์กามสูตรของฤษีวาตสยายนได้แบ่งไว้เป็นประเภทใหญ่ๆ ดังนี้91 

1) นางคณิกา เป็นหญิงที่มีฐานะสูงกว่าประเภทอื่นๆ อาจเทียบได้กับนาง เฮไทรา 

(Hetaira) ของกรีก นางคณิกานี้จะต้องมีความสามารถในศิลปะ 64 ประการตามแบบฉบับของอินเดยี 

ซึ่งมิใช่เพียงแต่เล่นดนตรี เต้นร า และร้องเพลงได้เท่านั้น ยังจะต้องมีความสามารถด้านอื่นๆอีก เช่น 

แสดงละคร แต่งกลอน การจัดดอกไม้ ร้อยมาลัยสวมศีรษะ การเตรียมน้ าหอมและเครื่องส าอาง  

ปรุงอาหาร ตัดเย็บเสื้อผ้า เย็บปักถักร้อย ท าเสน่ห์เล่ห์กล ฯลฯ92 นางคณิกานี้จึงเป็นที่นิยมชมชอบ

ของสังคม ได้รับเกียรติจากกษัตริย์และได้รับค ายกย่องจากผู้น าทั้งหลายในยุคสมัยนั้น 

2) รูปาชีวา (Rupajiva) หญิงนี้มีรูปร่างสวยงามเพียงอย่างเดียวไม่มีความสามารถ

ทางศิลปะดีเช่นนางคณิกา ได้รับความนิยมเป็นรองจากนางคณิกาเพราะมีความสวยงาม 

3) กุมภาทาสี (Kumbhadasi) เป็นโสเภณีที่มีระดับต่ าที่สุดตามคัมภีร์กามสูตร

ของฤษีวาตสยายน 

โสเภณีทั้งสามประเภทดังกล่าวมีอยู่ทั่วไปยุคโบราณของอินเดียที่ลัทธิฮินดูรุ่งเรือง 

แสดงให้เห็นว่าสังคมอินเดียโบราณยอมรับว่าหญิงโสเภณีประกอบอาชีพค้าประเวณีได้อย่างถูกต้อง 

สามารถกระท าได้อย่างเปิดเผย ตัวหญิงโสเภณีมิได้ถูกสังคมรังเกียจ ในทางตรงข้ามกับมีบทบาทส าคัญ

และเข้าไปเกี่ยวข้องอยู่ในสถาบันต่าง ๆ เสมอ เช่น สถาบันกษัตริย์ สถาบันทหาร สถาบันศาสนา เป็นต้น 

นอกจากอินเดียแล้ว จีน เป็นอีกประเทศหนึ่งที่อาจกล่าวว่ามีประวัติในเรื่อง

โสเภณีมาอย่างยาวนาน โดยโสเภณีคนแรกของจีนเป็นที่รู้จักกันคือ ฮุง ไฮ (Hung Hai) มีชีวิตอยู่ราว

ต้นประวัติศาสตร์จีนหลายพันปีก่อนคริสตศักราช93 โดยโสเภณีจีนมักมีความเกี่ยวข้องกับศิลปะ  

                                            
89อุดม  สมพร,โสเภณีในวรรณคดีบาลีและสันสกฤต : การศึกษาเชิงวิเคราะห์, อ้างแล้ว, หน้า 8. 
90กุศล สจุรรยา, ภูมิหลงัของคณกิา (พระนคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2524), หน้า 133. 
91เรื่องเดียวกัน, หน้า 81 – 83. 
92ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์,โสเภณีกบันโยบายของรัฐบาลไทย พ.ศ.2411 – 2503, หน้า 29. 
93กุศล  สุจรรยา,ภูมิหลงัของคณกิา, หน้า 505. 
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ในภาษาจีนมีอักษรตัวหนึ่งออกเสียงว่า“ชิ” (Chi) มีความหมายได้ 2 อย่างคือ“ศิลปะ”และ  

“หญิงโสเภณี”ในความหมายว่าหญิงโสเภณีจะมุ่งเน้นถึงสตรีที่ช านาญในศิลปะการร้องร าท าเพลงและ

การร่ายร าต่าง ๆ  รวมทั้งการขายความส าราญให้แก่ชายด้วย94 ซึ่งประวัติหญิงโสเภณีของจนีอาจศึกษา

ได้จากหลักฐานที่พบสมัยราชวงศ์โจว กล่าวคือ 

650 ปีก่อนคริสตศักราช จักรพรรดิกวนจุง (Kwan Chung) ได้จัดสรรที่ดินไว้

ตอนหนึ่งเรียกว่า ลู้ (Lu) ให้เป็นที่พ านักของหญิงโสเภณีท านองเดียวกันกับนิคมโสเภณีในบางประเทศ 

ครั้นในสมัยจักรพรรดิฮันวู (Han Wu) 40 ปีก่อนคริสตศักราช ได้ออกพระบรมราชโองการให้ค่าย

ทหารใด ๆ ก็ตามควรได้รับความสะดวกที่จะให้มีหญิงเหล่านี้ด้วยราวคริสต์ศตวรรษที่ 618 – 1279 

ช่วงสมัยราชวงศ์ถังและราชวงศ์ซ้อง ทางรัฐบาลจีนได้อนุญาตให้มีหญิงโสเภณีได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย แต่มีการก าหนดสถานที่ค้าประเวณี เรียกว่า เจียวผัง95 (Chiao Fang) 

อาจกล่าวได้ว่าโสเภณีในประเทศจีนนั้นรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก เพราะเห็นได้จาก

หลักฐานของมาร์คโคโปโล ในศตวรรษที่ 13 ได้บรรยายถึงเมืองหนึ่งซึ่งสะท้อนให้เห็นความรุ่งเรอืงของ

หญิงโสเภณีขณะนั้น ๆ ได้แก่ เมืองห้างจาว ซึ่งเป็นเมืองหลวงของราชวงศ์ซ้องว่า ถนนหนทางเนือง

แน่นไปด้วยหญิงพวกนี้ มีจ านวนมากจนข้าพเจ้าประมาณมิได้ หญิงพวกนี้มิใช่จะมีอยู่เฉพาะที่ทาง

ราชการก าหนดให้อยู่เท่านั้น แต่จะพบว่ามีอยู่ทั่วบ้านทั่วเมืองอีกด้วย เธอแต่งตัวกันอย่างสดสวยเป็น

พิเศษใครที่ย่างเข้าไปในอาคารของเธอแล้วคล้ายกับจะต้องมนต์วิเศษ ไม่อยากกลับออกมาเลย96 

จากค าบรรยายดังกล่าวในหลักฐานของมาร์คโคโปโลจะเห็นได้ว่ากิจการการ

ค้าประเวณีในประเทศจีนมีความรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก ซึ่งความรุ่งเรืองดังกล่าวนี้มีมาจนถึงก่อนช่วงที่

จีนจะมีพวกคอมมิวนิสต์ปกครองประเทศ ผลจากความรุ่งเรืองในเรื่องกิจการการค้าประเวณีของจีนนี้

ท าให้ความเป็นอยู่และการใช้ชีวิตภายในสังคมของหญิงโสเภณีดีไปด้วย กล่าวคือ ช่วงเวลาดังกล่าว 

ไม่มีการตั้งข้อรังเกียจหญิงโสเภณี หญิงโสเภณีมีความเป็นอยู่ที่ดี มีเสื้อผ้าอาภรณ์สวย ๆ สวมใส่ และมี

ฐานะในสังคมไม่แตกต่างไปจากผู้ประกอบอาชีพอื่น ๆ ทั่วไปที่สังคมให้การยอมรับ และความรุ่งเรือง

ดังกล่าวก็ยังส่งผลไปยังประเทศต่าง ๆ โดยรวมถึงประเทศไทย ซึ่งจะท าการศึกษาในล าดับต่อไปอีกด้วย 

                                            
94กุศล  สุจรรยา,ภูมิหลงัของคณกิา, หน้า 505. 
95เรื่องเดียวกัน, หน้า 505. 
96เรื่องเดียวกัน, หน้า 508. 



 

 

97 

อย่างไรก็ตาม การที่จีนมีความเจริญรุ่ง เรืองในกิจการการค้าประเวณีนี้   

ได้ก่อให้เกิดปัญหา “กามโรค”ข้ึนซึ่งกล่าวกันว่ากวางตุ้งเป็นเมืองที่เกิดโรคนี้แล้วแพร่กระจายระบาด

หนักออกไปในราวคริสต์ศักราช 150597ประจวบเหมาะกับในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นช่วงนี้ทางฝั่ง

ยุโรปเองก็เกิดโรคระบาดดังกล่าวนี้เช่นกัน 

 

2.3.2.3 ต้นก าเนิดและความเป็นมาของโสเภณีในประเทศไทย 

โสเภณีในประเทศไทยถูกสันนิษฐานว่ามีมานานแต่โบราณกาล โดยอาจเกิดข้ึน

จากการเลียนแบบจากอินเดียหรือจีน ซึ่งจากหลักฐานไม่สามารถสรุปได้แน่ชัดว่าโสเภณีไทยก าเนิดข้ึน

ตั้งแต่เมื่อใด แต่มีการสันนิษฐานกันว่าเริ่มมาจากระบบทาสที่ต้องคอยบ าเรอสวาทให้แก่นายทาส 98 

และแก่บุคคลตามแต่ที่นายทาสจะสัง่ท าให้เกิดแนวคิดต้ังส านักโสเภณีหญงิทาสข้ึน จึงพัฒนากลายเปน็

รูปแบบของการค้าประเวณีต่อไป  

ในสมัยอยุธยาปรากฏจากหลักฐานว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ ถูกต้องตาม

กฎหมายโดยเฉพาะในรัชสมัยพระนารายณ์มหาราช (พ .ศ.2199 – 2231) ได้แบ่งรูปแบบการค้า

ประเวณีในสมัยอยุธยาออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกจะแฝงอยู่ในรูปแบบของทาส โดยถือว่าผู้เป็น

ทาสนอกจากมีหน้าที่รับใช้ผู้เป็นนายแล้วยังต้องร่วมหลับนอนกับผู้เปน็นายด้วย โดยตัวทาสที่นายทาส

โปรดปรานจะได้รับการเลื่อนฐานะ มีแก้วแหวนเงินทองใช้ไม่ขาดมือ บางรายมีลูกติดอันเกิดจาก  

นายทาสถึงกับสบายไปตลอดชีวิต แต่ทาสผู้ใดนายทาสไม่โปรดปรานจะถูกขายให้แก่นายทาสอื่นๆ

ต่อไป บางรายผันตนเองไปอยู่ตามโรงโสเภณีท้ายตลาด บางรายยินดีจะเป็นทาสในเรือนของนายทาส

ต่อไป รูปแบบการค้าประเวณีในส่วนที่สองนั้น จะอยู่บริเวณย่านท่าเรือและชุมชนชาวจีน  เหตุที่ 

การค้าประเวณีมีมากในบริเวณดังกล่าวอาจเป็นเพราะลูกค้าที่มาใช้บริการส่วนใหญ่ในสมัยอยุธยาเป็น

ชาวต่างชาติ บริเวณท่าเรือเป็นแหล่งที่ชาวต่างชาติแวะเวียนเข้าออกอยู่ตลอดเวลา ส่วนการค้า

ประเวณีที่หนาแน่นในบริเวณชุมชนชาวจีนน้ันเป็นเพราะว่าชาวจีนที่เข้ามาในสมัยอยุธยาส่วนใหญ่นั้น

เข้ามาเพื่อวัตถุประสงค์หลักคือ เข้ามาขายแรงงานโดยมากมักเป็นผู้ชายและไม่ได้น าภรรยาของตนมา

                                            
97เรื่องเดียวกัน, หน้า 520. 
98 สมโภชน์ แก้วน่วม, "ทัศนคติของข้าราชการสรรพสามิตในเขต 7 ที่มีต่อการจดทะเบียนสถานที่ค้า ประเวณี" (ภาคนิพนธ์ พัฒนบรหิารศาสต

รมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2538), หน้า 33. 
 จดหมายเหตุของ ลูแบร ์
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ด้วย จึงท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีเฟื่องฟูในบริเวณนั้น การค้าประเวณีในสมัยอยุธยาถือว่าการค้า

ประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องเสียภาษีให้กับกษัตริย์ โสเภณีในราชการสมัยสมเด็จ  

พระนารายณ์มหาราชนั้นจากจดหมายเหตุของลูแบร์สันนิษฐานว่ามีประมาณ 600 คน และมีโรงหญิง

โสเภณีอยู่ 4 แห่งในเมืองอยุธยา ดังค าให้การของ ขุนหลวงวัดประดู่ทรงธรรม กล่าวไว้เมื่อราว  ๆ  

ปี พ.ศ.2310 ว่า“ตลาดบ้านจีนปากคลองขุนละครไชย มีหญิงละครโสเภณีตั้งอยู่ท้ายตลาด 4 โรงรับ

ท าช าเราแก่บุรุษ”99 

แม้สังคมอยุธยาจะอนุญาตให้มีการค้าประเวณีในสังคมแต่ก็ไม่ปรากฏว่าการค้า

ประเวณีและธุรกิจต่าง ๆ  เกี่ยวกับการค้าประเวณีเป็นที่ยอมรับของสังคมเท่าใดนัก ตัวผู้ค้าประเวณี

เองถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมอตลอดเวลา ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีส่วนใหญ่ไม่ค่อยตกแก่

ผู้ค้าประเวณีเท่าใดนัก มักตกอยู่กับผู้เป็นนายเงินและบิดามารดาที่ขายบุตรใีห้กับนางเงิน ลักษณะของ 

การซื้อขายคล้ายกับการซื้อขายทาส โดยบิดามารดาสามารถขายลูกสาวของตนที่

ประพฤติตัวไม่ดีให้แก่ผู้มารับซื้อเพื่อน าไปค้าประเวณีหรือน าไปเป็นทาสรับใช้ต่อไปได้ แต่ทั้งนี้ต้องมี

การเสียภาษีให้แก่รัฐ ดังที่ปรากฏในจดหมายเหตุของลาลูแบร์ ว่า“ขุนนางสยามหวงบุตรีมาก  

ถ้าบุตรีคนใดกระท าช่ัวก็ขายบุตรีส่งให้ชายผู้หนึ่ง ซึ่งมีความชอบธรรมที่จะเกณฑ์ให้สตรีที่ตนซื้อมาน้ัน

เป็นหญิงแพศยาหาเงินได้ โดยชายผู้นั้นต้องเสียเงินถวายพระมหากษัตริย์”100 

ในช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการค้าประเวณีไม่แตกต่างจากสมัยอยุธยามากนกั 

คือยังสามารถท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่เพิ่มเติมให้ผู้ประกอบธุรกิจค้าประเวณีและตัวหญิง

โสเภณีต้องไปจดทะเบียนและเสียภาษีให้แก่รัฐ สถานที่ ค้าประเวณีในช่วงเวลาดังกล่าวมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยอยุธยาที่มีการค้าประเวณีบริเวณท่าเรือและชุมชนชาวจีนไปอยู่บริเวณแถว 

ส าเพ็ง เพราะในสมัยของพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชมีความประสงค์จะใช้ที่เดิมของชาวจีน  

เป็นพระบรมมหาราชวัง จึงโปรดเกล้าให้ชาวจีนทั้งหมดย้ายไปอยู่บริเวณส าเพ็ง ส่งผลให้ส าเพ็ง

กลายเป็นสถานที่ค้าประเวณีที่มีช่ือเสียงที่สุดในประเทศไทยในช่วงเวลานั้น ดังที่ปรากฏในนิร าศ 

ค ากลอนของ ต.ว.ส.วัณณาโภ กล่าวไว้ว่า  

   “อนึ่งส าเพ็งเก๋งเขามีที่ถนน     แต่ฝูงชนอาศัยความเอานามหญิง 

                                            
99เทพชู ทับทอง, หญงิโคมเขียว (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เจ้าพระยา, 2526), หน้า 158. 
100เรื่องเดิม หน้า 331. 
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   โสเภณีมีประจ าเป็นค าชิง       แต่ความจริงนั้นส าเพ็งเก๋งยังมี”101 

 

พระยาอนุมานราชธนก็ เคยกล่าวไว้เ ช่นกัน ว่า “โรงหญิงคนช่ัวซึ่ งสมัย

พระพุทธเจ้าแรกเกิดเห็นจะมีและจ ากัดแต่ท้องที่สามเพงเท่านั้น”102 

จากตัวอย่างดังกล่าวท าให้เห็นว่าหญิ งโสเภณีและการค้าประเวณีในยุค

รัตนโกสินทร์ตอนต้นมีให้พบเห็นและสามารถท าได้โดยไม่ผิดกฎหมายเพราะมีการก าหนดรูปแบบ

การค้าประเวณีให้มีการจดทะเบียนและเสียภาษีให้แก่กษัตริย์ แต่ในความเป็นจริงนอกจากหญิง

โสเภณีจะเสียเงินให้แก่กษัตริย์แล้วยังพบว่าต้องเสียให้แก่นายเงินต่าง  ๆ ที่เป็นเจ้าของสถานที่ให้

ค้าประเวณีอีกด้วย โดยนายเงินเหล่านี้จะคอยไถ่ตัวทาสที่มีหน้าตาสละสวยให้มาเป็นโสเภณีในส านัก

ของตน และเก็บเงินส่วนที่หญิงโสเภณีได้จากการค้าประเวณี โดยมีการท าสัญญาล่วงหน้ากันไว้ 

เรียกว่า “สัญญารับเงินล่วงหน้า” ซึ่งมีด้วยกัน 2 ประเภท103 คือ  

   ประเภทแรก สัญญารับเงินล่วงหน้ารับจ้างเป็นหญิงนครโสเภณีมีก าหนด 

พ้นค่าปี 

   ประเภทสอง สัญญารับเงินล่วงหน้าเป็นลกูจ้างรับใช้การงานต่าง ๆ  มีเงินสด

ก าหนดเดือน เดือนละ 2 4 6 บาท  

โดยหญิงค้าประเวณีจะต้องค้าประเวณีตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา  

หากหญิงนั้นเมื่อขายตัวให้กับนายเงินครบตามก าหนดเวลาแล้ว หากหาเงินได้ไม่คุ้มกับที่นายเงินจ่าย

ไป จะถูกทุบตี ทารุณ อยู่เสมอๆ  ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าว ภายหลังจากที่เกิดปัญหาต่างๆมากมาย

ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาเรื่องสัญญาดังกล่าว รัชกาลที่ 5 จึงได้ออก “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค 

ร.ศ.127” ข้ึน โดยมีข้อห้ามมิให้ท าสัญญารับเงินล่วงหน้าดังกล่าวโดยเด็ดขาด 

การค้าประเวณีในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นแม้ว่ากฎหมายจะอนุญาตให้สามารถ

ท าการค้าประเวณี แต่ในสภาพสังคมช่วงเวลาดังกล่าวกับพบว่ามิได้ส่งเสริมอาชีพโสเภณี มีการต่อต้าน

การค้าประเวณีทั้งในทางสังคมและในรูปแบบของกฎหมายฉบับย่อย  ๆ อื่น ๆ อยู่เนื่อง ๆ เช่น 

                                            
101ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์,โสเภณีกบันโยบายของรัฐบาลไทย พ.ศ.2411 – 2503, หน้า 13 
102เรื่องเดิม หน้า 19. อ้างจาก พระยาอนุมานราชธน พื้นความหลัง เล่ม 3 ศึกษิตสยาม 2522 หน้า 21. 
103เรื่องเดิม หน้า 39. อ้างจาก หจช.ร.5 หน้า 4 1/1 อ าเภอหนังสือสญัญาหญิงหาเงิน 
ดูมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัติปอ้งกันสัญจรโรค ร.ศ.127 



 

 

100 

ในกฎหมายตราสามดวงก าหนดเอาผิดกับชายที่น าหญิงโสเภณีมาเป็นภรรยาโดยใช้วิธีประจานต่อหน้า

ฝูงชนเป็นเวลา 3 วันดังบทบัญญัติว่า “มาตราหนึ่ง ชายใดสู่ขอเอาหญิงคน ขับ/ร า เที่ยวขอทานเลี้ยง

ชีวิตแลหญิงนคระโสเพนีมาเลี้ยงเปนเมียท าชู้เหนือผัวก็ดี หญิงใดท าชู้เหนือผัวดุจอ าแดงอู ผู้เปนเมีย 

พระจุลาไภยร้างกันอยู่ หลวงราชรินเปนผัวเล่า ครั้นผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอาเจ้าชาด  

เปนผัวเล่า พระจุลาไภยผัวเก่าท าฎีกาทูลเกล้าฯ ถวายหาความหลวงราชรินเจ้าชาด ถ้าหญิงใดดุจดัง

อ าแดงอูนี้ก็ได้ ผัวรู้ด้วยประการใด ๆ พิจารณาเปนสัจไซ้ ท่านให้ผจาน หญิง/ชาย นั้นด้วยไถนา  

ส่วนหญิงอันร้ายให้เอาเฉลวปะหน้าทัดดอกฉบาทั้งสองหู ร้อยดอกฉบาแดงเปนมาไลยใส่ ศีศะ /คอ 

แล้วให้เอาหญิงนั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง ชายชู้เทียมแอกข้างหนึ่งผจานด้วยไถนา 3 วัน ถ้าแลชายผู้

ผัวนั้นยังรักเมียอยู่มิให้ผจานไซร้ ท่านให้เอาชายผู้ผัวนั้นเข้าเทียมเอกข้างหนึ่ง หญิงอยู่ข้างหนึ่ง อย่าให้

ปรับไหมชายชู้นั้นเลย104 

ต่อมาเมื่อครั้นสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราชข้ึน

ครองราชย์ การค้าประเวณีของหญิงโสเภณีถือได้ว่า เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ต่อมาในปี 

พ.ศ.2488 ซึ่งเป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราชทรงประกาศเลิกทาสทั่ว

ราชอาณาจักร ผลของการเลิกทาสโดยไม่มีการสร้างงานข้ึนมารองรั บท าให้ทาสที่ถูกปลดปล่อย

เหล่าน้ันไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในช่วงเวลาดังกล่าวได้ กอปรกับคนในสังคมส่วนใหญ่

ยังมองทาสเหล่านั้นว่าอยู่ในชนช้ันที่ต่ ากว่าพวกตน ท าให้ทาสโดยเฉพาะทาสหญิงที่ถูกปลดปล่อย

ออกมาผันตัวเองไปประกอบอาชีพเป็นโสเภณีเป็นจ านวนมาก ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิดโรคระบาด 

คือโรคซิพิลิสและกามโรค ที่ระบาดแพร่กระจายไปทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ดังนั้นพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงตรากฎหมายฉบับแรกที่เกี่ยวกับการควบคุม ดูแล โสเภณีตลอดจน

สภาพแวดล้อมที่โสเภณีใช้ในการประกอบอาชีพข้ึนในวันที่  13 มีนาคม ร .ศ.126 และได้ทรง

ประกาศใช้ในปีถัดมา กฎหมายฉบับดังกล่าวมีช่ือเรียกว่า “พระราชบัญญัติสัญจรโรครัตนโกสินทร์ศก 

127 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการควบคุมโรคระบาด และควบคุมการก่อ

ความไม่สงบของหัวหน้าโรงหญิงโสเภณี ในระยะแรกของการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ทางพระ

กรุณาโปรดเกล้าให้ใช้เฉพาะในกรุงเทพ และหัวเมืองบางแห่งในเวลาต่อมา จนเมื่อสมัยราชการของ

                                            
104กฎหมายตราสามดวง, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรงุเทพฯ: องค์การค้าของคุรุสภา, 2537), หน้า 209. 
ดูหมายเหตุทา้ยพระราชบัญญัตสิัญจรโรค ร.ศ.127 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช้บังคับทั่วราชอาณาจักรใน

วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2456 

ครั้นเมื่อสงครามโลกที่ 2 ยุติลง เกิดองค์การสหประชาชาติข้ึน ที่ประชุมสมาชิก

องค์การสหประชาชาติเห็นพ้องกันว่า การค้าสตรีและเด็ก เป็นการขัดต่อปฎิญาณสิทธิมนุษยชน จึงได้

วางนโยบายและขอร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกยกเลิกการค้าประเวณีและก าจัด

บรรดานายหญิงโสเภณีให้หมดสิ้นไปเสีย105 โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ศึกษา

และพิจารณาออกอนุสัญญารวม (Consolidated convention)106ข้ึนเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2492 

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อต้องการให้มีการยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณี การปราบปรามคนกลางเพื่อหา

ก าไร รวมตลอดถึงการป้องกันมิให้ผู้หญิงกลายเป็นโสเภณี และการจัดศูนย์ปรับสภาพโสเภณีให้

สามารถมีอาชีพที่ดีงามได้ต่อไป107 ผลของอนุสัญญาฉบับดังกล่าวนี้ก าหนดให้ประเทศภาคี 

ในอนุสัญญาดังกล่าวจะต้องออกกฎหมายยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณีอย่างเด็ดขาด ภายใน

ระยะเวลา 90 วัน นับแต่ที่ลงนาม แต่อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมิได้เป็นประเทศภาคีในอนุสัญญาแต่ก็

ไม่สามารถต้านทานกระแสเรียกร้องกดดันจากองค์การสกประชาชาติได้ โดยองค์การสหประราชาติได้

ส่งแบบสอบถามและตังค าถามถึงรัฐบาลไทยถึง 2 ครั้ง ด้วย 14 ค าถาม108 ได้แก่ 

   ค าถามที่ 1. ค าถามเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพทั่วๆไปของโสเภณีว่ามีเพิ่มหรือ

ลดลงในประเทศ 

   ค าถามที่ 2. ส านักโสเภณีที่ได้รับอนุญาตหรือที่ทางการรับทราบมีบ้าง

หรือไม่ 

   ค าถามที่ 3. แบบอย่างของการจดทะเบียน 

   ค าถามที่ 4. การเป็นโสเภณีที่ทางการไม่อนุญาตและไม่ทราบ (โสเภณีลับ) 

มีเท่าไร ถูกลงโทษหรือไม่ 

                                            
105บุญสง่  เผา่ทรง,ปัญหาโสเภณีกบันโยบายรฐับาลไทย, หน้า 42. 
106วุฒิชัย เต็งพงศธร, "แนวคิดในการก าหนดมาตรการต่อการคา้ประเวณี : ศึกษาเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม" 

(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 17. 
107บุญสง่  เผา่ทรง,ปัญหาโสเภณีกบันโยบายรฐับาลไทย, หน้า 43. 
108 วุฒิชัย เต็งพงศธร,แนวคิดในการก าหนดมาตรการตอ่การค้าประเวณี : ศึกษาเฉพาะกลุม่ผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม, หน้า

18. 
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   ค าถามที่ 5. การยกเลิกการเป็นโสเภณีที่ได้รับอนุญาต ที่รับทราบ หรือที่จด

ทะเบียน 

   ค าถามที่ 6. การปฏิบัติเกี่ยวกับกามโรค 

   ค าถามที่ 7. ขอบเขตที่ต ารวจหญิงและการบริการประชาชนที่มีส่วนร่วมใน

การป้องกันการเป็นโสเภณีและการช่วยเหลือผู้รับเคราะห์ในกรณีนี้ 

   ค าถามที่ 8. การร่วมงานระหว่างเจ้าหน้าที่สาธารณะและองค์การส่วน

บุคคล 

   ค าถามที่ 9. การพิพากษาลงโทษ 

   ค าถามที่ 10. เกี่ยวกับการค้าบุคคลระหว่างประเทศ (ค้ามนุษย์) 

   ค าถามที่ 11. การจ ากัดขอบเขต การส่งตัวกลับภูมิล าเนาเดิม การส่งตัวข้าม

แดน การก าหนดการขับไล่หรือการเนรเทศ 

   ค าถามที่ 12. การติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง 

   ค าถามที่ 13. มาตรการใหม่ของการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับการปราบปราม 

   ค าถามที่ 14. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

จากการถูกตั้งค าถามดังกล่าวและกระแสเรียกร้องจากองค์การสหประชาชาติ

ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายโดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร .ศ.127  

ทั้งฉบับเนื่องจากสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่สอดคล้องกับแนวทางขององค์การ

สหประชาชาติ และมีการออกกฎหมายก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมายและมีโทษ

ทางอาญาฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2503 ข้ึนมาโดยห้ามมิให้ผู้ใดค้า 

หรือประกอบการค้าหรือหาประโยชน์อื่นใดต่อการค้าประเวณีและแก้ไขกฎหมายอาญาหลายมาตรา

ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ได้ใช้บังคับเรื่อยมา

ตลอดระยะเวลา 30 ปี จนมีการแก้ไขอีกครั้งในปี 2539 เพราะเห็นว่าโทษตามกฎหมายเดิมที่ใช้อยู่ไม่

มีความเหมาะสม จึงท าการแก้ไขให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ซึ่งในทางปฏิบัติ

กลับไม่ค่อยพบเห็นการคุ้มครองและการได้รับพัฒนาอาชีพดังกล่าวจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบัน

การค้าประเวณีในประเทศไทยจึงเป็นสิ่งผิดกฎหมายและมีโทษในทางอาญา 
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บทที่ 3 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และระบบการค้าประเวณีในต่างประเทศ 

3.1 แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในตา่งประเทศ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนที่มีความส าคัญยิ่ง ซึ่งหลาย ๆ ประเทศให้

ความส าคัญโดยเฉพาะประเทศในโลกตะวันตกที่มีวิวัฒนาการในการรับรองศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์มา

อย่างช้านาน โดยการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในตะวันตกนี้ถูกพัฒนามาจากรากฐานความคิด

ของประชาชนที่ถูกลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใดที่รัฐออกมารับรอง

หรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิ่งที่เขียนออกมาจากความรู้สึกนึกคิด จิตวิญญาณ และ

การได้ประสบพบเจอด้วยตัวเองของพลเมืองภายในรัฐดังกล่าวโดยตรง 

แนวความคิดว่าด้วยการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในต่างประเทศที่ควรท าการศึกษาได้แก่ 

ประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมัน เหตุเพราะประเทศตะวันตก 

ทั้งสามเป็นประเทศที่ ถูกทั่วโลกยอมรับว่าปรากฏหลักการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เป็นอย่างดี และถือเป็นประเทศต้นแบบที่ทั่วโลกแม้กระทั่งประเทศไทย  

ให้การยอมรับและพยายามน าเข้ามาปรับใช้กับประเทศของตน 

ในบทที่ 3 ส่วนนี้จึงจะท าการศึกษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ 3 ประเทศโดยการศึกษาผ่าน

ทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็น รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับรองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ว่ามีรูปแบบที่มา หรือเพื่อให้ทราบว่าการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศที่ถือเป็น

ต้นแบบกระท ากันอย่างไร เพื่อที่จะสามารถเปรียบเทียบ วิเคราะห์กับประเทศไทยที่มีบทบัญญัติ

รับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกันกับ 4 ประเทศดังกล่าวเช่นกัน ทั้งนี้การศึกษา

ถึงการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศต้นแบบที่ทั่วโลกยอมรับนี้ จะท าให้เรา

สามารถคิดวิเคราะห์ถึงปัญหาการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยได้ในล าดับถัดไป 

 

3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่มีความส าคัญต่อประเทศทั้งหลายในแง่ของการ

รับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพราะได้เป็นต้นแบบให้ประเทศต่าง  ๆ ได้เดินรอยตาม 
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โดยเฉพาะค าประกาศอิสรภาพ 1776 ที่ได้รับการขนานนามว่าเป็นแม่แบบของค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ของฝรั่งเศสเลยทีเดียว  

 

3.1.1.1 ท่ีมาในการรบัรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

จุดเริ่มต้นในการรับรองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในอเมริกาอาจ

กล่าวว่าเกิดมาจากการถูกกดข่ีข่มเหงและถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคน

อเมริกาอย่างแท้จริง เพราะตามที่รู้กันว่าในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาเคยตกเป็นอาณานิคมของ

ประเทศอังกฤษมาก่อน ซึ่งภายใต้การปกครองของอังกฤษนั้นที่มีต่ออเมริกานั้นเต็มไปด้วยความกดดัน

และข้อขัดแย้งต่าง ๆ  เสมอระหว่างผู้ปกครองอาณานิคมกับชาวอาณานิคม เช่น การจัดเก็บภาษีจาก

ชาวอาณานิคมในจ านวนสูงและไม่มีตัวแทนของชาวอาณานิคมอยู่ในรัฐสภาของอังกฤษ ท าให้ฝ่าย

อเมริกาไม่พอใจกับการจัดเก็บภาษีดังกล่าว เพราะเห็นว่าอังกฤษแม้เป็นผู้ปกครองอาณานิคมแต่ ไม่มี

สิทธิที่จะเรียกเก็บภาษีชาวอาณานิคม และหากต้องการเรียกเก็บภาษีก็ควรให้มีตัวแทนของชาวอาณา

นิคมเข้าไปท าหน้าที่ในสภาของอังกฤษ เหตุการณ์ดังกล่าวน าไปสู่ความขัดแย้งและมีการปะทะกัน

ระหว่างกองทัพของอังกฤษและอเมริกาในปี ค.ศ.1770เมื่อเหตุการณ์ต่างๆสงบลงอังกฤษได้ออก

กฎหมายช่ือ พระราชบัญญัติกดข่ี (TheIntolerable Act) เพื่อลงโทษผู้ที่ต่อต้านอังกฤษ ชาวอเมริกา

ในขณะนั้นท าการต่อต้านและตอบโต้ด้วยการเรียกประชุมสภาแห่งทวีป (Continental Congress) 

สมัยที่ 1 ในปี ค.ศ.1774 อาณานิคมทุกแห่งเว้นจอร์เจียส่งผู้แทนของตนเข้าร่วมประชุมเพื่อรวมตัว

ต่อสู้กับอังกฤษและเมื่อปคี.ศ.1775 กองทัพของประเทศทั้งสองก็ได้ปะทะกันอีกครัง้ อันเป็นการปะทะ

ที่น าไปสู่ชนวนของการประกาศสิทธิเสรีภาพในอเมริกา 

สงครามของประเทศทั้งสองเริ่มต้นข้ึนในปี ค.ศ.1775 และในวันที่ 4 กรกฎาคม 

1776 ผู้แทนของอาณานิคมได้ลงนามในค าประกาศอิสรภาพของอาณานิคม (Declaration of 

Independence) ซึ่งถือเป็นเอกสารช้ินส าคัญทางประวัติศาสตร์ฉบับหนึ่ง ภายหลังจากที่มีการ

ประกาศอิสรภาพแล้วสภาแห่งทวีปครั้งที่สอง ก็ได้ท าหน้าที่เป็นรัฐบาลอาณานิคมทั้ง 13 รวมตัวกัน

เป็นสมาพันธรัฐแบบหลวม ๆ ได้ออกเงินตรา ตั้งกองทัพ และส่งทูตไปยังประเทศต่างๆเพื่อขอความ

รับรองและความช่วยเหลือ ซึ่งได้รับความรับรองและความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆที่เป็นศัตรูกับ

ประเทศอังกฤษโดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสนั่นเอง 
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ต่อมาเมื่อสงครามสงบมีอเมริกามีการจัดประชุมหารือเพื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ

ข้ึนในอเมริกา ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ถูกร่างนี้ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากประสบการณ์เลวร้ายที่อเมริกาพบ

เจอสมัยที่ตนยังเป็นเมืองอาณานิคมของอังกฤษไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การตั้งตัวแทนเข้าไปในสภา หรือการก าหนดรูปแบบการเสียภาษีต่าง ๆ  

กล่าวโดยสรุปที่มาในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในอเมริกาเกิดจากความ

ปรารถนาของประชาชนที่จะแสวงหาสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปลอดจากการถูกกดข่ีข่ม

เหงจากระบบกษัตริย์และจากขุนนางต่าง ๆ  ในยุโรป การถูกกดข่ีในเรื่องการนับถือศาสนา แสวงหา

ความเป็นประชาธิปไตยและการรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่บุคคล รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ

ปลอดจากการถูกกดข่ีข่มเหงทุกรูปแบบ 

 

3.1.1.2  การรบัรองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ผ่านเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการถูกกดข่ีข่มเหงละเมิด

สิทธิเสรีภาพ ลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เมื่อมีการบัญญัติกฎหมายจึงให้ความส าคัญกับเรื่อง

ดังกล่าว แม้จะไม่ปรากฏว่ามีการเขียนรับรองเอาไว้โดยตรงก็ตาม สามารถท าการศึกษาหลักการที่

สะท้อนในเรื่องดังกล่าวได้ดังนี้ 

 

3.1.1.2.1 ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา วันท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 

ประวัติความเป็นมาของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นที่น่าสนใจและ 

น่าศึกษาเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในค าประกาศอิสรภาพ

ของอเมริกาอันเป็นค าประกาศทีเ่ปน็แม่แบบแรก ๆ  ของการรับรองสิทธิเสรีภาพอันอาจกลา่วได้ว่าเปน็

แม่แบบของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝรั่งเศสเลยทีเดียว ก่อนที่จะมา

เป็นประเทศสหรัฐอเมริกาดังปัจจุบันนี้ ทุกคนต่างทราบดีว่าสหรัฐอเมริกานั้นเคยตกเป็นอาณานิคม

ของประเทศอังกฤษมาก่อน เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนก่อนปี 1776 ภายใต้การปกครองของอังกฤษทีม่ี

ต่ออาณานิคมอเมริกานั้นมีแต่ความกดดันและข้อขัดแย้งต่าง ๆ เกิดข้ึนเสมอ ๆ ระหว่างผู้ปกครอง 

อาณานิคมกับชาวอาณานิคม เช่น การจัดเก็บภาษีจากชาวอาณานิคมที่ไม่มีผู้แทนของตนอยู่ในรัฐสภา

ของสหราชอาณาจักร ท าให้ฝ่ายอาณานิคมไม่เห็นด้วยกับการกระท าดังกล่าวเพราะเห็นว่าไม่มีผู้แทน
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ของตนในรัฐสภาสหราชอาณาจักร ดังนั้นสหราชอาณาจักรจึงไม่มีอ านาจและสิทธิที่จะจัดเก็บภาษี 

จากชาวอาณานิคม เหตุการณ์ดังกล่าวน าไปสู่ความขัดแย้งและมีการปะทะกันระหว่างกองทัพของ  

สหราชอาณาจักรกับชาวอาณานิคมในปี ค.ศ.1770 เมื่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ไดส้งบลง สหราชอาณาจักร

จึงตราพระราชบัญญัติกดข่ี (TheIntolerbelAct) เพื่อลงโทษผู้ต่อต้านสหราชอาณาจักร ชาวอาณา

นิคมท าการต่อต้านโดยเรียกประชุมสภาคอนติเนนทัลในปี ค.ศ.1774 ปีถัดม ากองทัพสหราช

อาณาจักรได้ปะทะกับกองก าลังของฝ่ายอาณานิคมที่เล็กซิงตันและคองคอร์ด อันเป็นการจุดชนวน

ของการประกาศสิทธิเสรีภาพต่อมา สงครามระหว่างสหราชอาณาจักรและอาณานิคมอเมริกาเริ่มข้ึน

ในปี ค.ศ.1775 และในวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ผู้แทนของรัฐอาณานิคมทั้งหมดได้ร่วมลงนาม

กันในค าประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) 

โครงสร้างและรูปแบบของค าประกาศอิสรภาพ ค าประกาศอิสรภาพ

ของอเมริกาได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและนักปรัชญา อีกทั้งยัง

ได้รับอิทธิพลจากค าประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐอาณานิคมเวอร์จิเนียที่ออกมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ.

1776 ก่อนออกค าประกาศอิสรภาพหนึ่งเดือน หลักจากมีค าประกาศอิสรภาพในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.

1776 แล้วก็มีค าประกาศว่าด้วยสิทธิอีกเจ็ดรัฐอาณานิคมจากสิบสามรัฐอาณานิคมตามมาดังต่อไปนี้ 

ค าประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐเพนซิลวาเนียในเดือนกันยายน ค.ศ.1776 ค าประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐ

เดลาแวร์ในเดือนกันยายน ค.ศ.1776 ของรัฐแมรีแลนด์ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1776 ของรัฐนอร์ธ

คาโรไลนาในเดือนธันวาคม ค.ศ.1776 ของรัฐเวอร์มอลท์ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1777 ของรัฐ 

แมสซาซูเซตส์ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1780 ของรัฐนิวแฮมเ ชียในเดือนตุลาคม ค.ศ.1783 ถ้าย้อน

ประวัติศาสตร์กลับไปก่อนปี ค.ศ.1776 อเมริกาได้รับการกดข่ีจากอังกฤษที่เป็นเมืองแม่ท าให้อเมริกา

เป็นอาณานิคมเริ่มตื่นตัวในการเรียกร้องอิสรภาพและมีฝรั่งเศสสนับสนุนให้การต่อต้านอังกฤษ 

ฝรั่งเศสให้ความช่วยเหลือโดยการส่งทหารไปช่วยอเมริการบในที่สุดปี ค.ศ.1776 อเมริกาก็เป็น

อิสรภาพและฝรั่งเศสก็ส่งเทพีสันติภาพไปให้ในการฉลองชัยชนะ 

ค าประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐอาณานิคมต่าง ๆ และค าประกาศ

อิสรภาพของอเมริกาได้รับการแปลเป็นภาษาฝรั่งเศสและจ าหน่ายจ่ายแจกในฝรั่งเศสในช่วงปี 1778 

ถึงปี 1783 สภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสรู้จักประกาศทั้ง 9 ฉบับนี้เป็นอย่างดี คนที่รู้จักคนแรกคือ 

นายลาฟาแยต ซึ่งเป็นคนช่วยอเมริการบกับอังกฤษและน าแนวคิดของค าประกาศทั้ง  9 ฉบับน า

กลับมาให้ฝรั่งเศสรู้จักในช่วงปี 1783 แนวคิดสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ของประกาศฯ ทั้ง  9 ฉบับ
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ได้เริ่มแทรกซึมในแนวคิดรัฐสภาฝรั่งเศสในยุคนี้ จึงมีคนกล่าวว่าประกาศของอเมริกาเป็นต้นแบบ  

ค าประกาศของฝรั่งเศส ถ้าดูค าประกาศของมลรัฐ Virginia กับค าประกาศฯ ในปี1789 ของฝรั่งเศส

จะเห็นว่าแทบจะลอกกันมาเลย แสดงว่าค าประกาศฯทั้ง 9 ฉบับของอเมริกาที่รบัรองสทิธิเสรีภาพของ

ประชาชนมีอิทธิพลในการร่างค าประกาศฯ ของฝรั่งเศส 

ที่มาในเรื่องเนื้อหาค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาแบ่งออกได้เป็นสี่

ส่วนคือ ความน า ข้อกล่าวหา ค าประณาม และบทสรุป การแบ่งค าประกาศอิสรภาพออกเป็นส่วน ๆ 

ดังกล่าวช้ีให้เห็นความส าคัญข้ันพื้นฐานแห่งการปฏิวัติได้อย่างชัดเจนเพราะ “เนื้อหา” ความหมาย

ของค าประกาศอิสรภาพมุ่งที่จะอธิบายแก้ต่างให้กับการปฏิวัติ ได้มีการอ้างอิงอยู่หลาย ๆ เรื่องใน

ทฤษฎีและปรัชญาในกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ เช่น การอ้างกฎแห่งธรรมชาติและพระเจ้าแห่งธรรมชาติ

เป็นหลักการสูงสุดในการท าลายข้อผูกพันทางการเมืองระหว่างชาวอาณานิคมกับประเทศอังกฤษ กฎ

แห่งธรรมชาติและพระเจ้าแห่งธรรมชาติเป็นเสมือนบอ่เกิดและที่มาแห่งความยุติธรรมของกฎหมายซึง่

มนุษย์เป็นผู้ตราข้ึน นอกจากนี้ยังกล่าวเน้นถึงทฤษฎีความเสมอภาคตามแนวคิดของ จอห์น ล็อค  

ที่กล่าวว่า มนุษย์ทุกคนถูกสร้างขึ้นมาอย่างเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้มอบสิทธิบางประการที่จะ

เพิกถอนมิได้ไว้ให้แก่มนุษย์ ถ้าดูค าปรารภของค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา และค าประกาศว่า

ด้วยสิทธิของมลรัฐแมสซาซูเซตส์ในปี 1780 จะเห็นได้ว่ามีอิทธิพลของล็อคเข้าไปเจืออย่างมาก  

ในมาตรา 6 ของค าประกาศว่าด้วยสิทธิของมลรัฐแมรี่แลนด์ก็เช่นกัน 

มีข้อสงสัยอยู่ว่าในยุคที่มีการประกาศอิสรภาพของอเมริกา มีการ

รับรองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์น้ัน ในขณะเดียวกันระบบการค้าทาสในอเมริกันก็ยังคงมี

อยู่เช่นเดียวกัน ดังนั้นการรับรองว่าทุกคนเกิดมาอย่างเท่าเทียมกันนั้นคงเป็นสิ่งที่หลอกลวงเพราะ

ความจริงของสังคมในยุคนั้นพวกทาสหาได้รับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย์ไม่  ในความเป็นจริงร่างค า

ประกาศอิสรภาพดั้งเดิมนั้นมีบทบัญญัติที่ประณามถึงระบบการค้าทาส แต่บทบัญญัติดังกล่าวได้รับ

การตัดออกไปในช้ันคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างดังกล่าวอันเนื่องมาจากความเห็นแก่ความรู้สึกของ

ผู้แทนของรัฐที่มาจากทางตอนใต้ซึ่งสั่งทาสเข้ามาเป็นจ านวนมากและยังมีชาวอาณานิคมทางตอน

เหนือที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการค้าทาสอยู่ เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึงท าให้บทบัญญัติ

ประณามการค้าทาสถูกตัดออกไปจากร่างค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาโดยผู้น าชาวอาณานิคมมี

ความเช่ือว่าระบบทาสจะค่อยๆ สลายหายไปเองแต่ความจริงหาเป็นเช่นน้ันไม่ สงครามกลางเมืองได้

เกิดข้ึนระหว่างรัฐทางใต้กับรัฐทางเหนือซึ่งเกี่ยวกับการค้าทาสเพราะต้องการให้มีการเลิกระบบทาส 
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ในอเมริกาเสียและน ามาซึ่งความสูญเสียและน ามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของชาว

อเมริกันทั้งสองฝ่ายและท้ายที่สุดการลอบสังหารประธานาธิบดี อับราฮัม ลินคอน 

ส าหรับเนื้อหาของค าประกาศเมื่อท าการพิจารณาแล้วจะพบว่าไม่

ปรากฏการเขียนบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่หากพิจารณาตามเนื้อหาแล้ว

พบว่ามีหลักการที่สะท้อนการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้หลายประการ อาทิ หลักการตาม

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ หลักความเสมอภาค เป็นต้น  สามารถท าการพิจารณา ดังนี้109 

“ค าน า” (Introduction) ของค าประกาศ 

“เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็นที่ประชาชนชาติหนึ่งจ าต้องยกเลิก

ความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เคยมีกับประชาชนอีกชาติหนึ่ง เพื่อที่จะแยกทางเดินและเป็นอิสระเท่า

เทียมกับชาติทั้งหลายในโลก ตามสิทธิในกฎหมายธรรมชาติและกฎของพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้นจ าต้อง

ประกาศสาเหตุซึ่งท าให้ตัดสินในประกาศราช เพื่อให้มนุษย์ทั้งหลายได้รับรู้…” 

ในส่วนค าน าของค าประกาศนี้ สะท้อนให้เห็นถึงทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติที่เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี มีสิทธิตามธรรมชาติ พระเจ้าเป็นผู้มอบสิทธิดังกล่าว

ให้แก่มนุษย์ ตามนัยของข้อความที่ว่า …โลกตามสิทธิในกฎหมายธรรมชาติและกฎของพระผู้เป็นเจ้า...

นั่นเอง 

ค าปรารภ (Preamble) ของค าประกาศ 

“…เราทั้งหลายเช่ือมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงที่ว่า มนุษย์

ทุกคนเกิดมาโดยเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางประการที่ไม่อาจลบล้างได้กับมนุษย์

เหล่านี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก รัฐบาล

ทั้งหลายตั้งข้ึนก็เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเหล่าน้ี และอ านาจอันเป็นธรรมของรัฐบาลทั้งหลายนั้น ก็มา

จากความยินยอมของผู้อยู่ใต้ปกครอง ทุกครั้งที่รูปแบบการปกครองใดก็ตาม กลับท าลายจุดมุ่งหมาย

ดังกล่าวแล้วนี้ ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล้วสถาปนา

รูปแบบการปกครองใหม่ขึ้นตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นว่าเหมาะที่สุด ที่จะก่อให้เกิด

ความมั่นคงและความผาสุกได้…” 

                                            
109บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์, 2548), หน้า 63 - 65. 
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ในส่วนค าปรารภของค าประกาศนี้นอกจากสะท้อนให้เห็นถึงทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติที่เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี มีสิทธิตามธรรมชาติ พระเจ้าเป็นผู้มอบสิทธิ

ดังกล่าวให้แก่มนุษย์แล้ว ยังปรากฏแนวความคิดเสรีนิยมของล็อคที่เช่ือว่าเหนือกว่าก าอาจของ

ผู้ปกครองย่อมได้แก่กฎหมายธรรมชาติ และมนุษย์มีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติดังกล่าวนี้ 

หากผู้ปกครองลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ประชาชนมีอ านาจเปลี่ยนรูปแบบการปกครองของผู้ปกครอง

ดังกล่าวได้  

บทสรุป (Conclusion) ของค าประกาศ 

“… โดยนัยนี้เราเป็นผู้แทนของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมกันอยู่ในสภา 

คองเกรสแห่งนี้ ขออ้างเอาพระผู้เป็นเจ้าเป็นพยานแห่งความจริงใจของเรา และขอประกาศอย่างเป็น

ทางการในนาม และโดยอ านาจของประชาชนทั้งหลายของอาณานิคมนี้ว่า ตั้งแต่นี้ต่อไป อาณานิคม

ที่มารวมกันน้ี เป็นและมีสิทธิที่จะเป็นรัฐอิสระและเป็นเอกราช ไม่จ าต้องเช่ือฟังพระมหากษัตริย์แห่ง 

บริเตนใหญ่อีกต่อไป สัมพันธภาพทางการเมืองระหว่างอาณานิคมนี้ กับรัฐบริเตนใหญ่เป็นอันสะบัน้ลง

โดยสิ้นเชิง และในฐานะที่เป็นรัฐอิสระและเอกราช รัฐเหล่าน้ีย่อมมีอ านาจท าสงคราม ท าสนธิสัญญา 

มีพันธมิตรควบคุมการค้า และกระท าทุกอย่างที่รัฐอิสระและเป็นเอกราชมีสิทธิที่จะท า และด้วยความ

เช่ือมั่นโดยไม่มีข้อสงสัยในความคุ้มครองที่พระผู้เป็นเจ้าให้แก่เรา เราทั้งหลายต่างร่วมใจกันสนับสนุน

ค าประกาศเอกราชนี้ด้วยชีวิต ทรัพย์สิน และด้วยสิ่งที่มีค่าที่สุดในชีวิตคือ เกียรติศักดิ์ (Sacred 

honor)… ” 

ในส่วนบทสรุปของค าประกาศนี้ยังคงสะท้อนให้เห็นถึงทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติที่มุ่งเน้นคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และเช่ือว่าสิทธิเสรีภาพดังกล่าวมนุษย์มีติดตัวออยู่

แล้วตามธรรมชาติ 

จากค าประกาศทั้งหมดได้สะท้อนให้เห็นทั้งทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 

เช่ือมั่นในสิทธิตามธรรมชาติที่มีติดตัวมนุษย์ทุกคน ผู้ปกครองจะท าการละเมิดสิทธิดังกล่าวไม่ได้  

หากผู้ปกครองละเมิด ประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้ปกครองตลอดจนรูปแบบการปกครองให้เป็นไป

ตามที่ตนต้องการ โดยมีเหตุผลประการส าคัญคือ เคารพในสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของประชาชน

ทุกคน 

ส าหรับการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามที่ปรากฏในค าประกาศนั้น 

แม้ไม่ปรากฏค าว่า “Dignity” หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ในบทสรุปของค าประกาศมีการใช้  
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ค าว่า “Honor” หรือเกียรติศักดิ์ และจากการพิจารณาเนื้อหาทั้งหมดของค าประกาศแล้ว ผู้เขียนเห็น

ว่าเกียรติศักดิ์ดังกล่าวก็คือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น่ันเอง 

 

3.1.1.2.2 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรฐัอเมริกาอาจกล่าวว่ามีการเขียนเป็นลาย

ลักษณ์อักษรซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ แม้รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1787 จะไม่มีหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพชอง

ประชาชนโดยตรง แต่เมื่อพิจารณาค าปรารภและบทบัญญัติต่าง  ๆ ของรัฐธรรมนูญจะพบว่ามี

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับชีวิต ร่างกาย และทรัพย์ อันเป็นสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษย์

กระจัดกระจายกันอยู่110 อย่างไรก็ดีด้วยข้อกล่าวหาของฝ่ายแอนต้ี – เฟดเดอรัลลิสต์ที่ว่า รัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการประกันสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน ซึ่งบรรดารัฐธรรมนูญชองมลรัฐทุกรัฐจะ

มีกฎบัตรของสิทธินี้อยู่ทั้งสิ้น เป็นผลท าให้รัฐสภาภายใต้การเสนอของจอร์จ วอชิงตันท าการพิจารณา

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยมีบทแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งผ่านกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม 10 ฉบับ หรือที่

เรียกว่า BillofRights รับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา การแสดงออก การประชุม การร้องทุกข์ และ 

การรวมตัวกัน เสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน การติดต่อสื่อสารทางโทรเลข โทรศัพท์ จดหมาย  

การเวนคืน สิทธิในคดีอาญาของผู้ต้องหา สิทธิที่จะถูกตัดสินคดีโดยลูกขุน ฯลฯ และห้ามมิให้รัฐสภาไม่

ว่าจะเป็นสภาคองเกรสหรือรัฐสภามลรัฐออกกฎหมายมากระทบสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวของ

ประชาชน อันแสดงให้เห็นถึงการยึดถือแนวความคิดปัจเจกชนนิยมอย่างชัดแจ้งแม้ไม่มีการบัญญัติ 

ค าว่าศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์หรือ “Dignity” ลงในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาก็ตาม111 

นอกจากนี้ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อๆมา ก็ได้มีการขยาย

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องความ

เสมอภาคของบุคคลและสิทธิในทางการเมือง เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ บทที่ 14 บัญญัติ 

ให้ประชาชนอเมริกันต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน บทที่ 15 บัญญัติให้สิทธิประชาชน

อเมริกันทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยจะห้ามพวกนิโกรผิวด าที่เคยเป็นทาสมาก่อน

                                            
110ชยกร  แก้วมาก, หน้า 140. 
111VickiC.Jackson, Constitutional Dialogue and Human Dignity : States and Transnational Constitutional Discourse (2004), 

p. 16. 
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมิได้ บทที่ 18 ประกาศเลิกทาส บทที่ 20 บัญญัติให้สตรีลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งได้ เป็นต้น  

 

3.1.1.3 สถานะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากที่กล่าวมาในข้างต้นว่าประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับหลักการต่างๆ

มากมายหนึ่งในหลักการส าคัญคือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะ

เดิมสิ่งใดที่อังกฤษท าให้กับอเมริกา อเมริกาจะท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเรื่องดังกล่าวจนหมดสิ้น 

โดยเฉพาะการถูกกดข่ีข่มเหงที่ประเทศอังกฤษกระท ากับอเมริกาตลอดเวลาที่เป็นเจ้าอาณานิคม 

สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจกล่าวว่า อเมริกาให้ความส าคัญกับ

หลักปัจเจกชนนิยมเป็นอย่างมากถึงขนาดกลายเป็นหลักการหนึ่งในวัฒนธรรมการเมืองของ

สหรัฐอเมริกา112 เพราะชาวอเมริกันส่วนใหญ่เช่ือในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และเคารพในสิทธิ

เสรีภาพ ตลอดจนความเท่าเทียมกันของบุคคล โดยรัฐบาลจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงเกี่ยวกับการ

ด าเนินชีวิต การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตลอดจนการแสวงหาความสุขของบุคคล ดังนั้น บุคคล

ในอเมริกาสามารถด าเนินการต่างๆได้อย่างเต็มที่เพื่อความก้าวหน้าและความผาสุกของตน แต่ทั้งนี้

ต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของกฎหมาย เมื่อทุกคนมีก้าวหน้า มีความสุข รัฐย่อมมีความสงบเรยีบรอ้ยและ

พัฒนาได้อย่างมั่นคง รัฐบาลมีเพียงหน้าที่ในการท าให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ดังนั้นรัฐสภาของอเมริกา ศาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ในการที่จะกระท า

การใดๆไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย ใช้บังคับกฎหมาย หรือการตีความกฎหมายจะค านึงถึงหลักการ

ในข้อนี้เสมอ เพราะความโหดร้ายที่อเมริกาพบเจอจากอังกฤษในอดีต ส่งผลให้คนอเมริกันเห็นคุณค่า

และความส าคัญในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง 

 

 

 

                                            
112ชยกร  แก้วมาก, หน้า 143. 
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3.1.1.3.1 การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามอนุสัญญาอเมริกาว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1969 (American Convention on Human Right,1969)113 

ในการประชุมร่วมกันของ Inter – American Commission on 

Human Rights ได้มีการจัดตั้งระบบการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ Organization of American 

States (OAS) เพื่อส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานในอเมริกา ต่อมาในปี ค.ศ.1959 ได้มีการยกร่าง

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้ึนและอนุสัญญาดังกล่าวจะเป็นการเตรียมการเพื่อการก่อตั้ง  

ศาล Inter – American Court of Human Rights ส าหรับการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

ในปี ค.ศ.1969 ได้มีการเปิดลงนามอนุสัญญาอเมริกันว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน (American Convention on Human Rights) เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ.1969 โดย

ความตกลงร่วมกันของรัฐสมาชิก โดยอนุสัญญาดังกล่าวได้มีการจัดตั้งศาลและคณะกรรมาธิการข้ึน

โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ.1978 

อนุสัญญาดังกล่าวตามที่ปรากฏในเนื้อหาสาระนั้นมีข้อความตาม

บทบัญญัติที่สะท้อนถึงหลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 5 วรรค 2 บัญญัติ ว่า “บุคคลไม่อาจถูกกระท าทรมาน ไร้

มนุษยธรรม หรือการลงโทษอันเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลทุกคนที่ถูกกระท าให้

ปราศจากเสรีภาพจะต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีอันมีแต่ก าเนิดของมนุษย์….” 

จากบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาฉบับดังกล่าวนั้นจะเห็นว่า เป็น

บทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลทุกคน เพราะเป็นบทบัญญัติที่

ค านึงถึงคุณค่าในตัวตนของมนุษย์ซึ่งมิอาจจะถูกกระท าการอันเป็นการลดคุณค่าใด ๆ  ออกไปได้ไม่ว่าจะ

เป็นการกระท าอันทารุณโหดร้าย การปฏิบัติอย่างโหดเหี้ยมหรือไร้มนุษยธรรม รวมถึงยังมีการกล่าวถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่บุคคลมีมาตั้งแต่ก าเนิดแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ในการให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั่นเอง 

                                            
113ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ : ศึกษากรณกีารคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน" ( 

วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 86 - 87. 
อนุสัญญาอเมริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1969 ข้อ 5 วรรคสอง. 
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3.1.1.3.2 ค าวินิจฉัยของศาลสหรฐัอเมริกาท่ีเกี่ยวข้องกับการรับรองและ
คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สหรัฐอเมริกาอาจกล่าวว่าศาลมีบทบาทส าคัญในการใช้และการ

ตีความกฎหมาย แม้ที่กล่าวในข้างต้นจะพบว่ารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไม่ปรากฏค าว่าศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ในบทบัญญัติใดๆเลยก็ตาม แต่จากเนื้อหาของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกไ็ด้สะท้อนให้

เห็นถึงหลักการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากมาย อีกทั้งศาลในสหรัฐอเมริกาเป็น 

ผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้หลักการรับรองและคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม

มากยิ่งข้ึน เพราะศาลได้น าหลักเรื่องดังกล่าวมาใช้ในการอ้างอิงประกอบการพิจารณาคดีเพื่อคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน โดยการอ้างอิงครั้งแรกเกดิข้ึนในปี 1940 โดยความเห็นแย้งหรือเห็นค้าน

ของผู้พิพากษา Murphy ใน InreYamashitaซึ่งในเวลาต่อมาการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

เสรีภาพ ศาลมีการน าหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใช้ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น 

คดีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิส่วนบุคคล การได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาค เป็นต้นโดยในการน าไปพิจารณา

พิพากษาดังกล่าวนั้น ศาลจะพิจารณาในฐานะที่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นพื้นฐานของสิทธิโดยรวม 

มิใช่ในลักษณะที่แยกออกเป็นเอกเทศของสิทธิหนึ่งแต่อย่างใด เช่น สิทธิส่วนบุคคล สิทธิที่จะได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเสมอภาค การห้ามกระท าทารุณโหดร้าย เป็นต้น  

ค าวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาที่ เกี่ยวข้องกับการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจแบ่งพิจารณาโดยจ าแนกเป็นประเภท ได้ดังนี้ 

 

1) คดีเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล  
คดีเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล (Righttoprivacy) ที่ศาลท าการ

พิจารณาโดยน าหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้สามารถยกตัวอย่างดังนี้  

คดี  Griswold v.Connecticut ในปี  ค .ศ . 1965 ศาลสู ง

สหรัฐอเมริกาในคดี Griswoldv.Connecticut ท าการตีความค าว่า right to privacy ให้ครอบคลุมไป

                                            
VickiC.Jackson. “Constitutionaldialogue” 
Griswold v. Connecticut,381 U.S.479 (1965) 
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ถึงสิทธิในการสืบพันธ์ุ ประเด็นส าคัญของคดีน้ีมีอยู่ว่า Conecticut Birth – Control Statute นั้นขัด

ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งศาลท าการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการแทรกแซงที่ขัดต่อสิทธิส่วนบุคคลใน

การสมรส (marital privacy) ตามรัฐธรรมนูญ และศาลยังเห็นว่าแม้ righttoprivacy จะไม่ปรากฏ

โดยตรงใน Bill of Rights ก็ตาม แต่ศาลสามารถตีความได้จาก First Amendment ที่รับรองเสรภีาพ

ดังกล่าวไว้และยังปกป้องบุคคลจากการรุกรานทั้งปวงของรัฐต่อสิทธิส่วนบุคคลในการด ารงชีวิตอีก

ด้วย ในคดีดังกล่าวนี้ ศาลจึงตัดสินว่า การตัดสินใจของบุคคลที่สมรสแล้วเกี่ยวกับการคุมก าเนิดอยู่ใน

ขอบเขตพื้นฐานของ Right to privacy ซึ่งรับรองหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญ 

คด ีEisenstaedt v. Baird คดีดังกล่าวนี้ศาลท าการพิจารณาว่า

การสืบพันธ์ุของผู้ที่มิได้จดทะเบียนสมรสถือเป็นสิทธิประการหนึ่ง เพราะสิทธิส่วนบุคคลในการสมรส 

(marital privacy)  มิ ได้หมายความ เฉพาะ คู่สมรส เท่ านั้ น  ยั ง ร วม ถึงสิท ธิของปัจ เจกชน 

ด้วย (individual right) 

คดี Roe v. Wade คดีดังกล่าวเป็นเรื่องที่ศาลพิจารณาและ

ตีความให้หญิงที่ตั้งครรภ์สามารถท าแท้งได้ใน 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ์ หรือทารกในครรภ์ยังไม่มี

สภาพเป็น viable fetus หรือกรณีที่แม้เกินกว่า 3 เดือนแรก หากสภาพร่างกายของหญิงตั้งครรภ์  

ไม่พร้อมมีบุตรหรือการตั้งครรภ์นั้นจะทีอันตรายร้ายแรงแก่หญิง ก็สามารถท าแท้งได้เช่นกัน ถือเป็น

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคค] 

คดี Parenthood v. Casey คดีน้ีศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้เดิน

ตามค าพิพากษาในคดี Roev.Wadeแต่มีการตีความที่ค่อนข้างชัดเจนและสะท้อนให้เห็นถึงการรับรอง

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยการสร้างหลักว่า การใช้อ านาจรัฐในการที่จะปกป้องชีวิตที่ก าลังจะเกิดข้ึน

ท าได้ก็ต่อเมื่อไม่สร้างภาระเกินสมควร (an under burden) แก่สิทธิส่วนบุคคลในการตัดสินใจท า

แท้งของหญิงมีครรภ์ ถ้ากฎหมายของรัฐสร้างภาระเช่นน้ัน กฎหมายน้ันถือว่าขัดรัฐธรรมนูญ 

จากคดีดังกล่าวในข้างต้นที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ท าการ

พิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคดีเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล (Right to privacy) นั้น สะท้อนให้เห็นหลัก

                                            
Eisenstadt v. Baird, 405 U.S.438 (1972) 
Roe v. Wade,410. 113 (1973). 

 
 

Parenthood v. Casey,505 U.S.833,860 (1992) 
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ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มนุษย์สามารถเลือก ตัดสินใจ และกระท าการใดๆให้แก่ตนเองได้โดยรัฐไม่มี

สิทธิเข้าแทรกแซงเรื่องดังกล่าว (เว้นแต่กรณีการกระท าดังกล่าวเป็นเรื่องผิดกฎหมาย) 

 
 

2) คดีเกี่ยวกับสิทธิของคู่สมรสเพศเดียวกัน  
คดีเกี่ยวกับสิทธิของคู่สมรสเพศเดียวกัน (Right of same - 

sexpartner)ที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาท าการพิจารณาโดยน าหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้

สามารถยกตัวอย่างดังนี้  

คดี Lawrence v.Texas คดีนี้เป็นคดีส าคัญที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกา

ได้ตัดสินคดีเกี่ยวกับรสนิยมทางเพศของชายรักชายที่แม้ศาลสูงจะมิได้ประกาศอย่าง ชัดเจนว่า 

เรื่องดังกล่าวเป็นสิทธิที่จะถือว่าเป็น Fundamental Right แต่ก็ได้พิจารณาไว้ว่ากฎหมายของรัฐเท็ก

ซัส ก าหนดโทษทางอาญา ส าหรับชายที่ร่วมเพศทางทวารหนักด้วยกัน (anti – sodomy laws) ให้

เป็นกฎหมายที่ ขัดต่อ Due Process Clause ภายใต้ Fourteenth Amendment เนื่องจากว่า 

ในขณะที่ชายร่วมเพศทางทวารหนักกับหญิงไม่ผิดอาญา แต่ชายร่วมเพศทางทวารหนักกับชาย เป็น

ความผิดอาญานั้นไม่เสมอภาคกัน ค าพิพากษา เสียงข้างมากของศาลสูงสุด โดย Justice Anthony 

Kennedy ยังได้ระบุว่า ค าพิพากษานี้ เกี่ยวข้องกับ สิทธิในการแต่งงาน การสืบพันธ์ุ และการเลี้ยงดู

บุตร ที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ เสมอเหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ของ 

homosexual หรือ heterosexual ก็ตาม 

คดี Obergefell v. Hodges คดีนี้นับเป็นคดีส าคัญที่เกิดข้ึนใน

สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคู่สมรสเพศเดียวกัน (Right of same – sex partner) เพราะ

ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้ออกมาตัดสินให้คู่แต่งงานเพศเดียวกันมีสิทธ์ิโดยชอบธรรมตามบทบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ มาตรา 14 ซึ่งระบุถึงสิทธิของพลเมืองที่จะได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยในบรรทัดแรกของค าตัดสินจากศาลระบุว่า "บทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ มาตรา 14 ก าหนดให้รัฐ (โอไฮโอ) จดทะเบียนสมรสให้กับคนสองคนที่เป็นเพศ

เดียวกันได้ และก าหนดให้รัฐยอมรับสภาพของทั้งสองคนในฐานะคู่สมรสที่จดทะเบียนภายนอกรัฐ

อย่างถูกต้องตามกฎหมายได้" 

                                            
Obergefell v. Hodges, 576 U.S. (2015). 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Reports
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จากคดีดังกล่าวในข้างต้นเกี่ยวกับสิทธิของคู่สมรสเพศเดียวกัน 
(Right of same – sex partner) สะท้อนให้เห็นว่าศาลสูงของสหรัฐอเมริกาน าหลักศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์มาใช้ตัดสินคดี โดยเฉพาะในคดี Obergefell v. Hodges ที่มีการกล่าวอ้างถึงหลักความเสมอ
ภาคอันเป็นหลักการพื้นฐานในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

3) คดีเกี่ยวกับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน  
คดีเกี่ยวกับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน (Equal protection) 

ที่ศาลสงูสหรฐัอเมริกาท าการพจิารณาโดยน าหลกัในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้สามารถ
ยกตัวอย่างดังนี้  

คดี Brown v. board of education เป็นคดีทีผู่้พิพากษาของ
ศาลสูงมีมติเป็นเอกฉันท์ใหผู้ป้กครองของเด็กหญิงซึ่งเป็นนักเรียนผิวด าที่ยื่นฟ้องกระทรวงศึกษาว่า
ละเมิดต่อความเสมอภาคในการให้เข้าฉันเรียนชนะคดี เพราะศาลเห็นว่าการเลือกปฏิบัติดังกล่าวเป็น
การกระท าที่ไมเ่สมอภาคและขัดต่อรัฐธรรมนูญซึ่งคดีดังกล่าวนี้แม้จะมิได้มีการกล่าวถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์โดยชัดแจง้ แต่หลักการที่ศาลใช้ในการกล่าวอ้างนั้นสะท้อนให้เห็นถึงหลักศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์

4) คดีเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลท่ีจะไม่เบิกความปรักปร าตนเอง  
คดีเกี่ยวกับคดีเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลที่จะไม่เบิกความปรักปร า

ตนเอง (privilege against self – incrimination) ที่ศาลสูงสหรฐัอเมริกาท าการพิจารณาโดยน าหลกั

ในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้สามารถยกตัวอย่างดังนี้  

คดี Miranda v. Arizona เป็นคดีที่ศาลสูงสหรัฐตัดสินวา “ผู

ใดก็ตามที่ถูกควบคุมตัวไวเพื่อสอบสวนจะตองไดรับการแจงโดยชัดแจงวาตนเองมีสิทธิที่จะหารือกับ

ทนายความ และอาจใหทนายความอยูดวยกับตนเองขณะที่มีการสอบสวนเพื่อคุมครองสิทธิที่กลาวไว

โดยละเอียดในสวนของการเตือนวาจ าเลยมีสิทธิที่จะอยูนิ่งเฉย และสิ่งใดที่จ าเลยกลาวออกมา  

อาจสามารถใชเป็นพยานหลักฐาน“ทั้งนี้เพื่อใหบคุคลที่ถูกสอบสวนทราบถึงสิทธิของตนเองอยางเตม็ที่

เจาพนักงานไมเพียงแตต้องแจงใหจ าเลยทราบถึงสิทธิที่จะหารือกับทนายความเทาน้ันหากจ าเลยเป็น

                                            
Brown v. board of education, U.S.483 (1954) 
Mirandav.Arizona,384U.S.436 (1966) 
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คนอนาถาเจ้าหน้าที่จะต้องจัดหาทนายความเพื่อแก้ต่างในคดีให้แก่จ าเลยด้วย โดยผลแห่งคดีน้ีท าให้

เจ้าหน้าที่ทั้งของรัฐบาลกลางและมลรัฐจะต้องแจ้งให้จ าเลยทราบถึงสิทธิของตนเองตามที่รัฐธรรมนญู

รับรอง 

จากคดีดังกล่าวข้างต้นที่เกี่ยวข้องกับคดีเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลที่จะไม่

เบิกความปรักปร าตนเองนั้นจะเห็นว่าเป็นสิ่งที่ศาลสูงสหรัฐให้การรับรองและก าหนดให้เจา้หน้าที่ต้อง

ปฏิบัติตาม แม้ไม่กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน แต่การพิจารณาของศาลก็สะท้อนให้

เห็นถึงหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

 

5) คดีเกี่ยวกับการเขา้ตรวจค้นยึดทรัพย์โดยมิชอบ  
คดีเกี่ยวกับการเข้าตรวจค้นยึดทรัพย์โดยมิชอบ(unlawful 

search and seizures) ที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาท าการพิจารณาโดยน าหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์มาใช้สามารถยกตัวอย่างดังนี้ 

คดี Rochin v. California ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ท าการ

ตัดสินในคดีดังกล่าวว่าการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกายโดยเจ้าตัวไม่ยินยอมนั้นถือเป็นการ

กระท าอันโหดร้าย ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการท าลายสามัญส านึก (Shock the conscience) 

ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่มีอ านาจกระท า และหลักฐานที่ต ารวจได้มาแม้จะเป็นหลักฐานที่พิสูจน์ว่าจ าเลย

ผิดจริงก็ไม่สามารถน ามารับฟังได้เลย 

คดี Lee v. Winston เป็นคดีที่ศาลตัดสินและวางหลกัการในการ

ค้นหาพยานหลักฐานในรา่งกายมนุษย์ไว้ว่าจะท าได้ต่อเมือ่ผูน้ั้นอนุญาตหรือมเีหตุอันสมควร (reasonable 

search) เท่าน้ันและต้องเป็นการรบกวนร่างกายเพียงเล็กน้อย (Minor intrusion) เจ้าหน้าที่ต้องผูกพัน

ตนเองท าตามเงื่อนไขดังกล่าวและเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด 

                                            
Rochinv.California,342U.S.165 (1952) 
Leev.Winston,717F.888 (1983). 
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จากคดีดังกล่าวข้างต้นศาลสูงสหรัฐได้ท าการพิจารณาโดยให้

ความส าคัญกับเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ อันเป็นหัวใจส าคัญของหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

6) คดีเกี่ยวกับการลงโทษอยา่งทารณุโหดร้าย  
คดี เกี่ ยวกับการลงโทษอย่างทารุณโหดร้าย (cruel and 

unusual punishment) ที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาท าการพิจารณาโดยน าหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์มาใช้สามารถยกตัวอย่างดังนี้ 

คดี Fuman v. Georgiaเป็นคดีที่ศาลพิจารณาว่าการตัดสิน

ลงโทษประหารชีวิตที่บางมลรัฐในสหรัฐอเมริกาใช้บังคับนั้นเป็นสิ่งที่มิอาจยอมรับได้ และศาลเช่ือว่า

จ าเลยในคดีที่กระท าความผิดยังสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเองได้หากได้รับโอกาส และในการ

พิจารณาคดีต่อๆมามีการน าแนวค าพิพากษานี้ไปใช้บังคับจนเกิดหลักต่าง  ๆ  มากมาย เช่นในคดี 

Atkins v. Virginia และคดี Roper v. Simmons ศาลพิจารณาว่าการตัดสินประหารชีวิตบุคคลที่

พร่องทางสติปัญญาหรือจ าเลยที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

คดี Gregg v. Georgia เป็นคดีที่ศาลวางรูปแบบที่ส าคัญในการ

พิจารณาคดีที่มีโทษประหารชีวิต โดยที่การพิจารณาจะมี 2 ข้ันตอน ในข้ันตอนแรกจะพิจารณาก่อน

ว่าจ าเลยมีความผิดจริงหรือไม่ และในข้ันที่สองจะท าการพิจารณาว่าควรลงโทษประหารชีวิตจ าเลย

หรือไม่ โดยคณะลูกขุนมีหน้าที่จะต้องพิจารณาเหตุปัจจยัที่สามารถน ามาลดหย่อนโทษไม่ประหารชีวิต

แก่จ าเลย ซึ่งรูปแบบดังกล่าวต่อมาถูกน ามาใช้ตัดสินในอีกหลายๆคดี 

คดี Atkins v. Virginia คดีนี้ศาลสูงสหรัฐอเมริกาพิจารณา

และตัดสินว่าการลงโทษประหารชีวิตไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหากใช้กับผู้มีความบกพร่องทางสมอง 

การลงโทษประหารชีวิตผู้มีความบกพร่องหรือพิการทางสมองผิดหลักเกณฑ์มาตรฐานที่ดีและไม่อาจ

ถูกยอมรับได้ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์น่ันเอง 

                                            
Fumanv.Georgia,408, U.S.238 (1972) 
Greggv.Georgia,428, U.S.153 (1976) 
AtkinsvVirginia,536U.S.304 (1987) 
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คดี Roper v. Simmoms คดีนี้ศาลได้ตัดสินว่าไม่ควรลงโทษ

ประหารชีวิตกับบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปี ณ เวลาที่ก่ออาชญากรรม ซึ่งเป็นการกลับค าพิพากษาของ

ศาลอุทธรณ์เมื่อ 16 ปีก่อนที่ก าหนดโทษประหารชีวิตแก่บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี 

จากคดีดังกล่าวพบว่าศาลสูงสหรัฐอเมริกาค านึงถึงคุณค่าในชีวิต
ของมนุษย์แม้มิได้ให้เหตุผลตรงๆแต่ก็สามารถคาดเดาจากการพิจารณาพิพากษาได้  ซึ่งการค านึงถึง
คุณค่าในชีวิตมนุษย์ดังกล่าวถือเป็นหลักการส าคัญในหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

 

7) คดีเกี่ยวกับการตายอยา่งมีศักด์ิศรี  
คดีเกี่ยวกับการตายอย่างมีศักดิ์ศรี (death with dignity) ที่ศาล

สูงสหรัฐอเมริกาท าการพิจารณาโดยน าหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้สามารถยกตัวอย่าง
ดังนี ้

คดี Cruzan v. Director โดยศาลสูงสุดพิจารณารับรองในการ
ตัดสินใจจะตาย (Right to die) โดยให้เหตุผลว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ได้ห้ามการก าหนดเงื่อนไขว่า
จะต้องสามารถยืนยันหลักฐานที่ชัดเจนและน่าเช่ือถือ (Clear and convincing evidence) ของ 
นางแนนซี่ครูซานผู้ป่วยอาการโคม่าที่ประสบอุบัติเหตุรถยนต์มีความต้องการยุติชีวิตของตนเอง ซึ่งใน
คดีดังกล่าวปรากฏหลักฐานชัดเจนว่ามีความยินยอมและเป็นความต้องการของครอบครัวเธอที่จะถอด
สายอุปกรณ์ช่วยชีวิตของนางครูซาน ในคดีนี้ผู้พิพากษาเสียงส่วนใหญ่ตั ดสินว่าสิทธิที่จะตายเป็น
เสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเรื่องกระบวนการชอบด้วยกฎหมาย (Due 
Process Clause) โดยศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาสนับสนุนว่ากรณีนี้ปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงว่าผู้ป่วยประสงค์ที่จะให้มีการถอดสายช่วยชีวิต ผลจากค าพิพากษาดังกล่าวได้วาง
หลักการว่าต้องปรากฏว่ามีหลักฐานของความประสงค์ของคนป่วยว่าประสงค์ที่ชัดเจนที่จะยุติการ
รักษาหรือต้องการให้ถอดสายอุปกรณ์ช่วยชีวิต 

คดี Washington v. Glucksberg คดีดังกล่าวเป็นคดีที่ฟ้องโดย
อ้างว่ารัฐธรรมนูญให้สิทธิของบุคคลที่มีสติสัมปชัญญะในการฆ่าตัวเองตายย่อมรวมถึงการกระท าทาง
การแพทย์ด้วย แต่กฎหมายของรัฐก าหนดให้ไม่สามารถให้แพทย์กระท าการดังกล่าวได้ เมื่อคดีมาสู่
ศาลสูงสหรัฐอเมริกา ศาลสูงพิจารณาและตัดสินว่ากฎหมายดังกล่าวของรัฐไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  

                                            
Roper v. Simmoms,543 U.S.551 (2005) 
Cruzan v. Director,497 U.S.261 (1990) 

 

 



 

 

120 

แม้เรื่องดังกล่าวจะเป็นเสรีภาพของบุคคลที่มีสติสัมปชัญญะสามารถกระท าได้ก็ตาม แต่รัฐเองก็มีสิทธิ
ออกกฎหมายมาคุ้มครองชีวิต ร่างกายของคนในรัฐตนเช่นกัน และหากมีการอนุญาตให้ช่วยผู้ป่วยฆ่า
ตัวตายได้แล้ว อาจถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดได้ กรณีดังกล่าวศาลจึงเห็นว่าไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญเพราะ
เป็นการคุ้มครองเนื้อตัวร่างกายแก่ประชาชนในรัฐ 

คดี Vacco v. Quill คดีน้ีมีลักษณะคล้ายกันกับคดี Washington 
v. Glucksberg ที่มีผู้มาฟ้องศาลเรยีกรอ้งใหแ้พทย์สามารถช่วยผู้ป่วยฆ่าตัวตายได้ โดยอ้างว่ากฎหมาย
ใหสิทธิแกบุคคลที่จะปฏิเสธการบ าบัดรักษาไดแต่ส าหรับผู้ป่วยในระยะสุดท้ายที่ไม่สามารถฆ่าตัวเอง
ได้กลับไม่มีสิทธิเท่าเทียมกับบุคลอื่นที่สามารถฆ่าตัวตายได้โดยล าพัง กฎหมายดังกล่าวขัดหลกัความ
เสมอภาคและไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ศาลสูงสหรัฐอเมริกาพิจารณาแล้วเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวมิได้
เลือกปฎิบัติเพราะไม่มีบุคคลใดที่จะได้รับความช่วยเหลือทางการแพทย์ให้ฆ่าตัวตายไม่ว่าบุคคลนั้นจะ
เป็นผู้ป่วยปกติ ระยะสุดท้าย หรือผู้ป่วยที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ก็ตาม และรัฐมีสิทธิที่จะออก
กฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองชีวิตของคนในรัฐตนเช่นเดียวกันกับคดี Washington v.Glucksberg114 

จากคดีดังกล่าวจะเห็นว่าศาลสูงสหรัฐอเมริกาเองมองในเรื่อง
ดังกล่าวว่าการสิทธิการตายถือเป็นเสรีภาพประการหนึ่งของมนุษย์ รัฐจะเข้ามาจ ากัดมิได้ โดยเสรีภาพ
ดังกล่าวที่ศาลยอมรับนี้ถือเป็นหลักการหนึ่งในหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

 

3.1.2 ประเทศฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสอาจกล่าวว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีช่ือเสียงในเรื่องการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชนภายในประเทศ โดยเฉพาะค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมืองค.ศ. 1789 ของฝรั่งเศสที่นอกจากจะถูกยอมรับแล้วยังปรากฏว่าประเทศต่าง ๆ  

ทั่วโลกน าไปเป็นต้นแบบในการร่างกฎหมายเพื่อใช้รับรองหรือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ในประเทศของตนอีกด้วย 

 

 

 

                                            
114นันทน อินทนนท์, "ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการตายโดยสงบ" [ออนไลน์]. แหลง่ที่มา: 

http://meded.kku.ac.th/medednew/b_a_l/12_07_49_3.pdf 
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3.1.2.1 ท่ีมาในการรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์115 

ในประวัติศาสตร์กล่าวกันว่าการปฎิวัติของฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 และ  

ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคมค.ศ.1789 ของฝรั่งเศสนั้นได้รับอิทธิพลมา

จากการปลดแอกของอเมริกาจากอังกฤษและจากค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา อย่างไรก็ตาม

ฝรั่งเศสปฎิเสธว่าประเทศตนมิได้ลอกค าประกาศมาจากอเมริกา และกล่าวว่าการที่อเมริกาปลดแอก

ตัวเองออกจากประเทศอังกฤษได้น้ันก็เพราะได้รับแนวความคิดจากนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสซึ่งได้แทรก

ซึมถ่ายทอดแนวความคิดดังกล่าวไปยังผู้น าในการปลดแอกชาวอเมริกัน การปฎิวัติในฝรั่งเศสเกิดข้ึน

จากนักปราชญ์ของชาวฝรั่งเศสเองที่โปรยปรายความคิดทางปฎิวัติในปี ค.ศ.1789 ในการศึกษาที่มา

ในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฝรั่งเศสจะต้องท าการศึกษาจากวันที่มีการประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ซึ่งเป็นค าประกาศที่ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชนชาวฝรั่งเศสอย่างแท้จริง และต่อมายัง

เป็นต้นแบบที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกให้การยอมรับอีกด้วย 

ที่มาซึ่งก่อให้เกิดการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่บุคคลชาวฝรั่งเศส 

อาจกล่าวว่า เริ่มในช่วงก่อนเดือนสิงหาคม ค.ศ.1789 ที่ เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเงินหมด

ท้องพระคลัง เหตุการณ์นี้ส่งผลเป็นการบังคับให้พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 เรียกประชุมสภาสามัญซึ่ง

ประกอบไปด้วย พระ ขุนนาง  และฐานันดรที่สาม ถือเป็นการเรียกประชุมครั้งแรกเพราะไม่ปรากฏ 

ว่าเคยเรียกประชุมสภาดังกล่าวตั้งแต่ปี 1714 สาเหตุที่เรียกประชุมเพราะต้องการได้รับความเห็นชอบ

และยินยอมให้เก็บเงินเข้าคลัง เหล่าพระและขุนนางไม่ยอมเข้าร่วมกับฐานันดรที่สามแม้จะมีการ

เจรจากันอย่างไรก็ตาม ซีเอเยส์จึงเสนอว่าให้ฐานันดรที่สามประชุมกันไปเองโดยมีการประชุม  

ในวันที่ 17 มิถุนายน 1789 และเปลี่ยนช่ือจากฐานันดรทีส่ามมาเปน็ “สภาแห่งชาติ”การท างานคือไม่

ว่าจะมีการเก็บภาษีใด ๆ ต้องผ่านความเห็นของสภาแห่งชาตินี้ เสียก่อนพระเจ้าหลุยส์ที่16  

ได้พยายามขัดขวางการประชุมดังกล่าวโดยสั่งให้ปิดห้องประชุมสภา ท าให้สภาหนีไปจัดประชุมกันที่

สนามเทนนิสในพระรางวังแวร์ซายส์และมีการสาบานกันว่าจะช่วยร่างรัฐธรรมนูญจนกว่าจ ะได้รับ

รัฐธรรมนูญฉบับที่สมบูรณ์ในตอนหลังฐานันดรพระและขุนนางก็เข้าร่วมกับฐานันดรที่สามหรือ 

                                            
115เทียนเงิน อุตระชัย, "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสอืพิมพ"์ (วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 152. 
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สภาแห่งชาติและท าการเปลี่ยนช่ือเป็น “สภาจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งชาติ” พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 สั่งว่า 

สิ่งที่ฐานันดรที่สามท าไปทั้งหมดเป็นโมฆะและสั่งให้ฐานันดรที่สามเข้าประชุมแต่ปรากฏว่าไม่มีใครเข้า

ร่วมประชุมดังกล่าว พระองค์จึงสั่งให้ทหารล้อมทั่วเมืองปารีส การกระท าของพระจ้ าหลุยส์ที่ 16  

นี้เองที่ก่อให้เกิดแนวคิดว่าต้องมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่

ประชาชน และเมื่อมีแนวคิดแล้วก็ต้องมีสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมาเพื่อรองรับสิทธิเสรีภาพดังกล่าว ซึ่งผู้เสนอ

แนวคิดนี้ได้แก่ มูติเยร์ ที่เสนอว่า ถึงเวลาต้องมีการเสนอหลักการที่เป็นพื้นฐานให้แก่สังคมและ 

เป็นพื้นฐานให้แก่รัฐธรรมนูญ 

ต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1789 นั้นเองฝูงชนก็ได้ก่อหวอดและเคลื่อนไหวไป

ทั่วทั้งปารีส และต่อมาในวันที่ 14 กรกฎาคม ก็ได้มีการท าลายคุกบาสตินซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการกด

ข่ีข่มเหงประชาชน พร้อมทั้งเสนอให้มีการร่างรัฐธรรมนูญหรือสิ่งที่จะเข้ามารับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่

ประชาชน สภาร่างรัฐธรรมนูญจงึเข้ามาท าการร่างค าประกาศ ซึ่งในการร่างค าประกาศนี้มีแนวคิดของ

ซิเอเย่ส์ มิราโบ มูติเยอร์และราฟาเยต เป็นนักคิดคนส าคัญที่มีอิทธิพลในการร่างค าประกาศดังกล่าว 

และต่อมาในวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 จึงได้มีการประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมืองใช้

อย่างเป็นทางการในประเทศฝรั่งเศส 

 

3.1.2.2 การรบัรองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ในประเทศฝรั่งเศส 

3.1.2.2.1 ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 
1789116 

ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองถือเป็นค าประกาศที่ทั่วโลก

ให้การยอมรับว่าเป็นเอกสารสิทธิที่มีการรับรองสิทธิมนุษยชนที่ดีที่สุดฉบับหนึ่งของโลก เพราะถูก

เขียนจากบุคคลที่ผ่านประสบการณ์อันเลวร้าย ผ่านการถูกลิดรอน ถูกละเมิดอย่างแท่จริง จนกล่าวได้

ว่า ทุกๆข้อที่ปรากฏในค าประกาศดังกล่าวเกิดจากการสูญเสียเลือดเนื้อและความยากล าบากสุดแสน

สาหัสของชาวฝรั่งเศส โดยเนื้อหาค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 

ประกอบไปด้วยเนื้อหาสองประการส าคัญ ประการแรก รับรองสิทธิมนุษยชน ประการที่สอง รับรอง

สิทธิพลเมือง สามารถท าการอธิบายได้ดังนี้ 

                                            
116เทียนเงิน อุตระชัย, ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสอืพิมพ์, หน้า 151. 
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(1)  การรับรองสิทธิมนุษยชน 

ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองลงวันที่ 26 สิงหาคม 

1789 มิได้สร้างสิทธิมนุษยชนข้ึนมาใหม่แต่เป็นการรับรองสิ่งที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ น ามาเขียนลง

ในรูปของค าประกาศที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้รับรู้กัน หากท าการจ าแนกสิทธิมนุษยชน 

ตามค าประกาศดังกล่าวนี้ จะสามารถแบ่งเป็นเป็น 6 ประเภท ได้แก่ 

 

(1.1) หลักว่าด้วยเสรีภาพ  

หลักว่าด้วยเสรีภาพนี้จะปรากฏการรับรองในมาตรา 1 

และ มาตรา 2 ของค าประกาศดังกล่าว และในมาตรา 4 ได้ให้ความหมายของเสรีภาพว่า “เสรีภาพ

คือความสามารถที่จะกระท าการใดก็ได้ที่ไม่เป็นการรับกวนผู้อื่น ดังนั้นการใช้สิทธิตามธรรมชาติของ

มนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจ ากัดเฉพาะที่ต้องยอมให้สมาชิกอื่นของสังคมสามารถใช้สิทธิเหล่านี้

ได้เช่นเดียวกัน ข้อจ ากัดเช่นว่านี้จะก าหนดข้ึนได้ก็แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น” ความหมายของ

เสรีภาพตามมาตราดังกล่าวนี้ดูค่อนข้างจะคลุมเครือ แต่อย่างไรก็ตามการรับรองเสรีภาพที่ปรากฏอยู่

ในมาตรา 10 และ 11ท าให้เป็นภาพชัดข้ึนในการบัญญัติรับรองเสรีภาพ เช่น การรับรองเสรีภาพใน

ความคิดเห็น ในทางศาสนา ในการติดต่อสื่อสาร ซึ่งเห็นได้ชัดว่าเสรีภาพดังกล่าวเป็นเสรีภาพตาม

กฎหมายธรรมชาติที่กฎหมายบ้านเมืองน ามาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

 

(1.2) หลักว่าด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย 

ปรากฏอยู่ ใน มาตรา 6 ของค าประกาศก าหนดว่า 

กฎหมายคือเจตนาร่วมกันของประชาชน... ซึ่งตามมาตรา 6 ได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจากรุสโซ ซึ่ง

แนวคิดน้ีจะถูกน าไปใช้ทั่วไปทุกมาตรา เป็นการยอมรับว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องท าโดยกฎหมาย

และขณะเดียวกันผู้ร่างค าประกาศนี้กฎหมายอาจล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพโดยไม่ถูกต้องก็ได้ ดังนั้นถ้าเป็น

                                            
มาตรา 1 มนุษย์ทุกคนเกิดมาและด ารงอยู่อย่างมีอสิระและเสมอภาคกันในสิทธิการแบง่แยกทางสงัคมจะกระท าได้ก็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
มาตรา 10 บุคคลย่อมไม่หว่ันเกรงสิง่ใดในการแสดงความคิดเห็น แม้จะเป็นเรื่องทางศาสนาก็ตาม ถ้าการแสดงออกน้ันไม่กระทบกระเทือน

ความสงบเรียบร้อยที่ก าหนดโดยกฎหมาย 
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เรื่องกระทบเสรีภาพโดยเฉพาะร่างกายดูมาตรา 8 ที่บัญญัติว่า “กฎหมายอาจก าหนดโทษทางอาญา

ได้อย่างจ าเป็นอย่างยิ่งและชัดแจ้งเท่านั้น และบุคคลหาอาจต้องรับโทษทางอาญาเว้นแต่ได้กระท าการ

อันฝ่าฝืนกฎหมายที่ตราข้ึนและประกาศใช้ก่อนการกระท าความผิดและการใช้บังคับกฎหมายน้ันต้อง

ชอบด้วยกฎหมาย” มาตรา 6 ยอมรับว่าเป็นเจตนาร่วมกันของประชาชน (General Will)  ดังนั้น 

การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องออกเป็นกฎหมาย ผู้ร่างยังมีความคิดไปไกลอีกว่า  

หากกฎหมายกระทบต่อประชาชนจะต้องท าอย่างไร กรณีนี้กฎหมายให้ดูมาตรา 8 ซึ่งมีลักษณะ

เหมือนกันกับมาตรา 2 ประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่ให้การคุ้มครองสิทธิเสรภีาพแก่ประชาชน

มากที่สุด ต้องเป็นกรณีจ าเป็นหรือพิสูจน์ได้ด้วยกฎหมายเท่านั้นว่าบุคคลกระท าผิดจึงจะสามารถ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นได้ ต่อมาหลักดังกล่าวก็กลายเป็นหลักการที่ถูกบรรจุลงใน

รัฐธรรมนูญในหลาย ๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทย 

 

(1.3) หลักว่าด้วยความเสมอภาค 

ปรากฏอยู่ ในมาตรา 1 , 6 และ 13 ของค าประกาศ

ดังกล่าวซึ่งมีความคิดว่าทุกคนด ารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิการแบ่งแยกการกระท า

ทางสังคมจะกระท าได้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน กล่าวอีกนัยหนึ่งมาตราน้ีต้องการแสดงให้เห็นว่าทุกคนมี

ความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย ค าประกาศดังกล่าวมิได้กล่าวถึงความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย

ธรรมชาติเหตุเพราะต้องการรับรองความเสมอภาคตามที่กฎหมายก าหนดให้เท่านั้น คนบางกลุ่ม  

ไม่อาจใช้ความเสมอภาคเดียวกันในการวัด ท าให้ความเสมอภาคในกรณีนี้เป็นความเสมอภาค  

ทางความหมายของกฎหมายบ้านเมือง มิใช่กฎหมายธรรมชาติ 

ข้อสังเกต หลักว่าด้วยความเสมอภาคดังกล่าวนี้ เมื่ อ

พิเคราะห์ความหมายและขอบเขตการคุ้มครองแล้วจะพบว่าเป็นหลักการพื้นฐานส าคัญของแนวคิด

การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะบุคคลเมื่อมีความเสมอภาคกันไม่ว่าเรื่องใด ๆ

                                            
มาตรา 2 ประมวลกฎหมายอาญา (ไทย) 
มาตรา 2 บุคคลจักต้อง “รบัโทษในทางอาญา” ต่อเม่ือได้กระท าการ อันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าน้ัน บัญญัติเป็นความผิด และก าหนด

โทษไว้ และโทษที่จะลงแกผู่้กระท าความผิดน้ัน ต้องเป็นโทษทีบ่ัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บญัญัติในภายหลงั การกระท าเช่นน้ันไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผูท้ี่ได้กระท าการน้ันพ้นจากการเป็นผู้กระท า

ความผิด และถ้าได้มีค าพพิากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถือว่าผู้น้ันไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดน้ัน ถ้ารบัโทษอยู่ก็ให้การลงโทษ
น้ันสิ้นสุดลง 
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แล้ว ย่อมเกิดความเท่าเทียมกันในคุณค่าของบุคคลแต่ละคน ดังนั้นหลักความเสมอภาค  

จึงเป็นหลักการส าคัญของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังเช่นความเห็นของ  

ศาสตรตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ให้นิยามไว้ว่า “หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลัก

พื้นฐานของความศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมาย

อย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอื่น ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 

ถ่ินก าเนิด เป็นต้น และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคนี้เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐ ใช้

อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐต้องสามารถอธิบาย

ได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคล

หนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม

อ าเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  

ของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ   

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้117” 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวว่าแม้ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 จะมิได้บัญญัติรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้

โดยตรง แต่จากการวิเคราะห์ข้อความตามมาตรา 1, 6 และ 13 แล้วจะพบว่าปรากฎหลักความเสมอ

ภาค ซึ่งหลักความเสมอภาคเป็นแนวคิดรากฐานของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

(1.4 ) หลักในเรื่องกรรมสิทธิ์ 

การรับรองในเรื่องกรรมสิทธ์ิจะปรากฏอยู่ในมาตรา 2 ที่

ได้รับการรับรองในตอนท้ายของบทมาตราดังกล่าว และในมาตรา 17 ที่เน้นให้เห็นถึงหลักการที่ว่า

กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธ์ิที่ศักดิ์สิทธิไม่อาจละเมิดได้ มีข้อสังเกตว่าเพราะเหตุใดจึงต้องคุ้มครองกรรมสิทธ์ิ 

ค าตอบคือเพราะผู้ร่างมาตรา 17 เป็นชนช้ันกลางระดับสูงและต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง

ในเรื่องกรรมสิทธ์ิ แต่เบื้องหลังอาจกล่าวว่าเป็นความหวาดกลัวว่าตนจะสูญเสียทรัพย์สิน อย่างไรก็

                                            
117เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์.  หลักความเสมอภาค [ออนไลน์] แหล่งที่มา:  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657 

[เข้าถึงเม่ือ 3 มกราคม 2548] 
มาตรา 17 กรรมสทิธ์ิเป็นสิทธิอันศักดิส์ิทธ์ิและจะละเมิดมิได้ บุคคลมิอาจถูกพรากกรรมสิทธ์ิไปจากตน เว้นแต่เม่ือมีความจ าเป็นสาธารณะที่

ก าหนดโดยกฎหมายและภายใต้เงือ่นไขการให้คา่ทดแทนกอ่นการเวนคืนและค่าทดแทนน้ันต้องเป็นธรรม 
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ตามในหลักดังกล่าวมีข้อยกเว้นว่าบุคคลใดจะสูญเสียกรรมสิทธ์ิก็ต่อเมื่อเป็นไปเพื่อการสาธารณะและ

ต้องมีค่าทดแทน 

 

(1.5) หลักความมั่นคงปลอดภัย 

หลักความมั่นคงปลอดภัยเป็นหลักตามกฎหมายธรรมชาติที่

ได้รับการรับรองไว้ใน มาตรา 2 และหลักการดังกล่าวยังปรากฏอยู่ในมาตรา 7 มาตรา 8 และ 

มาตรา 9โดยมาตรา 7 รับรองสิทธิในร่างกายของบุคคลที่ไม่อาจถูกกล่าวหา จับกุม หรือคุมขังได้ ส่วน

ในมาตรา 8 การก าหนดโทษทางอาญาต้องท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้นและกฎหมาย

ย้อนหลังให้เป็นโทษไม่สามารถกระท าได้ และมาตรา 9 ที่บัญญัติให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลทุกคน

เป็นผู้บริสุทธ์ิ จากมาตราดังกล่าวทั้งหมดที่ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่  

26 สิงหาคม 1789 สะท้อนให้ถึงถึงการรับรองในหลักความมั่นคงปลอดภัยให้แก่บุคคลนั่นเอง 

 

(1.6) หลักการต่อต้านการกดขี่ข่มเหง 

หลักการต่อต้านการกดข่ีข่มเหงจะปรากฏอยู่ในมาตรา 2  

ที่รัฐจะต้องให้ความคุ้มครองและต่อต้านการกดข่ีข่มเหงที่อาจเกิด ข้ึน ซึ่งในความเป็นจริงค่อนข้าง

เป็นไปได้ยากที่จะให้รัฐท าการคุ้มครองในทางกฎหมาย เพราะส่วนมากในทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนพบว่ารัฐ

ต้องให้การคุ้มครองและต่อต้านการกดข่ีข่มเหงนอกขอบของกฎหมายมากกว่า ทั้งนี้เพราะการต่อต้าน

การกดข่ีข่มเหงเป็นสิทธิตามธรรมชาติมิใช่สิทธิตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

ข้อสังเกต หลักการต่อต้านการกดข่ีข่มเหง เมื่อพิเคราะห์

จากความมุ่งหมายของหลักการดังกล่าวแล้วจะพบว่าต้องการคุ้มครองสิทธิในเนื้อตัวร่างกาย หรือ

คุ้มครองชีวิตให้แก่บุคคล อย่างไรก็ตามการคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวอาจถือว่าเป็นจดุประสงค์หลกัของ

การร่างค าประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789 แม้ไม่มีปรากฏชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม 

ก็ตาม แต่จากการศึกษาที่มาและการก าเนิดข้ึนของค าประกาศดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีข้ึนเพื่อย้ าถึง

หลักการในการรับรองและคุ้มครองชีวิต ร่างกาย และความปลอดภัยให้แก่มนุษย์ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ 

มาบัญญัติให้ชัดเจนในรูปแบบของกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง ดังนั้นหลักการต่อต้านการกดข่ีข่มเหง  

ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความพยามยามรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายให้มนุษย์ทุก

คน ซึ่งหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์นี้แสดงให้เห็นถึ งการให้คุณค่า 
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ในตัวของมนุษย์ ซึ่งการให้คุณค่าดังกล่าวเราอาจเรียกว่าเป็น การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี  

ความเป็นมนุษย์น่ันเอง 

ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นคือการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ ให้แก่บุคคลที่ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789  

ที่แม้จะไม่ปรากฏค าว่า การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ลงไปในตัวเนื้อหาของค าประกาศ แต่จาก

ข้อสังเกตดังกล่าวในข้างต้น ท าให้สามารถมองเห็นได้ว่าหลักการเบื้องหลังต่าง  ๆ ที่ปรากฏใน 

ค าประกาศ ต่างมีที่มาและแฝงแนวคิดพื้นฐานในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใหแ้ก่

บุคคลท าให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เหตุใดค าประกาศดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นค าประกาศที่ถูกยอมรับ

ว่ามีการรับรองสิทธิมนุษยชนที่ต่อมากลายเป็นต้นแบบให้ประเทศต่างๆทั่วโลก 

 

(2) สิทธิของพลเมือง 

สิทธิพลเมืองนั้นมีความแตกต่างกับสิทธิมนุษยชนที่กล่าวมาข้างต้น

ตรงที่สิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิที่ส านักกฎหมายฝา่ยบ้านเมืองเป็นผูก้ าหนดว่าอะไรเป็นสิทธิที่พลเมอืง

ควรจะมีหรือควรรู้ในขณะที่สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ 

ประเภทของสิทธิพลเมือง ถ้าพิจารณาดูจากค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมืองแล้วจะเห็นได้ว่าไม่มีบทมาตราใดเลยที่แจกแจงประเภทของสิทธิพลเมืองไว้

อย่างแจ้งชัด ดังนั้นการที่จะทราบว่าอะไรเป็นสิทธิพลเมืองในค าประกาศดังกล่าวก็ต้องพิจารณาจาก

ศัพท์บัญญัติในค าประกาศดังกล่าวที่ขยายความเป็นสิทธิของพลเมืองเพียงคนเดียวหรือเป็นสิทธ์ิของ

กลุ่มก็จะใช้ค าว่า “สังคม” เป็นต้น สิทธิของพลเมืองตามประกาศดังกลา่วมีอยู่ 4 ประเภทด้วยกัน สอง

ประเภทแรกนั้นปรากฏอยู่ในมาตรา 6 พลเมืองทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายโดยตนเองประการหนึ่ง 

และสิทธิเข้าท างานสาธารณะ ถัดมาปรากฏอยู่ในมาตรา 14 พลเมืองมีสิทธิในการก าหนดภาษีอากร 

และสุดท้ายปรากฏในมาตรา 15 ให้สิทธิแก่สังคมส่วนรวมที่จะให้ข้าราชการรายงานการบริหารงานได้ 

นอกจากพลเมืองจะมีสิทธิแล้วพลเมืองก็ยังมีหน้าที่อีกด้วยหน้าที่ของพลเมืองปรากฏอยู่ในมาตรา 7 

พลเมืองมีหน้าที่ต้องเคารพกฎหมายและมาตรา 13 พลเมืองมีหน้าที่ต้องเสียภาษี 

บทบาทของสิทธิของพลเมือง สิทธิพลเมืองนั้นไม่ได้อยู่ในกรอบของ

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (laliberte’autonomie) แต่อยู่ในกรอบของสิทธิเสรีภาพของการมีส่วนร่วม 

ซึ่งด้วยเหตุผลดังกล่าวสิทธิของพลเมืองนั้นเป็นสิทธิเสรีภาพทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตามสิทธิของ
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พลเมืองมีผลทางอ้อมต่อสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและนอกจากนี้สิทธิของพลเมืองนั้น

ยังมีบทบาทในการเป็นหลักประกันให้กับสิทธิมนุษยชนเพราะเหตุที่ว่าสิทธิของพลเมืองนั้นมี

วัตถุประสงค์ในการสร้างสรรค์ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

เรื่องต่าง ๆ  ของบ้านเมืองได้ ถ้ามิเช่นนั้นแล้วบทบัญญัติของฝ่ายบ้านเมืองที่รับรองสิทธิเสรีภาพน้ันก็

จะเป็นเพียงแต่ลายลักษณ์อักษรและเป็นเพียงทฤษฎีเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติที่ปรากฏในค า

ประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่กล่าวถึงการรับรองสิทธิมนุษยชนและก็มี

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิพลเมืองที่ท าให้การรับรองสิทธิมนุษยชนเป็นจริงเป็นจังข้ึนดังต่อไปนี้  

มาตรา 1 ที่เป็นบทบัญญัติรับรองเกี่ยวกับความเสมอภาคซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนและในมาตราอื่น ๆ ที่

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิพลเมืองก็ได้ยืนยันของสิทธิของมนุษยชนดังกล่าวด้วย เช่นในมาตรา 6 ที่

กล่าวถึงความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในต าแหน่งหน้าที่การงาน มาตรา 13 ความ

เสมอภาคในการเสียภาษี เป็นต้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสิทธิของพลเมืองนั้นมีจุดมุ่งหมายปลายทางไปสู่

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตยก็เปรียบเสมือนเป็นวิธีการที่อนุญาต

ถ่ายโอนสิทธิมนุษยชนไปเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง ผลที่เห็นได้ชัดก็คือในมาตรา 2 

ที่บัญญัติว่าวัตถุประสงค์ของสังคมการเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไปเพื่อการคุ้มครองรักษาสิทธิตาม

ธรรมชาติซึ่งไม่มีอายุความของมนุษย์และมาตรา 16 บัญญัติเพิ่มเติมว่า สังคมใดไม่มีการให้

หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ...จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได้ ดังนั้นระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยจะก่อตั้งขึ้นมาได้ก็แต่เพียงสิทธิของพลเมืองที่มีจุดมุ่งหมายในการประกันต่อการเคารพ

สิทธิตามธรรมชาติและในการแปลงสภาพให้เป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองเท่านั้น ดังนั้น

ภายใต้ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แสดงให้เห็นถึงสังคมอยู่ภายใต้ปัจเจกชนและ

สิทธิของพลเมืองนั้นมีข้ึนเพื่อเสริมสิทธิมนุษยชน 

 

หลักการขององค์กรทางการเมือง ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ค.ศ.1789 มีวัตถุประสงค์มุ่งโดยตรงไปยังสังคมและนอกจากนี้ยังจัดโครงสร้างสถาบันที่

เหมาะสมมากที่สุดในการให้บรรลุยังวัตถุประสงค์ดังกล่าว จะเห็นได้จากมาตรา 3 ที่กล่าวว่า อ านาจ

อธิปไตยเป็นของชาติ แนวความคิดดังกล่าวมาแทนอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ในระบบ

เก่า และเพื่อรับรองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ จะเห็นได้ว่ามาตรา 12 ของค าประกาศดังกล่าวได้

จัดต้ังกองก าลังสาธารณะเพื่อการปกปักรักษาและมาตรา 16 ก็บัญญัติว่า สังคมนั้นต้องมีหลักประกัน
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ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้วย นอกจากนี้ยังกล่าวถึงการแบ่งแยกการใช้อ านาจด้วยที่ว่าทั้งสาม

อ านาจนั้นมาจากชาติและมีการมอบหมายให้ทั้งสามองค์กรมีอ านาจและหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป

เพื่อเป็นการคานและดุลอ านาจในการใช้อ านาจอธิปไตยโดยมิให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งผูกขาดการใช้

อ านาจแต่เพียงองค์กรเดียว 

มีข้อน่าสักเกตได้ว่าค าประกาศดังกล่าวให้ความส าคัญกับฝ่ายนิติ

บัญญัติอย่างมากดังจะเห็นได้จากมาตรา 6 บัญญัติว่ากฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน 

มาตรา 4 การจ ากัดสิทธิเสรภีาพต้องเป็นไปตามกฎหมายมาตรา 7 - 9 กฎหมายเป็นหลักประกนัความ

มั่นคงมาตรา 10 - 11 กฎหมายเป็นตัวก าหนดขอบเขตการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก 

มาตรา 17 กฎหมายกับการลิดรอนกรรมสิทธ์ิของปัจเจกชนต้องมีความเป็นธรรมในการจ่ายค่า

ทดแทน 

อย่างไรก็ตามการแบ่งแยกอ านาจไม่ใช่เป็นหลักการขององค์กรทาง

การเมืองเพียงอันเดียวที่บรรจุไว้ในค าประกาศดงกล่าว หยังมีอีกหลักการคือ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้ปกครองและผู้อยู่ภายใต้ปกครองอีกด้วย หลักการดังกล่าวปรากฏอยู่ในมาตรา 15 ตามมาตราน้ีให้

สิทธิแก่สังคมที่จะถามข้าราชการถึงการบริหารราชการได้ซึ่งในขณะนั้นคงให้หมายถึงการควบคุม

กษัตริย์และข้าราชการเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามผู้ที่ลงคะแนนโหวตค าประกาศดังกล่าวบางคนก็กล่าว

ว่า มาตราดังกล่าวนี้มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมผู้แทนของประชาชนในมาตรา 16 และมาตรา 14 

เช่นกัน การตีความดังกล่าวท าให้เห็นว่าความไว้วางใจที่ค าประกาศมีให้แกฝ่ายนิติบัญญัตินั้นยังไม่

เด็ดขาด เพราะถ้าดูมาตราอื่นที่ปรากฏในค าประกาศก็ยังได้กล่าวถึงมาตรา 5 กฎหมายที่ตราโดยฝาย

นิติบัญญัติมีสิทธิที่จะห้ามการกระท าที่รบกวนสังคม มาตรา 16 กฎหมายต้องเป็นสิ่งที่เหมือนกัน

ส าหรับทุกคน มาตรา 8 กฎหมายก าหนดโทษทางอาญาได้ก็แต่เฉพาะเท่าที่จ าเป็นอย่างยิ่งและโดยชัด

แจ้งเท่านั้น 

ลักษณะของค าประกาศ การที่จะเข้าใจเรื่องลักษณะของค า

ประกาศดังกล่าวนั้นจะต้องเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของผู้ร่างค าประกาศโดยศึกษาจากแนวความคิดของ

ค าประกาศเป็นประการแรก และจากนั้นจะศึกษาถึงหลักการสาระส าคัญของค าประกาศหรือ

เจตนารมณ์ของค าประกาศที่ผู้ร่างได้น ามาใช้ในค าประกาศเป็นประการต่อมา 
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(1) แนวความคิดของค าประกาศการรับรองสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง 

ในหัวข้อนี้ผู้ร่างค าประกาศได้ใช้ค าที่ชัดแจ้งมากกว่าการรับรอง

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองนั้นต้องท าเป็น “ประกาศ” เท่านั้นและไม่ได้ใช้ค าอื่นใดเลย เมื่อดูจากค า

ปรารภของค าประกาศแล้วสะท้อนให้เห็นถึงความตั้งใจของผู้ร่างค าประกาศดังต่อไปนี้ 

ก. ค าประกาศเป็นนิติกรรมในการยอมรับหรือการรับรองสิ่งที่มี

อยู่แล้ว มิได้เป็นนิติกรรมที่สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และได้มีการยอมรับสิ่งนั้นการยอมรับสิทธิที่มีอยู่แล้ว

ตรงนี้เป็นการยอมรับสิทธิที่ผูกติดอยู่กับสิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ ดังนั้น

กล่าวอ้างถึงการมีอยู่ของสิทธิดังกล่าวในค าประกาศและการท าให้การรับรองดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรมก็เพียงพอ 

ลักษณะเป็นค าประกาศตรงนี้มีหลายความคิดเห็น   ผู้ร่างตั้งให้

เป็นค าประกาศสิ่งที่มีอยู่แล้วทุกคนยอมรับตามธรรมชาติมิได้ต้ังใจให้เป็นกฎหมายแต่ก็มีข้อโต้แย้งว่า

ค าประกาศนี้น่าจะก าหนดเป็นกฎหมายข้อโต้แย้งนี้เกิดข้ึนภายหลังเมื่อได้มีการน าข้อโต้แย้งนี้ไปเป็น

ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเช่น ค าปรารภปี 1852,1946,1958 ตามล าดับ ทั้งสามฉบับนี้ยกค าประกาศฯ 

มาใส่ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ 

ข้อสังเกตค าประกาศฯ ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญปี 1791 เป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการน าเอาค าประกาศฯ 17 มาตราวางไว้หน้ารัฐธรรมนูญและต่อด้วย

รัฐธรรมนูญปี 1791 จะเห็นว่าแบ่งเป็นส่วน ถ้าดูรัฐธรรมนูญฉบับแรกผู้ร่างต้องการให้ค าประกาศอยู่

เหนือรัฐธรรมนูญและเป็นสิ่งที่รับรองอยู่แล้วไม่จ าเป็นต้องบัญญัติข้ึนและได้แยกไว้ต่างหาก 

รัฐธรรมนูญฉบับปี 1791 เท่านั้นที่เป็นแบบนี้ ส่วนอีกสามฉบับข้างต้นใส่ไวในรัฐธรรมนูญเลยดังนั้น

เมื่อเปรียบเทียบกันแล้วจึงมีปัญหาเกิดข้ึนว่าสิ่งทีปรากฏในค าปรารภของรัฐธรรมนูญรวมทั้งค า

ประกาศฯ มีล าดับศักดิ์เป็นกฎหมายหรือไม่ หรือมีล าดับศักดิ์เทียบเท่ารัฐธรรมนูญหรอืไม่อย่างไร ตรง

นี้มีความเห็น 2 ความเห็นคือ 

ความเห็นแรก ค าปรารภในรัฐธรรมนูญไม่ใช่กฎหมาย ใน

ความเห็นแรกนี้ ค าปรารภไม่มีผลเป็นกฎหมายเป็นเพียงอุดมการณ์ทางปรัชญาหรือเจตนารมณ์เทา่นัน้ 

เพราะประการแรก ผู้มีอ านาจในการก่อตั้งไม่ได้มีเจตนาให้เป็นเนื้อความในกฎหมายโดยตรง ประการ

ที่สอง บางท่านอ้างว่ารัฐธรรมนูญต้องมีเนื้อความในการก่อตั้งองค์กรและก าหนดอ านาจหน้าที่และ
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ความสัมพันธ์ขององค์กรต่อกัน และประการสุดท้ายบางท่านยังยืนยันว่าการประกาศเช่นนี้ถึงจะมีผล

เป็นกฎหมายก็มีผลระหว่างปจัเจกชนต่อกันเท่านั้นจะใช้ยันรัฐหรอืองค์กรของรัฐไม่ได้ ดังนั้นความเห็น

ของฝ่ายนี้การรับรองสิทธิเสรีภาพในค าปรารภนั้นไม่เป็นกฎหมายเช่นกัน 

ความเห็นที่สอง ค าปรารภเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจึงเป็น

กฎหมาย มีศักดิ์เท่ากันกับรัฐธรรมนูญ ในความเห็นที่สองนี้ ค าปรารภมีผลเป็นกฎหมายเพราะ 

ประการแรก การร่าง ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นไปโดยองค์กรและกระบวนการเดียวกันทั้งค าปรารภ

และเนื้อหาในตัวรัฐธรรมนูญ และไม่เคยปรากฏหลักฐานจากเจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจสูงสุดในการ

ก่อตั้งองค์กรทางการเมืองเลยว่าต้องการให้แยกค าปรารภไม่ให้มีผลทางกฎหมายในขณะที่ต้องการให้

ตัวบทบัญญัติมีผลเป็นกฎหมายเช่น ถ้าให้ประชาชนลงประชามติรับรัฐธรรมนูญก็รับทั้งฉบับ ดังนั้น

การแยกค าปรารภหรือประกาศออกจากรัฐธรรมนูญจึงไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ประการที่สอง 

ส าหรับเนื้อความรัฐธรรมนูญนั้นไม่ได้มีกฎเกณฑ์ใดเลยที่บอกว่าจะต้องก่อตั้งองค์กรอย่างเดียวแล้วให้

องค์กรเหล่าน้ันก าหนดเนื้อหาเอง ข้อโต้แย้งนี้ดูจะสวนทางกับข้อเท็จจริงในระบบรัฐธรรมนูญทั้งหลาย

ที่มักก าหนดเรื่องส าคัญ ๆ ทั้งหมดเอาไว้ในรัฐธรรมนูญทั้ง ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับองค์กร และประการที่สามที่

อ้างว่าค าปรารภไม่มีผลยันต่อรัฐหรือองค์กรของรัฐนั้น ก็เป็นข้ออ้างที่ไม่น่าจะฟังข้ึน เพราะหาก

ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพแล้ว ก็ต้องมีผู้มีหน้าที่ที่ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพนั้นด้วยซึ่งถ้าปัจเจกชน

ต้องการเคารพระหว่างกันเองก็ไม่ต้องน าบทบัญญัติเป็นค าปรารภหรือประกาศ แต่ไปบัญญัติเป็น

กฎหมายธรรมดาก็ได้ ถ้าน ามาบัญญัติไว้ในค าปรารภหรือประกาศซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของค าปรารภแล้ว 

ก็แสดงว่า ต้องการสร้างหน้าที่ให้องค์กรของรัฐต้องเคารพสิทธิเสรีภาพด้วย และประการสุดท้าย

รัฐธรรมนูญนั้นจะวางเป้าหมายอุดมการณ์เอาไว้โดยผ่านบทบัญญัติทั้งหลายให้องค์กรที่ตั้งข้ึนเดินตาม 

การบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพเอาไว้ในค าปรารภหรือประกาศที่เป็นส่วนหนึ่งแห่งค าปรารภรัฐธรรมนูญ 

จึงเป็นการวางเป้าหมายอุดมการณ์โดยตรงที่อาจเรียกได้ว่า เจตนารมณ์ หลักซึ่งต้องการแสดง 

ให้เห็นชัดก่อนบทบัญญัติอื่น ๆ  ด้วย จึงเห็นได้ชัดว่าค าปรารภหรือค าประกาศมีผลเป็นกฎหมาย เว้น

แต่ตัวบทรัฐธรรมนูญจะบัญญัติแตกต่างออกไป 

สรุปได้ว่า สิ่งที่ปรากฏในค าปรารภเป็นกฎหมาย ดังนั้นลักษณะ

ของรัฐธรรมนูญปี 1789 ที่มีค าประกาศฯ ดังกล่าว ถือเป็นนิติกรรมที่ยอมรับสิ่งที่มีมาแล้ว  

ค าประกาศฯ นี้ไม่ได้สร้างสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดข้ึนจึงไม่ใช่นิติกรรมนในเชิงสร้างสรรค์แต่เป็นการประกาศ 

สิ่งที่มีอยู่แล้ว สิ่งเหล่าน้ันผูกติดกับสิ่งที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์  
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ลักษณะในเชิงวิชาการ มีสิทธิเสรีภาพบางสิ่งบางอย่างที่  

ถูกละเลยหรือถูกหลงลมืและเปน็สิทธิที่ไม่สามารถปฏิเสธได้แต่อยู่ในค าประกาศค าประกาศฯ ตรงนี้ได้

เสนอความเป็นระบบของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษยชาติกับสังคมและเน้นถึงแนวคิดเชิงเสรีนิยม 

การขาดลักษณะขององค์กรในการด าเนินการในค าประกาศ

ขาดองค์กรในการด าเนินการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ดังนั้นตัวที่จะเช่ือมให้ค าประกาศด าเนินไปได้ตาม

ความเป็นจริงคือองค์กรในรัฐธรรมนูญเป็นการใช้กลไกลและองค์กรในรัฐธรรมนูญคุ้มครอง จึงกลา่วว่า

ค าประกาศขาดองค์กรในการด าเนินการเห็นได้ในมาตรา 16 “สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันใน

เสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได้”ด้วยเหตุดังกล่าวจึงบอกว่า

ค าประกาศไม่ใช่กฎหมายเป็นการรับรองสิ่งที่มีอยู่แล้วนั่นเอง 

ข. เป็น “ค าประกาศ” ที่แสดงให้เห็นตามกฎธรรมชาติ ดังที่

เคยได้กล่าวมาแล้วว่า ค าประกาศเป็นกฎหมายตามธรรมชาติเป็นสิ่งที่ธรรมชาติให้มาและเป็นส่วน

หนึ่งของร่างกายมนุษย์ 

ผลที่ตามในด้านลักษณะของสิทธิตามธรรมชาติ คือเป็นสิทธิที่

มนุษย์ทุกคนไม่สามารถปฏิเสธได้ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ไม่สามารถสละได้แม้จะเต็มใจสละก็

ตาม สิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิที่เสมอเหมือนกันทุกคนเพราะทุกคนเกิดมามีความเท่าเทียมกันตาม

ธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ซึง่แสดงให้เห็นถึงว่าสทิธิตามธรรมชาติมีความเป็นสากล  

ผลที่ตามมาในด้านเนื้อหา สิทธิตามธรรมชาตินั้นมีมาก่อนสังคม

ดังนั้นจึงไม่ใช่สิทธิที่ถูกสร้างขึ้นมาเป็นสิทธิมนุษย์สามารถเรียกร้องต่อสงัคมหรอืฝ่ายบ้านเมืองได้ อันที่

จริงก็ไม่จ าเป็นที่จะไปเรียกร้องเพราะโดยเนื้อหาของสิทธิตามธรรมชาติแล้วเป็นสิ่งที่รัฐต้องยอมรับ

และไม่สามารถปฏิเสธได้ การด ารงอยู่ของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีข้ึนเพื่อมนุษย์ไม่ใช่มีข้ึนเพื่อสังคม

ดังนั้นสงัคมจึงไม่ใช่ตัวก าหนดการมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของสิทธิตามธรรมชาติ สิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิ

เด็ดขาด 

(2) หลักการส าคัญของค าประกาศหรือเจตนารมณ์ของค าประกาศ  

ในเรื่องเจตนารมณ์ของค าประกาศดังกล่าวนั้นสามารถจ าแนก

ได้เป็นสองแนวความคิดดังนี้ แนวความคิดว่าด้วยสากลนิยม และแนวความคิดว่าด้วยปัจเจกชนนิยม 

ก.  แนวความคิดว่าด้วยสากลนิยมค าประกาศดังกล่าว 

มีความเป็นสากลนิยมโดยสังเกตได้ว่ามีการใช้ค าที่ดูเป็นนามธรรมหรือค ากลาง  ๆ  เช่น มนุษย์ สังคม 
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พลเมือง ชาติ เจตนารมณ์ร่วมกัน เป็นต้น ท าให้เห็นได้ว่าค าประกาศนั้นมีเจตนารมณ์ที่ต้องการใช้หรอื

มีผลกับทุก ๆ  คน ไม่ใช่เฉพาะชาวฝรั่งเศสเท่านั้น มีผู้แทนราษฎรท่านหนึ่งยืนยันถึงหลักการดังกล่าว

ว่าค าประกาศเป็นของทุก ๆ คนและเป็นตลอดเวลา (แต่ก็มีผู้ไม่เห็นด้วยว่าผู้ร่างค าประกาศดังกล่าว 

มีเจตนารมณ์ที่จะให้ค าประกาศใช้กับทุกๆ คน) 

ข. แนวความคิดว่าด้วยปัจเจกนิยม ค าประกาศดังกล่าวได้

สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดปัจเจกชนนิยมตั้งแต่ค าเริ่มต้นของค าประกาศที่เน้นสิทธิทั้งหลายของ

มนุษย์แต่ละคนและพลเมืองของแต่ละคนไว้และรวมไปถึงบทบัญญัติในค าประกาศดังกล่าวก็ให้

ความส าคัญของสิทธิแต่ละบุคคลเช่นกันดังนี้ ในเรื่องของความเสมอภาค เสรีภาพ หน้าที่ต่อสังคม 

ความมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น 

ค. แนวความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติของซิเอเยส์เป็น

แนวความคิดที่เน้นความเป็นชาติซึ่งเป็นที่รวมของทุกๆ คน จุดน้ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นรัฐที่อ านาจ

อธิปไตยเป็นของรัฐหรือชาติและความเป็นนิติบุคคลของรัฐหรือชาติจึงเกิดข้ึน ดังนั้นองค์กรของรัฐ 

ทุกองค์กรจึงเป็นผู้แทนของรัฐในการใช้อ านาจและการใช้อ านาจดังกล่าวต้องไม่เกินกว่ากรอบแหง่

อ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งเป็นการสร้างความคุ้มครองประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐมิให้รัฐ  

เข้ามาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ง. แนวความคิดว่าด้วยการควบคุมตรวจสอบอ านาจรัฐเพื่อมิให้

อ านาจขององค์กรทั้งหลายใช้อ านาจทรราช กังนั้นจึงต้องมีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย จะเห็น

จากมาตรา 16 ของค าประกาศซึ่งเป็นแนวความคิดของมองเตสกิเออ 

จ. แนวความคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการ

สถาปนาการปกครองโดยประชาชนหรือด้วยความยินยอมจากประชาชนเป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ในมาตรา 6 และมาตรา 14  

ฉ. แนวความคิดว่า กฎหมายเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์

ร่วมของประชาชน  เพราะประชาชนเป็นผู้ตรวจกฎหมาย ได้ด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทน ผลที่ตามมา

คือกฎหมายน้ันจะต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไปส าหรับทุกคนและใช้กับทุกคนอย่างเสมอภาค และการ

จะกระท าการใดอันเป็นการกระทบหรอืลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ันเพื่อรักษาประโยชน์ของ

ประชาชนจึงไม่สามารถท าประการอื่นได้นอกจากการออกกฎหมายที่ตราโดยประชาชน หรือโดย
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ผู้แทนของประชาชนมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนดูมาตรา 6,7,14,17 สรุปได้ว่าค าประกาศ

ฉบับนี้เน้นการปกครองแบบนิติรัฐ 

 

3.1.2.2.2 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันท่ี 19 เมษายน ค.ศ. 1946 

รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 19 เมษายน ค.ศ. 1946 เกิดข้ึนเมื่อประเทศ

ฝรั่งเศสได้รับการปลดปล่อยให้เป็นอิสระจากกองทัพเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศสได้จัดต้ังรัฐบาลช่ัวคราว

ข้ึนในวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1944 โดยมีนายพลเดอโกล์ (De Gaulle) เป็นผู้บริหารประเทศ และได้

มีการตรารัฐก าหนดเพื่อให้มีการลงประชามติของชาวฝรั่งเศสและก าหนดวิธีการเลือกตั้งในวันที่  

21 ตุลาคม ค.ศ.1945 นับเป็นครั้งแรกที่มีการขยายสิทธิในการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งรวมถึงเพศหญงิ

ที่สามารถท าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ด้วย ซึ่งเรื่องที่นายพลเดอโกล์เสนอให้ประชาชนลง

ประชามติ คือ  

(1) ประชาชนชาวฝรั่งเศสต้องการให้สภาเลือกตั้งในวันนี้เป็นสภาร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ 

(2) ถ้าเห็นชอบด้วยกับข้อแรกประชาชนชาวฝรั่งเศสเห็นชอบให้จัดการ

ปกครองประเทศโดยองค์กรทั้งหลายที่ก าหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งร่างกฎหมายท้ายประชามติจนกว่า

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ 

ผลจากการลงประชามติในวันดังกล่าว ประชาชนชาวฝรั่งเศส

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอที่กล่าวไว้จึงมีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แต่เมื่อน ากลับไปให้

ประชาชนลงประชามติปรากฏว่าประชาชนไม่เห็นชอบด้วยมีผลให้สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสดุลง และมี

ผลให้ต้องมีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ เมื่อน าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไปให้ประชาชน

ลงประชามติปรากฏว่าประชาชนชาวฝรั่งเศสเห็นชอบด้วยคะแนนที่ไม่มากนัก และมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1946 ซึ่งยึดถือแนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง

ที่มาจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนเช่นกัน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เริ่มต้นด้วยการประกาศในค าปรารภว่ า 

“ประชาชนชาวฝรั่งเศสยังขอยืนยันอย่างเป็นทางการถึงความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์

และพลเมืองแต่ละคนที่ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชน 
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เมื่อพิจารณาถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวนี้พบว่า รัฐธรรมนูญเริ่มต้นด้วยการประกาศในค าปรารภว่า 

“ประชาชนชาวฝรั่งเศสยังขอยืนยันอย่างเป็นทางการถึงความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์

และพลเมืองแต่ละคนที่ปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนปี 1789 และหลักการพื้นฐานที่กฎหมาย

สาธารรัฐยึดมั่น” ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าหลักการที่ประกาศในปี 1789 นั้นเป็นหลักการที่คงอยู่

เสมอ นอกจากนี้ค าปรารภของรัฐธรรมนูญปี 1946 ยังได้รับรองสิทธิใหม่ ๆ  ข้ึนมาในหลาย ๆ ประการ 

เช่น สิทธิสตรี เด็ก คนชรา คนงาน สิทธิในการศึกษาและอบรม เป็นต้น เพื่อเป็นการแก้ไขจุดอ่อนของ

ปัจเจกชนนิยมและเสรีดั้งเดิม และรัฐธรรมนูญยังไปไกลถึงขนาดบังคับให้รัฐต้องหาทางในความเป็น

จริงจัดการให้สิทธิเหล่าน้ีเกิดข้ึนจริงได้ 

การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคดังกล่าวได้รับการฟื้นฟูข้ึนมาอีกครัง้ 

เช่น เสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ เสรีภาพของสหภาพ เสรีภาพของการศึกษาอบรม เสรีภาพในการสมาคม 

เสรีภาพในการชุมนุม และยังมีเสรีภาพในบางประการที่ได้รับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น เช่น รัฐบัญญัติลง

วันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ. 1946 เสรีภาพสหภาพนั้นขยายรวมไปถึงข้าราชการด้วย รัฐก าหนดลงวันที่ 2 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 และรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1946 กล่าวถึงเสรีภาพในการ

เดินทางของชาวต่างชาติและเงื่อนไขของการมีถ่ินที่อยู่ในฝรั่งเศส รัฐบัญญัติลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 

1950 กล่าวถึงสิทธิในกานัดหยุดงานส าหรับภาคเอกชน เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพบาง

ประการก็ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพลงไปบ้างเช่นกันเพื่อประโยชน์ของสังคม เช่น กฎหมายลักษณะทรัพย์

ที่รับรองเรื่องกรรมสิทธ์ิของเอกชนอย่างเต็มที่ก็ถูกจ ากัดโดยกฎหมายควบคุมค่าเช่า กฎหมายปฎิรูป

ที่ดิน กฎหมายจัดรูปที่ดิน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร เป็นต้น   

รัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 19 เมษายน ค.ศ. 1946 มีการรับรอง

สิทธิเสรีภาพอย่างดีจวบจนในปี ค.ศ. 1954 และนักจากปี 1954 เป็นต้นไปจะเป็นไปในทิศทางตรงกัน

ข้ามเพราะเกิดวิกฤตการณ์สงครามอัลจีเรียข้ึน ดังนั้นข้อยกเว้นต่าง  ๆ ได้น ากลับมาใช้และเป็นการ

กระทบต่อการรับรองสิทธิและเสรีภาพ เช่น สิทธิในความมั่นคงแห่งชีวิต ได้มีประกาศ สถานการณ์

ของรัฐในภาวะคับขันโดยรัฐบัญญัติลงวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 1955 ได้ขยายอ านาจให้แก่ต ารวจและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอย่างแทบจะไม่มีขอบเขตหรือข้อจ ากัดใด ๆ นอกจากนี้รัฐบัญญัติ 

ลงวันที่ 16 มีนาคม 1956 ให้อ านาจแก่รัฐบาลในการสร้างระเบียนให้เกิดข้ึนในอัลจีเรีย ถัดมาอีกหนึ่ง

วันมีการตรารัฐกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารภายในค่ายกักกัน ดังนั้นจึงไม่ต้องกล่าวถึงการ
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รับรองสิทธิเสรีภาพในช่วงดังกล่าวว่าจะมีหรือไม่ ด้วยวิกฤตการณ์การเมืองภายในประเทศและ

ปัญหาอัลจีเรียจึงท าให้ยุคสมัยนี้ร่มสลายลง นายพลเดอโกล ด้วยการร้องขอจากรัฐบาลและฝ่ายทหาร

จึงเข้ามาจัดการจัดระเบียบขึ้นใหม่ในประเทศพร้อมทั้งเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป 

โดยสรุป รัฐธรรมนูญฉบับค.ศ. 1946 นอกจากได้รับรองหลักการ

เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐ โดยเฉพาะการ

ยืนยันถึงความส าคัญของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ. 1789 รัฐธรรมนูญฉบับ  

ค.ศ. 1946 ยังได้พัฒนาหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคมข้ึนมา เพื่อให้

สามารถสร้างความเป็นธรรมและชัดเจนในทางปฏิบัติ บทบัญญัติที่ปรากฏในค าปรารภของ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนชาวฝรั่งเศส ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยการถูกน าไปรับรองอย่างเป็นทางการใน

รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 

 
3.1.2.2.3 รัฐธรรมนูญฉบับลงวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 

รัฐธรรมนูญลงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันนั้นผู้ร่างรัฐธรรมนูญถูก าหนดให้ท าการร่างโดยค านึงถึงเสรีภาพต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้โดย 

ค าปรารภของรัฐธรรมนูญปี 1946 และโดยค าประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนที่รัฐธรรมนูญปี 1946  

อ้างถึงเพื่อให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้นมีค าปรารภที่สั้นกะทัดรัด ดังนั้นค าปรารภของรัฐธรรมนูญ 

ปี 1958 วรรคแรกจึงยืนยันถึงหลักการดังกล่าว “ ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความความยึดมั่นใน

หลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติดังที่ได้นิยามไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองเมื่อปี ค.ศ.1789 ซึ่งได้รับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปี 1946” นอกจากนี้ในหมวด 7 ได้มีการจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในหมวด 7 นั้น

มีความไม่ชัดแจ้งอยู่พอสมควรในมาตรา 62 บัญญัติว่า บทบัญญัติใดที่ที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญย่อมไม่อาจประกาศใช้เป็นกฎหมายไม่อาจมีผลบังคับได้ บทบัญญัติ

ดังกล่าวก็ได้เพิ่มปัญหาตามมาว่า ที่ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญนั้นรวมไปถึงอารัมภบทของรัฐธรรมนูญด้วย

หรือไม่ ถ้ารวมไปถึงด้วยก็หมายความว่าอารัมภบทนั้นมีค่าเท่ากับรัฐธรรมนูญเลย ดังนั้นถ้าคณะ 

ตุลาการเห็นว่ามีบทบัญญัติขัดต่อหลักการที่ระบุไว้ในค าปรารภแล้ว คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  
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ก็สามารถยกเลิกบทบัญญัติเหล่าน้ันได้ มีการยอมรับในปัจจุบันแล้วว่าอารัมภบทนั้นมีค่าเทียบเท่ากับ

รัฐธรรมนูญ 

ถ้าพิจารณาจากสภาวะสิ่งแวดล้อมของสังคมการเมืองในสาธารณรัฐที่ 

5 ในส่วนที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็สามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วงดังนี้คือ ในช่วงยุคของปี  

60 เป็นช่วงที่การรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นค่อนข้างบรรเทาเบาบางลง ในช่วงยุคของปี 70 ข้ึนมา  

การรับรองสิทธิเสรีภาพได้รับการท าให้สมดุลและพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

ในช่วงปี 60 นั้นเห็นได้ว่ามีปัญหาอัลจีเรียยังค่ังค้างอยู่ การรับรองสิทธิ

เสรีภาพยังอยู่ในยุคทีล าบาก ในปี ค.ศ. 1961 มีการประกาศภาวะฉุกเฉินและประธานาธิบดีใช้มาตรา 

16 ของรัฐธรรมนูญที่เป็นอ านาจในเด็ดขาดของประธานาธิบดี แต่หลังจากสิ้นสุดปัญหาในอัลจีเรีย  

ปี ค.ศ.1962 แล้วหวนกลับคืนสู่ช่วงเวลาที่ดีข้ึน เท่าที่เป็นอยู่ในตอนน้ัน สาธารณรัฐที่ 5 ดังกล่าวแทบ

จะไม่ตระหนักถึงการพัฒนาระบบการรับรองสิทธิเสรีภาพเลย ถ้ามีก็มีเพียงอันเดียวเท่านั้น  

คือเสรีภาพในการศึกษา เป็นเช่นนี้เรื่อยมาจนถึงช่วงแห่งปี 70 ก็ได้มีการตื่นตัวเ รื่องการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ เช่น ตรากฎหมายรับรองถึงสิทธิส่วนบุคคลในปี ค.ศ. 1970 ในส่วนของศาลนั้นศาลปกครอง

ฝรั่งเศสได้ตัดสินไว้ในคดี Ville Nouvelle Est de 1971 เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินโดยเพิ่มการควบคุม

ในเรื่องเพื่อประโยชน์สาธารณะที่เป็นเหตุผลของการอ้างการเวนคืนที่ดิน นอกจากนี้คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญได้กล่าวในค าตัดสินลงวันที่ 16 กรกฎาคม 1971 โดยเพิ่มบทบาทของตนเองเป็นผู้ปกป้อง

สิทธิเสรีภาพ 

ในปี 1972 ได้มีการออกกฎหมายต่อต้านการแบ่งเช้ือชาติและสีผิว 

เสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายได้รับการพัฒนาข้ึน เช่นในปี 1975 ได้มีการยอมรับสิทธิในการท าแท้งและ

ยังมีการยอมรับสิทธิในการหย่าด้วยความยินยอมของทั้งสองฝ่าย ส าหรับในขอบข่ายงานวิทยุและ

โทรทัศน์นั้นหลังจากที่รัฐได้ผูกขาดอ านาจในเรื่องดังกล่าวมาแต่ฝ่ายเดียว ในที่สุดก็ได้มีการประกาศ

ยกเลิกผูกขาดดังกล่าวและมีการยอมรับถึงเสรีภาพในการติดต่อสื่ อสารโทรคมนาคมปี 1982 

นอกจากนี้ยังมีการยืนยันรับรองถึงสิทธิของสหภาพแรงงานในปีเดียวกันด้วย ในปี1984 และ 1986 

สิทธิเสรีภาพในสื่อสิ่งพิมพ์ก็ได้รับการประกันเป็นต้น 

เมื่อศึกษาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์การเมืองของฝรั่งเศสใน

ส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาของการรับรองสิท ธิเสรีภาพแล้ว จะเห็นได้ว่า ตามที่คนส่วนใหญ่เห็นว่า

ฝรั่งเศสเป็นแม่แบบของเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยสรุปดูจากจุดเริ่มต้นที่ค าประกาศสิทธิ
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มนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 นั้นก็คงหาสรุปได้เช่นนั้นไม่ จริงอยู่หลักการ

ใหญ่ๆ ที่ปรากฏอยู่ในค าประกาศดังกล่าวจะเป็นหลักส าคัญและเป็นแม่แบบให้กับประเทศต่างๆ ใน

โลกยอมรับก็ตามที แต่เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์ทางการเมืองหลังปี ค.ศ. 1789 จนถึงปัจจุบัน

จะเห็นได้ว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพของฝรั่งเศสก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ทางการ

เมือง ทางการปกครองของแต่ละยุคแต่ละสมัยข้ึนอยู่กับกลไกลทางการเมือง ผู้มีอ านาจปกครอง 

สภาพและสภาวะแวดล้อมทางการเมืองเป็นตัวก าหนด ในประเทศฝรั่งเศสในยุคปัจจุบันน้ี ถึงแม้จะมี

การอ้างถึงหลักสิทธิมนุษยชนอยู่อย่างสม่ าเสมอก็ตามทีแต่ในความเป็นจริงของสังคมฝรั่งเศสใน

ปัจจุบันก็ยังมีปัญหาที่เผชิญอันอยู่กับเรื่องการแบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว ความขัดแย้งทางสังคมอัน

เนื่องมาจากเรื่องดังกลา่ว และยังรวมไปถึงทัศนคติของชาวฝรั่งเศส (บางคน) ที่มีต่อคนต่างชาติอีกด้วย 

โดยสรุป อาจกล่าวว่าแม้จากการศึกษารัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1958 

ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันนั้นจะไม่ปรากฏบทบัญญัติที่กล่าวถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ แต่หากศึกษาค า

ปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวในวรรคแรกจะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1946 ได้มีการ

รับรองค าประกาศฯ ปี 1789 และรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับปัจจุบันก็ได้รับรองรัฐธรรมนูญฉบับป ี

ค.ศ.1946 ซึ่งเท่ากับว่ารัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับปัจจุบันก็ได้รับรองค าประกาศฯ ปี 1789 ไปด้วยและ

ค าประกาศจึงมีสถานะเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสและมีเนื้อหาคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์น่ันเอง 

 

3.1.2.2.4 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสนอกจากมีการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ในรัฐธรรมนูญแล้วยังพบว่าปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศสอีกด้วย โดยมาตราที่

สะท้อนหลักในเรื่องดังกล่าว สามารถท าการศึกษาได้ดังนี้  

มาตรา  16  ประมวลกฎหมายแพ่งแห่ งสาธารณรั ฐฝรั่ ง เศส 

“การบัญญัติกฎหมายใดจะต้องให้ความส าคัญในความเป็นมนุษย์ โดยห้ามมิให้มีการละเมิดศักดิ์ศรีใน
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ภายหลัง และต้องมีมาตรการคุ้มครองในตัวบุคคลของมนุษย์และความเคารพซึ่งกันและกันของมนุษย์

ตั้งแต่เริ่มมีชีวิต118 

จากมาตรา 16 ในข้างต้นจะเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนด  

ห้ามมิให้มีการออกกฎหมายที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และยังมีการก าหนดคุ้มครอง  

ความเคารพในตัวบุคคลตั้งแต่มีชีวิตเริ่มว่าต้องให้ความเคารพต่อกัน อันเป็นหลักการพื้นฐานอย่างหนึง่

ของหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

มาตรา 16 – 1ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

“ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเคารพต่อเนื้อตัวร่างกายของเขา ร่างกายของมนุษย์ไม่สามารถถูกละเมิด

ได้ ร่างกายของมนุษย์และอวัยวะต่างๆไม่อาจเป็นวัตถุแห่งสิทธิในการรับมรดกได้ ” 

มาตรา 16 – 2 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส “ศาล

อาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันหรือยับยั้งการละเมิดต่อร่างกายมนุษย์ที่ผิดกฎหมาย 

หรือการแลก เปลี่ยน ซื้อ ขายอวัยวะในร่างกายมนุษย์ที่ผิดกฎหมาย” 

มาตรา 16 – 3 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส “ห้ามมิ

ให้ล่วงละเมิดต่อความบริบูรณ์ในเนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ เว้นแต่เป็นความจ าเป็นในทางการแพทย์ 

บุคคลจะต้องให้ความยินยอมการรับการรักษาโดยการผ่าตัด 

ยกเว้นมีความจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และบุคคลนั้นก็มิได้อยู่ในสภาวะที่จะให้ความยินยอม” 

                                            
 Chapterli–Of the Respect of the Human Body, “Article 16 Legislation sures the primacy of the person, prohibit sany 

in fringement of the latter’s dignity and safeguards the respect of the human begin from the out of life” 

 
 
“Everyone has the right to respect for hisbody. The human body is inviolable. The human body, it selements and its 

productsmay not from the subject to fapatrimonial right.” 

 
 
“The court may prescribe any measures appropriate to prevent or put an end to an unlawful invasion of the 

human body or to unlawful dealings relating to its elements or products.” 
“There shall be no invasion of the integrity of the human body except in case of “madical” necessity for person. The 

consent of the person concerned must be obtained previously except when his state necessitates a therapeutic 
intervention to which he is not able to assent.” 
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มาตรา 16 – 4 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส

“บุคคลห้ามที่จะละเมิดความบริบูรณ์ในความเป็นมนุษย์ งานทดลองที่เกี่ยวข้องกับการพันธุกรรมใดๆ

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเปน็การเลือกหรอืแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ ต้องห้ามมิให้กระท า อีกทั้งไม่อาจจะมี

การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางพันธุกรรมที่อาจน าไปสู่การเปลี่ยนลักษณะการสืบเช้ือสายของบุคคล 

ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิในกรณีงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันและรักษาโรคทางพันธุกรรม” 

มาตรา 16 – 5 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส

“ข้อตกลงที่มีผลในการสละร่างกายหรืออวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งของมนุษย์ เป็นโมฆะ” 

มาตรา 16 – 6 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส

“ห้ามมีการก าหนดค่าตอบแทนแก่บุคคลที่ยินยอมให้มีการทดลองแก่ตนเอง หรืออาจเอาไปซึ่งส่วนใด

ส่วนหนึ่งของร่างกายมนุษย์หรืออวัยวะใดๆของมนุษย์” 

มาตรา 16 – 7 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส

“ข้อตกลงใดๆทั้งหมดที่เกี่ยวกับการตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตรจากบุคคลที่สาม ถือเป็นโมฆะ” 

อีกทั้งในมาตรา 16 – 9 ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสยังก าหนดอีกว่าบทบัญญัติดังกล่าวตามประมวลกฎหมายแพ่งนี้ถือเป็นบทเด็ดขาดที่ไม่อาจ

ยกเว้นได้ไม่ว่ากรณีใดๆ สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าประมวลกฎหมายแพ่ งให้การรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยหลักการต่างๆตามบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดคุ้มครอง  

เนื้อตัวร่างกายของมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

 

3.1.2.2.5 ประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสนอกจากมีการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ในรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส แล้วยังพบว่าปรากฏอยู่ใน

                                            
“Nobody may invade the integrity of mankind. Any eugenic practice which aims at organizing the selection of person is for 

bidden. Without prejudice to researches aiming at preventing and treating genetic diseases, there may be no alteration of the genetic 
characters with aview to changing the descent of a person” 
 

 

“No remuneration may be granted to a person who consents to an experimentation on himself, to the taking of elements off 
his body or to the collection of products thereof.” 
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ประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสอีกด้วย โดยมาตราที่สะท้อนหลักในเรื่องดังกล่าว 

สามารถท าการศึกษาได้ดังนี้ 119 

มาตรา 221 – 1 (แก้ไขเพิ่มเติม) ประมวลกฎหมายอาญาแห่ง

สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้บัญญัติห้ามมิให้มีการ “การุณยฆาต” หรือ “Mercykilling” จากแพทย์ตาม 

ค าร้องขอจากผู้ป่วยแม้บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม หากแพทย์ฝ่าฝืนกระท าจะมีความผิดฐานฆ่าคนตาย

โดยเจตนาและต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา 225 – 1 (แก้ไขเพิ่มเติม) ประมวลกฎหมายอาญาแห่ง

สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้มีการก าหนดโทษกรณีที่มีการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมหรือมีการกดข่ีข่มเหงที่มี

ลักษณะเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เช่น การทรมาน การปรับปร าใส่ร้าย การเพิ่ม

บทลงโทษโดยไม่มีมูล หรือการกระท าใด ๆ  ที่ไร้มนุษยธรรมหรือเป็นการเลือกปฏิบัติเหตุเพราะเช้ือ

ชาติ ศาสนา สีผิว เผ่าพันธ์ุต่าง ๆ เป็นต้น 

มาตรา 511- 1 (แก้ ไขเพิ่ ม เติม )  ประมวลกฎหมายอาญา 

แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้บัญญัติห้ามการขายอวัยวะของมนุษย์ทุกชนิดในร่างกาย หากฝ่าฝืนย่อม  

มคีวามผิดและมีโทษตามที่กฎหมายก าหนด 

นอกจากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวทั้งหมดแล้ว ประเทศฝรั่งเศสได้

มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตตามกฎหมายในวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ.1981 ให้สอดคล้องการปฏิบัติตาม

พิธีสารว่าด้วยการเคารพสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป ซึ่งการยกเลิกโทษประหารชีวิตเป็นการแสดง

ให้เห็นว่าประเทศฝรั่งเศสให้ความส าคัญในคุณค่าชีวิตและร่างกายของมนุษย์ทุกคน มนุษย์แต่ละคนมี

คุณค่าในตัวเอง และเป็นคุณค่าที่รัฐจะต้องให้การเคารพ การลงโทษประหารชีวิตอาจถือว่าเป็นการไม่

เคารพในคุณค่าดังกล่าว 

3.1.2.3  สถานะของศักด์ิศรีความเปน็มนุษยใ์นประเทศฝรั่งเศส 

เมื่อพิจารณาและท าการศึกษาในข้างต้นแล้วจะพบว่าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชนตามกฎหมายของฝรั่งเศสนั้นผ่านการต่อสู้ทางการเมือง 

โดยเฉพาะเหตุการณ์ปฎิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 และได้มีการน าแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครอง

                                            
119มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, รายงานการศึกษา เรือ่ง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรฐัธรรมนูญ (กรงุเทพฯ: มูลนิธิ, 2547), หน้า 

112 - 113. 



 

 

142 

สิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนและการจ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครองมา

บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในรูปของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม 

ค.ศ.1789 สะท้อนให้เห็นว่า การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนใน

ประเทศฝรั่งเศสถูกหล่อหลอมผ่านกระบวนการทางการเมือง แปรเปลี่ยนจากแนวความคิดที่เคยเป็น

นามธรรมมาให้สามารถมีผลใช้บังคับได้จริงในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพราะแม้ค าประกาศ

ดังกล่าวจะถูกเขียนผ่านมาเป็นเวลานานแต่ก็ยังคงถูกน ามาเขียนรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

อย่างเป็นทางการเพื่อยืนยันสถานะของการรับรองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

ชาวฝรั่งเศสว่าจะคงมีอยู่เสมอไป 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรภีาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฝรั่งเศสปจัจบุนั

นอกจากกฎหมายจะบัญญัติรับรองไว้ให้อย่างเป็นรูปธรรมแล้วยังปรากฏว่าระบบการเมือง ระบบศาล

เองก็มีการค านึงถึงเรื่องดังกล่าวและให้การรับรองด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะองค์กรศาลในประเทศ

ฝรั่งเศสจะค านึงถึงการรับรองและมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลเป็น

อย่างยิ่ง ซึ่งอาจดูได้จากการมีศาลประเภทต่าง ๆ ในฝรั่งเศสมากมาย เพื่อให้เหมาะสมกับรูปคดีที่

เกิดข้ึนนั่นเอง โดยองค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบความสอดคล้องในการใช้อ านาจหน้าที่ 

ของรั ฐดั งกล่ าวเพื่ อให้ เป็นไปตามที่ รั ฐธรรมนูญก าหนดได้แก่  ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่ งเศส  

(Le Conseilconstitutionnel) โดยอาศัยแม่บทกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นเกณฑ์ นอกจากตุลาการ

รัฐธรรมนูญแล้ว ระหว่างการพิพากษาอรรถคดีทั้งปวงอื่น  ๆ ผู้พิพากษาศาล (ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ฯลฯ) หรือผู้ร้องหรือผู้ถูกร้อง ก็สามารถยกแม่บทกฎหมายรัฐธรรมนูญข้ึนอ้างได้โดยตรง

เช่นกันเพื่อให้การคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถเกิดข้ึนได้จริงมากที่สุดในทาง

ปฏิบัติน่ังเอง 

3.1.2.3.1 การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรฐัฝรั่งเศส 

ดังที่ ศึกษาไปข้างต้นว่า แม้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศ

ฝรั่งเศสจะไม่ปรากฏบทบัญญัติที่รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่การที่รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันได้รับรองหลักการของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 ซึ่งมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องกับการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ย่อมหมายถึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ท า 
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การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เข้าไว้ด้วยแล้ว และรับรองในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ บทบัญญัติใด ๆ ที่ออกมาจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้  

นอกจากนี้เมื่อท าการพิจารณา มาตรา 2 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของ

ฝรั่งเศสจะพบบทบัญญัติว่า “...สาธารณรัฐมุ่งประกันให้มีความเสมอภาคตามกฎหมาย โดยมิค านึงถึง

ความแตกต่างกันในแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา…” ดังนี้จึงเห็นว่าแม้รัฐธรรมนูญไม่บัญญัติว่าเป็น

การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่จากเนื้อหาของบัญญัติก็กล่าวได้ว่ามีการรับรองหลักศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์แล้ว 

 

3.1.2.3.2 ค าวินิจฉัยของศาลแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีเกีย่วข้องกับการ
รับรองและคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์

ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส 

ในประเทศฝรั่ง เศส ศาลปกครองสูงสุดจะท าหน้าที่ตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายในการกระท าของรัฐ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ศาล

ปกครองสูงสุดได้เคยวินิจฉัยลงวันที่ 27 ตุลาคม 1995 ซึ่งเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับ “คนแคระ”กล่าวคือ 

นายกเทศมนตรีของ Morsang – sur – Orge ได้มีค าสั่งห้ามเปิดการแสดงโยนคนแคระ ซึ่งค าสั่ง

ดังกล่าวนี้ถูกโต้แย้งจนในที่สุดคดีข้ึนมาถึงศาลปกครองสูงสุดฝรั่งเศส โดยศาลตัดสินว่า การโยนคน

แคระข้ึนลงในอากาศซ้ า ๆ  และมีการรอรับเพื่อดูว่าใครจะเป็นผู้โยนต่อไปได้ไกลที่สุด แม้คนแคระจะ

ให้การยินยอมนั้น เป็นการลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ของคนแคระให้มีสถานะเพียงวัตถุอย่างหนึ่ง

เท่านั้น ค าสั่งห้ามมิให้มีการโยนคนแคระจึงเป็นค าสั่งที่ชอบแล้ว 

จากค าวินิจฉันข้างต้นแสดงให้เห็นว่าศาลปกครองสูงสุดในประเทศ

ฝรั่งเศสเองมีการให้ความส าคัญแก่คุณค่าในความเป็นมนุษย์ของบุคคลและในเรื่องการเคารพ  

ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

 

3.1.3 ประเทศเยอรมัน 

ประเทศเยอรมันเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศ (รวมถึงประเทศไทย) ที่มีการบัญญัติรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ลงไปในรัฐธรรมนูญ และหากท าการพิจารณาที่มาในการรับรองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ในเยอรมันแล้วอาจกล่าวว่าไม่ต่างจากประเทศที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นมากนัก เพราะต้อง
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เผชิญกับเหตุการณ์ความรุนแรงเสียเลือดเนื้อ ถูกกดข่ีข่มเหงต่าง ๆ มากมาย จนท าให้ชาวเยอรมันเกิด

ความรู้สึกเห็นคุณค่าและหวงแหนในความเปน็มนุษย์ของตนไม่ต่างไปจากชาวอเมริกันหรอืชาวฝรัง่เศส 

และจากการให้ความส าคัญตลอดจนตระหนักถึงคุณค่าในสิ่งดังกล่าวนั้นท าให้ในการร่างรัฐธรรมนูญมี

การบรรจุรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ลงไปทันที ดังจะอธิบายดังต่อไปนี้ 

 

3.1.3.1 ท่ีมาการรับรองศักด์ิศรีความเปน็มนุษย์  

ที่มาและการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญได้เกิดข้ึนเมื่อมาร์ตินลูเธอร์ เริ่มการปฏิรูป 

ศาสนจักรในปี 1517 ท าให้มีการต่อสู้ระหว่างชนช้ันและแว่นแคว้นต่าง ๆ  จนเกิดโปเตสแตนท์ขึ้นใน

เยอรมันพร้อมกับพวกคาธอลิคที่มีอยู่เดิม ต่อมาหลังเกิดการปฎิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1789 ซึ่งในตอน

แรกไม่มีผลกระทบใดๆกับประเทศเยอรมันมากนัก จนกระทั่งสมัยนโปเลียนที่รัสเซียเป็นมหาอ านาจ

ทางทหารรวมมือกับพันธมิตรอื่นปราบนโปเลียนลงได้ แนวคิดเสรีนิ ยมจึงแพร่ขยายไปสู่รัฐต่าง ๆ 

ในเยอรมันที่ยังคงอยู่ภายใต้ระบบขุนนางศักดิดาสวามิภักดิ์อยู่เพราะรัฐเหล่าน้ีมีความต้องการที่จะเลกิ

ทาสและให้มีการสร้างระบบการค้าเสรี การปกครองตนเองของเทศบาลให้มีความเสมอภาคเท่าเทียม

ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ซึ่งการต่อสู้ดังกล่าวเต็มไปด้วยความยากล าบากและยาวนาน ประชาชนต้อง

ผ่านการถูกกดข่ีข่มเหงทุกรูปแบบจนในที่สุดเยอรมันจึงได้มีการเริ่มใช้รัฐธรรมนูญ120 

ต่อมาในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 (ค.ศ.1914 – 1918) เยอรมันถูกดึงเข้าร่วม

สงครามโดยฝ่ายออสเตรีย – ฮังการี สงครามครั้งนี้สร้างความพินาศตลอดจนความเสียหายอย่างหนัก

ให้แก่เยอรมัน ท าให้เยอรมันกลายเป็นสาธารณรัฐ อ านาจทางการเมืองตกไปอยู่ในมือของพวกสังคม

ประชาธิปไตย มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและเรียกประชุมเพื่อร่างรัฐธรรมนูญที่เมืองไวมาร์  

(ค.ศ.1923 – 1929) การพ่ายแพ้สงครามกลายเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงถึงกับการอวสานของรัฐไว

มาร์ จนกระทั่งมีการช่วงชิงอ านาจมากจากพรรคสังคมนิยม (นาซี) ของฮิตเลอร์ ในปี ค.ศ.1933  

ก็ได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรี โดยพวกยิวมักใช้วิธีการต่าง ๆ ที่รุนแรง กดข่ีและข่มขู่ประชาชน 

ขัดขวางสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของประชาชนในทุก ๆ  ด้าน และยังห้ามมิให้พรรคการเมอืงอืน่

กระท ากิจกรรมใดๆ ซึ่งถือเป็นช่วงที่ประชาชนชาวเยอรมันขาดความผาสุกในการชีวิตเป็นอย่างมาก 

                                            
120อมร รักษาสัตย์, ประชาธิปไตยในเยอรมัน : ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ (กรงุเทพฯ: 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 237 - 238. 
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ฮิตเลอร์นอกจากจะควบต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีแล้ว ยังมีต าแหน่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดใน

ช่วงเวลาดังกล่าวอีกด้วย ท าให้เขากลายเป็นบุคคลที่มีอ านาจเด็กขาด น าประเทศเข้าสู่สงครามรุกราน

ประเทศต่างๆจนเกิดเป็นสงครามโลกครั้งที่ 2 ตรงนี้สะท้อนให้เห็นว่านอกจากมีการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ประชาชนภายในประเทศแล้วยังรุกรานไปละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในระดับ

ระหว่างประเทศอีกด้วย121 

หลักจากนั้นประเทศเยอรมันเองก็ตกเป็นประเทศที่แพ้ในสงครามโลกครั้งที่ 2  

ผลจากการพ่ายแพ้สงครามในครั้งนี้ท าให้ชาวเยอรมันเริ่มคิดทบทวนถึงสิ่งต่าง ๆ ที่ฮิตเลอร์ได้กระท า

ลงไป โดยเฉพาะการพาประเทศเข้าสู่สงคราม การย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตลอดจนการละเมิด

สิทธิและเสรีภาพทุกรูปแบบ นอกจากนั้นฮิตเลอร์ยังท าการทารุณกรรมต่อผู้ที่เริ่มมีความคิดเห็น

แตกต่างไปจากตนหรือผู้ที่แสดงออกถึงการไม่ยอมรับในแนวทางของพรรคนาซีของตน และที่เลวร้าย

ที่สุดที่ชาวเยอรมันต้องพบเจอคือ การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวยิวกว่า 6 ล้านคนอันถือเป็นภัยพิบัติอันเกิด

จากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันร้ายแรงที่สุดอย่างหนึ่งที่ถูกกล่าวขานมาจนถึงปัจจุบัน  และ

ผลจากการพ่ายแพ้สงครามท าให้เยอรมันถูกฝ่ายสัมพันธมิตรยึดครองเป็นเวลาถึงสามปี โดยฝ่าย

สัมพันธมิตรพยายามให้เยอรมันมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเองให้ได้เสียก่อนจึงจะยุติการยึดครอง

ดังกล่าว ซึ่งจุดเริ่มต้นดังกล่าวนี้เองท าให้เกิดการประชุมร่างรัฐธรรมนูญโดยก่อนรัฐธรรมนูญจะร่าง

เสร็จนี้มีการประกาศให้ใช้ “กฎหมายแม่บท” ไปก่อนช่ัวขณะจะยกเลิกใช้ทันทีที่รัฐธรรมนูญของชาว

เยอรมันเองโดยเสรีท าการร่างส าเร็จ122โดยรัฐธรรมนูญฉบับที่ท าการร่างกันนี้จะเน้นหนักไปที่การ

ปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และต่อต้านสิ่งต่าง ๆ ที่

อาจน าไปสู่เผด็จการหรือความรุนแรงอีกครั้ง 

ผู้ร่างรัฐธรรมนูญเยอรมันจึงได้ก าหนดตั้งหลักการและแนวทางของเยอรมันที่

เน้นหนักไปทางการแก้ไขปัญหาในช่วงเวลาดังกล่าวและอดีตที่ต้องพบเจอ กล่าวคือ ต้องการป้องกัน

ลัทธิเผล็ดการอย่างเด็ดขาด เพราะลัทธิดังกล่าวท าลายประชาธิปไตย ท าลายหลักการปกครองโดย

ชอบด้วยกฎหมาย และท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล  จึงวางหลักการส าคัญไว้  

หลายประการ ดังนี้ 

                                            
121เรื่องเดียวกัน,หน้า 239. 
122ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์, "ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 72. 
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- เยอรมันจะต้องรวมกันเป็นประเทศเดียวในอนาคต แม้ขณะนั้นจะยังเป็นไป

ไม่ได้ก็ตาม เพราะถูกรัสเซียแบ่งไปตั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมัน ซึ่งแม้แต่รัฐธรรมนูญก็ยังถูก

เรียกว่าเป็นเพียงกฎหมายมูลฐานเท่าน้ัน และมีการระบุไว้ในมาตราสุดท้ายด้วยว่ากฎหมายมูลฐานนี้

จะ เลิกบังคับใช้ เมื่อ ได้มี รัฐธรรมนูญที่ชาวเยอรมันมี เสรีภาพในการตัดสิ นใจยอมรับแล้ว  

คือ เมื่อเยอรมันสามารถรวมตัวกันเป็นชาติเสรีแล้ว 

- เยอรมันต้องจัดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อ านาจอธิปไตยจะต้อง

มาจากประชาชนโดยตรง ประชาชนจะต้องได้รับสิทธิเสรีภาพอย่างสูง ซึ่งสิทธิเสรีภาพนี้รัฐบาลต้อง

ออกกฎหมายมาคุ้มครอง และน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

- เยอรมันมีการคุ้มครองสังคมและประโยชน์ของชุมชม ในเยอรมันนอกจากมีการ

คุ้มครองรับรองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชนเป็นรายบุคคลแล้ว รัฐธรรมนูญ

เยอรมันยังคุ้มครองสิทธิชุมชนหรือสังคมภายในประเทศด้วย ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้เป็นรัฐทุนนิยมมาก

เกินไป 

- ระบอบประชาธิปไตยต้องมีการกระจายอ านาจให้แก่มลรัฐและท้องถ่ินเพื่อมิให้

รัฐบาลกลางมีอ านาจมากเกินไป ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ให้รัฐบาลอ่อนแอจนไม่สามารถบริหารงาน

ใดๆได้ จึงมีการก าหนดหลักในการถ่วงดุลละค้ าจุลไว้หลายประการ 

- รัฐธรรมนูญใหม่ถูกก าหนดว่าต้องประกันการใช้อ านาจของฝ่ายการเมืองเหนือ

ข้าราชการประจ าปละป้องกันการใช้อ านาจของทหารที่อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการยึดอ านาจรัฐกด

ข่ีประชาชนอีกครั้ง โดยการสร้างกลไกต่าง ๆ เช่น มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ให้มี

ข้าหลวงใหญ่คอยควบคุมกิจการทหารซึ่งมาจากรัฐสภา เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้ท าให้จากกฎหมายมูลฐานของเยอรมันซึ่งมีสถานะเป็นรัฐธรรมนูญ

ช่ัวคราวที่รอการรวมประเทศในภายหลังนั้น แสดงให้เห็นว่าเน้นหนักที่ที่การรับรองปละคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่งจนกล่าวได้ว่าภาคแรกของกฎหมายฉบับ

ดังกล่าวนี้เป็นภาคว่าด้วยสิทธิเบื้องต้น เพราะมีสิทธิต่าง ๆ มากมายที่ปรากฏ อีกทั้งยังสร้างแนวคิดที่

ถูกน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังว่าห้ามมิให้ผู้ใดโดยเฉพาะรัฐท าการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยการ

แก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพไมส่ามารถกระท าได้เพราะต้องการปกปอ้งเรือ่งดังกลา่วใหม้าก

ที่สุดโดยมีมาตรา 79 แห่งกฎหมายมูลฐานรับรองไว้ 
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3.1.3.2 การรบัรองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ในประเทศเยอรมัน 

การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศเยอรมัน นอกจากปรากฏใน

กฎหมายมูลฐานแล้ว พบว่ายังมีบัญญัติไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ 

 

3.1.3.2.1 การรับรองตามรัฐธรรมนญูแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

รัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 1 ได้วางหลักเกณฑ์ของการป้องกัน

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ว่า “ศักดิ์ศรีของมนุษย์จะล่วงละเมิดมิได้ องค์กรของรัฐทุกองค์กรมีหน้าที่

จะต้องเคารพและพิทักษ์ไว้” จากมาตราดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ชาวเยอรมันยอมรับรู้ว่าสิทธิ

มนุษยชนอันได้แก่สิทธิประเภทต่าง ๆ  และรวมถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ไม่สามารถละเมิด

หรือแบ่งแยกกันได้ ซึ่งสิทธิดังกล่าวเป็นทั้งสิทธิของบุคคล ของชุมชน ของสันติภาพ และของความ

ยุติธรรมในโลก ซึ่งหมายความว่าคนเยอรมันนอกจากจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์คนในประเทศตนแล้วยังต้องเคารพสิทธิเหล่านี้ของบุคคลอื่น ๆ ในโลกอีกด้วย นอกจากนั้น

องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการมีหน้าที่ดูแลคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์และห้ามกระท าการใด ๆ  ที่เป็นการลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอย่าง

เด็ดขาด ทั้งคนชาติเยอรมันและคนชาติอื่นทั่วโลก และในมาตรา 1 นี้มีความส าคัญที่มีการก าหนด

อย่างที่กล่าวไปข้างต้นว่า เป็นมาตราที่มีความส าคัญและถูกสร้างขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิแก่มนุษย์จริง ๆ

จึงมีการก าหนดห้ามมิให้ท าการแก้ไขไม่ว่ากรณีใด ๆ  ท าให้ทุกคนโดยเฉพาะรัฐมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิ

ให้แก่บุคคลดังกล่าวหากมีการละเมิดสิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล นอกจากผู้ละเมิดมี

ความผิดแล้ว รัฐอาจมีความผิดด้วยฐานไม่ให้ความคุ้มครองตามมาตร 1 ดังกล่าวนี้และต้องชดใช้

ค่าเสียหาย123 

ส าหรับมาตราอื่น ๆ ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น (มีทั้งสิ้น 19 

มาตรา) มีสาระที่เกี่ยวข้องกับการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สรุปได้ดังนี้ 

มาตรา 2 ก าหนดคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิในเสรีภาพที่พลเมืองมีสิทธิที่

จะพัฒนาตนเองได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือกระทบต่อบุคคลอื่น 

                                            
123ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์,“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540, หน้า 188. 
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มาตรา 3 บุคคลมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางกฎหมาย ไม่มีความ

แตกต่างระหว่างเพศ ชนชาติ ภาษา ตระกูล ภูมิล าเนา พื้นเพ ศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

มาตรา 4 เสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา และ 

ถ้าขัดกับศรัทธาก็จะไม่ต้องถูกบังคับให้รับราชการทหารในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้อาวุธ 

มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด เขียน  

แสดงภาพ และรับทราบข่าวสารจากแหล่งทั่วไป รัฐรับประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพ์และการ

เผยแพร่ข่าว โดยทางกระจายเสียงและภาพ โดยไม่มีการเซ็นเซอร์ ทั้งนี้ต้องท าอยู่ภายในกรอบแห่ง

กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดไวเพื่อควบคุมความสงบสุขในสังคมด้วย การท าวิจัยสามารถท าได้อย่าง  

เสรีตราบเท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายและไม่ขัดต่อความจงรักภักดีต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 6 สิทธิในครอบครัว การแต่งงานจะได้รับความคุ้มครองเป็น

พิเศษ โดยเฉพาะกรณีที่เด็กเกิดมาโดยไม่มีพ่อ ซึ่งแต่เดิมจะตกเป็นที่รังเกียจของสังคม 

มาตรา 7 ระบบการศึกษาทั้งมวลจะอยู่ในความดูแลของรัฐ ผู้ปกครอง

เด็กมีสิทธิตัดสินว่าจะให้เด็กได้รับการศึกษาทางศาสนาหรือไม่ เอกชนมีสิทธิตั้งโรงเรียนราษฎร์  

เมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขแล้ว 

มาตรา 8 คนเยอรมันทุกคนมีสิทธิที่จะประชุมกันโดยสันติและ

ปราศจากอาวุธโดยไม่ต้องขออนุญาตจากใคร เว้นแต่การชุมนุมกลางแจ้งที่อาจมีข้อจ ากัดโดยกฎหมาย 

มาตรา 9 คนเยอรมันมีสิทธิที่จะตั้งสมาคม ชุมนุมต่าง  ๆ ซึ่งไม่ผิด

กฎหมายอาญา หรือต่อต้านรัฐธรรมนูญและหลักการสากลตามที่ตนมีข้อคิดเห็นภายในกรอบ 

ของกฎหมาย 

มาตรา 10 สิทธิในการรักษาความลับส่วนตัวผ่านทางไปรษณีย์และ 

ทางโทรคมนาคมที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้นอกจากจะก าหนดไว้ในกฎหมายเท่านั้น 

มาตรา  11  คนเยอรมั นมี สิ ท ธิที่ จะ เคลื่ อนย้ ายไปในที่ ใด  ๆ  

ในสหพันธรัฐก็ได้ แต่สิทธิประการนี้อาจถูกจ ากัดบ้างในกรณีตามที่กฎหมายระบุไว้ 

มาตรา 12 ก าหนดสิทธิในการเลือกตั้งประกอบอาชีพ การฝีมือหรือ

วิชาชีพ รวมทั้งสถานที่ท างานและฝึกงาน แต่การปฏิบัติงานตามอาชีพต่าง  ๆ อาจถูกควบคุมได ้

โดยกฎหมาย 
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มาตรา 13 เคหสถานบ้านเรือนจะถูกล่วงละเมิดมิได้ การตรวจค้น

จะต้องท าตามค าสั่งของผู้พิพากษา หรือองค์กรอื่นในกรณีรบีด่วน และต้องด าเนินการภายในรูปแบบที่

กฎหมายก าหนด 

มาตรา 14 รัฐประกันสิทธิในทรัพย์สินและการรับมรดก โดยมีสาระ

และขอบเขตตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย แต่ทรัพย์สินจะก่อให้เกิดภาระหน้าที่ การใช้สิทธิในทรัพย์สิน

จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมด้วย 

มาตรา 15 บทบัญญัติติที่ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องของการเวนคืนที่ดินตา่ง 

ๆ โดยรัฐจะต้องเสียค่าชดเชยให้แก่ประชาชน 

มาตรา 16 การบัญญัติว่า ไม่มีใครจะสามารถถอดถอนสัญชาติ

เยอรมันจากผู้ใดได้ เว้นแต่กฎหมายเท่านั้น แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ท าให้บุคคลนั้นกลายเป็นคนไร้สัญชาติ  

คนสัญชาติเยอรมันจะถูกเนรเทศไม่ได้ และบุคคลที่ถูกลงโทษเพราะเหตุผลทางการเมืองจะมีสิทธิขอลี้

ภัยทางการเมืองได้ 

มาตรา 17 ทุกคนมีสิทธิที่จะร้องเรียน ไม่ว่าจะร้องเรียนโดยล าพังหรือ

ร่วมกับผู้อื่นโดยให้ร้องเรียนหรือร้องทุกข์เป็นลายลักษณ์อักษรต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา 18 สิทธิมูลฐานบางข้อจะถูกระงับมิให้ใช้แก่ผู้ที่จงใจท าลาย

ระบบเสรีประชาธิปไตยได้ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐสั่ง 

มาตรา 19 การจ ากัดการใช้สิทธิมูลฐานเหล่านี้ที่บัญญัติให้กระท าได้

โดยกฎหมายน้ัน การออกกฎหมายเช่นว่านั้นจะต้องเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป ไม่ใช่เฉพาะบุคคลใดบุคคล

หนึ่งและจะต้องอ้างถึงมาตราในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจน ทั้งจะต้องไม่ละเมิดสาระส าคัญของสิทธิมูลฐาน

นั้น และบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีสิทธิที่จะน าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาลได้ 

ทั้งหมดที่กล่าวมานี้คือการรับรองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ให้แก่บุคคลในเยอรมันโดยรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งจะพบว่า

รัฐธรรมนูญเยอรมันเน้นหนักในเรื่องการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง 

เพราะทุกๆบทบัญญัติของมาตราสะท้อนให้เห็นถึงหลักการรบัรองในเรือ่งดังกล่าวแทบทั้งสิ้น ส่งผลให้

รัฐและกฎหมายต่างๆที่ออกโดยรัฐจะไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ เป็นผลให้ทุกๆกฎหมาย

ในเยอรมันจะค านึงถึงสิทธิแสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนเสมอ  
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3.1.3.2.2 ความหมายของการบญัญัติรบัรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

การพิจารณาความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ส าคัญ

และมีความจ าเป็นอย่างมาก เพราะหลาย ๆ องค์กรที่เกี่ยวข้องรวมถึงประชาชนภายในรฐัจะได้รับรู้ถึงสทิธิ

ดังกล่าวที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองให้ไว้ รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญจะสามารถวินิจฉัยตีความปกป้องสิทธิดังกลา่ว

ให้แก่ประชาชนได ้

ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อาจกล่าวว่า ไม่สามารถ

พิจารณาจากตัวบทบัญญัติเพียงอย่างเดียว เพราะเจตนารมณ์ของสภาร่างรัฐธรรมนูญมุ่งหวังให้ 

มาตรา 1ของรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นอารัมภบท (Preamble) ของบทบัญญัติทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ

สิทธิเสรีภาพ เพื่อให้การคุ้มครองเรื่องดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ดังนั้นศักดิ์ศรี  

ความเป็นมนุษย์จะถูกตีความอย่างกว้างและละเอียดถ่ีถ้วนการตีความจะไม่มีบรรทัดฐานที่เคร่งครัด

หรือแน่นอนตายตัวเพื่อให้สามารถปรับได้กับกรณีที่เกิดข้ึนซึ่งอาจมีความแตกต่างกัน 

ส าหรับรัฐธรรมนูญของเยอรมันได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ไว้ในมาตรา 1 โดยมีการอธิบายแยกย่อยการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เอาไว้ ดังนี้ 

“มาตรา 1 (1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะละเมิดมิได้ เป็นหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่รัฐที่จะเคารพและปกป้องเกียรติของมนุษย์ 

(2) ชาวเยอรมันยอมรับว่า สิทธิมนุษยชนที่จะละเมิดมิได้และโอน

มิได้นั้นเป็นพื้นฐานของทุกประชาคมของสันติภาพและความยุติธรรมของโลก 

(3) ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ต้องเคารพสิทธิมูล

ฐานทั้งมวล เสมือนเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้” 

นอกจากบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว อาจกล่าวว่าเราสามารถ

พิจารณาจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันซึ่งท าการตัดสนิคดีเกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเปน็

มนุษย์ ได้แก่ 

                                            
Article1 [Humandignity–Human rights–Legally binding force of basic rights] 
(1) Human dignity shall be inviolable. To respectandprotectitshallbethedutyofallstateauthority. 
(2) The German people therefore acknowledge inviolable and inalienable human rights as the basis of every 

community, of peace and of justice in the world. 
(3) The following basic rights shall bind the legislature, the executive and the judiciary as directly applicable law 
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คดี KPD – Urteil ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมัน 

อธิบายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นการเรียกร้องการสร้างตนเองอย่างอิสระของปัจเจกบุคคลซึ่งใน

รัฐเสรีประชาธิปไตย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่ามีคุณค่าสูงสุด เป็นสิ่งที่มิอาจล่วงละเมิดได้ เป็นสิ่ง

ซึ่งต้องให้ความเคารพและต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  ค าว่า “มนุษย”์ คือ คุณลักษณะส่วนบุคคล

ที่มีความสามารถในการสร้างชีวิตบนความรับผิดชอบของตนเอง ดังนั้น เพื่อเห็นแก่ศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์ของปัจเจกบุคคล จะต้องท าให้เกิดความมั่นคงแก่ปัจเจกบุคคลในการพัฒนาลักษณะส่วนบุคคล

ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

คดี Mephisto – Beschluss ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์

ของเยอรมัน ได้เคยวินิจฉัยว่า มาตรา 1 วรรค 1ของรัฐธรรมนูญ ( Grundgesestz) ได้ให้

หลักประกันในทางคุณค่าซึ่งปัจเจกบุคคลได้รับหลักประกันดังกล่าวเพราะความเป็นบุคคล การไม่

อาจล่วงละเมิดได้ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นการรับรองถึงการคุ้มครองจากการแทรกแซง

ในปริมณฑลส่วนบุคคล 

 

3.1.3.2.3 การรับรองภายใต้กรอบของสหภาพยุโรป 

ประเทศเยอรมันเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 

(European Union) ในการศึกษาการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงต้องท าการ

พิจารณาภายใต้กรอบการรับรองหรือคุ้มครองของสหภาพยุโรปด้วย 

กรอบของสหภาพยุโรปโดยคณะยุโรปมนตรี (Council of Europe)  

มีการจัดท าอนุสัญญายุโรปเกี่ยวกับการคุ้มครองสทิธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน หรือเรียกช่ือย่อ

ว่า “ECHR” ซึ่งอนุสัญญาฉบับดังกล่าวมีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of 

                                            
BVerfGE5,85 (206) 
มาตรา 1 ( การให้ความคุ้มครองตอ่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ) 
(1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันเป็นสิ่งที่ไม่อาจจะล่วงละเมิดได้ เป็นภาระหน้าที่ของอ านาจรัฐที่จะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 
BVerfGE 30,173 (214) 
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Human Rights) ข้ึนเพื่อเป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้บังคับตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับ

ดังกล่าว124 

อนุสัญญายุโรปเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานปรากฏบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน 3 และ 

4 โดยมีเนื้อความสรุปได้ดังนี้ 

ข้อ 3 แห่ง ECHR: บุคคลใด ไม่อาจถูกกระท าทรมาน ไร้มนุษยธรรม 

หรือการลงโทษอันเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ข้อ 4 แห่ง ECHR: บคุคลใดไม่อาจถูกเอาลงเป็นทาส หรืออยู่ในฐานะ

คล้ายทาส 

จากข้อความดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงหลักการส าคัญในการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่าบุคคลใด ๆ  ก็ตามไม่อาจถูกกระท าการใด ๆ  อันเป็นการลด

คุณค่าในความเป็นมนุษย์ของตน ไม่ว่าจะเป็นการกระท าทารุณ โหดร้าย การบังคับให้เป็นทาส หรือ

แม้แต่มีลักษณะคล้ายทาสก็ตาม เพราะบุคคลทุกคนล้วนมีคุณค่าในตนเองและคุณค่าดังกล่าวก็มี  

ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ดังนี้ประเทศเยอรมันในฐานะที่เป็นรัฐภาคีและประเทศในภาคีอื่น ๆ ต่าง

ต้องถือปฏิบัติตามข้อบัญญัติของอนุสัญญาฉบับดังกล่าวนี้ 

นอกจากบทบัญญัติ ข้อ 3 และ 4 ของ ECHR แล้วยังปรากฏ

สนธิสัญญาฉบับหนึ่งซึ่งมีหลักการที่แสดงให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ได้แก่ สนธิสัญญาสหภาพยุโรป ค.ศ.1992 (Treaty on European Union,1992) สนธิสัญญาฉบับนี้ 

แม้ไม่ปรากฏบทบัญญัติในการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เอาไว้โดยตรง แต่หาก

พิจารณาจากเนื้อความของบทบัญญัติแล้วจะพบว่าเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมุ่งคุ้มครองและรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยปรากฏอยู่ใน ข้อ 6 แห่งสนธิสัญญาที่รับรองหรือคุ้มครองว่า สิทธิ

มนุษยชนและสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลซึ่งย่อมหมายความว่ามีการค านึงถึงคุณค่าอันมีอยู่ในตัวมนุษย์ 

นอกจากนั้นในกฎบัตรสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิข้ันพื้นฐาน ค.ศ.2000 

(Charter of Fundamental Rights of the European Union,2000) ได้ปรากฏบทบัญญัติที่แสดง

                                            
124ทิพรัตน์ เติมเพ็ชร, "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ : ศึกษากรณกีารคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและตามกฎหมายภายใน" (วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 89. 
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ให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในข้อ 1 และ ข้อ 25 โดยมีเนื้อความโดยสรปุ 

ดังนี ้

ข้อ 1 : ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือสิ่งที่จะล่วงละเมิดมิได้ ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ต้องได้รับการเคารพและปกป้อง 

ข้อ 25: สหภาพตระหนักและเคารพในสิทธิของผู้สูงอายุ ในการ

ด าเนินอย่างมีศักดิ์ศรี และเป็นอิสระ มีส่วนร่วมในสังคม และวัฒนธรรม 

จากเนื้อความข้างตนจะเห็นว่ามีการให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์และยึดถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ีไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้ไม่ว่าจากรณีใด ๆ อีกทั้งยังมีการ

ตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุที่มิอาจถูกเลือกปฏิบัติจากบุคคลใด ๆ หรือจากรัฐได้  

ดังนั้นจากที่กล่าวไปทั้งหมดในข้างต้นย่อมแสดงให้เห็นถึงการให้

คุณค่าและความส าคัญของมนุษย์ในฐานะที่เป็นบุคคลหนึ่งว่าเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการคุ้มครองไม่ว่ากรณี

ใดก็ตามโดยมีการบัญญัติรับรองไว้ทั้งโดยตรงและที่แฝงนัยแห่งการรับรองส่งผลให้ประเทศที่เป็นส่วน

หนึ่งของสหภาพยุโรปซึ่งรวมถึงประเทศเยอรมันต้องปฏิบัติตามพันธะกรณีดังกล่าวโดยให้การรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามบทบัญญัติที่ปรากฏนั่นเอง 

 

3.1.3.3 สถานะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศเยอรมัน 

สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศเยอรมันอาจกล่าวว่ามีความ

เข้มแข็งและรองรับในเรื่องดังกล่าวอย่างแท้จริงถึงขนาดมีการใส่บทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวลงไปใน

รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับของไทย แต่ความเข้มแข็งและประสิทธิภาพในการใช้บังคับต้องกล่าว่า 

เยอรมันเป็นผู้น าในเรื่องการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ดีและทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยให้การ

ยอมรับ  

ในเยอรมันกล่าวได้ว่าทุก ๆ องค์กรให้ความส าคัญกับการรับรองศักดิ์ศรีความเปน็

มนุษย์โดยเฉพาะองค์กรศาลของเยอรมันที่ตีความคดีต่าง ๆ  ให้รัฐรับผิดในผลจากการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมาแล้วมากมาย อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันเคยวินิจฉัยซึ่ง

เป็นการตอกย้ าความศักดิ์สิทธ์ิของรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 1 ว่ามาตราดังกล่าวเป็นการให้หลักประกัน

ในทางคุณค่าซึ่งปัจเจกบุคคลได้รับหลักประกันดังกล่าวเพราะความเป็นบุคคล การไม่อาจล่วงละเมิด
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ได้ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นการรับรองถึงการคุ้มครองจากการแทรกแซงในปริมณฑลส่วน

บุคคล125 

ดังนั้นบุคคลหรือประชาชนในเยอรมันจะได้รับการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

อย่างเต็มที่ภายใต้สิทธิที่กฎหมายก าหนดให้ไว้ ในการกระท าใด ๆ ของเยอรมันไม่ว่าจะเป็นในด้านใด 

เช่น ทางการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ทั้งนี้การที่เยอรมันให้การรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่บุคคลเป็นอย่างมากเพราะประสบการณ์อันเลวร้ายในอดีตที่เยอรมันเคย

พบเจอ อาจเรียกว่าว่าบทเรียนส าคัญที่ท าให้ชาวเยอรมันเห็นถึงคุณค่าในความเป็นมนุษย์ทั้งของ

ตนเองและผู้อื่น 

 

3.1.3.3.1 การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์
สาธารณรฐัเยอรมัน 

ในการศึกษาและพิจารณาถึงการคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเยอรมันนั้น เมื่อท าการศึกษาจะพบว่าศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์เป็นตัวก าหนดแนวทางส าหรับกิจกรรมหรือการกระท าทั้งหลายของรัฐ และเป็นมาตรฐาน

ส าหรับการจัดระเบียบเพื่อการอยู่ร่วมกันของคนในรัฐ นอกจากนี้เพื่อเป็นการยกระดับการมีชีวิตอยู่

อย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงได้มีการยกระดับความผูกพันของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

จากความผูกพันในทางจารีตประเพณีและศีลธรรม ข้ึนมาสู่ระดับความเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย  

ซึ่งหน้าที่ตามกฎหมายคือ รัฐธรรมนูญนั่นเอง โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดรับรองเรื่องดังกล่าวให้มีความ

ชัดเจนเป็นรูปธรรมในสามแนวทาง126 ดังนี้ 

(1) ตามรัฐธรรมนูญ : ตามรัฐธรรมนูญแห่งเยอรมันนั้น ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษยไ์ด้ถูกประกันโดยรัฐธรรมนูญว่าเป็นศูนย์กลางของความสนใจส าหรับระบบสิทธิข้ันพื้นฐาน 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเคยวินิจฉัยไว้ในค าวินิจฉัยช่วงแรกๆว่า “ระบอบ 

การปกครองเสรีประชาธิปไตย ตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดที่ว่า มนุษย์มีคุณค่าในตัวเอง และ

                                            
125บรรเจิด สงิคะเนติ, "หลกัพื้นฐานของสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์," โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540 (2543): 88. 
126บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, รายงานการวิจัย เรื่อง หลักการใช้เสรภีาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ (กรงุเทพฯ: ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ, 2549), หน้า 54 - 59. 
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เสรีภาพรวมทั้งความเสมอภาคเป็นคุณค่าพื้นฐานที่มีความถาวรส าหรับความเป็นเอกภาพของรัฐ ” 

และยังมีค าวิจฉัยต่อมา วินิจฉัยว่า “ในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยนั้น ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ คือคุณค่าที่สูงที่สุด”และท้ายที่สุดมีค าวินิจฉัยว่า“ศูนย์กลางของระบบแห่งกฎเกณฑ์ 

ตามรัฐธรรมนูญ ก็คือคุณค่าและศักดิ์ศรีแห่งบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิก ซึ่งสามารถก าหนดชะตา

กรรมของตนเองได้อย่างเสรี ในสังคมเสรีประชาธิปไตย” จากแนวค าวินิจฉัยของศาลที่ได้กล่าวมานั้น

จะเห็นว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือหลักการพื้นฐานของระบบคุณค่าแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

และเมื่อรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและของกฎหมายภายในทั้งหมดของ

ประเทศ หลักประกันของการคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นศูนย์กลางของ

ระบบกฎหมายกฎหมายทั้งหมดไปด้วยน่ันเอง 

(2) ตามระบบสังคม : การก าหนดคุณค่าส าหรับสังคมซึ่งเป็นคุณสมบตัิ

ประการหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทีได้จากการมีหลักประกันในรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 1 (1)  

ประโยคที่สองได้ก าหนดให้เป็นภารกิจของอ านาจรัฐทั้งหลาย ที่จะต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเต็มที่ นอกจากนี้มาตรา 79 (3) ยังมีการก าหนดกรอบอ านาจในการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ มาตรา 1 โดยก าหนดให้หลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจถูกแก้ไข

เปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนี้นักวิชาการเยอรมันยังพิจารณาไปอีกว่า ข้อผูกมัดต่ออ านาจรัฐของศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ไม่ควรจ ากัดเฉพาะในส่วนที่เป็นการแสดงออกของการใช้อ านาจรัฐเท่านั้น หากแต่

จะต้องรวมไปถึงการด าเนินกิจกรรมของรัฐที่มิใช่การแสดงออกของการใช้อ านาจรัฐด้วย ทังนี้การ

ด าเนินกิจกรรมดังกล่าวจะต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของรัฐเท่านั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าไม่ว่า

อ านาจรัฐจะปรากฏตัวในรูปแบบใด ก็มีหน้าที่จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์เสมอไป 

การให้ความเคารพนั้น127 หมายถึง การมีหน้าที่ที่จะต้องแสดง

ความนับถือ กล่าวคือ ฝ่ายอ านาจรัฐไม่อาจด าเนินการใด ๆ ที่เป็นการล่วงละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ดังนั้นความหมายของการให้ความเคารพจึงเน้นไปที่การละเว้นการด าเนินการบางประการ 

ส่วนการคุ้มครองนั้น เป็นกรณีที่รัฐต้องลงมือด าเนินการบางอย่าง ซึ่งเท่ากับเป็นการเรียกร้องให้มี  

การกระท าที่เป็นเชิงปฎิฐาน รัฐจึงต้องแสดงออกด้วยการคิดหาทางและออกแรงด าเนินการเพื่อให้

                                            
127เทียนเงิน อุตระชัย, ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสอืพิมพ์, หน้า 152. 
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ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครองตามความเป็นจริงในทางปฏิบัติ  หน้าที่ในการให้ความ

คุ้มครองสามารถกระท าได้หลายรูปแบบ เช่น มีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ กฎหมาย

ล าดับรอง การวางเป็นแนวค าพิพากษา หรือการด าเนินการอื่น ๆ ของรัฐ เป็นต้น การด าเนินการต่าง 

ๆดังกล่าวนั้น ในรูปแบบแรก คือ การตราพระราชบัญญัติที่ถูกมองว่าเป็นหลัก ในการด าเนินการ

รูปแบบอื่น ๆ ของรัฐ ส าหรับหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของรัฐ

นี้สามารถน ามาใช้เป็นหลักฐานในทางกฎหมายที่จะใช้ก าลังเข้าคุ้มครองและปกป้องด้วย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการใช้ก าลังทางทหารเข้าต่อสู้ เมื่อมีการรุกรานจากนอกประเทศ กรณีนี้เป็นเรื่องที่มี

ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศเยอรมัน รัฐธรรมนูญของเยอรมันได้มีการบัญญัติเรือ่งดังกลา่ว

ไว้ในมาตรา 26 ห้ามมีการตระเตรียมและการท าสงครามที่มีลักษณะเป็นการรุกรานอย่างเด็ดขาด 

พร้อมทั้งก าหนดโทษในทางอาญา ส าหรับผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดดังกล่าวด้วย ดังนั้น จะเห็น

ว่า รัฐธรรมนูญของเยอรมันมีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาชน 

พลเมือง ไว้อย่างชัดเจน  

(3) มาตรา 1 (1) มีการก าหนดหน้าที่ส าหรับฝ่ายอ านาจรฐั ให้ความ

เคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน นอกจากจะมีอิทธิพลต่อฝ่ายอ านาจรัฐแล้ว บทบัญญัติ

ดังกล่าวยังมีผลต่อเอกชนด้วย กล่าวคือ ประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน ควรจะเป็นสิ่งที่แตกต้อง

มิได้ แม้ในภาคเอกชนก็ตาม ส าหรับในมาตรานี้อาจกล่าวว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญจงใจที่จะไม่ระบุให้รัฐ

หรือฝ่ายอ านาจรัฐเป็นผู้มีหน้าที่นี้แต่เพียงอย่างเดียว Dr.Susterhenn หนึ่งในคณะกรรมการผู้ร่วมร่าง

รัฐธรรมนูญได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับมาตราดังกล่าวนี้ไว้ว่า “บทบัญญัตินี้ เป็นการก าหนดแบบ

สัมบูรณ์ (absolute) ที่ใช้ส าหรับทุกผู้ทุกนาม กล่าวคือ ใช้บังคับทั้งกับฝ่ายอ านาจรัฐและฝ่ายเอกชน

ทุกคน รวมทั้งสถาบันในทางสังคมทั้งหลายอีกด้วย”ดังนั้นโดยหลักการแล้วจึงปรากฏว่าศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์บังคับใช้กับเอกชนด้วยกันด้วยเช่นกัน ฉะนั้นผลดังกล่าวจึงย่อมเผยแพร่ไปทั่วทั้ งระบบ

กฎหมายทั้งหมด ซึ่งรวมถึงกฎหมายเอกชนด้วย เมื่อเป็นเช่นน้ีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นรากฐาน

ส าคัญที่ก าหนดทิศทางส าหรับการสร้างสรรค์และการใช้กฎเกณฑ์ทางกฎหมายเอกชนด้วย 
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3.1.3.3.2 ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องกับการรับรองและ
คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย1์28 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้อธิบายเกี่ยวกับการ

ล่วงล้ าขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่ามีลักษณะเป็นการเหยียดคนลงต่ า การประจาน 

การตามล่า การเหยียดหยาม และการพิพากษาที่เป็นการทารุณ หรือมีลักษณะเป็นการลดฐานะของ

คนลงเป็นเพียงวัตถุ ซึ่งศาลเห็นว่าการที่รัฐท าให้มนุษย์กลายเป็นวัตถุย่อมเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับบุคลิกภาพของมนุษย์ตามจารีตประเพณีที่ยึดถือ

ปฏิบัติกันมา ทั้งยังเป็นการยอมรับในสทิธิเรียกรอ้งของมนุษย์ในส่วนที่เกี่ยวกับคุณค่า (value) อันควร

ค่าแก่การเคารพของมนุษย์น่ันเอง129 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ลองใช้ “สูตรแห่ง

การลดคนลงเป็นวัตถุ” มาเป็นแนวในการเขียนค าพิพากษา โดยศาลระบุว่าการละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์จะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อมนุษย์ถูกปฏิบัติโดยวิธีการที่ถูกท าให้สงสัยในตัวบุคคลของมนุษยู้นั้น 

หรือเป็นกรณีที่การปฏิบัตินั้น ๆ  เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามอ าเภอใจ หากฝ่ายรัฐมีการ

ปฏิบัติหรือการด าเนินการใดที่อาจกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยไม่เคารพในคุณค่า ซึ่งมนุษย์

แต่ละคนย่อมมีอยู่ในตนเอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การล่วงล้ าต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะ

เกิดข้ึนเมื่อมีการปฏิบัติต่อมนุษย์โดยปราศจากความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น130 

สูตรแห่งการลดคนลงเป็นวัตถุนี้ยังเป็นที่ถกเถียงในแวดวงวิชาการ

เพราะเกิดการตั้งค าถามต่อไปว่า นอกจากมี “การย่ ายีต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามอ าเภอใจ” ซึ่ง

เป็นการกระท าอันขัดต่อกฎหมายแล้ว ยังจะมี “การย่ ายีต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่เป็นไปตาม

ความอ าเภอใจ” อีกหรือไม่ และการกระท าดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และอะไรคือ

ความหมายของเงื่อนไขที่ว่า “การปฏิบัติต่อมนุษย์ที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น 

จะต้องเป็นการแสดงออกซึ่งเป็นการเหยียดหยามต่อคุณค่าของความเป็นคน” อย่างไรก็ตาม ค าถาม

ข้างต้นก็ยังไม่ได้รับการตอบสนองให้เกิดความกระจ่างเท่าที่ควร กระนั้นหากพิจารณาจากแนวค า

                                            
128เทียนเงิน อุตระชัย, ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสอืพิมพ์, หน้า 140 
129บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,รายงานการวิจัย เรื่องหลักการใช้เสรภีาพของมนุษย์ที่ต้องค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ, หน้า 54 – 59. 
130เรื่องเดียวกัน, หน้า 83 
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พิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมัน ก็จะพอหาความหมายได้ว่า จะปฎิบัติต่อเพื่อนมนุษย์คนใดคน

หนึ่งราวกับว่าเขาผู้นั้นมิใช่มนุษย์มิได้ แม้ว่าในการปฏิบัติเช่นน้ันผู้ใช้อ านาจรัฐเองมิได้ต้องการย่ ายีต่อ

คุณค่าของบุคคลบุคคล หากแต่ท าไปด้วย “ความปรารถดี” ก็ตาม ดังนั้นหากพิจารณาจากแนวค า

พิพากษาก็เป็นการยืนยันสูตรแห่งการลดคนลงเป็นวัตถุโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ปัญหาของสูตร

ดังกล่าวก็ยังมีอยู่ คือ ความไม่ชัดเจนของสูตรนี้น่ันเอง131 

ศาสตราจารย์ ดร. บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ได้พิจารณากรณีกรณีต่างๆ  

ตาม มาตรา 1 (1) มักถูกละเมิดอยู่เสมอ สามารถแบ่งได้ 5 กรณี ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่ง เป็นเรื่องเกี่ยวกับความเสมอภาคของมนุษย์ การละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเด็นนี้ได้แก ่การเอาคนลงเป็นทาส การปฏิบัติต่อมนุษย์อย่างไม่เท่าเทยีมกนั 

โดยพิจารณาจากชาติพันธ์ุเป็นหลัก นอกจากนี้การด าเนินกิจการธุรกิจโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาเด็ก

หรือเยาวชนเพื่อรับเป็นบุตรบุญธรรมก็ถูกมองว่าเป็นธุรกิจที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 

กรณีที่สอง เป็นเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิที่มนุษย์สามารถจะมี

เอกลักษณ์ในตัวเอง (Identity) และบูรณภาพ (Integrity) แห่งตนเองทางด้านร่างกาย ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ย่อมปฏิเสธการทรมานร่างกายหรือการลงโทษโดยท าให้เจ็บเนื้อเจ็บตัว เช่น การเฆ่ียน เป็นต้น แต่

กรณีดังกล่าวไม่รวมถึงการบังคับใหผู้้ต้องหาเปลีย่นทรงผมหรอืลกัษณะหนวดเครา เพื่อให้พยานเข้าช้ีตัวได้

ถูกต้องแม่นย ายิ่งข้ึน  

กรณีที่สาม เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิที่มนุษย์สามารถมีเอกลักษณ์และ

บูรณภาพแห่งตนเองทางด้านจิตใจ ลักษณะตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ เช่น การใช้เครื่องจับเท็จ 

การใช้เซรุ่มฉีดเข้าร่างกายมนุษย์เพื่อให้บุคคลนั้นพูดความจริง หรือการใช้วิธีการสะกดจิตร วิธีต่าง ๆ

ดังกล่าวนี้รัฐไม่อาจน ามาใช้กับประชาชนได้ นอกจากนี้ รัฐก็มิอาจท าลายความเป็นเอกลักษณ์ใน

ตนเองของมนุษย์แต่ละคนได้ไม่ว่าจะกระท าในที่คุมขังหรือเรือนจ าหรือแม้กระทั่งในสถานบ าบัดผู้ป่วย

ทางจิตก็ตาม อีกทั้งเกียรติหรือศักดิ์ศรีนั้นมิได้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของมาตรา 1 (1) เพียงมาตรา

เดียว หากแต่เป็นประเด็นละเมิดเกียรติ หรือศักดิ์ศรีโดยการท าให้รู้สึกต่ าต้อยหรือกดข่ีเหยียดหยาม 

กรณีที่สี่ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจ ากัดการใช้อ านาจของฝ่ายผู้ถืออ านาจ

รัฐ ประเด็นเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในเรื่องนี้สืบเนื่องมาจากความต้องการที่จะคุ้มครอง

                                            
131เรื่องเดียวกัน, หน้า 85 - 89 
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ประชาชนตามหลักนิติรัฐ โดยต้องการให้เกิดกระบวนการพิจารณาคดีต่าง  ๆ ที่เป็นธรรม ศาล

รัฐธรรมนูญเยอรมันเคยมีค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมว่า “กฎเกณฑ์อันเคร่งครัด

ที่ว่าภายในกรอบที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ ผู้ต้องหาจะต้องได้รับโอกาสที่จะช้ีแจง

ข้อกล่าวหาต่าง ๆ รวมทั้งสิทธิเสนอพยานหลักฐานแวดล้อมกรณีต่าง ๆ ที่เป็นคุณต่อตนเข้าสู่การ

พิจารณา โดยพยานหลักฐานแวดล้อมกรณีต่างๆเหล่านี้จะต้องได้รับการพิสูจน์ตรวจสอบหรือจะต้อง

ได้รับการพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน รอบด้าน ” นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันเคยพิพากษาว่า 

“บุคคลย่อมไม่ถูกบังคับให้ต้องให้ปากค าที่อาจเป็นการปรกัปร าตนเองได้ โดยระบุเหตุผลว่าหลักการนี้

ได้อิทธิพลมาจากการที่จะต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 

กรณีที่ห้า เป็นเรื่องเกี่ยวกับการให้หลักประกันส าหรับการใช้ชีวิตแบบ

ปัจเจกชน และการใช้ชีวิตแบบรวมหมู่กันเป็นสังคมของมาตรา 1 (1)  แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันให้

หลักประกันส าหรับการด ารงชีวิต การด ารงชีวิตแบบมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งหากพิจารณาการ

ด ารงชีวิตของผู้ต้องขังที่จะอาศัยอยู่รวมกัน 3 คนในห้องขังขนาด 2.3 ตารางเมตร พร้อมโถส้วม 1 โถ 

โดยไม่มีฝากั้น สภาพดังกล่าวศาลสูงแห่งสหพันธ์รัฐมีความเห็นว่า “สภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง

ดังกล่าวไม่อาจถือได้ว่าเป็นสภาพที่เพียบพร้อม ด้วยหลักประกันในการด ารงชีวิตเช่นที่มนุษย์ควรจะ

ได้รับ เช่นเดียวกับสภาพห้องขังที่ผู้ต้องขังต้องทนต่อสิ่งปฏิกูลอันเกิดจากสภาพส้วมที่เกิดการอุดตัน

เป็นประจ า” 

จะเห็นได้ ว่ากรณีดังกล่าวทั้ ง  5 กรณีนี้  สะท้อนให้ เห็นว่าศาล

รัฐธรรมนูญเยอรมันได้ก าหนดลักษณะของการล่วงล้ าขอบเขตของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ไว้อย่างชัดแจ้ง อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยตัดสินเกี่ยวกับการปรากฏตัวของบุคคลใน

ลักษณะที่ไร้ศักดิ์ศรีเป็นต้นว่า ในการแสดงที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับทางเพศ ศาลเห็นว่า ด้วยเหตุเพียงเท่านี้

ยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะให้ความชอบธรรมแก่รัฐที่จะเข้าไปแทรกแซงใด ๆ  ได้จะเห็นได้ว่านับเป็น

เรื่องของศักดิ์ศรีเช่นเดียวกันที่มนุษย์ไม่จ าเป็นต้องถูกบังคับให้มีศักดิ์ศรี 

อนึ่ ง  หากพิ จ ารณาจากค า วินิ จ ฉัยศาลรั ฐ ธรรมนูญสหพันธ์   

(BVerfGE30,1)132 จะเห็นได้ว่าการพิจารณาการล่วงล้ าขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

                                            
132มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, รายงานการศึกษา เรือ่ง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรฐัธรรมนูญ (กรงุเทพฯ: ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547), หน้า 132. 
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ไม่เพียงในความสัมพันธ์ทางสังคมเท่านั้น ยังต้องรวมถึงความสัมพันธ์ในทางกฎหมายด้วย โดยในกรณี

ความสัมพันธ์ทางกฎหมายจะต้องเป็นกรณีที่มนุษย์มิได้รับการค านึงถึงความมีตัวตนในสายตาของ

กฎหมาย การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยการบัญญัติเป็นกฎหมายนั้นจะเป็นลักษณะที่

กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งก าหนดให้มีการกระท า ซึ่งการกระท าดังกล่าวนั้นไปกระทบต่อความเป็น

ตัวการของบุคคลในกฎหมาย หรือการกระท าตามกฎหมายฉบับนั้นไม่ว่าในกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการ

ไม่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างอ าเภอใจ นอกจากนี้ยังรวมถึงการปฏิบัติของมนุษย์โดย

อาศัยอ านาจมหาชน ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายด้วย หากการปฏิบัติดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการลบหลู่ ลดคุณค่า หรือกระท าการใด ๆ ที่ดูเป็นการดูหมิ่น 

ก็ให้ถือว่าเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

3.2 รูปแบบการรับรองอาชีพแก่โสเภณีและกลุม่ประเทศตวัอย่าง 

การค้าประเวณีในปัจจุบันอาจกล่าวว่ามีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน โดยเริ่มแรกประเทศ  

ส่วนใหญ่ทั่วโลกไม่มีการก าหนดเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณีว่าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายเพราะใน

ช่วงเวลาดังกล่าวการค้าประเวณียังมีไม่มากนัก ประเทศต่าง ๆ  จึงยังไม่เห็นว่ามีความส าคัญถึงขนาด

ต้องเอาผิดโดยการก าหนดเป็นกฎหมาย จนต่อมาการค้าประเวณีมีการขยายตัวมากยิ่งข้ึนจนท าให้

ประเทศส่วนใหญ่ไม่ยอมรับการค้าประเวณีเหตุเพราะเช่ือว่าการค้าประเวณีเป็นสาเหตุของปัญหา

หลายๆอย่างที่เกิดข้ึน เช่น ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากการค้าประเวณี ปัญหาอาชญากรรม หรือ

ปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรยีบรอ้ยในสังคม เป็นต้น ประเทศต่าง ๆ จึงมีความพยายามที่จะขจัดการค้า

ประเวณีให้หมดไปจากประเทศของตนด้วยวิธการต่าง  ๆ ซึ่งโดยมากมักใช้วิธีการทางกฎหมาย 

กล่าวคือ มีการออกฎหมาก าหนดให้การค้าประเวณีและสิ่งเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีทุกชนิดเป็นสิ่ง

ต้องห้ามตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษ ซึ่งปัญหาภายหลังจากการที่ประเทศต่าง ๆ 

ใช้บังคับกฎหมายลักษณะดังกล่าว คือ พบกับความล้มเหลวในทางปฏิบตัิ การค้าประเวณีไม่ลดจ านวน

ลง ซ้ าร้ายในบางประเทศกลับมีมากยิ่งข้ึนสวนทางกับการออกกฎหมายในลักษณะดังกล่าว ท าให้ใน

บางประเทศที่เผชิญกับความล้มเหลวในข้างต้น หันมาพิจารณาถึงปัญหาและพยายามแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวบางประเทศแก้ไขโดยการออกฎหมายเอาผิดการค้าประเวณีให้มีบทลงโทษลงรุนแรงกว่า

กฎหมายเดิม หรือบางประเทศออกกฎหมายใหม่ให้ครอบคลุมและสามารถลงโทษผู้เกี่ยวข้องการ
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ค้าประเวณีได้อย่างทั่วถึง ในขณะเดียวกันจะมีบางประเทศที่หันมาทบทวนถึงวิธีการดั้งเดิมที่เคยใช้ใน

อดีต คือ การก าหนดให้การค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมายเพื่อให้รัฐสามารถ

เข้าไปดูแล ควบคุมการค้าประเวณีภายในประเทศของตนเองได้ ซึ่งหลาย ๆ ประเทศก าลังคิดทบทวน

ว่าในเมื่อมีการออกกฎหมายลงโทษผู้ค้าประเวณีแล้ว แต่มิได้ผล รัฐไม่สามารถเข้าไปควบคุมหรือขจัด

การค้าประเวณีให้หมดไปได้ ก็ควรหันมาแก้ไขโดยการท าให้โสเภณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย รัฐสามารถเข้า

ไปดูแล ควบคุมและก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการต่าง ๆ  แก่ผู้ค้าประเวณีจึงเกิดกลุ่มประเทศที่มีแนวคิดว่า

การค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย และรัฐมีอ านาจหน้าที่เข้าไปท าการควบคุม 

ดูแล หรือก าหนดเกณฑ์บางอย่างให้ต้องปฏิบัติ ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับว่าประเทศนั้น ๆ มีรูปแบบแนวทาง

ในการดูแลควบคุมปัญหาการค้าประเวณีอย่างไร  

ดังนั้นในหัวข้อนี้จึงมุ่งศึกษาถึงรูปแบบวิธีการของประเทศที่ยอมรับการค้าประเวณีว่ามิใช่สิ่งผิด

กฎหมายโดยการยอมรบัให้สามารถประกอบอาชีพเป็นโสเภณีในประเทศของตนได้อย่างไม่ผิดกฎหมาย แต่

ทั้งนี้ด้วยปัจจัยต่าง ๆ  ทางสังคม เศรษฐกิจ ศาสนา และเหตุปัจจัยอื่นที่แต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน 

ท าให้รูปแบบที่ใช้อาจมีความคล้ายคลึงกันแต่ในรายละเอียด หรือข้อก าหนดต่าง ๆ  ย่อมมีความแตกต่าง

กัน เช่น ในบางประเทศยอมรับอย่างเสรีว่าการค้าประเวณีโดยโสเภณีเป็นสิ่งที่สามารถท าได้ กฎหมายให้ 

การยอมรับหรือรับรองให้เป็นอาชีพ โสเภณีในประเทศนั้น ๆ  มีสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน

ของประเทศเช่นเดียวกันแรงงานอื่น ๆ ในขณะที่บางประเทศ อาจยอมรับเพียงการค้าประเวณีโดยโสเภณี

อิสระเท่านั้น ไม่ถึงขนาดยอมรับให้เป็นอาชีพที่สามารถกระท าได้อย่างเปิดเผย เป็นต้น ซึ่งความแตกต่าง

ดังกล่าวนี้ สามารถน ามาแบ่งเป็นรูปแบบซึ่งเป็นระบบใหญ่ๆ ได้สอง ระบบ ได้แก่ ระบบการปรามการค้า

ประเวณี (The Abolitionist System or The Tolerationist System) และระบบการควบคุมการ

ค้าประเวณี (Regulation System) ซึ่งการศึกษาทั้งสองระบบผู้เขียนได้ท าการยกตัวอย่างประเทศที่มี

การดูแลปัญหาการค้าประเวณีภายใต้แนวคิดของระบบดังกล่าวเอาไว้ ซึ่งการศึกษาวิธีการของแต่ละ

ประเทศ จะท าให้สามารถน ามาเป็นฐานวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมที่จะน ารูปแบบของระบบดังกล่าว

เข้ามาปรับใช้กับประเทศไทย โดยการศึกษาผ่านประเทศตัวอย่างที่อยู่ภายใต้ระบบต่าง ๆ ตามที่ยกมา

ท าการศึกษา  

รูปแบบการรับรองอาชีพให้แก่โสเภณีและกลุ่มประเทศตัวอย่าง มีดังต่อไปนี้ 
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3.2.1 ระบบการปรามการคา้ประเวณี (The Abolitionist System or The 
Tolerationist System) 

ระบบแนวดั งกล่ าว คิดนี้ กฎหมายมิ ได้ มี วั ต ถุประสงค์ที่ จะมุ่ ง ปร าบปรามตัว 

ผู้ค้าประเวณีแต่มุ่งประสงค์ที่จะปราบปรามตัวธุรกิจการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไปจากสังคม ภายใต้

ระบบแนวคิดนี้จึงไม่มีกฎหมายก าหนดความผิดฐานค้าประเวณีโดยเฉพาะ เว้นแต่จะเป็นการค้า

ประเวณีในลักษณะที่ต้องห้ามตามกฎหมายเท่าน้ัน ดังนั้นการค้าประเวณีโดยตัวของมันเองมิใช่สิ่งผิด

กฎหมาย ผู้ค้าประเวณีอิสระจะไม่ถูกสันนิษฐานว่ากระท าความผิดทางอาญาและมีสิทธิเทียบเท่า

พลเมืองทั่วไป เว้นแต่จะกระท าการค้าประเวณีในลักษณะที่กฎหมายห้ามไว้ อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกต

ว่าระบบแนวคิดน้ี แม้กฎหมายจะไม่ก าหนดห้ามมิให้มีการค้าประเวณีก็ตาม แต่ในหลาย ๆ ประเทศที่

น าระบบแนวคิดดังกล่าวนี้ไปใช้บังคับกลับมีข้อจ ากัดในทางกฎหมายที่ห้ามท าการค้าประเวณีอยู่เป็น

จ านวนมากและมีการก าหนดรายละเอียดที่สลับซับซ้อนจนดูเหมือนกับว่า ประเทศดังกล่าวมีการ

น าเอานโยบายห้ามมิให้ท าการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด (The Prohibitionist System) มาใช้บังคับ

มากกว่า133 

 จากแนวคิดภายใต้ระบบการปรามการค้าประเวณีท าให้พบว่า โสเภณีที่ประกอบอาชีพ

ค้าประเวณีโดยหลักแล้วไม่ถือว่ากระท าผิดกฎหมาย แม้กฎหมายจะมิได้บัญญัติรับรองถึงขนาดให้เป็น

อาชีพก็ตาม แต่การไม่บัญญัติกฎหมายเพื่อเอาโทษแก่โสเภณีเหล่านี้ อาจคาดเดาได้ว่าตราบใดที่

โสเภณีไม่กระท าการอันเป็นการฝา่ฝืนข้อก าหนดของรัฐ โสเภณีก็จะสามารถท าการค้าประเวณีไว้อย่าง

ไม่ผิดกฎหมาย และยังได้รับสิทธิต่าง ๆ คงเดิมในฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐนั้น ๆ เช่นเดียวกันกับ

พลเมืองทั่วไปภายในรัฐ  

 

3.2.1.1 ประเทศออสเตรเลีย 

3.2.1.1.1 มลรัฐออสเตรเลียตะวันตก 

มลรัฐออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) เป็นหนึ่งในหกมล

รัฐของประเทศออสเตรเลีย มีเมืองหลวงช่ือ กรุงเพิร์ท (Perth) การค้าประเวณีในมลรัฐออสเตรเลีย

                                            
133วุฒิชัย  เต็งพงศธร,แนวคิดในการก าหนดมาตรการตอ่การคา้ประเวณี : ศกึษาเฉพาะกลุม่ผู้ประกอบวชิาชีพในกระบวนการยุติธรรม , 

หนา้ 96. 
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ตะวันตกพบว่ามีอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้เพราะกรุงเพิร์ท เป็นเมืองที่ขึ้นช่ือเรื่องความสวยงาม ได้รับ

การขนานนามว่าเป็นเมืองที่สวยที่สุดของประเทศออสเตรเลีย ท าให้ผู้คนต่างหลั่งไหลเข้ามาชม

ธรรมชาติ เมื่อมีการเข้ามาเที่ยวชมของผู้คน การค้าประเวณีย่อมเกิดข้ึน นักท่องเที่ยวบางส่วน

นอกจากมาเที่ยวชมธรรมชาติของเมืองแล้ว ก็ยังใช้บริการเหล่าโสเภณีที่อยู่ตามสถานที่ต่าง  ๆ  ท าให้

มลรัฐออสเตรเลียตะวันตกเป็นเมืองส าคัญเมืองหนึ่งของประเทศที่มีการค้าประเวณีแม้จะมีความ

พยายามที่จะปฎิรูปกฎหมายเกี่ยวกับโสเภณีมาแล้วหลายครั้งก็ตาม 

ก. กฎหมายที่รับรองอาชีพโสเภณี 

: กฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ.2000 

(Prostitution act 2000)  

การค้าประเวณีในมลรัฐออสเตรเลียตะวันตกอยู่ภายใต้บังคับ

ของกฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ.2000 ที่ก าหนดให้การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระ  สามารถ

กระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือ สามารถกระท าได้ภายในกรอบหรือขอบเขตที่กฎหมาย

ก าหนด  เว้นแต่เป็นการค้าประเวณีในที่สาธารณะหรือตกเป็นบุคคลที่ถูกกฎหมายห้ามมิให้เป็นผู้ค้า

ประเวณี ก็จะไม่สามารถท าการค้าประเวณีได้บุคคลที่ถูกกฎหมายดังกล่าวก าหนดห้ามมิให้เป็นผู้ท า

การค้าประเวณี เช่น เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี บุคคลที่ถูกประกาศว่าเป็นผู้ขนส่งสารเสพติดที่ก าหมด

ไว้ในกฎหมาย หรือเป็นบุคคลที่เคยต้องโทษอาชญากรรมตามที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น หากฝ่าฝืนก็

จะถือว่ามีความผิดและมีโทษตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งกฎหมายที่ดูแลควบคุมการค้าประเวณีรวมถึง

บัญญัติเอาโทษกรณีกระท าผิดกฎหมายได้แก่กฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ.2000 (Prostitution act 

2000) 

แม้การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระจะสามารถกระท าได้โดย

ถูกต้องตามกฎหมายแต่ธุรกิจการค้าประเวณีไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใดของสถานค้าประเวณี (Brothel) 

หรือผู้จัดหาโสเภณีมาไว้คอยบริการ (Escort Agencies/Out – Calls service) ในมลรัฐแห่งนี้จะถือ

ว่ามีความผิด ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว การค้าประเวณีในมลรัฐออสเตรเลียตะวันตกสามารถด าเนินการได้

                                            
โปรดดู Western Australian Current Acts 
โสเภณีอสิระ หมายถึง ผู้ค้าบริการที่เตรด็เตร่อยู่ทั่วไปมิได้ประกอบอาชีพอยู่ในสถานค้าบริการ 
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ภายใต้นโยบายลับระหว่างผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีและเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ เรียกว่า 

“Containment policy” 

“Containment policy”เ ป็ นนโยบายที่ ต า ร วจ ใ ช้กั บผู้ ที่

ประสงค์จะประกอบธุรกิจทางเพศในมลรัฐออสเตรเลียตะวันตก นโยบายจะมีลักษณะไม่เป็นทางการ 

(Informol policy) มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการตกลงกันคนละครึ่งทางระหว่างผู้ประสงค์จะประกอบ

ธุรกิจทางเพศกับต ารวจแห่งมลรัฐ ซึ่งภายใต้นโยบายดังกล่าวผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจทางเพศ

สามารถประกอบธุรกิจนั้นได้แม้ว่ากฎหมายจะก าหนดให้เป็นความผิดก็ตาม แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้

ขอบเขตที่ผู้ประกอบธุรกิจทางเพศได้ท าการตกลงไว้กับต ารวจเป็นรายกรณีไป ซึ่งภายใต้นโยบายลับนี้

ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณี (The operator of 

Brothel) หรือผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ (Escort Agencies / Out – Callsservice) มีหน้าที่ต้อง

ตกลงในเงื่อนไขบางประการกับเจ้าหน้าที่ต ารวจก่อนเปิดด าเนินการ เงื่อนไขที่ท าการตกลงมักเป็น

เรื่องดังต่อไปนี้ เช่น 

- สถานค้าประเวณีจะต้องปราศจากสิ่งเสพติดใดๆ 

- ผู้ ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีจะต้องไปด าเนินการ

ลงทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อท าการตรวจสอบสุขภาพและป้องกันโรคติดต่อ 

- สถานค้าประเวณีต้องอยู่ภายในเขตที่ก าหนดไว้เท่านั้น  เป็นต้น 

แม้ว่านโยบาย “Containment policy”จะถือได้ว่าเป็นนโยบาย

ที่ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในรูปของการพบกันคนละครึ่งทางระหว่างผู้ประกอบการ

ค้าประเวณีกับเจ้าหน้าที่โดยต ารวจภายในเขตท้องที่รัฐก็ตาม แต่นโยบายดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์

เป็นอย่างมากโดยเฉพาะกลุ่มผู้พิทักษ์ผลประโยชน์สตรีและกลุ่มนักสิทธิมนุษยชนว่านโยบายดังกล่าว

เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้อ านาจไปในทางมิชอบและอาจละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของตัวโสเภณี

หรือผู้ค้าประเวณีที่สงักัดอยู่ภายใต้แหล่งประกอบการต่าง ๆ เพราะนโยบายดังกลา่วไม่มีกฎหมายใด ๆ

มารองรับเป็นเพียงการตกลงกันระหว่างผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีและต ารวจเท่าน้ัน ต ารวจจะใช้

อ านาจมืดดังกล่าวไปในทิศทางใดก็ได้ ขาดการถูกตรวจสอบ ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และอาจ

น าไปสู่การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะตัวโสเภณีในสถานประกอบการ ดังนั้นในช่วง

ปลาย ค.ศ. 1990 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต ารวจแห่งมลรัฐ (The minister of Police) ได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการข้ึนมาหนึ่งชุดเพื่อท าการศึกษาและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าว ผลการศึกษาสรุปว่า
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ต ารวจควรท าการแก้ไขนโยบาย “Containment policy”จากเดิมที่เป็นนโยบายใต้ดินให้ท าการแก้ไข

โดยมีกฎหมายเข้าไปท าการรับรอง ให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้

การดูแลควบคุมโดยรัฐแต่จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่พบการเปลี่ยนแปลงในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด 

สรุป การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระในมลรัฐออสเตรเลีย

ตะวันตกสามารถกระท าได้ โดยมีกฎหมาย คือ กฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ.2000 (Prostitution act 

2000) รองรับ ท าให้โสเภณีในมลรัฐแห่งนี้สามารถท าการค้าประเวณีได้อย่างไม่มีความผิด  

หากไม่กระท าการใดนอกขอบข่ายที่กฎหมายก าหนด ตราบนั้นโสเภณีอิสระก็สามารถประกอบอาชีพ

ค้าประเวณีได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของระบบการปรามการค้าประเวณี ที่มุ่งเอาผิดต่อตัวธุรกิจการค้า

ประเวณีมากกว่าการมุ่งเอาผิดตัวโสเภณีที่กระท าการค้าประเวณีภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด 

 

3.2.1.1.2 มลรัฐแทสมาเนีย (Tasmania) 

มลรัฐแทสมาเนี ย (Tasmania) เป็นหนึ่ง ในมลรัฐของประเทศ

ออสเตรเลีย เป็นเกาะที่แยกออกจากส่วนทวีปออสเตรเลีย มีเมืองหลวงของรัฐช่ือ โฮบาท (Hobart) 

ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของเกาะ บางครั้งรัฐแทสเมเนียถูกเรียกว่าเป็น เกาะแอปเปิล เนื่องจากมีการปลูก

แอปเปิลเป็นจ านวนมากและรูปร่างของเกาะมีลักษณะหมือนผลของแอปเปิลนั่นเอง 

การค้าประเวณีในมลรัฐแทสมาเนียอาจกล่าวว่ามีมาต้ังแต่แรกเริ่มที่มี

การก่อตั้งรัฐ134 มีการสันนิษฐานว่าเกิดข้ึนครั้งแรกจากกลุ่มหญิงที่เป็นนักโทษและหญิงที่ตกเป็นเชลย

ต่าง ๆ ในปี 1820 ซึ่งแต่เดิมการค้าประเวณีมีไม่มากนัก เฉพาะหญิงที่ยากจน ไร้การศึกษาและหญิง

เร่ร่อนเท่านั้นที่ท าการค้าประเวณี ในช่วงแรก ๆ เป็นการค้าประเวณีเพื่อแลกปัจจัยส าคัญในการ

ด ารงชีวิต เช่น อาหาร ยารักษาโรค เป็นต้น การค้าประเวณีโดยแลกเปลี่ยนเป็นตัวเงินเพิ่งเกิดข้ึนหลัง

ปี ค.ศ.1820 พร้อม ๆ กับการก าเนิดเหล่าสถานค้าประเวณีต่าง ๆ ในสังคม  

ก. กฎหมายที่รับรองอาชีพโสเภณี 

:พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005   

(The Sex Industry Offences Act 2005)  

                                            
134 Roberta Perkins, "Working girls : prostitutes, their life and social control" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 21 june 2015. แหลง่ที่มา:  

http://www.aic.gov.au/publications/previous%20series/lcj/1-20/working.html 
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การค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติความผิดทาง

เพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005) ซึ่งประกาศใช้บังคับอย่างเป็นทางการในวันที่ 1 

มกราคม 2006 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะก าหนดในส่วนของ “ธุรกิจ” การค้าประเวณีทุกรูปแบบเป็นสิ่งผิด

กฎหมายและมีโทษในทางอาญา แต่ส าหรับการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระจะสามารถกระท าได้ 

โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวให้การรับรองและก าหนดขอบเขตที่ตัวผู้ค้าประเวณีจะต้องปฏิบัติตาม 

กรณีธุรกิจการค้าประเวณี ในมลรัฐแห่งนี้ถือว่ามีความผิด ตาม

พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005) ในส่วนที่ 2 

มาตรา 4 ก าหนดว่า บุคคลจะต้องไม่ประกอบการในเชิงพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจทางเพศ หากฝ่าฝืน

มีโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายดังกล่าวก าหนดนิยามของค าว่าธุรกิจค้าประเวณีไว้อย่างกว้างและครอบ 

คุลมถึงบุคคลที่หาเลี้ยงตนจากรายได้ของเหล่าโสเภณีอีกด้วย ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นตัวธุรกิจที่ด าเนินเต็ม

รูปแบบ หรือธุรกิจที่แฝงมากับอาชีพอื่น ๆ  ต่างมีความผิดด้วยกันทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะประชาชนภายในมล

รัฐแทสมาเนียส่วนใหญ่เช่ือว่า ธุรกิจการค้าประเวณีจะเป็นปัจจัยที่น าไปสู่การค้ามนุษย์ การบริการ

ทางด้านโสเภณีในรูปแบบของธุรกิจต่าง ๆ เป็นเรื่องที่ไม่สามารถยอมรับให้เกิดข้ึนได้ แม้รัฐบาลของมลรัฐ

จะพยายามทบทวนและหยิบยกเรื่องดังกล่าวข้ึนมาพิจารณาถึงผลดี ผลเสียในการเปิดเสรีธุรกิจการ

ค้าประเวณีก็ตาม 

กรณีการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระ กฎหมายในมลรัฐแทสมาเนีย

ก าหนดให้การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระสามารถกระท าได้โดยมีกฎหมายก าหนดรับรอง  ได้แก่ 

พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005) ซึ่งหากศึกษาจะพบว่า

กฎหมายดังกล่าวไม่ยอมรับการค้าประเวณีในรูปแบบที่เป็นธุรกิจ แต่หากเป็นการค้าประเวณีอิสระโดย

โสเภณีทั่วไปแล้ว สามารถกระท าได้ โดยมีขอบเขตที่กฎหมายก าหนด สามารถสรุปได้ดังนี ้

(1) โสเภณีอิสระจะต้องไม่ขายบริการทางเพศอยู่ตามท้อง

ถนนสาธารณะ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษในทางอาญา กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้ 

ตัวผู้ค้าประเวณีสามารถท าการค้าประเวณีได้ ไม่ผิดกฎหมาย แต่ต้องไม่ขายบริการหรือไม่เชิญชวนให้ซื้อ

                                            
โปรดดู ส่วนที่ 2 มาตรา 4 THE SEX INDUSTRY OFFENCES ACT 2005 
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บริการตามท้องถนนสาธารณะต่าง ๆ  ซึ่งส่วนน้ีกฎหมายไม่ประสงค์ให้การค้าประเวณีสามารถพบเห็นได้

เป็นการทั่วไป แต่ทั้งนี้ในทางปฏิบัติแล้วกลับพบว่าจะมถีนนบางแหง่ซึ่งเปน็ที่รู้กันว่ามีผู้ค้าประเวณีรอขาย

บริการแก่ผู้สนใจอยู่ โดยเจ้าหน้าที่มิได้ท าการจับกุมแต่อย่างใด หรือในบางแห่งที่เจา้หน้าที่กวดขัด การค้า

ประเวณีโดยโสเภณีอิสระจะอยู่ในรูปของการติดต่อกันโดยตรงในรูปแบบที่เรียกว่า “ปากต่อปาก” ได้แก่ 

การบอกต่อกันของผูท้ี่เคยซื้อประเวณีจากโสเภณี แล้วติดต่อนัดพบกันยังสถานทีต่่าง ๆ  เพื่อซื้อขายบรกิาร 

โดยหลักมักนัดพบกัน ณ ที่พักของโสเภณี 

(2) โสเภณีอิสระจะต้องไม่ขายบริการทางเพศให้แก่เด็กหรือ

เยาวชนที่อายุไม่ถึงเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษในทางอาญา 

(3) โสเภณีอิสระจะต้องไม่เป็นเด็ก กล่าวคือ ต้องมีอายุ

มากกว่า 18 ปี จึงจะสามารถประกอบอาชีพเป็นโสเภณีอิสระได้ หากฝ่าฝืนจะถือว่ามิใช่โสเภณีที่สามารถ

กระท าการค้าประเวณีได้ตามนัยความหมายแห่งกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ และจะมีโทษตามที่กฎหมาย

ก าหนด ซึ่งในข้อนี้จะพบว่าประเทศส่วนใหญ่ทั่วโลกต่างมีข้อก าหนดห้ามมิให้น าเด็กมาเป็นโสเภณีไม่

ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม นอกจากนั้นกฎหมายของมลรัฐแทสมาเนียยังก าหนดเอาโทษแก่บคุคลที่

ยินยอมให้เด็กอยู่ในสถานที่ที่มีการค้าประเวณีอีกด้วยแม้ว่าเด็กนั้นจะยินยอมและเต็มใจอยู่ก็ตาม 

ทั้งหมดในข้างต้นที่กล่าวมานั้นคือขอบเขตของกฎหมายที่

ก าหนดให้โสเภณีอิสระภายในมลรัฐต้องปฏิบัติตาม เพราะหากฝ่าฝืนจะถือว่าไม่อยู่ในความหมายของ

โสเภณีอิสระที่กฎหมายให้การรับรอง ส่งผลให้เป็นโสเภณีผิดกฎหมายซึ่งมีบทลงโทษ  

นอกจากขอบเขตที่ต้องปฏิบัติตามแล้ว กฎหมายฉบับ

ดังกล่าวยังก าหนดบทบัญญัติที่ถือได้ว่าเป็นการคุ้มครองโสเภณีอิสระที่กระท าการถูกต้องตามกฎหมาย 

หรืออาจกล่าวว่าคุ้มครองโสเภณีที่กฎหมายให้การรับรอง โดยการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติความผิด

ทางเพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005) ดังนี ้

(1) ก าหนดให้ผู้ซื้อบริการจะต้องปฏิบัติต่อโสเภณีในทางที่

ปลอดภัยและต้องยินยอมลดความเสี่ยงในการเกิดโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์แก่โสเภณีผู้ให้บริการ 

                                            
ส่วนที่ 2 มาตรา 8 (2) แหง่พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005 (TheSexIndustryOffencesAct2005). 
ส่วนที่ 2 มาตรา 9 แหง่พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005). 

 
 

ส่วนที่ 2 มาตรา 11 แหง่พระราชบัญญตัิความผิดทางเพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005). 
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ซึ่งในข้อนี้อาจกล่าวว่ากฎหมายมุง่คุ้มครองโสเภณีที่ขายบรกิารโดยก าหนดว่าผู้มาซือ้บริการจะต้องยินยอม

ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งความปลอดภัยที่โสเภณีก าหนด เช่น ต้องใช้ถุงยางอนามัยเพื่อป้องกันโรคติดต่อ  

หรือปฎิเสธการขายบริการที่จะส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของตนเอง เป็นต้น ซึ่งในส่วนการใช้ถุงยาง

อนามัยนี้อาจกล่าวว่า กฎหมายมิได้บังคับให้เป็นหน้าที่โสเภณีผู้ขายบริการว่าต้องให้ผู้ซื้อบริการใช้ถุงยาง

อนามัยเพื่อป้องกันโรคติดต่อทุกครั้ง แต่ก าหนดให้เป็นเงื่อนไขที่โสเภณีสามารถเรียกร้องจากผู้ซื้อบริการ

ได้ และผู้ซื้อบริการจ าต้องปฏิบัติตามข้อเรียกร้องดังกล่าวนี้ มิฉะนั้นโสเภณีมีสิทธิที่จะปฎิเสธไม่ขาย

บริการดังกล่าวให้ 

(2) โสเภณีอิสระสามารถปฎิเสธไม่ขายบริการให้แก่บุคคลที่

คิดว่าจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพพลานามัยของตนหรือเพื่อความปลอดภัยต่าง ๆ  ในส่วนนี้อาจสังเกตว่า

กฎหมายมุ่งคุ้มครองความปลอดภัยในเนื้อตัวร่างกายของโสเภณีอิสระที่สามารถปกป้องตนเองจาก

อันตรายต่าง ๆ  ได้ ยิ่งไปกว่านั้นกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ยังก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่ท าอันตราย 

แก่โสเภณีอิสระที่ท าหน้าที่ขายบริการอีกด้วย 

อาจสรุปได้ว่า โสเภณีเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายของ

มลรัฐแทสมาเนียตราบเท่าที่ไม่มีการประกอบเป็นธุรกิจการค้าประเวณี ซึ่งเป็นไปตามรูปแบบการค้า

ประเวณีในระบบการปรามการค้าประเวณีดังกล่าวในข้างต้น แต่สิ่งที่น่าสนใจคือกฎหมายของมลรัฐ 

แทสมาเนียนอกจากก าหนดขอบเขตการเป็นโสเภณีอิสระ การลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว ยังปรากฏ

บทบัญญัติที่ให้การรับรองคุ้มครองชีวิต ร่างกาย และความปลอดภัยของโสเภณีอิสระอีกด้วย เป็นการ

สะท้อนให้เห็นว่า มลรัฐแทสมาเนียให้ความส าคัญกับการรับรองสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของบุคคล  

อันเป็นส่วนหนึ่งของหลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ยิ่งไปกว่านั้นยังพบว่า ในปี ค.ศ.2012 

รัฐบาลแห่งมลรัฐแทสมาเนียมีการพยายามศึกษาพูดคุยประเด็นในเรื่องการค้าประเวณีภายในรัฐ ซึ่งมี

หลากหลายประเด็นที่ท าการหยิบบกข้ึนมาพิจารณา แต่ประเด็นที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่าควรท าการ

พัฒนาได้แก่ การดูแลคุ้มครองสุขภาพ อนามัยของผู้ค้าประเวณีอิสระ135 

สรุปการค้าประเวณีในระบบการปรามการค้าประเวณี  (The Abolitionist 

Systemor The Tolerationist System) นั้น อาจกล่าวว่าเป็นรูปแบบที่มีแนวความคิดว่าการค้าประเวณี

                                            
ส่วนที่ 2 มาตรา 11 (2) แห่งพระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005 (The Sex Industry Offences Act 2005). 
135Report on the Review of the Sex Industry Offences Act 2005 " [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 12 November 2015. แหลง่ที่มา:  

www.justice.tas.gov.au/__.../Report_of_the_Review_into_the_Sex_Industry_Offences... 
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โดยตัวของมันเองมิใช่สิ่งผิดกฎหมาย แต่ไม่ยอมรับการค้าประเวณีที่อยู่ในรูปของธุรกิจต่างๆทุกประเภท 

ไม่ว่าจะเป็นการเปิดสถานบริการ การจัดหาโสเภณีหรือเรียกว่าแม่เล้าแมงดา  การเป็นธุระจัดหาให้ต่าง ๆ  

จะมีความผิดและมีโทษตามกฎหมายที่แต่ละประเทศก าหนด แต่ส าหรับการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระ

ทั่วไปแล้วระบบดังกล่าวนี้ยินยอมให้มีและรับรองให้ในรูปของกฎหมาย แต่จะรับรองมากหรือน้อยเพียงใด

นั้น ย่อมข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ  ของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกันซึ่งในความคิดเห็นของผู้เขียนมอง

ว่าภายใต้ระบบดังกล่าวนี้ยังมีข้อดีและข้อเสียอยู่หลายประการ กล่าวคือ มีข้อดีในแง่ที่รัฐสามารถเข้ามา

ควบคุมดูแลโสเภณีอิสระได้อย่างเหมาะสม และการปฎิเสธไม่ยอมรับการค้าประเวณีในรูปของธุรกิจหาก

สามารถท าได้จริงในทางปฏิบัติก็จะลดปัญหาการเกิดข้ึนของสถานค้าประเวณีที่สามารถน าไปสู่แหล่ง

อาชญากรรมต่าง ๆ  ไดแ้ต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าประเทศที่น าระบบดังกลา่วนี้มาใช้บังคับยังคงพบกบั

ปัญหาการลักลอบเปิดสถานค้าประเวณีอยู่เป็นจ านวนมาก ในช่วงที่ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายมี 

ความเข้มแข็งสถานค้าประเวณีเหล่านี้ก็จะเบาบางแต่ไม่เคยหมดไปจากประเทศ ในขณะที่หากผู้ใช้อ านาจ

รัฐอ่อนแอหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่สถานค้าประเวณีก็จะกลับมามีเพิ่มมากยิ่งขึ้น บางครั้งก็เป็นการเปิด

ช่องให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายกระท าการทุจริต มิใช่อ านาจหน้าที่ตามที่ตนมีเพื่อรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

จากสถานค้าประเวณี ซึ่งกรณีนี้อาจกล่าวว่ากฎหมายเขียนไว้ดี ครอบคลุมแล้ว แต่ปัญหามักเกิดจากการที่

ผู้ใช้บังคับท าให้ในบางประเทศไม่น าระบบดังกล่าวนี้ไปใช้แต่น าระบบอีกระบบซึ่งเรียกว่า ระบบการ

ควบคุมการค้าประเวณี ไปใช้บังคับแทน 

3.2.2 ระบบการควบคมุการคา้ประเวณี  

ระบบการควบคุมการค้าประเวณี 136 (Regulation System) นี้ถือได้ว่าอยู่กึ่งกลางระหว่าง

แนวความคิดเปิดเสรีทางการค้าประเวณีและแนวความคิดการห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด 

กลุ่มประเทศที่น าแนวความคิดดังกล่าวไปใช้มีรากฐานมาจากความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีและธุรกิจ

การค้าประเวณีสามารถกระท าได้และไม่ถูกสันนิษฐานว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่ทั้งนี้ต้องกระท าการ

ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ 

การ ค้าประ เวณี ในระบบการควบ คุมการ ค้าประเ วณีนี้ สามารถแบ่ งย่ อยได้   

2 ระบบ ได้แก่ ระบบการจดทะเบียน และระบบการปฎิเสธการจดทะเบียนการค้าประเวณี โดยทั้ง

สองระบบมีหลักการและมีกลุ่มประเทศตัวอย่าง ดังนี้ 

                                            
136กอบกลุ รายะนาคร, การศกึษากฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผู้หญิง, 2538), หน้า 32. 
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3.2.2.1 ระบบการจดทะเบียนการคา้ประเวณี 

ระบบการจดทะเบียนการค้าประเวณี (Licensing system) นี้มีลักษณะโดยทั่วไปคือ

การยอมรับว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย และก าหนดให้มีการจดทะเบียนโสเภณีเพื่อ

สามารถดูแลควบคุมการค้าประเวณีภายในรัฐรวมทั้งมีการก าหนดให้โสเภณีต้องตรวจสุขภาพตามระยะเวลา

ที่ก าหนดเพื่อป้องกันการแพร่เช้ือโรคต่าง ๆ  

การประกอบการค้าประเวณีในรูปแบบนี้จะก าหนดให้อยู่ในบริเวณเฉพาะ เช่น มีการ

ออกกฎหมายก าหนดเขตการให้มีใบอนุญาตค้าประเวณี หรือ การก าหนดให้โสเภณีที่มีใบอนุญาตสามารถ

ค้าประเวณีได้ เฉพาะเขตท้องที่ ใดท้องที่หนึ่ งเท่ านั้น และสถานที่ ค้าประเวณีต้องเป็ นสถานที่ 

จดทะเบียนสถานค้าประเวณีถูกต้องตามกฎหมายแล้วเท่านั้น โดยประเทศที่น าแนวความคิดดังกล่าวนี้ไปใช้ 

สามารถยกตัวอย่างได้ดังนี ้

ประเทศเยอรมันเป็นหนึ่งในประเทศทีม่ีช่ือเสียงในเรื่องการ
ค้าประเวณี นักท่องเที่ยวบางกลุ่มเดินทางไปเยอรมันด้วยความต้องการที่จะซื้อบรกิารทางเพศจาก
สถานประกอบการค้าประเวณีต่างๆ อีกทัง้ยังถูกยอมรบัว่ามรีะบบการดูแลการค้าประเวณีที่ดี ควบคู่
ไปกับการใหส้วัสดิการต่าง ๆ แก่ผู้ค้าประเวณีอีกด้วย 

การค้าประเวณีในเยอรมันเกิดข้ึนมาอย่างช้านาน และมีการสันนิษฐานว่าวิธีการ

จดทะเบียนโสเภณีถูกน ามาใช้ตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 หรือในราว ค.ศ.1918 – 1933 ที่ก าหนดให้โสเภณี

ต้องลงทะเบียนกับต ารวจและต ารวจจะส่งไปตรวจสุขภาพเพื่อป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ คือ 

กามโรคที่ระบาดหนักในช่วงเวลาดังกล่าว จวบจนภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเยอรมันแบ่งเป็น

เยอรมันตะวันตกและเยอรมันตะวันออกกฎหมายและรูปแบบในเรื่องการค้าประเวณีก็เปลีย่นแปลงไป 

โดย เยอรมันฝั่งตะวันออกเปลี่ยนรูปแบบของกฎหมายที่จากเดิมการค้าประเวณีไม่มีกฎหมายเอาผิด

และไม่มีโทษมาเป็นการห้ามค้าประเวณีหากมีการค้าประเวณีก็จะมีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย

ทั้งนี้เพราะเยอรมันฝั่งตะวันออกในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นหวาดกลัวกับโรคติดต่อต่าง  ๆ  ที่เกิดข้ึนจาก

การค้าประเวณี ในทางตรงข้ามเยอรมันฝั่งตะวันตกยังคงอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยให้ลงทะเบยีน

กับรัฐและจ ากัดให้ท าการค้าประเวณีในพื้นที่ที่จัดไว้ให้เท่านั้น จนเมื่อเยอรมันกลับมารวมกันอีกครั้งมี

การทบทวนแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีมีการแก้ไขให้เรื่อง

ดังกล่าวสามารถกระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมายด้วยเช่นกัน 

: ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 
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(German Penal Code) 

การค้าประเวณีในเยอรมันอยู่ภายในบังคับของประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมัน ในมาตรา 180A,181 และ 181A ซึ่งก าหนดขอบเขตการค้าประเวณีไว้ว่า137 

มาตรา 180A ก าหนดว่า การตั้งสถาณค้าประเวณีในลักษณะที่แสวง

ประโยชน์ หรือมีการเอื้ออ านวยให้ใช้สถานที่เพื่อการค้าประเวณีของผู้เยาว์นั้น ถือเป็นความผิดต้องระวาง

โทษตามที่กฎหมายก าหนด และในกรณีที่เป็นการค้าหญิงกฎหมายก าหนดให้ลงโทษบุคคลที่จัดหาผู้อื่นมา

เพื่อการค้าประเวณีหรือกระท าการใด ๆ  ที่ส่อไปในทางด าเนินการค้าประเวณีในต่างประเทศต้องระวาง

โทษจ าคุกตามที่กฎหมายก าหนดเช่นกัน  

มาตรา 181 ก าหนดว่า บุคคลใดที่จัดหาผู้อื่นมาเพื่อค้าประเวณีโดย

ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อุบายหลอกลวง หรือข่มขู่ ต้องระวางโทษจ าคุกตามที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา 181 A ก าหนดว่า การเป็นแมงดาก็ถือเป็นความผิดตาม

กฎหมายน้ีและมีโทษตามที่กฎหมายก าหนด 

จากกฎหมายดังกล่าวจะพบว่า การค้าประเวณีในเยอรมันสามารถ

กระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมายตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักกฎหมายดังกล่าว อีกทั้งรัฐบาล

เยอรมันมีแนวทางในการจัดการดูแลการค้าประเวณีดังนี้ 

การค้าประเวณีที่เป็นสถานค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดยการขอ

ใบอนุญาตเปิดสถานค้าบริการจากรัฐ ซึ่งการขออนุญาตดังกล่าวอาจเรียกว่าเป็นการข้ึนทะเบียนธุรกิจ

ประเภทหนึ่ง ๆ ที่ไม่แตกต่างไปจากธุรกิจทั่วไป แต่ทั้งนี้เอกสารส าคัญที่ต้องยื่นเพื่อใช้ในการขอ

อนุญาตเปิดสถานค้าประเวณีคือรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ค้าประเวณีหรือโสเภณีที่ท างานในสถานค้า

บริการนั้น เมื่อมีการขออนุญาตโดยการข้ึนทะเบียนกลับรัฐแล้ว สถานค้าประเวณีดังกล่าวจะมีหน้าที่

ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐ ซึ่งภาษีที่รัฐจัดเก็บจากสถานค้าประเวณีจะเป็นภาษีในส่วนของธุรกิจการ

ให้บริการประเภทหนึ่งเหมือนเช่นธุรกิจอื่น ๆ ทั่วไปในเยอรมันเช่นกันจะไม่มีการเรียกเก็บในจ านวนที่

สูงกว่าหรือแตกต่างไปจากธุรกิจอื่นแต่อย่างใด 

เดิมการค้าประเวณีโดยสถานค้าประเวณีในเยอรมันจะไม่ได้รับ

อนุญาตให้มีการโฆษณาแต่หลังจากมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในปี 2006 การโฆษณาสถาน

                                            
137ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 
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ค้าประเวณีในเยอรมันสามารถกระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นทางหนังสือพิมพ์ วิทยุ 

หรือป้ายประกาศต่างๆก็ตาม สถานค้าประเวณีบางแห่งจัดท าการเชิญชวนในรูปแบบของเว็บไซต์  

(Website) เพื่อเชิญชวนให้คนเข้ามาใช้บริการในสถานค้าประเวณีของตน  

การค้าประเวณีโดยสถานค้าประเวณีในเยอรมันจะมีการจ้างผู้ค้า

บริการทางเพศหรือโสเภณีมาไว้เป็นพนังงานในร้านตน ซึ่งสถานะของโสเภณีภายในสถานค้าประเวณี

นั้นจะอยู่ในรูปแบบของการจ้างแรงงานเช่นเดียวกันกับธุรกิจอื่นทั่วไปในเยอรมัน นายจ้างโดยสถาน

ค้าประเวณีมีหน้าที่ให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่ลูกจ้างคือโสเภณีที่ท างานให้แก่ตนตามกฎหมาย

แรงงานของเยอมันที่ก าหนดไว้เช่นเดียวกันกับลูกจ้างในอาชีพอื่นโดยทั่วไป ดังนั้นในการควบคุมดูแล

โสเภณีนอกจากรัฐจะเข้ามาท าการดูแลเองแล้วส่วนหนึ่งยังเป็นหน้าที่ของสถานค้าบริการที่ต้องดูแล

คนของตนในฐานะลูกจ้างอีกด้วย 

ส าหรับผู้ค้าประเวณีอิสระหรือโสเภณีอิสระในเยอรมันก็สามารถ

กระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย โสเภณีอิสระนี้ปัจจุบันมีมากในเยอรมันเพราะการไม่สังกัดสถาน

ค้าประเวณีท าให้สามารถท างานได้อย่างคล่องตัว ไม่ผูกติดกับข้อสัญญาในการรับงานขายบริการต่าง 

ๆ โสเภณีมีสิทธิเลือกงานและก าหนดราคาการขายบริการได้ด้วยตนเองแม้การตรวจโรคและสิทธิ

ประโยชน์ต่าง ๆ จะน้อยกว่าการเป็นโสเภณีในสถานค้าบรกิารกต็าม (ในสถานค้าบริการจะมีสวัสดิการ

ที่กฎหมายแรงงานก าหนด) แต่ทั้งนี้ในปัจจุบันมีการหารือกันว่าจะมีการให้ข้ึนทะเบียนโสเภณีอิสระ

โดยการซื้อตั๋วเพื่อเรียกเก็บภาษีจากโสเภณีอิสระเพราะรัฐไม่สามารถควบคุมตรวจสอบจ านวนผู้

ค้าประเวณีภายในประเทศที่มิได้อยู่ในสถานค้าประเวณีได้ กอปรกับรัฐไม่สามารถเรียกเก็บภาษีจาก

โสเภณีกลุ่มนี้ทั้งที่รายได้ดีเป็นอย่างยิ่ง  

ในส่วนของการดูแลสุขภาพของโสเภณีหากเป็นโสเภณีที่อยู่ใน

ความหมายของลูกจ้างตามกฎหมายแรงงานของเยอรมัน หรืออาจกล่าวว่าโสเภณีพวกที่สังกัดอยู่ใน

สถานค้าบริการที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐจะได้รับสวัสดิการในการดูแลรักษาสุขภาพจากโรงพยาบาลในเขต

ท้องที่ที่สถานค้าประเวณีตั้งอยู่ค่ารักษาพยาบาลหรือค่าตรวจโรคต่าง  ๆ จะเป็นไปตามที่กฎหมาย

แรงงานก าหนด ซึ่งโดยหลักจะได้รับการตรวจรักษาฟรี เทียบเท่ากับแรงงานอาชีพอื่น  ๆ  ในประเทศ 

ขณะที่โสเภณีอิสระก็สามารถตรวจสุขภาพและรักษาโรคต่าง ๆ ได้ฟรีเช่นกัน โดยรับการรักษาจาก 

ศูนย์กามารมณ์ (ErosCenters) ซึ่งจะเปิดตามเมืองใหญ่ ๆ  ในเยอรมัน ศูนย์ดังกล่าวนี้มิได้สร้างขึ้นเพือ่

วัตถุประสงค์ในการตรวจรักษาโรคให้แก่โสเภณี แต่สร้างขึ้นเพื่อให้โสเภณีอิสระเข้าไปท าการค้าบรกิาร 
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เป็นศูนย์การค้าบริการของโสเภณีอิสระที่ไม่สังกัดสถานค้าประเวณีต่างๆ ต่อมารัฐมีการจัดหา

เจ้าหน้าที่เข้าไปให้การช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกในเรื่องต่าง  ๆ  รวมถึงการตรวจรักษาโรคให้แก่

โสเภณีอิสระแต่ทั้งนี้หากโสเภณีไม่ประสงค์จะตรวจรักษาโรคใด ๆ กฎหมายในเยอรมันไม่มีข้อก าหนด

บังคับให้ต้องปฏิบัติแต่อย่างใดเป็นเพียงการอ านวยความสะดวกและการให้สวัสดิการแก่โสเภณีพียง

เท่านั้น นอกจากนั้นการควบคุมโรคติดต่อโดยการก าหนดให้ใช้ถุงยางอนามัยก็ไม่มีบทก าหนดบังคับ

โสเภณีในประเทศเยอรมันเช่นเดียวกัน 

สรุปการค้าประเวณีในเยอรมันสามารถกระท าได้โดยถูกต้องตาม

กฎหมายทั้งที่เปิดเป็นสถานค้าบริการและที่เป็นการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระตราบเท่าที่ไม่กระท า

การใด ๆ ไปขัดหรือแย้งจากที่กฎหมายก าหนด โสเภณีในเยอรมันที่ท างานกับนายจ้างซึ่งเปิดสถาน

ค้าประเวณีจะได้รับสวัสดิการตามกฎหมายแรงงานดังเช่นอาชีพแรงงานอื่น  ๆ  ในเยอรมันการตรวจ

โรคและการรักษาโรคจึงสามารถกระท าได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ในขณะที่โสเภณีอิสระก็สามารถใช้สิทธิ

ตรวจโรคหรือรักษาโรคฟรีได้เช่นเดียวกันกับโสเภณีที่อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน เพราะรัฐมีการจัด

สถานที่ส าหรับตรวจรักษาโรคฟรีแก่โสเภณีเหล่านี้ไว้โดยเฉพาะดังนั้นการค้าประเวณีในประเทศ

เยอรมันจึงถูกยอมรับว่าเป็นอาชีพหนึ่งในประเทศ 

การค้าประเวณีในประเทศเยอรมันในความคิดเห็นของผู้เขียนมอง

ว่า เป็นความก้าวหน้าทางกฎหมายและการจัดรูปแบบการดูแลปัญหาการค้าประเวณีที่ไม่เพียง

ก าหนดให้สิ่งต่าง ๆ  เหล่านี้สามารถกระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น ยังมีการค านึงถึงสิทธิ

ประโยชน์ต่าง ๆ การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ โดยเฉพาะการเข้าถึงการรักษาพยาบาลที่เยอรมัน

ก าหนดให้โสเภณีที่ท างานให้แก่นายจ้างในสถานค้าประเวณีอยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายแรงงาน

เช่นเดียวกันกับอาชีพอื่น ๆ โดยทั่วไป หรือไม่ข้ึนตรงกับนายจ้างเป็นโสเภณีอิสระก็สามารถได้รับ

สวัสดิการในการตรวจรักษาโรคต่าง ๆ ได้ฟรีเช่นกัน ทั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่ารูปแบบดังกล่าวสะท้อนให้เห็น

ถึงความพยายามรับรองสิทธิเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลทุกคนในประเทศ

อย่างเท่าเทียมกันและไม่ต้องการให้เกิดความแตกต่างทางด้านอาชีพอันเป็นสาเหตุให้บุคคลถูกลิดรอน

สิทธิเสรีภาพหรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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3.2.2.1.2 ประเทศเนเธอร์แลนด ์

ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศที่ข้ึนช่ือในเรื่องการ

ค้าประเวณี โดยผู้คนส่วนใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางไปยังเนเธอร์แลนด์ส่วนมากมักใช้

บริการโสเภณีหรือการค้าประเวณีในเนเธอร์แลนด์ทั้งสิ้น โดยเฉพาะย่านโคมแดง (red – light 

district) ของกรุงอัมสเตอร์ดัมมีโสเภณีให้บริการอยู่เป็นจ านวนมาก (ราว 4,000 – 5,000 คน)138 ซึ่ง

สามารถดึงดูดนักท่องราตรีให้ไปแสวงหาความสุขในประเทศซึ่งว่ากันว่ามีเสรีภาพมากที่สุดแห่งหนึ่ง

ของโลก และจากการประเมินอย่างคร่าวๆพบว่าในเนเธอร์แลนด์มีโสเภณีอยู่ประมาณ 400,000 คน139 

รูปแบบการค้าประเวณีที่พบเห็นโดยทั่วไปมากที่สุดจะอยู่ในรูปการค้าประเวณีในสถานเริงรมย์ทาง

เพศ และในลักษณะของการชักชวนหน้าตู้กระจก และยังมีการค้าประเวณีในสถานที่ส่วนตัว ในบาร์  

และในสถานอาบอบนวดต่าง ๆ  และรูปแบบในการจัดการดูแลการค้าประเวณีก็พบว่าสามารถท าได้

เป็นอย่างดี มีการค านึงถึงสิทธิและสวัสดิภาพต่าง ๆ ของเหล่าผู้ค้าประเวณีอีกด้วย 

การค้าประเวณีในประเทศเนเธอร์แลนด์อาจกล่าวว่าแต่เดิมไม่เคยมี

กฎหมายก าหนดให้ต้องรับโทษในทางอาญาไว้ สามารถท าการค้าประเวณีได้อย่างอิสระ ทั้งในรูปแบบ

ของการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระและในรูปของการเปิดสถานค้าประเวณี แต่ต่อมาวันที่ 1 ตุลาคม  

ปี 2000 มีการแก้ไขกฎหมายและก าหนดเกณฑ์บางอย่างขึ้นมาใช้ควบคุมสถานการณ์การค้าประเวณี

ภายในประเทศเพื่อลดปัญหาและความวุ่นวายต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึน เช่นการท าร้ายร่างกายโสเภณี การข่มขู่

บังคับ การท าร้ายร่างกายหรือการถูกขายให้เข้าสู่วงจรการค้าประเวณี เป็นต้น อีกทั้งยังต้องการรักษา

ความสงบของบ้านเมือเพื่อเป็นการประกันว่ากิจกรรมการค้าประเวณีจะไม่ก่อความร าคาญและความ

เดือดร้อนต่อสาธารณะ 

ถึงอย่างไรก็ตามการค้าประเวณีในประเทศเนเธอร์แลนด์ก็ยังสามารถ

กระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพียงแต่มีการก าหนดให้โสเภณีและสถานค้าประเวณีต่าง ๆ ต้อง

                                            
138Nattaya Boonpakdi and Chutima Chantateero Siriporn Skrobanek, "The Traffic in Women: Human Realities of the 

International Sex Trade" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 3 January 2015. แหล่งที่มา:  
https://books.google.co.th/books?id=cfQEtFA4CHsC&pg=PA119&dq=vena+working+paper+no.91/1+siriporn&hl=en&sa=X&ved
=0ahUKEwjKubO_0YHOAhVB_WMKHY15BOkQ6AEIHDAA#v=onepage&q=vena%20working%20paper%20no.91%2F1%20siripor
n&f=false 

139Vawesenbeeck, AltinkenGroen,1989 อา้งใน SurveyonTrafficin Women โดย Nellekevander Vleuten, VenaWorking Paper 
No. 91/1 หน้า 3. 
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ข้ึนทะเบียนโดยวิธีการจดทะเบียนกับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ ซึ่งในที่นี่ส่วนใหญ่จะ

ก าหนดให้อยู่ในอ านาจความดูแลของหน่วยงานท้องถ่ินซึ่งได้แก่ เทศบาล เป็นผู้ด าเนินการให้การ

ค้าประเวณีเป็นไปในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

: ประมวลกฎหมายอาญาของเนเธอร์แลนด์ 

(The Netherlands Criminal Code) 

กฎหมายที่ใช้บังคับกับการค้าประเวณีในเนเธอร์แลนด์  ได้แก่

ประมวลกฎหมายอาญาของเนเธอร์แลนด์ซึ่งมีการบังคับใช้มาตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 20 โดยแต่เดิมไม่มี

การก าหนดว่าการค้าประเวณีละธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีมีความผิดและมีโทษในทาง

กฎหมายอาญา แต่ต่อมา คือ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปี 2000 มีการออกกฎหมายก าหนดให้การ

ค้าประเวณีจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ซึ่งปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 273 F ที่เขียนข้ึนเพื่อต้องการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในขณะเดียวกันเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ  

ที่เคยเกิดข้ึน โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดขอบเขตที่สามารถสรุปได้ดังนี้ 

(1) การห้ามมิให้ท าการบังคับ ข่มขู่ หรือท าร้ายร่างกายหรือ

จิตใจบุคคลใด ๆ เพื่อให้บุคคลนั้นค้าประเวณี 

(2) ห้ามมิให้มีการหาประโยชน์ไม่ว่าจะตัวเงินหรือประโยชน์

ใด ๆ จากผู้ท าการค้าประเวณี 

(3) ห้ามมิให้บุคคลที่อายุต่ ากว่าเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดมา

เป็นผู้ค้าประเวณี ซึ่งในที่นี้กฎหมายของเนเธอร์แลนด์ก าหนดว่า บุคคลจะสามารถประกอบอาชีพเป็น

โสเภณีได้ต้องมีอายุเกินกว่า 21 ปี (เดิมก าหนดไว้ที่ 18 ปี) 

(4) ห้ามสถานค้าประเวณีที่มิ ได้รับอนุญาตจากรั ฐ เปิด

ให้บริการ ฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตามกฎหมายอาญา 

จากที่ยกมาอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายของเนเธอร์แลนด์อนุญาตให้มี

การค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย การทีกฎหมายก าหนดในเรื่องต่างๆดังกล่าวเป็นเพียง

                                            
The Netherlands Criminal Code (Entry into force 1 January 2005) Article 273 F (a) 
The Netherlands Criminal Code (Entry into force 1 January 2005) Article273 F (b) 
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ความต้องการที่จะดูแลจัดระเบียบ ความเรียบร้อยในเรื่องการค้าประเวณี ซึ่งรูปแบบของการค้า

ประเวณีในประเทศเนเธอร์แลนด์สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

การค้าประเวณีในประเทศเนเธอร์แลนด์จะต้องมีการข้ึนทะเบียน

กับรัฐ การข้ึนทะเบียนดังกล่าวจะท าให้รูปของการจดทะเบียนสถานค้าประเวณี โดยบุคคลที่ต้องการ

เปิดสถานค้าประเวณีจะต้องไปขอจดทะเบียนกับเทศบาลในท้องที่ๆ ต้องการจะเปดิให้บริการ เทศบาล

โดยนายกเทศมนตรีจะมีอ านาจในการพิจารณาและตัดสินใจว่าอนุญาตให้เปิดท าการหรือไม่ 

รูปแบบวิธีการนี้เนเธอร์แลนด์ท าข้ึนนอกจากต้องการควบคุมดูแลการค้าประเวณีแล้ว ยังมีข้ึนเพื่อ

เสริมสร้างการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะต ารวจให้มีการปฏิบัติหน้าที่อย่าง

ถูกต้องตามอ านาจที่ได้รับมอบหมาย 

การที่สถานค้าประเวณีในเนเธอร์แลนด์จะต้องข้ึนทะเบียนโดย

วิธีการจดทะเบียนกับรัฐมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงค์ดังนี้ 

- เพื่อเป็นการควบคุมการค้าประเวณีที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ ให้
สามารถรู้จ านวนผู้ประกอบการและผู้ให้บริการที่แน่นอนได้ 

- เพื่อปกป้องผู้ให้บริการทางเพศหรือตัวโสเภณีในกรณีถูกข่มขู่
บังคับ ให้มีช่องทางในการร้องเรียน  

- เพื่อปกป้องผู้เยาว์จากการถูกทารุณกรรมทางเพศ และป้องกันมิ
ให้ผู้เยาว์เข้าสู่การค้าประเวณี 

- เพื่อลดการค้าประเวณีโดยชาวต่างชาติที่มักหลบหนีเข้ามาอย่าง
ผิดกฎหมายของเนเธอร์แลนด์  

- เพื่อตัดความเช่ือมโยงระหว่างการค้าประเวณีกับขบวรการ
อาชญากรรมหรือการค้ามนุษย์  

จากกฎหมายดังกล่าวท าให้สถานค้าประเวณีในเนเธอร์แลนด์ต้อง

ไปข้ึนทะเบียนโดยวิธีการจดทะเบียนกับรัฐและรับฟังข้อก าหนดหรือเงื่อนไขต่าง  ๆ ที่รัฐก าหนดข้ึน 

                                            
Dutch Policy on Prostitution Questions and Answers 2012 หัวข้อที่ 8 
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หากฝ่าฝืนสถานค้าประเวณีดังกล่าวนั้นก็จะอยู่ในสถานะที่ผิดกฎหมาย มีความผิด และจะมีโทษตาม

กฎหมาย ท าให้สถานค้าประเวณีส่วนใหญ่ในเนเธอร์แลนด์ด าเนินการจดทะเบียนแทบทั้งสิ้น เพราะ

เนเธอร์แลนด์เข้มงวดกวดขันในการตรวจสอบหาสถานค้าประเวณีที่ผิดกฎหมายเพื่อน ามาด าเนินคดี

เป็นอย่างมาก 

สถานค้าประเวณีเมื่อท าการจดทะเบียนกับรัฐแล้วก็จะมีสิทธิและ

หน้าที่ในทางกฎหมายตามมา กล่าวคือ สิทธิ ในการที่จะเปิดสถานค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย โดยปราศจากการถูกก่อกวน หรือการข่มขู่ใด ๆ จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีสิทธิที่จะ

ด าเนินการใด ๆ ในสถานค้าประเวณีของตนได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย นอกจากมีสิทธิต่าง ๆ 

ดังกล่าวแล้ว สถานค้าประเวณีที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายยังมีหน้าบางประการที่ต้องปฏิบัติ 

กล่าวคือ หน้าที่ที่จะไม่กระท าการใด ๆ ขัดหรือแย้งไปจากข้อตกลงที่กฎหมายก าหนด ซึ่งหน้าที่

ดังกล่าวนี้คือการไม่กระท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดของกฎหมาย เช่น ไม่น าบุคคลที่อายุต่ ากว่า 21 ปี มา

เป็นผู้ให้บริการโสเภณี หรือการไม่ขายบริการทางเพศให้แก่เยาวชน เป็นต้น นอกจากนั้นสถาน

ค้าประเวณีดังกล่าวยังมีหน้าที่ประการส าคัญคือ การเสียภาษีให้แก่รัฐ 

การเสียภาษีให้แก่รัฐเป็นหน้าที่ของสถานค้าประเวณีที่จด

ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งถูกก าหนดข้ึนต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2009 ก าหนดให้นายจ้างได้แก่

สถานค้าประเวณีที่มีผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้างท างานให้จะต้องมีการจ่ายภาษีให้แก่รัฐในอัตราที่

กฎหมายก าหนด ซึ่งจากการศึกษาพบว่าภาษีที่รัฐเรียกเก็บนี้มีจ านวนไม่สูงมากนัก เพราะรัฐไม่

ต้องการให้สถานค้าประเวณีรับภาระมากเกินไปจนในที่สุดไม่ยอมมาจดทะเบียนเป็นสถานค้าประเวณี

ถูกกฎหมายกับรัฐ  

นอกจากหน้าที่เสียภาษีแล้วเนเธอร์แลนด์ยังมีข้อก าหนดให้สถาน

ค้าประเวณีที่ถูกกฎหมายจะต้องรับผิดชอบในการจัดท าประกันสุขภาพต่าง ๆ  ให้แก่ผู้ค้าประเวณีใน

ฐานะลูกจ้างหรือผู้ท างานให้แก่ตน ซึ่งวิธีการในการจัดการกฎหมายมิได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

สถานค้าบริการมีสิทธิที่จะวางรูปแบบในการด าเนินการจัดหาประกันสุขภาพต่าง ๆ ให้แก่คนงานของ

ตนได้ เช่นสถานค้าบริการบางแห่งไม่ท าสัญญาจ้างกับผู้ค้าประเวณี (ไม่ต้องการให้เกิดสถานะนายจ้าง

กับลูกจ้าง) ท าการจ่ายเงินเป็นครั้งคราวเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ต้องประกันสุขภาพต่าง ๆ ให้หรือบางแห่ง

มีการท าสัญญาจ้างผู้ค้าประเวณี เกิดสถานะนายจ้างลูกจ้างต่อกัน แต่มีการท าข้อตกลงหักขอหัก
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ค่าแรงหรือเงินค่าจ้างที่นายจ้างจ่ายให้ส่วนหนึ่งเพื่อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการท าประกันสุขภาพให้แก่

ลูกจ้างซึ่งได้แก่ผู้ค้าประเวณี เป็นต้น  

 ส่วนการเป็นโสเภณีอิสระสามารถกระท าได้ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า

บุคคลนั้นยินยอมหรือสมัครใจที่จะประกอบอาชีพค้าประเวณีนั้นเองเพราะเนเธอร์แลนด์ให้

ความส าคัญกับการสมัครใจที่จะเป็นผู้ค้าประเวณี ปฎิเสธและไม่ยอมรับในเรื่องของการถูกบังคับข่มขู่

อย่างเด็ดขาดรวมถึงอายุของผู้ที่จะประกอบอาชีพค้าประเวณีต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 

(ไม่ต่ ากว่า 21ปี) และโสเภณีอิสระสามารถเลือกได้ว่าตนจะจดทะเบียนกับรัฐหรือไม่ส่วนน้ีกฎหมายไม่

บังคับ กฎหมายบังคับการจดทะเบียนเฉพาะสถานค้าประเวณีเท่านั้น แต่โสเภณีส่วนใหญ่ใน

เนเธอร์แลนด์จะท างานเป็นลูกจ้างอยู่ในสถานค้าบริการที่จดทะเบียนกับรัฐอยู่แล้ว การเป็นโสเภณี

อิสระจึงไม่ค่อยพบปัญหาเท่าใด  

ประการสุดท้ายของการค้าประเวณีในเนเธอร์แลนด์ ซึ่งถือเป็น

เรื่องน่าสนใจคือ รัฐมีการดูแลสุขภาพให้แก่โสเภณีที่ท าการค้าประเวณี กล่าวคือ สถานค้าประเวณี

และผู้ค้าประเวณีอิสระที่ข้ึนทะเบียนกับรัฐ ในที่นี้ได้แก่ท้องถ่ิน หน่วยงานระดับท้องถ่ินโดยเจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานจะท าการแนะน า ให้ความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ผู้ค้าประเวณีทั้งในทางตรง

และในทางอ้อมโดยวิธีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้ ให้ผู้ค้าประเวณีสามารถดูแลป้องกัน

โรคติดต่อที่อาจเกิดข้ึนได้ เพราะในส่วนข้อบังคับให้มีการใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมีการขายบริการนั้นแต่

ละท้องที่มีการบังคับใช้ไม่เหมือนกัน บางแห่งก าหนดเป็นข้อบังคับที่ผู้ให้บริการทางเพศจะต้องใช้

ถุงยางอนามัยทุกครั้ง ในขณะที่บางแห่งไม่บังคับเพียงแต่มีการรณรงค์เท่านั้น นอกจากนี้ตามกฎหมาย

แรงงานของเนเธอร์แลนด์ หากโสเภณีใดมีสิทธิประกันสุขภาพที่นายจ้างได้แก่สถานค้าประเวณีท าให้ 

ก็จะมีสิทธิได้รับการตรวจจากแพทย์ในโรงพยาบาลท้องถ่ินปีละไม่ต่ ากว่า 2 ครั้ง140 หรือกรณีที่เป็น

โสเภณีอิสระที่ผ่านการจดทะเบียนกับรัฐเรียบร้อยแล้วสามารถน าบัตรการข้ึนทะเบียนที่รัฐออกให้ไป

ใช้บริการตรวจสุขภาพได้จากคลินิกในเครือของรฐั ซึ่งจะตรวจสุขภาพต่าง ๆ  ให้อย่างครบถ้วนโดยไม่มี

ค่าใช้จ่ายและไม่เปิดเผยช่ือโดยเด็ดขาด จากสวัสดิการตรงนี้ท าให้โสเภณีหรือผู้ค้าประเวณีส่วนใหญ่

                                            
140 Vawesenbeeck, AltinkenGroen,1989 อา้งใน SurveyonTrafficin Women โดย Nellekevander Vleuten, VenaWorking Paper 

No. 91/1 หน้า 6 
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ยินยอมที่จะข้ึนทะเบียนกับรัฐหรือการไปสังกัดยังสถานค้าประเวณีต่าง  ๆ ส่งผลให้รัฐเนเธอร์แลนด์

สามารถตรวจสอบ ควบคุม และวางแผนการด าเนินการเกี่ยวกับการค้าประเวณีได้เป็นอย่างดี 

สรุปประเทศเนอเธอร์แลนด์มีรูปแบบการดูแลควบคุมการ

ค้าประเวณีได้เป็นอย่างดีประเทศหนึ่ง ซึ่งการค้าประเวณีทั้งในรูปของการค้าประเวณีอิสระและการ

เปิดสถานค้าประเวณีสามารถกระท าได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายที่ก าหนด อีกทั้งยังมี

รูปแบบวิธีการดูแลโสเภณีให้ได้รับการตรวจร่างกายและได้รับการดูแลจากรัฐผา่นเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินทีม่ี

อ านาจตามที่กล่าวข้างต้น  

 

3.2.2.1.3 ประเทศออสเตรเลีย มลรฐัวิคตอเรีย 

มลรัฐวิคตอเรียเป็นหนึ่งในหกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย เป็นมล

รัฐที่มีขนาดเล็กที่สุดในบรรดาหกมลรัฐในประเทศออสเตรเลีย มีเมืองหลวงช่ือกรุง เมลเบิร์น 

(Melbourne) มลรัฐแห่งนี้ที่ได้รับการขนานนามว่ามีจ านวนผู้ค้าประเวณีที่มีมากที่สุดในประเทศ คาด

กันว่ามีเงินหมุนเวียนในธุรกิจประเภทนี้เกือบปีละประมาณ 360 ล้านเหรียญออสเตรเลีย141 ศูนย์กลาง

การค้าประเวณีส่วนใหญ่อยู่ที่เมลเบิร์น โดยการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้สามารถกระท าได้อย่าง

ถูกต้องตามกฎหมายทั้งที่เป็นการค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีอิสระและตัวธุรกิจการค้าประเวณี 

กฎหมายที่ ใ ช้ ในการดู แลปัญหาโสเภณีในมลรัฐแห่ งนี้  คือ 

พระราชบัญญัติควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ.1994 (Prostitution Control Act 1994) กฎหมายฉบับ

นี้ตราข้ึนครั้งแรกในปี ค.ศ.1994 และมีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมา โดยฉบับล่าสุดมีการแก้ไขและใช้

บังคับเมื่อวันที่ 5 เมษายน ค.ศ.2005 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้การค้าประเวณีภายในมล

รัฐสามารถกระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

: พระราชบัญญัติควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ.1994 

 (Prostitution Control Act 1994) 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ.1994 

คือ การก าหนดกรอบทางกฎหมายในการจัดต้ังและด าเนินสถานค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี

                                            
141วุฒิชัย  เต็งพงศธร,แนวคิดในการก าหนดมาตรการตอ่การค้าประเวณี : ศึกษาเฉพาะกลุม่ผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม, หน้า 

89. 
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ในมลรัฐ โดยการอนุญาตให้บุคคลสามารถยื่นค าร้องขอใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ จากทาง

ราชการได้ ดังนี้  

- ใบอนุญาตเปิดสถานค้าประเวณี (Brothel license) 

- ใบอนุญาตเป็นผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ (Escort Agencies 

license) 

- ใบรับรองการเป็นผู้จัดการสถานค้าประเวณีหรือใบรับรองการเปน็

ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ (Approved manager) 

อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายของมลรัฐวิคตอเรียจะอนุญาตให้มีการออก

ใบอนุญาตจัดตั้งสถานการค้าประเวณีและผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ แต่ความผิดในทางกฎหมาย

และโทษในทางอาญาก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิมหากพบว่ามีการกระท าเกินไปกว่าขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

เช่น การค้าประเวณีในสถานที่ที่มีการก าหนดว่าห้ามมีการค้าประเวณี การเดินเตร็ดเตร่ค้าประเวณี 

หรือการค้าประเวณีให้แก่เด็ก เหล่าน้ียังถือว่ามีความผิดและมีโทษในทางกฎหมายอาญา 

การค้าประเวณีโดยการเปิดเป็นสถานค้าประเวณีในมลรัฐวิคตอเรีย

เจ้าของจะต้องได้รับใบอนุญาต 2 ส่วน ได้แก่ ใบอนุญาตจัดต้ังสถานค้าประเวณีที่ออกโดยองค์กรออก

ใบอนุญาตประกอบการค้าประเวณี (Business Licensing Authority) และใบอนุญาตพัฒนาพื้นที่ 

(Development approval) จากส านักงานวางแผนท้องถ่ิน โดยส านักงานวางแผนท้องถ่ินดังกล่าวจะ

ท าการพิจารณาออกใบอนุญาตภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด เช่น 

- การก าหนดที่ตั้งสถานค้าประเวณี : ต้องอยู่ห่างจากศาสนสถาน 

โรงเรียน โรงพยาบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานที่ส าหรับพักผ่อนหรือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับ

เด็ก ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า 200 เมตร142 

- การก าหนดขนาดและจ านวนโสเภณีของสถานค้าประเวณี : ขนาด

ของสถานค้าประเวณีจะถูกควบคุมและบังคับให้สร้างในขนาดที่ทางราชการก าหนด ซึ่งที่ผ่านมามัก

ก าหนดให้สร้างในขนาดไม่ใหญ่นัก โดยขนาดใหญ่ที่สุดที่ส านักงานวางแผนท้องถ่ินอนุญาตมีจ านวน

ห้องส าหรับการค้าประเวณีเพียง 18 ห้องเท่านั้น 143 และมีการก าหนดจ านวนโสเภณีในสถาน

                                            
วุฒิชัย  เต็งพงศธร,แนวคิดในการก าหนดมาตรการตอ่การค้าประเวณี : ศึกษาเฉพาะกลุม่ผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม, หน้า 41 
143เรื่องเดียวกัน, หน้า 42. 
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ค้าประเวณีว่าให้มีจ านวนไม่เกินเท่าใด ทั้งนี้เพราะไม่ต้องการให้สถานค้าประเวณีที่ท าการใบอนุญาต

เปิดสถานค้าบริการใหญ่โตจนอายควบคุมดูแลได้ยากและอาจกลายเป็นแหล่งอาชญากรรมอื่น ๆ ได้  

- การตรวจสอบผลกระทบของการเปิดสถานค้าประเวณีในบริเวณ

ต่าง ๆ ที่ร้องขอแม้ไม่ปรากฏว่าต้ังในสถานที่ที่กฎหมายห้ามก็ตาม : จะมีการตรวจสอบผลกระทบหาก

มีการตั้งสถานค้าประเวณีตามที่ร้องขอก่อนในเบื้องต้นทุกครั้งเพราะไม่ต้องการให้สถานค้าประเวณีส่ง

ผลกระทบต่อการอาศัยอยู่โดยปกติสุขของประชาชนในบริเวณรอบข้างนั้น แม้บริเวณดังกล่าวจะมิใช่

สถานที่ที่กฎหมายห้ามก็ตาม ฯลฯ 

ส าหรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานค้าประเวณีจะออกโดยองค์กรทีเ่รียกว่า 

องค์กรออกใบอนุญาตประกอบการค้าประเวณี (Business Licensing Authority) ซึ่งในการพิจารณา

อนุญาตหรือไม่อนุญาตในการจดทะเบียนใบอนุญาตการค้าประเวณี องค์กรดังกล่าวจะมีการค านึงถึง

หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้เป็นส าคัญ 

 

(1) ช่ือเสียงของท าการขออนุญาต บุคลิกลักษณะ ประวัติส่วนในอดีต

ที่ผ่านมา ความเป็นธรรมยุติธรรม ความเมตตาธรรม และความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

(2) เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจ 

(3) ความสามารถในการบริหารธุรกิจ ประวัติการท างานที่ผ่านมา 

ความรู้ และการศึกษา ฯลฯ 

นอกจากนั้น  กฎหมายควบคุมการ ค้าประเวณี ค.ศ.  1994 

(Prostitution Control Act 1994) ยังให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาตปฎิเสธการรับ 

จดทะเบียนได้ทันที หากพบข้อใดข้อหนึ่งดังนี้ 

(1) บุคคลนั้นเจ้าหน้าที่เห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะได้รับการจดทะเบียน

ตั้งสถานค้าประเวณี 

(2 )  ผู้ ขออนุญาตหรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้องกับผู้ขออนุญาตเช่น  

คู่สมรสของผู้ขออนุญาตเองหรือหุ้นส่วน ญาติพี่น้องของผู้ขออนุญาตเองหรือหุ้นส่วน หรือบุคคลอื่นใด

ที่เกี่ยวข้องกับผู้ขออนุญาตหรือหุ้นส่วน เคยกระท าความผิดที่ก าหนไว้ภายในระยะเวลา 5 ปี 

(3) บุคคลผู้ขอใบอนุญาตเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตภายในลักษณะ

ท านองเดียวกันนี้ในช่วงระยะเวลา 5 ปีนับแต่การสิ้นสุดการได้รับอนุญาตในครั้งก่อน  
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โ ส เ ภ ณีอิ ส ร ะหาก ไม่ ไ ด้ เ ป็ น ผู้ ป ระกอบ ธุ ร กิ จ ค้ าปร ะ เ วณี 

ในรูปของสถานค้าประเวณีหรือผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการร่วมกับผู้อื่นแล้ว สามารถท าการค้า

ประเวณีได้ทั้งในรูปแบบผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการหรือเจ้าของสถานค้าประเวณีได้โดยไม่ต้องยื่นค า

ร้องขอใบอนุญาตประกอบการค้าประเวณีต่อองค์กรออกใบอนุญาตประกอบการค้าประเวณี 

(Business Licensing Authority)  แต่ยังคงต้องไปขอใบอนุญาตพัฒนาพื้นที่  (Development 

approval) จากส านักงานวางแผนท้องถ่ิน เพื่อใช้เป็นสถานค้าประเวณี แม้ว่าโสเภณีอิสระจะกระท า

การค้าประเวณีภายในที่พักอาศัยของตนเองก็ตามเพราะค าว่า “สถานค้าประเวณี”144 ของกฎหมาย

ฉบับนี้นอกจากหมายความถึงสถานค้าประเวณีในรูปแบบปกติแล้วยังหมายความรวมถึงสถานที่  

ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีอีกด้วย 

นอกจากนี้กฎหมายดังกล่าวยังมีการวางมาตรการควบคุมโรคระบาด

ไว้ โดยการก าหนดโทษทางอาญากับบรรดาเจ้าของสถานค้าบริการหรือผู้ได้รับประโยชน์อื่นใดจาก

โสเภณีที่ได้รับโรคติดต่อทางเพศขณะท าการค้าประเวณี ดังนั้นกฎหมายจึงก าหนดให้ เป็นหน้าที่

เจ้าของสถานประกอบการในการตรวจสอบดูแลสุขภาพให้แก่โสเภณี และต้องจัดให้มีการตรวจเลือด

โดยมีใบผลแสดงการตรวจอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ว่าปราศจากโรคติดต่อทางเพศ และต้องจัดให้มี

การใช้ถุงยางอนามัยในแขกผู้มาใช้บริการ เพื่อป้องมิให้โสเภณีติดโรคจากการค้าบริการ และหากฝ่า

ฝืนก็จะมีความผิดและมีโทษในทางอาญา 

สรุป มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียเป็นมลรัฐที่อนุญาตให้มี

การค้าประเวณีทั้งที่เป็นสถานค้าประเวณีและการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระ โดยมีองค์กรหรือ

เจ้าหน้าที่ที่เข้ามาดูแลจ านวนสองฝ่ายโดยฝ่ายแรกจะท าการอนุญาตให้มีการตั้งสถานค้าประเวณีที่

เ รี ยก ว่า  ใบอนุญาต เปิ ดสถานค้าประ เ วณี  ส่ วนฝ่ ายสองจะ เป็นอง ค์กรที่ ท าหน้ าที่ รับ 

จดทะเบียนการค้าประเวณีและออกใบอนุญาตเรียกว่า ใบอนุญาตประกอบการค้าประเวณี  

ซึ่งกฎหมายก าหนดให้การค้าประเวณีในแต่ละประเภทจะต้องมีใบอนุญาตตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

ก าหนด จึงจะช่ือว่าเป็นการค้าประเวณีที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเจ้าของสถานค้าประเวณีจะมี

หน้าที่ในการดูแลสอดส่องและจัดให้มีการตรวจร่างกายแก่โสเภณีในสถานค้าประเวณีของตน  

                                            
144Section3,Prostitution Control Act 1994 , "brothel" means any premises madeavailable for the purpose of sex work by 

a person carrying on the business of offering or providing sex work services at the business's premises; 

http://www.austlii.edu.au/au/legis/vic/consol_act/swa1994129/s3.html#sex_work
http://www.austlii.edu.au/au/legis/vic/consol_act/swa1994129/s3.html#sex_work
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3.2.2.1.4 ประเทศฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสเปน็ประเทศหนึ่งประสบปัญหาการค้าประเวณีมาเปน็

ระยะเวลาช้านานคล้ายกันกับประเทศในยุโรปอื่น ๆ เพียงแต่ประเทศฝรั่งเศสมีช่วงระยะเวลาที่

สลับกันไปมาระหว่างการยอมรับให้มีโสเภณีและการไม่ยอมรับให้มีโสเภณีดังกล่าว ทั้งนี้เพราะ

สถานการณ์ถูกยอมรับหรือไม่ยอมรับขอโสเภณีข้ึนอยู่กับผูป้กครองในช่วงระยะเวลาน้ัน ๆ  โดยอาจเริม่

จากสมัยของพระเจ้าชาร์ลวี (1364 – 1380) มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นที่ในการ

ค้าประเวณีให้แก่เหล่าโสเภณีในฝรั่งเศส ซึ่งยอมรับให้มีการค้าประเวณีได้ในฝรั่งเศสแต่ต้องถูกจ ากัด

พื้นที่ในการค้าประเวณี โดยเหตุผลที่พระเจ้าชาร์ลวียอมรับให้มีการค้าประเวณีเพราะได้รับอิทธิพล

แนวค าสอนจากนักบุญออกัสติน (Saints Augustine) และโทมัสควีนาส (Thomas Aquinas) ที่มีการ

สะท้อนให้เห็นว่า การค้าประเวณีของหญิงโสเภณี ถือเป็นสิ่งช่ัวร้าย แต่ทั้งนี้สิ่งช่ัวร้ายดังกล่าวถือเป็น 

สิ่งช่ัวร้ายที่จ าเป็น หรือความบาปเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างแท้จริงส าหรับโลก ดังนั้นการค้าประเวณีในเขต

พื้นที่ที่ก าหนดไว้จะสามารถกระท าได้แต่หากฝ่าฝืนกระท าการค้าประเวณีนอกเหนือไปจากพื้นที่ที่

ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวโสเภณีผู้ฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษด้วยวิธีการตามที่นักบุญเป็น 

ผู้ก าหนด ต่อมาในปี 1804 ยุคสมัยของนโปเลียน มีการออกค าสั่งให้หญิงโสเภณีในฝรั่งเศสต้องท าการ

ลงทะเบียนและตรวจสุขภาพเป็นรายปักษ์ทุกคน และมีการออกกฎเกณฑ์ควบคุมสถานค้าประเวณีทั่ว

ทั้งฝรั่งเศส เนื่องจากก่อนหน้านี้ฝรั่งเศสเผชิญปัญหาการระบาดของโรคติดต่ออันเกิดมาจากการค้า

ประเวณี ได้แก่ โรคซิฟิลิส ประกอบกับกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับอยู่ ขาดความทันสมัย ไม่สามารถ

ควบคุมสถานค้าประเวณีที่เกิดข้ึนมาใหม่ตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ นโปเลียนจึงต้อง

ออกกฏเกณฑ์และจัดมาตรการในการดูแลควบคุมปัญหาดังกล่าว โดยการควบคุมสถานค้าประเวณี

เริ่มจากกรุงปารีสราว 180 แห่งแล้วค่อย ๆ ขยายไปยังเมืองอื่น ๆ ท าให้สถานค้าประเวณีส่วนใหญ่

ของฝรั่งเศสในช่วงเวลาดังกล่าวมีสถานะเป็น “สถานค้าประเวณีที่ได้รับอนุมัติให้กระท าการอย่างเป็น

ทางการ”145 จนมาถึงช่วงสงครามโลกครั้งที่หนึ่งพบว่าจ านวนสถานค้าประเวณีในปารีสเพียงแห่งเดียว

มีมากถึง ๔๐ แห่ง และมีจ านวนผู้ค้าประเวณีที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายจ านวน 5,000 คน  

อีกกว่า 7,000 คนเป็นโสเภณีที่ไม่มีใบอนุญาต เหตุที่การค้าประเวณีถูกนิยมมากขึ้นเป็นเพราะทหาร

                                            
145Kiedrowski, J.S., &VanDijk, J.M. (1984). Workingpaperson Pornography and Prostitution Report1. Pornography and prostitution in 

Denmark, France, WestGermany, The Netherlands and Sweden, Ottawa: Department of Justice Canada.pp.14–5 
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ของอังกฤษมีการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ในวันหยุดทหารเหล่าน้ีมักนิยมเที่ยวโสเภณี และเข้าดูสิ่งสวยงาม

ตามสถานค้าประเวณีและไม่เพียงเฉพาะทหารจากอังกฤษเท่าน้ัน ชายที่มีคู่สมรสแล้วในฝรั่งเศสเองก็

พบว่านิยมออกมาเที่ยวและซื้อบริการดังกล่าวเป็นจ านวนมากเช่นกัน เมื่อการค้าประเวณีมีมากข้ึน 

จ านวนความต้องการซื้อของเหล่านักเที่ยวมีมากข้ึน โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์เช่น โรคซิฟิลิสก็กลับมา

ระบาดอีกครั้ง แต่ก็มีการออกกฎหมาย กฎเกณฑ์ และมาตรการต่างๆออกมาควบคุมดูแลเพื่อลด

ปัญหาดังกล่าวตลอดมา 

ก.กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

: ประมวลกฎหมายอาญา 1994 

(Penal Code 1994) 

ฝรั่งเศสไม่มีการก าหนดว่าการค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีอิสระเปน็สิง่

ผิดกฎหมาย ตราบใดที่การค้าประเวณีไม่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายก็จะสามารถกระท า

การค้าประเวณีได้ โดยผู้ที่ท าการฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกับ

ความผิดอาญาอื่น ๆ ที่ถูกก าหนดไว้  

การค้าประเวณีในฝรั่งเศสสามารท าการศึกษาและสรุปเป็นประเด็น

ส าคัญต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) โสเภณีอิสระที่ท าการค้าประเวณีจะต้องเป็นบุคคลที่ยิมยอมและ

เต็มใจเข้าสู่อาชีพดังกล่าวด้วยตนเองเท่านั้น การบังคับ ข่มขู่ใด ๆ ถือว่ามีความผิดและมีโทษตาม

กฎหมายอาญาดังกล่าวของฝรั่งเศส 

(2) ผู้ที่ท าการค้าประเวณีดังกล่าวจะต้องไม่เป็นผู้เยาว์ตามนิยาม

ความหมายของกฎหมายในฝรั่งเศส กล่าวคือ จะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี146จึงจะท าการค้าประเวณี

ได้ ทั้งนี้เพราะฝรั่งเศสไม่มีนโยบายสนับสนุนให้คนเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี และป้องกันการถูก

ชักชวน ถูกหลอก หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์เหตุเพราะยังเป็นผู้เยาว์นั้นเอง 

(3) ผู้ที่ท าการค้าประเวณีจะถูกกฎหมายอาญาดังกล่าวระบุไว้อย่าง

ชัดเจนว่า ห้ามออกมาเชิญชวน หรือขายบริการตามท้องถนนสาธารณะโดยเด็ดขาด ซึ่งหากท าการฝ่า

ฝืนกฎหมายอาญาดังกล่าวของประเทศฝรั่งเศสก าหนดโทษจ าคุกถึงหกเดือนและโทษปรับเป็นเงิน

                                            
146ภูริชญา วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน, หน้า. 
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จ านวนมาก ทั้งนี้เพราะฝรั่งเศสให้ความส าคัญในการเคารพสิทธิของบุคคลอื่น ๆ ในการใช้พื้นที่

สาธารณะ การเชิญชวนหรือการท าการค้าประเวณีตามสถานที่สาธารณะต่าง ๆ ถูกมองว่ากระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของผู้อื่นจึงมีการก าหนดห้ามไว้โดยเด็ดขาด  

(4) เฉพาะการค้าประเวณีอิสระโดยโสเภณีเองเท่านั้นจึงจะไม่มี

ความผิดและไม่มีโทษใน การค้าประเวณีในรูปของสถานค้าประเวณีทุกชนิดในประเทศฝรั่งเศสเป็นสิ่ง

ที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดหา การชักชวนโน้มน้าว หรือการว่าจ้างใด  ๆ  ถือเป็นการกระท าที่

ผิดต่อกฎหมายและถูกสันนิษฐานว่าเป็นส่วนหนึ่งอาชญากรรมร้ายแรงทั้งสิ้น147 

(5) โสเภณีอิสระมีหน้าที่ต้องข้ึนทะเบียนอย่างเป็นทางการเพื่อลงช่ือ

ท างานอย่างถูกต้องและรับทราบข้อมูลทางกฎหมายว่าขอบเขตใดที่ตนสามารถท าได้ และการกระท า

ใดที่จะน าไปสู่การท าผิดกฎหมายและมีโทษ การขออนุญาตในที่นี้พบว่า เป็นการขออนุญาตเพื่อให้

ทางการฝรั่งเศสรับทราบข้อมูลของจ านวนโสเภณีและสามารถควบคุมการค้าประเวณีได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสม และประการส าคัญคือสามารถจัดเก็บภาษีจากการค้าประเวณีดังกล่าวจากโสเภณีได้ถูกต้อง 

การจัดเก็บภาษีดังกล่าวจะกระท าโดยเจ้าหน้าที่ภาษี เมื่อมีการขออนุญาตท าการค้าประเวณี จะมีคู่มือ

การเสียภาษาให้แก่โสเภณีเพื่อรับทราบว่าตนมีหน้าที่ในการจา่ยเงินภาษีให้แก่รัฐ ซึ่งฝรั่งเศสมองว่าเงนิ

ที่ได้จากโสเภณีดังกล่าวจะถูกน าไปสร้างความปลอดภัยในเนื้อตัวร่างกายให้แก่โสเภณีเอง เช่น   

การเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย หรือต ารวจในละแวกที่มีการอนุญาตให้ท าการ

ค้าประเวณี เป็นต้น 

(6) โสเภณีอิสระที่กระท าการต่าง ๆ โดยไม่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย จะสามารถท าการค้าประเวณีได้ดังเช่นอาชีพใช้แรงงานอื่น ๆ ในประเทศ การออกจากบ้าน

มาท างานเป็นโสเภณีไม่ถือเป็นเรื่องน่ารังเกียจหากไม่กระท าผิดกฎหมาย ส าหรับสวัสดิการที่รัฐจัด

ให้แก่กลุ่มคนเหล่านี้จะไม่แตกต่างไปจากพลเมืองอื่น ๆ ทั่วไปในรัฐที่มีสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการ

รักษาพยาบาล เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสเป็นรัฐสวัสดิการ ทุกคนมีหน้าที่เสียภาษีให้แก่รัฐใน

ขณะเดียวกันทุกคนมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากรัฐฟรีโดยไม่มีค่าใช้จ่ายอย่างเท่าเทียมและเสมอ

ภาคกัน ดังนั้นโสเภณีในฐานะผู้ประกอบอาชีพแรงงานหนึ่ง จึงมีสิทธิต่าง  ๆ  ดังกล่าวเสมอภาคกันกับ

                                            
ArticleL.225 – 10 – 1 Penal Code 1994 
147French war on immorality targets porn, prostitutes and pay-TV" [ออนไล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ ม่ือ  19  january 2015 .  แหล่งที่มา :  

https://www.theguardian.com/world/2002/oct/26/gender.france. 
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บุคคลที่ประกอบอาชีพอื่นๆทั่วไปในประเทศ แต่ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าฝรั่งเศสมีการจัดตั้ง

หน่วยงานสตรีในรูปแบบต่าง ๆ  ข้ึนมาท าหน้าที่ในการดูแล ปกป้อง และให้ความช่วยเหลือแก่สตรีไว้

โดยเฉพาะ ซึ่งโสเภณีถือเป็นบุคคลในความหมายที่หน่วยงานดังกล่าวนี้จะท าหน้าที่ดูแลและให้ความ

คุ้มครอง ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือจากภาวะโรคติดต่อทางเพศ การให้ค าแนะน าในการป้องกัน

โรคติดต่อ หรือการให้ค าแนะน าในกรณีเกิดการตั้งครรภ์ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2556 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของฝรั่งเศส ได้ผ่านร่างกฎหมายปฏิรูปการค้าประเวณี อันจะท าให้ผู้ที่ท าการซื้อการค้าประเวณีมี

ความผิดและมีโทษปรับเริ่มต้นถึง 1 ,500 ยูโร (หรือราว 65,850 บาท) ซึ่งเสียงในสภาส่วนใหญ่มี

ความเห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวโดยมีการลงผลโหวตชนะด้วยคะแนนเสียง 268 ต่อ 138 

และงดออกเสียง 79 คะแนนเสียง รัฐมนตรีสิทธิสตรีของฝรั่งเศสเห็นว่า การค้าประเวณีไม่ว่าอยู่ใน

รูปแบบใด ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายที่ไม่อาจยอมรับได้ ซึ่งร่างกฎหมายฉบับดังกลา่วมีเนื้อหาและหลกัการ

ที่รับแนวคิดมาจากประเทศสวีเดน ซึ่งร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่ถูกน าออกมาบังคับใช้ ยังมีการต่อสู้กับ

ระหว่าง ๒ แนวความคิดที่ว่า ควรจะเปลี่ยนรูปแบบใหก้ารค้าประเวณีเปน็สิง่ผดิกฎหมาย หรือการยอมรบั

ให้การค้าประเวณีสามารถกระท าได้อย่างถูกต้องตามเดิมพร้อมแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความ

ทันสมัย ดังนี้ 

ฝ่ายที่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายปฏิรูปการค้าประเวณี อันมีผลท าให้
การค้าประเวณีทุกรูปแบบผิดกฎหมายน้ัน มองว่า การปฏิรูปของฝรั่งเศสครั้งนี้เป็นความก้าวหน้าครั้ง
ประวัติศาสตร์ สังคฝรั่งเศสจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนหากกฎหมายฉบับดังกล่าวสามารถออกมา
ใช้บังคับ ในขณะที่รัฐบาลฝรั่งเศสให้เหตุผลว่ากฎหมายการปฏิรูปการค้าประเวณีมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ดูแลป้องกันในสิทธิต่าง ๆ  ของโสเภณีเอง ได้แก่ความปลอดภัย การไม่ตกเป็นเหยื่อในขบวนการค้า
มนุษย์ และกฎหมายดังกล่าวนี้จะไม่เอาผิดแก่ตัวโสเภณีเพราะมีการเปลี่ยนรูปแบบไปเอาผิดแก่
ผู้ใช้บริการโสเภณีแทน และเป็นที่น่าสังเกตว่าโทษดังกล่าวที่ถูกก าหนดข้ึนในร่างกฎหมายน้ันมีอัตรา
โทษปรับที่ค่อนข้างสูงและโทษจ าคุกที่ค่อนข้างรุนแรง  

ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายปฏิรูปการค้าประเวณี มองว่า

กฎหมายดังกล่าวจะยิ่งผลักดันให้โสเภณีต้องลงไปอยู่ใต้ดินและมีสภาพที่เลวร้ายมากยิ่งข้ึน เมื่อรัฐโดย

กฎหมายไม่ยอมรับในการมีโสเภณีเท่ากับปล่อยให้โสเภณีต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่างๆ เช่น การถูก

ทารุณ การน าเด็กมาค้าประเวณี เป็นต้น โสเภณีรายหนึ่งให้สัมภาษณ์กับส านักข่าวเอเอฟพีว่าความ
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พยายามของรัฐที่ต้องการท าให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ถือเป็นความพยายามปิดกั้นไม่ให้

คนสามารถจ่ายเงินเพื่อซื้อบริการทางเพศ จะเป็นผลเสียแก่ทุกฝ่ายมากกว่าโดยเฉพาะตัวรัฐเอง โดย

กลุ่มโสเภณีได้พยายามสะท้อนให้ทุกฝ่ายเห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าวหากออกมาใช้บังคับจะกระทบ

สิทธิของกลุ่มโสเภณีเป็นอย่างยิ่ง และกฎหมายดังกล่าวถือว่าละเมิดสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลไม่ว่าจะเปน็ 

สิทธิส่วนบุคคลในอันที่จะซื้อบริการทางเพศเพื่อตอบสนองความต้องการของตนโดยไม่ท าให้ผู้อื่น

เดือดร้อน สิทธิในการประกอบอาชีพเพราะการค้าประเวณีก็ถือเป็นอาชีพแรงงานหนึ่ง ๆ เช่นเดียวกับ

อาชีพแรงงานอื่น ๆ จึงขอให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องท าการทบทวนเรื่องดังกล่าว 

ส าหรับความคิดเห็นของประชาชนเองก็มีการแบ่งแยกออกเป็นสอง

ความคิดเห็นเช่นเดียวกับข้างต้น ประชาชนบางกลุ่มมองว่าการมีโสเภณีเป็นเรื่องที่ท าให้เกิดปัญหา 

เกิดความวุ่นวาย ในขณะที่บางส่วนมองว่าการประกอบอาชีพโสเภณีเป็นสิทธิของบุคคลที่สามารถ

กระท าได้หากมิได้รบกวนสิทธิของผู้อื่น ดังนั้นปัจบันประเทศฝรั่งเศสจึงอยู่ในระหว่างทบทวนเรื่อง

ดังกล่าวว่าจะท าการปฏิรูปหรือไม่ 

สรุปการค้าประเวณีในประเทศฝรั่งเศสอยู่ภายใต้ระบบการควบคุม

การค้าประเวณีโดยการจดทะเบียน แต่เฉพาะการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระเท่านั้นที่สามาถกระท า

ได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น โสเภณีอิสระที่

กระท าการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมายจะได้รับสิทธิต่างๆในฐานะบุคคลผู้ใช้แรงงานดังเช่น

กลุ่มอาชีพแรงงานอื่นทั่วไป ต้องมีการเสียภาษี ในขณะเดียวกันก็สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาล  

ต่าง ๆ ได้  

สรุปการค้าประเวณีภายใต้แนวคิดระบบการจดทะเบียนการค้าประเวณี 

(Licensing system) เป็นระบบที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีทุกประเภททั้งที่เป็นการค้าประเวณีโดยสถาน

ค้าประเวณีหรือการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระ ซึ่งการค้าประเวณีดังกล่าวมีการสร้างเงื่อนไขบางประการ

โดยกฎหมายว่า จะต้องมีการจดทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งการจดทะเบียนดังกล่าวรัฐก าหนดขึ้น

เพื่อให้สามารถก ากับดูแลหรือคอยควบคุมธุรกิจการค้าประเวณีภายในประเทศของตนให้อยู่ในขอบเขตที่

กฎหมายก าหนดและมิให้น าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมหรือปัญหาการค้ามนุษย์ อีกทั้งการจดทะเบียนจะท าให้

รัฐสามารถจัดการภาษีจากสถานค้าประเวณีหรือแม้แต่ตัวโสเภณีอิสระเพ่ือน า เงินไปใช้ในกิจการต่างๆของรัฐ

เพราะเงินหมุนเวียนท่ีเกิดจากการค้าประเวณีจะมีเป็นจ านวนมาก  
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ระบบการจดทะเบียนการค้าประเวณี (Licensingsystem) นี้ในความ

คิดเห็นของผู้เขียน เห็นว่าเป็นระบบที่ค่อนข้างเหมาะสม มีการอนุญาตให้สามารถค้าประเวณีได้อย่าง

ถูกต้องตามกฎหมายในขณะเดียวกันก็ไม่เปิดเสรีจนเกินกว่าที่รัฐจะไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแลได้ 

ประเทศที่ใช้ระบบดังกล่าวนี้ เช่น เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ ซึ่งในประเทศเหล่าน้ีต่างก็เป็นประเทศที่ครัง้

หนึ่งในอดีตเคยอยู่ภายใต้แนวคิดของการฎิเสธไม่ยอมรับการค้าประเวณีมาแล้วทั้งสิ้น แต่การใช้บังคับ

มิได้ผล จึงท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายและเปลี่ยนจากระบบที่เรียกว่าปฎิเสธไม่ยอมรับการค้า

ประเวณีมาเป็นการควบคุมการค้าประเวณีโดยวิธีการจดทะเบียน สิ่งที่ผู้เขียนคิดว่าน่าสนใจส าหรับ

รูปแบบดังกล่าวนี้อีกประการคือ ครั้งหนึ่งในอดีต ประเทศไทยเคยมีรูปแบบของกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง

กับการค้าประเวณีอยู่ภายใต้แนวคิดของระบบนี้  กล่าวคือ ในอดีตก่อนมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 ประเทศไทยอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยวิธีการ

จดทะเบียน ซึ่งมีรูปแบบการจัดการควบคุมคล้ายคลึงกับกลุ่มประเทศที่อยู่ภายใต้แนวคิดของระบบ

ดังกล่าวนี้เป็นอย่างยิ่ง จนต่อมาก็ถูกยกเลิกไป ซึ่งเราจะได้ท าการศึกษาในล าดับถัดไป 

 

3.2.2.2 ระบบปฏิเสธการจดทะเบียนการคา้ประเวณี (Regulation System)  

นอกจากการควบคุมการค้าประเวณีโดยวิธีการจดทะเบียนในข้างต้นแล้ว ยังมี

ประเทศอีกกลุ่มหนึ่งที่ถือว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ต้องอยู่ภายใต้การดูแล

ควบคุมของรัฐ ซึ่งวิธีที่ใช้ในการดูแลการค้าประเวณีจะมีการปฎิเสธไม่น าวิธีการจดทะเบียนมาใช้บงัคับ 

โดยระบบแนวคิดนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นระบบแนวความคิดที่เปิดอิสระทางด้านการค้าประเวณีและ

ธุรกิจการค้าประเวณีมากที่สุดเมื่อท าการเปรียบเทียบกับระบบต่าง ๆ  ที่ได้กล่าวมาในข้างต้น เพราะ

ภายใต้ระบบแนวคิดน้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือที่ว่า การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีนั้นเปน็

เรื่องของสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของแต่ละบุคคล ดังนั้นประเทศที่น าระบบแนวความคิดดังกล่าวไปใช้

บังคับ รัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงหรือยุ่งเกี่ยวใด ๆ กับกิจการค้าประเวณีของบุคคลนั้นเลย  

การค้าประเวณีทั้งที่เป็นการค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระและการค้าประเวณีใน

รูปของการท าธุรกิจจัดทั้งเป็นสถานค้าประเวณีสามารถกระท าได้อย่างเสรี เว้นแต่การกระท านั้นจะ

เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือกระทบต่อบุคคลที่รัฐมุ่งให้การคุ้มครองเช่น เด็ก เยาวชน เป็น

ต้น จึงจะก่อให้เกิดอ านาจแห่งรัฐในการบังคับใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญากับการกระท าเหล่าน้ัน 

เช่น ผู้ค้าประเวณีจะมีความผิดในทางอาญาหากท าการเชิญชวนให้ซื้อประเวณีในที่สาธารณะหรือมี
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การใช้ก าลังบังคับให้บุคคลอื่นกระท าการค้าประเวณี หรือการน าเด็กมาค้าประเวณี เป็นต้น  ซึ่ง

ประเทศที่น าระบบแนวคิดดังกล่าวไปใช้ สามารถยกตัวอย่างได้ดังนี้ 

 

3.2.2.2.1 ประเทศออสเตรเลีย 

ก. อาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลีย 

อาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลียเป็นหนึ่งในสอง

เขตการปกครองพิเศษของประเทศออสเตรเลีย มีรูปแบบการปกครองตนเองเทียบเท่ามลรัฐหนึ่งของ

ประเทศ มีเมืองหลวงช่ือ กรุงแคนเบอร่า (Canberra) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศด้วย รูปแบบ

การค้าประเวณีในอาณาเขตปกครองพิเศษแห่งนี้ถือได้ว่ามีรูปแบบที่เปิดกว้างด้านการค้าประเวณีมาก

ที่สุดในออสเตรเลีย เพราะกฎหมายไม่มีการก าหนดความผิดและโทษส าหรับการค้าประเวณีและธุรกจิ

ค้าประเวณีเอาไว้ ดังนั้นการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกรูปแบบจึงสามารถกระท าได้ 

เพียงแต่ว่าต้องท าตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ซึ่งกฎหมายที่ใช้ดูแลและแก้ไขปัญหาโสเภณีในอาณาเขต

ปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลียนี้ได้แก่ พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ.1992 โดยที

สาระส าคัญ ดังนี้ 

: พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ.1992  

(Prostitution act 1992) 

พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ.1992 ตราข้ึนครั้งแรกในปี 

ค.ศ.1992 และมีการปรับปรุงถึง 11 ครั้ง โดยฉบับล่าสุดมีการแก้ไขและใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 

ค.ศ.2005 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มิได้มีการก าหนดความผิดส าหรับการค้าประเวณีและธุรกิจการ

ค้าประเวณีเอาไว้ ดังนั้น การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีจึงไม่มีกฎหมายก าหนดเอาผิดหรือ

เอาโทษไว้ แต่ทั้งนี้ก็จะมีข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์ในบางประการที่ผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบการ

สถานค้าประเวณีจะต้องปฏิบัติตาม กล่าวคือ ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจทางเพศไม่ว่าจะในรูปแบบผู้

จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ (Escort Agencies) หรือในรูปของสถานค้าประเวณี (Brothel) จะต้องไป

ท าการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทะเบียนผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการและสถานค้าประเวณี 

(Registrar of Brothels and Escort Agencies) เพื่อท าการลงทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจการ

ค้าประเวณี ทั้งนี้มี ข้อสังเกตว่า ระบบการค้าประเวณีในอาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศ

ออสเตรเลียน้ีใช้ระบบการลงทะเบยีนผู้ประกอบธุรกิจทางเพศ (Register) เท่านั้น มิได้ใช้ระบบการจด
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ทะเบียน (Licensing) แต่อย่างใด เหตุที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางเพศต้องไปลงทะเบยีน

ผู้ประกอบการเนื่องจากรัฐต้องการได้ข้อมูลในการตรวจสอบว่ามีการกระท าสิ่งผิดกฎหมายใด ๆ

หรือไม่เท่านั้น มิได้มีวัตถุประสงค์เป็นการควบคุมตรวจสอบตัวธุรกิจการค้าประเวณีแต่อย่างใด 

อย่างไรก็ตามการกระท าที่ถือว่าผิดกฎหมายและมีโทษในทาง

อาญาก็จะเกิดข้ึนหากพบว่ามีการกระท าใด ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด เช่นการค้า

ประเวณีมีลักษณะเป็นการก่อกวนหรือสร้างความร าคาญหรือกระทบสิทธิบุคคลอื่น  ๆ  ให้เดือดร้อน 

การค้าประเวณีในที่สาธารณะจนเป็นเหตุน่าร าคาญหรือกระทบต่อการพักผ่อนหย่อนใจของบุคคลอื่น 

เป็นต้น ซึ่งความผิดในลักษณะดังกล่าวนี้อาจกล่าวว่ากฎหมายมิได้มุ่งเอาผิดต่อการค้าประเวณีโดยตรง 

มุ่งเอาผิดในการค้าประเวณีที่มีลักษณะเป็นการสร้างความเดือดร้อนหรือไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่น

เท่านั้น หากเป็นการค้าประเวณีรูปแบบปกติทีไ่ม่มีการสร้างความวุ่นวายหรือไปกระทบสิทธิของบุคคล

ใดก็สามารถท าการค้าประเวณีได้ โดยกฎหมายจะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวหรือแทรกแซงใด ๆ 

การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระสามารถกระได้ในอาณาเขต

ปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลียน้ี กฎหมายไม่ก าหนดห้ามมิให้มีการค้าประเวณีและไม่มีการ

ก าหนดให้ต้องไปลงทะเบียนผู้ประกอบการใด ๆ  ดังเช่นผู้ประกอบการสถานค้าประเวณีหรือผู้จัดหา

โสเภณีไว้คอยบริการ ทั้งนี้เพราะไม่มีการก าหนดความผิดหรือเอาโทษต่อการค้าประเวณีดังกล่าว 

โสเภณีอิสระมีเสรีภาพที่จะท าการค้าประเวณีอย่างใดก็ได้ตราบเท่าที่ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น แต่ทั้งนี้ในทางปฏิบัติอาจพบว่ามีการเรียกโสเภณีบางคนที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่เห็นว่า

อาจกระท าสิ่งผิดกฎหมายไปท าการตรวจสอบแต่จะมิใช่การตรวจสอบในลักษณะของผู้กระท า

ความผิด เป็นการการเรียกมาสอบถามในเบื้องต้นเท่านั้น 

ส าหรับผู้เปิดสถานค้าประเวณีหรือผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ

ที่ท าการลงทะเบียนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วจะต้องด าเนินการเปิดสถานค้าประเวณีหรือกระท าการ

ใดๆภายในเขตท้องที่ที่ได้แจ้งไว้ขณะลงทะเบียนเท่าน้ัน ไม่สามารถตั้งสถานที่แตกต่างไปจากที่แจ้งไว้

ได้ เพราะรัฐต้องการดูแลมิให้การค้าประเวณีไปกระทบต่อสังคมหรือบุคคลอื่น  ๆ นอกจากนั้นยังมี

ข้อก าหนดให้ ผู้ประกอบการสถานค้าประเวณี และผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ เมื่อด าเนินกิจการไป

ระยะหนึ่งแล้ว ภายในระยะเวลา 1ปีของทุกๆปีนับแต่วันที่เริ่มด าเนินกิจการ บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ไป

ท าการให้ข่าวสารทางทะเบียนแก่เจ้าหน้าที่ประจ าปี (Annual notice) วัตถุประสงค์ก็เพื่อเป็น

แหล่งข้อมูลให้ทางการทราบถึงข่าวคราวการเคลื่อนไหวตลอดจนข้อมูลต่างๆที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง
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ในระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา ซึ่งโดยปกติกฎหมายมิได้มีการก าหนดวันเวลาที่แน่นอนไว้ แต่เป็นที่รู้กัน

ระหว่างผู้ประกอบสถานค้าประเวณี ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริหาร และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ว่าจะต้อง

ด าเนินการภายในวันที่ 1 ตุลาคมของแต่ละปี 

นอกจากข้อก าหนดในข้างต้นยังพบว่าพระราชบัญญัติการ

ค้าประเวณี ค.ศ.1992 ได้วางมาตรการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กที่มีอายุต่ ากว่า  18 ปี 

ไม่ให้เข้าสู่วงจรการการค้าประเวณี เพราะถือเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกๆประเทศต้องให้การคุ้มครอง ซึ่ง

เรื่องดังกล่าวกฎหมายของอาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลียได้วางมาตรการไว้ 2 ส่วน 

คือ ส่วนแรก กฎหมายมุ่งคุ้มครองมิให้เด็กตกเป็นผู้ซื้อบริการทางเพศ โดยการก าหนดโทษในทาง

อาญาแก่ผู้ที่ท าการขายบริการทางเพศให้แก่เด็ก และส่วนที่สอง กฎหมายมุ่งคุ้มครองมิให้ผู้ใดน าเด็ก

เข้ามาท าการค้าประเวณีไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตามเนื่องจากเด็กยังไม่รูผ้ิดชอบช่ัวดีอาจท าให้

ถูกชักจูงในทางที่ผิดได้โดยง่าย  

สุดท้ายกฎหมายดังกล่าวยังวางข้อก าหนดในเรื่องการควบคุม

โรคระบาดไว้โดยกฎหมายมีการเอาผิดและมีบทลงโทษแก่เจ้าของสถานค้าบริการ ผู้จัดหาโสเภณีไว้

คอยบริการที่อนุญาตให้ผู้ค้าประเวณีหรือโสเภณีในการดูแลของตนที่ปรากฏแน่ชัดหรือน่าจะรู้ได้ว่ามี

โรคติดต่อสัมพันธ์แล้วท าการค้าประเวณี เพราะกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสถานค้าประเวณี

และผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการมีหน้าที่คอยสอดส่องดูแล จัดให้มีการตรวจโรคติดต่อทางเพศต่าง ๆ 

เพราะหากเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยการสุ่มตรวจพบว่าผู้ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีใดโรคติดต่อทาง

เพศอันและไม่ปรากฏประวัติการตรวจสุขภาพ หรือตรวจรักษาโดยสถานค้าประเวณีหรือจากผู้จัดหา

โสเภณีไว้คอยบริการ ก็จะมีความผิดและมีโทษในทางกฎหมาย ส าหรับผู้ค้าประเวณีอิสระหรือโสเภณี

อิสระก็ใช้รูปแบบคล้ายกันคือ ต้องมีการตรวจสุขภาพตลอดระยะเวลาของการค้าบริการหากพบว่าตน

มีโรคติดต่อทางเพศต้องหยุดค้าประเวณีเพื่อรักษาตนเองให้หายจากโรคดังกล่าวก่อน แต่ถ้าเป็นโรคที่

ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ผู้ค้าประเวณีอิสระหรือโสเภณีอิสระนั้นจ าต้องหยุดค้าประเวณีตลอดไป 

หากฝ่าฝืนก็มีการลงโทษเช่นเดียวกันกับกรณีแรก ทั้งนี้เพราะกฎหมายของอาณาเขตปกครองพิเศษ

แห่งประเทศออสเตรเลียวางรูปแบบในการป้องกันโรคระบาดโดยวิธีป้องกันล่วงหน้า ในการ

ค้าประเวณีรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงใด ๆ  การตรวจสุขภาพตนเองเพื่อป้องกันโรคติดต่อจึงขอให้เป็น

หน้าที่ของผู้ค้าประเวณีเอง ซึ่งหากฝ่าฝืนพบว่ากฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดความผิดและมีการ

ลงโทษโดยเคร่งครัด 
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ข. มลรัฐนิวเซาว์เวลส์ 

มลรัฐนิวเซาว์เวลส์ เป็นหนึ่งในหกมลรัฐของประเทศ

ออสเตรเลีย ถือเป็นมลรัฐที่ได้ช่ือว่าเก่าแก่ที่สุดในประเทศ มีเมืองหลวงช่ือ กรุงซิดนี่  (Sydney) 

ศูนย์กลางการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้มักพบที่บริเวณย่าน Kings Cross และ Surry Hills จากการ

ส ารวจพบว่ามีผู้ค้าประเวณีทั่วทั้งมลรัฐกว่า 100 ,000 คน การค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้ถือได้ว่ามี 

ความซับซ้อนและแตกต่างจากมลรัฐอืน่ค่อนข้างมาก กล่าวคือ นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1979 เป็นต้นมาเป็นปี

ที่รัฐได้ประกาศให้การค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

: กฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ.1988 

(Summary offences act1988) 

ระบบการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้ได้เปลี่ยนจากการใช้

นโยบายทางอาญาในการปราบปรามการค้าประเวณีมาเป็นนโยบายการควบคุมการค้าประเวณี โดย

กฎหมายวางแผนและสิ่งแวดล้อม (environmental and planning code) แทน ดังจะเห็นได้จาก

รูปแบบการค้าประเวณีที่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายของมลรัฐนี้มักจะค านึงถึงระบบผังเมืองและ

สิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ กล่าวคือ การค้าประเวณีในดินแดนแห่งนี้ไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญานอกจาก

การค้าประเวณีหรือการด าเนินธุรกิจการค้าประเวณีนั้นจะขัดต่อระบบการผังเมืองและสิ่งแวดล้อม

เท่านั้นจึงจะถือว่าเป็นความผิด ดังจะเห็นได้จาก กฎหมายลักษณะความผิด  ค.ศ. 1988 (summary 

offence act 1988) มลรัฐแห่งนี้นอกจากจะก าหนดให้การค้าประเวณีไม่ว่าจะกระท าโดยผู้

ค้าประเวณีอิสระหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในบริเวณสาธารณะ (Public act of 

prostitution) เป็นความผิดอาญาเช่นเดียวกันกบัมลรฐัอื่นๆแลว้กฎหมายลกัษณะความผิด ค.ศ. 1988 

(summary offence act 1988) ยังขยายความให้การค้าประเวณีหรือการด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การค้าประเวณี ในบริเวณใกล้ที่พักอาศัย โรงพยาบาล โรงเรียน โบสถ์หรือสถานที่สาธารณะเป็น

ความผิดตามกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับการค้าประเวณีในที่สาธารณะด้วย 

การจัดตั้ งสถานค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้ ไม่ ว่าจะ

ด าเนินการโดยผู้ค้าประเวณีอิสระหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณี  กฎหมายลักษณะ

ความผิด  ค.ศ. 1988 (summary offence act 1988) ได้ก าหนดห้ามมิให้เปิดสถานค้าประเวณีใน

ลักษณะที่เป็นโรงนวด (massage) โรงอบตัว (Sauna bath) โรงอาบน้ า (stream bath) สถานออก

ก าลังกายหรือสถานที่ส าหรับถ่ายภาพหรือในสตูดิโอถ่ายภาพ หากสถานการค้าประเวณีไม่ได้มี
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ลักษณะดังกล่าวแล้วย่อมสามารถด าเนินกิจการได้ แต่กฎหมายก็เปิดโอกาสให้ชาวบ้านที่อยู่ละแวก

ใกล้ เ คีย งกั บสถานค้าประ เ วณีตั้ ง อยู่ ส ามารถยื่ นค า ร้ อ งต่ อศาลที่ ดิ นและสิ่ ง แวดล้ อ ม  

(The Landand Environment court) ว่าควรใช้มาตรการที่ เรียกว่า “Disorderly Houses”กับ

สถานค้าประเวณีที่ใดที่หนึ่งเป็นการเฉพาะหรือไม่ โดยศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมจะท าการพิจารณา

จากค าร้องของชาวบ้านในละแวกใกล้เคียงกับสถานค้าประเวณีที่เปิดอยู่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่า 

สถานค้าประเวณีนั้นมีขนาดใหญ่เกินไป หรือมีการเปิดสถานค้าประเวณีใกล้กับโบสถ์ โรงเรียน 

โรงพยาบาลหรือสถานที่อันเป็นที่สันทนาการของเด็ก หรือการการเปิดสถานค้าประเวณีนั้นมีลักษณะ

นั้นมีลักษณะอันเป็นการรบกวนอันเกิดจากการค้าประเวณีอันส่งผลกระทบต่อการอาศัยอยู่โดยปกติ

ของชาวบ้าน ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมก็จะประกาศใช้มาตรการ“Disorderly Houses” ต่อสถาน

ค้าประเวณีที่ได้รับการร้องเรียนเหล่าน้ันเป็นการเฉพาะ  

เมื่ อศาลที่ ดินและสิ่ งแวดล้อมประกาศใช้มาตรการ 

“Disorderly Houses” กับสถานค้าประเวณี สถานที่ใดสถานที่หนึ่งเป็นการเฉพาะแล้ว บรรดาเจ้าของ

สถานค้าประเวณีหรือบุคคลใดก็ตามที่อยู่ในหรือเข้าไปในสถานที่นั้นย่อมถือว่ามีความผิดตามที่ก าหนด

ไว้ในกฎหมายควบคุมพื้นที่ ค.ศ. 1943 (Restricted Premises Act 1943) มีข้อสังเกตว่า มาตรการ 

“Disorderly Houses” ไม่ได้ใช้เฉพาะแต่สถานค้าประเวณีเท่านั้นแต่ใช้กับสถานที่ทั่วไปที่มีลักษณะที่

ก่อให้เกิดความไม่เรียบร้อยในสังคม เช่น สถานบริการที่มีลักษณะไม่เป็นระเบียบ มีการแสดง

พฤติกรรมที่หยาบคายหรือเสื่อมเสียต่อศีลธรรม เป็นที่ซ่องสุมของอาชญากร เป็นที่จ าหน่ายสารเสพ

ติดหรือเครื่องดื่มที่ผิดกฎหมาย เหล่าน้ีเป็นต้น ซึ่งข้ึนอยู่กับดุลพินิจของศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมว่าจะ

ให้สถานที่ดังกล่าวต้องถูกยกเลิกหรือไม่ 

 

ตามกฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ. 1988 (summary 

offence act 1988) ได้ห้ามมิให้บุคคลใดท าการโฆษณาสถานที่ส าหรับกระท าการค้าประเวณีหรือ

กระท าการโฆษณาเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีทุกรูปแบบ นอกจากนั้นกฎหมายลักษณะ

ความผิด ค.ศ. 1988 (summary offence act 1988) ยังก าหนดให้ผู้ใดก็ตามที่อาศัยอยู่หรือมีรายได้

ไม่ว่าทั้งหมดหรือส่วนหนึ่งส่วนใดจากการค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งรวมถึง ผู้จัดหาโสเภณี

ไว้คอยบริการ (Escort Agencies) ด้วย โดยผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการอาจถูกต ารวจเข้าจับกุม ใน

ข้อหามีรายได้ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใดจากการค้าประเวณี เว้นแต่ ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอย
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บริการเป็นผู้ค้าประเวณีอิสระหรือลูกจ้างในสถานค้าประเวณีและกระท าการจัดหาโสเภณีไว้คอย

บริการภายในสถานค้าประเวณีนั้น 

สรุปการค้าประเวณีภายใต้แนวคิดของระบบปฏิเสธการจด

ทะเบียนการค้าประเวณี (RegulationSystem) เป็นสิ่งที่แตกต่างไปจากระบบอื่นที่เคยกล่าวมาเพราะ

มีการยอมรับในสิทธิที่จะค้าประเวณีของบุคคลอย่างอิสระ โดยมีแนวคิดในเรื่องสิทธิในเนื้อตัวร่างกาย

ของบุคคลที่จะกระท าการใด ๆ ก็ได้ แต่ทั้งนี้กฎหมายของประเทศดังกล่าวก็จะก าหนดความผิดใน

กรณีที่เป็นการค้าประเวณีที่กฎหมายไม่ยอมรับ เช่น การค้าประเวณีเด็ก เป็นต้น และการค้าประเวณี

รูปแบบดังกล่าวนี้จะค านึงถึงสิทธิของบุคคลอื่นที่อาจได้รับผลกระทบจากการค้าประเวณีของโสเภณี

เป็นส าคัญ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับในสิทธิของทั้งตัวผู้ค้าประเวณีเองและค านึงถึงสิทธิของ

บุคคลอื่นรอบข้างแหล่งค้าประเวณีอีกด้วย 

 

3.3 รูปแบบการไม่รับรองอาชีพแก่โสเภณีและกลุ่มประเทศตัวอย่าง 

รูปแบบการไม่รับรองอาชีพแก่โสเภณีนี้อาจกล่าวว่าอยู่ภายใต้ระบบแนวคิดที่เรียกว่า ระบบห้าม

มิให้กระท าการค้าประเวณี (The Prohibitionst System) มีรากฐานมาจากแนวความคิดที่ว่า การค้า

ประเวณีและธุรกิจารค้าประเวณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย (Evil) และผิดต่อหลักเกณฑ์ทางศีลธรรม ประเทศที่

น าเอาระบบนี้ไปใช้จะถือว่าการค้าประเวณีทุกรูปแบบเป็นสิ่งผิดกฎหมาย จะมีบทบัญญัติก าหนดโทษ

แก่การค้าประเวณีทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็น ตัวผู้ค้าประเวณี ผู้จัดให้มีสถานค้าประเวณี ผู้เป็นธุระจัดหา 

รวมตลอดถึงผู้ที่ท าการชักพาให้บุคคลอื่นเป็นโสเภณี ภายใต้บังคับของกฎหมายตามแนวคิดรูปแบบ

ดังกล่าวมักมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีไว้อย่างกว้าง  ๆ  เพื่อที่จะให้สามารถมีการ

จับกุมและด าเนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งในทางปฏิบัติมักพบว่าผู้ที่ถูกจับกุมและถูก

ลงโทษส่วนใหญ่มักเป็นตัวผู้ค้าประเวณีอิสระ มากกว่าที่จะเป็นการจับกุมและลงโทษบรรดาเจ้าของ

หรือผู้ประกอบการสถานค้าประเวณี หรือธุรกิจค้าประเวณีต่าง ๆ ประเทศส่วนใหญ่ที่น าระบบแนวคิด

ดังกล่าวนี้ไปใช้ ส่วนใหญ่จึงยังประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ซึ่งประเทศที่

น ารูปแบบแนวคิดดังกล่าวนี้ไปใช้ สามารถยกตัวอย่างได้ดังนี้ 
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3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีถือว่าเป็นสิ่งที่ต้องห้าม

ตลอดเขตอ านาจรัฐของอเมริกา โดยสถาบันกฎหมายแห่งชาติ อเมริกัน(The American Law 

Institute) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์พื้นฐานส าหรับกฎหมายการค้าประเวณีให้ทุกมลรัฐในประเทศปฏิบัติ

ตาม โดยบรรจุไว้ใน The Model Penal Code ในปี ค.ศ.1959 เพื่อให้มลรัฐต่างๆ สามารถน าไป

ปฏิบัติเหมือนกัน สาระส าคัญของหลักเกณฑ์พื้นฐานมีข้ึนเพื่อปราบปราม (Repress) การค้าประเวณี

และธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดที่หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษอย่างเด็ดขาดตามที่กฎหมาย

ก าหนด 

 

3.3.1.1 กฎหมายท่ีไมร่ับรองอาชีพโสเภณ ี

: The Model Penal Code 1959 (section 207.12) 

สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้อยู่ใน section 207.12 ว่าด้วยการค้าประเวณี

และการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยวางหลักส าคัญไว้ว่า148 

“การค้าประเวณีหมายถึง การที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเสนอราคา หรือตกลง

ที่จะเกี่ยวข้องด้วยกับการค้าประเวณีเพื่อจ้าง (Hire)หรือเป็นผู้ที่อาศัย (Inmate) ในสถานค้าประเวณี 

กับผู้กระท าความผิด” (Prostitution : A person who engages, or offers or agree to engage 

in sexual activity for hire, or is an inmate off a house of prostitution, on enters this 

state or any political subdivision to engage in prostitution, commits a petty 

misdemeanor. Such activity is hereinafter rrefered to as prostitution, and the actor in 

refered to as a prestitute) 

ดังนั้นการกระท าดังกล่าว จะถือว่าการค้าประเวณีและผู้ถูกสันนิษฐานโดยทาง

กฎหมายว่าเป็นผู้ค้าประเวณีและมีบทลงโทษทางอาญาต่อผู้กระท าดังกล่าว โดยโทษที่จะใช้ลงโทษแก่

ผู้กระท าความผิดฐานฝ่าฝืนการค้าประเวณีนั้นจะมีลักษณะแตกต่างกั นออกไปในแต่ละมลรัฐ  

                                            
 ยกเว้นมลรัฐเนวาด้า 
148สหรัฐ สิริวัฒน์, "ความผิดฐานด ารงชีพอยู่ด้วยรายได้ของหญงิซึง่ค้าประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286" (วิทยานิพนธ์ (น.ม.), 

คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 21. 
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ในบางมลรัฐมีบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดฐานฝ่าฝืนการค้าประเวณีนี้โดยก าหนดโทษต่ าสุดคือ

ก าหนดให้การกระท าความผิดฐานฝ่าฝืนการค้าประเวณีเป็นความผิดเพียงแค่โทษปรับเท่านั้น เช่น ใน

มลรัฐเท็กซัส ในบางมลรัฐก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนความผิดฐานนี้ได้รับโทษสูงสุดเพียงแค่กักขัง เช่น กักขัง  

6 เดือน กักขัง 1 ปี และในบางมลรัฐได้ก าหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนความผิดฐานกระท าการค้าประเวณีข้ัน

รุนแรง เช่น มลรัฐไอโอว่าและมลรัฐโรดส์ไอร์แลนด์ ได้ก าหนดโทษจ าคุกผู้ฝ่าฝืนถึง 5 ปี149 

กิจการค้าประเวณีไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ตามถือว่าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายตลอดทั่ว

ทั้งสหรัฐอเมริกา (ยกเว้นมลรัฐ เนวาดา ที่น าเอาระบบแนวความคิดจดทะเบียนมาใช้บังคับ) โดย

กฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ มักจะก าหนดบทลงโทษผู้ชักพาหรือจัดหาหญิงมาเพื่อกระท าการ ค้า

ประเวณีไม่ว่าหญิงนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการให้ค ามั่นสัญญา ชักชวน ใช้เล่ห์เหลี่ยม 

ข่มขู่หรือใช้ก าลัง หรือด้วยวิธีการอื่นใดก็ตาม นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติเอาผิดกับผู้ที่ท าการขนส่ง

หญิงข้ามมลรัฐเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีอีกด้วย โดยมีบทลงโทษแก่ผู้กระท าการฝ่าฝืน

ค่อนข้างสูง และมีการเพิ่มอัตราโทษให้สูงข้ึนส าหรับผู้ที่ประพฤติไม่เข็ดหลาบ หรือก่อคดีในความผิด

เดียวกันซ้ า ๆ อีก150 

แม้ว่ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายที่ห้ามมิให้กระท าการ

ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยเด็ดขาดก็ตาม แต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัติเมื่อมีการจับกมุและ

ปราบปรามผู้กระท าความผิดแล้ว ผู้ที่ถูกจับกุมและด าเนินคดีส่วนใหญ่มักเป็นผู้กระการค้าประเวณี

มากกว่าผู้ที่เป็นธุระ จัดหา เพื่อการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือแม้กระทั่งบรรดาเจ้าของส านักสถาน

การค้าประเวณี เหตุที่เป็นเช่นน้ันเนื่องจากว่าผู้ค้าประเวณีในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ

และเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีเหล่านั้นจึงไม่มีปากมีเสียง

ในทางสังคมเท่าไหร่นัก การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศสหรัฐอเมริกามักถูกผูกพันกลุ่ม 

ผู้มีอิทธิพลต่าง ๆ จึงท าให้เกิดการกดข่ี ข่มเหง และเกิดการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมของ

เจ้าหน้าที่เป็นจ านวนมาก 

 

                                            
149เรื่องเดียวกัน หน้า22. 
150ชนกพล สกลผดุงเขต, "การปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญงิและเด็ก : ศึกษาอนุสญัญาระหว่างประเทศและเปรียบเทียบ

กฎหมายไทยกับกฎหมายตา่งประเทศ" (วิทยานิพนธ์ (นิติศาสตรมหาบัณฑิต), คณะนิตศิาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 53. 
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3.3.2 ประเทศญี่ปุ่น  

ประเทศญี่ปุ่นในช่วงก่อนปี ค.ศ.1956 การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี

ภายในประเทศไม่ถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย สามารถประกอบการค้าประเวณีได้โดยไม่มีการก าหนดเอา

ผิดหรือเอาโทษใด ๆ ทั้งสิ้น ท าให้ช่วงเวลาดังกล่าวนั้นสามารถพบเห็นการค้าประเวณีได้ทั่วไปใน

ประเทศ ยิ่งช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงข้ึน  

ทั่วประเทศ หญิงชาวญี่ปุ่นจ านวนมากต้องออกมาประกอบอาชีพค้าประเวณี ซึ่งนอกจากค้าประเวณี

กันในประเทศแล้วยังพบว่ามีการส่งโสเภณีออกไปค้าประเวณีในต่างประเทศอีกด้วย  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 เกิดกระแสกดดันจากประชาชนภายในประเทศให้รัฐบาลหาทาง

แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคม มีการเสนอให้ออกกฎหมายต่อต้าน

การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยการก าหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี

เป็นสิ่งผิดกฎหมาย ให้มีการก าหนดความผิดและลงโทษตามกฎหมายอาญา จนกระทั่งเมื่อวันที่ 24 

พฤษภาคม 1956 สมาชิกรัฐสภาแห่งญี่ปุ่นได้เห็นชอบและออกกฎหมายป้องกันการค้าประเวณีข้ึน  

ซึ่งมีผลใช้บังคับในอีก 1 ปีถัดมา คือวันที่ 1 เมษายน 1957 กฎหมายที่ใช้ควบคุมการค้าประเวณีและ

กิจการค้าประเวณีดังกล่าวนี้ มี ช่ือว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

(Prostitution Prevention Law 1957) ผลของกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ท าให้การค้าประเวณีทุก

รูปแบบของประเทศญี่ปุ่นเป็นสิ่งผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด ท าให้ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งที่

ปัจจุบันมีแนวคิดภายใต้ระบบห้ามมิให้กระท าการค้าประเวณี 

 

3.3.2.1 กฎหมายท่ีไมร่ับรองอาชีพโสเภณ ี

3.3.2.1.1 พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี 
(Prostitution Prevention Law 1957) 

จากที่กล่าวไปข้างต้นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับกับการค้าประเวณีใน

ประเทศญี่ปุ่นได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ( Prostitution 

Prevention Law 1957) มีการก าหนดห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดยก าหนดไว้ในมาตรา 3 ก าหนดว่า 

ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการค้าประเวณี หรือซื้อบริการจากโสเภณี และในส่วนที่สองของกฎหมายยัง

ก าหนดว่า การชักชวนในที่สาธารณะเพื่อจุดประสงค์ที่จะค้าประเวณี การเป็นธุระจัดหาโสเภณีให้แก่



 

 

198 

บุคคลอื่น การชักชวนบุคคลอื่นให้ท าการค้าประเวณีโดยวิธีการหลอกลวง ข่มขู่ หรือใช้ก าลังบังคับ 

ย่อมมีความผิดและมีบทลงโทษ151 นอกจากนั้นกฎหมายยังก าหนดเอาผิดแก่บุคคลใดก็รับประโยชน์

ใดๆจากการที่โสเภณีไม่ว่าจะท าสัญญารับประโยชน์กันไว้ล่วงหน้าหรือไม่ ถือว่ามีความผิดและมีโทษ

ตามมาตรา 8 ของกฎหมายดังกล่าวอีกด้วยดังนั้นเราจะเห็นว่ากฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีของ

ญี่ปุ่นฉบับนี้มีบัญญัติเอาผิดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีทั้งหมดทั้งสิ้น และมีการบัญญัติ

ก าหนดไว้กว้าง ๆ เปิดโอกาสหรือเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปด าเนินการควบคุม 

ตรวจสอบ หรือจับกุมได้อย่างกว้างขวาง  

อย่างไรก็ตามประเทศญี่ปุ่นแม้จะกล่าวได้ว่าเป็นประเทศที่ไม่

ยอมรับการค้าประเวณีทุกรูปแบบในประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้วสิ่งที่เกิดข้ันกลับไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับดังกลา่ว กล่าวคือการค้าประเวณียังคงมีอยู่ทั่วไปในประเทศญี่ปุน่ ผู้ที่ถูก

จับกุมไปด าเนินคดีโดยมากมักเป็นโสเภณีอิสระทั่วไป ที่มิใช่เจ้าของกิจการสถานค้าประเวณีอันเป็น

ปัญหาที่ส าคัญกว่า เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่จับกุมได้รับอ านาจอิสระในการตัดสินใจในเรื่องต่าง  ๆ 

เกี่ยวกับการค้าประเวณีมากเกินไปท าให้บางครั้งใช้ช่องว่างดังกล่าวเอื้อประโยชน์และรับค่าตอบแทน

จากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี นอกจากนั้นประเทศญี่ปุ่นยังพบกับปัญหาสถานค้าประเวณีที่

แฝงตัวมากับการเปิดสถานอาบอบนวด เพราะชาวญี่ปุ่นนิยมเข้าสถานอาบอบนวดเพื่อสุขภาพ และ

กฎหมายที่ดูแลในเรื่องสถานการณ์อาบอบนวดเองก็มีการนิยามความหมายไว้ในมาตรา 4 ว่าธุรกิจการ

อาบอบนวด หมายถึง “ธุรกิจที่ให้บริการลูกค้าโดยการสัมผัสร่างกายของเพศตรงข้ามในห้องส่วนตัว

ของสถานอาบน้ าทั่วไป”  และมีการก าหนดพื้นที่ตั้งของสถานอาบอบนวดว่าสามารถตั้งในบริเวณใด 

และห้ามมิให้ตั้งในบริเวณใดบ้าง เช่น ห้ามตั้งสถานอาบอบนวดในบริเวณ โรงเรียน สถานท าการของ

รัฐ สถานที่รับเลี้ยงเด็ก ฯลฯเป็นต้น ดังนั้นจึงเท่ากับว่าธุรกิจอาบอบนวดสามารถกระท าได้ในประเทศ

ญี่ปุ่นแม้จะสามารถคาดเดาได้โดยง่ายว่าการค้าประเวณีจะแฝงมาในสถานอาบอบนวดดังกล่าวก็ตาม 

ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นยังคงเผชิญหน้ากับปัญหาดังกล่าวนี้และยังมิได้รับการแก้ไข ในทางปฏิบัติท าให้

การค้าประเวณียังคงมีอยู่เป็นจ านวนมากเช่นเดียวกันกับประเทศไทย 

                                            
151กอบกลุ  รายะนาคร,การศกึษากฎหมายเกี่ยวกบัการค้าประเวณแีละการคา้หญิง, หน้า 46. 
มาตรา 4 กฎหมายควบคุมธุรกิจที่สง่ผลต่อจริยธรรมของสงัคม ค.ศ.1966 (Law Regulating Businesses Affecting Public Morals 

1966). 
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สรุปการค้าประเวณีในประเทศญี่ปุ่นตามกฎหมายปัจจุบันได้แก่ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี (Prostitution Prevention Law 1957)  

ไม่สามารถกระท าได้ทุกรูปแบบทั้งที่เป็นการค้าประเวณีอิสระ การตั้งสถานค้าประเวณี การกระท า

ใดๆที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีจะมีความผิดและมีโทษทางอาญาทั้งสิ้น แต่ไนทางปฏิบัติแล้วพบว่า

การค้าประเวณีในประเทศญี่ปุ่นยังคงมีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะตัวธุรกิจการค้าประเวณีที่

ขยายตัวข้ึนอย่างรวดเร็ว การแก้ไขปัญหาโดยกฎหมายดังกล่าวขาดความเหมาะสม โดยเฉพาะปัญหา

การค้าประเวณีที่แฝงตัวมากับสถานอาบอบนวดในปัจจุบันเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ปัญหาของประเทศ

ญี่ปุ่นอาจกล่าวว่ามีความคล้ายคลึงกันกับของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่งทั้งในเรื่องรูปแบบของระบบ

กฎหมายและความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่เกิดข้ึน ซึ่งเราจะได้ท าการศึกษา

วิเคราะห์ในส่วนของประเทศไทยในล าดับถัดไป  

ดังนั้น ประเทศที่มีแนวคิดภายใต้ระบบห้ามมิให้กระท าการ

ค้าประเวณี (The Prohibitionst System) จะไม่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด เพราะ

ประเทศดังกล่าวนี้เช่ือว่าการค้าประเวณีเป็นที่มาของปัญหาที่เกิดข้ึนมากมาย ทังปัญหาการค้ามนุษย์ 

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากการค้าประเวณี และปัญหาอื่น  ๆ  อีกมากมาย กลุ่ม

ประเทศเหล่านี้จึงไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณี หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษในทางกฎหมาย  

ซึ่งมักเป็นโทษในทางอาญา อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติกลับพบว่าแนวคิดตามรูปแบบดังกล่าวไม่

สามารถจัดการปัญหาการค้าประเวณีได้ ทั้งที่เป็นการค้าประเวณีโดยจัดตั้งสถานค้าประเวณีหรือ

การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระที่พบว่ายังมีอยู่เป็นจ านวนมาก ไม่ถูกลดจ านวนลงทั้งที่กฎหมาย

ก าหนดให้เป็นความผิด ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ประเทศไทยซึ่งถือเป็นประเทศที่มีแนวคิดภายใต้ระบบ

ดังกล่าวนี้เองก็เผชิญกับความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีทังที่กฎหมายปัจจุบัน

ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ดังนี้เราจะได้ท าการศึกษาเพิ่มเติมในล าดับถัดไป 

 

3.4 การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์กบัการคา้ประเวณีในต่างประเทศ 

จากการศึกษาในข้างต้นท าให้รู้ถึงรูปแบบ หลักในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรูปแบบ

การรับรองอาชีพแก่หญิงโสเภณีผ่านกลุ่มประเทศตัวอย่างต่าง  ๆ ในข้างต้นแล้วนั้น ต่อมาจะ

ท าการศึกษาการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับการค้าประเวณีในต่างประเทศว่ามีลักษณะ
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อย่างไร ในกลุ่มประเทศที่ยกมาข้างต้นมีการคุ้มครองหรือรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิง

โสเภณีในประเทศของตนอย่างไรบ้าง สามารถท าการศึกษาได้ ดังนี้ 

 

3.4.1 ความจ าเป็นในการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้แก่หญิงโสเภณีในต่างประเทศ 

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกล้วนมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการมีโสเภณีและปัญหาต่างๆ

ที่เกิดจากการมีโสเภณีภายในประเทศ บางกลุ่มประเทศแก้ไขปัญหาโดยการยอมรับให้มีโสเภณี 

อย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยให้รัฐหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายอ านาจจากรัฐเข้าไปด าเนินการ

ดูแล โดยอาจจัดให้อยู่ในรูปแบบของการควบคุมโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การจดทะเบียน หรือบาง

ประเทศก็อนุญาตให้มีการค้าประเวณีได้อย่างเสรี รัฐไม่เข้าไปด าเนินการควบคุมใด  ๆ เป็นต้น ซึ่ง

ทั้งหมดเหล่าน้ีได้ท าการศึกษามาแล้วในหัวข้อที่ 3.2 ดังนั้นหัวข้อนี้จะเป็นการศึกษาถึงความจ าเป็นใน

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีในประเทศต่าง  ๆ ว่ามีความจ าเป็นหรือเกิด

ปัญหาใดที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ันมีการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของหญิงโสเภณีด้วยวิธีการ

ดังกล่าว อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลักการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

 

3.4.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากการศึกษามาในข้างต้น พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับการค้าประเวณี

ในทุก ๆ รูปแบบ (ยกเว้นมลรัฐเนวาด้า) ทั้งนี้เพราะอเมริกาเช่ือว่าการยอมรบัใหม้ีการค้าประเวณีอยา่ง

ถูกต้องตามกฎหมายจะท าให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาอื่น ๆ  ตามมามากมาย เช่น ปัญหา

โรคระบาด ปัญหาอาชญากร เป็นต้น อเมริกาจึงไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีทุกรูปแบบในประเทศ

ของตน เว้นมลรัฐเนวาด้า ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ หญิงโสเภณีในมลรัฐแห่งนี้สามารถท า

การค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ไม่ปรากฏกฎหมายที่รับรองให้มีการค้าประเวณีที่

ถูกต้องอย่างชัดเจน จากการศึกษาทราบเพียงว่ากฎหมายที่ดูแลบรรดาโสเภณีและสถานค้าประเวณี

เป็นกฎหมายที่ออกโดยท้องถ่ินซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่นั้น ๆ และโสเภณีในมลรัฐแห่งนี้จะต้องมีการข้ึน

ทะเบียนกับทางเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินซึ่งท าหน้าที่ในการตรวจสอบควบคุมดูแลโสเภณีให้อยู่ในขอบเขตที่

ทางการก าหนด หากฝ่าฝืนจะมีโทษในทางอาญาคล้ายกันกับรูปแบบการค้าประเวณีในระบบการ

ควบคุมการค้าประเวณี (Regulation System) ในรูปแบบของการจดทะเบียน (Licensing system) 
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การค้าประเวณีในมลรัฐเนวาด้าเช่ือกันว่ามีสถานค้าประเวณีที่ถูกต้องตามกฎหมายต้ังอยู่กว่า 30 แห่ง

และแต่ละแห่งจะรวมสาวงามจากทั่วเมืองที่มุ่งสู่อาชีพอิสระดังกล่าว ดังนั้นส าหรับอเมริกาแล้วมีเพียง

มลรัฐเดียวที่อนุญาตให้ท าการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมายได้  

มลรัฐอื่น ๆ ในอเมริกาจากที่กล่าวข้างต้นว่าไม่อนุญาตและไม่ยอมรับให้มีการ

ค้าประเวณีทุกรูปแบบในเขตท้องที่ของตน หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษในทางอาญา ดังนั้นความจ าเป็นใน

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่ปรากฏเป็นการ

เฉพาะเรื่อง เพราะไม่มีการยอมรับให้การกระท าดังกลา่วเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ว่าหญิง ชาย 

หรือเพศสภาพใดในอเมริกาต่างอยู่ภายใต้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้

กฎหมายเดียวกัน 

 

3.4.1.2 ประเทศฝรั่งเศส 

ความพยายามคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิง โสเภณีในประเทศ

ฝรั่งเศสนั้นอาจกล่าวว่ามีความแตกต่างไปจากประเทศยุโรปอื่น ๆ ที่โดยมากมักเกิดจากจุดเริ่มต้นที่ว่า

ความพยายามแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีจนในที่สุดเกิดการยอมรับให้มีโสเภณีได้อย่างถูกต้อง 

เพียงแต่แตกต่างในรายละเอียดที่ว่ายอมรับให้อยู่ในรูปแบบหรือขอบเขตมากน้อยเพียงใดเท่านั้น  

แต่ส าหรับประเทศฝรั่งเศสจากการศึกษาในหัวข้อที่  3.2.2.1.4 จะพบว่าการยอมรับให้มีการ

ค้าประเวณีในประเทศฝรั่งเศสในช่วงแรกเกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปตามผู้ปกครองหรือผู้น าของ

ประเทศว่ามีแนวคิดในเรื่องดังกล่าวอย่างไร มีการออกกฎเกณฑ์ กฏหมายมาใช้บังคับในเรื่องดังกล่าว

มากมายเพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของผู้น าในช่วงเวลาน้ัน ๆ  จนเมื่อถึงจุดหนึ่งเกดิความคงที่แน่นอน

ทางแนวคิดที่ว่าจะมีการยอมรับให้มีโสเภณีได้ภายในประเทศ แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย

ก าหนด โดยแนวคิดดังกล่าวถูกพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนมาผนวกเข้ากับแนวความคิดในการรรับรอง

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่บุคค มีการให้ความส าคัญกับสิทธิตามธรรมชาติ โดยการน าสิทธิ

ธรรมชาติมาบัญญัติรับรองไว้เปน็ข้อๆดังทีป่รากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 

สิงหาคม 1789 และรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ  ของฝรั่งเศส แม้รัฐธรรมนูญจะมิได้เขียนก าหนดไว้โดยตรง

ว่ามีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่จากการศึกษาในหัวข้อที่ 3.1.2.2 ข้างต้นพบว่าหลักการที่

ถูกน ามาบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ค าปรารภ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฝรั่งเศสโดยปริยายแล้ว ดังนั้นในช่วงเวลาหลังจากฝรั่งเศสให้ความส าคัญใน
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เรื่องการรับรองสิทธิดังกล่าว ปัญหาในเรื่องการค้าประเวณีจึงถูกหยิบหยกไปพิจารณา ให้ความส าคัญ

ในแง่ของสิทธิเสรีภาพด้วยเช่นกัน  

เมื่อมีความพยายามมองเรื่องต่าง ๆ ผ่านมุมของสิทธิเสรีภาพแล้ว โสเภณีโดย

เหล่าโสเภณีอิสระจึงถูกมองในมุมของสิทธิในการประกอบอาชีพของบุคคล ความเท่าเทียมกันของ

อาชีพแรงงานต่าง ๆ ในฝรั่งเศส ส่งผลให้โสเภณีอิสระที่มิได้กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย

สามารถประกอบอาชีพค้าประเวณีได้อย่างอิสระ สิทธิต่าง ๆ ที่รัฐจัดหาให้ก็มีเท่าเทียมกันกับอาชีพ

แรงงานอื่น ๆ และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 

อาจกล่าวว่าการเข้ามาดูแลให้ความส าคัญในเรื่องการค้าประเวณีของฝรั่งเศสไม่ม่ความชัดเจนมากนัก 

จุดเริ่มต้นที่มีการรับรองเกิดจากกระแสของการให้ความส าคัญแก่บุคคลในเรื่องสิทธิเสรีภาพ อาชีพ

ค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระจงึได้รบัรองเรื่องดังกลา่วไปด้วยโดยปริยาย แต่ไม่มีการออกกฎหมาย หรือ

การจัดหาสวัสดิการใด ๆ  เพิ่มเติมให้แก่กลุ่มอาชีพดังกล่าว รัฐมองว่าโสเภณีอิสระก็คืออาชีพแรงงาน

หนึ่งทั่วไปในรัฐ จวบจนเมื่อปี 2014 ได้มีการหันมาให้ความส าคัญและมีความพยายามที่จะออก

กฎหมายข้ึนมาปฏิรูปในเรื่องดังกล่าว ซึ่งยังไม่เป็นที่แน่นอนว่าจะร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวนั้นจะมุ่ง

รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่โสเภณีในฝรั่งเศสแง่มุมใด 

กล่าวโดยสรุป ความพยายามที่จะรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน

ฝรั่งเศสเกิดจากห้วงเวลาที่ฝรั่งเศสมีการหันมาให้ความส าคัญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ให้แก่ประชาชน โสเภณีอิสระในฝรั่งเศสในฐานะประชาชนของรัฐ จึงได้รับรองอาชีพดังกล่าวว่า

สามารถประกอบอาชีพได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายเท่าที่ ไม่ไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่น ๆ การ

รับรองสะท้อนผ่านรูปแบบของการยอมรับว่าอาชีพดังกล่าวถือเป็นอาชีพหนึ่ง ๆ ตามกฎหมาย เป็น

กลุ่มอาชีพแรงงานที่รัฐมอบสิทธิและสวัสดิการไว้ให้เหมือน ๆ กัน 

 

3.4.1.3 ประเทศเยอรมัน 

จากการศึกษาในข้างต้นของประเทศเยอรมันพบว่า ในเยอรมันยอมรับให้มีการ

ค้าประเวณีอย่างถูกต้องตามกฎหมายและนับเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศของโลกที่มีรูปแบบวิธีการดูแล

โสเภณีด้วยวิธีที่แตกต่างไปจากชาติอื่น ๆ กล่าวคือ มีการดูแลให้สวัสดิการและค านึงถึงสิทธิต่างๆที่

เหล่าหญิงโสเภณีในประเทศของตนจะได้รับ หรือการรับรองและคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ให้โดยการ

ออกเป็นกฎหมาย ทั้งนี้เหตุผลหรคืวามจ าเปน็ที่เยอรมันต้องน าวิธีดังกล่าวมาปรับใช้ในประเทศของตน
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เป็นเพราะที่มาในทางประวัติศาสตร์ของประเทศมีการยอมรับให้มีโสเภณีมาอย่างช้านาน กล่าวคือ  

แม้ในเริ่มต้นในช่วงศตวรรษที่ 13 (ค.ศ.1368) จะไม่ปรากฎว่ามีการยอมรับให้มีการค้าประเวณี เพราะ

ในยุคสมัยดังกล่าวนั้นการค้าประเวณีในเยอรมันถือเป็นสิ่งช่ัวร้ายที่มิอาจยอมรับให้มีและถือว่าการค้า

ประเวณีโดยหญิงโสเภณีเป็นจุดเริ่มต้นของโรคร้ายแรงในช่วงเวลาดังกล่าวที่ปัจจุบันเรียกโรคดังกล่าว

นี้ว่า “ซิฟิลิส”152 จนต่อมาในราวศตวรรษที่ 16 แนวความคิดในเรื่องดังกล่าวเริ่มเปลี่ยนไป เยอรมัน

เริ่มทบทวนถึงวิธีการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในประเทศของตนที่พบว่าไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวได้เลย ทั้ง ปัญหาโรคติดต่อ ปัญหาอาชญากร ปัญหาการค้ามนุษย์ และจากการตรวจสอบ  

ก็พบว่า เหล่าโสเภณีและบรรดาสถานค้าประเวณีมิได้หายไปหรอืลดจ านวนลงเลย ในทางตรงข้ามกลบั

มีจ านวนที่มากข้ึน ประเทศเยอรมันโดยผู้น าในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นจึงเริ่มทบทวนและหาวิธีการแก้ไข

ปัญหาเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับประเทศของตน จึงเริ่มมีแนวความคิดที่จะยอมรับให้มีการ

ค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องเพื่อควบคุมปัญหาต่างๆที่เคยเกิดข้ึน โดยวิธีการที่ได้ท าการศึกษาไปแล้วใน

ข้างต้น และเกิดแนวความคิดที่ ว่าอาชีพโสเภณีดังกล่าวไม่ควรเป็นอาชีพที่ ถูกผู้คนรังเกียจ  

เพราะบุคคลที่ประกอบอาชีพนี้ล้วนเป็นมนุษย์ที่ต้องท างานเลี้ยงตนทั้งสิ้น การประกอบอาชีพโสเภณี

หากมีรูปแบบการจัดการที่ดีนอกจากจะสามารถควบคุมปัญหาที่เกิดข้ึนได้แล้ว ยังสามารถสร้างรายได้

ให้แก่ประเทศเป็นจ านวนมากอีกด้วย153แนวคิดดังกล่าวจึงเริ่มสะท้อนให้เห็นว่า เยอรมันในช่วงเวลา

ดังกล่าวนั้นเริ่มมีแนวคิดที่คล้ายกันกับหลักการในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บ้าง

แล้ว แม้ไม่ปรากฏชัดเจนเป็นหลักการดังเช่นปัจจุบันก็ตาม ซึ่งต่อมาเมื่อเกิดแนวความคิดการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ข้ึน ประเทศเยอรมันจึงน าหลักการดังกล่าวมาผนวกเข้ากับการ

ดูแลเหล่าโสเภณีให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกันกับอาชีพอื่น  ๆ  และให้มีสิทธิ สวัสดิการ 

และได้รับการดูแลจากรัฐในฐานะพลเมืองคนหนึ่งของเยอรมันที่อยู่ภายใต้การดูแลคุ้มครองของ

รัฐธรรมนูญเยอรมัน เพราะในรัฐธรรมนูญของเยอรมันบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า“ศักดิ์ศรีของมนุษย ์

จะล่วงละเมิดมิได้ องค์กรของรัฐทุกองค์กรมีหน้าที่จะต้องเคารพและพิทักษ์ไว้” จากมาตราดังกล่าว 

สะท้อนให้เห็นว่า ชาวเยอรมันยอมรับรู้ว่าสิทธิมนุษยชนอันได้แก่สิทธิประเภทต่างๆและรวมถึงศักด์ิศรี

                                            
152Alltag im, "Ad Absurdum 1 Die Prostitution im Mittelalter" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 12 February 2015. แหล่งที่มา:  

http://home.arcor.de/glanlaender/hausderfreuden/absurdum1.htm 
153 Ibid. 
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ความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ไม่สามารถละเมิดหรือแบ่งแยกกันได้ บุคคลแม้จะประกอบอาชีพใด  ๆ  ก็มิ

อาจน าความแตกต่างในการประกอบอาชีพมาเป็นเหตุผลแห่งการเลือกปฏิบัติ  

ดังนั้นจึงอาจกล่าวว่าความจ าเป็นในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของประเทศเยอรมันเริ่มต้นเกิดจากการพยายามแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีภายในประเทศที่มี

อยู่เป็นจ านวนมาก กอปรกับเริ่มมีแนวคิดในการรับรองให้อาชีพค้าประเวณีสามารถกระท า ได้โดย

ถูกต้องตามกฎหมาย และเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันหลกัในเรื่องดังกลา่วจงึ

ถูกเน้นย้ าให้มีความชัดเจนข้ึนและเป็นรูปธรรมมากข้ึนว่า ไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด บุคคลทุกคนล้วน

มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรัฐต้องให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีดังกล่าวจะล่วงละเมิดมิได้ การออก

กฎหมายต่างๆเพื่อรับรองอาชีพโสเภณีจึงต้องค านึงถึงหลักการตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองและ

คุ้มครองไว้ ดังที่ปรากฏในปัจจุบันซึ่งเราไดท้ าการศึกษาไปแล้วในข้างต้นนั้นเอง 

 

3.4.1.4 ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียปรากฏการค้าประเวณีมาช้านาน ซึ่ งจุดเริ่มต้นจะมีความ

คล้ายคลึงกันกับประเทศเยอรมันคือ เกิดความล้มเหลวในการพยายามแก้ไขปัญหาโดยวิธีการห้ามมิให้

มีการค้าประเวณี จึงหันมาให้รูปแบบของการยอมรับให้ท าการค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย กล่าวคือ ช่วงเวลาก่อนปี ค.ศ.1970 การค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมายและถูกมองว่าเป็น

สาเหตุของโรคระบาดต่าง ๆ ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นออสเตรเลียพยายามยุติและปราบปรามการ

ค้าประเวณีให้หมดไปจากประเทศของตน ด้วยวิธีการต่าง  ๆ จนเมื่อปี ค.ศ.1970 แนวคิดใน 

เรื่องดังกล่าวนี้เริ่มเปลี่ยนแปลงไป เริ่มมีแนวคิดเปิดเสรีให้ค้าประเวณีมากข้ึน โดยมีการท าวิจัยของ

สถาบันอาชญวิทยาของประเทศออสเตรเลียในช่วงเดือนพฤษภาคมของปีดังกล่าวเพื่อสนับสนุนว่า

การค้าประเวณีไม่ควรมีความผิดและโทษในทางอาญา ผลการวิจัยระบุว่าชายออสเตรเลียเกินกว่าครึ่ง

เคยใช้บริการหญิงโสเภณีทั้งสิ้น จึงควรมองเรื่องดังกล่าวว่าเป็นเรื่องธรรมชาติและเป็นสิทธิเสรีภาพ

อย่างหนึ่งของมนุษย์154 การก าหนดห้ามมิให้มีการค้าประเวณีและห้ามค้าประเวณีจึงถือเสมือนว่ารัฐ 

                                            
154Catherine MacPhail1 and Victor Minichiello John Scott, "Bang and bust: almost everything you wanted to know 

about sex and the mining boom (but were afraid to ask) 
" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 11 july 2015. แหลง่ที่มา:  http://www.sciencewa.net.au/images/stories/fifo_sexworkers.pdf 
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ท าการลิดรอนสิทธิดังกล่าว ดังนั้นรัฐจึงเริ่มหันมาทบทวนการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในประเทศ

ของตนใหม่อีกครั้งเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าวได้จริง 

การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของประเทศออสเตรเลียจึงเริ่มต้นข้ึนโดยการ

เปลี่ยนรูปแบบวิธีการใหม่ทั้งหมด มีการยอมรับให้การค้าประเวณีสามารถกระท าได้อย่างถูกต้องตาม

กฏหมายและมองเรื่องดังกล่าวว่าเป็นสิทธิอย่างหนึ่งทีผู่้ขายบริการและผูซ้ื้อบรกิารมี มลรัฐต่าง ๆ ของ

ออสเตรเลียจึงเริ่มน าแนงคิดและหลักการของรัฐบาลกลางที่ยอมรับในเรือ่งการค้าประเวณีให้เป็นสิง่ที่

ถูกต้องตามกฎหมายน้ีไปออกกฎหมายใช้บังคับกับมลรัฐของตน บางมลรัฐ เช่น มลรัฐวิคตอเรีย มีการ

ดูแลการค้าประเวณีโดยการน าระบบการควบคุมการค้าประเวณี (Regulation System) ตามที่ศึกษา

ไปข้างต้นมาใช้บังคับ หรืออาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลียมีการน าระบบปฏิเสธการ

จดทะเบียนการค้าประเวณี (RegulationSystem) ตามที่ศึกษาไปข้างต้นมาใช้บังคับ ทั้งนี้เพราะแต่

ละมลรัฐของประเทศออสเตรเลียมรีูปแบบการปกครองที่แยกออกจากกัน แต่ละมลรัฐจะเลือกรูปแบบ

ที่คิดว่าเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม สภาพสังคม และกฎหมายของตนมากที่สุด แต่ยังยึดถือหลักการ

ใหญ่ตามรัฐบาลกลางคือ การยอมรับให้มีการค้าประเวณีและมีการรับรอบคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีเช่นเดียวกันกับอาชีพอื่น ๆ 

สรุปได้ว่าความจ าเป็นในการรับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิง

โสเภณีในประเทศออสเตรเลยีไม่แตกต่างจากประเทศเยอรมันมากนัก คือ เริ่มต้นจากความล้มเหลวใน

การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีโดยวิธีการห้ามมิให้มีการค้าประเวณี มีความพยามยามที่จะหารูปแบบ

วิธีการใหม่ ๆ มาบังคับใช้ในประเทศของตน กอปรกับมีแนวคิดที่ให้ความส าคัญแก่สทิธิของบคุคล การ

ยอมรับและการจัดให้มีสิทธิ สวัสดิการและการคุ้มครองต่าง ๆ จากรัฐจึงเกิดข้ึนแก่โสเภณีในประเทศ

ออสเตรเลีย 

 

3.4.2 มาตรการการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้แกห่ญิงโสเภณีในตา่งประเทศ 

ในหัวข้อนี้จะท าการศึกษามาตรการส าคัญที่ใช้ในการคุ้มครองดูแลศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ให้แก่หญิงโสเภณีในต่างประเทศว่ามีมาตรการหรืออย่างไรที่สะท้อนให้เห็นว่าเป็นการรับรองและ

คุ้มครองในเรื่องดังกล่าวบางประเทศจากการศึกษาพบว่ามาตรการส าคัญในการรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันเป็นมาตรการทางกฎหมาย ในขณะที่บางประเทศเป็นมาตการที่มิใช่ทาง

กฎหมาย อาจเป็นมาตรการทางสังคม หรือมาตรการในทางนโยบายภายในของประเทศนั้น  ๆ  ทั้งนี้
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ข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน แต่ทั้งนี้ ไม่ว่ามาตรการดังกล่าวจะอยู่ใน

รูปแบบใด ท้ายที่สุดแล้วย่อมคุ้มครองออกมาในรูปของกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับเป็น

เครื่องมือส าคัญในการคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณี 

การศึกษาในเรื่องดังกล่าวนี้ผู้ เ ขียนจะท าการศึกษาและยกตัวอย่างมาตรการใน

ต่างประเทศ จากประเทศที่ท าการศึกษาไปแล้วในหัวข้อที่ 3.2 ข้างต้นเป็นหลัก โดยประเทศที่จะท า

การหยิบยกมาศึกษาจะเป็นประเทศที่ผู้เขียนเห็นว่ามีมาตรการการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ให้แก่หญิงโสเภณีที่ค่อนข้างชัดเจน หรือสามารถคาดเดาได้ว่าหลักการหรือวิธีการดังกล่าวสะท้อนให้

เห็นถึงมาตรการในการคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ ประเทศเยอรมัน ประเทศ

ฝรั่งเศส และประเทศออสเตรเลยี ทั้งนี้เหตุผลที่ไม่หยิบยกประเทศสหรัฐอเมรกิามาท าการศึกษาเพราะ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกลุ่มประเทศที่ไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีทุกรูปแบบภายในประเทศของ

ตน (ยกเว้นมลรัฐเนวาด้า) การค้าประเวณีจึงถือเป็นเรื่องผิดกฎหมาย ดังนั้นจึงไม่ปรากฏมาตรการใด 

ๆ ที่ถือเป็นการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีโดยเฉพาะนั่นเอง 

 

3.4.2.1 ประเทศเยอรมัน 

ประเทศเยอรมันจากการศึกษามาแล้วในหัวข้อที่ 3.2.2.1.1 จะเห็นว่าเยอรมันอยู่

ภายใต้ระบบควบคุมการค้าประเวณี (Regulation System) ที่สามารถกระท าการค้าประเวณีได้  

แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ มาตรการในการดูแลบรรดาโสเภณีจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่รัฐบาล

เยอรมันค านึงถึงและให้การรับรองและคุ้มครองให้ไว้ กล่าว คือ ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมันมีการวางกฎเกณฑ์ในการป้องกันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เอาไว้ในมาตรา 1 ที่ว่า 

“ศักดิ์ศรีของมนุษย์จะล่วงละเมิดมิได้ องค์กรของรัฐทุกองค์กรมีหน้าที่จะต้องเคารพและพิทักษ์ไว้”ซึ่ง

หากศึกษาในหัวข้อที่ 3.1.3.2.1 แล้วจะพบว่าประชาชนชาวเยอรมันต่างได้รับการคุ้มครองป้องกัน

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตราดังกล่าว ซึ่งรวมถึงเหล่าหญิงโสเภณีในเยอรมันทุกคนที่ต่างได้รับ

การคุ้มครองและป้องกันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามนัยของมาตราดังกล่าว การกระท าใด ๆ  ที่อาจ

ลดทอนคุณค่าแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะไม่สามารถกระท าได้ และอาชีพค้าประเวณีในประเทศ

เยอรมันก็ถือว่าเป็นเพียงอาชีพแรงงานหนึ่งที่อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานเช่นเดียวกับอาชีพแรงงาน

ทั่วไป การกระท าความผิดของโสเภณีจะถือเป็นการกระท าความผิดเป็นการทั่วไปเช่นเดียวกับบุคคล

อื่น ๆ ในเยอรมัน กล่าวคือ หากกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายก็จะมีความผิดและมีโทษในทางอาญาตาม
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ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน เป็นต้น การอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันทั้งบุคคลอื่น  ๆ  ในเยอรมัน

และบรรดาโสเภณีดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดในเรื่องความเสมอภาคที่ประเทศเยอรมันมีการ

ค านึงถึงโดยให้บุคคลที่เหมือนกันภายในรัฐเดียวกันต้องถูกบังคับใช้กฎหมายฉบับเดียวกัน ไม่แปลก

แยกจากกัน อันเป็นหลักการพื้นฐานประการหนึ่งของแนวคิดในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย ์

มาตรการส าคัญในการดูแลคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีใน

ประเทศเยอรมันอาจกล่าวว่ามีที่มาจากการที่เยอรมันยอมรับให้มีการค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย ตราบใดที่ผู้ค้าประเวณีไม่กระท าการใดอันเป็นการต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด (จากที่

ศึกษาไปในหัวข้อ 3.2.2.1.1) บุคคลนั้นจะถือว่าเป็นบุคคลที่ประกอบอาชีพแรงงานดังเช่นแรงงานอื่น

โดยทั่วไป เมื่อสถานะของอาชีพโสเภณีถูกกฎหมายเข้ามารองรับ บุคคลที่ประกอบอาชีพดังกล่าวก็จะ

มีสถานะเทียบเท่ากันกับอาชีพอื่น ๆ การโดนดูถูก เหยียดหยาม หรือลิดรอนศักดิ์ศรีของบุคคลผู้

ประกอบอาชีพโสเภณีจึงไม่เกิดข้ึน ในทางตรงกันข้าม หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องดูแล

คุ้มครองโสเภณีตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งการดูแลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานใน

การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง เช่น การจัดให้มีการตรวจโรคแก่โสเภณี 

การจัดอบรมให้ความรู้และสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันโรคติดต่อ เป็นต้น โสเภณีเมื่อสามารถ

ประกอบอาชีพได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับสิทธิบางประการจากหน่วยงานของรัฐแล้ว ย่อม

มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 

ดังนั้นมาตรการส าคัญที่ถือเป็นการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของโสเภณีในเยอรมันได้แก่ มาตรการที่กฎหมายรับรองให้อาชีพค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีสามารถ

กระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย (เว้นแต่กกระท าการที่กฎหมายบัญญัติห้าม) เพราะเมื่อกฎหมาย

รับรองการค้าประเวณีว่าสามารถกระท าได้ กฎหมายต่าง ๆ ที่น ามาบังคับใช้ย่อมมีความสอดคล้องกับ

หลักการดังกล่าว เช่น กฎหมายแรงงาน : หญิงโสเภณีในประเทศเยอรมันที่สังกัดหรือท างานในสถาน

ค้าบริการที่ได้รับใบอนุญาตจากรัฐเรียบร้อยแล้ว จะอยู่ในสถานะของพนักงานจ้างแรงงาน (ลูกจ้าง) 

เช่นเดียวกับธุรกิจอื่น ๆ  ทั่วไปในเยอรมัน สิทธิใด ๆ ที่พนักงานจ้างแรงงาน(ลูกจ้าง) อาชีพอื่น ๆ ใน

เยอรมันได้รับ พนักงานจ้างแรงงาน (ลูกจ้าง) ในสถานค้าบริการย่อมได้รับด้วยตามกฎหมายแรงงาน 

เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาลฟรี สิทธิในการได้รับเงินค่าล่วงเวลา เป็นต้น เมื่ออาชีพโสเภณีมีสถานะ

เทียบเท่ากับอาชีพอื่นโดยทั่วไป การรับรองคุ้มครอง การให้สิทธิหรือสวัสดิการต่าง ๆ  ก็อยู่ในรูปแบบที่
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เหมือนๆกันเพราะอิงจากกฎหมายฉบับเดียวกันย่อมท าให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่า งบุคคล 

ระหว่างอาชีพ ตามหลักความเสมอภาค บุคคลเมื่อมีสถานะตามกฎหมายที่เสมอภาคกันแล้วคุณค่า

ต่าง ๆ ที่ปรากฏ ย่อมมีความเท่าเทียมกัน ซึ่งทั้งหมดดังกล่าวคือรากฐานส าคัญของหลักการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

สรุป มาตรการส าคัญในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน

เยอรมันได้แก่ มีการรับรองอาชีพให้ถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อรับรองให้เป็นอาชีพ กฎหมายต่าง  ๆ  ที่

ออกมาใช้บังคับแก่อาชีพย่อมน ามาใช้แก่อาชีพค้าประเวณี เกิดความเท่าเทียมกันของบุคคล และเมื่อ

บุคคลอยู่ในสถานะที่เท่าเทียมกัน ย่อมมีความเคารพในคุณค่าของกันและกัน อันเป็นหลักการส าคัญ

ในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

3.4.2.2 ประเทศฝรั่งเศส 

จากการศึกษาในหัวข้อที่ 3.2.2.1.4 ประเทศฝรั่งเศสอยู่ภายใต้ระบบควบคุม

การค้าประเวณี (Regulation System) โดยการค้าประเวณีที่กฎหมายยอมรับมีเฉพาะที่กระท าโดย

โสเภณีอิสระเท่านั้น การค้าประเวณีในรูปแบบของสถานค้าประเวณีทุกชนิดเป็นสิ่งผิดกฎหมาย หาก

ฝ่าฝืนจะมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นมาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ให้แก่โสเภณีในฝรั่งเศสจึงเกิดข้ึนเฉพาะแก่โสเภณีอิสระที่กระท าการค้าประเวณีไม่ฝ่าฝืนบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเท่านั้น 

มาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฝรั่งเศสอาจกล่าวว่าเป็น

มาตรการที่เกิดจากกฎหมายเช่นเดียวกันกับประเทศเยอรมันในข้างต้น กล่าวคือ แม้ฝรั่งเศสไม่มี

กฎหมายบัญญัติในเรื่องการค้าประเวณีไว้โดยเฉพาะ แต่การยอมรับให้มีการค้าประเวณี โดยการ

ก าหนดเอาผิดเฉพาะในบางกรณีที่กฎหมายไม่ยอมรับให้การค้าประเวณีดังกล่าวเป็นสิ่งที่สามารถ

กระท าได้ไว้ในประมวลกฎหมายอาญานั้น สะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายยอมรับให้มีการค้าประเวณีได้

ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด เมื่อมีการยอมรับว่าสามารถท าการค้าประเวณีได้โดยไม่ผิดกฎหมาย 

โสเภณีที่ประกอบอาชีพดังกล่าวย่อมมีอิสระที่จะประกอบอาชีพของตนไม่แตกต่างไปจากอาชีพ

แรงงานอื่นโดยทั่วไป การให้คุณค่าของอาชีพโสเภณีในฝรั่งเศสก็ไม่มีความแตกต่างไปจากอาชีพ

แรงงานอื่นเช่นเดียวกัน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคต่าง ๆ  ที่อาชีพแรงงานอื่นได้รับ ในทางกฎหมาย

แล้ว อาชีพโสเภณี (ที่ไม่กระท าผิดกฎหมาย) ก็ได้รับการรับรองในเรื่องดังกล่าวไปด้วย อีกทั้งผลจาก



 

 

209 

การรับรองทางกฎหมายให้โสเภณีสามารถกระท าการค้าประเวณีในฝรั่งเศสได้นั้น มีการค านึงถึง

สวัสดิการของเหล่าโสเภณีเป็นการเฉพาะ โดยก่อตั้งหน่วยงานสตรีในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนมาท าหน้าที่ใน

การดูแล ปกป้อง และให้ความช่วยเหลือแก่สตรีไว้โดยเฉพาะ ซึ่งโสเภณีถือเป็นบุคคลในความหมายที่

หน่วยงานดังกล่าวนี้จะท าหน้าที่ดูแลและให้ความคุ้มครอง ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือจากภาวะ

โรคติดต่อทางเพศ การให้ค าแนะน าในการป้องกันโรคติดต่อ หรือการให้ค าแนะน าในกรณีเกิดการ

ตั้งครรภ์ ไว้เป็นการเฉพาะนั้นเอง 

ดังนั้นมาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยน์ให้แก่โสเภณีในประเทศ

ฝรั่งเศสจึงเกิดจาก กฎหมายที่ยอมรับให้การค้าประเวณีโดยโสเภณีอิสระสามารถกระท าได้ เมื่อ

กฎหมายรับรองให้แลว้ กฎเกณฑ์ใด ๆ ในสังคม กฎหมาย และการปฏิบัติต่อโสเภณีย่อมต้องออกมาใน

ลักษณะที่สอดคล้องกับการรับรองดังกล่าว  

 

3.4.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 

การศึกษามาตรการส าคัญในการดูแลรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ให้แก่โสเภณีในประเทศออสเตรเลียนั้น จากที่ศึกษามาข้างต้นพบว่า ประเทศออสเตรเลียมีระบบ

การค้าประเวณีที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละมลรัฐ บางมลรัฐน าระบบปรามการค้าประเวณีไปใช้บงัคับ 

ในขณะที่บางมลรัฐน าระบบควบคุมการค้าประเวณีไปใช้บังคับ ทั้ งนี้ ข้ึนอยู่กับสภาพสังคม 

สภาพแวดล้อม และปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละมลรัฐ ในที่นี้ผู้เขียนจึงท าการศึกษา

เฉพาะมลรัฐที่เห็นว่ามีมาตรการที่ถือเป็นการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากกว่ามล

รัฐอื่น ๆ ได้แก่ มลรัฐแทสมาเนีย (Tasmania) 

มลรัฐแทสมาเนีย (Tasmania) เป็นหนี่งในหลาย ๆ ประเทศที่น าระบบการปราม

การค้าประเวณีไปใช้บังคับ โดยระบบดังกล่าวจะมุ่งปราบปรามตัวธุรกิจการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไป

จากสังคม แต่ส าหรับเหล่าหญิงโสเภณีอิสระยังสามารถท าการค้าประเวณีได้ตราบเท่าที่มิได้กระท า

การใด ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด สิทธิต่าง ๆ ของโสเภณีก็จะได้รับเท่าเทียมกันกับพลเมือง

อื่นทั่วไปในสังคม 

การค้าประเวณีในมลรัฐแทสมาเนีย อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของพระราชบัญญัติ

ความผิดทางเพศ 2005 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความ

พยายามที่จะรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ  
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มาตรา 11 ในส่วนที่ 2 พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ 2005 ได้ก าหนดให้ผู้ซื้อ

บริการจากหญิงค้าประเวณีอิสระมีหน้าที่ต้องปฎิบัติต่อโสเภณีผู้นั้นอย่างปลอดภัยและยินยอมลด

ความเสี่ยงในการเกิดโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในทุก  ๆ  กรณี ซึ่งจากมาตราดังกล่าวสะท้อนให้เห็น

เจตนารมณ์ของผู้ร่างกฎหมายว่าต้องการให้ความคุ้มครองในเนือ้ตัวร่างกายของโสเภณีในฐานะที่เป็น

คน ๆ หนึ่งเช่นเดียวกันกับบุคคลทั่วไป การถูกปฎิบัติอย่างไม่ปลอดภัยจะไม่สามารถกระท าได้ หากมี

ผู้ฝ่าฝืนก็จะมีความผิดและมีโทษตามกฎหมายฉบับดังกล่าว ความพยายามที่จะให้การรับรองและ

คุ้มครองในเนื้อตัวร่างกายให้แก่โสเภณี ถือได้ว่าเป็นการยอมรับในคุณค่าของโสเภณีในฐานะบุคคลผู้

หนึ่ง ถือเป็นหลักการส าคัญที่แสดงให้เห็นถึง การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

มาตรา 11 (2) ส่วนที่ 2 ได้ก าหนดให้โสเภณีอิสระสามารถปฏิเสธไม่ขายบริการ

ให้แก่บุคคลที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพพลานามัยของตนหรือต่อความปลอดภัยต่าง ๆ  ของ

ตนได้ จากมาตราดังกล่าวยิ่งตอกย้ าว่าผู้ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวของมลรฐัแทสมาเนียให้ความส าคัญ

แก่สิทธิในเนื้อตัวร่างกายของโสเภณีเช่นเดียวกับบุคคลอื่น  ๆ มีการยอมรับในคุณค่าของโสเภณีที่

กฎหมายก าหนดรับรองและห้ามมิให้ผู้ใดก้าวล่วงเข้าไปละเมิดสิทธิดังกล่าว การยอมรับในคุณค่า และ

การค านึงถึงสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของโสเภณีดังกล่าวนี้ ถือได้ว่าเป็นการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงที่ท าการค้าประเวณีในมลรัฐแทสมาเนียดังกล่าวแล้ว 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ามาตรการส าคัญในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ให้แก่โสเภณีในมลรัฐแทสมาเนียได้แก่มาตรการทางด้านกฎหมาย กล่าวคือ พระราชบัญญัติ

ความผิดทางเพศ 2005 ที่ก าหนดบทบัญญัติอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ให้แก่โสเภณี แม้มิได้บัญญัติรับรองไว้โดยตรง แต่จากการศึกษาก็สามารถคาดเดาได้

ว่า หลักการที่ผู้ร่างได้บัญญัติไว้ถือเป็นการมุ่งคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่เหล่า

โสเภณีอิสระภายในมลรัฐนี้แล้ว 
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3.5 บทสรุปศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์และระบบการค้าประเวณีในต่างประเทศ 

3.5.1 บทสรุปและหลักการท่ีปรากฏศักด์ิศรีความเปน็มนษุย์และระบบการค้าประเวณีใน
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาในหัวข้อต่างๆในข้างต้นพบว่าในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบในการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีที่แตกต่างกัน รูปแบบและวิธีการในการดูแลก็มี

ความแตกต่างกันไปตามบริบทและปัจจัยของแต่ละประเทศ ซึ่งหลักการที่สะท้อนให้เห็นจาก

การศึกษาทั้งหมดพบว่าการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีกฎหมายรับรองทุกประเทศ

ที่ท าการศึกษา แม้รูปแบบการค้าประเวณีของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันก็ตาม ซึ่งสามารถ

ท าการสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) ประเทศที่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมายทั้งการค้าประเวณีอิสระ

โดยหญิงโสเภณีและการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี มีด้วยกันทั้งสิ้น 3 ประเทศ ได้แก่  

 - ประเทศเยอรมัน 

 - ประเทศเนอเธอร์แลนด์ 

 - ประเทศออสเตรเลีย เฉพาะ มลรัฐออสเตรเลียตะวันออก / มลรัฐวิคตอเรีย / อาณา

เขตปกครองพเิศษแห่งประเทศออสเตรเลีย และมลรัฐนิวเซาว์เวลส์ 

 โดยประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ีแม้จะมีการยอมรับให้มีการค้าประเวณี แต่มิได้หมายความ

ว่าจะสามารถท าการค้าประเวณีอย่างไร้ขอบเขตหรือไร้ข้อจ ากัดใด ๆ เพราะในทุก ๆ ประเทศที่มีการ

ยอมรับให้มีการค้าประเวณีจะมีการก าหนดเงื่อนไข ขอบเขตของการกระท าดังกล่าวโดยการออกเป็น

กฎหมายก าหนดไว้เป็นกฏเกณฑ์ เช่น เกณฑ์อายุของผู้ท าการค้าประเวณี ส่วนใหญ่จะก าหนดห้ามมใิห้

ผู้เยาว์ที่อายุต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดท าการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด หรือการก าหนดห้ามมิให้ท าการ

ค้าประเวณีในสถานที่หรือบริเวณที่อาจก่อให้เกิดความร าคาญหรือเป็นการกระทบสิทธิของบุคคลอื่น 

เป็นต้น  

(2) ประเทศที่ยอมรบัใหม้ีการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมายเฉพาะการค้าประเวณี

โดยหญิงหรือเหล่าโสเภณีอิสระเท่านั้น การค้าประเวณีในรปูแบบของสถานค้าประเวณีถือว่าผิด

กฎหมาย มีด้วยกันทั้งสิ้น 2 ประเทศ ได้แก่ 

- ประเทศฝรัง่เศส 
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- ประเทศออสเตรเลีย เฉพาะมลรัฐแทสมาเนีย  

ทั้งสองประเทศดังกล่าวยอมรับให้มีการค้าประเวณีโดยหญิงหรือเหล่าโสเภณีอิสระเท่านัน้ 

การค้าประเวณีในรูปแบบของสถานค้าประเวณีทุกชนิดถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า

ประเทศที่ยอมรับเฉพาะการค้าประเวณีอิสระนี้มีหลักการหรือแนวคิดที่เช่ือว่าการค้าประเวณีโดยตัว

ของมันเองแล้วมิใช่สิ่งผิดกฎหมาย แต่เมื่อใดก็ตามที่ยินยอมให้มีการจัดตั้งสถานค้าประเวณีอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาการถูกล่อลวงหรือค้ามนุษย์ เป็นต้น  

(3) ประเทศที่ไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีทุกชนิด มีด้วยกันทั้งสิ้น 2 ประเทศ ได้แก่ 

- ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

- ประเทศญีปุ่่น 

ทั้งสองประเทศข้างต้นไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีทุกรูปแบบเพราะเช่ือว่าการค้า

ประเวณีเป็นที่มาของปัญหาต่างๆมากมาย เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาโรคติดต่อ ฯลฯ เป็นต้น 

ประเทศที่มีความน่าสนใจคือ ประเทศญี่ปุ่นที่ไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณี แต่ส าหรับสื่อลามก 

อนาจารตา่ง ๆ ไม่ว่ารูปแบบใด ยอมรับให้มีได้ในประเทศของตนเพราะมองว่า เรื่องดังกล่าวเป็นสิทธิ

ของบุคคลที่จะเลือกให้แก่ตนเอง รัฐไม่สามารถเข้าไปก าหนดห้ามปรามในเรื่องดังกล่าวได้  

กล่าวโดยสรุปศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และระบบการค้าประเวณีในต่างประเทศน้ันมีความ

แตกต่างกันไปตามสภาพบริบทของสังคม บางประเทศยินยอมให้มีการค้าประเวณี ในขณะที่บาง

ประเทศไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีตามที่กล่าวในข้างต้น การรับรองในเรื่องดังกล่าวจะมีมากน้อย

เพียงใดนั้นผู้เขียนเห็นว่าข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ประกอบกับความพยายามแก้ไข

ปัญหาของรัฐ เพราะจากการศึกษาพบว่า ไม่ว่าประเทศนั้น ๆ จะมีรูปแบบการดูแลปัญหาการ

ค้าประเวณีรูปแบบใด ต่างอยู่บนความต้องการพื้นฐานเหมือน ๆ กันที่ว่า ต้องการแก้ไขปัญหาการ

ค้าประเวณีให้สามารถอยู่ในประเทศของตนได้อย่างเหมาะสม ไม่ว่าจะยอมรับ หรือพยายามขจัดให้

หมดไปก็ตาม ประเทศที่ยอมรับก็จะเริม่มีแนวคิดที่จะรับรอง คุ้มครอง สิทธิหรือสวัสดิการต่าง ๆ  ให้แก่

ผู้ค้าประเวณีในฐานนะพลเมืองคนหนึ่งที่ประกอบอาชีพถูกกฎหมายภายในรัฐตน แต่สิทธิดังกล่าวจะ

มากน้อยเท่าใด ย่อมแล้วแต่บริบทและสภาพสังคมของประเทศน้ัน ๆ  
 

                                            
ยกเว้นมลรัฐเนวาด้า 
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3.5.2 ตารางสรุปรปูแบบการรับรองอาชีพแก่หญิงโสเภณแีละรูปแบบการไม่รบัรองให้เป็น
อาชีพของโสเภณใีนต่างประเทศ 

 

จากการศึกษาในบทที่ 3 ทั้งหมดในข้างต้น ผูเ้ขียนได้จัดท าตารางสรุปรูปแบบการรับรอง

อาชีพแก่หญงิโสเภณีและรปูแบบการไม่รบัรองใหเ้ป็นอาชีพของโสเภณีในต่างประเทศ ทั้งนีเ้พื่อให้เกิด

ความเข้าใจและสามารถเปรียบเทียบได้อย่างชัดเจน 

 
 

ตารางรูปแบบการรับรองอาชีพแก่หญิงโสเภณ ี

และรูปแบบการไม่รบัรองให้เป็นอาชีพของโสเภณีในตา่งประเทศ 
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3.5.3 ตารางแสดงการรับรองและคุ้มครองศักด์ิศรีความเปน็มนุษย์กับการคา้ประเวณีใน
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาในบทที่ 3 ทั้งหมดในข้างต้น ผู้เขียนได้จัดท าตารางแสดงการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับการค้าประเวณีในต่างประเทศทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ

สามารถเปรียบเทียบได้อย่างชัดเจน 

 

ตารางแสดงการรับรองและคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์กับการค้าประเวณีในต่างประเทศ 

 

ล าดับท่ี ประเทศ ความจ าเป็นในการคุ้มครอง 

ศักด์ิศรีความเปน็มนุษย ์

มาตรการในการคุม้ครอง 

1 ประเทศ

สหรัฐ 

อเมริกา 

ความจ า เป็ น ในการ คุ้มครอ ง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิง

โสเภณีในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่

ป ร ากฏ เ ป็ นก า ร เฉพาะ เ รื่ อ ง 

เนื่องจากไม่มีการยอมรับให้การ

กระท าดังกล่าวเป็นสิ่งที่ ถูกต้อง

ตามกฎหมาย  

ไม่ปรากฏ เนื่องจากไม่มี

การยอมรับให้การกระท า

ดังกล่าวเป็นสิ่งที่ ถูกต้อง

ตามกฎหมาย 

2 ป ร ะ เ ท ศ

ฝรั่งเศส 

เกิดจากห้วงเวลาที่ฝรั่งเศสมีการหัน

มาให้ความส าคัญกับการรับรองและ

คุ้ มคร อ ง สิ ท ธิ เ ส รี ภ าพ ให้ แก่

ประชาชน โสเภณีอิสระในฝรั่งเศส

ในฐานะประชาชนของรัฐ จึงได้

รับรองอาชีพดังกล่าวไปด้วย 

มาตรการส าคัญที่ถือเป็น

การรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ให้ แก่ โ ส เภณี คือการ ที่

กฎหมายยอมรับให้การค้า

ประเวณีโดยโสเภณีอิสระ

สามารถกระท าได้โดยไม่

ผิดกฎหมาย เมื่อกฎหมาย

รับรองเรื่องดังกล่าวให้
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ล าดับท่ี ประเทศ ความจ าเป็นในการคุ้มครอง 

ศักด์ิศรีความเปน็มนุษย ์

มาตรการในการคุม้ครอง 

แล้ว กฎเกณฑ์ในสังคม 

กฎหมาย และการปฏิบัติ

ต่อโสเภณีย่อมต้องออกมา

ในลักษณะที่สอดคล้องกับ

การรับรองดังกล่าว  

3 ป ร ะ เ ท ศ

เยอรมัน 

เกิดจากการพยายามแก้ไขปัญหา

การค้าประเวณีภายในประเทศที่มี

อยู่เป็นจ านวนมาก กอปรกับเริ่มมี

แนวคิดในการรับรองให้อาชีพ

ค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดย

ถูกต้องตามกฎหมาย และเมื่อมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญของประเทศ

เยอรมันหลักในเรื่องดังกล่าวจึงถูก

เน้นย้ าให้มีความชัดเจนข้ึนและเป็น

รูปธรรมมากข้ึนว่า ไม่ว่าจะประกอบ

อาชีพใด บุคคลทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์และรัฐต้องให้ความ

คุ้มครองศักดิ์ศรีดังกล่าวจะล่วง

ละเมิดมิได้ การออกกฎหมายต่างๆ

เพื่อรับรองอาชีพโสเภณีจึงต้อง

ค านึงถึงหลักการตามที่รัฐธรรมนูญ

ได้ให้การรับรองและคุ้มครองไว้ 

มาตรการส าคัญที่ ถือเป็น

การรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของโสเภณีในเยอรมันไดแ้ก่ 

มาตรการที่กฎหมายรับรอง

ให้อาชีพค้าประเวณีโดย

หญิงโสเภณีสามารถกระท า

ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ต า ม

กฎหมาย (เว้นแต่กกระท า

การที่กฎหมายบัญญัตหิา้ม) 

เพราะเมื่อกฎหมายรับรอง

การค้าประเวณีว่าสามารถ

กระท าได้ กฎหมายต่างๆที่

น ามาบังคับใช้ย่อมมีความ

สอดคล้ องกั บหลั กการ

ดังกล่าว 
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ล าดับท่ี ประเทศ ความจ าเป็นในการคุ้มครอง 

ศักด์ิศรีความเปน็มนุษย ์

มาตรการในการคุม้ครอง 

4 ประเทศ

ออสเตรเลีย 

เริ่มต้นจากความล้มเหลวในการ

แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีโดย

วิธีการห้ามมิให้มีการค้าประเวณี มี

ความพยามยามที่จะหารูปแบบ

วิ ธี ก า ร ใ ห ม่ ๆ ม า บั ง คั บ ใ ช้ ใ น

ประเทศของตน กอปรกับมีแนวคิด

ที่ให้ความส าคัญแก่สิทธิของบุคคล 

การยอมรับและการจัดให้มีสิทธิ 

สวัสดิการและการคุ้มครองต่างๆ

จากรัฐจึ งเกิด ข้ึนแก่โสเภณีใน

ประเทศออสเตรเลีย 

มาตรการส าคัญที่ถือเป็น

การรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของโสเภณีในออสเตรเลีย

ได้แก่  มาตรการทางด้าน

ก ฎ ห ม า ย  ก ล่ า ว คื อ 

พระราชบัญญัติความผิด

ทางเพศ 2005 ที่ก าหนด

บทบัญญัติอันเป็นการแสดง

ให้ เห็นถึงการับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ให้แก่โสเภณี  

แม้มิได้บัญญัติรับรองไว้

โดยตรง แต่จากการศึกษา

ก็สามารถคาดเดาได้ ว่า 

หลักการที่ผู้ร่างได้บัญญัติ

ไว้ถือเป็นการมุ้งคุ้มครอง

และรับรองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ ให้ แก่ เ หล่ า

โสเภณีอิสระภายในมลรัฐ

นี้แล้ว 
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บทที่ 4 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีในประเทศไทย 

4.1 พัฒนาการการรบัรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญงิโสเภณีในประเทศไทย 

ในหัวข้อนี้จะท าการศึกษาพัฒนาการการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศ

ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันว่ามีพัฒนาการอย่างไร มีการค านึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บ้าง

หรือไม่ โดยการศึกษาจะพิจารณาในลักษณะที่เปน็บรบิทของสังคมไทย กล่าวคือ ศึกษาพัฒนาการการ

การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้บริบท“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทย”และ 

ของฝั่งตะวันตกควบคู่กัน เพราะในขณะที่สังคมไทยยังคงเห็นคนเป็นวัตถุหรือเป็นทาส ในทาง

ตะวันตกมีการบัญญัติกฎหมายรับรองและคุ้มครองศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลแล้ว  

ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น ดังนั้นในการศึกษาหัวข้อดังกล่าวนี้จะท าการ

พิจารณาตัวบทบัญญัติของกฎหมายที่ปรากฏโดยแบ่งการวิเคราะห์เป็นสองแง่มุม ได้แก่ มุมหนึ่ง

ภายใต้วัฒนธรรมการเมืองแบบไทยที่ยังไม่เข้าใจและไม่รู้จักแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับอีก  

มุมหนึ่งซึ่งเป็นการศึกษาภายใต้บริบทของประเทศตะวันตกที่มีความเข้าใจและเป็นประเทศที่ให้การ

รับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ก่อนที่จะท าการพิจารณาในส่วนต่อไป ผู้เขียนเห็นว่า เพื่อให้เกิดความเข้าใจตลอดการพิจารณา 

ศึกษา และวิเคราะห์ในบทดังกล่าวควรท าการศึกษาในเบื้องต้นก่อนว่า“วัฒนธรรมทางการเมือง 

แบบไทย”หมายถึงอะไร และมีสาระส าคัญอย่างไร เพราะต้องยอมรับว่าวัฒนธรรมทางการเมอืงมีสว่น

ส าคัญในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่ใช่เฉพาะกรณีหญิงโสเภณีเท่านั้นแต่

รวมถึงบุคคลธรรมดาทั่วไปภายใต้การรับและคุ้มครองดังกล่าวด้วย และเพื่อให้เห็นว่าวัฒนธรรมทาง

การเมืองส่งผลต่อการร่างกฎหมาย การบัญญัติกฎหมาย ตลอดจนการใช้บังคับกฎหมายให้เป็นไปใน

ลักษณะที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมดังกล่าว 

วัฒนธรรมทางการเมือง สามารถท าการศึกษาได้ดังนี้ 

Gabriel Almond ให้นิยาม วัฒนธรรมทางการ เมือง ว่า “Political is the pattern of 

individual attitudes and orientation towards politics among members of a political”  



 

 

219 

วัฒนธรรมทางการเมืองหมายถึง รูปแบบความเช่ือส่วนตัวและความเช่ือมั่นของบุคคลที่มี ต่อ

การเมือง ในฐานะที่บุคคลเป็นสมาชิกของระบบการเมือง 

G. Bingnam Powell ให้นิยามความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ว่า “วัฒนธรรมทาง

การเมืองเป็นความรู้สึก หรือการอบรมที่แต่ละคนได้รับ ซึ่งเป็นผลให้การกระท าของแต่ละคนมี

ความหมาย ประกอบด้วยความรู้ ถึงวัตถุทางการเมือง และความเช่ือทางการเมือง ( Cognitive 

Orientations) ความรู้สึกต่าง ๆ  ที่มีต่อวัตถุ หรือองค์กรทางการเมืองทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นความรู้สึกต่อ

ส่วนรวม ความรู้สึกต่อคนแปลกหน้า ความรู้สึกไม่สนใจไยดีต่อระบบ หรือองค์กรทางการเมืองนั้น ๆ  

(Affective Orientations) ความคิดเห็นต่าง ๆ  ที่มีต่อวัตถุทางการเมือง หรือเหตุการณ์ทางการเมือง 

คือ การน าค่านิยมทางการเมืองเข้าวัตถุประสงค์ทางการเมือง หรือเหตุการณ์ทางการเมือง 

(Evaluative Orientations)”155 

ชยกร แก้วมาก ได้กล่าวไว้ว่า“…วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนความเช่ือ ค่านิยม และ

ทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในสังคม ซึ่งมีอิทธิพลต่อการใช้อ านาจ

ทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครอง และระบบกฎหมายของสังคม ตลอดจนเป็นปัจจัยส าคัญ

ประการหนึ่งที่ท าให้ระบบการเมืองในแต่ละสังคมแตกต่างกันออกไป” 

“… ส าหรับประเทศไทยนั้น พบว่าลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมีความแตกต่างกันไปตามระบอบการปกครองที่เป็นอยู่ในสังคมการ

เมืองไทย โดยในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศปกครองภายใต้ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ภายใต้อิทธิพลของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมและวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอุปถัมภ์ ในทางการเมืองการปกครองพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจสูงสุดเด็ดขาดในการ

ปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งสะท้อนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ดังจะ

เห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นผลมาจากพระราชกรณีย

กิจของพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์การสืบต่ออ านาจโดยสันติหรือการใช้ก าลังรุนแรงก็จะจ ากัด

ภายในพระราชวงศ์และขุนนางช้ันสูงเท่านั้น ทั้งนี้ ภายใต้หลักธรรมราชาทางพระพุทธศาสนา หลัก

                                            
155G.A.Almond & Bingham Powell, Comparative Politics : A Developmental Approach (Boston: Little,Browand company, 

1966), p. 50.. 
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เทวราชาทางศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู และระบบศักดินา ซึ่งเป็นกลไกในการสรา้งและสง่เสรมิพระราช

ฐานะและบทบาททางการเมืองของพระมหากษัตริย์ ส่วนในทางสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ศักดินานิยม และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ เป็นพื้นฐานที่ก าหนดวัฒนธรรมทางการเมือง

ของไทยให้ยอมรับอ านาจเหนือกว่าบุคคล ยอมรับความแตกต่างของความเป็นคน ยอมรับฐานะทาง

สังคมตามล าดับแห่งศักดินาและยอมรบัในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในสังคม ดังนั้น วัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยในช่วงดังกล่าวจึงมีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบที่ผู้อยู่ใต้การปกครองไม่

สนใจรับรู้หรือเข้ามีสว่นในทางการเมอืงการปกครอง ส่วนการคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชน

ในช่วงดังกล่าวมีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อประโยชน์ในการปกครองบ้านเมืองและความมั่นคงของ

ราชอาณาจักรเท่านั้น”156 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยส่งผลต่อการรบัรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์แกห่ญงิ

โสเภณีไทย กล่าวคือการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง คุณค่าอันมีลักษณะเป็น

การเฉพาะตัวของมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ทุกคนมีเท่ากันไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติ ชนชาติ เพศ ผิว ภาษา ศาสนา 

วัฒนธรรม วงศ์ตระกูล สถานะสูงส่ง ต่ าต้อย ยากดี มีจน ดี ช่ัว ฉลาด โง่เขลา ฯลฯ ซึ่งมี ความส าคัญ

ต่อการด ารงชีวิตของเราทุกด้าน ตั้งแต่ชีวิตทางสังคม ชุมชน ครอบครัว การคบค้าสมาคม การ

ประกอบอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ไปจนถึงชีวิตทางการเมือง รัฐและสังคมจะต้องเคารพโดยไม่เหยียด

หยาม กีดกัน ข่มเหง รังแก หรือปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกันเหมือนไม่ใช่มนุษย์หรอืปฏิบัติต่อมนุษย์เหมอืน

สัตว์สิ่งของไม่ได้ มนุษย์ทุกคนล้วนมีคุณค่าในฐานะที่มี ชี วิต มีร่างกาย เลือดเนื้อ ความรู้สึก  

และจิตวิญญาณ157 

ในขณะที่วัฒนธรรมทางการเมืองได้ให้นิยามความหมายไปในข้างต้นแล้วว่ามีลักษณะที่เป็นแบบ

แผนความเช่ือ ค่านิยม และทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในสังคม  

ซึ่งมีอิทธิพลต่อการใช้อ านาจทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครอง และระบบกฎหมายของสังคม 

ตลอดจนเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ระบบการเมืองในแต่ละสังคมแตกต่างกันออกไป 

วัฒนธรรมทางการเมืองจะส่งผลต่อการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในแง่ที่ว่า 

การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีตามนิยามความหมายดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้มากน้อยเพียงใดนั้น

                                            
156โปรดดูวิทยานิพนธ์ ชยกร แก้วมาก, การคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการเมือง, หน้า 345 เป็นต้นไป. 
157จรัล ดิษฐาอภิชัย, บนหนทางสิทธิมนุษยชน, หน้า 27. 
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วัฒนธรรมทางการเมืองถือเป็นส่วนส าคัญที่น าไปสู่ทิศทางดังกล่าว หากปรากฏว่าช่วงเวลาขณะนั้น ๆ 

ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองด้วยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่พระมหากษัตริย์ เหล่าขุนนาง

เป็นผู้ก าหนดทิศทางบ้านเมือง การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในช่วงเวลาดังกล่าวจะ

ปรากฏในลักษณะที่พระมหากษัตริย์หรือเหล่าขุนนางมอบให้เท่านั้น หรือในกรณีรัฐประชาธิปไตย

เหมือน ๆ กันการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความแตกต่างกัน ดังเช่นกลุ่มประเทศ

ตะวันตกที่ปัจจุบันมีรูปแบบการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของ

ตะวันตกส่วนใหญ่จะเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของอ านาจ การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ต้องสามารถพิสูจน์และถูกคุ้มครองได้จริงตามกฎหมาย ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองที่

เน้นหนักให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าวส่งผลให้กฎหมายต่างของประเทศตะวันตกมีความ

สอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่สามารถคุ้มครองได้จริง ในขณะที่ประเทศไทยมีการ

ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกันกับตะวันตก แต่ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองที่ผ่านมา

ไม่ปรากฏว่าคนไทยเคยอยู่ในสถานะเป็นศูนย์กลางของอ านาจแต่อย่างใด จุดเริ่มต้นในการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนไทยก็มีความแตกต่างจากของตะวันตก ตะวันตกผ่าน

เหตุการณ์ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรงจึงให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก 

ในขณะที่ประเทศไทยไม่เคยผ่านเหตุการณ์ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรงดังเ ช่น

ตะวันตก หรือแม้ปรากฏว่าประเทศไทยก็เคยพบเจอกับเหตุดังกล่าว ก็ไม่ปรากฏว่ามีการออกมา

เรียกร้องหรือขอให้รัฐให้การรับรองแต่อย่างใด ดังนั้นการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาจึงเกิดจากการที่พระมหากษัตริย์หรือขุนนางผู้ใหญ่มอบให้มิได้เกิด

จากการเรียกร้องแต่อย่างใด  

ความแตกต่างทั้งหมดที่กล่าวในข้างต้นเรียกว่า วัฒนธรรมทางการเมือง ของ 2 ที่ ที่มีความ

แตกต่างกันไปตามกฎหมายหรือกรณีกฎเกณฑ์ใด ๆ ที่ออกมาใช้บังคับแก่พื้นที่ย่อมมีลักษณะที่

สอดคล้องกันกับความเช่ือตามวัฒนธรรมของท้องที่ดังกล่าว ดังนั้นในการศึกษาแง่มุมของการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีความจ าเป็นต้องกล่าวถึงเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ช่วงเวลาขณะนั้น ๆ ด้วยเช่นกัน 
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4.1.1 พัฒนาการการรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของหญิงโสเภณีในประเทศไทยยุคเกา่ 

ในการศึกษาหัวข้อพัฒนาการการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีใน

ประเทศไทยยุคเก่านี้ผู้เขียนแบ่งวิธีการศึกษาโดยน า พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 มาใช้

เป็นเกณฑ์แบ่งในการศึกษา โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติป้องกนั

สัญจรโรค ร.ศ.127 ช่วงบังคับใช้ และช่วงยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 ว่ามีการ

รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้กฎหมายในช่วงเวลาดังกล่าวอย่างไรบ้างเพราะพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายฉบับแรกที่มีการอนุญาตให้ประเทศไทยมีการค้าประเวณี โดยอยู่ภายใต้การ

ดูแลของรัฐในการศึกษาจะท าการวิเคราะห์กฎหมายเพื่อให้สามารถมองเห็นที่มาในอดีตจวบจนถึง

ปัจจุบันว่ามีความเป็นมาอย่างไร มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่กลุ่มคนเหล่านี้มากน้อย

เพียงใด และเหตุใดปัจจุบันจึงมีการตรากฎหมายเอาผิดและลงโทษหญิงโสเภณี 

 

4.1.1.1 ช่วงแรก: ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปอ้งกันสัญจรโรค ร.ศ.127 

การค้าประเวณีในช่วงแรกเป็นไปโดยไม่ผิดกฎหมาย เนื่องจากการค้าประเวณีใน

ประเทศไทยยังมีจ านวนไม่มากส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปของการปนเปรอกันระหว่างนายทาสกับนางทาส

เท่านั้น ท าให้การค้าประเวณียังอยู่ในลักษณะตามอ าเภอใจผู้ใดจะค้าประเวณีทั้งโดยอิ สระหรือจะ 

ตั้งเป็นสถานค้าประเวณีรัฐก็มิได้ให้ความสนใจเท่าใดนัก คงปล่อยให้การค้าประเวณีเกิดข้ึนอย่างอิสระ

และไม่มีการควบคุมดูแลใด ๆ 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดหญิงโสเภณีในยุคแรกนี้ มีข้อสันนิษฐานเบื้องต้นด้วยกัน

สองประการ กล่าวคือ  

ประการแรก สันนิษฐานว่า “ระบบทาส” เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้หญิงทาสมาเปน็

โสเภณีเพราะสภาพของหญิงที่ตกเป็นทาสจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้านายทุกสิ่งอย่างรวมถึงการ

ขายตัวเองให้แก่ชายอื่นที่นายสั่งหรือตามข้อตกลงของนายทั้งนี้สามารถพิจารณาได้จากกฎหมายทาส

ที่ใช้ในสมัยอยุธยาซึ่งถูกรวบรวมข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 1158 ได้กล่าวถึงอ านาจของเจ้านายซึ่งบางต ารา 

ใช้ค าว่า “นายเงิน” ที่มีเหนือนางทาส เช่น 

                                            
158เสถียร ลายลกัษณ์, ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 1 (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478), หน้า 372 - 401. 
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 เจ้านายมีสิทธิจะลงโทษลงทัณฑ์นางทางในความดูแลของตนเองอย่างไรก็ได้ไม่

ว่าจะเป็นการจ าโซ่ ตรวน ข่ือคา ทวนด้วยลวดหนัง หรือกระท าทารุณกรรมต่าง ๆ แก่ทาสของตนจน

บาดเจ็บสาหัส ตาบอด แต่ต้องไม่ให้ถึงล้มตาย สามารถสั่งให้ทาสไปรับโทษคดีต่างๆแทนตน บุตร 

ภรรยา ญาติพี่น้องของเจ้านายเองก็ได้เช่นกัน เป็นต้น  

ลาลูแบร์ ราชทูตฝรั่งเศสที่เข้ามาในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้กล่าวถึง

เรื่องราวต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหญิงโสเภณีไว้ว่า คนในสมัยนั้น “มีความชอบธรรมที่จะเกณฑ์ให้สตรีที่

ตนซื้อมานั้นเป็นหญิงแพทศยาหาเงินได้ โดยชายผู้มีช่ือนั้น ต้องเสียเงินภาษีถวายพระมหากษัตริย์ 

กล่าวกันว่าชายผู้นี้มีหญิงโสเภณีอยู่ในปกครองของตนถึง 600…อนึ่งบุคคลผู้นี้ยังรับซื้อภรรยาที่สามี

ขายส่งลงเป็นทาส”159 ซึ่งจากหลักฐานดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่านอกจากสมัยอยุธยาจะมีหญิงโสเภณี

ที่ก าเนิดมาจากการเป็นนางทาสแล้ว กฎหมายในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นยอมรับให้มีการค้าประเวณีโดย

การเก็บภาษีจากการขายนางทาสที่เป็นโสเภณีด้วยเช่นกัน แม้จะไม่มีตัวบทกฎหมายใดรองรับอย่าง

ชัดเจนก็ตาม แต่ก็สามารถท าการสันนิษฐานได้ว่า การเก็บภาษีโสเภณีในประเทศไทยเริ่มมีมาตั้งแต่

สมัยอยุธยา ดังนั้นในข้อสันนิษฐานประการแรกจึงเช่ือว่าหญิงโสเภณีเกิดมาจากการเป็นนางทาสที่ถูก

นายทาสบงการต่าง ๆ โดยเฉพาะการขายนางทาสให้แก่ชายอื่น ๆ แล้วจึงค่อย ๆ พัฒนากลายเป็น

โสเภณีตามสถานค้าประเวณีต่าง ๆ นั่นเอง  

ประการท่ีสอง เช่ือว่า โสเภณีในช่วงขณะนั้นเกิดจากหญิงที่รับเอาอิทธิพลมา

จากโสเภณีในต่างประเทศ ได้แก่ จีนและอินเดีย เพราะจากการศึกษาในหัวข้อต้นก าเนิดและความ

เป็นมาของโสเภณีในเอเชีย ที่ผ่านมาจะพบว่าโสเภณีในประเทศไทยมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับโสเภณี

จีนและอินเดียเป็นอย่างมากมีการติดต่อสัมพันธ์กันกับประเทศจีนและอินเดีย อีกทั้งชาวจีนจ านวน

มากก็ได้อพยพเข้ามาพ านักอาศัยในประเทศไทยตั้งแต่ช่วงต้นสมัยอยุธยา เป็นต้นมา และการ

ค้าประเวณีมักตั้งอยู่บริเวณย่านชุมชนชาวจีน160ท าให้สันนิษฐานได้ว่าการเป็นโสเภณีเกิดจากการรับ

อิทธิพลในทางการค้า161และความต้องการที่จะค้าขายตนเองเพื่อน าเงนิไปซื้อเสือ้ผ้าอาภรณ์ต่างๆ หรือ

                                            
159ดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, เรื่องเดิม,หน้า 14. 
 โปรดดหูัวข้อที่ 2.3.2.2 ต้นก าเนิดและความเป็นมาของโสเภณีในเอเชีย 
160คณะกรรมการจดัพิมพ์เอกสารประวัติศาสตร์ ส านักนายกรัฐมนตรี, ค าให้การขุนหลวงวัดประดู่ทรงธรรม เอกสารจากหอหลวง, พิมพ์ครัง้ที่ 

2 (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หน้า 55 - 56. 
161มัลลิกา เรืองระพี, "บทบาทของชาวจีนในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชการที่ 1 ถึงรัชการที่ 4 แหง่กรงุรัตนโกสินทร์" 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518), หน้า 15. 



 

 

224 

การได้รับอิทธิพลมาจากอินเดียที่เข้ามาค้าขาย ดังนั้นแนวคิดประการที่สองนี้จึงเกิดข้ึนด้วยความเช่ือว่า

ได้รับอิทธิพลทางการค้ามาจากชาวจีนและอินเดียเป็นส่วนใหญ่ 

จากปัจจัยส าคัญทั้งสองประการที่ท าให้ช่วงเวลาดังกล่าวที่ท าให้เกิดโสเภณีใน

ประเทศไทยนั้น ผู้เขียนเห็นว่าปัจจัยทั้งสองประการต่างมีส่วนท าให้โสเภณีในประเทศก าเนิดข้ึน 

เพราะทั้งรูปแบบของการเป็นทาสที่ถูกเจ้านายหรือนายทาสบังคับให้ขายตนเองแก่ชายอื่นที่ 

นายทาสสั่ง หรือการได้รับอิทธิพลจากอินเดียหรอืจนีต่างมีน้ าหนักและมีหลักฐานปรากฏที่ท าใหเ้ช่ือได้

ว่าปัจจัยทั้งสองผสานกันจนเกิดมีโสเภณีในประเทศไทย  

ช่ วงแรก  ก่ อนมี ก ารประกาศใ ช้  พระราชบัญญัติป้ อ งกั นสัญจรโรค  

ร.ศ.127มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรบัรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ของหญิงโสเภณี ดังนี้ 

 

4.1.1.1.1 กฎหมายตราสามดวง พระอัยการ ผัวเมยี พ.ศ.1904 

กฎหมายตราสามดวง พระไอยการ ผัวเมีย พ.ศ.1904 บัญญัติข้ึน

ตั้งแต่รัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ โดยเป็น

กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อบังคับใช้ในสังคมไทยมาอย่างช้านาน สภาพสังคมช่วงเวลานั้นอยู่ในลักษณะที่

ชายเป็นใหญ่และหญิงเป็นเพียงทรัพย์สินของชายเท่านั้น ความเช่ือที่ว่าชายเป็นใหญ่นี้เกิดจาก

วัฒนธรรมการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกลา่วที่ให้คุณค่าแก่ชายมากกว่าหญิง หญิงมีเพียงหน้าที่เลก็นอ้ย

ภายในครัวเรือนเท่านั้น งานใหญ่ต่าง ๆ เป็นหน้าที่ของชายด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้นสภาพสังคมใน

ช่วงเวลาดังกล่าวหญิงจึงเปรียบเสมือนวัตถุของชายผู้เป็นบิดา หรือเป็นสามีเท่านั้น 

ภายใต้บัง คับของกฎหมายตราสามดวง พระไอยการ ผัวเมีย 

พ.ศ.1904 จะพบว่ามีบทบัญญตัิที่เกีย่วข้องกับหลกัศักด์ิศรีความเปน็มนุษย์ของหญิงโสเภณีโดยปรากฏ

อยู่ในเนื้อหาของบทบัญญัติ ดังนี้ 

บทที่ 6 มาตรา 1 ของกฎหมายตราสามดวง บทพระอัยการผัวเมีย ซึ่ง

มีหลักว่า 

“... ชายใดสู่ขอเอาหญิงคนขับ คนร าเที่ยวขอทานเลี้ยงชีวิต แลหญิง

นครโสเภณีมาเลี้ยงเป็นเมีย ท าช่ัวเหนือผัวก็ดี ผู้รู้ด้วยประการใดๆก็ดี พิจารณาเป็นสัจไซร้ ท่านให้

ผจานหญิงนั้นด้วยไถนา ส่วนหญิงอันรา้ยให้เอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกชบาทั้งสองหู ร้อยดอกชบาแดง

เป็นมาลัยใส่ศีรษะ ใส่คอ แล้วเอาให้หญิงนั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง ผจานด้วยไถนาสามวัน ถ้าแลชาย
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ผัวมันยังรักเมียมันอยู่มิให้ผจานไซร้ ท่านให้เอาชายผัวนั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง หญิงอยู่ข้างหนึ่ง อย่า

ให้ปรับไหมชายผู้นั้นเลย...” 

นอกจ ากนั้ น กฎห มายตร าส ามดวง  บทพร ะ ไอยก า รทาส  

มีการบัญญัติไว้ว่า  

“…ผู้ที่น าลูกเมียไปขายแก่นายเงิน เพื่อให้นายเงินน าไปใช้เป็นทาส

นั้น หากนายเงินมีทาสอยู่แล้วจ านวนมากเกินกว่าที่จะเลี้ยงดูไว้ด้วยเหตุว่าเปลืองข้าวเปลืองน้ า ก็ให้

ขายหญิงนั้นแก่ชายอื่นหรือนายเงินจะให้ทาสหญิงนั้นท าหน้าที่บ าเรอชายเพื่อน าเงนิมาเป็นค่าใช้จ่ายก็

ได…้”162 

จากบทบัญญัติของทั้งสองมาตราดังกล่าวสะท้อนให้เห็นแง่มุมต่าง ๆ 

ดังนี ้

(1) แง่มุมอาชีพ : การค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีในช่วงเวลา

ดังกล่าวนั้นยังไม่ถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย สังคมเพียงแค่ไม่ยอมรับและมีการดูถูกเหยียดหยามหญิง

โสเภณีเท่านั้นการค้าประเวณีเริ่มปรากฏในรูปของสถานค้าประเวณีดังปรากฏในหลักฐานตอนหนึ่งว่า 

“ตลาดบ้านจีนปากคลองขุนละครไทย มีหญิงละครโสเภณีอยู่ท้ายตลาด 4 โรง รับจ้างช าเราบุรุษ 

ตลาดนี้ใกล้ท่าเรือและทางบก มีตึกกว้างร้านจีนขายของมากกว่าร้านไทย”163 

(2) แง่มุมทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อหญิงโสเภณีไทย : จากบทบัญญตัิ

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสังคมในขณะนั้นๆ ไม่ยอมรับหญิงโสเภณีและมองว่าหญิงโสเภณีเป็นสิ่ง ช่ัว

ร้าย หากชายใดท าการสู่ขอหญิงโสเภณีไปเป็นภรรยาแล้วก็จะถูกลงโทษตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะสังคมอยุธยามองผู้หญิงเป็นวัตถุและไม่มีคุณค่าใด ๆ ประกอบกับจากบทสันนิษฐานใน

ข้างต้นที่ว่าโสเภณีในยุคสมัยแรก ๆ ซึ่งรวมถึงสมัยอยุธยาเกิดข้ึนจากการเป็นนางทาส การเป็นนาง

ทาสนีย้่อมแสดงให้เห็นถึงสถานะ บทบาทหรือที่ยืนที่แทบไม่ปรากฏอยู่ในสังคม เพราะการที่นายจ้าง

สามารถสั่งการใดๆให้หญิงทาสต้องกระท าโดยไม่สนว่าหญิงทาสนั้นจะเต็มใจหรือไม่ถือได้ว่านายทาส

เป็นเจ้าชีวิตของนางทาสที่ถูกปฏิบัติอย่างไรก็ได้ แต่ในขณะเดียวกัน นางทาสบางคนกลับรู้สึกพึงพอใจ

                                            
162จันทนี  สันตะบุตร, วิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการคา้ประเวณี สปัดาห์ต่อตา้นการคา้หญิง 8 –14 มีนาคม 2527 การสัมมนาเรื่อง "ปัญหา

การคา้หญงิไทย” (กรุงเทพฯ: 1984), หน้า 13. 
163คณะกรรมการจดัพิมพ์เอกสารประวัติศาสตร์ ส านักนายกรัฐมนตรี,“ค าให้การขุนหลวงวัดประดู่ทรงธรรม” แถลงงานประวัติศาสตร์ 

เอกสารโบราณคดี (3 มกราคม  2512), หน้า 55–56. 
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ที่ตนถูกนายทาสส่งไปท างานค้าประเวณีแก่ชายอื่นตามที่นายทาสสั่ง เพราะงานในฐานะที่เป็นทาส

เป็นงานหนัก ใช้แรงงาน นางทาสบางกลุ่มจึงต้องการท างานที่เบากว่าเหนื่อยน้อยกว่า อีกทั้งบางครั้ง

ยังได้รับเงินหรือเสื้อผ้าสวยงามเป็นการตอบแทน ดังนั้นการค้าประเวณีตามความเช่ือของไทยแต่

โบราณยังมองว่าเป็นสิ่งช่ัวร้าย เป็นสิ่งไม่ดี ซึ่งสามารถดูได้จากการบัญญัติกฎหมายและการใช้ถ้อยค า

ในตัวบทบัญญัติของกฎหมายที่ลักษณะเป็นการมองข้ามคุณค่าและความเป็นมนุษย์ในตัวของหญิงนั้น 

(3) แง่มุมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ : บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสอง

ดังกล่าวมีผลต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีหรือไม่นั้นต้องท าการศึกษาโดยแบ่ง

ออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะศึกษาในแง่มุมที่เป็นวัฒนธรรมการเมืองของไทยในช่วงเวลานั้น  ๆ 

ในขณะที่ส่วนสองจะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ภายใต้หลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ ศรีความเป็น

มนุษย์ ดังต่อไปนี้ 

ส่วนแรก : ในสายตาของคนไทยช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่มีการพูดถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนในโลกฝั่งตะวันตกเท่านั้น 

ประเทศไทยยังไม่รู้จักและไม่ทราบถึงนิยามความหมายในการรับรองหรือลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์แต่อย่างใด ประกอบกับหญิงโสเภณีในขณะนั้นเองก็พึงพอใจที่ตนจะอยู่ภายใต้การดูแลของชาย

ผู้เป็นบิดาหรือสามี เพราะหญิงในประเทศไทยไม่มีความรู้และไม่ได้ประกอบอาชีพ สภาพสังคมใน

ช่วงเวลาดังกล่าวอิงอยู่กับชายเป็นหลัก หญิงจึงจ าเป็นต้องพึ่งพาชาย และยินดีเป็นทรัพย์สินของชาย

โดยไม่รู้สึกว่าตนถูกลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใด ๆ ดังนั้นในบริบทของคนไทยเมื่อมองกฎหมาย

ดังกล่าวแล้วย่อมไม่รู้สึกว่ามีการลิดรอนสิทธิ ละเมิดศักดิ์ศรี หรือกระท าการใดอันกระทบต่อศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เลย  

ส่วนสอง : หากมองตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์แล้ว กฎหมายทั้งสองมาตราดังกล่าวต้องถือว่าไม่ปรากฏหลักการหรือแนวคิดในการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะกฎหมายยังมีลักษณะที่ปะปนอยู่กับ แนวคิด ความเช่ือ และทัศนคติ

ดั้งเดิมของไทยที่เช่ือว่า 

(1) สถานะของเพศหญิง โดยเช่ือว่าเพศหญิง เป็นเพศที่อ่อนแอ และ

ไม่อยู่ในสถานะที่เทียบเท่ากับชาย หญิงเป็นเพียงวัตถุหรือทรัพย์สินของชายเท่านั้น โดยความเช่ือ

ดังกล่าวนี้หากน าแนวคิดหรือทฤษฎีของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาเทียบเคียงแล้วอาจกล่าวว่ามี
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ลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แม้การละเมิดดังกล่าวจะยังไม่ชัดเจนและรุนแรงดังเช่น

ความหมายในปัจจุบันก็ตาม 

(2) หญิงที่ประกอบอาชีพเป็นหญิงโสเภณีส่วนใหญ่มีที่มาจากการ

เป็นหญิงทาส การมีสถานะเป็นทาสย่อมแสดงให้เห็นถึงสถานะความเป็นอยู่ในสังคมที่มิอาจเท่าเทียม

กับบุคคลในชนช้ันอื่นๆ ได้ แต่ทั้งนี้ความหมายของการเป็นทาสในสังคมไทยต้องกล่าวว่าไม่ปรากฏ

ความโหดร้าย รุนแรง หรือการถูกกดข่ีข่มเหงอย่างรุนแรงดังเช่นความหมายของการเป็นทาสตามที่

ปรากฏในโลกตะวันตก (Slave) กล่าวคือ ทาสของไทยบางครั้งมีชีวิตไม่แตกต่างไปจากไพร่หรือคนชน

ช้ันสามัญทั่วไปในสังคมนัก ทาสบางคนได้เรียนหนังสือหากเจ้านายอนุญาตหรือส่งไปให้ไปเรียน ทาส

บางคนสามารถเก็บเงินไถ่ตัวเองจากการเป็นทาสได้ ในขณะเดียวกันทาสของไทยก็มีที่นอน มีอาหาร

และยางรักษาโรคตามสมควรที่นายทาสจะเมตตามอบให้ ต่างจากทาสของตะวันตกที่มีความโหดร้าย 

ทารุณ และไร้ซึ่งความเป็นมนุษย์มากกว่าทาสของไทย ท าให้ชาติตะวันตกมีความเข้าใจและเช่ือมั่นใน

หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก ประเทศไทยภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยที่มิได้

โหดร้ายเท่าชาติตะวันตกท าให้ทาสบางคนยินดีและเต็มใจที่จะเป็นทาสตลอดไป เพราะแม้พ้นจากการ

เป็นทาส ด้วยสภาพสังคมที่ยังไม่เปิดกว้างและอิงอยู่กับระบบเจา้ขุนมูลนายทาสก็ไม่รู้ว่าตนจะไปอาศัย

อยู่ที่ใด และจะประกอบอาชีพอย่างไร ความยินยอมและเต็มใจที่จะเป็นทาสอยู่กับเจ้านายจึงเกิดข้ึน

ในสังคมไทยขณะนั้น 

(3) ความเช่ือที่ว่าโสเภณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย และต่ าทราม ความเช่ือ

ดังกล่าวปรากฏในสังคมไทยมาช้านาน เพราะเดิมประเทศไทยเช่ือมั่นในระบบผัวเดียวเมียเดียว กา

เกิดข้ึนของหญิงโสเภณีถือว่าขัดแย้งต่อความเช่ือดังกล่าวประกอบกับสังคมไทยเป็นสังคมที่ยึดมั่นใน

ขนบธรรมเนียมการแสดงออกในเรื่องทางเพศถือเป็นสิ่งที่น่าเกลียด ต่ าทราม และอุจาดแก่ผู้พบเห็น 

ดังนั้นหญิงโสเภณีซึ่งเป็นผู้กระท าในเรื่องดังกล่าวจึงถูกมองว่ามีพฤติกรรมต่ าทรามและไม่เหมาะสมใน

สังคมและคนในสังคมสร้างความเช่ือตลอดจนค่านิยมสืบทอดกันมานานว่าหญิงโสเภณีคือผู้กระท าใน

สิ่งที่ช่ัวร้าย และไม่อาจให้มีสถานะเทียบเท่าหญิงทั่วไปในสังคม  

ดังนี้ จากทัศนคติดังกล่าวทั้งหมดท าให้เช่ือได้ว่าในภายใต้การใช้

บังคับของกฎหมายตราสามดวง พระอัยการ ผัวเมีย พ.ศ.1904 ไม่ปรากฏแนวคิดในการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังเช่นนิยามความหมายในปัจจุบัน แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ปรากฏว่า

คนไทยมีความเช่ือว่าตนถูกลิดรอนหรือละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด 
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4.1.1.1.2 กฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.1984 

กฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.1984ถูกบัญญัติข้ึนในรัชสมัยของสมเด็จ

พระรามาธิบดีที่ 1 ทรงเขียนข้ึนและน าไปบังคับใช้ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหญิง

โสเภณีในช่วงเวลาดังกล่าวปรากฏในหลักฐานว่า โสเภณีเป็นหนึ่งใน 25 ประเภทของบุคคลที่ไม่

สามารถน ามาเป็นพยานได้164เพราะเช่ือว่าหญิงโสเภณีเป็นหญิงที่ประพฤติช่ัว การเป็นพยานของคน

ช่ัวในทางกฎหมายจึงไม่อาจรับฟังได้  

จากข้อก าหนดดังกล่าวของกฎหมายสามารถวิเคราะห์ในแง่มุมต่าง ๆ 

ดังนี ้

(1) แง่มุมอาชีพ : หญิงโสเภณียังสามารถท าการค้าประเวณีได้ 

กฎหมายฉบับนี้เพียงแค่ก าหนดห้ามมิให้หญิงโสเภณีมาเป็นพยานเท่านั้น และไม่ปรากฏในหลักฐานว่า

ช่วงเวลาดังกล่าวมีการเอาผิดหรือลงโทษหญิงโสเภณีแต่อย่างใด ดังนั้นการค้าประเวณีภายใต้บังคับ

ของกฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.1984 ยังคงสามารถกระท าได้ต่อไป 

(2) แง่มุมทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อหญิงโสเภณีไทย : จากการบัญญัติ

ก าหนดห้ามมิให้น าหญิงโสเภณีมาเป็นพยานเหตุเพราะเช่ือว่าหญิงดังกล่าวเป็นหญิงไม่ดี ประพฤติช่ัว 

ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติของคนในสังคมช่วงเวลานั้น ๆ ว่ามองหญิงโสเภณีอย่างไร แม้การค้า

ประเวณีจะสามารถท าได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่ทัศนคติของคนในสังคมที่มีต่อหญิงโสเภณีก็สะท้อน

ออกมาในรูปแบบของการตรากฎหมายดังกล่าวเน้นย้ าว่าการค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีนี้เป็นการ

กระท าที่ช่ัวร้าย จนกฎหมายไม่อาจให้น าบุคคลดังกล่าวเข้ามาเป็นพยานในคดีได้ 

(3) แง่มุมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ : ข้อก าหนดของกฎหมายดังกล่าว

มีผลต่อหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีหรือไม่นั้นต้องท าการศึกษาโดยแบ่งออกเป็นสอง

ส่วน ส่วนแรกจะศึกษาในแง่มุมที่เป็นวัฒนธรรมการเมืองของไทยในช่วงเวลานั้น ๆ ในขณะที่ส่วนสอง

จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ภายใต้หลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังต่อไปนี้ 

ส่วนแรก : หากมองในแง่มุมของคนไทยที่ไม่ยังไม่รู้จักค าว่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ประกอบกับความเช่ือที่ว่าหญิงโสเภณีและการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ช่ัวรา้ย 

                                            
164พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, "พุทธจริยศาสตร์กบัปัญหาโสเภณ"ี [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 7 September 2015. แหล่งที่มา:  

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=434&articlegroup_id=102 
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การแสดงออกโดยกฎหมายดังกล่าวย่อมมีความสอดคล้องกันและคนในสังคมย่อมไม่รู้สึกว่ามีกรณี

ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เกิดข้ึน เพราะด้วยสภาพของสังคม ความเช่ือ แนวคิด ทัศนคติ

ตลอดจนบริบทและปัจจัยต่าง ๆ เอื้ออ านวยให้เกิดความเช่ือจนน ามาสู่การตราเป็นข้อก าหนดของ

กฎหมายดังที่ปรากฏในข้างต้น 

ส่วนที่สอง : หากมองในแง่มุมของหลักการ แนวคิด และทฤษฎี

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วจะพบว่ากฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.1984 ไม่ปรากฏหลักการรับรอง

หรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด เพราะกฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดห้ามมิให้หญิง

โสเภณีเข้าเป็นพยานในคดีต่าง ๆ เพราะความเช่ือและทัศนคติของสังคมที่ว่าหญิงโสเภณีเป็นคน

ประพฤติช่ัว ค าพูดจากพยานที่ประพฤติช่ัวจึงไม่อาจรับฟังได้ อีกทั้งผู้เขียนยังมองว่าบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะที่ ขัดต่อหลักการพื้นฐานของหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่   

หลักความเสมอภาคอีกด้วย กล่าวคือ หญิงโสเภณีโดยหลักแล้วย่อมถือเป็นบุคคลหนึ่งเช่นเดียวกับ

หญิงอื่นทั่วไปในรัฐ การก าหนดห้ามเฉพาะหญิงโสเภณีเท่านั่นที่ไม่อาจน ามารับฟังเป็นพยานได้ถือเป็น

การเลือกปฏิบัติโดยไม่มีเหตุผล เพราะการให้เหตุผลว่าหญิงประเภทดังกล่าวประพฤติตัวในทางช่ัวร้าย 

เสื่อมเสีย ไม่อาจน ามาใช้เป็นพยานได้นั้นมิใช่การให้เหตุผลที่มีน้ าหนักเพียงพอ การก าหนดในเรื่อง

ดังกล่าวผู้เขียนจึงเห็นว่านอกจากไม่ปรากฏการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วยังถือ

ว่าขัดต่อหลักความเสมอภาคอีกด้วย 

กล่าวโดยสรุป หญิงโสเภณีในช่วงแรกนี้อาจกล่าวว่ามีอยู่จ านวน

ไม่มากนักและจากหลักฐานทางกฎหมายที่ปรากฏท าให้ทราบว่าสถานะของหญิงโสเภณีจัดว่าอยู่ใน

ล าดับต่ าของสังคม ส่วนหนึ่งเกิดจากความวัฒนธรรมความเช่ือของไทยในเรื่องที่ว่าหญิงเป็นเพียงวัตถุ

และทรัพย์สินของชายเท่านั้น ประกอบกับความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย บุคคลที่กระท า

ดังกล่าวถือเป็นผู้ประพฤติตนในทางไม่ดี สังคมจึงตั้งข้อรังเกียจและมองหญิงทาสที่เป็นโสเภณีว่ามิใช่

มนุษย์ที่จะมีสถานะใดๆในสังคมได้ และกฎหมายทั้งสองฉบับถูกน ามาใช้บังคับจนถึงต้นรัตนโกสินทร์ 

(ช่วงรัชกาลที่ 1 จนถึง รัชกาลที่ 3) โดยเฉพาะกฎหมายตราสามดวง ท าให้สถานะของหญิงโสเภณี

ยังคงวนเวียนอยู่เหมือนเดิมไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก ดังนั้นจึงอาจกล่าวว่าหญิงโสเภณีในช่วงเริ่มแรก

นี้ไม่ปรากฏแนวคิดใดที่สะท้อนให้เห็นว่าเป็นการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่

หญิงโสเภณี แม้การเป็นหญิงโสเภณีจะไม่ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายก็ตาม แต่ทั้งนี้ในช่วงระยะเวลา
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เริ่มแรกดังกล่าวก็ปรากฏเริ่มมีการจัดเก็บภาษีจากนายเงินที่ดูแลโสเภณีอันเป็นการเริ่มต้นสู่ช่วงต่อไป

นั่นเอง 

ดังนั้นอาจสรุปได้ว่า ช่วงยุคสมัยแรก ๆ ก่อนมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติป้องกันสญัจรโรค ร.ศ.127 กฎหมายในประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติก าหนดเอาผดิ หรือ

ลงโทษผู้กระท าการค้าประเวณีว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย การค้าประเวณีที่มีอยู่จ านวนไม่มากนี้

ยังสามารถด าเนินต่อไปได้ แต่เมื่อมองในแง่มุมการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วจะ

พบว่า กฎหมายไทยในอดีตทุกฉบับไม่ปรากฏแนวคิดในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณี และไม่ปรากฏความพยายามที่จะแก้ไขกฎหมายให้มีการรับรองในเรื่อง

ดังกล่าวแต่อย่างใด 
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ตารางเปรียบเทียบแนวความคิดของประเทศไทยและแนวความคิด 

ตามทฤษฎีศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ในประเทศไทยยุคเก่า 

 

ประเด็น แนวคิดท่ีมีต่อศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์
 

ประเทศไทย 

 

แนวคิดทฤษฎีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนษุย ์

1. ความเช่ือที่ ว่าผู้หญิง

เป็นเพียงวัตถุของชาย

หรือทรัพย์สินของชาย

เท่านั้น 

ความเช่ือดังกล่าวไม่ถือเป็นการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพราะ 

(1) สังคมไทยในช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่

รู้จักค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(2) ความเช่ือดังกล่าวเกิดจากบริบท

ทางสังคมของไทยที่ไม่เหมือนกันกับ

โลกตะวันตก ตัวหญิงเองก็รู้สึกยินดีที่

จะอยู่ในความดูแลของชายเพราะหญิง

ไม่มีมีความรู้ และไม่ได้ประกอบอาชีพ 

การด ารงชีพต่างๆ ต้องพึ่งพาชายเป็น

หลัก  

ความเช่ือดังกล่าวมี

ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ก า ร

ละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์โดยการลด

คุณค่าของบุคคล หรือ

กระท ากับบุคลเสมือน

เป็นเพียงวัตถุ 

2. บทบัญญัติของกฎหมาย

ตราสามดวง พระอัยการ 

ผัวเมีย พ.ศ.1904 ทั้งสอง

มาตราในข้างต้น 

ไม่ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์เพราะ 

(1) สังคมไทยในช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่

รู้จักค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(2)  จากความเ ช่ือในประเด็นแรก

ประกอบกับความเ ช่ือที่ ว่ าการค้า

ประเวณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย หญิงที่ท าการ

ค้าประเวณีก็ เป็นผู้กระท าการในสิ่ง 

มี ลั กษณะเป็นการ

ละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ เพราะมี

ก า ร ล ด คุณ ค่ าของ

บุคคลซึ่งเป็นหลักการ

ส า คั ญ ข อ ง ห ลั ก

ศั ก ดิ์ ศ รี ค ว าม เ ป็ น

มนุษย์นอกจากนั้นยัง

ถือว่าขัดต่อหลักความ

3. การก าหนดให้ หญิ ง

โสเภณีเป็นหนึ่งในประเภท

ของบุคคลที่ไม่อาจน ามา

รับฟังเป็นพยานได้ ตาม
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ประเด็น แนวคิดท่ีมีต่อศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์
 

ประเทศไทย 

 

แนวคิดทฤษฎีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนษุย ์

กฎหมายลักษณะพยาน 

พ.ศ.1984 

ช่ัวร้าย การบัญญัติกฎหมายในลักษณะ

ดังกล่าวถือว่าเหมาะสม 

 

เสมอภาค เพราะมี

การเลือกปฏิบัติต่อ

ห ญิ ง โ ส เ ภ ณี โ ด ย

ก าหนดเฉพาะหญิงที่

เป็นโส เภณีเท่ านั้ น

ห้ามท าการแต่งงาน

กับชายมิฉะนั้นจะมี

ความผิดและมีโทษ

ตามกฎห มาย โ ดย

หลักความเสมอภาค

ดั ง ก ล่ า ว ถื อ เ ป็ น

หลักการพื้นฐานของ

หลักศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์
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4.1.1.2 ช่วงสอง: ภายใตก้ารใช้บังคับของพระราชบัญญตัิป้องกันสัญจรโรค  
ร.ศ.127 (พ.ศ.2451-2502) 

จากที่กล่าวในข้าวต้นว่ารูปแบบของการเป็นโสเภณีในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์

ยังคงสืบทอดมาจากสมัยกรุงศรีอยุธยาหรือในช่วงเวลาแรกที่ได้กล่าวไป และหญิงโสเภณีส่วนใหญ่ก็

ยังคงพัฒนามาจากการเป็นนางทาส โดยเฉพาะในช่วงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (ช่วงก่อนมีการ

ประกาศเลิกทาส) มีการส่งหญิงทาสของตนให้ท าการค้าประเวณีและมีการซื้อทาสมาไว้เพื่อกิจการ

ค้าประเวณีโดยตรง ดังปรากฏจากหลักฐานสมัยรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 ดังนี ้

“ข้าพระพุทธเจ้าคิดอ่านกับผัวข้าพระพุทธเจ้าว่า การค้าขายอย่างอื่นๆไม่ดี

เหมือนการสิ่งนี้คือ ช่วยหญิงสาวๆ สวยๆ มาไว้ท าเป็นคนช่ัวอย่างนี้ และหาเงินได้โดยสบาย ผัว

ข้าพระพุทธเจ้าและตัวข้าพระพุทธเจ้าเห็นพร้อมกัน จึงช่วยทาสหญิงมา 16 คน ผัวข้าพระพุทธเจ้า 

จึงตั้งโรงเลี้ยงคนช่ัวมาได้ประมาณ 25 ป”ี165 

จึงเห็นว่าการค้าประเวณีโดยการน านางทาสมาเป็นผู้ค้ายังคงมีอยู่จนถึงต้น

รัตนโกสินทร์ โดยมีลักษณะความเป็นมา แหล่งที่มา ตลอดจนวิธีการต่างๆที่สืบทอดมาจากยุคสมยัแรก

นั่นเอง 

ส าหรับแหล่งค้าประเวณีในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนี้เกิดแหล่งที่มาส าคัญได้แก่ 

“ย่านส าเพ็ง” ซึ่งเป็นย่านที่อยู่ของชุมชนชาวจีนที่อพยพหลั่งไหลเข้ามาอยู่ในประเทศไทยในช่วงเวลา

ดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ซึ่งชาวจีนส่วนใหญ่เป็นชายที่อพยพเข้ามาโดยมิได้น าครอบครวัเข้ามาด้วย จึง

ต้องการใช้บริการโสเภณีที่อยู่บริเวณส าเพ็ง และเมื่อหญิงที่ไปอยู่บริเวณส าเพ็งค้าประเวณีให้แก่ชาว

จีนได้แล้วหญิงกลุ่มอื่นๆจึงพากันเข้ามาขายบริการในบริเวณดังกล่าวเพราะความต้องการใช้บริ การ

หญิงโสเภณีมีมาก จนท าให้ย่านส าเพ็งกลายเป็นแหล่งโสเภณีที่มีช่ือเสียงมาจนถึงปัจจุบัน ดังหลักฐาน

บันทึกพื้นความหลังของพระยาอนุมานราชธน ที่กล่าวไว้ว่า  

“โรงหญิงคนช่ัว ซึ่งเมื่อสมัยข้าพเจ้าแรกเกิดเห็นจะมีจ ากัดอยู่แต่ในท้องที่สาม

เพ็งเท่านั้น”166 

                                            
165หอวชิรญาณ,“จดหมายเหตุ ร.4 จ.ศ.1219 เลขที่ 102 ช่ือค าใหก้ารอีเอมเรื่องบุตรและตั้งโรงคนเลี้ยงช่ัว,อ้างถึงในดารารตัน์  เมตตาริกา

นนท์, อ้างแล้ว,หน้า 15. 
166พระยาอนุมานราชธน, พื้นความหลงัเล่ม 3 (กรงุเทพ : ศึกษาสยาม,2522), หน้า 21. อา้งถึงในดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, อ้างแล้ว, หน้า 

19. 
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ในช่วงเวลาดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายและสภาพสังคมยังคงลิดรอนและ

ลดคุณค่าหญิงโสเภณีเรื่อยมาโดยมีความเช่ือแบบเดิมว่าการค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีนั้นเป็นสิ่งที่ช่ัว

ร้ายซึ่งดูได้จากการใช้ค าเรียกแทนหญิงโสเภณีว่า “หญิงคนช่ัว” 

ต่อมาเมื่อถึงรัชสมัยของพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  4 ภายหลังจากที่

ประเทศไทยท าสนธิสัญญาเบาริ่งกับประเทศอังกฤษ ในปี พ .ศ.2398รูปแบบเศรษฐกิจของไทยก็

เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เปลี่ยนจากเดิมที่คนไทยท านา ปลูกพืชไร่ หรือเลี้ยงสัตว์ต่างๆเพื่อยังชีพ มา

เป็นรูปแบบการผลิตเพื่อการค้า ซึ่งท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบใช้เงินตราข้ึน และเนื่องจากรูปแบบ

ของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่นี้ท าให้คนไทยเลิกผลิตสินค้าหลายๆชนิด ผลิตเฉพาะสินค้าที่มีความ

จ าเป็นในการยังชีพเท่านั้น เน้นหนักการผลิตสินค้าที่สามารถน าไปขายแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราได้ และ

เน้นผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก ท าให้คงเหลือเฉพาะสินค้าประเภทข้าวเท่านั้นที่คนไทยยังคงผลิต ส่วน

สินค้าอื่นๆส่วนใหญ่ตกไปอยู่ในมือของชาวต่างชาติที่เป็นผู้ผลิตมาขายคนไทยและควบคุมเศรษฐกิจ

ของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวไว้167ประกอบกับประชาชนในประเทศส่วนใหญ่เป็นชาวนา และการท านา

ต้องฝากความหวังไว้กับธรรมชาติ เนื่องจากประชาชนไม่มีความรู้ และรัฐในช่วงเวลาดังกล่าวไม่มี

นโยบายส่งเสริมเกษตรกรอย่างแท้จริง ฉะนั้นถ้าปีใดเกิดภัยธรรมชาติ หรือท านาไม่ได้ผล ความจ าเป็น

ในการใช้เงินตราตามระบบเศรษฐกิจแบบใหม่เพื่อซื้อสินค้ามาอุปโภคบริโภคเริ่มมีมากขึ้น ผลที่ตามมา

คือ เกิดการขายบุตร ภรรยาลงเป็นทาส และระบบดังกล่าวที่เกิดข้ึนน้ีเองท าให้ผู้ถูกขายลงไปเป็นทาส

เข้าสู่การเป็นโสเภณีทั้งที่ถูกบังคับและสมัครใจ หรือบางครั้งก็ถูกขายต่อไปยังนายเงินซึ่งเป็นเจ้าของ

สถานการกิจการค้าประเวณีในช่วงเวลาดังกล่าวและจากเหตุนี้เองท าให้การค้าประเวณีเริ่มขยายตัว

ออกจากบริเวณส าเพ็ง กล่าวคือ เริ่มมีการค้าประเวณีนอกเหนือไปจากเดิมที่มีบริเวณย่านส าเพ็งเป็น

ส่วนใหญ่ เหตุเพราะการเปลี่ยนแปลงไปของระบบเศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทางการคมนาคม

ขนส่ง ซึ่งเป็นปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ท าให้การค้าประเวณีเริ่มกระจายตัวออกจากส าเพ็ง  

ดังนั้น การค้าประเวณีที่เกิดมีขึ้นเป็นจ านวนมากนอกจากมีสะสมในรูปแบบของ

นางทาสมาแล้วในอดีต ส่วนหนึ่งผู้เขียนเห็นว่าเกิดจากรูปแบบของระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

                                            
167รัตนา  ธนาพร สงัสุทธ์ิ, ชายผู้เที่ยวกับปัญหาการคา้ประเวณี : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยใน

กรุงเทพมหานคร, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2528),หน้า 72. 
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กอปรกับความเจริญของบ้านเมืองที่มีมากข้ึน ท าให้เกิดความจ าเป็นในการใช้เงิน  และด้วยปัจจัย

เหล่าน้ีจึงท าให้เกิดหญิงโสเภณีมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา 

นอกจากนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ยังปรากฏ

รูปแบบการจดทะเบียนการค้าประเวณีข้ึนภายใต้นโยบายที่เรียกว่า “ระบบเจ้าภาษีนายอากร : ภาษี

บ ารุงถนน” กล่าวคือ  

ระบบเจ้าภาษีนายอากร หมายถึง การที่รัฐบาลยินยอมให้เอกชนท าการประมูล

ภาษีแข่งขันกัน ผู้ที่ประมูลได้จะต้องส่งเงินให้แก่รัฐบาลตามที่ได้ประมูลไว้ และส่งให้ภายในระยะเวลา

ที่ได้ตกลงกันไว้ จากนั้นผู่ประมูลภาษีได้ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาษีนายอากรเรียกเก็บภาษีอากรกับราษฎร

แทนรัฐบาล หมายความว่า เจ้าภาษีเปรียบเสมือนตัวแทนของรัฐบาลในการเก็บภาษี  

ส าหรับระบบภาษีอากร ในส่วนที่เป็นภาษีบ ารุงถนนอันเกี่ยวข้องกับโสเภณีนีน้ี

ไม่ปรากฎหลักฐานว่าเริ่มเก็บตั้งแต่เวลาใดอย่างแน่ชัด แต่มีการสันนิษฐานกันว่าเริ่มเก็บในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องจากบาทหลัวปาลเลอกัวซ์ได้กล่าวไว้ว่า “…..ในรัชกาลนี้

มีการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณีได้ถึง 5,000 บาท….”168 ซึ่งค่าธรรมเนียมที่ได้นั้นเมื่อ

ท าการเปรียบเทียบกับภาษีส่วนอื่นแล้วพบว่าได้มากกว่าภาษีอื่นๆเป็นจ านวนมาก เช่น มากกว่าภาษี

ไข่เต่า ภาษีไม้สัก กระวาน น้ าตาลโตนด งาช้าง เขาควาย ก ายาน ปลาแห้ง กะปิ กุ้งแห้ง น้ ามันยาง 

ฯลฯ169จากที่กล่าวมาท าให้เห็นว่าค่าธรรมเนียมจดทะเบียนนี้สามารถท ารายได้ให้แก่รัฐเป็นจ านวน

มาก จึงน่าจะเป็นไปได้ว่านับแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมาได้มีการเก็บ

ค่าธรรมเนียมหญิงโสเภณีและพัฒนากลายเป็นภาษีที่เรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่งปัจจัยที่ท าให้เกิด

การจดทะเบียนภาษีโสเภณีในช่วงเวลาดังกล่าวนี้อาจกล่าวว่าเกิดจากเหลา่นายเงินหรือเจ้าของสถาน

ค้าค้าประเวณีในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นส าคัญ กล่าวคือ  หญิงโสเภณีที่มักจะเป็นทาสนั้นมักจะร้องทุกข์

กล่าวโทษนายเงินเสมอๆ ในเรื่องว่านายเงินช่วยไถ่เอาหญิงมาเป็นทาสเงินค่าตัว 120–160 บาทบ้าง  

แล้วก็ท าการข้ึนค่าตัวเป็น 240–320 บาท โดยมักให้เหตุผลว่าจะซื้อเครือ่งหอ้งของแต่งตัวให้ แต่ก็มิได้

มีการซื้อให้แต่อย่างใด และการที่นายเงินฉ้อฉลโกงเงินภาษีของรัฐที่จะต้องจ่ายเหตุเพราะทีทาสใน

                                            
168สังฆราชปาลเลอกัวซ์, เล่าเรือ่งกรุงสยาม, อ้างใน ดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, หน้า 59. 
169เรื่องเดิม, หน้า 61. 
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ความดูแล ท าให้รัฐต้องประกาศท้องตราภาษี “บ ารุงถนน” ข้ึนอย่างเป็นทางการให้ทราบทั่วถึงกัน 

โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1) ห้ามมิให้นายเงินเบียดบังเงินหรือลดทอนเงินของทาส ถ้าเป็นความจริงตามที่

ทาสฟ้องร้อง จะต้องลดค่าตัวทาสครึ่งหนึ่งและซือ้ทรายถมถนน 50 เกวียน และก าหนดห้ามมิให้บงัคับ

ทาสให้เป็นหญิงโสเภณีโดยหญิงทาสนั้นมิได้สมัครใจ หากทาสฟ้องร้องและการฟ้องนั้นเป็นความจริง

จะตัดสินให้ทาสนั้นหลุดพ้นค่าตัวเป็นไท รวมทั้งเสียค่าธรรมเนียมแทนทาสด้วย  

2) ห้ามนายเงินคิดค่าห้อง ค่าอาหาร ที่นอนจากหญิงทาส ให้คิดได้เฉพาะค่านั้น

และค่าน้ าในอัตราเดือนละ 1 หรือ 2 บาท โดยให้เหตุผลว่าน้ าช่วยให้หญิงนั้นสวยงามและน้ ามันช่วย

จุดห้องให้สว่างท าให้เป็นที่ต้องใจของบุรุษ ซึ่งถือว่าเป็นผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย คือทั้งนานเงิน

และหญิงทาสที่ต้องช่วยเหลือกัน นอกจากนี้ยังห้ามมิให้นายเงินซื้อของราคาถูกมาขายหญิงทาสใน

ราคาแพงอีกด้วย  

3) ในข้อสามนี้จะเป็นข้อก าหนดเรื่องการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่รัฐบาลทัง้สิน้ 

โดยมีข้อความส าคัญว่า ถ้าเสมียนหลงจู้สงสัยว่าหญิงทาสและนายเงินจะร่วมใจกันปิดบังเงินหลวงสิบ

ลดหนึ่ง ถ้าเป็นจริงให้ปรับเจ้าภาษี 1ช่ัง และให้นายเงินใช้เงินทุนสินบนที่รัฐประกาศให้เป็นรางวัลแก่

ผู้น าข่าวมาแจ้ง 10 ต าลึง รวมทั้งนายเงินต้องซื้อทรายถมถนนอีก 50 เกวียน นอกจากนั้นยังก าหนด

กรณีที่นายเงินบังคับให้หญิงทาสเปน็โสเภณี หรือหลีกเลี่ยงข้อบังคับในประกาศดังกล่าวนี้ว่าหากจับได้

ให้ปรับนายเงินเป็นจ านวน 5 ช่ังให้แก่หลวงและลดค่าตัวทาสเหลือครึ่งหนึ่ง (หากหญิงทาสนั้นมา

ฟ้องร้องเอง หญิงทาสจะได้รับการเป็นไทตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 1) นายเงินยังจะต้องน าทรายมาถม

ถนน 50 เกวียน ทั้งนี้รวมถึงโรงเลี้ยงหญิงโสเภณีที่หาเงินจรหรือโรงโสเภณีเถ่ือนที่ไม่ยอมเสียภาษี

บ ารุงถนนให้แก่รัฐบาล ตลอดจนผู้ที่ฝ่าฝืนต้ังสถานค้าประเวณีในบริเวณต้องห้ามอีกด้วย 

จากสาระส าคัญดังกล่าวท าให้เห็นว่า หากมองโดยผิวเผินแล้วอาจเช่ือได้ว่าการ

ตราประกาศดังกล่าวเริ่มมีการให้ความส าคัญและให้คุณค่าแก่หญิงโสเภณีบ้างแล้วแม้ไม่ชัดเจนดังเช่น

ในปัจจุบันก็ตาม แต่เมื่อได้ท าการศึกษาจะพบว่าการตราประกาศในลักษณะที่เป็นการให้ประโยชน์แก่

หญิงโสเภณีมิใช่การคุ้มครองหรอืให้ประโยชน์แก่หญิงโสเภณีตามนิยามความหมายของการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่ประการใด เพราะรัฐมุ่งจัดเก็บภาษีจากหญงิดังกลา่วโดยปรากฏใน

ข้างต้นอย่างชัดเจนว่ารัฐสามารถหาเงินจากการเป็นโสเภณีของหญิงได้มากกว่าการจัดเก็บภาษีอื่นๆ 

ดังนั้นจึงมีการตราประกาศเพื่ออ านวยความสะดวกให้หญิงนั้นสามารถค้าประเวณีและน าเงินมาจ่าย



 

 

237 

เป็นภาษีแก้รัฐได้เท่านั้น ดังนั้นจากเนื้อหาสาระของค าประกาศท้องตราภาษีบ ารุงถนนจึงมิอยู่ในความ

มุ่งหมายที่ต้องการรับรองหรือคุ้มครองหญิงโสเภณีแต่ประการใด 

ดังนั้นในรัชสมัยของรัชกาลที่ 4 จึงปรากฏแนวคิดให้มีการจดทะเบียนการค้า

ประเวณีข้ึนและเน้นหนักไปที่การเก็บภาษีเพื่อน ามาบ ารุงถนนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจหลาย

ประการท าให้เกิดการยอมรับโสเภณีอย่างเป็นทางการเพื่อน าเงินมาพัฒนาและปรับปรุงประเทศจาก

การเรียกเก็บภาษีจากนายเงินที่ท าการเปิดสถานค้าประเวณีซึ่งเงินที่ได้ก็มักเป็นเงินจ านวนมาก  

ครั้นพอถึงสมัยพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั รัชกาลที่ 5 ก่อนการเลิกทาสพระองค์

ยังคงมีการเรียกเก็บภาษีจากการโสเภณีอยู่ดังเช่นนโยบายเดียวกันกับพระชนก แต่มีการปรับปรุง  

คือจากเดิมเคยเรียกเก็บและเรียกปรับเป็นทรายหรือเงินเพื่อน ามาถมทราย เปลี่ยนเป็นการเรียกเก็บ

เป็นเงินที่ไม่เจาะจงว่าจะน าไปใช้จ่ายอย่างไร นอกจากนี้ยังเรียกเก็บขยายออกไปนอกพระนครตามหัว

เมืองรอบนอกต่างๆเพื่อน าเงินมาใช้พัฒนาประเทศและภายใต้ระบบเศรษฐกิจดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลง

ไปส่งผลให้กระบวนการค้าประเวณีมีความแพร่หลายมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตอนกลางของ

รัชกาล ก็ปรากฏว่ากิจการค้าประเวณีขยายตัวอย่างกว้างขวางทั้งในเขตส าเพ็งและเขตรอบนอกส าเพง็ 

กิจการค้าประเวณีเป็นไปโดยมุ่งตอบสนองความต้องการของชุมชนโดยเฉพาะ เช่น ชุมชนเขตบางรัก 

เป็นเขตที่อยู่อาศัยของชาวต่างชาติตะวันตกและเอเชีย ได้มีสถานบริการทางเพศเกิดข้ึนโดยตั้งช่ือ

สถานบริการนั้นเป็นภาษาอังกฤษเพื่อให้ชาวต่างชาติรับรู้และสามารถเข้าใช้บริการ เช่น เบลีลาร์ เปีย

ฮาลเม็ดตรอมโปลแรฟเฟิล170 เป็นต้นยิ่งไปกว่าน้ันยังพบว่ามีสถานค้าประเวณีหนึ่งที่ตั้งอยู่บริเวณส า

เพ็งช่ือ ส านักยายแฟง ซึ่งตั้งเป็นสถานค้าประเวณีมาตั้งแต่ช่วงสมัยรัชกาบที่ 4 มีช่ือยาวนานมาจนถึง

รัชกาลที่ 5 ซึ่งการเปิดที่ยาวนานนี้ท าให้สถานค้าบริการดังกล่าวมีเงินมากจึงน าเงินทีได้จากการตั้ง

สถานค้าประเวณีไปสร้างวัดที่ตรอกวัดโคกช่ือ วัดยายแฟงหรือวัดคณิกาผล ซึ่งหมายถึงผลที่ได้จากนาง

คณิกา ได้แก่โสเภณี ซึ่งปัจจุบันวัดดังกล่าวยังคงตั้งอยู่ที่ถนนพลับพลาไชย แขวงป้อมปราบ เขตป้อม

ปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานครที่รู้จักกันในปัจจุบันน่ันเอง 

นอกจากนั้นในช่วงรัชสมัยดังกล่าวการค้าประเวณีมีการกระจายตัวมากยิ่งข้ึน

จากในตัวเมืองหลวงเริ่มกระจายไปสู่ภูมิภาครอบนอกต่างๆซึ่งเป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าที่

                                            
170หจช. ร.5 ค.4.4d / 9 อ้างในดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, หน้า 25. 
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ประเทศไทยต้องการก้าวให้ทันตะวันตก มีการสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ การขนส่ง ระหว่างส่วนกลาง

เช่ือมกับส่วนภูมิภาค เหล่าน้ีส่งผลเช่ือมโยงไปสู่การธุรกิจการค้าประเวณีที่เพิ่มมากขึ้นด้วย  

ต่อมาในปี พ.ศ.2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้

ทรงออกพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสไทย ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีเองถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้การ

ค้าประเวณีในประเทศไทยขยายตัวมากยิ่งข้ึนในเวลาต่อมา เพราะผลจากการประกาศใช้กฎหมาย

ฉบับนี้มีผลท าให้การซื้อขายทาสหมดไป ทาสทุกคนในประเทศไทยช่วงเวลาน้ันเป็นอิสระไม่ขึ้นกับนาย

ทาสหรือนายเงินใดๆ แต่ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมิได้หาแนวทางในการรองรับเหล่าทาสหากเป็นไทยหรือมี

อิสระแล้วจะไปประกอบอาชีพใด หรือท ามาหากินอะไรต่อไป รัฐบาลขาดการเตรียมการรับปัญหาการ

ว่างงานของประชาชน ท าให้ทาสบางส่วนโดยเฉพาะนางทาสยินดีที่จะอยู่รับใช้นายทาสต่อไป ในขณะ

ที่นางทาสบางส่วนเดินเข้าหาสถานค้าประเวณีในแหล่งต่างๆเพื่อให้ตนมีรายได้หรือแลกปัจจัยส าคัญ

ในการด าเนินชีวิตต่อไปด้วยความสมัครใจ ท าให้จากเดิมที่มีสถานะเป็นนางทาส เปลี่ยนเป็นการเข้าสู่

อาชีพโสเภณีโดยสมัครใจเต็มรูปแบบ ดังนั้นการเป็นโสเภณีในช่วงเวลาดังกล่าวโดยมากมักเกิดข้ึนจาก

การสมัครใจด้วยตนเอง171 และจากการขยายตัวเป็นอย่างมากของโสเภณีนี้เองท าให้จ านวนโสเภณีมี

เพิ่มมากขึ้นและเมื่อจ านวนโสเภณีมีเพิ่มมากข้ึนส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่อทางเพศ

ได้แก่ โรคกามโรค กอปรกับสังคมโดยเฉพาะกลุ่มหญิงโสเภณีมีความวุ่นวายเป็นอย่างยิ่ง ทั้งสถานที่

ขายที่ไม่เป็นที่ทาง ปัญหาการทะเลาะวิวาท ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็น

กังวลและตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวจึงสั่งให้มีการออกกฎหมายข้ึนมาเพื่อนใช้ในการควบคุมปัญหาที่

เกิดข้ึนโดยการออกกฎหมายซึ่งถือเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหญิงโสเภณีฉบับแรกของประเทศไทย 

ได้แก่ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ.127นั่นเอง 

 

4.1.1.2.1 พระราชบัญญัตปิ้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 

พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรคถูกตราข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาเจ้าภาษี

บ ารุงถนนที่เกิดปัญหาข้ึนหลายด้าน เช่นในปัญหาแรก เจ้าภาษีบ ารุงถนนได้ใช้เล่ห์เหลี่ยมโดยกล่าวหา

หญิงที่มิได้เป็นโสเภณีว่าเป็นโสเภณีที่หาเงินโดยไม่เสียภาษี เพื่อต้องการเงินจากหญิงนั้นเอง ซึ่งจะมี

                                            
171รัตนา ธนาพรสังสุทธ์ิ, "ชายผู้เที่ยวกับปัญหาการคา้ประเวณี : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยใน

กรุงเทพมหานคร" (วิทยานิพนธ์ (สส.ม.), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 77. 
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การแต่งคนออกไปล่อลวงหญิงสาวให้ไปคบชายแล้วก็จับเอาว่าหญิงนั้นกระท าช าเราเถ่ือน ไม่ได้เสีย

เงินสิบลดหนึ่งบ ารงุถนนตามพิกัดท้องตรา เมื่อจับได้แล้วก็ไม่ส่งตัวให้ศาลตัดสินกลับเอาตัวไปกักขังกด

ข่ีบังคับต่างๆนาๆให้หญิงนั้นยอมรับและยินยอมท าสัญญาเปน็หญิงนครโสเภณีในสังกดัของนายเงนินัน้ 

ดังกรณีของอ าแดงทิม กล่าวคือ “นายช่ืนซึ่งเป็นเจ้าของภาษีบ ารุงถนนกับพวก 2 คน ได้จับอ าแดงทิม

ที่ในห้องโรงอ าแดงแสง หาว่าอ าแดงทิมเที่ยวรับจ้างท าช าเราหาเงินจร นายช่ืนได้พาอ าแดงทิมข้ึนรถ

จะน าไปส่งบ้านเจ้าภาษี หาได้น าส่งกองตระเวนไม่….”172ซึง่ต่อมาภายหลงัได้ความจรงิว่าอ าแดงทมิหา

ได้เป็นหญิงโสเภณีไม่ เนื่องจากถูกคนของเจ้าภาษีหลอกลวงจนออกจากบ้าน คนของเจ้าภาษีนี้ได้

น าไปไว้ที่โรงของโสเภณีและหลังจากนั้นเจ้าภาษีก็ให้เข้าไปในห้อง บังคับให้อ าแดงทิมเสียเงินค่าลอบ

ท าช าเราเถ่ือน ปัญหาดังกล่าวนี้ถึงข้ันท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงก าชับให้

จัดการให้เรียบร้อยโดยไว173 

ปัญหาที่สองคือ การขยายโรงหญิงโสเภณีออกไปยังหัวเมือง เพื่อให้

เจ้าภาษีเก็บเงินบ ารุงถนนได้มาก ดังกรณีที่เกิดข้ึนในมณฑลนครไชยศรี ความว่า “ในเร็วๆนี้มีผู้ออกไป

อ้างตนว่าเป็นเจ้าภาษีบ ารุงถนนในเมืองสมุทรสาคร แต่โรงหญิงนครโสเภณีไม่มีในเมืองสมุทรสาคร 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเจ้าใจว่าภาษีคิดจะเอาอ านาจไปตั้งโรงหญิงนครโสเภณีข้ึนในเมืองนั้น” กล่าวคือ

เจ้าภาษีมีการมุ่งเก็บภาษีจนขยายกิจการต่างๆออกไปยังเมืองต่ างๆในภูมิภาค ถึงขนาดข้าหลวง

เทศาภิบาลมณฑลนครไชยศรีได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการค้าประเวณีว่า 

“โรงหญิงนครโสเภณีตั้งข้ึนในที่ใดใด เพราะเป็นการบ ารุงทั้งความช่ัว 

และความใคร่ ไม่มีทางที่จะตรวจป้องกันอย่างใด เพราะเหตุฉะนั้นเมืองใดที่มีแล้วขอให้ข้าหลวง

เทศาภิบาลเอาเป็นธุระ คิดอ่านให้เลิกถอนไปอย่าให้มีได้ ที่ใดยังไม่มีก็จงระวังตรวจตราอย่าให้มี

ข้ึน”174 

ปัญหาที่สามคือ ความไม่แน่นอนในเรื่องประมูลภาษี ซึ่งไม่คงที่ บางปี

ก็ลดลงอย่างมาก การเพิ่มข้ึนของเงินภาษีมีน้อยมาก และบางปีก็เลิกการประมูลกลางปี ท าให้รัฐไม่

สามารถวางแผนการใช้จ่ายเงินภายในประเทศได้  

                                            
172หจช. ร.5 บ.13/21คดีเจ้าภาษีบ ารงุถนนจับอ าแดงทิมไป หาว่าอ าแดงทิมเป็นคนหาจร 27–30 มีนาคม ร.ศ.112. 
173ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, "โสเภณีกับนโยบายของรฐับาลไทย พ.ศ. 2411-2503" (วิทยานิพนธ์ (อ.ม.), จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526), 

หน้า 71. 
174หจช. ร.5 ม.2.11/2 รายงานการประชุมเทศาภบิาล ร.ศ.117ประชุมครั้งที่ 2. อ้างในดารารัตน์  เมตตารกิานนท์, หน้า 72. 



 

 

240 

จากตัวอย่างปัญหาทั้งสามประการในข้างต้นจึงมีความคิดเห็นที่จะ

ยกเลิกการผูกขาดที่ผ่านเจ้าภาษีมาเป็นรัฐบาลเข้าดูแลควบคุมเองโดยตรง และเพื่อให้สามารถแก้ไข

ความวุ่นวายที เกิดข้ึนจากปัญหามีการค้าประเวณีและควบคุมโรคติดต่อที่แพร่ระบาดข้ึน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จึงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยให้รัฐโดย

ความดูแลของกระทรวงการคลังมหาสมบัติเป็นผู้ด าเนินการ แต่กรมหมื่นมหิศน์ราชหฤทัย เสนาบดี

กระทรวงการคลังมหาสมบัติในขณะนั้นได้เสนอแนวทางให้โอนการดูแลจัดการไปไว้ที่กรมสุขาภิบาล

กระทรวงนครบาลแทน เพราะนอกจากจะให้ดูแลเรื่องจัดเก็บภาษีแล้ว ควรมีการตรวจรักษาดูแลโรค

ร้ายให้แก่หญิงโสเภณีเพราะหลังจากที่รัฐบาลเก็บผลประโยชน์จากการค้าประเวณีที่ผ่านมา  โดยไม่มี

สวัสดิการตอบแทนแต่อย่างใด ซึ่งความคิดเห็นของกรมหมื่นผู้นี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงเห็นด้วยโดยเฉพาะประเด็นการป้องกันโรคร้ายให้แก่หญิงโสเภณี และเพื่อป้องกันการ

ระบาดของโลกไปยังประชาชนในท้องที่ ซึ่งมีพระราชด าริว่า  

“… แต่คงไม่ทันในต้นปี ร.ศ.117 จะต้องยอมให้รับผกูขาดไปก่อน เมื่อ

กรมสุขาภิบาลจัดการพร้อมเพรียงแล้วจึงยกเลิกการผูกขาดมาเสียมาจัดการ แต่การว่าประมูลผูกขาด

จะควรว่ากระทรวงใดนั้น เห็นว่าการประมูลผูกขาดควรให้ว่ากันในกรมสุขาภิบาลเพื่อจะได้จัดการ

เปลี่ยนแปลงเข้าระเบียบติดต่อกันโดยง่าย….”175 

ด้วยเหตุน้ีกรมหมื่นนเรศวรฤทธ์ิเจ้ากระทรวงนครบาลจึงมอบหมายให้

กรมสุขาภิบาลจัดการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีข้ึนในปี ร.ศ.117 โดยกรมสุขาภิบาลได้ร่าง

กฎหมายช่ือ “พระราชบัญญัติคณิกาภิบาล ร.ศ.117”176 ออกมา ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวกรมสุขาภิบาล

คิดที่จะเทียบเคียงกับกฎหมายของสิงค์โปร แต่เนื่องจากความต้องการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ไทยไม่ตรงกับของสิงค์ โปร จึ งท าการแต่งตั้ งพระยาศรีสุนทรโวหาร พระยาอินทราธิบดี 

สีหราชรองเมืองพระดิษฐการภักดี และหมอไฮต177 ท าการร่างสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

คณิกาภิบาล ร.ศ.117 ข้ึนมา ซึ่งร่างดังกล่าวมีจดุมุ่งหมายโดยรฐัถือว่า “การรับจ้างท าช าเราหาเงินเปน็

ความประพฤติช่ัวร้าย” ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงออกมาเพื่อขจัดความช่ัวร้ายให้บรรเทาลงไป หรือให้

ลดน้อยลงไป ดังนั้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าว โสเภณี ยังถือเป็นสิ่งช่ัวร้ายที่สังคม  

                                            
175หจช. ร.5 น.5.8/ 2 เรื่องจัดการภาษีบ ารงุถนนและตั้งโรงพยาบาลส าหรับหญิงหาเงิน 25 มกราคม ร.ศ.116–24พฤษภาคม ร.ศ.117 
176หจช.ร.5 น.5.7/3 พระราชบัญญัติคณิกา ร.ศ.117. 
177เรื่องเดียวกัน. 
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ไม่ต้องการ แต่รัฐโดยรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นกลับไม่ท าการปราบปรามหรือยุติการให้มีโสเภณี

แต่อย่างใด อาจเป็นเพราะยังคงต้องการเรียกเก็บภาษีจากกการค้าประเวณีเหล่านี้ที่ท าเงินได้เป็น

จ านวนมากนั่นเอง  

หากดูจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วจะพบว่ากฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเป็น

การลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีเพราะมีการเรียกการกระท าดังกล่าวว่าเป็น “ความ

ประพฤติช่ัวร้าย” ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าในยุคสมัยดังกล่าวการร่างกฎหมายเป็นไปในลักษณะที่ดูถูก ลด

คุณค่า และเหยียดหยามหญิงที่ท ากาค้าประเวณีว่าเป็นหญิงคนช่ัว ประพฤติตนในทางช่ัวร้าย หากน า

แนวคิดในเรื่องการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาเทียบเคียงแล้วจะเห็นว่า การลด

คุณค่าของหญิงเช่นน้ีถือเป็นการกระท าในลักษณะที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลดังนั้นจึง

ต้องถือว่าจุดเริ่มต้นในการร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวยังคงอยู่บนพื้นฐานความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณี 

คือ การกระท าอันช่ัวร้าย 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ได้น าเข้าที่ประชุมเสนาบดีเมื่อวันที่ 

24 พฤศจิกายน ร .ศ.117 การประชุมครั้งนี้สะท้อนให้เห็นแนวความคิดของผู้น ารัฐบาลที่เป็น

ตัวก าหนดนโยบายในการจัดการดูแลโสเภณีในช่วงเวลาดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ดังเช่นที่กรมหลวงเท

ววงษ์ฯทรงเสนอว่า “ถ้าจะว่าตามหน้าที่รัฐบาลแล้ว ต้องคิดว่าจะไม่ให้มีประวัติช่ัวเลย แต่เมื่อห้ามมิได้

แล้ว…. ต้องมีเครื่องมือกีดกันเสียตามที่จะกันได้ พอแก้ประโยชน์ของแผ่นดิน”178 พร้อมกันนี ้

กรมหลวงเทววงษ์ฯเสนอให้เปลี่ยนแปลงอายุในมาตรา 1 จากอายุไม่ต่ ากว่า 16ปี เป็น 20 ปีและใน

พระราชบัญญัติน้ีมีกรณีน่าสนใจตรงที่ มีการก าหนดให้รัฐบาลน าเงินมาบ ารุงโรงพยาบาล เพื่อใช้เป็น

สวัสดิการแก่หญิงโสเภณีซึ่งนับเป็นความหวังดีของผู้ร่างและสะท้อนให้เห็นถึงการค านึงถึงสุขภาพ

อนามัยของหญิงโสเภณีเล่นเดียวกันกับประชาชนทั่วๆไป ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นเล็กๆที่สะท้อนให้เห็นถึง

ความพยายามในการช่วยเหลือหญิงโสเภณีแต่ยังไม่อาจนับว่าเป็นความพยายามรับรองหรือคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ผลจากการประชุมมกีารเปลี่ยนแปลงช่ือพระราชบญัญัติจากเดิมที่คาดว่า

จะใช้ช่ือ พระราชบัญญัติคณิกาภิบาล นั้น ถูกเปลี่ยนมาเป็น “พระราชบัญญัติปอ้งกันสญัจรโรค” แทนเหตุ

เพราะกรมหลวงเทววงษ์ฯ ทรงเห็นว่าช่ือพระราชบัญญัติคณิกาภิบาลนั้นไม่เหมาะสม ให้เปลี่ยนช่ือเป็น

                                            
178เรื่องเดียวกัน. 
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พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรคแทน อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ยังไม่ถูกน ามา

ประกาศใช้ เนื่องจากยังมีข้อปรับปรุงที่ยังไม่แล้วเสร็จและมีบางส่วนที่ยังขาดความสมบูรณ์ มีการน า

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่เปลี่ยนช่ือแล้วเข้าที่ประชุมเป็นครั้งที่ 2 ในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ร.ศ.126 

ซึ่งการประชุมครั้งนี้ท าให้ทราบแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เกี่ยวกับโสเภณีเป็นอย่างดีว่าพระองค์ทรงให้อ านาจเสนาบดีจัดการในเรื่องนี้ เนื่องจากว่า พระองค์

มิได้มีโอกาสได้พบเห็นด้วยตัวเอง พระองค์ต้องการให้ผู้ที่มีโอกาสพบเห็นปัญหาเข้ามาท าการแก้ไข ซึ่ง

เมื่อมอบหมายให้เสนาบดีและกลุม่ข้าราชการช้ันสูงกระท าการดูแลในเรื่องดังกล่าวแล้วกลับพบว่าไมม่ี

การพิจารณากันอย่างจริงจัง ประเด็นในการพิจารณาจากเดิมที่ผู้ร่างวางไว้เป็นอย่างดีเริ่มถูกมองข้าม

ไป แต่ทั้งนี้มีผู้เสนอความเห็นอันเป็นประโยชน์ในการใช้บังคับกฎหมายฉบับนี้ไว้เช่นกัน คือ พระยา

สุขุมนัยวินิต ได้เสนอความเห็นไว้ว่า พระราชบัญญัติน้ีมีประโยชน์เอาไว้เพื่อตรวจตราและจัดการรักษา

ความสงบให้เรียบร้อยตลอดจนการกดข่ีข่มเหงและการควบคุมดูแลโรคภัยไข้เจ็บ อย่างไรก็ตามการ

ประชุมในครั้งที่ 2นี้ ก็ไม่ปรากฏผลสัมฤทธ์ิเท่าใดนัก  

การประชุมครั้งที่ 3 เริ่มเมื่อวันที่ 12 มีนาคม ร.ศ.126 ซึ่งการประชุม

ครั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ทรงอนุญาตให้ประกาศใช้โดยเริ่มวันที่ 1 เมษายน ร.

ศ.127 และให้กฎหมายฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับเฉพาะในเขตกรุงเทพฯเท่านั้น จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นที่

ประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโสเภณีโดยตรง และเป็นกฎหมายฉบับแรกที่

สะท้อนให้เห็นว่าการค้าประเวณีในประเทศไทยมิใช่สิ่งผิดกฎหมาย เพียงแต่ต้องอยู่ภายในขอบเขตที่

กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

(1) เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127มี

ปรากฏว่า 

“มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

จุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด ารัสเหนือเกล้าฯ ให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรง

พระราชด าริเห็นว่าทุกวันนี้หญิงบางจ าพวกประพฤติตนอย่างที่เรียกว่าหญิงนครโสเภณีมีหัวหน้า

รวบรวมกันตั้งโรงหาเงินข้ึนหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้งโรงนครโสเภณี นายโรงช่วยไล่หญิงมาเป็น

ทาสรับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วตั้งเป็นโรงข้ึน ครั้นต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้เลิกทาสเสียแล้ว  

หญิงบางจ าพวกก็รับตั๋วจากเจ้าภาษี แล้วมีหัวหน้ารวบรวมกันต้ังข้ึนในท้องที่อันควรมิควรบ้างเป็นเหตุ
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ให้เกิดการวิวาทข้ึนเนืองๆ อีกประการหนึ่งหญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซึ่งอาจจะติดต่อเนื่องกันไปถึง

ผู้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็มิได้มีแพทย์ตรวจตรารักษา โรคร้ายนั้นอาจจะติดต่อเนื่องกันไปจนถึงเป็น

อันตรายต่อร่างกายและชีวิตมนุษย์เป็นอันมาก และยังหาได้มีกฎหมาย และข้อป้องกันแต่อย่างใด 

ส าหรับจะป้องกันทุกข์โทษภัยแห่งราษฎรทั้งหลายเหล่าน้ีไม่จึงเห็นทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา

พระราชบัญญัติข้ึนไว้ …” 

จากเจตนารมณ์ดังกล่าวพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 

127 สะท้อนให้ว่า ใจความส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 คือ การแก้ไขปัญหา

ที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาก่อนมีการประกาศใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 

ปัญหาทะเลาะวิวาท ให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน โดยการค านึงถึงสุขภาพของประชาชนเป็น

หลัก รวมทั้งมีการให้ความส าคัญกับหญิงโสเภณีในช่วงเวลาน้ันๆด้วยว่าควรมีแพทย์ให้การตรวจรักษา 

เพื่อป้องกันโรคติดต่อต่างๆที่อาจเกิดข้ึน 

ส าหรับแง่มุมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่สะท้อนออกมาจาก

เจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่ามีการใช้ถ้อยค าในตัวเนื้อหาที่มีลักษณะเป็นการลดคุณค่าของ

หญิงโสเภณี กล่าวคือ มีการใช้ค าว่า “…หญิงบางจ าพวกประพฤติตนอย่างที่เรียกว่าหญิงนคร

โสเภณี…” เมื่อตามไปดูนิยามความหมายของค าว่า หญิงนครโสเภณี ที่พระราชบัญญัติป้องกันสัญจร

โรค ร.ศ.127 ให้ไว้ในมาตรา 4 วรรคสาม แล้วพบว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายมีการลดคุณค่าของ

หญิงนครโสเภณีเพราะค าว่าส าส่อน เมื่อศึกษาแล้วพบว่าเป็นค าที่ใช้ในการต าหนิหญิง ซึ่งมีความมุ่ง

หมายในทางที่ไม่ดี หรือเป็นหญิงไม่ดี179 ดังนั้นการที่บทบัญญัติของกฎหมายมีการให้นิยามความหมาย

ของค าว่า หญิงนครโสเภณีว่าเป็นรับจ้างท าช าเราส าส่อน ย่อมคาดหมายได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้

มิได้เห็นคุณค่า หรือต้องการรับรองคุณค่าใดๆ ให้แก่หญิงโสเภณีเลย 

ดังนั้นจากถ้อยค าที่ปรากฏตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ

ป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 ท าให้เห็นว่าภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งหมดนี้มีเจตนารมณ์คือ

ต้องการจัดระเบียบความช่ัวร้าย ซึ่งได้แก่ การค้าประเวณี โดยหญิงไม่ดี ซึ่งได้แก่ หญิงนครโสเภณี ให้

                                            
พระราชบัญญัตสิัญจรโรค ร.ศ.127 มาตรา 4 วรรคสาม บญัญัติว่า “… หญงินครโสเภณี หมายความว่า หญงิที่รบัจา้งท าช าเราส าส่อน โดย

ได้รับเงินผลประโยชน์เปนค่าจ้าง” 
179ส าส่อน หมายถึง ปะปน,ไม่เป็นระเบียบ. ว. ใช้เป็นค าต าหนิผู้หญิงว่า หญงิส าส่อน. อา้งอิงจาก อ.เปลือ้ง ณ นคร  

เข้าถึงจาก 
http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99 

http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99
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อยู่ในกฎระเบียบมากข้ึนเท่านั้น รัฐยังอยู่บนความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีโดยหญิ งโสเภณีเป็นสิ่งช่ัว

ร้ าย  และมิ ให้ คุณค่าหญิ งที่ ท าการ ค้าประ เ ว ณีดั ง กล่ าวอยู่ เ ล ย  ดั งนั้ นบทบัญญัติ ใดๆ  

ที่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้อาจกล่าวว่ามีการค านึงถึงหญิงนครโสเภณีบ้างในบางประการ แต่การ

ค านึงถึงดังกล่าวเป็นเพียงการอ านวยความสะดวกให้แก่หญิงท าการค้าประเวณีเพื่อที่รั ฐจะสามารถ

จัดเก็บภาษีได้เท่านั้น มิใช่การค านึงถึงในบริบทที่เป็นการให้คุณค่า การให้ความส าคัญซึ่งอาจถือเป็น

จุดเริ่มต้นในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด  

 

(2) เนื้อหาของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มีเนื้อหาแบ่ง

ออกเป็น 7 หมวดโดยเนื้อหาข้องกฎหมายหากพิเคราะห์ในเบื้องต้นจะพบว่ามีเนื้อหาที่ค่อนข้าง

ทันสมัย มีความคล้ายคลึงกับรูปแบบหรือระบบการค้าประเวณีในปัจจุบันตามที่ศึกษาไปในบทที่ 3 

ได้แก่ ระบบการควบคุมการค้าประเวณี (RegulationSystem) ในรูปแบบของการจดทะเบียน 

(Licensingsystem) ที่มีการจัดให้สถานค้าประเวณี หญิงโสเภณีอิสระท าการขออนุญาตโดยการ

ลงทะเบียนกับรัฐ มิฉะนั้นจะถือว่าการค้าประเวณีดังกล่าวอยู่ในสถานะที่ผิดกฎหมาย มีการก าหนด

สถานที่ค้าประเวณี มีการค านึงถึงความปลอดภัยในตัวผู้ค้าประเวณี ซึ่งเป็นลักษณะที่มีความคล้ายคลงึ

กับกลุ่มประเทศภายใต้รูปแบบหรือระบบดังกล่าวในปัจจุบันเป็นอย่างมาก เช่น ประเทศเยอรมัน 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นต้นรวมถึงมีลักษณะที่เริ่มสอดคล้องกับหลกัการรบัรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ดังความหมายในปัจจุบัน 

แต่เมื่อท าการศึกษาจริงๆแล้วกลับพบว่าเนื้อหาของกฎหมาย

ดังกล่าวเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ให้หญิงนครโสเภณีสามารถท าการค้าประเวณีได้โดยง่าย 

และกฎหมายบัญญัติไว้เป็นเพียงสิ่งที่เลื่อนลอยเท่านั้น เพราะในทางปฏิบัติจริงกลับไม่พบการปฏิบัติ

ใดๆ ที่สอดคล้องกับเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมาย กล่าวคือ บทบัญญัติของกฎหมายมีการเขียน

รับรองสิทธิหรือประโยชน์บางประการให้แก่หญิงนครโสเภณีแต่ในทางปฏิบัติแล้วกลับไม่พบว่าสิทธิ

ดังกล่าวนั้นเกิดข้ึนจริงเพราะจากที่ศึกษาในข้างต้นแม้แต่ผู้ร่างกฎหมาย หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เองยังมองว่าเรื่องดังกล่าวเป็นสิ่งไม่ดี และเป็นสิ่งช่ัวร้าย เนื้อหาของกฎหมายที่ออกมาแม้ในเบื้องต้น

อาจเห็นว่ามีการค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ หรือมีการให้ความส าคัญแก่หญิงนครโสเภณีในบางมาตรา เช่น 

มาตรา 10 มาตรา 11 หรือมาตรา 12(4) ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการ
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รับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงนครโสเภณีใดๆเลย เป็นเพียงความพยายาม

อ านวยความสะดวกให้แก่หญิงเพื่อจัดเก็บภาษีควบคู่ไปกับความต้องการจัดระบบและระเบียบในเรื่อง

ดังกล่าวไม่ให้ปรากฏออกมาสู่สังคมเท่าน้ัน ซึ่งอาจเห็นได้จากจุดประสงค์ของผู้ร่างในส่วนในข้างต้นที่

เคยกล่าวว่า “…ถ้าจะว่าตามหน้าที่รัฐบาลแล้ว ต้องคิดว่าจะไม่ให้มีประวัติช่ัวเลย แต่เมื่อห้ามมิได้

แล้ว….ต้องมีเครื่องมือกีดกันเสียตามที่จะกันได้ พอแก้ประโยชน์ของแผ่นดิน” ข้อความดังกล่าวท าให้

เห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 ออกมาเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการดูแลแก้ไข

ปัญหาในเรื่องการค้าประเวณีเพื่อให้รัฐสามารถจัดเก็บภาษีดังกล่าวซึ่งมีจ านวนมากได้ต่อไปโดย

ปรากฏข้อเท็จจริงในหลักฐานว่า แท้จริงแล้วรัฐไทยในช่วงเวลาดังกล่าวยินรับให้มีการค้าประเวณี

เพราะต้องการรายได้ในรูปของการจัดเก็บภาษีจากหญิงเหล่านี้เท่านั้น และมีหลายๆกรณีที่รัฐ  

โดยเจ้าหน้าที่ท าการผ่อนปรนกฎหมายเพื่อให้สามารถจัดเก็บภาษีได้ตามจ านวนที่รัฐมุ่งหวังไว้ ดังเช่น

กรณีมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรคมุ่งหมายให้มีการป้องกันมิให้โสเภณีเป็นที่แพร่

เช้ือแก่ชายที่คบหาสมาคม ก็ให้มีแพทย์ตรวจตรารักษาโรคร้ายนั้นๆ จนกว่าจะหายเป็นปกติ ซึ่งในทาง

ปฏิบัติแล้ว แม้กฎหมายจะเขียนก าหนดไว้อย่างชัดเจน เพียงใด แต่ในช้ันเจ้าพนักงานแล้วมิได้มีการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น เพราะปรากฏว่าเจ้าพนักงานมีการผ่อนผันในการตรวจตราเรื่องดังกล่าว 

เพราะโดยแรกเริ่มปรากฏว่าหญิงนครโสเภณียังไม่คุ้นชินกับการตรวจโรคใดๆตามที่กฎหมายก าหนด 

ท าให้หญิงเหล่านี้ไม่ยอมให้เจ้าพนักงานท าการตรวจโรค พากันหลบหนีออกจากสถานค้าประเวณี  

เป็นเหตุให้สถานค้าประเวณีบางแห่งต้องปิดตัวลงเหตุและหญิงนครโสเภณีพากันหนีไปอยู่ที่อื่นส่งผล

ให้เจ้าพนักงานไม่สามารถเรียกเก็บเงินภาษีได้ จึงมีการผ่อนปรนการตรวจรักษาโรค เพื่อให้สถาน

ค้าประเวณีสามารถด าเนินได้ต่อไป จนบางครั้งละเลยถึงขนาดที่ว่าไม่ต้องมีการตรวจโรคใดๆ เลย 180 

การกระท าดังกล่าวของรัฐซึ่งกระท าโดยเจ้าพนักงานนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่ามิได้มีความเข้มงวดในการ

ตรวจตราโรคติดต่อ มีความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์เพียงเพื่อจัดเก็บภาษีจากหญิงเหล่ านี้เท่าน้ัน 

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าเนื้อหาขอบบทบัญญัติที่ปรากฏให้เห็นตามกฎหมายฉบับดังกล่าวนั้น ไม่ปรากฏ

ความพยายามรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใดๆ ในทางตรงข้ามเมื่อท าการศึกษาแล้ว

กลับพบว่า กฎหมายตลอดจนผู้บังคับใช้กฎหมายมองหญิงโสเภณีเป็นเพียงเครื่ องมือหรือแหล่งเงิน

ส าคัญให้รัฐจัดเก็บภาษีเท่านั้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ากรณีดังกล่าวนี้มีลักษณะเป็นการลิดรอนศักดิ์ศรีความ

                                            
180หจช. ร.5 น.8.12/33 พระราชบัญญตัิป้องกันสญัจรโรค. 
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เป็นมนุษย์ โดยการลดคุณค่าของบุคคล และกระท าเสมือนหนึ่งว่าบุคคลนั้นเป็นเพียงวัตถุซื้อขาย ไม่มี

คุณค่าใดๆ ปรากฏอยู่เลย 

ผลจากการใช้บังคับกฎหมายดงักล่าวท าให้เกิดสถานค้าประเวณี

และจ านวนหญิงนครโสเภณีที่มากข้ึนกว่าช่วงก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว จนดู

เหมือนกับว่าพระราชบญัญตัิฉบับนี้เปน็เครือ่งมือที่ท าใหจ้ านวนสถานค้าประเวณีมีมากข้ึนในสงัคม ซึ่งดูได้

จากรายงานผลจ านวนสถานค้าประเวณีที่ปรากฏ181 

 

(3) เหตุแห่งการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 

รูปแบบการด าเนินการค้าประเวณีของประเทศไทยภายใต้

การใช้บังคับของพระราชบัญญัติปอ้งกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 ด าเนินเรื่อยมานับแต่รัชสมัยของรัชการที่ 

5 จนถึงสมัยรัชการที่  6 พบว่ามีการปรับแก้เนื้อความบางช่วงตอนเพื่อให้ทันกับช่วงเวลาที่

เปลี่ยนแปลงไปและเพื่อให้ทันต่อปัญหาที่เกิดข้ึน เช่น มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เดิมก าหนดให้

การค้าประเวณีมีได้เฉพาะเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่เนื่องจากการระบาดของการค้าประเวณี 

และความพยายามควบคุมปัญหาดังกล่าว รัชการที่ 6 จึงแก้ไขก าหนดให้การค้าประเวณีและขอบเขต

การใช้บังคับพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวให้ใช้บังคับไปทั่วประเทศ เพื่อให้สามารถควบคุมการค้า

ประเวณีที่ระบาดต่อไปได้ เป็นต้น  

ต่อมาในช่วงเวลาดังกล่าวอาจกล่าวได้ ว่า เป็นช่วงที่

ประเทศไทยเริ่มมีการเปิดประเทศและติดต่อประเทศต่างๆทั่วโลกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ

ตะวันตก ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นกลุ่มประเทศตะวันตกเกิดกระแสความคิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี

ว่า การค้าประเวณีเป็นสาเหตุในการค้าทาส (การค้ามนุษย์) และรณรงค์ให้ยุติการยอมรับให้มีการ

ค้าประเวณีถูกกฎหมาย เพราะตะวันตกเช่ือว่าการค้าประเวณีดังกล่าวคือการค้าทาสในรูปแบบใหม่

เท่านั้น182 ประเทศแรกที่มีความตื่นตัวในเรื่องดังกล่าวได้แก่ ประเทศอังกฤษ มีการออกกฎหมาย

เกี่ยวกับโสเภณีเพื่อควบคุมโรคติดต่อ ได้แก่ The Contagious Diseases Prevention Acts เมื่อราว

ปี พ.ศ. 2407 (ค.ศ. 1864) ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีการยกเลิกระบบการจดทะเบียนโสเภณีต่างๆที่เคย

                                            
181ร.5 น.8.12/33 พระราชบัญญัติป้องกันสญัจรโรค ร.ศ.127. 
182รัตนา ธนาพรสังสุทธ์ิ. ชายผู้เที่ยวกับปัญหาการค้าประเวณี : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยใน

กรุงเทพมหานคร.หน้า 82. 
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ยอมรับได้ในประเทศอังกฤษเพราะมองว่าในช่วงเวลานั้นการยอมรับให้มีการค้าประเวณีก่อให้เกิด

ผลเสียมากมายโดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ ต่อมาเกิดปัญหาโรคระบาดทางเพศ โดยเฉพาะโรค

ซิฟิลิส จนท าให้องค์การระหว่างประเทศ เริ่มรวมกลุ่มและประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงโทษในการยอมรับ

ให้การค้าประเวณีสามารถกระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยการท าอนุสัญญาภายใต้ข้อตกลง

ที่ว่าประเทศภาคีแห่งรัฐจะจะออกกฎหมายห้ามมิให้มีการค้าประเวณีภายในประเทศของตน ดังนั้น

กระแสเรื่องเรื่องการค้าประเวณีในฝั่งตะวันตกเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหม ่ที่จากเดิมยอมรับใหม้ีการ

ค้าประเวณี เป็นรูปแบบไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณี และหากฝ่าฝืนให้มีกฎหมายเอาผิดและลงโทษ 

ส าหรับประเทศไทยแม้มิได้เข้าเป็นคู่สัญญาหรือคู่ภาคีใน

อนุสัญญาฉบับดังกล่าว แต่จากอิทธิพลของโลกฝั่ งตะวันตกท าให้ประเทศไทยเริ่มทบทวน 

การยอมรับให้มีโสเภณีได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ประกอบกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในช่วงเวลา

ขณะนั้นที่ไม่สามารถควบคุมปัญหาการค้าประเวณีได้ มีการทุจริตคอรัปช่ันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับ

หญิงนครโสเภณีและการเอื้อผลประโยชน์กันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเจ้าของสถานค้าประเวณี  

มีการล่อลวงหญิงมาค้าประเวณี หรือปัญหาโรคติดต่อต่างๆอันเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ใน

ที่สุดรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าวจึงตัดสินใจเดินตามกระแสโลกตะวันตกเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ

เจริญก้าวหน้าทางกฎหมายของประเทศไทยว่ามีความทันสมัยเทียบเคียงได้กับนานาประเทศ และเพื่อ

ต้องการแก้ไขปัญหาตามที่กล่าวข้างต้น จึงท าการออกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 

2503 ข้ึนมาใช้บังคับ อันมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 ในที่สุด 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 

ในฐานะที่เป็นกฎหมายฉบับแรกของไทยพบว่า เนื้อหาของกฎหมายมีการบัญญัติในลักษณะที่ทันสมัย 

หากมองตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วพบว่าค่อนไปในทางเกี่ยวข้อง มีบาง

บทบัญญัติที่ปรากฏให้เห็นว่ากฎหมายมีการค านึงถึงคุณค่า สิทธิในบางประการให้แก่หญิงโสเภณีไทย 

แต่ในทางปฏิบัติจริงของสังคมแล้วกลับพบว่าสิ่งต่างๆ ที่ปรากฏทั้งหมดเปน็เพียงความพยายามอ านวย

ความสะดวกของรัฐที่ต้องการจัดเก็บภาษีแก่หญิงโสเภณีเท่าน้ัน เมื่อท าการศึกษาจะพบในทันทีว่ารัฐ

ยังมีความเช่ือที่ว่าหญิงโสเภณีและการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ช่ัวร้าย โดยรัฐต้องพยายามแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวควบคู่กับการที่รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีจากคนเหล่าน้ีไปด้วยเช่นกัน หรือในบริบททางสังคม

แม้กฎหมายจะอนุญาตให้หญิงท าการค้าประเวณีได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย แต่คนในสังคมซึ่งใน

ช่วงเวลานั้นๆ ยังอยู่ในวัฒนธรรมการเมืองแบบไทยโบราณ มีการแบ่งชนช้ัน แบ่งแยกประเภทของ
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บุคคลโดยไม่รู้สึกว่านั่นเป็นการลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิด หลักการ ทฤษฎีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ 

ในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายดังกล่าว สามารถพิเคราะห์

สรุปในแง่มุมต่างๆ ได้ดังนี้  

(1) แง่มุมอาชีพ:ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าวการค้า

ประเวณีไม่ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 ถือเป็นกฎหมาย

ฉบับแรกและฉบับเดียวของไทยที่มีการบัญญัติรับรองให้การค้าประเวณีสามารถรกระท าได้โดยถูกต้อง

ตามกฎหมาย แม้ต้องอยู่ภายในเขตขอบที่กฎหมายก าหนดก็ตาม  

(2) แง่มุมทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อหญิงโสเภณีไทย : จาก

การศึกษากฎหมายดังกล่าวพบว่าสังคมไทยในช่วงขณะนั้นยังคงมองหญิงโสเภณีว่าเป็นผู้กระท าการ

อันช่ัวร้ายหรือประพฤติตนในทางช่ัวร้ายไม่ต่างจากในอดีตมากนัก เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ไทยในยุดสมัยก่อนยังคงสืบทอดแนวความคิด ความเช่ือ และปัจจัยต่างๆ มายังยุคสมัยนี้ โดยเฉพาะ

แนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องสถานะของหญิงที่ด้อยกว่าชายหรือหญิงเป็นเพียงวัตถุของชายเท่านั้นกับ

ความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีเป็นการกระท าอันช่ัวร้าย เมื่อแนวคิดทั้งสองดังกล่าวยังคงผสมอยู่กับคน

ในยุคดังกล่าวนี้การตรากฎหมายแม้รัฐจะยอมรับให้มีการค้าประเวณีได้โดยถูกต้อง แต่ในเนื้อหา

รวมถึงเจตนารมณ์ตามที่กล่าวไปข้าวต้นย่อมสะท้อนออกมาในรูปแบบของการไม่ยอมรับในคุณค่าของ

ตัวโสเภณีดังเช่นในอดีตเหมือนเดิม กฎหมายเพียงแต่เปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมเท่านั้น ตัวสังคม

ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏไม่พัฒนาไปตามกฎหมายแต่อย่างใด 

(3) แง่มุมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :ภายใต้บังคับของ

กฎหมายดังกล่าวมีผลต่อหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีหรือไม่นั้นต้องท าการศึกษาโดย

แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะศึกษาในแง่มุมที่เป็นวัฒนธรรมการเมืองของไทยในช่วงเวลาน้ันๆ 

ในขณะที่ส่วนสองจะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ภายใต้หลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ดังต่อไปนี้ 

ส่วนแรก : ในแง่มุมวัฒนธรรม ความเช่ือของคนไทยใน

ช่วงเวลาดังกล่าวไม่มองว่าการกระท านั้นๆ ถือเป็นการลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด 

เพราะประชาชนทั่วไปภายในรัฐขณะนั้นมิได้ออกมาเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ หรือศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ใดๆ จากรัฐ เพราะขาดความเข้าใจอย่างแท้จริงว่าสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
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หมายถึงอย่างไร เรื่องดังกล่าวเป็นเพียงการที่พระมหากษัตริย์ ราชวงศ์ช้ันสูงหรือเหล่าขุนนางมอบลง

มาให้เท่านั้น ขาดความสนใจว่าสิ่งที่ถูกมอบให้มามีความจ าเป็นและส าคัญกับตนอย่างไร เมื่อเกิดกรณี

ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมไม่เข้าใจและมองว่าการกระท าดังกล่าวรัฐมิได้ละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ใดๆ เลย 

ส่วนที่สอง : พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 

หากมองผ่านหลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วจะพบว่ามีลักษณะเป็นการ

ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยการลดคุณค่าของบุคคล กล่าวคือ ในเนื้อหาของบทบัญญัติมีการใช้

ถ้อยค าอันเป็นการดูถูกเหยียดหยามหญิงโสเภณีเป็นอย่างมาก เช่นในบทนิยามความหมาย มีการ

นิยามถึงหญิงโสเภณีในลักษณะที่ถือได้ว่าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือมองจากเจตนารมณ์ของ

ผู้ร่างกฎหมายที่อยู่บนความเช่ือว่าการค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย แต่รัฐมีความ

จ าเป็นต้องจัดระเบียบสิ่งช่ัวร้ายดังกล่าวให้สามารถอยู่ในสังคมเพื่อจัดเก็บภาษีอากรเข้ารัฐได้ จาก

จ านวนเงินที่ปรากฏในข้างต้นท าให้เห็นชัดเจนแล้วว่ารัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากหญิงเหล่านี้ได้เป็น

จ านวนมาก รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่หญิงโสเภณีเท่านั้น การกระท า

ดังกล่าวของรัฐตามหลักการศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ถือได้ว่าเป็นการลดคุณค่าของหญิงโสเภณีลง

เป็นวัตถุ และการลดคนลงเป็นวัตถุถือเป็นเรื่องร้ายแรงของหลักการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย ์
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ตารางเปรียบเทียบแนวความคิดของประเทศไทย 

และแนวความคิดตามทฤษฎีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตปิ้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 

 

ประเด็น แนวคิดท่ีมีต่อศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์
 

ประเทศไทย 

 

แนวคิด ทฤษฎีศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์

1. เจตนารมณ์

ของกฎหมาย 

ไม่ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ เพราะ 

(1) ในช่วงเวลาขณะนั้นประเทศไทยยัง

ไม่รู้จักค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

หมายถึงอย่างไร 

 

(2) ด้วยสภาพสังคม วัฒนธรรม ของ

ไทยเช่ือว่า 

-หญิงเป็นเพียงวัตถุและทรัพย์สิน

ของชาย 

- ทาสไม่ถือเป็นมนุษย์ และไม่อาจ

มีสิทธิใดๆ ได้เลย 

- การค้าประเวณีและผู้ค้าประเวณี

คือผู้กระท าความช่ัว น่ารังเกียจ และไม่

อาจยอมรับได้ 

ดังนี้หญิงทางในยุคดังกล่าวซึ่งส่วน

ใหญ่มาจากการเป็นทาส จึงถูกสังคมตั้ง

ข้อรังเกียจด้วยเหตุความเช่ือทั้งสาม

ต้องถือว่า มีลักษณะเป็นการ

ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์โดยการลดคุณค่าของ

หญิง เพราะมีการใช้ค าเรียก

แทนหญิงโสเภณีว่า “หญิง

ส า ส่ อ น ” อั น เ ป็ นนิ ย าม

ความหมายที่ลดคุณค่าใน 

ตัวบุคคล ซึ่งการลดคุณค่า

ดังกล่าวตามหลักศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ต้องถือว่ามี

การลิดรอนเกิดข้ึนน่ันเอง  

 

3. เนื้อหาของ

ก ฎ ห ม า ย  / 

ตัวบทบัญญัติ

ของกฎหมาย 

ตัวเนื้อหาของกฎหมายหาก

มองภายนอกโดยผิวเผินแล้ว

อาจกล่าวว่ามีลักษณะเริ่มต้น

ของหลักศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ มีการค านึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพให้แก่หญิงโสเภณีไทย 
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ประเด็น แนวคิดท่ีมีต่อศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์
 

ประเทศไทย 

 

แนวคิด ทฤษฎีศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์

4. การใช้บังคับ

กฎหมาย (ทาง

ปฏิบัติ) 

ประกอบเข้าด้วยกัน การปฏิบัติต่อ

หญิงเหล่านี้ในทางที่ไม่ดีนั้น ไม่ถือเป็น

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่

อย่ า ง ใด  เป็ นสิ่ ง ที่ เ หมาะสมและ

สามารถกระท าได้เป็นเรื่องทั่วไปอยู่

แล้ว 

 

การใช้บังคับกฎหมายหรือ

ในทางปฏิบัติกล่าวได้ว่ามี

ลักษณะเป็นการลิดรอน

ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ โดย

รัฐมุ่งหวังเพียงเงินตราจาก

หญิ ง โส เภณีและกระท า

เสมือนกันว่าหญิงโสเภณี

เป็นเพียงวัตถุที่คอยสร้าง

รายได้ให้แก่รัฐเท่านั้น  

 

4.1.1.3 ช่วงสาม: หลังยกเลิกพระราชบัญญัตปิ้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 

(ตั้งแต่ พ.ศ.2503เป็นต้นไป) 

ในช่วงดังกล่าวประเทศไทยเจ้าสูก่ารปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และมีการ

ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวของไทยต้องกล่าวว่ายังคงอยู่ภายใต้

วัฒนธรรมการเมอืงไทยดังเช่นยุคก่อน แนวความคิด ความเช่ือและทัศนคติที่มีต่อหญิงโสเภณียังคงปรากฏ

ให้เห็นในรูปแบบเดิมคือ หญิงโสเภณีเป็นหญิงที่กระท าการช่ัวร้าย ประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย จนมีการ

ออกกฎหมายมาเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณีเพื่อปรามให้หมดสิ้นไปจากสังคม  

ภายหลังยังเลิกพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127  กล่าวได้ว่าวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบไทยยังคงแฝงตัวอยู่กับระบบกฎหมายเรื่อยมาซึ่งปรากฏให้เห็นความเช่ือที่ว่าการค้า

ประเวณีเป็นสิ่งที่ช่ัวร้ายและหญิงที่กระท าในเรื่องดังกล่าวก็ถือเป็น บุคคลผู้กระท าในสิ่งช่ัวร้ายด้วย

เช่นกันดังนั้นรัฐจึงมีหน้าที่ต้องปราบการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไปจากสังคม โดยมีกฎหมายของรัฐเป็น

เครื่องมือในการควบคุมดูแลปัญหาดังกล่าว นั่นเอง 
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4.1.1.3.1 พระราชบัญญัตปิรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 

ภายหลังจากที่มีการยกเลิกการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจร

โรค ร.ศ.127 ด้วยเหตุแห่งความล้มเหลวของการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวที่ว่าไม่สามารถควบคุม

การค้าประเวณีให้เป็นไปตามข้อบังคับแห่งกฎหมาย หรือการดูแลควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้ 

รวมทั้งแรงผลักดันจากสหประชาชาติที่ในขณะนั้นได้มีการประกาศใช้อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปราม

การค้าบุคคลและการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น ค.ศ.1949ก าหนดให้ประเทศต่างๆ 

ออกมาคัดค้านและไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายไม่ว่ากรณีใดๆ ก็ตาม ในที่สุดช่วงปี 

พ.ศ.2499 รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะเลิกการอนุญาตให้มีโสเภณีโดยเด็ดขาด จึงออกร่างกฎหมายฉบบั

หนึ่งเรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติห้ามการค้าประเวณี”183 เมื่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่สภา

ผู้แทนราษฎร มีการโต้เถียงกันในประเด็นที่ว่า หากประเทศไทยมีความเด็ดขาดในการแก้ไขปัญหาการ

ค้าประเวณี โดยมุ่งก าจัดการค้าประเวณีทุกรปูแบบให้ออกไปจากสังคมแล้ว เหล่าหญิงนครโสเภณีทีย่งั

ประกอบอาชีพค้าประเวณีและเหล่าหญิ งนครโสเภณีที่ อยู่ ในระหว่างการดูแลของกรม

ประชาสงเคราะห์ดังกล่าวจะด าเนินการอย่างไร เกิดแนวคิดแยกออกเป็นสองฝ่าย  

ฝ่ายแรกน าโดย ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ซึ่งในขณะนั้นด ารง

ต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีมีความเห็นว่าควรอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมาย

ต่อไป ความล้มเหลวที่เกิดข้ึนพบว่าเกิดจากความไม่รัดกุมในทางกฎหมาย และการไม่เข้มงวดของ

เจ้าหน้าที่รัฐ หากมีการออกกฎหมายเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณี จะส่งผลกระทบที่ว่า หญิงนคร

โสเภณีที่ยังคงประกอบอาชีพดังกล่าวนี้ จะท าอย่างไร จึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวน ๒ 

ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการค้าประเวณี และร่างพระราชบัญญัติสงเคราะห์สตรีบางประเภท 

โดยร่างทั้งสองมีหลักการที่ตรงกันว่าให้มีการจดทะเบียนส านักโสเภณีและหญิงนครโสเภณีภายใต้การ

ดูแลของกฎหมาย184 

ส า ห รั บ ฝ่ า ย ที่ ส อ ง นั้ น ไ ด้ แ ก่ บ ร ร ด า ข้ า ร า ช ก า ร ช้ันผู้ ใ ห ญ่  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในช่วงเวลาดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายทั้งสอง

ฉบับของฝ่ายแรก โดยให้เหตุผลว่า “…ตามร่างพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2503 ได้มี

                                            
183สมโภชน์ แก้วน่วม, "ทัศนคติของข้าราชการสรรพสามิตในเขต 7 ที่มีต่อการจดทะเบียนสถานที่ค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์, คณะพัฒนา

สังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์), หน้า 31. 
184สมโภช แก้วน่วม, ทัศนคติของข้าราชการสรรพสามิตในเขต 7 ที่มีต่อการจดทะเบียนสถานที่ค้าประเวณี หน้า 31. 
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การยอมรับอยู่ว่า โสเภณีเป็นสิ่งที่จ าเป็นตามธรรมชาติของมนุษย์ และไม่ต้องการให้มีการค้าประเวณี

ที่เป็นไปในลักษณะเปิดเผยและน่าอับอาย หรือก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้อื่นตลอดจนสาธารณะ ด้วย

ความมุ่งหมายดังกล่าว จึงให้นิยามช่ือพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าเป็น การ“ปราม”การค้าประเวณี 

มิใช่ การ “ปราบ”การค้าประเวณีนั่นเอง” โดยการใช้ค าว่า “ปราม” การค้าประเวณีนั้น มีผลให้ร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีตัวบทบัญญัติที่ให้ความสงเคราะห์ช่วยเหลือหญิงนครโสเภณีที่พ้นโทษค า

พิพากษาของศาล หรือหญิงนครโสเภณีที่กลับใจเลิกประกอบอาชีพดังกล่าว เช่น การพาไปบ าบัด รักษา

และปรับสภาพจิตใจ อารมณ์ และความประพฤติให้เป็นกุลสตรีที่สามารถเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัว

ต่อไปได้ การฝึกวิชาชีพให้ตามที่หญิงผู้นั้นถนัด หรือการส่งกลับภูมิล าเนาตามความประสงค์ เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังเห็นว่าวิธีการดังกล่าวยังป้องกันการล่อลวงลักพา หรือบังคับขู่เข็ญให้หญิงท าการ

ค้าประเวณีได้อีกด้วย ทั้งยังเป็นการปฏิบัติตามค าร้องขอจองสหประชาชาติที่ต้องการให้ประเทศ

สมาชิกและประเทศต่างๆร่วมกันปฏิบัติการยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณี นอกจากนี้ฝ่ายที่สองยังโต้

ฝ่ายแรกว่า วิธีการจดทะเบียนและยอมรับให้มีการค้าประเวณีที่ผ่านมาช่วงมีการใช้บังคับ

พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127นั้น พบว่าจ านวนหญิงค้าประเวณีมีมากกว่าผู้มาข้ึน

ทะเบียนกับรัฐ ย่อมแสดงให้เห็นว่าวิธีการจะเบยีนที่เคยปฏิบัติมาน้ันไม่ได้ผลและไม่สามรถควบคุมการ

แพร่ของโรคระบาดอันเกิดจากการค้าประเวณีได้  จากการหารือร่วมกันของทั้งสองฝ่ายในที่สุด ความ

คิดเห็นของฝ่ายที่สองถูกน ามาใช้ในในประเทศไทย โดยการออก พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 

พ.ศ.2503เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2503185 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้มีผลท าให้ประเทศไทยเลิก 

การจดทะเบียนหญิงนครโสเภณีอย่างเด็ดขาด 

อนึ่งค าว่า “ปราม”การค้าประเวณีนี้มิได้มุ่งหมายถึงห้ามมิให้มีการ

ค้าประเวณีโดยเด็ดขาด เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการเพียงยกเลิกระบบการจดทะเบียน

เท่านั้น ส่วนหญิงที่ยังสมัครใจค้าประเวณีกฎหมายมิได้มุ่งเอาผิดไว้อย่างชัดเจน โดยตรง เพียงแต่มีการ

เอาผิดการค้าประเวณีที่กระท าในที่สาธารณะหรือกระท าในลักษณะเสื่อมเสียเกียรติหรือเป็นที่น่าอับ

อายเท่านั้น (มาตรา 5)  ทั้งนี้เพราะสังคมมีการยอมรับแล้วในเบื้องต้นว่าการค้าประเวณียังเลิกโดย

เด็ดขาดไม่ได้ และในช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่ปรากฏว่ามีประเทศใดสามารถก าจัดปัญหาการค้าประเวณี

                                            
185บุญสง่ เผา่ทรง, ปัญหาโสเภณีกบันโยบายรฐับาลไทย,หน้า 67. 
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ให้หมดไปจากประเทศของตนได้เลย186 ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงเรียกวิธีการ “ปราม” การค้าประเวณีมา

ใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยมุ่งหวังให้การค้าประเวณีมีจ านวนที่ลดน้อยลงเท่านั้น 

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 ถูกตราข้ึนโดยรัฐบาล

ให้เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไว้ว่า “โดยที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันสัญจรโรค

เป็นกฎหมายที่ได้ประกาศใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.2451 มีบทบัญญัติไม่รัดกุมและไม่มีบทบัญญัติที่จะควบคุม

มิให้การค้าประเวณีที่เป็นไปในลักษณะเป็นการเปิดเผยน่าละอาย หรือกระท าให้เป็นที่เดือดร้อน

ร าคาญแก่สาธารณชน กับทั้งไม่มีบทบัญญัติปรามการค้าประเวณี ที่กระท าโดยบุคคลที่เป็นชาย ซึ่ง

เป็นที่น่ารังเกียจ จึงเป็นการสมควรที่จะยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการป้องกันสัญจรโรคนั้นเสีย และมี

กฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณีข้ึนใหม่ เพื่อควบคุมมิให้มีการกระท าอันไม่สมควรดังที่กล่าว

มาแล้วนั้น187” 

การค้าประเวณีภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 

2503 หากมองในมุมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วพบว่าไม่ปรากฏแนวคิดใน

การรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใดๆ ให้แก่หญิงโสเภณีในทางตรงข้ามพบว่า

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้มีการกดข่ีอาชีพโสเภณีอยู่ในตัวซึ่ งสะท้อนออกมาในรูปของการตรา

เนื้อหาของบทบัญญัติ โดยเริ่มจากบทนิยามที่ปรากฏในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปรามการค้า

ประเวณี 2503 มีการนิยามค าว่า “การค้าประเวณี”ว่าหมายถึงการกระท าในรูปแบบใด โดยถ้อยค าที่

สะท้อนให้ เห็นถึงการลิดรอนดังกล่าว คือค าว่า “…อันเป็นการส าส่อนเพื่อสินจ้าง….”ดังนี ้

การจากนิยามดังกล่าวจึงเห็นได้ชัดเจนว่าตัวกฎหมายมิได้ให้คุณค่าใดๆ แก่อาชีพค้าประเวณี มีการตั้ง

ข้อรังเกียจ มีการกดข่ี และมีการใช้ข้อความที่สะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายมิได้ยอมรับและมิได้ให้คุณค่า

ใดๆแก่บุคคลในอาชีพดังกล่าวเลยและเป็นที่น่าสังเกตว่าการให้สิทธิต่างแก่โสเภณี ดังเช่นที่ปรากฏ 

ในมาตรา 11 หรือ 12 ถือเป็นสิทธิอย่างหนึ่งที่รัฐโดยกฎหมายมอบให้แก่หญิงนครโสเภณีหรือไม่นั้น 

ตรงนี้ผู้เขียนเห็นว่าการช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าวเป็นความพยายามแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจากการ  

ค้าประเวณีเท่านั้น กล่าวคือ เป็นเพียงการพยายามดึงบุคคลที่อยู่ในวงจรการค้าประเวณีให้ก้าวออก

                                            
186186บุญสง่ เผา่ทรง, ปัญหาโสเภณีกบันโยบายรฐับาลไทย,หน้า 67. 
187ราชกิจจานุเบกษา“พระราชบญัญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503” เล่มที่ 77 ตอนที่ 89, (พฤศจิกายน 2503)” 
มาตรา 11 บัญญัติว่า “เม่ือศาลไดพ้ิพากษาให้ลงโทษผู้ใดตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือมาตรา 7 แล้ว ถ้าปรากฏว่าผู้น้ันเป็นโรคอันควรได้รับ

การรกัษา หรือเป็นผู้ควรได้รับการอบรมฝึกอาชีพหรือทั้งสองอย่าง อธิบดีมีอ านาจสัง่ใหส้่งตัวผู้น้ันไปรบัการรักษาและหรอือบรมฝึกอาชีพในสถาน
สงเคราะห์เม่ือผู้น้ันพ้นโทษได้ตามระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด แต่มิให้เกินหน่ึงปีนับแต่วันพ้นโทษ” 
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จากอาชีพดังกล่าว มิใช่เรื่องของการให้สิทธิ สวัสดิการ หรือการค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใดๆ 

ในตัวหญิงนครโสเภณีดังเช่นกลุ่มประเทศตะวันตกที่ได้ท าการศึกษามา ในบทที่ 3 แล้วนั้น ดังนั้น 

จากการศึกษากฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ก็ไม่ปรากฏความพยายามหรือแนวคิดในการที่จะรับรองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงนครโสเภณี ประกอบกับแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาในช่วงเวลาดังกล่าว

ที่มีต่อหญิงโสเภณีนั้น สะท้อนให้เห็นว่า แม้แต่ตัวศาลเองก็มองว่าอาชีพโสเภณีเป็นอาชีพน่าอาย  

น่ารังเกียจ และต่ าทราม เช่น 

ค าพิพากษาฎีกาที่ 508–510/2513: การที่หญิงนั่งรออยู่ในห้องโถงช้ัน

ล่างของโรงแรมอันเป็นสถานที่เปิดเผยเพื่อแสดงตัวให้ชายที่มาเที่ยวพบเห็น จะได้ร่วมประเวณีด้วย 

ถือว่าเป็นการแนะน าตัวในที่อันเป็นการเปิดเผยและ“น่าอับอาย”ตามความหมายแห่งมาตรา 5 (1) 

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 2503 แล้ว 

ค าพิพากษาฎีกาที่ 1208/2511: การที่หญิงได้บังอาจเตร็ดเตร่และคอย

อยู่ที่ตรอกโบสถ์พราหมณ์อันเป็นสาธารณสถานและอาการที่เห็นได้ชัดว่าเป็นการเรียกร้องติดต่อการ

ค้าประเวณีอัน“ต่ าทราม” มีความผิดตามมาตรา 5 (2) แห่งพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 

2503 แล้ว 

สรุป พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 2503 เป็นกฎหมายฉบับ

แรกที่บัญญัติห้ามมิให้มีการค้าประเวณีอย่างชัดเจนในสังคมไทย มีการบัญญัติเอาผิดและลงโทษผู้ที่

กระท าการฝ่าฝืนและไม่ปรากฏแนวคิดในการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ใดๆให้แก่

หญิงโสเภณีโดยสิ้นเชิงในทางตรงข้ามตัวกฎหมายเองกลับมองอาชีพดังกล่าวว่าเป็นเรื่องน่ารังเกียจทีม่ิ

อาจยอมรับได้ กฎหมายถูกตราข้ึนเพื่อป้องกันมิให้บุคคลเข้าสู่อาชีพน่ารังเกียจนี้ จึงสรุปได้ว่า

จุดเริ่มต้นของกฎหมายที่มุ่งเอาผิดต่อการค้าประเวณีในประเทศไทยถูกตราข้ึนบนพื้นฐานความเช่ือ

ที่ว่า การค้าประเวณีเป็นอาชีพน่ารังเกียจ และมิอาจยอมรับให้มีอยู่ได้ในสังคมไทย ความเช่ือดังกล่าว

มีผลต่อการร่างกฎหมายฉบับต่อๆมาอันจะได้ท าการศึกษาในล าดับต่อไป 

ในแง่บริบททางสังคมอาจกล่าวว่าภายใต้บังคับพระราชบัญญัติปราม

การค้าประเวณี 2503 มิได้ท าให้การค้าประเวณีหมดสิ้นไปจากสังคมแต่อย่างใด จากสถิติพบว่าปัญหา

การค้าประเวณีมีเพิ่มมากข้ึนไม่ต่างไปจากช่วงก่อนหน้า สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปของการค้าประเวณีคือ 

มีวิวัฒนาการที่ทันสมัยมากขึ้นเท่านั้น จนต้องมีการตรากฎหมายเฉพาะต่างๆ ข้ึนมาให้สอดคล้องกับ

รูปแบบการค้าประเวณีที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น พระราชบัญญัติสถานบริการ 2509 เป็นต้น ดังนั้นจึง
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ต้องถือว่าแม้รัฐจะพยายามป้องปรามมิให้มีการค้าประเวณีมากเพียงใด ก็ไม่อาจกระท าได้ส าเร็จ 

การค้าประเวณียังคงมีอยู่ และมีเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังเช่นสถิติการจับกุมโสเภณีในจังหวัดพระ

นคร – ธนบุรี พ.ศ.2503–2507 ดังนี้ 

 

ท้องท่ี พ.ศ.2503 

(คน) 

พ.ศ. 2504 

(คน) 

พ.ศ. 2505 

(คน) 

พ.ศ. 2506 

(คน) 

พ.ศ. 

2507 

(คน) 

เขตเหนือ 624 1,035 694 757 1,213 

เขตใต ้ - 792 488 601 753 

เขตธนบุรี - 40 36 42 40 

รวม 624 1,867 1,218 1,400 2,006 

 

จากสถิติตารางดังกล่าวจะเห็นว่าจ านวนหญิงโสเภณีมีจ านวนเพิ่มมาก

ข้ึนทุกปีจึงเป็นที่ยืนยันได้ว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวไม่อาจลดจ านวนการค้าประเวณีในประเทศไทยลง

ไปได้ การบัญญัติห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดยการเอาโทษดังกล่าว ก็ไม่ท าให้จ านวนหญิงโสเภณี

ลดลงไปอย่างใด และรัฐเองในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายก็รับรู้ถึงความล้มเหลวในเรือ่งดังกล่าวมาตลอด

เช่นกัน ซึ่งเห็นได้จากช่วงสงครามเวียดนาม มีทหารอเมริกาจ านวนหนึ่งเข้ามาตั้งประจ าในประเทศ

ไทย ณ จุดต่างๆ จ านวน 6แห่ง ได้แก่ นครพนม อุดรธานี อุบลราชธานี อู่ตะเภา นครราชสีมา และตา

คลี มีผลท าให้จ านวนหญิงโสเภณีมีมากข้ึน มีการชักชวนหญิงจากต่างจังหวัดเข้ามาท าเป็นโสเภณี โดย

หญิงบางคนเต็มใจเข้ามาท างานดังกล่าวเพราะเห็นว่าได้เงินเยอะ ในขณะที่หญิงบางกลุ่มถูกเอเย่นต์

หลอกลวงเข้ามาโดยไม่เต็มใจ ซึ่งการระบาดหนังของหญิงโสเภณีและการค้าประเวณีในช่วงเวลา

ดังกล่าวรุนแรงและมีการออกข่าวโจมตีการแก้ไขปัญหาที่ล้มเหลวของรัฐเป็นอย่างมาก หนังสือพิมพ์

บางฉบับเขียนข่าวในทางเสียดสีเจ้าหน้าที่ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับประโยชน์จากวงจรการค้า

ประเวณี188 ทางด้านรัฐบาลก็รับรู้ถึงปัญหาดังกล่าว และรู้ว่าพระราชบัญญัติปรามกาค้าประเวณีฉบับ

                                            
 เอกสารแสดงสถิติการจับกุม แผนกสถิติ กองบัญชาการต ารวจนครบาล กรมต ารวจ ณ วันที่ 18 เมษายน 2508 
188 หนังสอืพิมพ์ไทยรฐัฉบับวันที่ 20 ธันวาคม 2503, หนังสือพิมพ์ พิมพ์ไทย 19ธันวาคม 2503. 
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ดังกล่าวนี้ ไม่อาจดูแลป้องปรามมิให้มีการค้าประเวณีข้ึนมาได้ ซึ่ ง เห็นได้จากประกาศของ

กระทรวงมหาดไทยในช่วงเวลาขณะนั้นที่ออกมาเตือนหญิงต่างจังหวัดทั้งหลาย ความว่า “เนื่องด้วย

ขณะนี้มีข่าวปรากฏทางหน้าหนังสือพิมพ์หลายฉบับเกี่ยวกับพฤติการณ์ล่อลวงสตรีจากจังหวัดต่างๆ 

ให้มามีอาชีพเป็นโสเภณีในพระนครหรือส่งไปยังเอเย่นต์ในท้องถ่ินมากข้ึน พฤติการณ์ดังกล่าวนี้ได้เริ่ม

ระบาดอยู่ทั่วไป โดยผู้ใช้อุบายล่อลวงได้ด าเนินกิจการอย่างกว้างขวางเลียนแบบต่างประเทศ มีเงิน

ก้อนใหญ่มีเครื่องอุปกรณ์ในการล่อลวงครบครัน และมีการจัดตั้งเป็นคณะบุคคล ซึ่งได้รับการอบรม

ฝึกฝนให้มีความช านิช านาญในการพูดจาหว่านล้อมหรือวางท่าทางอย่างภูมิฐาน เพื่อให้สตรีผู้ถูก

ล่อลวงตายใจและหลงเช่ือโดยออกอุบายหลอกล่อว่าจ้างให้มาท างานบ้าง รับหางานที่มีรายได้สูงให้ท า

บ้าง… ส่วนมากมีภูมิล าเนาอยู่ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ189” 

สามารถสรุปได้ว่าในบริบททางสังคมแล้วการแก้ไขปัญหาการ

ค้าประเวณีของรัฐบาลไทยช่วงเวลาดังกล่าวนั้นล้มเหลวโดยสิ้นเชิง แม้จะมีความพยายามแก้ไขโดย

ออกเป็นบทบัญญัติของกฎหมายก็ตาม และจากความล้มเหลวในทางกฎหมายและความล้มเหลว

ในทางปฏิบัติที่ปรากฏจากข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ไม่กวดขันดูแล เจตนารมณ์ของรัฐและของกฎหมาย

เองก็มุ่งเพียงการปรามการค้าประเวณีเท่านั้นมิใช่การปราบให้หมดสิ้นไป จากเจตนารมณ์ดังกล่าวนี้

อาจเข้าใจได้ว่ารัฐรับรู้การมีอยู่ของโสเภณีและรับรู้ว่าไม่อาจแก้ไขปัญหาโสเภณีให้หมดสิ้นไปโดยง่าย 

แต่รัฐก็ไม่ท าการสนับสนุนหรือส่งเสริมใดๆ สิ่งที่รัฐบาลเลือกกระท าในขณะนั้นซึ่งเป็นการกระท าที่

ส่งผลกระทบมาจนถึงปัจจุบันคือ การออกกฎหมายเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณีตลอดจนหญิง

โสเภณีพร้อมกดข่ีเรื่องดังกล่าวว่าเป็นสิ่งช่ัวร้าย ไม่อาจยอมให้มีข้ึนได้ในสังคม ซึ่งเป็นแง่มุมของ

กฎหมายที่ถูกปิดตาไว้เท่านั้น จากปัญหาต่างๆ ท าให้ต่อมาพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณีถูก

ยกเลิกไปและมีกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นมาแทนที่ ซึ่งทุกฉบับมีหัวใจส าคัญเหมือนๆกันคือ มุ่งขจัดปัญหา

การค้าประเวณีให้หมดสิ้นไป ซึ่งจะได้ท าการศึกษาในล าดับต่อไป 

ดังนั้น ภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 

พ.ศ.2503สามารถสรุปพร้อมวิเคราะห์ในแง่มุมต่างๆ ได้ดังนี้ 

(1) แง่มุมอาชีพ : ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติปรามการค้า

ประเวณี 2503 การค้าประเวณีทุกชนิดถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายที่หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษ

                                            
189วิทยาสารประจ าวัน กรมประชาสัมพันธ์ ปทีี่ 10 ฉบับที่ 243 ประจ าวันจันทร์ที่ 19 ธันวาคม 2503. 
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ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วกลับพบว่ากฎหมายดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหาการ

ค้าประเวณีได้เท่าใดนัก เพราะรัฐมุ่ง“ปราม”การค้าประเวณีให้หมดไปจากสังคมเท่านั้น มิใช่ความ

ต้องการปราบให้หมดสิ้นไปแต่อย่างใด 

(2) แง่มุมทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อหญิงโสเภณีไทย : ในยุคสมัย

ดังกล่าวคนไทยยังมีแนวคิด ความเช่ือ และทัศนคติที่ไม่แตกต่างไปจากยุคเก่ามากนัก ความเช่ือที่ว่า

หญิงโสเภณีเป็นสิ่งช่ังร้ายยังปรากฏอยู่ในความนึกคิดของคนในสังคมไทย ซึ่งดูได้จากการใช้ถ้อยค ากับ

หญิงโสเภณีที่มีลักษณะลดคุณค่าในตัวหญิงดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง 

(3) แง่มุมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  : ภายใต้บังคับของกฎหมาย

ดังกล่าวมีผลต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีหรือไม่นั้นต้องท าการศึกษาโดยแบ่ง

ออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะศึกษาในแง่มุมที่เป็นวัฒนธรรมการเมืองของไทยในช่วงเวลานั้นๆ 

ในขณะที่ส่วนสองจะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ภายใต้หลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ดังต่อไปนี้ 

ส่วนแรก : ในแง่มุมวัฒนธรรม ความเช่ือของคนไทยในช่วงเวลา

ดังกล่าวแม้ปรากฏว่ามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่คนไทยก็ยังไม่คุ้นเคยหรือบางคนไม่รู้จักค าว่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประกอบกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายก่อนหน้า (พระราชบัญญัติป้องกัน

สัญจรโรค ร.ศ.127)ประสบความล้มเหลวในการใช้บังคับ เกิดทัศคติที่เป็นการตอกย้ าว่าหญิงโสเภณีที่

ต้นก าเนิดของปัญหา ไม่ว่าจะเป็นโรคติดต่ออันเกิดจากการค้าประเวณี ปัญหาความวุ่นวายในสังคม 

หรือแม้แต่ปัญหาการค้ามนุษย์คนไทยในช่วงขณะนั้นต่างคิดว่ามีที่มาจากการค้าประเวณีทั้งสิ้น ดังนั้น

การที่กฎหมายจะบัญญัติเอาผิดและโทษหญิงโสเภณีในช่วงเวลานั้นจึงมองว่าเป็นสิ่งที่เหมาะสมแล้ว 

ไม่ถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด 

ส่วนที่สอง :หากมองผ่านหลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์แล้วจะพบว่ากฎหมายดังกล่าวไม่ปรากฏหลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่

อย่างใด ในทางตรงกันข้ามกับพบว่ามีเนื้อหาของบทบัญญัติที่เข้าลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์โดยใช้ถ้อยค าส่อไปในทางดูหมิ่นและลดคุณค่าหญิงโสเภณี และนอกจากตัวเนื้อหาของ

บทบัญญัติแล้วยังพบว่าผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ศาล ในช่วงเวลาขณะนั้นเองก็มีการใช้

ถ้อยค าในลักษณะดังกล่าวด้วยเช่นเดียวกัน 
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4.1.1.3.2 พระราชบัญญัตสิถานบริการ พ.ศ.2509 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 ถูกตราข้ึนเพื่อใช้จัดระเบียบ

สถานค้าประเวณีในช่วงเวลาที่เกิดความวุ่นวายจากการที่กลุ่มหญงิโสเภณีท าการค้าประเวณีตามสถาน

บริการต่างๆ จึงมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มาแก้ไขปัญหาดังเช่นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ.2509ที่ว่า  

“ด้วยเหตุที่ในปัจจุบันได้มีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบาง

ประเภท ซึ่งอาจด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้นๆ ไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้เยาวชน

เอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เป็นการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการ

นั้นๆ รวมทั้งการแสดงด้วย ทั้งนี้เพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณี

อันดีของชาติต่อไป” 

จากเจตนารมณ์ดังกล่าวอาจกล่าวว่ารัฐต้องการเข้ามาจัดการระเบียบ 

วางรูปแบบของสถานค้าประเวณีที่ในช่วงเวลาน้ัน ๆ  มีการใช่สถานบริการต่าง ๆ  เป็นแหล่งส าคัญใน

การท าการค้าประเวณีเป็นอย่างมาก แต่ผลจากการบัญญัติหรือการก าหนดเนื้อหาของกฎหมายกลับ

พบว่า กฎหมายฉบับดังกล่าวเอื้อให้เกิดการค้าประเวณีมากกว่า กฎหมายหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติ

ปรามการค้าประเวณี 2503 เสียอีก ดังเช่น บทบัญญัติในมาตรา 3 ของ พระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509   ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “สถานบริการ”หมายความถึงสถานที่ที่ตั้ง ข้ึน เพื่อ

ให้บริการโดยหวังประโยชน์ในการค้า ดังต่อไปนี้ 

1. สถานเต้นร า ร าวง หรือ รองเง็ง ประเภทที่มีและไม่มหีญงิพาตเนอร์

บริการ 

2. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจ าหน่ายและ

บริการโดยมีหญิงบ าเรอส าหรับปรนนิบัติลกูค้า หรือโดยมีที่ส าหรับพักผ่อนหลบันอนหรอืมีบรกิารนวด

ให้แก่ลูกค้า 

3 สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า 

4 สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจ าหน่ายโดย

จัดให้มีการแสดงดนตรีเกินสองช้ิน หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง 
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จะเห็นได้ว่าตามมาตรา 3 นี้ เป็นการล่อแหลมต่อการค้าประเวณีเป็น

อย่างมาก โดยเฉพาะในอนุมาตรา 2 และ 3 ทั้งนี้ เนื่องจากมีตัวหญิงเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้นกฎหมาย

ฉบับนี้จึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมสนับสนุนหรือเป็นแหล่งให้มีการค้าประเวณีกันอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายด้วยลักษณะทางการให้บริการของหญิงนั่นเอง จึงท าให้หญงิที่ท างานอยู่ตามสถานบริการตา่ง 

ๆ ตามที่กล่าวมานั้น ส่วนมากมักจะท างานนอกเหนืออาชีพที่ก าหนดไว้ควบคู่กันไป คือ มีการ

ค้าประเวณีร่วมด้วย  

การค้าประเวณีภายใต้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509กล่าว

ได้ว่าไม่ปรากฏแนวคิดในการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใดๆ เพราะจากเจตนารมณ์

ดังกล่าวของพระราชบัญญัติก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าต้องการที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการ

เพื่อป้องกันมิให้กิจการสถานบริการด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งค าว่า “ด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”ในที่นี้ศาลฎีกาเคยตีความว่าหมายถึงการที่สถานค้าประเวณีปล่อย

ให้มี“การค้าประเวณี”ภายในสถานบริการของตนซึ่งถือเป็นการเน้นย้ าอย่างชัดเจนว่าการค้าประเวณี

เป็นสิ่งไม่ดี และกฎหมายไม่ให้การยอมรับ กล่าวคือ ในสายตาของกฎหมายแล้วการค้าประเวณี

ร้ายแรงถึงขนาดเป็นสิ่งที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของสังคม ดังนั้นการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงไม่อาจหาได้จากกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ โดยค าพิพากษาศาลฎีกา

ที่มีการตีความถ้อยค าดังกล่าวไว้ ได้แก่ 

ค าพิพากษาฎีกาที่ 1163/2518-9 

“... ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการจัดหาผู้กระท าการค้าประเวณี 

เพื่อผู้อื่นเป็นปกติธุระ หรือเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแลหรือผู้จัดการสถานการค้าประเวณี หรือยินยอม

ให้ผู้อื่นกระท าการค้าประเวณีเป็นปกติธุระในสถานบริการที่ตนเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล หรือ 

ผู้จัดการ นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 4 มาตรา 

9  และมาตรา 10 ตามล าดับแล้ว ยังอาจถูกพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต่ออายุใบอนุญาตหรือสั่งพัก

ใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตอีกด้วย เพราะถือว่าผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการด าเนินกิจการ

สถานบริการอันขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 21 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุฯสมบัติก็ดี ด าเนิน

กิจการสถานบริการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ด าเนินกิจการสถานบริการโดยไม่
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ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแหง่พระราชบัญญัตินี้ก็ดี  พนักงานเจ้าหน้าที่มี

อ านาจไม่ต่อใบอนุญาต หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ การสั่งพักใช้ใบอนุญาต

ให้สั่งพักครั้งละไม่เกินสามสิบวัน…” 

ในแง่บริบททางสังคมอาจกล่าวว่าพระราชบัญญัติสถานบริการ 

ดังกล่าวนี้ถือเป็นจุดส าคัญที่ท าให้เกิดการค้าประเวณีในรูปแบบใหม่ๆหรือที่เรียกว่า การค้าประเวณี

แฝงมากยิ่งข้ึน เพราะด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการจ ากัดสถานบริการว่าห้ามมิให้มีการ

ค้าประเวณีกันเกิดข้ึน ซึ่งในทางปฏิบัติจริงแล้วตัวกฎหมายเป็นสิ่งที่กระตุ้นให้เกิดการค้าประเวณี

ภายในสถานบริการดังกล่าวนั้นเสียเอง 

 

4.1.1.3.3 พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 

ภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539 ต้องกล่าวว่าเป็นช่วงที่สังคมไทยเริ่มรู้จักค าว่าสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์บ้างแม้จะยังไม่มีปรากฏเป็นการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญก็ตาม เพราะการ

รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีการบัญญัติครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 แต่ถึง

อย่างไรผู้เขียนเห็นว่าในปี 2539 ซึ่งเป็นปีที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ.2539 นั้น สังคมไทยเริ่มมีการพูดถึงสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บ้าง

แล้วในสังคม 

ส าหรับวัฒนธรรม ความเช่ือ ทัศนคติ ตลอดจนแนวคิดต่างๆ ต้อง

กล่าวว่าสิ่งที่สังคมรับรู้ไว้ในอดีตยังปรากฏต่อเนื่องหรือส่งผลต่อช่วงเวลาดังกล่าว ความคิดที่ว่าการ

ค้าประเวณีเป็นสิ่งช่ัวร้ายยังเกิดข้ึนในสังคม แม้จะมีคนไทยบางกลุ่มซึ่งเป็นเพียงกลุ่มเล็กน้อยในช่วง

ขณะนั้นที่เห็นว่ารัฐไม่ควรก าหนดเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณี เพราะรัฐไม่อาจควบคุมได้ไม่ว่าจะ

โดยวิธีการใดก็ตาม ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก็เป็นเพียงแนวคิดของคนกลุ่มเล็กๆ มิได้ปรากฏเป็นการทั่วไป

สังคมแต่อย่างใด ดังนั้นกล่าวได้ว่าในการศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539ต้องเข้าใจเสมอว่าแนวคิด ความเช่ือ และทัศนคติในอดีตแฝงตัวและมีผลในการ

ร่าง การบัญญัติตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอยู่ 

เหตุที่มีการบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539 เพราะสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณีถูก
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บังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 30 ปี เกิดความไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

ส่งผลให้รัฐบาลมีแนวคิดที่จะท าการปรับปรุงกฎหมายฉบับใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องบทลงโทษ

ผู้กระท าความผิดฐานค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้รับการคุ้มครองและพัฒนา

อาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กันไป ในขณะเดียวกันเพื่อเป็นการปราบปรามการ

ค้าประเวณีและเพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาเพื่อการค้าประเวณีได้ โดยมี

การตั้งคณะกรรมการข้ึนมาท าหน้าที่ในการปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ยาวนานถึง 12 ปี จนใน

ที่สุดจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 โดยมี

เจตนารมณ์ที่ปรากฏดังนี้ 

“เ ห ตุ ผ ล ในก า ร ป ร ะก าศ ใ ช้พ ร ะ ร าชบัญญั ติ ฉบั บนี้  โ ด ยที่

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 ได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติที่มี

อยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทก าหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และโดยที่การค้าประเวณีมี

สาเหตุส าคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผู้กระท าการค้าประเวณีส่วนมากเป็นผู้ซึ่งด้อย

สติปัญญาและการศึกษา สมควรลดโทษผู้กระท าการค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้น 

ได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรม ฟื้นฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค  

การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและในขณะเดียวกันเพื่อเป็นการ

ปราบปรามการค้าประเวณีและเพื่อคุ้มครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชัก

พาไปเพื่อค้าประเวณี สมควรก าหนดให้โทษบุคคลซึ่งกระท าช าเราโสเภณีเด็กในสถานการค้าประเวณี 

บุคคลซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ซึ่งมีส่วน

ร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองไปเพื่อการค้าประเวณีกับให้อ านาจศาลที่จะถอน

อ านาจปกครองของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นเด็ก เพราะเหตุที่มีส่วน

ร่วมรู้เห็นเป็นใจ ให้ผู้อยู่ในความปกครองกระท าการค้าประเวณี นอกจากนั้น ในปัจจุบันปรากฏว่าไดม้ี

การโฆษณาชักชวนหรือแนะน าตัวทางสื่อมวลชนในลักษณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องการติดต่อใน

การค้าประเวณีกันอย่างแพร่หลาย สมควรก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด จึงจ าเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัติน้ี” 

แนวคิดการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539  สามารถกล่าวได้ว่าไม่มีปรากฏอยู่ 

เช่นเดียวกับกฎหมายฉบับอื่นๆ ก่อนหน้าที่ท าการศึกษา เพราะกฎหมายฉบับนี้ยังคงมีบทลงโทษเอา
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ผิดหญิงโสเภณี และไม่ยอมรับหญิงโสเภณีว่าเป็นบุคคลหนึ่งเช่นเดียวกันกับบุคคลผู้ประกอบอาชีพ

แรงงานอื่นๆ ทั่วไปในสังคม มีการออกกฎหมายเอาผิด ลงโทษ และใช้ถ้อยค าที่ปรากฏในเนื้อหาของ

บทบัญญัติของกฎหมายที่สะท้อนให้เห็นว่าเป็นการละเมิดหรือลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

หญิงโสเภณี เช่น การบัญญัติไว้ในมาตรา 6 โดยใช้ค าเรียกแทนการค้าประเวณีว่าเป็น “การมั่วสุม” 

โดยไม่มีนิยามความหมายที่ชัดเจนว่าค าว่ามั่วสุมให้มีความมุ่งหมายเพียงใด การค้าประเวณีใดๆ ถูก

เรียกว่าเป็นการมั่วสุมด้วยกันทั้งสิ้น หรือที่ปรากฏในมาตรา 5 มีการบัญญัติในเนื้อหาเอาผิดการค้า

ประเวณีที่กระท าเป็นการเปิดเผยน้ัน เป็นสิ่งน่าอับอาย และน่าร าคาญแก่สาธารณะจะมีความผิดและ

ถูกลงโทษตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นกล่าวได้ว่ากฎหมายฉบับนี้มองว่าการค้าประเวณีโดยหญิง

โสเภณีถือเป็นเรื่องน่าอับอายอันควรถูกลงโทษและป้องปรามให้หมดไปจากสังคม เป็นต้น นอกจาตัว

บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้ว ยังปรากฏค าพิพากษาของศาลที่มีการตีความเรื่องดังกล่าว

สะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายตลอดจนผู้ใช้บังคับกฎหมายมองว่าการค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีนั้นเป็น

สิ่งน่าอับอาย น่าร าคราญ และไม่อาจยอมรับให้มีได้ในสังคม ได้แก่ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2075–2079/2539 ความผิดฐานที่ก าหนดไว้

ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ .2503 นั้น กฎหมายมุ่ง

ประสงค์ที่จะควบคุมมิให้มีการค้าประเวณีเป็นการเปิดเผยและน่าอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญแก่

สาธารณะชน โดยไม่จ าต้องค านึงว่าผู้นั้นจะได้เคยยอมรับการกระท าช าเราส าส่อนเพื่อสินจ้างนั้นมา

ก่อนหรือไม่ 

ดังนั้นหากพิเคราะห์พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539 ผ่านแนวคิดการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วจะพบว่า

กฎหมายดังกล่าวไม่ปรากฏแนวคิดหรือหลักการใดที่สะท้อนให้เห็นถึงการให้คุณค่าแก่หญิงโสเภณีเลย 

แม้จะมีบทบัญญัติบางประการที่มีลักษณะให้สิทธิหรือค านึงถึงสิทธิของหญิงโสเภณีก็ตาม เช่น มาตรา 

15มีการก าหนดแต่ต้ังคณะกรรมการชุดหนึ่งท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองและพัฒนา

อาชีพตลอดจนคุณภาพชีวิตของโสเภณี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการค านึงถึงเรื่องดังกล่าวเป็นการพยายาม

แก้ไขปัญหาภายหลังจากที่มีการจบักุมหญงิโสเภณีผู้นั้นออกมารบัโทษแล้วเท่านั้น มิใช่กรณีที่กฎหมาย

ให้ความคุ้มครองขณะที่หญิงนั้นยังมีสถานะเป็นผู้ค้าประเวณี เพราะสถานะดังกล่าวเป็นสิ่งผิด

กฎหมาย สิทธิและคุณภาพชีวิตใดๆ กฎหมายย่อมไม่รับรองให้อย่างแน่นอน เป็นต้น นอกจากมาตรา

ดังกล่าวแล้วยังปรากฏอีกหลายๆ บทบัญญัติที่อาจมองว่าเป็นการพยายามรับรองรองสิทธิให้แก่หญิง
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โสเภณี แต่เมื่อท าการศึกษาแล้วจะเห็นว่าเป็นคนละเรื่องกับการพยายามรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีโดยสิ้นเชิง 

ในแง่บริบททางสังคมภายใต้การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ต้องกล่าวว่ายังไม่สามารถควบคุมดูแลปัญหาการค้าประเวณีนี้

ไดเท่าใดนัก กฎหมายยังคงประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาเพราะนอกจากเหตุผลว่าผู้ ค้า

ประเวณีฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ยังเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเองเป็นผู้เกี่ยวข้องสนับสนนุ

ให้การใช้บังคับกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงเป็นกฎหมาย

ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

ดังนั้นภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ.2539 

สามารถสรุปพร้อมวิเคราะห์ในแง่มุมต่างๆ ได้ดังนี้ 

(1) แง่มุมอาชีพ : การค้าประเวณีทุกชนิดถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายที่

และหากฝ่าฝืนจะมีความผิดและมีโทษตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งบทลงโทษตามกฎหมายฉบับดังกล่าว

พบว่ามีการมุ่งเอาผิดต่อตัวหญิงโสเภณีน้อยลง แต่มีการวางโทษผู้เกี่ยวข้องกับกาค้าประเวณีที่มิใช่ตัว

โสเภณีมากขึ้น ทั้งนี้เพราะกฎหมายต้องการเอาผิดบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีมากกว่า

เอาผิดตัวโสเภณีดังเช่นพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 2503 ซึ่งผลจากการใช้บังคับกฎหมาย

ดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าปัจจุบันยังไม่อาจแก้ไขปัญหาได้เท่าไรนัก 

(2) แง่มุมทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อหญิงโสเภณีไทย : ในยุคสมัย

ดังกล่าวคนไทยยังมีแนวคิด ความเช่ือ และทัศนคติที่รับมาจากยุคก่อนหน้า และแม้ช่วงเวลาการใช้

บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539จะพบว่าประเทศไทยเริ่ม

รู้จักค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วก็ตามกลับพบว่าไม่ปรากฏความตื่นตัวหรือความต้องการให้รัฐ

เข้าไปดูแลรับรองในเรื่องดังกล่าว 

(3) แง่มุมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ : ภายใต้บังคับของกฎหมาย

ดังกล่าวมีผลต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีหรือไม่นั้นในแง่มุมวัฒนธรรม ความเช่ือ

ของคนไทยในช่วงเวลาดังกล่าวแม้ปรากฏว่ามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และคนในสังคมก็เริ่มรู้จักค า

ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้วในเบื้องต้น แต่จากการศึกษาตัวกฎหมายกลับไม่พบบัญญัติที่สะท้อนให้
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เห็นถึงการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด บางมาตราดังเช่นที่กล่าวในข้างต้น

กลับพบว่ามีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แม้ไม่รุนแรงดังเช่นของโลกตะวักตกก็ตาม 

 

จ านวนผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ. 2539   ทั่วราชอาณาจักร ระหว่างเดือนมกราคม - มิ ถุนายน 2557 รวมทั้ งสิ้น  

6 เดือน190 

 

 

4.1.1.3.4 พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ.2551 

ในการศึกษาประเด็นการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ให้แก่หญิงโสเภณีไทยมักมีการตั้งค าถามอยู่เสมอว่าการค้าประเวณีถือเป็นแหล่งที่มาท าให้เกิดขบวร

การค้าประมนุษย์ ดังนั้นผู้เขียนเห็นควรท าการศึกษาในส่วนที่เป็นการค้ามนุษย์ตามกฎหมายคือ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เพื่อเป็นการพิสูจน์และตอบค าถามว่า 

กฎหมายที่ก าหนดเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณีตามที่ศึกษาไปข้างต้น สามารถลดการค้าประเวณี

และลดปัจจัยที่ก่อให้เกิดการค้ามนุษย์ได้จริงหรือไม่ หากกฎหมายสามารถลดจ านวนการค้ามนุษย์ได้

                                            
190“สรุปเกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันปละปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ระหว่างเดือนมกราคม ถึง มิถุนายน 2557 

กลุ่มระบบข้อมูลและสถิติ, ส านักแผนงานและงบประมาณ, ส านักงานศาลยุติธรรม 

มาตรา จ านวน

คด ี

จ านวนจ าเลย จ านวนผู้ต้องโทษ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ม.5 

ร้อยละ 

15 

36.59 

- 15 

29.41 

15 

29.41 

- 15 

29.41 

15 

29.41 

ม. 9 

ร้อยละ 

26 

63.41 

10 

19.61 

26 

50.98 

36 

70.59 

10 

19.61 

26 

50.98 

36 

70.59 

รวม 

ร้อย

ละ 

41 

100 

10 

19.61 

41 

80.39 

51 

100 

10 

19.61 

41 

80.39 

51 

100 
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จริง เหตุใดจึงมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ออกมาควบคุมดูแลเป็นการเฉพาะอีก หรือ

แท้จริงแล้วเหตุผลที่ท าให้เกิดการค้ามนุษย์มาจากการที่รัฐไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีเมื่อการ

ค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมายรัฐไม่อาจเข้าไปดูแลควบคุมใดๆ ได้เลย ซึ่งจะท าการศึกษาดังนี้ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ.2551  

อาจกล่าวว่าเริ่มต้นจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์และการแสวงหา

ประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น  (1949 United Nations Convention on the 

Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of 

Others) โดยอนุสัญญาดังกล่าวเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกก าหนดมาตรการลงโทษผู้ที่เป็นธุระจัดหา 

ล่อลวง หรือชักจูงใจให้บุคคลอื่นมาค้าประเวณี รวมทั้งยังเรียกร้องให้มีการลงโทษผู้ที่แสวงหา

ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่นด้วย ไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม อย่างไรก็

ตามอนุสัญญาดังกล่าวไม่สามารถน ามาใช้ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย

ในช่วงประมาณกลางทศวรรษที่ 1990 ได้มีผู้ออกมาโต้แย้งว่าการขายบริการทางเพศเปน็การประกอบ

ธุรกิจประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงมีการให้ยกเลิกการก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญารวมทั้งให้สามารถขอ

ใบอนุญาตท าการได้ และเนื่องจากอนุสัญญาฯ ฉบับ 1949ยังขาดกลไกในการตรวจสอบและบังคับใช้ 

จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีกลไกระหว่างประเทศใหม่ที่สามารถต่อสู้กับการค้ามนุษย์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ในที่สุดความพยายามของประชาคมโลกในอันที่จะมีกลไกระหว่างประเทศใหม่ที่ใช้ใน

การต่อสู้กับการค้ามนุษย์ได้บรรลุเมื่อมีการร่าง “พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้า

มนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก” (Protocol to prevent. Suppress and Punish Trafficking in 

Persons Especially Women and Children) ในปี ค.ศ. 2001(พ.ศ. 2544) โดยพิธีสารดังกล่าวได้

ถูกแนบไว้ท้าย “อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร” 

(United Nations Convention against Transnational Organized Crime) 

พิธีสารฉบับนี้ได้นิยามความหมายของการค้ามนุษย์ไว้อย่างชัดเจนอีก

ทั้งยังได้ขยายความหมายของการค้ามนุษย์ให้ครอบคลุมการแสวงหาประโยชน์จากผู้เสียหายใน

รูปแบบอื่นนอกเหนือไปจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (Exploitation) เช่น การแสวงหา

ประโยชน์ทางด้านแรงงาน เป็นต้น นอกจากนั้นพิธีสารฉบับนี้ยังได้ขยายความคุ้มครองไปยังผู้เสียหาย

ทุกเพศทุกวัยโดยไม่เฉพาะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็กและสตรีเท่านั้น ข้อบทหรือบริบทของ
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พิธีสารยังได้ขยายความคุ้มครองไปยังผู้เสียหายที่เป็นชายด้วย ปัจจุบันมีประเทศที่ลงนามในพิธีสาร

ฉบับดังกล่าวเป็นจ านวน 117 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยด้วย 

นับตั้งแต่มีการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบันผู้กระท าความผิดได้พัฒนาวิธีการในการกระท า

ความผิดเป็นหลายรูปแบบ และมีการกระท าความผิดที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายยากต่อการติดตาม

จับกุมผู้ที่เป็นตัวการใหญ่มาด าเนินคดี โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานต ารวจกับ

ผู้กระท าความผิด การสืบสวนสอบสวนจับกุมด าเนินคดีมักจะได้แต่คดีความผิดซึ่งเป็นค้ามนุษย์ราย

เล็กๆ เช่น การบังคับให้ค้าประเวณี, น าคนมาบังคับให้เป็นขอทาน ภาพรวมของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ สถิติคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 ถึงเดือนกันยายน 2554  

มีจ านวน 271 คดี (ข้อมูลจากกองบังคับการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ) ถือว่าเป็นจ านวนคดีที่น้อยจนท าให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่ 2 ของบัญชีรายช่ือ

ประเทศที่ถูกจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป็นปีที่สอง โดยถือว่าอยู่ในกลุ่มซึ่งถูกจับตามองเป็น

พิเศษในการไม่ให้ความร่วมมือการต่อต้านการค้ามนุษย์ในระดับสากล 

จากการศึกษาของ Kristina Kangaspunta Crime Prevention and 

Criminal Justice Officer, Global Program against Trafficking in Human Beings, United 

Nation Office on Drugs and Crime เจ้าหน้าที่การป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง

อาญา โครงดารต่อต้านการค้ามนุษย์ของส านักงานควบคุมยาเสพติดและป้องกันอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาติ พบว่าประเทศไทยซึ่งมีภูมิภาคอยู่ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถูกกล่าวอ้างว่าเป็น

ประเทศต้นทาง, ประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่ใน

ล าดับต้น เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นในทวีปเอเชีย จึงท าให้สะท้อนให้เห็นว่ามีคนเป็นจ านวนมาก

โดยเฉพาะผู้หญิง เด็กถูกแสวงหาประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ในขณะเดียวกันก็เป็น

ทางผ่านในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ไปยังประเทศที่พัฒนาทางเศรษฐกิจ กลุ่มประเทศที่

ร่ ารวย ซึ่งเป็นประเทศปลายทางที่ผู้ เสียหายถูกน าไปแสวงหาประโยชน์ ดังนั้น การด าเนินคดีกับ



 

 

268 

ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ควรจะมีปริมาณคดีที่มาก แต่จากสถิติคดีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ

นั้นมีปริมาณน้อยกว่าความเป็นจริงเป็นอย่างยิ่ง191 

 

สถิติการคา้มนุษย์ของกรมต ารวจ ตั้งแต่ปี 2551–2554192 

                                            
191สมชาย ว่องไวเมธี, สถานการณ์ค้ามนุษย์ในไทยและแนวทางการสืบสวนคดีความผิดตาม พ.ร.บป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ูตรไพศาล, 2556), หน้า 25. 
192สมชาย ว่องไวเมธี, สถานการณ์ค้ามนุษย์ในไทยและแนวทางการสืบสวนคดีความผิดตาม พ.ร.บป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์,หน้า 

26. 

ลักษณะ

ความผิด 

พ.ศ.255

1 

พ.ศ.255

2 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 รวม 

บังคับ

ค้าประเวณ ี

19 56 58 58 191 

แสวงหา

ประโยชน์ทาง

เพศ 

0 1 0 0 1 

น าคนมาบังคับ

ให้ขอทาน 

8 6 2 3 19 

บังคับตัด

อวัยวะ 

0 0 0 0 0 

เผยแพร่สื่อ

ลามก 

0 0 0 0 0 

เอาคนลงเป็น

ทาส 

0 4 0 0 4 
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จากสถิติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าปัญหาการค้ามนุษย์อันเกิดจาก

การค้าประเวณีมีจ านานมากกว่าปัญหาที่เกิดจากลักษณะความผิดอื่นๆ ดังนั้นการที่ประเทศไทยมี

กฎหมายห้ามมิให้มีการค้าประเวณีด้วยเหตุผลว่าการค้าประเวณีท าให้เกิดการค้ามนุษย์จึงสวนทางกับ

ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน กล่าวคือ แม้กฎหมายจะมุ่งเอาผิดและลงโทษการค้าประเวณีเพียงใด แต่จากสถิติ

ที่ปรากฏแล้วปัญหาการค้ามนุษย์ก็มิได้หมดจากสังคม อีกทั้งจากสถานการณ์ปัจจุบันพบว่าประเทศ

ไทยมีการยกระดับความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยการจัดท าแผนนโยบาย

(RoadMap)ปี พ.ศ.2558 ในการขับเคลื่อนให้หน่วยงานทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง

จริงจังในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ที่ปัจจุบันประเทศไทยไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้รุกราม

บังคับใช้

แรงงานและ

บริการ 

13 27 10 6 56 

อื่นๆ ลักษณะ

เป็นการ 

ขูดรีด 

0 1 0 0 1 

รวม 40 95 70 67 272 
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จนปรากฏในรายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ (TraffickinginPersons หรือ TIP)จัดล าดับประเทศไทย

ให้อยู่ในล าดับที่เรียกว่า “เทียร์3” (Tier 3)  นั่นเอง193 

 

4.1.2 พัฒนาการการรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของหญิงโสเภณีในประเทศไทย 
ยุคใหม่ 

4.1.2.1 แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

4.1.2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

(1) ที่มาของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ปรากฏในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย

ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 เมื่อพิจารณาที่มาของการบัญญัติหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

นายประดิษฐ์ เจริญไทยทวี สมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได้มีการยกกรณีการละเมดิศักดิ์ศรคีวาม

เป็นมนุษย์ในช่วงพฤษภาทมิฬและได้มีการแสดงความคิดเหน็ถึงเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมอืงในหลาย ๆ  

ครั้ง โดยเฉพาะเหตุการณ์พฤษภาทมิฬที่มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมากซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้น าหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งมีต้นแบบจากประเทศเยอรมนัมาบัญญตัิไว้ใน

รัฐธรรมนูญของไทย194 

                                            
รายงานประจ าปี เรื่อง สถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIPReport)เป็นรายงานทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ สหรัฐ จัดท าข้ึนเป็นประจ าทุกป ีตาม

กฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหย่ือการคา้มนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA)เพื่อรายงานต่อรัฐสภาสหรัฐ โดย
เปรียบเทียบสถานการณก์ารคา้มนุษย์ของทั่วโลกกับมาตรฐานของสหรัฐ 

 
 
 หมายถึงประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายด้านการค้ามนุษย์ของสหรฐัฯ และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมี

นัยส าคัญที่จะแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ 
ผลของการที่ประเทศไทยตกอยู่ในข้ันเทียร์3คือ 

 อาจสูญเสียความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐฯในด้านตา่งๆ ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการคา้ 

 อาจเผชิญหน้ากับการถูกสหรัฐฯคัดคา้นความช่วยเหลือจากสถาบันส าคัญระหว่างประเทศ อาท ิกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) และเวิลด์ แบงก์ (หรอืธนาคารโลก) 

 อาจรวมถึงการถูกสหรัฐฯคัดคา้นรวมถึงความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจโีอ) ระหว่างประเทศ 
 

193กระทรวงการตา่งประเทศ, "ผลการด าเนินงานตามนโยบายรฐับาลและกลไกประชารฐั" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 10 October 2015. 
แหล่งที่มา:  http://www.mfa.go.th/main/th/policy/2751 

194รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่ 1 วันที่ 19 พฤษภาคม 2540, หน้า 3-4. 
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(2) เจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 

เจตนารมณ์ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในการบัญญัติเพื่อ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ัน ได้สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนในค าอภิปรายของพันเอกสมคิด ศรี

สังคม ที่อภิปรายว่า “...ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มันติดตัวมนุษย์มา

ตั้งแต่โบราณแล้ว ตั้งแต่เกิดมาเป็นโลกนี้ ถ้าจะถือตามความเช่ือของศาสนาคริสต์แล้ว ก็ตั้งแต่พระเจ้า

สร้างโลก สร้างอาดัมส์กับเอวาข้ึนมา มันติดตัวมาตั้งแต่โน้น เพราะเกิดมาเป็นมนุษย์ ความเป็นมนุษย์

ก็ติดตัวมาตั้งแต่เกิด แต่มันก็ไม่ชัดเพียงพอในประวัติศาสตร์นั้น เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถูกย่ ายี

เหยียบย่ าท าลายประทุษร้ายตลอดมา ในปัจจุบันน้ีมันก็ถูกย่ ายีท าลายอยู่ตลอดเวลา ในสงครามโลก

ครั้งที่สอง มนุษย์ถูกท าลายชีวิตเพราะคนที่มีความรู้สึกในทางเผด็จการ ในทางที่จะอาศัยศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ เหยียบย่ าศักดิ์ศรีมนุษย์เพื่อครองอ านาจ แล้วมนุษย์ก็เสียชีวิตจากเหตุการณ์เหยียบย่ า

ศักดิ์ศรีของมนุษย์ 50ล้านคนในสงครามโลกครั้งที่สอง ทุกวันนี้การย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ยัง

เกิดอยู่ ไม่ฆ่ากันก็กดข่ีข่มเหงกัน เอาง่าย ๆ คนไทยที่ถูกจับกุมในคดีอาญาใด ๆ ก็ตาม ถ้าเป็นการจับ

ลูกนายพล เศรษฐี มหาเศรษฐี ผู้มีอ านาจ ถูกปฏิบัติอย่างหนึ่ง ถ้าเป็นลูกคนจนไล่เข้าห้องขัง ถูกเตะถูก

ถีบซ้อมท าลาย กดข่ีข่มเหงกัน นั้นแหละ ทุกวันนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังถูกย่ ายีอยู่ เมื่อประเทศ

ต่าง ๆ มารวมตัวกันเพื่อประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งมีการคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ 

หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประเทศไทยก็มีการลงนามรับรองเป็นภาคีไว้ แต่รัฐธรรมนูญฉบับแล้ว ๆ 

ยังไม่มีการบัญญัติไว้ เพราะผู้ที่เขียนรัฐธรรมนูญฉบับแล้ว ๆ ความรู้สึกนึกคิด ความส านึกในเรื่อง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังไม่มี เขายังไม่เข้าใจว่าระบอบประชาธิปไตยอันแท้จริงนั้น หลักส าคัญก็คือ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันเอง ที่เราเขียนมาตราหนึ่งจนถึงมาตราสุดท้ายเพื่ออะไร เราเขียนเพื่อรักษา

ไว้ คุ้มครองไว้ เคารพไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี่แหละทุกมาตรา ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ

รากฐานอันแท้จริงของประชาธิปไตย…”195 

พันเอกสมคิดได้อภิปรายต่อไปว่า “…การใช้อ านาจขององค์กร

มนุษย์ทุกองค์กรไม่เพียงเฉพาะการใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐเท่านั้นที่จะต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ สมมุติว่าเราตัดค าว่าศักดิ์ศรีออก 

                                            
195รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่ 14 วันที่ 8 กรกฎาคม 2540, ฃหน้า 133-134. 



 

 

272 

ความหมายของพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยมันก็อ่อนลง เรามาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อตอบสนอง

การปฏิรูปการเมือง ซึ่งให้ความเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้อยเหลือเกิน…การใช้อ านาจของรัฐ

ไม่ว่าองค์กรใดก็ตาม องค์รัฐสภาเป็นผู้แทนของปวงชน องค์กรคณะรัฐมนตรี องค์กรศาลซึ่งได้รับ

ฉันทานุมัติจากประชาชนทั้งประเทศทั้งสามองค์กรนี้จะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและ

เสรีภาพซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ…” 

นอกจากนี้ ศ.ดร .สุจิต บุญบงการ ผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 อธิบายว่าเจตนารมณ์ส าคัญในการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ 

แนวคิดที่ต้องการให้ “มนุษย์ตระหนักว่าในความสัมพันธ์ระหว่างกันน้ัน จะปฏิบัติต่อผู้อื่นเยี่ยงสัตว์คือ

ในลักษณะที่ต่ ากว่ามนุษย์ไม่ได้”196 

จากการศึกษาเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2540 จะ

เห็นได้ว่าการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์และเป้าหมายของกฎหมายสูงสุด

ของประเทศที่ต้องการเคารพต่อความเป็นมนุษย์ ธ ารงและรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มนุษย์

ทุกคนมีมาต้ังแต่ก าเนิด และไม่มีผู้ใดสามารถพรากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไปได้ 

 

4.1.2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

(1) เจตนารมณ์ของการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

ในการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ที่ปรากฏในรายงานการประชุมร่างรัฐธรรมนูญในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์197 ดังนี ้

- เจตนารมณ์ของมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

                                            
196 นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ อุดม รัฐอมฤต, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรภีาพของบุคคลตามมาตรา 28 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), หน้า 71. 
197เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550, คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหต ุและตรวจ

รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
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เจตนารมณ์ เพื่อวางหลักทั่วไปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

โดยคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพอื่นๆ และความเสมอภาคของบุคคล 

การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ 

ความเสมอภาคของบุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแห่งองค์การสหประชาชาติรับรอง และ

ประเทศไทยร่วมเป็นภาคี เป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนพึงได้รับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม่ค านึงถึงว่าบุคคลนั้นๆ จะเป็นสัญชาติไทยหรือไม่ เช่น คนต่างด้าว คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ ชน

กลุ่มน้อย ในฐานะที่เป็นมนุษย์และอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยไม่ว่าช่ัวคราวหรือถาวรย่อมได้รับ

ความคุ้มครองเช่นเดียวกับชนชาวไทย เพียงแต่บุคคลดังกล่าวจะกล่าวอ้างสิทธิตามกฎหมายท านอง

เดียวกับชนชาวไทยมิได้ 

- เจตนารมณ์ของมาตรา 26 ซึ่งบัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดย

องค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี้” 

เจตนารมณ์ เพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพของ

ชนชาวไทยจากการใช้อ านาจใด ๆ โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร 

องค์กรของรัฐทุกประเภท เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น จะต้องปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจบังคับตามกฎหมายหรือตรา

กฎหมาย กฎข้อบังคับใดๆ หรือการตีความกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชน จะต้องตระหนักและ

เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้งหรือโดย

ปริยาย แม้บุคคลนั้นจะถึงแก่ความตายไปแล้วศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์พึงได้รับความเคารพเช่นกัน 

 หมายเหต ุ

1) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

2) หลักการดังกล่าวนี้มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 เป็นครั้งแรก 

3) หลักการนี้เป็นไปตามหลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 
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4) หลักการในหมวดน้ี เป็นการคุ้มครองชนชาวไทย แต่อย่างไรก็

ตาม รัฐอาจตรากฎหมายขยายความคุ้มครองไปถึงบุคคลที่ไม่ได้มีสัญชาติไทยด้วยตามหลัก

มนุษยธรรม 

5) รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 22/2550 วัน

จันทร์ที่ 11มิถุนายน พุทธศักราช 2550 

- เจตนารมณ์ของมาตรา 28 ซึ่งบัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและ

เสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ 

สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้อง

ปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ

รายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพ

ในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และ

ช่วยเหลือจากรัฐในการใช้สิทธิตามความในหมวดน้ี” 

เจตนารมณ์ เพื่อก าหนดให้บุคคล รวมทั้งนิติบุคคล คณะ

บุคคลหรือชุมชนที่บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้รับรอง ต้องมีหน้าที่ให้ความเคารพศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และต้องไม่กระท าการใดๆ อันเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หากชนชาวไทยถูกบุคคลหรือองค์กรของรัฐล่วงละเมิด

สิทธิและเสรีภาพที่บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยแจ้งชัด โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับการปกป้องคุ้มครองและแก้ไขเยียวยาด้วยกระบวนการทางศาลโดยตรง 

เว้นแต่การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ

นั้นๆ  
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อนึ่ง เพื่อประกันการใช้สิทธิทางศาลในกรณีที่บุคคลซึ่ง

เป็นชนชาวไทยถูกล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญประสงค์จะใช้สิทธิทาง

ศาลย่อมได้รับความสะดวกและได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 

หมายเหต ุ

1) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 25540โดยปรับปรุงหลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเคยก าหนดให้การใช้สิทธิ

และเสรีภาพต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ให้สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ทันทีไม่ต้องรอให้มี

กฎหมายบัญญัติข้ึนเสียก่อน จึงตัดข้อความเดิมที่เคยบัญญัติว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ใน

มาตราต่างๆ ออก และบัญญัติสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไว้ในเนื้อหาของแต่ละมาตราแทน จึงต้อง

ปรับปรุงมาตรานี้เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องให้รัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพได้โดยตรง แม้จะยังไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ แต่ถ้าเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ

รายละเอียดเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการใช้สิทธิเสรีภาพไว้แล้วให้เป็นไปตามกฎหมายน้ัน 

2) หลักการดังกล่าวนี้มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540เป็นครั้งแรก 

3) รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้ งที่  

22/2550วันจันทร์ที่ 11มิถุนายน พุทธศักราช 2550 
 

(2)  สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์รัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ก.สถานะตามมาตรา 4 

มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2550ได้มีการอภิปราย

ถึงสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังนี้ 

นายพนัศ ทัศนียานนท์ อภิปรายว่า “...ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์นั้นเกิดข้ึนจากการที่เรายอมรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิสิทธิมนุษยชน...
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เพราะน้ัน การยอมรับการรับรองหลักสิทธิมนุษยชนหรือหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ในรัฐธรรมนูญ

นั้นจึงเป็นการยืนยันถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยตัวมันเองไม่ใช่สิทธิ ไม่ใช่

เสรีภาพ แต่เป็นคุณค่าที่เกิดข้ึนจากการที่ได้มีการรับรองในสังคมว่าบุคคลในสังคมหรือในประเทศชาติ

บ้านเมืองนั้น ๆ มีสิทธิข้ันพื้นฐานซึ่งเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” นายพนัศ ยังเห็นว่า “...แท้จริงแล้วสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนน้ันเป็นหลักมูลฐานของการมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์...” 

นอกจากนี้นายพนัศยังได้แสดงให้เห็นว่า “...ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญน ามา

จากรัฐธรรมนูญเยอรมัน หมวดหนึ่ง ภายใต้หัวข้อ BasicRight หรือสิทธิข้ันพื้นฐานของเขา ในมาตรา 

1ของเขาเอง เขาก็ไม่ได้บอกว่าสิ่งนี้เป็นสิทธิ แต่หมายความว่าเป็นอุดมการณ์ของสิทธิเสรีภาพหรือ

สิทธิมนุษยชน เพราะฉะนั้นในวรรคท้ายหรือวรรคสามของมาตรา 1รัฐธรรมนูญเยอรมัน  เขาจึง

ช้ีให้เห็นชัดเจนว่าสิ่งที่ตามมาในมาตราต่าง ๆ ก็คือสิ่งที่เป็นสิทธิและเสรีภาพซึ่งรัฐธรรมนูญของเขา

คุ้มครอง ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ยืนยันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์...” 

นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ในฐานะกรรมาธิการ ได้ช้ีแจง

ค าแปลญัตติของสมาชิกไว้ดังนี้ “...การบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เอาไว้ในมาตรา 4ไม่เป็นเพียง

เฉพาะการวางหลักการทั่วไปเท่านั้น แต่มีรายละเอียดที่ก ากับการใช้อ านาจรัฐเอาไว้อีกในหมวด 3ว่า

ด้วยสิทธิเสรีภาพชนชาวไทย มาตรา 25จึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้อ านาจรัฐทุกองค์กรว่าต้อง

ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ทุกครั้งที่การใช้

อ านาจมาตรา 26วางหลักมัดลงไปอีกว่า นอกจากนี้ต้องค านึงถึง สิทธิและเสรีภาพที่ว่าน้ีผูกพันองค์กร

รัฐทุกองค์กร...” 

ข.สถานะตามมาตรา 26 

มาตรา 26 บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐ

ทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 

ส าหรับสถานะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 26นี้

จากการศึกษาหลักการของคณะกรรมาธิการและการอภิปรายของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ศ.ดร. 

บรรเจิด สิงคะเนติได้สรุปสถานะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 26มี

สถานะเป็นคุณค่าที่รัฐธรรมนูญมุ่งหมายจะให้การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติแหง่รัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สถานะ
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ของสิทธิและเสรีภาพอันเป็นสถานะที่ผูกพันองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐทุกองค์กรจะต้องค านึงถึงสิ่งเหล่าน้ี

เสมอ198 

 

ค. สถานะตามมาตรา 28 

มาตรา 28 “บุคคลย่อมอ้างถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ

รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ไว้สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้” 

สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 28 นี้ 

ศ.ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้สรุปไว้ดังนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่บุคคลสามารถยกข้ึนกล่าว

อ้างได้ซึ่งสถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรานี้ย่อมมีสถานะเดียวกับสิท ธิและเสรีภาพ  

ส่วนประเด็นปัญหาที่ว่าอะไรคือสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งจะมีส่วนไปสัมพันธ์กับการใช้

หรืออ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ยังเป็นเรื่องที่ยังอยู่ในการพัฒนาในเชิงวิชาการว่าการยอมรับ

แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสังคมตะวันตก ตลอดจนการตีความขององค์กรตุลาการว่ามีการ

ยอมรับในขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสารตัถะเฉพาะตนที่

แตกต่างไปจากสิทธิและเสรีภาพในแต่ละเรื่อง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นวัตถุในทางกฎหมายที่

อาจให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้ ด้วยเหตุน้ีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีสถานะในทางกฎหมายที่

รัฐธรรมนูญมุ่งจะให้ความคุ้มครองเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ199 

 

 

 

                                            
198บรรเจิด สงิคะเนติ,หลักพื้นฐานเกี่ยวกับเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 114. 
199บรรเจิด สงิคะเนติ,หลักพื้นฐานเกี่ยวกับเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 114. 
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4.1.2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2557 (ฉบับ
ชั่วคราว) 

แม้ในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ยังได้ถูก

บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 4ดังนี้ “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการ

ปกครองประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธะ

กรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการที่

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ โดยตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 2540 เป็นต้นมา ได้มีการบัญญัติหลักการนี้ใน

รัฐธรรมนูญมาโดยตลอด เมื่อหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นผลให้

เกิดหลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญด้วยเช่นเดียวกัน200 

 

4.2 การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2550 

4.2.1 ขอบเขตท่ัวไปในการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์

ตามมาตรา 4 

เมื่อบทบัญญัติมาตรา 4 เป็นบททั่วไปของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติมาตรา 4จึงเป็นการ

ก าหนดหลักการพื้นฐานความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกชนว่ารัฐต้องให้การรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนั้นการก าหนดหลักพื้นฐานความสัมพันธ์

ดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนกับการก าหนดให้คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะในระดับ

รัฐธรรมนูญ การก าหนดทิศทางของรัฐ เรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันมีผลในการก าหนดหลักเกณฑ์

ที่จะต้องท าให้บรรลุเป้าหมายต่อคุณค่าดังกล่าวส าหรับการกระท าของรฐัทั้งหลาย เพราะศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์เป็นตัวก าหนดและตัวจ ากัดวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของรัฐ การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่มุ่งหมายที่จะผูกพันการกระท าของรัฐ หากแต่บังคับให้รัฐ

                                            
200เทียนเงิน อุตระชัย,อ้างแล้ว, หน้า 152. 
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ต้องก าหนดเป็นหลักกฎหมายทั่วไปว่าอ านาจอื่น ๆ  นอกเหนือจากอ านาจรัฐก็ไม่อาจละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ได้และนอกจากนี้รัฐยังต้องปกป้องคุ้มครองเพื่อมิให้มีการละเมิดในศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์อีกด้วยการตีความเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานต่าง ๆ  นั้นต้องตีความโดยมีพื้นฐานมาจากศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ โดยจะถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นสารัตถะของสิทธิข้ันพื้นฐานทั้งหลาย 

ดังนั้นภายในขอบเขตดังกล่าวรัฐไม่อาจเข้าไปแทรกแซงได้ในกรณีที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ

ปัจเจกชน 

โดยสรุปแล้ว ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรา 4เป็นการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐที่ให้

ความรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ซึ่งจากการวางหลักการนี้ส่งผลให้เกิด

ความผูกพันต่ออ านาจรัฐทั้งหลาย ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นตัวก าหนดและเป็นตัวจ ากัด

วัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ยังเป็นตัวก าหนดความชอบธรรมของรัฐ การก าหนด

หลักทั่วไปก่อให้เกิดผลที่ว่าการตีความในเรื่องของสิทธิข้ันพื้นฐานต่าง ๆ นั้นล้วนตีความโดยมีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เป็นพื้นฐาน คือจะต้องน าเนื้อหาของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาใช้ประกอบการ

ตีความสิทธิข้ันพื้นฐานต่าง ๆ  และการที่จะท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง 

รัฐจะต้องเป็นผู้ด าเนินการส าหรับความพร้อมในการใช้เสรีภาพของปัจเจกชน 

ตามมาตรา 26 

จากมาตรา 26ที่ได้บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” จากบทบัญญัติดังกล่าว

ขอบเขตในการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นแบ่งออกเป็นสองประการคือ  ประการ

ที่หนึ่ง องค์กรของรัฐจะไม่กระท าการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนหรือละเว้นการกระท าในทางที่จะเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ประการที่สอง นอกจากองค์ของรัฐจะไม่กระท าการใด ๆ ในทางที่จะท าให้ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพถูกลิดรอน รัฐยังต้องมีภาระหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการใด ๆ ในทางที่จะท าให้

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนเอื้อต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรี 

หรือเอื้อต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้201 

 

                                            
201เทียนเงิน อุตระชัย,อ้างแล้ว, หน้า 114. 
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ตามมาตรา 28 

จากบทบัญญัติมาตรา 28“บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและ

เสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่

ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ สามรถยกบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถพิจารณาขอบเขตของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ได้ว่า เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุ้มครอง

เช่นเดียวกันกับเสรีภาพ ฉะนั้นการอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของมาตรา 28

วรรคหนึ่งเช่นกัน คือบุคคลจะอ้างถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้เพราะศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์มีสถานะเช่นเดียวกันกับสิทธิและเสรีภาพ การอ้างถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงต้อง

อยู่ภายใต้เงื่อนไขเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพถึงแม้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะเป็นสิ่งที่มี คุณค่าที่

ส าคัญก็ตาม202 

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสารัตถะของตนที่เป็นอิสระจากสิทธิและเสรีภาพในแต่ละ

เรื่อง และรัฐธรรมนูญยังมุ่งคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกันกับสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น

เมื่อมีการละเมิดศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์บคุคลซึ่งถูกละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ดังกลา่วสามารถ

ที่จะยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ทางคดีในศาลได้ 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 28วรรคสองที่ได้บัญญัติไว้ว่า “...บุคคลซึ่งถูกละเมดิ

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรบัรองไว้ สามรถยกบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรอืยก

เป็นข้อต่อสู้ในศาลได้”จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติไว้ด้วยว่าบุคคลซึ่งถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์จะใช้สิทธิทางศาลได้ในประเด็นนี้มีแนวทางในการพิจารณาสองแนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ่ง ตีความว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น “สิทธิ” อย่างหนึ่ง อันเป็นสิทธิที่มี

ลักษณะเป็นของตนเองที่แตกต่างไปจากสิทธิในแต่ละเรื่อง ซึ่งหมายความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มี

                                            
202เทียนเงิน อุตระชัย,อ้างแล้ว, หน้า,หน้า119-120. 
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ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญมุ้งคุ้มครองอย่างชัดเจนและเป็นขอบเขตที่รัฐจะต้องให้ความเคารพคุ้มครอง 

ดังนั้นหากมีการละเมิดขอบเขตการคุ้มครองดังกล่าว บุคคลที่ถูกละเมิดย่อมสามารถยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้

ในคดีเพื่อสิทธิทางศาลได้ เพราะขอบเขตเช่นว่าน้ีลักษณะเดียวกับสิทธินั่นเอง 

แนวทางที่สอง ไม่จ าต้องพิจารณาว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิทธิอย่างหนึ่งหรือไม่ 

พิจารณาเพียงว่าเมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญได้

ก าหนดอ านาจรัฐผูกพันที่จะต้องให้ความเคารพและไม่ท าการใด ๆ อันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ อีกทั้งทางกฎหมายสารบัญญัติมุ่งให้ความคุ้มครองแก่สิ่งใดแล้วหากมีการละเมิดต่อสิ่งนั้น 

โดยหลักทั่วไปบุคคลย่อมใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเสมอ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเรื่องที่ใช้สิทธิทาง

ศาลเพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีวัตถุแห่งการคุ้มครองที่มีลักษณะเฉพาะของตนที่อาจพิจารณาให้

ความคุ้มครองในทางศาลได้ 

 

4.2.2 การละเมิดศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2550 

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ย่อมได้รับการคุ้มครอง อย่างไรก็ตามจากการศึกษาปรากฏว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังมีการ

ถูกละเมิดและลิดรอนอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยน้ัน 

เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญไทยได้น ามาจากรัฐธรรมนูญ

สมาพันธรัฐเยอรมัน การศึกษาถึงลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายไทยนั้น

จ าเป็นจะต้องศึกษาและพิจารณาลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญ

สมาพันธรัฐเยอรมันด้วย 

 

4.2.2.1 ลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย ์

ศาลรัฐธรรมนูญสมาพันธรัฐเยอรมันได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์โดยวิธีการอธิบายถ้อยค าต่าง ๆ  เช่น การท าให้ได้รับความอับอาย การติดตามไล่ล่า 

การเนรเทศ และการลงโทษที่มีลักษณะทารุณโหดร้าย หรือการกระท าที่เป็นการบังคับให้ท างาน  

การใช้คนเป็นทาส การก่อการร้าย การท าลายล้างเผ่าพันธ์ุ หรือการน ามนุษย์ไปทดลอง การกระท า

เหล่านี้ล้วนเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ
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เยอรมันได้พัฒนาแนวคิดการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ออกมาในรูปแบบภาวะวิสัยซึ่งหมายความ

ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับความกระทบกระเทือน หากมนุษย์ได้ถูกลดคุณค่ามาเป็นเพียงวัตถุ

ของการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง กรณีย่อมถือว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว 

Duerig นักกฎหมายชาวเยอรมันได้อธิบายลักษณะการกระท าอันเป็นการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ว่า การกระท าที่ปรากฏอย่างชัดเจนว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์อันเป็นการกระท าที่ลดคุณค่าขิงมนุษย์ลงอยู่ในระดับที่เป็นสิ่งของ เช่นการกระท าที่เป็นการ

ทรมาน  การเอาคนลงไปเป็นทาส การขับไล่บุคคล การเนรเทศ การติดตามไล่ล่า การบังคับให้ท างาน 

การก่อการร้าย การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ และการทดลองที่กระท าต่อมนุษย์ การกระท าที่เป็นการลงโทษ

ในทางอาญา  หากแต่เป็นการลงโทษที่รุนแรงเกินควร หรือเป็นการลงโทษที่เป็นการทารุณโหดร้าย 

การล่วงละเมิดไปในขอบเขตอันเป็นเรื่องส่วนบุคคล การล่วงละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอัน

เกิดจากการกระท าของรัฐ203 

ส าหรับประเทศไทยนั้นในช่วงที่มีการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็มักจะเกิดค าถามในทางวิชาการที่ส าคัญว่า “เราจะใช้อะไรเป็นเครื่องมือวัด

ว่าการกระท าแบบใดเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” เพราะการกระท าอย่างหนึ่งเมื่อ

พิจารณามุมมองของแต่ละบุคคล การกระท าน้ัน ๆ อาจจะเป็นหรือไม่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเปน็

มนุษย์ก็ได้ จากรายงานวิจัยของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีการยกตัวอย่างคดีเพื่ออธิบายลักษณะ

การกระท าอันเป็นการละมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ ชายชาวญี่ปุ่นคนหนึ่งได้ถูกจับกุมเมื่อเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2539 ในข้อหาร่วมกันมีไว้เพื่อน าออกใช้ซึ่งธนบัตรรัฐบาลต่างประเทศอันตนได้มาโดยรู้

ว่าเป็นของปลอมและร่วมกันฉ้อโกงและถูกฟ้องในเดือนเมษายน – พฤศจิกายน พ.ศ. 2539ต่อมาได้

ถูกส่งไปขังยังเรือนจ า แต่มิได้มีการตีตรวน ต่อมาทางการไทยได้แจ้งว่าชายชาวญี่ปุ่นรายนี้ถูกกล่าวหา

ว่าจี้เครื่องบินเมื่อ พ.ศ. 2513 และจะมีการพิจารณาในคดีส่งผู้ร้ายข้ามแดนภายหลังเสร็จคดีปลอม

ธนบัตรในประเทศไทย ทางเรือนจ าจึงได้มีการตีตรวนผู้ต้องหารายนี้ตลอด 24ช่ัวโมงในระหว่างการ

พิจารณาคดีซึ่งกินเวลากว่าสองปี จึงมีการตั้งข้อสงสัยการกระท าเช่นนี้สามารถกระท าได้หรือไม่ 

                                            
203บรรเจิด สงิคะเนติ,หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรภีาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 101-102. 
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เจ้าหน้าที่เรือนจ าเห็นว่าท าได้โดยอ้างถึง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479มาตรา 14(3) ที่ว่า 

“ห้ามมิให้ใช่เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องขังเว้นแต่ (3) เป็นบุคคลที่น่าจะหลบหนีการควบคุม...” 

ในขณะเดียวกันนักสิทธิมนุษยชนเห็นว่าการกระท าดังการเป็นการกระทบต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากการตรีตรวน ถ้าจะท าควรท าเฉพาะที่จ าเป็น เช่น การออกนอก

เรือนจ า การใส่เครื่องพันธนาการตลอด 24ช่ัวโมง ก่อให้เกิดความล าบากแสนสาหัส เมื่อต้องการเข้า

ห้องน้ า อาบน้ า หรือถ่ายทุกข์ ตลอดจนการเคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนอิริยาบถ มนุษย์ไม่ควรปฏิบัติต่อกัน

เช่นน้ี การใส่โซ่ตรวนในยุคโลกาภิวัฒน์ไม่ควรจะกระท าต่อมนุษย์ต่อไปอีกแล้ว204 

ในประเทศไทยนั้นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์พบว่าได้มีการแบ่งออกเป็น 

4 ลักษณะ คือ การกระท านั้นต้องเป็นการลดคุณค่าของบุคคล หรือการกระท านั้นต้องเป็นการย่ ายี

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น หรือการกระท านั้นต้องเป็นการหลู่เกียรติของผู้อื่น หรือการกระท า

นั้นเป็นการกระท าที่เป็นการหยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอื่น 

 

4.2.2.2 การเยียวยาในกรณีท่ีมีการละเมิดศักดิ์ศรคีวามเปน็มนุษย์ 

เมื่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ หากเกิดกรณีที่มี

การละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้ถูกละเมิดหรือผู้ได้รับผลกระทบต่อการละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์สามารถด าเนินการเพื่อแก้ไขเยียวยาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้เป็นกรณี

ดังต่อไปนี ้

 

4.2.2.2.1 การเยียวยาโดยองค์กรท่ีไม่ใช่องค์กรศาล 

ในกรณีที่มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ 

บุคคลที่ถูกละเมิดอาจจะใช้สิทธิต่อองค์กรที่มิใช่องค์กรศาลได้ ดังนี้ 

(1) ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

 อ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาตามมาตรา 244

และมาตรา 245 ตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งตามมาตรา 13และมาตรา 14แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

                                            
204อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ, และ บรรเจิด สงิคะเนติ,การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 

28ของรัฐธรรมนูญแห้งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540,หน้า 71-73. 
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ พิจารราสอบสวนหาข้อเท็จจริงตาม

ค าร้องเรียนในกรณี การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามก าหมายของ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถ่ิน การปฏิบัติหรือการละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วย

อ านาจหน้าที่ก็ตาม การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทั้งนี้ไม่รวมถึงการพิจารรา

พิพากษาอรรถคดีศาล การใช้อ านาจหน้าที่ตามความในข้างต้นให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ด าเนินการเมื่อมีการร้องเรียน เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่าเป็นการกระท า

ดังกล่าวมีผลต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรอืเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวยโดยไม่ต้องมีการร้องเรียนได้205 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง บุคคล คณะบุคคล และชุมชนย่อมมีสิทธิ

ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน การร้องเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภาน่ีไม่ได้เป็นการตัดสทิธิของผู้ทีร่้องเรียนที่จะด าเนินการตามกฎหมายอื่น การ

ร้องเรียนนั้นอาจท าเป็นหนังสอื  ด้วยวาจา หรือช่องทางอื่น เช่น โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หรือผ่านเครอื

ค่ายผู้ตรวจการแผ่นดิน 

การพิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริงและการรายงานผลเมื่อมีการ

ร้องเรียน ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้าและเปิดโอกาสให้ผู้ร้องเรียน 

ข้าราชการ พนักงาน ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบค าช้ีแจงของตนตาม

สมควร เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริงในเรือ่งใดเรือ่งหนึ่งเสรจ็แล้ว ให้จัดท า

รายงานสรุปข้อเท็จจริงพร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข ส่งให้หน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องรับทราบเพื่อพิจารณา

ด าเนินการต่อไป แม้ว่าการกระท าน้ันจะเป็นการกระท าที่เป็นไปตามก าหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

หรือมติคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ๆ ก่อให้เกิด

                                            
205เทียนเงิน อุตระชัย,หน้า 163. 
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ความไม่เป็นธรรมหรือไม่เสมอกันในกฎหมายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติหรือล้าสมัย ให้ผู้ตรวจการ

แผ่นดินเสนอแนะต่อหน่วยงานน้ัน พิจารราด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 

(2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิท ธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นอง ค์อิสระตาม

รัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 27และมาตรา 15แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคระกรรมการสิทธิมนุษยชนไว้ดังนี้ 

ให้ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอัน

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่

ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือ

ละเลยการกระท าดังกล่าว เพื่อด าเนินการในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอ ให้

รายงานรัฐสภาด าเนินการต่อไป 

เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่

เห็นชอบตามผู้ที่ร้องเรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบ

ตามที่ผู้ร้องเรียนที่ปรากฏว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชน

และมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจาก

ผู้เสียหายและเป็นกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม  

บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน  มี

สิทธิยื่นค าร้อง ต่อส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อให้ด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏ

แก่องค์กรหรือบุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ว่ามีการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นควรให้มีการตรวจสอบการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือในกรรีที่คณะกรรมการได้รับค าร้องว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็น

ว่ากรณีดังกล่าวมีมูลและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการแจ้งไปยังบุคคลหรือ
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หน่วยงานที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อให้บุคคลหรือหน่วยงานนั้นช้ีแจงข้อเท็จจริง

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ในระหว่างการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

คระกรรมการ ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าอาจด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ให้คณะกรรมการด าเนินการไกล่

เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่ถูกอ้างว่าละเมิดสทิธิมนุษยชนเพื่อใหคู่้กรณีตกลงประนีประนอมและแก้ไข

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ถ้าปรากฏว่าคู่กรณียินยอมตกลงเพื่อประนีประนอมและแก้ไขปัญหา

และคณะกรรมการเห็นว่าการตกลงนั้นอยู่ในกรอบของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้คณะกรรมการ

จัดให้มีการจัดท าข้อตกลงระหว่างคู่กรณีเป็นหนังสือไว้และยุติเรื่อง และในกรณีที่มีการตรวจสอบโดย

คณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบเสร็จสิน้แล้วและเหน็ว่ามีการกระท าการหรอืละเลยกระท าการอนั

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบซึง่ต้องระบรุายละเอยีด

ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับพฤติการณ์แห่งการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมาตรการแก้ไขซึ่งต้อง

ก าหนดให้ชัดแจ้งว่าบุคคลหรือหน่วยงานใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและด้วยวิธีการ

ย่างไร รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว(มาตรา 28)และถ้าในกรณีที่บุคคล

หรือหน่วยงานมิได้ด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทิมนายชน ให้คณะกรรมการ

รายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้มีการด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนภายใน 60วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงาน และในกรณีปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการหรือสั่งการ

ให้ด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยนายกรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการ

รายงานต่อรัฐสภาเพื่อด าเนินการต่อไป 

 

4.2.2.2.2 การเยียวยาโดยองค์กรศาล 

ในกรณีที่มีการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ 

บุคคลที่ถูกละเมิดอาจจะใช้สิทธิต่อองค์กรศาลได้ ดังนี้ 

ตามที่รัฐธรรมนูญได้คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกันกับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น เมื่อมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บุคคลซึ่งถูกละเมิดต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวสามารถที่จะยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลได้ 

ทั้งนี้การใช้สิทธิทางศาลหากมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถใช้สิทธิได้ทั้งสามศาล ไม่ว่า

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ทั้งนี้แล้วแต่ประเภทของคดี ดังนั้น บุคคลผู้ถูกกระท าการ
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อันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ชอบที่จะน าการกระท าอันเป็นการละเมิดนั้นข้ึนฟ้องร้อง

ยังศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาว่าการกระท านั้นละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ และ

ผู้ถูกกระท าละเมิดนั้นจะต้องได้รับการเยียวยาอย่างไร 

ในกรณีที่เป็นการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญไดม้ี

ค าพิพากษาเกี่ยวกับการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างไรย่อมถือว่าค าพิพากษาของศาลใน

ประเด็นเกี่ยวศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาลและองค์กรอื่นของรัฐโดยตรง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 27แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 27

จะบัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่น

ของรัฐโดยตรงมนการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” ซึ่งจะ

เห็นได้ว่าในบทบัญญัติว่ามาตรา 27จะกล่าวไว้เฉพาะ “สิทธิและเสรีภาพ” เท่านั้น แต่รัฐธรรมนูญก็มี

จุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ย่อมมีผลผูกพันองค์กรของรัฐต่างๆ   

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากเกิดการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิร้องเรียนต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือผู้ตรวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องต่อองค์กรตุลาการ 

ทั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรมได้206 

 

4.2.3 ค าวินิจฉัยของศาลท่ีเกี่ยวข้องกับการละเมิดศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ 

4.2.3.1 ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ค าวินิจฉัยที่ 30/2555 (ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนบุคคลของ นายจรัญ

ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ) 

“...การคุ้มครองความพิการตามมาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ มิได้มุ่งความช่วยเหลือคนพิการ

เท่านั้น แต่ยังมุ่งที่จะให้โอกาสและส่งเสริมให้คนพิการสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ ซึ่ง

                                            
206บรรเจิด สงิคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรภีาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 68. 
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นอกจากจะไม่ตกเป็นภาระแก่รัฐและสังคมแล้ว ยังเป็นการสร้าง คุณค่าและศักดิ์ศรีแห่งความเป็น

มนุษย์ให้แก่คนพิการด้วย 

ในส่วนของผู้พิการเองหากสามารถประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองตามสภาพแห่ง

ความพิการได้แล้ว ย่อมมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกับ

บุคคลทั่วไป การให้โอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพจึงเป็นสิ่งที่รัฐจะต้องสนับสนุน ส่งเสริม และ

ให้โอกาสคนพิการในการประกอบอาชีพตามความสามารถและความต้องการของตนเอง หากคนพิการ

ถูกจ ากัดสิทธิจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ย่อมเป็นภาระของรัฐและสังคมที่จะคอยให้ความ

ช่วยเหลือ อันเป็นการท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการ...พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26วรรคหนึ่ง (10) เฉพาะในส่วนว่าบัญญัติว่า 

“มีกายและจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเปน็ข้าราชการตุลาการ” เป็นบทบัญญัติก าหมายที่ไปจ ากัดสทิธิและ

เสรีภาพในการประกอบการงานของผู้พิพากษาทางร่างกายหรือจิตใจที่ไม่ถึงกับท าให้เป็นอุปสรรคต่อ

การประกอบอาชีพหรือปฏิบัติหน้าที่การงานในต าแหน่งข้าราชการตุลาการได้ จึงเป็นการเลือกปฏิบัติ

ต่อผู้พิการโดยไม่เป็นธรรม ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 วรรคสาม 

ประกอบมาตรา 29วรรคหนึ่ง” 

 

4.2.3.2 ค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 

ในค าพิพากษาน้ีได้มีการวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ “...รถ

โดยสารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารส่วนบุคคลหรือรถ ไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารปรับอากาศหรือรถ

โดยสารไม่ปรับอากาศจะต้องมีหน้าต่าง หน้าต่างรถโดยสารมิได้มีไว้เพียงเพื่อให้แสงสว่างจากภายนอก

เข้าไปในรถได้เท่านั้น แต่ยังมีไว้เพื่อให้ผู้โดยสารสามารถมองเห็นสรรพสิ่งที่อยู่ภายนอกเพื่อให้เกิด

ความเพลิดเพลินในระหว่างที่อยู่ในรถและระแวดระวังภยันตรายที่อาจมีจากนอกรถอีกด้วย รถ

โดยสารที่ไม่มีหน้าต่างจึงมาอาจเรียกได้ว่าเป็นรถโดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ และ

ต้องถือว่าผู้ให้บริการโดยสารสาธารณะที่ไม่มีหน้าต่างปฏิบัติต่อผู้โดยสารเยี่ยงวัตถุ ซึ่งเป็นการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์...” 
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4.2.3.3 ค าวินิจฉัยของศาลยุติธรรม 

ในค าพิพากษาน้ีได้มีการวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ “...การ

ที่วิสัญญีแพทย์น้ันเป็นผู้ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบใช้ชีวิตของมนุษย์นั้นอย่างมีศักดิ์ศรี โดยถือว่าคนไข้จะมี

อาการเปลี่ยนแปลงอย่างไรกต็ามแม้ไม่เกีย่วกับวิสัญญีวิทยา ไม่เกี่ยว epidural block ที่ท าไว้แล้ว แต่

เมื่อติดตามอาการโดยใกล้ชิด จะเห็นว่า ผู้ป่วยนั้นมีความดันโลหิตตกตั้งแต่เมื่อไหร่ สังเกตได้ตั้งแต่

เมื่อไหร่ เป็นสิ่งที่จริยธรรมก ากับวิสัญญีแพทย์อยู่ เมื่อแพทย์อยู่ตรงนั้นติดตามอาการของคนไข้ จะ

สามารถวินิจฉัยและให้การรักษาเพื่อติดตามอาการและสามารถแก้ไขได้ทันที หากไม่มีวิสัญญีแพทย์ก็

มีวิสัญญีพยาบาล แต่หากบุคคลที่ติดตามคนไข้นั้นไม่ใช่วิสัญญีพยาบาล ถือว่าเป็นการผิดกฎระเบียบ

กระทรวงสาธารณสุขโดยตรงและชัดเจน ซึ่งแพทย์พยาบาลที่จะเฝ้าดูแลที่มีความรู้ไม่อยู่ด้วย ถือว่า

เป็นการละทิ้งคนไข้โดยไม่เห็นแก่ชีวิตของคน เป็นการผิดรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ที่ระบุไว้ว่า ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ย่อมได้รับความคุ้มครอง แพทยสภาได้รับรองรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพื่อสร้างความเป็น

ธรรมแก่สังคม 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า คดีที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้มี

การน าคดีข้ึนสู่ศาลไม่ว่าจะเป็น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม โดยลักษณะการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันจะเป็นการกระท าที่ลดศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นคน หรือเป็นการ

กระท าที่ไม่เหมาะสมต่อความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น

ธรรมในกรณีการตัดสิทธิผู้พิการในการสอบตุลาการ การไม่ติดตั้งหน้าต่างในรถโดยสาร การไม่มี

วิสัญญีแพทย์ดูแลผู้ป่วยอย่างใกล้ชิด ย่อมเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เนื่องจากเป็นการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อบุคคลผู้นั้น 

 

4.2.4 ปัญหาในการใช้และการตีความศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แม้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะได้รับรองบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็น

ต้นมา แต่ปัจจุบันพบว่าการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังมีปัญหาอีกหลายประการ 

ดังนี ้
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4.2.4.1 ปัญหาการให้ค านิยามค าว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นวลีที่เพิ่งถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540และ

ยังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550และในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2557ก็ได้บัญญัติเอาไว้

เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามปัญหาที่ส าคัญคือ การนิยามความหมายอย่างแท้จริงของศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ว่าแท้จริงแล้วคืออะไร เนื่องจากค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นค าค่อนข้างกว้างและสามารถ

ตีความได้หลายรูปแบบ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีสภาพตายตัว มีลักษณะเป็นพลวัตร207 อีกทั้งการ

กระท าหนึ่ง ๆ  ส าหรับบุคคลบางคนอาจมองว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่บางคนอาจ

มองว่าการกระท าเช่นน้ันไม่ได้เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ได้208 

 

4.2.4.2 ปัญหาการกล่าวอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ปัญหาอีกประการหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ เฉพาะคนไทยเท่านั้น

หรือไม่ที่มีสิทธิกล่าวอ้างศักดิ์ศรความเป็นมนุษย์ สิทธิดังกล่าวรวมถึงคนต่างด้าวด้วยหรือไม่ เมื่อพิจาร

ราการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550จะพบว่ามีการบัญญัติอยู่ใน

มาตรา 4 ซึ่งอยู่ในหมวดหนึ่ง บททั่วไป มาตรา 26 และมาตรา 28 ในหมวดสาม สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย ซึ่งในหมวดสามที่เป็นหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยน้ันท าให้เกิด

ปัญหาในการตีความว่าถ้าในกรรีที่คนต่างด้าวที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะยกข้ึนเป็นข้อ

โต้แย้งได้หรือไม่ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์น้ันหมายความว่า คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและเป็นคุณ

ค่าที่มีความผูกพันความเป็นมนุษย์ ซึ่งบุคคลในฐานะที่เป็นมนุษย์ย่อมได้รับคุณค่าดังกล่ าวโดยไม่

จ าเป็นต้องค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ของบุคคลนั้น  

ในความหมายนี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นลักษณะบางประการที่ เป็นคุณค่าเฉพาะตัวของมนุษย์ 

อันเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง เป็นสารัตถะที่มนุษย์แต่ละคนได้รับเพื่อ

แสดงความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้น จากเหตุนี้จึงเป็นไปไม่ได้ที่จะให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

                                            
207อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ,และบรรเจิด สงิคะเนติ,การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540,หน้า 82. 
208บรรเจิด สงิคะเนติ,หลักพื้นฐานของสิทธิเสรภีาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 82. 
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มนุษย์เฉพาะคนไทยเท่านั้น เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีพรมแดนระหว่างคนชาติกับคน

ต่างชาติ209 

การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 4เป็นการคุ้มครอง

เป็นการทั่วไปเพราะเมื่อพิจารณาจากสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว การคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์น้ันจะคุ้มครองที่มนุษย์หรือกลุ่มบุคคลเฉพาะกลุ่มไม่ได้ แม้ว่าในรัฐธรรมนูญจะบัญญัติ

ไว้ในหมวดสามที่รับรองเฉพาะชนชาวไทยเท่านั้นแต่การตีความการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

นั้นอาจต้องตีความว่าเป็นบุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว แต่ส าหรับคนต่างด้าวนั้น

อาจมีการบัญญัติบทกฎหมายจ ากัดการอ้างสิทธิบางประการเอาไว้เพียงเท่าที่ไม่ขัดกับความสงบ

เรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชนและความมั่นคงแห่งรัฐ เพราะไม่ว่าจะเป็นคนต่างด้าวหรือคน

ไทยก็มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน 

 

4.2.4.3 ปัญหาพฤติการณ์ในสังคมไทยท่ีไมส่อดคล้องกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

ปัญหาที่เกิดข้ึนประการหนึ่งของสังคมไทยคือการที่ประชาชนชาวไทยไม่ได้มีการ

ตระหนักถึงคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริงอันเนื่องมาจากความรู้สึกนึกคิด ค่านิยม  

วิถีชีวิต ความเคยชินของคนในสังคมหรืออาจเรียกโดยรว่มว่า “วัฒนธรรมทางการเมอืงไทย” นั้นได้รับ

อิทธิผลที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ค้ าชู ระบบศักดินานิยม และระบบอ านาจนิยมเป็นอย่างมาก ทั้งสาม

สิ่งนี้มีความเกี่ยวเนื่องกันและเกื้อกูลกันมาโดยตลอด โดยระบบอุปถัมภ์คือความสัมพันธ์ที่ผู้อุปถัมภ์มี

ฐานะเหนือกว่า คุณลักษณะของความสัมพันธ์อยู่ที่ความเป็นมิตรพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและการ

แข่งขันเพื่อเข้าถึง ทรัพยากรที่ต้องการ ระบบศักดินา คือในแต่ละชนช้ันจะถือครองที่นาได้ตาม

บรรดาศักดิ์ของบุคคลนั้น ๆ ทั้งระบบอุปถัมภ์และระบบศักดินาน าไปสู่ระบบอ านาจนิยม คือการ

รวมกลุ่มและการเล่นพรรคพวก คนที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์สายเดียวกันย่อมช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

มากกว่าจะไปช่วยผู้อื่น ลักษณะดังกล่าวนี้จึงเป็นต้นเหตุให้มีอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้อง อ านาจใน

สังคมไทยจึงเป็นตัวก าหนดความถูกต้อง ความชอบธรรมตามกฎหมาย210 ซึ่งจะเห็นได้ว่าวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยซึ่งประกอบไปด้วยสามระบบนี้ เมื่อพิจารณาประกอบหลักการพื้นฐานของศักดิ์ศรี

                                            
209บรรเจิด สงิคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรภีาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 123. 
210เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, "วัฒนธรรมทางการเมือง อ านาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 11 June 2015. แหลง่ที่มา:  

http://www.pub-Law.net/publaw/view.aspx?id=1154 
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ความเป็นมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วยหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หรือหลักนิติธรรมนั้นไม่มี

ความสอดคล้องกัน 

ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้วิเคราะห์ไว้อย่างชัดเจนว่า “วัฒนธรรมประชาธิปไตย

แบบตะวันตกมีสีเ่สาหลกั คือ การยึดมั่นในสิทธิเสรภีาพ การเคารพความเสมอภาค การเช่ือมั่นในนิติธรรม

หรือกฎหมาย และฟังเสียงคนส่วนใหญ่โดยคุ้มครองคนส่วนน้อย เมื่อถูกน ามาในสังคมไทยก็แปรผันไป

จากเดิม... กล่าวคือ จะยึดมั่นสิทธิเสรีภาพของตนเองแต่ส าหรับคนอื่นต้องมีหน้าที่ต่อตน ยอมรับสิทธิ

และการใช้อ านาจของตน ความเสมอภาคจะใช้ได้ต่อเมื่อตนต้องการเสมอภาคกับผูอ้ื่น  การรับฟังเสยีง

ส่วนใหญ่จะใช้เมื่อต้องการสนับสนุนสิ่งที่ตนอยากท าอยู่แล้ว...สภาวะเช่นน้ีไม่อาจเข้าใจได้เลยหากไม่

ท าความเข้าใจกับวัฒนธรรมไทยเดิม” ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อคนไทยมีค่านิยมหรือวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยที่ไม่มีความสอดคล้องกับหลักการข้ันพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจเป็นไปได้ยากที่

แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะได้รับการยึดถือและปฏิบัติในสังคมไทยได้อย่างถูกต้องตาม

เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไทย 

 

4.3 บทสัมภาษณ์และบทวิเคราะห์หญิงโสเภณีในประเทศไทย เพ่ือสะท้อนแนวคิดในการรับรอง
และคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนษุย ์

ในการศึกษาการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีในประเทศไทย 

เพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปที่ว่าหญิงโสเภณีไทยได้รับการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับบุคลอื่นๆในสังคมหรือไม่นั้น จึงต้องมีการสัมภาษณ์

สอบถามจากบุคคลผู้มีสถานะเป็นหญิงโสเภณี  

 

4.3.1 บทสัมภาษณ์หญิงโสเภณไีทย 

(1) นางสาวบี 

ปัจจุบันเธอมีอายุ 27 ปี สถานภาพ โสดและเธอไม่เคยสมรสมาก่อน การศึกษาปัจจุบัน 

เธอก าลังศึกษาในระดับช้ันปริญญาตรี ณ มหาวิทยาลัยเปิดแห่งหนึ่ง ภูมิล าเนาเป็นคนจังหวัด

นครศรีธรรมราช ก่อนหน้านี้ไม่เคยประกอบอาชีพอย่างจริงจังนอกจากการขายเครื่องส าอางในกลุ่ม
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เล็กๆแถวบ้านกับเพื่อน ค่าตอบแทนที่ได้รับครั้งละไม่เกิน 200–300 บาท จากการสอบถามพ่อแม่ของ

เธอมีอาชีพรับจ้างทั่วไปมีบุตร 2 คน เธอเป็นลูกคนโตของครอบครัว  

เธอเล่าว่าได้เข้าสู่การค้าประเวณีตั้งแต่เดินทางเข้ามาเรียนต่อใหม่ๆ โดยการชักชวนของ

เพื่อนสนิทประกอบกับความต้องการที่จะส่งเสียตัวเองและน้องให้ได้เรียนหนังสือจนจบการศึกษา  

ซึ่งระยะเวลาที่เป็นโสเภณีจนถึงปัจจุบันรวมแล้วประมาณ 4 ปี รายได้จากการค้าประเวณีอยู่ที่ครั้งละ 

2,500 บาท ไปจนถึง 4,000 บาท รายได้สูงสุดที่เคยได้รับต่อวันคือเกินกว่าหนึ่งหมื่นบาท จากรายได้

ดังกล่าวท าให้เธอตัดสินใจจะประกอบอาชีพเป็นหญิงโสเภณีเรื่อยไปจนกว่าจะหมดภาระค่าใช้จ่าย 

ได้แก่ ส่งเสียน้องเรียนหนังสือ และค่ารักษาโรคมะเร็งล าไส้ให้แก่บิดาของเธอ ซึ่งการหารายได้โดย

การค้าประเวณีนี้เธอยอมรับว่าที่บ้านหรือแม้แต่ตัวน้องสาวเธอไม่ทราบเรื่อง และเธอตั้งใจว่าจะไม่

บอกให้ใครทราบเรื่องโดยเด็ดขาด เพราะเธอเช่ือว่าเรื่องดังกล่าวเป็นสิ่งที่ยากเกินกว่าทุกคนรอบตัว

เธอจะรับได้  

ในระหว่างการหารายได้โดยการค้าประเวณีเธอไม่ได้รับผลกระทบใดๆ จากคนรอบข้าง

เพราะเธอปิดบังมิให้ใครรู้ว่าเธอหารายได้ด้วยวิธีการใด เพื่อนฝูงทราบว่าเธอมีอาชีพเป็นพนักงานใน

ห้างสรรพสินค้าเท่านั้น และในระหว่างที่เธอค้าประเวณี เธอเคยถูกรีดไถเงินบ้างบางครั้งจากเจ้าหนา้ที่

ของรัฐ ซึ่งติดต่อขอซื้อประเวณีจากเธอ เมื่อเข้าสู่การตกลงราคากลับให้เงินค่าตอบแทนเธอน้อยกว่าที่

ตกลงกันไว้ เมื่อเธอทวงถามเจ้าหน้าที่คนดังกล่าวกลับขู่ว่าจะด าเนินคดีกับเธอ ท าให้เธอต้องยินยอม

โดยไม่เต็มใจนักและยังปรากฏว่าเจ้าหน้าที่คนเดิมติดต่อเข้าซื้อประเวณีกับเธออีกหลายครั้งโดย

บางครั้งไม่จ่ายค่าตอบแทนใดๆ  ให้เธอเลยท าให้เธอต้องหลีกหนีการติดต่อดังกล่าวโดยการเปลี่ยน

เบอร์โทรศัพท์ และย้ายสถานค้าประเวณีจากแห่งหนึ่งไปอีกแห่งหนึ่งแทน  

นางสาวบีกล่าวขณะสัมภาษณ์ว่าเธอไม่คิดจะหารายได้ด้วยการค้าประเวณีตลอดไป 

เพราะเมื่อภาระหน้าที่ในข้างต้นหมด และเธอเรียนจบเธอตั้งความฝันไว้ว่าจะกลับไปท าอาชีพตามที่

เธอได้ศึกษามาและจะไม่เปิดเผยกับใครเด็ดขาดว่าเธอเคยเปน็หญงิโสเภณีเพราะเธอเช่ือว่าการเปิดเผย

ตัวจะท าให้คนรอบข้างรังเกียจและดูถูกเธอได้ และในภายหน้าหากมีกฎหมายรับรองอาชีพดังกล่าวให้

มีสถานะเป็นอาชีพหนึ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายเธอเห็นด้วยในบางส่วนเท่านั้น กล่าวคือ เธอเห็นว่าการ

ท าให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายถ้าเป็นรูปแบบที่เธอต้องเปดิเผยตัวตนต่อสังคม เธอ

กล่าวว่าตัวเธอเองไม่เห็นด้วย แต่หากการค้าประเวณีที่ถูกต้องตามกฎหมาย หมายถึงการที่รัฐโดย

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะไม่เข้ามาด าเนินการจบักุมเธอ ปล่อยให้เธอสามารถค้าประเวณีได้โดยอิสระ ใน
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ขณะเดียวกันก็ไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยตัวตนกับใครหรอืเปิดเผยได้แต่ต้องกระท าเป็นการลับเท่านั้นเธอก็

จะเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว 

(2) นางสาวโย (นามสมมติ)  

 ปัจจุบันเธอมีอายุ 34ปี สถานภาพโสดและเคยสมรสมาแล้ว 2 ครั้ง มีบุตร 1 คน (บุตร

อายุ 4ปี) ภูมิล าเนาเดิมคือ เธอเป็นคนจังหวัดก าแพงเพชร เธอเรียนจบระดับช้ันสูงสุดคือมัธยมศึกษา

ตอนต้น และไม่ได้เรียนต่อเนื่องจากฐานะทางบ้านยากจนและเธอเช่ือว่าเธอหัวไม่ดี การเรียนต่อต้อง

ใช้เงินมาก จึงเลือกที่จะออกมาหางานท า งานที่เธอท าในช่วงแรกคือค้าขาย โดยเธอเปิดร้านขายขนม

ไทยเล็กๆ หน้าบ้านรายได้ไม่ดีนัก จึงตัดสินใจเดินทางมาท างานที่จังหวัดอ่างทอง โดยท างานเป็น

พนักงานร้านสะดวกซื้อแห่งหนึ่งรายได้วันละ 200 บาท ซึ่งในขณะนั้นเธอมีภาระค่าใช้จ่ายมากมาย

เพราะต้องส่งกลับไปให้แมแ่ละยายที่บา้นเกิด ท าให้เงินเริ่มไม่พอใช้เธอจึงมองหาอาชีพเสริมต่างๆ เพื่อ

หารายได้เพิ่ม 

 เธอเล่าว่าตอนนั้นเธอมีแฟนโดยแฟนของเธอไม่ได้ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง เธอจึง

เป็นคนเดียวที่ประกอบอาชีพเลี้ยงดูทางบ้านและแฟนของเธอ จนวันหนึ่งเธอได้รับการติดต่อจากรุ่นพี่

ในหมู่บ้านเดียวกันชักชวนให้ท างานใหม่ที่มีรายได้ดี รุ่นพี่เล่าให้เธอฟังว่างานใหม่ที่ชักชวนเธอนี้รายได้

อยู่ที่วันละหลายร้อยไปจนถึงพันบาท เธอได้สอบถามรุ่นพี่ว่าเป็นงานประเภทใด รุ่นพี่ให้ข้อมูลกับเธอ

ว่าเป็นงานร้านอาบ อบ นวด โดยชักชวนให้เธอไปเป็นเด็กฝึกงานในร้านเท่านั้น เธอตัดสินใจด้วยเวลา

เพียง 1 วัน ก็รับค าและเดินทางไปพบรุ่นพี่ที่จังหวัดชลบุรีซึง่เปน็ที่ตั้งของสถานที่ดังกล่าว เธอเล่าว่าใน

เริ่มแรกเธอรับงานเป็นเพียงเด็กเสิร์ฟเท่านั้นรายได้อยู่ที่วันละ 350 บาทไม่รวมทิป (Tip)ที่ได้รับจาก

ลูกค้าบ้างบางครั้ง ซึ่งสถานที่ท างานของเธอมีหญิงสาวค้าบริการอยู่เป็นจ านวนมากเธอเข้าไปสนิทกับ

หญิงเหล่าน้ีและได้รับข้อมูลว่าเป็นงานที่มีรายได้ดี และไม่ต้องลงทุนอะไร เธอจึงตัดสินใจเข้าสู่การค้า

ประเวณีด้วยความยินยอมของตัวเธอเองโดยปราศจากการขู่บังคับใดๆ ทั้งสิ้น เธอกล่าวว่าในขณะนั้น

เธอเช่ือว่าสิ่งที่เธอท าจะสามารถท าให้เธอมีรายได้ส่งไปยังครอบครัวและแฟนของเธอได้ ผู้เขียนได้

สอบถามนางสาวโยว่าแฟนของเธอขณะนั้นทราบหรือไม่ว่าเธอค้าประเวณี เธอกล่าวว่า ในช่วงแรก

แฟนของเธอไม่ทราบว่าเธอหารายได้ด้วยวิธีการใด แต่ระยะหลังๆ แฟนของเธอสงสัยว่าท าไมเธอส่ง

เงินมาให้จ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว จนในที่สุดแฟนของเธอรู้ว่าเธอหารายได้จากการค้าประเวณี 

แฟนของเธอจึงขอเลิกกับเธอ ซึ่งการเลิกราครั้งนี้สง่ผลใหเ้ธอก้าวเข้าสู่การค้าประเวณีอย่างเต็มรปูแบบ 

กล่าวคือ จากเดิมที่ค้าประเวณีผ่านร้านอาบ อบ นวด ซึ่งเป็นสถานที่ท างานอย่างลับๆ เปลี่ยนมาเป็น
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การค้าประเวณีตามท้องถนนอย่างที่พบเห็นได้ในปัจจุบัน รายได้จากการค้าประเวณีเธอกล่าวว่าใน

ช่วงแรกที่อายุเธอยังไม่มาก ค่าตอบแทนจากการค้าประเวณีมีจ านวนที่สูงกว่าผู้ที่อายุมากกว่า ช่วงนั้น

เธอได้รับค่าตอบแทนจากการค้าประเวณีเฉลี่ยวันละ 4,000–5,000 บาท ซึ่งเธอเล่าว่าเธอมักหาลูกค้า

ที่เป็นชาวต่างชาติมากกว่าชาวไทย เพราะจ านวนเงินที่ได้รับมีความแตกต่างกันมาก  

ระยะเวลาที่นางสาวโยท าการค้าประเวณีอยู่ที่ 7ปี ในระหว่างนี้ทางบ้านของเธอรับรู้ว่าเธอ

หารายได้ด้วยวิธีการใดและขอร้องให้เธอเลิกหารายได้ด้วยวิธีดังกล่าวเพราะเช่ือว่าการค้าประเวณีเป็น

สิ่งผิดกฎหมาย และสังคมไม่ยอมรับ แต่เธอเช่ือว่า เธอหารายได้ดังกล่าวด้วยความ “สุจริต”แม้จะเปน็

สิ่งที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้เขียนจึงท าการสอบถามว่าการค้าประเวณีเป็นเรื่องที่สุจริตอย่างไรใน

ความคิดเห็นของเธอ นางสาวโยตอบสรุปสาระส าคัญได้ว่า การค้าประเวณีที่เธอท ามิได้เบียดเบียน

หรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ใด เธอมองว่าอาชีพนี้เป็นเพียงสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ แต่หากมองกัน

ตามจริงแล้วเธอไม่เคยสร้างความเสียหายให้สังคม และเมื่อเทียบกับการกระท าผิดกฎหมายอื่นๆ เช่น 

การลักขโมย การปล้น จี้ ชิงทรัพย์ เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่า เธอจึงเช่ือว่าสิ่งที่เธอท า

นั้นแม้กฎหมายจะถือว่าเป็นความผิด แต่เธอรับรู้ว่าเธอมิได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ใด และเธอไม่

สนใจคนรอบข้างที่มองว่าเธอหารายได้จากการเป็นโสเภณี ยกเว้นบุตรของเธอเท่านั้นที่คิดว่ายังเด็ก

เกินกว่าที่จะอธิบายให้เข้าใจ 

ในระหว่างที่ท าการค้าประเวณีไม่ปรากฏว่าเธอถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใดๆ ลิดรอน

สิทธิ แต่หากเป็นการโดนดูหมิ่นหรือดูถูกแล้วเธอกล่าวว่าเคยพบอยู่บ้างบางครั้ง กล่าวคือ เธอไป

โรงพยาบาลรัฐแห่งหนึ่งเพื่อรักษาตัวจากอาการภูมิแพ้ก าเริบ เจ้าหน้าที่ได้แก่พยาบาลซึ่งอาศัยอยู่

อาคารชุด (Condominium) แห่งเดียวกันกับเธอและทราบว่าเธอหารายได้จากการเป็นโสเภณี ได้

ปฏิบัติกับเธอเสมือนว่าเธอเป็นสิ่งของน่ารังเกียจ โดยการแยกห้องรอตรวจ และในการตรวจวัดความ

ดัน (ข้ันตอนเบื้องต้นก่อนรับการรักษา) เธอเห็นว่ากับบุคคลอื่นทั่วไปพยาบาลจะจับมือคนไข้วัดความ

ดันด้วยมือเปล่าได้ แต่กับเธอพยาบาลคนดังกล่าวได้สะกิดแจ้งผู้ช่วยพยาบาลซึ่งจะท าหน้าที่เป็น

ผู้ตรวจเธอให้สวมถุงมือก่อนเพราะอาจติดโรคร้ายได้ เธอกล่าวต่อว่า การถูกเลือกปฏิบัติในครั้งนี้ท าให้

เธอกลับมาตั้งค าถามว่าตัวเธอน่ารังเกียจ หรืออาชีพที่เธอท าน่ารังเกียจกันแน่ 

ผู้เขียนได้สอบถามนางสาวโยว่าคิดจะหารายได้โดยการค้าประเวณีตลอดไปหรือไม่

นางสาวโยตอบสรุปสาระส าคัญได้ว่า เธอคิดจะประกอบอาชีพนี้ไปจนกว่าร่างกายจะไม่สามารถ

กระท าได้หรือไม่สามารถหารายได้จากการค้าประเวณีได้อีก เพราะเธอมีความรู้น้อย ภาระค่าใช้จ่ายสงู 
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การค้าประเวณีจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุดส าหรับเธอ และหากในภายหน้ามีกฎหมายรับรองอาชีพ

ค้าประเวณีให้เป็นสิ่งที่กระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยส่วนตัวแล้วเธอเห็นด้วย เพราะเธอจะ

สามารถหารายได้ด้วยการค้าประเวณีเสมือนกับว่าการกระท าดังกล่าวนี้เป็นอาชีพหนึ่งของเธอ และ

เธอกล่าวอีกว่านอกจากรัฐจะไม่เอาผิดและไม่ลงโทษการค้าประเวณีแล้ว รัฐควรเข้ามามีส่วนร่วมใน

การดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัยของหญิงโสเภณีด้วย เช่น โดนล่อลวงไปขายยังสถานที่ที่ตนไม่

เต็มใจหรือไม่ โดนเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาเปรียบ กลั่นแกล้ง เพื่อเรียกประโยชน์ใดๆ หรือไม่ เป็นต้น และ

หากรูปแบบการดูแลโสเภณีของรัฐจ าเป็นต้องมีการข้ึนทะเบียน หรือลงช่ือเพื่อดูแลควบคุมปัญหา

ดังกล่าว นางสาวโยก็เห็นด้วย แต่มีความเห็นต่อไปคล้ายกับกรณีนางสาวบีว่าควรกระท าเป็นความลับ

เท่านั้น  

 

4.3.2 บทวิเคราะห์ด้านแนวคิดการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย ์

จากการสัมภาษณ์หญิงโสเภณีในประเทศไทย เพื่อสะท้อนแนวคิดในการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในข้างต้นน้ันท าให้เห็นว่าแท้จริงแล้วหญิงโสเภณีในประเทศไทยมิได้

ถูกยอมรับว่ามีตัวตนหรือมีคุณค่าใดๆ เลย ซึ่งนอกจากเป็นผลมาจากการที่สังคมไม่ยอมรับแล้วผล

ประการส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ การที่กฎหมายบัญญัติว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิด ผู้กระท าจะ

มีโทษตามกฎหมาย ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็มิได้ปฏิบัติกับหญิงโสเภณีเสมือนว่าเป็นบุคคลหนึ่ง

เช่นเดียวกันกับบุคคลอื่นๆ ทั่วไปสังคม  ดังนั้นในการวิเคราะห์แนวคิดการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์น้ีจะเน้นการวิเคราะห์ไปที่บรบิททางกฎหมายที่ไม่ยอมรบัการค้าประเวณีเป็นหลกั แต่

ในขณะเดียวกันก็มีความจ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงบริบทในทางสงัคมที่เกิดข้ึนเพราะทัง้สองเรือ่งเป็นสิง่ที่

เกี่ยวพันซึ่งกันและกัน ท าการศึกษาโดยการแบ่งเป็นประเด็นดังนี้ 

- ประเด็นบริบทในทางสังคม : จากการสัมภาษณ์พบว่าการค้าประเวณีในสังคมไทย

ปัจจุบันส่วนใหญ่ยังเป็นสิ่งที่ยังไม่อาจยอมรับได้ คนในสังคมยังมีความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่ง

เลวร้ายและเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายซึ่งดูได้จากการสัมภาษณ์หญิงโสเภณีทั้งสองโดยเฉพาะกรณีของ

นางสาวบีที่ยืนยันว่าจะไม่บอกให้ครอบครัวหรือคนรอบข้างตัวเธอรู้โดยเด็ดขาดว่าตนหารายได้จาก

การเป็นโสเภณีเพราะเธอเช่ือว่าเรื่องดังกล่าวเป็นสิ่งที่คนรอบตัวเธอไม่อาจยอมรับได้ หรือกรณีของ

นางสาวโยเมื่อแฟนของเธอรู้ว่าเธอหารายได้จากการเป็นโสเภณีก็เลิกรากับเธอทันที ดังนี้ย่อมแสดงให้
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เห็นว่าการเป็นหญิงโสเภณีมีผลกระทบกับตัวหญิงดังกลา่วเป็นอย่างมาก และตัวของหญิงเองก็รูด้ีว่าสิง่

ทีตนท าเป็นสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ  

- ประเด็นบริบทในทางกฎหมาย : จากกฎหมายปัจจุบันได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกนัและ

ปราบปรามการค้าประเวณี 2539 มีการก าหนดเอาผิดและลงโทษผู้ค้าประเวณีอันได้แก่หญิงโสเภณี

เพราะความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีน ามาซึ่งปัญหาต่างๆ มากมายไม่ว่าจะเป็น โรคติดต่ออันเกิดจาก

การค้าประเวณี ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาความวุ่นวายตลอดจนกฎหมายเช่ือว่าการค้าประเวณีเป็น

สิ่งที่สังคมไทยไม่ยอมรับ หากยินยอมให้ถูกกฎหมายแล้วอาจเกิดปัญหาที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนได้ โดยที่กฎหมายหรือผู้มีหน้าที่ในการร่างกฎหมายลืมค านึงไปว่า

แท้จริงแล้วการค้าประเวณีอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน จากการศึกษากฎหมายไทยในอดีตจะเห็นได้

ว่าประเทศไทยมีรูปแบบการดูแลแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีบนความเช่ือที่ว่า หญิงค้าประเวณีเป็น

บุคคลที่ไม่ดี กระท าการค้าประเวณีถือเป็นสิ่งช่ัวร้าย แม้แต่กฎหมายที่ยอมรับให้มีการค้าประเวณี

อย่างพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 เอง เมื่อได้ท าการศึกษาก็พบว่ามีพื้นฐานความเช่ือ

เช่นว่านี้เหมือนกัน ดังนั้นกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่ผ่านมาจึง

เปรียบเสมือนวงกลมที่มุ่งขจัดการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไปด้วยความเช่ือว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งไม่ดี 

บุคคลผู้ท าการค้าประเวณีนี้ไม่อาจมีตัวตนใดๆ ได้ในทางกฎหมาย และท้ายที่สุดไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย

ฉบับใดก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ดังที่พบเห็นในปัจจุบัน 

จากกรณีข้างต้นเมื่อกฎหมายไม่ยอมรับตัวตนให้แก่หญิงโสเภณี การให้คุณค่าแก่หญิง

ดังกล่าวในทางกฎหมายจึงไม่เกิดข้ึน และในทางตรงข้ามกับพบว่าการไม่มีตัวตนในทางกฎหมายนี้

ส่งผลกระทบแก่หญิงโสเภณีดังเช่นกรณีสัมภาษณ์พบว่าบุคคลทั้งสองโดยเฉพาะกรณีของนางสาวบีที่

ถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจอาศัยอ านาจของกฎหมายดังกล่าวในทางที่ผิดเข้าเอารัด

เอาเปรียบและกลั่นแกล้งนางสาวบีซึ่งเป็นหญิงโสเภณีต่างๆ นาๆ หรือกรณีนางสาวโยที่ถูกเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่พยาบาลเลือกปฏิบัติและดูถูกเหยียดหยามด้วยเหตุที่ว่านางสาวโยเป็นโสเภณี 

ดังนี้กฎหมายไม่อาจเข้าไปช่วยเหลือหรือคุ้มครองหญิงดังกล่าวได้เลยเพราะกฎหมายเองไม่ยอมรับว่า

บุคคลประเภทดังกล่าวมีสถานะและคุณค่าอันควรได้รับการปกป้องเช่นเดียวกันกับบุคคลอื่นทั่วไปใน

สังคม  รัฐธรรมนูญเองก็บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลทุกคนไว้อย่างชัดเจน แต่

เมื่อกฎหมายไม่ยอมรับว่าหญงิโสเภณีเองก็อยู่ในนิยามความหมายของค าว่าบุคคลที่มศัีกดิ์ศรีความเปน็

มนุษย์และรัฐต้องให้ความคุ้มครอง การละเมิดศักดิ์ศรีดังกล่าวย่อมเกิดข้ึน และต้องถือว่าตัวกฎหมาย
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เป็นสิ่งที่ลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีไม่น้อยไปกว่าการถูกเลือกปฏิบัติจากคนใน

สังคม 

การที่ผู้เขียนกล่าวว่ากฎหมายของไทยนับแต่อดีตจนถึงฉบับปัจจุบันคือสิ่งที่ลิดรอน

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพราะกรณีบุคคลหนึ่งทั่วไปในสังคมหากมิได้เป็นหญิงโสเภณีแล้วย่อมได้รับ

ความคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อบุคคล

ดังกล่าวเปลี่ยนสถานะเป็นหญิงโสเภณีเมื่อใด การรับรองและคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวก็จะสูญหายไป

ทันที ดังเช่นกรณีที่ปรากฏต่อไปนี ้

(1) กรณีนางสาวบี หากปรากฏว่าในขณะนั้นมิได้หารายได้จากการเป็นหญิงโสเภณี เมื่อ

ถูกคุกคามจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ย่อมสามารถป้องกันสิทธิของตนโดยการ

ด าเนินคดีแก่เจ้าหน้าที่คนดังกล่าวได้ แต่กรณีที่เกิดข้ึนเมื่อนางสาวบีมีสถานะเป็นหญิงโสเภณีซึ่ง

กฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่ามีความผิดและโทษทางกฎหมายเมื่อถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจคุกคามและ

ละเมิดสิทธิของตนย่อมไม่อาจใช้สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่คนนั้น ดังเช่นบุคคลอื่นทั่วไปใน

สังคมได้ ต้องเผชิญกับการคุกคามดังกล่าวโดยรัฐไม่สามารถเข้ามาให้การคุ้มครองหรือรับรองสิทธิใดๆ 

ให้แก่นางสาวบีได้เลย ซึ่งกรณีที่เกิดข้ึนกับนางสาวบีอาจกล่าวว่าปรากฏกับหญิงโสเภณีอื่น ๆ เป็น

จ านวนมาก ซึ่งความรุนแรงของการถูกคุกคามอาจมีมากกว่ากรณีดังกล่าวหลายเท่าตัวก็เป็นได้ เช่น 

การถูกทารุณกรรม การถูกหลอกหรือบังคับไปขาย ซึ่งทั้งหมดหญิงโสเภณีไม่อาจร้องขอให้รัฐเข้าปก

ป้องสิทธิของตนได้เลย  

(2) กรณีนางสาวโย ก็คล้ายกับกรณีของนางสาวบี แม้จะไม่ปรากฏจากการสัมภาษณ์ว่า

นางสาวโยถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐคุกคามอย่างเด่นชัดเท่ากรณีของนางสาวบีก็ตาม แต่การที่นางสาวโยถูก

ตั้งข้อรังเกียจและถูกเลือกปฏิบัติจากพยาบาลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก็สามารถสะท้อนให้เห็นว่า

เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนถือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และมีการดูถูก เหยียดหยามบุคคล อันเป็นการลด

คุณค่าในตัวบุคคลตามหลักการับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ดังนั้นจึงเป็นการพิสจูน์

ให้เห็นได้ในเบื้องต้นว่า แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่

บุคคลทุกคนเพียงใด ก็ไม่ครอบคลุมไปถึงหญิงโสเภณี เหตุเพราะแม้แต่กฎหมายเองยังไม่ยอมรับใน

ตัวตนของผู้ค้าประเวณีดังกล่าว 
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4.3.3 ตารางสรุปจากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

 

ล าดับท่ี ค าถาม นางสาวบ ี นางสาวโย 

 

1. ประวัติส่วนตัว 

 

1.2 อายุปัจจุบัน 

 

27ป ี 34 ปี 

1.3 สถานภาพ 

- ปัจจุบัน 

- อดีต 

- คนรักทราบหรือไม่

ว่าเป็นโสเภณี  

- ถ้าไม่ทราบ คิดว่า

ถ้าคนรักทราบจะรับได้

หรือไม ่

 

ปัจจุบัน โสด  

และไม่เคยสมรสมา

ก่อน  

 

ปัจจุบันโสด 

เคยสมรสมาแล้ว 2 

ครั้ง 1 ในคู่สมรส

เคยรับทราบว่าเป็น

หญิงโสเภณีจน

น ามาสู่การหย่าร้าง 

1.4 การศึกษา 

 

ก าลังศึกษาปริญญาตร ี

 

มัธยมศึกษา

ตอนต้น 

1.5 ภูมิล าเนา 

 

นครศรีธรรมราช 

 

ก าแพงเพชร 

1.6 อาชีพก่อนหน้าทีเ่คยท า/

รายได้/ภาระค่าใช้จ่าย 

 

ไม่เคยประกอบอาชีพ 

/ ภาระค่าใช้จ่ายคือ ส่ง

ตัวเองและนอ้งสาว

เรียนหนังสือ 

เคยประกอบอาชีพ

ดังนี ้

1.ค้าขายรายได้ไม่

แน่นอน  
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ล าดับท่ี ค าถาม นางสาวบ ี นางสาวโย 

 

2. พนักงานร้าน

สะดวกซื้อรายได้

วันละ 200 บาท 

3. พนักงานเสิร์ฟ

อาหารร้านอาบอบ

นวด รายได้วันละ 

350 บาท  

(ไม่รวม Tip) 

/ภาระค่าใช้จ่าย

ภายในครอบครัว

ทั้งหมด 

 

1.7 อาชีพพ่อแม่ /ผู้ปกครอง 

 

 

รับจ้างทั่วไป ไม่ปรากฏ (ผู้ถูก

สัมภาษณ์มิได้แจ้ง

ข้อมูลใดๆ ) 

2. ค าถาม 

 

2.1 เข้าสู่วงจรการค้าประเวณี

เมื่อใด 

สาเหตุ/เหตผุล/แรงจูงใจที่

ท าให้ตัดสินใจเข้าสูอ่าชีพ

ค้าประเวณี 

 

ขณะเดินทางเข้ามา 

กทม. เพือ่ศึกษาต่อใน

ปีแรกของการศึกษา 

โดยการชักชวนของ

เพื่อนสนทิ และ

ปราศจากการบังคับ

ล่อลวงใดๆ  

ขณะที่ก าลังมองหา

อาชีพใหม่เพราะ

อาชีพเดิมรายได้ไม่

เพียงพอตอ่

ค่าใช้จ่าย โดยการ

ตัดสินใจของตนเอง

เพราะเข้าไปสนทิ
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ล าดับท่ี ค าถาม นางสาวบ ี นางสาวโย 

 

สนมกบัหญิง

ค้าประเวณีและ

ได้รับรูร้ายได้ที่มี

จ านวนมาก จึง

ตัดสินใจเข้าสู่

การค้าประเวณี

ด้วยตนเอง 

 

2.2 ระยะเวลาที่ท าการ

ค้าประเวณี 

และในภายหน้าคิดว่าจะเลิก

ค้าประเวณีหรือไม ่

-ถ้าคิด คิดว่าจะเลิกด้วย

สาเหตุใด  

(เหตผุลที่อยากเลกิ) 

 

ตั้งแต่เริ่มจนถึงปัจจุบัน

เป็นระยะเวลา 

ประมาณ 4ปี / และใน

ภายหน้าคาดหวังไว้ว่า

จะเลิกค้าประเวณีเมื่อ

หมดภาระค่าใช้จ่าย 

และต้องการประกอบ

อาชีพตามที่ตนได้

ศึกษามา 

ตั้งแต่เริ่มจนถึง

ปัจจุบันเป็น

ระยะเวลา

ประมาณ 7ปี / 

และจะค้าประเวณี

ไปจนกว่าจะไม่

สามารถ

ค้าประเวณีได้อีก 

เพราะเป็นงานที่มี

รายได้ดี 

 

2.3 รายได้จากการค้าประเวณี 

 

ครั้งละประมาณ 

2,500–4,000 บาท ใน 

1 วันอาจค้าประเวณีได้

หลายครัง้ 

 

ในช่วงแรกได้วันละ 

4,000–5,000 

บาท ต่อมารายได้

ลดลงไปตามอายุที่

เพิ่มมากขึ้น 
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ล าดับท่ี ค าถาม นางสาวบ ี นางสาวโย 

 

2.4 การเปิดเผยตัวตนต่อสังคม/  

การใช้ชีวิตประจ าวัน 

(บรบิททางสงัคม) 

ไม่เปิดเผยตัวตนโดย

เด็ดขาด เพราะคิดว่า

คนรอบตัวไม่ยอมรับ

อย่างแน่นอน / ใช้

ชีวิตประจ าวันได้

ตามปกติ เพราะคน

ทั่วไปไม่รู้ว่าตน

ค้าประเวณี 

 

คนในครอบครัว

รับรู้ว่าค้าประเวณี 

(มีเพียงบุตรเท่านั้น

ที่ไม่รู้เพราะยังเด็ก

เกินไป) คนรอบตัว

มีทั้งทีรู่้และไม่รู้

เพราะตนมิได้

ปกปิดแต่อย่างใด 

แต่ในขณะเดียวกัน

ก็มิได้เปิดเผยอย่าง

ชัดเจน 

 

2.5 โดนดูถูก เหยียดหยาม /

ลิดรอนสิทธิ / การถูกเลือก

ปฏิบัติจากรัฐโดยเจ้าหน้าที่

ของรัฐบ้างหรือไม่ อย่างไร 

 

ไม่เคยโดนดูถูกเหยียด

หยามจากเจ้าหน้าที่

ของรัฐเพราะมิเปิดเผย

ว่าตนค้าประเวณี 

โดนเจ้าหน้าที่

พยาบาลของ

โรงพยาบาลรัฐ

เลือกปฏิบัติและ

เหยียดหยามด้วย

วาจาขณะรับการ

ตรวจรักษา เพราะ

เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรู้

ว่าตนค้าประเวณี 

 

2.6 ภัยคุกคามจากการค้า

ประเวณีมีบ้างหรอืไม่ เช่น 

เคยโดนเจ้าหน้าที่ของ

รัฐได้แก่ต ารวจติดต่อ

ไม่ปรากฏ 
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ล าดับท่ี ค าถาม นางสาวบ ี นางสาวโย 

 

การโดนขูดรีดเงิน ขู่บังคับ 

หรือท าร้ายร่างกายจาก

เจ้าหน้าที่/ บุคคลอื่นๆ  

เป็นต้น  

(ภัยคุกคามต่างๆ) 

 

ขอซื้อบริการแล้วไม่ให้

ค่าตอบแทนหรือให้ไม่

ครบตามที่ได้ตกลงกัน

ไว้ เมื่อทวงถามก็ถูก

ข่มขู่ว่าจะจับด าเนินคดี  

 

2.7 เคยดูถูก ลดคุณค่าหรือมอง

ตัวเองต้อยต่ าเพราะการเป็น

โสเภณีบ้างหรือไม่ ถ้ามี 

เกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน /มอง

ตัวเองอย่างไรจากการเป็น 

ผู้ค้าประเวณี 

 

มีบ้างบางครัง้ โดยเช่ือ

ว่าการค้าประเวณีจะ

ท าให้คนรอบข้าง

รังเกียจและดูถูก เมือ่

หมดภาระหน้าทีจ่ึงคิด

เสมอว่าจะยุติการค้า

ประเวณี 

ไม่เคยรู้สกึว่าตัวเอง

ไม่มีคุณค่าเพราะ

เช่ือว่าตนสามารถ

หารายได้โดยไม่

เบียดเบียนใคร 

และเช่ือว่าสิง่ที่ตน

ท าเป็นสิ่งที่สจุริต

แม้กฎหมายจะ

บัญญัติให้เป็น

ความผิดก็ตาม 

 

2.8 -เห็นด้วยหรอืไม่หากในภาย

หน้าจะท าให้อาชีพดังกล่าว

ถูกต้องตามกฎหมาย โดย

วิธีการจดทะเบียน มี

ความเห็นอย่างไรในเรือ่งนี้ 

เช่น ไม่เห็นด้วยกับการจด

ทะเบียน หรือ การจด

เห็นด้วยต่อเมื่อ

กฎหมายจะไม่ต้องให้

เธอเปิดเผยตัวตนหรือ

ต้องกระท าเป็นการลบั

เทานั้น  

 

 

เห็นด้วย เพราะจะ

ท าให้หญิงโสเภณี

สามารถได้รบัสทิธิ

และการไดร้ับการ

ดูแลคุ้มครองจาก

รัฐ โดยวิธีการ

รับรองหรือข้ันตอน
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ล าดับท่ี ค าถาม นางสาวบ ี นางสาวโย 

 

ทะเบียนควรกระท าเป็นการ

ลับ เป็นต้น  

 

การจดทะเบียน

เห็นว่าต้องกระท า

เป็นการลบัเท่านั้น 



 

 

4.4 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อแนวคิดในการรับรองศักด์ิศรีความเปน็มนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณใีนประเทศ
ไทย 

จากการศึกษาในข้างต้นพบว่ากฎหมายของประเทศไทยนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่มีกฎหมาย

ฉบับใดที่ปรากฏแนวคิดในการพยายามรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณี

ไทย แม้กฎหมายที่ยอมรับให้การค้าประเวณีสามารถกระท าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ 

พระราชบัญญัติป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 เองก็ตาม จึงเห็นควรท าการศึกษาถึงปจัจยัส าคัญทีถื่อเปน็

อุปสรรคในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าว โดยผ่านการศึกษาต่อไปนี้ 

 

4.4.1 ปัจจัยทางดา้นสังคมและทัศนคตขิองคนในสังคม 

จากการศึกษาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันที่ผ่านมาการค้าประเวณีของหญิงโสเภณีนั้นจะพบว่า

เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนมาต้ังแต่ยุคบรรพการ ซึ่งถือได้ว่าเป็นอาชีพที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาช้านาน แต่สังคม

เองกลับทัศนคติต่อหญิงโสเภณีในแง่ลบหรือในทางที่ไม่ดี เพราะโดยทั่วไปแล้วสังคมส่วนใหญ่มองว่า

อาชีพนี้เป็นอาชีพที่ไม่ดี ไม่มีเกียรติ เป็นเรื่องที่น่าอับอาย และเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดโรคระบาดทาง

เพศสัมพันธ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรคซิฟิลิส และโรคเอดส์ซึ่งเป็นเช้ือไวรัสชนิดที่ไม่สามารถรักษาให้

หายขาดได้และผู้ป่วยบางรายมีอาการภูมิแพ้ข้ันรุนแรงมีผื่นและตุ่มข้ึน ซึ่งเป็นภาพที่น่ากลัวและไม่น่า

เข้าใกล้ อีกประการหนึ่งที่ส าคัญคือเรือ่งของค่านิยมในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทย มีค่านิยม

ที่ปลูกฝังกันว่าเป็นผู้หญิงนั้นจะต้องรักนวลสงวนตัว มีภาพลักษณ์ที่ดูเรียบร้อยเป็นกุลสตรี ดังนั้นด้วย

ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ ท าให้สังคมส่วนใหญ่นั้นมีทัศนคติต่อหญิงหญิงโส เภณีว่า เป็นผู้หญิงที่ไม่ดี น่า

รังเกียจ และไม่น่าคบหา 

อย่างไรก็ดีหากพิจารณาจากแง่มมุของหญิงที่ประกอบอาชีพเปน็หญิงโสเภณีแล้วจะเห็นได้

ว่าการเข้าสู่อาชีพนี้มิได้เกิดจากความต้องการหรือความยินยอมที่จะเข้าสู่การค้าประเวณีทุกรายเพราะ

บางกรณีหญิงอาจมีความจ าเป็นอันไม่อาจหาทางออกอื่นได้นอกจากการเข้าสู่ขบวรการค้าประเวณี

บางรายเข้ามาสู่อาชีพนี้เพราะต้องการหนีจากความยากจนในชนบทเนื่องจากบางคนต้องเป็นเสาหลัก

ให้กับครอบครัว บางรายเข้ามาสู่อาชีพนี้เพราะถูกล่อลวงจากธุรกิจมืด หรือการค้ามนุษย์  

หากเราพิจารณาในช่วงก่อน พ.ศ. 2540 ยุคที่เศรษฐกิจของประเทศไทยเฟื่องฟู อาชีพหนึ่งส าหรับ

ผู้หญิงในสมัยนั้น คือ อาชีพสาวโรงงาน ซึ่งกลุ่มคนที่ท าธุรกิจค้ามนุษย์ได้อาศัยการล่อลวงหญิงสาว
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จากภาคเหนือและภาคอีสาน ที่ทางบ้านมีฐานะยากจนและไม่มีโอกาสได้ศึกษาต่อ อาศัยช่องทาง

ดังกล่าวโดยการโกหกว่าจะพาไปท างานที่ โรงงานแต่สุดท้ายบังคับให้ค้าประเวณีโดยที่หญิงสาว

เหล่านั้นไม่ได้ต้องการที่จะเข้าสู่อาชีพดังกล่าว มีการการบังคับทารุณอย่างโหดร้ายตามที่เคยปรากฏ

ตามสื่อต่าง ๆ บางรายติดยาเสพติดต้องท างานเพื่อแลกยาเสพติด บางรายถูกส่งขายต่อยังพื้นที่

ชายแดน กว่าจะได้ออกจากอาชีพดังกล่าวนี้ก็อายุมากจะกลับมาท างานที่สุจริตถูกต้องตามกฎหมายก็

ไม่มีสถานประกอบการใดรับเข้าท างานด้วยอายุที่เกินก าหนด คุณวุฒิทางการศึกษาไม่ตรงตามที่สถาน

ประกอบการต้องการ เพราะบางรายมีโอกาสได้ศึกษาเพียงแค่ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นเท่าน้ัน 

ด้วยเหตุนี้เองท าให้หญิงบางรายตัดสินใจในการประกอบอาชีพโสเภณีต่อไป เพราะออกมาแล้วไม่มี

อาชีพรองรับหรือไม่สามารถประกอบอาชีพ อื่น ๆ ได้น่ันเอง 

ดังนั้นจากปัจจัยทางด้านสังคมจะเห็นว่าการประกอบอาชีพเป็นหญิงโสเภณีนั้นหากเรา

ศึกษาให้รอบด้านมองทุกมิติเราจะพบว่าอาชีพโสเภณีนั้นไม่ได้เป็นอาชีพที่สวยงาม มีเกียรติ แต่เป็น

อาชีพที่อยู่ คู่กับสังคมมาทุกยุคทุกสมัย เป็นอาชีพที่น่าเห็นใจส าหรับผู้หญิงบางรายและใน

ขณะเดียวกันก็เป็นอาชีพที่ควรควบคุมให้อยู่ภายในกรอบเพราะเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงต่อการกระท า

ความผิดในทางอาชญากรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น การค้ามนุษย์ ยาเสพติด การล่อลวง การท าร้าย

ร่างกาย เป็นต้น 

 

4.4.2 ปัจจัยทางดา้นความเชื่อของศาสนา 

นอกจากปัจจัยทางด้านสังคมที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับหญิงโสเภณีแล้วหากเราพิจารณาศึกษา

ในแง่มุมความเช่ือของศาสนาขนบธรรมเนียมประเพณีแล้ว จะเห็นได้ว่านอกจากค่านิยมในเรื่องการรกั

นวลสงวนตัว ดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ผ่านมา ความเช่ือทางศาสนาเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญอัน

เป็นอุปสรรคในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณี กล่าวคือตามหลักพุทธศาสนามี

หลักธรรมค าสอนที่เป็นหลักปฏิบัติของคนทั่วไปนั้นคือ ศีล5 โดยใน ศีลห้านี้ ศีลข้อที่ 3 ได้กล่าวว่า 

“กาเม สุมิสฉาจารา เวรมณี  สิกขาปะทังสะมาทิยามิ หมายถึง การละเว้นจากการประพฤติผิดในกาม 

การประพฤติผิดลูกผิดเมียผู้อื่น” จากศีลข้อ 3 นั้น จะเห็นว่า หลักค าสอนของพระพุทธศาสนานั้นเป็น

หลักค าสอนที่ป้องกันไม่ให้สังคมเกิดความวุ่นวายจากการประพฤติผิดในกาม ด้วยเหตุนี้เองบรรดาผู้ที่

ประกอบอาชีพโสเภณีจึงถูกมองว่าเป็นอาชีพที่ผิดหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา เป็นอาชีพที่

บาป  เพราะพุทธศาสนาเองมีความเช่ือในเรื่องของบาปบุญ คนในสังคมเองจึงมองว่าคนที่ประกอบ
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อาชีพนี้ผิดศีลธรรม เป็นสิ่งช่ัวร้ายในศาสนา แต่หากเราศึกษาจากพุทธประวัติแล้ว ปรากฏว่าในสมัย

พุทธกาลนั้นก็มีหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นหญิงโสเภณี โดยมีช่ือเรียกต่าง ๆ  เช่น โสเภณี นครโสเภณี 

คณิกา เวสี เวสิยา เป็นต้น ในพระไตรปิฎกมีเรื่องราวของโสเภณีหลายคนที่ได้บรรลุธรรมเป็น

อริยบุคคล เช่น นางอัมพปาลี เป็นหญิงที่หน้าตาดี และมีความสามารถในด้านดนตรีและนาฏศิลป์ จึง

ได้ประกอบอาชีพเป็นโสเภณี เธอได้เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าและได้ฟังธรรมจากพระพุทธเจ้า เกิดความ

เลื่อมใสจึงได้นิมนต์พระพุทธเจ้าและพระภิกษุสงฆ์ไปฉันอาหาร ในขณะที่ เจ้าลิจฉวีก็ได้นิมนต์

พระพุทธเจ้าเช่นเดียวกัน แต่พระพุทธเจ้านั้นเสด็จไปตามค านิมนต์ของนางอัมพปาลี ตรงนี้แสดงให้

เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงให้ความเสมอภาคแก่คนทุกชนช้ันทุกอาชีพ มิได้เลือกว่าผู้ที่นิมนต์นั้นจะเป็น

ใครประกอบอาชีพอะไรและมิได้ดูถูกบุคคลใดจากการประกอบอาชีพ  ต่อมาเธอได้บวชเป็นภิกษุณี

และได้เป็นพระอรหันต์ในที่สดุ จากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า แท้จริงแล้วอาชีพโสเภณีนั้นเปน็

อาชีพที่ไม่ได้แตกต่างไปกับอาชุพสุจริตอื่น ๆ  เพียงแต่มนุษย์นั้นปรุงแต่งข้ึนว่าให้เป็นความผิดเพราะ

โดยธรรมชาติของมนุษย์นั้นย่อมมีความต้องการทางกามรมย์อยู่แล้วเพื่อขยายเผ่าพันธ์ุ  และถ้าหาก

เราศึกษาแก่นของพระพุทธศาสนาจะเห็นได้ว่า ศีลข้อ 3การละเว้นจากการประพฤติผิดในกามนั้น ถ้า

เป็นการประพฤติต่อหญิงที่มีสามีแล้วผิด  ถ้าประพฤติต่อหญิงโสเภณีที่ถูกล่อลวงมาโดยที่เขาไม่เต็มใจ

นั้นผิด  ถ้าประพฤติต่อหญิงโสดโดยที่เขาไม่ยินยอมและอายุไม่ถึงสิบแปดปีนั้นจะมีความผิด  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ค าว่าประพฤติผิดในกาม ตามหลักศีลธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา

หากเราศึกษาในแก่นแท้แล้วไม่ว่าจะประพฤติต่อผู้ใดก็ตามหากเป็นไปในทางที่มิชอบนั้นถือว่าผิด

ศีลธรรม แต่ถ้าพิจารณาในอาชีพโสเภณีแล้วจะเห็นได้ว่าอาชีพโสเภณีเองไม่ได้เป็นอาชีพที่เลวร้ายผิด

ศีลธรรมดังที่เราเข้าใจเพราะในพุทธประวัติเองผู้หญิงที่ประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองด้วยการเป็นโสเภณี

เองก็สามารถบรรลุเป็นพระอรหันต์ได้ นั่นย่อมเป็นนัยที่ส าคัญว่าศาสนาพุทธเองก็ยอมรับอาชีพนี้หาก

เป็นการกระท าโดยชอบ กล่าวคือ อายุบรรลุนิติภาวะแล้ว ยินยอมสมัครใจประกอบอาชีพนี้ด้วยตนเอง 

ปราศจากการถูกล่อลวงด้วยอุบายใด ๆ ดังนั้นเราจึงไม่สามารถตัดสินผู้หญิงที่ประกอบอาชีพเป็น

โสเภณีว่าเป็นคนที่เลวร้ายหรือกระท าผิดศีลธรรมได้ เพียงเพราะค่านิยมที่ปลูกฝังมาแล้วใช้หลักธรรม

ค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยปราศจากการศึกษาแก่นโดยแท้ของพระพุทธศาสนา หากเป็นเช่นน้ีก็

เท่ากับว่าเราก าลังตัดสินคนหนึ่งคนว่าเขากระท าผิด ลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเขาลงไปเพียง

เพราะเขาประกอบอาชีพที่สังคมตีกรอบว่าเป็นความผิด 
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4.4.3 อุปสรรคทางความคิดของกลุ่มบุคคลผู้จัดท ากฎหมาย 

เจตนารมณ์หรือความคิดของกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้จัดท ากฎหมายหรือผู้ร่างกฎหมายนั้น

สะท้อนออกมาทางเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับเห็นได้ว่าต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเรามักพบว่า

เจตนารมณ์ของการออกกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับอาชีพโสเภณีนั้น มีเจตนามุ่งเน้นไปที่ว่าการประกอบ

อาชีพโสเภณีเป็นสิ่งที่ผิดควรได้รับการป้องกัน ปราบปราม เช่น การค้าประเวณีเป็ นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การมีพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2509 เป็นต้นหากเราศึกษาจากเจตนารมณ์ของการออก

กฎหมายในแต่ละฉบับนั้นเรามักพบว่าทัศนคติที่มีต่อการประกอบอาชีพโสเภณีนั้นว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดี ขัด

ต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชน และมองว่าการเกิดข้ึนของอาชีพนี้เกิดจากสภาวะ

ทางสังคมเศรษฐกิจ “ผู้ที่กระท าการค้าประเวณีส่วนมากเป็นผู้ซึ่งด้อยสติปัญญาและการศึกษา”ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะปัจจัยทั้งสองข้างต้นเป็นตัวสนับสนุนและก่อให้เกิดความเช่ือในรูปแบบดังกล่าว 

ผู้จัดท ากฎหมายในฐานะบุคคลหนึง่ในสังคมย่อมมแีนวคิด ทัศนคติ และความเช่ือเหมอืนๆ 

กันกับบุคลอื่นในสังคม เมื่อท าหน้าที่ในการร่างหรือตรากฎหมายแนวคิดตามความเช่ือดังกล่าวย่อมถกู

ปะปนไปด้วยดังที่ปรากฏในเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ได้ท าการศึกษา  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแม้กระทั้งบุคคลผู้ร่างกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการค้าประเวณีเองก็เห็นว่า

อาชีพดังกล่าวนี้เป็นอาชีพที่ไม่ดีขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน หากเราศึกษาจากตัวบทตาม

กฎหมายดังกล่าวมักจะสะท้อนออกมาเฉพาะในแง่มุมของการกระท าว่าเป็นความผิด และเป็นการ

ป้องกันคนที่จะเข้าไปสู่อาชีพนี้ แต่ไม่มีการกล่าวถึงการคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

หรือการให้คุณค่าความเป็นคนแก่บุคคลผู้เข้าประกอบอาชีพนี้ เพราะฉะนั้นแล้วทัศนคติของบุคคลผู้

ร่างกฎหมายน้ันก็มีทัศนคติในเชิงลบต่ออาชีพโสเภณีดังที่สะท้อนออกมาในรูปของตัวบทกฎหมาย 

4.4.4 ปัจจัยทางกฎหมาย (ปัจจุบัน) ของไทย 

ดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้ออุปสรรคทางความคิดของกลุ่มบุคคลผู้จัดท ากฎหมาย 

เจตนารมณ์ของกฎหมายจะเป็นไปในทิศทางใดน้ันทัศนคติหรือมุมมองของบุคคลหรือคณะบุคคลผูร้า่ง

กฎหมายน้ันมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะสะท้อนออกมาทางตัวบทกฎหมาย 
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เมื่อกฎหมายได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539

บัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายผู้ที่หารายได้จากการค้าประเวณีก็จะกลายเป็นคนที่อยู่

นอกกฎหมายหรือไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายทันทีด้วยเหตุนี้ท าให้บุคคลเหล่านั้นขาดสิทธิ

บางประการที่ตนพึงมีพึงได้รับตามปกติเหมือนบุคคลทั่วไป เช่น บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นสิทธิที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอันมีเจตนารมณ์เป็นการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคล แต่ในความเป็นจริงแล้ว  

จะเห็นได้ว่าหญิงโสเภณีนั้นไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามที่ตนควรจะได้รับในฐานะที่เป็น

บุคคลทั่วไปคนหนึ่ง เช่น ในกรณีหญิงโสเภณีท่านหนึ่งเธอได้กล่าวในสาระส าคัญว่า “เคยถูกรีดไถ

ทรัพย์จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เคยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐขอซื้อบริการจากเธอแต่ไม่จ่ายค่าบริการให้กับเธอ

ตามที่ตกลงไว้” ด้วยเหตุที่เธอเป็นหญิงโสเภณีนี้ไม่สามารถน าเหตุดังกล่าวไปฟ้องร้องหรือแจ้งความ

ด าเนินคดีกับต ารวจได้ เพราะก าหมายบัญญัติเอาไว้ว่าเป็นความผิดและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นก็ข่มขู่ว่า

จะแจ้งความด าเนินคดีกับเธอให้ข้อหาท าการค้าประเวณี ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ได้ตามที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ และในกรณีหญิงที่เป็นโสเภณีถูกข่มข่ืนโดยที่เธอไม่ได้เต็มใจและไมไ่ด้

รับค่าบริการ แต่ไปแจ้งความยังสถานีต ารวจในท้องที่ที่เกิดเหตุต ารวจไม่รับแจ้งความในข้อหาที่เธอถูก

ข่มข่ืน และยิ่งกว่านั้นเธอยังถูกด าเนินคดีในข้อหาเป็นหญิงค้าประเวณีเป็นการกระท าความผิด  

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 และเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา หากเรามองจากข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนแล้วถึงแม้ว่าเธอจะเป็นหญิงโสเภณีท าการค้า

ประเวณีแต่ ณ ขณะที่เธอเดินเข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรมนั้นเธอเป็นเพียงเหยื่อที่เกิดจากการถูกท า

ร้ายร่างกายและจิตใจจากที่เธอไม่ได้เต็มใจเป็นเหยื่อของความรุนแรงที่เกิดข้ึนในสังคม เป็นคนที่

ต้องการเดินเข้าไปหากระบวนการยุติธรรมเพื่อให้สิทธิเสรีภาพ คุณค่าความเป็นคน ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ที่ถูกย่ ายีไป ให้ได้รับความคุ้มครองในฐานะที่เธอเป็นมนุษย์เป็นพลเมืองที่มีสิทธิเท่าเทียมกับคน

อื่นทั่วไป แต่กลับถูกปฏิเสธจากกระบวนการยุติธรรมเพียงเพราะเธอเป็นหญิงโสเภณี 

ด้วยเหตุปัจจัยทางกฎหมายที่กล่าวมาในข้างต้นนั้น ในสายตากฎหมายเองหญิงโสเภณีเปน็

สิ่งที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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4.5 ทัศนคติของกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องต่อแนวต่อแนวคิดในการรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์แก่
หญิงโสเภณีในประเทศไทยโดยการรบัรองให้เป็นอาชีพถูกกฎหมาย 

ในการศึกษาทัศนคติของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องต่อแนวคิดในการรบัรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

แก่หญิงโสเภณีไทยโดยการรับรองให้เป็นอาชีพถูกกฎหมายนั้น จะท าการศึกษาโดยการหยิบยกการ

สัมภาษณ์มากจากคุณวุฒิชัย เต็งพงศธร333 ซึ่งท าการสัมภาษณ์เรื่องดังกล่าวในบรบิทของกฎหมาย

อาญาเอาไว้  โดยผู้เขียนจะท าการหยบิยกประเด็นจากการสมัภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับการรับรองการ

ค้าประเวณีใหเ้ป็นอาชีพเท่านั้น เพือ่สามารถด าเนินการวิเคราะห์ในส่วนทีเ่ป็นหลกัศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์ได้ต่อไป 

 

4.5.1 การสมัภาษณ์กลุ่มตัวอยา่ง/ความเห็น 

4.5.1.1 ผู้พิพากษา/ตุลาการศาล 

กรณีสมัภาษณ์:อดีตรองอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

“ถ้าการค้าประเวณีนั้นเป็นการค้าประเวณีโดยตัวของผู้ค้าประเวณีเองโดยสมัคร

ใจและไม่ได้มีกลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือบุคคลอื่นคอยแสวงหาประโยชน์จากการท ามาหากินของผู้

ค้าประเวณีและการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีนั้นไม่ได้ไปสร้างความเดือดร้อนให้กับบุคคลอื่นก็ไม่

ควรที่จะมีกฎหมายก าหนดเอาผิดกับการค้าประเวณีเหล่าน้ัน ปัญหาดังกล่าวนี้ผู้ค้าประเวณีไม่ควรจะ

ตกเป็นผู้ต้องรับผิด กฎหมายควรจะไปก าหนดโทษทางอาญาต่อตัวกลางหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ

การค้าประเวณีมากกว่า เช่น ผู้เป็นธุระ จัดหา หรือเจ้าส านักสถานค้าประเวณี ซึ่งนอกจากจะควรมี

การก าหนดให้บรรดาตัวกลางเหล่านี้เป็นความผิดทางอาญาแล้ว ประเทศไทยควรจะมีการแก้ไข

กฎหมายการค้าประเวณีโดยการก าหนดเอาผิดกับผู้ที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบกับผู้ค้าประเวณีให้

หนักกว่าในปัจจุบัน 

 กฎหมายการค้าประเวณีของไทยควรต้องมีการแก้ไขดังนี้ 

                                            
333 วุฒิชัย เต็งพงศธร, "แนวคิดในการก าหนดมาตรการต่อการคา้ประเวณี : ศึกษาเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม" 

(วิทยานิพนธ์ (น.ม.), คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 43. 
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 1. ควรมีการก าหนดให้การค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีอิสระไม่เป็น

ความผิดในทางอาญา แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมเช่น มีการจัดให้มีการค้าประเวณีเป็นในสถานที่ใด

สถานที่หนึ่งโดยเฉพาะ มีการควบคุมเรื่องอายุของผู้ให้บริการและใช้บริการมีการควบคุมเรื่องความ

สมัครใจ มีการควบคุมเรื่องของโรคติดต่อต่างๆ ฯลฯ 

 2. แม้ว่าการค้าประเวณีจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม แต่การควบคุมนั้น

ไม่ได้หมายถึงให้น าเอาระบบการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีมาใช้บังคับ เนื่องจากว่าระบบการจด

ทะเบียนผู้ค้าประเวณีนั้นเป็นระบบที่สร้างตราบาปให้กบัตัวผู้ค้าประเวณี หากมีการยอมรับให้มีการจด

ท าเบียนผู้ค้าประเวณีแล้ว ประวัติการจดทะเบียนก็จะติดตัวผู้ค้าประเวณีไปช่ัวชีวิตแล้วเขาจะเลิกจด

ทะเบียนผู้ค้าประเวณีได้เมื่อไร หากผู้ค้าประเวณีต้องการจะเลิกอาชีพนี้ไปแต่งงานมีครอบครัวก็ท าได้

ยาก เพราะติดปัญหาที่ประวัติที่ติดตัวผู้ค้าประเวณีไปตลอด 

 3. ในส่วนของธุรกิจค้าประเวณีนั้นควรจะมีการแก้ไขโดยการเพิ่มโทษทาง

อาญาต่อผู้ที่ประกอบธุรกิจดังกล่าวให้มากข้ึน และไม่ควรให้ยอมให้มีธุรกิจดังกล่าวเกิดข้ึนในสังคมไม่

ว่าด้วยวีการใดๆ เพราะว่าการประกอบธุรกิจการค้าประเวณีนั้นเป็นการสร้างช่องทางที่ก่อให้เกิดการ

บังคับขู่เข็ญให้บุคคลมากระท าการค้าประเวณี นอกจากนั้นธุรกิจการค้าประเวณียังเป็นธุรกิจที่เป็น

การสร้างช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากการค้าประเวณีได้” 

 

4.5.1.2 พนักงานอัยการ 

กรณีสมัภาษณ์ที่ 1:อดีตอัยการสงูสุด 

“กฎหมายการค้าประเวณีในปัจจุบันที่ก าหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ

ค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญานั้นเป็นการฝืนต่อพฤติกรรมของคนในสังคม การก าหนดให้การ

ค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญานั้นไม่สามารถท าให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี

หมดไปจากสังคมได้ เนื่องจากว่าในสังคมปัจจุบันน้ีไม่มีประเทศใดเลยที่ไม่มีการค้าประเวณี แม้แต่ใน

ประเทศที่มีกฎหมายการค้าประเวณีเข้มงวดและมีการก าหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีอย่าง

รุนแรงก็ยังมีการค้าประเวณีให้เห็นอยู่ทั่วไป ดังนั้นการก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทาง

อาญาจึงกลายเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการหลบเลี่ยงกฎหมายและกระท าผิดกฎหมายจนในทีสุดก็กลายเป็น

ช่องทางให้เจ้าหน้าที่แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีดังที่ปรากฏอยู่ในสังคมปัจจุบัน การ

ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญาน้ันไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่มีอยู่
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ในปัจจุบันได้ ดังจะเห็นได้จาก ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมาย

ฉบับดังกล่าวออดมาเป็นระยะเวลาเกือบ 40 ปีแล้วแต่ก็ไม่ได้ช่วยให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ

ค้าประเวณีลดลงได้เลย ในทางกลับกันการก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญากลับท า

ให้ผลประโยชน์ต่างๆ ไปตกอยู่กับเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่นซึ่งไม่ควรจะได้รับประโยชน์จากการ

กระท าดังกล่าวเป็นจ านวนมาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีที่ดีที่สุดส าหรบั

สังคมไทยก็คือ 

1. ยกเลิกโทษทางอาญาต่อต้านการค้าประเวณีในปัจจุบันโดยก าหนดให้การค้า

ประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวด 

2. ก าหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีที่ท าการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

กับภาครัฐแล้วสามารถประกอบกิจการได้ และก าหนดบทลงโทษอย่างรุนแรงส าหรับธุรกิจการค้า

ประเวณีที่ลักลอบเปิดด าเนินการอย่างผิดกฎหมาย แต่ไม่ควรน าเอาระบบการจดทะเบียนมาใช้บังคับ

กับตัวผู้ค้าประเวณี 

ซึ่งวิธีการดังกล่าวน่าจะดีกว่าวิธีการที่กฎหมายไทยใช้อยู่ในปัจจุบันที่มีการ

ก าหนดให้ “การมั่วสุมในสถานค้าประเวณี” เป็นความผิดในทางอาญาแต่ในความเป็นจริงแล้วแม้ว่า

กฎหมายจะก าหนดให้การ “การมั่วสุมในสถานค้าประเวณี” เป็นความผิดทางอาญาแต่การมั่วสุมใน

สถานค้าประเวณีก็ยังคงมีให้เห็นอยู่ทั่วไปในสังคม” 

กรณีสัมภาษณ์ที่ 2:อดีตอัยการสูงสุด 

“ผู้ที่มาท าการค้าประเวณีส่วนใหญ่นั้นมีความจ าเป็นบีบบังคับให้ต้องมาท าการ

ค้าประเวณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเห็นใจ การค้าประเวณีและธุรกิจ

การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่มีอยู่ทั่วไปในสังคมไทย ในแง่มุมหนึ่งถ้ารัฐบาลสามารถห้ามมิให้มีการ

ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมได้ก็ถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ดีและควรจะกระท าต่อไป แต่ถ้า

ห้ามมิให้มีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมได้ รัฐบาลควรจะยอมรับการมีอยู่ของการ

ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคม โดยการก าหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ

ค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ในความควบคุมน่าจะเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาที่

ดีกว่า ที่ก าหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายอย่างในปัจจุบัน

รัฐบาลควรจะมีการแก้ไขกฎหมาย โดยการ 
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1. ก าหนดให้การค้าประเวณีสามารถท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย แต่ต้องอยู่

ภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวด และก าหนดโทษทางอาญาอย่างรุนแรงหากมีการฝ่าฝืน

มาตรการการควบคุมการค้าประเวณีดังกล่าว 

2. ก าหนดให้มีธุรกิจการค้าประเวณีได้แต่อยู่ในความควบคุม โดยการก าหนดให้ผู้

ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดต้องไปด าเนินการจดทะเบียนกับพนักงาน

เจ้าหน้าที่และถูกควบคุมโดยรัฐอย่างเข้มงวด ส่วนผู้ค้าประเวณีนั้นควรใช้ระบบการควบคุมแต่ไม่ควร

น าเอาการจดทะเบียนมาใช้บังคับ 

ซึ่งวิธีการดังกล่าวมีข้อดีหลายประการ คือ 

1. การกระท าดังกล่าวสามารถช่วยควบคุมการค้าประเวณีได้ 

2. การกระท าดังกล่าวช่วยควบคุมการสัญจรโรคได้ 

3. รัฐสามารถเก็บภาษีจากธุรกิจดังกล่าวได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 

4. สามารถป้องกันการรีดไถของเจ้าพนักงานได้ 

หากน าเอาวิธีการดังกล่าวมาใช้บังคับในประเทศไทยน่าจะท าให้สามารถแก้ไข

ปัญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีได้ดีกว่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน” 

 

4.5.1.3 อาจารย์สอนกฎหมาย 

กรณีสัมภาษณ์ที่ 1: อาจารย์สอนกฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

“กฎหมายในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการห้ามมิให้กระท าการค้าประเวณี แต่การค้า

ประเวณีก็มีให้เห็นอยู่ทั่วไป ประเทศไทยเป็นสังคมที่ไม่ยอมรับความจริง เป็นสังคมที่ไม่ยอมมองความ

จริงในสังคม ความจริงที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันน้ีคือกฎหมายที่ออกมาน้ันมีการห้ามมิให้ค้าประเวณีด้วย

ความหวังว่าการค้าประเวณีจะหมดไปจากสังคม แต่การค้าประเวรีก็ยังไม่หมดไปจากสังคม ท าให้คนที่

ได้รับประโยชน์จากสิ่งเหล่านี้คือบรรดานายหน้า นายทุน ต่าง ๆ รวมตลอดถึงบรรดาเจ้าหน้าที่ ใน

ขณะเดียวกันผู้ค้าประเวณีก็ถูกกฎหมายบังคับให้ถูกกระท าในสิ่งที่ไม่สมจริง  ดังนั้นการค้าประเวณีใน

ปัจจุบันจึงต้องกระท าอย่างหลบ ๆ  ซ่อน ๆ มีการขูดรีดค่าตัวจากหญิงผู้ให้บริการ มีการกดข่ี ข่มเหง 

การตรวจสอบโรคติดต่อก็ไม่สามารถท าได้ เขาจะฟ้องร้องด าเนินคดีใครก็ไม่ได้เพราะมันเป็นสิ่งที่ผิด

กฎหมายแล้วจะไปฟ้องร้องได้อย่างไร กฎหมายในปัจจุบันน้ันไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่
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มีอยู่ในปัจจุบันได้ ปัญหาการค้าประเวณีที่เกิดข้ึนในทุกวันน้ีผู้ค้าประเวณี ถูกกดข่ี ข่มเหงจากบรรดา 

พ่อเล้า แมงดา เป็นจ านวนมาก ก็เพราะว่ากฎหมายไปบอกให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย 

ดังนั้นเวลาเขาถูกกดข่ีข่มเหงจะไปแจ้งความกับต ารวจก็ไม่กล้า ก็ท าไม่ได้ 

กฎหมายการค้าประเวณีในปัจจุบันควรจะต้องแก้ไขดังนี้ 

1. ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่สามารถท าได้โดยถูกกฎหมายโดยการ

ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในปัจจุบัน แล้วท าการควบคุมอย่างเข้มงวด 

2. ก าหนดให้มีธุรกิจการค้าประเวณีได้แต่อยู่ในความควบคุม โดยการท าให้ผู้ที่

ประสงค์จะประกอบกิจการค้าประเวณีทุกชนิดต้องไปด าเนินการจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่

และถูกควบคุมโดยรัฐอย่างเข้มงวด ส่วนผู้ค้าประเวรีนั้นควรใช้ระบบการควบคุมแต่ไม่ควรน าเอาการ

จดทะเบียนมาใช้บังคับ” 

กรณีสัมภาษณ์ที่ 2: อาจารย์สอนกฎหมายอาญาภาคความผิดว่าด้วยความผิด

เกี่ยวกับเพศ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

“การที่กฎหมายการค้าประเวณีในปัจจุบันก าหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจ 

การค้าประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมายดังเช่นปัจจุบันนั้น ก็เนื่องมาจากว่าประเทศไทยรวมตลอด

ถึงสังคมไทยยังไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีจึงก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่ง

แตกต่างจากในต่างประเทศซึ่งประเทศเขา สังคมเขา ยอมรับในจุดที่มีการก าหนดให้เป็นสิ่งที่ถูกต้อง

ตามกฎหมายได้ เขาจึงมีแนวความคิดที่จะมีการยกเลิกรวมตลอดถึงก าหนดให้สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่

ถูกต้องตามกฎหมาย การก าหนดให้การค้าประเวณีเปน็ความผิดในทางอาญาดังในกฎหมายปัจจบุนัจะ

ช่วยให้สามารถควบคุมโรคติดต่อทางเพศได้มากกว่าการยกเลิกโทษทางอาญาแต่ควบคุมโดยรัฐ 

เนื่องจากว่าสังคมไทยยังคงไม่มีความเป็นระเบียบอยู่ค่อนข้างมาก หากมรีการก าหนดให้ยกเลิกโทษ

ทางอาญาผู้ค้าประเวณีแล้วรัฐไม่น่าจะสามารถควบคุมปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทาง

เพศสัมพันธ์ได้ ผลเสียที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนจะมีมูลค่ามากกว่าผลดี  สภาพสังคมไทยในขณะนี้ถือ

ว่ายังไม่มีความเหมาะสมและยังไม่มีความพร้อมในการควบคุมธุรกิจการค้าประเวณีที่ดีพอหากน าเอา

รูปแบบการควบคุมการค้าประเวณีมาใช้บังคับแทนการก าหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณี ไม่

เหมือนในต่างประเทศที่เขาท าได้เพราะเขามีการวางระเบียบต่าง ๆ เป็นอย่างดีจนแน่ใจแล้วว่า

สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีได้เขาจึงตัดสินใจท า 
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การที่กฎหมายการค้าประเวณีในปัจจุบันยังคงก าหนดให้การค้าประเวณีและ

ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดดังเช่นในปัจจุบันนั้นถือว่าดีอยู่แล้ว และไม่สมควรที่จะต้องมีการ

แก้ไขเนื่องจากว่าการที่กฎหมายก าหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดส่วน

หนึ่งถือได้ว่าเป็นการช่วยควบคุมการค้าประเวณีได้ แนวทางหนึ่งมากกว่าที่จะปล่อยให้มีการ

ค้าประเวณีไม่เป็นความผิดทางอาญา อย่างหนึ่งก็ท าให้ผู้ค้าประเวณีเกรงกลัวที่จะกระท าความผิดและ

ช่วยควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อได้ในระดับหนึ่ง หากประเทศไทยมีการจัดระเบยีบต่าง ๆ  ให้

เป็นที่น่าเช่ือถือว่าหากมีการยกเลิกโทษทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแล้วจะสามารถควบคุมการแพร่

ระบาดของโรคได้จริง เรื่องดังกล่าวค่อยมาว่ากันอีกที” 

 

4.5.1.4 ผูป้ระกอบอาชีพทนายความ 

กรณีสัมภาษณ์ที่ 1: เจ้าของส านักงานทนายความ 

“อาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพที่น่าเห็นใจ และก็เป็นอาชีพที่สุจริตอาชีพหนึ่ง เป็น

อาชีพที่ไม่ได้เป็นอาชีพที่ไปสร้างความเดือดร้อนให้กับคนส่วนรวมในสังคม ผู้ที่ประกอบอาชีพ

ค้าประเวณีเป็นผู้ที่น่าเห็นใจเนื่องจากมีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเศรษฐกิจที่เป็นตัวบีบ

บังคับ ประกอบกับการขาดโอกาสทางการศึกษาท าให้ผู้ประกอบอาชีพนี้ไม่สามารถเลือกเส้นทางใน

การประกอบอาชีพที่สังคมยอมรับได้ ในขณะเดียวกันการมีอาชีพการค้าประเวณีก็อาจเป็นส่วนหนึ่งใน

การแก้ไขปัญหาการฉุดคร่า ข่มขืน ในสังคมได้ ดังนั้นหากมีการก าหนดให้อาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพ

หนึ่งเหมือนอาชีพอื่นในสังคมที่มีมาตรฐานการควบคุมมีการควบคุม มีการป้องกัน  มีการน าเอาระบบ

จดทะเบียนมาใช้ ในขณะเดียวกันก็แสวงหามาตรการป้องกันไม่ให้การค้าประเวณีมีจ านวนมากเกินไป

น่าจะดีกว่าวิธีการที่รัฐใช้ในปัจจุบัน 

กฎหมายการค้าประเวณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันควรมีการแก้ไขโดยการ 

1. ก าหนดให้อาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายอาชีพหนึ่งแต่ตอ้ง

อยู่ภายใต้การควบคุมและจดทะเบียนกับภาครัฐ 
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2. มีการน าเอาระบบจดทะเบียนมาใช้กับผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบธุรกิจการ

ค้าประเวณี โดยในส่วนของการท าประวัติผู้ที่ท าการค้าประเวณีนั้นเมื่อมีการจดทะเบียนแล้วควรจะ

เก็บประวัติดังกล่าวเป็นความลับในทางราชการแล้วท าการเพิกถอนประวัตินั้นจากระบบทะเบียนไป

เมื่อผู้ค้าประเวณีเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณีแล้ว 

3. ก าหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่สามารถกระท าได้แต่ต้องอยู่ภายใต้

การควบคุมและจดทะเบียนกับภาครัฐ” 

 

กรณีสัมภาษณ์ที่ 2 : เจ้าของส านักงานทนายความ 

“ในปัจจุบันการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในสังคม

และก็มีมากด้วย มีการลักลอบเปิดสถานค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีชนิดอื่นแบบหลบ ๆ 

ซ่อน ๆ เป็นจ านวนมากในสังคม ถ้าท าให้สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย เอาสิ่งที่อยู่ใต้ดินมา

ท าให้ถูกต้องตามกฎหมายและควบคุมกิจการต่าง ๆ เหล่านี้อย่างเข้มงวดน่าจะได้ผลดีกว่า การ

ก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาเหมือนในปัจจุบัน 

ประเทศไทยควรมีการแก้ไขกฎหมายโดยการ 

1. ก าหนดให้การค้าประเวณีซึ่งเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในสังคมเป็นสิ่งที่ถูกต้องตาม

กฎหมายเสียแล้วท าการควบคุมและจดทะเบียนกับภาครัฐ 

2. ก าหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีที่ได้ท าการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายแล้วสามารถด าเนินกิจการได้แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุม” 

4.5.2 บทวิเคราะห์ 

จากบทสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่าบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อแนวคิดในการับรองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์แก่หญิงโสเภณีไทยในมุมมองที่ต้องการรับรองให้เป็นอาชีพถูกกฎหมายน้ัน เห็นด้วยในการ

รับรองให้การกระท าดังกล่าวเป็นอาชีพ เพราะมองว่าการก าหนดเอาผิดหญิงโสเภณีรวมถึงธุร กิจ

การค้าประเวณีนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทยได้เลย ในทาง

ตรงข้ามกลับพบว่าการที่กฎหมายก าหนดเอาผิดการค้าประเวณีก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมายและ

ส่งผลให้รัฐไม่สามารถเข้าด าเนินการควบคุม ดูแลหญิงโสเภณีได้เลย เช่น ปัญหาการถูกล่อลวง ปัญหา

เรื่องโรคระบาด ปัญหาการจ ากัดพื้นที่ในการค้าประเวณี เป็นต้น ดังนั้นจึงควรมีการแก้ไขปัญหา
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ค้าประเวณีโดยการแก้ไขกฎหมายฉบับปัจจุบันของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ.2539โดยการก าหนดให้การค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีที่เต็มใจปราศจากการถูก

ข่มขู่หรือบังคับให้สามารถกระท าได้และอยู่ในความดูแลของรัฐ 

ส าหรับประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากการสัมภาษณ์พบว่ามปีระเด็นที่

เกี่ยวข้องพร้อมการวิเคราะห์ ดังนี ้

(1) กลุ่มผู้ถูกสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองว่ากฎหมายไม่ควรก าหนดเอาผิดและลงโทษหญิง

โสเภณีเพราะหญิงเหล่านี้ต่างมีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องเดินทางเข้าสู่วงจรค้าประเวณีดังกล่าว 

หญิงโสเภณีบางคนยากจน  ไม่มีความรู้ การหารายได้ให้เพียงพอต่อความต้องการด ารงชีวิตทั้งของตน

และครอบครัวจึงไม่อาจหาอาชีพอื่นได้นอกจากการเป็นโสเภณี ดังนี้สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มบุคคลผู้

สัมภาษณ์มีการมองเห็นถึงความจ าเป็น และเหตุผลของหญิงโสเภณีและเริ่มมีความคิดที่ต่างไปจาก

วัฒนธรรมความเช่ือเดิมของไทยที่มองการค้าประเวณีและหญิงผู้ท าการค้าประเวณีว่าเป็นคนช่ัวอัน 

แนวคิดที่ปรากฏใหม่นี้สะท้อนให้เห็นว่าเริ่มมีการมองเห็นคุณค่า และความพยายามช่วยเหลือหญิง

โสเภณีไทยโดยกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าวแล้ว 

(2) กลุ่มผู้ถูกสัมภาษณ์มองในการรับรองรองการค้าประเวณีให้เป็นอาชีพโดยการข้ึน

ทะเบียนนั้นควรมีการศึกษารูปแบบวิธีการให้เหมาะสมที่สุดก่อน เพราะการข้ึนทะเบียนดังกล่าวอาจ

กลายเป็นการสร้างตราบาปติดตัวหญิงโสเภณีตลอดไป หากวันหนึ่งหญิงคนดังกล่าวยุติการเป็นโสเภณี

และไปแต่งงานใหม่ ประวัติการเป็นโสเภณีดังกล่าวอาจกลบัมาสรา้งความเสื่อมเสยีหรอืเกดิเป็นผลเสยี

แก่หญิงผู้นั้นได้ ดังนั้นวิธีการดังกล่าวหากจ าเป็นต้องท าผู้ถูกสัมภาษณ์มองว่าควรเลือกท าเป็นการลับ

ตามรูปแบบของทางราชการเท่านั้น เมื่อหญิงโสเภณียุติการค้าประเวณีดังกล่าวก็ควรให้มีการยกเลิก

การข้ึนทะเบียนนั้นเสีย เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อหญิงคนดังกล่าวในอนาคต  

จากแนวคิดโดยสรุปของผู้ถูกสัมภาษณ์ในฐานะที่เป็นบุคคลผู้ใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว 

สะท้อนให้เห็นว่ามีการค านึงถึงช่ือเสียงซึ่งเป็นผลที่อาจเกิดข้ึนจากการข้ึนทะเบียนดังกล่าวของหญิง

โสเภณี  การค านึงถึงช่ือเสียงดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ บุคคลทุก

คนย่อมมีคุณค่าในตนเอง ผู้หนึ่งผู้ใดไม่อาจเข้ามาลดคุณค่าดังกล่าวได้ และตามมาตรา 26 รัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าองค์กรของรัฐทุกองค์กรมีหน้าที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ ดังนั้นวิธีการของรัฐที่กลุ่มบุคคลผู้ถูกสัมภาษณ์เสนอเมื่อปรับเข้ากับมาตราดังกล่าว
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แล้วแปลความได้ว่าวิธีการในการรับรองการค้าประเวณีให้เห็นอาชีพจะต้องไปไปละเมิดหรือกระทบ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใดๆ ของหญิงโสเภณีเลย  

ดังนั้นจึงสรปุได้ว่าจากการศึกษาบทสัมภาษณ์ของบุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกี่ยวข้องกับการ

ค้าประเวณีพบว่าเห็นด้วยทีจ่ะยอมรับให้การค้าประเวณีดังกล่าวถูกกฎหมายรับรองให้เป็นอาชีพที่

ถูกต้องโดยอยู่ภายในขอบเขตทีก่ฎหมายก าหนด เพื่อที่รัฐจะสามารถเข้าควบคุมดูแลปญัหาต่างๆ ที่

เกิดข้ึน และสามารถใหก้ารคุ้มครองหญงิที่ท าการค้าประเวณีได้อีกด้วย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

319 

บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ สิทธิตามธรรมชาติประเภทหนึ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิดและ

มนุษย์ทุกคนมีสิทธิดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกัน โดยสิทธิดังกล่าวมิได้เกิดจากการอนุญาตหรือการ

ยินยอมของรัฐหรือของผู้ใด และไม่สามารถโอนให้แก่กันหรือยอมให้พรากไปจากตัวมนุษย์ด้วยกันได้ 

ความแตกต่างในเช้ือชาติ เพศ วัย อาชีพ หรือสิ่งอื่นใด ไม่สามารถเป็นตัวก าหนดหรือลดค่าคุณค่า

ความเป็นมนุษย์ไปได้ 

นอกจากนั้นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงหลักการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศที่มีการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการ

รับรองและคุ้มครองสิทธิดังกล่าวจะปรากฏออกมาในรูปของกฎหมาย บางประเทศรับรองโดย

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ในขณะที่บางประเทศจะรับรองภายใต้รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์

อักษรหรือจารีตประเพณีของประเทศส่งผลให้การกระท าใดๆ ของรัฐไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย 

บังคับใช้กฎหมาย หรือปฏิบัติการใดๆ จะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ถือเป็นหัวใจส าคัญของรัฐธรรมนูญที่รัฐไม่อาจละเมิดกรณีดังกล่าวได้โดยเด็ดขาด ดังนั้นหัวใจ

ส าคัญของการก าเนิดข้ึนของรัฐคือเพื่อพิทักษ์สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ประชาขน 

และการพิทักษ์สิทธิดังกล่าวจ าเป็นต้องครอบคลุมให้ครบแก่บุคคลทุกประเภทภายในรัฐ การเลือก

ปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดไม่อาจกระท าได้ 

ภายใต้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวสามารถสรุปในประเด็นการรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีทั้งในต่างประเทศและของประเทศไทยที่มีความแตกต่างกัน 

ดังนี ้
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5.1.1 บทสรุปการรับรองและคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาพบว่าการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในต่างประเทศจะอยู่ใน

รูปแบบของการรับรองให้มีสถานะเป็นอาชีพ เพราะการที่กฎหมายบัญญัติรับรองให้การค้าประเวณีเป็น

อาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว หญิงโสเภณีภายในประเทศนั้นๆ จะมีสถานะเป็นบุคคลผู้ประกอบอาชีพ

ถูกต้องตามกฎหมายไปด้วยแม้จะปรากฏว่าการรับรองให้เป็นอาชีพถูกกฎหมายจะมีขอบเขตหรือเงื่อนไข

บางประการที่หญิงโสเภณีจะต้องถูกจ ากดัสิทธิไว้ เพื่อรัฐจะสามารถควบคุมดูแลการค้าประเวณีให้สามารถ

อยู่ในสังคมได้โดยไม่เกิดความวุ่นวาย เช่น การก าหนดให้การค้าประเวณีต้องกระท าในพืน้ที่ที่รฐัก าหนดให้

เท่านั้น หรือการก าหนดให้หญิงโสเภณีต้องข้ึนทะเบียนกับรัฐ เป็นต้น 

การที่หญิงโสเภณีมีสถานะเป็นบุคคลหนึ่งที่ท างานถูกต้องตามกฎหมาย สิทธิ และการ

คุ้มครองต่างๆ โดยรัฐย่อมเกิดข้ึนแก่ตัวหญิงดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในฐานะผู้ประกอบอาชีพ

แรงงานหนึ่งที่ต้องได้รับสวัสดิการจากรัฐ เช่น บางประเทศมีการก าหนดให้หญิงโสเภณีมีสิทธิได้รับเงนิ

ประกันสังคมดังเช่น อาชีพแรงงานอื่นทั่วไป หรือ การได้รับสวัสดิการในการตรวจรักษาโรคในฐานะ

เป็นผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง รัฐมีหน้าที่ให้การดูแล เป็นต้น หรือการได้รับการคุ้มครองจากรัฐ

กรณีที่หากหญิงโสเภณีถูกบุคคลอื่นเข้ามาลิดรอนสทิธิ หรือละเมิดสิทธิต่างๆ ของตน หญิงโสเภณีผู้นัน้

ก็จะสามารถเข้าด าเนินการแจ้งความด าเนินคดีต่อบุคคลผู้ท าละเมิดดังกล่าวแก่ตนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ได้ ดังนี้ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงหลักการคุ้มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคล ได้แก่ 

หญิงโสเภณีที่กฎหมายมีการให้คุณค่าและสร้างความมีตัวตนในสายตาของกฎหมายและรัฐเข้ามามี

บทบาทในการช่วยเหลือ ป้องกัน และปกป้องสิทธิให้แก่หญิงโสเภณีอันเป็นการค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ 

ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

 

5.1.2 บทสรุปการรับรองและคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีไทยตาม
กฎหมายไทย 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายไทยนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยโดยคนในสังคม

และกฎหมายมีทัศคติที่ไม่ดีต่อหญิงโสเภณี โดยเช่ือว่าการค้าประเวณีและหญิงโสเภณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย 

โดยมีการเรียกหญิงโสเภณีในช่วงเวลาดังกล่าวด้วยถ้อยค าที่สะท้อนให้เห็นถึงการดูถูก เหยียดหยาม 

และลดคุณค่าในตัวหญิงเป็นอย่างยิ่ง เช่น หญิงคนช่ัว หญิงเลวทราม หรือหญิงส าส่อน เป็นต้น  
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จากทัศนคติดังกล่าวท าให้ต่อมา แม้ประเทศไทยจะมีการออกกฎหมายยอมรับให้มีการค้าประเวณี

อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรก

และฉบับเดียวของไทยที่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีได้ แต่เมื่อท าการศึกษากลับพบว่าเจตนารมณ์ของ

บทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการลิดรอนและลดคุณค่าในตัวหญิงโสเภณีไม่ต่างจากกฎหมาย

ฉบับอื่นแต่อย่างใด การบัญญัติในบางมาตราเมื่อศึกษาอย่างผิวเผินแล้วมีลักษณะคล้ายกับกฎหมาย

ของตะวันตกที่สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่เมื่อได้

ท าการศึกษาอย่างแท้จริงแล้วกลับพบว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการพยายามอ านวยความสะดวก

ให้หญิงนั้นท าการค้าประเวณีเพื่อที่รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีจากหญิงดังกล่าวมาบ ารุงประเทศชาติได้

เท่านั้น การกระท าดังกล่าวเปรียบเสมือนเป็นการมองหญิงโสเภณีเป็นเพียงวัตถุที่คอยท าประโยชน์

ได้แก่ เงินตรา ให้แก่รัฐเท่านั้น การลดคนลงเป็นวัตถุเช่นน้ี ตามหลักการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ถือเป็นการละเมิดสิทธิดังกล่าวของหญิงโสเภณีเป็นอย่างยิ่ง แต่ส าหรับสังคมไทยใน

ขณะนั้นแล้ว ไม่ถือว่ารัฐก าลังละเมิดหรือลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่หญิงโสเภณีแต่อย่างใด 

เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยยังไม่รู้จักค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”ประกอบกับ 

ประเทศไทยมีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยโบราณที่มองคุณค่าในตัวหญิงน้อยกว่าชาย 

หรือการมองว่าทาสในสมัยดังกล่าวไม่เป็นมนุษย์ เป็นเพียงวัตถุหนึ่งของนายทาสหรือของชายเท่านั้น 

การลดคุณค่าของบุคคลในขณะนั้นส าหรับสังคมไทยแล้วไม่มองว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์แต่อย่างใด  

 

ในแง่มุมของกฎหมายกล่าวได้ว่านับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเพียง

ฉบับเดียว ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127ที่ยอมรับให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่

สามารถกระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย เหตุเพราะช่วงเวลาก่อนหน้านี้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่

บัญญัติในเรื่องการค้าประเวณีไว้โดยตรง มีเพียงการกล่าวถึงบ้างในประเด็นเล็กน้อยจากกฎหมายอืน่ๆ 

เท่านั้น เช่น ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง พระอัยการ ผัวเมีย ร.ศ. 127 หรือปรากฏในกฎหมาย

ลักษณะพยาน พ.ศ. 1984เป็นต้น และเพื่อต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาก่อนมีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127ไม่ว่าจะเป็นปัญหาโรคระบาดโรคติดต่อ หรือ

ปัญหาการทะเลาะวิวาท ให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน โดยการค านึงถึงสุขภาพของประชาชน

เป็นหลัก รวมทั้งมีการให้ความส าคัญกับหญิงโสเภณีในช่วงเวลานั้นๆด้วยว่าควรมีแพทย์ให้การตรวจ
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รักษา เพื่อป้องกันโรคติดต่อ ต่อมาเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป ต่างประเทศโดยเฉพาะชาติตะวันตกเริ่ม

รณรงค์ให้ประเทศต่างๆ ยกเลิกกฎหมายที่รับรองให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพถูกกฎหมาย เพราะ

ในช่วงขณะนั้นตะวันตกก าลังเผชิญกับปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีความรุนแรงและเช่ือว่าการค้าประเวณี

คือสาเหตุหลัก ประเทศไทยช่วงเวลาดังกล่าวที่รับกระแสกดดันจากตะวันตกประกอบกับความ

ล้มเหลวในการใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร .ศ.127 ที่ว่าไม่สามารถควบคุมการค้า

ประเวณีให้เป็นไปตามข้อบังคับแห่งกฎหมาย หรือการดูแลควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้ ใน

ที่สุดช่วงปี พ.ศ.2499 รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะเลิกการอนุญาตให้มีโสเภณีโดยเด็ดขาด จึงออกร่าง

กฎหมายฉบับหนึ่งเรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติห้ามการค้าประเวณี”และมีการประกาศใช้โดย

เรียกช่ือว่า พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 2503 

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 2503 มีวัตถุประสงค์ในการปรามการค้าประเวณีให้

หมดสิ้นไปจากสังคม มีการตราบทบัญญัติกฎหมายให้เอาผิดและลงโทษการค้าประเวณีทุกรูปแบบ ซึ่ง

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่บัญญัติก าหนดเอาผิดและลงโทษหญิงโสเภณี 

ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับดังกล่าวยังคงปรากฏให้เห็นถึงสภาพปัญหาการใช้บังคับทั้งในแง่เนือ้หา

ของกฎหมาย และในแง่ของการบังคับใช้กฎหมาย จนเมื่อปี พ.ศ. 2539 ประเทศไทยได้มีการ

ประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่ซึ่งมีเจตนารมณ์คล้ายกันกับกฎหมายฉบับเดิมดังกล่าวที่มุ่งเอาผิดและ

ลงโทษหญิงโสเภณีดังเดิม และการค้าประเวณียังไม่มีสถานะถูกต้องตามกฎหมาย 

กฎหมายฉบับต่อมาของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยเฉพาะ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับปัจจุบันของ

ไทย ถูกตราข้ึนเพื่อแก้ไขบทก าหนดโทษของกฎหมายเดิมที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ

ต้องการลดจ านวนโทษที่ลงแก่หญิงโสเภณีดังกล่าวและเพิ่มโทษบุคคลที่สนับสนุนการค้าประเวณีแทน 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 นี้ยังคงก าหนดให้

การค้าประเวณีทุกรูปแบบเปน็ความผิด และให้มีโทษในทางกฎหมายไม่ต่างจากกฎหมายฉบับเดิมมาก

นัก การใช้บังคับในปัจจุบันยังคงปรากฏให้เห็นถึงปัญหาอันเกิดจากช่องวางในการบังคับใช้กฎหมาย

อยู่เรื่อยมา ดังที่ได้ท าการศึกษา 

ดังนั้นที่กล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นภาพรวมของวิวัฒนาการและทัศนคติของบท

กฎหมายในแง่มุมอันเกิดจากการใช้บังคับกฎหมายต่างๆ ซึ่งพบว่า จากจุดเริ่มต้นคือพระราชบัญญัติ

ป้องกันสัญจรโรค ร.ศ 127 มาจนถึง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 



 

 

323 

2539 ซึ่ ง เป็นกฎหมายฉบับปัจจุบัน ไม่ปรากฏแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 แม้เป็นกฎหมายฉบับแรกและฉบับเดียวที่มีการรับรองให้

การค้าประเวณีให้เป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีบทบัญญัติให้สิทธิและสวัสดิการบางอย่างแก่

หญิงโสเภณีแม้ไม่ชัดเจนดังเช่นนิยามความหมายในปัจจุบันก็ตาม แต่จากการศึกษากลับพบว่าภายใต้

การบังคับใช้ของกฎหมายมิได้เป็นไปในลักษณะที่ถือว่ามีการรับรองและคุ้มครองสิทธิใดๆ กฎหมาย

ดังกล่าวยังคงอยู่บนพื้นฐานความเช่ือว่าการค้าประเวณีคือสิ่งช่ัวร้าย เลวทราม รัฐเพียงต้องการรายได้

จากหญิงประเภทดังกล่าวโดยการเก็บภาษีเท่านั้น ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ 

127 บัญญัติรับรองให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย ก็ไม่สะท้อนหรือปรากฏให้เห็น

แนวคิดในการรับรองหรือคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใดๆ ต่อมาภายใต้การบังคับใช้ของ

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ตามล าดับ ซึ่งกฎหมายทั้งสองมีรูปแบบวิธีการในการดูแลปัญหาโสเภณี

แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 กล่าวคือ พระราชบัญญัติป้องกันสัญจร

โรค ร.ศ. 127 ยอมรับให้มีการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมาย ในขณะที่ พระราชบัญญัติปราม

การค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. 2539 

ไม่ยอมรับการค้าประเวณีเป็นอาชีพทีถู่กต้องตามกฎหมาย และมีบทบัญญัติเอาผดิและลงโทษผู้กระท า

การดังกล่าว แต่หากมองในมุมของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ต้องกล่าวว่ามี

เพียงกฎหมายฉบับเดียวเท่านั้นที่ปรากฏให้เห็นว่าเนื้อหาของบทบัญญัติในกฎหมายสะท้อนถึงหลัก

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้ไม่ชัดเจนดังเช่นนิยามความหมายในปัจจุบันก็ตาม ได้แก่ พระราชบัญญัติ

ป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ที่ปรากฏบทบัญญัติบางมาตราที่มีความสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ เช่น มาตรา 10 11 หรือมาตรา 27 เป็นต้น แต่จากการศึกษากลับพบว่าในทางปฏิบัติแล้ว

กฎหมายเพียงต้องการอ านวยความสะดวกให้แก่หญิงโสเภณี เพื่อที่หญิงโสเภณีจะสามารถประกอบ

อาชีพดังกล่าวและรัฐสามารถจัดเก็บรายได้ในรูปของภาษีได้เท่าน้ัน ดังนั้นในส่วนของพระราชบัญญัติ

ป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 จึงมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติอื่นที่ปรากฏเนื้อหาของกฎหมายมี

ลักษณะสอดคล้องกับหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ แต่ในทางปฏิบัติแล้วกลับไม่ปรากฏการรับรองหรอื

คุ้มครองตามหลักการดังกล่าวเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 นั่นเอง 
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พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และ พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กล่าวได้ว่าไม่ปรากฏการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเปน็

มนุษย์ตามหลักการ แนวคิด และทฤษฎีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะกฎหมายทั้งสองมีบทบัญญัติที่

ปรากฏอย่างชัดเจนว่า ไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีทุกชนิดในสังคม การค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณี

ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ดังนั้นกฎหมายทั้งสองจึงถูกเขียนข้ึนเพื่อขจัดการค้าประเวณีและหญิงโสเภณีให้

หมดสิ้นไปจากสังคมไทย 

ต่อมาแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 จะมีการบัญญัติรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคลทุกคนภายในรัฐ โดยบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 4กลับ

พบว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้รับรองหรือคุ้มครองมาถึงหญิงโสเภณีในประเทศไทยแต่อย่างใด จาก

การศึกษาและการสัมภาษณ์พบว่า หญิงโสเภณีไทยยังถูกลิดรอนและละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

อยู่บ่อยครั้ง จนมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรพุทธศักราช 2550ก็พบว่าการลิดรอนและ

ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวยังคงมีอยู่ ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่า เหตุที่บทบัญญัติมาตรา

ดังกล่าวของรัฐธรรมนูญไม่อาจให้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณี

ไทยได้ เป็นเพราะ กฎหมายฉบับปัจจุบันของไทย ไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณี มีการก าหนดเอาผิด

และลงโทษหญิงโสเภณี ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 

นั้นเอง 

 

5.2 ประเด็นปญัหา 

5.2.1 ประเด็นความไม่ชัดเจนในการบญัญัติรับรองและคุม้ครองศักด์ิศรีความเปน็มนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

จากการศึกษาพบว่าการให้นิยามความหมายของค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ชัดเจน

จนเกิดข้อสงสัยว่าในการกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีขอบเขตมากน้อยเพียงใด เพราะ  

การกระท าเดียวกันเป็นไปได้ว่าบุคคลที่พบเห็นอาจตีความและเข้าใจในเรื่องดังกล่าวไม่เหมือนกัน คน

หนึ่งอาจมองว่าการกระท าดังไม่กล่าวไม่ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในขณะที่อีกคน

หนึ่งมองว่าการกระท านั้นเข้าลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ซึ่ งการตีความ

ดังกล่าวนอกจากจะมีผลต่อขอบเขตนิยามความหมายแล้วยังส่งผลต่อการบังคับกฎหมายที่บางครั้ง
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กฎหมายหลายๆ ฉบับเองมีส่วนเข้าไปลิดรอนหรือละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อีกมุมหนึ่งก็มอง

ว่ากฎหมายมิได้ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด  

ปัญหาความไม่ชัดเจนดังกล่าวนี้จึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการตีความรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงกรณีหญิงโสเภณีไทยที่ไม่อาจรู้ได้แน่ชัดในบางการกระท าว่า

เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ก้าวล่วงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีแล้วหรือไม่ บางครั้งมีการตั้ง

ค าถามว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าวมีขอบเขต หรือวิธีการวัดอย่างไร ดังนี้จึงต้องถือว่าความไม่

ชัดเจนในการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของไทยก่อให้เกิดปัญหาในการรับรองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ให้แก่บุคคล รวมถึงหญิงโสเภณีไทยด้วยเช่นกัน 

 

5.2.2 ประเด็นเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการรับรองและคุม้ครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีไทย 

ปัญหาส าคัญในกรณีดังกล่าวจากการศึกษาได้แก่ การที่พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539มีการบัญญัติเอาผิดและลงโทษผู้กระท าการค้าประเวณีในทุกๆ 

รูปแบบ ส่งผลให้หญิงโสเภณีอยู่ในสถานะที่เรียกว่าผู้กระท าผิดกฎหมาย และจากการศึกษาประกอบ

กับการสัมภาษณ์หญิงโสเภณีพบว่าการที่กฎหมายก าหนดเอาผิดและลงโทษดังกล่าวส่งผลให้หญิง

โสเภณีไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐเข้าคุ้มครองภัยต่างๆ ที่มักเกิดข้ึนกับตัวพวกเธอได้เลยในหลายๆ 

กรณี อีกทั้งจากการศึกษาวิเคราะห์ผ่านการสัมภาษณ์บุคคลผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้บังคับ

กฎหมายก็เห็นด้วยว่าการที่กฎหมายบัญญัติก าหนดเอาผิดและลงโทษหญิงโสเภณีไม่อาจแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดข้ึนได้เลย 

ปัญหาสถานะและการมตีัวตนของหญิงโสเภณีตามกฎหมายเกิดข้ึนเมือ่กฎหมายก าหนดให้

การค้าประเวณีโดยหญิงโสเภณีมีความผิดและให้มีโทษตามที่กฎหมายก าหนด เท่ากับว่าหญิงโสเภณี

กลายเป็นบุคคลผู้กระท าผิดกฎหมาย ผลของการเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายดังกล่าวน ามาสู่การเลือก

ปฏิบัติ  การลดคุณค่า และการโดนดูถูกเหยียดหยามต่างๆ มากมาย ทั้ งที่ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรพุทธศักราช 2550มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ให้แก่บุคคลทุกคนทุก

ประเภทแล้วก็ตาม แต่จากการศึกษากลับพบว่าหญิงโสเภณีในฐานะที่เป็นมนุษย์คนหนึ่งเช่นเดียวกัน

กับบุคคลอื่นทั่วไปกลับไม่ได้รับการคุ้มครองหรือรับรองสิทธิดังกล่าวเลย 
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ดังนั้นในสายตาของกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539 นั้นไม่มองเห็นคุณค่าของตัวหญิงโสเภณี เพราะไม่มีการก าหนดสถานะความมี

ตัวตนในทางกฎหมายใดๆ ให้แก่หญิงดังกล่าว กฎหมายก าหนดมุ่งเอาผิดและลงโทษเพื่อแก้ไขปัญหาที่

เกิดข้ึนจากหญิงโสเภณีเพียงอย่างเดียวเท่านั้นโดยมีความเช่ือว่าหญิงโสเภณีเป็นสิ่งช่ัวร้าย ต้องขจัดให้

หมดสิ้นไปจากสังคม  

ผลจากการการไม่มีตัวตนในสายตาของกฎหมายนี้ยังส่งผลในการใช้สิทธิต่างๆ ของหญิง

ดังกล่าวอันถือได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อีกลประการคือ 

จากการศึกษาพบว่าหญิงโสเภณีเป็นบุคคลที่มีความเสี่ยงในการถูกล่อลวง ถูกประทุษร้าย

หรือถูกละเมิดสิทธิในเนื้อตัวร่างกายเป็นอย่างยิ่ง บางกรณีหญิงโสเภณีถูกบังคับให้เข้าสู่กระบวนการ

ค้ามนุษย์โดยไม่สมัครใจหรือตกเป็นเหยื่อขบวรการค้ามนุษย์โดยการถูกล่อลวงหรือจากการสัมภาษณ์

ตามกรณีศึกษาที่ผ่านมาพบว่าหญิงโสเภณีถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย

เอารัดเอาเปรียบหญิงโสเภณีพร้อมข่มขู่ว่าจะท าการจบักุมหากไม่ยินยอมซึ่งเหตุต่างๆเหลา่น้ีเกิดข้ึนแก่

หญิงโสเภณีอยู่บ่อยครั้ง และเมื่อเกิดเหตุหญิงโสเภณีที่ตกเป็นเหยื่อไม่อาจเข้าร้องเรียนปกป้องสิทธิ

ของตนในฐานะพลเมืองของรัฐและบุคคลหนึ่งผู้อยู่ภายใต้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ได้เลย ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการที่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

พ.ศ.2539ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับปัจจุบันของไทยมีเจตนารมณ์เพียงมุ่งขจัดการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไป

จากสังคมเท่านั้นประกอบกับมีการใช้บังคับมาแล้วกว่า20 ปี จึงมีความล้าสมัย ไม่ทันต่อสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนขาดการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อสภาพการณ์ในปัจจุบัน  

จากกรณีที่เกิดข้ึนจึงต้องกล่าวว่าปัญหาของมาตรการทางกฎหมายที่ส่งผลต่อการรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ การที่กฎหมายฉบับปัจจุบันของไทย มีการก าหนดเอาผิด

และลงโทษหญิงโสเภณีจนท าให้หญิงดังกล่าวไม่อาจใช้สิทธิป้องกันตนเองหรือปกป้องตนเองจากการ

ละเมิดสิทธิใดๆ ที่เข้ามาได้และไม่อาจอยู่ในความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ว่า 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

อนึ่งผู้เขียนได้ต้ังข้อสังเกตว่า หากหญิงโสเภณีดังกล่าวเป็นบุคคลทั่วไปที่มิได้หารายได้โดย

การค้าประเวณีแล้ว การได้รับการคุ้มครองในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังคงเกิดข้ึนหรือยังคงถูก

รับรอง แต่เมื่อใดก็ตามถ้าหญิงผู้นั้นเปลี่ยนสถานะเป็นหญิงโสเภณีความคุ้มครองดังกล่าวตามที่

รัฐธรรมนูญก าหนดจะสูญหายไป จนบางครั้งเกิดกรณีละเมดิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เข้ามาทดแทน จึง
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กล่าวได้ว่ามาตรการทางกฎหมายฉบับปัจจุบันของไทยเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการรับรองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีไทยนั่นเอง 

 

5.2.3 ประเด็นเกี่ยวกับทัศนคติและความเชื่อของคนในสังคมท่ีมีต่อหญิงโสเภณี (ประเด็น
ปัญหาของภาคประชาชน) 

ประเด็นดังกล่าวอาจมิใช่ประเด็นในทางกฎหมายโดยตรงแต่จากการศึกษาพบว่าทัศนคติ

และความเช่ือของคนในสังคมที่มีต่อหญิงโสเภณีส่งผลต่อการบัญญัติกฎหมาย เพราะสิ่งดังกล่าวถือ

เป็นบริบทส าคัญทางสังคมที่มีส่วนก าหนดเรื่องต่างๆ ให้มีลักษณะที่สอดคล้องกับความเช่ือนั้นๆ 

รวมถึงกฎหมายที่ออกมาย่อมมีความสอดคล้องกับบริบทในทางสังคมนั้นๆ ด้วย ซึ่งทัศนคติความเช่ือ

ของคนสังคมไทยที่มีต่อหญิงโสเภณีต้องกล่าวว่า มีคนอีกจ านวนหนึ่งที่ยังคงเช่ือว่าหญิงโสเภณีเป็น

บุคคลน่ารังเกียจ ไม่น่าคบหา และเช่ือว่าหญิงโสเภณีเป็นสาเหตุของโรคติดต่อร้ายแรงอันเกิดจาก

การค้าประเวณี ดังนี้ทัศคติต่างๆที่คนในสังคมมีต่อโสเภณีจึงเป็นไปในทิศทางที่ไม่ดีนัก 

จากทัศนคติความเช่ือดังกล่าวส่งผลในการตรากฎหมายของรัฐ เพราะต้องยอมรับว่า

บุคคลผู้เข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้ร่างกฎหมายหมายหรือท าหน้าที่ในการออกกฎหมายโดยปกติทั่วไปแล้ว

ย่อมเป็นบุคคลภายในรัฐที่คุ้นเคยกับแนวคิด ความเช่ือ ตลอดจนทัศนคติดังกล่าวของสังคมเพระ

กฎหมายที่ใช้บังคับภายในรัฐย่อมเกิดจากความเช่ือ แนวคิด ทัศนคติหรือที่เรียกว่าจารีตประเพณี 

วัฒนธรรมของรัฐนั้น ท าให้ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่

หญิงโสเภณี ประเด็นปัญหาดังกล่าวถือเป็นประเด็นส าคัญที่ควรถูกน ามาพิจารณา 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาดังกล่าวที่ปรากฏ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะในประเด็นความไมช่ัดเจนในการบญัญัติรับรองและคุ้มครองศักด์ิศรีความ

เป็นมนุษยต์ามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

ปัญหาดังกล่าวผู้เ ขียนเห็นว่าควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดร่วมมือกันนิยาม

ความหมายของค าว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง และสามารถอ้างอิงได้  
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พร้อมก าหนดขอบเขตของเรื่องดังกล่าวเพื่อให้รู้ว่าการกระท าใดถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ในขณะที่การกระท าใดยังไม่เข้าข่ายเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยความร่วมมือ

ดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าอาจศึกษาจากกรณีของประเทศเยอรมันที่มีความก้าวหน้าในการบัญญัติรับรอง

และคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมากโดยประเทศไทยอาจท าการศึกษาเพื่อรับแนวคิด

เข้ามาปรับให้เข้ากันกับสภาพบริบททางสังคมของไทยตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยอยา่ง

เหมาะสม ซึ่งหากสามารถแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าวได้แล้ว ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยจะมีความ

ชัดเจนในเรื่องการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็นหลักการส าคัญของประเทศ

ประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก  

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวนอกจากจะท าให้ประเทศไทยมีนิยามความหมายและขอบเขต

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ชัดเจนแล้ว ยังส่งผลถึงการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรศาลที่มีหน้าที่ส าคัญในการพิทักษ์สิทธิให้แก่ประชาชนได้เข้าคุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพ ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลทุกคนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการและ

แนวคิดที่ถูกต้องยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ตามการที่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้น้ัน

ผู้เขียนเห็นว่ารัฐมีหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุนความพร้อมในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น สนับสนุนด้าน

การเงินหรือก าลังคน และมีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้บคุคลทุกคนโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรฐัมใิห้

กระท าการใดอันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในสภาพหรือฐานะใดก็

ตาม เพราะปรากฏบ่อยครั้งว่าเจ้าหน้าทีของรัฐเองในบางครั้งยังไม่เข้าใจความหมายของค าว่าศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์และอาจเป็นผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีดังกล่าวทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจได้  

 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในประเด็นเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการรับรองและ
คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีไทย 

เพื่อให้หญิงโสเภณีสามารถอยู่ภายใต้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4มาตรา 26 และมาตรา 28 

บัญญัติรับรองไว้ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว 2 แนวทาง ได้แก่ แนวทางการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีในประเทศไทยโดยการรับรองให้เป็นอาชีพถูกกฎหมาย  

และ แนวทางการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีไทยโดยไม่รับรองให้
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เป็นอาชีพถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งทั้งสองแนวทางตามความเห็นของผู้เขียนเห็นว่ามีข้อดีและข้อเสียที่

แตกต่างกัน แต่จุดมุ่งหมายของทั้งสองแนวทางมีเหมือนกันก็คือ ความต้องการรับรองและคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีในประเทศไทย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง : แนวทางการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีในประเทศ

ไทยโดยการรับรองให้เป็นอาชีพถูกกฎหมาย  

แนวทางนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขหรือยกเลิกพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 โดยการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ให้เป็นไปในลักษณะที่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีโดยถูกต้องตามกฎหมาย เพราะการบัญญัติรับรอง

อาชีพให้แก่หญิงโสเภณีถือเป็นการสร้างตัวตน คุณค่า ตลอดจนการยอมรับในสถานะของหญิงโสเภณี

ในสายตาของกฎหมาย ทั้งนี้ การที่กฎหมายเข้าไปรองรับให้มีสถานะเป็นอาชีพ สิทธิต่างๆ  สวัสดิการ 

หรือความคุ้มครองย่อมเกิดข้ึนแก่โสเภณี ดังเช่นโสเภณีในต่างประเทศ ซึ่งระบบหรือรูปแบบใน

ต่างประเทศที่ผู้ เ ขียนเห็นว่ามีความเหมาะสมและควรน ามาปรับใช้แก่ประเทศไทยมากที่สุด

ได้แก่“ระบบการจดทะเบียน” (Licensing System) ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการควบคุมการ

ค้าประเวณี (Regulation System) โดยกฎหมายของรัฐจะอนุญาตให้ท าการค้าประเวณีได้โดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมายหญิงโสเภณีมีหน้าที่ต้องไปข้ึนทะเบียนกับรัฐผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ละท้องที่ 

เพื่อให้รัฐสามารถควบคุมดูแลปัญหาการค้าประเวณีตลอดจนก าหนดสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ให้แก่หญิง

โสเภณีได้ภายใต้ระบบดังกล่าวแม้การค้าประเวณีจะถูกต้องตามกฎหมายแต่ก็มีการบัญญัติก าหนด

ขอบเขตเพื่อเป็นการป้องกันมิให้การค้าประเวณีไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่นๆ ด้วยเช่นกัน เช่น การ

ก าหนดท้องที่ที่สามารถท าการค้าประเวณีได้ หรือการก าหนดห้ามค้าประเวณีในสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

เป็นต้น 

อนึ่ง วิธีการข้ึนทะเบียนดังกล่าวข้างต้นนี้ จากการสัมภาษณ์หญิงโสเภณี

และผู้ประกอบอาชีพทางกฎหมาย ตลอดจนผู้เขียนเองก็เห็นว่า รูปแบบการลงทะเบียนดังกล่าวต้อง

กระท าโดยวิธีการลับตามรูปแบบของทางราชการเท่านั้น เพื่อป้องมิให้ข้อมูลดังกล่าวรั่วไหลไปยัง

บุคคลอื่น และอาจส่งผลกระทบต่อหญิงโสเภณีจนถึงข้ันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

บุคคลดังกล่าว โดยวิธีการลงทะเบียนนี้ผู้เขียนเห็นว่าต้องกระท าด้วยความรอบคอบ มีการระบุเงื่อนไข 

หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนเพื่อค้าประเวณีลงไปให้ชัดเจน เพื่อให้รัฐสามารถดูแลตรวจสอบการ

ค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อดีในการบัญญัติรับรองการค้าประเวณีให้เป็นอาชีพที่ถูกต้องตาม

กฎหมายได้แก่การบัญญัติรับรองดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีใน

ประเทศไทย รวมถึงปัญหาการค้ามนุษย์ปัจจุบัน กล่าวคือ ภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 ที่มีการใช้บังคับมากว่า 20 ปี พบว่าไม่อาจแก้ไข

ปัญหาการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไปจากสังคมได้ อีกทั้งยังปรากฏให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อาศัย

ช่องว่างทางกฎหมายในการ ข่มขู่ รีดไถ กลั่นแกล้ง หรือรับเงินจากวงจรการค้าประเวณีโดยมิชอบด้วย

กฎหมายอีกด้วย ดังนั้นเพื่อให้รัฐสามารถเข้าไปควบคุมดูแลปัญหาการค้าประเวณีและเพื่อตัดวงจร

การกระท าทุจริตต่อหน้าที่โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรมีการออกกฎหมายรับรองให้การค้าประเวณีเป็น

อาชีพหนึ่งที่มีสถานะเหมือนอาชีพแรงงานอื่นทั่วไป เปรียบเสมือนรัฐยกเรื่องดังกล่าวข้ึนมาดูแลด้วย

ตนเอง หากเกิดปัญหา ข้อผิดพลาดรัฐก็จะสามารถเข้าแก้ไขได้ทันถ่วงที  

นอกจากนี้รัฐยังสามารถเข้าไปควบคุมดูแลการค้าประเวณีมิให้เกิด

ปัญหาการค้ามนุษย์ ที่ในปัจจุบันพบว่า แม้กฎหมายจะบัญญัติเอาผิดบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ

ค้าประเวณี แต่สถิติตัวเลขดังกล่าวกลับมีเพิ่มมากข้ึน มีโสเภณีจ านวนมากถูกบังข่ม ข่มขู่ หรือถูก

ล่อลวงเข้าสู่ขบวรการค้ามนุษย์ บางครั้งหญิงดังกล่าวต้องการให้รัฐเข้าไปท าหน้าที่ปกป้องคุ้มครอง

สิทธิของตน แต่ก็มิอาจท าได้เพราะเกรงว่าการที่ตนเป็นโสเภณีจะมีความผิดและถูกลงโทษไปด้วย 

ดังนั้นการยอมรับให้เรื่องดังกล่าวเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายผู้เขียนเห็นว่ามุมหนึ่งรัฐสามารถ

ควบคุมดูแลปัญหาการค้าประเวณีมิให้ลุกลามกลายเปน็ปัญหาการค้ามนุษย์ ในขณะที่อีกมุมหนึ่งรัฐจะ

มีสามารถเข้าไปมีบทบาทดูแลคุ้มครองหญิงโสเภณี ซึ่งตามหลักการแล้วถือว่าเป็นการรับรองและ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีด้วยเช่นกัน 

เมื่อรัฐบัญญัติรับรองอาชีพให้แก่หญิงโสเภณีแล้ว กฎหมายล าดับรอง

ต่างๆ ย่อมมีหน้าที่ในการตรากฎหมายให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับดังกล่าว โดยผู้เขียนเห็น

ว่าในภายหน้าเมื่อประเทศไทยมีการยอมรับการค้าประเวณีให้สามารถกระท าได้โดยถูกต้องด้วย

กฎหมายแล้ว รัฐต้องมีการยกระดับคุณภาพชีวิตแก่หญิงโสเภณีให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีการให้

สวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน และต้องมีประกันสังคมให้แก่หญิงโสเภณีและต้องมีการก าหนดให้

หญิงโสเภณีมีการตรวจโรคที่มีความเสี่ยงเพื่อป้องกันโรคติดต่อร้ายแรงที่อาจเกิดข้ึนจากการค้า

ประเวณี ทั้งนี้เพื่อป้องกันทั้งตัวหญิงโสเภณีและเป็นการป้องกันโรคระบาดที่อาจเกิดข้ึนในสังคม โดยมี

รัฐเป็นเข้ามาเป็นผู้รับผิดชอบดูแลค่าใช้จ่ายให้เป็นการเฉพาะจากกรณีทั้งหมดดังกล่าวนี้ถือเป็นการ
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ผลักดันให้หญิงโสเภณีมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งข้ึนและมีสถานะเทียบเท่ากับอาชีพแรงงานอื่นทั่วไปใน

สังคม อันเป็นการสร้างสถานะทางกฎหมายและยกระดับให้หญิงดังกล่าวรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และมี

ศักดิ์ศรีเช่นเดียวกันกับบุคคลอื่น 

อย่างไรก็ตาม หากมองอีกแง่มุมหนึ่งจะพบว่าในทางปฏิบัติแล้ว

แนวคิดดังกล่าวอาจเกิดปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสียในบางประการ ดังนี้ 

(1) การแก้ไขกฎหมายให้ยอมรับการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย ในทางปฏิบัตินั้นอาจเกิดข้ึนได้ยาก เพราะจากการศึกษาในบทที่ 4 พบว่านับแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันยังมีผู้คนในสังคมอีกจ านวนหนึ่งที่ไม่ยอมรับการค้าประเวณีและมองว่าการกระท าดังกล่าวเปน็

เรื่องน่ารังเกียจ และไม่อาจยอมรับให้มีข้ึนในสังคม ดังนั้นการแก้ไขกฎหมายหรือเปลี่ยนแปลง

กฎหมายให้มีเนื้อหายอมรับการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องอาจกระทบต่อสังคม หรือเกิดการ ไม่

ยอมรับของสังคมบางกลุ่ม หรือแม้แต่ตัวผู้ร่างกฎหมายเองก็อาจมีแนวคิดที่ไม่ยอมรับเรื่องดังกล่าว 

(2) การยอมรับให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายซึ่ง

หากสามารถท าได้จริงในสังคมและมีการน ารูปแบบวิธีการจดทะเบียนมาใช้บังคับ ผู้เขียนเห็นว่าอาจ

เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ คือ 

ปัญหาแรก : การก าหนดให้การค้าประเวณีจะต้องกระท าโดยการ

จัดทะเบียน หากรัฐโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการหรือวางรูปแบบการด าเนินการไว้ไม่ดี ก็อาจส่งผล

กระทบต่อหญิงโสเภณีกล่าวคือ การข้ึนทะเบียนว่าหญิงดังกล่าวประกอบอาชีพเป็นโสเภณี มุมหนึ่งแม้

จะเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่อีกมุมหนึ่งเรื่องดังกล่าวยังถือว่ายอมรับได้ยากในสังคมและ

อาจกระทบต่อช่ือเสียงของหญิงนั้น หากรูปแบบการด าเนินการไม่ดีก็จะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงของ

หญิงนั้น อันเข้าลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน 

ปัญหาที่สอง : การก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย และหญิงโสเภณีทุกคนมีหน้าที่ต้องมาข้ึนทะเบียนกับรัฐ นั้น ในทางปฏิบัติอาจพบหญิง

โสเภณีจ านวนหนึ่งที่ไม่มีความประสงค์จะเข้าแสดงตัวหรือไม่คิดเปิดเผยตัวให้ใครรู้ว่าตนประกอบ

อาชีพเป็นหญิงโสเภณี ซึ่งหากรัฐไม่สามารถท าให้หญิงกลุ่มนี้เช่ือในความพยายามคุ้มครองของรัฐและ

ยินดีเข้ารับการจดทะเบียน ผู้เขียนเห็นว่าหญิงเหล่าน้ันก็มิให้ความร่วมมือและยินดีจดทะเบียนโสเภณี

กับรัฐอย่างแน่นอน 



 

 

332 

แนวทางที่สอง :แนวทางการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญงิโสเภณี

ไทยโดยไม่รับรองให้เป็นอาชีพถูกต้องตามกฎหมาย 

แนวทางนี้ผู้เขียนเห็นว่าหากสภาพสังคมหรือบริบทของประเทศไทยไม่

เอื้ออ านวยให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่จากเดิมเอาผิดการค้าประเวณีให้เป็นการยอมรับ

การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการสร้างกฏเกณฑ์หรือเงื่อนไขบาง

ประการข้ึนเพื่อรักษาจุดมุ่งหมายส าคัญ ได้แก่ การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่

หญิงโสเภณีในประเทศไทย ซึ่งอาจจัดท าในรูปของการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ ของรัฐที่

ห้ามท าการใดๆ อันเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณี ในขณะเดียวกันก็ให้มี

การอ านวยความสะดวก หรือการให้ความช่วยเหลือแก่หญิงโสเภณีเพื่อป้องกันมิให้มีการละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีดังกล่าว ซึ่งแนวทางนี้อาจกล่าวว่ามุ่งหมายคุ้มครองเฉพาะ

หญิงโสเภณีเท่านั้น เพราะเมื่อมีการกล่าวถึงการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บุคคลที่อยู่ในสถานะ

โสเภณีมักเป็นฝ่ายถูกล่วงละเมิดมากกว่าบุคคลอื่นๆ ดังนั้นในความเห็นของข้าพเจ้าจึงมองว่าการ

จัดต้ังองค์กรข้ึนมาท าหน้าที่คุ้มครองดูแลศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณีดังกล่าวถือเป็นการ

เลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมอันสามารถยอมรับให้เกิดข้ึนได้ 

ลักษณะของแนวทางที่สองนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการจัดตั้ง “องค์กร

หนึ่ง” ข้ึนมาโดยอาจอยู่ในรูปของมูลนิธิหรือหน่วยงานที่คอยให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก 

และปกป้องสิทธิเสีภาพ ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณีไทย ซึ่งองค์กรในความเห็น

ของผู้เขียนนี้อาจมีสถานะเป็นหน่วยงานราชการหรือไม่มีสถานะเป็นหน่วยงานราชการก็ได้ ให้มีการ

จัดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความเข้าใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีมาคอยดูแลรบัฟงัปญัหาหรอืรับ

เรื่องร้องเรียนจากหญิงโสเภณีไว้โดยเฉพาะ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะส่งผลดังต่อไปนี้ 

( 1 )  ประ เทศไทยไม่ จ า เป็ นต้ อ งมี ก ารแก้ ไ ขกฎหมาย ได้ แ ก่  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เพราะ แนวคิดดังกล่าวนี้ยังคงอยู่บน

พื้นฐานความเช่ือที่ว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย และต้องมุ่งปราบปรามให้หมดสิ้นไปจาก

สังคม แต่ในขณะเดียวกันในแง่มุมของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยน์แล้วควรมีการ

จัดต้ังหน่วยงานหนึ่งขึ้นมาท าหน้าที่พิทักษ์สิทธิให้แก่หญงิโสเภณี โดยไม่เกี่ยวข้องใดๆ กับกระบวนการ

ทางกฎหมาย เป็นเพียงหน่วยงานที่ถูกสร้างขึ้นมาคุ้มครอง ดูแลหญิงโสเภณีที่ถูกล่วงละเมิดเท่านั้น  
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(2) องค์กรถูกตั้ง ข้ึนมาใหม่จะเป็นกลไกส าคัญในการปกป้องสิทธิ 

เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของหญิงโสเภณี กล่าวคือ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐท าการใดๆ อัน

เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หญิงโสเภณีสามารถร้องเรียนไปยังองค์กรที่ถูกตั้งข้ึนมาได้ ซึ่ง

องค์กรดังกล่าวจะท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงรับเรื่องร้องเรียนและแจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต่อไป ทั้งนี้ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่านั้น ไม่

รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ 

(3) องค์กรที่ถูกตั้งข้ึนมาใหม่นอกจากจะมีสถานะเป็นกล่องเสียงส าคัญ

ให้แก่หญิงโสเภณีในการป้องกันมิให้เกิดการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ผู้เขียนยังเห็นว่าใน

องค์นั้นควรจัดให้มีการช่วยเหลือในด้านต้างๆ แก่หญิงโสเภณี ไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือด้าน

ความรู้ การช่วยเหลือด้านการแพทย์หรือยารักษาโรค การช่วยเหลือด้านอนามัยต่างๆ เพื่อป้องกัน

โรคติดต่ออันเกิดจากการค้าประเวณี และที่ส าคัญองค์กรดังกล่าวนี้อาจเสริมสร้างอาชีพโดยให้หญิงที่

เต็มใจจะออกจากการค้าประเวณีได้เรียนงานฝมีือ หรือความรู้ต่างๆ ที่สามารถน าไปใช้ในการประกอบ

อาชีพในภายหน้าได้  

อย่างไรก็ตาม หากมองอีกแง่มุมหนึ่งจะพบว่าแนวคิดดังกล่าวนี้มี

ปัญหา อุปสรรค หรือข้อเสียในบางประการ คือ จากที่กล่าวในข้างต้นแนวคิดดังกล่าวอยู่ภายใต้

ข้อจ ากัดที่ว่าจะไม่มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ดังนั้นการค้าประเวณียังเป็นสิ่งที่

ผิดกฎหมายในสังคมไทย การตั้งองค์กร หรือจัดเจ้าหน้าที่ให้การช่วยเหลือดังกล่าวอาจกระท าได้

ภายในขอบเขตเท่านั้น การช่วยเหลือที่อาจกระทบต่อบทบัญญตัิของกฎหมายที่ว่าการค้าประเวณีเปน็

สิ่งที่ผิดกฎหมายย่อมไม่สามารถกระท าได้ 

กล่าวโดยสรุปส าหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เขียน เห็นว่า ไม่ว่าการ

ค้าประเวณีจะอยู่ในสถานะใด ไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมาย “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”ย่อมมีอยู่ในตัว

ของหญิงโสเภณีไทยทุกคน สถานะของอาชีพไม่อาจเป็นตัวก าหนดสถานะของความเป็นมนุษย์ ดังนั้น

ไม่ว่าในภายหน้าประเทศไทยจะแก้ไขปัญหาเรื่องการค้าประเวณีอย่างใด สิ่งส าคัญที่รัฐควรนึกถึงไดแ้ก่ 

การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่หญิงโสเภณี ในฐานะมนุษย์คนหนึ่งในสังคม 
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5.3.3 ข้อเสนอแนะในประเด็นเก่ียวกับทัศนคติและความเชื่อของคนในสังคมท่ีมีต่อหญิง
โสเภณี (ประเด็นปัญหาของภาคประชาชน) 

ผู้เขียนเห็นว่าหากรัฐมีการออกกฎหมายรับรองให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกต้องตาม

กฎหมายหรือมีการก่อตั้งองค์กรข้ึนมาท าหน้าที่ดูแลหญิงโสเภณีในประเทศไทยแล้ว ย่อมเป็นการ

รับรองต่อสังคมได้ในเบื้องต้นว่ากฎหมายเริ่มมองเห็นความส าคัญของปัญหาการค้าประเวณีและ

ต้องการเปลี่ยนรูปแบบวิธีการแก้ไขปัญหาดังกลา่ว โดยรัฐต้องพยายามท าให้สังคมเช่ือว่าในสายตาของ

กฎหมายการค้าประเวณีไม่ว่าจะมีสถานะเป็นอาชีพหรือไม่แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะคงอยู่กับบคุล

ทุกคนตลอดไปไม่เว้นว่าบุคคลนั้นจะเป็นโสเภณีหรือไม่ก็ตาม พร้อมกันนี้ผู้เขียนเห็นว่ารัฐควรมีการ

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงเหตุผลในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก้หญิงโสเภณีว่ารัฐมี

ความจ าเป็นอย่างไร และเมื่อท าแล้วสังคมจะได้รับประโยชน์ใดเป็นการตอบแทน  

ดังนี้หากรัฐมีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยการแก้ไขกฎหมายให้ยอมรับการค้า

ประเวณีรัฐอาจท าการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าการยอมรับเป็นอาชีพดังกล่าวจะท าให้รัฐ

สามารถควบคุมโรคติดต่อที่เกิดข้ึน และลดปัญหาการล่อลวงหญิงได้อย่างเต็มรูปแบบ หรือ เพื่อเป็น

การลดปัญหาการค้ามนุษย์ที่ปัจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และการที่รัฐเข้ารับรองอาชีพดังกล่าว 

ก็เพื่อให้รัฐสามารถเข้าไปมีบทบาทในการดูแล สอดส่องมิให้เกิดกรณีใดๆ ที่กระทบต่อสังคม เป็นต้น 

ดังนี้ ผู้เขียนเห็นว่าสังคมจะค่อยๆปรับแนวคิด และเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อหญิงโสเภณีจนสามารถ

ยอมรับได้ในที่สุด  

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจกล่าวว่าในปัจจุบันไม่ถือเป็นเรื่องยากมากนัก เพราะคนใน

สังคม ดังเช่นจากกรณีการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ผู้ประกอบอาชีพทางกฎหมายเริ่มมีแนวคิดที่เปิด

กว้างในเรื่องดังกล่าวมากขึ้นกว่าในอดีต โดยมองว่าไม่ว่ากฎหมายจะมุ่งเอาผิดและลงโทษหญิงโสเภณี

เพียงใด การค้าประเวณีก็ยังคงมีอยู่ในสังคมและรัฐไม่อาจเข้าไปจัดการดูแลใดๆ ได้เลยเหตุเพราะเป็น

สิ่งผิดกฎหมาย การแก้ปัญหาดังกล่าว ในเมื่อเป็นสิ่งที่มิอาจปราบหรอืขจัดให้หมดไปจากสังคมได้ จึงมี

ผู้เห็นว่าควรให้การรับรองโดยกฎหมาย และใช้กฎหมายเข้าควบคุมดูแลแทน 
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