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This research is a study of the role of the Strategic Committee and its role in forming 
party branches, candidates selection recruiting vote canvassers The study compares two 
provinces, namely UbonRatchathani and KhonKaen. 

This study is a qualitative nature using documentary research as well as field research 
by conducting interview and focus group discussions. The findings reveal that the Strategic 
Steering Committee was founded after the continued defeat of the Democrat Party in the general 
elections in the past 15 years. The Strategic Steering Committee are with the roles to expand the 
political base, to operate political and civil activities, to cooperate with and to seek for opinions 
from the party’s House of Representatives in the areas. . These aforementioned roles have not 
yet affect the latest election results, because the operation is the preparation for the next 
election. Party branches, the function that have been used to promote the party in the past, still 
focusing on generating political activities, keeping the old election base and selecting the 
candidates. However the major functions to win the election, such as maintaining good 
relationship between the party and the winning candidate who are the party’s House of 
Representatives and culling the networks to mobilize party’s new supports, creating public forum 
and exchanging policies initiation are limited. Therefore, In KhonKaen, where there is no stable 
political group, the party has never succeeded in the election for a long time. As a consequence, 
the party cannot develop the relationship with the local Representatives in the House. 
Conversely, the success of the party in UbonRatchathani is resulted from the Representatives’ 
personal factor which is being political family group that has been continually respected and 
elected by the patronage relationship. 

The remodeling of the electoral system in 1997 and 2007, nonetheless, results in the 
Democrat Party’s inability to adjust the policies. The Democrat Party still maintains the traditional 
policy format; while other parties focus more on populist policies that are faster achieved. The 
inability of the Democrat Party to adjust its policy stands has made it more dependable on the 
representatives’ personal factors to keep the party’s  popularity. 
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บทที ่1 

บทน า 

1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
  พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหม่ ดังค ากล่าวที่ว่า “ในระบอบเสรีประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองเพียง
สถาบันเดียวที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้อย่างมีความธรรม ”1  ดังนั้นพรรคการเมืองจึงเป็นองค์กรที่ส่งเสริม
และพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นกลไกหรือเป็นช่องทางในการเสนอข้อเรียกร้องและ
ความต้องการของประชาชนเพ่ือน าไปก าหนดเป็นนโยบาย ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยก็ท า
หน้าที่ในการเลือกตั้ง คัดสรรผู้แทนเพ่ือให้เข้าไปท าหน้าที่ในระบบการเมือง ซึ่งการเลือกตั้งนั้นถือว่าเป็น
กิจกรรมที่มีความส าคัญต่อกระบวนการทางการเมืองสมัยใหม่และเป็นวิธีการในการเลือกสรรผู้ปกครอง2 
ทั้งนี้พรรคการเมืองจ าเป็นที่จะต้องมีการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ือ
เรียกคะแนนเสียงจากประชาชน ซึ่งแต่ละพรรคการเมืองก็มีกลยุทธ์ในการหาเสียงที่แตกต่างกันอัน
เป็นผลมาจากการประเมินบริบทเชิงพ้ืนที่แตกต่างกัน3 ดังนั้นพรรคการเมืองจะต้องมีทีมขับ เคลื่อน
ยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียง โดยท าหน้าที่ในการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับพรรคการเมืองคู่แข่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นผู้วิจัยเห็นว่าจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึง
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งการรักษาฐาน
คะแนนนิยมของพรรคการเมืองด้วย 
 ผู้วิจัยได้ให้ความสนใจศึกษาพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งถือว่าเป็นพรรคการเมืองที่มีความเก่าแก่
มากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองไทยและมีประวัติความเป็นมาที่เคียงคู่กับการเมืองไทยมาอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปี พ  .ศ  . 2489 จนถึงปัจจุบัน เคยได้รับเลือกตั้งให้ท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินทั้งในฐานะ
รัฐบาลและฝุายค้าน ปัจจัยเรื่องความยืนยาวของการด ารงอยู่ของพรรคประชาธิปัตย์จึงส่งผลให้มี
ความได้เปรียบพรรคการเมืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่มีต่อเนื่อง ซึ่ง
แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืนที่ต้องยุบตัวหรือรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน ความมีเสถียรภาพของพรรค

                                           
1 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ(กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2553). 
2 สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2527). 
3 บูฆอรี ยีหมะ, "นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอ านาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมือง
เกี่ยวกับความส าเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย" (คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547). 
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ประชาธิปัตย์จึงน ามาสู่ความส าเร็จในการเลือกตั้งหลายสมัย แต่ในขณะเดียวกันในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา
พรรคประชาธิปัตย์กลับประสบความล้มเหลวและพ่ายแพ้การเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง 
 ฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ในระยะแรกนั้นถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองที่เป็นตัวแทน
ของประชาชนโดยทั่วไปทุกภูมิภาค และยังค่อนข้างเป็นที่นิยมของประชาชนทั้งประเทศในการเลือกตั้ง
หลายสมัย แต่ภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2540 พรรคประชาธิปัตย์กลับมีฐานเสียงส าคัญ
อยู่เฉพาะภาคใต้ จนในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าภาคใต้เป็นฐานเสียงหลักของพรรค4  ความนิยมของพรรค
ประชาธิปัตย์นั้นไม่ได้เกิดจากการสร้างระบบฐานคะแนนเสียงที่มีประสิทธิภาพ แต่เกิดจากมุมมองและ
แบบแผนทางการเมืองของคนใต้ อันประกอบด้วย อิทธิพลของครอบครัวและสังคมคนใต้ที่พัฒนาจน
กลายเป็นความผูกพันและการตัดสินใจเลือกพรรคประชาธิปัตย์อย่างต่อเนื่อง ด้วยมุมมองของความ
ผูกพันที่ส าคัญคือ ความซื่อสัตย์ โกงกินน้อย ความเก่าแก่มั่นคงของพรรค นโยบายของพรรค ผลงาน
และระบบการท างานที่เป็นประชาธิปไตยของพรรค5 ในทางตรงกันข้ามพรรคประชาธิปัตย์กลับไม่ประสบ
ความส าเร็จในเขตเลือกตั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การสร้างฐานทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไม่ค่อยมีความมั่นคง โดยมีสาเหตุมาจากพรรคส่วนกลางไม่ให้การสนับสนุน 
ไม่ค่อยลงมาช่วยหาเสียง การบริการชุมชนของสาขาพรรคไม่ทั่วถึงและไม่ต่อเนื่อง การสนับสนุนด้านการเงิน
ให้ผู้สมัครยังน้อยถ้าเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองคู่แข่ง6 สอดคล้องกับงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยน 
แปลงและการด ารงอยู่ของพรรคประชาธิปัตย์ พบว่า พรรคประชาธิปัตย์ไม่ได้มีความเข้มแข็งที่จะน ามาสู่
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยเฉพาะประเด็นการสร้างฐานเสียงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ จะเห็นได้
จากความสัมพันธ์ระหว่างพรรคส่วนกลางและสาขาพรรคนับตั้งแต่ปีพ  .ศ  . 2531 นั้นก็ไม่ได้มีความ
เข้มแข็ง การจัดตั้งสาขาพรรคนั้นถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและภายในกลุ่ม
ต่างๆมากกว่าที่จะให้พรรคมีความเข้มแข็ง แม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะมีสาขาพรรคจ านวนมาก แต่ก็ไม่ได้
ท าหน้าที่ในการสร้างฐานเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะส่งเสริมให้เกิดความแข็งแรงขององค์กร7 
จะเห็นได้ว่ารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์นั้นยัง
                                           
4 ภูเมฆ สัตยพิพัฒน์, "พรรคประชาธิปัตย์กับการสร้างฐานความนิยมในภาคใต้" ( สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550). 
5 จิราภรณ์ ด าจันทร์, "ความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคใต้: ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 และที่ 10 จังหวัด
นครศรีธรรมราช" (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547). 
6 สมศักดิ์ ตอเสนา, "การสร้างฐานทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคอีสาน : ศึกษากรณีจังหวัดร้อยเอ็ด 
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2489 – 2544" (คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
2548). 
7 Sirivunnabood Punchada, "Party Transformation and the Survival of the Democrat Party of 
Thailand," in The 10th International Conference On Thai Studies(Thammasat University2008). 
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เน้นที่สาขาพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นส าคัญ ภายหลังการพ่ายแพ้เลือกตั้ งอย่างต่อเนื่องในช่วง 
15 ปีที่ผ่านมา พรรคประชาธิปัตย์จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือได้มีการปฏิรูปโครงสร้างพรรคใหม่ 
ปรับเปลี่ยนทีมบริหารพรรค ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสร้างฐานคะแนนเสียงในรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งอย่างเช่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงได้มีการ 
จัดตั้งทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้นมาซึ่งมีการจัดองค์กร
ลักษณะพิเศษและมีความแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนๆที่ไม่ได้มีการจัดตั้งตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับ
ภูมิภาค ทั้งนี้ยังเป็นการผสมผสานการขับเคลื่อนการสร้างฐานคะแนนเสียงในรูปแบบเดิมซึ่งได้แก่
สาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และหัวคะแนน 
  วิทยานิพนธ์เล่มนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาโครงสร้างและบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาพรรค และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ใน
การสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของพรรคประชาธิปัตย์
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างเขตเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่นกับ
จังหวัดอุบลราชธานีในช่วงการเลือกตั้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึงปี พ.ศ. 2554 จากการศึกษาสภาพการ
เลือกตั้งของประชาธิปัตย์ในเขตจังหวัดขอนแก่น พบว่า พรรคประชาธิปัตย์เคยได้รับเลือกตั้งสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรเมื่อปี พ  .ศ  . 2519 และปีพ  .ศ  . 25298 แต่ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ .  2529 นั้น
พรรคประชาธิปัตย์กลับไม่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอีกเลย แม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะได้ส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งลงแข่งขันกับพรรคการเมืองต่างๆทุกเขตเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามยังมีเขตเลือกตั้งที่น่าสนใจ  
ก็คือ เขตพ้ืนที่การเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดขอนแก่น หากพิจารณาจากผลคะแนนเลือกตั้งจากทุกเขต
เลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่น พบว่า เขตการเลือกตั้งที่ 1 เป็นเขตการเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนนิยมมากสุด 
ประกอบกับเขตการเลือกตั้งที่ 1 นั้นเป็นเขตชุมชนเมืองที่ถือว่าเป็นฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์
มาอย่างยาวนาน และก็เคยได้รับเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2519 และปี พ  .ศ  . 2529 โดยพฤติกรรมของผู้ลง 
คะแนนเสียงที่อยู่ในเขตเมืองนั้นมักมีความนิยมพรรคประชาธิปัตย์มากกว่าผู้ที่ลงคะแนนเสียงในเขต
ชนบทหรือคนระดับล่าง กล่าวคือ ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงต่างมีแนวโน้มที่จะเลือกพรรค
ประชาธิปัตย์ยิ่งกว่าผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ า9  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาพฤติกรรมการ
เลือกตั้งของภาคเหนือหรือคนเมือง พบว่า คะแนนของประชาธิปัตย์ในหลายหน่วยเลือกตั้งของเขต  

                                           
8 กรมการปกครอง, "ข้อมูล สถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร "(กรุงเทพฯ: กองการเลือกตั้ง 
กรมการปกครอง, 2519). 
9 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, "พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 3 จังหวัดขอนแก่น 18 
เมษายน 2526,"(กรุงเทพฯ: เจ้าพระยาการพิมพ์, 2527). 
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ในเมืองมักเฉือนชนะพรรคพลังประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณหมู่บ้านจัดสรรของ "ชนชั้นกลาง" 
และแถบมหาวิทยาลัยของ "ปัญญาชน" ตรงกันข้ามกับในพื้นที่ "ชนบท" อย่างสิ้นเชิง10  

ในขณะที่จังหวัดอุบลราชธานีนั้นถือได้ว่าเป็นเพียงจังหวัดเดียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
พรรคประชาธิปัตย์ยังคงรักษาฐานเสียงและได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนั้นจังหวัดอุบลราชธานียังเป็นจังหวัดที่น่าสนใจคือ ไม่มีพรรคการเมืองใดที่สามารถครอบครอง
ฐานคะแนนเสียงได้เพียงพรรคการเมืองเดียว11 จะให้เห็นว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางการ 
เมือง เพื่อให้เห็นทราบถึงผลคะแนนเลือกตั้งที่ประชาชนให้การสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ในจังหวัด
ขอนแก่นและจังหวัดอุบลราชธานีสามารถพิจารณาได้จากแผนภูมิแสดงผลคะแนนเลือกตั้ง ดังนี้ 
รูปภาพ 1 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2554 ในจังหวัด
ขอนแก่นและจังหวัดอุบลราชธานี 

ที่มา : แผนภาพนี้ออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
จากแผนภาพแสดงผลคะแนนเลือกตั้งข้างต้นพบว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมใน

จังหวัดอุบลราชธานีมากกว่าจังหวัดขอนแก่น ดังจะเห็นได้จากผลคะแนนเลือกตั้งทั้งระบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ กล่าวได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้รับความนิยมจากประชาชนผู้มีสิทธิ์

                                           
10 ณัฐกร วิทิตานนท์, "พฤติกรรมการเลือกตั้งของ “คนเมือง” ภายใต้ระบบที่ “อภิชน” เป็นคนก าหนด,"( 
http://www.prachatai.com/journal/2008 /01/15396: ประชาไท, 2551). 
11 เวียงรัฐ เนติโพธิ์, หีบบัตรกับบุญคุณ: การเมืองการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์(เชียงใหม่: 
ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558). 
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เลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวนมากหากเปรียบเทียบกับจังหวัดขอนแก่น ความส าเร็จของพรรค
ประชาธิปัตย์ในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นมีมาก่อนการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 โดยได้รับเลือกตั้งมา
อย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น ในช่วงการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ  .ศ  . 2531 ได้รับเลือกตั้ง 2 คน 
วันที่ 22 มีนาคม พ .ศ . 2535 ได้รับเลือกตั้ง 3 คน วันที่ 13 กันยายน พ  .ศ  . 2535 ได้รับเลือกตั้ง 4 คน 
และวันที่ 2 กรกฎาคม พ .ศ . 2538 ได้รับเลือกตั้ง 5 คน โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์
ได้เลือกใช้กลยุทธ์ในการหาเสียง เช่น การให้บริการส่วนบุคคล การหาเสียงผ่านหัวคะแนน   
  นอกจากนั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ที่ได้รับเลือกตั้งก็ไต่เต้ามาจากนักการเมืองท้องถิ่น
ก่อนที่จะมาลงสมัครรับเลือกตั้ง ท าให้มีการสร้างฐานเสียงมาก่อนและมีฐานเสียงสนับสนุนอยู่แล้ว  
จึงส่งผลต่อความส าเร็จของผู้สมัครรับเลือกตั้ง12 สอดคล้องกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชนส่วนใหญ่ได้ตัดสินใจเลือกด้วยความสัมพันธ์ส่วนบุคคล หัวคะแนน และการซื้อเสียงมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า พฤติกรรม
การใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนคนไทยในปัจจุบันตั้งอยู่บนการค านวณทั้งผลประโยชน์เชิงวัตถุและ
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ตามวัฒนธรรมการเมือง13 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับพฤติกรรมการลง 
คะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ คุณลักษณะของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ ไม่โกงกิน ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน การมีนโยบายการหาเสียงที่น่าสนใจ 
และมีแนวโน้มท าได้จริง14  
 ประเด็นที่น่าสนใจก็คือเพราะเหตุใดพรรคประชาธิปัตย์จึงประสบความส าเร็จในจังหวัด
อุบลราชธานี ในขณะเดียวกันกลับประสบความล้มเหลวในจังหวัดขอนแก่น นอกจากนั้นจากการศึกษา
โครงสร้างการจัดองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์ พบว่า มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีความสลับซับซ้อน
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้พรรคประชาธิปัตย์สามารถจัดตั้งคณะท างานด้านต่างๆเพ่ือด าเนินกิจการทาง
การเมืองแทนพรรคส่วนกลาง เน้นการกระจายอ านาจไปยังส่วนต่างๆทั้งในระดับภูมิภาค สาขาพรรค 
และระดับท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงให้ความสนใจศึกษาบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์รูปแบบใหม่ควบคู่กับการศึกษาบทบาทการสร้าง

                                           
12 สุเชาวน์ มีหนองหว้า และกิติรัตน์ สีหบัณฑ์, นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 
2549). 
13 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, "โครงการศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554: ศึกษาบทบาทพรรค
การเมืองและพฤติกรรม และการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนในสถานการณ์ความขัดแ ย้งทางการเมือง
,"(กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554). 
14 ศุทธิกานต์  มีจั่น, "พฤติกรรมการเลือกตั้งและทัศนคติเกี่ยวกับการซื้อเสียงของเขตจังหวัดภาคอีสาน: กรณีศึกษา
จังหวัดมหาสารคาม," (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2556). 
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ฐานเสียงรูปแบบเดิมซึ่งได้แก่สาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่าย
หัวคะแนน เกี่ยวกับการวางแผนยุทธศาสตร์การสร้างคะแนนเสียงและการรักษาฐานคะแนนเสียงใน
ระดับภาคและระดับเขตเลือกตั้ง ผู้วิจัยเชื่อว่าบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาพรรค และเครือข่ายการสร้างฐานเสียงดังกล่าวนั้นจะเป็นการประสานความ
ร่วมมือการสร้างฐานคะแนนเสียงในมิติใหม่ที่จะเป็นปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ สามารถรักษาฐาน
คะแนนเสียงได้อย่างมั่นคง และแก้ไขปัญหาความล้มเหลวในการเลือกตั้งที่ผ่านมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดขอนแก่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้งที่มีความเหมาะสมต่อการวิจัยอย่างยิ่ง 

2. ค าถามวิจัย 
  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนน มีบทบาทในการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
การสร้างฐานคะแนนเสียงและรักษาฐานคะแนนเสียงอย่างไร และเพราะเหตุใดพรรคประชาธิปัตย์จึง
ประสบความส าเร็จในจังหวัดอุบลราชธานี ในทางตรงกันข้ามกลับไม่สามารถท าให้พรรคประชาธิปัตย์
ชนะเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่นได้ 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 3.1 ศึกษาความสัมพันธ์ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สาขาพรรค  ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
  3.2 เพ่ือศึกษาโครงสร้างและบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สาขาพรรค 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 3.3 เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการสร้างฐานคะแนนเสียง 
รวมทั้งการรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 4.1 เพ่ือให้ทราบถึงความสัมพันธ์ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สาขาพรรค ผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
 4.2 เพ่ือให้ทราบถึงโครงสร้างและบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สาขาพรรค 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 4.3 เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการสร้างฐานคะแนน
เสียง รวมทั้งการรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

5. สมมุติฐานการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาไว้ว่า 

   1. คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์ในเขตพ้ืนที่ยังไม่ได้มีบทบาทในการสร้างและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคได้อย่า ง
จริงจัง โดยเฉพาะบทบาทในการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเข้มแข็ง 

   2. คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์ในเขตพ้ืนที่ยังไม่สามารถสร้างความผูกพันระหว่างพรรคส่วนกลางและตัวผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้ จะเห็นได้จากการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีการย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน ท าให้พรรคขาด
ตัวแทนในการสื่อสารนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติกับประชาชนขาดความต่อเนื่อง 
    3. ภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2540 นโยบายได้ส่งผลต่อการเลือกตั้งอย่าง
ชัดเจน โดยเริ่มจากการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2544 ดังนั้นการเลือกตั้งก่อนปี พ.ศ. 2544 นั้น
ยังให้ความส าคัญกับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นส าคัญ ไม่ได้มีปัจจัยเรื่องนโยบายที่ส่งผลต่อพรรคและ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความพ่ายแพ้ของพรรคประชาธิปัตย์นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึงการเลือกตั้งปี พ.ศ. 
2554 นั้นเกิดจากนโยบายที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ 
    4.  สถานการณ์ทางการเมืองที่มีความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2548 
– 2554 พรรคประชาธิปัตย์ได้เลือกประเด็นเรื่องความขัดแย้งดังกล่าวมาเป็นการรณรงค์หาเสียง
มากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับนโยบายในฐานะเครื่องมือระดมคะแนนเสียงทางการเมือง ด้วยเหตุนี้
ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถแสวงหาฐานคะแนนเสียงเพ่ิมจากประชาชนกลุ่มต่างๆโดยเฉพาะ
กลุ่มท่ีตัดสินใจโดยใช้ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นแรงจูงใจ 
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ตัวแปรขับ คลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การ
สร้างฐานคะแนน สียงของพรรคประชาธิปัตย ์
ในภาคตะวันออก ฉียง หนือ  
 

บทบาทของ ครือข่ายพรรคประชาธิปัตย์
ในระดับภูมิภาค ระดับ ขต ลือกตั้ง และ
ระดับท้องถิ่น 

 

 

    
    

คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สาขาพรรค 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 

นักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่าย
ประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศ 

การสร้างฐานคะแนนเสียง เช่น กิจกรรมทาง
การเมือง และภาคประชาสังคม 

การคัดเลือกตัวแทน เช่น เครือข่ายท้องถิ่น  
และเครือญาติ 

การระดมความคิดเห็นจากประชาชน เช่น 
จัดสรรทรัพยากร และเวทีสาธารณะ 

การรักษาฐานคะแนนเสียง เช่น ช่วงการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง และความขัดแย้ง 

การประสานความร่วมมือ เช่น ความผูกพันกับ
พรรค และการแลกเปลี่ยนทรัพยากร 

พ่ายแพ้เลือกตั้ง ชนะเลือกตั้ง 

รักษาพื้นที่ให้เข้มแข็ง ปรับยุทธศาสตร์และกลยุทธ ์ ขยายฐานคะแนนเสียงเพิ่ม 

6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปภาพ 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

7. ระ บียบวิธีวิจัย 
  7.1 ขอบ ขตของการวิจัย 
    วิทยานิพนธ์เล่มนี้มุ่งเน้นศึกษาโครงสร้างและบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาพรรค และเครือข่ายการสร้างฐานคะแนนเสียง เกี่ยวกับการวางยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ความล้มเหลว และการ
รักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการท าวิจัย ได้แก่  
        1. เลือกศึกษาพรรคประชาธิปัตย์ เพราะเป็นพรรคการเมืองใหญ่และมีความเก่าแก่ที่
เคียงคู่กับการเลือกตั้งในประเทศไทยยาวนาน อีกทั้งได้ยังประสบความส าเร็จในการลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในจังหวัดอุบลราชธานี ในทางตรงกันข้ามก็ประสบความล้มเหลวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลาย
จังหวัด โดยผู้วิจัยได้เลือกศึกษาเปรียบเทียบกับจังหวัดขอนแก่นซึ่งเคยได้รับเลือกตั้งมาก่อน แต่ภายหลัง
กลับไม่ได้รับเลือกตั้งและได้รับคะแนนนิยมลดลง 
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       2. การศึกษาวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาการก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนน
เสียง รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรค
ประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะเขตการเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานี
เปรียบเทียบกับจังหวัดขอนแก่น โดยท าการศึกษาจากทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่าย
หัวคะแนน 
 7.2 วิธีวิจัย 
    การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได้แบ่งวิธีวิจัยออก  
เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
        1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยก าหนดการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับ
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับสาขาพรรค แนวคิดเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ และแนวคิดการปะทะสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคกับเครือข่ายพ้ืนที่ โดย
การเก็บข้อมูลจากหนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารข้อมูลทางราชการ เอกสารทาง
วิชาการทั้งที่เป็นงานที่ศึกษาภายในประเทศและต่างประเทศ เว็บไซต์ต่างๆ  นอกจากนั้นยังศึกษา
ข้อบังคับพรรค นโยบายพรรค โครงสร้างการจัดองค์กร รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้าง
ฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตย์อีกด้วย 
        2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการลงพ้ืนที่จริงในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้
ใช้การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการวิจัยแบบเจาะลึก คือ ก าหนดผู้ให้สัมภาษณ์
เป็นการเฉพาะเจาะจง ซึ่งจะต้องเป็นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในระดับ
ภาค เขตเลือกตั้ง และระดับท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
           2.1 ผู้บริหารพรรค คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น 
          1. ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ดูแลเขตพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
       2. นายภูมิสรรค์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
            3. นายวุฒิพงษ์ นามบุตร คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
         4. นายอภิวัฒน์ เงินหมื่น คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ านาจเจริญ 
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            5. นายสมชาญ  ศรีสองชัย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น ประธาน
สาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 95 จังหวัดขอนแก่น และตัวแทนประธานสาขาพรรคภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
        6. นายวิจิตร กาหลง ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 95 จังหวัดอุบลราชธานี  
         7. นายสงบ แพทย์เพียร ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 31 จังหวัดอุบลราชธานี 
            8. พันต ารวจโทปฏิณญา วิเชฏฐพงษ์ อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดขอนแก่น และประธานสมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศ 
           9. ดร.ศุภชัย ศรีหล้า อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีและกรรม 
การนโยบาย 
           10. นางสาวบุณย์ธิดา สมชัย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 

      2.2 เครือข่ายหัวคะแนน เช่น 
         1. นายจิตติ เชิดชู เลขานุการสมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศ 
  2. จ่าสิบตรีสุรชัย ศุภนิมิตมนตรี โฆษกสมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ 
          3. นายวิทวัส พันธ์นิกุล รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครอุบลราชธานี 
        3. แนวทางการสัมภาษณ์ ได้แก่ 
           1. การวางโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ของเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในระดับภูมิภาค 
เขตเลือกตั้ง และระดับท้องถิ่น 
          2. ความสัมพันธ์ของเครือข่ายสร้างฐานเสียง 
           3. การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงตั้งในระดับภาค เขต
เลือกตั้ง และท้องถิ่น 
           4. การเลือกสรรเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียง ได้แก่ คณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ระดับภาค คณะกรรมการสาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
เครือข่ายหัวคะแนนที่เกี่ยวข้อง 

         5. แนวทางการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง
และความขัดแย้งทางการเมือง 
           6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการสร้างฐานคะแนนเสียงใน
ระดับภาคและระดับเลือกตั้ง    
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8. การน า สนอรายงานผลการวิจัย 
  วิทยานิพนธ์เล่มนี้ได้มีการวางรูปแบบรายละเอียดเนื้อหาและการน าเสนอผลงานวิจัยเพื่อให้มี
ความชัดเจน ครอบคลุม และง่ายต่อการศึกษาค้นคว้าของผู้ที่สนใจศึกษา โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5  บท 
ประกอบด้วย 
    บทที่ 1 : อธิบายถึงที่มาและความส าคัญของปัญหา ค าถามวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ สมมุติฐานการวิจัย กรอบในการศึกษาวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย  
    บทที่ 2 : ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้
เป็นกรอบในการศึกษาตามหลักรัฐศาสตร์ ประกอบด้วย 
       1. แนวคิดพรรคการเมือง 
       2. แนวคิดเก่ียวกับสาขาพรรค 
       3. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
       4. แนวคิดการปะทะสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคกับเครือข่ายในพ้ืนที่ 
       5. งานวิจัยและงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
    บทที่ 3 : ศึกษาถึงโครงสร้างการจัดองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์ การเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พลวัตการเปลี่ยนแปลงการเมืองการเลือกตั้งและการ
แข่งขันทางการเมือง และบริบทความขัดแย้งทางการเมืองกับการหาเสียงเลือกตั้ง 
    บทที่ 4 : ศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กับสาขาพรรค และยังได้
ศึกษาตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียง ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนน ศึกษาถึงความสัมพันธ์ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และสาขา
พรรค รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลว 
    บทที่ 5 : สรุปผล อภิปรายผลการวิจัย พิสูจน์สมมุติฐาน และข้อค้นพบ 
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บทที ่2 
แนวคิดและทฤษฎีที่ กี่ยวข้อง 

  การศึกษายุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองนั้นถือได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดทิศทางของพรรคการเมือง โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการก าหนดทิศทางไปสู่
ความส าเร็จ  แต่ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็อาจประสบกับความล้มเหลวได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น
การศึกษาด้านยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองนั้นจ าเป็นที่จะต้อง
ใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ผู้วิจัยได้เลือกแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งงานวิจัยต่างๆที่เก่ียวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย 

   1. แนวคิดพรรคการเมือง 
    2. แนวคิดเก่ียวกับสาขาพรรค 
    3. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
    4. แนวคิดการปะทะสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคกับเครือข่ายในพ้ืนที่ 
    5. งานวิจัยและงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
    6. กรอบในการศึกษาวิจัย 

1. แนวคิดพรรคการ มือง 

  1.1 นิยามพรรคการ มือง 
     การท าความเข้าใจเกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงค านิยามเกี่ยวกับ
พรรคการเมือง ซึ่งก็มีนักวิชาการตะวันตกและนักวิชาการไทยที่ได้ให้ค านิยามไว้มากมาย โดยในส่วนแรก
ผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างค านิยามของนักวิชาการตะวันตกมา 3 คน ได้แก ่
       John Kenneth White  ได้ให้ค านิยามพรรคการเมืองไว้ว่า กลุ่มบุคคลที่มีความเป็นอิสระ  
มีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยมีความมุ่งหวังให้ชนะการ
เลือกตั้ง เพ่ือเข้าไปมีอ านาจหรือได้ผลประโยชน์ในการควบคุมรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ15 
        Joseph La Palombara และ Myron Weiner  ได้กล่าวไว้ว่า พรรคการเมืองนั้นเกิดจากการ
จัดตั้งองค์กรทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นจนเป็นที่ยอมรับ เพ่ือท าหน้าที่ในแสวงหาเสียงสนับสนุนจาก

                                           
15 John Kenneth White, What Is a Political Party” in Handbook of Party Politics(Great Britain 
Cromwell Press Ltd, 2006). 



 

 

13 

ประชาชนทั้งประเทศ โดยมีบทบาททางตรงที่ส าคัญ คือ การเลือกสรรผู้น าทางการเมือง และรักษาไว้ซึ่ง
อ านาจทางการเมืองของพรรคหรือร่วมมือกับพรรคการเมืองอ่ืนๆ16 
        Richard L.Kolbe ได้นิยามความหมายของพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการเมืองใน
สมัยใหม่นั้นเป็นการรวมตัวทางสังคมที่มีความต่อเนื่องพอสมควรที่จะแสวงหาต าแหน่งและอ านาจใน
การเป็นรัฐบาล โดยมีโครงสร้างหรือการจัดองค์การที่เชื่อมผู้น าศูนย์กลางของรัฐบาลกับกลุ่มผลประโยชน์
ที่สนับสนุนทางการเมืองตั้งแต่ในระดับท้องถิ่น และภายใต้พรรคมีการสร้างสัญลักษณ์ขึ้นมาเป็นอย่าง
น้อยเพ่ือใช้เป็นเอกลักษณ์และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน17 
  ส่วนที่สองผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างค านิยามของนักวิชาการไทยที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านพรรค
การเมืองและเป็นที่ยอมรับในหมู่นักวิชาการไทยสัก 4 คน ได้แก ่
  กนก วงษ์ตระหง่าน ได้ให้ค านิยามถึงพรรคการเมืองว่า เป็นสถาบันทางการเมืองที่ขาดไม่ได้
ในระบอบประชาธิปไตย หัวใจของระบอบประชาธิปไตย คือ การให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการก าหนดการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ในสังคมอย่างมีแบบแผน ในสภาพสังคม
ปัจจุบันที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนตลอดจนมีขนาดใหญ่ ประชาชนไม่สามารถที่จะเข้าไปมี
ส่วนร่วมได้โดยตรงในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ ดังนั้นการมีตัวแทนของ
ประชาชนเพื่อท าหน้าที่ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นในระบอบในระบอบประชาธิปไตยเสรี18 
        วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์ ได้กล่าวสรุปว่า พรรคการเมืองเป็นกลุ่ม
คนที่รวมตัวกันเพ่ือแสวงหาอ านาจเพ่ือเข้าไปควบคุมบุคคลและนโยบายของรัฐบาล โดยพรรค
การเมืองจะแสดงซึ่งความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวกว้างๆว่ารัฐบาลควร
จะด าเนินการไปในทิศทางใดจึงจะเกิดประโยชน์แก่รัฐมากท่ีสุด19 
        สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ ได้สรุปความหมายของค าว่าพรรคการเมือง คือ ที่
รวมกลุ่มบุคคลที่มีแนวความคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน รวมทั้งเพ่ือจุดประสงค์ 
ที่จะส่งบุคคลเข้ารับเลือกตั้งเพ่ือให้ได้เสียงข้างมากในสภา เพ่ือมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลและบริหาร
ประเทศตามนโยบายที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของกลุ่ม20 

                                           
16 Joseph La Palombara and Myron Weiner, Political Parties and Political Development(The 
United States of America: Princeton University Press, 1996). 
17 Richard L.Kolbe, American Political Parties an Uncertain Future(New York: Harper & Row, 1985). 
18 กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536). 
19 วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์(กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2539). 
20 สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, การเมืองและการปกครองไทย(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2535). 
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     จากการให้ค านิยามของนักวิชาการตะวันตกและนักวิชาการไทยที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้
ประมวลค านิยามของพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการเมือง คือ สถาบันทางการเมืองที่มีการรวมกลุ่ม
ของสมาชิกที่มีแนวคิด อุดมการณ์ไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นกลไกในการเข้า
มาท าหน้าที่ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และเป็นกลไกที่เชื่อมระหว่างผู้แทนกับประชาชน  
พรรคการเมืองจึงต้องมีการวางโครงสร้างที่เชื่อมโยงกับประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับชาติ เพ่ือแสวงหาฐานเสียงหรือการสนับสนุนจากประชาชน เพ่ือให้มีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล 

  1.2 ความส าคัญของพรรคการ มือง 
    ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าพรรคการเมืองเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ 
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะก่อให้เกิดการต่อสู้กันเพ่ือเข้าไปบริหารประเทศอย่างกว้าง 
ขวางถ้าไม่มีการผนึกก าลังรวมกันเป็นพรรคแล้ว คหบดีที่ร่ ารวยหรือข้าราชการผู้ใหญ่เพียงส่วนน้อย
เท่านั้นที่จะได้เป็นผู้ที่มีโอกาสเข้ามาเล่นการเมืองได้21 ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีผลต่อชีวิตประจ าวัน
ของประชาชนเกินกว่าที่ประชาชนทั่วๆไปจะเข้าใจ เพราะพรรคการเมืองและการเมืองนั้นเป็นกลไก
การจัดสรรประโยชน์และทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจและสั งคมให้แก่ประชาชนของประเทศมี
ประสิทธิภาพและความเป็นธรรม การเมืองก็จะเจริญ พรรคการเมืองจึงมีหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่าง
รัฐกับประชาชน22 
    นอกจากนั้นพรรคการเมืองยังเป็นสถาบันที่ความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะในการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองที่
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจแห่งรัฐ พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันหนึ่งที่จะสร้างประชามติว่า รัฐบาล
จะตัดสินใจด าเนินการอย่างไร รวมทั้งการที่พรรคการเมืองนั้นจะท าให้ประชามตินั้นๆเกิดผลอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วย ซึ่งจะกล่าวให้เห็นความส าคัญของพรรคการเมือง ดังนี้23 
       1. เป็นเจตจ านงของประชาชน โดยที่กลุ่มบุคคลที่มีความสอดคล้องต้องกัน หลักการ
ใหญ่มารวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง 
       2. พรรคการเมืองที่ได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนมากที่สุดก็จะได้รับมอบหมายให้
จัดตั้งรัฐบาล เพราะถือว่าตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่ได้มอบความไว้วางใจให้แก่พรรคการเมืองนั้น
ท าหน้าที่บริหารประเทศ 

                                           
21 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์ และนรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมือง(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2521). 
22 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537). 
23 สมพงษ์ เกษมสิน และคณะ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2520). 
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       3. พรรคการเมืองจะสามารถอ านวยประโยชน์ในการที่จะจัดตั้งคณะผู้บริหารประเทศให้
เป็นไปตามเจตจ านงของพรรค 
       4. พรรคการเมืองยังเป็นเครื่องมือที่จะรับทราบความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ว่ามี
ความต้องการที่จะด าเนินการบริหารประเทศไปในทิศทางใด เช่น การออกกฎหมายหรือการยกเลิก
กฎหมาย เป็นต้น 
        5. พรรคการเมืองเป็นผู้ประสานให้ผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารด าเนินการ
ไปโดยสอดคล้องต้องกัน 
        6. พรรคการเมืองยังช่วยท าให้สามารถแยกสมาชิกสภาผู้แทนออกเป็นฝุายค้านและฝุายสนับ 
สนุนรัฐบาลได้อีกด้วย 
        7. พรรคการเมืองเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับลัทธิการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 1.3 องค์ประกอบของพรรคการ มือง  
    พรรคการเมืองจะสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นที่
จะต้องมีการจัดองค์การที่ดี มีหน่วยงานต่างๆหรือมือไม้ในการท างานและควรมีกลุ่มอิทธิพล ช่วย
สนับสนุน ดังนั้นเพ่ือให้การเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองเป็น ไปด้วยความราบรื่นควร
จะมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้24 
        1. องค์กรของพรรค จะต้องมีการแบ่งเป็นสาขาต่างๆ และก าหนดสายการบังคับบัญชา 
การจัดองค์กรพรรคการเองนั้นจะต้องมีการเชื่อมโยงเป็นสาย ตั้งแต่ในระดับท้องถิ่นจนถึงส่วนกลาง
ของพรรคการเมือง การจัดองค์กรเช่นนี้จะท าช่วยให้การรณรงค์หาเสียงทั่วถึงประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และจนมาถึงระดับประเทศ  
        2. กลไกของพรรค กลไกของพรรคการเมืองนั้นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองเป็นอย่างมาก เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพพรรคการเมืองจ าเป็นที่จะต้องมี
หน่วยงานต่างๆและมีหัวหน้ารับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นส านักงานเลขาธิการ ฝุายการรณรงค์ ฝุายนโยบาย
และการเมือง ฝุายการคลัง องค์การสนับสนุนต่างๆ ดังนั้นกลไกพรรคการเมืองนั้นจะต้องมีความ
เชื่อมโยงกันทุกส่วนจะต้องท างานให้ประสานกันอย่างทันถ่วงทีภายใต้การปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน 
        3. นโยบายของพรรค พรรคการเมืองจะต้องมีการก าหนดนโยบายต่างๆ  เช่น นโยบายต่างประเทศ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นต้น การก าหนดนโยบายนั้นจะต้องวางไว้กว้างๆเพ่ือให้สามารถปรับปรุง

                                           
24 เชาวน์วัศ สุดลาภา, พรรคการเมือง(กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสือยูงร าแพน, 2517). 
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แก้ไขเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์ นอกจากนั้นนโยบายของพรรคจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุมของพรรคด้วย 
        4. การเงินของพรรค การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้นจะส าเร็จ
ลุล่วงไม่ได้หากขาดปัจจัยด้านการเงิน ดังนั้นเงินจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการใช้จ่ายหลายกิจการ เช่น 
การรณรงค์เลือกตั้ง การพิมพ์เอกสารใช้ในส านักงาน อุปกรณ์เครื่องใช้ เป็นต้น ทั้งนี้เงินของพรรคอาจ
มาจากหลายทาง เช่น เงินบริจาคจากสมาชิกพรรค ผู้หวังผลตอบแทนจากพรรค และจากการจัดหา
รายได้นัน่เอง 
        5. การประชุมพรรค โดยปกติแล้วจะมีการประชุมเป็นระยะๆ เพ่ือแถลงผลการด าเนินงาน 
แถลงงบดุลและอ่ืนๆ การประชุมของพรรคจะก าหนดนโยบายของพรรค รวมทั้งการก าหนดบุคคลเข้า
แข่งขันเป็นผู้น าพรรคเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง 

 1.4 บทบาทและหน้าที่ของพรรคการ มือง 
     พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่ขาดไม่ได้ในระบอบประชาธิปไตย การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ในการเป็นตัวเชื่อมระหว่างพรรคการเมืองและประชาชนนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดบทบาทและ
หน้าที่ของพรรคการเมืองให้ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้นเป็นไปด้วยความ
ราบรื่น ภายใต้กรอบและแนวทางการด าเนินงานที่มีความชัดเจน Anthony King  ได้กล่าวโดยสรุปได้
ว่าหน้าที่ของพรรคการเมืองมี 4 ประการ คือ25 
        1. เป็นตัวเชื่อม ระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ในระบบที่พรรคการเมืองเข้มแข็งและมี
ความเป็นสถาบันสูง พรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นกลไกให้ข้อมูลให้การศึกษาและสร้างอิทธิพลต่อ
ความคิดเห็นสาธารณะ โดยมีเส้นทางการสื่อสารเป็นแบบสองทาง 
       2. เป็นผู้รวบรวมผลประโยชน์ที่หลากหลายเข้าด้วยกัน คือ รวบรวมข้อเรียกร้องที่อยู่อย่าง
กระจัดกระจายเพ่ือก าหนดเป็นนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่เสนอข้อ เรียกร้องและความ
ต้องการโดยพรรคการเมืองจะคัดเลือกตัดทอนและรวบรวมข้อเรียกร้องดังกล่าวเข้าด้วยกันน าเสนอ 
เป็นนโยบายพรรค ในกระบวนการนี้ข้อเรียกร้องบางอย่างอาจไม่ได้รับความสนใจ ถูกละเลยหรือ
ตัดทิ้งไปได ้
       3. เลือกสรรผู้น าทางการเมืองในระดับต่างๆของสังคมมาเป็นสมาชิก พรรคและเป็นผู้สมัคร
ในนามพรรค โดยเฉพาะระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน พรรคจะมีบทบาทเหนือผู้สมัครมาก เพราะจะเป็นผู้
ก าหนดต าแหน่งและล าดับที่ของผู้สมัครในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

                                           
25 Anthony King, Political Parties in Western Democracies: Some Skeptical Reflection(1969). 
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       4. ก าหนดทิศทางของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นพรรคที่จัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวร่วมกับพรรค
อ่ืนหรือเป็นพรรคฝุายค้าน 
    ปรีชา หงส์ไกรเลิศ ได้แบ่งหน้าที่และบทบาทของพรรคการเมืองที่ส าคัญออกเป็น 7 ประการ 
ดังนี้26 
        1. หน้าที่ในการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้มองเห็นถึงความส าคัญ
ของตนเองในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและมีส่วนร่วมในทางการเมือง ดังนั้น พรรคการเมือง
จึงมีบทบาทและหน้าที่ที่จะให้การศึกษาอบรมด้านการเมืองแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนทราบว่า
การปกครองประเทศนั้นมิใช่เรื่องของชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หากแต่เป็นเรื่องของ
พลเมืองทุกคนที่จะต้องร่วมมือร่วมใจกัน การให้การศึกษาทางการเมือง อาจกระท าได้หลายรูปแบบ 
เช่น การอธิบายหรือแถลงนโยบายของพรรคในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การปูองกัน
ประเทศ ฯลฯ ผ่านทางสื่อมวลชน อาทิ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ วารสาร สิ่งตีพิมพ์อ่ืนๆ ตลอดจน
การเข้าถึงประชาชนโดยตรง อาทิ การอภิปราย ปาฐกถา การบรรยาย ตลอดจนเร่งเร้าให้ประชาชน
ส านึกทางการเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
        2. หน้าที่ในการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง
จะต้องท าหน้าที่ในการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติในการเป็นผู้แทน เพ่ือให้ตรงตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ซึ่งผู้ที่จะเป็นผู้แทนราษฎรนั้นจะต้องเป็นบุคคลที่เสียสละ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการเป็นตัวแทนที่ดีของประชาชน ด้วยเหตุนี้พรรค
การเมืองจึงที่ต้องมีการกลั่นกรองตัวบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนที่ดีของประชาชน และ
ในช่วงวันเลือกตั้ง ประชาชนก็จะเลือกโดยไม่ค านึงถึงตัวบุคคลผู้สมัครมากนัก หากแต่จะค านึงถึง
นโยบายของพรรคการเมือง ประชาชนจะถือว่าพรรคการเมืองได้กลั่นกรองคุณสมบัติผู้สมัครที่มีความ
เหมาะสมมาแล้ว  
        3. หน้าที่ประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ กล่าวคือ กลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อรัฐบาลโดยเฉพาะประเด็นเรื่องนโยบาย
สาธารณะและบทบาททางการเมือง ซึ่งลักษณะเช่นนี้ของกลุ่มต่างๆ อาจน าไปสู่ความขัดแย้งทาง
การเมืองได้ ในการนี้พรรคการเมืองจึงท าหน้าที่ในการประสานประโยชน์ให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
และหาทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั้งการเข้าควบคุมนโยบาย
ของรัฐบาลเพ่ือให้เกิดประโยชน์และความพึงพอใจกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งนับว่าเป็นการท า
หน้าที่ในการขจัดปัญหาหรือบรรเทาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

                                           
26 ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2524). 
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       4. หน้าที่ระดมสรรพก าลังทางการเมือง พรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นศูนย์พลังทาง
การเมืองโดยจะท าหน้าที่ในการรวบรวมสรรพก าลังทางการเมือง เช่น ความคิดเห็นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมไปก าหนดเป็นนโยบายหรือแนวทางไว้ เพ่ือน าไปต่อรองรัฐบาลในกรณีที่เป็นฝุาย
ค้านและไปเป็นนโยบายบริหารประเทศในกรณีท่ีเป็นรัฐบาล 
       5. หน้าที่ในฐานะฝุายค้าน ในกรณีที่พรรคการเมืองไม่ได้รับเสียงข้างมากในสภาพรรค
การเมืองนั้นแม้จะมีเสียงข้างน้อยก็ตาม แต่ก็ต้องท าหน้าที่เป็นฝุายค้านในสภาหรือท าหน้าที่เป็น 
“กระจกเหงา” ให้กับรัฐบาล โดยพรรคการเมืองฝุายค้านจะท าหน้าที่คัดค้านท้วงติงหรือยับยั้งการ
กระท าของรัฐบาลที่เห็นว่าการกระท าของรัฐบาลไม่ถูกต้องหรือนอกรีดนอกกรอบนโยบายที่แถลงไว้
ต่อสภา นอกจากนั้นพรรคฝุายค้านยังจะต้องท าหน้าที่เป็นกระจกเหงาสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลท า
อะไรไม่ถูกต้องบ้าง 
       6. หน้าที่ในการเป็นศูนย์กลางของกลุ่มผลประโยชน์และสมาชิกพรรคการเมือง  เนื่องจาก
พรรคการเมืองเป็นศูนย์รวมของบุคคลหลายกลุ่มหลายอาชีพมากมาย ด้วยเหตุนี้ความแตกแยกทาง
ความคิดย่อมมีเสมอ พรรคการเมืองจึงสามารถท าหน้าที่เป็นเสมือน “เวที” ของกลุ่มต่างๆที่แสดง
ความรู้สึก ความคิดเห็นที่แยกนั้นน าไปสู่ข้อสรุปที่ดีเพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันก่อนที่จะน าไปอภิปราย
ในสภา พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการประสานการติดต่อแล้วสร้างความเข้าใจอันดีแก่ทุกฝุาย 
       7. หน้าที่สร้างผู้น าทางการเมือง พรรคการเมืองจะเป็นสถาบันที่สร้างผู้น าทางการเมือง
ที่ดี เพื่อผลิตออกไปเป็นนักการเมืองอาชีพที่มีความสามารถและพร้อมที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ในระดับต่างๆ เพราะการเป็นผู้น าทางการเมืองนั้นย่อมมีลักษณะแตกต่างไปจากผู้น าทางการบริหาร 
กลา่วคือ ผู้บริหารหรือข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ค าสั่ง และระเบียบแบบแผนต่างๆ ซึ่งฝุาย
การเมืองเป็นผู้วางไว้ ส่วนผู้น าทางการเมืองเป็นผู้ก าหนดนโยบาย โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชาชน ดังนั้นผู้น าทางการเมืองจะต้องมีความรู้ มีความเข้าใจในการต่อรองผลประโยชน์ รู้จัก
ประนีประนอมทางการเมือง รู้จักสร้างความสามัคคีแก่ทุกฝุาย พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันที่
ฝึกอบรมและสร้างผู้น าทางการเมืองที่เหมาะสมกว่าสถาบันอ่ืนใด 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้จึงได้มุ่งเน้นศึกษาบทบาทพรรค
การเมือง 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก คือ การวางนโยบาย ซึ่งเปรียบเสมือนคู่มือในการวางแผน
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียง  ประเด็นที่สอง คือ การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง
และการเลือกสรรเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียง อาทิ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ 
คณะกรรมการสาขาพรรค หัวคะแนน ประเด็นสุดท้าย คือ รูปแบบการจัดองค์กรของพรรค โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

    บทบาทในการก าหนดนโยบาย 
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       พรรคการเมืองในฐานะที่เป็นองค์กรที่ท าการแข่งขันทางอุดมการณ์ซึ่งกันและกันนั้นเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการรวบรวมผลประโยชน์อยู่ เพราะอุดมการณ์ก็คือ หลักที่พรรคการเมืองยึดถือใน
การก าหนดนโยบายของพรรค ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคจะใช้นโยบาย
ของพรรคในการแข่งขันขอความสนับสนุนจากประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งเสียงสนับสนุน
เพียงแก่การที่จะได้เข้าไปมีบทบาทในการปกครอง ดังนั้นนโยบายของพรรคจึงสร้างขึ้นโดยหวังที่จะ
ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ จึงถือได้ว่าเป็นผลผลิตของการ
ที่พรรคท าหน้าที่รวบรวมผลโยชน์27 

    บทบาทในการ ลือกสรรผู้สมัครรับ ลือกตั้ง 
        การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น หมายถึง 
กระบวนการคัดเลือกตัวบุคคลให้รับหน้าที่ในทางการเมืองที่นอกเหนือจากระดับหน้าที่ของพลเมือง
ธรรมดาๆ ตัวผู้สมัครเข้ารับต าแหน่งทางการเมืองซึ่งจะต้องไปแข่งขันในการเลือกตั้งกับผู้สมัครจาก
พรรคการเมืองหรือกลุ่มอ่ืนๆอีก จึงต้องเป็นผู้ที่มีความกระตือรือร้นหรือความสนใจในทางการเมืองที่
นอกเหนือไปกว่าบุคคลที่จะได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองธรรมดาๆด้วยเช่นกัน28 
        นอกจากนั้นการเลือกสรรบุคคลในทางการเมืองหรือการเลือกสรรบุคคลผู้ที่จะด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองนั้นยังหมายถึง การที่พรรคการเมืองน าบุคคลเสนอต่อประชาชน เพ่ือให้ประชาชน
เลือกไปเป็นผู้แทนราษฎร หรือพรรคเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่ในทางการเมือง ดังนั้นการกลั่นกรอง
ของพรรคก็จะมีการปฏิบัติงาน มีหลักการทั้งทางนโยบายและปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนสามารถ
เลือกตัวแทนหรือเลือกพรรคเข้าไปบริหารประเทศมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 29 ส าหรับการคัดเลือกผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่พรรคการเมืองมีความหวังว่าจะชนะการเลือกตั้งนั้นพรรคการเมืองส่วนใหญ่จะยึด
หลักเกณฑ์การพิจารณา 3 ด้าน คือ30 
           1. การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก่อน  
           2. คุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งก าหนด 
           3. คุณสมบัติที่พรรคก าหนด  
       นอกจากนั้นพรรคการเมืองต่างๆยังได้ก าหนดการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้แก่ 

                                           
27 พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบพรรคการเมือง : ความรู้เบื้องต้น(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552). 
28 สมบัติ จันทรวงศ์, "การเมืองเรื่องเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งผู้ว่ากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต พ.ศ. 2528,"(กรุงเทพฯ: มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา , 
2530). 
29 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, รัฐบาลผสม(กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีไทย สมาคมรัฐศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2544). 
30 กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย. 
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          1. การมีชื่อเสียง กล่าวคือ ชื่อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องเป็นที่นิยมและเป็นที่
ยอมรับนับถือของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
          2. ฐานเสียง กล่าวคือ การสนับสนุนจากเครือญาติ พ่ีน้อง พวกพ้อง รวมทั้งบุคคลที่
เคารพนับถือ พร้อมที่จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
          3. ความประพฤติและอาชีพ เช่น ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนที่มีต่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง และหน้าที่การงานของผู้สมัครที่ไม่ผิดกฎหมาย 
          4. ฐานะทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ พรรคการเมืองจะให้ความสนใจกับผู้สมัครที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี เพราะจะท าให้ผู้สมัครสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และจะไม่เป็นภาระของพรรคการ 
เมืองในเรื่องค่าใช้จ่ายในการหาเสียง 
        หลังจากนั้นพรรคการเมืองก็จะมีวิธีการคัดเลือกผู้สมัครที่ส าคัญ 3 วิธี คือ 
          1. การคัดเลือกผ่านกลไกของพรรค เป็นการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยอาศัยกลไก
ตามโครงสร้างของพรรค เช่น สาขาพรรค ศูนย์ประสานงานของพรรคหรือกลไกของพรรค 
           2. การคัดเลือกผ่านคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครของพรรค  
          3. การคัดเลือกผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค 
        พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันที่มีความส าคัญที่จะฝึกความช านาญในทางการเมือง  การ
ต่อรอง การขับเคี่ยว การถกเถียง การอดทนอดกลั้น การพยายามใช้เหตุผลและวิทยาการเพ่ือแจกแจง
ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์ ดังนั้น ผู้ที่มีส่วนร่วมจึงมีโอกาสในการฝึกฝนทักษะ ในขณะเดียวกันจาก
กระบวนการการมีส่วนร่วมนั้นจึงน ามาสู่การเลือกสรรผู้น าทางการเมืองไปในตัว เพราะผู้มีแววเป็นผู้น า
ทางการเมืองจะปรากฏตัวขึ้นจากกระบวนการต่างๆในช่วงการเลือกสรรนั่นเอง31 

     บทบาทการจัดองค์กรของพรรคการ มือง 
        Duverger ได้กล่าวถึงการจัดองค์กรของพรรคการเมืองไว้ว่า เป็นความคิดที่จะต้องอาศัยการ
ปฏิบัติและประสบการณ์ที่ไม่เคยได้ขีดเขียนเอาไว้ มันเป็นเรื่องเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติหรือจารีต
ประเพณีที่ท าต่อๆกันมา โดย Duverger ได้วางกรอบแนวความคิดของการจัดการองค์กรพรรค
การเมืองอย่างกว้างๆ ไว้ 4 แบบ คือ32 
           1. การจัดองค์กรแบบคอคัส เป็นการจัดองค์กรที่มีความเป็นอิสระมากกว่าการจัด
องค์กรในรูปแบบอ่ืนๆ เพราะว่ากิจกรรมของคอคัสมักจะเป็นไปตามระยะเวลา โดยเฉพาะงานหน้าที่
ในระหว่างการรณรงค์เพ่ือการเลือกตั้ง เพ่ือเอาชนะคู่ต่อสู้ในทางการเมืองได้อย่างอิสระและคล่องตัว

                                           
31 ลิขิต ธีรเวคิน, พรรคการเมืองและการพัฒนาการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยของสมาคมนักวิจัย
มหาวิทยาลัยไทย, 2526). 
32 Maurice Duverger, Political Parties(Wiley, 1963). 
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ในการปฏิบัติงาน คอคัสจึงประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวนจ ากัด แต่เป็นกลุ่มที่มีคุณภาพ สมาชิกส่วน
ใหญ่จึงประกอบไปด้วยผู้มีอิทธิพลในเขตนั้น และส่วนใหญ่จะเป็นคนชนชั้นกลางขึ้นไป จึงไม่น่าเป็นที่
สงสัยเลยว่าคอคัสจะประกอบไปด้วยสมาชิกที่มีอิทธิพลทางด้านการเงิน การธนาคาร และในทาง
การเมือง การเป็นสมาชิกพรรคจึงเป็นการถูกเชิญหรือเป็นสมาชิกสมทบ 
           2. การจัดองค์กรแบบสาขา เป็นการจัดองค์กรที่ต้องขึ้นอยู่กับส่วนกลางของพรรค 
การด าเนินนโยบายขาดความเป็นอิสระ มักตกอยู่ภายใต้อาณัติของศูนย์กลางอย่างเคร่งครัด ดังนั้น
สาขาจึงแตกต่างจากคอคัสในเชิงปริมาณ กล่าวคือ สาขาพรรคมีวัตถุประสงค์ในการหาสมาชิกเพ่ิม
ให้แก่พรรคมากที่สุด โดยไม่ค านึงถึงเรื่องคุณภาพ แต่ในขณะเดียวกับที่คอคัสเน้นในเรื่องคุณภาพ
มากกว่าปริมาณ สาขาจึงมีลักษณะที่สัมผัสปวงชนมากที่สุด 
           3. การจัดองค์กรแบบเซลล์ มีลักษณะที่ส าคัญที่สุดคือ การเน้นเรื่องสมาชิกตามอาชีพ 
เซลล์จะเป็นที่รวมของสมาชิกของพรรคซึ่งท างานอยู่ที่เดียวกันประกอบขึ้นเป็นเซลล์หนึ่ง ดังนั้นในแต่
ละเซลล์จึงแตกกระจายไปตามที่ต่างๆและมีลักษณะเป็นกลุ่ม ปกติจะมีสมาชิกในแต่ละเซลล์ไม่เกิน 
100 คน การที่มีคนจ านวนน้อยที่มีสถานที่ท างานที่เดียวกันจึงท าให้องค์การของพรรคมีความเป็น
เอกภาพสูง และเป็นพลังขับเคลื่อนข้อมูลข่าวสารของพรรคได้เป็นอย่างดี 
           4. การจัดองค์กรแบบมิลลิเทีย มีลักษณะรูปแบบปิรามิด กล่าวคือ มีกลุ่มเล็กๆจะควบคุม
กลุ่มใหญ่ๆลดหลั่นลงไปเป็นสายงานการบังคับบัญชา พรรคการเมืองในลักษณะนี้จึงเน้นโครงสร้าง
แบบกองทัพของทหาร ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะปฏิบัติการเก่ียวกับการเลือกตั้งหรือท าหน้าที่ในรัฐสภา 
แต่จะเป็นเครื่องมือและสร้างบารมีให้กับผู้น าพรรคและขจัดกวาดล้างฝุายตรงข้าม 
        ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในพรรคการเมืองนั้น แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ33 
           1. ความสัมพันธ์ขององค์กรของพรรคตามระดบัแนวดิ่งและระดับแนวนอน       
                   ความสัมพันธ์ระดับแนวดิ่ง หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของพรรค ซึ่ง
องค์กรหนึ่งอยู่ในฐานะต่ ากว่าอีกองค์กรหนึ่ง บรรดาองค์กรต่างๆจะติดต่อกันโดยตรงไม่ได้ จะติดต่อได้
ก็แต่โดยผ่านองค์กรพรรคอันหนึ่งซึ่งอยู่เหนือถัดไป จึงก่อให้เกิดเอกภาพและความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
             ความสัมพันธ์ระดับแนวนอน หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของพรรคได้มี
ความสัมพันธ์อ่ืนภายนอก ความสัมพันธ์แบบนี้มักจะใช้กับพรรคการเมืองกับองค์กรอ่ืนซึ่งอยู่ใต้อาณัติ
หรืออ านาจของพรรคการเมือง โดยที่พยายามให้มีการติดต่อระหว่างบรรดาองค์กรของพรรคและ
องค์กรอื่นซึ่งติดต่อกับพรรคในระดับเดียวกัน 
           2. การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจภายในพรรค 

                                           
33 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, หลักพรรคการเมือง(พระนคร: จ าลองศิลป,์ 2511). 
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             การรวมอ านาจ อาจจะเทียบได้กับความสัมพันธ์ระดับแนวดิ่ง และการกระจายอ านาจ
นั้นจะเทียบได้กับความสัมพันธ์ตามระดับแนวนอน แต่ในความเป็นจริงนั้นมีลักษณะต่างกันมาก 
ความสัมพันธ์ขององค์กรตามระดับแนวดิ่งและแนวนอนนั้นเป็นวิธีการซึ่งเชื่อมประสานส่วนประกอบที่
ส าคัญของพรรคการเมืองต่างๆในการจัดตั้งพรรคการเมือง แต่การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ
เป็นวิธีการซึ่งมีการแบ่งแจกจ่ายอ านาจไปตามระดับผู้น าชั้นต่างๆซึ่งแตกต่างกัน 
           นอกจากนั้นจ าเป็นที่จะต้องศึกษาโครงสร้างของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการจัด
องค์กรภายในของพรรคการเมือง ซึ่งกฎหมายบัญญัติบังคับโครงสร้างของพรรคการเมืองไว้สามารถ
พิจารณาได้ดังนี้34 
             1. ที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง บทบัญญัติของพรรคการเมืองก าหนดให้ข้อ 
บังคับพรรคการเมืองจะต้องก าหนดไว้ว่าการประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองนั้นจะต้องประกอบด้วย
สมาชิกของพรรคทุกคน ซึ่งในทางทฤษฎีจะต้องเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง โดยที่ประชุมใหญ่ของ
พรรคจะต้องท าหน้าที่ในเรื่องนโยบาย ข้อบังคับพรรค เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค และ
กิจการอื่นที่กฎหมายก าหนด 
             2. หัวหน้าพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรค ได้แก่ หัวหน้าพรรค รอง
หัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรคอ่ืนๆ ซึ่งในแต่ละพรรคจะมี
จ านวนกรรมการบริหารพรรคที่แตกต่างกันออกไป 
             3. ข้อบังคับของพรรคการเมือง เปรียบเสมือนข้อบังคับที่พรรคก าหนดสัมพันธภาพ
ระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิก และระหว่างสมาชิกด้วยกัน อีกทั้งยังเป็นการแสดงให้เห็นการจัด
องค์การภายในของพรรค ข้อบังคับของพรรคจึงจะต้องมีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและ
หลักกฎหมาย 

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองนั้นเป็นสถาบันที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย
สมัยใหม่ เป็นกลไกที่มีความเชื่องโยงกับประชาชนทุกระดับ นับตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ 
การถือก าเนิดของพรรคการเมืองนั้นจึงมุ่งสร้างฐานเสียงและการสนับสนุนจากประชาชน เพ่ือให้ได้รับ
การเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารประเทศทั้งในฐานะรัฐบาลและฝุายค้าน ผู้วิจัยได้เลือกใช้
แนวคิดพรรคการเมืองเพ่ือใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ประเด็นการก าหนดนโยบาย การคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง การเลือกสรรเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งการจัดองค์กรของพรรค
การเมือง ซึ่งบทบาทดังกล่าวนั้นได้ส่งผลต่อการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนน
เสียงของพรรคการเมืองทั้งในการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น    

                                           
34 ฐิติพร ข าน้ าคู้, "หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนกับระบบพรรคการเมืองไทย" (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2540). 
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2. แนวคิด กี่ยวกับสาขาพรรค 
  สาขาพรรคการเมืองนั้นเป็นองค์กรที่เป็นสื่อกลางระหว่างพรรคการเมืองส่วนกลางและ
ประชาชนในท้องถิ่น เป็นกลไกที่ส าคัญในการเป็นศูนย์รวมของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง จังหวัด 
และภูมิภาค นอกจากนั้นยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนที่ได้สะดวกรวดเร็ว
มากขึ้น ซึ่งจะน ามาสู่กลไกที่ส าคัญในการส่งเสริมพรรคการเมืองและพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้
ยั่งยืนอีกด้วย 

 2.1 ความหมายของสาขาพรรคการ มือง 
    สาขาพรรคการเมือง หมายถึง ส่วนย่อยของพรรคการเมืองซึ่งประกอบด้วยสมาชิกและ
กรรมการสาขา ซึ่งได้ด าเนินจัดตั้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองอย่างถูกต้อง และมีหน้าที่ในการ
ด าเนินกิจการทางการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และข้อบังคับพรรค35 

 2.2 ความส าคัญของสาขาพรรคการ มือง 
    ในระบอบประชาธิปไตยนั้นพรรคการเมืองจะต้องมีสาขาพรรคให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้
และจะต้องมีสาขากระจัดกระจายไปยังท้องถิ่นและทุกกลุ่มผลประโยชน์ สาขาพรรคการเมืองนั้นเป็น
หน่วยงานขององค์กรที่เล็กที่สุดของพรรคการเมือง อันเป็นรากฐานที่ส าคัญที่จะท าให้พรรคการเมือง
เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความเข้มแข็งและเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชน 
     นอกจากนั้นสาขาพรรคการเมืองยังเป็นกลไกในการช่วยพรรคการเมืองส่วนกลางได้อย่าง
มาก โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการรวบรวมผลประโยชน์และความต้องการของประชาชนที่กระจัด
กระจายอย่างหลากหลาย และด าเนินการประสานประโยชน์เพ่ือเป็นพลังส าคัญในการผลักดัน
นโยบายของพรรคการเมือง โดยจุดประสงค์ของการมีสาขาพรรคนั้น ได้แก่36 
        1. ความต้องการในการแผ่ขยายอิทธิพลของพรรคให้กว้างขวางมากที่สุดเท่าที่จะท าได้
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการระดมเสียงเพื่อเลือกตั้งหรือเพ่ือระดมคนเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆทางการเมือง 
เช่น การสนับสนุนนโยบายบางอย่างของรัฐบาลในกรณีที่พรรคการเมืองนั้นเป็นรัฐบาล หรือการ
ต่อต้านรัฐบาล ในกรณีที่พรรคนั้นเป็นพรรคฝุายค้านหรือการเรียกความสนับสนุนทางด้านการเงิน
บ ารุงพรรค 

                                           
35 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, "คู่มือการปฏิบัติงานของสาขาพรรคการเมือง,"(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ด้านกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ, 2547). 
36 ชัยนันต์ สมุทวณิช, การพัฒนาของพรรคการเมือง ศึกษากรณีการขยายตัวของพรรคประชาธิปัตย์ 2518 -2519(
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521). 
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        2. ความต้องการในการมีขอบข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้น าพรรคในระดับสูงกับสมาชิก
ระดับย่อยต่างๆทั่วประเทศ  
        3. เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมพฤติกรรมของผู้น าและสมาชิกในหน่วยย่อยต่างๆ 
        4. เพ่ือให้สมาชิกพรรคทั่วประเทศมีความผูกพันกับพรรค โดยให้ความส าคัญต่อการที่
สาขาพรรคมีตัวแทนในการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรค มีตัวแทนในคณะกรรมการกลางหรือกรรมการ
ระดับสูง ทั้งนี้เพ่ือปูองกันการมีอ านาจมากเกินส่วนของผู้น าในส่วนกลาง 

 2.3 บทบาทหน้าที่ของสาขาพรรคการ มือง 
     การด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองนั้นจะต้องมีแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ทั้งนี้สาขาพรรคการเมืองมีความส าคัญและมีบทบาทหน้าที่อย่างน้อย 9 ประการ คือ37 
        1. สร้างผู้น าทางการเมืองในระดับท้องถิ่น สาขาพรรคการเมืองนั้นจะต้องท าหน้าที่เป็นศูนย์ 
กลางในการคัดเลือกบุคคลในระดับท้องถิ่นเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค และเมื่อสมาชิกเหล่านี้ได้มีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมทางการเมืองที่สาขาพรรคจัดขึ้นก็จะท าให้บุคคลเหล่านั้นมีภาวะความเป็นผู้น า และมี
โอกาสที่จะได้รับเลือกเป็นประธานสาขาพรรคหรือกรรมการพรรค และเมื่อมีการประชุมใหญ่ของ
พรรค บุคคลที่ได้รับเลือกเหล่านี้ก็จะมีโอกาสได้เป็นตัวแทนในการสมัครรับเลือกตั้ง อาจกล่าวได้ว่า
สาขาพรรคนั้นจึงเปรียบเสมือนโรงเรียนฝึกอบรมผู้น าทางการเมืองในท้องถิ่น 
        2. สร้างรากฐานให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและกลายเป็นสถาบันของประเทศอย่าง
แท้จริง การที่พรรคการเมืองจะต้องให้มีสาขาพรรคกระจายอยู่ทั่วประเทศนั้น เนื่องจากสาขาพรรคจะ
ช่วยวางรากฐานที่ส าคัญในการพยุงหรือประคับประคองให้พรรคการเมืองยืนอยู่ได้อย่างมั่นคง และท า
หน้าที่ในการประสานระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติกับสาขาพรรคในระดับท้องถิ่นให้มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
        3. สร้างแหล่งรวบรวมข้อมูลและข่าวสารต่างๆปูอนให้แก่พรรคส่วนกลาง สาขาพรรคที่
กระจัดกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่างๆเปรียบเสมือนศูนย์กลางของการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นและ
ข้อมูลข่าวสารและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และจะน าความคิดเห็นและข้อมูลเหล่านั้นมา
วิเคราะห์เพ่ือเสนอไปยังพรรคการเมืองส่วนกลางเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายของพรรคต่อไป 
       4. สาขาพรรคจะเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นที่จะให้ความ
สนใจในนโยบายและวิธีด าเนินงานของพรรค ดังนั้นสาขาพรรคการเมืองนั้นจะต้องท าหน้าที่ในการ
เชิญชวนให้ประชาชนสมัครเป็นสมาชิกพรรค โดยการให้ความรู้แก่ประชาชน แนะน าพรรค นโยบาย

                                           
37 ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, "อุดมการณ์จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในประเทศไทย," วารสารสังคมศาสตร์ (2519). 
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พรรค สิทธิประโยชน์ในการเข้าเป็นสมาชิกพรรค กิจกรรมทางการเมืองของพรรค ท าให้ประชาชนใน
พ้ืนทีต่ื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วงที่มีการเลือกตั้ง 
        5. สาขาพรรคจะต้องท าหน้าที่สนับสนุนการเลือกตั้งของพรรคเมื่อถึงเวลาที่มีการเลือกตั้ง 
ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือการเลือกตั้งใน
ระดับท้องถิ่น นอกจากนั้นสาขาพรรคจะต้องท าหน้าที่เป็นผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งอีกด้วย 
        6. สาขาพรรคมีส่วนช่วยพิจารณาสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ส าคัญ
ในระดับชาติ ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเลือกตั้งต่างๆทั่วประเทศ ดังนั้นผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจึงต้องความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น และเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถและ
คุณสมบัติที่เหมาะสม สาขาพรรคจึงมีบทบาทส าคัญในการคัดสรรบุคคลเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการกลาง
ของพรรคในส่วนกลางพิจารณาอีกครั้ง อันเป็นกลไกส าคัญในการกลั่นตัวบุคคลที่จะเข้าท าหน้าที่ผู้แทน
ของประชาชน 
       7. สาขาพรรคในท้องถิ่นจะเป็นศูนย์รวมเพ่ือท าหน้าที่รวบรวมความคิดเห็นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่เป็นประโยชน์โดยตรงและโดยอ้อมของท้องถิ่น 
        8. สาขาพรรคท าหน้าที่เป็นสื่อประสานงานระหว่างพรรคการเมืองส่วนกลางกับสมาชิก
พรรคหรือผู้ให้ความสนใจในกิจการของพรรค การมีสาขาพรรคจึงส่งผลให้การติดต่อประสานงานระหว่าง
ประชาชนกับพรรคระดับชาติท าได้ง่ายขึ้น และน าปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นเสนอไปยังพรรค
ส่วนกลางเพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายต่อไป 
        9. สาขาพรรคจะเป็นองค์กรที่น านโยบายของพรรคไปสู่ความส าเร็จในการปฏิบัติ การ
น าเสนอนโยบายต่างๆให้แก่พรรคการเมือง นอกจากนี้สาขาพรรคการเมืองยังสามารถรับข้อเสนอแนะ
และน านโยบายของพรรคโดยผ่านสื่อมวลชนของท้องถิ่นได้อีกด้วย 
  กล่าวโดยสรุป การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้นนั้นก็เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ของพรรคส่วนกลาง
ในการดูแลพื้นที่ เป็นที่ทราบกันดีว่าหากนับรวมเขตเลือกตั้งทั่วประเทศแล้วมีหลายร้อยเขตเลือกตั้งจึง
ท าให้พรรคส่วนกลางไม่สามารถเข้าถึง เข้าใจ ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง ทั้งนี้กฎหมายพรรคการ 
เมืองก็ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองทุกพรรคจะต้องมีสาขาพรรคเพ่ือเป็นการแบ่งอ านาจการบริหาร 
สาขาพรรคจึงเป็นเครื่องมือและเป็นกลไกส าคัญที่สร้างความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนในพ้ืนที่กับ
พรรคส่วนกลาง ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการประสานผลประโยชน์ของประชาชน เสนอแนะปัญหาใน
พ้ืนที่ไปยังพรรคส่วนกลางเพ่ือไปก าหนดเป็นนโยบาย แผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐาน
คะแนนเสียง พรรคการเมืองจึงต้องพ่ึงพาสาขาพรรคเพ่ือเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายพรรคทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ 
 ผู้วิจัยได้เลือกใช้แนวคิดสาขาพรรคการเมืองมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์การจัดโครงสร้างองค์กร 
บทบาทหน้าที่ของสาขาพรรค การปรับตัวภายใต้การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งและสถานการณ์ทาง 
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การเมืองที่มีความขัดแย้ง รวมทั้งความสัมพันธ์กับเครือข่ายการสร้างฐานคะแนนเสียงในรูปแบบต่างๆ 
เช่น ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค ซึ่งถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในรูปแบบใหม่ ภายใต้การแสวงหายุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงในมิติใหม่ที่
สามารถเอาชนะพรรคการเมืองคู่แข่งได้ การด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรคในฐานะตัวแทนของพรรค
ส่วนกลางควบคู่กับตัวแสดงอื่นที่ท าหน้าที่เป็นเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในระดับภาคและเขต
เลือกตั้งนับว่าเป็นประเด็นที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

3. แนวคิด กี่ยวกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

 3.1 นิยาม 
    สุมิตร สุวรรณ ได้สรุปค าว่ายุทธศาสตร์ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า Strategy มีรากศัพท์มา
จากภาษากรีก คือ Stratigos ตามความหมายดั้งเดิมของกรีกคือ แม่ทัพใหญ่ เป็นค าที่เริ่มปรากฏใช้ใน
การทหารมาก่อน จึงมีความหมายไปในทิศทางท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการทหาร โดยในปัจจุบัน
ค าว่ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นมีการใช้อย่างแพร่หลายทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยได้ให้
ความหมายว่า หลักการหรือแนวทางเพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ส าคัญ และจะต้องมีการก าหนดเปูาหมาย
และห้วงเวลาการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน38 
    ในขณะที่วงการธุรกิจค าว่า Strategy เป็นศัพท์พ้ืนฐานในการพัฒนาองค์กร ซึ่งภาษาไทย
ไม่ได้ใช้ค าว่ายุทธศาสตร์ แต่จะใช้ค าว่า กลยุทธ์ แทน หมายถึงวิธีการที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์หรือหมายถึงการวางแผนงานสู่การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปูาหมาย39 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
เกี่ยวกับค าว่ากลยุทธ์มากขึ้น จึงขอยกตัวอย่างค านิยาม ดังนี้ 
    Richard Luecke และ David J. Collis ได้นิยามค าว่า กลยุทธ์ คือ แผนการที่จะมุ่งสร้าง
องค์การให้มีความได้เปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่งจากความแตกต่างเป็นเอกลักษณ์ กลยุทธ์จึงเป็น
เรื่องของการมุ่งเน้นไปที่แผนการในการบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนั้นกลยุทธ์จะเป็นตัวแสดง
ขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งขององค์การ กลยุทธ์ที่ดีที่มีการน าไปปฏิบัติได้อย่างเชี่ยวชาญ
จะต้องมีการก าหนดเปูาหมายและทิศทางที่ชัดเจน40  

                                           
38 สุมิตร สุวรรณ, การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)(นครปฐม: ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และชุมชน คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน, 2554). 
39 ศรีวงค์ สุมิตร, "การวางแผนกลยุทธ์ส าหรับการบริหาร : สรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการ,"(2536). 
40 Richard Luecke and David J. Collis, Creating and Implementing Strategy, trans. จักร ติงศภัทย์
(กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอร์เน็ท, 2549). 
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    David C.D. Rogers ได้ให้ความหมายของค าว่า กลยุทธ์ คือ วิธีหรือแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง
กับการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ที่เป็นข้อได้เปรียบ และสามารถ
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุดหรือในระดับที่ยอมรับได้41 
     กล่าวโดยสรุปคือ การวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจะต้องเป็นการก าหนดทิศทาง เปูาหมาย
ในการปฏิบัติงานต่างๆ การก าหนดยุทธศาสตร์นั้นจะต้องเป็นวางทิศทางขององค์กรไปสู่อนาคตที่มี
แนวโน้มจะประสบความส าเร็จ เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับองค์กรอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและรักษา
ความเป็นเอกลักษณ์ขององค์กรเอาไว้ หากจะน ามาวิเคราะห์เกี่ยวกับประเด็นที่ผู้วิจัยท าการศึกษา
สามารถนั้นจึงหมายถึงการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ือใช้เป็นคู่มือ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีการก าหนดเปูาหมายและทิศทางของพรรคการเมืองไปสู่ความส าเร็จ
นั่นเอง 

 3.2 ลักษณะและความส าคัญ 
       ความส าคัญของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์จะช่วยท าหน้าที่เป็นเครื่องมือช่วยจ ากัดขอบเขต
ของสิ่งที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส าหรับเป็นพ้ืนฐานของขั้นตอนการวางแผนที่จะท าต่อไป ลักษณะของยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์จึงคล้ายๆกับการออกแบบหรือการก าหนดแบบส าหรับเรื่องทั้งหมดหรือก็คือเป็นวิธีการเชิง
รวมของเรื่องราวทั้งหมดที่แต่ละคนหรือองค์การเลือกเอาไว้ส าหรับช่วยให้สามารถเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ได้42 
        นอกจากนั้น Keller George ยังได้กล่าวถึงลักษณะของการวางแผนยุทธศาสตร์และ 
กลยุทธ์ไว้ ดังนี้43 
          1. การวางยุทธศาสตร์ไม่ใช่พิมพ์เขียว ไม่ใช่การรวบรวมความคิดที่ออกมาเป็นรายละเอียด 
ให้ทุกคนปฏิบัติตาม หากแต่เป็นนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดของบุคคลส าคัญในองค์กรต่อสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
          2. การวางแผนยุทธศาสตร์จะต้องระบุความเชิงการปฏิบัติที่กระทัดรัด และมีเปูาหมายที่
ชัดเจน 
          3. การวางแผนยุทธศาสตร์ไม่ใช่แค่ทัศนะของผู้บริหาร แต่จะต้องเกิดการประมวล
สภาพแวดล้อมทุกด้านที่เก่ียวข้องและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร รวมทั้งภารกิจขององค์กรด้วย 

                                           
41 David C.D. Rogers Corporate Strategy and Long-Range Planning(Ann Arbor, Mich: The Landis 
Press, 1973). 
42 ธงชัย สันติวงษ์, การวางแผน(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2528). 
43 Keller George, Academic Strategy : The Management Revolution in American Higher 
Education(Baltimore, Md. : Johns Hopkins University Press, 1983). 
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          4. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนโดยรวมของสถาบันเพ่ือความส าเร็จและ
ความเป็นเลิศของสถาบันในระยะยาว 
          5. การวางแผนยุทธศาสตร์ไม่ได้ท าโดยนักวางแผน แต่นักวางแผนจะต้องเตรียมข้อมูล
ต่างๆและเป็นผู้อ านวยการให้เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้บริหาร ซึ่งในการตัดสินใจจะต้องมีข้อมูลสนับสนุน 
           6. การวางแผนยุทธศาสตร์ไม่ใช่การตัดสินใจที่ยอมท าตามความต้องการของสังคมเสมอ
ไป สถาบันจะต้องมีจุดยืนโดยพิจารณาถึงจุดเด่นของตนเองและรักษาเอกลักษณ์ของตนเองเอาไว้ 
          7. การวางยุทธศาสตร์จะต้องค านึงถึงอนาคตเสมอ การตัดสินใจวันนี้เพ่ือวันพรุ่งนี้ที่ดี 
กว่าแต่ไม่ใช่การเพ้อฝันที่ไร้เหตุผล 

 3.3 องค์ประกอบการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
       การวางแผนทางธุรกิจและภาครัฐนั้นในความเป็นจริงก็ไม่ได้มีความแตกต่างกันมากซึ่ง
องค์ประกอบที่มีลักษณะร่วมกันของการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ไม่ว่าจะใช้กับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนก็ตามจะมีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ ดังนี้44 
           1. การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจะต้องมีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ตลอดจนอุตสาหกรรมและธุรกิจ โดยเปูาหมายของการวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกนั้นก็คือ ต้องการที่จะดูว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในมิติ
ต่างๆนั้นส่งผลกระทบกับองค์กรในทางลบหรือทางบวก ถ้าส่งผลกระทบทางบวกจะเรียกว่า “โอกาส”  
แต่ถ้าส่งผลกระทบในทางลบจะเรียกว่า  “ภยันตราย   ”เปูาหมาย  ของการวิเคราะห์หาโอกาสและ
ภยันตรายนั้นก็เ พ่ือให้องค์กรสามารถปรับตัวได้ทันและเตรียมความพร้อมในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ก าลังจะเกิดขึ้น 
          การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนั้นจะต้องเป็นการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
จากปัจจุบันไปสู่อนาคต ซึ่งอาจจะยาวนานถึง 10 - 15 ปี หรือ 20 ปี การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมดังกล่าว 
ถ้าหากดูผิวเผินจะเป็นสิ่งที่เหลือเชื่อ เพราะคงไม่มีมนุษย์คนไหนที่จะสามารถมีตาทิพย์เห็นการเปลี่ยน 
แปลงของสภาพแวดล้อมใน 15 - 20 ปีข้างหน้าได้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมของการเปลี่ยนแปลงนั้น สาระจริงๆนั้นไม่ต้องการรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง เพราะ
เป็นสิ่งที่ท าไม่ได้ แต่สิ่งที่พอจะเห็นได้ก็คือภาพลางๆหรือการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างหลัก 
           2. การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจะต้องมีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
แวดล้อมภายในขององค์กร กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์องค์กรภายใน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องบุคลากร 

                                           
44 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์(กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง, 2542). 
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ระบบการเงิน คอมพิวเตอร์ โครงสร้างองค์กร ระบบการสื่อสาร ค่านิยม และอ่ืนๆ โดยวัตถุประสงค์
ของการวิเคราะห์ก็คือ เพ่ือที่จะมาหาซึ่งจุดอ่อนและจุดแข็ง โดยมีหลักการ 3 ประการ ดังนี้ 
              2.1 การที่จะวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กรนั้นจะต้องมีข้อมูลของคู่แข่ง
เพ่ือที่จะน ามาเปรียบเทียบว่าลักษณะขององค์กรของตนนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งแล้วด้อยกว่า ก็
เป็นจุดอ่อน ดีกว่าก็เป็นจุดแข็ง และถ้าหากขาดข้อมูลดังกล่าวนั้นก็จะเป็นการหาจุดอ่อนจุดแข็งใน
ลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
             2.2 จะต้องค านึงถึงกลไกหรือหาเครื่องวัดที่เป็นรูปธรรม กล่าวคือ ในการที่จะดูถึง
จุดอ่อนจุดแข็งของตนได้นั้นจะเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีสิ่งที่เป็นตัววัดอย่างเป็นรูปธรรม 
             2.3 จะต้องค านึงถึงความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวโยงโดยตรง โดยการใช้หลักการท า 
SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือดูโอกาสและภยันตราย และเป็นการ
พยายามที่จะปรับองค์กรไปสู่แนวทางท่ีถูกต้องและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
           3. การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจะมีลักษณะแตกต่างจากการวางแผนทั่วไป 
ในประเด็นที่ว่าการแผนเชิงกลยุทธ์นั้นจะประกอบไปด้วย 3 แผน คือ แผนระยะยาว แผนระยะกลาง 
และแผนระยะสั้น กล่าวคือในการวางแผนเชิงกลยุทธ์แต่ละขั้นตอนจะมีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน 
การบรรลุแผนระยะสั้นไปถึงจุดจุดหนึ่งก็จะไปสู่เปูาหมายของแผนระยะกลาง และเมื่อบรรลุถึงระดับ
หนึ่งก็จะไปถึงทิศทางในระยะยาวที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ต้น ส่วนการวางแผนทั่วไปนั้นจะมีลักษณะเป็น
เพียงการวางแผนในระยะสั้นคือแผนงบประมาณเท่านั้นเอง ส าหรับการวางแผนระยะยาวนั้นจะมี
ลักษณะเป็นนามธรรม ส่วนแผนระยะสั้นและระยะกลางนั้นจะมีลักษณะเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
           4. การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นถือว่าเป็นการวางแผนอย่างมีขั้นตอนและ
เป็นระบบ โดยทุกๆส่วนจะมีความสัมพันธ์และผูกพันอย่างมีโครงสร้างทุกอณูของเวลาที่เสียไปและทุก
ส่วนของกิจการที่ท าจะมีความสัมพันธ์และเสริมสร้างในลักษณะที่ผลักดันไปสู่การบรรลุเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ 
           5. การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจะต้องเป็นการวางแผนที่สามารถปฏิบัติได้ 
มิใช่การวางแผนประเภทสร้างวิมานในอากาศหรือพูดง่ายๆคือต้องเป็นแผนที่ท าได้มิใช่แผนที่อยากได้ 

 3.4 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
    การวางแผนยุทธศาสตร์หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์นั้นเปรียบเสมือนการวางแผนแก้ไขปัญหา
เชิงรุกท่ีมุ่งพิจารณาเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมขององค์กรเป็นหลัก และเป็นวิธีการต่อสู้เพ่ือให้องค์กรคงอยู่ใน
สภาวะที่ทรัพยากรมีจ ากัด นอกจากนั้นแล้วกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นยั งเป็น
กระบวนการเตรียมการขั้นตอนต่างๆเพ่ือน าองค์กรมุ่งสู่เปูาหมายหรือสถานภาพอันพึงปรารภนาแห่ง
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อนาคตตามเปูาหมายหรือจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ แผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์จึงเป็นแผนการด าเนินงานที่
ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ45 
    กระบวนการการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้46 
        1. การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ Strategic Analysis 
       เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยและสภาวะต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งภายนอกและภายในองค์กร
ด้วยเครื่องมือต่างๆที่เหมาะสมเพ่ือที่จะได้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆรวมทั้งสถานะ
ของตัวองค์กรได้อย่างชัดเจนมากขึ้น การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์จะบอกให้ทราบว่ามีปัจจัยหรือ
สภาวะแวดล้อมภายนอกมีลักษณะอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และก่อให้เกิดโอกาสและ
ข้อจ ากัดต่อองค์กรได้อย่างไรบ้าง นอกจากนี้การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์จะช่วยให้องค์กรทราบถึง
ทรัพยากรและความสามารถต่างๆที่มีอยู่ภายในองค์กรว่าเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร ซึ่งการ
วิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เปรียบเสมือนการตอบค าถามที่ส าคัญคือ ปัจจุบันองค์กรของเรา
อยู่ ณ จุดใด? Where are you now? 
        2. การก าหนดทิศทางขององค์กร Strategic Direction Setting 
           เป็นการก าหนดทิศทางที่องค์กรต้องการมุ่งไปสู่ผลลัพธ์สูงสุดที่องค์กรต้องการที่จะ
บรรลุ ได้แก่ การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ค่านิยม เปูาหมายระยะสั้นและระยะยาวขององค์กร การ
ก าหนดทิศทางขององค์กรจะเป็นการบ่งชี้ว่าองค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด ในการก าหนดทิศทางของ
องค์กรนั้นเปรียบเสมือนการตอบค าถามที่ส าคัญที่สุดและมักจะเป็นค าถามที่ถูกถามมากที่สุดคือ 
องค์กรของเราต้องการไปสู่จุดใด? Where do we want to go? ซึ่งการตอบค าถามแบบนี้จะช่วยให้
ผู้บริหารระดับสูงสามารถพิจารณาได้ว่าทิศทางหรือสิ่งที่องค์กรจะเป็นในอนาคตข้างหน้าคืออะไร การ
ก าหนดทิศทางขององค์กรที่ดีและชัดเจนย่อมก่อประโยชน์ให้เกิดกับองค์กรต่อไป เนื่องจากองค์กรจะ
มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานและมีเปูาหมายที่ชัดเจน บรรลุได้ และวัดผลได้ ซึ่งจะท าให้การก าหนด
กลยุทธ์มีความชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติได้ ดังนั้นในการวางยุทธศาสตร์ถ้าขาดการก าหนด
ทิศทางขององค์กรที่ดีและชัดเจนแล้วองค์ประกอบอ่ืนๆย่อมไม่สามารถด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ          
       3. การก าหนดยุทธศาสตร์ Strategic Formulation 

                                           
45 สุมิตร สุวรรณ, การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)(นครปฐม: ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และชุมชน คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน, 2554). 
46 พสุ เดชะรินทร์ , "การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ใน ชุดเครื่องมือการพัฒนาองค์การ (Organization 
Improvement Toolkits) ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครฐั," ed. ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ(กรุงเทพฯ: วิช่ัน พริ้นท์ แอนด์ มีเดีย, 2551). 
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          คือการน าข้อมูลและความรู้ต่างๆที่ได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์กรและการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในองค์กรมาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ในระดับและรูปแบบต่างๆ รวมทั้ง
การประเมินและคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มีความเหมาะสมกับองค์กรนั้นมากที่สุด ซึ่งการจัดท า
ยุทธศาสตร์เปรียบเสมือนการตอบค าถามว่า เราจะไปจุดนั้นได้อย่างไร   ?หรือเราจะไปสู่การบรรลุ

ทิศทางขององค์กรได้อย่างไร  ? How do we get there? ซึ่งในการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นผู้จัดท าพึง
ระลึกอยู่เสมอว่าการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นเป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการ และกิจกรรมต่างๆขององค์กรให้
สามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์และภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ โดยน าเอาปัจจัยทั้งภายนอกและภายในองค์กรมา
พิจารณาประกอบ 
          จะเห็นได้ว่าการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นเป็นสิ่งที่จะต้องพิจารณาทั้งในภาพกว้างและ
ในทางลึกพอสมควร นอกจากการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นยังไม่เพียงการคิดค้นสิ่งใหม่ๆเพ่ือช่วยให้องค์กร
บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พิจารณากิจกรรมการเคลื่อนไหวต่างๆ 
ทั้งที่ได้ด าเนินการไปแล้วและก าลังด าเนินการอยู่ ถ้ายุทธศาสตร์เหล่านี้ประสบความส าเร็จ เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ดีและเกิดประโยชน์แก่องค์กร องค์กรก็ควรที่จะใช้ยุทธศาสตร์เหล่านั้นต่อไป ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์หรือการจัดท ายุทธศาสตร์ใหม่ๆ จึงควรเป็นไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมต่างๆที่เข้ามาส่งผลกระทบต่อองค์กรหรือเมื่อมีความจ าเป็น 
       สิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารขององค์กรจะต้องมีการค านึงถึงตลอดเวลา ได้แก่ การที่ยุทธศาสตร์
เป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่ง เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเป็นกิจกรรมที่ด าเนินอยู่ตลอดเวลา เมื่อ
ก าหนดภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรแล้ว ภารกิจและวัตถุประสงค์นั้นอาจจะสามารถอยู่ได้เป็น
เวลาหลายปี โดยไม่เปลี่ยนแปลง แต่ยุทธศาสตร์หรือวิธีการในการบรรลุภารกิจและวัตถุประสงค์นั้น
จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมต่างๆ ดังนั้น
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์จึงควรมีความพร้อมและความสามารถที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆที่ไม่ได้คาดคิดล่วงหน้าหรือมีลักษณะของความเป็นพลวัต 
       4. การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ Strategic Implementation 
           เป็นขั้นตอนสุดท้าย แต่เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญอย่างมากในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ เมื่อองค์กรได้ก าหนดทิศทางขององค์กร วิเคราะห์ปัจจัยด้านต่างๆ และจัดท ายุทธศาสตร์
แล้วจะต้องมีการน ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ได้วางแผนจัดท าและคัดเลือกไว้มาด าเนินการประยุกต์
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ถ้าในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขาด
ขั้นตอนนี้แล้ว สิ่งที่ผู้บริหารขององค์กรได้วิเคราะห์จัดท าไว้ก็จะไม่เกิดผลได้จริง นอกจากนี้ถึงแม้จะมี
การวิเคราะห์หรือวางแผนทางยุทธศาสตร์ไว้ดีเพียงใด แต่ถ้าการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
ขององค์กรไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ความพยายามในการวิเคราะห์หรือวางแผนก็จะไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ใดๆต่อองค์กร ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความสามารถในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
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ขององค์กรเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อความส าเ ร็จหรือล้มเหลวของการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ซึ่งการน ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเปรียบเสมือนการตอบค าถาม
ว่าเราจะต้องท าหรือเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง   ?เพ่ือน ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ ได้ก าหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติ What do we have to do or change? 

 3.5 ปัจจัยก าหนดความส า ร็จและความล้ม หลวของการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
    จากที่ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานไว้การวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียง
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาพรรคในพ้ืนที่ และเครือข่าย
สร้างฐานคะแนนเสียง ส่งผลต่อความล้มเหลวของพรรคประชาธิปัตย์นั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยก าหนดความส าเร็จและความล้มเหลว โดยปัจจัยก าหนดความส าเร็จของการวาง
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นสามารถพิจารณาได้ดังนี้47  
        1. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างความสามารถในการปรับตัว Adaptability 
            พรรคการเมืองจะต้องมีความสามารถในการปรับตัว ซึ่งอาจจะมีได้ทั้งการปรับองค์กร
ภายในพรรค ผู้บริหารพรรค ระเบียบข้อบังคับพรรค และนโยบายของพรรค ยิ่งมีการปรับปรุงมากเท่า 
ใดก็ยิ่งจะสร้างความมั่นคงให้กับพรรคมากขึ้นตามไปด้วย ยิ่งมีการยืดหยุ่นเท่าใดระดับการสร้างสรรค์ก็
จะมากขึ้นเท่านั้น การปรับตัวขององค์กรพรรคการเมืองให้มีความสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมจะท าให้
พรรคการเมืองมีความมั่นคงและสามารถฟันฝุาอุปสรรคได้มากขึ้น อายุของพรรคการเมืองจึงเป็น
เครื่องวัดความสามารถในการปรับตัวของพรรคการเมือง พรรคการเมืองที่มีอายุยาวจะมีการปรับตัว
ให้กับสถานการณ์ได้ดีและมีความมั่นคงที่จะด ารงคงอยู่ต่อไป 
        2. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างความสลับซับซ้อนขององค์กร Complexity 
          หมายถึง การที่มีหน่วยงานย่อยขององค์กรมากมาย มีการจ าแนกแจกแจงท าหน้าที่
ตามความสามารถและความช านาญเฉพาะทางตามสายงานการบังคับบัญชา และหากหน่วยงานของ
องค์กรยิ่งมีมากขึ้นเท่าใด ความสามารถหรือศักยภาพขององค์กรที่จะท าให้สมาชิกมีความมั่นคง มี
เสถียรภาพ และด ารงรักษาไว้ซึ่งความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อองค์กรก็มีมากขึ้นเท่านั้น เมื่อต้องการจะ
อธิบายว่าพรรคการเมืองพรรคการเมืองหนึ่งมีความสลับซับซ้อนก็หมายความว่า พรรคการเมืองพรรค
นั้นจะต้องมีหน่วยย่อยหรือสาขาพรรคกระจายไปดูแลรับผิดชอบ แผ่ขยายไปในระดับที่แตกต่างกันทั้ง
ในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และระดับท้องถิ่น เพราะความสลับซับซ้อนนี้จะเป็นรากฐานที่ส าคัญ
ที่จะท าให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง มีความมั่นคง เกิดความผูกพันระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรค 
การมีสาขาพรรคมีส่วนให้พรรคการเมืองมีความใกล้ชิดกับประชาชนและได้รับการสนับสนุนง่าย แต่
                                           
47 คณิน บุญสุวรรณ, "ปัญหาการถ่ายทอดอ านาจทางการเมืองไทย ในเอกสารการสอนชุดรายวิชาปัญหาการ
เมืองไทยปัจจุบัน," ed. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540). 
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ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงสายการบังคับบัญชาภายในพรรคจะต้องมีการจัดสายบังคับบัญชา มีการแบ่งงาน
แต่ละหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนภายในพรรค 
       3. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างความเป็นอิสระขององค์กร Autonomy 
           หมายถึง ความเป็นอิสระของสถาบันของพรรคการเมืองยังคงมีความสามารถที่จะ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเองโดยไม่ถูกครอบง าหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน พรรค
การเมืองที่มีความเป็นอิสระจะได้รับการประกันความมั่นคง กลุ่มใหม่ๆที่จะเข้ามาสู่พรรคการเมืองจะ
ผ่านขั้นตอนและระเบียบต่อการเอื้ออ านวยสร้างสรรค์พรรค ต าแหน่งส าคัญของพรรคสามารถบรรลุได้
ตามระเบียบข้อบังคับของพรรคโดยผ่านการฝึกหัดในต าแหน่งระดับล่างก่อน แต่พรรคที่ไม่ค่อยมีความ
เป็นอิสระนั้นอาจมีการเปลี่ยนผู้บริหารได้ง่ายและสับสนตามแต่ว่ากลุ่มใดจะมีอิทธิพลเหนือพรรค
การเมือง 
        4. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างความเป็นปึกแผ่น Coherence 
           ในการที่พรรคการเมืองจะได้รับการสร้างสรรค์นั้น สถาบันจะต้องมีความเป็นปึกแผ่นมี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่มีความแตกแยก กล่าวคือ การมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันอันเป็น
เงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับพรรคการเมือง ถ้ามติของพรรคเป็นเช่นไร สมาชิกพรรคก็จะต้องเห็นพ้องตาม
มติของพรรคดังกล่าวด้วย 
     ส่วนปัจจัยก าหนดความล้มเหลวหรือสาเหตุของความล้มเหลวของการวางยุทธศาสตร์และ 
กลยุทธ์สามารถพิจารณาได้ดังนี้48 
        1. การวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจะต้องเป็นแผนที่มีการประสานกันระหว่างผู้บริหาร
กับพนักงาน กล่าวคือ จะต้องมีลักษณะที่เป็นทั้งจากบนลงล่าง และมีการระดมความคิดหรือเป็นลักษณะ
จากล่างขึ้นบน แต่ในทางปฏิบัติแล้วการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นมักมีลักษณะเป็นแผนที่สั่งมา
จากผู้บริหารเพียงประการเดียว โดยผู้บริหารจะเป็นคนก าหนดเปูาหมายและก าหนดแนวทางเพ่ือผู้ที่
อยู่ในระดับล่างปฏิบัติตาม ซึ่งผลที่สุดก็คือไม่ได้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ เนื่องจากว่าการท าแผน
ดังกล่าวนั้นเป็นลักษณะที่ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่อยู่ในระดับล่างได้มีส่วนร่วมโดยค านึงถึงข้อเท็จจริง
และข้อจ ากัด 
        2. การวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมีข้อมูลข่าวสารอย่างครอบคลุม 
การที่จะสามารถวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกในระยะเวลายาวนานนั้น
จะต้องมีฐานข้อมูลที่ครบถ้วน เพ่ือที่จะท าให้มองเห็นปัญหาต่างๆได้อย่างรอบด้าน แต่ในทางปฏิบัติ
แล้วองค์กรยังขาดข้อมูลและบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการด าเนินการ 

                                           
48 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์. 
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       3. ความล้มเหลวในการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์สืบเนื่องมาจากข้ันตอนในการท าหรือ
วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง ต้องยอมรับว่าการท าแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นเป็นเรื่องของการเมือง 
กลุ่มคนที่เข้ามาท าแผนนั้นก็จะประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่ใกล้ชิดกับผู้บริหารกับกลุ่มที่อยู่คนละด้านกับ
ผู้บริหาร มันมีสิ่งที่เรียกว่า  “อคติ  ”อยู่ในนั้น กลุ่มคนที่ใกล้ชิดผู้บริหารอาจมองว่าโครงสร้างของ
องค์กรอยู่ในเกณฑ์ดีและเป็นจุดแข็ง ในขณะที่ฝุายตรงข้ามจะมองเป็นจุดอ่อน แต่โดยปกติแล้วถ้าหาก
เป็นกรณีที่เป็นจุดอ่อน บุคคลเหล่านั้นก็ไม่กล้าแสดงทัศนะออกมา เพราะในการท าแผนนั้นผู้บริหารก็
จะมีส่วนร่วมในการท าด้วย ซึ่งท าให้แต่ละคนจ าเป็นต้องปิดปาก ผลลัพธ์ก็คือ จะพบจุดแข็งมากกว่า
จุดอ่อน ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง และในที่สุดก็ไม่สามารถบรรลุเปูาหมายไปสู่ทิศทางที่ก าหนดได้ 
        4. ประการสุดท้ายความล้มเหลวในการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์สืบเนื่องมาจากค่านิยม
ขององค์กรที่มีค่านิยมแบบปิดหรือมีโครงสร้างแบบที่ไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม ทั้งนี้เนื่องจากการ
วางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแสดงออกถึงข้อเท็จจริง องค์กรที่จะ
สอดคล้องกับลักษณะดังกล่าวต้องเป็นองค์กรในระบบเปิด โดยมีการสื่อสารระหว่างกันทั้งระดับ
เดียวกันและระดับล่างกับบนเป็นอย่างดี 
     กล่าวโดยสรุป การก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นเป็นการก าหนดทิศทางในอนาคตของ
องค์กรโดยรวมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีเปูาหมายสูงสุดคือความส าเร็จขององค์กร 
ผู้วิจัยได้เลือกแนวคิดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์โดยสามารถอธิบายได้ว่า 
พรรคการเมืองจะประสบความส าเร็จในการสร้างฐานคะแนนเสียงหรือไม่นั้นจ าเป็นที่ต้องมีการวาง
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพราะเปูาหมายหลักของ
พรรคการเมืองนั้นคือ การแสวงหาฐานเสียงและการสนับสนุนจากประชาชน พรรคการเมืองจะต้อง
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกมาประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์การสร้าง
ฐานเสียงทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
    การขับเคลื่อนการสร้างฐานคะแนนเสียงไม่ว่าจะเป็นทีมนโยบายพรรค คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ สาขาพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งหัวคะแนน
นั้นจะต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในระดับเขตเลือกตั้ง 
ระดับภาค และระดับประเทศ เพื่อใช้ก าหนดเป็นแนวทางในการรณรงค์หาเสียง ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้นศึกษา
ถึงบทบาทและความสัมพันธ์ของตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังที่กล่าวมาข้างต้นว่ามีการประสานความ
ร่วมมือในการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในเชิงพ้ืนที่และระดับภาค
ในมิติใดบ้าง นอกจากนั้นแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงนั้นมีลักษณะอย่างไร 
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4. แนวคิดการปะทะสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคกับ ครือข่ายในพื้นที่ 
 แนวคิดการปะทะปฏิสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคส่วนกลางและเครือข่ายหรือตัวแทนใน
พ้ืนที่ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับเขตเลือกตั้งเกิดจากปัจจัยเรื่องการแลกเปลี่ยนจะน ามาซึ่งสิ่งส าคัญ
ในการสร้างความสัมพันธ์ภายในของพรรคการเมือง และการเปลี่ยนแปลงนี้จะลดบทบาทของผู้น าพรรค
ส่วนกลาง สร้างวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกันเพ่ือเป็นแนวทางการสร้างฐานคะแนนเสียงในมิติด้าน
การก าหนดนโยบาย วางแผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ แม้ว่าในแต่ละพ้ืนที่จะมีความแตกต่าง
กันทั้งบริบทการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมก็ตาม แต่ความสัมพันธ์มิติการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้บริหาร
พรรคและเครือข่ายในแต่ละพ้ืนที่นั้นก็ย่อมสามารถสร้างเจตนารมณ์ร่วมกันได้ 
  โมเดลการแลกเปลี่ยนพรรคการเมืองของ Anthony Down โดยมีจุดเริ่มต้นจากการวิเคราะห์
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เพ่ืออธิบายพฤติกรรมการรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมือง แต่ในบทความของ
แอนโทนี่นั้นไม่ได้โฟกัสเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าพรรคและสมาชิกพรรคการเมือง ในบรรดา
นักรัฐศาสตร์ที่ได้ศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ภายในพรรคการเมืองนั้นก็มีหลายท่าน เช่น Wright, 
Schezinger นอกจากนั้นยังมีประเด็นที่ส าคัญต่อการสร้างฐานคะแนนเสียงในปัจจุบันก็คือ กลยุทธ์
การหาเสียงของพรรคการเมืองนั้นเกี่ยวข้องถึงความพยายามหาการสนับสนุนในฤดูกาลเลือกตั้ง
เท่านั้น แม้ว่าจะไม่ใช่จุดมุ่งหมายสูงสุดของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตาม
การรณรงค์หาเสียงกลับกลายเป็นวัตถุประสงค์หลักของพรรคการเมืองในปัจจุบัน และนั่นก็คือ 
เจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจในการก าหนดอุดมการณ์และนโยบายของพรรคที่มุ่งเน้นเรื่องการแสวงหา
การสนับสนุนในฤดูกาลเลือกตั้งเท่านั้น49  
 ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบแลกเปลี่ยนนั้น กลุ่มเครือข่ายในการสร้างฐานคะแนนเสียงนั้นก็
จะได้รับค่าตอบแทนหรือรางวัลในหนทางใดหนทางหนึ่ง ดังนั้นสินจ้างที่ผู้น าพรรคมอบให้แก่เครือข่าย
สร้างฐานคะแนนเสียงจึงมีความแตกต่างและหลากหลายกัน ในบางพรรคการเมืองถึงขั้นสัญญาที่จะ
ผ่านกฎหมายให้ โดยปกติแล้วการกระท าดังกล่าวจะท าได้เมื่อพรรคนั้นเป็นพรรครัฐบาล นอกเหนือ 
จากผลประโยชน์ในลักษณะดังกล่าวแล้ว อาจมีการให้รางวัลในแง่ปัจเจกบุคคล เช่น ต าแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัวที่พรรคมอบให้แก่เครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียง ในอดีตมีข้อถกเถียงว่า ความ
เป็นจริงแล้วไม่ใช่ทุกคนที่สามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกรอบความคิดในลักษณะความสัมพันธ์แบบ
แลกเปลี่ยนหรือแยกออกจากความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวได้ ข้อเท็จจริงดังกล่าวมีความส าคัญต่อ
ผู้น าพรรคในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางโครงสร้างให้กับพรรคการเมือง ปัจจัยดังกล่าวก่อให้เกิด
การตัดสินใจของผู้น าพรรคว่าจะมีการก าหนดโครงสร้างพรรคลักษณะใด บางพรรคเน้นการรวมศูนย์

                                           
49 Alan Ware, "Activist -Leader Relations and the Structure of Political Parties: 'Exchange' Models 
and Voteseeking Behaviour in Parties," British Journal of Political Science 22(1992). 



 

 

36 

อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แต่บางพรรคก็เน้นการกระจายอ านาจไปยังส่วนต่างๆ  ในลักษณะความสัมพันธ์
ระหว่างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงนั้นถูกพ่ึงพิงอยู่กับระบบแลกเปลี่ยนเพียงอย่างเดียว งานเขียน
ของ Alan Ware ได้เสนอว่าปัจจัยดังกล่าวอาจก าลังลดการพัฒนาทางโครงสร้างของพรรคการเมือง
และอาจก่อให้เกิดเง่ือนไขที่ส าคัญในพฤติกรรมของพรรคการเมือง ดังนี้50 
     1. การได้มาซึ่งทรัพยากรของพรรคการเมือง 
        ข้อเสนอแรกของ Alan Ware  เริ่มจากแหล่งที่มาทรัพยากรที่พรรคการเมืองต้องการได้ 
รับการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมทางการเมืองของพรรค โดยเฉพาะแหล่งเงินทุนและแรงงาน (คน) เป็น
สิ่งที่มีส าคัญอย่างมากในการจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง นับตั้งแต่ช่วงกลางศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา 
ได้มีน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น โทรทัศน์ อีเมล์ การส ารวจความคิดเห็นออนไลน์ และอ่ืนๆ เข้ามาใช้มากขึ้น
ท าให้พรรคการเมืองสามารถลดต้นทุนได้ ในแง่ของคนนั้นการจัดแคมเปญต่างๆเพ่ือสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ลงคะแนนเสียงและเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงนั้นกลับเริ่มถูกลดความส าคัญ อย่างไรก็
ตามจ านวนของตัวแทนหรือเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในระดับต่างๆนั้นก็ยังคงมีจ านวนมากเช่น 
เดิมกล่าวได้ว่าการเข้ามาแทนที่ของเทคโนโลยีนั้นยังไม่ได้เกิดข้ึนอย่างสมบูรณ์และในบางแง่มุมอาจถูก
จ ากัด ดังนั้นปัจจัยที่ว่าการแลกเปลี่ยนแรงงานโดยระบบทุนจะถูกน าเสนอเป็นประเด็นต่อไป 
     2. ข้อจ ากัดทางกฎหมายในการหาเงินทุนหรือใช้จ่ายของพรรคการเมือง 
        ประเทศในแถบตะวันตกเกือบทุกประเทศได้มีกฏหมายที่ก าหนดข้อห้ามเพ่ือปูองกันการ
ระดมทุนหรือใช้จ่ายที่มากเกินไปของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
อย่างไรกต็ามหลักทฤษฏีประชาธิปไตยแล้วประเทศโดยส่วนใหญ่จะมีการก าหนดกฏหมายการต่อต้าน
คอรัปชั่นที่ถูกสร้างมาเพ่ือปูองกันพรรคร่วมรัฐบาลจากการได้รับเงินจากนายทุนกับรัฐบาล ซึ่งการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวนั้นมีความแตกต่างกันไป และคงปฏิเสธไม่ได้ว่ามีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายแสวง 
หาผลประโยชน์ ในท านองเดียวกันหลายๆประเทศก็จ ากัดการใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการจัด
แคมเปญเลือกตั้ง ข้อห้ามนี้ท าให้พรรคการเมืองต้องแสวงหาหนทางอ่ืนเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการ 
เมือง นอกจากนี้บางประเทศยังมีข้อห้ามพรรคการเมืองมีส่วนเกี่ยวพันกับกิจการบางประเภท เช่น 
โฆษณาบนทีวี ซึ่งเหตุผลข้างต้นท าให้พรรคการเมืองยังต้องพ่ึงพิงแรงงานคนที่ไม่จ าเป็น ต้องสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการด าเนินกิจกรรมบางอย่าง 

   3. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมทางเมืองที่ใช้ต้นทุนสูง 
      ในปัจจุบันการใช้จ่ายในพรรคการเมืองลดลงอย่างต่อเนื่อง ไม่สิ้นเปลืองต้นทุนเหมือนใน

อดีต เช่น ราคาของคอมพิวเตอร์และซอฟแวร์ลดลง การใช้อีเมล์ในการติดต่อสื่อสารอย่างกว้างขวาง 

                                           
50 "Activist-Leader Relations and the Structure of Political Parties: 'Exchange' Models and 
Voteseeking Behaviour in Parties," British Journal of Political Science 22(1992). 
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แต่ในบางแคมเปญส าคัญๆก็ยังต้องใช้เงินลงทุนอยู่แม้กระทั่งในประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ยังมีค่า
โฆษณาบนสื่อโทรทัศน์ที่ค่อนข้างแพงและมีความจ าเป็นอยู่ในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะการแข่งขันในเขต
เลือกเลือกตั้งที่มีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจ านวนมากและมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่เกินกว่าที่สาขาพรรคหรือเครือข่าย
พรรคจะดูแลได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะท าให้ใช้ต้นทุนสูงด้วย 

   4. กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
        พรรคการเมืองบางพรรคมีการก าหนดให้นอมินีของพรรคท าหน้าที่ในการเสนอรายชื่อ
บุคคลที่มีความเหมาะสมในการลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยพรรคการเมืองที่มีลักษณะโครงสร้างดังกล่าว
ผู้น าพรรคมีแนวโน้มที่จะสร้างพรรคการเมืองที่เน้นการลงทุนแบบไม่โปร่งใสในกระบวนการสรรหาผู้
ลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่ในบางประเทศอย่างเช่นในสหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้ใช้ระบบดังกล่าวเพราะว่าใช้
วิธีการโหวตผู้สมัครรับเลือกตั้งผ่านการโหวตของสมาชิกพรรค 
     5. จุดแข็งของอิทธิพลท้องถิ่นกับการเลือกตั้งระดับชาติ 
        การเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ต้องใช้เงินทุนสูงนั้นเหมาะกับกระแสทางการเมืองใน
สภาวะปกติและเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ยาก การใช้วิธีการปราศรัยผ่านสื่อโทรทัศน์และการโฆษณา
สามารถท าได้ง่าย ในกรณีที่ค่าใช้จ่ายทางโทรทัศน์มีราคาต่ า การใช้เทคโนโลยีเป็นแคมเปญในการหา
เสียงนั้นมีความเป็นได้สูงภายใต้การเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมามีแนวโน้มที่มี
ความส าคัญอย่างมากในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการเลือกตั้งระดับมลรัฐ 
บทบาทของการเมืองท้องถิ่นเริ่มมีอิทธิพลต่อการเมืองระดับชาติอย่างชัดเจน เช่น การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาซึ่งมีความพิเศษกว่าการเลือกตั้งของประเทศอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามประชาธิปไตย
ที่สมบูรณ์ก็อาจจะเป็นตัวแทนแบบสุดโต่งก็ได้ เฉกเช่นการเลือกตั้งในแคนาดาที่มีการสับเปลี่ยนเก้าอ้ี
ระดับสูงจ านวนมากในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงระดับชาติลดลงมัก 
จะได้คะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ิมจากบางเขตเลือกตั้ง ในขณะที่พรรคที่ได้รับคะแนนเสียงระดับชาติ
เพ่ิมข้ึนก็จะได้รับคะแนนเสียงจากบางเขตเลือกตั้งลดลง ในสถานการณ์ทางการเมืองลักษณะดังกล่าว
มีกลยุทธ์เดียวที่จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้คือ การสร้างฐานคะแนนเสียงระดับชุมชนท้องถิ่น 
เพ่ิมเครือข่าย และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ 
     6. การเอาชนะใจ 
        การโหวตไม่ใช่แค่การไปลงคะแนนเลือกตั้งเท่านั้น พรรคการเมืองจึงต้องการหาสมาชิก
พรรคเพ่ิมขึ้นเพ่ือบรรลุเปูาหมายของพรรค กล่าวคือพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี
ยังคงต้องการแรงงานคนในการจัดกิจกรรมต่างๆของพรรค ซึ่งพรรคการเมืองโดยส่วนใหญ่ไม่ได้มีก าลัง
ในการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าแรงของคนได้เท่ากับค่าโฆษณา )ยกเว้น บางพรรคการเมืองที่มีต้นทุนสูง) 
ดังนั้นพรรคการเมืองที่เน้นเรื่องการหาเสียงก็ยังต้องการเครือข่ายที่ไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนหรือ



 

 

38 

เงินเดือนจ านวนมาก ค าถามที่ส าคัญคือ พรรคการเมืองเหล่านั้นมีกระบวนการอย่างไรเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
เครือข่ายด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
       Storm และนักคิดหลายคนได้โฟกัสไปที่กระบวนการแลกเปลี่ยนระหว่างนักรณรงค์หาเสียง
และกลุ่มผู้น าพรรค กล่าวคือ หากพรรคการเมืองไม่สามารถจ่ายค่าแรงให้กับเครือข่ายได้จึงจ าเป็นต้อง
ท าสัญญาถึงนโยบายที่จะด าเนินการในอนาคต ซึ่งคลากและวิลสันเรียกว่า “Purposive Incentive” 
(แรงจูงใจเจาะจง) ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าใจกระบวนการศึกษาดังกล่าว ได้แก่ การไม่ตัดสินข้อเสนอค าว่า
การแลกเปลี่ยนโดยไม่ดูบทบาทของสิ่งแลกเปลี่ยน ไม่ตัดสินบทบาทของสิ่งกระตุ้ น ไม่มองข้ามการ
วิเคราะห์ความจงรักภักดี และไม่ตัดสินบทบาทของพฤติกรรม 
     7. สิ่งตอบแทนและการแลกเปลี่ยน 
        พรรคการเมืองต้องการคนและเครือข่าย แต่การที่จะได้มาซึ่งแรงงานคนนั้นจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร? พรรคการเมืองโดยส่วนใหญ่ก็จะให้สิ่งตอบแทนเป็นการแลกเปลี่ยนให้แก่ตัวแทน
หรือเครือข่ายสร้างฐานเสียง โดยสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นรวมไปถึง เงิน ต าแหน่งหน้าที่การงาน ความปลอดภัย
หรืออาจจะเป็นรูปแบบของนโยบายพรรคก็ได้ ซึ่งการแลกเปลี่ยนเหล่านั้นก็จะสร้างภาระด้านค่าใช้จ่าย
ใหแ้ก่พรรคการเมืองมากขึ้น 
 กล่าวโดยสรุปคือแนวคิดการปฏิสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารกับเครือข่ายในพ้ืนที่นั้นมุ่งเน้นการ
อธิบายถึงพฤติกรรมการแลกเปลี่ยนของพรรคการเมืองในมิติความสัมพันธ์ระหว่างพรรคส่วนกลางกับ
ตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการสร้างฐานเสียงในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวได้ส่งผลต่อโครงสร้างของพรรค
การเมืองและอาจก่อให้เกิดเงื่อนไขที่ส าคัญในพฤติกรรมของพรรคการเมือง อาทิ การได้มาซึ่ง
ทรัพยากรแรงงานคนและทุน ข้อจ ากัดทางกฎหมายในการใช้จ่ายและการสูญเสียค่าใช้จ่ายกับกิจกรรม 
การใช้กลยุทธ์การเมืองท้องถิ่น การสร้างเครือข่าย การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ การสร้างแรงจูงใจ สิ่ง
ตอบแทนและการแลกเปลี่ยน การสร้างความจงรักภักดีต่อพรรค และการเลือกสรรผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง โดยพฤติกรรมดังกล่าวที่กล่าวมาข้างต้นนั้นท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าพรรค
ส่วนกลางและตัวแทนในพ้ืนที่นั้นขึ้นอยู่กับการแลกเปลี่ยน การสร้างแรงจูงใจ ความผูกพันและความ
อันหนึ่งอันเดียวกันจึงเป็นประโยชน์แก่ผู้น าพรรค ส่งผลให้ผู้บริหารพรรคเกิดความยืดหยุ่นและ
สนับสนุนความจงรักภักดีของเครือข่ายที่มีให้แก่พรรคการเมืองได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย การใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวจะท าให้พรรคการเมืองมีแรงงานคนหรือเครือข่ายมากขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาระ
ค่าใช้จ่ายหรือต้องเพ่ิมนโยบายของพรรค 

5. งานวิจัยที่ กี่ยวข้อง 
 จิราภรณ์ ด าจันทร์ ได้ศึกษาถึงความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคใต้ที่มีต่อพรรคประชาธิปัตย์ 
เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยความนิยมของคนภาคใต้ที่มีต่อพรรคการเมืองและพัฒนาการเมือง  
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ไทย ผลการวิจัยพบว่า ความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์นั้นไม่ได้เกิดจากการสร้างระบบฐานคะแนน
เสียงที่มีประสิทธิภาพ แต่เกิดจากมุมมองและแบบแผนทางการเมืองของคนใต้ อันประกอบด้วย อิทธิพล
ของครอบครัวและสังคมคนใต้ที่พัฒนาจนกลายเป็นความผูกพันและการตัดสินใจเลือกพรรค
ประชาธิปัตย์อย่างต่อเนื่อง ด้วยมุมมองของความผูกพันที่ส าคัญคือ ความซื่อสัตย์ โกงกินน้อย ความ
เก่าแก่มั่นคงของพรรค นโยบายของพรรค ผลงานและระบบการท างานที่เป็นประชาธิปไตยของ
พรรค51 
 ชัยวัฒน์ วีรานันท์ ได้ศึกษาถึงบทบาทพฤติกรรมการด าเนินกิจกรรมและการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ บทบาทที่แสดงออกมาของสาขาพรรคมีส่วนในการเสริมสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง และบทบาทของสาขาพรรคแสดงออกมานั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งสาขาพรรคประชาธิปัตย์ที่ต้องการจะพัฒนาให้เห็นพรรคการเมืองแบบมวลชน รวมทั้งปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรค จากการศึกษาพบว่า บทบาทของสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์มีส่วนในการเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองให้แก่พรรคประชาธิปัตย์ แต่ในขณะเดียวกัน
สาขาพรรคนั้นมุ่งเน้นแสดงบทบาทในการรณรงค์หาเสียงให้กับผู้สมัครของพรรคและการจัดหาสมาชิก 
ส่วนบทบาทในการให้การศึกษาทางการเมือง การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค การเป็น
ศูนย์กลางประสานงานระหว่างสมาชิกพรรคกับพรรคส านักงานใหญ่ การจัดกิจกรรมของสาขาพรรค
หาได้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง ตลอดจนบทบาทในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับชาติยังไม่
กระจายมาสู่สาขาพรรคแต่อย่างใด ซึ่งเกิดจากปัญหาในด้านการเงิน ด้านตัวบุคคล การขาดส านักงาน
ของสาขาพรรค และการให้ความส าคัญกับบทบาทของสาขาพรรคน้อยกว่าที่ควรจะเป็น โดยนัยนี้สาขา
พรรคประชาธิปัตย์จึงมีลักษณะเป็นแต่เพียงรูปแบบของความพยายามในการสร้างฐานมวลชนของพรรค
เท่านั้น หาใช่รูปแบบของการพัฒนาไปสู่พรรคแห่งมวลชนหรือพรรคที่เป็นตัวแทนของประชาชนแต่
อย่างใด52 
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ได้ศึกษาถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของคนไทย โดยใช้กรณีศึกษาของเขต 3 จังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยในการศึกษา การออกแบบศึกษา 
วิจัยนี้มุ่งพิจารณาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อแบบแผนของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง ผลการศึกษาพบว่า 
แบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเสียงเลือกตั้งมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก และแต่ละ
ปัจจัยต่างมีอิทธิพลที่เกื้อกูลซึ่งกันและกันมากน้อยบ้าง ปัจจัยเหล่านั้นมีทั้งที่เป็นสถานภาพทางด้าน

                                           
51 จิราภรณ์ ด าจันทร์, "ความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคใต้ : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 และที่ 10 จังหวัด
นครศรีธรรมราช" (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547). 
52 ชัยวัฒน์ วีรานันท์, "บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ : ศึกษากรณีเฉพาะพรรคประชาธิปัตย์" 
(ibid.2535). 
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เศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยด้านความรู้สึกทางการเมือง และอิทธิพลของปัจจัยที่เกิดขึ้นมีในแต่ละช่วง
สมัยของแต่ละระบบการเมืองนอกจากนั้นยังพบว่าผู้ลงคะแนนเสียงที่อยู่ในเขตเมืองนั้นมีความนิยม
พรรคประชาธิปัตย์มากกว่าผู้ลงคะแนนเสียงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในทางตรงข้ามอย่างมาก 
กล่าวคือ ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงต่างมีแนวโน้มที่จะชอบพรรคประชาธิปัตย์ยิ่งกว่าผู้ที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ า53 
 พรรชฎา ศิริวรรณบุศย์ ได้ศึกษาเรื่อง “Party Transformation and the Survival of the 
Democrat Party of Thailand” พบว่า พรรคประชาธิปัตย์ไม่ได้มีความเข้มแข็งที่จะน ามาสู่ความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยเฉพาะประเด็นการสร้างฐานเสียงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ จะเห็นได้จาก
ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคส่วนกลางและสาขาพรรคนับตั้งแต่ปี พ  .ศ .  2531 นั้นก็ไม่ได้มีความเข้มแข็ง 
การจัดตั้งสาขาพรรคนั้นถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและภายในกลุ่มต่างๆ
มากกว่าที่จะให้พรรคมีความเข้มแข็ง แม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะมีสาขาพรรคจ านวนมาก แต่ก็ไม่ได้
ท าหน้าที่ในการสร้างฐานเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะส่งเสริมให้เกิดความแข็งแรงของ
องค์กร54 

ภัทราวดี สิงห์เสนี ได้ศึกษาการเลือกสรรบุคคลเป็นตัวแทนพรรคประชาธิปัตย์เพ่ือลงสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผลการศึกษาพบว่า พรรคประชาธิปัตย์มีการเลือกสรรบุคคลสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยมีหลักเกณฑ์ใหญ่ๆที่ส าคัญ คือ ภูมิหลังของบุคคล โดย
พิจารณาจากความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถ และการเลือกสรรบุคคลเป็นไปตามหลักการ
บริหารงานสมัยใหม่ท่ีมีความยืดหยุ่น วิธีการสรรหาได้มาจากคณะกรรมการบริหารพรรคมาสมัครด้วย
ตนเอง หรือคณะกรรมการบริหารพรรคแนะน า เป็นผู้ที่มีประสบการณ์จากการบริหารงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน และเม่ือเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา บุคคลที่จะเข้าสู่การเลือกจะมีอุดมการณ์และสนใจ
ในกิจกรรมทางการเมืองมายาวนาน และได้รับความไว้วางใจจากพรรคส่งเป็นตัวแทนของพรรคต่อไป 
และเมื่อเปรียบเทียบกับกระบวนการสรรหาขององค์การพบว่ามีความแตกต่างกัน เพราะการเลือกสรร
บุคคลขององค์การมีกระบวนการวิเคราะห์งานพร้อมกับทราบหน้าที่ความรับผิดชอบของงาน รวมถึง
คุณลักษณะของบุคคลที่องค์การต้องการ55 

                                           
53 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, "พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 3 จังหวัดขอนแก่น 18 
เมษายน 2526." 
54 Sirivunnabood Punchada, "Party Transformation and the Survival of the Democrat Party of 
Thailand." 
55 ภัทราวดี สิงห์เสนี, "การเลือกสรรบุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง : การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์" (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547). 
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 สมศักดิ์ ตอเสนา ได้ศึกษาการสร้างฐานทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ในจังหวัด
ร้อยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์ ระหว่างปี พ .ศ. 2489 – 2544 ผลการวิจัยพบว่า 
1. ด้านกลวิธีและวิธีการลงหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หัวหน้าพรรคให้ความส าคัญในการเลือกตั้ง
ในแต่ละครั้ง มีการเดินทางไปปราศรัยหาเสียงช่วยลูกน้องตามภูมิภาคต่างๆ 2. ด้านพฤติกรรมการ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในพ้ืนที่ยังนิยมเลือกตัวบุคคลมากกว่าการเลือกพรรค 3. 
ด้านผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรการสร้างฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ ปัจจัยความส าเร็จ 
คือ ผู้สมัครลงพ้ืนที่ให้บริการร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างต่อเนื่อง การหาเสียงใช้ความ สามารถเฉพาะตัว
มากกว่านโยบายของพรรค และกระแสความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคในแต่ละยุค ส่วนปัจจัยด้าน
ความล้มเหลวเนื่องจากภาพลักษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ในระยะหลังเป็นพรรคการเมืองของสมาชิก
ส่วนใหญ่มาจากภาคใต้ การเปลี่ยนพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเก่าที่มีฐานเสียงดีไปสังกัดพรรคอยู่
ในกระแสความนิยม คือ พรรคความหวังใหม่ และพรรคไทยรักไทย ตลอดจนการสนับสนุนทาง
การเงินให้ผู้สมัครน้อยเมื่อเทียบกับพรรคการเมืองคู่แข่ง56  
  Alan Ware ได้ศึกษาเรื่อง “Activist - Leader Relations and the Structure of 
Political Parties: 'Exchange' Models and Voteseeking Behaviour in Parties” บทความชิ้นนี้
ได้เน้นศึกษาพรรคการเมืองแบบ vote - seeking เป็นหลัก มักมีข้อถกเถียงทั่วไปว่าพรรคการเมือง
รูปแบบนี้ต้องการแรงกระตุ้นหรือแรงจูงใจที่จะได้แรงงานคน โดยขอบเขตของการศึกษา คือ 1. พรรค
การเมืองรูปแบบนี้ต้องการแรงงานคนเพราะเผชิญกับปัญหาความไม่สมดุลกันระหว่างเงินทุนและ
แรงงาน 2. ความสัมพันธ์ระหว่างนักรณรงค์และผู้น าพรรคนั้นขึ้นอยู่กับการแลกเปลี่ยนหรือไม่ และ 3. 
การสร้างความผูกพันเหล่านั้นสามารถถูกตัดสินใจโดยผู้น าพรรค ผลการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์ระหว่างนักรณรงค์และผู้น าพรรคได้ก่อให้เกิดพฤติกรรมของพรรคการเมืองในมิติใหม่ 
โดยพฤติกรรม vote - seeking สามารถถูกท าให้เป็นจริงได้ในสภาวะที่นักรณรงค์กิจกรรมทาง
การเมืองที่ต่อต้านพฤติกรรมแบบนี้นั้นได้ลดลงแล้วเพราะการรับสมัครของพรรคการเมือง ความ
ต้องการอย่างต่อเนื่องของแรงงาน การปรับตัวของแรงงานต่อนโยบายจะก่อให้เกิดสิ่งยึดเหนี่ยวระหว่าง 
vote seeking และการแลกเปลี่ยนแบบความสัมพันธ์ภายในพรรคตามแบบ exchange model57 
    

                                           
56 สมศักดิ์ ตอเสนา, "การสร้างฐานทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคอีสาน : ศึกษากรณีจังหวัดร้อยเอ็ด 
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2489 – 2544" (คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 
2548). 
57 Alan Ware, "Activist -Leader Relations and the Structure of Political Parties: 'Exchange' Models 
and Voteseeking Behaviour in Parties," British Journal of Political Science 22(1996). 
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บทที ่3 
โครงสร้างการจัดองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์ 

และการ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออก ฉียง หนือ 

พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการจัดตั้งขึ้นก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ซึ่งก่อตั้งขึ้น
เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ  .ศ .  248958  โดยมีพันตรีควง อภัยวงศ์ เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก และหม่อมราชวงศ์
คึกฤทธิ์  ปราโมช เป็นเลขาธิการพรรคคนแรก จากการศึกษาข้อมูลของพรรคประชาธิปัตย์ได้ แบ่ง
ประวัติศาสตร์ ออกเป็น 5 ยุค คือ59 

   1. ยุคที่หนึ่ง พ  .ศ  . 2489 – 2501 ยุคแห่งการสร้างพรรคและสร้างประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการ  

   2. ยุคที่สอง พ .ศ . 2511 – 2519 ยุคแห่งการฟื้นฟูพรรคและเชิดชูประชาธิปไตย  
   3. ยุคที่สาม พ  .ศ  . 2522 – 2533 ยุคแห่งการปรับปรุงนโยบายและเข้ามีส่วนร่วมในการ

บริหาร  
   4. ยุคที่สี่ ปลายปี พ  .ศ  . 2533 – 2544 ยุคแห่งการเป็นรัฐบาลของประชาชนและฝุายค้านที่มี

ประสิทธิภาพ  
   5. ยุคที่ห้า พ  .ศ  . 2544 – 2551 ยุคแห่งการต่อสู้เผด็จการรัฐสภา และต่อต้านการใช้อ านาจรัฐ

อย่างไม่เป็นธรรมเพ่ือผลประโยชน์ทับซ้อน 
  นับเป็นเวลา 70 ปีแล้วที่พรรคประชาธิปัตย์ได้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ที่แจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้ ณ วันที่ 24 พฤศจิกายน พ  .ศ .
2557 มีจ านวนทั้งสิ้น 2,895,272 คน และมีสาขาพรรค จ านวน 175 สาขา60 นอกจากนั้นพรรค
ประชาธิปัตย์ยังถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองที่มีโครงสร้างซึ่งมีองค์กรกลางอันเป็นหน่วยงานถาวร ท าให้
การเลื่อนต าแหน่งผู้บริหารและผู้น าของพรรคเป็นไปอย่างราบรื่นพอสมควร หลังจากมรณกรรมของ

                                           
58 นายควง อภัยวงศ์กับพรรคประชาธิปัตย์, "ค าให้การของนายควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์คนแรก," in 
นายณัฐวุฒิ สุทธิสงครามได้เขียนเป็นเชิงอรรถในหนังสือนายควง อภัยวงศ์กับพรรคประชาธิปัตย์โดยมีเนื้อความว่า 
“ความจริงวันก าเนิดพรรคประชาธิปัตย์ตรงกับวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2489 แต่ตรงกับวันจักรี จึงได้ถือเอาวันที่ 5 
เป็นวันที่ระลึกของพรรคประชาธิปัตย์ตลอดมา เพราะวันที่ 6 ตรงกับวันจักรี ไม่สะดวกที่สมาชิกจะมาพบปะโดย
พร้อมเพรียงกัน"(กรุงเทพฯ: เรืองศิลป์, 2522). 
59 พรรคประชาธิปัตย์, "ประวัติพรรคประชาธิปัตย์,"(2557). 
60 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, "ข้อมูลพรรคการเมืองที่ยังด าเนินการอยู่,"(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง, 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557). 



 

 

43 

พันตรีควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคคนแรก ก็ไม่ท าให้พรรคสลายตัวตามไปด้วย โดยมีการเลือกหัวหน้า
พรรคคนใหม่มาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่วันก่อตั้งพรรคจนถึงปัจจุบันมีหัวหน้าพรรคมาแล้วรวม 7 คน61 
ซึ่งได้แก่ พันตรีควง อภัยวงศ์ หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช พันเอกพิเศษถนัด คอมันตร์ นายพิชัย  
รัตตกุล นายชวน หลีกภัย นายบัญญัติ บรรทัดฐาน และเปลี่ยนมาเป็นนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใน
ปัจจุบัน ซึ่งในจ านวนนี้ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทย 4 คน ได้แก่ 1. พันตรีควง อภัยวงศ์  
ผู้ก่อตั้งและหัวหน้าพรรคคนแรก ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 4 สมัย 2. หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 4 สมัย 3. นายชวน หลีกภัย ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 2 สมัย และ 
4. นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 1 สมัย 
 ในบทนี้ผู้วิจัยมุ่งพิจารณาโครงสร้างการจัดองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์ที่ส่งผลต่อความ  
ยืนยาวและความม่ันคงขององค์กร โดยเฉพาะการจัดโครงสร้างภายในของพรรคภายใต้ข้อบังคับพรรค
การเมือง พ  .ศ  . 2551 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ  .ศ  . 2556 นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ยังได้พิจารณาผลการ
เลือกตั้งทั่วไป ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแต่ปี พ .ศ . 2544 จนถึงปี พ .ศ . 2554 รายละเอียดดังนี้ 

1. โครงสร้างการจัดองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์ 
  การจัดองค์กรและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้นจะต้องยึดตามหลัก
กฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งได้ก าหนดองค์ประกอบการจัด
โครงสร้างองค์กรพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 1062 ข้อ 4. พรรคการเมืองจะต้องมีการก าหนดให้มีการเลือกตั้ง การด ารง
ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ข้อ 5. 
พรรคการเมืองจะต้องมีการก าหนดแผนและก าหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง อ านาจ
หน้าที่ของสาขาพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งกรรมการสาขา
พรรคการเมือง และอ านาจหน้าที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง และข้อ 11. พรรคการเมืองจะ 
ต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาชิกเพ่ือส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วน63 พรรคการเมืองต่างๆจะต้องยึดหลักการจัดโครงสร้าง
องค์กรตามกฎหมายข้างต้น โดยจะต้องมีการก าหนดองค์ประกอบของโครงสร้างพรรคให้ครบตาม
องค์ประกอบ นอกจากนั้นพรรคการเมืองยังสามารถก าหนดองค์ประกอบโครงสร้างองค์กรได้มากกว่า

                                           
61 นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคประชาธิปัตย์ : ความส าเร็จหรือความล้มเหลว(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2530). 
62 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
63 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 มาตรา  93. 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมืองก าหนดไว้ เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคกระท าได้
ตามท่ีพรรคต้องการ แต่ที่ต้องไม่ขัดต่อหลักกฎหมายและหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  พรรคประชาธิปัตย์จึงได้ก าหนดการจัดโครงสร้างองค์กรภายในเพ่ือให้การด าเนินงานของ
พรรคสอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง โดยมีการก าหนดข้อ 
บังคับพรรค เพ่ือให้เป็นไปตามอุดมการณ์ เจตนารมณ์ และเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย นับตั้งแต่การก่อตั้งพรรคประชาธิปัตย์มานั้นได้มีการก าหนดข้อบังคับพรรคมาแล้วหลาย
ฉบับจนมาถึงฉบับล่าสุดคือ ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ  .ศ .  2551 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
ครั้งที่ 4 พ .ศ.  2556 มีการก าหนดองค์ประกอบโครงสร้างองค์ภายในของพรรค ดังนี้64 
     1. ที่ประชุมใหญ ่
     2. คณะกรรมการบริหารพรรค 
     3. สภาที่ปรึกษา 
     4. ที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     5. ที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคกับรัฐมนตรี 
     6. ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     7. ที่ประชุมรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเงา แล้วแต่กรณี 
     8. คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค 
     9. คณะกรรมการนโยบายพรรค 
     10. คณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค 
     11. คณะผู้ประสานงานรัฐสภา 
     12. คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
     13. ที่ประชุมสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
     14. คณะกรรมการพรรคประจ าจังหวัด 
     15. สาขาพรรค 
     16. ยุวประชาธิปัตย์และกลุ่มอ่ืนๆที่ได้รับการอนุมัติการจัดตั้งจากคณะกรรมการบริหารพรรค 
 เมื่อพิจารณาการจัดโครงสร้างของพรรคประชาธิปัตย์ข้างต้นจะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์มี
การวางโครงสร้างที่มีหลากหลายซับซ้อน ดังจะเห็นได้จากการก าหนดองค์ประกอบโครงสร้างของพรรค
นั้นมีมากกว่าที่พระราชบัญญัติพรรคการเมืองก าหนดไว้ โดยมีลักษณะการจัดโครงสร้างการบังคับบัญชาที่
ลดหลั่นกันลงมาคล้ายกับการจัดองค์กรของหน่วยงานราชการ โครงสร้างครอบคลุมทั้งส่วนกลาง เขต
เลือกตั้ง และระดับท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจจากพรรคส่วนกลางไปยังตัวแทนของพรรค

                                           
64 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ.2556 ข้อ 19. 
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ในระดับต่างๆเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนการสร้างฐานคะแนนเสียงในทุกระดับ อาจกล่าวได้ว่าพรรค
ประชาธิปัตย์เป็นพรรคที่มีการจัดโครงสร้างทางการเมืองที่มีลักษณะกระจายศูนย์รวมอ านาจไปสู่องค์กร
ระดับล่าง65  
  เพ่ือพิสูจน์สมมุติฐานที่ว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
สาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตพ้ืนที่มีบทบาทในการสร้างและรักษาฐานคะแนนเสียงหรือไม่ โดยเฉพาะ
บทบาทในการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้สืบเนื่องจากภายหลังการพ่ายแพ้เลือกตั้ง
ในช่วง 15 ที่ผ่านมา พรรคประชาธิปัตย์จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างบริหารพรรคใหม่ มีการสร้าง
ทีมงานหรือเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นจากรูปแบบเดิม โดยเฉพาะพ้ืนที่ ที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จอย่างเช่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างไรก็ตามพรรคประชาธิปัตย์ก็ยังคงรักษา
องค์ประกอบโครงสร้างการจัดองค์ภายในของพรรคไว้เช่นเดิม เพียงแต่มีการปรับเปลี่ยนผู้บริหารพรรค
ระดับสูง เช่น ต าแหน่งรองหัวหน้าพรรคซึ่งท าหน้าที่ในการดูแลแต่ละภูมิภาคด้วย ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้น
ศึกษาองค์ประกอบของพรรคที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การ
สร้างฐานคะแนนเสียง การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์
ที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งด้วย สามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบส าคัญๆ ดังนี้ 

    คณะกรรมการบริหารพรรค 
        การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้นจะต้องมีคณะกรรมการบริหาร
พรรคท าหน้าที่ในกิจกรรมของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรค
การเมือง ข้อบังคับพรรคการเมือง และมติที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 66 เพ่ือให้การด าเนิน
กิจกรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยภายใต้กฎหมายจึงได้
มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคคณะหนึ่งจ านวน 35 คน ประกอบไปด้วย67 
           1. หัวหน้าพรรค 
           2. รองหัวหน้าพรรค 10 คน 
           3. เลขาธิการพรรค 
           4. รองเลขาธิการพรรค 5 คน 
           5. เหรัญญิกพรรค 
           6. นายทะเบียนสมาชิกพรรค 

                                           
65 อยุทธ์ เพชรอินทร, "อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์" (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2537). 
66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 17. 
67 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ.2556 ข้อ 20. 
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           7. โฆษกพรรค 
          8. ประธานสาขาพรรคภาคละ 1 คน 
          9. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค 3 คน 
           10. กรรมการบริหารพรรค 7 คน 
        คณะกรรมการบริหารพรรคมีก าหนดวาระคราวละ 4 ปี68 ปัจจุบันมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
เป็นหัวหน้าพรรค และมีนายจุติ ไกรฤกษ์ เป็นเลขาธิการพรรค นอกจากนั้นยังมีรองหัวหน้าพรรคที่
ดูแลภูมิภาคต่างๆ ได้แก่ 1. นายอัศวิน วิภูศิริ ดูแลพ้ืนที่ภาคเหนือ 2. ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช
ดูแลพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3. นายสาธิต ปิตุเตชะ ดูแลพ้ืนที่ภาคกลาง 4. นายองอาจ คล้ามไพบูลย์ 
ดูแลพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร 5. นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ ดูแลพ้ืนที่ภาคใต้ จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์มี
การกระจายอ านาจให้กับตัวแทนพรรคในการดูแลพ้ืนที่ต่างๆ และที่ส าคัญคือได้เปิดโอกาสให้กับตัวแทน
ในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นเข้ามากรรมการบริหารพรรคอีกด้วย โดยคณะกรรมการบริหารพรรคมี
บทบาทและอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้69 
           1. ด าเนินกิจการของพรรคให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย อุดมการณ์ นโยบาย
พรรค ข้อบังคับพรรคและมติของที่ประชุมใหญ่ รวมทั้งประกาศและระเบียบของพรรค 
            2. ควบคุมไม่ให้สมาชิกพรรคกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง อันเป็นการฝุาฝืนรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
           3. ให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป 
           4. รับผิดชอบกิจการทั้งปวงของพรรค 
           5. ควบคุมดูแลและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
           6. ประสานงานกับองค์กรต่างๆของพรรค 
           7. เมื่อได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว
คณะกรรมการบริหารพรรคมีหน้าที่ต้องควบคุมไม่ให้ผู้ซึ่งพรรคส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งกระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝุาฝืนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซึ่งอาจท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
           8. เรื่องอ่ืนๆที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรค 
 

                                           
68 Ibid. 
69 Ibid. 
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    คณะกรรมการคัด ลือกผู้สมัครรับ ลือกตั้ง 
        พรรคการเมืองจะต้องมีการคัดเลือกและสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตรงตามคุณสมบัติที่
พรรคก าหนดไว้เพ่ือให้เป็นตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ง เผยแพร่อุดมการณ์ของพรรค 
ดังนั้นจะต้องสรรหาบุคคลที่มีแนวคิดอุดมการณ์ไปในทิศทางเดียวกับพรรคการเมืองด้วย 
  จากการวิจัยของนรนิติ เศรษฐบุตร พบว่า บรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรในครั้งแรกหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ  .ศ  . 2519 พบว่า มีจ านวนร้อยละ 50 ที่ยืนยันว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้ไปขอให้ตนมาสมัครเป็นผู้แทนราษฎรในนามของพรรคประชาธิปัตย์ โดยที่คนไม่ได้
เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์เลยหรือยังไม่เคยได้ช่วยงานพรรคมาก่อนเลย โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในช่วงนั้นเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงในท้องถิ่น จึงให้ความส าคัญกับพรรคประชาธิปัตย์และอิทธิพล
ทางการเมืองที่มีต่อตนไม่มากนัก70 ด้วยเหตุที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่มีความผูกพันกับพรรคการเมืองนั้น 
จึงท าให้พรรคประชาธิปัตย์มีการก าหนดจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจในการเลือกตั้งเพ่ือคัดเลือกบุคคล
ที่จะลงสมัครในนามพรรคและวางแผนการหาเสียงเสียใหม่ 71 ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลให้พรรค
ประชาธิปัตย์ได้มีการก าหนดให้มีคณะ กรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคคณะหนึ่งจ านวน 
9 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี เว้นแต่จะมีการเปลี่ยนแปลงก าหนดเวลาให้อยู่ในต าแหน่ง
เป็นอย่างอ่ืน72 การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหรือสัดส่วน ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทั่วไปหรือเป็นการ
เลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างให้ท าได้เฉพาะวิธีการใดวิธีการหนึ่ง คือ ให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัคร
รับเลือกตั้งพรรคพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารพรรคจากรายชื่อตามล าดับ
ดังต่อไปนี้ 
           ก. รายชื่อผู้ซึ่งที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคให้ความเห็นชอบตามข้อ 52 วรรค 6 
           ข. รายชื่อบุคคลอื่นที่เห็นสมควร 
        โดยมติคณะกรรมการบริหารพรรคที่ให้ส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรให้เป็นที่สุด73 เนื่องจากพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งมายาวนานและเคยได้จัดตั้งรัฐบาลมา
หลายครั้ง ดังนั้นพรรคจึงเป็นที่รู้จักอย่างดีของประชาชนทั่วไป พรรคประชาธิปัตย์จึงมีโอกาสเฟูนตัว

                                           
70 นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคประชาธิปัตย์ : ความส าเร็จหรือความล้มเหลว(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2530). 
71 พรรคประชาธิปัตย์ : ความส าเร็จหรือความล้มเหลว(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530). 
72 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ. 2556 ข้อ 72. 
73 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ.2556 ข้อ 73. 
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บุคคลที่มีอุดมการณ์เดียวกับพรรค74 นอกจากนั้นลักษณะส าคัญของการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่
ส าคัญคือ การได้รับค าแนะน า จากสาขาพรรคที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยการให้ค าแนะน าว่าใครควรจะ
ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ไหน อย่างไร  ลักษณะส าคัญประการที่สองคือ การพิจารณาสมาชิกสามัญโดยแบ่ง
การพิจารณาผู้สมัครที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันเป็นล าดับแรก ประการที่สามคือ อดีต
ผู้สมัครของพรรคหรืออดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พลาดจากการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา และสมาชิกที่
ประสงค์จะลงเลือกตั้ง ประการสุดท้ายคือ การพิจารณาผู้สมัครที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนๆที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายพรรคในขณะนั้น ซึ่งพรรคประชาธิปัตย์จะ
ดูแลความเป็นไปได้ที่ได้รับเลือกตั้งหรือชื่อเสียงของบุคคลนั้น75 กล่าวได้ว่า การคัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้มีการผ่านกระบวนพิจารณาหลายขั้นตอนเพ่ือให้ได้ผู้สมัครที่มี
คุณสมบัติโดดเด่น โดยจะต้องผ่านกระบวนพิจารณาตั้งแต่ระดับท้องถิ่น สาขาพรรค คณะกรรมการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง จนมาถึงคณะกรรมการบริหารพรรคในที่สุด 

     คณะกรรมการนโยบาย 
        การก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองนั้นจ าเป็นที่ต้องมีทีมงานในการวางแผนว่าพรรค
จะมีการก าหนดนโยบายไปในทิศทางใด รวมทั้งการก าหนดกรอบเพ่ือปรับปรุงแนวนโยบายเพ่ือให้มีความ
ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ พรรคประชาธิปัตย์จึงได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
นโยบายพรรคคณะหนึ่งซึ่งมีจ านวน 15 คน โดยวิธีการเลือกตั้งดังต่อไปนี้76 
           1. เลขาธิการพรรคโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคเสนอบัญชีรายชื่อ
บุคคลที่เหมาะสมต่อที่ประชุมใหญ่ 
           2. สมาชิกที่เป็นองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ อาจเสนอชื่อผู้ที่เหมาะสมโดยมีผู้รับรอง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของผู้ที่อยู่ในที่ประชุม 
           3. ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นรายบุคคลให้ได้จ านวนที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง 
           4. ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งโดยการลงคะแนนลับ 
        โดยคณะกรรมการนโยบายพรรคมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี เว้นแต่ที่ประชุม
ใหญ่จะเปลี่ยนแปลงก าหนดเวลาให้อยู่ในต าแหน่งเป็นอย่างอ่ืนและอาจจะได้รับการเลือกตั้งอีกก็ได้ 
ปัจจุบันมีคณะกรรมการนโยบายทั้งหมด 15 คน คณะกรรมการนโยบายพรรคมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
และระเบียบที่คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนด ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการนโยบายได้มีการจัด

                                           
74 อยุทธ์  เพชรอินทร, "อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์" (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2537). 
75 Ibid. 
76 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ. 2556 ข้อ 75. 
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ประชุมเพ่ือประเมินผลด้านการท างานของพรรคประชาธิปัตย์ขณะที่เป็นรัฐบาลว่าได้ด าเนินการให้
เป็นไปตามนโยบายพรรคมากน้อยเพียงไร และก าหนดกรอบในการปรับปรุงแนวนโยบายพรรคให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ อีกทั้งการก าหนดบทบาทของพรรคในการผลักดันแนวคิดด้าน
นโยบายของพรรคสู่การปฏิบัติให้ได้มากท่ีสุด77 กล่าวได้ว่ากรรมการนโยบายพรรคนั้นจึงเสมือนทีมงาน
ก าหนดเปูาหมายและทิศทางของพรรคว่าจะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งในปัจจุบันและในอนาคต
อย่างไร เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับพรรคการเมืองคู่แข่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในปัจจุบันนั้น
มีการแข่งขันในเชิงนโยบายมากขึ้น ซึ่งต่างกับการเลือกตั้งในอดีตนั้นที่ค านึงถึงตัวบุคคลหรือคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นหลัก 

    คณะกรรมการตรวจสอบและประ มินผล 
        คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ
หรือผู้ช่วยเลขานุการและกรรมการอื่นๆรวมแล้วจ านวนไม่เกิน 9 คน ซึ่งคณะกรรมการบริหารพรรค
แต่งตั้งจากสมาชิกพรรคที่มิได้ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคหรือรัฐมนตรี  ให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผล มีหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติ ภารกิจตามนโยบาย
และแผน รวมทั้งกลยุทธ์ของพรรคอย่างต่อเนื่อง และรายงานคณะกรรมการบริหารพรรคและที่ประชุม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกๆ 6 เดือน78 

     สาขาพรรค 
        หากจะกล่าวถึงประเด็นที่พรรคการเมืองได้มีการจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นนั้นในระบอบ
ประชาธิปไตยย่อมหมายถึงการขยายตัวของพรรค แต่ส าหรับในประเทศไทยนั้นสาขาพรรคมักจะล้ม 
ลุกคลุกคลาน ตั้งตัวไม่ค่อยติด ไม่ว่าสาขาพรรครัฐบาลหรือพรรคฝุายค้าน79 อย่างไรก็ตามสาขาพรรคก็ยัง
เป็นกลไกทีม่ีความส าคัญต่อพรรคการเมืองเป็นอย่างมาก นับตั้งแต่การก่อตั้งพรรคประชาธิปัตย์เป็นต้น
มาพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งสาขาพรรคตามจังหวัดต่างๆทั่วประเทศในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจนถึง
ปัจจุบันพรรคประชาธิปัตย์มีสาขาพรรคถึง 175 สาขา นับว่าเป็นพรรคการเมืองที่มีสาขาพรรคมาก
ที่สุด โดยมีสาขาพรรคกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคและเชื่อมโยงจนถึงระดับท้องถิ่นอีกด้วย 
 
 

                                           
77 พรรคประชาธิปัตย์, "รายงานการด าเนินกิจการของพรรค พ.ศ.2554,"(กรุงเทพฯ: พรรคประชาธิปัตย์, 30 
มีนาคม 2555). 
78 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ. 2556 ข้อ 37. 
79 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, นายควง อภัยวงศ์ กับพรรคประชาธิปัตย์(กรุงเทพฯ: เรืองศิลป์, 2522). 



 

 

50 

        พรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งสาขาพรรคตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนด 
โดยสมาชิกของพรรคตั้งแต่ 200 คนขึ้นไป มีหนังสือถึงเลขาธิการพรรคเพ่ือขออนุมัติจัดประชุมใหญ่
เพ่ือด าเนินการเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรคผู้ริ เริ่มจ านวนไม่น้อยกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 11 คน
ประกอบด้วย80 

         1. ประธานสาขาพรรค 
           2. รองประธานสาขาพรรค 1 คน 
           3. เลขานุการสาขาพรรค 
           4. รองเลขานุการสาขาพรรค 1 คน 
           5. เหรัญญิกสาขาพรรค 
           6. นายทะเบียนสมาชิกสาขาพรรค 
           7. โฆษกสาขาพรรค 
           8. กรรมการอื่นๆ อีกไม่เกิน 4 คน 
         โดยให้คณะกรรมการสาขาพรรคจะต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น มีก าหนดคราวละ 
2 ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้ง แต่เมื่อพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว อาจได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการสาขา
พรรคอีกก็ได้ คณะกรรมการสาขาพรรคมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้81 
           1. ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย อุดมการณ์ นโยบาย และข้อบังคับ
พรรค 
           2. เผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค 
           3. การให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป 
           4. รณรงค์หาเสียงในเขตพ้ืนที่ของสาขาหรือในเขตเลือกตั้งที่เลขาธิการพรรคมอบหมาย 
           5. รับเรื่องราวร้องทุกข์ของราษฎรและหาทางช่วยเหลือให้ถึงท่ีสุด 
           6. คัดเลือกบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามกฎหมาย ข้อบังคับพรรคหรือระเบียบของพรรค 
           7. คัดเลือกบุคคลเพื่อลงแข่งขันสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย 
           8. เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นในเรื่องต่างๆต่อคณะกรรมการบริหารพรรค 
           9. จัดหาสมาชิกเพ่ิมเติม 
           10. จัดกิจกรรมของสาขาพรรคตามที่เห็นสมควร 

                                           
80 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ. 2556 ข้อ 42. 
81 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2551 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 4 ) พ.ศ. 2556 ข้อ 52. 
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           11. จัดหารายได้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารสาขาพรรค 
           12. ด าเนินการด้านประชาสังคมและการสร้างเครือข่ายประชาชนในเขตพ้ืนที่ของสาขา
พรรครวมทั้งเชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายอ่ืนๆตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนด 
           13. ปฏิบัติงานอื่นๆตามที่คณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย 
        การกระจายอ านาจของพรรคประชาธิปัตย์ไปยังสาขาพรรคทั้ง 175 สาขานั้นเป็นการเสริม 
สร้างระบอบประชาธิปไตยและสร้างเสถียรภาพให้พรรคมีความมั่นคงมากขึ้น โดยวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสาขาพรรคนั้นมีดังนี้82 
           1. สร้างผู้น าในระดับท้องถิ่น เปิดโอกาสให้สมาชิกหรือผู้ที่สนใจในท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน 
ทางการเมือง 
           2. สร้างรากฐานให้กับพรรคเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความเข้มแข็ง 
          3. ท าหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชนปูอนไปให้กับพรรคการเมือง
เพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบาย 
          4. เพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดับท้องถิ่น 
          5. ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการเลือกตั้งในทุกระดับ 
          6. มีส่วนช่วยในการพิจารณาและคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ 
          7. เป็นศูนย์รวมความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
          8. ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคหรือผู้สนใจพรรค 
          9. น านโยบายของไปสู่การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ 

  กล่าวโดยสรุปการจัดโครงสร้างองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์นั้นมีลักษณะการจัดโครงสร้าง
ขององค์กรที่มีความสลับซับซ้อนและมีการกระจายอ านาจไปยังส่วนต่างๆ จะเห็นได้จากการจัดองค์กร
ตั้งแต่ส่วนกลาง เช่น การแบ่งเป็นทีมคณะกรรมการออกเป็นหลายส่วนเพ่ือท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน
พรรคตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันตามข้อบังคับของพรรค ในระดับภูมิภาคนั้นได้มอบหมายให้รอง
หัวหน้าพรรคดูแลในแต่ละภูมิภาค ในระดับเขตเลือกตั้งนั้นก็จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ 
และในระดับท้องถิ่นนั้นก็ได้เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคและผู้ที่มีความสนใจในกิจการของพรรคสามารถ 
ลงสมัครในนามตัวแทนของพรรคได้  
  ลักษณะเด่นของการจัดองค์กรแบบการกระจายอ านาจให้กับตัวแทนในแต่ละระดับนั้นยังเป็น
ปัจจัยที่เอ้ือให้ตัวแทนพรรคสามารถจัดตั้งเครือข่ายหรือทีมงานในการที่ท าหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ต่างๆได้ 
เช่น รองหัวหน้าพรรคที่ดูแลภูมิภาคนั้นสามารถจัดตั้งคณะท างานหรือทีมงานในการด าเนินกิจการทาง

                                           
82 ไชยวัฒน์ ไตรยสุนันท์, 36 ปี พรรคประชาธิปัตย์(กรุงเทพฯ: ประสานศิลป์การพิมพ์, 2525). 
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การเมืองได้ ยกอย่างเช่นการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือ
ท าหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งการประสานความร่วมกับ
เครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในระดับต่างๆ แม้ว่าจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะ
ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ในข้อบังคับของพรรคอย่างชัดเจนเฉกเช่นองค์ประกอบของพรรคชุดต่างๆก็ตาม  
แต่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็สามารถด าเนินกิจการทางการเมืองของพรรคได้ 
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะมีการกระจายอ านาจไปยังส่วนต่างๆทุกระดับ แต่
อ านาจการตัดสินใจสูงสุดนั้นก็ยังคงขึ้นอยู่กับคณะกรรมการบริหารพรรคเป็นหลัก เช่น 1) แม้ว่าจะมี
การจัดตั้งทีมคณะกรรมการนโยบายพรรคเพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายพรรคก็ตาม แต่แนวทางใน
การก าหนดนโยบายนั้นจะต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนดเท่านั้น 2) การคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น แม้จะก าหนดให้สาขาพรรคและคณะกรรมการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งท าหน้าที่คัดเลือกผู้สมัครก็ตาม แต่อ านาจการตัดสินใจว่าจะเลือกบุคคลใด
ลงสมัครในนามตัวแทนพรรคนั้นก็ยังคงเป็นของคณะกรรมการบริหารพรรค หมายความว่าถ้าหาก
คณะกรรมการบริหารพรรคไม่เห็นด้วยกับรายชื่อที่สาขาพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัคร
เสนอไปนั้นก็เป็นอันตกไป อาจกล่าวได้ว่าอ านาจบริหารพรรคอย่างแท้จริงนั้นก็ยังคงเป็นของคณะ
กรรมการบริหารพรรคซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของพรรค การแบ่งอ านาจไปยังส่วนต่างๆนั้นจึงเป็น
เพียงการสร้างเครือข่ายหรือทีมงานเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของพรรคส่วนกลางเท่านั้น 

2. การ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออก ฉียง หนือ 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานตั้งอยู่ตอนกลางของคาบสมุทรอินโดจีนในส่วนที่เป็น
ภาคพ้ืนทวีปและอยู่ท่ามกลางของดินแดนที่เรียกว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 170,226 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งถือว่ามีพ้ืนที่เป็น 1 ใน 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศไทย83  และมีประชากรมากที่สุด
ในประเทศ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์และจ านวนประชากรจึงส่งผลต่อการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน
มากเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ ท าให้เกิดการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองต่างๆสูง จนอาจกล่าวได้
ว่าถ้าพรรคการเมืองใดสามารถสร้างฐานคะแนนเสียงและรักษาฐานคะแนนเสียงในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือได้อย่างมั่นคงแล้วก็ย่อมท าให้มีโอกาสได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเป็น
ปัจจัยที่จะท าให้พรรคการเมืองนั้นมีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาลสูงเช่นกัน ซึ่งนับตั้งแต่ประเทศไทย
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเป็นประชาธิปไตยนั้นมีการเลือกตั้งทั่วไปมาแล้ว 26 ครั้ง คือ ครั้ง
แรกเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน พ  .ศ  . 2476 จนถึงการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ  .ศ .
2554 แต่ถ้าหากนับรวมการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ  .ศ  . 2557 ด้วยก็จะรวมทั้งสิ้น 27 ครั้ง 

                                           
83 บุรีรัตน์ สามัตถิยะ, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาการพิมพ์, 2544). 
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ซึ่งการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ .ศ . 2557 นั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าไม่สามารถจัดการให้
เป็นการเลือกตั้งวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรได้ จึงถือว่าเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
  เพ่ือพิสูจน์สมมุติฐานที่ว่า ภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ  .ศ  . 2540 นั้นมีปัจจัยเรื่อง
นโยบายส่งผลต่อผลคะแนนเลือกตั้ง ด้วยสาเหตุที่นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถแข่งขัน
กับพรรคการเมืองคู่แข่งและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้จึงท าให้พ่ายแพ้การเลือกตั้ง 
และสมมุติฐานที่ว่าสถานการณ์ทางการเมืองที่มีความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางเมือง ในช่วงปี พ  .ศ .
2548 – 2554 พรรคประชาธิปัตย์ได้เลือกประเด็นเรื่องความขัดแย้งดังกล่าวมาเป็นการรณรงค์หา
เสียงมากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับนโยบายในฐานะเครื่องมือระดมคะแนนเสียงทางการเมือง ด้วย
เหตุนี้ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถแสวงหาฐานคะแนนเสียงเพ่ิมจากประชาชนกลุ่มต่างๆ
โดยเฉพาะกลุ่มที่ตัดสินใจโดยความขัดแย้งทางการเมืองเป็นแรงจูงใจ ผู้วิจัยจึงได้ใช้ผลคะแนนการ
เลือกตั้งทั่วไปประกอบการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบว่าผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับนั้น
สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้หรือไม่ โดยวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แบบบัญชีรายชื่อและแบบสัดส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะเวลาตั้งแต่ปี 
พ .ศ . 2544 – พ  .ศ  . 2554 โดยได้แบ่งแนวทางการวิเคราะห์ออกเป็น  2 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก การวิเคราะห์
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ส่วนที่สอง การวิเคราะห์ผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบสัดส่วน การพิจารณาข้อมูลผลการเลือกตั้งทั้งสองส่วน
นั้นจะมุ่งเน้นวิเคราะห์ผลคะแนนเลือกตั้งของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการ
เลือกตั้ง รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการพิจารณาผลคะแนนเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์และเปรียบเทียบ
กับพรรคการเมืองคู่แข่ง สามารถพิจารณาจากข้อมูลผลการเลือกตั้ง ดังนี้ 

  การ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง ขต ลือกตั้ง 
   1. การ ลือกตั้งท่ัวไปปี พ .ศ . 2544 

        การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 นั้นเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 เป็นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ที่มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 2 ประเภท จ านวน 500 คน แบ่งออกเป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือที่เรียกว่าแบบ ขต ดียว บอร์ ดียว 
400   ขต จ านวน 400 คน และแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 100 คน ซึ่งน ามาสู่การแบ่ง ขตการ ลือกตั้ง
ในภาคตะวันออก ฉียง หนือจ านวน 137 คน และถือได้ว่า ป็นภูมิภาคที่ได้รับการจัดสรร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง ขตจ านวนมาก ส่งผลให้มีการแข่งขันระหว่างพรรคการ มืองต่างๆ
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อย่างสูง แต่ในขณะ ดียวกันก็มี พียงไม่กี่พรรคการ มืองที่ประสบความส า ร็จในการลงสมัครรับ
 ลือกตั้ง พิจารณาได้จากตารางผลการ ลือกตั้ง ดังนี้84 
ตารางที่ 1 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 
พ .ศ . 2544 

จังหวัด 

พรรคท่ีได้รับการ ลือกตั้ง ( รียงตามล าดับพรรคท่ีได้รับ ลือกตั้งมากสุดถึงน้อยสุด)  

ไทยรักไทย ความหวังใหม่ ชาติพัฒนา  สรีธรรม ชาติไทย ประชาธิปัตย์ กิจสังคม 
ได้รับ
 ลือก
ต้ัง 

(คน)  

ผล 
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก
ต้ัง 

(คน)  

ผล 
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก
ต้ัง 

(คน)  

ผล 
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก 
ต้ัง  

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก
ต้ัง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก
ต้ัง 

(คน)  

ผล 
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก 
ต้ัง 

(คน)  

ผล
คะแน
นรวม 

( สียง)  

กาฬสินธุ์ 3 151,468 2 101,296 - 7,808 - 31,677 1 54,807 - 43,884 - 11 

ขอนแก่น 7 293,249 1 104,486 - 133,730 1 92,334 - 7,723 - 50,660 1 1,9966 

ชัยภูมิ 5 192,826 - 42,469 1 135,237 1 71,600 - 2,232 - 10,222 * * 

นครพนม - 77,378 5 147,153 - 756 - 11,898 - 2,811 - 10,147 * * 

นครราชสีมา 7 415,562 - 36,489 10 509,384 - 12,629 - 56,465 - 53,561 * * 

บุรีรัมย์ 5 264,875 - 25,913 - 57,315 1 1,030 4 101,362 - 58,405 * * 

มหาสารคาม 5 186,828 1 81,365 - 32,063 - 10,781 - 33,411 - 58,905 - 23 

มุกดาหาร 1 48,101 - 20,807 - 7,777 1 39,414 - 344 - 17,839 * * 

ยโสธร 1 88,668 3 89,952 - 1,299 - 3,653 - 6,810 - 21,610 * * 

ร้อยเอ็ด 4 215,615 2 155,027 - 31,82 2 74,738 - 68,137 1 40,696 * * 

เลย 2 123,783 - 13,598 - 18,935 2 89,872 - 4,317 - 14,623 * * 

ศรีสะเกษ 3 194,544 2 136,933 1 64,903 - 5,543 3 125,547 - 37,213 * * 

สกลนคร 3 141,264 3 117,306 - 24,850 - 96,446 1 24,432 - 12,035 * * 

สุรินทร ์ 7 229,178 - 94,737 - 15,736 - 9,827 2 145,460 - 27,341 - 58 

หนองคาย 6 152,829 - 50,438 - 4,043 - 85,704 - 2,289 - 29,507 * * 

หนองบัวล าภู 2 78,082 - 39,054 - 19,849 1 50,806 - 2,850 - 2,823 * * 

อ านาจเจริญ - 46,928 1 40,831 - 584 - 5,174 - 13,309 1 45,069 * * 

อุดรธานี 4 184,690 - 103,668 2 105,489 3 137,091 - 12,328 1 42,707 - 168 

อุบลราชธานี 10 328,529 - 75,125 - 7,372 - 15,876 - 82,906 1 169,697 - 80 

รวม 75 3,414,397 20 1,476,647 14 115,0312 12 846,093 11 747,540 4 746,944 1 20,306 

หมายเหตุ : * ไม่ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันในเขตเลือกตั้งนั้น 
ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่า พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 7 พรรค ได้แก่  
           1. พรรคไทยรักไทย จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 54.74 
           2. พรรคความหวังใหม่ จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 14.60 
           3. พรรคชาติพัฒนา จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 10.21 

                                           
84 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, "ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2544,"(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544). 
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           4. พรรคเสรีธรรม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 8.75 
          5. พรรคชาติไทย จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 8.02 
           6. พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.91 
          7. พรรคกิจสังคม จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.72 
       พรรคการเมืองที่ได้รับความนิยมจากประชาชนสูงสุดก็คือพรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรค
การเมืองใหม่ที่เพ่ิงก่อตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 และได้ส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งลงสนามแข่งขันครั้งแรกในการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 โดยพรรคไทยรักไทยได้ชูนโยบายใน
การหาเสียง เช่น นโยบายพักหนี้เกษตรกร 3 ปี กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 30 บาทรักษาทุกโรค 
บ้านเอื้ออาทร และนโยบายการท าสงครามกับยาเสพติด85 แม้ว่าจะเป็นพรรคการเมืองใหม่แต่ก็ได้รับ
คะแนนนิยมจากประชาชนเป็นล าดับหนึ่ง กล่าวได้ว่าประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งนั้นเริ่มให้ความสนใจ
เรื่องนโยบายและสนับสนุนพรรคการเมืองใหม่มากข้ึน  
       ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือจ านวน 4 คน ซึ่งได้แก่ 1. เขตการเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดอุดรธานี คือ นายไชยยศ จิรเมธากร ได้รับ
คะแนนเลือกตั้งจ านวน 26,597 เสียง 2. เขตการเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดร้อยเอ็ด คือ นายฉลาด ขามช่วง 
ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 26,039 เสียง 3. เขตการเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดอ านาจเจริญ คือ นายไพศาล 
จันทวารา ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจ านวน 26,152 เสียง และ 4. เขตการเลือกตั้งที่ 3 จังหวัด
อุบลราชธานี คือ นายวิฑูรย์ นามบุตร ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจ านวน 36,634 เสียง นอกจากนั้นยัง
มีเขตเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนนิยมสูงแต่ไม่ได้รับเลือกตั้ง เช่น 1. เขตการเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดบุรีรัมย์ 
คือ นายปณวัตร เลี้ยงผ่องพันธุ์ ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 25,554 เสียง 2. เขตการเลือกตั้งที่ 3 
จังหวัดกาฬสินธุ์ คือ นายจ าลอง ภูนวนทา ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 22,633 เสียง 3. เขตการ
เลือกตั้งที่ 1 จังหวัดศรีสะเกษ คือ นายมานะ มหาสุวีระชัย ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 22,466 เสียง 4. 
เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดหนองคาย คือ นายทรงพล โกวิทศิริกุล ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 
20,313 เสียง 5. เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดยโสธร คือ นายวัชชัย ศรีลาภ ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 
18,787 เสียง จะเห็นได้ว่า พรรคประชาธิปัตย์ยังได้รับความนิยมและการสนับสนุนจากประชาชน
โดยเฉพาะเขตการเลือกตั้งที่ 1 ซึ่งเป็นเขตชุมชนเมือง ส่วนเขตการเลือกตั้งที่อยู่นอกเขตชุมชนเมือง
นั้นพรรคประชาธิปัตย์มักได้รับความนิยมและการสนับสนุน 
       หากผลรวมคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับนั้นจะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์
ได้คะแนนจ านวน 746,944 เสียง เปรียบเทียบกับพรรคที่ได้รับคะแนนสูงสุดอย่างเช่นพรรคไทยรัก

                                           
85 ไตรสิทธิ์ สินสมบูรณ์ทอง, ประชาธิปไตยในประเทศไทย(นนทบุรี: โปรแกรมคอมพิวกราฟฟิค แอนด์ ปริ้นส์ติ้ง , 
2556). 
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ไทยได้คะแนนจ านวน 3,414,397 เสียง จะเห็นว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับความนิยมจากประชาชน
น้อยกว่าพรรคไทยรักไทยถึง 2,667,453 เสียง แม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลง
แข่งขันเกือบทุกเขตเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ตามแต่ก็ยังไม่สามารถแข่งขันกับพรรคไทย
รักไทยและพรรคการเมืองคู่แข่งอ่ืนๆได้ 

    2. สภาพการ ลือกตั้งปี พ .ศ . 2548 
        การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อปี พ  .ศ  . 2548 เป็นการเลือกตั้งที่อยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 เช่นเดียวกับการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 แต่
การแบ่งเขตเลือกตั้งในปี พ .ศ . 2548 ได้แบ่งเขตการเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือออกเป็น 136 
เขตจากเดิมในการเลือกตั้งปี พ  .ศ  . 2548 ได้แบ่งออกเป็น 137 เขต ท าให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตลดลง 1 คนในเขตการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา ดังจะ
เห็นได้จากตารางดังต่อไปนี้86 

ตารางที่ 2 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือปี 
พ .ศ . 2548 

จังหวัด 

พรรคที่ได้รับการ ลือกตั้ง ( รียงตามล าดับพรรคที่ได้รับ ลือกตั้งมากสุดถึงน้อยสุด)  

ไทยรักไทย ชาติไทย ประชาธิปัตย์ มหาชน 
ได้รับ

 ลือกตั้ง 
(คน)  

ผล
คะแนน
รวม  

( สียง)  

ได้รับ
 ลือกตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม  

( สียง)  

ได้รับ
 ลือกตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม  

( สียง)  

ได้รับ
 ลือกตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

กาฬสินธุ์ 6 269,19
4 

- 100,84
1 

- 30,765 - 34,580 

ขอนแก่น 11 562,34
0 

- 74,664 - 39,437 - 104,577 

ชัยภูมิ 
7 335,35

0 
- 84,353 - 14,726 - 83,568 

นครพนม 
5 180,25

5 
- 55,524 - 2,607 - 35,743 

                                           
86 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, "ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2548,"(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2548). 
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นครราชสีมา 
15 846,29

5 
- 51,797 - 88,504 1 241,460 

บุรีรัมย์ 
10 462,05

3 
- 110,51

1 
- 55,929 - 36,607 

มหาสารคาม 
6 294,79

5 
- 99,835 - 46,231 - 25,756 

มุกดาหาร 1 84,973 1 62,898   - 1,669 - 3,411 

ยโสธร 
4 154,84

0 
- 52,353 - 8,895 - 20,263 

ร้อยเอ็ด 
6 419,69

1 
2 115,46

8 
- 12,755 - 39,228 

เลย 
4 206,83

9 
- 10,673 - 37,405 - 39,310 

ศรีสะเกษ 
8 379,91

9 
1 172,13

3 
- 11,441 - 20,934 

สกลนคร 
7 310,05

3 
- 52,391 - 11,793 - 59,475 

สุรินทร์ 
8 339,68

6 
1 117,55

6 
- 20,457 - 54,522 

หนองคาย 
6 265,02

1 
- 37,038 - 19,618 - 34,768 

หนองบัวล าภู 
3 142,27

1 
- 1,486 - 14,307 - 43,593 

อ านาจเจริญ 2 84,947 - 18,927 - 54,444 - 6,220 

อุดรธานี 
10 47,107

5 
- 50,631 - 17,511 - 99,065 

อุบลราชธานี 
7 417,53

9 
1 74,673 2 139,96

4 
1 133,003 

รวม 126 
6,227,
136 

6 
1,343,
752 

2 
628,45

8 
2 

1,116,0
83 



 

 

58 

หมายเหตุ : * ไม่ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันในเขตเลือกตั้งนั้น 
ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
     จากตารางข้างต้นพบว่า พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 4 พรรค ได้แก่ 
           1. พรรคไทยรักไทย จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 92.65 
           2. พรรคชาติไทย จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.41 
           3. พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.47 
          4. พรรคมหาชน จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อย 1.47 
     พรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือปี พ  .ศ  . 2548 มีทั้งหมด 4 พรรค เมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 
จะพบว่าพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น
ลดลงจากการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 จาก 7 พรรค เหลือเพียง 4 พรรค โดยพรรคการเมืองที่ได้รับ
คะแนนสูงสุดก็คือพรรคไทยรักไทยเช่นเดิม นอกจากนั้นพรรคไทยรักไทยยังได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเพ่ิมขึ้นจากปี พ  .ศ  . 2544 อีก 52 คน โดยน าความส าเร็จในการเลือกตั้งปี 
พ .ศ . 2544 ที่ผ่านมามาสานต่อมุ่งเน้นความส าเร็จในการนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
ในระดับรากหญ้าและการท าสงครามกับยาเสพติด87 ในขณะที่พรรคการเมืองอีก 2 พรรคที่เคยได้รับ
เลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2544 กลับได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งน้อยลง 
ได้แก่ พรรคชาติไทย ลดลงจ านวน 6 คน และพรรคประชาธิปัตย์ ลดลงจ านวน 2 คน ส่วนพรรค
มหาชนนั้นเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเพ่ิมจากการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 และได้รับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับพรรคประชาธิปัตย์  
    ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเพียง 2 คน เดิมได้รับการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 ถึง 4 คน ได้แก่ เขตการเลือกตั้งที่ 3 
จังหวัดอุบลราชธานี คือ นายวิฑูรย์ นามบุตร ได้รับคะแนน 39,390 เสียง ซึ่งเป็นฐานเสียงเดิมของ
พรรคประชาธิปัตย์ในการเลือกตั้งเมื่อปี พ .ศ. 2544 ที่ผ่านมา และได้รับเลือกตั้งเพ่ิมในเขตการ
เลือกตั้งที่ 8 จังหวัดอุบลราชธานี คือ นายอิสสระ สมชัย ได้รับคะแนน 36,236 เสียง ประเด็นที่
น่าสนใจก็คือแม้ว่าในภาพรวมของการเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพรรคประชาธิปัตย์จะได้รับ
คะแนนนิยมลดลงและพ่ายแพ้การเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งอ่ืนๆก็ตาม แต่พรรคประชาธิปัตย์ก็ยังคง
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนบางเขตเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานี และยังได้รับคะแนนนิยมที่
เพ่ิมขึ้นอีกด้วย เช่น เขตการเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดอุบลราชธานี คือ นายวิฑูรย์ นามบุตร ในปี พ .ศ. 

                                           
87 ไตรสิทธ์ิ สินสมบูรณ์ทอง, ประชาธิปไตยในประเทศไทย. 
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2544 ได้รับคะแนน 27,501 เสียง ในขณะที่ปี พ.ศ. 2548 ได้รับคะแนน 39,390 เสียง จะเห็นได้ว่า
ได้รับคะแนนเพิ่มขึ้นจ านวน 11,889 เสียง 
        นอกจากนั้นยังมีเขตการเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมสูงแต่ไม่ได้รับ
การเลือกตั้ง เช่น 1. เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดอ านาจเจริญ คือ นายวิเชียร อุดมศักดิ์ ได้รับคะแนน 
28,203 เสียง 2. เขตการเลือกตั้งที่ 9 จังหวัดบุรีรัมย์ คือ นายสมนึก เฮงวาณิชย์ ได้รับคะแนน 
26,294 เสียง และ 3. เขตการเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดมหาสารคาม คือ นายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร ได้รับ
คะแนน 25,175 เสียง ส่วนเขตการเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงน้อยและได้รับคะแนนลดลงจากการ
เลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 เช่น เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดขอนแก่น คือ พ.ต.ต.ประวัติ วิเชฏฐพงษ์ 
ได้รับคะแนน 9,515 เสียง จากเดิมที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 ถึง 15,509 เสียง 
ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้คะแนนลดลง 5,994 เสียง แม้ว่าเขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดขอนแก่นจะ
เป็นเขตที่มีคะแนนนิยมสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบจากทุกเขตการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่น แต่ก็ไม่ได้ท า
ให้เขตการเลือกตั้งที่ 1 นั้นได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสามารถแข่งขันกับพรรค
การเมืองอ่ืนได้ เนื่องจากนั้นคะแนนที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับนั้นน้อยมากหากเปรียบเทียบกับคู่แข่ง 
อย่างเช่นพรรคไทยรักไทยที่ได้รับการเลือกตั้งในเขตนี้ได้คะแนนสูงถึง 49,360 เสียง ขณะที่พรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเสียง 9,515 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อย
กว่าพรรคไทยรักไทยถึง 39,845 เสียง  
       หากพิจารณาผลรวมคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับในปีพ .ศ. 2548 นั้นจะ
เห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้คะแนนจ านวน 628,458 เสียง เปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 
2544 ได้คะแนน 746,944 เสียง พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนลดลงจ านวน 118,486 เสียง 
ในขณะที่พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนนิยมสูงสุดอย่างพรรคไทยรักไทยกลับได้คะแนนนิยมที่สูงขึ้น
อย่างชัดเจนจากการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 ที่ได้รับคะแนน 3,414,397 เสียง ในขณะที่ปี พ.ศ. 
2548 ได้คะแนนถึง 6,227,136 เสียง จะเห็นว่า พรรคไทยรักไทยได้คะแนนเพ่ิมขึ้นจ านวน 2,812, 
739 เสียง 

 3. สภาพการ ลือกตั้งปี พ .ศ . 2550 
    การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550 นั้นเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และภายหลังการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลทักษิณ 
ชินวัตร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 480 คน ประกอบด้วย  
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        1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 400 คน โดยแบ่งเขตเลือกตั้ง
ทั่วประเทศออกเป็น 157 เขต ในแต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ 1 ถึง 3 คน ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับลงมาเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง  
        2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน จ านวน 80 คน พรรคการเมืองที่ลงสมัครรับ
เลือก ตั้งในแต่ละกลุ่มจังหวัดนั้นส่งบัญชีรายชื่อพรรคละ 10 คน เรียงล าดับไว้เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
พิจารณา ซึ่งระบบนี้จะแบ่งประเภทออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด ในแต่ละกลุ่มจังหวัดจะมีผู้แทนได้กลุ่มละ 
10 คน 
     จากการก าหนดระบบเขตเลือกตั้งใหม่นั้นได้ส่งผลให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบ่งออกเป็น 
41 เขตเลือกตั้ง และได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 135 คน 
โดยสภาพการเลือกตั้งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือพิจารณาได้จากตาราง ดังนี้88 

ตารางที่ 3 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 
พ .ศ . 2550 

จังหวัด 

พรรคที่ได้รับการ ลือกตัง้ ( รียงตามล าดับพรรคที่ได้รบั ลือกตั้งมากสุดถงึน้อยสุด)  

พลังประชาชน 
พรรค พื่อ
แผ่นดิน 

พรรคชาติไทย 
รวมใจไทยชาติ

พัฒนา 
ประชาธิปัตย์ มัชฌิมาธิปไตย 

ได้รับ
 ลือก
ตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รั
บ

 ลือก
ตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก
ตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก
ตั้ง 

(คน)  

ผล 
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

ได้รั
บ

 ลือก 
ตั้ง  

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก 
ตั้ง 

(คน)  

ผล
คะแนน
รวม 

( สียง)  

กาฬสินธุ ์ 6 577,507 - 57,796 - 176,630 - 30,335 - 54,374 - 89,398 

ขอนแก่น 11 1,081,504 - 495,066 - 118,538 - 55,350 - 157,034 - 56,686 

ชัยภูม ิ 5 495,048 - 12,914 2 190,269 - 25,226 - 85,298 - 30,323 

นครพนม 3 337,094 1 49,516 - 4,768 - 15,161 - 14,190 - 19,643 

นครราชสีมา 5 935,700 6 541,038 - 15,695 5 878,046 - 306,736 - 125,148 

บุรีรัมย์ 9 650,545 - 229,112 1 86,173 - 66,670 - 100,600 - 148,324 

มหาสารคาม 6 658,876 - 217,509 - 3,132 - 84,408 - 112,974 - 48,195 

มุกดาหาร - 90,521 1 52,716 * - 1 88,806 - 4,308 - 1,948 

ยโสธร 1 164,647 2 160,887 - 6,189 - 23,007 1 55,991 - 38,287 

ร้อยเอ็ด 7 889,069 1 234,613 - 150,588 - 98,246 - 34,492 - 46,370 

เลย 4 303,974 - 92,905 - 24,349 * - - 72,703 - 39,187 

ศรีสะเกษ 7 859,957 - 225,504 1 161,467 - 225,555 - 41,633 1 131,348 

                                           
88 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, "ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 23 ธันวาคม พ.ศ. 
2550,"(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2550). 



 

 

61 

สกลนคร 7 467,768 - 230,997 - 36,928 - 192,197 - 53,064 - 56,236 

สุรินทร์ 7 647,700 - 203,281 - 88,034  47,075 - 110,288 2 337,996 

หนองคาย 6 566,080 - 352,068 * - - 14,673 - 50,925 - 41,351 

หนองบวัล าภ ู 3 393,930 - 50,332 - 44,232 - 4,112 - 27,901 - 80,241 

อ านาจเจริญ 1 99,347 - 74,386 - 45,783 - 689 1 81,375 - 13,808 

อุดรธาน ี 10 774,387 - 338,422 - 69,542 - 145,242 - 88,608 - 67,489 

อุบลราชธาน ี 4 727,517 1 457,653 3 294,929 - 60,307 3 387,259 - 81,455 

รวม 102 
10,721,1

71 
12 4,076,715 7 1,517,246 6 2,055,105 5 1,839,753 3 1,453,433 

หมายเหตุ : * ไม่ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันในเขตเลือกตั้งนั้น 
ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่า พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 6 พรรค ได้แก่  
           1. พรรคพลังประชาชน จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 75.56 
           2. พรรคเพื่อแผ่นดิน จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 8.89 
           3. พรรคชาติไทย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.19 
           4. รวมใจไทยชาติพัฒนา จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.44 
           5. พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 
          6. พรรคมัชฌิมาธิปไตย จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อย 2.22 
        พรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ปี พ.ศ. 2550 มีทั้งหมด 6 พรรค พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งสูงสุดก็คือ พรรคพลังประชาชนซึ่งเป็น
พรรคการเมืองใหม่ที่ลงแข่งขันเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.  2550 
และเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าพรรคพลังประชาชนนั้นเป็นพรรคการเมืองที่น าอุดมการณ์ นโยบาย
ของพรรคไทยรักไทยมาใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งภายหลังจากที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบ
พรรคไทยรักไทยเมื่อต้นปี พ.ศ.  2550 พรรคพลังประชาชนก็ได้สานต่อเจตนารมณ์ของพรรคไทยรัก
ไทย จนท าให้ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง จ านวน 102 คน แต่หากวิเคราะห์จากฐานคะแนน
เดิมของพรรคไทยรักไทยเมื่อปี พ.ศ.  2548 แล้วพบว่า พรรคพลังประชาชนได้รับการเลือกตั้งลดลง 
โดยในปี พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้ง จ านวน 126 คน ในขณะที่ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 
2550 พรรคพลังประชาชนได้รับเลือกตั้งเพียง 102 คน จะเห็นได้ว่าพรรคพลังประชาชนได้รับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยกว่าพรรคไทยรักไทยจ านวน 24 คน  
  ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้ใช้นโยบายต่างๆในการหาเสียง เช่น สวัสดิการผู้สูงอายุ 
ลดค่าครองชีพของประชาชน กระจายอ านาจสนับสนุนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ปราบปรามยาเสพติด และนโยบายที่ดินท ากินของเกษตรกร89  นอกจากนั้นยังมีประเด็นที่น่าสังเกต
ต่อไปคือ การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและระบบเขตเลือกตั้งนั้นได้ส่งผลให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเพ่ิมขึ้นจากการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ.  2548 หรือไม่ ผลการ
วิเคราะห์พบว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งเพ่ิมขึ้น 
3 คน โดยในปี พ.ศ. 2548 ได้รับเลือกตั้งเพียง 2 คน ในขณะที่ปี พ.ศ. 2550 ได้รับเลือกตั้ง 5 คน 
ได้แก่ 1. เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดยโสธร คือ นางสาวณิรัฐกานต์ ศรีลาภ ได้รับคะแนน 41,269 
เสียง 2. เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดอ านาจเจริญ คือ นายอภิวัฒน์ เงินเหมื่น ได้รับคะแนน 61,141 
เสียง 3. เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดอุบลราชธานี คือ นายวุฒิพงษ์ นามบุตร ได้รับคะแนน 88,988 
เสียง 4. เขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดอุบลราชธานี คือ นายศุภชัย ศรีหล้า ได้รับคะแนน 85,131 เสียง 
5. เขตการเลือกตั้งที่ 4 จังหวัดอุบลราชธานี คือ นายอิสสระ สมชัย ได้รับคะแนน 58,672 เสียง  
         หากเปรียบเทียบผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับในปีที่ผ่านมา พบว่า 
พรรคประชาธิปัตย์ได้รับผลรวมคะแนนเลือกตั้งสูงขึ้น ในปี พ.ศ. 2548 ที่ได้รับคะแนน 628,458 เสียง 
ในขณะที่ปี พ.ศ. 2550 ได้รับคะแนนถึง 1,839,753 เสียง จะเห็นได้ว่าได้รับคะแนนเพ่ิมขึ้นจ านวน 
1,211,295 เสียง อาจกล่าวได้ปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเขตเลือกตั้งนั้นส่งผลต่อคะแนนนิยม
ของพรรคประชาธิปัตย์มากข้ึน 

  4. สภาพการ ลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 
     การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ  .ศ  . 2554 เป็นการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 ซึ่งการเลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2554 นั้นมีความแตกต่างกับการเลือกตั้งเมื่อ
ปี พ  .ศ  . 2550 ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง โดยการเลือกตั้งปี พ  .ศ  . 2554 นั้นได้แบ่งเขต
ระบบเลือกตั้งออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ 1. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว แบ่งออก 
เป็น 375 เขตเลือกตั้ง 2. แบบบัญชีรายชื่ออีก 125 คน รวมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองแบบ
จ านวน 500 คน ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 125 
เขต โดยสภาพการเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถพิจารณาได้จากตารางผลการเลือกตั้ง 
ดังนี้90 

ตารางที่ 4 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งภาคตะวันออกเฉียง เหนือ ปี 
พ .ศ . 2554 

                                           
89 พรรคประชาธิปัตย์, "ผลงาน 2 ปี รัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ,"(2558). 
90 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, "ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 3 กรกฎาคม พ.ศ. 
2554,"(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554). 
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จังหวัด 

พรรคที่ได้รับการ ลือกตั้ง ( รียงตามล าดับพรรคที่ได้รับ ลือกตั้งมากสุดถึงน้อยสุด)  

 พื่อไทย ภูมิใจไทย ประชาธิปัตย์ 
ชาติพัฒนา พื่อ

แผ่นดิน 
ชาติไทย
พัฒนา 

ได้รั
บ

 ลือ
ก 
ตั้ง  

(คน
) 

ผล 
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

ได้รับ
 ลือก 
ตั้ง  

(คน)  

ผล 
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

ได้รั
บ

 ลือ
ก 
ตั้ง 

(คน
) 

ผล 
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

ได้รั
บ

 ลือ
ก 
ตั้ง  

(คน
) 

ผล 
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

ได้รั
บ

 ลือ
ก 
ตั้ง  

(คน
) 

ผล 
คะแนน 
รวม  

( สียง)  

กาฬสินธุ์ 6 296,535 - 119,7
12 

- 51,34
6 

- 15,06
7 

- 15,43
6 

ขอนแก่น 10 619,139 - 88,49
8 

- 72,38
8 

- 33,33
6 

- 5,347 

ชัยภูมิ 
6 344,524 1 75,81

4 
- 56,13

3 
- 39,59

0 
- 42,48

1 

นครพนม 
4 202,862 - 87,02

4 
- 7,107 - 23,44

0 
- 13,00

5 

นครราชสีม
า 

8 531,877 3 293,4
51 

- 105,5
76 

4 334,3
49 

- 418 

บึงกาฬ 
2 105,447 - 15,55

1 
- 3,308 - 70,84

6 
* - 

บุรีรัมย์ 
2 274,386 7 354,0

09 
- 61,77

6 
- 38,80

0 
- 215 

มหาสารคา
ม 

5 327,333 - 133,0
92 

- 29,44
7 

* - - 84 

มุกดาหาร 
2 125,863 - 21,21

8 
- 3,873 - 21,96

0 
- 911 

ยโสธร 
2 169,582 - 53,20

5 
- 46,82

5 
- 3,624 - 4,794 
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ร้อยเอ็ด 
8 459,120 - 20,35

1 
- 43,16

0 
- 96,58

8 
- 33,72

7 

เลย 
4 180,990 - 103,4

46 
- 51,72

0 
* - - 479 

ศรีสะเกษ 
7 450,143 1 76,34

0 
- 38,12

3 
- 59,86

1 
- 54,62

9 

สกลนคร 
7 325,365 - 102,9

19 
- 36,26

7 
- 45,49

0 
- 2,962 

สุรินทร์ 
7 294,301 1 204,8

28 
- 38,36

1 
- 384 - 89,56

5 

หนองคาย 
3 154,256 - 43,31

4 
- 13,80

3 
- 22,53

9 
* - 

หนองบัวล า
ภู 

3 182,377 - 37,23
5 

- 14,71
3 

- 1,399 - 124 

อ านาจเจริ
ญ 

1 80,797 - 10,20
1 

1 80,87
1 

- 10,01
3 

- 3,003 

อุดรธานี 
9 560,107 - 66,58

2 
- 72,40

3 
- 25,25

5 
- 1,563 

อุบลราชธา
นี 

7 417,322 - 10,01
6 

3 247,4
93 

- 136,0
82 

1 79,73
4 

รวม 103 6,102,326 13 
1,916,8

06 
4 

1,074,
693 

4 
978,6

23 
1 

348,4
77 

หมายเหตุ : * ไม่ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันในเขตเลือกตั้งนั้น 
ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่า พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 5 พรรค ได้แก่  
           1. พรรคเพื่อไทย จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 82.40 
           2. พรรคภูมิใจไทย จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 10.40 
           3. พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 3.20 
           4. พรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 3.20 



 

 

65 

           5. พรรคชาติไทยพัฒนา จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.80 
       พรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5 พรรคนั้นได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจ านวนที่แตกต่างกันออกไป โดยพรรคที่
ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงสุดก็คือพรรคเพ่ือไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ลง
สมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2554 และเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าพรรคเพ่ือ
ไทยนั้นได้น านโยบายของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนเดิมมาใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 
และสืบทอดเจตนารมณ์ของพรรคการเมืองเดิมทั้งสองพรรคดังกล่าว นอกจากนั้นยังมีพรรคการเมือง
ใหม่อย่างเช่นพรรคภูมิใจไทยซึ่งได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นล าดับสองและได้ส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งลงแข่งขันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกือบทุกเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ยังมีกลุ่มที่ร่วมก่อตั้งพรรค
ภูมิใจไทยอย่างเช่น กลุ่มเพ่ือนเนวิน ซึ่งเดิมเป็นกลุ่มการเมืองที่มีพลังต่อรองในพรรคพลังประชาชน
อย่างมาก หลังจากการยุบพรรคพลังประชาชนแล้วจึงได้เข้ามาสนับสนุนพรรคภูมิใจไทยแทน อีกทั้ง
กลุ่มเพ่ือนเนวินยังมีฐานเสียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลท าให้พรรคภูมิใจไทย
ได้รับการสนับสนุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
        ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งจ านวน 4 คนในจังหวัดอ านาจเจริญและอุบลราชธานี ได้แก่ 1. เขตการเลือกตั้งที่ 2 จังหวัด
อ านาจเจริญ คือ นายอภิวัฒน์ เงินหมื่น ได้รับคะแนน 45,655 เสียง 2. เขตการเลือกตั้งที่ 2 จังหวัด
อุบลราชธานี คือ นายศุภชัย ศรีหล้า ได้รับคะแนน 43,202 เสียง 3. นายวุฒิพงษ์ นามบุตร ได้รับ
คะแนน 45,803 เสียง 4. เขตการเลือกตั้งที่ 8 จังหวัดอุบลราชธานี คือ นางสาวบุณย์ธิดา สมชัย ได้รับ
คะแนน 45,211 เสียง กล่าวได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ยังคงรักษาฐานคะแนนเสียงและการสนับสนุน
จากประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานีอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้จากผลรวมคะแนนเลือกตั้งในจังหวัด
อุบลราชธานีที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2548 ซึ่งใช้ระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียว
เบอร์เดียวเหมือนกันจะพบว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2548 ซึ่งได้รับ
คะแนนจ านวน 139,964 เสียง ในขณะที่ปี พ.ศ. 2554 นั้นได้รับคะแนนจ านวน 247,493 เสียง จะ
เห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมเพ่ิมข้ึนถึง 107,529 เสียง 
       ในทางตรงกันข้ามหากเปรียบเทียบพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคเพ่ือไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่
ได้รับการสนับสนุนสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า พรรคเพ่ือไทยได้รับผลรวมคะแนน
เลือกตั้งจ านวน 6,102,326 เสียง ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเพียง 1,074,693 เสียง 
จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนน้อยกว่าพรรคเพ่ือไทยถึง 5,027,633 เสียง กล่าวได้ว่า
ฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตย์นั้นอยู่ในเขตการเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานีเป็นหลักและไม่ได้
กระจายไปยังจังหวัดต่างๆ ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
จ านวนน้อยมาก ในขณะที่ฐานเสียงของพรรคเพื่อไทยนั้นกระจายไปยังเขตเลือกตั้งต่างๆจ านวนมาก 
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  สภาพการ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบสัดส่วน 
     1. สภาพการ ลือกตั้งปี พ .ศ . 2544 
       การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ  .ศ  . 2544 นั้น เป็นการลงคะแนน 
เลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองในแต่ละพรรคจัดท าขึ้นจ านวน 100 รายชื่อ โดย
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถเลือกได้จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรค
การเมืองเดียวเท่านั้น และใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง91 ซึ่งสภาพการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พิจารณาได้จากตารางผลการเลือกตั้ง ดังนี้92 

ตารางที่ 5 แสดงผลการเลือกตั้งจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ .ศ . 2544 

ล าดับที่ พรรค 
จ านวนผู้สมัครที่ได้รับ ลือกตั้ง 

(คน)  
ร้อยละ 

1 ไทยรักไทย 48 48 

2 ประชาธิปัตย์ 31 31 
3 ความหวังใหม่ 8 8 

4 ชาติพัฒนา 7 7 

5 ชาติไทย 6 6 
รวม 100 100 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ได้แก่ พรรคไทยรักไทย จ านวน 48 คน พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 31 คน พรรคความหวังใหม่ จ านวน 
8 คน พรรคชาติพัฒนา จ านวน 7 คน และพรรคชาติไทย จ านวน 6 คน โดยพรรคการเมืองที่ได้รับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดก็คือพรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ก่อตั้ง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 และได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันเป็นครั้ง
แรก แม้จะเป็นพรรคการเมืองก็ตามพรรคไทยรักไทยก็ยังได้รับชัยชนะอย่างมาก จะเห็นได้ว่า
ประชาชนผู้มีสิทธ์เลือกตั้งนั้นเริ่มให้ความนิยมและสนับสนุนพรรคการเมืองใหม่มากข้ึน 

                                           
91 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2541 มาตรา 6 วรรค 2. 
92 "ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 7 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544,"(2544). 
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        ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อเป็นล าดับสองรองจากพรรคไทยรักไทย โดยผลคะแนนการเลือกตั้งที่สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์
นั้นสามารถแบ่งออกเป็นแต่ละภูมิภาค พิจารณาได้จากตารางแสดงผลการเลือกตั้ง ดังนี้ 
ตารางที่ 6 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ 
พ .ศ . 2544 แบ่งตามภูมิภาค 

ภาค ผลคะแนน ลือกตั้ง ร้อยละ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 696,178 9.15 

เหนือ 1,646,201 21.63 
กลาง 2,553,043 33.55 

ใต ้ 2,715,367 35.68 

รวม 7,610,789 100 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อจากภาคใต้มากที่สุด จ านวน 2,715,367 เสียง ซึ่งสอดคล้องกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ในภาคใต้ที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนมากและได้รับคะแนนนิยมอย่างท่วมท้น ในทางตรงกันข้ามพรรคประชาธิปัตย์กลับได้รับการ
สนับสนุนน้อยสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพียง 1,646,201 เสียง หากเปรียบเทียบกับผลคะแนน
เลือกตั้งในภาคใต้แล้วผลคะแนนเลือกตั้งห่างกันถึง 1,069,166 เสียง กล่าวได้ว่าภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือนั้นไม่ใช่ฐานเสียงส าคัญของพรรคประชาธิปัตย์และได้รับการสนับสนุนน้อยมากถ้าหากเปรียบเทียบ
กับภูมิภาคอ่ืน นอกจากนั้นผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการสนับสนุนรายจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสามารถพิจารณาได้จากตารางผลคะแนนเลือกตั้ง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 7 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ 
พ .ศ . 2544 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งตามจังหวัด 

ล าดับที่ จังหวัด ผลคะแนน ลือกตั้ง 
1 กาฬสินธุ์ 45,722 

2 ขอนแก่น 55,256 

3 ชัยภูมิ 21,551 

4 นครพนม 7,407 
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5 นครราชสีมา 58,352 

6 บุรีรัมย์ 66,647 

7 มหาสารคาม 42,012 

8 มุกดาหาร 9,622 

9 ยโสธร 18,086 

10 ร้อยเอ็ด 30,438 

11 เลย 26,419 

12 ศรีสะเกษ 31,841 

13 สกลนคร 14,071 
14 สุรินทร์ 37,765 
15 หนองคาย 19,787 
16 หนองบัวล าภู 5,562 
17 อ านาจเจริญ 42,854 

18 อุดรธานี 31,165 

19 อุบลราชธานี 131,621 

รวม 696,178 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
       จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฏรแบบบัญชีรายชื่อในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 696,178 เสียง โดยจังหวัดที่ได้รับคะแนน
สูงสุดคือจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 131,621 เสียง คิดเป็นร้อยละ 18.90 หากเปรียบเทียบกับผล
คะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานีเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 
ซึ่งได้รับคะแนนจ านวน 169,695 เสียง จะเห็นได้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานี
นั้นให้ความนิยมและสนับสนุนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อน้อยกว่าแบบแบ่ งเขต
เลือกตั้งจ านวน 38,074 เสียง ในทางตรงกันข้ามกับจังหวัดที่ได้รับคะแนนนิยมเป็นล าดับสองก็คือ
จังหวัดบุรีรัมย์ได้รับคะแนน 66,647 เสียง คิดเป็นร้อยละ 9.57 และได้รับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 58,405 เสียง จะเห็นได้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งใน
จังหวัดบุรีรัมย์นั้นลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมากกว่าแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งจ านวน 8,242 เสียง กล่าวได้ว่า การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับพรรคประชาธิปัตย์นั้นมี
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ความแตกต่างกันในเชิงพ้ืนที่ว่าจะสนับสนุนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบไหนมากกว่ากัน ท าให้การ
ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองแบบมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง  
        นอกจากนั้นยังมีจังหวัดที่น่าสังเกตก็คือ จังหวัดอ านาจเจริญซึ่งเป็นจังหวัดที่มีเพียง 2 เขต
การเลือกเท่านั้น แต่พรรคประชาธิปัตย์ก็ได้รับผลคะแนนเลือกตั้งสูง จะเห็นได้จากผลคะแนนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ .ศ . 2544 นั้นได้รับจ านวน 42,854 เสียง และแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งอีกจ านวน 25,069 เสียง จะเห็นได้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งนั้นให้ความนิยมและสนับ 
สนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมากกว่าแบบแบ่งเขตเลือกตั้งถึง 17,785 
เสียง  

       2. สภาพการ ลือกตั้งปี พ .ศ . 2548 
                การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ  .ศ  . 2548 นั้นเป็นการเลือกตั้ง
ครั้งที่สองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 และเป็นการเลือกตั้งภายหลังที่รัฐบาล 
พันต ารวจโท ดร .ทักษิณ ชินวัตร อยู่ครบวาระ 4 ปี จึงส่งผลให้มีการก าหนดเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
พ  .ศ .  2548 ซึ่งการเลือกตั้งในครั้งนี้ได้แบ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
จ านวน 400 คน และแบบบัญชีรายชื่ออีก 100 คน รวมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 500 คน 
ส าหรับการลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อนั้นพรรคการเมืองจะเป็นผู้จัดล าดับผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้
จ านวน 100 คน โดยผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถเลือกได้จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งเพียงพรรคการเมืองเดียวเท่านั้น และใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง93 ซึ่งสภาพการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเมื่อปี พ  .ศ  . 2548 พิจารณาได้จากตารางผลการ
เลือกตั้ง ดังนี้94 

ตารางที่ 8 แสดงผลการเลือกตั้งจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ .ศ . 2548 

ล าดับที่ พรรค 
จ านวนผู้สมัครที่ได้รับ ลือกตั้ง 

(คน)  
ร้อยละ 

1 ไทยรักไทย 67 67 
2 ประชาธิปัตย์ 26 26 

3 ชาติไทย 7 7 

                                           
93 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2541 มาตรา 6 วรรค 2. 
94 "ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 6 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548,"(2548). 
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รวม 100 100 

หมายเหตุ : ผลการเลือกตั้งข้างต้นรวมถึงการเลือกตั้งซ่อมเมื่อเดือนตุลาคม ปี พ .ศ . 2548 ด้วย 
ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
       จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อมีทั้งหมด 3 พรรค ได้แก่ พรรคไทยรักไทย จ านวน 67 คน พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 26 คน 
และพรรคชาติไทย จ านวน 7 คน โดยพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก
ที่สุดก็คือพรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับชัยชนะสูงสุดเมื่อการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 
หากเปรียบเทียบกับผลการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ที่ผ่านมานั้นจะเห็นได้ว่าพรรคไทยรักไทยได้รับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ .ศ . 2548 เพ่ิมข้ึนจากปี พ  .ศ  . 2544 จ านวน 19 
คน พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการเลือกตั้งลดลง 5 คน และพรรคชาติไทยได้รับเลือกตั้งเท่าเดิม  
        แม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลดลงจากปี พ  .ศ  . 2544 
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพรรคประชาธิปัตย์จะได้รับคะแนนนิยมจากประชาชนผู้มีสิทธิ์ในแต่ละภูมิภาค
ลดลงไปด้วย ซึ่งจ าเป็นที่ต้องพิจารณาถึงผลคะแนนเลือกตั้งที่สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ โดยสามารถ
แบ่งออกเป็นแต่ละภูมิภาค พิจารณาได้จากตารางแสดงผลคะแนนเลือกตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 9 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ 
พ .ศ . 2548 แบ่งตามภูมิภาค 

ภาค ผลคะแนน ลือกตั้ง ร้อยละ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 685,993 9.40 
เหนือ 1,043,500 14.30 

กลาง 2,744,506 37.62 
ใต ้ 2,821,890 38.68 

รวม 7,295,889 100 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร
แบบบัญชีรายชื่อจากภาคใต้มากท่ีสุด จ านวน 2,821,890 เสียง หากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี 
พ  .ศ  . 2544 ซึ่งได้รับคะแนนเลือกตั้ง จ านวน 2,715,367 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับ
คะแนนเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นถึง 106,523 เสียง นอกจากนั้นยังมีภาคที่ได้รับคะแนนเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นคือ ภาคกลาง 
ในปี พ  .ศ  . 2544 ได้รับคะแนน 2,553,052 เสียง ในขณะที่ปี พ  .ศ  . 2548 ได้รับคะแนนถึง 2,744,506 เสียง 
จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นอีก 191,454 เสียง แสดงให้เห็นว่าพรรค
ประชาธิปัตย์นั้นได้รับคะแนนเสียงเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในเขตการเลือกตั้งภาคใต้และภาคกลาง 
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       ในทางตรงกันข้ามพรรคประชาธิปัตย์กลับได้คะแนนเลือกตั้งลดลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ดังจะเห็นได้จากการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 696, 
228 เสียง ส่วนปี พ  .ศ  . 2548 นั้นได้รับคะแนนเพียง 685,993 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์
ได้รับคะแนนเลือกตั้งลดลงจ านวน 10,235 เสียง และในภาคเหนือ ปี พ  .ศ  . 2544 ได้รับคะแนนเลือกตั้ง
จ านวน 1,646,201 เสียง ส่วนปี พ  .ศ  . 2548 นั้นได้รับคะแนนเพียง 1,043,500 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนลดลงจ านวน 602,701 เสียง กล่าวได้ว่าคะแนนเลือกตั้งที่สนับสนุนพรรค
ประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือนั้นลดลงซึ่งแตกต่างจากภาคกลางและภาคใต้
อย่างชัดเจน 
        การที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อยลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นก็
ไม่ได้หมายความว่าพรรคประชาธิปัตย์จะได้คะแนนเลือกตั้งน้อยในทุกจังหวัด ดังนั้นจ าเป็นที่จะต้อง
พิจารณาถึงผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการสนับสนุนในแต่ละจังหวัดด้วย สามารถ
พิจารณาได้จากตารางผลคะแนนเลือกตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 10 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ 
พ .ศ . 2548 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งตามจังหวัด 

ล าดับที่ จังหวัด ผลคะแนน ลือกตั้ง 
1 กาฬสินธุ์ 23,395 

2 ขอนแก่น 47,440 
3 ชัยภูมิ 19,734 

4 นครพนม 5,000 

5 นครราชสีมา 89,625 

6 บุรีรัมย์ 143,438 

7 มหาสารคาม 29,081 

8 มุกดาหาร 3,764 

9 ยโสธร 9,587 

10 ร้อยเอ็ด 16,536 
11 เลย 32,953 
12 ศรีสะเกษ 18,993 
13 สกลนคร 14,584 
14 สุรินทร์ 29,778 
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15 หนองคาย 16,059 

16 หนองบัวล าภู 8,717 

17 อ านาจเจริญ 42,795 

18 อุดรธานี 24,555 

19 อุบลราชธานี 109,959 

รวม 685,993 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
              จากตารางข้างต้นพบว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งลดลงจากการเลือกตั้ง
เมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ที่ได้รับคะแนน 696,178 เสียง ในขณะที่ปี พ  .ศ  . 2548 ได้รับคะแนนเพียง 685, 
993 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนลดลงจ านวน 10,185 เสียง ส่วนจังหวัดที่ได้รับ
คะแนนเพ่ิมขึ้นนั้นมีจ านวน 6 จังหวัด เช่น จังหวัดบุรีรัมย์ที่ได้รับคะแนนเลือกตั้งสูงสุด จ านวน 143, 438 
เสียง หากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2554 ที่ได้รับคะแนน 66,647 เสียง จะเห็นได้ว่า
พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเพ่ิมขึ้น 76,791 เสียง และจังหวัดที่ได้รับคะแนนเลือกตั้งลดลงมีจ านวน 
13 จังหวัด เช่น จังหวัดอุบลราชธานีซึ่งได้รับคะแนนเลือกตั้งเป็นล าดับสองได้รับคะแนน 109,959 
เสียง เปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ที่ได้รับคะแนน 131,621 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนลดลง 21,662 เสียง และมีจังหวัดที่ได้รับคะแนนลดลงอย่างน่าสังเกตคือ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยในปี พ  .ศ  . 2544 ได้รับคะแนน 30,438 เสียง ส่วนในปี พ  .ศ  . 2548 นั้นได้รับคะแนน
เพียง 16,536 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนลดลงถึง 13,902 เสียง กล่าวได้ว่า
พรรคประชาธิปัตย์นั้นได้รับการสนับสนุนจากประชาชนผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งน้อยลงจะเห็นได้จากจ านวน
จังหวัดที่ให้การสนับสนุนเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 31.58 ในขณะที่จังหวัดที่ให้การสนับสนุนลดลงมีถึง 
ร้อยละ 68.42 

     3. สภาพการ ลือกตั้งปี พ .ศ . 2550 
        การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ  .ศ  . 2550 เป็นการเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 โดยได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งจากการเลือกตั้งเมื่อปี พ .ศ .
2548 ที่ผ่านมา สืบเนื่องมาจากการรัฐประหารรัฐบาลพันต ารวจโท ดร  .ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่  19 
กันยายน พ  .ศ  . 2549 และได้ส่งผลให้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 
หลังจากนั้นจึงได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ .ศ . 2550 จึงส่งผลให้มีการแบ่งระบบเลือกตั้งใหม่ ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 400 คน และสมาชิกสภาผู้แทนแบบสัดส่วนแบ่งเป็นทั้งหมด 8 กลุ่มๆละ 10 
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คน จ านวน 80 คน95 รวมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองแบบทั้งหมด 480 คน โดยในส่วนของการ
แบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนนั้นได้แบ่งออกเป็น 8 กลุ่ม ได้แก่96 
     1. กลุ่มท่ี 1 มีจ านวน 11 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ พะเยา น่าน ล าปาง ล าพูน แพร่ สุโขทัย ตาก และก าแพงเพชร 
           2. กลุ่มท่ี 2 มีจ านวน 9 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 
พิจิตร ชัยภูมิ ขอนแก่น ลพบุรี นครสวรรค์ และอุทัยธานี 
           3. กลุ่มท่ี 3 มีจ านวน 10 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดหนองคาย อุดรธานี นครพนม
เลย สกลนคร หนองบัวล าภู กาฬสินธุ์ มุกดาหาร มหาสารคาม และอ านาจเจริญ 
           4. กลุ่มท่ี 4 มีจ านวน 6 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดร้อยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี  
ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ 
           5. กลุ่มที่ 5 มีจ านวน 10 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดนครราชสีมา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแก้ว ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด และปทุมธานี 
           6. กลุ่มท่ี 6 มีจ านวน 3 จังหวัด ประกอบด้วย กทม. นนทบุรี และสมุทรปราการ 
                     7.  กลุ่มที่ 7 มีจ านวน 15 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
นครปฐม ราชบุรี  เพชรบุ รี  ประจวบคี รีขันธ์  ชุมพร ระนอง ชัยนาท สิ งห์บุ รี  อ่ างทอง 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรีสมุทรสาคร และสมุทรสงคราม          
        จากการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัดข้างต้น
ได้ส่งผลให้พรรคการเมืองต่างๆได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจ านวนมาก โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาด
กลางและขนาดเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2550 
ที่ต้องการให้พรรคการเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางมีโอกาสในการได้รับการเลือกตั้งมากขึ้น และ
เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้ โดยสภาพการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบสัดส่วนปี พ .ศ . 2550 พิจารณาได้จากตารางผลการเลือกตั้ง ดังนี้97 

ตารางที่ 11 แสดงผลการเลือกตั้งจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนปี พ.ศ. 2550 แบ่งตาม
พรรคการเมือง 

                                           
95 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรค 2. 
96 "ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การก าหนดเขตเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 7 ตุลาคม พ.ศ. 
2550,"(2550). 
97 "ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 23 ธันวาคม 
พ.ศ. 2550,"(2550). 
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ล าดับที่ พรรค 
จ านวนผู้สมัครที่ได้รับ ลือกตั้ง 

(คน)  
ร้อยละ 

1 พลังประชาชน 34 42.50 

2 ประชาธิปัตย์ 33 41.25 

3 เพ่ือแผ่นดิน 7 8.75 
4 ชาติไทย 4 5.00 

5 ประชาราช 1 1.25 
6 รวมใจไทยชาติพัฒนา 1 1.25 

รวม 80 100 

หมายเหตุ : ผลการเลือกตั้งนี้ไม่รวมถึงการเลือกตั้งซ่อมเมื่อเดือนมกราคม พ .ศ . 2552 
ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
สูงสุดคือ พรรคพลังประชาชนซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2550 หากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเมื่อปี พ .ศ  .2544 
และปี พ  .ศ  . 2548 ที่ผ่านมา พบว่า พรรคพลังประชาชนได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลดลง
เมื่อเปรียบเทียบกับพรรคไทยรักไทย จะเห็นได้ในปี พ  .ศ  . 2544 พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 48 และในปี พ  .ศ  . 2548 ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 67 ในขณะที่ปี พ .ศ . 2550 ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
เพียง 34 คน คิดเป็นร้อยละ 42.50  

      ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อปี พ .ศ. 2544 และปี พ.ศ. 2548 จะเห็นได้
จากได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเมื่อปี พ.ศ. 2554 จ านวน 31 คน คิดเป็น
ร้อยละ 31 และปี พ.ศ. 2548 จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 26 ในขณะที่ปี พ .ศ. 2550 ได้รับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนถึง 33 คน คิดเป็นร้อยละ 41 .25 กล่าวได้ว่า การ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อมาสู่ระบบสัดส่วนนั้นส่งผลให้พรรคประชาธิปัตย์นั้นได้ รับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยังส่งผลให้พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาด
เล็กมีโอกาสที่ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนอีกด้วย เช่น พรรคประชาราชและ
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนาที่รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนพรรคละ 1 คน อีกด้วย 

      อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นก็ตาม แต่ก็ไม่ได้ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับชัยชนะในทุกกลุ่ม
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จังหวัด โดยในแต่ละกลุ่มจังหวัดนั้นอาจให้การสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ที่แตกต่างกัน พิจารณาได้
จากตารางผลคะแนนเลือกตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 12 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนปี พ  .ศ  . 2550 ของพรรค
ประชาธิปัตย์ แบ่งตามกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด ผลคะแนน ลือกตั้ง ร้อยละ 

1 1,358,310 11.18 

2 1,251,995 10.31 

3 525,934 4.33 

4 681,617 5.61 

5 1,497,587 12.33 

6 1,889,988 15.56 

7 1,856,811 15.28 

8 3,086,262 25.40 

รวม 12,148,504 100 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่ากลุ่มจังหวัดที่มีผลคะแนนเลือกตั้งสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์
มากสุดคือ กลุ่มจังหวัด 8 อันประกอบไปด้วย จังหวัดกระบี่ ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พังงา 
พัทลุง ภูเก็ต ยะลา สงขลา สตูล และสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีผลคะแนนเลือกตั้งจ านวน 3,086,262 เสียง 
คิดเป็นร้อยละ 25.40 จะเห็นได้ว่าจังหวัดที่อยู่ในเขตเลือกตั้งกลุ่มจังหวัด 8 นั้นเป็นประกอบไปด้วย
จังหวัดในภาคใต้ทุกจังหวัดท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนี้เป็นหลัก ส่วนกลุ่ม
จังหวัดที่ให้การสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์น้อยสุดคือ กลุ่มจังหวัด 3 ประกอบด้วย  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
นครพนม มหาสารคาม มุกดาหาร เลย สกลนคร หนองคาย หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ และอุดรธานี 
โดยจังหวัดที่อยู่ในเขตเลือกตั้งกลุ่ม 3 นั้นเป็นจังหวัดที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทุกจังหวัด และ
เป็นเขตเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อยมาก ซึ่งมีผลคะแนนเลือกตั้งจ านวน 
525,934 เสียง คิดเป็นร้อยละ 4.33 ทั้ งนี้จ าเป็นที่ต้องพิจารณาผลคะแนนเลือกตั้ งที่พรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับเป็นรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พิจารณาได้จากตารางผลคะแนน
เลือกตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 13 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ 
พ .ศ . 2550 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งตามจังหวัด 
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ล าดับที่ จังหวัด ผลคะแนน ลือกตั้ง 

1 กาฬสินธุ์ 70,311 

2 ขอนแก่น 126,978 

3 ชัยภูมิ 96,279 

4 นครพนม 28,536 

5 นครราชสีมา 273,164 

6 บุรีรัมย์ 163,969 

7 มหาสารคาม 64,939 

8 มุกดาหาร 16,706 

9 ยโสธร 34,883 

10 ร้อยเอ็ด 57,014 

11 เลย 85,785 

12 ศรีสะเกษ 73,166 

13 สกลนคร 48,831 

14 สุรินทร์ 113,331 

15 หนองคาย 40,410 

16 หนองบัวล าภู 23,581 

17 อ านาจเจริญ 65,065 

18 อุดรธานี 81,770 

19 อุบลราชธานี 239,254 

รวม 1,703,972 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร
แบบสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2548 ที่ได้รับคะแนนแบบ
บัญชีรายชื่อในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 109,959 เสียง ในขณะที่ปี พ  .ศ  . 2550 ได้รับคะแนน
เลือกตั้งถึง 1,703,972 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมเพ่ิมขึ้นถึง 1,594,014 เสียง 
นอกจากนั้นยังพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นทั้ง 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง 
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เหนือ โดยจังหวัดที่ได้รับคะแนนสูงสุดคือ จังหวัดนครราชสีมา ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 273,164 
เสียง และได้รับคะแนนเพ่ิมข้ึนถึง 183,539 เสียง 
        นอกจากนั้นยังมีจังหวัดที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนสูงและเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
เช่น จังหวัดอุบลราชธานีได้รับคะแนนเพ่ิมขึ้นถึง 129,295 เสียง จังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนนเพ่ิม 
ขึ้นถึง 49,538 เสียง ซึ่งการเลือกตั้งที่ผ่านมานั้นพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมน้อยมากในเขต
การเลือกตั้งจังหวัดขอนแก่น นอกจากนั้นยังมีจังหวัดสุรินทร์ที่ได้รับคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นถึง 83,553 
เสียง กล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2550 นั้นได้ส่งผลให้พรรคประชาธิปัตย์
ได้รับคะแนนเลือกตั้งที่เพ่ิมข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะผลคะแนนเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    4. สภาพการ ลือกตั้งปี พ .ศ . 2554 
            การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ  .ศ  . 2554 นั้น เป็นการลงคะแนน
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองในแต่ละพรรคจัดท าขึ้นจ านวน  100 รายชื่อ 
โดยประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถเลือกได้จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งเพียงพรรคการเมืองเดียวเท่านั้น และใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 98 ซึ่งสภาพการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเมื่อปี พ .ศ . 2554 พิจารณาได้จากตารางผลการเลือกตั้ง ดังนี้99 

ตารางที่ 14 แสดงผลการเลือกตั้งจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อปี พ .ศ . 2554 

ล าดับที่ พรรค 
จ านวนผู้สมัครที่ได้รับ ลือกตั้ง 

(คน)  
ร้อยละ 

1 เพ่ือไทย 61 48.80 

2 ประชาธิปัตย์ 44 35.20 

3 ภูมิใจไทย 5 4.00 
4 ชาติไทยพัฒนา 4 3.20 

5 รักประเทศไทย 4 3.20 
6 ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน 2 1.60 

7 พลังชล 1 0.80 

8 มาตุภูมิ 1 0.80 

                                           
98 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2554 ฉบับท่ี 2 มาตรา 6 วรรค 2. 
99 "ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2554,"(2554). 
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9 รักษ์สันติ 1 0.80 

10 มหาชน 1 0.80 
11 ประชาธิปไตยใหม่ 1 0.80 

รวม 125 100 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ในปี พ  .ศ  . 2554 มีจ านวน 11 พรรค โดยพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งนั้นมีทั้งพรรคการเมืองขนาด
ใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และอาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2554 นั้นมีพรรคการเมือง
ที่ได้รับเลือกตั้งมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี พ  .ศ  . 2544 – ปี พ  .ศ  . 2554 
ยกตัวอย่างเช่น ปี พ.ศ .2550 มีพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งจ านวน 6 พรรค ในขณะปี พ .ศ . 2554 นั้นมี
พรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งจ านวน 11 พรรค จะเห็นได้ว่ามีพรรคการเมืองที่รับการเลือกตั้ง
เพ่ิมขึ้นจ านวน 5 พรรค โดยพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดก็คือ
พรรคเพื่อไทย ซึ่งมีฐานคะแนนเสียงเดิมมาจากพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน 
       พรรคที่ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล าดับสองก็คือ พรรคประชาธิปัตย์ซึ่ง
ได้รับเลือกตั้งจ านวน 44 คน หากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2550 ที่ผ่าน
มาถือได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ประสบความส าเร็จมากที่สุด ยกตัวอย่างเช่น ปี พ.ศ. 2548 ได้รับ
เลือกตั้งจ านวน 26 คน ในขณะที่ปี พ.ศ. 2554 นั้นได้รับเลือกตั้ง 44 คน จะเห็นว่าพรรคประชาธิปัตย์
ได้รับเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นถึง 18 คน โดยผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการสนับสนุนนั้น
สามารถแบ่งออกเป็นแต่ละภูมิภาค พิจารณาได้จากตารางแสดงผลการเลือกตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 15 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ พ .ศ .
2554 แบ่งตามภูมิภาค 

ภาค ผลคะแนน ลือกตั้ง ร้อยละ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,566,581 13.70 

เหนือ 2,025,041 17.71 

กลาง 4,476,296 39.14 
ใต ้ 3,367,749 29.45 

รวม 11,435,667 100 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
       จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งลดลงจากการเลือกตั้งในปี 
พ  .ศ  . 2550 ที่รับคะแนน 12,148,504 เสียง ในขณะที่ปี พ  .ศ  . 2554 ได้รับคะแนนเพียง 11,435,667 
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เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเสียงลดลง 712,837 เสียง แต่หากเปรียบเทียบกับ
การเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 และปี พ  .ศ  . 2548 จะพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้ง
เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามในปี พ  .ศ  . 2554 พรรคประชาธิปัตย์ก็ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อจากภาคกลางมากที่สุด จ านวน 4,476,296 เสียง คิดเป็นร้อยละ  39.14 หากเปรียบเทียบ
กับการเลือกตั้งเมื่อปี พ .ศ . 2544 – ปี พ .ศ . 2550 ที่ผ่านมาจะพบว่าภาคที่ให้การสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์
มากที่สุดคือภาคใต้ แต่การเลือกตั้งแต่ปี พ  .ศ  . 2550 นั้นกลับเป็นภาคกลางที่ได้รับคะแนนนิยมสูงขึ้น 
ทั้งนี้ก็ไม่ได้หมายความว่าพรรคประชาธิปัตย์จะได้รับคะแนนเลือกตั้งในภาคใต้ลดลง ยกตัวอย่างเช่น
การเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2548 พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนจ านวน 2,821,890 เสียง ในขณะที่ปี 
พ  .ศ .  2554 ได้รับคะแนนจ านวน 3,367,749 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนน
เพ่ิมข้ึนถึง 545,859 เสียง กล่าวได้ว่าภาคใต้ก็ยังเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรคประชาธิปัตย์เช่นเดิม 
        ในส่วนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นพรรคประชาธิปัตย์กลับได้รับคะแนนนิยมลดลง หาก
เปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2550 ซึ่งได้รับคะแนนจ านวน 1,703,976 เสียง ในขณะที่ปี พ  .ศ.  
2554 กลับได้รับคะแนนเพียง 1,566,581 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนลดลงจ านวน 
137,395 เสียง หากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ที่ได้รับคะแนนจ านวน 696,178 เสียง 
จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเพ่ิมขึ้นถึง 870,403 เสียง และหากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้ง
เมื่อปี พ .ศ . 2548 ที่ได้รับคะแนนเสียง 685,993 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเพ่ิมขึ้น
ถึง 880,588 เสียง กล่าวได้ว่าคะแนนเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น
ไม่ค่อยมีมั่นคงและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาซึ่งขึ้นอยู่กับระบบเลือกตั้งในแต่ละปีอีกด้วย 
นอกจากนั้นผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการสนับสนุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สามารถพิจารณาได้จากตาราง ดังนี้ 
 
 

ตารางที่ 16 แสดงผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย์ พ .ศ .
2554 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งตามจังหวัด 

ล าดับที่ จังหวัด ผลคะแนน ลือกตั้ง 

1 กาฬสินธุ์ 68,699 

2 ขอนแก่น 112,922 

3 ชัยภูมิ 76,025 

4 นครพนม 18,027 

5 นครราชสีมา 250,311 
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6 บึงกาฬ 9,251 

7 บุรีรัมย์ 116,278 

8 มหาสารคาม 53,373 

9 มุกดาหาร 12,657 

10 ยโสธร 39,483 

11 ร้อยเอ็ด 56,655 

12 เลย 73,857 

13 ศรีสะเกษ 69,702 

14 สกลนคร 54,738 
15 สุรินทร์ 89,145 
16 หนองคาย 23,921 
17 หนองบัวล าภู 20,561 
18 อ านาจเจริญ 75,469 

19 อุดรธานี 71,418 

20 อุบลราชธานี 274,089 

รวม 1,566,581 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
        จากตารางข้างต้นพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร
แบบบัญชีรายชื่อในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 1,566,581 เสียง โดยจังหวัดที่ได้รับคะแนนสูงสุด
คือจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 274,089 เสียง หากเปรียบเทียบกับผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานีเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 – ปี พ  .ศ  . 2550 ที่ผ่านมา
พบว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น ยกตัวอย่างเช่น ปี พ  .ศ  . 2548 ได้รับคะแนน
จ านวน 109,959 เสียง ในขณะที่ปี พ  .ศ  . 2550 ได้รับคะแนนถึง 1,566,581 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเพิ่มขึ้นถึง 1,456,622 เสียง กล่าวได้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในจังหวัด
อุบลราชธานีนั้นให้ความนิยมและสนับสนุนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ อเพ่ิมขึ้นตาม 
ล าดับ 
        นอกจากนั้นยังมีจังหวัดที่น่าสังเกตก็คือจังหวัดบึงกาฬซึ่งเป็นจังหวัดใหม่ที่พ่ึงก่อตั้งโดย
แยกตัวออกมาจากจังหวัดหนองคาย จึงนับได้ว่าเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกของจังหวัดบึงกาฬ โดยพรรค
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ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งจ านวน 9,251 คิดเป็นร้อยละ 0.59 ของคะแนนรวมทั้งหมดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นได้ว่าจังหวัดบึงกาฬนั้นเป็นจังหวัดที่ให้ความนิยมและสนับสนุนพรรค
ประชาธิปัตย์น้อยที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. พลวัตการ ปลี่ยนแปลงการ มืองการ ลือกตั้งและการแข่งขันทางการ มือง 
  สภาพการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแต่ปี พ  .ศ  . 2544 – 
พ  .ศ  . 2554 สามารถสรุปเป็นสองส่วน ได้แก่ ส่วนแรก สภาพการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งนั้นมีพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนนิยมสูงสุด ได้แก่ 1. พรรคไทยรักไทย ได้รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 และปี พ  .ศ  . 2548 2. พรรคพลังประชาชน ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
เมื่อปี พ  .ศ  . 2550 3. พรรคเพ่ือไทย ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2554 ซึ่งเป็นที่ทราบกัน
โดยทั่วไปว่าพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยนั้นได้น าอุดมการณ์ นโยบายของพรรคไทยรักไทย
มาสานต่อและใช้ในการหาเสียงจนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นกลับ
ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจ านวนน้อยมากหากเปรียบเทียบกับพรรคไทยรักไทย พลัง
ประชาชน และเพ่ือไทย แม้ว่าจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันเกือบทุกเขตเลือกตั้งก็ตาม แต่ก็ยังไม่
สามารถเอาชนะคู่แข่งได้ อย่างไรก็ตามพรรคประชาธิปัตย์ก็ยังได้รับความนิยมและการสนับสนุนจาก
ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี จนกล่าวได้ว่าเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรคประชาธิปัตย์ โดยมี
ตระกูลทางการเมืองที่เป็นพลังส าคัญในการสร้างฐานคะแนนเสียง เช่น ตระกูลนามบุตร ตระกูลศรีหล้า 
และตระกูลสมชัย และจังหวัดอ านาจเจริญเป็นฐานเสียงส าคัญรองจากจังหวัดอุบลราชธานีมีตระกูล
ทางการเมือง คือ ตระกูลเงินหมื่น หากพิจารณาถึงผลคะแนนเลือกตั้งที่พรรคประชาธิปัตย์ได้รับตั้งแต่
ปี พ  .ศ  . 2544 จนถึงปี พ  .ศ  . 2554 พบว่า พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมสูงสุดในการเลือกตั้ง
เมื่อปี พ .ศ . 2550 โดยผู้วิจัยเห็นว่าปัจจัยที่ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมที่เพ่ิมขึ้นนั้นเป็น
ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบเขตเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2550 ส่วนที่สอง สภาพการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบสัดส่วน พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนนิยมสูงสุดก็ยังคง
เป็นพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยเช่นเดียวกับผลคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้รับคะแนนนิยมรองจากพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และ
เพ่ือไทย ฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญของพรรคประชาธิปัตย์ยังคงเป็นจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีข้อค้นพบว่า
พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมจากระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าแบบบัญชีรายชื่อ 
นอกจากนั้นยังมีปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเขตเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2550 นั้นได้ส่งผลให้พรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเพ่ิมขึ้นในหลายจังหวัด เช่น จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น สุรินทร์ และ
ได้รับคะแนนสูงสุดในปี พ .ศ . 2554 
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  หากเปรียบเทียบผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว่า 
พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งจากระบบบัญชีรายชื่อและสัดส่ วนมากกว่าแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง โดยได้รับคะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 4,289,848 เสียง ส่วนแบบบัญชีรายชื่อและ
สัดส่วนนั้นได้รับคะแนนถึง 4,652,724 เสียง จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเลือกตั้งจาก
แบบบัญชีรายชื่อและสัดส่วนสูงกว่าแบบแบ่งเขตเลือกตั้งถึง 362,876 เสียง 
  จากสภาพการเลือกตั้งทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อหรือสัดส่วนข้างต้นแสดง
ให้เห็นว่าพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและระบบเลือกตั้งนั้นส่งผลต่อแบบแผนพฤติกรรมการ
เลือกตั้งของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนภายหลังการ
ปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ  .ศ  . 2540 หากเปรียบเทียบกับแบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งก่อนการ
ปฏิรูปในช่วงปี พ .ศ . 2538 และปี พ .ศ . 2539 พบว่า การเลือกตั้งเมื่อปี 2538 มีพรรคการเมืองที่ได้รับ
เลือกตั้งจ านวน 8 พรรค ได้แก่ พรรคชาติพัฒนา ความหวังใหม่ ชาติไทย ชาติพัฒนา กิจสังคม 
ประชาธิปัตย์ เสรีธรรม น าไทย เอกภาพ ตามล าดับ และในปี 2539 จ านวน 7 พรรค ได้แก่ พรรค
ความหวังใหม่ พรรค ชาติพัฒนา ประชาธิปัตย์ ชาติไทย  เอกภาพ เสรีธรรม ตามล าดับ การเลือกตั้งใน
ระบบเดิมนั้นใช้ระบบหนึ่งเขตมี ส  .ส. ได้หนึ่ งถึงสามคน พฤติกรรมของประชาชนจะเน้นที่ตัวผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นส าคัญ แต่จะให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองน้อยมาก การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 
พ  .ศ  . 2544 ได้เปลี่ยน แปลงระบบเขตเลือกตั้งแบบเดิมมาสู่ระบบหนึ่งเขตหนึ่งคนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ  .ศ  . 2540 มีพรรคการเมืองใหม่เกิดขึ้น นโยบายพรรคมีความส าคัญต่อการตัดสินใจ
ของประชาชนมากขึ้น อย่างเช่นพรรคไทยรักไทยได้ชูนโยบายประชานิยมในการหาเสียง ท าให้ได้รับ
ความนิยมและการสนับสนุนอย่างมากจากประชาชนทั่วประเทศ ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลให้
สภาพการณ์การเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปลี่ยนแปลงไปด้วย ส่งผลให้พรรคการเมืองเดิมที่
เคยได้รับคะแนนนิยมสูงอย่างเช่นพรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา กิจสังคม รวมทั้งพรรค
ประชาธิปัตย์เองก็ต้องสูญเสียที่นั่งให้กับไทยรักไทย ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองแบบใหม่ที่มี
พรรคการเมืองใหม่อย่างพรรคไทยรักไทยที่ได้รับคะแนนเสียงข้างมากและสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ใน
ระยะเวลาต่อมา สภาวการณ์ทางการเมืองดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประชาชนเริ่มให้ความสนใจกับนโยบาย
และสนับสนุนพรรคการเมืองใหม่มากขึ้น เห็นได้ชัดจากพรรคไทยรักไทยได้ชูนโยบายในการหาเสียง เช่น 
นโยบายพักหนี้เกษตรกร 3 ปี กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 30 บาทรักษาทุกโรค บ้านเอ้ืออาทร 
และนโยบายการท าสงครามกับยาเสพติด ซึ่งนโยบายเหล่านั้นได้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
พรรคการเมืองในมิติใหม่ เพ่ือใช้เป็นข้อเสนอให้กับประชาชนประกอบการตัดสินใจ ประชาชนเป็นคน
ก าหนดแนวทางของการด าเนินชีวิตผ่านนโยบายพรรคท าให้พรรคไทยรักไทยได้รับการตอบรับจาก
ประชาชน แม้ว่าจะเป็นพรรคการเมืองใหม่ก็ตามแต่ก็ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนเป็นล าดับหนึ่ง  
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  พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งเป็นล าดับต่อมาอย่างพรรคประชาธิปัตย์นั้นแม้ว่าจะได้รับคะแนน
นิยมจากประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้อยมากก็ตาม แต่ก็ยังคงรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมไว้
อย่างมั่นคง โดยเฉพาะในจังหวัดอ านาจเจริญและอุบลราชธานี ซึ่งมีกลุ่มทางการเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ 
ตระกูลเงินหมื่น ตระกูลศรีหล้า ตระกูลสมชัย และตระกูลนามบุตร กลุ่มการเมืองเหล่านี้เป็นกลุ่มที่
เสริมคะแนนเสียงให้กับพรรคประชาธิปัตย์มาอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างเครือข่ายตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
จนถึงระดับชาติ ในทางตรงกันข้ามแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะประสบความส าเร็จในการรักษาฐานคะแนน
เสียงในจังหวัดอ านาจเจริญและจังหวัดอุบลราชธานีก็ตาม แต่กลับประสบความล้มเหลวในจังหวัด
อ่ืนๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฐานคะแนนเสียงไม่ได้กระจายไปยังจังหวัดทั่วภูมิภาคต่างๆ รวมทั้ง
ไม่สามารถรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมไว้ได้ ในขณะที่ฐานเสียงของพรรคคู่แข่งอย่างเช่นพรรคไทยรักไทย 
พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยนั้นกลับขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและกระจายไปยังเขตเลือกตั้ง
ต่างๆทั่วภูมิภาค 
 กล่าวโดยสรุปว่าพลวัตของการเปลี่ยนแปลงการเมืองการเลือกตั้งนั้นได้ส่งผลให้พรรคการเมือง
ต้องมีการปรับตัวในหลายมิติ อาทิ การปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการแข่งขันในเชิงนโยบายพรรค เพ่ือให้
สามารถแข่งขนักับพรรคการเมืองคู่แข่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กร
ของพรรคการเมืองเพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์ทางการเมืองอีกด้วย 

4. บริบทความขัดแย้งทางการ มืองกับการหา สียง ลือกตั้ง 
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองตั้งแต่ปี พ  .ศ  . 2548 จนถึงการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2554 

ที่ผ่านมา ได้เกิดการแบ่งกลุ่มที่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน อาทิ  เสื้อแดงเป็นกลุ่มที่
สนับสนุนพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย และกลุ่มเสื้อเหลืองนั้นก็สนับสนุนพรรค
ประชาธิปัตย์ กลุ่มทางการเมืองเหล่านั้นจึงเป็นตัวแสดงหลักในการผลักดันพรรคการเมืองทั้งทางตรง
และทางอ้อม ยิ่งไปกว่านั้นกลุ่มการเมืองดังกล่าวก็ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างฐานเสียงและหา
เสียงเลือกตั้งให้กับพรรคการเมืองอีกด้วย การแข่งขันเลือกตั้งท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองได้
ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งหลากหลายด้าน เช่น 

   1. สร้างการแบ่งแยกระหว่างพวกเขากับพวกเราเพ่ือใช้โจมตี ท าลายภาพลักษณ์ของคู่แข่ง 
ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของพันต ารวจโทปฏิณญา วิเชษฐพงษ์ อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดขอนแก่น 
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   “ภาคอีสานนั้นมีมวลชนส่วนใหญ่เป็นเสื้อแดง เขาก็มีวิธีการที่ท าลายคู่แข่ง สร้างความ
หวาด กลัว มีการแบ่งแยก คือ ไม่ต้องการให้พรรคการเมืองอีกฝุายหนึ่งสามารถเข้าไปหามวลชนได้ 
เช่น การเอาสีไปทาปูายไว้ เพ่ือแสดงให้ฝุายตรงกันข้ามเห็นว่าเขตพ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่ของเขา”100 

   การสร้างการแบ่งแยกดังกล่าวยังได้ส่งผลกระทบต่อการรณรงค์หาเสียงและการขึ้นเวที
ปราศรัยเลือกตั้ง โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่มีมวลชนสนับสนุนน้อยย่อมเสียเปรียบพรรคการเมืองที่มี
มวลชนมาก 

   2. การบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร กลุ่มการเมืองได้ใช้ข้อมูลข่าวสารเพียงฝุายเดียวในการเผย 
แพร่ให้ประชาชนรับรู้ เมื่อประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเพียงฝุายเดียวจึงท าให้เกิดความศรัทธาและ
สนับสนุนพรรคการเมืองนั้น ดังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของ ดร .ศุภชัย  ศรีหล้า อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี 

   “ส่งผลกระทบอยู่พอสมควรเพราะเหตุการณ์ทางการเมือง การให้ข้อมูลข่าวสารกับพ่ีน้องนั้น
บิดเบือน การบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของอีกฟากหนึ่งท าได้ค่อนข้างดี ท าให้พ่ีน้องที่เขาไม่รู้ไม่มีข้อมูล
อะไรมาเปรียบเทียบท าให้หลงเชื่อไปกับข้อมูลเหล่านั้น เช่น การบิดเบือนว่าท่านนายกอภิสิทธ์ เวชชา
ชีวะ ฆ่าประชาชนเยอะมาก ไปพ่นสีตามปูายตามถนน ฝุายตรงข้ามพยายามให้ร้ายท่านนายกอภิสิทธิ์ใน
พ้ืนทีอี่สาน”101 

   จะเห็นได้การให้ข้อมูลข่าวสารนั้นมีความส าคัญต่อการตัดสินใจของประชาชนทั้งในมิติการ
สนับสนุนเลือกตั้งและเป็นกระบอกเสียงให้กับพรรคการเมือง กลยุทธ์ที่พรรคการเมืองฝุายตรงข้ามกับ
พรรคประชาธิปัตย์เลือกใช้ก็คือการท าลายความน่าเชื่อถือของผู้น าพรรคและองค์กร 

   นอกจากนั้นความขัดแย้งทางการเมืองดังกล่าวยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อการขยายฐาน
เสียงเพ่ิมเติม ไม่สามารถไปเจาะฐานเสียงจากกลุ่มการเมืองฝุายตรงข้ามได้ จะเห็ นได้จากค าให้
สัมภาษณ์นายวุฒิพงษ์  นามบุตร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี 

   “ไม่มีการไปเจาะฐานคะแนนเพ่ิม เพราะว่าเกิดกระแสความขัดแย้งที่แบ่งฝุายอย่างชัดเจน 
แต่เราเน้นรักษาฐานเสียงเดิม เพราะเราเชื่อว่าชนะเลือกตั้งอยู่แล้ว คนที่อยู่ฝุายตรงข้ามจะเข้ามาหา
เราเอง เพราะว่าเห็นการท างานของเรา”102 

   ในส่วนของสาขาพรรคนั้นก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกับผู้สมัครและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร โดยเฉพาะผลกระทบเชิงลบต่อภาพลักษณ์พรรคการเมืองและสาขาพรรคในประเด็นการสร้าง
ฐานเสียง รณรงค์เลือกตั้ง และปราศรัยเลือกตั้ง ภายใต้ความแตกแยกทางความคิด แบ่งคนเป็นสอง

                                           
100 ปฏิณญา วิเชษฐพงษ์, 13 กันยายน 2558. 
101 ศุภชัย ศรีหล้า, 14 กันยายน 2558. 
102 วุฒิพงษ ์นามบุตร, 14 กันยายน 2558. 
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ฝุายคือฝุายเสื้อแดงกับเสื้อเหลือง ประชาชนส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นเป็นคนเสื้อแดง
ท าให้การท างานของพรรคประชาธิปัตย์ได้รับการต่อต้าน ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของนาย
วิจิตร กาหลง ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดอุบลราชธานี 

   “ส่งผลกระทบและเป็นปัญหาที่ส าคัญนับตั้งแต่การเข้าสู่การเมืองของทักษิณ ชินวัตร ก็เกิด
กระแสความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้น ท าให้สาขาพรรคท างานล าบากมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่นในช่วงที่ผม
ไปเป็นพิธีกรงานศพ คนที่ไม่เห็นด้วยกับผมก็จะเอาพวงหรีดผมนั้นไปเผาเลย รู้สึกเสียใจอย่างมาก 
กระแสต่อต้านลักษณะไม่ได้เกิดเฉพาะผมคนเดียวแต่รวมถึงเครือข่ายของพรรคประชาธิปัตย์ด้วย”103  

   นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบต่อการขยายฐานเสียงใหม่ ท าให้สาขาพรรคมุ่งเน้นการรักษา
ฐานคะแนนเสียงเดิมไว้เพียงอย่างเดียว แต่ไม่สามารถขยายฐานคะแนนเสียงได้เพ่ิมขึ้น จะเห็นได้จาก
ค าให้สัมภาษณ์ของนายสงบ  แพทย์เพียร ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดอุบลราชธานี 

   “ไม่ส่งผลกระทบทางตรงแต่ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อการสร้างฐานเสียง กล่าวคือ สาขา
พรรคร่วมมือกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่มุ่งรักษาและคุมฐานเสียงเดิมไว้อย่างมั่นคงเพราะมี
การท าลายสิ่งของของพรรค ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในช่วงที่มีการเลือกตั้งด้วย”104 

   สาขาพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องมีการลงพ้ืนที่เพ่ืออธิบายสถานการณ์ทาง 
การเมืองให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจเพ่ือไม่ให้ไปสนับสนุนพรรคการเมืองฝุายตรงข้ามกัน ทั้งนี้ปัจจัย
เรื่องตัวบุคคลนั้นเป็นเรื่องที่มีส่วนส าคัญในการสร้างความไว้วางใจจากประชาชน เมื่อประชาชนมี
ความเชื่อมั่นและไว้ใจแล้วย่อมยากต่อการเปลี่ยนแปลงความนิยมไปสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืน 

   กล่าวได้ว่าความส าคัญเรื่องตัวบุคคลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมการสาขา
พรรคนั้นเป็นเกราะปูองกันความขัดแย้งได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของตัวแทนในพ้ืนที่ที่จะสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนในท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด แม้ว่าจะมีความขัดแย้งระดับชาติก็ตามก็ยังสามารถ
รักษาฐานคะแนนเสียงเดิมไว้ได้ ปัจจัยดังกล่าวท าให้ตัวแทนในพ้ืนที่ไม่ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการ
เจาะฐานเสียงเพ่ิมเติมเพราะว่ามีกลุ่มที่สนับสนุนมั่นคงอยู่แล้ว ในขณะที่เขตเลือกตั้งที่ไม่มีผู้แทนหรือมี
ฐานเสียงสนับสนุนน้อยนั้นก็ยังคงมุ่งรักษาฐานเสียงเดิมควบคู่กับการขยายฐานเสียงเพ่ิม ปรากฏการณ์
ความขัดแย้งจึงเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างฐานเสียง เนื่องจากกลุ่มการเมืองฝุายตรง
ข้ามนั้นใช้กลยุทธ์ต่างๆเพ่ือกีดกันการเข้าถึงประชาชนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ 

                                           
103 วิจิตร กาหลง, 13 กันยายน 2558, ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 95 จังหวัดอุบลราชธานี. 
104 สงบ แพทย์เพียร, 14 กันยายน 2558, ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 31 จังหวัดอุบลราชธานี. 
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บทที ่4 
บทบาทของคณะกรรมการขับ คลื่อนยุทธศาสตร์และสาขาพรรค 

  พรรคประชาธิปัตย์มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีความสลับซับซ้อนและมีการกระจายอ านาจ
ไปยังส่วนต่างๆ ในระดับส่วนกลางมีการแบ่งเป็นทีมคณะกรรมการออกเป็นหลายส่วนเพ่ือท าหน้าที่ขับ 
เคลื่อนพรรคตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันตามข้อบังคับของพรรค ในระดับภูมิภาคนั้นได้มีการแบ่ง
หน้าที่รับผิดชอบให้รองหัวหน้าพรรคดูแลในแต่ละภูมิภาค และในระดับท้องถิ่นนั้นพรรคประชาธิปัตย์ก็
เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคและผู้ที่มีความสนใจในกิจการของพรรคสมัครรับเลือกตั้งในนามตัวแทนของ
พรรค กล่าวได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้มีการวางโครงสร้างที่เชื่อมโยงกับทุกส่วน มีการวางโครงสร้างขนาด
ใหญ่คล้ายกับสายงานการบังคับบัญชาของหน่วยงานราชการ จึงเป็นปัจจัยที่ท าให้พรรคประชาธิปัตย์มี
เสถียรภาพและมีความมั่นคงนับตั้งแต่ช่วงแรกของการก่อตั้งพรรคจนถึงปัจจุบัน  

การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ยังยึดแนวทางปฏิบัติตามข้อบังคับ
พรรคนับตั้งแต่การก่อตั้งพรรคมาจนถึงปัจจุบันได้มีการแก้ไขข้อบังคับมาแล้วหลายฉบับ จนมาถึงฉบับ
ล่าสุดคือข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ พ  .ศ .  2551 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ 4 ปีพ.ศ. 
2556 โดยมีการแบ่งโครงสร้างองค์ประกอบภายในพรรคและการดูแลพ้ืนที่ออกเป็นหลายส่วนดัง
แผนภาพดังต่อไปนี้ 
รูปภาพ 3 แสดงการจัดโครงสร้างภายในและการดูแลพ้ืนที่ของพรรคประชาธิปัตย์ 

ที่มา : แผนภาพนี้ออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
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จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์มีการจัดโครงสร้างภายในซึ่งประกอบ 
ด้วยองค์กรส่วนกลาง เช่น คณะกรรมการบริหารพรรค คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
คณะกรรมการนโยบายพรรค รวมทั้งองค์กรอีกหลายส่วนที่ท าหน้าที่ประสานงานระดับส่วนกลาง 
ในขณะที่การดูแลพ้ืนที่นั้นได้แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคใต้ ภาค 
เหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีเครือข่ายที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์คล้ายคลึงกัน โดย
มีรองหัวหน้าพรรคดูแลในแต่ละภูมิภาค ลักษณะการจัดองค์กรของพรรคประชาธิปัตย์ดังกล่าวนั้นเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในหลายภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลความพ่ายแพ้เลือกตั้ง
ในบางภูมิภาคเช่นกัน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือได้ว่าเป็นภูมิภาคหนึ่งที่พ่ายแพ้เลือกตั้งอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ
ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ท าให้พรรคประชาธิปัตย์จึงเล็งเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการ
ปฏิรูปโครงสร้างพรรคและการดูแลพ้ืนที่รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งถือได้
ว่าเป็นพ้ืนที่พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถเจาะฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองคู่แข่งได้ ภายใต้
การปฏิรูปยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงจึงได้น ามาสู่การปรับโครงสร้างเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงและจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคขึ้นมาควบคู่กับการท างาน
ร่วมกับสาขาพรรคซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์รูปแบบเดิม ดังจะเห็นได้จากแผนภาพต่อไปนี้ 
รูปภาพ 4 แสดงการปรับโครงสร้างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มา : แผนภาพนี้ออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
 จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นเกิดจากการรวมตัว
ของเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงรูปแบบเดิมอันประกอบด้วย ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เครือข่ายหัวคะแนน และได้มีการจัดตั้งเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงรูปแบบใหม่นั่นก็คือ
สมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศซึ่งเป็นเครือข่ายที่เน้นการด าเนินกิจกรรมภาคประชา
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สังคม ทั้งนี้การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นมีเปูาหมายหลักคือการปรับแนวทาง
ยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงซึ่งนับว่าเป็นภูมิภาคแรกที่มีการจัดตั้งทีมยุทธศาสตร์ขึ้นมาเพ่ือ
ท าหน้าที่หลักในการสร้างฐานคะแนนเสียงและสร้างเครือข่ายทั้งในมิติการเมืองและภาคประชาสังคม 
ควบคู่กับการด าเนินกิจกรรมกับสาขาพรรคซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในมิติเดิม 

นอกจากนั้นการปฎิรูปพรรคของประชาธิปัตย์ยังถูกอธิบายภายใต้สโลแกน  ประชาธิปัตย์ชู
ยุทธศาสตร์ปฏิรูปกลับเข้าระบบ กู้ภาคอีสาน กู้พรรคประชาธิปัตย์ กู้ชาติ เป็นโจทย์ที่ตอบค าถามว่า
ท าไมภาคอีสานไม่มีกระแสตอบรับพรรค ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของ ดร.คุณหญิงกัลยา 
โสภณพนิช รองหน้าพรรคประชาธิปัตย์ที่ดูแลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   “ขณะนี้ได้มีการปฏิรูปโครงสร้างพรรคเสร็จเรียบร้อยเพ่ือเปิดประตูให้คนเข้ามาร่วมท างาน และ
ต้องยอมรับว่า พรรคห่างเหินพ้ืนที่ภาคอีสาน ท างานไม่ต่อเนื่อง ไม่สามารถเข้าถึงประชาชนอย่างจริงจัง 
ทั้งๆที่ผู้ก่อตั้งพรรคส่วนหนึ่งเป็นคนอีสาน เช่น คุณเลียง ไชยกาล คุณฟอง สุทธิธรรม แต่เมื่อได้ รับหน้าที่
เป็นรองหัวหน้าพรรคดูแลพื้นที่ภาคอีสาน เริ่มศึกษาปัญหาในพ้ืนที่และตามโครงสร้างพรรคใหม่ได้เพ่ิม
กรรมการโซน มีประธานโซนดูแลเขตเลือกตั้ง จะวางคนให้ครบทั่วประเทศ การท าพ้ืนที่ในภาคอีสาน 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้แทนของพรรค ได้เร่งท าเต็มที่ ต้องยอมรับว่าในทางการเมืองหากยึดภาคอีสาน
และภาคเหนือไม่ได้ พรรคประชาธิปัตย์ก็ไม่ชนะ”105 

จะเห็นได้ว่าการปรับโครงสร้างบริหารพรรคนั้นเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดตั้งเครือข่ายสร้าง
ฐานเสียงในเชิงพ้ืนที่รูปแบบใหม่ผสมผสานกับเครือข่ายสร้างฐานเสียงรูปแบบเดิมเพ่ือแสวงหาแนว 
ทางหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนทั้งในมิติการเมืองและภาคประชาสังคม ผู้วิจัยจึงได้มุ่งเน้นศึกษา
บทบาทของเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในระดับภูมิภาค เขตเลือกตั้ง และระดับ แบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสาพรรค โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

 1. คณะกรรมการขับ คลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออก ฉียง หนือ 
   คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจัดตั้งขึ้นเมื่อต้นปี พ  .ศ .

2557 ซึ่งถือว่าเป็นตัวแสดงใหม่ที่มีบทบาทขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับภาค การจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวสืบเนื่องมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่มีพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์และประชาชนจ านวนมากจึงเป็นปัจจัยท าให้ได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน โดยในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อปี พ  .ศ  . 2554 ที่ผ่านมา 
ได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 125 คน การได้รับจัดสรรที่นั่งผู้แทนจ านวนมาก  

                                           
105 ทีมข่าวการเมือง, "แต่งตั้งวัดดวงสนามเลือกตั้ง," 14 เมษายน 2557. 
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ท าให้เกิดการแข่งขันทางการเมืองสูง และด้วยเหตุผลที่พรรคประชาธิปัตย์ยังไม่สามารถเจาะฐานเสียง
ในภูมิภาคนี้ได้อย่างมั่นคง จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นี้ขึ้นมาเพ่ิมเติมจาก
โครงสร้างเดิม โดยคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ามาร่วมทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะต้องมี
ประสบการณ์ทางการเมอืงและภาคประชาสังคม อาทิ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
เครือข่ายหัวคะแนน ทั้งนี้เครือข่ายดังกล่าวก็ยังเคยเป็นตัวขับเคลื่อนการสร้างฐานคะแนนเสียงในรูป
แบบเดิมอีกด้วย ดังนั้นการดึงเอาตัวแทนจากเครือข่ายระดับต่างๆไม่ว่าจะเป็นระดับเขตเลือกตั้งหรือ
ระดับท้องถิ่นนั้นจะเป็นการประสานความร่วมมือเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างฐานคะแนนเสียงระดับภูมิภาค เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการสร้างฐานคะแนนเสียงในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งเดิมนั้นนั้นจะเน้นการสร้างฐานคะแนนเสียงในเชิงพ้ืนที่หรือระดับเขตเลือกตั้งเป็นส าคัญจึงท าให้
ศักยภาพแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันออกไป จึงอาจกล่าวได้ว่าการจัดตั้งทีมคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคนั้นจะเป็นการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนในระดับต่างๆทั้งที่ประสบ
ความส าเร็จและพ่ายแพ้เลือกตั้งมาร่วมเสนอแนะปัญหาและก าหนดทิศทางของการสร้างฐานคะแนน
เสียงในมิติใหม่ รวมทั้งจะสามารถแสวงหาแนวทางให้กับเขตเลือกตั้งที่พ่ายแพ้เลือกตั้งมาอย่าง
ต่อเนื่องกลับมามีโอกาสชนะเลือกตั้งก็ได้ 

   ในประเด็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นผู้วิจัย
ได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกจะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่โดยภาพรวมของคณะกรรมการขับ 
เคลื่อนยุทธศาสตร์ และส่วนที่สองนั้นจะมุ่งเน้นอธิบายถึงบทบาทเชิงลึกของตัวแสดงหลักที่ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยในส่วนแรกมีรายละเอียดดังนี้  

   1. แหล่งรวบรวมข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ คณะกรรมการนโยบายพรรคท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ของพรรคส่วนกลางจึงต้องอาศัยข้อมูลจากส่วนภูมิภาคและเขตเลือกตั้งท าให้
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลจากสาขาพรรคในพ้ืนที่เพ่ือ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ระดับภาคและน าเสนอไปยังพรรคส่วนกลาง ส่วนประเด็นเรื่องการวาง แผน
ระยะสั้นและระยะยาวนั้นยังไม่ได้มีการก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ชัดเจน แต่จะเน้นก าหนดตาราง
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่มีความยืดหยุ่น ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธาน
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
        “ในทางการเมืองก็จะมีการวางแผนยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่และมีการประสานจากตัวแทน 
สาขาพรรคหรือศูนย์ประสานงานพรรค เพ่ือให้ทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เข้าไปร่วม
กิจกรรมอยู่เสมอ ไม่ได้มีการก าหนดเป็นแผนระยะสั้นระยะยาวที่ชัดเจน”106 

                                           
106 ภูมิสรรค์ เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยา, 12 มกราคม 2559. 
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   จะเห็นได้ว่าตัวแทนในพ้ืนที่นั้นก็เป็นตัวแปรส าคัญที่จะประสานความร่วมมือการวางแผน
ยุทธศาสตร์หรือเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญต่อการวางแผนยุทธศาสตร์ระดับภาค โดยในแต่ละเขตเลือกตั้ง
นั้นต่างมีนโยบายเชิงพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไปจึงจะต้องรวบรวมข้อมูลเหล่านั้นมาสังเคราะห์และ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ระดับภาคก่อนจะถูกน าเสนอเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายหรือยุทธศาสตร์การ
สร้างฐานคะแนนเสียงของพรรค 

   2. วิเคราะห์การปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก โดยจะให้ความส าคัญกับ  
กลยุทธ์การตลาดทางการเมือง ดังค าให้สัมภาษณ์ของประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

      “ที่ผ่านมาพรรคประชาธิปัตย์นั้นเน้นการเมืองแบบยั่งยืนมากเกินไป แต่ภายหลังการปฏิรูป
ทางการเมืองเมื่อปี 2540  ประชา นิยมเริ่มเข้ามาเด่นชัดมากขึ้น ท าให้ทิศทางการต่อสู้ทางการเมือง
เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตามถ้าจะให้พรรคประชาธิปัตย์ไปท านโยบายประชานิยมนั้นคงเป็นไปไม่ได้ แต่
ทางพรรคก็ได้มีการปรับตัวในเชิงการตลาดทางการเมืองมากขึ้น เช่น น าเสนอนโยบายที่ชักจูง
ประชาชนมากขึ้น เป็นกุศโลบายใหม่ที่ใช้ในการหาเสียง สิ่งที่ยากที่สุดในการท ายุทธศาสตร์การสร้าง
ฐานเสียงในภาคอีสานก็คือ ท าอย่างไรให้มีนโยบายที่มั่นคง ยั่งยืน ท าให้คนชื่นชอบและเป็นนโยบายที่
ไม่เอารัดเอาเปรียบประชาชน คิดอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง”107 

   จะเห็นได้ว่าภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2540 นั้นส่งผลให้
พรรคการเมืองต้องมีการปรับตัวในเชิงยุทธศาสตร์การหาเสียงเลือกตั้งมากขึ้นเพ่ือให้สามารถแข่งขัน
กับพรรคการเมืองคู่แข่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพรรคประชาธิปัตย์ยังคงเน้นนโยบายที่มีความ
ยั่งยืนและจูงใจประชาชนให้มากขึ้น  
     3. น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ถือได้ว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญของคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ สืบเนื่องมาจากที่ผ่านมาก่อนการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์นั้น ประเด็นเรื่องการน า
นโยบายพรรคไปปฏิบัติและเผยแพร่สู่ประชาชนนั้นยังไม่ครอบคลุม ท าให้เกิดการจัดตั้งเครือข่ายสร้าง
ฐานเสียงระดับภาค โดยจะเน้นการน าเอาปัญหาเหล่านั้นมาปรับปรุงในเชิงปฏิบัติมากขึ้น ดังค าให้
สัมภาษณ์ของประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

      “ภาคอีสานถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ของประเทศและพรรคการเมืองเพราะว่ามี ส  .ส .  ร้อย
กว่าคน ได้ ส  .ส. มากที่สุดในประเทศ  ท าให้เกิดการช่วงชิงพ้ืนที่ในภาคอีสานและภาคเหนือนั้นเป็นส่วน
ส าคัญ ที่ผ่านมาได้มีการก าหนดนโยบายและทิศทางสร้างฐานเสียงออกมาหลายด้านแต่ยังไม่มีการน าไป
ขับเคลื่อนอย่างจริงจัง ในส่วนของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นจึงมี

                                           
107 Ibid. 
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หน้าที่ในการน านโยบาย น าสิ่งที่ผู้บริหารหรือสิ่งที่นักวิชาการมาร่วมกันคิดนั้นมาปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรม”108 

   นอกจากนั้นคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ยังมีการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดทั่ว
ภูมิภาคเพ่ือท าหน้าที่ในการน านโยบายของพรรคไปสู่การปฏิบัติรวมทั้งสร้างองค์ความรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับนโยบายของพรรคมากขึ้น 

   4. ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามแนวทางกลยุทธ์เชิงรุก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านศาสนา 
วัฒนธรรม การละเล่นพื้นบ้าน และการเข้าสู่มวลชน โดยการด าเนินกิจกรรมทั้ง 4 ด้านจะมุ่งเน้นการลง
พ้ืนที่ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพดังนี้ 
รูปภาพ 5 แสดงกลยุทธ์เชิงรุกของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

ที่มา : แผนภาพนี้ออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
   จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือนั้นได้เน้นการลงพ้ืนที่ในเชิงรุกมากขึ้น โดยมีตัวแทนหรือเครือข่ายในเชิงพ้ืนที่คอยประสานงาน
ระหว่างทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคในการจัดกิจกรรมทางการเมือง ดังจะเห็นได้
จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

      “สิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือเรื่องการเมืองที่จะต้องมีการสร้างฐานทางการเมืองให้มั่ นคง ภาค
อีสานเป็นภูมิภาคที่มีเกจิ อาจารย์ชื่อดัง วัฒนธรรมที่หลากหลายและมีการละเล่นพ้ืนบ้านที่มีความ
โดดเด่น ทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ จึงได้มีการก าหนดนโยบายให้ครอบคลุมกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น เอาประเพณีหรือสิ่งที่ดีงามนั้นมาน าการเมือง โดยการ
ด าเนินกิจกรรมนั้นจะเน้นการลงพื้นที่เป็นส าคัญ ลงพ้ืนที่แบบที่ไม่ใช่การเมืองแบบที่ต้องไปฟาดฟันเอา

                                           
108 ภูมิสรรค์ เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยา, 12 มกราคม 2559. 
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ผู้สมัคร แต่เราลงพื้นที่เพ่ือให้พ้ืนที่นั้นรู้สึกว่าไม่ได้มีความรุนแรงอย่างที่คิด แม้แต่ต้องไปเจอคู่แข่งเราก็
สามารถไปร่วมงานนั้นได้ ส่วนการแข่งขันทางการเมืองนั้นเราก็แข่งขันกันไปตามกติกา ส่วนประเด็น
เรื่องการลงพ้ืนที่นั้นต้องบอกว่าลงพ้ืนที่เกือบทุกวันเลย มีการปรับแผนงานการลงพ้ืนที่อยู่ตลอดเวลา 
และมีตารางในแต่ละพ้ืนที่เสนอมา”109 

   ในส่วนที่สองจะกล่าวถึงบทบาทของตัวแสดงหลักที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดั งที่
ผู้วิจัยได้เคยกล่าวไว้ในแผนภาพที่ 4 เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2554 นั้นท าให้เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขึ้นมา มีการประสานความร่วมมือจากเครือข่ายทั้งในรูปแบบเดิมและรูปแบบ
ใหม่ซึ่งเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ทางการเมืองและภาคประชาสังคม รวมทั้งมีความเกี่ยวพันกับพรรค
ประชาธิปัตย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้วิจัยจึงได้มุ่งศึกษาบทบาทของตัวแสดงที่เป็นพลังส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แบบเจาะลึกทั้งในระดับภูมิภาค เขตเลือกตัง้ และท้องถิ่น ได้แก่ 

   1. ผู้สมัครรับ ลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
        การศึกษาบทบาทของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมุ่งเน้นศึกษา
บทบาทการคัดเลือกตัวแทน การสร้างฐานคะแนนเสียง การวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หาเสียงในเชิง
พ้ืนที่ รวมทั้งการรักษาฐานคะแนนเสียง ซึ่งปัจจัยที่กล่าวมานั้นผู้วิจัยได้ศึกษาภายใต้บริบทการเปลี่ยน
ผ่านระบบการเมืองและสถานการณ์ทางการเมือง การเก็บข้อมูลในครั้งนี้ได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างใน
จังหวัดอุบลราชธานี อ านาจเจริญ และจังหวัดขอนแก่น เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือน
และความแตกต่างในเชิงพื้นที่ ซึ่งบทบาทหน้าที่ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
รายละเอียด ดังนี้ 

      1.1 บทบาทการ ข้าสู่การ มืองระดับชาติ 
          กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง
การเมืองระดับชาติได้มีการก าหนดโครงสร้างบริหารภายในพรรคให้มีคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง เพ่ือท าหน้าที่ในการคัดเลือกและสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตรงตามคุณสมบัติที่พรรค
ก าหนดไว้เพ่ือให้เป็นตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ง เผยแพร่อุดมการณ์ ดังนั้นจะต้องสรรหา
บุคคลที่มีแนวคิดอุดมการณ์ไปในทิศทางเดียวกับพรรคการเมือง โดยจุดเริ่มต้นของการก้าวสู่พรรค
ประชาธิปัตย์ของอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

                                           
109 "ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ," (12 มกราคม 2559). 
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          กลุ่มท่ีหนึ่ง คือ ไต่เต้าจากการเมืองระดับท้องถิ่นสู่การเมืองระดับชาติ โดยได้รับการเชิญ
ชวนจากนักการเมืองภายในพรรค และมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์มาก่อนแล้ว 
ดังค าให้สัมภาษณ์ของนายวุฒิพงษ์ นามบุตร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
          “ผมเรียนจบมาก็มาช่วยงานท่านวิฑูรย์ นามบุตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ยุครัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นผู้เชี่ยวชาญในคณะกรรมาธิการ และก็มาเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การเลือกตั้งในครั้งนั้นเป็นครั้งแรกท่ีมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยตรง ผมชนะเลือกตั้งและเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 สมัย หลังจากนั้นก็ลาออก
มาลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขต 1จังหวัดอุบลราชธานี”110  
           ดังนั้นจุดเริ่มต้นของนายวุฒิพงษ์ นามบุตร นั้นจึงเริ่มต้นจากการเล่นการเมืองท้องถิ่น 
เป็นปัจจัยที่ท าให้ได้รับชัยชนะเลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมีฐานทางการเมืองเดิมจากความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติกับนายวิฑูรย์ นามบุตร ซึ่งถือว่าเป็นนักการเมืองที่เป็นพลังส าคัญของพรรคประชาธิปัตย์ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและได้รับการเลือกตั้งหลายสมัยติดต่อกัน ในยุคที่พรรคประชาธิปัตย์ได้
จัดตั้งรัฐบาล นายวิฑูรย์ นามบุตรได้รับเลือกให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในโควต้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ การเปลี่ยนเส้นทางทางการเมืองของ
นายวิฑูรย์ นามบุตร จากผู้แทนระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาสู่ระบบบัญชีรายชื่อนั้นจึงเป็นการเปิด
โอกาสให้นักการเมืองหน้าใหม่อย่างนายวุฒิพงษ์ นามบุตร ซึ่งมีสายสัมพันธ์ทางเครือญาติลงสนาม
เลือกตั้ง การเปลี่ยนผ่านอ านาจทางการเมืองในพ้ืนที่นั้นยังผูกขาดไว้ที่กลุ่มการเมืองเดิม โดยกลุ่ม
การเมืองเดิมนั้นก็มีเครือข่ายทางการเมืองตั้งแต่ระดับท้องถิ่น การไต่เต้ามาสู่ความส าเร็จในการลง
สนามเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นจ าเป็นต้องมีปัจจัยระบบเครือญาติและมีเครือข่าย
ระดับท้องถิ่นเป็นฐานคะแนนเสียง 
          กลุ่มที่สอง คือ ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ เป็นรากฐานทางการเมืองที่มั่นคงมายาว 
นาน ท าให้มีโอกาสได้เรียนรู้และสัมผัสงานการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มจากบทบาทหน้าที่เป็นผู้
ช่วยงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ ดังค าให้สัมภาษณ์ของนางสาวบุณย์ธิดา สมชัย อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
          “ไม่เคยเล่นการเมืองท้องถิ่นค่ะ แต่ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยอ านวยงานสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เนื่องจากคุณพ่อเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรี”111  
          สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของนายอภิวัฒน์ เงินหมื่น อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งเข้าสู่การเมืองนั้นมาจากพ้ืนฐานทางครอบครัว 

                                           
110 วุฒิพงษ์ นามบุตร, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
111 บุณย์ธิดา สมชัย, 15 กันยายน 2558. 
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           “ตั้งแต่ตอนที่ผมเป็นเด็กนั้นคุณพ่อก็เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเคยเป็นอดีต
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมด้วย ผมก็ไปเจอชาวบ้านเยอะแยะมากมายมาโดยตลอดเลย ก็เลยรู้
ว่าสึกมันเจออยู่ทุกวันอยู่แล้ว พอเราเรียนจบมาก็เป็นโอกาสของเรา เพราะเราได้เรียนรู้โดยธรรมชาติ
อยู่แล้ว ไม่ต้องเริ่มต้นใหม่ ถ้าสมมุติว่าอยู่จะให้ลงเล่นการเมืองใหม่ก็คงยากพอสมควร เพราะเราไม่มี
พ้ืนฐานเลย แต่นี่เรามีพ้ืนฐานค่อนข้างเยอะ ซึ่ง ส.ส. ที่เป็นแบบนี้ในภาคอีสานก็มีหลายคน เริ่มจาก
คุณพ่อ ญาติหรืออะไรก็แล้วแต่ที่คลุกคลีกันมาหลายคน ส าหรับผมเองก็เป็นหลานของท่านวิฑูรย์ นาม
บุตร คงจะซึมซับกันมา”112 
          จะเห็นได้ว่ากลุ่มเครือญาตินั้นย่อมมีความได้เปรียบกลุ่มอ่ืน เนื่องจากมีพ้ืนฐานทาง
การเมืองมาจากทางครอบครัวและเครือญาติ จึงมีโอกาสในการเรียนรู้งานการเมือง การลงพ้ืนที่พบปะ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง กิจกรรมเหล่านั้นเป็นการปรากฏตัวและท าความรู้จักกับประชาชนในพ้ืนที่ 
หากเปรียบเทียบกับนักการเมืองหน้าใหม่หรือนักการเมืองที่พ่ึงเข้าสู่การเมืองนั้น กลุ่มการเมืองแบบ
เครือญาตินั้นย่อมได้เปรียบอย่างมาก เพราะว่ามีฐานการเมืองเดิมสนับสนุนอยู่แล้ว แต่ถ้าเป็น
นักการเมืองหน้าใหม่ก็ต้องเหนื่อยกับการสร้างฐานคะแนนเสียงใหม่ กว่าจะได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนนั้นก็ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร นอกจากนั้นประเด็นการเข้าสู่การเมืองนั้นก็ได้รับการรับรอง
จากฐานการเมืองเดิม ท าให้พรรคส่วนกลางให้การสนับสนุนและเชื่อมั่นว่า การได้ผู้สมัครที่มีฐาน
การเมืองเดิมอยู่แล้วมีโอกาสที่จะได้ชัยชนะสูง 
          กลุ่มที่สาม คือ กลุ่มปัญญาชน กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มที่สมัครเป็นสมาชิกด้วย
ตนเองโดยมีเจตนามุ่งมั่น ศรัทธาในอุดมการณ์ของพรรค ดังค าให้สัมภาษณ์ของ ดร.ศุภชัย ศรีหล้า 
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี 
          “เนื่องจากครอบครัวผมไม่ได้เป็นครอบครัวนักการเมือง การที่ผมได้มาเป็นนักการ 
เมืองนั้นเกิดจากความสนใจของผมมาตั้งแต่เด็กตั้งแต่สมัยเรียนมัธยมก็ติดตามการเมือง ผมยังจ าได้
ตั้งแต่เรียนชั้น ม.5 ที่ช่วยท่านสุทัศน์ เงินหมื่น หาเสียง ขึ้นเวทีปราศรัยกับท่าน และมีความสนใจมา
ตลอด ตั้งเปูาว่าชีวิตนี้จะเป็นนักการเมืองให้ได้ ก็เลยเลือกเรียนสาขาที่พบเจอกับพ่ีน้องประชาชนมาก
ที่สุด สาขาที่ผมเลือกเรียนก็คือสาขาการศึกษานอกโรงเรียน หวังว่าจะใช้สื่อวิทยุ โทรทัศน์ รายการฟูา
บ่กั้น เข้าถึงประชาชน เพ่ือท าให้ประชาชนรู้จัก ผมจึงได้ไปเลือกเรียนสาขานี้ที่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และได้เลือกเรียนปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยมหิดล จบปริญญาโทแล้วก็คิดว่ายังคงไม่พอ 
เนื่องจากเราไม่มีฐานะทางการเมือง ไม่มีสถานะร่ ารวย เราน่าจะใช้วุฒิการศึกษาเป็นตัวบอกกับพ่ีน้อง
ประชาชนว่าเรามีความพร้อม ผมจึงไปเรียนต่อระดับปริญญาเอก แล้วจึงมาท าการเมือง”113 

                                           
112 อภิวัฒน์ เงินหมื่น, 14 กันยายน 2558. 
113 ศุภชัย ศรีหล้า, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
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           สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของพันต ารวจโทปฏิณญา วิเชฏฐพงษ์ อดีตผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดขอนแก่น 
          “ผมก็มีเจตนาและความมุ่งมั่นที่ดีก็เลยลงสมัครผู้แทน ไม่ได้มีเจตนาที่จะลงเล่นการ 
เมืองระดับท้องถิ่น แต่เจตนาที่จะลงเล่นการเมืองในระดับชาติเลย เคยเป็นทนาย อาจารย์ ต ารวจ 
สาเหตุที่ลงเลือกตั้งก็คือว่า จบปริญญาตรี เราคิดว่าเรามีความรู้ระดับหนึ่ง เพราะเคยท างานร่วมกับ 
ส.ส. ได้มีการสัมผัสกับทีมงาน ได้เป็นที่ปรึกษาและคณะท างาน ผมจึงเลือกอยู่กับพรรคประชาธิปัตย์
เกือบจะ 20 ปี แล้ว ลงสมัครเลือกตั้ง 3 - 4 ครั้ง แม้ว่าจะไม่ชนะเลือกตั้งก็ตาม ผมก็ยังเลือกที่จะอยู่
กับประชาธิปัตย์เพราะศรัทธาในอุดมการณ์พรรค”114 
           จะเห็นได้ว่ากลุ่มที่เริ่มต้นเข้าสู่การเมืองในลักษณะนี้นั้นจะต้องพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก 
ด้วยความรักและศรัทธาในแนวนโยบายของพรรค จะต้องใช้ความรู้ความสามารถจากประสบการณ์
ชีวิตในสาขาอาชีพเพ่ือพิสูจน์ให้ประชาชนเห็นว่ามีความมุ่งมั่นและจะท างานด้านการเมืองจริงๆ ท าให้
ต้องใช้เวลาในการสร้างฐานเสียงพอสมควรโดยเฉพาะการต้องลงพ้ืนที่แนะน าตัว ท ากิจกรรมเพ่ือ
สังคมให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชน 
       1.2 บทบาทการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หา สียงในพื้นที่ 
          พรรคประชาธิปัตย์ได้ก าหนดให้มีกรรมการนโยบายเพื่อท าหน้าที่ก าหนดกรอบในการ
ปรับปรุงแนวนโยบายพรรคให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ ผลักดันแนวคิดด้านนโยบายของ
พรรคไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างฐานเสียงให้กับพรรคและตัวแทนของพรรคในพ้ืนที่ กรรมการนโยบาย
พรรคจึงเป็นทีมก าหนดทิศทางของพรรคว่าจะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างไร เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับพรรคการเมืองคู่แข่งได้ ในปัจจุบันมีการแข่งขันเลือกตั้งในเชิงนโยบายมากขึ้น พรรคการ 
เมืองและตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งก็ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในหาเสียงเพ่ือให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน จากการสัมภาษณ์กลุ่มอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า ได้ให้ความส าคัญกับการวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
รวมทั้งนโยบายของพรรคส่วนกลางอย่างมาก การปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งนั้นจึงใช้นโยบายของพรรค
ในการหาเสียงเพ่ือเรียกคะแนนนิยมจากประชาชน โดยตัวแทนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นยังให้ความ  
ส าคัญกับนโยบายการหาเสียงจากพรรคส่วนกลางควบคู่กับนโยบายในเชิงพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันไป 
          แม้ว่าฐานคะแนนเสียงที่มั่นคงของพรรคประชาธิปัตย์นั้นอยู่ที่ภาคใต้เป็นส าคัญ 
ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นมีฐานคะแนนเสียงน้อยมาก แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพรรค
ประชาธิปัตย์จะไม่มีฐานคะแนนเสียงเลย โดยจังหวัดที่ยังคงมีฐานคะแนนส าคัญก็คือจังหวัดอุบลราช 
ธานีซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายทางการเมือง ด้วยเหตุผลที่ว่า ไม่ได้เลือกพรรคเดียวยกจังหวัด

                                           
114 ปฏิณญา วิเชษฐพงษ์, 12 กันยายน 2558. 
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และมีพรรคที่เป็นคู่แข่งขันกัน ไม่ว่าจะเป็นพรรคเพ่ือไทย พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคชาติไทย
พัฒนา การที่ไม่มีพรรคการเมืองใดที่สามารถสร้างฐานคะแนนเสียงได้ครอบครองทั้งจังหวัด ปัจจัย
ดังกล่าวท าให้พรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องมีการวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์การหาเสียงที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ ส่วนประเด็นที่เกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์และกล
ยุทธ์เป็นแผนระยะสั้นระยะยาวนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ในจังหวัด
อุบลราชธานีนั้นยังไม่ได้มีการก าหนดเป็นแผนที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่จะเน้นการลงพ้ืนที่ปฏิบัติ
ที่ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนตายตัว เช่น 
          1. ดูแลทุกข์สุขและช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากวิถีชีวิตของประชาชนที่อยู่ในเขต
เลือกตั้งยังมีความล าบากและยังต้องการได้รับความช่วยเหลือจากผู้แทนเฉกเช่นคนในครอบครัวหรือ
เครือญาติ ดังค าให้สัมภาษณ์ ดร.ศุภชัย ศรีหล้า อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
           “สิ่งที่ผมใช้หาเสียงกับพ่ีน้องประชาชนในการท างานทางการเมืองคือ เราเข้าถึงเขา 
วิธีการที่ผมใช้ในการเลือกตั้งเมื่อปี 44 คือ ผมเดินเข้าถึงทุกหลังคาเรือนไม่มีหลังคาไหนที่ผมไม่ได้ไป 
ไปดูแลและช่วยเหลือแบบคนในครอบครัว โดยเฉลี่ยแล้วจะมีประมาณสามหมื่นเศษๆครัวเรือน ผมใช้
ระยะเวลาเดือนอยู่ 6 เดือน สิ่งที่เตรียมไปคือ การเอาปฏิทินตามไป มีการแนะน าตัว และไปเจอ
ชาวบ้าน การสัมผัสกับพ่ีน้องทุกหลังคาเรือน ถือว่าเป็นรากฐานทางการเมืองที่ส าคัญส าหรับผม ใน
ระยะแรกท่ีผมลงพ้ืนที่นั้นก็หาคนไปร่วมเป็นเครือข่าย แต่พอระยะหลังก็มีชาวบ้านมาช่วย โดยเฉพาะ
คนที่อยากเห็นเราประสบความส าเร็จทางการเมือง ชาวบ้านบางคนเอาพริก เอาเกลือ มาช่วยที่บ้าน
ผมเป็นเดือน เครือข่ายนั้นก็ขยายไปเรื่อยๆ แต่มันเริ่มจากก้าวแรกที่เราเดินด้วยตนเอง เพ่ือแสดงให้
เห็นว่าเราสามารถเป็นผู้น าพี่น้องประชาชนได้ ในที่สุดพี่น้องประชาชนก็จะให้การสนับสนุนเอง”115 
           จะเห็นได้ว่าผู้สมัครและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นต้องมีการวิเคราะห์ถึงสภาพวิถี
ชีวิตของประชาชนในเชิงพ้ืนที่ เน้นการเข้าถึงเป็นหลัก รวมทั้งลงพื้นที่ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง เริ่มจาก
การขยายฐานคะแนนเสียงไปเรื่อยๆ ในที่สุดประชาชนที่ให้การสนับสนุนก็จะเป็นกระบอกเสียงให้กับ
ผู้สมัครเอง กล่าวได้ว่าเป็นกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อความส าเร็จในเชิงพ้ืนที่ 
          2. การประกอบอาชีพ ประชาชนที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นส่วนใหญ่จะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าไร ปศุสัตว์ รวมทั้งศิลปหัตถกรรมที่สะท้อนถึงวิถีชีวิตของ
คนอีสาน แต่เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแห้งแล้งจึงท าให้พืชผลทางการ
เกษตรได้รับผลกระทบ ทั้งถูกเอารัดเอาเปรียบในด้านราคาพืชผล พรรคประชาธิปัตย์จึงได้เล็งเห็น
ปัญหาดังกล่าวจึงได้ก าหนดนโยบายด้านเกษตร โดยให้ผู้แทนพรรคที่อยู่ในพ้ืนที่ดูแลความเป็นอยู่ของ

                                           
115 ศุภชัย ศรีหล้า, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
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เกษตรกรให้ดีขึ้น ดังค าให้สัมภาษณ์ของนางสาวบุณย์ธิดา สมชัย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดอุบลราชธานี 
          “กลยุทธ์การหาเสียงในพ้ืนที่นั้นถ้าถึงขั้นก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์นั้นเรายังไม่ได้ท า 
เราเน้นการปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ การลงสมัครรับเลือกตั้งผู้แทนนั้น ได้ใช้นโยบายของพรรคหาเสียงบน
หลักการที่ว่านโยบายที่ว่า ถ้าได้รับการชนะเลือกตั้ง เราจะสามารถมีนโยบายอะไรบ้างที่จะส่งเสริม
พัฒนาท้องถิ่น ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือน 
กัน ในส่วนของพ้ืนที่ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นเราจะเน้นเรื่องการประกอบอาชีพเป็นหลัก”116 
           สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของนายวุฒิพงษ์ นามบุตร อดีตสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ที่เริ่มก้าวเข้าสู่การเมืองจากระดับท้องถิ่นมาสู่การเมืองระดับชาติ 
           “ถ้าเป็นเรื่องของนโยบายภาพรวมนั้นก็ต้องยึดนโยบายของพรรคเป็นหลัก เอาธงของ
พรรคเป็นหลัก แต่ถ้าเป็นนโยบายในเชิงพ้ืนที่ก็ต้องเน้นเรื่องของปากท้องชาวบ้าน โดยเฉพาะการ
ประกอบอาชีพเกษตรกร ประกันราคาพืชผล เช่น ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง โดยจะไม่เน้นอะไรที่ผิด
แปลกไปจากชาวบ้าน”117 
           จะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่นั้นต่างให้ความส าคัญกับนโยบายด้าน
การเกษตร เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องอาชีพและปากท้องเป็นหลัก รวมทั้งรวบรวมปัญหาที่อยู่ในพ้ืนที่เสนอ
ไปยังพรรคเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายพรรค 
          3. งานประเพณีและวัฒนธรรม ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักจะมีความ
ผูกพันกับขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ สะท้อนถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละท้องถิ่น ประเพณีส่วนใหญ่นั้นเกิดมาจากความเชื่อ 
ค่านิยม สิ่งที่มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต และอิทธิพลทางศาสนาที่มีอิทธิพลต่อคนในท้องถิ่น ประเพณี
ต่างๆที่ถูกจัดขึ้นนั้นจึงเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับคนอีสาน เช่น ประเพณีฮีตสิบสองคองสิบสี่ เป็น
จารีตที่ต้องปฏิบัติในรอบ 12 เดือน ส่วนครรลอง 14 อย่างนั้นก็ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติ การเข้าร่วมประเพณีและวัฒนธรรมนั้นจึงเป็นจุดการรวมตัวกันของประชาชนในแต่ละท้องที่ 
พรรคการเมืองและนักการเมืองจึงอาศัยการเข้าร่วมงานประเพณีในการสร้างฐานคะแนนเสียง ดังค า
ให้สัมภาษณ์ของ ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รองหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 
          “ทางพรรคได้ส่งตัวแทนเข้าร่วมงานทอดผ้าปุา ท าบุญ ยกช่อฟูา และมีงานด้านพุทธ
ศาสนาอย่างสม่ าเสมอ เช่น งานบุญสิบห้าเดือนสามที่พระธาตุพนม เราจึงได้เชิญหมอล าที่มีชื่อเสียง
จาก 20 จังหวัดมาร าถวายพระธาตุพนมในวันส าคัญนั้น ซึ่งจะมีประชาชนมาร่วมงานอย่างหนาแน่น

                                           
116 บุณย์ธิดา สมชัย, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
117 วุฒิพงษ์ นามบุตร, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
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ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีความเชื่อและศรัทธาพระธาตุ นอกจากนั้นเรายังได้จัดผ้าปุาจาก 
กทม. ไปสมทบเพ่ือที่จะเอาเงินมอบให้กับวัดเพ่ือที่บูรณปฏิสังขรณ์ จัดกิจกรรมของวัดพระธาตุพนม 
ร่วมกับประชาชนที่ลงพื้นที่ด้วย และท าให้คนอีสานรู้จักพรรคและคุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะมากขึ้น”118 
           นอกจากนั้นในส่วนของผู้สมัครที่เคยได้รับเลือกตั้งในพ้ืนที่นั้นก็ยังให้ความส าคัญด้าน
การเข้าสู่มวลชนที่มีประชาชนมารวมตัวเพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมเช่นกัน ดังค า
ให้สัมภาษณ์ของนายอภิวัฒน์ เงินหมื่น อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ านาจเจริญ 
          “ลักษณะของภาคอีสานนั้น ชาวบ้านเขาจะมีงานบุญประเพณีเยอะ ถือว่าเป็นการวาง 
แผนหรือไม่ก็ได้ คุณจะมีการวางแผนหรือเปล่าก็ต้องลงพ้ืนที่อยู่ดี ชาวบ้านอยากเห็นเรา อยากให้เรา
ไปร่วมงาน มันเป็นประเพณีและวัฒนธรรมไปแล้ว การวางแผนยุทธศาสตร์นั้นจึงมีลักษณะของการลง
พ้ืนที่ ท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน”119 
           จะเห็นได้ว่าผู้บริหารของพรรคประชาธิปัตย์และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ให้
ความส าคัญกับการเข้าร่วมงานประเพณีต่างๆ ซึ่งเป็นกลยุทธ์การเข้าสู่มวลชนที่สามารถประชาสัมพันธ์
เผยแพร่นโยบายของพรรคและผู้สมัครได้อย่างดี ประชาชนมักมีความผูกพันกับพรรคการเมืองและ
ผู้สมัครที่ให้ความส าคัญด้านงานประเพณีและวัฒนธรรม เพราะประชาชนเชื่อว่างานประเพณีและ
วัฒนธรรมนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการด ารงชีวิต การคลุกคลีกับกิจกรรมเหล่านั้นจึงเป็นกลยุทธ์หนึ่งที่
พรรคประชาธิปัตย์และผู้แทนในพ้ืนที่ใช้ในการสร้างฐานเสียง 
          นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาเปรียบเทียบกับจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นเขตเลือกตั้งที่เคย
ได้รับการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2519 และปี พ  .ศ  . 2529 แต่ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2529 
พรรคประชาธิปัตย์กลับไม่ชนะเลือกตั้งอีกเลย จากการศึกษาพบว่า อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งและอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นยังไม่ได้มีการก าหนดเป็นแผนที่ชัดเจนเช่นเดียวกับจังหวัดอุบลราชธานี 
แต่จะมีความแตกต่างด้านกิจกรรมลงพ้ืนที่ เช่น 
           1. ธุรกิจบริการกับการเข้าสู่มวลชน จังหวัดขอนแก่นนั้นถือได้เป็นศูนย์กลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นเมืองแห่งการประชุมสัมมนา มีสิ่งอ านวยความสะดวกในด้านสถานที่
จัดงาน และโรงแรมที่พักที่มีมาตรฐาน ด้วยปัจจัยเหล่านั้นท าให้มีกลุ่มประชาชนหลากหลายอาชีพ 
ต้องมาใช้บริการธุรกิจด้านโรงแรม บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในสายงานด้านการให้บริการนั้นจึงมีโอกาส
ได้สัมผัสและพบปะกับผู้แทนอยู่เสมอ ปัจจัยดังกล่าวจึงน ามาสู่การมีความสัมพันธ์กับกลุ่มคนหลาก 
หลายอาชีพ อย่างเช่นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่นได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า 

                                           
118 กัลยา โสภณพนิช, interview by จัตรตุพล ลามา เพิ่มวงษ์มาก28 กรกฎาคม 2558, ส านักงานพรรค
ประชาธิปัตย์. 
119 อภิวัฒน์ เงินหมื่น, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอ านาจเจริญ." 
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           “ผมเป็นคนจังหวัดขอนแก่นโดยก าเนิด เริ่มท างานครั้งแรกเกี่ยวกับมัคคุเทศก์พา
นักท่องเที่ยวซึ่งเป็นชาวต่างชาติเที่ยวชมเมืองไทย ร่วมบริจาคเงินช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนใน
จังหวัดขอนแก่น เช่น การช่วยเหลือด้านการศึกษา หรือการสร้างห้องสมุดโรงเรียน และหากมีคนรู้จัก
มีปัญหาหรือเรื่องเดือดร้อนในเรื่องใด ผมก็จะให้ค าปรึกษาและให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มความ 
สามารถ ภายหลังก็มาท างานธุรกิจโรงแรม โดยเริ่มจากต าแหน่งพนักงานต้อนรับ จากนั้นได้สั่งสม
ประสบการณ์ ตลอดจนพัฒนาความรู้และความสามารถจนกระทั่งได้เลื่อนต าแหน่งมาเป็นฝุายบริหาร
ของโรงแรม อาชีพผมนั้นล้วนแต่เป็นอาชีพท่ีต้องมีใจรักการให้บริการและต้องพบปะผู้คนอยู่เสมอ”120 
           จะเห็นได้ว่า อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีจุดเริ่มต้นจากธุรกิจการบริการซึ่งมี
โอกาสได้สัมผัสผู้คนหลากหลายอาชีพ ได้มีโอกาสพบปะผู้คน ลงพ้ืนที่ช่วยเหลือสังคมอยู่ตลอดเวลา 
ทั้งนี้การท าธุรกิจน าเที่ยวนั้นจึงเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และปลูกฝังให้ประชาชนร่วม 
กันท ากิจกรรมเพื่อสังคม จัดกิจกรรมของพรรคในด้านต่างๆให้ใกล้ชิดกับประชาชน จึงเป็นปัจจัยที่ท า
ให้ประชาชนในท้องที่นั้นรู้จักและให้การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นอย่างดี  

         2. สร้างแกนน ามวลชนเป็นกระบอกเสียง สภาพทางการเมืองของจังหวัดขอนแก่นจะมี
กลุ่มการเมืองที่มีความหลากหลาย ท าให้มีการแข่งขันทางการเมืองสูง การสร้างเครือข่ายหรือแกนน า
มวลชนในพ้ืนที่จึงเป็นกลยุทธ์ที่มีความส าคัญเพ่ือขยายฐานสนับสนุนให้ได้เปรียบคู่แข่งมากที่สุด จาก
การให้สัมภาษณ์ของพันต ารวจโทปฏิณญา วิเชษฐพงษ์ อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งหลายสมัยได้ให้
สัมภาษณ์ไว้ว่า 

         “ผมได้ใช้ยุทธศาสตร์การลงพ้ืนที่พบปะกับประชาชนให้มากที่สุด ต้องลงมาก เข้าทุก
ชุมชน ให้เขาได้เห็นเรา ให้เขาได้ฟังเราพูด การเล่นการเมืองนั้นจ าเป็นต้องมีทีม ทีมขององค์กรกลาง 
ทีมของ ส.ส. มีมวลชนจัดตั้งในระดับต าบล ท าไมต้องตั้งไว้เพราะว่า เขาต้องประสานให้เรา เข้าไป
มวลชนไปปราศรัย หรือเขาเป็นกระบอกเสียงให้เรา หาเสียงแทนเรา เท่าที่ท ามานั้นยังไม่มีการเจาะ
อย่างมั่นคง แต่ในเบื้องต้นเราก็ได้มีการเจาะบางกลุ่ม เพราะว่าสถานะหนึ่งก็เป็นที่ปรึกษากฎหมาย  
อสม. ทั้งระดับต าบล อ าเภอ คือพูดถึงแกนน าจัดตั้งหรือแกนน าที่ช่วยในการหา เสียงนั้นดีมาก 
เพราะฉะนั้นยุทธศาสตร์ก็คือจะต้องตั้งแกนน ามวลชนในระดับหมู่บ้านไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ข้าราชการ อสม. รวมทั้งองค์กรภาคเอกชน พูดง่ายๆคือ เป็นความสามารถเฉพาะตัวของผู้สมัครอีก
ด้วยที่เรามีความสัมพันธ์กับกลุ่มคนที่มีความหลากหลาย”121  

 
 

                                           
120 สมชาญ  ศรีสองชัย, 17 มิถุนายน 2558. 
121 ปฏิณญา วิเชษฐพงษ์, "อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดขอนแก่น." 



 

 

100 

      1.3 บทบาทการรักษาฐานคะแนน สียง  
           การปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง
แบ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเป็น 2 ประเภท คือ แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หนึ่งเขตหนึ่งคน และ
แบบบัญชีรายชื่อ มีการเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เมื่อปี พ.ศ. 2544 และมีการเลือกตั้ง
ต่อมาคือปี พ.ศ. 2548 หลังจากนั้นก็มีการรัฐประหารเกิดข้ึนปี พ.ศ. 2549 ส่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ. 2540 ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย กระแสการเลือกตั้งกลับมาอีกครั้งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบ
เขตเลือกตั้งปี พ.ศ. 2550 แบ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเป็น 2 ประเภท คือ แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
เขตหนึ่งมีผู้แทนได้หนึ่งถึงสามคน และแบบสัดส่วน ภายใต้การปฏิรูปทางการเมืองเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 และปี พ.ศ. 2550 ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานไว้ว่า นโยบายพรรคการเมืองได้ส่งผลต่อการเลือกตั้ง
อย่างชัดเจน ความพ่ายแพ้ของพรรคประชาธิปัตย์นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึงการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 
นั้นเกิดจากนโยบายที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ เพ่ือเป็นการพิสูจน์
สมมุติฐานดังกล่าวจึงได้ศึกษาผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นบุคคล 
ที่มีส่วนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งโดยตรงในมิติของนโยบายพรรคและ
คุณสมบัติส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาถึงกลวิธีในการปรับตัวเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับพรรคการเมืองคู่แข่งอีกด้วย ดังนี้ 
           1. นโยบาย ความส าคัญของนโยบายพรรคการเมืองนั้นปรากฏเด่นชัดภายหลังการ
ปฏิรูปเมื่อปี พ  .ศ  . 2540 โดยมีพรรคการเมืองใหม่อย่างพรรคไทยรักไทยได้น านโยบายประชานิยมมา
ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งและได้รับคะแนนเลือกตั้งอย่างท่วมท้นสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ในเวลาต่อมา 
ส่งผลให้พรรคประชาธิปัตย์ต้องพ่ายแพ้พรรคไทยรักไทย ปัจจัยเรื่องนโยบายพรรคจึงส่งผลต่อคะแนน
นิยมของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นด้วย ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของพัน
ต ารวจโทปฏิณญา วิเชษฐพงษ์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น 
           “นโยบายพรรคส่งผลต่อการเลือกตั้งแน่นอน โดยเฉพาะส่งผลต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ด้วย ถ้านโยบายของพรรคการเมืองใดท่ีประชาชนสามารถสัมผัสได้ การเปลี่ยนแปลงระบบหรือวิธีการ
เลือกตั้งนั้นแทบจะไม่ส่งผลกระทบเลย ยกตัวอย่างเช่นพรรคเพ่ือไทยที่น าเสนอนโยบายจนติดใจ
ประชาชน เปลี่ยนแปลงอย่างไรก็ชนะการเลือกตั้งอยู่ดี”122 
           พรรคการเมืองจึงให้ความส าคัญกับการแข่งขันในเชิงนโยบายมากขึ้นเพ่ือหวังคะแนน
เสียงสนับสนุนจากประชาชน อย่างเช่นประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นยังต้องการนโยบายที่
ตอบสนองเรื่องปัญหาปากท้องเป็นส าคัญ พรรคการเมืองใดที่สามารถน าเสนอนโยบายที่ตอบสนอง
ความต้องการประชาชนได้มากท่ีสุดก็มักได้รับความนิยม  

                                           
122 Ibid. 
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         นอกจากนั้นในประเด็นเรื่องการน าเสนอนโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ในแต่ละเขต
เลือกตั้งนั้นก็มีความแตกต่างกันออกไป ในจังหวัดขอนแก่นนั้นยังขาดผู้แทนที่จะน าเสนอนโยบายไปยัง
ประชาชนระดับล่างได้อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ประชาชนในเขตชนบทนั้นยังไม่สามารถที่จะเข้าถึง
แหล่งข้อมูลด้านนโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ได้ เครื่องมือเทคโนโลยีสื่อสารยังไม่ครอบคลุม ดังนั้น
จ าเป็นที่จะต้องมีคนลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนในเขตชนบท การเข้าถึง
พ้ืนที่จึงเป็นวิธีการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน ถ้าอาศัยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทาง เทคโนโลยี
อาจจะไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร ท าให้ประชาชนไม่สามารถพิจารณาได้ว่านโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ 
นั้นส่งผลดีต่อตนเองและประเทศชาติอย่างไร ในทางตรงกันข้ามกับจังหวัดอุบลราชธานีที่มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากจะให้ความส าคัญกับการลงพ้ืนที่เผยแพร่นโยบายแล้ว
ยังให้ความส าคัญกับการสื่อสารผ่านเทคโนโลยีสื่อสารของพรรคด้วยดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์
ของนางสาวบุณย์ธิดา สมชัย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 

         “นโยบายพรรคนั้นมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อตัวผู้สมัคร แต่ทีนี้ก็ขึ้นอยู่การน าเสนอ
นโยบายต่อประชาชนอย่างไร แต่ถามว่านโยบายในแต่ละอย่างไม่ว่าพรรคการเมืองไหนก็เป็นนโยบาย
ที่ลงถึงประชาชนอยู่แล้ว ถ้าอ่านนโยบายในแต่ละพรรค มันก็ดีต่อประชาชนอยู่แล้ว เพียงแต่ว่าในแต่
ละข้อและแต่ละนโยบายมันจะส่งผลอย่างไรต่อประเทศในอนาคต สิ่งที่ส าคัญก็คือตัวแทนจะพยายาม
สื่อสารกับชาวบ้านให้เข้าใจได้มากน้อยเพียงใด การน าเสนอนโยบายจะพ่ึงพาเฉพาะเทคโนโลยีสื่อสาร
ของพรรคอย่างเดียวไม่ได้ จะต้องลงพ้ืนที่ไปท าความเข้าใจด้วย เพราะชาวบ้านเขาไม่ได้รับข้อมูลจาก
สื่ออินเทอร์เน็ตเป็นหลักเหมือนคนในเมือง การน านโยบายไปเผยแพร่สู่ประชาชนนั้นจะต้องสามารถ
อธิบายนโยบายให้เขาเข้าใจถึงผลระสั้นและระยะยาวโดยยึดนโยบายของพรรคเป็นหลักเปรียบเทียบ
กับนโยบายคู่แข่งด้วย”123 

         จะเห็นได้ว่าข้อได้เปรียบของเขตเลือกตั้ งในจังหวัดอุบลราชธานีก็คือ พรรค
ประชาธิปัตย์สามารถรักษาฐานคะแนนเสียงและได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท าให้มีตัวแทน
ลงพ้ืนที่ท าความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสู่ประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้นไม่
สามารถรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมไว้ได้ท าให้สูญเสียที่นั่งผู้แทนมาอย่างยาวนาน ปัจจัยดังกล่าวท าให้
ขาดตัวแทนในการน าเสนอนโยบาย ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของ
พรรคประชาธิปัตย์จึงหันไปสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืนที่สามารถสื่อสารข้อมูลนโยบายพรรคได้อย่าง
ทั่วถึง 

         กล่าวได้ว่า ภายใต้กระแสการปฏิรูปทางการเมือง พ  .ศ  . 2540 เป็นต้นมา ท าให้บทบาท
ของพรรคการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม พรรคการเมืองได้ให้ความส าคัญกับการแข่งขันกันใน

                                           
123 บุณย์ธิดา สมชัย, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
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เชิงนโยบายมากขึ้น ปัจจัยดังกล่าวท าให้นโยบายพรรคนั้นส่งผลกระทบต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชน
ตัดสินใจเลือกนโยบายควบคู่กับการพิจารณาผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย ดังนั้นการน าเสนอนโยบายพรรค
จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่องทาง ได้แก่ 1. การสื่อสารผ่าน
ตัวแทน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแสดงหลักในการน านโยบายของพรรคไปเผยแพร่สู่
ประชาชน อาศัยการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนไปเผยแพร่อุดมการณ์ นโยบายของพรรคต่อประชาชน 
ข้อดีของการสื่อสารผ่านช่องทางนี้เป็นวิธีการที่เข้าถึงประชาชนได้อย่างใกล้ชิดเหมาะสมกับเขตเลือกตั้ง
ในชนบทที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลทางเทคโนโลยีสื่อสารได้ ส่วนข้อด้อยถ้าหากเขตเลือกตั้งในไม่
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมท าให้ไม่มีตัวแทนที่จะเผยแพร่นโยบายต่อประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
2. การสื่อสารผ่านเทคโนโลยี คือ พรรคการเมืองน าเสนอนโยบายผ่านเว็บไซต์พรรค สื่อวิทยุ โทรทัศน์ 
สื่อมวลชน โซเชียลเน็ตเวิร์ก ข้อดีคือจะท าให้พรรคการเมืองประหยัดค่าใช้จ่ายการประชาสัมพันธ์ แต่
จะไม่สามารถเข้าถึงประชาชนในเขตชนบทได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ กลุ่มที่สามารถเข้าถึงข้อมูลจึงเป็น
กลุ่มคนชั้นกลางในเขตเมือง ส่วนข้อด้อยคือถ้าหากประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบาย อาจจะท าให้ตัดสินใจเลือกนโยบายที่ตอบสนองความต้องการเร็วโดย
ไม่ค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว 

         2. ตัวบุคคล ภายใต้ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2540 
และปี พ  .ศ  . 2550 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเชิงสถาบัน ส่งผลให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการหาเสียงในเชิงพ้ืนที่ โดยการเปลี่ยนแปลงระบบ
เลือกตั้ง  2 ครั้งดังกล่าว ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มีทัศนคติต่อระบบเลือกตั้งเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ 1 .
สนับสนุนแบบหนึ่งเขตหนึ่งคน ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของนางสาวบุณย์ธิดา สมชัย อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 

         “จริงๆถ้ามองภาพรวมโดยไม่อิงพรรคการเมือง กายภาพในเชิงพ้ืนที่ ไม่ได้อิงว่าพรรค
ไหนได้เปรียบได้อะไร แบบเขตเล็กเบอร์เดียวจะเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านมากกว่าในแง่ที่ว่า ชาวบ้าน
สามารถเข้าถึงได้ง่าย เนื่องจากเขตพ้ืนที่ไม่ได้ใหญ่มาก การไปมาหาสู่ง่ายมากขึ้น และเป็นประโยชน์
ต่อนักการเมืองท้องถิ่นในอนาคตไม่ว่าจะเป็นใครก็ตามก็มีสิทธิ์แจ้งเกิดในเวทีระดับชาติได้”124  

         กลุ่มที่สนับสนุนระบบเลือกตั้งแบบนี้จะให้ความส าคัญกับประเด็นเกี่ยวกับการดูแล
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากเป็นเขตเลือกตั้งขนาดเล็ก แต่ถ้าเป็นเขตหนึ่งผู้แทนได้หลายคนนั้น
ย่อมเป็นเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่ ท าให้การลงพ้ืนที่ล าบากมากยิ่งขึ้น การแข่งขันเลือกตั้งจึงมีความเป็น
ธรรมกับทุกฝุายทั้งนักการมือหน้าใหม่และฐานการเมืองเดิม 2. สนับสนุนหนึ่งเขตหลายคน ดังจะเห็น
ได้จากค าให้สัมภาษณ์ของนายวุฒิพงษ์ นามบุตร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี  

                                           
124 Ibid. 
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         “ผมชอบหนึ่งเขตมีผู้แทนได้หลายคนเพราะว่าเขตใหญ่มีการแบ่งเบาภาระหน้าที่ มี
การประนีประนอม และชาวบ้านจะเปรียบเทียบการท างานของผู้แทนแต่ละคน”125 

         เมื่อมีการเปรียบเทียบการท างานของผู้แทนแต่ละคนจะท าให้ประชาชนตัดสินใจว่าจะ
เลือกใครในครั้งต่อไป ปัจจัยเหล่านี้จึงท าให้เกิดการแข่งขันกันท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
เขตเลือกตั้งนั้นเอง ท าให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์โดยตรง 

         อย่างไรก็ตามปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งนั้นก็ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการ
สร้างฐานเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง กล่าวคือ แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบเขตเลือกตั้งก็ไม่ได้
ส่งผลกระทบต่อความนิยมของประชาชนที่ให้ผู้สมัครเช่นเดิม เนื่องจากฐานคะแนนเสียงเดิมก็ยังคงให้
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนเพ่ิมขึ้น จะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของนาย
อภิวัฒน์ เงินหมื่น อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ านาจเจริญ 

        “คะแนนที่ผมได้รับนั้นไม่ลดลงและก็ไม่ได้เพ่ิมมากเท่าไร ต่อให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบ
เลือกตั้ง ผมและฝุายตรงข้ามก็ยังคงท าหน้าที่เต็มที่อยู่แล้ว ไม่ได้สนใจเรื่องเขตเลือกตั้ง ผมมองว่าการ
เปลี่ยนแปลงระบบเขตเลือกตั้งนั้นส่งผลต่อการเลือกตั้งอย่างไร ถือว่าเป็นการคิดปลายเหตุ ดังนั้นควร
จะต้องดูที่เขตเลือกตั้งเป็นหลัก”126 

         จะเห็นได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นยังให้ความส าคัญกับ
การรักษาฐานคะแนนเสียงในพ้ืนที่ให้มั่นคง แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งก็ตามก็ยังคงได้รับการ
สนับสนุนเช่นเดิม 

   2.  ครือข่ายหัวคะแนน 
       บทบาทเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก่อนการ
จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นส าคัญ
โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลเลือกตั้ง บทบาทดังกล่าวถูกปรับเปลี่ยนไปในช่วงต้นปี พ.ศ. 2557 หรือภาย 
หลังการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และมีการเพ่ิมภารกิจการด าเนินกิจกรรมภาค
ประชาสังคมเข้ามาอีกด้วย ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากตัวแทนเครือข่ายหัวคะแนนดังกล่าวได้เข้าร่วมทีม
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เช่นเดียวกับตัวแทนจากส่วน
อ่ืนๆ จากการศึกษาพบว่าเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นประกอบไปด้วย นักการเมือง
ระดับท้องถิ่น และสมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
 
 

                                           
125 วุฒิพงษ์ นามบุตร, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี." 
126 อภิวัฒน์ เงินหมื่น, "อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอ านาจเจริญ." 
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      2.1 บทบาทนักการ มืองระดับท้องถิ่น 
         พรรคประชาธิปัตย์ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นองค์ 

ประกอบโครงสร้างพรรคภายใต้ที่ประชุมสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งก าหนดให้
ผู้แทนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทส าคัญในชุดคณะกรรมการบริหารพรรค ทั้งนี้นักการเมืองท้องถิ่น
สามารถเสนอแนะโดยการน าเอาปัญหาแต่ละท้องถิ่นไปก าหนดเป็นนโยบายพรรคเพ่ือใช้ ในการหา
เสียงได้ซึ่งสอดคล้องกับการวางฐานทางการเมืองระดับท้องถิ่นอีกด้วย 
          ความส าคัญดังกล่าวท าให้คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคก าหนด
บทบาทให้นักการเมืองท้องถิ่นเป็นเปูาหมายหลักในการสร้างเครือข่ายในเชิงพ้ืนที่และเป็นตัวขับเคลื่อน
การเข้าสู่มวลชน จุดเด่นของการพ่ึงพานักการเมืองท้องถิ่นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จึงท าให้พรรค
ประชาธิปัตย์สามารถสร้างเครือข่ายหัวคะแนนได้ครอบคลุมตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เขต
เลือกตั้ง จังหวัด จนถึงระดับภูมิภาค สามารถแบ่งกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

         กลุ่มที่ 1 สังกัดพรรคประชาธิปัตย์กลุ่มการเมืองนี้อาศัยบทบาทหน้าที่ทางการเมือง
จากการเป็นประธานสาขาพรรค คณะกรรมการสาขาพรรค ลงสมัครรับเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น เช่น 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น 
กลุ่มการเมืองนี้มีความสัมพันธ์กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่แบบแน่นแฟูน เนื่องจากเป็นกลุ่ม
การเมืองที่ลงสังกัดพรรคประชาธิปัตย์มาตั้งแต่เริ่มเล่นการเมือง นอก จากนั้นยังยื่นข้อเสนอกับผู้แทน
ในพ้ืนที่ด้วยว่าหากได้รับการเลือกตั้งแล้วจะต้องกลับมาพัฒนาท้องถิ่นนั้นด้วย โดยโครงการที่กลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นเรียกร้องไปนั้นจะเป็นเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟูา น้ าประปา นอกจากนั้น
ยังขอสนับสนุนงบประมาณด้านงานประเพณีและวัฒนธรรมที่จัดขึ้นในท้องถิ่นอีกด้วย 

         กลุ่มที่ 2 ไม่สังกัดพรรคการเมืองใด แม้ว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้จะมีความ 
สัมพันธ์เชิงเครือญาติกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้เลือก
สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ เนื่องจากการจัดตั้งกลุ่มการเมืองท้องถิ่นนั้นจะให้ความส าคัญกับพรรค
การเมืองทุกพรรคที่ให้การสนับสนุนเลือกตั้ง ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของรองนายกเทศบาล
นครอุบลราชธานี 

         “กลุ่มการเมืองท้องถิ่นไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองแต่เป็นกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นที่
ต้องการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับชุมชน ซึ่งกลุ่มการเมืองท้องถิ่นก็มีพรรคการเมืองหลายพรรคมาช่วย
โดยไม่เปิดตัว เพราะเราเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่ไม่ได้เลือกข้างว่าอยู่พรรคไหน”127 

         ความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองจึงมีลักษณะต่อรองผลประโยชน์ พรรคการเมืองใดที่
ให้การสนับสนุนกลุ่มการเมืองท้องถิ่นๆนั้นก็จะเป็นฐานคะแนนเสียงให้กับพรรคการเมืองเช่นกัน 

                                           
127 วิทวัส พันธ์นิกุล, 14 กันยายน 2558. 
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ปัจจัยดังกล่าวท าให้พรรคประชาธิปัตย์เข้าไปสนับสนุนเงินทุนในช่วงฤดูกาลเลือกตั้งให้กับกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี 
           กล่าวได้ว่ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นจะเน้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นหลักและ
เป็นเครือข่ายหัวคะแนนให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่ม
เครือข่ายหัวคะแนนทางตรง กลุ่มนี้จะสังกัดพรรคประชาธิปัตย์อย่างเปิดเผยโดยเฉพาะในช่วงที่มีการ
เลือกตั้งจะมีการขึ้นปูายหาเสียงสมัครในนามตัวแทนของพรรคประชาธิปัตย์ มีความสัมพันธ์ลักษณะ
เชิงอุปถัมภ์ และกลุ่มเครือข่ายหัวคะแนนทางอ้อม กลุ่มนี้เลือกที่จะไม่สังกัดพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่ง แต่เลือกที่จะเป็นหัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองที่ให้การสนับสนุนกลุ่มของตนและน า
ผลประโยชน์มาสู่ท้องถิ่นเกิดความสัมพันธ์ในเชิงต่อรองผลประโยชน์ 

      2.2 บทบาทสมัชชาประชาชนอีสาน พื่อการพัฒนาประ ทศ  
         เครือข่ายสมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศนั้นจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ  .ศ  . 2557 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคมในท้องถิ่น เน้นการเข้าสู่มวลชน เครือข่ายนี้จัดตั้ง
ควบคู่กับทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจะมุ่งเน้นท ากิจกรรม
ภาคประชาสังคม ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานสมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ 

         “การจัดตั้งสมัชชานั้นจะเน้นวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองที่ผ่านมาว่าประชาชน
เขาได้หรือเขาเสียอะไร สมัชชาจัดตั้งควบคู่กับทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ เปรียบเสมือน
แหล่งเก็บข้อมูลให้กับทีมยุทธศาสตร์ เพ่ือใช้ประกอบกับการวางแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียง 
สมัชชาจึงถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของทีมยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งมุ่งเน้นท าหน้าที่ภาคประชาสังคมเป็นส าคัญ”128  

         โดยกลุ่มเครือข่ายสมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศนั้นแบ่ง 3 กลุ่ม ได้แก่  
            กลุ่มแรก คือ กลุ่มอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการรวมตัวของ

อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งท่ีได้รับเลือกตั้งและไม่ได้รับเลือกตั้งช่วงปี พ  .ศ .
2544 – 2554 กลุ่มนี้จะเน้นการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนและเข้าร่วมงานประเพณีท่ีทางท้องถิ่นจัดขึ้น  

            กลุ่มที่สอง คือ ว่าที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติหมายถึงกลุ่มที่มี
แนวโน้มจะลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัยต่อไป กลุ่มนี้จะให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ชีวิต
ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของว่าที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่น   

           “ประชาชนในพ้ืนที่ยังมีปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ยังไม่มีน้ าไฟ
ใช้ ก็เลยเกิดการรวมตัวในแต่ละชุมชนที่ติดทางรถไฟ จัดตั้งตัวแทนชุมชน ประมาณ 18 ถึง 19 ชุมชน 
เพ่ือประชุมหารือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ข้อค้นพบก็คือ ปัญหาที่อยู่อาศัยนั้นเป็นพ้ืนที่ของการรถไฟ ซึ่ง

                                           
128 ปฏิณญา วิเชษฐพงษ์, 12 กันยายน 2558. 
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การรถไฟก็ยังไม่อนุญาตให้มีสาธารณูปโภคใช้ ก็เลยให้พ่ีน้องมาคุยกันและขอเช่าพ้ืนที่ของการรถไฟ 
ผมเป็นตัวแทนของชุมชนไปรวมตัวกับเครือข่ายสลัม 4 ภาค เพ่ือติดต่อกับกระทรวงคมนาคมเข้ามา
แก้ไขจนประสบความส าเร็จ”129 

            จะเห็นได้ว่ากลุ่มนี้จะเป็นผู้น าการเคลื่อนไหวเรียกร้องเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่
อาศัยและสาธารณูปโภค เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น บทบาทเหล่านี้ท าให้
ผู้คนในชุมชนรู้จักเป็นอย่างดี นับว่าเป็นกลยุทธ์ที่มีความส าคัญต่อการลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ 
             กลุ่มที่สาม คือ กลุ่มประชาชนทั่วไป ได้แก่กลุ่มที่มีความรักศรัทธาพรรคประชาธิปัตย์ 
กลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง และกลุ่มเยาวชนที่มีโอกาสได้รับการศึกษาระดับปริญญาที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงสังคมในมิติใหม่ จึงก็มีความสนใจที่จะร่วมงานกับสมัชชาโดยเฉพาะกิจกรรมภาคประชา
สังคมท่ีมุ่งเน้นช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

         บทบาทหน้าที่ของสมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศนั้นมุ่งเน้นกิจกรรม
ภาคประชาสังคมท่ีมีความหลากหลาย อาทิ การสร้างงานสร้างอาชีพให้กับชาวบ้านสามารถด ารง ชีวิต
ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เช่น การน าหลักคิดและองค์ความรู้ไปถ่ายทอดให้กับเกษตรกร กลุ่มผู้เลี้ยง
โค เพ่ือให้สามารถพัฒนาอาชีพได้อย่างยั่งยืน การจัดงานประเพณีวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับท้องถิ่น 
เช่น การเชิญศิลปินหมอล าจากทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาฟูอนถวายสักการะองค์พระธาตุพนม 
ซึ่งเป็นงานประเพณีของคนอีสานและประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความเชื่อและศรัทธาองค์พระธาตุพนม
มาร่วมพิธีจ านวนมาก การร่วมสร้างสนามกีฬาให้กับโรงเรียนที่ยังขาดแคลน และการจัดกิจกรรมด้าน
ศาสนา เช่น การทอดผ้าปุาเพ่ือมอบให้กับวัดเพ่ือใช้ในการบูรณปฏิสังขรณ์ กิจกรรมเหล่านั้นเป็น  
กลยุทธ์การเข้าสู่มวลชน 
 กล่าวได้ว่าเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์นั้นได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่
ในการสร้างฐานคะแนนรวมถึงการสร้างเครือข่าย โดยเพ่ิมบทบาทการด าเนินกิจกรรมภาคประชา
สังคมเข้ามาควบคู่กับการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบเดิม โดยอาศัยกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นและเครือข่ายประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แสดงให้
เห็นว่าเครือข่ายหัวคะแนนนั้นได้มีการวิเคราะห์ปัจจัยและสภาวะต่างๆทั้งภายในภายนอกจึงได้มีการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางการเมือง  

                                           
129 จิตติ เชิดชู, 13 กันยายน 2558. 
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2. สาขาพรรค           
   สาขาพรรคนับว่าเป็นกลไกส าคัญต่อการสร้างฐานคะแนนเสียงในระดับเลือกตั้งและ

ท้องถิ่น ความส าคัญดังกล่าวท าให้พรรคประชาธิปัตย์จัดตั้งสาขาพรรคไว้ในโครงสร้างองค์กรพรรค  
มีลักษณะการจัดองค์กรแบบสาขาพรรค กล่าวคือ พรรคส่วนกลางได้แบ่งอ านาจให้กับสาขาพรรคทั่ว
ประเทศในการดูแลพ้ืนที่ เปรียบเสมือนตัวแทนของพรรคส่วนกลางที่ไปด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ในเชิงพ้ืนที่ดังค าให้สัมภาษณ์ของ ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

   “พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองพรรคเดียวในประเทศไทยที่มีสาขาพรรคเกือบจะ
สองร้อยสาขา ทั้งๆที่กฎหมายก าหนดไว้ว่าอย่างจะต้องมี 4 สาขาๆมีจ านวนสมาชิกไม่น้อยกว่า 5,000 
คน พรรคการเมืองใหม่ๆแม้กระทั่งพรรคการเมืองใหม่นั้นก็ไม่มีจ านวนสาขาพรรคเท่ากับพรรค
ประชาธิปัตย์ เพราะว่าการบริหารพรรคการเมืองอ่ืนๆนั้นยังรวมไว้ที่ศูนย์กลางของพรรค พรรคการ 
เมืองโดยทั่วไปนั้นก็จะมีเจ้าของ จึงไม่ได้ให้ความส าคัญกับกับตัวแทนของพรรคที่ไปประจ าตามที่ต่างๆ 
เขาท าตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ก็เพียงพอแล้ว แต่พรรคประชาธิปัตย์นั้นเป็นพรรคการเมืองที่พิเศษ
และเป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก่ที่สุดในประเทศไทยรวมทั้งในเอเชียและพรรคการเมืองของเรานั้นไม่มี
คนเป็นเจ้าของ แต่เป็นของประชาชน สมาชิก เพราะฉะนั้นพรรคจึงให้ความส าคัญกับสาขาพรรคมาก 
กว่าพรรคทุกพรรคในประเทศไทย ซึ่งเป็นการกระจายการบริหารจัดการไปตามจังหวัด เขตเลือกตั้ง
ต่างๆเท่าที่จะหาคนที่มีศักยภาพในการจัดตั้งสาขาพรรค”130 

   จะเห็นได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์มีการแบ่งออกเป็นสาขาต่างๆ และก าหนดสายการบังคับ
บัญชา การจัดองค์กรลักษณะนี้จึงมีการเชื่อมโยงเป็นสาย ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงส่วนกลางของพรรค
ซึ่งจะท าให้การรณรงค์หาเสียงทั่วถึงประชาชนในทุกระดับ การให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ
ของพรรคนั้นจึงเป็นยุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียงที่มีประสิทธิภาพและมีความแตกต่างจากพรรค
การเมืองอ่ืนๆในประเทศไทย อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะมีการจัดโครงสร้างในลักษณะ
การกระจายอ านาจแบบสาขาพรรคก็ตาม ลักษณะของของการจัดองค์กรนั้นยังขึ้นอยู่กับพรรค
ส่วนกลางเป็นหลัก การด าเนินนโยบายหรือกิจกรรมในเชิงพ้ืนที่นั้นมักถูกจ ากัดเพราะต้องขึ้นอยู่กับ
การตัดสินใจของส่วนกลาง ปัจจุบันนี้พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการจัดตั้งสาขาพรรค จ านวน 175 สาขา 
กระจายไปทั่วทุกภูมิภาค แต่ก็ไม่ครบทุกจังหวัด สาขาไหนที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถึงเกณฑ์ที่พรรคก าหนดไว้
ก็ต้องยุบไป โดยบทบาทหน้าที่ของสาขาพรรคพรรคประชาธิปัตย์มีรายละเอียดดังนี้ 

   2.1 บทบาทการคัด ลือกตัวแทน 
      พรรคประชาธิปัตย์ได้ให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจดูแลพ้ืนที่ผ่านสาขาพรรคซึ่ง

มีคณะกรรมการสาขาท าหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ ขยายฐานเสียงและสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมทั้งการน า

                                           
130 กัลยา โสภณพนิช, "รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์."   
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นโยบายของพรรคส่วนกลางไปเผยแพร่ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับทราบถึงนโยบายของพรรค การที่
พรรคส่วนกลางจะได้คณะกรรมการสาขาที่ตรงตามเจตนารมณ์และมีประสิทธิภาพจึงต้องมีกระบวน
พิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติ จากการศึกษาของผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ที่มาและหลักเกณฑ์การคัด 
เลือกคณะกรรมการสาขาพรรค ดังนี้ 

      1. คัดเลือกจากสมาชิกพรรค ความผูกพันกับองค์กรนับว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาองค์กรและสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การฝึกฝนให้สมาชิกพรรคได้เรียนรู้องค์กรรวมทั้ง
เมื่อสมาชิกเหล่านี้ได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางการเมืองที่สาขาพรรคจัดขึ้นก็จะท าให้บุคคลเหล่านั้นมี
ภาวะความเป็นผู้น า และมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเป็นประธานสาขาพรรคหรือกรรมการพรรค ดังนั้น
กระบวนพิจารณาคัดเลือกนั้นจึงต้องพิจารณาจากบุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคเป็นส าคัญ จะเห็นได้จาก
การให้สัมภาษณ์ของนายสงบ  แพทย์เพียร ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดอุบลราชธานี 

      “การคัดเลือกคณะกรรมการสาขาพรรคนั้นจะมีการเลือกตั้งกันเอง คนที่จะมีสิทธิ์เป็น
คณะกรรมการสาขานั้นจะต้องเป็นสมาชิกพรรคไม่ต่ ากว่า 1 ปี ส่วนสมาชิกพรรคที่มีสิทธิ์เลือกคณะ 
กรรมการสาขาพรรคนั้นก็จะต้องเป็นสมาชิกพรรคไม่ต่ ากว่า 1 ปีเช่นเดียวกัน”131 

      จะเห็นได้ว่าการพิจารณาจากบุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคแล้วนั้นจึงได้บุคคลที่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการท างานด้านการเมืองเป็นอย่างดี ย่อมดีกว่าการเปิดโอกาสให้บุคคลที่ไม่เคยมี
ความสัมพันธ์กับสาขาพรรคมาก่อนมาเป็นคณะกรรมการสาขาพรรคเลย ทั้งนี้จะท าให้เกิดความคุ้มค่า 
ไม่สิ้นเปลืองเวลาที่จะฝึกฝนเทคนิคการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองให้กับคณะกรรมการสาขาพรรค
เพราะได้บุคคลที่มีประสบการณ์และได้เคยเรียนรู้กิจกรรมของพรรคและสาขาพรรคมาก่อนแล้ว 

      2. คัดเลือกจากบุคคลที่มีประสบการณ์ด้านการท างานเพ่ือสังคมมาอย่างต่อเนื่อง มักจะ
ได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ หากสาขาพรรคได้บุคคลที่มีความเสียสละเพ่ือสาธารณะ 
รวมทั้งมีประสบการณ์การท างานด้านการเมือง ย่อมส่งผลดีต่อสาขาพรรคเนื่องจากได้บุคลากรที่มี
คุณภาพ บุคคลใดที่มีผลงานด้านการท างานเพ่ือชุมชนจนเป็นประจักษ์แก่สายตาประชาชนก็มักจะ
ได้รับการเชื้อเชิญให้มาท างานด้านการเมือง จะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรค 
จังหวัดอุบลราชธานี 

      “การคัดเลือกคณะกรรมการสาขาพรรคนั้นจะพิจารณาเป็นรายบุคคล ยกตัวอย่าง ผม
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นประธานสาขาพรรคนี้ก็เพราะว่าความอาวุโสสูงสุดด้านประสบการณ์ ท างาน
เพ่ือสังคม จึงได้รับการคัดเลือกมาอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่องจากประสบการณ์ที่ได้รับความไว้วางใจจากพ่ี
น้องประชาชนให้เป็นประธานสหกรณ์ ดูแลเงินหมุนเวียนในระดับอ าเภอ จึงท าให้ผมได้รับการยอมรับ

                                           
131 สงบ แพทย์เพียร, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 31 จังหวัดอุบลราชธานี". 
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และได้รับความไว้วางใจให้เป็นที่ปรึกษาแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งอย่างเช่นตระกูล
นามบุตรอีกด้วย”132 

      จะเห็นได้ว่าคุณสมบัติที่ส าคัญก็คือการท างานเสียสละเพ่ือส่วนร่วมและสาธารณชน 
สืบเนื่องจากคณะกรรมการสาขาพรรคนั้นไม่ได้มีเงินเดือนหรือค่าตอบแทนรายเดือน การเข้ามา
ท างานนั้นจึงมีลักษณะเป็นอาสาสมัครให้กับพรรคส่วนกลาง นอกจากนั้นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือความสัมพันธ์กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ เนื่องจากการท างานของสาขาพรรคนั้น
จะต้องมีการท างานร่วมกับผู้แทนในฐานะที่เป็นตัวแทนพรรคเช่นเดียวกัน ความสัมพันธ์จึงมีลักษณะ
เชิงอุปถัมภ์เครือข่ายหัวคะแนนอีกด้วย 

   2.2 บทบาทการสร้างฐานคะแนน สียงในพื้นที่ 
      บทบาทการสร้างฐานคะแนนเสียงของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญ

เพ่ือหวังชัยชนะเลือกตั้ง ทั้งนี้ข้อบังคับพรรคประชาธิปัตย์ทุกฉบับได้วางบทบาทหน้าที่ของสาขาพรรค
ไว้หลายประการโดยมีคณะกรรมการสาขาพรรคท าหน้าที่ขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว โดยเฉพาะ
บทบาทการวางแผนยุทธศาสตร์ที่มีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทาง เปูาหมายการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง และถูกใช้เป็นคู่มือหรือแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับพรรคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงได้อย่างมั่นคง ลักษณะยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
การสร้างฐานคะแนนเสียงของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดขอนแก่นมี 2 
รูปแบบ คือ 

      1. ก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานเสียงระสั้นและระยะยาว มีการ
ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือใช้เป็นคู่มือการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ สาขาพรรคจะยึดแนวทางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
นโยบายของพรรคเป็นหลัก โดยมีการปรับการด าเนินกิจกรรมให้เข้ากับพ้ืนที่ให้มากที่สุด จึงต้องสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความสัมพันธ์แบบประสานความ
ร่วมมือ เสนอแนะหาแนวทางในการสร้างฐานเสียงในพ้ืนที่ ดังค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรค 
จังหวัดอุบลราชธานี 

      “สาขาพรรคได้มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียงในเขตเลือกตั้งที่สาขา
พรรคดูแล โดยยึดนโยบายของพรรคส่วนกลางมาใช้เป็นกรอบในการวางแผนในเชิงพ้ืนที่ การวางแผน
นั้นเริ่มจากการประชุมในแต่ละครั้งนั้นก็จะมีผู้แทน หัวคะแนน ซึ่งเป็นฐานเสียงส าคัญให้กับสาขา

                                           
132 วิจิตร กาหลง, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 95 จังหวัดอุบลราชธานี". 
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พรรคอยู่แล้ว ก็จะน าเสนอปัญหาของแต่ละที่เพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกันและมีการก าหนดไว้เป็นแผน
ยุทธศาสตร์”133 

     เมื่อผ่านกระบวนการประชุมปรึกษาหารือและได้ข้อสรุประหว่างเครือข่ายการสร้างฐาน
เสียงในพ้ืนที่แล้ว แผนยุทธศาสตร์ถูกก าหนดเป็น 2 ระยะ คือ แผนระยะสั้นจะเป็นการก าหนดตาราง
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง การลงพ้ืนที่พบปะประชาชนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะ 
กรรมการสาขาพรรค และแผนระยะยาวจะเป็นแผนที่วิเคราะห์เกี่ยวกับวิเคราะห์การเลือกตั้ง การสร้าง
เครือข่ายหัวคะแนน รวมทั้งการวิเคราะห์พรรคการเมืองคู่แข่งในพ้ืนที่ 

      2. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานเสียงนั้นไม่ได้ถูกก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่
ชัดเจน กล่าวคือ ไม่ได้มีการก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การท ากิจกรรมทางการเมืองในพ้ืนที่นั้น
เน้นการลงพ้ืนที่เป็นส าคัญ ไม่ได้มีแบบแผนตายตัวและไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าจะต้องมี
การลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะพ่ีน้องประชาชนได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งปัจจัยเหล่านั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ทาง 
การเมืองที่เอ้ือต่อสาขาพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นส าคัญ ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของ
นายวิจิตร กาหลง ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดอุบลราชธานี 

      “ไม่ได้มีการวางยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน แต่เราจะเน้นการท ากิจกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งเป็น
งานจิตสาธารณะเป็นหลัก ผมท างานแบบนี้มาเริ่มตั้งแต่อายุ 25 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งถือว่าเป็นระยะเวลา
อันยาวนาน คนอ่ืนที่เป็นนักการเมืองด้วยกันจะมองว่าการการท าแบบนั้นขาดทุน แต่ส าหรับผมแล้ว
กลับมองว่าการช่วยเหลือคนอ่ืนนั้นเป็นสิ่งที่ผมต้องการและจะท าอย่างนี้ตลอดไป”134 

      อย่างไรก็ตามการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองนั้นหากไม่มีการวางแนวทางการปฏิบัติไว้
อย่างชัดเจนนั้นอาจจะสิ้นเปลืองเวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายต่างๆแต่ส าหรับข้อดีก็คือมีความยืดหยุ่น
เพราะไม่ได้มีการก าหนดเป็นแบบแผนตายชัดเจน ซึ่งหากมีการแก้ไขแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้น
จะต้องน าข้อเสนอเข้าท่ีประชุมสาขาซึ่งผ่านกระบวนการพิจารณาหลายขั้นตอน 

      นอกจากนั้นการสร้างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในพ้ืนที่นั้นถือว่าเป็นหน้าที่หลักของ
สาขาพรรคจะต้องเชิญชวนให้บุคคลที่มีความสนใจเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เมื่อสาขาพรรค
ได้ตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆแล้ว บุคคลเหล่านั้นก็จะท าหน้าที่ขยายฐานเครือข่ายเพ่ิมเติม รวบรวม
ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงและโดยอ้อมของท้องถิ่นเสนอ
ไปยังสาขาพรรคๆก็จะเสนอไปยังพรรคส่วนกลางเพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายต่อไป ซึ่ง
รูปแบบของการสร้างเครือข่ายหัวคะแนนในแต่ละพรรค สาขาพรรค ก็มีความแตกต่างกันออกไป ดัง
ค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดอุบลราชธานี 

                                           
133 สงบ แพทย์เพียร, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 31 จังหวัดอุบลราชธานี". 
134 วิจิตร กาหลง, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 95 จังหวัดอุบลราชธานี." 
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      “การคัดเลือกตัวแทนหรือหัวคะแนนนั้นจะพิจารณาจากบุคคลที่มีชื่อเสียงและได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนเป็นส าคัญ โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยปกติทั่วไปแล้วกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะมีความรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบททางการเมืองในชุมชน เช่น รู้ว่าคนในชุมชนชอบพรรคอะไร เป็นคนของของ
ใคร”135 

      การสร้างเครือข่ายตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จนถึงระดับเขตเลือกตั้ง จึงต้อง
อาศัยกลุ่มผู้น าชุมชนเป็นหลัก เนื่องจากกลุ่มบุคคลเหล่านั้นมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
อย่างไรก็ตามกลุ่มเหล่านั้นก็ต้องการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากพรรคการเมือง โดยเฉพาะปัจจัยเรื่อง
เงินทุนหาเสียงในช่วงที่มีการเลือกตั้งด้วย สาขาพรรคจึงต้องท าหน้าที่กลั่นกรองตัวแทนที่จะลงสมัคร
รับเลือกตั้งในนามตัวแทนพรรคหรือขอรับการช่วยเหลือจากพรรคลักษณะความสัมพันธ์จึงเป็นเชิง
อุปถัมภ์ต่างฝุายต่างได้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

   2.3 งบประมาณกับการบริหารงานสาขาพรรค 
      การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรคนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือใช้

จ่ายในการบริหารงานองค์กร โดยงบประมาณและเงินสนับสนุนที่ทางสาขาพรรคได้รับการสนับสนุน
นั้นมี 4 ช่องทาง ได้แก่ 

      1. การจัดสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นรายได้ที่พรรค
การเมืองทุกพรรคต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง พรรค
การเมืองแต่ละพรรคจะได้รับการสนับสนุนไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต จ านวนคะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อ จ านวนสาขาพรรค และสมาชิกพรรค โดยพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณให้กับพรรคการเมืองเป็นรายปี แบ่งการจ่ายเป็น 1 ไตรมาส
ต่อครั้ง 4 ครั้ง เมื่อพรรคการเมืองได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วก็จะสนับสนุนให้กับสาขาพรรค ใน
ส่วนของสาขาพรรคประชาธิปัตย์นั้นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ 4,000 บาทต่อเดือน เพ่ือใช้จ่าย
ค่าเช่าส านักงานสาขา ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ค่าน้ า ค่าไฟ และค่าเอกสาร 

      2. การสนับสนุนจากพรรคส่วนกลาง เกี่ยวกับเรื่องการฝึกอบรม สัมมนา เบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการสาขา โดยการประชุมนั้นจะมีค่าใช้จ่ายไม่เกิน 12,000 บาทต่อครั้ง รวมทั้งการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองซึ่งต้องพิจาณาอนุมัติเป็นรายกิจกรรม นอกจากนั้นพรรคส่วนกลางยังสนับสนุน
เทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในส านักงานสาขาด้วย เช่น Video Conference เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้าน
การสื่อสาร ปัจจุบันนี้พรรคประชาธิปัตย์ได้สนับสนุนให้กับสาขาพรรคที่มีศักยภาพแล้วและกระจายให้
ครบทุกสาขาทั่วประเทศ 

                                           
135 สงบ แพทย์เพียร, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 31 จังหวัดอุบลราชธานี". 

http://clk.turbodsp.com/?uid=&tfsid=21e1f9299ecd693d3e30a629f3336cf9&teid=76609&tuid=14e35543a83bb0865dd0e4735991f8f8&uuid=cc21a7c78f723f98df7ab6fc4718f3d7&pos=t2
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      3. การดูแลจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ สาขาพรรคในแต่ละเขตนั้นมีความ
แตกต่างกันเนื่องจากสาขาพรรคบางเขตมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่บางเขตไม่มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพ้ืนที่ การให้การดูแล ช่วยเหลือเรื่องเงินสนับสนุนนั้นจึงแตกต่างกันออกไป โดยทั่ วไปแล้ว
เขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่มักได้รับเงินสนับสนุนเพ่ิมเติม เนื่องจากสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางภาครัฐและพรรคส่วนกลางแล้วก็จะแบ่งงบประมาณ
มาสู่พ้ืนที่ด้วย เช่น โครงการหรือนโยบายพัฒนา เงินค่าตอบแทนการท างานของคณะกรรมการสาขา 
ค่าจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ รวมทั้งค่าอาหารและโภชนาการในส านักงานสาขาพรรค 

      4. เงินบริจาคจากสมาชิกพรรค คณะกรรมการสาขาพรรค และบุคคลทั่วไป โดยรายได้ที่
ได้รับจากการบริจาคนั้นในแต่ละสาขาอาจจะได้รับไม่เท่ากันซึ่งขึ้นอยู่กับศักยภาพของแต่ละสาขา
พรรคที่จะสามารถหาคนมาบริจาคได้น้อยเพียงใด ทั้งนี้รายได้ที่ได้รับจากการบริจาคนั้นก็ต้องเปิดเผย
รายชื่อและจ านวนเงินที่บริจาค และออกหลักฐานให้กับผู้บริจาคด้วย 

      แม้ว่าสาขาพรรคจะได้รับการจัดสรรงบประมาณหลายช่องทางก็ตามแต่ก็ไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ 
จังหวัดอุบลราชธานี 

      “การลงพ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมในแต่ละครั้งนั้นผมได้หาแหล่งเงินทุนเอง ทั้งทุนส่วนตัวและ
ทุนคนที่เต็มใจจะสนับสนุน เพ่ือช่วยเหลือชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง เช่น สร้างโบสถ์ สร้างโรงเรียน ช่วย 
เหลือเยาวชนในด้านกีฬา การท างานของทางสาขาพรรคทุกครั้งนั้นถ้ารอการสนับสนุนจากทางพรรค
ส่วนกลางก็คงเป็นไปได้ยากหรือไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมเลย การด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองทุกวันนี้จึงเป็นเรื่องของจิตสาธารณะ โดยเฉพาะตัวคณะกรรมการสาขาพรรคใน
พ้ืนที”่136 

      สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดขอนแก่น 
      “เงินที่สาขาพรรคได้รับการสนับสนุนนั้นน้อยมากซึ่งมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เป็นค่าเช่าส านักงาน 4,000 บาท ส่วนเงินที่ได้จากพรรคส่วนกลางนั้นก็มีแค่เบี้ยเลี้ยงเวลาจัดประชุม 
อบรม เท่านั้น เงินที่สาขาพรรคจะใช้ในการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่นั้นจึงไม่มี อีกทั้งเขตเลือกตั้งเราก็ไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย เงินที่ใช้ในการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่นั้นส่วนใหญ่จึงเป็นเงินบริจาคจาก
สมาชิกพรรค คณะกรรมการสาขา”137 

      จะเห็นได้ว่างบประมาณและเงินสนับสนุนสาขาพรรคกับการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น
ไม่สอดคล้องกัน กล่าวคือ สาขาพรรคพรรคไหนที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ก็จะได้รับการ

                                           
136 วิจิตร กาหลง, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 95 จังหวัดอุบลราชธานี." 
137 สมชาญ ศรีสองชัย, 17 มิถุนายน 2558, ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 95 จังหวัดขอนแก่น  
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สนับสนุนงบประมาณมากกว่าเขตที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนั้นงบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนนั้นมีระบุขอบเขตค่าใช้จ่ายค่อนข้างจ ากัด ท าให้ไม่มีงบเพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมในเชิง
พ้ืนที่ การด าเนินกิจกรรรมของสาขาพรรคโดยส่วนใหญ่จึงมาจากการเสียสละของสมาชิกและคณะ 
กรรมการสาขาพรรคในเขตพ้ืนที่นั้นเป็นส าคัญ 
    กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือและสาขาพรรคนั้นมีความเหมือนและความแตกต่างกันในบางประเด็นและเพ่ือตอบ
โจทย์ที่ว่าการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะเข้ามาท าหน้าที่แทนสาขาพรรคหรือไม่ 
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่ได้เข้ามาท าหน้าที่แทนสาขาพรรคแต่จะ
เข้ามาท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างฐานคะแนนเสียงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น กล่าวคือ 
การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ซึ่งประกอบไปด้วยเครือข่ายผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองท้องถิ่น และสมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศ จะ
มุง่เน้นการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ือใช้เป็นคู่มือและแนวทางในการสร้าง
ฐานคะแนนเสียงให้กับทุกพ้ืนที่ การลงพ้ืนที่ภายใต้กรอบกลยุทธ์เชิงรุก การวิเคราะห์การปรับตัวต่อ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกให้ทันต่อสถานการณ์ทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ส่งเสริมและสนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติควบคู่กับสาขาพรรค ทั้งนี้ยังมีจุดเด่น
ที่แตกต่างไปจากสาขาพรรคคือ การจัดตั้งสมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการพัฒนาประเทศเพ่ือเข้ามาท า
หน้าที่ในการด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคม อย่างไรก็ตามบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์นั้นยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าส่งผลต่อคะแนนเลือกตั้งได้สืบเนื่องมาจากถูกจัดตั้งภายหลัง
การเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2554 แต่บทบาทดังกล่าวนั้นจะถูกอธิบายภายใต้กลยุทธ์การเตรียม
ความพร้อมเพ่ือลงสนามเลือกในครั้งต่อไป 
    ในขณะที่สาขาพรรคซึ่งเป็นเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในรูปแบบเดิมนั้นก็ยังคงเปรียบ 
เสมือนตัวแทนของพรรคส่วนกลางที่เข้ามาท าหน้าที่ในทางการเมืองหรือพฤติกรรมที่เป็นทางการใน
ระดับเขตเลือกตั้ง มุ่งเน้นการรักษาฐานคะแนนเสียงร่วมกับผู้แทนในพ้ืนที่ซึ่งศักยภาพของแต่ละสาขา
พรรคนั้นจะแตกต่างกันออกไปตามบริบทเชิงพ้ืนที่และงบประมาณในการด าเนินงาน รวมทั้งยังคง
บทบาทส าคัญในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในทางตรงกันข้ามกับคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์นั้นยังไม่ได้มีบทบาทดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าสาขาพรรคนั้นจะมีความโดดเด่นในมิติที่
เป็นทางการที่พรรคส่วนกลางจัดสรรให้ ส่วนคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะมีความโดด
เด่นด้านกิจกรรมภาคประชาสังคมหรือในมิติท่ีไม่เป็นทางการซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะเป็นเข้ามาส่งเสริม
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอีกด้วย 
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3. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการขับ คลื่อนยุทธศาสตร์และสาขาพรรค 
    3.1 การเสนอข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ 
        การวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ การสร้างฐานเสียงในระดับภูมิภาคนั้นจะต้องอาศัยข้อมูลใน
เชิงพ้ืนที่จากสาขาพรรคเพื่อประกอบการวิเคราะห์วางแผนยุทธศาสตร์ในระดับภูมิภาค โครงสร้างเดิม
นั้นมีเพียงสาขาพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแสดงหลักในการวางยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ แต่
ภายหลังการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคแล้วจึงเกิดความสัมพันธ์ระหว่าง
สาขาพรรคกับคณะกรรมการดังกล่าว คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯในฐานะตัวขับเคลื่อนการ
สร้างฐานเสียงระดับภาคได้มีการเชิญประธานสาขาพรรคทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าร่วม
ประชุม พบปะพูดคุยรวมทั้งเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการวางยุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียงระดับ
ภาค โดยเฉพาะข้อเสนอแนะปัญหาที่เกิดขึ้นในเชิงพ้ืนที่เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขร่วมกันดังจะเห็นได้
จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรค จังหวัดอุบลราชธานี 
       “การสร้างฐานเสียงในภาคอีสานนั้นล าบากมากเพราะต้องอาศัยเงินทุนทั้งหมด ใน
สมัยก่อนที่จะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นก็มีรองหัวหน้าพรรคซึ่งเป็นคนอีสานมาดูแล
หลายคนแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวจึงเป็นการ
เปิดโอกาสให้สาขาพรรคได้เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้ความส าเร็จในการเลือกตั้ง
นั้นน่าจะเน้นการน าปัญหาในเชิงพ้ืนที่ไปก าหนดเป็นนโยบายระดับภาค แต่หากก าหนดเป็นนโยบาย
ระดับภาคโดยไม่มีการรวบรวมข้อมูลจากสาขาพรรคเลย ย่อมไม่สามารถสร้างฐานเสียงได้อย่าง 
ครอบคลุม”138 

      จะเห็นได้ว่าตัวแทนสาขาพรรคเห็นว่าการเข้าร่วมประชุมเสนอแนะแนวทางการวาง
ยุทธศาสตร์ร่วมกับคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคนั้นจะสามารถแก้ไขปัญหาความ
ล้มเหลวการสร้างฐานเสียงในระดับภาคได้ และยังให้ความส าคัญต่อการรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ก าหนดเป็นนโยบายระดับภาคอีกด้วย  

   3.2 การได้มาซึ่งทรัพยากร 
       การได้มาซึ่งทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสาขาพรรคนั้นมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคนั้นจะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือแหล่งเงินทุน
เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมเหมือนกับสาขาพรรค ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธาน
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

                                           
138 วิจิตร กาหลง, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 95 จังหวัดอุบลราชธานี." 
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        “ทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคนั้นไม่ได้รับการสนับสนุนจากทาง
พรรค ซึ่งแตกต่างจากสาขาพรรคที่ยังได้รับการสนับสนุนจากพรรคและกกต. ส่วนคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์นั้นเป็นคนที่มีความรู้ที่อาสาเข้ามาท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย ท างานจิตสาธ ารณะ
เช่นเดียวกับคณะกรรมการสาขาพรรค”139 
        จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคนั้นไม่ได้งบประมาณสนับ 
สนุนจากพรรคส่วนกลาง การด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่จึงมีลักษณะการให้ความช่วยเหลือจากตัวแทนใน
พ้ืนที่หรือคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เอง เช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หัวคะแนน สาขาพรรค เป็นต้น นอกจากนั้นการได้มาซึ่งทรัพยากรคนโดยไม่มีค่าตอบแทนนั้นเกิดจาก
การสร้างแรงจูงใจและเชิญชวนบุคคลให้เข้ามาท างานช่วยพรรคด้วยความสมัครใจ 
     3.3 การแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็น 
       ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงสามารถแบ่งออก 
เป็น 4 ระดับ ได้แก่ 1. ผู้บริหารพรรค จะให้ความส าคัญด้านการแลกเปลี่ยนด้านนโยบายพรรค
ส่วนกลางมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ 2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเข้ามาเป็นทีม
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคและกลยุทธ์การหาเสียงเชิงพ้ืนที่ 3. สาขาพรรค เป็นแหล่งข้อมูล
ยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่เพ่ือก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ระดับภาค 4. เครือข่ายหัวคะแนน จะเน้น
กิจกรรมภาคประชาสังคมเป็นหลักเพ่ือขยายเครือข่ายในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และเขตเลือกตั้ง 
ซึ่งเครือข่ายหัวคะแนนนั้นจะไม่มีค่าตอบแทนเป็นเงิน จะให้การแลกเปลี่ยนด้านต าแหน่ง เช่น การให้
สัญญาจะให้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามตัวแทนของ
พรรคประชาธิปัตย์ เป็นต้น ส่วนประเด็นเรื่องมีการแลกเปลี่ยนมากน้อยเพียงใดนั้นไม่ได้มีการก าหนด
ไว้ชัดเจน ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
        “การจัดประชุมนั้นไม่มีวาระ กล่าวคือ มีการจัดประชุมอยู่ตลอดเวลา ไม่ได้ก าหนดเป็น
วาระชัดเจน มีการนัดประชุมเรื่องการเมืองอยู่ตลอดเวลา เน้นการพบปะพูดคุยกันในช่วงลงพ้ืนที่ ท า
ให้ผู้บริหารพรรคและทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯมีการแลกเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาและ
เน้นน าปัญหาในเชิงพ้ืนที่มาร่วมปรึกษาหารือเพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกัน”140 
    3.4 การคัดเลือกตัวแทนและสร้างความผูกพัน 
        ความสัมพันธ์ของสาขาพรรคและผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่นั้นเริ่มต้นจาก
สาขาพรรคมีส่วนช่วยพิจารณาสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ได้คนที่มี

                                           
139 อยุธยา, "ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ." 
140 ภูมิสรรค์ เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยา, "ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ." 
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ความรู้ความสามารถและคุณสมบัติที่เหมาะสม สาขาพรรคจึงมีบทบาทส าคัญในการคัดสรรบุคคลเพ่ือ
เสนอให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส่วนอ านาจการตัดสินใจสูงสุดว่าจะเลือกใครเป็น
ตัวแทนพรรคเพ่ือลงเลือกตั้งนั้นเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารพรรค ดังจะเห็นได้จากค าให้
สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรคในจังหวัดอุบลราชธานี 
        “ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งนั้นสาขาพรรคมีส่วนพิจารณารายชื่อผู้ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
เขตพ้ืนที่ทุกครั้ง ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษากับผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้แทนในพ้ืนที่ พร้อมทั้ง
เสนอแนะนโยบายโครงสร้างพื้นฐานให้กับผู้สมัครไปใช้ก าหนดเป็นนโยบายการหาเสียงในเชิงพ้ืนที่”141 
        สาขาพรรคจึงเปรียบเสมือนที่ปรึกษาเชิงยุทธศาสตร์ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในทางตรง
ข้ามกับจังหวัดขอนแก่นที่สาขาพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้มีความผูกพันในเชิงนโยบายหาเสียง 
ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรคในจังหวัดขอนแก่น 
        “สาขาพรรคท าหน้าที่เสนอรายชื่อคนที่มีความเหมาะสมจะเป็นผู้แทน แล้วเสนอไปยัง
พรรคส่วนกลาง โดยส่วนใหญ่แล้วพรรคก็จะยึดตามที่ทางสาขาพรรคเสนอไป แต่ในส่วนของการเสนอ 
แนะนโยบายการหาเสียงนั้นทางสาขาพรรคไม่ได้เข้าไปยุ่งเกี่ยว เนื่องจากเป็นสิ่งที่ผู้สมัครจะต้องคิด
และน าเสนอนโยบายหาเสียงเอง”142 
        ภายหลังการเลือกตั้งแล้วถ้าผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้งก็จะเกิดความ
ความสัมพันธ์แบบต่อเนื่องในประเด็นการลงพ้ืนที่ การวางยุทธศาสตร์ นโยบาย เพ่ือแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเขตเลือกตั้งที่รับผิดชอบ ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรคในจังหวั ด
อุบลราชธานี 
        “ทางสาขาพรรคได้มีการวางแผนร่วมกับทางผู้แทนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการวาง
ยุทธศาสตร์ในการลงพ้ืนที่ว่าในแต่ละเดือนเราจะมีการลงพ้ืนที่ท ากิจกรรมอะไรบ้าง เพ่ือมาก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการหาเสียง”143  

     นอกจากนั้นสาขาพรรคในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นยังมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่นั้นจะให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณให้กับทางสาขาพรรค เปรียบเหมือน ส านักงานผู้แทนใน
พ้ืนที่ สาขาพรรคจึงท าหน้าที่ในการวางแผนการด าเนินกิจกรรมในเชิงพ้ืนที่ โดยมีการก าหนดเป็น
ตารางด าเนินงานประจ าเดือนและประจ าปี เพ่ือใช้เป็นคู่มือส าหรับการท างานสร้างฐานเสียงโดยตรง 

                                           
141 วิจิตร กาหลง, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 95 จังหวัดอุบลราชธานี." 
142 สมชาญ ศรีสองชัย, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับที่ 95 จังหวัดขอนแก่น และตัวแทนประธานสาขา
พรรคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ." 
143 สงบ แพทย์เพียร, "ประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ล าดับท่ี 31 จังหวัดอุบลราชธานี." 
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นอกจากนั้นสาขาพรรคยังท าหน้าที่ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของพรรคการเมืองคู่แข่ง
ด้วย เพ่ือที่จะได้ศึกษาหาแนวทางการวางแผนเพ่ือให้ชนะการเลือกตั้งให้ได้ เมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ได้รับชัยชนะแล้วก็จะน าโครงการ งบประมาณ กระจายให้กับสาขาพรรคเพื่อท ากิจกรรมและสร้างการ
ยอมรับจากประชาชนอีกด้วย ปัจจัยดังกล่าวจึงท าให้สาขาพรรคสามารถสร้างความผูกพันกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างแน่นแฟูน 

    ในทางตรงกันข้ามกับจังหวัดขอนแก่น สาขาพรรคมีความผูกพันกับผู้สมัครรับเลือกตั้งน้อย
มาก เนื่องจากมีการเปลี่ยนตัวผู้สมัครอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ เมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันสังกัด
พรรคประชาธิปัตย์แล้วไม่ชนะเลือกตั้งก็มักจะย้ายพรรค ลาออกจากสมาชิก และไปประกอบอาชีพ
เดิม ท าให้สาขาพรรคไม่สามารถที่จะสร้างความผูกพันกับพรรคการเมืองได้ บุคคลที่เข้ามาลงสมัครรับ
เลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่นแล้วส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับพรรคส่วนกลาง 
ไม่ได้เป็นบุคคลที่ท างานร่วมกับสาขาพรรคมาก่อน ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบททางการเมือง
ในพ้ืนที่ นอกจากนั้นในช่วงที่มีการเลือกตั้งนั้นพรรคส่วนกลางก็จะติดต่อและให้เงินสนับสนุนการหา
เสียงเลือกตั้งผ่านตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรง ปัจจัยเหล่านี้ท าให้สาขาพรรคมีบทบาทในการรณรงค์
หาเสียงเลือกในเขตเลือกตั้งน้อยมาก ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของประธานสาขาพรรคใน
จังหวัดขอนแก่น  สาขาพรรคมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้สมัครรับเลือกตั้งน้อยมาก เนื่องจากมีการเปลี่ยนตัว
ผู้สมัครทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง เขาไม่รู้บริบทการเมืองในเชิงพื้นที่ เพราะไม่เคยท างานการเมืองมาก่อน 
ดังนั้นเมื่อเขามาลงสมัครเลือกตั้งก็ไม่รู้ว่าจะรณรงค์หาเสียงอย่างไร พรรคส่วนกลางยังประสานกับ
ผู้สมัครโดยตรง ท าให้สาขาพรรคไม่มีบทบาท 

      นอกจากนั้นยังมีปัจจัยที่ส่งผลคือ สาขาพรรคในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นไม่มีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรมายาวนานนับตั้งแต่ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2529 ท าให้ไม่มีผู้แทนท างาน
ร่วมกับสาขาพรรค สาขาพรรคก็ขาดการดูแล การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจึงไม่มีความต่อเนื่อง 
ปัจจัยดังกล่าวท าให้ลักษณะของการสร้างความผูกพันระหว่างสาขาพรรคกับผู้สมัครรับเลือกตั้งและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีความแตกต่างกัน สาขาพรรคในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นสามารถสร้าง
ความผูกพันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างแน่นแฟูนเชิงอุปถัมภ์ ในทางตรงกันข้ามสาขาพรรค
ในจังหวัดขอนแก่นกลับไม่สามารถสร้างความผูกพันกับผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เนื่องจากมีการเปลี่ยนตัว
ผู้สมัครอยู่บ่อยครั้ง ท าให้เกิดความสัมพันธ์ในระยะสั้นเฉพาะฤดูกาลเลือกตั้งเท่านั้น 

      กล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค อัน
ประกอบด้วยผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หัวคะแนน กับสาขาพรรคนั้นมีลักษณะ
แนวราบ กล่าวคือ กลุ่มตัวแทนจากทุกส่วนมีส่วนร่วมปรึกษาหารือและเสนอแนะแนวทางแก้ไขแบบมี
ส่วนร่วม ไม่ได้ปิดกลั้นความคิดเห็น โดยเฉพาะปัญหาในเชิงพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายและแตกต่างกัน 
โดยสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรที่ท าหน้าที่เป็นทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯนั้นจะเน้นเรื่อง
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ความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะเรื่องการประกอบอาชีพเพ่ือไปก าหนดเป็น
แผนยุทธศาสตร์ 

      นอกจากนั้นความสัมพันธ์ของเครือข่ายพรรคประชาธิปัตย์นั้นเกิดจากการจัดโครงสร้าง
องค์กรที่สลับซับซ้อนทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาค เขตเลือกตั้ง จนถึงระดับท้องถิ่น ลักษณะการแบ่ง
อ านาจการตัดสินใจไปยังตัวแทนของพรรคในระดับต่างๆนั้นจึงเอ้ือต่อการจัดตั้งเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงครอบคลุมทั่วประเทศ อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะแบ่งอ านาจการบริหาร
พรรคไปยังส่วนต่างๆแต่การตัดสินใจสูงสุดในด้านการวางนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทั้งการคัดสรร
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นยังคงไว้ที่ส่วนกลางนั้นก็คือคณะกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปรียบเสมือนองค์กร
สูงสุดของพรรค 

4. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส า ร็จและความล้ม หลว 
 จากสภาพการณ์การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในช่วงปี 2544 – 2554 นั้นชี้ให้เห็นว่า
พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมจากประชาชนลดลงและได้รับการเลือกตั้ งผู้แทนน้อยมาก หาก
เปรียบเทียบกับพรรคการเมืองคู่แข่งอย่างเช่น พรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และเพ่ือไทย ซึ่งเป็น
พรรคการเมืองใหญ่เช่นกัน อย่างไรก็ตามยังพบว่ายังมีจังหวัดที่เป็นฐานเสียงส าคัญภูมิภาคนั่นก็คือ
จังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้จากการได้รับคะแนนนิยมจากประชาชนและได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการสร้างฐานเสียงและ
รักษาฐานคะแนนเสียงได้อย่างมั่นคงสามารถพิจารณาได้จากตารางดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 17 แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในจังหวัดอุบลราชธานี 

ล าดับ ประ ด็น บทบาท 
1 ความเป็นปึกแผ่นและความ 

สามารถในการปรับตัว 
สาขาพรรคและผู้แทนในพ้ืนที่มีความเชื่อมโยงกันทางตรง
กล่าวคือ การจัดตั้งสาขาพรรคในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น
ถูกจัดตั้งโดยสมาชิกสภาผู้แทนในพ้ืนที่เพ่ือเป็นเสมือน
ส านักงานของผู้แทน เป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งประเมินสถานการณ์ภายในภายนอกเพ่ือใช้ในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้สาขาพรรคและผู้แทนได้ใช้
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในการสร้างฐานคะแนนเสียงและ
รักษาฐานคะแนนเสียงเดิมให้มั่นคง 

2 ความสลับซับซ้อนและความ
หลากหลายของเครือข่าย 

สาขาพรรคมีการสร้างเครือข่ายหรือหัวคะแนนครอบคลุม
ไปถึงระดับท้องถิ่น มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่
เข้ามาสมัครเป็นสมาชิกพรรคและหากด าเนินกิจกรรมทาง
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เมืองจนครบ 1 ปีขึ้นไปก็จะมีโอกาสเป็นคณะกรรมการ
สาขาพรรค นอกจากนั้นผู้แทนในพ้ืนที่ยังมีการสร้าง
เครือข่ายหัวคะแนนที่ครอบคลุมถึงระดับหมู่บ้านด้วย
เช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มห้าทหารเสือ ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประชาชนทั่วไปที่อาสาสมัครเป็นหัวคะแนนจึงเป็นเสมือน
ตัวแทนของผู้แทนในระดับหมู่บ้านนั่นเอง ท าให้สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในการหาเสียงเลือกตั้งได้ชัดเจน 

3 ความเข้มแข็งของตัวบุคคล
และความต่อเนื่อง 

ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง อันสืบเนื่องมาจากตัวแทนในพ้ืนที่
นั้นมีความเข้มแข็งในการสร้างฐานคะแนนเสียงและรักษา
ฐานคะแนนเสียง โดยมีปัจจัยมาจากการสืบทอดอ านาจ
จากระบบเครือญาติ ความเสียสละต่อการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองจนเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชน 
รวมทั้งการใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในการให้ความ
ช่วยเหลือหัวคะแนนและประชาชนในพื้นท่ี ปัจจัยดังกล่าว
จึงน ามาสู่การได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง
แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งและมีกระแส
ความขัดแย้งทางการเมืองก็ตาม 

4 ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ระยะสั้นและระยาว 

สาขาพรรคจะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานที่วางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมทางเมืองของผู้แทนในพ้ืนที่อย่างชัดเจน 
โดยก าหนดเป็นแผนระยะสั้น ได้แก่ การก าหนดตางราง
การลงพ้ืนที่เป็นรายวันและรายเดือน ส่วนแผนระยะยาว
ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง วิเคราะห์ข้อ
ได้เปรียบ/เสียเปรียบกับคู่แข่ง เพ่ือให้การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนั้นได้รับความนิยมจากประชาชน 

5 การสื่อสารทางการเมือง ผู้แทนในพ้ืนที่ได้มีการใช้สื่อวิทยุ โทรทัศน์ เป็นกลยุทธ์
การสื่อสารทางการเมือง ผ่านกระบวนการในการเผยแพร่
นโยบายของตัวบุคคลและนโยบายพรรค อาทิ รายการ 
“ฟูาบ่กั้น” จัดรายการทุกวันเสาร์และวันอาทิตย์ที่
สถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ช่องฟูาวันใหม่ จาน PSI 
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ช่อง 210 ทั้งนี้การที่ผู้แทนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสจัดรายการ
จึงท าให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้จักเป็นอย่างดี นอกจากนั้น
ประชาชนยังสามารถเสนอปัญหาไปยังผู้แทนผ่านสื่อวิทยุ
โทรทัศน์ดังกล่าวได้อีกด้วย 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
 ในทางตรงกันข้ามกับจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ประสบความล้มเหลวในการเลือกตั้งอย่าง
ต่อเนื่องและยาวนานแม้ว่าจะมีการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงสนามทุกเขตเลือกตั้งก็ตามแต่ก็ไม่สามารถ
เอาชนะคู่แข่งได้ หากพิจารณาความส าเร็จของพรรคประชาธิปัตย์ในจังหวัดขอนแก่นพบว่าเคยได้รับ
ชัยชนะเมื่อปี พ.ศ. 2519 และ พ.ศ. 2529 แต่ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมากลับ
ไม่ประสบความส าเร็จอีกเลย ทั้งนี้จากการวิเคราะห์พบว่ามีปัจจัยที่ส่งผลต่อความล้มเหลวในจังหวัด
ขอนแก่นสามารถพิจารณาได้จากตารางดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 18 แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อความล้มเหลวในจังหวัดขอนแก่น 

ล าดับ ประ ด็น บทบาท 

1 ขาดความผูกพันและความ
เป็นปึกแผ่น  

การเมืองภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2529 กลุ่ม
การเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ก็ได้แตกสลายออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มแรก ย้ายพรรคการเมืองไปสังกัดพรรค
การเมืองอ่ืนที่ตอบแทนผลประโยชน์ที่ดีกว่าและมีโอกาสที่จะ
ได้รับการเลือกตั้ง กลุ่มที่สอง ได้เปลี่ยนแปลงสถานะตนเอง
จากผู้แทนไปท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสาขาพรรค ปัจจัย
ดังกล่าวจึงท าให้ไม่มีกลุ่มการเมืองที่เป็นตัวแสดงหลักในการ
สร้างฐานคะแนนเสียงในเชิงพ้ืนที่ 

2 ขาดความต่อเนื่อง สืบเนื่องมาจากการที่ไม่ได้รับเลือกตั้งอย่างต่อเนื่องท าให้การ
น านโยบายพรรคหรือนโยบายของตัวบุคคลไปสู่การปฏิบัติ
ขาดความต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีสาขาพรรคที่ท าหน้าที่ในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติก็ตามแต่ก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างจริงจัง  

3 ทรัพยากรไม่เพียงพอ การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรคและ
หัวคะแนนในพ้ืนที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจัง
และครอบคลุมทั้งจังหวัด อันสืบเนื่องมาจากงบประมาณที่
พรรคส่วนกลางจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอและไม่ได้รับการ
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สนับสนุนเงินเพิ่มเติมจากผู้แทนในพ้ืนที่ด้วยสาเหตุที่ไม่ได้รับ
เลือกตั้ง ปัจจัยเรื่องการขาดแหล่งทุนเพ่ือสร้างฐานคะแนน
เสียงและช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน
พ้ืนที่จึงถูกบั่นทอนไปด้วย 

4 ตัวบุคคลไม่โดดเด่น เกิดการเปลี่ยนตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่บ่อยครั้งอันสืบเนื่อง
มาตัวแทนมีการย้ายพรรคไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน 
นอกจากนั้นตัวบุคคลที่ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นยังไม่ได้มีการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ประจักษ์
และได้รับความเชื่อถือจากประชาชน ในทางตรงกันข้ามกับ
พรรคการเมืองคู่แข่งที่มีการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติโดด
เด่นลงสนามเลือกตั้ง  

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
 หากเปรียบระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในจังหวัดอุบลราชธานีกับความล้มเหลวใน
จังหวัดขอนแก่นจะเห็นได้ว่า จังหวัดอุบลราชธานีนั้นมีการสร้างฐานคะแนนเสียงที่ครอบคลุมถึงระดับ
ท้องถิ่น โดยอาศัยความโดดเด่นของตัวบุคคลประกอบกับมีกลุ่มการเมืองส าคัญๆที่ท าหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ผู้แทนในพ้ืนที่ยังสามารถด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองควบคู่กับสาขาพรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่าความเข้มแข็งของตัวบุคคลและสาขา
พรรคในพ้ืนที่นั้นจะเป็นแรงผลักดันในการต่อรองผลประโยชน์และเสนอแนะปัญหาเพ่ือเสนอไปยัง
พรรคส่วนกลางเพ่ือก าหนดเป็นนโยบาย รวมทั้งเรียกร้องงบประมาณมาพัฒนาในพ้ืนที่ ได้อย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้นการสร้างฐานคะแนนเสียงและรักษาฐานคะแนนเสียงของเครือข่ายในจังหวัด
อุบลราชธานีนั้นจึงมีความยั่งยืนต่อเนื่อง โดยไม่ได้มุ่งเน้นการรณรงค์หาเสียงหรือการปราศรัยเฉพาะ
ฤดูกาลเลือกตั้งเท่านั้น 

ในขณะที่จังหวัดขอนแก่นกลับไม่สามารถรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมไว้ได้ทั้งๆที่เคยได้รับชัย
ชนะในการเลือกตั้งมาก็ตาม โดยสาเหตุที่ไม่สามารถสร้างฐานคะแนนเสียงและรักษาฐานคะแนนเสียง
ไว้ได้นั้นมาจากการขาดความผูกพันทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน 
ขาดความต่อเนื่อง ความไม่โดดเด่นของตัวบุคคล และขาดแหล่งทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ปัจจัยดังกล่าวจึงท าให้เครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงในจังหวัดขอนแก่นไม่มีความเข้มแข็ง
โดยเฉพาะการสร้างฐานคะแนนเสียงที่มีความยั่งยืน ส่งผลให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งและสาขาพรรคใน
พ้ืนที่ให้ความส าคัญเฉพาะฤดูกาลเลือกตั้งเท่านั้น 
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บทที ่5 
สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบด้วย ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนน ควบคู่กับสาขา
พรรค ซึ่งเป็นตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในระดับภูมิภาค เขตเลือกตั้ง จนถึง
ระดับท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือศึกษาโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่างตัว
แปรดังกล่าวในประเด็นการวางแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียง การเลือกสรรเครื อข่าย
สร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งและความขัดแย้งทางการเมือง 
รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ โดยผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานไว้ว่า การวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สาขาพรรคในพ้ืนที่ และเครือข่ายสร้าง
ฐานคะแนนเสียง ส่งผลต่อความล้มเหลวของพรรคประชาธิปัตย์โดยมีปัจจัยอ่ืนๆที่ส่งผล คือ การวาง
ยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ไม่เข้มแข็ง  ไม่สามารถสร้างความผูกพันระหว่างพรรคส่วนกลางและตัวผู้สมัคร
รับเลือกตั้งได้ ภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ .ศ . 2540 ไม่สามารถปรับนโยบายให้ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ และปัจจัยความขัดแย้งในช่วงปี พ  .ศ  . 2548 – 2554 ท าให้
พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถแสวงหาฐานคะแนนเสียงเพ่ิมจากประชาชนกลุ่มต่างๆได้ 
 เพ่ือพิสูจน์สมมุติฐานข้างต้น ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดพรรคการเมือง สาขาพรรค ยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ และการปะทะสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคกับเครือข่ายในพ้ืนที่เพ่ืออธิบายและท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับประเด็นที่ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามวิจัยไว้ว่า  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค 
และเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงมีบทบาทในการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนน
เสียงอย่างไรและเพราะเหตุใดจึงประสบความส าเร็จในจังหวัดอุบลราชธานีแต่กลับประสบความล้มเหลว
ในจังหวัดขอนแก่น นอกจากนั้นยังได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์แบบ Focus Group เพ่ือประกอบการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

พรรคประชาธิปัตย์มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีองค์กรกลางท าหน้าที่ในการบริหารพรรค 
การจัดโครงสร้างภายในของพรรคประชาธิปัตย์นั้นยึดตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและภายใต้ข้อบังคับพรรคประชาธิปัตย์ พ .ศ . 2551 มีลักษณะดังนี้ 

   1. การจัดองค์กรแบบสาขา ในระดับส่วนกลางและระดับเขตเลือกตั้ง พรรคประชาธิปัตย์
ให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงหรือตัวแทนทุกระดับโดยเฉพาะสาขาพรรค
ซึ่งมีจ านวน 175 สาขา กระจายครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือเชิญชวน



 

 

123 

ให้ประชาชนทั่วไปมาสมัครเป็นสมาชิกพรรค จัดกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการน านโยบายพรรค
ส่วนกลางไปสู่การปฏิบัติ 

   2. การจัดองค์กรลักษณะพิเศษ ในการจัดองค์กรระดับภูมิภาค กล่าวคือ มีการจัดตั้งคณะ 
กรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้นเพ่ือเป็นตัวขับเคลื่อนในมิติใหม่ มีการจัด
โครงสร้างค่อนข้างเป็นอิสระ ไม่ได้มีการก าหนดโครงสร้างการบังคับบัญชาที่ชัดเจน และไม่ได้ถูก
ก าหนดภายใต้ข้อบังคับพรรค ท าให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการดังกล่าวมี
ความยืดหยุ่นและปรับตัวตามสถานการณ์ทางการเมืองเป็นส าคัญ 

   3. องค์ประกอบโครงสร้างองค์กรของพรรค มีการก าหนดองค์ประกอบโครงสร้างองค์กร
มากกว่าที่พระราชบัญญัติพรรคการเมืองก าหนดไว้ โครงสร้างสลับซับซ้อน และมีการแบ่งอ านาจการ
บังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมาคล้ายกับหน่วยงานราชการเชื่อมโยงกันทุกส่วน 

   4. การปรับตัวเชิงโครงสร้างเพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์ทางการเมือง ภายใต้พลวัตการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง พ  .ศ  . 2540, 2550 และบริบททางการเมืองภายหลังการเลือกตั้ง พ  .ศ.  
2554 พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการปรับทีมคณะกรรมการบริหารพรรคและเปิดโอกาสให้บุคคลภาย 
นอกเข้ามาร่วมงานโดยการสร้างแรงจูงใจหรือเอาชนะใจบุคคลให้เข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงโดยไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้มีการปรับ 
เปลี่ยนกลยุทธ์การแข่งขันในมิติใหม่ เช่น การจัดตั้งทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ระดับ
ภูมิภาคเพ่ือแก้ไขปัญหาความล้มเหลวในการเลือกตั้งที่ผ่านมาผสมผสานกับการด าเนินกิจกรรมควบคู่
กับตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในรูปแบบเดิม 

   อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะมีการจัดโครงสร้างองค์กรที่ครอบคลุมทั้งการ 
เมืองระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่นก็ตามแต่อ านาจในการตัดสินใจสูงสุดก็ยังคงตกอยู่ภายใต้คณะ 
กรรมการบริหารพรรคจึงมีลักษณะการจัดสรรและแบ่งอ านาจไปให้กับตัวแทนมากกว่าที่จะเป็นการ
กระจายอ านาจ โดยลักษณะเด่นของการแบ่งอ านาจดังกล่าวจึงเอ้ือต่อการจัดตั้งเครือข่ายการสร้าง
ฐานคะแนนเสียงที่มีความหลากหลายทั้งในมิติการเมืองและภาคประชาสังคม 

1. บทบาทการสร้างฐานคะแนน สียง 
   ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2554 พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการปรับโครงสร้างบริหาร

พรรคใหม่ เช่น ต าแหน่งรองหัวหน้าพรรคที่ดูแลแต่ละภูมิภาค ส่งผลให้เกิดการจัดตั้งเครือข่ายสร้าง
ฐานคะแนนเสียงที่หลากหลาย เกิดการจัดตั้งตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในมิติใหม่นั้นจึงเป็นการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการสร้างฐานเสียงและรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งควบคู่กับตัวขับเคลื่อนในรูป
แบบเดิม สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
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   1. ระดับภูมิภาค คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเกิด
จากการรวมตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนน เป็นตัว
ขับเคลื่อนรูปแบบใหม่จะท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละพ้ืนที่จากทุกเขตเลือกตั้งเพ่ือ
น ามาก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงระดับภาค จากนั้นก็เสนอไปยังทีม
คณะกรรมการนโยบายพรรคเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายพรรคต่อไป โดยคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์นั้นจะมุ่งเน้นการวิเคราะห์การปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ทางการเมือง กลยุทธ์การตลาด
ทางการเมือง นโยบายที่มีความยั่งยืนและจูงใจประชาชนในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น ส่วนประเด็นเรื่องการ
วางแผนยุทธศาสตร์ระยะสั้นและระยะยาวนั้นยังไม่ได้มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน แต่จะ
มุ่งเน้นการเข้าสู่มวลชน กิจกรรมเชิงรุก และการสร้างเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกจังหวัด  

      โดยบทบาทของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นจะความส าคัญกับ
การสร้างฐานคะแนนเสียงของตัวบุคคลในพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง เนื่องจากประชาชนในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือยังให้ความส าคัญกับตัวบุคคลประกอบการพิจารณานโยบายพรรคด้วย  ความโดดเด่นของตัว
บุคคลนั้นเห็นได้ชัดในจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งมีกลุ่มการเมืองส าคัญๆ เช่น ตระกูลนามบุตร ตระกูลศรี
หล้า และตระกูลสมชัย และในจังหวัดอ านาจเจริญ เช่น ตระกูลเงินหมื่น ซึ่งกลุ่มการเมืองทั้ง 4 กลุ่ม
ดังกล่าวนั้นมีการสร้างฐานการเมืองในระดับท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง ในทางตรงกันข้ามกับจังหวัด
ขอนแก่นกลับไม่มีฐานการเมืองหรือตระกูลการเมืองที่มีฐานเสียงมั่นคง 

      ส่วนประเด็นเรื่องการวางยุทธศาสตร์นั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในจังหวัดอุบลราชธานีและอ านาจเจริญนั้นไม่ได้มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นลายลักษณ์
อักษรชัดเจน แต่จะเน้นการลงพ้ืนที่เพ่ือเข้าสู่มวลชนเฉกเช่นสาขาพรรค อาทิ การดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชน การแก้ไขปัญหาเรื่องอาชีพและปากท้อง รวมทั้งการให้ความส าคัญด้านงานประเพณี
วัฒนธรรม ส่วนในจังหวัดขอนแก่นนั้นไม่ได้มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน
เช่นกันแต่จะมีความแตกต่างกันด้านการลงพื้นที่ เช่น การอาศัยธุรกิจบริการเป็นเครื่องมือในการเข้าสู่
มวลชน และการสร้างแกนน าด้านอาชีพที่มีความหลากหลาย เป็นต้น 

   2. ระดับเขตเลือกตั้ง จะมุ่งศึกษากรณีของสาขาพรรคเป็นหลัก เนื่องจากบทบาทของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นได้ถูกอธิบายในส่วนของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ระดับภูมิภาคแล้ว โดยลักษณะของการวางแผนยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ของสาขาพรรคนั้นมี 2 รูปแบบ 
ได้แก่ รูปแบบแรก คือ มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร เห็นได้ชัดจากสาขาพรรคในจังหวัดอุบลราช 
ธานีได้ก าหนดเป็นแผนระยะสั้น เช่น การก าหนดตารางด าเนินกิจกรรม การลงพื้นที่ควบคู่กับผู้แทนใน
พ้ืนที่ เป็นต้น และแผนระยะยาว เช่น การวิเคราะห์การเลือกตั้ง การสร้างเครือข่าย และการประเมิน
สภาพแวดล้อมปัจจัยภายในภายนอกเพ่ือแสวงหาโอกาสให้ได้เปรียบคู่แข่ง รูปแบบที่สอง คือ เน้นการ
ประเมินสถานการณ์ทางการเมืองว่าเอื้อต่อลงพ้ืนที่หรือไม่โดยไม่ได้มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร
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ชัดเจนจะเห็นได้ในกรณีจังหวัดขอนแก่น นอกจากนั้นพบว่าสาขาพรรคในจังหวัด อุบลราชธานีนั้นมี
เสถียรภาพมากกว่าสาขาพรรคในจังหวัดขอนแก่นและเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ที่ส าคัญให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่อีกด้วย  

   3. ระดับท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ได้แก่ สมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
และนักการเมืองท้องถิ่น  )สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) จุดเด่นของการ
สร้างฐานคะแนนเสียงภาคประชาสังคมก็คือการมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองควบคู่กับภาค
ประชาสังคมที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น เช่น การสร้างอาชีพให้ยั่งยืน การจัดงานประเพณี
วัฒนธรรม การสร้างอนุสรณ์สถานให้กับสาธารณะ และการจัดกิจกรรมทางศาสนาร่วมกับท้องถิ่น 
นอกจากนั้นเครือข่ายหัวคะแนนระดับท้องถิ่นและภาคประชาสังคมนั้นยังได้เข้าร่วมทีมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค ปัจจัยดังกล่าวท าให้ประเด็นเรื่องท้องถิ่นและประชาสังคมนั้นถูก
ก าหนดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงระดับภูมิภาคอีกด้วย 

   กล่าวได้ว่าเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ทั้ง 3 ระดับ มีการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองและภาคประชาสังคมอย่างจริงจัง โดยมีการรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่เสนอผ่านไป
ยังคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค เน้นการปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ทางการเมือง 
กลยุทธ์การตลาดทางการเมือง รวมทั้งการน าเสนอนโยบายที่จูงใจกับประชาชนให้มากขึ้น ทั้งนี้การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคและภาคประชาสังคมนั้นไม่ได้มีการ
ก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์แบบลายลักษณ์อักษร ในขณะที่สาขาพรรคบางส่วนนั้นได้มีการก าหนด
เป็นแผนยุทธศาสตร์ลายลักษณ์อักษรที่มีการระบุเป็นแผนระยะสั้นและระยะยาวอย่างชัดเจน  

   ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาพบว่า จุดแข็งของการด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ระดับภาค คือ การไม่ก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษรนั้นท าให้มี
ความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้อย่างทันถ่วงที โดยเฉพาะต่อสถานการณ์ทางการเมืองที่มีการเปลี่ยน 
แปลงอยู่ตลอดเวลา ส่วนจุดอ่อนคือการด าเนินกิจกรรมทั้งทางการเมืองและภาคประชาสังคมนั้นไม่มี
การก าหนดเป็นแผนลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนนั้นย่อมไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือ
เสนอต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ ท าให้การด าเนินกิจกรรมเชิงนามธรรมนั้นอาจจะไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 

2. บทบาทการ ลือกสรร ครือข่าย พื่อระดมความสนับสนุน 
     แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
           กลุ่มที่หนึ่ง คือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่น พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งท า



 

 

126 

หน้าที่ในการคัดเลือก กลั่นกรองบุคคลที่มีความเหมาะสมและตรงตามเจตนารมณ์ของพรรค จาก
การศึกษาคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
              1. เครือข่ายการเมืองระดับท้องถิ่น พรรคประชาธิปัตย์จะให้ความส าคัญกับบุคคล
ที่มีการสร้างฐานคะแนนเสียงระดับท้องถิ่น เช่น เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น เนื่องจากกลุ่ม
เครือข่ายเหล่านี้จะมีฐานคะแนนเสียงครอบคลุมถึงระดับหมู่บ้านแม้ว่าจะเป็นหน่วยชุมชนขนาดเล็กก็
ตามแต่ก็จะสามารถช่วยเป็นกระบอกเสียงส าคัญโดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลเลือกตั้ง นอกจากนั้นความ 
สัมพันธ์ส่วนบุคคลเชิงอุปถัมถ์ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่จะแรงผลักดันท าให้มีโอกาสชนะเลือกตั้ง 
              2. ระบบเครือญาติ กลุ่มที่มีฐานการเมืองมาจากครอบครัวหรือความสัมพันธ์เชิงเครือ
ญาตินั้นมักจะโอกาสที่จะได้เรียนรู้งานด้านการเมืองอยู่เสมอและมีฐานการเมืองเดิมสนับสนุนอยู่แล้ว 
ท าให้มีเสถียรภาพทางฐานคะแนนเสียง มีโอกาสที่จะชนะเลือกตั้งสูง นอกจากนั้นพรรคจะได้ไม่มี
ความกังวลเรื่องค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งเนื่องจากกลุ่มการเมืองนี้มีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้าง
ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

            3. ศรัทธาอุดมการณ์พรรค กลุ่มนี้เข้าสู่การเมืองด้วยเจตนารมณ์ที่มุ่งมั่น อาสา 
สมัครจะท างานด้านการเมืองเพ่ือพรรคจึงต้องการพ่ึงพาตนเอง ใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือพิสูจน์ให้
พรรคและประชาชนในพ้ืนที่เห็นว่ามีความมุ่งมั่นในการท างานด้านการเมือง กลุ่มนี้จึงต้องใช้งบประมาณ
ค่อนข้างสูงในการสร้างฐานคะแนนเสียงจนกว่าจะได้รับการยอมรับ 
          กลุ่มที่สอง คือ เครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในระดับภูมิภาค เขตเลือกตั้ง และ
ระดับท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค คณะกรรมการสาขาพรรค และ
หวัคะแนน มีหลักเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติดังนี้ 
             1. คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค การพิจารณาคัดเลือกนั้นจะ
ไม่ได้ถูกพิจารณาโดยคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่จะพิจารณาโดยรองหัวหน้าพรรคที่
มีอ านาจดูแลในภูมิภาคนั้นซึ่งมีอยู่เฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สืบเนื่องมาจากการคัดเลือก
คณะกรรมการดังกล่าวยังไม่ได้ถูกก าหนดให้มีการจัดตั้งทุกภูมิภาค โดยหลักเกณฑ์การพิจารณา
คุณสมบัติของบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการนั้นจะต้องเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เครือญาติ เครือข่ายตัวแทนระดับจังหวัด ซึ่งตัวแทนดังกล่าวนั้นยังไม่ครอบคลุมทั่วทุกจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
             2. คณะกรรมการสาขาพรรค บุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการสาขาพรรคนั้น
จะต้องสมัครเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ปี จึงจะมีสิทธิถูกเสนอชื่อคัดเลือกเป็นคณะกรรมการสาขาพรรค
ในเขตนั้น นอกจากนั้นจะต้องมีคุณสมบัติที่มีความโดดเด่น เช่น จะต้องเป็นบุคคลที่มีความผูกพันกับ
องค์กร มีการเรียนรู้องค์กร มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับสาขาพรรคและพรรค
ส่วนกลางมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจะต้องเป็นบุคคลที่มีความเสียสละต่อส่วนรวมและมีจิตสาธารณะ  
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             3. หัวคะแนน ตัวแทนหรือเครือข่ายหัวคะแนนนั้นจะครอบคลุมทั่วภูมิภาค จังหวัด 
เขตเลือกตั้ง อ าเภอ ต าบล จนถึงระดับหมู่บ้าน เช่น สมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
กลุ่มห้าทหารเสือ เป็นต้น โดยมีเปูาหมายหลักคือการมุ่งเน้นการเข้าสู่มวลชนทั้งในมิติด้านการเมือง
และภาคประชาสังคม กลุ่มเครือข่ายดังกล่าวนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์กับผู้แทนในพ้ืนที่และพรรค
ส่วนกลางทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น เป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคและ
กลุ่มท่ีไม่ได้สังกัดพรรคใดแต่จะมีความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์แลกเปลี่ยน 

3. บทบาทการรักษาฐานคะแนน สียง 
    การสร้างฐานคะแนนเสียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของพรรคประชาธิปัตย์นั้นจะให้
ความส าคัญกับการสร้างฐานคะแนนเสียงในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งโดยมีตัวแทนในพ้ืนที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อน
แทนพรรคส่วนกลาง ทั้งนี้บทบาทการรักษาฐานคะแนนเสียงนั้นก็มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าการสร้าง
ฐานคะแนนเสียงเช่นกัน ที่ผ่านมาพรรคประชาธิปัตย์ได้รับความนิยมจากประชาชนทั่วภูมิภาค แต่
ภายหลังการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองบ่อยครั้งโดยเฉพาะภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 
2540 จนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2554 ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนนิยมลดลง
อย่างเห็นได้ชัด จากศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าวพบว่า เครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรค
ประชาธิปัตย์นั้นมีบทบาทส าคัญต่อการรักษาฐานคะแนนเสียง แบ่งออก 2 ช่วง ดังนี้  
     3.1 บริบทการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งปี พ  .ศ  . 2540 และปี พ  .ศ  . 2550 ก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์ส าคัญ 4 ประการ คือ 
        1) การปรับตัวของพรรค สภาพการเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก่อนการปฏิรูป
ทางการเมืองเมื่อปี พ .ศ . 2540 พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการสนับสนุนด้วยคะแนนเสียงมากระดับหนึ่ง 
แตก่ารเลือกตั้งเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ได้เกิดพรรคการเมืองใหม่ขึ้นหลายพรรค เช่น พรรคไทยรักไทย เป็นต้น 
ท าให้ฐานคะแนนเสียงเดิมของพรรคประชาธิปัตย์หันไปสนับสนุนพรรคไทยรักไทยมากขึ้น ต่อมาก็มี
การเลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2548 พรรคไทยรักไทยก็ยังคงรักษาฐานคะแนนเสียงไว้ได้ หลังจากนั้นก็มีการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งและมีการเลือกตั้งในปี พ .ศ  . 2550 มีพรรคพลังประชาชนซึ่งมีฐานเสียงเดิม
จากพรรคไทยรักไทยก็ชนะเลือกตั้ง จนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุดปี พ  .ศ  . 2554 พรรคเพ่ือไทยซึ่งเป็น
ฐานเสียงเดิมจากพรรคไทยรักไทยและพลังประชาชนก็สามารถเอาชนะเลือกตั้งได้อีกครั้ง ปัจจัย
ดังกล่าวท าให้พรรคประชาธิปัตย์ต้องมีปรับโครงสร้างการบริหารพรรครวมทั้งการวางตัวผู้สมัครรับ
เลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับพรรคการเมืองคู่แข่งได้แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะ
ผู้สมัครของคู่แข่งท่ีมีความโดดเด่นกว่าได้ 
          2) นโยบายพรรค การเลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2544 เป็นการเลือกตั้งครั้งแรกภายหลังการ
ปฏิรูปทางการเมืองปี พ  .ศ  . 2540 ได้เกิดกระแสความนิยมของประชาชนเริ่มให้ความสนใจกับพรรค



 

 

128 

การเมืองที่มีนโยบายที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ อาทิ พรรคไทยรักไทย
ได้ชูนโยบายประชานิยมในการหาเสียงและได้รับกระแสตอบรับจากประชาชนอย่างท่วมท้น ปัจจัย
ดังกล่าวท าให้พรรคการเมืองต่างๆรวมถึงพรรคประชาธิปัตย์ก็ต้องให้ความส าคัญกับการแข่งขันในเชิง
นโยบาย จากการศึกษาพบว่า นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์นั้นจะเน้นเรื่องความยั่งยืน เห็นผลใน
ระยะยาว จึงท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้
ทันถ่วงที หากเปรียบเทียบกับนโยบายของพรรคไทยรักไทยนั้นจะมุ่งเน้นนโยบายที่เห็นผลเร็วชัดเจน 
นอกจากนั้นกระบวนการน าเสนอนโยบายของพรรคผ่านผู้แทนนั้นยังไม่ครอบคลุมทุกเขตเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะเขตเลือกตั้งที่ไม่มีส านักงานสาขาพรรค และไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งการ
น าเสนอนโยบายของพรรคผ่านสื่อเทคโนโลยีนั้นยังไม่สามารถเข้าถึงประชาชนในเขตชนบทได้อย่าง
ทั่วถึง ยกเว้นในเขตเมืองที่ประชาชนค่อนข้างมีฐานะทางเศรษฐกิจที่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ 
           3) ตัวบุคคล ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนักการเมือง
ท้องถิ่นท่ีสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ต้องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การหาเสียงในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะใน
การเลือกตั้งเมื่อปี พ .ศ  . 2544 และปี พ  .ศ  . 2548 ส่วนในปี พ  .ศ  . 2550 และปี พ  .ศ  . 2554 นั้นจะวิเคราะห์
สถานการณ์ทางการเมืองประกอบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งด้วยเนื่องจากมีปัจจัยเรื่องความขัดแย้ง
เข้ามาเกี่ยวพันท าให้การลงพื้นที่มีความล าบากมากยิ่งขึ้น ส่วนประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเขต
เลือกตั้งนั้นผู้แทนในพ้ืนที่ไม่ได้ให้ความสนใจเพราะเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ อย่างไรก็ตามก็มี
มุมมองต่อระบบเลือกตั้งออกเป็น 2 มิติ ได้แก่ 1. สนับสนุน 1 เขต 1 คน สามารถดูแลประชาชนได้
อย่างทั่วถึงเพราะเขตเลือกตั้งเล็ก ประชาชนจะได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 2. สนับสนุน 1 เขต หลาย
คน 1 ถึง 3 คน เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของผู้แทน มีการเปรียบเทียบการท างาน ท าให้เกิดการ
แข่งขันด้านการท างานที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งนั้นก็
ไม่ได้กระทบต่อบุคคล เนื่องจากฐานคะแนนเสียงเดิมยังให้การสนับสนุนเช่นเดิม ผู้แทนจึงมุ่งเน้นรักษา
ฐานคะแนนเสียงให้มั่นคง แต่ไม่สามารถขยายฐานคะแนนเสียงได้เพ่ิมขึ้น 
           4) คะแนนนิยมของพรรค หากเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งระหว่างปี 
พ  .ศ  . 2540 และปี พ  .ศ  . 2550 พบว่า การเลือกตั้งในช่วงปี พ  .ศ  . 2544 ถึง 2548 พรรคประชาธิปัตย์
ได้รับคะแนนนิยมลดลงอย่างต่อเนื่องทั้งจากระบบแบ่งเขตเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อ แต่ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งและมีการเลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2550 ได้พลิกคะแนนนิยมของพรรค
ประชาธิปัตย์เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดโดยเฉพาะคะแนนจากระบบบัญชีรายชื่อระดับภาค และได้รับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นจากปี พ  .ศ  . 2544 และปี พ  .ศ  . 2548 
อีกด้วย กล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งในปี พ  .ศ  . 2550 นั้นท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้รับ
คะแนนนิยมสูงขึ้น หากเมื่อเปรียบเทียบคะแนนเลือกตั้งทั้ง 2 ระบบ พบว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้รับ
คะแนนนิยมจากระบบบัญชีรายชื่อมากกว่าระบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
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   3.2 วิกฤติการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงปี พ  .ศ  . 2548 – 2554 ก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์เชิงสัญลักษณ์ภายใต้ความแตกต่างบนเสื้อหลากสี น ามาสู่การสร้างความเกลียดชัง และ
ต่อต้านฝุายตรงข้าม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือได้ว่าเป็นภูมิภาคที่มีความเข้มข้นทางการเมืองสูง
และเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่ของภูมิภาคให้การสนับสนุนเสื้อแดงหรือที่เรียกว่า แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติซึ่งเป็นขั้วตรงข้ามกับฝุายที่ให้การสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ 
ความขัดแย้งดังกล่าวได้ขยายผลและถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างฐานคะแนนเสียงทางการเมือ ง
ให้กับพรรคการเมืองที่มีมวลชนสนับสนุนมาก และสร้างผลกระทบให้กับพรรคการเมืองที่มีมวลชน
สนับสนุนน้อยอย่างพรรคประชาธิปัตย์ที่ต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยเฉพาะ
การรณรงค์หาเสียงในช่วงฤดูกาลเลือกตั้ง เช่น 

      1) การลงพ้ืนที่และการเข้าสู่มวลชน พรรคการเมืองคู่แข่งใช้กลยุทธ์สร้างกระแสความ
เกลียดชัง ท าลายภาพลักษณ์ และบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร โดยมีมวลชนเป็นเครื่องมือและเป็น
กระบอกเสียงกระจายอยู่ทั่วภูมิภาค ท าให้เครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ทุก
ระดับไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
นอกจากนั้นการท างานของสาขาพรรคในประเด็นเรื่องการน านโยบายพรรคไปเผยแพร่นั้นก็เป็นไป
ด้วยความยากล าบาก  

      2) การขยายฐานเสียง ผลกระทบต่อมาจากการไม่สามารถลงพ้ืนที่ได้จึงส่งผลต่อการ
สร้างเครือข่ายเพ่ิมเติม การเชิญชวนให้ประชาชนมาเป็นสมาชิกพรรค รวมทั้งไม่สามารถเจาะฐาน
คะแนนเสียงจากกลุ่มการเมืองฝุายตรงข้ามได้ ปัจจัยดังกล่าวท าให้ตัวแทนของพรรคประชาธิปัตย์จึง
มุ่งเน้นรักษาฐานคะแนนนิยมเดิม ท าความเข้าใจเพ่ืออธิบายสถานการณ์ทางการเมือง เฉพาะเขตที่
สามารถลงพื้นที่ได้เพ่ือไม่ให้ประชาชนเบี่ยงเบนไปสนับสนุนพรรคการเมืองฝุายตรงข้าม ดังนั้นกลยุทธ์
ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกจึงถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองและสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างผู้แทนในพ้ืนที่จึงมีความส าคัญต่อการรักษา
ฐานคะแนนเสียงอย่างมาก 

4. บทบาทการระดมความคิด ห็นจากประชาชน 
   นับตั้งแต่การก่อตั้งพรรคประชาธิปัตย์จนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2554 นั้น 

การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรนั้นเป็นไปค่อนข้างจ ากัด แต่
ภายหลังการปฏิรูปพรรค และการปรับเปลี่ยนผู้บริหารพรรคแล้วนั้นท าให้มีการปรับเปลี่ยนการระดม
ความคิดเห็นแบบเปิดกว้างมากขึ้น มีลักษณะดังนี้ 
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   1. เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือประชาชนทั่วไปเข้ามาร่วมงานกับเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาค เขตเลือกตั้ง และท้องถิ่นเข้ามาร่วมจัดสรรทรัพยากรและ
ผลประโยชน์อย่างมีระเบียบแบบแผนเพื่อก าหนดเป็นนโยบายพรรค 

   2. เวทีสาธารณะกับการแลกเปลี่ยน การเข้าสู่มวลชนนั้นเป็นช่องทางหนึ่งที่เปิดโอกาสให้
เครือข่ายในแต่ละพ้ืนที่ได้มีการประชุมปรึกษาหารือทั่วไปลักษณะความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ 
เช่น การน าเสนอปัญหาในพ้ืนที่เสนอไปยังผู้บริหารพรรคเพ่ือหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน เป็นต้นท าให้เกิด
ความสัมพันธ์แนวราบระหว่างพรรคส่วนกลางและเครือข่ายโดยจะเน้นกิจกรรมภาคประชาสังคม
ควบคู่กับการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

   กล่าวได้ว่าการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของพรรค
ประชาธิปัตย์นั้นยังไม่ชัดเจนเนื่องจากการระดมความคิดเห็นเพ่ือเสนอไปยังคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ระดับภาคจนถึงคณะกรรมการนโยบายพรรคส่วนกลางนั้นล้วนผ่านเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงเป็นส าคัญ ไม่ได้มีการประชาคมหรือระดมความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง 
รวมทั้งไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตัวแทนในพ้ืนที่ได้มีการน าเสนอความต้องการของประชาชนไปก าหนด
เป็นนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เพื่อใช้ในการสร้างฐานคะแนนเสียงมากน้อยเพียงใด  

5. บทบาทการท างานประสานความร่วมมือ 
   ลักษณะการจัดโครงสร้างของพรรคประชาธิปัตย์ที่มีความสลับซับซ้อนมีการบังคับบัญชาที่

ลดหลั่นกันลงมาส่งผลให้เกิดการปฏิสังสรรค์เชิงแลกเปลี่ยนหลากหลายมิติทั้งในส่วนของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับสาขาพรรค นอกจากนั้นยังพ้ืนที่ที่น่าสนใจอย่างเช่น
การเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีกับจังหวัดขอนแก่นเพ่ือให้สามารถอธิบายการประสาน
ความร่วมมือในเชิงพ้ืนที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น มีลักษณะดังนี้ 
     1. ความสัมพันธ์เชิงนโยบาย พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
พรรคท าหน้าที่วางนโยบายและยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งก าหนดแนวทางการปรับ 
ปรุงนโยบายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ ดังนั้นการก าหนดนโยบายพรรคและ
ยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงดังกล่าวจะต้องอาศัยแหล่งข้อมูลข่าวสารครอบคลุมทุกระดับ 
ได้แก่ 1. ระดับภูมิภาค ได้แก่ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ระดับภาค 2. ระดับเขตเลือกตั้ง ได้แก่ สาขา
พรรค และ 3. ระดับท้องถิ่น ได้แก่ หัวคะแนน โดยแหล่งข้อมูลทั้ง 3 ระดับจะท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล
เชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละพ้ืนที่เสนอไปตามล าดับสายการบังคับบัญชาจนถึงคณะกรรมนโยบายพรรค
เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายพรรค นอกจากนั้นพรรคส่วนกลางยังให้ความส าคัญกับเครือข่ายในพ้ืนที่เป็น
ตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อีกด้วย 
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   2. ความผูกพันกับพรรคการเมือง ตัวแทนของพรรคส่วนกลางทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระดับเขตเลือกตั้งมีหน้าหน้าที่ในการสร้างความสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นระหว่างผู้แทนในพ้ืนที่และพรรค 
โดยในจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งถือว่าเป็นฐานคะแนนเสียงส าคัญของพรรคประชาธิปัตย์นั้นสามารถสร้าง
ความผูกพันเชิงอุปถัมถ์กับผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างมั่นคง ผู้แทนไม่มี
การย้ายพรรคไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน นอกจากนั้นส านักงานสาขาพรรคที่พรรคส่วนกลางได้จัดตั้ง
ขึ้นมานั้นจึงเปรียบเสมือนส านักงานของผู้แทนในพ้ืนที่อีกด้วย ในทางตรงข้ามกับจังหวัดขอนแก่นซึ่ง
เป็นจังหวัดที่พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมไว้ได้เฉกเช่นจังหวัดอ่ืนๆใน
ภูมิภาค สาขาพรรคไม่สามารถสร้างความผูกพันกับผู้แทนในพ้ืนที่ได้ เนื่องจากมีการเปลี่ยนตัวผู้สมัคร
รับเลือกตั้งอยู่บ่อยครั้ง ขาดความต่อเนื่อง ทั้งนี้เกิดจากปัจจัยเรื่องความพ่ายแพ้เลือกตั้งท าให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งหรือผู้แทนดังกล่าวจะต้องย้ายพรรคไปสังกัดพรรคการเมืองที่มีโอกาสชนะเลือกตั้งหรือ
ลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคท าให้เกิดความสัมพันธ์ระยะสั้นเฉพาะช่วงฤดูกาลเลือกตั้งเท่านั้น 
    3. การแลกเปลี่ยนเชิงทรัพยากร การด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียง
ทั้งในมิติภาคประชาสังคมและการเมืองนั้นพรรคประชาธิปัตย์ไม่ได้มีการก าหนดเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนและงบประมาณสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมให้กับตัวแทนดังกล่าว ดังนั้นบุคคลที่จะเข้า
มาท างานให้พรรคนั้นจึงเป็นเรื่องของจิตอาสา อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคจะไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
จ่ายค่าตอบแทนและจัดกิจกรรมก็ตาม แต่พรรคก็จัดให้มีสินจ้างที่มอบให้แก่เครือข่ายในแง่ของปัจเจก
บุคคล เช่น การให้สัญญาว่าจะให้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามตัวแทนของพรรคในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 
และการเข้ามาเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ คณะกรรมการสาขาพรรค เป็นต้น  

   กล่าวได้ว่าการใช้ความสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเชิงทรัพยากรในมิติผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคลนั้นจึงท าให้พรรคประชาธิปัตย์มีเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงจ านวนมากโดยไม่มีการสิ้น 
เปลืองงบประมาณหรือทรัพยากรที่ต้องจ่ายค่าตอบแทนคนที่มาท างานให้กับพรรค 

6. พิสูจน์สมมุติฐาน 
    จากผลการวิจัยข้างต้นมีความสอดคล้องกับสมมุติฐานบางประเด็น สามารถแยกพิจารณา
ตามประเด็นย่อยของสมมุติฐาน ดังนี้ 
    สมมุติฐานย่อยข้อที่ 1 คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
สาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตพ้ืนที่ยังไม่ได้มีบทบาทในการสร้างและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรค
ได้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะบทบาทในการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเข้มแข็ง 

   จากการวิเคราะห์สามารถแบ่งข้อสรุปเป็นสองประเด็น ได้แก่ ข้อสรุปที่หนึ่ง บทบาทของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และสาขาพรรคนั้นได้มีการปรับกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียง
จากมิติเดิมมาสู่การจัดตั้งเครือข่ายมิติใหม่ จะเห็นได้จากการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรม
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ภาคประชาสังคม การประสานความร่วมมือ และการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนเพ่ือก าหนดเป็น
แผนยุทธศาสตร์ โดยลักษณะของแผนยุทธศาสตร์นั้นไม่ได้มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน
แต่จะเน้นการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองเป็นส าคัญ แม้ว่าบทบาทของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และสาขาพรรคจะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าจะส่งผลต่อการชัยชนะ
เลือกตั้งหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นได้จัดตั้งภายหลัง
การเลือกตั้งครั้งล่าสุดคือปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ได้ว่าส่งผลต่อชัยชนะและ
ความล้มเหลวในการเลือกตั้งหรือไม่ แต่ก็ชี้ให้เห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
และสาขาพรรคนั้นเป็นพลังส าคัญในมิติใหม่ที่จะสามารถสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ิม รวมทั้งสามารถ
รักษาฐานคะแนนเสียงเดิมได้อย่างมั่นคง สืบเนื่องมาจากมีการจัดตั้งเครือข่ายหัวคะแนนที่ครอบคลุม
ทุกระดับ ข้อสรุปข้อที่สองสอดคล้องกับสมมุติฐาน โดยพิจารณาได้จากสาขาพรรค สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนน ส่งผลต่อการวางแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียงในเชิงพ้ืนที่ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลว หากเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีและ
จังหวัดขอนแก่นจะเห็นได้ว่า ตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพรรคในจังหวัดอุบลราชธานีมีความเข้มแข็ง
และมีเสถียรภาพมากกว่าจังหวัดขอนแก่น จึงเป็นปัจจัยท าให้พรรคประชาธิปัตย์พ่ายแพ้ในพ้ืนที่
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
    สมมุติฐานย่อยข้อที่ 2 คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
สาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตพ้ืนที่ยังไม่สามารถสร้างความผูกพันระหว่างพรรคส่วนกลางและตัว
ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ จะเห็นได้จากการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีการย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน  
ท าให้พรรคขาดตัวแทนในการสื่อสารนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติกับประชาชนขาด
ความต่อเนื่อง 

   จากการวิเคราะห์สามารถแบ่งข้อสรุปเป็นสองประเด็น ได้แก่ ข้อสรุปที่หนึ่งผลการวิจัย
สอดคล้องกับสมมุติฐานโดยเฉพาะสาขาพรรคในจังหวัดขอนแก่นที่ยังไม่สามารถสร้างความผูกพันกับ
ตัวแทนในพ้ืนที่ได้ เนื่องจากมีการเปลี่ยนตัวผู้สมัครบ่อยครั้ง ขาดความต่อเนื่อง และมีการย้ายพรรค
ไปสังกัดพรรคการเมืองที่มีโอกาสชนะเลือกตั้ง ข้อสรุปข้อที่สองไม่สอดคล้องกับสมมุติฐาน เห็นได้จาก
บทบาทคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการสร้างเครือข่ายโดยมี
ตัวแทนจากอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเครือข่ายหัวคะแนนในระดับต่างๆ
เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค สอดคล้องกับสาขาพรรคในจังหวัด
อุบลราชธานีที่สามารถสร้างความผูกพันเชิงอุปถัมถ์กับเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงได้อย่างมั่นคง 

   สมมุติฐานย่อยข้อที่ 3 ภายหลังการปฏิรูปทางการเมืองเมื่อปี พ  .ศ  . 2540 นโยบายได้ส่งผล
ต่อการเลือกตั้งอย่างชัดเจน โดยเริ่มจากการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี พ  .ศ  . 2544 ดังนั้นการเลือกตั้งก่อน
ปี พ .ศ . 2544 นั้นยังให้ความส าคัญกับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นส าคัญ ไม่ได้มีปัจจัยเรื่องนโยบายที่ส่งผล
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ต่อพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความพ่ายแพ้ของพรรคประชาธิปัตย์นับตั้งแต่ปี พ  .ศ  . 2544 ถึงการ
เลือกตั้งปี พ .ศ . 2554 นั้นเกิดจากนโยบายที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ 

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมุติฐาน การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2540 และ
ปี พ.ศ. 2550 ท าให้พรรคการเมืองมีการปรับตัวและแข่งขันในเชิงนโยบายมากขึ้น ในส่วนของพรรค
ประชาธิปัตย์เน้นนโยบายที่มีความยั่งยืนเห็นผลในระยะยาว ส่วนพรรคการเมืองคู่แข่งนั้นจะเน้น
นโยบายประชานิยมเห็นผลเร็วชัดเจนและมีตัวแทนที่สื่อสารนโยบายครอบคลุมต่อเนื่อง ท าให้
นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถแข่งขันกับพรรคการเมืองคู่แข่งได้โดยเฉพาะพรรคไทยรัก
ไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ส่วนปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งนั้นไม่ได้
ส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลเนื่องจากผู้แทนยังมุ่งเน้นรักษาฐานคะแนนเสียงในพ้ืนที่ให้มั่นคง 
    สมมุติฐานย่อยข้อที่ 4 สถานการณ์ทางการเมืองที่มีความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางเมือง 
ในช่วงปี พ .ศ . 2548 – 2554 พรรคประชาธิปัตย์ได้เลือกประเด็นเรื่องความขัดแย้งดังกล่าวมาเป็นการ
รณรงค์หาเสียงมากกว่าที่จะให้ความส าคัญกับนโยบายในฐานะเครื่องมือระดมคะแนนเสียงทาง
การเมือง ด้วยเหตุนี้ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถแสวงหาฐานคะแนนเสียงเพ่ิมจากประชาชน
กลุ่มต่างๆโดยเฉพาะกลุ่มท่ีตัดสินใจโดยใช้ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นแรงจูงใจ 

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมุติฐาน วิกฤติการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 
2548 – 2554 ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างฐานคะแนนเสียง พรรคการเมืองที่มีมวลชนสนับสนุน
มากย่อมได้เปรียบพรรคการเมืองที่มีมวลชนสนับสนุนน้อยอย่างเช่นในกรณีของพรรคประชาธิปัตย์ที่มี
มวลชนสนับสนุนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองคู่แข่ง ปัจจัยดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการลง
พ้ืนที่ เผยแพร่นโยบายพรรค รวมทั้งไม่สามารถสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ิมได้ ท าให้พรรคประชาธิปัตย์
ประสบความล้มเหลวในการเลือกตั้งโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่มีตัวแทน 

7. ข้อค้นพบ 
     จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า ข้อสรุปที่ค้นพบนั้นมักจะมุ่งเน้นศึกษาในเชิง
สถาบันพรรคการเมือง การจัดโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าที่ของพรรคส่วนกลาง สาขาพรรค ผู้แทนใน
พ้ืนที่ พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลว งานวิจัยชิ้นนี้ได้ค้นพบประเด็นใหม่ที่น่าสนใจ 3 ประการ คือ   
    1. ประเด็นการแลกเปลี่ยนเชิงทรัพยากร พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการสร้างเครือข่ายที่ครอบ 
คลุมทั้งในมิติการเมืองและภาคประชาสังคมโดยไม่การจ่ายค่าตอบแทนและงบประมาณสนับสนุนให้กับ
เครือข่าย แต่จะให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนทรัพยากรด้านปัจเจกบุคคลเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เข้ามา
อาสาท างานเพ่ือพรรค 
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    2. ประเด็นการแลกเปลี่ยนเวทีสาธารณะ พรรคส่วนกลางและเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียง
ทุกระดับได้อาศัยช่องทางการเข้าสู่มวลชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการหรือความสัมพันธ์
แนวราบในการเสนอแนะปัญหาต่างๆเพ่ือก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียงในเชิง
พ้ืนที่และเสนอไปยังผู้บริหารพรรค ซึ่งเป็นการปฏิสังสรรค์ระหว่างผู้บริหารพรรคกับเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงในมิติใหม่ 
   3. ประเด็นความส าคัญของตัวบุคคล การสร้างเครือข่ายของคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ระดับภาคนั้นจะอาศัยปัจจัยเรื่องตัวบุคคลเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ จะเห็นได้จาก
เครือข่ายที่ท าหน้าที่นั้นจะประกอบไปด้วย อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หัวคะแนน รวมทั้งนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีฐานคะแนนนิยมมาก่อนที่จะเข้ามาร่วมทีมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ยกตัวอย่างเช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ได้เข้าร่วมเป็น
ทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยอาศัยความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในพ้ืนที่ในการเผยแพร่
นโยบายและยุทธศาสตร์การสร้างฐานคะแนนเสียง รวมทั้งการรักษาฐานคะแนนเสียงในบริบทการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งและความขัดแย้งทางการเมืองอีกด้วย 

8. บทสรุป 
    กล่าวได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่สลับซับซ้อน แบ่งอ านาจไปยัง
ส่วนต่างๆครอบคลุมทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค เขตเลือกตั้ง และระดับท้องถิ่น ปัจจัยดังกล่าวท าให้เอ้ือต่อ
การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเครือข่ายสร้างฐาน
คะแนนเสียงทั้งในมิติการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและภาคประชาสังคม โดยการจัดตั้งตัว
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์รูปแบบใหม่นั้นได้ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์กับตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์รูปแบบเดิม
หลายมิติ นอกจากนั้นยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพ่ือประกอบการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
หาเสียงเลือกตั้ง อาทิ การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งที่ส่งผลต่อคะแนนนิยมของพรรคการเมือง 
วิกฤติการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองกับการสร้างมวลชนสนับสนุน 

   ความพ่ายแพ้ทางการเมืองในช่วง 15 ปีที่ผ่านมาท าให้พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการปฏิรูป
โครงสร้างบริหาร การจัดองค์กรภายใน และการดูแลพ้ืนที่รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือซึ่งถือได้ว่าเป็นพื้นที่พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถเจาะฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมือง
คู่แข่งได้ ปัญหาดังกล่าวจึงน ามาสู่การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาคขึ้นมาซึ่ง
นับว่าเป็นภูมิภาคแรกท่ีมีการจัดตั้งทีมยุทธศาสตร์เพ่ือท าหน้าที่หลักในการสร้างฐานคะแนนเสียงและ
สร้างเครือข่ายทั้งในมิติการเมืองและภาคประชาสังคม ควบคู่กับการด าเนินกิจกรรมกับสาขาพรรคซึ่ง
เป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในมิติเดิม ผู้วิจัยจึงได้สรุปบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสาขาพรรค โดยพิจารณาได้จากตารางดังต่อไปนี้ 



 

 

135 

ตารางที่ 19 แสดงบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และสาขาพรรค 

ล าดับ ตัวแสดง บทบาท 
1 คณะกรรมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
ประกอบด้วย 
- ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
- นักการเมืองท้องถิ่น 
- สมัชชาประชาชนอีสานเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 

1. การระดมความคิดเห็นจากประชาชน เช่น การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาจัดสรรทรัพยากรและ
การจัดเวทีสาธารณะเพ่ือเป็นกลยุทธ์ในการเข้าสู่
มวลชน 
2. การประสานความร่วมมือ เช่น การสร้างความ
ผูกพันระหว่างตัวแทนในพ้ืนที่กับพรรคส่วนกลาง 
และการแลกเปลี่ยนเชิงทรัพยากร 
3. การสร้างฐานคะแนนเสียง เช่น การด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองและภาคประชาสังคม โดย
ผ่านการช่วยเหลือและการประสานงานจาก
เครือข่ายในพ้ืนที่ 
4. การรักษาฐานคะแนนเสียง จะให้ความส าคัญกับ
เขตเลือกตั้งที่ เป็นฐานคะแนนเสียงเดิมและใช้
ความส าคัญตัวบุคคลในการเข้าสู่มวลชน ส่วนเขต
เลือกตั้งที่ไม่ประสบความส าเร็จนั้นจะมุ่งเน้นการ
สร้างเครือข่ายตัวแทนในระดับจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล จนถึงหมู่บ้าน 

2 สาขาพรรค ประกอบด้วย 
- ประธานกรรมการสาขา 
- คณะกรรมการสาขา 

1. ตัวแทนของพรรคส่วนกลาง ท าหน้าที่ในการ
สร้างฐานคะแนนเสียงระดับเขตเลือกตั้งควบคู่กับ
ผู้แทนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ศักยภาพของแต่ละสาขาพรรค
จะมีความแตกต่างกันออกไปโดยจะต้องพิจารณา
บริบทในเชิงพ้ืนที่และแหล่งทรัพยากรที่สอดคล้อง
กับการด าเนินกิจกรรมด้วย 
2. การรักษาฐานคะแนนเสียง จะเน้นการลงพ้ืนที่
เ พ่ือ เผยแพร่น โยบายและท าความเข้า ใจกับ
ประชาชนในกรณีที่เกิดสถานการณ์ความขัดแย้ ง
ทางการเมือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงระบบเขต
เลือกตั้ง เพ่ือไม่ให้ประชาชนหันไปสนับสนุนพรรค
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การเมืองคู่แข่ง 
3. การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ถือว่าเป็นหน้าที่
หลักของสาขาพรรคที่จะต้องเลือกสรรบุคคลที่มี
คุณสมบัติตรงตามความต้องการของพรรค ไม่ว่าจะ
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจนถึงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเพ่ือเสนอไปยังคณะกรรมการคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรระดับส่วนกลาง 

ที่มา : ตารางข้างต้นออกแบบโดยผู้วิจัยเพื่อใช้ประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์ 
    จากตารางแสดงบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และสาขาพรรคประชาธิปัตย์จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะประกอบไปด้วย
เครือข่ายผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองท้องถิ่น และสมัชชาประชาชน
อีสานเพ่ือการพัฒนาประเทศ (ภาคประชาสังคม) มีบทบาทและเปูาหมายส าคัญในด้านการระดม
ความคิดเห็นจากประชาชน โดยผ่านตัวแทนในพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมปัญหาเสนอมายังคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค ซึ่งบทบาทดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนว่าความคิดเห็นที่ตัวแทนเสนอ
มานั้นจะตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริงหรือไม่ ประเด็นต่อมาการประสาน
ความร่วมมือเป็นการรวมตัวของเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงทุกระดับเพ่ือร่วมก าหนดทิศทางการ
วางยุทธศาสตร์ระดับภาคเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างฐานคะแนนเสียงในทิศทางเดียวกัน นอก 
จากนั้นยังมีการแลกเปลี่ยนเชิงทรัพยากรด้านปัจเจกบุคคล ซึ่งบทบาทดังกล่าวก็น ามาสู่การสร้างฐาน
คะแนนเสียงและการรักษาฐานคะแนนเสียงในเชิงพ้ืนที่ จากการวิเคราะห์พบว่า บทบาทของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นได้มุ่งเน้นสร้างเครือข่ายหรือตัวแทนในเขตเลือกตั้งจังหวัด
ขอนแก่น ซึ่งกลุ่มดังกล่าวนั้นจะเป็นกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคมเป็นหลัก มุ่งเน้นการเข้าสู่
มวลชนและดูแลทุกข์สุขของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ยังได้มีการสร้างเครือข่ายดังกล่าวในจังหวัดต่างๆ 
ซึ่งในปัจจุบันนี้มีตัวแทนยังไม่ครบทุกจังหวัด โดยผู้บริหารพรรคก าลังคัดเลือกตัวแทนให้ครอบทุก
จังหวัดทั่วภูมิภาคเพ่ือท าหน้าที่เฉกเช่นในจังหวัดขอนแก่น ในขณะที่บทบาทของคณะกรรมการขับ 
เคลื่อนยุทธศาสตร์ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญซึ่งเป็นฐานคะแนนเสียงที่มั่นคง ก็จะ
มุ่งเน้นการอาศัยความส าคัญของตัวบุคคลของผู้แทนในพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นในการเข้ามาร่วมเป็น
ส่วนหนึ่งของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับภาค ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกลยุทธ์การสร้างฐานเสียงในเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดอ่ืนๆในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ในส่วนของสาขาพรรคนั้นก็ยังคงท าหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของพรรคส่วนกลางในการ
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เผยแพร่นโยบาย การสร้างฐานคะแนนเสียง การรักษาฐานคะแนนเสียง และการคัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง 
    จะเห็นได้ว่าบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และสาขาพรรคนั้นมีความ
เหมือนและแตกต่างกันบางประเด็น กล่าวคือการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นไม่ได้
เข้ามาท าหน้าที่แทนสาขาพรรคซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในมิติเดิม แต่การท างานของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะเข้ามาท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการสร้าง
ฐานคะแนนเสียงของสาขาพรรคอีกด้วย อย่างไรก็ตามบทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ระดับภาคนั้นก็ยังมีขอบเขตจ ากัด นั่นก็คือไม่สามารถเข้าไปท าหน้าที่แทนสาขาพรรคใน
บทบาทส าคัญๆ อาทิ การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งเปรียบเสมือนการคัดเลือกตัวแทนที่จะเข้ามา
ท าหน้าที่ในการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในพ้ืนที่ ด้วยเหตุนี้จึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่าบทบาทการ
วางแผนยุทธศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ย่อมไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างจริงจัง สืบเนื่องมาจากไม่ได้เข้าไปมีบทบาทในกระบวนการคัดเลือกตัวแทน และอาจน ามาสู่การ
ที่ตัวแทนในพ้ืนที่ไม่ตอบสนองต่อทิศทางที่ทางคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ก าหนดขึ้นมา  
จะเห็นได้ว่าบทบาทของสาขาพรรคนั้นยังคงมีอ านาจเหนือกว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ระดับภาคในประเด็นการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งถือว่าเป็นกลไกที่มีความส าคัญต่อการขับ 
เคลื่อนยุทธศาสตร์ ชี้ให้เห็นว่าหากคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่มีบทบาทดังกล่าวย่อมเป็น
ปัญหาต่อการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงในเชิงพ้ืนที่ 
    นอกจากนั้นหากวิเคราะห์ถึงบทบาทด้านการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรมที่
เป็นทางการนั้นจะพบว่าบทบาทของสาขาพรรคจะโดดเด่นกว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
อันสืบเนื่องมาจากสาขาพรรคนั้นเปรียบเสมือนตัวแทนของพรรคส่วนกลาง ดังนั้นพรรคส่วนกลางจึง
ให้ความส าคัญกับสาขาพรรคในมิติที่เป็นทางการ ในทางตรงกันข้ามหากวิเคราะห์ในด้านการด าเนิน
กิจกรรมภาคประชาสังคมนั้นจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะมีบทบาทที่ โดด
เด่นกว่าสาขาพรรคอย่างชัดเจน ทั้งนี้สาขาพรรคไม่ได้มีบทบาทการด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคม
เนื่องจากประสบปัญหาเรื่องงบประมาณในการด าเนินงานไม่เพียงพอท าให้มุ่งเน้นไปที่การด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเพียงมิติเดียว กล่าวได้ว่าความโดดเด่นของการด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคม
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นจะเห็นได้ชัดจากการจัดตั้งสมัชชาประชาชนอีสานเพ่ือการ
พัฒนาประเทศและเครือข่ายระดับท้องถิ่น ท าให้การด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคมนั้นมีการท า
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวนั้นได้รับการตอบรับจากผู้บริหารพรรคส่วน 
กลางที่ได้ลงพื้นที่ตามค าเชิญของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แทบทุกครั้ง จึงชี้ให้เห็นว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการสร้างฐานคะแนนเสียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในมิติ
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ใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมภาคประชาสังคมควบคู่กับการขับเคลื่อนกิจกรรม
ทางการเมือง 

   เพ่ือตอบค าถามวิจัยที่ตั้งไว้ในบทที่ 1 ในประเด็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลวนั้นโดยเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีกับจังหวัดขอนแก่น พบว่าปัจจัยที่ท าให้พรรค
ประชาธิปัตย์ประสบความส าเร็จในจังหวัดอุบลราชธานีมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการสร้างฐานคะแนนเสียง 
ได้แก่ กลุ่มการเมืองส าคัญที่มีความสัมพันธ์กับระดับท้องถิ่นอย่างมั่นคง ได้รับเลือกตั้งผู้แทนต่อเนื่อง
ท าให้ไม่เกิดช่องว่างในการสานต่อนโยบายบุคคลและนโยบายพรรค นอกจากนั้นเครือข่ายของพรรค
ส่วนกลางสามารถสร้างความผูกพันเชิงอุปถัมถ์กับผู้แทนในพ้ืนที่ได้อย่างมั่นคง ส่วนปัจจัยที่ท าให้
พรรคประสบล้มเหลวในการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ไม่มีกลุ่มการเมืองที่เป็นฐานการเมือง
ให้กับพรรค ไม่ได้รับเลือกตั้งผู้แทนมายาวนานท าให้การสานต่อนโยบายนั้นขาดความต่อเนื่อง  

   งานวิจัยชิ้นนี้จึงมีคุณูปการต่อการท าความเข้าใจการสร้างฐานคะแนนเสียงในบริบทพ้ืนที่ที่
มีความแตกต่างกัน การสร้างเครือข่ายที่ครอบคลุมทุกระดับนั้นจะต้องมีความเชื่อมโยงกันเพ่ือเป็น
แหล่งแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกเพ่ือให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองด้วย ผู้วิจัยหวังว่าพรรคการเมืองจะให้ความส าคัญ
ต่อการวางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ือให้สามารถขยายฐานเสียงและรักษา
ฐานคะแนนเสียงได้อย่างมั่นคง รวมทั้งมีแนวนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 
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