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The purpose of this research is to study the implementation of prosecution suspension measures to 
prevent and resolve pollution originated by factories. These legal measures are employed to force the offenders 
to participate in the remedy of the pollution caused by them in order to restore normal conditions. The concept 
and procedures are different from those of other legal measures currently in effect.

The study reveals that prosecution suspension measures to be applied to factory operators
help enhance the efficiency of the implementation of legal measures in the prevention of pollution
problems caused by factories. Prosecution suspension is one of the prosecution procedures carried out
by public prosecutor. Prior to the prosecution suspension, past records and behaviour of the accused
will be investigated and consideration will be made into the nature of damage inflicted upon the society
and the environment. The consent of the injured party, the desire of the accused in complying with
probationary requirements whether general or specific will also be looked into. The public prosecutor will
also consider the opinion of committee comprising experts from various fields in order to impose in the
offenders the responsibility of pollution problem rectification and prevention of problem recurrence as
well as remedial and restorative obligation. Prosecution suspension is therefore another means to protect
the environment from effects of factory operations.

It is proposed that the Factory Act, B.E. 2535 (A.D. 1992) be amended to include the authority of
the public prosecutor to implement prosecution suspension on offences under the Factory Act, B.E. 2535
(A.D. 1992), by adding a new chapter on prosecution suspension comprising provisions on granting of
authority to public prosecutor, setting up of committee to support the public prosecutor, and procedure
for implementation of prosecution suspension.
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากขอเท็จจริงที่เปนที่รูกันอยูโดยทั่วไปวาโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เปนแหลงกําเนิด
มลพิษหลักแหลงหนึ่งซึ่งกอใหเกิดหรือเปนที่มาของแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจาย
ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายตอชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือรัฐเสียหาย นอกจากนั้นยังเปนแหลงที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมทาง
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง และมากขึ้นทกุขณะจนถึงขั้นวิกฤติ เพราะโรงงานอุตสาหกรรมเปนทั้งผู
ที่ใชทรัพยากรในรูปวัตถุดิบตาง ๆ ซึ่งในอดีตจะพบวามีการนําทรัพยากรมาใชกันอยางฟุมเฟอย
โดยไมมีใครคิดวาสักวันมันจะตองหมดไป เน่ืองจากยังมีปริมาณทรัพยากรในธรรมชาติอยูเปน
จํานวนมาก และโรงงานอตุสาหกรรมเปนแหลงที่ทําการปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอมเปน
จํานวนมากที่สุด เพราะผูประกอบการสวนใหญมีความตองการที่จะแสวงหาผลกําไรจากการ
ประกอบธรุกิจของเขาเปนจํานวนมาก ๆ ฉะนั้นการบําบัดของเสยีตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขบวนการ
ผลิตนั้นมีคาใชจายมาก และเปนการเพิ่มรายจายโดยไมจําเปน ดังนั้นผูประกอบการสวนใหญจึง
ไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม อันเปนภัยอันตรายตอสุขภาพ อนามัย รางกาย
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนสรางความเดือดรอนรําคาญตอการดําเนินชีวิตตาม
ปกติสุข

การกอปญหามลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนี้ ในอดีตรัฐมิไดใหความสนใจกับปญหา
ที่เกิดขึ้นมากนัก เน่ืองจากประเทศไทยยังมีโรงงานเปนจํานวนไมมาก จนกระทั่งภาครัฐไดมุง
เนนการดําเนินนโยบายดานการพัฒนาประเทศไปในดานการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมเพื่อยกระดับฐานะของประเทศจากประเทศกําลังพัฒนา(ประเทศเกษตรกรรม) ไปสู
ประเทศอุตสาหกรรมใหม จึงสงผลใหภาคอุตสาหกรรมของประเทศมีการขยายตัวออกไปเปนวง
กวาง ในอัตราที่สูงและมีความตอเนื่องลงไปในทุก ๆ ภูมิภาคของประเทศ แตในขณะทางภาครัฐ
มุงเนนที่นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อสรางความมั่งคั่งของประเทศนั้น
เปนการมองที่ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวโดยไมไดมองถึงผลรายซึ่งเปนผล
กระทบสิ่งแวดลอมที่ติดตามมา ดังนั้นทางภาครัฐมิไดใหความสําคัญในการสรางกลไกเพื่อที่จะ
ทําการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมใหจัดการปองกันไมใหเกิดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมอยาง
เพียงพอไม
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ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงลดตนทุนทางดานการผลิตดวยการพยายาม ที่จะ
ไมไปลงทุนดานระบบบําบัดเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม และประกอบกับที่มีการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในธรรมชาติมาใชอยางมากมายและฟุมเฟอย โดยลืม
นึกไปวาทรัพยากรทั้งหลายที่มีในประเทศนั้น ยอมที่จะมีขีดจํากัดของการบริโภคและมีวันที่จะ
รอยหรอหมดลงไป หากทรัพยากรที่ไดมีการใชไปน้ันไมไดรับการฟนฟู หรือสรางขึ้นมาทดแทน
บาง  เหลานี้เองที่เปนสาเหตใุหเกิดปญหามลพิษสะสมอยูในสิ่งแวดลอมทั่ว ๆ ไปไมวาจะเปน
มลพิษทางน้ํา อากาศ ดิน และขยะอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ดวย เชน ปาไม สัตวปา และแร เปนตน ซึ่งนับวันก็ยิ่งจะคอย ๆ หมด
ไปจากประเทศ ปญหาสิ่งแวดลอมเหลานี้เองที่สงผลกระทบตอประเทศและประชาชนของ
ประเทศโดยตรง ดังปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในเหตุการณซึ่งถือวาเปนวิกฤตการณทาง
ส่ิงแวดลอมมากมาย เชน กรณีปญหาอากาศเปนพิษ สงผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจของ
ประชาชนที่อยูใกลโรงงาน เชน ปญหาโรงไฟฟาแมเมาะ ที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 1  น้ํา
พองเนาเสีย 2 เกิดจากการปลอยนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูสองฝงลําน้ําพอง ซึ่งมี
เหตุการณของปญหาเกิดขึ้นหลายครั้ง อาทิเชน  เม่ือเดือนมีนาคม  2535  มีการนําน้ําเสียจาก
บอพักน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมไปดับไฟซึ่งไหมโรงงานไมอัดที่ตั้งอยูบริเวณใกลกัน น้ําเสียจึง
ไหลลงสูลําน้ําพอง และกอนหนานั้นถังบรรจุโมลาสของโรงงานน้ําตาล เกิดแตกรั่วทําใหกากน้ํา
ตาลไหลออกมาจํานวนมากทะลักลงบอพักน้ําของโรงงานไมอัดและไดมีการนําน้ําดังกลาวไปดับ
ไฟดวย น้ําผสมกากน้ําตาลจึงไหลลงสูลําน้ําพอง ทําใหลําน้ําพองเนาเสียครั้งใหญและสงผลให
ลําน้ําชีกับลําน้ํามูลซ่ึงไหลผานหลายจังหวัดในภาคอีสานเนาเสียไปดวย และกรณีที่มีการปลอย
น้ําเสียของโรงงานฟนิกซ ซึ่งเปนโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ ทําใหลําน้ําพองระยะทาง 4 กิโลเมตร
เนาเสีย ปลาและสัตวน้ําตายเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ยังมีกรณีแมน้ําตาปเนาเสีย 3 ในจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเกิดจากโรงงาน
ผลิตสุราปลอยนํ้าสาเหลาออกจากโรงงานโดยไมผานการบําบัดเสียกอน สงผลใหเกิดความเสีย

                                                          
1 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2535

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2535) หนา 24.
2 ทรงพล พลเยี่ยม, “มาตรการทางอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2537), หนา  4-7.

3 สุนีย มัลลิกะมาลย, “ความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอ
สุขภาพจากมลพิษ”, รายงานผลการวิจัยการศึกษา เสนอกรมโรงงานอุตสาหกรรม วันที่ 2
สิงหาคม 2531,หนา 48-49.
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หายแกผูมีอาชีพการประมง ทําใหสูญเสียรายไดจากการจับปลาหลายหมื่นลานบาทและยังสราง
ความเสียหายแกระบบนํ้าประปาและเกษตรกรอีกดวย และกรณีแมน้ําเจาพระยาตอนลางเนา
เสีย

จากวิกฤติการณทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นน้ีเองที่ทําใหภาครัฐตื่นตัวหันมาใหความสน
ใจในการนําเอามาตรการตาง ๆ มาใชเพ่ือใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดการสิ่งแวดลอมกอนที่
จะปลอยของเสียตาง ๆ ออกสภาพสิ่งแวดลอมภายนอกโรงงานและหนึ่งในมาตรการเหลานั้นก็
คือ มาตรการทางกฎหมายที่จะนํามาใชเพ่ือควบคุมและปองกันปญหาการกอใหเกิดมลพิษของ
โรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้นกวาในอดีต โดยกฎหมายเหลานี้จะประกอบดวยกลไกที่ใชควบคุม
การประกอบกิจการโรงงานหลายรูปแบบ เปนตนวาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย การกําจัดสารเคมีและขยะเปนพิษ เปนตน และที่
สําคัญก็คือการใชมาตรการบังคับเพ่ือลงโทษแกผูประกอบกิจการและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของหลาย
ลักษณะ ไดแก มาตรการทางปกครอง มาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญาซึ่งจะมี
กระบวนการหรือขั้นตอนการลงโทษที่แตกตางกันทั้งในดานเนื้อหาสาระและองคกรที่เปนผูบังคับ
ใช

มาตรการทางปกครอง เปนมาตรการที่มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง โดยรัฐให
อํานาจเจาพนักงานฝายปกครองใชคําสั่งดังกลาวเปนเครื่องมือในการควบคุมการประกอบกิจ
การอุตสาหกรรม นับตั้งแตกระบวนการในการขออนุญาตตั้งและประกอบกิจการโรงงาน การเขา
ตรวจคนโรงงาน การขยายโรงงาน ตลอดจนถึงการหยุดประกอบกิจการและปดโรงงาน ซึ่งมี
หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของเปนผูมีอํานาจควบคุมดูแล
โดยมีสภาพบังคับเปนสองระบบ กลาวคือ ระบบการอนุญาตและระบบคาปรับทางปกครอง

ระบบอนุญาต มีกลไกในการไมอนุญาต การสั่งพักใบอนุญาต คําสั่งปดโรงงาน หรือ
คําสั่งอ่ืนตามที่กฎหมายใหอํานาจ หรืออาจกําหนดเงื่อนไขของการประกอบการไวตามที่
เจาพนักงานเห็นเหมาะสมกับการควบคุมการประกอบการ 4

ระบบคาปรับทางปกครอง ใชกลไกการปรับเปนเครื่องมือ เม่ือมีการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายหรือคําสั่งทางปกครอง โดยเจาหนาที่ฝายปกครอง สามารถกําหนด คาปรับใหผูฝาฝน
ชําระ อาจเสียครั้งเดียวหรือมีกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดจนกวาจะหยุดฝาฝน ถือวาเปนการ
ลงโทษทางเศรษฐกิจตอผูฝาฝน โดยไมตองสงฟองตอศาล

                                                          
4 สุนีย มัลลิกะมาลย, “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม” (กรุงเทพมหานคร: สํานัก

พิมพนิติธรรม, 2542), หนา 261-262.
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มาตรการทางปกครองนี้แมจะถูกมองวาเปนมาตรการที่มีความยืดหยุนและมีลักษณะ
เปนการปองกันปญหามลพิษไดอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณก็ตาม แตเนื่องจากกฎหมายเพื่อ
การพิทักษสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพันกันระหวางกฎหมายหลายฉบับและจําตองมีการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายหลายฉบับดวย โดยที่กฎหมายแตละฉบับยังใหอํานาจแกองคกรหรือเจา
หนาที่ในการบังคับการตามกฎหมายตางกันออกไป ตัวอยางเชน ตามพระราชบัญญัติการเดิน
เรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งจะมีกรมเจาทาเปนผูบังคับใชกฎหมายในดานการรักษา
คุณภาพน้ํา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
ใหกรมควบคุมมลพิษเปนผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวและกรมโรงงานอุต
สาหกรรมเปนผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน ดวยเหตุนี้จึง
ทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยองคกรตาง ๆ ของรัฐเหลานี้มีความ
เกี่ยวของกันอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได5  ในทางปฏิบัติจึงมีลักษณะตางคนตางทํางานในอํานาจ
ของตน แตขาดการประสานงานและไมมีความเปนเอกภาพ บางกรณีมีลักษณะซ้ําซอนและไม
ตอเนื่อง ทําใหเกิดชองวาง เน่ืองจากเจาพนักงานเกรงวาจะเปนการกาวกายงานซึ่งกันและกัน
นอกจากนี้ยังมีปญหาการที่เจาหนาที่ของรัฐไมกลาออกคําสั่งในลักษณะที่รุนแรง เชนคําสั่งให
หยุดหรือปดโรงงาน เน่ืองจากเกรงกลัวอิทธิพลของผูประกอบกิจการหรือเกรงใจผูประกอบ
กิจการไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม และที่สําคัญคือนโยบายของรัฐในการสงเสริมกิจการอุตสาห
กรรม นอกจากนี้ยังมีปจจัยในทางเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ การออกคําสั่งในลักษณะรุนแรง
ดังกลาว อาจกระทบและขัดขวางตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในดานการลงทุน รวมถึง
รายไดของคนงานซึ่งอาจตองตกงานจากคําสั่งทางปกครองดังกลาว ยิ่งกวานั้นกิจการบาง
ประเภทอาจมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนจํานวนมาก เชน โรงงานผลิตกระแส
ไฟฟา เปนตน ดวยเหตุนี้จึงทําใหการบังคับใชมาตรการทางปกครอง ไมอาจสงผลในทางปอง
กันปญหามลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพที่ควรจะเปน

มาตรการทางแพง เปนการนําความรับผิดในทางแพงมาเปนสภาพบังคับ ใหสิทธิแก
ผูเสียหายในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเอาจากผูกอใหเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม
โดยกําหนดไวเปนการทั่วไปในกฎหมายลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 420 และยังไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง

                                                          
5 สุนีย มัลลิกะมาลย, เรื่องเดียวกัน, หนา 309.
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ชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และ 97 ∗  โดยมีการนําหลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict
liability) ซึ่งมีหลักใหผูกอใหเกิดปญหามลพิษตองรับผิด แมจะไมไดกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ อันจะเปนผลักภาระการพิสูจนไปยังผูกอใหเกิดมลพิษ โดยผูเสียหายเพียง
พิสูจนวา แหลงกําเนิดมลพิษใดเปนผูกอใหเกิดมลพิษขึ้นเทานั้น ซึ่งเปนการแบงเบาภาระในการ
พิสูจนของผูเสียหายหรือโจทกอยางมาก และตามมาตรา 97 กําหนดใหรฐัเปนผูเสียหายในกรณี
ที่มีการกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและเรียกคาเสียหายจากผูที่กอความเสีย
หายขึ้น แตอยางไรก็ตาม การบังคับใชมาตรการทางแพงนี้ ยังคงตองมีการฟองรองและดําเนิน
คดีกันในชั้นศาลหลังจากเกิดความเสียหายขึ้นแลว ลักษณะดังกลาวจึงเปนการแกปญหาที่ปลาย
เหตุ(end of pipe)เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น อีกประการหนึ่ง แมกฎหมายจะเปนคุณ
แกผูเสียหายแตก็ยังคงอยูในกระบวนการที่ตองดําเนินคดีทางศาลซึ่งเปนวิธีการที่คนไทยไมนิยม
และก็ยังมีความไมม่ันใจวาจะชนะคดีเสมอไป นอกเหนือไปจากเสียเวลาและมีคาใชจายเกิดขึ้น

                                                          
∗ มาตรา 96  แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหล

หรือแพรกระจายของมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายถึงชีวิต รางกายหรือสุขภาพ
อนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ไมวา
การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากกากระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามล
พิษเชนวานั้นเกิดจาก

(1) เหตุสุดวิสัยหรือสงคราม
(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือเสียหายเอง

หรือบุคคลอื่นที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมล
พิษนั้น

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้หมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย

 มาตรา 97  ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยไมชอบดวยกฏ
หมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนของรัฐหรือเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมด
ของทรัพยากรธรรมชาติทถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปนั้น
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เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวามาตรการนี้ก็ยังไมมีสภาพเปนการปองกันการกอใหเกิดปญหามลพิษ
อันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมอยางแทจริงนัก

มาตรการทางอาญา เปนมาตรการที่นําโทษทางอาญา อันไดแก จําคุก กักขัง ปรับ ริบ
ทรัพยสินมาเปนสภาพบังคับ หากมีการฝาฝนกฎหมาย โดยไดมีการนํามาใชทั้งในลักษณะเปน
มาตรการทางอาญาโดยตรง กลาวคือ มีการกําหนดใหการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมเปนความผิด และกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไว เชน ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 228,237,238,239,375 และ 380 ∗ เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติดัง
กลาวเหลานั้นเปนเรื่องเกี่ยวของกับมลพิษทางน้ําทั้งสิ้น และยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบ
คุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมดานอ่ืน การกําหนดความผิดในลักษณะเชนน้ีถือวาเปนความผิดในตัว
เอง  (Mala in se)  สวนอีกประการหนึ่งเปนการนําเอามาตรการทางอาญามาใชในลักษณะที่เปน
มาตรการประกอบ  (Subsidiary measure)   โดยเปนการนําโทษทางอาญามาเปนสภาพบังคับ
ตอการกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยกําหนดโทษจําคุกหรือปรับไว เชน ตามพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535, พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เปนตน ซึ่งการนํามาใชในลักษณะที่เปนมาตรการ
ประกอบนี้ เสมือนเปนการลงโทษการฝาฝนหรือละเมิดคําสั่งทางปกครองแกผูไมปฏิบัติตาม

                                                          
∗ มาตรา 228  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือใหเกิดอุทกภัย หรือเพ่ือใหเกิดขัดของ

แกการใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค ถาการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพย
ของผูอ่ืน ตองระวางโทษ ….

  มาตรา 237  ผูใดเอาของที่มีพิษหรือสิ่งที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหาร
หรือในน้ําซึ่งอยูในบอ สระหรือที่ขังน้ําใด ๆ และอาหารหรือนํ้านั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพ่ือ
ประชาชนบริโภค ตองระวางโทษ …..

  มาตรา 238  ถาการกระทําผิดตามมาตรา 237 เปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ผู
กระทําตองระวางโทษ …..

  มาตรา 239  ถาการกระทําผิดตามมาตรา 237 เปนการกระทําโดยประมาทและใกล
จะเปนอันตรายแกชีวิตของบุคคลอื่น ผูกระทําตองระวางโทษ…

  มาตรา 375  ผูใดทําใหรางระบายน้ํา รองน้ําหรือทอระบายของโสโครก อันเปนสิ่ง
สาธารณะเกดิขัดของหรือไมสะดวก ตองระวางโทษ…

  มาตรา 380  ผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระหรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับ
ประชาชนใชสอย ตองระวางโทษ ..…
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คําสั่งของเจาพนักงานหรือไมดําเนินการตามกฎเกณฑที่รัฐกําหนดความผิดประเภทนี้จึงมิใช
ความผิดในตัวเอง (Mala in se) แตเปนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด (Mala
prohibita) ซึ่งสวนใหญกฎหมายสิ่งแวดลอมจะบัญญัติไวลักษณะเชนน้ีในอดีตการกระทําผิดตาม
กฎหมายประเภทนี้ถูกมองวาเปนการกระทําที่มิใชอาชญากรรมรายแรง ผูกระทําผิดมิใชอาชญา
กร เพราะมิไดมีเจตนาชั่วรายที่จะกระทําผิด และเปนเพียงการกระทําที่ขัดตอขอกําหนดของ
กฎหมาย หรือคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น สังคมไมใสใจที่จะลงโทษหรือประนามการ
กระทําหรือผูกระทําเทาใดนัก โดยมีความคิดกันวาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องไกลตัว แตเม่ือกระบวน
การผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจําเปนที่จะตองมีการนําทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน
รวมทั้งสารเคมีอันตรายไปใชมากขึ้น และตอเนื่องกันตลอดมาทําใหมีปริมาณการปลอยของเสีย
ออกสูสิ่งแวดลอมทั้งในรูปของวัตถุ และพลังงานเปนจํานวนมากขึ้น ในขณะที่ยังไมมีการจัดการ
ของเสียดังกลาวกอนถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม ซึ่งอาจเนื่องมาจากการมี
เทคโนโลยีต่ําหรือผูประกอบการไมลงทุนที่จะใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่เหมาะสมหรือ
ถูกตองในการจัดการของเสียแตขณะที่สภาพแวดลอมที่มีอยูมีปริมาณคงที่และตองรองรับของ
เสียที่เกิดขึ้นตลอดเวลา จนเกิดการสะสมกระทั่งสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศนไมสามารถขจัด
ของเสียที่เกิดขึ้นและทําใหสิ่งแวดลอมคืนสูสภาพปกติได จึงเกิดมลพิษและความเสื่อมโทรมทาง
สิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันเม่ือการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเจริญรุงเรืองคนในสังคมเมืองก็มี
ความเปนอยูดีขึ้น จึงเริ่มหันมาสนใจสภาวะสิ่งแวดลอมมากขึ้น เพราะสภาพเสื่อมโทรมทาง
สิ่งแวดลอมเร่ิมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูคนอยางรุนแรง สังคมจึงเริ่มที่จะตระหนัก
ถึงผลรายของการทําลายสิ่งแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งถือวาเปนแหลงที่กอใหเกิด
มลพิษในปริมาณที่มากและรวดเร็วที่สุด สังคมจึงเริ่มประนามการกระทําดังกลาวพรอมกับเรียก
รองใหผูกระทําผิดไดรับโทษอยางรุนแรง ในตางประเทศมีแนวคิดวาการกระทําผิดในสิ่งแวดลอม
เปนการกออาชญากรรมที่รายแรงประเภทหนึ่งและผูกระทําเปนอาชญากรที่สมควรไดรับการลง
โทษอยางรุนแรงและมีการพยายามนําเอากลไกทางอาญามาใชในการควบคุมพฤติกรรมของ
บุคคลดังกลาวเพื่อพิทักษสิ่งแวดลอม 6  โดยอาจแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก การกําหนด
สภาพบังคับทางอาญาไวในประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและกฎหมาย
ปกครอง 7  ซึ่งขึ้นอยูกับระบบกฎหมายและการพัฒนาทางกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ตัวอยาง
ประเทศที่นํามาตรการทางอาญามาใชเปนสภาพบังคับกับผูกอใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอม ได

                                                          
6 กิตติพงษ กิตยารักษ, บทบาทอัยการในการพิทักษสิ่งแวดลอม, วารสารกฎหมาย

สิ่งแวดลอม ฉบับที่ 1 (2538), หนา 58-59.

7 Gunther Heine, Environment Protection and Criminal Law, Frontiers of
Environmental Law (London : Chancery Law Publishing, 1991), p.81-86.
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แก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา อิตาลี ฝรั่งเศส เยอรมัน เนเธอรแลนด สวีเดน ญี่ปุน
จีนและอินเดีย เปนตน

แตอยางไรก็ตามการที่จะลงโทษบุคคลใดนั้น ไดมีทฤษฎีการลงโทษอยูหลายทฤษฎีขึ้น
อยูกับวัตถุประสงคของการลงโทษวาเพื่อใหเกิดผลอยางไร ซึ่งวัตถุประสงคของการลงโทษยอม
แตกตางกันไปตามคานิยม วัฒนธรรม จารีตประเพณี ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางวิชาการ
เปนปจจัยสําคัญ การลงโทษผูกระทําความผิดในสมยัแรก มีวัตถุประสงคเพ่ือแกแคนทดแทน
เนนวิธีการลงโทษที่ปาเถื่อน รุนแรง ทารุณโหดราย ซึ่งไมเกิดผลดีตอตัว  ผูกระทําความผิดและ
ไมมีผลเปนการปองกันสังคมแตอยางใด ในปจจุบันประเทศตาง ๆ   สวนมากไดเลิกใชทฤษฎีแก
แคน (Vergeltungs theories) และเห็นวาการลงโทษควรจะทําเพื่อใหผูกระทําความผิดเห็นวา
สังคมสวนรวมจะไมนิ่งดูดายกับการกระทําเชนน้ันและเพ่ือเตือนบุคคลทั่วไปในสังคมวาถามีการ
กระทําเชนน้ันขึ้นอีกก็จะตองไดรับโทษเชนเดียวกัน กับเห็นวาการลงโทษนั้นควรจะมีจุด
ประสงคเพ่ือ “การปองกันพิเศษ” (Spezialpravention) กลาวคือ การลงโทษนั้นจะตองใหเหมาะ
สมกับความผิดและความชั่วของผูกระทําความผิดเพื่อใหเขาไดมีโอกาสแกไขปรับปรุงตนเอง ไม
กระทําความผิดเชนน้ันซํ้าขึ้นอีกและเพื่อใหเขากลับสูสังคมอีกได 8  การลงโทษในลักษณะเชนน้ี
จึงตองเลือกใชโทษที่จะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวเพราะเปนโทษที่จะสงผลกระทบโดย
ตรงตอตัวเขาและครอบครัวของเขา  จากแนวคิดเชนวานี้ เฟอรี่ (Ferri) นักอาชญาวิทยา มีความ
คิดในเรื่องการลงโทษวา “การกําหนดโทษควรพิจารณาถึงปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่มีผลให
อาชญากรกระทําผิดดวย  และการลงโทษควรมุงที่จะใหเกิดผลดีในการแกไขสาเหตุของอาชญา
กรรม โดยพยายามใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี”9  จากปรากฏการณเชนน้ี  จึงไดเกิดแรง
กระตุนหาวิธีการที่จะชวยเหลือผูกระทําความผิดโดยลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจําคุกและ
ตระหนักถึงผลเสียของการจําคุก  จึงไดเกิดแนวความคิดศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเพื่อจะ
เปนแนวทางในการแกไขผูกระทําความผิดใหปรับตัวเขากับสถานการณและสิ่งแวดลอม  ดวยวิธี
การที่ผอนปรนปรานีตามสภาพและความรายแรงของความผิด  ในระยะหลังจึงเกิดการตื่นตัวใน
ความคิดใหม ๆ   เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา (noninstitutional
treatment)  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  (community-based corrections) การลดการ
ใชโทษจําคุก (deinstitutionization)  และการใชวิธีการลงโทษแบบอื่นแทนการจําคุก
(alternative to imprisonment)  ซึ่งมีความหมายไปในทํานองเดียวกัน  ทั้งนี้โดยมุงที่จะสลัดหรือ

                                                          
8 คณิต ณ นคร, รวมบทความดานวิชาการของศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร อัยการ

สูงสุด (กรุงเทพมหานคร: พิมพอักษร, 2540), หนา 38.
9 Stanley E. Grupp,  The Positive School of Crimiuologt Three hectures by

Exrico Ferri (New York: University of pittsburg tress, 1968)  , p.9
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หันเหผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนยุติธรรม  (diversion from criminal justice system)  ซึ่ง
วิธีการใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการหรือการชะลอการฟองก็เปนวิธีการ
อยางหนึ่ง

ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้นจะเปนการใชมาตรการในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดบางประเภท เชนบุคคลที่มีขอมูลประวัติที่ดี แตไดกระทําความผิดเปนครั้งแรก
และเปนความผิดเพียงเล็กนอยหรือมิไดเจตนา เปนตน ในรูปแบบอ่ืน ๆ แทนมาตรการจําคุก
ผูกระทําผิดไวในเรือนจํา  ซึ่งอาจจะมีขึ้นไดกอนที่ผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา  เชน  การ
ปลอยอยางมีเง่ือนไขในชั้นของตํารวจ อัยการ และของศาล  และอาจจะมีขึ้นภายหลังจากที่
ผูกระทําผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไปกอนครบ
กําหนดโทษ เปนตน

จากแนวความคิดในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเพื่อเปนการปองกันสงัคมและเปนการ
ปองกันอาชญากรรมดังที่กลาวมาแลวขางตน  จึงเปนที่มาของการใชดุลพินิจของพนักงาน
อัยการในการสั่งไมฟองคดีอาญาในหลายประเทศทั่วโลก  เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และในกลุม
ประเทศยุโรป โดยพนักงานอัยการของประเทศเหลานี้จะคํานึงถึงความจําเปนและประโยชนที่
สังคมจะไดรับจากการฟองคดีควบคูไปกับการปราบปรามอาชญากรรมอยูเสมอ  โดยเฉพาะการ
ใชอํานาจดุลพินิจเพ่ือการฟองคดีผูกระทําผิดในความผิดบางฐานนั้นอาจเปนผลรายแกชีวิตและ
อนาคตของผูกระทําผิดมากเกินไปไมไดสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทํา  โดยเฉพาะการจําคุก
ระยะสั้นตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาพบวาไมไดผลในการแกไขปรับปรุงทางดาน
ผูกระทําผิดเนื่องจากความผิดที่ไดกระทํานั้นเปนความผิดไมรายแรงและระยะเวลาที่ศาล
พิพากษาใหจําคุกไมนานพอที่จะแกไขปรับปรุงตัวผูกระทําผิดอยางไดผล  การฟองคดีไปจึงเปน
ผลรายมากกวาผลดี

ในคดีบางประเภทกระบวนการยุติธรรมที่เปนอยูไมสามารถจะเขาไปชวยแกปญหาได
เชน  คดีความผิดโดยประมาท  ความผิดระหวางสมาชิกในครอบครัว  ความผิดที่กระทําโดย
เยาวชน  ฯลฯ  เหลานี้  หากไดมีการชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม  และผูเสียหาย
ไมไดตัดสินใจเอาความ  การลงโทษผูกระทําความผิดโดยกลไกทางอาญาที่เปนอยูอาจจะไมได
กอใหเกิดประโยชนทั้งแกตัวผูกระทําความผิดเอง  ผูเสียหาย  หรือสังคมสวนรวม  แตในทาง
ตรงขามอาจทําใหเกิดปญหาในสังคมมากขึ้นอีก  นอกจากนี้ในทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา
การสั่งดําเนินคดีและการจําคุกบุคคลในระยะสั้นน้ัน  จะมีผลกระทบตอผูกระทําผิดเอง และตอ
สงัคมดวย  เปนที่ยอมรับกันวาผูตองโทษที่ไดรับการปลดปลอยกลับเขาสูสังคมจะประสบความ
ยุงยากนานาประการ  ในทางตรงขามเปนการผลักดันใหเขามีโอกาสไดเขาไปคบหาสมาคมกับ
อาชญากรไดมากขึ้น  บางคนไมสามารถปรับตัวเขาสังคมได  จึงอาจกระทําผิดซ้ําขึ้นอีกและตอง
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กลับเขารับโทษในเรือนจําใหม ทําใหคดีรกศาล ทําใหผูตองขังลนเรือนจําโดยไมจําเปน   เปน
อุปสรรคตอการบริหารงานเรือนจําอยางยิงไมวาในดานควบคุมหรือดานอบรมแกไข  นอกจากนี้
ยังเปนการสรางรอยมลทิน  (stigma)  ใหกับตัวผูตองขังเปนการเสียประวัติไมมีใครอยากคบหา
สมาคม  เปนการยากในการทํางานหรือศึกษาตอ  การใชโทษจําคุกระยะสั้นอาจทําใหผูตองขังนี้
กลายเปนอาชญากรรายแรงตอไป   เกดิการถายทอดนิสัยชั่วรายจากผูมีสันดานเปนอาชญากร
ทําใหผูตองขังเจ็บช้ําน้ําใจจากการตองโทษจําคุก  จึงอาจจะประชดสังคมโดยกระทําความผิด
ประเภทรายแรงยิ่งขึ้นได  เปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคมภายนอก  ทําใหครอบครัวตอง
เดือดรอน  หมดโอกาสทํามาหากินเลี้ยงดูครอบครัวได  และเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณแผน
ดินโดยใชเหตุ  เพราะทางราชการจะตองสรางบานที่คุมขังเพ่ิมเติม  และตองเสียงบประมาณใน
การเลี้ยงดูผูตองโทษเปนจํานวนเงินมากมายมหาศาล  ในทางตรงขามจะเปนการลดการเพิ่ม
เจาหนาที่ราชทัณฑ ลดการเพิ่มผูพิพากษาและศาล   ทําใหประหยัดงบประมาณเพื่อนําไปใชใน
การพัฒนาประเทศอื่น

ผลเสียการฟองคดีโดยไมมีดุลพินิจจะทําใหประชาชนซึ่งตกเปนผูตองหาตองเสียคาใช
จาย  เชนคาทนายความ  คาพาหนะเดินทางมาศาล  คาเชาหลักทรัพยประกันตัว เสียเวลาใน
การทํามาหากิน  เสียสุขภาพจิตโดยไมจําเปน  เปนตน

การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งไมฟองคดีอาญาจะเปนสวนหนึ่งในการ
ชวยพัฒนาการสอบสวนดําเนินคดีอาญาในประเทศใหทันสมัย  เพราะแตด้ังเดิมมาพนักงานสอบ
สวนทําการสอบสวนเพื่อมุงพิสูจนความผิดของผูตองหาเทานั้น  การสั่งคดีของพนักงานอัยการ
อาศัยสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนทํามา  โดยการสอบสวนมิไดมุงประสงคที่จะสอบ
สวนถึงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ  ความประพฤติ  ตลอดจนรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูตองหา
เลย  ทําใหดูประหนึ่งวาพนักงานอัยการเปนผูมีหนาที่ฟองรองใหผูอ่ืนตองรับโทษอยูตลอดเวลา
กอนใหเกิดความเขาใจผิดแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานอยัการเปนอยางยิ่ง

การที่เราสามารถใหความยุติธรรมเสียตั้งแตในเบื้องตนตั้งแตชั้นอัยการจะเปนสิ่งที่ดี
เพราะเปนหลักประกันขึ้นพ้ืนฐานสําหรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่งและเพราะการ
ทําใหความยุติธรรมลาชาไป  หมายถึงความอยุติธรรมประการหนึ่ง

ในตางประทศ  “มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion)”  ไดรับการนํามาใช
โดยถูกตองตามกฎหมายหลายประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน โปแลนด เยอรมัน  ฯลฯ
เปนตน  โดยถือวาเปนมาตรการทางปฏิบัติที่อํานวยประโยชนแกผูเกี่ยวของในดานประหยัดคา
ใชจาย  ประหยัดเวลา ชวยลดภาระอันไมจําเปนของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  และ
เปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีโดยไมตองถูกตราหนาวามีประวัติตองโทษ
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รวมทั้งชวงลดความแคนเคืองซึ่งจะนําไปสูการแตกแยกในสังคม  พนักงานอัยการอาจสั่งไมฟอง
โดยมีเง่ือนไขบางประการโดยเหตุผลในแงมนุษยธรรมหรือในแงสังคม  เพ่ือควบคุมความ
ประพฤติที่ผูตองหาจะตองปฏิบัติในชวงระยะหนึ่ง ซึ่งหากผูตองหาสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข
นั้นไดครบถวนตลอดชวงเวลานั้น  พนักงานอัยการจะสั่งไมฟองผูตองหานั้น  แลวปลอยตัวไป
แตถาผูตองหาไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นได  พนักงานอัยการจะมีคําสั่งฟองและนําตัว
ผูตองหาสงฟองตอศาลตอไป

ในประเทศไทยบทบัญญัติกฎหมายที่รัฐออกกําหนดใหการกระทําอันกอใหเกิดมลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญานั้นหลายฉบับมีการกําหนดโทษจําคุกและปรับไวและใน
ปจจุบันรัฐไดนําเอามาตรการทางอาญาดังกลาวมาใชดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการและผูที่มี
สวนรวมกอใหเกิดมลพิษในทางปฏิบัติมากขึ้นกวาในอดีต เปนเหตุใหผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดังกลาวไดรับโทษ ตัวอยางเชน พนักงานอัยการประจําศาลแขวง
สมุทรปราการ โจทก ไดยื่นฟองบริษัทผูประกอบการกับพวกที่เกี่ยวของเปนจําเลยในความผิด
ฐานปลอยนํ้าเสียสกปรกลงสูแมน้ําเจาพระยาซึ่งกอใหเกิดมลพิษทางน้ําเปนอันตรายตอระบบ
นิเวศนและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ํา และศาลมีคําพิพากษาวาจําเลยทั้งสองมีความผิดตามพระ
ราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119,119 ทวิ,204 ประกอบกับประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 83  เปนการกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษตามพระ
ราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทยฯ มาตรา 119 ทวิ ซึ่งเปนบทหนัก จําเลยที่ 1 เปนนิติ
บุคคลปรับ 60,000 บาท จําเลยที่ 2 จําคุก 1 ป จําเลยทั้งสองใหการรับสารภาพ ลดโทษใหตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 กึ่งหนึ่ง จําเลยที่ 1 คงปรับ 30,000 บาท จําเลยที่ 2 คงจําคุก
6  เดือน โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด 1 ป คุมประพฤติจําเลยที่ 2 เปนเวลา 1 ป ∗

จากตัวอยางคําพิพากษาของศาลทั้งสองคดีดังกลาว เห็นวา ศาลใชดุลพินิจในการ
พิพากษาเนนการลงโทษปรับแกผูประกอบกิจการในฐานะเปนนิติบุคคล และเนนลงโทษจําคุก
เอาแกผูกระทําผิดในฐานะสวนตัว แตโทษปรับที่ศาลลงแกนิติบุคคลนั้นจํานวนเงินคาปรับกลับ
ไมสูงนักและยอมอยูในฐานะที่ผูประกอบกิจการสามารถชําระไดโดยสะดวก ทั้งโทษจําคุกที่ลง
แกผูกระทําผิดก็มีระยะเวลาสั้น ๆ และสุดทายศาลก็ยังรอการลงโทษจําคุกจําเลยไวจึงไมมีการ
ลงโทษจําคุกจริง อยางไรก็ตามแมไดความวาโทษที่จะลงเอาแกผูกระทําความผิดในลักษณะนี้จะ
มีอัตราโทษไมสูงเทาใดนักก็ตาม แตการดําเนินคดีอาญาแกบุคคลเหลานี้ยอมเกิดมีผลกระทบใน
ทางสังคมอยูบางอยางนอยที่สุดคือ กระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูกระทําผิด ทําใหผูกระทําผิด

                                                          
∗ คําพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขแดงที่ 8930/2537 และ 6991/2536 ของศาลแขวง

สมุทรปราการ
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ตองมีประวัติอาญากรหรือปรากฏใบแดงแจงโทษในฐานะที่ตองตกเปนจําเลยในคดีอาญา ซึ่งจะ
สงผลกระทบโดยตรงตอชื่อเสียงของผูกระทําผิดรวมทั้งในฐานะสวนตัวดวยและหากศาลใช
ดุลพินิจไมรอการลงโทษให ผูกระทําความผิดดังกลาวก็ตองถูกจําคุกเปนตราบาปหรือ Stigma
ติดตัวไปตลอดและยังเกิดผลเสียหายอื่นตามมากลาวคือ การจําคุกในระยะสั้นน้ันนอกจากไมกอ
ใหเกิดผลเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดแลว ยังจะเปนการผลักดันใหผูกระทําความผิด
จําตองสัมผัสกบัผูที่เปนอาญากรรายแรงอ่ืน ๆ ในคุกและรับเอาพฤติกรรมที่ชั่วรายติดตัวออกมา
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ซึ่งเม่ือพนโทษแลวผูกระทําความผิดดังกลาวอาจไมไดรับการยอมรับ
จากสังคมอันจะเปนผลรายตอตัวผูกระทําความผิดมากกวาเปนการแกไขปรับปรุงผูกระทําความ
ผิด นอกจากนี้การดําเนินคดีดังกลาวแกผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจและการลงทุน เน่ืองจากนักลงทุนเกรงกลัววาจะถูกใชมาตรการทางอาญาทํา
ใหไมกลาลงทุนในประเทศ  นอกจากนี้การบังคบัใชกฎหมายอาญาในลักษณะที่เครงครัดกับ
ผูประกอบการที่กระทําความผิดในบางกรณี เชน เปนการกระทําความผิดครั้งแรกหรือการ
กระทําที่มิไดจงใจหลีกเลี่ยงหรือฝาฝนตอกฎหมายอยางรายแรง ยอมทําใหผูประกอบการ
ดังกลาวเกิดความเกรงกลัววาจะถูกดําเนินคดีและถูกลงโทษ จึงอาจหาชองทางหลีกเลี่ยงการ
ถูกดําเนินคดี โดยวิธีใหสินบนเจาพนักงานหรือโดยวิธีการอื่นอันมิชอบ เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ถูกบังคับใชกฎหมายดังกลาว ฉะนั้นหากจะพิจารณาถึงผลกระทบโดยรวมของการนําเอา
มาตรการทางอาญาที่มีโทษทางอาญาเปนสภาพบังคับมาใชควบคุมการกอใหเกิดปญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมแลว เห็นวา การใชมาตรการอาญาในลักษณะเชนน้ีอาจจะยังไมมีความเหมาะสม
กับแนวความคิดที่จะผลักดันใหผูที่มีสวนกอใหเกิดปญหามลพิษดังกลาวเขามามีสวนในการปอง
กันและแกไขปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการกระทําของเขาเองได เน่ืองจากการ
ใชโทษทางอาญาเพียงสถานเดียวยอมไมกอใหผูกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมเกิดความรูสึก
รับผิดชอบในผลรายหรือมลพิษที่ตนกอเกิดขึ้นทั้งที่ภาวะมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันยังคงมีอยูและกอ
ปญหาตามมามากมาย

นอกจากนี้การใชมาตรการทางอาญาดังกลาวก็ไมมีผลในตัวเองเปนการคุมครอง
สภาวะแวดลอมที่เสียไปจากการกระทําของผูกระทําความผิดแตอยางใด ประกอบกับในปจจุบัน
นานาประเทศไดพากันปรับเปลี่ยนแนวความคิดเรื่องการใชโทษทางอาญาจากที่เคยมุงประสงค
เพ่ือการแกแคนไปสูรูปแบบที่มุงเนนใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสปรับปรุง แกไข และปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดโดยกําหนดภาระหนาที่ใหผูกระทําความผิดมีสวนรวมใน
การเยียวยาแกไขผลรายที่เกิดตอสังคมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการใชมาตรการ
ทางอาญากับปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการอุตสาหกรรมยังไมมีความยืดยุนเพียง
พอและยังไมมีประสิทธิผลเปนการคุมครองแกไขหรือฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสียไปจากการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและไมมีผลเปนการกระตุนจิตสํานึกของผูกระทําความผิดให
มีความรับผิดชอบในผลของการกระทําของตนเองได โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่รัฐนําเอามาตร
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การทางอาญามาใชกับการกระทําฝาฝนตอกฎหมายซึ่งมีพฤติการณในการกระทําความผิดที่ไม
รายแรงหรือในกรณีที่ผูประกอบการมิไดจงใจหลีกเลี่ยงหรือฝาฝนเง่ือนไขของกฎหมายในเรื่อง
การควบคุมการปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม แตผลเสียหายเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมดวยสาเหตุ
อ่ืน เชน การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีของระบบบําบัดไมทันตามที่กฎหมายกําหนดหรือระบบ
บําบัดเกิดขัดของในระบบปฏิบัติเปนผลใหเกิดการกระจายของมลพิษ เปนตน  ดวยเหตุนี้ หาก
รัฐจะไดผอนคลายการใชการบังคับใชมาตรการทางอาญาลงโทษแกผูกระทําความผิด โดยเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดไดแกไขในเหตุการณที่กระทําใหเกิดขึ้นภายใตเง่ือนไขการควบคุมความ
ประพฤติของผูกระทําผิดอยางเขมงวด โดยชะลอการนําตัวผูกระทําความผิดฟองตอศาลเพื่อให
ลงโทษทางอาญาในสถานหนักนาจะเปนหนทางที่มีผลเปนการเปดโอกาสและจูงใจใหผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบแกไขขอขัดของในการกําจัดของเสีย
ที่เกิดจากกระบวนการผลิตของตนซึ่งแพรกระจายออกไปทําใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม อันนับ
ไดวาเปนมาตรการที่ชวยแกปญหาที่ตนเหตุของการกอใหเกิดมลพิษซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญของ
การชะลอการฟอง โดยกําหนดเปนเง่ือนไขใหผูกระทําความผิดปฏิบัติ ไดแก การคุมความ
ประพฤติผูกระทําผิด การชดใชคาเสียหายหรือเสียคาใชจายในการปรับปรุงแกไข  สิ่งแวดลอม
ใหกลับคืนสูสภาพปกติ การแกไขขอบกพรองอันเปนตนเหตุของการกอใหเกิดปญหามลพิษ
นอกจากนี้ยังอาจนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมากําหนดเปนเง่ือนไขพิเศษ ไดแก คาปลอย
มลพิษ (Emission Charge : EC) ∗  และคาธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ (Polution
Management Fee: PMF) ∗∗  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหโรงงานอุตสาหกรรม บําบัดหรือกําจัด
ของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนดและเปนการลดปญหาการเกิดมลพิษจากกระบวนการผลิต
การชะลอการนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองดังกลาวนั้นมีวิธีการเริ่มตนโดยผูกอใหเกิดมลพิษ
ยื่นคํารองขอตอพนักงานอัยการเพื่อใหมีคําสั่งชะลอการฟองโดยยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไข
ซึ่งพนักงานอัยการหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐจะไดกําหนดใหเหมาะสมแกลักษณะการกระทําความ
ผิดที่เกิดขึ้น เพ่ือปองกนัไมใหเกิดการกระทําผิดซ้ําขึ้นอีกและยังเปนการเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นดวย โดยในระหวางที่มีการปฏิบัติตามเงื่อนไข  ดังกลาวนั้นจะมีองคกรทําหนาที่ตรวจ
สอบและติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการชะลอฟองตามที่พนักงานอัยการกําหนดและเมื่อ
ผูกระทําความผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว พนักงานอัยการจะ

                                                          
∗ คาปลอยมลพิษ หมายถึง คาธรรมเนียมที่รัฐเรียกเก็บจากเจาของแหลงกําเนิดใน

กรณีที่ปลอยมลพิษออกสูภายนอก ทั้งที่เกินและไมเกินมาตรฐาน โดยคํานึงถึงความสูญเสียทาง
สิ่งแวดลอมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพอนามัย

∗∗  คาธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ หมายถึง คาธรรมเนียมที่ทําการเรียกเก็บโดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโรงงานอุตสาหกรรมปรับปรุงกระบวนการผลิต ซึ่งจะทําใหเกิดการลด
ปริมาณของเสียหรือมลพิษที่เกิดขึ้น ซึ่งโรงงานสามารถเลือกดําเนินการอยางไรก็ได ตามแต
ฐานะทางเศรษฐกิจจะเอ้ืออํานวย เพ่ือนําไปสูการลดมลพิษจากการดําเนินกิจการ
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มีคําสั่งไมฟองผูกระทําความผิดแลวปลอยตัวไป มาตรการชะลอฟองจึงเปนมาตรการที่นา
จะมีความเหมาะสมและกอใหเกิดผลดีทั้งแกตัวผูกระทําความผิดและผูเสียหายหรือแมแต
สภาพแวดลอมที่จะไดรับการแกฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพที่ดีขึ้นอันจะเปนประโยชนตอสังคมสวน
รวมโดยตรง สวนผลที่เกิดขึ้นในทางออมนั้นยังอาจนับไดวาเปนมาตรการที่มีผลเปนการสงเสริม
สนับสนุนใหการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสามารถที่จะดําเนินควบคูไปกับการพิทักษ
สิ่งแวดลอมได ซึ่งผูวิจัยจะไดทําการศึกษาคนควาถึงกลไกที่เหมาะสมของมาตรการชะลอที่จะนํา
มาใชกับการกระทําผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมตอไป

1.2 สมมติฐาน

การนํามาตรการทางอาญาในการฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการโรงงานที่
เปนตนเหตุของการเกิดมลพิษ  มีผลทําใหผูกระทําผิดไดรับโทษทางอาญาและเปนผลรายแก
ผูประกอบกิจการโรงงาน  วิธีเชนวานี้ยังไมเอ้ือประโยชนตอการจูงใจใหผูประกอบกิจการโรงงาน
มีการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือไมใหเกิดมลพิษ  หากรัฐนําเอามาตรการการพิจารณาสั่งคดขีอง
พนักงานอัยการ  โดยผูกระทําผิดรองขอตอพนักงานอัยการและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นกําหนดภายในเวลาอันสมควร  ซึ่งจะสงผลให
พนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองและสั่งไมฟองมาใชกับผูกระทําความผิดแลว  นอกจากจะ
ทําใหผูกระทําผิดไมถูกฟองแลวเปนจําเลยแลว  นาจะเปนมาตรการบังคับและจูงใจใหผูกระทํา
ผิดมีการจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะที่ไมกอใหเกิดมลพิษและทําลายสิ่งแวดลอม  และเปน
มาตรการที่สงเสริมการรักษาสิ่งแวดลอม  ตามแนวทางการสงเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหดําเนินควบคูไปกับแนวนโยบายการรักษาสิ่งแวดลอม

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาวาการชะลอการฟองเปนแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเปนภาคนําใหดําเนินควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอม

2. เพ่ือศึกษาถึงการนําวิธีการชะลอการฟองมาใชกับคดีสิ่งแวดลอมที่เกิดการประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมอยางเหมาะสมและถูกตอง

3. เพ่ือศึกษาวาการนํามาตรการการชะลอการฟองมาใชบังคับจะเกิดประโยชนอยางไร
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4.เพ่ือศึกษาถึงสภาพบังคับที่จะนํามาใชแกผูกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดลอมที่ละเมิด
เง่ือนไขการชะลอการฟอง

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

1.  ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษอันเกิดจากการ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม

2.  ขั้นตอนหรือมาตรการชะลอการฟองในชั้นพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการกอน
ยื่นฟองตอศาล

3. ศึกษาถึงเง่ือนไขของการชะลอการฟองผูกระทําความผิด

4.   ศึกษาถึงสภาพบังคับที่จะนํามาใชแกผูกระทําความผิด  ที่ประพฤติผิดเง่ือนไขการ
ชะลอการฟอง

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบถึงผลกระทบอันเกิดจากการฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรมในการกอใหเกิดปญหามลพิษ อันเปนอุปสรรคตอนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการลงทุนในประเทศ

2. ทําใหทราบถึงความจําเปนและความเหมาะสม  ในการใชมาตรการชะลอการฟอง
กับผูกอใหเกิดปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

3. เพ่ือพัฒนาการใชมาตรการทางอาญา ในทางสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  ที่มีอุตสาหกรรมเปนภาคนําสามารถดําเนินควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอม

1.6 วิธีการดําเนินการวิจัย

 วิจัยเอกสาร (Documentary  Research)  ดวยการคนควาและรวบรวมขอมูล
ทางดานเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศซึ่งจะไดมาจากการคน
ควาจากหนังสือ  บทความ  วารสาร  จุลสาร  เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการ  หรือ
หนวยงานเอกชนตาง ๆ  ขาวจากหนังสือพิมพ  รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย  วิทยา
นิพนธ  ตลอดจนศึกษาขอมูลจากตํารา  บทความ  โดยขอมูลดังกลาวนี้มีแหลงที่มาจากหอง
สมุดตาง ๆ เชน  หองสมุดคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เปนตน  โดยผูวิจัยจะทํา
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การวิเคราะหขอมูลที่ไดมาจากเอกสารตาง ๆ แลวเรียบเรียงและอางอิงประกอบเนื้อหาการวิจัย
ในแตละบทตอไป



บทที่ 2
แนวคิดหลักการและวิธีการชะลอการฟอง

จากบริบทของสังคมสมัยใหมที่มีขนาดใหญและขยายตัวอยางรวดเร็วตอเนื่องที่ไร
ขอบเขตจํากัดและมีกิจกรรมตาง ๆ มากมายหลายประการ ซึ่งสงผลใหแตละคนในสังคมตางมี
ความคิด ความตองการและผลประโยชนที่แตกตางกันไปนั้น นับวาเปนแรงผลักดันที่สําคัญยิ่งที่
กอใหเกิดการใชสิทธิแหงตนเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว จนนํามาซึ่งความแตกแยกหรือ
ราวฉานในสังคมอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได การใชสิทธิแหงตนเพื่อแยงซึ่งผลประโยชนในสังคมที่
เกินขอบเขตแหงกฎหมายและเปนความผิดตอกฎหมายเชนน้ี ไมวาจะเปนความผิดที่สามารถรู
ไดดวยตัวเองที่แมผูกระทําความผิดก็รูหรือควรรูวาตนทําผิด (mala in se) เชน การทํารายราง
กายซึ่งกันและกัน การเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหาร
หรือในน้ําซึ่งอยูในบอ สระ หรือที่ขังน้ําใด ๆ โดยอาหารและน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพ่ือประชา
ชนบริโภค ตามความในมาตรา 395 และ 375 แหงประมวลกฎหมายอาญา เปนตนหรือเปน
ความผิดเพราะละเมิดตอขอหาม (mala prohibita) เชน การกระทําละเมิดหรือฝาฝนคําสั่งของ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายใหผูประกอบกิจการ
โรงงานใดหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว ตามความในมาตรา
39 และ 65 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน จึงปรากฏใหเห็นเพิ่มมากขึ้นเปน
เทาทวีคูณทั้งในดานปริมาณและความรุนแรง โดยจากสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักรประจําปงบ
ประมาณ  พ.ศ. 2542 เห็นวามีคดีคางทั้งสิ้น 252,466 เรื่องและจากสถิติของกรมราชทัณฑพบวา
จํานวนผูตองขังไดเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องนับตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซึ่งขณะนั้นมีผูตอง
ขังอยูเพียง 19,802 คน และในรอบสามปที่ผานมาจํานวนผูตองขังไดเพ่ิมมากขึ้นจาก 103,202
คน เปน 209,070 คน เปนการเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปละ 35,000 คนและคาดวาภายในสองปขาง
หนานี้จํานวนผูตองขังจะเพ่ิมขึ้นเปน 300,000 คน ในขณะที่อัตราความจุของเรือนจําจะขยายได
ไมทันตอการเพิ่มขึ้นของผูตองขัง 1

นอกจากนี้ การนําเอาตัวผูกระทําดังกลาวลงโทษ ภายใตแนวความคิดเพื่อเปนการแก
แคนทดแทนผูกระทําผิดเปนประการสําคัญ ทั้งที่ลักษณะและประเภทของความผิดที่เกิดขึ้นก็ดี
ประวัติการศึกษา ความประพฤติ ตําแหนงหนาที่การงานในสังคมของผูกระทําความผิดก็ดี มี
ความแตกตางกันน้ัน เชน การนําเอาผูกระทําความผิดตามกฎหมายโรงงานซึ่งเปนบุคคลที่
ประกอบกิจการการลงทุนขนาดใหญ กอใหเกิดรายไดแกประเทศเปนจํานวนมหาศาล กอใอาชีพ
                                                          

1 กองนโยบายและแผน,  รายงานการศึกษาแนวทางการควบคุมอาชญากรรมและการ
ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม), หนา 1.
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แกประชาชนในประเทศ และประชาชนมีรายไดสูงขึ้น สงผลดีตอระบบการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศและเปนบุคคลที่กระทําความผิดเปนครั้งแรกเขามาสูกระบวนการลงโทษเชน
เดียวกับอาชญกรที่มีประวัติการกระทําผิดรายแรงและเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย เชน ผู
กระทําความผิดในคดียาเสพติด ความผิดตอชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสินของผูอ่ืน ลวนเปนแนว
ทางที่ไมกอใหเกิดผลดีตอผูกระทําความผิดเลยแมแตนอย เพราะนอกจากจะเปนวิธีการที่ไม
สามารถแกไขจิตใจและพฤติกรรมของผูกระทําความผิดไดแลว ยังเปนการผลักดันใหผูกระทํา
ความผิดที่ประวัติการศึกษา ความประพฤติดี เขาไปปะปนอยูรวมกับผูกระทําผิดที่มีประวัติการ
กระทําความผิดรายแรง หรือแมแตในกรณีที่ศาลอาจรอการลงโทษแกผูกระทําความผิดที่มี
ประวัติการศึกษา ความประพฤติและสถานะทางสังคมที่ดีก็ตาม แตผลจากคําพิพากษาวาเปนผู
กระทําความผิด ใหลงโทษจําคุกแกผูกระทําความผิด ยอมทําใหผูกระทําผิดปรากฏประวัติการ
เปนผูเคยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก ซึ่งสงผลกระทบตอสถานะทางสังคมและความนาเชื่อ
ถือในภาคธุรกิจเปนอยางยิ่ง

 
ดวยเหตุนี้ ในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา จึงไดพยายามที่จะศึกษาคนควา

เสาะหาแนวทางหรือยุทธวิธีและมาตรการใหม เพ่ือนํามาบังคับใชแทนมาตรการการลงโทษแบบ
ดั้งเดิม โดยมุงเนนที่จะแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหกลับตัวเขาสูสังคมไดโดย
ปราศจากประวัติอาชญากร อีกทั้งยังเปนการลดภาระแกหนวยงานภาครัฐ ทั้งในดานงบ
ประมาณคาใชจายในการควบคุมผูกระทําผิดและดานอ่ืน ๆ อีกมากมาย ยุทธวิธีหรือมาตรการ
ใหมที่ประเทศตาง ๆ นํามาใชดังกลาวจะมีความหลากหลายและ “การชะลอการฟอง”  ก็เปน
ยุทธวิธีหนึ่งที่ถูกนํามาใช โดยจะปรากฏขอเท็จจริงวาในประเทศยุโรปหลายประเทศไดนําเอา
หลักการชะลอการฟองนี้ไปใชในคดีทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเปนจํานวนไมนอย 2 ทั้งนี้โดย
มีอัยการเปนองคกรผูใชดุลพินิจและออกคําสั่งเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น แมจะมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาผูตองหากระทําความผิดจริง แตหากอัยการไดพิจารณาแลวเห็นวา การฟองคดีนั้น
จะไมไดประโยชนืตอสังคมหรือประโยชนที่จะไดจากการฟองคดีมีนอยกวาผลเสียตอสังคมหรือ
ตัวผูกระทําความผิด อัยการไมจําเปนตองฟองคดีเสมอไป

การฟองคดีของพนักงานอัยการในปจจุบันจึงตองคํานงึถึงปจจัยสองประการ กลาวคือ
1. การฟองคดีนั้นเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดหรือไม และผลรายที่จะเกิดแก

ชีวิตและอนาคตของผูกระทําผิดไดสัดสวนเหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําไปหรือไม เน่ืองจาก
ผูกระทําผิดจํานวนมากมิไดมีจิตใจชั่วรายที่มุงจะกออาชญากรรม แตตามประวัติ การศึกษา
                                                          

2 Peter J.P. Tak, The Legal Scope of Non-Prosecution in Europe (Helsinki, 1986), p.
11,30.
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ความประพฤติ ตําแหนงหนาที่การงานและฐานะทางสังคม บุคคลดังกลาวเปนคนดี หากแต
บุคคลดังกลาวนี้ไดกระทําความผิดครั้งแรกอันเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรง หรือไดกระทํา
โดยประมาท หรือกระทําผิดกฎหมายที่มิไดเปนความผิดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะมี
กฎหมายหามเปนตน ซึ่งการฟองคดีเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาวยอมเปนผลรายตอ
ชีวิต และอนาคตของบุคคลน้ัน ทําใหตองเสีย   ชื่อเสียง เสยีประวัติ ถูกออกจากงานหรือเลิกจาง
อันเปนการทําลายสถานะทางสังคมของผูกระทําผิดอยางรายแรง นอกจากนี้ การลงโทษจําคุก
ยังทําใหผูกระทําความผิดดังกลาวมีโอกาสไปสัมผัสกับอาชญากรรายอ่ืน ๆ ในคุกและรับเอา
พฤติกรรมชั่วรายติดตัวออกมาดวย และถึงแมวาในบางกรณีศาลอาจรอการลงโทษจําคุกให แต
บุคคลนั้นก็เสียชื่อเสียงและมีประวัติอาชญากรไปตลอดชีวิต ดังนั้นการฟองผูกระทําความผิด
ดวยสาเหตุดังกลาวขางตน จึงเปนผลรายตอชีวิตและอนาคตของผูกระทําความผิดมากเกินไป
ไมไดสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทําและไมไดผลในทางแกไขปรับปรุง สวนทางดานผูกระทํา
ความผิดนั้น เน่ืองจากความผิดที่ไดกระทําเปนความผิดที่ไมรายแรงและระยะเวลาที่ศาล
พิพากษาใหจําคุกไมนานพอที่จะแกไขปรับปรุงอยางไดผล ผลรายจึงเกิดมากกวาผลดี 3  ซึ่งใน
กรณีเชนวานี้นักอาชญาวิทยา Raymond Salleilles  เห็นวา การใชมาตรการลงโทษควรใหสอด
คลองกับบุคคลิกภาพของ   ผูกระทําผิดเพื่อมุงประโยชนในการสงเสริมใหผูกระทําผิดกลับความ
ประพฤติเปนคนดี ดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยกัน 3 สวน คือ การฟนฟูบุคคลิกภาพทาง
สังคม การแกไขปรับปรุงจิตใจและปรับสภาพของผูกระทําผิด 4

2. การฟองคดีจะเปนผลดีตอสังคมอยางใดหรือไม ในการฟองคดีดังกลาวทุกฝายตอง
เสียเวลา เสียคาใชจายในการดําเนินคดีและคดีไปคางอยูที่ศาลจํานวนมาก ทําใหรัฐตองเสียคา
ใชจายในสวนนี้ไปโดยไมจําเปนและรัฐยังตองจัดหาที่คุมขังหรือเรือนจําสําหรับขังผูตองขังใน
ระหวางการดําเนินคดีหรือพักโทษและตองเสียคาใชจายในการเลี้ยงดูบุคคลเหลานั้น ซึ่งปจจุบัน
ราชทัณฑกมี็ปญหานักโทษลนเรือนจําอยูแลว นอกจากนี้ การฟองคดีดังกลาวก็ยังไมไดผลใน
ทางปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากนัก

เม่ือไดพิจารณาถึงปจจัยทั้งสองประการดังกลาวแลว หากเห็นวาการฟองผูกระทําผิด
ไมเปนประโยชนตอสังคม หรือเปนประโยชนแตนอยมากเมื่อเทียบกับผลเสียที่ไดรับ อัยการก็ไม
ควรจะฟองคดีตอศาล

                                                          
3 เรวัต ฉ่ําเฉลิม, ชะลอการฟอง ,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522),  หนา 16-17.
4 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2523), หนา

68.
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มาตรการที่จะลดจํานวนคดีที่ขึ้นสูศาลและผลกระทบในดานลบตอตัวผูกระทําผิดนั้น
วิธีการหนึ่งไดแก  การชะลอการฟอง (Suspend Prosecution) 5

มาตรการชะลอการฟอง เปนวิธีการที่ใหอํานาจอัยการในการรอการสั่งฟองผูกระทํา
ความผิดไวในระยะเวลาหนึ่ง โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพ่ือควบคุมความประพฤติใหผูกระทําผิด
ปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูกระทําผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวนอัยการจะมีคําสั่ง
ไมฟอง แตหากผูกระทําผิดประพฤติผิดเง่ือนไข อัยการจะมีคําสั่งฟองและสงฟองเพ่ือใหศาลลง
โทษตอไป

การชะลอการฟองจะมีผลดีในการปองกันมิใหผูนั้นไปกระทําความผิดขึ้นอีก เปนการ
เปดโอกาสใหกลับตัวเปนพลเมืองดีและเปนการประหยัดงบประมาณของรัฐในการดําเนินคดีที่ไม
จําเปนใหนอยลงและมีการใชในหลายประเทศ เชน เกาหลีใต นอรเวย และสหรัฐอเมริกาบางมล
รัฐ รวมทั้งใชไดผลดีมาแลวในประเทศญี่ปุน6

ความคิดเกี่ยวกับการชะลอฟองดังกลาวนี้ไดรับการสนับสนุนจากการประชุมนัก
กฎหมายทั่วโลกเกี่ยวกับกฎหมายอาญา ครั้งที่ 9 ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด เม่ือป 2507
ซึ่งที่ประชุมไดมีความเห็นตอนหนึ่งวา

“……อัยการอาจสั่งไมฟอง โดยมีเง่ือนไขบางประการโดยเหตุผลในแงมนุษยธรรมหรือ
ในแงสังคม การสั่งไมฟองในกรณีดังกลาวอาจมีผลดีในเร่ืองเกี่ยวกับความสัมพันธทางครอบครัว
ถึงแมในกรณีความผิดรายแรง การไมฟองโดยมีเง่ือนไขก็จะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความ
เชื่อม่ันในตนเองและเกิดความรูสึกวายังมีโอกาสอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเม่ือสมทบกับความรูสึกวาตนยัง
มีโอกาสจะถูกฟองไดอยูอีกแลว ก็จะเปนประโยชนในอันที่จะทําใหผูกระทําความผิดกลับตัวไดดี
ยิ่งกวาการลงโทษ และในขณะเดียวกันก็จะเปนประโยชนแกสังคมดวย เราจะตองไมประมาณคา
ของผลในทางจิตวิทยาของการไมฟองในกรณีนี้ต่ําเกินไป……” 7

                                                          
5 เรวัช กลั่นเกษร,ทัศนคติของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมตอการชะลอการฟอง,

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล,2527.
6 กุลพล พลวัน, หลักการชะลอการฟอง, วารสารกฎหมาย,คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิยาลัย,ฉบับที่ 2, (พฤษภาคม-สิงหาคม 2520),หนา 20.
7 อุททิศ แสนโกศิก, บทบาทอัยการในการดําเนินคดีอาญา, อัยการนิเทศ 27(2508), หนา

42-45.
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การไมฟองคดีโดยมีเง่ือนไข 8ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
ประมวลกฎหมายอาญาในประเทศภาคพื้นยุโรปหลายประเทศ ซึ่งอัยการจะไมฟองคดีเม่ือผู
กระทําผิดตกลงปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในการสั่งไมฟอง การไมฟองคดีโดยมีเง่ือนไขนี้
เห็นไดวามีลักษณะเปนการผันคดีโดยวิธีไกลเกลี่ย สวนเง่ือนไขที่มีบัญญัติไวในกฎหมายดัง
กลาวนั้นจะแยกออกเปนสองรูปแบบ กลาวคือ เง่ือนไขทั่วไป ไดแก เง่ือนไขที่กําหนดวาผูกระทํา
ผิดจะตองไมกระทําความผิดอีกในระหวางระยะเวลาคุมประพฤตแิละระยะเวลาดังกลาวเปนเง่ือน
ไขปกติในการไมฟองคดีโดยมีเง่ือนไข โดยในแตละประเทศจะกําหนดระยะเวลาไวแตกตางกัน
แตตองไมยาวกวาอายุความของความผิดที่กระทํา และอีกรูปแบบคือเง่ือนไขพิเศษ ไดแกเง่ือน
ไขที่กําหนดขึ้นเพ่ือการชดใชความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดใหแกสังคมหรือเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงความประพฤติในอนาคตของผูกระทําผิด เปนตน

เง่ือนไขในการไมฟองของอัยการ สวนใหญจะเปนเชนเดียวกับเง่ือนไขในการรอการลง
โทษของศาล ไดแก

- การละเวนจากการดื่มสุราและเสพยาเสพติด
- การบําบัดรักษาการติดสุรา ยาเสพติด
- การบําบัดทางจิต
- การปฏิบัติตามคําสั่งคุมประพฤติ
- การจายคาอุปการะเลี้ยงดู
- การชําระเงินใหแกองคกรที่ไมหวังผลกําไรหรือกระทรวงการคลัง
- การทํางานบริการชุมชนหรืองานอื่นเพื่อประโยชนสาธารณะ
 
มาตรการชะลอการฟอง ในแตละประเทศจะกําหนดไวแตกตางกัน กลาวคือ บาง

ประเทศกําหนดไวในกฎหมายอยางชัดเจน โดยมากมักจะบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แตในบางประเทศ แมไมกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงก็จะมีการนํามาใช
ในรูปของแนวทางดําเนินการหรือการปฏิบัติของอัยการที่กระทํามาเปนเวลานานจนเปนที่ยอม
รับ ซึ่งในรายละเอียดนั้นผูวิจัยจะไดทําการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการของมาตรการชะลอการ
ฟองในประเทศไทยและในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนตอไป

2.1 มาตรการชะลอการฟองในประเทศไทย

                                                          
8 Peter J.P. Tak,Ibid, pp. 67-69.
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ประเทศไทยไดใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (public prosecution) และโดย
ประชาชน (popular prosecution) ผสมผสาน โดยการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนี้ เปนแนวคิดที่
เกิดขึ้นใหมโดยถือวารัฐเปนผูเสียหายและเจาพนักงานของรัฐเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน
คดีอาญา ซึ่งก็คือพนักงานอัยการเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบสอบสวนฟองรองคดี โดยถือวาการ
สอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันที่ไมอาจแบงแยกจากกันได ตํารวจจึงเปนเจา
พนักงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ชวยเหลืออัยการในคด ีสวนแนวคิดที่ประชาชนเปนผูรักษาความสงบ
เรียบรอย (popular prosecution) โดยที่การอยูรวมกันของคนในสังคม หากเกิดมีการกระทํา
ความผิดตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งขึ้นก็ถือวาเปนเรื่องสวนตัวที่บุคคลนั้นตองดําเนินการเพื่อใหผู
กระทําผิดไดรับโทษเอง บุคคลอื่นจะไมเขาไปยุงเกี่ยวดวย ดังนั้น ฝายของผูถูกกระทําหรือผูเสีย
หาย ซึ่งรวมถึงญาติพ่ีนองจะทําการแกแคนฝายผูกระทําความผิดอยางรุนแรงและขยายขอบเขต
ออกไปจนเกิดความไมสงบเรยีบรอยในสังคม ตอมาภายหลังจึงเกิดแนวความคิดในการดําเนิน
คดีอาญาโดยประชาชน โดยใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการดําเนินคดีอาญา
ซึ่งถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะฟองรองคดีอาญาเองได แนวคิดเชนน้ีมีรากฐานอยูใน
ประเทศอังกฤษ หลักการดําเนินคดีอาญาของอังกฤษถือวาประชาชนเปนผูเสียหายและมีสิทธิ
ฟองรองคดีอาญาเองได ทั้งนี้โดยไมคํานึงถึงวาบุคคลนั้นจะเปนผูเสียหายที่แทจริงหรือไม 9

อยางไรก็ตาม การดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายเปนโจทกนั้น หลายครั้งไดกระทําในลักษณะที่
บกพรอง หละหลวมและยังมีการสมยอมกันระหวางโจทกกับจําเลย ทําใหรูปคดีเสียหายและไม
เปนธรรม ประเทศอังกฤษจึงไดพยายามที่จะจัดใหมีอัยการดําเนินคดีอาญาดังเชนประเทศใน
ภาคพื้นยุโรป แตก็ไมสามารถดําเนินการได ไดมีการออกกฎหมายจัดตั้ง Director of Public
Prosecution ( D.P.P.) ขึ้นในป ค.ศ. 1879 ในการดําเนินคดีอาญาบางประเภทเทานั้น ไดแก คดี
ความผิดอาญาที่มีโทษประหารชีวิต คดีความผิดที่สวนราชการไดเสนอมา และ D.P.P. พิจารณา
แลวเห็นวาควรฟองรองดําเนินคดีตอไป และคดีความผิดอาญาที่ D.P.P. พิจารณาเห็นวา มี
ความยุงยากหรือมีเหตุผลจําเปนเขามาแทรกแซง โดยกําหนดใหตํารวจตองรายงานคดีอาญา
ประเภทที่กระทบกระเทือนตอสาธารณชน เพ่ือ D.P.P. จะใหทนายความเปนผูฟองคดีและ
D.P.P.ก็ไมใชอัยการ 10  และเนื่องจากการดําเนินคดีอาญาของประเทศอังกฤษมีลักษณะเอกชน
ฟองรองกันเอง คูความจึงมีฐานะเทาเทียมกันเชนเดียวกับคดีแพง โจทกมีหนาที่นําสืบใหศาล
เห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด โดยศาลจะวางตัวเปนกลางและการดําเนินคดีมีหลักเกณฑ
การตอสูคดีอยางเครงครัดมาก

                                                          
9 คณิต ณ นคร, รวมบทความของศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด,  เรื่อง

เดียวกัน, หนา 34.
10 Carvell L.G.,Criminal Law and Procedure (London: Sweet and Maxwell, 1970), p.191.
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สวนอํานาจในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดนั้น จะมีอัยการทําหนาที่เปนโจทกผู
ฟองคดีแกผูกระทําความผิด ซึ่งเดิมมีแนวคิดวา เม่ือปรากฏมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น อัยการ
จะตองฟองผูกระทําความผิดตอศาลเพื่อใหศาลลงโทษเสมอ ปจจุบันแนวคิดดังกลาวไดเปลี่ยน
ไปโดยแมปรากฏวาผูตองหากระทําความผิด แตการจะฟองคดีหรือไมอัยการจะตองคํานึงถึง
ปจจัยดานอ่ืนดวย เชน ในแงตัวผูกระทําผิดนั้นจะพิจารณาดวยวาการฟองคดีและการลงโทษจะ
เกิดผลกับตัวผูกระทําความผิดเพียงใด ไดสัดสวนกับการกระทําความผิดหรือไมหรือเปนการ
ปรับปรุงตัวผูกระทําความผิดหรือไม และในแงของสังคมจะพิจารณาวาการฟองคดีและการลง
โทษจะเกิดประโยชนกับสังคมเพียงใด เปนตน ซึ่งเปนการใชอํานาจที่สอดคลองกับหลักการ
ดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity  Principle) ที่ประเทศยุโรปหลายประเทศใชเปนหลัก
การพื้นฐานในการออกคําสั่งฟองหรือไมฟองผูกระทําความผิดในคดีอาญา โดยหลักการนี้เปด
โอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจในการเลือกปฏิบัติใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงในแตละคดี โดย
พิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิด สภาพการณแวดลอม ตลอดจนนโยบายทางสังคมหรือรัฐประ
ศาสโนบาย (Public policy) เปนสําคัญ  แมปรากฏวามีการกระทําผิดเกิดขึ้นและคดีมีพยานหลัก
ฐานเพียงพอนาเชื่อวาผูตองหาไดกระทําผิดจริง แตเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะอัยการอาจไม
ดําเนินคดีตอไป โดยใชดุลยพินิจสั่งไมฟอง โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะ การศึกษา สภาพ
แวดลอมของผูกระทําความผิดและเหตุอ่ืน ๆ ประกอบวาการดําเนินคดีหรือฟองคดีจะเปนผลใน
การปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดและจะเกิดประโยชนแกสังคมสวนรวมหรือไมเพียงใด หลักการ
ดําเนินคดีเชนน้ีเปนไปตามทฤษฎีทางอาญาวาดวยการปองกันสังคม

นอกจากนี้การใชอํานาจดําเนินคดีอาญาเชนวานี้ถือวาการดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) เปนภารกิจและความรับผิดชอบของฝายบริหารทั้ง
สิ้น สวนฝายตุลาการนั้น ถือวาเปนอํานาจวาดวยการวินิจฉัยคดี (adjudication) ซึ่งมีเน้ือหาเปน
คนละสวนกับการบังคับใชกฎหมาย 11 ระบบความยุติธรรมทางอาญาที่ใชหลักการดําเนินคดี
อาญาตามดุลยพินิจ จึงเปนระบบที่ใหเจาพนักงานในฝายบริหารมีบทบาทเปนองคประกอบที่
สําคัญ (indispensable organ) ในกระบวนการยุติธรรม 12 การดําเนินการในชั้นจับกุมสอบสวน
เปนภารกิจหนาที่ของฝายบริหาร ซึ่งไดแกตํารวจและอัยการ ศาลจะมีบทบาทเกี่ยวของเฉพาะ
เรื่องที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เชน การจับกุม คุมขัง คน เปนตน สําหรับการฟอง
รองดําเนินคดี ไดเปดโอกาสใหอัยการใชดุลพินิจในการสั่งฟองหรือไมไดอยางกวางขวาง โดย
คํานึงถึงปจจัยในดานสังคมและดานอาชญาวิทยาเปนสวนประกอบดวย ในระบบนี้ศาลไมมี

                                                          
11 Clifford A.Bowitz,Criminal Process in Latin America ( New York:Oceana,1969)pp.

171-172.
12 เรวัต ฉ่ําเฉลิม, เรื่องเดียวกัน, หนา 27.
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อํานาจกาวลวงเขาไปตรวจสอบ (review) ดุลพินิจของเจาหนาที่ฝายบริหาร หากแตการควบคุม
การใชดุลยพินิจดังกลาวจะทําในรูปของการควบคุมภายในองคกรหรือควบคุมตามสายงาน 13

และเม่ือย่ืนฟองคดีแลวอัยการอาจพิจารณาถอนฟองคดีได สวนรูปแบบและเนื้อหาของการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีมีลักษณะของการดําเนินคดีระบบกลาวหา โดยเปดโอกาสใหโจทก
และจําเลยตอสูคดีกันอยางเต็มที่และศาลจะวางตัวเปนกลาง  โดยการดําเนินคดีระบบกลาวหา
(Accusatorial system) เปนระบบการดําเนินคดีอาญาสมัยใหม โดยแยกอํานาจการสอบสวน
ฟองรองออกจากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยกําหนดใหอัยการมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน
ฟองรอง และศาลวางตัวเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งจะมีการวางหลักเกณฑการ
พิจารณาคดีไวอยางเครงครัด เพ่ือใหผูกลาวหาและผูถูกกลาวหาไดตอสูคดีกันอยางเปนธรรม
โดยคูความทั้งสองฝายอยูในฐานะเทาเทียมกัน ศาลจะเปนผูควบคุมการพิจารณาคดีใหเปนไป
ตามกฎหมายและพิจารณาพยานหลักฐานของทั้งสองฝาย เพ่ือตัดสินคดีดวยความเปนกลางไม
ลําเอียงเขาขางฝายใดและมีการตรวจสอบถวงดุลกันในกระบวนการ (check and  balance)14

ในระบบนี้จะใหสิทธิผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในการตอสูคดีอยางเต็มที่และยังใหสิทธิประชาชนใน
การรองทุกขกลาวโทษฟองรองกันเองได จึงถือไดวาเปนการนําแนวคิดที่ประชาชนเปนผูรักษา
ความสงบเรียบรอยมาใชดวยประเทศไทยรับเอาระบบการดําเนินคดีระบบกลาวหามาใชและมี
การจัดตั้งองคกรอัยการขึ้นเปนทางการเปนครั้งแรก ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยกําลังเรงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวน
การยุติธรรมใหเปนไปตามแนวทางของประเทศตะวันตก 15

ระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย อาจกลาวไดวามีความแตกตางจาก
ประเทศอ่ืนบางประเทศ ซึ่งใชระบบการดําเนินคดีอาญาระบบไตสวน (Inquisitorial system)

การดําเนินคดีอาญาระบบไตสวน (Inquisitorial system) ถือเปนระบบการดําเนินคดี
อาญาแบบเกา มีการรวมการสอบสวนฟองรองและการพิจารณาและพิพากษาคดีไวในองคกร
เดียวกัน คือ ศาล ผูพิพากษามีฐานะเปนผูไตสวนโดยจะมีฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนอัยการและ
ตํารวจชวยกันคนหาความจริงรวมกับศาล การที่ผูพิพากษาทําหนาที่ไตสวนคนหาความจริงและ
พิพากษาคดีไปดวย จึงถูกมองวาผูถูกไตสวนอาจไมไดรับความยุติธรรม เพราะการไตสวนมุงแต
จะพิสูจนความผิดของผูถูกไตสวน โดยไมมีการคํานึงถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาในการตอสูคดี จน

                                                          
13 เรวัต ฉ่ําเฉลิม,เรื่องเดียวกัน, หนา 27.
14 P.L.Reichel, Comparative Criminal Justice Systems (New Jersy: Prentice Hall,1994)

p.151.
15 สํานักงานอัยการสูงสุด, 100 ปอัยการ (กรุงเทพมหานคร: ฉลองรัตน,2536), หนา 65.
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บางครั้งมีการคนหาความจริงโดยวิธีการทรมานรางกายของผูถูกไตสวน ระบบนี้ถือวารัฐเปนผู
รักษาความสงบเรียบรอยและรัฐเทานั้นที่จะฟองคดีอาญาได  ยกเวนความผิดบางประเภทเทา
นั้นที่ราษฎรมีสิทธิฟองคดีไดเอง

ในกระบวนการยุติธรรม อัยการเปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินคดี
อาญา  ที่เริ่มตนจากพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนคดีแลวเสนอมายังอัยการเพื่อพิจารณาสั่ง
ฟองหรือไมฟองผูตองหา โดยอํานาจหนาที่ของอัยการนี้ทําใหอัยการมีบทบาทในการคุมครอง
ประโยชนและความสงบสขุของสังคม แตอยางไรก็ดีไดมีแนวคิดขึ้นใหมวา นอกจากอัยการจะมี
หนาที่ในการคุมครอองผลประโยชนสวนไดเสียของสังคมแลว อัยการยังมีหนาที่ในการคุมครอง
สวนไดเสียของผูเสียหาย ผูตองหาและจําเลยไปพรอมกันดวย แนวคิดใหมดังกลาวมีปรากฏใน
รายงานการประชุมนักกฎหมายทั่วโลกเกี่ยวกับกฎหมายอาญา ครั้งที่ 9 ที่กรุงเฮก     ประเทศ
เนเธอรแลนด เม่ือป 2507 ในเร่ืองของบทบาทอัยการในการดําเนินคดีอาญา 16 โดยสรุปบทบาท
ของอัยการไดวา

(1) อัยการควรใหความสนใจผูกระทําความผิดในฐานะที่เปนมนุษย สนใจตอศักดิ์ศรี
และสิทธิสวนไดเสียของเขา ดังนั้น วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดจึงตองใหเหมาะแกแตละบุคคลและ
เพ่ือวัตถุประสงคในอันที่จะปรับปรุงผูกระทําความผิดใหกลับเขาสูสังคมได

(2) อัยการยอมตองปฏิบัติหนาที่อยางมีมนุษยธรรม ทั้งในกระบวนการสอบสวน ฟอง
รองและขอใหลงโทษ โดยตองคุมครองสวนไดเสียทั้งของสังคมและจําเลยดวย

(3) อัยการมีหนาที่ตองแนะนําจําเลยใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมายที่เขาควรไดรับ แม
วาเขาจะมีทนายความอยูแลวก็ตาม

จากแนวความคิดใหมนี้อัยการจึงไมใชคูความฝายตรงขามกับผูตองหาหรือจําเลย ตรง
กันขามอัยการจะเปปนผูคุมครองสิทธิและประโยชนแกผูตองหาหรือจําเลยดวย ซึ่งการคุมครอง
สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยนี้ นานาประเทศไดยอมรับและนําไปบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนู
ญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาเปนเวลานานแลว หลักการคุมครองดังกลาว มี
หลักเชน 17

(1) บุคคลยอมไมถูกกลาวหา จับกุม ตรวจคน  เวนแตมีกําหมายกําหนด
(2) ผูตองหาหรือจําเลยยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะมีคํา

พิพากษาถึงที่สุดวามีความผิด
(3) ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได

                                                          
16 อุททิศ แสนโกศิก, อัยการนิเทศ 27, เรื่องเดียวกัน, หนา 42-45.
17 เรวัต ฉ่ําเฉลิม,เรื่องเดียวกัน,หนา 13-15.
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(4) ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิที่จะมีทนายความในการตอสูคดี
(5) ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิที่จะไดรับการปลอยตัวชั่วคราว โดยจะมีประกันตัวหรือไม

ก็ได

นอกจากจะไดรับการคุมครองสิทธิแลว ผูตองหาหรือจําเลยยังไดรับความคุมครองชวย
เหลือเพ่ือการกลับตัวเปนคนดีและเขาสูสังคมไดหลายวิธี ไดแก

(1) ในชั้นสั่งคดีของอัยการ แมวามีพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูตองหากระทําผิด
จรงิ แตอัยการอาจจะยังไมฟองโดยกําหนดเงื่อนไขใหผูตองหาประพฤติภายในระยะเวลาที่
กําหนด เพ่ือปรับปรุงแกไขและใหกลับตัวเปนคนดี เม่ือปฏิบัติครบถวนแลว อัยการจะมีคําสั่งไม
ฟองตอไป ซึ่งเรียกวาการชะลอฟอง

(2) ในชั้นพิจารณาคดีของศาล แมศาลพิพากษาวาจําเลยกระทําผิดจริง ศาลก็อาจ
พิจารณารอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษจําเลยไวโดยกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติ
จําเลยไว

(3) ในชั้นหลังมีคําพิพากษา ผูตองโทษอาจไดรับการลดหยอนโทษ การอภัยโทษหรือ
พักการลงโทษได

เห็นไดวาการคุมครองชวยเหลือผูกระทําผิดทั้งสามขั้นตอนดังกลาว ไดนําหลักวิชา
อาชญาวิทยามาใชใหเปนประโยชนมากขึ้น ทําใหผูกระทําผิดไมถูกซ้ําเติมใหเสียอนาคตไปมาก
กวาที่เปนอยูและไดหาหนทางใหความชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดใหมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีใน
สังคมไดอีก

2.1.1 แนวคิดในการชะลอการฟอง

แนวคิดในการชะลอการฟองของประเทศไทย อาจกลาวไดวามีพ้ืนฐานมาจากระบบ
การดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจดังกลาวขางตน ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 143 ไดบัญญัติไววา  “ เม่ือไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวใน
มาตรากอนใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปน้ี

(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวยก็ให
สั่งฟอง และแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป

(2) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหสั่งไมฟอง…”
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บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวากฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการใชดุลพินิจใน
การสั่งคดีโดยอิสระ แมวาจากการสอบสวนจะปรากฏวาผูตองหากระทําผิด แตหากพนักงาน
อัยการเห็นวามีเหตุไมควรฟอง เชน ดวยเหตุผลทางหลักวิชาอาชญาวิทยา เหตุผลเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความจําเปนทางพยานหลักฐาน พนักงานอัยการก็มี
อํานาจสั่งไมฟองได ซึ่งทําใหเกิดความยืดหยุนและเปนธรรม

นอกจากบทบัญญัติในมาตรา 143 ดังกลาวแลว บทบัญญัติที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจน
ถึงระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยวาเปนระบบการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ ก็คือ
บทบัญญัติในมาตรา 35 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติวา “ คํารองขอ
ถอนฟองคดีอาญา อาจยื่นเวลาใดกอนมีคําพิพากษาของศาลชั้นตนก็ได “

จะเห็นไดวานอกจากกฎหมายจะใหอํานาจพนักงานอัยการในการใชดุลพินิจสั่งไมฟอง
คดีไดแลว ยังใหอํานาจใชดุลพินิจในการถอนฟองคดีไดอีกดวย อันเปนหลักสําคัญของระบบการ
ดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ

ขอสนับสนุนอีกประการหนึ่ง   ที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยใหอํานาจพนักงานอัยการ
ใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดีไดแมปรากฏวาผูตองหากระทําผิด โดยไดมีการบัญญัติไวใน พระราช
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 หมวด 4 การฟองคดีอาญา มาตรา 29
บัญญตัิวา

 “ในกรณีที่ปรากฏตามสํานวนการสอบสวนวาเด็กหรือเยาวชนไดกระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจ หรือคณะกรรมการพินิจและคุมครอง
เด็กพิจารณาโดยคํานึงถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดลอมของเด็กหรือเยาวชนแลว เห็นวาเด็กหรือ
เยาวชนอาจกลับตัวเปนคนดีไดโดยไมตองฟองรอง และเด็กหรือเยาวชนนั้นก็ยินยอมที่จะอยูใน
ความควบคุมของสถานพินิจหรือสํานักงานของคณะกรรมการพินิจและคุมครองเด็กแลว ก็ใหผู
อํานวยการสถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและคุมครองเด็กแลวแตกรณีแจงความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ก็ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได
คําสั่งไมฟองของอัยการใหเปนที่สุด

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจ หรือสํานักงานของคณะกรรมการพินิจและ
คุมครองเด็กตามความในวรรคกอนใหมีกําหนดเวลาตามที่ผูอํานวยการสถานพินิจหรอืคณะ
กรรมการพินิจและคุมครองเด็ก แลวแตกรณีเห็นสมควร แตตองไมเกินสองป
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บทบัญญัติในมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีความผิด ซึ่งกฎหมายกําหนดโทษจําคุกตั้ง
แตหาปขึ้นไป”

หลักการดังกลาวยังไดถูกนํามาใชจนถึงปจจุบัน โดยไดนํามาบัญญัติไวในพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534
หมวด 6 การฟองคดีอาญา มาตรา 63 บัญญัติวา

“ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจ
พิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ
แหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดลอมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆ
แหงคดีแลว เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตัวเปนคดดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชน
นั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความ
เห็นไปยังพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย    ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือ
เยาวชนนั้นได คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดเวลาตามที่ผู
อํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร แตตองไมเกินสองป

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูง
ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาปขึ้นไป”

บทบัญญัติดังกลาวนี้ ใหอํานาจพนักงานอัยการออกคําสั่งไมฟองไดและคําสั่งไมฟอง
ของพนักงานอัยการนี้เปนที่สุด อยางไรก็ตามแมจะมีบทบัญญัติอยางชัดแจงถึงวิธีการดังกลาว
ซึ่งเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนอยางมาก แตในทางปฏิบัติกลับไมมีการนํามาใชเลยตั้งแต
พ.ศ.2494 จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ เน่ืองมาจากการที่พนักงานอัยการจะใชดุลพินิจตามบทบัญญัตินี้
ไดจะตองเร่ิมตนที่ผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นมายังพนักงานอัยการเสียกอน แตนับตั้ง
แตประกาศใชกฎหมายฉบับน้ี ก็ไมเคยปรากฏวาผูอํานวยการสถานพินิจไดแจงความเห็นมายัง
พนักงานอัยการ ปจจุบันบุคลากรในกระทรวงยุติธรรมเร่ิมหันมาสนใจที่จะใหมีการนํามาใช
ปฏิบัติอยางแทจริง

แมการใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีของพนักงานอัยการจะเปนเรื่องสําคัญและเปนสิ่ง
จําเปน แตเพ่ือใหการใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดีของพนักงานอัยการเปนไปอยางถูกตองชอบธรรม
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จึงจําเปนตองมีการควบคุมการใชดุลพินิจดังกลาว การควบคุมการใชดุลพินิจในการสั่งไมฟอง
คดีของพนักงานอัยการแบงออกไดเปนสองลักษณะ คือ

(1) การควบคุมภายใน
เปนการควบคุมดุลพินิจการสั่งไมฟองคดีโดยผูบังคับบัญชาภายในองคกรอัยการเอง

กลาวคือ ผูบังคับบัญชาของพนักงานอัยการมีอํานาจติดตามตรวจสอบ กลั่นกรองการพิจารณา
การสั่งคดีของพนักงานอัยการเจาของเรื่องอีกชั้นหน่ึง

(2) การควบคุมภายนอก
(2.1) การควบคุมโดยฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 145 ซึ่งมีหลักการวา กรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองซึ่งไมใชคําสั่งของ
อัยการสูงสุด ในกรุงเทพมหานคร ใหสงสํานวนการสอบสวนพรอมคําสั่งไปเสนออธิบดีกรม
ตํารวจหรือผูทําการแทน ถาในจังหวัดอ่ืนใหไปเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา ถาอธิบดี
กรมตํารวจหรือผูทําการแทนหรือผูวาราชการจังหวัดแยงคําสั่งของพนักงานอัยการ ใหเสนอ
อัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด

(2.2) การควบคุมโดยผูเสียหาย เน่ืองจากประเทศไทยอนุญาตให  ผูเสียหายฟองคดี
อาญาเองได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 ซึ่งบัญญัติไววา “ คําสั่ง
ไมฟองคดี หาตัดสิทธิผูเสียหายฟองคดีโดยตนเองไม” ดังนั้นแมพนักงานอัยการจะสั่งไมฟอง ผู
เสียหายก็มีสิทธิฟองคดีดังกลาวดวยตนเอง

การตรวจสอบอํานาจฟองรองของพนักงานอัยการ ในกรณีมีคําสั่งไมฟองนี้มีทั้งการ
ตรวจสอบจากองคกรภายในและองคกรภายนอกแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ยังกําหนดใหมีการตรวจสอบอัยการสูงสุด โดยการขับออกจากตําแหนง ทํานอง
เดียวกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดไวในมารตา 303 วา ผูดํารงตําแหนงบาง
ตําแหนงรวมทั้งอัยการสูงสุด(และพนักงานอัยการอื่น ๆ )ที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปใน
ทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
สอวากระทําผิดตอหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐ
ธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได18

                                                          
18 สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้น

สูศาลเกี่ยวกับการปรับ การสั่งฟองและการสั่งไมฟอง การชะลอการฟอง การตอรองคํารับ
สารภาพและความผิดอันยอมความได, (กรุงเทพมหานคร:2543), หนา 149-150.
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การที่พนักงานอัยการจะสั่งฟองหรือไมฟองคดีใดนั้นจะตองกระทําอยางระมัดระวัง
โดยพิจารณาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายโดยละเอียด และเขาใจถึงวัตถุประสงคของการสั่ง
ฟองและสั่งไมฟองคดี ดังนี้ คือ 19

- การสั่งฟอง เปนการสั่งชี้ขาดวาผูตองหาไดกระทําความผิดตามขอกลาวหาและไมมี
เหตุที่ผูตองหานั้นไมควรตองรับโทษ กับทั้งไมมีเหตุที่ไมควรฟองผูตองหานั้นและเม่ือพนักงาน
อัยการไดสั่งฟองแลว พนักงานอัยการก็จะฟองหรือดําเนินการเพื่อใหไดตัวมาฟองตอไป

- การสั่งไมฟอง เปนการสั่งชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี
(1) ชี้ขาดวาการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิดอาญา
(2) ชี้ขาดวาพยานหลักฐานรับฟงไมไดวา       ผูตองหาไดกระทําความผิดตามที่

ถูกกลาวหา
               (3)      ชี้ขาดฟงไดวาผูตองกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา        แตมีเหตุตามหมายที่
ผูตองหาไมตองรับโทษ

(4) ชี้ขาดวาผูตองไดกระทําความผิดและไมมีเหตุตามกฎหมายที่ผูตองหาไมควรตอง
รับโทษ แตมีเหตุที่ไมควรฟองผูตองหานั้น

ขอพิจารณาในการวินิจฉัยสั่งคดีของพนักงานอยัการ มี 3 ประการ ดังนี้

ประการแรก พิจารณาวาการกระทําครบองคประกอบของความผิดอาญาหรือไม
ประการที่สอง คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจนความผิดของผูตองหาหรือไม
ประการที่สาม การฟองคดีนั้นจะสอดคลองกับประโยชนสาธารณะหรือไม

ในการวินิจฉัยตามขอพิจารณาประการแรกและประการที่สองดังกลาว พนักงานอัยการ
จําเปนตองวินิจฉัยโดยอาศัยความรูความสามารถและประสพการณในทางวิชาชีพ แตสําหรับขอ
พิจารณาประการที่สามนั้น เปนการใชดุลพินิจในการสั่งคดีโดยแท20

                                                          
19 คณิต ณ นคร, การสั่งคดีและคําสั่งคดีของพนักงานอัยการ, วารสารอัยการ 1 (2521) :

หนา 27.
20 กิตติพงษ  กิตยารักษ, เอกสารประกอบการสัมนาเชิงวิชาการเรื่องกระบวนการยุติ

ธรรมกับการสรางความโปรงใสและระบบการตรวจสอบตามแนวทางในรัฐธรรมนูญใหม, โรงแรม
แชงการีลา กรุงเทพมหานคร, 23 กันยายน 2541.
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ตัวอยางคดีที่อัยการสูงสุด ใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดีแมผูตองหากระทําความผิด เชน 21

คดีเลขรับที่ 2/2538  ผูตองหากระทําชําเราผูเสียหาย ซึ่งขณะนั้นมีอายุสิบสี่ปเศษ
บิดาผูเสียหายไปแจงความ ผูตองหาจึงหลบหนีไป ตํารวจไดออกหมายจับไว ตอมาอีกหาป จึง
จับผูตองหาได ขณะถูกจับผูเสียหายอายุยี่สิบปแลวและไดอยูกินกับผูตองหาฉันสามีภริยาและมี
บุตรชายหนึ่งคน โดยบิดาผูเสียหายยอมยกผูเสียหายใหแตงงานกับผูตองหาตามประเพณี ผูเสีย
หายไมขอเอาเรื่องผูตองหา การฟองผูตองหาเปนคดีจึงไมเปนประโยชนตอสาธารณชน กลับจะ
เปนการกระทบกระเทือนตอครอบครัวของผูตองหาและผูเสียหาย

คดีเลขรับที่ 3/2538 ผูตองหาขับรถจักรยานยนตโดยประมาทในทางโคงล้ําเขาไปใน
เสนทางของรถยนตที่สวนทางมา แลวชนกับรถยนตคันดังกลาว เปนเหตุใหรถทั้งสองคันไดรับ
ความเสียหาย ผูตองหาไดรับอันตรายสาหัส ขาขวาขาด แขนขวาตองดามเหล็กใชงานไมได นิ้ว
เทาซายขาด ศีรษะดานซายถูกตัดออก ผูนั่งซอนทายรถจักรยานยนตไดรับอันตรายสาหัส แขน
ขวาหักและขาหักทั้งสองขาง ผูนั่งมาในรถยนตไดรับบาดเจ็บเล็กนอย  ผูไดรับความเสียหายตาง
ไมติดใจดําเนินคดีและเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากผูตองหา เม่ือวัตถุประสงคในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดมีเพ่ือปองกันสังคมมิใหผูกระทําผิดกระทําผิดอีก แตสภาพของผูตองหาภาย
หลังเกิดเหตุมีความทุพพลภาพถึงพิการตลอดชีวิต ไมอาจกลับไปขับรถจักรยานยนตกอความ
เสียหายตอผูอ่ืนไดอีก เปนการไดรบักรรมมากกวาการถูกจําคุกเพื่อมนุษยธรรม การฟองจึงไม
เปนประโยชนตอสาธารณชนไมวาในทางใด รังแตจะเกิดความสมเพทแกผูพบเห็น

คดีเลขรับที่ 12/2538 ผูตองหาเปนหญิงหมายอายุหกสิบเจ็ดป ฐานะยากจนมาก ไรที่
อยูอาศัย ไดปลูกบานลักษณะเปนเพิงพักไมแข็งแรง เกาซอมซอ ล้ําทะเล 81 ตารางเมตร โดยมิ
ไดรับอนุญาต เปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456
มาตรา 117 , 118 ที่แกไขแลว แตผูตองหาไดรื้อถอนบานแลว การฟองคดียอมไมเปนประโยชน
แกสาธารณชน

คดีเลขรับที่ 49/2539 ผูตองหาอายุสิบสามป ขับขี่รถจักรานยนตโดยประมาทชนเสา
หินขางทาง เปนเหตุใหเพ่ือนผูนั่งซอนทายตายหนึ่งคน ไดรับอันตรายสาหัสสองคน ผูตองหาขา
หักไดรับอันตรายสาหัส แตผูตองหาไมเคยกระทําผิดอาญามากอน ผูเสียหายทุกคนไดรับการชด

                                                          
21 สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานการศึกษาเชิงวิจัยเรื่องการชะลอการฟองสมควรนํา

มาใชในสภาวะปจจุบันหรือไม, (กรุงเทพมหานคร:2543), หนา 23-25.
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ใชคาเสียหายจนเปนที่พอใจแลว ประกอบกับผูตองหาเปนนักเรียน การฟองผูตองหานาจะเกิด
ผลเสียมากกวาผลดี การฟองคดียอมไมเปนประโยชนแกสาธารณชน

นอกจากนี้ อธิบดีกรมอัยการยังเคยสั่งไมฟองผูกระทําผิดฐานใหสินบนแกเจาพนักงาน
ซึ่งพนักงานสอบสวนไดสอบสวนบุคคลดังกลาวไวในฐานะพยานจนสามารถดําเนินคดีตอเจา
พนักงานไดและศาลมีคําพิพากษาลงโทษเจาพนักงานผูรับสินบน โดยอาศัยคําของผูนั้น ตอมา
ภายหลังพนักงานสอบสวนกลับมาดําเนินคดีแกพยานดังกลาวในฐานะใหสินบนแกเจาพนักงาน
โดยมีความเห็นควรสั่งฟอง แตในที่สุดอธิบดีกรมอัยการไดมีคําสั่งไมฟอง  ผูใหสินบนดังกลาว
โดยอาศัยหลักการยุติธรรม 22

จะเห็นไดวาตามคดีตัวอยางดังกลาวขางตนแมจะพิจารณาไดวาการกระทําของผูตอง
หาจะเปนความผิดตอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งฟองคดี แตอัยการสูงสุดหรือ
อธิบดีกรมอัยการก็ไดใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดี ทั้งนี้โดยอัยการสูงสุดหรืออธิบดีกรมอัยการได
คํานึงถึงหลักการยุติธรรมและคํานึงถึงวาการฟองคดีดังกลาวจะเปนประโยชนแกสาธารณหรือ
ไม

ในชั้นการสั่งคดีของพนักงานอัยการที่จะสั่งฟองหรือไมฟองผูตองหานั้น เปนการ
อํานวยความยุติธรรมอยางหนึ่ง เน่ืองจากการพิจารณาดังกลาวนั้น เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ
ยิ่งเพราะการฟองรองดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเปนหลักสําคัญของการรักษา
กฎหมายและความสงบเรียบรอยของสังคม และการฟองรองดําเนินคดีกับบุคคลใดยอมสงผล
กระทบตอชีวิต อนาคต สิทธิและเสรีภาพของผูนั้นแมจะเปนเพียงคดีเล็กนอยก็ตาม นอกจากนี้
ยังมีผลกระทบตอบุคคลที่เกี่ยวของในคดี เชน พยาน ผูเสียหายและครอบครัวของบคุคลดัง
กลาว รวมตลอดถึงเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีจํานวนจํากัด อีกทั้งเปนการสิ้น
เปลืองงบประมาณของรัฐซึ่งตองใชในการดําเนินคดีจนเสร็จสิ้นอีกดวย

ตอมาในระยะหลัง จึงเกิดมีแนวคิดใหมเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา (Noninstitutional Treatment) มาใช อันเปนการหามาตรการแบบอื่น ๆ ซึ่งมิใชการจํา
คุกมาใชกับผูกระทําผิดบางประเภท เชน การกระทําความผิดเล็กนอยและเปนการกระทําผิดครั้ง
แรกหรือกระทําโดยประมาท เปนตน มาตรการดังกลาวยกตัวอยางเชน การปลอยอยางมีเง่ือน
ไข ในชั้นตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ โดยในชั้นตํารวจอาจใชในรูปโทษปรับ ชั้นอัยการใช
                                                          

22 คําชี้ขาดความเห็นแยงของอธิบดีกรมอัยการ,คดีนายสมฤกษ กิตติสุวรรณ ใหสินบน
พลเอกสุรจิตต จารุเศรณี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร, อัยการนิเทศ  1 (2511), หนา 16-27.
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การชะลอฟอง ชั้นศาลใชรูปแบบการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษและในชั้นราชทัณฑ
อาจใชรูปแบบการพักการลงโทษ (parole) หรือการปลอยผูตองขังไปทํางานหรือศึกษานอกเรือน
จําหรือบานกึ่งวิธี (halfway house) เปนตน23

ประเทศไทย ไดนําแนวคิดดังกลาวมากําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ดานการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิตาง ๆ
ของประชาชน โดยการสนับสนุนใหลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล เพ่ือปองกันการกระทําผิดซ้ํารวมทั้ง
เพ่ือหันเหคดีออกจากการลงโทษ 24

   จากกรณีที่แบบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)
ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคนใน
สวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการอํานวยความยุติธรรม และการคุมครองสิทธิ
ตาง ๆ ของประชาชนหลายประการ อาทิ  การพัฒนาจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติ
ธรรมทางอาญาใหเปนเอกภาพ เพ่ือใหกําหนดแนวทางการอํานวยความยุติธรรมไดอยางสอด
คลองกัน และกําหนด และสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนศึกษาวจัิยดานการ
อํานวยความยุติธรรม การขยายงานอาสาสมัครคุมประพฤติ รวมทั้งการใหความสําคัญดานคดี
อาชญากรรมขามชาติและคดเศรษฐกิจ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลโดยการ
ไกลเกลี่ยหรือประนอมขอพิพาท การสงเสริมการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ การแก
ไขฟนฟูและสงเคราะหเด็ก  เยาวชน  และผูกระทําผิดที่เปนผูใหญเพ่ือปองกันการกระทําผิดซ้ํา
รวมทั้งการหันเหคดีออกจากการลงโทษ 25 เพ่ือลดการงานของศาลและกระทรวงยุติธรรมให
สามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางมีคุณภาพ 26

                                                          
23 สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้น

สูศาลเกี่ยวกับการปรับ การสั่งฟองและการสั่งไมฟอง การชะลอการฟอง การตอรองคํารับ
สารภาพและความผิดอันยอมความได,  หนา 63.

24 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี,
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 (กรุงเทพมหานคร : เม็ด
ทรายพริ้นติ้ง, 2540) , หนา 62.

25 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐ
มนตรี, เรื่องเดียวกัน, หนา 54-62

26 เรื่องเดียวกัน, หนา 110
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ตอมาสํานักงานอัยการสูงสุด จึงไดรายงานผลการปฏิบัติงานตามแบบปฏิบัติการของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 นี้ ตามรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2542 ระยะที่ 1
เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ เปนผูใหความเห็นวาผลการดําเนินงานของสํานักงานอัยการสูงสุดเปนไปตามแบบปฏิบัติ
การที่กําหนดไวอยางสอดคลองกับภาระกิจของสํานักงานอัยการสูงสุดที่เปนการพัฒนาระบบ
การอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการชวย
เหลือทางกฎหมายแกประชาชน และในชวงปงบประมาณ 2543 – 2544  เห็นควรใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดเนนความสําคัญในโครงการและงานดานตาง ๆ การลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลใหนอย
ลง   โดยทํากิจกรรมเผยแพรความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายแกประชาชน  การสงเสริมการ
ประนอมขอพิพาทในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการแสวงหามาตรการพิเศษเพื่อใชกับบุคคลซึ่ง
กระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ หรือเปนความผิดครั้งแรกหรือเล็กนอยไมรุนแรง เปนตน ∗

และเม่ือวันที่ 17 สิงหาคม 2542 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาและลงมติวา โดยที่การลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเพื่อเรื่องที่มีความสําคัญมาก ควรใหความสนใจเปนพิเศษ และเน่ืองจากมี
หลายฝายที่เกี่ยวของ ไดแก ฝายปกครอง ตํารวจ และอัยการ ประกอบกับเคยมีการศึกษาใน
เรื่องนี้มาแลว จึงมอบใหกระทรวงยุติธรรมเปนเจาของเรื่องรับไปศึกษาหาแนวทางและรูปแบบ
การดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยใหเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการดวยแลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป ∗∗  ตอมากระทรวงยุติธรรมจึงแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางและรูป
แบบการลดปริมาณคดีขึ้นสูงศาล เพ่ือทําการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม โดยมีผูแทนจาก
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของหลายฝาย เชน สํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวง
ยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน และในขณะนี้ผลการศึกษายังคงอยูในระหวางการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี จนกระทั่งเม่ือคราวที่สํานักงานอัยการสูงสุดรายงานผลการปฏิบัติ
งานตามแบบปฏิบัติการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ระยะที่ 1 ปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2543 โดยไดนําเสนอแนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล และแนวทางการหันเห
คดีออกจากศาลไวในสวนของงานคุมครองสิทธิเสรีภาพ และผลประโยชนของประชาชน เปนเปา
หมายสําคัญที่สุดที่สํานักงานอัยการสูงสุดตองการนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในรายงานของสํานักงานอัยการสูงสุดดวยวา

                                                          
∗ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ นร

1004/3215 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2542 เรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8.

∗∗ หนังสือสํานักเลขาธิการรัฐมนตรี ที่ นร 0202/11199 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2542 เรื่อง
รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
8 (สํานักงานอัยการสูงสุด)
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เกี่ยวกับโครงการที่สํานักงานอัยการสูงสุดควรใหความสําคัญ ในชวงปสุดทายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8 ไดแก การศึกษาวิเคราะหความเปนไปได ขอดีขอเสียของ
การนําวิธีการชะลอการฟอง และโครงการวิธีความปลอดภัย เพ่ือนํามาเปนมาตรการในการลด
ปริมาณคดีเขาสูศาล ที่ปจจุบันจํานวนคดีความมีแนวโนมที่สูงขึ้น และกอใหเกิดภาระจํานวน
มากกับหนวยงานตาง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรม ∗  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 4
กรกฎาคม 2543 ใหสํานักงานอัยการสูงสุดรับความเห็นดังกลาวของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปดําเนินการ ∗∗   ดวยเหตุนี้การศึกษาถึงแนวทางโดยการ
นําเอามาตรการชะลอการฟองมาบังคับใชเปนมาตรการตามกฎหมายนั้น  จึงเปนภาระกิจที่
สําคัญอีกประการหนึ่งของสํานักงานอัยการสูงสุดที่จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นตอไป

นอกจากนี้  เม่ือผูเขียนไดขยายผลการศึกษาไปสูแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.
2542 – 2549 ∗∗∗ จึงเปนแผนแมบบในการจัดการสิ่งแวดลอมที่สวนราชการที่เกี่ยวของเชน กรม
โรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดัง
กลาวตามความในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535  นั้น จะพบวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานเพื่อ
ใหการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมบรรจุตามวิสัยทศันระยะยาว และเปาหมายที่กําหนดหลาย
ประการ โดยเฉพาะในดานการปรับปรุงกฎหมายองคบริหารจัดการและโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดจําแนกแผนงานและโครงการที่มีผล
นําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพ ขยายขีดความสามารถ หรือเพ่ิมพูนศักยภาพดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะตองไดรับการ
สนับสนุนใหดําเนินการอยางจริงจัง โดยมีแผนงานการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมและการจัด
ทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปรับโครงสรางของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและการจดัทําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหประชาชนเกิด

                                                          
∗  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 ที่ นร

1004/2477 ลงวันที่ 20 มิถุนายน  2543 เรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติฯ
∗หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร 0202/8353 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม

2543 เรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติ ฯ
∗∗∗ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เรื่องแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2542

– 2549  ประกาศ ณ วันที่  28 สิงหาคม 2541 (รจ.เลม 115 ตอนที่ 74 ง , 15 กันยายน 2541)
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ความสมัครใจปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเกิดประสิทธิ
ผลอยางครบวงจร  ควรใหมีการสรางความรูความเขาใจแกประชาชนควบคูไปกับการปรับปรุง
ศักยภาพของบุคลากรและระบบในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงมาตรการทางภาษีและสิ่งจูงใจ
ตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุนการปองกันกอนเกิดเหตุแทนที่จะมุงเนนในดานมาตรการในการลงโทษ
และเยียวยาความเสียหายแตประการเดียว  ซึ่งเห็นวา รัฐจะไดจัดใหมีมาตราการชะลอการฟอง
บังคับใชแกโรงงานอุตสาหกรรมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเรื่อง
เชน กฎหมายโรงงาน ซ่ึงมีวัตถุประสงคควบคุมถึงเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมรวมอยูดวยนั้นนา
จะเปนอีกปจจัยหน่ึงที่จะทําใหเกิดมาตรการจูงใจใหผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่มีสวนเกี่ยว
ของที่กระทําความผิดโดยเหตุที่รูเทาไมถึงการณหรืออาจกระทําความผิดเปนครั้งแรกหรือมีเหตุ
ปจจัยอ่ืนที่ควรไดรับการบรรเทาโทษนั้น เกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิดซ้ํารวมทั้ง
การเกิดจิตสํานึกและความผูกพันโดยมีสวนรวมกับองคกรภาครัฐเพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอม ภาย
ใตความรูสึกวาเปนเจาของรวมกันในสิ่งแวดลอมอยางแทจริง     ซึ่งเปนแนวทางที่จะ
นําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมาย
สิ่งแวดลอมฉบับอ่ืนที่เกี่ยวของตอไป อันเปนแนวทางที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

2.1.2 หลักการและวิธีการชะลอการฟอง

แนวคิดในเรื่องการชะลอการฟองของประเทศไทยมีแนวทางมาจากประเทศญี่ปุน ซึ่ง
กรมอัยการ (ชื่อในสมัยน้ัน) เปนผูริเริ่มโครงการชะลอการฟอง เสนอตอรัฐบาลในป 2520 โดยมี
หลักการและเหตุผลตามโครงการชะลอการฟองของกรมอัยการวา “ในปจจุบันน้ีผูตองหาจํานวน
มากมิไดมีจิตใจชั่วรายที่มุงจะกออาชญากรรม และตามประวัติ การศึกษา ความประพฤติ
ตําแหนงหนาที่การงานรวมถึงฐานะทางสังคม บุคคลดังกลาวนั้นเปนคนดี และบางคนอาจทํา
ประโยชนใหแกสังคมเปนอยางมากมาแลว หากแตบุคคลดงักลาวนี้ไดกระทําผิดอาญาโดย
สาเหตุบางประการหรือความผิดบางประเภท เชน ไดกระทําผิดโดยประมาทหรือกระทําบาง
อยางที่มิไดเปนความผิดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะมีกฎหมายหาม การกระทําผิดที่มี
สาเหตุมาจากผูอ่ืน เชน การปองกันเกินสมควรแกเหตุ การกระทําโดยจําเปนเกินกวาเหตุหรือ
การกระทําโดยบันดาลโทสะเปนตน ซึ่งการฟองคดีผูกระทําความผิดดังกลาวตอศาลนั้น ใน
ระหวางกรพิจารณาคดีจําเลยตองเสียประวัติ ตองไดรับความกระทบกระเทือนใจอยางรุนแรง
ตองถูกสั่งใหออกจากราชการหรือเลิกจาง และในแงการลงโทษเพื่อปรับปรุงผูกระทําผิดก็อาจไม
ไดผล เพราะผูกระทําผิดมิไดมีจิตใจชั่วรายมากอน ในทางตรงกันขามผูกระทําผิดบางคนเปนผูมี
ความประพฤติดี แตกระทําความผิดโดยประมาทหรือบันดาลโทสะ เปนตน เม่ือผูนั้นตองถูกขัง
ระหวางการพิจารณาหรือถูกจําคุกในเรือนจําเปนเวลานาน ไดประสบสิ่งแวดลอมที่ไมดี ยอมทํา
ใหบุคคลิกภาพของเขาตองเสื่อมเสียไป และเม่ือพนโทษแลวก็กลายเปนคนที่สังคมรังเกียจ อัน
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เปนการทําลายสถานะทางสังคมของเขาอยางรายแรง การฟองคดีสําหรับผูนั้นจึงเปนผลรายแก
ผูกระทําผิดมากกวาผลดี นอกจากนี้ การฟองคดีทําใหรัฐตองเสียเวลาเสียคาใชจายตาง ๆ ใน
การดําเนินคดีและทําใหคดีตองรกโรงรกศาลโดยไมจําเปน ทั้งยังเปนภาระหนักแกงบประมาณ
ของรัฐที่ตองสรางที่ควบคุมกักขัง ตองเลี้ยงดูระหวางการพิจารณาอีกดวย

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรจะไดมีวิธีการอยางหนึ่งอยางใดมาใชแทนการนําตัว
ผูกระทําผิดสงฟองศาล ทั้งนี้เพ่ือเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดมีโอกาสกลับเขาสูสังคมโดยไมเปน
การเสื่อมเสียสถานะทางสังคมที่เขามีอยูแตเดิม และเพื่อเปนการแกไขปรับปรุงความประพฤติ
ของเขาในการอยูรวมในสังคมใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น ดังนั้น จึงสมควรนํามาตรการชะลอการ
ฟองมาใช ซึ่งวิธีการนี้จะมีผลดีในการปองกันมิใหผูนั้นไปกระทําความผิดอีก เปนการหลีกเลี่ยงมิ
ใหผูกระทําผิดประสบกบัสิ่งที่จะทําลายคุณลักษณะของเขา และเปนการเปดโอกาสใหกลับตัว
เปนพลเมืองดี และเปนการประหยัดงบประมาณของรัฐในการดําเนินคดีที่ไมจําเปนใหนอยลง

การดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวของกรมอัยการในชวงเวลาดังกลาว อาจถูก
กําหนดเปนระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง พ.ศ. 2520 กําหนดหลักการวา การชะลอการฟอง
ใหกระทําไดสําหรับความผิดบางประเภท โดยมีการระบุประเภทของความผิดดังกลาวไวทาย
ระเบียบ ซึ่งไดแกความผิดที่ไดกระทําโดยไมเจตนาหรอืไดกระทําโดยประมาท  การกระทําที่มี
เหตุลดโทษ เชน การกระทําโดยจําเปนหรือการกระทําโดยบันดาลโทสะ ฯลฯ ซึ่งผูตองหาใหการ
รับสารภาพในชั้นสอบสวนและผูตองหาไดยื่นแบบคําขอเปนหนังสือตามแบบที่กําหนด ขอให
พิจารณาชะลอการฟอง โดยยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติ เม่ือพนักงาน
อัยการไดรับคําขอใหพิจารณาชะลอการฟอง ถาไมปรากฏวาผูตองหาเคยไดรับโทษจําคุกมา
กอนหรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบ
รม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอม ฐานะสวนตัวของผูนั้น มูลเหตุจูงใจ สภาพ
ลักษณะปจจัย วัตถุ เวลา สถานที่ และพฤติการณอ่ืนของการกระทํา ความหนักแนนแหงเจตนา
หรือขีดแหงความประมาท การสํานึกผิดและการพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดจากการกระทําผิด
และโดยเฉพาะอยางยิ่งตองคํานึงถึงผลซ่ึงคาดวาจะเกิดจากการลงโทษแกชีวิตในอนาคตของผู
ตองหาดวยแลว เห็นสมควรชะลอการฟองผูนั้น ก็ใหชะลอการฟอง โดยสั่งสอบสวนเพิ่มเติม เพ่ือ
ทราบความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาตามประมวลกฎหมใายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 138 เพ่ือรอฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติ การรอฟงผลดังกลาวมีกําหนดเวลาไมนอย
กวาหกเดือน แตไมเกินหน่ึงป ระหวางรอฟงผลความประพฤติ ใหพนักงานอัยการกําหนดใหผู
ตองหามาพบไดตามที่เห็น   สมควรเพื่อพนักงานอัยการจะไดสอบถาม แนะนําชวยเหลือหรือ
ตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ
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เม่ือรอฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติของผูตองหาครบตามที่กําหนดแลว ไมมีเหตุที่ผู
ตองหากระทําผิดอาญาอีกหรือไมประพฤติผิดเง่ือนไข พนักงานอัยการจะออกคําสั่งไมฟองแลว
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 เพ่ือใหเจาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจพิจารณาตอไป

อยางไรก็ดีหากในระหวางรอฟงผลความประพฤตินั้น ผูกระทําผิดไปกระทําความผิด
อ่ืนขึ้นอีก พนักงานอัยการก็จะระงับการชะลอการฟองและฟองคดีที่ชะลอไวพรอมกับคดีใหมตอ
ศาล

กรมอัยการไดเสนอโครงการชะลอการฟองดังกลาวตอกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแลวเสนอตอคณะรัฐมนตรี แตกระทรวงยุติธรรมไดทักทวงโครงการ
ชะลอการฟอง โดยเห็นวาระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง พ.ศ. 2520 ของกรมอัยการเปน
ระเบียบที่ขัดตอกฎหมายและเจตนารมณของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คณะรัฐ
มนตรีจึงไดสงระเบียบดังกลาวใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยและเสนอความเห็น ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา ระเบียบดังกลาวมีขอความที่เพ่ิมเติมอํานาจของพนักงาน
อัยการนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงอาจไมสอด
คลองกับหลักการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไมมีผลใชบังคับ แตคณะ
กรรมการกฤษฎีกาเห็นวาหากรัฐบาลมีนโยบายที่จะใหมีการชะลอการฟองควรจะพิจารณาแกไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ตอมาในป พ.ศ. 2521 กรมอัยการไดดําเนินการในโครงการชะลอการฟองอีก โดยได
เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องการ
ชะลอการฟองตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให
พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งชะลอการฟองได คณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยและเสนอตอสภานิติ
บัญญัติ ซึ่งรางดังกลาวเสนอใหเพ่ิมเติมมาตรา 143 ทวิ 143 ตรี 143 จัตวา 143 เบญจ และ
143 ฉ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 143 ทวิ “ในคดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดที่มีอัตราโทษจํา
คุกอยางสูงไมเกินสามป อันมิใชความผิดซึ่งอาจเปรียบเทียบได และผูตองหาไมเคยไดรับโทษ
จําคุกมากอน หรือเคยไดรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือผูตองหารองขอใหรอการสั่งฟอง กอนที่พนักงานอัยการยื่น
ฟองตอศาลและผูเสียหายยินยอมใหรอการสั่งฟอง ใหพนักงานอัยการดําเนินการใหมีการสอบ
สวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหง



‘ 38

จิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอมของผูตองหานั้นหรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนที่ควรหรือไมควรให
รอการสั่งฟองแลวสงสํานวนพรอมทั้งความเห็นไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อพิจารณา

ในกรณีที่อธิบดีกรมอัยการสั่งใหรอการสั่งฟอง ซึ่งตองมีกําหนดเวลาไมเกินสองป แต
ไมเกินกําหนดอายุความสําหรับความผิดนั้น ใหอธิบดีกรมอัยการกําหนดเวลาและเงื่อนไขขอ
เดียวหรือหลายขอเพ่ือคุมความประพฤติตลอดเวลาที่ใหรอการสั่งฟองดังตอไปน้ี

(1) ใหไปรายงานตัวเปนครั้งคราวตอเจาพนักงานซึ่งอธิบดีกรมอัยการกําหนด เพ่ือเจา
พนักงานจะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตามที่เห็นควรในเรื่องความประพฤติและ
การประกอบอาชีพ

(2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจลักษณะ
(3) เวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดอีก

ในกรณีที่อธิบดีกรมอัยการสั่งไมใหรอการสั่งฟอง ใหสงสํานวนคืนพนักงานอัยการ
เพ่ือดําเนินการตอไปตามมาตรา 143 ”

มาตรา 143 ตรี “เม่ือผูตองหาถูกคุมความประพฤติตามมาตรา 143 ทวิ วรรคสอง
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมอัยกาสรกําหนด             เจาพนักงาน
ซึ่งอธิบดีกรมอัยการกําหนด อาจเรียกผูตองหานั้นมาตักเตือน หรือทําความเห็นเสนออธิบดีกรม
อัยการ เพ่ือสั่งระงับคําสั่งใหรอการสั่งฟอง

ในกรณีที่อธิบดีกรมอัยการมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานอัยการออกคําสั่งฟองและ
ฟองผูตองหาตอศาล

ถาผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการคุมความประพฤติครบตามเวลาที่อธิบดีกรม
อัยการกําหนดแลว ใหอธิบดีกรมอัยการมีคําสั่งไมฟอง”

มาตรา 143 เบญจ “ในระหวางที่อธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนสั่งใหรอการสั่ง
ฟองตามมาตรา 143 ทวิ ก็ดี เม่ืออธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนสั่งไมฟองตามมาตรา
143 จัตวา ก็ดี ผูเสียหายจะฟองคดีมิได และถาผูเสียหายไดฟองคดีอยูกอนแลว ก็ใหศาลสั่ง
จําหนายคดนีั้นเสีย”

จะเห็นไดวา ตามบทบัญญัติดังกลาวขางตน ใชคําวา “รอการสั่งฟอง” แทนชะลอการ
ฟอง แตยังมีหลักการและวิธีการเชนเดียวกับระเบียบ วาดวยการชะลอการฟอง พ.ศ.2520  แตก
ตางกันเพียงแตตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี กําหนดประเภทของความผิดที่จะใชมาตรการ
ชะลอการฟองไดกวางขวางกวากลาวคือ คดีที่จะรอการสั่งฟองไดนั้น จะตองเปนคดีความผิดที่
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ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่มีอัตราโทษอยางสูงไมเกินสามป อันมิใชความผิดซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได โดยมิไดกําหนดความผิดเฉพาะประเภทดังเชนระเบียบวาดวยการชะลอการ
ฟอง พ.ศ. 2520 ดังกลาว

รายละเอียดของระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง พ.ศ. 2520 และรางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องชะลอการฟอง โปรดดูภาคผนวก

อยางไรก็ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญานี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไมไดพิจารณาลงมติเน่ืองจากสภาหมดวาระลงและหลังจากนั้น
ก็ไมไดมีการนําเรื่องชะลอการฟองนี้เสนอขึ้นพิจารณาอีกเลย จนกระทั่งเม่ือป พ.ศ. 2541 คณะ
กรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรมซึ่งประกอบดวย ศาล อัยการ ตํารวจ ราชทัณฑและ
ทนายความไดรวมประชุมกัน กรมราชทัณฑเสนอใหมีการนํามาตรการชะลอการฟองมาใชเพ่ือ
เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา คณะกรรมการประสาน
งานกระบวนการยุติธรรมมีมติแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาเรื่องการชะลอการฟอง แมวาในขณะนี้
ยังมิไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการชะลอการฟอง แตคาดวาในอนาคตอันใกลนี้อาจมีการนํา
เอามาตรการชะลอการฟองมาใชในประเทศไทย ดังเชนประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนตน

จากวิวัฒนาการในดานกฎระเบียบของการชะลอการฟองดังกลาว จะเห็นไดวาเปน
หลักการที่ถูกกําหนดขึ้นโดยมีเง่ือนไขที่สําคัญหลายประการ ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้27

(1) ความจําเปนของการชะลอการฟอง จากนโยบายของรัฐในการปราบปรามยาบา
โดยการแกไขใหยาบาหรือเมทแอมเฟตามีนเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1  และการมุงปราบ
ปรามยาบาอยางจริงจังโดยเจาหนาที่ฝายปราบปราม ทําใหคดีเกี่ยวกับยาบาขึ้นสูศาล และมี
ผูตองขังระหวางคดีและนักโทษเด็ดขาดในเรือนจําเปนจํานวนมากมายเกินกวาความจุของเรือน
จํา ทําใหเกิดสภาพคนลนคุก ซึ่งอยูในขั้นวิกฤติแลว การดําเนินการเบี่ยงเบนคดีออกไปจากการ
พิจารณาของศาล ซึ่งรวมถึงการชะลอการฟองจึงเปนสิ่งจําเปน

(2) ประโยชนของการชะลอการฟอง

                                                          
27 สํานักงานอัยการสูงสุด, “รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้น

สูศาลเกี่ยวกับการปรับ การสั่งฟองและการสั่งไมฟอง การชะลอการฟอง การตอรองคํารับ
สารภาพ และความผิดอันยอมความได,หนา 196-202.
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(2.1)  ลดจํานวนคดีที่ขึ้นสูศาล  ลดจํานวนผูพิพากษาที่จําเปนตองเพ่ิมเปนจํานวน
มากรองรับขอกําหนดตามรัฐธรรมนูญที่ใหนั่งพิจารณาครบองคคณะ  ลดการกระทําความผิดซ้ํา
ลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ลดงบประมาณคาใชจายในการเลี้ยงดูผูตองขังใน
เรือนจําและทัณฑสถาน และลดจํานวนของอาชญากรอาชีพ รวมทั้งหลีกเลี่ยงผลเสียของการจํา
คุกระยะสั้น และหลีกเลี่ยงการเปนผูมีประวัติอาชญากรหรือผูตองคําพิพากษาของศาล ทั้งนี้เน่ือง
จากการชะลอการฟองมักจะมุงปฏิบัติกับผูตองหาอายุนอย และบุคคลกลุมที่มีทางกลับตัวไดมาก
ที่สุด นอกจากนี้การชะลอการฟองก็มักจะใชกับผูกระทําผิดในขอหาที่ไมรายแรงนักซึ่งมีทางที่จะ
ใหผูกระทําผิดกลับตัวไดสําเร็จ สวนในคดีความผิดรายแรงหรือขอหาอุกฉกรรจก็จะไมใชวิธี
ชะลอการฟอง

(2.2) เปนการเปดโอกาสแกผูกระทําผิดซึ่งเต็มใจรับความชวยเหลือในการแกปญหา
พ้ืนฐานที่ประสบอยูโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดี โดยหา
มาตรการที่เหมาะสมแกผูกระทําผิดบางประเภท เชน ผูเสพยาเสพติดที่เปนผูปวยควรไดรับการ
บําบัดรักษาในสถานพยาบาลหรือสถานที่อ่ืนมากกวาตองไดรับโทษในเรือนจําเพราะการชะลอ
การฟองมักจะใชควบคูไปกับการใหบริการผูกระทําผิดในดานตาง ๆ เชน การใหคําปรึกษา การ
ศึกษา การฝกงาน การบําบัดโรค การชวยเหลือหางาน ฯลฯ เปนตน

(2.3) เปนการปลูกฝงจิตสํานึกแกผูกระทําผิดใหมีความรับผิดชอบตอผูเสียหายและ
สังคม โดยจัดกิจกรรมควบคูกันไปกับการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ โดยกําหนดเงื่อนไขขอ
ตกลงใหผูกระทําผิดบําเพ็ญประโยชนแกสังคมสวนรวม และทําใหผูเสียหายไดรับการชดใช
คาเสียหายจากผูกระทําความผิด

(2.4) เปนการชวยแกปญหาความขัดแยงของคูกรณี โดยการหลีกเลี่ยงการดําเนินคดี
แบบพิธีการ โดยการฟองรองอยางเขมงวด และหันมาใชวิธีใหคูกรณีคืนดีกันซ่ึงจะทําใหสังคมอยู
รวมกันอยางสงบสุข

(3) ทัศนคติคัดคานการชะลอการฟอง การที่ในอดีตกรมอัยการไดเสนอใหมีการชะลอ
การฟองนั้น แตกลับไดรับการคัดคานอยางรุนแรงโดยเฉพาะจากฝายตุลาการ ซึ่งเหตุผลหน่ึงคือ
เปนการใชอํานาจทํานองเดียวกับการรอการลงโทษของศาล แตปจจุบันเกิดปญหาคนลนคุก
ดังกลาว ประกอบกับการสนับสนุนใหมีการชะลอการฟองจากแทบทุกฝายที่เกี่ยวของ เชน
นักวิชาการ ราชทัณฑ คุมประพฤติ เปนตน ทําใหเชื่อวาแนวคิดการชะลอการฟองไดรับการยอม
รับในระดับที่สูงพอสมควรแลว นาจะไดนําการชะลอการฟองมาใชอยางจริงจังได

(4) หลักการฟองคดีในประเทศไทย  ความเห็นที่วาเม่ือมีพยานหลักฐานพอฟองแลว
พนักงานอัยการไทยจะตองฟองคดีเสมอไมสามารถใชดุลพินิจไดนั้น เปนของบุคคลบางกลุม แต
ดังไดกลาวแลววาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติหลักการทํานอง



‘ 41

วา เม่ือพนักงานอัยการเห็นควรฟองใหออกคําสั่งฟอง ถาเห็นควรไมฟองใหออกคําสั่งไมฟองอัน
เปนการใหดุลพินิจในการฟองหรือไมฟองโดยอิสระ ประกอบกับ มาตรา 35 บัญญัติใหอํานาจ
พนักงานอัยการถอนฟองได  อันเปนลักษณะสําคัญของหลักการฟองคดีโดยดุลพินิจ จึงเห็นได
วาประเทศไทยใชหลักการฟองคดีโดยดุลพินิจ พนักงานอัยการจึงมีอํานาจชะลอการฟอง

(5) การแกไขกฎหมาย  โดยหลักการแลวอํานาจในการสั่งฟองเปนของพนักงาน
อัยการ การที่พนักงานอัยการจะยังไมสั่งคดี แต “รอ” ไวระยะหนึ่งแลวจึงสั่งนั้น จึงอยูในอํานาจ
การสั่งคดีของพนักงานอัยการ ซึ่งกระทําไดโดยไมตองแกไขกฎหมาย แตการสั่งในเรื่องคุม
ประพฤติ เชนตั้งเจาพนักงานใหทําหนาที่บําบัดฟนฟูผูตองหานั้น เปนการกระทําที่ไมมีกฎหมาย
ใหอํานาจ จึงจําเปนตองมีการแกไขกฎหมาย ซึ่งกระทําได 2 ทาง คอื โดยการแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ดังที่กรมอัยการในอดีตเคยเสนอ และโดย
การออกพระราชบัญญัติชะลอการฟองโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม เม่ือการชะลอการฟองเปนสวน
หนึ่งในอํานาจและขั้นตอนการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาบัญญัติขั้นตอนการดําเนินคดีตั้งแตเริ่มตนที่เจาพนักงานไปจนถึงชั้นศาลและราชทัณฑ
แลว ดังนั้นจึงควรบัญญัติเรื่องชะลอการฟองไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึง
เหมาะสมกวา

(6) ผูมีอํานาจสั่งชะลอการฟอง  ตามระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง พ.ศ.2520 ของ
กรมอัยการกําหนดใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะสั่งสอบสวนเพิ่มเติม แลวรอฟงผล
เกี่ยวกับความประพฤติของผูตองหา และสั่งไมฟองภายหลังทราบผลนั้น

ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหเปน
อํานาจของอธิบดีกรมอัยการสั่งรอการฟอง และสั่งไมฟอง

ตามระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528
ขอ 51 ใหเปนอํานาจของอัยการสูงสุดในการสั่งไมฟอง

การนํามาตรการชะลอการฟองมาใชนั้น ผูที่อยูในขายใหมีอํานาจสั่งชะลอการฟอง
ไดแก

(ก) อัยการจังหวัดในตางจังหวัด หรืออัยการพิเศษฝายคดีในกรุงเทพมหานคร  เปน
การลดขั้นตอนการสั่งคดีทําใหคดีเสร็จโดยรวดเร็ว แตอาจขาดการกลั่นกรองคดีใหละเอียดรอบ
คอบ ทําใหการใชดุลพินิจมีลักษณะตามอําเภอใจ และเกิดความเคลือบแคลงสงสัยแกผูเสียหาย
ผูมีสวนไดเสีย และประชาชนได

(ข) อธิบดีอัยการเขตในตางจังหวัด หรืออธิบดีอัยการฝายคดีในกรุงเทพมหานคร  มี
การกลั่นกรองการสั่งชะลอการฟองเพ่ิมขึ้นโดยผูมีอํานาจควบคุมการดําเนินคดีในระดับสูงที่มี
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ประสบการณการดําเนินคดีมานาน สรางความมั่นใจแกผูเสียหายผูมีสวนไดเสีย และประชาชน
แตเปนการเพิ่มขั้นตอนการสั่งคดี หากในที่สุดอธิบดีอัยการเขต หรืออธิบดีอัยการฝายคดีไมเห็น
ชอบใหชะลอการฟองกลาวคือสั่งฟองแลว อาจพนระยะเวลาผัดฟอง ฝากขัง ซึ่งผูตองหาไดรับ
การปลอยตัวไปแลว เปนภาระแกเจาพนักงานตํารวจในการติดตามจับกุมตัวมาฟอง

(ค) อัยการสูงสุด     มีการกลั่นกรองการสั่งคดีอยางดียิ่งสรางความมั่นใจแกผูเสียหาย
ผูมีสวนไดเสีย และประชาชน แตก็เปนการเพิ่มข้ันตอนการสั่งคดี เชนเดียวกับในขอ ข.

(7) ผูมีอํานาจในการใหความเห็นตอการชะลอการฟอง  โดยที่อํานาจในการสั่งคดีเปน
ของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ การใหผูอ่ืนหรือองคกรอ่ืนเปนผูสั่งหรือรวมสั่งดวยจึงเปนการไม
ชอบและไมสมควร แตหากมีคณะกรรมการใหความเห็นวาควรชะลอการฟองผูตองหาในแตละ
คดีหรือไม แลวจึงเสนอความเห็นน้ันตอพนักงานอัยการ และพนักงานอัยการเปนผูสั่งคดีนั้นยอม
กระทําได

คณะกรรมการดังกลาวควรประกอบดวยบุคคลหลายฝาย เชน ขาราชการในกระบวน
การยุติธรรม∗  ฝายปกครอง นักสังคมสงเคราะห และภาคประชาชน เชนองคการพัฒนาเอกชน
ตัวแทนของชุมชนไมวาในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด คณะกรรมการสามารถมีได
ทั้งในระดับจังหวัด เขต หรือระดับชาติ แลวแตวาผูใดมีอํานาจสั่งชะลอการฟอง กลาวคือหาก
อัยการจังหวัดหรืออัยการพิเศษฝายคดีเปนผูมีอํานาจแลว คณะกรรมการจะเปนในระดับจังหวัด
หากอธิบดีอัยการเขตหรืออธิบดีอัยการฝายคดีเปนผูมีอํานาจ คณะกรรมการจะเปนในระดับเขต
หากอัยการสูงสุดเปนผูมีอํานาจ คณะกรรมการจะเปนในระดับชาติ

เปนการปองกันการชะลอการฟองตามอําเภอใจของพนักงานอัยการ และทําใหการ
ชะลอการฟองนั้นเปนที่เชื่อถือ ศรัทธาของผูเสียหาย ผูมีสวนไดเสีย และไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน แตเปนการเพิ่มขั้นตอนและระยะเวลาในการสั่งคดีเชนกัน

(8) ประเภทของคดีที่ชะลอการฟองได  การใหคดีทุกประเภทโดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ
สามารถชะลอการฟองไดนั้น อาจไดรับการคัดคานจากหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน โดย
อาจเห็นวาเปนการใหอํานาจพนักงานอัยการมากเกินไป การจํากัดเพียงคดีความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป อันไมใชความผิดซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได และผูตองหาไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือเคยไดรับโทษจําคุกมากอนแต
เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษตามรางพระราชบัญญัติ

                                                          
∗ ผูพิพากษาเวนแตวาจะเปนผูพิจารณาคดีนั้นหากผูตองหาไมไดรับการชะลอการฟอง
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แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ทวิ ที่กรมอัยการเคยเสนอ
นั้นจึงเหมาะสมตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 143 ทวิ ที่กรมอัยการเคยเสนอนั้น กําหนดใหผูเสียหายตองใหความยินยอมในการชะลอ
การฟองดวย เห็นวาคดีที่จะชะลอการฟองไดควรเปนคดีที่ผูเสียหายไดรับการชดใชและไมติดใจ
เอาความแลว การชะลอการฟองจึงจะไดรับการสนับสนุนหรือไมคัดคานจากผูเสียหายและผูมี
สวนไดเสีย ความยินยอมดังกลาวจึงเปนสิ่งจําเปน

(9) การตัดอํานาจฟองคดีอาญาของผูเสียหายภายหลังคําสั่งชะลอการฟอง  การชะลอ
การฟองมีวัตถุประสงคหนึ่งคือใหโอกาสผูตองหากลับตัวเปนคนดี โดยอยูภายใตการคุม
ประพฤติของเจาพนักงาน และเน่ืองจากผูเสียหายยังตองใหความยินยอมในการชะลอการฟอง
แลว หากยังคงใหผูเสียหายฟองคดีผูตองหาที่ไดรับการชะลอการฟองแลว การคุมประพฤติดัง
กลาวยอมไรประโยชน ซึ่งจํากัดเฉพาะในคดีอาญาเทานั้น

(10) การคุมประพฤติ  การกําหนดใหมีการคุมประพฤติผูตองหาที่ไดรับการชะลอการ
ฟองนั้น การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหไมกระทําผิดอีก และกลับเขาสูสังคมเปนพลเมืองดี
ปจจุบันมีพนักงานคุมประพฤติสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่
สืบเสาะเกี่ยวกับตัวจําเลยแลวรายงานตอศาลกอนศาลพิพากษาและคุมประพฤติจําเลยภายหลัง
จากศาลพิพากษาแลว หากมีการขยายอํานาจพนักงานคุมประพฤติใหมีอํานาจสืบเสาะและคุม
ประพฤติผูตองหาที่ไดรับการชะลอการฟองดวย นาจะเหมาะสมเพราะการสืบเสาะและการคุม
ประพฤตินั้น ในทั้งสองกรณีมีลักษณะงานทํานองเดียวกัน และไมตองจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม
อันเปนการยุงยากและสิ้นเปลืองงบประมาณ

(11) การควบคุมและตรวจสอบการชะลอการฟอง  ผูที่ไดรับชะลอการฟองและในที่สุด
อัยการจะสั่งไมฟอง ตามขั้นตอนการชะลอการฟอง ซึ่งในปจจุบันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 145 กําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติหรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในกรุงเทพมหานครหรือ  ผูวาราชการ
จังหวัดในจังหวัดอ่ืน เปนผูตรวจสอบคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการโดยหากมีความเห็นแยง
คําสั่งของพนักงานอัยการ ใหอัยการสูงสุดเปนผูชี้ขาด แตทั้งนี้คําสั่งของอัยการสงูสุดเปนที่สุด

ในการชะลอการฟองนั้น ในกรณีที่ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการใหความเห็นตอ
การชะลอการฟองดังกลาวแลว อาจกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบการชะลอการฟองใน
การทําหนาที่ตรวจสอบวาการชะลอการฟองของพนักงานอัยการนั้นเหมาะสมหรือไม ซึ่งเปน
ทํานองเดียวกับคณะกรรมการตรวจสอบการฟองของประเทศญี่ปุน
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(12) ขั้นตอนการชะลอการฟอง
(12.1) การตรวจสํานวนและใหความเห็น  พนักงานอัยการเจาของสํานวนจะพิจารณา

ตรวจสํานวนและเสนอความเห็นวาสมควรชะลอการฟองสงสํานวนไปยังผูบังคับบัญชากลาวคือ
อัยการจังหวัดหรืออัยการพิเศษฝายคดีแลวแตกรณีเพ่ือพิจารณา

(12.2) การสืบเสาะเกี่ยวกับผูตองหา  หากอัยการจังหวัดหรืออัยการพิเศษฝายคดี
พิจารณาแลวเห็นชอบดวย จะสั่งพนักงานคุมประพฤติใหสืบเสาะเกี่ยวกับตัวผูตองหา แลวทํา
รายงานเสนออัยการจังหวัดหรืออัยการพิเศษฝายคดีหรือคณะกรรมการชะลอการฟอง

(12.3) คณะกรรมการชะลอการฟอง  เมื่อไดรับสํานวนและรายงานแลว คณะกรรมการ
ชะลอการฟองจะพิจารณาสํานวนและความเห็นของพนักงานอัยการ ประกอบกับรายงานสืบ
เสาะจากพนักงานคุมประพฤติ แลวทําความเห็นวาสมควรจะชะลอการฟองหรือไมเสนอผูมี
อํานาจสั่งชะลอการฟอง

(12.4) สั่งใหรอการสั่งฟอง  หากผูมีอํานาจสั่งชะลอการฟองไมวาจะเปนอัยการจังหวัด
หรืออัยการพิเศษฝายคดีหรืออัยการเขตหรืออธิบดีอัยการฝายคดี หรืออัยการสูงสุด เห็นสมควร
ชะลอการฟองจะสั่งใหรอการสั่งฟอง และสั่งใหพนักงานคุมประพฤติทําการคุมประพฤติผูตองหา
ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนด

(12.5) การคุมประพฤติ   พนักงานคุมประพฤติมีหนาที่คุมประพฤติตามระยะเวลาและ
เง่ือนไขที่ผูมีอํานาจสั่งชะลอการฟองกําหนด แลวทํารายงานเสนอผูมีอํานาจสั่งชะลอการฟอง

(12.6) สั่งไมฟอง   หากผลการคุมประพฤติเปนไปดวยดี ไมมีการประพฤติผิดเง่ือนไข
การคุมประพฤติแลว ผูมีอํานาจสั่งชะลอการฟองจะออกคําสั่งไมฟอง

(12.7) สั่งฟอง หากการคุมประพฤติไมเปนผล หรือผูตองหาฝาฝนเง่ือนไขคุมประพฤติ
หรือผิดเง่ือนไขคมุประพฤติ ผูมีอํานาจสั่งชะลอการฟองจะเพิกถอนการชะลอการฟอง แลวออก
คําสั่งฟองผูตองหาพรอมทั้งนําตัวผูตองหาสงฟองตอศาลตอไป

2.1.3 เปรียบเทียบการชะลอการฟองกับการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 28

แนวความคิดในเรื่องชะลอการฟองกับการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษของ
ศาลมีหลักการอันเดียวกัน โดยเพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดกลับตัวเปนคนดีตามเงื่อนไขที่
กําหนดให และเพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น ซึ่งไมกอใหเกิดประโยชนทางแกไข
ผูกระทําผิดเปนรายบุคคลแตอยางใด หลักการทั้งสองอยางอาจเปรียบเทียบกันได ดังนี้

(1) ขอเหมือนกัน

                                                          
28 เรวัต ฉ่ําเฉลิม, เรื่องเดียวกัน, หนา 70 – 73.
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(1.1) ทั้งหลักเรื่องการชะลอการฟองกับการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษมีวัตถุ
ประสงคอันเดียวกัน คือมุงหมายที่จะหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น เพ่ือเปนการเปดโอกาส
ใหผูกระทําผิดไดกลับตัวเปนคนดีโดยตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดให

(1.2) ทั้งการชะลอการฟองและการรอการลงโทษ และรอการกําหนดโทษ ตางก็มีเง่ือน
ไขในลักษณะเดียวกัน  โดยผูนั้นตองไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือเคยไดรับโทษจําคุกมา
กอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ นอกจากนั้นการชะลอ
การฟอง และการรอลงโทษกับรอการกําหนดโทษมีสิ่งที่จะตองพิจารณามีลักษณะเชนเดียวกัน
คือ ตองพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแหง
จิต นิสัย อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูนั้นหรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี

(1.3)  มีการใชระบบคุมประพฤติ ทั้งการชะลอการฟองและการรอการลงโทษ รอการ
กําหนดโทษ ตางก็นําระบบคุมความประพฤติมาใชดวยกัน

(1.4)  เง่ือนไขของการคุมความประพฤติ ทั้งการชะลอการฟองและการรอการลงโทษ
รอการกําหนดโทษตางก็มีเง่ือนไขอยางเดียวกันคือ

(1.4.1) ใหไปรายงานตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราวเพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพ

(4.1.2)  ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนลักษณะ
(4.1.3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความ

ผิดอีก
(1.5)  ผลที่ผูตองหาหรือจําเลยไดรับ เม่ือมีคําสั่งชะลอการฟองหรือรอการลงโทษ รอ

การกําหนดโทษแลว ผูตองหาหรือจําเลยยังไมตองรับโทษสําหรับความผิดนั้น แตถาในชวงระยะ
เวลาการฟองหรือรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ ผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําผิดขึ้นอีก
ผูตองหาหรือจําเลยก็อาจตองถูกฟองคดีหรือถูกลงโทษในคดีที่ชะลอหรือรอไวนั้นไดอีก

(1.6)  ในระหวางชะลอการฟองหรือรอการลงโทษรอการกําหนดโทษ ถาผูนั้นฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว ผูนั้นอาจถูกสั่งฟองหรือถูกลงโทษที่รอไวหรือถูกกําหนด
โทษและลงโทษที่รอการกําหนดไวนั้น

(2)  ขอแตกตางกัน
(2.1)  ชะลอการฟองเปนอํานาจของอัยการโดยเฉพาะ เพราะเปนกระบวนการกอน

ฟองคดี สวนการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษเปนกระบวนการขั้นศาลเทานั้น
(2.2)  อัตราโทษที่เปนเกณฑพิจารณาชะลอการฟอง ตองเปนคดีที่มีโทษจําคุกอยางสูง

ไมเกิน 3 ป หรือหรือความผิดที่ทําโดยประมาท และไมใชความผิดซึ่งอาจเปรียบเทียบได  สวน
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การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ มีหลักเกณฑเพียงวาคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน
2 ป ถึงแมวาคดีนั้นจะมีโทษขั้นสูงเพียงใดก็ได

(2.3)  การชะลอการฟอง ผูเสียหายตองใหความยินยอมชะลอการฟอง อัยการจึงจะ
กระทําได   สวนการรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษ ผูเสียหายไมจําตองใหความยินยอม ศาล
ก็มีอํานาจกระทําได

(2.4)  การชะลอการฟองผูตองหาตองรองขอ  การรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษ
จําเลยไมจําตองรองขอศาลกมี็อํานาจกระทําได แตในทางปฏิบัติจําเลยมักจะรองขอ

(2.5)  ระยะเวลาการชะลอการฟองมีกําหนดไมเกิน ๒ ป แตไมเกินกําหนดอายุความ
สําหรับความผิดนั้น

(2.6)  ผูมีอํานาจการชะลอการฟองเปนอํานาจของอธิบดีกรมอัยการ หรือผูรักษาการ
โดยเฉพาะสวนการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษเปนอํานาจศาลทั่ว ๆ ไป

(2.7)   การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขที่กําหนดไวเพ่ือคุมความประพฤติ  ในเรื่องชะลอการ
ฟองไมมีบทบัญญัติใหอธิบดีกรมอัยการทารเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขที่กําหนดไวเพ่ือคุมความ
ประพฤติ ถาพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีกรมอัยการ   ไมอาจสั่งเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดัง
กลาวได สวนในเร่ืองรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษ ถาพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปศาลมี
อํานาจแกไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใดเพิ่มก็ได

(2.8) กรณีที่ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติครบถวนจนครบตามเวลาที่
กําหนดแลว  ในกรณีชะลอการฟอง อธิบดีกรมอัยการจะออกคําสั่งไมฟองคดี ผูนั้นจึงจะพนจาก
การถูกฟอง สวนการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษนั้น เม่ือครบตามเวลาที่ศาลกําหนด
แลว ผูนั้นไมไดกระทําผิดอีกหรือไมไดผิดเง่ือนไขผูนั้นก็พนจากการถูกลงโทษหรือการที่จะถูก
กําหนดโทษ โดยศาลไมตองมีคําสั่งหรือคําพิพากษาอีกแตอยางใด

(2.9)   ผลกระทบถึงสถานะของผูตองหาหรือจําเลย  ผลของการชะลอการฟองที่ผูตอง
หามิไดกระทําผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติจนอธิบดีกรมอัยการสั่งไมฟองนั้น ทําใหเขาพน
จากการเปนผูถูกฟอง มีฐานะเทากับวาผูนั้นไมเคยกระทําผิดใด ๆ มากอน  สวนการรอการลง
โทษหรือรอการกําหนดโทษนั้น ยังถือวาผูนั้นเคยตองคําพิพากษาวากระทําผิดอยู แมจะไมถูก
จําคุกจริง ๆ ก็ตาม

จากขอเปรียบเทียบดังกลาว จะเห็นไดวา การชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟอง กับการ
รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษนั้น มีขอแตกตางกันหลายประการ แมวาจะมีขอเหมือน
กันบางก็ตาม แตขอแตกตางกันน้ันมีมากมายทั้งเปนขอแตกตางในขอสําคัญดวย ซึ่งแสดงให
เห็นวาหลักในเรื่องการชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟอง กับหลักในเรื่องรอการลงโทษหรือรอการ
กําหนดโทษนั้นเปนคนละเรื่องกัน การใชอํานาจก็เปนของคนละหนวยงาน ทั้งเปนคนละขั้นตอน



‘ 47

กันไมเกี่ยวของกัน การสั่งชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟอง เปนการใชอํานาจโดยอัยการซึ่งเปน
ฝายบริหาร สวนการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษเปนการใชอํานาจของฝายตุลาการ

ดังนั้น จึงเห็นไดวาการชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟอง กับการรอการลงโทษหรือรอ
การกําหนดโทษนั้น เปนคนละเรื่องกัน ฉะนั้น จึงไมใชการแกงแยงอํานาจกันแตอยางใด และไม
ใชเรื่องงานซ้ําซอนกันดวย

2.2  มาตรการชะลอการฟองในตางประเทศ

ดังไดกลาวมาแลววามาตรการชะลอการฟองไดถูกนํามาใชในประเทศที่มีระบบการ
ฟองคดีตามดุลพินิจ โดยอัยการมีอํานาจใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีอยางกวางขวางและการ
สั่งคดีดังกลาวเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป ในบางประเทศไดนําวิธีการชะลอการฟอง
มาบัญญัติเปนกฎหมายไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ
อยางชัดเจน เชน ประเทศญี่ปุน แตบางประเทศการชะลอการฟองเกิดจากการปฏิบัติจริงของ
อัยการที่กระทําสืบเนื่องมาเปนเวลาชานานจนกลายเปนประเพณี และไดรับการยอมรับโดย
ปริยาย เชน ประเทศสหรฐัอเมริกา ซึ่งผูวิจัยจะไดศึกษาถึงมาตรการชะลอการฟองของประเทศ
ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาตอไป

2.2.1 มาตรการชะลอการฟองในประเทศญี่ปุน

(ก) แนวความคิดในเรื่องการชะลอการฟองของประเทศญี่ปุน

แนวความคิดเรื่องนี้มีอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน ซึ่งเปนบท
บัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาวาจะฟองหรือไมนั้น  มีปรากฎอยูเพียงมาตราเดียว คือ  มาตรา
248  ซึ่งใชชื่อมาตราวา หลักการฟองคดีโดยดุลพินิจ (kiso bengi shugi, opportunity
principle)  ซึ่งมีหลักการดังนี้
เม่ือพิจารณาถึง

1. ลักษณะ อายุ และสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด
2. ความหนักเบาและพฤติการณของการกระทําความผิด
3. สภาพการณภายหลังการกระทําความผิด

แลวเห็นวาการฟองไมจําเปนแลว อัยการสามารถไมฟองได ซึ่งเม่ือพิจารณาจากถอย
คําของบทบัญญัติมาตรานี้ กฎหมายจะใชคําวา  “ไมฟอง”  มิไดใชคําวา  “ชะลอการฟอง”
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ฉะนั้นคําวา “ชะลอการฟอง” นี้ จึงเกิดจากการแนวทางดานปฏิบัติจริงของอัยการญี่ปุนในอดีต
ซึ่งตอมาก็ไดรับการยอมรับกันอยางทั่วไปจนถึงในปจจุบันน้ี เม่ือกลาวถึงการชะลอการฟองจึง
หมายถึงการไมฟองชนิดหนึ่ง ซึ่งการไมฟองนี้สามารถแยกออกไดเปนสองประเภท   ดังนี้

(1)  เม่ือผลของการสอบสวนปรากฏวาสําหรับการฟองนั้นขอสงสัยไมมี หรือขอเท็จจริง
ยังไมเปนความผิดอาญา  หรือไมเขาเงื่อนไขในการฟอง  กรณีเปนการไมฟอง  กลาวอีกนัยหนึ่ง
เม่ือตามกฎหมายไมอาจฟองแลว กรณีเปนการไมฟอง

(2)  แมวาตามขอเท็จจริงเขาองคประกอบความผิดอาญา  มีพยานหลักฐานพอฟองและ
เขาเงื่อนไขในการฟอง  แตไมฟอง  กลาวอีกนัยหนึ่งแมตามกฎหมายสามารถฟองไดแตไมฟอง
กรณีเปนการชะลอการฟอง 29

การชะลอการฟองแตกตางจากการไมฟองในประเด็นการกระทําความผิดอีก กลาวคือ
เม่ือผูตองหาไดรับการชะลอการฟอง และปลอยตัวไป  แลวตอมากระทําความผิดอีกอัยการก็จะ
ดําเนินการเพิกถอนการชะลอการฟอง และฟองคดีนั้นเขาไปพรอมกับคดีใหม 30   ในอดีตตาม
รายงานสถิติประจําป (kensausu toukei nenpou) มีสถิติเกี่ยวกับการเพิกถอนการชะลอการ
ฟองแลวฟองคดีนั้นใหม 31 ซึ่งเขาใจวาเหตุผลในการเพิกถอนคือระหวางไดรับการชะลอการฟอง
มีการกระทําผิดอีก 32

การสั่งไมฟองเปนกรณีที่คดียุติไปในชั้นพิจารณาของอัยการไมมีคดีขึ้นสูศาล แตการ
ชะลอการฟองเปนกรณีที่คดียุติไปไมมีการนําคดีขึ้นสูศาลชั่วระยะเวลาหนึ่ง โดยมีเง่ือนไขให
ดําเนินการในชั่วระยะเวลาหนึ่งนั้น หากไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือไมปฏิบัติตามเงื่อน
ไข การดําเนินคดีก็จะเขาสูกระบวนการปกติตอไป

สถานะของผูตองหาที่ไดรับการชะลอการฟองไมม่ันคง เน่ืองจากภายหลังการชะลอ
การฟอง โอกาสที่ผูตองหาจะถูกฟองใหมยงัคงมี เปนการไดรับอันตรายสองครั้ง(nijuu no kiken)

                                                          
29 Sasaki Shuichi,”kiso yuuyo no mokuteki to hogo kansatsu (ichi)” (Waseda  Hougaku,

40 kan 1 gou), p. 169-170
30 Mitsui Makoto, “kouso ken no unyou (2)” (Hougaku Kyoushitsu), p. 107. And Mitsui

Makoto, “kensatsukan no kiso yuuyo sairyou (go)” (Hougaku Kyoukai Zasshi, 94 kan 6 gou), p.
853.

31 ดูสถิติใน  Mitsui Makoto, “kensatsukan no kiso yuuyo sairyou (san)” (Hougaku
Kyoukai Zasshi, 91 kan 9 gou), p. 1323.

32 Ibid, p. 1322-1323.
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จากการกระทําความผิดเดียว∗ ทําใหตั้งแตป ค.ศ.1957 รายงานสถิติประจําป เรื่องการฟอง
ดําเนินคดีดังกลาว ยกเลิกสถิติการเพิกถอนการชะลอการฟอง 33 ในปจจุบันการฟองจึงมี
ลักษณะเปนการไมฟองแลวปลอยตัวไป มากกวาที่จะ “ชะลอ” เอาไว 34  กลาวคือในทางปฏิบัติ
ของอัยการไมมีตัวอยางการฟองอีกภายหลังการชะลอการฟอง 35

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับแรกของญี่ปุน ซึ่งเรียกวา chizaihou ซึ่งใช
บังคับในป ค.ค. 1882 รับหลักการมาจากกฎหมายฝรั่งเศส ซึ่งใชหลักการฟองคดีตามกฎหมาย
(Iegality principle) กลาวคือเม่ือพยานหลักฐานพอฟองอัยการตองฟอง สงผลใหในชวงนั้นอัตรา
การสั่งไมฟองประมาณ 20%

ตอมาในป ค.ศ. 1885 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมออกตรวจเยี่ยมศาลในหลาย
จังหวัดพบวาสวนใหญของผูตองขังในเรือนจํา ทั้งทีคดีอยูระหวางการพิจารณา และมีคํา
พิพากษาแลวจะเกี่ยวของกับคดีลักทรัพย หรือคดีความผิดเล็กนอย และคดีฉอโกงหรือคดีที่ควร
เปนคดีแพง นอกจากนั้นผูฝาฝนกฎระเบียบหรือไมเจตนาทําผิดมีเปนจํานวนมาก  หากเปนเชน
นี้ตอไปคนทั้งประเทศ 3,700,000 คน จะกลายเปนผูตองขัง

                                                          
∗ อางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 340 (การจําหนายคดีเน่ือง

จากการถอนฟองและการฟองใหม)  เม่ือคําพิพากษาใหจําหนายคดีอันเนื่องจากอัยการถอนฟอง
ถึงที่สุด อัยการจะฟองคดีนั้นใหมไดเฉพาะเม่ือไดคนพบพยานหลักฐานสําคัญภายหลังการถอน
ฟองนั้น

หลักอันตรายสองครั้งดังกลาวมาจากหลัก ichiji fusairi (Ne bis in idem) กลาวคือบุคคล
จะไมตองรับผิดในความผิดสองครั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 ศาลฎีกาตัดสินวาการไมฟองอัน
รวมถึงการชะลอการฟองดวยนั้น  แมวาเปนมาตรการสิ้นสุด (shuukyoku shobun) ของอัยการ
แตยังไมมีผลเด็ดขาดเชนคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด ดังนั้นแมวาตอมาอัยการจะไดดําเนินการ
ฟองความผิดซึ่งไดเคยไมฟองไวนั้น  ยอมไมขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 (saihan showa 35.5.24
keishuu 11 han 5 gou 1540 peeji)

33 Mitsui Makoto , “kouso ken no unyou (2)”, ibid, p. 107
34 Mitsui Makoto , “kensatsukan no kiso yuuyo sairyou (go)”, ibid, p. 885
35 Ishimaru Toshihiko , keiji soshou no jitsumu (jou), (Tokyo : Shin Nihon Houki

Shuppan, 1990), p. 538
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ในขณะนั้นประเทศญี่ปุนตองใชเงินจํานวนมากในการเตรียมทําสงคราม  ซึ่งคาเลี้ยงดู
ผูตองขังนั้นมากกวาคาทําสงคราม รัฐมนตรีใหคําแนะนําวาศาลไมอาจทําอะไรไดนอกจากใช
กฎหมายไปตามที่บัญญัติไว จึงเปนเร่ืองของตํารวจและอัยการในการควบคุมการนําคดีขึ้นสูศาล
โดยพิจารณาถึงความหนักเบาของขอหา  ซึ่งในคดีที่ไมมีความรายแรงควรใชวิธีตักเตือนผูตอง
หามิใหกระทําความผิดอีกแลวปลอยตัวไป มากกวาฟองแลวใหศาลลงโทษ เพ่ือเปนการลด
จํานวนผูตองขังและลดงบประมาณของประเทศ จึงเริ่มมีคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการ คดีความผิด
เล็กนอย การไมจับกุมในกรณีความผิดเล็กนอย หรือการตักเตือนแลวปลอยตัวไป จึงกลาวไดวา
ป ค.ศ. 1885 ไดมีการเริ่มใชหลักฟองคดีโดยดุลพินิจแลวในความเปนจริง แมตามกฎหมายจะ
กําหนดใหใชหลักการฟองคดีตามกฎหมายก็ตาม

ในป ค.ศ. 1899  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดออกคําสั่งแกอัยการสงูสุด รอง
อัยการสูงสุด และอัยการจังหวัด  และปลัดกระทรวงยุติธรรมไดออกประกาศแจงความไปยัง
อัยการจังหวัด  ในทํานองวาในคดีเล็กนอยที่พยานหลักฐานยังไมชัดเจน หรือคดีที่ระดับของ
ความเสียหายเล็กนอยซ่ึงเม่ือพิจารณาเรื่องประโยชนสาธารณะแลว การลงโทษไมมีประโยชน
ควรจะไมฟอง โดยใหพิจารณาถึงชนิดของการกระทําความผิด  ตัวของผูกระทําความผิด และ
สภาพการณของทองถิ่นที่เกิดเหตุ โดยคําสั่งและประกาศดังกลาวมีความหมายมากกลาวคือเปน
การประกาศใชมาตรการคดีความผดิเล็กนอยของตํารวจและอัยการ อันเปนการขยายขอบเขต
หลักการฟองคดีโดยดุลยพินิจ

จนถึงป ค.ศ. 1905 อัตราการไมฟองสูงขึ้นมากจากประมาณ 20% ขึ้นไปเกือบ 50%
กอนหนาป ค.ศ. 1908 ยังไมมีการใชคําวาชะลอการฟองเกิดขึ้น  โดยในสถิติคดีที่บันทึกอยูจะ
แยกสถิติออกเปน เชน “ไมดําเนินกระบวนพิจารณาในการฟอง”  “ไมฟอง”  จนถึงป ค.ศ. 1908
มีการใชคําวา ชะลอการฟอง เปนครั้งแรกโดยในสถิติคดีดังกลาวแยกหัวขอเปนเชน  “ไมเปน
ความผิด”  “ ผูวิกลจริต”  “ไมรับฟอง”  และ “อ่ืน ๆ”

การติดตามสอดสองผูตองหาที่ไดรับการชะลอการฟอง อัยการจะกําหนดระยะเวลาให
แกผูตองหาวาในระยะเวลานั้นอาจมีการเพิกถอนการชะลอการฟอง แลวนําคดีขึ้นฟองศาล แลว
แจงระยะเวลานั้นแกตํารวจ  ใหตํารวจติดตามดูความประพฤติในระยะเวลาดังกลาว แลวใหราย
งานวาควรฟองหรือยกเลิกการติดตามสอดสอง  ใหตํารวจจัดทําบัญชีผูไดรับการชะลอการฟอง
ระยะเวลาที่ตองติดตามสอดสอง  และผลของการติดตามสอดสอง
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ในยุคไทโชคือตั้งแตป ค.ศ. 1912 หลักการดําเนินคดีโดยดุลพินิจเร่ิมขยายขอบเขตขึ้น
โดยไมจํากัดแคคดีความผิดเล็กนอยอีกตอไป กลาวคือความผิดฐานวางเพลิง ฆาคนตาย ปลน
ทรัพย ขมขืน  มีการชะลอการฟองดวย

ในชวงเริ่มใชคําวา ชะลอการฟอง คือป ค.ศ. 1908  อัตราชะลอการฟองประมาณ 10-
20%  จนถึงยุคที่ขยายขอบเขตชะลอการฟอง  อัตราชะลอการฟองอยูที่กวา 25% และตั้งแตป
ค.ศ. 1920 ไดขึ้นไปถึง 50%

ในป ค.ศ. 1918 มีการใหคําอธิบายความแตกตางระหวางการชะลอการฟองกับการ
ปลอยในคดีความผิดเล็กนอยวาการชะลอการฟองนั้นไมจําตองเปนเรื่องเล็กนอย  แตดูที่ตัว
ผูตองหาโดยติดตามดูความประพฤติภายในระยะเวลาที่ชะลอการฟองไว  หากประพฤติไมดีก็ให
ฟองคดี สวนการปลอยในคดีความผิดเล็กนอยเปนเร่ืองตัวความผิดเองเปนเรื่องเล็กนอยจึง
ปลอยตัวผูตองหาเพื่อมิใหตองรับภาระใด

ป ค.ศ. 1922 มีการบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับเกาขึ้นซ่ึงใน
มาตรา 279 บัญญัติใหใชหลักการดําเนินคดีโดยดุลพินิจไดเปนครั้งแรก  ขอความตามกฎหมาย
เปนทํานองเดียวกับกฎหมายปจจุบัน  ตั้งแตป ค.ศ. 1922   เปนตนมามีอัตราการชะลอการฟอง
เกือบ 70%

ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการบัญญัติหลักการฟองคดีโดยดุลพินิจในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับป ค.ศ. 1948 ไวในมาตรา 248

(ข)  เหตุผลที่ตองมีการชะลอการฟอง 36

(1) ลดงบประมาณของประเทศ  การฟองคดีทุกคดีทําใหตองเสียคาใชจายมากเชนเงิน
เดือนอัยการ  ผูพิพากษา  คาใชจายในการฟอง การดําเนินคดี  หากศาลพิพากษาวามีความผิด
ยังมีคาใชจายของเรือนจํา เชนคาเลี้ยงดูนักโทษ รวมทั้งการตองสรางเรือนจําเพิ่ม

(2) ลดจํานวนคดีที่ขึ้นสูศาล

                                                          
36 ศิระ  บุญภินนท , “kiso yuuyo  seido no denkyuu” (ภาษาญี่ปุน) (วิทยานิพนธ

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยคิวชิว  ประเทศ
ญี่ปุน , 1989)  หนา 15-18
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(3) ลดภาระการทํางานของศาล  อัยการ  อันทําใหไมมีความจําเปนตองเพ่ิมจํานวน
ศาล  อัยการ

(4) ลดจํานวนนักโทษ
(5) หลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น ในคดีความผิดเล็กนอยการขังผูกระทําผิดไวในเรือน

จําจะทําใหผูกระทําผิดเขาไปสัมผัสกับอาชญากรและเรียนรูสิ่งชั่วรายในเรือนจําทั้งระยะเวลาที่
สั้นดังกลาวไมเพียงพอตอการสอนหรืออบรมผูตองขัง

(6) หลีกเลี่ยงการมีมลทิน (stigma) ของผูกระทําผิด  สังคมญี่ปุนเห็นวาการถูกฟองนั้น
เทากับผูนั้นไดกระทําความผิดจริง

(7) หลีกเลี่ยงการเสียคาใชจายดานคดีความของผูกระทําผิด เชนคาทนายความ
(8) หลีกเลี่ยงการมีประวัติอาชญากรทําใหมีสถานะเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป
(9) การกลับคืนสูสังคม  การไมมีประวัติอาชญากรทําใหบุคคลทั่วไปไมทราบวาไดเคย

กระทําผิดมากอน  ทําใหสามารถกลับสูสังคมในฐานะคนธรรมดามิใชอาชญากรหรืออดีตนักโทษ
(10) การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  การชะลอการฟองไมมีผลเหมือนคําพิพากษา

ถึงที่สุด กลาวคือ การชะลอการฟองเปนการกระทําภายในของอัยการ  หากภายหลังผูไดรับการ
ชะลอการฟองกระทําผิดขึ้นอีกอัยการสามารถเพิกถอนการชะลอการฟอง และฟองคดีนั้นพรอม
กับความผิดหลังได อันเปนการบังคับใหผูไดรับการชะลอการฟองตองแกไขฟนฟูตนเอง

(ข)  หลักและวิธีการชะลอการฟอง
หลังจากที่ไดมีการบัญญัติเรื่องการชะลอการฟองไวในมาตรา 279 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับป ค.ศ. 1922 ตอมาไดมีการบัญญัติหลักดังกลาวไวใน
มาตรา 248 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับป ค.ศ. 1948 โดยมีขอความ
สวนใหญคลายกัน37 ซึ่งไดบัญญัติไววา “อัยการไมจําตองฟองคดีอาญาเสมอไป หากเห็นวาไม
จําเปน เม่ือไดคํานึงถึงบุคลิก ลักษณะ อายุ สภาพสิ่งแวดลอมผูกระทําผิด สภาพของความผิด
หรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดแลว”

ดวยเหตุนี้เม่ือตํารวจไดทําการสอบสวนความผิดอาญาใด  ตองสงคดีพรอมดวย
เอกสารและพยานวัตถุไปยังอัยการโดยเร็ว  เวนแตคดทีี่อัยการกําหนดไวเปนอยางอ่ืน (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246) โดยคดีที่อัยการกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ตาม

                                                          
37 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ระบบการฟองคดีอาญาตามดุลพินิจของอัยการญี่ปุน,วารสาร

อัยการ 2 (มิถุนายน 2522),หนา 19-20.
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ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาว มักจะเปนมาตรการเกี่ยวกับคดีความ
ผิดเล็กนอย

ตามประกาศอัยการสูงสุดป 1950 เรื่องวิธีการสงคดีพิเศษ ใหอัยการจังหวัดสั่งการตอ
ตํารวจ

(1)   ในคดีความผิดลักทรัพย ฉอโกง ยักยอก  ที่จํานวนความเสียหายเล็กนอย สภาพ
ความผิดเล็กนอย  มีการชดใชความเสียหายให ผูเสียหายไมประสงคใหลงโทษและไมมีเหตุให
เกรงวาจะมีการกระทําผิดขึ้นอีก

(2)   คดีการพนันที่มุงหวังทรัพยสินเล็กนอยมาก  ซึ่งมีสภาพความผิดเล็กนอย รวมทั้ง
ไมมีเหตุใหเกรงวาผูรวมกันกระทําผิดจะมาทําผิดซ้ําอีก

(3)   คดีความผิดอ่ืน ๆ ซึ่งอัยการจังหวัดระบุ

ซึ่งคดีทั้ง 3 ประเภทดังกลาวตองเปนที่แนชัดวาการลงโทษเปนสิ่งไมจําเปน ในกรณี
เชนน้ีไมตองสงคดีใหอัยการ เพียงแตในทุกเดือนใหตํารวจบันทึกรวมกันในเอกสารที่เรียกวา
การจัดการคดีความผิดเล็กนอย ซึ่งตองมีขอมูลเรื่อง วัน เดือน ปที่จัดการ ชื่อผูตองหา ประเด็น
สําคัญในคดี และตามเกณฑในการสอบสวนคดีอาญา (hanzai sousa kihan) มาตรา 197
กําหนดหลักเกณฑวาในการจัดการ (มาตรการ) คดีความผิดเล็กนอยน้ันใหตํารวจ

- ตักเตือนผูตองหาใหระวังอนาคตของตน
- เรียกผูปกครอง นายจาง บุคคลที่อยูในฐานะควบคุมดูแล หรือตัวแทนของผูตองหา

ใหมาพบและทําหนังสอืจะควบคุมดูแลอนาคตผูตองหา โดยจะตักเตือนผูตองหาในเรื่องสําคัญ
- ใหผูตองหาชดใชความเสียหายแกผูเสียหาย หรือขอโทษผูเสียหาย หรือกระทําการ

อ่ืนที่เหมาะสม

ฉะนั้นการจัดการ (มาตรการ) คดีความผิดเล็กนอยเปนการชะลอการฟองอยางหนึ่ง
โดยอัยการไดมอบอํานาจการชะลอการฟองใหตํารวจดําเนินการ

จากหลักการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ประเทศญี่ปุนไดนําเอาหลักการชะลอการ
ฟองมาบัญญัติไว ภายใตเง่ือนไขและหลักเกณฑที่สําคัญหลายประการ  ซึ่งอาจแยกพิจารณาได
ดังนี้

(1) ตัวผูกระทําความผิด
(1.1) บุคคลิกลักษณะของผูกระทําความผิด คือ ลักษณะตามธรรมชาติและรูปแบบ

ความประพฤติของแตละคน ไมวาจะมีมาแตกําเนิดหรือมีขึ้นในภายหลัง บุคคลิกลักษณะของ
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ผูกระทําความผิด ไดแก ลักษณะที่สืบเนื่องทางพันธุกรรม ความประพฤติเปนอาจิณ นิสัย
ความรูสึก ความสํานึกทางศีลธรรม เปนตน

(1.2) อายุของผูกระทําความผิด นโยบายทางอาญาของญี่ปุนน้ันเห็นวาผูสูงอายุหรือ
คนแก ไมมีพลังที่จะไปกระทําความผิดซ้ําอีกไดเทาคนหนุม และผูสูงอายุยังมีความรับผิดชอบ
และมีความผูกพันตอครอบครัวมากกวา โอกาสที่จะไปกระทําผิดอีกจึงนอย  ดังนั้นจึงมีการ
ชะลอการฟองกับผูสูงอายุมากกวาคนรุนหนุม

(1.3) สภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด ไดแก ประวัติความเปนมา ชีวิตครอบครัว
อาชีพ สถานะทางสังคมของผูกระทําความผิด

(2) เน้ือหาของความผิด
(2.1) สภาพแหงความผิด โดยพิจารณาวา สภาพของการกระทํานั้นเปนอยางไร มีมูล

เหตุจูงใจ การวางแผน วิธีการในการกระทําอยางไรหรือความสัมพันธระหวางผูกระทํากับผูเสีย
หาย เปนตน      

(2.2) ความรายแรงของความผิด โดยพิจารณาวา ความผิดที่กระทํามีโทษตาม
กฎหมายหนักเบาเพียงใด รวมถึงเหตุในการลดโทษหรือเพ่ิมโทษดวย

(3) สภาพการณภายหลังการกระทําผิด เหตุการณที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการกระทํา
ความผิด เชน ความรูสํานึกของการกระทํา ความรับผิดชอบตอการกระทํา การบรรเทาผลราย
และเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูเสียหาย การที่ผูเสียหายใหอภัยแกผูกระทําผิด เปนตน

ในสํานวนคดีที่จะเสนออัยการพิจารณานั้น ตํารวจจะมีความเห็นเกี่ยวกับสภาพความ
ผิดและสมควรจะดําเนินการกับความผิดนั้นเพียงใด โดยหากตํารวจเห็นวาสมควรจะตองดําเนิน
คดี โอกาสที่อัยการจะชะลอการฟองจะมีนอยลง

จากกรณีดังกลาวขางตน เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาเห็นชอบกับการใชหลักการ
ชะลอการฟองแลว กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขของหลักเกณฑที่จะบังคับใชแกผูกระทําความผิด
ตอเนื่อง  ภายหลังจากที่พนักงานอัยการมีคําสั่ง โดยพนักงานอัยการจะตองจัดทําบันทึกคําตัด
สินไมฟอง (fukiso saiteisho)  ซึ่งตองระบุสาระสําคัญของขอเท็จจริงในคดีและเหตุผลในการไม
ฟอง และเพ่ือมิใหใชมาตรการไมฟองอยางอําเภอใจ จะตองสงบันทึกดังกลาวใหผูบังคับบัญชา
ใหความเหน็ชอบ อันเปนการควบคุมภายในลําดับแรก
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หลังจากนั้นอัยการตองดําเนินการตอไปนี้ตอผูตองหาและผูรองทุกข
- หากผูตองหารองขอ  ใหอัยการแจงการไมฟองโดยเร็ว ∗  การรองขอดังกลาวมิได

จํากัดระยะเวลาไว การรองขอกอนการไมฟองจึงกระทําได การแจงนั้นกระทําไดทั้งโดยวาจา
และเปนลายลักษณอักษร
- ในคดีที่มีการรองทุกข กลาวโทษหรือรองขอ ใหอัยการแจงการไมฟองตอผูรองทุกข ผูกลาว
โทษหรือผูรองขอโดยเร็ว ∗∗   และใหแจงเหตุผลในการไมฟองดวย ∗∗∗  เหตุผลจะมีเพียงวา
“ชะลอการฟอง” “ขอสงสัยไมเพียงพอ” ไมเปนความผิดอาญา” ฯลฯ

(4)  การฟนฟูผูไดรับการชะลอการฟอง
กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 แมไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตเพ่ือเปนการฟนฟูผูไดรับการ

ชะลอการฟองและปองกันการกระทําความผิดอีก ไดเกิดมีองคกรคุมครองฟนฟูขึ้นเพื่อใหการคุม
ครองฟนฟูผูไดรับการชะลอการฟอง แตเกิดปญหาสิทธิมนุษยชนของผูตองหาที่ไดรับชะลอการ
ฟองวาศาลยังมิไดตัดสินวากระทําความผิด เหตุใดจึงตองคุมครองฟนฟู

ในป ค.ศ. 1950 ไดมีการบัญญัติกฎหมายการคุมครองฟนฟูผูกระทําผิดเปนการดวน
(kousei kinkyuu hogo hou) ขึ้น และใชบังคับในป ค.ศ. 1959 ตอมาไดเขาเปนสวนหนึ่งของ
เรื่องสวัสดิการสังคม

กลาวไดวาชะลอการฟองในปจจุบันไมมีเรื่องการฟนฟูผูไดรับการชะลอการฟองเขา
เกี่ยวของ จึงเทากับเปนการยกเลิกการฟอง

(5)  สาระสําคัญของกฎหมาย
กฎหมายนี้ใชเพ่ือคุมครองฟนฟูผูไดรับการรอการลงโทษจําคุก  พนโทษจําคุก ผูไดรับ

การชะลอการฟอง เปนตน

                                                          
∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 (การแจงมาตรการไมฟอง)
∗∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  260 (การแจงการจัดการคดีตอผู

รองทุกข ฯลฯ)
∗∗∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261 (การแจงเหตุผลของการไม

ฟองตอผูรองทุกข ฯลฯ)
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เพ่ือการปรับปรุงสภาพแวดลอมของบุคคลดังกลาว เพ่ือใหกลับสูสังคมเปนคนดีรักษา
กฎหมายไดจึงใหการฟนฟูโดยการชวยเหลือใหไดกลับบาน การใหเงิน ใหกูยืม ใหที่พักอาศัย
ชั่วคราว หรือจัดหาที่พักอาศัยให ใหการศึกษาที่จําเปน ใหการฝกอบรมรักษาพยาบาล ชวยหา
งาน

การคุมครองฟนฟูเปนความรับผิดชอบของประเทศ โดยหัวหนาสํานักงานคุมประพฤติ
หรือคณะกรรมการคุมครองฟนฟูเปนผูกระทําการเอง  องคกรสาธารณะของเขต หรือ ผูไดรับ
มอบหมายใหประกอบกิจการคุมครองฟนฟู เปนผูไดรับมอบหมายใหคุมครองฟนฟู

ระยะเวลาของการคุมครองฟนฟูจะทําเพียงไมเกิน 6 เดือนภายหลังไดรับการชะลอ
การฟอง และตองไมขัดตอความประสงคของผูไดรับการชะลอการฟอง  โดยใหผูรับชะลอการ
ฟองยื่นคําขอตอหัวหนาสํานักงานคุมประพฤติ  เม่ือเห็นวาจําเปนหัวหนาสํานักงานคุมประพฤติ
จึงจะใหการคุมครองฟนฟู หรือมอบหมายใหองคกรสาธารณะของเขต หรือผูประกอบกิจการ
คุมครองฟนฟูกระทําการแทน

ผูไดรับการชะลอการฟองยื่นขอรับการคุมครองฟนฟูนอยมาก  เชนในป ค.ศ. 1965 มี
เพียง 2,710 คน จากจํานวนผูไดรับชะลอการฟอง 232,232 คน คือเพียง 1%

ตอมาการดําเนินการตามกฎหมายหยุดลง และหลังจากนั้นไดยกเลิกกฎหมายและ
บัญญัติกฎหมายใหมแทน

(6) การควบคุมดุลพินิจในการสั่งไมฟองของอัยการ
เน่ืองจากอัยการมีอํานาจใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีซึ่งรวมถึงการชะลอการฟอง

ดวยเพ่ือควบคุมใหอัยการใชดุลพินิจโดยชอบ จึงมีระบบการควบคุมการใชดุลพินิจของอัยการ
ดังกลาวในสองลักษณะ ดังนี้

(6.1) การควบคุมภายใน เปนการควบคุมโดยอัยการดวยกันเอง กลาวคือ การสั่งฟอง
หรือไมฟองคดีของอัยการในสํานักงานจะตองถูกตรวจสอบและใหความเห็นชอบจากอัยการที่มี
อาวุโสซึ่งจะตรวจสอบความเห็นของอัยการวามีเหตุผลเพียงพอหรือไม  จึงเปนการควบคุมมิให
อัยการใชดุลพินิจอยางไรเหตุผล

(6.2) การควบคุมภายนอก
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(6.2.1) คณะกรรมการตรวจสอบการฟอง (lnquest of prosecution) ประกอบดวย
กรรมการซึ่งมาจากประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทองถิ่นน้ัน และไมจําเปนตองมี
ความรูทางกฎหมาย คณะกรรมการนี้มีอํานาจในการพิจารณาความเห็นในการสั่งไมฟองของ
อัยการ เม่ือคณะกรรมการเห็นสมควรหรือเม่ือผูเสียหายมายื่นขอใหทําการตรวจสอบ คณะ
กรรมการจะทําการไตสวนเพื่อตรวจสอบการสั่งไมฟองวากระทําโดยชอบดวยเหตุผลหรือไม
เม่ือคณะกรรมการมีมติอยางใดจะสงใหแกหัวหนาสํานักงานอัยการทองถิ่น แมมติดังกลาวจะไม
มีผลผูกพันอัยการ แตก็มีผลทําใหอัยการตองทบทวนเหตุผลอยางจริงจังกอนการวินิจฉัยสั่งคดี
ซึ่งเปนการควบคุมในทางออม

(6.2.2)  วิธีพิจารณากึ่งการฟอง (Analogical lnstitution of prosecution) ในการสั่งไม
ฟองคดีของอัยการ หากผูเสียหายไมเห็นชอบดวยและเห็นวาการสั่งคดีของอัยการไมชอบ ผูเสีย
หายอาจยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งใหมีการพิจารณาคดีโดยยื่นคํารองตออัยการเพื่อใหพิจารณา
กอน หากอัยการเห็นวาคํารองมีเหตุผลก็จะยื่นฟองคดีนั้น แตหากเห็นวาไมมีเหตุผลอัยการจะ
สงคํารองพรอมพยานหลักฐานในคดีตอศาล ซึ่งศาลจะทําการไตสวนคํารองนั้น หากศาลเห็นวา
ควรสั่งฟองคดี ศาลก็จะแตงตั้งทนายความเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนอัยการตอไปโดยไมบังคับให
อัยการตองฟองคดี อยางไรก็ดีกรณีที่ศาลจะสั่งใหพิจารณาคดีนั้นมีนอยมาก38

ดวยหลักการและวิธีการชะลอการฟองของประเทศญี่ปุนที่กลาวมาขางตน โดยมี
พนักงานอัยการเปนองคกรบังคับใชกฎหมายนั้น อาจกลาวไดวา ภายใตหลักความเปนหน่ึง
เดียวของพนักงานอัยการ ประสบการณในการปฏิบัติงานฟองรองดําเนินคดีในระยะเวลายาว
นานจะทําใหมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานในระดับหนึ่ง ซึ่งมาตรฐานดังกลาวจะเปนเกณฑในการ
พิจารณาฟองหรือไมฟองหรือชะลอการฟอง39

ในสํานักงานอัยการจังหวัดจะมีมาตรฐานของการดําเนินคดีอยู เชนสํานักงานอัยการ
จังหวัดฮิโรชิมาจะมีหนังสือชื่อ “kyuukei kijun” ซึ่งแปลงวา “มาตรฐานการรองขอใหลงโทษ”
กลาวคือในการดําเนินคดีของอัยการเม่ือเสร็จสิ้นการสืบพยาน อัยการจะใหความเห็นตอศาลใน
ขอเท็จจริงและการใชกฎหมาย  และเปนทางปฏิบัติของอัยการที่จะใหความเห็นตอการลงโทษ
จําเลยในอัตราที่เหมาะสม  อัตราการลงโทษดังกลาวจะมาจาก “มาตรฐานการรองขอใหลงโทษ”
นั้น ซึ่งใน “มาตรฐานการรองขอใหลงโทษ”  ยังระบุถึงการชะลอการฟองไวดวย  กลาวคือคดี
ความผิดตามกฎหมายใด พฤติการณเชนไรที่ควรชะลอการฟอง  หรือควรขอใหศาลลงโทษใน

                                                          
38 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,เรื่องเดียวกัน, หนา 22-240
39 อาง Fujinaga Yukiharu , op.cit. p. 60 และดู Honda Masayoshi , “kiso yuuyo no kijun”

, Juristo , No. 389 , 1968.1.15 , pp. 40-44.
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อัตราเทาใด หนังสือ “มาตรฐานการรองขอใหลงโทษ” ดังกลาวจัดทําโดยสํานักงานอัยการ
อุทธรณฮิโรชิมา  และสํานักงานอัยการแขวงฮิโรชิมา  และเปนเอกสารลับของสํานักงานอัยการ
หามเปดเผยตอภายนอก

2.2.2 มาตรการชะลอการฟองในประเทศสหรัฐอเมริกา

(ก) แนวคิดในการชะลอการฟองในประเทศสหรัฐอเมริกา
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเริ่มใชมาตรการชะลอการฟอง (Deferred Prosecution) ตั้ง

แตป ค.ศ. 1930 แมวาประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชหลักการฟองคดีอาญาตามกฎหมายก็ตาม แต
ในทางปฏิบัติอัยการสหรัฐอเมริกามิไดยึดถือหลักการฟองคดีอาญาตามกฎหมายอยางเครงครัด
แตอยางใด ตรงกันขามอัยการกลับใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีที่มีมูลอยางกวางขวาง ได
กระทําสืบเนื่องกันมาเปนเวลาชานาน จนกลายเปนหลักปฏิบัติและเปนประเพณีในที่สุด 40 ทั้ง
องคกรศาลก็มิไดทักทวงวิธีปฏิบัติดังกลาว แมเม่ือมีการเรียกรองใหศาลเขามาตรวจสอบดุลพินิจ
ของอัยการในสวนน้ี ศาลมักจะปฏิเสธ โดยอางหลักทฤษฎีแบงแยกอํานาจ (Separation of
powers) และแนวคิดในเรื่องการจํากัดบทบาทของศาล (Judicial restraint) การตรวจสอบการใช
ดุลพินิจของอัยการจึงมักเปนการตรวจสอบภายในองคกรเอง การตรวจสอบทางการเมืองที่อาจ
มีการแตงตั้งหรือถอดถอนผั้งคับบัญชาระดับสูงของอัยการตามวิถีทางประชาธิปไตยและการรวจ
สอบโดยประชาชนและสื่อมวลชน เปนตน

นอกจากศาลมิไดทักทวงหรือยับยั้งการใชดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการ ดังกลาว
แลว แตศาลกลับใหการสนับสนุนวิธีการสั่งคดีของอัยการ ดังจะเห็นไดจากคําพิพากษาของศาล
รัฐบาลกลาง (ศาลสหรัฐ) และศาลของมลรัฐ  ซึ่งกลาวไววา “ บทบัญญัติดังกลาว (บทบัญญัติที่
บังคับใหอัยการตองฟองคดี) ไมเคยถูกถือวามีความหมายเปนการหามการใชดุลพินิจของอัยการ
อํานาจของอัยการในการใชดุลพินิจไมฟองคดีอาญาโดยไมตองปรึกษาหารือเจาหนาที่ฝายอ่ืน ๆ
นั้น เปนอํานาจที่ถาวร ศาลของรัฐบาลกลางสหรัฐไมมีอํานาจที่จะเขาไปยุงเกี่ยวกับการใชดุล
พินิจของอัยการสหรัฐ ศาลไมอาจบังคับใหอัยการสหรัฐฟองคดีใด ๆ ได ไมวาอัยการจะมีเหตุผล
ในการไมฟองนั้นหรือไมก็ตาม เปนที่เห็นกันอยางชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่ในฐานะอัยการนั้น
อัยการมีดุลพินิจอยางมากมายที่จะฟองหรือไมฟองคดีใด ๆ อัยการไมมีหนาที่จะตองฟองคดีทุก
กรณีที่มีผูเสนอขึ้นมา ถึงแมวาจะเปนหนาที่โดยตรงของอัยการที่จะตองฟองผูกระทําผิด แต

                                                          
40 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, “ดุลพินิจในการไมฟองคดีอาญาที่มีมูลของอัยการในสหรัฐ

อเมริกา”,วารสารนิติศาสตร ,2521 ,หนา 161.
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อัยการก็ไดรับมอบอํานาจจากรัฐในอันที่จะใชอํานาจเพื่อสงเสริมใหเกิดความยุติธรรมดวย
เพราะฉะนั้นอัยการจึงไมจําตองฟองคดีทุกกรณีที่มีการละเมิดกฎหมาย” 41

เห็นไดวาอัยการสหรัฐมีดุลพินิจที่จะสั่งไมฟองคดีอยางอิสระ แมคดีนั้นจะมีหลักฐานยืน
ยันวาผูตองหากระทําความผิดก็ตาม อัยการจึงอาจสั่งไมฟองคดีแลวปลอยตัวผูตองหาไปหรือ
อาจใชมาตรการชะลอฟองก็ได

(ข)  หลักการและวิธีการชะลอฟอง
(1) หลักการ โดยหลักการของการชะลอการฟองในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มุงที่จะ

นําไปใชกับผูกระทําผิดซึ่งมีอายุระหวาง 17-26 ป เน่ืองจากบุคคลในชวงวัยดังกลาวมีโอกาสที่จะ
กลับตัวไดมากที่สุด ทั้งนี้เพ่ือจะลดการกระทําผิดซ้ํา และเปนการปองกันไมใหเกิดอาชญากร
อาชีพ

ความผิดที่มีการนํามาตรการชะลอการฟองมาใช ไดแก ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือ
ความผิดที่มีโทษไมรายแรง เชน ลักทรัพยมีราคาเล็กนอย ลักทรัพยตามโอกาส (ไมมีเจตนาเปน
ผูรายมากอน) ขับรถในขณะมึนเมา ใชบัตรประจําตัวปลอม คาประเวณี ทํารายรางกายไมถึงกับ
เปนอันตรายแกกายหรือจิตใจ บกรุก ทําใหเสียทรัพย เปนตน สวนในความผิดรายแรงหรือขอ
หาอุกฉกรรจอ่ืน เชน ฆาตกรรมหรือปลนทรัพยโดยใชอาวุธหรือขมขืนกระทําชําเรา เหลานี้ผู
กระทําผิดมีเจตนาชั่วราย โอกาสที่จะใชมาตรการชะลอการฟองเพ่ือใหกลับตัวเปนคนดีเปนไป
ไดยากและมักไมสําเร็จภายในเวลาที่กําหนด จึงจะไมใชมาตรการชะลอการฟองกับความผิด
ประเภทนี้ นอกจากนี้ บุคคลที่เคยตองโทษหรือมีประวัติอาชญากรและถูกภาคทัณฑไวก็จะไมนํา
มาตรการชะลอการฟองไปใชเชนกัน

การใชมาตรการชะลอการฟองเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดซึ่งเต็มใจรับความชวย
เหลือในการแกปญหาพื้นฐานที่บุคคลเหลานั้นเผชิญอยู เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแกไข
ปญหา โดยการชะลอการฟองมักจะมีการใหบริการผูกระทําความผิดในดานตาง ๆ เชน การให
คําปรึกษา การศึกษา การฝกอาชีพ การบําบัดโรคหรืออาการติดยาเสพติด การหางานใหแกผู
กระทําความผิด อีกทั้งยังเปนการสรางจิตสํานึกใหผูกระทําผิดมีความรับผิดชอบตอผูเสียหาย
และตอสังคม โดยใหมีการกระทําไปควบคูกับการศึกษาและฝกอาชีพ ซึ่งอาจกําหนดเงื่อนไขการ
ชะลอการฟองใหผูกระทําผิดดําเนินกิจกรรมเชิงสรางสรรค หรือบําเพ็ญ   สาธารณประโยชนแก

                                                          
41 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,เรื่องเดียวกัน,หนา 161.
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ชุมชนหรือการชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย อันเปนการแกปญหาความขัดแยงของคูกรณี โดย
ใหหันมาใชวิธีประนีประนอมหรือตกลงแกปญหาอยางรอมชอม เพ่ือหลักเลี่ยงการฟองรอง ซึ่งจะ
ทําใหคูกรณีหมางเมินตอกัน

(2) วิธีการชะลอการฟอง42

เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและอยูในเกณฑที่จะใชมาตรการชะลอการฟอง
อัยการจะระงับหรือพักการฟองผูกระทําผิดเปนการชั่วคราวกอน โดยจัดใหผูกระทําผิดเขาอยูใน
การคุมประพฤติหรือดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนดซึ่งจะเปนประโยชนแกตัวผูกระทําผิด ตอผู
เสียหายและสังคม โดยผูกระทําผิดจะตองสมัครใจใหใชมาตรการชะลอการฟองและหากผูกระทํา
ผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไดสําเร็จครบถวนภายในเวลาที่กําหนดไว อัยการจะสั่งไมฟองผู
กระทําผิดนั้นตอไป

การใชมาตรการชะลอการฟองในสหรัฐอเมริกา สงผลใหจํานวนคดีที่จะขึ้นสูศาลลดลง
อัยการและศาลสามารถทุมเทเวลาทํางานใหกับคดีสําคัญและรายแรงกวาไดอยางเต็มที่และมี
ประสิทธิภาพ ทั้งยังเปนการประหยัดงบประมาณที่ตองใชในการดําเนินคดีและคาเลี้ยงดูผูตองขัง
ในเรือนจําอีกดวย

(ค) การควบคุมดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีที่มีมูลของอัยการสหรัฐ แบงไดเปน 2 กรณี
(1) การควบคุมภายใน หัวหนาสํานักงานประจําสํานักงานนั้น ๆ จะเปนผูควบคุมตรวจ

สอบการใชดุลพินิจสั่งไมฟองของอัยการ หากในสํานักงานมีอัยการจํานวนไมมาก การควบคุม
จะเปนไปอยางรัดกุม สงผลใหมีการใชดุลพินิจอยางสอดคลองกัน แตหากเปนสํานักงานใหญการ
ควบคุมอาจหละหลวม อาจทําใหการใชดุลพินิจไมสอดคลองกันกันได

(2) การควบคุมภายนอก
(2.1) ในกรณีอัยการของสหรัฐซึ่งสังกัดอยูกับกระทรวงยุติธรรม โดยมี U.S.Attorney –

General เปนหัวหนา มีการควบคุมในรูปการวางนโยบายและใหความเห็นชอบกวาง ๆ ในการ
ใชดุลพินิจของอัยการสหรัฐ สวนในกรณีของอัยการทองถิ่น แม State Attorney – General จะมิ
ไดเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง แตในบางมลรัฐ State Attorney – General มีอํานาจจะฟองคดีที่
อัยการทองถิ่นสั่งไมฟองได

                                                          
42 สํานักงานอัยการสูงสุด,รายงานการศึกษาเชิงวิจัยเรื่องการชะลอการฟองสมควรนํามา

ใชในสภาวะปจจุบันหรือไม, หนา 28-30.
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(2.2) การควบคุมโดยอัยการพิเศษ ในบางมลรัฐใหอํานาจ State Attorney – General
หรือศาลในการแตงตั้งนักกฎหมายหรือทนายความขึ้นทําหนาที่ฟองรองและดําเนินคดีแทน
อัยการหากอัยการประจําทองถิ่นไมฟองคดี โดยคดีนั้นจะตองเปนคดีสําคัญและประชาชนให
ความสนใจ

(2.3) การควบคุมโดยศาล ผูเสียหายอาจรองขอตอศาลเพื่อขอใหศาลออกหมายบังคับ
ใหอัยการฟองคดี ซึ่งไดมีดุลพินิจสั่งไมฟองไปแลวได เน่ืองจากในสหรัฐอเมริกา  ผูเสียหายไมมี
อํานาจฟองคดีอาญาตอศาลโดยตรง อยางไรกต็ามศาลก็มิไดใชอํานาจนี้โดยอางวาเปนการกาว
กายการใชอํานาจของอัยการ

(2.4) การขับออกจากตําแหนง (Impeachment) รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาและรัฐสภา
ของมลรัฐมีอํานาจขับอัยการของสหรัฐหรืออัยการประจําทองถิ่นแลวแตกรณีใหออกจาก
ตําแหนงได หากเห็นวาอัยการปฏิบัติอํานาจหนาที่โดยมิชอบหรือไมฟองคดีเพราะไดรับสินบน

(2.5) การควบคุมโดยประชาชน อัยการในสหรัฐสวนใหญไดมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน ดังนั้นหากอัยการสั่งคดีโดยไมชอบธรรม เม่ือถึงคราวเลือกตั้งครั้งตอไป ประชาชน
อาจไมเลือกบุคคลดังกลาวขึ้นมาทําหนาที่อัยการอีก
 
2.3 เปรียบเทียบการใชมาตรการชะลอการฟองของประเทศไทย ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา

แมการนํามาตรการชะลอการฟองมาใชในแตละประเทศจะมีวัตถุประสงคหรือจุดมุง
หมายคลาย ๆ กัน เชน เพ่ือลดจํานวนคดีที่ขึ้นสูศาล ลดคาใชจายในการดําเนินคดีและเลี้ยงดู
ผูตองขัง แกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด อันเปนประโยชนกับทั้งผูกระทําความผิด ผูเสียหาย
และสังคม แตการใชมาตรการชะลอการฟองของแตละประเทศอาจมีหลักการและวิธีการที่แตก
ตางกันขึ้นอยูกับวาประเทศนั้นมีวิวัฒนาการทางกฎหมายมาอยางไร จึงจะไดเปรียบเทียบการ
ชะลอการฟองของประเทศไทย ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาไวพอสังเขปดังนี้

2.3.1 ลักษณะของกฎหมายชะลอการฟอง
ในประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการใชมาตรการชะลอการฟองมานาน

แลว โดยญี่ปุนมีบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร สวนสหรัฐอเมริกาการชะลอการฟองเกิดจาก
การปฏิบัติจริงจนเปนประเพณีของอัยการ สําหรับประเทศไทยยังไมมีการใชมาตรการชะลอการ
ฟอง ไดแตมีความคิดริเริ่มที่จะนํามาใชในป พ.ศ. 2520  โดยวิธีบัญญัติเปนกฎหมาย

2.3.2 ผูมีอํานาจชะลอการฟอง
ในประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาผูมีอํานาจไดแกอัยการเจาของสํานวนโดย

ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาอัยการ ในกรณีของประเทศไทยนั้น โดยปกติทั่วไปการใช
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อํานาจสั่งฟองหรือไมฟองคดีโดยรัฐนั้นกฎหมายจะกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของพนักงาน
อัยการเทานั้น แตจากกรณีที่กรมอัยการ (ชื่อเรียกเดิม) ไดเคยนําเสนอเปนมาตรการทาง
กฎหมายเมื่อป 2520 ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวารางกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหเปนอํานาจ
ของอธิบดีกรมอัยการ (อัยการสูงสุด) เทานั้น

2.3.3 ประเภทของคดี
ญี่ปุนใชมาตรการชะลอการฟองกับคดีทุกประเภท แมแตคดีที่มีอัตราโทษสูง สวน

สหรัฐอเมริกาและไทยจะใชกับเฉพาะคดีเล็ก ๆ นอย ๆ คดีมีอัตราโทษต่ําและไมใชคดีรายแรง
สวนคดีอุกฉกรรจจะไมนํามาตรการชะลอการฟองไปใช ในสวนของประเทศไทยนั้นยังไมอาจ
จําแนกประเภทคดีไดอยางชัดเจน เน่ืองมาจากประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรับ
รองการใชอํานาจชะลอการฟองแตอยางใด

2.3.4 การควบคุมดุลพินิจ
ในทั้งสามประเทศจะมีการควบคุมการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจชลอฟองอยู 2 ลักษณะ

คือ
(1) ควบคุมโดยองคกรภายในซึ่งก็ไดแกองคกรอัยการเอง
(2) องคกรภายนอก ในกรณีของประเทศญี่ปุน คือ คณะกรรมการตรวจสอบการ

ฟองและศาล  สวนกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ U.S.Attorney – General และ State
Attorney – General  โดยการตรวจสอบทางการเมือง โดยศาล และโดยประชาชน  สําหรับกรณี
ของประเทศไทย คือ การควบคุมโดยฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 145 กลาวคือ ในกรณีพนักงานอัยการมีสั่งไมฟองถามิใชคําสั่งของ
อัยการสูงสุด ในกรุงเทพมหานครตองสงสํานวนใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือรองผูบัญชา
การตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ในตางจังหวัดตองสงสํานวนใหผูวา
ราชการจังหวัดพิจารณา หากบุคคลดังกลาวมีความเห็นแยงกับคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการ
ใหเสนอสํานวนพรอมความเห็นแยงตออัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด นอกจากนี้ ยังอาจถูกควบคุมโดย
ผูเสียหาย ตามมาตรา 34 กลาวคือแมพนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมฟอง แตผูเสียหายยังมีสิทธ
ฟองคดีอาญาตอศาลเองได

จากลักษณะของความผิดที่จะนํามาตรการชะลอการฟองมาใช เห็นไดวาจะมีลักษณะที่
เปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ การกระทําโดยประมาท การกระทําความผิดที่ไมไดมีเจตนาและมี
อัตราโทษไมสูง แตการกระทําความผิดของโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดปญหามลพิษตอ
สิ่งแวดลอมนั้น ถือวาเปนความผิดที่รายแรงเพราะสงผลกระทบตอการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ กอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอม ทําลายสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
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ทรัพยสินของประเทศ ซึ่งความผิดลักษณะเชนน้ี มีบทลงโทษตามกฎหมายมหาชนหลายฉบับ
เชน  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2535
แกไขปรับปรุง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ.2535 ฯลฯ ลักษณะการกระทําผิดเชนน้ีจึงนับไดวาไมคอยจะสอดคลองกับหลักการชะลอ
การฟองที่นํามาใชกับความผิดเล็กๆนอยๆ ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืไมมีเจตนาและ
มีอัตราโทษไมสูง แตอยางไรก็ตาม แนวความคิดของมาตรการชะลอการฟองนั้น มีวัตถุประสงค
เพ่ือที่จะทําใหผูกระทําผิดมีโอกาสปรับปรุงแกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของตนมากกวาการ
การลงโทษผูกระทําผิดนั้น ซึ่งแนวความคิดนี้นาจะนํามาใชกับกรณีการปลอยมลพิษออกสู
สิ่งแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนการกระทําความผิดที่มีโทษทางอาญา อันนาที่จะ
ตองถูกลงโทษ    แตผลของการลงโทษอาจกระทบกระเทือนตอสังคมและเศรษฐกิจได  นอกจาก
นี้การแกไขปองกันแลเยียวยาผลรายจากการกระทําความผดิของเจาของหรือผูครอบครอง
โรงงานนั้นสามารถจะใชเทคโนโลยีและการจัดการสิ่งแวดลอมเขาชวยแกไขได ดังนั้น มาตรการ
นี้จึงนาจะเปนทางออกที่ดีทางหนึ่งที่จะชวยผอนคลายปญหาตอสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม
โดยกําหนดความชัดเจนลงไปวา หากจะใชมาตรการชะลอการฟองกับการกระทําความผิดของ
โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวแลว จะตองมีมาตรการอื่นๆรองรับอยางไร ดังจะไดกลาวในบทตอ
ไป



บทที่  3
กลไกของการชะลอการฟองในคดีสิ่งแวดลอม

3.1 การนํามาตรการชะลอการฟองมาใชกับโรงงาน

3.1.1 ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมที่จะเขาสูมาตรการชะลอการฟอง

เม่ือพิจารณาถึงระบบกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศ จะเห็นไดวาอัตราขยายตัว
ของกิจการอุตสาหกรรมในชวงเวลาของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่
1 ( พ.ศ. 2505 – 2509 ) ถึงฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2510 – 2514 ) จะปรากฏในลักษณะของกิจการอุต
สาหกรรมที่มีเปาหมายการผลิตเพ่ือตอบสนองนโยบายทดแทนการนําเขา (import substitution)
กิจการอุตสาหกรรมในชวงระยะเวลาเชนวานี้จึงเปนกิจการอุตสาหกรรม ที่ใชวัตถุดิบพื้นฐาน
ภายในประเทศปอนสูกระบวนการผลิตเปนประการสําคัญ เชน อุตสาหกรรมกระดาษ ปุย
กระสอบ และสิ่งทอ  จนกระทั่งเม่ือกาวเขาชวงเวลาของแผนพัฒนาฉบับที่ 4 – 6 ( พ.ศ. 2520 –
2534 ) ซึ่งมีวัตถุประสงคในการบริหารระบบเศรษฐกิจโดยใชกิจการอุตสาหกรรมเปนภาคนํานั้น
กิจการอุตสาหกรรมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนวัตถุดิบที่ใชในกระบวน
การผลิต หรือที่ใชสารเคมีอันตรายหรือวัตถุดิบยอยสลายยาก และมีผลกระทบตอระบบสิ่งแวด
ลอมไดงาย  มีกระบวนการผลิตที่ซับซอน โดยเครื่องจักรอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหม หรือ
ผลิตสินคาในกิจการอุตสาหกรรมที่เกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอม โดยกิจการอตุสาหกรรม
ประเภทนี้จะขยายตัวอยางรวดเร็วในสังคมตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน และเปนกิจการอุตสาห
กรรมที่มีกําลังผลิตขนาดใหญ มีการลงทุนเปนจํานวนมหาศาล เชน อุตสาหกรรมผลิตยานยนต
ขนสง อุตสาหกรรมโลหะพื้นฐาน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑหนังสัตว อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุต
สาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมน้ํามันปาลม เปนตน

จากกรณีที่อุตสาหกรรมไดขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็วตอเนื่องมาโดยตลอดนับตั้งแต
ชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 นั้น ทําใหเงินทุนจากตางประเทศ
เขามามีบทบาทตอการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงเวลา
ของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4  ( พ.ศ. 2520 – 2524 ) นั้น สัดสวน
ของเงินทุนจากตางประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยเงินกูในระยะยาวจากตางประเทศมีจํานวน
ลดลงเปนอยางมาก ในขณะที่การลงทุนโดยตรงและการลงทุนในตลาดหลักทรัพยมีการเพิ่ม
จํานวนลงทุนเปนอยางมาก แหลงเงินทุนตางประเทศที่สําคัญ ไดแก ประเทศญี่ปุน จะปรากฏ
อัตราการลงทุนทางตรงเพิ่มขึ้นอยางเดนชัด ซึ่งเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่



‘ 65

7 ( พ.ศ. 2535 – 2539 ) ปรากฏวาในชวงป พ.ศ. 2538 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยกําลัง
ประสบปญหาธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยตกต่ํา แตกิจการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานอุตสาห
กรรมกับปรากฏผลในทางตรงกันขามเน่ืองจากภาวะตลาดมีการขยายตัวดีขึ้น  สถิติการขยายตัว
ที่ในแตละโรงงานอุตสาหกรรมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นในชวงเดียวกันของป พ.ศ. 2537
ถึงรอยละ 187 และไดคาดการณไววาจะมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ในปตอไป  โดยการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดรวมกับคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน พิจารณาถึงสิทธิ
ประโยชนสําหรับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมฟอก
ยอม ใหไดรับความสะดวกรวดเร็วในการประกอบกิจการเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนให
มากขึ้น ซึ่งกรณีเชนวานี้เรียกไดวาเปนผลประโยชนที่ประเทศไดรับจากกิจการอุตสาหกรรมภาย
ในที่มีการลงทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศ

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมดังกลาวภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับตอเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนาน รวมทั้งการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับเพ่ือวตัถุประสงคตาง ๆ ทั้งในดานการสงเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาห
กรรม เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เปนตน

ในดานควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานดังกลาว เชน พระราชบัญญัติโรง
งาน พ.ศ. 2512 ซึ่งไดรับการปรับปรุงแกไขหลายครั้ง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2535 จึงไดประกาศ
ใชบังคับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แทนกฎหมายฉบับเกา ทั้งนี้เกิดจากกจิการอุตสาห
กรรมเปนปจจัยหลักสําคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ แตในภาวะเดียวกันกิจ
การอุตสาหกรรมก็เปนตนเหตุของการกอใหเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง
และรายแรง โดยเฉพาะในดานการควบคุมกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมภายใตพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น ไดจําแนกประเภทโรงงานที่จะตองถูกควบคุมกํากับดูแลออกเปน 3
ลักษณะ ∗  คือ

                                                          
∗ มาตรา 7 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติวาใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎ

กระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใด เปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงาน
จําพวกที่  2 หรือโรงงานจําพวกที่  3 แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล
การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกันอันตรายตามระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม โดยแบงออกเปนดังนี้

(1) โรงงานจําพวกที่  1 ไดแก โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดทันทีตามประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน

(2)    โรงงานจําพวกที่  2 ไดแก โรงงาน ประเภท ชนิด  และขนาดที่เม่ือจะประกอบ
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โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน โรงงานเหลานี้จึงจัดเปนโรงงาน
ขนาดเล็กที่มีกําลังเคร่ืองจักรในการผลิตไมเกิน 20 แรงมา และจํานวนคนงานไมเกิน 20 คน ∗

และเปนโรงงานที่มีแนวโนมวาการประกอบกิจการจะไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกผูอยู
อาศัยขางเคียง

โรงงานจําพวกที่  2 ไดแก โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที่เม่ือจะประกอบกิจการ
โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน โรงงานเหลานี้จึงเปนโรงงานขนาดกลางที่มีกําลังเครื่อง
จักรในการผลิตไมเกิน 50 แรงมา และคนงานไมเกิน  50 คน ∗∗ โดยทั่วไปตามหลักกฎหมาย
แลว โรงงานจําพวกนี้จะมีขนาดใหญกวาโรงงานจําพวกที่ 1

โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองได
รับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได โรงงานเหลานี้จึงเปนโรงงานขนาดใหญที่มีกําลังเครื่อง
จักรในการผลิตเกิน 50 แรงมา และคนงานเกิน 50 คน ∗∗∗  โรงงานประเภทนี้จะอยูภายใตการ
ควบคุมกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐอยางเขมงวดมากกวาโรงงานของจําพวกแรก  ทั้งนี้เน่ือง
จากเปนโรงงานที่มีศักยภาพ  ความเสี่ยงตอการเกิดผลกระทบตอระบบ      สิ่งแวดลอมและ
ประชาชนไดคอนขางสูง

ขอมูลทางสถิติของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อป พ.ศ. 2540 ปรากฏวา การกอตั้งโรง
งานอุตสากรรมมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนและนโยบายผอน
คลายการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของกฎหมายดังกลาว โดยมีการประกอบกิจการประมาณ
123,521 โรงงาน มีทุนดําเนินการอุตสาหกรรมทั้งหมดในประเทศ 1,654,315.05 ลานบาท และ
จํานวนผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 3,008,570 คน และในการนี้แบงเปนโรงงานจําพวกที่
1 จํานวน 46,190 ราย มีทุนดําเนินการทั้งหมด 47,311.58 ลานบาท จํานวนผูทํางานเทากับ
                                                                                                                                                                     
กิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน

(3)    โรงงานจําพวกที่  3 ไดแก โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะ
ตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได

เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) ใหโรงงานที่กําหนดในประกาศ ดังกลาว
เปนโรงงานจําพวกที่ 3 ดวย

∗ กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
∗∗  เรื่องเดียวกัน
∗∗∗ เรื่องเดียวกัน



‘ 67

127,900 คน  โรงงานจําพวกที่  2 จํานวน 20,170 โรงงาน มีทุนดําเนินการ 41,732.38 ลาน
บาท  มีจํานวนผูทํางาน 188,820 คน และโรงงานจําพวกที่ 3 จํานวน 57,160 โรงงาน มีเงินทุน
ดําเนินการทั้งหมด  1,562,271.09 ลานบาท และมีผูทํางาน 2,691,850 คน

อยางไรก็ตามแมกิจการอุตสาหกรรมจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหระบบเศรษฐกิจเจริญ
เตบิโตขึ้น รายไดประชาชาติสูงขึ้น ประชากรมีงานทํามากขึ้นดวย แตกิจการเชนวานี้ไดกอให
เกิดผลกระทบตอคุณภาพระบบสิ่งแวดลอมรุนแรงมากขึ้น ตามภาวะการเจริญเติบโตของอุตสาห
กรรมที่ขาดมาตรการในการวางระบบควบคุมปองกัน และแกไขปญหาของเสียและมลพิษที่เกิด
จากกระบวนการผลิต ดังนั้นในอดีตที่ผานมา การแกไขและปองกันปญหามลพิษจากกิจกรรมอุต
สาหกรรมจึงปรากฏใหเห็นในลักษณะของคําสั่งและขอบังคับตาง ๆ มากมาย  ไมวาจะในระดับ
พระราชบัญญัติเชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน หรือในระดับกฎหมายลําดับรอง
เชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประกาศกรมเจาทา
เปนตน  ดวยเหตุนี้การกอปญหามลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจึงมีกฎหมายที่เกี่ยวของใน
การควบคุมกําหนดความผิดและโทษอยูหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนาน
น้ําไทย พ.ศ. 2456 เปนตน โดยกฎหมายเหลานี้จะกําหนดความผิดเปน 2 ลักษณะ ไดแก
ลักษณะแรก การกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมโดยตรง เชน การลักลอบปลอยของเสียซึ่งยังไมผาน
การบําบัด หรือทําการบําบัดที่ไมไดมาตรฐานออกสูสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอม
โดยตรง      กับการกระทําความผิดที่อาจกอใหเกิดปญหามลพิษหรืออันตรายจากการประกอบ
กิจการ เชน การไมปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนด หรือการฝาฝนคําสั่งของพนักงาน
เจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ เพ่ือปองกันการกอใหเกิดอันตรายหรือปญหามลพิษ
ความผิดทั้งสองลักษณะดังกลาวสวนใหญกฎหมายจะกําหนดโทษไวเปน 2 ประเภท ไดแกโทษ
ทางปกครอง ใชมาตรการทางปกครอง กลาวคือ มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง โดยเจา
พนักงานฝายปกครองใชคําสั่งดังกลาวเปนเครื่องมือในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยมีระบบอนุญาตและระบบคาปรับทางปกครองเปนสภาพบังคับหรือโทษทาง
ปกครอง โทษอีกประเภทหนึ่ง ไดแก โทษในทางอาญา ซึ่งแยกเปน 2 ประการ ประการแรก
กําหนดใหปรับสถานเดียวโดยไมมีโทษจําคุก ซึ่งใชสําหรับความผิดเล็กนอย และไมสงผล
กระทบตอผูอ่ืนหรือสิ่งแวดลอมมากนัก เชน ความผิดฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง
หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง ตามมาตรา 8 (1) , (2), (3),(4),(5),(8) และ
มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท ความผิด
ฐานไมแจงกรณีมีอุบัติเหตุในโรงงานเนื่องจากในโรงงานหรือเครื่องจักรตอเจาพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายตามมาตรา 34 วรรค 1 และมาตรา 54 แหง   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
กําหนดใหมีโทษปรับไมเกิน  20,000 บาท เปนตน
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ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวนี้ เปนคดีที่อาจเปรียบเทียบปรับและเลิกกันไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 อยูแลว ซึ่งถือวาเปนการผอนปรนและให
โอกาสผูกระทําความผิดที่ไมตองเขาสูกระบวนการทางศาลอยางหนึ่ง

การกําหนดโทษอีกประการหนึ่งคือการกําหนดโทษจําคุก หรือโทษปรับ หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และอาจมีการกําหนดคาปรับเปนรายวัน หรือการใชคาใชจายในการจัดการเพื่อเปนไปตาม
คําสั่ง ตัวอยาง ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เชน ในกรณีของผูประกอบกิจการ โรง
งานซึ่งไดยื่นคําขออนุญาตออกใบอนุญาตตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานตามความใน
มาตรา 12 และในระหวางรอการออกใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ จึงไดดําเนินการกอสราง
โรงงานไปกอนลวงหนา อันเปนความผิดตามมาตรา 12 และอาจไดรับโทษจําคุกตามความใน
มาตรา 50 หรือในกรณีความผิดฐานประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 โดยไมแจงพนักงาน เจา
หนาที่ทราบตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง มาตรา 48   ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไม
เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ความผิดฐานประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 โดยไมได
รับอนุญาตตามความในมาตรา 12 และ มาตรา 50 กําหนดโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไม
เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน    เจาหนา
ที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ใหผูประกอบกจิการโรงงานที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติโรงงานนี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีลักษณะอาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสิน แกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด  มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 57 จําคุกไมเกิน 1 ป  หรือปรับไมเกิน
100,000 บาท หรือทั้งจํา     ทั้งปรับ และปรับอีกวันละ 5,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือ
ปฏิบัติไมถูกตอง

จากกรณีดังกลาวขางตน จึงทําใหผูประกอบกิจการโรงงานก็ดี ผูควบคุมดูแลและ
ปฏิบัติงานประจําสําหรับระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษก็ดี มีโอกาสกระทําการอันเปนความ
ผิดกฎหมายตามที่ระบุไวใหเปนความผิดไดคอยขางสูง ทั้งที่การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนตอขอ
หามหรือขอกฎหมายอาจมีสาเหตุมาจากปจจัยตาง ๆ ที่ผูกระทําการก็ไมพึงประสงคใหเกิดผล
แหงการกระทําเชนวาเลยแตอยางใด ดังเชน ในกรณีของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของสาร
อันตรายและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบสิ่งแวดลอมหรือผลประชาชนขางเคียงหรือ
ผูประกอบกิจการโรงงานเปนผูกระทําความผิดเปนครั้งแรก ก็อาจไดรับโทษถึงจําคุกตาม
กฎหมายได  ซึ่งในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน เกาหลี สหรัฐอเมริกา เปนตน ลวนมีความเห็นวา
หากนําคดีเชนวานี้เขาสูการชะลอการฟองแลว นอกจากจะเปนการหลีกเลี่ยงการมีมลทินของ
ผูกระทําความผิด (Stigma) เพราะในประเทศญี่ปุนน้ันถือวา ผูที่ถูกฟองคดีเปนผูกระทําความผิด
จริง และเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดกับคืนสูสังคมอยางมีเกียรติภูมิ รวมทั้งเปนหนทางที่
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จะแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในอนาคตไดงายแลว อันเปนกลยุทธที่มีความเหมาะสมและได
สัดสวนกับคุณความดีของผูกระทําความผิดอีกดวย

แตอยางไรก็ตามหากจะนําเอามาตรการชะลอการฟองมาใชกับโรงงานอุตสาห
กรรมแลว จําเปนตองพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ดังนี้

ก. เปนโรงงานที่ไมเคยปรากฏประวัติการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญาตาม
กฎหมายโรงงานมากอน

เปนกรณีที่พิจารณาถึงประวัติ การกระทําความผิดของผูประกอบ   กิจการโรง
งาน หรือบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของตามกฎหมายโรงงาน ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับนานา
ประเทศที่เคยใชมาตรการชะลอการฟองมาแลว เชน ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลี หรือกลุม
ประเทศยุโรป ไดแก อังกฤษ ฝรั่งเศส เปนตน ที่จะตองพิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิด ไมวาจะ
เปนลักษณะตามธรรมชาติที่เกี่ยวกับความประพฤติเปนอาจิณ อุปนิสัย ความรูสกึ และสํานึก
ทางศีลธรรม หรือการพิจารณาถึงสภาพแวดลอม เชน ตําแหนงทางสังคม การมีสวนใหตอสังคม
ความสัมพันธกับสมาชิกในสังคม การศึกษา หรือประวัติอาชญากร เปนตน โดยกลุมประเทศ
เหลานี้จะคํานึงอยูเสมอวา การฟองคดีผูกระทําความผิดครั้งแรกจะมีความเหมาะสม และไดสัด
สวนกับความผิดที่เกิดขึ้นหรือไม เพียงใด  เพราะหากผูกระทําความผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษ
จําคุกก็ดี หรอืถูกจําคุกโดยไมรอการลงอาญาก็ดี จะทําใหเกิดรอยมลทิน (Stigma)  แกผูถูกจอง
จําอันเปนอุปสรรคตอผูพนโทษจะปรับตัวใหอยูในสังคมภายนอกไดอยางสงบสุข อีกทั้งสภาพ
และความเปนอยูในเรือนจําอาจจะสงผลกระทบในทางลบตอรางกายและ     จิตใจของผูถูกจอง
จํา จนอาจทําใหมีทัศนะคติ นิสัย และความประพฤติเปลี่ยนไปในทางที่ไมกอใหเกิดประโยชนตอ
สังคมเลย ทั้งนี้เน่ืองจากนักอาชญาวิทยาและทันฑวิทยาในประเทศเหลานั้นเห็นวา เรือนจําเปน
ที่รวมของผูกระทําความผิดในประเภทตาง ๆ หลายประเภท และโดยสภาพตองอยูรวมกัน ทํา
ใหตองคุกคลีกับอาชญากร  โอกาสที่จะไดรับการถายทอดเทคนิค และวิธีการตาง ๆ ในการ
ประกอบอาชญากรรม ตลอดจนทัศนะคติตอการกระทําผิดอาจมีขึ้นไดโดยงายและเปนความยุง
ยากตอการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดที่ไดกระทําผิดโดยรูเทาไมถึงการณ หรือโดย
พลั้งเผลอ หรือไมมีเถยจิตหรือสันดานเปนผูราย ดังรายละเอียดที่ไดกลาวมาแลวในบทที่  2
ดวยเหตุนี้หากปรากฏขอเท็จจริงภายหลังการกระทําตอกฎหมายโรงงานวา ทั้งผูประกอบกิจการ
โรงงานก็ดี หรือผูที่ทํางานในโรงงานก็ดีที่จะตองรับผิดตามกฎหมายโรงงาน ไมเคยถูกดําเนินคดี
ความผิดตามกฎหมายโรงงานมากอน ก็ควรจะไดรับการพิจารณาใหเปนประเภทของผูกระทํา
ความผิดที่จะไดรับการพิจารณาเขาสูมาตรการชะลอการฟองตอไป

ข. เปนโรงงานที่ไดรับสิทธิตามกฎหมายที่กําหนดใหมีมาตรการรักษาสิ่งแวด
ลอม
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ในกรณีเชนวานี้ประเทศตาง ๆ หลายประเทศดังกลาวในบทที่ 2  เห็นวา เปน
กรณีที่เม่ือพิจารณาขอกฎหมายกับการกระทําของผูตองหาแลวจะเปนความผิดตามกฎหมายโรง
งาน แตเม่ือพิจารณาถึงปจจัยแหงสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ เชน ความตั้งใจในการปฏิบัติตามเงื่อน
ไขของกฎหมายหรือเง่ือนไขของหนวยงานภาครัฐมาโดยตลอดแลว แทบจะกลาวไดวา ผูตองหา
มิไดตั้งใจใหเกิดผลแหงการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายโรงงานเลยแมแตนอย ดังนั้น
กรณีเชนวานี้ หากเปนโรงงานที่ไดรับสิทธิพิเศษบางประการภายใตกฎหมายบางฉบับ ซึ่ง
ประกอบดวยเง่ือนไขในการรักษาสิ่งแวดลอมเปนประการสําคัญ เชน กรณีของโรงงานอุตสาห
กรรมที่มีมาตรการอันสมควรที่จะปองกันและควบคุมมิใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยและธรรมชาติ ซึ่ง
ไดรับการสงเสริมการลงทุน และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไขในบัตรสง
เสริม เรื่องการปองกันและควบคุมมิใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหผูไดรับการ
สงเสริมรายไดนั้นตองปฏิบัติตาม ดังความในมาตรา 18, 19 และ 20 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 หรือกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมที่รองรับการสงเสริมและชวยเหลือจาก
ทางราชการในเรื่องอากรขาเขา สําหรับการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งเครื่องจักรอุปกรณ
เครื่องมือ หรือเครื่องใช หรือวัสดุที่จําเปนที่ไมสามารถจัดหาไดภายในราชอาณาจักรเกี่ยวกับ
ระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจดัของเสียอยางอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ
เครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุที่จําเปนสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม หรือการขอรับอนุญาตนําผู
ชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามาปฏิบัติหนาที่เปนผูติดตั้ง ควบคุม หรือดําเนิน
การระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย ในกรณีที่ไมสามารถจัด
หาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ หรือเครื่องใชที่
นําเขามาใน  ราชอาณาจักรไดภายในราชอาณาจักร ตามความในมาตรา 94 แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เปนตน

ค. เปนโรงงานที่ไดจายคาเสียหายเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจนเปนที่
พอใจของผูเสียหาย

โดยปกติทั่วไป การประกอบกิจการโรงงานที่ละเมิดหรือฝาฝนตอบัญญัติของ
กฎหมายโรงงาน มักจะปรากฏความเสียหายตอคุณภาพของระบบสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพ
อนามัย ทรัพยสินของผูอ่ืนควบคูกันไปดวย  ดังเชน กรณีของโรงงานผลิตกระดาษปลอยนํ้าเสีย
ที่เกิดจากกระบวนการผลิตลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง ในหลายจังหวัด เชน
ขอนแกน ฉะเชิงเทรา จนเปนเหตุใหน้ําในแมน้ําลําคลอง ดังกลาวเกิดการเนาเสีย และสราง
ความเสียหายตอประชาชนที่ประกอบอาชีพการเกษตร หรือจากกรณีผลกระทบจากมลภาวะที่
เกิดจากการผลิตไฟฟาดวยถานหินลิกไนทของโรงงานไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งผู
ประกอบกิจการไดพยายามแกไขปญหาและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นใหแกประชาชนผูได
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รับความเสียหายอยางถูกตองและเปนธรรม เปนตน 1  ในกรณีเชนวานี้ ในบางประเทศ เชน
อังกฤษ ฝรั่งเศส เกาหลี เปนตน เห็นวาประโยชนจากการนําเอาหลักการชะลอการฟองมาใช
บังคับนั้น นอกจากจะเปนประโยชนตอผูเสียหายโดยเปนการเปดโอกาสใหผูเสียหายไดรับการ
ทดแทนความเสียหายจากผูตองหาหรือผูกระทําความผิดแลว ยังเปนการลดความขัดแยง
ระหวางผูเสียหายกับผูตองหาที่ตองถูกดําเนินคดีและไมอยูในภาวะที่จะชดใชคาเสียหายแก
ผูเสียหายได ซึ่งเปนหนทางหนึ่งที่จะหลีกเลี่ยงความวุนวายทางสังคมและเศรษฐกิจไดเปนอยาง
ดี อยางไรก็ตามในประเด็นของคาเสียหายที่ผูประกอบกิจการโรงงานจะพึงชดใชในสถานใด
เพียงใด เพ่ือใหเปนที่พอใจแกผูเสียหายนั้น อาจจะประสบกับความยุงยากไมนอย ทั้งนี้เน่ืองจาก
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนประเด็นของความขัดแยงระหวางผูเสียหายกับผูกอใหเกิดความ
เสียหาย ซึ่งเปนขอพิพาทที่จําตองใชมาตรการบังคับหรือโทษในทางแพงเปนเครื่องมือในการ
บังคับเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกทุกฝาย กรณีเชน
วานี้จึงมีความละเอียดออนเปนอยางยิ่งในการเจรจาเพื่อตกลงถึงมูลคาความเสียหาย ดังนั้นใน
การพิจารณาถึงประเด็นเชนวานี้ เพ่ือเปนเง่ือนไขประการหนึ่งในการเขาสูมาตรการชะลอการ
ฟอง ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายจึงตองพิจารณาอยางระมัดระวังรอบคอบมาก
ที่สุด เพราะมิฉะน้ันคูกรณีอาจนําเอาประเด็นเชนวานี้เปนเครื่องตอรองผลประโยชนซึ่งกันและ
กันและอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการบังคับใชมาตรการชะลอการฟองแกโรงงานอุตสาหกรรม
ในลักษณะที่กอใหเกิดผลเสียมากกวาเกิดผลดี ในเชิงการกระตุนจิตสํานึกใหแกผูประกอบกิจการ
โรงงานไดตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมอยางเท็จจริง

ง. เปนโรงงานที่ไดรับการปรับปรุงแกไขการกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนตอ
กฎหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงานโดยเร็ว

ในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน เกาหลี เปนตน   ดังกลาวในบทที่ 2 ขางตน เห็นวา
กรณีเชนวานี้ ผูกระทําความผิดรูสํานึกผิดในการกระทําแหงตนและไดพยายามแกไขในการ
กระทําที่เปนความผิดนั้นใหกลับคืนสูสภาพดี รวมทั้งการพยายามชดใชคาเสียหายใหแกผูเสีย
หายดวย ซึ่งในหลายกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานกระทําการละเมิดหรือฝาฝนตอบทบัญญัติ
ของกฎหมายโดยรูเทาไมถึงการณ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอคุณภาพระบบสิ่งแวดลอมหรือ
สุขภาพอนามัย หรือทรัพยสินของผูอ่ืน เชน ในกรณีของการเกิดกาซพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรมในเขตพื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง โดยมีสาเหตุมาจากความไมสมบูรณ
ของระบบการบําบัดอากาศเสีย จนเปนเหตุใหนักเรียนและประชาชนในบริเวณใกลเคียงเกิด
อาการเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ และพนักงานเจาหนาที่จึงไดมีคําสั่งใหผูประกอบกิจการ
ทําการปรับปรุงแกไขระบบบําบัดอากาศเสียของโรงงานใหสมบูรณโดยเร็ว เปนตน ดังนี้ หากผู
                                                          

1  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, สรุปขาวสิ่งแวดลอม มกราคม  - ธันวาคม 2541
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, 2541) หนา 38 – 50.
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ประกอบกิจการโรงงานสามารถแสดงไดจนเปนที่พอใจของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายวา
ไดดําเนินการปรับปรุงการแกไขระบบบําบัดอากาศเสียในโรงงานของตนโดยทันที ภายหลังจาก
ทราบเหตุที่เกิดความไมสมบูรณของระบบบําบัดก็นาจะเปนอีกเง่ือนไขหนึ่งที่ควรนําเขาสูการ
พิจารณาถึงเจตนาของผูกระทําความผิดวาไดมีความพยายามในการปฏิบัติตามคําสั่งของเจา
พนักงานอยางแทจริง เพ่ือเขาสูมาตรการชะลอการฟองตอไป

3.1.2  ลักษณะของความผิดที่จะใชมาตรการชะลอการฟอง

ในปจจุบัน การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากจะตองอยูภายใตพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมดูแลโรงงานอุตสาห
กรรมใหสอดคลองกับสภาพการประกอบกิจการโรงงาน โดยการใหโรงงานอุตสาหกรรมบาง
ลักษณะประกอบกิจการไดภายใตระบบการกํากับดูแลตามปกติ และโรงงานอุตสาหกรรมบาง
ลักษณะจะตองแจงใหทราบกอนจึงจะเร่ิมประกอบกิจการได โดยคงมีแตโรงงานอุตสาหกรรม
บางลักษณะที่จําเปนจะตองใชระบบการอนุญาต (Licensing) เขาควบคุมการประกอบกิจการ
ของโรงงาน รวมทั้งเปนกฎหมายที่ถูกกําหนดใหมีกลไกการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เขมงวดและรัดกุมมากขึ้น ตลอดจนการกําหนดขั้นตอนการใชอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ในการออกคําสั่งเพ่ือบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติตามกฎหมาย
พรอมกับกําหนดอัตราโทษใหหนักขึ้น และกําหนดใหมีการรวมรับผิดสําหรับผูที่ทํางานในโรง
งานอุตสาหกรรมนอกเหนือจากเจาของโรงงานอุตสาหกรรมแลว เจาของโรงงานอุตสาหกรรมยัง
ตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่มีสวนเกี่ยวของอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระ
ราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456, พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
เปนตน ดังกลาวแลวในหัวขอ 3.1.1 ไดจากกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมจะตองอยูภายใตบังคับ
กฎหมายหลายฉบับดังกลาวมานี้เอง ยอมทําใหผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมก็ดี หรือ
ผูที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมนอกเหนือจากเจาของโรงงานก็ดี มีโอกาสที่จะกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งอันเปนความผิดตอกฎหมายฉบับใดฉบบัหนึ่งไดงาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติโรง
งาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมจะ
ประกอบดวยกลไกการควบคุม กํากับดูแลอยางละเอียดซับซอนนั้น ผูประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือผูที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมนอกเหนือจากเจาของโรงงานจึงอาจจะทํา
การอันเปนความผิดตอกฎหมายได ไมวาจะเปนการกระทําความผิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่กําหนดใหเปนภาระหนาที่ของผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูที่ทํางานในโรงงาน
เชน ผูประกอบกิจการโรงงานที่ไดรับคําสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงานหรือปดโรงงาน และยัง
คงประกอบกิจการโรงงานตอไปภายหลังที่ไดรับคําสั่ง จะถือวามีความผิดตามมาตรา 55  แหง
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ  นอกจากนี้หากในการกระทําความผิดดังกลาว ปรากฏวาผูที่ทํางานในโรงงาน
เชน สถาปนิก หรือวิศวกร ที่ทํางานในโรงงาน และมีหนาที่รับผิดในการงานสวนที่มีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น ไดมีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําผิดกับผูประกอบกิจการโรงงานดังกลาวก็
จะตองไดรับโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน กลาวคือ อาจจะไดรับโทษ ทั้งโทษจําคุก
โทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับก็ได ดังความในมาตรา  61 เปนตน นอกจากนี้ในบางกรณี
ผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานนั้น อาจจะกระทําความผิดฐานฝาฝนตอคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ก็ได ดังเชน ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานฝาฝนตอคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดพบเห็นการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน
หรือการประกอบกิจการโรงงานที่มีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย จึงออกคําสั่งใหผูนั้นระงับการ
กระทําที่ฝาฝนหรือแกไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตอง หรือเหมาะสม โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา  37 ผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานโรงงานก็อาจมีความผิดและได
รับโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามความในมาตรา 57 และมาตรา 56 แหงพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน

จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ไมวาผูกระทําความผิดจะกระทําความผิดในรูป
แบบใด ก็จะไดรับผลจากการกระทําที่แตกตางกันไป  กลาวคือ ในบางกรณีอาจไดรับโทษจําคุก
แตในบางกรณีอาจไดรับโทษปรับเพียงสถานเดียว หรือในบางกรณีอาจไดรับโทษทั้งโทษจําคุก
และโทษปรับ ซึ่งเปนอัตราโทษที่มีความหนักเบาแตกตางกันไปตามลักษณะหรือความรุนแรง
ของความผิดที่เกิดขึ้น หรือตามลกัษณะของมูลเหตุจูงใจ วิธีการและแผนการ หรือประโยชนที่ได
เสียของผูกระทําความผิด และจากลักษณะหรือเนื้อหาของความผิดเชนที่กลาวมานี้ ในหลาย
ประเทศ เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ไดนํามาใชเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งเพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการนําคดีแตละลักษณะเขาสูมาตรการชะลอการฟอง ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้

1. ความหนักเบาของการกระทําความผิด

กรณีของความหนักเบาแหงการกระทําความผิดนั้นเปนเรื่องที่จะตองพิจารณา
เกี่ยวกับการกระทําความผิดในแงมุมของภาวะวิสัย (Objective) วา ความผิดที่เกิดขึ้นมีอัตรา
โทษหนักเบามากนอยเพียงใด เปนการละเมิดตอกฎหมายเพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดมีเพียงเล็กนอย เหตุผลในการเพิ่มโทษหรือลดโทษใหแกผูกระทํา
ความผิดมีมากนอยเพียงใด จํานวนครั้งที่กระทําความผิด ซึ่งในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน ได
กําหนดใหถือเปนเกณฑที่สําคัญในการพิจารณานําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง โดยระบุไว
เปนเง่ือนไขของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวมาแลวในบทที่ 2  เปนตน
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ในกรณีเชนวานี้ หากประเทศไทยจะนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาเทียบ
เคียงเพ่ือบังคับใชกับกรณีการกระทําความผิดของผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรง
งาน ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก็อาจจะกระทําไดโดยไมยุงยากนัก
ทั้งนี้เน่ืองจากเมื่อพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ที่เปนภาวะวิสัย (Objective) ของลักษณะความผิด
ที่เกิดขึ้น เชน ในเร่ืองเกี่ยวกับอัตราโทษหนักเบาของขอหาที่กระทําความผิดแลว พระราช
บัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 จะกําหนดอัตราโทษที่นํามาใชบังคับแกผูกระทําความผิดรุนแรงแตก
ตางกันไปเชนเดียวกัน กลาวคือ ในบางกรณีของการกระทําความผิด ผูกระทําความผิดอาจได
รับโทษปรับสถานเดียว เชน เม่ือผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานกระทําการ
อันเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอขอหามในกฎกระทรวงที่ระบุหามระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน
โดยมิไดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางจนน้ําทิ้งมีลักษณะเปนไปตามที่รฐัมนตรี
กําหนด ซึ่งมิใชวิธีทําใหเจือจาง (dilution) ซึ่งถือวาเปนความผิดที่มีระวางโทษปรับไมเกิน
200,000 บาท ดังความในมาตรา 45 เปนตน หรือในเรื่องเกี่ยวกับอัตราโทษรุนแรงมากขึ้นที่ผู
กระทําความผิดจะไดรับคือโทษจําคุกที่ประกอบดวยอัตราโทษจําคุกหนักเบาแตกตางกัน เชน
อัตราโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ไมเกิน 1 ป หรือไมเกิน 2 ป ตามลักษณะของความผดิที่เกิดขึ้น
กลาวคือ ในบางกรณีแมผูประกอบกิจการโรงงานจะละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย เชน ผู
ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 ที่ประกอบกิจการโรงงานโดยไมไดแจงใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบตามความในมาตรา 11 วรรคหนึ่ง ก็อาจไดรับโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน
50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามความในมาตรา 48 ทั้งนี้รัฐเห็นวา ความผิดประเภทนี้ไมกอ
ใหเกิดผลเสียหายตอระบบสิ่งแวดลอมหรือประชาชนมากนัก เพราะโรงงานจําพวกที่ 2 เปนโรง
งานขนาดกลางที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอระบบสิ่งแวดลอมหรือ
ประชาชนไดนอยกวาโรงงานจําพวกที่ 3 ซึ่งมีศักยภาพความเสี่ยงในการเกิดอันตรายและกอให
เกิดความเสียหายไดรุนแรงมากกวา ดังนั้น หากผูประกอบกิจการโรงงานรายใดประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกที่ 3 โดยไมไดรับอนุญาต จึงตองระวางจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน
200,000 บาท หรือทั้งจํา   ทั้งปรับ และถาหากการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ดังกลาว
กระทําการโดยไมไดรับอนุญาตในเขตพื้นที่ที่หามมิใหตั้งโรงงานตามความในมาตรา 32 ดวย จะ
ถือเปนความผิดที่มีลักษณะอุกฉกรรจยิ่งขึ้น อัตราโทษจะสูงขึ้นดวยเชนกัน โดยอาจไดรับโทษจํา
คุกไมเกิน 4 ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามความในมาตรา 50
เปนตน

แตอยางไรก็ตามในอดีตที่ผานมาในชวงเวลาของการบังคับใชพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2512 การกระทําความผิดตอกฎหมายโรงงานดังกลาว ท่ีมีอัตราโทษจําคุก และ
ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ผูกระทําความผิดก็มักจะไดรับการลงโทษในสถานเบาอยูบอยครั้ง ดัง
เชน ในกรณีที่ผูเปนเจาของโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑโลหะสําหรับใชในการกอ



‘ 75

สราง โดยติดตั้งเครื่องจักรมอเตอรไฟฟา ขนาดกําลังแรงมาเกินกวา 2 แรงมา ใชคนงาน 8 คน
เพ่ือควบคุมเครื่องจักรที่บานอันเปนโรงงานที่จัดอยูในประเภทหรือชนิดของโรงงานตามกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2512) โดยมิไดรับอนุญาตจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผูซึ่ง
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย หลังจากนั้นยังไดประกอบกิจการโรงงานดังกลาวโดยไม
ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมมอบหมายนั้น ศาลฎีกาไดพิพากษาใหลงโทษปรับจําเลยและใหจําเลยหยดุ
ประกอบกิจการโรงงานจนกวาจะไดรับอนุญาตเปนตน∗ ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหเจาของโรงงาน
อุตสาหกรรมไดกลับตัวประพฤติตนเปนคนดีในสังคมตอไป กรณีเชนวานี้เม่ือพิจารณาจากอัตรา
โทษตามที่ไดกําหนดใหจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใน
ขอหาประกอบกิจการโรงงานโดยไมไดรับอนุญาต ตามความในมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2512 โดยเทียบเคียงกับความผิดประเภทที่เปนความผิดในตัวเอง (mala in se)
เชน ความผิดฐานเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหารหรือ
ในน้ําซึ่งอยูในบอ สระ หรือที่ขังน้ําใด ๆ และอาหารหรือนํ้าไดมีอยูหรือจัดไวเพ่ือประชาชน
บริโภค จนเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงความตาย ใหมีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต 5 – 20
ป และปรับตั้งแต 10,000 – 20,000 บาทแลว จะเห็นวามีลักษณะหรือเนื้อหาของความผิดหนัก
เบาแตกตางกันอยางชัดเจน ประกอบกับความผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมายโรงงานนั้น เม่ือผู
เปนเจาของ   โรงงานกระทําการอันเปนความผิดแลวในบางประเภท เชน การตั้งโรงงานโดยไม
ไดรับอนุญาตดังกลาว จะเปนความผิดในลักษณะหรือเนื้อหาของความผิดจํากัดอยูเฉพาะตัวผู
กระทําความผิดเปนประการสําคัญ  และหากผูกระทําความผิดมีความตั้งใจหรือแสดงเจตนาที่จะ
ปรับปรุงแกไขในการกระทําใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด และยอมรับปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
เจาหนาที่ของรัฐกําหนด ดังนี้ นาจะฟงไดวา มีเหตุอันสมควรที่ผูกระทําความผิดตามที่ไดรับการ
ผอนปนในการลงโทษแกผูกระทําความผิด อีกทั้งความผิดที่เกิดขึ้นก็ยังไมเกิดผลกระทบตอ
ความสงบสุขหรือความเปนระเบียบเรียบรอยอยางรุนแรงมากนัก การนําเอามาตรการชะลอการ
ฟองมาบังคับใชแกผูกระทําความผิด จึงนาจะเปนวิธีการปองกัน และแกไขปญหาที่เกิดจากการ
กระทําความผิดตามกฎหมายไดดีกวาการนําเอาตัวผูกระทําความผิดไปสูกระบวนการดําเนินคดี
อยางเครงครัด และจรงิจังเกินความจําเปน

2.   สภาพของความตามอัตวิสัย  (Subjective)

เม่ือพิจารณาถึงสภาพของความผิดตามอัตวิสัย (Subjective) ไมวาจะเปนมูลเหตุจูงใจ
ในการกระทําความผิด ไดแก เปนการกระทําความผิดโดยวางแผน ตระเตรียมการ หรือ

                                                          
∗  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3159/2531 ,1489/2531
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ไตรตรองไวกอนหรือไม ตกอยูภายใตการควบคุมของผูอ่ืนหรือไม ความสัมพันธระหวางผู
กระทําความผิดกับผูเสียหายนั้นจะพิจารณาวา ผูเสียหายเปนผูยั่วยุใหกระทําความผิดหรือไม ผู
กระทําความผิดเปนเพ่ือนรวมธุรกิจหรือมีสวนรวมผลประโยชนกับผูเสียหายหรือไม ความผิด
เกิดจากความผิดประมาทของผูกระทําความผิดหรือผูเสียหาย หรือบุคคลอ่ืน หรือประโยชนได
เสียของผูกระทําความผิด เปนตน หรือจะเปนวิธีการและผลของการกระทําความผิด ไดแก
อันตรายของวิธีการกระทํา ประโยชนที่ผูกระทําผิดจะไดรับจากการกระทํา ระดับของความเสีย
หาย ระดับของการลงโทษ การกระทําที่แทบจะไมเปนความผิด ความขัดแยงทางความคิด ซึ่ง
ความผิดบางฐานเกิดจากการขัดแยงทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองที่มีผลสืบเนื่องมาจาก
ความแตกตางทางดานความคิดและผลประโยชนระหวางประโยชนสาธารณะ (public interest)
กับประโยชนของปจเจกชน (individual interest) ผลกระทบที่มีตอสังคม เศรษฐกิจ จากการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด เปนตน เหลานี้ในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน เกาหลี สหรัฐ
อเมริกา ไดนํามาใชเปนเกณฑในการพิจารณาคดีแตละคดีเพ่ือนําไปสูการใชมาตรการชะลอการ
ฟอง ดังรายละเอียดที่กลาวมาแลวใน บทที่ 2

จากกรณีที่กลาวมาขางตนน้ี หากพิจารณาถึงความผิดที่ผูประกอบกิจการโรงงานก็ดี
หรือผูที่ทํางานในโรงงานก็ดี ไดกระทําลงและเปนความผิดตามกฎหมายโรงงาน ดังเชน ในกรณี
ของโรงงานผลิตไมอัดจากชานออยในเครือบริษทัผลิตน้ําตาลแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกนไดเกิด
เหตุเพลิงลุกไหม และมีการดับเพลิงโดยฉีดน้ําเขาไปในโรงงาน จึงทําใหโมลาสที่เก็บกักไวใน
โรงงานไหลลงสูลําน้ําพอง  จนเปนเหตุใหน้ําลําน้ําพอง ชี มูล เกิดการเนาเสีย กอใหเกิดความ
เสียหายตอการประกอบอาชีพของชาวบานที่ทําการประมง การเพาะปลูก โดยอาศัยน้ําในลําน้ํา
สายดังกลาวในบริเวณกวางอยางรุนแรง 2  ซึ่งจากกรณีเชนวานี้เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวง
เวลาของการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ที่กําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจ-การโรงงานมีหนาที่หลายประการ ไดแก จัดใหมีการกําจัดสิ่งปฏิกูล การระบายน้ําทิ้ง และ
การระบายอากาศ หรือจัดใหมีการปองกันอุบัติเหตุ หรืออันตรายที่อาจจะเกิดจากเครื่องจักร
เครื่องมือ สายไฟฟา ฯลฯ เพ่ือความปลอดภัยตามความในมาตรา 39 (6), (12) แหงพระราช
บัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2512 และหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1
เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ ดังความในมาตรา 50 วรรคสอง และ
หากขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา ผูประกอบกิจการโรงงานมีความผิดตามมาตรา 39 (6) , (12)
และมาตรา 50 ดังกลาว ซึ่งหากเจาหนาที่ดําเนินคดีแกผูประกอบกิจการโรงงาน ก็อาจไดรับโทษ
จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

                                                          
2 ศูนยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดลอม, วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม, ปที่  1 , ฉบับ

ที่ 1 ( กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2538) หนา 117
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ดวยเหตุนี้หากไดนําเอาหลักการเกี่ยวกับสภาพของความผิดดังกลาวขางตนมาใชใน
การพิจารณาคดี เพ่ือสืบเสาะถึงมูลเหตุจูงใจของผูประกอบกิจการโรงงานวา ไดเตรียมการวาง
แผนไวกอนลวงหนาหรือไม ตกอยูในความควบคุมของผูอ่ืนหรือไม  หรือมีเหตุความสัมพันธกับ
ผูเสียหายในทางปฏิบัติ เชน เพ่ือกลั่นแกลงแกประชาชนผูประกอบอาชีพการประมงหรือการ
เกษตรในบริเวณลําน้ําพอง ชี มูล  และใชน้ําในลําน้ําดังกลาวหรือไม หรือผูประกอบกิจการ
โรงงานไดรับประโยชนจากเหตุแหงความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือไมเพียงใด หรือหากนําตัว
ผูประกอบกิจการโรงงานมาดําเนินคดีอยางเครงครัดและจริงจัง ซึ่งอาจไดรับโทษจําคุกจนตอง
เสื่อมเสียอิสระเสรีภาพ ชื่อเสียง และความนาเชื่อถือทางการคา รวมทั้งการประกอบอาชีพตาม
ปกติจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใด และไดสัดสวนกันหรือ
ไมเพียงใด ก็นาจะเปนเง่ือนไขที่สําคัญที่อาจนําคดีในลักษณะเชนวานี้เขาสูมาตรการชะลอการ
ฟองได  ดังเชนในหลายประเทศที่ยึดถือปฏิบัติกันมาจนทุกวันน้ี

3.1.3 ขั้นตอนการเขาสูมาตรการชะลอการฟอง

ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วา การชะลอการฟองอันเปนกลยุทธที่สําคัญประการ
หนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาใหกลับตัวเปนคนดี
หรือปรับเปลี่ยนความประพฤติเสียใหม โดยอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งใน
หลายประเทศที่ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (opportunity principle) เชน ญี่ปุน
เกาหลี สหรัฐอเมริกา ไดยึดถือปฏิบัติกันโดยมีพนักงานอัยการเปนองคกรภาครัฐที่ใชอํานาจใน
การดําเนินการออกคําสั่งภายใตเง่ือนไขและขั้นตอนตาง ๆ ที่สําคัญหลายประการ ทั้งนี้เพ่ือให
เกิดการตรวจสอบ กลั่นกรอง การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการเปนไปอยางรอบคอบรัดกุม
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้

ก.  การเริ่มตนของคดี

เม่ือปรากฏเหตุกระทําการอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ไม
วาจะโดยผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงาน และผลของการกระทําความผิดที่
เกิดขึ้นน้ัน ไมวาจะถูกพบเห็นโดยพนักงานเจาหนาที่เปนผูตรวจพบดวยตนเอง หรือเพราะเหตุ
เกิดความเสียหายขึ้นตอสังคม และพนักงานเจาหนาที่ไดทําการตรวจพิสูจน หรือผูไดรับความ
เสียหายรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ก็ตาม ก็อาจจะนําไปสูการดําเนินคดีตามขั้นตอนที่
กฎหมายกําหนดไว ซึ่งจะเห็นไดวา การเริ่มตนดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อาจมีที่มาได 2 ประการ ดังน้ี
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1. การรองทุกข  เปนกรณีที่ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดไดกลาวหา
ตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วามีผูกระทําความ
ผิดเกิดขึ้นโดยจะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม และเปนผลใหเกิดความเสียหายแกผูเสีย
หาย และผูเสียหายมีเจตนาที่จะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษตามกฎหมาย ∗  ดวยเหตุนี้ หาก
ปรากฏวา ไดมีการรองทุกขเกิดขึ้น ไมวาโดยพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งจากรัฐมนตรีวา
การกระทรวงอุตสาหกรรมใหเปนผูมีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
หรือบุคคลอื่นที่มีอํานาจรองทุกขไดตามกฎหมาย เชน บุคคลที่อยูอาศัยใกลชิดหรือติดตอกับ
โรงงานที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  หรือบุคคลซึ่งความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนเน่ืองจาก
การกระทําความผดิตามกฎหมายโรงงาน  โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดรับรอง
สิทธิของบุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังความใน
มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตนวา ผูประกอบกิจการโรงงานก็ดีหรือ
ผูที่ทํางานในโรงงานก็ดี  กระทําการอันเปนความผิดกฎหมายโรงงาน และเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายขึ้นแกผูรองทุกข หรือผูเสียหาย และเม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนแลว
ปรากฏขอเท็จจริงวา มีเหตเุสนอความเห็นวาควรสั่งฟอง เพ่ือสงสํานวนการสอบสวนพรอม
ผูกระทําความผิดไปยังพนักงานอัยการ และผูตองหามิไดรองขอหรือแสดงความยินยอมให
เปรียบเทียบปรับ พนักงานอัยการควรจะไดพิจารณาวา ผูรองทุกขหรือผูเสียหายในคดีดังกลาว
ไดรับการเยียวยาหรือชดใชคาเสียหายหรือไม เพียงใด และยังติดใจที่จะดําเนินคดีตอผูตองหา
หรือ      ผูกระทําความผิดอยูหรือไม  ซึ่งในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน เกาหลี และสหรัฐอเมริกา
เปนตน ไดยึดถือเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งในการพิจารณาคดีวา ควรจะนําคดีเขาสู
มาตรการชะลอการฟองหรือไมดังกลาวมาแลวในบทที่ 2

ในกรณีของผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงาน ซึ่งกระทําการอันเปน
ความผิดตามกฎหมายโรงงานนั้น หากปรากฏวาไดมีคํารองทุกขโดยบุคคลดังกลาวขางตนเพื่อ
ใหดําเนินคดีตามกฎหมายโรงงานแลว หากพนักงานอัยการจะนําคดีเขาสู    มาตรการชะลอการ
ฟอง ก็ควรจะไดพิจารณาถึงความเสียหายที่ผูเสยีหายไดรับการเยียวยาจากผูตองหา  และความ
รูสึกนึกคิดของผูเสียหายที่ยังคงติดใจเอาความแกผูตองหาในคดีนั้นเปนปจจัยประกอบดวย ซึ่ง
เปนแนวทางที่สอดคลองกับนานาประเทศที่เคยมีประสบการณในการบังคับใชมาตราการชะลอ

                                                          
∗  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  2 (7)  “คํารองทุกข” หมายความ

ถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วา มีผูกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซึ่งกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสีย
หาย และการกลาวหาเชนน้ันไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ
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การฟองมากอน และแนวทางในการนําเสนอ แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของกรมอัยการ (ชื่อเรียกแตเดิม)  เม่ือป 2520 ไดเสนอเพิ่มเติมมาตรา 143ทวิ โดยกําหนดให
การใชอํานาจของพนักงานอัยการในการออกคําสั่งเพ่ือรอการสั่งฟองนั้น ควรจะตองไดรับความ
ยินยอมจากผูเสียหายเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่ง แตอยางไรก็ตามในการพิจารณาถึง
ความยินยอมของผูเสียหายกอนที่พนักงานอัยการใชดุลพินิจออกคําสั่งเพ่ือนําคดีเขาสูมาตรา
การชะลอการฟอง โดยออกคําสั่งใหรอการสั่งฟองนั้น พนักงานอัยการจะตองกระทําการอยาง
ระมัดระวัง และมีความละเอียดรอบคอบมากที่สุด ทั้งนี้เน่ืองจาก ในบางกรณีความยินยอมของ
ผูเสียหาย อาจจะไมไดเกิดจากความสมัครใจของผูเสียหายเอง หากแตอาจเกิดจากปจจัยอ่ืนอีก
หลายประการ เชน การตอรองผลประโยชนระหวางผูเสียหายกับผูตองหา ที่มีสาเหตุมาจาก
ความขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชน หรือมีความโกรธเคืองกันเปนเรื่องสวนตัวโดยแท  เม่ือ
เปนดังนี้อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟองไดเชนเดียวกัน

2. การกลาวโทษ เปนกรณีที่กฎหมายเปดโอกาสใหบุคคลอื่นที่มิใชผูเสียหายได
กลาวโทษตอเจาหนาที่วา มีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งขึ้น ∗  ดวย
เหตุนี้หากบุคคลใดที่พบเห็นการกระทําความผิดของโรงงานอุตสาหกรรม เชน การปลอยหรือ
ระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน  การระบายอากาศเสียจากโรงงาน ก็สามารถแจงเรื่องราวที่เกิดขึ้น
ตอพนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของได แมบุคคลดังกลาวจะไมมีสิทธิรองทุกขดังกลาวมา
แลวขางตนก็ตาม โดยบุคคลเชนวานี้อาจกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพ่ือใหดําเนินคดีแก
ผูกระทําความผิด หรืออาจยื่นเรื่องรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เพ่ือเปนการชี้ชองใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เขา
ดําเนินการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน และหากพบการกระทําที่เปนความผิดก็จะใช
อํานาจดําเนินการทางคดีตอไป ในกรณีดังกลาวนี้จึงอาจกลาวไดวา ความสัมพันธระหวาง
ผูกลาวโทษกับผูกระทําความผิด จึงหางไกลกวากรณีของผูเสียหายหรือผูที่มีสิทธิรองทุกขดัง
เชนในกรณีแรก ดังนั้น การสอบถามความเห็นของผูกลาวโทษ เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณานําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเพราะ
หากเจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบแลวพบวามีการกระทําความผิดตามคํารองเรียนหรือคํากลาว
โทษ เจาหนาที่ของรัฐก็อาจรองทุกขเพ่ือดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดดังเชนในกรณีแรก และ
พนักงานสอบสวนก็ดีหรือพนักงานอัยการก็ดีสามารถที่จะสอบถามความยินยอมของพนักงาน
เจาหนาที่หรือผูรองทุกขได ดังรายละเอียดที่กลาวมาแลว

                                                          
∗   กระบวนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) “ คํากลาวโทษ” หมายความ

ถึง การที่บุคคลอื่น ซึ่งไมใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ได
กระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น
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อยางไรก็ตาม เม่ือไดสอบสวนความเห็นของผูเสียหาย ในกรณีของประเทศไทย ซึ่ง
ระบุใหเปนเง่ือนไขที่สําคัญขององคประกอบในกฎหมายกอนที่พนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหรอ
การสั่งฟอง  หากผูเสียหายไดแสดงความยินยอมใหพนักงานอัยการรอการสั่งฟองผูตองหาหรือ
ผูกระทําความผิด ควรตองจํากัดสิทธิของผูเสียหายในการฟองคดีดวยตนเองไวดวย  ซึ่งในขณะ
เม่ือกรมอัยการไดเสนอใหแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในป พ.ศ. 2520 นั้น
กรมอัยการไดเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 143 บัญญัติไววา ในระหวางที่อธิบดีกรมอัยการ
หรือผูรักษาการแทน สั่งใหรอการสั่งฟองตามมาตรา 143 ทวิ ก็ดี เม่ืออธิบดีกรมอัยการหรือ
ผูรักษาการแทน สั่งไมฟองตามมาตรา 143 จัตวา ก็ดี  ผูเสียหายจะฟองคดีมิได และถา
ผูเสียหายไดฟองคดีอยูกอนแลว ก็ใหศาลจําหนายคดีนั้นเสีย ซึ่งเปนการตัดสิทธิการฟองคดีของ
ผูเสียหาย โดยผูเสียหายจะฟองผูกระทําผิดในทางอาญาอีกไมได เหตุที่เห็นเชนน้ันเพราะ
ผูเสียหายไดใหความยินยอมใหชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟองอันเปน เง่ือนไขที่สําคัญอยาง
หนึ่งของการชะลอการฟอง หรือการรอการสั่งฟองที่ไดกลาวไวแลวในตอนตน  ถายอมให
ผูเสียหายฟองคดีไดอีก การชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟองก็ไมอาจบรรลุผล สําเร็จไดเลย ซึ่ง
การจํากัดสิทธิของผูเสียหายดังกลาวหาไดขัดตอสิทธิตามรัฐธรรมนูญแตอยางใดไม เพราะเปน
สิทธิโดยชอบธรรมของผูเสยีหายที่จะยินยอมใหชะลอการฟองหรือรอการสั่งฟองหรือไมก็ได
ดังนั้น เม่ือผูเสียหายยินยอมแลว ความยินยอมนั้นจะตองผูกพันผูเสียหายและมีผลใชบังคับไดจึง
จะถูกตอง

ในกรณีที่มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก เน่ืองมาจากสภาพของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิด
ขึ้น ไมวาจะเปน กรณีลําน้ําพองเนาเสียเพราะการปลอยนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม กรณี
อากาศเปนพิษอันเกิดจากโรงไฟฟาแมมาะ และกรณีน้ําตาปเนาเสียซ่ึงไดกลาวมาแลวในบทที่ 1
เปนตน จะเห็นไดวา สภาวะมลพิษที่เกิดขึ้นไดขยายออกเปนวงกวางเปนระยะทางหลาย
กิโลเมตร สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนที่อยูบริเวณใกลเคียงเปนจํานวนมาก การชะลอ
การฟอง ซึ่งจําเปนจะตองไดรับความยินยอมของผูเสียหายทุกรายนั้น ยอมกระทําไดยากลําบาก
หากผูเสียหายไมมาแสดงตัวแลว พนักงานสอบสวนก็จะทําการสืบหาตัวผูเสียหายซึ่งอาจกระทํา
ไดลาชาใชเวลานานและอาจไดไมครบถวน ดังนั้นจึงควรกําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการปด
ประกาศแจงใหผูเสียหายมาแสดงตัวและรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อเขาเปนผูเสียหาย
รวม ภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งจะตองพิจารณาถึงระยะเวลาที่เหมาะสมตอไป ใหประกาศใน
บริเวณทองที่ที่เกิดความเสียหาย หรือตามวิธีอ่ืนที่เหมาะสม เชนที่ทําการของพนักงานสอบสวน
ที่ทําการอําเภอ ศาลากลางจังหวัด ที่ทําการขององคการบริการสวนตําบล เปนตน ดังเชนใน
กรณีของ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ซึ่งไดกําหนดใหมีกลไกในลักษณะของการ
ประกาศใหสาธารณชนไดรับทราบ



‘ 81

  เม่ือสิ้นสุระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนไดกําหนดไวในประกาศแลว  เม่ือพนักงานมี
คําสั่งใหชะลอการฟอง ใหถือวาสิทธิในการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายนี้ไดสิ้นสุดลง แตทั้งนี้
ยอมไมกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาเสียหายในทางแพงอีกสวนหนึ่ง

ข.  การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน

“การสอบสวน”  หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้ง
หลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิด
ที่กลาวหา เพ่ือที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลง
โทษ∗             ในการดําเนินการสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไปจึงเปนภาระหนาที่ของพนักงาน
สอบสวนที่จะทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11)บัญญัติ

สําหรับคดีที่จะใชมาตรการชะลอการฟองนั้น เน่ืองจากการพิจารณาของพนักงาน
อัยการจําเปนตองอาศัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา ลักษณะของการกระทําความผิด สภาพ
ความเสียหาย และเหตุปจจัยอ่ืนๆ เชน การชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย    การเขาแกไขฟนฟู
สิ่งแวดลอม  หรือการกระทําที่มีลักษณะสํานกึในความผิดที่ผูตองหาไดกอขึ้น อันจะเปน
ประโยชนแกการพิจารณาชะลอการฟองของพนักงานอัยการ   ดวยเหตุนี้พนักงานสอบสวนจึง
ตองมีภาระหนาที่เพ่ิมขึ้นบางประการ เชน การสอบสวนเกี่ยวกับความเห็นของผูรองทุกขหรือผู
เสียหายดังกลาวในขอ 1. ความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมากนอยเพียงใด เปนตน
โดยควรกําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มจากคดีอาญาทั่วไป ดังตอไปน้ี

ในการสอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวนไดรับแจงความจํานงจากผูกระทําผิดวาประสงค
จะเขาสูวิธีการชะลอการฟอง ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเจาพนักงานตามกฎหมายโรง
งานหรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพ่ือทราบเกี่ยวกับ ประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม
ของผูตองหาซึ่งแยกพิจารณาเปน

  ผูตองหาเปนบุคคลธรรมดา คือผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานในโรงงาน
ควรจะตองทําการสอบสวนเพื่อทราบเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม เพ่ือ
เปนขอมูลที่จะพิจารณาในการชะลอการฟองตอไป

                                                          
∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)
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  ผูตองหาเปนนิติบุคคล ควรจะตองทําการสอบสวนถึงประวัติการกระทําผิดของโรงงาน
การเปนโรงงานที่ไดรับการสงเสริมหรือไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายบางฉบับ และอ่ืนๆตามที่
กลาวมาแลวในหัวขอ 3.1.1 หรือเหตุอ่ืนใดที่ใชในการประกอบการพิจารณาชะลอการฟอง

นอกจากนี้หากปรากฏเหตุอ่ืนใดอันเปนประโยชนแกการพิจารณาของพนักงานอัยการ
ในการนําคดีเขาสูการชะลอการฟอง  พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมไวเสนอพนักงานอัยการ
ตอไป เม่ือพนักงานสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว จึงสงสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตอไป

ค.  ความประสงคของผูกระทําความผิด

ถึงแมวาโดยหลักการทั่วไปของมาตรการชะลอการฟองจะเปนวิธีการที่เปด
โอกาสให    ผูกระทําความผิดหรือผูตองหาไมตองถูกฟองรองหรือดําเนินคดีโดยพนักงาน
อัยการ และหากศาลพิพากษาวามีความผิดก็อาจไดรับโทษจําคุก และ/หรือปรับ หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ เพ่ือไดกลับคืนสูสังคมอยางมีเกียรติภูมิและแกไขความประพฤติใหมก็ตาม  แตหากการนํา
คดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง ผูกระทําความผิดหรือผูตองหายังตองปฏิบัติตามกระบวนการ
หรือเง่ือนไขตาง ๆ ภายหลังจากที่พนักงานอัยการมีคําสั่งแลวอีกหลายประการที่ลวนมีผลใน
เชิงจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิดหรือผูตองหาอยูไมนอย เชน การยินยอมเขาสูเง่ือน
ไขคุมประพฤติ  การปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายใต
กฎหมายโรงงานหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตามความจําเปนที่เจาพนักงานกําหนดไว ซ่ึงจะได
กลาวรายละเอียดในหัวขอตอไปวาดวยเรื่องเง่ือนไขในการชะลอการฟอง เปนตน ดวยเหตุนี้
การสอบสวนถึงความประสงคของผูกระทําความผิดโดยอาจจะกําหนดเปนมาตรการทาง
กฎหมายใหพนักงานสอบสวนถามความสมัครใจของผูกระทําความผิด หรือผูตองหา หรือ
กําหนดใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหารองขอกับพนักงานสอบสวนเพื่อบันทึกรวมไวใน
สํานวนการสอบสวน จึงเปนความจําเปนอีกประการหนึ่งที่ควรจะไดกําหนดเปนมาตรการทาง
กฎหมาย และใหถือเปนเง่ือนไขที่จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นในชั้นสอบสวน หรือในกรณีผู
กระทําผิดหรือผูตองหายื่นความประสงคขอใชวิธีการชะลอการฟองโดยตรงตอพนักงานอัยการ
กอนที่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดี ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาตัดสิน
ใจเลือกที่จะงดการเขาสูมาตรการชะลอการฟองที่ผูตองหาตองปฏิบัติตามเงื่อนไข   อ่ืน ๆ อีก
หลายประการ อันเปนภาระหนักแกผูตองหาเปนระยะเวลายาวนาน และยอมรับการถูกลงโทษ ไม
วาจะเปนโทษจําคุกหรือโทษปรับ หรือตัดสินใจเลือกที่จะไมเสี่ยงตอการถูกลงโทษสถานหนักที่
อาจไดรับโทษจําคุกและแสดงความยินยอมหรือรองขอใหพนักงานอัยการนําคดีเขาสูมาตรการ
ชะลอการฟอง พรอมทั้งปฏิบัติตามกระบวนการหรือเงื่อนไขตาง ๆ    ภายหลังจากที่พนักงาน
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อัยการมีคําสั่งใหนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟองแลว แตทั้งนี้ การแสดงความประสงคขอใช
มาตรการชะลอการฟองจะกระทําไดตอเมื่อผูตองหาไดใหการรับสารภาพตามขอกลาวหาเสียกอน

จากเงื่อนไขที่กําหนดใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาแสดงความยินยอมหรือรองขอ
เชนวานี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูกระทําความผิดซึ่งไดรับการชะลอการฟอง จะตองสมัครใจ
ยินยอมใหใชการชะลอการฟองดวย ดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  สําหรับประเทศญี่ปุน กําหนด
ใหผูไดรับการชะลอการฟอง ยื่นคําขอตอหัวหนาสํานักงานคุมประพฤติเพ่ือขอรับการคุมครอง
ฟนฟู3

ในกรณีดังกลาวขางตนเม่ือคราวที่กรมอัยการไดเสนอแกไขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในป 2520 เพ่ือกําหนดใหพนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจใหรอการสั่งฟอง
แกผูกระทําความผิดหรือผูตองหานั้น จะปรากฏอยางชัดเจนวา ไดกําหนดใหผูตองหารองขอให
รอการสั่งฟองกอนที่พนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล เปนเง่ือนไขที่สําคัญประการหนึ่งที่จะตอง
ปฏิบัติกอนนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง  โดยในการเสนอแกไขเพ่ิมเติมในครั้งนั้น ไดนํา
เสนอแกไขเปนมาตรา 143 ทวิ ดวยขอความวา “ในคดีความผิด...อันไมใชความผิดซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได และผูตองหาไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือเคยไดรับโทษจําคุกมากอน แต
เปนผูประกอบความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือผูตองหารองขอใหรอ
การสั่งฟองกอนที่พนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล และผูเสียหายยินยอมใหรอการสั่งฟอง ให
พนักงานอัยการดําเนินการใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาย ุประวัติ ความประพฤติ สติ
ปญญา การศึกษาอบรม  สุขภาพ ภาวะแหงจิต  วิสัย อาชีพ  และสิ่งแวดลอมของผูตองหา  หรือ
สภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนที่ควรหรือไมควรใหรอการสั่งฟอง…...4  ดังนั้น หากพนักงานอัยการ
จะนําคดีที่ผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานใน     โรงงาน ซึ่งกระทําความผิดตอกฎหมาย
โรงงานเขาสูมาตรการชะลอการฟอง พนักงานอัยการควรจะไดพิจารณาถึงคํารองขอของผูตอง
หาหรือผูกระทําความผิดเปนองคประกอบหนึ่ง โดยอาจกําหนดเปนเง่ือนไขในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และอาจรวมไปถึงการกําหนดใหพนักงานอัยการ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
แจงไปยังเจาพนักงานตามกฎหมายโรงงาน หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพ่ือทําการสืบเสาะ
และตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการประกอบกิจการ และลักษณะของการกระทํารวมถึง

                                                          
3 สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้น

สูศาลเกี่ยวกับการปรับ การสั่งฟอง และการสั่งไมฟอง และการชะลอการฟอง การตอรองคํารับ
สารภาพ และความผิดอันยอมความได, หนา 162.

4 สํานักงานอัยการสูงสุด, เรื่องเดียวกัน, หนา 194.
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ผลแหงการกระทําวาอยูในสถานะที่จะดําเนินการตามเงื่อนไขการชะลอการฟองไดหรือไม อัน
เปนมาตรการที่มีสวนชวยใหการพิจารณาชะลอการฟองของพนักงานอัยการมีประสิทธิภาพและ
และเปนที่ยอมรับ ก็เปนแนวทางที่สอดคลองกับแนวความคิดดั้งเดิมของสํานักงานอัยการสูงสุด
ซึ่งในอดีตเรียกชื่อวา กรมอัยการ และของนานาประเทศที่ไดยึดถือปฏิบัติกันมาเปนเวลานาน

 ง.  การพิจารณาสํานวนคดีของพนักงานอัยการ

จากกรณีศึกษาของนานาประเทศ  เชน ญี่ปุน เกาหลี และสหรัฐอเมริกา  ซึ่ง
เปนกลุมประเทศที่ใชหลักการชะลอการฟองมาเปนเวลานาน จะพบวาประเทศเหลานั้นไดยอม
รับและกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจใชดุลพินิจในการออกคําสั่ง เพ่ือจะนํา คดีเขาสู
มาตรการชะลอการฟอง  โดยในประเทศเหลานั้นอาจกําหนดเงื่อนไขเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติแก
พนักงานอัยการกอนมีคําสั่งในลักษณะที่คลายคลึง แมจะแตกตางกัน ก็เปนรายละเอียดเล็กนอย
เกี่ยวกับขอมูลหรือพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาเทานั้น แนวทางปฏิบัติทั้งที่ถูกกําหนด
เปนกฎหมายและเปนแนวทางปฏิบัติโดยจารีตประเพณีที่กลาวมาไดแก การพิจารณาถึงปจจัย
เกี่ยวกับผูตองหาหรือผูกระทําความผิด  เชน ประวัติการกระทําความผิด ประวัติการศึกษา
อาชีพ  ภาวะแหงจิต เปนตน การพิจารณาถึงปจจัยเกี่ยวกับการกระทําความผิด เชน มูลเหตุจูง
ใจในการกระทําความผิด วิธีการหรอืแผนการ หรือการตระเตรียมการในการกระทําความผิด ผล
แหงการกระทําความผิด เปนตน การพิจารณาถึงปจจัยของผูเสียหาย เชน ผูเสียหายไดรับการ
เยียวยาหรือชดใชความเสียหายอยางถูกตองเปนธรรมหรือไม เปนตน การพิจารณาถึงปจจัย
ความสัมพันธระหวางผูตองหาหรือผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย  เชน  ผูเสียหายมีสวนใน
ความผิดที่เกิดขึ้นหรือไม ผูเสียหายเปนผูยั่วยุใหเกิดการกระทําความผิดหรือไม เปนตน รวมทั้ง
ปจจัยอ่ืนอีกหลายประการ เชน ปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ เปนตน

ในประเทศไทย ในขณะเม่ือกรมอัยการ (ชื่อเรียกเดิม)  นําเสนอใหมีการนําเอา
มาตรการชะลอการฟองมาบังคับใชแกผูกระทําความผิดหรือผูตองหาในคดีทั่วไป โดยเสนอให
แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในป พ.ศ. 2520 นั้น กรมอัยการซึ่งเปนผูยุบราง
กฎหมายดังกลาว ก็ไดกําหนดใหมีเง่ือนไขการสอบสวนเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่สอดคลองกับ
นานาประเทศอยางกลมกลืนโดยพนักงานอัยการจะเปนผูที่มีหนาที่และอํานาจสั่งใหพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยดังกลาวขางตน กอนพิจารณาทําความเห็นวา
ควรรอการสั่งฟองหรือไมรอการสั่งฟอง จะเห็นไดจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อแกไขเพ่ิมเติมเปนมาตรา 143 ทวิ ดวยขอความวา “ในคดี
ความผิด… ใหพนักงานอัยการดําเนินการใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาย ุประวัติ ความ
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ประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของ
ผูตองหา หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนที่ควรหรือไมควรใหรอการสั่งฟอง….…5

ดวยเหตุนี้หากจะนําเอามาตรการชะลอการฟองมาบังคับใชแกผูประกอบกิจการ
โรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานแลว การกําหนดใหมีเง่ือนไขของการสอบสวนถึงปจจัยเกี่ยวกับ
ผูกระทําความผิด เชน ผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานในโรงงาน เปนผูเคยกระทํา
ความมากอนหรือไม หรือปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของความผิด เชน ความรุนแรงหรือผลแหงการ
กระทําความผิด หรือปจจัยเกี่ยวกับผูเสียหาย เชน ผูเสียหายไดรับการเยียวยาหรอืชดใชความ
เสียหายเพียงใดหรือไม  นอกจากพนักงานอัยการจะตองพิจารณาขอเท็จจริงแหงคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว พนักงานอัยการยังตองพิจารณาถึงขอเท็จจริง
หรือขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตองหาหรือตัวผูกระทําผิดที่พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนตามที่
กลาวมาแลวในหัวขอ 3.1.3 (ข) อยางละเอียดรอบครอบควบคูไปกับการพิจารณาขอเท็จจริง
แหงคดีที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน หากพนักงานอัยการเห็นวา ขอเท็จจริงหรือขอมูลเกี่ยว
กับผูตองหายังไมสมบูรณครบถวนเพียงพอที่จะพิจารณาชะลอการฟอง พนักงานอัยการจะตอง
สั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม  หรืออาจแจงใหพนักงานสอบสวนสงตัวพยาน
หรือเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงานหรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษมายังพนักงานอัยการเพื่อซัก
ถาม หรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควรได ทั้งนี้ เพ่ือใหพนักงานอัยการนําไป
ประกอบการพิจารณากอนนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟองไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งวิธีการ
ดังกลาวนี้จะเปนหนทางที่นอกจากจะเปนการปองกันและแกไขพฤติกรรมของผูประกอบกิจการ
โรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานไดอยางประสิทธิภาพแลวยังเปนหนทางที่จะไปสูการจัดการสิ่ง
แวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพดวยเชนเดียวกัน

เน่ืองจากในบางกรณี การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535  โดยผูประกอบกิจการโรงงานก็ดี หรือโดยผูที่ทํางานในโรงงานก็ดี ในบางกรณี มักจะเกิด
จากความจูงใจหรือความเห็นแกประโยชนสวนตัวของนักลงทุน และในหลายครั้งที่พยายามหลีก
เลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อประหยัดตนทุนคาใชจายในโรงงานของตน รวมทั้งเม่ือเกิด
ความเสียหายขึ้น ก็มักจะเพิกเฉยตอการเยียวยาหรือชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายอยางถูกตอง
และเปนธรรม จนในหลายครั้งตองเกิดการฟองรองเปนคดีในชั้นศาล ทั้งทางแพงและทางอาญา
ซึ่งหากพนักงานอัยการใชมาตรการชะลอการฟองจากกลุมผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่
ทํางานในโรงงานดังกลาว ไมเพียงแตจะไมกอใหเกิดประสิทธิผลในการฟนฟูความประพฤติของ
ผูกระทําความผิดใหดีขึ้นหรือไมกอใหเกิดประสิทธิผลในการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง
แลวยังเปนชองทางใหผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานยินยอมที่จะเลือกรับเอา

                                                          
5  สํานักงานอัยการสูงสุด, เรื่องเดียวกัน, หนา  194 .
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เง่ือนไขการชะลอการฟองเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ ทั้งที่มิไดมีจิตสํานึกรับผิดชอบในความ
ผิดที่เกิดขึ้นจากการกระทําของตนอยางแทจริง  ดังเชน ในกรณีของโรงงานผลิตกระดาษแหง
หนึ่งที่ปลอยหรือระบายน้ําทิ้งที่มิไดผานการบําบัดใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะในจังหวัดขอนแกน จนเปนเหตุใหน้ําในแหลงน้ําเนาเสีย  และเขื่อนตองปลอยนํ้าที่เก็บ
กักไวใชประโยชนเพ่ือการผลิตไฟฟาและการหลอเลี้ยงการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของชาว
บานระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะดังกลาวเพื่อขับไลน้ําเสียและ   เจาหนาที่ของรัฐไดดําเนิน
คดีตอผูประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายโรงงานดังกลาวแลว แตปรากฏขอเท็จจริงในขณะนี้
วายังไมสามารถนําตัวผูประกอบกิจการโรงงานมาดําเนินคดีได   เน่ืองจากผูประกอบกิจการโรง
งานดังกลาวไดหลบหนีการจับกุมของเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน    ดังนี้ พนักงานอัยการไมควร
จะนําคดีดังกลาวเขาสูมาตรการชะลอการฟองแตอยางใด ในทางตรงขามพนักงานอัยการควรจะ
ตองดําเนินคดตีอผูกระทําความผิดดังกลาวอยางเครงครัดและจริงจัง

เม่ือพนักงานอัยการมีความเห็นและคําสั่งใหนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง
แลว พนักงานอัยการก็จะตองกําหนดเวลาและเงื่อนไขตาง ๆ อีกหลายประการ เพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดหรือผูตองหาไดยึดถือปฏิบัติภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดไว ซึ่งจะกลาวในรายละเอียด
ในหัวขอตอไป

  แตหากพนักงานอัยการเห็นวาไมควรใหรอการสั่งฟองก็ควรจะไดกําหนดใหมีการกลั่น
กรองการใชดุลพินิจของพนกังานอัยการผูพิจารณาสํานวนอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ
โดยใหพนักงานอัยการผูพิจารณาสํานวนสงสํานวนพรอมความเห็นเสนออัยการสูงสุดเพื่อ
พิจารณา หากอัยการสูงสุดเห็นวาสมควรรอการสั่งฟอง ใหสั่งรอการสั่งฟองแลวสงสํานวนกลับ
ไปยังพนักงานอัยการผูพิจารณาสํานวนเพื่อดําเนินการชะลอการฟองตอไป แตหากอัยการสูงสุด
เห็นชอบกับพนักงานอัยการผูพิจารณาสํานวนวาไมควรรอการสั่งฟองก็ใหสงสํานวนคืนเพื่อให
พนักงานอัยการผูพิจารณาสํานวนฟองรองตอไป

เม่ือมีคําสั่งไมฟองแลว มีผลทําใหคดีไมตองขึ้นสูศาล การชะลอการฟองจึงถือไดวา
เปนวิธีการอยางหนึ่งที่จะนํามาใชเพ่ือลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาลและลดคาใชจายในการดําเนิน
คดี แตอยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวารัฐยังมีวิธีการอื่นที่นํามาใชเพ่ือลดจํานวนคดีที่จะตองขึ้นสู
ศาลเชนกัน อาทิ การเปรียบเทียบคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การเปรียบเทียบคดี

การเปรียบเทียบคด ีเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญาอยางหนึ่งที่กฎหมายใหอํานาจ
แกเจาพนักงานที่จะทําใหคดีบางประเภทซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปรียบเทียบได ยุติเลิกกันไป
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กอนถึงกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล และเม่ือมีการเปรียบเทียบคดีโดยถูกตองตามวิธีการ
ที่กําหนดไว  ก็จะทําใหคดีอาญานั้น ๆ เลิกกันไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 37 ซึ่งเปนผลทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (3) 6  ซึ่งตามมาตรา 37 (2) (3) (4) เปนเรื่องของการเปรียบเทียบคดี
โดยตรง โดยมาตรา 37 (2) เปนเร่ืองอํานาจการเปรียบเทียบคดีของพนักงานสอบสวน สวน
มาตรา 37 (3) เปนอํานาจเปรียบเทียบคดีของตํารวจในกรุงเทพฯ สําหรับอํานาจเปรียบเทียบ
คดีตามมาตรา 37 (4) เปนเรื่องของกฎหมายอื่นโดยเฉพาะที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายนั้นเปรียบเทียบคดีได อํานาจตามมาตรา 37 (4) นี้ รวมถึงการเปรียบเทียบคดีตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 7

ในกรณีของความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น ไดกําหนดใหมี
กระบวนดําเนินคดีไวเปนลักษณะพิเศษในบางคดี เชน ในคดีที่พนักงานสอบสวนพบวา ผูใด
กระทําความผิดตามกฎหมายโรงงาน และผูกระทําความผิดยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ให
พนักงานสอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพ่ือทําการเปรียบเทียบปรับ และ
หากคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นวา ผูตองหาไมควรถูกฟองรอง หรือไดรับโทษจําคุก และ
เม่ือผูตองหาไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ให
ถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังความในมาตรา  65 แหงพระ
ราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน ดวยเหตุนี้ในสํานวนคดีดังกลาว เม่ือพนักงานสอบสวน
ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว หากปรากฏวาผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับ พนักงานสอบ
สวนจึงตองสงสํานวนไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบเพ่ือเปรียบเทียบปรับ ซึ่งในคดีนี้ในบาง
ประเทศ เชน ญี่ปุน ถือวาเปนความผิดเล็กนอยที่ใหอํานาจตํารวจตักเตือนผูตองหาใหระวัง
อนาคตใหผูตองหาชดใชความเสียหายหรือกระทําการอื่นที่เหมาะสม และตํารวจตองจัดทํา
บันทึกรวบรวมคดีดังกลาว ซึ่งประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับชื่อผูตองหา ขอหา หรือประเด็นแหง
คดี วัน เดือน ป ที่ดําเนินการในแตละเดือน แทนการสงสํานวนไปยังพนักงานอยัการดัง
รายละเอียดที่กลาวมาแลวในบทที่  2

   แตอยางไรก็ดี วิธีการชะลอการฟองและการเปรียบเทียบคดีนั้น วิธีการใดจะเปนผลดี
แกสังคมมากกวากันน้ัน อาจนํามาเปรียบเทียบกันไดเปนประเด็น ดังนี้

   จุดมุงหมายของวิธีการชะลอการฟองและการเปรียบเทียบคดี

                                                          
6 วิฑูรย สิมะโชคดี,”กฎหมายอุตสาหกรรมและกฎหมายวาดวยโรงงาน “

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2537), หนา 138.
7 วิฑูรย สิมะโชคดี , เรื่องเดียวกัน, หนา 139.
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   การชะลอการฟองและการเปรียบเทียบคดี ตางเปนวิธีการที่นํามาใชเพ่ือลดปริมาณ
คดีที่ขึ้นสูศาล ลดคาใชจายในการดําเนินคดี โดยไมจําตองฟองผูกระทําผิดใหตกเปนจําเลยใน
ศาล

   กระบวนการของวิธีการชะลอการฟองและการเปรียบเทียบคดี
   การเปรียบเทียบคดีจะเปนเรื่องการดําเนินการระหวางเจาพนักงานของรัฐผูมีอํานาจ

กับผูกระทําผิดเทานั้น โดยเจาพนักงานของรัฐจะใชอํานาจในการกําหนดคาปรับใหผูกระทําผิด
ชําระและหากผูกระทําผิดยินยอมชําระคาปรับตามที่เจาพนักงานเปรียบเทียบแลว จะสงผลให
คดีอาญาเลิกกัน

   การชะลอการฟอง จะเร่ิมตนเม่ือผูกระทําผิดแจงความประสงคขอเขาสูวิธีการชะลอ
การฟองและผูเสียหายใหความยินยอม พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการแลวแตกรณีจะ
ประสานงานไปยังเจาพนักงานโรงงานหรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพ่ือใหตรวจสอบประวัติ
ของโรงงานผูกระทําผิดและสภาพความรายแรงของความผิด รวมถึงเหตุอ่ืน ๆ ที่สมควรนํามา
พิจารณาประกอบการสั่งเรื่องชะลอการฟอง เม่ือพนักงานอัยการไดรับรายงานในเรื่องดังกลาว
และมีเหตุสมควรใหใชวิธีการชะลอการฟอง พนักงานอัยการจะสงเรื่องพรอมรายงานของเจา
พนักงานดังกลาวไปยังคณะกรรมการชวยเหลือสนับสนุนพนักงานอัยการ เพ่ือพิจารณากําหนด
เง่ือนไขคุมความประพฤติและพนักงานอัยการจะมีคําสั่งชะลอการฟองตอไป ซึ่งอาจกลาวไดวา
วิธีการชะลอการฟองมีขั้นตอนและกระบวนการที่เกี่ยวของกับองคกรหรือหนวยงานที่มีสวนใน
การคุมครองและจัดการสิ่งแวดลอมหลายหนวยงาน มิใชเปนกระบวนการที่พนักงานอัยการมี
อํานาจสั่งการแตเพียงฝายเดียวลําพัง ยิ่งกวานั้นขั้นตอนดังกลาวยังนับไดวาเปนการกลั่นกรอง
และตรวจสอบการใชดุลพินิจในการมีคําสั่งของพนักงานอัยการอีกดวย

   ผลของวิธีการชะลอการฟองและการเปรียบเทียบคดี
   การเปรียบเทียบคดีทําใหคดีเลิกกัน สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) แตไมมีผลบังคับใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบ
เยวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายหรือสังคมแตอยางใด

   การชะลอการฟอง ถึงแมพนักงานอัยการจะมีคําสั่งชะลอการฟอง แตสิทธิการนําคดี
อาญามาฟองยังไมระงับ เพราะหากผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติ หรือมี
เหตุอ่ืนเกิดขึ้นทําใหผูกระทําผิดไมอาจปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติไดซึ่งเปนเหตุที่
ผูกระทําผิดตองรับผิดชอบ พนักงานอัยการมีอํานาจเพิกถอนการชะลอการฟองและมีคําสั่งฟอง
ผูกระทําผิดไดทันที

   หากพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองและผูกระทําผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความ
ประพฤติจนสําเร็จลุลวงไปไดตามระยะเวลาที่กําหนด คําสั่งเชนวานี้จะมีผลใหผูกระทําผิดตองมี
ความรับผิดชอบเยียวยาแกไขความเสียหายที่ตนกอใหเกิดขึ้นตอสังคมใหกลับคืนสูสภาพปกติ
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อันจะสงผลใหคนในสังคมสามารถดําเนินชีวิตอยูภายใตสภาวะแวดลอมไดตามปกติและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

   ดังนั้น เม่ือพิจารณาโดยละเอียดถึงจุดมุงหมาย กระบวนการและผลของการใชวิธีการ
ชะลอการฟองแลว จะเห็นไดวาการใชวิธีการดังกลาวจะเปนผลดีตอสังคมมากกวาการเปรียบ
เทียบคดี
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ข้ันตอนการเขาสูมาตรการชะลอการฟอง

การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมกอให
เกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม

ผูเสียหายรองทุกข บุคคลอื่นที่มิใชผูเสียหายกลาวโทษ

ชั้นพนักงานสอบสวน

ชั้นพนักงานอัยการ

ผูกระทําผิดแจงความประสงค
ขอใชมาตรการชะลอการฟอง

ผูเสียหายยินยอมใหใช
มาตรการชะลอการฟอง

เห็นควรใชมาตรการชะลการฟอง ไมเห็นควรใชมาตรการชะลอการฟอง

อัยการสูงสุดวินิจฉัย

เห็นควรใหชะลอ
การฟอง

ไมเห็นควรให
ชะลอ

ฟองคดี

        คณะกรรมการคุมประพฤติโรงงานเพื่อ
การจัดการสิ่งแวดลอมทําการกําหนดเงื่อนไข
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของผูกระทําผิด

ปฏิบัติตาม
เง่ือนไข

ไมปฏิบัติ
ตามเงื่อน

ไมฟองคดี ฟองคดี

สอบสวนเกี่ยวกับ
ปจจัยผูกระทําผิด
และสภาพของ
ความผิด
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3.2 เงื่อนไขในการชะลอการฟอง

ภายหลังจากที่พนักงานอัยการไดมีความเห็นและคําสั่งใหนําคดีเขาสูมาตรการชะลอ
การฟองดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน  พนักงานอัยการก็ดี หรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของก็จะตองนําเอาตัวผูกระทําความผิดเขาสูการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติตาง
ๆ ที่ไดกําหนดไว โดยผูกระทําความผิดจะมีทั้งที่เปนบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล  ซึ่งในกรณี
ความผิดตามกฎหมายโรงงานนั้น ไดบัญญัตถิึงกรณีที่ผูกระทําผิดเปนหางหุนสวน บริษัท หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมาย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการกระทําความผิด
นั้น ตองระวางโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆดวย∗ และโดยที่หลักการ
ดําเนินคดีของผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติใหถือวา ผูจัด
การหรือผูแทนอ่ืนๆของนิติบุคคลเฉพาะความผิดที่กระทําลงแกนิติบุคคล มีอํานาจดําเนินคดี
แทนนิติบุคคลได∗ ∗ ทั้งน้ีเน่ืองจาก ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติ
บุคคล ดังบัญญัติไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 วรรคสอง ดวยเหตุนี้ เม่ือ
ปรากฏขอเท็จจริงวา หางหุนสวน บริษัท หรือนิติบุคคล เปนผูกระทําความผิดตามกฎหมายโรง
งาน ผูที่จะตองมีหนาที่แสดงเจตนจํานงหรือความประสงคของหางหุนสวน บริษัท หรือนิติบุคคล
ก็คือ ผูที่มีอํานาจเปนผูแทนของนิติบุคคลเชนวานั้น ไดแสดงความจํานงคหรือความประสงคของ
นิติบุคคลที่จะเขาสูการชะลอการฟองแลว ยอมตองผูกพันนิติบุคคลนั้นตลอดระยะเวลาของการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติที่กําหนดไว

ดังนั้น หากพนักงานอัยการมีคําสั่งใหชะลอการฟองและคณะกรรมการชวย
เหลือพนักงานอัยการไดพิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติซึ่งผูกระทําผิดจะตองปฏิบัติ
แลว จึงตองถือวาผูแทนนิติบุคคลไดยอมรับเง่ือนไขในการชะลอการฟองโดยกระทําในนามหาง
หุนสวน บริษัท หรือนิติบุคคล ฉะนั้น นิติบุคคลดังกลาวยังคงผูกพันตองปฏิบัติตามเงื่อนไขคุม
ความประพฤติของการชะลอการฟองตอไปจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดไว

                                                          
∗ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 63 บัญญัติวา “ในกรณีที่หางหุนสวน บริษัท หรือ
นิติบุคคลอ่ืนกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิด
ชอบในการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นดวย...”
∗ ∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 บัญญัติวา “บุคคลเหลานี้จัดการแทนผู
เสียหายได

.................
(3) ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆของนิติบุคคลเฉพาะความผิดซึ่งกระทําลงแกนิติบุคคลนั้น”
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อยางครบถวน แมนิติบุคคลนั้นจะเปลี่ยนแปลงผูแทนนิติบุคคลในเวลาตอมา ผูแทนนิติบุคคลที่
เขารับหนาที่ใหมนี้จะปฏิเสธถึงภาระผูกพันของเง่ือนไขดังกลาวหาไดไม

การกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติในการชะลอการฟอง ในหลายประเทศ
เชน ประเทศญี่ปุน มีแนวความคิดวา การใชมาตรการอยางอ่ืนไมวาจะเปนมาตรการทางแพง
ภาษี ปกครอง หรือมาตรการทางวินัย หรือสวัสดิ์การทางสังคม ซึ่งเปนวิธีการที่มีความเหมาะสม
กับคดีบางประเภทมากกวาที่จะนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี ทั้งที่เจาหนาที่ของรัฐยัง
มีแนวทางเลือกอยางอ่ืนที่เหมาะสมมากกวา        โดยใชเง่ือนไขตาง ๆ หรืออาจเรียกไดวาเปน
มาตรการคุมประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ที่สามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิด อาจมีได
หลายเงื่อนไขตามลักษณะของกฎหมายแตละประเทศที่จะไดกําหนดไว และประเทศไทยก็
สามารถนํามาปรับใชกับกรณีของผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานในโรงงานไดตาม
ความเหมาะสม ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้

3.2.1 เง่ือนไขที่เปนมาตรการทั่วไป

เปนเง่ือนไขที่อาจถูกกําหนดขึ้นโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวของที่มีลักษณะคลายคลึงกัน เพ่ือเปนแนว
ทางใหผูกระทําผิดหรือผูตองหาไดปฏิบัติ ไดแก การกําหนดเปนเง่ือนไข ที่เปนมาตรการทั่วไป
ผูตองหาจะตองไมกระทําความผิดอีก  ในระยะเวลาระหวางการคุมประพฤติ ซึ่งแตละประเทศจะ
กําหนดระยะเวลาแตกตางกันไป เชน ประเทศ นอรเวย  และโปแลนด กําหนดระยะเวลา ๒ ป
นับจากวันมีคําสั่งไมฟอง แตตองไมยาวกวาอายุความของความผิดที่ไดกระทําหรือใน
ประเทศสหพันธรัฐ เยอรมัน จะมีระยะเวลาโดยทั่วไป 6  เดือน หรืออาจเพิ่มนานกวานี้ แตตอง
ไมเกิน 1 ป 3 เดือน รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขอ่ืน เพ่ือใหผูตองหาไดประพฤติปฏิบัติเชน การ
ชดใชความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดใหแกสังคม เปนตน ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดัง
นี้

 ก.  เง่ือนไขทั่วไป ไดแก เง่ือนไขที่กําหนดวา ผูกระทําตองไมกระทําความผิดขึ้นอีก
ในระหวางระยะเวลาคุมประพฤติ แลวระยะเวลาดังกลาวเปนเง่ือนไขปกติ ในการไมฟองคดี โดย
มีเง่ือนไข ซึ่งสวนใหญจะเปนเชนเดียวกับเง่ือนไขในการรอการลงโทษของศาล เชน

1. ใหไปรายงานตัวเปนครั้งคราวตอเจาพนักงาน ซึ่งพนักงานอัยการกําหนดเพื่อเจา
หนาที่จะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร ในเรื่องความประพฤติ
และการประกอบอาชีพ

2. ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ



‘ 93

3. ใหละเวนการครบหาสมาคมหรือการประพฤติ อันอาจนําไปสูการกระทําความผิด
อีก

เห็นไดวา เง่ือนไขทั่วไปขางตน เหมาะที่จะนําไปใชกับคดีอาญาทั่วไป แตคดีมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมตามเงื่อนไขขอ 1.2 นั้น ไมอาจนําไปกําหนดได เน่ืองจากผูกระทํา
ความผิดเปนผูประกอบอาชีพอยูแลว เชน เจาของโรงงาน วิศวกร สถาปนิก หรือพนักงาน
เปนตน แตยังกําหนดเงื่อนไขตามขอ 1.1 และ 1.3 ได สําหรับผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลธรรมดา
และอาจกําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับผูกระทําผิดซึ่งเปนผูประกอบกิจการปฏิบัติเชน

ก.  หามกอปญหามลพิษ ( แลวแตในลักษณะที่กระทําผิด เชน ปลอยนํ้าเสีย อากาศเสีย
หรือขยะและสารพิษ ) ตอสิ่งแวดลอม จากการประกอบกิจการ

ข.  หามประกอบกิจการนอกเวลาทําการ ( ในกรณีที่ทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ )
3. ทํากิจการบําเพ็ญประโยชน เพ่ือสาธารณะเกี่ยวกับพิทักษสิ่งแวดลอม

          ซึ่งการจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ขางตน   จะตองพิจารณาตามลักษณะของความผิดนั้น
เปนเรื่อง ๆ ไป

 ข. เง่ือนไขพิเศษ ไดแกเง่ือนไขที่กําหนดขึ้นเพ่ือการชดใชความเสียหายที่เกิดจากการ
กระทําความผิดใหแกสังคม หรือเพ่ือเปลี่ยนแปลงความประพฤติในอนาคตของผูกระทําความผิด
เปนตน ตัวอยางของเงื่อนไขพิเศษ เชน  การชําระคาเสียหายใหแกผูเสียหาย  และการชําระเงิน
ใหแกองคกรที่ไมหวังผลกําไร หรือกระทรวงการคลัง  เปนตน

สําหรับการกระทําความผิดของโรงงานอุตสาหกรรมในการกอปญหามลพิษนั้น การ
กําหนดเงื่อนไขพิเศษ มีความจําเปน เพราะความผิดประเภทนี้จะกอความเสียหายใหแก
สิ่งแวดลอมและสังคม จึงตองใหผูกระทํามีความรับผิดชอบตอการกระทํา อีกทั้งการกระทําผิด
เปนเรื่องที่ผูกระทําไดกอขึ้นในขณะประกอบกิจการ ซึ่งยอมมีวัตถุประสงคตอผลกําไรที่ไดรับ
หากใหผูกระทํานําเงินจากการประกอบกิจการมาชดใชความเสียหาย หรือแกไขขอขัดของขอ
บกพรองในกระบวนการผลิตของตน ยอมทําใหผูกระทําผิดเกิดความรับผิดชอบ พยายามดูแล
ไมใหเกิดความผิดพลาดจากกระบวนการผลิตขึ้นอีกได เง่ือนไขพิเศษจึงอาจกําหนดไวใน
ลักษณะดงั ตอไปน้ี

-  ใหใชคาเสียหายแกผูเสียหาย
-  จายเงินคาใชจายแกหนวยงานของรัฐในการแกปญหามลพิษ
-  ใหจัดการแกไขขอบกพรองของกระบวนการผลิต อันเปนสาเหตุใหเกิดมลพิษ
-  ใหแกไขซอมแซมระบบบําบัดใหอยูในสภาพใชการไดดี
-  ใหจัดการอาคารสถานที่ใหถูกตองตามกฎหมาย
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จะเห็นไดวาเงื่อนไขพิเศษจะเหมาะสมกับการกระทําความผิดของผูกระทําซึ่งเปน
ผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมอยางยิ่ง ในการปองกันการกอปญหามลพิษในอนาคตทั้ง
ยังมีการชดใชคาเสียหายและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอีกดวย สําหรับเง่ือนไขทั่วไปก็
เหมาะสําหรับการกระทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ และผูกระทําเปนปจเจกบุคคล

ในสวนของประเทศไทย กรมอัยการไดนําเสนอแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเมื่อป พ.ศ. 2520 นั้น ไดนําเสนอเงื่อนไขเพ่ือคุมประพฤติผูตองหาไวหลายประการ
ตลอดระยะเวลาของการรอการสั่งฟองเชนเดียวกัน เชน การกําหนดใหไปรายงานตัวเปนครั้ง
คราวตอเจาพนักงาน ซึ่งอธิบดีกรมอัยการ ( ชื่อเรียกในขณะนั้น ) กําหนดเพื่อใหเจาพนักงานได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือตักเตือน ตามที่เห็นสมควร ในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ, การกําหนดใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจลักษณะ, ละเวนการคบหาสมาคมหรือ
ประพฤติอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดอีก เปนตน8 เปนกรณีที่สามารถนํามาเปนหลัก
เกณฑเพ่ือประยุกตใชบังคับแกผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานที่กระทําความ
ผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได  ในบางกรณีเทานั้น หากจะนําคดีเขาสูมาตรการ
ชะลอการฟอง โดยกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ใหผูตองหาหรือผูกระทําความผิดไดปฏิบัติ ยังคงตอง
แกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขเพ่ือใชควบคุมความประพฤติของ ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดใหมี
ความสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน เพ่ือใหสามารถนําไปบังคับใชกับคดีที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตอพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดอยางเหมาะสม ดังเชน การกําหนดให
ผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. 2535 ไดผานการพิจารณาและมีคําสั่งของพนักงานอัยการใหรอการสั่งฟองหรือชะลอการ
ฟองไว ไปรายงานตัวตอเจาพนักงาน ซึ่งอธิบดีกรมอัยการ( ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเรียกเปน “อัยการ
สูงสุด” ) กําหนดซึ่งจะตองกลาวในรายละเอียดเกี่ยวกับเจาพนักงานที่จะเปนผูรับการรายงานตัว
ในหัวขอเรื่ององคกรที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการรอการสั่งฟองของโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือปฏิบัติตามเงื่อนไขตาง ๆ ขางตน ตอไป ทั้งนี้อัยการสูงสุดอาจจะกําหนดเงื่อน
ไขอ่ืน ๆ อีก ตามความเหมาะสมซึ่งเปนลักษณะพิเศษเฉพาะเพื่อใหการติดตามตรวจสอบความ
ประพฤติของผูตองหานั้นเชน การใหสงรายงานบันทึกผลมลพิษตามความในมาตรา 80 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกเจาพนักงานที่ทํา
หนาที่คุมประพฤติ โดยเงื่อนไขเชนวานี้อาจจะระบุไวเปนเง่ือนไขที่อัยการสูงสุดอาจกําหนดใหผู
กระทําผิดตองกระทําไวในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอไป ทั้งนี้เพ่ือเปนการปรับปรุง
กลไกในการคุมประพฤติตามที่ระบุไวในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของกรมอัยการในอดีต ใหมีความเหมาะและสอดคลองกับกลวิธีในการจัดการปอง

                                                          
8 สํานักงานอัยการสูงสุด,เรื่องเดียวกัน หนา 194.
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กันและแกไขปญหาการกระทําความผิดของผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อันเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเรื่องตอไป

3.2.2 เง่ือนไขที่เปนมาตรการเฉพาะ

เน่ืองจากการกระทําความผิดของโรงงานอุตสาหกรรมในการกอปญหามลพิษนั้นมี
ลักษณะแตกตางจากการกระทําความผิดโดยทั่วไป กลาวคือลักษณะของการกระทําความผิด
สวนใหญจะเปนการกระทําที่ฝาฝนขอหามของกฎหมายซึ่งผลของการกระทําสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม การกระทําผิดเกิดจากการประกอบกิจการหรือกระบวนการผลิตเชน การปลอยของ
เสียซึ่งเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอม โดยไมผานกระบวนการบําบัดหรือมีเครื่องบําบัดกําจัดของเสีย
ที่ไมไดมาตรฐานเปนตน ประกอบกับผูกระทําผิดจะเปนผูประกอบการหรือผูมีอาชีพการงาน
เชน   เจาของกิจการ วิศวกร สถาปนิก หรือพนักงานเปนตน

ดังนั้น ในการชะลอการฟองจึงจําเปนตองมีการกําหนดเงื่อนไขที่เปนมาตรการเฉพาะ
สําหรับคดีบางประเภท เพ่ือเปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งเปนการชักนําใหกิจ
การของผูกระทําความผิดเขาสูระบบการจัดการของเสียที่เหมาะสมและมีประโยชนไดโดยความ
ยินยอมของผูกระทําความผิด ซึ่งจะสงผลใหมีการปองกันการกอปญหามลพิษขึ้นอีก ในขณะ
เดียวกันยงัเปนการสงเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอีกดวย โดยเงื่อนไขที่เปน
มาตรการเฉพาะเชนวานี้ รัฐอาจนําเอามาตรการที่สามารถกอใหเกิดผลดีทั้งในดานการคุม
ประพฤติแกผูกระทําความผิดและผลดีในดานการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชบังคับไดหลายประเภท
เชน มาตรการทางเศรษฐศาสตร หรือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ( economic instruments )
ซึ่งเปนสิ่งจูงใจใหแหลงกําเนิดของเสียที่อยูในกระบวนการผลิตและการบริโภคใหมีการลงทุน
หรือมีพฤติกรรมไปในทางที่ดีตอสิ่งแวดลอม นั่นคือ มีการลงทุนหรือมีพฤติกรรมในการลดการ
กระทําใหเกิดของเสียหรือภาวะมลพิษ หากแตเม่ือรัฐนํามาใชควบคูกับการชะลอการฟองแลว
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้ อาจจะมีลักษณะเปนการกําหนดสภาพบังคับ ( sanction ) มาก
กวาการใชเปนมาตรการจูงใจโดยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ที่อาจนํามาบังคับใชควบคูไปกับ
การชะลอการฟองดังกลาวไดแก การบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมจะตองยอมรับเขาสูเง่ือนไข
เรื่องการจายคาปลอยมลพิษ (Emission Charge) หรือเขาสูเง่ือนไขการจายคาธรรมเนียมเพ่ือ
การจัดการมลพิษ (Pollution Management Fee,PMF) 9  ซึ่งอาจแยกพิจารณาพอสังเขปไดดังนี้

                                                          
9 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมล

พิษโรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงอุตสาหกรรม, 2540), หนา 6-1 - 6-2
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ก.  การเขาสูเขาสูเง่ือนไขการจายคาปลอยมลพิษ  (Emission Charge) เปนคาธรรม
เนียมที่รัฐเรียกเก็บจากเจาของแหลงกําเนิดในกรณีทีปลอยมลพิษออกสูภายนอกทั้งที่เกินและไม
เกินมาตรฐาน โดยคํานึงถึงความสูญเสียทางสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพ
อนามัย ซึ่งเครื่องมือน้ีจะเหมาะสมในการใชกับโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทที่กอใหเกิด
ปญหามลพิษทางน้ํา โดยหลักการเชนวานี้อาจจะใชกับโรงงานที่ระบายหรือปลอยมลพิษออก
นอกโรงงาน ไมคํานึงพ้ืนที่นั้น ๆ มีระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางหรือไม และของเสียที่ระบายนั้น
จะมีคณุภาพตามมาตรฐานหรือไม โดยถือวามลพิษที่ปลอยออกมาทําใหเกิดความ  สูญเสียตอ
ระบบนิเวศ หมายถึงทุกโรงงานจะตองเสียคาธรรมเนียมในอัตราเทากันทั้งประเทศ ตามปริมาณ
มลพิษที่ปลอยออกสูสิ่งแวดลอม โดยประเมินจากปริมาณและ   คุณลักษณะน้ําทิ้งที่ปลอยโดย
โรงงานอุตสาหกรรมและไดระบายน้ําเสียออกสูภายนอก โดยอัตราการเก็บขึ้นกับปริมาณน้ําเสีย
และการปนเปอนของน้ําทิ้งที่ปลอยออกนอกโรงงาน และคามาตรฐานที่กําหนดใหปลอยได สวน
การประยุกตใชแบงออกเปน 2 กรณีคือ กรณีที่คุณภาพน้ําเสียไมไดมาตรฐานและกรณีคุณภาพ
น้ําเสียไดมาตรฐาน โดยจะมีกระบวนการคิดคํานวณคาธรรมเนียมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ข. การเขาสูเง่ือนไขการจายคาธรรมเนียมเพื่อการจัดการจัดการมลพิษ (Pollution
Management Fee,PMF)            ซึ่งเปนคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บโดยวัตถุประสงคใหโรงงาน
อุตสาหกรรม ปรับปรุงหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียที่จะทําใหเกิดการลดปริมาณของเสียหรือ
มลพิษที่เกิดขึ้น  เครื่องมือน้ีเหมาะสําหรับใชกับโรงงานที่กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ที่หากใชได
อยางมีประสิทธิภาพแลวจะลดปญหามลพิษทางน้ําลงไปได  และอาจจะพัฒนาเพื่อนําไปใชกับ
มลพิษประเภทอ่ืนๆได ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการคํานวณหรือประเมินคาธรรมเนียมจะตองเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศไว

ทั้งนี้ การนําเอาเครื่องมือทั้งสองประเภทดังกลาวมาปรับใชเปนเง่ือนไขของการชะลอ
การฟองนั้น เปนดุลพินิจของคณะกรรมการชวยเหลือพนักงานอัยการที่ทําหนาที่พิจารณา
กําหนดเงื่อนไข พิจารณากําหนดตามความเหมาะสมกับโรงงานที่กอปญหามลพิษและลักษณะ
ของการกระทําความผิดเปนเร่ืองๆไป

นอกจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดังกลาวแลว รัฐอาจกําหนดใหมีมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรอ่ืน เพ่ิมเติมไดตามที่เห็นสมควร เชน การกําหนดใหมีการวางเงินประกันความเสีย
หายในอนาคต ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนแกองคกรภาครัฐ ในการจัดการสิ่งแวดลอม อัน
เปนประโยชนสาธารณะซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไปตอไป

 ค.  การวางเงินประกันความเสียหายในอนาคต
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เม่ือพนักงานอัยการเห็นควรใหรอการสั่งฟองแลว ผูตองหาหรือผูกระทําผิดจะตองวาง
เงินประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอคณะกรรมการชวยเหลือพนักงานอัยการ
ตามจํานวนที่คณะกรรมการฯ จะไดกําหนดไวในระเบียบฯ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือเปนหลักประกันวา ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติที่
พนักงานอัยการกําหนดจนครบถวน และเม่ือผูตองหาฯ ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติจน
ครบดานตลอดระยะเวลาชะลอการฟอง จนเม่ือพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองแลว ผูตองหาฯ ก็
มีสิทธิไดรับคืนเงินประกันดังกลาว โดยจะตองถูกหักเงินประกันไวบางสวนตามจํานวนที่คณะ
กรรมการฯ จะไดกําหนดภายใตหลักเกณฑและวิธีการเชนเดียวกับการวางเงินประกัน    ทั้งนี้
เพ่ือนําเงินจํานวนนี้หักไวเขาสูกองทุนที่อาจจัดตั้งโดยกฎหมายโรงงาน ใหเปนกองทุนเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการของรัฐ เกี่ยวกับการฟนฟูและแกไขสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ

แตหากผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขชะลอการฟองตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขชะลอการฟองไมครบถวนสมบูรณ โดยไมปรากฎเหตุผลอันสมควร คณะ
กรรมการฯ โดยความเห็นชอบของพนักงานอัยการจะตองรับเงินประกันที่วางไวตามเงื่อนไขฯ ที่
กําหนด เพ่ือนําเขาสูกองทุนดังกลาวขางตน

ในสวนของการพิจารณาจํานวนของเงินประกันที่จะตองวางตอคณะกรรมการฯ การหัก
เงินประกันในกรณีที่มีผูตองหาฯ ปฏิบัติตามเงื่อนไขชะลอการฟองอยางครบถวนแลว หรือการริบ
เงินประกันในกรณีที่ผูตองหาฯ ไมปฏิบัตติามเง่ือนไขชะลอการฟองอยางครบถวน ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในสวนของเงินกองทุน อาจจัดตั้งเปนกองทุนเฉพาะ เรียกชื่อวา “กองทุนชะลอการฟอง
เพ่ือสิ่งแวดลอม” โดยบัญญัติไวในกฎหมายโรงงาน  ซึ่งเปนกองทุนที่จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือการปองกันและแกไขมลพิษในสิ่งแวดลอม และรายไดเงินกองทุนอาจมีที่มาไดหลายประการ
เชน เงินหักสวนแบงจากเงินประกันที่ตองถึงแกผูตองหาที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขชะลอการฟอง เงิน
ที่รับจากประกันเต็มจํานวนกรณีที่ผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขชะลอการฟอง เปนตน และวัตถุ
ประสงคของการจายเงินกองทุนดังกลาวอาจนําไปใชจายไดในหลายประการ เชน ใชจายเพื่อ
ประโยชนในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม
การชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากมลพิษที่มีสาเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน โดย
มีคณะกรรมการ อาจประกอบดวยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน และมีกรรมการจาก
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามความเหมาะสมรวมเปนกรรมการในการบริหารเงินกองทุน และ
เพ่ือใหการเบิกจายเงินกองทุนบรรลุวัตถุประสงค ควรจะไดกําหนดใหกองทุนที่จัดตั้งขึ้นนี้อยูใน
การกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดยมีกรมบัญชีกลาง สังกัดกระทรวงการคลัง เปนหนวย
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งานที่เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุน และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนตามวัตถุ
ประสงคของกองทุนที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติตอไป

3.2.3 ผลของการไมปฏิบัติตามเงื่อนไข

ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววาการคุมความประพฤติของผูตองหาหรือผูกระทําผิดโดย
กําหนดเปนเง่ือนไขที่เปนมาตรการทั่วไป และเง่ือนไขที่เปนมาตรการเฉพาะ เพ่ือใหผูตองหา
หรือผูกระทําผิดปฏิบัติเปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งที่จะตองนํามาบังคับใชควบคูกับการ
นําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง ทั้งนี้เพ่ือมุงประสงคที่จะฝกฝนอบรมบมนิสัยของผูตองหา
หรือผูกระทําความผิด เปนกรณีเฉพาะรายบุคคล เพ่ือใหปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนความประพฤติ
เปนคนดี โดยมีเจาพนักงานของรัฐซึ่งจะไดกลาวรายละเอียดในหัวขอตอไป ทําหนาที่คอยเปน
ผูดูแลชวยเหลือแนะนํา ปรึกษาหารือ เพ่ือแกไขขอผิดพลาดตาง ๆ ดวยวิธีการตาง ๆ ที่จะกอให
เกิดประโยชนแกสังคมไดมากกวาการมุงนําตัวผูตองหาหรือผูกระทําความผิดมาลงโทษ ดวย
เหตุนี้หากผูตองหาหรือผูกระทําความผิดยินยอมที่จะเขาสูมาตรการชะลอการฟองก็จําตองยอม
รับหรอืปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐไดกําหนดไวอยางเครงครัด หากฝาฝนหรือ
ละเมิดตอเง่ือนไขดังกลาว อาจถือไดวาผูตองหาหรือผูกระทําความผิดขาดจิตสํานึกในการรับผิด
ชอบ ความผิดที่ตนเองไดกระทําลง และขาดจิตสํานึกที่รับผิดชอบตอสังคม และความเสียหายที่
เกิดขึ้น ซึ่งในหลายประเทศที่นําหลักการชะลอการฟองมาบังคับใชเปนกฎหมาย เชน ญี่ปุน ได
ระบุใหพนักงานอัยการมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งชะลอการฟองและฟองผูตองหาหรือผูกระทําความ
ผิดตอศาลไดทันทีภายหลังเม่ือไดรับรายงานจากเจาหนาที่ของรัฐไดกําหนดไวหรือเรียกวาอาสา
สมัครวาผูตองหาหรือผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคําแนะนําของอาสาสมัครดังราย
ละเอียดที่กลาวมาแลวใน บทที่ 2

จากกรณีเชนน้ีจะมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางการนําเสนอแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย โดยกรมอัยการ ( ชื่อเรียกเดิม ) เม่ือป 2520
วา หากผูตองหาหรือผูกระทําความผิดตามที่พนักงานอัยการไดมีคําสั่งใหรอการสั่งฟองไวแลว
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมอัยการ ( ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนอัยการ
สูงสุด ) กําหนดใหเจาพนักงานซึ่งอธิบดีกรมอัยการกําหนดเรียกผูตองหานั้นมาตักเตือนหรือ
อาจทํารายงานเปนหนังสือตออธิบดีกรมอัยการเพื่อสั่งระงับคําสั่งเพ่ือรอการสั่งฟอง และในกรณี
เชนน้ีอธิบดีกรมอัยการอาจมีคําสั่งสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาลได 10

                                                          
10 สํานักงานอัยการสูงสุด, เรื่องเดียวกัน, หนา 195.
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ดวยเหตุนี้ หากรัฐจะนําเอาหลักการชะลอการฟองมาบังคับใชแกผูประกอบกิจการ
โรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่จะทําการอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ก็ควรจะไดกําหนดใหมีมาตรการรองรับตอกรณีที่ผูตองหาเปนผูกระทํา
ความผิดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานอัยการกําหนดในลักษณะที่เปนบทลงโทษ
หรือเปนการเพิ่มโทษเนื่องจากการไมปฏิบัติตามเงื่อนไข

ทั้งนี้อาจกําหนดใหพนักงานอัยการจะตองออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาลเชน
เดียวกันเพราะเหตุวาการนําเอาวิธีการชะลอการฟองโดยการรอสั่งฟองของพนักงานอัยการมา
ใชบังคับใชแกผูตองหาหรือผูกระทําความผิดไมเปนผลสําเร็จ จึงควรระงับเสีย และฟองผูตองหา
หรือผูกระทําผิดตอศาลเพื่อใหผูตองหาหรือผูกระทําผิดไดรับการพิจารณาโทษตามกฎหมายตอ
ไป แตเน่ืองจากการกระทําความผิดตอพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีลักษณะหรือเนื้อหา
ของความผิดที่แตกตางจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาโดยทั่วไป เพราะการกระทํา
ความผิดตอพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งกระทําโดยผูประกอบกิจการโรงงานก็ดีหรือผู
ทํางานในโรงงานก็ดี และถาหากเปนโรงงานที่มีความเสี่ยงตอการกอความเสียหายตอระบบสิ่ง
แวดลอมและชีวิตรางกาย สุขภาพอนามัยและทรัพยสินของผูอ่ืนไดกวางขวางมากกวาความผิด
ในบางขอหา ทํารายรางกาย เปนเหตุใหเกิดอันตรายหรือจิตใจของผูอ่ืนอันเปนความผิดตอ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ซึ่งมีลักษณะหรือเนื้อหาความผิดเกิดขึ้นแกผูเสียหายเฉพาะ
รายเทานั้น หากผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานในโรงงานกระทําการอันเปนการฝาฝน
ตอเง่ือนไขที่เจาพนักงานกําหนดและพนักงานอัยการออกคําสั่งฟอง และฟองผูตองหาหรือผู
กระทําความผิดตอศาลแลว กําหนดใหความผิดที่ฟองในภายหลัง หากฟงไดวาผูตองหากระทํา
ความผิด ควรจะตองเพ่ิมโทษแกผูตองหาหรือผูกระทําความผิดควบคูไปกับการลงโทษเพื่อใหผู
ตองหาหรือผูกระทําความผิดเข็ดหลาบ นอกจากนี้รัฐอาจจะกําหนดใหมีมาตรการบังคับทางปก
ครอง เชน การเพิกถอนใบอนุญาตและหามขอใบอนุญาตภายในระยะเวลา 5 ป   นับแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแกผูตองหาหรือ ผูกระทําความผิด หรืออาจริบเงินประกัน
ความเสียหายในอนาคต หรือเรียกเอาเบี้ยปรับเพ่ือนําเขากองทุนสิ่งแวดลอม ภายใตพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข

เน่ืองจากพฤติการณในการคุมประพฤตินั้น อาจเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น การ
เปดโอกาสใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขไดภายใตการกลั่นกรองขององคกรหรือคณะ
กรรมการที่พิจารณาเงื่อนไขในการชะลอการฟอง ยอมทําใหการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการชะลอ
การฟองมีความยืดหยุนและเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง
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สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข   ในระหวางระยะเวลาคุมประพฤติตามเงื่อนไข
ของการชะลอการฟอง หากมีพฤติการณที่เกี่ยวกับการควบคุมความประพฤติของผูตองหาหรือผู
กระทําผิดไดเปลี่ยนแปลงไป เชน       กิจการโรงงานของผูตองหาหรือผูกระทําผิดไดจัดหา
หรือสรางระบบบําบัดกําจัดของเสียที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการแกไขและปองกันปญหามล
พิษมากกวาที่กําหนดไวตามเงื่อนไข หรือกิจการโรงงานของผูตองหาหรือผูกระทําผิดเลิก
ประกอบกิจการ หรือเม่ือผูตองหาหรือผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขอยางเครงครัดแลว แต
ยังเกิดปญหามลพิษขึ้นอยูอีก หรือเม่ือผูตองหาหรือผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขจนเหตุที่จะ
เกิดปญหามลพิษหมดสิ้นไปแลว เปนตน กรณีเชนวานี้ ควรเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขเพ่ือความเหมาะสมในการควบคุมความประพฤติตามพฤติการณแตละเรื่องไป

วิธีการเปลี่ยนแลงเงื่อนไข  เม่ือปรากฏเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข  ผูตองหา
หรือผูกระทําผิดที่ประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข จะตองยื่นคํารองขอตอคณะกรรมการที่
พิจารณากําหนดเงื่อนไข เพ่ือขอแกไขเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้เน่ืองจากคณะกรรมการดังกลาวเปนผู
พิจารณากําหนดเงื่อนไขเดิมไวและยังเปนหนวยงานที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไข
คุมประพฤตินั้นดวย จึงเปนผูที่จะทราบความเคลื่อนไหวและปญหาตางๆเปนอยางดี  และเม่ือ
คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นสมควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือลดหยอนเง่ือนไขอยางใดแลว
ใหคณะกรรมการฯทําความเห็นเพ่ือใหพนักงานอัยการพิจารณา  หากพนักงานอัยการเห็นชอบ
จึงจะไดกําหนดเปนเง่ือนไขใหมเพ่ือใหผูตองหาปฏิบัติตอไป

3.3  องคกรที่บังคับใชเก่ียวกับเงื่อนไขในการชะลอการฟอง

ผลจากการที่ระบบความยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยมีหลักการในลักษณะเดียว
กับหลักการดําเนินคดีอาญาโดยใชดุลพินิจ (opportunity principle) เปดโอกาสใหเจาหนาที่ของ
รัฐในกระบวนการยุติธรรมในเลือกปฏิบัติหรือบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพการแวด
ลอมในแตละคดี โดยคํานึงถึงนโยบายสังคมหรือที่เรียกวา  รัฐปศาสโนบาย (Public Policy) เปน
ประการสําคัญ กลาวคือในบางกรณีแมจะปรากฏวาไดมีการกระทําความผิด และรูตัวผูกระทํา
ความผิดนั้น แตเจาพนักงานอาจไมดําเนินคดีนั้นใหถึงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในขั้นตอนของ
อัยการซึ่งเปนผูดําเนินคดีในนามของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลเสียอันไมพึงปรารถนา
โดยที่เจาพนักงานดังกลาวจะตองสามารถบันทึกจดแจงเหตุผลของการตัดสินใจเชนน้ัน  โดยชัด
แจงหลักการดําเนินคดีเชนน้ีเปนไปตามทฤษฎีทางอาญาวาดวยการปองกันสังคม (Preventive
Doctrine) ซึ่งเปนทฤษฎีที่มีแนวโนมไดรับการยอมรับมากขึ้นทุกขณะ เพราะเหตุผลวาบุคคลแต
ละคนควรไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงในชีวิตของเขานั้นเปนที่ยอมรับของ
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นักอาชญาวิทยาสมัยใหมอยางกวางขวาง 11  กรณีเชนน้ีจึงถือวาการดําเนินการทั้งปวงอันเกี่ยว
กับการบังคับใชกฎหมาย เปนภารกิจและความรับผิดชอบที่สําคัญยิ่งของอํานาจฝายบริหาร
สวนฝายตุลาการจะเปนองคกรที่ใชอํานาจในการวินิจฉัยคดี ( adjudication ) ซึ่งเปนภาระหนาที่
และการใชอํานาจที่แตกตางกับกันโดยสิ้นเชิง ดวยเหตุนี้ในนานาประเทศจึงยอมรับกันวาภาระ
หนาที่ในการรักษาความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคมก็ดี การปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในสังคมก็ดี ไมวาจะเปนเรื่องของการจับกุมผูกระทําความผิด การสอบ
สวนคดีอาญา การฟองรองผูกระทําความผิด การดําเนินคดีตอหนาศาลและจําเลย การบังคับคดี
ตลอดจนการปฏิบัติอ่ืน ๆ ตอผูตองโทษ เชนการพักโทษ การคุมประพฤติหรือการอภัยโทษ
หรือยังคงเปนภาระหนาที่ที่ฝายบริหารจะตองดําเนินการ โดยมีองคการในกระบวนการยุติธรรม
ที่เกี่ยวของหลายองคกร เชน ตํารวจ อัยการ เจาพนักงานฝายปกครอง เปนตน ซึ่งอาจแยก
พิจารณาไดดังนี้

3.3.1 องคกรที่พิจารณาเงื่อนไขในการชะลอการฟอง

ก. องคกรอัยการ

จากที่ไดกลาวมาตอนตนแลว อํานาจของรัฐที่จะเปนผูดูแลบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเปนหนาที่และอํานาจของฝายบริหาร โดยเฉพาะอํานาจในการฟองรอง
เพ่ือดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดนั้น ในบางประเทศเชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา หรือแมแตใน
ประเทศไทย ไดกําหนดใหเปนภาระหนาที่และอํานาจของพนักงานอัยการเปนประการสําคัญมา
ตั้งแตในอดีต ∗  จึงทําใหอัยการเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินคดีอาญา โดยเปนหนวยงาน
หนวยหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินตอจากกระบวนการสอบสวนคดีอาญา ของพนักงาน
สอบสวน พิจารณาวาการสั่งฟองผูตองหาหรือไมฟองผูตองหา อํานาจหนาที่ของพนักงาน
อัยการดังกลาวเปนการกระทําในนามของรัฐเพ่ือคุมครองประโยชนสวนไดเสียของประชาชน
บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ดังนั้นกอนที่
พนักงานอัยการจะมีคําสั่งฟองและฟองผูตองหา หรือผูกระทําความผิดตอศาล จึงจะไดคํานึงวา
การฟองคดีจะเปนผลดีตอตัวผูตองหาหรือผูกระทําความผิดมากนอยเพียงใด อันเปนผลสืบเนื่อง

                                                          
11 เรวัต ฉ่ําเฉลิม, ชะลอการฟอง, หนา 24.
∗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) บัญญัติวา “พนักงาน

อัยการ” หมายความถึงเจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาตอศาล ทั้งนี้จะเปนขาราชการในกรม
อัยการหรือเจาพนักงานอื่นผูมีอํานาจเชนก็ได
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มาจากทฤษฎีที่วาการลงโทษจะมีวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่ออะไรและการฟองคดีจะกอให
เกิดผลดีตอสังคมหรือไมเพียงใด ดวยเหตุนี้ในบางประเทศ ที่ใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยดุล
พินิจจึงเปดโอกาสใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจที่จะนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟองได

จากหลักการดังกลาวที่สนับสนุนใหอัยการเปนองคกรหลักที่จะใชดุลพินิจในการ
ออกคําสั่งที่จะนําคดีเขาสูมาตรการชะลอการฟอง โดยเม่ือบุคคลใดไดกระทําความผิดขึ้น เชน
กรณีที่ผูประกอบกจิการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานฯ กระทําการอันเปนความผิดตอพระ
ราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยเหตุรูเทาไมถึงการณหรือดวยเหตุปจจัยอ่ืน ๆ ที่อาจจะฟงได
วาผูตองหาหรือผูกระทําความผิด ไมมีความตั้งใจหรือเจตนา ในการปฏิบัติการตามเงื่อนไขที่
กําหนดในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือปฏิบัติตามคําแนะนําของพนักงานเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม เชน พนักงานเจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนตน ดังนี้แทนที่พนักงานอัยการจะใชดุลยพินิจสั่งฟองและฟอง
ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดตอศาลไปเสียในทันที่ พนักงานอัยการก็อาจใชวิธีการชะลอการ
สั่งฟองคดีไวกอนสักระยะหนึ่ง และในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้เอง อัยการก็จะจัดใหมีการคุม
ความประพฤติหรือกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ขึ้นเพื่อใหผูกระทําความผิดนั้นปฏิบัติในระหวางที่รอ
การสั่งฟองคดีไว ถาผูกระทําความผิดสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขขอบังคับหรือขอกําหนดนั้นได
และไมกระทําความผิดขึ้นอีก พนักงานอัยการก็จะสั่งไมฟองคดีนี้เสีย ซึ่งจะทําใหผูกระทําความ
ผิดนัด พนจากการถูกฟองคดีไป ทั้งนี้เพ่ือใหผูนั้นไดมีโอกาสกลับตนเปนคนดี เม่ืออัยการไดสั่ง
ไมฟองแลวผูนั้นก็จะไมถูกตราหนาวาเปนคนตองคําพิพากษาวาเปนคนเคยถูกฟอง การฟอง
บุคคลใดตอศาลนั้น ถึงแมวาศาลจะใชดุลพินิจรอการลงอาญาไวผูนั้นก็ยังไมพนจากการเปน
ผูตองคําพิพากษาวากระทําผิดอยูนั่นเอง ทั้งยังตองถูกบันทึกประวัติอาชญากรทําใหเสียประวัติ
โดยใชเหตุอีกดวย ดังนั้นการใชวิธีการชะลอกการฟองจึงอาจชวยบุคคลเหลานั้นได

ดังนี้ในการใชดุลพินิจนําคดีเขาสูการชะลอการฟองนั้น พนักงานอัยการควรจะตอง
พิจารณาเงื่อนไของคประกอบตางๆประกอบดวย เพ่ือใหการใชมาตรการชะลอการฟองเกิด
ประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยในหลายประเทศเชนญี่ปุน ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ค.ศ.1922 มาตรา 279 เกี่ยวกับการใชอํานาจชะลอการฟองของพนักงาน
อัยการ จะตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ หลายประการ กลาวคือ “บุคคลิกลักษณะ อายุ
สภาพแวดลอม ผูกระทําความผิด สภาพของความผิดหรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลัง
การกระทําความผิดแลว” และตอมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ.1948 มาตรา
248 ไดบัญญัติวา “อัยการไมจําตองฟองคดีอาญาเสมอไป หากเห็นวาไมจําเปนเม่ือไดคํานึงถึง
บุคคลิกลักษณะอายุ สภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด สภาพของความผิด และความราย
แรงของความผิดหรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังกระทําความผิดแลว” จะเห็นไดวาถอย
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คําของบทบัญญัติ 279 แหงประมวลกฎหมายฉบับเดิม ในมาตรา 248 แหงประมวลกฎหมาย
ฉบับใหมนั้นเหมือนกันแทบทําประการเวนแตในจุดที่สําคัญประการหนึ่งเทานั้น กลาวคือ “ความ
รายแรงของความผิด”

จากกรณีที่การใชดุลพินิจในการชะลอการฟอง โดยอัยการซึ่งกฎหมายไดระบุเง่ือนไข
เกี่ยวกับการสืบเสาะ และการตรวจสอบประวัติและเหตุปจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายประการกอนที่
อัยการจะออกคําสั่งใหนําคดีเขาสูมาตราการการฟองนั้นเปนกระบวนการที่มีความละเอียดออน
และยุงยากซับซอนไมนอย และนํามาซึ่งการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยเหตุผลไดงาย ในนานา
ประเทศเชน ญี่ปุน จึงไดกําหนดองคการกลางเพื่อคอยตรวจสอบดูแลการใชดุลพินิจของอัยการ
โดยผูใดเห็นวาคําสั่งไมฟองของอัยการไมชอบดวยเหตุผลก็มีสิทธิที่จะยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหมี
การพิจารณคดีนั้น ในชั้นตนคํารองนั้นจะถูกสงไปยังอัยการเพื่อพิจารณากอน ถาอัยการเห็นวา
คํารองนั้นมีมูลก็จะยื่นฟองคดีนั้น แตถาเห็นวาคดีไมมีมูล อัยการก็จะสงคํารองไปยังศาล ซึ่งศาล
จะไตสวนคํารองนั้น ถาศาลเห็นวาคํารองนั้นมีมูล ก็จะสั่งใหมีการพิจารณาคดีนั้น ในกรณีที่ศาล
สั่งใหมีการพิจารณาคดีนั้น ศาลก็จะมีคําสั่งแตงตั้งใหทนายความเปนผูทําหนาที่แทนอัยการตอ
ไป แตตามปกติแลวคดีที่อัยการสั่งไมฟองแลว ศาลจะสั่งใหพิจารณาคดีตอไปน้ันมีนอยมาก แต
ถาศาลเห็นวาไมมีมูลหรือพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะพิสูจนความผิดของจําเลยได ศาลก็จะ
สั่งไมใหมีการพิจารณาคดีนั้น หรือหากผูเสียหายไมยื่นคํารองตอศาลดังกลาวมาแลว ผูเสียหาย
ก็อาจยื่นคํารองขอใหมีการฟองคดีตอคณะกรรมการไตสวนฟองรองก็ได เพ่ือใหทําการไตสวนวา
คดีมีเหตุอันควรฟองรองหรือไม หรือแมจะไมปรากฏคํารองของผูเสียหาย หากคณะกรรมการไต
สวนเห็นสมควรก็มีอํานาจไตสวนเองได คณะกรรมการจะตองสงสําเนามติแกหัวหนาสํานักงาน
อัยการประจําทองถิ่น ผูมีหนาที่ควบคุมดูแลอัยการไดทราบและใหแกคณะกรรมการตราวจสอบ
คุณสมบัติของอัยการดวย แตมติของคณะกรรมการดังกลาวไมผูกพันอัยการ แตจะเปนการควบ
คุมทางออม หากอัยการยังใชอํานาจโดยไมชอบธรรมตอไปอีก หัวหนาสํานักงานอัยการประจํา
ทองถิ่นอาจสั่งใหอัยการยื่นฟองคดีก็ได หากเห็นวาสมควรยื่นฟอง 12

ข. องคกรกลาง

ในสวนของประเทศไทย แมจะไมปรากฏวามีองคกรกลางทําหนาที่ตรวจสอบการใชดุล
พินิจของพนักงานอัยการดังเชนในตางประเทศแตจากกรณีที่การนําเสนอรางแกไขประมวล
กฎหมายวีธิพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับนําเอามาตรการชะลอการฟองมาใชบังคับโดยระบุให
การใชมาตราการรอการสั่งฟองของพนักงานอัยการจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและ
ผูตองหารองขอน้ัน ยอมถือไดวามาตราการทางกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีกลไกการตรวจ
                                                          

12 เรวัต ฉ่ําเฉลิม, ชะลอการฟอง, หนา 40-41
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สอบเพื่อถวงดุล ( check and balance ) การใชอํานาจของพนักงานอัยการอยางชัดเจน หากแต
ในกรณีของการวินิจฉัยคดี ที่เกิดจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 นั้น องคประกอบเดียวกับปจจัยของผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานฯ
ซึ่งเปนผูตองหาหรือผูกระทําความผิด อาจจะมีความละเอียดออนกวาผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดในคดีอาญาทั่วไป เชน ประวัติการจัดทํารายงานการบันทึกผลมลพิษตามความใน
มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 การ
จัดทํารายงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมตามความในกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535)
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2535 เปนตน เปนกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงาน
หรือผูที่ทํางานในโรงงานจะตองจัดทําภายใตกฎหมายเฉพาะเรื่อง เพราะเหตุนี้จะกําหนดใหเจา
พนักงานอื่น เชน เจาพนักงานตามกฎหมายโรงงาน พนักงานควบคุมมลพิษ เปนตน ทําหนาที่
สืบเสาะขอเท็จจริงและทําความเหน็เกี่ยวกับประวัติของผูตองหาหรือผูกระทําความผิด เพ่ือนํา
เสนอพนักงานอัยการกอนมีคําสั่งใหรอการสั่งฟองหรืออาจกําหนดเปนเง่ือนไขใหพนักงาน
อัยการตองทําการจัดใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับประวัติของผูตองหาหรือผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับการจัดใหมีระบบการปองกันและแกไขปญหา การแพรกระจายของมลพิษจากโรง
งานของตนเองกอนเกิดการกระทําความผิด จะเปนวิธีที่จะทําใหการใชดุลพินิจของอัยการมี
ความรอบคอบถูกตองแมนยํามากขึ้น และเม่ือพนักงานอัยการพิจารณาเห็นสมควรรอการสั่ง
ฟองแลวจะมีองคกรกลางทําหนาที่พิจารณากําหนดรูปแบบเงื่อนไขคุมประพฤติ เพ่ือใหพนักงาน
อัยการพิจารณาสั่งใหผูตองหาหรือผูกระทําผิดปฏิบัติตอไป  โดยองคกรกลางที่จะจัดใหมีขึ้นน้ี
อาจจะจัดใหมีในรูปของคณะกรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัด
กระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เจาพนักงานทองถิ่น ผูแทนจากองค
การพัฒนาเอกชน และนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมจากสถาบันอุดมศึกษา เปนตน ซึ่งจะไดกลาว
ถึงโดยละเอียดในหัวขอตอไป เพ่ือทําหนาที่พิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ และติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูตองหาหรือผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   โรง
งาน พ.ศ.2535

3.3.2.องคกรที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของโรงงานอุตสาหกรรม

องคกรประเภทนี้แมจะมิใชเปนการคุมประพฤติโดยตรงแตเม่ือจะตองทําหนาที่ตรวจ
สอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขแลว จึงทําใหบทบาทขององคกรดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกันกับ
พนักงานคุมประพฤติเพ่ือทําหนาที่ติดตามตรวจสอบประวัติของจําเลยภายหลังศาลมี
คําพิพากษาแลวซ่ึงองคกรประเภทนี้มีบทบาทที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ที่จะทําหนาที่เปนผูรายงาน
เกี่ยวกับความประพฤติของผูตองหาหรือผูกระทําความผิด เพราะเปนผูใกลชิดกับผูที่กระทํา
ความผิดเปนอยางมาก ดังนั้นคุณสมบัติของผูที่จะมาเปนองคกรกลางเพื่อคุมประพฤติจึงมีความ
สําคัญ กลาวคือ บุคคลผูนั้นจะตองยอมรับในเบื้องตนเสียกอนวา การคุมความประพฤติเปนวิธีที่



‘ 105

สามารถแกไขใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีได โดยองคกรดังกลาวจะตองสามารถ
พิจารณาคัดเลือกไดวาผูกระทําความผิดผูใดอาจจะใชวิธีคุมความประพฤติอบรมใหเขากลับตัว
เปนคนดีได ผูใดไมอาจใชวิธีคุมความประพฤติไดก็ควรใหเขาไดรับโทษเสียดีกวา

ในหลายประเทศจึงกําหนดคุณสมบัติที่จะทําหนาที่คุมประพฤติไวอยางชัดเจนวาจะ
ตองมีคุณวุฒิอยูในวงจํากัดที่จะไดศึกษาในดานสังคมศาสตร เชน สังคมสงเคราะห จิตวิทยา
นติิศาสตร รัฐศาสตร เปนตน ทั้งนี้ เน่ืองจากผูที่มีคุณวุฒิดังกลาวไดผานการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง
นี้มาพอสมควร ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา พนักงานคุมประพฤติ มักจะไดรับการคัดเลือก
มาจากผูที่ไดรับปริญญาทางสังคมสงเคราะหเปนสําคัญ แตในบางกรณีรัฐใดไมอาจสรรหาจาก
กลุมบุคคลที่มีวุฒิปริญญาดังกลาวไดก็กําหนดฐานะเอาตามความเหมาะสมที่เห็นวาจะปฏิบัติ
งานในหนาที่คุมประพฤติได เพ่ือปฏิบัติหนาที่ที่สําคัญหลายประการไดแก

1. สืบเสาะเรื่องราวเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด เพ่ือคัดเลือกวาผูกระทําความผิดคดี
ไหนสมควรจะใชวิธีการคุมความประพฤติบางหรือไม การสืบเสาะนี้เปนการกระทําเกี่ยวกับตัว
ผูกระทําความผิดนัดเปนรายตัวเฉพาะโดยสืบหาปจจัยที่วาเหตุใดที่เขาจึงกระทําผิด บุคลิกภาพ
สภาพแวดลอม ทัศนคติของผูนั้นเปนอยางใด จะมีทางแกไขใหเขากลับตัวเปนคนดีไดหรือไม
การสืบเสาะดังกลาวอาจกระทําไดหลายทาง เชน  การสัมภาษณ  ผูกระทําผิดโดยตรง การให
จิตแพทย ทําการตรวจ ตลอดจนการออกสืบเสาะสภาพแวดลอม สภาพครอบครัวของเขา
เปนตน แลวสรุปผลการสืบเสาะทั้งหมดจากการสืบเสาะดังกลาว

2. ติดตามดูแลความประพฤติ ซึ่งกระทําได 2 ประการ
2.1 พนักงานคุมประพฤติเปนตัวแทนศาลในการมีอํานาจบังคับ กลาวคือ ผูกระทําผิด

ที่ไดรับการปลอยตัวไป จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและกรอบแหงความประพฤติที่ไดสั่งใหปฏิบัติ
ถาไมปฏิบัติพนักงานคุมประพฤติก็จะนําตัวกลับมาใหศาลสั่งใหมได  สําหรับเง่ือนไขที่รางไวนั้น
สวนมากมักจะกําหนดใหมารายงานตัวยังที่ทําการของพนักงานคุมประพฤติเปนระยะๆ ไป เชน
ทุก 3 เดือน เปนตน เง่ือนไขที่กําหนดใหปฏิบัตินั้น พนักงานคุมประพฤติก็จะกําหนดตามที่สืบ
เสาะมาไดวาผูนั้นกระทําความผิดเพราะเหตุใด เชน กระทําผิดเพราะชอบเที่ยวเตร ม่ัวสุม เลน
การพนัน ก็จะกําหนดเงื่อนไขวาหามคบเพื่อนชั่ว หามเขาไปในสถานที่เลนการพนัน หามออก
เที่ยวเตร ตลอดจนใหประกอบอาชีพใหเปนหลักฐาน ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติก็จะตรวจสอบวา
ผูนั้นปฏิบัติตามเงื่อนไขที่วางไวหรือไม จากการที่เขามารายงานตวัตามระยะเวลาที่กําหนดไวดัง
กลาว ทั้งอาจตรวจสอบไดดวยวาเขาไดประกอบอาชีพตามที่ไดวางเงื่อนไขไวหรือไม ทั้งนี้เพ่ือ
มิใหเขาไดมีโอกาสกลับไปประพฤติชั่วอีกนั่นเอง

2.2 ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงของผูถูกคุมความประพฤติคือนอกจากจะเปนผูวางเงื่อนไขให
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เขาปฏิบัติและทําการตรวจสอบถึงการปฏิบัติการเงื่อนไขดังกลาวแลว พนักงานคุมประพฤติยังมี
หนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ ยังตองเปนพ่ีเลี้ยงหรือที่ปรึกษาของผูถูกคุมความประพฤติ โดย
ถาผูถูกคุมความประพฤติมีปญหาใด ๆ ก็อาจนําปญหานั้นมาปรึกษาพนักงานคุมประพฤติได
ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติจึงเปนผูมีความสําคัญใกลชิดกับผูถูกคุมความประพฤติเปนอยางยิ่ง
เน่ืองจากมีความใกลชิดกันดังกลาว พนักงานคุมประพฤติจึงตองสรางความสัมพันธอันดีขึ้น
ระหวางพนักงานคุมความประพฤติกับผูถูกคุมความประพฤติเพ่ือใหเกิดความรักใครสนิทสนม
กับผูถูกคุมความประพฤติมีความไววางใจในพนักงานคุมประพฤติเพ่ือวาเมื่อเขามีปญหาอันใด
ขึ้นก็จะไดนําปญหานั้นมาปรึกษาพนักงานคุมประพฤติไดอยางเต็มที่

พนักงานคุมประพฤติจึงตองทําตัวใหเปนที่ไววางใจของผูถูกคุมความประพฤติที่สุด
คือเปนทั้งที่ปรึกษาและเพื่อนของผูถูกความคุมความประพฤตินั่นเอง 13

องคกรที่ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการชะลอการฟองหลัง
จากที่พนักงานอัยการมีคําสั่งใหรอการสั่งฟองแกผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานใน
โรงงานฯ ก็อาจจะนําเอาแบบอยางของพนักงานคุมประพฤติมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรดังกลาวได โดยกําหนดหนาที่ขององคกรไดโดยสังเขปดังนี้

1. การสืบเสาะเรื่องราวเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดเปนขั้นตอนที่องคกรจะตองสืบคน
รวบรวบประวัติของผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูทํางานในโรงงานฯ เพ่ือนําเสนอพนักงาน
อัยการวาผูตองหา หรือผูกระทําความผิดควรไดรับการชะลอการสั่งฟองหรือไม โดยการสืบคน
หรือสืบเสาะเกี่ยวกับเรื่องราวของผูตองหาหรือผูกระทําความผิดนี้จะตองกระทําเพื่อคนหาถึง
มูลเหตุแหงการกระทําความผิด ประวัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปองกันมลพิษ
จากโรงงานภายใตกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของเชน รายงานเกี่ยวกับการบันทึกผลมลพิษ ตาม
ความในมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 รายงานเกี่ยวกับโรงงานที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือขอมูลความปลอดภัย ( material
safety data sheet ,MSDS ) ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2535 ) ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน การสืบเสาะดังกลาวอาจกระทําโดยการเรียกให
ผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานจัดสงเอกสารหรือเรียกมาเพื่อสอบปากคํา
เปนตน นอกจากนี้องคกรเชนวานี้อาจสืบเสาะถึงประวัติการกระทําความผิดของผูประกอบ
กิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานฯ วาประกอบดวยก็ได ซึ่งขั้นตอนดังกลาวจะกอใหเกิด
ประโยชนตอการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการกอนมีคําสั่งใหรอการสั่งฟอง

                                                          
13 เรวัต ฉ่ําเฉลิม, เรื่องเดียวกัน, หนา 61-62.
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2. การติดตามดูแลการปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูตองหรือผูกระทําความผิด ในขั้นตอน
เชนวานี้จะเปนกระบวนการภายหลังจากที่พนักงานอัยการมีคําสั่งใหรอการสั่งฟองแลว และ
อัยการสูงสุดไดมีคําสั่งใหปฏิบัติตามเงื่อนไขขององคกรดังกลาว โดยองคกรดังกลาวอาจจะ
กําหนดเงื่อนไขหรือระเบียบปฎิบัติเพ่ือใหผูตองหาหรือผูกระทําความผิดไดยึดถือปฏิบัติเชนการ
กําหนดใหผูประกอบกิจการหรือผูที่ทํางานในโรงงานฯเขารายงานตัวตอองคกรทุกระยะ 3 เดือน
หรือการกําหนดใหตองจัดทํารายงานตาง ๆ ภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือรายงานตอเจา
พนักงานขององคกรเพ่ิมขึ้นจากที่กฎหมายกําหนดไวแลว ตามที่เห็นสมควร หรือกําหนดให
ผูประกอบกิจการจะตองประสานงานกับเจาพนักงานขององคกรเพ่ือการสํารวจ ตรวจตรา สภาพ
ของเครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณในโรงงานเปนระยะ ๆ ตามที่เจาพนักงานขององคกรเห็น
สมควร นอกจากนี้เจาพนักงานขององคกรที่เปนผูติดตามดูแล ดังกลาวอาจตองทําหนาที่เปนพ่ี
เล้ียงเพ่ือคอยใหคําปรึกษาแกผูตองหาหรือผูกระทําผิดในการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม
อยางเครงครัดหรือปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือเจาพนักงานทองถิ่นอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยในขั้นตอนของ
การติดตอน้ี หากองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบดูแลปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิด พบวาผูตองหาหรือผูกระทําความผิดกระทําการอันละเมิดหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่องคกรไดกําหนดไวให เปนหนาที่ขององคกรที่จะตองรายงานตออัยการสูงสุดโดยเร็ว
เพ่ือใหอัยการสูงสุดแจงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของนําตัวผูตองหาหรือผูกระทําความผิดมาเพื่อออก
คําสั่งฟองผูตองหาหรือ  ผูกระทําความผิดตอศาลโดยในทันที

ดวยเหตุนี้องคกรที่จะเปนผูทําหนาที่พิจารณากําหนดเงื่อนไขและคอยติดตามดูแลการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูตองหาหรือผูกระทําความผิดนี้ จึงมีลกัษณะของภาระกิจที่เปนการ
เฉพาะทางเทคนิคและในเชิงสังคมผสมผสานกัน เพราะนอกจากองคกรนี้จะตองทําหนาที่
พิจารณากําหนดเงื่อนไข และคอยติดตามดูแลกระบวนการทางเทคนิคของการประกอบกิจการ
โรงงานแลว ยังตองดูแลในเรื่องประวัติสวนตัวของผูตองหาหรือผูกระทําความผิดดวย องคกรที่
คอยติดตามดูแลการปฏิบัติตามเงื่อนไข  ดังกลาวจึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในหลายสาขา
อาชีพและหลายหนวยงาน อันไดแก

ก. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย     ทั้งนี้
เน่ืองจากบุคคลดังกลาวมีบทบาทที่สําคัญโดยตรงตอการควบคุมกิจการโรงงานภายใตพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นับตั้งแตการตั้งโรงงาน การประกอบกิจการโรงงาน จนถึงขั้นตอน
ของการปดโรงงาน ดวยเหตุนี้จึงตองถือเปนผูมีประวัติของผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่
ทํางานในโรงงานคอนขางละเอียดสมบูรณ อีกทั้งยังเปนขาราชการประจําที่เปน ผูบังคับบัญชา
สูงสุดของโรงงานอุตสาหกรรมที่สามารถใชอํานาจในการบริหารปกครองเพื่อควบคุมดูแลให
พนักงานเจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมติดตามดูแลความประพฤตขิองผูตองหาหรือ
ผูกระทําความผิดใกลชิดมากที่สุดและหากจะตองจัดใหมีองคกรคอยติดตามดูแลตรวจสอบความ
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ประพฤติในระดับภูมิภาคหรือสวนทองถิ่น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมก็อาจมอบหมายใหอุตสาห
กรรมจังหวัดที่ปฎิบัติราชการในทุกจังหวัดเปนผูแทนดําเนินการไดโดยตรงอันจะทําใหเกิดความ
สะดวกหรือคลองตัวขององคกรที่ปฏิบัติหนาที่   ดังกลาวไดไมนอย

ข. เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนเจาพนักงานที่มีบทบาทตอการดูแลในเรื่องเกี่ยวกับ
มลพิษภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมแตงตั้งจากขาราชการประจํา
ทั้งจากสวนกลาง ไดแก อธิบดีควบคุมกรมมลพิษและขาราชการกรมควบคุมระดับ 4 ขึ้นไป ใน
สวนภูมิภาคไดแกผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนตน และในสวนทองถิ่นไดแกผูอํานวยการ
เขตทุกเขตและหัวหนาสํานักงานเขตสาขาทุกสาขา เปนตน ∗  เพ่ือทําหนาที่ตามกฎหมาย ตาม
ที่กฎหมายกําหนดเชนการเสนอแนะใหคําปรึกษา และชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษตามความจําเปน ตามความในมาตรา 60 การตรวจ
สภาพการทํางานของโรงงานอุตสาหกรรมและระบบบําบัดของเสียตาง ๆ ตามความในมาตรา
82 การประสานการปฎิบัติราชการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือประโยชนในการจัดการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมตามความในมาตรา 83 เปนตน ดังนี้ แมหากรัฐจะจัดใหมีองคกรคอยติดตามดู
แล คอยตรวจสอบความประพฤติของผูตองหาหรือผูกระทําความผิดในสวนภูมิภาคหรือสวนทอง
ถิ่น เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็สามารถรวมเปนกรรมการเพื่อทําหนาที่ดังกลาวได

ค.เจาพนักงานทองถิ่น  จากกรณีที่กฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับไดกระจายภาระ
หนาที่ ในการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูราชการสวนทองถิ่นในหลายประการรวมไปถึงเรื่องการ
กําหนดแผนนโยบายดังเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 มาตรา 59  ไดระบุใหเจาพนักงานทองถิ่น อันไดแกนายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศ
บาล เปนตน ดังความในมาตรา4 เปนผูมีหนาที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัด
การคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังความในมาตรา 60 และในระดับปฏิบัติการเพื่อติด
ตามการตรวจสอบควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานโดยตรงควบคูไปกับพนักงานเจาหนา
ที่ตามกฎหมายโรงงาน ทั้งนี้ ภายใตขอบเขตแหงอํานาจและหนาที่ตามความในมาตรา 26 และ
มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งระบุใหเจาพนักงานทองถิ่นมี
อํานาจหามมิใหผูหนึ่งผูใดกอเหตุรําคาญในสถานที่เอกชน รวมทั้งระงับเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นและ
ในการนี้ใหเจาพนักงานสวนทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ จํากัด และควบคุม
เหตุรําคาญตาง ๆ ไดหรือมีอํานาจที่จะสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุดดําเนินกิจการไว
ชั่วคราวได หากปรากฏวาการประกอบกิจการโรงงานนั้น ๆ มีลักษณะฝาฝน ตอกฎหมายการ

                                                          
∗ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่องแตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2536
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สาธารณสุขหรือฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
การสาธารณสุขหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชนจน
กวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว อีกทั้งกฎหมายเฉพาะที่
กําหนดหนาที่และอํานาจของราชการสวนทองถิ่นบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริการสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่ระบุใหภารกิจการคุมครองและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาที่และอํานาจประการหนึ่งของสภาตําบลดังความ
ในมาตรา 23 (4) หรือเปนภาระหนาที่ขององคการบริการสวนตําบลดังความในมาตรา 67 (7)
หรือจากกรณีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ระบุใหภาระหนาที่ในการ
คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนภาระหนาที่และอํานาจอีก
ประการหนึ่งขององคการบริหารสวนจังหวัดดังความในมาตรา 45 (7) เปนตน จึงกลาวไดวา
ราชการสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีภาระหนาที่และอํานาจในการที่จะคุมครอง ดูแล และบํารุง
รกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่บริหารปกครองของตนเองโดยตรง และ
เปนองคกรที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนในพื้นที่ของตนเอง ดังนี้การระบุใหมีผูแทนของ
ราชการสวนทองถิ่นไมวาจะเปนนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูมีสวนรวมในคณะกรรมการเพื่อคอยติดตาม ควบคุม ดูแล ให
ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดตามกฎหมายโรงงานปฏิบัติตามเงื่อนที่คณะกรรมการจะได
กําหนดจะเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะทําใหการควบคุมดูแลความประพฤติของผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดนั้น โดย  เจาหนาของรัฐนั้นมีความใกลชิดและสามารถปองกันและแกไขปญหาการที่
โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ง. องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม  องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมเปน
องคการประชาชนประเภทหนึ่งที่มีบทบาทในดานการพิทักษสิ่งแวดลอมในรูปแบบการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมที่คอนขางจะเครงครัด จนบางครั้งการแสดงบทบาทจะปรากฏในรูปแบบของการ
ตอตานโครงการ หรือกิจการบางประเภทของภาครัฐที่องคการพัฒนาเอกชนไมเห็นดวย หรือ
เห็นวาเปนโครงการหรือกิจการที่มีแนวโนมหรืออัตราเสี่ยงคอนขางสูง ตอการเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม องคการพัฒนาเอกชนมีศักยภาพความพรอมในดานตางๆ เชน กําลังคน กําลัง
ทรัพย กําลังความรูมากกวาประชาชนหรือกลุมประชาชนในระดบัทองถิ่น ดังนั้น การดําเนินการ
ขององคการพัฒนาเอกชน จึงมีลักษณะเปนปากเสียงแทนประชาชน ตลอดจนการชวยเหลือ
ประชาชน  ในการเรียกรองสิทธิตามกฎหมาย เน่ืองจากองคการพัฒนาเอกชนมีการทํางานที่
คอนขางจะเปนอิสระ แตมีพลังในการพิทักษสิ่งแวดลอมสูง  จึงนับวาเปนกําลังสําคัญตอรัฐใน
ดานสิ่งแวดลอม 14 ดังนั้น การกําหนดใหตัวแทนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมเขารวม

                                                          
14 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

พิมพนิติธรรม, 2542), หนา185-186.
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เปนองคกรในการพิจารณากําหนดเงื่อนไข และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
ผูตองหาหรือผูกระทําผิด จึงเปนการยอมรับความคิดเห็นของประชาชน และเปนการเปดโอกาส
ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพิทักษสิ่งแวดลอม อันเปนการสอดคลองกับ รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 56 ∗

ขอสังเกต  ตัวแทนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จะเขารวมเปนองคกรใน
การพิจารณากําหนดเงื่อนไข และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูตองหาหรือ
ผูกระทําผิดนี้ ผูเขียนเห็นวาควรจํากัดเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนองคกร
เอกชนดานการคุมครรองสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตามหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพราะถาใหองคการพัฒนาเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมทั้งหมดเขามามีสวนรวมไดก็อาจเปนปญหาในการดําเนินการของตัวองคกรนี้เอง
เน่ืองจากองคการพัฒนาเอกชนบางองคการไมมีประสบการณ และขาดทีมนักวิชาการหรือ
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรูทางดานสิ่งแวดลอมอยางแทจริง ฉะนั้นถาใหสิทธิเฉพาะองคการพัฒนา
เอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 นี้ก็จะเปนผลดีกวาเพราะอยางนอยองคการพัฒนาเอกชน
นั้นก็มีประสบการณ ความรูทางดานสิ่งแวดลอมจริง ๆ และไดผานกระบวนการตรวจสอบจาก
ทางเจาหนาที่ของรัฐแลว

จ.นักวิชาการดานสิ่งแวดลอมจากสถาบันอุดมศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 56 วรรคสอง ไดกําหนดใหมีการรับฟงความเห็นของผูแทนสถาบัน
อุดมศึกษา ที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอผล
กระทบอยางรุนแรง แสดงถึงการยอมรับในความคิดเห็นของนักวิชาการของภาครัฐ เน่ืองจาก
เปนผูมีความรูในเร่ืองสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ซึ่งสามารถใหความเห็นในเชิงวิชาการ
ประกอบการดําเนินงานในภาครัฐได ที่สําคัญบุคคลในกลุมน้ีจะมีความเปนกลางในการแสดง

                                                          
∗ มาตรา 56 บัญญัติวา “ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกันรัฐและชุมชนในการบํารุง

รักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอ
เน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต
ของตน ยอมไดรับการคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่ง
แวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาหรือประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยองคการเอกชนดนสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ…”
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ความเห็น เพราะไมมีประโยชนไดเสียแตอยางใด ดังนั้น นักวิชาการดานสิ่งแวดลอมจากสถาบัน
อุดมศึกษา จึงมีความเหมาะสมที่จะเปนหน่ึงในองคกรพิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ และ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการชะลอการฟอง

องคกรที่ประกอบดวยผูแทนทั้งหาฝายนี้อาจจัดตั้งในรูปของคณะกรรมการพิจารณา
กําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติและติดตามประเมินผลความประพฤติของผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิด โดยอาจกําหนดใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบ
หมายทําหนาที่เปนประธานเวนแตในราชการสวนภูมิภาคอาจกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ เพ่ือดําเนินการพิจารณากําหนด
เง่ือนไขคุมประพฤติผูตองหาหรือผูกระทําผิด ใหมีความเหมาะสมแกพฤติการณในแตละคดีไป
และในระหวางการคุมประพฤติยังตองดําเนินการติดตามตรวจสอบความประพฤติของผูกระทํา
ความผิดและใหคําแนะนําปรึกษาแกผูตองหาหรือผูกระทําความผิดในการปฏิบัติตามเงื่อนไข
อยางถูกตอง โดยคณะกรรมการเชนวานี้อาจมอบหมายใหเจาพนักงานเจาหนาที่ในหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย   สิ่งแวดลอมดําเนินการแทนในเรื่องใด ๆ ได
ตามความเหมาะสมและจึงรายงานเสนอความเห็นพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป
โดยอาจแยกพิจารณาไดดังตอไปน้ี

1.  หากผูตองหาหรือผูกระทําความผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวนที่กําหนดไว
เม่ือคณะกรรมการชวยเหลือพนักงานอัยการ ที่ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อน
ไขแจงใหพนักงานอัยการทราบ เม่ือพนักงานอัยการเห็นชอบดวย พนักงานอัยการจะมีคําสั่งไม
ฟองผูตองหาหรือผูกระทําความผิด  เพ่ือใหผูตองหาหรือผูกระทําความผิดพนจากการเปนผู
กระทําความผิด  คําสั่งไมฟองในกรณีนี้ใหถือเปนที่สุด

คําสั่งของพนักงานอัยการในกรณีเชนวานี้ ควรใหถึงที่สุด โดยยกเวนจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145  ทั้งนี้เน่ืองจาก ในการใชดุลพินิจของ
พนักงานอัยการไดผานกระบวนการกลั่นกรองที่ละเอียดและซับซอนโดยหนวยงานหรือบุคคล
หลายฝายดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 3.3.2 จึงเปนกระบวนการที่แตกตางจากการใชดุลพินิจ
วินิจฉัยในการดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143  ประกอบกับ
บุคคลหรือผูแทนของหนวยงานที่ทําหนาที่ทั้งในสวนของการสืบเสาะความประพฤติและประวัติ
ของผูตองหา  และการติดตาม ดูแล ควบคุมความประพฤติของผูตองหาเพื่อทํารายงานเสนอ
ความเห็นตอพนักงานอัยการนั้น  ลวนประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน
ดวยเหตุนี้  จึงทําใหการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการตั้งอยู บนขอเท็จจริงและการรวม
พิจารณาจากบุคคลหลายฝายอยางสมบูรณมากกวาการใชดุลพินิจวินิจฉัยสั่งคดีทั่วไป  ดังนั้น
หากนําเอาคําสั่งไมฟองคดีของพนักงานอัยการในกรณีที่เกิดจากการชะลอการฟองเขาสู
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กระบวนการโตแยงคําสั่งภายใตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145  ซึ่ง
บุคคลที่เปนผูทําความเห็นแยงพนักงานอัยการจะเปนเพียงบุคคลเดียว คือ ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ  หรือผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรูความสามารถแตกตาง
จากคณะกรรมการ ฯ    หรือเจาพนักงานผูทําการสืบเสาะที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงงาน
ฉบับนี้  เพ่ือรองรับกลไกการชะลอการฟองในความผิดที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
ดังกลาวในหัวขอ 3.3.2 อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพของการใชกลไกชะลอการ
ฟองได  ดังน้ี  การบัญญัติใหคําสั่งของพนักงานอัยการดังกลาวถึงที่สุด  จึงเปนกลไกที่มีความ
เหมาะสมมากกวาการนําคําสั่งของพนักงานอัยการเขาสูกระบวนการทําความเห็นแยงตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145

นอกจากนี้  แมหากปรากฏมีบุคคลอื่น   ไมวาจะเปนประชาชน    หรือองคกร
ภาคเอกชน ไมเห็นดวยกับคําสั่งไมฟองคดีในการของการชะลอการฟองของพนักงานอัยการ  ก็
ตองถือวาบุคคลเชนวานี้ไมใชผูเสียหายในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 28 ที่มีสิทธิในการดําเนินคดีตอผูตองหา   ทั้งนี้เน่ืองจาก การใชอํานาจสั่งคดีของ
พนักงานอัยการเปนการใชอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติและไดผานกระบวนการกลั่นกรองโดย
องคกรตางๆอยางละเอียดรอบคอบแลว

2. หากผูตองหาหรือผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวก็ใหรายงาน
ตอพนักงานอัยการโดยเร็ว เพ่ือใหพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและฟองผูตองหาเปนคดีตอศาล
เพ่ือนําไปสูการพิจารณาลงโทษตามกฎหมาย โดยเครงครัดตอไป



บทที่  4
สรุปและเสนอแนะ

4.1 บทสรุป

จากสมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้  ที่ผูเขียนไดกําหนดไวในตอนตนวา “การนํา
มาตรการทางอาญาในการฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการโรงงานที่เปนตนเหตุของการ
เกิดมลพิษ มีผลทําใหผูกระทําผิดไดรับโทษทางอาญา และเปนผลรายแกผูประกอบกิจการโรง
งาน วิธีเชนน้ียังไมเอ้ือประโยชนตอการจูงใจใหผูประกอบกิจการโรงงาน มีการจัดการสิ่งแวด
ลอมเพ่ือไมใหเกิดมลพิษ หากรัฐนําเอามาตรการการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ โดยผู
กระทําผิดรองขอตอพนักงานอัยการและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานอัยการหรือเจา
พนักงานตามกฎหมายอื่นกําหนดภายในเวลาอันสมควร ซึ่งจะสงผลใหพนักงานอัยการมีคําสั่ง
ชะลอการฟองและสั่งไมฟองมาใชกับผูกระทําความผิดแลว นอกจากจะทําใหผูกระทําผิดไมถูก
ฟองเปนจําเลยแลว นาจะเปนมาตรการบังคับและจูงใจใหผูกระทําผิดมีการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ลักษณะที่ไมกอใหเกิดมลพิษและทําลายสิ่งแวดลอม และเปนมาตรการที่สงเสริมการรกัษาสิ่ง
แวดลอม ตามแนวทางการสงเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจใหดําเนินควบคูไปกับแนว
นโยบายการรักษาสิ่งแวดลอม”  นั้น  สามารถแยกออกเปนประเด็นในการพิสูจนไดดังตอไปน้ี

1.   ผลของการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับกับผูประกอบกิจการโรงงาน ที่
เปนตนเหตุของการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอม

2.   การนํามาตรการชะลอการฟองมาใชกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม

1. กระบวนการและเงื่อนไขในการนํามาตรการชะลอการฟองมาใช

จากการศึกษาวิเคราะหทําใหสามารถพิสูจนและตอบในประเด็นขางตนไดดังนี้คือ

 ผลจากการศึกษาทําใหปรากฏขอเท็จจริงวา จากเหตุที่ประเทศไทยไดหันปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยใชหลักกิจการอุตสาหกรรมเปนภาคนํามาตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  3 (พ.ศ. 2515 – 2519) โดยมุงหวังจะใหประเทศไทยเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีรายไดหลักจากการสงสินคาออก จึงทําใหกิจการอุตสาหกรรม
ขยายตัวอยางกวางขวางและรวดเร็ว แตเน่ืองจากไมมีการหามาตรการมารองรับและเตรียม
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พรอมในดานการปองกันปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอยางเพียงพอ  จึงกอใหเกิดผล
กระทบตอมลพิษในสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงถึงขั้นวิกฤติ

รัฐไดพยายามตรากฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม โดย
กําหนดใหมีมาตรการบังคับ (sanction) ตาง ๆ หลายรูปแบบไมวาจะเปนมาตรการทางปกครอง
มาตรการทางแพง หรือมาตรการทางอาญา เพ่ือบังคับเอาแกผูประกอบกิจการโรงงานหรือ
บุคคลผูเปนเจาของโรงงาน และไดขยายผลการบังคับไปสูบุคคลอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ เชน ผูที่
ทํางานในโรงงานนอกเหนือจากผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูแทนนิติบุคคลตามความใน
มาตรา 61 และ 63 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน โดยเฉพาะการบังคับใช
มาตรการทางอาญาเพื่อดําเนินคดีแกผูประกอบกิจการโรงงาน หรือผูที่ทํางานในโรงงานนอก
เหนือจากผูประกอบกิจการโรงงานนั้นจะยังคงอยูภายใตหลักนโยบายทางอาญาเพื่อเปนการแก
แคน ( retribution ) หรือเพ่ือเปนการยับยั้งการกระทําความผิด ( deterent ) โดยใชโทษทาง
อาญา ไดแก โทษจําคุก และหรือปรับ  แตก็ยังไมสามารถปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรง
งานอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพแทจริง       ตรงกันขามกับปรากฏวาจากรายงาน
สถานะการณสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษในแตละปตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา โรง
งานอุตสาหกรรมยังคงถูกจัดเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีความสําคัญที่รัฐจะตองเรงรัดดําเนินการ
จัดใหมีมาตรการปองกันและแกไขโดยเรงดวน

นอกจากนี้หากรัฐบังคับใชมาตรการทางอาญาอยางเครงคัด โดยดําเนินคดีแกผู
ประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานเพื่อใหถูกพิพากษาลงโทษสถานหนัก ยังสราง
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิและสังคมอีกมากมาย ไมวาทั้งทางภาครัฐและเอกชนหรือประชา
ชน ในสวนของภาครัฐน้ันนอกจากจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบความมั่นคงของการลงทุนใน
ภาคเศรษฐกิจแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมไมนอยเพราะทุกฝายตองเสียเวลา เสียคาใช
จายในการดําเนินคดี ทําใหคดีรกโรงรกศาลโดยไมจําเปน ในระหวางการพิจารณาคดีรัฐตอง
สรางที่คุมขัง ตองเสียคาใชจายในการเลี้ยงดูผูที่ถูกขังระหวางการดําเนินคดีอาญาเปนจํานวน
มาก  ทําใหรัฐตองเสยีงบประมาณในดานนี้จํานวนมากแทนที่จะไดนําไปใชในการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งยังไมเกิดผลดีตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระบบสิ่งแวดลอม และการ
เยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพแทจริง  นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผล
กระทบตอผูกระทําความผิดมากเกินสัดสวนที่ถูกตองและเปนธรรม ไมวาจะเปนการทําใหบุคคล
ผูนั้นตองเสียประวัติหรือความเชื่อถือทางการคา จนอาจตองปดกิจการโรงงานไปในที่สุด หรือใน
กรณีของผูที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมอาจตองถูกเลิกจาง ทั้งที่บุคคลเหลานี้เปนพลเมืองดี
หากแตไดกระทําความผิดเพราะสาเหตุบางประการเทานั้น ไมมีขอสงสัยวาจะกลับไปกระทํา
ความผิดอีกฉะนั้นจึงควรใหโอกาสผูกระทําผิดดังกลาวไดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดี
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 การหาวิธีการทางกฎหมายอื่นมาเปนวิธีใชบังคับแทนการฟองคดี จึงจําเปนตอง
กระทําเพื่อแบงเบาภาระในการดําเนินคดีอาญาที่มากมายเกินไป การดําเนินคดีบางครั้งอาจไม
เปนวิธีการที่จะแกไขปญหาหรือกอใหเกิดการปองกันปญหาโดยเฉพาะดานมลพิษสิ่งแวดลอมได
และอาจไมคุมกับคาใชจายในการดําเนินคดีและผลรายอันจะเกิดแกชื่อเสียงของผูตองหาที่ถูก
ฟองและศาลลงโทษ อีกทั้งยังอาจรวมไปถึงครอบครัวของผูตองหาอีกดวย       สําหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมอาจสงผลกระทบไปถึงคนงานในโรงงาน หากจะตองมีการปดกิจการในกรณีเชนวา
นี้อันสงผลกระทบตอสังคมโดยรวม     นอกจากนี้ยังไมมีผลในการบังคับใหผูกระทําความผิดมี
ความรับผิดชอบในการจัดการแกไข เยียวยาและฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งปองกันมิ
ใหผูกระทําความผิดกลับไปกระทําผิดขึ้นอีก

 ในบางประเทศที่เจริญแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ไดนําวิธีการ
ชะลอการฟองมาใชอยางแพรหลาย เน่ืองจากวิธีดังกลาวสอดคลองหลักกับอาชญาวิทยา  เปด
โอกาสแกผูเสียหายที่จะไดรับการทดแทนความเสียหาย ลดคดีที่ตองมาศาล ลดคาใชจายทาง
ราชทัณฑ รวมทั้งเปนวิธีที่ปองกันแกไขอาชญากรรมไดดี ทั้งนี้เพราะประเทศที่ใชหลักการฟอง
คดีตามดุลพินิจนั้น ไมมีกฎหมายบัญญัติบังคับวา เม่ือพนักงานอัยการมีเหตุควรเชื่อวาผูตองหา
ไดกระทําผิดกฎหมาย พนักงานอัยการจะตองยื่นฟองผูตองหาตอศาล        แตเปดโอกาสใหใช
ดุลพินิจสั่งไมฟองไดเม่ือมีเหตุผลสมควร  หลักการฟองคดีอาญาตามดุลพินิจ อาจเรียกไดวาเปน
ที่มาแหงอํานาจการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการตามปกติ เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น
และเจาพนักงานไดกระทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริงพนักงาน
อัยการอาจไมฟองหรือไมดําเนินคดีดวยวิธีการใด ๆ ก็ได โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะ
สภาพแวดลอมของผูกระทําความผิดและองคประกอบอ่ืน        หรือแมวาพนักงานอัยการจะได
ฟองผูตองหาตอศาลแลว หากพนักงานอัยการเห็นควรก็มีอํานาจถอนฟองได ในระบบนี้ทําให
พนักงานอัยการมีความรับผิดชอบมากขึ้น

เม่ือนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  143 มาพิจารณาโดย
ละเอียดแลวจะเห็นวา กฎหมายมาตรานี้เปดโอกาสใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจในการสั่งคดี
อาญาไดอยางเหมาะสมและไมมีกฎหมายในมาตราใดหามการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการ
กลาวคือ แมผูตองหาจะไดกระทําการอันเปนความผิดตอกฎหมาย ถาพนักงานอัยการเห็นควร
สั่งไมฟองก็มีอํานาจสั่งไมฟองได แมในกรณีที่พยานหลักฐานเพียงพอฟอง ทั้งนี้เพราะกฎหมาย
ยอมใหการพิจารณานําตัวบุคคลขึ้นสูศาลหรือไมนั้นเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการซึ่ง
เปนผูแทนฝายบริหาร จึงมีหนาที่จะตองตรวจสอบความจริงอยางมีความเปนภาวะวิสัยกอนสั่ง
คดีเสมอ แมวาตามกฎหมายพนักงานอัยการจะไมมีหนาที่ในการเริ่มคดีก็ตาม  แตความเปน
ภาวะวิสัยหรือเปนกลางของอัยการนี้ยอมมีไปจนถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล    เหตุนี้พนักงาน
อัยการจึงสามารถดําเนินคดีเพ่ือประโยชนของจําเลยไดอีกดวย ทั้งนี้ หากจะใหการใชดุลพินิจใน
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การรอการสั่งฟองหรือชะลอการฟองเกิดประสิทธิภาพและผานการกลั่นกรองเปนอยางดีแลว ก็
ควรกําหนดใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจในการรอการสั่งฟองภายใตเง่ือนไขที่สําคัญ ดังนี้

(1)  เง่ือนไขเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด ลักษณะของการกระทําความผิดและเหตุปจจัยใน
ดานอ่ืนๆ

โดยกําหนดใหพนักงานอัยการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวแกคดีและตัวผูกระทําความ
ผิด  รวมถึงเง่ือนไขและเหตุปจจัยตางๆเพื่อใชประกอบการพิจารณาชะลอการฟองอยางละเอียด
รอบครอบรวมกับเจาพนักงานในองคกรอ่ืน เชน พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน เจา
พนักงานควบคุมมลพิษ  กลาวคือ กําหนดใหเจาพนักงานดังกลาวมีหนาที่ทําการตรวจสอบถึง
ประวัติของผูกระทําความผิด หากเห็นวาเปนบุคคลหรือโรงงานที่ยังไมเคยปรากฏประวัติการ
กระทําความผิดมากอน หรอืเปนโรงงานที่ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนในดานเงินทุนและ
อากรจากรัฐ ภายใตกฎหมายเฉพาะที่มีเง่ือนไขบังคับใหผูประกอบกิจการโรงงานตองใชระบบ
การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม    หรือเปนบุคคลหรือโรงงานที่ไดจายคาเสียหายใหแก
ผูเสียหายอยางถูกตองและเปนธรรม ประกอบกับลักษณะหรือเนื้อหาของความผิดยังไมรุนแรง
มากนัก และผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานก็ไมมีแรงจูงใจในลักษณะของการ
ตระเตรียมการวางแผนในการกระทําความผิดมากอน และเหตุปจจัยอ่ืน ๆ เกี่ยวกับผูกระทํา
ความผิด  ดังกลาวมาแลวขางตน โดยผูประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงานไดให
การรับสารภาพตามขอกลาวหาและรองขอใหพนักงานอัยการมีคําสั่งใหรอการสั่งฟองไว
ใหเจาพนักงานดังกลาว  ทํารายงานประวัติของผูตองหาหรือผูกระทําผิดและลักษณะของการ
กระทําความผิดพรอมความเห็น เสนอไปยังพนักงานอัยการเพื่อประกอบการพิจารณา อันจะทํา
ใหพนักงานอัยการไดอาศัยขอมูลของเจาพนักงานดังกลาว เพ่ือการวินิจฉัยคดีที่เหมาะสมตอไป

(2)  การพิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติในการชะลอการฟอง

กําหนดใหมีเง่ือนไขคุมประพฤติผูตองหา    ภายหลังจากที่พนักงานอัยการมีคําสั่งให
ชะรอการฟอง โดยมีองคกรภายนอกเปนผูพิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติและทําการคุม
ประพฤติผูตองหา ซึ่งองคกรภายนอกนี้ ควรอยูในรูปของคณะกรรมการอันประกอบดวย เจา
หนาที่ภาครัฐ ไดแก ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน เจา
พนักงานควบคุมมลพิษ ผูวาราชการจังหวัด เจาพนักงานสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งบุคคลเหลานี้
จะเกี่ยวของในดานการควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงาน และผูทรงคุณวุฒิ(ตามความจํา
เปน) ไดแก  ผูแทนจากองคการพัฒนาเอกชน และนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมจากสถาบันอุดม
ศึกษา ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ทั้งนี้ เน่ืองจากพนักงานอัยการจําเปนตองมีแนวทางใน
การกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ ซึ่งมีลักษณะเปนเร่ืองทางดานเทคนิคและในเชิงสังคม อีกทั้ง
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เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจึงตองกําหนดใหมีคณะกรรมการดังกลาวเพื่อทําหนาที่
พิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติที่เหมาะสมตามพฤติการณแหงคดี การกําหนดเงื่อนไขใน
กรณีนี้จะประกอบดวยเง่ือนไขในเชิงเทคนิคและในเชิงสังคมประกอบกัน  นอกจากนี้ ยังทําหนา
ที่ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติของผูตองหา    ภายในระยะเวลาที่
ชะรอการฟอง  โดยผูตองหาใหความยินยอมในการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติที่เจา
พนักงานกําหนด ไมวาจะเปนมาตรการทั่วไปเพื่อคุมความประพฤติของบุคคลนั้นและเพ่ือปอง
กันมิใหผูนั้นกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก รวมทั้งเพ่ือชดใชและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ใหแกผูเสียหายและสังคม หรือเง่ือนไขที่เปนมาตรการเฉพาะ ซึ่งไดนําเครื่องมือทางเศรษฐศาตร
บางชนิดมาบังคับใช และการวางเงินประกันความเสียหายในอนาคต   อันเปนภาระหนาที่ที่ผู
ประกอบกิจการโรงงานหรือผูที่ทํางานในโรงงาน ซึ่งเปนผูตองหาหรือเปนผูกระทําความผิดจะ
ตองปฏิบัติ โดยเงื่อนไขคุมประพฤติที่คณะกรรมการจะไดกําหนดนี้จะสงผลใหมีการปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมของผูตองหาเพื่อปองกันมิใหกระทําผิดขึ้นอีก นอกจากนี้ ยังเปนการสรางจิตสํานึก
ของผูประกอบกิจการโรงงานใหมีความรับผิดชอบตอสังคม รวมถึงการเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดใหแกผูเสียหายและสิ่งแวดลอมอีกดวย   โดยผูเสียหายจะตอง
แสดงความยินยอมใหพนักงานอัยการมีคําสั่งใหชะลอการฟองไว และสละสิทธิแหงตนในการ
ฟองคดีอาญาตอผูตองหาหรือผูกระทําความผิดในความผิดเดียวกันน้ันอีก อันเปนแนวทางที่ทํา
ใหโรงงานอุตสาหกรรมสามารถประกอบกจิการโรงงานอยูรวมกับสังคมตลอดจนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมดําเนินควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางกลม
กลืน

จากผลการพิสูจนในประเด็นตางๆตามสมมติฐานดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวาสมมติ
ฐานที่กําหนดไวในวิจัยฉบับน้ี พบวา ถูกตองแลว

อยางไรก็ตาม ในการที่จะนําเอามาตรการชะลอการฟองมาใชกับโรงงานอุตสาหกรรม
ไดนั้น มีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี
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4.2 ขอเสนอแนะ

จากบทสรุปที่ไดกลาวมา มีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี

 มาตรการการชะลอการฟอง         มีความเปนไปไดที่จะนํามาปรับใชกับความผิดของ
โรงงานอุตสาหกรรมตอสิ่งแวดลอม แตที่เปนปญหาก็คือ จะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
เพ่ือรองรับมาตรการชะลอการฟองนี้ และโดยเหตุที่การควบคุมกิจการโรงงานอุตสาหกรรมนั้น
อยูภายใตกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมการ
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมและไดกําหนดความผิดของโรงงานไวโดยตรง เพราะ
ฉะนั้น จึงเห็นสมควรที่จะมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
ซึ่งจะทําใหสามารถใชบังคับกับกรณีการกอปญหามลพิษ หรือการกระทําความผิดของผูประกอบ
การโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูทํางานในโรงงานไดอยางครอบคลุมโดยตรง

สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 นั้นอาจกําหนดเปน
หมวดใหมวาดวยการชะลอการฟอง   ระบุใหพนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรง
งานหรือผูที่ทํางานในโรงงานนอกเหนือจากผูประกอบกิจการโรงงานที่กระทําความผิดตอ
พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ไดรับการชะลอการฟองไวภายใตเง่ือนไขที่เหมาะสม โดย
หมวดวาดวยการชะลอการฟองดังกลาว ควรจะมีองคประกอบดังตอน้ี

1. แนวทางสําหรับพนักงานอัยการที่จะใชประกอบดุลพินิจในการชะลอการ
ฟอง

 กลาวคือ มีการกําหนดขอบเขตของคดีและองคประกอบที่พนักงานอัยการตองใช
ประกอบการพิจารณาอยางถูกตอง ไดแก

 ก.     ผูตองหาหรือผูกระทําความผิด   กําหนดใหผูตองหาที่จะขอใหใชมาตรการ
ชะลอการฟอง จะตองใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวน  และรองขอใหพนักงานอัยการใชมาตร
การชะลอการฟอง โดยยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติที่จะไดกําหนดไวทุกประการ

ข.      ความยินยอมของผูเสียหาย    กําหนดใหกอนการมีคําสั่งชะลอการฟองผูเสีย
หายจะตองใหความยินยอมในการชะลอการฟองดวย  และกําหนดใหมีการตัดสิทธิผูเสียหายใน
การฟองคดีอาญาเองหากมีการชะลอการฟองแลว
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ค.     การกําหนดใหมีเจาพนักงานอื่นทําการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องประวัติของผู
ตองหา ลักษณะของการกระทําความผิดและเหตุปจจัยอ่ืนๆ  โดยอาจกําหนดใหเจาพนักงาน
ตามกฎหมายโรงงาน และเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว

ง.      การกลั่นกรองการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการโดยอัยการสูงสุด  ควรกําหนด
ใหในกรณีที่พนักงานอัยการพิจารณาเห็นวา     มีเหตุใหไมสมควรใชมาตรการชะลอการฟองกับ
ผูตองหา ใหพนักงานอัยการสงสํานวนพรอมความเห็นเสนออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณา หาก
อัยการสูงสุดเห็นชอบดวยความเห็นของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนคืนเพื่อใหพนักงานอัยการ
ดําเนินการสั่งฟองและฟองผูตองหาตอไป  หากไมเห็นชอบกับความเห็นของพนักงานอัยการ ให
สงสํานวนคืนพนักงานอัยการและสั่งใหดําเนินการชะลอการฟองตอไป

2.   องคกรที่ทําหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนพนักงานอัยการ

             กําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการ ในการพิจารณากําหนดเงื่อน
ไขคุมความประพฤติ  รวมทั้งทําหนาที่ชวยเหลืออัยการในการติดตามตรวจสอบเงื่อนไขคุม
ประพฤติ เน่ืองจากในคดีการกอมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนี้ เปนการกระทําความผิดที่มี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป ดังนั้น ในการพิจารณากําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ
และการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ จึงจําเปนตองมีองคกรที่มีความรู
ความชํานาญในดานเทคนิค เพ่ือกําหนดเงื่อนไขไดถูกตองเหมาะสมกับพฤติการณแหงคดี และ
ยังตองคํานึงถึงปจจัยในดานสังคม โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและนักวิชาการ ซึ่ง
จะทําใหการชะลอการฟองของพนักงานอัยการไดรับการยอมรับและมีประสิทธิภาพ

ในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 อาจกําหนด ใหมีคณะ
กรรมการที่ทําหนาที่ชวยเหลือใหคําปรึกษาในดานการพิจารณากําหนดเงื่อนไขในการคุมความ
ประพฤติเพ่ือความเหมาะสมแกคดี ตลอดจนทําหนาที่ในการตดิตามตรวจสอบผูตองหาซึ่งไดรับ
การชะลอการฟอง ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาคไดตามความเหมาะสม อันควร
ประกอบดวยบุคคลดังนี้

ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหประกอบดวยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายเปนประธาน พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูแทนองคการพัฒนาเอกชนดาน
สิ่งแวดลอม ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดนสิ่งแวดลอม  ในจังหวัดอ่ืนใหประกอบ
ดวย  ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน อุตสาหกรรมจังหวัด เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  นายก
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องคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน
ดานสิ่งแวดลอม ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

เม่ือพนักงานอัยการเห็นวาคดีมีเหตุควรชะลอการฟอง ใหสงเรื่องไปยังคณะ
กรรมการ เพ่ือพิจารณากําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ และเม่ือพนักงานอัยการเห็นชอบกับเง่ือนไข
คุมประพฤติที่คณะกรรมการ กําหนด ใหมีคําสั่งชะลอการฟองและกําหนดใหผูตองหาปฏิบัติตาม
เง่ือนไขคุมประพฤติ

3.  กําหนดใหมมีาตรการลงโทษแกผูตองหาที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขคุมประพฤติ

ในกรณีนี้อาจกําหนดใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนี้

ก.  ผูตองหาที่ไดรับการชะลอการฟอง กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในการชะลอการฟอง คณะกรรมการอาจจะเรียกผูตองหามาวากลาวตักเตือน หรือทํา
ทัณฑบน หรือทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาระงับการรอการสั่งฟองคดี  ใน
กรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งใหระงับการรอการสั่งฟองคดีใหพนักงานอัยการออกคําสั่งฟองและ
ฟองผูตองหาตอศาล

ข. ผูตองหาที่พนักงานอัยการเพิกถอนการชะลอการฟองและมีคําสั่งฟองตาม 4 (ก) ให
ศาลพิจารณาเพิ่มโทษที่จะลงแกผูนั้นอยางนอยอีก 1 ใน 3 ของอัตราโทษจําคุกหรือเพ่ิมโทษอีก
กึ่งหนึ่งของอัตราโทษกับสําหรับความผิดนั้น ทั้งนี้ตามนัยเดียวกับมาตรา 62 แหงพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกรณทีี่กฎหมายบัญญัติใหเพ่ิมโทษ แกผูเคยถูกลงโทษเพราะ
เหตุกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มาครั้งหนึ่งแลวจึงเปนการสอดคลองกันอยางยิ่ง

4.   ควรแกไขกฎหมายโดยระบุให พนักงานอัยการออกคําสั่งไมฟองผูตองหา
ที่ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ ตามที่คณะกรรมการ กําหนดไวอยางครบถวน โดยอาจเพิ่ม
เติมเปน ดังนี้

“หากผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการคุมประพฤติอยางครบถวน ภายในระยะ
เวลาที่พนักงานอัยการกําหนดแลว ใหคณะกรรมการ รายงานใหพนักงานอัยการทราบ และให
พนักงานอัยการออกคําสั่งไมฟองผูตองหาตอไป”
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5.    ควรกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขคุมประพฤติได      ในระยะเวลา
ระหวางรอสั่งฟอง โดยแกไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซึ่งอาจเพิ่มเติมไดวา

“เง่ือนไขคุมประพฤติที่กําหนดในการชะลอการฟอง          ถาในภายหลังปรากฏ
พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูตองหาไดเปลี่ยนแปลงไป เม่ือผูตองหา
รองขอหรือเม่ือคณะกรรมการคุมประพฤติโรงงานเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมเห็นสมควร ใหคณะ
กรรมการคุมประพฤติโรงงานเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการ
หากพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหสั่งผูตองหาปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใหมตอไป

หากพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวย ใหสงสํานวนพรอมความเห็น เสนออัยการสูงสุด
ชี้ขาด คําสั่งของอัยการสูงสุดเปนที่สุด”
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ผนวก   ก
ระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง  พ.ศ. 2520

                                       ……………………………………

ดวยกรมอัยการเห็นสมควรใหมีการชะลอการฟองสําหรับผูกระทําความผิดบาง
ประเภท  เพ่ือเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดดังกลาวไดกลับตัวเปนคนดี  และเพื่อแกไขปรับ
ปรุงความประพฤติของผูนั้นในการอยูรวมกับสังคมใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  15  แหงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498
อธิบดีกรมอัยการวางระเบียบการใชอํานาจและกระทําหนาที่ในการสั่งคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  และตามกฎหมายอื่นของพนักงานอัยการไวดังนี้

ขอ  1.  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง  พ.ศ. 2520”

ขอ  2.  ระเบียบน้ีใหใชในที่ทําการอัยการประจําศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร

ขอ 3. การชะลอการฟองใหกระทําไดสําหรับความผิดที่ระบุไวในบัญชีทายระเบียบน้ี
ซึ่งเชื่อวาผูตองหไดกระทําความผิดอาญาแลวใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวน และผูตองหายื่น
คําขอเปนหนังสือตามแบบที่กําหนดขอใหพิจารณาชะลอการฟองโดยยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข
เกี่ยวกับความประพฤติตามขอ  4

ขอ 4.  เม่ือพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนคดีที่อาจชะลอการฟองไดตาม
ขอ 3. ซึ่งผูตองหาถูกควบคุมหรือขังหรือปลอยชั่วคราวระหวางสอบสวนและไดรับคําขอให
พิจารณาชะลอการฟอง  ถาไมปรากฏวาผูตองหาไดรับโทษจําคุกมากอนหรือปรากฏวาเคยได
รับโทษจําคุกมากอน  แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
เม่ือคํานงึถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต
นิสัย อาชีพ  สิ่งแวดลอม ฐานะสวนตัวของผูนั้น มูลเหตุจูงใจ สภาพลักษณะ ปจจัย วัตถุ เวลา
สถานที่และพฤติการณอ่ืนของการกระทํา  ความหนักแนนแหงเจตนาหรือขีดแหงความประมาท
การสํานึกผิดและพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดและโดยเฉพาะอยางยิ่งตอง
คํานึงถึงผลซ่ึงคาดวาจะเกิดจากการลงโทษแกชีวิตในอนาคตของผูกระทําดวยแลว เห็นเปนการ
สมควรชะลอการฟองผูนั้นก็ใหชะลอการฟอง โดยสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพ่ือทราบความประพฤติ
อันเปนอาจิณของผูตองหา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 138  เพ่ือรอ
ฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติ
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การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพ่ือรอฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติตามวรรคแรกใหปฏิบัติ
ตามมาตรา 143  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม

การรอฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติใหมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหกเดือนแตไมเกิน
หนึ่งป

ระหวางรอฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติใหพนักงานอัยการกําหนดใหผูตองหามาพบ
เปนครั้งคราวตามที่เห็นสมควร  เพ่ือพนักงานอยัการจะไดสอบถาม  แนะนําชวยเหลือ หรือ
ตักเตือน ตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ

ขอ  5.  เม่ือพนักงานอัยการดําเนินการตามขอ  4  ใหจัดการกับผูตองหาอยางหนึ่ง
อยางใดตอไปน้ี

(1) ถาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยูใหปลอยชั่วคราว

(2) ถาผูตองหาไดรับการปลอยชั่วคราวอยูแลว  ใหคงปลอยชั่วคราวตอไป

(3) ถาผูตองหาถูกศาลขังระหวางสอบสวนใหยื่นคํารองตอศาล  ขอใหปลอยตัว
ไป

ขอ  6.  ในกรณีตอไปน้ีมิใหใชวิธีชะลอการฟอง
(1) เม่ือพนักงานอัยการเห็นวา  ผูตองหากระทําการกรรมเดียวเปนความผิด

ตอกฎหมายหลายบท หรือกระทําการอันเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  แตผูตองหาใหการรับ
สารภาพเฉพาะความผิดบางฐาน บางบท หรือบางกระทง

(2) เม่ือพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหากระทําการกรรมเดียวเปนความผิด
ตอกฎหมายหลายบท หรือกระทําการอันเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  และความผิดบางฐาน
บางบท  หรือบางกระทง  ไมอาจชะลอการฟองไดตามระเบียบนี้

(3) เม่ือผูตองหาถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาอื่น  และคดีอ่ืนน้ันยังไมถึงที่
สุด

(4) เม่ือผูตองหาอยูระหวางการถูกจับกุม  กักขัง กักกัน  ตามประมวล
กฎหมายอาญาในคดีอ่ืนหรือถูกควบคุมตัวเพ่ือการฝกอบรมตามกฎหมายอื่น
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(5) เม่ือคดีที่จะชะลอการฟองจะขาดอายุความฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวัน
ที่พนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน

(6) เม่ือคดีนั้นอยูในอํานาจศาลคดีเด็กและเยาวชน

(7) เม่ือคดีนั้นเปนคดีที่อาจเปรียบเทียบไดตามกฎหมาย

ขอ 7. ในกรณีดังตอไปน้ีใหระงับการชะลอการฟอง
(ก) เม่ือผูตองหาไมมาพบพนักงานอัยการตามนัดหรือหมายเรียกโดยไมมีเหตุ

อันสมควร

(ข) เม่ือผูตองหากระทําผิดอาญา ซึ่งมิใชความผิดลหุโทษ

เม่ือระงับการชะลอการฟองแลว ใหพนักงานอัยการออกคําสั่งฟองแลวจัดการอยาง
หนึ่งอยางใดเพื่อใหไดตัวผูตองหามา แลงฟองผูตองหาตอศาล

ขอ 8.  เม่ือรอฟงผลเกี่ยวกับความประพฤติของผูตองหาครบตามที่กําหนดแลวโดยไม
ปรากฏกรณีที่จะตองสั่งฟองตามขอ 7 ใหพนักงานอัยการออกคําสั่งไมฟองแลวดําเนินการตาม
มาตรา 145 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ระเบียบน้ีใหใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2520 เปนตนไป
                    

สั่ง ณ วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2520

(ลงชื่อ)  ประเทือง   กีรติบุตร
( นายประเทือง   กีรติบุตร )

อธิบดีกรมอัยการ
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บัญชีประเภทความผิดแนบทายระเบียบวาดวยการชะลอการฟอง
พ.ศ.  2520

……………………………………..

ก.ประมวลกฎหมายอาญา
1. การกระทําความผิดโดยผูกระทําสําคัญผิด
     ใน  ขอเท็จจริง ซึ่งไดรับโทษนอยลง

มาตรา 62 วรรคแรก

2. การกระทําความผิดที่เชื่อไดวาผูกระทําไมรูวา กฎหมาย
     บัญญัติไวเชนนั้น

มาตรา 64

3. การกระทําความผิดดวยความจําเปนเกินกวาเหตุ หรือ
     กระทําเพื่อปองกันเกินกวาเหต ุหรือเกินกวากรณีแหง
     ความจําเปน หรือเกินกวากรณีแหงความจําตองกระทํา
     เพ่ือปองกัน

มาตรา 69

4.  การกระทําความผิดที่กระทําโดยบันดาลโทสะ มาตรา 72

5. กระทําโดยประมาท เปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแก ความตาย หรือ
   รับอันตรายสาหัส ซึ่งผูตองหาไดรับบรรเทาผลรายภาย
   หลังการกระทําความผิดพอสมควรแกกรณี เชน ชวยเหลือ
   คารักษาพยาบาล คาใชจายในการปลงศพ คาขาดไร
   อุปการะตามกฎหมายหรือคาเสียหายที่เกิดแกทรัพยสินแก
   ผูเสียหาย  เวนแตผูตองหามีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด
   ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 2477
   มาตรา 29 (1) (2) (4) (7) และมาตรา 30 พระราชบัญญัติ
   จราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2508 มาตรา 7
   ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พุทธศักราช 2515 ขอ    
   6 และ 13

มาตรา 291และมาตรา 300

6. ความผิดฐานลักทรัพยที่กระทําโดยความจําใจ หรือความ
   ยากจนเหลือทน และทรัพยนั้นมีราคาเล็กนอย

มาตรา 334 วรรคทาย
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ข.ความผิดตามพระราชบัญญัติอ่ืน

ความผิดฐานพาอาวุธปนติดตัวไปใน
เมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะ โดย
ไมไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัว

มาตรา 8 ทวิพระราชบัญญัติอาวุธปนเครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปน พุทธศักราช 2490 คําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 44พุทธ
ศักราช 2519 ขอ 3 และเฉพาะอาวุธปนที่ไดรับ
และเฉพาะอาวุธปนที่ไดรับอนุญาตใหมีและใช
ตามกฎหมาย (เวนแตผูตองหาไดกระทําความ
ผิดตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติอาวุธปน
วัตถุระเบิดดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พุทธศักราช 2490 อีกฐานหนึ่งดวย)



ผนวก ข.
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ( ฉบับที่ …… )  พ.ศ. ….…

…………………………………….

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่…) พ.ศ….”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบก
ษา เปนตนไป

มาตรา 3 ใหยกเลิกความในมาตรา 34 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และใหใชความตอไปน้ีแทน

“มาตรา 34 ภายใตบังคับมาตรา 143 คําสั่งไมฟองคดี หาตัดสิทธิผูเสียหายฟองคดี
โดยตนเองไม”

มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2499 และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ มาตรา 143 เม่ือไดรับความเห็นและสํานวนจากพนกังานสอบสวนดังกลาวในมาตรา
กอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปน้ี

(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง  แตถาไมเห็นชอบ
ดวยก็ใหสั่งฟอง และแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป

(2) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งฟองใหออกคําสั่งฟอง และฟองผูตองหาตอศาล
ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหสั่งไมฟอง
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ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ
(ก)  สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวน ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือ

สอบสวนบุคคลใดซึ่งตามสํานวน ปรากฏวา เปนผูกระทําความผิดดวย เปนผูตองหาเพิ่มเติม
หรือสงผูตองหาหรือพยานมาใชซักถาม หรือสง หรือจัดการสงวัตถุหรือเอกสารที่อาจใชเปน
พยานหลักฐานได มาใหตรวจเพ่ือสั่งตอไป

 (ข) ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม และการนี้ใหพนักงานอัยการมีอํานาจออกหมาย
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสง หรือจัดการสงวัตถุหรือเอกสารที่อาจใชเปนพยานหลักฐาน
ไดมาใหตรวจเพื่อสั่งตอไป

(ค)  วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง
แลวแตกรณี และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามนั้น

ในกรณี ฆาตกรรมซึ่งผูตายถูกเจาพนักงาน ซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนา
ที่ฆาตาย หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตาม
หนาทีอธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนเทานั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟอง หรือไมฟอง

มาตรา 5 ใหเพ่ิมความตอไปน้ีใหเปนมาตรา 143 ทวิ มาตรา 143 ตรี มาตรา 143
จัตวา มาตรา 143 เบญจ และมาตรา 143 ฉ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“ มาตรา 143 ทวิ ในคดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดที่มีอัตราโทษ
อยางสูงไมเกิน 3 ป อันไมใชความผิดซึ่งอาจเปรียบเทียบได และผูตองหาไมเคยไดรับโทษจําคุก
มากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเพื่อผูตองหา
รองขอใหรอการสั่งฟองกอนที่พนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลและผูเสียหายยินยอมใหรอการสั่ง
ฟอง เม่ือพนักงานอัยการดําเนินการใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุ ประวัติความ
ประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผู
ตองหานั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนที่ควรหรือไมควรรอการสั่งฟอง แลวสงสํานวนพรอม
ทั้งความเห็นไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อพิจารณา

ในกรณีที่อธิบดีอัยการหรือผูรักษาการแทน สั่งใหรอการสั่งฟอง ซึ่งตองมีกําหนดเวลา
ไมเกิน 2 ป และไมเกินกําหนดอายุความสําหรับความผิดนั้น ใหอธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษา
การแทน กําหนดเวลาและเงื่อนไขขอเดียว หรือหลายขอ เพ่ือคุมความประพฤติตลอดเวลาที่ให
รอการสั่งฟอง ดังตอไปน้ี
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(1) ใหไปรายงานตัวเปนครั้งคราวตอเจาพนักงาน ซึ่งอธิบดีกรมอัยการ กําหนดเพื่อ
เจาพนักงานจะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นควร ในเร่ืองความ
ประพฤติ และการประกอบอาชีพ

(2) ใหฝกหัด  หรือทํางานอาชีพอันเปนกิจลักษณะ

(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทํา
ความผิดอีก

ในกรณีที่อธิบกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนสั่งไมใหรอการสั่งฟองใหสงสํานวนคืน
พนักงานอัยการ  เพ่ือดําเนินการตอไปตามมาตรา  143

มาตรา 143  ตรี  ใหเจาพนักงานซึ่งอธิบดีกรมอัยการกําหนด ตามมาตรา 143 ทวิ มี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

(1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา
อบรม ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ  และสิ่งแวดลอมของผูตองหา  ตลอดจนสภาพความผิดและ
เหตุอ่ืน เพ่ือรายงานตออธิบดีกรมอัยการ

(2) สงตัวผูตองหาใหแพทยตรวจเกี่ยวกบัสุขภาพรางกายและจิตใจ

(3) ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูตองหาวาจะปรับปรุง
แกไข  หรือฟนฟูตนเองใหเพียงใดหรือไม  ตลอดจนความตองการของผูตองหาเกี่ยวกับวิธีการ
คุมความประพฤติ

(4) สอดสอง สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ และตักเตือนผูถูกคุมความประพฤติ
ในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ
    

(5) สอดสองผูถูกคุมความประพฤติในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรม
อัยการกําหนด
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(6) ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความประพฤติการประกอบอาชีพ
และพฤติการณของผูถูกคุมความประพฤติ เพ่ือเสนอตออธิบดีกรมอัยการ

(7) ทําหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ ตามที่อธิบดีกรมอัยการ
(8) เขาไปในสถานที่ที่จําเลย หรือผูถูกคุมความประพฤติอาศัยหรือทําการงาน

หรือมีความเกี่ยวของดวย  เพ่ือสอดสอง สืบเสาะ และรวบรวมขอเท็จจริงตาม (1)

(9) เรียกบุคคลที่สามารถใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องตาม (1) มาพบ และสาบาน
หรือปฏิญาณตน และใหถอยคํา

(10) สั่งใหเจาของหรือผูครอบครองสงวัตถุหรือเอกสาสรอันจะใชเปนพยานหลัก
ฐานเกี่ยวกับเรื่องตาม (1)

มาตรา 143 จัตวา เม่ือผูตองหาถูกคุมความประพฤติตามมาตรา 143 ทวิ วรรคสอง
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนกําหนดเจา
พนักงาน  ซึ่งอธิบดีกรมอัยการกําหนดอาจเรียกผูตองหานั้นมาตักเตือน หรือทําความเห็นเสนอ
อธิบดีกรมอัยการ  เพ่ือสั่งระงับคําสั่งใหรอการสั่งฟอง

ในกรณีที่อธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงาน
อัยการออกคําสั่งฟอง และฟองผูตองหาตอศาล

ถาผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการคุมความประพฤติครบตามเวลาที่อธิบดีกรม
อัยการ หรือผูรักษาการแทนกําหนดแลว ใหอธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนออกคําสั่งไม
ฟองคดี

มาตรา  143 เบญจ ในระหวางที่ อธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนสั่งใหรอ
การสั่งฟองตามมาตรา 143 ทวิ ก็ด ีเม่ืออธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทนสั่งไมฟองตาม
มาตรา 143 จัตวา ก็ดี ผูเสียหายจะฟองคดีมิได และถาผูเสียหายไดฟองคดีอยูกอนแลวก็ใหศาล
สั่งจําหนายคดีนั้นเสีย
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มาตรา  143 ฉ  อํานาจของอธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทน  ตามมาตรา 143
ทวิ และมาตรา 143 จัตวา  อธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทน จะมอบใหผูใดพิจารณาหรือ
สั่งการแทนไมได”

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี
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