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งานวิจัยฉบับนี Yเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที�มีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษาอุดมการณ์ของผู้ ผลิตสื�อ 
บทบาทของสื�อทางเลอืกข้ามพรมแดนเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุม่น้อยพมา่ และบทบาทของสื�อทางเลอืกในการ
ตอ่สู้ทางการเมืองของชนกลุม่น้อยพมา่ โดยศกึษาวิจยัจากสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์   และเว็บไซต์
สาละวินนิวส์ออนไลน์ ตั Yงแต่ปีพุทธศักราช 2553-2555 โดยได้เก็บข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร และ
ภาคสนามโดยวิธีการสมัภาษณ์ และนํามาผ่านกระบวนการวิเคราะห์เนื Yอหา ในเชิงของการตีความ โดยใช้
ตารางแจกแจงเป็นเครื�องมือประกอบการวิเคราะห์   
 

 ผลการศกึษาพบวา่สื�อทางเลอืกข้ามพรมแดนในประเทศไทย กรณีวารสารสาละวินโพสต์ และ
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ได้สะท้อนอดุมการณ์ประชาธิปไตยของผู้ผลติสื�อที�ต้องการสร้างความเป็น
ธรรมให้กบักลุม่ชาติพนัธุ์พมา่ ซึ�งในที�นี Yคือกลุม่ชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง ไทใหญ่ โรฮิงยา และคะฉิ�น เห็นได้จาก
การสะท้อนให้เห็นประเด็นความรุนแรง ความเลวร้าย ความยตุิธรรม และปัญหาเชิงนโยบายในรูปแบบ
ตา่งๆที�เกิดขึ Yนกบักลุม่ชาติพนัธุ์พมา่เหลา่นี Y  ด้วยเหตนีุ Yสื�อทั Yงสองประเภทจึงกลายมาเป็นสื�อทางเลอืกข้าม
พรมแดนที�มีบทบาทสาํคญัในการสื�อสารเรื�องชนกลุม่น้อยพมา่ 3 ประการคือ การสร้างพื Yนที�ในการสื�อสาร 
การเป็นปากเสยีงในการเรียกร้อง และการสร้างความเข้าใจที�ดีตอ่กลุม่ชาติพนัธุ์พมา่ นอกจากนี Yสื�อทั Yงสอง
ประเภทยงัมีบทบาทในการตอ่สู้ทางการเมอืงให้กบัชนกลุม่น้อยพมา่ในระดบัหนึ�ง ในฐานะเป็นสื�อทางเลอืก
ที�นําเสนอข้อเท็จจริงเป็นภาษาไทย และอยูใ่นห้องสมดุของมหาวทิยาลยัตา่งๆ รวมถงึการเป็นสื�อออนไลน์ที�
สามารถเข้าถึงได้ง่าย และสะดวก สง่ผลให้สื�อดงักลา่วกลายเป็นสื�อที�ถกูเลอืกนําไปศกึษา อ้างอิงในเนื Yอหา 
เอกสารตาํรา หนงัสอืวิชาการ บทความขา่ว และสื�ออื�นๆ ดงันั Yนจึงมคีวามสาํคญัในฐานะเป็นเครื�องมือใน
การตอ่สู้ทางการเมืองในระดบัเลก็ๆที�สามารถขยายกว้างออกไปโดยกลุม่ผู้ใช้สื�อ ได้แก่ นกัเรียน นกัศกึษา 
อาจารย์ นกัวชิาการ ผู้สนใจเรื�องพมา่ และหนว่ยงานองค์กรตา่งๆ ที�ทํางานด้านสทิธิมนษุยชน 
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This research applies qualitative research method aiming to study ideology of media 

ownership and the role of cross-border alternative media, to communicate about minorities in 

Myanmar. This media is tool for fighting over political struggle among ethnic minorities in 

Myanmar’s democratization.  

The case study of Salween Post journals and Salween News Online website between 

2010 and 2012 shows that the cross-border alternative media reflects an ideology of media 

ownership in establishing justice to Myanmar's ethnic minorities ; i.e. Karen,Taiyai,Rohingya,and 

Kachin. Both Salween Post journal and Salween News Online website reveal problems and 

impacts occurring to Myanmar’s ethnic minorities such as violence, unfairness, as well as policy 

problems. Hence, alternative media, Salween Post journal and Salween News Online website 

noticeably has important roles in communication about minorities in Myanmar in three issues: 

constructing the area of communication, increasing voice of the voiceless groups, and 

understanding Myanmar's ethnic minorities’ situation. Both alternative media supportively pave 

way for an involvement of ethnic minorities in political activities especially political struggles in 

their country. These media are also intended to reach various audiences in Thailand as their 

publications are in Thai language and their publications are readily available in every university in 

Thailand. Moreover, their online data is simply accessed. Unsparingly, both Salween Post journal 

and Salween News Online website become most popular used in studying, referencing in 

academic documents as well as other media. Predictably, to some certain degree, both Salween 

Post journal and Salween News Online website have significant roles in tackling political struggle 

in Myanmar and eventually become substantial foundation for other users such as students, 

professor, academic,humanitarian organizations,and those who are interested in Myanmar studies 
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ขอขอบคณุ คณุวนัดี สนัตวิฒุิเมธี อดีตบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และบคุลากรผู้
ที$เกี$ยวข้องกับการผลิตสื$อคือ คุณแสงลืน ที$ให้ความอนุเคราะห์เสียสละเวลาในการให้ข้อมูล
สมัภาษณ์แก่ผู้ วิจยัเกี$ยวกบัมมุมองในด้านตา่งๆ จนทําให้ผู้ วิจยัได้รับทราบและเข้าใจในทกุด้านที$
เกี$ยวข้องกับสื$อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ นอกจากนี /
ขอขอบคณุอาจารย์ดลุยภาค  ปรีชารัชช  นกัวิชาการด้านพม่าศกึษา  คณะศิลปศาสตร์ (SEAs)  
ม.ธรรมศาสตร์ที$ได้เสียสละเวลาในการให้ข้อมูลสมัภาษณ์ และให้ความอนุเคราะห์ในด้านต่างๆ 
ขอขอบคุณ รศ.สุกรี เกษรเกศรา อาจารย์คณะวิจิตรศิลป์ ม.เชียงใหม่ ที$อํานวยความสะดวกใน
ด้านตา่งๆ โดยเฉพาะเอื /อเฟื/อยานพาหนะขณะเก็บข้อมลูในพื /นที$ จ.เชียงใหม ่

 

ขอขอบคณุทุกกําลงัใจจากครอบครัวที$มีให้เสมอมาไม่ว่าจะเป็นพ่อ แม่ และพี$สาวที$คอย
ให้กําลงัใจรับฟังปัญหาตลอดระยะเวลาที$ทําวิทยานิพนธ์กระทั$งสําเร็จในวนันี / ขอขอบคณุมิตรที$ดี 
โดยเฉพาะเพื$อนสนิท “ปริญญา” และเพื$อน SEAs8 ม.ธรรมศาสตร์ ได้แก่ “ธันย์ชนก และอิสยา
ภรณ์” ฯลฯ ที$คอยให้กําลงัใจเสมอ แม้จะเหนื$อยยาก หรือท้อแท้ขนาดไหน เมื$อนําปัญหาต่างๆ
เหล่านี /ไปปรึกษาพูดคยุกบัเพื$อน พวกเขาเหล่านี /มกัเป็นที$พึ$งทางใจที$ดีที$สุด และพร้อมที$จะรับฟัง 
หรือให้คําปรึกษาในการหาทางออกที$ทําให้ผู้ วิจยัรู้สึกดีขึ /น ขอขอบคณุมิตรที$ดีที$เกิดขึ /นในระหว่าง
ศึกษา โดยเฉพาะเพื$อนๆป.โทสิงห์ดําทั /ง 7 คนที$ไม่เคยทอดทิ /งกัน มีนํ /าใจ ช่วยกันเรียน และให้
คําแนะนํา หรือสอนอธิบายในประเด็นด้านต่างๆที$ไม่เข้าใจให้เสมอ หรือแม้กระทั$งช่วงเวลาใกล้
สอบที$มกัจะรวมกลุ่มกนัเพื$ออธิบายในส่วนที$แตล่ะคนไม่เข้าใจ สดุท้ายขอบคณุตวัเองอย่างมากที$
สู้  และพยายามมาจนสําเร็จ แม้วา่จะเจอกบัอปุสรรคขวากหนามมากมายก็ตาม  ขอบคณุในความ
อดทน ความขยนั ความพยายาม และความตั /งใจที$ทําให้รู้วา่ “ความสําเร็จมีคา่แคไ่หน!” 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
1.1 ที�มาและความสาํคัญของปัญหา 

 
การสื�อสารมีลักษณะเป็นกระบวนการอย่างหนึ�งที�ถือได้ว่ามีบทบาทสําคญัอย่างยิ�งต่อ

กระบวนการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม อีกทั &งนบัว่ามีบทบาทสําคญัต่อการดํารงชีวิตของมนษุย์เป็น
อย่างมาก ถ้าสงัคมไม่ได้รับรู้เรื�องราวข่าวสารเกี�ยวกบัการเมือง เศรษฐกิจ หรือเรื�องอื�นๆ สงัคมจะ
ดํารงอยู่ไม่ได้อย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อโลกก้าวเข้าสู่ยคุการแพร่กระจายของข่าวสารก็
ยิ�งเกิดขึ &นในวงกว้าง และส่งผลกระทบถึงตั &งแต่ระดบับุคคล ซึ�งเป็นหน่วยที�เล็กที�สุดในสงัคมไป
จนถึงระดบัโลก 
 การรับรู้ข่าวสารผ่านสื�อกบัการพฒันาทางด้านการเมือง หรือความสมัพนัธ์ระหว่างสื�อกับ
การเมืองนั &น นบัได้ว่าเป็นสิ�งที�ต้องให้ความสําคญัควบคู่กันไป ซึ�งในการดําเนินการทางการเมือง
การปกครองนั &น “การสื�อสาร” ถือได้ว่าเป็นเครื�องมือทางการเมืองที�สําคญัชนิดหนึ�ง1 ซึ�งจะเป็น
ตวักลางสําคญัที�สามารถทําให้ระบบการเมืองเหลา่นั &นมีความมั�นคงแข็งแรงได้ สื�อจะเป็นเครื�องมือ
สําคญัที�คอยนําเสนอข้อมลูข่าวสารออกไปให้กบัประชาชนได้รับรู้ โดยเฉพาะข้อมลูด้านการเมือง2 
ดงันั &นแล้วบทบาทหน้าที�ที�สําคัญของกระบวนการสื�อสารในฐานะที�เป็นเครื�องมือ หรือสื�อทาง
การเมืองนั &น จึงเห็นได้ชดัเจนจากบทบาทหน้าที�ในการถ่ายทอดข่าวสาร และความรู้ทางการเมือง
ผ่านสื�อประเภทต่างๆ โดยเฉพาะสื�อใหม่ที�มกัถูกนํามาใช้ในปัจจุบนั ที�สําคญัทุกวันนี &สื�อไม่ได้ทํา
หน้าที�เพียงนําเสนอข้อมลูขา่วสารทางการเมืองให้กบัประชาชนได้รับทราบเท่านั &น หากแตย่งัมีการ
ใช้สื�อเพื�อเผยแพร่ หรือปลูกฝังความคิดความเชื�อทางการเมืองอีกด้วย หรือในทางรัฐศาสตร์เรียก
ลกัษณะดงักลา่ววา่เป็นการครอบงําทางความคดิอีกรูปแบบหนึ�ง3  ซึ�งเป็นความพยายามที�จะใช้สื�อ
ในการชกัชวน โน้มน้าวประชาชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการทางการเมืองรูปแบบตา่งๆ 

ลกัษณะโดยทั�วไปทางการสื�อสารดงัที�ผู้ วิจยัได้กล่าวมาเบื &องต้น ล้วนเป็นลกัษณะของการ
สื�อสารที�เป็นไปในทิศทางด้านเดียวเท่านั &น (ปราศจากการตอบโต้ หรือแสดงความคิดเห็นใดๆของ

                                                   
1 สมควร กวียะ, การสื�อสารมวลชน บทบาท หน้าที� และความรับผิดชอบ (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์ดอกหญ้า, 2539),

หน้า 25. 
2 ยทุธพร อิสรชยั, “อินเตอร์เน็ตกบัการเมืองไทย,”  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์  

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544), หน้า 31. 
3 เรื�องเดียวกนั, หน้า 31-32. 
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ผู้ รับสาร) กระบวนการสื�อสารในลักษณะดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นไปเพื�อการครอบงํา ซึ�งเป็น
ปัจจยัสําคญัปัจจัยหนึ�งที�ทําให้ประชาชนบางกลุ่มเกิดความไม่พอใจ หรืออาจมีปฏิกิริยาในการ
โต้ตอบเป็นสองลักษณะที�สําคัญ นั�นคือ อย่างแรกเป็นลักษณะของ “การกลัว และพยายาม
หลีกเลี�ยงที�จะสื�อสาร หรืออีกลกัษณะหนึ�งคือ มีความเบื�อหน่าย และเกิดการเมินเฉยที�จะติดตาม
ข่าวสารการเมือง”4 ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ &นในสงัคมที�ปราศจากคณุคา่ของ
ความเป็นประชาธิปไตย เป็นสงัคมที�ยงัไมไ่ด้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้สื�อได้อยา่งเตม็ที� 

ในสงัคมปัจจบุนัที�ดํารงอยูท่า่มกลางความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื�อสาร ซึ�งเป็น
ยคุที�ประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารได้มากขึ &นกว่าในอดีตที�ผ่านมา* การจะปิดบงัข้อเท็จจริงต่างๆ 
หรือเป็นการสื�อสารด้านเดียวที�ปราศจากการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือปิดกั &น
โอกาสในการโต้ตอบจากประชาชนโดยปราศจากการให้ความสําคญักบัผู้ รับสารจึงเป็นไปไม่ได้อีก
แล้ว กระบวนการสื�อสารแบบสองทางจึงเข้ามามีบทบาทสําคญัในการสร้างความเท่าเทียมให้เกิด
ขึ &นกบัผู้สง่สาร และผู้ รับสาร ทิศทางการสื�อสารในลกัษณะดงักลา่วจงึกลายมาเป็นเครื�องมือสําคญั
ที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางสังคมในด้านต่างๆตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านชีวิตความเป็นอยู่ รวมไปถึงทศันคติความคิดเห็นของประชาชนก็มี
การเปลี�ยนแปลงไปด้วย อย่างไรก็ตามแม้ว่าสื�อจะมีพัฒนาการก้าวหน้าไปมากเพียงไร ก็ยังมี
สื�อมวลชนจํานวนมากที�มีข้อจํากัดในเรื�องเสรีภาพในการนําเสนอข่าวสารของสื�อ ไม่ว่าจะเป็น
ข้อจํากดัที�เกิดขึ &นจากอํานาจของรัฐ หรือข้อจํากดัในการนําเสนอข่าวของสื�อสิ�งพิมพ์ที�อยู่ในอํานาจ
ของนายทนุเจ้าของกิจการก็ตาม จึงทําให้สื�อมวลชนในลกัษณะดงักล่าวไม่สามารถที�จะทําหน้าที� 

                                                   
4 เรื�องเดียวกนั, หน้า 36. 
* การสื�อสารทางการเมืองในทางรัฐศาสตร์นั &นถือได้ว่า การรับข่าวสารทางการเมืองของบคุคลจะช่วยให้บคุคลได้รับความรู้ 

และข้อมูลต่างๆ อันมีผลต่อการตัดสินใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ในทางกลบักันการที�บุคคลมีความรู้ในข่าวสารทาง
การเมืองน้อย ก็จะทําให้กลุ่มคนเหล่านั &นมีท่าทีเฉยชาต่อกระบวนการต่างๆทางการเมืองในทกุรูปแบบ ซึ�งสอดรับกบัทรรศนะของอบุล
รัตน์ ศิริยวุศกัดิM นกัวิชาการด้านสื�อสารมวลชนที�เห็นว่า ความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยนั &นขึ &นอยู่กบัการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของ
ผู้ รับสาร ยิ�งผู้ รับสารมีการรับรู้ข้อมลูข่าวสารกว้างขวาง และลกึซึ &งมากขึ &นเพียงใด การสร้างสรรค์ และตรวจสอบระบอบประชาธิปไตยก็มี
ได้มากขึ &นเท่านั &น กระบวนการสื�อสารจะเป็นประชาธิปไตยได้นั &นจึงต้องขึ &นอยู่กบัปฎิสมัพนัธ์ ความร่วมมือ ความกระตือรือร้นใส่ใจที�จะให้
ความสําคัญกบัคุณค่าของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงของผู้ส่งสาร และผู้ รับสาร โดยที�ขาดฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งไม่ได้   ดูรายละเอียดใน  

บณุฑริกา เจี�ยงเพ็ชร์ , “พฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองผ่านสื�อมวลชน สื�อบุคคล สื�ออินเตอร์เน็ต และทัศนคติทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที�มีต่อความรู้ ทศันคติ  และกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�เกี�ยวกบัการเลือกตั &งระบบใหม่ของกลุ่มผู้ ใช้อินเตอร์เน็ต
ในกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาสื�อสารมวลชน  คณะวารสารศาสตร์และสื�อสารมวลชน   
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 3. 
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“สื�อ” ของ “มวลชน” ได้อยา่งแท้จริง ซึ�งนั�นหมายความว่า สื�อมวลชนเองก็ไม่สามารถที�จะทําหน้าที�
เป็นกระบอกเสียงให้กบัประชาชนได้อยา่งสมบรูณ์ 5 

ดงันั &นท่ามกลางความเจริญทางเทคโนโลยีสารสนเทศในยคุปัจจบุนั ที�เทคโนโลยีทางการ
สื�อสารได้พัฒนารุดหน้าไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการเกิดช่องทางการสื�อสารใหม่ๆเพิ�มมากขึ &น 
โดยเฉพาะการสื�อสารผา่นเครือขา่ยออนไลน์อยา่ง “อินเตอร์เน็ต” โดยเฉพาะอย่างยิ�งการเกิดขึ &นมา
ของเฟซบุ๊ค ทวิตเตอร์ บล็อกตา่งๆ และรวมไปถึงสื�อมวลชนประเภทอื�นๆ ไม่ว่าจะเป็นสื�อสิ�งพิมพ์
ประเภทต่างๆที�มีการพัฒนาเปลี�ยนแปลงไป อิทธิพลของสื�อใหม่ๆเหล่านั &นเกิดขึ &นมาเพื�อสร้าง
บรรยากาศ และสภาพแวดล้อมที�ตื�นตวัทางการเมือง โดยที�สื�อประเภทดงักล่าวจะเป็นเครื�องมือ
ทางการสื�อสารที�สําคัญที�จะมีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนาการทางสังคมให้เป็นไปในรูปแบบ
ประชาธิปไตยที�มีความสมบรูณ์มากยิ�งขึ &น เพราะการใช้สื�อใหม่ หรือ New Media ที�หลากหลาย
มากยิ�งขึ &นนั &นนบัได้ว่าเป็นการเปิดพื &นที�ทางสงัคมให้ประชาชนสามารถที�จะใช้สิทธิและเสรีภาพได้
ตามคณุคา่ของประชาธิปไตยในการเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมเพิ�มมากยิ�งขึ &น ด้วยเหตนีุ &การใช้
สื�อเพื�อสนทนาแลกเปลี�ยนอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการใช้ หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในเว็บไซต์ที�
เป็นเครือขา่ยทางสงัคมรูปแบบใหม ่หรือสื�อทางสงัคมสมยัใหม่ อาทิ เฟซบุ๊ค ทวิตเตอร์ บล็อก และ
บรรดาสื�อทางเลือกต่างๆ จึงกลายมาเป็นการสร้างพื &นที�ทางสังคมได้อีกรูปแบบหนึ�ง อันเป็น
ลักษณะที�สําคัญของการเคลื�อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ที�สอดรับกับการดําเนินชีวิตในยุค
เทคโนโลยีสารสนเทศทา่มกลางบรรยากาศทางสงัคมการเมืองที�เป็นประชาธิปไตยมากกว่าในอดีต
ที�ผา่นมา 
 ลักษณะดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นข้อเท็จจริงที�ว่า การสื�อสารทางการเมืองในสังคมยุค
ปัจจุบัน ประชาชนไม่ได้อยู่ในฐานะเป็นผู้ รับสารฝ่ายเดียวอีกต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ�งการที�
ประชาชนสามารถใช้ศกัยภาพที�ตนมีในการแสดงออกถึงข้อเรียกร้อง ความต้องการ และความ
คิดเห็นทางการเมืองต่างๆได้อย่างไม่มีข้อจํากัด ซึ�งเป็นไปตามสิทธิ และเสรีภาพที�เขาพึงมีใน
บรรยากาศทางสงัคมที�เป็นประชาธิปไตย* อนัเป็นสงัคมเปิดที�ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

                                                   
5 ดนัแคน แมคคาร์โก, รมยัมาศ โบว์ร่า, สื�อมวลชนไทยกบัการผลกัดนันโยบาย (กรุงเทพมหานคร : สถาบนันโยบายศกึษา

,2539),หน้า 42-43. 
* หน้าที�สําคญัของสื�อมวลชนในสงัคมประชาธิปไตย ได้แก่ การที�สื�อต้องเป็นตลาดเสรีทางความคิด โดยที�สื�อต้องเปิดโอกาส

ให้ทกุคนสามารถเข้าถึงได้, สื�อต้องสะท้อนภาพของสงัคมอย่างเที�ยงตรงปราศจากอคติ, สื�อต้องเป็นผู้ เฝ้าระวงัภยัให้แก่สงัคม คือ คอย
เฝ้าดคูวามผิดปกติที�เกิดขึ &นกบับ้านเมือง ดรูายละเอียดเพิ�มเติมใน วิภา อตุมฉันท์, ปฏิรูปสื�อเพื�อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานา
ประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารทางวิชาการ ภาควิชาการสื�อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั,2544),หน้า 164-171. 
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ในการตดัสินใจ โดยใช้สื�อเป็นเครื�องมือทางการสื�อสาร หรือแสดงความคิดเห็นที�เกี�ยวข้องกับ
การเมืองได้อยา่งไมจํ่ากดั 

ตวัอย่างเหตกุารณ์ในสงัคมยคุปัจจุบนัที�สื�อเข้ามามีอิทธิพลสําคญัต่อการดําเนินชีวิตของ
มนุษย์ อย่างในกรณีการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองของโลกอาหรับ หรือที�เรียกว่า “อาหรับสปริง 
(Arab Spring)”* นั &น จะเห็นได้ชดัถึงบทบาทของปัจจยัใหม่ที�ถกูนํามาใช้เป็นอาวธุทางการเมืองใน
การตอ่สู้กบัสถาบนัการเมืองที�มีอํานาจ โดยปัจจยัใหม่ในที�นี &ก็คือ “สื�อดิจิตอล โดยเฉพาะเฟซบุ๊ค” 
จนทําให้หลายๆคนตั &งข้อสงัเกตว่า “การปฏิวติัอียิปต์ที�ผ่านมานั<นถูกขบัเคลื�อนโดยใช้เฟซบุ๊กเป็น
เครื�องมือ” 6 ดังนั &นการใช้เทคโนโลยีการสื�อสารสมัยใหม่ หรือ New Media จึงกลายมาเป็น
เครื�องมือชุดใหม่ในทางการเมือง สงัเกตเห็นได้ชัดเจนจากทุกเหตกุารณ์ในการชุมนุม มักจะถูก
บนัทึกภาพด้วยโทรศัพท์มือถือ และโพสต์ขึ &นบนเฟซบุ๊กอย่างทันท่วงที ทําให้ผู้ รับสารสามารถ
ติดตามสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วในแบบ “เวลาจริง (Real Time)” 7 กรณีตวัอย่างที�ผู้ วิจยัยกขึ &น
มานั &นจึงแสดงให้เห็นแล้วว่า สื�อใหม่ หรือ New Media เหล่านี & นบัได้ว่ามีบทบาทสําคญัตอ่การ
เรียกร้องประชาธิปไตย ทา่มกลางบรรยากาศทางสงัคมที�ให้ความสําคญักบัสิทธิ และเสรีภาพเหนือ
สิ�งอื�นใด**   ด้วยเหตนีุ &จึงทําให้เห็นได้ชดัว่าปัจจบุนั ประชาชนโดยทั�วไปตา่งมีความกระตือรือร้นที�
จะเปิดรับข้อมลูข่าวสาร และเริ�มสนใจที�จะวิพากษ์วิจารณ์ปัญหาบ้านเมืองมากยิ�งขึ &น ในด้านสื�อก็
มีพัฒนาการไปด้วยเช่นกัน เห็นได้จากการมีรายการแนววิเคราะห์วิจารณ์เหตุการณ์บ้านเมือง
เกิดขึ &นมากมายตามสื�อประเภทตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นหนงัสือ นิตยสาร วารสาร วิทย ุโทรทศัน์ หรือสื�อ
ออนไลน์ (Internet) ทั�วไป โดยสื�อประเภทเหล่านี &ได้เปิดโอกาสให้ผู้ รับสารสามารถมีส่วนร่วมใน

                                                   
* อาจกล่าวได้ว่าตัวแบบจากการปฏิวตัิตูนีเซีย และอียิปต์ในปี 2011 ได้สะท้อนให้เห็นผลที�เกิดขึ &นจากการใช้เทคโนโลยี

ดิจิตอลในการต่อสู้ทางการเมือง โดยการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ &นนั &น นบัว่ามีเหตกุารณ์ต่างๆเกิดขึ &นตามมา และส่งผลสะเทือนต่อเหตกุารณ์
อื�นๆอย่างต่อเนื�องเป็นเสมือน “ลกูโซ่” ซึ�งหากนําเหตกุารณ์ที�เป็นการเปลี�ยนแปลงของผู้ นําทางการเมืองของโลกอาหรับมาเรียงกนัแล้วจะ
เห็นได้ว่า ระบอบอํานาจนิยมในตูนีเซียสิ<นสดุด้วยการออกนอกประเทศของประธานาธิบดีเบน อาลี ในวนัที� 14 มกราคม 2011 และใน
วนัที� 11 กมุภาพนัธ์ 2011 ระบอบการปกครองของประธานาธิบดีมูบารักในอียิปต์ก็สิ<นสดุลง ซึ�งผลพวงจากความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ<น
จากตูนีเซีย จนถึงอียิปต์นั<นไดข้ยายตวัไปทั�วภูมิภาค และลกุลามไปทั�วโลกอาหรับ  

6 มติชนออนไลน์, “สุรชาติ บํารุงสุข” วิเคราะห์การเมืองดิจิตอล [ออนไลน์], 2-8 พฤศจิกายน  2555, แหล่งที�มา 
http://www. matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1351918491&grpid=01&catid=01 

7 เรื�องเดียวกนั 
**อบุลรัตน์ ศิริยุวศกัดิMมองว่าสื�อใหม่ดังกล่าวก็ยังคงมีปัญหาอยู่ เห็นได้จากการที�สื�อเหล่านั &นยังคงจํากดัอยู่กบักลุ่มชนชั &น

กลางซึ�งเป็นฐานของสี�อหลกัอยู่อย่างเดิม ที�ทําให้พื &นที�ในโลกออนไลน์ ที�ดเูหมือนจะเป็นพื &นที�ใหม่ แต่ก็ไม่ใช่พื &นที�สําหรับคนไม่มีปากไม่มี
เสียง หรือ Voice of Voiceless หากแต่เป็นพื &นที�ในการเปิดช่องทางการสื�อสารให้กบัคนกลุ่มเดิมที�มีความสามารถเข้าถึงช่องทางการ
สื�อสารอื�นอยู่แล้ว ดรูายละเอียดเพิ�มเติมจาก อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิM, “พดูถงึนิวมีเดีย พดูถงึสิทธิในการสื�อสาร,” ใน สื�อออนไลน์ BORN TO 
BE DEMOCRACY, ชวูสั ฤกษ์ศิริสขุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์ PRACHATAI BOOKCLUB,2554),หน้า 26-34. 
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การวิพากษ์วิจารณ์ หรือแสดงความคิดเห็นได้ (เห็นได้ชดัจากการเปิดให้ประชาชนสามารถแสดง
ความคดิเห็นผา่น SMS, Facebook, Page ตา่งๆได้อยา่งอิสระ) ลกัษณะดงักล่าวเป็นปัจจยัสําคญั
ที�ทําให้เกิดการเผยแพร่ข่าวสาร และการแสดงออกในความคิดเห็นทางการเมือง ซึ�งมิได้ถูกจํากัด
ขอบเขตอยู่เฉพาะในวงแคบอีกต่อไป ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื�อสารจึงเป็นตัว
ผลกัดนัทําให้เกิดชอ่งทางการสื�อสารที�เป็นอิสระมากกวา่ในอดีต 

สําหรับพฒันาการระบบสื�อสารมวลชนในพม่า อาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพสื�อมวลชนพม่าถกู
คกุคามอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ�งในยคุที�นายพลเนวินยึดอํานาจปกครองประเทศได้เบ็ดเสร็จ
ในปี 1962 ส่งผลให้การนําเสนอเนื &อหาข่าวสารผ่านสื�ออยู่ภายใต้การสั�งการของกระทรวง
สารสนเทศ ซึ�งเป็นองค์กรที�มีบทบาทสําคญัสงูสดุตอ่การควบคมุแนวทางการนําเสนอข่าวสารของ
สื�อสารมวลชน ปัจจยัดงักล่าวส่งผลให้สื�อมวลชนพม่าต่างตอบโต้ต่อสถานการณ์คกุคามสื�อของ
รัฐบาลทหาร อย่างไรก็ตามแม้ว่าสื�อจะพยายามตอ่สู้ เพื�อเสรีภาพ แตสื่�อก็ไม่สามารถต้านทานกับ
สถาบนัอํานาจที�เหนือกว่าของทหารได้* ดงันั &นแม้ว่าสื�อมวลชนพม่าในยคุนี &จะเซ็นเซอร์ตวัเองเพื�อ
ความอยูร่อดปลอดภยัขององค์กร แตก็่ยงัเกิดการกระทบกระทั�งกบัรัฐบาลพม่าอยู่เสมอ ซึ�งในที�สดุ
รัฐบาลได้ออกกฎหมายเพื�อควบคุมสื�อโดยได้กําหนดให้สํานักพิมพ์ทุกแห่งต้องยื�นคําขอต่อ
ทะเบียนทุกปี ที�สําคญัยงัมีการจดัตั &งคณะกรรมการจดแจ้งการพิมพ์ (The Press Registration 
Board) และคณะกรรมการตรวจสอบสิ�งพิมพ์ (The Press Scrutiny Agency) เพื�อกํากบัดแูลสื�อ 
โดยอยูภ่ายใต้กระทรวงสารสนเทศของพม่าอีกด้วย ซึ�งทําให้เห็นได้ว่าคณะกรรมการที�จดัตั &งขึ &นมา
ดงักล่าวนั &น ตอ่มาจึงกลายมาเป็นต้นแบบในการเซ็นเซอร์สื�อในพม่าที�ดํารงอยู่มายาวนานกว่า 48 
ปี8  พัฒนาการดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่าสื�อพม่าในอดีตต้องอยู่ภายใต้กฎหมายควบคุมของ
รัฐบาลเผดจ็การทหารอยา่งเข้มงวด สื�อจงึมีพื &นที�จํากดั และมกัได้รับการละเมิดถกูลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพ และเสี�ยงต่อการถูกจบักุมคมุขงัตลอดเวลา ด้วยเหตนีุ &นกัข่าวพม่าที�ต้องการเสรีภาพใน
การทําข่าวนั &นมีทางเลือกเดียว นั�นคือ “ต้องทํางานจากนอกประเทศ” ซึ�งเป็นบริบททางสงัคมที�
ได้รับรองหรือคุ้มครองในด้านสิทธิ และเสรีภาพทางการสื�อสาร ซึ�งรัฐบาลเผด็จการทหารมองว่าสื�อ
เหลา่นี &เป็นศตัรูและเป็นภยัตอ่ความมั�นคง9  

                                                   
* เห็นได้ชดัเจนจากเหตกุารณ์ที�รัฐบาลได้สั�งให้ใช้อาวธุปราบปรามนกัศกึษามหาวิทยาลยัย่างกุ้งที�ชมุนมุประท้วงอย่างสงบ ซึ�ง

เป็นเหตทํุาให้มีผู้บาดเจ็บล้มตายจํานวนมาก มิหนําซํ &ารัฐยงับงัคบัให้สื�อสิ�งพิมพ์รายงานตวัเลขผู้บาดเจ็บ หรือเสียชีวิตที�บิดเบือนไปจาก
ความเป็นจริง 

8 สุภัตรา ภูมิประภาส, สื�อพม่าบนถนนสู่ประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร์ และ
มนษุยศาสตร์,2556),หน้า 10-11. 

9 เรื�องเดียวกนั, หน้า 11. 
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อยา่งไรก็ตามในปี พ.ศ.2555 ถือได้วา่เป็นจดุเปลี�ยนที�สําคญัของสื�อมวลชนในพม่า*เพราะ
รัฐบาลเตง็เสง่ได้ปฏิรูปสื�อผ่านการประกาศยตุิการเซ็นเซอร์ต้นฉบบัของสื�อสิ�งพิมพ์ทกุชนิด** ส่งผล
ให้ภาพลกัษณ์การพฒันาการเมืองประชาธิปไตยในสายตาของคนภายนอกมองพม่าดีขึ &น หากแต่
เมื�อพิจารณาถึงคู่มือจริยธรรมสื�อภายใต้การปกครองของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ผ่านองค์กร
คณะกรรมการตรวจสอบสิ�งพิมพ์นั &นพบว่า ยงัคงมีข้อหนึ�งที�มีการระบุว่าห้ามวิพากษ์วิจารณ์รัฐ 
หรือเขียน นําเสนอข้อมูลเพื�อส่งเสริม สนับสนุน หรือปลุกปั�นบุคคล และองค์กรใดๆให้ต่อต้าน
รัฐบาล ซึ�งแสดงให้เห็นวา่รัฐบาลพมา่ยงัไมไ่ด้เปิดพื &นที�ให้สื�อสารมวลชนมีเสรีภาพอยา่งแท้จริง   

ด้วยเหตนีุ &ท่ามกลางบรรยากาศทางสงัคมพม่าที�เป็นประชาธิปไตย(แบบพม่า)ในปัจจบุนั 
การเกิดขึ &นมาของ “สื�อทางเลือกข้ามพรมแดน (Cross-border alternative media)” อาจกลายเป็น
กลไกสําคญัในการพฒันาประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์มากยิ�งขึ &น ไม่ว่าจะเป็นบทบาทที�สื�อ
ทางเลือกพยายามท้าทาย หรือตอ่ต้านสื�อกระแสหลกัที�ดําเนินงานด้วยความไม่โปร่งใส เพราะสื�อ
ดงักลา่วมกัถกูควบคมุจากรัฐบาลพมา่ หรืออํานาจของทนุที�เหนือกว่าครอบงําสื�อนั &นๆ ส่งผลให้สื�อ
กระแสหลกัไม่สามารถที�จะนําเสนอเนื &อหาที�เป็นข้อเท็จจริงให้ประชาชนได้รับทราบ หรือนําเสนอ 
(แต่ไม่หมด) มีการปิดกั &น ปิดบงั และอ้างความชอบธรรมเพื�อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง “สื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดน” จึงมีความสําคญัในเชิงของการเข้ามาเติมเต็ม อดุช่องโหว่ทางการเมืองที�
ปราศจากความยุติธรรม เพราะด้วยลักษณะการดําเนินงานของสื�อดังกล่าวมีความเป็นอิสระ 
สง่ผลให้สื�อสามารถเป็นพื &นที�ทางการสื�อสารของประชาชนกลุ่มตา่งๆได้มีโอกาสในการแสดงความ
ต้องการ หรือข้อเรียกร้องต่างๆออกมาได้ สื�อดงักล่าวจึงถือเป็นสื�อทางเลือกที�สามารถใช้ต่อรอง 
หรือท้าทายกบัสงัคมกระแสหลกั  

ปัจจุบนัสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�เกี�ยวข้องกับการเคลื�อนไหวทางสงัคมการเมืองของ
กลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆ หรือเป็นสื�อกลางในการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกบัประเทศเพื�อนบ้านในประเทศ
ไทยนั &น นับได้ว่ายังมีไม่มากนัก การเกิดขึ &นมาของสื�อที�เรียกว่า “วารสารสาละวินโพสต์ และ
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” จึงถือเป็นสื�อส่วนน้อยที�สําคญัอย่างมาก ในฐานะเป็นสื�อกลางที�
ต้องการนําเสนอข้อมูลเกี�ยวกับประเทศพม่า โดยเฉพาะในมิติของกลุ่มชาติพันธุ์พม่า รวมถึง
ประเด็นทางด้าน “สถานการณ์ปัจจุบนัที�เกี�ยวข้องกับสงัคมการเมือง” ไม่ว่าจะเป็นเรื�องราวที�เป็น

                                                   
* ก่อนหน้าที�กระทรวงสารสนเทศจะมีการประกาศยุติการตรวจสอบต้นฉบบัสื�อสิ�งพิมพ์ทกุชนิดในเดือนสิงหาคม 2555 นั &น 

รัฐบาลได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี�ยนแปลงเชิงบวก ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยตัวนักข่าวนักเขียนที�ถูกคุมขังอยู่ มีการปล่อยให้นักข่าว
เดินขบวนประท้วงการเซ็นเซอร์สื�อสื�อโดยไม่มีการจบักมุ และการเชิญตวัแทนสื�อมวลชนทั &งสื�อในประเทศ และสื�อพลดัถิ�นนอกประเทศมา
พบปะในบรรยากาศที� “เป็นมิตร”  

** ประกาศยตุิการเซ็นเซอร์ต้นฉบบัก่อนตีพิมพ์ของสื�อสิ�งพิมพ์ทกุชนิด มีผลบงัคบัใช้ตั &งแต่วนัที� 20 สิงหาคม 2555 
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ประเด็นปัญหา และผลกระทบจากความบกพร่องทางการบริหารของรัฐบาลที�มีตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์
พม่าในมิติต่างๆ สื�อดงักล่าวจึงเป็นพื &นที�ในการสื�อสารที�สําคญั รวมถึงการเป็นปากเสียงในการ
เรียกร้องให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ ที�ตกเป็นเหยื�อ ดงันั &นการนําเสนอเนื &อหาของสื�อจึงยืนอยู่บนความ
ต้องการสร้างความเป็นธรรมให้กบักลุม่ทางสงัคมดงักลา่ว 

ดงันั &นเพื�อให้สงัคมได้ทราบ และเข้าใจถึงข้อเท็จจริง รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจที�
ดีต่อประเทศเพื�อนบ้าน และกลุ่มชาติพนัธุ์อย่างไม่มีอคติ* สื�อดงักล่าวจึงเกิดขึ &นมาจากเป้าหมาย
ที�ว่า “ศูนย์ข่าวสาละวินเป็นองค์กรพฒันาเอกชน ที�ก่อตั<งขึ<นจากนักข่าวไทย มีเป้าหมายเพื�อ
ส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างประชาชนไทย และประชาชนทุกกลุ่มชาติพนัธุ์ ในประเทศพม่า 
โดยทําหน้าที�รวบรวม และผลิตข่าวสารเกี�ยวกับประเทศพม่าเผยแพร่สู่สงัคมไทย”10 โดยมีวันดี 
สนัติวฒุิเมธีเป็นบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ตลอดจน
เป็นผู้ ก่อตั &งองค์กร หรือผู้ ริเริ�มศนูย์ขา่วสาละวิน  (แม้ปัจจบุนัวารสารสาละวินโพสต์จะปิดตวัลงแล้ว
ก็ตาม แต่เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ก็ยังเคลื�อนไหวในการนําเสนอข่าวสารดังกล่าวสู่
ประชาชน) ด้วยเหตนีุ &จากที�เกริ�นกล่าวมาจึงเป็นที�มา และปัญหาเบื &องต้นที�นํามาสู่การศกึษาวิจยั
เรื� องบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย ในกระบวนการเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยของพม่า : ศึกษากรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์  
โดยงานวิจัยชิ &นนี &จะเน้นศึกษาวิเคราะห์ตัวรูปแบบเนื &อหาในวารสารสาละวินโพสต์ (ช่วงเวลา 
2553-2555 ถือเป็นช่วงเวลาที�มีการเปลี�ยนผ่านการปกครองจากระบอบเผด็จการทหารมาสู่
ประชาธิปไตยในพม่า) โดยผู้ วิจยัจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทและความสําคญัของสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดนที�มีความสมัพนัธ์กบัการเมือง การถ่ายทอดอดุมการณ์ทางการเมืองของผู้ผลิตสื�อที�
เห็นได้จากประเด็นในการนําเสนอ รวมถึงบทบาทของสื�อในฐานะเป็นพื &นที�ทางการสื�อสารซึ�งมี
ความเป็นอิสระในการนําเสนอเนื &อหาเพื�อเป็นปากเสียงเรียกร้องขอความเป็นธรรม หรือนําเสนอ
ประเดน็เนื &อหาที�ต้องการสร้างความเข้าใจในความถกูต้องที�เป็นจริงเกี�ยวกบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ 

                                                   
* นอกจากวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์แล้ว สื�อที�มีบทบาทในการเคลื�อนไหวทางการเมืองพม่า

เป็นหลกันั &น ยงัมีสื�อของ “สํานกัข่าวอิสระอิระวดี,ดีวีบี,และมิสซิมา” ซึ�งเป็นสื�อที�เน้นการนําเสนอเรื�องราวจากประเทศพม่าโดยไม่ได้จํากดั
เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ�งเท่านั &น แต่เป็นการนําเสนอเรื�องราวจากประเทศพม่าในด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ
วฒันธรรม โดยเฉพาะเรื�องราวการต่อสู้ของกลุ่มขบวนการต่างๆอนัเกี�ยวเนื�องกบัพม่า และเรื�องราวอนัเกี�ยวเนื�องจากการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลทหาร ซึ�งมีรูปแบบการทํางานในลกัษณะของการเป็น “องค์กรข่าว (News Organization)” ที�มีกระบวนการทํางานหาข่าว และ
นําเสนอข่าว บทความผ่านสื�อของตนเอง ซึ�งลักษณะ หรือรูปแบบการทํางานของสื�อดังกล่าวก็มีลักษณะที�คล้ายคลึงกบักระบวนการ
ทํางานของสื�อสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 

10 สาละวินนิวส์ออนไลน์,ข้อมูลองค์กรศูนย์ข่าวสาละวิน [ออนไลน์], 24 สิงหาคม 2555, แหล่งที�มา http://salweennews. 
org/home/ 
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1.2 คาํถามในการวิจัย  
 

1. วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์สะท้อนอดุมการณ์ของผู้ผลิต
สื�ออยา่งไร 
 2. วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ แสดงบทบาทเป็นสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุ่มน้อยพม่าอย่างไร ในกระบวนการเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยของพมา่ 
 3. วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีบทบาทในการต่อสู้ทาง
การเมืองของชนกลุม่น้อยพมา่อยา่งไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื�อศึกษาอุดมการณ์ของผู้ ผลิตสื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์ 
 2. เพื�อศึกษาบทบาทการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในการสื�อสารเรื�องชนกลุ่มน้อย
พมา่ในกระบวนการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่ของวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละ
วินนิวส์ออนไลน์ 
 3. เพื�อศึกษาบทบาทในการต่อสู้ทางการเมืองของชนกลุ่มน้อยพม่าในวารสารสาละวิน
โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 
1.4 สมมตฐิาน 
 

วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน 
หรือเครื�องมือในการตอ่สู้ทางการเมืองระหวา่งชนกลุ่มน้อยพม่า (ทั &งที�อยู่ในพม่า และประเทศไทย) 
กับรัฐบาลพม่า เพื�อเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตย หรือสร้างความเป็นธรรมในมิติของสิทธิ
เสรีภาพทางการสื�อสารให้เกิดขึ &นกบักลุม่ชาตพินัธุ์ของตนเอง ด้วยการสะท้อนแง่มมุประเด็นปัญหา
และผลกระทบที�เกิดขึ &นกับชนกลุ่มน้อยพม่า ผ่านการสื�อสารในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน, สิทธิ
ชมุชน, ด้านการเมือง และนโยบาย, และด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ อตัลกัษณ์ทางสงัคมวฒันธรรม
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ รวมถึงเป็นสื�อทางเลือกที�สามารถตอบสนองสิทธิและเสรีภาพในการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อนัเป็นสิทธิขั &นพื &นฐานที�พึงมีในกลุ่มประชาชนที�
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เป็นส่วนน้อยทางสังคม การสื�อสารผ่านสื�อทั &งสองประเภทจึงอาจกลายมาเป็นช่องทางเลือกที�
สําคญัของชนกลุ่มน้อยในการที�จะเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ความคิดเห็นตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
ความคดิเห็นทางการเมืองออกไปให้สงัคมภายนอกได้รับรู้ถึงสิ�งที�เรียกวา่ “ความจริง” หรือแม้แตใ่ห้
รัฐบาลได้มีโอกาสรับฟังความต้องการของประชาชนซึ�งเป็นสว่นน้อยทางสงัคม   

 

1.5 แนวคิดและทฤษฎี   
 

1. แนวคิดสื�อทางเลือก (Alternative media) และแนวคิดสื�อภาคประชาชน (Civic 
Media) 
 2. แนวคิดสื�อกับการเมือง และแนวคิดการสื�อสารทางการเมือง (Mass Media and 
Politics) 

3. แนวคดิการเมืองชาตพินัธุ์ (Ethnic Politics) 
[โดยทั &ง 3 แนวคดิถือวา่มีความสําคญัตอ่การนํามาศกึษาวิจยัในวิทยานิพนธ์ฉบบันี &] 
 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 

 1. ได้ทราบอุดมการณ์ของผู้ ผลิตสื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์ 
 2. ได้ทราบบทบาทการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุ่มน้อยพม่า
ของวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 3. ได้ทราบบทบาทในการตอ่สู้ทางการเมืองของชนกลุม่น้อยพมา่ในวารสารสาละวินโพสต์ 
และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 
1.7 นิยามศัพท์ที�ใช้ในการวิจัย 
 

สื�อทางเลือกข้ามพรมแดน (Cross-border alternative media) หมายถึง สื�อประเภท
วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที�นําเสนอเรื�องราวตา่งๆของประเทศพม่า 
โดยที�องค์กรของสื�อตั &งอยู่ในพื &นที�นอกประเทศบริเวณใกล้พรมแดน ซึ�งในที�นี &คือ สื�อที�ทํางานเพื�อ
นําเสนอประเด็นต่างๆเกี�ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่า โดยที�สํานกังานข่าว หรือศนูย์ข่าวตั &งอยู่ใน
จงัหวดัเชียงใหมข่องประเทศไทย และอยูใ่กล้พื &นที�พรมแดนระหว่างไทย-พม่า สื�อนี &เป็นสื�อที�ทํางาน
อยูบ่นพื &นฐานของกรอบสิทธิมนษุยชนที�ต้องการสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคเท่าเทียม
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กนัให้เกิดขึ &นกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�มกัถกูกระทําลิดรอน หรือล่วงละเมิดสิทธิมนษุยชน อนัส่งผล
ให้เกิดปัญหาและผลกระทบตา่งๆตามมาบอ่ยครั &ง สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนจึงเกิดขึ &นมาเพื�อเป็น
สื�อกลางในการเป็นปากเสียงให้กับกลุ่มคนเหล่านี & รวมถึงการสร้างพื &นที�การสื�อสารในการ
แสดงออกทางความคิดของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าให้ผู้ รับสารได้ทราบถึงความคบัข้องใจที�เป็นปัญหา
ตา่งๆ สื�อจะเป็นพื &นที�ในการถ่ายทอดและสื�อสารด้วยมุง่หวงัให้เกิดกลไกที�เป็นประชาธิปไตยแบบมี
สว่นร่วม และคํานงึถึงพหสุงัคมวฒันธรรมที�มีความหลากหลายของกลุม่ชาตพินัธุ์ที�มีอยูใ่นพมา่  

 

 ชนกลุ่มน้อย (Minority) หมายถึง กลุ่มชาติพนัธุ์ที�อาศยัอยู่ในประเทศพม่า และในพื &นที�
พรมแดนประเทศไทย เป็นกลุม่ทางสงัคมที�มีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเอง ทั &งอตัลกัษณ์หรือความ
เป็นตวัตนทางชาตพินัธุ์ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมการดํารงอยู่ที�มีความหลากหลาย 
ซึ�งมีความแตกต่างกับกลุ่มทางสงัคมประชากรหลกั (ชาวพม่า) ในประเทศพม่า ชนกลุ่มน้อยใน
งานวิจยัชิ &นนี &จํากดัเฉพาะกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ที�ถกูกลา่วถึงในสื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์
สาละวินนิวส์ออนไลน์ในช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ.2553-2555 โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์หลักที�ถูก
กล่าวถึงในระดับความถี�ที�มากที�สุดคือ “กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง,ไทใหญ่,โรฮิงยา,และคะฉิ�น”  
ในขณะที�ยงัมีกลุม่ชาตพินัธุ์อื�นอีกที�ถกูกลา่วถึง อาทิ ชาติพนัธุ์มอญ ซึ�งถกูกล่าวถึงในระดบัความถี�
ที�ตํ�ากว่า 4 กลุ่มชาติพันธุ์หลักที�กล่าวมา นอกจากนั &นเป็นการกล่าวถึงกลุ่มชาติพันธุ์พม่าใน
ลกัษณะภาพรวมทั�วไป 
 

 กระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (Democratization) หมายถึง การเปลี�ยนแปลง
ระบอบการเมืองการปกครองจากระบอบเผด็จการทหาร มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในประเทศ
พม่า ซึ�งเกิดขึ &นมาจากกระบวนการเลือกตั &ง (ครั &งล่าสุด) ในวันที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 โดย
รัฐบาลพม่าได้ประกาศให้มีการเลือกตั &งทั�วประเทศ และมีการออกกฎหมายการเลือกตั &ง นบัเป็น
การเลือกตั &งครั &งแรกของพม่าในรอบ 20 ปี อันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในพม่าที�ได้รับ
การประกาศใช้ตามผลของการลงประชามติเมื�อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2551 ซึ�งปรากฏการณ์การ
เปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าครั &งนี &นั &นถือว่าเป็นผลพวงมาจากแผนพฒันาประชาธิปไตยเจ็ด
ขั &นตอน หรือ 7-Step Road Map to Democracy ของรัฐบาลพม่า (เป็นแนวคิดที�เกิดขึ &นในสมยั
นายกรัฐมนตรีขิ�น ยุ้นต์ ปี พ.ศ.2546) ปรากฏการณ์การเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าครั &งนี &ได้
ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในพม่าหลากหลายมิติ อาทิ โครงสร้างการเมืองการปกครอง,สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน, และกระบวนการปรองดองแห่งชาติระหว่างกลุ่มรัฐบาลกับกลุ่มชาติ
พนัธุ์ตา่งๆในพมา่ เป็นต้น 



บทที� 2 

กรอบแนวคิดที�ใช้ในการศึกษา และงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

 

2.1 กรอบแนวคดิที�ใช้ในการศกึษา 
 

กรอบแนวคิดที�ใช้ในการศกึษาวิจยับทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย 

ในกระบวนการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยของพมา่ : ศกึษากรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์

สาละวินนิวส์ออนไลน์ มีกรอบแนวคิดที�เกี�ยวข้องกับการศกึษา ที�ผู้ วิจยัคิดว่าสามารถนํามาใช้ใน

การอธิบาย และสนบัสนนุการศกึษาวิจยัในครั 5งนี 5มี 3 แนวคดิที�สําคญั กลา่วคือ 

2.1.1 แนวคดิสื�อทางเลือก (Alternative Media) และแนวคิดสื�อภาคประชาชน (Civic  

        Media) 

 2.1.2 แนวคดิสื�อกบัการเมือง และแนวคดิการสื�อสารทางการเมือง (Mass Media and  

        Politics) 

2.1.3 แนวคดิการเมืองชาตพินัธุ์ (Ethnic Politics) 

 กรอบแนวคิด และแนวการศึกษาทั 5ง 3 ประการดงัที�กล่าวมานั 5นจะเป็นเครื�องมือนําทาง

พื 5นฐานที�ใช้ในการศึกษาบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย ในกระบวนการ

เปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยของพมา่ โดยพอจะอรรถาธิบายได้ดงัตอ่ไปนี 5 
 

2.1.1 แนวคดิสื�อทางเลือก (Alternative media)  
 

“สื�อทางเลือก” เป็นสื�อคูต่รงข้ามที�สวนกระแส และตอ่ต้านกบัสื�อกระแสหลกั* เป็นสื�อแนว

ระนาบที�มีอิสระ สร้างสรรค์ และเป็นสื�อที�เติมเต็มในส่วนที�สื�อกระแสหลกัขาด* มีการสื�อสารสอง

                                                           

* ในตําราสื�อสารมวลชน และวรรณกรรมทฤษฎีสื�อสารมวลชนรุ่นก่อนสงครามโลกครั 5งที� 2 ไม่ปรากฏว่ามีการกล่าวถึงสื�อ
ทางเลือกมากนกั แต่มีคําที�ใช้เรียกสื�อที�ต่อต้านอํานาจรัฐ และสื�อที�แสดงความคิดเห็นขดัแย้งกบัสื�อส่วนใหญ่ โดยมกัถกูเรียกรวมไปกบั
ขบวนการทางการเมือง เช่น หนังสือพิมพ์ฝ่ายซ้าย (Leftist press) หรือเรียกตามสถานะที�ถูกปิดกั 5นต้องทํางานอย่างหลบซ่อน เช่น 
เรียกว่า สื�อใต้ดิน หรือเรียกตามจุดยืนที�ประกาศต่อสาธารณะ เช่น หนังสือพิมพ์ หรือสื�อปฏิวตัิ (Revolutionary press/media) หรือ
เรียกว่า Radical media ในกรณีที�เป็นสื�อที�แตกต่างแปลกแยกจากสื�ออื�นๆมาก ดเูพิ�มเติมใน อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ], สื�อและสิทธิการสื�อสาร
ของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพ์คบไฟ,2550),หน้า 5-6. 
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ทาง (Two way Communication) ที�มุ่งสื�อสารเพื�อสร้างความเข้าใจ มีการแบง่ปันแลกเปลี�ยน

ความรู้ระหวา่งกนั มุง่หาความหมายร่วมกนั และมุ่งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม อนัมีจดุมุ่งหมาย

ที�สําคญัคือ กระบวนการสร้างให้เกิดความเสมอภาค และความเท่าเทียมกัน ซึ�งในที�นี 5ผู้ ผลิตสื�อ 

หรือผู้ รับสื�อก็สามารถที�จะแลกเปลี�ยนสถานะหรือบทบาทระหว่างกันได้ สิ�งเหล่านี 5จะช่วยสร้าง

เสริมให้เกิดกระบวนการพฒันาประชาสงัคม โดยประชาสงัคมนี 5จะเป็นกลไกในการผลกัดนั หรือให้

ความสําคญักับประชาชน (ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มไหน หลากหลายหรือแตกต่าง) ให้กลายมาเป็นตวั

หลกัในการสื�อสาร หรือเป็นฝ่าย Active เป็นผู้กระทําการ1 เพราะอย่างที�เข้าใจกนัโดยทั�วไปแล้วว่า

แตเ่ดมินั 5น กระบวนการสื�อสารระหวา่งกนัล้วนมีที�มาจากสื�อกระแสหลกักล่าวคือ ผู้ ใดสามารถที�จะ

ยดึกมุระบบการสื�อสารของสงัคมเอาไว้ได้ ผู้นั 5นยอ่มยดึกมุแนวความคิด ความรู้สึก และการกระทํา

ของประชาชนเอาไว้ได้เชน่กนั ด้วยเหตนีุ 5กลุม่คนที�ไมมี่อํานาจทางการเมือง และเศรษฐกิจ หรือเป็น

กลุ่มบคุคลที�มีความแตกตา่งจากกลุ่มกระแสหลกัไม่ว่าจะด้วยเงื�อนไขใดๆก็ตาม (เพศ หรือความ

แตกต่างทางชาติพนัธุ์) ย่อมถกูกนัออกไปจากการใช้เครื�องมือ หรือเนื 5อที�ในบริบทการสื�อสารของ

สงัคม เห็นได้ชดัเจนจากการที�สงัคมได้จํากัดพื 5นที� ปิดกั 5น ครอบงํา ผกูขาดการสื�อสาร โดยที�กลุ่ม

คนที�มีอํานาจ และทุนมากสามารถที�จะกระทําการใดๆก็ได้ตามความต้องการ สิ�งเหล่านี 5จะไม่

เกิดขึ 5นในสงัคมที�ยดึมั�นในระบบคณุคา่ทางสงัคมที�เป็นประชาธิปไตยคอ่นข้างสงู การจะเป็นสงัคม

ประชาธิปไตยที�แท้จริงได้นั 5น “สิทธิ และเสรีภาพ” เป็นเรื�องสําคญัที�ควรตระหนกั แต่กระนั 5นก็ตาม

เมื�อใดที�สงัคมเกิดภาวะชะงักงัน ประชาธิปไตยไร้เสถียรภาพ หรือเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบ

นามธรรมเท่านั 5น ซึ�งเป็นลกัษณะที�ทําให้เกิดความเหลื�อมลํ 5า หรือความไม่เท่าเทียม ที�แห่งนั 5นมกั

เกิดปรากฎการณ์การลุกขึ 5นสู้  หรือต่อต้านต่างๆนานาด้วยรูปแบบหลากหลายชนิด ซึ�งเป็นการ

ยืนยนัให้เห็นว่า สงัคมกําลงัถกูระบบคณุคา่อื�นๆเข้ามาแทนที� “ประชาธิปไตย” ด้วยเหตนีุ 5ในระบบ

การสื�อสารก็เชน่เดียวกนั เมื�อใดก็ตามที�สื�อถกูควบคมุ หรือครอบงําโดยอํานาจรัฐ และทนุมากเกิน

                                                                                                                                                                      

* คําว่า Alternative Media หรือ สื�อทางเลือกนั 5น มกัเป็นคําที�ถกูกําหนดให้ใช้เรียกครอบคลมุไปตั 5งแต่สื�อสิ�งพิมพ์ นบัตั 5งแต่
นิตยสารพวกฮิปปี5 นิตยสารเฉพาะด้าน เรื�อยมาจนกระทั�งถึงหนังสือพิมพ์ที�นําเสนอมุมมองในการวิพากษ์วิจารณ์การเมืองในแง่มุมที�
แตกต่าง หรือแม้แต่หนังสือพิมพ์สําหรับชุมชน หรือท้องถิ�น ดูเพิ�มเติมใน อนันตา นานา, “หนังสือทํามือกับการเป็นสื�อทางเลือก,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต นิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2547), หน้า 14. 

1 เรื�องเดียวกนั,หน้า 14-15. 



 

 
13 

กรอบจํากัด ก็จะส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์การคัดค้าน หรือต่อต้านจากประชาชน โดยเฉพาะ

กระทําการเรียกร้อง หรือตอ่ต้านวิพากษ์วิจารณ์เรื�องเหลา่นั 5นผา่นการนําเสนอในสื�อทางเลือก 

จากที�กล่าวมาเบื 5องต้นจึงเห็นได้ว่าคําจํากดัความของสื�อทางเลือกมกัจะถูกเปรียบเทียบ

ในลกัษณะคู่ตรงข้ามกับสื�อกระแสหลกัอยู่เสมอ ซึ�งเป็นการแสดงให้เห็นว่าการสร้างการสื�อสาร

ทางเลือกนั 5น มีลกัษณะที�พิจารณาได้หลายประการ ได้แก่ การมีเป้าหมาย หรือแรงจงูใจที�ไม่ใช่เพื�อ

การค้า แต่เป็นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมคุณค่าทางวัฒนธรรม และการศึกษา, แหล่ง

เงินทุน โดยส่วนมากนั 5นสื�อทางเลือกมกัไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน หน่วยการ

ปกครองท้องถิ�น หรือแม้แต่ค่าโฆษณาจากบริษัท อย่างในกรณีสาละวินโพสต์นั 5นก็ได้รับการ

สนบัสนนุเงินทนุจากตา่งประเทศคือประเทศสหรัฐอเมริกา (ตั 5งแตปี่ พ.ศ.2545), หลกัในการบริหาร

จะมีลักษณะแตกต่างจากการบริหารจัดการองค์กรโดยทั�วไป, วิธีการทํางานในองค์กรก็มีความ

แตกต่างกัน, สื�อทางเลือกมกัวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของสื�อกระแสหลกัที�มีความเป็นวิชาชีพ 

โดยมกัจะให้เครือข่ายกลุ่มบคุคลที�สนใจอาสาสมคัรเป็นคนทํางาน กลุ่มคนระดบัล่างโดยทั�วไปจึง

เป็นเจ้าของสื�อดงักล่าว, มุ่งนําเสนอให้ผู้ รับสารได้เห็นถึงเนื 5อหาสาระที�มีความแตกต่างกันจาก

เนื 5อหาที�พบได้ทั�วไปในสื�อกระแสหลกั ลกัษณะเหล่านี 5ทําให้ผู้อ่านและผู้ ฟังมกัจะเข้ามามีบทบาท 

หรือมีส่วนร่วมในการควบคุมสื�อ หรือเปิดโอกาสให้ผู้ รับสารเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็น หรือแสดงความคบัข้องใจ หรือความต้องการใดๆได้, ผู้ รับสารโดยทั�วไปของสื�อประเภท

ดงักล่าวถือว่ามีความหลากหลายมาก ไม่ว่าจะเป็นคนหนุ่มสาว ผู้หญิง หรือคนในชนบท, และ

ระดับการแพร่กระจายของสื�อมักมีความหลากหลาย อาจมีทั 5งระดับท้องถิ�น ภูมิภาค หรือ

ระดบัชาติ เป็นต้น2 ลกัษณะของสื�อทางเลือกดงักล่าว จะเห็นได้แล้วว่าทั 5งผู้ผลิตสื�อ ผู้คมุ ผู้ รับสาร

ล้วนมีความแตกตา่งหลากหลาย ไม่ได้มีคณุสมบตัิ หรือลกัษณะเฉพาะที�ตายตวัเหมือนสื�อกระแส

หลกัโดยทั�วๆไป เพราะเป็นสื�อที�เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางความคิด และเปิดพื 5นที�ให้ทุก

กลุม่ (จะมีอํานาจ หรือไมมี่อํานาจ) ได้แสดงออกถึงความต้องการที�คบัข้องใจ หรือเรื�องใดๆก็ตามที�

สื�อกระแสหลกัมกัไม่ให้ความสําคญั หรือนําเสนอให้สงัคมเห็นถึงความเป็นจริง หรือสิ�งที�เรียกว่า 

                                                           

2 พิรงรอง  รามสตู  รณะนนัทน์, สื�อภาคประชาชน (โครงการการปฏิรูประบบสื�อ : การกํากบัดแูลเนื 5อหาโดยรัฐ การกํากบัดแูล
ตนเอง และสื�อภาคประชาชน (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2547), หน้า4-5. 
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“ข้อเท็จจริง” สื�อดงักล่าวจึงเป็นทางออกที�สําคญัที�ทําให้สังคมตระหนกั และให้ความสําคญักับ

รูปแบบ หรือคณุค่าในระบอบประชาธิปไตยเพิ�มมากขึ 5น เปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม 

การตดัสินใจ หรือการกระทําใดๆก็ตาม ตามระบอบคณุคา่ที�ยึดมั�นในประชาธิปไตยที�คํานึงถึงสิทธิ 

และเสรีภาพเป็นที�ตั 5ง 

 นอกจากนี 5เมื�อได้อ่านงานเรื�อง สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์  อบุลรัตน์ 

ศิริยวุศกัดิ]ได้อ้างงานในหนงัสือ Key Concepts in Communication and Cultural Studies เขียน

โดย O’Sullivan ซึ�งผู้ วิจยัคิดว่ามีความน่าสนใจ เพราะมีส่วนหนึ�งที�ได้ชี 5ให้เห็นถึงกรอบคําจํากัด

ความของคําว่า “สื�อทางเลือก”3 ไว้ว่า “สื�อทางเลือก หมายถึง รูปของสื�อสารมวลชนที�ปฏิเสธ หรือ

ทา้ทายอํานาจการเมือง หรือสถาบนัอํานาจอย่างเปิดเผย สื�อเหล่านี&ล้วนแต่ต้องการรณรงค์ให้เกิด

การเปลี�ยนแปลงในสงัคม หรืออย่างน้อยก็ตรวจสอบค่านิยมตามประเพณีของสงัคมอย่างวิพากษ์ 

สื�อทางเลือกถูกเรียกว่าสื�อที�แตกต่างอย่างถอนรากถอนโคน หรือสื�อใต้ดิน และยืนอยู่ในฝ่าย

ตรงกันข้ามกับสื�อกระแสหลัก โดยเป็นตัวแทนความคิดของลัทธิการเมือง และสงัคมที�อยู่นอก

กรอบการเมืองของการแสดงฉนัทามติ และการโต้แย้งแสดงเหตผุลในระบบรัฐสภา  นอกจากนี&สื�อ

ชมุชนก็นบัว่าเป็นสื�อทางเลือกประเภทหนึ�ง เพราะมกัจะสื�อสารความคิดเห็น และปัญหาของกลุ่ม

ที�มกัจะถูกมองข้าม และไม่มีพื&นที�ในสื�อท้องถิ�น และสื�อระดบัชาติ สื�อทางเลือกมกัประสบปัญหา

เรื�องความอยู่รอด เพราะขาดทนุทรัพย์ บริษัทโฆษณาไม่สนใจลงโฆษณา เนื�องจากเนื&อหาเน้นไปที�

ประเด็นใดประเด็นหนึ�งเท่านั&น” 4 ซึ�งลกัษณะคําจํากดัความในงานชิ 5นนี 5ก็ไม่ได้แตกตา่งจากที�ผู้ วิจยั

ได้เกริ�นกล่าวไปแล้วเบื 5องต้น แตเ่ป็นการช่วยทําให้ผู้ วิจยัได้เข้าใจในคํานิยามของสื�อทางเลือกที�มี

ความชัดเจนมากยิ�งขึ 5น และในงานชิ 5นสําคญัที�เป็นการศึกษาของ Unesco เรื�อง Alternative 

Media : Linking Global And Local ก็ได้อธิบายให้เห็นถึงที�มาของสื�อทางเลือกว่ามีอยู่ 3 ประการ

หลกัที�สําคญั กล่าวคือ ประการแรก สื�อทางเลือกเกิดขึ 5นมาจากปรากฏการณ์การเคลื�อนไหวทาง

สงัคมแบบใหม่ หรือ New Social Movement ไม่ว่าจะเป็นการเคลื�อนไหวของชนกลุ่มน้อย กลุ่ม

สตรี กลุ่มเคลื�อนไหวทางสิ�งแวดล้อม กลุ่มรณรงค์เพื�อสนัติภาพ กลุ่มเรียกร้องสิทธิ ไม่ว่าจะเป็น 
                                                           

3 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ], สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ,2550),
หน้า 6. 

4 เรื�องเดียวกนั, หน้า 6. 
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“กลุ่มเกย์ หรือเลสเบี&ยน” และกลุ่มเคลื�อนไหวอื�นๆ เป็นต้น ซึ�งการเคลื�อนไหวในรูปแบบดงักล่าวมี

ลกัษณะแตกตา่งไปจากการเคลื�อนไหวของกลุม่กระแสหลกั เพราะกลุ่มกระแสหลกัไม่เคยให้ความ

คุ้มครองกับกลุ่มนี 5 หรือละเลย เมินเฉยกับข้อเรียกร้องต่างๆ, ประการที�สอง สื�อทางเลือกได้เปิด

โอกาสให้เกิดการเคลื�อนไหวเพื�อตอ่สู้ ในประเด็นตา่งๆที�หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื�องสิทธิ

มนุษยชน หรือการต่อสู้ เรียกร้องในเรื�องต่างๆจากกลุ่มคนรากหญ้า หรือคนที�ไร้อํานาจ การต่อสู้

เพื�อพยายามลดช่องว่างความเหลื�อมลํ 5าระหว่างคนรวยกับคนจน หรือเป็นการตอ่รองทางอํานาจ 

ซึ�งกระบวนการดงักลา่ว กลุม่คนชั 5นลา่งจะเป็นผู้กระทําการ หรือขบัเคลื�อน เคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้อง

ในสิ�งที�กลุม่ของตนต้องการ ซึ�งมีลกัษณะเป็นการตอ่สู้ ข้ามชนชั 5น, และประการสดุท้าย การเกิดขึ 5น

ของกลุ่มการเมืองใหม่ ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มคนพื 5นเมือง, กลุ่มเคลื�อนไหวที�ผิดกฎหมายหรืออยู่นอก

ระบบ อาทิ กลุ่มที�ต้องการตอ่สู้ เพื�อแบ่งแยกดินแดนให้เกิดอิสรภาพ หรือเพื�อแยกประเทศออกมา

เพื�อก่อตั 5งประเทศใหม่ เห็นได้ชัดจากการเคลื�อนไหวของชนกลุ่มน้อยต่างๆในพม่าที�มีความ

หลากหลายทางชาติพนัธุ์คอ่นข้างสงู หรือแม้แตก่รณีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 

ก็เข้าข่ายลักษณะดงัที�เกริ�นกล่าวมา สื�อทางเลือกจึงเป็นเสมือนเวทีในการสื�อสารโต้ตอบ หรือ

ถกเถียงแสดงทรรศนะระหว่างกัน ซึ�งเป็นรากฐานทําให้เกิดการปะทะทางความคิด และนําไปสู่

ปรากฏการณ์ต่างๆที�เป็นเครื�องแสดงออกถึงการมีสิทธิของบุคคลในแตล่ะคน เพื�อที�จะได้ร่วมกัน

แก้ไข หรือเติมเต็มให้แก่กนัตอ่ไป  ซึ�งโดยรวมแล้วการอธิบายให้เห็นถึงลกัษณะของสื�อทางเลือกก็

ไม่ได้แตกตา่งจากที�เกริ�นกล่าวไปแล้วมากนกั   ดงันั 5นจึงกล่าวได้ว่า “สื�อทางเลือก” เป็นกระบวน

ทศัน์ใหมข่องการสื�อสาร และสื�อสารมวลชน ที�เกิดจากการเปลี�ยนแนวความคิดจากการสื�อสารทาง

เดียวจากบนลงล่าง มาสู่เรื� องการสื�อสารในแนวราบ (Lateral) และสื�อสารแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Communication) การเปิดให้ประชาชนเข้าถึงสื�อได้โดยตรง และกว้างขวางขึ 5น* 

รวมทั 5งการมองประชาชนด้วยมุมมองที�แตกต่างไปจากเดิม แทนที�จะมองว่าเป็นผู้ รับที�นิ�งเฉย 

                                                           

* Cees J. Hamelink เรียกสื�อที�มีลักษณะดงักล่าวว่าเป็น “สื�อภาคประชาชน (People’s media)” กล่าวคือ เป็นสื�อที�
ปราศจากการควบคุม หรือแทรกแซงจากอํานาจทั 5งปวง แต่มีจุดมุ่งหมายในการเสริมพลังของภาคประชาชน ซึ�งเป็นการเผชิญหน้า
โดยตรงในการลดทอนพลงักบัโครงสร้างการครอบงําทางการสื�อสาร เป็นการเลือกหวัข้อที�แตกต่าง ซึ�งมีลกัษณะเป็นการบอกเล่าเรื�องราว
ของตนเอง บอกเล่าความกลวั หรือความฝันในสํานวนวฒันธรรมของชมุชน  ศกึษาเพิ�มเติมได้จาก สภิุญญา กลางณรงค์, “มาตรา 40 กบั
วาทกรรมการปฏิรูปสื�อ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต วารสารศาสตร์และสื�อสารมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2543), หน้า16. 
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(Passive Audience) ก็เปลี�ยนมามองจากอีกมมุว่า ผู้ รับคือ พลเมืองซึ�งมีสิทธิและอํานาจในการ

สื�อสาร เพื�อแลกเปลี�ยนความรู้กัน มุ่งสร้างความเข้าใจหรือค้นหาความหมายร่วมกัน และมุ่ง

ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม เพื�อให้กระบวนการสื�อสารแสดงออกถึงความเสมอภาค และเท่า

เทียมกนั ผู้ รับสาร และผู้ส่งสารได้สลบับทบาทกนั ซึ�งเอื 5อประโยชน์ตอ่การพฒันาประชาสงัคม ทํา

ให้ประชาชนกลายเป็นตวัหลกัในการสื�อสารและเป็นฝ่ายกระทํา อนัเป็นไปตามสิทธิ และเสรีภาพ

ในระบอบคณุค่าที�เป็นประชาธิปไตยจริงๆ*  ซึ�งเท่าที�ผ่านมา “สื�อทางเลือก” มกัถกูนิยามในขั 5วตรง

ข้ามกบัสื�อกระแสหลกั อนัเป็นเพราะสื�อกระแสหลกัไมไ่ด้เปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการแสดงความ

คิดเห็น หรือเปิดพื 5นที� ให้ประชาชนได้แสดงทรรศนะความคิดที�แตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นการ

วิพากษ์วิจารณ์สงัคม หรือแสดงทศันคตทีิ�ไมเ่ห็นด้วย สื�อทางเลือกจงึเป็นสื�อที�ดําเนินไปในทิศทางที�

ตรงข้ามกบัสื�อกระแสหลกั แตใ่นขณะเดียวกนั คํานิยามแบบนี 5 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ]ก็กล่าวว่า ยงัมี

จดุออ่นที�ไมเ่ป็นอิสระในตวัเอง สื�อทางเลือกจงึไมส่ามารถมีคํานิยามที�สะท้อนอตัลกัษณ์ของตนได้5 

ดังการเปรียบเทียบที�อุบลรัตน์ได้แสดงให้เห็นถึงข้อแตกต่างระหว่างสื�อกระแสหลัก และสื�อ

ทางเลือก6 

 -สื�อกระแสหลกั เป็นสื�อที�มีเป้าหมายใหญ่อยู่ที�เรื�องการค้า หรือการลงทุนเป็นประเด็นแรก คือ

มองทกุสิ�งทกุอย่างเป็นเงินไปเสียหมด มุง่ที�จะแสวงหากําไร หรือผลประโยชน์ที�เกิดจากการประกอบการ

สูงสุด คือ ทําอย่างไรก็ได้เพื�อให้ได้เงิน โดยละเลยถึงการให้ความสําคัญกับประชาชนผู้ รับสาร ดังนั 5น

เนื 5อหาที�สื�อประเภทนี 5พยายามนําเสนอให้เห็นก็จะเป็นไปในทิศทางที�สนับสนุนลัทธิบริโภคนิยม ให้

ความสําคัญกับกลุ่มทางสังคมที�มีอํานาจมากกว่าประชาชนคนธรรมดา นอกจากนี 5เมื�อพิจารณาถึง

ลกัษณะขององค์การในการผลิตสื�อก็จะเห็นได้วา่มีขนาดคอ่นข้างใหญ่ มีรูปแบบการทํางานที�เป็นทางการ 

(บริษัท) และที�สําคญักระบวนการทํางานก็จะมีโครงสร้างที�เป็น Top-Down Manage หรือจากบนลงล่าง 

                                                           

* ด้วยเหตนีุ 5จึงทําให้ประชาชนธรรมดากลายมาเป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการสื�อสาร นั�นหมายความว่าพลเมืองมี
การพฒันามาเป็นผู้ส่งสาร (Communicative Actors) ซึ�งแตกต่างจากแต่เดิม เพราะมกัตกอยู่ในสภาพการเป็นผู้ รับสารที�ถกูกระทําอยู่
เสมอ (Passive Audience) และเป็นกลุ่มเป้าหมายทางการตลาดแต่เพียงอย่างเดียว แนวคิดสื�อทางเลือกนี 5จึงเป็นแนวคิดที�ได้ช่วย
ยกระดบัสถานะของกลุ่มประชาชนคนธรรมดาเหล่านี 5ให้ก้าวขึ 5นมามีส่วนในการจัดการ หรือสร้างสิ�งต่างๆตามความต้องการ อนัเป็นสิทธิ 
และเสรีภาพที�พวกเขาพงึได้รับ 

5 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ], สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ,2550),
หน้า7. 

6 เรื�องเดียวกนั, หน้า 7. 
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นั�นหมายความว่าสื�อประเภทนี 5จะให้ความสําคญักับผู้ มีอํานาจ หรือกลุ่มคนระดบัสูงมากกว่าที�จะเปิด

โอกาสให้คนระดบัลา่งได้เข้ามามีสว่นร่วม ลกัษณะการทํางานจึงมีความเป็นทางการค่อนข้างสงู อนัเป็น

เหตทํุาให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ผลิตสื�อ (ผู้ซึ�งมีอํานาจ หรือกลุม่ทนุ) กบัผู้ รับสาร (ประชาชนธรรมดา) มี

ความเป็นทางการไปด้วย นั�นคือเป็นการมองคู่ความสมัพนัธ์เพียงแค่ผู้ซื 5อ กบัผู้บริโภคเท่านั 5น โดยละเลย

มิติด้านอื�นๆที�เป็นสว่นหนึ�งทางสงัคม 

 -สื�อทางเลือก เป็นสื�อที�มีลกัษณะเป็นสื�อที�ตรงกันข้ามกบัสื�อกระแสหลกั นั�นคือ เป็นสื�อที�ไม่ได้

มุ่งเน้นแสวงหากําไรเป็นที�ตั 5ง หากแต่เป็นการพยายามแสดงให้เห็นถึงความคบัข้องใจที�ต้องการจะตั 5ง

คําถาม หรือต่อต้านความเป็นบริโภคนิยม หรือเรื�องใดๆก็ตาม เนื 5อหาจึงมีลกัษณะที�ขัดแย้ง ที�พยายาม

ตอ่ต้านความเป็นกระแสหลกัที�มีอํานาจทางสงัคมอยู่ตลอดเวลา แต่กระนั 5นแล้วสื�อดงักล่าวอาจกล่าวได้

ว่าเป็นสื�อที�ค่อนข้างเล็ก กระบวนการจัดการองค์กรจึงเป็นไปได้เพียงองค์กรเล็กๆที�ไม่ได้มีความเป็น

ทางการมาก อาทิ การจดัรูปแบบในลกัษณะของสหกรณ์, มลูนิธิ หรือเป็นกลุ่มเล็กๆเท่านั 5น สื�อประเภทนี 5

จะยดึมั�น และมีความหนกัแน่นในระบอบคณุค่าของประชาธิปไตยค่อนข้างสงู เปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มเข้า

มามีส่วนร่วมภายในองค์กร ไม่ว่าจะเป็นอาสาสมัคร หรือผู้ ที�เป็นมืออาชีพก็ตาม (ให้ความสําคัญกับ 

Bottom-Up Manage นั�นคือ จากล่างขึ 5นบน) ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ รับสารกบัสื�อจึงเป็นไปในลกัษณะ

ของการเปิดโอกาสให้เกิดการมีสว่นร่วม ความสมัพนัธ์จงึอาจเป็นไปในลกัษณะของการเป็นเจ้าของ, เป็น

สมาชิก, หรือเป็นผู้ผลิต คือ มีความหลากหลายในความสมัพันธ์ที�ไม่จํากัดลักษณะเฉพาะเจาะจง สื�อ

ประเภทนี 5 จึงเป็นสื�อที�อิสระจากรัฐ และทุน เป็นอิสระจากวิธีคิด, รูปแบบ, เนื 5อหาของสื�อกระแสหลัก 

กระนั 5นลกัษณะดงัที�เกริ�นกลา่วมาจงึเป็นที�มาของสื�อทางเลือกที�มีความเป็นอิสระ และเป็นทางเลือกให้กบั

ทกุกลุม่ทางสงัคมได้เข้ามามีสว่นเกี�ยวข้อง ปราศจากความเป็นทางการ เป็น Independent/Indy Media 

หรือสื�ออิสระอย่างชดัเจน หรืออาจจะสรุปประเดน็ทกุการนิยามที�นํามาอธิบายให้เห็นถึงสื�อทางเลือก 

ที�มีความแตกตา่งจากสื�อกระแสหลกั ไมว่า่จะเป็นด้าน “องค์กร และการจดัตั&ง” และ “กระบวนการ

ผลิต”* ซึ�งสามารถสรุปได้ดงัแผนภาพด้านล่าง ซึ�งพิรงรอง รามสตูได้สรุปให้เห็นภาพรวมสั 5นๆ และ

เข้าใจง่ายดงัตอ่ไปนี 5 

                                                           

* สรุปบางส่วนมาจากรายงานการวิจยัของสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจัย (สกว.) ซึ�งเป็นการศึกษาสื�อภาคประชาชนใน
มิติต่างๆ โดยเริ�มจากการค้นหาคํานิยามเชิงปฏิบตัิการของสื�อของประชาชน โดยในงานวิจยัเล่มนี 5จะเป็นการสํารวจให้เห็นถึงมมุมองทาง
ทฤษฎี และประสบการณ์จากประเทศต่างๆเกี�ยวกบัสามแนวคิดที�มีความสมัพนัธ์ และเหลื�อมซ้อนกนั อาทิ สื�อทางเลือก สื�อชุมชน และสื�อ
ภาคประชาชน โดยทั 5งหมดของงานวิจัยจะศึกษาผ่านประเภทของสื�อ ซึ�งประกอบด้วย 4 ประเภทที�สําคัญ คือ สื�อสิ�งพิมพ์ สื�อวิทยุ สื�อ
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ภาพที� 1 ภาพแสดงองค์ประกอบของสื�อทางเลือก 

 

 

 

 

 
 

 

 

แนวคดิสื�อภาคประชาชน (Civic Media) 
 

 อาจกล่าวได้ว่า “สื�อภาคประชาชน (Civic Media)”* นั 5น เป็นสื�อที�ไม่ได้มีการพึ�งพิงทั 5งจาก

ภาครัฐ และภาคเอกชน และที�สําคญัก็ไม่ได้มุ่งแสวงหากําไรเป็นที�ตั 5ง ซึ�งจะแตกตา่งจากสื�อกระแส

                                                                                                                                                                      

โทรทัศน์ และสื�ออินเตอร์เน็ต แต่การสรุปในส่วนนี 5 ผู้ วิจัยจะมุ่งอธิบายลักษณะของกรอบที�เกี�ยวข้องกับสื�อทางเลือกเท่านั 5น   ศึกษา
เพิ�มเติมได้จาก พิรงรอง  รามสตู  รณะนนัทน์, สื�อภาคประชาชน (โครงการการปฏิรูประบบสื�อ : การกํากบัดแูลเนื 5อหาโดยรัฐ การกํากบั
ดแูลตนเอง และสื�อภาคประชาชน (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2547), หน้า 8. 

* แนวคิดเรื�องสื�อประชาสงัคม (Civic Journalism) หรือสื�อภาคประชาชน (Public Journalism) นั 5น เกิดจากการที�สื�อดั 5งเดิม
ไม่สามารถที�จะหลีกเลี�ยงข้อจํากดับางอย่าง อนัได้แก่ การอยู่ใต้อิทธิพลทั 5งจากองค์กรที�เป็นเจ้าของสื�อ แม้แต่รูปแบบที�คิดว่าเป็นกลาง

องค์กร และการจัดตั !ง 

� ไมห่วงัผลกําไร 

� ไมข่ายผู้ รับสารให้กบับริษัทเพื�อเป็นรายได้ 

� เป็นอิสระจากองค์กรทางสงัคมอื�นๆ และรัฐ, เป็นเจ้าของโดยประชาชน ไม่ใช่

บริษัทขนาดใหญ่ 

กระบวนการผลิต 

• ไมส่นใจการทํางานที�เป็นทางการในลกัษณะที�เป็นทางวิชาชีพ แตอ่าศยัสมาชิกที�สมคัรใจทํา 

• เป็นการผลติร่วมกนัที�ผู้ รับสารทําหน้าที�เป็นผู้สง่สารได้เช่นกนั 

• นําเสนอเนื 5อหาจากเกณฑ์การเลอืกที�แตกตา่งจากสื�อกระแสหลกั เช่น 

o เรื�องต้องห้าม หรือไมไ่ด้เสนอในสื�อกระแสหลกั 

o ชีวิตประจําวนั หรือเรื�องของคนสามญั 

o ตอบสนองความต้องการของคนเฉพาะกลุม่ 

• นําเสนอด้วยรูปแบบที�หลากหลาย 

• มีเทคนิคการผลติที�แปลกใหม ่แตก็่ไมไ่ด้เน้นการผลติที�มีขนาดใหญ่ 

• กระจายสื�อที�ผลติแล้ว โดยเครือขา่ย หรือสายการเผยแพร่ที�ไมโ่จ่งแจ้งชดัเจน 
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หลกั มีจดุมุง่หมายเพื�อสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ 5นแก่สาธารณะ มีความหลากหลายไม่ว่าจะเป็นด้าน

การผลิต หรือเนื 5อหาที�มีความหลากหลายมากกว่าสื�อภาครัฐ และเอกชน* มุ่งเน้นการนําเสนอให้

เห็นเนื 5อหาสาระ ไม่ว่าจะเป็นข่าว หรือสิ�งที�เป็นสาระประโยชน์มากกว่าเนื 5อหาบนัเทิง และมุ่งสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในชมุชน ไม่ว่าจะเป็นในเรื�องของการเป็นเจ้าของ การกําหนดทิศทาง

ของเนื 5อหา การผลิต การแสดงความคิดเห็น การสนบัสนนุด้านการเงิน การรวบรวมกําลงัคน และ

ทรัพยากร รวมไปถึงการประเมินผล ซึ�งลกัษณะโดยทั�วไปของสื�อภาคประชาชนนั 5นจะเห็นได้เลยว่า

มีลกัษณะที�ดําเนินไปในทิศทางที�เหมือนกบัสื�อทางเลือกที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวไปในเบื 5องต้น นั�นคือ 

การที�สื�อประเภทนี 5ตา่งก็ให้ความสําคญักบักลุ่มคนทกุกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มคนด้านล่างทางสงัคม 

มีการจดัรูปแบบที�เป็นไปในลกัษณะ Bottom-Up Manage (จากล่างขึ 5นบน) โดยมีระบบคณุคา่ที�

เป็น “ประชาธิปไตย” เป็นบรรทดัฐานหลกัของการบริหารจดัการ  

 การศึกษา และค้นคว้าคํานิยาม หรือคําจํากัดความของสื�อภาคประชาชน ในฐานข้อมูล

ทางวิชาการนั 5นพบว่า สื�อภาคประชาชน หรือ Civic Media มีการใช้คําในภาษาองักฤษอยู่ 2 คํา 

คือ คําว่า “Civic” และ “Public” ซึ�งในงานวิจยัของพิรงรอง รามสตู รณะนนัทน์7 ได้อธิบายให้เห็น

วา่ “จริงๆแลว้การหาคําจํากดัความของสื�อภาคประชาชนอย่างชดัเจนโดยการค้นหาผ่านคําสําคญั 

(Keyword) หรือหวัข้อเรื�อง (Subject) ในฐานข้อมูลวารสารทางวิชาการพบว่า “สื�อภาคประชาชน 

หรือ Civic Media” นั&นไม่ไดป้รากฏเป็นหวัข้อที�มีข้อมูลใหค้น้หาในฐานะสื�อประเภทหนึ�ง แต่พบว่า 

“สื�อภาคประชาชน” ชนิดที�มีข้อมูลให้ค้นหาอย่างแพร่หลาย อาจพบได้จากหนังสือพิมพ์ภาค

                                                                                                                                                                      

ที�สดุก็ยงัมีข้อจํากดั ทั 5งในเรื�องของความจงรักภกัดีขององค์กร และเงื�อนไขทางธรุกิจ ตลอดจนเสรีภาพในการนําเสนอเนื 5อหา ซึ�งมกัยึดติด
กบัการนําเสนอเนื 5อหาแบบเดิมๆ ยดึติดกบัคนบางกลุ่ม โดยเฉพาะภาครัฐเท่านั 5น 

* ในยคุปัจจุบนันั 5น สื�อถกูแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) สื�อที�ถกูครอบงําด้วยรัฐบาล เช่น การโฆษณาชวนเชื�อต่างๆ โดยสื�อถูก
นํามาใช้เป็นเครื�องมือในการสนบัสนนุการทํางานของภาครัฐ ในการเผยแพร่แนวคิด และแนวปฏิบตัิที�รัฐต้องการในลกัษณะสําเร็จรูปไปสู่
ประชาชนให้มีการรับรู้ทศันคติไปในทางที�รัฐต้องการได้ ซึ�งสะท้อนให้เห็นกระบวนการสื�อสารในเชิงอํานาจนิยม และ 2) สื�อถกูครอบงํา
โดยระบบทุนนิยม นอกจากสื�อกลุ่มนี 5จะสนองความต้องการของรัฐแล้ว ยงัต้องสนองความต้องการของคนบางกลุ่ม ซึ�งมีอิทธิพล เพื�อ
แสวงหาผลกําไรทางธุรกิจ ด้วยเหตุจากสภาพปัญหาที�เกิดขึ 5นได้นําไปสู่การเปลี�ยนแปลงแนวคิดของกระบวนการสื�อสารที�มุ่งเน้นให้
ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการเปลี�ยนแปลง ศึกษาเพิ�มเติมได้จาก อนุชาติ พวงสําลี, พลเมืองไทย ณ จุดเปลี�ยนศตวรรษ 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัการเรียนรู้ และพฒันาประชาสงัคม,2543),หน้า 165. 

7 พิรงรอง รามสตู  รณะนนัทน์, สื�อภาคประชาชน “โครงการปฏิรูปสื�อ : การกํากบัดแูลเนื 5อหาโดยรัฐ การกํากบัดแูลตนเอง 
และสื�อภาคประชาชน” (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั,2547), หน้า 11. 
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ประชาชน หรือ Civic Journalism* จึงทําให้คําจํากดัความของสื�อประเภทนี&มกัถูกเชื�อมโยง หรือมี

ที�มาจากหนงัสือพิมพ์ภาคประชาชน”** 

 เมื�อศกึษาในหนงัสือ The Idea of Public Journalism ของ Theodore Lewis Glasser8  

นั 5นได้อธิบายให้เห็นว่า หนงัสือพิมพ์ภาคประชาชนนั 5น เป็นสิ�งที�เกิดขึ 5นจากการผลิตโดยนํ 5ามือของ

มนุษย์ มนุษย์สามารถคิดค้นประดิษฐ์สิ�งเหล่านี 5 ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ หรือเนื 5อหาขึ 5นมาได้ด้วยตวั

มนุษย์เอง แต่ทั 5งนี 5ทั 5งนั 5นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบนันี 5นิยาม หรือชื�อเรียกยังคงมีความหลากหลาย

ตามแต่นกัคิด หรือนกัวิชาการจะบญัญัติ คําจํากัดความลกัษณะของสื�อภาคประชาชนจึงไม่ได้มี

การกําหนดชื�อเรียกที�มีความแนน่อนตายตวัแตอ่ยา่งใด 

 นอกจากนี 5ในงานวิจยัของพิรงรอง รามสตูยงัได้อธิบายให้เห็นอีกวา่ “สื�อภาคประชาชน คือ 

อะไรก็ตามที�ไม่ใช่สื�อกระแสหลกัที�มีเจ้าของเป็นกลุ่มภาครัฐ หรือกลุ่มภาคเอกชน”9 ดงันั 5นจึงเห็นได้

เลยวา่เมื�อใดก็ตามที�สื�อไม่ถกูควบคมุ หรืออยู่ภายใต้การเป็นเจ้าของ ไม่ว่าจะเป็นจากภาครัฐ หรือ

                                                           

* ในงาน Exploring the Function of the media in Community Policing ซึ�งเป็นการศึกษาของ Joanne Ziembo-Vogl นั 5น 
ได้ให้ทรรศนะว่าหนังสือพิมพ์ภาคประชาชนนั 5นไม่ได้มีคําจํากัดความ หรือกรอบนิยามที�ตรงตัว สื�อภาคประชาชนนี 5เป็นสื�อที�ให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ต้องการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนในการเคลื�อนไหวเพื�อต่อสู้  หรือ
เรียกร้องความเป็นธรรมในประเด็นปัญหาต่างๆที�ภาคประชาชนได้รับผลกระทบ ปัญหาเหล่านี 5เป็นปัญหาที�ภาคประชาชนมกัได้รับความ
ไม่ยตุิธรรม หรือไร้ความชอบธรรมจากการปฏิบตัิของกลุ่มบางกลุ่มที�มีอํานาจเหนือกว่า ซึ�งกลุ่มประชาชนจะเป็นกลุ่มสําคญัที�เป็นผู้ ชี 5แจง
ให้เห็นถึงปัญหาบางอย่าง มุ่งหวงัโดยตรงให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อนัเป็นสิทธิที�พวกเขาพึงมี    ศึกษา
เพิ�มเติมได้จาก Selected Works, Exploring the Function of the Media in Community Policing [Online] 13  December 2012. 
Available from : http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=joanne_ziembovogl 

** นอกจากนี 5 Jay Rosen เป็นนักวิชาการที�พยายามจํากัดความหมายของหนังสือพิมพ์ภาคประชาชน โดยนิยามว่า 
หนังสือพิมพ์ภาคประชาชนนั 5นสามารถที�จะสวมบทบาทหลักในการทําให้ภาคประชาชนเข้มแข็งขึ 5น ซึ�งเป็นสื�อที�ส่งเสริมให้เกิดการ
อภิปรายในระดบัสาธารณะ และท้ายที�สดุคือ การทําหน้าที�ชุบชีวิตความเป็นประชาชน เป็นสื�อประเภทหนึ�งที�สร้างขึ 5นมาเพื�อทําหน้าที�
รายงานประเด็นต่างๆที�เป็นเรื�องที�สําคญัที�ผู้ รับสารพงึรับรู้ มากกว่าที�จะเป็นการรายงานเนื 5อหา หรือรูปแบบที�เป็นทางการ มีความเฉพาะ 
หนงัสือพิมพ์ภาคประชาชนจะทําหน้าที�ในการส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี�ยนทางความคิดที�เป็นเรื�องสาธารณะในทกุๆเรื�อง เป็นสื�อที�ได้
สร้างกระบวนการทํางานเป็นกลุ่ม เพื�อที�จะหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อไป อันจะก่อให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งกบักลุ่มภาค
ประชาชนต่อไป ศกึษาเพิ�มเติมได้จาก พิรงรอง รามสตู  รณะนนัทน์, สื�อภาคประชาชน “โครงการปฏิรูปสื�อ : การกํากบัดแูลเนื 5อหาโดยรัฐ 
การกํากบัดแูลตนเอง และสื�อภาคประชาชน” (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั,2547), หน้า11. 

8 Theodore Lewis Glasser, The Idea of Public Journalism (New York : Guilford Press,1999), p.24. 
9 พิรงรอง รามสตู  รณะนนัทน์, สื�อภาคประชาชน “โครงการปฏิรูปสื�อ : การกํากบัดแูลเนื 5อหาโดยรัฐ การกํากบัดแูลตนเอง 

และสื�อภาคประชาชน” (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั,2547), หน้า11. 
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ภาคเอกชน สื�อเหล่านั 5นก็ย่อมเข้าข่ายกรอบจํากัดความของสิ�งที�เรียกว่า “สื�อภาคประชาชน” ดงัที�

พิรงรอง รามสตูได้กลา่วไว้ 

 การเคลื�อนไหวเพื�อให้เกิด “สื�อภาคประชาชน” ในบริบททางการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั 5น สื�อดงักล่าวต้องสร้าง หรือขบัเคลื�อนให้เกิดปรากฏการณ์การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองภาคประชาชน* นั�นหมายความว่าสื�อต้องยึดมั�นในอุดมการณ์ประชาธิปไตยอันเป็นคณุค่า

พื 5นฐานหลกัที�มีความสําคญั โดยที�สื�อนั 5นต้องให้ความสําคญักบัการเคลื�อนไหว หรือเปิดโอกาสให้

เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพื�อป้องกันการครอบงําที�เกิดจากอํานาจของ

ภาครัฐ ลักษณะของการกระทําต้องเป็นการเปลี�ยนถ่ายอํานาจบางส่วนมาให้ประชาชน เพื�อที�

ประชาชนทกุกลุ่มสามารถที�จะเข้ามาจดัการดแูลชีวิตตนเองได้โดยตรง10 ซึ�งโดยสรุปอาจกล่าวได้

วา่ “การเมืองภาคประชาชน” เป็นกระบวนการหนึ�งที�เปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะที�เป็นสมาชิก

ของสังคมการเมืองเข้าไปเกี�ยวข้องกับกระบวนการของการใช้อํานาจของสมาชิก อันมาจาก

จิตสํานึกถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง เพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการตดัสินใจในการจัดการตนเอง และ

ร่วมกนัทํากิจกรรมของชมุชน และสาธารณะให้เกิดความสขุจนเป็นสงัคมการเมืองที�ดี 

 นอกจากนี 5อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบันนั 5น “อินเตอร์เน็ต” ถือเป็นสื�อใหม่ที�กลายมาเป็น

ทางเลือกสําหรับการสื�อสารข้อมูลข่าวสารจากประชาชนสู่สังคม และจากสังคมสู่ประชาชน ซึ�ง

เว็บไซต์ต่างๆที�จัดทําขึ 5นนั 5นล้วนมีเจตนารมณ์ในการขยายพื 5นที�การสื�อสารข่าวที�ไม่ได้รับความ

สนใจในสื�อกระแสหลัก อันเนื�องมาจากสภาพการณ์ที�องค์กรภาครัฐ และธุรกิจเอกชนมกัเป็นผู้

กําหนดข่าวสารที�ประชาชนควรได้รับรู้อยู่ตลอดเวลา ซึ�งทําให้ในบางเรื�องที�น่าสนใจ และเป็น

ประโยชน์มกัไมไ่ด้รับการสื�อสารออกไป 

                                                           

* David Mathews ได้ให้ความหมายของ “การเมืองภาคพลเมือง” ในบริบทของประชาสงัคมไว้ว่า (1) เป็นปรากฏการณ์ที�อยู่
ในอารยสงัคม (Civilized Society) และความเป็นพลเมือง (Citizenship) ที�ก่อตวัขึ 5นมานาน นบัตั 5งแต่ยคุต้นของประวตัิศาสตร์มนษุยชาติ 
และ (2) เป็นเรื�องของการเมือง โดยที�ปัจเจกบคุคลหลายคนหลายครอบครัวมีส่วนร่วมในขั 5นตอนกระบวนการตัดสินใจ และการลงมือ
ปฏิบตัิร่วมกนั นอกจากนี 5 David Mathews ยงัชี 5ให้เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองต้องเริ�มต้นที�กิจกรรมที�เป็นวิถีชีวิตของพลเมืองที�จะทําให้
การดําเนินชีวิตของเขา ในฐานะเจ้าของปัญหาเกิดการก่อรูปขึ 5นของความสมัพนัธ์ใหม่ เรียกว่า “ความสมัพนัธ์สาธารณะ” ศึกษาเพิ�มเติม
ได้จาก ณรงค์ บุญสวยขวัญ, การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิด และปฏิบัติการท้าทายอํานาจการเมืองในระดับตัวแทน 
(กรุงเทพมหานคร : ศนูย์ศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2552), หน้า 11.  

10 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อมรินทร์
,2548), หน้า 173. 
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 โดยสรุปจากที�กล่าวมาทั 5งหมดตามความเข้าใจของผู้ วิจัย อาจกล่าวได้ว่า “สื�อภาค

ประชาชน หรือ Civic Media” นั 5น แม้จะไม่สามารถหาคํานิยาม หรือคําจํากดัความที�ตรงตวัไม่ได้ 

หากแตก็่เป็นที�เข้าใจว่า สื�อประเภทดงักล่าวนั 5นมีลกัษณะเป็นช่องทางในการสื�อสาร หรือเป็นการ

เปิดพื 5นที�ที�สําคญัที�บรรดาประชาชนสามารถมีบทบาทในการแสดงออก หรือกระทําการต่างๆให้

สงัคมภายนอกได้รับรู้ เพื�อเปิดโอกาสให้สงัคมได้ยอมรับ หรือเข้าใจในสิ�งที�พวกเขาเป็น ซึ�งเป็นการ

ยืนยันให้เห็นถึงตวัตน แม้จะเป็นกลุ่มที�ไม่มีอํานาจใดๆก็ตาม สื�อประเภทนี 5จะเป็นตวักลางทาง

สงัคมที�ประชาชนทกุกลุ่มสามารถรับรู้ได้ถึงปัญหา หรือเงื�อนไขความเป็นจริงที�เกิดขึ 5น ซึ�งบอ่ยครั 5ง

สื�อกระแสหลกัมกับิดเบือน หรือปิดบงัข้อเท็จจริง โดยที�ไม่ได้มุ่งเน้นในการนําเสนอเนื 5อหาที�กลุ่ม

ภาคประชาชนต้องการเรียกร้องให้ออกสู่สาธารณชนเลย สื�อภาคประชาชนจึงถือกําเนิดขึ 5นมาเพื�อ

เป็นเครื�องมือในการสื�อสาร โดยการนําเสนอให้เห็นถึงแง่มมุ หรือเนื 5อหาตา่งๆที�มีความเกี�ยวข้องกบั

ภาคประชาชน หรือเป็นประเด็นปัญหาเฉพาะต่างๆที�มกัถูกละเลย เพื�อที�จะให้ผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง

รีบเร่งหาทางแก้ไขตอ่ไป ซึ�งในทางหนึ�งสื�อดงักลา่วสามารถที�จะเป็นกระบอกเสียง หรือรองรับการมี

ตวัตนของกลุม่ภาคประชาชนนั�นเอง ทิศทาง ลกัษณะ และคณุคา่ในการดําเนินการของสื�อประเภท

นี 5จงึไมไ่ด้มีความแตกตา่งไปจากสื�อทางเลือกดงัที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกลา่วไปแล้วในประเดน็แรก 

 

2.1.2 แนวคดิสื�อกบัการเมือง และการสื�อสารทางการเมือง (Mass Media and Politics) 
 

 การสื�อสารทางการเมืองนั 5น* เป็นลกัษณะของการถ่ายทอดข่าวสาร หรือการแลกเปลี�ยน

ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองระหว่างรัฐบาล ประชาชน รวมถึงกลุ่มต่างๆในสงัคม อาจกล่าวได้ว่า

การสื�อสารทางการเมืองถือเสมือนเป็นเครื�องมือที�สําคญัในระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการส่งผ่าน

ข้อเรียกร้อง รวมถึงความคิดเห็นต่างๆที�มีต่อรัฐบาล นโยบาย หรือผลงานของรัฐบาล ผ่านช่อง

ทางการสื�อสารทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง ผู้แทนของประชาชน 
                                                           

* พฤทธิสาร ชุมพล ได้เกริ�นกล่าวให้เห็นลักษณะของการสื�อสารทางการเมืองว่า เป็นกระบวนการหนึ�งทางการเมืองที�
เกี�ยวข้องกบัการแลกเปลี�ยนข้อเท็จจริง ทรรศนะ และความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่างๆในทางการเมืองระหว่างบคุคล การสื�อสาร
ทางการเมืองจึงนับได้ว่าเป็นกระบวนการพิเศษที�ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมือง และสามารถทําให้
ประชาชนสามารถดํารงอยู่ในสังคมการเมืองนั 5นได้ ศึกษาเพิ�มเติมได้จาก พฤทธิสาร ชุมพล, ระบบการเมือง : ความรู้เบื 5องต้น 
(กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2540),หน้า 181. 
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รวมถึงสื�อมวลชนไปสู่รัฐบาล และในขณะเดียวกนันั 5นเอง รัฐบาลก็มีโอกาสที�จะนําเสนอนโยบาย 

หรือขา่วสารข้อมลูจากรัฐบาลที�มีตอ่ประชาชนได้ โดยผา่นชอ่งทางในการสื�อสาร (Media)  

 ในสงัคมประชาธิปไตยถือได้ว่ารัฐบาล ประชาชน พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ

ในสงัคมจะมีสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น เรียกร้อง และแสวงหาข้อมลูข่าวสาร และ

การสื�อสารทางการเมือง ด้วยเหตนีุ 5จึงมีความจําเป็นอย่างยิ�งที�สงัคมประชาธิปไตยต้องมีรูปแบบ

การสื�อสารในลกัษณะ “Two-way Flow” หรือ “การสื�อสารแบบสองทาง” ที�สําคญัต้องมีช่องทางที�

ให้ประชาชนสามารถส่งผ่านในการแสดงความคิดเห็น ข้อเรียกร้อง หรือข้อมูลต่างๆกลับไปยัง

รัฐบาลได้ ซึ�งในส่วนนี 5จะเห็นได้ชดัเลยว่าจะมีลกัษณะที�แตกตา่งไปจากระบบการเมืองที�เป็นแบบ

เผด็จการ อนัเป็นสงัคมที�ประชาชนไม่สามารถสื�อสารทางการเมือง หรือแสดงความคิดเห็น ข้อ

เรียกร้อง หรือกระทําการใดๆได้เลย เสรีภาพในสงัคมดงักลา่วจงึมีความจํากดัเป็นอย่างมาก เพราะ

รัฐบาลจะเป็นผู้ควบคมุการสื�อสารของประชาชนในประเทศทั 5งหมด ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็น “การ

สื�อสารเพียงด้านเดียว หรือทางเดียว” หรือ “One-way Flow” ซึ�งรัฐบาลจะเป็นผู้ส่งข่าวสารให้

ประชาชนแตเ่พียงฝ่ายเดียวเทา่นั 5น ข้อมลูจงึมีทิศทางที�ดําเนินเป็นแนวตั 5ง หรือแนวดิ�งนั�นเอง  

 นอกจากนี 5ในปัจจบุนันั 5น สงัคมโลกได้ก้าวเข้าสู่สงัคมโลกาภิวฒัน์ อนัเป็นสงัคมยคุข้อมูล

ข่าวสารที�เชื�อมต่อกันอย่างไร้พรมแดน หรือเป็นสังคมในลักษณะของการพึ�งพา “เทคโนโลยี

ดิจิตอล” ที�ถือได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ�งที�สําคญัในยุคนี 5 โดยเฉพาะการนําอินเตอร์เน็ตเข้ามาใช้เป็น

ตวักลาง หรือเครื�องมือในการเชื�อมตอ่สมัพนัธ์ระหว่างกนั ซึ�งทําให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และ

ง่ายตอ่การตดิตอ่สื�อสารระหวา่งกนั 

 รูปแบบดงักลา่วถือได้วา่เป็นลกัษณะสําคญัของสิ�งที�เรียกว่า “สื�อใหม่” หรือ “New Media” 

ที�ผู้ ใช้สามารถนําเสนอข้อมลูข่าวสาร ความคิดเห็น หรือจะเป็นการวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างเสรี ซึ�ง

ในแง่นี 5ก็เป็นอีกทางหนึ�งที�เปิดโอกาสให้ประชาชนโดยทั�วไปมีอํานาจมากขึ 5นในเวทีทางการเมือง 

และที�สําคญัการแสดงความคิดเห็นผ่านสื�ออินเตอร์เน็ตนั 5นไม่จําเป็นต้องแสดงตวัตน ประชาชน

จํานวนมากจึงมักใช้ช่องทางการสื�อสารเหล่านี 5ในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ความคิดหรือข้อมูลต่างๆที�เป็นกระแสหลกั หรือจะเป็นข้อมูลที�นอกกระแส หรือทวนกระแสก็ได้
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เช่นเดียวกัน ลกัษณะดงัที�เกริ�นกล่าวนี 5จึงเป็นอีกลกัษณะหนึ�งที�ทําให้เกิดพื 5นที�สาธารณะ อนัเป็น

ปัจจยัสําคญัในการสร้างเสริมคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ตามครรลองของสงัคมประชาธิปไตย 

 แต่กระนั 5นก็ตามอุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ]11 ได้อธิบายให้เห็นปรากฏการณ์ที�สื�อใหม่ (New 

Media) หรือที�เราเข้าใจคือ “สื�อออนไลน์ หรืออินเตอร์เน็ต” ว่ายงัคงมีปัญหาอยู่  อนัเนื�องมาจาก

ประเด็นพื 5นที�สาธารณะสําหรับข้อมูลข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในสื�อ

ประเภทดงักล่าวนั 5น แม้ในทางหนึ�งเป็นการเปิดพื 5นที�ใหม่ แสวงหาพื 5นที�การสื�อสารใหม่ โดยไม่รีรอ

สื�อมวลชนกระแสหลกัเดมิๆ แตน่ั�นก็ไม่ได้หมายความว่าสื�อใหม่เหล่านั 5นจะเข้ามาแทนที�สื�อกระแส

หลกัขนานแท้ และดั 5งเดิมเสียทีเดียว ในแง่ของ “พื 5นที�สาธารณะ” นั 5นอุบลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ] มองว่า

การใช้สื�อใหมด่งักล่าวเหล่านั 5น ยงัคงเป็นการจํากดัอยู่กบักลุ่มชนชั 5นกลาง ซึ�งเป็นฐานของสื�อหลกั

อยูอ่ยา่งเดมิ นั�นหมายความวา่ พื 5นที�ในโลกออนไลน์ แม้จะเป็นพื 5นที�ใหม่ แตก็่ไม่ใช่พื 5นที�สําหรับคน

ไม่มีปากไม่มีเสียง หรือ Voice of Voiceless หากแต่เป็นพื 5นที�ที�สามารถเพิ�มช่องทางการสื�อสาร

ให้กับคนกลุ่มเดิมที�มีความสามารถเข้าถึงช่องทางการสื�อสารอื�นอยู่แล้ว นอกจากนี 5ยังพบว่ามี

ประเด็นที�สําคัญอีกประเด็นหนึ�งที�เป็นใจกลางของปัญหาสิทธิเสรีภาพในการสื�อสาร ซึ�งโลก

ออนไลน์กําลงัเปิดพื 5นที�ให้ก็คือ สิทธิในการสื�อสาร ซึ�งหมายถึง สิทธิในการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร และ

สิทธิในการแสดงความคดิเห็น ซึ�งเป็นสิทธิที�แม้วา่รัฐจะยอมรับในหลกัการ เช่น มีบทบญัญัติรับรอง

ไว้ในรัฐธรรมนูญ และมีกฎหมายรองรับด้วย คือ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หากแต่

ในทางปฏิบตั ิรัฐไมไ่ด้เปิดให้มีการใช้สิทธิได้จริงๆในหลายเรื�อง 

 แม้จะมีปัญหาต่างๆในแง่ของ New Media ที�อุบลรัตน์ ศิริยุวศกัดิ]ได้อธิบายให้เห็น แต่

อย่างไรก็ตามกระบวนการสื�อสารกบัการเมือง ก็ยงัคงเป็นเครื�องมือในการเชื�อมโยงความสมัพนัธ์

ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชน ทั 5งโดยผ่านแนวทางการชวนเชื�อ หรือทางของมหาชนเพื�อธํารงรักษา

ระบบการเมืองการปกครอง การสื�อสารกบัการเมืองจึงมีความสําคญัอย่างยิ�ง ถือเสมือนเป็นกลไก

สําคญั และเป็นตวัเชื�อมโยงองค์ประกอบต่างๆในสังคมเข้าด้วยกัน ซึ�งลําดบัต่อไป ผู้ วิจัยจะขอ

อธิบายโดยแยกออกเป็นประเดน็เพื�อให้เกิดความเข้าใจในรายละเอียดมากขึ 5น ดงัตอ่ไปนี 5 
 

                                                           

11 อบุลรัตน์ ศิริยวุศักดิ], “พดูถึงนิวมีเดีย พดูถึงสิทธิในการสื�อสาร,” ใน สื�อออนไลน์ BORN TO BE DEMOCRACY, ชูวัส  
ฤกษ์ศิริสขุ,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์ PRACHATAI BOOKCLUB,2554),หน้า 26-34. 
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แนวคดิสื�อกบัการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 

 อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบนั สื�อมวลชนนั 5นมีบทบาทสําคญัอย่างมากต่อการเปลี�ยนแปลง

สังคมมาสู่รูปแบบประชาธิปไตย สื�อจึงมักถูกคาดหวังให้ต้องทําหน้าที�เพื�อเข้ามารับใช้ความ

ต้องการของสังคมยุคใหม่ เมื�อทําการศึกษาพบว่ามีนักคิด 2 ท่านที�สําคัญคือ Herman และ 

McChesney12 ซึ�งได้จําแนกศกัยภาพของสื�อมวลชนในการรับใช้ปัจเจก และรับใช้สงัคมออกเป็น 2 

ระดบัที�สําคญั กลา่วคือ 

 1. ในระดบัปัจเจก13 กล่าวคือ สื�อมวลชนได้ทําหน้าที�เป็นห่วงโซ่ที�เชื�อมโยงปัจเจกเข้ากับ

สงัคมภายนอก จึงเป็นช่องทางที�ทําให้ปัจเจกสามารถติดต่อสื�อสารกับเพื�อนมนุษย์ได้ ซึ�งช่วยให้

สมาชิกภายในสงัคมสามารถมีความสมัพนัธ์กันได้ (โดยทางอ้อม) ซึ�งหากสื�อมวลชนทําหน้าที�ได้

สมบูรณ์ ปัจเจกก็จะเกิดความรู้สึกเป็นปึกแผ่นมั�นคง มีความสมานฉันท์ และเป็นอันหนึ�งอัน

เดียวกันกับคนอื�น ในทางกลับกันซึ�งเป็นสิ�งที�ไม่พึงปรารถนา สื�อมวลชนสามารถปฏิบัติหน้าที�

ในทางที�สร้างความรู้สึกโดดเดี�ยว ก่อให้เกิดความรู้สึกหวาดกลัวสังคมให้กับปัจเจกได้เช่นกัน 

นอกจากนี 5ในฐานะที�สื�อมวลชนเป็นผู้ ใช้สื�อในการสร้างวาทกรรมทางสงัคม (Social Discourse) 

ทกุวนัทกุเวลา สื�อมวลชนจึงมีอิทธิพลอย่างสงูในการปลกุเร้า และก่อกระแสความรู้สึกตา่งๆให้กบั

คนในสงัคม สื�อจงึมีประสิทธิภาพอย่างยิ�งในการกระตุ้นความโกรธ ความเกลียด ความเห็นอกเห็น

ใจ ความกลัว ความคลั�งไคล้ ความเครียด และอารมณ์ความรู้สึกต่างๆผ่านเนื 5อหาที�สื�อนําเสนอ 

ด้วยข้อมลูที�ถกูและผิด สื�อมวลชนกําลงัสร้างคา่นิยมปลกูฝังความเชื�อ และทศันคติตอ่โลกและต่อ

ชีวิตให้กบัคนในสงัคม 

 2. ในระดบัการเมือง14 ซึ�งอาจกล่าวได้ว่าบทบาทที�สําคัญที�ถือเป็นใจกลางสําคัญของ

สื�อมวลชนก็คือ การสร้างประชาธิปไตยให้กบัสงัคม เพราะการเคลื�อนไหวเพื�อประชาธิปไตย เริ�ม

เกิดขึ 5นพร้อมกับสิ�งที�เรียกว่า “พื 5นที�สาธารณะ (Public Sphere)” ซึ�งหมายถึงสถานที�หรือเวทีที�

                                                           

12 วิภา อตุมฉนัท์, ปฏิรูปสื�อเพื�อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร
ทางวิชาการ ภาควิชาการสื�อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2544),หน้า 158. 

13 เรื�องเดียวกนั, หน้า 157-158. 
14 เรื�องเดียวกนั, หน้า 158-159. 
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ประชาชนมาพบกันเพื�ออภิปรายโต้เถียงปัญหาต่างๆที�มีความสําคญัต่อชุมชนที�พวกเขาใช้ชีวิต

ร่วมกนั ในการอภิปรายโต้เถียงปัญหากันนั 5น ข้อมลูข่าวสารต่างๆจะถูกนํามาตีแผ่แลกเปลี�ยนกัน 

ก่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกนั และนํามาสูก่ารตดัสินใจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของสาธารณชนใน

อนัดบัตอ่ไป 

 แนวความคิดเรื�อง “พื&นที�สาธารณะ (Public Sphere)” ในสงัคมประชาธิปไตยยคุใหม่นั 5น 

นับว่ามีความสําคัญอย่างมาก เพราะในสังคมประชาธิปไตยต้องการพลเมืองที�มีความรอบรู้ 

สามารถตัดสินปัญหาทางการเมืองได้ด้วยตัวเอง แต่ในสังคมขนาดใหญ่ และมีลักษณะ

สลบัซบัซ้อนอย่างเช่นทุกวนันี 5 การที�พลเมืองทุกคนจะมีส่วนร่วมและตดัสินใจในกิจการทุกเรื�อง

ด้วยตวัเอง เป็นสิ�งที�ทําไม่ได้ กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงจําเป็นต้อง

กระทําผ่านตวัแทน หรือที�เรียกว่าผู้แทน ที�พลเมืองเลือกขึ 5นมาให้ทําหน้าที�ทางการเมืองแทนพวก

เขา ด้วยเหตุนี 5สื�อมวลชนจึงมีหน้าที�ต้องเปิดพื 5นที�สาธารณะ ใช้พื 5นที�สาธารณะเป็นช่องทางให้

พลเมืองได้รับข้อมูลความรู้เกี�ยวกับเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองทุกอย่างเป็นอย่างดี 

จากนั 5นพลเมืองจึงจะสามารถนําข้อมลูเหล่านั 5นไปอภิปรายโต้แย้ง ชั�งนํ 5าหนกั ตดัสินใจ และลงมือ

กระทําการทางการเมืองตอ่ไปตามวิจารณญาณที�เห็นเหมาะสม 

 สื�อมวลชนจงึเป็นเครื�องมือสําคญัที�ถือเสมือนเป็นตวักลางในการกระตุ้นให้สาธารณชนเข้า

ร่วมกับกระบวนการทางการเมือง นอกจากนี 5 สื�อที�เปิดพื 5นที�กว้างขวางให้กับสาธารณะ ยงัคงเป็น

ปัจจยัที�ชี 5ขาดความมั�นคงยั�งยืนของประชาธิปไตยที�สื�อได้สร้างให้กบัสงัคมด้วย ในทางตรงกนัข้าม 

ถ้าหากขาดแคลนพื 5นที�สาธารณะ สื�อทําหน้าที�ยอ่หย่อนไร้ประสิทธิภาพ ประชาชนก็จะเกิดความไร้

เดียงสา และเย็นชาทางการเมือง (Depoliticized) รู้สึกเหมือนถกูโดดเดี�ยวขาดพลงั (Powerless) 

ตา่งคนตา่งหาทางออกเฉพาะหน้าให้กบัตวัเอง เมื�อนั 5นก็จะเปิดทางให้กบัประชาชนบางกลุ่มขึ 5นมา

เป็นผู้ นํามวลชน และแยง่ชิงอํานาจการตดัสินใจของสงัคมไปในที�สดุได้ 

 ปัจจบุนัสื�อมวลชน กบักระบวนการเป็นประชาธิปไตย กําลงัเป็นเรื�องที�ได้รับความเอาใจใส่

อย่างกว้างขวาง ฮาเบอร์มาสจึงถือได้ว่าเป็นผู้ จุดประกายเรื�องความสัมพันธ์ระหว่างสื�อกับ

ประชาธิปไตย ซึ�งตามความคิดของฮาเบอร์มาสนั 5น พื 5นที�สาธารณะจะเกิดประสิทธิผลต่อ

ประชาธิปไตยมากที�สุด จะต้องเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง และอิทธิพลทางเศรษฐกิจที�
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ครอบงําสงัคมอยู่ หากแตใ่นทางปฏิบตัิ อิสรภาพของสื�ออนัเป็นอดุมคติเช่นนั 5นหาได้ยาก อาจมีได้

บ้างเป็นบางครั 5ง แต่ก็รักษาให้ดํารงอยู่อย่างยาวนานไม่ได้ อย่างไรก็ตามสําหรับฮาเบอร์มาสแล้ว 

ยงัคงเรียกร้องให้ผู้ มีหน้าที�กําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ทางด้านการสื�อสารต้อง

พยายามเตม็ที�เพื�อทําให้พื 5นที�สาธารณะของสื�อเดนิไปให้ถึงอิสรภาพอนัเป็นเป้าหมายสดุท้ายให้ได้ 

 Herman และ McChesney จึงพยายามยืนยันให้เห็นว่า พื 5นที�สาธารณะจะคํ 5าจุน

ประชาธิปไตยให้เจริญเติบโตได้ สื�อต้องสามารถแสดงทัศนะทางการเมืองออกมาได้โดยไม่มี

ข้อจํากัด รัฐจึงต้องมีหน้าที�ทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างเท่าที�จําเป็นให้กับสื�อที�ทํางานให้กับพื 5นที�

สาธารณะ เพื�อถ่วงดุลไม่ให้เศรษฐกิจ และการเมืองที�ทรงอิทธิพลเข้ามายึดพื 5นที�ของสื�อที�เป็น

ตวัแทนของประชาชนฝ่ายที�เสียเปรียบและด้อยอํานาจในสงัคม สําหรับบทบาทหน้าที�ของสื�อเพื�อ

เสริมสร้างประชาธิปไตย* ผู้ วิจยัขออธิบายโดยแบง่ออกเป็นคณุลกัษณะสําคญัได้ ดงัตอ่ไปนี 5 

 ประการแรก : สื�อต้องเป็นตลาดเสรีทางความคิด (Free marketplace of ideas) เปิด

โอกาสให้ทกุคนเข้าถึงได้ ความคดิเห็นที�ขดัแย้งกนัจะต้องนํามาตีแผ่ผ่านสื�อ โดยประกนัให้ทกุกลุ่ม

ที�เกี�ยวข้องได้ใช้สื�อเป็นเวทีในการแสดงจดุยืน และทศันะความเห็นให้ปรากฏแก่สาธารณะ  

 เมื�อพิจารณาดคูวามเป็นจริงของสื�อทุกวนันี 5 จะพบว่าสื�อกําลงัทําสิ�งที�ตรงข้ามกบัที�กล่าว

มา ซึ�งการทําหน้าที�ของสื�อในลักษณะนี 5 Habermas เรียกว่า “เวทีสาธารณะปลอม (Pseudo-

public)” และ Dahlgren ถึงกบักล่าวว่า ลกัษณะดงักล่าวเป็นการบอ่นทําลายประชาธิปไตยโดย

พื 5นฐาน เพราะสื�อได้ยกพื 5นที�ให้กับกลุ่มผู้ มีอํานาจทางการเมือง และอํานาจทางเศรษฐกิจให้คน

เหลา่นี 5ใช้เป็นเวทีในการแก้ตวั หรือนําเสนอทศันะความเห็นฝ่ายตนด้านเดียว สื�อจึงไปเสริมอํานาจ

ให้กับกลุ่มคนเหล่านี 5 ส่วนประชาชนกลบัเป็นผู้ รับที�ไม่มีส่วนร่วม นานเข้ากลายเป็นความรู้สึกว่า

                                                           

* Brian McNair ได้กล่าวถึงบทบาทที�พึงประสงค์ หรือความคาดหวังของสังคมที�มีต่อการทําหน้าที�ของสื�อมวลชนใน
กระบวนการทางการเมืองในสงัคมประชาธิปไตย ซึ�งได้แก่ สื�อต้องเสนอข้อมลูข่าวสารให้ประชาชนได้รับรู้ว่าในขณะนี 5กําลงัเกิดอะไรขึ 5นใน
สงัคม อาจกล่าวได้ว่า สื�อมวลชนกําลงัทําหน้าที�ในการตรวจตรา (Surveillance) หรือการแจ้งเหต ุ(Monitoring),  สื�อต้องให้การศึกษาแก่
ประชาชนถงึความหมาย และความสําคญัของข้อเท็จจริงที�เกิดขึ 5น, สื�อต้องมีการนําเสนอประเด็นทางด้านนโยบายเพื�อให้มีการถกเถียง 
แลกเปลี�ยนทางการเมือง หรือแสดงความคิดเห็นสาธารณะ โดยเฉพาะต้องเปิดโอกาสต่อความคิดเห็นที�แตกต่าง หลากหลาย ซึ�งมี
ความสําคญัต่อวิถีประชาธิปไตย, สื�อต้องเปิดโอกาสให้เกิดการตรวจสอบรัฐบาล และสถาบันการเมือง เพื�อให้ดําเนินการตามบทบาท 
หน้าที�ที�ได้รับมอบหมาย, และสื�อต้องเป็นช่องทางในการสนบัสนนุความคิดเห็นทางการเมือง เช่น พรรคการเมืองต้องการช่องทางในการ
นําเสนอนโยบาย หรือโครงการต่างๆไปสู่การรับรู้ของประชาชน  
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ตนเองไมมี่อํานาจในระบบการเมือง สื�อในสงัคมประชาธิปไตย หรือสงัคมเปิดต้องทําหน้าที�เป็นเวที

ในการตอ่สู้ทางความคิด และเป็นสื�อกลางในการนําเสนอให้เห็นถึงความแตกตา่งของนานาทศันะ

อยา่งกว้างขวาง 

 ประการที�สอง สื�อตอ้งสะทอ้นภาพของสงัคมอย่างเที�ยงตรงปราศจากอคติ อาจกล่าวได้ว่า

สื�อมีศกัยภาพที�จะทําให้ผู้ รับสารได้เข้าใจความเป็นจริงแหง่ชีวิตของสงัคมร่วมสมยัในโลกกว้าง สื�อ

จงึต้องสนใจและให้ความสําคญักบัการนําเสนอเรื�องราวที�มีคณุคา่ตอ่ผู้ รับสารด้วยความรับผิดชอบ 

หรือนําเสนอในสิ�งที�มีคณุค่า ที�เป็นประโยชน์ต่อประชาชน สื�อจะต้องหมั�นหามาเสนอ เพราะโดย

การเปิดโอกาสให้ได้รับรู้สิ�งเหล่านี 5 จึงจะช่วยให้ผู้ชมมองเห็นตวัเองโดยสมัพนัธ์กับสงัคม ช่วยให้

เข้าใจตวัเองและเข้าใจโลกไปพร้อมกันด้วย ด้วยเหตุนี&สื�อที�มีบทบาทคํ&าจุนประชาธิปไตยจึงต้อง

นําเสนอภาพของสงัคมร่วมสมยัตามความเป็นจริงอย่างเที�ยงตรง ให้ผู้ชมได้เห็นวิถีชีวิตที�แตกต่าง 

และรู้จกัวฒันธรรมอื�นๆในโลกอย่างถูกตอ้ง และปราศจากอคติ 

 ประการที�สาม สื�อต้องเป็นผู้เฝ้าระวงัภยัให้แก่สงัคม โดยที�ในสงัคมประชาธิปไตย หน้าที�

หนึ�งของสื�อมวลชนที�มีคุณค่าอย่างสูง คือ การคอยเฝ้าดูความผิดปกติที�จะเกิดขึ 5นกับบ้านเมือง 

และส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชน ผู้ ที�จะทําหน้าที�นี 5ได้ต้องเป็นสื�อที�เป็นอิสระ ปลอดจาก

อิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมือง สื�อมวลชนจึงถูกสังคมคาดหวังให้เป็นผู้ เฝ้าระวังภัยให้กับ

ประชาชนเสมอมา สื�อต้องคอยตรวจสอบการทํางาน การทจุริตการประพฤติมิชอบ การกระทําที�มุ่ง

ร้ายต่อสังคม สื�อจะต้องเป็นตัวกลางในการเปิดเผยข้อเท็จจริงให้ประชาชนได้รับรู้ ไม่แต่เพียง

เท่านั 5น เมื�อประชาชนรับรู้แล้ว และเห็นสมควรว่าจะต้องมีปฏิบตัิการบางอย่างต่อเหตุการณ์ที�

เกิดขึ 5น สื�อจะต้องเป็นแหลง่ข้อมลูที�เชื�อถือและอ้างอิงให้กบัประชาชนได้ 

 กระนั 5นอาจเกริ�นกลา่วโดยสรุปจากหน้าที�ของสื�อในสงัคมประชาธิปไตยที�กล่าวมาทั 5งหมด* 

จะแสดงให้เห็นได้ว่า ความคาดหวงัของสงัคมต่อสื�อมวลชน ได้วนเวียนอยู่ในเรื�องการทําหน้าที�ให้

                                                           

* นอกจากนี 5 Jame Curran และ Jean Seaton ยงัได้นําเสนอบทบาท หน้าที�ของสื�อมวลชนในทางการเมืองว่ามีอย่างน้อย 3 
ประการด้วยกัน กล่าวคือ สื�อมวลชนเป็นเวทีถกแถลงสาธารณะในประเด็นต่างๆ สื�อต้องทําหน้าที�สะท้อนให้เห็นถึงความคิดเห็นของ
ประชาชน และกดดนัรัฐบาลให้ปฏิบตัิตามสิ�งที�ประชาชนคิด ดงันั 5น สื�อมวลชนจึงกลายเป็นสถาบนัหนึ�งในสงัคมที�เปิดโอกาสให้ปัจเจกชน
ได้มีพื 5นที�สําหรับทําหน้าที�ในการตรวจสอบรัฐบาล, สื�อมวลชนต้องทําหน้าที�สอน หรือให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านต่างๆ ให้ข้อมูล
ข่าวสารเพื�อประชาชนจะได้ตดัสินใจในการเลือกตั 5ง หรือเป็นช่องทางอิสระในการสื�อสารทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆที�หลากหลายใน
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ข้อมูลข่าวสารที�จําเป็น และถูกต้องแก่ประชาชน สื�อจึงต้องเป็นกระจกสะท้อนแง่คิดความเห็นทาง

สงัคมที�แตกตา่งหลากหลายอยา่งปราศจากอคติ และที�สําคญัระบอบประชาธิปไตยจะทําหน้าที�ได้

อย่างสมบูรณ์นั 5นต้องการสื�อมวลชนที�มีความเป็นอิสระ ซึ�งจะเป็นหลกัประกันที�สําคญัว่าการทํา

หน้าที�ของสื�อได้ปราศจากข้อผูกมัดด้วยผลประโยชน์ทางการเมือง และธุรกิจใดๆ สังคม

ประชาธิปไตยต้องมีสื�อที�ถือผู้ รับสารเป็นพลเมือง ไม่ใช่ “ผู้บริโภค” หรือ “ลกูค้า” อย่างเด็ดขาด สื�อ

จะต้องปฏิบตัิตอ่ผู้ รับสารในฐานะที�เป็นพลเมืองคนหนึ�งของประเทศ การรับสารสื�อมวลชนจึงเป็น

ทั 5ง “สิทธิ” และ “หน้าที�” ไม่ต่างจากสิทธิและหน้าที�ทางการเมืองอื�นๆที�พลเมืองคนหนึ�งพึงปฏิบตัิ

ตอ่ประเทศชาต ิ

 ในฐานะพลเมือง เราจึงย่อมมีทัศนะความเห็นต่อเรื�องราวในสังคมมากมาย พลเมือง

ต้องการเสรีภาพที�จะวิพากษ์วิจารณ์ อธิบายจุดยืน และความเข้าใจของตนเองต่อทุกเรื�องที�

เกี�ยวข้องกบัประโยชน์สขุของสว่นรวม นี�คือนิยามสําหรับผู้ รับสารในฐานะพลเมือง ซึ�งแตกตา่งจาก

ผู้ รับสารในฐานะผู้บริโภค เพราะผู้ รับสารในฐานะผู้บริโภคมีความหมายคบัแคบ เสรีภาพถกูจํากดั

อยู่ในปริมณฑลทางเศรษฐกิจเท่านั 5น ใครมีอํานาจในการซื 5อมากก็มีเสรีภาพมาก และได้รับการ

จดัสรรผลประโยชน์จากสื�อในระบบตลาดตามกําลงัซื 5อ ผู้ รับสารจึงเป็นได้เพียงผู้บริโภค หรือลกูค้า

ตามหลกัเศรษฐศาสตร์ระบบทนุนิยมเทา่นั 5น 

 Tim Congdon15 ได้กล่าวว่า สงัคมเปิด หรือสงัคมประชาธิปไตยเป็นสงัคมที� “ปลดปล่อย

พลงัวิพากษ์ของปัจเจกให้เป็นอิสระ” ดงันั 5น ในการสร้างเงื�อนไขสําหรับสงัคมประชาธิปไตยให้มี

ความเข้มแข็ง อย่างน้อยที�สุดโครงสร้างของสื�อมวลชนนั 5นต้องเอื 5อให้พลเมืองสามารถที�จะเข้าถึง

ความรู้ และข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสรี เพื�อให้ทุกคนเกิดความรับรู้ร่วมกัน และสามารถใช้พลัง

วิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างเป็นอิสระ โดยมีหลกัการพื 5นฐานที�สําคญัที�สุดคือ ให้ทุกคนมีสิทธิในการ

แสดงความคิดเห็น และให้คณุค่ากับความคิดเห็นของทุกคน คู่กันมากับหลกัการนี 5ก็คือ ทุกคนมี

สิทธิที�จะตอบโต้ เพราะในการตอบโต้นั 5น ทุกคนที�มีส่วนเกี�ยวข้องจะตระหนกัได้โดยรวดเร็วว่าเกิด

                                                                                                                                                                      

สังคม, และสื�อมวลชนต้องทําหน้าที�ในการจุดประเด็น ให้ประชาชนต่อต้านการใช้อํานาจในทางที�ผิดของผู้ บริหารประเทศ หรือ
วิพากษ์วิจารณ์การปฏิบตัิงานที�ไม่เหมาะสม หรือไร้ประสิทธิภาพ 

15 วิภา อตุมฉนัท์, ปฏิรูปสื�อเพื�อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร
ทางวิชาการ ภาควิชาการสื�อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2544),หน้า177. 
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ทศันะที�แตกต่างกันมากกว่าหนึ�ง หลกัการต่อมาจึงเป็นเรื�องที�ว่าทุกคนมีสิทธิที�จะแสวงหาทศันะ 

หรือความคิดเห็นได้ไม่จํากัด เพื�อที�จะทําให้เห็นได้ถึงปัญหาที�รอบด้าน หลักการเหล่านี 5จึงเป็น

หลกัการพื 5นฐานที�สําคญัที�บรรดาประเทศประชาธิปไตยต้องให้ความเคารพ 

 

2.1.3 แนวคดิการเมืองชาตพินัธุ์ (Ethnic Politics) 

 ตามกรอบแนวคิดของ David Brown เขาได้อธิบาย “กลุ่มชาติพันธุ์ ” ในฐานะที�เป็น

รูปแบบหนึ�งของการรวมกลุ่มที�สมาชิกสามารถแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเมือง 

และในขณะเดียวกนัก็เป็นการสนองตอบความพึงพอใจ เพราะมนษุย์มกัจะชอบจําแนก “เรา” และ 

“เขา” ให้เห็นความแตกตา่งอยู่เสมอ และจิตสํานึกทางชาติพนัธุ์จะเกิดขึ 5นในสภาวะที�มีการสงัเกต

ความแตกตา่งทางภาษา ศาสนา วิถีชีวิต และกายภาพด้วยความแตกต่างเหล่านี 5 David Brown 

กล่าวว่าได้กลายเป็นปัจจยัหรือเงื�อนไขในการก่อรูป “ความเป็นพรมแดน” และทําให้เกิดสภาวะ 

“การเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์” 16 

 โดยในประเดน็เรื�อง “ความเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์”* นั 5นมกัถกูนําไปตีความว่าเป็นส่วนหนึ�งของ

อุดมการณ์ที�แต่ละคนสามารถใช้แก้ไขปัญหาความรู้สึกไม่ปลอดภัย ซึ�งเกิดจาก “โครงสร้าง

อํานาจ” ที�ครอบงําหรือควบคุมกํากับอยู่ การวิเคราะห์ตรวจสอบจึงต้องให้ความสําคญักับการ

วิเคราะห์โครงสร้างทางอํานาจรัฐ เพราะรัฐบาลมีบทบาทสําคญัในการจดัสรรอํานาจในสงัคม 

 ที�สําคญั David Brown ยงัให้ทรรศนะอีกว่า ณ ตอนนี 5ยังไม่มีรัฐใดที�สามารถควบคุม

จิตสํานึก และพฤติกรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ได้โดยตรงอย่างสมบูรณ์ และข้อจํากัดในการควบคุม

จิตสํานึกชาติพนัธุ์โดยรัฐนั 5น ก็จะเชื�อมโยงกับสภาวการณ์ของความเข้มข้น และความอ่อนแอใน

ประเดน็เรื�องจิตสํานกึทางชาตพินัธุ์ และลกัษณะภาพรวมของรัฐวา่แข็งแกร่ง หรือออ่นแอ  

 ลกัษณะของจิตสํานกึชาติพนัธุ์ที�หลากหลายซึ�งเกิดในรัฐตา่งๆนั 5น จะมีความสมัพนัธ์ หรือ

เชื�อมโยงกบักระบวนการล่มสลายของโครงสร้างอํานาจเดิม, การจดัการแบบรัฐสมยัใหม่,การตอ่สู้

                                                           

16 David Brown, The State and Ethnic Politics in Southeast Asia (New York : Routledge,1994),p.13. 
* ฉวีวรรณได้ให้ความเห็นว่า “ประวติัศาสตร์ และสญัลกัษณ์เกี�ยวกบัวฒันธรรม” นั 5นไม่เพียงพอต่อการอธิบายกระบวนการ

รักษากลุ่มชาติพนัธุ์ เพราะว่ากลุ่มชาติพนัธุ์จําเป็นต้องมีกลไกทางสงัคม ได้แก่ ครอบครัว เครือญาติ ชุมชน และสถาบนัทางศาสนาที�จะ
ทําหน้าที�ในการสื�อสารเพื�อสืบทอดลกัษณะทางวฒันธรรมที�มีความแตกต่าง ดรูายละเอียดเพิ�มเติมที� ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, ว่าด้วย
แนวทางการศกึษาชาติพนัธุ์ (กรุงเทพมหานคร : ศนูย์มานษุยวิทยาสิรินธร,2547),หน้า74. 



 

 
31 

ทางการเมืองของผู้ นํา,ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจในประเทศ, และโครงสร้างชนชั 5นใน

สงัคม โดยที�สภาพแวดล้อมทางการเมืองเหล่านั 5นจะเป็นเพียงแคเ่งื�อนไขที�มาเกี�ยวข้องเท่านั 5น แต่

สิ�งสําคญัที�สดุก็คือ “ความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์” ซึ�งเป็นเรื�องของ “อดุมการณ์ของกลุ่มชาติพนัธุ์” โดย

ที�ประเทศพมา่จะมีลกัษณะเป็นสงัคมแบบ “Ethnocratic” 
 

แนวคดิพรมแดนชาตพินัธุ์ (Ethnic Boundary) 
 

Fredrik Barth17 กล่าวว่าการจะเข้าใจปรากฏการณ์ทางชาติพนัธุ์ได้นั 5น จําเป็นอย่างยิ�ง

ต้องพิจารณาความคดิ และจิตสํานกึของคนในแตล่ะกลุม่วา่ ลกัษณะใดในรูปแบบทางวฒันธรรมที�

มีความหมายกบัความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ของพวกเขา เพราะกลุ่มชาติพนัธุ์ตา่งๆอาจจะมีแบบแผน

วฒันธรรมร่วมกนับางอยา่งที�เกิดขึ 5นมาจากการปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมที�มีความใกล้เคียง

กนั แตท่ั 5งนี 5ทั 5งนั 5นแล้วแตล่ะฝ่ายก็ยงัมองวา่ไมใ่ชพ่วกเดียวกนัอยูดี่  

ข้อเสนอของ Barth ก็คือ ให้เปลี�ยนมุมมองที�จากเดิมมองว่ากลุ่มชาติพนัธุ์เป็นหน่วยที�มี

วฒันธรรมร่วมกันให้มามองในแง่ของการเป็น “รูปแบบในการจดัระเบียบทางสงัคม” เดียวกัน ซึ�ง

เมื�อเรามาพิจารณาในแง่นี 5ก็จะพบว่า การที�สมาชิกของกลุ่มเรียกตวัเอง หรือถกูเรียกโดยคนอื�นว่า

เป็นใคร หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพนัธุ์ใดในกระบวนการปฏิสมัพนัธ์ซึ�งกันและกัน และแม้ว่า

ลกัษณะทางวฒันธรรมจะยงัคงมีความสําคญัอยู่นั 5น แต่ความแตกต่างทางชาติพนัธุ์ระหว่างกลุ่ม

ชาตพินัธุ์ตา่งๆจะไมส่ามารถรวมวฒันธรรมทั 5งหมดได้ ความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ในแง่นี 5จึงมีลกัษณะ

ที�คล้ายกับสถานะทางสังคม เช่น เพศสภาพ ชนชั 5น ฯลฯ ซึ�งอาจกลายมาเป็นกระบวนการ

ปฏิสมัพนัธ์ที�ทําให้ผู้ปฏิบตัิรู้ว่าควรปฏิบตัิตอ่กนัอย่างไร และจะใช้มาตรฐาน และมาตรการใดเป็น

หลกัการที�ถกูต้องและเหมาะสมในการปฏิบตัติอ่กนั18 

Barth จะให้ความสําคญักบัประเด็นเรื�อง “พรมแดนชาติพนัธุ์  (Ethnic Boundary)” ซึ�งจดุ

นี 5นี�เองที�สามารถ “แยกเขา และแยกเรา (Exclusion and inclusion)” ออกจากกนัได้ โดยอาศยั

คณุคา่ทางวฒันธรรมเป็นตวักลางในการกําหนดความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์  และแม้ว่ากลุ่มชาติพนัธุ์

                                                           

17 Fredrik Barth, Ethnic Groups and Boundaries (Boston : Little Brown and Company,1969),p.115. 
18 เรื�องเดียวกนั,หน้า 14. 
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ตา่งๆจะมีปฏิสมัพนัธ์ข้ามกลุม่กนัไปมา แตก็่ยงัคงรักษาพรมแดนของชาตพินัธุ์ไว้ได้ ซึ�งทําให้เห็นว่า

ความแตกตา่งทางชาติพนัธุ์นั 5นไม่ได้ขึ 5นอยู่กบัการขาดปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม และที�สําคญัลกัษณะ

ทางวัฒนธรรมส่วนใหญ่ของประชากรมนุษย์กลุ่มใดกลุ่มหนึ�งในช่วงเวลาใดเวลาหนึ�งนั 5น ไม่

จําเป็นต้องถกูกําหนดโดยพรมแดนชาติพนัธุ์ เพราะอาจเปลี�ยนแปลงโดยไม่เกี�ยวข้องกบัพรมแดน

ของกลุม่ชาตพินัธุ์ก็ได้  

งานศึกษาของฉวีวรรณ19 ซึ�งได้อ้างข้อสนันิษฐานที�ค้นพบเกี�ยวกับประเด็นพรมแดนชาติ

พันธุ์  ของเลวายน์ และแคมป์เบลล์ ซึ�งผู้ วิจัยเห็นว่าเป็นประเด็นสําคัญต่อการทําความเข้าใจ

เกี�ยวกบัมิตใินเรื�องพรมแดนชาตพินัธุ์ ซึ�งเขาได้สนันิษฐานไว้ดงันี 5 

1) กลุม่ชาตพินัธุ์ที�มีพรมแดนชาตพินัธุ์ชดัเจนมกัจะเป็นกลุม่ที�มีพฒันาการ และ 

เสถียรภาพทางการเมืองในระดบัสงู เช่น ก่อตวัเป็นรัฐ ส่วนในสงัคมไร้รัฐ ความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์

และขอบเขตพรมแดนชาตพินัธุ์มกัจะไมช่ดัเจน เปลี�ยนแปลงไปตามสถานการณ์และผลประโยชน์  

2) ความชดัเจนในเรื�องพรมแดนชาตพินัธุ์ในสงัคมที�มีรัฐ หรือมีอํานาจศนูย์กลางเกิดขึ 5น  

เนื�องจากว่ารัฐได้มีกระบวนการเรียกร้องให้ประชากรที�อยู่ในเขตอํานาจต้องเชื�อฟัง และจงรักภกัดี

เพื�อประโยชน์ในการใช้แรงงาน การเก็บภาษี และการเกณฑ์กําลงัพล  

3) องค์กรรัฐได้พฒันาอดุมการณ์ไปพร้อมๆกบัการกําหนดรูปลกัษณ์ทางชาตพินัธุ์ซึ�ง 

สามารถที�จะทําให้รัฐบรรลุในความต้องการได้ เช่น การกําหนดชื�อรัฐ อาณาเขต และความเป็น

สมาชิกที�มองว่าเป็นเราเป็นพวกเดียวกัน ในขณะที�คนที�ไม่ใช่ก็จะมองว่าเป็นคนอื�นที�แปลกและ

แตกต่าง ซึ�งอดุมการณ์ทางการเมืองแบบนี 5จะเป็นพื 5นฐานสําคญัให้กับรัฐ ซึ�งสามารถเรียกร้องให้

สมาชิกร่วมมือกนัในการกระทําการตา่งๆเพื�อรัฐได้ 

4) อดุมการณ์เหลา่นี 5 ในที�สดุอาจมีอิทธิพลตอ่การปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลที�อยูต่า่งรัฐ 

กนั ในแง่ที�ทําให้เกิดความหา่งเหินกนัทางสงัคม 

5) สําหรับประเดน็เรื�อง “รัฐชาต”ิ ซึ�งมีพื 5นฐานมาจากการรวมตวักนัของกลุม่ชาตพินัธุ์ 

หลายกลุ่ม อตัลกัษณ์ชาติพนัธุ์ และความจงรักภักดีทางชาติพันธุ์จึงอาจจะก่อตวัรวมตวักันเป็น

กลุม่ตามภมูิภาค 

                                                           

19 เรื�องเดียวกนั, หน้า 18. 
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แนวคดิการดํารงอยูข่องชาตพินัธุ์ (Ethnicity) 
 

การดํารงอยูร่่วมกนัของกลุม่ชาตพินัธุ์นั 5น แตเ่ดิมจะเป็นการรวมกนัในลกัษณะของชนเผ่า, 

หมู่บ้าน, และชมุชน แต่ปัจจบุนันั 5นมีความพยายามที�จะรวมทั 5งหมดให้กลายมาเป็นส่วนหนึ�งของ

รัฐสมัยใหม่ และแปลงโฉมมาเป็น “การรวมตัวกันของกลุ่มชาติพันธุ์ ” หรือ “กลุ่มชาติพันธุ์ ที�มี

บรรทดัฐานบางอย่างร่วมกัน” เช่น การแต่งกาย สงัคมประเพณี สายสมัพนัธ์แบบเครือญาติ ฯลฯ 

ซึ�งสิ�งเหล่านี 5จะนําไปสู่การสร้างจิตสํานึกทางชาติพนัธุ์ และแสดงออกในการปฏิสมัพนัธ์กับกลุ่ม

ชาตพินัธุ์อื�นในระบบสงัคมร่วมกนั 

แนวคดิของ Cohen ในเรื�องการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชกิที�ตา่งกลุ่มชาติพนัธุ์กนันั 5นเกิด

ขึ 5นมาจากการที�แตล่ะฝ่ายได้แสดงให้เห็นถึงอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ที�แตกตา่งกนั อนัเนื�องมาจาก

บริบทเชน่ ลกัษณะการเมืองหรือความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการเน้นความแตกตา่งที�

ไมเ่หมือนกบักลุม่อื�น, การสื�อสารภายในกลุ่ม, การจดัระเบียบโครงสร้างอํานาจอนัชอบธรรม, การ

พฒันาอดุมการณ์,การเรียนรู้ทางสงัคม20 ซึ�งถ้าหากสมาชิกไม่สามารถจดัระเบียบที�อยู่บนพื 5นฐาน

ของผลประโยชน์ร่วมกนัได้ กลไกทางวฒันธรรมก็จะเข้ามาแทนที�ในการชว่ยสร้างความเป็นกลุม่ 
 

2.2 งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
  

สําหรับงานวิจยั และงานเขียนที�ผู้ วิจยัมองวา่มีความเกี�ยวข้อง และสามารถใช้เป็นแนวทาง

ในการศึกษาวิจัยนี 5 มีอยู่ ด้วยกัน  7  ชิ 5น ซึ�ง เป็นงานวิจัยที� เ กี�ยวข้องกับประเด็นทางด้าน

สื�อสารมวลชน (วารสารศาสตร์ หรือนิเทศศาสตร์) ที�มีความสมัพนัธ์กับทางด้านรัฐศาสตร์ (สื�อกับ

การเมือง,สื�อกับประชาธิปไตย) อนัได้แก่ วรรณกรรมที�เกี�ยวข้องกับสื�อทางเลือก, สื�อภาคประชา

สงัคม (สื�อภาคประชาชน) ฯลฯ ทั 5งที�เป็นสื�อสิ�งพิมพ์ (วารสาร,นิตยสาร, หนงัสือพิมพ์) และสื�อใหม ่

(เครือข่ายสื�อออนไลน์ [เว็บไซต์]) ทั 5งที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีที�ใช้ในการศึกษา และ

เนื 5อหาที�เป็นกรณีศึกษา หรือหน่วยในการวิเคราะห์ โดยผู้ วิจยัจะเรียงลําดบังานวรรณกรรมตาม

หลกัความสําคญั ซึ�งพอจะเรียบเรียง วิเคราะห์ และสงัเคราะห์งานวิจยัที�เกี�ยวข้องได้ดงัตอ่ไปนี 5 

                                                           

20 เรื�องเดียวกนั, หน้า 23. 
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2.2.1 งานวิจยัชื�อ วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์ศูนย์ข่าวสาละวิน กบับทบาทสื�อ

ทางเลือกเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุ่มนอ้ยพม่าในประเทศไทย ของภคันนัท์  ภทัรนาวิก21 

 งานวิจยัชิ 5นนี 5เป็นการศกึษาที�ใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการ

วิจยับุคคลโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบ In-depth interview ซึ�งมีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษารูปแบบ

เนื 5อหาการนําเสนอเรื�องชนกลุ่มน้อยพม่าที�อยู่ในประเทศพม่า และประเทศไทยของวารสารสาละ

วินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ในฐานะสื�อที�มีคุณลักษณะของสื�อทางเลือก โดย

ภคันนัท์ ภทัรนาวิกได้เก็บข้อมลูเชิงเอกสารจากวารสารสาละวินโพสต์จํานวน 24 ฉบบั (ตั 5งแตฉ่บบั

ที� 13 [16 ก.พ.-31 มี.ค. 2547 – ฉบบัที� 37 (16 ก.พ. – 30 มี.ค. 50)] ซึ�งเป็นฉบบัที� “ถูกผลิตขึ&นมา

ท่ามกลางสังคมเผด็จการทหารพม่า” ซึ�งเป็นสังคมที�ยังไม่ได้เปลี�ยนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอย่างในปัจจุบนั ซึ�งเป็นจุดเน้นหลักในงานวิจัยของผู้ วิจัยชิ 5นนี 5 โดยกรอบ

แนวคดิและทฤษฎีที�ภคันนัท์ ภทัรนาวิกเลือกนํามาใช้อธิบายล้วนเป็นแนวคิดในด้านสื�อสารมวลชน 

(วารสารสนเทศ) โดยเฉพาะอย่างยิ�งแนวคิดสื�อทางเลือก, แนวคิดกระบวนการคดัเลือกข่าวสาร, 

แนวคิดการกําหนดวาระข่าวสารของสื�อ, แนวคิดผู้ส่งสาร, แนวคิดวาทกรรม, และแนวคิดเกี�ยวกับ

เกี�ยวกับการสร้างภาพตวัแทนของกลุ่มชาติพนัธุ์ของชนกลุ่มน้อย22 ซึ�งแนวคิดส่วนใหญ่ล้วนไม่

เกี�ยวข้องกบัการศกึษาในเชิงรัฐศาสตร์ที�มุง่เน้นในทางด้านการเมืองเป็นหลกัซึ�งเป็นประเด็นหลกัใน

งานวิจยัชิ 5นนี 5  นอกจากนี 5ในงานวิจยัของภคันนัท์ ภทัรนาวิก ยงัมีการสมัภาษณ์เชิงลึกบรรณาธิการ

วารสารสาละวินโพสต์คือ “วนัดี สนัติวฒิุเมธี” ผู้ซึ�งมีบทบาทหลกัในการขบัเคลื�อน หรือเคลื�อนไหว

สื�อประเภทดงักล่าว ซึ�งเนื 5อหาในส่วนนี 5 ผู้ วิจัยสามารถนําบางส่วนมาใช้ประกอบการวิเคราะห์

อธิบายในงานวิจยัชิ 5นนี 5ได้ อนัจะเป็นการช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแง่ของสื�อมากขึ 5น แต่

ทั 5งนี 5ทั 5งนั 5นผู้ วิจยัก็จะลงพื 5นที�เพื�อสมัภาษณ์ด้วยตนเองด้วย เพื�อสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นทางด้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างสื�อกับการเมืองการปกครองที�เป็นประชาธิปไตยในรูปแบบพม่าเป็นหลัก

                                                           

21 ภคันนัท์  ภทัรนาวิก , “วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์ศนูย์ข่าวสาละวิน กบับทบาทของสื�อทางเลือกเพื�อสื�อสารเรื�องชน
กลุ่มน้อยพม่าในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2551). 

22 เรื�องเดียวกนั, หน้า 10-60. 
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สําคญั ซึ�งจะแตกต่างจากงานศกึษาของภัคนนัท์ที�มุ่งเน้นศึกษาทางด้านสื�อสารมวลชน หรือด้าน

นิเทศศาสตร์เป็นหลกั 

 จากการศึกษางานวิจัยของภัคนันท์ ภัทรนาวิกชิ 5นนี 5 ผลการศึกษาพบว่า “วารสาร และ

เว็บไซต์มีรูปแบบเนื&อหาไม่แตกต่างกนั ด้วยการสะท้อนภาพตวัแทนของชนกลุ่มน้อยในเชิงบวก 

เป็น ‘ส่วนหนึ�ง’ ของสงัคม และเป็น ‘เหยื�อ’ ‘ผู้ถูกกระทํา’ หรือ ‘ผู้ได้รับผลกระทบ’ ซึ�งแตกต่างจาก

สื�อกระแสหลกั สําหรับบทบาทการเป็นสื�อทางเลือกเพื�อเผยแพร่เรื�องชนกลุ่มน้อยพม่าในประเทศ

ไทย ประกอบด้วยการมุ่งสื�อสารเรื�องชนกลุ่มน้อยพม่าเพื�อสร้างความเข้าใจให้กบัสงัคม และเป็น

ปากเสียงเรียกร้องสิทธิแทนชนกลุ่มน้อย แต่เนื�องจากข้อจํากัดหลายประการไม่ว่าจะเป็น ช่อง

ทางการเผยแพร่ไปสู่กลุ่มผู้อ่านที�เป็นเจ้าของปัญหาตวัจริง การเน้นการถ่ายทอดอุดมการณ์ของ

ผู้ผลิตเป็นหลกัมากกว่าการเปิดพื&นที�ให้ชนกลุ่มน้อยที�เป็นเจ้าของปัญหาได้สื�อสารด้วยตวัเอง จึง

ทําให้สื�อทั&งสองประเภทนี&มีลกัษณะของสื�อที�มีเป้าหมายเฉพาะเพื�อการเปลี�ยนแปลงเรื�องสิทธิชน

กลุ่มนอ้ยพม่ามากกว่าสื�อทางเลือกของชนกลุ่มนอ้ยพม่า” 23 

งานวิจัยที�ผู้ วิจัยนํามาทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้องดงัที�เกริ�นกล่าวมานั 5น จะมีความ

แตกตา่งจากงานวิจยัของผู้ วิจยัตรงที�ผู้ วิจยัมุ่งศกึษาในเชิงรัฐศาสตร์ในแง่ของกระบวนการเปลี�ยน

ผา่นสูป่ระชาธิปไตยในพม่าเป็นหลกัสําคญั รวมถึงเป็นการวิเคราะห์เชื�อมโยงให้เห็นความสมัพนัธ์

ระหวา่งสื�อ และการเมือง ซึ�งจะไม่ได้มุ่งเน้นการศกึษาในเชิงนิเทศศาสตร์อย่างในงานของภคันนัท์ 

ภัทรนาวิก แต่ทั 5งนี 5ทั 5งนั 5นการที�ผู้ วิจยัหยิบยกเอางานวิจยัของภัคนนัท์ ภัทรนาวิก มาเป็นเอกสาร

ประกอบการวิจยั เนื�องจากเป็นงานที�ศึกษาด้านวารสารสนเทศที�เลือกกรณีศึกษา “วารสารสาละ

วินโพสต์ และเว็บไซต์ศนูย์ข่าวสาละวิน” มาใช้เป็นหน่วยในการวิเคราะห์เหมือนกับงานวิจยัของ

ผู้ วิจยัชิ 5นนี 5 แม้จะเลือกศกึษาช่วงเวลาที�สื�อสาละวินโพสต์ถกูผลิตออกมาแตกตา่งกนัก็ตาม* รวมถึง

การใช้ศาสตร์ทางด้านการวิเคราะห์และการอธิบายคนละด้าน กล่าวคือ ผู้ วิจัยมุ่งเน้นวิเคราะห์

                                                           

23 เรื�องเดียวกนั, หน้า 269-295. 
* ภคันนัท์ ภทัรนาวิก  เลือกศกึษาจํานวน 24 ฉบบั (ตั 5งแต่ฉบบัที� 13 [16 ก.พ.-31 มี.ค. 2547 – ฉบบัที� 37 (16 ก.พ. – 30 มี.ค. 

50)] ซึ�งเป็นช่วงเวลาที�พม่ายงัอยู่ภายใต้การปกครองแบบเผด็จการทหาร หากแต่ผู้ วิจัยจะเลือกศึกษาจํานวน 11 ฉบบั (ตั 5งแต่ฉบบัที� 57 

[ม.ค.-ก.พ. 2553] – ฉบบัที� 67 [ก.ย.-ต.ค. 2554] ) อนัเป็นเพราะในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาที�เกิดการเปลี�ยนผ่านจากระบอบ

เผด็จการทหาร มาสู่ระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบพม่า  
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อธิบายในทางรัฐศาสตร์ ซึ�งจะแตกตา่งกบัภัคนนัท์ที�เน้นนําหลกัการทางด้านนิเทศศาสตร์มาเป็น

จดุหลกัในการอธิบาย แตท่ั 5งนี 5ทั 5งนั 5นก็มีความใกล้เคียงกบัการศกึษาของผู้ วิจยัในครั 5งนี 5มากที�สดุ 
 

2.2.2  งานวิจยัชื�อ  “พฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองผ่านสื�อมวลชน สื�อบคุคล สื�อ 

อินเตอร์เน็ต และทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�มีต่อความรู้ ทศันคติ และกิจกรรมการ

มีส่วนร่วมทางการเ มืองที� เ กี�ยวกับการเ ลือกตั&งระบบใหม่ของกลุ่มผู้ ใช้ อินเตอร์ เ น็ตใน

กรุงเทพมหานคร” ของบณุฑริกา เจี�ยงเพ็ชร์24 

 งานวิจยัชิ 5นนี 5เป็นงานวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวตัถุประสงค์ “เพื�อศึกษา

พฤติกรรมการสื�อสารทางการเมือง ทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ความรู้ ทศันคติ และ

กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�เกี�ยวข้องกบัการเลือกตั&งระบบใหม่ ตลอดจนความสมัพนัธ์

ระหว่างตัวแปรต่างๆ อันได้แก่ พฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองผ่านสื�อต่างๆ ทัศนคติทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย และลกัษณะทางประชากรศาสตร์กบัความรู้ ทศันคติ และกิจกรรม

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเกี�ยวกบัการเลือกตั&งระบบใหม่”25 และเนื�องจากบุณฑริกา ได้ทําการ

วิจัยในเชิงสํารวจ จึงได้เลือกกลุ่มตัวอย่างที�ใ ช้ในการศึกษาคือ กลุ่มผู้ ใช้อินเตอร์เน็ตใน

กรุงเทพมหานครที�มีพฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองผ่านสื�อมวลชน สื�อบุคคล และสื�อ

อินเตอร์เน็ต จํานวน 260 คน* โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงโดยมีแบบสอบถามแบบตอบ

ด้วยตนเองเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู โดยกรอบแนวคิดทฤษฎีที�บณุฑริกาเลือกใช้ล้วน

เป็นแนวคิดในทางวารสารศาสตร์และสื�อสารมวลชน แต่กระนั 5นก็มีบางส่วนที�เลือกนําแนวคิดที�

เกี�ยวข้องกับทางด้านรัฐศาสตร์ (การเมือง) เข้ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และอธิบาย อนัได้แก่ 

                                                           

24 บณุฑริกา เจี�ยงเพ็ชร์ , “พฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองผ่านสื�อมวลชน สื�อบคุคล สื�ออินเตอร์เน็ต และทศันคติทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยที�มีต่อความรู้ ทศันคติ  และกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�เกี�ยวกบัการเลือกตั 5งระบบใหม่ของกลุ่มผู้ ใช้
อินเตอร์เน็ตในกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาสื�อสารมวลชน  คณะวารสารศาสตร์ และสื�อสารมวลชน  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2543). 

25 เรื�องเดียวกนั, หน้า 11. 
* การศกึษาวิจยัของบณุฑริกาจึงมีข้อจํากดับางประการที�เห็นได้ชดัเลยก็คือ บณุฑริกาได้เลือกศกึษาเฉพาะกลุ่มประชาชนที�มี

สิทธิออกเสียงเลือกตั 5งที�มีพฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองผ่านสื�อมวลชน สื�อบุคคล และสื�ออินเตอร์เน็ตเท่านั 5น กระนั 5นผลของการ
ศึกษาวิจัยชิ 5นนี 5โดยหลักการของระเบียบวิธีวิจัยแล้วนั 5นไม่สามารถนํามาใช้อ้างอิงให้เป็นข้อสรุปของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตั 5งใน
กรุงเทพมหานครทั 5งหมดได้ 
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แนวคิดทฤษฎีเรื�องการสื�อสารและการสื�อสารทางการเมือง, แนวคิดทฤษฎีเรื�องพัฒนาการของ

เทคโนโลยีการสื�อสารกบัการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม, แนวคิดทฤษฎีเรื�องการสื�อสารผ่านเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต และผลกระทบต่อการสื�อสารทางการเมือง, แนวคิดเรื�องกระบวนการกล่อมเกลาทาง

การเมือง, แนวคิดเรื�องทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย, และแนวคิดเรื�องการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง เป็นต้น ซึ�งกรอบแนวคิดและทฤษฎีที�บุณฑริกาเลือกใช้ดงัที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวมา

เบื 5องต้นนั 5น ล้วนมีประโยชน์สําคัญต่อการศึกษาวิจัยในประเด็นที�ผู้ วิจัยต้องการศึกษา แม้ว่า

ลกัษณะของเนื 5อหา และวิธีการที�ใช้ในการศกึษาจะมีความแตกตา่งกนัก็ตาม งานของบณุฑริกาจึง

ทําให้ผู้ วิจัยเข้าใจในรายละเอียดเกี�ยวกับพฤติกรรมการสื�อสารทางการเมืองเพิ�มมากขึ 5น เข้าใจ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสื�อกบัการเมือง รวมถึงทําให้ทราบถึงบทบาทของการสื�อสารในทางการเมือง

ทั 5งสื�อมวลชน สื�อบุคคล และสื�ออินเตอร์เน็ตที�มีบทบาทสําคัญอย่างยิ�งต่อการพัฒนาความรู้ 

ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ�งกรอบการศึกษาดังกล่าวสามารถ

นํามาใช้เป็นตวัอยา่งในการศกึษาวิจยัชิ 5นนี 5ได้ 

 

2.2.3  งานวิจยัชื�อ “การสื�อสารทางการเมืองของนกัการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ทาง 

การเมืองไทยผ่านเว็บไซต์เครือข่ายทางสงัคม” ของอญัญรัตน์ เอี�ยมเอิบ26 

 งานวิจยัชิ 5นนี 5มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาถึงรูปแบบการสื�อสารทางการเมืองของนกัการเมือง 

และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองไทยผ่านเว็บไซต์เครือข่ายทางสังคม โดยดจูากลักษณะการ

สื�อสารทางการเมืองในเว็บว่ามีรูปแบบและวตัถปุระสงค์อย่างไร และเอื 5ออํานวยในการสื�อสารทาง

การเมืองอย่างไร โดยงานเขียนชิ 5นนี 5จะมีความคล้ายคลึงกบังานวิจยัของผู้ วิจยัตรงที�เลือกแนวคิด

และทฤษฎีในการนํามาใช้วิเคราะห์ใกล้เคียงกัน แต่แตกต่างกันตรงที�ในงานวิจัยของอญัญรัตน์ 

เอี�ยมเอิบ มุ่งศกึษาที� “ภาครัฐ (นกัการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง)” ซึ�งเป็นกลุ่มคน

กระแสหลกัที�มีบทบาทในการใช้สื�อ หรือควบคมุสื�อ เพื�อสื�อสารทางการเมืองอนัเป็นไปตามครรลอง

ของผลประโยชน์ของตน หรือกลุ่มการเมืองนั 5นๆ หากแต่การศึกษาของผู้ วิจัยจะมุ่งเน้นการ

วิเคราะห์ และการอธิบายที�ภาคประชาสงัคม (ภาคประชาชน) ซึ�งเป็นกลุ่มคนชนชั 5นล่างเป็นหลกั
                                                           

26 อัญญรัตน์ เอี�ยมเอิบ , “การสื�อสารทางการเมืองของนกัการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองไทยผ่านเว็บไซต์
เครือข่ายทางสงัคม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553). 
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สําคญัในการศกึษา จึงทําให้หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of analysis) ของอญัญรัตน์ และของ

ผู้ วิจยัมีความแตกต่างกนั หากแตอ่ญัญรัตน์ได้เลือกใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีในการศกึษาที�มีความ

ใกล้เคียงกันกับงานของผู้ วิจยั กล่าวคือ อญัญรัตน์ได้เลือกกรอบแนวคิดทฤษฎี อนัได้แก่ แนวคิด

สื�อใหม่เว็บไซต์เครือข่ายทางสงัคม (Social Networking), แนวคิดการสื�อสารทางการเมือง และ

การสื�อสารทางการเมืองในยุคดิจิตอล, แนวคิดประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์, แนวคิดเรื�องกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางการเมือง, และแนวคิดพื 5นที�สาธารณะ และแนวคิดพื 5นที�สาธารณะออนไลน์ ซึ�ง

ทั 5งหมดนี 5ล้วนมีความสําคญัต่อการศึกษาสื�อใหม่ประเภทเว็บไซต์ หรือสื�อออนไลน์ทางสงัคม ซึ�ง

เป็นอีกหน่วยการวิเคราะห์หนึ�งของผู้ วิจยั เพราะผู้ วิจยัได้เลือกศกึษาเว็บไซต์ศนูย์ข่าวสาละวิน ซึ�ง

เป็นสื�อใหม่ หรือสื�อออนไลน์เช่นกัน งานของอัญญรัตน์ จึงเป็นตวัอย่างสําคญัที�ช่วยทําให้ผู้ วิจัย

สามารถวิเคราะห์เชื�อมโยงเข้ากับแนวคิด และทฤษฎีได้อย่างถูกต้อง และชดัเจนมากยิ�งขึ 5น หรือ

อาจกล่าวอีกนัยได้ว่า งานของอัญญรัตน์สามารถทําให้ผู้ วิจัยใช้เครื�องมือในการวิเคราะห์ และ

อธิบายได้อยา่งครอบคลมุ ถกูต้อง และชดัเจน 
 

2.2.4 งานวิจยัชื�อ “เว็บไซต์มหาวิทยาลยัเที�ยงคืนในฐานะสื�อประชาสงัคม”  ของเจษฎา 

เจนพิทกัษ์ชาติ27   

งานวิจยัชิ 5นนี 5 มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาบทบาทของเว็บไซต์มหาวิทยาลยัเที�ยงคืนในฐานะ

สื�อประชาสงัคมที�ใช้คณุสมบตัิของสื�ออินเตอร์เน็ตในการเสริมพลงัผู้ ใช้งาน การทําหน้าที�เป็นนาย

ประตูข่าวสารในลักษณะของชุมชนออนไลน์ รวมถึงศึกษาผู้ ใช้เว็บไซต์มหาวิทยาลยัเที�ยงคืนใน

ประเด็นการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที�ได้รับปัญหา และอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารบน

เว็บไซต์28 โดยที�ผลการวิจัยของเจษฎาแสดงให้เห็นว่าเว็บไซต์มหาวิทยาลัยเที�ยงคืนได้สร้าง

คณุประโยชน์ต่อผู้ ใช้มากมายในส่วนของการนําเสนอบทความทางวิชาการที�หาอ่านได้ยาก แต่

กระนั 5นเว็บไซต์ดังกล่าวก็ยังไม่สามารถทําหน้าที�ของสื�อประชาสังคมอย่างมีประสิทธิภาพได้

เทา่ที�ควร อนัเนื�องมาจากอปุสรรคที�สําคญัในเรื�องของเนื 5อหาภาษาที�ใช้ที�มีลกัษณะทางวิชาการที�ที�

                                                           

27 เจษฎา เจนพิทักษ์ชาติ , “เว็บไซต์มหาวิทยาลัยเที�ยงคืนในฐานะสื�อประชาสังคม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550). 

28 เรื�องเดียวกนั, หน้า 10. 
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ยากแก่ความเข้าใจของผู้ใช้ทั�วไป กลุ่มผู้ ใช้จึงถกูจํากดัเพียงแคน่กัวิชาการ อาจารย์ นกัศกึษา และ

ผู้ใช้ที�มีความสนใจอยา่งแท้จริง ฯลฯ ซึ�งโดยสรุปผลการวิจยัพบว่าเว็บไซต์นี 5ยงัไม่สามารถทําหน้าที�

ของสื�อประชาสงัคมได้อยา่งเตม็ที�อนัเนื�องมาจากมีอปุสรรคตา่งๆดงัที�ได้กลา่วไปเบื 5องต้น29 

แต่กระนั 5นงานวิจยัของเจษฎาก็นบัว่าเป็นประโยชน์สําคญัต่อการศึกษาของผู้ วิจยั แม้ว่า

ผลการวิจยัจะมีความคล้ายคลึง หรือไม่เหมือนกันก็ตาม แตส่ิ�งสําคญัของงานวิจยัชิ 5นนี 5ที�มีความ

เกี�ยวข้องกบังานของผู้ วิจยัตรงที� Unit of Analysis หรือ หน่วยในการวิเคราะห์ หรือกรณีศกึษาทั 5ง

ของเจษฎา และของผู้ วิจยัมีความคล้ายคลึงกัน เพราะในงานวิจยัส่วนหนึ�งของผู้ วิจยันั 5นได้เลือก

ศึกษาเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ซึ�งเป็นอีกเว็บไซต์หนึ�งที�มีวัตถุประสงค์ รูปแบบการทํางาน 

หรือลักษณะโดยรวมทั�วไปที�มีความคล้ายคลึง หรือดําเนินไปในทิศทางเดียวกันกับเว็บไซต์

มหาวิทยาลยัเที�ยงคืน เพราะทั 5งสองล้วนเป็นสื�อภาคประชาสงัคมเหมือนกนั การทําความเข้าใจใน

งานวิจยัของเจษฎาจงึเป็นประโยชน์สําคญัอยา่งยิ�งที�สามารถนํามาใช้เป็นตวัอย่างในการวิเคราะห์

เพื�อที�การวิเคราะห์ของผู้ วิจยัจะได้ครอบคลมุถึงข้อมลูที�เกี�ยวข้องมากที�สดุ นอกจากนี 5งานวิจยัของ

เจษฎา แม้จะเป็นงานทางด้านนิเทศศาสตร์ แต่ก็มีบางส่วนที�มีความสัมพันธ์ และเกี�ยวข้องกับ

งานวิจัยทางด้านรัฐศาสตร์ เห็นได้จากการที�เจษฎาได้เลือกใช้แนวคิดทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ 

(บางส่วน) มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์เนื 5อหาซึ�งมีลักษณะคล้ายคลึงกับงานของผู้ วิจัย อัน

ได้แก่ การที�เจษฎาเลือกใช้แนวคิด “สื�อประชาสงัคม, แนวคิดเรื�องพื 5นที�สาธารณะ, แนวคิดเรื�อง

เศรษฐศาสตร์การเมืองแนววิพากษ์ (การครอบงํา)” ฯลฯ โดยที�แนวคิดดงัที�เกริ�นกล่าวมาเป็นเพียง

แนวคดิบางสว่นที�สอดคล้องกบัการศกึษาทางรัฐศาสตร์ ซึ�งเจษฎาได้เลือกนํามาใช้ในการวิเคราะห์ 

แตอ่ยา่งไรก็ตามงานวิจยัชิ 5นนี 5ก็มีลกัษณะที�วิเคราะห์ไปในทางรัฐศาสตร์บางประเด็นเท่านั 5น เพราะ

ในเนื 5อหาโดยรวมก็ยังคงเป็นการให้ความสําคญักับการวิเคราะห์ในทางนิเทศศาสตร์ หรือด้าน

สื�อสารมวลชนเสียเป็นส่วนใหญ่ (เห็นได้ชดัจากการมุ่งวิเคราะห์การใช้สื�ออินเตอร์เน็ต, การผลิต

เว็บตามแนวคดิเว็บ 2.0, และการมุง่อธิบายเว็บมาสเตอร์ในฐานะเป็นผู้ เฝ้าประตขู่าวสาร ฯลฯ) แต่

กระนั 5นการได้อา่นทําความเข้าใจในงานวิจยัของเจษฎานั 5น ยิ�งทําให้ผู้ วิจยัได้เข้าใจถึงบทบาท และ

วิธีการดําเนินการของสื�อสารมวลชน โดยเฉพาะสื�อภาคประชาชนที�มีตอ่สงัคมมากยิ�งขึ 5น รวมไปถึง

                                                           

29 เรื�องเดียวกนั, หน้า 111-132. 
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การที�สื�อประเภทดงักลา่วมุง่ให้ข้อมลูขา่วสาร หรือวิเคราะห์เกี�ยวกบัสงัคมการเมือง ยิ�งเป็นประเด็น

สําคญัที�ทําให้ผู้ วิจยัได้ทราบถึงพฤติกรรมการศกึษาข่าวสารความรู้ทางวิชาการ รวมไปถึงอปุสรรค

ตา่งๆของประชาชนผู้ใช้บริการเว็บไซต์ภาคประชาสงัคม ซึ�งทําให้เห็นถึงวิธีการสื�อสาร และกลยทุธ์

การใช้สื�อเป็นตวัเสริมพลงัให้คนสามารถเพิ�มพนูความรู้ทางวิชาการที�เกี�ยวข้องกบัการเมือง สิ�งที�

เกริ�นกลา่วมาทั 5งหมดโดยรวมจงึนบัวา่เป็นประโยชน์สําคญัอยา่งยิ�งสําหรับผู้ วิจยั 
 

2.2.5  งานวิจยัชื�อ “อินเตอร์เน็ตกบัการเมืองไทย” ของยทุธพร อิสรชยั30  

งานวิจยัชิ 5นนี 5 มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาวิจยัเพื�อให้ทราบวา่การใช้สื�ออินเตอร์เน็ตในการ 

รณรงค์หาเสียงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผู้ลงคะแนนเสียง และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง

ผ่านสื�ออินเตอร์เน็ตหรือไม่ มีประสิทธิภาพเพียงใด รวมไปถึงมีบทบาทตอ่การพฒันาการเมืองใน

ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างไร ซึ�งวตัถุประสงค์ที�ผู้ วิจยัได้ยกตวัอย่างที�เกริ�นกล่าวมานั 5น 

ถือได้ว่ามีความสําคญัต่อการศึกษาของผู้ วิจัย เพราะทําให้ทราบว่าการใช้สื�ออินเตอร์เน็ต ผ่าน

เครือข่ายเว็บไซต์นั 5นมีประสิทธิภาพในการนําเสนอเนื 5อหาทางด้านการเมืองมากน้อยเพียงใด ซึ�ง

สามารถนํามาใช้เป็นตวัอย่างในการวิเคราะห์ถึงเครือข่ายเว็บไซต์ศูนย์ข่าวสาละวินในด้านการ

เคลื�อนไหวทางการเมืองได้ แต่กระนั 5นงานวิจยัของยุทธพรชิ 5นนี 5ก็ศึกษาได้เพียงบทบาท ลกัษณะ 

หรือความสําคญัของการใช้สื�ออินเตอร์เน็ตในฐานะที�เป็นเครื�องมือหนึ�งสําหรับการเคลื�อนไหวทาง

การเมืองเท่านั 5น หากแต่ไม่สามารถนําเนื 5อหาที�ยุทธพรวิเคราะห์มาใช้ได้ เพราะเป็นประเด็นที�

แตกตา่งจากงานของผู้ วิจยั งานวิจยัของยุทธพรจึงมีความเกี�ยวข้องกับงานของผู้ วิจยัเพียงแคก่าร

ใช้ประเภทของสื�อที�เหมือนกันในการพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการเคลื�อนไหวทางการเมือง 

นอกจากนี 5งานของยทุธพรเป็นงานทางด้านรัฐศาสตร์ (การปกครอง) โดยเฉพาะ จึงเป็นประโยชน์

อย่างมากที�ทําให้ผู้ วิจัยได้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างสื�อ และการเมือง (สื�อ ในฐานะเป็น

เครื�องมือเคลื�อนไหวทางการเมือง) ซึ�งเป็นแนวคิดหนึ�งที�สามารถนํามาใช้เป็นตวัอย่างและปรับ

ประยกุต์ใช้กบังานของผู้ วิจยัได้ ที�สําคญัผลการวิจยัของยทุธพรส่วนหนึ�งนั 5นเป็นการตอบคําถามได้

อยา่งชดัเจนวา่ “การใช้สื�ออินเตอร์เน็ตในทางการเมืองนั&น สามารถช่วยพฒันาการเมืองในด้านการ
                                                           

30 ยทุธพร อิสรชยั, “อินเตอร์เน็ตกบัการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544). 
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มีส่วนร่วมได”้ ซึ�งนา่จะเป็นเครื�องมือนําทางที�ดีที�ผู้ วิจยัสามารถนํามาใช้วิเคราะห์กบังานของผู้ วิจยั

ได้ เพราะทําให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างสื�อ (ไม่เพียงเฉพาะเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเท่านั 5น) ที�มี

ความสมัพนัธ์ และเกี�ยวข้องกนัในทางการเมือง การศกึษางานของยทุธพรจึงเป็นประโยชน์สําคญั

อย่างยิ�งที�ทําให้เห็นอีกมิติหนึ�งของการใช้สื�อเป็นเครื�องมือทางการเมืองในสังคมที�ปกครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตย ซึ�งเป็นระบอบการปกครองที�เปิดโอกาสให้ประชาชนทกุคนได้มีส่วนร่วมใน

การแสดงบทบาทของตนทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ซึ�งก็สอดคล้องกับลักษณะสงัคมพม่าใน

ปัจจบุนัที�เป็นประเทศใหม่ที�เพิ�งเปลี�ยนผ่านเข้าสู่การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย (แม้จะเป็น

ประชาธิปไตยในรูปแบบพม่าก็ตาม) งานวิจัยของยุทธพรจึงนับว่าเป็นอีกงานหนึ�งที�มีความ

เกี�ยวข้องกบังานของผู้ วิจยั ซึ�งผู้ วิจยัได้ยกตวัอยา่งดงัที�เกริ�นกลา่วมาให้เห็นเบื 5องต้น 
 

2.2.6  งานวิจยัชื�อ “บทบาทของโต๊ะข่าวภาคใต ้สถาบนัอิสรากบัการเป็นสื�อเพื�อสนัติภาพ  

กรณีเหตกุารณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ของวิชญวาณี ชนูุ้ย31 

 งานวิจยัชิ 5นนี 5เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ซึ�งเป็นการศกึษาวิจยัที�ใช้

วิธีการวิจัยทั 5งเอกสาร (Documentary Research)  และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เพื�อนําข้อมูลมาวิเคราะห์ มีวัตถุประสงค์ที�สําคัญก็คือ มุ่ง

ศกึษาว่าสถาบนัอิสราซึ�งเป็นสื�อเพื�อสนัติภาพ และในฐานะที�เป็นสื�อทางเลือกนั 5นมีบทบาทสําคญั

มากน้อยเพียงไรตอ่การนําเสนอขา่วสาร หรือข้อเท็จจริงตอ่สงัคม โดยเฉพาะเมื�อนํามาเปรียบเทียบ

กบัสื�อหนงัสือพิมพ์กระแสหลกั32 เพราะในเนื 5อหาของงานวิจยันั 5น วิชญวาณีได้เน้นยํ 5า และชี 5ให้เห็น

ความสําคญัของสื�อกระแสหลักว่าเป็นสื�อที�ไม่สามารถทําหน้าที�ในการสื�อสารสันติภาพได้อย่าง

เต็มที� สื�อมวลชนไม่สามารถเป็นกระจกที�สะท้อนภาพความเป็นจริงที�ชดัเจนได้อย่างไร้อคติ และ

สาระแอบแฝงใดๆ เนื�องมาจากมีปัจจยัข้อจํากัดต่างๆในการทํางาน เช่น โครงสร้างการถือครอง

กรรมสิทธิ]โดยภาครัฐ การกํากับการดแูล และควบคมุสื�อจากภาครัฐที�ปราศจากการคํานึงถึงสิทธิ

                                                           

31 วิชญวาณี ชูนุ้ย , “บทบาทของโต๊ะข่าวภาคใต้ สถาบันอิสรากบัการเป็นสื�อเพื�อสนัติภาพ กรณีเหตกุารณ์ความไม่สงบใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2552). 

32 เรื�องเดียวกนั, หน้า 7. 
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เสรีภาพในการสื�อสาร รวมไปถึงประเพณีในการปฏิบตัิทําข่าวนั 5น มักให้ความสําคญักับบุคคล

สําคญัมากกวา่ประชาชนธรรมดา และปัจจยัสําคญัอีกประการคือ คา่นิยมและอคติส่วนบคุคลของ

นักข่าวที�ขาดความละเอียดอ่อน และเคารพในความแตกต่างทางสังคม33 ดังนั 5นสื�อสันติภาพ 

(สถาบนัอิสรา)* จึงถือกําเนิดขึ 5นมา ซึ�งกรณีนี 5ก็เช่นเดียวกนักับงานวิจยัของผู้ วิจยัเองที�เลือกศกึษา

สื�อทางเลือก (สื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์) ที�มุ่งนําเสนอข่าวสารที�

เป็นข้อเท็จจริง และตอกยํ 5าให้เห็นถึงความเท่าเทียมกนัของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการนําเสนอให้

เห็นถึงความหลากหลายของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ทกุกลุม่ เพื�อเป็นแนวทางหนึ�งในการยืนยนัถึงความ

มีอยู่ของอตัลกัษณ์ความเป็นตวัตน และมีสิทธิเสรีภาพทั�วไปเหมือนกบัประชาชนพม่า  สื�อทั 5งสอง

ดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นสื�อสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์ศนูย์ข่าวสาละวิน รวมไปถึงสถาบนัอิสรา ซึ�ง

เป็นงานวิจยัที�ผู้ วิจยัเลือกนํามาใช้สําหรับทบทวนวรรณกรรมนั 5น จึงเป็นสื�อที�ไม่มีข้อจํากดัใดๆใน

การนําเสนอข่าวสาร เป็นสื�อที�มีจุดยืนในการให้ความสําคญักบัประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั และ

ตอกยํ 5าถึงความเป็นจริงที�เกิดขึ 5น ซึ�งลกัษณะดงักล่าวจะมีความแตกต่างจากการนําเสนอของสื�อ

กระแสหลกัโดยทั�วไปที�มกัมีข้อจํากดัที�เป็นเงื�อนไขผกูมดั ทําให้การทําหน้าที�ของสื�อในการนําเสนอ

ขา่วสารไมส่ามารถกระทําได้อยา่งเตม็ที�  

 ด้วยเหตนีุ 5งานวิจยัของวิชญวาณีจึงนบัว่าเป็นงานวิจยัหนึ�งที�มีความสําคญั และเกี�ยวข้อง

กบังานวิจยัของผู้ วิจยัเป็นอย่างยิ�ง อนัเป็นเพราะการที�หน่วยในการวิเคราะห์ หรือกรณีที�ใช้ศกึษา

นั 5นมีลกัษณะที�เหมือนกนั คือ การเป็นสื�อทางเลือกซึ�งมีทิศทาง หรือวตัถปุระสงค์ที�ดําเนินไปอย่าง

คล้ายคลึงกัน แม้จะเป็นกลุ่มทางสงัคมที�มีอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ที�แตกต่างกันก็ตาม นอกจากนี 5

วิชญวาณียงัเลือกใช้แนวคิด และทฤษฎีบางส่วนที�มีความคล้ายคลึงกับงานวิจัยของผู้ วิจัย เช่น 

แนวคดิสื�อทางเลือก (Alternative Media) และแนวคิดสื�อภาคประชาชน (Public Jounalism) ฯลฯ 

                                                           

33 เรื�องเดียวกนั, หน้า 2. 
* สถาบนัอิสรา เป็นสถาบนัที�มุ่งผลิตสื�อเพื�อสนัติภาพ ซึ�งมีวตัถปุระสงค์ที�สําคญัคือ ร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจในปัญหา

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ประชาชนในประเทศมีทัศนคติที�ถูกต้องเกี�ยวกับการดํารงอยู่ของความหลากหลายทางด้านเชื 5อชาติ 
ศาสนา และวฒันธรรม พร้อมทั 5งมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจกบัสื�อมวลชนให้ตระหนกัในการนําเสนอข่าวสารเกี�ยวกบัสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้อย่างถกูต้อง สมดลุ รอบด้าน และเป็นธรรม เพื�อพฒันาศกัยภาพของสื�อมวลชนทั 5งส่วนกลางและในพื 5นที� สร้างการมีส่วนร่วมและ
เรียนรู้ในการนําเสนอหนทาง ผลกัดนั และเปลี�ยนแปลงด้านนโยบาย และกฎหมายที�จะนําไปสู่สงัคมสนัติสขุในพื 5นที� และเพื�อให้เป็นเวที
กลางในการแลกเปลี�ยนข่าวสารข้อมลู และนําเสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหาทกุฝ่าย  
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ทิศทางการวิเคราะห์เนื 5อหาบางสว่นจงึดําเนินไปในทิศทางที�นา่จะคล้ายคลึงกนั แม้จะเป็นงานวิจยั

ทางด้านนิเทศศาสตร์ก็ตาม  
 

2.2.7  งานวิจยัชื�อ “การปรับตวัของสื�อละครเวทีนอกกระแส จากยคุการเคลื�อนไหวทาง 

การเมือง (พ.ศ.2514-6 ตลุาคม พ.ศ. 2519) ถึงยุคการเคลื�อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ (หลงั 6 

ตลุาคม พ.ศ. 2519-2553)” ของกมลวรรณ์ บญุโพธิ]แก้ว34 

 งานวิจยัชิ 5นนี 5เป็นการศึกษาที�ใช้วิธีการทางประวตัิศาสตร์ (Historical Approach) ซึ�งมุ่ง

วิเคราะห์ที�ตวั “ละคร” ในฐานะที�เป็นสื�อกลางของการสื�อสาร ควบคูไ่ปกับการใช้แนวคิดเรื�องการ

ครองอํานาจนํา (Hegemony) และการโต้ตอบการครองอํานาจนํา (Counter Hegemony) ของ

อนัโตนิโอ กรัมชี� พร้อมไปกับการใช้แนวคิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคม (Social Movement) 

งานวิจยัชิ 5นนี 5นบัวา่มีประโยชน์สําคญัอยา่งยิ�งสําหรับผู้ วิจยัที�สามารถนํามาใช้เป็นตวัอย่างด้านการ

นําแนวคิดทฤษฎีมาวิเคราะห์เชื�อมโยงเข้ากับประเด็นกรณีศึกษา เพราะในงานวิจัยชิ 5นนี 5ล้วน

เลือกใช้กรอบการวิเคราะห์ที�เกี�ยวข้องกบัทางรัฐศาสตร์เป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าหน่วยในการวิเคราะห์ 

หรือประเด็นที�ใช้ในการศึกษาจะมีความแตกต่างกันก็ตาม ที�สําคญัเครื�องมือที�ใช้ในการสื�อสารก็

เป็นสื�อทางเลือก หรือสื�อที�เป็นคูต่รงข้ามกบัสื�อหลกัเชน่เดียวกนั 

 โดยมีวตัถุประสงค์หลกัๆที�มีความคล้ายคลึงในงานของผู้ วิจยั อนัได้แก่ “เพื�อแสดงให้เห็น

ถึงการปรับตวัในการสื�อสารกลุ่มละครเวทีนอกกระแส ที�ใช้สื�อละครเวทีในการถ่ายทอดอดุมการณ์ 

ความคิด ต่อสู้/ต่อรอง ตั&งแต่ช่วงเริ� มต้นการทํางานในยุคการเคลื�อนไหวทางการเมืองมาจนถึง

ปัจจุบนั” ซึ�งวตัถปุระสงค์ข้อนี 5นี�เองที�มีความคล้ายคลึงกนักบัการศกึษาวิจยัในเรื�องบทบาทของสื�อ

ทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย เพราะจะช่วยทําให้ผู้ วิจยัสามารถนํามาใช้เป็นตวัอย่างใน

การวิเคราะห์ เพราะในงานวิจยั ผู้ วิจยัก็จะวิเคราะห์ให้เห็นถึงสื�อ (สาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละ

วินนิวส์ออนไลน์) ในฐานะที�เป็นเครื�องมือทางอดุมการณ์ในการถ่ายทอดความคิด หรือตอ่สู้ /ตอ่รอง

                                                           

34 กมลวรรณ์ บุญโพธิ]แก้ว , “การปรับตวัของสื�อละครเวทีนอกกระแส จากยคุการเคลื�อนไหวทางการเมือง (พ.ศ.2514-6 

ตลุาคม พ.ศ. 2519) ถึงยคุการเคลื�อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ (หลงั 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519-2553),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

สาขาวิชาสื�อสารมวลชน  คณะวารสารศาสตร์และสื�อสารมวลชน  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554). 
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กับสื�อกระแสหลักที�มีบทบาทและอํานาจเช่นเดียวกันกับงานวิจัยของกมลวรรณ์ แม้จะมีความ

แตกตา่งใน Unit of Analysis ก็ตาม 

 จากการศึกษาของกมลวรรณ์ ผลการศึกษาพบว่า “การเคลื�อนไหวของสื�อละครเวทีนอก

กระแสนี& สําหรับในยุคการเคลื�อนไหวทางการเมืองนั&น ถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาที�รัฐเผด็จการทหาร

ครองอํานาจ และใช้อํานาจเบ็ดเสร็จดําเนินการบริหารด้วยวิธีการควบคุมชีวิต และความเป็นอยู่

ของประชาชนผ่านการใช้กลไกรัฐ และอุดมการณ์ นกัศึกษาและปัญญาชนที�ได้รับความรู้จาก

สถาบนัการศึกษาขั&นสูงจึงรวมกนัต่อต้านอํานาจ และล้มล้างรัฐดงักล่าวด้วยการใช้สื�อสมยัใหม่

สื�อสาร และถ่ายทอดอดุมการณ์โตต้อบ โดยมีเป้าหมายเพื�อต่อตา้นอดุมการณ์หลกัและเคลื�อนไหว

ทางการเมือง ประชาชนจึงต่างพากนัต่อตา้นรัฐบาลทหาร และเรียกร้องการเปลี�ยนแปลงไปสู่ความ

เป็นประชาธิปไตย โดยในเวลาต่อมาซึ�งเป็นยุคการเคลื�อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ที�เป็นช่วงเวลา

ของการเปลี�ยนแปลงในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ที�มุ่งไปสู่การเมืองใหม่ และเน้นเรื�อง

ความหลากหลายของอตัลกัษณ์ สื�อดงักล่าวจึงมีลกัษณะที�นําเสนอประเด็นเนื&อหาที�หลากหลาย 

และแตกแขนงไปสู่การสอดรับกับกระแสการเปลี�ยนแปลงนั&น มีการเปิดรับแนวคิดเชิงวิชาการ

กระแสใหม่ (Alternative Paradigm) จึงทําให้พื&นที�ในการเคลื�อนไหวขยายออกไปเพิ�มมากขึ&น สื�อ

ดงักล่าวจึงกลายมาเป็นเครื�องมือในการพฒันาคณุภาพชีวิตมนษุย์ และคณุภาพสงัคม มุ่งเน้นให้

เกิดกระบวนการสื�อสารแบบมีส่วนร่วม สร้างความรู้ ปพืู&นฐานความเข้าใจเรื�องการเมือง และ

สงัคมแบบใหม่ให้กบัผู้รับสาร ซึ�งจะเป็นสื�อกลางที�สามารถนําประชาชนไปสู่การเปลี�ยนแปลงใน

ด้านคุณภาพชีวิตที�ดีกว่าเดิม”35 กระนั 5นงานวิจยัชิ 5นนี 5จึงมีความเกี�ยวข้องกบังานของผู้ วิจยัตรงที�

สามารถใช้เป็นแบบอยา่งในการวิเคราะห์ และอธิบาย โดยใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีที�ไม่แตกตา่ง

กันมากนัก ซึ�งจะช่วยทําให้งานของผู้ วิจัยสามารถวิเคราะห์ไปได้ตามทิศทางของกรอบแนวคิด

ทฤษฎีที�ถูกต้อง แม้จะมีความแตกต่างกันที�หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ก็ตาม 

กล่าวคือ ผู้ วิจยัมุ่งศึกษาวารสาร และเว็บไซต์ที�เป็นสื�อทางเลือก ในขณะที�งานของกมลวรรณ์มุ่ง

ศกึษาที�ละครเวที แตก่ระนั 5นรูปแบบทิศทาง หรือวตัถปุระสงค์ของสื�อดงักล่าวก็มีส่วนคล้ายคลึงกบั

การศกึษาของผู้ วิจยั 

                                                           

35 เรื�องเดียวกนั, หน้า 273-302. 
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ภาพที� 2  ภาพแสดงแผนผังกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

   

 

 

   

 

 

 

    

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ประเด็นหลกัของเรื�อง 

(พ.ศ.2553-2555) 

ความเลวร้าย,ความ

รุนแรง, ความไม่

ยตุิธรรม,ปัญหาเชิง

นโยบายของรัฐบาล 

อดุมการณ์ของผู้ผลติสื�อ 

ผู้ผลติสื�อ 

การเป็นสื�อทางเลอืกข้าม

พรมแดนเพื�อสื�อสารเรื�อง

ชนกลุม่น้อยพมา่ 

การตอ่สู้ทางการเมือง

ของชนกลุม่น้อยพมา่ 

แนวคิดประชาธิปไตย 

(แบบมีสว่นร่วม/พหสุงัคมวฒันธรรม) 

หลกัการสทิธิมนษุยชน 

สร้างความเป็นธรรม 

สทิธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเทา่เทียม 

ศกัยภาพ คณุคา่ ศกัดิ]ศรีในความเป็นมนษุย์ 

ประเด็นการสื�อสาร

ทางการเมอืง 

ความเทา่เทียม 

สทิธิมนษุยชน, 

สทิธิชมุชน,สทิธิสตรี, 

สทิธิเด็ก, สทิธิ

ทรัพยากร, ความเทา่

เทียมด้านนโยบาย 

ฯลฯ 

การสร้างพื 5นที�การสื�อสาร 

การเป็นปากเสยีงเรียกร้อง 

การสร้างความเข้าใจที�ด ี

สื�อเป็นภาษาไทย 

มีอยูใ่นห้องสมดุทกุมหาวิทยาลยั 

นกัวิชาการด้านพมา่ และผู้มีสว่น

เกี�ยวข้องกบัพมา่ในไทยรู้จกัสื�อนี 5ดี 

ความต้องการ 

(Need) 

นกัเรียน นิสติ นกัศกึษา อาจารย์ 

นกัวิชาการ องค์กรสทิธิมนษุยชน 

ผู้ ที�สนใจ สื�อตา่งๆอ้างอิงประเด็น

เนื 5อหาที�สื�อนําเสนอ 

การตอ่สู้ ข้ามพรมแดนในระดบัเลก็ๆ 

กลุม่ชาติพนัธุ์พมา่ 

1) กลุม่ชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง  

[กะเหรี�ยงพทุธ,คริสต์,ปะโอ (ต่องสู่),

ปะหลอ่ง (ตะอั 5ง),กะเรนนี (กะยา), 

กะยอ,สะกอ (ปกากญอ),ปะดอ่ง] 

2) กลุม่ชาติพนัธุ์ไทใหญ่ 

3) กลุม่ชาติพนัธุ์โรฮิงยา 

4) กลุม่ชาติพนัธุ์คะฉิ�น 
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 จากแผนผงักรอบแนวคิดที�ใช้ในการวิจยันั 5นจึงทําให้เห็นการเชื�อมโยงกันระหว่างคําถาม

การวิจยั และวตัถปุระสงค์ที�ใช้ในการศกึษา ซึ�งพบว่าผู้ผลิตสื�อคือ วนัดี สนัติวฒุิเมธี และทีมงานมี

อดุมการณ์ในการผลิตสื�อที�สอดคล้องกบัแนวคิดประชาธิปไตย ซึ�งเป็นรูปแบบที�อยู่บนพื 5นฐานของ

การให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทกุกลุ่มที�มีลกัษณะเป็นพหสุงัคมวฒันธรรมใน

พม่า เห็นได้จากความต้องการในการสื�อสารประเด็นที�เกี�ยวข้องกับความเลวร้าย,ความรุนแรง, 

ความไม่ยตุิธรรม และปัญหาเชิงนโยบายต่างๆที�ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆในพม่า โดย

ผลกระทบที�ผู้ผลิตให้ความสําคญักับการนําเสนอมกัสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เทียมหรือไม่เป็น

ธรรมที�เกิดขึ 5นกับกลุ่มชาติพันธุ์  ดงันั 5นความต้องการ (Need) ที�สําคญัของผู้ ผลิตสื�อจึงอยู่บน

พื 5นฐานของการเรียกร้องความเท่าเทียมให้เกิดขึ 5นกับพหุชาติพนัธุ์ในพม่า อาทิ ประเด็นเรื�องสิทธิ

มนษุยชน, สิทธิชมุชน, สิทธิสตรี,สิทธิเดก็,สิทธิทรัพยากร,ความเทา่เทียมกนัทางนโยบาย เป็นต้น 

 สื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จึงมีคณุลกัษณะที�สอดคล้อง

กับคณุสมบตัิของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในแง่ของการเป็นสื�อที�เปิดพื 5นที�ทางการสื�อสาร เป็น

ตวักลางในการเป็นปากเสียงเรียกร้อง รวมไปถึงการส่งเสริมความเข้าใจที�ดี  คณุลกัษณะดงักล่าว

ได้ส่งผลให้เกิดการตอ่สู้ทางการเมืองของชนกลุ่มน้อยพม่าในมิติเล็กๆระดบัหนึ�งที�ผู้ วิจยัมองว่ามี

ความสําคัญในฐานะเป็นสื�อที�นําเสนอเป็นภาษาไทย มีอยู่ในห้องสมุดของทุกมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการด้านพม่า และผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องกับพม่า รวมไปถึงนักเรียน นิสิตนักศึกษา อาจารย์ 

นักวิชาการ องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน และผู้ สนใจต่างให้ความสําคัญกับการนําเสนอประเด็น

เนื 5อหาต่างๆของสื�อข้ามพรมแดนประเภทนี 5 ในฐานะเป็นฟันเฟืองสําคญัที�สามารถต่อยอด หรือ

ขยายต่อให้เป็นประเด็นที�ใหญ่ขึ 5น หรือสร้างการรับรู้ที�กว้างมากขึ 5น ส่งผลให้เกิดการต่อสู้ ข้าม

พรมแดนในประเทศไทยระดบัหนึ�งในฐานะเป็นประเทศที�ให้ความคุ้มครองในเรื�องสิทธิเสรีภาพการ

สื�อสารที�อยูบ่นพื 5นฐานของกรอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนญู นอกจากนี 5จากการสํารวจศกึษา

ประเดน็เนื 5อหาที�ผู้ผลิตนําเสนอผา่นสื�อทั 5งสองนั 5นกลบัพบว่าพหสุงัคมวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์

ในพม่า แม้นัยยะหนึ�งจะให้ความสําคญัโดยนําเสนอในเชิงของการสะท้อนภาพรวมทั 5งหมดของ

กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในลกัษณะทั�วไป แต่ในอีกนยัยะหนึ�งกลบัพบว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ที�ถกูกล่าวถึงใน

ลกัษณะเฉพาะมีเพียง 4 กลุม่หลกัคือกลุม่กะเหรี�ยง,ไทใหญ่,โรฮิงยา และคะฉิ�นซึ�งถือเป็นข้อค้นพบ 
 



บทที� 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  

ในการศกึษาเรื�อง “บทบาทของสื
อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย ในกระบวนการ

เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยของพม่า : ศึกษากรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์” นั �น เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)  

โดยที�การวิจยัเชิงคณุภาพในที�นี � ผู้ วิจยัจะใช้วิธีการศกึษา และเครื�องมือในการเก็บข้อมลูที�

หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการบันทึกจากภาคสนาม ข้อความจากการสัมภาษณ์ การสนทนา 

รูปภาพ และการบนัทึกต่างๆ แต่กระนั �นแล้วเครื�องมือที�สําคัญที�สุดในการเก็บข้อมูลก็คือ “ตัว

ผู้ วิจยั” เอง ที�ต้องนําวิธีการที�หลากหลายเหล่านั �นเข้าไปใช้ในการเก็บข้อมลู และตีความข้อมลู ซึ�ง

ข้อมลูที�ได้อาจมีลกัษณะที�แตกตา่ง หรือมีความยืดหยุ่น อนัเนื�องมาจากการตีความหมายย่อมจะ

แตกต่างกนัไปตามมมุมองของผู้ ตีความ ซึ�งเปรียบเสมือนเป็นเลนส์สําหรับส่องดขู้อมลู ด้วยเหตนีุ �

เพื�อให้ได้ความหมายที�สมบูรณ์ ผู้ วิจัยจึงจําเป็นต้องใช้หลายวิธีทั �งในการเก็บข้อมูล และในการ

ตีความข้อมลู1 

การวิจัยเชิงคุณภาพถือได้ว่าเป็นการศึกษาโลกแห่งความเป็นจริงภายใต้สถานการณ์ที�

เป็นไปตามธรรมชาติ โดยที�ผู้ วิจยัจะต้องไม่เข้าไปจดัการ หรือควบคมุสิ�งที�ตนศกึษา เป็นการวิจยัที�

เปิดกว้างที�ต้องดําเนินไปตามหลักตรรกะแบบอุปนัย นั�นหมายความว่าตวัผู้ วิจัยเองจะต้องให้

ความสําคญักับการทําความเข้าใจปรากฎการณ์ที�ศึกษาอย่างเป็นองค์รวม โดยจะต้องคํานึงถึง

บริบทของสิ�งที�ตนศกึษา โดยอาจเข้าไปตดิตอ่และมีสว่นร่วมได้โดยตรงกบัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

ซึ�งเป็นการให้ความสําคญักบักรณีเฉพาะที�ผู้ วิจยัศกึษา2 

สําหรับการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจยัเชิงคณุภาพนั �น จะเป็นการนําเอาข้อมลู

ที�ได้จากการค้นคว้าวิจยัมาจดัการให้เป็นระบบ และหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั �ง

                                                           

1 ชาย โพธิสิตา, ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจยัเชิงคณุภาพ (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์อมรินทร์พริ �นติ �งแอนด์พบัลิชชิ�ง, 
2552),หน้า 28. 

2 เรื�องเดียวกนั, หน้า 58. 
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เชื�อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู3 การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพจึงเป็นลกัษณะของการ

จําแนก และจดัระบบข้อมลู เพื�อที�จะทําให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ของปรากฎการณ์ที�ผู้ วิจยัศกึษา ซึ�ง

วิธีการนี �จะทําให้ผู้ วิจยัมีการวิเคราะห์ที�เป็นระบบ ซึ�งจะสามารถช่วยทําให้ผู้ วิจยัได้เข้าใจในความ

หลากหลาย และความแตกต่างของข้อมูลที�เก็บรวบรวมมา นอกจากนี �การวิเคราะห์จะช่วยทําให้

ผู้ วิจยัสามารถหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู แยกแยะเงื�อนไขเพื�ออธิบายสาเหตคุวามสมัพนัธ์ รวมไป

ถึงจะชว่ยในการอธิบายพฒันาการ ไมว่า่จะเป็นการเกิดขึ �น การดํารงอยู่ และการเปลี�ยนแปลงของ

ปรากฏการณ์ที�ศึกษา  โดยที�การวิเคราะห์จะเกิดขึ �นบนหลกัการเบื �องต้นที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวมา

เบื �องต้นนั�นคือ การมองภาพองค์รวม การอธิบายเงื�อนไข และสภาพแวดล้อมของปรากฎการณ์ ที�

สําคญัผู้ วิจยัจะนําเอาทรรศนะความคิดเห็น หรือบทสมัภาษณ์ที�เกิดจากการลงพื �นที�มาใช้สําหรับ

อธิบายปรากฎการณ์โดยจะให้ความสําคญักบัมมุมองของผู้ให้ข้อมลูเป็นสําคญั 

การวิเคราะห์ข้อมูลนั �น ผู้ วิจัยจะเลือกใช้วิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical 

Description) โดยมุ่งเน้นที�การอธิบาย และวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content Analysis) และ

วิเคราะห์บริบท (Context Analysis) ซึ�งหลักๆนั �น การพรรณนาเชิงวิเคราะห์จะเป็นการอธิบาย

ข้อมลูซึ�งเป็นข้อค้นพบที�มาจากการวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content Analysis) ที�มาจากเอกสาร

เป็นสว่นใหญ่ โดยเป็นการวิจยัเพื�อสํารวจ และศกึษาสภาพความเป็นจริงของเหตกุารณ์ทั �งในอดีต 

และปัจจบุนั ไมว่า่จะเป็นจากตํารา เอกสาร บทความ สิ�งพิมพ์ รวมทั �งจากฐานข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์

ที�ปรากฏเป็นหลกัฐาน และมีการเผยแพร่อยู่ในปัจจบุนั เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ�งกรณีเฉพาะที�

ผู้ วิจยัเลือกศกึษาคือ “สาละวินโพสต์ และเนื-อหาจากเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” โดยเป็นการ

วิจยัที�มุง่วิเคราะห์ประเด็น บริบทการนําเสนอเนื �อหา ระบบโครงสร้าง กระบวนการทํางาน เป็นต้น  

การพรรณนาเชิงวิเคราะห์ในแง่ของการวิเคราะห์เนื �อหา (Content Analysis) นั �นจะมีประโยชน์

อยา่งมากที�จะทําให้ผู้ วิจยัได้ทราบข้อเท็จจริงในแนวลึกของเนื �อหาสาระที�ปรากฏในเนื �อหาเอกสาร

ต่างๆที� ทําการศึกษาวิเคราะห์ ซึ�งจะทําให้ผู้ วิจัยเห็นถึงจุดเด่นที� เป็นประเด็นหลักสําคัญใน

การศึกษา นอกจากนี �ผู้ วิจยัยงัมีวิธีการวิเคราะห์อีกหนึ�งวิธีนั�นคือ การพรรณนาเชิงวิเคราะห์ที�มา

                                                           

3 ชยนัต์ วรรธนะภตูิ, คู่มือการวิจยัเชิงคณุภาพเพื�องานพฒันา (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์สายส่งศกึษิตเคล็ดไทย, 2537),
หน้า 15. 
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จากการวิเคราะห์บริบท (Context Analysis) ซึ�งบริบทในที�นี �คือ สิ�งที�อยู่รอบๆ หรือสิ�งที�เข้ามา

เกี�ยวข้อง ช่วยขยาย หรืออธิบายความเข้าใจให้ชดัเจนยิ�งขึ �น ซึ�งเป็นเงื�อนไข และสภาพแวดล้อม

ของปรากฎการณ์ที�ให้ความหมาย อาทิ เงื�อนไขด้านสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที�

เป็นลกัษณะเฉพาะของแตล่ะสงัคม4 

สําหรับงานวิจยัชิ �นนี � ผู้ วิจยัจะมุ่งวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content Analysis) และการ

วิเคราะห์บริบท (Context Analysis) ที�พบในวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ โดยจะเลือกศกึษาระยะเวลาตั �งแตปี่ พ.ศ. 2553-2555 ซึ�งเป็นช่วงเวลาของการเปลี�ยน

ผ่านการเมืองการปกครองจากระบอบเผด็จการทหารมาสู่ระบอบประชาธิปไตยในพม่า ซึ�งจะแบ่ง

ออกเป็น 2 ชว่งเวลาที�ใช้ในการศกึษาคือ ชว่งก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (1 มกราคม 2553 

ถึง 6 พฤศจิกายน 2553) และช่วงหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (8 พฤศจิกายน 2553-31 

ธันวาคม 2555) โดยใช้กรอบบริบทเวลาที�เกิดการเลือกตั �งในพม่าวนัที� 7 พฤศจิกายน 2553 เป็น

ตวัแบง่เวลาที�ศกึษาออกเป็น 2 สว่น คือ ก่อนและหลงัการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย ดงัภาพสรุป 

 

ภาพที�  3 ภาพประกอบแสดงกรอบระยะเวลาของสื�อที�ใช้ในการศกึษา 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

4 แน่งน้อย ย่านวารี, การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจยัเชงิคุณภาพ [ออนไลน์], 7 มีนาคม  2556, แหล่งที�มา http://www. 
thaiblogonline.com/sodpichai.blog?PostID=39655 

กรอบระยะเวลาของสื�อที�ใช้ในการศกึษา (พ.ศ.2553-2555) 

ก่อนการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย หลงัการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย 

1 มกราคม 2553 – 6 พฤศจิกายน 2553 8 พฤศจิกายน 2553-31 ธนัวาคม 2555 

7 พฤศจิกายน 2553 : การเลอืกตั �งในพมา่ 

(เกณฑ์แบง่บริบทเวลากอ่นและหลงัการเปลี�ยนผา่นฯ) 

วารสารสาละวินโพสต์ฉบบัที� 57-61 

(ม.ค.-ต.ค. 53) 
วารสารสาละวินโพสต์ฉบบัที� 62-67 (พ.ย.-ต.ค. 54) 

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ (ก.ย. 54-ธ.ค.55) 
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สําหรับภาพรวมขั �นตอนระเบียบวิธีวิจัยทั �งหมดนั �น ผู้ วิจัยจะเริ�มจากการอธิบายสรุป

ภาพรวมโดยใช้แผนภาพ (My Mapping) เป็นตวัอธิบาย และหลงัจากนั �นจะอธิบายรายละเอียด

ของระเบียบวิธีวิจยัอยา่งละเอียดเป็นลําดบัถดัไป ดงัตอ่ไปนี �  
 

ภาพที� 4  ภาพสรุประเบียบวิธีวจิยั 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แหล่งที�มาของข้อมูล 

1.ข้อมลูเชิงเอกสาร 

การรวบรวมเอกสารข้อมลู โดยจะแบง่ออกเป็น 2 สว่นหลกัที�สําคญั คือ การเก็บข้อมลูจาก

การวิจยัเอกสาร (Document Research) และการเก็บข้อมลูภาคสนาม (Field Research) โดยที�

ผู้ วิจยัขออธิบายในรายละเอียดดงัตอ่ไปนี � 

Research Methodology 

Document  Research Field Research 

Primary Source Secondary Source 

Salween Journal 

http://salweennews.org 

Other Research, Article, 

Seminar papers, 

Academic books 

Content  Analysis Context  Analysis 

In-Dept interview 

Open Questions 

Wandee 

Suntivutimetee 

[Editor] 

Sang Leun 

[Translator] 

Academician in 

Burma Studies : 

(Dulyapak 

Preecharushh) 

Users [Salween Journal, 

http://salweennews.org] 

(Thanchanok Nakwirot) 

Descriptive Analysis 

Interpretation of Data Coding Sheet 

AD 2010-2012 
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1.1 การเก็บข้อมลูจากการวิจยัเอกสาร (Document Research)  ซึ�งแบง่ออกเป็น 2 สว่นสําคญั คือ 
 

1.1.1 ข้อมลูชั �นต้นแบบปฐมภมูิ (Primary Data)  ซึ�งประกอบด้วยการเก็บข้อมลูจาก 

วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ โดยที�ผู้ วิจยัจะเน้นที�การวิเคราะห์รูปแบบ

เนื �อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์บริบท (Context Analysis) ที�พบในวารสารสาละวิน

โพสต์เป็นหลกั และมีการวิเคราะห์ในเนื �อหาบางส่วนของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ตามกรอบ

ระยะเวลา ตั �งแตปี่ พ.ศ.2553-2555 (ดงัที�เกริ�นกลา่วเบื �องต้น)โดยในเบื �องต้นนั �น ผู้ วิจยัจะวิเคราะห์

รูปแบบเนื �อหา (Content) และบริบท (Context) ผ่านหน้าปกวารสารสาละวินโพสต์ทั �งหมด 67 

ฉบบั คือ ตั �งแต่ฉบบัที� 1 (กรกฎาคม 2545) ถึงฉบบัที� 67 (กันยายน-ตุลาคม 2554)  โดยใช้ 

Coding Sheet หรือตารางแจกแจงเป็นเครื�องมือในการวิจยั (ดงัตารางแจกแจงในภาคผนวก) การ

วิเคราะห์เนื �อหา และบริบทผา่นหน้าปกวารสารสาละวินโพสต์นั �นจะช่วยทําให้ผู้ วิจยัได้เข้าใจกรอบ

เนื �อหา ประเด็นเนื �อหาหลกัที�เป็นภาพรวมทั �งหมด ตั �งแต่ฉบบัที� 1-67 ว่าสื�อสิ�งพิมพ์ประเภทนี �มุ่ง

นําเสนอประเดน็หลกัที�สําคญัอะไรบ้าง เช่น การเมือง,สถานการณ์ปัจจบุนั, ชนเผ่า (ชนกลุ่มน้อย)/

การต่อสู้  (สงคราม, หรือสิทธิทรัพยากร) เป็นต้น การวิเคราะห์เนื �อหา และบริบทผ่านหน้าปกที�

บรรณาธิการต้องการนําเสนอในแตล่ะฉบบันั �นจะสามารถเห็นภาพรวมหน้าปกที�ผ่านมาทั �งหมดว่า

ให้นํ �าหนกักบัเรื�องอะไรบ้าง และเรื�องเหล่านั �นมีความหมายอะไร ในห้วงเวลาที�ภาพปกถกูนําเสนอ 

รวมถึงมีความถี�มากน้อยเพียงไรในการนําเสนอเนื �อหาที�เป็นไปในทิศทางด้านตา่งๆ การวิเคราะห์

หน้าปกวารสารสาละวินโพสต์จงึเป็นการวิจยัเบื �องต้นที�สามารถทําให้ผู้ วิจยัเห็นถึงพฒันาการที�เป็น

ภาพรวมทั �งหมดของเนื �อหาที�นําเสนอผ่านวารสารสาละวินโพสต์  หลงัจากการวิเคราะห์เนื �อหา 

และบริบทผ่านหน้าปกวารสารสาละวินโพสต์ โดยใช้ Coding Sheet เป็นเครื�องมือในการวิจยัแล้ว

นั �น ขั �นตอนต่อมาผู้ วิจยันั �นจะเลือกศกึษาวารสารสาละวินโพสต์ และเนื �อหาผ่านเว็บไซต์สาละวิน

นิวส์ออนไลน์ที�อยู่ในกรอบระยะเวลาที�ผู้ วิจัยกําหนด คือ ตั �งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555  ซึ�งพอจะ

อธิบายอยา่งละเอียดได้ดงัตอ่ไปนี � 
 

1.1.1.1 รูปแบบเนื �อหาในวารสารสาละวินโพสต์ โดยผู้ วิจยัจะทําการศึกษาเนื �อหาหลกัที�

ปรากฏในวารสารสาละวินโพสต์ ได้แก่ บทความ เนื �อหาข่าว บทสมัภาษณ์ ภาพประกอบ และ
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คอลัมน์ต่างๆ โดยในเบื �องต้นผู้ วิจัยจะวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content) และบริบท (Context) 

ผา่นหน้าปกวารสารสาละวินโพสต์ทั �งหมด 67 ฉบบั* คือ ตั �งแตฉ่บบัที� 1 (กรกฎาคม 2545) ถึงฉบบั

ที� 67 (กนัยายน-ตลุาคม 2554) โดยใช้ Coding Sheet หรือตารางแจกแจงเป็นเครื�องมือในการ

วิจยั (ดงัปรากฏในภาคผนวก) ลกัษณะดงักล่าวจะช่วยในการจดัระเบียบข้อมลูที�สามารถนําไปใช้

ในการวิเคราะห์ของผู้ วิจยัได้อยา่งเป็นระบบ โดยใน Coding Sheet จะแบง่ออกเป็นรูปปก และการ

วิเคราะห์รูปภาพที�นําเสนอผ่านปก,ลําดบัที�ของฉบบั, ช่วงเวลาที�เผยแพร่, และประเด็นเนื �อหาหลกั 

บริบทจากหน้าปก ซึ�งจะประกอบด้วยลกัษณะของสิ�งพิมพ์, ชื�อเรื�อง หรือประเด็นข้อความหลกัจาก

หน้าปก, ประเดน็เนื �อหาหลกั และบริบทจากหน้าปก, ประเดน็เนื �อหาหลกัจากภาพและชื�อเรื�องจาก

หน้าปก ฯลฯ  ซึ�งการวิเคราะห์ Front page และภาพหน้าปกนั �นจะทําให้ผู้ วิจยัเข้าใจ และมองเห็น

ภาพกว้างๆเกี�ยวกบัประเดน็เนื �อหาหลกั (Theme) และบริบทที�สําคญัที�สดุของแตล่ะเล่มที�ต้องการ

นําเสนอในแต่ละฉบบั ที�สําคญัเมื�อวิเคราะห์หน้าปกทกุเล่ม จะทําให้ผู้ วิจยัได้ทราบถึงความถี�ของ

ประเด็น และบริบทที�นําเสนอผ่านภาพหน้าปก ซึ�งเป็นประเด็นเนื �อหาหลกัที�สามารถทําให้ผู้ วิจัย

เห็นพฒันาการของเนื �อหาตลอดระยะเวลา 9 ปีที�สื�อประเภทนี �ได้ทําหน้าที�เป็นสื�อทางเลือกเพื�อ

สร้างความเข้าใจในแง่มุมต่างๆเกี�ยวกับประเทศพม่า หลังจากนั �นก็จะเน้นพิจารณาถึงรูปแบบ

เนื �อหาโดยใช้กรอบของระยะเวลาที�พม่าเปลี�ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหาร มาสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยในรูปแบบของพม่าเป็นสําคัญ ซึ�งจะอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างปีพุทธศักราช 

2553-2554 โดยในช่วงระยะเวลาดงักล่าวมีการผลิตวารสารสาละวินโพสต์จํานวน 11 ฉบบั คือ 

ฉบบัที� 57 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2553) ถึงฉบบัที� 67 (กันยายน-ตลุาคม 2554) ซึ�งเป็นฉบบั

สดุท้าย   
 

 1.1.1.2 รูปแบบเนื �อหาในเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์(http://salween news.org) โดย

จะทําการศึกษาเนื �อหาข่าวสารเฉพาะที�เป็นภาษาไทยในเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ อาทิ 

คอลมัน์ข่าว, บทความ, รายงาน/เอกสารการวิจยั, English Article,และวีดีโอ ในช่วงระยะเวลา
                                                           

* ตั �งแต่มีการก่อตวัสํานกัพิมพ์วารสารสาละวินโพสต์ออกมาจําหน่าย จนกระทั�งได้ยตุิไปเมื�อเดือนตลุาคม ปี พ.ศ.2554 นั �น มี
จํานวนวารสารที�พิมพ์ออกมาทั �งหมด 67 เล่ม (ตั �งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2545 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ.2554) โดยที�มีความถี�ในการ
จดัพิมพ์วารสารสาละวินโพสต์ 2 เดือนต่อ 1 เล่ม 
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เปลี�ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหาร มาสู่การเป็นประชาธิปไตย (เนื �อหาตั �งแต่ปี 2553-2555) 

โดยจะไมร่วมลิงค์ภาษาไทย หรือภาษาองักฤษที�ลิงค์ไปในภายนอกเว็บไซต์ 

 

1.1.2 ข้อมลูชั �นรองแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยใช้วิธีการนําเอกสารต่างๆที�

เกี�ยวข้องมาศกึษาค้นคว้าประกอบการอธิบาย อาทิ งานวิจยั รายงานการวิจยั เอกสารการสมัมนา 

หนงัสือวิชาการ และบทความจากวารสารต่างๆ  โดยที�การวิเคราะห์จะมีลกัษณะเช่นเดียวกับ

ข้อมลูชั �นต้นแบบปฐมภูมิ ซึ�งจะใช้วิธีการวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content Analysis) และการ

วิเคราะห์บริบท (Context Analysis) ที�ปรากฏอยู่ในเอกสารข้อมลูชั �นรองตา่งๆ ที�มีความเกี�ยวข้อง

กบัการทําวิจยั 

 

2.ข้อมลูจากบคุคล 

การเก็บข้อมลูภาคสนาม (Field Research) 

 

 ผู้ วิจัยได้แบ่งวิธีการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept interview) ซึ�งจะใช้

คําถามปลายเปิด (Open Question) โดยแบง่การสมัภาษณ์ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกสําหรับผู้

สง่สาร/ผู้ผลิตคือ “วนัดี สนัตวิฒุิเมธี” ซึ�งเป็นบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัใน

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์  รวมถึงสมัภาษณ์บคุลากรในองค์กรซึ�งเป็นชนกลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่

ที�มาจากพรมแดนระหว่างประเทศไทย และประเทศพม่าคือ แสงลืน ซึ�งมีหน้าที�แปลข่าวภายใน

องค์กรฯ สําหรับสว่นที�สอง กลุม่บคุคลผู้ เชี�ยวชาญทางด้านวิชาการทางด้านพม่าศกึษาคือ อาจารย์

ดลุยภาค ปรีชารัชช ปัจจบุนัเป็นอาจารย์ประจําโครงการเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา คณะศิลป

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  สําหรับการเก็บข้อมูลภาคสนามนั �น ผู้ วิจัยจะแบ่งประเด็น

คําถามออกเป็น 2 สว่นที�สําคญั คือ 

 

 2.1 ประเด็นคําถามปลายเปิด (Open-Question) ที�ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ ผลิต    

(วนัดี สนัติวฒุิเมธี) ลกัษณะคําถามดงักล่าวมีจุดประสงค์เพื�อสอบถามถึงแนวนโยบาย ลกัษณะ

ของวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ โดยจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

คําถามที�ใช้สําหรับสอบถามบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวิน
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นิวส์ออนไลน์ [วนัดี สนัติวฒุิเมธี และบคุลากรที�ทํางานอยู่ภายในองค์กรคือ แสงลืน (เป็นชาวไทย

ใหญ่) : ผู้แปลขา่วจากภาษาพมา่เป็นภาษาไทย] ได้แก่ 

 

ตวัอยา่งคําถามด้านภาพรวมขององค์กร 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มี

จดุประสงค์อะไรที�เป็นแรงผลกัดนั หรือแรงจงูใจที�ทําให้เข้ามาทํางานในฐานะเป็นผู้ขบัเคลื�อน หรือ

เคลื�อนไหวในการนําเสนอประเดน็ตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบัชนกลุม่น้อยพมา่ 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มี

แนวคดิ และนโยบายอย่างไร ในการจดัทําเนื �อหาวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คดิวา่วารสารสาละวินโพสต์และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีรูปแบบเนื �อหาอย่างไรที�สะท้อนมิติ

เรื�องราวชนกลุม่น้อยพมา่ในประเทศพมา่ และไทย 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มี

หลกัเกณฑ์อะไรบ้างในการคดัเลือกเนื �อหาขา่วสารที�นํามาเสนอผา่นวารสารฯ และเว็บไซต์ฯ 

  -ตลอดระยะเวลาที�ผ่านมา ผู้ผลิตมีทีมงานในการจดัทําวารสารสาละวินโพสต์ และ

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มากน้อยเพียงไร จํานวนเท่าไร ปัจจุบันมีกี�คน แต่ละคนมีที�มา

อยา่งไร มีหลกัเกณฑ์อะไรในการคดัเลือกทีมงาน 

  -ปัจจุบันมีกลุ่มผู้ ทํางานในการนําเสนอเนื �อหาต่างๆที�เกี�ยวกับชนกลุ่มน้อยผ่าน

เว็บไซต์, Facebook กี�คน แตล่ะคนมีที�มาอย่างไรบ้าง เหตใุดกลุ่มบคุคลเหล่านี �ยงัคงทํางานให้กบั

สื�อประเภทนี �อยู ่มีงบประมาณจากที�ใดในการนํามาใช้สนบัสนนุงานสว่นนี � 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

ได้รับเงินสนบัสนุนเป็นงบประมาณในการจดัทําสื�อจากที�ใดบ้าง และมีปริมาณเงินทุนสนบัสนุน

มากน้อยเพียงไร 
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  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มี

เป้าหมาย และความคาดหวงัในปัจจบุนัและอนาคตอยา่งไร 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มี

การเปิดโอกาสให้ชนกลุ่มน้อยพม่าได้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตรูปแบบเนื �อหาหรือไม่ หรือมี

วิธีการเปิดรับฟังความคิดเห็นที�เกี�ยวข้องกับเรื�องราวที�ชนกลุ่มน้อยต้องการนําเสนอให้สงัคมรับรู้

อยา่งไรบ้าง 
 

ตวัอยา่งคําถามด้านมมุมองทศันคต ิและความคดิเห็น 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

ได้สะท้อนอดุมการณ์ของผู้ผลิตสื�ออยา่งไร จดุยืนที�สําคญัของสื�อประเภทนี �คืออะไร 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คิดว่าสื�อประเภทนี �มีบทบาทในการเป็นสื�อทางเลือกเพื�อสื�อสารเรื�องราวชนกลุ่มน้อยพม่าอย่างไร

บ้าง เนื �อหาสว่นใหญ่เน้นไปที�ด้านไหน มีทิศทางในการนําเสนอเนื �อหาไปในแนวทางไหน 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คดิวา่ภาพรวมของเนื �อหามีความแตกตา่งจากเนื �อหาที�สื�อกระแสหลกันําเสนอมากน้อยเพียงไร 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คิดว่าสื�อประเภทนี �มีประโยชน์ และมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร รวมทั �งคาดหวงัอะไรจากการ

ทํางานเป็นผู้ผลิตหลกั 

  -ตลอดระยะเวลาที�ผ่านมา บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ ผลิตหลัก

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้รับผลกระทบอย่างไรบ้างจากรัฐบาลพม่า (ผลกระทบทางบวก,

ทางลบ) 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คิดว่าสื�อกระแสหลัก และสื�อทางเลือกอย่างวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์มีลกัษณะในการนําเสนอเนื �อหาเกี�ยวกับชนกลุ่มน้อยทั �งที�อยู่ในประเทศพม่า และในฝั�ง

ประเทศไทยแตกตา่งกนัหรือไม ่อยา่งไร และมีทิศทางในการนําเสนอเนื �อหาเป็นไปในแนวทางใด 
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  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

มองบทบาทสื�ออื�นอยา่งไรบ้าง 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คิดว่าเนื �อหาที�นําเสนอออกไปนั �นมีบทบาทมากน้อยเพียงไรในการเพิ�มเติมเสริมประเด็นในส่วนที�

สื�อกระแสหลกัขาด 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คิดว่าที�ผ่านมามีอุปสรรค หรือปัญหาอะไรบ้างในการเป็นกลุ่มหลักที�ขับเคลื�อนในการนําเสนอ

เนื �อหาตา่งๆผา่นสื�อประเภทนี � 

   -สาเหตใุดที�วารสารสาละวินโพสต์ต้องปิดตวัลงที�ฉบบัที� 67 และมีสาเหตทีุ�มากกว่า

เรื�องของงบประมาณในการจดัทําหรือไม ่อะไรบ้าง 

  -บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์

คิดว่าสื�อสิ�งพิมพ์ประเภทวารสารฯ และสื�อเว็บไซต์,Facebook นั �นมีความแตกตา่งกนัมากน้อยแค่

ไหนในแง่ของการนําเสนอข้อมลู 

  -ตลอดระยะเวลา 9 ปีที�ผ่านมา บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ผลิตหลกั

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์คิดว่าความเปลี�ยนแปลงในแตล่ะยคุมีบทบาทตอ่สื�ออย่างไรบ้าง มี

การชี �นํา หรือมีการเปลี�ยนแปลงประเดน็ เนื �อหาอยา่งไรบ้าง 

   

 2.2 ประเด็นคําถามปลายเปิด (Open-Questions) ที�ใช้การสมัภาษณ์เชิงลึกกลุ่มบคุคล

ที�มีสถานะภาพต่างๆในสังคม โดยใช้วิธีการคัดเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ได้แก่  

  1. นกัวิชาการทางด้านพมา่ศกึษา และเป็นอาจารย์ประจําโครงการเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ศกึษา คณะศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ดลุยภาค ปรีชารัชช) 

  2. กลุม่ผู้อา่นวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ เข้าใช้เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 

(ธนัย์ชนก นาควิโรจน์) โดยมีตวัอยา่งคําถามตวัอยา่ง ได้แก่ 
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  -ท่านคิดว่าวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีความ

แตกตา่งจากสื�อกระแสหลกัหรือไม ่มากน้อยเพียงไร อยา่งไรบ้าง 

  -ท่านคิดว่าวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีประโยชน์

อยา่งไรบ้างในการนําเสนอเรื�องราวตา่งๆเกี�ยวกบัชนกลุม่น้อยพมา่ออกสูส่งัคม 

  -ท่านคิดว่าวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มุ่งนําเสนอ

ประเดน็เนื �อหาอะไรเป็นหลกั และคดิวา่ผู้ผลิตสื�อนี �มีวตัถปุระสงค์อยา่งไร 

  -ท่านคิดว่าวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีจุดเด่น

อะไรบ้าง  

  -ท่านคิดว่ากลุ่มหลกัของผู้อ่านวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวออน

ไลน์คือกลุม่ใด เหตใุดถึงคดิเชน่นั �น 

  -ท่านคิดว่าวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีจดุประสงค์

หลกัอะไร 

  -ทา่นคดิวา่วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีลกัษณะเป็น

สื�อที�ตอ่ต้านสื�อกระแสหลกัในพมา่ และมีทิศทางในการนําเสนอเนื �อหาที�ตอ่ต้านรัฐบาลพม่าหรือไม ่

อยา่งไร 

  -ท่านคิดว่าผลกระทบ หรือ Impact ที�สําคญัของสื�อทั �งสองประเภทได้ส่งผลอะไร 

อยา่งไร และกบัใคร 

 

ประเดน็เนื )อหาในวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที� ผู้วิจัย

นํามาใช้วิเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) 

 

 ในงานวิจัยชิ �นนี � ผู้ วิจัยต้องการศึกษาวิเคราะห์ และตีความเนื �อหาในวารสารสาละวิน

โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที�สอดรับ หรือนําเสนอให้เห็นถึงประเด็นหลกัสําคญัที�สื�อ

ดงักล่าวต้องการนําเสนอโดยเลือกใช้บริบทเวลาในช่วงการเปลี�ยนผ่านการเมืองการปกครองจาก

ระบอบเผด็จการทหารมาสู่ระบอบประชาธิปไตยในพม่า (พ.ศ.2553-2555) เป็นประการหลัก

สําคญัซึ�งจดัจําแนกได้ดงัตอ่ไปนี � 
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กระบวนการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content Analysis) ของวารสารสาละวิน

โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 

ในแง่ของการนําเสนอเนื �อหาทางด้านสงัคมการเมืองเป็นหลกัสําคญั  ซึ�งจากการสํารวจ

และศกึษารูปแบบการนําเสนอเนื �อหาในบริบททางด้านการเมืองการปกครองของวารสารสาละวิน

โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เป็นการเบื �องต้นนั �นสามารถอธิบายตามลําดับได้

ดงัตอ่ไปนี � 

1. เนื �อหาในบริบททางด้านการเมืองการปกครองของวารสารสาละวินโพสต์  จากการ

สํารวจ และศึกษาวารสารสาละวินโพสต์พบว่า ในวารสารฯแต่ละฉบับจะมีประมาณ 10-15 

คอลมัน์ ขึ �นอยูก่บัเนื �อหาขา่วสาร หรือเหตกุารณ์ในแตล่ะช่วงระยะเวลาที�วารสารแตล่ะฉบบัเกิดขึ �น 

โดยคอลัมน์ที�สําคญั และเกี�ยวข้องกับบริบททางด้านการเมืองการปกครองนั �น จากการสํารวจ

พบว่ามีลกัษณะการนําเสนอประเด็นดงักล่าว โดยหลกัๆประมาณ 3-4 คอลมัน์ ต่อฉบบั แต่ทั �งนี �

ทั �งนั �นทุกคอลัมน์ก็ล้วนนําเสนอให้เห็นประเด็นที�เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยจะสอดแทรก

ความคิดที�เป็นลกัษณะต่อต้านการกระทําที�ไม่เห็นด้วยของรัฐบาลพม่า และในขณะเดียวกันก็ให้

ความสําคญัในเรื�องชนกลุม่น้อย/การตอ่สู้  (สงคราม หรือสิทธิทรัพยากร) ฯลฯ 

  วารสารสาละวินโพสต์กบักรอบระยะเวลาที�ใช้สําหรับการศกึษา 

วารสารสาละวินโพสต์ที�อยู่ในกรอบระยะเวลาที�ผู้ วิจยักําหนดดงัที�เกริ�นกล่าวมา คือ 3 ปี 

ตั �งแตปี่ พ.ศ.2553-2555 ในช่วงดงักล่าวจะมีวารสารสาละวินโพสต์จํานวน 11  เล่ม (ตั �งแตฉ่บบัที� 

57 [มกราคม- กุมภาพนัธ์ 2553] – ฉบบัที� 67 [กันยายน-ตลุาคม 2554]) โดยแบ่งการศึกษา

ออกเป็น 2 ชว่งเวลาคือ 

 1) ช่วงก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (ศึกษาวารสารสาละวินโพสต์ตั �งแต่ฉบบัที� 57 

[มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2553] ถึง ฉบบัที� 61 [กนุยายน-ตลุาคม 2553] ) 

 2) ช่วงหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (ศึกษาวารสารสาละวินโพสต์ตั �งแต่ฉบบัที� 62 

[พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553] ถึงฉบบัที� 67 [กนัยายน-ตลุาคม 2554] ) 

จากกรอบระยะเวลาที�ผู้ วิจัยได้วางไว้ 3 ปี (พ.ศ.2553-2555) ในส่วนของสื�อประเภท

วารสารสาละวินโพสต์จะมีจํานวนที�อยูใ่นกรอบระยะเวลาดงักล่าวทั �งสิ �น 11 เล่ม (ถึงตลุาคม 2554 
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ซึ�งเป็นวาระการยตุิการผลิต) ซึ�งเป็นช่วงระยะเวลาทั �งก่อนและหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย

ในแบบพมา่  
 

2. เนื �อหาในบริบททางด้านการเมืองการปกครองของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์  จาก

การสํารวจ และศึกษาเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์พบว่า มีทิศทางในการนําเสนอเนื �อหา

เหมือนกันกับวารสารสาละวินโพสต์ เพียงแต่ว่าในปัจจุบนัสื�อประเภทนี �มีความสําคญัในฐานะที�

เป็นเครื�องมือหลักในการนําเสนอเนื �อหา หรือข้อมูลเกี�ยวกับการเมืองการปกครองพม่า อัน

เนื�องมาจากสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ได้ถูกปิดตวัลง ด้วยเหตุจากการขาดงบประมาณ 

หรือทุนในการผลิต เครือข่ายออนไลน์จึงถือกําเนิดขึ �นมาแทนที�วารสารฯที�ถูกปิดตวัลง แต่ทั �งนี �

ทั �งนั �นผู้ ผลิตข่าวผ่านเว็บไซต์ก็ยังคงนําเอาเนื �อหาในวารสารสาละวินโพสต์ทุกฉบบัในอดีตมา

นําเสนอ หรือถ่ายทอดสารในสื�อออนไลน์ดงักล่าว (แตก็่มีการตดัเนื �อหาออกไปบ้างบางส่วน) สื�อนี �

จะมีประโยชน์สําคญัอย่างยิ�งตอ่ผู้ ที�ไม่มีวารสารฯฉบบัที�ผ่านมาได้เข้าถึงเนื �อหาข้อมลูที�ผู้ส่งสารได้

นําเสนอมาทั �งหมด ซึ�ง New Media เหล่านี �จะช่วยในการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกับพม่าให้แก่

ผู้ใช้บริการ หรือผู้ รับสารได้อีกวิธีหนึ�ง โดยคอลมัน์ที�มีลกัษณะคล้ายคลึงกบัวารสารสาละวินโพสต์ 

(แต่ New Media หรือเว็บไซต์มีความหลากหลายในการนําเสนอข้อมลูเกี�ยวกับพม่ามากกว่า

วารสารฯ) ได้แก่ คอลมัน์ “ข่าว, บทความ, รายงาน/เอกสาร, ENGLISH ARTICLE, วีดีโอ” สื�อ

ประเภทนี �จึงมีความสะดวก ความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ และมีความหลากหลาย (เนื �อหา, 

เครื�องมือในการถ่ายทอดสาร, ประชาชนผู้ ใช้บริการ ฯลฯ) มากกว่าวารสารสาละวินโพสต์ แต่

กระนั �นก็มีความแตกตา่ง ข้อดี และข้อเสียตา่งกนัไป 
 

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กบักรอบระยะเวลาที�ใช้สําหรับการศกึษา 

ผู้ วิจยัจะทําการศกึษาเนื �อหาข่าวสารเฉพาะที�เป็นภาษาไทย และภาษาองักฤษในเว็บไซต์

สาละวินนิวส์ออนไลน์ อาทิ คอลัมน์ข่าว, คอลัมน์บทความ, คอลัมน์รายงาน/เอกสาร, คอลัมน์ 

English Article, และคอลมัน์วีดีโอ ซึ�งอยู่ในช่วงระยะเวลาหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยใน

พม่า (เนื �อหาตั �งแต่เดือนกันยายน 2554 - ธันวาคม 2555) โดยจะไม่รวมลิงค์ภาษาไทย หรือ

ภาษาองักฤษที�ลิงค์ไปในภายนอกเว็บไซต์ 
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แนวทางในการศึกษา   

 

สําหรับแนวทางในการศกึษา ผู้ วิจยัจะเลือกนําเอารูปแบบเนื �อหาทั �งจากวารสารสาละวิน

โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เพื�อนํามาใช้ในการวิเคราะห์เนื �อหา (Content Analysis) 

และการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) ดงัตอ่ไปนี � 

1. การนําเสนอเนื �อหาผา่นวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 

2. รูปแบบเนื �อหา หรือประเด็นที�สะท้อนให้เห็นถึงการเรียกร้อง หรือการต่อสู้ ทาง

ความคดิ เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนผา่นทางการปกครองไปสูป่ระชาธิปไตย 

3. รวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารจากการศึกษา รวมทั �งข้อมูลที�ได้รับจากการลงพื �นที�เพื�อ

สัมภาษณ์บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และบุคลากรที�มีบทบาทและความ

เกี�ยวข้องในการผลิต หรือนําเสนอสารผา่นเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์  

4. รวบรวมข้อมลูที�ได้รับจากการสมัภาษณ์ของผู้ เชี�ยวชาญจากนกัวิชาการทางด้านพม่า

ศกึษา ตลอดจนกลุม่ผู้อา่นวารสารฯ และผู้ใช้บริการเว็บไซต์ฯในฐานะเป็นผู้ รับสาร 

 

เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

 

ผู้ วิจยัจะเลือกใช้การวิเคราะห์รูปแบบเนื �อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์บริบท 

(Context Analysis) ที�พบในวารสารสาละวินโพสต์เป็นหลกั และมีการวิเคราะห์ในเนื �อหาบางส่วน

ของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ตามกรอบระยะเวลา ตั �งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 ซึ�งจะแบ่ง

ออกเป็น 2 ชว่งเวลาที�ใช้ในการศกึษาคือ ชว่งก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (1 มกราคม 2553 

ถึง 6 พฤศจิกายน 2553) และช่วงหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (8 พฤศจิกายน 2553-31 

ธันวาคม 2555) โดยใช้กรอบบริบทเวลาที�เกิดการเลือกตั �งในพม่าวนัที� 7 พฤศจิกายน 2553 เป็น

ตวัแบ่งเวลาที�ศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ก่อนและหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย สําหรับการ

วิเคราะห์ศกึษาในครั �งนี �จะเป็นเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ในเชิงของการตีความข้อมลู 

(Interpretation of Data) โดยใช้ตารางแจกแจง (Coding Sheet) เป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์  
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การนําเสนอข้อมูล   
 

ในการศกึษาเรื�องบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย ในกระบวนการ

เปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยของพมา่ : ศกึษากรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ ผู้ วิจยัจะขอเสนอเป็นบทตา่งๆดงันี � 

 บทที� 1 บทนํา 

1.1 ที�มา และความสําคญัของปัญหา 

1.2 คําถามในการวิจยั 

1.3 วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 

1.4 สมมตฐิาน 

1.5 แนวคิดและทฤษฎี 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.7 นิยามศพัท์ที�ใช้ในการวิจยั 

บทที� 2 แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีที�ใช้ในการศกึษา 

2.1.1 แนวคดิสื�อทางเลือก (Alternative media) และแนวคิดสื�อภาค

ประชาชน (Civic Media) 

2.1.2 แนวคดิสื�อกบัการเมือง และแนวคิดการสื�อสารทางการเมือง 

(Mass Media and Politics) 

2.1.3. แนวคดิการเมืองชาตพินัธุ์ (Ethnic Politics) 

 2.2 งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

บทที� 3  ระเบียบวิธีวิจยั 

บทที� 4  ประวตัศิาสตร์การพฒันาประชาธิปไตย และสื�อสารมวลชนในพมา่ 

บทที� 5 สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย กรณีวารสารสาละวินโพสต์  

           และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 

บทที� 6 วิเคราะห์เนื �อหาวารสารสาละวินโพสต์ 
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บทที� 7 วิเคราะห์เนื �อหาเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 

บทที� 8 บทสรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

 

กระบวนการขั )นตอน และระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 
 

 ในการทําวิจยัเรื�องบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย ในกระบวนการ

เปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยของพม่า : ศกึษากรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ ผู้ วิจยัได้จดัระบบกระบวนการทํางาน โดยจดัสรรเวลาในการศึกษาค้นคว้า การลงพื �นที�

ภาคสนาม และการวิเคราะห์อธิบายแตล่ะบท ตามขั �นตอน และระยะเวลาดงัตอ่ไปนี � 
  

1. การเก็บข้อมลู 

 1.1 การเก็บข้อมลูเชิงเอกสาร :  

  -เก็บข้อมลูเอกสารเพื�อสํารวจภาพหน้าปก และประเด็นข้อความหลกัจากปกวารสาร

สาละวินโพสต์ในภาพรวมทั �ง 67 ฉบบั และเก็บข้อมูลสํารวจแบบเจาะลึก 11 ฉบบั (ตั �งแต่ฉบบัที� 

57 [มกราคม- กมุภาพนัธ์ 2553] – ฉบบัที� 67 [กนัยายน-ตลุาคม 2554]) ซึ�งอยู่ในบริบทเวลาที�

ผู้ วิจยัศกึษา ระหวา่งวนัที�  21 มกราคม 2556 – 1 กมุภาพนัธ์ 2556 ณ ห้องสมดุศนูย์มานษุยวิทยา

สิรินธร (ตลิ�งชนั) และห้องสมดุคณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

  -เก็บข้อมลูเอกสารเพิ�มเติมในการสํารวจวารสารสาละวินโพสต์ (ในบางฉบบัที�ยงัคง

ขาดคือ ฉบบัที� 1-9 ที�ผลิตในรูปแบบจดหมายข่าว) และเอกสาร งานวิจยัทางวิชาการที�เกี�ยวข้อง

ทางด้านพม่าศึกษา และสื�อสารมวลชน ระหว่างวันที� 22-26 เมษายน 2553 ณ หอสมุดกลาง,

หอสมดุคณะสงัคมศาสตร์, และหอสมดุคณะมนษุยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

  -เก็บข้อมลูจากการใช้โปรแกรม News Center เพื�อค้นหาการอ้างอิงประเด็นเนื �อหา

บางส่วนจากสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เพื�อนํามาใช้

วดัผลกระทบในมิติการนําเสนอของสื�ออื�นๆ วนัที� 24 กรกฎาคม 2553 ณ หอสมุดกลาง สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิด้า)  
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 1.2 การเก็บข้อมลูเชิงภาคสนาม :  

  - สมัภาษณ์เชิงลึกแสงลืน (ชาวไทยใหญ่) ซึ�งเป็นบุคลากรในองค์กรสาละวินฯที�มี

หน้าที�ในการแปลข่าวจากภาษาองักฤษเป็นภาษาไทย โดยใช้สื�ออิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) เป็น

เครื�องมือในการตดิตอ่สื�อสาร วนัที� 31 มีนาคม 2556 

  -สมัภาษณ์เชิงลึกวนัดี สันติวุฒิเมธี บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และเป็น

กลุ่มผู้ผลิตหลกั วนัที� 23 เมษายน 2556 เวลา 13.00-15.00 น. ณ ร้านกาแฟแฮปปี�ฮทั  ถนน

นิมมานเหมินทร์ จงัหวดัเชียงใหม ่

  -สมัภาษณ์เชิงลกึกลุม่ผู้ใช้สื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ (ในฐานะเป็นสมาชิกรับ

วารสารรายเดือน) และเป็นผู้ใช้สื�อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ คือ ธันย์ชนก นาควิโรจน์ 

วนัที� 1 มิถนุายน 2556 เวลา 13.00-16.00 น. ณ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ท่า

พระจนัทร์) 

  -สมัภาษณ์เชิงลึกอาจารย์ดลุยภาค ปรีชารัชช นกัวิชาการด้านพม่าศึกษา และเป็น

อาจารย์โครงการเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วนัที� 

15 สิงหาคม 2556 เวลา 16.30-18.00 น. ณ ห้องประจําอาจารย์ชั �น 7  คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ทา่พระจนัทร์) 
 

2. การวิเคราะห์ข้อมลู :  

 สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั �นผู้ วิจัยได้ทํามาอย่างต่อเนื�อง ตั �งแต่มกราคม – สิงหาคม 

2556 โดยขอจดัจําแนกดงัตอ่ไปนี � 

 -แก้ไข วิเคราะห์และเรียบเรียงในการอธิบายโครงร่างวิทยานิพนธ์ภายหลงัการสอบ และ

แนวคดิทฤษฎีที�ใช้ในการศกึษา รวมถึงทบทวนวรรณกรรม มกราคม – กมุภาพนัธ์ 2556 

 -วิเคราะห์หน้าปกและประเด็นเนื �อหาหลักจากวารสารสาละวินโพสต์ โดยใช้ Coding 

Sheet เป็นเครื�องมือในการวิจยั ระหวา่งเดือนมกราคม – กมุภาพนัธ์ 2556 

 -วิเคราะห์เนื �อหาภาพรวมพัฒนาการทั�วไปของสื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์

สาละวินนิวส์ออนไลน์โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร วารสาร และคําสัมภาษณ์ของแสงลืน 

บคุลากรในองค์กรสาละวินฯ เดือนมีนาคม 2556 
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 -วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ของบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และผู้ ผลิตหลัก (วันดี 

สนัติวฒุิเมธี) ที�ได้จากการลงพื �นที�สมัภาษณ์เพื�อนํามาเขียนอธิบายเพิ�มเติมในบทว่าด้วยภาพรวม

ทั�วไป (บทที� 4) เดือนพฤษภาคม 2556 

 -วิเคราะห์ประเด็นเนื �อหาที�ได้รับจากการวิเคราะห์หน้าปกวารสารสาละวินโพสต์ทั �ง 67 

ฉบบั และนํามาเขียนเรียบเรียงในบทว่าด้วยภาพรวมเนื �อหาที�นําเสนอผ่านวารสารสาละวินโพสต์

เพื�อทําให้ทราบประเด็นความถี�ที�ถูกนําเสนอออกมาตลอดระยะเวลา 9 ปี  โดยนํามาเขียนเรียบ

เรียงในเดือนมิถนุายน 2556 

 -วิเคราะห์ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างประเด็นเนื �อหาที�เกี�ยวข้องจากสื�อประเภทวารสารสาละวิน

โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ กับบริบทปรากฏการณ์ประชาธิปไตยในพม่า เดือน

กรกฎาคม 2556 

 -วิเคราะห์ผลกระทบ หรือ Impact ของสื�อทั �งสองประเทศใน 2 มิติคือ มิติผู้ รับสาร และมิติ

ของสื�ออื�นๆ เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2556 

 

3.การเขียนรายงาน : (มกราคม-สิงหาคม 2556) 

 -บทที� 1 บทนํา (ฉบบัแก้ไขภายหลงัการสอบโครงร่างฯ) เดือนมกราคม-กมุภาพนัธ์ 2556 

 -บทที� 2 แนวคดิทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง เดือนมกราคม-กมุภาพนัธ์ 2556 

 -บทที� 3 ระเบียบวิธีวิจยั เดือนมีนาคม 2556 

 -บทที� 4 ประวตัศิาสตร์การพฒันาประชาธิปไตย และสื�อสารมวลชนในพมา่  

                       เดือนมีนาคม – กรกฎาคม 2556 

 -บทที� 5 สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย กรณีวารสารสาละวินโพสต์ และ 

            เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2556 

 -บทที� 6 วิเคราะห์เนื �อหาวารสารสาละวินโพสต์ เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2556 

 -บทที� 7 วิเคราะห์เนื �อหาเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2556 

 -บทที� 8 บทสรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ เดือนกนัยายน 2556 

 

 



 
 

บทที�  4 
ประวัตศิาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตย และสื�อสารมวลชนในพม่า 

 

 ก่อนที�ผู้ วิจยัจะศึกษาอย่างเจาะลึกถึงประเด็นเรื�องบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน
ในประเทศไทย ในกระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยของพม่า ศึกษากรณีวารสารสาละวิน
โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั .น ผู้ วิจยัขอเกริ�นกล่าวถึงภาพรวมที�เป็นบริบททางด้าน
ประวตัิศาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตย และพัฒนาการสื�อสารมวลชนในพม่าเป็นการเบื .องต้น
เสียก่อนในบทนี . ซึ�งจะช่วยสร้างเสริมให้ผู้ วิจัยสามารถเข้าใจบริบทและพัฒนาการทางด้าน
ประชาธิปไตยในพมา่ที�เกิดขึ .น อนัจะเป็นพื .นฐานสําคญัที�ชว่ยนําทางให้ผู้ วิจยัสามารถมองเห็นมิติที�
เป็นองค์รวมในการเกิดขึ .นของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย  

 

4.1 ประวัตศิาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตยในพม่า 

 

ผู้ วิจยัจะขอแบ่งการอธิบายประวตัิศาสตร์การพฒันาประชาธิปไตยออกเป็น 4 ช่วงเวลา 
คือ ยคุก่อนอาณานิคม, ยคุอาณานิคม,ยคุหลงัอาณานิคม และยคุปัจจุบนั โดยแตล่ะยคุนั .นก็จะมี
ความแตกตา่งหลากหลาย ผู้ วิจยัจะขอสรุปให้เห็นภาพรวมโดยทั�วไปของพฒันาการประชาธิปไตย
ในพม่า ซึ�งจะสรุปให้เห็นถึงจุดเด่นของแต่ละยุคว่ามีลักษณะที�โดดเด่นอย่างไรบ้างตามลําดับ
ชว่งเวลา ดงัตอ่ไปนี . 

 

4.1.1 ประวตัศิาสตร์การพฒันาประชาธิปไตยในพมา่ “ยคุก่อนอาณานิคม” 

 

 สําหรับในยคุก่อนอาณานิคมนี .ผู้ วิจยัขอเรียกว่า “ ยคุราชวงศ์หรือยคุกษัตริย์ ” ซึ�งเป็นช่วง
ระยะเวลาที�ยาวนานหนึ�งพันปีแรกของรัฐในพม่า ซึ�งอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างการตั .ง
ราชอาณาจกัรพุกาม  ประมาณ ค.ศ. 1044*  ไปจนกระทั�งถึงการล่มสลายของกษัตริย์ราชวงศ์    
คองบอง** ในปี ค.ศ.1885  ศูนย์กลางของรัฐและการปกครองในช่วงระยะแรกของพม่าจึงอยู่ที�
พระมหากษัตริย์  พลเมืองของประเทศพมา่ต้องตกอยู่ภายใต้อํานาจของสถาบนัพระมหากษัตริย์ที�
ทรงเข้มแข็งมีบุญญาธิการ และเมื�อพิจารณาลงไปถึงลักษณะอํานาจของพระมหากษัตริย์ที�มี

                                                   
* ประวัติศาสตร์พม่ายคุราชวงศ์เริ�มสถาปนาอย่างเด่นชัดและมั�นคงในสมัยพระเจ้าอโนรธามังช่อ หรือพระเจ้าอนิรุทธิAแห่ง

ราชวงศ์พกุาม ประมาณปี ค.ศ. 1044 
** ประวตัิศาสตร์พม่ายคุราชวงศ์จะมาสิ .นสดุลงที�สมยัพระเจ้าธีบอ หรือพระเจ้าสีป่อ ที�เสียมณัฑะเลย์ให้กบักองทพัองักฤษ

ประมาณปี ค.ศ. 1885 
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บทบาทในสงัคม อาจกล่าวได้ว่าสถาบนัอํานาจของพระมหากษัตริย์แห่งนี'ถือเสมือนเป็นสถาบนั
ผู้ปกครองที.มีอํานาจเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียว จึงอาจสรุปการพัฒนาประชาธิปไตยในยุคนี .ได้ว่า
ยงัคงไมเ่กิดขึ .น  เพราะระบบการเมืองการปกครองสําหรับประชาชนทั�วไปนั .นจะอิงอยู่กบั “ราชวงศ์
หรือองค์พระมหากษัตริย์ “ ซึ�งถือเสมือนหนึ�งเป็นรัฐของสงัคม   

ด้วยเหตนีุ .จึงทําให้เห็นได้ว่าในยคุนี .พฒันาการประชาธิปไตยในพม่ายงัไม่เกิดเพราะการ
ปกครองพม่าจะมีรากฐานมาจากสถาบันพระมหากษัตริย์ในลักษณะของการปกครองแบบ”
สมบูรณาญาสิทธิราชย์” โดยทรงอยู่บนส่วนยอดของสังคมที�มีประชากรส่วนใหญ่อยู่รวมกันเป็น
ชมุชนเฉพาะหนึ�งๆ นอกจากนี .ในยคุนี .ยงัมีสถาบนัทางศาสนาเป็นสถาบนัหลกัสําคญั ซึ�งพม่าได้รับ
อิทธิพลมาจากอินเดีย อนัเป็นพื .นที�พรมแดนตดิกนั ไมว่า่จะเป็นศาสนาพราหมณ์ โดยนํามาปรับใช้
ให้สอดคล้องกับบริบทของพุทธศาสนา ซึ�งเป็นศาสนาหลักใหญ่สําคัญของชาวพม่า อันได้แก่ 
ความคิดที�มองสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นเสมือนหนึ�ง “เทวราชา”, “ธรรมราชา” หรือแม้กระทั�ง 
“จกัรพรรดิราช” โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความคดิที�มองสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็น “เทวราชา” นั .น* จะ
เป็นการมองกษัตริย์พม่าว่านอกจากจะเปรียบเสมือนเป็นภาคหนึ�งของพระนารายณ์แล้ว กษัตริย์
ยังเป็นภาคหนึ�งของพระโพธิสัตว์ที�จะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าในเวลาต่อมาอีกด้วย จะเห็นได้ว่า
แนวคิดทางการปกครองของพม่าในยคุก่อนอาณานิคมนั .นจะยึดสองสถาบนัหลกัเป็นสําคญัอย่าง
ที�เกริ�นกล่าวในเบื .องต้นคือ “สถาบนักษัตริย์” และ “สถาบนัศาสนา” โดยจะนําทั .งสองสถาบนัมา
เชื�อมโยงให้มีความสอดคล้องกัน ลกัษณะดงักล่าวได้ทําให้อํานาจของพระมหากษัตริย์พม่านั .น
สามารถที�จะยืนหยดัได้อย่างมั�นคงด้วยการอาศยัความเชื�อทางศาสนาเข้ามาช่วยสนบัสนนุ แม้ว่า
สถาบนักษัตริย์พม่าจะมีความเชื�อทางศาสนาพราหมณ์เข้ามาเจือปนอยู่ แต่กระนั .นราชภาระกิจ
หลักของกษัตริย์พม่าที�สําคญัอย่างยิ�งเลยก็คือ เป็นองค์อุปถมัภ์ศาสนาพทุธซึ.งเป็นศาสนาหลกั
สําคญัในหมู่ประชาชนชาวพม่า 

ดงันั .นสถาบนั “กษัตริย์” จึงนบัว่าเป็นปัจจยัหลกัสําคญัต่อการจดัระเบียบการปกครอง
ภายในประเทศพม่ายุคก่อนอาณานิคมให้สามารถอยู่ได้อย่างสงบ การปกครองในช่วงเวลานี .จึง
เป็นรูปแบบแนวคิดทางการปกครองใน “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์”  โดยมีลกัษณะเป็นการ
รวมศนูย์อํานาจเข้ากับศนูย์กลาง พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้ ที�มีอํานาจสิทธิขาดแต่เพียงผู้ เดียวใน
สงัคม 
 

                                                   
* สนันิษฐานกนัว่าพม่านั .นได้รับมาจากมอญ และมอญก็ได้รับมาจากอินเดียอีกต่อหนึ�ง แต่ไม่ว่าจะเป็นพม่า หรือมอญก็ได้

นําเอาลกัษณะสถาบนักษัตริย์เช่นนี .มาดดัแปลงให้เข้ากบัความคิดความเชื�อทางศาสนาของตนอีกครั .งหนึ�ง 
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4.1.2 ประวตัศิาสตร์การพฒันาประชาธิปไตยในพมา่ “ยคุอาณานิคม” 
 

 ในยุคอาณานิคม ซึ�งผู้ วิจัยแบ่งเป็นยุคที� 2 นั .นถือได้ว่าเป็นยุคสําคญัของพม่าที�เกิดการ
เปลี.ยนแปลงทางสงัคมการเมืองการปกครอง อนัเนื.องมาจากการเข้ามาสถาปนาระบอบอาณา
นิคมองักฤษในประเทศพม่า  นบัตั .งแตเ่มื�อก่อเกิดรัฐอาณานิคม* ในประเทศพม่า ปี ค.ศ.1825 เป็น
ต้นมา จนกระทั�งสิบเอ็ดปีก่อนได้รับเอกราชในปี ค.ศ.1948 นั .น พม่าในสายตาของรัฐบาลจกัรวรรดิ
เป็นเพียงมณฑลหนึ�งที�อยู่ห่างไกลซึ�งถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ�งของจกัรวรรดิอินเดีย แม้ภายหลงั
จากการแยกออกจากอินเดียในวนัที� 1 เมษายน ค.ศ.1937 นโยบายและทิศทางทางเศรษฐกิจและ
ความมั�นคงหลกัๆของพม่า ก็ได้ก่อรูปขึ .นภายใต้กรอบผลประโยชน์ของรัฐบาล นอกจากนี .ตั .งแต่ปี 
ค.ศ.1923 เป็นต้นมา ผู้ ปกครองอาณานิคมถูกกระตุ้ นให้สร้างกลไกอย่างเป็นทางการ เพื�อ
สนับสนุนการพัฒนาสถาบนัการปกครองตัวเองของชาติ ไม่ว่าจะเป็นการอาศยัทรัพยากรจาก
ภายนอก โดยเฉพาะ “กองทพัองักฤษ-อินเดีย” รัฐอาณานิคมจึงยังคงมีพลานุภาพจนสามารถ
ปราบปรามความไมพ่อใจครั .งใหญ่ๆได้อยา่งง่ายดาย   

ในแง่ของชีวิตประชากรโดยส่วนใหญ่ของพม่า ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงที�องักฤษ
นําเข้ามานั .น ได้เกิดขึ .นภายหลงัจากปี ค.ศ.1886 เมื�อรัฐบาลอาณานิคมได้ถอดกษัตริย์พม่าองค์
สุดท้ายออกจากราชบลัลงัก์, ยกเลิกกองกําลงัทหารชาวพื .นเมือง, เพิกเฉยต่อความแตกต่างทาง
สงัคม และสถานะของพวกเขา, ยกเลิกข้อจํากดัที�กีดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ และลดบทบาท
ทางสังคมของพุทธศาสนา สิ�งที�อังกฤษนํามาสวมแทนที�องค์กรหลักเหล่านี .คือ “รัฐซึ.งตั'งอยู่บน
ระบบบริหารแบบราชการ ที.มีกองทพัต่างชาติหนนุหลงั และอ้างความชอบธรรมตามแนวคิดด้าน
ความยติุธรรม กฎหมาย และตรรกะทางเศรษฐกิจของทนุนิยมตะวนัตก” 

รัฐพมา่ภายใต้การอปุถมัภ์ของอาณานิคมองักฤษ จึงเป็นพฒันาการในลกัษณะที�มีการจดั
ระเบียบ “รัฐแบบใหม่” ที�มีการยดึหลกัเหตผุลในการจดัระเบียบสงัคมใหมท่างการเมือง การบริหาร 
และเศรษฐกิจมากยิ�งขึ .นโดยได้สร้างปัจจยัที�ค่อนข้างซบัซ้อนในชีวิตทางการเมืองของพม่า ซึ�งแม้
บางด้านจะเป็นสิ�งใหม่ แต่ก็มีคณุลักษณะและแนวคิดสําคญัที�เป็นลักษณะร่วมของรัฐสมยัใหม่
ตอนต้น เมื�อองักฤษเข้ามายึดอาณานิคมในพม่าในยุคนี .แล้วนั .น ระบบแนวคิดทางด้านการเมือง
การปกครองพม่าก็ได้เปลี�ยนแปลงไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น การตดัอํานาจของกษัตริย์ออกไป 

                                                   
* ระบบอาณานิคมของตะวนัตกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นระบบที�มุ่งสถาปนาอํานาจที�เอื .อต่อผลประโยชน์สงูสดุทาง

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองให้แก่ชาติมหาอํานาจตะวนัตกเหล่านี .เป็นประการสําคญั ซึ�งหนึ�งในนั .นคือองักฤษในพม่า อาจถือได้ว่าการ
ปฏิวตัิอตุสาหกรรมในยโุรปเป็นแรงผลกัดนัสําคญัที�มีต่อการมุ่งแสวงหาและสถาปนาอํานาจอาณานิคมลงบนดินแดนต่างๆในภมูิภาคนี . 
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และนําแนวคิดแบบตะวนัตกเข้ามาสวมแทนที. ซึ�งล้วนแล้วแต่มีอิทธิพลมาจากความคิดในแบบ
ยโุรปสมยันั .น* โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การเน้นในเรื�อง “ดินแดน อาณาเขต และพรมแดน” ที�มีความ
ชดัเจน มั�นคง และแนน่อน1 ตลอดจนแนวคิดในเรื�อง “ระบบการบริหารราชการแบบใหม่”** ที�มีการ
แบง่การบริหารออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม เป็นฝ่ายตา่งๆแบง่งานกนัทําโดยลดหลั�นกนัเป็นขั .นๆ
อยา่งเป็นรูปธรรมที�ชดัเจน  ด้วยเหตนีุ .แนวคดิ “อาณาเขต-เขตแดน” และ“ระบบการบริหารราชการ
แบบใหม่” จึงนบัว่ามีความสําคญัตอ่การเปลี�ยนแปลงรูปโฉมทางด้านการเมืองการปกครองพม่า
เป็นอย่างมาก ที�นําพาประเทศพม่าให้ก้าวเข้าสู่สงัคมที�เรียกว่า “รัฐสมยัใหม่ (Modern State)”*** 
อนัมีจุดยืนมาจากมุมมองความคิดในแบบตะวนัตก โดยเฉพาะอย่างยิ�งความคิดที�เกิดขึ .นมาจาก
เจ้าอาณานิคมอย่างองักฤษที�เข้ามาปกครองพม่า  ซึ�งอาจกล่าวได้ว่าพฒันาการทางสงัคมซึ�ง
เกิดขึ .นเพราะวิทยาการ และวฒันธรรมประเพณีแปลกใหม่ที�นําเข้ามาโดยองักฤษนั .นได้ส่งผลให้
เกิดผู้ นําทางความคิด (Elite) กลุ่มใหม่ๆ ในพม่าที�ถกูหล่อหลอมด้วยความคิดตา่งๆที�เป็นตะวนัตก

                                                   
* การเปลี�ยนแปลงจากรัฐโบราณมาสู่ความเป็น “รัฐสมัยใหม่” ในด้านการกําหนดเส้นเขตแดนถือได้ว่าเป็นไปตามความ

ต้องการของมหาอํานาจตะวนัตกโดยเฉพาะองักฤษที�ต้องการความชัดเจนในอาณาบริเวณหรือเขตแดนของประเทศพม่า เพื�อประโยชน์
ในการปกครองดินแดน เนื�องด้วยภายใต้กรอบคิดของรัฐสมยัใหม่ และภายใต้มมุมองของชาวยโุรปนั .น รูปแบบการปกครองในลกัษณะ
ของรัฐโบราณดเูหมือนจะไม่เป็นเหตเุป็นผล หรือไม่ก็อาจก่อให้เกิดความยุ่งยากได้ ชาวตะวนัตกโดยเฉพาะองักฤษจึงคิดว่าอาณาเขตต้อง
เป็นส่วนของรัฐ ถ้าไม่เป็นของรัฐนี .ก็ต้องเป็นของรัฐนั .น ดงันั .นจึงต้องกําหนดอาณาเขตให้ชดัเจนลงไป ด้วยเหตนีุ .ผลอย่างหนึ�งที�ติดตาม
ชาติตะวนัตกเข้ามาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก็คือ การสถาปนาอาณาเขตให้ชัดเจน ดเูพิ�มเติมได้จาก บทัสนั, เบนจามิน เอ. อวสาน
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม. แปลโดย กาญจนี ละอองศรี, ยุพา ชุมจันทร์ และคณะ. (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตํารา
สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,2543),หน้า. 15. 

1 ดลุยภาค ปรีชารัชช, ความเข้าเรื�องเขตแดนไทย-พม่า (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์ และ
มนษุยศาสตร์,2554) หน้า 101. 

** นบัตั .งแต่ปี ค.ศ.1824 จนถงึปี ค.ศ.1862 ของพม่านั .น อย่างเป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปว่าพม่าได้ถกูปกครองจากองักฤษโดย
ถกูรวมเข้ากบัอินเดีย ในช่วงแรกองักฤษได้นําเอาระบบการบริหารของชาติตนเข้ามาผสมผสานกบัรูปแบบเดิมในการบริหารของชาวพม่า 
แต่ต่อมาก็ได้ยกเลิกการบริหารในแบบฉบบัดั .งเดิมของพม่าออกไปทั .งหมด ไม่ว่าจะเป็นระบบกษัตริย์ สภาลทุดอท์ และตําแหน่งต่างๆของ
ข้าราชการพม่า และนําเอากฎหมายอินเดียมาใช้ในพม่า องักฤษได้จดัดําเนินการปกครองแบบใหม่ และได้ประกาศให้ดินแดนเหล่านี .เป็น 
“British Burma” มีย่างกุ้ งเป็นเมืองหลวง นบัเป็นการรวมการปกครอง และการบริหารให้เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั และที�สําคญัข้าหลวง
ใหญ่ของ British Burma นั .นได้จดัหน่วยงานออกเป็นกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ซึ�งเป็นระบบราชการแบบใหม่ที�เกิดขึ .น โดยการบริหารใน
ส่วนของราชการที�แบ่งออกเป็นกระทรวง ทบวง และกรมต่างๆก็จะมีองักฤษเป็นผู้บงัคบับญัชา ซึ�งลกัษณะดงักล่าวจะเป็นการบริหารของ
รัฐส่วนกลาง อนัมีที�ตั .งอยู่ที�เมืองย่างกุ้ง 

*** รัฐสมยัใหม่ (Modern State) คือ รัฐที�มีอํานาจเหนือดินแดนที�มีอาณาเขตชัดเจน ใช้เขตแดนธรรมชาติเพื�อกําหนดเป็นเขต
แดนอํานาจของรัฐ ในขณะเดียวกนัก็สถาปนาอํานาจการปกครองจากอํานาจที�ศนูย์กลางเหนือพื .นที�หรือดินแดนนั .น นี�คือส่วนหนึ�งของ
ความเป็นรัฐสมยัใหม่ และขณะเดียวกนัก็เป็นหวัใจสําคญัของความเป็นอาณานิคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในช่วงคริสต์ศตวรรษที� 19 
ด้วยเช่นกนั ศกึษาเพิ�มเติมใน ฉลอง สนุทราวาณิชย์. “รัชกาลที� 5 กบัลทัธิอาณานิคมและสยาม”. ในรัชกาลที� 5:สยามกบัอษุาคเนย์และ
ชมพูทวีป, ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และอรอนงค์ ทิพย์พิมล,บรรณาธิการ. (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร์และ
มนษุยศาสตร์, 2547), หน้า 266-279. 
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มากขึ .น ซึ�งความคิดเหล่านี .นี� เองที�ได้กลายมาเป็นเงื�อนไขสําคัญที�ส่งผลให้เกิดการเพิ�มพูน
ประสบการณ์ทางการเมือง จนเป็นชนวนสําคญัที�ทําให้กลุ่มคนเหล่านี .สามารถลุกขึ .นมาท้าทาย
อํานาจการปกครองของเจ้าอาณานิคมต่างชาติ ซึ�งส่งผลให้เกิด “ขบวนการชาตินิยม” ในการ
เคลื�อนไหวในเวลาตอ่มา ซึ�งนําโดย “นกัศกึษา, นกัการเมือง, และปัญญาชนรุ่นใหม่หวัรุนแรง” ใน
การเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องเอกราช จนได้ประกาศอิสรภาพจากเจ้าอาณานิคมองักฤษในเวลา
ตอ่มา2 ซึ.งช่วงเวลานี'คือจุดเริ.มตน้ที.สําคญัของ “เสน้ทางประชาธิปไตยในพม่า” 
 

 4.1.3 ประวตัศิาสตร์การพฒันาประชาธิปไตยในพมา่ “ยคุหลงัอาณานิคม” 
 

จดุเริ�มต้นทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในพม่าซึ�งอยู่ในยคุนี .นั .น เกิดขึ .นภายหลงัจากที�
พม่าได้ประกาศเอกราชจากองักฤษเป็นประเทศอิสรภาพภายใต้ชื�อ “สหภาพพม่า (The Union of 
Burma)” ในวนัที� 4 มกราคม ค.ศ.1948 ภายใต้การนําขององค์กรสนันิบาตเสรีชนตอ่ต้านฟาสซิสม์ 
หรือ AFPFL (Anti Fascist People’s Freedom League)* ที�ได้เปลี�ยนบทบาทจากองค์กรลบั
ตอ่ต้านญี�ปุ่ นในสมยัสงครามโลกครั .งที� 2 มาเป็นแกนนําทางการเมืองในการเจรจาเรียกร้องเอกราช
จากองักฤษ3  ซึ�งองักฤษก็ได้ยินยอมให้พมา่จดัตั .งรัฐบาลชั�วคราว โดยกําหนดให้มีการเลือกตั .งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญขึ .นในเดือนเมษายน ค.ศ.1947 ซึ�ง AFPFL ได้ครองเสียงส่วนใหญ่ในสภา และ
จดัตั .งคณะมนตรีบริหารประเทศเป็นการชั�วคราวจนกว่าจะได้รับเอกราชอย่างเป็นทางการ ในส่วน
ของการเมืองภายในพมา่ที�ได้ดําเนินไปสู่เอกราชนั .น รัฐบาลชั�วคราวได้เป็นแกนนําในการเจรจายตุิ
ปัญหากบัชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ โดยการลงนามใน “ข้อตกลงปางโหลง (Panglong)”** เมื�อวนัที� 
12 กมุภาพนัธ์ 1947 เพื�อดําเนินการไปสูก่ารได้รับเอกราชอยา่งสมบรูณ์ 

                                                   
2 พรพิมล ตรีโชติ, “เส้นทางสู่ประชาธิปไตยในพม่า : ยงัไม่พ้นพงหนาม,” ใน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ขบวนการเป็น

ประชาธิปไตย และการเมืองสมยัใหม,่ อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์ และพรพิมล ตรีโชติ,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัเอเชียศกึษา 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542), หน้า 243. 

* พรรคสนันิบาตเสรีชนต่อตา้นฟาสซิสต์ (Anti-Fascist People’s Freedom League : AFPFL) เป็นพรรคการเมืองผสมของ
กลุ่มทหาร กลุ่มสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์ และพรรคการเมืองย่อยอื�นๆ ก่อตั .งขึ .นภายใต้การนําของ ออง ซาน (Aung San) ประธานพรรคฯ 
จนเมื�อ ออง ซาน ถกูลอบสงัหารในการประชมุสภาฯพิจารณาร่างรัฐธรรมนญู ในวนัที� 19 กรกฎาคม ค.ศ. 1947 อ ูน ุ(U Nu) รองประธาน
พรรคฯ จึงได้ขึ .นมาเป็นผู้ นําแทน ทั .งนี .พรรค AFPFL มีบทบาทสําคญัในการเป็นแกนนําเรียกร้องเอกราชจากองักฤษจนสําเร็จในปี 1948 

3 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, พม่า : ประวัติศาสตร์และการเมือง, พิมพ์ครั .งที� 4 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2544), หน้า73. 

** พม่าเรียกประชุมปรึกษาหารือกนัระหว่างรัฐบาลพม่า และชนกลุ่มน้อยเพื�อเจรจายตุิปัญหาในระหว่างการดําเนินการไปสู่
เอกราช โดยข้อตกลงนี .เรียกว่าข้อตกลงปางโหลง (Panglong) เนื .อหาของการเจรจาที�สําคญัเลยก็คือ ข้อเสนอให้กองกําลงัและชนกลุ่ม
น้อยต่างๆที�ขดัแย้งกบัชาวพม่าแท้เข้ามาอยู่ร่วมกนัภายใต้การปกครองของรัฐบาลพม่า เป็นระยะเวลา 10 ปี หากชนกลุ่มน้อยไม่สามารถ
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 สําหรับ “ข้อตกลงสญัญาปางโหลง (Panglong)” ดงัเกริ�นกล่าวนั .นเกิดขึ .นสืบเนื�องมาจาก
ตลอดระยะเวลาที�พมา่อยูภ่ายใต้การปกครองจากอาณานิคมองักฤษ แม้องักฤษจะให้ความสําคญั
ในมิตเิรื�องสิทธิแก่ชนกลุม่น้อยพมา่โดยการให้ความสําคญัในเรื�องการปกครองตนเอง และส่งเสริม
ให้เกิดความเท่าเทียมกัน หากแต่ความต้องการของชนกลุ่มน้อยไม่ได้ต้องการเพียงลักษณะ
ดงักล่าวเท่านั .น เพราะพวกเขาซึ�งเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆเหล่านั .นไม่ต้องการที�จะอยู่ภายใต้การ
ปกครองของคนอื�นที�มาจากภายนอก ชาวพม่าและชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆจึงต้องการเพียงพื .นที�
หรือดินแดนของกลุ่มฯตนเองกลบัคืนมา จึงเป็นสาเหตทีุ�ทําให้เกิดสญัญาปางโหลงขึ .นมาในเวลา
ตอ่จากนั .น  

 

ภาพที� 5   ภาพสนธิสญัญาปางโหลง  (ที�มา : วิกิพีเดีย, 2556 : ออนไลน์) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                  
อยู่ร่วมกนัได้ รัฐบาลพม่าจะคืนความเป็นอิสระให้แก่ชนกลุ่มน้อยปกครองกนัเอง แต่กระนั .นก็ตามภายหลงัจากที�พม่าได้รับเอกราชจาก
องักฤษ องค์กรชนกลุ่มน้อยต่างเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองร่วมกบัพม่าในฐานะสหพนัธรัฐ (Federal State) โดยมี
ชนกลุ่มน้อยกะเหรี�ยงเป็นกลุ่มแรกที�ก่อตั .งขบวนการต่อต้านรัฐ ตามมาด้วยชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ดเูพิ�มเติมได้ใน พรพิมล ตรีโชติ, “ที�มา
ของขบวนการการต่อต้านรัฐของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพม่า,” ในรายงานวิจัยอาเซียนในประกาศสหสัวรรษใหม่,พรพิมล ตรีโชติ,บรรณาธิการ         
(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2548),หน้า 23. ในขณะที�รัฐบาลพม่าประกาศไม่ยอมรับข้อเสนอของ
ชนกลุ่มน้อยต่างๆ และทั .งสองฝ่ายต่างไม่ยอมรับต่อข้อตกลงปางโหลงที�ได้ตกลงร่วมกนั บวกกบัความไม่ไว้ใจกนัมาตั .งแต่สมยัเป็นอาณา
นิคมขององักฤษ  จึงเป็นชนวนจดุเริ�มต้นของความขดัแย้งระหว่างรัฐบาลทหารพม่า กบัชนกลุ่มน้อยที�ยืดเยื .อมาจนถงึปัจจบุนั 
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 โดยในวนัที� 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1947 นายพลอองซานในฐานะเป็นผู้ นําในขณะนั .นได้
เดินทางไปร่วมประชมุหารือกบัเจ้าฟ้าไทใหญ่ ชาวคะฉิ�น และชาวชิน ที�เมืองปางโหลง ตอนกลาง
ของรัฐฉานเพื�อลงนามขอเอกราชจากรัฐบาลองักฤษ ซึ�งใช้ชื�อสญัญาว่า “ข้อตกลงปางโหลง” เป็น
เหตใุห้ภายหลงัจากนั .นสหภาพพม่าได้ดําเนินการร่างรัฐธรรมนญูร่วมกนั โดยส่วนหนึ�งที�เกิดขึ .นมา
จากข้อตกลงปางโหลงดงักล่าวนั .นก็ได้บนัทึกในรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.1947 ซึ�งได้กําหนดให้ชน
กลุม่น้อยที�เข้าร่วมประชมุในครั .งนั .นซึ�งได้แก่ ชนกลุ่มน้อยที�มาจากรัฐฉาน, คะยาห์, รัฐคะฉิ�น, และ
รัฐชิน สามารถที�จะแยกตวัออกเป็นอิสระได้ภายหลงัการอยู่ร่วมกนัภายใต้สหภาพพม่าครบ 10 ปี* 
แตก่ระนั .นเมื�อครบกําหนด 10 ปีตามสญัญาปางโหลงคือ ปี ค.ศ.1957 รัฐบาลกลางพม่าซึ�งนําโดย
อูนุ ไม่ยอมให้กลุ่มชาติพันธุ์ ที�ร่วมลงนามเมื�อ 10 ปีที�ก่อนตามที�ได้ตกลงกันไว้สามารถแยกตัว
ออกไป หรือได้รับสิทธิปกครองตนเองตามสญัญา นี�จึงกลายมาเป็นชนวนเหตุที�ทําให้เกิดความ
ขดัแย้งระหวา่งกลุม่ชาตพินัธุ์ และรัฐบาลเรื�อยมากระทั�งถึงปัจจบุนั4  

สําหรับพัฒนาการทางการเมืองพม่าในช่วงเวลาต่อมาภายหลงัจากที�พม่าได้รับเอกราช
เป็นที�เรียบร้อยแล้วนั .น พม่าได้ปกครองประเทศด้วย “ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา” ที�มี
องักฤษเป็นแม่แบบ ภายใต้รัฐธรรมนูญปี 1947 เป็นกฎหมายแม่บทในการปกครองประเทศโดย
รัฐธรรมนญูได้กําหนดให้พม่าเป็น “สาธารณรัฐที�มีอํานาจอธิปไตยเป็นของตวัเอง มีประธานาธิบดี
เป็นประมขุ” มีการปกครองระบบรัฐสภาอนัประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร ซึ�งประชาชนเลือกตั .ง
ผู้ แทนเข้าไปเป็นสมาชิก และมีสภาชนชาติซึ�งเป็นชนชาติต่างๆในพม่า โดยผู้ ดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีคนแรกของพม่าคือ “เจ้าโฉ่ยแต๊ก (Sao Shwe Thaik)”** และผู้ ดํารงตําแหน่ง

                                                   
* ระหว่างการประชมุร่างรัฐธรรมนญูวนัที� 19 กรกฎาคม ค.ศ.1947 นายพลอองซาน และนกัการเมืองคนสําคญั 5 ท่านได้ถกู

ลอบยิงจากคนร้ายจนเสียชีวิต เป็นเหตใุห้ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางพม่า และชนกลุ่มน้อยเริ�มเปลี�ยนไป เนื�องจากผู้ นําพม่าคน
ใหม่คือ อนู ุและเนวินมีทศันคติและนโยบายต่อชนกลุ่มน้อยแตกต่างจากนายพลอองซานอย่างสิ .นเชิง นั�นหมายความว่า นายพลอองซาน
จะให้ความสําคญัในเรื�องของความเท่าเทียมกนัและพยายามผลกัดนัให้ชนกลุ่มน้อยมีสิทธิและเสรีภาพตามกรอบสญัญาที�ได้ตกลงกนัไว้ 
นั�นคือ สามารถแยกประเทศออกจากกนัไปปกครองตนเองได้ แต่เมื�ออนู ุและเนวินเข้ามาปกครองกลบัไม่ต้องการให้ชนกลุ่มน้อยมีสิทธิ
ดงักล่าวตามข้อตกลงร่วมกนัที�เป็นความพยายามของนายพลอองซาน อนัสืบเนื�องมาจากความต้องการทรัพยากรและผลประโยชน์ต่างๆ
ที�อยู่ในพื .นที�ที�กลุ่มชาติพนัธุ์อาศยัอยู่เพียงประการหลกัสําคญัอย่างเดียวเท่านั .น อ้างใน วนัดี สนัติวฒุิเมธี, “กระบวนการสร้างอตัลกัษณ์
ทางชาติพนัธุ์ของชาวไทใหญ่ชายแดนไทย-พม่า กรณีศกึษาหมู่บ้านเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวดัเชียงใหม่,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาวิชาสงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา คณะสงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2545), หน้า 20. 

4 เรื�องเดียวกนั, หน้า 19-20. 
** เจ้า โฉ่ย แต๊ก (Sao Shwe Thaik) เป็นเจ้าฟ้าไทใหญ่แห่งเมืองยองห้วย (Yawnghwe) ทั .งนี . เจ้า โฉ่ย แต๊ก เป็นการออกเสียง

ตามภาษาไทใหญ่ ซึ�งหนังสือบางเล่มอาจออกเสียง ฉ่วย ไต้ ตามภาษาอังกฤษ ดูเพิ�มเติมใน บ้านตุลาไทย, แนวรบฝั� งตะวันตก

เหตุการณ์ไม่เปลี�ยนแปลง-ผลกระทบแห่งสงครามชาติพันธ์ุในพม่า [ออนไลน์], 6 กนัยายน 2556, แหล่งที�มา  http://www.thai 
october.com/forum/index.php?topic=540.90  
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นายกรัฐมนตรีคือ อูน ุ(U Nu) ประธานพรรค AFPFL5 ซึ�งมีอํานาจเต็มในการบริหารประเทศ* ใน
ส่วนของประชาชน รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองตามระเบียบกฎเกณฑ์
ของรัฐ ได้รับสิทธิอยา่งเทา่เทียมกนัในทกุๆด้าน ได้รับการประกนัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
หรือการชุมนมุ รวมไปถึงมีการเลือกตั .งตามวิถีของประชาธิปไตย โดยการเลือกตั .งครั .งแรกจดัในปี 
1951 และครั .งที� 2 จดัตั .งในปี 1956 โดยพรรค AFPFL เป็นพรรคที�ได้ที�นั�งมากที�สดุ6 เพราะได้รับ
ความนิยมจากประชาชน และได้จดัตั .งรัฐบาลไปทั .ง 2 ครั .ง ซึ�งสาเหตสํุาคญัประการหนึ�งมาจากการ
เป็นแกนนําเรียกร้องเอกราชให้กบัพมา่นั�นเอง 

เมื�อวิเคราะห์ถึงรูปแบบพฒันาการประชาธิปไตย และการเมืองการปกครองพม่า ภายหลงั
ระบอบอาณานิคมอังกฤษสิ .นสุดลงนั .น จะเห็นได้ว่าในช่วงระยะเวลาที� “อูนุ” ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอยู่นั .น มีลักษณะเด่นที�เป็นเสมือนแรงกดดันซึ�งมาจากกลุ่มชนชาติต่างๆที�ต่าง
พยายามหาทางที�จะมีอิสระในการปกครองตนเองมากยิ�งขึ .นอยา่งที�กลา่วไปในเบื .องต้นด้วยแนวคิด
ทางการปกครองที�ต้องการจดัการให้เป็นแบบ “สหพนัธ์” ซึ�งพม่าได้รับมาเมื�อครั .งที�ได้รับเอกราช 
โดยจัดแบ่งเป็นรัฐให้แก่ภูมิภาคที�เป็นถิ�นที�อยู่ของชาวคะฉิ�น ชาวคะยาห์ และภูมิภาคที�อยู่ตาม
พรมแดนของรัฐฉาน  
 ลกัษณะดงักล่าวทําให้เห็นได้ว่าในช่วงระหว่างการปกครองในสมยัของ “อนู”ุ นั .น รัฐบาล
ต้องพบกบัปัญหาและอปุสรรคมากมาย เช่น ปัญหาความแตกแยกภายในพรรคอนัส่งผลให้พรรค
ขาดเอกภาพ และอ่อนแอ** ปัญหาความขดัแย้งระหว่างฝ่ายการเมืองกับข้าราชการประจํา ซึ�งได้

                                                   
5 พรรณี ไทยานนท์, “บทบาทของพรรคสนันิบาตเสรีชนต่อต้านฟาสซิสต์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของพม่า,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2520), หน้า20-22. 
* ในสมยัที�อนูทํุาหน้าที�เป็นผู้ นําในการบริหารประเทศนั .น จะสงัเกตได้ว่าจะมีการกําหนดให้มีผู้แทนประชาชนเข้าไปนั�งอยู่ใน

กระบวนการบริหารประเทศ ซึ�งประกอบไปด้วยประธานาธิบดี ผู้ซึ�งเป็นประมขุ มีคณะรัฐบาล และมีสภา 2 สภา คือสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสภาล่าง (Chamber of Deputies) กบัสภาชนชาติ หรือสภาสูง (Chamber of Nationalities) โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนญูเป็นหลกัใน
การบริหารประเทศ โดยระบบสองสภานี' ถือได้ว่าเป็นระบบการบริหารปกครองประเทศที�มีแหล่งกําเนิดมาจากประเทศองักฤษ ซึ�งพม่าเอง
ก็เป็นประเทศหนึ�งที�เคยตกอยู่ภายใต้การปกครองของเจ้าอาณานิคมองักฤษ กระนั .นกระบวนการทางความคิดในการบริหารบ้านเมือง
ภายหลงัจากการได้รับเอกราชอย่างสมบรูณ์จากประเทศองักฤษ จึงนบัว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี�ยนแปลงทรรศนะทางความคิด
ของผู้ นําพม่าในยคุนั .น (อนู)ุ เป็นอย่างมาก โดยทั�วไปวตัถปุระสงค์ของการจัดตั .งระบบสองสภาก็มีขึ .นเพื�อเปิดโอกาสให้มีสภาที�ประกอบ
ไปด้วยสมาชิกสภาที�มาจากประชาชนธรรมดาทั�วๆไป กบัสมาชิกสภาที�มีคณุสมบตัิเป็นพิเศษบางประการ เช่น ผู้ ที�จะเป็นสมาชิกต้องมี
อายสุงูกว่าสมาชิกสภาที�มาจากประชาชนทั�วไป หรือเป็นตวัแทนของคนบางกลุ่ม 

6 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, “พม่า : การเมืองการปกครองหลงัสิ .นสดุสงครามเย็น,” ใน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ : การเมืองการ
ปกครองหลงัสิ .นสดุสงครามเย็น, สีดา สอนศรี,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2541),หน้า 498. 

** รัฐบาลของอนูนุั .นมีลกัษณะที�ไร้ประสิทธิภาพในการบริหารปกครองประเทศเป็นอย่างมาก ซึ�งปัจจัยที�ทําให้อํานาจของอนูมุี
ความบกพร่องลงไปนั .นก็คือ การท้าทายความเป็นผู้นําของเขาที.มีขึ'นในช่วงภายหลัง ค.ศ.1948  ซึ�งที�สําคญัการท้าทายเหล่านั .นก็เกิด
ขึ .นมาจากพรรคของเขาเองด้วยเช่นกนั คือ พรรคสนันิบาตอิสรภาพของประชาชนต่อตา้นฟาสซิสต์หรือเอเอฟพีเอฟแอล 
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ส่งผลให้การปกครอง และการดําเนินงานต่างๆไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาในการสร้างชาติอนัเกิด
จากการคกุคาม และการจลาจลจากกลุ่มต่างๆทั .งกลุ่มคอมมิวนิสต์ กองทหารจีนก๊กมินตั}ง และที�
สําคญัคือ กองกําลงัชนกลุ่มน้อยที�ตอ่สู้กบัรัฐบาลเพื�อเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง (ตาม
ข้อตกลงในสญัญาปางโหลงดงัที�กล่าวไปแล้วเบื .องต้น) ส่งผลให้ประเทศเกิดความแตกแยก และ
เกิดสงครามกลางเมือง นอกจากนี .ปัญหาที�สําคญัอีกประการหนึ�งก็คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจที�
รัฐบาลไม่สามารถแก้ไขได้ อนัเป็นผลมาจากปัญหาต่างๆข้างต้น ซึ�งได้ส่งผลตอ่ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนทั .งประเทศ อุปสรรคและปัญหาที�กล่าวมาล้วนเป็นสาเหตุสําคญัที�ทําให้รัฐบาล
ภายใต้การนําของอนูมีุสภาพออ่นแอ จนกระทั�งไมส่ามารถที�จะควบคมุสถานการณ์ได้อีกตอ่ไป 

ความวุ่นวายที�เกิดขึ .นนั .นได้ทําให้นายกรัฐมนตรีอนูปุระกาศยบุสภาในปี 1958 และหนัไป
หาความช่วยเหลือจากกองทพัภายใต้การนําของนายพลเนวิน (Ne Vin) ซึ�งขณะนั .นดํารงตําแหน่ง
เสนาธิการทหารให้เข้ามาแก้ไขสถานการณ์ และทําหน้าที� รัฐบาลรักษาการ (Caretaker 
Government)7 จนกว่าจะมีการจดัการเลือกตั .งทั�วไปขึ .นในปี 1960 ทั .งนี .ระหว่างสมัยของรัฐบาล
รักษาการณ์ นายพลเนวินได้ดําเนินการปราบปรามกองกําลังต่อต้านรัฐให้ถอยร่นไปอยู่ในเขต
ชายแดนจนสามารถจดัระเบียบภายในประเทศได้ ทําให้เหตกุารณ์ภายในประเทศสงบลงจนถึงวนั
คืนอํานาจให้กบัรัฐบาลพลเรือนโดยการนําของอนู ุสงักดัพรรคสนันิบาตสหภาพ (Union League 
Party เป็นพรรคใหม่ที�แยกออกมาจากพรรค AFPFL) ที�ชนะการเลือกตั .งได้เข้ามาบริหารประเทศ
อีกครั .ง แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลอูนุสมัยที� 2 (1960-1962) ก็ยังคงประสบปัญหาในการบริหาร
เชน่เดมิทั .งปัญหาความแตกแยกภายในพรรค ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจ และปัญหาชนกลุ่มน้อย
ที�รุนแรงมากยิ�งขึ .น เมื�ออนูจุดุประเดน็ให้พทุธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ* พร้อมทั .งรัฐบาลจะทํา
ตามข้อเรียกร้องให้ชนกลุ่มน้อยปกครองตนเอง8 ซึ�งเป็นเรื�องที�ทหารยอมไม่ได้ที�จะให้มีการแยก
ดินแดน กระนั .นนายพลเนวินจึงตดัสินใจแก้ไขสถานการณ์โดยการใช้กําลงัทหารปฏิวตัิยึดอํานาจ
จากรัฐบาลอนูใุนวนัที� 2 มีนาคม 1962 ซึ.งช่วงเวลานี'คือจุดเปลี.ยนสําคญัอีกครั'งของประชาธิปไตย

                                                   
7 Maung Maung, The 1988 Uprising in Burma (Connecticut :Yale University Southeast Asia Studies, 1999), p.21. 
* ในปี ค.ศ.1950 เมื�อประกาศใช้กฎหมายสภาพทุธศาสนา อนูก็ุได้ก่อตั .งหน่วยงานเพื�อส่งเสริม และเผยแพร่พทุธศาสนาซึ�งรัฐ

ให้เงินสนบัสนนุ การสนบัสนนุพทุธศาสนาของอนูใุนช่วงนั .น ส่วนหนึ�งเป็นโครงการที�กระทําขึ .นเพื�อท้าทายในเชิงอดุมการณ์ต่อกลุ่มต่างๆ
ที�อยู่ทางปีกซ้าย และในปี ค.ศ.1954 อนูไุด้เริ�มให้มีการสอนพทุธศาสนาตามโรงเรียนของรัฐ ทั .งนี .เพื�อเป็นการตอบสนองต่อแรงกดดนัจาก
เหล่าเจ้าอาวาส ต่อมาในปี ค.ศ.1961 อนูไุด้ให้คําปฏิญาณว่าจะประกาศให้พทุธศาสนาเป็นศาสนาประจํารัฐ ด้วยเหตนีุ .ในเวลาต่อมาจึง
ถกูต่อต้านจากชนกลุ่มน้อยที�ไม่ได้นบัถือพระพทุธศาสนา และจากกองทพั ซึ�งต้องการให้จํากดัศาสนาของรัฐอยู่เฉพาะในพื .นที�ส่วนที�เป็น
พม่าแท้เท่านั .น 

8 พรรณี ไทยานนท์, “บทบาทของพรรคสนันิบาตเสรีชนต่อต้านฟาสซิสต์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของพม่า,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2520), หน้า 108. 
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ในพม่า เพราะว่าภายหลงัจากที.นายพลเนวินสามารถยึดอํานาจได้สําเร็จ ก็ได้เปลี.ยนแปลงการ
ปกครองจากเดิมที.เป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มาเป็น “ระบอบสงัคมนิยมวิถีพม่า” 

 เมื�อนายพลเนวินได้ทําการรัฐประหาร และ “เปลี�ยนแปลงการปกครองจากประชาธิปไตย
มาเป็นสังคมนิยม” ได้สําเร็จนั .นก็ได้แต่งตั .งให้มีทหารเป็นผู้ปกครองและบริหารประเทศภายใต้ 
“สภาปฏิวตั”ิ ที�จดัตั .งขึ .น โดยนายพลเนวินได้ดํารงตําแหน่งประธานสภาปฏิวตัิ ประมขุของประเทศ 
และหวัหน้ารัฐบาลที�มีอํานาจเต็มทั .งในด้านการบริหาร นิติบญัญัติ และตลุาการ9 มีการประกาศ
ยบุรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และสภาต่างๆที�มีประจํารัฐ พร้อมทั .งได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
ปี 1947 และยบุพรรคการเมืองทั .งหมด แตก่ระนั .นก็ตามก็ได้มีการจดัตั .งพรรคการเมืองของรัฐบาล
ขึ .นมาคือ “พรรคโครงการสงัคมนิยมพม่า(The Burma Socialist Programme Party-BSPP)” หรือ
เรียกอีกชื�อหนึ�งว่า “พรรคแลนซิน (Lanzin Party)” เพื�อเป็นเครื�องมือในการสร้างความชอบธรรม
ให้กับการปกครอง อีกทั .งต้องการให้พรรค BSPP เป็นองค์กรที�มีฐานทางการเมืองในวงกว้าง
ตอ่ไป10 ซึ�งในที�สดุแล้วนั .น พรรค BSPP ก็ได้เป็นพรรคเดียวที�ถกูต้องตามกฎหมาย และมีอํานาจ
ทางการเมืองอยา่งมาก 
 นอกจากนี .แล้วในสมยัรัฐบาลนายพลเนวินมีการประกาศใช้นโยบายสงัคมนิยม หรือที�สภา
ปฏิวตัิเรียกว่า “วิถีทางไปสู่ระบบสงัคมนิยมของชาวพม่า (Burmese Way to Socialism)”* ทั .งนี .
การเลือกเอาคําว่า “สงัคมนิยม” มาใช้เพื�ออธิบายแนวทางการดําเนินนโยบายของสภาปฏิวตัินั .นมี
เหตผุลหลายประการคือ คณะทหารพม่าไม่พอใจระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบอบ
รัฐสภาที�ได้รับสืบทอดมาจากอังกฤษผู้ ซึ�งเป็นเจ้าอาณานิคม และเห็นว่าการปกครองแบบ

                                                   
9 นรนิติ เศรษฐบตุร, “ทหารกบัสงัคมนิยมในพม่า,” ในรายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์,2528), หน้า 46. 
10 เรื�องเดียวกนั,หน้า 36. 
* สภาปฏิวตัิก็ได้ออกถ้อยแถลงเชิงอดุมการณ์ “ การนําประเทศไปสู่ระบอบสงัคมนิยมตามวิถีทางของพม่า” เพื�อใช้เป็นเครื�อง

ชี .นําการดําเนินนโยบายของรัฐบาลว่า  “…สภาปฏิวติัแห่งสหภาพพม่า ไม่เชื.อว่ามนษุย์จะได้รับการปลดปล่อยให้เป็นอิสระจากความชั.ว
ร้ายในสงัคม ตราบเท่าที.ระบบเศรษฐกิจที.เป็นอนัตรายร้ายแรง ยงัคงมีอยู่ในรูปของการที.มนษุย์ขูดรีดมนษุย์ด้วยกนัเอง และดํารงชีวิตอยู่
ด้วยผลกําไรที.ได้มาจากการรีดนาทาเร้นเช่นนั'น สภาฯเชื.อว่าจะมีความเป็นไปได้ก็ต่อเมื.อการขุดรีดมนษุย์โดยมนุษย์จะยติุลง และ
เศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมไดร้ับการสถาปนาขึ'นบนพื'นฐานของความยติุธรรม จากนั'นแล้วประชาชนทั'งปวง ไม่ว่าจะมีเชื'อชาติ หรือนบัถือ
ศาสนาใดจึงจะได้รับการปลดปล่อยจากสิ.งที.เลวร้ายในสงัคมทั'งปวง พวกเขาจะเป็นอิสระจากความอนาทรร้อนใจกับเรื.องอาหาร 
เครื.องนุ่งห่ม และที.พกัอาศยั และพน้จากความไม่สามารถที.จะขดัขืนความชั.วร้าย ทั'งนี'เพราะ กระเพาะที.ว่างเปล่า ย่อมไม่อาจนํามาซึ.ง
ศีลธรรมอันที.ดีงามได้ ดังคําพงัเพยของพม่าว่าไว้ ต่อเมื.อนั'น เราจึงจะสามารถบรรลุถึงภาวะการพฒันาสงัคมที.อุดมสมบูรณ์ และ
ประชาชนทั'งปวง จะมีความสุข และมีสขุภาพที.ดีทั'งร่างกาย และจิตใจด้วยยึดมั.นในความเชื.อเช่นนี' สภาปฏิวติัจึงตั'งใจที.จะก้าวรุดไป
อย่างไม่หนัเห และคล้องแขนร่วมกนัไปกบัประชาชนแห่งสหภาพพม่า ไปสู่เป้าหมายแห่งระบอบสงัคมนิยม…” ดเูพิ�มเติมได้จาก Roger 
M. Smith, Southeast Asia: Documents of Poilitical Development and Change (New York : Ithaca,1974),p.134. 
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ประชาธิปไตยนั .นไมส่ามารถที�จะแก้ปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองของพม่าได้ ประการตอ่มา พม่า
เองก็พยายามที�จะทําความเข้าใจว่า สังคมนิยมของพม่านั .นมีความเป็นประชาธิปไตยด้วย 
โดยเฉพาะในเรื�องของการนบัถือศาสนา และที�สําคญัสภาปฏิวตัิต้องการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
สงัคมนิยมมาเป็นเครื�องมือในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติที�ตกอยู่ในมือต่างชาติ และคน
พมา่เชื .อสายจีนและอินเดีย11 

โดยในช่วงการปกครองสมัยนายพลเนวินนั .น (ถึงแม้ว่านายพลเนวินจะลาออกจาก
ตําแหน่งประธานาธิบดีในปี 1981 หากแตย่งัคงดํารงตําแหน่งประธานพรรค BSPP และอํานาจ
การบริหารทั .งหมดก็ยงัคงอยูภ่ายใต้การตดัสินใจของนายพลเนวินอยูดี่)12 ซึ�งดเูหมือนว่าคณะทหาร
จะประสบความสําเร็จในการรักษาอํานาจ โดยการควบคมุอํานาจทางการเมืองอย่างเบ็ดเสร็จ และ
ถือได้วา่สถาบนัทหารเป็นเพียงสถาบนัเดียวที�แข็งแกร่ง และผกูขาดการปกครองประเทศตลอดจน
ควบคมุองค์กร และสถาบนัทางการเมืองต่างๆ ไม่ให้เคลื�อนไหวเพื�อทําการต่อต้านรัฐบาล ทําให้
ประชาชนไม่มีตัวแทนในการคัดค้าน หรือโต้แย้งการดําเนินงานของรัฐบาล (ยกเว้นพรรค
คอมมิวนิสต์ และชนกลุ่มน้อยกลุ่มตา่งๆที�ยงัคงยืนหยดัตอ่สู้กับรัฐบาลทหารตลอดมา) อย่างไรก็
ตามรัฐบาลเองก็ไม่สามารถพิสจูน์ให้เห็นถึงความสามารถที�จะนําพาพม่าไปสู่ความสําเร็จได้13 ดงั
จะเห็นได้จากสภาวะเศรษฐกิจและมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนโดยรวมของประเทศได้
ตกตํ�าลงอยา่งมาก มีการคอรัปชั�นอยา่งสงูในระบบราชการ* 
 ด้วยเหตนีุ .จากภาพรวมโดยทั�วไปที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวในเบื .องต้นจะเห็นได้ถึงพฒันาการ
การเป็นประชาธิปไตยที�เกิดขึ .นในพม่าตั .งแต่ยุคสมยัภายหลงัจากที�พม่าได้ประกาศเอกราชอย่าง
เป็นทางการจากประเทศเจ้าอาณานิคมองักฤษให้เป็นประเทศอิสรภาพภายใต้ชื�อว่า “สหภาพพม่า 
(The Union of Burma)” เมื�อวนัที� 4 มกราคม 1948 นั .น และตอ่มาภายหลงัได้ก่อให้เกิดการ

                                                   
11 นรนิติ เศรษฐบตุร, “ทหารกบัสงัคมนิยมในพม่า,” รายงานวิจยั, หน้า 24-30. 
12 Langpoklakpam Suraj Singh, Movement for Democracy in Myanmar (New Delhi : Akansha Publishing 

House,2006) p.65. 
13 พรพิมล ตรีโชติ, “เส้นทางสู่ประชาธิปไตยในพม่า : ยงัไม่พ้นพงหนาม,” ใน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ : กระบวนการเป็น

ประชาธิปไตย และการเมืองสมยัใหม,่อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์ และพรพิมล ตรีโชติ,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัเอเชียศกึษา 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2542), หน้า 267. 

* ลกัษณะทางสงัคมการเมืองพม่าที�เต็มไปด้วยปัญหาเผด็จการ และไร้ความเป็นธรรมทางการบริหารของผู้ นําฯ เป็นเหตใุห้ใน
ปี ค.ศ.1988 นกัศกึษาได้จดัการเดินขบวนครั .งมโหฬารขึ .นในกรุงย่างกุ้ง เพื�อโค่นล้มผู้ นําเนวิน รัฐบาลพม่าเป็นอมัพาต หรือเกิดความ
ระสํ�าระสายไม่เป็นกระบวนอยู่ชั�วระยะเวลาหนึ�ง เนวินจึงได้ลาออกจากตําแหน่ง ทว่าในเดือนกนัยายน ปี ค.ศ.1988 ทหารก็กลบัเข้ามา
ใหม่ และก่อตั .ง “สภาเพื.อการฟื'นฟกูฎ และระเบียบ” ขึ .น  
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เปลี�ยนผ่านของระบบการเมืองการปกครอง ตั .งแต่ระบอบประชาธิปไตย (1948-1962) ซึ�งอยู่
ภายใต้ยคุสมยัของผู้ นําอูน ุตลอดจนระบอบสงัคมนิยมในแบบพม่า (1962-1988) ภายใต้การนํา
ของนายพลเนวิน   

โดยสรุปในยคุหลงัอาณานิคมนี .จงึเห็นได้ชดัถึงการใช้อํานาจที�เกินขอบเขตของผู้บริหาร ซึ�ง
ปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนจากการประกาศนําพม่าเข้าสู่ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมในช่วงแรก 
และตามมาด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ หรือสังคมนิยมในภายหลัง แต่ทั .งสองระบอบการปกครอง
ล้วนยึดอํานาจรัฐเป็นหลักใหญ่สําคญั โดยอํานาจนี .จะกุมอยู่ในมือของกลุ่มผู้ นําเพียงกลุ่มเดียว
เท่านั .นนั�นคือ อยู่ภายใต้อํานาจของ “เนวิน” ซึ�งสามารถใช้อํานาจเหล่านั .นในการจดัการบริหารได้
อย่างเต็มที� โดยไร้ขีดจํากัด ซึ�งจะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงลักษณะความแตกต่างที�เกิดขึ .นระหว่าง
ระบอบการปกครองภายใต้การนําของอนูใุนชว่งแรก และเนวินในชว่งหลงั  

แตก่ระนั .นไม่ว่าจะเป็นยุคของอนูุ หรือเนวินก็ตาม ล้วนได้นําเอาแนวความคิดเกี�ยวกับรัฐ
เอกราชสมยัใหมเ่ข้ามาใช้โดยมีลกัษณะเดน่ๆที�มีความสําคญั อนัได้แก่ การนําแนวความคิดที�มอง
ว่าประเทศ หรือรัฐ จําเป็นอย่างยิ�งที�ต้องมีรัฐบาล ที�มีศนูย์กลางอํานาจที�มีความแน่นอน อาทิเช่น 
การมีเมืองหลวงที�แน่นอน และมีระบบราชการสมยัใหม่ที�มีความเป็นปึกแผ่น นอกจากนี .แล้วยงัมี
แนวคิดเรื� องอํานาจอธิปไตยที�ชัดเจน ปกคลุมทั�วดินแดน และธํารงอยู่ เหนืออํานาจอื�นๆ
ภายในประเทศ  
 

ภาพที� 6  ภาพแผนที�แสดง 14 เขตการปกครองของพมา่ ค.ศ. 1962-1987 (ยคุหลงัอาณานิคม) 
ที�มา : Robert H. Taylor,2007 
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4.1.4 พฒันาประชาธิปไตยในพมา่ “ยคุปัจจบุนั” 

สําหรับลกัษณะของ “ประชาธิปไตยของพม่า” ในปัจจบุนันั .น จากภาพรวมทั .งหมดที�ผู้ วิจยั
กล่าวมาทั .งก่อนหน้านี . จะสังเกตเห็นได้ว่า พัฒนาการของประชาธิปไตยในพม่าในอดีตนั .นจะ
เกิดขึ .นในช่วงระยะเวลาเพียงสั .นๆเท่านั .น นั�นคือ ตั .งแตใ่นช่วงเวลาที�ได้รับเอกราชจากอาณานิคม
องักฤษในปี ค.ศ.1948 โดยพม่ามีประชาธิปไตยเพียง 10 ปีแรกเท่านั .น ซึ�งเป็นประชาธิปไตยที�เกิด
ขึ .นมาจากการเลือกตั .ง แต่ก็ต้องล้มเลิกไปภายหลงัจากที�เนวินเข้ามามีอํานาจในระบบการเมือง
พม่าเกือบ 27 ปี และภายหลังจากนั .นเมื�อเกิดเหตุการณ์การลุกฮือเรียกร้องประชาธิปไตยในปี 
ค.ศ.1988 ผู้ มีบทบาทและอํานาจในย่างกุ้ งก็กลายเป็นกลุ่มสําคญัที�เข้ามาครองอํานาจซึ�งอยู่
ภายใต้การนําของตานฉ่วย* ซึ�งสถานการณ์ทางการเมืองในครั .งนั .นถือได้ว่าเป็นลกัษณะของการ 
“ยึดอํานาจ” ของรัฐบาล โดยไม่ยอมรับในผลการเลือกตั .งที�พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื�อ
ประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ที�ได้รับชยัชนะอยา่งท่วมท้น การไม่ยอมรับกบัผลการเลือกตั .งในปี พ.ศ. 
2533 ของรัฐบาลทหารนั .น ได้ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์การนองเลือดของกลุ่มผู้ ประท้วงและ
เคลื�อนไหวเพื�อประชาธิปไตยอีกครั .ง  จนกระทั�งในเวลาตอ่มาเดือนกนัยายน พ.ศ.2550 ผู้ นําทหาร
กลุม่ดงักลา่วนั .นได้ประกาศให้มีการจดัตั .งการลงประชามตเิพื�อร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ในวนัที� 10 
พฤษภาคม พ.ศ.2551 เพื�อที� จะเตรียมการให้เกิดกระบวนการเลือกตั .ง เพื� อเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยในเดือนพฤศจิกายน 2553 ซึ�งในช่วงเวลานี .รัฐบาลได้ร่างแผนพฒันาประชาธิปไตย 
หรือ Road Map 7 ขั .นตอน** เพื�อนําพาพมา่เข้าสูร่ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตอ่ไป และ
นี�จึงกลายมาเป็นจุดเริ�มต้น และรากฐานของพัฒนาการประชาธิปไตยในพม่าอีกครั .ง และเป็น

                                                   
* พลเอกอาวโุส ตานฉ่วย ถือเป็นผู้ นําทางการเมืองพม่าคนสําคญัอีกคนหนึ�ง เพราะเป็นผู้ นําเผด็จการของรัฐบาลทหารพม่า 

โดยดํารงอยู่ในตําแหน่งประธานสภาสนัติภาพ และการพฒันาแห่งรัฐ (State Peace and Development Council หรือ SPDC) ในช่วง
ภายหลังการรัฐประหารล้มอํานาจของพลเอกอาวุโสซอ หม่อง อดีตประธานสภาฟื.นฟกูฎหมาย และระเบียบแห่งรัฐ (State Law and 
Order Restoration Council หรือ SLORC) เมื�อวนัที� 23 เมษายน พ.ศ.2535ดเูพิ�มเติมได้ใน วิกิพีเดีย,ตานฉ่วย [ออนไลน์],19  กนัยายน  
2556, แหล่งที�มา http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%89%E0%B9%88%E0%B8 
%A7%E0%B8%A2 

  ** ขั .นตอนการดําเนินการไปสู่ประชาธิปไตยของพม่า 7 ขั .นตอน (Roadmap Towards Democracy) ได้แก่  1) การฟื.นฟกูาร 
ประชุมสมัชชาแห่งชาติ (National Convention) เพื�อวางหลักการของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่,  2) การดําเนินการเป็นขั .นเป็นตอนที�
จําเป็นเพื�อการมีประชาธิปไตยที�มีวินัยอย่างแท้จริง (Genuine disciplined democracy), 3) การยกร่างรัฐธรรมนญู, 4) การจัดลง
ประชามติรับรองร่างรัฐธรรมนญู, 5) การเลือกตั .งสมาชิกรัฐสภา, 6) การจัดประชุมรัฐสภา, 7) การจัดตั .งรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั .ง ดู
รายละเอียดใน พินิตพนัธุ์ บริพตัร,ม.ล., การประชมุสมชัชาแห่งชาติเพื�อการร่างรัฐธรรมนญู : จุดเริ�มต้นความเป็นประชาธิปไตยในพม่า? 
(กรุงเทพมหานคร : ศนูย์วิจยั คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2550),หน้า 16. 
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รากฐานสําคัญในการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในวันที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ซึ�งการ
เปลี�ยนแปลงในครั .งนี .นกัวิชาการด้านพม่าศึกษา รวมถึงนกัวิเคราะห์การเมืองพม่าก็มองว่า เป็น
ประชาธิปไตยที�เกิดจากการกดดนัของบรรดาสมาชิกสหประชาชาติ และประเทศสมาชิกอาเซียน 
จึงทําให้การเลือกตั .งในวันที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 กลายเป็นการเลือกตั .งเพื�อเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยในพม่าอีกครั .ง ภายหลงัการเลือกตั .งครั .งล่าสดุในปี พ.ศ.2533* โดยกลไกสําคญัที�จะ
นําไปสู่การเลือกตั .งครั .งแรกของสหภาพพม่าครั .งนี . คือ การกําหนดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ขึ'น โดยรัฐบาลทหารพม่าได้กําหนดขั .นตอนการร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวผ่านกระบวนการลง
ประชามติเช่นเดียวกับประเทศต่างๆทั�วโลกที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื�อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการปกครองประเทศ หรือในการออกกฎหมาย และจาก
ขั .นตอนดังกล่าวจึงนําไปสู่การตรากฎหมายว่าด้วยการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐสหภาพพมา่ ปี พ.ศ.2551 ขึ .นเพื�อกําหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการลงประชามติใน
สหภาพพม่า ซึ�ง เ ป็นแนวทางที� รัฐบาลทหารพม่าเลือกใช้เป็นแนวทางในการนําระบอบ
ประชาธิปไตยคืนสู่ประเทศชาติ และประชาชนชาวพม่า14 ก่อนจะจดัให้มีการเลือกตั .งในวนัที�  7 
พฤศจิกายน 2553 เป็นขั .นตอนถดัไป 
 สําหรับการเลือกตั .งครั .งลา่สดุของพมา่ในวนัที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 นั .น ถือได้วา่เป็น
จดุเปลี�ยนที�สําคญัอีกช่วงหนึ�งของการเมืองพมา่ในรอบ 20 ปี โดยรัฐบาลทหารพมา่ได้ประกาศให้
มีการเลือกตั .งทั�วประเทศ และมีการออกกฎหมายการเลือกตั .ง การเลือกตั .งในครั .งนี .จงึนบัวา่มี
ความสําคญัอยา่งมากที�สอดรับกบัแผนพฒันาประชาธิปไตย 7 ขั .น หรือ Road Map ที�รัฐบาลพมา่
ได้วางไว้ ซึ�งสง่ผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงไมว่า่จะเป็นโครงสร้างการเมืองการปกครอง และการ
จดัสรรอํานาจของกลุม่ชนชั .นนําทหาร (Military Elites) ซึ�งรวมไปถึงการได้มาซึ�งอิสรภาพของนาง
อองซาน ซูจี   

                                                   
* การเลือกตั .งครั .งนี .เกิดขึ .นมาจากเหตุการณ์การปราบปรามนักศึกษา และประชาชนในช่วงเดือนสิงหาคม-กนัยายน พ.ศ. 

2531 ซึ�งรัฐบาลได้ประกาศให้มีการเลือกตั .งในวนัที� 27 พฤษภาคม พ.ศ.2533 โดยมีการออกระเบียบและข้อบงัคบัต่างๆเพื�อให้ผลการ
เลือกตั .งเป็นไปตามที�รัฐบาลได้คาดการณ์เอาไว้ อย่างไรก็ตามการเลือกครั .งในครั .งนี . พรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื�อประชาธิปไตย หรือพรรค 
NLD ของนางอองซาน ซูจี ก็สามารถกวาดที�นั�งในสภาเป็นจํานวนถึง 392 จาก 485 ในขณะที�พรรคเอกภาพแห่งชาติ หรือ NUP ของ
ฝ่ายรัฐบาลพม่าได้ที�นั�งเพียง 10 ที�นั�ง ส่วนอีก 83 ที�นั�ง ส่วนใหญ่แล้วตกเป็นของพรรคการเมืองของกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ แต่ผลปรากฏว่า
รัฐบาลทหารพม่ากลบัไม่ยอมถ่ายโอนอํานาจทางการเมืองให้กบัพรรค NLD และยงัคงทําการปกครองประเทศต่อไป ดรูายละเอียดใน 

ดลุยภาค ปรีชารัชช, จบักระแส : ยทุธศาสตร์การเมืองพม่า (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2554),หน้า 2. 
14 ไปรยา ทศันสกลุ, “การลงประชามติร่างรัฐธรรมนญูในสหภาพพม่า:เปรียบเทียบกรณีการลงประชามติร่างรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550” ในรวมบทความทางวิชาการของสํานกังานศาลรัฐธรรมนญู ชดุที� 8 ศาลรัฐธรรมนญูกบัการ
คุ้มครองระบอบประชาธิปไตยตามหลกันิติธรรม. (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู,2552),หน้า 238. 
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 แต่การเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในครั .งนี .ก็สร้างความไม่เชื�อใจ โดยเฉพาะมุมมองของ
นักวิชาการทางด้านพม่าศึกษาอย่าง อ.ดุลยภาค ปรีชารัชช ยังคงมองว่า “การเปลี.ยนผ่าน
ประชาธิปไตยครั'งนี' ก็ยงัทําให้มองเห็นภาพการเมืองพม่าที.ตกอยู่ใต้อาญาสิทธิp ของกลุ่มเผด็จ
การทหาร กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย (Democratization) ในพม่าหลงัการเลือกตั'งจึงหนีไม่
พ้นการทําความเข้าใจบทบาทของกองทพั รวมถึงความสมัพนัธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน อนั
เนื.องมาจากการเปลี.ยนแปลงทางการเมืองในพม่า ต่างได้รับการขบัเคลื.อนผลกัดนัจากกลุ่มชนชั'น
นําทหาร ซึ.งเป็นการปรับโครงสร้างอํานาจจากระดับบนสู่ระดับล่าง และนับว่าเป็นการสร้าง
เงื.อนไขความเป็นประชาธิปไตยตามแบบฉบบัทหาร หรือที.กลุ่มนายพลพม่าเรียกว่า ประชาธิปไตย
แบบมีระเบียบวินยัที.กําลงัจะเบ่งบาน (Flourishing Disciplined Democracy)”15 ซึ�งถ้ามองใน
มุมมองของนักวิชาการด้านพม่าดังที�ผู้ วิจัยกล่าวไปเบื .องต้น การเมืองพม่าก็ไม่ได้มีอะไร
เปลี�ยนแปลงไปมาก เพียงแคเ่ป็น “เหล้าเก่าในขวดใหม่” เท่านั .นเอง ซึ�งในที�นี .คือ ผู้ นําที�เป็นทหาร
ในคราบพลเรือน (เพียงแคส่ลดัชดุทหาร และมานั�งในตําแหนง่ในสถานะเป็นพลเรือน) แตอ่ย่างไรก็
ตามผู้ วิจัยคิดว่าแม้ประชาธิปไตยในพม่าปัจจุบันจะมีรูปแบบที�แปลก และแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยในระดับสากล แต่อย่างน้อยกระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยดังกล่าวก็
สามารถลดแรงกดดนัจากบรรดานานาชาติ และเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีขึ .นให้กับการเมือง
พมา่ ซึ�งอาจจะสง่ผลดีในบางสว่น (ดงัที�ผู้ วิจยัจะวิเคราะห์ และกลา่วในบทเนื .อหา) อย่างน้อยก็เป็น
การพยายามปรับตวัให้เป็นไปในทิศทาง หรือรูปแบบที�ดีขึ .น ซึ�งก็ถือเป็นจดุเปลี�ยนที�สําคญัสําหรับ
บริบทการเมืองพมา่ 
 

4.2 ประวัตศิาสตร์สื�อสารมวลชนในพม่า 

 

4.2.1 สื�อสารมวลชนพมา่ในยคุอาณานิคม (องักฤษ) 
 

 อาจกลา่วได้วา่สื�อสิ�งพิมพ์ในรูปแบบของ “หนงัสือพิมพ์” นั .นได้เข้ามาเป็นสื�อประเภทแรก
ในพมา่โดยเจ้าอาณานิคมองักฤษ ซึ�งใช้ชื�อภาษาองักฤษว่า “Moulmain Chronicle” เผยแพร่เป็น
ครั .งแรกในปี ค.ศ.1836 ณ เมืองเมาะละแหมง่ เขตตะนาวศรี ซึ�งเป็นสื�อที�อยูภ่ายใต้ความควบคมุ
กํากบัขององักฤษ  
 ตอ่มาในปี ค.ศ.1842 ได้เกิดสิ�งพิมพ์ขึ .นมาที�จํากดัเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์ที�หลากหลายและ
ดํารงอยู่ในพม่ามีชื�อว่า “Tavoy’s Has-tu-gaw” หรือ “The Morning Star” โดยใช้ภาษากะเหรี�ยง

                                                   
15 เรื�องเดียวกนั,หน้า 9. 
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กลุ่มสะกอ (Sgaw) เป็นภาษาหลกัในการสื�อสารผ่านสื�อ ซึ�งภาษากะเหรี�ยงสะกอ หรือที�เข้าใจใน
นามวา่ “ภาษากะเหรี.ยงพม่า หรือ ภาษากะเหรี.ยงขาว”* ซึ�งมีผู้พดูโดยประมาณทั .งหมด 1,584,700 
คน พบในพม่า 1,284,700 คน (พ.ศ.2526)16 ในบริเวณลุ่มแม่นํ .าอิระวดี ซึ�งในไทยพบเพียง 
300,000 คน (พ.ศ.2530) ในบริเวณจงัหวดัแม่ฮ่องสอน, เชียงใหม่, และเชียงราย ซึ�งอยู่ในพื .นที�
ใกล้พรมแดนระหว่างไทย-พม่า  ในปีเดียวกนันั .นกลุ่มมิชชนันารีก็ได้จดัพิมพ์หนงัสือพิมพ์ของคริส
เตียนที�มีชื�อว่า “Dhamma Thadinsa (The Religious Herald)” ซึ�งถือเป็นหนงัสือพิมพ์ภาษาพม่า
ฉบบัแรก และดําเนินการมาถึงปี ค.ศ.1853 
 หลงัจากนั .นก็เกิดสื�อใหม่ที�เรียกว่า “Rangoon Chronicle” ซึ�งได้เริ�มตีพิมพ์ในปี ค.ศ.1853 
ซึ�งอยู่ในช่วงเวลาที�พม่าตอนล่างได้รับผลกระทบจากการตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ส่วน
หนงัสือพิมพ์ที�ทําหน้าที�เป็นสื�ออยู่ในสงัคมยคุอาณานิคมนานที�สดุคือ “Rangoon Gazette” ซึ�ง
ก่อตั .งขึ .นในปี ค.ศ.1861 กระทั�งถึงปี ค.ศ.1942 ที�ญี�ปุ่ นเข้ามา นอกจากนั .นในปี ค.ศ.1875 พระเจ้า
มินดง**ยงัมีบทบาทสําคญัในการออกหนงัสือพิมพ์รายสัปดาห์ที�ชื�อว่า “Yadanabon Nay-Pyi-
Daw” หรือในชื�อภาษาองักฤษว่า “Mandalay Gazette”*** และได้หยุดไปในปี ค.ศ.1885 เมื�อ
อาณานิคมองักฤษได้เข้ามามีบทบาทควมคมุพมา่ตอนบนในฐานะการเป็นเจ้าอาณานิคม17 

                                                   
* ผู้พูดภาษากะเหรี�ยงสะกอส่วนใหญ่นบัถือความเชื�อดั .งเดิมหรือศาสนาคริสต์จัดอยู่ในตระกลูภาษาจีน-ทิเบต ภาษากลุ่ม

ทิเบต-พม่า สาขากะเหรี�ยง สาขาย่อยสะกอ-บไฆ เรียงประโยคแบบประธาน-กริยา-กรรม 
16 วิกิพีเดีย, ภาษากะเหรี�ยงสะกอ  [ออนไลน์], 7  กนัยายน  2556, แหล่งที�มา  http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8% 

A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B
8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD 

** พระเจ้ามินดงเป็นกษัตริย์พม่าแห่งราชวงศ์อลองพญา (ค.ศ. 1853 - 1878) พระองค์เป็นผู้ ย้ายเมืองหลวงไปอยู่ที�อมรปรุะ 
และมัณฑะเลย์ พระองค์เป็นผู้ปฏิรูปการปกครองให้ทันสมัยขึ .น ในสมัยของพระองค์ต้องประสพปัญหาความขัดแย้งกับอังกฤษ การ
สญูเสียดินแดนของพม่าตอนล่าง และปัญหาการแย่งชิงอํานาจภายในประเทศ  ดรูายละเอียดเพิ�มเติมจาก วิกิพีเดีย, พระเจ้ามินดง  
[ออนไลน์], 7  กนัยายน  2556, แหล่งที�มา  http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80 
%E0%B8 %88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%87 

*** พระเจ้ามินดงได้ให้ความสําคญัในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของสื�อสารมวลชน ซึ�งปรากฏในพระราชบญัญตัิ 17 มาตรา 
โดยในมาตราที� 3 นั .นได้กล่าวว่า “สื.อนั'นมีเพื.อประโยชน์ของปวงชนในการรับรู้ข่าวสารจากทางยโุรป อินเดีย จีน และไทย เพื.อเพิ.มพนู
ความคิดและพฒันาการคา้และการสื.อสาร” กฎหมายนี .ถือได้ว่าเป็นกฎหมายท้องถิ�นฉบบัแรกๆเรื�องเสรีภาพของสื�อสารมวลชนในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ดรูายละเอียดเพิ�มเติมใน อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหวทางการ
เมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า 59. 

17เรื�องเดียวกนั, หน้า 59. 
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 ต่อมาในปี ค.ศ.1878 ซึ�งอยู่ในช่วยรัชสมัยของพระเจ้าธีบอ* ได้ให้ความสําคญักับเรื�อง
สื�อสารมวลชนด้วยเช่นเดียวกนั คือได้ทรงให้มีการจดัพิมพ์ “Burma Herald” ซึ�งเป็นสื�อรูปแบบ
หนึ�งที�มีจุดประสงค์เพื�อต่อต้านหนังสือพิมพ์ในย่างกุ้ งที�ให้ความสําคัญ หรือส่งเสริมสนับสนุน
องักฤษ ในปีนั .นเองที�อังกฤษก็ได้ตอบโต้ด้วยการประกาศไม่ให้สื�ออื�นๆทุกประเภทรายงาน หรือ
ตีพิมพ์ในลกัษณะของการนําเสนอประเด็นในการต่อต้านรัฐบาลองักฤษ การประกาศดงักล่าวได้
กระทําผ่านตวับทกฎหมาย ซึ�งเป็นการเข้าควบคมุอย่างเคร่งครัดของเจ้าอาณานิคม จนในที�สุด
องักฤษก็สามารถยึดประเทศให้อยู่ภายใต้อาณานิคมได้ทั .งหมด และขบัไล่กษัตริย์องค์สดุท้ายของ
พม่าออกจากราชบลัลงัก์ ซึ�งในช่วงนี�ที�พม่าอยู่ภายใต้ระบบอาณานิคมนั .น ถือได้ว่าเป็นช่วงเวลา
สําคญัของการกําเนิดสื�อสิ�งพิมพ์ที�มีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นสิ�งพิมพ์ที�นําเสนอในรูปแบบ
ภาษาอังกฤษ ภาษาพม่า ภาษาจีน ภาษาอินเดีย และภาษากลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ  และที�สําคญั
ในช่วงประมาณปี ค.ศ.1903 สํานักข่าวรอยเตอร์ได้เปิดสํานักงานในกรุงย่างกุ้ ง และถือเป็น
พฒันาการครั .งแรกที�สํานกัขา่วตา่งประเทศได้ถือกําเนิดในพมา่18 
 

 4.2.2 สื�อสารมวลชนพมา่กบัขบวนการชาตนิิยม  
 

 ในปี ค.ศ.1914 ถือได้ว่าเป็นจุดเปลี�ยนที� สําคัญอีกช่วงเวลาหนึ�งที� เกี�ยวข้องกับ
สื�อสารมวลชนในพม่า เพราะในปีนี .ได้ถือกําเนิดสิ�งพิมพ์หลักใหญ่ของพม่าที�ปัจจุบันก็ยังคงมี
ความสําคญัอยูใ่นฐานะเป็นเครื�องมือกระบอกเสียงของรัฐบาล นั�นคือ “New Light of Burma หรือ 
Myanmar Alin” ซึ�งบริหารงานในช่วงแรกโดย U Tin นอกจากนี .แล้วก็มีสื�อสิ�งพิมพ์ที�หลากหลายที�
ทําหน้าที�เป็นกระบอกเสียงในการวิพากษ์วิจารณ์กับประเด็นปัญหาต่างๆคือ “หนังสือพิมพ์ 
Thuriya (The Sun)” ซึ�งมี U Saw** เป็นบรรณาธิการและผู้ผลิตหลกั นอกจากนี .ก็ยงัมีหนงัสือพิมพ์
ที�ตีพิมพ์ในรูปแบบภาษาองักฤษ อาทิ Liberty, The Modern Burma, The Bandoola Journal, 

                                                   
* พระเจ้าธีบอ พระโอรสของพระเจ้ามินดงเป็นกษัตริย์แห่งราชวงศ์อลองพญา และเป็นองค์สดุท้ายของพม่า ถกูบงัคบัให้สละ

ราชสมบตัิ และเนรเทศไปอยู่ที�เมืองรัตนคีรี ประเทศอินเดีย หลงัสิ .นสงครามพม่า-องักฤษ ครั .งที� 3 ดรูายละเอียดเพิ�มเติมจาก วิกิพีเดีย, 
พระเจ้าธีบอ  [ออนไลน์], 7  กนัยายน  2556, แหล่งที�มา  http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8% 
B0%E0%B9% 80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%AD 

18 อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า 60. 

** U Saw เป็นผู้ นําของพรรค Myochit หรือ Love of Country และเป็นผู้ นํานกัการเมืองฝ่ายขวา 
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The Observer, The Free Burma, The New Burma และ The Rangoon Mail ซึ�งมีบางเล่ม
ตีพิมพ์เป็นภาษาพมา่อยา่งสื�อ “Deedok” โดยมี Ba Choe* เป็นบรรณาธิการ 
 ต่อมาในปี ค.ศ.1936 สื�อฯถือได้ว่าเป็นเครื�องมือสําคัญในการเคลื�อนไหวที�อยู่ภายใต้
ขบวนการชาตินิยมหัวรุนแรง อัจฉรียา สายศิลป์ได้เขียนอธิบายได้อย่างชัดเจนว่า “งานเขียน
ล้อเลียนชื�อ Hell Hound at Large ตีพิมพ์ในนิตยสารชื�อ Oway ซึ�งมีเจตนาล้อเลียนหน่วยงานของ
มหาวิทยาลยัย่างกุ้ ง Oway ได้จดัพิมพ์โดยสหพนัธ์นกัศกึษา และประธานในขณะนั .นคือ อองซาน 
ได้ถกูเรียกร้องให้เปิดเผยชื�อของผู้ เขียนบทความ แตเ่ขาปฏิเสธ จึงถกูไล่ออกจากมหาวิทยาลยัย่าง
กุ้ ง อนัเป็นผลให้เกิดการประท้วงไปทั�วประเทศ ตามมาด้วยการประท้วงของแรงงานและเกษตรกร 
นําไปสู่กบฏติดอาวุธ”19 จากลักษณะดงักล่าวจึงทําให้เห็นถึงความสําคญัของสื�อในฐานะเป็น
เครื�องมือสําคญัในการเคลื�อนไหวทางการเมือง** ที�เริ�มเกิดขึ .นในบริบทของสงัคมพม่า ซึ�งได้ทําให้
ช่วงระยะเวลาระหว่างปี ค.ศ.1935-1945 นั .น ได้มีหนังสือพิมพ์ทั�วประเทศกว่า 60 ฉบบั ซึ�งมี
หลากหลายภาษา หลากหลายชนชาติ และหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์  จนกระทั�งเข้าสู่วันที� 19 
กรกฎาคม ค.ศ.1947 นั .น “อองซาน” ในฐานะแกนนําที�มีบทบาทในการเคลื�อนไหวทางการเมือง 
และกําลงัอยูใ่นชว่งระหวา่งเจรจาเพื�อขอเอกราชให้กบัพมา่กลบัต้องมาเสียชีวิตเนื�องมาจากการถกู
ลอบสงัหารไปพร้อมกบั Ba Choe บรรณาธิการของหนงัสือพิมพ์ Deedok และผู้ นําท่านอื�นๆ*** ซึ�ง
ทําให้ในชว่งเวลาตอ่มาพมา่ก็นบัว่าไร้ทางออก และเข้าสู่ยคุมืดบอดทางด้านสื�อสารมวลชนอีกครั .ง 
ซึ�งเป็นชว่งที�เกิดเหตกุารณ์ความขดัแย้งมากมายอยา่งตอ่เนื�อง สงัคมพมา่จงึเตม็ไปด้วยสงคราม 
 
 
 

                                                   
* Ba Choe เป็นนกัหนงัสือพิมพ์ที�มีชื�อเสียง และเป็นผู้ ก่อตั .ง Fabian Society แต่ถกูลอบสงัหารเสียชีวิตในเหตกุารณ์เมื�อปี 

ค.ศ.1947 
19 อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า 60-61. 
** ในช่วงที�สงัคมพม่าเกิดการแบ่งขั .วกนัระหว่างฝ่ายเชื .อสายพม่าที�สนบัสนนุญี�ปุ่ น และชนกลุ่มน้อยที�เคารพเชิดชูองักฤษ กลุ่ม

กะเหรี�ยงและคะฉิ�นที�ได้สนบัสนนุกลุ่มกองกําลงัที�ต่อต้านญี�ปุ่ น ซึ�งเป็นการจัดพิมพ์สื�อในรูปแบบที�เป็นภาษาของกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ เช่น 
Shi Laika Ningnan (New Newspaper) เป็นหนงัสือพิมพ์ภาษาคะฉิ�นกลุ่ม Jinghpaw โดยใช้วิธีการทิ .งลงมาจากเครื�องบินในบริเวณคะ
ฉิ�นตอนเหนือของพม่า ลกัษณะดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่างสื�อกบัการเมืองในมิติที�เกิดขึ .นกบักลุ่มชาติพนัธุ์ที�เพิ�งเกิด
ขึ .นมาในสงัคมพม่า ดรูายละเอียดเพิ�มเติมใน เรื�องเดียวกนั, หน้า 61. 

*** เหตุการณ์ลอบสังหารผู้ นําอย่างนายพลอองซาน และผู้ นําอื�นอีก 7 คนในวันเดียวกันนั .น ตํารวจได้จับกุม U Saw 
บรรณาธิการ และผู้ ก่อตั .งหนงัสือพิมพ์ The Sun ในข้อหาฆาตกรรม ซึ�งเขาได้ถกูตดัสินให้ถกูแขวนคอในเวลาต่อมา (เดือนพฤษภาคม 
ค.ศ.1948) ดรูายละเอียดเพิ�มเติมใน เรื�องเดียวกนั, หน้า 61. 
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 4.2.3 สื�อสารมวลชนพมา่ในยคุหลงัอาณานิคม 
 

 ภายหลังจากที�พม่าได้ประกาศเอกราชจากอังกฤษเป็นประเทศอิสรภาพภายใต้ชื�อ 
“สหภาพพม่า (The Union of Burma)” ในวนัที� 4 มกราคม ค.ศ. 1948 ภายใต้การนําขององค์กร
สนันิบาตเสรีชนตอ่ต้านฟาสซิสม์ หรือ AFPFL (Anti Fascist People’s Freedom League) อย่าง
ที�เกริ�นกล่าวไปแล้วในประวัติศาสตร์การเมืองพม่าในตอนต้น ซึ�งเป็นช่วงระยะเวลาที�พม่าได้
ปกครองประเทศด้วยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที�มีองักฤษเป็นแม่แบบ โดยอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนญูปี 1947 เป็นกฎหมายแม่บทในการปกครองประเทศโดยรัฐธรรมนญูได้กําหนดให้พม่า
เป็นสาธารณรัฐที�มีอํานาจอธิปไตยเป็นของตวัเอง มีประธานาธิบดีเป็นประมขุ มีการปกครองระบบ
รัฐสภาอนัประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร ซึ�งประชาชนเลือกตั .งผู้แทนเข้าไปเป็นสมาชิก และมีสภา
ชนชาตซิึ�งเป็นชนชาตติา่งๆในพมา่ โดยผู้ ดํารงตําแหนง่ประธานาธิบดีคนแรกของพม่าคือ “เจ้า โฉ่ย 
แต๊ก ( Sao Shwe Thaik)” และผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคือ  อูนุ (U Nu) ประธานพรรค 
AFPFL20 ในช่วงเวลานี .ถือได้ว่ามีหนังสือพิมพ์ทั .งหมด 39 ฉบับทั .วประเทศ โดยแบ่งเป็น
ภาษาอังกฤษ 7 ฉบับ เป็นภาษาจีน 5 ฉบับ อีก 6 ฉบับเป็นภาษาชาติพันธุ์ต่างๆซึ�งมาจากฝั� ง
ประเทศอินเดีย เชน่ อรูด ูทมิฬ ฮินดี ส่วนที�เหลือเป็นภาษาพม่า และกลุ่มชาติพนัธุ์ในพม่า21 ตอ่มา
นายพลเนวิน ได้ใช้กําลงัทหารปฏิวตัยิดึอํานาจจากรัฐบาลอนู ุในวนัที� 2 มีนาคม 1962 ซึ�งภายหลงั
จากคณะทหารนําโดยนายพลเนวินได้ทําการรัฐประหาร และเปลี�ยนแปลงการปกครองจาก
ประชาธิปไตยมาเป็นสงัคมนิยม โดยมีทหารเป็นผู้ปกครองและบริหารประเทศภายใต้สภาปฏิวตัิที�
จดัตั .งขึ .น โดยนายพลเนวิน ได้ดํารงตําแหน่งประธานสภาปฏิวตัิ ประมขุของประเทศ และหวัหน้า
รัฐบาลที�มีอํานาจเต็มทั .งในด้านการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ22 ซึ�งมีการจัดตั .งพรรค
การเมืองของรัฐบาลขึ .นมาคือ พรรคโครงการสงัคมนิยมพม่า (The Burma Socialist Programme 
Party-BSPP) นบัตั .งแตน่ายพลเนวินเข้ามายึดอํานาจและเป็นผู้ นําในพม่าในช่วงเวลาดงักล่าวเป็น
ต้นมาถือได้ว่าเป็นยุคมืดทางการเมืองที�เกิดขึ .นในพม่า รวมไปถึงด้านสื�อสารมวลชนในพม่าที�ไร้
เสรีภาพในการแสดงออกทางด้านตา่งๆ โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการ

                                                   
20 พรรณี ไทยานนท์, “บทบาทของพรรคสนันิบาตเสรีชนต่อต้านฟาสซิสต์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของพม่า,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2520),หน้า 20-22. 
21 อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า 62. 
22 นรนิติ เศรษฐบตุร, “ทหารกบัสงัคมนิยมในพม่า,” ในรายงานวิจยั, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์,2528), หน้า 46. 
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วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลก็คอ่ยๆจางหายไปตามรูปแบบทางการเมืองที�เปลี�ยนแปลงไป [ในช่วงเวลานี .
ที�เนวินยดึอํานาจ จะเป็นชว่งเวลาที�แตกตา่งอยา่งสิ .นเชิงกบับริบทเวลาก่อนหน้า นั�นหมายความว่า 
ก่อนการยึดอํานาจของเนวินนั .น พม่ายังคงอยู่ภายใต้บรรยากาศประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
(ค.ศ.1948-1962) เป็นยุคทองทางด้านสื�อสารมวลชนอีกยุคหนึ�งเลยก็ว่าได้ เพราะรัฐบาลได้ให้
เสรีภาพในการแสดงออกในมิติต่างๆที�หลากหลาย  โดยเฉพาะเสรีภาพของสื�อสารมวลชนที�เปิด
กว้าง เห็นได้จากการแสดงออกของนักสื�อสารมวลชนพม่าไม่ว่าจะเป็นนักเขียน และศิลปินที�
สามารถใช้สื�อเป็นเครื�องมือถ่ายทอดเรื�องราวตา่งๆตามที�ต้องการได้โดยปราศจากความเข้มงวดที�
เกิดจากการควบคมุหรือกระทําการจากรัฐบาลกลุม่ผู้ มีอํานาจ] 
 เมื�อสิ .นสุดระบอบประชาธิปไตยในสมยัอูนุ และถกูแทนที�สงัคมนิยมที�เกิดมาจากการยึด
อํานาจของเนวินนั .น จึงส่งผลให้เกิดภาวะหยุดชะงักของสื�อสารมวลชน ในช่วงเวลาดงักล่าวเมื�อ
พิจารณาถึงตัวบทกฎหมายก็จะพบว่า ไม่มีกฎหมายใดที� รับรองในประเด็นทางด้านเสรีภาพ
สื�อสารมวลชนเลย การเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร และแสดงออกทางความคิดเห็นของสื�อจึงแทบจะไม่มี
พื .นที�ให้กระทําการต่างๆเหล่านั .นได้เลย ที�สําคัญในปี ค.ศ.1962 รัฐบาลพม่าได้ประกาศใช้
กฎหมายบงัคบัให้โรงพิมพ์ และผู้ จดัพิมพ์หนงัสือทุกชนิดต้องจดทะเบียน และส่งต้นฉบบัให้กับ
คณะกรรมการตรวจสอบสื�อ   แตก่ระนั .นในเวลาตอ่มาแม้พม่าจะถกูเนวินเข้ากระทําการยึดอํานาจ 
แม้สังคมจะตึงเครียดอันเนื�องมาจากการควบคุมมิติทุกด้าน แต่ก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคกับความ
ต้องการในการเรียกร้อง หรือสะท้อนให้เห็นเป้าประสงค์ที�ต้องการให้สื�อสารมวลชนได้รับการรับรอง
ในมิตขิองสิทธิและเสรีภาพ เห็นได้ชดัจากการที�นกัสื�อสารมวลในพมา่ โดยเฉพาะกลุ่มหนงัสือพิมพ์
ที�ได้ร่วมกันก่อตั .ง The Burma Press Council (BPC)* ด้วยความประสงค์ที�ต้องการจะรักษา
เสรีภาพของสื�อสารมวลชนเอาไว้ แต่ก็เกิดการตอบโต้กลบัมาจากรัฐบาล เห็นได้จากการกระทํา
การของรัฐบาลเนวินในช่วงเวลาตอ่มาที�ได้สั�งการให้ปิด The Nation ซึ�งเป็นสื�อสิ�งพิมพ์ที�เกิดขึ .นมา
ตอ่สู้ เพื�อเสรีภาพสื�อ และที�สําคญัได้เข้าจบักมุบรรณาธิการ Law Yone ในช่วงเวลานี .จึงทําให้เห็น
ความจํากดัของนกัสื�อสารมวลชนทกุแขนงที�ไร้ที�ยืนในสงัคมพมา่  

                                                   
* สภาการหนงัสือพิมพ์พม่า (The Burma Press Council : BPC) เกิดขึ .นมาเพื�อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ�งเสรีภาพสื�อโดยการ

ปฏิบตัิตามจรรยาบรรณสื�อด้วยการดแูลกนัเอง ด้วยวิธีการให้นกัข่าวและนกัเขียนจากสื�อสิ�งพิมพ์ 52 แห่ง ทั .งหนงัสือพิมพ์ วารสาร และ
นิตยสารได้ร่วมลงชื�อในเอกสารการจัดตั .ง และนโยบาย BPC ซึ�งประกาศว่าพวกเขาเชื�อมั�นว่าแนวทางของ BPC จะสามารถทําให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ที�จะให้สื�อมีความรับผิดชอบและทําให้เกิดความเห็นสาธารณะที�มีคณุประโยชน์ต่อประเทศ ดรูายละเอียดเพิ�มเติมใน สภุตัรา 
ภมูิประภาส, สื�อพม่าบนถนนสู่ประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์ และมนษุยศาสตร์,2556),หน้า 10. 
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 นอกจากนั .นความเป็นเผด็จการของรัฐบาลที�กระทําผ่านสื�อก็ยงัสะท้อนให้ได้ได้จากการที�
สื�อไมส่ามารถแข็งขืนตอ่สู้กบัอํานาจปลายกระบอกปืนได้ เมื�อเกิดเหตกุารณ์ที�รัฐบาลทหารพม่าใน
ขณะนั .นได้สั�งใช้อาวุธปราบปรามนักศึกษามหาวิทยาลยัร่างกุ้ งที�ชุมนุมประท้วงกันอย่างสงบใน
เดือนกรกฎาคม 1962 จนเป็นเหตใุห้เกิดการบาดเจ็บล้มตายหลายร้อยคน แตห่นงัสือพิมพ์ทกุฉบบั
ทําได้เพียงการรายงานขา่วเหตกุารณ์โดยใช้ข้อมลูจากทางการวา่ “มีนกัศึกษาเสียชีวิต 15 คน และ
บาดเจ็บ 27 คน”23 ลกัษณะดงักล่าวได้ทําให้เห็นถึงการไร้พื .นที�ยืนในการทําหน้าที�สื�อเพื�อเสนอ
ปรากฏการณ์ทางสงัคมการเมืองพม่าที�เป็นข้อเท็จจริง สิ�งเหล่านี .ไม่สามารถกระทําได้เลยในสงัคม
พมา่ ตราบใดที�การนําเสนอเนื .อหาไมเ่ป็นไปเพื�อสนบัสนนุฝ่ายรัฐบาลทหาร 
 เมื�อรัฐบาลพมา่ภายใต้แกนนําของเนวินได้เข้าจบักมุ หรือสั�งระงบัสื�อประเภทอื�นๆได้เป็นที�
เรียบร้อยแล้วนั .น การก่อตวัของสื�อรัฐบาลจึงได้เริ�มกําเนิดขึ .นมาไม่ว่าจะเป็นการเกิด NAB หรือ 
News Agency Burma ต่อมาทหารซึ�งเป็นแกนนําของรัฐบาลในขณะนั .นก็ได้ให้กําเนิดสื�ออีก
ประเภทหนึ�งขึ .นมาชื�อว่า “Loktha Pyithu Nezin” เพื�อใช้เป็นสื�อกลางในฐานะเป็นกระบอกเสียง
สําคญัให้กับฝ่ายรัฐบาล จนท้ายที�สุดรัฐบางยังได้ก้าวข้ามสิทธิเสรีภาพของสื�อขั .นรุนแรงในพม่า
ด้วยการเข้ายดึครองกิจการหนงัสือพิมพ์ให้มาอยู่ในความดแูลของทหาร นอกจากนี .ในปี ค.ศ.1964 
ซึ�งถือเป็นช่วงสุดท้ายที�หลงเหลือเสรีภาพเล็กน้อย รัฐบาลก็ได้กระทําการเข้ายึดหนงัสือพิมพ์แนว
เสรีนิยมที�ชื�อว่า “Keymon” ซึ�งอยู่ในการดแูลของ U Thang ผู้ เป็นเจ้าของก็ถกูจบักมุด้วยเช่นกัน 
ตามด้วยการเข้ายดึหนงัสือพิมพ์ภาษาพม่าอย่าง “Botataung” นอกจากนั .นหนงัสือพิมพ์เล็กๆก็ถกู
ปิดตวัลง บรรณาธิการ นกัเขียน และเจ้าของสื�อหลายคนกุม24 ดงันั .นบริบทสถานการณ์ทางสงัคม
การเมืองพมา่ที�อยูภ่ายใต้อาญาการสั�งการของรัฐบาลเนวิน*ในชว่งระยะเวลาดงักล่าวจึงสะท้อนได้
อยา่งชดัเจนถึงอํานาจที�ไม่ชอบธรรมในการกระทําการตอ่สื�อสารมวลชนพม่า จึงทําให้ในช่วงเวลา

                                                   
23 เรื�องเดียวกนั, หน้า 11. 
24 อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า63. 
* นอกจากนี .อจัฉรียา สายศิลป์ยงัได้อธิบายเพิ�มเติมให้ผู้ วิจยัเห็นภาพรวมของความเป็นเผด็จการที�รัฐบาลกระทําผ่านสื�ออีกว่า 

“ในเดือนธนัวาคม ค.ศ.1966 รัฐบาลได้ประกาศว่าหนงัสือพิมพ์เอกชนทั .งหมดไม่ได้รับอนญุาตให้ดําเนินการ และรัฐบาลไม่ต่ออายกุารจด
ทะเบียนรายปีให้กบัหนงัสือพิมพ์ภาษาจีน และภาษาอินเดียทั .งหมด รัฐบาลประกาศว่าต่อจากนี .การพิมพ์จะต้องทําในภาษาพม่า หรือ
ภาษาองักฤษเท่านั .น ที�สําคญัหนงัสือพิมพ์ที�เก่าแก่ที�สดุอย่าง New Light of Burma หรือที�เรียกว่า  Myanmar Alin ก็ได้ถกูยึดเป็นของรัฐ 
ซึ�งท้ายที�สดุก็เหลือสิ�งพิมพ์อยู่เพียง 6 ฉบบั และทกุฉบบัอยู่ภายใต้การดําเนินการจากผู้ เป็นเจ้าของคือ รัฐบาลทหารพม่า ได้แก่ Loktha 
Pyithu Nezin, The Botataung, The Kyemon, Hanthawaddy (ภาษาพม่า) และ The Working People’s Daily  (ภาษาองักฤษ)” ดู
รายละเอียดเพิ�มเติมได้ใน เรื�องเดียวกนั,หน้า 63. 
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ดงักล่าว “พรรคสังคมนิยมพม่าของเนวิน” กลายมาเป็นกลุ่มการเมืองที�ถือเป็นตวัแทนของผู้ นํา
เพียงกลุม่เดียวเทา่นั .นที�มีบทบาทในการกระทําการตา่งๆผา่นสื�อสารมวลชน 
 ตอ่มาในปี ค.ศ.1974 รัฐบาลพม่าก็ได้ออกกฎหมายว่าด้วยเรื�องเสรีภาพใหม่อีกครั .ง แต่
เป็นเสรีภาพของสื�อสารมวลชนที�อยู่บนพื .นฐานที�รัฐบาลทหารพม่ารับได้ ดงัใจความว่า “ประชาชน
ทุกคนควรมีเสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการพิมพ์ แต่เสรีภาพนั'น
ต้องไม่ขดักบัผลประโยชน์ของผู้ทํางานและระบอบสงัคมนิยม” ซึ�งนั�นก็เท่ากับเป็นการสะท้อนได้
เป็นอยา่งดีวา่รัฐบาลในยคุสมยัของเนวินนั .นมีความเข้มข้นในเผด็จการทหารคอ่นข้างสงู ไม่ได้เปิด
พื .นที�ให้สื�อสารมวลชนได้มีเสรีภาพอย่างแท้จริง แม้จะออกมาพูด หรือออกฎหมายเพื�อสะท้อนให้
เห็นเสรีภาพเพียงบางส่วน แต่เมื�อวิเคราะห์ก็จะเห็นได้ทนัทีว่าการกระทําของรัฐบาลไม่ได้มีอะไร
เปลี�ยนแปลงไป มิติทางด้านเสรีภาพก็ยังไม่เกิดขึ .นแม้จะมีพัฒนาการในการเปลี�ยนแปลงที�ดู
เหมือนจะดีขึ .นก็ตาม  จนในที�สดุเพื�อเป็นการปิดกั .นเสรีภาพที�รอบด้านของสื�อสารมวลชน รัฐบาล
พม่าได้ออกกฎหมายควบคมุสื�อ (ไม่ว่าจะเป็นระเบียบระเบียบ 11 ข้อห้ามในการเขียนตอ่ต้านรัฐ
สงัคมนิยม, นโยบายและกิจกรรมของรัฐ) โดยได้กําหนดให้สํานักพิมพ์ทุกแห่งต้องยื�นคําขอต่อ
ทะเบียนทกุปี และที�สําคญัยงัมีการจดัตั .งคณะกรรมการจดแจ้งการพิมพ์ (The Press Registration 
Board) และคณะกรรมการตรวจสอบสิ�งพิมพ์ (The Press Scrutiny Agency) เพื�อกํากบัดแูลสื�อ
ทั .งสององค์กรให้อยู่ภายใต้กระทรวงสารสนเทศ คณะกรรมการที�จดัตั .งขึ .นทั .ง 2 ชดุนี .ถือได้ว่าเป็น
ต้นแบบของการเซ็นเซอร์สื�อในพม่า แม้จะถกูเปลี�ยนชื�อและยุบรวมอยู่หลายครั .ง แตก็่ดํารงอยู่มา
ยาวนานถึง 48 ปี25 

                                                   
25 สภุตัรา ภมูิประภาส, สื�อพม่าบนถนนสู่ประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์ และ

มนษุยศาสตร์,2556),หน้า 11. 



 
 

บทที� 5 

สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย 

กรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 

สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย 
 

 อาจกล่าวได้ว่าสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน หรือ Cross-Border Alternative Media ถือได้

ว่าพัฒนาการในช่วงเริ�มต้นของการถือกําเนิดขึ 2นมาของสื�อข้ามพรมแดนนั 2นมักทําหน้าที�เป็น

สื�อกลางในการเคลื�อนไหวทางการเมืองพมา่เป็นหลกัสําคญั แตต่อ่มาเมื�อเกิดการเปลี�ยนแปลงทาง

สังคมการเมือง รวมถึงความก้าวหน้าด้านต่างๆที�มาพร้อมกับกระแสการพัฒนาที�มุ่งไปสู่

โลกาภิวัฒน์ได้กลายเป็นปัจจัยสําคญัที�ทําให้สื�อข้ามพรมแดนเหล่านี 2เกิดการปรับตัวไปพร้อม

กระแสความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ 2น 

 ในบทนี 2ผู้ วิจยัจะเกริ�นกลา่วโดยรวมถึงพฒันาการของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศ

ไทยเป็นการเบื 2องต้นเสียก่อน จากนั 2นจะเข้าสู่การอธิบายภาพรวมที�เป็นลกัษณะโดยทั�วไปของสื�อ

ทางเลือกข้ามพรมแดนที�เป็นการศึกษากรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ ได้แก่ ภาพรวมขององค์กร, รูปแบบการบริหารจดัการ และการดําเนินงานภายในองค์กร

สาละวิน,  พัฒนาการ และลักษณะโดยทั�วไปของการผลิตสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน (วารสาร

สาละวินโพสต์,เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์) เป็นต้น ดงัจะเกริ�นกลา่วในลําดบัถดัไป 

 

5.1 พัฒนาการของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน 

 

 อาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการการก่อตวัของสื�อสารมวลชนในรูปแบบของสื�อทางเลือกข้าม

พรมแดนนั 2นเกิดขึ 2นมาจากเหตุการณ์การประท้วงครั 2งใหญ่ในพม่าเมื�อปี ค.ศ.1988 นั�นคือ

เหตกุารณ์ 8-8-88 (วนัที� 8 สิงหาคม 1988) ที�เกิดปรากฏการณ์ประชาชนพม่านบัแสนมาเดินขบวน

ประท้วงในกรุงย่างกุ้ งเพื�อโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการภายใต้การควบคุมของนายพลเนวินที�ได้ใช้

อํานาจของตนในทางที�ไม่ชอบธรรมในการกระทําการกดขี�ข่มเหงควบคมุประชาชนแบบเผด็จการ



 
 

88 

มากวา่ 26 ปี1 ในชว่งระยะเวลาดงักลา่วได้สะท้อนให้เห็นบรรยากาศในการเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้อง

ประชาธิปไตยครั 2งสําคญัในพม่า ดงันั 2นจากเหตกุารณ์การประท้วงครั 2งสําคญัเมื�อปี 1988 ได้ทําให้

เกิดปรากฏการณ์ของนักเคลื�อนไหวเพื�อประชาธิปไตยขึ 2นมา นกัการเมืองฝ่ายค้าน และนักข่าว 

รวมทั 2งนักสื�อสารมวลชนที�มีความตื�นตวัในเรื�องประชาธิปไตย กระทั�งบางรายก็ยังคงทําหน้าที�

สื�อสารมวลชนที�สะท้อนปรากฏการณ์สงัคมการเมืองพมา่ให้ผู้ รับสารได้เห็นในปัจจบุนั 

 การถือกําเนิดของสื�อข้ามพรมแดนที�ทําหน้าที�เป็นสื�อกลางในการรายงานข่าวสารที�

เกี�ยวข้องกบัประเทศพม่าจึงถือกําเนิดขึ 2นมาตั 2งแตบ่ดันั 2น โดยมีที�ตั 2งองค์กรที�เป็นศนูย์ข่าวในหลาย

ประเทศ ทั 2งในภูมิภาคเอเชีย อเมริกา และยุโรป โดยจุดเริ�มต้นของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนใน

ประเทศไทยที�ทําหน้าที�ในการรายงานข่าวสารเกี�ยวกับประเทศพม่านั 2นโดยส่วนใหญ่แล้วก็มีที�มา

จากกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มต่อต้านรัฐบาลพม่า แต่มีการประยุกต์ปรับเปลี�ยนองค์กรให้มีความ

อิสระมากขึ 2นในการทําหน้าที�เป็นสื�อกลางในการรายงานข้อเท็จจริงออกสูส่งัคม 

 สําหรับในประเทศไทยถือได้ว่าเป็นที�ตั 2งสํานกังานของสื�อข้ามพรมแดนจากพม่าอยู่หลาย

องค์กร โดยเฉพาะที�เห็นได้ชัดจาก 2 กลุ่มใหญ่คือ 1) องค์กรที�ดําเนินงานโดยชาวพม่าที�ข้าม

พรมแดน และ  2) องค์กรที�ดําเนินงานโดยชนกลุ่มน้อยพม่า2  แตสํ่าหรับองค์กรที�ดําเนินงานเพื�อ

ผลิตวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในกรณีเฉพาะที�ผู้ วิจยัศึกษานั 2นอยู่

ในบริบทของการเกิดขึ 2นมาจาก “ความประสงค์ในการก่อตั 2งศนูย์ข่าวที�ทําหน้าที�รายงานข่าวสาร

เกี�ยวกบัประเทศพม่าในประเทศไทย โดยมีผู้ ก่อตั 2งเป็นคนไทยคือ วนัดี สนัติวฒุิเมธี และมีชนกลุ่ม

น้อยพมา่ 2 คนที�เป็นบคุลากรผู้ชว่ยซึ�งไมไ่ด้เป็นผู้ ก่อตั 2งสํานกังานข่าวในการผลิตข่าวตั 2งแตเ่ริ�มต้น” 

ซึ�งจะแตกตา่งไปจากการวิเคราะห์ในงานวิจยัของอจัฉรียาที�กล่าวว่ามีเพียง 2 กลุ่มเท่านั 2นที�ก่อตั 2ง

สํานกังานข่าวข้ามพรมแดน ( 2 กลุ่ม ในที�นี 2ดงัที�อจัฉรียากล่าวไว้ ประกอบด้วยองค์กรสํานกังาน

ข่าวที�ดําเนินงานและก่อตั 2งโดยชาวพม่า และองค์กรสํานกังานข่าวที�ดําเนินงานและก่อตั 2งโดยชน

กลุ่มนอ้ยพม่า) ดงันั 2นแม้ศนูย์ข่าวสาละวินในเวลาตอ่มา (ตั 2งแตป่ลายปีที� 2 ที�ผู้ ก่อตั 2งได้รับชนกลุ่ม

                                                           

1 สาละวินนิวส์ออนไลน์,รําลึกเหตุการณ์ปี 88 จุดเริ�มต้นของประชาธิปไตยพม่าในวันนี 2 [ออนไลน์], 8 กนัยายน 2556, 
แหล่งที�มา http://salweennews.org/home/?p=4958 

2 อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า 81. 
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น้อยพม่า (คนคะฉิ�น,ไทยใหญ่) เข้ามาทํางานเป็นหนึ�งในบุคลากรของทีมงานฯ) หากแต่เมื�อ

พิจารณาถึงการกําเนิดของสื�อฯในกรอบงานวิจยัของอจัฉรียา จะพบวา่สื�อสาละวินไม่เข้าข่ายกรอบ

การเป็นสื�อข้ามพรมแดนในประเทศไทยตามมิติการก่อตั 2งสื�อข้ามพรมแดนดงัที�อจัฉรียากล่าวไว้ 

เพราะศนูย์ข่าวฯแห่งนี 2ได้ถกูก่อตั 2งหรือกําเนิดมาจาก “คนไทยที�สนใจในประเด็นเรื�องชนกลุ่มน้อย

ในพม่า” ซึ�งไม่ได้มีเชื 2อสายพม่า หรือเป็นชนกลุ่มน้อยเพียงอย่างเดียวอย่างที�อจัฉรียากล่าว ด้วย

เหตนีุ 2จึงทําให้เห็นลกัษณะของสื�อข้ามพรมแดนในมิติที�แตกต่างไปจากงานวิจยัของอัจฉรียา ซึ�ง

ผู้ วิจยัขอเรียกกลุ่มผู้ผลิตหรือก่อตั 2งสื�อข้ามพรมแดนในประเทศไทยที�นําเสนอเรื�องราวด้านต่างๆ

เกี�ยวกับประเทศพม่า ออกเป็นมิติข้อที� 3) กลุ่มคนไทยที�สนใจประเด็นเรื�องชนกลุ่มน้อยในพม่า 

(นั�นหมายความว่าวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จดัอยู่ในประเภทสื�อ

ข้ามพรมแดนข้อที� 3 )  

 พัฒนาการในช่วงเริ�มต้นของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�มุ่งนําเสนอเรื�องราวเกี�ยวกับ

ประเทศพม่าในประเทศไทยนั 2นมกัมาจากจดุร่วมเดียวกนัคือ “การทําหน้าที�ในการวิพากษ์วิจารณ์

การเมืองพม่า” ที�เป็นเผด็จการรุนแรงค่อนข้างสูงในช่วงเวลานั 2น กระบวนการทํางานและเสนอ

เนื 2อหาข่าวสารแม้จะไม่บอกโดยตรงว่าต้องการวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของรัฐบาลพม่า แต่ก็

สามารถรับรู้และเห็นได้จากการตีพิมพ์ หรือนําเสนอประเดน็เนื 2อหาที�มกัมีการตรวจสอบการทํางาน

ของรัฐบาลอยู่เสมอ ฉะนั 2นจึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสื�อได้กลายมาเป็นเครื�องมือที�มีทิศทางการ

ทํางานในลกัษณะตอ่ต้าน (ทั 2งโดยตรงและอ้อม) ที�ทําหน้าที�ในบริเวณใกล้พรมแดนพม่าและไทย 

อย่างในกรณีสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ก็อยู่ในกรอบ

บริบทดงัที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวด้วยเหมือนกนั   เพราะจะเห็นได้ชดัเจนถึงกระบวนการทํางานของ

สื�อฯในชว่งเริ�มต้นที�มกันําเสนอประเด็นที�ตอ่ต้านการกระทําของรัฐบาลพม่าโดยตรง และมีรูปแบบ

การผลิตในลกัษณะที�เป็นจดหมายขา่วที�นําเสนอแตป่ระเดน็ขา่วที�เกี�ยวข้องกบัสถานการณ์ทางการ

เมืองที�เกิดขึ 2นในพม่าโดยตรง ก่อนที�จะมาปรับเปลี�ยนประยกุต์ในการผลิตสื�อในรูปแบบงานเขียน

สารคดีที�มีความผอ่นคลายมากขึ 2นในเวลาตอ่มาในปีที� 2 ทั 2งนี 2ทั 2งนั 2นผู้ วิจยัคิดว่าการกระทําดงักล่าว

ไม่ว่าจะเป็นการปรับเปลี�ยนประเด็นเนื 2อหาสาระในการนําเสนอที�หลากหลายมากขึ 2น อาจเกิด

ขึ 2นมาเนื�องมาจากเหตผุลของแหล่งเงินทนุสนบัสนุนงบประมาณที�ได้ทําให้การนําเสนอเนื 2อหาใน
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วารสารฯ และเว็บไซต์ฯก็ต้องปรับเปลี�ยนให้สอดคล้องกับความต้องการของแหล่งทุนที�ได้รับมา

ด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณที�ได้จากการโฆษณา หรือนําเสนอในประเด็นที�แหล่งทุนฯ

ต้องการ ซึ�งทําให้ลักษณะการนําเสนอประเด็นเนื 2อหาที�กระทําผ่านวารสารสาละวินโพสต์ และ

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ไม่สามารถทําหน้าที�ในลักษณะเป็นสื�อที�ต่อต้านรัฐบาลพม่าได้

โดยตรงและเตม็ที�อยา่งที�ผู้ผลิตสื�อสาละวินต้องการ จึงทําให้เกิดการประยกุต์กระบวนการนําเสนอ

ที�มีลกัษณะผสมผสานมากขึ 2นคือ การผสมผสานระหวา่งการนําเสนอเนื 2อหาขา่วสารที�มุ่งตรวจสอบ

การกระทําของรัฐบาลโดยตรง ผสมผสานเข้ากับการนําเสนอมิติที�หลากหลายมากขึ 2น อาทิ การ

ท่องเที�ยว ศิลปวัฒนธรรม สถานที�สําคัญ เป็นต้น เพื�อที�จะทําให้สื�อดังกล่าวยังคงทํางานเป็น

สื�อกลางในการถ่ายทอดเรื�องราวเกี�ยวกบัพม่าให้กบัผู้ รับสารได้รับทราบตอ่ไป ลกัษณะดงักล่าวจึง

เป็นการประนีประนอมระหวา่งกลุม่ผู้ผลิตสื�อ และแหลง่ทนุงบประมาณที�สนบัสนนุให้อยู่ในระดบัที�

ทั 2งสองกลุม่ยอมรับกนัได้ 

 พฒันาการในช่วงเริ�มต้นของการผลิตสื�อข้ามพรมแดนนั 2น เมื�อพิจารณาถึงวตัถุประสงค์

ของการดําเนินงานขององค์กรสื�อที�ทําหน้าที�นําเสนอเรื�องราวเกี�ยวกบัประเทศพม่านั 2น ก็จะพบว่า

สื�อที�ผลิตโดยชาวพมา่ที�ข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทย ก็จะมีทิศทางการนําเสนอเนื 2อหาที�เป็น

เรื�องราวตา่งๆของประเทศพม่า ซึ�งไม่ได้จํากัดเฉพาะ หรือเลือกนําเสนอเพียงแค่กลุ่มชาติพนัธุ์ใด

กลุ่มชาติพันธุ์หนึ�ง * หากแต่จะนําเสนอเรื� องราวจากประเทศพม่าในลักษณะที�ครอบคลุม

หลากหลายประเดน็ อาทิ การเมือง สงัคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม โดยเฉพาะเรื�องราวที�เกี�ยวข้องกบั

การต่อสู้ ของกลุ่มขบวนการต่างๆที�เกี�ยวข้องกับประเทศพม่า และเรื�องราวที�เกี�ยวข้องกับการ

                                                           

* สื�อที�ดําเนินงานโดยชาวพม่าที�ข้ามพรมแดนมาในประเทศไทยนั 2น เกิดขึ 2นภายหลงัจากการประท้วงครั 2งใหญ่ในปี ค.ศ.1988 
ที�รัฐบาลพม่าได้ทําการกวาดล้างเหล่านกัเคลื�อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลเนวิน ซึ�งส่งผลให้เกิดการอพยพเข้ามายงัในพื 2นที�
ชายแดนฝั� งประเทศไทยจํานวนมาก เนื�องจากในพื 2นที�พรมแดนไทย-พม่าเป็นฐานที�มั�นของกองกําลังที�สําคัญคือ กองกําลังของกลุ่ม
กะเหรี�ยงกู้ชาติ หรือที�เรียกว่า Karen National Union หรือ KNU หรือที�เรียกว่า “กอตูเล” เพราะกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มที�มีกําลงัรบที�
เข้มแข็ง ทั 2งชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ และนกัศกึษาพม่าที�หลบหนีการปราบปรามจากรัฐบาลทหารพม่าในเขตเมืองจํานวนมากซึ�งได้เข้ามา
พึ�งพิงในเขตรัฐกะเหรี�ยงอิสระแห่งนี 2 แต่ในระยะเวลาต่อมาปัญหาสภาพแวดล้อมต่างๆภายในรัฐกะเหรี�ยงที�อยู่ชายแดนพม่าเหล่านี 2ได้
ส่งผลให้กลุ่มเคลื�อนไหวประชาธิปไตยพม่าต้องอพยพมายงัฝั�งไทย อนัเป็นเพราะโรคระบาด และสภาพแวดล้อมที�เป็นอนัตราย ส่งผลให้
เกิดการเริ�มผลิตข่าวข้ามพรมแดนในรูปแบบจดหมายข่าวในเวลาต่อมา นี�จึงกลายมาเป็นจุดเริ�มต้นของสํานกังานข่าวข้ามพรมแดนใน
ประเทศไทย  ดูรายละเอียดเพิ�มเติมใน พรพิมล ตรีโชติ, ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตํารา
สงัคมศาสตร์ และมนษุยศาสตร์, 2542),หน้า 27. 
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ดําเนินงานของรัฐบาลทหารพม่า ซึ�งการทํางานของสื�อกลุ่มนี 2มีทั 2งที�เป็นการทํางานในลกัษณะของ 

“องค์กรข่าว (News Organization)”* ที�มีกระบวนการนําเสนอเรื�องราวข่าวสารผ่านสื�อของตนเอง 

และบางสื�อก็เป็นศนูย์รวบรวมข่าวสารจากองค์กรข่าวต่างๆโดยไม่ได้ผลิตข่าวเอง อย่างในกรณี

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที�ทําหน้าที�เป็นสื�อในการนําเสนอเรื�องราวเกี�ยวกับสถานการณ์ใน

พม่านั 2น แต่ปัจจุบนัก็จะมีลกัษณะเป็นการทํางานแปลข่าวจากองค์กรข่าวอื�นๆ โดยเฉพาะสํานกั

ข่าวอิระวดี,มิซซิมา ฯลฯ ในปัจจุบนักระบวนการทํางานของสื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จึงมี

ลกัษณะเป็นองค์กรที�ทําหน้าที�เป็นสื�อกลางในการรวบรวมข่าวสารจากองค์กรข่าวอื�นๆโดยไม่ได้

ผลิตงานเขียนขึ 2นมาด้วยตวัองค์กรเอง  

 ส่วนสื�อข้ามพรมแดนอีกประเภทหนึ�งคือ “สื�อที�ผลิตโดยชนกลุ่มน้อย”** ซึ�งก็มกันําเสนอ

เนื 2อหาตา่งๆในฐานะเป็นตวัแทนของกลุม่ชาติพนัธุ์ตา่งๆในการสะท้อนมิติที�หลากหลายที�กลุ่มชาติ

พนัธุ์ต้องการนําเสนอออกมา เพื�อที�จะเปิดพื 2นที�ให้ชนกลุ่มน้อยได้มีที�ยืนหรือแสดงออกในประเด็น

ตา่งๆที�ต้องการ โดยเฉพาะเรื�องราวตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์ที�มีความเกี�ยวข้องกบัรัฐบาล 

โดยเฉพาะประเด็นที�เกิดจากการถูกกระทํา หรือถกูละเมิดสิทธิมนุษยชนอนัส่งผลให้ชนกลุ่มน้อย

ตา่งๆเหล่านั 2นไม่ได้รับความยุติธรรม และผลกระทบในมิติต่างๆ รวมไปถึงการต่อต้านกับอํานาจ

รัฐบาลพมา่ ซึ�งในประเดน็นี 2ก็จะมีความใกล้เคียงกบัการผลิตสื�อในองค์กรสาละวิน เพียงแตก่ารก่อ

ตวัของสํานกังานข่าวไม่ได้เกิดขึ 2นมาจากการผลิตของชนกลุ่มน้อยพม่าโดยตรง เพราะเป็นสื�อที�

เกิดขึ 2นโดยผู้ผลิตที�เป็นคนไทย เพียงแตมี่การเปิดรับบคุลากรที�เป็นชนกลุ่มน้อยพม่าให้เข้ามาร่วม

งานในเวลาตอ่มานบัตั 2งแตปี่ที�สองของการผลิตดงัที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวในเบื 2องต้น ในส่วนรูปแบบ
                                                           

* การผลิตข่าวข้ามพรมแดนของชาวพม่าเริ�มต้นขึ 2นจากการที�นกัศกึษาผู้มีบทบาทในการเคลื�อนไหวทางการเมืองเพื�อเรียกร้อง
ให้เกิดการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในเหตกุารณ์ 8/8/88 ได้อพยพหนีมาตั 2งหลกัในพื 2นที�ชายแดนไทยซึ�งได้เข้ามาอยู่ร่วมกบัชนกลุ่มน้อย
พม่า ในระยะเริ�มแรกของการกําเนิดสื�อข้ามพรมแดนจึงมีลกัษณะเป็นการจัดทําจดหมายข่าวเพื�อส่งข่าวสารระหว่างกนั ไม่ว่าจะเป็นการ
รวบรวมข่าวจากหนงัสือพิมพ์ภาษาองักฤษของไทย ซึ�งทําให้เกิดจดหมายข่าวซึ�งเป็นสื�อแรกที�เกิดขึ 2นในช่วงนั 2นมีชื�อว่า “Kabamakya” ซึ�ง
เป็นชื�อของกลุ่มผู้ จัดทํา ดูรายละเอียดเพิ�มเติมใน อจัฉรียา สายศิลป์, “บทบาทและพลวตัของสื�อพม่าพลดัถิ�นในขบวนการเคลื�อนไหว
ทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาภมูิภาคศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,2551), หน้า 82. 

** ในกลุ่มสื�อที�ผลิตโดยชนกลุ่มน้อยฝ่ายต่อต้าน ถ้าพิจารณาควบคู่กบับริบทประวตัิศาสตร์การเมืองพม่านั 2นจะพบว่าสื�อ
ดังกล่าวเริ�มมีมาตั 2งแต่สมัยที�พม่าได้รับเอกราชจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษ (ปี ค.ศ.1948) โดยได้รับผลกระทบจากการประท้วงใน
เหตกุารณ์ 8/8/88 ไม่มากนัก เนื�องจากเหตกุารณ์ส่วนใหญ่เกิดขึ 2นในเมือง สื�อของชนกลุ่มน้อยที�เกิดขึ 2นมาในบริบทเวลาดงักล่าว เช่น 
วารสารของพรรคมอญใหม่ (New Mon State Journal, ภาษาของกลุ่มกะเหรี�ยงในภาษากะเหรี�ยง (Than Noo Htoo) และภาษาองักฤษ 
Karen National Bulletin, วารสารของกลุ่มคะฉิ�น KIO ชื�อ Baknoi Bat Shiga อ้างใน เรื�องเดียวกนั,หน้า 85. 
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หรือทิศทางการนําเสนอประเด็นเนื 2อหาก็จะมีความคล้ายคลึงกับสื�อที�ผลิตโดยชนกลุ่มน้อยพม่า 

นั�นหมายความว่าสํานกังานข่าวสาละวินได้กลายมาเป็นสื�อกลางในการสะท้อนมิติที�หลากหลาย

ของกลุม่ชาตพินัธุ์ โดยมกัผกูโยงหรืออธิบายในลกัษณะที�เกี�ยวข้องกบัรัฐในฐานะเป็นผู้ถกูกระทําที�

สง่ผลให้เกิดความไมธ่รรมในมิตติา่งๆ 

 เมื�อพิจารณาถึงพื 2นที� หรืออาณาบริเวณที�เกิดขึ 2นมาของสื�อข้ามพรมแดนที�ผลิตโดยชนกลุ่ม

น้อยพมา่นั 2น หรือมีคนไทยเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย จะเห็นได้ว่ามีสํานกัข่าวเดน่ๆที�เป็นศนูย์กลางของ

สํานักข่าวข้ามพรมแดนตั 2งอยู่ในพื 2นที�ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ�งอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย  

พื 2นที�ดังกล่าวถือเป็นศูนย์รวมของกลุ่มชาติพันธุ์ ที� ใหญ่มากอีกกลุ่มหนึ�งในประเทศไทยคือ        

“กลุ่มไทใหญ่ หรือฉาน”*  ซึ�งเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที�ได้มาตั 2งสํานกังานข่าวข้ามพรมแดนในประเทศ

ไทย บริเวณจงัหวดัเชียงใหม ่โดยใช้ชื�อวา่ “สํานกัข่าวฉาน (Shan Herald Agency for News)”**  
 

ภาพที� 7  ภาพเว็บไซต์  www.shanland.org ซึ�งเป็นสื�อเผยแพร่ของสาํนกัขา่วฉาน 

(รากฐานของการพฒันามาเป็นศนูย์ขา่วสาละวินในเดือนกมุภาพนัธ์ 2556) 

ที�มา www.shanland.org, 2556 : ออนไลน์ 

 

 

 

 

 

 

                                                           

* กลุ่มชาติพนัธุ์ไทยใหญ่นบัเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที�มีจํานวนมากเป็นลําดบั 2 รองจากชาวพม่า ส่วนมากอาศยัในรัฐฉาน ประเทศ
พม่า และบางส่วนอาศยัอยู่บริเวณดอยไตแลง ชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศพม่า คนไทยใหญ่ในประเทศพม่ามีประมาณ 3 
หรือ 4 ล้านคน แต่มีไทยใหญ่หลายแสนคนที�ได้อพยพเข้าสู่ประเทศไทยเพื�อหนีปัญหาทางการเมือง และการหางาน  ดเูพิ�มเติมใน   วิกิพี
เดีย, ไทใหญ่ [ออนไลน์], 8 กนัยายน 2556, แหล่งที�มา http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B9%83% 
E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88 

** ปัจจบุนั สํานกัข่าวฉานเผยแพร่ผ่านเว็บไซด์ www.shanland.org โดยจัดทําเป็น 4 ภาษา คือ ภาษาไทยใหญ่ พม่า องักฤษ 
และไทย มีนักข่าวไทยใหญ่จํานวน 13 คน และเริ�มทําวิทยุเผยแพร่ออนไลน์ด้วย นอกจากนี 2 สํานกัข่าวฉานกําลังอยู่ระหว่างยื�นจดขอ
ใบอนญุาตเพื�อตีพิมพ์เผยแพร่ในพม่า 
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สํานักข่าวฉานมี “คืนใส ใจเย็น” เป็นบรรณาธิการสํานักข่าวฉาน ซึ�งท่านได้มีบทบาท

สําคญัในการเข้าร่วมกบัขบวนการกู้ชาตไิทยใหญ่มาตั 2งแตปี่ ค.ศ.1969 หลงัจากนั 2นห้าปีตอ่มา เขา

ได้รับมอบหมายจากที�ประชุมใหญ่ของขบวนการกู้ ชาติฯให้ทําหน้าที�ฝ่ายประชาสัมพันธ์ เขาจึง

เริ�มต้นผลิตสื�อในลกัษณะทีเรียกว่า “Wall Newspaper” ด้วยการเขียนข่าวใส่แผ่นกระดาษแล้ว

นําไปปิดไว้บนผนงัในค่ายปางใหม่สูง ที�อยู่ตรงข้ามหมู่บ้านเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม่* เพื�อเผยแพร่เจตจํานงของขบวนการกู้ชาตไิทยใหญ่3  

สํานักข่าวฉานนี 2ถือได้ว่าเป็นรากฐานเริ�มต้นของพัฒนาการในการผลิตสื�อที�อยู่ภายใต้

องค์กรสาละวินในเวลาต่อมากระทั�งถึงปัจจุบนั  เพราะองค์กรสาละวินในช่วงเริ�มก่อตั 2งนั 2น อาจ

กลา่วได้วา่กระบวนการทํางานเพื�อนําเสนอเนื 2อหาตา่งๆที�เกี�ยวกบัประเทศพม่าได้ทํางานอยู่ภายใต้

สํานกัข่าวเชื�อม (Chuem) ซึ�งเป็นสํานกังานข่าวในหน่วยงานภาคภาษาไทยของสํานกัข่าวฉาน 

(Shan Herald Agency for News) โดยเริ�มทํามาตั 2งแตเ่ดือนมิถนุายน 2545 ก่อนที�จะแยกตวั

ออกมาก่อตั 2งเป็นศนูย์ขา่วสาละวินในเดือนกมุภาพนัธ์ ปี พ.ศ.2546 

 จากที�เกริ�นกล่าวมาทั 2งหมดในตอนต้น ผู้ วิจัยได้อธิบายให้เห็นประวตัิศาสตร์พัฒนาการ

ของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�ทําหน้าที�นําเสนอเรื�องราวตา่งๆในประเทศพม่าให้กบัผู้ ใช้สื�อได้รับรู้ 

การเริ�มต้นด้วยการอธิบายให้เห็นพัฒนาการของสื�อข้ามพรมแดนพม่าในกรอบบริบทกว้างๆนั 2น

สามารถช่วยเสริมสร้างให้ผู้ วิจัยเข้าใจ และเห็นพลวัตรที�เกิดขึ 2นในสื�อข้ามพรมแดน ซึ�งมีความ

จําเป็นอย่างยิ�งต่อการศึกษาวิจัยในเชิงลึกที�เกี�ยวข้องกับสื�อข้ามพรมแดนในประเทศไทย กรณี

วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในลําดบัถดัไป   

 

                                                           

* วนัดี สนัติวฒุิเมธี บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ก็ได้คลกุคลีอยู่กบัหมู่บ้านแห่งนี 2มาเป็นเวลานานพอสมควร เพราะได้
ทําวิทยานิพนธ์ในระดับปริญญามหาบัณฑิตที�เกี�ยวข้องกับเรื�อง “กระบวนการสร้างอัตลักษณ์ของชาวไทยใหญ่ชายแดนไทย-พม่า : 
กรณีศกึษาหมู่บ้านเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่” จึงทําให้พฒันาการ และกระบวนการทํางานของศนูย์ข่าวสาละวินที�ถือ
กําเนิดขึ 2นในเวลาต่อมาได้รับผลกระทบบางอย่างในกระบวนการผลิตและนําเสนอเนื 2อหา โดยเฉพาะการนําเสนอประเด็นเนื 2อหาที�ให้
ความสําคญักบัการสะท้อนมิติที�หลากหลายของกลุ่มไทยใหญ่เป็นหลกัสําคญั 

3 Media Inside Out ส่องสื�อไทยจากในสู่นอก,สาํนักข่าวฉาน 39 ปีของการใช้สื�อเพื�อการต่อสู้ทางการเมือง [ออนไลน์], 
8 กนัยายน 2556, แหล่งที�มา http://mediainsideout.net/world/2013/08/145 
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5.2 สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย กรณีวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์

สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 

ก่อนที�ผู้ วิจยัจะได้เริ�มวิเคราะห์เชื�อมโยงกบัแนวคิดทฤษฎี เพื�อให้เห็นบทบาทที�สําคญัของ

สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนประเภทสื�อสิ�งพิมพ์ (วารสารสาละวินโพสต์) และประเภทสื�อออนไลน์ 

(เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์) ที�อยู่ในช่วงของการเปลี�ยนผ่านการปกครองจากระบอบเผด็จ

การทหารพมา่ มาสูร่ะบอบประชาธิปไตยนั 2น ผู้ วิจยัจะเริ�มต้นด้วยการอธิบายที�มา และความสําคญั

ที�เกี�ยวข้องกบับคุลากร, องค์กร, งบประมาณ, และประเด็นเนื 2อหาหลกัสําคญัที�สื�อประเภทวารสาร

สาละวินโพสต์ต้องการนําเสนอ ซึ�งจะทําให้เห็นภาพรวมขององค์กร และกระบวนการผลิตสื�อ

ประเภทนี 2 หลังจากนั 2นจะวิเคราะห์เชื�อมโยงเข้ากับทฤษฎีและแนวคิดที�ได้วางไว้ในบทถัดไป 

เพื�อที�จะทําให้ทราบถึงบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน ในแง่ของการเป็นเครื�องมือในการ

นําเสนอประเดน็สําคญัตา่งๆซึ�งอยูใ่นบริบทของการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่ 

 

5.2.1 ภาพรวมขององค์กร  
 

1. ภมูิหลงั และประวตัคิวามเป็นมาเบื 2องต้นของผู้ผลิตสื�อสาละวินโพสต์ 

 

1.1 บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ : วนัดี สนัตวิฒุิเมธี 

 

 วันดี สันติวุฒิเมธี อดีตบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ ด้านการศึกษานั 2น สําเร็จ

การศกึษาระดบัปริญญาตรีจากคณะนิเทศศาสตร์ ภาควิชาหนงัสือพิมพ์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

เมื�อปีพุทธศกัราช 2538 ต่อมาได้สมัครเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัคร ของสํานัก

บณัฑิตอาสาสมคัร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ซึ�งเป็นหลกัสตูรที�เปิดโอกาสให้เกิดการเรียนรู้สงัคม

จากสภาพความเป็นจริง โดยเน้นการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวชนบท และภาคชนบทให้มีความ

เข้มแข็ง ซึ�งวนัดีได้เลือกเข้าไปศกึษาวิถีชีวิตของประชาชนที�อยู่ในหมู่บ้านชาวปกากญอ (กะเหรี�ยง) 

บริเวณชายแดนไทย-พม่า ประมาณ 7 เดือน ต่อมาหลงัจากเรียนจบ จึงได้เข้าทํางานที�นิตยสาร

สารคดี ซึ�งได้เข้าไปดํารงตําแหน่งเป็นนกัเขียนประจํากองบรรณาธิการ และเริ�มมีความสนใจมาก

ขึ 2นเกี�ยวกับด้านมานุษยวิทยา ซึ�งทําให้ในเวลาต่อมาได้เลือกเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโท 
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สาขามานษุยวิทยา คณะสงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา ในระหว่างปี พ.ศ. 2541-2545 เพราะเห็น

วา่การเรียนในสาขานี 2นา่จะชว่ยเพิ�มทกัษะความรู้ มมุมอง แนวคดิที�สามารถนําไปใช้ตอ่ยอดในการ

เขียนสารคดี ซึ�งเป็นการยกระดบัการเขียนให้มีความนา่สนใจมากยิ�งขึ 2น  

 การเข้าเรียนในสาขาวิชามานุษยวิทยานั 2น ทําให้วนัดีได้เรียนรู้ถึงแนวคิด และมมุมองที�มี

ต่อสังคม รวมถึงเข้าใจผู้คนมากขึ 2น วันดี สันติวุฒิเมธีได้เลือกศึกษา และทําวิทยานิพนธ์เรื�อง 

“กระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ของชาวไทยใหญ่ชายแดนไทย-พม่า : กรณีศึกษาหมู่บ้านเปียงหลวง 

อําเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่” การทําวิทยานิพนธ์ฉบบันี 2จึงทําให้บรรณาธิการฯได้รู้จกักบักลุ่ม

ขา่วของชาวไทยใหญ่ ซึ�งมีสํานกังานตั 2งอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม ่ 

ในบริบทเวลา ณ ขณะนั 2น อาจกล่าวได้ว่า สื�อที�เป็นภาษาไทยที�มีหน้าที�นําเสนอเรื�องราว

เกี�ยวกับสถานการณ์ต่างๆภายในประเทศพม่านั 2นนับว่ายังไม่มี สื�อกระแสหลักที� มีอยู่ตาม

ท้องตลาดทั�วไปนั 2นก็มกัจะนําเสนอเรื�องราวตา่งๆเกี�ยวกบัประเทศพม่าในมมุมองที�เป็นลบ มีมายา

คติ และไม่มีความตอ่เนื�องในการติดตามสถานการณ์พม่าที�มีความซบัซ้อน ด้วยลกัษณะดงักล่าว

จึงทําให้สํานกัข่าวไทยใหญ่ได้ชกัชวนให้เข้ามาร่วมทํางานเพื�อเผยแพร่ข่าวสารเกี�ยวกับประเทศ

พมา่เป็นภาษาไทย โดยใช้ชื�อเป็นภาษาไทยในชว่งเริ�มต้นวา่“ศูนย์ข่าวสาละวิน” 4  

 

1.2 ทีมงานผู้ผลิตขา่วสาละวิน 

 

 การคดัเลือกทีมงานคนอื�นๆเข้ามาทํางานด้วยนั 2น จากการสัมภาษณ์วันดี สันติวุฒิเมธี 

(บรรณาธิการฯ) ทําให้ผู้ วิจยัทราบว่า การคดัเลือกทีมงานคนอื�นๆเข้ามาทํางานร่วมกนันั 2นไม่ได้มี

หลกัเกณฑ์อะไรมาก แตเ่ป็นจงัหวะ เวลา และความบงัเอิญเสียมากกวา่ คือ ทีมงานจะมาปีละหนึ�ง

คน โดยในปีแรกนั 2น ด้วยจํานวนงบประมาณที�มีคอ่นข้างจํากดัจึงไม่เพียงพอที�จะจ้างคนอื�น ฉะนั 2น

บรรณาธิการฯจึงต้องทําทุกสิ�งทุกอย่างด้วยตัวคนเดียว โดยใช้วิชาชีพที�ตนเองเรียนมาทําทุก

ขั 2นตอน ตั 2งแตค่ดิจนถึงขั 2นผลิตออกมา 

                                                           

4 วนัดี สนัติวฒุิเมธี, “ครบรอบ 8 ปีของการเดินทางท่ามกลางม่านหมอก,” วารสารสาละวินโพสต์, ฉบบัที� 59  (พฤษภาคม-
มิถนุายน 2553) : 3 



 
 

96 

เวลาผ่านไป 1 ปี เมื�อเข้าสู่ปีที� 2 ของสาละวินโพสต์ กระบวนการทํางานเริ�มมีความมั�นคง 

และตั 2งตัวได้ ประกอบกับผลงานที�ประสบความสําเร็จเป็นที�น่าพอใจ ฉะนั 2นต่อมาทางกลุ่มที�

สนบัสนุนงบประมาณจึงต้องการให้เพิ�มบุคลากร หรือผู้ช่วยเพิ�มเติมเข้ามาอีกเพื�อความก้าวหน้า

และความรวดเร็วในการผลิตผลงาน ซึ�งในทางหนึ�งก็ถือได้ว่าเป็นการแบ่งเบาภาระของ

บรรณาธิการฯเอง  จึงทําให้ในปีที� 2 ได้รับ “ณฐัพร วิวรรณ” ซึ�งเป็นคนไทยที�อาศยัอยู่ในเชียงใหม่

เข้ามาทํางาน หลังจากนั 2นเมื�อเห็นความก้าวหน้าที�เพิ�มมากขึ 2น ทางบรรณาธิการจึงได้เขียน

โครงการฯเพื�อของบประมาณจากองค์กรผู้ ให้การสนบัสนุนต่อ จึงทําให้มีเงินเพิ�มมากขึ 2นที�จะจ้าง

บคุลากรอีกหนึ�งทา่นคือ “หนิง” ซึ�งเป็นบคุลากรคนที� 3 ที�เข้ามาทํางานในศนูย์ข่าวแห่งนี 2 หนิงถือได้

ว่าเป็นคนที�ไม่ได้มีทกัษะความรู้ในเรื�องการทําข่าวแต่อย่างใด หากแต่สาเหตทีุ�ทางบรรณาธิการ 

และทีมงานตดัสินใจเลือกเข้ามาเป็นหนึ�งในบคุลากรก็เพราะเหตผุลอนัเนื�องมาจากเป็นคนที�อาศยั

อยูใ่นพื 2นที�แนวตะเข็บชายแดน ดงันั 2นด้วยความที�อาศยัอยู่บนเส้นระนาบระหว่างประเทศไทย และ

ประเทศพมา่ จงึทําให้บคุลากรทา่นนี 2สามารถที�จะใช้ภาษาได้ทั 2ง 2 ภาษา นั�นคือ ทั 2งภาษาไทย และ

ภาษาพม่า ที�สําคญัยงัเคยเข้าร่วมกิจกรรมค่ายแลกเปลี�ยนตา่งๆ ทางองค์กรฯจึงเห็นว่าบุคลากร

ท่านนี 2น่าจะมีศกัยภาพมากพอที�สามารถพัฒนาได้ จึงเป็นเหตุผลทําให้องค์กรฯได้เลือกเข้ามา

ทํางาน ซึ�งหน้าที�หลักๆของบุคลากรท่านนี 2เลยก็คือ ‘การแปล’ โดยที�บรรณาธิการจะช่วยแก้ไข

เพิ�มเติมปรับปรุงให้ ฉะนั 2นหน้าที�ส่วนใหญ่จึงเกี�ยวข้องกับการแปลข่าวสารจากภาษาพม่า เป็น

ภาษาไทย ตอ่มาเมื�อมีความลงตวั และมีความก้าวหน้าที�เห็นได้ชดั รวมทั 2งเริ�มเป็นที�รู้จกัของผู้คน

ในสงัคมมากขึ 2น ทางทีมงานสาละวินฯจงึได้เปิดรับบคุลากรคนที� 4 เข้ามาเพื�อพฒันาศกัยภาพของ

องค์กรให้ก้าวหน้ามากขึ 2น บุคลากรท่านนี 2ถือได้ว่าเป็นคนสุดท้ายในทีมงานของศนูย์ข่าวสาละวิ

นที�อยู่มาจนกระทั�งวารสารสาละวินโพสต์ปิดตัวลง นั�นคือ “แสงลืน” ซึ�งเป็นคนไทใหญ่ จบ

การศึกษาจากโรงเรียนจ๋ามตอง ลกัษณะเด่นของโรงเรียนแห่งนี 2คือ จะเน้นการเรียนการสอนเป็น

ภาษาองักฤษทั 2งหมด เป็นโรงเรียนที�เปิดโอกาสให้นําเด็กในพื 2นที�รัฐฉานเข้ามาเรียนร่วมกัน 1 ปี 

นอกจากนั 2นแสงลืนยงัเป็นหนึ�งในทีมกลุม่ผู้หญิงชาวไทยใหญ่ที�ดําเนินการค้นหาข้อเท็จจริง ภายใต้

โครงการวิเคราะห์วิจยัเรื�องการขม่ขืนของทหารพม่าตอ่กลุ่มผู้หญิงชาวไทยใหญ่ ดงันั 2นด้วยความที�

ได้ทกัษะและความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษ การแปล การเขียนบทความ และมีส่วนร่วมใน
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การทําวิจยัต่างๆที�เกี�ยวข้องกับปัญหา หรือผลกระทบต่างๆจากรัฐบาลพม่าที�เกิดขึ 2นกับชนกลุ่ม

น้อย ด้วยประสบการณ์โดยตรงที�มากมายจึงทําให้บรรณาธิการฯตดัสินใจเลือกแสงลืนเข้ามาเป็น

หนึ�งในทีมงานฯ5  

 ภาพรวมหลกัๆองค์กรสาละวินนี 2จะมีบุคลากรทั 2งสิ 2น 4 คน คือ วนัดี สันติวุฒิเมธี,ณัฐพร 

วิวรรณ, หนิง, และแสงลืน ซึ�งเป็นบุคลากรที�ทํางานด้วยกันจนถึงวาระสิ 2นสุดของการผลิตสื�อใน

รูปแบบวารสาร แตท่ั 2งนี 2ทั 2งนั 2นตลอดระยะเวลา 9 ปีของการผลิตสื�อวารสารสาละวินโพสต์ ก็ยงัมี

บคุลากรทา่นอื�น เพียงแตมี่เหตผุลตา่งๆนานาที�ทําให้ไม่สามารถทํางานร่วมกนัได้นาน ด้วยเหตผุล

ของความคิด ความสามารถ และการปฏิบตัิที�ไม่ตรงกนักบัวตัถปุระสงค์ หรือเป้าหมายที�ตั 2งไว้ของ

การผลิตสื�อวารสารสาละวินโพสต์ ฉะนั 2นจึงมีเพียง 4 คนเท่านั 2นที�อยู่ร่วมกันจนถึงวาระการยตุิใน

การจดัทําสาละวินโพสต์  

ผู้ วิจัยจะขอสรุปภาพรวมของบุคลากรซึ�งเป็นทีมงานกลุ่มสําคญัออกมาในรูปแบบของ

แผนผงัที�แสดงความสมัพนัธ์เชื�อมโยงบคุลากรในองค์กรสาละวิน ออกมาได้ดงัตอ่ไปนี 2 
 

ภาพที� 8 ภาพแผนผงัแสดงความสมัพนัธ์ของบคุลากรในองค์กรสาละวิน  พ.ศ. 2545-2554 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

5 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 

วันดี สันติวุฒเิมธี 

(บรรณาธิการวารสารสาละวนิโพสต์) 

ณัฐพร วิวรรณ 

(บคุลากรที�เข้ามาคนที� 1) 

หนิง 

(บคุลากรที�เข้ามาคนที� 2) 

แสงลืน 

(ทีมงานที�เข้ามาคนที� 3) 

-คนไทยอาศยัอยูใ่นเชียงใหม ่

-ผู้ช่วยบรรณาธิการฯทกุด้าน 

-คนคะฉิ�น อยูช่ายแดนไทย-พมา่ 

-แปลขา่วจากภาษาพมา่เป็นไทย 

-คนไทใหญ่ จบจา๋มตอง 

-แปลภาษาองักฤษ/เขียน
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2. รูปแบบ การบริหารจดัการ และการดําเนินงานภายในองค์กรสาละวินโพสต์ 

 

 2.1 ภาพรวมของพฒันาการการบริหารจดัการองค์กรสาละวินโพสต์ 

 

 การนําเสนอข่าวสารเกี�ยวกับประเทศพม่าเป็นภาษาไทยในนามว่า “สาละวินโพสต์” นั 2น 

เกิดขึ 2นมาจากหลกัการเบื 2องต้นที�ผู้ วิจยัได้เกริ�นกล่าวมาก่อนหน้านี 2ว่า ในช่วงเวลาของการกําเนิด

ศนูย์ขา่วแหง่นี 2 ปี พ.ศ.2545 ซึ�งเป็นชว่งเวลาที�มีสื�อภาษาไทยเพื�อนําเสนอเรื�องราวในพม่าคอ่นข้าง

น้อย ทั 2งๆที�ประเทศไทย และประเทศพม่ามีพรมแดนติดต่อกนั (ติดต่อกันเป็นระยะทางถึง 2,401 

กิโลเมตร)6 นอกจากนี 2ประชาชนพม่าเองก็มีการอพยพเข้ามาตั 2งหลกัแหล่งในประเทศไทย ไม่ว่าจะ

เป็นเหตผุลในเรื�องของการเข้ามาทํางานเพื�อเสริมสร้างคณุภาพชีวิตใหม่ที�ดีกว่า หรือเหตผุลที�มา

จากความรุนแรงทางการเมืองภายในพม่าที�ทําให้หลายคนต้องอพยพเข้ามาในพื 2นที�ฝั� งไทย และ

กลายเป็นคนพลดัถิ�น หรือบางรายไมมี่เอกสารรับรองความเป็นตวัตนทางกฎหมาย นั�นหมายความ

ว่าคนพม่าหลายคนที�เข้ามาอยู่ในพื 2นที�ฝั� งไทยเป็นบุคคลที�ไม่มีสถานะทางกฎหมาย ไร้สัญชาต ิ

และไร้ตวัตน ซึ�งเป็นอีกหนึ�งปัญหาที�สําคญั การสร้างความเข้าใจเพื�อความสมัพนัธ์ที�ดีระหว่างไทย

และพม่าจึงเป็นสิ�งแรกเริ�มที�จุดประกายให้บรรณาธิการ “วันดี สันติวุฒิเมธี” ริเริ�มจัดทําสื�อ

ทางเลือกนี 2ขึ 2นมา เพื�อเป็นตวักลางหลกัในการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกับประเทศพม่าในทกุๆด้าน

ให้กบัประชาชนที�สนใจ หรือเป็นการเปิดพื 2นที�ในการสร้างความเข้าใจที�ดีเกี�ยวกบัพมา่มากขึ 2น 

 องค์กรสาละวินโพสต์นี 2เริ�มต้นมาจากการก่อร่างในรูปของ “องค์กรพฒันาเอกชน หรือ 

Non Government Organization (NGO)” โดยใช้ชื�อเริ�มต้นว่า “ศูนย์ข่าวสาละวิน” ภายใต้ผู้ ริเริ�ม

อยา่งที�เกริ�นกลา่วในเบื 2องต้นคือ “วนัดี สนัติวฒิุเมธี” ศนูย์ขา่วนี 2ก่อตั 2งขึ 2นเพื�อนําเสนอเรื�องราวตา่งๆ

ที�มุง่ทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจให้กบัคนไทยเกี�ยวกบัทกุๆด้านของประเทศพม่า อนัจะนําไปสู่การ

เสริมสร้างความสมัพนัธ์ที�ดี และลดอคติทางความคิดที�มีอยู่ของคนไทย เพื�อมิตรภาพในฐานะเป็น

เพื�อนบ้านที�ดีระหวา่งสองประเทศ  

                                                           

6 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก, แม่สอด-เมียวดี.... พื 2นที�เศรษฐกจิใหม่ชายแดนไทย-พม่า [ออนไลน์], 27  
พฤษภาคม 2556. แหล่งที�มา http://www.rmutto.ac.th/newRmutto/index.php?menu=shownews&page=AL770 
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ในช่วงที�เริ�มก่อตั 2งนั 2น องค์กรสาละวินโพสต์แห่งนี 2นั 2น กระบวนการทํางานของสาละวิน

โพสต์ได้ทํางานอยู่ภายใต้สํานกัข่าวเชื�อม (Chuem) สํานกัข่าวนี 2เป็นหน่วยงานภาคภาษาไทยของ

สํานักข่าวฉาน (S.H.A.N) ซึ�งเป็นองค์กรหนึ�งของกลุ่มชาติพันธุ์ ไทยใหญ่ เริ�มทําตั 2งแต่เดือน

มิถนุายน ปี 2545 และจากนั 2นก็ได้แยกตวัออกมาก่อตั 2งเป็นศนูย์ข่าวสาละวิน ในเดือนกุมภาพนัธ์ 

ปี พ.ศ.25467 

ดงันั 2นในช่วงปีแรก สาละวินโพสต์จะมุ่งเน้นผลิตในลกัษณะของวารสารเป็นหลกั และใน

เวลาต่อมาทางทีมงานองค์กรสาละวินโพสต์ก็ได้ขยายขอบข่ายงานเพิ�มมากขึ 2น ไม่ว่าจะเป็นงาน

สื�อที�ต้องการนําเสนอข้อมูลเกี�ยวกบัประเทศพม่า ซึ�งช่องทางที�สามารถติดตามกนัได้มี 3 ช่องทาง

ด้วยกัน ได้แก่ วารสารสาละวินโพสต์, เว็บไซต์ www.salweennews.org, และข่าวทางอีเมล์ 

นอกจากนี 2ก็ยงัมีงานที�ต้องการเสริมสร้างทกัษะเกี�ยวกับกระบวนการผลิตสื�อ โดยทางองค์กรได้มี

การจดักิจกรรมอบรมทางด้านการผลิตสื�อ ซึ�งมีการเชื�อมโยงกบัองค์กรอื�นๆที�เป็นองค์กรสื�อเพื�อมุ่ง

นําเสนอเรื�องราวเกี�ยวกบัประเทศพม่า หรือทํางานด้านพม่า โดยเฉพาะอย่างยิ�งองค์กรสื�อพลดัถิ�น, 

องค์กรสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆจากพม่า, กลุ่มเยาวชนในค่ายผู้ ลี 2ภัยตามแนว

ชายแดนไทย-พม่า, รวมถึงองค์กรไทยที�ทํางานในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับพม่า ฯลฯ และสดุท้ายที�

องค์กรให้ความสําคญัก็คือ การสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรไทย-พม่า ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที�

เกี�ยวข้องกับสื�อ หรือองค์กรพัฒนาเอกชนที�ทํางานด้านต่างๆ ที�สําคญัในบางช่วงก็มีการจดัค่าย

แลกเปลี�ยนระหวา่งเยาวชนไทย-พมา่อีกด้วย 
 

2.2 วตัถปุระสงค์ และเป้าหมายในการผลิตวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวิน

นิวส์ออนไลน์ 

 

 การนําเสนอเรื�องราวต่างๆเกี�ยวกับประเทศพม่านั 2น สิ�งสําคญัที�สุดที�บรรณาธิการ และ

ทีมงานผู้จดัทําต้องการนั�นก็คือ การพยายามสร้างความเข้าใจในเชิงบวก และลดอคติตา่งๆในทุก

                                                           

7 ภคันนัท์  ภทัรนาวิก , “วารสารสาละวินโพสต์ และเว็ปไซต์ศนูย์ข่าวสาละวิน กบับทบาทสื�อทางเลือกเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุ่ม
น้อยพม่าในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2551). 
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ด้านเกี�ยวกบัประเภทพม่า ซึ�งแรกเริ�มที�เริ�มก่อตวั และทํานั 2น วนัดี สนัติวุฒิเมธี ได้ให้สมัภาษณ์ถึง

วตัถปุระสงค์หลกัของการทําสื�อสาละวินโพสต์วา่  

 

“ตอนที�เริ� มทํา ข้อมูลเกี�ยวกบัประเทศพม่า ณ เวลานั[น (ปี พ.ศ.2545) ที�เป็น

ภาษาไทยมนัมีค่อนข้างนอ้ย เพราะเท่าที�มีอยู่ ณ ตอนนั[นในสื�อกระแสหลกัส่วนใหญ่จะเป็น

ข้อมูลในเชิงที�เป็นอคติ นั�นหมายความว่าทกุครั[งที�สื�อนําเสนอข่าวต่างๆเกี�ยวกบัประเทศพม่า 

อย่างเช่น “สื�อไทยรัฐ” ของไทยก็จะมีลกัษณะอคติ ด่าหรือโจมตีพม่า ซึ�งจะเป็นไปในเชิงที�

เป็น Negative หมดเลย แต่สื�อที�จะมองเห็นในแง่ของรากเหง้าของปัญหา หรือติดตาม

สถานการณ์ต่างๆดา้นพม่านั[นไม่มี” 8 
 

 ปัจจยัดงักลา่วจงึเป็นสาเหตเุบื 2องต้นที�ทําให้บรรณาธิการคิดที�จะปรับเปลี�ยนทศันคติ และ

มุมมองทางความคิดที�เป็นอคติของคนส่วนใหญ่ ซึ�งหากจะวิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆที�เป็นสาเหตุ

สําคญัที�ได้สง่ผลให้สื�อส่วนใหญ่ของประเทศไทย (ในอดีต ณ ช่วงเวลาที�เริ�มก่อตั 2งศนูย์ข่าวฯ) มกัมี

การนําเสนอเนื 2อหาข่าวสารของประเทศเพื�อนบ้านในลกัษณะเชิงลบ หรือมีความคิดที�เป็นอคตินั 2น 

อาจกลา่วได้วา่เกิดขึ 2นมาจาก 

 ประการแรก ในชว่งระยะเริ�มต้นของการก่อตั 2งสาละวินโพสต์นั 2น สงัคมการเมืองพม่าถือได้

ว่ายังคงอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐบาลทหารพม่าที�เต็มไปด้วยความรุนแรง และสงคราม รวมถึง

ปัญหาตา่งๆที�เกิดขึ 2น อนัเนื�องมาจากการไมใ่ห้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ หากแต่

กลบัมุ่งส่งเสริมสนบัสนุนงบประมาณที�ควรบริหารด้านอื�นๆที�จําเป็น แต่กลบันําเอางบประมาณ

ส่วนนั 2นกลับไปพัฒนากองทัพ และอาวุธ คือเห็นความสําคญัของการทหารมากกว่าชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ ด้วยลกัษณะดงักล่าวจึงทําให้สายตาของคนภายนอกที�มอง

มาที�พม่า จึงมักถูกเหมารวมในกรอบที�ว่าพม่าเป็นประเทศไม่ดี มีความรุนแรง และเต็มไปด้วย

หายนะทางสงคราม ด้วยบริบททางสังคมการเมืองพม่าที�เต็มไปด้วยปัญหาด้านต่างๆจึงทําให้

ภาพลกัษณ์ที�เกิดขึ 2นจากการมองของคนภายนอกมกัเป็นไปในเชิงอคต ิหรือมีแตภ่าพลบ แม้กระทั�ง

สื�อสารมวลชนเองมกัเหมารวมวา่ประเทศพมา่เตม็ไปด้วยความเลวร้าย มีอคตใินเชิงลบ 

                                                           

8 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23 เมษายน 2556. 
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 ประการที�สอง แม้ว่าสื�อจะทําหน้าที�ถ่ายทอด หรือเป็นกระบอกเสียงในการนําเสนอ

เรื�องราวด้านต่างๆ ซึ�งในที�นี 2หากพิจารณาในแง่ของการนําเสนอเรื�องราวด้านต่างๆของประเทศ

พมา่ ก็จะพบวา่มกัเป็นการนําเสนอให้เห็นแตภ่าพของความรุนแรง และความเลวร้ายเป็นส่วนใหญ่ 

หรือสะท้อนให้เห็นแต่ปัญหาด้านต่างๆ ฉะนั 2นข่าวพาดหัวหน้าหนึ�ง หรือชื�อคอลมัน์เด่นๆของสื�อ

ไทยส่วนใหญ่จึงเป็นเรื�องเกี�ยวกับพม่าในด้านลบที�น่ากลวั เช่น ข่าวแรงงานพม่าฆ่าโหดนายจ้าง 

ข่าวแรงงานพม่าข่มขืนหญิงไทย ฯลฯ ลักษณะข่าวจึงเป็นไปในลักษณะนี 2 เป็นการเหมารวม

แรงงานพม่าทั 2งหมด ซึ�งถ้าถามว่าแรงงานคนอื�นๆที�ทําประโยชน์ให้กับประเทศไทยด้านต่างๆ ก็

นบัวา่มีจํานวนมาก แตก่ลุม่บคุคลเหลา่นี 2ที�มีคณุคา่ และมีประโยชน์ตอ่ประเทศไทยมกัไม่ได้รับการ

นําเสนอผา่นสื�อ 

 ประการที�สาม สงัคมไทยถือได้ว่ามกัให้ความสําคญักบัลทัธิชาตินิยม (Nationalism) ที�มี

ความสุดโตง่ กล่าวคือการมองภาพตวัเองดี และเหนือกว่าภาพของประเทศอื�นๆเสมอ ด้วยความ

ยิ�งใหญ่ หรือประวตัศิาสตร์ชาตินิยมที�แรงกล้าจึงมกัได้รับการถ่ายทอด และนําเสนอบอ่ยครั 2งซํ 2าไป

ซํ 2ามา กระบวนการทํางานของสื�อในลักษณะดังกล่าวจึงถือได้ว่า ยิ�งเป็นการผลิตซํ 2าอคติทาง

ประวัติศาสตร์ หรือการแบ่งพวก “ความเป็นเรา และความเป็นเขา” ออกจากกัน ประวัติศาสตร์

ความทรงจําที�ได้รับการบอกเล่า และถ่ายทอดต่อเนื�องกันมายิ�งเป็นการสร้างความขดัแย้ง และ

ความเกลียดชงัมากยิ�งขึ 2น ฉะนั 2นยิ�งพมา่อยูใ่นบริบททางสงัคมที�เป็นเผด็จการที�ตงึเครียด ผนวกกบั

ประวตัิศาสตร์ความทรงจําที�เลวร้ายในอดีตซึ�งได้รับการถ่ายทอดมาอย่างต่อเนื�อง ยิ�งเป็นปัจจัย

สนับสนุนให้เกิดอคติเชิงลบมากยิ�งขึ 2น ผนึกทางความคิดที�ได้จึงนําไปสู่ความขัดแย้ง และความ

เกลียดชังในที�สุด9  จากลักษณะดังที�เกริ�นกล่าวมาจึงสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ

บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ที�วา่  
 

“ ถา้จะมองในตลาดของสื�อกระแสหลกัแล้วนั[น ก็จะไม่มีแม้กระทั�งหนา้ Regional 

หรือหนา้ภูมิภาคในหนงัสือที�เป็นภาษาไทย ซึ�งไม่ค่อยมีการนําเสนอข้อมูลพม่าในเชิงที�มอง

ในลกัษณะ Positive หรือเชิงบวก ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของวฒันธรรม หรือเรื�องอื�นๆ คือจะมี
                                                           

9 วนัดี สนัติวฒุิเมธี, “การผลิตสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน : กรณีศึกษาวารสารสาละวินโพสต์” ใน สมัมนาวิชาการ แม่นํ 2าโขง-
สาละวิน : ผู้คน ผืนดิน และสวุรรณภมูิของอษุาคเนย์, ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราสงัคมศาสตร์ และ
มนษุยศาสตร์,2549),หน้า 2-4. 
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พื[นที�นอ้ยมาก เพราะหลกัๆ ข่าวที�นําเสนอเนื[อหาเกี�ยวกบัประเทศพม่าในสื�อไทยนั[น โดยส่วน

ใหญ่จะมีอยู่ 2 ประเด็นหลกัที�สําคญั คือ เรื�องแรงงานพม่าไม่ดี, เรื�องอองซานซูจีถูกกกัตวั ซึ�ง

ส่วนใหญ่จะเป็นเรื�องในลกัษณะนี[มากกว่า สื�อไทยจึงไม่ได้มองพม่าในเชิงที�มีลกัษณะเป็น

องค์รวมว่าจริงๆแลว้เกิดอะไรขึ[น ฉะนั[นในช่วงเวลา ณ ตอนนั[นสาละวินโพสต์น่าจะเป็นสื�อที�

ทําหนา้ที�อดุช่องว่างของสื�อกระแสหลกั ซึ�งทางเราก็จะหาข้อมูลในแง่ที�จะนําไปสู่การนําเสนอ

เนื[อหาเกี�ยวกบัประเทศเพื�อนบา้นในแง่ที�กวา้งมากขึ[น อย่างเช่น กรณีที�ชนกลุ่มนอ้ยมีปัญหา 

และหนีเข้ามาในเมืองไทยนั[น เราจะศึกษาในแง่ของสาเหตุว่าทําไมพวกเขาเหล่านั[นจึงหนี 

มนัเกิดอะไรขึ[นในพื[นที� หนา้ที�ของเราคือ การสร้างความเข้าใจเกี�ยวกบัประเทศพม่าใหก้บัคน

ไทย เพื�อใหท้ราบเรื�องที�เกี�ยวกบัสถานการณ์พม่ามากขึ[น สิ�งเหล่านี[จึงกลายมาเป็นจุดกําเนิด

ของสื�อฯนี[ขึ[นมา” 10  

 

 ด้วยเหตุนี 2ทั 2งสามประการดังที�กล่าวไปในตอนต้นถือได้ว่าเป็นปัจจัยสําคัญที�เป็นจุด

แรกเริ�มทางความคิดของบรรณาธิการ และทีมงานผู้จดัทําสาละวินโพสต์ที�ต้องการจะปรับเปลี�ยน

ทศันคติ มมุมองทางความคิดที�มองประเทศเพื�อนบ้านอย่างพม่าในทางที�ดีขึ 2น แม้ว่าลกัษณะทาง

สงัคมการเมืองจะเต็มไปด้วยความเลวร้าย และปัญหามากมายก็ตาม แต่นั�นก็ไม่ได้หมายความ

จะต้องเหมารวมว่าพม่าทั 2งหมดมีแต่ความเลว รุนแรง น่ากลวั หากแต่ยงัมีอีกมุมหนึ�ง หรือคนอีก

กลุ่มหนึ�งที�ควรให้ความสําคญัต่อการสร้างความเข้าใจ เพราะพวกเขาเหล่านั 2นไม่ใช่ต้นเหตุของ

ปัญหาตา่งๆภายในสงัคมพมา่ การเหมารวม หรือนําเสนอแตภ่าพลบจึงไม่ใช่วิธีการนําเสนอข้อมลู

ที�ดีของสื�อสารมวลชน ฉะนั 2นสาละวินโพสต์จึงเกิดขึ 2นมาเพื�อให้ความสําคญักับการสร้างความ

เข้าใจในมุมมองเชิงบวกของประเทศเพื�อนบ้านอย่างพม่ามากขึ 2น เพื�อที�จะค่อยๆปรับเปลี�ยน

ทศันคติจากอคติมาสู่ความเข้าใจ และเห็นอกเห็นใจในความเป็นเพื�อนมนุษย์ระหว่างกัน ซึ�งเมื�อ

ความคดิเปลี�ยน ตอ่มาการกระทําก็ต้องเปลี�ยนตามมา บริบทลกัษณะดงัที�เกริ�นกล่าวมาทั 2งหมดจึง

ได้กลายมาเป็นรากฐานที�เป็นสาเหตุปัจจยัในการก่อตวัศนูย์ข่าวสาละวิน และวารสารสาละวิน

โพสต์ รวมถึงเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในเวลาตอ่มา 

อาจกล่าวโดยสรุปถึงจุดประสงค์หลกัเริ�มแรกของการผลิตและนําเสนอเนื 2อหาที�ตีพิมพ์

ผา่นวารสารสาละวินโพสต์นั 2นได้วา่ เป็นการดําเนินไปตามเป้าหมายที�ทีมงานได้ตั 2งไว้ตั 2งแตแ่รกเริ�ม

                                                           

10 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556.  



 
 
103

วา่ “ศูนย์ข่าวสาละวินเป็นองค์กรพฒันาเอกชน ที�ก่อตั[งขึ[นจากนกัข่าวไทย มีเป้าหมายเพื�อส่งเสริม

ความเข้าใจอนัดีระหว่างประชาชนไทย และประชาชนทุกกลุ่มชาติพนัธุ์ ในประเทศพม่า โดยทํา

หนา้ที�รวบรวม และผลิตข่าวสารเกี�ยวกบัประเทศพม่าเผยแพร่สู่สงัคมไทย” 

คอลมัน์ทกุๆคอลมัน์จงึพยายามทําให้คนอา่นเริ�มเปิดใจรับฟังแบบเห็นอกเห็นใจประชาชน

จากประเทศพม่า อาทิ “คอลมัน์เสียงจากผู้พลดัถิ�น” เป็นเรื�องเล่าผ่านประสบการณ์ของผู้พลดัถิ�น

จากประเทศพม่า ซึ�งในบางเรื�อง ผู้ อ่านอาจได้รับรู้ถึงความรู้สึกเศร้าสลด หรือหดหู่สะเทือนใจ 

ได้แก่ เรื�อง “พ่อผมเป็นทหารพม่า ฝันร้ายที�เป็นจริง” เป็นเรื�องของเด็กหนุ่มไทยใหญ่ที�มีพ่อเป็น

สายลบัให้กับทหารพม่าแต่งงานกับแม่ชาวไทใหญ่ตามหน้าที� ตวัเขาเองก็เพิ�งรู้ว่าพ่อตวัเองเป็น

ทหารพมา่จากจดหมายของพอ่11 กรณีนี 2ก็ได้สะท้อนให้เห็นได้ชดัว่าไม่มีใคร แม้แตต่วัลกูเองที�มีพ่อ

เป็นทหารจะให้ความสําคญั หรือสนับสนุนระบบรัฐทหารในพม่า ฉะนั 2นการนําเสนอเนื 2อหาใน

ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นวิธีการหนึ�งที�ต้องการสร้างความเข้าใจใหม่ให้กับคนทั�วไป โดยเฉพาะคน

ไทยได้รู้ว่าคนพม่าโดยทั�วไปไม่ได้เป็นคนที�เลวร้าย หรือคนไม่ดี แต่สิ�งที�หล่อหลอมให้คนทั�วไปมกั

คดิวา่พมา่เป็นเมืองที�เลวร้ายนั 2นอนัเป็นเพราะความรุนแรงเกี�ยวกบัสถานการณ์ทางสงัคมการเมือง

ในประเทศพมา่ตา่งหาก 

 

2.3 กระบวนการ และวิธีการดําเนินงานขององค์กรสาละวิน  

 

สําหรับกระบวนการขั 2นตอนในการดําเนินงานขององค์กรสาละวินโพสต์ในฐานะที�เป็น

องค์กรกลางสําคญัในการนําเสนอเรื�องราวตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบัประเทศพม่าให้กบัผู้อ่านได้เข้าใจถึง

ความเป็นจริงที�เกิดขึ 2นนั 2น กระบวนการทํางานจะเริ�มต้นด้วยการสืบค้น และรวบรวมข้อมลูข่าวสาร

เกี�ยวกับด้านต่างๆของประเทศพม่า ไม่ว่าแหล่งข่าวนั 2นจะเป็นของไทยที�เป็นภาษาไทย หรือ

ต่างชาติที�ใช้ภาษาอังกฤษ  ทีมงานขององค์กรจะทําการรวบรวมเอกสารที�เป็นภาษาไทย และ

ภาษาองักฤษเหล่านั 2น หลงัจากนั 2นในกรณีที�เป็นภาษาองักฤษก็จะมีทีมงาน (ณฐัพร วิวรรณ และ

แสงลืน) ทําหน้าที�แปลเอกสารภาษาองักฤษให้เป็นภาษาไทย หรือแม้กระทั�งเอกสารที�เป็นภาษา
                                                           

11 วนัดี สันติวุฒิเมธี, “สาละวินโพสต์ฉบบัสดุท้าย เปิดใจบรรณาธิการ ถอดบทเรียนเก้าปี ประมวลภาพความประทบัใจ,” 
วารสารสาละวินโพสต์, ฉบบัที� 67 (กนัยายน-ตลุาคม 2554) : 8. 
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พมา่ ก็จะมีทีมงาน (หนิง) ทําหน้าที�แปลเอกสารจากภาษาพม่าเป็นภาษาไทยเช่นกนั โดยในระยะ

เริ�มแรกนั 2นจะใช้สื�อออนไลน์ โดยจะส่งผ่านไปยงัอีเมล์ของผู้ ที�สมคัรเป็นสมาชิก หลงัจากนั 2นตอ่มา

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2545 ก็ได้มีการพฒันาเป็นการผลิตในรูปแบบที�เป็นสื�อประเภทวารสาร 

ซึ�งการผลิตในรูปแบบวารสารนั 2น ทางทีมงานได้กําหนดกรอบระยะเวลาในการจดัทํา และเผยแพร่

ออกเป็น 6 สปัดาห์ต่อ 1 ฉบบั12 ซึ�งตลอดระยะเวลาของการทํางานก็จะมีการพฒันา ปรับเปลี�ยน

ไปในทางที�ดีขึ 2น เพื�อสร้างความนา่สนใจ และชวนให้ผู้อา่นตดิตาม นบัว่าเป็นสื�อที�มีประโยชน์อย่าง

มากตอ่การตดิตามเรื�องราวตา่งๆของประเทศพม่า โดยเฉพาะสถานการณ์ทางสงัคมที�มีพลวตัรอยู่

ตลอดเวลา 

 

2.4 แหล่งเงินทนุที�เป็นงบประมาณสนบัสนนุการดําเนินงานขององค์กรสาละวิน (วารสาร

สาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์) 
 

อาจกล่าวได้ว่าการผลิตสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์นั 2น บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ได้อธิบายให้ฟังวา่  

 

“งบประมาณส่วนใหญ่ที�สนบัสนนุการดําเนินงานขององค์กรสาละวินนั[นมาจาก

ประเทศสหรฐัอเมริกา ในขณะที�งบประมาณในการทําเว็บไซต์ (แม้กระทั�งปัจจุบนั) ไดม้าจาก

แคนาดา ซึ�งทนุที�ไดร้บัมาทั[งสองประเทศนี[นั[นมาจากองค์กรที�สนบัสนนุ และให้ความสําคญั

ในเรื�องของสิทธิมนษุยชนในประเทศพม่าเป็นประเด็นหลกัสําคญั เพื�อที�จะนําเงินทนุเหล่านั[น

ไปพฒันาถ่ายทอดในรูปแบบสื�อต่างๆ”13  

 

โดยในช่วงเริ�มแรกนั 2น องค์กรสาละวินถือได้ว่าเป็นองค์กรหนึ�งที�ได้รับความสนใจ และ

ได้รับความชว่ยเหลือในเรื�องของเงินทนุเป็นจํานวนคอ่นข้างมาก ซึ�งเงินทนุที�ได้มาในช่วงเวลานั 2นมี

ประโยชน์สําคญัที�สามารถทําให้ทีมงานผู้ผลิตสื�อสาละวินโพสต์ หรือแม้กระทั�งเว็บไซต์สามารถที�

                                                           

12 ภคันนัท์  ภทัรนาวิก , “วารสารสาละวินโพสต์ และเว็ปไซต์ศนูย์ข่าวสาละวิน กบับทบาทสื�อทางเลือกเพื�อสื�อสารเรื�องชน
กลุ่มน้อยพม่าในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2551). 

13 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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จะเดินทางไปเก็บข้อมูลยังสถานที�จริงด้วยตวัเอง ซึ�งข้อมูลที�ได้มาก็จะมีลักษณะเป็นข้อมูลชั 2น

ต้นแบบปฐมภูมิที�เกิดจากการลงพื 2นที� ซึ�งจะแตกต่างจากตอนนี 2ที�กระบวนการดําเนินงานใน

ลกัษณะดงักล่าวไม่สามารถทําได้อีกตอ่ไป เพราะด้วยการสนบัสนุนงบประมาณที�ค่อนข้างจํากัด 

และถูกตัดไปในบางส่วน จึงทําให้กระบวนการทํางานทําได้เพียงเลือกข่าวเท่านั 2น ซึ�งเป็นการ

คดัเลือกบทความที�คนอื�นทํา (ภาษาพม่า หรือภาษาองักฤษ) และนํามาแปล ซึ�งเป็นวิธีการเลือก

ขา่วเพื�อนํามาแปลเทา่นั 2น 

 

2.5 กระบวนการผลิต และกลุม่เป้าหมาย 

 

สําหรับในช่วงแรกของการผลิตวารสารสาละวินโพสต์นั 2น อาจกล่าวได้ว่าทางองค์กรฯได้

วางแผนเกี�ยวกับจํานวน หรือปริมาณในการผลิตแต่ละครั 2งจํานวนทั 2งสิ 2น 1,000 ฉบบั โดยในช่วง

แรกนั 2นถือได้ว่าเป็นการจัดส่งเอกสารวารสารสาละวินโพสต์ให้ฟรีไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆให้กับกลุ่ม

องค์กร อาชีพ หรือกลุม่บคุคลประเภทตา่งๆที�ทางทีมงานต้องการให้อ่านเพื�อเสริมสร้างความเข้าใจ

ที�ถูกต้องเกี�ยวกับข้อเท็จจริงในเรื�องราวด้านต่างๆของชนกลุ่มน้อย อันเป็นเพราะในบางครั 2ง

ความคิด ความเข้าใจที�เกิดขึ 2นมาจากการได้รับฟังข่าวสารจากสื�อกระแสหลกัมากเกินไปอาจเป็น

ลกัษณะของการครอบงําความรู้ ความคดิ และข้อเท็จจริงที�เป็นไปในด้านเดียว อนัทําให้ในบางครั 2ง

ผู้ใช้สื�อได้รับสารที�ไมถ่กูต้องตามหลกัคณุคา่แหง่ข้อเท็จจริงที�เกิดขึ 2น ดงันั 2นหน้าที�หลกัๆของวารสาร

สาละวินโพสต์ในช่วงแรกๆคือการถ่ายทอดเนื 2อหาประเด็นต่างๆที�เป็นไปเพื�อสร้างความเข้าใจที�

ถูกต้องให้เกิดขึ 2นแก่ผู้ปฏิบตัิงาน (ทั 2งภาครัฐ และเอกชน) ทั 2งที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับชนกลุ่มน้อย 

อาศยัอยู่ในพื 2นที�ที�มีชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่ และรวมไปถึงกลุ่มที�ไม่เกี�ยวข้อง อนัจะช่วยสร้างความ

เข้าใจได้ในระดบัหนึ�ง ได้แก่ หน่วยงานราชการ ข้าราชการ ทหาร ตํารวจ ครู รวมถึงหน่วยงาน

ภายในรัฐบาล โดยเฉพาะหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการวางแผนและจดัทํานโยบาย ฯลฯ การจดัส่ง

วารสารในลกัษณะดงักลา่วจงึถือเป็นอีกวิธีการหนึ�งที�สามารถทําให้เกิดความเข้าใจใหม่ และพร้อม

ที�จะปรับเปลี�ยนทรรศนะความคิดในเชิงอคติที�มีอยู่แต่เดิมไปสู่ความคิดในด้านการสร้างความ

สมัครสมานสามัคคีของสองพื 2นที� รวมทั 2งเข้าใจในกรอบของปัญหาทั 2งหมดที�เกิดขึ 2นทั 2งในพม่า 

บริเวณชายแดน และในประเทศไทย 
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ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นคุณค่าสําคญัของบทบาทสื�อทางเลือกที�ทําหน้าที�ในการสื�อสาร

เพื�อที�จะสร้างความเข้าใจ มีการแลกเปลี�ยนความรู้ที�เป็นข้อเท็จจริงระหว่างกนั มุ่งหาความหมาย

ร่วมกัน พร้อมทั 2งร่วมกันส่งเสริมให้เกิดการตระหนักในคุณค่าของการมีส่วนร่วม ซึ�งถือเป็น

กระบวนการสร้างความเสมอภาค และความเทา่เทียมกนัในด้านการสื�อสารมวลชน  

ตอ่มาจากการทํางานในปีแรกด้วยตวัคนเดียวคือ วนัดี สนัติวฒุิเมธี ซึ�งเป็นบรรณาธิการผู้

ริเริ�มจัดทําสื�อประเภทนี 2 เห็นว่าการกระจายข้อมูลที�ทางองค์กรทําควรจะครอบคลุมกลุ่มผู้ อ่าน

มากกว่านี 2  ในปีที�สองของการดําเนินงานในการผลิตวารสารสาละวินโพสต์นั 2น นอกจาก

บรรณาธิการฯจะได้เริ�มรับผู้ช่วย (ณฐัพร วิวรรณ) เข้ามาเพื�อแบ่งเบาภาระ และช่วยกนัสร้าง หรือ

ขบัเคลื�อนการดําเนินงานให้เป็นไปในทิศทางที�ดีขึ 2น ก็ยงัได้ขยายไปยงักลุ่มผู้อ่านที�กว้างมากขึ 2น ไม่

ว่าจะเป็นนิสิต นกัศึกษา คณาจารย์ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ ที�ศึกษา หรือทํางานด้านสังคมวิทยาและ

มานษุยวิทยา หรือที�เกี�ยวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์ การขยายกลุ่มผู้อ่านนี 2 นยัยะหนึ�งนอกจากเป็นการ

ขยายกลุ่มผู้ รับสารแล้ว ยงัเป็นการสร้างความรู้จกัให้กับวารสาร และองค์กรมากยิ�งขึ 2น โดยมีการ

เพิ�มปริมาณในการผลิตที�จากเดิมเพียง 4,000 เล่ม เป็น 4,500 เล่ม ซึ�งเพิ�มมา 500 เล่ม ในช่วง

เวลานี 2เริ�มมีการจดัวางจําหนา่ย และบางสว่นยงัคงเป็นการแจกให้อา่นฟรี 
 

3 พฒันาการ และลกัษณะโดยทั�วไปของการผลิตสื�อทางเลือก (วารสารสาละวินโพสต์) 
 

 3.1 การผลิตในรูปแบบจดหมายขา่ว (สีขาว-ดํา) 

 

 เมื�อพิจารณาถึงพฒันาการของการผลิตเนื 2อหาตา่งๆผ่านวารสารสาละวินโพสต์นั 2น ในช่วง

เริ�มต้นของการก่อตั 2งสื�อประเภทนี 2นั 2น ลกัษณะของสื�อที�นําเสนอออกสู่สงัคมให้ประชาชนในฐานะ

ผู้ รับสารได้อ่านกนันั 2นจะมีลกัษณะเป็นจดหมายข่าว สีขาว-ดํา ซึ�งภาพรวมของประเด็นที�นําเสนอ

ผ่านสื�อในช่วงเวลานี 2นั 2นจะมีลักษณะเป็น “ข่าว และสถานการณ์ปัจจุบัน (ทางการเมือง)” ณ 

ขณะนั 2นแทบทั 2งสิ 2น ด้วยเหตนีุ 2การนําเสนอสารในช่วงแรกจึงมีลกัษณะที�คล้ายคลึงกัน ซึ�งถือเป็น

ข้อเสียอยา่งหนึ�งของนกัสื�อสารมวลชนที�ทําให้การนําเสนอเนื 2อหาเรื�องราวตา่งๆมีความซํ 2าซาก ไม่มี

จุดเด่นที�สามารถทําให้ผู้ อ่านสนใจ หรืออยากจะติดตาม ซึ�งเป็นสาเหตทีุ�ทําให้ในช่วงเวลาต่อมา 

บรรณาธิการฯได้คิดวิธีการนําเสนอเนื 2อหาต่างๆผ่านสื�อในรูปแบบที�น่าสนใจใหม่ๆที�เข้ามาแทนที�
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สื�อประเภทจดหมายข่าว อนัจะเป็นวิธีการสร้างความแปลกใหม่ให้กับผู้ผลิต และความน่าสนใจ

ชวนตดิตามให้กบัผู้อา่น  ดงัการให้สมัภาษณ์ของบรรณาธิการฯ (วนัดี สนัตวิฒุิเมธี) ความวา่  

 

“คือในช่วงปีแรกของสาละวินโพสต์นั[น จะอยู่ในรูปของจดหมายข่าว ซึ�งพี�ก็ทําคน

เดียว คือเราคิดว่าเราอยากมีข้อมูลเกี�ยวกบัพม่า เราก็จะมีข้อมูลเกร็ดความรู้เล็กๆอื�นๆไปดว้ย 

ซึ�งเมื�อเราทําได้ไปประมาณหนึ�งปี เราก็พบว่าที�เราทําอยู่ในรูปของจดหมายข่าวนั[นจะมี

ข้อจํากดัหลายอย่าง อย่างเช่น ถ้าเราออกแบบในรูปของจดหมายข่าว 1) จะดูน่าเบื�อ คือ

วิธีการนําเสนอเนื[อหาจะถูกตีกรอบด้วยรูปแบบที�น่าเบื�อ, 2) รูปภาพที�เราจะนํามาใช้ได้นั[น 

ภาพในพม่าจะหายาก ภาพที�นํามาเสนอในแต่ละครั[งนั[นจึงเป็นภาพที�เกี�ยวข้องกบันางออง

ซาน ซูจี ทหาร ซึ�งเมื�อเราทําไปสกัระยะหนึ�ง จะทําให้เห็นถึงความซํ[าในแง่ของการนําเสนอ 

และถา้จะมองข่าวในแง่ที�เกี�ยวข้องกบัสถานการณ์พม่า ก็จะทําให้เห็นว่ามนัไม่มีอะไรเปลี�ยน 

การนําเสนอข่าวในพม่าอาจไม่ต้องเขียนข่าวใหม่ๆเลยก็ได้ เพียงแค่เปลี�ยนตวัเลข และวนั

เวลาเท่านั[นเอง เพราะเหตกุารณ์มนัซํ[า ทกุเดือนก็จะมีปัญหาเดิมๆ ฉะนั[นในแง่ของคนทําสื�อ 

ถา้หากเรายงัคงนําเสนอเนื[อหาในแง่แบบเดิมๆ ก็จะทําใหเ้กิดความไม่น่าสนใจ เราอ่านเพียง

ฉบบัเดียวก็ได้แล้ว เพราะเนื[อหา หรือสถานการณ์ในพม่านั[นจะมีลกัษณะเหมือนเดิม ไม่มี

การเปลี�ยนแปลง เพราะฉะนั[นพี�จึงคิดว่า เราจะทําอย่างไรให้คนยงัอ่าน หรือติดตามเรื�อง

พม่าอยู่”14 

 

จากการให้สัมภาษณ์ของบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ และจากการพิจารณา

รูปแบบเนื 2อหาในรูปแบบของจดหมายข่าวที�นําเสนอในช่วงปีแรกนั 2น อาจอธิบายให้เห็นภาพรวม

ของพฒันาการได้ว่า ในช่วงเริ�มแรกนั 2น วารสารสาละวินโพสต์มีการพฒันารูปแบบการนําเสนอใน

รูปแบบจดหมายข่าวสีขาวดํา (อย่างที�บรรณาธิการได้ให้สมัภาษณ์ และเกริ�นกล่าวไปในเบื 2องต้น) 

ซึ�งเมื�อผู้ วิจยัได้พิจารณาถึงรูปแบบเนื 2อหาบนปก และด้านในส่วนใหญ่ของจดหมายข่าวนั 2น ก็จะ

พบว่าการนําเสนอข่าวของบรรณาธิการฯจะเป็นการนําเสนอในแง่ของสถานการณ์พม่าเป็นหลกั 

โดยจะแยกออกเป็นหมวดหมูต่า่งๆที�สําคญั ได้แก่ การเมือง, เศรษฐกิจ, สงัคม, สิทธิมนษุยชน เป็น

ต้น นอกจากนั 2นแล้วในช่วงเริ�มแรกนั 2นมีคอลมัน์เกี�ยวกับเกร็ดความรู้ทางด้านพม่าประมาณ 2-3 

                                                           

14 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 



 
 
108

คอลัมน์เท่านั 2น ได้แก่ คอลัมน์ “รู้จักคนดัง” ซึ�งเป็นคอลัมน์ที� ต้องการแนะนําประวัติคนที� มี

ความสําคญั, คอลมัน์ “แนะนําหนงัสือ” ซึ�งเป็นคอลมัน์ที�ต้องการแนะนําให้รู้จกักบัหนงัสือทั�วไปที�

เกี�ยวข้องกบัพมา่ หรือชนกลุม่น้อยพมา่ เป็นต้น15 
 

 

ภาพที� 9 ภาพแผนผงัแสดงลกัษณะของสื�อวารสารสาละวินโพสต์ในช่วงแรก (ฉบบัที� 1-7) 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพที� 10 ภาพวารสารสาละวินโพสต์ในรูปแบบจดหมายขา่วสขีาว-ดํา ฉบบัที� 1 

ที�มา : สาละวินโพสต์,ฉบบัที� 1, 1 กรกฎาคม 2545 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

15 วนัดี สนัติวฒุิเมธี, “สาละวินโพสต์ฉบบัสดุท้าย เปิดใจบรรณาธิการ ถอดบทเรียนเก้าปี ประมวลภาพความประทบัใจ,” 
วารสารสาละวินโพสต์, ฉบบัที� 67  (กนัยายน-ตลุาคม 2554) : 6. 

จดหมายข่าว

สีขาว-ดาํ 

การเมือง 

เศรษฐกิจ 

สงัคม 

สทิธิมนษุยชน 

ขา่ว/

สถานการณ์

ปัจจบุนั 

นา่เบื�อ, 

ไมน่า่สนใจ 

เกิดความซํ 2า 

รู้จกัคนดงั 

แนะนํา

หนงัสอื 
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3.2 การผลิตในรูปแบบจดหมายขา่ว (สีดํา-นํ 2าเงิน) 

 

 ต่อมาสาละวินโพสต์ก็ได้เริ�มพฒันารูปแบบการนําเสนอเนื 2อหาต่างๆเป็นสองสี คือ สีดํา 

และสีนํ[าเงิน (ตั[งแต่ฉบบัที� 8) ที�สําคญัตั 2งแต่ฉบบัที� 8 เป็นต้นมานั 2น ผู้ เขียนได้เพิ�มคอลมัน์จากแต่

เดิมที�มีเพียง 2-3 คอลมัน์ มาเป็นประมาณ 10 คอลมัน์ เช่น คอลมัน์ “คําถามคาใจ” ซึ�งเป็นชื�อ

คอลมัน์ที�นําเสนอเกี�ยวกบัข้อสงสยัตา่งๆทกุเรื�องเกี�ยวกบัประเทศพมา่, คอลมัน์ “แวดวงบนัเทิง” ซึ�ง

จะเป็นการนําเสนออีกมิติหนึ�งที�เกี�ยวข้องกบัแวดวงบนัเทิงในประเทศพม่า, คอลมัน์ “รู้จกัเว็บไซต์” 

และคอลมัน์ “รู้จักหนงัสือ” ซึ�งจะเป็นคอลมัน์ที�แนะนําให้รู้จกักับสื�อทั�วไป (เว็บไซต์/หนงัสือ) ที�มุ่ง

นําเสนอเนื 2อหาที�เกี�ยวข้องกบัประเทศพมา่ เป็นต้น16
 

 

ภาพที� 11 ภาพแผนผงัแสดงลกัษณะของสื�อวารสารสาละวินโพสต์ในช่วงที�สอง(ฉบบัที� 8-9) 

 

 
 

 

 

 
 

 

ภาพที� 12  ภาพปกวารสารสาละวินโพสต์ในรูปแบบจดหมายขา่วสดีํา-นํ 2าเงิน ฉบบัที� 8-9 

ที�มา : สาละวินโพสต์,ฉบบัที� 8-9, พฤษภาคม-สงิหาคม 2546 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

16 เรื�องเดียวกนั, หน้า 6-7. 

จดหมายข่าว 

สีดาํ-นํ 2าเงนิ 

ขา่ว/

สถานการณ์

ปัจจบุนั 

การเมือง 

เศรษฐกิจ 

สงัคม 

สทิธิมนษุยชน 

คําถามคาใจ 

แวดวงบนัเทิง 

รู้จกัเว็บไซต์ 

รู้จกัหนงัสอื 

หลากหลาย 

นา่สนใจ

กวา่เดมิ 
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 3.3 การผลิตในรูปแบบงานเขียนเชิงสารคดี 

 

ภายหลงัจากการที�ทีมงานได้ผลิตวารสารสาละวินโพสต์ออกมาได้ 9 ฉบบั ซึ�งเป็นการผลิต

ในรูปแบบของจดหมายขา่วนั 2น ผู้ผลิตหลกัได้คิดที�จะปรับเปลี�ยนการตีพิมพ์ หรือรูปแบบที�แตกตา่ง

ไปจากเดมิ นั�นคือ เป็นการผลิตในรูปแบบแนวสารคดีมากยิ�งขึ 2น อนัเป็นเพราะทีมงานผู้ผลิตคิดว่า

การผลิตเนื 2อหาออกมาในช่วงเวลาดังกล่าวแต่ละฉบับนั 2น ก็เป็นประเด็นเดิมๆที�เกี�ยวข้องกับ

สถานการณ์ปัญหาต่างๆทางการเมืองในพม่า ปัญหาต่างๆที�เกิดขึ 2นล้วนเป็นปัญหาที�มกัไม่ได้รับ

การแก้ไขไปในทิศทางที�ดีขึ 2น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการสู้ รบ การกักกันบริเวณของนางอองซานซูจี 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่างๆที�เกิดขึ 2นอยู่บ่อยครั 2งในประเทศพม่า ทางฝ่ายผู้ผลิตจึงคิดว่า การ

นําเสนอเนื 2อหาตา่งๆโดยใช้รูปแบบของจดหมายข่าวนั 2นมีความไม่น่าสนใจ เพราะว่าภาพที�ใช้จาก

ขา่วนั 2นมีความซํ 2าซ้อน หรือมีทิศทางในลกัษณะเดิมซึ�งทําให้เกิดความไม่น่าสนใจ ด้วยเหตนีุ 2ฉบบัที� 

10 เป็นต้นมานั 2น การนําเสนอเนื 2อหาในรูปแบบของ “สารคดี” จึงน่าจะสร้างความสนใจให้กับ

ผู้ อ่านได้มากกว่าเดิม โดยที�บนปกวารสารสาละวินโพสต์นั 2นจะเป็นภาพของสารคดีเรื�องหลัก

ภายในเล่ม โดยที�บรรณาธิการสาละวินโพสต์ได้ให้สัมภาษณ์และเหตุผลของการเปลี�ยนแปลง

รูปแบบการนําเสนอสาละวินโพสต์วา่  

 

“พี�จบสาขาหนงัสือพิมพ์มา หลงัจากนั[นพี�ก็ได้เข้าไปทํางานเป็นนกัเขียนที�นิตยสาร

สารคดี ซึ�งทําให้พี�มีความถนดัในการทําสื�อในเชิงสารคดี พี�ก็เลยปรับสาละวินโพสต์ให้เป็น

รูปแบบของสารคดี ภาพปกที�นําเสนอจึงเป็น Theme ของเรื�องหลกั อย่างเช่น สมมติว่าเรามี 

Theme หลกัเป็นเรื�องเด็กไร้สญัชาติ หนา้ปกก็จะเป็นเรื�องเด็ก, เวลาเราเปลี�ยนเป็นเรื�องชน

ชาติคะฉิ�น เราก็จะเปลี�ยนเป็นรูปเครื�องแต่งกายของชนชาติคะฉิ�น ภาพที�นําเสนอจึงทําใหเ้กิด

ความหลากหลายมากยิ�งขึ[น ซึ�งจะทําใหค้นทั�วไปอยากที�จะติดตามเรื�องพม่าไดอ้ย่างต่อเนื�อง 

และที�สําคญัในส่วนของสถานการณ์ต่างๆที�เคยมีมาแต่เดิม ก็ยงัมีอยู่ข้างใน เพราะฉะนั[นคน

ก็ยงัติดตามข่าวสารได ้คนก็ยงัอ่านสาละวินโพสต์ไดท้กุเดือน”17 

 

                                                           

17 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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โดยด้านในจะประกอบด้วยคอลมัน์ต่างๆ ประมาณ 10-12 คอลมัน์ อาทิ คอลมัน์ข่าว, 

บทความ, เกร็ดความรู้ด้านต่างๆ  การนําเสนอเนื 2อหาในลักษณะนี 2จึงมีรูปแบบ หรือลักษณะ

เชน่เดียวกบัวารสารทั�วๆไป ด้วยรูปลกัษณ์ภายนอกของการตีพิมพ์ที�มีความสวยงามนั 2น ได้ผลกัดนั

ทําให้วารสารเกิดความนา่สนใจที�สามารถทําให้ผู้คนทั�วไปเกิดความอยากอา่นมากยิ�งขึ 2น  

 วารสารสาละวินโพสต์เริ�มปรับเปลี�ยนภาพปกจากสองสีมาเป็นสี�สีตั 2งแต่ฉบบัที� 13 ส่วน

ด้านในจะตีพิมพ์เป็นสีขาวดํา ซึ�งจะเป็นลกัษณะนี 2ไปจนถึงฉบบัที� 26 ซึ�งเป็นฉบบัแรกที�เริ�มใช้สีเป็น 

4 สี โดยเฉพาะอย่างยิ�งคอลมัน์ “เมนูอาหารชาติพนัธุ์ ”, คอลมัน์ “เล่าด้วยภาพ” เป็นต้น คอลมัน์

ดงักล่าวมีความจําเป็นต้องใช้สีที�หลากหลายเพื�อที�จะทําให้ภาพที�นําเสนอ หรือลกัษณะเนื 2อหามี

ความน่าสนใจมากยิ�งขึ 2น ที�สําคญัจํานวนหน้าก็ได้เพิ�มมากขึ 2นเรื�อยๆ จากฉบบัแรกมีเพียงแค่ 8 

หน้าเทา่นั 2น ก็ปรับขยายเนื 2อหา และประเดน็ออกเป็น 48-52 หน้า 

 

ภาพที� 13 ภาพแผนผงัแสดงลกัษณะของสื�อสาละวินโพสต์ในช่วงที�สาม (ฉบบัที� 10-67) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

งานเขียน 

เชิงสารคดี 
หน้าปก 

เรื�องหลกั

ภายในเลม่ 

ขา่วเดน่,สถานการณ์

ปัจจบุนั (การเมือง) 

บทความ,รายงานพิเศษ 

เมนอูาหารชาติพนัธุ์ 

เลา่ด้วยภาพ 

ตา่งเรื�องมมุเดียว 

บนัทกึคนเดินทาง 

บนัเทิง, วฒันธรรม 

การเมือง 

เศรษฐกิจ สทิธิมนษุยชน 

สงัคม 

ฯลฯ 

นา่สนใจ 

หลากหลาย 

ไมซ่ํ 2า 

มีภาพประกอบ 

มีสหีลากหลาย 

มีข้อความหลกั 

ครอบคลมุทกุ

ประเด็น 
ชวน

ติดตาม 
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4. หลักเกณฑ์ในการคดัเลือกข้อมูลเพื�อตีพิมพ์ลงในวารสารสาละวินโพสต์ และนําเสนอผ่าน

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 

 สําหรับหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกข้อมลูมานําเสนอนั 2น ทางองค์กรฯจะให้ความสําคญักบั

ความหลากหลาย หรือความไมซํ่ 2า เพื�อให้ผู้อ่านเกิดความรู้สึกอยากจะติดตาม  การคดัเลือกข้อมลู

เพื�อนํามาตีพิมพ์ลงในวารสารสาละวินโพสต์ หรือนําเสนอข้อมูลต่างๆผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์นั 2นจึงหมุนเวียนสับเปลี�ยนรูปภาพ และประเด็นหลักที�นําเสนอให้มีความหลากหลาย 

ได้แก่ ประเดน็ด้านสถานการณ์ปัจจบุนั, การเมือง, สงัคมวฒันธรรม, ชนกลุ่มน้อย, แหล่งท่องเที�ยว 

ฯลฯ โดยที�แตล่ะประเด็นจะนําเสนอสลบัปรับเปลี�ยนกัน โดยที�มีประเด็นใหม่ๆที�คนมกัไม่คอ่ยรู้มา

นําเสนออยู่บ่อยครั 2ง อย่างไรก็ตามแม้จะนําเสนอประเด็นหลกัต่างๆผ่านหน้าปก หากแต่เนื 2อหา 

ประเด็นย่อยต่างๆ หรือคอลัมน์ประจําก็ยงัคงมีอยู่เหมือนเดิม ซึ�งผลลัพธ์ที�เกิดจากกระบวนการ

คัดเลือกข้อมูลเพื�อนํามาเสนอผ่านหน้าปก รวมถึงเนื 2อหา คอลัมน์ภายในตัวเล่มในลักษณะ

ดงักลา่วนั 2นถือได้วา่ได้สร้างความหลากหลาย และความน่าสนใจให้กบัผู้อ่าน ทําให้ไม่น่าเบื�อ เฉก

เชน่การนําเสนอในรูปแบบเดมิๆที�เกิดความซํ 2าอยา่งในชว่งเริ�มต้นของการก่อตั 2งองค์กรฯ 

การคัดเลือกข้อมูลต่างๆดังที�ผู้ วิจัยได้เกริ�นกล่าวไปในเบื 2องต้นนั 2นสอดรับกับการให้

สมัภาษณ์ของบรรณาธิการสาละวินโพสต์ คือวนัดี สนัติวฒุิเมธีได้อธิบายภาพรวมในการคดัเลือก

ข้อมลูเพื�อให้เห็นกระบวนการทํางานขององค์กรที�ชดัเจนตอ่วา่  
 

“ส่วนใหญ่จะดูว่า ประเด็นนี[เราเคยนําเสนอแล้วหรือยัง คือเราจะพยายาม

หมนุเวียนใหมี้ความหลากหลาย อย่างเช่น Theme ปกเล่มนี[เป็นเรื�องเด็ก เล่มต่อไปก็อาจจะ

เป็นเรื�องของวฒันธรรม อีกเล่มอาจจะมี Theme เป็นเรื�องสิ�งแวดล้อม คือพี�จะเปลี�ยน 

Theme หมนุเวียนใหเ้กิดความหลากหลายมากขึ[น ส่วนข้างในก็จะมีคอลมัน์ประจําที�มีความ

หลากหลาย ซึ�งทําใหเ้กิดความน่าสนใจและน่าติดตามมากขึ[น”18 
 

 เมื�อพิจารณาถึงภาพรวมของคอลมัน์พื 2นฐานในทุกฉบบั ตั 2งแต่ฉบบัที� 10-67 ซึ�งเป็นการ

นําเสนอในรูปแบบสารคดีนั 2นจะประกอบด้วย 2 ส่วนหลกัที�สําคญัคือ “ข่าว” และ “บทวิเคราะห์

                                                           

18 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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สถานการณ์ปัจจุบัน” โดยที�ในส่วนของการวิเคราะห์ในคอลัมน์อื�นๆจะมีการปรับเปลี�ยน และ

เปลี�ยนแปลงไปทกุปี โดยจะมุ่งเน้นในการนําเสนอให้เห็นถึงความหลากหลายของข้อมลูทั�วไปของ

ประเทศพม่า การนําเสนอในแง่มุมที�หลากหลายเหล่านี 2จะเป็นปัจจยัอย่างหนึ�งที�สามารถทําให้

ผู้อา่น หรือผู้ รับสารสามารถที�จะเข้าใจ และมองเห็นประเทศพม่าโดยรวมได้ครบทกุๆด้าน ไม่ว่าจะ

เป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมวฒันธรรม เป็นต้น 

 

ภาพที� 14  ตวัอยา่งภาพปกวารสารสาละวินโพสต์ในรูปแบบการเขียนในเชิงสารคด ี

ที�มา : สาละวินโพสต์,ฉบบัที� 46-66, เมษายน 2551-สงิหาคม 2554 
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5. ประเดน็เนื 2อหาหลกัที�นําเสนอผา่นวารสารสาละวินโพสต์ 
 

 จากการสมัภาษณ์ทรรศนะของบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์คือ “วนัดี สนัติวฒิุเมธี” 

ถึงลกัษณะรูปแบบเนื 2อหาที�นําเสนอลงในวารสารสาละวินโพสต์นั 2น ทําให้ทราบวา่  

 

“Theme ที�เลือกคือ ‘เรื�องพม่า’ โดยที�เมื�อมองในเรื�องพม่านั[น ไม่ว่าจะเราจะมอง 

หรือพูดในมุมไหน ล้วนเกี�ยวข้องกบัเรื�อง ‘การเมือง’ ทั[งสิ[น นั�นหมายความว่า เราจะพูด

การเมืองที�อิงอยู่กบัเรื�องอะไรมากกว่า เช่น ปัญหาเรื�องการละเมิดสิทธิมนษุยชน ซึ�งลกัษณะ

ดงักล่าวก็จะมีที�มาจากปัญหาการเมือง, ปัญหาเรื�องของการแสดงออกของกลุ่มชาติพนัธุ์

ต่างๆ ซึ� งเป็นสภาวะที�กลุ่มชาติพนัธุ์ ไม่สามารถแสดงออกได้ ปัญหาดงักล่าวก็เป็นเรื�อง 

‘การเมือง’ คือเราจะนําเอาปัญหาย่อยที�เป็นปัญหาทางการเมืองมาตีโจทย์ออกไป”19
 

 

กระนั 2นโดยภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่าประเด็นเนื 2อหาที�บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์

ต้องการนําเสนอเป็นหลกันั 2นจึงเป็นเรื�องเกี�ยวกับปัญหาต่างๆที�ส่งผลกระทบต่อคนพม่า และชน

กลุม่น้อยทั 2งที�อยูใ่นประเทศพมา่ และประเทศไทยเป็นสําคญั  อย่างใจความสําคญัตอนหนึ�งที�วนัดี 

สนัตวิฒุิเมธี ได้อธิบายและให้สมัภาษณ์วา่  

 

“เนื[อหาที�เราต้องการนําเสนอเป็นหลกันั[น ส่วนใหญ่จึงเป็นเรื�องปัญหาการละเมิด

สิทธิมนษุยชนที�ส่งผลกระทบต่อการอพยพของคน (ชนกลุ่มนอ้ย) เข้ามาอาศยัในเมืองไทย, 

ปัญหาเรื�องความขดัแยง้ของสงครามว่าไดส่้งผลต่อคนข้างในอย่างไร เป็นต้น ซึ�งจะเป็นเรื�อง

แนวนี[”20 
 

 เมื�อวิเคราะห์จากทรรศนะที�ได้ให้สมัภาษณ์ของบรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์นั 2นจะ

เห็นได้วา่ การนําเสนอประเด็นเนื 2อหาผ่านวารสารสาละวินโพสต์จะอยู่บนพื 2นฐานของโจทย์ในการ

ผลิตสื�อฯที�วา่ “ปัญหาทางการเมืองในพม่านั[นไดส่้งผลกระทบอย่างไรต่อชีวิตประชาชน?” ซึ�งในที�นี 2

อาจได้แก่ ผลกระทบในเรื�องสิทธิมนุษยชน, เรื�องวัฒนธรรม, และเรื�องอื�นๆอีกมาก ฯลฯ โดยที�

ประเด็นหลักจะอยู่ที�เรื�องของ “การเมือง” ซึ�งหลังจากนั 2นก็จะแตกย่อยออกไปสู่เรื�องอื�นๆที�เป็น

                                                           

19 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
20 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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ปัญหาที�มีความหลากหลายซบัซ้อน โดยผู้ วิจยัจะขอสรุปออกมาเป็นแผนผงัที�แสดงถึงภาพรวมที�

เป็นประเดน็เนื 2อหาหลกัที�นําเสนอผา่นวารสารสาละวินโพสต์ 
 

ภาพที� 15 ภาพแผนผงัแสดงภาพรวมที�เป็นประเด็นเนื 2อหาหลกัที�นําเสนอผา่นสาละวินโพสต์ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที� 16 ภาพแสดงการนําเสนอประเด็นเนื 2อหาภายในวารสารสาละวินโพสต์ที�สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาทาง

การเมืองภายในพมา่ที�ได้สง่ผลกระทบตอ่ชีวติประชาชน 

ที�มา : สาละวินโพสต์,ฉบบัที� 39,46,55 

 

 

 

 

 

 

ภาพรวมสว่นใหญ่ของประเด็นเนื 2อหาหลกัทางการเมืองที�นําเสนอ

ผา่นวารสารสาละวินโพสต์ 

การเมือง 

นําเสนอโดยการสะท้อนผา่นรูปแบบของปัญหาตา่งๆ 

การละเมดิสทิธิมนษุยชน 

สทิธิชมุชน,สทิธิทรัพยากร 

สทิธิสตรี,ความรุนแรงทางเพศ 

การศกึษา 

ปัญหาด้านนโยบาย 

การสาธารณสขุ แรงงาน 
สทิธิในความเป็นมนษุย์ 

ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ความเลวร้าย และความรุนแรง 
ฯลฯ 

สิ�งแวดล้อม 

ฯลฯ 



 
 
116

แต่กระนั 2นนอกจากวารสารสาละวินโพสต์จะเต็มไปด้วยเรื�องราว หรือเนื 2อหาที�นําเสนอ

เป็นไปในเชิงสลดหดหู่น่าสงัเวชที�เกิดขึ 2นในบริบททางสงัคมการเมืองที�อยู่ภายใต้รัฐบาลทหารเป็น

ส่วนใหญ่ หากแตย่งัมีอีกมมุหนึ�งที�บรรณาธิการฯก็พยายามคิดหามมุคอลมัน์ที�ไม่ตงึเครียดเกินไป 

เป็นมมุเบาๆสบายๆ อย่างเช่น “คอลมัน์ตามรอยฝัน” ซึ�งเป็นเรื�องเบาๆเกี�ยวกับการตามหาและทํา

ตามความฝันของแตล่ะคนในประเทศพมา่ เพื�อเป็นแรงบนัดาลใจ หรือให้กําลงัใจแก่ผู้ ที�มีความฝัน 

โดยแสดงให้เห็นวา่แม้ประชาชนพมา่จะอยู่ในบรรยากาศทางสงัคมการเมืองที�ตงึเครียดที�ทหารเข้า

ควบคุมทุกหย่อมหญ้า หากแต่ความฝันที�อยากจะเป็น ที�อยากจะทําก็ไม่ได้ถูกควบคุมไปตาม

บรรยากาศทางสงัคมการเมืองที�เกิดขึ 2น21  คอลมัน์ในลกัษณะดงักล่าวนั 2นเป็นการพฒันาทางด้าน

การนําเสนอเนื 2อหาในวารสาละวินโพสต์ของบรรณาธิการฯในยุคถัดมา เพื�อที�จะปิดช่องโหว่คําต ิ

หรือคําแนะนําจากผู้ อ่านที�ว่า “เพราะเหตุใด ทําไมเรื�องราวจากประเทศพม่านั[นมีแต่เรื�องหดหู่ 

หรือไม่ก็เรื�องหนกัๆ ผู้อ่านอยากเห็นแง่มุมที�เป็นมนุษย์ และแง่มุมดีๆบ้าง”22 คอลมัน์ที�นําเสนอใน

เรื�องนี 2 ได้แก่ เรื�อง “ความฝันของเด็กกะเหรี�ยงพลดัถิ�นคนหนึ�ง คือ การเก็บเงินส่งกลบัไปช่วยพ่อแม่

สร้างบ้าน หลงัจากนั[นเธอจึงอยากเก็บเงินเพื�อกลบัไปทํางานจิตอาสาในชุมชน”23 จึงเห็นได้ว่าใน

คอลมัน์ดงักลา่วนั 2นไมไ่ด้สะท้อนให้เห็นแง่มมุที�เป็นเพียงคนพม่าคนๆหนึ�งเท่านั 2น หากแตก็่ได้แสดง

ให้เห็นวา่ แม้จะฝันในสิ�งที�อยากจะทํา แตใ่นโลกแห่งความเป็นจริงในพม่านั 2นกลบัมิอาจเป็นจริงได้ 

ซึ�งเมื�อพิจารณาดถึูงเด็กในค่ายผู้ ลี 2ภัยที�ต่างก็มีความฝันที�หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นฝันอยากเป็น

หมอ พยาบาล วิศวกร ฯลฯ แตค่วามฝันของเขาก็ไม่อาจเป็นความจริงได้เลย เพราะเมื�อวิเคราะห์ดู

แล้วลกัษณะดงักลา่วนั 2นไมไ่ด้เกิดขึ 2นมาจากการที�เขาขาดความสามารถ หากแตเ่พราะพวกเขาตก

อยู่ในสถานะของการเป็นผู้พลัดถิ�น ซึ�งเป็นเหตุผลที�ทําให้พวกเขาเหล่านั 2นไม่สามารถเข้าสู่การ

ได้รับการบริการขั 2นพื 2นฐานทั�วไปที�เป็นประโยชน์จากภาครัฐได้ โดยเฉพาะด้านการเข้าถึงระบบ

การศกึษาที�ดีที�รัฐจดัให้ พวกเขาเหล่านี 2ก็ไม่สามารถเข้าถึง หรือเข้าสู่รูปแบบอาชีพที�ตนเองวาดฝัน

ไว้ได้เหมือนคนทั�วๆไปที�มีเสรีภาพ และมีสถานะทางกฎหมายที�ให้การยอมรับในความเป็นบุคคล 

                                                           

21 วนัดี สนัติวฒุิเมธี, สาละวินโพสต์ฉบบัสดุท้าย เปิดใจบรรณาธิการ ถอดบทเรียนเก้าปี ประมวลภาพความประทบัใจ. 
(เชียงใหม่ : สํานกัพิมพ์นนัทพนัธ์พริ 2นติ 2ง จํากดั, 2554), หน้า 9. 

22 เรื�องเดียวกนั, หน้า 8. 
23 เรื�องเดียวกนั,หน้า 9. 
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ซึ�งสิ�งเดียวที�กลุ่มคนพลัดถิ�นสามารถทําได้คือ การเป็นครูสอนอยู่ในค่ายผู้ ลี 2ภัยได้เท่านั 2น24 

ปรากฎการณ์ดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื�อมลํ 2าทางสงัคมที�เกิดขึ 2น ที�มีสาเหตุมาจาก

สถานะ และสถานภาพทางกฎหมายที�ให้การรับรองสถานะความเป็นบคุคลในสงัคมพม่า ฉะนั 2น

วารสารสาละวินโพสต์ก็จะเป็นตัวกลางหลักที�สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างที�มีอยู่ใน

ประเทศพม่าที�รัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคญั หรือเข้าไปแก้ไขปัญหาที�ถูกวิธี เพื�อลด หรือเยียวยา

ปัญหาที�เกิดขึ 2น  

 นอกจากนั 2นก็ยังมีคอลัมน์อื�นๆอีกมากมาย ซึ�งถือเป็นพัฒนาการสําคญัในการนําเสนอ

เนื 2อหาขา่วสารของวารสารสาละวินโพสต์อย่างตอ่เนื�อง ได้แก่ คอลมัน์ “กฎหมายเพื�อคนชายขอบ” 

โดยบรรณาธิการฯ จะมอบหมายให้มีผู้ รับผิดชอบในการเขียน ซึ�งสําหรับคอลัมน์นี 2จะเขียนโดย 

ศ.ดร.พันธุ์พิทย์ กาญจนจิตรา สายสมุทร ซึ�งจะมีความสําคัญอย่างมากต่อกลุ่มผู้ มีปัญหาไร้

สญัชาติ, คอลมัน์ “เมนูอาหารชาติพนัธุ์ ” ซึ�งจะเป็นคอลมัน์เบาๆแนะนําอาหารของชนกลุ่มต่างๆ 

โดยบรรณาธิการฯได้ให้สมัภาษณ์วา่ในคอลมัน์นี 2จะเป็นวิธีการหนึ�งที�สามารถเปิดโอกาสให้ชนกลุ่ม

น้อยพม่าได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการนําเสนอสาระต่างๆที�เป็นประโยชน์ผ่านวารสารสาละ

วินโพสต์ โดยที�จะเชิญตวัแทนชนกลุม่น้อยมาประกอบอาหารให้ดกูนัเลย ซึ�งระหว่างการทํานั 2นก็จะ

มีทีมงานฯคอยบันทึกวิธีการทําทุกๆขั 2นตอนอย่างละเอียด25  ในคอลัมน์นี 2ถือได้ว่าเป็นคอลัมน์

สําคญัที�องค์กรฯได้เปิดโอกาสให้ชนกลุ่มน้อยในพม่าได้เข้ามามีส่วนร่วมในการนําเสนอเนื 2อหาที�

เป็นประโยชน์ลงในวารสารสาละวินโพสต์ ซึ�งจะทําให้เกิดความน่าสนใจ หรือแม้กระทั�งผู้อ่านที�ชื�น

ชอบในการทําอาหาร ก็สามารถที�จะนําสูตร หรือวิธีการทําไปทดลองปฏิบตัิได้ด้วยตนเอง การ

ได้มาซึ�งข้อมลูในการเขียนเนื 2อหาคอลมัน์นี 2จึงมีลกัษณะเป็นไปในเชิงข้อมลูชั 2นต้นที�มาจากเจ้าของ

อาหารโดยตรง, คอลมัน์ “ต่างเรื�องมุมเดียว” ซึ�งจะเป็นคอลัมน์ที�ไม่ได้หนกัมาก เพราะเป็นการ

นําเสนอโดยใช้สื�อประเภทภาพยนตร์ แตท่ั 2งนี 2ทั 2งนั 2นผู้ เขียนก็จะเลือกนําเสนอภาพยนตร์ในแง่มมุที�  

สอดคล้องเชื�อมโยงกบัสถานการณ์ภายในพมา่ การเมือง รวมถึงด้านสงัคมวฒันธรรมเป็นหลกั เช่น 

เรื�อง Beyond Rangoon สู้ เพื�อเธอ อองซาน ซูจี, Not one less เด็กหวัใจสู้และครูตวัน้อย, I am 

                                                           

24 เรื�องเดียวกนั,หน้า 9. 
25 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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David – เด็กผู้ชาย หวัใจไม่ยอมแพ้, Innocent Voices – เสียงบริสุทธิ�หยุดสงคราม, Hotel 

Rawanda ทางเดียวที�เราจะรอดคือการช่วยเหลือกัน”, Dirty Pretty Things ลบเหลี�ยมเลว,  

Offside ผู้หญิงก็มีหวัใจ, This prison where I live เมื�อตลกต้องกลายเป็นนกัโทษการเมือง ฯลฯ 
 

ภาพที� 17 ภาพการนําเสนอประเด็นเนื 2อหาคอลมัน์ใหมอื่�นๆ (คอลมัน์ตา่งเรื�องมมุเดียว) 

ที�มา : สาละวินโพสต์,ฉบบัที� 58,60,65 

 

 

 

 
  

 
 

 
 

 

  

จากลักษณะเบื 2องต้นเป็นเพียงตวัอย่างคอลัมน์ใหม่ๆที�ได้พัฒนาขึ 2นมาในแต่ละยุคโดย

ทีมงานผู้ เขียนอยา่งตอ่เนื�อง พฒันาการในการนําเสนอเนื 2อหาที�หลากหลายดงักลา่ว    นยัยะหนึ�งมี

ที�มาจากการติชมของผู้อ่านที�เสนอแนะเข้ามาอย่างต่อเนื�องจนทําให้เนื 2อหาในวารสารสาละวิน

โพสต์ได้รับการพฒันา และปรับปรุงเพิ�มเติมเรื�อยมา กระนั 2นพฒันาการในแต่ละยุคจึงเกิดขึ 2นมา

เพื�อมุ่งหวังที�จะผลิตออกมาให้ผู้ อ่านมีความพึงพอใจ หรือตอบสนองผู้บริโภคสื�อประเภทนี 2เป็น

สําคญั พร้อมทั 2งจะทําให้เข้าใจในอตัลกัษณ์ความเป็นตวัตน และสภาวะปัญหาตา่งๆที�เกิดขึ 2นใน

สงัคม ซึ�งมาจากสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศพม่าที�มีผลกระทบต่อชนกลุ่มน้อย ทุก

กระบวนการนําเสนอข้อมูลข่าวสารผ่านวารสารสาละวินโพสต์จึงเป็นไปเพื�อสร้างความเข้าใจใน

ความเป็นจริงของคนทั�วไป และชนกลุม่น้อยในพมา่ รวมถึงเข้าใจสภาพความเป็นจริงทางการเมือง

ภายในพม่าที�เกิดขึ 2น โดยมีหัวใจในการทํางานที�สําคญัคือ “การสร้างความเป็นธรรม” ให้แก่ผู้ ที�

ได้รับผลกระทบ 



บทที�  6 

วิเคราะห์เนื �อหาวารสารสาละวินโพสต์ 
 
นบัตั �งแตเ่ดือนกรกฎาคม ปีพทุธศกัราช 2545 ที�สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย

อย่าง “วารสารสาละวินโพสต์” ได้ถกูก่อตั �งขึ �นมาเพื�อนําเสนอเรื�องราวที�มุ่งเสริมสร้างความเข้าใจ
เกี�ยวกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�อาศยัอยู่ทั �งภายในประเทศพม่าและในประเทศไทย การนําเสนอของ
สื�อทางเลือกประเภทวารสารฯ พบว่าผู้ผลิตจะเน้นในการนําเสนอประเด็นหลากหลายมิติมากกว่า
สื�อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ได้แก่ สถานการณ์ปัจจบุนั(ด้านสงัคมการเมือง), ชนกลุ่ม
น้อย/ชนเผ่า, สถานที�สําคัญ, การต่อสู้  (สิทธิเสรีภาพ,สิทธิทรัพยากร), และสังคมวัฒนธรรม 
ในขณะที�เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จะสนใจและให้ความสําคัญกับการนําเสนอในมิติ
สถานการณ์ปัจจบุนัในพมา่เป็นหลกัเพียงประเดน็เดียวเทา่นั �น 
 สําหรับการวิเคราะห์ในบทนี � ผู้ วิจยัจะขอเริ�มต้นด้วยการสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาที�ถูก
นําเสนอผ่านสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ โดยจะวิเคราะห์ผ่านภาพหน้าปก และข้อความ
หลกัจากปก ซึ�งเป็นประเด็นใจความสําคญัที�วารสารฯแต่ละฉบบัต้องการนําเสนอ (ทั �ง 67 ฉบบั) 
จากนั �นจะวิเคราะห์ปฏิสมัพนัธ์สื�อ กับบริบทเหตกุารณ์ประชาธิปไตยในพม่าโดยเชื�อมโยงกับการ
ตอบคําถามการวิจยัทั �ง 3 ข้อ อาทิ การสะท้อนให้เห็นถึงอดุมการณ์บางอย่างของกลุ่มผู้ผลิตที�มีตอ่
การนําเสนอประเดน็เนื �อหา จากนั �นจะศกึษาบทบาทของสื�อประเภทวารสารฯในการสื�อสารเรื�องชน
กลุม่น้อยพม่า และจะจบลงที�ประเด็นการอธิบายเชื�อมโยงให้เห็นบทบาทในการตอ่สู้ทางการเมือง
ของชนกลุม่น้อยพมา่ที�กระทําผ่านสื�อวารสารสาละวินโพสต์  โดยที�กระบวนการวิเคราะห์จะลําดบั
การอธิบายด้วยบริบทเวลาก่อน และหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าที�ยึดเกณฑ์ในการ
แบง่ช่วงเวลาจากบริบทการเลือกตั �งในวนัที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ของพม่า คือ วารสารสาละ
วินโพสต์ฉบบัที� 57-67 (มกราคม 2553-ตลุาคม 2554)  
 

6.1 ภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลักจากวารสารสาละวินโพสต์ 67 ฉบับ (ศกึษาผ่านประเดน็
หลักจากปก)  
 

  ตลอดระยะเวลาตั �งแต่เดือนกรกฎาคม ปี 2545 กระทั�งถึงเดือนตลุาคม 2554 รวม 9 ปีที�
วารสารสาละวินโพสต์ได้ทํางานในรูปแบบการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนนั �น ผู้ วิจัยจะขอ
วิเคราะห์ให้เห็นความถี� และปริมาณของประเด็นในการนําเสนอผ่านสื�อวารสารสาละวินโพสต์เป็น
การเบื �องต้นก่อนเพื�อที�จะทําให้เห็นภาพรวมทั �งหมด (โดยจะวิเคราะห์ในเชิงของปริมาณและ
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ความถี�ในการนําเสนอประเด็นหลกัผ่านหน้าปกวารสารสาละวินโพสต์ทั �ง 67 ฉบบั) เพราะหน้าปก
วารสารฯจะเป็นกญุแจสําคญัในการสะท้อนให้เห็นปรากฏการณ์ที�เป็นประเด็นหลกัตา่งๆซึ�งผู้ผลิต
ต้องการนําเสนอ (ศกึษาการแจกแจงภาพปก และการวิเคราะห์หน้าปกในภาคผนวก) 

 

6.1.1 วิเคราะห์ภาพรวมปริมาณและความถี�ในการนําเสนอประเดน็หลกัจากปกวารสาร
สาละวินโพสต์ ฉบบัที� 1-67 
 

ตารางที� 1  ตารางแสดงปริมาณความถี�ของประเด็น และบริบทที�นําเสนอผา่นปก 
วารสารสาละวินโพสต์ ฉบบัที� 1-67 (ตั �งแตเ่ริ�มก่อตั �ง ถงึวาระยตุิการผลติ) 

 

ประเด็นเรื�อง จาํนวนเล่ม ความถี�ในการนําเสนอ (เปอร์เซ็นต์) 

สถานการณ์ปัจจบุนั (ด้านสงัคม และการเมือง) 43 ฉบบั 48.86% 

ชนกลุม่น้อย หรือชนเผา่ 15 ฉบบั 17.05% 

สถานที�สาํคญัที�เกี�ยวข้องกบัสงัคมการเมือง 12 ฉบบั 13.64% 
การตอ่สู้  (สทิธิเสรีภาพ,สทิธิทรัพยากร) 8 ฉบบั 9.09% 
สงัคม และวฒันธรรม 8 ฉบบั 9.09% 
การสงัเคราะห์ทกุประเด็น 2 ฉบบั 2.27% 

 

หมายเหต ุ: การคิดคา่เฉลี�ยภาพรวมความถี�ในการนําเสนอเป็นเปอร์เซ็นต์นั �น มาจากปกวารสาร 
          สาละวินโพสต์ทั �งหมด 67 ฉบบั ซึ�งปกในบางฉบบัอาจมีมากกวา่ 1 ประเด็น 
  

จากตารางแจกแจงความถี�ที�ผู้ วิจยัได้สรุปออกมานั �น พอจะอธิบายผลสรุปโดยเรียงจาก
ประเดน็ที�นําเสนอผา่นหน้าปกมากที�สดุ ไปสู่ประเด็นที�นําเสนอผ่านหน้าปกน้อยที�สดุตามลําดบัได้
ดงัตอ่ไปนี � 

 

 1) ประเดน็สถานการณ์ปัจจบุนัทางด้านสงัคม และการเมือง : เป็นการให้ความสําคญักบั 
“สถานการณ์ปัจจุบนัทางด้านสงัคม และการเมือง”  ที�เกิดขึ �นในพม่า ซึ�งเป็นช่วงเวลาที�วารสาร
สาละวินโพสต์ได้ถกูผลิตออกมาในแตล่ะฉบบั โดยที�ภาพรวมของสถานการณ์ปัจจบุนัจะเกี�ยวข้อง
และเชื�อมโยงเข้ากบัประเด็นด้านสงัคมการเมือง ซึ�งได้สะท้อนให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ ปัญหา และ
ผลกระทบที�เกิดขึ �น ได้แก่ รัฐบาลพม่าเตรียมผลิตอาวธุเคมี (ฉบบัที� 2), ทตู UN ยัRวะพม่าติดเครื�อง
ดกัฟัง (ฉบบัที� 6), นานาชาตเิรียกร้องรัฐบาลพมา่รีบปลอ่ยตวันางอองซานซูจี (ฉบบัที� 8), วิกฤติป่า
ไม้ในพมา่ ความขดัแย้งของผลประโยชน์ (ฉบบัที� 10), ชะตากรรมชนกลุ่มน้อย หลงัเจรจาหยดุยิง! 
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(ฉบบัที� 11), ตามรอยขบวนการค้าสตัว์ป่าในพม่า (ฉบบัที� 25),ครอบครัวในบ้านสงักะสี การตอ่สู้
ของชีวิตเล็กๆในเมืองใหญ่(ฉบบัที� 36),จากสนึามิถึงนาร์กิส เสียงรํ�าไห้ที�ไม่มีใครได้ยิน (ฉบบัที� 46), 
ลมหายใจรวยระรินบนต้นนํ �าอิระวดี (ฉบบัที� 57) เป็นต้น จากตวัอย่างเบื �องต้นได้สะท้อนให้เห็น
ประเด็นการเชื�อมโยงระหว่างสถานการณ์ปัจจุบนั และการเมืองที�มีความสมัพนัธ์กนัอย่างแยกไม่
ออก ซึ�งจะมีประเด็นสําคญัอยู่ 2 ประเด็นด้วยกันคือ ประเด็นด้านสถานการณ์ปัจจุบนั และใน
ขณะเดียวกันสถานการณ์ปัจจุบันเหล่านั �นก็เกี�ยวข้องกับสังคมการเมือง ซึ�งแต่ละฉบับจะ
ประกอบด้วย 2 มิติที�เชื�อมโยงเป็นเนื �อหาหลักเดียวกัน  ดงันั �นการวิเคราะห์สํารวจภาพรวมของ 
Theme ที�นําเสนอผ่านหน้าปกวารสารสาละวินโพสต์จึงทําให้ผู้ วิจยัสามารถแยกแยะได้ว่า การ
นําเสนอในประเด็นสถานการณ์ปัจจุบนัที�มีการสะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะทางการเมือง มีจํานวน
ทั �งสิ �นถึง 43 ฉบบั*  ซึ�งมีปริมาณมากที�สดุ ดงันั �นผลจากการวิเคราะห์พบว่า Theme เนื �อหาหลกัที�
เป็นสถานการณ์ปัจจบุนัด้านสงัคมการเมืองถือเป็นความต้องการของกลุ่มผู้ผลิตวารสารสาละวิน
โพสต์ที�ต้องการนําเสนอออกมามากที�สดุ 

 

 2) ประเดน็ชนกลุม่น้อยพม่า : เป็นการให้ความสําคญักบัเรื�องราวที�เกี�ยวข้องกบั “ชนกลุ่ม
น้อย” ที�มีถิ�นฐานอยู่ภายในอาณาเขตประเทศพม่า ลกัษณะดงักล่าวเป็นการนําเสนอให้เห็นถึง
รูปแบบวิถีชีวิต ลกัษณะเฉพาะตวัตนที�เป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธุ์ตา่งๆ รวมถึงปัญหาที�มีอยู่
ในพม่าซึ�งได้ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์  ในประเด็นนี �จึงครอบคลุมหลายมิติ แต่ทุกมิติจะ
เชื�อมโยงเข้ากบัชนกลุ่มน้อย หรือชนเผ่าแตล่ะกลุ่ม  ซึ�งภาพรวมของประเด็นเนื �อหาหลกัที�นําเสนอ
ผ่านหน้าปกในมิติของชนกลุ่มน้อย หรือชนเผ่าในพม่านั �น ได้แก่ ชีวิตเลือกเกิดไม่ได้ของคนไร้
สัญชาติ (ฉบับที� 16), จากรัฐคะฉิ�นสู่ถิ�นเชียงดาว การรื �อฟื�นวัฒนธรรมชาวคะฉิ�นในเมืองไทย 
(ฉบบัที� 19), ย้อนรอยประวตัิศาสตร์คนกะเหรี�ยงบนเส้นพรมแดนตะวนัตก (ฉบบัที� 21), วิถีชนเผ่า
จากรัฐคะเรนนีในค่ายผู้ ลี �ภัย (ฉบบัที� 29) เป็นต้น ซึ�งจากการสํารวจ และวิเคราะห์ภาพรวมทําให้
ผู้ วิจยัเห็นมิติการนําเสนอในประเด็นชนกลุ่มน้อย หรือชนเผ่าที�มีความเชื�อมโยงกับมิติด้านต่างๆ
หลากหลายมิติ มีจํานวนทั �งสิ �น 15 ฉบบั** ประเด็นนี �จึงเป็นประเด็นรองลงมาของผู้ผลิตวารสาร
สาละวินโพสต์ที�ต้องการนําเสนอ 

 

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอประเด็นด้าน “สถานการณ์ปัจจุบนัโดยเชื�อมโยงกบัลกัษณะทางสงัคมการเมืองพม่า” มี

ทั �งหมด 43 ฉบับ คือ วารสารฯฉบับที 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,14,15,17,18,22,23,25,26,29,30,31,32,36,37,39,40,42,43,44, 
45,46,47,50,51,55,57,61,62,63,65,66 (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 

** ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอประเด็นที�เกี�ยวข้องกบัชนกลุ่มน้อยที�ครอบคลมุหลากหลายมิตินั �น มีทั �งหมด  15 ฉบบั 
คือ ฉบบัที� 16,19,20,21,22,26,29,35, 41,45,48,51,54,55,56  (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 
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3) ประเดน็สถานที�สําคญัที�เกี�ยวข้องกบัสงัคมและการเมืองพม่า : ในแง่นี �เป็นการมุ่งสร้าง
ความเข้าใจให้ผู้อา่นเห็นถึงอีกมิตใินสงัคมพมา่ที�นําเรื�องด้วยการอธิบายเข้ากบัสถานที�สําคญัตา่งๆ 
ได้แก่ หุบเขานู่เจียง สายนํ �าสาละวินสีมรกตที�ยูนนาน (ฉบบัที� 13), แบกเป้เที�ยวเมืองพม่า ความ
งดงามหลังม่านนํ �าตา (ฉบบัที� 24), แม่ตาวคลินิก แสงสว่างในความมืดบนชายแดนตะวันตก 
(ฉบบัที� 31), การเดินทางตามหาคนตวัจิ\วแห่งภูเขาหิมะในรัฐคะฉิ�น (ฉบบัที� 41) ฯลฯ จะเห็นได้ว่า
ในประเด็นด้านสถานที�นั �น ผู้ ผลิตวารสารสาละวินโพสต์มักจะเชื�อมโยงสถานที�เข้ากับประเด็น
ทางด้านอื�นๆ อาทิ ด้านการเมือง, ด้านสงัคมวฒันธรรม ฯลฯ ซึ�งนอกจากจะเป็นการอธิบายให้เห็น
ถึงลกัษณะโดยทั�วไปของสถานที�นั �นๆแล้ว  ยงัทําให้ผู้อ่านเข้าใจความสมัพนัธ์ระหว่างสถานที�กับ
สงัคมการเมือง  ดงันั �นจากการวิเคราะห์สํารวจภาพรวมของประเด็นที�นําเสนอผ่านหน้าปกวารสาร
สาละวินโพสต์ปรากฏวา่การนําเสนอในประเด็นสถานที�สําคญัที�เชื�อมโยงเข้ากบัประเด็นด้านตา่งๆ 
อาทิ ด้านสถานการณ์ปัจจุบนัที�สมัพันธ์กับประเด็นด้านการเมือง ด้านสังคมวัฒนธรรม ฯลฯ มี
จํานวนทั �งสิ �นถึง 12 ฉบับ* ซึ�งเป็นประเด็นเนื �อหาลําดับที�สามรองลงมาจากประเด็นด้าน
สถานการณ์ปัจจบุนั (สงัคมการเมือง) และประเดน็ชนกลุม่น้อย 

 
 

4) ประเดน็การตอ่สู้ เรียกร้อง “สิทธิเสรีภาพ”, “สิทธิทรัพยากร”  
สําหรับประเด็นด้านการต่อสู้เพื&อเรียกร้อง “สิทธิและเสรีภาพ” นั �นจะมีจํานวนวารสารที�

นําเสนอในประเด็นดงักล่าวอยู่ 7 ฉบบั ในขณะเดียวกันประเด็นด้านการต่อสู้เพื&อเรียกร้อง “สิทธิ
ทรัพยากร” มีเพียง 1 ฉบบั ซึ�งเมื�อรวบรวมประเด็นการต่อสู้ ก็จะพบว่ามี 8 ฉบบัด้วยกัน** ได้แก่  
การต่อสู้ ของผู้ หญิงบนลุ่มนํ �าอิระวดี-สาละวิน (ฉบับที�  23), จินตนาการมีพรมแดนในโลก
วรรณกรรมพม่า (ฉบบัที� 27), โรงเรียนของหน ูโอกาสทางการศึกษาของเด็กในพม่า (ฉบบัที� 28), 
คณะตลกหนวด ผู้กล้าแห่งกรุงมณัฑะเลย์ (ฉบบัที� 33) ฯลฯ ซึ�งทั �งหมดเป็นเรื�องราวการต่อสู้ เพื�อ
สิทธิและเสรีภาพ ในขณะเดียวกันก็มีเพียง 1 ฉบับที�เสนอประเด็นเกี�ยวกับการต่อสู้ เพื�อสิทธิ
ทรัพยากร คือ “อญัมณีในพมา่” ขมุทรัพย์กลางสนามรบ (ฉบบัที� 32) 

 

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอในประเด็นที�เกี�ยวข้องกบัสถานที�สําคญัที�เกี�ยวข้องกบัสงัคมการเมืองพม่า ซึ�งได้เชื�อมโยง

ความสมัพนัธ์เข้ากบัมิติด้านอื�นๆ อาทิ ด้านสถานการณ์ปัจจบุนัที�เกี�ยวข้องกบัการเมือง, ด้านสงัคมวฒันธรรม ฯลฯ มีทั �งหมด 12 ฉบบั คือ 
ฉบบัที�13,19,24,31,41,42, 49,52,53,54,58,60 (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 

** ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอในรูปแบบประเด็นด้านการต่อสู้  มีทั �งหมด 8 ฉบับ ซึ�งแบ่งเป็นการต่อสู้ เพื�อ (สิทธิ
เสรีภาพ) มีทั �งหมด 7 ฉบบั คือ ฉบบัที� ฉบบัที� 23,27,28,33,34,38,66 และประเด็นการต่อสู้  (สิทธิทรัพยากร) มี 1 ฉบบัคือ ฉบบัที� 32 (ดู
ชื�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 
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5) ประเด็นด้านสงัคมและวฒันธรรม จากการสํารวจพบว่ามีจํานวนวารสารที�นําเสนอใน
ประเด็นนี �อยู่ 8 ฉบบั* ซึ�งเท่ากับจํานวนวารสารที�นําเสนอในประเด็นด้านการต่อสู้  (สิทธิเสรีภาพ 
และสิทธิทรัพยากร) ได้แก่ จากรัฐคะฉิ�นสู่ถิ�นเชียงดาว การรื �อฟื�นวฒันธรรมชาวคะฉิ�นในเมืองไทย 
(ฉบบัที� 19), บทเพลงไทใหญ่เหนือเส้นพรมแดน (ฉบบัที� 20), ย้อนรอยจ้าตไต ลิเกไทใหญ่ใน
กระแสความเปลี�ยนแปลง (ฉบบัที� 48), ปั�นรถถีบเที�ยวเมืองซิตตวย ดินแดนสองวฒันธรรมบนรัฐ
ชายฝั�งตะวนัตก (ฉบบัที� 53) เป็นต้น      ดงันั �นผลสรุปที�ได้รับจากการใช้ตารางแจกแจง (Coding 
Sheet) พบว่าประเด็นที�ผู้ผลิตสื�อมุ่งหวงัจะนําเสนอเป็นลําดบัที� 4 มี 2 ประเด็นหลกัที�สําคญัคือ 
ประเด็นทางด้านการต่อสู้ (สิทธิเสรีภาพ และสิทธิทรัพยากร) และ ประเด็นทางด้านสงัคมและ
วฒันธรรม ซึ�งทั �ง 2 ประเดน็ เป็นเนื �อหาหลกัที�ผู้ผลิตให้นํ �าหนกัความสําคญัเทา่กนั  

 
 

6) การสงัเคราะห์ทุกประเด็น (2 ฉบบั) : ในแง่นี �เป็นการวิเคราะห์ภาพรวมทุกประเด็นที�
ผ่านมา อาทิ ประเด็นด้านสถานการณ์ปัจจบุนัทางสงัคมการเมือง, ด้านชนกลุ่มน้อยในมิติต่างๆ, 
ด้านสถานที�สําคญั ซึ�งมีการเชื�อมโยงสถานที�เข้ากบัมิติด้านตา่งๆโดยเฉพาะสงัคมการเมือง, ด้าน
การต่อสู้  (สิทธิเสรีภาพ และสิทธิทรัพยากร), และด้านสงัคมวฒันธรรม ซึ�งมีเพียง 2 ฉบบัเท่านั0น 
จากทั �งหมด 67 ฉบบั คือ ฉบบัที� 59 (ครบรอบ 8 ปีของการเดินทางท่ามกลางม่านหมอก) และฉบบั
ที� 67 (สาละวินโพสต์ฉบับสุดท้าย เปิดใจบรรณาธิการ ถอดบทเรียนเก้าปี ประมวลภาพความ
ประทบัใจ) ซึ�งทั �งสองฉบบัเกิดขึ �นมาในชว่งเวลาที�เป็นบริบทของการครบรอบในการผลิตสื�อ รวมถึง
ฉบบัสุดท้ายที�เป็นการสรุปทุกด้านตลอดระยะเวลา 9 ปีที�ผ่านมาที�สื�อประเภทวารสารสาละวิน
โพสต์ได้มีบทบาทในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อนําเสนอเรื�องราวต่างๆเกี�ยวกับ
ประเทศพม่าให้กับคนไทยได้ทราบ และเกิดความเข้าใจ  จากลักษณะดงัที�กล่าวมาทั �งหมดนั �น 
ผู้ วิจยัจะขอสรุปให้เห็นภาพที�ชดัเจนโดยใช้เครื�องมืออธิบายเป็น “แผนภูมิวงกลม” อนัจะช่วยทําให้
เห็นภาพความถี�ในการนําเสนอประเดน็ที�เป็นบริบทตา่งๆได้อยา่งชดัเจน 

 
 
 
 
 

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอในรูปแบบประเด็นด้านสงัคมและวฒันธรรมนั �น มีทั �งหมด 8 ฉบบั คือ  ฉบบัที� 19,20, 

48,52,53,56,60,64 (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 



ภาพที� 18 ภาพแผนภมูิวงกลมแสดงภาพรวมหมวดหมู่

6.1.2 วิเคราะห์ ปริมาณและความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกั
สาละวินโพสต์ฉบบัที� 1-67

 
 

ตารางที� 2  ตารางสรุปภาพรวมปริมาณและความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �

ประเด็นเนื �อหาหลัก

ความเลวร้าย,ความรุนแรง, 
ยตุิธรรมของทหารพมา่ 
ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลพมา่
การสง่เสริมความเข้าใจที�ข้ามพ้นมายาคติ
สถานที�สาํคญัที�เกี�ยวข้องกบัสงัคมการเมืองพมา่
การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองสูป่ระชาธิปไตย
การสงัเคราะห์ทกุด้าน 

 

หมายเหตุ : การคิดค่าเฉลี�ยความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัเป็นเปอร์เซ็นต์นั �น มาจาก
วารสารสาละวินโพสต์ทั �งหมด

สถานที�สําคญัที�
เกี�ยวข้องกบัสงัคม
การเมือง, 13.64%

การตอ่สู้  (สิทธิ
เสรีภาพ,สิทธิ

ทรัพยากร), 9.09%

สงัคมวฒันธรรม
9.09

ภาพแผนภมูิวงกลมแสดงภาพรวมหมวดหมู/่ประเด็นเรื�องที�นําเสนอ
ผา่นภาพหน้าปกวารสารสาละวนิโพสต์ ฉบบัที� 1-67 

วิเคราะห์ ปริมาณและความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกั
67 

ตารางสรุปภาพรวมปริมาณและความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัที�นําเสนอ
ผา่นปกวารสารสาละวินโพสต์ ฉบบัที� 1-67 

 

ประเด็นเนื �อหาหลัก จาํนวนเล่ม ความถี�ในการนําเสนอ 

, และความไม่ 25 เลม่ 
 

33.78

ของรัฐบาลพมา่ 21 เลม่ 28.39%
การสง่เสริมความเข้าใจที�ข้ามพ้นมายาคต ิ 13 เลม่ 17.57

ที�เกี�ยวข้องกบัสงัคมการเมืองพมา่ 12 ฉบบั 16.22
การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองสูป่ระชาธิปไตย 1 ฉบบั 1

2 ฉบบั 2

การคิดค่าเฉลี�ยความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัเป็นเปอร์เซ็นต์นั �น มาจาก
วารสารสาละวินโพสต์ทั �งหมด67 ฉบบั ซึ�งในบางฉบบัอาจมีมากกวา่ 1 ประเด็นเนื �อหาหลกั

สถานการณ์ปัจจบุนั 
(

การเมือง

ชนกลุม่น้อย หรือชน
เผ่า, 17.05%

สงัคมวฒันธรรม, 
09%

การสงัเคราะห์ทกุ
ประเด็น, 2.27%
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ที�นําเสนอ 

 

วิเคราะห์ ปริมาณและความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัจากปกวารสาร

อหาหลกัที�นําเสนอ 

ความถี�ในการนําเสนอ (เปอร์เซ็นต์) 

33.78% 
 

28.39% 
17.57% 
16.22% 
1.34% 
2.70% 

การคิดค่าเฉลี�ยความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัเป็นเปอร์เซ็นต์นั �น มาจากปก
ประเด็นเนื �อหาหลกั  

สถานการณ์ปัจจบุนั 
(ด้านสงัคมและ

การเมือง), 48.86%
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 ผลสรุปที�ผู้ วิจัยได้สํารวจและวิเคราะห์ออกมา จะเห็นได้ว่านํ �าหนัก หรือความถี� ที�
บรรณาธิการ และทีมงานผลิตวารสารสาละวินโพสต์ต้องการถ่ายทอดนําเสนอออกมานั �น พอจะ
อธิบายโดยเรียงจากประเดน็เนื �อหาหลกัของวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอผ่านหน้าปกมากที�สดุ 
ไปสูป่ระเดน็ที�นําเสนอเนื �อหาหลกัน้อยที�สดุตามลําดบัได้ดงัตอ่ไปนี � 
 

1) ประเด็นความเลวร้าย ความรุนแรง และความไม่ยุติธรรมของทหารพม่า ผ่านการ
อธิบายโดยใช้ปรากฏการณ์ที�เป็นการกระทําด้านตา่งๆของทหารพม่า หรือสถานการณ์ทางสงัคมที�
เกิดขึ �น ซึ�งเป็นปัญหาที�ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะปัญหาความทุกข์ยากลําบากที�
เกิดขึ �นจากการกระทําของทหารเป็นตวัสะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้าย ความรุนแรง และความไม่
เป็นธรรมที�เกิดขึ �นในสงัคมพมา่ ได้แก่ ข้อสงัเกตความไมโ่ปร่งใสการตรวจสอบคดีข่มขืน(ฉบบัที� 3), 
ชะตากรรม!“ซูจี”ยงัมืดมน(ฉบบัที�9),วิกฤติป่าไม้ในพม่า ความขดัแย้งของผลประโยชน์(ฉบบัที�10), 
ขม่ขืน สงครามบนเรือนร่างหญิง(ฉบบัที�15), เดก็กําพร้าและหมูบ้่านคนทกุข์บนดอยไตแลง (ฉบบัที� 
22), วิถีชนเผ่าจากรัฐคะเรนนีในค่ายผู้ ลี �ภัย (ฉบบัที� 29), ชีวิตบนเส้นด้ายบนแผ่นดินสงครามรัฐ
กะเหรี�ยง (ฉบบัที� 30), “อญัมณีในพมา่” ขมุทรัพย์กลางสนามรบ (ฉบบัที� 32), ชะตากรรมหอหลวง
ใต้เงาเผด็จการ (ฉบบัที� 42), จากสึนามิถึงนาร์กิส เสียงรํ�าไห้ที�ไม่มีใครได้ยิน (ฉบบัที� 46),ชะตา
กรรมใต้กระบอกปืนและควนัไฟบนแผน่ดนิกะเหรี�ยงและไทใหญ่ (ฉบบัที� 55) เป็นต้น  จากตวัอย่าง
ประเดน็เนื �อหาหลกัดงักลา่ว บางปรากฏการณ์จะสะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้าย,ความรุนแรง,และ
ความไม่เป็นธรรมที�เกิดขึ �นโดยตรง  ในขณะเดียวกันบางฉบบัก็นําเสนอให้เห็นบริบทของความ
เลวร้าย ความรุนแรง และความไม่ยุติธรรมที�เกิดขึ �นทางอ้อมผ่านปรากฏการณ์ต่างๆในรูปแบบ
ปัญหา หรือการกระทําตา่งๆที�ได้สร้างผลกระทบตอ่ประชาชนภายในประเทศ โดยเฉพาะรากเหง้า
ของปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ �นมาจากความบกพร่องในการบริหารราชการของรัฐบาลพมา่ 

จากการวิเคราะห์สํารวจภาพรวมของประเด็นเนื �อหาหลกัทําให้ผู้ วิจยัสามารถแยกแยะได้
ว่าการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลักที�สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นความเลวร้าย,ความรุนแรง,และ
ความไมย่ตุธิรรมโดยเชื�อมโยงเข้ากบัประเด็นด้านตา่งๆ อาทิ ด้านสถานการณ์ปัจจบุนัที�สะท้อนให้
เห็นถึงรูปแบบปัญหา และผลกระทบ ฯลฯ มีจํานวนความถี�ทั �งสิ �นถึง 25 ฉบบั* รูปแบบเนื �อหาที�เป็น
ประเด็นเนื �อหาหลักดังกล่าว ซึ�งเชื�อมโยงเข้ากับปรากฏการณ์ หรือสถานการณ์ต่างๆ จึงเป็น
ประเดน็หลกัของกลุม่ผู้ผลิตวารสารสาละวินโพสต์ที�ต้องการนําเสนอมาเป็นอนัดบัแรกสดุ 

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอประเด็นเนื �อหาหลักที�สะท้อนให้เห็นถึง “ความเลวร้าย ความรุนแรง และความไม่

ยตุิธรรมของทหารพม่า”  มีทั �งหมด 25 ฉบบั คือ ฉบบัที� 2,3,5,6,8,9,15,18,22,24,27,29,30,32,33,34,42,43,45,46,47,50,55,62,66 (ดู
ชื�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 
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2) ประเดน็ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลพมา่ สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบที�เกิดขึ �นมาจาก
ความบกพร่อง หรือความไม่ใส่ใจในการบริหารกิจการภาครัฐของรัฐบาลพม่า ส่งผลทําให้เกิด
ปัญหาสําคัญที�กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ โดยเฉพาะปัญหาเชิง
นโยบายที�เกิดขึ �นมาจากความบกพร่อง และความล้มเหลวในตวันโยบาย หรือกรอบแนวทางใน
การบริหารของรัฐบาลที�ไร้เสถียรภาพ รวมถึงการคํานึงแตผ่ลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง (เห็น
ได้จากการนําเอาเงินงบประมาณในการบริหารจัดการภาครัฐและการจัดการประชาชนมาใช้
สนบัสนนุบํารุงกองทพั รวมทั �งอาวธุยุทโธปกรณ์เป็นหลกั แม้กระทั�งการทุจริตคอรัปชั�นในรูปแบบ
ตา่งๆ) จนเป็นเหตทํุาให้ประชาชนภายในประเทศไร้ความมั�นคงในการดําเนินชีวิต ประสบกบัความ
ทกุข์ยากลําบากที�ไร้การเยียวยาและช่วยเหลือใดๆจากภาครัฐ ความเหลื�อมลํ �าในการเข้าถึงฐาน
ทรัพยากรที�มีคณุคา่ และการเข้าถึงระบบบริการขั �นพื �นฐานที�ดี หรือสวสัดิการด้านตา่งๆของภาครัฐ 
ซึ�งเป็นการลิดรอนศกัยภาพ หรือศกัดิfศรีของความเป็นมนษุย์ ความเป็นพลเมืองภายในประเทศ 

ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอในแง่ประเดน็เนื �อหาหลกัที�สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเชิง
นโยบายของรัฐบาลพมา่มีทั �งหมด 21 ฉบบั* ตวัอยา่งได้แก่ ชะตากรรมชนกลุ่มน้อย หลงัเจรจาหยดุ
ยิง! (ฉบบัที� 11), ยทุธการตดัอาหาร ความรุนแรงที�มองไม่เห็น (ฉบบัที� 14), ชีวิตเลือกเกิดไม่ได้ของ
คนไร้สญัชาติ (ฉบบัที�16), ชีวิตในมมุมืดของชายขายบริการไทใหญ่ (ฉบบัที� 26), โรงเรียนของหน ู
โอกาสทางการศกึษาของเดก็ในพมา่ (ฉบบัที� 28), แม่ตาวคลินิก แสงสว่างในความมืดบนชายแดน
ตะวนัตก (ฉบบัที� 31), ครอบครัวในบ้านสงักะสี การตอ่สู้ของชีวิตเล็กๆในเมืองใหญ่ (ฉบบัที� 36), 
จากพมา่สูม่หาชยั ชีวิตแรงงานอพยพบนแผ่นดินตา่งถิ�น (ฉบบัที� 37), เด็กเร่ร่อน การดิ �นรนของคน
ตวัเล็กบนถนนชายแดน (ฉบบัที� 39), จากเกาะสองสูร่ะนอง ชีวิตใหม่บนอีกฟากฝั�งอนัดามนั (ฉบบั
ที� 40), มอแกน ชาวเลที�ถูกลืม (ฉบบัที� 51) เป็นต้น  จากลักษณะดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึง
รูปแบบของปัญหา หรือปรากฏการณ์ความหลากหลายของผลกระทบที�เกิดขึ �นมาจากความ
บกพร่องในการบริหารจดัการภาครัฐ หรือความล้มเหลวด้านต่างๆ ประกอบกับความไม่ใส่ใจใน
การดแูลประชาชนอย่างครอบคลมุและทั�วถึง เป็นเหตทํุาให้บางกลุ่ม บางคน หรือคนจํานวนหนึ�ง
ได้รับผลกระทบอนัเป็นเพราะพวกเขาไม่สามารถเข้าถึงระบบการบริการใดๆจากภาครัฐได้ รวมถึง
เป็นปรากฏการณ์ปัญหาในรูปแบบต่างๆที�มีความซบัซ้อน  สิ�งเหล่านี �ได้ทําให้ผู้ วิจยัเห็นภาพของ
ปรากฏการณ์ที�เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างของรัฐบาลพม่า แม้บางฉบบัอาจไม่ได้นําเสนอให้เห็น

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัที�สะท้อนให้เห็นถงึ “ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลพม่า”  มีทั �งหมด 

21 ฉบบั คือ ฉบบัที� 4,11,12,14,16,17,25,26,28,31,33,36,37,38,39,40,44,51,61,65,66 (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 
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อย่างตรงไปตรงมาที�ชัดเจน หากแต่เมื�อวิเคราะห์อีกทอดหนึ�งก็จะพบว่าปรากฏการณ์ดงักล่าว
เหลา่นั �นได้เชื�อมโยงรากของปัญหาในเชิงนโยบายอยา่งแยบยล และแยกไมอ่อก  

 

3) ประเด็นการส่งเสริมความเข้าใจที�ข้ามพ้นมายาคต ิเป็นการนําเสนอแง่มุมใหม่ๆ หรือ
ประเดน็ข้อเท็จจริงของประเทศพมา่ ซึ�งบางครั �งสื�อหลกัมกับิดเบือน ปิดบงั และนําเสนอแง่มมุด้าน
ต่างๆที�ครอบงําความคิดของผู้ คนมากจนเกินไป จนในบางครั �งการนําเสนอที�บ่อยครั �งของสื�อ
กระแสหลกัได้ผลกัดนัทิศทางของทรรศนะหรือความคิดของผู้คนให้เป็นไปตามที�สื�อหลกัต้องการ
อยา่งไมรู้่ตวั โดยที�ขาดการพิจารณาไตร่ตรองความคิดอย่างมีสติ ในมิตินี �ประเด็นเนื �อหาหลกัจึงมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจที�ถูกต้องในเรื�องราวที�เป็นประเด็นด้านต่างๆของพม่า พร้อมทั �งปลูกฝัง
ความคิด หรือทัศนคติที�มองอีกกลุ่มหนึ�งอย่างเป็นมิตร รู้เขา รู้เรา เข้าใจในความเป็นมนุษย์
เหมือนกัน  นอกจากนี �เป็นการนําเสนอในมิติที�หลากหลาย และในความหลากหลายนั �นบาง
ประเด็นผู้คนหลายคนอาจไม่ทราบมาก่อน ไม่ว่าจะเป็นการอธิบายให้เห็นถึงอตัลกัษณ์ความเป็น
ตวัตน หรือลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆที�อาศยัอยู่ในประเทศพม่า 
โดยเป็นการสร้างความเข้าใจ และส่งเสริมความสมัพนัธ์ที�ดี เพื�อลด ละ เลิกลกัษณะของการมอง
ประเทศตนเหนือกวา่ หรือมีชาตินิยมเป็นรากฐานของทศันคติความคิดคอ่นข้างสงู การนําเสนอใน
ประเดน็นี �จงึมุง่หวงัให้เข้าใจและเห็นคณุคา่ในความเป็นมนษุย์ที�มีลกัษณะเหมือนๆกนั รวมถึงเป็น
การสร้างความเข้าใจในแง่มมุอื�นๆที�นา่สนใจ 

วารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอในแง่ของประเด็นเนื �อหาหลกัที�มุ่งส่งเสริมความเข้าใจที�
ข้ามพ้นมายาคตินั �น มีทั �งหมด 13 ฉบบั* ได้แก่ จากรัฐคะฉิ�นสู่ถิ�นเชียงดาว การรื �อฟื�นวฒันธรรม
ชาวคะฉิ�นในเมืองไทย (ฉบบัที� 19), บทเพลงไทใหญ่เหนือเส้นพรมแดน (ฉบบัที� 20), ย้อนรอย
ประวตัศิาสตร์คนกะเหรี�ยง บนเส้นพรมแดนตะวนัตก (ฉบบัที� 21), มอญสองแผ่นดิน สมัพนัธภาพ
ทางวฒันธรรมข้ามพรมแดน (ฉบบัที� 35), การเดินทางตามหาคนตวัจิ\วแห่งภูเขาหิมะในรัฐคะฉิ�น 
(ฉบบัที� 41), มะริด หนึ�งมิตรผู้ชิดใกล้ (ฉบบัที� 49) เป็นต้น  ซึ�งจากการสํารวจ และวิเคราะห์ ได้ทํา
ให้ผู้ วิจยัเห็นภาพรวมและเข้าใจในความต้องการที�เป็นเป้าหมายของผู้ผลิตวารสารสาละวินโพสต์ที�
ต้องการสร้างทศันคตทิางความคดิที�สง่เสริมความเข้าใจที�ถกูต้อง และร่วมกนัปรับเปลี�ยนความคิด
ที�มองสองมิตมิากขึ �น ทั �งมิตเิชิงลบที�เป็นปัญหาซึ�งเกิดขึ �นจริง และมิตเิชิงบวกในด้านตา่งๆที�มีอยู่ใน
สงัคมพม่า อนัจะช่วยลดทัศนคติมุมมองที�หยาบคาย หรือความไม่เข้าใจในข้อเท็จจริงที�ถูกต้อง 

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัที�สะท้อนให้เห็นถึง “การส่งเสริมความเข้าใจที�ข้ามพ้นมายาคติ”  มี

ทั �งหมด 13 ฉบบั คือ ฉบบัที� 19,20,21,35,41,48,49,52,53,54,56,60,64 (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 
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โดยมองปรากฏการณ์ต่างๆเป็น 2 แง่มมุที�มีทั �งขาวและดํา ที�ไม่ใช่มองเพียงด้านเดียวอย่างมีอคติ
เหมือนในอดีต   

 

4) ประเด็นการส่งเสริมความเข้าใจด้านอื�นๆ (2 ประเด็น) ได้แก่ การส่งเสริมความเข้าใจ
เกี&ยวกบัสถานที&สําคญัที&เชื&อมโยงกบัสงัคมและการเมืองพม่า และการส่งเสริมความเข้าใจในแง่มุม
ของการเปลี&ยนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศพม่า  โดยในประเด็นแรกคือ
การนําเสนอประเดน็ใหม่ๆ ที�เป็นการสร้างความเข้าใจในแง่มมุที�เกี�ยวข้องกบัสถานที�เป็นตวันําหลกั
ในการอธิบายนั �น ผู้ผลิตฯมกันําบริบทของสถานที�มาเชื�อมโยงเข้ากับประเด็นที�เป็นปรากฏการณ์
ด้านตา่งๆในสงัคม อาทิ ด้านการเมือง, ด้านสงัคมวฒันธรรม, ด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชนกลุ่ม
น้อย เป็นต้น  ซึ�งวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอในประเดน็เนื �อหาหลกัที�มุ่งส่งเสริมความเข้าใจใน
มิติอื�นๆในที�นี �คือมิติด้านสถานที�สําคญัที�เกี�ยวข้องกับสงัคมการเมืองพม่านั �น มีทั �งหมด 12 ฉบบั* 
ได้แก่ หบุเขานูเ่จียง สายนํ �าสาละวินสีมรกตที�ยนูนาน (ฉบบัที� 13), จากรัฐคะฉิ�นสู่ถิ�นเชียงดาว การ
รื �อฟื�นวฒันธรรมชาวคะฉิ�นในเมืองไทย (ฉบบัที� 19), แบกเป้เที�ยวเมืองพม่า ความงดงามหลงัม่าน
นํ �าตา (ฉบบัที� 24), การเดนิทางตามหาคนตวัจิ\วแหง่ภเูขาหิมะในรัฐคะฉิ�น (ฉบบัที� 41), ชะตากรรม
หอหลวงใต้เงาเผด็จการ(ฉบบัที� 42), จากพะอันสู่มะละแหม่ง เส้นทางหลากวฒันธรรม (ฉบบัที� 
52) เป็นต้น  ในส่วนการส่งเสริมความเข้าใจในมิติอื�นๆอีกด้านหนึ�งนั �น คือ “การสร้างความเข้าใจ
ในรูปแบบการปกครองที�เป็นประชาธิปไตยสไตล์พม่า” ซึ�งเป็นรูปแบบโฉมใหม่ที�มีการเปลี�ยนแปลง 
จากเดิมที�อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบเผด็จการทหารพม่ากว่า 40 ปี การเรียนรู้และสร้าง
ความเข้าใจในมิตด้ิานการเปลี�ยนผ่านการปกครองที�เกิดขึ �นจึงเป็นสิ�งที�จําเป็น โดยที�ผู้ เขียนได้บอก
เล่าอธิบายผ่านการเข้าสัมภาษณ์ผู้ นําประชาธิปไตยในพม่าอย่าง “นางอองซาน ซูจี” ซึ�งทําให้
ผู้อ่านได้เข้าใจในแง่มุมการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �น การนําเสนอในประเด็นนี �มีเพียงฉบบัเดียวคือ  
บนัทึกการเดินทางเบื �องหลงัการสมัภาษณ์อองซาน ซูจี (ฉบบัที� 63) โดยเป็นการอธิบายภาพรวม
ของความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นภายในประเทศด้วยสายตาของผู้ นําที�มุ่งส่งเสริมประชาธิปไตยมา
อยา่งยาวนาน ในมิตนีิ �จงึทําให้ผู้อา่นเข้าใจในข้อเท็จจริงมากยิ�งขึ �น เพราะสงัคมส่วนใหญ่มกัเข้าใจ
ในข้อมูลที�สื�อกระแสหลกันําเสนอเท่านั �น สื�อนี �จึงเป็นสื�อทางเลือกที�มีจํานวนน้อย เพราะเป็นสื�อที�
ได้เข้าพบนางอองซานซูจี และสมัภาษณ์อย่างเจาะลึกถึงปรากฏการณ์การเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �น 
ซึ�งแนน่อนวา่ข้อเท็จจริงบางอยา่งที�สื�อนี �นําเสนอ อาจจะไมต่รงกบัการนําเสนอของสื�อกระแสหลกั  

                                                   
* ปกวารสารสาละวินโพสต์ที�นําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัที�สะท้อนให้เห็นถงึ “การส่งเสริมความเข้าใจในมิตอิื�นๆ (ด้านสถานที�

สําคญั)”  มีทั �งหมด 12 ฉบบั คือ ฉบบัที� 13,19,24,31,41,42,49,52,53,54,58,60 (ดชืู�อเรื�องได้จากภาคผนวก) 



5) การสงัเคราะห์
หลากหลายมิต ิอาทิ ประเดน็
ด้านปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาล
หลกัที�นําเสนอจึงมีความหลากหลาย และไม่มีหลั
อธิบายจะเป็นไปในเชิงของการสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลกัที�ครอบคลมุทกุด้านนั �นมีเพียง 
ฉบบัเท่านั �น จากทั �งหมด 
หมอก) และฉบับที� 67 (
ประมวลภาพความประทบัใจ
การผลิตสื�อ รวมถึงฉบบัสุดท้ายที�
โพสต์มีบทบาทในฐานะเป็นสื�อทางเลือกเพื�อนําเสนอเรื�องราวตา่งๆเกี�ยวกบัประเทศพม่าให้กบัคน
ไทยได้ทราบ และเกิดความเข้าใจ โดยทั �งหมดที�กลา่วมา ผู้ วิจยัขอสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลกั
เป็น “แผนภูมิวงกลม” ดงัตอ่ไปนี �

 
 
 

ภาพที� 19  ภาพแผนภมูิวงกลมแสดงภาพรวมความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกั

 
 

การสง่เสริมความ
เข้าใจที�ข้ามพ้น

มายาคติ

สถานที�สําคญัที�
เกี�ยวข้องกบัสงัคม

การเมืองพมา่

การเปลี�ยนแปลงทาง
ประชาธิปไตย

งเคราะห์ทุกประเด็น (2 ฉบบั) เป็นการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัที�ครอบคลุม
ประเดน็ด้านความเลวร้าย,ความรุนแรง,และความไม่ยตุิธรรม

ของรัฐบาล,และด้านการส่งเสริมความเข้าใจในมิติต่างๆ 
จึงมีความหลากหลาย และไม่มีหลกัในการนําเสนอที�แน่นอนตายตวั 

ในเชิงของการสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลกัที�ครอบคลมุทกุด้านนั �นมีเพียง 
ฉบบัเท่านั �น จากทั �งหมด 67 ฉบบั คือ ฉบบัที� 59 (ครบรอบ 8 ปีของการเดินทางท่ามกลางม่าน

(สาละวินโพสต์ฉบับสุดท้าย เปิดใจบรรณาธิการ ถอดบทเรียนเก้าปี 
ประมวลภาพความประทบัใจ) ซึ�งทั �งสองฉบบัเกิดขึ �นมาในชว่งเวลาที�เป็นบริบทของการครบรอบใน

อ รวมถึงฉบบัสุดท้ายที�เป็นการสรุปทกุด้านตลอดระยะ 9 ปีที�ผ่านมา
มีบทบาทในฐานะเป็นสื�อทางเลือกเพื�อนําเสนอเรื�องราวตา่งๆเกี�ยวกบัประเทศพม่าให้กบัคน

ไทยได้ทราบ และเกิดความเข้าใจ โดยทั �งหมดที�กลา่วมา ผู้ วิจยัขอสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลกั
ดงัตอ่ไปนี � 

ภาพแผนภมูิวงกลมแสดงภาพรวมความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกั
ผา่นภาพหน้าปกวารสารสาละวนิโพสต์ ฉบบัที� 1-67 

 
 

การเปลี�ยนแปลงทาง
ประชาธิปไตย

การสงัเคราะห์ทกุ
ประเด็น
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เป็นการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกัที�ครอบคลุม
และความไม่ยตุิธรรมของทหารพม่า, 
ามเข้าใจในมิติต่างๆ ประเด็นเนื �อหา

กในการนําเสนอที�แน่นอนตายตวั ซึ�งปกที�มีการ
ในเชิงของการสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลกัที�ครอบคลมุทกุด้านนั �นมีเพียง 2 

ปีของการเดินทางท่ามกลางม่าน
สาละวินโพสต์ฉบับสุดท้าย เปิดใจบรรณาธิการ ถอดบทเรียนเก้าปี 

ซึ�งทั �งสองฉบบัเกิดขึ �นมาในชว่งเวลาที�เป็นบริบทของการครบรอบใน
ปีที�ผ่านมาที�วารสารสาละวิน

มีบทบาทในฐานะเป็นสื�อทางเลือกเพื�อนําเสนอเรื�องราวตา่งๆเกี�ยวกบัประเทศพม่าให้กบัคน
ไทยได้ทราบ และเกิดความเข้าใจ โดยทั �งหมดที�กลา่วมา ผู้ วิจยัขอสรุปภาพรวมประเด็นเนื �อหาหลกั

ภาพแผนภมูิวงกลมแสดงภาพรวมความถี�ในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาหลกั 

 

ความเลวร้าย,ความ
รุนแรง,และความไม่
ยตุิธรรมของทหาร

พมา่

ปัญหาเชิงนโยบาย
ของรัฐบาลพมา่
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6.2 วารสารสาละวินโพสต์กับ “อุดมการณ์ของผู้ผลิตสื�อ”  
 
  

 สําหรับการวิเคราะห์ในประเด็นนี � ผู้ วิจยัจะแบง่การวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) จดุยืน
ของผู้ ผลิตที�มีต่อกระบวนการนําเสนอเนื �อหา และ 2) ประเด็นเนื �อหาที�ผู้ ผลิตได้นําเสนอโดยจะ
อธิบายตามลําดบัดงัที�กลา่วข้างต้นดงัตอ่ไปนี � 
 

 6.2.1 จดุยืนของผู้ผลิตที�มีตอ่กระบวนการนําเสนอเนื �อหา  
 

 สําหรับจุดยืนของผู้ผลิตสื�อ (วันดี สนัติวุฒิเมธี) นั �นเห็นได้จากเป้าหมายในการก่อตั �งสื�อ
ตั �งแตปี่ พ.ศ.2545 ที�ได้อธิบายอย่างชดัเจนว่า “ศูนย์ข่าวสาละวิน (ชื&อแรกที&เริ&มก่อตั0ง) เป็นองค์กร
พฒันาเอกชนที&ก่อตั0งขึ0นจากนกัข่าวไทย มีจุดประสงค์หรือเป้าหมายเพื&อส่งเสริมความเข้าใจอนัดี
ระหว่างประชาชนไทย และประชาชนทกุกลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศพม่า โดยทําหน้าที&รวบรวม และ
ผลิตข่าวสารเกี&ยวกบัประเทศพม่าเผยแพร่สู่สงัคมไทย”  
 จากคําประกาศเป้าหมายในการก่อตั �งสื�อในช่วงเริ�มแรกนั �น สะท้อนให้เห็นว่าวนัดี สนัติ
วุฒิเมธีในฐานะเป็นผู้ ก่อตั �งสื�อต้องการใช้สื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์เป็นเครื�องมือในการ
สร้างความเข้าใจเกี�ยวกบัประเทศพมา่ให้กบัคนไทย โดยมุง่หวงัเพื�อสร้างความเข้าใจใหม่ที�ต้องการ
ให้คนไทยลดอคติ หรือมายาคติทางความคิดที�มีต่อชนกลุ่มน้อยพม่า เพราะในบริบทช่วงเวลาที�
ก่อตั �งคือ กรกฎาคม ปี 2545 นั �น ถือได้ว่าสื�อที�เป็นภาษาไทยและมีเป้าหมายเพื�อสร้างความเข้าใจ
อนัดีเกี�ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่ายงัมีไม่มาก เพราะสื�อในประเทศไทยส่วนใหญ่ยงัคงนําเสนอ
ประเด็นด้านลบที�มีอคติต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ในพม่าแทบทั �งสิ �น ผู้ผลิตจึงต้องการใช้วารสารสาละวิน
โพสต์เป็นตวักลางในการสื�อสารเพื�อสร้างความคดิและคณุคา่ที�มองกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าให้เป็นไปใน
ทิศทางที�ดีขึ �น ดงัใจความการให้สมัภาษณ์ตอนหนึ�งจาก “วนัดี สนัตวิฒุิเมธี” วา่… 
 

   “ตอนที&เริ&มทําวารสารสาละวินโพสต์ ข้อมูลเกี&ยวกบัประเทศพม่า ณ เวลานั0น (ปี  
2545) ที&เป็นภาษาไทยยงัมีค่อนข้างนอ้ย เท่าที&มีอยู่ ณ ตอนนั0นในสื&อกระแสหลกัส่วนใหญ่ก็
เป็นข้อมูลที&เป็นอคติ ทกุครั0งที&สื&อนําเสนอข่าวต่างๆเกี&ยวกบัประเทศพม่า อย่างสื&อไทยรฐัก็จะ
มีอคติ ด่าพม่า การนําเสนอประเด็นต่างๆเป็น Negative หมดเลย แต่สื&อที&จะมองเห็นในแง่
ของรากเหง้าของปัญหาที&จะติดตามสถานการณ์ต่างๆด้านพม่านั0นไม่มี ถ้าจะมองในตลาด
ของสื&อกระแสหลกันั0น แทบจะไม่มี  แม้กระทั&งหนา้ Regional หนา้ภูมิภาคในหนงัสือที&เป็น
ภาษาไทยนั0น ก็ไม่ค่อยมีการนําเสนอข้อมูลพม่าในเชิง Positive ไม่ว่าจะเป็นเรื&องวฒันธรรม 
หรือเรื&องอื&นๆคือมนัมีพื0นที&นอ้ยมาก เพราะหลกัๆข่าวที&นําเสนอเนื0อหาเกี&ยวกบัประเทศพม่า
ในสื&อไทยนั0นมีอยู่ 2 ประเด็นหลกัๆคือ เรื&องแรงงานไม่ดี,เรื&องอองซานซูจีถูกกกัตวั ซึ&งจะเป็น



 
 
131

เรื&องในลกัษณะนี0มากกว่า สื&อทั&วไปจึงมกัมองพม่าในลกัษณะที&เป็นองค์รวมว่าเกิดอะไรขึ0น พี&
จึงคิดว่าสาละวินโพสต์น่าจะเป็นสื&อที&ทําหน้าที&อุดช่องว่างของสื&อกระแสหลกั เราก็จะหา
ข้อมูลในแง่ที&จะนําไปสู่การนําเสนอเนื0อหาเกี&ยวกบัประเทศเพื&อนบ้านในแง่ที&กว้างมากขึ0น 
อย่างเช่น ถา้พวกเขามีปัญหา และไดห้นีเข้ามาในประเทศไทย เราจะศึกษาถึงสาเหตวุ่าทําไม
พวกเขาถึงหนี มันเกิดอะไรขึ0นในพื0นที& หน้าที&ของเราคือ การสร้างความเข้าใจเกี&ยวกับ
ประเทศพม่าให้กับคนไทย เพื&อให้ทราบเรื&องที&เกี&ยวกับสถานการณ์พม่ามากขึ0น ลกัษณะ
ดงักล่าวจึงกลายมาเป็นวตัถปุระสงค์หลกัในการกําเนิดสื&อนี0ขึ0นมา”1 

 

 จากคําให้สมัภาษณ์ของวนัดี สนัติวฒุิเมธี จะเห็นได้ว่าอดุมการณ์ หรือเป้าหมายที�สําคญั
ของการทําหน้าที�เป็นผู้ผลิตหลกัในวารสารสาละวินนิวส์โพสต์นั �น ได้สะท้อนให้เห็นว่าวตัถปุระสงค์
สําคญัของการก่อตั �งคือ ต้องการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกบัชนกลุ่มน้อยพม่า (ทั �งที�อยู่ในพม่า และ
ในประเทศไทย) ให้ผู้ รับสารได้รับรู้ โดยส่งเสริมให้สงัคมเห็นถึงความเป็นธรรมที�อยู่บนพื �นฐานของ
การให้ความสําคญัในศกัยภาพ และศกัดิfศรีของความเป็นมนษุย์ อดุมการณ์ของผู้ผลิตจึงสะท้อน
ให้เห็นความต้องการในการปรับเปลี�ยนความคิดของคนไทยที�มองพม่า โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์
พม่าในทางที�ดีขึ �น ซึ�งอยู่บนพื �นฐานของหลกัฐานที�สื�อพยายามถ่ายทอดออกมาเพื�อให้ผู้ รับสารได้
ทราบข้อเท็จจริงของสาเหตปัุญหาที�เกิดขึ �นในพมา่ 
 

 6.2.2 ประเดน็เนื �อหาที�ผู้ผลิตได้นําเสนอ 
  

 สําหรับประเด็นเนื �อหาที�ผู้ ผลิตได้นําเสนอออกมานั �นจะอยู่บนกรอบทางความคิดของ
ผู้ ผลิตสื�อที�ให้ความสําคญัอย่างมากกับประเด็นเรื�อง “ความเป็นธรรมที�อยู่บนพื �นฐานของการ
เคารพศกัยภาพและศกัดิfศรีของความเป็นมนุษย์” กล่าวคือผู้ผลิตต้องการเน้นให้เห็นประเด็นเรื�อง 
“ประชาธิปไตย ที�ให้ความสําคญักับสิทธิ และความเท่าเทียม” ของคนในสังคม เห็นได้จากการ
สะท้อนผ่านปรากฏการณ์ที�เป็นปัญหา และผลกระทบต่างๆที�เกิดขึ �นกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า ได้แก่ 
ความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความไม่ยตุิธรรม,และปัญหาเชิงนโยบายที�เกิดจากความบกพร่องของ
รัฐบาล เป็นต้น โดยเชื�อมโยงและวิเคราะห์เข้ากับปรากฏการณ์ทางสงัคมพม่าที�ส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มชาติพันธุ์ในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการอ้างอิงตวับทกฎหมาย หลักการด้านสิทธิมนุษยชน 
เพื�อที�จะสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรม และทุกการกระทําที�ส่งผลกระทบหรือปัญหาในมิติ
ตา่งๆที�เกิดขึ �นกบัชนกลุม่น้อย  

                                                   
1 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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 สําหรับประเด็นด้านเนื �อหาในการนําเสนอที�ได้สะท้อนให้เห็นอดุมการณ์ประชาธิปไตยซึ�ง
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความเป็นธรรม และการเคารพในคณุคา่ของศกัดิfศรีความเป็นมนษุย์ ผู้ วิจยั
จะแบ่งการวิเคราะห์ประเด็นเนื �อหาโดยใช้บริบทเวลาก่อนและหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย
ในพมา่เป็นตวัหลกัในการอธิบายตามลําดบัดงัตอ่ไปนี � 
 

1. ก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (ก่อนการเลือกตั �ง) ในพม่า  : ศกึษาผ่านวารสารสาละวิน
โพสต์ฉบบัที� 57 (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2553) ถึง ฉบบัที� 61 (กนัยายน-ตลุาคม 2553) 
 

1.1 ประเด็นด้านความเลวร้าย, ความรุนแรง, และความไม่ยตุิธรรมของรัฐบาลทหารพม่า 
ในประเด็นนี �ผู้ ผลิตสื�อได้นํามาเชื�อมโยงเข้ากับบริบททางด้านสถานการณ์ปัจจุบันที�เกิดขึ �นใน
ประเทศพม่า โดยเฉพาะสถานการณ์ในมิติของผู้ ได้รับผลกระทบจากการกระทําสั�งการ หรือความ
ล้มเหลวในเชิงของการบริหารปกครองของรัฐบาลที�สะท้อนให้เห็นผลเสียทั �งโดยตรง และโดยอ้อม 
ประเด็นด้านต่างๆที�นําเสนอจึงสะท้อนให้เห็นมหันตภัยที�ร้ายแรงที�เกิดจากการปกครองพม่าใน
รูปแบบเผด็จการทหารซึ�งเป็นกลไกละเมิดสิทธิมนษุยชน รวมถึงศกัดิfศรีในการดํารงอยู่ของมนษุย์ 
ดงัตวัอยา่งใน “คอลมัน์สถานการณ์ล่าสดุ” ที�เป็นการเผยให้เห็นถึงความเลวร้าย และความรุนแรง
ตา่งๆที�เกิดขึ �นในพมา่อยา่งตอ่เนื�อง ได้แก่  

 
“เรื&อง ‘สงคราม ทําเด็กหลายแสนตกอยู่ในความเสี&ยง’…วิกฤติความขดัแย้งและ

สงครามกลางเมืองที&เกิดขึ0นอย่างต่อเนื&องในพม่า เป็นเหตุทําให้ชาวบ้านหลายแสนคนถูก
บงัคบัย้ายถิ&นฐาน และตกอยู่ในสถานะผู้พลดัถิ&นภายในพม่า ซึ&งได้เผยให้เห็นอีกว่าเด็กๆ
เหล่านี0มกัจะตกเป็นเหยื&อของความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ เช่น การถูกสงัหาร, การถูกจับ 
และการทารุณ การถูกบงัคบัใหใ้ช้แรงงานหรือเป็นลูกหาบ และการถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารเด็ก 
ส่วนเด็กผู้หญิงก็มักถูกล่วงละเมิดทางเพศ นอกจากนี0เด็กบางส่วนก็ยังต้องเผชิญกับ
ประสบการณ์ที&เลวร้าย เช่น เห็นทหารพม่าสงัหารสมาชิกในครอบครวัของตวัเองต่อหนา้ ฯลฯ 
โดยในขณะที&เด็กๆบางรายกําลงัขาดแคลนอาหาร และที&พกัอาศยั รวมทั0งไม่สามารถเข้าถึง
ระบบการศึกษาและการรกัษาพยาบาลได้2  

 
 

                                                   
2 กองบรรณาธิการ, “สถานการณ์ล่าสดุ : สงครามทําเด็กหลายแสนตกอยู่ในความเสี�ยง,” วารสารสาละวินโพสต์ 58 (มีนาคม-

เมษายน 2553) : 14. 
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“ตอนที&ฉนัต้องเดินแบกเสบียงไปกบักองทหาร แม่หลวงชาวกะเหรี&ยงทกุคนจะถูก
สั&งใหน้อนอยู่ข้างค่ายทหาร ตกดึกพวกเขาดื&มเหลา้จนเมา มีคนที&โชคร้ายถูกปลกุให้ตื&น และ
ถูกบงัคบัใหห้ลบันอนกบัทหาร บา้งก็ถูกฉดุเข้าไปหากขดัขืน นอกจากนี0ลูกสาวคนเดียวที&เป็น
ดั&งชีวิตของฉนัถูกพวกมนัข่มขืน และทําร้ายจนเสียสติอยู่ทกุวนันี0”3 

 

จากตวัอย่างประเด็นเนื �อหา/คําสมัภาษณ์ 2 เรื�องดงักล่าว อ้างอิงมาจากวารสารสาละวิน
โพสต์ (ฉบบัที� 58) ซึ�งได้สะท้อนให้เห็นประเดน็ด้านความเลวร้าย และความรุนแรงที�เกิดขึ �นในพม่า
อย่างต่อเนื�อง ซึ�งเป็นกลไกการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงที�กระทําผ่านเด็กพม่า (ใน
ตวัอย่างแรก) และกระทําผ่านแม่หลวงชาวกะเหรี�ยง ซึ�งเป็นผู้หญิงแถวหน้าของคนชายขอบ (ใน
ตวัอย่างที�สอง) แตท่ั �งสองตวัอย่างก็นําเสนอให้เห็นประเด็นความรุนแรง ความเลวร้ายที�เกิดขึ �นได้
เป็นอย่างดี ผ่านกลไกการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั �นร้ายแรงที�ส่งผลต่อการลิดรอนศกัยภาพ หรือ
ศกัดิfศรีในคณุคา่ของความเป็นมนษุย์ 

 
“เรื&อง ‘ส่งกลับผู้ลี0ภัย ภัยความตายที&รออยู่เบื0องหน้า’ เป็นการสะท้อนให้เห็น

สถานการณ์การสูร้บระหว่างกองทพัพม่าสนธิกองกําลงัทหารกะเหรี&ยงพทุธ หรือ DKBA กบั
กองกําลงักะเหรี&ยงคริสต์ หรือ KNU ช่วงเดือนมิถนุายน ส่งผลให้มีผูลี้0ภยัจํานวนกว่าสามพนั
คนไดห้นีภยัความตายเข้ามาฝั&งไทย และอาศยัอยู่ในศูนย์พกัพิงชั&วคราวที&ตั0งอยู่ใน อ.ท่าสอง
ยาง จ.ตาก โดยมีทหารไทยเป็นผูดู้แลพื0นที& มีองค์กรต่างประเทศใหก้ารช่วยเหลือดา้นอาหาร 
ขณะที&สถานการณ์การสู้รบภายในรัฐกะเหรี&ยงก็ยงัไม่ได้รับการยืนยนัแน่ชดัว่าได้ยติุลงแล้ว 
หรือมีความปลอดภยัหรือไม่อย่างไร ผู้ลี0ภยัเหล่านี0กลบัถูกบงัคบัข่มขู่ และถูกผลกัดนัให้
กลบัไปเผชิญกบัภยัความตายอีกครั0ง”4 
 

“พวกเราจะทําไร่ทํานาไดอ้ย่างไร หากกบัระเบิดอยู่ในผืนดินที&เราทํามาหากินเลี0ยง
ครอบครวั แลว้เราจะเอาอะไรกิน บริเวณรอบเลอเปอเฮอก็เป็นกบัระเบิด จะมีคนเสียแขนเสีย
ขา เสียชีวิตไม่รู้อีกเท่าไร’”5 

 

ประเด็นเนื �อหาดงักล่าวทําให้เห็นกระบวนการอพยพหนีภัยสงครามที�เกิดขึ �นในประเทศ
พม่าอย่างต่อเนื�อง โดยที�รากเหง้าของปัญหาและความรุนแรงที�เกิดขึ �นทั �งหมดมาจาก “รัฐบาล

                                                   
3 ฐิรติ วสนุธรา, “พลิกมมุ : แม่หลวงชาวกะเหรี�ยง ผู้หญิงแถวหน้าของคนชายขอบ,” วารสารสาละวินโพสต์ 58 (มีนาคม-

เมษายน 2553) : 34. 
4 ฐิรติ วสุนธรา, “บทความพิเศษ : ส่งกลับผู้ลี �ภยั ภัยความตายที�รออยู่เบื �องหน้า,” วารสารสาละวินโพสต์ 57 (มกราคม-

กมุภาพนัธ์ 2553) : 9. 
5 เรื�องเดียวกนั,หน้า 10. 
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ทหารพม่า” ที�มักสร้างปัญหา และละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มคนชาติพันธุ์บ่อยครั �ง โดยที�
ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ (ซึ�งไม่ใช่เฉพาะกลุ่มกะเหรี�ยงที�ปรากฏในบทความ) ได้ถูกกําหนดให้เป็น
เพียงตวัเดินในกระดานหมากรุกที�มกัถูกใช้ให้เป็นเครื�องมือในการช่วงชิงผลประโยชน์ เพื�อสร้าง
ความมั�งคั�ง มั�นคง และแผอํ่านาจให้กบัตนเอง และพวกพ้องที�สวามิภกัดิfตอ่รัฐบาล โดยไม่ได้สนใจ
หรือคํานึงในผลกระทบที�เกิดขึ �น ปัญหาดงักล่าวจึงได้สะท้อนให้เห็นประเด็นด้านความเลวร้าย, 
ความรุนแรง, และความไม่เป็นธรรมได้อย่างชดัเจน ผ่านการดําเนินเรื�องด้วยการสะท้อนชีวิตของ 
“ผู้ ลี �ภยั” ซึ�งเป็นชนกลุม่น้อยที�ได้รับผลกระทบจากบริบทเหตกุารณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ �นในพมา่ 

 

 1.2 ประเด็นด้านปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลที�มีความบกพร่อง และไร้ความเป็นธรรม
คอ่นข้างสงู ในประเด็นเนื �อหานี �ถือได้ว่าเป็นประเด็นสําคญัเช่นเดียวกบัประเด็นก่อนหน้านี � เพราะ
เป็นการสะท้อนให้เห็นรูปแบบของปัญหาตา่งๆที�เกิดขึ �นจริง โดยปัจจยัที�เป็นสาเหตปัุญหาล้วนมา
จากความบกพร่องและความไม่ใส่ใจทางการบริหารปกครองที�ครอบคลุมของรัฐบาลทหารพม่า 
โดยเฉพาะประเดน็ปัญหาในเชิงนโยบาย ที�เป็นกลไกขบัเคลื�อนไปสูค่วามไม่เป็นธรรม หรือความไม่
เทา่เทียมกนั รวมถึงการไมมี่ประสิทธิภาพในการออกนโยบายในแง่ของการใส่ใจดแูลประชาชนที�ดี
ได้ อาทิ ปัญหาในแง่การศึกษา, การสาธารณสขุ, ด้านแรงงาน เป็นต้น ซึ�งส่งผลกระทบและความ
เดือดร้อนตอ่ประชาชนดงัเชน่ตวัอยา่งในคอลมัน์สถานการณ์ลา่สดุ 
 

“เรื&อง ‘การศึกษาพม่าถอยหลงัภายใตร้ฐับาลพม่า’…ประเด็นปัญหาดา้นการศึกษา
ในพม่าที&รัฐบาลพม่าได้ละเลยการพฒันาระบบการศึกษาในพื0นที&ทางภาคเหนือของรัฐฉาน 
เป็นการสะท้อนให้เห็นปัญหา อาทิ โรงเรียนที&มีจํานวนน้อย ขาดแคลนบุคลากรครูและ
อปุกรณ์การเรียน เป็นเหตใุหเ้ยาวชนกลุ่มชาติพนัธุ์ปะหล่องในพื0นที&จํานวนมากขาดโอกาสใน
การศึกษาและไร้อนาคต ในขณะเดียวกนัเด็กที&มีโอกาสเรียนหนงัสือกลบัต้องเผชิญกบัการ
ทจุริตจากครูที&เรียกเก็บค่าอปุกรณ์การเรียนในราคาสูง ทั0งนี0พบว่าการจดัการศึกษาในพื0นที&
ระหว่างปี 2543-2552 กําลงัเข้าขั0นวิกฤต โรงเรียนแห่งหนึ&งที&เคยมีนกัเรียนถึง 172 คน แต่
เมื&อสํารวจในชั0นสิบ ซึ&งเป็นชั0นสดุท้ายในระดบัมธัยมปลายพบว่าเหลือนกัเรียนเพียง 3 คน
เท่านั0น ลกัษณะดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าการศึกษาในพม่ายงัคงอยู่ภายใตแ้รงกดดนั หาก
สภาพทางสงัคม และการเมืองในพม่ายงัมีปัญหา แม้นกัเรียนจะได้รับการศึกษา แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าพวกเขาจะมีอนาคตที&สดใสภายใตส้ถานการณ์ในปัจจุบนั”6 

 

                                                   
6 กองบรรณาธิการ, “สถานการณ์ล่าสดุ : การศกึษาพม่าถอยหลงัภายใต้รัฐบาลพม่า,” วารสารสาละวินโพสต์ 58 (มีนาคม-

เมษายน 2553) : 15. 
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“ผมเรียนจบมหาวิทยาลยั แต่ต้องมาขายชา การศึกษาไม่ใช่หลกัประกนัอนาคต
ของเรา ระบบการศึกษา (ของพม่า) แค่สอนใหเ้รากลวั และเชื&อฟังเท่านั0น”7 

 

กรณีที�ยกตวัอย่างมานั �นสะท้อนให้เห็นปัญหาทางการศึกษาที�เกิดขึ �นกับกลุ่มชาติพันธุ์
พม่าอย่างต่อเนื�อง สืบเนื�องจากความบกพร่องและความล้มเหลวในการบริหารงานของรัฐบาล
พม่าที�ละเลย และไม่ให้ความสําคัญที�ครอบคลุมคนทุกกลุ่มชาติพันธุ์  และครอบคลุมทุกพื �นที� 
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนจํานวนมากที�ไร้โอกาส หรือรัฐไม่ให้ความดแูลอย่างทั�วถึงต้องกลายเป็น
บคุคลที�ขาดโอกาสทางการศกึษา ซึ�งเป็นสิ�งจําเป็นตอ่ความก้าวหน้าของชีวิตในอนาคต 

ภาพรวมโดยสรุปจากการสะท้อนหรือนําเสนอประเด็นเหตกุารณ์ด้านตา่งๆทําให้ผู้ รับสาร
ได้ซึมซับ และเรียนรู้ได้ด้วยตวัเองว่า การปกครองในระบอบเผด็จการทหารได้ส่งผลเสีย หรือ
ผลกระทบอย่างไรต่อประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ ที�ตกเป็นเหยื�อ หรืออาศัยอยู่ในบริบททางสังคม
การเมืองในลกัษณะดงักล่าว การรับรู้ของกลุ่มผู้ รับสารผ่านการนําเสนอเนื �อหาของผู้ผลิตจึงเป็น
เสมือนการป้อน หรือครอบงําในเชิงของการสร้างชุดความคิดให้กับผู้ อ่านได้รับรู้ถึงข้อเสียที�มี
จํานวนมากของสังคมที�เป็นเผด็จการ ในขณะเดียวกันก็เรียนรู้ได้ด้วยตัวเองถึงคุณค่าของ
ประชาธิปไตยที�เป็นกลไกในการให้ความสําคญัในแง่ศกัยภาพการดํารงอยู่ สิทธิ และศกัดิfศรีของ
ความเป็นมนุษย์ที�ประชาชนทุกคนพึงมี รวมถึงเรียกร้องให้เกิดการเปลี�ยนผ่านไปสู่ทิศทางที�ให้
ความสําคญัในเรื�องดงักลา่วมากขึ �น  
 

2. หลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย (หลงัการเลือกตั �ง) ในพม่า  : ศกึษาผ่านวารสารสาละวิน
โพสต์ฉบบัที� 62  (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553) ถึงฉบบัที� 67 (กนัยายน-ตลุาคม 2554) 
 

 2.1 ประเด็นด้านการสร้างความตื�นตัว และความเข้าใจเกี�ยวกับการเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยในพมา่ ซึ�งเป็นการนําเสนอให้เห็นประเดน็บริบทของความเปลี�ยนแปลงทางการเมือง
การปกครองที�เกิดขึ �น รวมถึงบรรยากาศทางสงัคมที�มีการเปลี�ยนแปลงเช่นเดียวกนั  โดยเฉพาะใน
ฉบบัแรกหลงัจากการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย (ฉบบัที� 62 : พฤศจิกายน-ธันวาคม 2553) วารสาร
สาละวินโพสต์จะให้ความสําคญัอย่างมากในเชิงของการนําเสนอบริบทการเปลี�ยนแปลงทาง
การเมืองที�เกิดขึ �น ไม่ว่าจะเป็นภาพหน้าปกที�นําเสนอภาพใบหน้ายิ �มของนางอองซาน ซูจีที�อยู่
เหนือประตเูหล็กแหลม ซึ�งสะท้อนให้เห็นบริบททางสงัคมพม่าที�ได้เริ�มก้าวย่างสู่ความเป็นอิสรภาพ 

                                                   
7 เรื�องเดียวกนั,หน้า 15. 



 
 
136

ผ่านปรากฏการณ์ทางสังคมที�เกิดขึ �นอย่างแรกคือ การปล่อยตัวนางอองซาน ซูจี นักต่อสู้ เพื�อ
ประชาธิปไตยให้ได้รับอิสรภาพในการดํารงชีวิตที�ปราศจากการควบคมุเหมือนดั�งในอดีต 
 
   “เย็นวนัเสาร์ที& 13 พฤศจิกายน 2553 ผูค้นทั&วโลก โดยเฉพาะประชาชนพม่าต่าง 

ชื&นชมยินดีกบัภาพนางอองซาน ซูจี ปรากฏกายริมรั0วบ้านพกักลางกรุงย่างกุ้ง แม้ผูนํ้าทหาร
อาจมองว่า เธอคงไม่สามารถกลบัมามีบทบาททางการเมืองได้มากนกั เพราะรัฐธรรมนูญ
ใหม่ที&ร่างโดยสภาทหารไดกี้ดกนัใหเ้ธอห่างไกลจากการเมืองในสภาแบบสดุกู่ แต่หากสงัเกต
ดูสีหนา้ผูค้นมากกว่าสามพนัคนที&มาคอยตอ้นรบัเธอที&หนา้บา้นพกัหลงัถูกกกักนับริเวณเจ็ดปี 
จะเห็นไดว่้าประชาชนพม่าเริ&มกลบัมามีความหวงัถึงการเปลี&ยนแปลงทางการเมืองอีกครั0ง…
แม้ว่าจะเป็นความหวงัหลงัจากการเลือกตั0งที&ผ่านพน้ไปก็ตามที”8 

 
   “ฉนัจะมีชีวิตอยู่จนกระทั&งไดเ้ห็นพม่าที&เป็นประชาธิปไตย…แม้การเคลื&อนไหวทาง 

การเมืองของนางซูจีภายหลงัการได้รับอิสรภาพในครั0งนี0จะยงัคงราบรื&น และอยู่ในกรอบ
จํากดัที&รัฐบาลขีดเสน้เอาไว้ แต่เสน้ทางบทบาทอนัยาวไกลที&นางซูจีต้องรับภาระนั0นก็ยงัไม่
อาจคาดการณ์ได้ว่าจะสามารถสร้างความเปลี&ยนแปลงให้เกิดขึ0นกับความเป็นอยู่ของ
ประชาชน หรือต้องเผชิญกบัการใช้อํานาจของรัฐบาลสั&งกกัขงัอย่างเผด็จการ แต่ตราบใดที&
นางซูจียังคงมีเสรีภาพในการต่อสู้ ประชาชนทุกคนก็จะเฝ้าจับตาดู จะมีวนัใดที&นางซูจี
สามารถสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพม่าใหเ้กิดขึ0นจริงไดอ้ย่างที&เธอตอ้งการ”9 

   

 ทิศทางการนําเสนอเนื �อหาของวารสารสาละวินโพสต์จึงเริ�มมีความเปลี�ยนแปลง (ในช่วง
แรกๆ) เห็นได้จากการให้ความสําคญักบัการนําเสนอประเด็นอิสรภาพที�ได้มาของนางอองซาน ซูจี
เป็นประเดน็แรก และภายในวารสารฯก็เต็มไปด้วยคอลมัน์ที�สะท้อนให้เห็นถึงความตื�นตวัในความ
เปลี�ยนแปลงครั �งยิ�งใหญ่ที�เกิดขึ �นมา ไม่ว่าจะเป็นการนําเสนอเนื �อหาเชิงสารคดีบคุคลผ่านการเชิด
ชนูางอองซาน ซูจี ไมว่า่จะเป็นคอลมัน์รายงานพิเศษที�มีการนําเสนอประเด็น “บทบาทอองซาน ซูจี 
เสียงสะท้อนจากสื&อพม่า และกลุ่มชาติพนัธุ์ ” รวมถึงประเด็นการปรับเปลี�ยนสัญลักษณ์ต่างๆ 
โดยเฉพาะธงชาตพิม่าที�มีการเปลี�ยนแปลง ซึ�งผู้ผลิตได้นําเสนอผ่านคอลมัน์บทความพิเศษให้เห็น
ภาพปรากฏการณ์การเปลี�ยนแปลงที�ชัดขึ �น ผ่านการนําเสนอประเด็น “เปลี&ยนธงชาติพม่ากับ
อนาคตกลุ่มชาติพนัธุ์ ” นั�นหมายความว่าการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นได้มาพร้อมกับความคาดหวงั 

                                                   
8 วันดี สนัติวุฒิเมธี, “บทความพิเศษ  : ก้าวย่างสู่อิสรภาพของอองซาน ซูจี,” วารสารสาละวินโพสต์ 62 (พฤศจิกายน-

ธนัวาคม 2553) : 3. 
9 องักรู ตะวนัวง, “รายงานพิเศษ  : บทบาทอองซาน ซูจี เสียงสะท้อนจากสื�อพม่า และกลุ่มชาติพนัธุ์,” วารสารสาละวินโพสต์ 

62 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553) : 6. 
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(ความคาดหวงัในที�นี �คือ การได้รับความเสมอภาค เสรีภาพ และอิสรภาพในการดํารงอยู่ของกลุ่ม
ชาตพินัธุ์)  
 

“ก่อนหนา้วนัเลือกตั0งไม่กี&วนั รฐับาลพม่าไดป้ระกาศเปลี&ยนธงชาติใหม่ และเปลี&ยน
ชื&อประเทศเป็นสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าแทนชื&อเดิมคือ สหภาพพม่า พร้อมกบัเปลี&ยน
ตราสญัลกัษณ์ประเทศใหม่ทั0งหมดเพื&อเป็นสญัญาณให้นานาชาติรู้ว่าพม่ากําลงัเข้าสู่การ
เปลี&ยนแปลง แต่นกัวิเคราะห์ส่วนใหญ่กลบัมองว่า การเมืองพม่าก็ยงัเปรียบเหมือนเหล้าเก่า
ในขวดใหม่ และรฐับาลเปลี&ยนจากเครื&องแบบทหารไปสวมเครื&องแบบของพลเรือนเท่านั0น”10 

 

 นอกจากนี �วารสารสาละวินโพสต์ก็ยังเป็นสื�อหนึ�งที�รายงานบรรยากาศสถานการณ์การ
เลือกตั �งพม่าที�เกิดขึ �นในวนัที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ได้อย่างครอบคลมุผ่านการประมวลตั �งแต่
ต้นจนจบ (ประมวลสถานการณ์ตั �งแต่เปิดคูหาการเลือกตั �ง ถึงหลังปิดหีบ) สะท้อนให้เห็นถึง
ปฏิสมัพนัธ์ของสื�อกบัการมองปรากฏการณ์ทางการเมืองพมา่ที�เปลี�ยนแปลงไป ซึ�งเป็นความตื�นตวั
ของสื�อที�มีต่อปรากฏการณ์ทางสังคมรูปแบบใหม่ แต่กระนั �นในการนําเสนอเนื �อหาประเด็น
ดงักล่าวพบว่ายงัคงมีปริมาณน้อย (เพียงฉบบัแรกๆที�เกิดการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยเท่านั �น) 
เมื�อเปรียบเทียบกบับริบทเนื �อหาโดยภาพรวม 

วารสารฯยงัคงนําเสนอเนื �อหาในลกัษณะเดิมเพื�อชี �ให้เห็นประเด็นที�เป็นปัญหาต่างๆ การ
นําเสนอในมิตินี �ได้สะท้อนให้เห็นว่าแม้บริบททางด้านการเมืองพม่าจะเปลี�ยนผ่านไปสู่สิ�งที�หลาย
คนจินตนาการวา่สภาพบรรยากาศทางสงัคมน่าจะดีขึ �น หากแตย่งัคงพบปัญหา และความผิดหวงั 
โดยเฉพาะภาพปรากฏการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ �นอย่างต่อเนื�อง ไม่ว่าจะเป็นเหตกุารณ์จากการ
ปะทะกันระหว่างทหารกับกลุ่มชาติพันธุ์  รวมถึงปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาล ความเหลื�อมลํ �า 
ปรากฏการณ์ที�ประชาชนต้องวิ�งหนีเอาตวัรอด ฯลฯ ซึ�งยงัคงความเหมือนเดิมไว้ และไร้การแก้ไขไป
ในทิศทางที�ดีขึ �นเหมือนกับรูปแบบการปกครองที�เปลี�ยนแปลง ทําให้เห็นว่าวารสารสาละวินโพสต์
ยงัคงตั0งคําถามกับความเปลี&ยนแปลงที&เกิดขึ0นในพม่าว่า มีทิศทางที&ดีขึ0นจริงหรือเปล่า? พม่า
เปลี&ยนเป็นประชาธิปไตยจริงหรือ? ภาพประชาชน กลุ่มชาติพนัธุ์ มีเสรีภาพ หรืออิสรภาพในการ
ดํารงอยู่ เป็นเช่นนั0นจริงหรือ? การตั0งคําถามต่างๆเหล่านี0กบัภาพปรากฏการณ์การเปลี&ยนแปลงที&
เกิดขึ0น จึงสะท้อนให้เห็นว่าวารสารสาละวินโพสต์ยังคงเป็นสื&อที&ยังไม่เชื&อในศักยภาพในการ
เปลี&ยนแปลงไปสู่ในทางที&ดีขึ0นของสงัคมพม่า แต่ก็ดีที&สื&อยงัคงให้ความสําคญั และตื&นตวักบัความ
เปลี&ยนแปลงในเชิงของประชาธิปไตย (ที&ดูเหมือนจะทําใหผิ้ดหวงัก็ตาม)  

                                                   
10 วนัดี สนัติวฒุิเมธี, “รายงานพิเศษ  : ประมวลสถานการณ์เลือกตั �งพม่า 2010,” วารสารสาละวินโพสต์ 62 (พฤศจิกายน-

ธนัวาคม 2553) : 17. 
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  “แม้พม่าจะเปลี&ยนธงชาติมาแลว้ 6 แบบตามการเปลี&ยนแปลงทางการเมือง ขณะที& 
เพิ&งเขียนรฐัธรรมนูญมาไดเ้พียง 3 ฉบบั จะชอบหรือไม่ชอบ ใครจะลม้จะตาย จะจบัใครเข้า 
คกุ จะปล่อยใครออกจากคกุจากการควบคมุกกับริเวณ หรือใครจะประท้วงวิพากษ์วิจารณ์ดู
จะไม่มีผลใดๆกับรัฐบาลพม่า เพราะธงชาติใหม่ของพม่าก็ได้สะบัดพลิ0 วอยู่ทั&วประเทศ 
ประกาศศกัดาของดาวดวงเดียว ราวจะกําหนดอนาคตของกลุ่มชาติพนัธุ์ ไว้อย่างชดัเจนแล้ว
ว่า จะตอ้งดําเนินไปภายใต้อํานาจเผด็จการทหารอย่างเบ็ดเสร็จที&ไม่มีใครจะมาแบ่งแยกไป
ได้…ส่วนประชาธิปไตย ความเสมอภาค สนัติภาพ ภราดรภาพจะไม่มีวนัได้รับจากการร้อง
ขอ และไม่มีวนัที&ใครจะมาสงเคราะห์หยิบยื&นให ้อยากได ้ตอ้งฟาดฟันต่อสูก้นัเอาเอง”11 

 

“ผลการเลือกตั0งในพม่าเมื&อวนัที& 7 พฤศจิกายนเป็นไปตามความคาดหมายจนไม่มี
ใครรู้สึกตื&นเต้นกับการเลือกตั0งครั0งแรกในรอบยี&สิบปีเท่าไร รัฐบาลใหม่หลงัการเลือกตั0ง 
ผูบ้ริหารที&นั&งในสภาดูคุ้นตาจนมองไม่เห็นความแตกต่างระหว่างรัฐบาลเก่าและใหม่ หลาย
คนจึงเกิดคําถามว่า เมื&อการเลือกตั0งครั0งนี0ไม่ไดนํ้าความเปลี&ยนแปลงมาใหป้ระชาชนพม่าดงั
คาดหวงั แลว้ทําไมประชาคมโลกหรือประเทศตะวนัตกจึงยอมรบัผลการเลือกตั0งและเพิกเฉย
ต่อความไม่ชอบมาพากลที&เกิดขึ0นจากการเลือกตั0งครั0งนี0 หรือว่าการเลือกตั0งที&เกิดขึ0นจะทํา
หนา้ที&เพียงทางออกที&ทําใหท้กุฝ่ายไม่เสียหนา้”12 

 

 จากลักษณะดังกล่าวแม้จะเห็นได้ว่าสื�อมีความตื�นตัวกับบริบทการเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยที�มากขึ �น เห็นได้จากการนําเสนอประเด็นตา่งๆที�เกิดจากบริบทประชาธิปไตย (ซึ�งไม่
เคยเกิดขึ �นมาก่อนในการนําเสนอของสื�อช่วงก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย) แตก่ารนําเสนอ
ประเด็นเนื �อหาของสื�อนับว่ายังคงไม่ยอมรับหรือไม่มั�นใจกับปรากฏการณ์การเปลี�ยนแปลงที�
เกิดขึ �น เห็นได้จากการที�สื�อยังคงยึดมั�นในอุดมการณ์เดิมด้วยการสะท้อนประเด็นปัญหาที�เป็น
ผลกระทบด้านต่างๆที�เกิดขึ �น ประชาธิปไตยที�เกิดขึ �นมาจึงไม่ได้สร้างความมั�นใจให้เกิดขึ �นกับ
ประชาชน รวมถึงกลุม่ชาตพินัธุ์ในพมา่เลย (เห็นได้จากการตอกยํ �าผ่านสื�อ) การที�พม่าเปิดประเทศ
เป็นประชาธิปไตยได้ส่งผลดีเพียงอย่างเดียวคือทําให้นานาชาติยอมรับในการเปลี�ยนแปลงได้มาก
ขึ �น (ดงัที�ปรากฏในบทความพิเศษ ฉบบัที� 64 ที�กล่าวว่าการเลือกตั �งทําให้ประชาคมโลกหรือ
ประเทศตะวันตกยอมรับมากขึ �นได้เพียงอย่างเดียวเท่านั �น) แม้บริบททางสังคมจะไม่ได้เป็นไป
ตามที�ปรารถนาของใครหลายๆคน รวมถึงบรรดากลุ่มชาติพนัธุ์พม่า แตก็่ถือว่าการเปลี�ยนผ่านฯใน

                                                   
11 นวลแก้ว บูรพวัฒน์, “บทความพิเศษ  : เปลี�ยนธงชาติพม่ากับอนาคตกลุ่มชาติพันธุ์ ,” วารสารสาละวินโพสต์ 62 

(พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553) : 11. 
12 สรุพงษ์ ชัยนาม, “บทความพิเศษ  : การเลือกตั �งในพม่า ทางออกที�ช่วยให้ทกุฝ่ายไม่เสียหน้า,” วารสารสาละวินโพสต์ 64 

(มีนาคม-เมษายน 2554) : 3. 
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ครั �งนี �เป็นก้าวแรกที�น่าจะนําทางไปสู่สิ�งใหม่ๆที�น่าจะดีกว่าเดิมในอนาคต แต่เป็นเพียงความ
คาดหวงัในปัจจบุนัเทา่นั �น ซึ�งต้องคอ่ยๆเป็นคอ่ยๆไปแม้ดเูหมือนจะยากก็ตาม 
 

 2.2 ประเด็นด้านการสะท้อนให้เห็นความเลวร้าย ความรุนแรง ความไม่ยุติธรรม ของ
รัฐบาลพม่า ซึ�งถึงแม้บริบททางด้านการเมืองการปกครองพม่าจะเปลี�ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย
แล้ว แต่สื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ก็ยังคงเป็นสื�อที�สะท้อนให้เห็นว่าปรากฏการณ์ที�เป็น
ปัญหาทางสงัคมอย่างต่อเนื�องในอดีต (ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ หรือปรากฏการณ์ทางสงัคมที�
สะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้าย ความรุนแรง และความไมย่ตุธิรรมด้านตา่งๆที�เกิดขึ �นในสงัคมพม่า) 
ก็ยังคงมีอยู่ในบริบทสังคมพม่าปัจจุบนัแม้จะมีการเปลี�ยนแปลงไปสู่รูปแบบทางการปกครอง
ประชาธิปไตยที�หลายคนคดิวา่นา่จะดีขึ �นก็ตาม 
 

“ชีวิตของคนที&อยู่ในประเทศพม่ายงัตอ้งอยู่ดว้ยความหวาดกลวัต่อไป ทั0งการถูกจบั
โดยไร้เหตุผล ถูกฆ่า ข่มขืน ถูกยึดอาหารและที&ดินทํากินจากทหารพม่า  แต่แม้ว่าการ
เดินทางจะเต็มไปดว้ยความยากลําบากและทา้ทายมากแค่ไหน จะตอ้งเดินผ่านป่า ฝ่าดงกบั
ระเบิด พายฝุน และเผชิญกบัความหิวโหย แต่เราตอ้งมุ่งหนา้ต่อ เพื&อบรรลเุป้าหมายใหไ้ดม้า
ซึ&งสนัติภาพ และประชาธิปไตยในประเทศของเรา”13 

 

 จากคําพดูของ “คําเล” ซึ�งเป็นเยาวชนชาวปะโอที�ทํางานเพื�อสนัติภาพและประชาธิปไตย 
ได้สะท้อนให้เห็นถึงบริบททางสงัคมเมืองพม่าแม้จะเปลี�ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยแล้วก็ตาม หากแต่
ปัญหาความเลวร้าย และความรุนแรงที�กระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์ (ซึ�งในที�นี �คือชาวปะโอ) ก็ยงัคงมี
อยู่ ที�สําคญัการเปลี�ยนแปลงไม่ได้ส่งผลให้เกิดความเชื�อมั�นให้เกิดขึ �นกับความคิดของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ฯ สนัตภิาพและประชาธิปไตยจงึเป็นเพียงความหวงัลมๆแล้งๆของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่เทา่นั �น 
   
   “KIA และ SSA เหนือยงัคงปะทะกองทพัพม่าต่อเนื&อง…โดยการปะทะล่าสดุ 

ระหว่างกองทพัพม่า และกองทพัรัฐฉานเหนือ (SSA-เหนือ) ได้ใช้อาวุธหนกัหํ0าหั&นกนัส่งผล
ใหเ้กิดความสูญเสียทั0งสองฝ่าย นอกจากนี0กองทพัพม่าไดเ้ข้าโจมตีเขตเมืองไย๋ เนื&องจากเชื&อ
ว่ามีชาวบ้านบางส่วนเชื&อมโยงกับ SSA-เหนือ ทําให้เด็กนกัเรียนชั0นประถม 3 คน และ
ชาวบ้านอีก 6 คนได้รับบาดเจ็บจากการโจมตีครั0งนี0 รวมทั0งบ้านเรือนของผู้ใหญ่บ้าน และ
ชาวบา้นบางส่วนถูกทหารพม่าเผาทําลายเสียหาย ซึ&งคาดว่าจะมีการปะทะกนัในพื0นที&นี0มาก
ขึ0น เนื&องจากทหารพม่าได้เข้ามาติดอาวุธเพิ&มมากขึ0น เช่นเดียวกบักองทพัเอกราชคะฉิ&น 

                                                   
13 คําเล, “เล่าสู่กนัฟัง  : การเดินทางสู่ความเปลี�ยนแปลง,” วารสารสาละวินโพสต์ 62 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553) : 22. 
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(KIA) ที&ยงัคงปะทะกบักองทพัพม่า ล่าสดุเกิดขึ0นในเมืองไหว่หม่อ แม้ทั0งสองฝ่ายจะหารือกนั
แต่ก็ยงัไม่สามารถบรรลไุปถึงการทําสญัญาหยดุยิง”14 

 

“ทหารพม่ากองพนัที& 33 เข้าโอบล้อมโจมตีกองพนัที& 24 ภายใต้กองพลที& 1 กอง
กําลงั SSA-เหนือ (Shan State Army-North) ภายใต้การนําของพลตรีป่างฟ้าไม่ยอมรับ
ข้อเสนอกองกําลงัรกัษาชายแดน ทั0งนี0พม่าไดส่้งกําลงัทหารเข้าไปในเขตควบคมุโกกั0ง รวมถึง
พยายามตดัเส้นทางการติดต่อสื&อสารระหว่างกองกําลงั SSA-เหนือ และกองกําลงัสหรัฐว้า 
(United Wa State Army-UWSA) โดยสถานการณ์ทั0งสองฝ่ายยงัตึงเครียด และมีการเพิ&ม
กําลงัทหารจากทั0งสองฝ่ายอย่างต่อเนื&อง”15

 

 

 จากประเด็นสถานการณ์ในพม่าดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้าย และความ
รุนแรงระหว่างกองทพัของกลุ่มชาติพนัธุ์ (KIA/SSA-เหนือ/UWSA) กับรัฐบาลพม่าที�ยงัคงเกิดขึ �น
อย่างต่อเนื�อง แม้บริบทสงัคมพม่าจะเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยไปแล้วก็ตาม แต่ปรากฏการณ์ที�
เป็นผลกระทบและปัญหายงัคงสร้างความเดือดร้อนให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆอยา่งตือเนื�อง 
 

 2.3 ปัญหาเชิงนโยบายที�ไม่ได้รับการพฒันาแก้ไขให้เป็นไปในทิศทางที�ดีขึ �นจากรัฐบาล
พม่า ได้สะท้อนให้เห็นว่า แม้พม่าจะเปลี�ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยแล้ว ปัญหาเชิงนโยบายที�มา
จากรัฐบาลพม่าก็ยงัคงเป็นปัญหาลําดบัต้นๆที�รัฐบาลยงัไม่แก้ไข หรือให้ความสําคญัในการดแูล 
หรือกําหนดนโยบายที�ครอบคลมุคนทกุกลุม่ชาติพนัธุ์ที�มากขึ �น อาทิ ปัญหาด้านการศกึษา, ปัญหา
ด้านสาธารณสขุ, ปัญหาแรงงาน, ปัญหาการไร้สญัชาต ิและปัญหาอื�นๆอีกเป็นจํานวนมาก ปัญหา
เหล่านี �ถือเป็นปัญหาสําคญัที�เป็นตวัสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรม หรือความไม่เท่าเทียมที�
เป็นกลไกให้เกิดผลกระทบในมิตติา่งๆ เป็นเหตทํุาให้ประชาชนในฐานะเป็นเหยื�อผู้ ได้รับผลกระทบ
และความเดือดร้อนในเรื�องตา่งๆต้องอยู่ในสภาวะที�ถกูลิดรอนศกัยภาพ และศกัดิfศรีของความเป็น
มนุษย์  ผู้ ผลิตมักสะท้อนออกมาในเชิงการนําเสนอปรากฏการณ์ทางสังคมของกลุ่มผู้ ได้รับ
ผลกระทบที�มาจากปัญหาเชิงนโยบายด้านตา่งๆ ดงัเชน่ประเดน็ในคอลมัน์ “คนวงใน” ที�วา่ 

 

“Not one less เด็กหวัใจสู ้และครูตวันอ้ย  เด็กคืออนาคตของชาติ แต่เด็กจะไม่มี
อนาคตหากขาดการสนบัสนนุจากผูใ้หญ่”16

 

                                                   
14 กองบรรณาธิการ, “สถานการณ์เด่น  : KIA และ SSA-เหนือยงัคงปะทะกองทพัพม่าต่อเนื�อง,” วารสารสาละวินโพสต์ 66 

(กรกฎาคม-สิงหาคม 2554) : 9. 
15 กองบรรณาธิการ, “รอบพม่า : ทหารพม่าโจมตี SSA-เหนือ,” วารสารสาละวินโพสต์ 62 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2553) : 21. 
16 กองบรรณาธิการ, “ต่างเรื�องมมุเดียว  : Not one less เด็กหวัใจสู้และครูตวัน้อย,” วารสารสาละวินโพสต์ 65 (พฤษภาคม-

มิถนุายน 2554) : 32. 
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“หากถามว่าโรงเรียนที&ดีที&สดุในพม่าอยู่ที&ไหน สําหรบัฉนัคงเป็นเรื&องที&ตอบยาก แต่
ถา้ใหต้อบจริงๆก็คงจะเป็นโรงเรียนที&มีนโยบายการศึกษาที&ดี และทําให้จํานวนนกัเรียนสอบ
ผ่านชั0นมธัยมปลายมากที&สดุ หรืออาจจะเป็นโรงเรียนที&มีอปุกรณ์การเรียนครบถ้วน และใช้
หลกัสูตรการสอนแบบต่างประเทศ ซึ&งโรงเรียนที&กล่าวมานี0 คงเป็นโรงเรียนสําหรับคนที&มีเงิน
เท่านั0นที&จะเข้าเรียนได ้โดยส่วนใหญ่จะตั0งอยู่ในย่างกุ้ง”17 

 

 จากประเด็นข้างต้นที�ปรากฏในวารสารสาละวินโพสต์ ฉบบัที� 65 นั �นได้สะท้อนให้เห็นถึง
ชอ่งวา่งระหวา่งชนชั �น หรือความเหลื�อมลํ �าที�มีอยู่ในสงัคมพม่า เป็นเหตใุห้กลุ่ม “คนมีเงิน” เท่านั �น
ที�สามารถเข้าถึงระบบการศกึษาที�ดีที�อยูใ่นประเทศพมา่ได้ ในขณะที�คนไมมี่เงินก็ไม่สามารถเข้าถึง
ระบบการศกึษาในรูปแบบดงักล่าว ประเด็นนี �จึงเป็นประเด็นปัญหาในเชิงนโยบายที�รัฐบาลไม่ได้
ให้ความสําคญั หรือจริงจังที�จะแก้ไขปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณเพื�อสนับสนุน
การศึกษาในส่วนนี �ที�มากขึ �น และใส่ใจการศึกษาที�ครอบคลุมเด็กและเยาวชนทุกกลุ่มชาติพันธุ์ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาความเหลื�อมลํ �าทางสังคม และเป็นการสะท้อนให้เห็นช่องโหว่ที�สําคญัของ
นโยบายและการบริหารจดัการของรัฐบาลพมา่ที�ไร้ประสิทธิภาพ 
 

“หลายประเทศกล่าวว่า พม่าโชคดีที&มีแหล่งทรัพยากรพลงังานมหาศาล แต่เชื&อ
หรือไม่คําว่าโชคดีไม่เคยตกถึงประชาชน และการมีเขื&อนเยอะๆในประเทศก็ไม่ไดห้มายความ
ว่า คนในพม่ามีไฟฟ้าใช้ เพราะกลุ่มเครือข่ายแม่นํ0าพม่าออกมาเปิดเผยแล้วว่า ประชาชนใน
พม่าไดใ้ช้พลงังานไฟฟ้าจากเขื&อนเพียง 1 เปอร์เซ็นต์เท่านั0น”18 

 

 จากประเดน็ข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ �นในพม่าในมิติของ “การ
ละเมิดสิทธิทรัพยากร” ของคนที�อาศยัอยู่ในพื �นที�ซึ�งในที�นี �คือ กลุ่มชาติพนัธุ์ในรัฐคะเรนนี รัฐคะฉิ�น 
รัฐฉาน สะท้อนให้เห็นปัญหาของรัฐบาลที�ให้ความสําคัญกับเศรษฐกิจหลักของประเทศที�เป็น
ผลประโยชน์ของรัฐบาลเพียงอย่างเดียวเท่านั �น ส่งผลให้คนในพื �นที�ไม่ได้รับประโยชน์ใดๆจาก
โครงการพฒันาเศรษฐกิจ (เขื�อน) ที�เป็นผลพวงมาจากการกระทําของรัฐบาล เห็นได้จากกลุ่มชาติ
พนัธุ์ที�อาศยัอยูใ่นพื �นที�โดยรอบเขื�อน นอกจากไมมี่ไฟฟ้าใช้แล้ว ยงัต้องเผชิญกบัปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนจากรัฐบาล เป็นเหตุให้เกิดการไร้ที�ทํากิน ไร้บ้าน และเผชิญกับสภาพแวดล้อมที�

                                                   
17 ขิ�นเล, “คนวงใน  : โรงเรียนของหน ูการศึกษาที�ไม่มีทางเลือกในพม่า,” วารสารสาละวินโพสต์ 65 (พฤษภาคม-มิถนุายน 

2554) : 25. 
18 กองบรรณาธิการ, “ข่าวเด่น  : คนในพม่ามีไฟฟ้าใช้จากเขื�อนเพียง 1 เปอร์เซ็นต์,” วารสารสาละวินโพสต์ 63 (มกราคม-

กมุภาพนัธ์ 2554) : 30. 
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เสื�อมโทรม โดยไมมี่ใครเหลียวแล จึงเห็นไดว่้าสื&อวารสารสาละวินโพสต์เป็นเครื&องมือกระบอกเสียง
ที&สําคญัที&สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่เป็นธรรม 

ภาพรวมประเด็นเนื �อหาที�นําเสนอผ่านวารสารสาละวินโพสต์ทั �ง 2 บริบทเวลาคือ ก่อน 
และหลังการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยนั �น จะสะท้อนให้เห็นประเด็นปัญหาความเลวร้าย ความ
รุนแรง ความไมย่ตุธิรรม และปัญหาเชิงนโยบายในมิติด้านตา่งๆที�เกิดขึ �นอย่างตอ่เนื�องในพม่า แม้
ภายหลงัการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่ แตสื่�อวารสาละวินโพสต์ก็ยงัคงเป็นกระบอกเสียงใน
การสะท้อนให้เห็นความไม่เป็นธรรมในรูปแบบตา่งๆ ลกัษณะดงักล่าวทําให้ผู้ วิจยัเห็นอุดมการณ์
ของผู้ผลิตสื�อที�ยึดมั�นในคณุค่าของ “ประชาธิปไตย” ที�อยู่บนพื �นฐานของสิทธิเสรีภาพ ศกัยภาพ 
และศกัดิfศรีของความเป็นมนษุย์ โดยต้องการสร้างความเป็นธรรม หรือกระบอกเสียงสําคญัให้กบั
กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ในการถ่ายทอดเรื�องราวความทกุข์ยากตา่งๆที�เป็นประเดน็ปัญหาและผลกระทบ
ทุกมิติที� เกิดขึ �นกับกลุ่มชาติพันธุ์  (โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี�ยง และไทใหญ่/ฉาน ที�ถูก
นําเสนอผา่นสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์มากที�สดุ)  ผู้ วิจยัขอสรุปอดุมการณ์ของผู้ผลิตสื�อใน
ประเดน็การนําเสนอเนื �อหาออกเป็น 2 ประเดน็คือ 

1) ผู้ผลิตต้องการสื�อสารประเด็นเนื �อหาตา่งๆ ได้แก่ ความเลวร้าย ความรุนแรง ความไม่
ยุติธรรม และปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลพม่าเพื�อให้ผู้ รับสาร (คนไทย และชนกลุ่มน้อยที�ใช้
ภาษาไทย) ตระหนกัในความสําคญัของ “ประชาธิปไตย” ที�ให้ความสําคญักบัสิทธิมนษุยชนที�อยู่
บนพื �นฐานของการเคารพสิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียม ความเป็นธรรม และศกัยภาพ หรือศกัดิfศรี
ของความเป็นมนษุย์ โดยที�ทกุประเดน็ต้องให้ความคุ้มครองกบัคนทกุกลุ่มทางสงัคมโดยปราศจาก
ความเหลื�อมลํ �า หรือความเอนเอียง ดงันั �น “ความเท่าเทียม” คือคณุคา่สงูสดุที�ผู้ผลิตสื�อต้องการ 

2) ผู้ผลิตต้องการสื�อสารประเด็นเนื �อหาตา่งๆ ได้แก่ ความเลวร้าย ความรุนแรง ความไม่
ยตุธิรรม และปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลพม่า เพื�อสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบที�เกิด
ขึ �นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า และเรียกร้องให้สงัคมเห็นความสําคญั รวมถึงพยายามสร้างการรับรู้ให้
ผู้ รับสารได้เห็นประเด็นปัญหา “ความไม่เป็นธรรม” ที�เกิดขึ �นในสงัคม เพื�อร่วมกันจุดประเด็นหรือ
ผลกัดนัสง่เสริมให้เกิด “ความเป็นธรรม” ตอ่กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ตอ่ไป 

อุดมการณ์ทั �งสองดงัที�ผู้ วิจัยกล่าวไปจึงกลายมาเป็นเงื�อนไขสําคัญต่อการสร้างความ
เข้าใจต่อผู้ รับสาร เพื�อให้เห็นคณุค่าหรือความสําคญัของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�มากขึ �น โดยอยู่บน
พื �นฐานความเข้าใจในเชิงบวกที�ปราศจากมายาคต ิหรืออคตทิางความคดิที�มีตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์ การ
นําเสนอประเด็นต่างๆ และถ่ายทอดอุดมการณ์ของผู้ผลิตได้เป็นปัจจยัสําคญัต่อการสร้างความ
เข้าใจใหม ่และเปลี�ยนแปลงทางความคดิให้เกิดขึ �นกบักลุม่ผู้ รับสารที�เป็นคนไทย   
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6.3 วารสารสาละวินโพสต์กับ “บทบาทการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อสื�อสารเรื�อง
ชนกลุ่มน้อยพม่าในกระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยของพม่า” 
 
 6.3.1 วารสารสาละวินโพสต์กบั “การสร้างพื �นที�ในการสื�อสาร” ให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ 
 

 “การสร้างพื0นที&ในการสื&อสาร” ถือได้ว่าเป็นคุณค่าที� มีความสําคัญอย่างมากต่อ
กระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยซึ�งเป็นวตัถุประสงค์และอุดมการณ์ที�สําคญัของผู้ผลิตสื�อ
วารสารสาละวินโพสต์ที�ต้องการเป็นตัวกลาง หรือพื �นที�กลางในการสื�อสารประเด็นต่างๆที�เกิด
ขึ �นกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า โดยเฉพาะจากการสํารวจการนําเสนอประเด็นต่างๆที�เกี�ยวข้องกบักลุ่ม
ชาติพันธุ์พม่าในสื�อวารสารสาละวินโพสต์ (ฉบับที� 57-67 ซึ�งเป็นวารสารฉบับที�อยู่ในกรอบ
ระยะเวลาที�ผู้ วิจยัศกึษา) นั �นพบว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ที�ถูกกล่าวถึงมากที�สดุในวารสารสาละวินโพสต์
คือ “กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี&ยงซึ&งมีหลายเผ่า (กะเหรี&ยงพทุธ/คริสต์/ปะโอ (ต่องสู่)/ปะหล่อง (ตะอั0ง)/
กะเรนนี (กะยา)/กะยอ/สะกอ(ปกากญอ)/ปะด่อง)” นอกจากนี �ก็มีกลุ่มชาติพนัธุ์อื�นๆโดยเฉพาะ
กลุ่มชาติพนัธุ์ ไทใหญ่ ด้วยการนําเสนอประเด็นเนื �อหาที�ต้องการสะท้อนในมิติด้านต่างๆ อาทิ 
ปัญหาความเดือดร้อน ผลกระทบ ความไมเ่ทา่เทียม และความไมเ่ป็นธรรม 

ประเด็นเนื �อหาดงักล่าวผู้ผลิตได้ให้ความสําคญัในการนําเสนอผ่านเสียงสะท้อน หรือการ
เรียกร้องของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ในมิตติา่งๆ ไมว่า่จะเป็นแง่มมุที�เป็นปัญหาด้านสิทธิมนษุยชน,สิทธิ
ชมุชน,ด้านการเมืองและนโยบาย ฯลฯ ซึ�งปัญหาเหลา่นี �วารสารฯจะเป็นสื�อตวักลางในการนําเสนอ
เนื �อหาที�มีทั �งการเขียนเรียบเรียงวิเคราะห์จากทีมงานผู้ ผลิต รวมถึงเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ ได้รับ
ผลกระทบหรือเกี�ยวข้องในประเดน็นั �นๆบอกเล่าหรือเขียนเรียบเรียงโดยตรง (ซึ�งถ้าเป็นภาษาอื�น ก็
จะมีทีมงานแปลออกมา) โดยสะท้อนออกมาให้สงัคมไทยได้รับรู้ และเข้าใจถึงข้อเท็จจริงที�เกิดขึ �น 

“วารสารสาละวินโพสต์” จึงเป็นเสมือนพื0นที&สาธารณะ (Public Sphere)19 ที�สอดคล้อง
กบัอดุมการณ์ของผู้ผลิตสื�อที�ให้ความสําคญัตอ่การเรียกร้องให้เห็นคณุคา่ของประชาธิปไตย สื�อฯ
จึงเป็นเสมือนเครื�องมือในการแสดงออกทางความคิดของประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในฐานะที�
พวกเขาก็เป็นพลเมืองที� มีศักยภาพในความเป็นมนุษย์คนหนึ�งที�อาศัยอยู่ในประเทศพม่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมและตดัสินใจในประเด็นที�กระทบต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าโดยตรงจึงเป็นสิ�ง
สําคญัที�สื�อต้องเปิดพื �นที�ให้กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าเหล่านั �นสามารถใช้พื �นที�สื�อฯเพื�อบอกเล่าเรื�องราว
ถ่ายทอดออกมาให้สงัคมภายนอกได้รับรู้ ดงัเชน่ 

                                                   
19 วิภา อตุมฉนัท์, ปฏิรูปสื�อเพื�อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร

ทางวิชาการ ภาควิชาสื�อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544),หน้า 158. 
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“พวกเราอยู่ที&นี&มากว่า 100 ปีแลว้ เราไม่สามารถเอาไร่นาไปด้วยได้ถ้าต้องไปอยู่ที&

อื&น และต้องใช้เวลาหลายปีกว่าจะปรับพื0นที&ให้เพาะปลูกได้ ซึ&งก็อาจผลิตได้ไม่มากเท่าเดิม 
อาหารทุกอย่างเราต้องซื0อ พวกเราเป็นห่วงเรื&องสขุภาพและการศึกษา พวกเราไม่ต้องการ
ยา้ยออกไป ขอร้องใหท่้านนําเรื&องที&เรากงัวลใหร้ฐับาลที&เนย์ปิดอว์กลบัไปพิจารณาดว้ย”20 

 

จากประโยคคําพูดข้างต้นเป็นเสียงสะท้อนจากกลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ�นที�อาศัยในพื �นที�ที�
รัฐบาลพม่าได้ตดัสินใจให้ดําเนินการก่อสร้างเขื�อนมิตซง ซึ�งเป็นเขื�อนที�อยู่ในบริเวณต้นนํ �าอิระวดี 
ในการดําเนินการครั �งนี �รัฐบาลพม่าได้รับแรงงานจากประเทศจีนให้เข้ามาในพื �นที� (เห็นได้จากการ
มีสํานกังาน และบ้านพกัเจ้าหน้าที�แรงงานจากจีนเป็นจํานวนมาก) โดยที�ประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์
คะฉิ�นดั �งเดิมที�อาศยัอยู่ในพื �นที�มีจํานวนกว่า 15,000 คนจากกว่า 60 หมู่บ้านกลบัถูกผลกัไสให้
ออกจากบ้านเกิด  ปรากฏการณ์ที�เป็นปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อประเด็นเรื�องสิทธิชุมชน 
สิทธิมนษุยชนของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ สื�อวารสารสาละวินโพสต์จึงเป็นสื�อสําคญัในการเปิดพื �นที�ให้
กลุ่มชาติพันธุ์ที�ได้รับปัญหาเหล่านั �นสามารถใช้พื �นที�ในสื�อนี �บอกเล่าถ่ายทอดออกมาให้เห็นถึง
ความทกุข์ยากลําบากที�เกิดขึ �นจากการตดัสินใจของรัฐบาลพม่าที�อยู่บนพื �นฐานของผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียวเทา่นั �น 

ดงันั �นการเป็นประชาธิปไตยที�มีประสิทธิภาพ “พื0นที&สาธารณะ (Public Sphere)” ในการ
มีส่วนร่วมทางการสื�อสารอย่างที�ฮาเบอร์มาสกล่าวจึงถือเป็นเรื�องสําคญั โดยที�พื �นที�สาธารณะ
เหล่านั �นจะต้องเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง ซึ�งวารสารสาละวินโพสต์ก็มีลกัษณะดงักล่าว 
เพราะเป็นสื�อที�ปราศจากการครอบงํา หรืออิทธิพลของรัฐ เพราะเป็นสื�อที�ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากแหล่งทุนในองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนมาจากประเทศอเมริกา สื�อนี �จึงปลอดจาก
อํานาจการถูกควบคุม และเป็นอิสระจากรัฐ  และที�สําคญัอย่างกระบวนการนําเสนอประเด็น
เนื �อหาที�เป็นการสะท้อนให้เห็นผลกระทบที�เป็นปัญหาความรุนแรง, ความเลวร้าย,ความไม่เป็น
ธรรม และทกุการกระทําที�ไม่ชอบธรรมของรัฐบาลพม่านั �น สะท้อนให้เห็นถึงการที�สื�ออยู่ในสถานะ
ที�เป็นขั �วตรงข้ามกบัรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการวิพากษ์วิจารณ์ตรวจสอบรัฐบาลในมิติประเด็นต่างๆที�ได้
ส่งผลกระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์อยู่เสมอและตอ่เนื�อง กระบวนการกระทําดงักล่าวของสื�อจึงไปสอด
รับกับแนวคิดของ Herman และ McChesney ที� ชี �ให้เห็นว่า “พื0นที&สาธารณะจะคํ0 าจุน
ประชาธิปไตยให้เจริญเติบโตได้ สื&อต้องสามารถแสดงทัศนะทางการเมืองออกมาได้โดยไม่มี

                                                   
20 ชอว์ง อ,ู “สารคดีพิเศษ  : ลมหายใจรวยระรินบนต้นนํ �าอิระวดี,” วารสารสาละวินโพสต์ 57 (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2553): 6. 



 
 
145

ข้อจํากดั”21 ซึ�งจะสอดรับกับการทํางานของสื�อวารสารสาละวินโพสต์  ดงัตวัอย่างประเด็นที�สื�อได้
เลือกนําเสนอ 
 

“ฉาวอีก กองทพัพม่าใช้นกัโทษอยู่แนวหน้าในสนามรบ โดยบงัคบัให้นกัโทษใน
เรือนจําต่างๆมาเป็นลูกหาบ และบงัคบัให้อยู่ในแนวหน้าค้นหาทุ่นระเบิดในเขตพื0นที&สู้รบ 
โดยเฉพาะในพื0นที&ซึ&งมีการปะทะกนัระหว่างกองทพัพม่า และกองกําลงักะเหรี&ยงพทุธ หรือ 
ดีเคบีเอ ภายใต้การนําของนาคามวย…สิ&งที&ฟังแล้วรู้สึกหดหู่คือ นกัโทษจํานวนมากที&ถูกส่ง
ตวัมาในสนามรบได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากกบัระเบิด การกระทําของกองทพัพม่าถือ
เป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ และการส่งนกัโทษไปสนามรบก็ไม่ต่างไปจากการ
ประหารทางออ้ม”22 

 

“หลงัจากถูกทหารพม่ากองพนัที& 367 พร้อมกับกองกําลงักะเหรี&ยงพุทธ หรือ 
DKBA (Democratic Karen Buddhist Army) เข้าโจมตีในพื0นที& สิ&งที&น่าสลดใจยิ&งกว่านั0นก็
คือ ชาวบา้นที&หนีเข้าป่าส่วนใหญ่เป็นเด็ก และผูห้ญิงที&ไม่มีทางสูแ้ละกําลงัเผชิญกบัอากาศ
หนาวเย็นในป่าขณะนี0 สิ&งที&พวกเขาตอ้งการมากก็คือ อาหาร ผา้ห่ม ยารกัษาโรค และสิ&งของ
จําเป็น ความโหดร้ายที&ทหารพม่าได้ทิ0งไว้ให้ชาวบ้านก็คือ เถ้าถ่านของบ้านเรือนที&ถูกเผา
จํานวน 11 หลงั และโรงเรียนอีก 1 แห่ง รวมถึงคราบนํ0าตาและความทกุข์ยาก”23 
 

 จากตวัอย่างที�ผู้ วิจยัได้เลือกมานําเสนอเบื �องต้น จึงไปสนบัสนนุกบัแนวคิดของ Herman 
และ McChesney ที�ว่าสื�อต้องเป็นตวักลางที�สามารถแสดงทศันะทางการเมืองออกมาได้โดยไม่มี
ข้อจํากดั ซึ�งในที�นี �คือการวิพากษ์วิจารณ์การเมืองที�รุนแรงของพม่า รวมถึงแนวคิดการสื�อสารทาง
การเมืองของ Brain McNair ในประเด็นว่าด้วยการทําหน้าที�ของสื�อมวลชนในกระบวนการเปลี�ยน
ผ่านประชาธิปไตยที�ว่า “สื&อต้องนําเสนอข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับรู้ว่าในขณะนี0กําลงัเกิด
อะไรขึ0นในสงัคม โดยที&สื&อมวลชนต้องทําหน้าที&ในการตรวจตรา (Surveillance) หรือการแจ้งเหต ุ
(Monitoring) โดยตอ้งสะทอ้นใหส้งัคมเห็นถึงความหมาย และความสําคญัของข้อเท็จจริงที&เกิดขึ0น 
และที&สําคญัสื&อตอ้งเปิดโอกาสใหเ้กิดการตรวจสอบรัฐบาล และสถาบนัการเมืองได้” จึงสอดคล้อง
กบัการศกึษาบทบาทของสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน
ในประเทศไทยเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุม่น้อยพมา่ในกระบวนการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย 

                                                   
21 วิภา อตุมฉนัท์, ปฏิรูปสื�อเพื�อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร

ทางวิชาการ ภาควิชาสื�อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544),หน้า 159. 
22 กองบรรณาธิการ, “รอบพม่า  : ฉาวอีก กองทพัพม่าใช้นกัโทษอยู่แนวหน้าในสนามรบ,” วารสารสาละวินโพสต์ 63 

(มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2554) : 32. 
23 กองบรรณาธิการ, “รอบพม่า  : หนีตายเข้าป่า,” วารสารสาละวินโพสต์ 57 (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2553) : 25. 
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6.3.2 วารสารสาละวินโพสต์กับ “การเป็นปากเสียงในการเรียกร้อง” ให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์
พมา่ 

 

วารสารสาละวินโพสต์ถือได้ว่าเป็นสื�อ หรือเครื�องมือสําคัญที�ทําหน้าที�ในลักษณะเป็น
ตวัแทน หรือตวักลางในการสื�อสารให้กับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในการถ่ายทอดเรื�องราวต่างๆที�เป็น
ประเด็นปัญหา หรือผลกระทบที�เกิดขึ �น รวมถึงเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนเรียกร้องให้สงัคมเข้าใจ
และเห็นคณุคา่ในประเด็นเรื�อง “สิทธิชุมชน และสิทธิมนษุยชน” ที�คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ศกัยภาพ
และคณุค่าศกัดิfศรีของความเป็นมนษุย์ โดยสื�อวารสารสาละวินโพสต์จะทําหน้าที�เป็นตวักลางใน
การหาทางออก หรือวิธีการแก้ไขให้กับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าที�ได้รับผลกระทบและปัญหาต่างๆ 
เพื�อที�จะจุดประเด็นให้สงัคม และผู้ มีบทบาทเกี�ยวข้อง (ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที�ทํางานเคลื�อนไหวใน
ด้านสิทธิมนุษยชน ฯลฯ) เพื�อร่วมกันหาทางออกให้กับปรากฏการณ์ทางสงัคมที�เป็นปัญหานั �นๆ 
รวมถึงสง่เสริมสนบัสนนุให้เกิดการมีสว่นร่วมในการแสดงออกทางความคดิของกลุม่ชาตพินัธุ์ 

ลกัษณะของสื�อดงักล่าวจึงมีความสําคญัต่อการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า โดยที�
สื�อมวลชนจะทําหน้าที�เป็นตวัเชื�อม หรือห่วงโซ่ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า กบัสงัคมภายนอก (ซึ�ง
ในที�นี �อาจจะเป็นรัฐบาล หรือผู้ ที�เกี�ยวข้อง) สื�อจึงเป็นกระบอกเสียงตวัแทนของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า
ในการส่งผ่าน หรือนําเสนอประเด็นปัญหา และผลกระทบ รวมไปถึงเรื�องราวตา่งๆที�เกิดขึ �นให้กบั
สังคมได้รับรู้ โดยอยู่ในสถานะที�เป็นช่องทางในการสื�อสารที�ทําให้กลุ่มชาติพันธุ์พม่าสามารถ
ตดิตอ่สื�อสารกบัสงัคมภายนอกได้ ดงัเชน่  

 

“เวลาตีสองของวนัที& 9 มิถนุายน เสียงปืนปะทกึุกก้องไปทั&วเขตตะวนัออกของรฐัคะ
ฉิ&น ดินแดนที&ผูค้นในพม่าต่างกล่าวขานถึงอากาศอนัหนาวเย็นตลอดทั0งปี และทิวทศัน์ที&สวย
สดงดงาม การต่อสู้ระหว่างกองกําลงัทหารพม่ากองพนั 437 และกองกําลงัเอกราชคะฉิ&น 
(Kachin Independence Army-KIA) กองพนั 15 ภายใต้กองพลนอ้ยที& 3 ในครั0งนี0เริ& มขึ0นที&
เมืองโมเม่าก์ ซึ&งเป็นที&ตั0งของสถานที&ก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ0าบนแม่นํ0าทาปิง 17 ปีที&
ปราศจากเสียงปืนบนเทือกเขาแห่งรฐัคะฉิ&น บดันี0กําลงัตกอยู่ในภาวะวิกฤติ”24 

 

จากข้อความดงักลา่วข้างต้นจะเห็นได้วา่วารสารสาละวินโพสต์ได้ทําหน้าที�เป็นตวักลางใน
การเป็นปากเสียงเรียกร้องขอความเป็นธรรมให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ�น อนัเนื�องมาจากการละเมิด
สิทธิชุมชน สิทธิทรัพยากร ซึ�งเป็นหลักใหญ่ในประเด็นสิทธิมนุษยชนที�รัฐบาลพม่าได้กระทําต่อ
กลุ่มชาติพันธุ์ดงักล่าว ด้วยการบุกรุกพื �นที� ซึ�งเป็นพื �นที�ที�อยู่ภายใต้การควบคุมของ KIA โดย

                                                   
24 กองบรรณาธิการ, “คนวงใน  : เสียงปืนและสนัติภาพ,” วารสารสาละวินโพสต์ 66 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2554) : 17. 
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กองทพัพม่าได้ลงมือจดัการเคลียร์พื �นที�เปิดทางให้กบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงันํ �าบนแม่นํ �า
ทาปิง 17 ลกัษณะดงักล่าวจึงเห็นได้ว่ากองทพัพม่ากําลงัเข้ามาบุกรุกพื �นที�ช่วงชิงฐานทรัพยากร
ของกลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ�น ในการสร้างพื �นที�พัฒนาเศรษฐกิจที�เอื �อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดของ
รัฐบาลพม่า กระทั�งกลายมาเป็นชนวนสาเหตใุนการสู้ รบที�เกิดขึ �นระหว่างกองทพัพม่า และชาติ
พนัธุ์คะฉิ�น  การทําหน้าที�ของสื�อวารสารสาละวินโพสต์จึงกลายมาเป็นกระบอกเสียงสําคญั หรือ
เป็นปากเสียงในการเรียกร้องขอความเป็นธรรมให้กับกลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ�น ซึ�งเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที�
ถูกปฏิบัติโดยปราศจากความยุติธรรม วารสารสาละวินโพสต์จึงกลายมาเป็นสื�อที�ต่อสู้  หรือ
เรียกร้องให้สงัคมรับรู้ และเห็นที�มาของสาเหตปัุญหาที�เกิดขึ �น เพื�อส่งสารให้ผู้ ที�เกี�ยวข้องร่วมกัน
หาทางออก หรือตอ่ต้านการกระทําที�ไร้ความเป็นธรรมของรัฐบาลพมา่  

ปรากฏการณ์ประเด็นปัญหาที�วารสารสาละวินโพสต์นํามาเสนอนั �นจึงสอดรับกับแนวคิด 
“สื�อทางเลือก” ดงัที�อบุลรัตน์ ศริิยวุศกัดิfกลา่วไว้ เพราะวา่วารสารสาละวินโพสต์ได้ทําหน้าที�เป็นสื�อ
ที�ปฏิเสธ หรือท้าทายอํานาจทางการเมือง25 ซึ�งในที�นี �คือกองทัพพม่า/รัฐบาลพม่าตลอดเวลา 
วารสารสาละวินโพสต์จงึเป็นเครื�องมือกลางในการสื�อสาร หรือเป็นปากเสียงสะท้อนให้สงัคมได้รับ
รู้ และต้องการรณรงค์ให้เกิดการเปลี�ยนแปลง ซึ�งในที�นี �คือต้องการให้รัฐบาลพม่ายุติการละเมิด
สิทธิมนษุยชนในลกัษณะดงักล่าวแก่กลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ�น และเรียกร้องในประเด็นสิทธิชมุชนและ
สิทธิทรัพยากรซึ�งเป็นสิทธิขั �นพื �นฐานของกลุม่ชาตพินัธุ์คะฉิ�นกลบัคืนมา 

วารสารสาละวินโพสต์จึงทําหน้าที�เป็นตวัแทนในการเป็นปากเสียงให้กับกลุ่มชาติพันธุ์
พมา่ ที�สําคญัยงัมีบทบาทสําคญัในการเป็นตวัแทนเคลื�อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ (New Social 
Movement) ให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์ตา่งๆที�มีอยู่ในประเทศพม่าในการตอ่สู้ เรียกร้องในประเด็นที�เป็น
ปัญหา (ซึ�งในตวัอย่างที�กล่าวมาคือประเด็นสิทธิมนุษยชน) ในที�นี �คือวารสารฯได้กลายมาเป็น
ตวัแทนในการเรียกร้องในเรื�องตา่งๆให้กบักลุ่มคนรากหญ้า หรือคนไร้อํานาจ ซึ�งในที�นี �คือกลุ่มชาติ
พนัธุ์พมา่ (อยา่งคะฉิ�นในตวัอยา่ง)26 โดยอยูบ่นพื �นฐานในการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ �น  

การดําเนินงานของสื�อวารสารสาละวินโพสต์ในลกัษณะดงักลา่วจึงสะท้อนให้เห็นการที�สื�อ
ยึดมั�นในอุดมการณ์ประชาธิปไตย ผ่านการเรียกร้องในการขบัเคลื�อนให้เกิดปรากฏการณ์การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน เพื�อป้องกันการครอบงําที�เกิดจากอํานาจของภาครัฐ 
(การละเมิดสิทธิทรัพยากร) โดยมุ่งหวงัเพื�อให้ประชาชนทุกกลุ่มซึ�งในที�นี �คือกลุ่มชาติพันธุ์พม่า

                                                   
25 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิf, สื�อและการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพ์คบไฟ, 2550),หน้า6. 
26 UNESCODOC, Alternative Media : Linking Global and local  [ออนไลน์], 12 กนัยายน  2555, แหล่งที�มา 

http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000951/095174eo.pdf 
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สามารถที�จะเข้ามาจดัการดแูลชีวิตตนเองได้โดยตรง27 โดยไม่ผ่านการก้าวลํ �าล่วงเกินจนทําให้เกิด
การละเมิดสิทธิมนษุยชนอยา่งที�เป็นประเดน็ปัญหาดงัตวัอยา่ง 

 
 6.3.3 วารสารสาละวินโพสต์กบั “การสร้างความเข้าใจ” ที�ดีตอ่กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ 
 

  สําหรับบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อสื�อสารเรื�องชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มชาติ
พนัธุ์พม่าในประเด็นนี �จะสอดรับกับเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ที�วนัดี สนัติวุฒิเมธีในฐานะเป็น
บรรณาธิการและเป็นผู้ ก่อตั �ง ซึ�งเริ�มต้นในปี พ.ศ. 2545 ที�ว่า “ศูนย์ข่าวสาละวินเป็นองค์กรพฒันา
เอกชนที&ก่อตั0งขึ0นจากนกัข่าวไทย มีเป้าหมายเพื&อส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างประชาชนไทย 
และประชาชนทุกกลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศพม่า โดยทําหน้าที&รวบรวม และผลิตข่าวสารเกี&ยวกบั
ประเทศพม่าเผยแพร่สู่สงัคมไทย” สื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์จึงเกิดขึ �นมาเพื�อต้องการให้
ประชาชนผู้ รับสารเข้าใจเกี�ยวกับประเด็นกลุ่มชาติพนัธุ์พม่ามากขึ �น ในฐานะที�พวกเขาเป็นมนษุย์
คนหนึ�งที�ไมไ่ด้เป็นต้นตอ หรือสาเหตปัุญหาที�เกิดขึ �นในสงัคมพม่า บทบาทของสื�อวารสารสาละวิน
โพสต์จงึต้องการสร้างการรับรู้ใหมใ่ห้กบักลุม่ผู้ รับสาร และมองเห็นมิตใินด้านดีขึ �นตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์
พมา่ อยา่งที�วนัดี สนัตวิฒุิเมธีได้ให้สมัภาษณ์กบัผู้ วิจยัวา่ 
 

“สื&อกระแสหลกัมักนําเสนอข้อมูลพม่าที&เป็นอคติ ทุกครั0งที&สื&อนําเสนอข่าวต่างๆ
เกี&ยวกบัพม่าก็จะมีลกัษณะอคติ ด่าพม่า คือทกุอย่างที&นําเสนอมกัเป็น Negative หมดเลย 
แต่สื&อที&มองเห็นในแง่ของรากเหงา้ของปัญหาที&ติดตามสถานการณ์ต่างๆดา้นพม่า แทบจะไม่
มี นอกจากนี0สื&อไม่ค่อยมีการนําเสนอข้อมูลพม่าในเชิง Positive ไม่ว่าจะเป็นเรื&องวฒันธรรม 
หรือเรื&องอื&นๆ คือ มนัมีพื0นที&น้อยมาก วารสารสาละวินโพสต์จึงเป็นสื&อที&จะมาปิดช่องว่าง
เหล่านั0น โดยเราก็จะหาข้อมูลในแง่ที&นําไปสู่การนําเสนอเนื0อหาเกี&ยวกบัประเทศพม่าในแง่ที&
กวา้งมากขึ0น”28 

 

 ประเด็น “การสร้างความเข้าใจ” ที�ดีต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าจึงเป็นเป้าหมายหลกัที�ผู้ผลิต
ต้องการถ่ายทอดหรือนําเสนอออกมาให้ผู้ รับสารเกิดความเข้าใจ และมองกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�ก้าว
พ้นมายาคต ิพร้อมทั �งเข้าใจในข้อเท็จจริง และร่วมปรับเปลี�ยนความคิดด้วยการมองมิติของ “กลุ่ม
ชาติพนัธุ์” ที�ไม่ใช่สาเหตขุองปัญหาในสงัคมพม่า ขณะเดียวกันก็เป็นสื�อกลางในการเรียกร้องให้

                                                   
27 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์อมรินทร์, 

2548),หน้า 173. 
28 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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สงัคมเห็นใจ และร่วมผลกัดนัให้เกิดความเป็นธรรมตอ่ไป ผ่านการนําเสนอและวิเคราะห์ในมิติที�
มองปรากฏการณ์ในสงัคมพมา่อยา่งมีเหตมีุผล ดงัตวัอยา่งเชน่ 
 

“ในช่วงทศวรรษที&ผ่านมา โครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐบาล    หรือที&เรียกว่า
เมกะโปรเจ็กท์ ได้ผดุขึ0นในพม่าหลายโครงการ ส่วนใหญ่เกี&ยวข้องกบัการผลิตและส่งออก
พลงังานธรรมชาติ ซึ&งในสายตารัฐบาลพม่า โครงการเหล่านี0คือ แหล่งรายได้มหาศาล ที&
สามารถเสริมเขี0ยวเล็บของกองทพัให้แข็งแกร่งต่อไป แต่สําหรับประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ใน
พม่าแล้ว พวกเขาอาจต้องเผชิญกบัหายนะครั0งใหญ่ในชีวิต หรือต้องพบความสูญเสียที&ไม่
อาจเรียกคืนค่าชดเชยใดๆจากรฐับาลไดเ้ลย”29 

 

“ทกุครั0งที&เห็นชาวต่างชาติ ผมพูดในใจเสมอว่า เพราะพวกคณุนั&นแหละที&ทําให้ผม
ต้องออกจากหมู่บ้าน ไปหลบซ่อนอยู่ในป่าเพื&อหนีเอาชีวิตรอด…(กลุ่มกะเหรี&ยงที&อาศยัใน
พื0นที&แนวท่อก๊าซยดัดะนา-เยตากนุ)”30

 

 

“ทหารทุบตีทําร้ายชาวบ้านโดยไม่มีเหตุผลจนเกือบตายคาที& เขาถูกนําตัวส่ง
โรงพยาบาล แต่ไม่นานในที&สดุเขาก็ตาย ส่วนทหารกลบัไม่ไดร้บัโทษอะไรเลย”31

 

 
“แม้พวกเขาจะมีเงิน ปืน และอํานาจ แต่เรามีความจริง และความยติุธรรมที&อยู่ข้าง

เรา เพื&อปกป้องสิทธิมนษุยชนและสิ&งแวดลอ้ม” 32 
 

 จากประโยคข้อความที�ผู้ วิจัยเลือกนํามาประกอบการอธิบายนั �นได้สะท้อนให้เห็นความ
จริงของโครงการพัฒนาต่างๆของรัฐบาลที�กระทบหรือสร้างปัญหาให้กับกลุ่มชาติพันธุ์  และ
ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นประเทศพม่า โดยที�พวกเขาเหล่านั �นไม่ได้เป็นต้นตอ หรือสาเหตขุองปัญหา 
แต่พวกเขาเหล่านั �นคือ ผู้ ที�ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการกระทําของรัฐบาลพม่า ซึ�งในที�นี �
เป็นเรื�องโครงการขุดเจาะก๊าซธรรมชาติจากแหล่งก๊าซที�ชื�อ “ยัดดะนา” การนําเสนอเนื �อหาของ
ผู้ผลิตได้สะท้อนให้เห็นถึงการเข้ามาของกองกําลงัทหารพม่าที�ได้รับการว่าจ้างจากบริษัทตา่งชาติ
ให้รักษาความปลอดภัย เพราะพื �นที�ดงักล่าวเป็นที�อยู่ของกองกําลงัของพรรคมอญใหม่ และกอง
กําลงักะเหรี�ยง (KNU) ซึ�งประชาชนสว่นใหญ่ก็จะเป็นชาวทวาย ชาวมอญ และชาวกะเหรี�ยง โดยที�

                                                   
29 กองบรรณาธิการ, “เมกะโปรเจ็กท์ ขมุทรัพย์ของรัฐบาล ขมุนรกของประชาชน,” วารสารสาละวินโพสต์ 59 (พฤษภาคม-

มิถนุายน 2553) : 20. 
30 เรื�องเดียวกนั, หน้า 22. 
31 เรื�องเดียวกนั,หน้า 21. 
32 เรื�องเดียวกนั,หน้า 21. 
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ทั �ง 3 กลุ่มนี �ไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือแม้แต่การรับรู้ ลักษณะดงักล่าวสื�อฯได้ชี �ให้เห็นได้
เป็นอย่างดีว่า โครงการดงักล่าวได้ส่งผลประโยชน์อย่างมากตอ่รัฐบาล ในขณะเดียวกนัประชาชน
กลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆที�อาศยัอยูใ่นพื �นที�กลบัถกูกองทพัพมา่ละเมิดสิทธิมนษุยชนขั �นร้ายแรง 
 การทําหน้าที�ของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนอย่างวารสารสาละวินโพสต์จึงมุ่งสร้างความ
เข้าใจถึงข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ที�ส่งผลกระทบและปัญหาที�สําคญัตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่า 
ซึ�งในที�นี �คือ “กะเหรี�ยง และมอญ” ว่ากลุ่มเหล่านี �ได้ถกูกระทําอย่างไร้ความเป็นธรรม และได้รับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงจากรัฐบาล กองทัพ และผู้ ที�มีอํานาจทางสังคมพม่าอยู่
ตลอดเวลา สื�อจึงทําหน้าที�ตอกยํ �าเรื�อง “ความเป็นธรรม” ที�พึงมีกับประชาชนทุกคน ไม่ใช่เพียง
เพราะเขาเกิดมาอยู่ภายใต้กลุ่มชาติพันธุ์ใดกลุ่มชาติพันธุ์หนึ�ง หากแต่พวกเขาก็มีคุณค่าและ
ศกัดิfศรีในความเป็นมนษุย์เหมือนบุคคลอื�น ฉะนั �น “ความเท่าเทียม” จึงเป็นคณุค่าสําคญัที�สื�อได้
ถ่ายทอดออกมาเพื�อเรียกร้องให้ทุกกลุ่มได้ให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชน พร้อมทั �งสร้างความ
เข้าใจที�ไม่ใช่มองกลุ่มชาติพนัธุ์ด้วยความเป็นอื�น หากแตต้่องมองในฐานะที�พวกเขาก็มีคณุคา่ใน
ความเป็นมนษุย์เหมือนกบัคนอื�นทั�วไป 

    

“สิ&งที&ทกุข์ยากและสาหสัที&สดุสําหรบัชาวบ้านในพม่าตอนนี0 ซึ&งไม่ได้เกิดขึ0นกบัชาว

ปะโอ*เพียงกลุ่มเดียวก็คือ การไม่มีที&ทํากิน เพราะถูกทหารพม่ายึดไปทําประโยชน์ให้กับ
ตวัเอง ซึ&งปัญหานี0บีบคั0นใหห้ลายคนเดินทางเข้ามาหางานในไทยอย่างไม่มีทางเลือก บางคน
ไม่ได้ประสบความสําเร็จในการเข้ามาหางานทําที&นี& เพราะตกไปเป็นเหยื&อขบวนการค้า
มนุษย์ กลายเป็นปัญหาลูกโซ่ต่อไป ประชาชนทุกชนชาติในพม่าต้องการเห็นสนัติภาพ
เกิดขึ0นในบา้นของตวัเอง และสามารถใช้ชีวิตได้อย่างสงบ โดยไม่ต้องกลวัว่าใครจะมายึดที&
ทํากินไป หรือใครจะมาทําร้าย...(ขนุทนุติ&น)”33 

 

 จากประโยคข้อความดงักล่าวเป็นคําพดูของ “ขุนทนุติ&น” ชาวปะโอ ซึ�งสื�อประเภทวารสาร
สาละวินโพสต์ได้เลือกนํามาเสนอเพื�อสร้างความเข้าใจที�ดีให้เกิดขึ �นกบักลุ่มผู้ รับสารซึ�งเป็นคนไทย 
โดยมองกลุ่มชาติพันธุ์ปะโอในทิศทางที�ดีขึ �น นอกจากนี �ข้อความดังกล่าวยังได้สะท้อนให้เห็น
กระบวนการเคลื�อนย้ายหรืออพยพเข้ามาหางานทําในประเทศไทยของกลุ่มปะโอ การนําเสนอจึง
สะท้อนให้คนไทยรับรู้ถึงสาเหตุ หรือปัจจยัที�แท้จริงซึ�งส่งผลให้คนกลุ่มนี �ต้องอพยพเข้ามา ไม่ใช่
                                                   

* ชาวปะโอ คือ กลุ่มชาติพนัธุ์หนึ�งที�อาศยัอยู่กระจดักระจายในหลายรัฐในพม่า แต่ประชาชนส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในรัฐฉาน และ
รัฐมอญ มีประชากรทั �งสิ �นราว 1 ล้านคน ชาวปะโอจึงเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์กลุ่มใหญ่อนัดบัสองที�อาศยัอยู่ในรัฐฉานของประเทศพม่า และ
เป็นอีกชนชาติหนึ�งที�รักสงบ และทําอาชีพเกษตรกรรมมาตั �งแต่บรรพบรุุษ 

33 หม่องเต่หว่า, “พลงัคนรุ่นใหม่ : องค์กรเยาวชนปะโอ ต้นกล้าใหม่ใต้เผด็จการ,” วารสารสาละวินโพสต์ 60 (กรกฎาคม-
สิงหาคม 2553) : 23. 
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เพราะเขากระทําผิดภายในประเทศพม่า แต่ด้วยบริบททางสงัคมการเมืองพม่าต่างหาก (ซึ&งในที&นี0
คือการบุกรุกและละเมิดสิทธิมนุษยชนของทหารพม่า) ที&เป็นปัจจัยสนับสนุนให้กลุ่มดังกล่าว
จําเป็นตอ้งเคลื&อนยา้ยเข้ามาหางานทําในประเทศไทยโดยไม่มีทางเลือก ลกัษณะดงักล่าวจึงทําให้
สื�อวารสารสาละวินโพสต์กลายมาเป็นสื�อที�ให้ความสําคญักับการสร้างความเข้าใจทุกมิติที�เกิด
ขึ �นกบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ โดยอยูบ่นพื �นฐานของเหตผุลที�มีหลกัฐานรองรับ  
 

“คนส่วนใหญ่บนโลกใบนี0 คงรักแผ่นดินถิ&นเกิดด้วยกันทั0งนั0น แม้จะรู้ดีว่าตนเอง
แตกต่างจากผูค้นเชื0อสายหลกั และผู้ปกครองของประเทศนั0นก็ตาม หากจะมีคนที&เกิดบน
แผ่นดินนั0นและยงัคงรักในเชื0อสายเผ่าพนัธุ์ของบรรพชน ซึ&งเป็นคนส่วนน้อยก็คงเป็นเรื&อง

ปกติธรรมดา แต่ในกรณีของ “รุมมะนี” เธอมีบรรพชนเป็นชาวกอระข่า* ประชากรหลกัของ
ประเทศเนปาล แม้เธอจะยงัคงใช้ภาษาเนปาลี และใช้ชีวิตในวฒันธรรมแบบเนปาล แต่เธอก็
ไม่รู้จักเนปาล เหตุเพราะตระกูลของเธออพยพเข้ามาอยู่พม่าตั0งแต่รุ่นปู่ ย่าตายาย ด้วย
รูปลกัษณ์ภายนอกและวฒันธรรมเฉพาะของชาวกอระข่าทําให้ทุกคนเรียกเธอว่า ‘แขก’ 
ประกอบกบัรูปแบบการปกครองโดยรัฐบาลทหารพม่าที&ทําให้ประชาชนไม่สามารถใช้ชีวิต
อย่างปกติสขุได้ ทําให้รุมมะนีไม่เคยรู้สึกว่าเธอเป็นคนพม่า ที&สําคญัเธอไม่อยากกลบัไปใช้
ชีวิตที&นั&น ในขณะเดียวกันรุมมะนีก็ไม่ได้คิดว่าเธอเป็นคนไทย แต่ถ้าเป็นไปได้ เธอก็จะ
เลือกใช้ชีวิตในประเทศไทยตลอดไป”34 

  

 จากข้อความดงัที�ผู้ วิจยัเลือกนํามาประกอบการอธิบายนั �น เป็นประเด็นหนึ�งที�สอดคล้อง
กบัวตัถุประสงค์ของผู้ผลิตสื�อที�ต้องการสร้างความเข้าใจทุกมิติเกี�ยวกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า ซึ�งใน
ที�นี �เป็นการนําเสนอประเด็นการส่งเสริมความเข้าใจเกี�ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์กอระข่าพลัดถิ�นใน
ประเทศพม่า ผ่านตวันําเรื�องคือ “รุมมะนี” ซึ�งอพยพมาจากประเทศเนปาลมาอยู่ในพม่าตั �งแตเ่กิด 
ทั �งครอบครัว ที�สําคญัปัจจบุนัตวัเธอเองก็อพยพมาเป็นแรงงานในประเทศไทยกว่า 16 ปีแล้ว การ
นําเสนอของสื�อวารสารสาละวินโพสต์ในประเด็นนี �จึงทําให้เห็นลกัษณะกลุ่มชาติพนัธุ์รูปแบบใหม่
คือ กลุม่ชาตพินัธุ์พลดัถิ�นในพมา่ และที�สําคญัยงัพลดัถิ�นในประเทศไทย กลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวจึง
มีความเฉพาะที�ไมเ่หมือนกลุ่มชาติพนัธุ์อื�นๆที�อาศยัอยู่ในพม่า การนําเสนอประเด็นของสื�อจึงช่วย
สร้างความเข้าใจเกี�ยวกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าพลดัถิ�น ซึ�งมีอตัลกัษณ์และความเฉพาะให้ผู้ รับสาร
ได้รับรู้และเข้าใจมากขึ �น และมองกลุม่ชาตพินัธุ์นี �ในฐานะที�เป็นประชาชนคนทั�วไปคนหนึ�งที�ไม่ได้มี

                                                   
* กอระข่า (Gorkha) มาจากชื�อภเูขา Gorkha ถิ�นที�อยู่สําคญัในประเทศเนปาล คนไทยรู้จักกนัในชื�อ “กรูข่า” ชาวกอระข่าเป็น

ชนส่วนใหญ่ของเนปาล  
34 องค์ บรรจุน, “ข้ามฝั� งสาละวิน : “รุมมะนี” สาวกอระข่าพลดัถิ�นบนแผ่นดินพม่า,” วารสารสาละวินโพสต์ 58 (มีนาคม-

เมษายน 2553) : 20. 
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ความแตกตา่ง หรือมีความเป็นอื�น การนําเสนอจึงช่วยยกระดบัทางความคิด พร้อมทั �งลด/ละอคติ
ทางความคดิที�มีของผู้ รับสาร 
 ลกัษณะดงักล่าวจึงนํามาสู่บทสรุปในประเด็นบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อ
สื�อสารเรื� องชนกลุ่มน้อยพม่าพบว่า วารสารสาละวินโพสต์ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกจะให้
ความสําคัญในการสื�อสารเ รื� องชนกลุ่มน้อยในพม่าให้กับสังคมได้เข้าใจ พร้อมทั �ง เป็น
กระบอกเสียงสําคญัในการเรียกร้องประเด็นตา่งๆที�เกิดจากความไม่เป็นธรรมทกุมิติแทนกลุ่มชาติ
พันธุ์พม่า โดยที�เรื� องราวประเด็นปัญหาและผลกระทบเหล่านั �นจะถูกนํามาตีแผ่ และสื�อสาร
ถ่ายทอดออกมาให้สงัคมภายนอกเห็นข้อเท็จจริงอย่างเป็นเหตเุป็นผล สื�อวารสารฯจึงทําหน้าที�ใน
การสื�อสารแบบสองทางกลา่วคือ สื�อได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทกุกลุ่มชาติพนัธุ์ทั �งที�อยู่ในประเทศ
พมา่และประเทศไทยได้มีสว่นร่วมในการถ่ายทอดเรื�องราวประเด็นปัญหาตา่งๆ หรือเรื�องอื�นๆ โดย
จะมีทีมงานคอยทําหน้าที�แปล และนําเสนอถ่ายทอดออกมาเป็นภาษาไทยอีกทอดหนึ�ง สื�อจึงเป็น
เครื�องมือสื�อสาร หรือตวักลางในการสะท้อนประเด็นปัญหาให้กับคนที�ไม่มีปากไม่มีเสียงในสงัคม 
(Voice of voiceless) ซึ�งในที�นี �คือชนกลุ่มน้อยพม่าให้กบัสงัคมภายนอกได้รับรู้ เห็นความสําคญั 
และร่วมกนัหาทางออกในประเดน็การละเมิดสิทธิมนษุยชนเหลา่นั �นตอ่ไป 
 

6.4 วารสารสาละวินโพสต์กับ “บทบาทในการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มชาตพัินธ์ุพม่า”  
 
 จากลกัษณะรูปแบบในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาตา่งๆผ่านสื�อวารสารสาละวินโพสต์ ใน
ฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน ถือได้วา่สื�อฯได้กลายมาเป็นเครื�องมือในการถ่ายทอดสารจาก
สงัคมหนึ�งมายงัอีกสงัคมหนึ�งคือ จากประเทศพม่ามายงัประเทศไทยส่งผลให้ผู้ รับสารที�เป็นกลุ่ม
คนไทย  ซึ�งแม้บริบทของตวัสื�อวารสารสาละวินโพสต์จะจํากดัอยู่ในกรอบกลุ่มผู้ ใช้สื�อที�เป็นคนไทย 
หรือชนกลุ่มน้อยพม่าในประเทศไทยที�สามารถใช้ภาษาไทยได้เท่านั �น แต่สื�อดงักล่าวก็ถือได้ว่ามี
ความสําคญัและมีความหมายในฐานะเป็นเครื�องมือ หรือกลไกสําคญัในการต่อสู้ทางการเมือง
ให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ซึ�งกระทําในพื �นที�ประเทศไทยในฐานะเป็นพื �นที�ข้ามพรมแดน (แม้จะส่งผล
กระทบไม่มากเท่ากบัสื�อกระแสหลกัก็ตาม) ดงันั �นการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�
กระทําผา่นสื�อข้ามพรมแดนอย่างวารสารสาละวินโพสต์จึงมีข้อจํากดัในเรื�องพื �นที�การตอ่สู้ ที�อยู่ใน
กรอบจํากดัเล็กๆ หากแตผู่้ วิจยัคดิวา่สื�อดงักลา่วมีความสําคญั โดยขอให้เหตผุลดงัตอ่ไปนี � 
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 6.4.1 วารสารสาละวินโพสต์ มีรูปแบบในการนําเสนอ หรือถ่ายทอดประเดน็เนื �อหาเป็น 
“ภาษาไทย”  

 

 ด้วยลกัษณะการนําเสนอเนื �อหาผ่านสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ที�ใช้ภาษาไทยใน
การถ่ายทอดสาร จึงส่งผลให้เกิดความจํากัดในมิติของผู้ รับสาร หรือกลุ่มผู้ ใช้สื�อคือ คนไทย หรือ
ชนกลุ่มน้อยพม่าในประเทศไทยที�สามารถใช้ภาษาไทยได้เท่านั �น ด้วยลกัษณะบริบทของพื �นที�ใน
การต่อสู้ ที�มีความจํากัด จึงส่งผลทําให้วารสารสาละวินโพสต์เป็นสื�อที�ทําได้เพียงแค่การต่อสู้
ภายในประเทศไทยเท่านั �น โดยไม่ได้มีผลในเชิงปฏิบตัิการต่อการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยใน
ระดับภาพรวมภายในพม่า การนําเสนอเนื �อหาจึงสร้างระดับการรับรู้ให้กับคนไทยได้เข้าใจใน
ข้อเท็จจริง หรือความเป็นจริงที�เกิดขึ �นกับชนกลุ่มน้อยในพม่า โดยที�วารสารสาละวินโพสต์เป็น
เพียงจุดเล็กๆจดุหนึ�งที�ทําให้คนไทยเริ�มหนัมามองพม่าในอีกมุมหนึ�ง ในขณะที�สื�อไทยส่วนหนึ�งก็
เริ�มมองเห็นพม่าในมุมอื�นที�กว้างมากขึ �น วารสารฯจึงเป็นพื �นที�ในการต่อสู้ เล็กๆที�จะขยายต่อให้
ใหญ่ และกว้างมากขึ �นด้วยกลุม่บคุคล หรือองค์กรอื�นที�เป็นผู้ รับสาร 

 

 6.4.2 วารสารสาละวินโพสต์เป็นสื�อที�มีอยู่ในห้องสมดุของทกุมหาวิทยาลยั และห้องสมดุ
อื�นๆทั�วไปที�เป็นศนูย์รวมของแหล่งค้นคว้าเอกสาร รวมถึงเป็นสื�อที�ถกูเลือกนําไปอ้างอิงเนื �อหาใน
เอกสารตํารา หนงัสือวิชาการ บทความขา่ว และสื�ออื�นๆ 
 

 ด้วยบริบทประเด็นเนื �อหาในสื�อวารสารสาละวินโพสต์ที�ให้ความสําคญัอย่างมากต่อการ
นําเสนอประเดน็ตา่งๆเกี�ยวกบัชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่าที�อยู่บนพื �นฐานของความเป็นจริงซึ�งมา
จากการค้นพบ หรือการลงพื �นที�ของทีมงานเพื�อถ่ายทอด และนําเสนอข้อมูลออกมา ประกอบกับ
การมีหลกัฐานอ้างอิงในการนําเสนอข้อมลูทกุครั �ง ส่งผลให้วารสารสาละวินโพสต์กลายมาเป็นสื�อ
ที�มีความสําคญัในฐานะเป็นตวักลาง หรือสื�อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลให้กับผู้ สนใจได้ศึกษา
ค้นคว้าอ้างอิง ดงันั �นห้องสมดุ หรือแหล่งศกึษาค้นคว้าของหลายมหาวิทยาลยั* จึงให้ความสําคญั
ในการนําเสนอของสื�อนี �อย่างมากด้วยการรับวารสารฯมาเป็นสื�อหนึ�งในการเผยแพร่ให้นกัเรียน 
นิสิต นกัศกึษา อาจารย์ นกัวิชาการ และผู้ ที�มีความสนใจในเรื�องพม่าสามารถใช้เรียนรู้ ค้นคว้าทํา
รายงาน หรือสร้างความเข้าใจในมิติที�หลากหลายให้กับผู้ รับสารที�สนใจ อย่างเช่นกลุ่มผู้ รับสาร

                                                   
* วารสารสาละวินโพสต์ เป็นเอกสารค้นคว้าอ้างอิงในหอสมดุมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้แก่ หอสมดุมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

หอสมดุคณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,หอสมดุสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,หอสมดุมหาวิทยาลยัเชียงใหม่, หอสมดุ
มหาวิทยาลยันเรศวร,หอสมดุศนูย์มานษุยวิทยาสิรินธร, หอสมดุแห่งชาติ เป็นต้น 
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ทา่นหนึ�งซึ�งเป็นผู้ชว่ยนกัวิจยั และเคยทําวิจยัเกี�ยวกบั “คลินิกแม่ตาว: บทบาทและพื0นที&ขององค์กร
เอกชนกบัการบริการด้านสาธารณสขุแก่ชาวพม่า” ก็ได้เลือกสื�อวารสารสาละวินโพสต์เป็นแหล่ง
ศกึษาค้นคว้าอ้างอิงเพื�อนําไปขยายตอ่ในงานวิจยัของตวัเอง* ดงัคําให้สมัภาษณ์กบัผู้ วิจยัวา่ 
 

“ในตอนนั0นดิฉนัเรียนอยู่ปี 4 ที&มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ซึ& งปกติศูนย์หนงัสือ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ก็จะมีขายวารสารสาละวินโพสต์อยู่แล้ว ก็จะซื0อตรงนั0นบ้าง หรือ
บางทีก็เข้าหอสมดุของมหาวิทยาลยั เพราะช่วงนั0นดิฉนัทําภาคนิพนธ์เกี&ยวกบัคลินิกแม่ตาว 
ก็ทําใหยิ้&งติดตามการนําเสนอของสื&อวารสารสาละวินโพสต์อย่างจริงจงั ที&สําคญัก็เคยติดต่อ
ไปยงัสํานกังานของวารสารสาละวินโพสต์ที&เชียงใหม่ เพื&อขอคําแนะนําที&จะเข้าไปสมัภาษณ์
แพทย์หญิงซินเทียตอนนั0น ก็เลยมีส่วนที&ทําให้เราเข้ามาศึกษาในสื&อนี0 โดยที&ตวัเราก็ไม่ได้
ตั0งใจเจาะจง แต่ว่าเป็นช่องทางที&เราสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลเกี&ยวกบัพม่าไดง่้าย”35

 

 

  จากลกัษณะดงักล่าวก็ทําให้เห็นได้ว่ากลุ่มผู้ รับสารเหล่านี �ถือเป็นจดุสําคญั หรือฟันเฟือง
เล็กๆที�จะนําเอาประเด็นที�ถูกนําเสนอในวารสารสาละวินโพสต์ไปขยายต่อ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต
ผลงานวิชาการ ทํารายงาน/วิจยั เขียนบทความ หรือในหนงัสือทางวิชาการ บทความข่าว และสื�อ
อื�นๆ ที�มกัจะอ้างอิงประเดน็เนื �อหาในวารสารสาละวินโพสต์ สื�อนี �จึงกลายมาเป็นสื�อทางเลือกเล็กๆ
ที�ผู้สนใจในเรื�องพม่ากลุ่มตา่งๆมกัเลือกใช้เป็นสื�อหนึ�งในการศกึษาค้นคว้าอ้างอิง ดงัทรรศนะที�วนั
ดี สนัตวิฒุิเมธี บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์ได้ให้สมัภาษณ์กบัผู้ วิจยัวา่… 

 

“สําหรบัเรา พี&คิดว่าหนา้ที&ของเรานั0นไดทํ้าหนา้ที&อย่างสมบูรณ์แลว้ ในแง่ที&ว่าถา้คน
ไทย นกัศึกษาไทย สื&อไทยอยากจะค้นคว้าหาเรื&องพม่า คณุค้นเข้าไป คณุก็จะเจอเรารออยู่
ตรงนั0น มนัเป็นแบบที&ใครจะเข้ามาก็ได ้ซึ&งพอทําไปเรื&อยๆคนที&อ่านก็จะเข้าใจมากขึ0น แต่ละ
คนก็จะไปต่อยอดของตวัเอง อย่างเช่น อาจารย์ หรือนกัศึกษาที&มาใช้สื&อนี0 ก็ค่อยๆขยายวง
ไปเรื&อยๆ”36 

 

 ผู้ วิจัยจึงคิดว่าสื�อวารสารสาละวินโพสต์นี �เป็นสื�อที�มีความสําคัญในแง่ของการเป็นสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อการตอ่สู้ทางการเมืองเล็กๆ ผา่นการถ่ายทอดอดุมการณ์ของกลุ่มผู้ผลิต 
และตอกยํ �านําเสนอ รวมถึงนําไปขยายต่อโดยกลุ่มผู้ รับสารที�ทําให้พื �นที�ของสื�อวารสารสาละวิน

                                                   
* นอกจากผู้ รับสารจะสามารถรับสารผ่านทางห้องสมุด หรือศนูย์ศึกษาค้นคว้าแล้ว ผู้ รับสารที�สนใจยังสามารถเลือกซื �อ

วารสารสาละวินโพสต์ไปอ่านและเก็บเป็นแหล่งข้อมลูให้กบัตนเองได้ ซึ�งช่องทางการจดัจําหน่ายมีอยู่หลายที� ได้แก่ ร้านหนงัสือสริุวงส์บคุ 
(เชียงใหม่), สินสมบตัิ 2 (แม่สอด), ร้านช้าง และร้านไพลินสาส์น (อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน) สําหรับในพื �นที�กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
ร้านแซงแซว, ศนูย์หนงัสือมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, และร้านริมขอบฟ้า 

35 สมัภาษณ์ ธนัย์ชนก นาควิโรจน์, ผู้ใช้สื�อวารสารสาละวินโพสต์, 1  มิถนุายน 2556. 
36 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
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โพสต์ได้ขยายกว้างออกไป ส่งผลให้วารสารสาละวินโพสต์กลายมามีบทบาทสําคญัในการต่อสู้
ทางการเมืองระดบัหนึ�ง แม้จะไม่ได้มากแต่ก็ถือว่าเป็นสื�อที�มีความสําคญั โดยเฉพาะกับกลุ่มที�
เกี�ยวข้องและสนใจในประเด็นด้านพม่าศกึษา  แตใ่นปัจจบุนัวารสารสาละวินโพสต์ได้ยตุิการผลิต
แล้วที�ฉบับ 67 (กันยายน-ตุลาคม 2554) ส่งผลให้สื�อวารสารฯไม่สามารถทําหน้าที�ในการเพิ�ม
ศกัยภาพการเรียนรู้ด้านพม่าศึกษาต่อไปได้ สืบเนื�องมาจากการลดเงินทุนสนับสนุนจนสื�อไม่
สามารถดําเนินงานในรูปแบบที�เคยทํามาตลอดระยะเวลา 9 ปีได้อีก ดงัที�วนัดี สนัติวฒุิเมธี ได้ให้
สมัภาษณ์ถึงการยตุขิองสื�อประเภทวารสารฯวา่… 
 

“การยติุในการดําเนินการผลิตวารสารสาละวินโพสต์นั0น เกิดจากการที&เราถูกตดั
งบประมาณมาโดยตลอด เพียงแต่คนจะไม่รู้ว่าเราถูกตดังบประมาณมา 4 ปีติดต่อกนัแล้ว 
คืองบประมาณจะไดน้อ้ยในช่วงแรก และขึ0นไปเยอะมาก ซึ&งเมื&อเราทําไปได ้5 ปี แหล่งทนุจะ
มองเราว่าเราควรจะอยู่ได้ด้วยตวัเอง แต่เขาไม่ได้มองว่านี&คือหนงัสือสื&อพม่า เขาพยายาม
กดดนัใหเ้ราหาทนุสนบัสนนุ หมายถึงว่า การทําโฆษณา ขายเสื0ออะไรแบบนั0น เราก็เคยลอง
หาโฆษณา เราก็ไปเจอตอ อย่างเช่น ไปหาโฆษณาสมุนไพรทานาคา แล้วก็พบว่าเป็นบริษัท
เดียวที&คา้อญัมณี คือจุดประสงค์ของเราไม่ไดต้อ้งการสนบัสนนุรัฐบาลพม่า เพราะฉะนั0นเรา
ก็ไปเจอแต่เรื&องความขดัแยง้ เรื&องของอดุมการณ์ของสื&อกบัแนวทางโฆษณา พี&จึงรู้สึกว่ามนั
มากเกินไปสําหรบัพี&ที&จะตอ้งไปรบัใช้อดุมการณ์ หรือนโยบายของแหล่งทนุต่างๆ ในฐานะที&พี&
ตอ้งทําสื&อในแนวแบบนี0 พี&จึงคิดว่ามนัไม่ใช่เป้าหมายของพี&อีกต่อไปแลว้”37 

  

 ลกัษณะดงักล่าวแม้บริบทจะสอดคล้องกับแนวคิดสื�อทางเลือกดงัที�อุบลรัตน์ ศิริยุวศกัดิf 
และพิรงรอง รามสูต รณะนนัทน์กล่าวไว้ว่า “สื&อทางเลือก เป็นสื&อที&ไม่ได้มุ่งเน้นแสวงหากําไรเป็น
ที&ตั0ง หากแต่เป็นการพยายามแสดงให้เห็นถึงความคบัข้องใจที&ต้องการจะตั0งคําถาม หรือเรื&องใดๆ
ก็ตาม โดยที&กระบวนการทํางานจะเป็นอิสระจากรัฐ และทุน เป็นอิสระจากวิธีคิด รูปแบบ 
เนื0อหา”38  ได้กลายมาเป็นเงื�อนไขสําคญัที�ทําให้สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนประเภทวารสารสาละ
วินโพสต์ไม่สามารถเป็นสื�อกลางที�ทําหน้าที�ในการถ่ายทอดสารเกี�ยวกับประเทศพม่าได้อีกต่อไป 
เพราะด้วยลกัษณะการเป็นสื�อทางเลือกที�ไมแ่สวงหาผลกําไร เป็นสื�อที�มีความเป็นอิสระจากรัฐและ
องค์กรทางสังคมอื�นๆจึงส่งผลทําให้สื�อประเภทวารสารฯต้องยุติลงเพราะเงื�อนไขเหล่านั �นดงัที�
กล่าวมา แนวคิดสื�อทางเลือกแม้จะเกริ�นกล่าวดูดี แต่ในความเป็นจริงตัวบริบทการเป็นสื�อ

                                                   
37 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  เมษายน 2556. 
38 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิf, สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ,2550),

หน้า 6. และพิรงรอง รามสตู รณะนนัทน์, สื�อภาคประชาชน (โครงการปฏิรูประบบสื�อ : การกํากบัดแูลเนื �อหาโดยรัฐ การกํากบัดแูลตนเอง 
และสื�อภาคประชาชน (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2547), หน้า 8. 
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ทางเลือกเหล่านั �นได้กลายมาเป็นปัจจยัหนุนเสริมให้วารสารสาละวินโพสต์ หรือสื�อทางเลือกอื�นๆ
ไมส่ามารถดํารงอยูร่อดได้ หรืออาจจะอยูไ่ด้หากมีต้นทนุ หรือปัจจยัแหล่งเงินทนุสนบัสนนุเป็นของ
ตวัเอง (ซึ�งน้อย) 
 ข้อสังเกตอีกประการหนึ�งดังที�ผู้ ผลิตสื�อวารสารสาละวินโพสต์ (วันดี สันติวุฒิเมธี) ได้
อธิบายหรือชี �แจงวตัถุประสงค์ในช่วงเริ�มก่อตั �งดงัที�ได้กล่าวไปแล้วก่อนหน้านี �นั �น เมื�อพิจารณาถึง
ลกัษณะการดําเนินงานในการนําเสนอประเด็นเนื �อหาที�เกี�ยวกบัประเทศพม่าในมิติต่างๆนั �น จาก
การที�ผู้ วิจยัได้สํารวจวารสารสาละวินโพสต์ในกรอบระยะเวลาที�ผู้ วิจยัศกึษา (ฉบบัที� 57-67)  มา
นั �นพบวา่กลุม่ชาตพินัธุ์ที�วนัดี สนัตวิฒุิเมธีบอกว่า “สื&อต้องการสร้างความเข้าใจในมิติการนําเสนอ
ทกุกลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศพม่า” นั �น ภาพรวมอาจจะไม่เป็นความจริง (ข้อจํากดั : สํารวจประเด็น
เนื �อหาที�นําเสนอกลุ่มชาติพันธุ์เพียงฉบบัที� 57-67) เพราะภายในวารสารแต่ละฉบบัเมื�อสํารวจ
ออกมานั �นพบวา่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�ถกูกล่าวถึงมากที�สดุคือ “กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี&ยง (ซึ&งมีหลาย
ชนเผ่า และกลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่” ซึ�งผู้ผลิตได้ให้ความสําคญัในการนําเสนอสองกลุ่มชาติพนัธุ์นี �
เป็นหลกั ในขณะที�กลุ่มชาติพนัธุ์อื�นๆ (ไม่กี�กลุ่มชาติพนัธุ์ อาทิ มอญ ฯลฯ) กลบัถูกนําเสนอแบบ
ประปราย ไม่ได้เน้นยํ �า ตอ่เนื�องเหมือนสองกลุ่มชาติพนัธุ์แรก จึงอาจสรุปได้ว่าบทบาทการเป็นสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย กรณีวารสารสาละวินโพสต์นั �นจะให้ความสําคญัในฐานะ
เป็นสื�อตวัแทนในการเคลื�อนไหวเรียกร้อง หรือสร้างพื �นที�การต่อสู้ของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าเพียง 2 
กลุ่มชาติพันธุ์หลักคือ “กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี&ยง และกลุ่มชาติพนัธุ์ ไทใหญ่” ดงัที�กล่าวข้างต้น  
ลกัษณะดงักลา่วอาจจะสืบเนื�องมาจาก  

1) กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที�มีประชากรมากเป็นอนัดบัสองของพม่าใน
บริเวณพม่าแท้ (ประมาณ 7 ล้านคน)* และอาศัยอยู่ในพื �นที�รอยต่อระหว่างพม่า และไทย 
(ภาคเหนือ/ภาคตะวนัตกของไทย)** การเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทยของวารสาร

                                                   
* กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง ประกอบไปด้วยกลุ่มย่อยประมาณ 11 กลุ่ม ในจํานวนนี �รวมถงึเผ่าคะยาห์ (คะเรนนี) ปะโอ   และปะ

หล่อง สําหรับกลุ่มกะเหรี�ยงพื �นราบนั �น ยงัแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยอีก 3 กลุ่ม ซึ�งมีภาษาพดูแตกต่างกนัออกไป ได้แก่ สะกอ โปว์ และ บเว 
กลุ่มกะเหรี�ยง 3 กลุ่มหลงันี �กระจดักระจายอยู่ตามบริเวณสามเหลี�ยมปากแม่นํ �าอิระวดี บริเวณลุ่มนํ �าสะโตงและสาละวิน กลุ่มกะเหรี�ยงที�
อาศยัอยู่บริเวณเทือกเขาสงูจะได้แก่กลุ่มคะยาห์ ซึ�งอาศยัอยู่ในบริเวณติดต่อกบัรัฐฉาน  ดรูายละเอียดเพิ�มเติมได้จาก พรพิมล ตรีโชติ, 
ชนกลุ่มน้อยกบัรัฐบาลพม่า (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,2542), หน้า 91. 

** ในประเทศไทยมีชาวกะเหรี�ยง 1,993 หมู่บ้าน 69,353 หลงัคาเรือน ประชากรทั �งสิ �นประมาณ 325,295 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.80 ของจํานวนประชากรชาวเขาในประเทศไทย อาศัยอยู่ใน 15 จังหวัดของภาคเหนือ และภาคตะวันตก ได้แก่ กาญจนบุรี,
กําแพงเพชร,เชียงราย,เชียงใหม่,ตาก,ประจวบคีรีขันธ์,เพชรบุรี,แพร่,น่าน,แม่ฮ่องสอน,ราชบุรี,ลําปาง,ลําพนู,สุโขทัย,สพุรรณบรีุ และ
อทุยัธานี  ดรูายละเอียดเพิ�มเติมได้ใน วิกิพีเดีย, ชาวกะเหรี�ยง [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที�มา  http://th.wikipedia.org 
/wiki/% 0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0 
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สาละวินโพสต์จงึให้ความสําคญักบัมิตนีิ �ในฐานะที�อยูใ่กล้ชายแดนไทย-พม่า และบางส่วนก็อพยพ
เข้ามาอาศยัตั �งรกราก หรือทํางานในประเทศไทย จึงทําให้มีความใกล้ชิดในแง่การมีปฏิสมัพนัธ์ตอ่
กันในประเทศไทยมากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์ อื�นๆ นอกจากนี �หากจะพิจารณาในประเด็นเรื� อง 
“ขบวนการเคลื&อนไหวทางการเมืองเพื&อต่อสู้เ รียกร้องสิทธิการเป็นรัฐอิสระของรัฐกะเหรี&ยง 
(KNU/KNDO)” ก็ถือว่าเป็นเรื�องใหญ่ และมีความสําคญัอย่างมาก เพราะตลอดระยะเวลาในการ
ทําหน้าที�สื�อของวารสารสาละวินโพสต์นั �น ขบวนการดงักล่าวถือได้ว่ามีการปะทะกบัรัฐบาลพม่า
อยู่บ่อยครั �ง ความขัดแย้งและความรุนแรงที�เกิดขึ �นมาอย่างต่อเนื�อง  ซึ�งได้ส่งผลกระทบใน
หลากหลายมิติต่อกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง โดยเฉพาะประเด็นความขดัแย้งที�รุนแรงอย่างต่อเนื�อง 
ซึ�งสื�อทั�วไปมกัไม่ให้ความสําคญัในการนําเสนอนั �นได้กลายมาเป็นเงื�อนไขสําคญัที�กลุ่มผู้ผลิตสื�อ
วารสารสาละวินโพสต์ให้ความสนใจในการนําเสนอเพื�อเรียกร้องขอความเป็นธรรมให้เกิดขึ �นอย่าง
ตอ่เนื�อง และจดุประกายให้กลุ่มผู้ รับสารเห็นความสําคญัของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี�ยงที�มากขึ �น สื�อ
วารสารสาละวินโพสต์นัยยะหนึ�งจึงเป็นสื�อทางเลือกที�มีบทบาทในการสื�อสาร และต่อสู้ทางการ
เมืองให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์กะเหรี�ยง 

2) กลุ่มชาติพันธุ์ ไทใหญ่ เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ที�มีจํานวนมากเป็นที�สองรองจากชาวพม่า 
อาศยัอยู่ในบริเวณที�ราบสูงฉาน รัฐฉาน ประเทศพม่า และบางส่วนก็อาศยัอยู่ในบริเวณดอยไต
แลง ซึ�งอยู่ในบริเวณชายแดนระหว่างประเทศไทย-พม่า นอกจากนี �ก็มีชาวไทใหญ่หลายแสนคน
อพยพมาอยู่ในประเทศไทยเพื�อหนีปัญหาทางการเมือง  ด้วยบริบทการดํารงอยู่ของกลุ่มชาติพนัธุ์
ไทใหญ่ที�อยู่ในพื �นที�รอยต่อระหว่างไทย-พม่า (เช่นเดียวกับชาติพันธุ์กะเหรี�ยง) และประชากร
จํานวนมากได้อพยพมายังฝั� งประเทศไทยจึงส่งผลทําให้เกิดการสร้างปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่าง
ใกล้ชิดที�มากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื�นๆในพม่า ด้วยเหตนีุ �สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย
อยา่งวารสารสาละวินโพสต์ก็เป็นสื�อที�ให้ความสําคญัในการนําเสนอประเด็นข้ามพรมแดนเหล่านี �
อยู่แล้ว ประกอบกับพัฒนาการการก่อตั �งสื�อวารสารสาละวินโพสต์ในช่วงแรกก็แยกตวัมาจาก
สํานกัข่าวฉานซึ�งเป็นสํานักงานข่าวที�วันดี สันติวุฒิเมธีในฐานะเป็นผู้ ก่อตั �งฯก็เคยเป็นบุคลากร
ทา่นหนึ�งในศนูย์ขา่วดงักลา่ว ที�สําคญัประสบการณ์จากการที�เคยคลกุคลีกบักลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่
มาอยา่งตอ่เนื�องและยาวนาน (เห็นได้จากความสนใจเริ&มต้นตั0งแต่วนัดีศึกษาอยู่ในระดบัปริญญา
โท ม.ธรรมศาสตร์ ที&ได้เลือกทําวิทยานิพนธ์ในประเด็น“กระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์
ไทใหญ่ชายแดนไทย-พม่า”) นั �นได้กลายมาเป็นเงื�อนไขสําคญัที�ผู้ผลิตสื�อวารสารสาละวินโพสต์ได้
ให้ความสําคญัเป็นพิเศษตอ่การนําเสนอประเด็นเนื �อหาที�เกี�ยวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่อย่าง
ตอ่เนื�อง ประกอบกับความขดัแย้งที�เกิดจากการตอ่สู้ของกลุ่มขบวนการกู้ชาติไทใหญ่ของกองทพั
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รัฐฉาน (นําโดยเจ้ายอดศกึ) กบัรัฐบาลพม่า* ที�มีการปะทะจนกลายมาเป็นความขดัแย้งกบัรัฐบาล
พม่าบ่อยครั �ง   จากที�กล่าวมาทั �งหมดจึงกลายมาเป็นเงื�อนไขประกอบสําคญัที�วารสารสาละวิน
โพสต์ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกมกันําเสนอและสื�อสาร รวมถึงเป็นพื �นที�ต่อสู้ทางการเมืองให้กับ
กลุม่ชาตพินัธุ์ไทใหญ่อยูเ่สมอ 

ด้วยเหตนีุ �จงึนํามาสูบ่ทสรุปการวิเคราะห์เนื �อหาวารสารสาละวินโพสต์ที�ว่า “วารสารสาละ
วินโพสต์” ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทยได้ให้ความสําคญัอย่างมากกับ 
“ความเป็นประชาธิปไตย” ในฐานะเป็นเครื�องมือทางอดุมการณ์หลกัของกลุ่มผู้ผลิตสื�อฯ อนัส่งผล
ทําให้การนําเสนอประเด็นเนื �อหาต่างๆภายในวารสารสาละวินโพสต์มักมุ่งเน้นในการนําเสนอ
ประเด็นที�สะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความไม่เป็นธรรม,และปัญหาเชิงนโยบาย 
โดยอยู่บนพื �นฐานของการวิพากษ์วิจารณ์การกระทําที�เกิดขึ �นจากรัฐบาลทหารพม่าอย่างตอ่เนื�อง 
สื�อประเภทวารสารฯจงึเป็นสื�อที�เกิดขึ �นมาเพื�อต้องการเปิดพื �นที�ให้เกิดการสื�อสารที�เกี�ยวข้องกบัมิติ
กลุ่มชาติพนัธุ์พม่า ในฐานะเป็นเครื�องมือตวักลางที�สามารถเป็นปากเสียงเพื�อเรียกร้องและต่อสู้
ทางการเมืองให้กับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าได้ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี�ยง และไทใหญ่ที�ถูก
นําเสนอมากที�สดุในสื�อประเภทดงักลา่ว 

                                                   
* เงื�อนไข หรือปมของความขัดแย้งของกองทพักู้ ชาติไทใหญ่เริ�มต้นมาจากการที�รัฐบาลพม่าไม่ทําตามข้อตกลงที�กําหนด

ร่วมกนัในสนธิสัญญาปางโหลงปี พ.ศ.2501 ที�ได้กําหนดให้รัฐฉานสามารถแยกตัวเป็นรัฐอิสระได้ภายหลงัจากครบกําหนด 10 ปี แต่
รัฐบาลพม่าผิดสัญญา ได้ส่งกองกําลงัทหารเข้ายึดครองรัฐฉาน เป็นเหตใุห้เกิดการต่อสู้ ระหว่างไทใหญ่และรัฐบาลพม่ามาโดยตลอด
ตั �งแต่บดันั �นยาวนานเกือบ 50 ปี (แม้ในปัจจบุนัจะมีการเจรจาหยดุยิง แต่ความขดัแย้งก็ยงัคงมีอยู่) 
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บทที�  7 

วิเคราะห์เนื �อหาเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 
7.1 วิเคราะห์ภาพรวมเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 

ภาพที
 20 ภาพหน้าเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
ที
มา http://salweennews.org/home/, 2556 : ออนไลน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับภาพรวมของปริมาณและความถี
ในการนําเสนอประเด็นหลกัผ่านเว็บไซต์สาละวิน
นิวส์ออนไลน์นั ?น  จากการที
ผู้ วิจยัได้ทําการสํารวจ และศกึษาภาพรวมของสื
อเว็บไซต์ฯ พบว่าการ
นําเสนอมีประเด็นหวัข้อหลกัเพียงประเด็นเดียว คือ “ประเด็นด้านสถานการณ์ปัจจุบนัที�เกี�ยวข้อง
กบัลกัษณะทางสงัคมการเมืองพม่า”  ซึ
งถือว่าเป็นจุดเด่นที
มีความแตกต่างไปจากสื
อประเภท
วารสารสาละวินโพสต์ที
มีการพูดถึงหลากหลายมิติมากกว่า ลักษณะดงักล่าวจึงเป็นที
มาของ
เหตผุลที
ผู้ วิจยัจะไม่ขอจดัจําแนกในการวิเคราะห์ความถี
ประเด็นเนื ?อหาหลกัในเว็บไซต์สาละวิน
นิวส์ออนไลน์ (เหมือนกับการวิเคราะห์ความถี
ในการนําเสนอประเด็นต่างๆผ่านหน้าปกวารสาร
สาละวินโพสต์) หากแต่จะลําดบัการอธิบายโดยสรุปภาพรวมคอลัมน์ของเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์แทน  และหลงัจากนั ?นก็จะเชื
อมโยงเข้าสู่บริบทการวิเคราะห์และตอบคําถามการวิจยัที
ได้
วางไว้ในลําดบัถดัไป  
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จากการสํารวจภาพรวมในการนําเสนอประเด็นด้านสถานการณ์ปัจจุบนัที
เกี
ยวกบับริบท
ของสังคมการเมืองพม่าผ่านสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั ?นพบว่า จะถูกนําเสนอให้เห็น
ภายใต้คอลมัน์ใหญ่ๆ 5 คอลมัน์ด้วยกนั (ซึ
งเป็นคอลมัน์ที
ผู้ วิจยัใช้เลือกศกึษา โดยจะอยู่ในกรอบ
ระยะเวลาตั ?งแต่เดือนกันยายน 2554 – 31 ธันวาคม 2555) คือ คอลัมน์ “ข่าว (209 เรื
อง)”, 
คอลมัน์ “บทความ (39 เรื
อง)”, คอลมัน์ “รายงาน/เอกสาร (37 เรื
อง)”, “คอลมัน์ English Article 
(12 เรื
อง)”, และคอลมัน์ “วีดีโอ (25 เรื
อง)” โดยผู้ วิจยัจะขอสรุปการอธิบายประเด็นภาพรวมของ
แตล่ะคอลมัน์ในเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ตามลําดบัดงัตอ่ไปนี ? 

 

7.1.1 คอลมัน์ขา่ว  
 

คอลมัน์ข่าวถือได้ว่าเป็นคอลมัน์สําคญัที
ทําหน้าที
ในการนําเสนอข้อมลูดิบ และมีจํานวน
เรื
องในการนําเสนอและถ่ายทอดผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มากที
สดุ คือ มีจํานวนเรื
องที

เกี
ยวข้องทั ?งหมด 209 เรื
อง (ตั ?งแตปี่ พ.ศ. 2554-2555) โดยแบง่ออกเป็น 2 ประเด็นคือ ประเด็น
แรก เป็นการให้ความสําคญัในการสะท้อนภาพบวกที
เกิดขึ ?นภายใต้บริบททางสงัคมการเมืองพม่า
ที
เปลี
ยนผา่นสูป่ระชาธิปไตย มีจํานวนทั ?งสิ ?น 119 เรื
อง, และประเด็นที
สอง ยงัคงสะท้อนภาพด้าน
ด้านลบในรูปแบบของปัญหา และผลกระทบที
เป็นความรุนแรง หรือความเลวร้ายที
เกิดขึ ?นในพม่า 
(เชน่เดียวกบัการนําเสนอเนื ?อหาในชว่งก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยพม่า) มีจํานวนทั ?งสิ ?น 90 
เรื
อง ซึ
งมีปริมาณน้อยกว่าการนําเสนอภาพด้านบวกที
เกิดขึ ?นมาภายใต้บริบททางสังคมที
เป็น
ประชาธิปไตยในพมา่ 
  สําหรับภาพรวมในการนําเสนอของคอลัมน์นี ?จะเป็นไปในเชิงการนําเสนอข้อมูลดิบที

สะท้อนเหตกุารณ์ในพม่าโดยตรง การเลือกนําเสนอประเด็นต่างๆได้สะท้อนให้เห็นว่าผู้ผลิตได้ให้
ความสําคญั และตื
นตวักบับริบททางสงัคมการเมืองพมา่ที
เปลี
ยนผา่นสูป่ระชาธิปไตยที
มากขึ ?น จึง
ทําให้การเลือกนําเสนอข่าวในแง่มุมของการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยมีจํานวนมากกว่าการ
นําเสนอข่าวในด้านลบแบบเดิมๆภายใต้บรรยากาศทางการเมืองที
เป็นเผด็จการทหารก่อนหน้านี ? 
แสดงให้เห็นว่าผู้ ผลิตสื
อต้องการทําให้ผู้ อ่าน หรือผู้ รับสารตื
นตัวกับบรรยากาศทางการเมืองที

เปลี
ยนแปลงไป อย่างไรก็ตามในประเด็นด้านลบที
นําเสนอปัญหา และผลกระทบอนัเนื
องมาจาก
ความรุนแรง และความเลวร้ายที
เกิดขึ ?นในพม่านั ?นก็ยงัคงถูกนําเสนอผ่านคอลัมน์ข่าวเช่นกันใน
ระดบัความถี
ที
ใกล้เคียงกับการนําเสนอประเด็นด้านบวกที
เกิดขึ ?นมาจากบริบททางสงัคมพม่าที

เป็นประชาธิปไตย คือผู้ผลิตยงัคงให้คณุค่าในการนําเสนอเนื ?อหาข่าวสารทั ?งสองประเด็นที
ไม่ได้
แตกต่างมากนกั สะท้อนให้เห็นว่าการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นในพม่าในทางหนึ
งก็ให้
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ความสําคญักบัมิติด้านบวกที
เกิดขึ ?นมาจากการเปลี
ยนแปลง ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงให้นํ ?าหนกัที

ใกล้เคียงกนัในการนําเสนอเนื ?อหาที
สะท้อนปัญหาและผลกระทบด้านตา่งๆ  ซึ
งคอลมัน์ข่าวถือเป็น
เพียงคอลมัน์เดียวเท่านั ?นที
ให้นํ ?าหนกัในการนําเสนอข่าวในประเด็นด้านบวกซึ
งเกิดขึ ?นในบริบท
ทางสงัคมการเมืองพมา่ที
เป็นประชาธิปไตยมากกวา่การนําเสนอขา่วมิตด้ิานลบแบบเดมิๆ 
 

 7.1.2 คอลมัน์บทความ 
 

คอลมัน์บทความถือได้ว่าเป็นคอลมัน์สําคญัที
ไม่ได้นําเสนอในรูปแบบข้อมูลดิบทั
วไปที

เกิดขึ ?นเหมือนกับคอลมัน์ข่าว เพราะคอลมัน์นี ?จะเป็นคอลัมน์ที
นําข้อมูลดิบมาผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์ของผู้ เขียน ซึ
งเมื
อสํารวจภาพรวมของเนื ?อหาที
เกิดขึ ?นพบว่านํ ?าหนกั หรือทิศทางในการ
นําเสนอเนื ?อหาผ่านคอลัมน์นี ?ยังคงเป็นการสะท้อนภาพด้านลบที
เป็นปัญหาและผลกระทบด้าน
ตา่งๆที
เกิดขึ ?น (เหมือนกบัลกัษณะทางสงัคมที
อยู่ภายใต้รัฐบาลเผด็จการทหาร) ซึ
งในช่วงหลงัการ
เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า กระทั
งถึงเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2555 นั ?นมีจํานวนในการ
นําเสนอประเด็นด้านลบที
เกิดขึ ?นในบริบททางสังคมการเมืองพม่าที
เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย
ทั ?งสิ ?น 26 เรื
อง ในขณะที
การนําเสนอการวิเคราะห์ที
สะท้อนให้เห็นคณุคา่ หรือมิติด้านบวกอนัเกิด
ขึ ?นมาจากการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยยังคงมีจํานวนน้อยกว่าระดับความถี
ในการนําเสนอ
ประเดน็ด้านลบ ซึ
งมีจํานวนเพียง 13 เรื
องเทา่นั ?น 
 จากการวัดปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสื
อกับบริบทเหตกุารณ์ประชาธิปไตยในพม่าที
ปรากฏใน
คอลมัน์บทความ ซึ
งเป็นคอลมัน์ที
ผ่านการวิเคราะห์ของผู้ เขียนนั ?น อาจสรุปได้ว่านํ ?าหนกั หรือการ
ให้คณุคา่ในการนําเสนอประเด็นด้านลบที
สะท้อนให้เห็นสภาพทางสงัคมที
เจือไปด้วยปัญหาและ
ผลกระทบ ซึ
งเป็นความรุนแรงที
เกิดขึ ?นในมิตด้ิานตา่งๆยงัคงได้รับการตอกยํ ?า และนําเสนอผ่านสื
อ
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในคอลมัน์บทความ ซึ
งสะท้อนให้เห็นแล้วว่าผู้ผลิตยงัคงไม่เชื
อใจกบั
บริบทการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าที
เกิดขึ ?นว่าเป็นแบบนั ?นจริงๆ หากแต่ยงัคงเป็นการตั ?ง
คําถามด้วยความไม่เชื
อในเชิงวิเคราะห์ผ่านการสะท้อนรูปแบบปัญหาและผลกระทบที
เกิดขึ ?นแม้
บริบททางสงัคมการเมืองพมา่จะเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบที
มีลกัษณะเฉพาะแล้วก็ตาม 
 

 7.1.3 คอลมัน์รายงาน/เอกสาร 
 

 คอลมัน์นี ?จะเป็นคอลัมน์ที
นําเสนอเนื ?อหาผ่านการวิเคราะห์ของผู้ เขียนที
เป็นนักวิชาการ 
หรือผู้ มีความรู้เฉพาะด้านโดยตรง โดยที
การนําเสนอในคอลัมน์นี ?จะเป็นภาษาอังกฤษทั ?งหมด 
เสมือนเป็นเอกสารที
สามารถทําให้ผู้สนใจนําไปใช้ศกึษา หรือใช้ประกอบอ้างอิงเพิ
มเตมิได้   
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 ประเดน็สว่นประกอบของคอลมัน์นี ? ผู้ผลิตเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้ให้ความสําคญั
ในการคดัเลือกรายงานหรือเอกสารที
เกี
ยวข้องกบัประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์สงัคมการเมืองพม่า
ทั ?งหมด ซึ
งมีจํานวน 37 เรื
อง (เป็นรายงาน/เอกสารเก่าๆที
ถกูนํามาเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ฯอีกครั ?งใน
เดือนกนัยายน 2554) โดยที
ไม่มีมิติเรื
องที
ให้ความสําคญักบัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า
เลย  ลกัษณะดงักล่าวทําให้เห็นกระบวนการตอกยํ ?าใจความสําคญัในรูปแบบเดิมคือ การสะท้อน
ให้เห็นปัญหา ผลกระทบ และความรุนแรงด้านตา่งๆที
เกิดขึ ?นในสงัคมพม่ายงัคงได้รับการถ่ายทอด
ซํ ?าแล้วซํ ?าเล่า แสดงให้เห็นว่าผู้ผลิตเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ยงัคงไม่เชื
อในบริบทเหตกุารณ์
ประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นในพมา่เชน่เดียวกนั 

 

 7.1.4 คอลมัน์ ENGLISH ARTICLE 
 

  ประเด็นเนื ?อหาในคอลัมน์นี ?เป็นเนื ?อหาที
เคยถูกนําเสนอในวารสารสาละวินโพสต์ซึ
งเป็น
การนําเสนอในรูปแบบภาษาไทย หากแต่ในคอลัมน์นี ?ที
นําเสนอผ่านสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์ ถือได้วา่ผู้ผลิตได้นําบทความที
เป็นประเด็นเรื
องสําคญัในวารสารสาละวินโพสต์บางเรื
อง
มาแปลเป็นภาษาองักฤษเพื
อให้ผู้ รับสารทั ?งในไทยและภายนอกได้เข้าใจ และเห็นมิติด้านตา่งๆที
มี
อยู่ในพม่า  คอลัมน์นี ?ซึ
งได้นําประเด็นหลักสําคัญในวารสารสาละวินโพสต์มาแปลเป็น
ภาษาองักฤษมีจํานวนเพียง 12 เรื
องเท่านั ?น โดยที
ทกุเรื
องจะเป็นประเด็นที
สะท้อนให้เห็นมิติด้าน
ลบด้านใดด้านหนึ
งของสังคมพม่าภายใต้บรรยากาศที
เป็นเผด็จการที
เกิดขึ ?น ไม่ว่าจะเป็นการ
สะท้อนให้เห็นความรุนแรงที
ส่งผลกระทบในมิติด้านตา่งๆทั ?งโดยตรงและโดยอ้อม หรือปัญหาเชิง
นโยบายในด้านตา่งๆที
ได้สะท้อนให้เห็นถึงความบกพร่องและความไม่ใส่ใจของรัฐบาล รวมถึงการ
แสดงให้เห็นกระบวนการต่อสู้ผ่านรูปแบบที
หลากหลาย โดยที
ทกุเรื
องจะมีแก่นเนื ?อหาที
เป็นไปใน
รูปแบบเดียวกนัคือการวิพากษ์วิจารณ์ หรือสะท้อนให้เห็นมิติด้านลบอนัเกิดขึ ?นมาจากบรรยากาศ
ทางสงัคมการเมืองพมา่ที
อยูภ่ายใต้คราบเผดจ็การทหารทั ?งสิ ?น   
 นอกจากนี ?ผู้ วิจยัมองว่าการนําเสนอเนื ?อหาดงักล่าวเป็นภาษาองักฤษยิ
งเป็นการสร้างพื ?นที

การเรียนรู้ หรือสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ ?นกบัผู้ รับสารที
มีความหลากหลายกว้างกว่าการรับรู้เพียง
คนไทยเท่านั ?น และที
สําคญัทกุเรื
องทกุประเด็นที
ผู้ผลิตคดัเลือกมานําเสนอแปลเป็นภาษาองักฤษ
ล้วนเป็นเรื
องการวิพากษ์วิจารณ์สังคมการเมืองพม่าทั ?งสิ ?น ผ่านการสะท้อนออกมาในมิติของ
ปัญหา และผลกระทบที
เกิดขึ ?น ทําให้ผู้อ่านเข้าใจและเห็นแก่นเนื ?อหาที
เป็นความรุนแรงหรือความ
เลวร้ายของการเมืองพม่าได้อย่างชดัเจน คอลมัน์นี ?จึงสะท้อนได้เป็นอย่างดีว่าผู้ผลิตฯยงัคงไม่เชื
อ  
หรือไมเ่ห็นคณุคา่ของการเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยพมา่ที
เกิดขึ ?นเชน่เดียวกนั 
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 7.1.5 คอลมัน์วีดีโอ 

  

 สําหรับประเด็นแก่นเนื ?อหาของคอลมัน์นี ? ถือได้ว่าเป็นคอลมัน์ที
ตื
นตวักบัการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยค่อนข้างสูง เพราะมีความถี
ในการนําเสนอเนื ?อหาที
เป็นไปในทิศทางที
ได้ให้
ความสําคญั หรือเห็นคุณค่าในเชิงบวกกับประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นในพม่าที
มากกว่าการสะท้อน
ปัญหาที
เป็นมิติด้านลบทางสงัคมการเมืองพม่าแบบเดิมๆที
สื
อประเภทนี ?มกันําเสนอ (ประเด็นที

เกี
ยวข้องกบัการสะท้อนการเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยพมา่มีทั ?งหมด 15 เรื
อง ในขณะที
ประเด็นมิติ
เชิงลบที
สะท้อนให้เห็นปัญหาและผลกระทบด้านตา่งๆมี 10 เรื
อง) จึงทําให้เห็นว่าคอลมัน์นี ?ซึ
งเพิ
ง
เกิดขึ ?นในปี 2555 ถือเป็นคอลมัน์ใหม่ที
ให้ความสําคญัและตื
นตวักบัปรากฏการณ์การเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นอยา่งมาก  

โดยสรุปทั ?ง 5 คอลมัน์ดงัที
ผู้ วิจยัได้กล่าวไปเบื ?องต้นจะเป็นส่วนประกอบของประเด็นหลกั
ทางด้านสถานการณ์ปัจจบุนัที
ผู้ วิจยัใช้ศกึษาวิเคราะห์ โดยจะเชื
อมโยงเข้ากบัลกัษณะทางสงัคม
การเมืองพม่า และปรากฏอยู่ทั ?งบนเว็บไซต์ฯหน้า Homepage และภายในแต่ละคอลมัน์ใหญ่ ซึ
ง
สะท้อนให้เห็นว่าผู้ ผลิตสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ยังคงให้ความสําคญักับการนําเสนอ
ประเด็นที
เกี
ยวข้องกบัเหตกุารณ์ตา่งๆที
เป็นสถานการณ์ปัจจุบนั (เห็นได้จากความถี
และปริมาณ
ในการนําเสนอที
มีจํานวนมากที
สดุเชน่เดียวกบัวารสารสาละวินโพสต์)   

 
7.2 “เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” กับอุดมการณ์ของผู้ผลิตสื�อ [หลัง] การ

เปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า 

 

สําหรับการวิเคราะห์ในประเด็นนี ? ผู้ วิจยัจะแบง่การวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) จดุยืน
ของผู้ ผลิตสื
อที
มีต่อกระบวนการนําเสนอเนื ?อหา และ 2) ประเด็นเนื ?อหาที
ผู้ผลิตได้นําเสนอ โดย
ผู้ วิจยัจะอธิบายตามลําดบัดงัที
กลา่วข้างต้นดงัตอ่ไปนี ? 

 

7.2.1 จดุยืนของผู้ผลิตที
มีตอ่กระบวนการนําเสนอเนื ?อหา 
 

สําหรับจุดยืนของผู้ ผลิตสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั ?น เบื ?องต้นจากการสํารวจ
พบว่าการทําเว็บไซต์ฯจะมีบุคลากรเพียง 2 ท่านที
ยงัคงทําอยู่คือ ณัฐพร วิวรรณ (คนไทย) และ
แสงลืน (ชาวไทใหญ่) ซึ
งเป็นบคุลากรที
เคยทํางานภายใต้ศนูย์ข่าวสาละวินเมื
อครั ?งที
วารสารสาละ
วินโพสต์ยงัคงผลิตอยู ่ในขณะที
คนอื
นได้ยตุบิทบาทไปแล้ว อยา่งไรก็ตามแม้จะเหลือทีมงานผู้ผลิต
เว็บไซต์ฯเพียง 2 คน หากแตอ่ดุมการณ์ตา่งๆ หรือวิสยัทศัน์ที
เป็นจดุยืนของกลุ่มผู้ผลิตสื
อฯก็ยงัคง
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มีอยู่เหมือนเดิม อย่างที
แสงลืนซึ
งมีหน้าที
ในการแปลข่าวลงเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ใน
ปัจจบุนัได้สะท้อนให้เห็นเป้าหมาย หรือวตัถปุระสงค์ที
เป็นจุดยืนสําคญัในการดําเนินงานผ่านสื
อ
ประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที
ใกล้เคียงกบัสื
อวารสารสาละวินโพสต์วา่ 

 

“เป้าหมายที�เรามีมาตลอดเลยก็คือ เราอยากให้คนไทยมีความเชื�อใจหรือไว้ใจต่อ
ชนกลุ่มนอ้ยในพม่า และประชาชนพม่ามากขึ,นเรื�อยๆ เราต้องการให้คนไทยเกิดความเข้าใจ
ต่อคนที�มาจากประเทศพม่า อยากให้คนไทยเปลี�ยนอคติที�มีต่อคนพม่า อยากให้คนไทยมี
ความรู้เกี�ยวกับประเทศพม่า ไม่เฉพาะเรื�องชนกลุ่มน้อยในพม่าเท่านั,น แต่ในด้านอื�นๆที�
เกี�ยวกบัพม่าดว้ย โดยในเนื,อหาที�เรานําเสนอผ่านเว็บไซต์ฯนั,นจะต้องเป็นประเด็นเหตกุารณ์
ที�อยู่ในความสนใจของผู้ติดตามข่าวสารพม่า ทนัเหตุการณ์ ในขณะเดียวกันก็ต้องเป็น
ประเด็นหรือเรื�องราวอีกด้านหนึ�งที�ยงัไม่มีใครรู้ แต่ทุกเรื�องจะเป็นประโยชน์สําหรับผู้อ่าน 
ดงันั,นนโยบายที�เราเนน้มาโดยตลอดไม่ว่าจะเป็นวารสาร หรือเว็บไซต์ฯก็คือ การสร้างความ
เข้าใจระหว่างคนไทย และคนจากประเทศพม่า”1 

 

 จากคําให้สมัภาษณ์ของแสงลืน หนึ
งในทีมงานผู้ มีบทบาทในการแปลข่าวเพื
อนําเสนอ
ผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในปัจจบุนันั ?นได้สะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์
ของการทําหน้าที
สื
อข้ามพรมแดนที
ไม่ได้มีความแตกตา่งไปจากอดุมการณ์ หรือจดุยืนในการผลิต
วารสารสาละวินโพสต์ สื
อทั ?งสองยงัคงให้ความสําคญักบัจดุยืนเดิมที
ต้องการสร้างความเข้าใจใน
มิติตา่งๆเกี
ยวกับประเทศพม่าให้กับคนไทยได้รับรู้ โดยจุดเน้นของสื
อเว็บไซต์ฯจะให้ความสําคญั
กับการสร้างความเข้าใจเกี
ยวกับสถานการณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์สําคญัที
เกิดขึ ?นในประเทศ
พม่าแต่ละช่วงเวลาที
สื
อนําเสนอออกมา ซึ
งจะแตกต่างจากวารสารสาละวินโพสต์ที
สามารถ
นําเสนอประเด็นในมิติต่างๆที
ครอบคลุมเรื
องพม่าได้มากกว่าสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์
อยา่งไรก็ตามเว็บไซต์ฯก็ยงัคงทําหน้าที
เป็นสื
อทางเลือกข้ามพรมแดนในฐานะเป็นสื
อกลางในการ
เผยแพร่ข้อมูล หรือสร้างความเข้าใจให้กับผู้ สนใจประเด็นพม่าได้รับทราบถึงข้อเท็จจริงใน
สถานการณ์ปัจจบุนั รวมถึงยงัคงวิพากษ์วิจารณ์เหตกุารณ์ หรือการกระทําตา่งๆของรัฐบาลที
เป็น
ชอ่งโหวใ่ห้เกิดความไม่ยตุิธรรม รวมถึงข้อบกพร่องตา่งๆที
ยงัคงมีอยู่ออกมาให้ผู้ รับสารได้รับรู้ซึ
งก็
เป็นจุดยืนของผู้ ผลิตที
ทํามาโดยตลอดในสื
อวารสารสาละวินโพสต์ การดําเนินงานดงักล่าวจึง
สะท้อนออกมาให้เห็นวา่เป้าหมายของสื
อยงัคงต้องการสง่เสริม หรือสร้างให้สงัคมเห็นถึงความเป็น
ธรรมที
อยู่บนพื ?นฐานของการให้ความสําคญัในศกัยภาพ และศกัดิhศรีของความเป็นมนุษย์ ผ่าน
การให้คณุคา่ในประเดน็ “สิทธิมนษุยชน” เหนือสิ
งอื
นใด 

                                                   
1 สมัภาษณ์ แสงลืน, ผู้แปลข่าวและจดัทําเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์, 31  มีนาคม 2556. 
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 7.2.2 ประเดน็เนื ?อหาที
ผู้ผลิตได้นําเสนอ 
 

 สําหรับประเด็นเนื ?อหาที
ผู้ ผลิตได้นําเสนอออกมานั ?นยังคงอยู่ในกรอบทางความคิดของ
ผู้ ผลิตสื
อที
ให้ความสําคญัอย่างมากกับประเด็นเรื
อง “ความเป็นธรรมที�อยู่บนพื,นฐานของการ
เคารพศกัยภาพและศกัดิ;ศรีของความเป็นมนุษย์” กล่าวคือ ผู้ผลิตต้องการเน้นให้เห็นถึงประเด็น 
เรื
อง “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และคํานึงถึงความหลากหลายของสงัคมแบบพหวุฒันธรรมที�
ให้ความสําคญักบัสิทธิ และความเท่าเทียม” ของคนในสงัคม เรียกร้องให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทกุกลุม่ภายในประเทศ (แม้จะมีความแตกตา่งและหลากหลายทางอตัลกัษณ์) ก็ตาม  

จากลักษณะดังกล่าวถือเป็นอุดมการณ์ของผู้ ผลิตสื
อฯที
ได้ให้ความสําคัญมาอย่าง
ตอ่เนื
อง เห็นได้จากการสะท้อนประเด็นตา่งๆไม่ว่าจะเป็นเรื
องความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความไม่
ยตุิธรรม,ปัญหานโยบายที
เกิดจากความบกพร่องของรัฐบาล เป็นต้น โดยเชื
อมโยงและวิเคราะห์
เข้ากับปรากฏการณ์ทางสงัคมพม่าที
ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
อ้างอิงตวับทกฎหมาย หลกัการด้านสิทธิมนุษยชน เพื
อที
จะสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรม 
และทุกการกระทําที
ส่งผลกระทบหรือปัญหาในมิติต่างๆที
เกิดขึ ?นกับชนกลุ่มน้อยพม่า อย่างไรก็
ตามสําหรับเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ซึ
งอยู่ในบริบทภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยใน
พม่านั ?น จะเห็นได้ว่าสื
อมีการเปลี
ยนแปลงในแง่ของการนําเสนอเนื ?อหาบางส่วนที
มองมิติบริบท
สังคมการเมืองพม่าในทางที
ดีขึ ?น จึงทําให้ประเด็นเนื ?อหาที
ปรากฏในเว็บไซต์ฯแบ่งออกเป็น 2 
บริบท คือ บริบทที
ให้ความสําคญักับประชาธิปไตยด้วยการมองมิติตา่งๆในด้านบวกมากขึ ?น และ
บริบทที
ยงัคงสะท้อนหรือวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นปัญหาและผลกระทบตา่งๆอย่างที
เคยทํามา โดย
ผู้ วิจยัจะขอสรุปประเดน็เนื ?อหาดงัตอ่ไปนี ? 
 

1.ประเดน็ด้านเนื ?อหา หรือใจความสําคญัหลกัที
ผู้ผลิตนําเสนอในสื
อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์ (หลงัการเลือกตั ?ง) 
 

 สําหรับด้านเนื ?อหา หรือใจความสําคญัหลกัที
ผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้ให้ความสําคญั และ
นําเสนอออกมาให้ผู้ รับสาร หรือผู้ ใช้สื
อประเภทนี ?ได้รับรู้เรื
องราวต่างๆเกี
ยวกับประเทศพม่าใน
บริบทเวลาภายหลงัการเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อยแล้วนั ?นจะมีอยู่ใน 2 ประเด็นหลกั
ที
สําคญัคือ ประเด็นด้านบวกที
สะท้อนให้เห็นการเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ ?นมาอนัเนื
องมาจากบริบท
การเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า และประเด็นด้านลบที
ยังคงสะท้อนให้เห็นลักษณะของ
ปัญหา และผลกระทบที
เกิดขึ ?นกบัประชาชนและกลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆในพมา่  โดยทั ?งหมดดงัที
กล่าว
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มาพอจะสรุปภาพรวมในประเด็นด้านเนื ?อหา หรือใจความหลักสําคัญของผู้ ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯ
ตามลําดบัได้ดงัตอ่ไปนี ? 
 

 1.1 ประเด็นด้านบวกที
สะท้อนให้เห็นการเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ ?นมาจากบริบทการเปลี
ยน
ผา่นประชาธิปไตยในพมา่ 

 

 สําหรับประเด็นเนื ?อหานี ?ถือได้ว่าเป็นประเด็นเนื ?อหาใหม่ที
เกิดขึ ?นมาในช่วงระยะเวลา
ภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยพม่าเป็นที
เรียบร้อยแล้ว โดยเฉพาะในช่วงแรกๆของการ
นําเสนอเนื ?อหาผา่นสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั ?น จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตจะมีความตื
นตวัและให้
ความสําคญักับกระบวนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าที
เกิดขึ ?นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ 
“คอลมัน์ข่าว” ถือได้ว่าเป็นคอลมัน์ใหญ่ของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที
มุ่งนําเสนอประเด็นที

เกี
ยวข้องกับสถานการณ์ปัจจุบนัที
เกิดขึ ?นในประเทศพม่า โดยเฉพาะสถานการณ์ที
เกี
ยวข้องกับ
การเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย เห็นได้จากความถี
ในการนําเสนอประเด็นที
สะท้อนการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยในพมา่ที
มีจํานวนเรื
องมากถึง 119 เรื
อง (กนัยายน 2554-ธนัวาคม 2555)* ได้แก่ 
 

“ประธานาธิบดีเต็งเส่งระบุว่า หากนักเคลื�อนไหวคนไหนต้องการกลับบ้านก็
สามารถแจ้งติดต่อมาที�รัฐหรือทางการท้องถิ� ี �นของตวัเอง ซึ�งหากนกัเคลื�อนไหวไม่ได้กระทํา
ความผิดขั,นรุนแรงก็จะไดร้บัการผ่อนปรนและเมตตาจากทางการ ประธานาธิบดียงักล่าวต่อ
หนา้นกัธุรกิจที�เข้าร่วมงานกว่า 400 คนด้วยว่าจะแก้ไขปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมือง และ
รัฐบาลจะร่วมมือทํางานกบันกัเคลื�อนไหวพลดัถิ�นที�เดินทางกลบัประเทศ ทั,งนี,ก็เพื�อพฒันา
ประเทศใหดี้ยิ�งขึ,น”2 

“ตวัแทนของสหภาพแห่งชาติกะเหรี�ยง (The Karen National Union -KNU) 
หรือเคเอ็นยู เดินทางไปยงัเมืองผาอนั รฐักะเหรี�ยง ซึ�งอยู่ในเขตควบคมุของรัฐบาลพม่า เพื�อ

                                                   
* คอลมัน์ข่าว ซึ
งเป็นคอลมัน์หลกัลําดบัแรกที
นําเสนอผ่านสื
อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในบริบทช่วงเวลาหลงัการ

เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าที
ให้ความสําคญัและตื
นตวัอย่างมากที
จะนําเสนอลกัษณะรอบด้านที
เกิดขึ ?นมาจากการเปลี
ยนแปลงใน
ลกัษณะดงักล่าว ได้แก่ ข่าวเรื
อง “เต็งเส่งเชิญนกัเคลื
อนไหวการเมืองพลดัถิ
นกลบับ้าน (กนัยายน 2554)”, “ซูจีพบเต็งเส่งเป็นครั ?งแรก 
(กนัยายน 2554)”, “พม่าเตรียมปล่อยนกัโทษอีก 6 พนักว่าคนในวนัพธุนี ? (พฤศจิกายน 2554)”, “SSA-ใต้ และรัฐบาลพม่าทําสญัญาหยดุ
ยิงอย่างเป็นทางการ (ธนัวาคม 2554)”, “นกัโทษการเมืองคนสําคญัส่วนใหญ่ได้รับการปล่อยตวั (มกราคม 2555)”, “เต็งเส่งประกาศเลิก
รบชนกลุ่มน้อย (กมุภาพนัธ์ 2555)”, “ซูจีได้รับเชิญให้เป็นผู้สงัเกตการณ์ในสภาเป็นครั ?งแรก (มีนาคม 2555)”, “รัฐบาลพม่าอนญุาตให้จัด
งานวนัเกย์เป็นครั ?งแรกในพม่า (พฤษภาคม 2555)”, “พม่าสั
งยกเลิกการเซ็นเซอร์ (สิงหาคม 2555)”, “รัฐบาล และทหารคะฉิ
น KIA ตกลง
ที
จะเจรจาทางการเมือง (พฤศจิกายน 2555)”, “นิตยสารอิรวดีวางขายในพม่าเป็นครั ?งแรก (ธนัวาคม 2555)” ฯลฯ 

2 สาละวินนิวส์ออนไลน์, เต็งเส่งเชิญนักเคลื�อนไหวการเมืองพลัดถิ�นกลับบ้าน [ออนไลน์], 14 กันยายน  2556, 
แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=1301 
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เดินทางไปเจรจาสนัติภาพกบัตวัแทนรฐับาลพม่าจากกรุงเนปีดอว์ หลงัจากทั,งสองฝ่ายรบกนั
เป็นเวลา 64 ปี  นบัเป็นครั,งแรกในรอบ 8 ปี ที�ตวัแทนจากเคเอ็นยูเดินทางไปในพื,นที�ควบคมุ
ของรัฐบาลพม่า ก่อนหน้านี,ในปี 2004 นายพลโบเมี,ยะ อดีตผู้นําเคเอ็นยูเคยเดินทางไป
กรุงย่างกุ้งเพื�อเจรจาสนัติภาพกบัรัฐบาลพม่า โดยขณะนั,นมีพลเอกขิ�นยุ้นต์เป็นผูร่้วมเจรจา
จากฝ่ายรฐับาล แต่ต่อมาการเจรจาก็ลม้เหลว”3 

   

  “พล.ท.เจ้ายอดศึก ผูนํ้ากองทพัรฐัฉาน -ใต ้(Shan State Army – South) พร้อม 
คณะได้พบหารือเจรจาสันติภาพกับตัวแทนรัฐบาลพม่ารอบใหม่ที�เมืองเชียงตุง ภาค
ตะวนัออกของรฐัฉานเมื�อวนัเสาร์(19 พฤษภาคม 2555) ที�ผ่านมา โดยทั,งสองฝ่ายได้ลงนาม
ข้อตกลงร่วมกนัอีก12 ข้อ ทั,งนี,เนื,อหาหลกัๆของข้อตกลงร่วมกนั 12 ข้อประกอบไปด้วย การ
ร่วมมือกนัปราบปรามยาเสพติดในรัฐฉาน การจดัตั,งสํานกังานของ SSA – ใต้ ในเมืองโห 
เมืองทางตอนใต้การรัฐฉาน ซึ�งเคยเป็นกองบญัชาการใหญ่ของกองทพัเมิงไต (MTA) ตรง
ข้าม    จ.แม่ฮ่องสอน และในเมืองทา ภาคตะวนัออกของรฐัฉาน ตรงข้ามกบั อ.เวียงแหง จ.
เชียงใหม่ การปล่อยตวัทหารของ SSA -ใต้ ที�ถูกรัฐบาลพม่ากุมขงั การอนญุาตให้ทหาร 
SSA – ใต้ สามารถถืออาวุธและเคลื�อนไหวทางทหารได้ในเขตควบคุมของตวัเอง การ
อนญุาตให้สื�อไทใหญ่สามารถจดัตั,งสํานกังานและทํางานได้อย่างเสรีในพม่า รวมไปถึงการ
จดัทําบตัรประชาชนให้กบัทหาร SSA – ใต้ ผูลี้,ภยัและผูพ้ลดัถิ�นภายในเป็นต้น ซึ�งทั,งสอง
ฝ่ายเห็นดว้ยที�จะพบหารือเจรจากนัต่อไป”4 

 

จากตวัอย่างเบื ?องต้นเป็นใจความสําคญัที
มาจากคอลมัน์ข่าวซึ
งถือได้ว่าเป็นคอลมัน์หลกั
ที
นําเสนอให้เห็นลักษณะรอบด้านที
เกิดขึ ?นมาภายใต้บรรยากาศเชิงบวกที
พม่าได้เปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อยแล้ว ซึ
งภาพรวมในการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาส่วนใหญ่ได้สะท้อนให้
เห็นความสําคญัในเรื
อง “สิทธิและเสรีภาพ”, “กระบวนการสร้างสนัตภิาพ”  ในหลากหลายประเด็น
โดยเฉพาะประเด็นที
เกี
ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยในพม่าที
เกิดขึ ?นมาซึ
งได้จะทําให้ผู้ รับสารเข้าใจ
เกี
ยวกบัการเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ ?น และรณรงค์ให้เกิดการตื
นตวัในคณุค่าของประชาธิปไตยที
เพิ
ง
เกิดขึ ?นมาในพมา่ เพื
อปรับเปลี
ยนทศันคต ิและความคดิเชิงอคตทีิ
เกี
ยวข้องกบัลกัษณะเผด็จการใน
พมา่ที
มีอยูแ่ตเ่ดมิให้ลดน้อยลง และในขณะเดียวกนัก็เห็นคณุคา่หรือความสําคญัในปรากฏการณ์
ใหมที่
เกิดขึ ?นภายใต้บริบททางสงัคมการเมืองที
เป็นประชาธิปไตยแบบใหมใ่นพมา่  

                                                   
3 สาละวินนิวส์ออนไลน์, KNU ทาํสัญญาหยุดยิงกับรัฐบาลพม่าแล้ว หลังรบกันมา 60 ปี [ออนไลน์], 14 กันยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=1301 
4 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ตัวแทนรัฐบาล และ SSA ใต้หารือรอบใหม่ที�เชียงตุง ลงนามข้อตกลงอีก 12 ข้อ [ออนไลน์], 

14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=4456 
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 ในประเด็นเนื ?อหาดงักล่าวจึงเป็นประเด็นที
มุ่งส่งเสริมให้ผู้ รับสารเกิดความเข้าใจเกี
ยวกบั
ประชาธิปไตยในรูปแบบพม่าที
เกิดขึ ?นมา เพื
อที
จะปรับเปลี
ยนทศันคติ หรือลดอคติทางความคิดที

มีอยูแ่ตเ่ดมิให้น้อยลง คอลมัน์ข่าวจึงถือเป็นคอลมัน์หลกัสําคญัในการนําเสนอประเด็นที
เกี
ยวข้อง
กับประชาธิปไตยพม่ามากที
สุด แต่กระนั ?นเมื
อพิจารณาอย่างจริงจงัถึงรูปแบบเนื ?อหาที
นําเสนอ
ผ่านคอลมัน์ดงักล่าว อาจกล่าวได้ว่ายงัคงเป็นการนําเสนอในรูปแบบ “ข้อมูลดิบ” ที
เกี
ยวข้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนัในพม่าเป็นส่วนใหญ่ ซึ
งยงัไม่ได้ผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุ
เป็นผลโดยผู้ผลิตสื
อฯเท่าที
ควร จึงอาจกล่าวได้ว่า แม้คอลมัน์ข้างต้นจะให้ความสําคญัเป็นอย่าง
มากกับการนําเสนอบริบทเหตกุารณ์ประชาธิปไตยที
เพิ
งเกิดขึ ?นในพม่าที
เป็นมิติด้านบวก เห็นได้
จากการให้ความสําคญัและเลือกนําเสนอข่าวที
สะท้อนมิติการเปลี
ยนแปลงในด้านดีอย่างตอ่เนื
อง 
แต่ด้วยการนําเสนอเนื ?อหาข่าวที
ไม่ได้ผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตเุป็นผลจากตวั
ผู้ ผลิตสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ด้วยตนเองนั ?น* จึงทําให้คอลัมน์ข่าวดังกล่าวบางเรื
อง
ปราศจากความนา่เชื
อถือในมมุมองของผู้ผลิตพอสมควร หรือไมเ่ห็นมิติความต้องการที
แท้จริงของ
ผู้ ผลิตสื
อประเภทนี ? [เพราะผู้ ผลิตไม่ได้เขียนข่าว หรือสร้างข่าวเพื
อนําเสนอผ่านเว็บไซต์ฯด้วย
ตวัเอง] อยา่งไรก็ตามการเลือกนําเสนอข่าวในคอลมัน์นี ? ถ้ามองในแง่ดีอย่างน้อยก็เป็นการสะท้อน
ให้เห็นถึงความต้องการของผู้ผลิตสื
อฯที
เป็นผู้ เลือกข่าวในแง่สถานการณ์ปัจจบุนัที
เกิดขึ ?นในพม่า
จากแหล่งข่าวต่างๆ ซึ
งก็ถือว่าเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการตื
นตัวระดับหนึ
งของสื
อที
มีต่อ
เหตกุารณ์ประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นมา  และเพื
อความชดัเจนในสิ
งที
ผู้ วิจยัได้เกริ
นกล่าวไปในเบื ?องต้น 
ลําดบัตอ่จากนี ? ผู้ วิจยัจะขอจดัจําแนกประเด็นให้เห็นถึงการเลือกนําเสนอข่าวของสื
อเว็บไซต์สาละ
วินนิวส์ออนไลน์ที
สะท้อนประเด็นด้านบวกซึ
งเกิดขึ ?นจากบริบทการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยใน
พมา่ออกเป็น 2 มิต ิ ดงัตอ่ไปนี ? 
 

                                                   
* คอลมัน์ข่าวที
นําเสนอผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั ?นจะเป็นการเลือกเนื ?อหาข่าวมานําเสนออีกทอดหนึ
ง ซึ
งเป็นการ

อ้างอิงด้วยการนําเสนอข่าวจากแหล่งข่าว ดังต่อไปนี ?  1) อ้างอิงแหล่งข่าวที
เป็นการรายงานข่าวจากสํานักข่าวต่างๆ อาทิ สํานกัข่าว 
SHAN, สํานกัข่าวอิระวดี, สํานกัข่าว AP, สํานกัข่าว AFP, สํานกัข่าว VOA, สํานักข่าวรอยเตอร์, สํานกัข่าวชินหวั, สํานกัข่าวนรินชรา, 
สํานกัข่าว Kaladan, สํานกัข่าวไทย, สํานกัข่าว ABC NEWS, สํานกัข่าว MSNBC, สํานกัข่าว Mizzima, สํานกัข่าว IMNA, สํานกัข่าว 
NMG, สํานกัข่าวสาละวิน, สํานกัข่าว DVB, สํานกัข่าว Khonumthung, สํานกัข่าว Kawao, สํานกัข่าว Kyodo News, สํานกัข่าว People 
Daily, สํานกัข่าว IPS และ 2) อ้างอิงแหล่งข่าวที
มาจากหนังสือพิมพ์ อาทิ หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์, หนังสือพิมพ์เนชั
น, หนังสือ 
Myanmar Times, หนังสือพิมพ์ New Light of Myanmar, หนงัสือพิมพ์ Washington Post, หนงัสือพิมพ์ไทยโพสต์, หนงัสือพิมพ์ 
Kantarawadee เป็นต้น 



 
 

169

1.1.1 การเลือกนําเสนอประเด็นใน “มิติสิทธิและเสรีภาพ” ที
เกิดขึ ?นมาจากบริบทการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยในพมา่ 

 

ในมิตนีิ ?จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตสื
อได้คดัเลือกข่าวที
สะท้อนให้เห็นถึงมิติที
เกี
ยวข้องกบัสิทธิและ
เสรีภาพในด้านต่างๆ รวมถึงกระบวนการสร้างพื ?นที
สันติภาพร่วมกันที
อยู่บนพื ?นฐานของความ
ปรองดอง พอจะอธิบายตามลําดบัได้ดงัตอ่ไปนี ? 

 

1. สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในมิตินี ?สะท้อนผ่านการนําเสนอประเด็น
เนื ?อหาข่าวที
เกี
ยวข้องกับการได้มาในเรื
องของสิทธิและเสรีภาพที
เกิดขึ ?นกับคนหลากหลายกลุ่ม 
อาทิ นางอองซาน ซูจี (ภายหลงัการได้รับการปล่อยตวั), ชนกลุ่มน้อยกลุ่มตา่งๆ, นกัโทษการเมือง 
(กลุม่เคลื
อนไหวทางการเมือง) เป็นต้น  

 

- สิทธิเสรีภาพของนางอองซาน ซูจี เชน่  

 

 “นางอองซาน ซูจีได้ลงชิงชัยเลือกตั,งในเขตเมืองกอว์มู เขตชนบทซึ�งตั,งอยู่ทาง
ตะวนัตกเฉียงใต้ของกรุงย่างกุ้ง โดยนางซูจีเป็นสมาชิกคนแรกของพรรคเอ็นแอลดีหลงัจาก
พรรคจดทะเบียนครั,งใหม่ ทั,งนี, การเลือกตั,งซ่อมที�จะมีขึ,น จะเป็นการชิงชยัเก้าอี,ในรัฐสภาที�
ยงัว่างอยู่ 48 ที�นั�ง หลงัสมาชิกรัฐสภาบางส่วนก้าวขึ,นไปรับตําแหน่งในคณะรัฐบาลชุด

ปัจจุบนั โดยพรรคเอ็นแอลดีวางแผนจะกวาดที�นั�งในสภาใหไ้ดม้ากกว่า 40 ที�นั�ง”5 
 

 “นางซูจีมีกําหนดการที�จะเยือนสหรฐัฯในเดือนกนัยายนที�จะถึงนี, เพื�อรับรางวลัโกล 
บอล ซิติเซน อวอร์ดจากสถาบนัแอตแลนติก เคาน์ซิล ในนครนิวยอร์ก สหรัฐฯ ในฐานะที�
ทุ่มเทในการอุทิศตนต่อสูเ้พื�อประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชนในพม่า ซึ�งการเดินทางครั,งนี, 
นบัเป็นการเยือนสหรฐัฯครั,งแรกในรอบ 20 ปี ก่อนหนา้นี,ในช่วงปี 1970 นางซูจีเคยฝึกงานที�
สํานกังานใหญ่สหประชาชาติในนครนิวยอร์กและเคยอาศยัอยู่ที�เมืองนี, เป็นเวลา 3 ปี หลงั
จบการศึกษาจากมหาวิทยาลยัอ๊อกซฟอร์ดในองักฤษ อย่างไรก็ตามคาดการณ์ว่าการเยือน
สหรฐัของนางซูจีในครั,งนี,จะไดร้บัความสนใจเหมือนที�เยือนประเทศในยโุรปและไทยเมื�อเดือน

มิถนุายน”6 

                                                   
5 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ซูจีลงสมัครรับเลือกตั �ง  [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/ 

home/?p=3573 
6 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ซูจเีตรียมเยอืนสหรัฐฯในเดือนกนัยายนนี �  [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  

http://salweennews .org/home/?p=4849 
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จากตวัอยา่งประเด็นข่าวที
นําเสนอให้เห็นมิติด้านสิทธิเสรีภาพของนางอองซาน ซูจี จึงทํา
ให้คนทั
วไปเริ
มเห็นพัฒนาการของประชาธิปไตยที
เพิ
งเกิดขึ ?นมาในพม่า กระบวนการนําเสนอ
ดงักล่าวนยัยะหนึ
งเป็นไปเพื
อสร้างการยอมรับ หรือความไว้เนื ?อเชื
อใจที
มีตอ่ประเทศพม่ามากขึ ?น 
เพราะการสะท้อนให้เห็นถึงการได้มาในเรื
องสิทธิเสรีภาพของนางอองซาน ซูจีถือได้ว่าเป็นเรื
อง
ใหญ่ และมีความสําคญัอย่างมากในฐานะที
เธอเป็นวีรสตรีนกัต่อสู้ เพื
อประชาธิปไตยในพม่ามา
อย่างยาวนานและตอ่เนื
อง ซึ
งทั ?งในประเทศและนานาชาติตา่งให้การยอมรับ และเคารพในวิธีคิด 
การกระทําของเธอ การนําเสนอเนื ?อหาในลกัษณะดงักล่าวจึงถือเป็นวิธีการหนึ�งที�เป็นเครื�องมือ
สําคญัในกระบวนการสร้างการยอมรับในด้านการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยที�เกิดขึ,นในพม่าจาก
คนทั�วไปในวงกวา้งทั,งในประเทศและนานาชาติได ้ 

 

-สิทธิเสรีภาพของชนกลุ่มน้อยกลุ่มตา่งๆ : เป็นการนําเสนอข่าวที
เกี
ยวข้องกบัการสะท้อน
ให้เห็นประเด็นทางด้านสิทธิและเสรีภาพในมิติต่างๆของกลุ่มชาติพันธุ์พม่าที
 เพิ
งได้มาอัน
เนื
องมาจากบริบทการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?น ตวัอย่างใจความสําคญัซึ
งนําเสนอผ่าน
สื
อเว็บไซต์ฯ เชน่  

 

  “เป็นครั,งแรกในรอบ 17 ปี ที�รฐับาลพม่าอนญุาตใหช้าวมอญสามารถจดังานวนั 
ชาติมอญเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายในกรุงย่างกุ้ง ทั,งนี, ในอดีตชาวมอญในย่างกุ้งมา
รวมตวัและแอบจดังานวนัชาติมอญอย่างลบัๆ มีเพียงชาวมอญกลุ่มเล็กๆเท่านั,นที�มารวมตวั
กนั เพราะการจดังานที�ผ่านมาไม่สามารถเชิญชาวมอญทั,งหมดมาร่วมดว้ยเนื�องจากเป็นห่วง
ว่าจะขดักบักฎหมายที�หา้มชาวมอญจดังานวนัชาติ”7

 

 

 “เจ้าอ่องเมียต เจ้าหน้าที�ระดบัสูงรัฐบาลท้องถิ�นประจําในรัฐฉาน ได้เปิดเผยกับ 
ส.ส.พรรคเสือเผือกของไทใหญ่ว่า รัฐบาลท้องถิ�นในรัฐฉานพร้อมที�จะต้อนรับชาวไทใหญ่

พลดัถิ�นที�ตอ้งการจะเดินทางกลบัคืนบา้นเกิด และพร้อมใหที้�อยู่ที�ทํากินใหม่”8 
 

 จากประเด็นที
ปรากฏในเว็บไซต์ฯข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นความเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ ?นกับ
กลุม่ชาตพินัธุ์มอญ และไทใหญ่พลดัถิ
น ในมิติของสิทธิและเสรีภาพ โดยสื
อได้นําเสนอให้เห็นการ
เปิดทางหรือเปิดรับกลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวให้กลบัมายงับ้านเกิดของตนเองได้อิสระ สิทธิเสรีภาพที


                                                   
7 สาละวินนิวส์ออนไลน์, รัฐบาลพม่าอนุญาตให้ชาวมอญจัดงานวันชาติมอญในย่างกุ้งเป็นครั�งแรกในรอบ 17 ปี 

[ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=3714 
8 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ชาวไทใหญ่พลดัถิ�นเฮ หลังรัฐบาลท้องถิ�นในรัฐฉานพร้อมให้การต้อนรับกลับบ้าน 

[ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5669 
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ได้มาของกลุ่มชาติพนัธุ์มอญ และไทใหญ่จึงเป็นสิทธิเสรีภาพครั ?งสําคญัที
เกิดจากการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตย 
 

 “ทางการพม่าเริ�มจัดทําบตัรประชาชนครั,งแรกให้กบัผูพ้ลดัถิ�นภายใน (IDP) ชาว
กะเหรี�ยงในภาคพะโคแลว้เมื�อวนัจนัทร์(28 พฤษภาคม) ทั,งนี, ที�ผ่านมากลุ่มผูพ้ลดัถิ�นภายใน
เหล่านี,มกัตกเป็นเป้าหมายโจมตีจากทหารพม่า โดยผูพ้ลดัถิ�นภายในเป็นจํานวนมากในพม่า
ยงัไม่มีแม้บตัรประจําตวัประชาชน เนื�องจากต้องใช้ชีวิตอยู่ในป่าเป็นเวลาหลายสิบปี เพื�อ

หลบหนีการถูกละเมิดสิทธิมนษุยชนจากกองทพัพม่า”9 
 

 จากข้อความที
เลือกนํามาเสนอข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า สื
อเว็บไซต์ฯได้ให้ความสําคญักบั
มิติสิทธิของชนกลุ่มน้อย ในประเด็นเรื
อง “สญัชาติ” ซึ
งเป็นสิทธิอย่างหนึ
งของพลเมืองที
อาศยัอยู่
ภายในประเทศ โดยในประเด็นนี ?รัฐบาลพม่าเพิ
งให้การรับรองสถานะความเป็นพลเมืองแก่กลุ่มผู้
พลดัถิ
นชาวกะเหรี
ยง การกระทําดงักลา่วจงึเริ
มสะท้อนให้สงัคมเห็นถึงการเปลี
ยนแปลงด้านบวกที

เกิดจากการเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นมาในอีกมิตหินึ
ง 

ตวัอย่างที
ผู้ วิจยัเลือกมาทั ?งหมดได้สะท้อนให้เห็นอุดมการณ์ของผู้ผลิตสื
อในแง่ของการ
นําเสนอประเดน็เนื ?อหา ที
เริ
มให้ความสําคญักบัมิตด้ิานสิทธิและเสรีภาพที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์
ในพม่ามากขึ ?น ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นอีกมิติหนึ
งของพฒันาการที
ดี อนัเกิดขึ ?นมาจากบริบทการ
เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า เพราะตลอดระยะเวลาที
ผ่านมา*ภายใต้รูปแบบการปกครองใน
ลกัษณะเผด็จการทหาร รัฐบาลมุ่งรวบรวมคนทุกกลุ่มชาติพันธุ์ให้กลายเป็นชาวพม่าเพียงกลุ่ม
เดียวเพื
อสร้างความเป็นเอกภาพ ซึ
งเป็นการละเลยมิติในด้านอตัลกัษณ์ หรือลกัษณะเฉพาะของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ไป ปิดกั ?นทางความคิดและการกระทําทกุรูปแบบ ลกัษณะดงักล่าวที
เกิดขึ ?นมาก่อน
การเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย จึงสะท้อนให้เห็นว่าชนกลุ่มน้อยในพม่าต่างประสบกับปัญหาการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพจากรัฐบาลพมา่ตลอดเวลา รวมถึงการไมย่อมรับในความหลากหลายของกลุ่ม
ชาตพินัธุ์กลุม่ตา่งๆที
อาศยัอยูภ่ายในประเทศ  ดงันั ?นการปรับทิศทางในการนําเสนอเนื ?อหาข่าวสาร
ของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที
เกิดขึ ?นในพม่าช่วงหลงัเปลี
ยนผ่านฯ ส่วนหนึ
งได้สะท้อนให้เห็น

                                                   
9 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ทางการพม่าเริ�มทาํบัตรประชาชนให้ผู้พลัดถิ�นภายในชาวกะเหรี�ยง [ออนไลน์], 14 กนัยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=4503 
* ปัญหาความขดัแย้งเรื
องชนกลุ่มน้อยในพม่าเกิดขึ ?นมาจากปัญหาเรื ?อรังที
เป็นมรดกตกทอดมาตั ?งแต่สมยัอาณานิคมปัญหา

หนึ
งก็คือ “ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของประเทศ อันมีต้นตอและรากเหง้าของปัญหามาจากความหลากหลายของพลเมือง
ภายในประเทศ แม้ปัญหานี ?จะเป็นปัญหาหลกัของประเทศ แต่นโยบายในการแก้ปัญหานี ?ของพม่ากลบัไม่มีความสมํ
าเสมอและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน” ดรูายละเอียดเพิ
มเติมใน พรพิมล ตรีโชติ, ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โครงการตํารา
สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2542),หน้า 35. 
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ถึงการได้มาในเรื
องสิทธิและเสรีภาพของกลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆที
มีมากขึ ?น อย่างน้อยก็เป็นอีกมิติหนึ
ง
ที
ทําให้คนไทย หรือผู้ รับสารโดยทั
วไปได้เห็นภาพลกัษณ์ที
ดีขึ ?นจากการเปลี
ยนแปลงทางการเมือง 
แม้จะเป็นเพียงจดุเริ
มต้นก็ตาม 

 

-สิทธิเสรีภาพของนักโทษการเมือง : เป็นการนําเสนอให้เห็นสถานการณ์การได้มาซึ
ง
อิสรภาพและเสรีภาพของนกัโทษการเมืองที
ถกูจบั/กกัขงั/ควบคมุอนัเนื
องมาจากการกระทําใดการ
กระทําหนึ
งที
กระทบกบัประเดน็ทางด้านการเมืองและความมั
นคงในบริบทของช่วงเวลาที
พม่าเป็น
เผดจ็การทหาร เชน่ 

 

 “ทางการเตรียมปล่อยตวันกัโทษรอบใหม่จํานวน 651 คน ล่าสดุในวนันี, ทางการ
พม่าทยอยปล่อยตวันกัโทษการเมืองแล้ว โดยพบว่า ขุนทนุอู จากพรรค SNDP และนายมิน
โกนาย รวมไปถึงแกนนําคนสําคญัของกลุ่มนกัศึกษาปี 1988 ได้รับการปล่อยตวัแล้ว 

เช่นเดียวกบัที�พลเอกขิ�นยุน้ต์ก็ไดร้บัการยกเลิกการถูกกกับริเวณแลว้ในวนันี,”10
 

 

 “ในเช้าวันนี, ทางการพม่าได้ปล่อยตัวนักโทษตามโครงการนิรโทษกรรมของ
ประธานาธิบดีเต็งเส่ง โดยสองในสามของนกัโทษที�ได้รับการปล่อยตวัเมื�อวนัจนัทร์ที�ผ่านมา
พบว่าตอ้งโทษคดีที�เกี�ยวกบัการเมือง โดยมีนกัโทษทางการเมืองไดร้บัอิสรภาพเมื�อวานนี,รวม
ทั,งสิ,น 66 คน ซึ�งผู้ที�ได้รับการปล่อยตวัในวนันี,มีทั,งผู้ที�เป็นสมาชิกของสหภาพแห่งชาติ
กะเหรี�ยงหรือเคเอ็นยู กองทพัรฐัฉาน( Shan State Army) รวมทั,งสมาชิกของกลุ่มขบวนการ

นกัศึกษาพม่า ABSDF (All Burma Students’ Democratic Front (ABSDF)”11 
 

จากตัวอย่างประเด็นข่าวข้างต้นได้นําเสนอให้เห็นสิทธิเสรีภาพที
เพิ
งได้มาของกลุ่มผู้
เคลื
อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะนกัเคลื
อนไหวทางการเมืองเพื
อประชาธิปไตยตั ?งแตใ่นยคุแรก
ของประชาธิปไตยในพม่าคือ กลุ่มนกัเคลื
อนไหวในขบวนการนกัศึกษาปี 1988 ที
ถูกคมุขงัอยู่ใน
สถานะของนักโทษมาอย่างยาวนาน การนําเสนอในประเด็นนี ?จึงสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ ผลิตสื
อมี
ทศันะทางความคิดต่อการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาที
มีความเปลี
ยนแปลง ซึ
งนยัยะหนึ
งคือยังคง
แนวคิด และอดุมการณ์เดิมที
ต้องการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล แตใ่นอีกนยัยะหนึ
งก็มีความยืดหยุ่น
มากขึ ?น และเปิดกว้างในการนําเสนอข่าวสาร ซึ
งก็ทําให้เห็นว่ากลุ่มผู้ผลิตสื
อก็เห็นพฒันาการของ
ประชาธิปไตยพมา่ที
มากขึ ?นกวา่เดมิ  

                                                   
10 สาละวินนิวส์ออนไลน์, รัฐบาลพม่าทยอยปล่อยตัวนักโทษการเมือง – ขิ�นยุ้นต์ ขุนทุนอู มินโกนาย ได้รับการ

ปล่อยตัวแล้ว [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=3516 
11 สาละวินนิวส์ออนไลน์, พม่าปล่อยตัวนักโทษการเมืองอีก 66 คน เมื�อวันจันทร์ที�ผ่านมา [ออนไลน์], 14 กนัยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5479 
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2. สิทธิเสรีภาพในเรื
องทั
วไป 

 

- สิทธิเสรีภาพของสื
อสารมวลชน เชน่ 

 
 “นิตยสารอิรวดี (Irrawaddy) เปิดตวัและวางขายในพม่าเป็นครั,งแรก ปรากฏว่า
ไดร้บัความสนใจจากประชาชนเป็นจํานวนมาก และเป็นนิตยสารขายดีตามแผงหนงัสือ โดย
การเปิดตวัใหม่ที�พม่าครั,งนี, นบัเป็นการเปิดตวันิตยสารอิรวดีอย่างถูกกฎหมายเป็นครั,งแรก
ในพม่า ขณะที�ก่อนหนา้นี,ในยคุรฐับาลทหาร นิตยสารอิรวดีและเว็บไซต์อิรวดีเป็นสิ�งตอ้งหา้ม

สําหรบัประชาชนในพม่า”12
 

 

จากตวัอย่างประเด็นข่าวที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เลือกนําเสนอข้างต้นนั ?นเป็นการ
สะท้อนให้เห็นมิติทางด้านสิทธิเสรีภาพอีกมิติหนึ
งที
เกิดขึ ?นกับสื
อสารมวลชนที
รัฐบาลเริ
มให้
ความสําคญัในเรื
องเสรีภาพการแสดงออกของสื
อในสงัคมที
เป็นประชาธิปไตย การเปิดพื ?นที
ให้เกิด
การแสดงออกของสื
อสารมวลชน ได้กลายมาเป็นอีกมิติหนึ
งที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์
ต้องการนําเสนอให้ผู้ รับสารได้เห็นบรรยากาศที
เกิดขึ ?นมา อันเนื
องมาจากการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยที
ส่งผลให้สื
อกลายเป็นสื
อที
มีเสรีภาพ และเป็นสื
อของมวลชนมากขึ ?น แม้จะไม่ 100 
เปอร์เซ็นต์ในปัจจุบัน แต่การนําเสนอในลักษณะดังกล่าวก็ได้สะท้อนให้เห็นแล้วว่าพม่ามี
พฒันาการที
ดีขึ ?นตามลําดบัในมิติของเสรีภาพ (บางส่วน) และเป็นประเด็นที
สื
อเว็บไซต์สาละวิน
นิวส์ออนไลน์ก็ให้ความสําคญักับบริบทของการเปลี
ยนแปลงดงักล่าว ดงัเห็นได้จากการนําเสนอ
มิติด้านบวกที
เกิดขึ ?นจากการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในประเด็นหลากหลาย ดงันั ?นอุดมการณ์
ของสื
อในแง่ของการนําเสนอประเดน็เนื ?อหาก็เห็นได้วา่สื
อมีการเปิดกว้างมากขึ ?นกวา่ในอดีต 

 

- สิทธิเสรีภาพในด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศที
เปลี
ยนแปลงไป  
 

ประเดน็นี ?สื
อเว็บไซต์ฯได้นําเสนอให้เห็นกิจกรรมทางการฑตูในการกระชบัความสมัพนัธ์ที

ดีตอ่กนัระหวา่งผู้ นําภายใน และภายนอก ลกัษณะดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศที
เดินไปในทิศทางที
ดีขึ ?น บรรดาประเทศต่างๆก็มองพม่าในฐานะเป็นมิตรมากกว่าอดีต 
และต้องการเข้ามาผกูสมัพนัธ์ร่วมลงทนุ และยกเลิกการควํ
าบาตรตอ่ไปในอนาคต เชน่ 

                                                   
12 สาละวินนิวส์ออนไลน์, นิตยสารอิรวดี วางขายในพม่าเป็นครั�งแรก [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http:// 

salween news.org/home/?p=5569 
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 “นายวิลเลียม เฮก รัฐมนตรีต่างประเทศองักฤษเริ�มเยือนพม่า 2 วนัในวนันี,เพื�อดู
การปฏิรูปในพม่าดว้ยตนเอง แต่อาจตั,งเงื�อนไขเรื�องยกเลิกมาตรการควํ�าบาตรพม่า และถือ

เป็นรฐัมนตรีต่างประเทศองักฤษคนแรกที�เยือนพม่าในรอบ 57 ปี”13
 

 

 “นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ได้เดินทางถึงพม่าแล้วในเช้าวนันี,
เมื�อเวลา 09.30 ตามเวลาทอ้งถิ�น นบัเป็นการเดินทางเยือนพม่าครั,งประวติัศาสตร์ ขณะที�มี

ประชาชนนบัหมื�นมาใหก้ารตอ้นรบัโอบามาพร้อมชูป้ายแสดงการสนบัสนนุ”14
 

 
จากประเดน็ขา่วที
นําเสนอผา่นสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ดงัที
เกริ
นกล่าวในเบื ?องต้น

จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นมิติทางด้านสิทธิเสรีภาพที
เกิดขึ ?นมาจากสายสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที

เปลี
ยนแปลงไป ซึ
งเป็นความสัมพนัธ์ในแง่ของการฑูตที
เกิดขึ ?นมาภายหลังจากการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อยแล้ว การนําเสนอภาพลกัษณ์ใหม่ในมิติดงักล่าวก็ได้แสดงให้เห็นถึง
การเปลี
ยนแปลงในมิตกิารนําเสนอประเดน็เนื ?อหาของกลุ่มผู้ผลิตสื
อที
มองประชาธิปไตยในแง่ของ
การส่งผลให้เกิดความเปลี
ยนแปลงที
ดีขึ ?นระหว่างภายใน และภายนอกประเทศ การเปิดพื ?นที
ให้
เกิดเสรีภาพมากขึ ?นจึงส่งผลให้ผู้ นํา หรือตวัแทนจากบรรดาประเทศตา่งๆก็ให้ความสําคญัในการ
เข้ามากระชับความสัมพนัธ์อย่างต่อเนื
อง เพื
อหารือในกรอบของความร่วมมือที
เกี
ยวข้องกับมิติ
ต่างๆ การนําเสนอประเด็นเนื ?อหาดงักล่าว จึงทําให้เห็นอุดมการณ์ของผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯที
มอง
ปรากฏการณ์ที
เกิดขึ ?นในพมา่ในลกัษณะที
มีความยืดหยุน่มากขึ ?น 

 
1.1.2 การนําเสนอประเด็นที
เกี
ยวข้องกบัการสร้างพื ?นที
สนัติภาพ (Peace Area) ระหว่างรัฐบาล 
และกลุม่ชาตพินัธุ์ในพมา่ โดยอยูบ่นพื ?นฐานของการสร้างความปรองดองร่วมกนั 

 

ในแง่นี ?อาจกล่าวได้ว่าสื
อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จะให้ความสําคญัอย่าง
มากในการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาที
สะท้อนให้เห็นถึงการสร้างความสมานฉันท์ และความ
ปรองดองร่วมกันของกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆที
อาศยัอยู่ภายในประเทศพม่า ซึ
งเป็นปรากฏการณ์ทาง
สงัคมที
เกิดขึ ?นมาภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย เห็นได้จากการนําเสนอประเด็นเนื ?อหา
ขา่วที
ผู้ผลิตสะท้อนออกมา เชน่ 

 

                                                   
13 สาละวินนิวส์ออนไลน์, รมว.ต่างประเทศอังกฤษเยอืนพม่าเป็นครั�งแรกในรอบ 57 ปี [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, 

แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=3152 
14 สาละวินนิวส์ออนไลน์, โอบามาเยือนพม่าครั�งประวัติศาสตร์ หอมแก้มซูจีโชว์สื�อ [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, 

แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5472 
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 “กองทพัรัฐฉานใต้ (Shan State Army-South – SSA ใต้) และสภากอบกู้รัฐฉาน 
(Restoration Council of the Shan State)ได้ตกลงทําสญัญาหยดุยิงอย่างเป็นทางการกบั
เจ้าหนา้ที�ตวัแทนพม่าเมื�อวนัศกุร์ (2 ธ.ค.) ที�เมืองตองจี เมืองหลวงของรัฐฉาน โดยข้อเสนอ
ที�ทั,งสองฝ่ายเห็นชอบและลงนามร่วมกนัมีทั,งหมด 8 ข้อ เป็นข้อเสนอจากฝ่ายรัฐบาลพม่า 4 
ข้อ ได้แก่ 1. ให้ทั,งสองฝ่ายยุติสู้รบกัน 2. แต่งตั,งคณะกรรมการประสานงานและเปิด
สํานกังานเจรจาระหว่างกนั 3.หากไม่พกพาอาวธุใหอ้นญุาตเข้าพื,นที�เคลื�อนไหวซึ�งกนัและกนั 

4. กําหนดวนัเวลาและสถานที�ในการพบเจรจากนัครั,งต่อไป ”15 
 

“กองทพัรัฐฉานใต้ (Shan State Army South – SSA-S) ได้เปิดแถลงการณ์
เกี�ยวกบัการเจรจาสญัญาหยุดยิงกบัรัฐบาลพม่า โดยระบตุ้องการแก้ปัญหาการเมืองด้วย
การเมือง และต้องการให้เกิดความสงบสขุเกิดขึ,นในรัฐฉานและพม่า โดยได้จัดแถลงข่าวที�
ฐานดอยไตแลงเมื�อวนัที� 10 ธันวาคมที�ผ่านมา ทั,งนี, ระบุในแถลงการณ์ที�ผ่านมาว่า การ
เจรจากบัรัฐบาลพม่าที�เมืองตองจี เมืองหลวงของรัฐฉานเมื�อวนัที� 2 ธนัวาคมที�ผ่านมา ทั,ง
สองฝ่ายต่างเห็นชอบข้อเสนอของแต่ละฝ่ายซึ�งมีทั,งหมด 8 ข้อ เช่น รัฐบาลพม่าเสนอให้ทั,ง
สองฝ่ายหยดุยิง แก้ปัญหาการเมืองบนพื,นฐานของความเสมอภาค กรณีวางอาวุธ ทั,งสอง

ฝ่ายสามารถเดินทางไดอิ้สระ รวมไปถึงการเจรจากบัรฐับาลกลาง”16 
 

“ตวัแทนของสหภาพแห่งชาติกะเหรี�ยง (The Karen National Union -KNU) 
หรือเคเอ็นยู เดินทางไปยงัเมืองผาอนั รฐักะเหรี�ยง ซึ�งอยู่ในเขตควบคมุของรัฐบาลพม่า เพื�อ
เดินทางไปเจรจาสนัติภาพกบัตวัแทนรัฐบาลพม่าจากกรุงเนปีดอว์ หลงัจากที�ทั,งสองฝ่ายรบ
กนัเป็นเวลา 64 ปี นบัเป็นครั,งแรกในรอบ 8 ปี ที�ตวัแทนจากเคเอ็นยูเดินทางไปในพื,นที�
ควบคมุของรฐับาลพม่า ก่อนหนา้นี,ในปี 2004 นายพลโบเมี,ยะ อดีตผูนํ้าเคเอ็นยูเคยเดินทาง
ไปกรุงย่างกุ้งเพื�อเจรจาสนัติภาพกับรัฐบาลพม่า โดยขณะนั,นมีพลเอกขิ�นยุ้นต์เป็นผู้ร่วม

เจรจาจากฝ่ายรฐับาล แต่ต่อมาการเจรจาก็ลม้เหลว”17
 

 

“6 กลุ่มพรรคการเมืองชนกลุ่มนอ้ยซึ�งประกอบไปด้วย กะเหรี�ยง คะเรนนี ไทใหญ่ 
มอญ อาระกนัและชิน ที�เคยลงเลือกตั,งเมื�อปี 2010 เตรียมที�จะพบหารือร่วมกบักลุ่มติดอาวธุ
ชาติพนัธุ์ของตวัเองในเดือนสิงหาคมที�จะถึงนี, ทั,งนี, ก็เพื�อช่วยให้แผนการสร้างสนัติภาพของ
รฐับาลเป็นไปอย่างราบรื�นมากยิ�งขึ,นโดย 6 พรรคการเมืองที�จะเข้าหารือกบักลุ่มติดอาวุธชน

                                                   
15 สาละวินนิวส์ออนไลน์, SSA – ใต้ และรัฐบาลพม่าทาํสัญญาหยุดยิงอย่างเป็นทางการ [ออนไลน์], 14 กนัยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=2674 
16 สาละวินนิวส์ออนไลน์, เจ้ายอดศึกเผย ทาํสัญญาหยุดยิงกับพม่า เพราะต้องการใช้การเมืองแก้ปัญหาการเมือง 

[ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=2707 
17 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ตัวแทน KNU เยือนเมืองผาอันเพื�อเจรจาสันติภาพกับรัฐบาลพม่า หลังรบกันมา 64 ปี 

[ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=3214 
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กลุ่มนอ้ยของตวัเอง ประกอบด้วยพรรคประชาธิปไตยแห่งชาติไทใหญ่ (Shan Nationalities 
Democratic Party – SNDP) หรือพรรคเสือเผือก พรรคพฒันาชนชาติยะไข่ (Rakhine 
Nationalities Development Party) พรรคประชาธิปไตยแห่งภูมิภาคมอญ (All Mon 
Region Democracy Party) พรรคก้าวหนา้ชิน(Chin Progressive Party) และพรรค
ประชาธิปไตยฟาลอน-ซาวาว (Phalon-Sawaw Democratic Party) ของกะเหรี�ยง และ

พรรคแห่งชาติคะยนั (Kayan (Karenni) National Party)”18
 

 

 จากตวัอยา่งเบื ?องต้นที
ผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้เลือกนําเสนอเนื ?อหาขา่วออกมานั ?น ได้สะท้อน
ให้เห็นว่าผู้ผลิตสื
อได้ให้ความสําคญัอย่างมากกับมิติในการสร้างความปรองดองร่วมกันระหว่าง
รัฐบาล และกลุ่มชาติพนัธุ์ในพม่าในบริบทของการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยพม่า เพราะตลอด
ระยะเวลาที
ผ่านมาทั ?งสองกลุ่มคือกลุ่มรัฐบาล หรือกลุ่มชาวพม่า และกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่าซึ
ง
หลากหลายจะมีความขดัแย้งระหวา่งกนัตลอดเวลา* เพราะด้วยบริบทของความแตกตา่งในมิติของ 
“พหสุงัคมและวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์” นั ?นได้กลายมาเป็นเงื
อนไขในการแบง่แยก และความ
ขัดแย้งที
เกิดขึ ?นมาก็มาจากการที
รัฐบาลไม่คํานึงในความแตกต่างเหล่านั ?น มุ่งเพียงการสร้าง
เอกภาพทางการปกครอง คือการรวมทกุกลุ่มชาติพนัธุ์ให้กลายเป็นพวกเดียวกนัที
เรียกว่าชาวพม่า 
(Burmese) โดยที
รัฐบาลไม่ยอมรับในวิถีอัตลักษณ์ความเป็นตวัตน และความหลากหลายของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ที
อาศยัอยู่  เมื
อพม่าเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อยแล้วนั ?น สื
อเว็บไซต์
สาละวินนิวส์ออนไลน์ก็มีการปรับเปลี
ยนในแง่ของการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาเช่นเดียวกนักบัการ
นําเสนอประเด็นในมิติอื
นๆดงัที
ได้กล่าวไปข้างต้นหลายประการ ซึ
งเป็นการเปลี
ยนแปลงในการ
นําเสนอประเด็นเนื ?อหาข่าวที
มองปรากฏการณ์ทางสงัคมพม่าที
ดําเนินไปในทิศทางบวกมากขึ ?น 
การมองปรากฏการณ์ทางการเมืองที
เกิดขึ ?นในพม่าจึงมียืดหยุ่นและมีทั ?ง 2 รูปแบบคือ  นยัยะหนึ
ง
ผู้ ผลิตฯได้มองปรากฏการณ์ทางสังคมการเมืองพม่าที
 ดีขึ ?น ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษา

                                                   
18 สาละวินนิวส์ออนไลน์, พรรคการเมืองชนกลุ่มน้อยเตรียมหารือกลุ่มติดอาวุธชนกลุ่มน้อย หวังช่วยแผนสันติภาพ

ของรัฐบาลราบรื�น [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=4769 
* สงครามกลางเมืองระหว่างรัฐบาลพม่า และกองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆนั ?น ถือได้ว่าเป็นสงครามที
ยืดเยื ?อมาอย่าง

ยาวนาน เริ
มตั ?งแต่สมัยที
พม่าได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี ค.ศ. 1948 โดยรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งเหล่านี ?เกิดจากความ
แตกต่างในมิติที
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นสภาพภมูิประเทศซึ
งแยกชุมชนของกลุ่มชาติพนัธุ์ออกจากกนัด้วยเทือกเขาสงู ป่าทึบและแม่นํ ?า 
ส่งผลให้การติดต่อสื
อสารระหว่างกนัไม่สามารถทําได้ ที
สําคญัความแตกต่างของสงัคมที
มีลกัษณะ “พหสุงัคมวฒันธรรม และภาษา” ที
มี
การรักษาและอนุรักษ์สืบทอดได้อย่างดีนั ?นจึงส่งผลให้กลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆของรัฐพม่ามิได้เกิดสํานึกความเป็นพลเมืองของรัฐเดียวกัน 
ประเด็นเหล่านี ?จึงได้กลายมาเป็นรากฐานของความขัดแย้งในเวลาต่อมากระทั
งปัจจุบัน  ดูรายละเอียดเพิ
มเติมใน พรพิมล ตรีโชติ,      
ชนกลุ่มน้อยกบัรัฐบาลพม่า (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์โครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2542),หน้า 1. 
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อุดมการณ์แรกเริ
มในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลพม่าที
ส่งผลให้เกิดช่องโหว่ในมิติต่างๆ
เหมือนเดมิ (จะกลา่วในลําดบัถดัไป)  

 

1.2 ประเด็นด้านลบที
สะท้อนให้เห็นสภาพปัญหา และผลกระทบด้านต่างๆในรูป
แบบเดมิๆ แม้บริบททางสงัคมการเมืองพมา่จะเปลี
ยนผา่นสูป่ระชาธิปไตยแล้วก็ตาม 

 

อาจกลา่วได้วา่แม้บริบทสงัคมการเมืองพม่าจะเปลี
ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อย
แล้วนั ?น เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ยงัคงเป็นสื
อที
สะท้อนให้เห็นมิติที
เป็นปัญหาและผลกระทบ
ตา่งๆที
ยงัคงเกิดขึ ?นมา พร้อมกบับริบททางสงัคมการเมืองพม่าที
พฒันาและเปลี
ยนแปลงไปในทาง
ที
ดีขึ ?น ไม่ว่าจะเป็นการสะท้อนและนําเสนอให้เห็นสภาพบริบทของปัญหา และผลกระทบใน
หลากหลายประเด็นที
ยังมีอยู่ โดยปรากฏการณ์ทางสังคมเหล่านั ?นที
สะท้อนออกมาผ่านการ
นําเสนอของผู้ ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯส่วนใหญ่จะเหมือนกับประเด็นที
นําเสนอในช่วงเวลาก่อนการ
เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย (ซึ
งเป็นช่วงที
วารสารสาละวินโพสต์ทําหน้าที
เป็นสื
อกลางในการ
ถ่ายทอดสาร) แตใ่นบริบทช่วงเวลาภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยนี ? สิ
งที
เกิดขึ ?นมาในการ
นําเสนอประเด็นของผู้ ผลิตสื
อฯคือ การวิพากษ์วิจารณ์ถึงการเปลี
ยนแปลงการปกครองสู่
ประชาธิปไตยที
น่าจะส่งผลในด้านดีมากขึ ?น หากแต่เมื
อวิเคราะห์ถึงการเปลี
ยนแปลงและ
พฒันาการที
เกิดขึ ?นมานั ?น พบว่ายงัคงเต็มไปด้วยปัญหาในรูปแบบเดิมๆที
รัฐบาลยงัไม่สามารถ
แก้ไข หรือปรับเปลี
ยนให้สอดคล้องกบัปรากฏการณ์ทางสงัคมที
เปลี
ยนแปลงไปได้  

เมื
อพิจารณาถึงประเด็นเนื ?อหาที
ถูกนําเสนอในด้านนี ?จะพบว่ามีอยู่ในทุกคอลัมน์ที

นําเสนอผ่านสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ทั ?งการนําเสนอในรูปแบบข้อมูลดิบที
เป็นการ
สะท้อนปรากฏการณ์ที
เป็นสถานการณ์ปัจจบุนัที
เกิดขึ ?น และข้อมลูที
ผ่านการวิเคราะห์ของผู้ผลิต
สื
อฯ ไม่ว่าจะเป็นคอลมัน์บทความ, คอลมัน์รายงาน/เอกสาร, คอลมัน์ ENGLISH ARTICLE, และ
คอลมัน์วีดีโอ (ซึ
งจะแตกตา่งจากประเด็นในเชิงบวกที
มีการนําเสนอเพียงบางคอลมัน์เท่านั ?น) การ
ที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีความถี
ในการนําเสนอประเด็นการวิเคราะห์ที
มากกว่าระดบัการ
นําเสนอข้อมูลดิบจึงเป็นเหตุทําให้รูปแบบเนื ?อหาที
นําเสนอออกมานั ?นมักสะท้อนให้เห็นนัยยะ
ทางด้านลบที
อยู่ภายในบริบทด้านบวกที
เกิดขึ ?นในพม่า นั
นหมายความว่าผู้ผลิตสื
อฯเองยงัคงไม่
เชื
อมั
นในพฒันาการการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นทั ?งหมด หากแต่ยังคงเต็มไปด้วยข้อ
กงัขา หรือความสงสยัตา่งๆนานากบัพฒันาการความเปลี
ยนแปลงเหล่านั ?น ด้วยเหตนีุ ?การนําเสนอ
ในมิตดิงักลา่วจงึเป็นอีกมิตหินึ
งที
ผู้ผลิตตั ?งใจที
จะนําเสนอออกมาพร้อมกบัมิติด้านบวกที
เกิดขึ ?นมา



 
 

178

ในบรรยากาศที
พม่าเป็นประชาธิปไตย โดยประเด็นด้านลบนี ? ผู้ วิจัยจะขอแบ่งการอธิบายโดย
จําแนกให้เห็นประเดน็ที
เป็นปัญหาออกเป็น  3 มิต ิดงัตอ่ไปนี ? 

 

1.2.1 ประเด็นด้านการไร้สิทธิ และเสรีภาพ  สําหรับประเด็นนี ?ถือได้ว่าเป็นประเด็นสําคญั
อยา่งมาก เพราะเมื
อพมา่เปลี
ยนผา่นเป็นประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อยแล้วนั ?น ในมิติด้านหนึ
งของ
การเปลี
ยนแปลง พม่าได้ให้ความสําคญัในเรื
องสิทธิและเสรีภาพมากขึ ?นในหลายเรื
อง (ดงัที
ผู้ วิจยั
ได้เกริ
นกล่าววิเคราะห์ไปในประเด็นก่อนหน้านี ?) แต่ในอีกด้านหนึ
งพม่ายงัคงประสบกบัปัญหาใน
ด้านการไร้สิทธิเสรีภาพ นั
นหมายความว่ารัฐบาลยงัคงไม่ได้เปิดพื ?นที
เสรีภาพที
ครอบคลมุทกุพื ?นที
 
และทกุเรื
องทกุประเด็น สิทธิและเสรีภาพที
เกิดขึ ?นภายหลงัการเปลี
ยนแปลงการปกครองจึงจํากัด
เฉพาะมิติด้านใดด้านหนึ
งเท่านั ?น เห็นได้จากการสะท้อนประเด็นดงักล่าวผ่านการนําเสนอในสื
อ
ประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เชน่ 

 
“แม้ว่าเราจะเห็นภาพนกัข่าวหลายสํานกัทั,งในและต่างประเทศสามารถหยิบกล้อง

ขึ,นมาบนัทึกภาพเหตุการณ์สําคญัได้อย่างเสรี ในยุคที�พม่ากําลงัพยายามให้โลกภายนอก
เห็นความเปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดี แต่สําหรบัสื�อในประเทศแลว้ เสรีภาพในการนําเสนอข่าว
ยงัคงถูกคกุคามอยู่จนถึงทกุวนันี, ซึ�งเมื�อวนัองัคารที�ผ่านมา หนงัสือพิมพ์สองฉบบัคือ Voice 
Weekly และ Envoy ถูกสั�งระงบัการตีพิมพ์โดยไม่มีกําหนดเนื�องจากนําเสนอบทความหลาย
ชิ,นที�ไม่ได้รับการตรวจสอบจากคณะกรรมการเซ็นเซอร์ หรือ ชื�ออย่างเป็นทางการว่า กอง
ตรวจสอบและการจดทะเบียนสื�อสิ�งพิมพ์ (Press Scrutiny and Registration Division – 

PSRD)”19
 

 

“โรงเรียนสอนภาษามอญ ภายใตพ้รรครฐัมอญใหม่ (The New Mon State Party) 
ในหมู่บ้านซินส่วยและหมู่บ้านชอต ทอ เมืองทวาย ภาคตะนาวศรี กําลังถูกคุกคาม 
เนื�องจากผูนํ้าในพื,นที�ต้องการส่งครูชาวพม่ามาสอนแทนครูชาวมอญ อีกทั,งมีรายงานว่า มี
การจับกุม ข่มขู่ครูชาวมอญ ; “พวกเขาเริ� มที�จะย้ายครูชาวพม่ามาในพื,นที�ตั,งแต่วนัที� 7 
ธนัวาคมที� �ผ่านมา พวกเขากําลงัคกุคามเรา และใช้คําพูดไม่เหมาะสมกบัเรา เมื�อเราปฏิเสธที�

จะทําตามสิ�งที�พวกเขาเรียกร้อง “ครูชาวมอญกล่าว”20 
 

                                                   
19 สาละวินนิวส์ออนไลน์, สื�อพม่ากับเสรีภาพที�ยังขาดหาย [ออนไลน์], 14 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salween 

news.org/home/?p=4936 
20 สาละวินนิวส์ออนไลน์, โรงเรียนสอนภาษามอญกาํลังถกูแทนที�ด้วยโรงเรียนสอนภาษาพม่า [ออนไลน์], 14 กนัยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5630 
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จากตวัอยา่งเบื ?องต้นเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเสรีภาพที
ขาดหายในบางมิติที
รัฐบาลยงัคง
เข้ามาควบคมุ ดงัตวัอยา่งแรก คือเสรีภาพสื
อที
ดเูหมือนวา่จะเปิดพื ?นที
ให้เกิดเสรีภาพมากขึ ?น (ดงัที

กลา่วในประเดน็ก่อนหน้านี ?) แตใ่นอีกมิตหินึ
งสื
อเว็บไซต์ฯก็ได้สะท้อนให้เห็นว่าเสรีภาพสื
อเหล่านั ?น
ก็ยงัคงมีพื ?นที
จํากดั และยงัมีระบบควบคมุที
เคร่งครัดเหมือนเดิม เห็นได้จากการที
สื
อยงัคงมีการ
ควบคมุจากคณะกรรมการเซ็นเซอร์ ซึ
งเป็นสญัลกัษณ์ของตวัแทนเผด็จการพม่า เสรีภาพในพื ?นที

สื
อมวลชนจงึไมไ่ด้เกิดขึ ?นกบัทกุสื
ออยา่งที
คนทั
วไปมกัเข้าใจ  

ในขณะที
ตวัอยา่งที
สองเป็นเรื
องการลิดรอนศกัยภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์ผ่านการแทรกแซง
ให้กลุม่ชาตพินัธุ์มอญอยู่ภายใต้การสอนหรือกํากบัโดยคนพม่า ลกัษณะดงักล่าวอาจเป็นรากฐาน 
หรืออุดมการณ์บางอย่างที
สามารถสร้างการยอมรับในความเป็นพม่า หรือใช้ภาษาพม่าเป็น
สื
อกลางในการสื
อสารในเวลาตอ่มาได้ การเข้ามาของครูชาวพม่าจึงอาจกลายมาเป็นเครื
องมือใน
การหล่อหลอมทางความคิดของชาวมอญให้ซึมซบัในมิติตา่งๆที
รู้สึกและยอมรับในความเป็นชาว
พมา่มากขึ ?น ถือเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนษุยชนในการดํารงอยูข่องกลุม่ชาตพินัธุ์มอญ  

อยา่งไรก็ตามไมว่า่จะเป็นประเด็นปัญหาใดๆก็ตาม สื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ก็จะ
เป็นสื
อกลางที
ยังคงรักษาและสืบทอดอุดมการณ์เดิมในฐานะเป็นสื
อทางเลือกข้ามพรมแดนที

นําเสนอประเด็นเนื ?อหาต่างๆเกี
ยวกับพม่าโดยอยู่บนพื ?นฐานของความเป็นจริง และเรียกร้องให้
สงัคมตระหนกัถึงความเป็นธรรมที
อยูใ่นขอบขา่ยของประเดน็ด้านสิทธิมนษุยชนอยา่งครอบคลมุ 

 

1.2.2  ประเด็นด้านความเลวร้าย, ความรุนแรง, และความไม่ยตุิธรรมที
ยงัคงเกิดขึ ?นใน
สงัคมพมา่ ในประเดน็นี ?สะท้อนให้เห็นวา่ผู้ผลิตสื
อยงัคงยดึมั
นในการนําเสนอเนื ?อหารูปแบบเดิมใน
ลักษณะของการนําเสนอมิติที
เป็นปัญหาด้านต่างๆผ่านการเชื
อมโยงให้เห็นปรากฏการณ์ทาง
สงัคมที
เกิดขึ ?นจริง ไมว่า่จะเป็นปรากฏการณ์ที
เป็นผลกระทบจากการกระทําการ (ทั ?งโดยตรง และ
โดยอ้อม) หรือปรากฏการณ์ที
เป็นปัญหาความล้มเหลวในรูปแบบเดิมๆที
เกิดขึ ?นมาจากความ
บกพร่อง หรือความไม่ใส่ใจอย่างครอบคลุมและรอบคอบทางด้านการบริหารจดัการของรัฐบาล
พม่า แม้บริบทการเมืองพม่าจะมีพฒันาการที
ดีขึ ?น แต่ก็ยงัเต็มไปด้วยปัญหาที
รอการแก้ไข และ
ฟื?นฟอูยา่งจริงจงั  เห็นได้จากประเดน็เรื
องที
ถกูนําเสนอผา่นเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ได้แก่  

 
“เจ้าหนา้ที�ทหารดา้นความมั�นคงของพม่าไดบ้งัคบัให้เด็กชายวยั 13 ปีรายหนึ�ง ไป

เป็นสายลบัคอยจบัตาความเคลื�อนไหวของกองทพัเอกราชคะฉิ�น (Kachin Independence 
Army – KIA) ในพื,นที�สูร้บรัฐคะฉิ�น ทั,งนี,ตามข้อมูลผูป้กครองของเด็ก เจ้าหนา้ที�ทหารด้าน
ความมั�นคงของพม่าได้บังคบัให้เด็กชายรายนี,คอยเฝ้าสงัเกตการณ์และรายงานความ
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เคลื�อนไหวและถ่ายรูปของทหาร KIA กองพนัที� 10 ซึ�งมีฐานประจําอยู่ที�เขตชีพวี ทางภาค
ตะวนัออกของรัฐคะฉิ�น ที�สําคญัเด็กชายรายนี,ได้รับบาดเจ็บถูกยิงจากทหาร KIA หลงัจาก
เด็กชายคนนี,พยายามเข้าไปถ่ายรูปในพื,นที�ของ KIA โดยทหารKIAได้ยิงเตือนห้ามเด็กชาย

เข้าไปในเขตของตน21 
 

 สําหรับประเดน็นี ?ได้สะท้อนให้เห็นความเลวร้าย,ความรุนแรง,และความไม่ยตุิธรรมที
ทหาร
พม่าได้ใช้อํานาจล่วงเกิน และก้าวลํ ?าสิทธิมนุษยชนของเด็กด้วยการบงัคบัให้เด็กเหล่านั ?นเป็น
เครื
องมือ หรือเหยื
อทางการเมืองให้ไปสอดแนมเป็นสายลบั ส่งผลให้เด็กตกเป็นเหยื
อของการใช้
ความรุนแรงที
มาจากการบงัคบัของรัฐบาลพม่า ปรากฏการณ์ดงักล่าวสื
อเว็บไซต์ฯได้สะท้อนให้
เห็นถึงความไม่เป็นธรรมของรัฐบาลพม่าที
ยังคงมีรูปแบบ หรือปฏิบัติการในการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนเหมือนเดิม แม้จะเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย แตก่ลไกการละเมิดสิทธิมนุษยชนที
กระทํา
ผ่านเด็กก็ยงัคงเป็นยุทธวิธีที
เกิดขึ ?นอย่างต่อเนื
อง เว็บไซต์ฯจึงกลายมาเป็นกระบอกเสียงสําคญั
เพื
อสะท้อน หรือเป็นตวักลางบอกกล่าวให้ผู้ รับสารเข้าใจในความเป็นจริงของสงัคมพม่าที
ยงัคง
เตม็ไปด้วยปัญหาตา่งๆซึ
งรัฐบาลก็ไมไ่ด้ตระหนกั หรือให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหา  
 

“เกิดเหตกุารณ์ปะทะกนัรอบใหม่ระหว่างทหารจากกองทพัรฐัฉานใต ้(Shan State 
Army–South) และทหารพม่า แม้ทั,งสองฝ่ายเพิ�งลงนามหยดุยิงไปเมื�อไม่นานมานี, ขณะที�มี
รายงานว่า ทหารพม่าเป็นฝ่ายเปิดฉากโจมตีทหารไทใหญ่ SSA – ใตก่้อน โดยเหตปุะทะกนั
เกิดขึ,นที�เมืองเป็ง ทางภาคตะวนัออกของรฐัฉาน เมื�อวนัที� 7 กมุภาพนัธ์ ซึ�งตรงกบัวนัชาติไท
ใหญ่ โดยทหารพม่าเป็นฝ่ายโจมตีฐานที�มั�นของทหารไทใหญ่ก่อน โดยใช้ปืนใหญ่โจมตีทหาร

ไทใหญ่”22 
 

 สําหรับประเดน็นี ?สื
อเว็บไซต์ฯได้เลือกนําเสนอประเด็นข่าวที
สะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรง 
และความเลวร้ายที
ยงัคงเกิดขึ ?นอย่างต่อเนื
อง ซึ
งในที
นี ?คือการปะทะกันระหว่างทหารพม่า และ
ทหารของกองทพัรัฐฉานใต้ (SSA) การปะทะกนัระหวา่งสองกลุม่จะแตกตา่งจากช่วงเวลาก่อนการ
เปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยเพราะในบริบทนี ?การปะทะเกิดขึ ?นภายหลงัการเจรจาหยดุยิงร่วมกนัของ
ทั ?งสองกลุม่เมื
อไมน่านก่อนหน้านี ? ประเด็นข่าวที
นําเสนอจึงสะท้อนให้เห็นว่าสญัญา หรือข้อตกลง
ในการหยดุยิงเหลา่นั ?นไมไ่ด้เกิดผลจริงในรูปธรรม หากแตย่งัคงรักษาความขดัแย้งในรูปแบบเดิมๆ

                                                   
21 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ทหารพม่าใช้เด็กชายวัย 13 ปี เป็นสายลับสอดแนม KIA [ออนไลน์], 15 กนัยายน  2556, 

แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=1225 
22 สาละวินนิวส์ออนไลน์, เกิดเหตุปะทะกันระหว่าง SSA – ใต้และทหารพม่า แม้ลงนามหยุดยิง [ออนไลน์], 15 

กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=1225 
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เหล่านั ?นไว้ สื
อเว็บไซต์ฯในฐานะเป็นสื
อทางเลือกข้ามพรมแดนก็ยังคงเป็นสื
อกลางในการ
ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลพมา่เหมือนเดมิ แม้จะเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยแล้วก็ตาม  
 

“เหตกุารณ์ความไม่สงบในรัฐอาระกนัจากความขดัแย้งกนัระหว่างชาวโรฮิงยากบั
ชาวพทุธเพิ�งจะผ่านพน้ไปไดไ้ม่นาน ล่าสดุมีรายงานว่าชาวโรฮิงยาได้ถูกบงัคบัใช้แรงงานใน
การฟื,นฟบูา้นเมืองที�เสียหายจากเหตกุารณ์ดงักล่าวเป็นจํานวนมาก โดยกองกําลงัทหารพม่า
และกองกําลงัพิทกัษ์ชายแดน หรือ BGF ได้บงัคบัเกณฑ์ชาวโรฮิงยาจํานวนมาก ไม่เว้น
แม้แต่เด็ก เพื�อใช้แรงงานในการก่อสร้างซ่อมแซมหมู่บ้านที�ถูกเผาทําลายในเหตกุารณ์ความ

รุนแรงที�เกิดขึ,นเมื�อเดือนมิถนุายน”23 
 

สําหรับประเด็นข้างต้นที
ผู้ผลิตเว็บไซต์ฯได้นําเสนอออกมานั ?นได้สะท้อนให้เห็นถึงความ
รุนแรง,ความเลวร้าย,และความไม่ยุติธรรมที
ยังคงเกิดขึ ?นกับกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่าซึ
งในที
นี ?คือ 
“ชาวโรฮิงยา” เห็นได้จากการถูกกระทําลิดรอนสิทธิเสรีภาพ และศกัยภาพในการเป็นมนษุย์ด้วย
การบงัคบัให้ชาวโรฮิงยาเป็นแรงงานในการฟื?นฟูสถานที
ที
ได้รับความเสียหายจากความขดัแย้งที

เกิดขึ ?น ไมเ่ว้นแม้กระทั
งเดก็ที
มีเชื ?อสายมาจากชาติพนัธุ์โรฮิงยา ลกัษณะดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็น
ว่ารัฐบาลไม่ได้มองชาวโรฮิงยาในฐานะที
เป็นมนุษย์ที
มีความเท่าเทียมกัน ไม่ได้มองในเรื
อง
ศกัยภาพความเป็นมนษุย์ที
อยู่บนพื ?นฐานของสิทธิมนุษยชน การบงัคบัให้ชาวโรฮิงยากระทําการ
ตา่งๆตามที
ตนบงัคบัจงึเป็นเสมือนการบีบขบั และลดทอนหรือลิดรอนศกัดิhศรีของความเป็นมนษุย์  
ลกัษณะดงักลา่วจะเห็นได้เลยวา่ผู้ผลิตเว็บไซต์ฯก็ยงัคงเป็นสื
อกลางในฐานะกระบอกเสียงสําคญัที

ได้สะท้อนให้เห็นประเด็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนที
เกิดขึ ?นมาจากการกระทําของกองกําลงัทหาร
พมา่ให้กบัสงัคมได้รับรู้ ในแง่นี ?จงึทําให้เห็นว่าสื
อเว็บไซต์ฯก็ยงัคงเป็นสื
อที
ยึดมั
นในอดุมการณ์เดิม
ที
อยูบ่นพื ?นฐานของการเคารพสิทธิมนษุยชนที
ให้ความสําคญัในเรื
องของการสร้างความเป็นธรรม 
และความเสมอภาคที
เทา่เทียมกนั 

จากตวัอย่างปรากฏการณ์ทางสงัคมที
เกิดขึ ?นในเบื ?องต้น (ผู้ วิจยัได้คดัเลือกมาเพียงบาง
ประเดน็เรื
องเทา่นั ?นเพื
อเป็นตวัอยา่งประกอบสนบัสนนุการวิเคราะห์) โดยทั ?งหมดได้สะท้อนให้เห็น
ว่าพม่ายังคงเต็มไปด้วยประเด็นปัญหา และผลกระทบต่างๆมากมาย การนําเสนอให้เห็น
ปรากฏการณ์ทางสังคม หรือสถานการณ์ที
 เ กิดขึ ?นจริงในพม่าภายหลังการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตยนั ?น ได้ทําให้เห็นถึงความเลวร้าย, ความรุนแรง, และความไม่ยตุิธรรมที
ยงัคงเกิดขึ ?น 

                                                   
23 สาละวินนิวส์ออนไลน์, หยาดเหงื�อหลังคราบนํ �าตา : ชาวโรฮิงยาถกูบังคับใช้แรงงานหลังความขัดแย้ง [ออนไลน์], 

15 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5164 
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ปรากฏการณ์เหลา่นั ?นได้ถกูผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เลือกนํามาเสนอ ซึ
งยิ
งเป็นการ
ตอกยํ ?าให้เห็นว่าแม้บริบทการเมืองภายในพม่าจะมีการเปลี
ยนแปลงที
ดีขึ ?น ก็ไม่ได้ส่งผล หรือ
ยืนยนัว่าการเมืองภายในพม่าที
เป็นประชาธิปไตยจะเกิดผลด้านดีทั ?งหมด นั
นหมายความว่าแม้
พม่าจะเป็นประชาธิปไตย แตก็่ยงัเต็มไปด้วยปัญหาที
สะท้อนให้เห็นมิติด้านลบที
เป็นความรุนแรง 
หรือความเลวร้ายที
ยงัคงมีอยู ่หรือเพราะด้วยความยาวนานที
ระบอบเผด็จการทหารได้สถาปนาตั ?ง
มั
นอยู่ในพม่าจึงเป็นเรื
องยากที
พม่าจะมีการพัฒนาเปลี
ยนแปลงให้เห็นผลด้านบวกได้อย่าง
ทนัท่วงทีจากหน้ามือเป็นหลังมือที
ครอบคลุมทุกด้าน/ทุกมิติ  ตราบใดที
พม่าไม่สามารถพัฒนา
เปลี
ยนแปลงให้เห็นผลทนัทีในลกัษณะดงักล่าว สื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในฐานะเป็นสื
อ
ทางเลือกก็ยงัคงมีบทบาทในการสะท้อนให้เห็นมิติด้านลบซึ
งเป็นความรุนแรงและความเลวร้ายที

พม่ายงัคงมีอยู่ และรอการปรับปรุงแก้ไข หรือปฏิรูปรัฐบาลแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป ประชาธิปไตยใน
พมา่จงึเป็นรูปแบบเฉพาะที
ไมใ่ชเ่ป็นประชาธิปไตยอยา่งที
หลายฝ่ายคาดการณ์ หรือให้การยอมรับ
ในระดบัสากล (มมุมองของผู้ผลิตสื
อในการนําเสนอประเดน็เนื ?อหา) 

 

1.2.3 ประเดน็ด้านปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลที
มีความบกพร่อง และไร้ความเป็นธรรม  
ในประเด็นนี ?ก็เป็นอีกมิติหนึ
งที
เหมือนกบัลกัษณะการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาในวารสารสาละวิน
โพสต์ซึ
งอยู่ในช่วงเวลาก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า นั
นหมายความว่าแม้พม่าจะ
เปลี
ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเป็นที
เรียบร้อยแล้วก็ตาม แต่ปัญหาเชิงนโยบายด้านตา่งๆก็ยงัคงมี
ให้เห็น และสื
อประเภทเว็บไซต์ฯก็ยงัคงเป็นตวักลางในการนําเสนอออกมาให้ผู้ รับสารได้รับรู้ถึง
ปรากฏการณ์ปัญหาที
เกิดขึ ?นเหลา่นั ?น ดงัตวัอยา่งได้แก่ 

 
“เป็นเวลากว่าครึ�งศตวรรษที�หน้าที�ระบบสาธารณสขุไม่ได้รับการเหลียวแลจาก

รัฐบาลทหาร ที�ทุ่มงบประมาณแผ่นดินส่วนใหญ่ไปกับกองทพั ในปัจจุบนัแม้พม่ามีการ
เปลี�ยนแปลงไปอย่างมากหลังมีรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั,ง จึงมีความหวงัว่าจะมีการ
ปรบัปรุงใหดี้ขึ,น ในช่วงที�ประเทศปกครองด้วยทหาร รัฐบาลได้เจียดงบประมาณนอ้ยกว่า 1 
เปอร์เซ็นต์ให้กบัการสาธารณสขุในช่วงปี 2008 หากไม่นบัเงินบริจาค และมีงบประมาณใน
ภาคส่วนที�เกี�ยวข้องกบัสขุภาพอยู่ในอนัดบัท้ายทุกตาราง โดยรัฐบาลชุดใหม่ในปัจจุบนัได้
เพิ�มงบประมาณดา้นสขุภาพขึ,นมา 4 เท่า แต่ก็ยงัถือว่าตํ�า และงบประมาณที�เพิ�มขึ,นจํานวน
มากเป็นค่าตอบแทนเจ้าหนา้ที� การที�รฐับาลไม่จดัสรรงบประมาณดา้นสขุภาพอย่างเพียงพอ
กว่าทศวรรษ บวกกับความล้มเหลวของระบบการศึกษา และการเซ็นเซอร์ ทําให้ระบบ
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สาธารณสขุของพม่ายํ�าแย่ ขาดบคุลากรที�ได้รับการอบรมหรืออปุกรณ์สําหรับให้บริการทาง

การแพทย์ขั,นพื,นฐาน”24 
 

ในประเด็นนี ?ผู้ผลิตเว็บไซต์ฯได้เลือกนําเสนอประเด็นปัญหาเชิงนโยบายด้านสาธารณสุข
ในพม่าที
 รัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคัญ และใส่ใจที
จะสนับสนุนงบประมาณ หรือพัฒนาระบบ
สขุภาพขั ?นพื ?นฐานที
ดีให้กับประชาชนภายในประเทศพม่าได้ เห็นได้จากการที
ประเด็นเนื ?อหาได้
เชื
อมโยงสะท้อนให้เห็นว่างบประมาณแผ่นดินส่วนใหญ่ รัฐบาลได้ให้ความสําคญัในการทุ่มเท
พฒันากองทัพและทหารพม่ามากกว่าที
จะใส่ใจดูแลระบบบริการขั ?นพื ?นฐานของประชาชน แม้
ปัจจบุนัจะมีการเปลี
ยนแปลงรัฐบาลที
มาจากการเลือกตั ?ง สื
อฯก็ยงัคงเรียกร้องและสะท้อนให้เห็น
ว่าการสนบัสนนุงบประมาณเพื
อพฒันาระบบสขุภาพอนามยัภายในประเทศยงัคงมีจํากดั และไม่
เพียงพอต่อการพฒันาให้เกิดระบบสาธารณสุขที
ดีได้ นอกจากนี ?จํานวนบุคลากรที
ทํางานในการ
บริการส่วนนี ?ก็นบัว่ายังมีน้อย ที
สําคญัเครื
องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์และการบริการทางด้าน
สาธารณสขุก็ไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ ในประเด็นนี ?จึงสะท้อนให้เห็นความบกพร่อง และความ
ไม่ใส่ใจของรัฐบาลในการพฒันาระบบสาธารณสุขที
มีประสิทธิภาพ รัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคญั
ตอ่การจดัทํานโยบายสาธารณสุขที
มีประสิทธิภาพมากพอ รวมถึงการสนบัสนุนงบประมาณเพื
อ
การบริการดงักลา่ว จงึสง่ผลให้เกิดปรากฏการณ์ที
เป็นปัญหาดงัที
เว็บไซต์ฯเลือกนําเสนอออกมา  

 

“หมู่บา้นของเราไม่มีโรงเรียน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเรี�ยไรเงินจากชาวบา้น ครอบครวัละ 
2,500 จั~ต(83 บาท) มาสร้างโรงเรียนเอง” 

 

“โรงเรียนของเราสร้างขึ,นโดยชมุชนของเราเองเพราะรฐับาลไม่สนบัสนนุ ในช่วงที�
ใบชา (พืชเศรษฐกิจของชมุชนปะหล่อง) ราคาตก ชาวบา้นไม่มีเงินบริจาค โรงเรียนก็เลยตอ้ง

ปิดไป เด็กนกัเรียนตอ้งไปเรียนในหมู่บา้นอื�นที�ไกลออกไป แต่ส่วนมากก็เลิกเรียน”25  
 

ข้อความดงักล่าวเป็นอีกประเด็นหนึ
งที
ผู้ผลิตเว็บไซต์ฯได้สะท้อนออกมาให้เห็นถึงปัญหา
เชิงนโยบายที
กระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์ปะหล่อง (กะเหรี
ยง) ซึ
งในที
นี ?คือ “นโยบายการศึกษา” ที
สื
อ
ได้เปรียบเปรยว่า “แย่กว่าคุกในประเทศไทย” ยิ
งเป็นการตอกยํ ?าให้เห็นถึงความล้มเหลวในการ
บริหารราชการของรัฐบาลพม่าที
รัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคญัในมิติการศกึษาของกลุ่มชาติพนัธุ์ใน

                                                   
24 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ความหวังของพยาบาลตัวเล็กๆ แห่งปากแม่นํ �าอิรวดี [ออนไลน์], 15 กนัยายน  2556, 

แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5619 
25 สาละวินนิวส์ออนไลน์, การศึกษาในพม่า ฤาจะแย่กว่าคุกไทย? [ออนไลน์], 15 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา 

http://salweennews.org/home/?p=216 
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พมา่เลย (ซึ
งในที
นี ?คือกลุม่กะเหรี
ยง) การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ในมิติของกลุ่มชาติพนัธุ์จึงไม่เคย
อยู่ในนโยบายที
รัฐบาลให้ความใส่ใจในการพิจารณาและสนบัสนุน หากแต่มุ่งที
จะพฒันารัฐบาล
ส่วนกลางเป็นหลกั เห็นได้จากการใช้งบประมาณแผ่นดินไปสนบัสนุนการพฒันาส่วนกลางที
สูง
กว่าการส่งเสริมประเด็นด้านการศึกษา หรือสาธารณสุขของกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่า ซึ
งในที
นี ?ได้
สะท้อนผา่นกรณีปัญหาที
เกิดขึ ?นกบัโรงเรียนของกลุม่ชาติพนัธุ์ปะหล่อง (กะเหรี
ยง)ที
ไม่ได้รับความ
ชว่ยเหลือหรือสนบัสนนุด้านงบประมาณจากรัฐบาลพมา่เลย งบประมาณที
ใช้ในการดําเนินการจดั
การศกึษา หรือจดัหาวสัดอุปุกรณ์ทางการเรียนของกลุม่ชาตพินัธุ์ดงักลา่วจงึเป็นไปในเชิงการขอรับ
บริจาคจากชาวบ้านในชมุชนเทา่นั ?น (ซึ
งน้อย) ประเดน็นี ?จงึเป็นประเดน็ปัญหาเชิงนโยบายที
สําคญั
ที
สะท้อนให้เห็นถึงความไมเ่ป็นธรรมในการสนบัสนนุการศกึษาที
ครอบคลมุคนทกุกลุ่มชาติพนัธุ์ใน
พมา่ หากแตเ่ป็นการเลือกปฏิบตัทีิ
ทําให้เกิดความไมเ่ทา่เทียมกนั เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ใน
ฐานะที
ยดึมั
นในอดุมการณ์เรื
องสิทธิมนษุยชนมาอย่างตอ่เนื
องจึงให้ความสําคญัอย่างมากตอ่การ
นําเสนอประเด็นดงักล่าว ในฐานะเป็นตวักลางในการเป็นปากเป็นเสียงให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า 
เพื
อเรียกร้องให้กลุม่ที
เกี
ยวข้อง หรือผู้ รับผิดชอบดําเนินการไปสูก่ารสร้างความเป็นธรรมตอ่ไป 

จากตวัอย่างดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นปัญหาเชิงนโยบาย (ด้านสาธารณสขุใน
ตวัอยา่งแรก และด้านการศกึษาในตวัอยา่งที
สอง) ที
ยงัคงมีช่องโหว่หรือความบกพร่องคอ่นข้างสงู 
เป็นเหตทํุาให้คนบางกลุม่ในสงัคมไมส่ามารถเข้าถึง หรือได้รับความเป็นธรรมตามความเหมาะสม
กับสิ
งที
ควรจะเป็น รัฐยังคงไม่สามารถจัดการดูแล หรือให้ความสําคัญในการบริหารจัดการที

ครอบคลุมคนทุกกลุ่มได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในแง่การศึกษา การสาธารณสุข หรือด้านแรงงานที

ยงัคงมีความบกพร่อง ปรากฏการณ์ทางสงัคมในมิติดงักล่าวจึงสะท้อนให้เห็นแล้วว่าแม้พม่าจะ
เปลี
ยนผ่านเป็นประชาธิปไตย แต่บริบททางสงัคมที
พม่ายังคงเผชิญกับปัญหาในด้านต่างๆนั ?น
ยงัคงเป็นสิ
งที
รัฐบาลต้องคอ่ยๆฟื?นฟูปรับปรุงแก้ไข ซึ
งไม่สามารถเห็นผลในด้านดีได้ทนัทีภายหลงั
การเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ ?น ลําดบัต่อจากนี ?ผู้ วิจัยขอสรุปอุดมการณ์ของผู้ ผลิตสื
อในประเด็นการ
นําเสนอเนื ?อหา ออกเป็น 2 ประเดน็ กลา่วคือ   

1) ผู้ผลิตสื
อฯต้องการสื
อสารประเด็นเนื ?อหาด้านบวกที
สะท้อนให้เห็นการเปลี
ยนแปลงที

เกิดขึ ?นมาจากบริบทการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า ได้แก่ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (อาทิ 
นางอองซาน ซูจี,ชนกลุม่น้อยกลุม่ตา่งๆ,นกัโทษการเมือง), สิทธิเสรีภาพในเรื
องทั
วไป (อาทิ สื
อสาร
มวลชน,การติดต่อสื
อสารเพื
อสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที
เปลี
ยนแปลงไปในทิศทางที
ดี
ขึ ?น), การนําเสนอประเด็นที
เกี
ยวข้องกบัการสร้างพื ?นที
สนัติภาพ (Peace Area) ระหว่างรัฐบาล 
และกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่าโดยอยู่บนพื ?นฐานของการสร้างความปรองดองร่วมกัน ซึ
งในมิติทั ?ง 3 
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ประเดน็ดงักลา่วถือได้วา่เป็นมิตใิหมที่
เกิดขึ ?นมาในบริบทภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยใน
พมา่ที
ผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้ให้ความสําคญั การเปิดกว้างและยอมรับในการนําเสนอประเด็นเนื ?อหา
ที
ผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้มองบริบทสงัคมการเมืองพม่าที
ดีขึ ?นนั ?นก็ทําให้เห็นได้ว่าอดุมการณ์ในการ
นําเสนอเนื ?อหาก็มีการเปลี
ยนแปลงและแตกตา่งจากบริบทช่วงก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย
ที
วารสารสาละวินโพสต์มุ่งนําเสนอเพียงมิติด้านลบ ไม่ว่าจะเป็นความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความ
ไมย่ตุธิรรม และปัญหาเชิงนโยบายเทา่นั ?น  

 2) ผู้ผลิตสื
อฯต้องการสื
อสารประเดน็ด้านลบที
สะท้อนให้เห็นสภาพปัญหา และผลกระทบ
ด้านต่างๆในรูปแบบเดิมๆ แม้บริบททางสงัคมการเมืองพม่าจะเปลี
ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยแล้วก็
ตาม (เหมือนกับการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาในวารสารสาละวินโพสต์) ได้แก่ ประเด็นที
สะท้อน
ความเลวร้าย, ความรุนแรง, ความไม่ยตุิธรรม, และปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาลพม่า การที
สื
อฯ
ยงัคงให้ความสําคญักับการนําเสนอในประเด็นนี ?ก็เพื
อที
จะรักษาอุดมการณ์เดิมในฐานะเป็นสื
อ
ทางเลือกข้ามพรมแดน โดยอยู่ในสถานะที
เป็นตวักลางเพื
อจะสะท้อนให้เห็นประเด็นปัญหาและ
ผลกระทบที
เกิดขึ ?นกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า และเรียกร้องให้สงัคมเห็นความสําคญั รวมถึงพยายาม
สร้างการรับรู้ให้ผู้ รับสารได้เห็นประเด็นปัญหา “ความไม่เป็นธรรม” ที
เกิดขึ ?นในสงัคม เพื
อร่วมกัน
จุดประเด็นหรือผลักดนัส่งเสริมให้เกิด “ความเป็นธรรม” ต่อกลุ่มชาติพันธุ์พม่าโดยยึดมั
นและ
เคารพในคณุคา่ของศกัยภาพ หรือศกัดิhศรีในความเป็นมนษุย์อยา่งเทา่เทียมกนัตอ่ไป 

 จากลักษณะดังที
ผู้ วิจัยได้เกริ
นกล่าววิเคราะห์มาทั ?งหมดนั ?นจึงอาจสรุปได้ว่าประเด็น
เนื ?อหาที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นําเสนอออกมานั ?น ส่วนหนึ
งเป็นการให้ความสําคญักับ
ลกัษณะรอบด้านที
เกิดขึ ?นมาอนัเนื
องมาจากบริบทการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นในพม่า 
สื
อประเภทเว็บไซต์ฯ จึงมองปรากฏการณ์ หรือเหตกุารณ์ทางการเมืองพม่าเปลี
ยนแปลงไป คือ
จากเดิม (ก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย) สื
อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ยังคงมอง
ปรากฏการณ์ที
เกิดขึ ?นในพม่าเพียงมิติด้านลบมิติเดียวเท่านั ?น ที
มุ่งสะท้อนให้เห็นประเด็นปัญหา
และผลกระทบในด้านตา่งๆ หากแตภ่ายหลงัจากการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นมาในพม่า 
สื
อประเภทเว็บไซต์ฯก็ถือได้ว่าเป็นสื
อกลางที
มุ่งนําเสนอประเด็นด้านตา่งๆของประเทศพม่าเป็น 2 
มิติมากขึ ?นคือ ด้านหนึ
งเป็นมิติเชิงบวกที
ผู้ผลิตได้ให้ความสําคญัถึงข้อดี หรือผลกระทบที
ดีที
เกิด
ขึ ?นมาอันเนื
องมาจากการที
พม่าเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย อาทิ เรื
องสิทธิและเสรีภาพ (สิทธิ
เสรีภาพส่วนบคุคล,สิทธิเสรีภาพส่วนรวม,สิทธิเสรีภาพในการติดต่อสื
อสาร หรือการเดินทางและ
การทอ่งเที
ยว, สิทธิเสรีภาพของสื
อสารมวลชน เป็นต้น), การสร้างความสมัพนัธ์และการปรองดอง
ที
อยู่บนพื ?นฐานของสนัติภาพระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆกับรัฐบาลพม่า (ดงัที
ผู้ วิจยัได้วิเคราะห์
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จําแนกออกมา และเกริ
นกล่าวไปแล้วในตอนต้น)  และอีกด้านหนึ
งยงัคงเป็นการนําเสนอให้เห็น
ประเดน็ด้านลบด้านตา่งๆในลกัษณะเดมิๆที
เป็นไปในรูปแบบของปัญหา และผลกระทบด้านตา่งๆ 
ซึ
งรูปแบบปรากฏการณ์ปัญหาต่างๆดังกล่าวเคยถูกนําเสนอผ่านสื
อประเภทวารสารฯอย่าง
ตอ่เนื
องในบริบทเวลาก่อนการเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่ 
 ดงันั ?นจากการสํารวจความถี
ในการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาทั ?งสองมิติดงักล่าวพบว่า แม้
ผู้ ผลิตจะให้ความสําคญักับทิศทางในการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาที
เป็นไปในเชิงบวกส่วนหนึ
ง 
หากแต่เมื
อเปรียบเทียบกับปริมาณความถี
ของทุกคอลัมน์ในสื
อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์จะพบวา่ความถี
หรือจํานวนในการนําเสนอก็ไม่ได้มากไปกว่าการนําเสนอประเด็นด้านลบ
ในมิติที
สะท้อนประเด็นปัญหาและผลกระทบในด้านต่างๆ ความถี
ในการนําเสนอประเด็นเนื ?อหา
ของผู้ผลิตสื
อฯจึงมีลกัษณะเหมือนเดิมกบัช่วงก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า แตอ่ย่าง
น้อยจุดเปลี
ยนที
สําคัญของสื
อประเภทนี ?ก็ถือได้ว่ามีการเปลี
ยนแปลงประเด็นเนื ?อหาในการ
นําเสนอที
มีความยืดหยุ่นมากขึ ?น คือมองปรากฏการณ์ทางสงัคมเป็น 2 ด้านคือ มีทั ?งด้านที
ดี และ
ไม่ดี การนําเสนอมิติที
มองปรากฏการณ์พม่าออกเป็นสองด้านจึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าอย่าง
น้อยสื
อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ก็มีระดับความยืดหยุ่นในการนําเสนอเนื ?อหาที

มากกวา่สื
อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ซึ
งอยูใ่นชว่งก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยที
มกัมอง
ปรากฏการณ์เพียงมิตด้ิานลบมิตเิดียว 
 
7.3 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กับ “บทบาทการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเพื�อ
สื�อสารเรื�องชนกลุ่มน้อยพม่าในกระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยของพม่า” 
 
 7.3.1 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กับ “การสร้างพื ?นที
ในการสื
อสาร” ให้กับกลุ่มชาติ
พนัธุ์พมา่ 

 

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ก็เหมือนกับวารสารสาละวินโพสต์ ที
มีลกัษณะการทํางาน
ในฐานะเป็นสื
อที
ให้ความสําคญัอย่างมากกบั “การสร้างพื,นที�ในการสื�อสาร” ไม่ว่าจะเป็นการเปิด
พื ?นที
สื
อให้เกิดการสื
อสารที
เปิดกว้างมากขึ ?น โดยเฉพาะการใช้สื
อเป็นพื ?นที
ในการสื
อสารเรื
องราว
ตา่งๆเกี
ยวกบัชนกลุม่น้อยพมา่ ซึ
งจากการสํารวจการนําเสนอประเดน็ตา่งๆที
เกี
ยวข้องกบักลุ่มชาติ
พนัธุ์พม่าในสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ (กนัยายน 2554 - ธันวาคม 2555) นั ?นพบว่า ผู้ผลิต
สื
อเว็บไซต์ฯให้ความสําคญักับการเปิดพื ?นที
ในการสื
อสารกบั 4 กลุ่มชาติพนัธุ์หลกัคือ “กลุ่มชาติ
พนัธุ์กะเหรี
ยง ซึ
งมีหลายชนเผ่า จํานวนมากที
สุด (18 เรื
อง) ในขณะที
กลุ่มชาติพนัธุ์ที
เว็บไซต์ฯให้
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ความสําคญัในการสื
อสารในลําดบัรองลงมาคือ “กลุม่ชาตพินัธุ์ไทใหญ่” (15 เรื
อง), “กลุ่มชาติพนัธุ์
โรฮิงยา” (13 เรื
อง), และกลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ
น (8 เรื
อง) นอกเหนือจากนี ?ก็จะเป็นการกล่าวถึงกลุ่ม
ชาตพินัธุ์อื
นเพียง 1-2 ครั ?ง (อาทิ กลุ่มชาติพนัธุ์มอญ) และการกล่าวถึงภาพรวมของกลุ่มชาติพนัธุ์
พม่าโดยทั
วไป และเรื
องอื
นๆที
เป็นสถานการณ์ปัจจุบนัด้านสงัคมการเมืองที
เกิดขึ ?นภายหลงัการ
เปลี
ยนผา่นประชาธิปไตย 

จากลกัษณะเบื ?องต้นได้สะท้อนให้เห็นว่าผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้ให้ความสําคญักบัพื ?นที
ใน
การสื
อสารในประเด็นที
เกี
ยวข้องกับ 4 กลุ่มชาติพนัธุ์เป็นหลกั (กะเหรี
ยง,ไทใหญ่,โรฮิงยา,คะฉิ
น) 
โดยสื
อเว็บไซต์ฯนี ?ได้กลายมาเป็นสื
อกลางในการสื
อสารประเด็นต่างๆซึ
งมี 2 มิติที
เกิดขึ ?นในช่วง
หลงัการเปลี
ยนผ่านฯคือ มิติด้านบวกที
เกิดจากการเปลี
ยนแปลงไปสู่ทิศทางที
ดีขึ ?นที
ส่งผลให้กลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพม่ามีอิสระในการใช้ชีวิตที
มากขึ ?น* และมิติด้านลบที
ยงัคงแสดงให้เห็นปัญหา หรือ
ผลกระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในลกัษณะที
ไม่ได้มีอะไรแตกตา่งไปจากช่วงก่อนการเปลี
ยนผ่าน
ประชาธิปไตย** โดยอาจกล่าวได้ว่าในมิติด้านลบที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่านั ?นก็จะมีอตัราใน
การนําเสนอที
มากกวา่มิตด้ิานบวก***   

ลกัษณะดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ ผลิตสื
อยังคงให้ความสําคญักับการนําเสนอประเด็น
เนื ?อหาต่างๆที
เป็นประเด็นด้านลบที
มากกว่าด้านบวกผ่านเสียงสะท้อน หรือการเป็นตวักลางใน
การเรียกร้องให้กับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแง่มุมที
 เป็นปัญหาด้านสิทธิ
มนุษยชน,สิทธิชุมชน,ด้านการเมืองและนโยบาย ฯลฯ ซึ
งปัญหาเหล่านี ? เว็บไซต์สาละวินนิวส์

                                                   
* ตวัอย่างประเด็นด้านบวกที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้สะท้อนออกมา ดงัเช่นประเด็น “รัฐบาลทอ้งถิ�นในรัฐฉาน 

พร้อมที�จะตอ้นรับชาวไทใหญ่พลดัถิ�นที�ต้องการจะเดินทางกลบัคืนบ้านเกิด และพร้อมให้ที�อยู่ ที�ทํากินใหม่ โดยที�ชาวไทใหญ่ที�เดินทาง
กลบัมาเป็นกลุ่มใหญ่ หรือราว 70 – 80 ครอบครัว กลุ่มนี,จะสามารถที�จะตดัสินใจและเลือกว่าต้องการที�จะตั,งรกรากอยู่ที�ไหน โดย
รัฐบาลทอ้งถิ�นจะใหก้ารช่วยเหลือและสนบัสนนุอย่างเต็มที�”  ดรูายละเอียดเพิ
มเติมได้ใน สาละวินนิวส์ออนไลน์, ชาวไทใหญ่พลัดถิ�นเฮ 

หลังรัฐบาลท้องถิ�นในรัฐฉานพร้อมให้การต้อนรับกลับบ้าน [ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา http://salweennews. 
org/home/ ?p=5669 

** ตวัอย่างประเด็นด้านลบที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้สะท้อนออกมา ดงัเช่นประเด็น “ชาวบ้านในเขตเมืองปูเตาโอ่ 
ทางตอนบนของรัฐคะฉิ
นกําลงัขาดแคลนข้าว เนื
องจากนํ ?าท่วมและความขดัแย้งระหว่างกองทพัเอกราชคะฉิ
น(KIA) และกองทพัพม่า
กําลงัดําเนินไปอย่างต่อเนื
อง ทําให้สะพานและโครงสร้างพื ?นฐานถกูทําลายให้ได้รับความเสียหาย ไม่สามารถขนส่งข้าวไปในพื ?นที
ได้” ดู
รายละเอียดเพิ
มเติมได้ใน สาละวินนิวส์ออนไลน์, ชาวคะฉิ�นทางภาคเหนือขาดแคลนข้าว สาเหตุจากสงครามและนํ �าท่วม

[ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา http://salweennews.org/home/?p=5181 
*** แต่ผู้ วิจยัคิดว่าอย่างน้อยการนําเสนอของสื
อเว็บไซต์ฯเป็น 2 มิติในการสร้างพื ?นที
ทางการสื
อสารเกี
ยวกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า

นั ?นทําให้เห็นความยืดหยุ่นในการนําเสนอเนื ?อหาที
มากกว่าในช่วงก่อนการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย (ดงัที
เห็นในสื
อวารสารสาละวิน
โพสต์) ที
มุ่งนําเสนอเพียงมิติด้านลบที
วิพากษ์วิจารณ์สงัคมการเมืองพม่าในฐานะเป็นกลไกให้เกิดความไม่เป็นธรรม และการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนเพียงอย่างเดียวเท่านั ?น เว็บไซต์ฯจึงเป็นสื
อที
เปิดพื ?นที
ทางการสื
อสารในการนําเสนอประเด็นที
หลากมิติมากขึ ?น 
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ออนไลน์จะนําเสนอเนื ?อหาออกมา โดยเฉพาะการนําเสนอข่าวที
เป็นสถานการณ์ปัจจุบนัซึ
งเกิด
ขึ ?นกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า ที
มีทั ?งการเลือกนําเสนอประเด็นข่าวในรูปแบบข้อมลูดิบ และการเขียน
เรียบเรียงในลกัษณะการวิเคราะห์โดยที
เลือกนําเสนอเนื ?อหาของสื
ออื
นมาแปลเป็นภาษาไทยอีก
ทอดหนึ
ง แต่ทุกเรื
องที
ผู้ ผลิตเว็บไซต์ฯเลือกมานั ?นพบว่ายังคงมีทิศทางในการสะท้อนประเด็น
เนื ?อหาที
เหมือนกบัการนําเสนอในวารสารสาละวินโพสต์ ซึ
งเป็นเป้าหมายสําคญัที
ต้องการสะท้อน
ออกมาให้สงัคมไทยได้รับรู้ และเข้าใจถึงข้อเท็จจริงที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า โดยเฉพาะชาติ
พนัธุ์กะเหรี
ยง,ไทใหญ่,โรฮิงยา,คะฉิ
นดงัที
กล่าวไปแล้วข้างต้น “เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” จึง
เป็นเสมือนพื ?นที
สาธารณะ (Public Sphere)26 อีกพื ?นที
หนึ
งที
อยู่ในบริบทสงัคมประชาธิปไตยพม่า
ยุคปัจจุบันโดยทําหน้าที
 เป็นเครื
 องมือกระบอกเสียงทางความคิดของกลุ่มชาติพันธุ์พม่า
เช่นเดียวกับสื
อวารสารฯ ที
ต้องการเน้นยํ ?าและส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและการ
ตดัสินใจของกลุม่ชาตพินัธุ์ที
มากขึ ?นในบริบทสงัคมประชาธิปไตย ดงัเชน่ 

 
“ความที�พวกเขาถูกตราหนา้ว่าเป็นปีศาจบ้าง สตัว์เดรัจฉานบ้าง ผูก่้อการร้ายบ้าง 

และอีกหลายอย่างที�แย่กว่านี, กลุ่มองค์กรด้านสิทธิมนษุยชนได้จดัให้ชาวมุสลิมโรฮิงยาที�มี
จํานวนกว่าลา้นคนในเอเชียนั,น เป็นกลุ่มคนที�ถูกกดขี�ข่มเหงมากที�สดุในโลกกลุ่มหนึ�งเลยก็ว่า
ได ้หลายคนใช้ชีวิตเหมือนอยู่ในขมุนรก ไม่มีพาสปอร์ต ไม่สามารถเดินทางไปไหนมาไหนได้
อย่างเสรี และไม่มีที�ใด ที�พวกเขาจะสามารถเรียกว่าบา้นได้ นี�คือเรื�องเศร้าของการเป็นคนไร้
รัฐ สําหรับในพม่า พวกเขาเป็นคนผิดกฎหมายที�ต้องถูกส่งตวักลบับงักลาเทศ ในขณะที�
บงักลาเทศ พวกเขาคือประชาชนพม่าที�ควรจะกลบับา้น พวกเขาจึงตอ้งตกอยู่ระหว่างทั,งสอง
ฝ่าย ถูกกดขี�มาเป็นเวลายาวนาน สถานการณ์มีแต่จะเลวร้ายลงเรื�อยๆ”

27 
 

จากข้อความข้างต้นที
ผู้ วิจยัเลือกนํามาเสนอนั ?นได้สะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้ายของชาว
โรฮิงยาที
พวกเขาต้องอยู่ในสภาวะการเป็นคนไร้รัฐ ไร้สญัชาติ ด้วยลกัษณะดงักล่าวจึงส่งผลให้
กลุ่มชาติพนัธุ์โรฮิงยาในพม่ามกัถกูตีตรา และไม่ให้คณุคา่ในความเป็นคน การกระทําดงักล่าวจึง
เป็นการลิดรอนศกัยภาพในความเป็นมนุษย์อย่างสูงสุด เพราะนอกจากพวกเขาไม่ได้ถูกรับรอง
สถานะความเป็นบุคคลทางกฎหมายแล้ว พวกเขายงัดเูหมือนเป็น “วตัถุ หรือขยะทางสงัคม” ที

พม่าพยายามเขี
ย หรือขบัไล่ออกไปจากประเทศอยู่ตลอดเวลา ปรากฏการณ์ดงักล่าวจึงเป็นการ

                                                   
26 วิภา อตุมฉนัท์, ปฏิรูปสื
อเพื
อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร

ทางวิชาการ ภาควิชาสื
อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544),หน้า 158. 
27 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ชะตากรรมโรฮิงยา ความขัดแย้งในรัฐอาระกัน [ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา 

http://salweennews.org/home/?p=4691 
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ละเมิดสิทธิมนษุยชนขั ?นรุนแรงที
ได้ส่งผลกระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวนี ? การนําเสนอของสื
อฯ
จึงต้องการเป็นตวักลางในการสะท้อนประเด็นปัญหา หรือสื
อสารความคบัข้องใจเหล่านั ?นออกมา
ให้สงัคมได้รับรู้ เพื
อที
จะนําไปสู่การเรียกร้องขอความเป็นธรรมในฐานะที
พวกเขาเป็นมนุษย์คน
หนึ
งที
ควรได้รับความคุ้มครองตามหลกัการสิทธิมนษุยชนขั ?นพื ?นฐานตอ่ไป 

  
“นบัเป็นเวลาหลายสิบปีแล้ว ผู้ที�เป็นแม่และลูกสาวในพื,นที�ชายแดนพม่าต้องอยู่

อย่างระมดัระวงัตวัอย่างมาก ในขณะที�กองกําลงัชนกลุ่มนอ้ยในบา้นเกิดของพวกเธอสูร้บกบั
กองกําลงัทหารพม่าอย่างดุเดือดอยู่นั,น ผู้หญิงทุกวยัก็มีความเสี�ยงที�จะถูกละเมิดสิทธิ
มนษุยชนสูง ซึ�งรวมไปถึงการข่มขืนและการละเมิดทางเพศหากถูกทหารพม่าจบัได้  ปัจจุบนั
ผ่านไปเกือบปีแล้วที�รัฐบาลพม่าได้ลงนามหยดุยิงกบักองกําลงัชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่ม และ
แม้ว่าจะมีการเปลี�ยนแปลงหลายๆอย่างโดยรัฐบาลพม่าชุดใหม่ภายใต้การนําของ
ประธานาธิบดีเต็งเส่ง แต่สื�อในประเทศก็เปิดเผยว่า เท่าที�เห็นในความเป็นจริงยงัไม่มีอะไร
เปลี�ยนแปลงมากนกัในรัฐฉาน รัฐทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของพม่า ซึ�งที�ผ่านมาเคย
ไดร้ับความสนใจจากนานาชาติหลงัจากกลุ่มผูห้ญิงได้ออกรายงานเกี�ยวกบัการข่มขืนอย่าง
เป็นระบบโดยทหารพม่า ซึ�งในวนันี,ผูห้ญิงในพื,นที�ออกมาเผยว่า พวกเธอยงัคงมีชีวิตอยู่ด้วย

ความหวาดกลวัเช่นเดิม”28 
 

 จากข้อความข้างต้นที
ผู้ วิจัยเลือกนํามาเสนอนั ?นได้สะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้ายของ
ทหารพม่าที
มาพร้อมกบัการละเมิดสิทธิมนษุยชนขั ?นรุนแรงผ่านการล่วงละเมิดทางเพศจากทหาร
พม่าที
กระทําต่อผู้หญิงไทใหญ่ แม้พม่าจะเปลี
ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยในปัจจุบนัแล้วนั ?น แต่
ประเดน็เหลา่นี ?ก็ยงัคงเกิดขึ ?นในพื ?นที
ของรัฐชนกลุม่น้อย ผู้หญิงไทใหญ่ยงัคงอยูใ่นสภาพหวาดกลวั 
และไมเ่ชื
อใจทหารพม่า แม้ปัจจบุนัจะมีการเจรจาหยดุยิงแล้วก็ตาม แตรั่ฐบาลก็ไม่ได้เข้ามาแก้ไข
เปลี
ยนแปลงหรือสร้างความชอบธรรม และเยียวยาใดๆให้กับกลุ่มคนเหล่านี ?ซึ
งเป็นผู้ ได้รับ
ผลกระทบ สื
อเว็บไซต์ฯจงึออกมาเป็นตวักลางในการเปิดพื ?นที
ทางการสื
อสารเกี
ยวกบัความไม่เป็น
ธรรมจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศที
เกิดขึ ?นกับผู้ หญิงไทใหญ่ เพื
อที
จะสะท้อนปัญหา และ
เรียกร้องขอความเป็นธรรมจากสงัคมตอ่ไป แม้จะเป็นสื
อที
มีบทบาทเพียงในระดบัเล็กๆก็ตาม  
 โดยสรุปประเด็น “การสร้างพื,นที�ทางการสื�อสาร” ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ในพม่านั ?น ผล
ปรากฏว่า “เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” ยงัคงเป็นสื
อที
ให้ความสําคญัในการสื
อสารเรื
องราว
ตา่งๆทุกมิติที
เกิดขึ ?นกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า และไม่ว่าจะเป็นมิติใด การวางตวัของสื
อฯก็จะอยู่บน

                                                   
28 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ข่มขืน : ฝันร้ายที�ยังคงคุกคามหญิงไทใหญ่ [ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา http:// 

salweennews.org/home/?p=5635 
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พื ?นฐานของการสร้างความเป็นธรรม และเคารพในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน บทบาทของสื
อ
ทางเลือกประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เพื
อสื
อสารเรื
องชนกลุ่มน้อยในพม่าดงักล่าวจึง
สอดคล้องกบัความคดิของ Brian McNair29 ในประเด็นที
ว่าด้วยเรื
องบทบาทของสื
อสารมวลชนใน
กระบวนการทางการเมืองภายใต้สงัคมประชาธิปไตยที
สื
อต้องเป็นตวักลางในการสื
อสารนําเสนอ
ข้อมูลให้กับประชาชนได้รับรู้ว่าขณะนี ?กําลงัเกิดอะไรขึ ?นในสังคม ซึ
งในที
นี ?คือสถานการณ์ที
เกิด
ขึ ?นกบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ โดยสื
อฯจะทําหน้าที
สําคญัในการตรวจตรา (Surveillance)  หรือแจ้งเหต ุ
(Monitoring)  เพื
อที
จะสะท้อนกลบัมาให้กบัสงัคมและประชาชนได้รับทราบถึงข้อเท็จจริงที
เกิดขึ ?น 
สื
อจะเป็นผู้ เฝ้าระวังภัยให้กับกลุ่มชาติพันธุ์พม่า โดยพยายามติดตามตรวจสอบความผิดปกติที

อาจจะเป็นสาเหตใุห้เกิดความเลวร้าย ความรุนแรง และความไมย่ตุธิรรมแก่กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ได้   
 

7.3.2 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กับ “การเป็นปากเสียงในการเรียกร้อง” ให้กับกลุ่ม
ชาตพินัธุ์พมา่ 

 

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ถือได้ว่าเป็นสื
อที
สําคญัซึ
งทําหน้าที
ในลกัษณะเป็นตวักลาง
ในการสื
อสารให้กับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าเพื
อถ่ายทอดเรื
องราวต่างๆที
เป็นประเด็นปัญหา หรือ
ผลกระทบที
เกิดขึ ?น รวมถึงเป็นกลไกในการขับเคลื
อนเรียกร้องให้สงัคมเข้าใจและเห็นคุณค่าใน
ความสําคญัของ “สิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชน” ที
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ศกัยภาพและคณุค่า
ศกัดิhศรีของความเป็นมนษุย์เหมือนกบัสื
อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ โดยที
เว็บไซต์ฯจะต้องทํา
หน้าที
เป็นตวักลางในการหาทางออก หรือวิธีการแก้ไขให้กับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที
ได้รับผลกระทบ
และปัญหาตา่งๆจากการกระทําที
เกิดจากความไม่เป็นธรรม เพื
อที
จะสะท้อนออกมาให้กับสงัคม
และผู้ รับสารได้รับรู้ซึ
งจะนําไปสู่การร่วมกนัหาทางออกให้กบัปรากฏการณ์ทางสงัคมที
เป็นปัญหา
เหล่านั ?น ดงัตวัอย่างบทบาทของสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในฐานะเป็นตวักลางในการเป็น
ปากเสียงในการเรียกร้องให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ ได้แก่ 

 

“โรงเรียนสอนภาษามอญ ภายใต้พรรครัฐมอญใหม่ (the New Mon State Party)
ในหมู่บา้นซินส่วยและหมู่บา้นชอตทอ เมืองทวาย ภาคตะนาวศรี กําลงัถูกคกุคาม เนื�องจาก
ผูนํ้าในพื,นที�ตอ้งการส่งครูชาวพม่ามาสอนแทนครูชาวมอญ โรงเรียนที�สอนภาษามอญมกัถูก

                                                   
29 วิภา อตุมฉนัท์, ปฏิรูปสื
อเพื
อสงัคม หลกัคิด และบทเรียนจากนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร

ทางวิชาการ ภาควิชาสื
อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544),หน้า 159. 
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คกุคามจากรฐับาลพม่า โรงเรียนหลายแห่งถูกบงัคบัให้ปิดตวัลง เช่นเดียวกบัครูชาวมอญที�

ถูกละเมิดสิทธิมนษุยชน เช่นการถูกทรมานร่างกาย เป็นตน้”30 
  

จากข้อความที
ผู้ วิจัยยกมาประกอบการวิเคราะห์ข้างต้นเป็นเรื
 องการถูกละเมิดสิทธิ
มนษุยชนของกลุ่มชาติพนัธุ์มอญ*ที
กําลงัถกูคกุคามจากรัฐบาลที
พยายามกลืนกลายโรงเรียนสอน
ภาษามอญให้กลายมาเป็นโรงเรียนที
อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐบาลพม่า ในแง่นี ?ก็ถือได้ว่าเป็น
การละเมิดสิทธิมนษุยชนอีกรูปแบบหนึ
งที
เกิดขึ ?นจากการที
รัฐไม่ให้ความสําคญัในเรื
องสิทธิชมุชน 
หรือสิทธิอาศยัของกลุ่มชาติพนัธุ์ เห็นได้จากการบงัคบัในเชิงของการขบัไล่ให้ครูชาวมอญออกไป 
ในขณะเดียวกนัก็เอารูปแบบที
เป็นการจดัการศึกษาของรัฐบาลพม่าเข้ามาสวมทบัแทน ส่งผลให้
เกิดความไมเ่ป็นธรรมกบักลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวในแง่ของการธํารงซึ
งอตัลกัษณ์ความเป็นตวัตนใน
สงัคมพหวุฒันธรรม เพราะรัฐบาลพมา่ได้ลดทอนศกัยภาพความเป็นมอญที
มีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั
ลงไป ปัญหาดังกล่าวจึงกลายมาเป็นประเด็นที
ผู้ ผลิตเว็บไซต์ฯให้ความสําคญัอย่างมากที
จะ
สะท้อนออกมาเพื
อร่วมเป็นกลไกหนึ
งในการเรียกร้องขอความเป็นธรรม หรือเป็นปากเป็นเสียง
ให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์ในพมา่ถกูลดทอนอํานาจในการแสดงออก หรือไม่สามารถตอบโต้การกระทําที

เกิดจากรัฐบาล “เว็บไซต์ฯ” จงึเข้ามาเป็นตวักลางในการเคลื
อนไหวเพื
อเรียกร้องแทนกลุม่ดงักลา่ว 

 
“พบการละเมิดสิทธิมนษุยชนในรฐัคะฉิ�นเพิ�มขึ,น โดยมีชาวคะฉิ�นกว่าร้อยคนถูกตั,ง

ข้อหาว่ามีส่วนเกี�ยวข้องกบักองทพั KIA โดยทั,งหมดกําลงัถูกกุมขงัอย่างผิดกฎหมายและ
เสี�ยงที�จะถูกทางกองทพัพม่าทําร้ายร่างกาย ชาวบา้นคนหนึ�งเปิดเผยความรู้สึกว่า การจบักมุ
ชาวบา้นตามใจชอบของทางการพม่าเป็นสิ�งที�ผิดกฎหมายและยิ�งทําใหป้ระชาชนในรัฐคะฉิ�น
ไม่เชื�อใจรฐับาลและกองทพัพม่ามากยิ�งขึ,นเท่านั,น ขณะที�เมื�อวนัที� 4 กรกฎาคมที�ผ่านมา มี
ชาวคะฉิ�นกว่า 1,500 คน ได้รวมตวัในเมืองมิตจีนา เพื�อเรียกร้องให้ทางการพม่าปล่อยตวั
ชายคะฉิ�นคนหนึ�งชื�อ “บรางเฉ่า” หลงัจากที�เขาถูกจบักุมตวัตั,งแต่เดือนมิถนุายนที�ผ่านมา 

เนื�องจากทางการพม่าสงสยัว่าเขาเชื�อมโยงกบักองทพั KIA”31 
 

                                                   
30 สาละวินนิวส์ออนไลน์, โรงเรียนสอนภาษามอญกาํลังถกูแทนที�ด้วยโรงเรียนสอนภาษาพม่า [ออนไลน์], 16 กนัยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5630 
* กลุ่มชาติพนัธุ์มอญ เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หนึ
งที
พบจากการนําเสนอในสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เพียง 1-2 เรื
อง ซึ
งผู้ วิจัย

มองว่าสื
อฯไม่ได้ให้ความสําคญัในการนําเสนอเหมือนกบักลุ่มชาติพนัธุ์อื
นๆที
เป็นข้อค้นพบ (4 กลุ่มชาติพนัธุ์) เพราะด้วยความถี
ในการ
นําเสนอในระดบัที
น้อยกว่ากลุ่มชาติพนัธุ์อื
น ส่งผลให้ผู้ วิจยัไม่ได้เลือกนํามาเสนอในเชิงของข้อค้นพบ 

31 สาละวินนิวส์ออนไลน์, พบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐคะฉิ�นเพิ�มขึ �น [ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  
http://salweennews.org/home/?p=4907 
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จากตวัอยา่งดงัที
ผู้ วิจยัเลือกมา ก็เป็นอีกตวัอย่างหนึ
งที
สะท้อนให้เห็นถึงการทําหน้าที
ของ
สื
อเว็บไซต์ฯที
เป็นสื
อในการแสดงออกซึ
งการมีปากเสียงแทนกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า เพื
อจะเรียกร้องขอ
ความเป็นธรรมให้เกิดขึ ?น กรณีนี ?เกิดจากการที
กลุ่มชาวคะฉิ
นกว่า 100 คน ถกูตั ?งข้อหาว่ามีความ
เกี
ยวพนักับกองทพั KIA โดยที
รัฐบาลไม่ได้พิจารณาตรวจสอบคดีที
มีมลูหลกัฐานข้อเท็จจริงมา
ยืนยนั ส่งผลให้กลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ
นเหล่านี ?ถูกกมุขงัซึ
งเป็นลิดรอนสิทธิเสรีภาพอย่างไม่เป็นธรรม 
ลกัษณะดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสื
อกับสถานการณ์ในพม่าที
มองว่า เมื
อใดก็
ตามที
สถานการณ์ทางสงัคมการเมืองซึ
งเกี
ยวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าถกูละเมิดฯ หรือได้รับการ
ปฏิบตัิที
ไม่เป็นธรรม สื
อเว็บไซต์ฯจะเป็นสื
อทางเลือกหนึ
งที
ให้ความสําคญัและเห็นคุณค่าของ
ปัญหาความเดือดร้อนที
เกิดขึ ?นเหล่านั ?น ซึ
งไม่ว่าผลลพัธ์จะเป็นอย่างไรสื
อฯจะเป็นกลไกหนึ
งที
เปิด
พื ?นที
ให้เกิดการแสดงออกถึงความคับข้องใจเหล่านี ?ให้กับสังคมภายนอกได้รับรู้ เพื
อที
จะจุด
ประเด็นเล็กๆเหล่านี ?ให้กลายเป็นประเด็นหลกัที
มีความสําคญัเพื
อร่วมกันแก้ไขปัญหาให้ดําเนิน
ไปสูค่วามเป็นธรรมของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ตอ่ไป  

 
“เราไม่ไดเ้ข้าใจเกี�ยวกบัการประทว้ง และเราไม่เคยยุ่งเกี�ยวกบัการเมือง เราเป็นแค่

นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยธรรมดา แต่เรารู้สึกว่าทางเจ้าหนา้ที�เพิกเฉยต่อเรา พวกเขาไม่เคยถาม
เราเลยว่า เราตอ้งการยา้ยไปยงัภาคสะกายหรือไม่ และพวกเขาก็ไม่ไดบ้อกเหตผุลใดๆที�ต้อง
ยา้ยพวกเรา เราไดยิ้นมาว่าทางวิทยาลยัของเราจะปิดตวัลงและจะถูกโอนไปอยู่ในความดูแล
ของมหาวิทยาลยัมนัดาลา หากพวกเขาปิดวิทยาลยัของเราลง นั�นก็เท่ากบัว่าเราสูญเสีย
โอกาสทางการศึกษา มนัก็เหมือนกบัสถานการณ์ของประชาชนที�เป็นชนกลุ่มนอ้ยที�ไม่ได้รับ
โอกาส พวกเจ้าหนา้ที�ระดบัสูงพม่ามกักล่าวว่าใหค้วามสําคญักบัชนกลุ่มนอ้ย แต่เหตกุารณ์

เช่นนี,ทําไมถึงเกิดขึ,นกบัเรา”32 
 

จากตัวอย่างดงักล่าวที
ผู้ วิจัยเลือกมาประกอบการอธิบายอีกครั ?งนั ?นมาจากคําพูดของ 
“นกัศึกษาไทใหญ่” หนึ
งในผู้ ร่วมประท้วงกรณีการที
รัฐสั
งให้ย้ายมหาวิทยาลยัให้ไปเรียนอีกที
หนึ
ง
ซึ
งเป็นมหาวิทยาลัยในภาคสะกายโดยไม่ได้รับความยินยอม  ซึ
งสื
อได้สะท้อนให้เห็นว่าภาย
หลงัจากที
มีคําสั
งย้ายออกมานั ?นก็มีนกัศกึษากลุ่มหนึ
งได้ไปส่งหนงัสือร้องเรียนกับประธานาธิบดี
เตง็เสง่ แตผ่ลลพัธ์ที
เกิดขึ ?นกลบัถกูเพิกเฉย และไร้การแก้ไขจากทางการพม่า ส่งผลกระทบโดยตรง
ตอ่นกัศึกษาไทใหญ่ สื
อจึงยงัคงรักษาอดุมการณ์เกิดที
ทําหน้าที
เป็นปากเป็นเสียงในการสะท้อน

                                                   
32 สาละวินนิวส์ออนไลน์, นักศึกษาชนกลุ่มน้อยในมัณฑะเลย์ประท้วง เหตุถกูย้ายมหาลัยโดยไม่ได้ยนิยอม 

[ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5496 
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ประเดน็ปัญหาของความไมเ่ป็นธรรมให้กบัสงัคมภายนอกได้รับรู้ถึงปรากฏการณ์ความเดือดร้อนที

เกิดขึ ?น โดยจะสงัเกตเห็นได้ว่าทุกๆประเด็นที
ผู้ผลิตเลือกนําเสนอมกัเชื
อมโยงเข้ากบัมิติด้านสิทธิ
มนุษยชนไม่รูปแบบใดก็รูปแบบหนึ
ง  ลกัษณะของสื
อดงักล่าวจึงมีความสําคญัอย่างยิ
งตอ่บริบท
สงัคมประชาธิปไตยในพม่าปัจจบุนั ซึ
งเป็นสงัคมที
อยู่บนพื ?นฐานที
ให้ความสําคญัในประเด็นเรื
อง
สิทธิมนษุยชน โดยที
สื
อมวลชนจะทําหน้าที
เป็นตวัเชื
อมในการสะท้อนประเด็นปัญหาระหว่างกลุ่ม
ชาตพินัธุ์พมา่กบัสงัคมภายนอก การนําเสนอเรื
องราวตา่งๆที
เกิดขึ ?นให้กบัสงัคมภายนอกได้รับรู้ จึง
ทําให้สื
อมีสถานะเป็นช่องทางในการสื
อสารที
ทําให้กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าสามารถติดต่อสื
อสารกับ
สงัคมภายนอกได้ หรือสงัคมภายนอกได้รับรู้ถึงความเดือดร้อนที
เป็นปัญหาเหลา่นี ? 

บทบาทของสื
อทางเลือกในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นเสมือนเวทีในการสื
อสารโต้ตอบ หรือ
ถกเถียงแสดงทศันะระหว่างกนั ซึ
งเป็นรากฐานที
ทําให้เกิดการปะทะกันทางความคิด และนําไปสู่
ปรากฏการณ์ต่างๆที
เป็นการแสดงออกถึงการมีสิทธิของบคุคลในแต่ละคน เพื
อที
จะร่วมกนัแก้ไข 
หรือเติมเต็มให้แก่กันต่อไป สื
อจึงให้ความสําคัญอย่างมากกับ “การสื�อสารแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Communication)” ในฐานะที
พวกเขาเป็นพลเมืองที
รัฐต้องให้ความคุ้มครอง หรือ
เปิดพื ?นที
ให้เกิดการปฏิสงัสรรค์ระหว่างกนั และที
สําคญัเป็นการมองประชาชนกลุ่มชาติพนัธุ์ด้วย
มุมมองที
แตกต่างไปจากเดิม แทนที
จะมองว่าเป็นผู้ ที
นิ
งเฉย ก็เปลี
ยนมามองอีกมุมว่า “เป็น
พลเมือง หรือคนๆหนึ�งที�มีสิทธิ และอํานาจในการสื�อสาร” การทําหน้าที
สื
อจึงมุ่งหวังไปสู่การ
เรียกร้องความเสมอภาคและความเทา่เทียมกนั  
 

 7.3.3 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กบั “การสร้างความเข้าใจ” ที
ดีตอ่กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่  
 

อย่างที
กล่าวไปแล้วในบทก่อนหน้านี ?ว่า “การสร้างความเข้าใจที�ดีต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า” 
นั ?นคือเป้าหมาย หรือความมุง่หวงัสําคญัสงูสดุของกลุม่ผู้ผลิตสื
อ สื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
แม้จะเป็นสื
อใหม่แต่ก็ยงัคงเป็นสื
อที
ต้องการให้ประชาชนผู้ รับสารได้เข้าใจในประเด็นมิติต่างๆที

เกิดขึ ?นกบักลุม่ชาตพินัธุ์พม่า อย่างที
แสงลืน ซึ
งเป็นหนึ
งในทีมงานนําเสนอเนื ?อหาผ่านเว็บไซต์ฯได้
ให้สัมภาษณ์กับผู้ วิจัยว่า “ไม่ว่าจะเป็นสื�อเก่าอย่างวารสารสาละวินโพสต์ หรือสื�อใหม่อย่าง
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั,น สิ�งที�เราต้องการมาโดยตลอดคือต้องการให้คนไทยเกิดความ
เข้าใจต่อชนกลุ่มนอ้ยพม่าในมิติต่างๆมากขึ,น”33  

                                                   
33สมัภาษณ์แสงลืน, ผู้จดัทําเว็บไซต์สาละวินนิวส์, 31  มีนาคม 2556. 
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สําหรับสื
อประเภทนี ?จะสงัเกตได้ว่ามีจุดเด่นซึ
งเป็นสิ
งที
แตกต่างจากการนําเสนอในสื
อ
ประเภทวารสารฯ กล่าวคือ สื
อจะให้ความสําคญัต่อการสร้างความเข้าใจที
ดีในประเด็นเนื ?อหาที

เกี
ยวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าโดยแบง่ออกเป็น 2 มิติ คือ มิติที
เห็นคณุคา่ของประชาธิปไตยที
ได้
ส่งผลดีตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่า และมิติที
เป็นปัญหา หรือผลกระทบตา่งๆต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าโดย
มุ่งหวงัให้สื
อเป็นเครื
องมือที
สามารถแสดงออกซึ
งข้อเรียกร้องตา่งๆผลกัดนัให้ไปสู่การสร้างความ
เป็นธรรมตอ่ไป (ซึ
งจะแตกตา่งจากการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาในวารสารฯที
มกัจะให้ความสําคญั
กบัการนําเสนอในมิติที
เป็นด้านลบในการสะท้อนประเด็นปัญหา และผลกระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์
พม่าเพียงประเด็นเดียวเท่านั ?น) ข้อค้นพบจึงทําให้เห็นว่าเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีความ
ยืดหยุน่ในการนําเสนอประเดน็เนื ?อหามากกวา่วารสารสาละวินโพสต์ พอจะอธิบายได้ดงัตอ่ไปนี ? 

 

1)   การสร้างความเข้าใจในมิติที
เกิดจากคุณค่าของประชาธิปไตยที
ได้ส่งผลดีต่อกลุ่ม 
ชาติพันธุ์พม่า ในมิตินี ?พบว่าผู้ ผลิตสื
อได้ให้ความสําคัญระดบัหนึ
ง (แม้ไม่มาก) ต่อบริบทการ
เปลี
ยนแปลงทางสงัคมการเมืองในพม่าที
ด้านหนึ
ง สื
อฯก็ยอมรับว่ามีพฒันาการที
ดีขึ ?น เห็นได้จาก
การเลือกนําเสนอประเด็นเนื ?อหาที
เกี
ยวข้องกับประเด็นในด้านสิทธิและเสรีภาพที
เกิดขึ ?นกบักลุ่ม
ชาติพนัธุ์พม่าในฐานะที
พวกเขาเป็นพลเมืองที
มีศกัดิhศรีในความเป็นมนษุย์ซึ
งสามารถดําเนินชีวิต
ในแบบเดียวกบัประชาชนทั
วไปในพมา่ ดงัตวัอยา่งที
สื
อนําเสนอ ได้แก่ 

 

“ทางการพม่าเริ�มจัดทําบตัรประชาชนครั,งแรกให้กบัผูพ้ลดัถิ�นภายใน (IDP) ชาว
กะเหรี�ยงในภาคพะโคแลว้เมื�อวนัจนัทร์(28 พฤษภาคม) ทั,งนี, ที�ผ่านมากลุ่มผูพ้ลดัถิ�นภายใน
เหล่านี,มกัตกเป็นเป้าหมายโจมตีจากทหารพม่า โดยผูพ้ลดัถิ�นภายในเป็นจํานวนมากในพม่า
ยงัไม่มีแม้บตัรประจําตวัประชาชน เนื�องจากต้องใช้ชีวิตอยู่ในป่าเป็นเวลาหลายสิบปี เพื�อ

หลบหนีการถูกละเมิดสิทธิมนษุยชนจากกองทพัพม่า”34 
 

“รัฐบาลท้องถิ�นในรัฐฉานพร้อมที�จะต้อนรับชาวไทใหญ่พลัดถิ�นที�ต้องการจะ

เดินทางกลบัคืนบา้นเกิด และพร้อมใหที้�อยู่ ที�ทํากินใหม่”35 
 

 สําหรับ 2 ตวัอย่างดงักล่าวได้สะท้อนให้ผู้ รับสารเข้าใจปรากฏการณ์ใหม่ที
เกิดขึ ?นกบักลุ่ม
ชาติพนัธุ์พม่า ซึ
งเป็นเรื
องดี และสื
อเว็บไซต์ฯก็ไม่ได้ปฏิเสธที
จะนําเสนอ เพราะในเรื
องดงักล่าวได้

                                                   
34 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ทางการพม่าเริ�มทาํบัตรประชาชนให้ผู้พลัดถิ�นภายในชาวกะเหรี�ยง [ออนไลน์], 16 กนัยายน  

2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=4503 
35 สาละวินนิวส์ออนไลน์, ชาวไทใหญ่พลดัถิ�นเฮ หลังรัฐบาลท้องถิ�นในรัฐฉานพร้อมให้การต้อนรับกลับบ้าน 

[ออนไลน์], 16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5669 
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สง่ผลดีตอ่กลุม่ชาตพินัธุ์ในพมา่ (กะเหรี
ยง,ไทใหญ่) ในมิติของสิทธิและเสรีภาพที
มีมากขึ ?น รวมถึง
สิทธิมนษุยชนที
เคารพในคณุค่าของความเป็นมนษุย์ ซึ
งได้เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าภายหลงั
การเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตย และสื
อเว็บไซต์ฯสะท้อนออกมาโดยอยูบ่นพื ?นฐานของความเป็นจริง  
 การนําเสนอในมิตินี ?ของสื
อเว็บไซต์ฯสามารถช่วยปรับมมุมองทางความคิดของผู้ รับสารที

แตเ่ดิมนอกจากจะเห็นคณุค่าของกลุ่มชาติพนัธุ์ในพม่าแล้ว ในมิตินี ?ก็สามารถช่วยให้ผู้ รับสารเห็น
ความสําคญัของรัฐบาลพม่าที
มากขึ ?นในระดบัหนึ
ง และก็ยินดีหรือเห็นด้วยกบัสิ
งที
รัฐบาลพม่าทํา 
บทบาทของสื
อเว็บไซต์ฯในแง่นี ?จึงส่งผลให้ผู้ รับสารเข้าใจ และยอมรับกบัปรากฏการณ์การเปลี
ยน
ผ่านประชาธิปไตยที
อย่างน้อยก็ทําให้ได้มาซึ
งอิสรภาพ สิทธิเสรีภาพบางอย่างที
เกิดขึ ?นกับกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในพม่า (กะเหรี
ยง,ไทใหญ่) แต่นั
นเป็นเพียงปรากฏการณ์ใหม่ในกรอบการนําเสนอของ
สื
อที
อยู่ในพื ?นที
ระดบัเล็กๆเท่านั ?นที
สื
อให้ความสําคญั เพราะจากการที
ผู้ วิจัยได้สํารวจภายใต้
บริบทเวลา 2 ปี (2554-2555) ซึ
งเป็นปีที
ผู้ วิจยัศกึษานั ?นกลบัพบเพียง 2 ประเด็นข่าวข้างต้นเท่านั ?น
ที
สะท้อนออกมาให้เห็นถึงการปรับเปลี
ยนเนื ?อหาที
มองประชาธิปไตยในด้านบวกที
ส่งผลดีตอ่กลุ่ม
ชาติพนัธุ์พม่า ซึ
งเมื
อพิจารณาภาพรวมในการเลือกนําเสนอประเด็นเนื ?อหาผ่านเว็บไซต์ฯทั ?งหมด
ในกรอบที
ผู้ วิจัยศึกษา กลับยังพบว่านํ ?าหนกัที
ผู้ ผลิตเว็บไซต์ฯได้ให้คุณค่าต่อการเลือกนําเสนอ
ประเด็นเนื ?อหาข่าวสารเพื
อสร้างความเข้าใจในเชิงของผลกระทบและปัญหาที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติ
พนัธุ์พมา่ยงัคงเป็นประเดน็หลกัในการถ่ายทอดสารของสื
อฯดงักลา่ว 

 

2) การสร้างความเข้าใจในมิติของผลกระทบ และปัญหาที
ยงัคงเกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์
พม่า โดยภาพรวมทั ?งหมดในการนําเสนอเนื ?อหาผ่านเว็บไซต์ฯเมื
อสํารวจออกมา กลบัพบว่าการ
สร้างความเข้าใจในมิตินี ?กลบัอยู่ในอตัราที
มากกว่าการเห็นคณุค่าของประชาธิปไตยที
เกิดขึ ?นกับ
กลุ่มชาติพนัธุ์พม่า เห็นได้จากการสะท้อนประเด็นปัญหาตา่งๆที
กระทบต่อการดํารงอยู่ของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ในมิติต่างๆ การนําเสนอเนื ?อหาจึงต้องการสร้างความเข้าใจใหม่ให้กับผู้ รับสาร หรือคน
ไทยมองกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าเหล่านี ?ในทิศทางที
ดีขึ ?น ในฐานะที
พวกเขาเหล่านี ?ไม่ได้เป็นต้นตอ หรือ
สาเหตปัุจจยัของปัญหา หากแตอ่ยู่ในสถานะของการตกเป็นเหยื
อของ “ผู้ถูกกระทํา” จากรัฐบาล
พมา่ที
ปราศจากความชอบธรรมตา่งหากที
กลายมาเป็นสาเหตใุห้เกิดการลิดรอนศกัยภาพในความ
เป็นมนุษย์ของกลุ่มชาติพนัธุ์ การสร้างความเข้าใจในมิตินี ?จึงมกัผูกโยงอยู่บนพื ?นฐานในประเด็น
คุณค่าเรื
อง “สิทธิมนุษยชน” โดยใช้ปรากฏการณ์ที
เป็นปัญหาหรือผลกระทบเป็นกรอบในการ
วิพากษ์วิจารณ์ถึงความไม่เป็นธรรมที
เกิดขึ ?น และผู้ รับสารก็สามารถเกิดการรับรู้และเข้าใจ ดงั
ตวัอยา่งได้แก่  
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“เราไม่มีความสขุเลยและเราก็ไม่ได้สมคัรใจมาทํางานที�นี�ด้วย แต่ถ้าเราปฏิเสธไม่
รับข้าวสารที�แจกให้ ทหารก็จะตีเรา นี�คือสาเหตทีุ�ทําให้เราต้องรับข้าวจํานวนนอ้ยนิดนี, เรา

ตอ้งทํางานที�นี�เพราะไม่มีทางเลือก” ชาวโรฮิงยาคนหนึ�งเปิดเผย”36
 

 

 จากตวัอยา่งข้างต้น การที
ผู้ผลิตเว็บไซต์ฯได้เลือกนําเสนอประเด็นเนื ?อหาที
สะท้อนให้เห็น
ความรุนแรงที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์โรฮิงยานั ?น ได้แสดงให้เห็นถึงความต้องการที
จะสร้างความ
เข้าใจให้กบัสงัคมภายนอกได้รับรู้ถึงความเลวร้ายที
กลุ่มชาติพนัธุ์เหล่านี ?ต้องเผชิญด้วยความทกุข์
ทรมานที
เกิดจากการกระทําอย่างเหี ?ยมโหดของทางการพม่าอย่างต่อเนื
อง การทําหน้าที
ในการ
นําเสนอเนื ?อหาของสื
อฯจงึเป็นไปในลกัษณะต้องการสะท้อนผลกระทบที
เกิดขึ ?นจริงกบักลุ่มโรฮิงยา 
และสะท้อนให้สงัคมภายนอกได้ตระหนกัในประเด็นเรื
องสิทธิมนษุยชนที
มากขึ ?น โดยในกรณีนี ?คือ 
การมองกลุ่มชาติพันธุ์ โรฮิงยาในฐานะที
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มหนึ
งที
มีศักยภาพในความเป็น
มนษุย์เหมือนกบัคนอื
น รัฐบาลพม่ามีสาเหตอุะไรที
ต้องใช้ความรุนแรงเป็นเครื
องมือในการกระทํา
การต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวอย่างนี ? การนําเสนอเนื ?อหาของผู้ผลิตจึงเป็นการสร้างความเข้าใจ
และตอกยํ ?าให้เห็นว่าพวกเขาไม่ได้กระทําผิดอะไร และก็ไม่ได้เป็นต้นตอของปัญหาที
ทําให้เกิด
ความเลวร้ายหรือความรุนแรงใดๆในพม่า เพียงแต ่“ความแตกต่างทางชาติพนัธุ์” เท่านั ?นหรือ? ที

เป็นเงื
อนไขให้ทางการพม่าต้องกระทําการดงักล่าว สื
อฯจึงเป็นกระบอกเสียงสําคญัในการสร้าง
ความเข้าใจเกี
ยวกบัความไมเ่ป็นธรรมที
เกิดจากการละเมิดสิทธิมนษุยชนจากทางการพมา่  

ด้วยเหตุนี ?การนําเสนอในมิติที
สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงที
เป็นปัญหาต่างๆซึ
งเกิดขึ ?นกับ
กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่จงึสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการที
จะ “สร้างความเข้าใจ” ที
ดีอีกมิติหนึ
งให้เกิด
ขึ ?นกับผู้ รับสาร  โดยที
สื
อจะเป็นตวักลางที
จะนําเสนอประเด็นออกมาให้ผู้ รับสารเกิดความเข้าใจ 
และมองกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ดงักลา่ว(ชาวโรฮิงยา)ที
ก้าวพ้นมายาคติมากขึ ?น (มากกว่าการมองแบบ
หยาบคายอยา่งที
รัฐบาลพมา่มอง) พร้อมทั ?งเข้าใจในข้อเท็จจริง และร่วมปรับเปลี
ยนความคิดด้วย
การมองมิติของ “กลุ่มชาติพันธุ์ ” ที
ไม่ใช่สาเหตุของปัญหาในสังคมพม่า ขณะเดียวกันก็เป็น
สื
อกลางในการเรียกร้องให้สงัคมเห็นใจ และร่วมผลกัดนัให้เกิดความเป็นธรรมตอ่ไป  

จากลกัษณะที
กล่าวมาทั ?งหมดจึงนํามาสู่บทสรุปเกี
ยวกับบทบาทของสื
อทางเลือกข้าม
พรมแดนเพื
อสื
อสารเรื
องชนกลุ่มน้อยพม่าได้ว่า เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในฐานะเป็นสื
อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนประเภทหนึ
งนั ?นจะให้ความสําคญัอย่างมากในการสื
อสารเรื
องชนกลุ่มน้อย 

                                                   
36สาละวินนิวส์ออนไลน์, หยาดเหงื�อหลังคราบนํ �าตา : ชาวโรฮิงยาถูกบังคับใช้แรงงานหลังความขัดแย้ง [ออนไลน์], 

16 กนัยายน  2556, แหล่งที
มา  http://salweennews.org/home/?p=5164 
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หรือชาติพันธุ์ต่างๆในพม่าเพื
อให้กับสังคมได้เข้าใจ พร้อมทั ?งเป็นกระบอกเสียงสําคัญในการ
เรียกร้องประเด็นต่างๆที
เกิดจากความไม่เป็นธรรมทุกมิติแทนกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า โดยที
เรื
องราว
ประเด็นปัญหาและผลกระทบเหล่านั ?นจะถูกนํามาตีแผ่ และสื
อสารถ่ายทอดออกมาให้สังคม
ภายนอกได้เห็นข้อเท็จจริงอย่างเป็นเหตุเป็นผล สื
อเว็บไซต์ฯจะให้ความสําคญักับการนําเสนอ
เนื ?อหาของกลุ่มชาติพนัธุ์ทั ?งในพม่าและไทยโดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี
ยง,ไทใหญ่,โรฮิงยา, 
และคะฉิ
น เพื
อที
จะถ่ายทอดเรื
องราวในประเด็นตา่งๆซึ
งมีทั ?งประเด็นด้านดีอนัเกิดจากผลพวงของ
ประชาธิปไตยและประเดน็ด้านลบที
ยงัคงเป็นปัญหา และผลกระทบที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า
อย่างตอ่เนื
อง สื
อเว็บไซต์ฯจึงเป็นเครื
องมือสื
อสาร หรือตวักลางในการสะท้อนประเด็นปัญหาอีก
เครื
องมือหนึ
งที
สามารถทําให้คนที
ไม่มีปากไม่มีเสียงในสงัคม (Voice of voiceless) ซึ
งในที
นี ?คือ
กลุ่มกะเหรี
ยง, กลุ่มไทใหญ่,กลุ่มโรฮิงยา,กลุ่มคะฉิ
น ฯลฯ ได้กลายมาเป็นประเด็นสําคัญเพื
อ
สะท้อนให้สงัคมภายนอกได้รับรู้ เห็นความสําคญั และร่วมกันหาทางออกในประเด็นการละเมิด
สิทธิมนษุยชนเหลา่นั ?นตอ่ไป 

 
7.4 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กับ “บทบาทในการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธ์ุ
พม่า” 

 

 7.4.1 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มีรูปแบบในการนําเสนอ หรือถ่ายทอดประเดน็เนื ?อหา
เป็น “ภาษาไทย” และ “ภาษาองักฤษ (2 คอลมัน์)”* 

 

 อาจกลา่วได้วา่ลกัษณะพื ?นฐานของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จะมีรูปแบบการนําเสนอ
โดยใช้ภาษาไทยเป็นหลักผ่านคอลัมน์ข่าว,บทความ,และวีดีโอ ในขณะที
อีกสองคอลัมน์คือ 
คอลัมน์รายงาน/เอกสาร,และคอลมัน์ English Article จะนําเสนอโดยใช้ภาษาองักฤษ แต่เมื
อ
สํารวจภาพรวมแล้วกลับพบว่าในส่วนที
นําเสนอเป็นภาษาอังกฤษนั ?นจะมีอัตราความถี
ในการ
นําเสนอที
น้อยกว่าภาษาไทย และที
สําคญัผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯก็มกัเคลื
อนไหวหรือนําเสนอประเด็น
เนื ?อหาในสามคอลมัน์แรกดงักลา่วอยา่งสมํ
าเสมอ และตอ่เนื
องมากกวา่สองคอลมัน์หลงั  
 อยา่งไรก็ตามจากที
กลา่วไปข้างต้นวา่การนําเสนอประเดน็เนื ?อหาของสื
อเว็บไซต์ฯจะอยู่ใน
รูปแบบ “ภาษาไทย” เป็นหลกันั ?น และมี “ภาษาองักฤษ” ในบางสว่น จงึส่งผลให้เกิดความจํากดัใน
                                                   

* ภาษาองักฤษที
ใช้นําเสนอผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั ?นจะปรากฏอยู่ใน 2 คอลมัน์ คือ 1)คอลมัน์รายงาน/เอกสาร 
และ 2)คอลมัน์ English Article แต่ทั ?งนี ?ทั ?งนั ?นก็เป็นอตัราส่วนที
น้อยมากเมื
อเปรียบเทียบกบัการนําเสนอเป็นภาษาไทยในคอลมัน์ข่าว,
บทความ,และวีดีโอ (ศกึษาเพิ
มเติมจากการจําแนกโดยใช้ Coding Sheet เป็นเครื
องมือในการวิจยัในภาคผนวก) 
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มิติของผู้ รับสาร และกลุ่มผู้ ใช้สื
อคือ คนไทย หรือชนกลุ่มน้อยพม่าในประเทศไทยที
สามารถใช้
ภาษาไทยได้เท่านั ?น ในขณะที
คอลมัน์ที
ใช้ภาษาองักฤษในการนําเสนอ ก็อาจมีพื ?นที
การสื
อสารที

ขยายมากขึ ?นไปยงัผู้ ที
สนใจในเรื
องประเด็นกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าได้รับรู้ (แตน้่อย : น้อยทั ?งประเด็นที

นําเสนอ และน้อยทั ?งผู้ รับสาร) เพราะผู้ รับสารภายนอกมกัติดตามการนําเสนอเนื ?อหาของสื
อพลดั
ถิ
นที
มีลกัษณะทางการ และทํางานเพื
อนําเสนอประเดน็เกี
ยวกบักลุม่ชาตพินัธุ์พม่าโดยเฉพาะ ซึ
งที

สําคญัสื
อเหล่านั ?นจะสื
อสารถ่ายทอดออกมาเป็นภาษาองักฤษโดยตรง อาทิ สื
ออิระวดี, มิซซิมา,  
ดีวีบี ฯลฯ จึงทําให้สื
อเหล่านี ?มีอิทธิพลมากกว่าจะศกึษาสื
อที
เป็นภาษาไทยผสมกบัภาษาองักฤษ
ในบางสว่น  ด้วยลกัษณะบริบทของพื ?นที
ในการตอ่สู้ ที
มีความจํากดั จงึสง่ผลทําให้เว็บไซต์สาละวิน
นิวส์ออนไลน์เป็นสื
อที
ทําได้เพียงแคต่อ่สู้ภายในประเทศไทยเทา่นั ?น โดยไม่ได้มีผลในเชิงปฏิบตัิการ
ตอ่การเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตยในระดบัภาพรวมภายในพมา่(เช่นเดียวกบัวารสารฯ) การนําเสนอ
เนื ?อหาจึงสร้างระดบัการรับรู้ให้กบัคนไทยได้เข้าใจในข้อเท็จจริง หรือความเป็นจริงที
เกิดขึ ?นกบัชน
กลุ่มน้อยในพม่า (โดยเฉพาะประเด็นที
เกี
ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน) โดยที
เว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์เป็นเพียง cross-border จดุเล็กๆที
สามารถทําให้คนไทยเริ
มหนัมามองพม่าในอีกมมุหนึ
ง
ซึ
งเป็นมมุที
เข้าใจกลุ่มชาติพนัธุ์พม่ามากขึ ?น สื
อจึงเป็นเพียงพื ?นที
ในการตอ่สู้ เล็กๆที
จะขยายตอ่ให้
ใหญ่ และกว้างมากขึ ?นด้วยกลุ่มบุคคล หรือองค์กรอื
นๆที
เป็นผู้ รับสารอย่างที
ดลุยภาค ปรีชารัชช 
นกัวิชาการด้านพมา่ศกึษา ม.ธรรมศาสตร์ได้ให้ทรรศนะเกี
ยวกบัผลกระทบของสื
อนี ?วา่  
 

“สําหรับความรู้สึก การรับรู้ หรือผลกระทบของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จาก
การประเมินของผมนั,นไม่ได้ยิ�งใหญ่ขนาดนั,นในการเปลี�ยนแปลงความคิดอะไรต่างๆ ผมคิด
ว่ามนัเป็นเหมือนไม้ขีดไฟที�จุดออกมาเป็นประกายเฉยๆ และดบัมอดสลวัๆ แต่ก็พอมีแสง
หลงเหลือหล่อเลี,ยงอยู่บา้ง ผมคิดอย่างนั,น คือผมคิดว่ามนัเป็นเพียงแค่จุดเริ�มตน้เท่านั,น และ
ต่อมาสื�ออื�นๆนําไปขยายต่อ เป็นเพียงปัจจยัทางออ้มมากกว่า”37  
 

การเป็นเพียงแคจ่ดุเริ
มต้น หรือต้นตอในการนําเสนอเกี
ยวกบักลุ่มชาติพนัธุ์ตา่งๆในพม่าที

สื
อฯพยายามนําเสนอ ผู้ วิจยัคิดว่าการกระทําดงักล่าวถือได้ว่าเป็นจดุเริ
มต้นที
สําคญัที
เป็น Cross 
border เล็กๆซึ
งสามารถรวมเป็นกลไกร่วมกบัสื
ออื
นๆในการตอ่สู้ ให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าได้ตอ่ไป 
แม้ประสิทธิภาพในการนําเสนอจะมีข้อจํากัดต่างๆก็ตาม อย่างน้อยการนําเสนอเนื ?อหาตา่งๆก็ได้
กลายเป็นชนวนที
สําคญัตอ่การสร้างพลงัทางด้านเนื ?อหาเพื
อให้เกิดการรับรู้ และการเปลี
ยนแปลง
ตอ่ไปแม้จะเป็นเพียงระดบัเล็กๆระดบัหนึ
งเทา่นั ?น 

                                                   
37 สมัภาษณ์ดลุยภาค ปรีชารัชช, นกัวิชาการด้านพม่าศกึษา, 20  สิงหาคม 2556 
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7.4.2 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เป็นสื
อที
มีพื ?นที
กว้างกวา่วารสารสาละวินโพสต์ 
เพราะเป็นสื
อออนไลน์ที
ทกุคนสามารถเข้าถึง 

 

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในฐานะเป็นสื
อใหม ่(New Media) ซึ
งอยู่ในบริบททางสงัคม
โลกาภิวฒัน์นั ?น โดยเฉพาะยงัเป็นสื
อที
มีการเชื
อมตอ่กบัโปรแกรม Facebook ซึ
งเป็นพื ?นที
ออนไลน์
ที
ทุกคน ซึ
งในที
นี ?คือคนไทยโดยส่วนใหญ่สามารถใช้พื ?นที
เหล่านั ?นในการแสดงออกทางความคิด 
หรือวิพากษ์วิจารณ์ไม่เห็นด้วยกับปรากฏการณ์ที
เกิดขึ ?นในสังคมพม่าได้ ผู้ วิจัยคิดว่าพื ?นที
สื
อ
ดงักล่าวมีความสําคญัระดบัหนึ
งที
สามารถเป็นกลไก Cross-border ในการต่อสู้ ข้ามพรมแดน
เล็กๆให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า เพราะผู้ผลิตสื
อ และผู้ ใช้สื
อสามารถนําเสนอข้อมูลข่าวสาร ความ
คิดเห็น หรือสามารถวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างเต็มที
ภายใต้ความคุ้มครองทางด้านสิทธิและเสรี
ทางการสื
อสารในรัฐธรรมนญูไทย การสื
อสารโต้ตอบระหว่างกนัในลกัษณะดงักล่าวนี ?ถือเป็นการ
เปิด “พื,นที�สาธารณะ (Public Sphere)” โดยเป็นพื ?นที
ที
สําคญัที
ประชาชนสามารถเข้ามาพบกัน
เพื
ออภิปรายโต้เถียงปัญหาตา่งๆที
เกิดขึ ?น (ซึ
งในที
นี ?คือปัญหาตา่งๆที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า) 
ข้อมลูข่าวสารตา่งๆจะถกูนํามาตีแผ่แลกเปลี
ยนกนั ก่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกนั และนําไปสู่การตอ่สู้
ทางการเมืองให้กับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าได้ต่อไป แม้จะมีอิทธิพลหรือความสําคัญในฐานะเป็น 
cross-border เล็กๆที
อยู่ในพื ?นที
ฝั
งประเทศไทยก็ตาม เพราะกลไกในการตอ่สู้จะมีเป็นลกัษณะ
ทางอ้อมผ่านตวัแทนที
สําคญัคือ “คนไทย” ในฐานะเป็นกระบอกเสียงสําคญัในการเคลื
อนไหว
นําเสนอเรื
องราวต่างๆให้กับชนกลุ่มน้อยในพม่าได้ ลักษณะดังกล่าวสอดรับกับทรรศนะของ
นกัวิชาการด้านสื
ออย่างอุบลรัตน์ ศิริยุวศกัดิhที
มองว่าพื ?นที
สื
อดงักล่าวไม่ใช่พื ?นที
สําหรับคนไม่มี
ปากไม่มีเสียง หรือ Voice of Voiceless โดยตรง (กลุ่มชาติพนัธุ์พม่า) หากแตเ่ป็นพื ?นที
ที
สามารถ
เพิ
มช่องทางการสื
อสารให้กับคนกลุ่มเดิมที
มีความสามารถในการเข้าถึงช่องทางการสื
อสารอยู่
แล้ว38 (คนไทย ผู้สนใจด้านพม่า และหน่วยงานที
เกี
ยวข้อง) โดยเฉพาะกลุ่มคนที
ทํางานในองค์กร
พฒันาด้านสิทธิมนษุยชน ผู้ วิจยัจึงคิดว่าแม้บทบาทสื
อจะไม่ได้มีอิทธิพลในการตอ่สู้ทางการเมือง
ให้กบัชนกลุ่มน้อยได้มากเหมือนสื
อกระแสหลกั แตอ่ย่างน้อยก็ถือว่าเป็นสื
อที
มีความสําคญัระดบั
หนึ
งที
สามารถนําเรื
องราว หรือประเด็นที
เป็นปัญหาซึ
งส่งผลกระทบตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าเหล่านี ?
เข้าสู่วาระการพิจารณาเพื
อหาทางออกร่วมกันของหน่วยงานที
เกี
ยวข้องต่อไป   ดงัทรรศนะของ
ผู้ รับสารที
สนใจ และตดิตามการนําเสนอประเดน็ตา่งๆของสื
อฯอยา่งสมํ
าเสมอความวา่… 

                                                   
38 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิh, พดูถงึนิวมีเดีย พดูถงึสิทธิในการสื
อสาร ในสื
อออนไลน์ BORN TO BE DEMOCRACY 

(กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์ PRACHATAI BOOKCLUB, 2554),หน้า 34. 
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“ดิฉนัคิดว่าสื�อนี,มีประโยชน์อย่างมาก เนื�องจากประเด็นเรื�องชนกลุ่มน้อยเป็น
ประเด็นที�หลายฝ่ายกําลงัติดตาม และข่าวสารจากเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ จะเป็นตวั
สะท้อนปัญหาในประเทศพม่าได้เป็นอย่างดี ผู้ที�สนใจจะสามารถรับรู้เหตุการณ์ได้อย่าง
ใกลชิ้ดและรวดเร็ว เมื�อรบัรู้เหตกุารณ์แลว้นานาชาติ องค์กรต่างๆที�ทํางานดา้นสิทธิมนษุยชน 
หรือกลุ่มผูที้�สนใจสามารถกดดนัเรียกร้องแทนคนกลุ่มนี,ได้ หรือส่งหน่วยพยาบาล ส่งความ
ช่วยเหลือเข้าไปเมื�อเกิดภยัอนัตรายได”้39 

 

7.4.3 เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์กบัการเป็นสื
อที
ถกูเลือกนําไปอ้างอิงเนื ?อหาในเอกสาร
ตํารา หนงัสือวิชาการ บทความขา่ว และสื
ออื
นๆ 

 

 แม้การนําเสนอประเดน็เนื ?อหาผา่นสื
อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ จะมีลกัษณะเป็นการ 
“แปลข่าวจากภาษาองักฤษเป็นภาษาไทย” จากสํานกัข่าวสื
อทางเลือกอื
นๆ อาทิ อิระวดี,มิซซิมา, 
ดีวีบี ฯลฯ แต่กระนั ?นก็ถือได้ว่ามีความสําคญัในแง่ของการเป็นเครื
องมือที
ช่วยเสริมสร้างความ
เข้าใจเกี
ยวกบัชาตพินัธุ์พมา่ได้มากขึ ?นโดยเป็นเสมือนฟันเฟืองของสื
อทางเลือกภายนอกที
สามารถ
ตอ่ยอดเป้าหมายของสํานกัขา่วทางเลือกเหลา่นั ?น ซึ
งเป็นสื
อฯที
ผู้ผลิตเว็บไซต์ฯเลือกนํามาแปลเป็น
ภาษาไทยและนําเสนอออกมา สง่ผลทําให้เกิดพื ?นที
ในการตอ่สู้ ที
เพิ
มมากขึ ?น และทําให้คนไทยที
ไม่
รู้ภาษาองักฤษได้เข้าใจประเด็นปัญหาและความเดือดร้อนซึ
งกระทบต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในมิติ
ต่างๆ และที
สําคญัด้วยบริบทของการเลือกนําเสนอประเด็นเนื ?อหาผ่านเว็บไซต์ฯที
มักเป็นการ
สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงบางอย่างที
เกิดขึ ?นกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า จึงส่งผลให้นกัวิชาการ นกัเรียน 
นกัศกึษา หรือผู้ ที
สนใจในเรื
องพมา่สามารถศกึษาค้นคว้า และอ้างอิงประเด็นงานจากการนําเสนอ
ของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้ ผู้ วิจยัจึงคิดว่ากลุ่มผู้ รับสารเหล่านี ?จะเป็นจุดเปลี
ยนสําคญั 
หรือฟันเฟืองเล็กๆที
จะนําเอาประเดน็ที
ถกูนําเสนอในเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ไปขยายตอ่ ไม่
ว่าจะเป็นการผลิตผลงานวิชาการ ทํารายงาน/วิจัย เขียนบทความ หรือในหนังสือทางวิชาการ 
บทความขา่ว และสื
ออื
นๆ ที
มกัจะอ้างอิงประเดน็เนื ?อหาจากสื
อดงักลา่ว 

เมื
อพิจารณาถึงประเด็นการตอ่สู้ทางการเมืองผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั ?น จาก
การให้สัมภาษณ์ของแสงลืน หนึ
งในทีมงานที
เกี
ยวข้องกับการเลือกประเด็นเพื
อนําเสนอผ่าน
เว็บไซต์ฯก็ได้อธิบายเป้าหมายในการคดัเลือกเนื ?อหามานําเสนอผ่านสื
อเว็บไซต์ฯว่า “ไม่ว่าจะเป็น
สื�อเก่าอย่างวารสารสาละวินโพสต์ หรือสื�อใหม่อย่างเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั,น สิ�งที�เรา
ตอ้งการมาโดยตลอดคือต้องการให้คนไทยเกิดความเข้าใจต่อ ‘ชนกลุ่มน้อยพม่า’ ในมิติต่างๆมาก

                                                   
39 สมัภาษณ์สภุทัรา ศิริพจนากลุ, เจ้าหน้าที
โครงการ/กระทรวงการต่างประเทศ, 8  มีนาคม 2556 
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ขึ,น”40 ซึ
งนัยยะหนึ
งก็คือความจริงที
สอดคล้องกับสิ
งที
แสงลืนให้สัมภาษณ์นั
นคือการให้
ความสําคญักับชนกลุ่มน้อยพม่า แต่เพื
อความชัดเจนในมิติของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที
ถูกนําเสนอ
ผ่านเว็บไซต์ฯออกมานั ?น จากการสํารวจพบว่ากลุ่มชาติพันธุ์ ที
แสงลืนได้ให้ความสําคญัในการ
เลือกนํามาเสนอ ส่วนหนึ
งก็เป็นการพูดภาพรวมทั
วไปของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า แตใ่นอีกส่วนหนึ
งก็
ให้ความสําคญักับการนําเสนอประเด็นที
ชี ?เฉพาะถึงกลุ่มชาติพนัธุ์ในแต่ละกลุ่ม  จากการสํารวจ
ของผู้ วิจยัพบว่า กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที
ถกูกล่าวถึงผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในแง่ของการ
นําเสนอประเด็นข่าวและบทความต่างๆนั ?นจะมีกลุ่มชาติพันธุ์ ที
ถูกกล่าวถึงมากที
สุด 4 กลุ่ม 
(ตามลําดบั) คือ “กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี
ยง (ซึ�งมีหลายชนเผ่า) มากที
สดุ (18 เรื
อง) ในขณะที
กลุ่ม
ชาติพนัธุ์ที
เว็บไซต์ฯให้ความสําคญัในการสื
อสารในลําดบัรองลงมาคือ “กลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่” 
(15 เรื
อง), “กลุม่ชาตพินัธุ์โรฮิงยา” (13 เรื
อง), และกลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ
น (8 เรื
อง) นอกเหนือจากนี ?ก็
จะเป็นการกลา่วถึงภาพรวมของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่โดยทั
วไป และเรื
องอื
นๆที
เป็นสถานการณ์ตา่งๆ
ด้านสงัคมการเมืองที
เกิดขึ ?นภายหลงัการเปลี
ยนผา่นประชาธิปไตย 

ลกัษณะดงัที
ผู้ วิจยัวิเคราะห์และตีความมาทั ?งหมดจึงนํามาสู่บทสรุปที
ว่า “บทบาทของสื�อ
ในการต่อสูท้างการเมืองของชนกลุ่มนอ้ยพม่าในเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” นั ?น แม้ในทางหนึ
ง
ผู้ผลิตสื
อฯจะให้ความสําคญักับการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาข่าวหรือบทความในเชิงของการพูด
ภาพรวมทั
วไปของ “ชนกลุ่มน้อยพม่า” ในบริบททางสงัคมพม่าที
เปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยแล้ว  
แต่ในอีกทางหนึ
งที
มีการระบุประเด็นเนื ?อหาข่าวที
เกี
ยวข้องกับกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าโดยระบุ หรือชี ?
เฉพาะอย่างชดัเจนนั ?น และมีความถี
ในการนําเสนอออกมาบ่อยครั ?งมากที
สุดจะมีทั ?งหมด 4 กลุ่ม 
(เรียงลําดบัจากมาก-น้อย) คือ 1) กลุม่ชาติพนัธุ์กะเหรี
ยง (หลายชนเผ่า), 2)กลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่, 
3) กลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงยา, และ 4) กลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ
น* ซึ
งก็อาจสรุปได้ว่าในบริบทเวลาที
ผู้ วิจัย
เลือกศกึษาประเด็นเนื ?อหาผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์คือ กนัยายน 2554 - ธันวาคม 2555 
นั ?น “บทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์นั,น จะให้
ความสําคัญกับการเป็นตัวแทนในการต่อสู้ทางการเมืองแก่ 4 กลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวเป็นหลัก 
ในขณะที�กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าอื�นๆที�ถูกกล่าวถึงจะมีความถี�ในการนําเสนอแบบประปรายเพียง 1-2 
ครั,งเท่านั,น” ซึ
งในเว็บไซต์ฯนี ? กลุ่มชาติพนัธุ์ที
เพิ
มขึ ?นมาจากสื
อวารสารสาละวินโพสต์จะมี 2 กลุ่ม

                                                   
40 สมัภาษณ์แสงลืน, ผู้จดัทําเว็บไซต์สาละวินนิวส์, 31  มีนาคม 2556. 
* นอกจาก 4 กลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าว (กะเหรี
ยง,ไทใหญ่,โรฮิงยา,คะฉิ
น) ที
ผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้เลือกนํามาเสนอบ่อยครั ?งมาก

ที
สดุแล้วนั ?น หากแต่ยงัมีกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าอื
นๆอีกที
มีการนําเสนอ เพียงแต่มีปริมาณความถี
ในการนําเสนอที
น้อย (ประมาณ 1-2 ครั ?ง) 
เช่น ชาติพนัธุ์มอญ (1 ครั ?ง) ฯลฯ  ซึ
งไม่โดดเด่นเท่ากบั 4 กลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าว 
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คือ กลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงยา และกลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ
น (อาจเป็นเพราะบริบทภายหลังการเปลี
ยน
ประชาธิปไตยพม่านั ?น ได้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงขึ ?นกบั 2 กลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าวบอ่ยครั ?ง ซึ
ง
เป็นประเด็นเรื
อง “สิทธิมนุษยชน” ที
สื
อเองก็ให้ความสําคญัในการนําเสนอเป็นพื ?นฐานอยู่แล้ว 
นอกจากนี ?ก็มีกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่กลุม่อื
นๆ อาทิ มอญ ที
ถกูกล่าวถึงเพียงเล็กน้อย (1 ครั ?ง) ด้วยเหตุ
นี ?จากลกัษณะดงักล่าวมาทั ?งหมด สาเหตทีุ
ผู้ วิจยัคิดว่าผู้ผลิตสื
อเว็บไซต์ฯได้ให้ความสําคญัในการ
สะท้อนประเดน็ตา่งๆ กบั 4 กลุม่ชาตพินัธุ์เป็นหลกันั ?น อาจเป็นเพราะสาเหตดุงัตอ่ไปนี ? 
 1) กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี
ยง อย่างที
กล่าวไปแล้วเช่นเดียวกันในบทวิเคราะห์วารสารสาละ
วินโพสต์ ที
ว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ที
 มีประชากรมากเป็นอันดับสองของพม่าในบริเวณพม่าแท้ 
(ประมาณ 7 ล้านคน) และอาศยัอยูใ่นพื ?นที
รอยตอ่ระหวา่งพม่า และไทย (ภาคเหนือ/ภาคตะวนัตก
ของไทย) การเป็นสื
อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทยของเว็บไซต์ฯจึงให้ความสําคญักบัมิตินี ?
ในฐานะที
อยู่ใกล้ชายแดนไทย-พม่า และบางส่วนก็อพยพเข้ามาในประเทศไทย จึงทําให้มีความ
ใกล้ชิดในแง่ของการมีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนั นอกจากนี ?ภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่า 
สิ
งหนึ
งที
 เกิดขึ ?นมาอันเป็นความต้องการของรัฐบาลภายใต้การนําของพลเอกเต็งเส่งก็คือ 
“กระบวนการสร้างสนัติภาพ หรือ Peace Process” ร่วมกนัระหว่างกองกําลงัชนกลุ่มน้อยพม่ากบั
รัฐบาลพม่า ในมิตินี ?จึงเป็นอีกมิติหนึ
งที
สื
อได้สะท้อนและให้ความสําคญัในการนําเสนอผ่านสื
อ
ออกมาอย่างต่อเนื
อง ประกอบกับเมื
อลงนามยุติการหยุดยิงร่วมกันแล้ว หลงัจากนั ?นสื
อได้เป็น
ตวักลางนําเสนอออกมาว่ากองกําลงัทั ?ง 2 คือ กองกําลังพม่า และกองกําลงักะเหรี
ยงก็ยงัมีการ
ปะทะกันในบางสถานการณ์ สื
อยงัคงเป็นกระบอกเสียงเพื
อสะท้อนสถานการณ์ต่างๆเหล่านั ?น
ออกมาให้ผู้ รับสารได้รับทราบ ไม่ว่าจะเป็นประเด็น“สนัติภาพ” หรือ “ความขดัแย้ง” ที
เกิดขึ ?นกับ 
“กลุ่มกะเหรี�ยง” สง่ผลให้กลุม่ดงักลา่วถกูนําเสนอผา่นเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มากที
สดุ 
 2) กลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่ ถือเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หนึ
งที
ผู้ ผลิตสื
อได้ให้ความสําคญัในการ
เลือกนํามาสะท้อนผ่านมิติประเด็นตา่งๆ อย่างที
กล่าวในบทที
ผ่านมาว่ากลุ่มชาติพนัธุ์นี ?ก็เป็นกลุ่ม
ชาติพนัธุ์หนึ
งที
มีจํานวนประชากรมากเป็นอนัดบัสองรองจากชาวพม่า และเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที
มี
ความใกล้ชิดกับไทยเป็นอย่างมาก ที
สําคญัในประเทศไทยก็มีจํานวนชาติพนัธุ์ไทใหญ่อพยพมา
อาศยัอยู่เป็นจํานวนมาก นอกจากนี ?ภายหลงับริบทการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าอย่างที

กล่าวไปแล้วในกลุ่มกะเหรี
ยงว่า รัฐบาลเต็งเส่งมีแนวนโยบายกระชบัความสมัพันธ์ระหว่างกอง
กําลังกลุ่มชาติพันธุ์และกองทัพพม่าด้วยการเชิญตวัแทน/หัวหน้าของกลุ่มชาติพันธุ์ เข้ามาร่วม
หารือเพื
อจะสร้างแผนปรองดองร่วมกัน โดยเฉพาะการเจรจาเพื
อหาข้อยุติในการหยุดยิง ใน
ประเดน็ตา่งๆเหล่านี ?ที
เกิดขึ ?นภายหลงัการเปลี
ยนผ่านประชาธิปไตย จึงส่งผลให้สื
อเว็บไซต์ฯเลือก
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ประเด็นตา่งๆมานําเสนอเพื
อให้ผู้ รับสารเห็นบริบทความเปลี
ยนแปลง และความรุนแรงตา่งๆที
ยงั
หลงเหลืออยู่ ประกอบกับพฒันาการของตวัสื
อเองที
เกิดขึ ?นมาจากการแยกตวัของสํานกัข่าวฉาน 
และบคุลากรซึ
งเป็นทีมงานแปลข่าวเพื
อนําเสนอผ่านเว็บไซต์ฯก็เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ไทใหญ่ จึงอาจ
เป็นเงื
อนไขอย่างหนึ
งที
ทําให้ประเด็นข่าวเกี
ยวกับไทใหญ่ได้ถูกนํามาถ่ายทอดในระดบัความถี
ที

คอ่นข้างสงู 
 3) กลุม่ชาตพินัธุ์โรฮิงยา* (แตกตา่งจากสื
อวารสารฯ) ถือได้วา่เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หนึ
งนบัถือ
ศาสนาอิสลาม อาศัยอยู่ตอนเหนือในรัฐยะไข่ (อาระกัน) ทางตะวันตกของประเทศพม่า และ
ในชว่งเวลาที
ผู้ วิจยัเลือกศกึษานั ?นอยู่ในบริบทที
เกิดเหตกุารณ์การนองเลือด และปะทะกนัระหว่าง
กลุ่มหวัรุนแรงทางศาสนา คือกลุ่มชาวพทุธ และกลุ่มชาวมุสลิม ส่งผลให้เกิดปัญหาความรุนแรง
จนมีผู้ ได้รับบาดเจ็บ และล้มตายเป็นจํานวนมาก นอกจากนี ? “ปัญหาการลี,ภยั” ก็เป็นอีกปัญหา
หนึ
งที
เกิดขึ ?นกบักลุม่โรฮิงยาอยา่งตอ่เนื
อง ในบริบทเวลาดงักลา่วเว็บไซต์ฯจึงกลายมาเป็นสื
อกลาง
ในการสะท้อนประเดน็ปัญหาที
เกิดจากการถกูกระทําของกลุ่มชาติพนัธุ์โรฮิงยาที
ไร้ความเป็นธรรม 
หรือขาดหลักสิทธิมนุษยชนอย่างสูงสุด สื
อเว็บไซต์ฯจึงให้ความสําคญัและเป็นตวักลางในการ
เคลื
อนไหวเพื
อตอ่สู้ให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์ดงักลา่ว 

4) กลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ
น** ซึ
งถือได้ว่าเป็นกลุ่มหลักกลุ่มสุดท้ายที
โดดเด่นในแง่ของการ
นําเสนอผ่านเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เพราะในบริบทเวลาที
ผู้ วิจัยศึกษานั ?นได้เกิด
สถานการณ์สําคญัตา่งๆที
เกี
ยวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ
นหลายอย่าง อาทิ การเจรจาเพื
อหารือ
เรื
องสนัติภาพ (Peace Process) ร่วมกนัระหว่างกลุ่มรัฐบาลพม่ากบักลุ่มกองกําลงัคะฉิ
น รวมถึง
เหตกุารณ์การปะทะ หรือการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอนัเนื
องมาจากสาเหตตุ่างๆที
เกิดขึ ?นอย่าง
ตอ่เนื
องแม้ภายหลงัจะมีการเจรจาเพื
อหาข้อยตุิในการหยดุยิง และสร้างสนัติภาพร่วมกนัที
อยู่บน

                                                   
* ชาวโรฮิงยาถกูรัฐบาลและประชาชนส่วนใหญ่ในพม่ามองว่าเป็นชาวต่างชาติมาตลอด ที
สําคญัชาวโรฮิงยามีความขดัแย้ง

กบัชาวพทุธในรัฐยะไข่มานาน ทั ?งรัฐบาลพม่าและรัฐบาลบงักลาเทศต่างก็ไม่ต้องการชนกลุ่มน้อยโรฮิงยา โดยภาพรวมของชาวโรฮิงยา
นั ?นราว 300,000 คน มีชีวิตความเป็นอยู่ที
ยากจนข้นแค้น นอกจากนี ?ก็มีชาวโรฮิงยาบางส่วนที
ยอมเสี
ยงภยัที
จะหนีตายไปอยู่ประเทศอื
น
ด้วยเรือเก่าๆ ได้รับความสนใจจากชาวโลกในช่วงไม่กี
ปีมานี ? แต่ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวโรฮิงยาแทบจะไม่มีอะไรดีขึ ?น และเพิ
งกลายมา
เป็นข่าวใหญ่เมื
อ 1-2 ปีที
ผ่านมาเกี
ยวกบัเหตกุารณ์การปะทะจนส่งผลให้เกิดการนองเลือดอย่างรุนแรงทางศาสนาระหว่างกลุ่มหวัรุนแรง
ที
นบัถือศาสนาพทุธ และอิสลาม ดรูายละเอียดเพิ
มเติมใน เดลินิวส์, โรฮิงยา : ไร้สัญชาติ-ขาดมิตร [ออนไลน์], 17 กนัยายน  2556, 
แหล่งที
มา  http://www.dailynews.co.th/article/84/120003?page=11 

** กลุ่มชาติพนัธุ์คะฉิ
น ประกอบด้วยกลุ่มชาติพนัธุ์กลุ่มย่อยๆที
สําคญั 4 กลุ่มคือ จิงเป่า (Jinghpaw) ซึ
งมีจํานวนมากสุด 
รองลงมาคือ อาซิ (Atsi) ลาชิ (Lashi), และมารู (Maru) ซึ
ง 3 กลุ่มหลงันี ?อาศัยอยู่ใกล้ชายแดนจีน และมีภาษาพดูเป็นของตวัเองที

แตกต่างกับกลุ่มที
อยู่ค่อนมาทางพม่า ดูรายละเอียดเพิ
มเติมใน พรพิมล ตรีโชติ, ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,2542), หน้า 134. 
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พื ?นฐานของความปรองดองแล้วก็ตาม ก็ยังคงประสบกับปัญหาต่างๆที
ส่งผลให้กลุ่มผู้ ผลิตสื
อ
เว็บไซต์ฯยงัคงให้ความสําคญัที
จะถ่ายทอดประเดน็ตา่งๆเหลา่นั ?นออกมา 

จากที
กลา่วมาทั ?งหมดจงึนํามาสูบ่ทสรุปการวิเคราะห์เนื ?อหาเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์
ที
ว่า “เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” ในฐานะเป็นสื
อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทยได้ให้
ความสําคญัอย่างมากกบั “ความเป็นประชาธิปไตย” ในฐานะเป็นเครื
องมือทางอุดมการณ์หลกั
ของกลุ่มผู้ผลิตสื
อฯ อนัส่งผลทําให้การนําเสนอประเด็นเนื ?อหาตา่งๆภายในเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์นั ?นมกัมุ่งเน้นในการนําเสนอประเด็นที
สะท้อนให้เห็นถึงความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความ
ไมเ่ป็นธรรม,และปัญหาเชิงนโยบาย โดยอยู่บนพื ?นฐานของการวิพากษ์วิจารณ์การกระทําที
เกิดขึ ?น
จากรัฐบาลพม่าอย่างต่อเนื
อง และที
สําคญัซึ
งแตกต่างจากการนําเสนอประเด็นเนื ?อหาผ่านสื
อ
วารสารสาละวินโพสต์ก็คือ การให้ความสําคญักับมิติด้านประชาธิปไตยที
ได้ส่งผลดีต่อกลุ่มชาติ
พนัธุ์พมา่ด้วย (ซึ
งในชว่งก่อนหน้านี ?การนําเสนอในประเดน็นี ?แทบจะไมมี่) 

 ดงันั ?นสื
อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จึงเป็นสื
อที
มีหน้าที
ดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกับวารสารสาละวินโพสต์ ที
เกิดขึ ?นมาเพื
อต้องการเปิดพื ?นที
ให้เกิดการสื
อสารที
เกี
ยวข้องกับ
มิตกิลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ ในฐานะเป็นเครื
องมือตวักลางที
สามารถเป็นปากเสียงเพื
อเรียกร้องและตอ่สู้
ทางการเมืองให้กบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ได้ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี
ยง, ไทใหญ่,โรฮิงยา, และ
คะฉิ
นดงัที
กล่าวมาที
ถกูผู้ผลิตสื
อเลือกนําเสนอออกมาในระดบัที
มาก และโดดเดน่ที
สดุ ในขณะที

ยงัมีกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่อื
นๆอีกที
ถกูกลา่วถึงในการนําเสนอมิตทีิ
เป็นภาพรวมทั
วไป 

 
 



 
 

บทที� 8 
บทสรุป อภปิรายผล ข้อเสนอแนะ 

 

8.1 สรุปผลการวิจัย 
  

 การถือกําเนิดของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�นําเสนอเรื�องราวเกี�ยวกับประเทศพม่า ใน
ฐานะเป็นสื�อสารมวลชนรูปแบบหนึ�งนั 'นเกิดขึ 'นมาจากเหตกุารณ์การประท้วงครั 'งใหญ่ในพม่าเมื�อ
วนัที� 8 สิงหาคม พ.ศ. 2531 หรือเหตกุารณ์ 8-8-88 ซึ�งเป็นเหตกุารณ์ที�มีเป้าหมายเพื�อโค่นล้ม
รัฐบาลเผด็จการภายใต้การบริหารและควบคมุของนายพลเนวิน สื�อสารมวลชนจึงเป็นเครื�องมือ
สําคญัในการเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องประชาธิปไตยครั 'งสําคญัในพม่า นบัตั 'งแต่ช่วงเวลาดงักล่าว
จึงเป็นจุดเริ�มต้นสําคญัที�สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนได้เกิดขึ 'นมาเพื�อเป็นสื�อกลางในการรายงาน
ขา่วสารที�เกี�ยวข้องกบัประเทศพมา่ ซึ�งโดยสว่นใหญ่ก็มีที�มาจากกลุม่ตอ่ต้านการกระทําของรัฐบาล
พม่า โดยมีการประยุกต์ปรับเปลี�ยนองค์กรให้มีความเป็นอิสระมากขึ 'นเพื�อเป็นตวักลางในการ
รายงานขา่วสารที�เป็นข้อเท็จจริงออกสูส่งัคม  จงึสง่ผลให้พฒันาการในช่วงเริ�มต้นของสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดนมกัมีจุดร่วมเดียวกันคือ “การทําหน้าที�วิพากษ์วิจารณ์ระบบการเมืองหรือรัฐบาลที�
เป็นเผด็จการ”  แม้บางสื�อฯจะไมไ่ด้บอกโดยตรงวา่เป็นสื�อซึ�งทําหน้าที�วิพากษ์วิจารณ์การเมืองหรือ
รัฐบาล แต่ก็สามารถรับรู้ได้จากการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาผ่านสื�อในเชิงของการตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาลอยู่เสมอ ลักษณะดังกล่าวนับว่าสอดคล้องกับกระบวนการทํางานของสื�อ 
“วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” เช่นเดียวกนัในฐานะเป็นสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดน หรือ Cross-Border Alternative Media รูปแบบหนึ�งที�มีทิศทางในการนําเสนอ
ประเด็นเนื 'อหาที�สอดคล้องดงักล่าวข้างต้น แต่ลักษณะเฉพาะที�สําคญัของสื�อวารสารสาละวิน
โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์คือ “การให้ความสําคญัในมิติของกลุ่มชาติพนัธุ์  ซึ�งอยู่
ตรง “พรมแดน” ทั2งทางกายภาพ และพรมแดนทางความคิด เป็นกลุ่มทางสงัคมที�มีความแตกต่าง
และหลากหลายในพม่า”  โดยมกันําเสนอเนื 'อหาที�เชื�อมโยงเข้ากบับริบททางสงัคมการเมืองพม่าที�
เป็นกลไกในการละเมิด หรือลิดรอนศกัยภาพในความเป็นมนษุย์ของกลุ่มชาติพนัธุ์ ที�ส่งผลให้เกิด
ความไมเ่ทา่เทียมกนั 
 สําหรับการสรุปผลการศกึษาวิทยานิพนธ์เรื�องนี ' ผู้ วิจยัจะขอสรุปออกมาโดยใช้ตารางแจก
แจงเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตา่งของสื�อทั 'งสองประเภท เพื�อที�จะทําให้เห็นความ
เหมือน หรือความแตกตา่ง รวมถึงลกัษณะโดดเด่นที�สําคญัในการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาของสื�อ
ทั 'งสองประเภท ซึ�งอยู่ในช่วงเวลาก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย [วารสารฯ] และหลังการ
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เปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย [วารสารฯ และเว็บไซต์] ภายใต้กรอบเวลาตั 'งแตม่กราคม พ.ศ.2553 ถึง 
ธนัวาคม พ.ศ.2555 และหลงัจากนั 'นผู้ วิจยัจะได้การอภิปรายผลการวิจยัในประเดน็ถดัไป 
 
 

ตารางที�  3  ตารางสรุปการเปรียบเทียบผลการวิจยัระหวา่งสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนทั 'งสองประเภท 
(วารสารสาละวินโพสต์ และเวบ็ไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์) 

 
 
 

ประเด็นการ
เปรียบเทียบ 

วารสารสาละวินโพสต์ 
(ก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย) 

เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
(หลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย) 

Theme หลกั 1) สถานการณ์ปัจจบุนั  (ด้านสงัคม และ
การเมือง) 

1) สถานการณ์ปัจจบุนัในรูปแบบข่าว (ด้านสงัคม และ
การเมือง) 

2) ชนกลุ่มน้อย หรือชนเผ่า *การนําเสนอข่าวที�เป็นสถานการณ์ปัจจุบนัที�เกิดขึ2นใน
พม่า เป็นการแปลข่าวจากสํานกัข่าวอื�นๆมาเป็น
ภาษาไทย 

3) สถานที�สําคัญ (ที�เกี�ยวข้องกับสังคม
การเมือง) 
4) การต่อสู้ (สิทธิเสรีภาพ/สิทธิทรัพยากร) 

5) สงัคมและวฒันธรรม 

ประเด็น
เนื 'อหาหลกั 

1) ความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความไม่
ยติุธรรมของรัฐบาล 

1) ความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความไม่ยุติธรรมของ
รัฐบาล 

2) ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาล 2) ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาล 
3) การส่งเสริมความเข้าใจที�ข้ามพ้นอคติ 
4) สถานที�สําคัญที�เกี�ยวข้องกับสังคม
การเมือง 
5) สร้างความเข้าใจในการเปลี�ยนแปลง 
ทางการเมืองสู่ประชาธิปไตย (ไม่เชื�อ) 

3) การไร้สิทธิและเสรีภาพ (บางส่วน) 
4) สิทธิและเสรีภาพ[กลุ่มชาติพนัธ์ุฯลฯ] (บางส่วน/บาง
ประเด็น) 
5) กระบวนการสร้างสนัติภาพระหว่างกลุ่ม 
ชาติพนัธ์ุต่างๆกบัรัฐบาลพม่า 

มมุมองทาง
ความคิด 

(Perspective) 

1) มุ่งนําประเด็นเนื 'อหาที�เป็นด้านลบ    
(การละเมิดสิทธิมนษุยชน / ความเหลื�อม
ลํ 'าในด้านต่างๆ ฯลฯ) 

1) นําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�เป็นด้านลบ(การละเมิดสิทธิ
มนษุยชน / ความเหลื�อมลํ 'าในด้านต่างๆ ฯลฯ) ที�มีอยู่ 

2) วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลพม่า และการ
กระทําของผู้ นําทหาร 

2) วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลพม่า และการกระทําของผู้ นํา
พลเรือนในคราบทหาร 

3) วิพากษ์วิจารณ์ประชาธิปไตยที�กําลงั
เกิดขึ 'นในเชิงของการไม่เห็นด้วย 

3) วิพากษ์วิจารณ์ประชาธิปไตยที�เกิดขึ 'นในเชิงของการ
ไม่เห็นด้วย 

 4)นําเสนอประเด็นเนื2อหาที�เป็นด้านบวกซึ� งเกิดขึ2น
เฉพาะบางเรื�อง/บางมิติ(สิทธิเสรีภาพในบางมิติที�เกิด
ขึ2นกบักลุ่มชาติพนัธ์ุพม่า, การสร้างพื2นที�สนัติภาพ [การ
เจรจา/สร้างขอ้ยติุการหยดุยิง] สู่ความปรองดอง 
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 8.1.1 ประเดน็ที�นําเสนอ (Theme)  
 

 จากการวิจยัเมื�อเปรียบเทียบพบว่าประเด็นที�นําเสนอ (Theme) ผ่านสื�อทั 'งสองประเภท 
(วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์) มีความแตกตา่งกนั กล่าวคือ ประเด็น
ที�นําเสนอผ่านสื�อวารสารสาละวินโพสต์จะมีความหลากหลาย (ทั 'งคอลัมน์และประเด็นเนื 'อหา)
มากกว่าการนําเสนอในสื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เห็นได้จากการจําแนกออกมาในตาราง
ข้างต้นที�แสดงให้เห็นว่าวารสารสาละวินโพสต์มีประเด็น (Theme) ที�นําเสนอถึง 5 ประเด็นคือ 
สถานการณ์ปัจจุบัน (ด้านสังคม และการเมือง), ชนกลุ่มน้อยหรือชนเผ่าที�ครอบคลุมทุกมิติ, 
สถานที�สําคญัที�เกี�ยวข้องกับสงัคมการเมืองพม่า,การต่อสู้ ด้านสิทธิเสรีภาพ/สิทธิทรัพยากร, และ
สงัคมวฒันธรรม ในขณะที�สื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์มี Theme ที�นําเสนอเพียง Theme 
เดียวเทา่นั 'นที�โดดเดน่คือ ประเดน็ด้านสถานการณ์ปัจจบุนั (ทางสงัคมการเมือง) ที�เกิดขึ 'นในพมา่  

ลกัษณะความแตกตา่งในเรื�องประเดน็ทําให้เห็นวา่ “วารสารสาละวินโพสต์” มีพื 'นที�ในการ
นําเสนอประเด็นต่างๆผ่านสื�อที�มากกว่า และหลากหลายกว่าสื�อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์
ออนไลน์ อาจเป็นเพราะข้อจํากัดด้าน “งบประมาณ” กล่าวคือ วารสารสาละวินโพสต์จะได้รับ
งบประมาณในการดําเนินงานที�มากกวา่เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ นอกจากนั 'นการดําเนินงาน
ของวารสารฯจะอยู่ในบริบทเวลาที�สงัคมการเมืองพม่ามีความเป็นเผด็จการอย่างเข้มข้น ส่งผลให้
แหล่งทุนที�ทํางานด้านสิทธิมนุษยชนต่างให้ความสําคัญในการสนับสนุนการทํางานของสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนประเภทนี 'ในปริมาณที�มาก (มากกว่าเว็บไซต์ฯที�อยู่ในบริบทภายหลงัการ
เปลี�ยนผ่านฯ) การได้รับทุนสนับสนุนที�มากขึ 'นน่าจะส่งผลให้การดําเนินงานผลิตสื�อวารสาร
สามารถถ่ายทอดออกมาหลากหลายมิติ เพราะมีงบประมาณเพียงพอที�ผู้ผลิตสื�อสามารถลงพื 'นที�
ในการเก็บข้อมลูเพื�อนํามาเขียนประเดน็ที�หลากหลายผา่นสื�อวารสารฯได้โดยตรง ส่งผลให้ประเด็น
หรือ Theme ที� นําเสนอผ่านสื�อวารสารฯมีหลากหลายมิติ ไม่ได้จํากัดเพียงประเด็นด้าน
สถานการณ์ทางสังคมการเมืองพม่าเพียงอย่างเดียวเหมือนกับเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์
เท่านั 'นที�มีข้อจํากดัด้านแหล่งเงินทนุสนบัสนนุในอตัราที�น้อย ส่งผลให้การนําเสนอประเด็นเนื 'อหา
ตา่งๆทําได้เพียงการแปลขา่วหรือบทความจากสํานกัข่าวอื�นๆได้เพียงอย่างเดียว ประเด็นที�ออกมา
ผา่นสื�อเว็บไซต์ฯจงึมีรูปแบบเป็นการนําเสนอสถานการณ์ปัจจบุนัเพียงประเดน็เดียวที�โดดเดน่ หรือ
เป็นสื�อทางเลือกของสื�อทางเลือกอีกสื�อหนึ�ง (เว็บไซต์ฯเป็นสื�อทางเลือกที�ต่อยอดในการนําเสนอ
ประเดน็เนื 'อหาของสื�อทางเลือกอื�นโดยนํามาแปลเป็นภาษาไทย) 
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 8.1.2 ประเดน็เนื 'อหาหลกั 
 

 จากการเปรียบเทียบสื�อทั 'งสองประเภทในตารางเบื 'องต้นพบว่าประเด็นภาพรวมเนื 'อหา
หลกั มีทั 'งส่วนที�เหมือน และแตกตา่งกนั สําหรับภาพรวมส่วนที�เหมือนกันในการนําเสนอประเด็น
เนื 'อหาผ่านสื�อทั 'งสองประเภทคือ การนําเสนอประเด็นเนื 'อหาด้านลบที�สะท้อนปัญหาและ
ผลกระทบที�เกิดขึ 'นกับกลุ่มชาติพนัธุ์ในพม่า โดยปรากฏการณ์ทางสงัคมดงักล่าวได้ส่งผลให้เกิด
ความเลวร้าย,ความรุนแรง,ความไม่ยุติธรรม, และปัญหาเชิงนโยบายซึ�งส่งผลให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในรูปแบบตา่งๆแก่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�ยงัคงมีอยู่ จึงทําให้เห็นความเหมือนกนัของ
สื�อทั 'งสองประเภทในแง่ของการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาหลกั ซึ�งไม่ว่าจะอยู่ในบริบทช่วงเวลาก่อน 
หรือหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าก็ตาม สื�อทั 'งสองยงัคงตอกยํ 'าให้เห็นประเด็นเนื 'อหา
เหล่านี ' ซึ�งได้สะท้อนให้เห็นว่าแม้พม่าได้เปลี�ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยแล้วก็ตาม รูปแบบปัญหา
ตา่งๆเหลา่นั 'นก็ไมไ่ด้หายไปพร้อมกบัการเปลี�ยนแปลงทางการปกครองที�เพิ�งเกิดขึ 'น 
 ในสว่นภาพรวมประเดน็เนื 'อหาหลกัที�แตกตา่งกนัของสื�อทั 'งสองประเภทคือ “ประเด็นเรื�อง
สิทธิเสรีภาพ และกระบวนการสร้างพื2นที�สนัติภาพร่วมกนัระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ ต่างๆกบัรัฐบาล
พม่า” ที�ผู้ ผลิตได้ให้ความสําคญัในการเลือกนําเสนอผ่านสื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ ซึ�ง
ประเด็นนี 'ถือเป็นความแตกตา่งที�เห็นได้ชดัระหว่างสื�อทั 'งสองประเภท เพราะเป็นประเด็นที�ผู้ผลิต
ไม่เคยให้ความสําคญัในการนําเสนอผ่านสื�อวารสารสาละวินโพสต์มาก่อนไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อน 
หรือหลังการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยก็ตาม*  ลักษณะดงักล่าวจึงเป็นจุดเปลี�ยน หรือความ
แตกตา่งที�เกิดขึ 'นมา อย่างไรก็ตามแม้เว็บไซต์ฯจะให้ความสําคญั หรือตื�นตวัในการเลือกนําเสนอ
ประเด็นที�เกี�ยวข้องกบัพฒันาการประชาธิปไตยที�ส่งผลในด้านดีในมิติที�เกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพแบบ
ใหม่ๆที�เกิดขึ 'นในพม่า และมีการเปลี�ยนแปลงในการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาบางมิติที�ไม่ได้
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลพมา่ หรือการกระทําตา่งๆที�มาจากทางการพม่าเพียงอย่างเดียวเหมือนกบัที�
วารสารฯได้ให้ความสําคัญในการนําเสนอ ซึ�งเป็นพัฒนาการในการนําเสนอเนื 'อหาของสื�อที�ดู
เหมือนจะเปลี�ยนแปลงไปบางส่วนในเชิงของการสะท้อนให้เห็นมิติที�เป็นเชิงบวกเพิ�มมากขึ 'น แต่ก็
ยงัคงเน้นหรือสะท้อนให้เห็นถึงความไม่ยตุิธรรม ความรุนแรงของกองทพั และปรากฏการณ์ที�เป็น
ปัญหาหรือผลกระทบตา่งๆที�ยงัคงมีอยูใ่นพมา่ 

                                                   
* การดําเนินงานส่วนใหญ่ของสื�อวารสารสาละวินโพสต์จะอยู่ในบริบทที�พม่าเป็นเผด็จการอย่างเข้มข้น หรือแม้เปลี�ยนผ่าน

แล้วในช่วงเวลาหลังจากนั 'นเป็นระยะเวลาสั 'นๆก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาแต่อย่างใด ในทาง
กลบักนัสื�อฯก็ยังสะท้อนเนื 'อหาเดิมๆที�ไม่เปลี�ยนแปลง หรืออาจเปลี�ยนแปลง แต่เป็นการเปลี�ยนแปลงที�เต็มไปด้วยข้อกงัขาต่างๆนานา 
เห็นได้จากการนําเสนอประเด็นที�เป็นการวิพากษ์วิจารณ์ปรากฏการณ์ประชาธิปไตยที�เกิดขึ 'นมาในสงัคมพม่าด้วยความไม่เชื�อใจ 
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8.1.3 การเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่กบับทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน 
 

 จากการศกึษา และวิเคราะห์สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนพบว่า สื�อ “วารสารสาละวินโพสต์ 
และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” มีนยัยะในการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�มีความแตกต่างกัน 
กล่าวคือ วารสารสาละวินโพสต์ [จะดําเนินงานอยู่ในบริบทเวลาที�พม่าปกครองภายใต้ระบอบ
เผด็จการทหาร] ส่งผลให้สื�อวารสารฯสามารถที�จะทําหน้าที�ในการเป็นสื�อทางเลือกได้อย่าง
สมบูรณ์ อาทิ การเป็นสื�อที�มุ่งปฏิเสธ หรือท้าทายอํานาจทางการเมือง หรือสถาบันอํานาจที�
เกี�ยวข้องกับรัฐบาลเผด็จการทหารพม่าได้อย่างเปิดเผย และการนําเสนอเนื 'อหาในเชิงความ
ต้องการที�จะเปลี�ยนแปลงทางสังคม1 ซึ�งในที�นี 'คือ การเรียกร้องให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทาง
ความคิดที�มองกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆในลักษณะของความเป็นอื�น มาเป็นการมองอีกมุมหนึ�งที�ให้
คณุคา่ในสถานะความเป็นบคุคลที�เท่าเทียมกนักบัพลเมืองหลกัภายในประเทศพม่า โดยที�รัฐบาล
พม่าต้องให้ความสําคญั และยอมรับในเรื�องความแตกต่างหลากหลายในพหอุตัลกัษณ์ของกลุ่ม
ชาตพินัธุ์ที�อาศยัอยูภ่ายในประเทศ 

ด้วยบริบทจากการที�พม่าอยู่ภายใต้อาญาสิทธิeทางการปกครองในรูปแบบรัฐเผด็จ
การทหารอย่างเข้มข้นนั 'น ยิ�งทําให้สื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกเพื�อ
ประชาธิปไตยต่างให้ความสําคญักับการทําหน้าที�เป็นตวัแทนในการตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาลพม่าอย่างตอ่เนื�อง  เห็นได้จากการตรวจสอบความผิดปกติจากการกระทําทุกรูปแบบของ
รัฐบาลทหาร (อาทิ การทุจริตประพฤติมิชอบ,ความไม่ยุติธรรม,ความรุนแรง,ความเลวร้ายของ
รัฐบาล หรือผู้ นําทหาร) ที�มีต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่ากลุ่มต่างๆ ลกัษณะเหล่านี 'ส่งผลให้สื�อวารสาร
สาละวินโพสต์เป็นสื�อทางเลือกที�สามารถทําหน้าที�เป็นตวักลางในการต่อต้านอํานาจรัฐ/ทางการ
พม่าได้อย่างเต็มที� เห็นได้จากทิศทางในการนําเสนอเนื 'อหาต่างๆของวารสารฯที�แม้จะมีมุมที�
หลากหลายมิติ หลากหลายคอลัมน์ แต่ทว่าจุดเด่นที�สําคญัก็คือการมุ่งนําเสนอเพียง “มิติด้าน
เดียว” ที�เป็นด้านลบซึ�งสะท้อนให้เห็นความรุนแรง,ความเลวร้าย,ความไม่ยตุิธรรมของรัฐบาลพม่า
ที�กระทําตอ่ประชาชน หรือกลุม่ชาตพินัธุ์ที�อาศยัภายในประเทศ 

แตแ่ล้วเมื�อพม่าเข้าสู่กระบวนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยสืบเนื�องจากการเลือกตั 'งเมื�อ
วนัที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 สื�อประเภทเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้กลายมาเป็นสื�อใหม่ที�
ทําหน้าที�ในการนําเสนอเนื 'อหาแทนวารสารสาละวินโพสต์ที�ได้ยุติบทบาทไปในเดือนตุลาคม 

                                                   
1 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิe, สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพ์คบไฟ,2550),

หน้า 6. 
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พ.ศ.2554 การทําหน้าที�ของสื�อเว็บไซต์ฯจึงอยู่ในบริบทช่วงเวลาภายหลังการเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยพม่าเป็นที�เรียบร้อยแล้ว ประกอบกับเป็นช่วงเวลาที�อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญพม่าปี 
2551 ซึ�งมีบทบัญญัติที�ให้ความคุ้ มครองในเรื� องสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ในที�นี 'รวมถึง
สื�อสารมวลชนที�มากขึ 'นด้วยนั 'น ดงัใจความสําคญัในประกาศรัฐธรรมนญูพม่าฉบบัปัจจบุนั มาตรา 
354 วรรคหนึ�ง บทที� 8 ความวา่ 

 
 

 “ (a) Every citizen shall be at liberty…to express and publish freely their 
convictions and opinions. 

(d) ...to develop their language, literature, culture they cherish, religion 
they profess and custom...”2

 

 
 
 
 
 

จากข้อบญัญัติในรัฐธรรมนูญพม่าฉบบัปัจจุบนัดงัเกริ�นกล่าวได้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาล
พม่าได้ให้ความสําคญักับสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทกุคนในการแสดงความคิดเห็น หรือการ
นําเสนอความคิดเหล่านั 'นในมิติของอดุมการณ์ตา่งๆได้โดยอิสระ นอกจากนี 'ภายหลงัการเปลี�ยน
ผ่านประชาธิปไตยที�มาจากการเลือกตั 'งเมื�อวนัที� 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 นั 'น รัฐบาลพม่าได้ให้
ความสําคญักบัการปฏิรูปสื�อที�มีอยูภ่ายในประเทศพมา่ เห็นได้ชดัจากการเปิดโอกาสให้สื�อสิ�งพิมพ์
ในพม่าทุกประเภทสามารถที�จะตีพิมพ์ได้โดยไม่มีการตรวจสอบ หรือการเซ็นเซอร์สื�ออีกต่อไป 
สื�อสารมวลชนในพมา่จงึเริ�มมีความผอ่นคลาย และสามารถสื�อสารในประเด็นที�ต้องการสื�อออกมา
ได้มากขึ 'น* ในขณะเดียวกนัก็เกิดการตื�นตวัของสื�อ เห็นได้ชดัจากวงการสื�อมวลชนในพม่าที�เติบโต
ขึ 'นอย่างรวดเร็ว รวมถึงมีการจดัรูปแบบองค์กรสื�อที�มีความหลากหลาย ปรากฏการณ์ใหม่ต่างๆ
เหล่านี 'จึงเริ�มเติบโตและมีพื 'นที�มากขึ 'นในช่วงเวลาดังกล่าว ส่งผลให้สื�อทางเลือกทั 'งที�ทํางาน
ภายในประเทศพม่า (รวมถึงสื�อที�ทํางานอย่างลับๆในอดีต) สามารถที�จะแสดงบทบาทความมี
ตวัตนที�แท้จริงของสื�อตา่งๆออกมาได้อย่างอิสระ และไม่ต้องกลวัการถกูตรวจสอบ หรือถกูควบคมุ
พิจารณาในทางกฎหมายจากทางการพมา่เหมือนในอดีต  ลกัษณะดงักลา่วได้ส่งผลทําให้เกิดพื 'นที�
สาธารณะในการสื�อสารของพลเมืองที�เริ�มมีมากขึ 'น พลเมืองทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการ

                                                   
2 Online Burma/Myanmar library, Constitution of the Republic of the Union of Myanmar [Online], 2 October  

2013, แหล่งที�มา  http://www.burmalibrary.org/docs5/Myanmar_Constitution-2008-en.pdf 
* ตั 'งแต่เดือนมิถนุายน ปี พ.ศ. 2554 ผลพวงจากการยกเลิกการตรวจสอบสื�อ หรือยตุิการเซ็นเซอร์ของรัฐบาลพม่าภายใต้การ

นําของพลเอกเต็งเส่งนั 'น ได้ส่งผลให้สื�อสิ�งพิมพ์ในพม่าทั 'งหมด (อาทิ วารสาร,นิตยสาร,หนงัสือพิมพ์,และสื�อสิ�งพิมพ์อื�นๆ) ได้รับอนญุาต
ให้ตีพิมพ์ออกมาโดยไม่ต้องผ่านกองตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของพม่า หรือกองเซ็นเซอร์อีกต่อไป บริบทดังกล่าวที�เกิดจากการปฏิรูป
สื�อสารมวลชนของรัฐบาลได้ส่งผลให้เกิดเสรีภาพสื�อที�สามารถทําหน้าที�ของสื�อเพื�อมวลชน และมีพื 'นที�ในการแสดงออกที�เพิ�มมากขึ 'น 
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สื�อสาร หรือมีปฏิสมัพนัธ์ร่วมกนัระหว่างสื�อกบัสงัคมภายนอกได้อย่างอิสระ ภายใต้ความคุ้มครอง
ในข้อบญัญัติตา่งๆตามกฎหมายของรัฐบาลประชาธิปไตยที�มีความผ่อนคลายมากขึ 'น สื�อจึงเป็น
องค์กรที�พลเมืองสามารถใช้เพื�อถ่ายทอดประเดน็ความต้องการ ทรรศนะ มมุมองทางความคิดออก
สูส่งัคมได้ในระดบัหนึ�ง (ยงัไม่เสถียร) แตอ่ย่างน้อยพื 'นที�การสื�อสารของสื�อในช่วงเวลานี 'นบัว่าเริ�ม
ขยายตวัอย่างรวดเร็ว เห็นได้จากการกล้าเปิดเผยตวัเองของสื�อตอ่ต้านที�ทํางานอย่างลบัๆและผิด
กฎหมายในอดีต (ก่อนการเปลี�ยนผ่านฯ) รวมถึงสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน หรือสื�อพลัดถิ�น
หลากหลายสื�อที�สามารถเข้ามาดําเนินงานสานตอ่อดุมการณ์เดมิภายในประเทศพมา่ได้  

แม้การดําเนินงานของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในบางส่วนจะเปลี�ยนไปในแง่การดําเนิน
บริหารงานหรือองค์กร แต่สําหรับ “เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้าม
พรมแดนประเภทหนึ�งที�ทํางานในประเทศไทยภายใต้บริบทการเปลี�ยนแปลงที�เกิดจากพฒันาการ
ประชาธิปไตย และการปฏิรูปสื�อของรัฐบาลภายหลังการเปลี�ยนผ่านการปกครองในพม่านั 'น ก็
ได้รับผลกระทบเชน่กนั โดยเฉพาะด้านงบประมาณสําหรับการผลิตสื�อที�ถกูตดัลง การเปลี�ยนแปลง
ในเชิงการบริหารองค์กรบางสว่นที�มีลกัษณะการทํางานในรูปแบบ Part-Time นอกจากนี 'ทิศทางใน
การเลือกนําเสนอประเด็นเนื 'อหาก็มีการเปลี�ยนแปลงด้วยเช่นกนัในบางมิติ เห็นได้จากทิศทางใน
การนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�มีการเปลี�ยนแปลง และมีความแตกต่างไปจากการนําเสนอในสื�อ
วารสารฯกล่าวคือ การเลือกนําเสนอประเด็นเนื 'อหาผ่านสื�อมีความยืดหยุ่นมากขึ 'น เห็นได้ชดัจาก
การเลือกนําเสนอประเด็นข่าวหรือสถานการณ์พม่าที�ไม่ได้มองในมิติด้านลบที�มุ่งโจมตี หรือ
ต่อต้านการกระทําเผด็จการ หรือความไม่เป็นธรรมอย่างสุดขั 'วของรัฐบาลพม่าเพียงมิติเดียว
เทา่นั 'น หากแตมี่การปรับมมุมองหรือกระบวนทศัน์ในการเลือกนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�เปิดกว้าง
มากขึ 'น ยอมรับกับการเปลี�ยนแปลงระดบัหนึ�งที�เกิดจากพฒันาการของประชาธิปไตยในพม่า ที�
ส่งผลดีต่อกลุ่มชาติพนัธุ์กลุ่มต่างๆในบางเรื�องหรือบางประเด็น (ยงัไม่ 100 เปอร์เซ็นต์) ไม่ว่าจะ
เป็นการเลือกนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�มองมิติเรื�องสิทธิ และเสรีภาพที�เพิ�มมากขึ 'นของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ รวมถึงผลดีที�เกิดจากแผนพฒันาของรัฐบาลภายหลงัการเปลี�ยนผ่านฯที�ต้องการสร้างความ
ปรองดองแหง่ชาตร่ิวมกนัระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์กลุ่มตา่งๆ (ทั 'งกองกําลงักู้ชาติ,กองกําลงัติดอาวธุ, 
และกลุม่อื�นๆ) ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการยตุคิวามรุนแรง และสร้างความปรองดองที�อยู่บนพื 'นฐาน
ของข้อตกลงร่วมกนัทั 'งสองกลุ่มเพื�อจะพฒันาไปสู่กระบวนการสร้างสนัติภาพตอ่ไป ปรากฏการณ์
นี 'ได้ส่งผลดีตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในระดบัหนึ�งด้วยเช่นกนั และสื�อเว็บไซต์ฯเองก็ไม่ได้ปฏิเสธที�จะ
นําเสนอผลด้านดีที�เกิดขึ 'นออกมา 



 
 

212

ลักษณะดงักล่าวถือเป็น “ความแตกต่าง” ที�สําคญัในแง่ของการเปลี�ยนแปลงเนื 'อหาที�
นําเสนอผา่นสื�อของผู้ผลิตเว็บไซต์ฯ กลา่วคือ วารสารสาละวินโพสต์จะมีแง่มมุที�มองปรากฏการณ์
ทางสังคมการเมืองพม่าเพียงมิติด้านลบที�เป็นปัญหาและผลกระทบทางการเมืองเผด็จการเป็น
หลักใหญ่มิติเดียวเท่านั 'น  ในขณะที�เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จะให้ความสําคัญในการ
นําเสนอผลกระทบด้านดีที�เกิดขึ 'นมาจากปรากฏการณ์การเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในบางเรื�อง  
(ที�ยงัมีปัญหา และไม่เสถียรในบางมิติ) โดยการนําเสนอมิติด้านดีที�เกิดขึ 'นมาจากการเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยแม้นยัยะหนึ�งจะมีการสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี�ยนแปลงของผู้ผลิตระดบัหนึ�ง แตใ่น
ขณะเดียวกัน การนําเสนอมิติที�เป็นผลพวงที�ดีจากเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยที�เพิ�งเกิดขึ 'นมา ก็มา
พร้อมกบัการยงัคงเน้นยํ 'าในเจตนารมณ์เดิมซี�งเป็นอุดมการณ์หลกัในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้าม
พรมแดนที�เริ�มเกิดขึ 'นมาตั 'งแตปี่ พ.ศ.2545 คือ สื�อยงัคงยึดมั�นการทําหน้าที�เป็นสื�อทางเลือกข้าม
พรมแดนในฐานะเป็นตวัแทน หรือกระบอกเสียงในการสะท้อนประเดน็ปัญหา และผลกระทบที�เกิด
ขึ 'นกับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าเช่นเดิม ซึ�งทําให้เห็นว่าแม้บรรยากาศทางสังคมการเมืองพม่าจะ
เปลี�ยนแปลงไป อีกนยัยะหนึ�งเว็บไซต์ฯก็ยงัคงยึดมั�นอยู่บนพื 'นฐานของการนําเสนอข้อเท็จจริงที�
เกิดขึ 'นเหมือนเดิม ยงัคงคอยเฝ้าตรวจสอบการทํางาน การทจุริตประพฤติมิชอบของรัฐบาล และ
สํารวจความผิดปกติทกุอย่างที�เกิดขึ 'นกบับ้านเมือง อาทิ การนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�ตอ่ต้านการ
กระทําที�ปราศจากความเป็นธรรม และผลกระทบตา่งๆที�รัฐบาลยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ฯลฯ 
ซึ�งมีอัตราส่วนในการนําเสนอที�มากกว่าประเด็นด้านบวก หรือด้านดีที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง
ทางการปกครอง สะท้อนให้เห็นถึงเสถียรภาพของประชาธิปไตยที�ยงัคงมีช่องโหว่ และรอการแก้ไข
ปัญหา แตอ่ย่างน้อยการนําเสนอเนื 'อหาที�มีสองแง่มมุ (ด้านบวก และด้านลบ) ของเว็บไซต์ฯ ก็ทํา
ให้เห็นถึงความแตกตา่งในแง่ของการนําเสนอประเดน็เนื 'อหาของสื�อทั 'งสองประเภท 

 

� การเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่ มีผลตอ่การเปลี�ยนแปลงประเดน็เนื 'อหาในการ 

นําเสนอ ผู้ วิจยัพบว่าผู้ผลิตมีการเปลี�ยนแปลงในมิติการเลือกนําเสนอประเด็นเนื 'อหาบางส่วน ซึ�ง
โดยสรุปพอจะอธิบายการนําเสนอประเดน็เนื 'อหาตามลําดบัได้ดงัตอ่ไปนี ' 
 

o การนําเสนอเนื 'อหาในประเดน็เรื�องศกัยภาพ หรือศกัดิeศรีในความเป็นมนษุย์ และการ 

ปกครองตนเองเพื�อเปลี�ยนผ่านความขัดแย้งไปสู่การสร้างสันติภาพที�อยู่บนพื 'นฐานของความ
ปรองดองโดยคํานงึถึงสิทธิเสรีภาพของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ 
 จากการศึกษาพบว่าสื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในฐานะเป็นสื�อที�ดําเนินงานใน
บริบทภายหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่านั 'น เป็นสื�อที�ให้ความสําคญัอย่างมากกบัการ
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นําเสนอบริบทการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ 'นมาจากประชาธิปไตยในระยะเปลี�ยนผ่าน กล่าวคือ สื�อ
เว็บไซต์ฯจะให้ความสําคญัอย่างมากกับการสะท้อนประเด็นเนื 'อหาที�เกี�ยวข้องกับประเด็นเรื�อง
ศกัดิeศรี หรือคณุค่าในความเป็นมนุษย์ที�เกี�ยวกับ “สิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชน” ของกลุ่มชาติ
พนัธุ์พม่า ซึ�งเป็นกลุ่มทางสงัคมที�มีอตัลกัษณ์เฉพาะเป็นของตวัเอง สื�อได้สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาล
พม่าต้องยอมรับในเรื�องความแตกต่างหลากหลายของพลเมืองภายในประเทศเป็นการเบื 'องต้น
เสียก่อน และต้องเข้าใจในมิติความต้องการของกลุ่มทางสงัคมที�มีความแตกตา่ง ซึ�งในที�นี 'คือ การ
เปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์พม่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองพื 'นที�ของตนเองได้
โดยตรง ซึ�งไม่ใช่อยู่ภายใต้การดแูลกํากับของรัฐบาลพม่าในส่วนกลางเพียงอย่างเดียว รัฐจึงต้อง
ให้ความสําคัญในมิติของความหลากหลาย และพร้อมที�จะปรับเปลี�ยนพัฒนาพม่าให้เป็น
ประชาธิปไตยที�อยู่บนพื 'นฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน สื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จึง
เป็นสื�อกลาง หรือกระบอกเสียงในการทําหน้าที�เป็นสื�อทางเลือกเพื�อเรียกร้องให้เกิดประชาธิปไตย
ที�พฒันาไปสูส่นัตภิาพร่วมกนัมากขึ 'น แม้ปัจจบุนัจะอยูใ่นรูปแบบของการพฒันาแบบคอ่ยเป็นคอ่ย
ไปก็ตาม แตก็่ถือว่าเป็นจดุเริ�มต้น หรือนิมิตรหมายที�ดีของการพฒันาประชาธิปไตยในพม่า ดงันั 'น
จงึเห็นได้วา่สื�อให้ความสําคญัอย่างมากกบัประเด็นเรื�องสิทธิมนษุยชนที�อยู่ภายใต้บรรยากาศทาง
สังคมที�เป็นประชาธิปไตย (ซึ�งเป็นมิติที�แตกต่างจากการกดขี�ทารุณที�มาจากรัฐ) การที�สื�อให้
ความสําคัญกับการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาดังกล่าว จึงสะท้อนให้เห็นว่าเรื� องดังกล่าวมี
ความสําคญัในแง่ของศกัดิeศรีความเป็นมนุษย์ที�สงัคมพึงตระหนกัว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ในฐานะเป็น
พลเมืองกลุ่มหนึ�งสามารถบริหารจดัการพื 'นที�ของตนเองได้โดยปราศจากการบงัคบัจากภายนอก 
สิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิชุมชนในมิตินี 'จึงเป็นสิ�งที�รัฐบาลควรให้ความสําคญั และเปิดพื 'นที�ให้กลุ่ม
ชาติพนัธุ์พม่าสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการพื 'นที�ของตนเองได้ท่ามกลางบรรยากาศทาง
สงัคมที�เป็นประชาธิปไตย ซึ�งจะเป็นผลดีต่อการสร้างพื 'นที�สนัติภาพ และร่วมกันพฒันาประเทศ
พมา่ในฐานะเป็นประเทศที�อดุมไปด้วยพหทุางสงัคมวฒันธรรมอนัแตกตา่งและหลากหลาย ซึ�งจะ
ช่วยขจัดปัญหาความขัดแย้ง หรือสงครามการสู้ รบระหว่างกันที�มีมาอย่างต่อเนื�องในอดีตลงได้ 
และในที�สดุ “สนัตภิาพ” ที�อยูบ่นพื 'นฐานของความปรองดองก็สามารถเกิดขึ 'นได้อยา่งแท้จริง 
 

o การนําเสนอเนื 'อหากลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ในลกัษณะที�ครอบคลมุทกุมิต ิภายใต้บริบทการ 

เปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพมา่ 

 

 ภายหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ได้ให้ความสําคญั
อย่างมากกับการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที� เกี�ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ทุกมิติ ไม่เฉพาะเรื� อง
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การเมืองชาติพันธุ์ เท่านั 'น แต่เป็นเรื� องอื�นทั�วๆไปที�เกี�ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์พม่า เพื�อที�จะ
เสริมสร้างความเข้าใจให้กับผู้ รับสารได้ปรับเปลี�ยนความคิดเชิงอคติ และมองกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า
ด้วยสายตาที�มีความเข้าใจซึ�งกนัและกนั อยา่งที�แสงลืน (ชาวไทใหญ่) ซึ�งเป็นผู้ผลิตเว็บไซต์ฯ ได้ให้
สมัภาษณ์ถึงวตัถปุระสงค์ของการนําเสนอเนื 'อหาผา่นเว็บไซต์ฯ ดงัใจความที�สําคญัวา่ 

 

 “เราอยากใหค้นไทยเกิดความเข้าใจเกี�ยวกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�ครอบคลมุทกุมิติ
ในทุกๆเรื�อง โดยในเนื2อหาที�เรานําเสนอผ่านเว็บไซต์นั2นจะเป็นประเด็นเหตุการณ์ที�อยู่ใน
ความสนใจของผู้ติดตามข่าวสารพม่า ทนัเหตุการณ์ ในขณะเดียวกันก็เป็นประเด็นหรือ

เรื�องราวอีกดา้นหนึ�งที�ยงัไม่มีใครรู้ แต่ทกุๆเรื�องที�นําเสนอก็จะเป็นประโยชน์ต่อผูอ่้าน”3 
 

 ด้วยลักษณะความต้องการดังกล่าวของผู้ ผลิตสื�อฯ จึงส่งผลให้ประเด็นเนื 'อหาที�ผู้ ผลิต
นําเสนอออกมานั 'นมีความครอบคลุมทุกมิติ อาทิ มิติด้านการเมือง สังคมวัฒนธรรม สถานที�
สําคญัต่างๆ และเรื�องอื�นทั�วๆไป ผู้ ใช้สื�อจึงสามารถเข้าใจกลุ่มชาติพนัธุ์ในมิติที�กว้างมากยิ�งขึ 'นที�
ไม่ได้จํากัดเฉพาะเพียงมิติด้านใดด้านหนึ�งเพียงอย่างเดียวเท่านั 'น การนําเสนอเนื 'อหาของผู้ผลิต
สื�อในการสง่เสริมความเข้าใจทกุมิตนิั 'นจงึทําให้ขอบเขตความเป็นสื�อทางเลือกมีพื 'นที�ที�มากไปกว่า
กรอบคํานิยามของนักคิดด้านสื�อสารมวลชน (อย่างที�กล่าวในตอนต้น) เพราะเป็นสื�อที�ไม่ได้มุ่ง
ตอ่ต้านรัฐบาล หรือการกระทําที�ปราศจากความชอบธรรมเพียงอย่างเดียวเท่านั 'น แตเ่ป็นสื�อที�มุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจเกี�ยวกบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ผา่นการนําเสนอในมมุมองที�ครอบคลมุทกุมิติ ไม่
ว่าจะเป็นพฒันาการที�ดีขึ 'นจากผลพวงของการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยที�ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ชาตพินัธุ์พมา่ หรือยงัมีบางมิติที�ยงัรอการแก้ไขจากรัฐบาล ฯลฯ ดงันั 'นทกุมิติที�สื�อเลือกนําเสนอไม่
วา่จะเป็นมิตด้ิานดี หรือด้านลบที�เกิดขึ 'นกบักลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ เว็บไซต์ฯก็จะสะท้อนออกมาให้ผู้ รับ
สารได้รับรู้ ลกัษณะดงักลา่วจงึทําให้เห็นได้วา่ผู้ผลิตสื�อก็ไมไ่ด้ปฏิเสธที�จะนําเสนอมิติในด้านบวกที�
เกิดจากพฒันาการทางสงัคมที�เปลี�ยนแปลงไป เพียงแตท่กุประเด็นที�เลือกนําเสนอออกมานั 'นต้อง
อยูบ่นพื 'นฐานของความเป็นจริง ที�มีหลกัฐานข้อเท็จจริงมารองรับ 

 

o การนําเสนอเนื 'อหาในประเดน็สิทธิทางการเมือง และสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของ 

ประชาชน (ซึ�งมีบางมิตทีิ�ยงัไมเ่สถียร) 

 

 สําหรับประเด็นเนื 'อหาในแง่นี 'ถือเป็นจุดเด่นที�สําคัญในการนําเสนอเนื 'อหาผ่านสื�อฯ
ภายหลงัการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยพม่าเป็นที�เรียบร้อยแล้ว การนําเสนอเนื 'อหาของสื�อในมิติ

                                                   
3 สมัภาษณ์ แสงลืน, ผู้แปลข่าวและจดัทําเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์,31 มีนาคม 2556. 
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เรื�อง   “สิทธิทางการเมือง  และสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน”    นั 'นเกิดขึ 'นมาจาก
ผลพวงของการพฒันาประชาธิปไตยที�เกิดขึ 'นในพม่า อาทิ สิทธิเสรีภาพทางการเมืองของนางออง
ซานซูจี (การเปิดพื 'นที�ให้ได้รับอิสระในการดํารงชีวิต, เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง, 
เปิดโอกาสให้พบปะผู้ นําเชื�อมความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ฯลฯ), สิทธิเสรีภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์
กลุม่ตา่งๆ (การเปิดโอกาสให้กลุม่ชาตพินัธุ์มีพื 'นที�ในการแสดงออกซึ�งอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของ
ตนเอง,สิทธิในการอยู่อาศยัภายในประเทศของกลุ่มชาติพันธุ์พม่าพลัดถิ�น, สิทธิในความเป็น
พลเมืองของประเทศที�รัฐได้เริ�มจดัทําบตัรประชาชนครั 'งแรกกบัผู้พลดัถิ�น ฯลฯ), สิทธิเสรีภาพของ
นกัโทษการเมือง (การปลอ่ยตวันกัโทษทางการเมืองให้ได้รับความเป็นอิสระจากการถกูจําคกุกกัขงั
อนัเนื�องมาจากความขัดแย้ง หรือความแตกต่างทางความคิดทางการเมือง), สิทธิเสรีภาพของ
สื�อสารมวลชน (การเปิดพื 'นที�ให้กบัสื�อทางเลือกเข้ามาทํางานภายในประเทศ, การเปิดโอกาสให้มี
การซื 'อขายสื�อประเภทต่างๆภายในประเทศ ฯลฯ), สิทธิเสรีภาพในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป (การเดินทางเข้ามาเชื�อมความสมัพนัธ์ของผู้ นําประเทศตา่งๆ และร่วม
จดัทําแผนพฒันานโยบายต่างๆ, การยกเลิกการควํ�าบาตร ฯลฯ)  การนําเสนอเนื 'อหาในลกัษณะ
ดงักล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่าผู้ ผลิตสื�อมีทรรศนะที�เปลี�ยนแปลงไปในแง่ของการนําเสนอประเด็น
เนื 'อหาผา่นสื�อ เห็นได้จากนําเสนอเนื 'อหาในเชิงของการมองปรากฏการณ์ทางสงัคมพม่าที�ดีขึ 'น สืบ
เนื�องมาจากผลพวงของพฒันาการประชาธิปไตย  
 อยา่งไรก็ตามแม้ในด้านหนึ�ง ผู้ผลิตสื�อจะให้ความสําคญัในการนําเสนอมิติด้านบวกที�เกิด
จากพฒันาการประชาธิปไตยในมิตขิองสิทธิและเสรีภาพที�สง่ผลดีตอ่ประชาชนพม่า แตก็่ถือว่าเกิด
ขึ 'นกับบางมิติ หรือบางปรากฏการณ์ในสังคมพม่าเท่านั 'น เพราะรัฐยังคงควบคุมสิทธิเสรีภาพ
บางอย่าง ซึ�งส่งผลให้เสรีภาพที�ได้มาไม่สามารถครอบคลุมทุกมิติที�เกิดขึ 'นในสังคม อาทิ การ
ควบคมุพื 'นที�ในการแสดงออกทางอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธุ์บางกลุ่ม, เสรีภาพด้านสื�อมวลชนที�
ยงัคงถกูคกุคามจากรัฐบาลพมา่ผา่นการเซ็นเซอร์ในรูปแบบตา่งๆ (บางสื�อ) ฯลฯ  
 ดงันั 'นในมิตนีิ 'จงึสะท้อนให้เห็นวา่แม้รัฐบาลจะให้ความคุ้มครองในเรื�องสิทธิและเสรีภาพที�
มากขึ 'น แตอี่กมมุหนึ�งก็ยงัรอการแก้ไขปัญหาการถกูลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในบางมิติ โดยทั 'งสอง
ประเด็นเนื 'อหาที�สื�อนําเสนอจึงแสดงให้เห็นว่า พฒันาการประชาธิปไตยในพม่าได้ส่งผลดีตอ่สิทธิ
และเสรีภาพที�เพิ�มมากขึ 'นของพลเมืองบางกลุม่ และบางประเด็นเท่านั 'น สิทธิและเสรีภาพที�เกิดขึ 'น
จงึยงัไมเ่สถียรแนน่อนตายตวั เพราะยงัมีบางมิตทีิ�ยงัถกูลิดรอน หรือควบคมุจากรัฐบาล  
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8.2 อภปิรายผล 
 

 สําหรับการอภิปรายผลนั 'น ผู้ วิจยัจะแบง่การอภิปรายผลอย่างสงัเขปออกเป็น 3 ประเด็น
หลกัเพื�อวิเคราะห์ให้เห็นความสําคญัของสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวิน
นิวส์ออนไลน์ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�มีบทบาทสําคญัในการนําเสนอเรื�องราว
เกี�ยวกบัประเทศพมา่ 
 

8.2.1 ความสําคญั และบทบาทการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนของวารสารสาละวินโพสต์ และ
เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ 
 

� บทบาทการเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในสถานการณ์ที�รัฐบาลพมา่ควบคมุสื�ออยา่ง 

เข้มงวด 
 

 สําหรับประเด็นนี 'จะเห็นได้ชัดในสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�อยู่ในบริบททางสังคม
การเมืองพมา่ที�เป็นเผดจ็การอย่างเข้มข้น ซึ�งเป็นช่วงระยะเวลาก่อนการเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย
ในพม่าที�รัฐได้ใช้อํานาจในการเซ็นเซอร์ตรวจสอบสื�อทุกประเภท หรือแม้กระทั�งภายหลังการ
เปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยที�เกิดขึ 'นในพมา่แล้วก็ตามที�มีสื�อบางส่วนยงัคงถกูควบคมุหรือตรวจสอบ 
(ทั 'งกระทําโดยตรง และโดยอ้อม) เพราะฉะนั 'นแล้วเสรีภาพของสื�อในพม่านยัยะหนึ�งก็ยงัคงมีพื 'นที�
จํากัดในการแสดงออกทางความคิด หรือไม่สามารถสื�อสารเรื�องราวต่างๆออกสู่สังคมได้อย่าง
สมบรูณ์ ด้วยเหตนีุ ' “สื�อทางเลือกข้ามพรมแดน” จึงเข้ามามีบทบาทสําคญัในฐานะเป็นกลไกเพื�อ
ถ่ายทอดเรื�องราวประเดน็ตา่งๆที�ไม่สามารถสื�อสารภายในประเทศพม่าได้ โดยเฉพาะสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดน “ในประเทศไทย” ที�ถือได้ว่าเป็นพื 'นที�สําคญัในการเป็นตวัแทนของสื�อในพม่าเพื�อ
สื�อสารเรื�องราวตา่งๆที�สื�อภายในประเทศพมา่ไมส่ามารถแสดงบทบาทในการสื�อสารออกมาได้ 

 บทบาทสื�อทางเลือกข้ามพรมแดน “ในประเทศไทย” ถือได้ว่ามีความสําคญัอย่างมากใน
การนําเสนอถ่ายทอดเรื�องราวเกี�ยวกับประเทศเพื�อนบ้านอย่างพม่า เพราะด้วยบริบทพื 'นที�
พรมแดนของประเทศพมา่มีอาณาเขตตดิตอ่กนักบัประเทศไทย จึงส่งผลให้เกิดการเคลื�อนไหวของ
กลุ่มต่างๆที�เกิดขึ 'นตามชายแดนอยู่เสมอ ประกอบกบัการอพยพโยกย้ายไปมาของกลุ่มชาติพนัธุ์
พม่าเข้ามายังประเทศไทย ส่งผลทําให้สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�นําเสนอเรื�องราวเกี�ยวกับมิติ
ตา่งๆในประเทศพมา่มีความสําคญัอยา่งมาก 

 นอกจากนี 'ที�สําคญัคือ การที�ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงส่งผลให้เกิด
สิทธิ และเสรีภาพทางด้านสื�อสารมวลชนที�สามารถสื�อสารประเด็นต่างๆที�หลากหลายมิติออกสู่
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สงัคมได้ การสื�อสารจึงเป็นสิ�งที�รัฐบาลไทยได้ให้ความคุ้มครอง และสนบัสนนุองค์กรสื�อมวลชนที�
ทํางานภายในประเทศ ดังเห็นได้ชัดจากประกาศรัฐธรรมนูญปี 2550 หมวดที� 3 เรื�องสิทธิและ
เสรีภาพ สว่นที� 7 เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบคุคลและสื�อมวลชน มาตราที�45 ความวา่  

 

“บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการสื�อความหมายโดยวิธีอื�น การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ�งจะกระทํามิได ้
การสั�งปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื�อมวลชนอื�นเพื�อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี2 จะกระทํา
มิได ้การหา้มหนงัสือพิมพ์หรือสื�อมวลชนอื�นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั2งหมดหรือ
บางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื�อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี2 จะกระทํามิได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซึ�งไดต้ราขึ2นตามวรรคสอง”4 
 

 จากบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของสื�อสารมวลชนดงัที�ผู้ วิจัยได้
นํามากล่าวเบื 'องต้นนั 'น ได้สะท้อนให้เห็นถึงบริบททางสังคมที�เอื 'อต่อการดําเนินงานของสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย เพราะระบอบประชาธิปไตยในไทยได้ให้ความคุ้มครองใน
เรื�องสื�อมวลชนที�ครอบคลุมทุกสื�อ ซึ�งตรงกันข้ามกับบริบททางสงัคมการเมืองพม่าที�แม้จะมีการ
ประนีประนอมกนัมากขึ 'นในปี พ.ศ.2555 ที�รัฐบาลเต็งเส่งได้ประกาศยตุิการเซ็นเซอร์ต้นฉบบัก่อน
ตีพิมพ์ของสื�อสิ�งพิมพ์ทุกชนิด แต่เมื�อพิจารณาในคู่มือจริยธรรมสื�อ 16 ข้อที�ได้ออกประกาศหลัง
การเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตย กลบัพบว่ายงัมีข้อหนึ�งที�บญัญัติให้สื�อมวลชนยึดถือปฏิบตัิคือ “การ
ห้ามวิพากษ์วิจารณ์รัฐ และห้ามใช้ถ้อยคําที�ส่งเสริม หรือสนบัสนุนปลกุปั�นบคุคลและองค์กรใดๆ
ให้ต่อต้านรัฐ รวมทั2งข้อความที�เป็นอนัตรายต่อความสมัพนัธ์กบัประเทศอื�นๆ”5 ซึ�งนั�นก็เป็นการ
สะท้อนให้เห็นวา่เสรีภาพสื�อในพม่าก็ยงัเกิดขึ 'นเพียงบางมิติเท่านั 'น ซึ�งยงัคงขาดความสมบรูณ์ ถือ
เป็นสิ�งที�ท้าทายของสื�อสารมวลชนในพม่า ฉะนั 'นด้วยบริบทต่างๆดงักล่าวมานั 'นถือเป็นเหตุผล
สําคญัที�ทําให้ “สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทย” มีบทบาทในฐานะเป็นสื�อทางเลือกเพื�อ
นําเสนอเรื�องราวเกี�ยวประเทศพมา่ออกสูส่งัคมโดยไร้ข้อจํากดั ปราศจากการถกูควบคมุ  
 บทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทยจึงสามารถดําเนินงานได้อิสระ ไม่ว่า
จะเป็นความต้องการในการสื�อสารเพื�อการปฏิเสธหรือท้าทายอํานาจทางการเมืองหรือสถาบนั
อํานาจของรัฐบาลพมา่อย่างเปิดเผย ผ่านการวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างเสรีโดยไม่ถกูตรวจสอบ หรือ

                                                   
4 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550, มาตรา 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

[ออนไลน์], 30 กนัยายน  2556, แหล่งที�มา  http://www.tamanoon.com/tamanoon50/ 
5 สภุตัรา ภมูิประภาส, สื�อพม่าบนถนนสู่ประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์ และ

มนษุยศาสตร์,2556),หน้า 13. 
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ถกูเซ็นเซอร์จากรัฐบาล สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในประเทศไทยจึงเป็นพื 'นที�ในการแสดงออกของ
ประชาชน (Civic Space) เป็นสื�อของประชาชน (Civic Media) ที�สามารถกระทําผ่านพื 'นที�
สาธารณะ (Public Space) โดยให้ความสําคัญกับเรื�องเสรีภาพของประชาชน (People’s 
Liberation) และการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย (People’s Participation) ซึ�งก็สอด
รับกบัการทํางานของ “วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” ในฐานะเป็นสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนที�มีความสําคญัตอ่การสื�อสารเพื�อแสดงความคิดเห็น หรือปัญหาของกลุ่มที�
มักจะถูกมองข้าม และไม่มีพื 'นที�ในสื�อท้องถิ�น และสื�อระดบัชาติ คุณลักษณะของสื�อทางเลือก
ดงักลา่วจงึสอดคล้องกบัแนวคดิของ O’Sullivan ที�อบุลรัตน์ ศริิยวุศกัดิeได้กลา่วไว้6 
 

� วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที� 

มีแง่มมุและทรรศนะที�แตกตา่งจากสื�อทางเลือกประเภทอื�น 
  

สําหรับแง่มุมและทรรศนะที�แตกต่างจากสื�อทางเลือกประเภทอื�นของวารสารสาละวิน
โพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในที�นี 'คือ การเป็นสื�อทางเลือกที�ไม่ได้มุ่งตอ่ต้านอํานาจรัฐ 
หรืออํานาจทางการเมืองอย่างเปิดเผยเพียงอย่างเดียวเท่านั 'น หากแต่เป็นสื�อทางเลือกข้าม
พรมแดนที�มีลักษณะเฉพาะอีกรูปแบบหนึ�งที�ต้องการสร้างความเข้าใจในประเด็นต่างๆเกี�ยวกับ
กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าโดยอยู่บนพื 'นฐานที�ปราศจากอคติทางความคิด ลกัษณะของสื�อทางเลือกข้าม
พรมแดนประเภทนี 'จงึมีขอบเขต หรือลกัษณะที�ไปไกลมากกว่ากรอบแนวคิด หรือคํานิยามเกี�ยวกบั
สื�อทางเลือกอื�นทั�วๆไป ดังเช่นขอบเขตคํานิยามที�กว้างกว่ากรอบแนวคิดสื�อทางเลือกของ 

O’Sullivan  ดงัที�อบุลรัตน์ ศริิยวุศกัดิeได้กลา่วไว้วา่   
 

“เป็นสื�อประเภทหนึ�งที�ปฏิเสธ หรือท้าทายอํานาจทางการเมืองอย่างเปิดเผย และ
ต้องการให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม หรือตรวจสอบค่านิยมตามประเพณีของสงัคม
อย่างวิพากษ์ หรือที�มกัถูกเรียกว่าเป็นสื�อที�แตกต่างอย่างถอนรากถอนโคน และมีลกัษณะ
เป็นสื�อที�ยืนอยู่บนขั2วตรงข้ามกบัสื�อกระแสหลกั มกัจะสื�อสารแสดงความคิดเห็น และปัญหา
ของกลุ่มที�มกัถูกมองข้าม และไม่มีพื2นที�ในสื�อทอ้งถิ�น และสื�อระดบัชาติ”7   

 

                                                   
6 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิe, สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพ์คบไฟ,2550),

หน้า 6. 
7 อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิe, สื�อและสิทธิการสื�อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ (กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพ์คบไฟ,2550),

หน้า 6. 
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จากกรอบแนวคิดสื�อทางเลือกดงักล่าว นัยยะหนึ�งก็สอดคล้องกับลักษณะการเป็นสื�อ
ทางเลือกของวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ เพียงแตสื่�อทั 'งสองประเภท
มีลกัษณะที�มากกว่ากรอบนิยามดงักล่าว เพราะนอกจากจะเป็นสื�อที�ต่อต้านการกระทําที�ไม่ชอบ
ธรรมของรัฐบาลพม่า ซึ�งทําให้เห็นลักษณะของสื�อที� ยืนอยู่บนขั 'วตรงข้ามกับรัฐแล้วนั 'น สื�อ
ทางเลือกประเภทนี 'ยงัให้ความสําคญัในมิติของการส่งเสริมความเข้าใจที�ดีต่อกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า
อีกด้วย กล่าวคือ การสร้างความเข้าใจใหม่ให้กับผู้ รับสารได้ทราบข้อมูลต่างๆของกลุ่มชาติพนัธุ์
พมา่ที�อยูบ่นพื 'นฐานของข้อเท็จจริงที�ผู้ผลิตสื�อได้นําเสนอ เพราะบอ่ยครั 'งที�สื�อหลกัหรือสื�อประเภท
อื�นๆมกันําเสนอประเด็นเนื 'อหาเกี�ยวกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าในเชิงลบ ไม่เข้าใจปรากฏการณ์จริงๆที�
เกิดขึ 'นกับกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ การนําเสนอประเด็นเนื 'อหาของสื�ออื�นๆจึงอยู่ในกรอบที�มีอคติทาง
ความคดิเป็นพื 'นฐาน เนื 'อหาที�นําเสนอผา่นสื�อจงึเอนเอียงไปตามอคติของผู้ เขียน ส่งผลให้ผู้ รับสาร
ในฐานะผู้ ใช้สื�อไม่สามารรับรู้และเข้าใจความเป็นจริงที�เกิดขึ 'น หรือหลงเชื�อไปตามการนําเสนอ
แบบผิดๆเหลา่นั 'น  

ด้วยลกัษณะปัญหาของความไม่เข้าใจกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าดงักล่าว ส่งผลให้วนัดี สนัติวุฒิ
เมธี ในฐานะบรรณาธิการ และเป็นผู้ ผลิตหลักในสํานักข่าวสาละวินต้องการที�จะปรับเปลี�ยน
มมุมองทางความคิดเหล่านั 'นเสียใหม่ โดยให้ความสําคญัในการนําเสนอข้อเท็จจริงที�ครอบคลุม
กลุ่มชาติพนัธุ์พม่า ด้วยมุ่งหวงัที�จะสร้างการรับรู้ใหม่ให้กบัคนไทยหนัมามองคนกลุ่มนี 'ในสายตา
หรือมมุมองที�อยู่บนพื 'นฐานของความเข้าใจ มิใช่อคติ ดถูกู หรือมองกลุ่มชาติพนัธุ์ในลกัษณะของ
ความเป็นอื�น หรือแปลกแยก สื�อฯจึงพยายามสร้างความหมายใหม่เกี�ยวกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่าใน
ฐานะเป็นกลุ่มทางสังคมที�มีความหลากหลายทางอัตลักษณ์ และมองกลุ่มนี 'ในเชิงของการให้
คณุค่าในความเป็น “พลเมือง” คนหนึ�งที�มีศกัยภาพ หรือศกัดิeศรีในความเป็นมนุษย์ รวมถึงสิทธิ
และเสรีภาพในการดํารงอยู่ในสงัคมได้เหมือนกับพลเมืองอื�นทั�วไป ดงัใจความการให้สมัภาษณ์
ตอนหนึ�งของวนัดี สนัตวิฒุิเมธี ที�วา่ 

 

“ในช่วงที�เริ� มทําสื�อ ข้อมูลเกี�ยวกบัประเทศพม่า ณ เวลานั2น (ปี พ.ศ.2545) ที�เป็น
ภาษาไทยค่อนข้างมีนอ้ย และเท่าที�มีอยู่ ณ ตอนนั2นในสื�อกระแสหลกัส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูล
ในเชิงที�เป็นอคติ นั�นหมายความว่าทุกครั2งที�สื�อนําเสนอข่าวต่างๆเกี�ยวกับประเทศพม่า 
อย่างเช่น สื�อไทยรฐัของไทยก็มีลกัษณะเป็นอคติ ด่า หรือโจมตีกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า ซึ�งเป็นไป
ในเชิงที�เป็น Negative ทั2งหมด แต่สี�อที�มองเห็นในแง่ของรากเหง้าของปัญหา หรือติดตาม

สถานการณ์ต่างๆดา้นพม่าอย่างจริงจงันั2นไม่มี”8 

                                                   
8 สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี,บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23 เมษายน 2556. 



 
 

220

 

 ดงันั 'น “วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์” จึงเป็นสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดนที�เกิดขึ 'นมาเพื�อเติมเต็มความเข้าใจในความเป็นจริงที�มีตอ่กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�มาก
ขึ 'น โดยพยายามลบภาพอคติตา่งๆของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�สื�อภายนอกมกันําเสนอซึ�งเป็นปัจจยั
สาเหตทีุ�ทําให้กลุ่มผู้ รับสารมีอคติตามไปด้วย ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นความประสงค์ของผู้ผลิตสื�อ
ที�ต้องการนําเสนอมิติการสร้างความเข้าใจรูปแบบใหม่ที�อยู่บนพื 'นฐานในการอธิบายให้ผู้ รับสาร
มองเห็นรากเหง้าของปัญหาที�เกิดขึ 'นจริงๆ ลกัษณะข้างต้นจงึเป็นลกัษณะพิเศษที�มีความเฉพาะซึ�ง
แตกตา่งจากสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนอื�นๆ เพราะนอกจากจะเป็นสื�อที�ยืนอยู่ตรงข้ามกบัรัฐ และมี
การนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�มุ่ งสะท้อนให้เห็นปัญหาทางสังคมการเ มืองในทรรศนะ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างเข้มข้นแล้วนั 'น อีกมมุหนึ�งก็มีบทบาทสําคญัในการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกับ
กลุ่มชาติพนัธุ์พม่าที�เพิ�มมากขึ 'นตอ่กลุ่มผู้ รับสาร อาทิ การสร้างความเข้าใจเกี�ยวกบัปรากฏการณ์
สงัคมการเมืองพม่าที�มีความรุนแรงต่างๆนั 'นว่าไม่ได้มีต้นตอของสาเหตปัุญหาที�มาจากกลุ่มชาติ
พนัธุ์ หากแต่เกิดจากบริบทการเมืองภายในพม่าต่างหากที�ทําให้เกิดปรากฏการณ์ดงักล่าว และ
ส่งผลกระทบที�สร้างปัญหาต่อกลุ่มชาติพันธุ์  ฯลฯ ประเด็นเนื 'อหาดงักล่าวสื�อหลักส่วนใหญ่มัก
ไมใ่ห้ความสําคญัในการนําเสนอ หรือนําเสนอด้วยสายตาที�ไม่เข้าใจปรากฏการณ์ทางสงัคมอย่าง
แท้จริง นอกจากนี 'สื�อทั 'งสองยงัให้ความสําคญักับประเด็นอื�นๆที�อยู่นอกเหนือประเด็นการเมือง 
อาทิ ประเดน็ด้านสงัคมวฒันธรรม, การทอ่งเที�ยว, สถานที�สําคญัตา่งๆในพม่า, อาหารท้องถิ�นและ
ภูมิปัญญาต่างๆของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า เป็นต้น ประเด็นดงักล่าวก็เป็นอีกมิติหนึ�งที�ปลีกย่อยจาก
การนําเสนอประเด็นเนื 'อหาหลัก ซึ�งส่งผลดีต่อการรับรู้ใหม่ของผู้ รับสารที�สามารถเข้าใจมิติของ
กลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ได้มากยิ�งขึ 'น* 
 

 
 

                                                   
* “ความแตกต่างของสื�อ” เบื 'องต้นอาจเกิดขึ 'นมาจากบริบทของการทําสื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ซึ�งทํางานในพื 'นที�ข้ามพรมแดนในประเทศไทยที�สื�อสารมวลชนได้รับการรับรองหรือคุ้มครองในเรื�องสิทธิและเสรีภาพนั 'น ส่งผลให้
สื�อสามารถทํางานได้อิสระ และไม่ถกูตรวจสอบการทํางาน หรือผ่านกองเซ็นเซอร์เหมือนกบัสื�อที�ทํางานในประเทศพม่า ฉะนั 'นประเด็น
เนื 'อหาต่างๆที�สื�อต้องการนําเสนอเกี�ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์พม่าจึงสามารถทําได้ทุกมิติ และครอบคลุมมากกว่าสื�อกระแสหลัก หรือสื�อ
ทางเลือกในพม่าที�มีข้อจํากดัต่างๆ นั�นคือ การเป็นสื�อที�สามารถทํางานในฐานะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนได้อย่างสมบรูณ์ โดยความ
สมบรูณ์ในที�นี 'คือ การเป็นสื�อที�สามารถเป็นพื 'นที�สาธารณะให้กบัพลเมือง หรือเป็นสื�อของพลเมืองได้อย่างแท้จริง [Public Space -> 
Civic Space = Civic Media] 
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8.2.2 สื�อกบัการส่งเสริมความสําคญัของประชาธิปไตยที�อยู่บนพื 'นฐาน “พหสุงัคมวฒันธรรม” ใน
ระยะเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยพมา่ 

 

� อภิปรายจากข้อค้นพบในเรื�องการนําเสนอเนื 'อหาศกัดิeศรีความเป็นมนษุย์บนพื 'นฐานการ 

ยอมรับประเด็น “พหสุงัคมวฒันธรรม” ในระยะเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยพมา่ 

 

o ประชาธิปไตยบนพื 'นฐานการมีสว่นร่วมทางการเมืองของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ 

สืบเนื�องจากบริบททางสังคมพม่าที�เป็นพหุสังคมวัฒนธรรมซึ�งมีความแตกต่าง และ
หลากหลายในอตัลกัษณ์ ที�ในสมัยโบราณเคยดํารงอาศยั หรือบริหารจดัการพื 'นที�ของตนเองได้
อย่างอิสระ เป็นสังคมที�เลื�อนไหลได้ตลอดเวลาไม่ได้มีกฎเกณฑ์ หรือการบงัคบัใดๆจากสังคม
ภายนอก แต่ในปัจจบุนัหน่วยทางสงัคมวฒันธรรมดงักล่าวได้เปลี�ยนแปลงกลายมาเป็นส่วนหนึ�ง
ของรัฐที�เกิดขึ 'นมาใหม่* โดยพยายามรวมกันเป็นกลุ่มชาติพันธุ์  (Ethnic Groups) ที�มีความ
หลากหลาย กระบวนการเปลี�ยนแปลงดงักลา่วได้สง่ผลให้เกิดความขดัแย้งในตวัมนัเอง เพราะการ
รวมความหลากหลายทางกลุ่มชาติพันธุ์ที�มีอตัลกัษณ์แตกต่างกันมาอยู่ร่วมกันภายใต้รูปแบบที�
เรียกว่า “เอกรัฐ” นั 'น ทําให้มิติคุณค่าในด้านสังคมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ถูกกลืนหายไป
พร้อมกับสงัคมแบบใหม่ที�เกิดขึ 'นมา กระบวนการดงักล่าวเรียกว่า “การสูญเสียลกัษณะเผ่าพนัธุ์ 
(Detribalization)”9 การเปลี�ยนแปลงดงักลา่วได้นําไปสูก่ารจดัระเบียบทางสงัคมรูปแบบใหม่ที�เป็น
องค์กร เมือง หรือชมุชนที�อยู่ภายใต้รัฐใดรัฐหนึ�ง ซึ�งเป็นกระบวนการพฒันาและเปลี�ยนแปลงไปสู่
ความทนัสมยั (Modernization) โดยที�กลุ่มตา่งๆที�แตเ่ดิมมีลกัษณะเฉพาะทางอตัลกัษณ์ทางชาติ
พนัธุ์ก็จะถกูดงึเข้าไปสูบ่ริบททางสงัคมภายใต้กรอบทางสงัคมเดียวกนั  
 ลักษณะดงักล่าวจึงกลายมาเป็นรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งในการต่อสู้ ดิ 'นรนที�
เกิดขึ 'นอย่างตอ่เนื�องกบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่า สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนกรณีวารสารสาละวินโพสต์ 
และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จึงให้ความสําคญัอย่างมากกบักระบวนการรักษาหรือเรียกร้อง
ความเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ที�มีอตัลกัษณ์แตกตา่งและหลากหลายกลบัคืนมา และเรียกร้องให้เกิด

                                                   
* ในสงัคมยคุสมยัใหม่ ประชาคมทางชาติพนัธุ์ถกูบีบบงัคบัให้ต้องรื 'อความสมัพนัธ์ภายในโดยให้ความสําคญักบัความเป็น

พลเมืองทางกฎหมายร่วมกนั ซึ�งเป็นก้าวสําคญัที�นําไปสู่ความเป็นประชาชาติ การก่อรูปดงักล่าวเป็นการแนะให้เห็นว่าประชาชาติจะต้อง
มีรัฐเป็นของตนเอง เพราะมีประชาคมทางชาติพนัธุ์จํานวนมาก ซึ�งแม้จะได้รับการยอมรับว่าเป็น “ประชาชาติ” แต่ก็ต้องเข้าไปรวมอยู่กบั
เอกรัฐที�ใหญ่กว่า ส่งผลให้สิทธิและหน้าที�ของพลเมืองต้องแยกออกจากกันระหว่างประชาชาติทางชาติพันธุ์  (Ethnic Nation) กับ
ประชาชาติทางอาณาเขต (Territorial-political Nation) 

9 สเุทพ สนุทรเภสชั, ชาติพนัธุ์สมัพนัธุ์ แนวคิดพื 'นฐานทางมานษุยวิทยาในการศึกษาอตัลกัษณ์ กลุ่มชาติพนัธุ์ ประชาชาติ 
และการจดัองค์กรความสมัพนัธ์ทางชาติพนัธุ์ (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์เมืองโบราณ,2548),หน้า 78. 
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การยอมรับในมิติของความแตกต่างหลากหลาย (Retribalization) ในฐานะที�เป็นกระบวนการ
รวมกลุ่มทางการเมืองแบบใหม่ (Political Re-grouping) โดยความต้องการหลกัๆของผู้ผลิตสื�อฯ
ไมไ่ด้เรียกร้องให้เกิดการแยกตวัเป็นอิสระออกจากรัฐ แตต้่องการเรียกร้องให้กลุม่ชาติพนัธุ์ในฐานะ
เป็นกลุ่มทางสังคมกลุ่มหนึ�งสามารถเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันภายในสังคมพม่าได้มากยิ�งขึ 'น
ภายใต้บริบททางสงัคมการเมืองแบบประชาธิปไตยในปัจจุบนั  โดยที�รัฐส่วนกลางต้องยินยอมให้
เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์โดยอยู่บนพื 'นฐานของความหลากหลายทาง
การเมือง (Political Pluralism) ซึ�งที�ผ่านมารัฐพม่าส่วนกลางไม่เคยยินยอมให้เกิดการจดัตั 'งกลุ่ม
ทางการเมืองในรูปแบบดงักลา่ว มิหนําซํ 'าหากฝ่าฝืนจดัตั 'งก็จะใช้มาตรการที�เป็นความรุนแรง หรือ
ใช้กําลงัเข้าปราบปราม ส่งผลให้เกิดความเลวร้าย และความไม่เป็นธรรมซึ�งกลายมาเป็นประเด็น
เนื 'อหาที�สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนอย่างวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์
ได้นําเสนอออกมาผา่นสื�ออยูบ่อ่ยครั 'ง และตอ่เนื�องด้วยอตัราความถี�ที�สงูที�สดุ 
 กรณีดงักล่าวแม้สื�อทั 'งสองจะให้ความสําคญัอย่างมากกับการนําเสนอในมิติที�เป็นเรื�อง
ความไมเ่ป็นธรรมของรัฐบาลพมา่ที�พยายามโจมตีหรือวิพากษ์วิจารณ์กบัปรากฏการณ์ทางสงัคมที�
เกิดขึ 'นเพียงอย่างเดียวนั 'น แต่หารู้ไม่ว่าปัญหาดงักล่าวก็เกิดขึ 'นในบริบททางสังคมประเทศไทย 
อาทิ กรณีปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็เกิดขึ 'นจากรากฐานของปัญหาดงักล่าวคือ การที�เรา
เป็นรัฐเอกนิยมในสงัคมพหวุฒันธรรม ในประเทศไทยของเรามีผู้คนหลายเชื 'อชาติหลายวฒันธรรม
อยู่ร่วมกนัในดินแดนนี 'เป็นพหวุฒันธรรม แตรั่ฐกลบัเป็นเอกนิยมคือ รวมศนูย์เข้ามาเป็นหนึ�งเดียว 
นิยมความเป็นหนึ�งเดียว นิยมความเหมือนกัน ซึ�งเป็นปรากฏการณ์ที�ขัดแย้งกับความเป็นจริง 
เพราะความเป็นจริงคือความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ�งตรงนี 'เป็นต้นตอของความขดัแย้งที�
สําคญั ลกัษณะดงักลา่วจงึได้สะท้อนให้เห็นว่าไม่ได้เกิดขึ 'นภายในพม่าเพียงอย่างเดียว ในไทยเอง
ก็ยงัประสบปัญหาอยู่ ความเป็นเอกนิยมเหล่านี 'ได้นําไปสู่การขาดการเคารพศกัดิeศรีคุณค่าของ
ความเป็นคน ซึ�งเป็นสาเหตหุลกัของความขดัแย้งที�เกิดขึ 'น  ดงันั 'นไม่ว่าจะเป็นกรณีพม่า หรือไทย 
“ความเป็นรัฐเอกนิยมในสงัคมพหวุฒัธรรม” ได้นําไปสู่การขาดความเคารพในศกัดิeศรีคณุคา่ความ
เป็นคน นําไปสู่การขาดประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยต้องอยู่บนพื 'นฐานที�ลึกซึ 'งของการ
เคารพคณุค่าของคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ใช่เป็นแค่กลไกเท่านั 'น เพราะหากมองเพียงแค่
กลไก ก็จะกลายเป็นกลโกงได้ง่ายๆ และสดุท้ายก็จะขาดความเป็นธรรมในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคม และกฎหมาย 
 เมื�อกลบัมามองบริบททางสงัคมพม่าในระยะเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยนั 'น กลุ่มชาติพนัธุ์
พม่ากลุ่มต่างๆจึงควรเป็นกลุ่มทางสงัคมที�สามารถก่อตั 'งกลุ่มทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการ
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ของตนขึ 'นมาได้ ภายใต้ลกัษณะทางสงัคมพม่าที�มีรูปแบบทางการเมืองในลกัษณะที�เป็นทางการ
เป็นพื 'นฐาน การปฏิรูปการเมืองเป็นประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั 'งในพม่าครั 'งที�ผ่านมา (7 
พฤศจิกายน 2553) รวมถึงการมีกฎหมายรัฐธรรมนญูพมา่ปี 2551 นั 'น รัฐต้องผลกัดนัให้ประชาชน 
และกลุ่มชาติพนัธุ์ซึ�งมีความหลากหลายกลายมาเป็นกลุ่มการเมืองย่อยๆที�แตกต่างโดยสามารถ
เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางการเมืองที�หลากหลายภายใต้การบริหารของรัฐส่วนกลางได้   การ
เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์พม่าจึง
สามารถพฒันาไปสูรู่ปแบบการมีสว่นร่วมในลกัษณะ “พหทุางการเมือง (Plural Politics)” และเกิด
ภาวะ “พหุทางสังคม (Plural Society)” ที�สามารถพัฒนาไปสู่การเป็น “ประชาสังคม” และ 
“การเมืองภาคพลเมือง” ได้อย่างแท้จริง  โดยที�คนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นประชาชน หรือกลุ่มชาติ
พนัธุ์ต่างๆสามารถได้รับสิทธิและเสรีภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการ
รวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นชมรม หรือองค์กรย่อยๆอื�นๆภายในเขตพื 'นที�ของตนเองสามารถกลายมา
เป็นเงื�อนไขที�สําคญัในการสร้างอํานาจในการตอ่รอง การกดดนัทางการเมืองให้มีนํ 'าหนกั มีความ
เข้มแข็งตอ่การสร้างดลุยภาพทางอํานาจการเมืองได้ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบพหกุารเมือง (พหสุงัคมวฒันธรรม)* นั 'นจะสามารถทําให้
ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ละกลุ่มได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยอยู่ภายใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนญูที�เป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ การยอมรับในความแตกตา่งและหลากหลายของคน
แต่ละกลุ่มย่อมจะนําไปสู่สนัติภาพ และภาวะดลุยภาพทางการเมืองที�มีความเสถียรมากขึ 'น เพื�อ
พัฒนาไปสู่การเมืองภาคประชาสังคม ส่งผลให้เกิดการเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองของ
พลเมืองตามลําดบั ซึ�งเป็นการพฒันารูปแบบทางการเมืองที�มีความสมบรูณ์ และยั�งยืนภายใต้การ
ปกครองในลกัษณะประชาธิปไตยที�ให้ความสําคญักบั “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพื�อประชาชน” อยา่งแท้จริง 
 วารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์จึงให้ความสําคญัอย่างมากต่อ
ประเด็นเรื�อง “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)” ที�ต้องการเรียกร้องให้
เห็นความสําคญัโดยการเปิดพื 'นที�ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าทุก
กลุ่มสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจไม่ว่าจะเป็นใน

                                                   
* การพฒันาให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบพหกุารเมืองนั 'นต้องเริ�มต้นจาก การเปลี�ยน “การเมืองของนกัการเมือง” 

ให้เป็น “การเมืองของประชาชน” โดยส่งเสริมและคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการ
ปกครองที�เพิ�มมากขึ 'น หรือการพฒันา “การเมืองภาคพลเมือง” ควบคู่ไปกบั “การเมืองของนกัการเมือง” ศึกษาเพิ�มเติมจาก วชัรา ไชย
สาร, การเมืองภาคประชาชน พฒันาการการมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และพหกุารเมือง (กรุงเทพมหานคร : 
สํานกัพิมพ์เมืองโบราณ,2548),หน้า 78. 
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เรื�องการตดัสินใจ รวมไปถึงการจดัสรรทรัพยากรตา่งๆในระหว่างประชาชนให้เกิดความเท่าเทียม
กัน ซึ�งจะส่งผลกระทบที�สําคญัต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน หรือกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ*  สอดรับกับบุคลิกใน
การดําเนินงานของ วันดี สันติวุฒิเมธี ในฐานะผู้ ผลิตสื�อหลกัที�ต้องการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแง่ของความสามารถที�จะแสดงทรรศนะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ 
ซึ�งมีผลตอ่ชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพนัธุ์พม่า การเปิดโอกาสให้เกิดลกัษณะทางการเมืองใน
รูปแบบดงักล่าวจึงสามารถเป็นฟันเฟืองที�สําคญัที�สามารถควบคมุการบริหารงานของรัฐบาลให้มี
ความโปร่งใส และตอบสนองตอ่ปัญหาหรือความต้องการของประชาชนเพื�อให้เกิดความเป็นธรรม
มากขึ 'น ซึ�งในท้ายที�สดุลกัษณะดงักล่าวจะกลายเป็นเงื�อนไขสําคญัตอ่การส่งเสริม หรือผลกัดนัให้
ประชาธิปไตยในพมา่ให้กลายเป็นรูปแบบการปกครองที�มีประสิทธิภาพ และสมบรูณ์มากยิ�งขึ 'น 
 
8.2.3 คุณค่าและความหมายของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนต่อสังคมพม่าในระยะเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตย 
 

� ความสําคญัของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนในระยะเวลาของการเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตย 

ในพมา่ และการปฏิรูปสื�อที�ให้สิทธิและเสรีภาพมากขึ 'น 
 

 ผู้ วิจยัมองว่าบทบาทของสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนยงัคงมีความสําคญัอยู่ แม้บริบททาง
สงัคมการเมืองพม่าจะเปลี�ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยแล้วก็ตาม เพราะปัจจุบนัประชาธิปไตยใน
พม่ายังคงมีช่องโหว่ที�เป็นปัญหาสําคัญหลายประการ รวมถึงปรากฏการณ์ปัญหาทางสังคมที�
ส่งผลกระทบตอ่พลเมืองกลุ่มชาติพนัธุ์พม่าก็ยงัคงมีอยู่ ลกัษณะดงักล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่าพม่า
ยงัคงมีความไม่เสถียร หรือไร้ความแน่นอนในรูปแบบการปกครอง (ซึ�งต้องพฒันาแบบค่อยเป็น
ค่อยไป) ดังนั 'นตราบใดที�การเมืองภายในพม่าไม่นิ�ง หรือไร้ความแน่นอน “สื�อทางเลือกข้าม
พรมแดน” ก็นับว่ายังมีความจําเป็น อย่างน้อยสื�อดงักล่าวก็สามารถเป็นเครื�องมือในการต่อรอง
ทางอํานาจที�มีรูปแบบเป็นการสื�อสารสองทางซึ�งเปิดพื 'นที�ให้เกิดการมีส่วนร่วม หรือการคาน
อํานาจกับรัฐบาลได้ในระดบัหนึ�ง เพื�อไม่ให้รัฐดําเนินการบริหารพฒันาประชาธิปไตยในทิศทางที�

                                                   
* “การมีส่วนร่วมของประชาชน” มีความสําคญัต่อการสร้างประชาธิปไตยที�ยั�งยืน และส่งเสริมธรรมภิบาล และการบริหารงาน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มากขึ 'นก็จะช่วยในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล (ผู้บริหาร,นักการเมือง) ซึ�งนัยยะหนึ�งเป็นการ
ป้องกนันกัการเมืองไม่ให้ออกนโยบายที�ไม่เหมาะสม ศกึษาเพิ�มเติมใน บวรศกัดิe อวุรรณโณ, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy)  (กรุงเทพมหานคร : จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2548),หน้า 25. 
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กระทําฝ่ายเดียว สื�อเหล่านี 'สามารถสร้างความสมดลุให้กบัระบบการเมืองที�เพิ�งเปลี�ยนผ่านฯ และ
สง่เสริมให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยในพมา่ให้มีความสมบรูณ์มากยิ�งขึ 'น 
 นอกจากนี 'แม้รัฐบาลพม่าชุดปัจจุบันจะมีท่าทีประนีประนอมกับกลุ่มต่างๆที�มากขึ 'น 
โดยเฉพาะในแง่ของการเปิดพื 'นที�ให้เกิด “สิทธิ และเสรีภาพ” บางอย่างแก่พลเมืองกลุ่มชาติพนัธุ์ 
รวมถึงสิทธิเสรีภาพของสื�อสารมวลชนที�สามารถเข้าไปมีพื 'นที�ในการดําเนินงานภายในประเทศ
ได้มากขึ 'น ส่งผลให้เกิดภาพลกัษณ์ที�ดีต่อพฒันาการประชาธิปไตยในพม่าที�มีความก้าวหน้า แต่
กระนั 'นผู้ วิจยัมองว่ากระบวนการดงักล่าวซึ�งเริ�มเปลี�ยนแปลงได้ไม่นาน ก็ไม่สามารถยืนยนัได้ว่า
รัฐบาลจะมีอดุมการณ์ หรือกรอบแนวทางในการบริหารจดัการสื�อที�ดีมีคณุภาพตอ่ไปได้ในอนาคต
ระยะยาว การเปลี�ยนแปลงทางด้านสื�อมวลชนที�เกิดขึ 'นอาจเป็นเกมทางการเมืองของรัฐบาล
รูปแบบหนึ�ง ที�พยายามใช้สื�อทางเลือกเป็นกลไกในการแสดงออกซึ�งบรรยากาศทางสงัคมการเมือง
รูปแบบใหม่ ที�สามารถช่วยลดแรงกดดนั หรือการควํ�าบาตรจากนานาชาติได้ รวมถึงการสร้าง
มุมมองใหม่ให้สงัคมภายนอกมองพม่าในทิศทางที�ดีขึ 'น  เห็นได้จากในปัจจุบนัเมื�อสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดนได้ตดัสินใจเข้าไปดําเนินงานเป็นสื�อที�ถกูต้องตามกฎหมายภายในประเทศพม่า อาจ
ส่งผลให้สื�อกลายมาเป็นฟันเฟืองหรือตวัเดินกระดานหมากรุกที�สําคญัของรัฐบาล ในฐานะเป็น
สถาบันทางการเมืองที�พยายามหล่อหลอมประนีประนอม หรือสร้างคุณค่าให้กับสื�อมอง
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลแบบใหม่ที�ดีขึ 'น ซึ�งในที�สุดการนําเสนอเนื 'อหาของสื�อที�เคยทํางานข้าม
พรมแดนในเชิงการต่อต้าน หรือตรวจสอบค้นหาความจริงในมิติต่างๆก็อาจจะเกิดการ
ประนีประนอมกบัรัฐบาลกระทั�งสามารถเปลี�ยนโฉมกระบวนการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาของตวัเอง
ให้อยู่ภายใต้ขอบข่ายความต้องการของรัฐบาลได้ (ลกัษณะดงักล่าวเป็นเพียงทรรศนะของผู้ วิจยั 
ซึ�งต้องดพูฒันาการของสื�อกบัการเมืองประชาธิปไตยในพมา่ตอ่ไป)  
 ด้วยเหตุนี 'ในช่วงเวลาดงักล่าวซึ�งเป็นช่วงหัวเลี 'ยวหัวต่อทางการเมืองที�เกิดขึ 'นจากการ
เปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยในพม่าได้ไม่นาน ผู้ วิจัยจึงมองว่าสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนยังคงมี
ความสําคญัอยูใ่นแง่ของการเป็นสื�อที�สามารถทํางานในการนําเสนอเนื 'อหาได้อย่างอิสระมากกว่า
ภายในประเทศพมา่ ถึงแม้บริบททางสงัคมการเมืองจะเปลี�ยนไป สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนหลาย
สื�อกลบัเข้าไปทํางานในประเทศพมา่มากขึ 'น แตก่ารย้ายกลบัไปก็ยงัอยู่บนพื 'นฐานของความไม่เชื�อ
ใจ ดงัการให้สมัภาษณ์ของ “จ่อซวาโม” ซึ�งเป็นผู้ผลิตหลกัของสื�ออิระวดี ในฐานะเป็นสื�อทางเลือก
ข้ามพรมแดนรูปแบบหนึ�งที�เคยทํางานในพื 'นที�ประเทศไทยมาอย่างยาวนานถึง 20 ปี ความว่า “มนั
เป็นทางหนีทีไล่ ซึ�งอิระวดีวางแผนไวเ้พื�อใหอ้ยู่ไดอ้ย่างนอ้ยก็จนถึงปี 2015 ถา้เกิดอะไรขึ2น เราก็จะ
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กลบัไปที�ประเทศไทยและทําในสิ�งที�เราได้ทํามาแล้วกว่า 20 ปี” 10 หรือการให้สมัภาษณ์ของผู้ผลิต
สื�อ DVB ซึ�งเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนอีกรูปแบบหนึ�งเช่นกนัที�มีทรรศนะที�ใกล้เคียงกบัผู้ผลิต
สื�ออิระวดี ความวา่ “พวกเขากําลงัพยายามเข้ามาแบ่งแยกและปกครอง พวกเขาตั2งใจเข้ามาสร้าง
ปัญหาระหว่างเรา”11  
 ลักษณะดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าผู้ ผลิตสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนอื�นๆที�มีจํานวน
หลากหลายสื�อ แม้จะเข้าไปดําเนินงานภายในประเทศพม่าตามนโยบายการปฏิรูปสื�อของรัฐบาล
พม่าเป็นที�เรียบร้อยแล้วนั 'น ก็ยังคงดําเนินงานอยู่บนพื 'นฐานของความไม่ชัดเจน หรือไร้ความ
แน่นอน ปรากฏการณ์ดงักล่าวจึงไม่สามารถคาดเดากับพลวตัรทางการเมืองพม่าในอนาคตได้*   
ดงันั 'นปรากฏการณ์ความเปลี�ยนแปลงทางด้านประชาธิปไตยที�เกิดขึ 'นในพม่าที�ได้ส่งผลให้เกิด
ความไม่เชื�อใจ หรือไม่มั�นใจให้กับการดําเนินงานของสื�อทางเลือกนั 'น จึงสะท้อนให้เห็นว่าสื�อ
ทางเลือกยงัคงมีความคดิที�มองรัฐบาลพมา่ในฐานะเป็นสถาบนัทางการเมืองที�อาจจะมีกลไกอะไร
บางอย่างที�กระทําผ่านสื�อสารมวลชน โดยเฉพาะการกดดนัทางอ้อมต่อสื�อทางเลือกตา่งๆเหล่านี '
ให้นําเสนอเนื 'อหาในมุมมองของรัฐบาล (หรือการประนีประนอมในมิติการนําเสนอเนื 'อหาที�
สามารถยอมรับกันได้ทั 'งสองฝ่าย) ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นความพยายามที�จะกลืนกลาย
อดุมการณ์ดั 'งเดมิของสื�อทางเลือกไปโดยหนัมามองรัฐบาลพม่าในฐานะเป็นมิตรมากขึ 'น  อย่างที�ผู้
ดําเนินงานในสํานกัข่าว DVB อีกท่านหนึ�งกล่าวว่า “สําหรับฉนั ฉนัรายงานประสบการณ์ของผู้คน
และตดัสินใจเองว่าจะนําเสนอภาพข่าวแบบไหน ฉนัไม่ยอมให้พวกเขาเข้ามาควบคุมหรือมามี
อิทธิพลต่องานของฉนั แต่ฉันก็ไม่รู้ว่าจะไปได้แค่ไหนในช่วงปีสองปีนี2 ถ้าฉนัไม่มีเสรีภาพแบบนี2 
บางทีฉันอาจจะต้องหาสื�อใหม่”12  จึงเห็นได้ว่าบริบททางสังคมการเมืองพม่าที�เพิ�งเปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยได้ไม่นาน ก็ไม่สามารถยืนยันได้ว่า ในอนาคตรัฐบาลจะดําเนินนโยบายบริหาร
จดัการสื�อให้ดําเนินอยูใ่นทิศทางที�ดีขึ 'นจริงหรือไม่ ความไม่แน่นอนในบริบททางสงัคมแบบใหม่ใน
พม่าจึงมีความจําเป็นอย่างยิ�งที�สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนต้องมีอยู่เพื�อเป็นสื�อที�สามารถคอย
ตรวจสอบความเป็นไปในพม่าได้อย่างอิสระที�สามารถนําเสนอเนื 'อหาที�เป็นสถานการณ์ความ

                                                   
10 สาละวินนิวส์ออนไลน์, อวสานสื�อพม่านอกประเทศ [ออนไลน์], 4 ตลุาคม  2556, แหล่งที�มา http://salweennews.org/ 

home/?p=6386 
11 เรื�องเดียวกนั 
* ในขณะที�สื�อทางเลือกของชนกลุ่มน้อยพม่าที�ดําเนินงานในเชิงของการนําเสนอประเด็นปัญหาการสู้ รบก็ยงัคงเลือกที�จะ

ทํางานข้ามพรมแดนเช่นเดิม เนื�องมาจากเนื 'อหาที�นําเสนอออกมาในเชิงการต่อต้านการสู้รบนั 'นมีความเสี�ยงที�อาจไม่ได้รับความปลอดภยั   
12 สาละวินนิวส์ออนไลน์, อวสานสื�อพม่านอกประเทศ [ออนไลน์], 4 ตลุาคม  2556, แหล่งที�มา http://salweennews.org/ 

home/?p=6386 
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เคลื�อนไหวในพมา่ออกมาให้สงัคมภายนอกได้รับรู้ และที�สําคญัผู้ วิจยัมองว่า ไม่ว่าจะเป็นพม่าหรือ
ประเทศอื�นใด “สื�อทางเลือกข้ามพรมแดน หรือสื�อทางเลือกอื�นๆ” ถือเป็นสื�อที�มีความจําเป็นที�
สามารถเข้ามาเติมเต็มช่องว่างในการนําเสนอข่าวของสํานักข่าวอื�นๆ (ที�ข้อมูลอาจผิดเพี 'ยน 
หรือไม่ชดัเจน) เพื�อที�จะเป็นกลไกประกอบสําคญัต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยให้มีความ
มั�นคงแข็งแรง และสมบรูณ์มากยิ�งขึ 'น 
 

� สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนยงัคงมีความสําคญัในบริบททางสงัคมการเมืองพมา่ที�เปลี�ยน 

ผา่นเป็นประชาธิปไตย 
 

o สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนสามารถสร้างพื 'นที�ในการสื�อสารที�มีความเป็นอิสระ 

“ความเป็นอิสระทางการสื�อสาร” ในที�นี 'คือ สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนจะ 

ปราศจากการครอบงําของอํานาจรัฐ หรืออํานาจอื�นใด ส่งผลให้การนําเสนอเนื 'อหาสามารถเป็น
สื�อกลางในการสะท้อนความเป็นจริงที�เกิดขึ 'นออกมาให้สงัคมภายนอกได้รับรู้ โดยไม่มีพนัธะ หรือ
ข้อผูกมัดที�ส่งผลให้เกิดความเอนเอียงในการเลือกนําเสนอข้อมูลให้สอดรับกับแหล่งเงินทุน
สนับสนุน สื�อจึงสามารถดําเนินงานตามรูปแบบความเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนได้อย่าง
สมบูรณ์ กล่าวคือ ผู้ ผลิตสื�อสามารถนําเสนอประเด็นเนื 'อหาที�ปฏิเสธ หรือท้าทายอํานาจทาง
การเมืองได้อย่างเปิดเผย มีความเป็นอิสระในวิธิคิด และการนําเสนอ ในขณะเดียวกันก็สามารถ
สื�อสารออกมาให้สงัคมภายนอกเข้าใจ ยอมรับในความเป็นจริง และร่วมปรับเปลี�ยนมายาคติทาง
ความคิดในการมองกลุ่มซึ�งมีความแตกต่างหลากหลายไม่ว่าจะเป็นปัจจัยใดปัจจัยหนึ�งด้วย
สายตาที�อยูบ่นพื 'นฐานของความเข้าใจที�มากขึ 'น  
  ลกัษณะการสร้างพื 'นที�ในการสื�อสารผ่านสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�มีความเป็น
อิสระเห็นได้จาก การที�สื�อมวลชนมีเสรีภาพเตม็ที�ในการนําเสนอประเด็นเนื 'อหาโดยไม่ต้องผ่านการ
ตรวจสอบ หรือรายงานความเป็นไปในการนําเสนอเนื 'อหาให้กับองค์กรใดๆได้รับรู้ รวมถึงไม่
จําเป็นต้องมีใบอนุญาต การนําเสนอเนื 'อหาจึงสามารถนําเสนอประเด็นที�มีความขัดแย้ง หรือ
วิพากษ์วิจารณ์การกระทําทกุอย่างที�ไม่ยตุิธรรมซึ�งอยู่บนพื 'นฐานของความเป็นจริงได้อิสระโดยไม่
ถกูลงโทษจากข้อบญัญตัทิางกฎหมายในพื 'นที�ข้ามพรมแดน ซึ�งเป็นพื 'นที�ที�รัฐบาลให้ความคุ้มครอง
ในเรื�องสิทธิและเสรีภาพในการนําเสนอเนื 'อหาของสื�อ ดงันั 'นจึงเห็นได้ว่าพื 'นที�ในการสื�อสารของสื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนนี 'จึงปราศจากข้อจํากัดใดๆ   “ประชาธิปไตย” จึงสามารถเกิดขึ 'นได้อย่าง
สมบรูณ์ หรือสง่เสริมให้ประชาธิปไตยมีความก้าวหน้าและแข็งแรงมากยิ�งขึ 'นเมื�อมีสื�อประเภทนี 'เข้า
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มาเติมเต็ม หรือปิดช่องว่างความไม่ชัดเจนในการนําเสนอเนื 'อหาของสื�ออื�นๆ สื�อจึงเป็นของ
ประชาชนที�ดําเนินการโดยประชาชน และมีเป้าหมายในการสื�อสารเพื�อประชาชนอย่างแท้จริง 
(Media of the people, by the people and for the people)   
 

o สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนมีความสําคญัในฐานะเป็นปากเสียงในการเรียกร้อง  

และต่อสู้ ขอความเป็นธรรมในบางมิติที�ยังคงเป็นปัญหาในบริบททางสังคมพม่าที�เปลี�ยนผ่าน
ประชาธิปไตยเป็นที�เรียบร้อยแล้ว 
  อย่างที�กล่าวไปในตอนต้นว่า แม้พม่าจะเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบเฉพาะซึ�ง
ยังคงมีปัญหา และกําลังเข้าสู่กระบวนการพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไปนั 'น ส่งผลให้ยังมีบาง
ประเด็นที�เป็นปัญหา และได้ส่งผลกระทบตอ่ประชาชน หรือกลุ่มชาติพนัธุ์พม่ากลุ่มต่างๆอยู่ ด้วย
เหตนีุ 'การมีสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนก็นบัว่าเป็นแบบทดสอบท้าทายที�สําคญัต่อการส่งเสริมและ
พฒันาประชาธิปไตยในพม่าให้มีความสมบูรณ์มากยิ�งขึ 'น เพราะการสะท้อนประเด็นเนื 'อหาที�เป็น 
“การเรียกร้อง” เพื�อต่อสู้ ให้เกิดความเป็นธรรมในเรื�องตา่งๆได้แสดงให้เห็นว่าพม่ายงัคงมีมิติด้าน
ลบบางมิติที�ต้องดําเนินการแก้ไข สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนเหล่านี 'จะเป็นเครื�องมือเสริมกลไก
สําคญัที�คอยบอกประเด็นความบกพร่องต่างๆให้กับทางการพม่าได้รับรู้เพื�อที�จะช่วยกันพฒันา
และฟื'นฟู รวมถึงเติมเต็มในส่วนที�ขาดหายไปให้มีความสมบูรณ์มากยิ�งขึ 'น ตลอดจนร่วมกัน
ผลักดันให้ประชาธิปไตยในพม่าเป็นประชาธิปไตยที�มีหลักการครอบคลุมทุกมิติ โดยเฉพาะ
ประเด็นเรื�องสิทธิมนุษยชนที�ต้องให้ความคุ้มครองกับทกุกลุ่มทางสงัคมภายในประเทศพม่า และ
ต้องครอบคลมุทกุประเดน็ ซึ�งจะชว่ยเสริมสร้างศกัยภาพของประชาธิปไตยในพม่าให้มีเสถียรภาพ
มากยิ�งขึ 'น  
   

o สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนมีคณุคา่สําคญัสําหรับผู้ รับสารที�เป็นคนไทย 

ด้วยความที�สื�อมีรูปแบบในการเขียนและนําเสนอออกมาเป็น “ภาษาไทย” นั 'น  

ส่งผลให้สื�อมีคุณค่าในเชิงของการสร้างความเข้าใจที�ดีต่อกลุ่มชาติพันธุ์พม่า หรือเรื�องอื�นๆที�
เกิดขึ 'นในพม่าให้กับผู้ รับสาร โดยเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษา อาจารย์ นักวิชาการ รวมถึง
ผู้สนใจในเรื�องพมา่สามารถใช้สื�อเพื�อการศกึษาค้นคว้า ทําวิจยั หรือเติมเต็มความไม่รู้ไม่เข้าใจได้* 
และที�สําคญัในปัจจุบนัจากการที�ผู้ผลิตได้เลือกนําเสนอประเด็นเนื 'อหาผ่าน “เว็บไซต์ฯ” ในฐานะ

                                                   
* สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนประเภทนี 'มีคณุค่าสําหรับคนไทยอย่างมาก เห็นได้จากการมีสื�อประเภทวารสารสาละวินโพสต์อยู่

ในห้องสมดุของทกุมหาวิทยาลยั และห้องสมดุอื�นๆทั�วไปที�เป็นศนูย์รวมของแหล่งค้นคว้าเอกสาร  
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เป็นสื�อทางเลือกแบบใหม่ได้ส่งผลให้เกิดพื 'นที�ในการสื�อสารแก่ประชาชนที�มีความสามารถเข้าถึง
สื�อได้เพิ�มมากขึ 'น และมีความสะดวกในการใช้งาน ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นการเพิ�มคณุค่าให้กับ
สื�อทางเลือกได้กลายมาเป็นเครื�องมือสําคญัที�คนไทยสามารถใช้เพื�อการต่อยอดในการทํางาน 
โดยเฉพาะทําบทความ รายงานเอกสารทางวิชาการ รวมถึงเติมเต็มการรับรู้และสร้างความเข้าใจ 
ซึ�งกลุ่มเหล่านี 'จะกลายเป็นฟันเฟืองเล็กๆที�สามารถนําเอาประเด็นเนื 'อหาต่างๆที�สื�อนําเสนอไป
ขยายตอ่เพิ�มพื 'นที�การสื�อสารให้กว้างขึ 'นตอ่ไป  
 

� ข้อจํากดัที�เป็นข้อค้นพบ 
 

o ประเดน็เนื 'อหาที�ผู้ผลิตสื�อนําเสนอผา่นสื�อวารสารสาละวินโพสต์ และเว็บไซต์ 

สาละวินนิวส์ออนไลน์เป็น “ภาษาไทย” ส่งผลให้สื�อกลายเป็นสื�อทางเลือกที�มีข้อจํากัดในมิติของ
ผู้ รับสารที�เป็นคนไทยเท่านั 'น ซึ�งจะมีพลงัอํานาจในการต่อรอง หรือคดัค้านในการวิพากษ์วิจารณ์
การกระทําที�ไม่ชอบธรรมของฝ่ายตรงข้ามอยู่ในกรอบเล็กๆ ซึ�งจะตรงข้ามกับสื�อทางเลือกข้าม
พรมแดนที�นําเสนอเป็นภาษาองักฤษที�สามารถสร้างพื 'นที� หรือระดบัการรับรู้ของสงัคมภายนอกได้
อยา่งกว้างขวาง สง่ผลให้เกิดระดบัการตอ่รอง เรียกร้อง คดัค้านการกระทํา และร่วมกนัผลกัดนัให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงในพมา่ได้มากกวา่สื�อที�นําเสนอเป็นภาษาไทย 
 

o การนําเสนอเนื 'อหาสว่นใหญ่ในปัจจบุนัของเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์เป็นการ  

“แปลข่าว” มาเป็นภาษาไทยจากสํานักข่าวสื�อทางเลือกอื�นๆที�มีรูปแบบกระบวนการดําเนินงาน
และนําเสนอเนื 'อหาที�คล้ายคลึงกนั ส่งผลให้ผู้ วิจยัไม่สามารถวดัทรรศนะทางความคิด และความ
ต้องการที�แท้จริงของผู้ผลิตสื�อตอ่ปรากฏการณ์การเปลี�ยนผา่นประชาธิปไตยในพม่าได้ ผู้ วิจยัวดัได้
เพียงลกัษณะในการให้ความสําคญัตอ่การเลือกข่าวเพื�อนําเสนอผ่านสื�อเว็บไซต์ฯออกมาเท่านั 'น 
ซึ�งจะแตกต่างจากการนําเสนอเนื 'อหาผ่านวารสารสาละวินโพสต์ที�เนื 'อหาส่วนใหญ่เกิดขึ 'นมาจาก
การศกึษาค้นคว้า ภาคสนาม และเขียนเรียบเรียงจากความคดิของผู้ผลิตสื�อสาละวินโดยตรง  
 

o แม้ผู้ผลิตสื�อจะกล่าวในภาพรวมของวตัถปุระสงค์ในการนําเสนอเนื 'อหาผ่านสื�อ 

ทั 'งสองประเภทว่าต้องการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มในพม่านั 'น จากการ
สํารวจ (ปี 2553-2555) พบว่าผู้ ผลิตสื�อได้ให้ความสําคัญในการนําเสนอกลุ่มชาติพันธุ์พม่าใน
ปริมาณความถี�สงูสดุมีเพียง 4 กลุ่มชาติพนัธุ์เท่านั 'น คือ กลุ่มชาติพนัธุ์กะเหรี�ยง,กลุ่มชาติพนัธุ์ไท
ใหญ่,กลุ่มชาติพันธุ์ โรฮิงยา,และกลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ�น จึงทําให้เห็นได้ถึงบทบาทการเป็นสื�อ
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ทางเลือกข้ามพรมแดนของสื�อทั 'งสอง ไม่ว่าจะเป็นมิติในเรื�องของบทบาทการเป็นสื�อเพื�อสื�อสาร
เรื�องชนกลุ่มน้อย หรือมิติการตอ่สู้ทางการเมืองให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์พม่านั 'น จํากดัอยู่เพียง 4 กลุ่ม
ชาติพนัธุ์ดงักล่าว ในขณะที�กลุ่มชาติพนัธุ์อื�นๆมีการกล่าวถึงบ้างเพียงเล็กน้อยเท่านั 'น รวมถึงการ
กลา่วในเชิงภาพรวมทั�วไปของกลุม่ชาตพินัธุ์พมา่ที�ไมไ่ด้จํากดัเฉพาะกลุม่ 
 

8.3 ข้อเสนอแนะในงานวิจัย 
 

ปัจจุบนัด้วยบริบทของสื�อทั 'งสองประเภทที�มีลักษณะเป็นสื�อทางเลือกข้ามพรมแดนใน
ประเทศไทย และอยู่ในบริบททางสังคมที�พม่าเปลี�ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยแล้วนั 'นได้ส่งผลให้
แหล่งปัจจัยที�สนับสนุนเงินทุนก็มีความเปลี�ยนแปลงไปเช่นกัน เห็นได้ชัดจากการลด หรือตัด
จํานวนเงินสนบัสนนุลงไปเรื�อยๆทกุปี จนในที�สดุเดือนตลุาคม ปี 2554 สื�อวารสารสาละวินโพสต์
จําเป็นต้องยุติบทบาทในการผลิตเนื�องมาจากสาเหตดุงักล่าว จึงเหลือเพียงสื�อเว็บไซต์สาละวิน
นิวส์ออนไลน์เท่านั 'นที�ยังคงดําเนินการอยู่ในปัจจุบนั ด้วยงบประมาณเพียงเล็กน้อยคือ 12,000 
บาทตอ่เดือน และมีผู้ ทําอยู่ 2 คน (แบง่กนัคนละ 6,000 บาท) และดําเนินงานในลกัษณะของการ
ทํางานแบบ Part-Time13 สง่ผลให้เกิดความไม่ตอ่เนื�องในการนําเสนอประเด็นเนื 'อหา ที�สําคญัการ
นําเสนอเนื 'อหาก็ทําได้เพียงการแปลขา่วเทา่นั 'นจากสํานกัขา่วทางเลือกอื�นๆ อาทิ สํานกัข่าวอิระวดี 
มิซซิมา ดีวีบี เป็นต้น* ทําให้สื�อดงักล่าวกําลังได้รับผลกระทบที�สําคญัต่อการดําเนินงานในการ
นําเสนอเนื 'อหาทั 'งในปัจจุบัน และอนาคต** ด้วยเหตุนี 'ผู้ วิจัยจึงขอเสนอแนวทางซึ�งอาจเป็น

                                                   
13 สมัภาษณ์ แสงลืน, ผู้ผลิตเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์, 31  มีนาคม 2556. 
* วันดี สนัติวฒุิเมธี ได้ให้สมัภาษณ์กับผู้ วิจัยถึงทรรศนะที�เกี�ยวกบัความคาดหวงัในปัจจุบนัที�มีต่อสื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์

ออนไลน์ว่า “พี�คิดว่าสื�อเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ในปัจจุบนันั 'น มนัถกูวางอยู่ในตําแหน่งเพียงแค่ช่องทางสําหรับการติดตาม มนัจึง
เป็นไปในเชิงของสถานการณ์ปัจจุบนัที�คล้ายข่าว คือบทบาทของเว็บไซต์ฯ เราไม่ได้ทําอะไรที�มากไปกว่าการแปล แต่ถามว่า ณ วนันี 'ที�
พม่าเองก็มีคนที�นําเสนอเรื�องพม่าได้มากขึ 'น เขาก็สามารถสื�อสารผ่านสื�อต่างๆได้ เขามีช่องทางในการสื�อสารเพิ�มขึ 'นมากมาย ไม่ว่าจะ
เป็นการมีช่องทางในการสื�อสารที�เป็นของเขาเอง มีทีวีของเขาเอง มีวิทย ุและสื�ออื�นๆที�เป็นของเขาที�ใช้ภาษาของตวัเขาเองในการสื�อสาร 
หรือภาษาต่างประเทศ เขาก็สามารถใช้สื�อเป็นช่องทางในการนําเสนอด้วยตวัเขาเอง จะเห็นได้ว่ามนัมีสื�อเยอะขึ 'น และช่องทางในการ
ติดตามเรื�องพม่าที�เยอะขึ 'น พี�คิดว่าสถานการณ์มนัเปลี�ยนไปแล้ว”  สมัภาษณ์ วนัดี สนัติวฒุิเมธี, บรรณาธิการวารสารสาละวินโพสต์, 23  
เมษายน 2556. 

** ลกัษณะดงักล่าวแมจ้ะสอดรับกบัสิ�งที�อบุลรัตน์ ศิริยวุศกัดิe และพิรงรอง รามสตู รณะนนัทน์กล่าวไว้ว่า “สื�อทางเลือก เป็นสื�อ
ที�ไม่ได้มุ่งเน้นแสวงหากําไรเป็นที�ตั 'ง หากแต่เป็นการพยายามแสดงให้เห็นถึงความคบัข้องใจที�ต้องการจะตั 'งคําถาม หรือเรื�องใดๆก็ตาม 
โดยที�กระบวนการทํางานจะเป็นอิสระจากรัฐ และทนุ เป็นอิสระจากวิธีคิด รูปแบบ เนื 'อหา” นั�นได้กลายมาเป็นเงื�อนไขสําคญัที�ทําให้สื�อ
ทางเลือกข้ามพรมแดนอย่างเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ไม่สามารถที�จะนําเสนอประเด็นเนื 'อหาต่างๆในเชิงของการผลิตข้อมลูด้วย
ตนเองอีกต่อไป ซึ�งทําได้เพียงการแปลข่าวจากสื�ออื�นเท่านั 'น เพราะด้วยลักษณะการเป็นสื�อทางเลือกที�ไม่แสวงหาผลกําไร เป็นสื�อที�มี
ความเป็นอิสระจากรัฐและองค์กรทางสังคมอื�นๆจึงส่งผลทําให้นัยยะหนึ�งสื�อประเภทวารสารฯต้องยุติลงเพราะเงื�อนไขเหล่านั 'น ใน
ขณะเดียวกนัเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ก็นบัว่าประสบปัญหาเช่นกนั เพราะไม่สามารถทําหน้าที�ได้ครบสมบรูณ์อย่างที�เคยทํามาใน
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ประโยชน์สําคัญที�สามารถช่วยเพิ�มศกัยภาพในการทําหน้าที�ของสื�อ เพื�อผลิตผลงานนําเสนอ
เผยแพร่ออกสู่เว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์ที�มีคณุภาพให้กับผู้ รับสารต่อไป กล่าวคือ องค์กรที�
เกี�ยวข้องทั 'งภายใน และภายนอกประเทศควรจะเพิ�มเงินทนุ หรืองบประมาณสนบัสนนุในการผลิต
สื�อทางเลือกข้ามพรมแดนที�มากกว่านี ' เพราะในปัจจบุนัเมื�อพม่าเปลี�ยนผ่านประชาธิปไตยเป็นที�
เรียบร้อยแล้ว ทําให้สื�อทางเลือกที�ทํางานนอกประเทศกําลงัประสบปัญหาการลดเงินทนุสนบัสนนุ
ของแหล่งทุนจากต่างประเทศ เพราะแหล่งทุนดงักล่าวได้เคลื�อนย้ายไปสนับสนุนองค์กรสื�อที�
ทํางานอยู่ภายในประเทศพม่าเสียมากกว่า จึงเป็นสาเหตทํุาให้สื�อดงักล่าวขาดเงินทนุในการผลิต
ผลงานเนื 'อหาดีๆออกสู่สงัคม ไม่ว่าจะเป็นการลงพื 'นที�เพื�อเก็บข้อมูลที�ปัจจุบนัไม่สามารถทําได้
เพราะด้วยงบประมาณในการดําเนินงานที�คอ่นข้างจํากดั จึงทําได้เพียงแปลข่าวภาษาองักฤษจาก
ศนูย์ข่าวอื�นๆมาเป็นภาษาไทยเท่านั 'น  ดงันั 'นเพื�อความก้าวหน้าตอ่การส่งเสริมให้เกิดเสถียรภาพ
ของประชาธิปไตยในพม่าที�มีความสมบูรณ์มากขึ 'น ผู้ วิจัยมองว่าองค์กรที�ดําเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทย หรือองค์กรหน่วยงานด้านสื�อ โดยเฉพาะสื�อทางเลือกทั 'งที�ทํางานข้าม
พรมแดน และเคลื�อนย้ายเข้าไปดําเนินในพม่าเป็นที�เรียบร้อยแล้ว รวมถึงสถาบนัการศึกษา และ
แหล่งศึกษาค้นคว้าต่างๆควรร่วมมือกันมากขึ 'น เพื�อที�จะทําให้สื�อทางเลือกในลักษณะดงักล่าว
เหลา่นี 'สามารถดําเนินงานด้วยกลไกในกรอบอดุมการณ์ที�เป็นวตัถปุระสงค์ในรูปแบบเดิมตอ่ไปได้ 
อาจจะร่วมกันจดัตั 'งเป็นกองทุนเพื�อการพฒันาสื�อทางเลือก หรือการเรียกร้องให้รัฐบาลไทยเห็น
ความสําคญัในเรื�องดงักลา่ว ด้วยการของบประมาณสนบัสนนุในการดําเนินงานตอ่ไป 

นอกจากประเด็นในเรื�องความร่วมมือกนัหาแหล่งเงินทุนสนบัสนุนในการดําเนินงานของ
สื�อทางเลือกของกลุ่มสื�อ หรือองค์กรที�เกี�ยวข้องต่างๆแล้วนั 'น การร่วมมือกันทํางานเป็นทีม 
(หลายๆสื�อรวมกนั) สามารถทําให้สื�อทางเลือกทั 'งภายในและภายนอกประเทศพม่ามีประสิทธิภาพ
ในการผลกัดนัให้เกิดการเปลี�ยนแปลง และการพฒันาประชาธิปไตยที�มีเสถียรภาพในพม่าได้มาก
ยิ�งขึ 'น ที�สําคญัการร่วมมือกันดําเนินงานในรูปแบบดงักล่าวสามารถทําให้สื�อดําเนินงานต่อไปใน
อนาคตได้อย่างมั�นคง รวมถึงการเป็นศนูย์กลางข้อมูลข่าวสารด้านพม่าที�เป็นระบบ และง่ายต่อ
การศึกษาค้นคว้านั 'นจะเป็นประโยชน์สําคญัอย่างมากต่อผู้ ใช้สื�อ รวมถึงการพัฒนาองค์กรสื�อ
ทางเลือกให้มีศกัยภาพในการเป็นแหลง่ข้อมลูศกึษาค้นคว้าด้านพมา่ที�ครบวงจร 

                                                                                                                                                  
อดีต เพราะฉะนั 'นแล้วแนวคิดสื�อทางเลือกแม้จะเกริ�นกล่าวดดูี แต่ในความเป็นจริงตวับริบทการเป็นสื�อทางเลือกเหล่านั 'นได้กลายมาเป็น
เงื�อนไขสําคญัที�ส่งผลให้วารสารสาละวินโพสต์ไม่สามารถดํารงอยู่รอดได้ หรือสื�อทางเลือกอื�นๆซึ�งในที�นี 'คือเว็บไซต์สาละวินนิวส์ออนไลน์
ที�ยงัคงดําเนินงานอยู่ในปัจจบุนัต่างก็ประสบกบัปัญหาดงักล่าวที�ไม่สามารถจะทําหน้าที�ในฐานะเป็นสื�อทางเลือกได้อย่างสมบรูณ์ 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 
 นายปุญญวันต์  จิตประคอง  เกิดเมื�อวันที� 24 มกราคม พ.ศ. 2531 ณ อําเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช สําเร็จการศึกษาหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เมื�อปีการศกึษา 2553  และ
สําเร็จการศึกษาหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง เมื�อปีการศึกษา 2555  และได้เข้าศึกษาต่อหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2554 และสําเร็จการศกึษาในภาคเรียนที� 1 ปีการศกึษา 2556 โดยใช้
เวลาในการศกึษา 2 ปี 4 เดือน 
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