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วิทยานพินธเร่ืองนี้มีจุดมุงหมายศึกษาถึงความพยายามของรัฐตั้งแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จนถึงสมัยตนรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร ในการสถาปนาใหธงไตรรงค
เปนสัญลักษณที่มีความสําคัญและความศกัดิ์สิทธิ์ รวมทั้งการใชธงไตรรงคเปนสัญลักษณในการสื่อ
ผานอุดมการณของรัฐไปสูประชาชน 

 
ธงไตรรงค ไดรับการกําหนดใหเปนธงชาติสยาม ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหวั รวมทั้งยังไดทรงกาํหนดนยิามความหมายของธงไตรรงค ซ่ึงไดรับการแพรหลายตอมา โดย
แถบสีตางๆ บนธงไตรรงคนั้นเปนเครื่องหมายแทนสถาบันที่สําคัญของชาติไทย ไดแก สีแดงหมายถึง
ชาติ สีขาวหมายถึงพุทธศาสนา และสีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย ตอมาภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง รัฐบาลพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา และรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดทําใหธง
ไตรรงค มีความศักดิ์สิทธิค์วรแกการเคารพ ในฐานะที่เปนสัญลักษณที่แสดงถึงเอกราชและอธิปไตย
ของชาติ โดยมีการกําหนดระเบียบมารยาทที่จะปฏิบัติตอธงไตรรงค และกําหนดพิธีกรรมแสดงถงึ
ความสําคัญของธงไตรรงคขึ้นดวย คือการเคารพธงชาติเปนประจําทกุวันในตอนเชาเมื่อชักธงขึ้นและ
ตอนเย็นเมื่อชักธงลง หลังจากสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พบิูลสงครามในสมัยแรกแลว ธงไตรรงคจึงเปน
สัญลักษณที่มคีวามศักดิ์สิทธิ์และสําคัญแทนความเปนชาติไทย และแสดงถึงอํานาจของรัฐไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณที่สําคัญในการตอสูกันทางอุดมการณทางการเมือง 
ดังในกรณีของการเคลื่อนไหวทาทายอํานาจรัฐของขบวนการคอมมิวนิสต และ ในเหตุการณ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519   
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This thesis aims to study attempts of Thai governments from the reign of King Rama VI 

to the beginning of the Thanin Kraivixien regime to make Thai tricolour meaningful as a sacred 

symbol and as a means of instilling state ideologies into its people. 

 

Thai tricolour was first made national flag by King Rama VI.  It was also he who first 

explained the meanings of different colours of the flag, i.e. red represented the nation, white 

represented Buddhism whilst blue symbolised monarchy.  After the 1932 “revolution”, the 

Phraya Phahol and Phiboon regimes added new meanings to the Thai tricolour.  It was then a 

sacred symbol of the nation which deserved great respect because it represented national 

independence and sovereignty.  Rules and rites in connection with the flag were regulated and 

implemented in order to further strengthen its importance.  Among these rites, the most 

significant one was the daily flag salute in the morning and the evening. Thanks to rules and 

rites, Thai tricolour became an important and sacred symbol of Thai nationhood and political 

power since the first regime of Phiboon.  Later on, it was used as a political symbol of 

ideological warfare by different groups in the kingdom as clearly demonstrated in the communist 

movements against the government and in the 14 October 1973 and 6 October 1976 incidents. 
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 วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จเรียบรอยลงไดดวยความชวยเหลือของบุคคลตางๆ ที่ใหความกรณุา
และชวยเหลือมาโดยตลอด  

ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารย ดร. สุด จอนเจิดสิน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เปนอยาง
สูง ที่กรุณาใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ ดวยความเอาใจใส ตลอดชวงระยะเวลาการทํา
วิทยานิพนธ ซ่ึงเปนสวนสําคัญที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงได  

ขอบพระคุณอาจารยฉลอง สุนทราวาณิชย ที่กรุณาอาน ใหคําแนะนํา และชวยแกไข
ขอบกพรองตางๆ  อยางละเอียดถ่ีถวน ขอบพระคุณ ผศ. ดร. ธเนศ อาภรณสุวรรณ  ที่กรุณาชี้แนะ
ประเด็นตางๆ ตั้งแตคร้ังการเสนอความกาวหนาวิทยานิพนธ และรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ
เลมนี้ ขอบพระคุณอาจารยสุวิมล รุงเจริญ ที่เอาใจใสหวงใยมาโดยตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยูใน
ภาควิชาประวัติศาสตร รวมทั้งชวยแกไขวิทยานิพนธใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณอาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุกทาน ที่ใหความเมตตาและความรูตางๆ 
แกผูเขียนมาตลอดหลายป  
 ขอบคุณมากๆ สําหรับ พี่เอ - นันทิยา พิมลศิริผล ที่ชวยจัดการดูแลชีวิตและการเรียนในชวง
ปริญญาโท พี่พู - สุวัสดี โภชนพันธุ คอยเปนธุระชวยจัดการเรื่องตางๆ อยางเต็มอกเต็มใจเสมอ  
เล็ก-ปวีณา วังมี แบงปนหลักฐานขอมูลตางๆ ใหโดยตลอด และบี - สุมาลี พันธุยุรา ที่ใหกําลังใจกัน
เสมอมา ทุกๆ คนทําใหพยายามเขียนวิทยานิพนธเลมนี้จนสําเร็จลงได 
 ขอบคุณรุนพี่รุนนองทุกคนที่คอยถามไถหวงใยชวยเหลือ พี่เสย-วีระศักดิ์ และพี่เต-ทวีศักดิ์ 
ชวยอาน วิจารณและใหคําแนะนําตางๆ โดยตลอด พี่หนอย-จีรพล สงคําแนะนํามาในยามที่ตองการ 
ขอบคุณพี่ทิพย-กมลทิพย ที่นึกถึงกันเสมอเมื่อเจอเร่ืองเกี่ยวกับธง และประจักษ ที่ไดแนะนํา
หลักฐานให ขอบคุณพี่แปง พี่บี ที่คอยถามขาวคราวและเสนอความชวยเหลือตางๆ รวมทั้งนองฝน-
พิม-จิน นองๆ ที่ไดพูดคุยปรับทุกขอยูเสมอ 
 สุดทายขอขอบพระคุณคุณพอและคุณแม ที่สนับสนุนการเรียนของลูกอยางเต็มที่ และ
พยายามเขาใจสิ่งที่ลูกทําเสมอมา   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
  

การเกิดรัฐชาติ (nation-state) ที่เร่ิมจากยุโรปในชวง 2 ศตวรรษที่ผานมา ทําใหเกิด
องคประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับการดํารงอยูของรัฐชาติ ซ่ึงเรียกวาเปนเอกลักษณประจํา
ชาติ อาทิเชน ประวัติศาสตรชาติ ภาษาประจําชาติ เครื่องแตงกายประจําชาติ รวมทั้งสัญลักษณ
ประจําชาติที่สําคัญก็คือ ธงชาติ โดยการมีธงประจําชาติของตนเองนั้นเปนเครื่องหมายสําคัญอยาง
หนึ่งที่แสดงถึงการเปนชาติอยางสมบูรณ  
 ในรัฐไทยนั้น ธงชาติ เพิ่งเกิดขึ้นไดประมาณรอยปมานี้ พรอมๆ กับกระบวนการสราง
รัฐสมัยใหมของสยาม แตในปจจุบันธงชาติไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญสําหรับสังคมไทย โดยเปน
ที่รับรูกันโดยทั่วไปถึงความหมายและความสําคัญของธงชาติ วา “ชาติที่มีอารยธรรมรุงเรือง มี
เสถียรภาพและอธิปไตย จึงตองมีสัญลักษณแหงความเปนชาติ ความเปนหมูเหลา ความเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกัน และประกาศเกียรติคุณของชาติ ใหประจักษแกชาวโลกทั่วไป สัญลักษณที่ใชกันทั่วโลก
นั้นไดแกธงชาติ การประพฤติปฏิบัตติอธงชาติโดยทั่วไปจึงเสมือนการประพฤติปฏิบัติตอคนในชาติ 
ซ่ึงเปนเจาของชาตินั้น”1  นอกจากนั้นแลวการปฏิบัติตอธงชาติดวยความเคารพ การชักธงชาติในวัน
สําคัญ การเคารพธงชาติเปนประจําทุกวันของประชาชน และการที่นักเรียนตองเขาแถวเคารพธงชาติ
กอนเขาเรียน ยังเปนสิ่งที่ไดรับการปฏิบัติ อาจจะนานตราบเทาที่ชุมชนทางการเมืองที่เรียกวา “ชาติ
ไทย” นั้นยังดํารงอยู ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่นาสนใจที่จะศึกษาวา ในชวงระยะเวลาของการสรางรัฐไทย
แบบใหมนั้น ไดมีความเปลี่ยนแปลงในการสรางความหมายและใหความสําคัญตอธงชาติใน
ชวงเวลาตางๆ อยางไรบาง กอนที่จะกลายมาเปนสัญลักษณแทนชาติที่สําคัญไดอยางมั่นคงใน
ปจจุบัน  
 ในปจจุบันกลาวไดวางานการศึกษาทางวิชาการที่เกี่ยวของกับสัญลักษณตางๆ ในรัฐสมัย
ใหมของไทยที่เปนรัฐซ่ึงไมไดอิงอยูกับคติความเชื่อทางศาสนา ไมวาจะเปนศาสนาพุทธ หรือศาสนา
พราหมณนั้นยังคงมีอยูไมมากนัก สัญลักษณที่เปนที่สนใจในการศึกษาอยูบางก็คืออนุสาวรีย ดังจะ
เห็นจากงานการศึกษาของพิบูลย หัตถกิจโกศล เร่ือง “อนุสาวรียไทย: การศึกษาในเชิงการเมือง” ที่

                                                        
1 “คํานํา,” ธงไทย (กรุงเทพฯ: ศิลปากร, 2520). 
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แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธโดยตรงของการสรางอนุสาวรียกับการเมืองในแตละยุคสมัยที่ไดมีการ
สรางอนุสาวรียนั้นๆ ขึ้น  งานการศึกษาที่มาจากวิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตของ สายพิณ แกว
งามประเสริฐ  เร่ือง “การเมืองในอนุสาวรียทาวสุรนารี” ซ่ึงกลาวถึงอนุสาวรียทาวสุรนารีในฐานะที่
เครื่องมือของรัฐในการกลอมเกลาสั่งสอนประชาชนตามนโยบายที่รัฐตองการ และงานการศึกษา
ของ มาลินี  คุมสุภา เร่ือง “นัยทางการเมืองของอนุสาวรียประชาธิปไตยในสังคมไทย”  ที่ตองการ
วิเคราะหสาเหตุและอธิบายความหมายที่แปรเปลี่ยนไปของอนุสาวรียประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยชวงตางๆ   

นอกจากการศึกษาเกี่ยวกับอนุสาวรียแลว มีงานที่ศึกษาการใชสัญลักษณทางการเมืองอยาง
กวางขวาง และกลาวถึงธงชาติอยูบาง นั่นคือ งานวิจัยที่ปรับปรุงมาจากวิทยานิพนธปริญญาดุษฎี
บัณฑิต ของ มานิตย นวลละออ เร่ือง “การเมืองไทยยุคสัญลักษณรัฐไทย”  โดยมีเนื้อหากลาวถึงการ
ใชสัญลักษณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ระหวาง พ.ศ. 2481 – 2487 โดย
ศึกษาครอบคลุมถึงสัญลักษณทางการเมืองในหลายรูปแบบดวยกัน ทั้งที่เปนสัญลักษณในเชิงภาษา 
สัญลักษณในเชิงพฤติกรรม สัญลักษณที่เปนรูปลักษณ และสัญลักษณที่เปน“ศิลปากร”(การแสดง
ตางๆ)  และอธิบายถึงสัญลักษณทางการเมืองในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามโดยจัดกลุมออกเปน 4 
ประเภท คือ สัญลักษณเชิงอุดมการณรัฐธรรมนูญนิยม สัญลักษณเชิงอุดมการณชาตินิยม  สัญลักษณ
เชิงความเปนสมัยใหม และสัญลักษณเชิงบารมีหรือความชอบธรรมสวนบุคคล โดยกลาวถึง การ
เคารพธงชาติ วาเปนสัญลักษณในเชิงอุดมการณชาตินิยมอยางหนึ่ง แตก็กลาวถึงไวไมมากนัก โดย
สรุปวา การเคารพธงชาตินั้นเปน “วัฒนธรรมใหมที่เกิดขึ้นเพื่อเปนสัญลักษณที่แขงขันกับสถาบัน
เดิม” 2  งานของมานิตย นวลละออ แมจะกลาวถึงการใชสัญลักษณทางการเมืองอยางกวางขวาง
หลากหลายประเภท แตก็ไมไดใหความสําคัญกับความเปนมา ความสืบเนื่อง และความหมายที่
เปล่ียนแปลงไปของการใชสัญลักษณเหลานั้นในการเมืองไทยสมัยตางๆ อยางละเอียดได เพราะเนน
ศึกษาเฉพาะในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนสําคัญ และครอบคลุมถึงสัญลักษณอยางกวางขวาง
มากนั่นเอง 

ดังนั้นจึงยังไมมีการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับธงชาติในเชิงพัฒนาการ ซ่ึงสัมพันธอยูกับบริบททาง
สังคมและการเมืองไทยในชวงระยะเวลาตางๆ และการสรางความเขาใจสัญลักษณดังกลาวใน
ลักษณะที่เปนภาพที่ตอเน่ือง และมีความสัมพันธกับปจจุบันได  งานการศึกษาเรื่องนี้จึงเลือกที่จะ
ศึกษาพัฒนาการความหมายและความสําคัญธงไตรรงค ในฐานะที่เปนสัญลักษณแทนรัฐไทยมาเปน
เวลายาวนาน ตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยศึกษาแนวคิดอุดมการณ

                                                        
2 มานิตย นวลละออ, การเมืองยุคสัญลักษณรัฐไทย (กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตนพริ้นติ้ง, 2540), หนา 98 – 

100. 
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ตางๆ ที่ไดส่ือผานธงไตรรงค อันเกิดจากกลุมผูปกครอง หรือรัฐบาล ซ่ึงมีอํานาจในการกําหนดนิยาม
ความหมายของธงไตรรงค ใหเปนไปตามความตองการของตนไดมากกวาคนกลุมอื่นๆ ในสังคม 
หรืออาจจะกลาวไดวาการที่ธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณของชาติอยางมั่นคงไดในปจจุบันนั้น 
สาเหตุสําคัญก็มาจากแนวคิดและบทบาทของผูปกครองรัฐ เนื่องจากการที่ธงไตรรงคนั้นเปน
สัญลักษณอยางหนึ่ง ที่จะสื่อความหมายตางๆ ไปยังคนกลุมตางๆ ได โดยเฉพาะการที่ธงไตรรงคนั้น
เปนเหมือนสัญลักษณแทนชาติ จึงทําใหความหมายที่เกิดขึ้นบนธงไตรรงคนั้นมีความสัมพันธ
เกี่ยวของกับชาติเปนสําคัญ และการที่ผูปกครองรัฐเปนผูควบคุมนิยามความหมายของธงไตรรงคไว
ไดนั้น ทําใหธงไตรรงคเปนสัญลักษณที่จะสื่อผานอุดมการณของรัฐไปยังคนกลุมตางๆ ในสังคมได 
งานการศึกษาเรื่องนี้จึงศึกษาถึงพัฒนาการของธงไตรรงคในฐานะสัญลักษณแทนชาติ ซ่ึงจะสัมพันธ
อยูกับอุดมการณของรัฐในแตละสมัยดวยนั่นเอง  
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.เพื่อศึกษาความเปนมาของการกําหนดใหธงไตรรงค เปนธงชาติสยามในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

2.เพื่อศึกษาการอธิบายใหความหมาย และการสรางความสําคัญแกธงไตรรงคในสัญลักษณ
แทนชาติ และอุดมการณรัฐไทยของผูปกครองหรือรัฐบาลในแตละยุคสมัยระหวาง พ.ศ. 2459 - 2520 
  
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่องนี้ เนนศึกษาถึงความพยายามสถาปนาความสําคัญของธงไตรรงคเปน
สัญลักษณของชาติและแสดงถึงอุดมการณ ตามนิยามความหมายที่สรางขึ้นของผูปกครองหรือ
รัฐบาล สวนการรับรูและเขาใจความสําคัญของธงไตรรงคในหมูราษฎรทั่วไปจะเปนอยางไรนั้นอยู
นอกเหนือจากขอบเขตของการศึกษาเรื่องนี้ 
 
แนวคิดสําคัญของการศึกษา 
 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงกําหนดใหธงไตรรงคเปนธงชาติสยาม และ
สรางความหมายใหสัมพันธกับอุดมการณของรัฐที่พระองคตองการปลูกฝงใหกับราษฎร และตอมา
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ธง
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ไตรรงคไดรับความสําคัญเพิ่มมากขึ้น โดยมีการสรางระเบียบปฏิบัติ และพิธีกรรมเกี่ยวกับธง
ไตรรงค เชน การชักธงชาติ และการเคารพธงชาติประจําวัน ธงไตรรงคจึงเปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ควรแก
การเคารพเชิดชู และเปนสัญลักษณแทนชาติ และอุดมการณของรัฐไทย 
 
วิธีการดําเนินการศึกษา 
  
 ใชวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร (Historical approach) โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary research) ทั้งที่เปนเอกสารทั้งชั้นตนและชั้นรอง และนําเสนอโดยใชการ
พรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical description) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 ทําใหทราบถึงความเปนมาของความพยายามในการสถาปนาธงไตรรงคเปนสัญลักษณแทน
อุดมการณรัฐไทยตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จนถึงชวงตนรัฐบาลนาย
ธานินทร  กรัยวิเชียร อันเปนสรางความหมายและความสําคัญใหกับธงไตรรงคดังที่เราเขาใจกันใน
ปจจุบัน 



บทที่ 2 
 

การใชธงในรัฐไทยกอนการใชธงไตรรงค 
 

กําเนิดของการใชธงในแถบเอเชียนั้นเริ่มมีหลักฐานปรากฏในสมัยจีนโบราณและอินเดีย
โบราณ จักรพรรดิผูกอตั้งราชวงศโจว (Chou) ประมาณ 1122 ปกอนคริสตกาลจะใชธงสีขาวถือ
นําหนาพระองค  ธงของชาวจีนจะมีรูปสัญลักษณเชน นกสีแดง เสือขาว และมังกรสีน้ําเงิน ซ่ึงจะติด
บนมาศึก และปกบนกําแพงเมืองของเมืองที่สามารถยึดมาได  สวนในอินเดียโบราณนั้นก็จะติดธง
บนมาศึกและชาง  ซ่ึงธงนี้จะเปนสิ่ งแรกที่จะถูกโจมตีทําลายในสงคราม  และธงถือเปน
เครื่องราชอิสริยาภรณสําหรับราชวงศอินเดีย นอกเหนือไปจากฉัตร หรือหางจามรีอีกดวย1 

สวนในรัฐไทยมีคติการใชธงในพิธีกรรมทางศาสนามาตั้งแตสมัยโบราณ โดยเชื่อวาไดรับ
คติการใชธงเปนเครื่องบูชามาจากอินเดีย2  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไววาธง
ที่มีลักษณะเปนแบบไทยแทนั้นมี 3 ลักษณะดวยกัน คือ 

ธง  จะมีลักษณะเปนสี่เหล่ียมผืนผาสีตางๆ บางผืนก็ลงยันตใชสําหรับนําขบวนตางๆ เชน 
แหเขาพิธีตรุษ เปนตน 

ธงชัย เปนรูปสามเหลี่ยมตัดทะแยงมุมทํานองเดียวกับธงมังกรของจีน ตางกันตรงที่ของจีน
นั้นจะเอาดานยาวไวขางลางและมีครีบเปนรูปเปลวตลอดผืน สวนของไทยจะเอาดานยาวไวขางบน 
และมีครีบเพียง 3 หรือ 5 ชาย ใชสําหรับนําขบวนขนาดใหญเชน ขบวนเสด็จพยุหยาตรา เปนตน 
และธงกระดาษที่ใชประดับตกแตงในพิธีทางศาสนาก็ทําเปนรูปธงชัยเชนกัน 

ธงปฏาก หรือ ธงจระเข จะเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา แขวนหอยลงโดยใชดานกวางผูก ใชเปน
เครื่องบูชา โดยไมใชนําในขบวนแห  เรียกวาธงจระเขตามรูปจระเขที่เขียนบนธงสีขาว3 

ตัวอยางการใชธงเปนสวนหนึ่งของการทําพิธีกรรมทางศาสนาในสังคมไทย ปรากฏใน 
กฎหมายตราสามดวง บทที่วาดวย  “พระอายการเบดเสรจ” มีมาตราหนึ่ง กลาวไววา 

  
“ผูใดเอาผีไปไวใน บาน/เรือน ทานใหพลีบานเรือนทานเลาหามหนึ่ง หัวหมู เมี่ยง หมาก

พลู กลวยออย ใหหมอเสียสเดียดจันไร แลใหพระสงฆทําบุญเอาเบี้ย 12000 ใหแกหมอ ถาเอาผีไป

                                                        
1 “Flag,” in The New Encyclopaedia Britannica, vol. 4 (USA: Encyclopaedia Britannica, 1988), p. 

811. 
2 ยุพร  แสงทักษิณ, ธงไทย (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2530), หนา 6; และ ฉวีงาม  มาเจริญ, ธงไทย (กรุงเทพฯ: 

กรมศิลปากร, 2520), หนา 1. 
3 ฉวีงาม  มาเจริญ, ธงไทย, หนา 2 – 3. 
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ซัดไวในที่ไรนาเรือกสวนทาน ใหพลีเลาขวดหนึ่ง ไกตัวหนึ่ง เขาสารเมี่ยงหมากพลู ราชวัดฉัตรธง
สวดพระพุทธมนตฉัน 3 วัน 5 วัน…ผูใดเสียเคราะหแลเสียกระบานผีไปทิ้งไวในบานทาน ใหพลีที่
บานหัวหมูเมี่ยงหมากพลูกลวยออยไบศรีสําหรับหนึ่ง ฉัตรธงทูปเทียน ใหสวดมนตทําบุญ…”4   

 
ในบันทึกของ โยส  เซาเตน (Joost Schoten) ซ่ึงเปนผูอํานวยการทางการคาของบริษัท

อินเดียตะวันออกของฮอลันดา ที่เขามาอยูในอยุธยาในระหวางรัชสมัยของสมเด็จพระเจาทรงธรรม
และสมเด็จพระเจาปราสาททอง เปนเวลาทั้งสิ้น 8 ป ไดกลาวถึงการใชธงในขบวนเสด็จพระราช
ดําเนินของพระมหากษัตริยอยุธยา อันจะแสดงใหเห็นวาไดใชธงเปนเครื่องหมายในการแบงกอง
ทหาร เครื่องหมายตําแหนงขุนนาง และเปนเครื่องหมายบงบอกถึงความเปนกษัตริย ดังนี้ 

 
“…ทุกๆ ป ประมาณเดือนตุลาคม พระเจาแผนดินจะทรงปรากฏพระองคทางชลมารคและ

สถลมารค เพื่อใหประชาชนไดช่ืนชมพระบารมีเปนประจํา แตละครั้งประกอบดวยขบวนเสด็จดังนี้ 
เมื่อเสด็จทางสถลมารค ขบวนเสด็จจะนําดวยชางจํานวน 200 เชือก แตละเชือกมีทหารซึ่งมีอาวุธ
ครบประจํา 3 คน ขบวนนี้ติดตามดวยวงดนตรีซึ่งประกอบดวย ฆอง กลอง มโหระทึก และกระจับป 
ทหารจํานวนพันพรอมดวยอาวุธซึ่งจัดแบงออกเปนแถวๆ ดวยธงตางๆ แลวตามดวยขบวนขุนนาง
ช้ันผูใหญซึ่งอยูบนหลังมาจะเขามาตอขบวน …ติดตามขบวนนี้เปนทหารญี่ปุนจํานวน 200 คน…
ตอมาเปนทหารรักษาพระองคพรอมดวยมาและชางของพระเจาแผนดิน..ติดตามดวยขบวนของ
มหาดเล็กซึ่งแบกผลไมและเครื่องที่จะใชบวงสรวง รวมดวยดนตรี ขบวนนี้ติดตามดวยขุนนางชั้น
ผูใหญเดินพนมมืออีกชุดหนึ่งซึ่งมีคนถือธงประดับทองนําหนา…แตถาพระเจาแผนดินเสด็จทาง
ชลมารค ขุนนางจํานวน 200 คน แตละคนจะอยูในเรือของตน นั่งบนที่นั่ง ซึ่งประดับดวยทองพรอม
ดวยฝพายจํานวน 80 – 90 คน นํากองหนาติดตามดวยเรือซึ่งพายทําดวยทองทั้งหมด แตละลํามีฝพาย
อีก 90 – 100 คน พระเจาแผนดินจะดูสงางามที่สุดทรงประทับเหมือนรูปปนอยูบนบังลังคทอง 
พรอมดวยขุนนางซึ่งอยูในทาหมอบกราบอยูที่แทบพระบาทของพระองค ขุนนางผูหนึ่งในจํานวนนี้
จะเปนผูถือธงมหาราชและนั่งประจําอยูท่ีหัวเรือ…”5 

 
 บาทหลวงตาชารด ซ่ึงเขามายังอยุธยากับคณะราชทูตฝรั่งเศสในสมัยสมเด็จพระนารายณ
มหาราช ก็ไดกลาวถึงขบวนเสด็จพระราชดําเนินทางชลมารคไวเชนกัน วา 
 

                                                        
4 กฎหมายตราสามดวง เลม 3 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2506), หนา 181 – 182. 
5 โยส เซาเตน, “เรื่องราวเกี่ยวกับราชอาณาจักรสยามในแผนดินสมเด็จพระเจาทรงธรรมและสมเด็จพระ

เจาปราสาททอง (A True Description of the Mighty Kingdom of  Siam),” แปลและเรียบเรียงโดย สมศรี เอี่ยม
ธรรม, ใน รวมเร่ืองแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตรชุดท่ี 4 (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541), หนา 9 – 
10. (เนนโดยผูอาง) 
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“…พระเจาแผนดินจะตองเสด็จออกนอกพระบรมมหาราชวังตามประเพณีนิยม เพื่อเสด็จ
พระราชดําเนินไปบําเพ็ญพระราชกุศลยังพระอารามแหงหนึ่งซึ่งตั้งอยูบนฝงแมน้ํา…ไดเชิญใหพวก
เราไปชมอยูดวย…หลังทายขบวนอันยาวเหยียดนี้แลวจึงถึงเรือพระที่นั่ง พระเจาแผนดินประทับบน
พระโธรนมีเรือนยอดทรงมณฑปปดทองระยับ… เรือพระที่นั่งนั้นปดทองกระทั่งจรดผิวนํ้า… นาย
ธงซึ่งแตงกายชุดแพรวพราวไปดวยทองคําเหมือนกันยืนอยูทายเรือพระท่ีนั่ง เชิญธงมหาราชอัน
เปนผาตาดทองพื้นแดง…”6  

 
 การเชิญธงประจําองคพระมหากษัตริยหรือที่เรียกวาธงมหาราชขึ้นบนเรือพระที่นั่งในขบวน
เสด็จถือเปนเครื่องหมายแสดงเกียรติยศอยางหนึ่งของกษัตริย และหากผูที่ถือธงทําคันธงหัก หรือถือ
ธงผิดพลาดถือเปนความผิดรายแรงถึงกับชีวิต ดัง “กฎมณเฑียรบาล” ที่บัญญัติไวใน กฎหมายตรา
สามดวง วา 
 

 “อนึ่งหัวหมื่นเรือผูถือธงหัวเรือ แลทําใหคันหักขาดปลิวลงน้ํา แลเอาขางบนลงเอา
ขางลางขึ้น โทษฟนฅอริบเรือนทังบอโทน ถาการพระราชพิทธีแขกเมืองถวายบังคม ฆาเสียทั้ง
โคต”7 

 
การใชธงยังเปนเครื่องหมายคําสั่งในกองทัพ หรือเรียกวา “ธงพระราชโองการ”  ดังปรากฏ

ใน “จดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี คราวปราบเมืองพุทไธมาศ  และเมืองเขมร เมื่อ 
พ.ศ.2314” วา “เลาเหียยกไปจากนี้ได 4 วัน เห็นวาทัพหนาจะตามทัน เพลาวานนี้ไดยินเสียงปนมาถึง
นี่ จึงทรงพระราชทานธงพระราชโองการให… แลวเสด็จไปประทับแรมอยู ณ บานแหลมวันหนึ่ง”8  
และมีการใชธงปนเครื่องหมายสัญญาณในการเดินเรืออีกดวย เชน ใชธงเปนสัญญาณใหเรือใหญ
สามารถแลนผานรองน้ําที่ปากแมน้ําเขามาที่ทาได    ดังปรากฏใน “จดหมายเหตุเร่ืองเซอรเจมสบรุก
ทูตอังกฤษเขามาขอแกหนังสือสัญญาเมื่อ พ.ศ. 2393”  วา “ครั้นเพลาบาย 4 โมง กําปนลําเล็กยกธง
ขึ้น กําปนลําใหญเห็นธงสัญญาณก็ถอนสมอใชกําปนเขามา”9   

                                                        
6 จดหมายเหตุการเดินทางสูประเทศสยามของบาทหลวงตาชารด, พิมพครั้งที่ 6, แปลโดย สันต ท. โกมล

บุตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539), หนา 49 – 50. (เนนโดยผูอาง); ความในฉบับที่แปลและตีพิมพเปน
ภาษาอังกฤษ บรรยายวา “The King Standard-bearer all glittering with Gold stood behind towards the stern, with 
the Banner Royal of Cloath of Gold on a Red ground…” (Guy Tachard,  A Relation of the Voyage to Siam 
(Bangkok: White Orchid Press, 1981), p. 188.) 

7 กฎหมายตราสามดวง เลม 1 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2505), หนา 105 – 106. 
8“พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี และจดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี,” ใน ประชุมพงศาวดารเลม 

40 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512), หนา 220. 
9 ประชุมพงศาวดาร เลมท่ี 35 เร่ืองทูตฝร่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512), หนา 74. 
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 นอกจากการใชธงในพิธีกรรมทางศาสนา เปนเครื่องหมายแหงกษัตริย และเปนสัญญาณ
ของกองทัพหรือการสัญจรทางน้ําแลว ยังมีธงอีกประเภทหนึ่งที่ใชเปนเครื่องหมายแสดงอัตลักษณ 
(identity)ของกลุม นั่นคือการชักธงประจําเรือสินคา เพื่อแสดงถึงที่มา หรือบอกสังกัดของเรือสินคา 
โดยเรือสินคาในสมัยปลายอยุธยาจนถึงตนรัตนโกสินทร ที่ออกไปคาขายตามเมืองทาตางๆ จะใชธง
แดงเพื่อติดเปนเครื่องหมายวาเปนเรือสินคาที่มาจากสยาม 
 
ธงแดง: เคร่ืองหมายเรือสินคาในสังกัดสยาม    
  

การใชธงแดงนี้เชื่อกันวา เกิดขึ้นในสมัยอยุธยาตอนปลาย คือ ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ
มหาราช ซ่ึงเปนรัชสมัยที่กรุงศรีอยุธยามีความเจรญิรุงเรืองในการติดตอคาขายกับตางชาติ10 และที่มา
ของเรื่องการใชธงแดงนี้ยังมีอีกเรื่องหนึ่งซึ่ง สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงตรวจพบ
ในหนังสือจดหมายเหตุราชฑูตไทยไปลังกาทวีป เมื่อคร้ังพระอุบาลีออกไปใหอุปสมบทแกชาว
สิงหลในรัชสมัยสมเด็จพระเจาบรมโกศวามีการใชธงสีแดงสีเดียว จึงทรงสรุปวาคงมีการใชธงสีแดง
มาแตโบราณ11 แตไดทรงอธิบายเพิ่มไวในพระนิพนธ “อธิบายเรื่องธงไทย” วา “ธงสีแดงเปน
เครื่องหมาย หามีธงชาติอยางที่เขาใจในทุกวันนี้ไม”12 ประเพณีการชักและประดับธงตามสถานที่
ราชการนั้นไมเคยมีหลักฐานปรากฏ มีแตการชักธงบนเรือซ่ึงก็ไมมีหลักฐานเปนที่แนนอนวามีมาแต
สมัยใด13 

ตอมาในสมัยกรุงธนบุรีและเมื่อแรกตั้งกรุงรัตนโกสินทร  ปรากฏวาธงสีแดงยังคงใชเปน
เครื่องหมายประจําเรือคาขายกับตางประเทศอยู โดยไมไดมีการแบงแยกระหวางเรือสําเภาคาขายของ
หลวงกับเรือคาขายของราษฎรทั่วไป   คือใชธงสีแดงเกลี้ยงเหมือนกันหมด   การเปลี่ยนแปลงการใช
ธงแดงเกลี้ยงนี้ ตามเนื้อความที่กลาวไวใน “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118” เกิดขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เนื่องจากไดทรงมีพระราชดําริวา ควรจะมี
เครื่องหมายอยางใดอยางหนึ่ง ที่จะเปนเครื่องสังเกตใหเห็นความแตกตางระหวางเรือหลวงกับเรือ
ราษฎร  จึงทรงมีพระบรมราชโองการใหทํารูปจักร ซ่ึงเปนสัญลักษณแหงพระราชวงศจักรีไวตรง
กลางธงสีแดง  เพื่อเปนเครื่องหมายสําหรับใชเฉพาะในเรือหลวง  สวนเรือคาขายของราษฎรทั่วไปก็

                                                        
10 ฉวีงาม มาเจริญ, ธงไทย, หนา 5; และ ยุพร  แสงทักษิณ, ธงไทย, หนา 12. 
11 ยุพร  แสงทักษิณ, ธงไทย, หนา 13. 
12 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “อธิบายเรื่องธงไทย”,ใน ชุมนุมพระนิพนธ (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ

, 2534), หนา 305. 
13 ยุพร แสงทักษิณ, ธงไทย, หนา 13. 
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ยังคงใชธงแดงเกลี้ยงอยูเชนเดิม14 และในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยยังไดทรงใหมี
การเพิ่มเติมรูปชางเผือกลงไวกลางวงจักรในธงที่ใชบนเรือหลวงอีกดวย เนื่องจากในรัชสมัยของ
พระองคนั้นไดมีชางเผือกถึงสามเชือก อันถือวา “เปนการพิเศษ ไมมีไดในประเทศอื่นเสมอ
เหมือน”15 
 แตสําหรับคําอธิบายในพระนิพนธ “อธิบายเรื่องธงไทย” ของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพนั้นตางออกไปจากที่กลาวไวใน “พระราชบัญญัติธง ร.ศ. 118” โดยทรงกลาววาการ
เปล่ียนแปลงของธงเรือหลวงไดเกิดขึ้นในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ นั้นยังคงใชธงแดงทั้งในเรือหลวงและเรือราษฎร) ในพระนิพนธ
อธิบายวา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงธงที่ใชสําหรับเรือหลวงขึ้นอันเนื่องมาจากระหวางชวง พ.ศ. 2360 
ถึง พ.ศ. 2366 ซ่ึงเปนเวลาที่อังกฤษไดเขามาตั้งสถานีการคาที่สิงคโปร    พระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลาฯ ไดโปรดเกลาฯ ใหสรางเรือกําปนหลวงขึ้น 2 ลําสําหรับการคาของหลวง  อาทิเชน เครื่อง
ศาสตราวุธ  ขนสงสินคาไปมาระหวางกรุงเทพฯ กับเมืองสิงคโปรและมาเกา(ซ่ึงเปนสถานีการคา
ของโปรตุเกส)  เรือหลวงทั้งสองลํานั้นชักธงแดง  ตอมาอังกฤษเจาเมืองสิงคโปรไดบอกใหนายเรือ
เขามากราบทูลรัชกาลที่ 2 วา เรือเดินทะเลของพวกชะวา และมลายูที่ไดไปคาขายที่เมืองสิงคโปรก็
ชักธงแดงเหมือนกัน  และไดขอใหสยามไปใชธงอยางอื่นเสีย จะไดมีเครื่องหมายเปนที่สังเกตและ
จัดการรับเรือหลวงทั้งสองลําไดสะดวกยิ่งขึ้น และดวยเหตุที่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลาฯ นั้น ไดชางเผือกมาไวในพระบรมโพธิสมภารถึง 3 เชือก  จึงโปรดฯ ใหทํารูปชางสีขาวอยูใน
วงจักรสีขาวติดไวกลางธงแดง เพื่อหมายความวา “พระเจาแผนดินอันมีชางเผือก” สวนเรือของพอคา
สามัญชนยังใชเปนธงแดงเชนเดิม16  
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มีการเปลี่ยนทั้งรูปแบบของธงที่ใชใน
เรือ และมีหลักฐานแสดงใหเห็นวามีการตั้งเสาชักธงบนบกตามบานเรือนและสถานที่ตางๆ แทนที่
จะใชเฉพาะสําหรับเรือกําปนสินคาเทานั้น ในสวนของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธง ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้น สยามไดทําหนังสือสนธิสัญญาเปดการคาขายกับชาวตะวันตก
ใน พ.ศ. 2398 ซ่ึงทําใหมีเรือสินคาของประเทศตาง ๆ ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาเดินทางเขามา
คาขายเพิ่มมากขึ้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ จึงทรงมีพระราชดําริวา ธงแดงเกลี้ยงซึ่งเรือ
สินคาของพอคาสามัญชนสยามใชอยูนั้นซ้ํากับประเทศอื่นยากแกการสังเกต ไมสมควรใชอีกตอไป 
ควรจะใชธงอยางเรือหลวงที่ประดิษฐขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 2  แตใหเอารูปจักรออกเสีย เพราะ “รูป

                                                        
14 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, รวบรวมโดย เสถียร 

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 126. 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 127. 
16 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “อธิบายเรื่องธงไทย”, หนา 305. 
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จักรเปนของสูงไมสมควรที่ราษฎรจะใช” จึงใหเอารูปจักรออกเสีย คงแตรูปชางเผือกอยูกลางพื้น
แดง17 ดวยจักรเปนเครื่องหมายเฉพาะสําหรับพระเจาแผนดิน18 และธงชางกลางพื้นแดงนี้ “ใหใช
ทั่วไปทั้งเรือหลวงแลเรือราษฎรบรรดาที่เจาของเรือเปนขาขอบขัณฑสีมา มิใหเปนการสับสนกับเรือ
ของชาวตางประเทศ”19 รวมทั้งไดกําหนดธงสําหรับเรือหลวงเพิ่มขึ้นเปนพิเศษดวย คือ ใหชักธง
ชางเผือกบนพื้นสีขาบขึ้นที่หนาเรือหลวงขึ้นอีกผืนหนึ่ง เพื่อเปนเครื่องหมายแสดงความเปนเรือ
หลวงที่แตกตางจากเรือของราษฎร20 สวนรูปจักรมีชางอยูตรงกลางที่เคยใชเปนสัญลักษณในธงเรือ
หลวงนั้น ไดนําไปใชเปนเครื่องหมายในเหรียญเงินที่ผลิตขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 แทน21 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้น ธงเดินเรือของชาวสยามไมวา
จะเปนเรือหลวงหรือเรือราษฎร ตางก็มีธงชางเผือกสีขาวบนพื้นแดงเปนเครื่องหมายรวมกัน แต
อยางไรก็ตามยังมีความจําเปนที่จะตองแยกประเภทเรือหลวงกับเรือราษฎร จึงกําหนดใหมีการชักธง
ชางเผือกบนพื้นสีขาบเพิ่มขึ้นบนเรือหลวงดวย 
 นอกจากการเปลี่ยนแปลงเรื่องธงสําหรับเรือสินคาแลว รัชกาลที่ 4 ยังโปรดเกลาฯ ใหมีการ
ประดิษฐธงขึ้นอีก 2 แบบ แบบเแรกคือ “ธงพระมหามงกุฎ” หรือเรียกวา “ธงจอมเกลา”22 ซ่ึงมีพื้นธง
สีแดงเปนขอบและมีพื้นสีขาบอยูตรงกลาง ในพื้นสีขาบนั้นมีรูปพระมหาพิชัยมงกุฎอยูกลาง และมี
เครื่องสูงกระหนาบอยู 2 ขางเปนสีเหลือง (เครื่องหมายพระมหาพิชัยมงกุฎ ที่มีฉัตรตั้งกระหนาบอยู
ทั้งสองขางนี้ เปนเครื่องหมายเชนเดียวกับ “ตราพระราชลัญจกรพระมหามงกุฎ” อันเปนตราพระราช
ลัญจกรประจําพระองคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ  แตในตราพระราชลัญจกรพระมหามงกุฎจะ
มีลวดลายตางๆ ประดับอยูมากกวา23) ใชสําหรับชักขึ้นบนเสาเรือพระที่นั่งเวลาเสด็จพระราชดําเนิน
ทางชลมารคเพื่อเปนเครื่องหมายวาพระเจาแผนดินประทับอยูบนเรือลํานั้น เนื่องจากมีเรือขบวน
หลายลํา คนทั่วไปไมมีที่สังเกตวาจะประทับอยูในเรือลําใด และถามีธงจอมเกลาปกไวที่เรือ เพื่อ
แสดงวาเปนเรือพระที่นั่ง ก็กําหนด “ใหเรือตางกรมแลเรือเจายังมิไดตั้งกรม แลเรือขาราชการเรือ
ราษฎรจอดหยุดแอบเขาเรียบริมฝงอยาใหเรือแจวเรือพายขึ้นลองเปนอันขาด” ตองรอใหเรือพระที่นั่ง

                                                        
17 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” หนา 127. 
18 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “อธิบายเรื่องธงไทย,” หนา 306. 
19 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” หนา 127. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 127. 
21 “ประกาศออกอัฐโสฬสซีกเสี้ยวที่ 3, ”ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 6, รวบรวมโดย เสถียร ลาย

ลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 350. 
22 ฉวีงาม มาเจริญ, ธงไทย, หนา 21. 
23 ดูรายละเอียดใน ส. พลายนอย, ความรูเร่ืองตราตางๆ: พระราชลัญจกร (กรุงเทพฯ: บํารุงสาสน, 2527), 

หนา 26 - 27. 
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ผานไปเสียกอนจึงเคลื่อนเรือไดตามปกติ24   นอกจากนั้นยังใชธงพระจอมเกลาสําหรับชักขึ้นบนเสา
ในพระบรมมหาราชวังเมื่อพระองคประทับอยูในพระบรมมหาราชวัง รวมไปถึงในการเสด็จพระ
ราชดําเนินลงไปที่พระตําหนักน้ํา จะโปรดเกลาฯ ใหชักธงจอมเกลาขึ้นไวบนเสาธงริมพระตําหนัก
น้ํา เพื่อใหรูวาเสด็จประทับอยูที่พระตําหนักน้ํา และ “หามมิใหเรือเจาตางกรม เจายังมิไดตั้งกรม เรือ
ขาราชการ เรือราษฎรแจวพายขึ้นลองผานไปหนาพระตําหนักน้ํา”25   

รวมทั้งมีหลักฐานวาคณะทูตสยามที่ไปยังอังกฤษ ใน พ.ศ. 2400 โดยมีเรือรบอังกฤษเปนเรือ
กลไฟชื่อ เอนกวนเตอ มารับไป เมื่อหยุดพักที่เมืองทาตางๆ เชนเมืองสิงคโปร ไดมีการชักธงพระ
จอมเกลาขึ้นที่เสากระโดงหนา เปนสัญญาณวาเปนราชทูตของกษัตริยสยาม26  รวมทั้งเปนสัญญาณ
ใหเจาหนาที่อังกฤษที่เมืองทาตางๆ รูวาคณะราชทูตมาถึงแลวและเตรียมการตอนรับ เชน ที่เมืองสุ
เอช (เปนเมืองขึ้นของตุรกี) “กัปตันใหทอดสมอลงหนาเมืองแลวชักธงพระจอมเกลาขึ้นบนปลายเสา
หนา ประมาณไมถึงชั่วโมง รองกงสุลอังกฤษใหจัดเรือกลไฟเล็กลําหนึ่งออกมารับพวกราชทูตและ
เครื่องราชบรรณาการ” และที่เรือกลไฟเล็กนั้น หนาเรือก็จะปกธงพระจอมเกลา ทายปกธงตุรกี แสดง
ถึงเรือของคณะราชทูตสยาม27  
 ตอมาไดมีการประดิษฐธงขึ้นอีกชนิดหนึ่ง เนื่องจากเมื่อมิไดประทับอยูในพระราชวังตองลด
ธงพระมหามงกุฎลง และทําใหเสาธงตั้งเปนเสาเปลาอยู จึงไดมีพระราชดํารัสใหทํา “ธงไอยราพต” 
(ตามแบบตราพระราชลัญจกรไอยราพตประจําแผนดินสยาม) เพื่อชักขึ้นบนเสาใน
พระบรมมหาราชวังในเวลาที่มิไดประทับอยูในพระนคร28 ธงไอยราพต มีพื้นแดงและมีรูปชาง 3 
เศียรสีขาวผูกเครื่องยืนแทน มีบุษบกตั้งบนหลังชางซึ่งเปนที่ประดิษฐานอุณาโลม มีรูปฉัตรตั้ง
ขางหนา และขางหลังขางละ 2  องคอยูกลางธง29 
 จากหลักฐานขางตน นอกจากการกําหนดธงสําหรับหมายแทนพระมหากษัตริยในสมัย
พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัวเพิ่มขึ้นมาอีก 2 แบบแลว ยังแสดงใหเห็นอีกวา ในรัชสมัยของ
พระองคไดมีธรรมเนียมการตั้งเสาชักธงขึ้นในพระบรมมหาราชวังอีกดวย ซ่ึงแตเดิมนั้น จะชักธงขึ้น
เปนเครื่องหมายเฉพาะบนเรือเทานั้น แตในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย การตั้งเสา

                                                        
24 “ประกาศเวลาเสด็จลงพระตําหนักน้ําแลประทับในเรือบตจะชักธงจอมเกลาขึ้นเปนที่หมายหามคนพาย

เรือแจวเรือผาน,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 6, หนา 13 - 14. 
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 13 - 14. 
26 “จดหมายเหตุหมอมราโชทัย,” ใน ประชุมพงศาวดาร เลม 26 เร่ืองอธิบายเรื่องทูตไทยไปยุโรป 

(กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2511), หนา 241.  
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 258 - 259. 
28 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, หนา 127 - 128. 
29 ฉวีงาม มาเจริญ, ธงไทย, หนา 35. 
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ชักธงขึ้นบนบกนั้นจะเปนธรรมเนียมปฏิบัติของที่พักกงสุลของโปรตุเกสที่เขามาประจําในสยาม 
ดังกลาวไวในประชุมพงศาวดารเรื่องทูตฝร่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร ความวา  

 
“เมื่อ ณ เดือน 5 แรม 15 ค่ํา ปมะโรงโทศก จุลศักราช 1182 พ.ศ. 2363 พระเจาแผนดิน

โปรตุเกสใหเจาเมืองโค รางขอสัญญาทางพระราชไมตรี จะขอทํากับกรุงสยามเปนสัญญา 23 ขอ 
มอบใหกาลสเดอลิลไวราเขามาอีก ขอใหกาลสเปนกงสุลเยเนราล และขอพระราชทานที่ต้ัง
บานเรือนใหกาลสอยู และใหไดปกเสาธง… ในเวลานั้นไทยกําลังตองการเครื่องสาตราวุธจาก
ตางประเทศ โปรตุเกสไดรับเปนธุระในเรื่องนี้ได เมื่อกาลสเขามาคราวกอน และตัวกาลสเองก็ได
เขามาอยูในกรุงเทพฯ ชานาน เห็นจะไดประพฤติตัวถูกอัธยาศัยกับไทยไมมีขอรังเกียจ จึงโปรด
พระราชทานที่ใหกาลสอยูที่บานองเชียงสืออยูแตกอน แลวทรงตั้งใหกาลสเปนที่หลวงอภัย
พานิช…”30   

 
อยางไรก็ตามการตั้งเสาธงขึ้นบนบกตามสถานที่ตางๆ ยังไมไดมีพระราชนิยมใหเปนธรรม

เนียมปฏิบัติโดยทั่วไป ดังจะเห็นไดจากในงานพระนิพนธของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
วา 

“…ในเมืองไทยแตกอนมา การต้ังเสาชักธงมีแตในเรือกําปน บนบกหามีประเพณีเชนนั้นไม 
มีคํากลาวมาวาเมื่อในรัชกาลที่ 3 พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว โปรดขนบธรรมเนียมฝรั่ง
ใหทําเสาธงขึ้น ณ พระราชวังเดิม …อันเปนที่เสด็จประทับ และชักธงบริวารเปนเครื่องบูชา ในเวลา
เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทอดพระเนตรเห็น ตรัสถามผูที่อยูใกลพระองควา “นั่น
ทานฟานอยเอาผาขี้ริ้วขึ้นตากทําไม” พิเคราะหเห็นวามิใชเพราะไมทรงทราบวา ทําโดยเคารพตาม
ธรรมเนียมฝรั่ง ที่มีพระราชดํารัสเชนนั้น เพราะไมโปรดที่ไปเอาอยางฝรั่งมาตั้งเสาชักธงเทา
นั้นเอง…”31 
 
ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชนิยมที่จะตั้งเสาชักธง

ในพระบรมมหาราชวัง รวมทั้งการตั้งเสาธงยังไดแพรหลายไปถึงวังและบานของเจานายและขุนนาง
อีกดวย ซ่ึงสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเห็นวา “การทําเสาธงนั้นเกี่ยวกับการเมืองเปน
ขอสําคัญ”  กลาวคือ 
 

                                                        
30 ประชุมพงศาวดาร เลม 34   เร่ืองพงศาวดารเมืองเงินยาง (ตอ) เชียงแสน,  วาดวยเร่ืองทูตฝร่ังสมัยกรุง

รัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512), หนา 227 – 228.  
31 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ความทรงจํา (กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นต้ิงกรุฟ, 2530), หนา 163 

- 164. 
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“…พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดํารัสสั่งใหทําเสาธงขึ้นทั้งในวัง
หลวงและวังหนา เสาธงวังหลวงใหชักธงตรามหามงกุฎ และเสาธงวังหนาใหชักธงจุฑามณี(ปน) 
คนทั้งหลายก็เขาใจกันวาเสาชักธงนั้นเปนเครื่องหมายพระเกียรติยศของพระเจาแผนดิน ครั้นเมื่อทํา
หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับรัฐบาลฝรั่งตางประเทศแลว มีกงสุลนานาประเทศเขามาอยูใน
กรุงเทพฯ มาตั้งเสาชักธงชาติของตนขึ้นตามสถานกงสุล เหมือนอยางสถานกงสุลที่เมืองจีน คน
ทั้งหลายที่ไมรูประเพณีฝรั่งก็พากันตกใจ โจษกันวาพวกกงสุลจะเขามาตั้งแขงพระราชานุภาพ ความ
ทราบถึงพระกรรณพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรําคาญพระราชหฤทัย จึงทรง
พระราชดําริหาอุบายแกไขดวยดํารัสสั่งเจานายตางกรมกับทั้งขุนนางผูใหญ ใหทําเสาธงชางขึ้นตาม
วังและที่บาน เมื่อมีเสาธงชักขึ้นมากคนทั้งหลายก็หายตกใจ”32 

  
อยางไรก็ตาม การตั้งเสาชักธงชางก็เกิดขึ้นในชวงเวลาจํากัด กลาวคือพอปญหาเรื่องธงระงับ

ไปแลว  ก็มิไดมีความจําเปนในการชักธงชางตามวังเจานาย และบานพักของขุนนางผูใหญอีกตอไป  
และเมื่อเวลาผานไปเสาธงเดิมก็ผุและหักโคนไป33  และจากสาเหตุนี้จึงเปนเรื่องที่ไมนาแปลกใจ เมื่อ
เทาเซนด  แฮรีส (Townsend Harris) ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีแฟรงกลิน เพียรซ 
(Franklin Pierce) แหงประเทศสหรัฐอเมริกา ใหเขามาทําสัญญาการคากับสยามในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อ พ.ศ. 2399 ไดกลาวถึงกรุงเทพฯ วา 

  
“…ขาพเจาคิดวากรุงเทพฯ ควรจะไดช่ือวาเมืองแหงเสาธง ตามพระราชวังทุกแหง ตามวัด

ทุกวัด และตามบานเรือนของขุนนางทุกคน ทานจะไดเห็นเสาธงตั้งเสียดฟานับเปนจํานวนรอยๆ 
มิฉะนั้นก็เปนจํานวนพันๆ…”34  

 
ธงชาง: ธงชาติสยาม  

 
ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ธงชาติถือวามีความสําคัญมากยิ่งขึ้น 

เพราะไดมีการกลาวถึง “ธงชาติสยาม” อยางเปนทางการ จากการออก พระราชบัญญัติวาดวย
แบบอยางธงสยาม35  ใน ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) พระราชบัญญัตินี้ถือเปนกฎหมายเกี่ยวกับธงฉบับแรก 
เนื่องจาก “แตกอนมาธงที่ใชในราชการตางๆ ยังหาเปนแบบอยางแนนอนไม” การตรา

                                                        
32  เรื่องเดียวกัน, หนา 164 - 165. (เนนโดยผูอาง) 
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 165. 
34 เทาเซนด แฮรีส, บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส, แปลโดย นันทา วรเนติวงศ (กรุงเทพฯ: กรม

ศิลปากร, 2515), หนา 70. 
35 “พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม,”ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 13, รวบรวมโดย เสถียร 

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 79 - 85. 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อที่จะ “เปนแบบแผนสืบไป ใหผูที่มีนาที่ตางๆ ที่ตองใชธงนั้นๆ ทําให
ถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ทุกประการ”36  เนื้อความในพระราชบัญญัติฉบับนี้กลาวถึงธงตาง ๆ ที่
ใชในสยาม โดยกําหนดไวทั้งหมด 13 ประเภทดวยกัน∗  ธงที่สําคัญบางชนิด อาทิเชน  

“ขอ 1 ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร” มีลักษณะ “พื้นนอกสีแดงพื้นในสีขาบเปนรูปโลตรา
แผนดิน มีจักรกรี[เครื่องหมายจักรและกรี]ไขวกันอยูบนโล มหาพิไชยมงกุฎสรวมบนจักรกรี มี
เครื่องสูง 7 ชั้นสองขาง ในโลตราแผนดินนั้นชองบนเปนรูปชางไอยราพตสามเศียรพื้นเหลือง บอก
นามสยามเหนือ สยามใต สยามกลาง ชองลางขางขวานั้น เปนรูปชางเผือกพื้นชมภู เปนนามสัญญา
แหงลาวประเทศ ชองลางขางซายนั้น เปนรูปกฤชคดแลตรงสองอันไขวกันพื้นแดง บอกสัญญานาม
มลายูประเทศ แลมีแทนรองโล แลเครื่องสูง 7 ชั้นพื้นเหลือง รวมสัญญานามที่หมายเหลานี้ทั้งสิ้น 
จึ่งเปนบรมราชธวัชมหาสยามินทรสําหรับพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสยามินทรแต
พระองคเดียว” การชักธงนี้จะเปนเครื่องหมายวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ประทับอยูที่นั้น และถาชักขึ้นในเรือพระที่นั่งหรือเรือรบก็จะตองชักขึ้นที่เสาใหญอยูเสมอ37 
 “ขอ 2 ธงจุฑาธิปไตย”  เปนธงสําหรับแผนดินสยาม “เปนรูปชางไอยราพตสามเศียร
ทรงเครื่องยืนแทน มีบุษบกแลเครื่องสูง 7 ชั้นสี่องค ในกลางบุษบกมีอักษร จ.ป.ร. จุฬาลงกรณบรม
ราชาธิราชไขวกัน เปนพระนามาภิไธยในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปตยุบัน แลมีจุลมงกุฎ
ไนยหนึ่งวาพระเกี้ยวยอด อยูบนอักษรพระนามนั้น” สําหรับใชชักขึ้นในพระมหานคร เวลาที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงประทับอยูในพระบรมมหาราชวัง และเปนเครื่องหมาย

                                                        
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 79. 
∗ เรียงตามลําดับคือ 1. ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร สําหรับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 
   2. ธงจุฑาธิปไตย สําหรับแผนดินกรุงสยาม 
   3. ธงเยาวราชธวัช สําหรับราชตระกูล 
   4. ธงไชยเฉลิมพล สําหรับกองทหาร 
   5. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับผูแทนพระองคพระเจาแผนดิน หรือผูแทน

รัฐบาล 
   6. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับกงสุลประจําราชการตางประเทศ 
   7. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับผูซึ่งไปราชการและผูวาราชการเมือง 
   8. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับเรือพระที่นั่ง และเรือรบหลวง 
   9. ธงเกตุ สําหรับหมายยศแมทัพเรือ 
   10. ธงหางแซงแซว สําหรับหมายตําแหนงยศนายพลเรือ 
   11. ธงหางจระเข สําหรับใชในเรือรบตางๆ เพื่อหมายยศตําแหนงผูบังคับการเรือ 
   12. ธงชางนํารอง สําหรับนํารอง 
   13. ธงชางชาติสยาม ใชในเรือตางๆ ทั่วไปของเอกชน 
37 “พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม,”ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 13, หนา 79 - 80. 
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สําหรับทหารหลวง ที่เรียกวาทหารกรมตางๆ ถาทหารกรมหนึ่งกรมใดจะไปราชการสงคราม แตถา
พระมหากษัตริยมิไดเสด็จพระราชดําเนินไปในกองนั้นดวย ก็จะตองใชธงนี้เปนที่หมายสําคัญแทน
พระองค รวมทั้งเวลาที่ออกยืนตั้งแถวรับเสด็จเจานายไทย และเจานายตางประเทศ เพื่อเปน
เกียรติยศ38  

“ขอ 8 ธงชางเผือกทรงเคร่ืองยืนแทน” คือ ธงที่ใชสําหรับชักทายเรือพระที่นั่ง และเรือรบ
หลวง มีลักษณะเปนรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน ที่มุมธงดานบนมีรูปจักร39 

และ “ขอ 13 ธงชาติสยาม” มีรายละเอียดกําหนดไวส้ันๆ วา “เปนรูปชางเผือกเปลาพื้นแดง 
ใชในเรือกําปนแลเรือทั้งหลายของพอคา เรือกําปนแลเรือตางๆ ของไปรเวตทั่วไปในชาวสยาม”40 
นั่นคือใชธงชางที่ใชสําหรับเรือราษฎรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนธงชาติ
สยามตอมา 

นอกจากนั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ยังไดมีพระราชบัญญัติเรื่องธง
ออกมาใหม เพื่อแกพระราชบัญญัติฉบับเดิมในเวลาใกลเคียงกันอีก 2 ฉบับ คือ  “พระราชบัญญัติธง
รัตนโกสินทรศก 116”41 (พ.ศ. 2440)  และตอมาอีก 2 ป ใน ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442)  ออก 
“พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118”42 โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม
เสีย เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริวา ธงตามพระราชบัญญัติที่มีอยู
นั้น  “บางอยางควรการ  บางอยางเกินการ  แลบางอยางไมพอการ  ควรที่จะเลิกถอนเสียบาง 
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมขึ้นบาง ผสมกับของเกาท่ีคงใชได สําหรับใชใหพอเพียงแกการอันควรใช ใน
สมัยนี้”  

พระราชบัญญัติธง ร.ศ. 118 ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับธงที่ใชตอมาจนสิ้นสุดรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ นั้น ในมาตรา 4 ไดกําหนดแบบอยาง “ธงสําหรับใชหมาย
ตําแหนงแลชาติ” ไวหลายแบบดวยกัน ไดแก ธงมหาราช ธงไอยราพต ธงราชินี ธงเยาวราช ธง
ราชวงศ ธงเรือหลวง ธงเสนาบดี ธงฉาน ธงหางแซงแซว ธงหางจรเข ธงผูใหญ ธงชาติ ธงนํารอง 
และจากนั้นมาตรา 5 ไดกําหนดลักษณะตราตําแหนงที่จะใชบนธง ซ่ึงกําหนดใหผูที่ตองการใชมาขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาต และไดกําหนดตราตําแหนง คือ ตราราชทูต และขาหลวงตาง
พระองค  และตรากงสุล ความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม และ
                                                        

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 80 - 81. 
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
41 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 116,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16, เสถียร ลายลักษณ, 

รวบรวม (พระนคร: เดลิเมล, 2478), หนา 12 – 21. 
42 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, เสถียร ลายลักษณ, 

รวบรวม (พระนคร: เดลิเมล, 2478), หนา 126 - 136. 
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พระราชบัญญัติที่ออกใหมนี้ ที่สําคัญ คือ ไดเปลี่ยนชื่อ “ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร” เปน “ธง
มหาราช” แตคงรูปแบบเดิม และยกเลิก “ธงจุฑาธิปไตย” มาใช “ธงไอยราพต”  ดังที่เคยใชในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ  รวมทั้งไดกําหนดแยกประเภทธงสําหรับราชตระกูลข้ึนมาให
แตกตางกันอีกหลายประเภท  สวน “ธงเรือหลวง” จะมีลักษณะคลายกับ “ธงชาติ” คือ มีพื้นสีแดง 
กลางธงมีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทนหันหนาเขาหาเสา  ใชสําหรับ “ชักที่ในเรือหลวงทั้งปวง กับ
ทั้งใชชักที่ปอมแลที่พักทหารบรรดาที่ขึ้นอยูในกรมทหารเรือทั้งสิ้น”43 และสําหรับ “ธงชาติ” ยังคง
เปน “พื้นสีแดง กลางเปนรูปชางเผือกนาเขาขางเสา สําหรับใชชักในเรือทั้งหลายของพอคา แลของ
สามัญชนทั่วไปบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม”44 (กําหนดไวตรงกันทั้งในพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 116 
และ ร.ศ. 118)   

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ธงชางนอกจากจะใชเปนธงสําหรับใชชักบนเรือแลว ยังไดใชธง
ประดับในสถานที่ตางๆ ในวาระพิเศษ อาทิเชน ในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เสด็จประพาสแหลมมลายู ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433) เมื่อไดเสด็จไปถึงเมืองไทรบุรี(ซ่ึงขณะนั้นยังคงเปน
เมืองขึ้นของสยาม) โดยในอาคารบริเวณริมถนนได “ตกแตงผูกธง มีผาเขียนตัวหนังสือเวลคัม ตาม
ถนนก็ปกเสาแขวนธงประดาก เปนธงชางตลอดทั่วไปทุกแหง จนหนาตางตึกรานผูกผาแดงหอยธง
ทั่วทุกแหง”45 หรือในการจัดงานตอนรับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จนิวัติพระ
นครในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2450 หลังการเสด็จประพาสยุโรปคร้ังที่ 2 ก็ไดมีการประดับธงชาง
เปนธงราวตามทองถนน46  รวมถึงมีการประดับธงชางที่ขบวนรถไฟ และที่สถานีรถไฟในวาระ
สําคัญ เชน ในพิธีเปดสถานีรถไฟราชบุรี47  และสําหรับในระดับนานาประเทศนั้นรูจักกันเปนอยางดี
วาธงชางเปนธงชาติของสยาม  ดังจะเห็นไดจากในการเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน พ. ศ. 2440 ชาวยุโรปไดมีการประดับตกแตงอาคาร
บานเรือน ถนนตามทางที่เสด็จพระราชดําเนิน  ซุมที่จัดเพื่อรับเสด็จ รวมถึงขบวนรถไฟที่ประทับ 
ดวยธงชางไขวกับธงประจําชาติของตน48  

                                                        
43 เรื่องเดียวกัน, หนา 132.  
44 เรื่องเดียวกัน, หนา 134. 
45 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขา เร่ืองเสด็จประพาสแหลมมลายู (พระ

นคร: คุรุสภา, 2506), หนา 189. 
46 ธิดา  สาระยา, บาน เมือง และประเทศในสายพระเนตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2540), 

หนา 173 –177. 
47 ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2540), 

หนา 87. 
48 พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยศิริ), จดหมายเหตุเสด็จประพาสยุโรป ร.ศ. 116 (กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุ

สภา, 2541) , หนา 125, 126, 137, 276, 278, 291, 285, และ 411. 
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ธงกับอุดมการณของรัฐ 
 
 จากที่กลาวมาถึงการใชธงแบบตางๆ ในรัฐไทยในชวงที่มีหลักฐานปรากฏชัดเจน คือสมัย
กรุงรัตนโกสินทร  สามารถสะทอนคติความเชื่อหรืออุดมการณอันเปนพื้นฐานของรัฐไทยในสมัย
นั้นๆ ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาถึงธงที่ใชเปนเครื่องหมายสําหรับพระมหากษัตริย  และธง
สําหรับราษฎรอันเปนเครื่องหมายหรือสัญญาณที่แสดงความเปนสยามโดยเริ่มตนจากขอสังเกต
เกี่ยวกับธงที่สําคัญประการหนึ่งคือ ในชวงตนรัตนโกสินทรนั้น “ธงชาติ” ตามความหมายที่เราเขาใจ
กันโดยทั่วไปในปจจุบันนั้นยังไมเกิดขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวายังไมมีความจําเปนที่จะสรางสิ่งที่
เรียกวา “ธงชาติ” อันเปนเครื่องหมายแทนรัฐขึ้นมา ธงที่กําหนดขึ้นสําหรับราษฎรทั่วไปยังไมมี
หนาที่ในบริบทของสังคมการเมืองในขณะนั้นมากไปกวาเปนเครื่องหมายสัญญาณที่แสดงถึงที่มา
ของตน เพื่อความสะดวกในการเดินเรือคาขาย และถือเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับผูที่ทําการเดินเรือ โดย
ราษฎรทั่วไปที่อยูตอนในของแผนดิน ไมไดอยูติดกับปากแมน้ํา หรือเมืองทาชายฝงอาจจะไมจําเปน
ที่จะรูจักการใชธงแดงนี้เลยก็ได เนื่องจากลักษณะของรัฐไทยในชวงตนรัตนโกสินทรมีรูปแบบ
เฉพาะที่แตกตางไปจากรัฐสมัยใหมในปจจุบัน 
 ลักษณะของรัฐจารีตไทยนั้นคลายคลึงกับรัฐจารีตในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยทั่วไป49 คือ 
เปนรัฐที่ไมมีขอบเขตพื้นที่ หรือมีเสนพรมแดนที่แนนอน ในสวนของอํานาจการปกครองนั้นจะมี
ความเขมแข็งอยูที่ตัวราชธานี อันเปนที่ประทับของพระมหากษัตริย และจะยิ่งมีความออนแอลงเมื่อ
ยิ่งไกลออกไป ซ่ึงอํานาจการปกครองที่แทจริงจะอยูในมือของเจาหรือขุนนางทองถ่ินมากกวาเปน
ของพระมหากษัตริย ดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ ไดสรุปไว วา “มโนภาพที่รูจักกันดีในประวัติศาสตร
เอเชียตะวันออกเฉียงใตก็คือ อํานาจปกครองของพระมหากษัตริยในศูนยกลางหนึ่งๆ เปนเหมือน
ดวงเทียนที่ถูกจุดขึ้นในหองมืด แสงสวางหรือพระราชอํานาจมีอยางเขมขนแตเพียงในอาณาบริเวณ
ที่ใกลกับองคพระมหากษัตริย หรือดวงเทียนนั้น ยิ่งไกลออกไปเพียงไร แสงเทียนหรือพระราช
อํานาจก็ยิ่งสลัวลง จนกวาจะไปเผชิญกับดวงเทียนอีกดวงหนึ่งที่จุดสวาง ณ อีกที่หนึ่ง แสงสลัวจาก
เทียนดวงแรก จึงคอยๆ สวางขึ้นเมื่อใกลเทียนดวงที่สอง และตรงที่ซ่ึงแสงสลัวของเทียนสองดวงชน
กันนั้น คืออาณาเขตที่บอกไมไดแนชัดวาเปนของใคร หรือใครเปนนายอยางแทจริง”50 
                                                        

49 ดูงานการศึกษาเรื่องรัฐจารีตในแถบเอเชียนตะวันออกเฉียงใตใน  O.W. Wolters, History, Culture, 
and Region in Southeast Asian Perspectives (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies,1982); และ , 
Benedict Anderson, “The Idea of Power in Javanese Culture,” in Language and Power: Exploring Political 
Culture in Indonesia (Ithaca and London : Cornell University Press,1990). 

50 นิธิ เอียวศรีวงศ, “จากรัฐชายขอบถึงมณฑลเทศาภิบาล: ความเสื่อมสลายของกลุมอํานาจเดิมในเกาะ
ภูเก็ต,” ใน กรุงแตก พระเจาตาก และประวัติศาสตรไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2538), หนา 167 - 168.  
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สวนพระมหากษัตริยผูซ่ึงมีอํานาจการปกครองสูงสุดในรัฐ ก็อิงความชอบธรรมในการ
ปกครองไวบนพื้นฐานของคติความเชื่อทางศาสนาเปนสําคัญ ไมวาจะเปนคติความเชื่อตามลัทธิ
เทวราชาของพราหมณ หรือคติพระจักรพรรดิราชในพุทธศาสนา  กษัตริยนั้นไมไดมีอํานาจเด็ดขาด
และสูงสุดในตนเอง เพราะตองอางอํานาจของสิ่งล้ีลับศักดิ์สิทธิ์อ่ืนๆ ในจักรวาล หรืออุดมการณทาง
ศาสนาในการที่จะทําใหราษฎรเกิดความศรัทธา หรือเกรงกลัวในอํานาจ และเปนผูปกครองสูงสุด
ของรัฐได เพื่อจะสรางความสวามิภักดิ์และจงรักภักดีใหเกิดขึ้นในผูใตปกครอง อันเปนพื้นฐานที่จะ
ใหอํานาจการปกครองของกษัตริยดํารงอยูได ซ่ึงลักษณะของอํานาจเชนนี้เรียกวา “อํานาจอธิราช” 
(Suzerainty) 51     

ลักษณะการปกครองเชนนี้ทําใหลักษณะการดําเนินชีวิตของผูปกครองตองแยกตัวออกจาก
ราษฎรทั่วไป เพื่อสรางความศักดิ์สิทธิ์ และแสดงบุญญาบารมีใหราษฎรในปกครองเห็นไดอยางเปน
รูปธรรม เชน มีที่อยูอาศัย หรือพระราชวัง ใหเปรียบดังปราสาทของพระอินทรบนสวรรค คือเปน
พระมหาปราสาทยอดมณฑป เครื่องประกอบตางๆ ตกแตงดวยกระเบื้องเคลือบสี และมีลวดลาย
ประดับกระจกปดทองใหงดงามแวววาว หลังคาสูงเสียดฟาตกแตงใหสวยงามตระการตาดังที่
พรรณนาไวในไตรภูมิ นอกจากนั้นเครื่องใชตางๆ เชน เรือพระที่นั่ง ราชยาน ราชรถ เรือนบุษบก 
เครื่องสูงประกอบพระราชอิสริยยศ พระบรมโกศและอื่นๆ ลวนประดับตกแตงใหมสีีสันเปนทองสุก
ปล่ัง และสะทอนแสงแวววาว  เพื่อมิใหมีส่ิงใดเทียบไดในมนุษยโลก52 และขุนนางราษฎรสามัญนั้น
ไมมีสิทธิที่จะครอบครองได รวมถึงสัตวที่เปนเครื่องหมายของพระจักรพรรดิราช โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชางเผือก พระมหากษัตริยเทานั้นที่มีสิทธิครอบครองเปนเจาของได 

                                                        
51 ในเรื่องของอํานาจสูงสุดของรัฐนั้น ในแนวคิดของรัฐสมัยใหม เราจะรูกันดีวา “อํานาจอธิปไตย” เปน

อํานาจสูงสุดของรัฐ โดยมีที่มาจากประชาชน ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย และความหมายของอํานาจ
อธิปไตย (Sovereignty) นั้นตามหลักรัฐศาสตรมักจะหมายถึง อํานาจที่เปนนามธรรม และมีความสูงสุดในตัวเอง จึง
สามารถดํารงอยูได หรือบังคับใชไดโดยไมตองอางสิ่งอื่น ซึ่งไมใชความคิดเรื่องอํานาจของกษัตริยที่อางถึงสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ตางๆ  พระวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดใหความหมายของอํานาจอธิราชวาเปน “อํานาจ
แหงความเปนใหญในฐานะที่เปนผูรับความสวามิภักดิ์” สวนอํานาจอธิปไตยนั้นหมายถึง “อํานาจแหงความเปน
ใหญในฐานะที่เปนเจาของดินแดน” (พระวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ, วิทยาวรรณกรรม (พระนคร : 
แพรพิทยา, 2506), หนา 478.; อางถึงใน สมเกียรติ  วันทะนะ, “เมืองไทยยุคใหม: สัมพันธภาพระหวางรัฐกับ
ประวัติศาสตรสํานึก,” ใน อยูเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 96.) 

52 หมอมราชวงศจักรรถ  จิตรพงศ, “การเปลี่ยนแปลงในสถาบันพระมหากษัตริย มองผานงาน
สถาปตยกรรม “จากพระวิมานอากาศสูพระราชวังในวนอุทยาน”,” (เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง 
“ยุโรปกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว : โอกาส ความขัดแยง และการเปลี่ยนแปลง”  จัดโดย
สยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ     และคณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วันที่ 18-20 ธันวาคม พ.ศ. 
2540), หนา 7. 
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ดังนั้นในตนรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 ไดมีการเพิ่มสัญลักษณรูปจักร และ
ชางเผือกเขาไปบนธงแดง โดยกําหนดใหใชไดแตเฉพาะเรือหลวงเทานั้น สวนธงแดงเกลี้ยงก็ยังเปน
ธงที่ใชแสดงถึงความเปนเรือของพอคาราษฎรสามัญที่ขึ้นกับสยาม แสดงใหเห็นถึงการแบงแยก
ระหวางเรือสินคาของกษัตริย และของราษฎรสามัญ ผานสัญลักษณที่ใชในการแสดงความเปนสยาม  
โดยเครื่องหมายทั้ง 2 อยาง คือจักร และชางเผือกที่เพิ่มลงบนธงแดง นั้นมีความหมายที่สัมพันธกับ
ความเปนกษัตริย ตามอุดมการณของรัฐไทยแบบจารีตคือ จักรเปนอาวุธของพระนารายณ ที่อวตาร
มาเปน “รามาธิบดี” และเปนเครื่องหมายประจําราชวงศจักรี รวมทั้งเปนสมบัติอยางหนึ่งของพระ
จักรพรรดิราช คือ จักรรัตนะ  สวนชางเผือกนั้นถือเปนสัตวที่สําคัญ ตามคติความเชื่อท่ีสืบเนื่องมาวา 
ชางเผือกเปนหนึ่งในสมบัติพิเศษที่เกิดจากอานุภาพบุญญาธิสมภารของกษัตริยผูเปนจักรพรรดิราช 
คือเปนราชาเหนือราชาทั้งหลาย53 สัญลักษณจักรและชางเผือก จึงเปนสัญลักษณพิเศษเฉพาะของ
พระมหากษัตริยที่เปนศูนยกลางของรัฐ 

การหามมิใหราษฎรสามัญใชธงรูปชางและจักรจึงหมายถึงการสงวนสัญลักษณนี้ไวไมให
คนสามัญมาแสดงตนเองเขากับสัญลักษณอันศักดิ์สิทธิ์ของความเปนกษัตริยหรืออํานาจรัฐที่มีอุดม
การตามคติความเชื่อของรัฐสยามแบบที่เรียกวารัฐราชอาณาจักร  แสดงวาผูปกครองรัฐกับคนทั่วไป
ยังคงแยกออกจากกัน พระมหากษัตริย และราษฎรไมไดมีความผูกพันกันโดยตรง แตสรางชุมชน
ทางการเมืองผานระบบมูลนายไพร หรือระบบศักดินา ซ่ึงทําใหราษฎรรูจักสัมพันธใกลชิดกับมูล
นายของตน โดยไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับพระมหากษัตริยผูครองที่ศูนยกลางอํานาจรัฐ
โดยตรง ธงชาติที่เปนสัญลักษณของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในรัฐยังไมเกิดขึ้น โดย
ผูปกครองรัฐไทยในสมัยจารีตนั้น ยังมิไดเห็นวามีราษฎรสามัญเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญตอ
ระบบการบริหารการปกครองของรัฐ หรือไมเห็นความสําคัญที่จะตองสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของคนทุกคนในรัฐ ซ่ึงจะเห็นไดจากเครื่องหมายธงที่ใชแสดงความเปนสยามของเรือสินคา 
ก็ตองมีการสรางเครื่องหมายเฉพาะสําหรับเรือของราชสํานักขึ้นมาเปนพิเศษ ไมอาจใชรวมกับคน
ทั่วไป หรือไมอาจใหคนทั่วไปมาใชรวมดวยได 

การเปดการติดตอกับตางประเทศทั้งในความสัมพันธในเชิงการทูตระหวางประเทศ และการ
ติดตอคาขาย ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มีสวนทําใหชนชั้นผูปกครองตองทําการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิดเรื่องรัฐ และลักษณะของรัฐจารีตแบบเดิมใหเปนรัฐสมัยใหม54 อันเปนลักษณะ
ทั่วไปของรัฐในตะวันตกขณะนั้น การที่ชาวตะวันตกคอยๆ เขามามีบทบาททางการคา และการเมือง
การปกครองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากยิ่งขึ้นและปฏิบัติตอรัฐของคนพื้นถ่ินวามีลักษณะ

                                                        
53 สุเนตร  ชุตินธรานนท, บุเรงนองกะยอดินนรธา กษัตริยพมาในโลกทัศนไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

อมรินทรวิชาการ, 2539), หนา 85. 
54 ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม, หนา 16. 
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เชนเดียวกับรัฐชาติของตน อาทิเชน การที่สยามมีพรมแดนติดตอกับพมาซึ่งเริ่มเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ ทําใหอังกฤษสนใจในการที่จะกําหนดเสนเขตพรมแดนระหวางพมากับสยามใหชัดเจน
ตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แตความเขาใจในเรื่องเขตแดนที่ตางกันทําให
ผูปกครองของสยามยังไมคอยใหความสําคัญกับเรื่องการกําหนดเสนเขตแดนนี้นัก จนกระทั่งรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว สยามจึงไดเห็นความสําคัญในการเขาไปมีสวนตกลงเรื่องเขต
แดนกับอังกฤษ55 (แตการทําแผนที่อาณาเขตของประเทศสยามสําเร็จลงใน ป พ.ศ. 2440 ในสมัย
รัชกาลที่ 556)  

นอกจากนั้นการติดตอทางการทูตกับตางประเทศทําใหชนชั้นนําของสยามรูจักถึงประเพณี
ปฏิบัติที่เกี่ยวกับธงชาติ เชน การที่เรือของคณะทูตอเมริกัน เทาเซนด แฮรีส  “ไดยิงสลุตคํานับธงของ
ประเทศสยาม (ชางเผือกอยูบนพื้นสีแดง) จํานวน 21 นัด”57 และเมื่อคณะทูตอเมริกันคณะนี้ไดเขา
มาถึงปากน้ํา พระนายไวย (นองเจาพระยากลาโหม) ก็มีความประสงคจะทําการเคารพธงอเมริกัน 
ดวยการยิงสลุต 21 นัด จึงไดขอยืมธงไปชักขึ้นบนปอมระหวางยิงสลุต58 รวมไปถึงตั้งเสาชักธงขึ้น
ตามสถานที่ตางๆ ดังที่ไดกลาวไปแลวนั้น โดยมีขอที่นาสังเกตคือ การชักธงชางของเจานายขุนนาง
ทั่วไปนั้นเปนเพียงจุดประสงคทางการเมืองตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว มากกวาที่จะเห็นความสําคัญของการชักธงชางวาเปนเคร่ืองหมายของชาติ แตธรรมเนียม
การชักธงที่ยึดเปนหลักปฏิบัติประจําคือ การชักธงประจําพระองคของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
ฯ ที่พระบรมมหาราชวัง และการชักธงประจําพระองคของพระบาทสมเด็จพระปนเกลาฯ ที่วังหนา   

ถึงแมวาในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้นยังไมมีการกําหนดถึงธงชาติสยาม
อยางเปนทางการ แตครั้นถึงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว บันทึกของชาว
ตางประเทศที่เขามาในสมัยนั้น ไดกลาวถึงธงชาติสยามวาเปนธงชางเผือกบนพื้นสีแดง (the national 
standard of a white elephant on a crimson ground)59 หรือในงานแสดงศิลปหัตถกรรมสากล ณ ชังป 
เดอ มารส ประเทศฝรั่งเศส ใน พ.ศ. 2421 (ค.ศ.1878) กาลลัวซ เอเตียน ชาวฝร่ังเศสไดกลาวถึงการใช     

                                                        
55 “พระราชสาสนตอบเซอยอนลาอีรด (แมทัพ) อินเดีย วาดวยเรื่องแบงเขตแดนสยาม-พมาติดตอกัน 

จ.ศ.1229 (พ.ศ.2410),” ใน พระราชสาสนในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชทานไปยังประเทศ
ตางๆ ภาค 1 (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ หมอมเจาเสรฐศิริ กฤษดากร ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 10 
กุมภาพันธ พ.ศ.2501), หนา 133-134. 

56 ดูรายละเอียดใน Thongchai Winichakul, Siam Mapped: A History of the Geo-body of a Nation 
(Honolulu: The University of Hawaii Press, 1994). 

57 เทาเซนด แฮรีส, บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส, หนา 13. 
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
59 Frank Vincent, The Land of the White Elephant: Sights and Scenes in South-East Asia, 1871 – 

1872 (Oxford University Press, 1988), p. 116. 
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“ธงชาติ” สยาม คือ “ธงที่มีเครื่องหมายเปนชางเผือกเชือกหนึ่งผ่ึงผายอยูบนพื้นสีแดงสดใส” เปน
เครื่องหมายตัวแทนประกาศที่ตั้งของการจัดแสดงสินคาของสยาม60 แตสําหรับคําที่เปนที่รูจักใน
ภาษาไทยเกี่ยวกับธง ยังไมมีคําวาธงชาติ  ดังที่ปรากฏอยูใน  หนังสืออักขราภิธานศรับท ของบรัดเล 
ที่ตีพิมพใน พ.ศ. 2416 ไดกลาวถึงคําวา “ทง” และ แบงยอยออกเปน “ทง”  ตาง ๆ เชน “ทงกะดาด” 
“ทงไชย” หรือ “ทงแดง” (ซ่ึงใหความหมายเพียงวา “ทงศรีแดงทั้งปวงนั้น) ฯลฯ  ไมไดกลาวถึงคําที่
หมายถึงธงชาติไว61 และคําวา “ชาติ” ก็ยังไมมีความหมายถึงชุมชนทางการเมือง เพียงมีความหมายวา 
“บังเกิด, วาเอากําเนิดนั้น, เหมือนอยางสัตวโลกยทั้งปวงที่ปงเกิดตอๆ กันนั้น” และกลาวถึงคํายอย
ของคํานี้เชน “ชาติขา”  “ชาติมนุษ”  “ชาติหนา”  “ชาติหมา” ฯลฯ62 

ในสวนของชางเผือกที่เปนสัญลักษณบนธงชาติสยามตอมานั้น แมวาความคิดในเรื่องรัฐ
และกษัตริยในสมัยรัชกาลที่ 4 นั้นจะเริ่มมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมบางแลว63 แตความเชื่อในเรื่อง
ของชางเผือกก็ยังมีอยูในทัศนคติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ดังจะเห็นไดพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ ไปถึงเพื่อนชาวตางชาติกอนที่จะขึ้นครองราชย ได
กลาวถึงพระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยวา “…the reign of my father 
most exalted & celebrated Majesty the obtainer of four gemuent[sic] white Elephants…” (ใน
รัชกาลของสมเด็จพระชนกนารถของขาพเจา ผูเปนพระเจาแผนดินสูงศักดิ์ บรรลือพระเกียรติทั่วไป 
แลเปนผูไดมาซึ่งชางเผือกแทถึง 4 เชือก)64  อันแสดงใหเห็นวาการไดมาซึ่งชางเผือกเปนจํานวน
หลายเชือกนั้นยังมีความสําคัญที่จะแสดงถึงบุญญาบารมีของพระมหากษัตริย และชางเผือกยังถือเปน
ของสูงอยางหนึ่ง ดังเชนมีประกาศหามมิใหราษฎรที่เลนโขนเลนละครหากินเขียนชางเปนหัวชางสี
เผือก หรือสีปลาด ใหใชแตหัวชางดํา65 จนตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ชางเผือกยังเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงบุญญาบารมีของกษัตริยอยู ดังความในพระอธิบายของสมเด็จ

                                                        
60 กาลลัวซ  เอเตียน, ราชอาณาจักรสยามในงานแสดงศิลปหัตถกรรม ณ ชังด เดอ มารส พ.ศ. 2421 (ค.ศ. 

1878) และ ณ พระราชวังแวรซายส พ.ศ. 2229 (ค.ศ. 1686) กับพระเจากรุงสยามทั้งสองพระองค, พิมพครั้งที่ 2 , 
แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541), หนา 4 – 5. 

61 ปรัดเล, หนังสืออักขราภิธานศรับท (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2514), หนา 292. 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 179. 
63 ดูรายละเอียดใน อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย  ต้ังแตรัชกาลที่ 

4 - พ.ศ. 2475 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 28 – 45. 
64 สําเนาและคําแปลพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว กอนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 

รวม 4 ฉบับ (ม.ป.ท.,ม.ป.ท. พิมพถวายในงานบําเพ็ญกุศลฉลองอายุ 5 รอบของพระเทพเมธากร วันที่ 16 ตุลาคม 
2507), หนา 15 - 16. 

65 “ประกาศหามมิใหทําชางเลนลครเปนชางเผือก”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 5, รวบรวมโดย 
เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 132. 
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พระมหาสมณเจากรมพระวชิรญาณวโรรส วาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงมีบุญญาบารมี  
“เปนตนวาไดชางสําคัญ [ชางเผือก] ทั้งพลายพัง 14 เชือก มากกวาในหนหลังครั้งสมเด็จพระมหา
จักรพรรดิ”66  

ดั งนั้น สัญลักษณช า ง เผื อกสํ าห รับธง เรื อพอค าจึ งมีความ เกี่ ยวของสัมพันธกับ
พระมหากษัตริยมากกวาการเปนสัญลักษณแสดงถึงคนในสยาม และอาจจะกลาวไดวาความหมาย
ของผูที่ใชธงชางเผือกนั้นคือ ขาราษฎรของพระมหากษัตริยแหงสยามนั่นเอง แมวาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ราษฎรจะพบธงชางประดับตามสถานที่ตางๆ ในโอกาส
สําคัญๆ มากขึ้น แตความรูสึกของคนที่มีตอธงชาติสยามที่กําหนดขึ้นมานี้คงจะยังไมรูสึกวาธงชาง
เปนสัญลักษณอยางหนึ่งที่มีความหมายรวมถึงประเทศสยาม และชาวสยามทั้งมวล เหมือนกับที่ เทา
เซนด แฮรีส ราชทูตที่เขามาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 4 รูสึกและเขาใจตอธงประจําชาติของตนวา 

  
“…ผูที่ตองจากไปไกลบานและไปอยูในหมูคนแปลกหนา จะมีอารมณดื่มด่ําจนเต็มหัวใจ

เมื่อไดเห็นธงชาติ ที่จริงไมใชเพราะวามันมีสีตางๆ เทานั้นหรอก แตมันยิ่งกวานั้น เพราะธงเปน
สัญญลักษณของประเทศบานเกิดและมวลมิตรสหาย ตลอดจนสิ่งอันเปนที่รักท้ังมวล ซึ่งผูกพันอยู
กับความคิดของเรา”67  

 
“ธงชาติสยาม” นั้นเปนสิ่งใหมเชนเดียวกับ “ชาติสยาม” ที่เกิดขึ้นในกลางรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึง “ชาติสยาม” นี้ไมไดมีความหมายเชนเดียวกับรัฐชาติ ที่
หมายถึงการที่ประชาชนในชาติไดมีอํานาจในการปกครองตนเอง  อันจะเกิดขึ้นภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต “ชาติสยาม” ที่เกิดขึ้นนี้คือความพยายามของชนชั้นนําใน
การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ “สามัญชนทั่วไปบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม” ซ่ึงอยู
ภายใตรมพระบรมโพธิภารของพระมหากษัตริยสยาม โดยไมวาจะมีเชื้อชาติใด แตเมื่อมาอยูใน
ดินแดนสยามแลวก็ถือวาเปน “ชาติสยาม” เชนเดียวกัน  สัญลักษณที่แสดงความคิดในเรื่องนี้ไดอยาง
ชัดเจนคือ สัญลักษณบน  “ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร” หรือ “ธงมหาราช” ซ่ึงแสดงถึงความเปน
รัฐแบบใหม ที่มีอาณาเขตที่แนนอนและมีการปกครองที่รวมศูนยอยูภายใตกษัตริย โดยสัญลักษณ

                                                        
66 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ และ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระวชิร

ญาณวโรรส, เทศนาพระราชประวัติและพงษาวดารกรุงเทพ (พระนคร: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2462), หนา 
221.; อางถึงใน อัจฉราพร กมุทพิสมัย, อุดมการชาตินิยมของผูนําไทย (เอกสารวิชาการหมายเลข 29 เพื่อ
ประกอบการสัมมนาสองศตวรรษรัตนโกสินทร : ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย จัดโดยสถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สมาคมสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร 
วารสารธรรมศาสตร  วันที่ 20 สิงหาคม 2525), หนา 21. 

67 เทาเซนด แฮรีส, บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส, หนา 33. (เนนโดยผูอาง) 
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บนธงที่เปนรูปโลหตราแผนดินนั้น จะคลายกับตราอารม (Coat of Arm) แบบตะวันตก และเปน
เครื่องหมายเชนเดียวกับที่ปรากฏบนตราพระราชลัญจกรประจําแผนดินของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว68 ซ่ึงเมื่อพิจารณาความหมายของสัญลักษณตางๆ ดังที่ไดกลาวไวใน 
“พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม” แลวจะเห็นไดวาเปนการแสดงถึงความเปนใหญของ
พระมหากษัตริยคือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เหนือดินแดนในขอบขัณฑสีมา
อาณาจักร คือสยาม ลาว และมลายู ซ่ึงประกาศถึงขอบเขตดินแดนตางๆ ที่อยูภายใตอํานาจการ
ปกครองของพระมหากษัตริยสยาม อันอาจจะเปนผลเนื่องมาจากในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น สยามตองเผชิญกับปญหาที่คอนขางรุนแรงเกี่ยวกับการที่จะตองเสีย
ดินแดนที่เคยเปนประเทศราชของสยามใหกับประเทศตะวันตก คือ อังกฤษและฝรั่งเศส∗ การ
กําหนดขอบเขตดินแดนที่อยูในปกครองใหชัดเจนจึงเปนส่ิงจําเปน และทําให “ชาติสยาม” เปนคํา
เรียกที่รวมเอากลุมคนชาติพันธุตางๆ ที่อยูในเขตประเทศสยาม ไมเฉพาะแตคนที่มีเชื้อชาติไทยเขาไว
ดวยกัน รวมทั้งเกิดความจําเปนที่จะตองอธิบายถึงชุมชนทางการเมืองที่เกิดขึ้นนี้ใหราษฎรเขาใจ และ
พยายามสรางเอกภาพของรัฐ โดยการสรางสํานึกความเปนคน “ชาติสยาม” รวมกันใหเกิดขึ้นในคน
กลุมตางๆ ที่อยูภายในขอบเขตประเทศสยาม ซ่ึงมีคนไทยเปนแกนหลัก และอยูภายใตการปกครอง
ของพระมหากษัตริย69 โดยจะกระทําผานกระบวนการที่สําคัญตางๆ ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ
ปกครอง การจัดการศึกษา การสรางภาษามาตรฐาน การเขียนประวัติศาสตรชาติ ฯลฯ ดังนั้น การที่
พระมหากษัตริยสยามใชธงเปนสัญลักษณโดยมีความหมายถึงดินแดนตางๆ  ที่อยูในพระ
ราชอาณาจักรสยาม จึงเปนเหมือนความพยายามที่จะประกาศอํานาจปกครองเหนือดินแดนเหลานั้น
ใหประเทศตะวันตกรับรู  และในทางการเมืองนั้นเปนที่รับรูเขาใจกันแลววา ธงเปนสัญลักษณของ
                                                        

68 ส. พลายนอย, ความรูเร่ืองตราตางๆ: พระราชลัญจกร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบํารุงสาสน, 2527), หนา 
19 –21. 

∗ สยามเริ่มเสียดินแดนใหแกมหาอํานาจตะวันตกตั้งแตปลายสมัยรัชกาลที่ 4 กลาวคือ  
-พ.ศ. 2410 สยามเสียเขมรสวนนอกใหแกฝรั่งเศส  
-พ.ศ. 2431 เสียแควนสิบสองจุไทยและหัวเมืองพันใหฝรั่งเศส 
-พ.ศ. 2435 เสียหัวเมืองเงี้ยว และหัวเมืองตะวันออกใหแกอังกฤษ 
-พ.ศ. 2436 เสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขง ใหกับฝรั่งเศส       และความขัดแยงเรื่องดินแดนครั้งนี้   นําไปสู

การเกิดวิกฤตการณ ร.ศ. 112 
-พ.ศ. 2446  สยามสละสิทธิเหนือดินแดนฝงขวาแมน้ําโขงใหฝรั่งเศส และฝรั่งเศสยอมคืนจันทบุรีให 
-พ.ศ. 2449 เสียมณฑลบูรพา (เสียมราฐ พระตะบอง และศรีโสภณ)ใหฝรั่งเศส 
-พ.ศ.2451 เสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปะลิสใหอังกฤษ 
69 กรมศึกษาธิการ, ธรรมจริยา เลม 4 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรนิต์ิ, ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446), หนา128 – 

131.; อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร,  “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 133. 
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การมีอํานาจเหนือดินแดน ดังมีตัวอยางในกรณีความขัดแยงระหวางไทยกับฝร่ังเศส ที่เกิดขึ้น
หลังจากที่สยามเสียดินแดนสิบสองจุไทยใหกับฝรั่งเศสแลวใน พ.ศ. 2431 ตอมาฝรั่งเศสไดใหสินบน 
บางเบียน ชาวฮอ ใหชักธงชาติฝร่ังเศสขึ้นที่ทุงเชียงคํา ในหลวงพระบาง เพื่อแสดงวาเปนดินแดน
ของฝรั่งเศส คนไทยที่เห็นเขาจึงไดปลดธงลงเสียเพื่อไมใหฝร่ังเศสมาอางสิทธิเหนือดินแดนนั้นได 
บางเบียนก็ไดชักขึ้นใหม เกิดเชนนี้หลายครั้งจนเปนการทะเลาะวิวาทกัน และบางเบียนถูกจับตัวไว
ได70 ตอมาเมื่อเกิดเหตุการณ ร.ศ. 112 และสยามตองยินยอมทําสัญญายกด ินแดนฝงซายแมน้ําโขง
ใหกับฝรั่งเศส ยังคงมีขอสัญญาที่กําหนดใหสยามตองสงคืนคนชื่อบางเบียน รวมทั้งธงและเครื่อง
อาวุธของฝรั่งเศสที่ไทยจับยึดไวไดนั้นคืนใหฝร่ังเศสทั้งหมด71 

อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการกําหนดใชธงชาติอยางเปนทางการในสมัยรัชกาลที่ 5 แลว แต
จะเห็นไดวายังไมมีงานเขียนที่อธิบายแสดงใหถึงความสําคัญของธงชาติ หรือใชธงชาติเพื่อส่ือ
ความหมายแทนอุดมการณของรัฐ และเปนสัญลักษณเพื่อสรางสํานึกความเปนชาติใหแกราษฎร
สยาม อันจะเปนสิ่งเกิดขึ้นในระยะเวลาตอไป  พรอมกับมีการเปลี่ยนสัญลักษณบนธงที่เปนรูปธรรม
อยางชางเผือกไปเปนธงไตรรงค ในสมัยรัชกาลที่ 6    

                                                        
70 หลวงวิจิตรวาทการ, ปาฐกถาเรื่องการเสียดินแดนไทยใหแกฝร่ังเศส (ม.ป.ท., ม.ป.ท. แสดงแกครู 

อาจารย และนักเรียนกรมยุทธศึกษา ณ หอประชุมศิลปากร วันพฤหัสบดี ที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2483), หนา 20. 
71 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 



บทที่ 3 
 

ธงไตรรงคในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีความสนพระทัยในเรื่องธงที่ใช เปน
เครื่องหมายสําหรับชาติและเปนเครื่องหมายตางๆ ในราชการอยางมาก นับตั้งแตปแรกของรัชสมัย
ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติธงขึ้นใหม โดยยกเลิกพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 
118 และประกาศใหใช  “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129”1  ในวันที่ 2 มีนาคม ร.ศ. 129 
(พ.ศ. 2453 ตามปฏิทินเดิม) แทน ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) เปน
ตนไป 
 ความในพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 129 ไดแกไขความในพระราชบัญญัติธงที่บัญญัติไวในสมัย
รัชกาลที่ 5 หลายประการดวยกนั อาทิเชน กําหนดใหใชธงพื้นสีเหลือง ตรงกลางมีรูปครุฑพาหสีแดง 
เปนธงมหาราชสําหรับพระมหากษัตริย  และยกเลิกธงไอยราพตไป  ไดมีการกําหนดใชธงเพิ่มเติม
ขึ้นคือ “ธงราชการ” มีสีแดง กลางมีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน หนาเขาขางเสา “สําหรับใชชักที่
ในเรือหลวงทั้งปวง กับทั้งใชชักที่บรรดาสถานที่ราชการตางๆ”  ซ่ึงธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทนนี้ 
ตามความในพระราชบัญญัติเดิมเรียกวา “ธงเรือหลวง” ใชสําหรับชักในเรือหลวง รวมทั้งที่ปอมและ
ที่พักทหารที่ขึ้นอยูในกรมทหารเรือ2 ดังนั้นจะเห็นไดวา ไดมีการกําหนดใหใชธงชางเผือกทรงเครื่อง
นี้กวางขวางยิ่งขึ้นคือใชในสถานที่ราชการทั้งหลายดวย สวนหนวยงานที่ขึ้นอยูกับกระทรวง
ทหารเรือนั้นก็ไดกําหนดธงขึ้นมาใหม เรียกวา “ธงทหารเรือ”  ซ่ึงคลายกับธงราชการ แตที่มุมบน
ขางหนาชางมีรูปสมอไขวกับจักร ขางบนมีมหามงกุฎสีเหลือง ใชสําหรับชักที่ทายเรือแลสถานที่
ราชการตางๆ ที่ขึ้นอยูกับกระทรวงทหารเรือ สวนธงชาตินั้นยังกําหนดไวตามเดิมคือ “ธงชาติ พื้นสี
แดง กลางเปนรูปชางเผือก หนาเขาขางเสา สําหรับใชชักในเรือทั้งหลายของพอคา แลของ
สาธารณชนบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม” 

ในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ธงชางยังเปนที่นิยมใชชักและ
ประดับตกแตงสถานที่ในวาระสําคัญตางๆ อีกดวย อาทิเชน ในงานพิธีบรมราชาภิเษก คร้ังที่ 2 
เจาชายวิลเล่ียมแหงสวีเดน ผูซ่ึงไดมารวมงานในครั้งนี้ดวย ไดบันทึกไววา ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2454 ซ่ึงถือเปนวันประกอบพิธีบรมราชาภิเษก “…ในวันนั้น ธงชาติสยามรูปชางเผือกบนพื้นแดง 

                                                        
1 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 23, รวบรวมโดย เสถียร 

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 493 – 502. 
2 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, หนา 132. 
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โบกสะบัดอยูบนยอดเสาธงทุกเสาในกรุงเทพฯ…”3 นอกจากนั้นแลว ยังปรากฏงานเขียนที่กลาว
อธิบายถึงความสําคัญของธงชาติ  ดังที่จะเห็นไดจากหนังสือตําราแบบเรียนหลวง เรื่อง พลเมืองดี 
ของ พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ซ่ึงใชเปนแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2454  ในบทที่ 10 
และ 11 เร่ือง “นายเมืองตื่นตา” จะกลาวถึงสถานที่สําคัญ และสิ่งที่ควรรูจัก เชน พระบรมมหาราชวัง 
ศาลสถิตยุติธรรม พระบรมรูปทรงมา รวมทั้งกลาวถึงเรื่องธงชาติ และธงที่สําคัญตางๆ วา 
  

“สิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่งก็ควรจะรู คือธงซึ่งเปนเครื่องหมายตางๆ บรรดาประเทศทั้งหลาย
ยอมใชธงเปนเคร่ืองหมายชาติของตนทั้งนั้น สําหรับใชหมายพวกในเวลาทําศึกและไปมาคาขาย
เปนตน ประเทศสยามเราใชธงชางเปนเคร่ืองหมายวาชาติไทย พื้นธงสีแดงตัวชางขาว หมายความ
วาชางเผือก เจาคงจะไดเห็นมาบอยๆ แลว และยังมีธงตราแผนดินพื้นสีเหลือง กลางมีรูปครุฑสีแดง
อีกอยางหนึ่งแลวมีขนาดและลักษณะใชตางๆ กันเปนธงมหาราช ธงราชินี ธงเยาวราช ธงราชวงศ 
เปนตน แตจะชี้แจงใหมากไปในเวลานี้เจาก็ยังจะเขาใจยากอยู จําแตช่ือไวกอน เอาไวรูละเอียด
ตอไปขางหนาเถิด”4  

 
 หนังสือแบบเรียนเรื่อง พลเมืองดี อาจจะกลาวไดวาเปนหนังสือเรียนเลมแรกที่กลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติ เนื้อหาตองการอธิบายวา ธงนั้นเปนเครื่องหมายที่ใชกันในประเทศตางๆ  
เพื่อ เปน “เครื่องหมายชาติ” หรือ “หมายพวก” ของตน ธงที่เปนเครื่องหมายวาชาติไทยก็คือธงชาง 
และอธิบายวาชางขาวที่อยูกลางธงนั้นคือ ชางเผือก แตก็ไมไดอธิบายในเชิงสัญลักษณตอไปวา 
ชางเผือกนั้นมีความสําคัญมีความหมายอยางไรสําหรับคนไทยและชาติไทย นอกจากหนังสือ
แบบเรียนเรื่องนี้จะชี้ใหนักเรียนเห็นถึงความสําคัญของธงชาติแลว ธงสําหรับกษัตริยและราชวงศยัง
ถือเปนสิ่งสําคัญที่นักเรียนจะตองรูจัก แมในแบบเรียนจะไมไดอธิบายรายละเอียดไวมากนัก อยางไร
ก็ตามเนื้อหาของแบบเรียนก็แสดงใหเห็นวาธงชาตินั้นมีความสําคัญและเปนเครื่องหมายที่นักเรียน
จําเปนจะตองรูจกัเปนอันดับแรกสุด แมวาจะมีธงที่ใชเปนเครื่องหมายชนิดอื่นๆ อีก 

นอกจากนั้นแลวนักเขียนรวมสมัย คือ ก.ศ.ร. กุหลาบ ก็ไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงของแบบแผนขนบธรรมเนียมในเรื่องตางๆ  รวมไปถึงเครื่องหมายตางๆ  ที่ใชในสยาม  
เชน ธง หรือ พระราชลัญจกร รวมเปนหนังสือชื่อ  “อายะติวัฒน  หนังสือบํารุงปญญาประชาชน”  
พิมพเผยแพรใน พ.ศ. 2454  มีเร่ืองตางๆ รวมทั้งส้ิน 136 เร่ือง   คําโปรยบนปกกลาวถึงหนังสือนี้วา   
“เปนคุณประโยชนสําหรับขาราชการและประชาชนพลเมืองทราบเรื่องอธิบายพิสดาร”    ใน

                                                        
3 “พระราชพิธีบรมราชาภิเษกที่กรุงเทพฯ,” ใน รวมเร่ืองแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตรชุดท่ี 

4, แปลและเรียบเรียงโดย เสาวลักษณ  กีชานนท (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541), หนา 314. 
4 พระยาวิสุทธสุริยศักด, บทความชุดพลเมืองดี (พิมพเปนที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นายจรูญ 

เรืองวิเศษ ณ เมรุวัดธาตุทอง วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2541), หนา 147. (เนนโดยผูอาง) 
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หนังสือเลมนี้มีเร่ืองเกี่ยวกับธงหลายชนิดดวยกัน เชน ธงไชยสามชาย  ธงกระบี่ธุช และธงพระครุฑ
พาห รวมทั้งกลาวถึงที่มาของธงชาง ในบทที่วาดวยธงชางเผือกซึ่งมีมาในสมัยรัชกาลที่ 2 กับธงพระ
มหาพิชัยมงกุฎซ่ึงมีขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 “เปนเดมิตนเหตุมีธงไทยใชในราชการบานเมือง ตนเหตุมี
ธงชักทายเรือสําเภากําปนกับในพระราชสํานักในกรุงสยาม”5 โดยมีรายละเอียดพอสังเขป กลาวถึงธง
ที่ใชสําหรับชักที่ทายเรือสําเภา และธงสําหรับพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ  พระบาทสมเด็จพระ
ปนเกลาฯ และธงประจํารัชกาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ คือ ธงรูป “ครุฑ”6 ซ่ึงในงาน
เขียนของ ก.ศ.ร. กุหลาบ นั้นจะกลาวถึงรูปลักษณะของธงเปนหลัก โดยไมไดอธิบายถึงความหมาย
ของธงตางๆ ที่กลาวมานั้น 
 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบธงชาติสยาม 

 
ธงชางเปนธงชาติสยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ตอมาเปนเวลาถึง 6 ป 

กอนที่จะทรงมีพระราชกําหนดเปลี่ยนแปลงรูปแบบธงชาติสยามจากธงชางเดิมถึงสองครั้งในเวลา
ใกลเคียงกัน กลาวคือคร้ังแรก ในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2459 ไดมีการออก  “ประกาศเพิ่มเติมแล
แกไขพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 129”  เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริตามความในประกาศฉบับนี้ วา 

 
“…การคาของประเทศสยามไดดําเนินมาเปนลําดับ แลยังจะทวีมากขึ้นทุกที สวนธง

สําหรับชักในเรือทั้งหลายของพอคาแลของสาธารณชน บรรดาที่เปนชาติชาวสยามยังไมเหมาะ โดย
ที่ใชอยูทุกวันนี้แมแลแตไกลแลวเห็นผิดแผกกับธงราชการนอยนัก แลทั้งรูปชางซึ่งใชกันอยูก็ไม
งดงาม จนเกือบไมทราบวาชางหรืออะไร เปนเพราะวาดรูปชางนั้นเปนการลําบากนั่นเอง ควรที่จะ
แกไปมิใหเปนดังที่กลาวมาแลวนี้…” 7 

 
ดังนั้นตาม “ประกาศเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 129” จึงกําหนดใหธงราชการเปนรูป

ชางเผือกทรงเครื่อง และหันหลังเขาเสาแทน8  สวนธงชาติสยามที่ใชในสมัยรัชกาลที่ 5 คือธงพื้นแดง 
ตรงกลางเปนรูปชางเผือกไมทรงเครื่องยืนหันหนาเขาหาเสาใหยกเลิกไป และกําหนดใหเพิ่มธงที่
เรียกวาตามประกาศฉบับนี้วา “ธงคาขาย” วา 

                                                        
5 ก.ศ.ร. กุหลาบ, อายะติวัฒน (กรุงเทพฯ: สมาคมมิตรภาพญี่ปุน-ไทย, 2538), หนา (น). 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา (น) -  (ป-4). 
7 “ประกาศเพิ่มเติมและแกไขพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 29, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 239. 
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 239. 
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“ธงคาขายรูปสี่เหลี่ยมพื้นแดง มีขนาดกวาง 1 สวน ยาว 1½ สวน มีแถบขาว 2 ผืน กวาง  

1/6 ของสวนกวางของธง ทาบภายในติดตามยาว หางจากขอบลางแลบนของธง เศษ 1/6 ของ
สวนกวางของธง”9  

 
ดังนั้นธงคาขายจึงเปนธงที่มีแถบสีแดงและขาว 5 แถบสลับกัน โดยเริ่มใชตามประกาศฉบับ

นี้ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2459 เปนตนไป10 
มูลเหตุเร่ืองราวอันเปนที่มาของการเปลี่ยนแปลงเลิกใชธงชางเปนธงชาติสยามในป พ.ศ. 

2459  นั้นไดรับการอธิบายขยายความเพิ่มมากขึ้น ในงานเขียนของ จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทร
เวช) ซ่ึงไดรับราชการในตําแหนงมหาดเล็กใกลชิดเบื้องพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว คือเร่ือง พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ เลม 6 ในหัวเรื่อง 
“เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธงชาติไทย”  

จมื่นอมรดรุณารักษอธิบายถึงเหตุการณอันเปนสาเหตุที่ทรงเห็นความจําเปนที่จะตอง
เปล่ียนแปลงรูปแบบของธงชาติวา เกิดจากในชวงตนเดือนกันยายน พ.ศ. 2459 ซ่ึงเปนชวงฤดูน้ํา
หลากนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริที่จะเสด็จพระราชดําเนินทางเรือ
ไปตามลําน้ําเจาพระยาขึ้นไปทางเหนือเพื่อสังเกตการณเรื่องน้ําทวม และหาทางปองกันชวยเหลือ
ราษฎร รวมทั้งไดเสด็จพระราชดําเนินไปตรวจการณเมืองอุทัยธานีในคราวเดียวกันดวย11 

การเสด็จพระราชดําเนินยังเมืองอุทัยธานีนี้เปนโอกาสที่ทําใหราษฎรชาวอุทัยธานีไดเขาเฝา
รับเสด็จและชมพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงมีการเตรียมจัดตกแตง
บานเรือนตามสองขางทางเสด็จพระราชดําเนินดวยธงทิว ผาแถบสี ซุมดอกไม และโตะบูชาไวเปน
การรับเสด็จตามความสมัครใจของราษฎร  

อยางไรก็ตาม จมื่นอมรดรุณารักษ ซ่ึงไดตามเสด็จในครั้งนั้นดวยไดบันทึกไววา “ตลอด
ระยะทางที่เสด็จผานนั้น ปรากฏวาหาธงชางไมใครไดสักกี่ผืน, คงมีแตผาขาว, ผาแดงหอยรับเสด็จ, 
แทนธงชาติเสียเปนสวนมาก”12 เพราะชาวบานหาธงชางมาประดับตกแตงไมคอยได เนื่องจากไมได
มีการกําหนดใหราษฎรมีการประดับธงชาติกันในโอกาสตางๆ โดยทั่วไปดังเชนปจจุบัน จะมีการ
ประดับธงชางก็เฉพาะตามงานของราชการ หรือในพิธีใหญๆ เทานั้น และในจังหวัดที่หางไกลจาก

                                                        
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 239. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 240. 
11 จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), “เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธง

ชาติไทย,” ใน พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 6 (พระนคร: องคการคาของ
คุรุสภา, 2512), หนา 10 – 14. 

12 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
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เมืองหลวง ซ่ึงไมมีการจัดงานของราชการใหญโตเปนประจําก็ไมจําเปนที่จะตองจัดหาธงชางเตรียม
ไวใชตามบานเรือนของราษฎรทั่วไป13  นอกจากนั้นธงชางยังเปนภาพพิมพที่ตองสั่งมาจาก
ตางประเทศ เพราะไมสามารถทําไดในเมืองไทย  ราคาก็นับวาแพงมาก ถือเปนของมีคาที่มีการลัก
ขโมยกัน ดังเชน เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) เสือปาที่กลับจากสโมสรเสือปา ไดพบ
แขกยามกําลังตอสูกับผูรายที่หนาบานมิสเตอรเทรศ จึงไดเขาชวยเหลือจับสงยังโรงพัก  “ตามคําไต
สวนไดความวาจําเลยและพวกไดมาลักธงชางในบานมิสเตอรเทรศ”14  

อยางไรก็ดีการที่ราษฎรเมืองอุทัยธานีตกแตงบานเรือนโดย “มีแตการหอยผาขาวผาแดงรับ
เสด็จกันไปทั่วทุกแหงหาธงไมคอยไดเลย”15 และ “บริเวณตลาดอันยาวเหยียด, ซ่ึงมีสภาพเปนหอง
แถวไมหลังคามุงจากบาง, สังกะสีบาง, สองขางทางที่ขบวนเสด็จผานบัดนี้จึงเปนร้ิวติดตอกัน. มิขาด
ดวยผืนผาสีขาว-แดง, ที่ประดับตกแตงจีบหอยในลักษณะตางๆ จนลานตา”16 ทําใหพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาฯ ทรงมีพระราชปรารภวา “การหอยผาขาวผาแดงนี้, ดูออกจะคลายกับวา เมือง
อุทัยธานีของเราเต็มไปดวยประเพณีชาวจีนไปเสียแลว”17 เพราะการประดับตกแตงบานเรือนดวยผา
ขาวและผาแดงในวาระโอกาสสําคัญนั้นเปนธรรมเนียมของชาวจีน   

นอกจากนั้น สาเหตุสําคัญหนึ่งที่จมื่นอมรดรุณารักษนํามาอธิบายถึงการตัดสินพระทัยใน
การเปลี่ยนแปลงธงชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็คือความผิดพลาดในการติดธงกลับ
หัวของราษฎรที่พระองคไดทรงประสบดวยตนเองในคราวที่เสด็จเยือนอุทัยธานีนี้ กลาวคือไดมี
ราษฎร “บานหลังคามุงจากเกาๆ ขนาดเล็กหลังหนึ่ง” รอเฝารับเสด็จ  และแมวาเจาของบานจะ
ยากจนแตก็ได “อุตสาหทําการรับเสด็จ, อยางไมยอมนอยหนาคนอ่ืนๆ” ดวยการหาธงชางมาติดไว
ผืนหนึ่ง    แตทวา 

 
“ชะรอยจะเพิ่งไดมาอยางกะทันหัน, และคงจะภาคภูมิใจอยูที่สามารถหาไดธงชางแบบที่

ถูกลักษณะมา, จึงเอาขึ้นไปติดไวบนยอดหนาจั่วหลังคา, เพื่อใหเห็นไดถนัดโดยงาย, สวนตัวเองกับ
ครอบครัวก็พากันมาคอยเฝารับเสด็จดวยสีหนาเบิกบานอยูหนากระทอม, พอขบวนเสด็จพระราช
ดําเนินมาหยุดลงก็พากันลงถวายบังคมหมอบอยูกับพื้น.  แตอนิจจา เมื่อลนเกลาลนกระหมอม
ทอดพระเนตรขึ้นไป, เห็นธงชางเล็กผืนนั้น, ก็มีพระอาการสะดุดพระเนตร, ดวยวาจะเปนดวยความ
รีบรอนจนหมดโอกาสพิจารณา, หรือสะเพราไมทันสังเกต, หรือโงเขลาเบาปญญาอยางไมนาจะ

                                                        
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
14 จดหมายเหตุเสือปา เลม 2 ฉบับที่ 8 (ธันวาคม ร.ศ. 130): 189. 
15 จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), “เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธง

ชาติไทย,” ใน พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 6, หนา 19. 
16 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
17  เรื่องเดียวกัน, หนา 19.  
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เปนไปไดอะไรสักอยางหนึ่งก็ตาม, ธงชาติรูปชางผืนนั้นปลิวสะบัดอยูในลักษณะชางนอนหงาย, เอา
สี่เทาชี้ฟาอยู, โดยเจาของบานจะไดแสดงกิริยาแปลกประหลาดหรือรูสึกตัวแตสักนิดก็หาไม”18 

  
จมื่นอมรดรุณารักษ ซ่ึงอยูในขบวนเสด็จฯ “ไดมีโอกาสเห็นเหตุการณนี้, ตลอดจนเห็นพระ

อริยาบถไดถนัดแนแกตา” และ “ยังจําไดแมนยําอยูจนทุกวันนี้” วา 
  

 “เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทอดพระเนตรเห็นธงผืนที่กลาวนั้น…ฉับพลันสาย
พระเนตรก็แปรไปเมินมองทางอื่น, เสมือนมิไดมีสิ่งใดเปนที่พึงสังเกตผิดปกติเกิดขึ้น, แตทวาสีพระ
พักตรนั่นสิ, ผูเขียนขอย้ําวาไดสะกิดความรูสึกในใจขึ้นในบัดดลจริงๆ วา, ดูประหนึ่งจะทรงมีความ
สะเทือนพระราชหฤทัยไปในทางทรงสลดสังเวชมากกวาทรงพระพิโรธ, หรือไมพอพระทัยอยางใด
อยางหนึ่ง, เปนสีพระพักตร,ที่ไดเคยเห็นอยูบอยๆ, หากมีการอันไมเหมาะสม, หรือยากลําบาก
ขัดของแกคนผูนาสงสารเกิดขึ้น, หรือมิฉะนั้นก็ทรงละอายพระทัยที่จะมองดูสิ่งอันมิพึงมอง
ฉะนั้น”19  

 
การชักธงกลับหัวของราษฎรอุทัยธานีในครั้งนั้น จมื่นอมรดรุณารักษกลาวไววา “บรรยากาศ

ขณะนั้นไดเกิดวิกฤตขึ้นชั่วครูหนึ่ง”  และ “ไมมีใครกลามองไปที่ธงผืนนั้นอีกเปนครั้งที่สอง, ตางคน
สํารวมสงบนิ่งไมกลาแมแตจะสบตากัน, ไมมีผูใดทําเสียงอะไรออกมา, เพราะทุกคนรูดีวาอะไรได
เกิดขึ้นแลว”20  อยางไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาไดมีพระราชดํารัสใหเคลื่อนขบวน
ตอไปตามปกติ โดยมิไดทรงถือวา “นั่นเปนความผิดถึงหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ”21  

จากบันทึกของจมื่นอมรดรุณารักษ การที่ทรงเห็นการชักธงชางกลับหัวของราษฎรที่
พล้ังเผลอไมรูตัว เปนภาพที่ทําใหทรงสะกิดพระทัยและเห็นควรที่จะตองปองกันไมใหเรื่องเชนนี้
เกิดขึ้นไดอีกในเวลาตอไป อันเนื่องมาจากการที่พระองคทรงเห็นความสําคัญของธงชาติวาเปน
เหมือนตัวแทนชาติ ดังนั้นหากเกิดการผิดพลาดในการชัดธงผิดดานเปนภาพชางหงายทอง จะเปน
การดูหมิ่นเกียรติของชาติ รวมไปถึงเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพของพระองคดังที่จมื่นอมร
ดรุณารักษกลาวไว  ดังนั้นหลังจากที่พระองคเสด็จกลับจากอุทัยธานี ในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2459 
แลว ก็ไดทรงดําเนินการเรื่องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธงชาติ โดยมีหลักการในการ
แกไขธง วา 

 

                                                        
18  เรื่องเดียวกัน, หนา 23 - 24. (เนนโดยผูอาง) 
19  เรื่องเดียวกัน, หนา 24 - 25. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 25.  
21 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
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“โดยยึดถือเอาเศรษฐกิจของราษฎร,เปนขอสําคัญกวาสิ่งอื่น, กับทั้งความสะดวก, ความ
เหมาะสม,และความหมาย,ในรูปลักษณะ, และสีของธงอันจําจะตองใหมีอยูอยางพรอมมูลแลว, และ
พึงมีความสงางามประกอบดวย”22 

 
นอกจากนั้นแลวจมื่นอมรดรุณารักษยังบันทึกไวอีกดวยวา “พระองคทรงสนพระทัยในอันที่

จะใครใหทวยราษฎร, ซาบซึ้งในความหมาย, และมีจิตใจ, รวมยึดมั่นอยูในธงอันเปนสัญญลักขณ
ของชาติยิ่งนัก”23 

ตอมาจึงทรงมีพระราชดําริเห็นควรที่จะใหธงชาติทําขึ้นจากผาเปนชิ้นๆ มาตอกันไดอยาง
งายๆ เพื่อราษฎรจะไดไมลําบากที่จะทําธงใชไดเองโดยไมตองสั่งซ้ือผาพิมพเปนรูปชางมาจาก
ตางประเทศดังเดิม นอกจากนั้นยังควรที่จะใชสีที่มีความหมายถึงความสามัคคีและความยึดมั่นตอ
ชาติ รวมทั้งเห็นไดแตไกล และมีความสวยงามในการใชประดับตามสถานที่ตางๆ24 ดังนั้นจึงทดลอง
ใหทําธงที่คิดแบบใหมขึ้นมา เปนริ้วหาริ้ว เปนริ้วสีแดงสลับกับริ้วสีขาว ดังที่ประกาศไวใน 
“ประกาศเพิ่มเติมและแกไขพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129”  ซ่ึงการคิดรูปแบบธงใน
ลักษณะเชนนี้ทําใหทําธงขึ้นมาไดโดยงายจากผาสีแดง และขาว นํามาเย็บติดกันเปนการประหยัด 
และจะนําดานไหนขึ้นติดกับคันธงก็ไดไมตองกลัวติดผิดทางหรือกลับหัว  ทั้งยังโปรดเกลาฯ ใหนํา
ธงริ้วขาวแดงนี้ไปติดไวเปนการทดลองที่สนามเสือปาเปนจํานวนมากอยูหลายวันเพื่อ “จะทรงฟง
ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนรวมในอันจะใชธงชาติดวยในฐานะเปนคนไทย” และในสวน
พระองคนั้นธงริ้วขาวแดงนี้ยังไมเปนที่พอพระราชหฤทัย เพราะสีจืดชืดไป แตก็ยังคงใชธงริ้วขาว
แดงนี้ตอมาหลายเดือน25  

มีหลักฐานปรากฏถึงการแสดงความเห็นของประชาชนตอธงชาติที่สรางขึ้นนี้เปนที่พอพระ
ราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังบันทึกไวใน จดหมายเหตุรายวันใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กลาวถึงการแสดงความคิดเห็นตอการเปลี่ยนแปลงธงชาติ
ครั้งนี้วา มีนักเขียนผูหนึ่งที่ใชนามแฝงวา “อะแควเรียส” เขียนแสดงความเห็น “เร่ืองธงสยามใหม” 
ลงในหนังสือพิมพ กรุงเทพฯ เดลิเมล ฉบับที่เปนภาษาอังกฤษ ประจําวันที่ 15 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2460  วาเพื่อนของผูเขียนไดแสดงความคิดเห็นวา “ไมสูพอใจ (disappointed)” ตอรูปแบบของธง
สยามที่ทําขึ้นใหม เพราะเห็นวาไมสงางามพอสําหรับประเทศ  และไดออกความเห็นวา 

  

                                                        
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
25  เรื่องเดียวกัน, หนา 27 - 28. 
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“ริ้วแดงกลางควรจะเปลี่ยนเปนสีน้ําเงิน ดังนี้ริ้วฃาวที่กระหนาบสองฃางประกอบกับริ้ว
น้ําเงินกลางก็จะรวมกันเปนสีสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสีแดงกับฃาวที่
ริมประกอบกันก็จะเปนสีสําหรับชาติ  และดวยประการฉนี้ กรุงสยามก็จะไดมีธงสีแดง, ฃาว, กับน้ํา
เงิน อันเปนที่ธงสามสี (ฝร่ังเศส), ธงยูเนียนแยก (อังกฤษ) และธงดาวและริ้ว (อเมริกัน)”26 

   
นอกจากนั้นแลว “อะแควเรียส” ยังเห็นวาถาหากเปลี่ยนใหธงมีแถบสีตามขอเสนอนี้แลวก็

จะทําให “ไดเปนเครื่องหมายกิจการอันสําคัญยิ่งอันหนึ่งในตํานานแหงประเทศนี้”  และการใชสามสี
นี้จะทําใหมหาอํานาจฝายสัมพันธมิตรไดรูสึกวา “เปนการยกยองเฃาเปนแนแท” รวมทั้งการใชสีน้ํา
เงินอันเปนสีประจําพระองค∗นั้นก็จะทําใหชาวสยามระลึกถึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว  “ในสมัยเมื่อประเทศนี้ไดดําเนินไปในขั้นสําคัญอยางยิ่ง”27  (หมายถึงการประกาศเขารวม
สงครามกับฝายสัมพันธมิตรตั้งแตวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2460) 

จากการที่ทรงพอพระราชหฤทัยในขอเสนอของ “อะแควเรียส” จึงโปรดฯ ใหพระยา
ประสิทธิ์ศุภการเปนผูออกแบบเพิ่มแถบสีน้ําเงินเขามาตรงกลางอีกแถบหนึ่งและทรงมีความเห็นวา 
“อยางที่เฃาคิดนี้ ลองเขียนแบบขึ้นดูก็งามดี และตองยอมรับวาของเฃาฃําขึ้นกวาธงที่ใชอยูบัดนี้”28 
และพระยาประสิทธิ์ศุภการ (ตอมาไดรับบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยารามราฆพ) ไดเคยนําแบบธงที่
ประดิษฐขึ้นใหมนี้ไปปรึกษากับสมเด็จฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ซ่ึงทรงแสดงความ
เห็นชอบกับธงแบบใหมนี้ และเสนอวาถาหากเปลี่ยนธงชาติในชวงนี้ก็จะเปนการเปลี่ยนที่เหมาะกับ

                                                        
26  “ความคิดเรื่องธงสยามใหมวันเสารที่ 18 [สิงหาคม พ.ศ.2460],” ใน จดหมายเหตุรายวันใน

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามงกุฎราชวิทยาลัย, 2517. พิมพในงาน
พระราชทานเพลิงศพหมอมเจาชัชวลิต เกษมสันต ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 1 สิงหาคม    พ.ศ. 2517), หนา 
194-196.  บทความของ “อะแควเรียส” นี้เขียนขึ้นเปนภาษาอังกฤษ  ขอความที่ใชอางอิงถึงนี้เปนคําแปลของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ในจดหมายเหตุรายวันของพระองค 

∗ สีประจําพระองคในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวคือ สีน้ําเงิน ซึ่งเปนสีแหงวันพระราช
สมภพ (วันเสาร) ซึ่งเปนสีที่โปรดมาก เครื่องแบบเต็มยศของทหารราบที่ 11 อันเปนกองมหาดเล็กรักษาพระองค
ประจํารัชกาลก็ไดโปรดฯ ใหใชสีน้ําเงิน ซึ่งตางจากทหารมหาดเล็กในรัชกาลที่ 5 ที่ใชสีแดง นอกจากเครื่องแบบ
มหาดเล็กในพระราชสํานักก็ใชสีน้ําเงินเปนพื้น รวมทั้งแถบเหรียญที่ทรงสรางขึ้นสําหรับพระราชทานเฉพาะขาราช
บริพารในพระองคก็ใชสีน้ําเงิน (จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), “เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธงชาติไทย”, ใน พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 6, 
หนา 28.) 

27  “ความคิดเรื่องธงสยามใหมวันเสารที่ 18 [สิงหาคม พ.ศ.2460]” ใน จดหมายเหตุรายวันใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 195. 

28 เรื่องเดียวกัน, หนา 196. 
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เวลา “เพราะยกเหตุไดถนัดวา เรามีความปรารถนาจะใหมีอนุสาวรียแหงการที่ไดเฃาทําสงครามใน
คราวนี้ดวย”29    

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จึงทรงโปรดใหพระยาศรีภูริปรีชารางคําประกาศแกธงชาติ 
เพื่อนําเรื่องเขาที่ประชุมของเสนาบดี   และตอมาในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2460  จึงไดมี 
“พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2460” ประกาศออกมา โดยกลาวถึง
สาเหตุแหงการเปลี่ยนธงชาติสยามไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้วา 

  
“ไดทรงพระราชคํานึงถึงการที่กรุงสยามไดประกาศสงครามตอชาติเยอรมันแลออสเตรีย

ฮังการี เขาเปนสัมพันธไมตรีรวมศึกกับมหาประเทศในยุโรป อเมริกา และอาเซีย  ผูทรงไวซึ่ง
ธรรมาธิปไตยครั้งนี้ นับวาชาติสยามไดกาวขึ้นสูเจริญถึงคั่นอันสําคัญยิ่งแลว สมควรจะมีอภิลักขิต
วัตถุ เพื่อเปนเครื่องเตือนใหระลึกถึงอภิลักขิตสมัยนี้ ไวใหปรากฏอยูช่ัวฟาและดิน 

จึงทรงพระราชดําริวา ธงสําหรับชาติสยามซึ่งไดประดิษฐานขึ้นตามพระราชบัญญัติแกไข
พระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2459 นั้น ยังไมเปนสงางามพอสําหรับประเทศ สมควรจะเพิ่มสี
น้ําเงินแกเขาอีกสีหนึ่ง ใหเปนสามสีตามลักษณธงชาติของประเทศที่เปนสัมพันธมิตรกับกรุงสยาม
ไดใชอยูมากนั้น เพื่อใหเปนเครื่องหมายใหปรากฏวา ประเทศสยามไดเขารวมสุขทุกข แลเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวกันกับสัมพันธมิตรหมูใหญ ชวยกันทําการปราบปรามความอาสัตยอาธรรมในโลกนี้ให
พินาศประลัยไป 

อีกประการหนึ่ง สีน้ําเงินนี้เปนสอีันเปนศิริแกพระชนมวารนับวาเปนสีเครื่องหมายฉเภาะ
พระองคดวย จึงเปนสีที่สมควรจะประกอบไวในธงสําหรับชาติดวยประการทั้งปวง….”30 

 
“พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2460” มาตรา 3 ไดกลาวถึง

ลักษณะของ “ธงชาติสยาม” แบบที่กําหนดขึ้นใหมนี้วา มีรูปสี่เหล่ียมรี มีขนาดกวาง 2 สวน  ยาว 3 
สวน  มีแถบสีน้ําเงินแกกวาง 1 ใน 3 สวน ของขนาดกวางของธงอยูตรงกลาง  มีแถบขาวกวาง 1 ใน 
6 สวนของขนาดกวางของธงขางละแถบขนาบสีน้ําเงิน  แลวจึงเปนแถบสีแดงกวางเทากับแถบสีขาว
ประกบอยูที่ ช้ันนอกอีกขางละแถบ และกําหนดใหเรียกธงชาติสยามที่กําหนดขึ้นใหมนี้วา ธง
ไตรรงค กําหนดใหใชชักในเรือพอคาวาณิช และในสถานที่ตางๆ ของ “สาธารณชนบรรดาที่เปนชาติ
สยามทั่วไป”31  

ดังนั้น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของธงชาติสยามถึง 2 ครั้ง ในเวลาไลเล่ียกัน  โดยธงรูปแบบใหมนั้นเปนธงที่เปนแถบสีอันเปนการ
                                                        

29  เรื่องเดียวกัน, หนา 196. 
30 “พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2460,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 

30, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2477), หนา 391 – 392. (เนนโดยผูอาง) 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 394. (เนนโดยผูอาง) 
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แกไขปญหาตางๆ ของการใชธงชางแตเดิม ไมวาจะเปนเรื่องความคลายคลึงกับธงราชการ ความ
ยากลําบากในการผลิตธงชางทําใหหาใชไดยากและมีราคาแพง หรือความผิดพลาดในการชักธงชาง
กลับหัว แตการเปลี่ยนแปลงธงชางเปนธงริ้วขาวแดง ซ่ึงยังคงสีเดิมของธงชางเผือกบนพื้นแดงไวนั้น 
ยังไมเปนที่สงางามพอสําหรับการใชเปนธงชาติ ทําใหไมถึงหนึ่งปตอมามีการเปลี่ยนแปลงธงชาติ
สยามอีกครั้งในเปนธงสามสี หรือเรียกวา “ธงไตรรงค” โดยถือเปนเครื่องหมายที่ระลึกสําคัญใน
โอกาสแหงการเขารวมสงครามรวมกับฝายสัมพันธมิตร รวมทั้งกําหนดใหธงไตรรงคนี้สามารถใช
ชักไดทั้งในเรือของพอคา รวมทั้งในสถานที่ตางๆ ของคนทั่วไปไดอีกดวย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตัดสินพระทัยที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงธงชาติ
สยามจากธงชาง มาเปนธงรูปแบบใหมที่มีความเปนนามธรรมขึ้นคือเปนเพียงแถบสีโดยเลือกที่จะใช
สีแดง สีขาว และสีน้ําเงิน เชนเดียวกับธงชาติของฝายสัมพันธมิตร ซ่ึงแมวาจะมีขอคัดคานจาก
เสนาบดีพระราชวงศชั้นผูใหญ คือ สมเด็จฯ  กรมหลวงนครสวรรควรพินิต เสนาบดีกระทรวง
ทหารเรือ และ สมเด็จฯ กรมพระเทวะวงษวโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ ที่ไมเห็น
ดวยกับการเปลี่ยนแปลงธงชาติ  เนื่องจากธงชางนั้นเปนที่รูจักของนานาประเทศทั่วโลก เปนส่ิง
ไดรับการเคารพอยางสูงจากราษฎร และมีความสัมพันธกับความเจริญรุงเรืองของบานเมืองและ
พระมหากษัตริย32 แตพระองคก็ยังคงยืนยันที่จะเปลี่ยนธงชาติสยามใหเปนธงไตรรงค อันมีลักษณะ
เปนแถบประกอบดวยสามสี เพื่อเปนเครื่องหมายที่แสดงวาสยามไดมีสวนรวมในการสูรบเคียงบา
เคียงไหลกับฝายสัมพันธมิตร และใหมหาอํานาจประเทศตางๆ ยอมรับวาสยามนั้นเปนประเทศที่มี
เอกราชและอธิปไตยประเทศหนึ่งในประชาคมโลก 

แมวาสยามจะสามารถรักษาเอกราชไมใหตกเปนเมืองขึ้นจากการคุกคามอยางหนักของ
จักรวรรดินิยมตะวันตกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ มาได แตการยอมรับจากนานา
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในตะวันตกในฐานะเปนประเทศที่มีอารยธรรมและเอกราชอธิปไตยของ
สยามเปนสิ่งที่ผูนําสยามตองการอยูตลอดมา จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ การ
จัดงานราชาภิเษกสมโภช ครั้งที่สองอยางยิ่งใหญ  ซ่ึงไดเชิญเจานายและทูตตางประเทศมาในงาน
มากมายก็ถือเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหนานาประเทศยอมรับในความเจริญรุงเรืองของสยามวาไมนอย
กวาประเทศอื่น โดยทรงมีพระราชบันทึกเกี่ยวกับงานราชาภิเษกสมโภชนี้วา  

 
“…งานที่มีเจานายและทูตตางประเทศมาชวยพรอมๆ กันเชนนี้ ไมใชแตจะไมเคยมีในกรุง

สยาม ถึงในประเทศใดๆ ในภาคเอเซียนี้ก็ยังไมเคยมี เมืองเราเปนที่ 1 ที่ไดมีคนสําคัญๆ มาชวยงาน
พรอมกัน ก็นาจะรูสึกภาคภูมิในใจอยูบาง แตก็ตองเขมนขะมักทําตัวใหเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอนและ
ตองระวังแตมคูยิ่งขึ้นอีก   เพราะชาติยุโรปตางๆ  เฃาเริ่มจะนับหนาถือตาเราอยูแลว     ตองสําแดงให

                                                        
32 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism (Honolulu: 

The University of Hawaii Press, 1978), p. 139. 
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เฃาแลเห็นปรากฎวาชาติของเราตื่นแลวจริง ไมงัวเงียตอไป และเปนชาติท่ีสมควรเฃาจะรับรองคบ
คาในสมาคมแหงชาติได …เราไดเริ่มขึ้นแลวก็ไมยอมถอยหลัง จะตองเดินหนาเรื่อยไปเทานั้น จึ่งจะ
ไมเสียทีที่ไดยอมลงทุนเปนมากมายกายกองในงานครั้งนี้ …”33   

   
การตัดสินใจเขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่ 1 ของสยามทั้งๆ ที่เปน

การรบที่อยูหางไกลจากสยามเปนอยางมากนั้น สาเหตุหนึ่งก็เนื่องมาจากการพยายามทําใหสถานะ
ของสยามไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ โดยการเขาไปมีบทบาทในการเมืองโลก34  ในพระ
บรมราโชวาทตอคณะทูตทหารที่มีพลตรีพระยาพิไชยชาญฤทธิ์เปนหัวหนาซึ่งจะเดินทางไปราชการ
ในการสงครามครั้งนี้ กลาวถึงความสําคัญที่สยามจะตองเขารวมกับสงครามครั้งนี้วา 

   
“…ในคราวนี้เปนโอกาสสําคัญอยางยิ่งของทหารไทยเราที่จะแสดงแกชาติที่อยางๆ เราก็

ตองรับวาเคยครามขอเขามาวา เวลานี้เราไดเดินขึ้นแลว เราไดพยายามอยางที่สุดที่จะทําการตาม
หนาที่ของเรา และแมแตเราเปนชาติเล็กก็ไมยอทอที่จะทําหนาที่โดยบริบูรณสําหรับชาติท่ีทรง
อิสรภาพ…”35  

 
นั่นคือการเขารวมรบในสงครามครั้งนี้เปนการแสดงใหเห็นวาสยามนั้นเปนประเทศที่มีเอกราช
อธิปไตยเปนของตนเองประเทศหนึ่ง  เพื่อที่จะกอใหเกิดการยอมรับในอํานาจอธิปไตยของสยามจาก
นานาชาติ และนอกจากนั้นยังไดกลาวถึงทหารที่จะไปในครั้งนี้วา 

  
“…จะเปนคนแรกที่จะไดนําเกียรติคุณและชื่อเสียงของกองทัพบกของขาพเจาไปประกาศ

แกตาโลก จะเปนคนแรกที่นําธงไทยไปคลี่กลางยุโรป ซึ่งในเวลานี้ตองนับวาเปนเหมือนกลางโลก…
จะไดเปนผูถือเอาเกียรติคุณเอาศักดาเดชานุภาพของพระเจาแผนดินและชาติสยามไปสําแดงใน
ทามกลางยุโรป วาในครั้งนี้และเวลาตอไปกรุงสยามจะขึ้นเทียมเสมอหนากับชาติอ่ืนๆ …”36 

 

                                                        
33 จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 41. 
34 ดูรายละเอียดใน โรจน จินตมาศ. แนวความคิดของผูนําไทยเร่ือง “ชาติ” กับการเขารวมสงครามโลก

คร้ังที่ 1 ของไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531). 

35 “พระบรมราโชวาทพระราชทานเลี้ยงนายทหารที่จะไปราชการสงคราม วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2460,” 
ใน พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรวม 100 คร้ัง (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระ
บรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรมราชูปถัมภ, 2529), หนา 158. (เนนโดยผูอาง) 

36 เรื่องเดียวกัน, หนา 158. (เนนโดยผูอาง) 
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ดังนั้นการที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นถึงความหมายทางการเมืองของ
การเขารวมสงครามกับฝายสัมพันธมิตรเชนนี้ การเปลี่ยนธงชาติสยามใหมีทั้งสีสรรและลักษณะ
คลายคลึงกับธงของฝายสัมพันธมิตร ทําใหธงไตรรงคนอกจากจะเปนเครื่องหมายชาติของสยามแลว  
ยังเปนเครื่องหมายที่ย้ําเตือนความเทาเทียมเสมอภาคกันในฐานะประเทศที่มีเอกราชอธิปไตยระหวาง
สยาม กับประเทศสัมพันธมิตรอีกตอไปดวย จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทรงสรางธงชาติขึ้นมาใหมให
แตกตางจากธงชางแตเดิมโดยสิ้นเชิง 
 อยางไรก็ตาม ธงไตรรงคเปนเพียงแถบผา ซ่ึงไมมีตราเครื่องหมายที่จะแสดงถึงความหมายที่
เกี่ยวกับธงนั้นไดดังเชนธงชางที่เห็นรูปชางเผือกบนธงก็รูวามีความหมายถึงพระมหากษัตริยและ
ประเทศสยาม ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ทรงมิไดละเลยที่จะนิยามความหมายของ
แถบสีแดง ขาว และน้ําเงินของธงไตรรงคไวดวยเชนกัน 
 
การสรางความหมายในเชิงสัญลักษณใหกับธงไตรรงค 

 
หนาที่สําคัญของธงนั้นคือการเปนเครื่องหมายเพื่อบอกสารบางอยาง อาทิเชน การชักธง

มหาราชขึ้นก็เพื่อจะบอกวาที่นั่นเปนตําแหนงที่ประทับของพระมหากษัตริย หรือ เรือที่ชักธงชาง ก็
หมายความวาเปนเรือมาจากสยาม หรือมีชาวสยามเปนเจาของ ถึงแมวาจะมีหลักฐานงานเขียนที่
เกี่ยวกับธงของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวอยูไมมากนัก แตก็พอจะแสดงใหเห็นไดวา
พระองคไมไดเห็นวาธงเปนเพียงเครื่องหมายสัญญาณเทาน้ัน โดยเฉพาะธงที่เปนเครื่องหมายแสดง
ถึงความเปนหมูคณะ อาทิเชน ในคราวที่ทรงจัดตั้งเสือปาขึ้น ไดทรงพระราชทานธงไชยเสือปา
ใหกับกองเสือปา ซ่ึงนอกจากจะเปนเครื่องหมายของกองเสือปาแลว ยังทรงกลาวตอไปอีกวาธงนี้นั้น
ใช  “สําหรับเปนท่ีเตือนใจแกเจาทั้งหลายวา 1. เจาเปนไทย  2. เจาเปนเสือปา 3. เจาตองเปนผูรักพระ
เจาแผนดิน รักชาติบานเมือง และสาสนา” รวมทั้งธงนี้ยังเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งที่จะตองรักษายิ่งชีวิต 
กลาวคือ 

 
“เจาทั้งหลายตองรักษาธงไชยนี้ไวมิใหเปนอันตราย หรือตกไปอยูในเงื้อมมือของขาศึกได

เปนอันขาด แมถึงคราวที่สุดท่ีเจาทั้งหลายจะตองสละชีวิตรหรือเสียเลือดหยด เพื่อการปองกันรักษา
ธงไชยนี้ก็ไมควรเปนที่หวาดหวั่นยอทอตองรูสึกเสมอวา เราเปนไทย และตองพยายามพรอมกัน
กระทําหนาที่ในการปองกันรักษาพระองคพระเจาแผนดิน ชาติ สาสนา และบานเกิดเมืองนอนของ
เราไวจนเต็มกําลังและสติปญญา”37 

 

                                                        
37 จดหมายเหตุเสือปา เลม 2 ฉบับ 10 (กุมภาพันธ ร.ศ. 130): 248 – 249. (เนนโดยผูอาง) 
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หรือทรงกลาวถึง ธงชัยเฉลิมพลของกองทัพ วาไมไดเปนเพียงผืนผาธรรมดา หากแตเปนเครื่องหมาย
ที่เตือนใจนักรบใหปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเต็มที่ และเปนกําลังใจใหทําหนาที่ตอสูกับศัตรูเพื่อ
รักษาความเปนไทยของชาติเอาไว ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสใน เทศนาเสอืปา กัณฑที่ 11 เร่ือง 
“พระไตรสรณคมณ”  ซ่ึงไดแสดงไวในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2457 วา 

   
 “…แทจริงธงชัยนั้นคืออะไร? ก็คือผาผืนหนึ่งซึ่งผูกปลายไมเทานั้น, ผานั้นจะมีอํานาจคุม

เกรงทหารใหพนภัยไมใหเจ็บใหตายอยางไรได. แตเราผูเปนนักรบยอมเขาใจกันอยูดี วาธงชัยนั้น
เปนเคร่ืองหมายแหงกําลังของเรา, เปนเคร่ืองหมายแหงความตั้งใจของเราที่จะตอสูชิงชัยแกขาศึก 
เพื่อรักษาเกียรติยศและความเปนไทยแหงชาติของเรา, เปนเครื่องเตือนใจมิใหเราเผลอตัวลืมหนาที่
ของเราเปนนักรบ, ดังนี้ธงชัยจึงเปนสิ่งสําคัญอันจําเปนตองมีในกองทัพ; ใครที่เรียกธงของเราวา
ผาขี้ร้ิวผูกปลายไม เราเขาใจวาเปนคนที่โงไมรูจักใจนักรบ, ไมรูจักความรักชาติบานเมืองที่แทจริง. 
ธงชัยเปนเครื่องหมายแหงหัวใจนักรบ จึงเปนเครื่องเคารพรักใครของนักรบดั่งนี้…”38 

    
ดังนั้นธงจึงเปนสัญลักษณ (ไมใชเพียงผืนผาสีตางๆ) ที่จะสามารถสื่อใหเกิดอารมณความรูสึกนึกคิด
บางอยางใหกับกลุมคนที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับธงนั้น ตามความหมายที่ไดถูกนิยามบน
สัญลักษณตางๆ บนธงดวย ถึงแมวาความรูสึกเหลานี้เปนเรื่องของแตละบุคคลที่อาจจะเกิดขึ้นไดมาก
นอยไมเทากันและขึ้นอยูกับแตละสถานการณ  

ในสวนธงที่ถือเปนสัญลักษณของชาตินั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ไดทรงกลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติในเชิงสัญลักษณของความเปนชาติ พรอมกับแสดงถึงอารมณความรูสึกที่
จะตองปกปองรักษาธงนี้ไวเหมือนกับรักษาชาติวา 

  
“ธงไทยไมเคยเปนทาสใคร!  และจะไมมีวันที่จะเปนทาสใครได!  เราจะไมยอมที่จะใหธง

ไทยกลายเปนทาสของคนอื่น  เราจะไมยอมใหธงนี้เปรอะเปอนดวยฝุนโคลน  เราอาจยอมใหเลือด
หลั่งชะโลมลงบนธง  แตจะหายอมใหธงนี้แปดเปอนดวยดินโคลนนั้นไดไม”39  

 

                                                        
38 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539), หนา 

86. 
39 “The Thai flag is no one’s slave! It has never been anyone’s slave! We’ll never let it become 

anyone’s slave. We will never let this flag be dirtied in the dust, be besmirched in the mud. We may stain it with 
our blood, but it is impossible for us to let it be soiled by dust or mud!”; “Speech to the Scout’s Masters’ 
Training School,” November 14, 1916, in Chotmaihet suapa [Wild Tiger Records]  11, No. 7 (November 
1916), p.745; อางถึงใน Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai 
Nationalism, p. 139.  
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แสดงใหเห็นวาธงชาตินั้นจะเปนสัญลักษณที่แสดงถึงเกียรติและศักดิ์ศรีของคนในชาติ ซ่ึงทุกคน
จะตองรวมกันรักษาไว ในสวนของธงไตรรงคนั้นสัมพันธกับเหตุการณที่สําคัญ คือ สงครามโลก
ครั้งที่ 1 ซ่ึงนอกจากสยามจะไดเปลี่ยนแปลงธงชาติใหเปนธงไตรรงคเพื่อเปนที่ระลึกถึงการเขารวม
สงครามครั้งนี้แลว  การที่กองทหารอาสาที่สงไปรวมรบกับชาติสัมพันธมิตรในยุโรปไดรับชัยชนะ 
ทําใหสยามเปนประเทศชนะสงครามเชนเดียวกับประเทศมหาอํานาจอังกฤษ ฝร่ังเศส และ
สหรัฐอเมริกาถือเปนการสรางความหมายความสําคัญใหกับธงไตรรงคมากยิ่งขึ้นดวย อาทิเชน ขาว
ในหนาหนังสือพิมพกลาวถึงการที่กองทหารอาสาไดรับเกียรติใหเดินสวนสนามฉลองชัยชนะใน
เมืองตางๆ ของยุโรป วา 

 
“…การที่ทหารอาษาไดนําธงไชยของเราไปรวมการสงครามกับมหาอํานาจสัมพันธมิตร 

แลไดเดินสวนสนามในมหานครตางๆ พรอมกับทหารในกองทัพของมหาประเทศนั้น ยอมเปนการ
นําเกียรติยศของเราผูมีสัญชาติเปนไทยทุกๆ คนไปเผยแผใหฟุงขจรยิ่งขึ้นในทวีปยุโรป ใหนานา
ประเทศในยุโรปเห็นความองอาจสงาผาเผยของชาติไทยซึ่งสืบสายโลหิตมาจากนักรบแตบุราณ
กาล…”40 

 
นอกจากนั้น ยังไดมีการจัดงานเฉลิมฉลอง เพื่อเปนการตอนรับทหารอาสาที่กลับจากราชการ

สงคราม และฉลองพระนครในโอกาสที่พนจากการสงครามอยางยิ่งใหญ โดยมีประกาศพระบรม
ราชโองการกําหนดใหหยุดงานรวม 3 วัน ตั้งแตวันที่ 21 – 23 กันยายน พ.ศ. 2462 และใหจัดแตง
สถานที่ตางๆ รวมทั้งบานเรือนราษฎรในพระนครดวยธงและไฟตางๆ เตรียมไวสําหรับวันนั้น ซ่ึงจะ
มีการเดินขบวนสวนสนามของกองทหารอาสาไปตามถนนดวย41 หนังสือพิมพกรุงเทพฯ เดลิเมล  
ไดกลาวถึงงานฉลองพระนครคราวนี้วา “จะเรียกวางานฉลองชาติก็ไมผิด ชนชาติไทยทุกชั้น
บรรดาศักดิ์มีสวนอยูในงานนี้เทาๆ กันหมด”42 การตกแตงบานเรือนดวยธงแลไฟสีตางๆ ในครั้งนี้ได
ทําใหธงไตรรงค และสีแดง ขาว และน้ําเงิน เปนที่คุนเคยของราษฎรทั่วไปในพระนครมากยิ่งขึ้น ดัง
จะเห็นไดจากรายงานขาวของหนังสือพิมพบางกอกไตมส  ฉบับวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2462 
บรรยายถึงภาพงานในครั้งนี้วา 

 

                                                        
40 สยามออบเซอรเวอร (20 กันยายน พ.ศ. 2462), ใน หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและ

ฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) (เนนโดยผูอาง) 
41 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 33  ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเรื่องใหหยุดงานและแตงธงแตงไฟเนื่อง

ในการรับทหารกลับจากราชการสงครามและฉลองพระนคร (28 – 29 ส.ค. 2462) 
42 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 34  การสมโภชพระราชอาณาจักรพนจากสภาพสงครามและพระราชทานบําเหน็จ

ความชอบแกกองทหารซึ่งกลับจากราชการสงคราม (6 ก.ย. – 11 ต.ค. 2462) 
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“ในการรับทหารอาศากลับพระนครคราวนี้ การแตงพระนครไดกระทํามาเปนเวลาตั้งเดือน    
แลวก็แตงไดงามมากยิ่งกวาทุกครั้งทุกคราวที่เคยมีงานมา การจุดโคมไฟใชไฟฟาสีเปนธงชาติเปน
พื้น  …ธงโดยมากใชธงชาติท่ีสรางขึ้นใหมในรัชกาลนี้ เปนธงริ้วแดง ขาว แลน้ําเงิน แตที่จริงมีธงใช
กันอยูมากอยางที่สุด เชน ธงสยาม ไดเห็นธงประจําชาติทุกรัชกาลที่เราเคยใชกันมา คือ รัชกาลที่ ๑ 
แดงลวนทั้งผืน รัชกาลที่ ๒ พื้นแดงชางยืนแทนมีจักรลอม รัชกาลที่ ๓ พ้ืนแดงมีชางยืนแทนใช
ตลอดมาจนรัชกาลปตยุบัน จึงไดเปลี่ยนเปนธงริ้วแดงกับขาว ภายหลังเปลี่ยนเปนสามสี ...ที่ทอง
สนามหลวง…ตามตนมะขามไดจุดไฟฟาสีแดง ขาว น้ําเงิน รายเวนตนทั้งสองชั้นงามนักหนา…
รอบกําแพงพระราชวังไดใชไฟฟาสีธงชาติเปนเฟองดูงามเพลินตา”43 

 
ในสวนของขบวนแถวกองทหารอาสาก็ประดับประดาไปดวยสีของธงไตรรงคเชนเดียวกัน 
เชนเดียวกับประชาชนก็ไดพากันโบกธงไตรรงคเปนการตอนรับแถวทหารอาสา กลาวคือ 
 

“…ทหารอาศาไดเขาแถวเดินกระบวนมุงไปยังพลับพลาที่ประทับ เวลากองทหารอาศา
เดินผาน ประชาชนทั้งสองฟากทางไดตอนรับโดยรองชโยและเปดหมวกแกวงหมวก โบกธงไชย ธง
ชาติใหญนอยอยูสลอน…พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จขึ้นประทับบนพระที่นั่งไชยชุมพล กอง
ทหารอาศาถือโคมเปนสีธงชาติสลับกันต้ังกระบวนที่กระทรวงกลาโหม มีแตรวงกองทหารมานํา
แลวถึงทหารมาสองกองรอยถัดนั้นถึงกองทหารอาศาประมาณสี่กองรอยถือโคมแตดหลายตับแลว
ถือโคมขาว โคมน้ําเงิน แลวขาวแลวแดง เดินงานเปนธงชาติสบัด…”44 

 
 ดังนั้นอาจจะกลาวไดวา  ขณะที่ธงชางเปนที่ รูจักของราษฎรมานานในฐานะที่ เปน
เครื่องหมายแสดงถึงกษัตริยและดินแดนสยาม ธงไตรรงคที่เพิ่งเกิดขึ้นใหมก็มีความสัมพันธกับ
เร่ืองราวเหตุการณการเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 1 ของสยามเปนสําคัญ ตั้งแตการใชธงไตรรงคเปน
ธงชาติในโอกาสที่ประกาศเขารวมสงครามกับฝายสัมพันธมิตร  การเปนสัญลักษณที่แสดงถึง
เกียรติยศของชาติสยามตอประเทศในยุโรปในฐานะหนึ่งในประเทศที่ชนะสงคราม และธงไตรรงค
เปนที่รูจักและใชกันอยางแพรหลายในงานตอนรับทหารอาสาและฉลองพระนคร 

นอกจากนั้นแลวร้ิวสีแดง ขาวและน้ําเงิน∗ ในธงไตรรงค ยังไดรับการนิยามความหมายไว
โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวดวย   ซ่ึงเปนความหมายที่ใกลเคียงกับความเขาใจของ

                                                        
43 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) (เนนโดยผู

อาง) 
44 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) (เนนโดยผู

อาง) 
∗ ธงริ้วแดง ขาว น้ําเงิน ซึ่งเปนที่รูจักกันในยุโรป เริ่มแรกนั้นเปนธงที่ชาวดัทช ใชในการตอสูเพื่อเปน

อิสระจากการการปกครองของสเปน (ในชวง ค.ศ. 1568-1648) ทําใหลักษณะและสีของธงเชนนี้มีความเกี่ยวพันกับ
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เราในปจจุบัน  โดยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2462 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็ไดทรงพระราช
นิพนธบทกลอนที่มีช่ือวา  “เครื่องหมายแหงไตรรงค” ออกตีพิมพในวารสาร ดุสิตสมิต ของพระองควา 

 
“ขอร่ํารําพันบรรยาย  ความคิดเครื่องหมาย แหงสีทั้งสามงามถนัด 
ขาว คือบริสุทธิ์ศรีสวัสด  หมายพระไตรรัตน  และธรรมคุมจิตไทย 
แดง คือโลหิตเราไซร  ซึ่งยอมสละได  เพื่อรักษะชาติศาสนา 
น้ําเงิน คือสีโสภา  อันจอมประชา  ธ โปรดเปนของสวนองค 
จัดริ้วเขาเปนไตรรงค  จึงเปนสีธง  ที่รักแหงเราชาวไทย 
ทหารอวตารนําไป         ยงยุทธวิชัย         วิชิตชูเกียรติสยาม”46 
 

เนื้อหาในบทกลอนนี้แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงนิยามความหมาย
ของแถบสีบนธงไตรรงค วา สีขาว คือสีที่บริสุทธิ์จึงเปนเครื่องหมายของพระรัตนตรัยและธรรมะ สี
แดง คือสีของโลหิต ที่จะยอมสละไดเพื่อรักษาชาติและศาสนา สวนสีน้ําเงินนั้นเปนสีสวนพระองค
ซ่ึงเปนสีที่โปรดปรานของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวมทั้งยังกลาวถึงธงไตรรงคนี้วา
เปนธงอันเปนที่รักของชาวไทย และเปนธงที่ทหารไดนําไปรบไดรับชัยชนะ เปนเกียรติยศของสยาม 
เปนที่นาสังเกตวาแมวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ เปนผูพระราชนิพนธบทกลอนแสดงถึง
ความหมายของสีตางๆ บนธงไตรรงคนี้ แตก็ไดทรงใชนามแฝงในการประพันธ รวมทั้งไมไดมีการ
ประกาศอยางเปนทางการถึงความหมายของสีตางๆ บนธงไตรรงค และนอกจากงานชิ้นนี้แลวก็ไม
ปรากฏมีงานพระราชนิพนธที่กลาวถึงความหมายของสีแหงธงไตรรงคไวในที่ใดอีก อยางไรก็ตาม
ความหมายตางๆ ที่กลาวถึง คือธรรมะ การเสียสละชีวิตเพื่อชาติและศาสนา และพระมหากษัตริย 

                                                                                                                                                                
แนวคิดเรื่องเสรีภาพ และการปกครองแบบสาธารณรัฐ ดังที่จะเห็นไดจากธงที่ชาวฝรั่งเศสใชเปนเครื่องหมายใน
การปฏิวัติฝรั่งเศส ซึ่งเปนริ้วสามสีแดง ขาวและน้ําเงินประกอบกันเชนเดียวกัน ตางกันตรงที่เปนริ้วในแนวดิ่ง แทน
แนวนอนที่เปนธงของเนเธอรแลนด ซึ่งในธงสามสีของฝรั่งเศสนั้นมีความหมายถึงหลัก 3 ประการ คือ เสรีภาพ 
(liberty) เสมอภาค (equality) และภราดรภาพ (fraternity) ซึ่งตอมาธงของชาติอื่นในยุโรป อเมริกากลางและอเมริกา
ใต ตางก็เลือกธงสามสีของตนเองขึ้นมาเพื่อแสดงถึงหลักดังกลาวเชนเดียวกัน(“Flag,” in The New Encyclopaedia 
Britannica, vol. 4. (USA: Encyclopaedia Britannica, 1988), p. 812.) และสําหรับสยาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ทรงเลือกที่จะใชธงที่ประกอบดวยสี 3 สีเชนเดียวกัน แตไดกําหนดความหมายขึ้นมาใหมเพื่อใชในบริบท
ทางสังคมและการเมืองของสยาม 

46  วรรณะสมิต [พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ], “เครื่องหมายแหงไตรรงค,” ใน ดุสิตสมิต ฉบับที่ 17 
(2462 ปใหม[เมษายน])  ตอมาวารสาร ดุสิตสมิต ไดถูกนํามารวมตีพิมพใหมตามตนฉบับเดิม   ฉบับที่มีบทกลอน 
“เครื่องหมายแหงไตรรงค” ตีพิมพนี้อยูใน ดุสิตสมิตฉบับพิเศษ (ดุสิตสมิต เลม 1, 7 ธันวาคม 2461 - 22 กุมภาพันธ 
2461) (มูลนิธิมหามงกุฎราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภพิมพ สําหรับเปนที่ระลึกในงานเฉลิมพระชนมพรรษา, 
2528), หนา 112. 
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เปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเนนย้ําโดยตรงในบทพระราชนิพนธทาง
การเมือง หรือในบทละครตางๆ อยูตลอดรัชสมัย ซ่ึงจะไดทําการกลาวถึงในรายละเอียดตอไป   
  
นิยามความเปน “ชาติ” ของรัชกาลที่ 6 
  

การปลูกฝงสํานึกถึงความเปนชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น จะ
กระทําผานกระบวนการการศึกษาเปนหลัก47  โดยจะสรางความหมายของชาติในลักษณะที่เปนถ่ินที่
เกิดที่อยูอาศัยรวมกันของคนในประเทศสยาม ภายใตการนําของพระมหากษัตริย และสั่งสอนให
นักเรียนเปนพลเมืองดีของรัฐ คือเปนผูที่รักชาติ ยอมเสียสละเพื่อชาติ และมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนการตอบสนองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเผชิญกับ
ปญหาตางๆ อันเปนการทําลายความเชื่อมั่นของราษฎรตอการปกครองของพระมหากษัตริย ซ่ึงอันที่
จริงแลวเปนปญหาที่ตอเนื่องมาตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ48 กลาวคือ  
 การปลูกฝงความคิดเรื่องหนาที่ของพลเมือง ซ่ึงราษฎรพลเมืองคือผูที่กอใหเกิดความ
เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ ทําใหกลุมคนที่ไดรับการศึกษาแบบใหมเร่ิมเห็นบทบาทของตนเอง
ในฐานะสวนหนึ่งของชาติ ที่สามารถมีสวนกําหนดอนาคตของชาติได และกอใหเกิดการตั้งคําถาม
กับการบริหารปกครองของรัฐบาลภายใตพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง
แตเพียงผูเดียว  ดังจะเห็นไดวาในชวงปลายรัชกาลที่ 5 นั้นเกิดกระแสความคิดของนักคิดปญญาชน 
อาทิเชนเทียนวรรณ49 ในเรื่องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  ตีพิมพตามหนาหนังสือพิมพ  
นอกจากนั้นการรับขาวสารจากภายนอกที่ลงตามหนาหนังสือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
การปกครองของนานาประเทศโดยเฉพาะในชวงปลายรัชกาลที่ 5 นั้นเปนชวงที่การปกครองในแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยถูกลมลางลงในหลายประเทศ เชน การปฏิวัติในตุรกี พ.ศ. 2451 การปฏิวัติ
ของจีนภายใตการนําของซุนยัดเซ็น พ.ศ. 2454 และการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญของญี่ปุน 
พ.ศ. 2432 ทําใหปญญาชนผูมีการศึกษาเกิดกระแสความตองการการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่อยู

                                                        
47 ดู สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529). และ 
รังสิมา โฆสิตังกูร, “แนวความคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษาใน พ.ศ.2435-2533” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). 

48 นิธิ เอียวศรีวงศ, “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไทย,” ใน ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและ
อนุสาวรีย: วาดวยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการจิตสํานึก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2538), หนา 130.  

49 ดู อรรถจักร  สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย  ต้ังแตรัชกาลที่ 4 - พ.ศ.2475, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), บทที่ 5. 
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ภายใตอํานาจของกษัตริยแตเพียงผูเดียวของสยาม ไปสูการปกครองที่พลเมืองราษฎรมีสวนรวมมาก
ยิ่งขึ้น เชน การปกครองแบบสาธารณรัฐ ดังจะเห็นไดจาก ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ไดเกิดเหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงการทาทายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเปนรูปธรรม 
นั่นคือ ความพยายามของกลุมทหารกลุมหนึ่งที่ตองการจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซ่ึงรูจัก
กันในนามของ “กบฏ ร.ศ. 130”  ความคิดของกลุมผูกอการนี้คือ ตองการใหประเทศสยามปกครอง
อยางลิมิตเต็ดมอนากี เปลี่ยนพระเจาแผนดิน หรือเปลี่ยนการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐมี
ประธานาธิบดีเปนประมุข โดยจะทําหนังสือกราบบังคมทูลโดยละมอม หรือไมก็จะยกกําลังเขาลอม
พระราชวัง50  ซ่ึงทาทายตอความมั่นคงของราชบัลลังกโดยตรง  
 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ไดทรงตระหนักถึงพลังของราษฎรอยางมาก 
ดังจะเห็นไดจากบันทึก “จดหมายเหตุราชกิจรายวัน เดือนมีนาคม ร.ศ.130 (พ.ศ.2454)” ซ่ึงไดทรงมี
พระราชบันทึกถึงเรื่องลักษณะของการปกครองแบบ “คอนสติตูชั่น” โดยทรงกลาววาในทางแบบ
แผนทฤษฎียอมเปนส่ิงดีไมมีใครเถียงได แต “เมื่อใชจริงเฃาแลวบางทีก็มีที่เสียหาย” และไดกลาว 
“แสดงโทษอันอาจมีมาได แมเมื่อใชลักษณะปกครองมี ‘คอนสติตูชั่น’ ”51 แตอยางไรก็ตามสิ่งที่
พระองคยอมรับอยางหนึ่งก็คือ “เสียงของประชาคือเสียงของเทวดา” ซ่ึงหมายความวาประชาชน
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในบานเมืองได  ซ่ึง พระองคทรง
เห็นวาในสยามนั้น 
 

“ความนิยมของมหาชนเวลานี้เดินไปหาทางประชาธิปตัย คือทางใหอํานาจอยูในมือของ
ประชาชนเอง ตองการที่จะมีเสียงฤๅมีสวนในการปกครองชาติบานเมืองของตนเองใหมากที่สุดที่
จะเปนไปได และเมื่อความเห็นของคนมากๆ ตรงกันเฃาแลว ก็ยากที่จะทัดทานฤๅคัดคานไวได คง
จะตองเปนไปตามความเห็นอันนั้นคราว 1 จะผิดกันก็แตเวลาจะชาฤๅเร็วเทานั้น นักปราชญโรมันจึ่ง
ไดแสดงเปนภาษิตไววา “Vox populi vox dei” แปลวา “เสียงประชาคือเสียงเทวดา” … เมื่อปรากฏ
อยูเชนนี้แลว ก็ไมมีขอควรสงไสยเลยวา เมืองไทยเรานี้คงจะตองเปนไปอยางประเทศอื่นๆ ได
เปนมาแลว คงจะตองมี “คอนสติตูช่ัน” อัน 1 เปนแนแท ถึงแมการมี “คอนสติตูช่ัน” จะมีโทษเชนที่
กลาวมาแลวก็ตาม แตลักษณะปกครองโดยมอบอํานาจไวในมือพระเจาแผนดินผูเดียวก็มีโทษอยู
เหมือนกัน(ซึ่งในเวลาบัดนี้มีผูแลเห็นและรูสึกอยูหลายคน!) จึ่งตกอยูในปญหาวาจะเลือกเอา
อยางไหน และคําตอบปญหาอันนี้ ก็มีอยูวาแลวแตประชาชนจะเห็นชอบและประสงคทั่วกันเถิด”52 

 

                                                        
50 กรรภิรมย สุวรรณานนท, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 87. 
51 จดหมายเหตุรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 50 – 59. 
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 61 
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นอกจากนั้นแลวยังทรงเห็นวาการปกครองจะสําเร็จเรียบรอยไดก็ตองอาศัย “ความไวใจ” ที่ราษฎร
และขาราชการมีตอพระมหากษัตริย และถาเมื่อใดความไวใจนี้เส่ือมถอยลงไป หรือหมดสิ้นไปแลว 
พระมหากษัตริยก็เหมือนกับ “ทอนไมอัน 1 ซ่ึงบุคคลไดทําขึ้นไวเปนเจว็ดตั้งไวในศาล จะมีผูเคารพ
นับถือก็แตผูที่มีปญญาถอยปราศจากความคิดเทานั้น”53  

ดังนั้นส่ิงที่พระองคจะทรงมุงเนนที่จะกระทําตลอดรัชสมัย ก็คือการสราง “ความไวใจ” 
หรือความจงรักภักดี ตอพระมหากษัตริยใหเกิดขึ้นในหมูราษฎรสยาม เพื่อความมั่นคงทางการ
ปกครอง พรอมทั้งสรางความรูสึกรักชาติ และมีความสามัคคีกันระหวางคนในชาติ54 ซ่ึงจะเปน
พื้นฐานแรกที่จะนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ของสยามที่เกิดขึ้นได โดยการสรางความรักชาติและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาตินั้นจะตองวางอยูบนมโนทัศนเร่ืองชาติที่เหมือนกัน ภายใตการ
กําหนดนิยามโดยพระองคเองเปนสําคัญ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนการสรางและปลูกฝงอุดมการณของ
รัฐ อันเปนชุดของความคิดความเชื่อซ่ึงจะเปนฐานในการปฏิบัติ อันเปนการค้ําจุนดํารงอํานาจการ
ปกครองของรัฐไว ใหเกิดขึ้นในสํานึกของราษฎรพลเมืองสยามอยางมั่นคงและเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันโดยผานวิธีการตางๆ อยางเขมขนมากยิ่งขึ้นกวาที่เคยเปนมาในรัชกาลกอน ไมวาจะเปนการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ การจัดตั้งเสือปา หรือการเขียนพระราชนิพนธปลุกใจในทางการเมืองการ
ปกครอง  ซ่ึงในทางวิชาการไดเรียกพระบรมราโชบายทางการเมืองเหลานี้ไวตางๆ  กันวา 
“ชาตินิยม”55  “การสรางชาติ”56  “ชาตินิยมโดยรัฐ”57 หรือ “ความคิดรักชาติบานเมือง (patriotism)”58 
เนื้อหาหรือความคิดที่เปนแกนหลักก็คือ การใหคํานิยาม “ความเปนชาติ” หรือ “อัตลักษณของชาติ” 
(national identity) ของผูปกครองรัฐ เพื่อที่จะกําหนดวาอะไรคือความรักชาติที่รัฐตองการ  

                                                        
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 62. 
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 34. 
55  Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism; และ 

Stephen Greene, “King Wachirawut’s Policy of Nationalism”, in In Memoriam Phya Anuman Rajadhon,  Tej 
Bunnag and Michael Smithies (eds.). Bangkok: The Siam Society, 1970. 

56 กรรภิรมย สุวรรณานนท, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย”. 
57 Benedict  Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of 

Nationalism (London and New York: Verso, 1991), pp. 100 – 101. 
58 นครินทร เมฆไตรรัตน, พลังของกระแสชาตินิยมกับการเมืองไทยในทศวรรษ 2470 – 2480 (เอกสาร

ประกอบการสัมมนาโครงการสัมมนาทางวิชาการ “ไทย – สยาม: นามนั้นสําคัญไฉน” จัดโดยภาควิชา
ประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ณ ตึกอเนกประสงค ช้ัน 
4 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 1 – 2. 
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การสรางคําอธิบายวาความเปนชาติของเราเปนอยางไรนั้น เร่ิมจากการพิจารณาถึงประวัติ
ความเปนมา หรืออดีตของชาติเปนสําคัญ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงอธิบายถึงอดีต
ความเปนมาของชาติไววา 
  

“…ชาติไทยเรานี้แตเดิมมาก็ไมไดมีชาติมีภาษาเลยดวยซ้ํา หากมีคนจําพวก 1 ที่มีใจเด็ด
เดี่ยว…เปนผูที่ไมยอมเปนขาใหใครกดขี่ จึงสูอุตสาหแยกออกมาตั้งตนขึ้นเปนคณะ 1 ตางหาก เรียก
นามคณะของตนวาไทย เพราะมีอิสสรภาพเต็มท่ี ไมไดเปนขาใคร ครั้นตอๆ มา ชาติไทยก็มั่นคง 
และเจริญรุงเรืองขึ้นทุกที…”59 

 
และทรงอธิบายตอวา การที่ชาติไทยไดมั่นคงและเจริญรุงเรืองขึ้นนี้ก็ดวยมีคนที่มีลักษณะเสือปาแท 
ซ่ึงก็คือคนที่ “มีใจเด็ดเดี่ยว ตองนึกถึงตัวนอยที่สุด เมื่อถึงเวลาที่จําเปนแลวตองยอมสละชีวิตของ
ตนเอง เพื่อรักษาชีวิตของเพื่อนทหาร หรือสหายรวมชาติกัน เพื่อรักษาพระเจาแผนดินผูเปนเจาของ
เรา รักษาชาติบานเมือง และศาสนาของเรา”60 ดังนั้น “ชาติไทย” จึงเปนสิ่งสูงสุดที่คนอยูในชาติ
จะตองสละชีวิตของตนเพื่อปกปองชาติเอาไว เพราะการที่เราเปนสวนหนึ่งของชาติ  “ถาชาติเสื่อม
เสียยับเยินไปแลว เราทั้งหลายก็ตองพากันยับเยินตามกันไปหมด”61 หรือ “บุคคลจะเอาตัวออกหาก 
[sic] จากชาติไมได ถาชาติถึงความพินาศลมจมแลว บุคคลก็ตองพินาศไปดวยเหมือนกัน”62 
นอกจากนั้นยังไดทรงยกเรื่องราวในพงศาวดารเกี่ยวกับวีรบุรุษและวีรสตรีของชาติตั้งแตสมัยกรุงศรี
อยุธยามาจนถึงรัตนโกสินทร เพื่อที่จะกําหนด “เนื้อหา” หรือ อัตลักษณของ “ชาติไทย” ที่สามารถทํา
ใหชาติไทยดํารงสืบตอมาตั้งแตอดีตอันยาวนาน กลาวคือ 
   

“…เราไดเกิดมาในชาติคนกลาหาญ รักเจา รักชาติ รักศาสนา จนไมกลัวความตายไม
เสียดายชีวิตคนเหลานี้เปนปูยาตายายของเราทั้งหลาย ทานสูสละความสุขสําราญตลอดจนชีวิต
ใหแกชาติบานเมืองและศาสนา  เพื่อจะไดใหเราเปนไทยอยูสมนาม…เราเกิดมาในชาติไทย เราเกิด
มาเปนไทย เราตองตายเปนไทย ถาจะตองเปนขาเขาแลว เราก็เทากับตาย เพราะเราก็จะเรียกตัวเรา

                                                        
59 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา (พระนคร : โรงพิมพอํานวยศิลป, 2484), หนา 

4.(เนนโดยผูอาง); พระราชนิพนธเลมนี้ ถูกนํามาใชเปนแบบเรียนวิชาจรรยา ในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยในคํานํา
กลาวถึงเนื้อหาของหนังสือวา “พอใหเปนเครื่องปลุกใจใหรูสึกหนาที่ของตนอันเปนคนไทย ควรจะรูสึกอยางไร 
ประพฤติอยางไร จึงจะไมนับวาเสียชาติ” 

60 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
61 “พระราชดํารัสตอบพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์เบิกนักเรียนชายหญิง และทั้งฝายทหารพลเรือน

เฝาทูลละอองธุลีพระบาททูลเกลาฯ ถวายดอกไมธูปเทียน วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2454,” ใน พระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรวม 100 คร้ัง, หนา 21. 

62 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 74. 
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วาไทยไมไดอีกตอไป เพราะฉะนั้นถาเมื่อถึงเวลาที่มีภัยอันตรายมาสูประเทศบานเมืองของเราแลว 
แมใครไมทําใจยอมสละชีวิตของตนเพื่อปองกันชาติบานเมือง ก็จงเลิกเปนไทยเสียเถิด อยาเอาชื่อ
ไทยไปใชเรียกตนใหเพื่อนบานพลอยอายดวยเลย ผูท่ีไมยินยอมพรอมอยูในใจวาจะสละชีวิตเพื่อ
รักษาพระเจาแผนดิน รักษาชาติบานเมือง และรักษาศาสนา อันเปนที่นับถือของตนแลว ก็ควรหลบ
หนาไปเสียใหพนถิ่นฐานบานคน ไปอยูโดยลําพังตนอันเปนที่ รักย่ิงกวาชาติศาสนานั้นเสีย
ดีกวา…”63  

 
ตามพระบรมราชาธิบายนี้ การที่เราไดเกิดมาบนดินแดนที่เรียกวาชาติไทย ทําใหเราตองมีลักษณะ 
หรือ อัตลักษณ ที่สําคัญก็คือ “ความเปนไทย” (มีความหมายวาเปนไท คือมีอิสรภาพ) โดยทันที ซ่ึง 
“ความเปนไทย” ของชาติและของทุกคนนี้ เปนส่ิงซ่ึงคนในชาติจะตองรักษาไวดังเชนที่บรรพบุรุษ
ไดกระทํากันตอเนื่องมา อันเปนขอสรุปที่มีพื้นฐานมาจากพงศาวดารที่กลาวถึงประวัติความเปนมา
ของชาติ ของคนไทย นั่นเอง 
 

“…เมื่อรําฤกถึงพงษาวดารแลว ก็จะทําใหรูสึกวา ไทยเราไมเหมือนชาติที่ต้ังตัวขึ้นใหม 
เราเปนชาติที่ต้ังตนไดมานั้นแลว จนมีสมบัติสั่งสมไวแลว คือความเปนปกแผนและความเปนไทย 
อันเปนสมบัติซึ่งชนกของเราไดหามาไดดวยน้ําพักน้ําแรง อาบเหง่ือตางน้ํา และยอมสละชีวิตรเลือด
เนื้อเพื่อหาสมบัติอันนี้สั่งสมไว เราท้ังหลายที่เกิดมาเปนลูกหลาน ไดรับมรฎกอันนี้แลวจึ่งควรตอง
พยายามรักษาสมบัติอันนี้ไวใหม่ันคง และถายิ่งสามารถทําสมบัตินั้นใหงอกงามขึ้นไดดวยอีกก็ยิ่ง
จะดี สมควรเปนไทยลูกหลานนักรบแท ฯ”64  

 
ดังนั้น “ชาติไทย” ตามคํานิยามของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็คือ คณะคนไทยที่มี
ประวัติศาสตรความเปนมา และมีความรูสึกสํานึก หรือมีอัตลักษณรวมกันคือ “ความเปนไทย” 
รวมทั้งมีความรักชาติ ความภักดีตอพระเจาแผนดิน และการเลื่อมใสในศาสนา ซ่ึงจะเปนสิ่งที่จะทํา
ใหดํารง “ความเปนไทย” เอาไวได กลาวคือ 
 

“…ถาลูกเราหลานเรามีใจซื่อตรง รูจักความภักดีตอพระเจาแผนดิน รูจักรักชาติและบาน
เกิดเมืองนอนของตน รูจักเคารพนับถือและเลื่อมใสในพระศาสนา เราก็จะไมตองรอนใจตอไป 
เพราะจะเปนที่ไวเนื้อเช่ือใจมอบใหเปนผูรักษาความเปนไทยของชาติไวได…”65 

 

                                                        
63 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. (เนนโดยผูอาง) 
64 จดหมายเหตุรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 157. (เนนโดยผูอาง) 
65 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 52. 
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 ดังนั้นความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย รักชาติบานเมือง และเคารพในศาสนา จึงเปน
เนื้อหาของอุดมการณของรัฐในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อที่จะดํารงรักษาให
ชาติไทยดํารงอยูอยางมีอิสรภาพตอไป  ซ่ึงมีผูเสนอวาพระองคทรงนําคําขวัญของประเทศอังกฤษ 
คือ “God, Queen and Country” มาใช66 แตก็มีการโตแยงวาอันที่จริงแลวแนวคิดนี้เปนการพัฒนามา
จากแนวคิดเรื่องกษัตริยในพุทธศาสนาอันเปนจารีตเดิมของการปกครองในรัฐไทย และความคิด
เรื่องชาติในฐานะที่เปนชุมชนทางการเมืองที่เริ่มมีขึ้นตั้งแตในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ67 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ไดทรงใหคําอธิบายวาความภักดีตอ
พระมหากษัตริย ความรักชาติและเคารพในศาสนา ซ่ึงจะนําไปสูการดํารงรักษาชาติไวไดนั้นมีความ
เกี่ยวของสัมพันธกัน กลาวคือในการใหคํานิยามของคําวาชาติไทยนั้น ในระยะแรกทรงอธิบายวา 

  
“ ‘ชาติ’ นี้ตามศัพทเดิมแปลวาตระกูลหรือประเภทแหงบุคคล เชนชาติพราหมณ คือ 

ตระกูลบุคคลที่เปนนักบุญติดตอเนื่องกันหลายๆ ช่ัวคน ชาติกษัตริยคือ ตระกูลบุคคลที่เปนนักรบ
ตามกัน ดังนี้เปนตน ‘ชาติ’ ก็แปลตรงๆ วากําเนิดเทานั้น ชาติพราหมณก็คือ เกิดมาเปนพราหมณ 
ชาติกษัตริยก็คือเกิดมาเปนกษัตริย ตอมาภายหลังเราจึงมาใชเรียกคณะชนที่อยูรวมกันวา ‘ชาติ’ ซึ่ง
อันที่จริงก็ไมผิด เพราะคน ‘ชาติไทย’ ก็คือเกิดเปนไทย เกิดในหมูชนที่เรียกนามตนวา ‘ไทย’”68 

  
ซ่ึงการใหความหมายวาใครเปนคนชาติไทยเชนนี้ จะเห็นไดวา ชาติไทยไมไดเฉพาะเจาะจงลงไปวา
หมายถึงการเปนคนเชื้อชาติไทย เพราะคําวา “ไทย” นั้นก็คือการเกิดมาในกลุมคนที่มีอิสรภาพและ
เรียกตนเองวาไทย ดังที่ไดกลาวไปแลว และ “คนไทย” ก็เปนคําเรียกตัวเองของคนกลุมหนึ่งที่มีรัฐ
ของตนเองซึ่งเรียกวา “สยาม”  ความเขาใจเรื่องชาติที่มีความหมายกวางขวางนี้ ตอมาทําใหเกิด
ปญหาวา 
  

“ศัพทวา ‘ชาติ’ นี้ ในสมัยนี้ดูมีผูแปลความกันตางๆ นานาและตางคนตางก็เห็นวาคําแปล
ของตนนั้นถูก เพราะฉะนั้นจึงเปนขอทุมเถียงกันอยูโดยไมมีสิ้นสุด..วาชาติจะควรมีลักษณะอยางใด 
คือจะควรประกอบไปดวยลักษณะอยางใด จึงจะควรนับไดวาเปนชาติอยางดีแท”69 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จึงไดตีพิมพบทความเรื่อง “ความเปนชาติโดยแทจริง” ลง
ในหนังสือพิมพไทย ใน พ.ศ. 2458 โดยใชนามปากกา วา “อัศวพาหุ” เพื่อ “วางบัญญัติหรือหลักลง

                                                        
66 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism, p. xvi. 
67 Eiji Murashima, “The Origin of Modern Official State Ideology in Thailand,” Journal of Southeast 

Asian Studies 19, 1 (March 1988): 88 – 89. 
68 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 71 – 72. 
69 อัศวพาหุ, ความเปนชาติโดยแทจริง (กรุงเทพฯ: รวมสาสน, 2520), หนา 5. 
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ไปวา ชาติที่จะเปนชาติที่แทจริงควรมีลักษณะอยางไร”70 โดยทรงอธิบายวา ภาษาเปนเงื่อนไขสําคัญ
แรกสุดที่ทําใหการแบงคนออกเปนชาติตางๆ เปนไปได  และพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของชาติอยูที่ตัว
ภาษา คือ “ลักษณะที่จะตัดสินวาใครเปนคนชาติใดนั้น ก็มีอยูแตที่ภาษาซึ่งคนนั้นใชอยูโดยปรกตินั้น
แล”71  การแบงคนออกเปนชาติตางๆ ดวยการใชภาษานั้น ทําใหแยกคน “ชาติไทย” กับ “คนจีน” 
ออกจากกัน  แลวยังทรงแยกคนจีนออกเปน 2 พวกอีก คือ คนจีนที่เปนพวกกุลีกับคนจีนที่เปนพอคา
และชาวไรชาวสวน   พวกกุลีนั้นถูกมองวาเปนคนที่ “มิไดตั้งใจที่จะคงอยูในกรุงสยาม” ในขณะที่
พวกพอคาและชาวไรชาวสวนนั้นถูกมองวาเปนคนที่ “ตั้งใจฝงรกฝงรากอยูในกรุงสยามทีเดียว”   
พระองคเห็นวาคนจีนที่คิดจะมาทํางานหาเงินพอเปนทุนกลับเมืองจีนนั้น “พูดภาษาไทยไมไดและ
ไมพยายามที่จะเรียนภาษาไทยทีเดียว และนับวาไมมีอะไรติดตอกับไทยเราเลยทั้งในความนิยมและ
ความคิด  เพราะฉะนั้นการที่จะนับจีนพวกนี้เปนไทยก็ไดแตโดยเหยียดอยางมากเต็มที”72 นั่นคือไม
ทรงยอมรับวาคนจีนที่ไมยอมพูดภาษาไทยนี้เปนคนชาติไทยได เพราะความเปนชาตินั้น “ตองถือเอา
ภาษาเปนใหญ  และใครพูดภาษาใดแปลวาปลงใจจงรักภักดีตอชาตินั้นโดยจริงใจ ไมใชโดยความ
จําเปนชั่วคราว”73  ดังที่พระองคกลาววา 

 
“รัฐบาลใดที่ตองปกครองชนตางภาษา จึ่งตองพยายามตั้งโรงเรียนและออกบัญญัติบังคับ

ใหชนตางภาษาเรียนภาษาของผูปกครอง.…ถายังจัดการแปลงภาษาไมสําเร็จอยูตราบใด ก็แปลวาผู
พูดตางภาษากับผูปกครองนั้นยังไมเช่ืองอยูตราบนั้น และยังจะเรียกวาเปนชาติเดียวกับมหาชน
พ้ืนเมืองไมไดอยูตราบนั้น  ภาษาเปนสิ่งซึ่งฝงอยูในใจมนุษยแนนแฟนยิ่งกวาสิ่งอื่น  เพราะฉะนั้น
เมื่อบุคคลใดยอมเปลี่ยนภาษาเดิมของตน นั่นแหละจึ่งจะควรจัดไดวาแปลงชาติโดยแทจริง”74 

  
อยางไรก็ตาม พระองคก็ยังเห็นวาการใชภาษาเปนเกณฑกําหนดชาติของคนเพียงอยางเดียวก็ยังไม
อาจเปนเกณฑที่เพียงพอ   เพราะนอกเหนือไปจากการใชภาษาแลวยังสามารถวางหลักเกณฑในการ
กําหนดความเปนชาติของคนไดอีกประการหนึ่ง คือ “การที่จะตัดสินวาผูใดเปนชาติใดโดยแทจริง
นั้น ตองพิจารณาวาผูนั้นมีความจงรักภักดีตอใคร?”75  กลาวคือ 
  

                                                        
70 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
71  เรื่องเดียวกัน, หนา 13-14. 
72  เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
73  เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
74  เรื่องเดียวกัน, หนา 12-13. 
75  เรื่องเดียวกัน, หนา 15 (เนนโดยผูอาง) 
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“ถาเขาจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินสยามเขาจึ่งจะเปนไทยแท  แตถาใคร
แสดงตนวาเปนอิสระแกตน ไมมีความจงรักภักดีตอผูใดดังนี้ ตองจัดวาผูนั้นเปนคนไมมีชาติ  เพราะ
คนๆ เดียวหรือหมูเดียวจะตั้งตนขึ้นเปนชาติตางหากหาไดไม…การที่ผูใดยอมสละอํานาจอันชอบ
ธรรมเชนนี้ตองเขาใจวาเพราะเห็นแกสาธารณประโยชนและความสะดวกแกมหาชนยิ่งกวาเห็นแก
ความสะดวกของตนเอง…คือผูมีความภักดีจริง รักชาติจริง  ผูที่ไมยอมคือผูที่รักชาติแตปาก”76 
 

จากบทความพระราชนิพนธ จึงแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเกณฑในการตัดสินวาใครเปนคนชาติไทย
หรือไมนั้น ขึ้นอยูกับการที่เขาจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยสยามเปนหลักสําคัญ ซ่ึงเปนส่ิงสะทอน
ถึงปญหาที่เกี่ยวกับเรื่องชาวจีนในสยาม ที่ดูเหมือนพระองคทรงรังเกียจชาวจีนที่เขามาอยูในสยาม 
ดังเชนที่เห็นไดจากพระราชนิพนธที่ทรงเปรียบเทียบชาวจีนวาเหมือนพวกยิว แตหากพิจารณาลงไป
ในเนื้อหาที่พระองคกลาวถึงแลวทรงมุงที่จะโจมตีชาวจีนที่ไมจงรักภักดีตอกษัตริยสยาม โดยทําการ
สงเงินกลับเมืองจีน หรือยังคงมีความผูกพนัอยูกับจีนมากกวาสยาม และคิดดูถูกคนสยาม โดยชาวจีน
พวกนี้ “ไมยอมรูสึกวามีหนาที่จะตองกระทําประโยชนใหแกประเทศที่ตนมาอาศัยอยูเลย และไมยอม
กลายเปนพลเมืองแหงประเทศนั้นเลย”77 แตสําหรับชาวจีนที่ตั้งใจตั้งรกรากทํามาหากินในสยาม และ
มีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทย และชาติไทย พระองคก็มิไดทรงรังเกียจใหถือวาเปนคน
ชาติไทยได พระมหากษัตริยและชาติจึงมีความสัมพันธกัน และ “ความจงรักภักดีตอพระเจาแผนดิน
นั้น ตรงกับความรักชาติ เพราะพระเจาแผนดินเปนเหมือนหนึ่งวัตถุที่แทนชาติ อันปรากฏแกตาแหง
นานาประเทศ…ผูใดไมนับถือพระเจาแผนดิน ก็เหมือนไมนับถือชาติไทย และไมนับถือตนเอง ซ่ึง
เปนสวน 1 แหงชาติไทย”78  ชาติและพระมหากษัตริยในความคิดของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวนั้นจึงเปนสิ่งเดียวกัน และถาหากตองการดํารงรักษาชาติไวก็ตองมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริยไมใหใครมาทําลายไดเชนกัน กลาวคือ 
 

“…ชาติใดเมืองใด มีพระราชาธิบดีครอบครองอยูโดยมั่นคง จึงไดนับวามีพะยานแนชัดอยู
วามีอํานาจเต็มบริบูรณ มีอิสสรภาพเต็มท่ี ต้ังอยูม่ันคง ก็นับวาเปนชาติที่มีสงาราศี เปนที่นับถือยํา
เกรงแหงชาติอื่นๆ พระราชาธิบดีเปนเครื่องหมายแหงอํานาจ โบราณทานจึงกลาวเปนคําภาษิตวา 
‘พระราชาเปนเครื่องปรากฏของแวนแควน’ คือเปนสงาของเมืองและชาติ…พระราชาธิบดีเปนสงา

                                                        
76  เรื่องเดียวกัน, หนา 15-17. (เนนโดยผูอาง) 
77 อัศวพาหุ, พวกยิวแหงบูรพาทิศและเมืองไทยจงตื่นเถิด (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2528), หนา 15. 
78 “พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึงพันโทพระนราธิราชภักดี,” วารสาร

ประวัติศาสตร 4, 3 (กันยายน – ธันวาคม 2522): 101.  
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ของชาติ ก็ยอมเปนสงาของคนทุกคนที่ถือตนวาเปนสวนหน่ึงแหงชาติ จึงเปนหนาที่ของคนทุกคนที่
จะตองต้ังใจรักษาพระเจาแผนดิน…”79 
 

 ความจําเปนที่จะตองมีพระมหากษัตริยอยูคูกับชาตินั้น  ทรงอธิบายวาสถานะของ
พระมหากษัตริย หรือ พระราชาธิบดี อันเกิดจากความจําเปนของกลุมคนที่มาอยูรวมกัน ซ่ึงจําเปน
จะตองมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจในการตัดสินใจชี้ขาดเรื่องตางๆ ทั้งการภายนอกและภายใน
ชุมชน และมีหนาที่ปกปองรักษาชาติบานเมืองมิใหเปนอันตรายไปโดยศัตรูภายนอกมาย่ํายี หรือ 
ดวยเหตุราวรานเสื่อมเสียความสงบราบคาบอันจะบังเกิดมีขึ้นภายในชาติ ดังนั้น พระราชาธิบดี ก็คือ 
“ผูไดรับมอบใหถืออํานาจแหงคณะไว และใชอํานาจน้ันเพื่อประโยชนและความสุขของคณะ” 80 ซ่ึง
แนวคิดดังกลาวนี้คลายคลึงกับความคิดเกี่ยวกับการเกิดรัฐและกษัตริย คือ “มหาชนสมมติ” ในคัมภีร
อัคคัญญสูตรของพุทธศาสนา81 และยังทรงกลาววา ขออยาใหคิดวาพระองคเปน “อมนุษย” แตใหคิด
วาเปนมนุษยผูหนึ่งคนไทยคนหนึ่งซึ่งไดรับฉันทะของทานทั้งหลายใหเปนผูทรงไวซ่ึงอํานาจของ
ชาติไทย ซ่ึงในแงนี้แสดงใหเห็นวา พระมหากษัตริยนั้นก็คือคนในชาติดวยนั่นเอง  นอกจากนั้นยัง
แสดงภาพพจนเปรียบเทียบความสัมพันธระหวาง พระมหากษัตริย ชาติและคนในชาติ วาเหมือนดัง 
 

 “แมคนจะใชเรือเปนพาหนะเพื่อแลนไปในทองทะเล ก็ตองมอบอํานาจใหบุคคลผูหนึ่ง
เปนนายเรือ บรรดาคนอื่นๆ ที่ไปในเรือลําเดียวกันนั้น ตองกระทําตามคําสั่งของนายเรือทุกประการ
ทุกเมื่อไป ถาไมกระทําเชนนี้แลว เรือก็อาจจะเปนอันตรายถึงแกอับปางได คนที่ไปดวยกันในเรือลํา
นั้น ก็อาจพากันเปนอันตรายจนถึงสิ้นชีวิตก็เปนได …ชาติบานเมืองเปรียบเหมือนเรือ พระราชาธิ
บดีคือนายเรือ ประชาชนคือผูท่ีไปดวยกันในเรือลํานั้น”82 
   

และ “ทาน[คนในชาติ] กับขาพเจา[พระมหากษัตริย] เหมือนอยูในเรือลําเดียวกัน จะเอาตัวออกหาก
จากกันและกันไมได ไมมีทางที่จะหลีกกันไปพนไดแลว ถาจะลมจมก็ลมดวยกัน ถาจะรอดก็รอด
ดวยกัน ทานกับขาพเจามาตั้งใจพรอมกันเสียเถิดวา เราจะพยายามพาชาติของเราไปใหตลอดหวง
มหาสมุทร”83 จากจินตภาพที่เปรียบเทียบชาติกับเรือนี้ จึงแสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยจะเปนผูนํา
ชาติไปสูความเจริญและมั่นคงปลอดภัยเปรียบเหมือนนายเรือ โดยประชาชนยอมจะตองใหความ
รวมมือและไววางใจนายเรือ ไมวานายเรือจะกําหนดใหทําเชนไรก็ตองทําตาม ไมวาจะคิดวาเปนสิ่งดี 
                                                        

79  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 63 - 64. (เนนโดยผูอาง) 
80 เรื่องเดียวกัน, หนา 61. 
81 ดู สมบัติ จันทรวงศและชัยอนันต สมุทวณิช, ความคิดทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณ

กิจ, 2523), บทที่ 2. 
82 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 62. (เนนโดยผูอาง) 
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 68. 
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ควรจะกระทําหรือไม  หากตองการที่จะใหชาติมีความมั่นคงปลอดภัย ก็ตองมีความเชื่อมั่นศรัทธาใน
คําสั่ง หรือการนําพาของนายเรือ หรือพระมหากษัตริย ดังที่ไดกลาวไววา 
 

“…เราอยูในเรือลําเดียวกันเพราะฉะนั้น หนาที่ตองชวยกันพาย ถาแมไมพายถึงแมวาจะไม
เอาตีนราน้ํา เปนแตนั่งอยูเฉยๆ ก็หนักเรือเปลาๆ …ถาจะพายก็จับพายขึ้นและอยาเถียงนายทาย 
หรือถาไมพายก็ขึ้นจากเรือ หรือลงวายน้ําไปตามลําพังเถิด อยามานั่งอยูในเรือของไทยใหหนักเรือ
เลย…”84 
 
ดังนั้น มโนทัศนความเปนชาติ ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู กําหนดใหเกิดขึ้นใน

สํานึกของราษฎร ก็คือชาติที่มีความมั่นคงปลอดภัยและสงบสุข เนื่องจากมีพระเจาแผนดินเปน
ผูปกครองเปนผูนํา และมีราษฎรผูที่เชื่อฟงและจงรักภักดีตอพระเจาแผนดิน ซ่ึงกลาวไดวาเปน
อุดมการณที่สนับสนุนระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ในขณะที่อํานาจการ
ปกครองเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวของพระมหากษัตริย เร่ิมมีการตั้งคําถามจากราษฎรวาเปนสิ่งที่ไม
ถูกตอง 
 นอกจากความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงเห็น
วา ศาสนานั้นมีความสําคัญ ที่ราษฎรในชาติจะตองมีความเคารพเลื่อมใส “เพราะศาสนายอมเปนที่ตั้ง
แหงคุณธรรม”85 และคุณธรรมนี้สําคัญตอการดํารงอยูของชาติ กลาวคือ 
  

“…ถาแมคนตางคนตางไมมีคุณธรรม ตางคนตางละจริยาอันนับถือวาเปนธรรมเสียใหสิ้น
แลว …ก็คงจะตองเกิดทะเลาะวิวาทกันไมหยุด คงจะอยูดวยกันไมสุขได คงจะตั้งรวมกันอยูเปนหมู
เปนคณะไมได ตองแยกยายกันไปอยูคนละตางหาก ตกลงคณะแตก ชาติศูนย ต้ังอยูตอไปไมได 
ถึงแมจะไมมีศัตรูภายนอกมาชวยผลาญอีกช้ันหนึ่ง ก็คงจะตองแตกตองกระจายอยูเองแลว …โดย
เหตุฉะนี้จึงควรกลาวไดวาคุณธรรมเปนสิ่งจําเปนที่ชาติและบุคคลจะตองมี และจําจะตองรักษาไว
ใหบริบูรณประดุจทรัพยอันประเสรฐิ…”86 
 

และในทางกลับกัน การที่ชาติถูกทําลาย ศาสนาก็ยอมจะถูกย่ํายีดวยเชนเดียวกัน87 นอกจากนั้นแลว
การประพฤติธรรมก็มีสวนเกี่ยวของกับความรักชาติดวยกลาวคือ 
 

                                                        
84 อัศวพาหุ, ความเปนชาติโดยแทจริง, หนา 19. (เนนโดยผูอาง) 
85  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 78.  
86 เรื่องเดียวกัน, หนา 76-77. 
87 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539), หนา 

120. 
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 “…ในสมัยนี้ชาวเราไดมาบังเกิดรูสึกกันขึ้นมากแลว วาความรักชาติเปนของสําคัญ อัน
เปนอาภรณสําหรับกับ[sic] ฝูงมนุษยผูรุงเรืองแลว  แตผูที่มิไดมีธรรมะเปนเครื่องกํากับดวยจิตอยู
แลวจะรักชาติจริงจังหาไดไม เพราะความรักชาติเปนสิ่งซึ่งเนื่องดวยความเสียสละ…การประพฤติ
ธรรมเปนความจําเปนอันหนึ่งสําหรับฝกใจบุคคลใหรูจักคาแหงการเสียสละ…การประพฤติธรรม
เปนองคสําคัญอันหนึ่งแหงความรักชาติ และถาใครไมประพฤติธรรมแลวจะนับวาเปนผูรูจักรักชาติ
โดยจริงใจไมไดเลยเปนแนแท…”88 

 
ศาสนาและชาติจึงมีความสัมพันธกันอยางยิ่ง นอกจากนั้นในเรื่องทัศนคติเกี่ยวกับการนับถือศาสนา
ของพระองคนั้น ถึงแมวาพระองคจะทรงเลื่อมใสอยูในพุทธศาสนา แตถาผูใดนับถือศาสนาลัทธิอ่ืน
จริงๆ พระองคก็ยอมรับไดวาเขาเปนคนดีไดเหมือนกัน เพราะจุดมุงหมายของศาสนาลวนสอนใหคน
เปนคนดี ผิดแตหนทางที่ดําเนินไปสูจุดหมายเทานั้น89 รวมทั้งทรงตระหนักวา “เร่ืองศาสนาจะบังคับ
ใหผูใดถือนั้นไดโดยยาก”90 แตอยางไรก็ตามพระองคมิไดตองการใหคนไทยที่นับถือพุทธศาสนาอยู
แลวเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอื่น เพราะพระองคทรงเห็นวา “ผูที่แปลงศาสนาคนเขาดูถูกเสียยิ่งกวาผูที่
แปลงชาติ…เพราะเหตุฉะนั้นเปนความจําเปนที่เราทั้งหลายผูเปนไทย จะตองมั่นอยูในศาสนาพระ
พุทธซึ่งเปนศาสนาสําหรับชาติเรา”91 ดังนั้นจึงกลาวไดวาพระองคไดใหความสําคัญกับพุทธศาสนา
วาเปนศาสนาสําหรับชาติและไมตองการใหคนที่นับถือพุทธ เปล่ียนไปนับถือศาสนาอื่น แตพระองค
ก็มิไดตองการที่จะบังคับใหคนในชาติที่ตางศาสนาจําเปนตองมานับถือพุทธศาสนาดวยเชนกัน 

ดังนั้นแลว ความรักชาติ ความเลื่อมใสในศาสนา และความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย จึง
เปนเนื้อหาของอุดมการณรัฐในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู ที่ไดทําการปลูกฝงให
ราษฎรพลเมืองเมืองสยามเกิดขึ้นในสํานึกของตน ใหเปนเหมือนสิ่งที่เกิดขึ้นติดตัวเรามาตั้งแตกําเนิด 
โดยสืบทอดมาจากลักษณะนิสัยแหงบรรพบุรุษของชาติที่สืบตอกันมายาวนานเปนพันๆ ป  

 
“เราอุทิศตัวเราทั้งหลาย และอุทิศกําลังกายกําลังสติปญญาไวเพื่อปองกันรักษาชาติ, 

ศาสนา, พระมหากษัตริย สิ่งซึ่งเปนที่เคารพรักใครทั้ง 3 คือ ความเปนไทยของเราอยาง 1 ความ
มั่นคงของชาติเราอยาง 1 พระศาสนาของเราอยาง 1 สามอยางนี้ปูยาตายายของเราไดยอมสละเลือด

                                                        
88 “พระบรมราโชวาทในงานวิสาขบูชา ทรงแสดงแกครูและนักเรียน ณ โรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระ

บรมราชูปถัมภ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2459,” ใน พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
รวม 100 คร้ัง, หนา 121. 

89  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 78 และ 83. 
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 82. 
91 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา, หนา 58. 
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เนื้อและชีวิตเพื่อปองกันแลว; เราทั้งหลายผูเปนบุตรหลาน ยอมมีหนาที่ๆ จะตองทําใหสมควรที่เปน
บุตรหลานของทาน ตองไมใหมีผูใดวาได.”92 

 
 
แนวคิดอุดมการณดังกลาวเปนส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูทรงเนนย้ําปลูกฝง

ใหเกิดขึ้นอยูเสมอ ไมวาจะผานบทความพระราชนิพนธในหนาหนังสือพิมพ บทละครพระราช
นิพนธ พระบรมราโชวาทในโอกาสตางๆ การจัดตั้งกองเสือปา ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
ฯลฯ เพื่อเปนการสรางความมั่นคงใหกับอํานาจรัฐในแบบสมบูรณาญาสิทธิที่กําลังถูกทาทายทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงแนนอนวามโนทัศนเร่ืองชาติ และอุดมการณของชาติของผูปกครอง
รัฐก็ไมใชอุดมการณที่จะครอบงําสังคมไวทั้งหมด โดยไมไดกอใหเกิดความสงสัยในอุดมการณ
ดังกลาว และนําไปสูความคิดที่ตอตานอุดมการณรัฐ93 แตอุดมการณของชาติที่กําหนดขึ้นโดย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็ถือวาเปนอุดมการณหลักของสังคม และเมื่อไดกําหนดใหใชธง
ไตรรงคที่มีร้ิวสามสี แทนธงชางแตเดิม อุดมการณเร่ืองความรักและการเสียสละเพื่อชาติ ความ
เล่ือมใสเคารพนับถือในศาสนา และความสําคัญของพระมหากษัตริย ก็ไดรับการใสเขาไปไวเปน
ความหมายของสีท้ังสามของธงไตรรงคอีกดวย ธงไตรรงคจึงเปนเหมือนภาพตัวแทนของอุดมการณ
รัฐของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึงแมวาพอถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว การปลูกฝงอุดมการณดังกลาวนี้จะไดรับความสําคัญนอยลง พรอมกับ
กิจกรรมที่สงเสริมอุดมการณรัฐที่เคยมีในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ตองยกเลิกไปเชน 
กองเสือปาและลูกเสือ94 แตการชักและประดับธงไตรรงคเปนเครื่องหมายแทนชาติ ก็จะเปนการย้ํา
เตือนใหผูที่ไดเห็นธงไตรรงค และทราบความหมายของสีทั้งสามตามที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ไดใหเอาไว สามารถเชื่อมโยงถึงอุดมการณรัฐที่ไดรับการเนนย้ําปลูกฝงในรัชสมัยของ
พระองคได 
 
ความคิดท่ีจะเปลี่ยนแปลงธงชาติในสมัยรัชกาลที่ 7 
 

ใน พ.ศ. 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราชโองการใหกรมราช
เลขาธิการออก “บรรทึกเรื่องธงชาติ” (ลงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2470) พระราชทานแกคณะองคมนตรี 

                                                        
92 เรื่องเดียวกัน, หนา 138. 
93 ดู Matthew Phillip Copeland, “Contested Nationalism and the 1932 Overthrow of the Absolute 

Monarchy in Siam” (Ph.d. thesis, Australian National University, 1993), chapter 3 – 5.    
94 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism, p. 260. 
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โดยตามบันทึกนี้ ไดกลาวถึงประวัติการใชธงชาติสยามอยางสังเขป และไดกลาวถึงปญหาของการ
ใชธงไตรรงคเปนธงชาติวา 

  
“แมจะเปนการสะดวกก็จริงอยู แตอาจจะเห็นเปนหลายทาง เชนชาวตางประเทศไมใคร

รูจักธงไตรรงค วาเปนธงชาติของสยาม แตธงชางนั้นรูจักกันทั่วไป…ธงไตรรงคก็มีลักษณะ
คลายคลึงกับธงชาติของบางประเทศ และคลายคลึงกับธงของบริษัทบางแหงดวย จึงไมเปนการ
ชัดเจนวาเปนธงชาติของประเทศสยามเหมือนอยางธงชางซึ่งไมมีธงของประเทศใดเหมือน จึงทรง
เห็นเปนขอควรคํานึง”95  
 
เพื่อที่มิใหมีการตองเปลี่ยนธงชาติบอยๆ จึงทรงมีพระราชประสงคจะฟงความเห็นของ

องคมนตรีมาประกอบพระบรมราชวินิจฉัย จึงไดมีบันทึกนี้ออกมา และใหมีขอควรพิจารณาให
องคมนตรีเลือก 5 ขอ คือ  

ขอ 1 เลิกใชธงไตรรงค ใชธงชางแทน  
ขอ 2 ใชธงชางเปนธงราชการ ใชธงไตรรงคเปนธงชาติ  
ขอ 3 ใชธงชางเปนธงราชการ และเปนธงชาติ ใชธงไตรรงคเปนธงสีสําหรับประเทศ โดยใช

ในการตกแตง สถานที่ในวันร่ืนเริง  
ขอ 4 ใชธงไตรรงคผสมกับธงชางพื้นแดงในธงเดียวกัน  
ขอ 5 คงไวตามรูปเดิม 
โดยทรงกําหนดใหองคมนตรีสงคํากราบบังคมทูลเร่ืองนี้ ดวยการเลือกอยางเด็ดขาด และถา

มีความตองการที่จะอธิบายความเห็นอีกก็ใหเขียนอธิบายมาไดส้ันๆ เทานั้น96 
การออกพระราชบันทึกเรื่องธงชาตินี้ไดเปนขาวบนหนาหนังสือพิมพ และกอใหเกิดการ

วิพากษวิจารณ และแสดงความคิดเห็นในเรื่องการที่จะเปลี่ยนแปลงการใชธงไตรรงคเปนธงชาตินี้
ตามหนาหนังสือพิมพตางๆ อยางมาก จนมีผูแสดงความเห็นวาเรื่องธงชาติ เปนเรื่อง “แซ ซู ซา” เร่ือง
หนึ่งในเวลานั้นทีเดียว97 เนื่องจากการที่ทรงมีพระราชประสงคที่จะถามความเห็นเรื่องธงชาติตอ
องคมนตรีนั้นทําให “พลเมืองทุกชั้นทุกคณะนับแตพระบรมวงศานุวงศลงมาถึงสามัญราษฎร และ
สมาคมหรือคณะแทบทุกแหง มีคณะหนังสือพิมพ และสมาคมพอคาเปนตน จึงไดคงความดําริห

                                                        
95 “บรรทึกเรื่องธงชาติ”, ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 40, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ 

(กรุงเทพฯ : เดลิเมล, 2478), หนาพิเศษ 309 – 311. 
96 เรื่องเดียวกัน, หนาพิเศษ 311. 
97 “ความซูซา 3 ประการ คือ คนไทยกับบอลเชวิค, ธงชาติ, คดีในศาลทหารบก” โดย “นิพพาน”, ศรีกรุง 

(10 พฤษภาคม พ.ศ. 2470),  ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ออกความเห็นตามพระมหากรุณานั้นบาง”98  การที่ประชาชนทั่วไปรูสึกอยากแสดงความคิดเห็นและ
อยากมีสวนรวมกับการตัดสินใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาติคร้ังนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึงความรูสึก
ของราษฎร โดยเฉพาะกลุมผูที่มีการศึกษา วาธงชาติเปนของคนทั้งชาติดวยเชนกัน ดังนั้นหากจะ
พิจารณาเรื่องการเปลี่ยนธงชาตินี้ก็ควรใหราษฎรในชาติมีสวนรวมดวย ดังที่หนังสือพิมพไทยหนุม 
ไดออกความเห็นไวหลังจากที่มีบันทึกเรื่องธงชาติออกมาไมนานวา “หลักสําคัญอยูที่วาธงชาตินี้
จะตองเปนไปเพื่อชาติ เพราะฉนั้นถาใหชาติทั้งหมดไดลองโหวตกันบางก็เขาทีเหมอืนกัน อยาถือวา
จะเปนไปเพื่อพระเจาแผนดินพระองคเดียวเทานั้น”99 ในสวนของความเห็นตางๆ ที่เกิดขึ้นบนหนา
หนังสือพิมพ เกี่ยวกับเรื่องความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงธงชาติ เทาที่ไดเก็บรวบรวมไวโดยกรมราช
เลขาธิการ ก็มีความคิดเห็นแตกตางกันไป บางก็เห็นควรจะใหคงใชธงไตรรงคไวอยางเดิม และก็มี
คนจํานวนหนึ่งที่เห็นควรจะกลับไปใชธงชางเปนธงชาติดังในสมัยรัชกาลที่ 5 รวมถึงใหใชแบบผสม  
กลาวคือ 
 
กลุมท่ีเห็นควรใหใชธงไตรรงคตอไป 

กองบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอกการเมือง ไดเขียนคอลัมน “ธงชาติของเราจะเปลี่ยน 
เราเห็นวาควรตรึกตรองใหรอบคอบกอน” โดยไดตอบโตกับเหตุผลประการตางๆ ที่เห็นวาธง
ไตรรงคไมเหมาะสมที่จะเปนธงชาติ ดังที่ไดปรากฏอยูในพระราชบันทึกเรื่องธงชาติ  ในขอที่
กลาวถึงธงไตรรงคไมเปนที่รูจักของชาวตางประเทศนั้น บางกอกการเมืองเห็นวา การที่ธงไตรรงค
ไดไปเขารวมกับสัมพันธมิตรในสงครามโลก นาจะทําใหชาวตางชาติรูจักวาธงไตรรงคเปนธงชาติ
ไทยแลว และการที่ธงไตรรงคคลายคลึงกับธงของบางประเทศ หรือบริษัทบางแหง ก็ไมจําเปนที่
จะตอง “เปนขอเดือดรอนถึงกับจะตองเปลี่ยนแปลง” เพราะธงชาติบางประเทศก็คลายกันอยูเชนธง
ชาติของประเทศเนเธอรแลนด กับธงชาติของฝรั่งเศส นอกจากนั้นยังกลาวถึงพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ใหใชธงไตรรงคเปนธงชาตินั้นถูกตองแลว คือ “นับวาเปน
ทางที่ถูกกับยุคสมัยแลถานะ[ฐานะ]การเศรษฐกิจของไทยเราแลว ธงไตรรงคเปนธงที่ทํางาย แม
ราษฎรผูจนยาก, แตใครจะแสดงเครื่องหมายวาฉันคือไทย ก็อาจเอาผา 3 สีคือ แดง, ขาว, น้ําเงินมา
ประจบประเชินกันเปนธงชาติขึ้นได” ไมตองหาซื้อจากราน อันเปนการ “ควักเงินใหแกสินคา

                                                        
98 “เรื่องรูปในธงชาติ์ เนื่องดวยพระมหาการุญภาพ” โดย “หมอสยาม”, ศรีกรุง (20 พฤษภาคม พ.ศ. 

2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
99 “โลกกาวหนา” (ไทยหนุม 15 เมษายน พ.ศ. 2470) ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 3 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (7 

เม.ย. – 30 มิ.ย. 2470) (เนนโดยผูอาง)  
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ตางประเทศ”  และจากเหตุผลดังกลาวกองบรรณาธิการบางกอกการเมืองจึงเห็นควรใหคงใชธง
ไตรรงคเปนธงชาติเชนเดิม100   

จากบทความเรื่อง “ธงประจําชาติไทยควรใชธงไตรรงคตามเดิมดีแลว” ของหนังสือพิมพศรี
กรุง แสดงความเห็นวาควรจะใชธงไตรรงคตอไป เนื่องจาก “ธงไตรรงคเคยเปนธงชัยนําความชํานะ
มาสูประเทศสยามเมื่อครั้งมหาสงครามที่แลวมา  ไมควรจะยอมใหรัศมีซ่ึงเคยเปลงอยูในทามกลาง
ยุโรป เชนเคยนํากองทหารไทยลอดประตูชัยในประเทศฝรั่งเศส พรอมดวยทหารเกือบทั่วโลกเปนตน
นั้นสูญหายไป” ซ่ึงเพราะการเขารวมสงครามนั่นเอง “เปนเหตุใหโลกมองดูประเทศสยามดวยตาพอง
โต และรูจักประเทศสยาม และคนไทยเปนอยางดีจนเปนปจจัยอันหนึ่งที่ประเทศสยามไดรับความ
เสมอภาคจากประเทศทั่วโลก”  การใชธงไตรรงคตามสถานทูตและสถานกงสุลในประเทศตางๆ ทั่ว
โลกมาแลวหลายป ไดทําใหคนทุกชาติรูจักวาธงไตรรงคเปนธงชาติสยามอยูแลว นอกจากนั้นการที่
ธงไตรรงคเกี่ยวของกับการที่สยามเขารวมรบในสงครามโลก ทําให “ธงไตรรงคเปนธงที่ปลุกใจคน
ไทยใหรักชาติไดงาย”  และเนื่องจากเปนธงที่วาดไดงาย สามารถวาดและระบายสีไดทุกคนนับตั้งแต
เด็กๆ  เมื่อครั้งที่ใชธงชางเปนธงชาติซ่ึงวาดยากนั้นทําใหเด็กๆ มักจะวาดรูปธงญี่ปุน ธงอังกฤษ ธง
เยอรมัน หรือ ธงฝรั่งเศส ไดกอนที่จะวาดรูปธงชางของไทยเปน ดังนั้นการใชธงไตรรงค “จึงยอม
เปนเครื่องชวนใหคนไทยรูจักชาติและรักชาติเพราะธงไตรรงคนี้ ตั้งแตยังเปนเด็กๆ ทีเดียว” ซ่ึง
ผูเขียนบทความเห็นวาเรื่องดังกลาวนี้เปนสิ่งที่นานาชาติตองการใหเกิดขึ้นในชาติตนเปนอยางยิ่ง 
นอกจากนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับธงชาง ธงไตรรงคก็ทําไดงายกวา และพอคาประชาชนก็มีไวอยูแลว 
และไมมีโอกาสที่จะชักกลับหัวดังเชนธงชาง รวมท้ังสมัยนี้ชางเผือกไมไดเปนที่นิยมเล่ือมใสเชนใน
สมัยโบราณ ดังนั้นหนังสือพิมพศรีกรุงจึงเห็นควรที่จะใชธงไตรรงคตอไป และ “ขออยาไดมีการ
เปล่ียนแปลงธงชาติในรัชกาลตอๆ ไปอีกเลย ถาและ[sic]ไมมีเหตุจําเปนสําคัญอยางใด” 101 

ผูใชนามวา “ไตรรงค” แสดงความเห็นวาควรใชธงไตรรงคเพราะไดเริ่มใชในสมัยที่ 
“บานเมืองของเราไดเหยียบคั่นบันไดแหงความเจริญเผยแผเกียรติคุณไปใหนานาชาติในไพรัช
ประเทศรูจักมากที่สุด”  และธงไตรรงคนั้น “ก็มีความหมายถึง ชาติ สาสนา พระมหากษัตริยอยูในตัว
โดยพรอมสรรพแลว” ผูเขียนกลาววามีความรูสึกชอบธงไตรรงคเพราะ “ธงไตรรงคไดเคยนํากองทัพ
ไทยไปรับความชมเชยและชัยชนะจากทวีปยุโรปมาแลว และทุกชาติในทวีปยุโรปก็ดูเหมือนวารูจัก

                                                        
100 “ธงชาติของเราจะเปลี่ยนเราเห็นวาควรตรึกตรองใหรอบคอบกอน”, บางกอกการเมือง ( 4 พฤษภาคม 

2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
101 “ธงประจําชาติไทยควรใชธงไตรรงคตามเดิมดีแลว”, ศรีกรุง (5 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 

2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ธงไตรรงควาเปนของชาติไทยไดดีกวาธงชาง” และหากเปลี่ยนไปใชธงอยางอื่นแทนราษฎรก็จะตอง
เสียเงินในการเปลี่ยนแปลงนี้ เพื่อตกแตงสถานที่บานเรือนเมื่อเวลามีงาน102  

บทความแสดงความเห็นเรื่อง “ธงชาติ” ของ “สาม ส.” เห็นวาควรที่จะคงใชธงไตรรงคอยาง
เดิมโดยแสดงถึงความหมายของธงไตรรงค วา 

  
“นาที่ของขาพเจาก็คือนาที่ของทวยราษฎร ซึ่งไดมอบทั้งเกียรติและชีวิตไว กับธงชาติ ๆ ก็

คือสิ่งประเสริฐสิ่งเดียวซึ่งสีแดงเปนสีโลหิตของขาพเจา สีขาวเปนสีแหงความบริสุทธิ์แหงชาติไทย
ของขาพเจา และสีน้ําเงินเปนสีแหงความภักดีของขาพเจา รวมสามสีเปนไตรรงค คือองคสามแหง
ลักษณะอันเปนเครื่องหมายแหงความรวมชาติ, ความเปนบุตรผูภักดีแหง, อิศรภาพ และความเปนผู
ไดปฏิบัติอยูในความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย”  

 
ผู เขียนบทความยังกลาวอีกดวยวา  ธงชาติเปน  “เหมือนหนึ่งผืนผาอันมิรูบุบสลายซึ่งจารึก
ประวัติการณสําคัญของชาติไวดวย” และ “คือสวิญาญกะสมบัติซ่ึงฝากศักดิ์และเกียรติของชาติไว”  
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะและสีของธงชาติไป ก็จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง “วิญญาณลักษณะ” 
นี้ดวย นั่นคือ การเปลี่ยนธงชาติก็จะทําใหเกิดการเปลี่ยนสํานึกของคนในชาติที่ไดบรรยายไวขางตน
ไป  นอกจากนั้นแลวควรที่จะใชธงไตรรงคตอไป เพราะ “เปนเครื่องเตือนสติชาวเราใหรฤกถึงศักดิ์
แหงกรณียะกิจของชาติเรา ซ่ึงไดปฏิบัติมาแลวในคราวสากลสงคราม” คือในสงครามโลกนั่นเอง103 

การที่ธงไตรรงคไดมีสวนในเรื่องที่สยามไดเขารวมสงครามโลกนี้นั้นไดสรางตํานานใหกับ
ธงไตรรงควาเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงความเสียสละของ “พี่นองประชานชน” สยาม ดังนั้นจึงไม
ควรที่จะเปลี่ยนแปลงทําลายธงไตรรงคนี้ใหสูญสิ้นไปจากการเปนธงชาติสัญลักษณของสยาม ดังที่ผู
ที่ใชนามวา “นิพพาน” แสดงความคิดเห็นไววา “ไมควรทิ้งไตรรงคเลยทีเดียว อิสสรภาพและเสมอ
ภาคของสยามอยูท่ีไตรรงค พวกพี่นองประชาชนเคยนําธงไตรรงคไปกอบเอาความมีชัยมา พวกนั่ง
พูดนอนพูดบนกองเงินหนาไหนไดออกไปบาง เปลาเลย! ฉะนั้นควรมีไตรรงคไวเปนที่ระลึกใหแก
อนุสาวรีย หรือถาเลิกความดําริหบองบองเสียไดก็ดี”104 

                                                        
102 “ธงไตรรงคจะดีกวา?”, หนังสือพิมพไทย (7 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะ

เปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) (เนนโดยผูอาง) 
103 “ธงชาติ”, บางกอกการเมือง (9 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 

มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
104 “ความซูซา 3 ประการคือ คนไทยกับบอลเชวิค, ธงชาติ, คดีในศาลทหารบก” โดย “นิพพาน”, ศรีกรุง 

)(10 พฤษภาคม พ.ศ. 2470),  ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) (เนน
โดยผูอาง) 
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บทความ “ธงชาติของเรา” โดยผูที่ลงนามวา “อานาประชาราษฎร” ตีพิมพลงหนังสือพิมพ
บางกอกการเมือง ตั้งคําถามเกี่ยวกับธงชางวา “ธงไตรรงค พวกขาพเจาทั้งหลายเขาใจ และเคารพนับ
ถือ ก็โดยสีแดงหมายความวาชาติไทย สีขาวหมายความวาสาสนา สีน้ําเงินหมายความวาเปนพระ
มหากระษัตร ธงชางทานจะเอาเครื่องหมายตรงไหนเปนชาติไทย ตรงไหนเปนสาสนา ตรงไหนเป
นพระมหากระษัตร โปรดอธิบาย” และธงชางนั้นทํายากตองจางชางเขียนหรือส่ังจากนอกมาขาย แต
ถาธงไตรรงคสามารถทําไดในครัวเรือนจะใชมากเทาไหรก็ได105 

เมื่อกลาวโดยสรุปถึงเหตุผลของผูที่ เห็นควรใชธงไตรรงคตอไปดังเดิม  จะเห็นได
ความสําคัญตางๆ ของธงไตรรงคที่ไดรับการหยิบยกขึ้นมานั้น เปนไปตามความหมายที่เกิดขึ้นใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ คือ ธงไตรรงคนั้นมีความสัมพันธกับการที่สยามไดเขารวม
สงครามโลก อันเปนเหตุการณสําคัญเหตุการณหนึ่งในประวัติศาสตร ที่แสดงถึงความเสมอภาคเทา
เทียมกันของสยามกับนานาประเทศ และการสงครามครั้งนี้ยังเกี่ยวของกับประชาชนในชาติเปน
สําคัญ ดังจะเห็นไดชัดเจนในบทความของผูที่ใชนามวา “นิพพาน” และธงยังสามารถใชเปนเครื่อง
ปลุกใจใหคนรักชาติ และระลึกถึงส่ิงที่ควรเคารพทั้ง 3 ประการของคนไทย คือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ซ่ึงจะเห็นไดวา ความเขาใจในความหมายของสีทั้งสาม บนธงไตรรงค ได
คลาดเคลื่อนไปจากบทกลอนพระราชนิพนธที่กลาวถึงความหมายของธงไตรรงคเล็กนอย(จากที่สี
แดงคือ โลหิตที่ยอมสละเพื่อชาติศาสนา สีขาวหมายถึงธรรมะ หรือพระรัตนตรัย และสีน้ําเงินคือสี
ประจําองคพระมหากษัตริย) แตก็ยังครอบคลุมสิ่งที่ถือวาเปนอุดมการณของรัฐไวเชนเดิม และการ
ใหความหมายที่กระชับขึ้นนี้เปนที่จดจําของคนในสมัยตอๆ มาจนถึงปจจุบัน  นอกจากนั้นแลวธง
ไตรรงคที่ทําไดงายแมราษฎรที่ยากจนก็สามารถจะทําไดเองก็เปนเหตุผลยกขึ้นมาเพื่อใหใชธง
ไตรรงคเปนธงชาติตอไป เพราะการที่ธงชาติควรเปนของคนทั้งชาติ ดังนั้นจึงยังคงใชธงไตรรงคที่
ใครๆ ก็สามารถหามาใชได ไมตองขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจที่จะเปนสิ่งกีดกันราษฎรที่คอนขาง
ยากจนไมใหมีสวนรวมในการชักธงของชาติไดนั่นเอง ดังนั้น ธงไตรรงค จึงเปนธงของราษฎรใน
ชาติทั้งในดานที่มาอันเกี่ยวของกับเหตุการณในประวัติศาสตรของชาติ ในดานการใชสอย และ
ตัวแทนสถาบันสําคัญของชาติ  

   
กลุมท่ีเห็นควรใหใชธงชาง 

ทางฝายผูที่เห็นควรจะใหเปลี่ยนไปใชธงชางเปนธงชาตินั้น ก็มีเหตุผลตางๆ มาอธิบาย
สนับสนุนความสําคัญของธงชาง และชี้ใหเห็นถึงขอดอยของธงไตรรงคเชนกัน หลวงนรราชภักดี 
ไดแสดงความเห็นไวในบทความ “ความเห็นเอกชน เร่ืองปญหารัฐบาลดําริหจะเปลี่ยนธงใหม” ใน

                                                        
105 “ธงชาติของเรา”, บางกอกการเมือง (13 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธง

ชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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หนังสือพิมพไทย แสดงใหเห็นถึง “ความดีความงามสมควรของธงชางที่สําหรับจะใชเปนธงชาติ
ไทย” ไวดวยกันหลายขอ คือ  

1.“ธงชางเปนเครื่องหมายวาเปนสัตวมงคลอันประเสริฐของชาติไทยเรามาตั้งแตครั้งโบราณ
กาลชานานแลว”  

2. ประเทศสยาม หรือชาติไทยไดรับนามวาแผนดินชางเผือกมาแตคร้ังโบราณ และชาว
ตางประเทศเรียกสยามวา The Kingdom of White Elephant  

3. ธงชางเคยชักขึ้นที่สถานทูตสยามในนานาประเทศ และปรากฏอยูในพจนานุกรมของ
อเมริกันวาธงชางเปนธงสําหรับประเทศสยาม 

4. “ธงชางไดเคยนําออกทัพจับศึกทําสงครามกับชาติพมาและญวนครั้งรัชกาลที่ 2 ที่ 3 ได
เคยมีชื่อเสียงโดงดังประกอบพรอมทั้งเกียรติยศไดไชยชนะมามากแลว”  

5. “ธงชางยอมเปนที่นับถือของชาติไทย นับตั้งแตสมเด็จพระเจาแผนดิน ตลอดลงมาจนชั้น
ราษฎรพลเมืองตั้งแตคร้ังโบราณกาลมาแลว”   

ตอจากนั้นหลวงนรราชภักดี ยังไดแสดงใหเห็นถึงขอดอยของการใชธงไตรรงคดวย เชน 
“ธงไตรรงคพึ่งมาเปลี่ยนเมื่อรัชกาลที่ 6 ประมาณ 10 ปเศษเทานั้น ดูเหมือนชาวตางประเทศจะยังไม
รูจักซึมทราบดีเทาธงชางทั่วโลก” “ธงไตรรงคแมจะไดนําไปเขาในกองทัพผสมในประเทศยุโรป ไป
ทําสงครามไดชัยชนะมาแลวก็จริง แตถาเราจะชนะผสมกับชาติอ่ืนดีหรือวาเราไดชัยชนะโดยลําพัง
ชาติไทยของเราเองดีขอใหเทียบกันดู”  นอกจากนั้นการชางที่เจริญขึ้นก็คงจะไมทําใหธงชางแพงกวา
ธงไตรรงคมากนั้น และ “อันธงไตรรงคก็มีลักษณะปลาดอยูอยางหนึ่ง ในขอที่คลายกับธงชาติ
ตางประเทศที่เปนรีปกลิกดูกระไรอยูหละกระมัง”106 
 ผูใชนามวา “น.ร.ภ.” เขียนบทความ “เร่ืองปญหาการเปลี่ยนธง” โตตอบกับ ผูที่ใชนามวา 
“ไตรรงค” ซ่ึงแสดงความเห็นใหยังคงใชธงไตรรงคตอไป วา  ธงชางนั้นไดเคยใชมาประมาณ 60 
กวาปแลว ตั้งแตครั้งรัชกาลที่ 5 เสด็จประพาสยุโรปเกือบทั่วโลก ยอมเปนที่รูจักมากกวาธงไตรรงค    
และเห็นเชนเดียวกับหลวงนรราชภักดีวา ธงไตรรงคนั้นเหมือนกับธงของประเทศที่เปนสาธารณรัฐ 
นอกจากนั้นที่กลาววาการเปลี่ยนธงเปนการสิ้นเปลืองเงินนั้น น.ร.ภ. เห็นวา มีแตประชาชนที่มีฐานะ 
พวกพอคาคฤหบดีเสียมาก ที่จะตกแตงธงตามสถานที่ตางๆ เมื่อมีงานรื่นเริง คงจะไมลําบากอะไรใน
การซื้อธงชางมาใช107  

                                                        
106 “ความเห็นเอกชน เรื่องปญหารัฐบาลดําริหจะเปลี่ยนธงใหม”, หนังสือพิมพไทย (6 พฤษภาคม 2470), 

ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
107 “เรื่องปญหาการเปลี่ยนธง”, หนังสือพิมพไทย (12 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะ

เปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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 อยางไรก็ตาม แมธงชางจะมีความสัมพันธกับประวัติศาสตรของสยามมานานกวาธงไตรรงค 
และเปนที่รูจักของชาวตางประเทศมาเปนเวลานาน แตก็เปนความสัมพันธกับพระมหากษัตริย 
มากกวาจะกลาวถึงราษฎรประชาชนไทยทั่วๆ ไป และไมสามารถสื่อความหมาย หรืออุดมการณได
ชัดเจนเทากับธงไตรรงค ดังนั้นจึงมีผูที่ เห็นควรใหใชธงชางผสมกับธงไตรรงค เพื่อที่จะได
ครอบคลุมความหมายตางๆ ของทั้งธงชางและธงไตรรงคไวดวยกัน 
 
กลุมท่ีเห็นควรใหผสมกัน และเสนอแบบอื่นๆ 

สวนผูที่เห็นควรจะใชธงชางและธงไตรรงคผสมอยูในผืนเดียวก็มีเชนกัน เพราะเห็นถึง
ความสําคัญของธงทั้งคู ดังเชนในบทความเรื่อง “ธงประจําชาติไทย” ของหนังสือพิมพบางกอก
การเมือง โดย ผูที่ใชนามวา “เบญจฤกษ”  แสดงความเห็นวาควรที่จะใชผสมกัน เพราะธงไตรรงค
นั้น “จะเตือนเราชาวไทยทั้งหลายใหระฤกถึงในเมื่อเห็นธงนี้ดุจเปนอนุสาวรียวา ธงไตรรงคนั้นได
เคยขามน้ําขามทะเลไปรวมแนวรบกันสัมพันธมิตรหมูใหญมุงผดุงธรรมะของโลกใหลอยเดน”  
สวนธงชางนั้น “ชาวไทยสยามประเทศไดเคารพนับถือชางเผือก กันเปนประเพณีมานมนานเราชาว
ไทยครั้งโบราณไดรับความเจ็บแคน, ไดรับเกียรติยศ” และ “ชาวไทยอันเปนบุพพารีของเราไดพลีชีพ
ทําสงครามเพื่อความเอกราชอันเราทั้งหลาย ไมตองเปนขาใครไดรับความสันติสุขอยู ณ บัดนี้”  
ดังนั้นก็ควรนํามารวมกันได108 

นอกจากนั้นยังมีผูที่แสดงความเห็นแตกตางจากตัวเลือกที่มีในพระราชบันทึกเรื่องธงชาติ 
เชน “หมอสยาม” เห็นวา ควรใชธงไตรรงคตอไปตามเดิม แตใหเติมรูปรวงขาว 1 มัดไวตรงกลางเพื่อ
แสดงวา ประเทศสยามเปนประเทศที่มีขาวเปนอาหารอยางอุดมสมบูรณอยูเสมอ และสีของธง
ไตรรงคนั้นก็มีความหมายตามคําฉันทที่พิมพในหนังสือดุสิตสมิต เพื่อเปน “เครื่องปลุกใจของเราได
ทุกเมื่อ ในเมื่อเห็นธงไตรรงคของเราเขา”109  และในบทความ “ตอบหมอสยาม เร่ืองธงชาติ ขอทาน
ทั้งหลายโปรดเขาใจตามนี้ดวย โดย นิพพาน” ได เสนอวา “ควรใชชางถือรวงขาวยืนในธงไตรรงค
บาง จะไดครบ 3 ประการ คือ ไตรรงคหมายถึงชาติ์ ศาสนา พระมหากษัตริย และเปนธงชัย ชาง
หมายถึงพาหนะที่มีอยูมาในสยาม…สวนรวงขาวก็คือกําลังสําคัญของมนสุสและมีมากในสยาม” 

ดังนั้นจะเห็นไดวา เรื่องธงชาตินี้เปนเรื่องที่ราษฎรโดยเฉพาะกลุมผูที่มีการศึกษา ไดให
ความสนใจ และแสดงความเห็นไวตางตางนานา ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็ใหความสนใจ
กับความเห็นของราษฎรที่ไดแสดงความเห็นไวตามหนาหนังสือพิมพเหลานี้ ดังที่กรมราชเลขาธิการ

                                                        
108 “ธงประจําชาติไทย”, บางกอกการเมือง (7 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลง

ธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
109 “เรื่องรูปในธงชาติ์ เนื่องดวยพระมหาการุญภาพ โดย หมอสยาม”, ศรีกรุง (20 พฤษภาคม 2470), ใน 

หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ไดตัดเก็บไวเพื่อประกอบการตัดสินใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาตินี้ นอกจากการรอการลงมติของ
คณะองคมนตรี เพื่อมีพระบรมราชวินิจฉัยตอไป 

 
มติความเห็นขององคมนตรีและพระราชวินิจฉัย 

ในสวนของความเห็นขององคมนตรี จากที่ไดสงคําตอบมายังกรมราชเลขาธิการรวมทั้งส้ิน 
212  คน ก็มีคําตอบที่กระจัดกระจายเชนกัน  คือ  

ในตัวเลือกที่ 1 ซ่ึงเห็นควรใหเลิกธงไตรรงคและใชธงชางแทนนั้น มีผูเลือกขอนี้ ทั้งสิ้น 79 
คน อาทิเชน สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต สมเด็จฯ กรมพระนริศรานุวัดติวงศ สมเด็จฯ กรม
พระสวัสดิ์ฯ กรมพระนราธิปประพันธพงศ ฯลฯ  

ตัวเลือกที่ 2 ใหใชธงชางเปนธงราชการและธงไตรรงคเปนธงชาตินั้นมีจํานวนเพียง 3 คน 
ไดแก พระยาเทพาธิบดี พระยาราชนกูล และ พระยาอนิรุทธเทวา  

ตัวเลือกที่ 3 ใชธงชางเปนธงราชการและธงชาติ สวนธงไตรรงคเปนธงสีสําหรับประดับ
ตกแตงในวันสําคัญของประเทศ มีจํานวน 58 คน อาทิเชน สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สม
เด็จฯ กรมหลวงกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน พระยาสุริยานุวัตร ฯลฯ 

ตัวเลือกที่ 4 ใชธงไตรรงคผสมกับธงชางพื้นแดงในธงเดียวกัน  มีจํานวน 45 คน   เชน สม
เด็จฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศร  กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ฯลฯ  

ตัวเลือกที่ 5 ใหคงไวตามเดิม มีจํานวน 21 คน เชน สมเด็จฯ กรมพระจันทบุรีฯ พระองคเจา
ธานีนิวัติ หมอมเจาสกลวรรณากร ฯลฯ  

และมีผูที่เสนอความเห็นพิเศษนอกเหนือจากตัวเลือกทั้ง 5 นี้อีกเปนจํานวน 6 คน110   
จะสังเกตไดวาเจานายชั้นผูใหญหลายคน เห็นควรใหเปลี่ยนมาใชธงชางเปนธงชาติดังเชน

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ อาทิเชน  สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต กลาวถึง
ในจดหมายที่แจงมายังเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วา ในครั้งที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จะเปลี่ยนแปลงธงชาติสยามนั้นพระองคไดกราบทูลทัดทาน “โดย
เห็นวาการจะใชธงอยางไรไมมีทางไดทางเสียแกบานเมือง แตทวาการเชนนี้นานาชาติยอมรักษา
ตํานานของชาติเปนที่เคารพ ไมเปนสิ่งซ่ึงพึงเปลี่ยนแปลงไปตางๆ นาๆ อันธงนั้นมีตํานานเกามายิ่ง
ขลังมาก” นอกจากนั้นยังทรงเห็นวาการที่ประชาชนยังไมใชธงชาติแพรหลายนั้น “ไมใชเพราะธงทํา
ยาก เปนเพราะเรายังขาดความชี้แจงปลุกใจยิ่งกวาอยางอื่น”  ซ่ึงการเปลี่ยนธงก็ยังเปนเรื่องที่คางไว
อยู จนกระทั่งในชวงที่สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรคฯ ประชวรและพักราชการถึง 3 เดือน จึงไดมี
การออกประกาศเปลี่ยนแปลงธงชาติใหใชธงไตรรงค ซ่ึงพระองคเองนั้น “มิไดมีความเห็นสอดคลอง
ตองดวยพระราชดําริวาจะพึงยกข้ึนเปนมูลอันสมควรเปลี่ยนธงอีกครั้งหนึ่งไม แตก็จําใจตองเคารพ

                                                        
110 หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ตอพระราชโองการ”  และยังไดกลาวเพิ่มเติมวาพระองคนั้น “มิไดเคยมีความเห็นสมควรที่จะ
เปล่ียนแปลงธงชาติใหผันแปรไปจากธงชางของเดิมนั้นเลย” ในครั้งนี้จึงทรงเห็นควรใหเลิกใชธง
ไตรรงคและใชธงชางแทนซึ่ง “เปล่ียนกลับไปหาตํานานของชาติไมใชเปล่ียนไปหาของใหมแลว
ยอมเปนการสมควรเสมอ”111 ดังนั้นจะเห็นไดวา สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรคฯ นั้นทรงเห็นวา ธง
ชาง มีความสําคัญกับ “ตํานาน” ของชาติมากกวาธงไตรรงค โดยไมไดเห็นความสําคัญของธง
ไตรรงคดังที่ผูเขียนบทความในหนังสือพิมพหลายๆ คนเห็นวาเกี่ยวกับ “ตํานาน” ของคนในชาติที่
สําคัญ คือการรวมรบในสงครามโลก 

สวนสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แมจะทรงเลือกขอ 3 ที่ใหใชธงชางเปนธงราชการ 
และใชธงไตรรงคเปนธงสีสําหรับประเทศ แตอันที่จริงแลว ทรงเห็นวาเมื่อมีการเปลี่ยนธงชางเปน
อยางอื่นนั้น มีผูเสียดายธงชางอยูมากทั้งในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงพระองคก็ทรงเสียดายธงชาง
เชนกัน ถึงขนาดที่ “รูสึกวาเรื่องประวัติของธงไตรรงคที่เกิดขึ้นเปนความบกพรองของชาติไทย” แต
ทรงเห็นวา ถาเปลี่ยนกลับไปใชธงชางเลยก็จะเปนวา “ไทยเปลี่ยนธงชาติไมรูแลว ไมรูจักของสําคัญ” 
ดังนั้นจึงทรงเลือกขอที่ 3 เพื่อไมเปนการเลิกถอนธงไตรรงค “แตเมื่อนานไปธงไตรรงคก็จะสูญไป
เอง”112  

อยางไรก็ตาม การลงมติของคณะองคมนตรีก็มิไดมีขอใดขอหนึ่งเปนเสียงขางมาก แม
ตัวเลือกขอที่ 1 จะมีจํานวนมากที่สุด แตก็ยังไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนองคมนตรี และการที่เกิด
กระแสวิพากษวิจารณตางๆ ในหนาหนังสือพิมพ ก็คงจะทําใหเกิดความลําบากในการตัดสินพระทัย
เร่ืองนี้มากยิ่งขึ้น และในที่สุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมี “พระราชวินิจฉัยเร่ือง
ธงชาติ” ออกมาในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2470 วา “ความเห็นเรื่องธงชาติที่องคมนตรีทูลเกลาฯ 
ถวายขึ้นมานั้นแตกตางกันมาก ไมมีน้ําหนักไปทางใดชัดเจน จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคงใช
ไปตามเดิม”113 และเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาตินี้ก็เงียบหายไป อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงธงใน
คร้ังนี้แสดงใหเห็นวาราษฎรสวนหนึ่งไดยอมรับในความหมายและความสําคัญของธงไตรรงคตามที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาไดทรงอธิบายไวสืบตอมา และมีสวนทําใหธงไตรรงคยังคงใชเปนธง
ชาติสยามตอไป พรอมกับการนิยามความหมายของแถบสีที่กระชับกวาเดิม คือ สีแดงหมายถึงชาติ สี
ขาวหมายถึงศาสนา และสีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย 

ความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัต ริย  ยั งคง เปนอุดมการณ สํ าคัญในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่รัฐตองการจะปลูกฝงใหกับราษฎรเชนเดียวกับในรัชกาลกอน 

                                                        
111 หจช. ร. 7 บ. 6/ 4 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (7 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2470) 
112 หจช. ร. 7 บ. 6/ 3 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (11 เม.ย. – 5 พ.ค. 2470) 
113 “พระบรมราชวินิจฉัยเรื่องธงชาติ” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 40, รวบรวมโดย เสถียร ลาย

ลักษณ (กรุงเทพฯ : เดลิเมล, 2478), หนาพิเศษ 312. 
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ดังจะเห็นไดจาก หนังสือเรื่อง หลักไทย ของขุนวิจิตรมาตรา (สงา กาญจนาคพันธุ) ซ่ึงเปนหนังสือ
เรื่องแรกที่ไดรับพระราชทานรางวัลจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ และไดรับประกาศนียบัตร
วรรณคดี จากราชบัณฑิตยสภา (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงตําแหนงนายกราช
บัณฑติสภาในขณะนั้น) ใน พ.ศ. 2471 รวมถึงไดรับอนุญาตใหใชเปนตําราเรียนประวัติศาสตร โดย
กระทรวงธรรมการ ไดแบงเนื้อหาเปนสามภาคดวยกัน คือ ภาคที่หนึ่ง เร่ือง “ชาติ” ภาคที่สองเรื่อง 
“ศาสนา” และภาคที่สามเรื่อง “พระมหากษัตริย” อันเปนการ “กลาวตํานานแหงชาติ กลาวประวัติยอ
แหงพระพุทธศาสนา และสรรเสริญพระเกียรติ์แหงพระราชาธิบดี”114  ซ่ึงผูเขียนมีความมุงหมายที่
สําคัญ คือ “สงเสริมใหคนไทยมีใจจงรักตอชาติ เพิ่มพูนความเลื่อมใสในศาสนา และภักดีตอ
พระมหากษัตริย”115  ดังนั้นจึงได “ใหช่ือหนังสือนี้วา “หลักไทย” โดยกลาวดวยชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยอันเปนหลักของไทย”116   

ถึงแมวาความหมายของ “ชาติไทย” ในที่กลาวถึงในหนังสือหลักไทยนี้ คือการสืบสาวคนหา
การสืบเชื้อสายของคนที่มีเชื้อชาติไทยยอนกลับไปเปนเวลาเนิ่นนานเลยขึ้นไปเกินกวาอาณาจักร
สุโขทัย นับตั้งแตคนเชื้อชาติไทยนี้ยังไมไดเขามาสรางอาณาจักรในดินแดนที่เรียกวาสยาม ซ่ึงอาจ
กลาวไดวาเปนการศึกษาความเปนมาของชาติ ที่มีคนเชื้อชาติไทยเปนแกนสําคัญในการศึกษา แต
อยางไรก็ตามในการเลาเรื่องยังเปนเรื่องของการตั้งอาณาจักร สงครามการสูรบ และการอพยพยายถ่ิน
ฐานตั้งอาณาจักรใหม โดยเลาเรื่องราวของผูนําไมวาจะเรียกวา “ขุนหลวง” หรือ “พระมหากษัตริย” 
เรียงลําดับตามการขึ้นครองราชยเปนสําคัญ โดยเห็นวา 

  
“พระมหากษัตริยเปนหัวหนารวมมนุษยชาติไทยตั้งเปนปกแผนขึ้นในยุคโบราณประวัติสื

อตอชาตไทยมาจนสมัยปจจุบันนี้ และเมื่อชาติไทยมาตั้งมั่นลงไดในแควนสุวรรณภูมิแลว อิสสระ

                                                        
114 ขุนวิจิตรมาตรา (สงา กาญจนาคพันธุ), หลักไทย, พิมพครั้งที่ 3 (พระนคร: โรงพิมพกรุงเทพบรรณา

คาร, 2478), “คําแถลง” หนา (จ). 
115 เรื่องเดียวกัน, “คําแถลง” หนา (จ). 
116 เรื่องเดียวกัน, “คํานําพิมพครั้งที่ 3” หนา (ฆ). (เนนโดยผูอาง); ในการพิมพครั้งที่ 3 ใน พ.ศ. 2478 ขุน

วิจิตรมาตราไดเขียน “ภาคสี่-รัฐธรรมนูญ” เพิ่มขึ้นมาอีกภาคหนึ่งดวย เนื่องจากเห็นวา “รัฐธรรมนูญเปนหลักสําคัญ
อันหนึ่งของประเทศชาติ…จะขาดเวนไมกลาวเสียไมได” โดยอธิบายความสําคัญของรัฐธรรมนูญวา “รัฐธรรมนูญ
ไดวางรูปและวิธีการปกครองของประเทศเขาไวเปนหลักฐานมั่นคง รัดกุมแนนแฟน ประกอบพรอมไปดวยความ
รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย อยางไมเคยมีมาแตกอน…ใหทุกคนเปนเจาของประเทศมีอํานาจในการปกครอง 
และมีโอกาสที่จะไดเขาจัดการปกครองประเทศของตนดวยตนเอง” (หนา 203) ซึ่งแสดงใหเห็นวาการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญ ไมไดเปนการทําลาย “หลักไทย” ทั้งสามลง แตกลับยังประโยชนให ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย รวมทั้งประชาชนในชาติไดมากยิ่งขึ้น 
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ภาพของชนชาติไทยไดสลายไปหลายครั้ง แตมีพระมหากษัตริยเปนหัวหนากูไดเสมอ…สวนใน
เวลาปกติพระมหากษัตริยไดทรงยังความมั่นคงใหเปนไป และความเจริญใหเกิด”117  

 
โดยเฉพาะการกลาวถึง “ตํานานชาติไทยในสมัยพระมหากษัตริยบรมราชจักรีวงศ”  ผูเขียน

กลาววา “มีเรื่องราวที่เชิดชูเกียรติของไทยวิเศษยิ่งกวาสมัยที่แลวมาทั้งสิ้น” และกลาวถึงพระราช
กรณียกิจตางๆ ของพระมหากษัตริยในราชวงศจักรี ที่ “แตละพระองคปกครองสยามประเทศมา
เหมาะแกกาลแกสมัยเปนอยางดีวิเศษ”118 และในการกลาวถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลานั้น ไดกลาวไววา  

 
“…ในรัชชกาลที่ 6 ชาติไทยก็เขยิบขึ้นสูความเสมอภาคกับนานาชาติได โดยธงไทยไป

ปลิววอนสะบัดลมอยูดวยกันกับบรรดาธงชนชาติผิวขาว มีอังกฤษ ฝรั่งเศส อเมริกา ฯลฯ ณ กลาง
สมรภูมิภาคยุโรปในคราวมหายุทธสงครามสากลในป พ.ศ. 2462… เนื่องแตชนชาติไทยไดบรรลุ
ความเจริญโดยพระมหากษัตริยบรมราชวงศจักรีทรงนอมนํามาตามควรแกกาละเทศะเปนลําดับมา
ทุกรัชชกาล กระทั่งถึงไดรวมงานมหาสงครามโลกกับบรรดามหาประเทศในทวียุโรปและอเมริกา 
ซึ่งเปนการเผยแผเกียรติยศชนชาติไทยใหปรากฏแกตาโลก…”119  

 
และขุนวิจิตรมาตรา กลาววาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น “ชนชาติไทยก็ขยายตัว
เฟองฟูมีอํานาจในทางรัฐประศาสน และทางพาณิชย” ซ่ึงไดสรุปวา “อํานาจและความเจริญ [ของชน
ชาติไทย] ทั้งนี้นับวันแตจะพอกพูนแลวสงเสริมใหไทยตั้งมั่นเปนมหารัฐ ดํารงอิสสระภาพเปนไทย
อยูตลอดไปชั่วกัลปาวสาน”120 
 ดังนั้น หนังสือหลักไทย จึงเปนหนังสือที่ไดรับการรับรองจากรัฐ เนื่องจากเนื้อหาใน
หนังสือถึงแมวาจะกลาวถึงความเปนมาของชนชาติไทยท่ีสืบสายมายาวนาน แตก็เพื่อที่จะชี้แนะวา
ในปจจุบันและอนาคตชนชาติไทยจะดํารงอยูไดอยางไร โดยไดสรางขอสรุปอันเปนการสนับสนุน
ระบอบการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เนนถึงความสําคัญของพระมหากษัตริย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในราชวงศจักรี วาจะเปนผูนําของชาติที่จะทําใหชาติไทยเจริญและดํารงความเปน
ไทไวไดตอไป ซ่ึงคลายคลึงกับแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ พยายามปลูกฝงใหกับ
ราษฎรนั่นเอง และจะเห็นไดวาการกลาวถึง “ธงไทย” วามีความหมายสัมพันธกับการเขารวมใน

                                                        
117 เรื่องเดียวกัน, หนา 188 – 189.  
118 เรื่องเดียวกัน, หนา 139. 
119 เรื่องเดียวกัน, หนา 141. (เนนโดยผูอาง) 
120 เรื่องเดียวกัน, หนา 141. 
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สงครามโลก ซ่ึงเปนการแสดงถึงความเสมอภาคของชาติไทยกับชาติที่เจริญแลวนั้น ถือเปนสวน
หนึ่งที่ทําใหแนวคิดเรื่องนี้ไดรับการสืบทอดใหดํารงอยูจนถึงชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
  
ความพยายามในการออกกฎหมายควบคุมการชักธงตางประเทศ 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ 

นอกจากเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาติแลว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับธงชาติที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือ สม
เด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต ไดพยายามที่จะเสนอใหมีการออกกฎหมายควบคุมการชักธง
ตางประเทศ ในป พ.ศ. 2473 เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับธงของสยามในขณะนั้น ยังคงมีแต
พระราชบัญญัติธงที่บัญญัติขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนั้นจึงไมมีการ
กําหนดระเบียบขอบังคับการชักและประดับธงทั้งธงชาติสยามเอง และธงตางประเทศ การชักธงชาติ
เพื่อประดับประดาตามบานเรือนก็จะปฏิบัติกันเปนธรรมเนียมประเพณี ไมไดมีขอบังคับอยางเปน
ทางการสําหรับประชาชน อาทิเชน จะมีการประดับธงชาติสยามคือ ธงไตรรงค ในวันสําคัญเชน วัน
เฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินี และวันประสูติแหง
สมเด็จพระยุพราช วันที่ 1 เมษายน อันเปนวันปใหม หรือวันที่ 6 เมษายนคือวันที่ระลึกมหาจักรี วัน
เฉลิมการครองราชยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หรือวันฉัตรมงคล รวมทั้งในการเสด็จพระ
ราชดําเนินผานของพระมหากษัตริย พระราชินี และพระยุพราช121 สวนธงตางประเทศนั้นหาก
ตองการจะชักก็ชักไดทุกเมื่อ โดยไมมีการออกกฎหมายเปนขอบังคับเกี่ยวกับการชักธงตางประเทศ
ในประเทศสยามมากอน นอกจากนั้นการชักและประดับธงในวันสําคัญของชาติสยาม รัฐบาลก็
ไมไดใหความสําคัญที่จะชักชวนประชาชนใหปฏิบัติเปนพิเศษ อยางไรก็ตามสื่อมวลชนใหความ
สนใจในการชักชวนประชาชนใหเห็นความสําคัญของธงชาติอยูบาง ดังเชน บทความ “เร่ืองธง” ของ
ผูที่ใชนามวา “สติ” เขียนลงในหนังสือพิมพ ฉบับวันที่ 25 เดือนมกราคม พ.ศ. 2469 กลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติวาเปนเหมือนเกียรติยศของชาติที่หากมีการลบหลูธงชาติก็เปนการลบหลูชาติ
ดวย และเปนธรรมเนียมโดยทั่วไปที่จะมีการชักและประดับธงชาติในวันสําคัญที่เปนวันร่ืนเริงของ
ชาติ กลาวคือ 

 
“…ธงประจําชาตินั้นถือกันวาเปนของสูงศักดิ์อยางหนึ่ง เพราะเหตุนี้จึงมีประเพณีที่เคารพ

ตอกันและกันในชาติตางๆ กัน ธงที่ชักโดยเปดเผยอยูที่ใด ศักดิ์แหงชาติของธงจะอยูที่นั่นใครจะ
หมิ่นประมาทธงกันเลนมิได ถาขืนกระทําการลบหลูดูถูกธงก็เทากับดูถูกชาติของเจาของธงนั่นเอง 
เรื่องดูถูกธงนี้มักถือเอาเปนเหตุประกาศสงครามกันบอยๆ สวนการขมาชาติก็มักนิยมใหทําการ
เคารพธงชาติแทน แตในเวลาปรกตินั้นธงยอมใชประดิษฐานในโอกาสรื่นเริงของชาติ เปนตนวามี

                                                        
121 หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
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พิธีฤาเทศกาลในชาติของตน ธรรมเนียมประเพณีที่กลาวมาแลวเหลานี้ไมวาชาติใหญชาติเล็กยอม
นอมพากันใชมานานแลว…”122 
 

บทความนี้ยังสะทอนใหเห็นวาชาวไทยนั้นไมนิยมที่จะสนใจจะชักและประดับธงชาติในวันสําคัญ
ของชาติ แตคนจีนที่อยูในสยามกลับชักธงชาติจีนของตนขึ้นในวันสําคัญของสยาม และวันสําคัญ
ของจีนเองดวย อันเปนการไมสมควรอยางยิ่ง กลาวคือ 
  

“ในสวนไทยเรานั้นแมวาจะไดใชธงชาติกันมาไมนานเหมือนบางประเทศก็ตามแตก็นาน
สําหรับเราที่จะตองรูสึกวาควรใชอยางไร นี่หาเปนเชนนั้นไม แทนที่จะนอมกันใชเหมือนกับ
ตางประเทศเขา เรากลับทําเปนไมรูสึก คลายกับคนไมมีชาติ ดังเราทานจะเห็นไดในวันสําคัญของ
ชาติพวกราษฎรของเราหามิไดมีใครชักธงชาติประดับประดาเหมือนอยางตางประเทศไม สวนชน
ชาติจีนสิกลับชักธงจีนใหในวันสําคัญของเรา รวมท้ังวันสําคัญของเขาดวย เพราะฉนั้นธงจีนจึงมัก
เคยพบตาบอยๆ อยู ภาพอันเงียบเหงาในวันสําคัญของชาติเชนนี้ ถาเปนชาวตางประเทศแลวเขาจะ
รูสึกละอายที่สุด แตสวนไทยเรานั้นดูออกจะชาๆ เหตุนี้ชาวตางประเทศจึงมักจะชอบยิ้มในวัน
สําคัญของเราอยูบางในเมื่อเขา เห็นธงจีนขึ้นไปปลิวสบัดชายอยูไสว …ความอาภัพของธงไทยจึงคง
อาภัพอยูจนกวาพวกเราชาวไทยจะไดชวยใหพนไป.”123 

 
 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่รัฐบาลคิดวาเปนปญหา ไมใชการที่ชาวไทยชักธงชาติกันนอย แตเปน
เ ร่ืองที่มี การชักธงต างประเทศในสยามอย างพร่ํ า เพรื่ อและดวย ลักษณะอันไมสมควร 
กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นวาควรจะมีพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศขึ้น เพื่อทําให
การชักธงตางประเทศในสยามเปนไปโดยเรียบรอย  ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงไดราง
พระราชบัญญัติและกฎเสนาบดีเร่ืองการชักธงตางประเทศขึ้น และการที่รางพระราชบัญญัตินี้มีความ
เกี่ยวของกับการใชบังคับชาวตางประเทศ จึงไดมีการสงรางพระราชบัญญัติมาเพื่อใหกระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณาดวย วาจะเปนการขัดตอขอความในหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีระหวาง
สยามกับนานาประเทศหรือไม 

ในรางพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ ไดกลาวถึงโอกาสตางๆ ที่จะสามารถ
ชักธงตางประเทศขึ้นได นั่นคือ  

1.ที่สถานทูตและสถานกงสุลที่สามารถชักขึ้นในทุกเวลาตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ระหวางประเทศ   

2. บนเรือสินคา 
3. ในโอกาสการมาเยือนสยามของผูนําหรือผูแทนผูนําของตางประเทศ และ  

                                                        
122 หจช. ร. 7 ม. 26. 4/ 12  เรื่องธง (25 ม.ค. 2469) 
123 หจช. ร. 7 ม. 26. 4/ 12  เรื่องธง (25 ม.ค. 2469) (เนนโดยผูอาง) 
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4.ในโอกาสที่อนุญาตใหมีการชักธงประเทศตางๆ ไดตามที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติ
นี้ (ซ่ึงมักจะเปนวันสําคัญประจําชาติของชาตินั้น เชน วันชาติ หรือวันเฉลิมพระชนมพรรษาของ
กษัตริย ตามที่ไดกําหนดไวเปนกฎเสนาบดี)  รวมถึงในกรณีที่ไดขออนุญาตเปนการพิเศษอื่นๆ   

โดยในกรณีที่ 3) และ 4) นี้ไดกําหนดใหมีการชักธงชาติสยามขึ้นคูกันดวย โดยตองมีขนาด
ไมเล็กกวาและไมอยูในระดับที่ตํากวาธงตางประเทศนั้น ในตําแหนงทางขวาของธงตางประเทศ อัน
เปนการใหเกียรติธงสยาม หรืออยูตรงกลางถามีธงตางประเทศมากกวาหนึ่งถูกชักขึ้น  ทั้งไดกําหนด
โทษของผูฝาฝน ใหจําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 100 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหอํานาจ
เจาหนาที่ตํารวจที่จะสั่งใหนําธงตางประเทศที่ชักโดยไมสมควร หรือขัดตอกฎหมายออก หรือ
เจาหนาที่ตํารวจเองสามารถเคลื่อนยายธงตางชาตินั้นไดทันทีหากทําผิดขอบังคับ124  
 กระทรวงการตางประเทศไดใหนายเรยมอนด  บี  สตีเวนส  ที่ปรึกษากระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงนายสตีเวนส ไดพิจารณาวารางพระราชบัญญัตินี้
ไมขัดกับขอสัญญาที่สยามทําไวกับนานาประเทศ เพราะวาในขอสัญญานั้นไมไดกลาวถึงสิทธิใน
การชักธงชาติ และกฎหมายที่จะออกมานี้ก็ไดบังคับตอธงของทุกชาติเชนเดียวกันทั้งส้ิน แตใน
บันทึกความเห็นของนายสตีเวนส เร่ืองพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศนี้ เขาไดแสดง
ความเปนหวงวาถาใชแลวจะเปนประโยชนตอสยามหรือจะนําผลรายมา โดยนายสตีเวนสกลาววา 
จุดมุงหมายของการออกพระราชบัญญัตินี้เห็นไดชัดวามีจุดประสงคที่จะควบคุมชาวจีนเปนสําคัญ 
เพราะธงจีนเปนธงตางประเทศเพียงชาติเดียวที่พบไดบอยและเปนจํานวนมากในสยาม โดยเฉพาะ
หลังจากการปฏิวัติลมราชวงศของจีนแลว ชาวจีนในสยามมักจะแสดงความยินดีโดยการชักธงชาติ
จีนใหมขึ้นในทุกๆ โอกาส  แตนายสตีเวนสเห็นวา การชักธงของชาวจีนนี้แมจะกอใหเกิดความ
รําคาญบาง แตก็ไมไดทําอันตรายโดยตรงแตอยางใด ในทางกลับกัน การบังคับใชกฎหมายนี้อาจ
กอใหเกิดความขัดแยงและความรูสึกที่ไมดีเกิดขึ้นในหมูชาวจีนได  และอาจจะมีชาวจีนจํานวนมาก
ทั้งในกรุงเทพฯ และสวนอื่นๆ ของสยามที่จะเพิกเฉยและไมยินยอมทําตามกฎหมายที่ออกมาเพื่อ
บังคับตอตานพวกเขา ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตอเจาหนาที่ตํารวจอยางมากในการที่จะตองนําธงนั้น
ออก และการบังคับใชกฎหมายนี้แทนที่จะเปนการสรางความรูสึกภักดีของชาวจีนใหเกิดขึ้นตอ
รัฐบาลสยาม แตกลับกอใหเกิดความรูสึกภักดีตอชาติจีนเองมากขึ้น นายสตีเวนสยังแสดงความเห็น
อีกดวยวา รางกฎหมายฉบับนี้มีตนแบบมาจากกฎหมายของอิตาลีที่เพิ่งมีขึ้น และเทาที่เขารูน้ัน 
ประเทศอื่นยังไมมีความพยายามที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับการชักธงตางประเทศ และเขาก็ยังสงสัย
วาการที่สยามประกาศใชกฎหมายนี้จะเปนการฉลาดหรือไม125 

                                                        
124 หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
125 “Memorandum on “Act governing the flying of foreign flags” ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  
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 สวนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น ทรงเห็นดวยกับนายสตีเวนส ที่สงสัยใน
ผลไดผลเสียของการใชพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศนี้ ดังที่มีพระราชบันทึกวา 
 

“เรื่องนี้ขาพเจาออกจะคอนขางเห็นดวยกับนายสตีเวนส ที่จริงการชักธงของพวกจีนก็ไมมี
ผลรายอะไร นอกจากทําใหรําคาญตาอยูบาง แตถามีการหามอยางแขงแรง อาจไมเพียงแต รําคาญตา 
อาจถึง รําคาญใจ เพราะเราจะ hurt pride ของคนจีน หาวากดขี่จนไมเปนเรื่อง ฯลฯ จะไมทําใหรัก
ไทยมากขึ้น การที่จะ hurt pride ของคนเปนของควรระวัง เพราะเปนสิ่งที่จะปลูกความแคนเคืองได
มาก”126  

 
ดังนั้นจึงทรงเห็นวาควรระงับพระราชบัญญัตินี้ไวกอน แตก็ทรงใหนําเสนอในที่ประชุมเสนาบดี 
เพื่อฟงความเห็นของเสนาบดีดูกอน แตอยางไรก็ตามเมื่อเขาที่ประชุมเสนาบดี ไดมีความเห็นวาการ
ออกกฎหมายควบคุมเชนนี้อาจจะทําใหชาวจีนไมพอใจ และกอความรุนแรงขึ้นมาได ซ่ึงสมเด็จฯ 
กรมพระนครสวรรคฯ  ก็ทรงยอมตามที่ประชุมเสนาบดี  ไมยืนยันที่ออกกฎหมายนี้ตอไป 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จึงโปรดเกลาฯ ใหรางพระราชบัญญัติการชักธงตางประเทศนี้ระงับไว
กอน และ “ใหเจาหนาที่หามปรามการชักธงไปกอนตามเรื่อง ถามีเร่ืองจําเปนจริงๆ จึ่งพิจารณาเรื่อง
นี้กันใหม”127  

แมวารัฐบาลในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังไมสามารถที่จะออกกฎหมายที่จะ
ควบคุมการชักธงตางประเทศไดในขณะนั้น เนื่องจากยังคงมีนโยบายที่จะไมสรางความกดดันใหกับ
ชาวจีนจํานวนมากที่อยูในสยาม แตจะเห็นไดถึงการตระหนักวาธงชาตินั้นเปนสัญลักษณที่เกี่ยวของ
กับอธิปไตย ความมั่นคง และเกียรติยศของชาติ ซ่ึงความรูสึกเกี่ยวกับธงชาติเหลานี้จะเปนสิ่งที่ไดรับ
การปลูกฝงมากขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ซ่ึงธงไตรรงคที่สรางขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และมีความหมายเพื่อที่จะสนับสนุนอุดมการณรัฐใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นยังคงเปนธงชาติสยามอยูเชนเดิม แตกม็ีการปรับเปลี่ยนความหมาย
ของธงไตรรงคไป เพื่อเปนการสนับสนุนอุดมการณของรัฐประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใหม รวมถึงการ
สรางพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับธงเชน การเคารพธงชาติ ซ่ึงเปนส่ิงที่ไดรับการสืบทอดและปฏิบัติมา
จนถึงปจจุบัน  

                                                        
126 หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
127 เรื่องเดียวกัน. 



บทที่ 4 
 

ธงไตรรงคในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
   
 ในการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ธงไตรรงคที่ไดเชิญ
ขึ้นเหนือพระที่นั่งอนันตสมาคมแทนธงมหาราชประจําองคพระมหากษัตริยไดกลายเปนเครื่องหมาย
แสดงถึงความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังที่ อนันต พิบูลสงครามไดบันทึกไววา 
  

“…ในบายวันนั้นเอง คนไทยทุกคนก็ไดเห็นธงชาติไทยสีแดง ขาว น้ําเงิน ปลิวพริ้วสบัด 
อยางทาทายเปนครั้งแรกบนยอดเสาธงของพระที่นั่งอนันตสมาคม แทนธงมหาราชพื้นเหลืองตรา
ครุฑแสดงถึงผลสําเร็จเด็ดขาดโดยพฤตินัยของการยึดอํานาจการปกครองจากกษัตริย…”1  

 
กอนหนาการชักธงไตรรงคขึ้นแทนธงมหาราชนั้น ก็ไดมีนายทหารคนหนึ่งประกาศตอหนาเหลา
ทหารและฝูงชนซ่ึงชุมนุมอยู  ณ  ที่นั้นวา “พระที่นั่งอนันตฯ แตกอนมามีธงตราครุฑ บัดนี้จะได
เปล่ียนเปนธงชาติแทนนับแตวาระนี้ไป”2 การเชิญธงไตรรงคขึ้นเหนือพระที่นั่งอนันตสมาคม จึง
เหมือนเปนสัญลักษณวา   บัดนี้ประชาชนทั้งชาติไดมีอํานาจปกครองรัฐ แทนพระมหากษัตริยแลว 
รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงใหความสําคัญกับธงไตรรงคในฐานะสัญลักษณของ
ชาติ และไมมีความตองการที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธงชาติ เพราะถือวาธงไตรรงคเปน
สัญลักษณของประชาชนอยูแลวนั่นเอง  
 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรก็ไดสรางสัญลักษณของอุดมการณใน
ระบอบการปกครองแบบใหม เพื่อที่จะตอสูกับสัญลักษณของอุดมการณการปกครองแบบเดิม ที่เห็น
ไดชัดก็คือไดมีการสรางรัฐธรรมนูญใหกลายเปนสัญลักษณสําคัญ อันแสดงวาอํานาจการปกครอง
เปนของปวงชน สวนธงไตรรงคนั้นก็ไดใชเปนสัญลักษณในโอกาสสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ แทนที่จะใชประดับตกแตงบานเรือนและสถานที่ราชการเฉพาะวัน
สําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริยและพระราชวงศ อาทิ วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล 
หรือวันจักรี เหมือนแตกอน ดังที่จะเห็นไดจาก ในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อันเปนวันแรกของ
การเปดสภาผูแทนราษฎร ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ในฐานะ

                                                        
1 อนันต พิบูลสงคราม, จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม1 (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค, 2540), หนา 29. 
2 เสทื้อน ศุภโสภณ, “เหตุการณในหนึ่งวัน: 24 มิถุนายน 2475”, สังคมศาสตรปริทัศน 10, 6 (มิถุนายน 

2515): 25. 
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ผูรักษาพระนครฝายทหาร ไดมีหนังสือคําสั่งไปยังกระทรวงมหาดไทย ใหประกาศใหสถานที่
ราชการและบานเรือนของราษฎร ประดับธงชาติโดยทั่วกัน เพื่อเปนการเฉลิมฉลองในวันสําคัญนี้3  

ในการจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญที่เร่ิมจัดขึ้นในป พ.ศ. 2476 โดยมีงานเฉลิมฉลองรื่นเริงใน
วันที่ 8 – 12 ธันวาคม เพื่อที่จะแสดงใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงคุณประโยชนของการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญ และแสดงความกาวหนาของประเทศทางดานเศรษฐกิจและการศึกษา ก็ไดมีการ
ตกแตงโคมไฟและประดับธง ดังเชนที่กระทําในงานเฉลิมพระชนมพรรษา โดยเฉพาะตามบานเรือน
ราษฎรที่อยูริมถนน กระทรวงมหาดไทยขอรองใหตกแตงธงและจุดโคมไฟ อยางนอยที่สุดก็ให
ประดับธงไตรรงค 1 ผืน นอกจากจะมีการจัดประดับตกแตงโคมไฟหลากสีและธงทิวตามบานเรือน
และสถานที่ราชการ โดยเฉพาะที่พระบรมมหาราชวัง วังปารุสกวัน และพระที่นั่งอนันตสมาคม และ
ในงานฉลองรัฐธรรมนูญ ตามถนนหนทางยังไดมีผูคนเดินเที่ยวเตรโดยถือธงชาติอันเล็กๆ บางก็สวม
หมวกแกปสีธงไตรรงค และมีรูปรัฐธรรมนูญประกอบอยูดวย4   
 ถึงแมวาในชวง 1 ปแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นเห็นไดชัดวามีความพยายามที่
จะประนีประนอมกันในเรื่องแนวคิดทางการเมืองการปกครอง ระหวางกลุมอํานาจใหมกับกลุม
อํานาจเดิม แตภายหลังการโคนลมรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดาลง ในวันที่ 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2476 และพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จะเห็นไดวา
ความขัดแยงหวาดระแวงกันระหวางคณะราษฎรและกลุมนิยมเจาไดเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึง
จุดสูงสุดในเหตุการณที่เรียกวากบฏบวรเดช ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 ซ่ึงทําใหคณะราษฎร ไดเขา
มามีอํานาจในการปกครอง รวมไปถึงมีบทบาทอยางเต็มที่ในการสรางความคิดความเชื่อ อันเปนการ
สนับสนุนอุดมการณการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นใหมนี้5 และธงไตรรงคก็ไดเปน
สัญลักษณที่รัฐบาลคณะราษฎรใหความสําคัญเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ  
  
 
 
 
 
                                                        

3 หจช. (2) สร. 0201. 56/ 1 เรื่องชักธงในวันเปดสภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. 2475)  
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 16/ 170 (ปก 7) เรื่อง เบ็ดเตล็ดงานฉลองรัฐธรรมนูญ; อางถึงใน รัศมี 

ชาตะสิงห, “บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีในระยะหกปแรกของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2476 – 2481)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 307 - 308. 

5 นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทร
วิชาการ, 2540), หนา 278 – 290. 
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ธงไตรรงคในชวงรัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาธงไตรรงคในชวงรัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  
  

นอกเหนือจากการสรางสถาบันทางการเมืองตางๆ  ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และการสรางรัฐธรรมนูญใหเปนสัญลักษณของระบอบการเมืองที่เกิดขึ้นใหม6 
รัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนายังคงใหความสําคัญกับธงไตรรงคในฐานะเครื่องมือสําคัญที่
จะสามารถใชปลูกฝงความรักชาติ และสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน
สยาม 
 
ธงไตรรงคกับโครงการปลุกใจใหรักชาติ 

การปลุกใจใหประชาชนมีความรักชาติ อาจจะเรียกไดวาเปนกระแสที่ตอเนื่องมาตั้งแตกอน
การเปล่ียนแปลงการปกครอง และยังคงเปนเรื่องที่รัฐบาลของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาให
ความสนใจ โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 21/ 2478 วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2478 
กระทรวงมหาดไทยไดสงขอหารือจากขาหลวงประจําจังหวัดตางๆ มายังที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา โดยมีขอหนึ่งที่ตองการเสนอใหถือปฏิบัติเปนนโยบายของราชการสวนรวม อันเกี่ยวกับ
การใชธงชาติเปนเครื่องหมายสัญลักษณในการปลุกใจใหรักชาติ โดยในที่ประชุมของขาหลวง
ประจําจังหวัด 

 
 “เห็นควรสงเสริมใหมีการรักชาติ โดยใหมีการแหธงไตรรงคไปพรอมดวยกระบวนตางๆ 

ตามถนนสายตางๆ ในวันที่ 1 ของปใหม ปละครั้งทั่วประเทศ ซึ่งทางจังหวัดนครราชสีมาไดทํา
มาแลวปรากฏวาไดผลดี และขอรองใหโรงมหรศพตางๆ ทําเพลงชาติกอนการแสดง ในขณะทํา
เพลงชาติ ขอใหราษฎรที่อยู ณ ที่นั้นลุกขึ้นยืนแสดงความเคารพดวย”7 

  
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตกลงกันวา “เร่ืองการแหธงไตรรงคตามที่เสนอมาเปนการทั่วไปนั้น

เห็นวาอาจจะเกิดการขัดของ และอาจจะกระทําใหเกิดการไมสมเกียรติยศแหงความประสงคที่จะ
กระทํานั้นก็ได  เปนตนวาบางจังหวัดที่ไมมีกองทหาร หรือไมมีแตรวงประจํากองลูกเสือ หรือ
โรงเรียน อาจจะประกอบการพิธีแหไดไมสมเกียรติยศ นอกจากนี้การกระทําเชนนั้น จะไดผลในการ
ปลุกใจใหเกิดความรักชาติไดไมแนนแฟน”  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นดวยกับความคิดที่จะปลุกใจ
                                                        

6 ดู รัศมี ชาตะสิงห, “บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีในระยะหกป
แรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2476 – 2481),” บทที่ 5. 

7 หจช. (2)สร. 0201. 10/ 31  เรื่องปลุกใจใหราษฎรรักชาติ หรือเรื่องการอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (6 
มิ.ย. 2478 - 25 ต.ค. 2495) 



 71

ประชาชนใหเกิดการรักชาติโดยลงความเห็นวา “การปลุกใจที่จะใหไดผลแนนแฟนตองปลุกใจมา
จากยุวชน ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงใหมอบเรื่องใหกระทรวงธรรมการพิจารณาดําเนินการตอไป” 
 ตอมาในวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2478 หลวงสินธุสงครามชัย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ธรรมการ  ไดสงบันทึกโครงการที่จะจัดทําในเรื่องการปลุกใจใหราษฎรรักชาติ มาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  โดยเห็นควรที่จะตองดําเนินการทั้งที่เปนการอบรมเด็ก และประชาชนทั่วๆ 
ไปพรอมกันดวย เนื่องจาก “หากจะมุงปลูกฝงแตเพียงเด็กแลวฝายผูใหญไมนําพาเอาใจใสหรือไม
กระตือรือรนดวย เมื่อเด็กชุดนั้นเติบโตเปนผูใหญขึ้น ก็คงจะเพิกเฉยเสีย ปฏิบัติการเชนเดียวกับที่
ผูใหญรุนกอนไดปฏิบัติมา การก็จะกลายเปนวากระทํากันเพียงชั่วคราวเดียว คือช่ัวระยะที่อยูใน
ปฐมวัยเทานั้น” ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดเสนอโครงการอบรมใหเกิดความรักชาติทั้งของเด็ก 
และของประชาชนทั่วไป  

ในสวนของการอบรมเด็กที่เปนภาระที่กระทรวงธรรมการจะตองดําเนินการตอไปนั้น 
ไดแก การแตงแบบเรียนเพื่อกอใหเกิดความรักชาติ การพานักเรียนไปดูสถานที่สําคัญตางๆ ทั้งที่
แสดงถึงประวัติศาสตร และความเจริญอุดมสมบูรณของเศรษฐกิจของชาติ  และในสวนของการ
จัดการภายในโรงเรียนธงชาติยังเปนถือสัญลักษณที่กอใหเกิดความรักชาติดวย โดยมีโครงการให 
“ทุกโรงเรียนทั้งประชาบาลและรัฐบาลควรจะมีเสาธงชักธงชาติ ในเวลาเปดทําการสอน ภายในหอง
ประชุม นอกจากจะมีพระบรมรูปแลว ควรจะใหมีธงชาติประดับอยูในที่สมควร” 
 ในสวนของการอบรมประชาชนทั่วไปถือเปนหนาที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีจะสั่งการ
และจัดทํา  โดยกระทรวงธรรมการไดเสนอใหมีการหลออนุเสาวรียผูที่ไดทําคุณตอชาติ การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางของไทย และนอกจากนี้ก็ยังไดใหความสําคัญตอธงชาติ โดยมี
ขอเสนอที่กลาวถึงธงชาติ  วา  

 
“…ธงชาติเปนเครื่องหมายถึงอะไร และมีความสําคัญอยางไรยอมเปนที่ทราบกันทั่วไป

แลว แตรูสึกวาโดยทั่วๆ ไป ยังมีผูเอาใจใสนอย ที่จริงควรท่ีจะปลุกเด็กใหเห็นธงชาติเปนวัตถุท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิขลังยิ่งกวาที่เปนอยูบัดนี้ ใหผูท่ีเคารพธงชาติก็นึกเสมือนวาเคารพชาติของตน ใหธงชาติ
เปนเครื่องแทนชาติจริงๆ นอกจากสถานที่ทําการของรัฐบาลจะชักธงชาติในเวลาที่เปดทําการแลว 
ควรแนะนําหางรานใหมๆ ของคนไทยใหชักธงชาติ และในวันสําคัญอันควรเปนที่ระลึกสําหรับ
ชาติ ทางราชการควรกําหนดใหแนนนอนลงไป เมื่อถึงวันนั้นใหชักธงชาติทุกหนทุกแหงทั่ว
ประเทศ..” (เนนโดยผูอาง)  

  
 มติของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาเรื่องการปลุกใจใหรักชาติของกระทรวงธรรม
การนี้เห็นดวยกับโครงการของกระทรวงธรรมการ และมอบหมายใหกระทรวงที่เกี่ยวของไดนําไป
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ดําเนินการตอไป  และในสวนของเรื่องการเคารพธงชาติและประดับธงชาติ  ไดตรงกับที่
คณะรัฐมนตรีไดดําเนินการไปแลวโดยการออกเปนกฎหมายบังคับใช8 
 
การออกกฎหมายเกี่ยวกับธงชาติ 

รัฐบาลพันเอกพระยาพหลฯ เห็นความสําคัญตอธงชาติวาเปนสัญลักษณของชาติ อันจะเปน
เครื่องกอใหเกิดความรักชาติในสํานึกของประชาชน และไดมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับธง
ชาติขึ้นหลายฉบับดวยกัน เร่ิมจากไดมีการออกกฎกระทรวงมหาดไทย (หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์เปน
รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น) เร่ือง “ระเบียบการชักธงชาติสยาม” โดยประกาศลง
ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดถึงระเบียบใน
การชักและประดับธงชาติอยางเปนทางการ เพราะนับตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติธงในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ยังไมมีระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการชักธงชาติ วาจะ
ชักและประดับธงชาติไดที่ไหน เมื่อไร และอยางไร และภายหลังจากการออก “ระเบียบการชักธง
ชาติสยาม” ตอมาอีกประมาณ 1 ป ก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธงตางๆ ขึ้นใหมคือ 
“พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479” 

กฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “ระเบียบการชักธงชาติสยาม” ไดกลาวถึงที่มาในการออก
ระเบียบดังกลาว วา  

 
“โดยที่ธงชาติเปนสิ่งหนึ่งซึ่งเปนเครื่องเชิดชูของประเทศเอกราช และเปนสิ่งที่เคารพของ

ประชาชน ประเทศสยามก็มีธงประจําชาติอยูแลว แตยังไมมีระเบียบแนชัดในการชังธงใหเปนการ
สม่ําเสมอทั่วกันทั้งประเทศ จึงสมควรจะวางระเบียบขึ้นไวเปนทางปฏิบัติโดยทั่วกัน”9  

  
กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ไดกลาวถึงเรื่องปลีกยอยตางๆ เกี่ยวกับการชักธงชาติ10 นับตั้งแต 
ขนาดและสวนของธงชาติ รวมถึงเสาธง ซ่ึงเมื่อมองในภาพรวมแลวธงชาติและเสาธงจะตองมี 
“ลักษณะพองามสมกับสถานที่ที่ชักธงนั้น” และกําหนดใหสวนราชการตางๆ ทั้งฝายทหารและ
พลเรือนชักธงชาติทุกแหง ในสวนของทหารนั้นใหชักธงตามระเบียบขอบังคับของทหาร สวน
สถานที่ราชการฝายพลเรือนนั้นใหชักธงชาติทุกแหง หากเปนสถานที่รวมอยูในบริเวณเดียวกัน ก็ให
อยูในดุลพินิจของหัวหนาผูปกครองหนวยราชการนั้น ซ่ึงการประดิษฐานธงชาตินั้น จะตอง “ไวใน
ที่ๆ เปนสงางามสมควรแกสถานที่แหงบริเวณนั้น” โรงเรียนตางๆ ของรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล
                                                        

8 เรื่องเดียวกัน. 
9 “ระเบียบการชักธงชาติสยาม,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 48 (ภาค 2), รวบรวมโดย เสถียร ลาย

ลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2479), หนา 1190. (เนนโดยผูอาง)  
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 1190 – 1196.  
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และโรงเรียนเทศบาล ก็ใหมีการชักธงทุกแหง แตสําหรับโรงเรียนราษฎรนั้นใหกระทรวงธรรมการ
เปนผูพิจารณา และสําหรับสถานที่สาธารณ หรือสถานที่ของเอกชน หากจะมีความประสงคจะชักธง
ชาติประจําวันก็ทําได โดยใหยึดถือวิธีการปฏิบัติตามที่วางไวในระเบียบนี้  สําหรับเรือเดินทะเลก็
ยังคงใหปฏิบัติตามธรรมเนียมของชาวเรือท่ีกระทํากันอยูทั่วไปแลว แตสําหรับเรือท่ีเดินในลําน้ํานั้น
หากจะชักธงชาติใหชักที่ทายเรือเทานั้น และยานพาหนะอื่นๆ ในระเบียบนี้กลาววาในยามปกติไม
ควรชักธงชาติ 
 ในระเบียบไดกําหนดเวลาในการชักธงขึ้นและลงวา ถาเปนสถานที่และยานพาหนะของ
ทหารและเรือเดินทะเล ก็ใหชักธงขึ้นเวลา 8 นาฬิกา และชักธงลงเวลาพระอาทิตยตก ตามระเบียบ
ของทหารและชาวเรือที่ปฏิบัติกันอยูแลว สวนสถานที่ราชการฝายพลเรือน และของประชาชน 
รวมทั้งเรือเดินในลําน้ํานั้นกําหนดใหชักธงขึ้นเวลา 8 นาฬิกา และชักธงลงเวลา 18 นาฬิกา สวน
โรงเรียนตางๆ กําหนดใหมีการชักธงขึ้นในเวลาเชาเมื่อนักเรียนไดมาประชุมแถวกอนเขาหองเรียน 
และชักธงลงเวลาประชุมแถวเลิกเรียน ถาเปนวันหยุดเรียนใหชักธงขึ้นเวลา 8 นาฬิกาและชักธงลง
เวลา 18 นาฬิกา11 โดยในการชักธงนั้นผูชักธงจะตองกระทําดวยความเคารพ และชักดวยความเร็ว
สม่ําเสมอ และไดกําหนดเรื่องการเคารพธงดวยวา ทหารและชาวเรือเดินทะเลใหทําตามระเบียบ
ธรรมเนียมของตนเอง สวนพลเรือนผูที่อยูในบริเวณที่ชักธงขึ้นหรือลง  ใหหันหนาไปสูเสาธงทําการ
เคารพตามประเพณีนิยม และสําหรับนักเรียนก็ใหกระทรวงธรรมการวางระเบียบการเคารพธงไวให
เรียบรอยดวย 
 นอกจากนั้นยังไดกําหนดถึงวิธีการลดธงกึ่งเสาเพื่อเปนการไวทุกข วันที่จะลดธงกึ่งเสา และ
วิธีการชักธงชาติอ่ืนรวมกับธงชาติสยาม รวมทั้งไดมีการกําหนดใหมีการตกแตงประดับธง และชัก
ธงตามสถานที่ทุกแหง รวมถึงยานพาหนะของประชาชนทั่วไป ในวันพิธีตางๆ คือ วันปใหม (31 
มีนาคม – 2 เมษายน)รวม 3 วัน วันวิสาขบูขา 3 วัน วันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว 3 วัน และวันฉลองรัฐธรรมนูญ 3 วัน (9 – 11 ธันวาคม) รวมไปถึงตามโอกาสตางๆ ที่
รัฐบาลเห็นสมควรอันจะแจงใหทราบเปนคราวๆ ไป ซ่ึงหากผูใดตองการสมัครใจจะชักธง หรือ
ประดับธงในโอกาสพิธีอ่ืนๆ  อีก ก็กระทําได “แตใหเปนไปดวยความเคารพตอธงชาติ”  
 จะเห็นไดวา “ระเบียบการชักธงชาติสยาม” ที่กําหนดขึ้นโดยกระทรวงมหาดไทย เปน
เหมือนกับมารยาทที่ควรปฏิบัติเกี่ยวกับธงชาติ ซ่ึงแนะนําใหหนวยราชการตางๆ รวมทั้งประชาชน
ปฏิบัติตามเพื่อความเหมาะสม โดยมิไดเปนกฎหมายที่มีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน ธรรมเนียมปฏิบัติ
                                                        

11 ตอมาระเบียบในขอนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเนื่องจากไมสะดวกในการปฏิบัติ โดยกําหนดใหโรงเรียน
ชักธงขึ้นเวลาเชากอนนักเรียนตั้งตนเรียน และชักธงลงในเวลาเลิกเรียน ในวันหยุดสําหรับโรงเรียนประชาบาล และ
โรงเรียนเทศบาลไมตองชักธงขึ้นลง (ดู “ระเบียบการชักธงชาติสยาม แกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 
2479,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49, รวบรวมโดย เสถียร  ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2481), 
หนา 217 – 218.)   
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เกี่ยวกับการชักธงชาติบนเรือสินคาที่จะทําตามธรรมเนียมสากลนั้น เปนที่คุนเคยสําหรับชาวเรืออยู
แลว เนื่องจากความจําเปนที่จะตองชักธงประจําเรือนั้นเปนธรรมเนียมที่ปฏิบัติตอเนื่องมาเปน
เวลานาน ดังนั้น ระเบียบการชักธงที่ออกมาจึงมุงที่จะกําหนดใชสําหรับการชักธงตามสถานที่ตางๆ 
เปนสําคัญ ซ่ึงระเบียบฉบับนี้กําหนดใหสถานที่ราชการ และโรงเรียนตองมีการตั้งเสาสําหรับชักธง
ชาติทุกวัน และเปนจุดเริ่มตนของการเขาแถวเคารพธงชาติของนักเรียนกอนที่จะเขาหองเรียน
ประจําวัน 
 ระเบียบปฏิบัตเิกี่ยวกับธงชาติที่กําหนดขึ้นในประเทศตางๆ มักจะมีความคลายคลึงกัน อาทิ
เชน จะชักธงชาติเฉพาะตอนกลางวันเทานั้น หรือประชาชนทั่วไปจะชักธงชาติเฉพาะในวันหยุด
นักขัตฤกษ รวมทั้งจะมีการกําหนดตําแหนงของธงชาติไวในที่ที่เปนเกียรติเมื่อชักขึ้นในทามกลางธง
ชาติอ่ืนๆ12  ในสหรัฐอเมริกาการวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับธงชาติ เกิดขึ้นเนื่องจากการเสนอของ
กลุมผูรักชาติตางๆ ในป พ.ศ. 2466 เพื่อกําหนดขอบังคับเพื่อทําใหธงชาติเปนส่ิงที่ควรไดรับการ
ปฏิบัติดวยความเคารพ และเปนแนวทางตอประชาชนที่ตองการจะแสดงความเคารพตอธงชาติ 
ระเบียบที่รางขึ้นนี้ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปทั้งประเทศ กอนที่จะมีการตราเปนกฎหมายโดยผาน
สภาใน พ.ศ. 248513  อยางไรก็ตาม ในสหรัฐฯ มีการแสดงความเคารพตอธงชาติ กอนหนาการออก
ระเบียบนี้เปนเวลานานแลว กลาวคือ มีการกําหนดใหวันที่ 14 มิถุนายน ซ่ึงเปนที่มีการประกาศใชธง
ชาติสหรัฐฯ อยางเปนการ เปนวัน “Flag Day”  โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2420 โดยรัฐบาลกําหนดใหมีการ
ชักธงชาติตามสถานที่สาธารณะตางๆ รวมทั้งมีการแสดงความเคารพตอธงชาติโดยการกลาวคํา
ปฏิญาณเพื่อแสดงความจงรักภักดีตอหนาธงชาติ ซ่ึงเริ่มมีขึ้นใน พ.ศ. 2435 จากการรณรงคปลุกใจ
ใหรักชาติ ของกลุมผูรักชาติ และสงผลใหเกิดพิธีการปฏิญาณนี้แพรหลายไปตามโรงเรียนตางๆ ทั่ว
ประเทศในหลายมลรัฐ ตอมาการปฏิญาณตอหนาธงชาตินี้กลายเปนพิธีการกอนการเขาเรียนในทุก
วันของเด็กนักเรียนในสหรัฐฯ14  ดังนั้น ในการวางระเบียบปฏิบัติตางๆ เพื่อเปนการแสดงถึง
เกียรติยศของธงชาติ และเปนการเคารพธงชาตินั้น มีความสัมพันธกับการปลูกฝงความรักชาติเปน
สําคัญ โดยในสหรัฐอเมริกานั้นเปนการริเริ่มของกลุมเอกชน แตสําหรับในสยามแลวเปนการริเริ่ม
ของรัฐโดยตรง 

นอกจากรัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะออกระเบียบการชักธงชาติขึ้น
มาแลว ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2479  สภาผูแทนราษฎรยังไดตราพระราชบัญญัติธงขึ้นมาใหม 
                                                        

12 “Flag,” in The Encyclopedia Americana vol. 11 (USA: Grolier Incorporated, 1988), p. 353. 
13 Whitney Smith, The Flag Book of the United States (New York: William Morrow and Company, 

1970), p. 80. 
14 “Flag,” in The Encyclopedia Americana vol. 11, p. 354. คําปฏิญาณนี้กลาววา “I pledge allegiance 

to the flag of the United States of America and to the Republic for which it stands, one Nation under God, 
indivisible, with liberty and justice for all”  
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เพื่อใหเหมาะกับกาลสมัย ช่ือวา “พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479”15  โดยพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ไดยกเลิกพระราชบัญญัติธงทั้งหมดที่เคยใชอยูแตกอนแลวทั้งส้ิน  พระราชบัญญัติในหมวด 1 
กลาวถึงลักษณะของธงตางๆ เร่ิมจากกลาวถึงธงชาติเปนอันดับแรก ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติ
ธงฉบับตางๆ ที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ และพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาฯ ที่จะกลาวถึง “ธงมหาราช” อันเปนธงประจําพระองคพระมหากษัตริยเปนลําดับแรก 
และตามมาดวยธงประจําราชวงศ ธงในราชการ กอนที่จะถึงธงชาติในลําดับทายๆ  ความใน
พระราชบัญญัติมาตรา 5 กลาวถึงลักษณะของธงชาติวา 

 
“มาตรา 5 ธงชาติ รูปสี่เหลี่ยม มีขนาดกวาง 6 สวน ยาว 9 สวน ดานกวาง 2 ใน 6 สวน ตรง

กลางเปนสีขาบ ตอจากแถบสีขาบออกไปทั้งสองขางๆ ละ 1 ใน 6 สวนเปนแถบสีขาว ตอสีขาว
ออกไปทั้ง 2 ขางเปนแถบสีแดง ธงชาตินี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา ‘ธงไตรรงค’ ” (เนนโดยผูอาง)     

 
สวนที่ 2 วาดวยธงหมายพระอิสสริยยศ ประกอบดวย ธงมหาราชใหญ ธงมหาราชนอย ธงราชินีใหญ 
ธงราชินีนอย ธงเยาวราชใหญ ธงเยาวราชนอย ธงเยาวราชใหญฝายใน ธงเยาวราชนอยฝายใน ธง
ราชวงศใหญฝายหนา ธงราชวงศนอยฝายหนา ธงราชวงศใหญฝายใน ธงราชวงศนอยฝายใน สวนที่ 
3 คือธงทหารเรือ  สวนที่ 4 กลาวถึงธงราชการทั่วไป  เชน ธงประจํากองทหารบก ทหารเรือ และ
ทหารอากาศ ธงประจําคณะลูกเสือแหงสยาม ธงประจํากองลูกเสือ ธงเจาพนักงานการทา ฯลฯ  สวน
ที่ 5 กลาวถึง ธงหมายตําแหนงทั่วไป เชน ธงผูสําเร็จราชการแทนพระองค ธงนายกรัฐมนตรี ธงอัคร
ราชทูต ธงกงสุล ฯลฯ 
 หมวด 2 บทบังคับทั่วไป  เร่ิมจาก มาตรา 17 กลาววา “ภายในดินแดนสยามใหชักธงไดแต
ธงชาติสยาม” สําหรับธงชาติตางประเทศนั้นจะชักไดในกรณีตอไปนี้คือ 1) ชักในสถานทูต หรือ
สถานกงสุล  2) ชักบนเรือตางประเทศ หรือบนเครื่องบินตางประเทศ 3) ชักในโอกาสที่ประมุขแหง
รัฐหรือผูแทนมาเยี่ยมประเทศสยาม 4) ชักในโอกาสที่ระบุไวในกฏกระทรวง หรือในโอกาสที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฏกระทรวง  ซ่ึงในมาตรา 18 ไดกําหนดไวอีกวา การชักธง
ชาติตางประเทศนั้นจะตองชักธงชาติสยามคูไปดวย โดยธงชาติสยามจะตองมีลักษณะบริบูรณ ไม
ขาดหรือเลอะเลือน รวมทั้งมีขนาดไมเล็กไปกวาและไมอยูต่ํากวาธงชาติตางประเทศ และใหอยู
ทางขวาของธงชาติตางประเทศ จะเห็นไดวามาตราที่เกี่ยวกับการชักธงชาติตางประเทศทั้งสอง
มาตรานี้ มีเนื้อหาเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติการชักธงตางประเทศ ที่ไดรางขึ้นในสมัย

                                                        
15 “พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49, รวบรวมโดย เสถียร  

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2481), หนา 701 – 716. 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวแตไมไดประกาศใช แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
กลาววาบทบัญญัติในมาตรา 17 และ 18 นั้นไมไดบังคับถึงการชักธงภายในหองของบานหรืออาคาร 
 นอกจากนั้นในมาตรา 20 ได “หามมิใหประดิษฐรูปหรือเครื่องหมายใดๆ ลงในธงชาติเปน
อันขาด”  และ “หามมิใหประดิษฐรูปหรือเครื่องหมายใดๆ ลงในแถบสีธงชาติ โดยไมสมควร หรือ
ใช ชัก แขวน ธงชาติ หรือแถบสีธงชาติ ไว ณ สถานที่อันไมสมควร หรือใชธงชาติ หรือแถบสีธงชาติ 
โดยวิตถารวิธี หรือแสดงกิริยา วาจา อาการ อยางหนึ่งอยางใด หยาบคายตอธงชาติ หรือแถบสีธงชาติ 
หรือประดิษฐธงชาติ หรือแถบสีธงชาติลงในสถานที่หรือบนสิ่งของใดๆ โดยไมสมควร” 
 ในหมวดที่ 3 เปนบทกําหนดโทษ โดยผูที่กระทําฝาฝนมาตรา 17 และ 18 เร่ืองการชักธงชาติ
ตางประเทศ ไดรับโทษปรับไมเกิน 500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา สวนผูที่
กระทําฝาฝนมาตรา 20 มีโทษปรับไมเกิน 200 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ ทั้งปรับทั้งจํา และ
ยังมบีทลงโทษสําหรับผูที่ชักธงหรือแสดงธงอยางหนึ่งอยางใดในพระราชบัญญัตินี้โดยไมมีสิทธิ จะ
มีโทษปรับไมเกิน 500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 2 เดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 
  ในสวนของหนวยทหาร ขณะนั้นจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้นคือ พันเอกหลวง
พิบูลสงคราม) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดมีการออกประกาศชี้แจง ใหทหาร
และประชาชนในหนวยทหาร ใหรวมมือกันเคารพธงชาติในเวลาที่ชักธงขึ้นและลงดวย โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดออกคําชี้แจงทหารเรื่อง “การเคารพธงชาติ” ลงวันที่ 8 
กรกฎาคม พ.ศ. 2478 สงไปตามหนวยทหารตางๆ โดยเนื้อหาในคําชี้แจงกลาวถึงเหตุผลของการที่
รัฐบาลไดกําหนดใหสถานที่ราชการทุกแหงไดชักธงชาติขึ้นและลงตามเวลาที่กําหนดไว เพราะ “ทุก
ชาติทุกภาษาตางก็หาวิธีสงเสริมกําลังใจของประชาชนชาติของตนใหมีใจมั่นคงตอชาติยิ่งๆ ขึ้นโดย
ไมมีที่ส้ินสุด” ดังนั้น การชักธงประจําชาติจึงเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะ “ชักชวนประชาชาติไทย
ใหมีความมั่นคงตอประเทศชาติของเรา และเพื่อชวยกันผะดุงฐานของประเทศ และคุณภาพของ
ประชาชนใหสูงยิ่งขึ้นเทียมทันอารยประเทศทั้งหลาย” กระทรวงกลาโหมไดรับนโยบายนี้มาปฏิบัติ
ดวย และเพื่อใหการชักธงชาติขึ้นและลงนี้ “สัมฤทธิ์ผลสมบูรณยิ่งขึ้น” พ.อ.หลวงพิบูลสงครามใน
ฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจึงประกาศใชระเบียบการอันเกี่ยวเนื่องในการเคารพธงชาติ
เมื่อกาํลังชักขึ้นหรือลง ดังนี้  
 

            “(1) บรรดาทหารทั้งปวง จะสวมเครื่องแบบทหารหรือไมก็ตาม เมื่อเห็นธงประจําชาติขึ้น
หรือลง ณ สถานที่ราชการแหงใดก็ดี  ใหหยุดเพื่อกระทําการเคารพตอชาติจนกวาจะเสร็จการชักธง
ขึ้นหรือลง 

(2) บุคคลทั้งปวงที่บรรดาที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในเขตตกองทหารและขณะยังอยูใน
เขตตกองทหารนั้น เห็นธงประจําชาติชักขึ้นหรือลงก็ดี ใหหยุดเพื่อกระทําการเคารพตอชาติจนกวา
จะเสร็จการชักธงขึ้นหรือลง 
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(3) บุคคลทั้งปวงที่เปนชาติไทย ไดรับเชิญ หรือไดรับอนุญาตใหเขาไปในเขตตกองทหาร 
เมื่อเห็นวาเขายังไมมีความเขาใจในระเบียบอันงามนี้ ถาโอกาสอํานวยก็ใหควรช้ีแจงแนะนําใหเขา
เปนที่เขาใจ หรือเชิญชวนใหเขาทําการเคารพเชนเดียวกับหมายเลข (2)”16 

 
 ดังนั้นจะเห็นไดจากคําชี้แจงนี้วา นอกจากจะเปนการวางระเบียบใหทหารหยุดยืนเคารพธง
เวลาชักขึ้นหรือลงแลว ยังมีความประสงคใหมีการเผยแพรความสําคัญของการเคารพธงชาติไปยัง
บุคคลอื่นๆ ที่เปนคนไทยดวย  นอกจากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมยังไดตองการที่จะให
ประชาชนโดยทั่วไปเห็นความสําคัญของการเคารพธงชาติ ดังจะเห็นไดจากในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 
2480 (ตามปฏิทินแบบเดิม) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมยังไดสงหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อ
เสนอใหชักชวนประชาชนทําการเคารพธงชาติรวมทั้งธงประจํากอง และกวดขันในขาราชการให
กระทําเปนตัวอยาง ใหเกินความเลื่อมใสในหมูประชาชน ซ่ึงจะไดปฏิบัติตาม โดยเนื้อหาในหนังสือ
ไดแสดงเหตุผลวา “เพราะธงประจํากองหรือธงชาติเปนเครื่องหมายความเปนเอกราชของประเทศ
สยาม ซ่ึงประชาชนชาติไทยทุกคนมีสวนในเอกราชนี้ทั่วกัน และการเคารพธงในกาลเชนนั้นก็เทากับ
เปนการกะตุนเตือนใจใหรักและเคารพตอประเทศชาติยิ่งขึ้น”17 
 ในสวนของรัฐบาลนั้นก็ไมไดนิ่งเฉยในเรื่องนี้ นอกเหนือจากการออกระเบียบและกฎหมาย
เกี่ยวกับธงและออกคําส่ังใหขาราชการเคารพธงชาติเวลาชักธงขึ้นและลงตามสถานที่ราชการแลว ก็
ยังไดใหสํานักงานโฆษณาการดําเนินการ “ชักชวนชี้แจงปลุกใจใหประชาชนทําการเคารพธงชาติ” 
ซ่ึงทางสํานักงานโฆษณาการไดดําเนินการในหลายรูปแบบดวยกัน กลาวคือ ไดเรียบเรียงปาฐกถา
เกี่ยวแกธงชาติแสดงเผยแพรทางวิทยุกระจายเสียง ไดแกปาฐกถา เร่ือง “ธงชาติ” ซ่ึงบรรยายเมื่อวันที่ 
28 มีนาคม พ.ศ. 2479 และเรื่อง “กําเนิดธงไตรรงค” บรรยายเมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2480  
 เนื้อหาของการปาฐกถา  เรื่อง “ธงชาติ” 18 ที่สํานักงานโฆษณาการไดบรรยายทาง
วิทยุกระจายเสียงเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2479 (ตามปฏิทินแบบเดิม) เริ่มดวยการกลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติวา  
 

  “…บรรดาประเทศที่เปนเอกราษฎร∗ยอมมีธงประจําชาติของตนสําหรับเปนเครื่องเชิดชู 
แสดงความเปนอิสสระเทียมบาเทียมไหลนานาประเทศ สยามประเทศที่รักของเรานี้ก็เปนเอก

                                                        
16 หจช. (2) สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
17 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง). 
18 “ปาฐกถา เรื่อง “ธงชาติ” ของสํานักงานโฆษณาการ บรรยายทางวิทยุกระจายเสียง 28 มีนาคม 2479,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
∗ มีขอสังเกตคือ การใชคําวา “เอกราษฎร” ในความหมายของ “เอกราช” (independence) นั้นนาจะแสดง

ใหเห็นถึงความพยายามที่จะนิยามอํานาจในการปกครองที่แตกตางระหวางการที่อํานาจอธิปไตยเปนของกษัตริย 
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ราษฎรประเทศหนึ่ง และมีธงประจําชาติใชเปนระเบียบแนนอนอยูแลว ธงชาติของเราเปนธงสามสี 
มีสีแดง สีขาว และสีขาบ หรือท่ีเรียกกันติดปากวา สีน้ําเงิน สีแดงหมายถึงชาติ สีขาวหมายถึง
สาสนา และสีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย ธงชาตินี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา ‘ธงไตรรงค’   
  ธงประจําชาติเปนสิ่งท่ีแสดงใหคนรูถึงชาตินั้น และความเปนเอกราษฎรของชาตินั้น 
เปนสิ่งเชิดชูใหความสงาแกประเทศ ตามสถานที่ตางๆ ของรัฐบาล เราจะเห็นธงชาติปลิวสบัดโบก
อยูทั่วไปเสมอ ธงชาติเปนสิ่งที่ประชาชนตองเคารพ การกระทําดวยกิริยาหรือวาจาอันเปนการหมิ่น
ประมาทตอธงชาตินั้น ยอมถือวาเปนการหม่ินประมาทประเทศชาติดวย” (เนนโดยผูอาง) 
 

ตอจากนั้นปาฐกถาไดพยายามที่จะอธิบายใหประชาชนเขาใจถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวาง
ชาติ และคนในชาติกับธงชาติซ่ึงเปนความรูสึกที่เปนนามธรรมและคนทั่วไปอาจจะเขาใจไดยาก บท
ปาฐกถาไดแสดงตัวอยางที่จะทําใหเขาใจไดงายขึ้น อาทิเชน  ในครั้งที่สยามไดเขาทําสงคราม
รวมกับฝายสัมพันธมิตร 
  

“…เมื่อเสร็จการสงครามแลว บรรดากองทหารของประเทศตางๆ ที่อยูฝายสัมพันธมิตร 
ไดมีการเดินสวนสนามลอดประตูไชย หรือ อารค เดอ ตรีออมฟ (Arc de Triomphe) ที่กรุงปารีส…
ในขณะนั้นธงไตรรงคก็ไดปลิวสบัดชายนําหนากองทหารไทย ผานไปในทามกลางฝูงชนนับแสน
นับลาน ที่ไดคอยชมอยูดวยความยินดี ประเทศสยามหรือชาติไทยก็ไดแสดงตัวใหเดนปรากฏแกตา
มหาชนนานาชาติ โดยอาศัยธงไตรรงคท่ีปลิวสบัดโบกอยูหนาแถวทหารไทย…” (เนนโดยผูอาง) 

 
หรือการที่มีธงไตรรงคประดับประจําเรือรบของสยาม เมื่อกองเรือสยามผานไปที่ใด “ก็ไดพาเอาธง
ไตรรงคไปสบัดชายอวดชาวตางชาติ…เปนการแสดงสมรรถภาพของทหารเรือไทยและราชนาวี
สยาม และในขณะนั้นก็ทําใหชาวตางประเทศไดรูจักความเปนเอกราษฎรของสยามและคนไทยมาก
ขึ้น คือทําใหเขารูจักบานเกิดเมืองนอนของทาน และตัวทานพี่นองรวมชาติทั้งหลายเองดวย” รวมทั้ง
เมื่อครั้งที่พระวรวงศเธอ พระองคเจาพีระพงศภาณุเดช ไดรับตําแหนง “ดาราทอง” เปนเกียรติยศใน
การแขงรถในตางประเทศ “…เจาหนาที่ของเขาก็ไดชักธงไตรรงคขึ้นสูยอดเสา แสดงวาผูขับ
รถยนตรชะนะนั้นคือคนไทย ในบัดนั้นคนไทย และชาติไทยก็เปนที่รูจักปรากฏแกชนตางชาติอีก
เปนจํานวนมากมาย…” และในปาฐกถายังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของธงชาติในอีกหลายกรณี
ดวยกัน โดยไดสรุปถึงความสําคัญและความหมายของธงชาติไววา 
 
                                                                                                                                                                
(คือพระราชาเปนเอกราชาเหนือกวาผูอื่นทั้งมวลและไมขึ้นแกรัฐใดๆ) กับการที่อํานาจอธิปไตยเปนของปวงประชา
ราษฎรในรัฐประชาชาติ  อํานาจการปกครองที่เปนอิสระ ไมตกเปนเมืองขึ้นแกใครของรัฐประชาชาติจึงตองเปน
การเปนอิสระของปวงประชาชาติ ไมใชการเปนอิสระของพระราชา ถือเปนความอิสระสูงสุดแหงมวลราษฎร (เอก
ราษฎร) แตอยางไรก็ตามการใชคําวา “เอกราษฎร” นี้ไมไดใชอยางสม่ําเสมอนัก  
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 “ธงเปนเครื่องหมายของชาติ และเปนเครื่องหมายที่ตองเคารพสักการะ ในทุกประเทศที่เปน
เอกราษฎร พลเมืองยอมเคารพตอธงและยอมพลีชีวิตเพื่อธงแหงชาติของตน… 
 ขอทานทั้งหลายผูเปนคนไทยจงระลึกไวเสมอวา ธงไตรรงคเปนเคร่ืองเชิดชูของชาติไทย เปน
ดวงวิญญาณของคนไทยทุกคน ความเปนเอกราษฎรของชาติ  เกียรติยศของชาติ และทุกสิ่งทุกอยางอัน
เก่ียวดวยชาติ ไดรวมอยูในธงไตรรงคอันเปนธงของชาติเรา จึงจําเปนที่คนไทยทุกคนจะตองเคารพตอธง
ชาติ ปองกันมิใหไปอยูภายใตธงของชนชาติอื่น เชิดชูธงของชาติเราไวเสมอ มิยอมใหใครมาแสดง
อาการหมิ่นประมาทเยยหยันธงของเราไดเลยเปนอันขาด…” (เนนโดยผูอาง) 
 

 หลังจากที่ปาฐกถาไดกลาวถึงความสําคัญของธงชาติแลว ก็ไดกลาวถึงลักษณะของธง
ไตรรงค และระเบียบการชักธงชาติสยาม ตามความในพระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479 และ
ระเบียบการชักธงชาติสยาม ใหทราบพอเปนสังเขป เพื่อใหความรูแกประชาชนทั่วไปไดปฏิบัติอยาง
ถูกตอง อาทิเชน ในเรื่องการชักธงไตรรงคคูกับธงชาติตางประเทศ การหามมิใหติดรูปหรือ
เครื่องหมายใดๆ ลงในธงชาติ และไมชักประดับธงชาติหรือแถบสีของธงชาติไวในที่ไมสมควร และ
แสดงอาการไมเคารพตอธงชาติ สถานที่ที่กําหนดใหชักธงชาติประจําวัน รวมทั้งวันสําคัญที่
กําหนดใหประชาชนทั่วไปประดับตกแตงธงชาติ  นอกจากนั้นแลวบทปาฐกถายังไดกลาวถึง “ส่ิงที่
ควรปฏิบัติเกี่ยวแกเร่ืองชักธงชาติ” นอกเหนือจากที่บัญญัติเปนกฎหมายอีกดวย ไดแก 
 

 “1. ในการใชธงชาติประดับประดาจงพยายามใชธงที่มีสีไมตกซีดผิดไปจากสีเดิม จนแทบไม
รูวาสีอะไรแน และไมควรใหฉีกขาดเกินไป ธงสยามเปนเครื่องหมายของชาติไทยเรา ควรที่จะตอง
ใหมีความสงางดงาม 
 2. นอกจากกองเกียรติยศที่ตองทําความเคารพในขณะที่เอาธงขึ้นหรือลงแลว ผูใดอื่นที่อยูใน
บริเวณหรือผานไปในที่ซึ่งมีพิธีเอาธงขึ้นหรือลง ควรยืนตรงบายหนาไปสูธง กระทําความเคารพ
ตามประเพณีนิยม เชนเปนพลเรือนเมื่อสรวมหมวกก็ถอดหมวกออกเสีย ผูที่ไมสรวมหมวกก็ยืนตรง
เฉยๆ ตํารวจ ลูกเสือ ยุวชน เมื่อสรวมหมวกก็ทําวันทิยาหัตถ ดั่งนี้เปนตน 
 3. ในวันพิธีตางๆ ซึ่งไดกลาวมาแลว ควรชักธงชาติประดับประดาบานเรือนภายนอกดวยธง
ไทยใหงดงาม ตามกําลังความสามารถของตน ดั่งนี้ยอมจะเพิ่มความครึกครื้นและความสงาผาเผย 
ใหแกบานเมืองไทยของเราเปนอันมาก ขออยาไดนึกวาบานของทานอยูในตรอกหรือถนนซึ่งไมมี
คนสัญจรไปมา การประดับประดาธงทิวนั้นคงจะไมมีใครเขาไปเห็น ถาเจาบานทุกแหงพยายาม
ประดับประดาธงชาติท่ัวๆ กันไปแลว ยอมจะเพิ่มความเปนศรีสงาแกประเทศเราขึ้นอยางมากมาย 
ในตางประเทศเขาเมื่อถึงวันพิธีตางๆ เชนวันที่ระลึกของชาติเปนตน หางรานเรือนโรงตางๆ จะถูก
ประดับประดาดวยธงทิวแลสลอนไปหมดทุกหนทุกแหง โดยมิพักจะตองคอยตักเตือนกัน” 

 
และในตอนทายของบทปาฐกถา ยังไดย้ําเตือนถึงความหมายของธงชาติอีกครั้งหนึ่งดวยวา “ขอ
อยาไดนึกวาธงชาติเปนแตเพียงผืนผาที่ผูกแขวนไวปลายทอนไม แตขอใหระลึกวา ธงชาติคือทอน
ไมที่มีจิตตใจ คือผืนผาที่มีความหมายซึ่งรวมวิญญาณของคนไทยทั้ง 12 ลาน พรอมดวยความหลัง
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อันรุงโรจน และความหลังอันขมขื่นไวดวยกัน…”  สุดทายสํานักงานโฆษณาการก็ไดเชิญชวนให
พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ พอคา และประชาชนทั่วไป ไดรวมมือรวมใจกันประดับสถานที่
ราชการ บานเรือน รวมทั้งยานพาหนะทางบก และทางน้ําดวยธงชาติโดยพรอมกันเพื่อแสดงถึงความ
เปน “เอกราษฎร” ของสยามเนื่องในโอกาสวันปใหม ในวันที่ 31 มีนาคมศกนี้ จนถึงวันที่ 2 เมษายน 
ศกหนาอีกดวย 
 หลังจากนั้นในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2480 สํานักงานโฆษณาการก็ไดทําการบรรยาย
ปาฐกถาเกี่ยวกับธงชาติอีกครั้งหนึ่ง ในเรื่อง “กําเนิดธงไตรรงค”19 โดยกลาวถึงเหตุแหงการบรรยาย
ปาฐกถาครั้งนี้วาเนื่องจากวันที่ 28 กันยายนนั้น จะเปนวันคลายวันกําเนิดของธงไตรรงค ซ่ึงเปนธง
ชาติสยาม โดยเริ่มจากการกลาวถึงการใชธงในสมัยกรุงศรีอยุธยา และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบธง
สมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 2 และการเกิดธงชาติของสยามในสมัยรัชกาลที่ 4 คือธงรูปชางเผือก
กลางธงแดง การตราพระราชบัญญัติธงในสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงการเกิดธงไตรรงคในสมัยรัชกาลที่ 6 
และการใชพระราชบัญญัติธง ใน พ .ศ. 2479 และตามดวยกลาวถึงความสําคัญของธงชาติวา  
 

“…ธงประจําชาติ เปนสิ่งที่แสดงใหคนรูถึงชาติ และความเปนเอกราษฎรของชาตินั้นๆ 
เปนสิ่งที่เชิดชูความเปนศรีสงาแกประเทศ เปนสวนหนึ่งที่จะเผยแพรประเทศชาติ ธงชาติเปน
เครื่องหมายของชาติ และเปนเครื่องหมายที่ตองเคารพสักการะ ธงชาตินั้นมิใชแตจะมีความหมาย
เพียงเอาผาสีตางๆ มาประติดประตอกันเขาผูกพันติดอยูกับไม ขอใหคนไทยทั้งหลายพึงตระหนัก
แนไวเสมอวา ธงไตรรงคเปนผืนผาที่มีความหมายรวมดวงวิญญาณของคนไทยทั้งสิบสี่ลานสี่แสน
กวาคนไวอยางบริบูรณ ความเปนเอกราษฎรของชาติ เกียรติยศ และชื่อเสียงของชาติ และทุกสิ่งทุก
อยางอันเกี่ยวดวยชาติไดรวมอยูในธงไตรรงคอันเปนธงชาติของเรา จึ่งจําเปนที่คนไทยทุกคน
จะตองเคารพตอธงชาติ ปองกันมิใหไปอยูภายใตธงของชนชาติอื่น เชิดชูธงของชาติเอาไวเสมอ มิ
ยอมใหใครมาแสดงอาการหมิ่นประมาทเยยหยัดธงของเราไดเลยเปนอันขาด” (เนนโดยผูอาง) 

 
ซ่ึงมีความหมายใกลเคียงกับการปาฐกถาเรื่อง “ธงชาติ” ในครั้งกอน จากนั้นไดกลาวถึงสาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติธง พ.ศ. 2479 และขอควรปฏิบัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับธงดังที่ไดเคยกลาวไวใน
ปาฐกถาเรื่อง “ธงชาติ” ในคราวกอนมีที่เพิ่มเติมอยูบาง คือไดกลาวถึงการชักธง ได “ขอใหผูมีหนาที่
รับผิดชอบในการชักธงพึงระมัดระวังวา เวลาชักธงขึ้นคือ 8 นาฬิกา เวลาชักธงลง คือ 18 นาฬิกา 
(สวนธงเรือนั้นคงปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของการชักธงประจําเรือ)” ที่สํานักงานโฆษณาการได
เนนย้ําในขอนี้เพิ่มเติม เนื่องจากวา 
  

                                                        
19 “ปาฐกถาเรื่อง กําเนิดธงไตรรงค ของสํานักงานโฆษณาการ บรรยายทางวิทยุกระจายเสียง เมื่อ 27 

กันยายน พ.ศ. 2480,” ใน หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
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“บางแหงที่เคยสังเกตมาแลว มักจะละเลยในเรื่องเวลาเสีย อาทิเชนชักธงประจําเสาอยู
ตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง ไมมีการชักขึ้นและลงเลย บางแหงลืมไปนึกขึ้นไดเมื่อใดก็ชักขึ้นเมื่อน้ัน หรือ
เห็นวาสายมากไปแลวก็ไมชักขึ้นเสียเลย บางแหงชักธงไมถึงยอดเสาต่ําลงมากจนเกือบเปนการชัก
ธงไวทุกขกันเชนนั้น” 
   

นอกจากนั้นแลวยังกําหนดวันที่จะชักและแตงประดับธงชาติเพิ่มขึ้นอีกสองวันคือ วันที่ระลึกของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน  1 วัน  และวันพระราชทานรัฐธรรมนูญชั่วคราว 27 
มิถุนายน อีก 1 วัน และกอนจบการบรรยายไดมีคําประพันธเกี่ยวกับธงไตรรงคปดทายไววา 
  
  “อันไตรรงคธงชัยเฉลิมชาติ  คือเคร่ืองสอเอกราชแหงสยาม 
 ไทยยังยงยังอยูเปนคูนาม   ไทยถึงความมั่นคงธงแกวงไกว 
  เปนมนุษยสุดดีอยูที่ชาติ  ดํารงความเอกราชทั้งหลายได 
 ไตรรงคคือพะนักและหลักชัย  เอกราชของไทยไทยบูชา 
  ตราบใดไตรรงคคงสะบัด  แกวงกวัดลอยชายในเวหา  
 ตราบนั้นไทยคงไทยในโลกา   เชิดชูหนาอาณาจักรที่รักเอยฯ” (เนนโดยผูอาง) 
  

นอกจากการประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงแลว สํานักงานโฆณาการยังไดทําการ
รวบรวมเรื่องธงขึ้นเปนเอกสารชื่อวา “ธงชาติสยาม”  ซ่ึงไดทําการตีพิมพเผยแพรสองครั้งดวยกัน คือ 
พิมพครั้งแรก เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 จํานวน 5,000 เลม และพิมพครั้งที่ 2 เมื่อวนัที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2480 จํานวน 10,000 เลม โดยในการพิมพครั้งที่ 2 นั้นไดเพิ่มเติมรูปภาพประกอบ คือ
รูปธงชาติสยาม ธงประจํากองทหารและลูกเสือ ธงชาติของประเทศที่มีไมตรีกับสยาม โดยสํานักงาน
โฆษณาการไดทําการแจกจายเอกสารเรื่อง “ธงชาติสยาม” ไปยังกรมกองตางๆ ทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ตลอดจนโรงเรียน รวมไปถึงประชาชนบางสวนอีกดวย สําหรับในเนื้อหาของหนังสือ
ธงชาติสยาม20 ไดกลาวถึงกําเนิดของธงตั้งแตในยุคอารยธรรมโบราณของชาวอียิปต ชาวอัสสิเรียน 
ชาวเปอรเซียน และชาวโรมัน อธิบายลักษณะของธงชาติของประเทศที่สําคัญตางๆ เชนธงชาติ
อังกฤษ ธงชาติสหรัฐอเมริกา ธงชาติฝร่ังเศส และในสวนของธงสยามกลาวถึงประวัติความเปนมา
และความสําคัญของธงไตรรงค รวมท้ังกลาวถึงส่ิงที่ควรปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการชักธงชาติ 
เชนเดียวกับเนื้อหาที่ปรากฏในบทปาฐกถาเรื่อง “ธงชาติ” และ “กําเนิดธงไตรรงค”  

นอกจากนั้นแลว สํานักงานโฆษณาการยังไดทําการประชาสัมพันธความรูเร่ืองธงชาติไปยัง
พื้นที่ทองถ่ินตางๆ ดวย โดยในการที่หนวยปาฐกถาออกไปแสดงปาฐกถาเผยแพรการปกครองตาม

                                                        
20 หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) และ หจช. (2)ศธ. 1/ 345 

สํานักงานโฆษณาการสงหนังสือเรื่อง “ธงชาติสยาม” มาแจกรวม 2 คราว (9 ส.ค. – 4 ม.ค. 2480) 
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ระบอบรัฐธรรมนูญยังตางจังหวัดนั้น กอนที่จะเริ่มแสดงปาฐกถาทุกแหงทุกคราว หนวยปาฐกถา ได
จัดใหมีการชักธงชาติขึ้นประจําเสา และอธิบายถึงคุณคาของธงชาติ เมื่อส้ินสุดการแสดงปาฐกถาก็
ไดลดธงลง ในเวลาชักธงขึ้นและลดธงลงก็ไดเปดจานเสียงบรรเลงเพลงชาติ และใหขาราชการและ
ราษฎรที่มาฟงการแสดงปาฐกถายืนขึ้นทุกคน ซ่ึงการกระทําเชนนี้หนวยปาฐกถาของสํานักงาน
โฆษณาการ “ไดสังเกตเห็นวาราษฎรมีความรูในเรื่องธงชาติเพิ่มเติมขึ้นเปนอันมาก”21 

จากเนื้อหาปาฐกถาเรื่องเกี่ยวกับธงไตรรงคของกรมโฆษณาการจะเห็นไดวา ธงไตรรงคได
ถูกเนนย้ําใหความหมายความสําคัญวาเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงความเปนเอกราชของสยาม และ 
“ทุกสิ่งทุกอยางอันเกี่ยวดวยชาติ” คือหมายถึงชาติโดยรวม  ไมไดตองการที่จะกลาวถึงความหมาย
ของแถบสีบนธงไตรรงค ที่มีความหมายถึงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย มากเทาใดนัก และถึง
จะมีใหความหมายของแถบสีบนธงไตรรงคไว ในบทปาฐกถาเรื่องแรก คือเร่ือง “ธงชาติ” ซ่ึงไมตาง
จากที่เขาใจรับรูกันในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตก็ไมไดอธิบายลงไปในรายละเอียด 
ซ่ึงในปาฐกถา เร่ือง “กําเนิดธงไตรรงค” และในหนงัสือธงชาติสยาม ก็ไมกลาวถึงความหมายของ
แถบสีบนธงเลย แตที่ย้ําเนนมากก็คือ อธิบายแสดงใหเห็นวาธงไตรรงคอันเปนธงชาติสยามนั้นมี
ความสําคัญเพราะเปนเครื่องหมายแสดงถึงความเปนเอกราชและอธิปไตยของสยาม รวมทั้งเปนศูนย
รวมจิตใจของคนในชาติ 
 
การอธิบายถึงธงชาติในแบบเรียน                         
 นอกจากการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของธงชาติ รวมถึงการเคารพ
ธงชาติ และประดับธงชาติแลว ในแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองก็ไดบรรจุเนื้อหาเรื่องความหมายและ
ความสําคัญของธงชาติไวดวย กลาวคือ รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดให
ความสําคัญในการที่จะอธิบายใหเด็กนักเรียนเขาใจถึงการปกครองในระบอบใหมโดยเฉพาะใน
แบบเรียนภาคบังคับ ดังนั้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไมนานนัก กระทรวงธรรมการก็
ไดจัดทําแบบเรียนในวิชาหนาที่พลเมืองขึ้นมาใหม เพื่อที่จะอธิบายถึงความเจริญของบานเมือง
ภายใตการปกครองในระบอบใหม รวมทั้งส่ิงที่เด็กนักเรียนควรประพฤติเพื่อความเจริญของชาติ 
ภายใตหลัก 6 ประการของคณะราษฎร22 ซ่ึงในแบบเรียนนี้มีเนื้อหาที่กลาวถึงธงชาติโดยเฉพาะดวย 
โดยหนังสืออานหนาท่ีราษฎร เลม 2 กลาวถึงธงชาติไวใน “บทที่ 13 ธงชาติและเพลงประจําชาติ” ซ่ึง
จะใชคําอธิบายอยางงายๆ เพื่อใหเด็กเขาใจ เร่ิมจากการอธิบายวา ธงชาติ นั้นคือเครื่องหมายอยาง

                                                        
21 หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
22 โสภา ปาลบุตร, หนังสืออานหนาที่ราษฎร เลม 2 สําหรับชั้นประถมปท่ี 4 (พระนคร: โรงเรียนชางพิมพ

วัดสังเวช, 2476), หนา 16. 
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หนึ่งที่ใชกันมากเพื่อ “ใหคนอื่นๆ รูวาเปนชาตินั้นประเทศนั้น”  จากนั้นก็อธิบายถึงลักษณะของธง
ชาติซ่ึงเรียกวา “ธงไตรรงค” รวมทั้งอธิบายถึงความหมายของสีทั้งสามบนธงดวยวา 
  

“…ธงไตรรงคที่มีสามสีนี้ ไมใชประกอบขึ้นใหสวยงามเทานั้น ยอมมีความหมายอยูในสี
นั้นๆ ดวย กลาวคือ สีขาวหมายถึงศาสนา สีแดงหมายถึงชาติ สีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย ใหรู
วาประเทศสยามเรามีชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย…”23 

  
นอกจากนั้นยังอธิบายถึงธงประเภทตางๆ อีกเชน ธงประจํากองลูกเสือ ธงประจําคณะลูกเสือสยาม 
และธงประจํากองทหาร จากนั้นจึงแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของธงชาติ และสิ่งที่ควรปฏิบัติ
เกี่ยวกับธงชาติ โดยอธิบายวา 
 

 “…ธงชาติของเรานั้นเปนสิ่งที่รวมสิ่งที่เคารพอยางสูงอยูในนั้นถึง 3 อยาง เราจะไมเคารพ
หรือ แนนนอนละ เราตองเคารพและรักยิ่ง เปรียบดวยชีวิตของเราทีเดียว นักเรียนคงเคยเห็นบาง
แลววา คนชาติตางๆ ที่เขามาอยูในประเทศสยามเรานี้ เมื่อเวลาเขากระทําพิธีตามประเพณีของเขา 
เขาก็มักประดับประดาสถานที่ดวยธงชาติของเขา ที่เราเห็นอยูเสมอๆ เชน ธงชาติจีน ในปหน่ึงๆ เขา
ชักธงชาติต้ังหลายๆ หน สําหรับของเรานั้น เมื่อมีพิธีสําคัญๆ เชน พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันฉลองรัฐธรรมนูญ ฯลฯ เหลานี้ ก็ประดับประดาธงชาติ และชักธงชาติขึ้นตามที่ทําการของ
รัฐบาล และตามบานเรือนประชาชนทั่วไป 
  …เมื่อนักเรียนไดพบธงชาติชักขึ้น ณ ที่ใดตําบลใดแลว จงเขาใจเถิดวาที่นั้น ตําบลนั้น
เปนพวกของเราหรือเปนของประเทศสยามเรา และถาที่ใดเคยชักธงชาติสยามอยูแลว จงพยายาม
รักษาถิ่นฐานนั้น ๆ ไว อยาใหชาติอื่นมาแยงชิงชักธงขึ้นแทน อยาใหขาศึกดูถูกหรือแยงทําลายธง
ชาติของเราไดเปนอันขาด ตองรักษาธงชาติไวเสมอดวยรักษาชีวิตของเราทีเดียว และตองเคารพธง
ชาติของเราเสมอๆ ดวย…”24 

 
ดังนั้นจะเห็นไดวา หนังสืออานหนาที่ราษฎรซึ่งเขียนขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น 
ไดใหคําสําคัญตอการอธิบายความหมาย และความสําคัญของธงชาติ ซ่ึงไมเคยไดรับการกลาวถึงใน
แบบเรียนกอนหนานี้มากอน ซ่ึงแบบเรียนหนาที่พลเมืองหลังจากนั้น อาทิเชน หนังสืออานปลุกใจ
นักเรียน ของ ใช เรืองศิลป ก็ยังไดอธิบายถึงเรื่องธงชาติไวในเนื้อหาดวย โดยถือวาธงชาติเปนหลัก
สําคัญอยางหนึ่งของชาติ และการเคารพธงชาติก็เปนการแสดงความรักชาติอยางหนึ่ง กลาวคือ “..เรา
ควรแสดงความเคารพตอชาติ ไมดูถูกดูหมิ่นชาติของเรา อะไรที่เปนหลักสําคัญของชาติ เราควร

                                                        
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 64 – 65. (เนนโดยผูอาง) 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 66 – 67. (เนนโดยผูอาง) 
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เคารพ และแสดงอาการเคารพใหคนทั้งหลายเห็น หลักประจําชาติของเราก็คือพระมหากษัตริย, 
รัฐธรรมนูญ, พุทธศาสนาและธงชาติ…”25 ซ่ึงไดอธิบายรายละเอียดในเรื่องธงชาติไววา 
 

“ธงชาติ เปนเครื่องหมายแทนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ถาเราเคารพชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย เราตองแสดงการเคารพตอธงชาติ ธงที่เธอควรทําความเคารพคือธงที่อยูในสถานที่
ทําการของรัฐบาล บนวังของพระเจาแผนดิน และบนเรือรบ และที่มีประจําตามกรมกองทหาร และ
กองลูกเสือ และเธอควรมีธงชาติไวที่บานของเธอ เพื่อจะไดชักขึ้นที่หนาบานในวันสําคัญของชาติ 
เชนวันที่ระลึกพระราชทานรัฐธรรมนูญ และวันเฉลิมพระชนมพรรษาเปนตน การชักธงในวันเชนนี้ 
ถือวาเปนการแสดงความเคารพตอชาติอยางหนึ่ง ซึ่งเปนการทําไดโดยงาย ไมควรจะละเลยเสีย”26 

 
 อยางไรก็ตามในสมัย รัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  ถึงแมว าจะมีการ
ประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนประดับธงชาติในวันสําคัญในหลายวิธีการดวยกัน แตก็ยังมีผู
ปฏิบัติอยูไมมากนัก ดังจะเห็นไดวาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2481 พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยังไดมีหนังสือเวียนถึงกระทรวงทบวงกรมตางๆ วาดวยเรื่องใหชักธงชาติ
ในวันสําคัญของชาติ โดยเนื้อหากลาววาพันเอกพระยาพหลพลพยุเสนาไดสังเกตวาในวันหยุด
สําคัญๆ ของชาตินั้นประชาชนยังชักธงกันนอยเกินไป อันอาจเนื่องมาจากการขาดความเอาใจใส ซ่ึง
ทําใหตัวทานนั้นรูสึกสลดใจเปนอันมาก  เนื่องจากเห็นวา  

  
“การชักธงชาติเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะธงชาติเปนอาณัติสัญญาณของมนุษยใหนึกถึง

ความสามัคคีความพรอมเพรียง ความแข็งขัน ความกลาหาญ และเกียรติยศ เกียรติคุณ ฯลฯ อยู
เนืองนิตยและทําใหคนทุกคนในประเทศนั้นพูมใจในเกียรติเหลานี้ ถาขาดความรูสึกแหงจิตตใจใน
เกียรติคุณแหงการรักชาติของตนแลว มนุษยในชุมนุมชนจะทรงอิสสรภาพไวไมไดโดยมั่นคง หรือ
ถาไดก็ไดโดยขาดความสมบูรณ และในที่สุดชาติของตนก็อาจตกต่ําจนถูกชาติอื่นกลืนหายไป
ได…”27  

 
ดังนั้นในวันพิธีสําคัญตางๆ ของชาติ ประชาชนจึงควรรวมกันประดับธงชาติใหพรอมเพรียงกันเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงจะเปนการ “เพิ่มความสงาผาเผยใหแกประเทศขึ้นอยางมากมาย เปนสัญญาณการ
แสดงความเอกภาพ ความอิสสรภาพ และเกียรติยศของชาติโดยพรอมเพรียง”  ซ่ึงถึงแมวาสํานักงาน
โฆษณาการจะทําการโฆษณาชักชวนอยูแลว แตทานยังเห็นวายังไมไดผลเทาใดนักจึงมีหนังสือให

                                                        
25 ใช เรืองศิลป, หนังสืออานปลุกใจนักเรียน (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2480), หนา 110. 
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 116. 
27 หจช. (2)สร. 0201. 56/ 13 เรื่องการชักธงชาติในวันสําคัญของชาติ (25 มิ.ย.-1 ก.ค. 2481) 
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ขาราชการทําตัวเปนผูนําในเรื่องนี้ดวย และก็ไดแจงเรื่องนี้ไปยังคณะกรมการจังหวัดอีกดวย28  และ
ในรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามในสมัยตอมาก็ไดสืบทอดเรื่องการเผยแพรใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของธงชาติ  อันที่จริงความสนใจในเรื่องธงชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีมาตั้งแต
คร้ังที่ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแลวนั่นเอง 
 
ธงไตรรงคในสมัยจอมพล ปธงไตรรงคในสมัยจอมพล ป..  พิบูลสงครามพิบูลสงคราม  

 
ธงไตรรงคถือเปนสัญลักษณของชาติในระบอบการปกครองใหมที่อํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชนพลเมือง แทนสัญลักษณในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตั้งแตสมัยของพันเอกพระยา
พหลฯ  และตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ความสําคัญและศักดิ์สิทธ์ิของธงไตรรงคนี้ไดถูก
เนนย้ํายิ่งขึ้นในชวงท่ีเรียกวา “การสรางชาติ” ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในระยะเวลาไม
ถึง 1 ปของการเขามาปกครองบริหารประเทศ จอมพล ป. พิบูลสงคราม∗ ไดสรางความหมายใหม
ใหกับวันที่ 24 มิถุนายน ซ่ึงกอนหนานี้ในสมัยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนานั้นถือวาเปนวันที่
ระลึกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตใน พ.ศ. 2482 นั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได
กําหนดใหวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 เปนวันชาติ แทนวันจักรี ซ่ึงไดกําหนดไวตั้งแตในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวมทั้งถือเปนการจัดงานฉลองการทําสนธิสัญญาเสมอภาค
ระหวางสยามกับนานาประเทศ อันมีหมายความวาอํานาจอธิปไตยเปนของสยามโดยสมบูรณ 
นอกจากนั้นวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ยังเปนวันที่ไดเปล่ียนช่ือประเทศอยางเปนทางการจาก
ประเทศสยามเปนประเทศไทยจากการออกรัฐนิยมฉบับแรก และเปนวันที่มีการวางศิลาฤกษเพื่อ
สรางอนุสาวรียประชาธิปไตยขึ้นที่กลางถนนราชดําเนิน รวมทั้งไดวางหมุดที่ระลึกการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ณ  ลานพระบรมรูปทรงมาดวย29 

 

                                                        
28 เรื่องเดียวกัน. 
∗ ยศและบรรดาศักดิ์ ในชวงแรกของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คือ พลตรีหลวงพิบูลสงคราม 

ตอมา วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 จึงไดเลื่อนเปนจอมพลหลวงพิบูลสงคราม และวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ได
ลาออกจากบรรดาศักดิ์ 

29 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “ลัทธิชาตินิยม – ลัทธิทหาร: รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 2481 – 2487,” ใน 
บันทึกการสัมนา จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม, ชาญวิทย เกษตรศิริ, ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต 
และวิกัลย พงศพนิตานนท (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540), 
หนา 371 – 372. 
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งานฉลองวันชาติและสน ธิสัญญา 
 ในการจัดงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ไดมีการจัด
กิจกรรมของกระทรวงตางๆ มากมายเพื่อเปนเฉลิมฉลองในวันสําคัญนี้ อาทิเชน กระทรวงกลาโหม 
ไดจัดใหมีการสวนสนาม และการเดินแถวของยุวชนทหาร และใหเครื่องบินโปรยกระดาษสีธงชาติ
เหนือพระนครในเวลากลางวันของวันที่ 24 และในเวลากลางคืนก็ใหมีการจุดพลุและดอกไมเพลิง
จากเครื่องบิน มีการจัดการแสดงมหรสพตางๆ  การประกวดบทประพันธและเรียงความเพื่อปลุกใจ
ใหรักชาติ และตามโรงเรียนตางๆ ทุกจังหวัดไดมีการจัดประชุมนักเรียนในวันที่ 24 มิถุนายน เพื่อ
ช้ีแจงใหเห็นถึงความสําคัญของวันชาติ และในตางจังหวัดนั้นก็ไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยใหจัด
งานฉลองวันชาติในจังหวัดนั้นๆ อยางครึกครื้นดวย โดยการจัดงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาใน
คร้ังนี้ รัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อ 
  

“ใหราษฎรทุกคนไดมีโอกาสรําลึกถึงชาติ วา เรามีชาติเปนปกแผนแนนหนา มีประเทศ
เปนถิ่นที่อยูอยางมั่นคง ถาวร ดํารงความเปนเอกราชอยางสมบูรณ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนใหชนรวม
ชาติมีจิตตใจสมัครสมานสามัคคี รวมใจกันรักษาความอิสสระภาพของชาติไวใหยืนยงอยูช่ัว
กัลปาวสาน งานวันชาติจึงตองประกอบพรอมไปดวยสิ่งราเริงบันเทิงใจ มีสิ่งปลุกใจทั้งทางตรงและ
ทางออม เชน การประกวดบทเพลงปลุกใจ บทประพันธใหรักชาติ การตกแตงแสดงตํานานของชาติ
ใหเห็นเหลานี้ เปนตน”30   

 
งานฉลองวันชาติและสนธิสัญญานี้  ธงไตรรงคอันเปนเครื่องหมายแทนชาติ  ไดมี

ความสําคัญควบคูกับวันชาติดวย โดยในการเตรียมงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาไดมีการตั้งกอง
โฆษณาการฉลองวันชาติและสนธิสัญญาขึ้นมาประชาสัมพันธงานนี้โดยเฉพาะ ซ่ึงนอกเหนือจาก
การประชาสัมพันธในประชาชนรูถึงความหมายความสําคัญของวันชาติแลว ยังมีการเชิญชวนให
ประชาชนรวมกันประดับธงชาติตามอาคารบานเรือนในโอกาสนี้โดยพรอมเพรียงกันดวย โครงการ
โฆษณาประชาสัมพันธงานนี้นั้น ถือเปนจุดกําเนิดของรายการสนทนาทางวิทยุ เรียกวารายการ
สนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง ซ่ึงตอมาไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ในการประชาสัมพันธ กระตุนเตือน และปลุกเราความรูสึกสํานึกของประชาชนพลเมือง
เกี่ยวกับนโยบายตางๆ ที่รัฐบาลตองการใหประชาชนปฏิบัติตาม 

การประชาสัมพันธเรื่องวันชาติของรายการนายมั่น-นายคง จะมีลักษณะเปนบทสนทนา
โตตอบกันระหวาง นายมั่น ชูชาติ (ใหเสียงโดย สังวาลย  พัฒโนทัย ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน สังข พัธ

                                                        
30 “เรื่องสําหรับเด็ก “ความสําคัญของวันชาติ” ของ กองทะเบียนวิทยุและกระจายเสียง,” ใน หจช. ศธ. 

0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 



 87

โนทัย) กับนายคง รักไทย (ใหเสียงโดยทองศุข คําศิริ) ซ่ึงในบางครั้งจะมีการอานบทประพันธ หรือ
การรองเพลง ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการจะพูดถึง ในการประชาสัมพันธเรื่องวันชาตินั้น
เร่ิมอธิบายถึงการกําหนดใหวันที่ 24 มิถุนายน เปนวันชาติ กลาวคือ วันสําคัญในปหนึ่งๆ นั้น
นอกจาก “วันรัฐธรรมนูญ” คือวันที่ 10 ธันวาคม “วันศาสนา” เชนวันวิสาขบูชา วันมาฆะบูชา และ 
“วันพระมหากษัตริย” เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา และวันที่ระลึกมหาจักรี  แลว ควรจะมี “วัน
ชาติ” ดวย ซ่ึงก็คือ วันที่ 24 มิถุนายนโดยจะมีการฉลองเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2482 นี้ นายมั่น - นาย
คงไดเรียกวันชาติวา “วันของเรา” เนื่องจาก “เปนวันที่คนไทยทุกคนควรพากภูมิใจ และควรยินดีที่
จะรวมมอืกันฉลองวันชาติใหครึกครื้นสมเกียรติที่เราเปนชาติซ่ึงมีเอกราชอันสมบูรณ”31 เปนวันที่จะ 
“เตือนใหเราภาคภูมิใจในความเปนอยูของชาติเรา ซ่ึงบัดนี้ไดมีรัฐธรรมนูญปกครองประเทศ ไดเอก
ราชและสิทธิจากสนธิสัญญาที่แกไขใหมพรอมมูล”32  และไดอธิบายตอไปวาวันที่ 24 มิถุนายน ที่
กําหนดใหเปนวันชาตินั้นคือ “วาระดิถีที่เบิกลูทางสําหรับสยามใหม” ที่กลาวเชนนั้นเนื่องจาก 

  
“สยามไดกาวมาในระบอบการปกครองอยางเการวมเปนเวลา 600 กวาป จนมาถึงที่แหง

หนึ่งซึ่งไมสามารถที่จะกาวหนาตอไปในทางที่จะนําความสุขความเจริญใหแกประชาชนใหทันสมัย
ความเจริญของโลกได และใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนเปนสวนรวมในดานตางๆ 
เชนในดานอธิปไตยและในดานเศรษฐกิจเปนตน…แตเปนโชคดีของสยามที่ไดมีบุคคลคณะหนึ่งซึ่ง
มองเห็นการณไกล และดวยความรักชาติอันเต็มเปยม ไดขอรับพระราชทานรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยน
การปกครองจากเกามาเปนระบอบรัฐธรรมนูญ กิจการนี้ไดกระทําขึ้น ณ วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475…เปนวันเบิกลูทางสยามใหม”33 

 
จากนั้นจึงไดอธิบายของผลแหงการเปลี่ยนแปลงนั้นวา “ที่เราหยุดชะงักมาชานานนั้นก็เปนอัน
เดินทางตอไปไดอีกดวยฝเทาอันรวดเร็ว รัฐบาลในระบบรัฐธรรมนูญไดวางหลัก 6 ประการ ในการ
ประดิษฐานรัฐธรรมนูญ… หลัก 6 ประการนั้นหาใชเปนหลักของฝายรัฐบาลฝายเดียว แตเปนหลัก
ของประชาชนทั้งชาติดวย”34  รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงก็ไดดําเนินการตามหลัก 6 ประการมา
ตลอดระยะ 7 ป และงานสวนหนึ่งก็คือ สามารถแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาคกับตางประเทศได

                                                        
31 “สนทนาเรื่องวันชาติ,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 

– 2483) 
32 “สนทนาของกองโฆษณางานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา สงทางวิทยุกระจายเสียง 9 พฤษภาคม พ.ศ. 

2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 
33 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 17 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 

34 เรื่องเดียวกัน. 
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สําเร็จ หลังจากทําการออกประมวลกฎหมายที่ยังคางอยูใหเสร็จบริบูรณอยางรวดเร็ว เปนอัน
ครบถวนใน พ.ศ. 2478  ซ่ึงตามสนธิสัญญาหลังการประกาศใชประมวลกฎหมายที่สมบูรณแลว 5 ป 
จึงไดอํานาจทางการศาลคืนมาอยางสมบูรณ และนําไปสูการทําสนธิสัญญาเสมอภาค สยามจึงจะมี
อธิปไตยและเอกราชโดยสมบูรณ ซ่ึงก็คือใน พ.ศ. 2482 นี้นั่นเอง ดังนั้นเมื่อมีการจัดงานฉลองวัน
ชาติ จึงไดมีการฉลองสนธิสัญญาดวย โดยรายการนายมั่น -  นายคงกลาวย้ําวาการไดมาซึ่งอธิปไตย
โดยสมบูรณนั้นเปนผลของระบอบรัฐธรรมนูญ โดยกลาววา 
 

“อยาไดลืมเลยเชียวนา วา เปนผลแหงความมั่นคง และสมรรถภาพของระบอบการ
ปกครองรัฐธรรมนูญของเรา อีกอยางหนึ่งที่ไมควรลืมอยางยิ่ง ก็คือความสําเร็จในเรื่องการแก
สนธิสัญญาคราวนี้ เปนความชอบอยางใหญหลวงที่รัฐบาลระบอบรัฐธรรมนูญไดกระทําไวแก
ชาติ”35 

  
นอกจากจะอธิบายถึงความสําคัญของงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาแลว รายการนายมั่น 

– นายคง ยังไดกลาวชักชวนใหประชาชนรวมกันชักธงชาติในวันฉลองวันชาติและสนธิสัญญานี้
อยางพรอมเพรียงกันดวย วา “มีธงชาติไวชักที่บานในเวลามีงานมีการของบานเมืองนี่เปนสงาแก
บานเมืองของเราโดยแท”36 และกลาวถึงความสําคัญของธงชาติวา  

  
 “คง- …เมื่อผมไดพิจารณาดูธงชาติแลวก็มารูสึกวา การที่พวกเราชาวไทยมีธงชาติของเรา

เองเชนนี้ ก็เพราะเราเปนชาติท่ีต้ังอยูเปนปกแผนและดํารงความเปนเอกราชโดยสมบูรณ ไมขึ้นกับ
ใคร ถาเราเปนชาติที่ตองขึ้นกับใครแลว เราก็คงไมสามารถมีธงชาติของเราได… 

มั่น- ผมยินดีมาก ที่วาคุณเขาใจความสําคัญของธงชาติ ผมอยากใหพวกเราชาวไทยทุกคน
ระลึกเสมอวา ธงชาตินั่นแหละเปนเครื่องเตือนใจใหเราอุตสาหพยายามที่จะดํารงรักษาไวซึ่งเอกราช
ของเราใหม่ันคง…”37  

 

                                                        
35 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 20 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 

36 “สนทนาของกองโฆษณางานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา สงทางวิทยุกระจายเสียง 9 พฤษภาคม พ.ศ. 
2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 

37 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณางานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา 
แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 10 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวน
แห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 



 89

การที่ธงชาติจะเปนเครื่องเตือนใจเราใหรักชาติคูสนทนาจึงเสนอวาเราจะตอง “หาโอกาสชักธงชาติ 
และเคารพตอธงชาติใหมากที่สุด” ซ่ึงการชักธงชาตินั้นถือวาเปนการแสดงถึง “ความเปนไทยของ
พวกเรา” และการเคารพตอธงชาติก็คือ “การเคารพตอความเปนไทยของเรา”  และเพื่อเปนการเชิญ
ชวนใหประชาชนรวมกันประดับธงชาติในวันชาติท่ีจะถึงนี้ นายมั่น-นายคงจึงไดยกการปฏิบัติ
เกี่ยวกับเรื่องธงชาติของชาติอ่ืนๆ ขึ้นมาเปนตัวอยางใหกับประชาชน โดยนายมั่นกลาวถึงการปฏิบัติ
ของคนชาติอ่ืนๆ ตอธงของเขาวา 

 
 “เขาถือวาธงเปนของสําคัญมาก เปนที่เคารพบูชาอยางศักดิ์สิทธิ์ทีเดียว ใครจะดูหมิ่นดู

แคลนไมได พอถึงวันสําคัญๆ ของเขา เชนวันเอมไปรเดยของอังกฤษ วันชาติของฝรั่งเศส และของ
เยอรมัน และวันอิสรภาพของสหปาลีรัฐอเมริกาเหลานี้ เขาชักธงชาติกันปลิวสลอนทั่วไปทุกหนทุก
แหง ใครเห็นเขาก็รูสึกปลื้มใจในการที่เขาเอาใจใสตอธงชาติของเขา”38 

 
จากนั้นก็ชักชวนใหคนไทยทําตามอยางชาติเหลานี้ เพราะเปนการทําตามในสิ่งที่ดีงาม โดยเห็นวา 
“ในงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา ณ วันที่ 24 มิถุนายนนี้แหละ เปนโอกาสสําคัญที่สุดที่เราจะได
ชักธงชาติใหปลิวไสวทุกหนแหงทั่วราชอาณาจักร และเราก็มีเหตุผลพอท่ีจะกระทําเชนนั้นไดดวย 
เพราะเราเปนชาติที่มีเอกราชสมบูรณ และชาวตางประเทศก็จะพากันสรรเสริญในการที่เราเอาใจใส
ตอธงชาติของเรา”39 หรือการกระจายเสียงวันที่ 24 พฤษภาคม ซ่ึงตรงกับวันราชอาณาจักรของ
อังกฤษ (The Empire Day) นายคงไดกลาววาเขาไดเห็นการชักธงกันตามสถานที่ทําการและเคหะ
สถานของชาวอังกฤษ จึงถามนายมั่นวาเขามีงานอะไร นายมั่นตอบวาวันนี้เปน “วันเอมไปรเดยของ
อังกฤษ”  ดังนั้น “ชาวอังกฤษซึ่งเปนหนวยหนึ่งของชนชาติอังกฤษ จึงไดชักธงชาติของเขาขึ้น เพื่อ
แสดงความราเริงยินดี และแสดงความจงรักภักดีตอประเทศชาติของเขา” และกลาวทิ้งทายวา งาน
ฉลองวันชาติ ในวันที่ 24 มิถุนายนนี้นั้นคงจะยิ่งใหญไมนอยไปกวาวันเอมไปรเดยของอังกฤษ และ 
“อาจจะมากกวาที่เขาทํากันในที่อ่ืนอีกเพราะวา คร้ังนี้เปนครั้งแรกในประวัติการณของชาติ”40 

เพื่อตอบสนองกับการรณรงคใหประชาชนประดับธงชาติในงานครั้งนี้ รัฐบาลก็ไดส่ังให
โรงเรียนฝกหัดอาชีพของกองอาชีวศึกษา กระทรวงธรรมการผลิตธงชาติขึ้นเปนจํานวนมาก เพื่อ
จําหนายใหกับประชาชนในราคาไมแพงนัก∗ และเชิญชวนใหประชาชนไดซ้ือธงชาติในราคาถูกที่

                                                        
38 เรื่องเดียวกัน. 
39 เรื่องเดียวกัน. 
40 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 24 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 

∗ ราคาของธงชาติที่จําหนายโดยรานอุตสาหกรรมสยาม  
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ผลิตขึ้นโดยหนวยงานของรัฐ  เชน ในกรุงเทพฯ จะสั่งซื้อไดที่ รานอุตสาหกรรมสยาม ของกระทรวง
เศรษฐการ และในตางจังหวัดก็สามารถซื้อไดตามโรงเรียนอาชีพสตรี ที่มีอยูตามจังหวัดตางๆ41 การ
ดําเนินการจัดหาธงชาติราคาถูกใหประชาชนซื้อหาเชนนี้ ก็เปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหประชาชน
ประดับธงชาติในงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญามากขึ้น โดยชักชวนวาหากซื้อธงชาติไวแลว ก็จะ
สามารถใชประดับในงานสําคัญตางๆ ตอไปไดอีกหลายงาน และในการประชาสัมพันธของรายการ
นายมั่น – นายคง กไ็ดกลาวถึงการตกแตงประดับธงตามบานเรือน เพื่อเปนตัวอยางใหกับประชาชน
ไดนําไปปฏิบัติดวย อาธิเชน นายมั่น ไดเลาถึงวิธีการประดับตกแตงธงที่บานของตน วา 

 
“ผืนใหญนี่ ผมจะชักไวเปนสงาหนาบาน สวนผืนเล็กๆ  ผมจะติดเปนธงราวประดับรอบ

บาน ณ วันชาติ และวันใดผมไดแตงธงทิวประดับบานผมเรียบรอยแลว ณ วันนั้น ผมก็จะเปนคน
ไทยท่ีเต็มเปยมดวยความภูมิใจอยางยิ่งคนหนึ่ง…ผมและลูกๆ ของผม จะชวยกันติดธงราวให
เรียบรอยต้ังแตวันที่ 23 ทีเดียว สวนธงผืนใหญที่จะติดหนาบานนั้น ผมจะชักขึ้นต้ังแตเชาตรูวันที่ 24 
มิถุนา กระทําความเคารพแลวก็จะเปลงเสียงไชโยใหแกวันชาติ ซึ่งเปนวันของผม ซึ่งเปนวันของเรา 
ซึ่งเปนวันชัย  และซึ่งเปนวันชาติ”42 

 
จะเห็นไดวา การประดับและชักธงชาติตามบานเรือนของประชาชน ในงานฉลองวันชาติและ
สนธิสัญญานั้น ไดรับการเผยแพรประชาสัมพันธลวงหนาอยางตอเนื่องเปนเวลานาน โดยอธิบายถึง
ความสําคัญของการการประดับธงชาติในวันชาติวาเปนเครื่องหมายแสดงความเปนเอกราชของ
สยาม และแสดงถึงความรักชาติของประชาชนไทยใหชาวตางชาติไดรับรู รวมทั้งถือเปนความ
ภาคภูมิใจของคนไทยอยางหนึ่งที่ไดทําเพื่อประเทศชาติดวยการประดับธงชาติในวันสําคัญ ซ่ึง

                                                                                                                                                                
ขนาดของธง (ซ.ม.) ราคาทําจากผาธรรมดา (สตางค) ราคาทําจากผาเสิ้ท (สตางค) 

20 × 30 5 - 
30 × 45 6 35 
40 × 60 8 45 
60 × 90 17 95 

80 × 120 35 180 
100 × 150 50 290 

สวนธงขนาดอื่นรับทําตามตองการ ราคาตามแตจะตกลงกัน 
41 หจช. (2)ศธ. 8. 15. 13. 2/ 4 หัวหนากองอาชีวศึกษารายงานเรื่องการทําธงชาติจําหนาย (16 พ.ค. 2482 – 

6 พ.ค. 2483) 
42 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 17 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 
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รัฐบาลไดสนับสนุนเรื่องการประดับธงของประชาชนโดยการจัดหาธงชาติราคาไมแพงมาจําหนาย
ใหกับประชาชนทั่วไป   
 นอกจากการประดับธงชาติในงานวันชาติแลว ธงชาติยังเปนเครื่องหมายสําคัญสําหรับการ
ประชุมนักเรียนในวันชาติตามโรงเรียนตางๆ ที่กําหนดใหนักเรียนไปชุมนุมกันเพื่อประกอบพิธีการ
ประชุมและชี้แจงใหนักเรียนไดทราบถึงความสําคัญของวันชาติ ในคําชี้แจง “วิธีการดําเนินการ
ประชุมนักเรียนในวันชาติ” ของกระทรวงธรรมการที่สงไปตามโรงเรียนตางๆ ไดกําหนดใหมีการ
จัดการประชุมนักเรียนเปนหนวยๆ ในโรงเรียนตางๆ ตามสมควร และในการเตรียมสถานที่สําหรับ
พิธีการน้ี กําหนดใหจัดตั้งเครื่องบูชาของศาสนาตามแตโรงเรียนที่ใชจัดการประชุมนับถือโดยมี
เครื่องสักการะตามสมควร โดยโรงเรียนที่นับถือพุทธศาสนาก็ใหมีพระพุทธรูป และ “ทุกแหงตองมี
ธงชาติไทยประดิษฐานในที่อันสมควร” ณ สถานที่นั้นดวย จากนั้นวันที่ 24 มิถุนายน เวลา 9.00 น. 
เมื่อนักเรียนมาประชุมพรอมกันแลว ผูเปนประธานจุดธูปเทียนทําการสักการะพระพุทธรูป ซ่ึงถา
เปนศาสนาอื่นก็ทําตามพิธีในศาสนานั้นๆ เสร็จแลว ชักธงชาติขึ้นประจําเสา โดยนักเรียนรองเพลง
ชาติโดยพรอมเพรียงกัน เมื่อจบแลวจึงไดมีการอานคําชี้แจง (ตามที่กระทรวงธรรมการจัดเตรียมไว
แลว)ใหแกนักเรียนไดฟง แลวจึงสิ้นสุดพิธีการประชุม 
 ดังนั้น ในชวงแรกของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้น ความหมายและความสําคัญของ
ธงชาติในฐานะเครื่องหมายแทนชาติ ยังไมตางไปจากในสมัยพันเอกพระยาพหลฯ มากเทาใดนัก คือ
ยังคงกลาวถึงความสําคัญวาเปนเครื่องหมายแทนเอกราช และอธิปไตยของชาติ ที่เราควรภาคภูมิใจ  
ในขณะที่ในสมัยพันเอกพระยาพหลฯ นั้นจะเนนเรื่องการเคารพธงชาติอยูในกลุมขาราชการมากกวา 
แตตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนทําการ
ประดับและชักธงชาติกันมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการเคารพธงชาติประจําวันดวย โดยการดําเนินการ
ชักชวนจะมุงไปสูประชาชนโดยตรง และเริ่มปรากฏเดนชัดยิ่งขึ้น ภายหลังการออกรัฐนิยมฉบับที่ 4  
 
รัฐนิยมฉบับท่ี 4 เร่ืองการเคารพธงชาติ                               
 รัฐบาลไดออกประกาศใหการเคารพธงชาติถือเปนรัฐนิยมอยางหนึ่ง โดยไดออก “ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยรัฐนิยมฉบับที่ 4 เร่ืองการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญ
พระบารมี” เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2482 มีใจความวา 
 

“ดวยรัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา ธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมีเปนสิ่งสําคัญ
ประจําชาติ พึงไดรับความเชิดชูเคารพของชาวไทยทั้งมวล จึงประกาศเปนรัฐนิยมไวดังตอไปนี้ 
 1. เมื่อไดเห็นการชักธงชาติขึ้น หรือลงจากเสาประจําสถานที่ราชการตามเวลาปกติ หรือได
ยินเสียงแตรเดี่ยว หรือนกหวีดเปาคํานับ หรือใหอาณัติสัญญาณการชักธงชาติขึ้นหรือลดลง ให
แสดงความเคารพโดยปฏิบัติตามระเบียบ เครื่องแบบ หรือตามประเพณีนิยม… 
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 5. เมื่อไดเห็นผูใดไมแสดงความเคารพดังกลาวในขอ 1 – 2 – 3 และ 4 นั้น พึงชวยกันตักเตือน
ช้ีแจงใหเห็นความสําคัญแหงการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมี”43 

 
 รัฐบาลไดใหความหมายของรัฐนิยมไวในสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2482 ซ่ึงเปนวันที่มีการจัดงานเฉลิมฉลองวันชาติ และสนธิสัญญา และในวันเดียวกัน
นี้ไดมีการออกรัฐนิยมฉบับแรก “เร่ืองการใชชื่อประเทศ ประชาชน และสัญชาติ” ซ่ึงเปนรัฐนิยมที่
ไดเปลี่ยนชื่อประเทศจากประเทศสยามเปนประเทศไทย โดยในสุนทรพจนกลาวถึงความหมายของ
รัฐนิยมวา “คือการปฏิบัติใหเปนประเพณีนิยมที่ดีประจําชาติ เพื่อใหบุตรหลานของอนุชนไทยเรา
ยึดถือเปนหลักปฏิบัติ รัฐนิยมนี้มีลักษณะละมายคลายคลึงกับจรรยามารยาทของอารยชนจะพึง
ปฏิบัตินั่นเอง”44  โดยสาเหตุของการประกาศใชรัฐนิยมตามที่ไดกลาวถึงใน “ประกาศคําอธิบายรัฐ
นิยม” ที่ออกในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2482 นั้น เนื่องมาจากรัฐบาลไดมีความเห็นวาการพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปนั้น 
  

“เพื่อใหงานที่ทํามาแลว และที่จะทําตอไปไดผลยั่งยืน ประชาชนชาวไทยจําตองปลูก
คุณลักษณะขึ้นใหมสมกับระบอบใหม ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงสนใจในการสรางความวัฒนาใหบังเกิดคู
กันไปกับความถาวรที่ไดพยายามทํามาแลว …แตการสรางความวัฒนานั้น ไมสะดวกที่จะใช
กฎหมาย รัฐบาลจึ่งไดจัดใหมีระเบยีบอันหนึ่งเรียกวา “รัฐนิยม”  

รัฐนิยมมีลักษณะเชนเดียวกับพระราชนิยมในสมัยกอน ผิดกันแตวาพระราชนิยมเปนมติ
ของพระมหากษัตริยพระองคเดียว สวนรัฐนิยมเปนมติของรัฐ ซึ่งตั้งขึ้นโดยอนุโลมตามมติมหาชน 
เปนประเพณีนิยมประจําชาติ”45 

 
ในเรื่องการ “ปลูกคุณลักษณะ”  ใหมใหกับประชาชน นั้น หลวงวิจิตรวาทการ ประธานกรรมการรัฐ
นิยม  ซ่ึงมีหนาที่ในการออกประกาศรัฐนิยมฉบับตางๆ∗ กลาวอธิบายเพิ่มเติมไววาถือเปน
กระบวนการหนึ่งที่จะทําใหการปฏิวัติประสบความสําเร็จอยางแทจริง กลาวคือ 
 

“…การคิดทําอะไรๆ ในที่สุดก็มาอัดอั้นตันใจอยูในปญหาเรื่องคน จะเปลี่ยนระบอบการ
ปกครอง เปลี่ยนระเบียบการเศรษฐกิจ เปลี่ยนวิธีการคลัง เปลี่ยนอะไรตออะไรไปสักเทาไร ถายังไม

                                                        
43 ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ภาค 1 วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2482, หนา 1611 - 1613. 
44 “คําอธิบายรัฐนิยม,” ใน หจช. ศธ. 0701. 29/ 4  ปาฐกถา (พ.ศ. 2483) 
45 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
∗ กรรมการรัฐนิยม ต้ังขึ้นในวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบดวย หลวงวิจิตร

วาทการเปนประธานกรรมการ พันโทประยูร ภมรมนตรี พันตํารวจโท ขุนศรีศรากร ขุนสมาหารหตคดี และพันเอก
หลวงสฤษฏยุทธศิลป เปนกรรมการ โดยมี หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
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สามารถเปลี่ยนชีวิตจิตตใจลักษณะนิสสัยและภาวะของประชาชนใหเหมาะสมกับระบอบระเบียบ 
และวิธีการไดจริงๆ แลว งานปฏิวัติก็ไมสามารถจะลุลวงไปได…”46  
 

หลวงวิจิตรวาทการอธิบายตอไปวา การเปลี่ยนลักษณะนิสัยของคนนั้น วิธีการหนึ่งที่จะทําไดก็คือ 
การศึกษา แตจะตองรอคอยไปอีกเปนเวลา 15 หรือ 20 ป จึงจะเห็นผลชัดเจน ถาจะใหผลสําเร็จ
รวดเร็วนั้น ก็คือตองออกเปนกฎหมายบังคับและวางโทษอยางรุนแรง แตจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เห็นวาการออกเปนกฎหมายนั้นไมเหมาะสม และควรใชเมื่อไมมีทางเลือกอื่นจริงๆ ดังนั้นทางที่ทํา
ไดจึงเปนในลักษณะของการชักชวน ซ่ึงเปนมูลเหตุของการเกิดรัฐนิยม และตามความคิดของหลวง
วิจิตรวาทการ เมื่อนํารัฐนิยมมาประมวลกันจํานวนหนึ่งก็จะเปนการสรางสิ่งที่เรียกวา “ประเพณี
ประจําชาติ” อันเปนการ “ฟนฟูวัฒนธรรมของไทย ใหชาวไทยไดรับความยกยองนับถือวาเปนชาติที่
เจริญ สมกับความเปนชาติที่ใหญหลวงมาแลวแตอดีตกาล”47 จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลาวถึงความ
จําเปนที่ชาติไทยจําเปนตองมีวัฒนธรรมใหเสมอกับชาติอ่ืน วาจะทําใหเราไมเปนชาติที่ปราศจาก
เกียรติยศ และต่ําตอย ซ่ึง “ในที่สุดก็จะตองถูกบีบบังคับใหอยูในอํานาจ” ดังนั้นการมีวัฒนธรรมดีจึง
หมายถึงการที่ “เราก็สามารถจะรักษาเกียรติศักดิ์ความเปนเอกราชและทุกสิ่งทุกอยางของเราไวได”48 

การกําหนดรัฐนิยม จึงเปนความพยายามของรัฐ ในการสรางบุคลิกลักษณะนิสัย หรือ
จิตสํานึกใหกับประชาชนไทย เพื่อเปนที่จะ “สราง” ชาติไทยใหเปนชาติที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม ใน
สมัยระบอบการปกครองใหม ดังนั้นไมไดหมายความวาขอกําหนดตางๆ ในรัฐนิยมนั้น จะตองมี
ลักษณะเปนการรักษาคงไวซ่ึงเอกลักษณวัฒนธรรมของชาติ แตเปนการสรางขอกําหนดความ
ประพฤติตางๆ ที่จะทําใหชาติไทยไดรับการยอมรับวาเปนชาติที่เจริญแลว นอกจากนี้ในบางขอ
อาจจะไมไดเปนบุคลิกลักษณะของคนไทยโดยปกติ อาทิเชน ในรัฐนิยม ฉบับที่ 10 เร่ืองการแตงกาย
ของประชาชนชาวไทย   หรือ ฉบับที่ 11 เร่ืองกิจประจําวันของคนไทย ที่มีขอกําหนดใหชาวไทยควร
แบงเวลาประจําวันของตนเปน 3 สวน ใหบริโภคอาหารตรงตามเวลาไมเกิน 4 มื้อ มีระยะเวลาการ
นอนระหวาง 6 – 8 ชั่วโมง และเวลาเย็นควรออกกําลังกายดวยการเลนกีฬากลางแจง หรือทําสวน
ครัว ปลูกตนไม ฯลฯ อันอาจจะมองไดวาเปนการกําหนดในกิจวัตรประจําวันอันเปนเรื่องสวนตัว
ของประชาชนอยางมาก แตหากพิจารณาจากเหตุผลในการออกรัฐนิยมที่ตองการสรางจิตสํานึกใหม
ใหคนไทยแลวจึงเปนเรื่องที่สามารถเขาใจได   

                                                        
46 “ปาฐกถา เรื่อง รัฐนิยม หลวงวิจิตรวาทการ แสดงทางวิทยุกระจายเสียง วันที่…กรกฎาคม 2482,” ใน 

หจช. ศธ. 0701. 29/ 4  ปาฐกถา (พ.ศ. 2483) (เนนโดยผูอาง) 
47 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
48 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 49/ 2482, 30 สิงหาคม 2482, อางถึงใน แถมสุข นุมนนท, 

“จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการสรางชาติไทย พ.ศ. 2481 – 2487,” ใน ฟนอดีต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเรืองศิลป, 
2522), หนา 61. 
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ในสวนของการเคารพธงชาติ ก็เปนการแสดงออกถึงการเคารพนับถือเครื่องหมายแทนชาติ 
อันเปนสิ่งที่ควรเคารพอยางหนึ่ง ซ่ึงในวัฒนธรรมของคนไทยนั้น การเคารพตอส่ิงที่เปนตัวแทนของ
ชาติ เปนสิ่งที่คนไทยไมคุนเคยเทากับการทําความเคารพพระมหากษัตริย หรือการกราบไหว
พระพุทธรูป การกําหนดใหเคารพธงชาติไดกลาวถึงอยางเปนทางการหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองดังที่ไดกลาวไปแลว การกําหนดใหการเคารพธงชาติเปนรัฐนิยม หรือประเพณีนิยมขอควร
ปฏิบัติของคนไทย รัฐบาลยังตองอาศัยการประชาสัมพันธเชิญชวนมากยิ่งขึ้นดวย  
 
การรณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติ 
 การใหความสําคัญกับธงชาตินอกจากจะเห็นไดผานการประกาศรัฐนิยมใหมีการเคารพธง
ชาติแลว  รัฐบาลยังไดทําการโฆษณาประชาสัมพันธผานวิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะผานทาง
รายการสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง (สถานีวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยในขณะนั้นมีเพียง
สถานีของกรมโฆษณาการเพียงแหงเดียวเทานั้น มิไดมีสถานีใหประชาชนเลือกรับฟงไดมากมาย
และชวงเวลาในการออกอากาศก็แบงเปน 2 ชวง เชาและเย็น ไมไดมีการออกอากาศตลอดทั้งวัน
ดังเชนปจจุบัน รายการที่ออกอากาศจึงไมไดมีใหเลือกหลากหลายนัก)  
 รายการสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง ถือวาเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ใชในการติดตอกับประชาชน โดยทําหนาที่ถายทอด และชักชวนกระตุน
เตือนประชาชนใหทําตามนโยบายของรัฐบาล ดังที่ไดกลาวไวบางแลววาจุดกําเนิดของรายการ
สนทนาของนายมั่น - นายคงนี้ เร่ิมจากเมื่อรัฐบาลไดประกาศถือเอาวันที่ 24 มิถุนายน เปนวันชาติ 
และใหมีการฉลองวันชาติครั้งแรกอยางมโหฬารในป พ.ศ. 2482 พระราชธรรมนิเทศ ซ่ึงทํางานอยูที่
กรมโฆษณาการไดรับแตงตั้งใหเปนหัวหนากองโฆษณาวันชาติ โดยไดเลือกสังข พัธโนทัย เปน
เลขานุการของกองฯ และไดคิดรูปแบบรายการเปนการสนทนาทางวิทยุ โดยสมมตินามผูพูดเปนนาย
มั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย  ทําหนาที่โฆษณาเกี่ยวกับความสําคัญของงานฉลองวันชาติและ
สนธิสัญญาเปนงานแรก   ซ่ึงทําใหงานฉลองวันชาติมีความสําเร็จสมกับความประสงคของรัฐบาล  
และเมื่อหนาที่ในการประชาสัมพันธงานฉลองวันชาติส้ินสุดลงแลว รายการสนทนาก็ยังคงดําเนิน
ไปเปนครั้งคราวเพื่อช้ีแจงนโยบายของรัฐบาล  และชวยเหลือในการโฆษณากิจการตางๆ ของรัฐ  จน
เกิดกรณีสงครามอินโดจีนเมื่อป พ.ศ. 2484 อันเปนการพิพาทระหวางไทยกับฝร่ังเศสในเรื่องการ
เรียกรองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงในลาวและกัมพูชาคืนจากฝรั่งเศส จึงมีรายการสนทนานายมั่น – 
นายคงเปนรายการประจําเรื่อยมา จนเมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2487  
จึงไดลมเลิกไป49 

                                                        
49 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง (พระนคร: คลังวิทยา, 2499), หนา 70 - 71. 
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จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นไดมีสวนในการกําหนดวางแนวทางและเนื้อหา ในการทํา
รายการสนทนานายมั่น – นายคงนี้ดวยโดยเฉพาะในชวงหลัง พ.ศ. 2484 ที่ไดมีรายการเปนประจํา
ทุกวัน วิธีการคือ กอนที่จะเริ่มรายการ จอมพล ป. พิบูลสงครามจะสงเนื้อหาของเรื่องราวที่จะ
กลาวถึงในรายการวันนั้นมายังคณะผูจดัทํารายการ ที่เรียกกันในคณะผูผลิตรายการวา “จดหมายซอง
เหลือง” ซ่ึงจะเขียนเปนบทความรอยแกวธรรมดา จากนั้นพระราชธรรมนิเทศก็จะเปนผูแปลงบท
รอยแกวที่สงมานั้นใหเปนบทสนทนา โดยที่นายสังข พัธโนทัย เปนผูจดบันทึกตามคําบอกของพระ
ราชธรรมนิเทศ  และวันใดที่จอมพล ป. มิไดสงจดหมายซองเหลืองมา คณะผูผลิตรายการก็จะนําเอา
เร่ืองเกาๆ มาเลาซ้ํา โดยดัดแปลงใหเขากับเหตุการณประจําวัน50 ดังนั้นเนื้อหาในรายการจึงเปนการ
สะทอนนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะความคิดของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเปนอยางดี 
 สังข พัธโนทัย ซ่ึงเปนหนึ่งในคณะผูจัดทํารายการ และเปนผูอานบทสนทนาเปนนายมั่น ได
อธิบายถึงเรื่องการที่ใหชื่อตัวผูสนทนา คือ นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทยวา พระราชธรรมนิเทศ
ซ่ึงเปนผูใหนามสกุลนั้นมีจุดประสงคเพื่อเปน “สงเสริมลัทธิชาตินิยมโดยตรง”51  รายการนี้ไดรับ
ความสนใจจากผูฟงจํานวนไมนอย ในฐานะที่เปนกระบอกเสียงที่สําคัญในการประกาศแนวทาง 
และนโยบายของรัฐบาล ดังจะเห็นไดจากการประเมินของ สังข พัธโนทัย วา 
 

“…เพราะเหตุที่การสนทนา นายมั่น-นายคงทางวิทยุในตอนหลังๆ นี้ เปนการแสดง
นโยบายของรัฐบาลอยางชัดเจนมาก จึงมีผูสนใจกับการสนทนาของเราไมใชนอยทั้งศัตรูและมิตร 
วิทยุตางประเทศก็ถือเอาการสนทนาของเราเปนหลักในการสงขาวไปทั่วโลก บทสนทนาที่สําคัญๆ 
ไดรับการตีพิมพในหนาหนังสือพิมพประจําวันแทบทุกฉะบับ ใครๆ ก็อยากรูจักตัวนายมั่น-นายคง 
ที่ขอมาดูในเวลาที่เรากระจายเสียงก็มาก จดหมายทั้งดาและชมทะยอยมาถึงเราวันละนับสิบ
ฉะบับ…”52 

  
 ในรายการสนทนาระหวางนายมั่น – นายคงนั้น เร่ืองราวเกี่ยวกับธงชาติ ความสําคัญของธง
ชาติ และการประดับธงชาติในวันสําคัญตางๆ  เปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงอยูเสมอ  ดังเชน
บทสนทนาที่เผยแพรทางวิทยุกระจายเสียงในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2485 กลาวถึง “เร่ืองความเปน
ชาติกับเรื่องความเปนเอกราช” ซ่ึงอาจจะดูเหมือนวามีความหมายคลายคลึงกัน แตอันที่จริงแลวมี
ความหมายคนละอยาง กลาวคือ 
 

                                                        
50 เรื่องเดียวกัน, หนา 210-211. 
51 เรื่องเดียวกัน, หนา 207. 
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 214. 
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“…ความเปนชาตินั้นเกิดจากหลักธรรมชาติ เมื่อคนเชื้อชาติเดียวกัน ยึดกันอยูเปนปกแผน 
และมีความสัมพันธกันอยางหนักแนน เราก็เรียกวามีความเปนชาติ สวนความเปนเอกราชนั้นเปน
หลักทางการเมืองชาติใดเปนเอกราชก็หมายความวาชาตินั้นมีอํานาจและเสรีภาพเต็มที่ที่จะจัดการ
บานเมืองของตนและกําหนดการติดตอกับประเทศภายนอกโดยไมมีใครสอดมือเขาเกี่ยวของ…ชาติ
ที่มีความเปนชาติก็ไมจําเปนเสมอไปที่จะตองมีเอกราชดวย สวนชาติที่มีเอกราชนั้นก็ไมจําเปนที่
จะตองมีความเปนชาติโดยสมบูรณดวยก็ได…”53 

 
นายมั่น – นายคง อธิบายตอวา ชาติที่มีทั้งความเปนเอกราชและความเปนชาติ จึงมีอยูไมมากนัก เชน 
ญี่ปุน ไทย เยอรมัน และอิตาลี (ในชวงนั้นไทยไดเขารวมมือกับญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังนั้น
รายการนายมั่น – นายคง จึงมักจะกลาวถึงเรื่องราวตางๆ และความดีของญี่ปุนและฝายอักษะอยู
เสมอๆ) ซ่ึงชาวไทยก็ควรภาคภูมิใจยินดีในการที่เรามีทั้งความเปนชาติและความเปนเอกราชอยาง
มั่นคง และ   
 

 “วาถึงในเรื่องความเปนชาติของเราแลว เรามีคุณสมบัติของความเปนชาติอยางสมบูรณ
ไมนอยหนาใครเลย เราทั้งชาติมีความรูสึกนึกคิดในแนวเดียวกันหมด มีผูนําคนเดียวกัน มีธงชัย
ประจําชาติผืนเดียวกัน มีภาษารวมกัน มีขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมอยางเดียวกัน อยูในความ
ปกครองเดียวกัน มิหนําซ้ํายังมีความปรารถนารวมกันที่จะใหชาติเรายิ่งใหญไพศาลตอๆ ไปอีก”54 

 
ดังนั้นจะเห็นไดวา การมีธงไตรรงคเปนธงประจําชาติ เปนสัญลักษณที่จําเปน ในการที่จะทําใหเกิด
ความเปนชาติอยางสมบูรณได นอกเหนือจากการมีภาษา หรือวัฒนธรรมรวมกัน และนอกจากการมี
ธงประจําชาติจะเปนเครื่องหมายแสดงถึงความเปนชาติแลว ยังเปนการแสดงถึงความมีเอกราชของ
ชาติไดอีกดวย กลาวคือ 
 

 “คนไนชาติมีมาก ก็ตองหาอะไรสักหยางหนึ่งเปนนิมิตรหรือเครื่องหมายแทนชาติและ
แทนเอกราชของชาติ…ตองมีทงเปนเครื่องหมายแทนชาติบอกไหโลกรูวาชาตินั้นชาตินี้ยังดํารงเอก
ราชไนโลกนี้หยูจึงมีทงชาติเปนเครื่องหมาย ถาชาติไทยเราไมมีทงชาติก็สแดงวา ชาติไทยเรา

                                                        
53 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 3 เมษายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/5 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนมกราคม ถึง
พฤษภาคม พ.ศ. 2485 (1 ม.ค.-30 พ.ค. 2485) (เนนโดยผูอาง) 

54 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
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หมดแลว เทากับชางที่ถูกตีหัวตายแลว กําลังรอวันเนาเปอยไปเทานั้น ชีวิตของชางหยูที่หัวฉันได 
ชีวิตของชาติก็หยูที่ทงชาติฉันนั้น”55 

 
 นอกจากการย้ําเตือนความหมายและความสําคัญของธงชาติแลว รายการสนทนานายมั่น - 
นายคง ยังไดทําการประชาสัมพันธ หรือเปนผูที่คอยเตือนใหประชาชนเตรียมประดับธงชาติในวัน
สําคัญที่ไดกําหนดใหประชาชนประดับธงชาติตามบานเรือน รวมทั้งยานพาหนะ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากที่
กําหนดไวในสมัยพันเอกพระยาพหลฯ ไดแก วันขึ้นปใหม (31 ธันวาคม – 2 มกราคม)  วันจักรี (6 
เมษายน) วันวิสาขบูชา (วันขึ้น 15 และวันแรม 1 ค่ําเดือน 6 หรือ เดือน 7 แลวแตกรณี) วันชาติ (23 – 
25 มิถุนายน) วันเขาพรรษา (วันขึ้น 15 ค่ํา และวันแรม 1 ค่ําเดือน 8) วันเฉลิมพระชนมพรรษา (20 
และ 21 กันยายน) วันรัฐธรรมนูญ (9 – 11 ธันวาคม) วันมาฆบูชา (เพ็ญเดือน 3 หรือเดือน 4 แลวแต
กรณี)56   ดังเชนรายการนายมั่น – นายคงไดกลาวในเชิงเตือนใหประชาชนเตรียมตัวประดับและ
ตกแตงธงชาติในวันชาติที่กําลังจะมาถึงวา การที่วันชาติใกลจะมาถึงนี้ ทําใหเราจะไดเห็นธงชาติ
ปลิวไสวทั่วไปทุกแหง กอใหเกิดความชื่นตาชื่นใจตอชาวไทยอีกครั้งหนึ่ง 
   

“ธงชาติไทยยอมอยูคูกับชาติไทย เพราะฉะนั้นในงานฉลองวันชาติ ธงชาติไทยก็จะสะบัด
อยูทุกหนแหง ซึ่งจะทําใหเราราเริงและเบิกบานใจไมมีอะไรเปรียบ ธงชาติอยูไหน ใจไทยอยูที่นั่น 
ธงชาติอยูที่ไหน เกียรติไทยอยูที่นั่น ธงชาติเปนเครื่องหมายแทนเกียรติอยางสูงสุดของชาติไทย… 
ธงชาติไทยเปนสิ่งสําคัญที่สุดที่เราจะขาดเสียมิไดในวันชาติ แมการแสดงบางสิ่งบางอยาง บางปเรา
มียิ่งบาง หยอนบาง แตธงชาติเราตองมีเสมอไป เปนของประจําสําหรับงานวันชาติ…เราพูมใจในธง
ชาติไทยก็เทากับเราพูมใจในเอกราชและอธิปไตยของเรา…”57   

 
และเมื่องานวันชาติใกลเขามา คือวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2485 รายการสนทนานายมั่น-นายคง ก็ได
กลาวกําหนดวันในการประดับและชักธงเนื่องในงานวันชาติอีกครั้งหนึ่ง วา “การชักทงชาติมี
กําหนด 3 วัน เร่ิมตั้งแตพรุงนี้เปนตนไป แตเวลาน้ีตามถนนราชดําเนิน และไนบริเวนสูนยกลางของ
งาน เชนที่สนามเสือปา สวนอัมพร ที่อนุสสาวรียประชาธิปไตย และที่อ่ืนอีกหลายแหง ทงชาติไดขึ้น

                                                        
55 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกะจายเสียง 25 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนมิถุนายน ถึงตุลาคม 
พ.ศ. 2485 (1 มิ.ย.–31 ต.ค. 2485) (เนนโดยผูอาง) 

56 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระเบียบการชักธงชาติ ประกาศมา ณ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 
2483,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 53, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพนีติเวชช, 2483), 
หนา 926 – 927. 

57 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 11 พฤษภาคม 2485,” ใน หจช. 
(2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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สะบัดสลอนแลว เปนที่นาชื่นชมยินดียิ่งนัก” พรอมกับกลาวแสดงความรูสึกวา การที่ไดเห็นธงชาติ
ไทยประดับประดาอยางมากมายเชนนี้ กอใหเกิดความรูสึก “ชุมชื่นหัวใจมาก”58 และนอกจากงานวัน
ชาติแลว รายการสนทนานายมั่น - นายคง ยังไดเชิญชวนใหประชาชนชักและประดับธงในวันสําคัญ
อ่ืนๆ อีกดังเชน ไดกลาวชักชวนใหชักธงชาติเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดล59 
 จะเห็นไดวา นอกจากนายมั่น - นายคง จะย้ําเตือนชักชวนใหประชาชนประดับธงในวัน
สําคัญของชาติแลว ในบทสนทนาแตละครั้งยังเปนการพยายามสรางความรูสึกชื่นชมยินดีรวมกัน
ของคนไทยเมื่อไดเห็นธงชาติไทย หรือเมื่อไดชักและประดับธงชาติไทย โดยแสดงใหเห็นวาธงชาติ
ไมใชผืนผาที่ไมมีความหมาย หากแตเปนเครื่องหมายที่แสดงถึง “เกียรติแหงชาติไทย” ที่สามารถ
ดํารงรักษาความเปนเอกราชและความเปนชาติไวไดอยางสมบูรณนั่นเอง  
 ดังไดกลาวมาแลววา การประกาศใชรัฐนิยมของรัฐบาลนั้น ในชวงแรกมิไดมีการบังคับใช
เปนกฎหมาย แตตอมาใน พ.ศ. 2485 ไดทําการประมวลเอารัฐนิยมหลายฉบับเขาไวเปนกฎหมาย ซ่ึง
รวมไปถึงเรื่องการเคารพธงชาติดวย กลาวคือ “พระราชกริสดีกา กําหนดวัธนธัมซึ่งประชาชนชาว
ไทยจักตองปติบัติตาม (ฉบับที่ 2) พุทธสักราช 2485” ซ่ึงตราไว ณ วันที่ 7   สิงหาคม พ.ศ. 2485 
มาตรา 3 กําหนดไววา  
 

“มาตรา 3 ชาวไทยตอง 
(1) เคารพทงชาติ ทงไชยเฉลิมพล ทงเรือรบ ทงประจํากองยุวชนทหาน หรือทง

ประจํากองลูกเสือ เมื่อชักขึ้นหรือลงประจําสถานที่ราชการ เมื่อเชินมาตามทางราชการ หรือหยูกับที่
ประจําแถวหรือหนวยทหาน ยุวชนทหาน หรือ ลูกเสือ ตามระเบียบเครื่องแบบ หรือตามประเพนี…”60 

  
 นอกจากการกําหนดใหการเคารพธงชาติถือเปนกฎหมาย ซ่ึงผูที่ไมปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ จะ
ไดรับโทษปรับไมเกิน 12 บาท61 รัฐบาลยังไดทําการรณรงคประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนทํา
การเคารพธงชาติกันมากขึ้น ซ่ึงจะแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนในรายการสนทนานายมั่น - นายคง ที่
ออกกระจายเสียงชวงหลังจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 

                                                        
58 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย แสดงทางวิทยุฯ 22 มิถุนายน 2485,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201.18.1/6 
59 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุ 19 กันยายน 2485,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201.18.1/6 
60 ราชกิจจานุเบกสา เลม 59 ตอนที่ 53 วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2485, หนา 1439 - 1440. 
61 “พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2483,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 53, 

หนา 469.  



 99

2485 จะทําการสนทนาในเรื่องเกี่ยวกับการชักจูงประชาชนใหเคารพธงชาติโดยพรอมเพรียงกันเกือบ
ทุกวันตลอดเดือน  
 นายมั่น – นายคง ใหความเห็นเรื่อง การจัดวางระเบียบวัฒนธรรมของชาติที่กระทําอยูใน
ขณะนั้น วา “เราอาดจะถูกกลาวหาวาถือชาตินิยมจัดไปไดบางไหม?” ซ่ึงคูสนทนาใหความเห็น
ตอไปวา  

“เมื่อคิดไหลึกซึ้งแลว ถาไครเห็นวา เราถือชาตินิยมจัดละกอ เรียกวาดูเราผิด หยาดูอื่นไกล
เลย การเคารพทงชาติ เพลงชาติ เพลงสันเสินพระบารมี ซึ่งเปนของสักดิสิทธิ์ของชาติแทๆ เรายัง
ตองเริ่มวางระเบียบไหเคารพกันไหถูกตอง ช้ันแรกตราเปนรัถนิยม ชั้นตอมาเปนพระราชกริสดีการ
ระเบียบวัธนธัม…เมื่อเราเพิ่งจะวางระเบียบตามแบบอารยะชนไนเรื่องตางๆ เหลานี้ ก็แปลวา เราเพิ่ง
จะอบรมประชาชนไหสํานึกไนความเปนชาติ ไนขั้นเริ่มตนเทานั้นเอง เรายังไมไดไปถึงไหนเลย คน
ที่จะถือชาตินิยมจัดนั้น เขาตองไดประพรึติหลักอารยะธัมประจําชาติมาแลวต้ังรอยๆ ป จนเขากระดูก
ดํา และจนไมสามาถจะเปลี่ยนแปลงเปนอื่นได นั้นแหละจึงจะเรียกวาเขาถือชาตินิยมหยางแทจิง…”62 

 
ยิ่งไปกวานั้น นายมั่น – นายคง ยังกลาวตอไปวา การจัดระเบียบทางวัฒนธรรมที่กําลังทําอยูนั้น “เรา
ก็จัดโดยเลือกสรรแบบที่ดีตางๆ ทั่วโลก เอามาพิจารณาถาเห็นวาอะไรดีงามและเหมาะสมกับภูมิ
ประเทศและอุปนิสัยไจคอของคนไทยแลว ก็เอามาวางเปนแบบฉบับที่จะตองประพรึติหรือกะทํา
ตาม…เราจัดระเบียบไหมของเราโดยอนุโลมคลอยตามอารยะประเทสตางๆ เพราะเราตองการเดิน
รวมทางกับเขา ไมไชจะแตกแยกทางกับเขาเลย…ที่เรากําลังจัดทําหยูนี้ เปนการตรงขามกับการถือ
ชาตินิยมจัด เราทําเพื่อเกี่ยวกอยไปกับโลก เพื่อเราจะไดหยูโลกตอไป จะไดไมตองตกโลก”63 

ในการรณรงคประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเคารพธงชาตินั้น เร่ิมจากการที่คูสนทนา
มีความเห็นวา เร่ืองการเคารพธงชาติ ที่ตั้งแตการประกาศเปนรัฐนิยม และตอมาก็ไดเขาไปอยูใน
กฎหมายวัฒนธรรมดวยแลวก็ตามยังเห็นผลในการปฏิบัติอยาง “ลุมๆ ดอนๆ” อยู ถึงแมวาในขณะนี้
ชาวไทยทุกคนจะรูจักและยอมรับแลววา ธงเปนเครื่องหมายสําคัญสูงสุดของความเปนชาติไทย แต
ในทางปฏิบัติคือ การเคารพธงนั้นบางคนก็ทําอยางเครงครัดบางคนก็ไมยอมทําเลย จึงไมควรปลอย
ใหเปนเชนนี้ตอไป เพราะ “ถาเราหวังจะดํารงความเปนชาติของเราตลอดไป เราจะลืมเรื่องการ
เคารพทงชาติไมได” จากนั้นจึงเสนอเรื่องการอบรมเรื่องการเคารพธงชาติใหไดผลดีวา 
  

““ไนวันหนึ่งๆ มีเวลาสําคันที่สุดสําหรับการเคารพทงชาติหยู 2 เวลาดวยกัน คือ เวลาชักทง
ขึ้น ซึ่งทางราชการนิยมเวลา 8.00 น. และการชักทงลงซึ่งนิยมเวลา 18.00 น. ทั้งสองเวลานี้สําคันนัก 
ถาจะไหทํากันไหพรักพรอม ตองกําหนดเอา 2 เวลานี้แหละเปนเกนท”  

                                                        
62 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 14 สิงหาคม 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
63 เรื่องเดียวกัน. 
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และยังมีความเห็นอีกดวยวาคนที่อยูเคหะสถานบานเรือนก็ควรที่จะระลึกถึงธงชาติ และทําความ
เคารพธงชาติโดยการยืนขึ้นเมื่อเวลานั้นเปนเวลาชักธงขึ้นหรือลงดวยแตมีปญาหาอยูที่จะใชอาณัติ
สัญญาณอะไรสําหรับคนที่อยูในบาน ซ่ึงนายคงไดเกริ่นไวตอนทายรายการวา “บางทีในไมชาวันนี้
ทางวิทยุกะจายเสียงจะชวยเปนอานัติสัญญานบางกระมัง”64 
 จากนั้นตอมาอีกประมาณ 10 วัน รายการสนทนาของนายมั่น - นายคงก็ไดประกาศถึงการ
ปรับปรุงเวลาการกระจายเสียงขึ้นใหมเพื่อเปนการเหมาะสม โดยการกระจายเสียงในภาคเชาแทนที่
จะเปดสถานีเวลา 6.30 น. และปดเวลา 7.30 น. จะไดเปดสถานีเวลา 7.00 น. และปดเวลา 8.15 น. 
ตั้งแตพรุงนี้เปนตนไป รวมทั้งยังไดกลาวถึงสาเหตุแหงการปรับปรุงเวลาการกระจายเสียงนี้ดวยวา  
 

“เวลา 8.00 น. เปนเวลาชักทงชาติขึ้นสูเสาทั่วราชอานาจักร เวลานี้แหละเปนเวลาสําคัน
ท่ีสุดประจําวันของเรา กรมโคสนาการไดประกาสเชินชวนขาราชการและประชาชนไนที่ทุกแหง
ไปยืนนิ่งระวังตรง เพ่ือสแดงความเคารพตอทงชาติไทยเปนเวลา 5 วินาที หรือจนกวาการบันเลง
เพลงชาติโดยทางวิทยุกะจายเสียงจะไดจบลง หรือจนกวาสัญญานอื่นๆ ไนการชักทงชาติไดจบลง” 
65 

 
รวมท้ังไดกลาวย้ําถึงความสําคัญของธงชาติวา “…ทงชาติเปนเครื่องหมายของความเปนเอกราชของ
ชาติไทย เปนเครื่องหมายที่รวมความสูงสักดิ์และความสักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายทั้งปวงของชาติไทย…” 
ดังนั้นคนไทยทุกคนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ ผูหญิงหรือผูชาย ที่รูจักความเปนไทย รูจักเคารพ
ตนเอง เคารพชาติ เคารพความเปนเอกราชของชาติ และเคารพเกียรติอันสูงสุดของชาติ จะตองพรอม
ใจกันยืนนิ่งเคารพธงชาติในเวลา 8 นาฬิกาทุกวันโดยพรอมเพรียงกัน ซ่ึงรายการนายมั่น – นายคง ยัง
ไดทําการนัดกับผูฟงวา “เวลา 8.00 น. นับตั้งแตเชาวันพรุงนี้เปนตนไปผูที่มีเครื่องรับวิทยุ ก็ขอได
โปรดเปดไหดังๆ ดวย เพื่อเพื่อนบานไกลเรือนเคียง และคนสัญจรไปมาจะไดยินทั่วๆ กัน” เพื่อท่ีจะ
ไดทําการเคารพธงชาติพรอมกันทั้งประเทศ และนายมั่น ไดเรียกรองใหยุวชนเปนผูนําในการเชิญ
ชวนตักเตือนในคนในครอบครัวทําการเคารพธงชาติตามคําวิงวอนของนายกรัฐมนตรทีี่กระจายเสียง
ทางวิทยุเร่ือง “ยุวชนชวยฉันสรางชาติดวย” โดยไดยกเนื้อหาตอนหนึ่งในคําวิงวอนมาอานคือ   
 

                                                        
64 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 3 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
65 “สนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 13 กันยายน 2485,” ใน 

หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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“สิ่งแรกฉันหยากขอไหยุวชนชวยฉันไหพรอมเพรียง เมื่อเวลาประกาสไหเคารพทงชาติ
ไหทําทุกคนเปนการเคารพชาติที่มีคุนแกเรา และไหบอกคนไนบานทุกคนทําการเคารพดวยบอก
วาทงชาติยังหยูชักขึ้นแลว เอกราชของไทยยังบุญม่ันขวันยืนดี เราตองพรอมไจกันทําการเคารพทั่ว
ท้ังชาติ และไนเวลาเดียวกันแหละ ฉันเชื่อมั่นวาการเคารพทงชาติคราวหนานี้จะสําเหร็ดไดดวย
ความรักชาติของยุวชนเปนสําคัน ทําตามนี้เรียกวายุวชนสรางชาติ” 66 

  
ถัดมาวันที่ 14 กันยายน  ซ่ึงเปนวันที่รายการนายมั่น - นายคงกําหนดนัดหมายประชาชนใหทํา

การเคารพธงชาติพรอมกันทั่วทั้งประเทศนั้น นายมั่น – นายคงไดกลาวถึงความสําคัญของวันนี้ไวใน
รายการวา 

   
“เมื่อเชานี้เทากับเราไดเปดฉากไหมของชีวิตชาติไทยอีกดานหนึ่ง คือการเคารพทงชาติ ซึ่ง

เปนดานสําคันมาก เพราะเปนการรวมจิตไจของคนทั้งชาติเขาดวยกัน รวมจิตไจของคนทั้งชาติเขาสู
ความเปนเอกราชของชาติ และเกียรติอันสูงสุดของชาติที่รวมหยูที่ทงชาติไทย แมการนี้จะไดนัด
แนะกันลวงหนาไมกี่วันก็ตาม แตไดผลสวนรวมเปนที่นายินดีมาก เทาที่ฉันไดยินไดฟงจากบุคคลที่
หยูไนสถานที่ตางๆ กัน จะยังมีบกพรองกันบางเล็กนอยน้ัน เขาไจวาคงเกิดจากยังไมเขาไจกันดี”  

 
ขอบกพรองตางๆ  แสดงให เห็นวาการเคารพธงชาติพรอมกับมีการบันเลงเพลงชาติทาง
วิทยุกระจายเสียงยังเปนสิ่งใหมสําหรับประชาชนทั่วไป อาทิเชนนายมั่น – นายคง กลาววา ผูสูงอายุ 
หรือสตรีที่เดินอยูตามถนน หรือในตลาดเวลาเชา เมื่อไดยินเสียงเพลงชาติทางวิทยุกระจายเสียงก็ไมรู
วาจะตองทําอยางไรจึงจะเปนการสมควร ซ่ึงทางรายการก็ไดแนะนําวา เมื่อไดยินเสียงเพลงชาติทาง
วิทยุกระจายเสียง ก็ใหยืนตรงนิ่ง จนกวาการบันเลงเพลงชาติจะจบ หรือถาอยูหางไกลจากเสียงวิทยุ 
หรืออานัติสัญญาอื่นๆ ก็ใหถือเอาเวลา 8 นาฬิกาเปนเวลายืนนิ่งตรงเพียง 5 วินาที เพื่อเคารพธงชาติก็
ได โดยเชื่อวา “การเคารพทงชาติเชาพรุงนี้ คงจะพรักพรอมยิ่งขึ้นกวาวันนี้เปนแน”   

นอกจากนั้นนายมั่นยังกลาวถึงการที่ขาราชการผูใหญจะออกไปดูตามหนวยงานที่สังกัดเพื่อ
ตรวจดูเร่ืองการเคารพธงชาติ รวมไปถึงขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอก็จะไดออกไปเยี่ยม
ตามทองที่ตางๆ รวมทั้งเจาหนาท่ีเทศบาลดวย และในทายสุดนายมั่นเห็นวา “หยางไรก็ตาม วันนี้
นับวาเปนวันกาวหนาวันหนึ่งของชาติไทยแลว คือ เรากาวหนาขึ้นไนเรื่องพรอมเพรียงกันเคารพทง
ชาติเปนเอกฉันท”67 

                                                        
66 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
67 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 14 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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 ตอจากนั้นเชาวันที่ 15 กันยายน จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมีสาสนเรื่องการเคารพธงชาติ 
กลาวแกประชาชนทางวิทยุกระจายเสียง โดยมีเนื้อหาสังเขปคือ จอมพล ป. ไดกลาวถึงการเคารพธง
ชาติในเวลา 8 นาฬิกาในวันที่ 14 กันยายนวา ทําใหทาน “มีความรูสึกสบายไจ” เพราะ “คลําดูตัวพบ
ความเปนไทยมากขึ้นอีกหยางหนึ่ง เนื่องจากเห็นพี่นองชาวไทยผูมีเกียรติดี ไดทําการเคารพทงชาติ
ตามคําชักชวนของกรมโคสนาการ เปนการพรอมไจกันมาก” จากนั้นจอมพล ป. ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการเคารพธงชาติวา “ดูไมไชเรื่องสามัญเลย เปนเรื่องไหย เปนเรื่องน้ําตานองหนา
กันทั้งชาติทีเดียว” โดยไดยกตัวอยางเรื่องการที่สยามไดเสียดินแดนใหฝร่ังเศสวา “ฉันจําไดวามีผูเลา
คราวฝรั่งเสสมาลดทงไทย และยกทงฝรั่งเสสขึ้นที่จันทบุรี ปรากดวาพวกเราน้ําตานองหนากันทั่วไป 
สมมตวาการยกทง ลดทงฝรั่งเสสคราวนั้น มาปรากตการกะทําเชาวันนี้ที่เสาทงยอดพระที่นั่งอนันต
สมาคม พี่นองชาวไทยจะมีความรูสึกหยางไรบาง ถาทานไมน้ําตาไหลนองหนาอก ไครๆ ก็ซาบวา
ทานไมรักชาติไทยเทานั้นเอง” และยกตัวอยางเรื่องการไดดินแดนคืนดวยวา “เมื่อ 2 ปเสสมานี้ ฉันจํา
ไดดี วันหนึ่งเราชักทงกันทั่วทั้งชาติ และเราไดยินการกระทําพิธีชักทงไตรรงคที่ดินแดนไหมของเรา
ที่พระตะบองทางวิทยุ ไนบัดนั้นเราผูบูชาชาติเหนือหัว เราขนลุกขนพอง เรารองไห หนาเรานองไป
ดวยน้ําตา บางคนหนาอกเปยก น้ําตาชุมทีเดียว ฉันเห็นกับตาตนเอง แตคราวนี้เปนน้ําตาที่กล่ันจาก
ขั้วหัวไจแหงความยินดี” ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงอารมณความรูสึกของคนใหมีตอธงชาตแิละทําใหเห็น
วา “การชักทงชาติกินไจมนุสผูจเริน ผูรักชาติเพียงได”   รวมท้ัง จอมพล ป. อยากใหปฏิบัติตอธงชาติ
เสมือนเปนสิ่งที่ควรเคารพสักการะ คือ “พี่นองไทยทุกคนไชน้ําตาเคารพทงชาติ ทงไตรรงคทุกเชาค่ํา 
เวลายกขึ้นและลดลงเก็บในที่ควนสักการะเพื่อบุญมั่นขวันยืนยาวนานของชาติไทย”68 
 ในรายการสนทนาระหวางนายมั่น - นายคงวันที่ 15 กันยายนนั้น ก็ไดกลาวถึงใจความ
สําคัญของสาสนของจอมพล ป. พิบูลสงครามเรื่องการเคารพธงชาติ อีกครั้งหนึ่ง พรอมทั้งกลาว
เพิ่มเติมตอจากการที่ จอมพล ป. ไดอวยพรใหประชาชนที่รูจักความสําคัญของธงชาติและเคารพธง
ชาติ “จงบุญมั่นขวันยืนอยูคูกันไปกับทงชัยของชาติ”  โดยนายมั่น - นายคง ยังไดกลาวถึงผูที่ไมใสใจ
และไมเคารพธงชาติทั้งๆ ที่สามารถและมีโอกาสที่จะกระทําไดวาเปน 
  

“ผูที่เหยียดหยามชาติของตนเอง หรือ พูดอีกทีก็คือ คนคิดทรยสตอชาติเทานั้นเอง ซึ่งอาด
มีไมกี่คนหรอก คนจําพวกนี้มีบาปหนัก ถึงกับพระโปรดไมขึ้นทีเดียว หนักหยางที่พระเรียกวา 
อนันตริยกัมทีเดียว เปนอุกริตโทส…คนเชนนั้น ทํามาคาไมขึ้น ไมวาจะไปไหน จะเปนทางบกทาง
เรือ ทางอากาสก็ตาม มหาภัยยอมจะตามจองลางจองผลานหยูทุกขนะ จะตองถึงวินาสลมจมเปนแน
แท”  

 
                                                        

68 หจช. (2)สร. 0201. 10/ 50  นายกรัฐมนตรีกลาวคําปราศรัยแกประชาชน และสุนทรพจน โอวาท สาสน
วิงวอน (14 พ.ย. 2482- 17 ม.ค. 2485). (เนนโดยผูอาง) 
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และประนามคนที่ไมเคารพธงชาติอยางรุนแรงอีกดวยวา “คนคิดคนทรยสตอชาติมีโทสหยางอุกริต 
เสมอดวยคาพอคาแมของตนเสมอดวยดาครูบาอาจารย เสมอดวยดาพระพุทธเจาทีเดียว”  เนื่องจาก 
“เราถือวา ทงชาติไทยนั้นมีบารมีของพระพุทธเจาเขามาสิงสถิตหยูดวย เพราะทงชาติไทยแทน
สาสนาหยูดวยไนตัว”  และกลาวสรุปวา 

 
“แมตามวัดวาอาราม พระทานก็ไดกําชับนักกําชับหนาไนเรื่องการเคารพทงชาติตามวินัย

ของพระเนร เทาที่ทานจะพึงปติบัติอนุโลมได และไนเวลาเดียวกัน ทานก็กะทําดุสนิภาพ คือ นิ่ง
ระลึก และแผเมตตาตออานาประชาชน ตอประเทสชาติ และตอความขลัง ความสักดิสิทธของทง
ชาติไทย - พวกเราชาวไทยผูเปนพุทธสาสนิกยอมซาบซึ้งไนเรื่องนี้เปนหยางดี มาเถิด พวกเราชาว
ไทยหมูมาก มารวมญาติกันเปนคนดีของชาติเถิด เราทําความมงคลไหบังเกิดขึ้นแกตัวเรา และแก
ประเทสชาติเถิด เราทิ้งคนที่คิดคดทรยสตอชาติ ซึ่งเปนสวนนอยนิดเดียวไหเขาลงเรือของเขาไป 
และรับวินาสภัยอันเปนเงาตามตัวของเขาดวยตัวเขาเองเถิด”69  

 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการโฆษณาเรื่องการเคารพธงชาติของรัฐบาลนั้น นอกจากการเคารพธง
ชาติจะเปนการแสดงความเปนไทยแลว ในขณะเดียวกันผูที่ไดเคารพธงชาติก็จะประสบความ
เจริญรุงเรืองในชีวิต ในขณะที่ผูที่ไมทําความเคารพธงชาติจะประสบกับการถูกประนามวาเปนคน
ทรยศตอชาติ และขณะเดียวกันก็จะถูกสาปแชงให “รับวินาสภัย” ซ่ึงเราจะเห็นถึงกระบวนการสราง
ธงชาติใหเปนเหมือนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชนเดียวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา และการทําการเคารพธงชาติก็
เหมือนกับการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ที่จะสงผลตอชีวิตของผูที่ปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติได ซ่ึง
การดําเนินการรณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติยังดําเนินตอไป และกลาวถึงการเคารพธงชาติในฐานะที่
แสดงถึงความเปนไทยและในฐานะที่ธงชาติเปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์ควบคูกันไป ดังในรายการวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2485 ไดกลาวถึงการเคารพธงชาติโดยพรอมเพรียงกันวาเปนการแสดงเครื่อง
หมายความเปนไทย และเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงคงอยูของประเทศชาติ กลาวคือ 
 

“…เรื่องการเคารพทงชาตินี้ เราไดพูดกันมาทุกลูทุกทางแลว พ่ีนองชาวไทยเขาไจกันดีแลววา ประเทส
ของเรายังบุญมั่นขวันยืนอยูได ก็เพราะเรามีทงชาติ ทงชาติของเรายังสบัดปลิวหยูได ก็เพราะเรามีความ
เปนไทย เราบูชาชาติหยางไรก็ตองบูชาทงชาติอยางนั้น ทงชาติเปนเร่ืองสําคันที่สุดท่ีจะแยกออกจากชีวิต
จิตไจของชาติไมได…” 
 

                                                        
69 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 15 กันยายน 2485,” 
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นอกจากนั้นการเคารพธงชาติยังเปนการแสดงออกถึงความรักชาติอยางหนึ่งดวย เพราะ
ความรักชาตินั้นตองอาศัยการแสดงออกทางกายดวยจึงจะทําใหคนอื่นรูได และถือเปนความรักชาติ
อยางสมบูรณ และการเคารพธงชาติในตอนเชา ยังกอใหเกิดผลดีตางๆ อันเปนผลพลอยได ดังนี้คือ 
 1. “เมื่อเราตื่นขึ้นเพื่อเตรียมตัวเคารพทงชาติเวลา 8.00 น. แลวก็เปนธัมดาหยูเองที่เราจะตอง
เตรียมตัวเพื่อประกอบการงานประจําวันพรอมๆ กันไปดวย เราจะเกิดมีนิสัยตรงตอเวลา ลูกๆ ของ
เราหรือคนไนบานเชาจะตองรีบปลุกเราไหตื่นขึ้นเพื่อปติบัติกิจสําคันประจําวันคือการเคารพทงชาติ
เวลา 8.00 น.” 
 2. “หยางนอยไนวันหนึ่งๆ เรามีการระลึกถึงชาติครั้งหนึ่งเวลา 8.00 น. ระลึกไนเวลาบันเลง
เพลงชาติระลึกถึงคุนของชาติระลึกถึงพี่นองรวมชาติ ระลึกถึงผูมีอุปการะคุนแกชาติ และระลึกถึงทุก
ส่ิงทุกหยางที่ดีงามแกชาติทั้งในอดีตและปจจุบัน คร้ังเมื่อเส็ดการบันเลงเพลงชาติแลว เปนอันวาไน
วันนั้นเรามีทงที่คอยจงูใจของเรา ไหปติบัติการงานทุกสิ่งทุกหยางไหถูกทางที่ชอบที่ควน” 
 3. “ยุวชนก็ระลึกถึงหลักยุวชนสางชาติไทย 9 ประการที่ทานผูนําไดไหไว และที่มีผูแทน
ยุวชนมากลาวปติญานวาจะปติบัติตาม” 
 4. “เมื่อเรามีนิสัยตื่นเชากันเปนกิจวัตรแลวเราก็จะไดชมแสงเงินแสงทอง”70 

ตอมาในวันที่ 19 กันยายน นายมั่น - นายคง ไดยกประเด็นขึ้นมาวาไดสังเกตเห็นคนไทย
เขาใจและใหความสําคัญตอการเคารพธงชาติกันเปนอยางดียิ่ง จะมีผูที่ไมไดทําความเคารพธงชาติอยู
นอยราย ซ่ึงคาดวาไมใชคนไทย และยังไดพบวามีคนตางชาติที่อยูตามหองแถวที่ถนนเยาวราช มองดู
คนไทยเคารพธงชาติในเวลา 8 นาฬิกา “ดวยอาการคลายยิ้มเยาะ” อันเปนการแสดงกิริยาไมดี ไม
สมควรอยางยิ่ง ถือเปนการไมใหเกียรติคนไทย เนื่องจากคนไทยถือวาธงชาติไทยนั้นเปนเหมือนส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์อยางหนึ่ง  ดังที่บทสนทนากลาววา 
 

“…เราไทยเคารพทงชาติ ย่ิงกวาของสักดิ์สิทธ์ิ เสียอีก  เพราะเราถือวาบารมีของ
พระพุทธเจาสิงหยูในทงชาติ วิญญาณของบรรพบุรุสของเราก็มาสิงหยูที่ทงชาติเหมือนกัน ธงชาติ
ไมใชเพียงเปนผืนผา สแดงความเปนเอกราชและการหยูม่ันขวัญยืนของเราเทานั้น แตเราถือเสมือน
วา เปนของมีชีวิตจิดใจดวย มีตาที่คอยเฝามองหยูเสมอวาคนในชาติประพรึติดีเลวหยางไร เอาใจใส
เคารพทงชาติหรือไมเพียงใด…” 

 
จากความคิดที่วา ธงชาติมีชีวิตจิตใจ คอยจับตามองดูคนในชาติอยูเสมอยังทําให “ผูที่ไมเคารพทงชาติ
จะตองมีอุปาทานเหมือนหนึ่งวา ตนไดไปทํากะไรไมดีงามเขาหยางหนึ่งแลว ที่ไมรอดพนสายตา

                                                        
70 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 16 กันยายน 2485,” 
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ของทงชาติไปได แลวก็จะตองเกิดรูสึกดิ้นรนกะวนกะวาย ไมเปนอันกินอันนอน จนกระทั่งไนที่สุด
จะตองถึงแกพินาสลมจม”  นอกจากนั้นแลวยังเปนเหมือนของขลังที่ใหคุณใหโทษไดดวยกลาวคือ 

 
“… ผูที่ไมไยดีตอธงชาตินั้น จะตองพินาสลมจมเปนแน คําสาปแชงตางๆ ที่บรรพบุรุสข

องเราไดกลาวไวสําหรับไหดนบันดานแกผูที่คิดคดทรยสตอชาติ และผูเนรคุนชาตินั้น มารวมหยู
ที่ทงชาติหมด เมื่อทงชาติปลิวก็เหมือนหนึ่งพัดเอาคําสาปแชงหยางรายแรงเหลานั้นไปสูคนทรย
สตอชาติทุกทิสทุกทาง เวลาเดียวกัน ก็พัดเอาคําที่ดีท่ีมีมงคลที่เปนคําอวยชัยใหพรไปสูคนที่ดีของ
ชาติ คนเหลานั้นก็มีวันแตจะจเรินสุขสวัสดียิ่งๆ ขึ้นไป” 

 
 สําหรับเสียงเพลงชาตินั้น นายมั่น – นายคง ก็กลาววาเปนของศักดิ์สิทธิ์เชนกัน โดยเปน
เหมือน “น้ํามนตทิพ” ซ่ึงถาใครไดรับก็จะทําให “รูสึกวาเขาแข็งแรง และมีปญญาดีขึ้นมาก คิดอะไร
ไดคลอง” และธงชาติยัง “กะพือพัดคําอวยชัยไหพรของคนรุนกอนๆ ไหมาตองตัวเขา เพิ่มกําลังไจ 
กําลังปญญาไหแกเขาอีก”71  

ตอมาในวันที่ 22 กันยายน นายมั่น-นายคง ไดสนทนาถึงการที่ละเมิดกฎหมายเรื่องการ
เคารพธงชาติและเพลงชาติวา นอกเหนือจากจะเปนการผิดกฎหมายและไดรับโทษทางกฎหมายแลว 
ยังไดรับโทษในทางจิตใจอีกดวย คือ “คนที่ทรยสตอชาติยอมไมมีใครคบ ไมมีใครไววางใจ คนที่ไม
เคารพทงชาติ เพลงชาติ ถึงจะมีโทสนอยกวานั้นหนอยก็จิง แตทําเอาคนที่จะรวมงานหรือติดตอกับ
เราดวยนั้นตะขิดตะขวงใจ ยังไงๆ หยู หรือชักจะไมไววางใจเอาดวยก็ได เพราะการไมเคารพเชนนั้น 
มันก็เปนลักสนะหนึ่งของการทรยสหรือเนรคุณชาติหยูเหมือนกัน” และกลาวถึงการที่ธงชาติมี
วิญญาณบรรพบุรุษสิงสถิตอยูและ “ทานเห็นหมดวาใครทําดีทําชั่ว ถาไครทําดี วิญญาณบรรพบุรุสข
องเราก็อวยชัยใหพรไหมีความสุขความจเรินไหทํามาคาขึ้น ถาไครทําไมดี หรือทําแตกเหลากับพี่
นองรวมชาติที่ทําดีกันเปนสวนมาก ผูนั้นก็ตองถูกวิญญาณบรรพบุรุสของเราสาปแชงไหพินาสลม
จม ไมไหทํามาคาขึ้น ไหประสบแตอุปสัคทุกเมื่อ…72 
 จะเห็นไดวา การโฆษณาชักจูงประชาชนใหทําการเคารพธงชาตินั้น มีทั้งการกลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติวาเปนเครื่องหมายของความเปนชาติ และความเปนไทย กลาวถึงประโยชนที่
ทําการเคารพธงชาติในตอนเชา รวมไปถึงการใชเหตุผลในทางศาสนาและความเชื่อที่ถือวาธงชาติ
เปนตัวแทนของศาสนา พระพุทธเจา เปนที่รวมแหงความศักดิ์สิทธิ์ และวิญญาณบรรพบุรุษ ที่
สามารถจะอํานวยพรแกผูที่ทําความเคารพธงชาติ และสามารถใหโทษกับผูที่ไมเคารพธงชาติได  

                                                        
71 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 19 กันยายน 2485,” 
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อาจจะกลาวไดวา ความพยายามของการปลูกฝงประชาชนใหเห็นความสําคัญของธงชาติ ในฐานะที่
เปนเครื่องหมายแทนอธิปไตยและเอกราชนั้น อาจจะยังเปนที่เขาใจไดยากสําหรับคนไทยโดยทั่วไป 
ดังนั้น สรางความเขาใจเพื่อที่จะทําใหประชาชนทําการเคารพธงชาติกันโดยเครงครัดนั้น จึงตอง
อาศัยส่ิงศักดิ์สิทธ์ิทางศาสนา หรือวิญญาณบรรพบุรุษ อันเปนความเชื่อที่ฝงอยูในความคิดของคน
ไทยมาเปนเวลาชานานมาเปนสวนชวยใหธงชาติไดรับความเคารพจากประชาชนมากยิ่งขึ้น โดย
กลาวควบคูไปกับความหมายและความสําคัญของธงชาติซ่ึงเปนที่รับรูกันโดยสากลไวเชนกัน ดังที่
การสนทนาของนายมั่น – นายคง วันที่ 24 กันยายน ไดกลาวย้ําถึงจุดมุงหมายของการเคารพธงชาติ
ไวอยางชัดเจนอีกครั้งหนึ่งวา 

 
“เพื่อเตือนใจไหคนเคารพชาติ รูคุนชาติ ชาติยังหยูยั่งยืนไนเอกราชตราบได คนในชาติก็เปนสุขดวย ชาติ
เสียเอกราชเมื่อไร ความสุขของคนไนชาติก็สูญสลายตามไปดวย…วินาทีที่เราเสียเอกราชไป วินาที
นั้นทงชาติเราก็สูญไป ความสุขของเราก็สูญไปดวย…เราหยารอเคารพชาติ รักชาติรูคุนชาติไวไหสาย
จนเกินไปเลย ในขณะที่เรามีชาติและมีเอกราชของชาติหยูหยางนี้ เรารีบเคารพชาติ รักชาติ และเสิมสาง
ความเขมแข็งของเอกราชของชาติกันไวเถิด จะไดไมตองเสียไจพายหลัง เหมือนคนบางชาติที่เสียเอก
ราชไปแลวและเอาเอกราชกลับคืนมาไมได ความรูสึกไนเอกราชของเรานี้ เราควนผูกไวเปนสัญญานติด
ไวกับทงชาติตลอดไปหยาไหเสื่อมคลาย เพื่อแสดงวาเราเปนคนไทย มีเอกราชหยางภาคภูมิไจ เราก็
ตองสแดงโดยการเคารพทงชาติของเรา…” 

 
ขณะเดียวกันการเคารพธงชาติยังไดรับการเปรียบเทียบวาเปนเชนเดียวกับการที่ เราเคารพ
พระพุทธรูปที่เปนเคร่ืองหมายแทนพระพุทธเจา “เราถือวาพระพุทธรูปแทนองคพระพุทธเจา และ
เคารพบูชาฉันใด เราก็ถือวาทงชาติเปนสัญญานแทนเอกราชของชาติซ่ึงเราเคารพและบูชาฉันนั้น”  
การเคารพธงชาติหรือพระพุทธรูป รวมถึงการเคารพบุคคล หรือส่ิงที่ควรเคารพใดๆ นั้น ไมไดหมาย
แตเพียงยกมือข้ึน หรือแตะหมวก หรือประนมมือ หรือยืนตรงเทานั้น  แตยังมีความหมายเกี่ยวพันกับ
จิตใจเปนสําคัญอีกดวย73 การเคารพธงชาติ จึงตองแสดงออกทั้งทางกาย ทางวาจาและทางจิตใจดวย 
ดังที่ ในการสนทนาวันที่ 26 กันยายนนั้น นายมั่นกลาววา 

  
“การตั้งความเคารพแตไนไจแลวไมแสดงออกมาทางกายหยางไดหยางหนึ่งนั้น เทากับเรา

เคารพทงชาติซึ่งเปนจิตไจของเรายังไมสมบูรณ ตองแสดงออกมาทางกาย ทางวาจาดวยจึงจะ
สมบูรณ ทางวาจานั้นเจาหนาที่วิทยุกระจายเสียงไดกลาวแทนพวกเราทั้งชาติหยูแลว เราเปนแตนอม
คิดตามและนึกเหมือนหนึ่งวาเราเปนผูกลาวเอง สวนทางกายนั้นเราตองทําหยางหลีกเลี่ยงไมได 
เพราะเราเปนไทยเราเคารพความเปนไทยเราเคารพตัวเราเอง เราเคารพชีวิตของเรา เราก็ตอง

                                                        
73 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 24 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
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เคารพทงชาติหลีกเลี่ยงไมได และตองเคารพไปที่ทุกแหงสุดแตจะทําไดไดทีที่สุดหยางไร ชอบดวย
กาละเทสะและความนิยมสถานไร”74 

  
อยางไรก็ตามนอกจากการมุงเนนที่จะทําการโฆษณาชักจูงดวยวิธีการและเหตุผลตางๆ ให

ประชาชนทําการเคารพธงชาติแลว รายงานสนทนานายมั่น-นายคง ยังไดช้ีแจงถึงวิธีการและความ
สะดวกตางๆ ที่ทําใหประชาชนสามารถทําการเคารพธงชาติได เชน การประชาสัมพันธถึงสัญญาณ
ในการเคารพธงชาติ วามีดวยกันหลายอยาง คอื 
 1.ฟงทางวิทยุ 
 2.ฟงเสียงแตร 
 3.ฟงระฆังตามวัด  
 4.ฟงหวูดรถไฟ 
 5.ฟงเสียงปนใหญ 
 6.ฟงเสียงสัญญาณตามที่เจาหนาที่ทองที่จะไดนัดหมายทําขึ้น75 
รวมทั้งไดทําการสรุปวิธีการเคารพธงชาติเพื่อใหประชาชนเขาใจและสามารถทําได ในขณะที่อยูใน
ระหวางการกระทํากิจกรรมตางๆ กลาวคือ 
 1.สําหรับคนทั่วไป ยืนตรงนิ่ง ถาสวมหมวกในเครื่องแบบทําวันธยหัตถ นอกนั้นชายถอด
หมวก ถือหมวกดวยมือขวาแนบกับตัว หญิงไมตองถอดหมวก 
 2.ผูที่อยูในรถราง รถโดยสาร รถไฟ เรือ ถายืนเคารพได ใหยืน ถายืนไมไดใหนั่งเคารพ ผู
สวมหมวกในเครื่องแบบทําวันธยหัตถ นอกนั้นชายถอดหมวก หญิงไมตองถอด 
 3.รถยนตสวนตัว ถาหยุดไดควรหยุด ทําความเคารพบนรถ ถาหยุดไมทัน ทําความเคารพบน
รถ ถายิ่งหยุดรถได และออกมาทําการเคารพนอกรถดวยยิ่งดี 
 4.รถสามลอรับจางตองหยุด ผูขับขี่และคนโดยสารลงจากรถทําความเคารพ 
 5.ถากําลังหาบของ หรือกําลังกะเดียดกระจาดอยู วางหาบและกระจาดตรงหนาแลวยืนตรง 
 6.กําลังอาบน้ํา ทําครัว หรือทํางานใดๆ อยู ยืนตรงนิ่ง 
 7.ถากําลังแบกหามของหนักมาก เชนแบกกระสอบขาวเปนตน เมื่อจวนจะถึง 8.00 น. ควร
วางกระสอบเสียกอน เมื่อเคารพธงชาติเสร็จแลว จึงแบกหามตอไป 
 8.เวลาพายเรือ แจวเรืออยู ถาเปนเรือเล็กยืนขึ้นจะลม ก็ใหนั่งตรงชายถอดหมวก หนีบดาม
พายไวในรักแร ทอดใบพายไปขางหลัง ถาเปนเรือใหญใชแจว ทอดแจวไปทางทายเรือ แลวยืนตรง 
ชายถอดหมวก 
                                                        

74 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 25 กันยายน 2485,” 
ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 

75 เรื่องเดียวกัน. 
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 9.ผูกําลังทําหนาที่ขับยานพาหนะ ถาแสดงการเคารพ จะเปนการละทิ้งหนาที่ หรือทําใหเกิด
อันตรายขึ้น เชน กําลังถือทายเรือยนต เรือกลไฟ เปนตน ก็ไมตองแสดงเคารพเปนแตนั่งตรงก็
พอแลว ถายืนถือพวงมาลัยไดก็ยืนจะงามดี 
 10.คนขบัรถราง ถารถรางหยุดอยูใหยืนตรงนิ่ง และทําวันธยหัตถ เพราะมีเครื่องแบบ ถารถ
กําลังแลน ก็เบาลง แลวขับตอไป ไมตองแสดงความเคารพ เพราะจะเปนอันตราย ถาประสงคจะ
แสดงเคารพก็ใหถอดหมวกพรอมกับคนอื่นๆ ไดเปนการแสดงน้ําใจรักชาติยิ่ง 
 11.ถาอยูในยานพาหนะที่ยืนใหไมได ใหนั่งตรง คือ นั่งนิ่งวางมือไวขางหนา หรือขางตัว 
วางเทาชิดกัน ถาสวมหมวกเครื่องแบบ ทําวันธยหัตถถาสวมหมวกอื่น ใหถอดหมวกวางไวบนตัก 
 12.ถานั่งหรือยืนไมได เชน คนนอนเจ็บ ใหยกมือไหว 
 13.ถากําลังกินขาวอยู ใหลุกขึ้นยืนตรง ทําการเคารพ 
 14.ถากําลังซื้อ หรือขายของอยูในตลาด ในหางรานใหลุกขึ้นยืนตรง ทําการเคารพ76 
 
 นอกจากนั้นแลวรายการสนทนานายมั่น-นายคงยังไดใหความสําคัญกับการเผยแพรการ
เคารพธงชาติของคนไทยกลุมตางๆ ทั้งในกรุงเทพและทองถ่ินตางๆ เชนกลาวถึงการเชิญชวนชาวจีน
ใหเคารพธงชาติไทยดวย ดังจะเห็นไดจากการสนทนาในวันที่ 27 กันยายน นายมั่นไดกลาวถึงการลง
ขาวชักชวนพี่นองชาวจีนในประเทศไทยใหรวมมือกับชาวไทยในการเคารพธงชาติในหนังสือพิมพ
ตงงวน ซ่ึงการกลาวถึงขาวนี้ก็เพื่อเปนการเชิญชวนชาวจีนใหทําความเคารพธงดวยนั่นเอง โดยได
กลาวถึงเนื้อความชักชวนในหนังสือพิมพตงงวน วา 
  

“ชาวจีนไดมาหยูรวมกับคนไทยเกือบ 1000 ปแลว รวมกันทั้งทางวัธนธัมและความเปนหยู
ของชีวิต เราเขาใจดีตอกัน ไมเคยผิดพองหมองใจกัน เขาเคารพกฎหมาย และคําสั่งของผูเปนเจาของ
ประเทสหยางเครงครัด แมพระราชบัญญัติวัธนธัมของไทย ชาวจีนก็ไดรวมมือปติบัติดวยเปนลําดับ
มา ชาวจีนหยูในนี้ไดรับความคุมครองเสมอดวยคนไทย ชาวจีนจึงมีหนาที่เคารพทงชาติไทย 
ชาวจีนในประเทศไทยอยูใตรมโพธิสมภารของไทยดวยสันติสุข ประเทสไทยยังดํารงเอกราชหยู
ตราบใด พี่นองจีนในนี้ก็มีความสุขอยู ตราบนั้น ฉะนั้น ชาวจีนจึงตองถือเปนหนาที่สําคันท่ี
จะตองสแดงความเคารพตอทงชาติไทย ที่เปนเครื่องหมายแหงความเปนเอกราช จะพรอมกัน
เคารพทงชาติไทย และเคารพหยางสูงสุดดวย”77  

 

                                                        
76 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 27 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
77 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
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 สวนในทองที่ตางจังหวัดนั้น นายมั่น – นายคง ไดรับแจงวาไดมีการเคารพธงชาติกันอยาง
พรอมเพรียงในหลายจังหวัด โดยคณะกรมการจังหวัด และกรมการอําเภอหลายแหงไดวางระเบียบ
การเคารพธงชาติ และวิธีใหสัญญาณการเคารพธงชาติกันอยางเหมาะสมกับสภาพของทองที่นั้นๆ 
รวมทั้งไดทําการประชุมชี้แจงหรืออบรมขาราชการ และราษฎรในเรื่องการเคารพธงชาติ และตาม
โรงเรียนก็ไดมีการอบรมเรื่องความหมาย ความสําคัญ และวิธีการเคารพธงชาติกันอยางแพรหลาย78 
การกลาวถึงการเคารพธงชาติตามจังหวัดตางๆ เหลานี้ ก็เพื่อจะใหเกิดเปนตัวอยางใหแกจังหวัดที่ยัง
มิไดมีการปฏิบัติอยางจริงจังเรื่องการเคารพธงชาตินั่นเอง ในทายบทสนทนา ยังไดมีโคลงเกี่ยวกับธง
ชาติ วา 

“ ทงชาติยังหยูยั้ง  ยืนยง 
  ไทยก็เหมือนอยูคง   ชีพดวย 
  ทงชาติวินาสลง    เราหยู ไดรือ 
  ไทยก็เหมือนมอดมวย   หมดสิ้นดินไทย”79 

 
  หลังจากชวงเดือนกันยายนที่มีการรณรงคเรื่องการเคารพธงชาติกันอยางเต็มที่แลว  ใน
รายการนายมั่น – นายคงก็ยังคงนําเรื่องความสําคัญของธงชาติ และการเคารพธงชาติขึ้นมากลาวถึง
ใหเขากับเหตุการณบานเมืองในขณะนั้นดวย เชน ในรายการวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2485  ในขณะ
นั้นกรุงเทพฯ ไดเกดิน้ําทวมครั้งใหญ นายมั่น – นายคงไดกลาวถึงการเคารพธงชาติของประชาชนใน
ระหวางน้ําทวมดวย คือ 
 

“…ในระหวางเวลาน้ําทวมนี้ ไทยเราไดทําการอยางประหลาดที่สุดเรื่องหนึ่งคือทั้งๆ ที่เรา
ตองสูกับน้ําทวม ตองหวงเรื่องการกินการหยู หวงทรัพยสมบัติ หวงสัตวพาหนะ และอะไรตอมิ
อะไรจิปาถะ เรายังไมลืมเรื่องเคารพทงชาติ ดูเหมือนเรายิ่งลําบากเทาไร เรายิ่งเคารพทงชาติเครงครัด
ยิ่งขึ้น…มีภาพอยูภาพหนึ่งแสดงใหเห็นวาในคราวน้ําทวมนี้ เราเคารพทงชาติกันทุกวิธีเทาที่จะกะทํา
ได ในภาพนั้นมีรูปรถรางขางถนนที่น้ํากําลังทวม คนในรถรางยืนเคารพทงชาติ ถัดจากรถรางมีรถ
กะบะ คนบนรถนั้นยืนเคารพธงชาติ ถัดจากนั้นมีเรือเล็กลําหนึ่ง คนที่นั่งในเรือคนหนึ่งมีเครื่องแบบ
นั่งวันทิยะหัตถ อีกคนหนึ่งเปนคนพายไมมีเครื่องแบบถอดหมวก หนีบดามพายไวในรักแร ทอดใบ
พายไปขางหลัง เปนการเคารพทงชาติ ถัดจากนั้นไปมีคนบุกน้ําแคเอวบาง แคหัวเขาบาง กําลังยืน
ตรงทําความเคารพทงชาติ สวนในตึกไกลๆ ก็มีคนยืนหนาตึกทําการเคารพทงชาติ” 

 

                                                        
78 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 29 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
79 เรื่องเดียวกัน. 
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พรอมกันนั้น นายคงไดสรุปลงตอนทายดวยวา   “ฉันเห็นวา การเคารพธงชาติของเราไดกลายเปน
ประเพณีประจําชาติอยางมั่นคงแลว…”80  และมีงานเขียนของผูที่อยูรวมสมัย เขียนถึงการเคารพธง
ชาติของประชาชนในยามสงครามชวงน้ําทวมใหญไว ไมตางจากที่รายการนายมั่น – นายคงกลาวถึง 
คือ  “ทุกเชาเวลา 08.00 น. เพลงชาติจากวิทยุกระจายเสียงบรรเลงลั่น ประชาชนจะยืนนิ่งแชน้ําเคารพ
กันทั้งถนน  ทหารญี่ปุนเห็นเขาก็งงเหมือนกัน  แตเม่ือไทยหยุดกันอยางนั้นญี่ปุนก็พลอยหยุดไป
ดวย”81  นอกจากนั้นยังมีเพลงรําวงเรื่องการเคารพธงชาติรองกันในหมูชาวบานทั่วไป วา “แปด
นาฬิกา ไดเวลาชักธง เราจะตองยืนตรง เคารพธงชาติไทย เคารพธงชาติไทย ตองสนับสนุน ป. พิบูล
สงคราม เราจะตองทําตาม เราจะตองทําตามคําผูนําชาติไทย”82    
 สวนจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ก็ใหความสําคัญกับธงชาติ และการเคารพธงชาติอยางมาก 
และเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งที่จะคอยสังเกตเมื่อเวลาที่ไดไปตรวจราชการ หากพบขอบกพรอง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติเร่ืองการชักธงชาติ และเคารพธงชาติ ก็จะไดมาบอกกลาวใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
แกไขตอไป ดังจะเห็นไดจาก บทความที่แสดงทางวิทยุกระจายเสียงของ “สามัคคีชัย” วันที่ 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2485 เร่ือง “อะไรบางที่ไมมีคู” กลาวตําหนิเจาหนาที่ขาราชการในทองที่ตางๆ กลาวคือ 
   

“…ที่ปทุมธานี ฉันเห็นเสาทงของจังหวัดนี้เปนที่นาสังเกต ที่ตัวสาลากลางมีเสาทงสามเสา แตบางเสาจะ
เอนลม ไมมีไครจับไหตรง ที่ทํางานแหงหนึ่งทางเหนือของสาลากลางจังหวัดเขาปกเสาทง-พลุหลังคา
ขึ้นไป กระเบื้องแตกหลายแหง เวลาฝนตกก็รั่ว ฉันเห็นแลวนึกวาเสาทงทุกบานเปนเชนนี้ เวลาฝนตกคง
ไมไดนอนกันแน แมเสาทงก็ไมเอาไจไสกัน ทําไหฉันนึกถึงการทํางานพายไตเสาทงจะเปนหยางไร ถาไม
เอนเอียงหยางเสาทงก็เปนบุญของชาติ ที่อาํเพอสามโคกฉันเอาเรือไปจอดฝงตรงขามกับอําเพอ ดู
เจาหนาที่สํานักนายกรัถมนตรี นําขาวสารไปแจกเมื่อจวน 8 นาลิกา พวกเราไนเรือเตรียมเคารพทง ไน
เรือมีวิทยุจึงเปดดัง เพื่อชวยราสดรแถวนั้นไหเคารพทงชาติ แตยังไมทันถึง 8 นาลิกา ประมานอีกสักสิบ
นาทีเห็นจะได ทงประจําอําเพอก็ขึ้นสูเสา เห็นจะโดยคนงานสักคนหนึ่ง แตฉันไมเห็นเพราะไกลมาก แต
คงไมมีพิธีอะไร พอ 8 นาลิกาเพลงชาติวิทยุบันเลง พวกเราไนเรือก็ยืนทําความเคารพกันหมด พวกไน
เรือของสํานักนายกที่จอดหนาอําเพอสามโคกก็สแดงการเคารพดวย คงจะไดยินเพลงชาติทางวิทยุไนเรือ

                                                        
80 “ บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุ 2 พรึสจิกายน 2485,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201.18.1 /4 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2485 – 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2486 (1 ม.ค. 2485 – 9 เม.ย. 2486) 

81 สรศัลย แพงสภา, หวอ: ชีวิตไทยในไฟสงครามโลกครั้งที่ 2, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
สารคดี, 2540), หนา 103. 

82 อาจินต ปญจพรรค, บอมบกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2541), หนา 101. 
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ของฉัน…พูดถึงการเคารพทงมีคนเลาไหฟงวาท่ีลําพูนเม่ือถึงเวลาเคารพทงขาหลวงยังนอนหยู เลยไมมี
ไครเคารพทงกัน ที่เชียงไหมเขาวาขาหลวงก็ไมเอาไจไส ไครจะทําหรือไมทําการเคารพก็ชาง…”83 

 
นอกจากนั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังไดเขียนโคลงเกี่ยวกับธงไตรรงค เพื่อใหกํานัน และ
ผูใหญบานตามทองที่ตางๆ ไดนําไปทองอบรบสั่งสอนประชาชนในพื้นที่ของตน โดยถือเปน
ของขวัญ สําหรับวันที่ 4 ของปใหม (4 มกราคม พ.ศ. 2486) เพื่อชวยใหประชาชนเห็นความสําคัญ
ของธงชาติ โดยกลาวถึงธงไตรรงควา 
 

   “…(ตนฉบับไมชัด) ไตรรงค 
  ผืนแผนหาริ้วทง   พอเจา 
  อีกแมรักยิ่งพงส   พันธุเผา ไดเอย 
  ลูกจุงพิทักสเฝา   ทุกเชาค่ําเทอน 
  … 
   อิสระไทยปกปอง   ทงไทย 
  ทงโบกสบัดหนได   ยอมรู 
  สกุลไทยหยูเย็นไจ    สงบสุข 
  อิสระ, ทง, ไทยสู   จวบสิ้นตัวตาย…”84 

 
ธงไตรรงคกับขบวนการชาตินิยมของรัฐสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม:  
การเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและการแผขยายของมหาอาณาจักรไทย (Pan-Thai-ism) 
  

การรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรอันยาวนานของชนชาติไทย ที่เกิดขึ้นตั้งแตปลายสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตอมาจนถึงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ไดแสดงใหเห็นถึง
อดีตอันรุงโรจนและการสูญเสียดินแดนและเอกราชในชวงตางๆ ตั้งแตสมยัที่อพยพถอยรนลงมาจาก
เทือกเขาอัลไตมายังจีนตอนใต จนถูกจีนรุกรานโจมตีถอยรนมาสามารถสรางอาณาจักรไทยที่เปน
อิสระในดินแดนที่เรียกวาสยาม หรือสุวรรณภูมิ และมีความเจริญรุงเรืองอยูในลุมแมน้ําเจาพระยา
เปนเวลาตอเนื่องกันมาหลายรอยป ซ่ึงทําใหคนชาติไทยกระจัดกระจายกันอยูทั่วไป ตั้งแตในตอนใต
ของจีน จนถึงแหลมอินโดจีน อาทิดังที่พระยาอนุมานราชธน เขียนถึงประวัติความเปนมาของชน
ชาติไทย ไวใน พ.ศ. 2483 วา 
                                                        

83 หจช. (2)ศธ. 26/ 2189  สงบทประพันธของ “สามัคคีชัย” ซึ่งมีขอความการเคารพธงชาติ ซึ่งเกี่ยวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ (15 – 17 ต.ค. 2485) (เนนโดยผูอาง) 

84 “บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคงรักไทย สแดงทางวิทยุฯ 4 มกราคม 2486,” ใน หจช. 
(2)สร. 0201.18.1 /4  (เนนโดยผูอาง) 
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  “ไทยพวกแรกที่ยกลงมาในแหลมอินโดจีน ถาถือเอาตํานานพื้นเมืองที่เลามาแลวเปน
หลัก ก็คงไดแกพวกไทยใหญ พวกนี้คงอพยพลงมาตามแนวลุมน้ําเมา และน้ําคง แลวตอมาก็มีไทย
พวกอื่นยกแยกลงมาตามลําน้ําโขง ผานเขาไปในแดนสิบสองปนนา และแดนสิบสองจุไทย (แดนนี้
เปนที่อยูของพวกผูไทย ซึ่งเปนไทยสาขาหนึ่ง ชาวหลวงพระบางเรียกผูไทยวา ลาวเกา (คือพวกอาย
ลาวเดิม) แสดงวาพวกผูไทยมาอยูในแควนนี้กอน พวกไทยนอยยกตามมาทีหลัง พวกทรงดําอยูทาง
จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ก็คือ พวกผูไทยดํา) พวกหลังนี้ เรียกวาไทยนอย ซึ่งตอมาลางพวกไดยกเขา
มาอยูในแดนลานนาไทย แลวในที่สุดขยายแดนลงมาในลุมน้ําเจาพระยา เรื่อยลงมาถึงแหลมมลายู
โดยลําดับ จนมาเปนประเทศไทยอยูบัดนี้”85  

  
อดีตอันรุงโรจนและการสูญเสียของชนชาติไทยอันมีประวัติศาสตรสืบเนื่องมายาวนาน

เหลานี้ถูกนํามาใชเพื่อหลอมรวมคนเชื้อชาติไทยใหมีความรูสึกเปนอันหนึ่งเดียวกันดวยความความ
ผูกพันทางเชื้อชาติเปนสําคัญ ซ่ึงอาจเห็นไดอยางชัดเจนจากการเปลี่ยนชื่อประเทศสยาม ใหเปน
ประเทศไทย โดยนอกจากจะทําใหชื่อประเทศ ตรงกับชื่อเชื้อชาติของพลเมือง (สวนใหญ) แลว ยัง
เปนการเพิ่มพูนความรักประเทศ ระลึกถึงความเปนไทย และ “เปนการปลูกความสามัคคีระหวางชาว
ไทยในประเทศนี้กับชาวไทยที่กระจัดกระจายอยูในประเทศอื่นใหมีความรักใครกันยิ่งขึ้น”86 

นอกจากนั้นแลวเหตุการณประวัติศาสตรแหงการสูญเสียดินแดนใหกับการลาอาณานิคม
ของจักรวรรดินิยมตะวันตกเปนเหตุการณที่ยังฝงอยูในความรูสึกคนรวมสมัยจํานวนไมนอย โดยใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไทยตองสูญเสียดินแดนทางฝงซายแมน้ําโขง และดินแดน
อ่ืนๆ ใหกับฝรั่งเศสที่คุกคามสยามถึงขั้นนําเอาเรือปนบุกแลนฝาปอมปนที่ปากแมน้ําเจาพระยาเขามา
ประชิดถึงตัวพระราชวังได และทําใหรัฐบาลสยามตองยินยอม “เสียดินแดน” บางสวนไป เพื่อแลก
กับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของสยามเอาไว สยามจําเปนตองยกดินแดนใหกับฝร่ังเศสรวม 5 ครั้ง
ดวยกัน 1. ใน พ.ศ. 2410 เสียพื้นที่ที่เปนประเทศเขมรสวนใหญ และเกาะ 6 เกาะ 2. เสียแควนสิบ
สองจุไทย 3. เสียฝงซายแมน้ําโขง 4. เสียฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบาง และตรงขามปากเซ 
และ 5. เสียจังหวัดพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ และตองเสียดินแดนที่เรียววาหัวเมืองเงี้ยว
และหัวเมืองตะวันออก รวมทั้งรัฐไทรบรีุ กลันตัน ตรังกานู และปะลิสใหอังกฤษ ใน พ.ศ. 2435 และ 
พ.ศ. 2451 ตามลําดับ   

สํานึกแหงอดีตของคนทั่วไป นอกจากจะรับรูถึงอดีตอันยิ่งใหญของชนชาติไทย ยังไดรับ
อิทธิพลจากละครอิงประวัติศาสตรของหลวงวิจิตรวาทการ ที่กลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนของความคิด

                                                        
85 พระยาอนุมานราชธน, เร่ืองของชาติไทย (พระนคร: โรงพิมพประจักษวิทยา, 2513), หนา 71.  
86 กระทรวงศึกษาธิการ, แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรม เร่ืองหนาที่พลเมือง สําหรับชั้นมัธยมปท่ี 

3, พิมพครั้งที่ 2 (พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2485), หนา 95 – 96.  
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ในการเรียกรองดินแดนที่เคยสูญเสียไปคืนมา87 อาทิเชน เร่ืองราชมนู (พ.ศ. 2480) ที่กลาวถึงชาว
เขมรวาเปนคนไทยเชนเดียวกัน เพียงแตเขาไปอยูในดินแดนของขอมโบราณ จึงเรียกวาชาวเขมร
ตอมา หรือ    เรื่องเจาหญิงแสนหวี (พ.ศ. 2481) ที่กลาวถึงการมีเชื้อชาติ และวัฒนธรรมรวมกัน
ระหวางชาวไทยใหญ (ในแควนชานของพมา) และชาวไทยนอย ซ่ึงก็คือไทยสยาม ถึงแมวาจะแยก
จากกันแตก็คงเปนไทยเหมือนกัน 

ในสวนของการดําเนินการทางเกี่ยวเมืองเกี่ยวกับดินแดนที่เสียไปในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น เกิด
จากในป พ.ศ. 2482 กอนที่จะเกิดสงครามในยุโรป ฝร่ังเศสไดยื่นเสนอขอทําสัญญาไมรุกรานกับไทย 
สวนรัฐบาลไทยไดขอใหฝร่ังเศสนําเอาปญหาชายแดนดานแมน้ําโขงขึ้นมาพิจารณาปรับปรุงเสนเขต
แดนใหเปนไปตามหลักปฏบิัติทางกฎหมายระหวางประเทศ  แตยังไมมีการเจรจาตกลงกันจนกระทั่ง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 เมื่อฝร่ังเศสเปนฝายพายแพตอเยอรมนี ฝร่ังเศสจึงไดมาขอรองใหรัฐบาล
ไทยใหสัตยาบันในกติกาสัญญาไมรุกราน อันจะทําใหกติกาสัญญานี้มีผลบังคับใชในทันที รัฐบาล
ไทยเกรงวาอินโดจีนของฝรั่งเศสอาจจะตองเสียใหกับญี่ปุน ซ่ึงเริ่มเขามามีอิทธิพล และยายกอง
ทหารเขามาประจําการในอินโดจีนแลว88 ในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2483 รัฐบาลไทยจึงถือโอกาสยื่น
ขอเสนอ 3 ประการเพื่อแลกกับคําขอของรัฐบาลฝรั่งเศส  คือ 1)วางแนวเสนเขตแดนตามลําแมน้ํา
โขงใหเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  2)ปรับปรุงเขตแดนใหเปนไปตามธรรมชาติ โดย
ใหถือวาแมน้ําโขงเปนเขตแดนระหวางไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศส ตั้งแตทิศเหนือจรดใต จนถึง
เขตแดนกัมพูชา และใหไทยไดรับดินแดนทางฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบางและปากเซ
กลับคืนมา และ 3)ขอใหฝร่ังเศสรับรองวา ถาอินโดจีนมีการเปลี่ยนแปลงสูญเสียอํานาจอธิปไตยของ
ฝร่ังเศสไป ฝร่ังเศสจะคืนอาณาเขตลาวและกัมพูชาใหแกไทย  ปรากฏวาขอเสนอของไทยไดรับการ
ปฏิเสธจากฝรั่งเศส ในวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2483 โดยฝร่ังเศสยืนยันจะขอทํากติกาสัญญาไมรุกราน
กับไทย และใหมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันเทานั้น89  

ความลมเหลวในการเจรจากับฝร่ังเศส ทําใหรัฐบาลทําการรณรงคเร่ืองการเรียกรองดินแดน
คืนในหมูประชาชน อันจะกลายเปนเหตุผลที่ทําใหรัฐบาลสามารถใชกําลังทหารเขาไปตอสูเพื่อนํา
ดินแดนคืนมาได กอนที่สงครามอินโดจีนจะเริ่มขึ้นประมาณ 6 เดือน  คณะผูจัดรายการสนทนานาย
                                                        

87 Scot  Barmé, Luang Wichit Wathakan and the Creation of a Thai Identity (Singapore: Institute 
of  Southeast Asian Studies, 1993), pp. 124 – 127. 

88 สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง 
พ.ศ. 2481 – 2492 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 55. 

89 “คําปราศรัยของนายกรัฐมนตรี กลาวแกมวลชนชาวไทย โดยทางวิทยุกระจายเสียง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2483” ราชกิจจานุเบกษา เลม 57 (แผนกกฤษฎีกา) ภาค 2 (29 ตุลาคม 2483), หนา 197; อางถึงใน เทียมจันทร อ่ํา
แหวว, “บทบาททางการเมืองการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2487)” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 156 - 157. 
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มั่น - นายคงไดรับคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีพลตรีหลวงพิบูลสงครามใหโฆษณาหยั่งเสียงประชาชนดู
วาเห็นดวยหรือไมที่รัฐบาลจะเรียกรองเอาดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา   การโฆษณาในเรื่องนี้ สังข  
พัธโนทัย  บันทึกไววา  
 

“ยอมไมมีอะไรดีเทากับหยิบยกเอาพฤติการณของฝรั่งเศสที่ทําแกประชาชนคนไทยใน
สมัยที่พวกผิวขาวกําลังแผจักรวรรดิในเอเชียขึ้นมาเลาใหประชาชนฟง  โดยเฉพาะพฤติการณของ 
ม. ปาวี และกรณีที่ฝรั่งเศสปดอาวไทยเมื่อ ร.ศ. 112  พอนายมั่น - นายคงโฆษณาเรื่องนี้ไดพักเดียวก็
ไดเห็นการเดนิขบวนขนาดใหญของประชาชนและนักศึกษาผานหนากรมโฆษณาการไมเวนแตละ
วัน ทําใหคณะเราเกิดกําลังใจที่จะดําเนินการโฆษณาการปลุกใจใหเขมแข็งยิ่งขึ้นไป”90 

 
ดินแดนดังกลาวที่ไทยตองการเรียกรองใหไดคืนมานั้นรับรูกันในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามวา
ไมไดเปนเพียงดินแดนที่เคยอยูในการปกครองของราชอาณาจักรไทย แตเปนดินแดนของคนชาติ
ไทย ที่ตองถูกปกครองโดยชาติอ่ืน กลาวคือ 

   
“…ดินแดนเหลานั้นเปนดินแดนของเราจริงๆ ไมใชเมืองขึ้น ไมใชอาณานิคม ไมใชตาง

แดน แตเปนถิ่นที่อยูของชนชาติไทย เลือดไทย ซึ่งเปนหนอเนื้อเชื้อไข มีชีวิตจิตตใจและมี
วัฒนธรรมอันเดียวกับพวกเรา รวมความวาเปนเลือดเน้ือของเราแทๆ ชนชาติที่เปนเลือดเนื้อเช้ือ
เดียวกับเรามีจํานวน 4 ลานคน ตองเสียอิสสรภาพตองตกอยูในอํานาจบังคับและความกดขี่ขมเหง
อยางทารุณ…”91  

  
ดังนั้นความตองการที่จะไดดินแดนคืนจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับเกียรติยศของชาติ ที่ไมสามารถ “ทน
ดูเพื่อนรวมชาติของตนตกอยูในความบังคับกดขี่ของชาติอ่ืน”  
 นโยบายการเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสของรัฐบาล ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
อยางกวางขวาง เห็นไดจากการเดินขบวนเรียกรองดินแดนคืน จากการริเร่ิมของนิสิตจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและนักเรียนเตรียมปริญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2483 
จํานวนประมาณ 3,000 คน  โดยขบวนที่ประกอบดวยธงไตรรงค และแผนปายเขียนคําแสดงความ
ตองการไดดินแดนคืน เชน “ไทยยอมตาย เมื่อไมไดดินแดนคืน” หรือ “เราตองรบ ถาไมคืน” รวมกับ
เสียงตะโกนของผูเดินขบวนไดเคลื่อนจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มาหยุดที่หนาศาลาวาการ
กระทรวงกลาโหม นายกรัฐมนตรีไดมาใหโอวาทแกผูทําการเดินขบวน และย้ําวาไทยตองการ

                                                        
90 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 219. 
91 หลวงวิจิตรวาทการ, ปาฐกถาเรื่องการเสียดินแดนไทยใหแกฝร่ังเศส (แสดงแกครู อาจารย และนักเรียน

กรมยุทธศึกษา ณ หอประชุมศิลปากร วันพฤหัสบดี ที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2483), หนา 2. 
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เรียกรองส่ิงที่เปนของตนคืนมาเทานั้น ซ่ึงประชาชนที่อาศัยอยูในดินแดนที่ไทยกําลังเรียกรองนั้นก็
เปนพี่นองเลือดเนื้อชาวไทยดวยกัน การเดินขบวนครั้งนี้ถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรไทยที่ไดมี
การเดินขบวนขึ้น 92 และในตอนบายวันเดียวกันนั้นเองก็ไดมีการเดินขบวนของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง รวมทั้งนักเรียนเตรียมปริญญาขึ้นอีกครั้งหนึ่งดวย 

หลังจากวันที่ 8 ตุลาคมเปนตนมาก็ไดมีการเคลื่อนไหวเดินขบวนของกลุมองคกรตางๆ อีก
มากมาย อาทิเชน นักเรียนพยาบาล ผดุงครรภแหงโรงพยาบาลศิริราช นักเรียนและครูโรงเรียนสวน
กุหลาบวิทยาลัย และโรงเรียนอํานวยศิลป  หรือนักเรียนฝกหัดครูในเขตกรุงเทพฯ 14 โรงเรียน93 
รวมทั้งมีการเดินขบวนครั้งใหญของประชาชนในพระนคร ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ 2483 จํานวนไม
นอยกวา 50,000 คน94  ซ่ึงการเดินขบวนสนับสนุนรัฐบาลนี้ไดขยายไปยังจังหวัดตางๆ อีกดวย 

การเคลื่อนไหวของประชาชนไดกลายเปนมติมหาชนที่สามารถทําใหรัฐบาลใชความรุนแรง 
นําดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา คือการตอสูดวยกําลังทหาร บรรยากาศทางการเมืองที่สรางความตึง
เครียดใหกับทั้งฝายไทยและฝรั่งเศสนําไปสูการปะทะกันตามชายแดน และกลายเปนการรบที่รุนแรง
ขึ้นตั้งแตเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 หลังจากการที่ฝร่ังเศสเขามาทิ้งระเบิดที่นครพนม แตก็
เปนการรบแบบไมมีการประกาศสงคราม  จนถึงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2484 (มีการเปลี่ยนมาใช
ปฏิทินใหม โดยเริ่มนับวันที่ 1 มกราคมเปนวันขึ้นปใหม และทําใหป พ.ศ. 2483 หมดลงในเดือน
ธันวาคม โดยมเีพียง 9 เดือน) ทหารฝร่ังเศสไดเขาบุกโจมตีอําเภออรัญประเทศอยางรุนแรง รัฐบาล
ไทยจึงไดประกาศสงครามกับฝร่ังเศสอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2484   สังข พัธ
โนทัยเลาถึงเหตุการณในชวงนี้วา  
 

“เมื่อนายมั่น-นายคง โปรปะกันดา [propaganda] มา 6 เดือนเต็ม  ทัพไทยซึ่งขวัญดีก็พรอม
กันยาตราทัพเขารบกับฝรั่งเศสอินโดจีน  ทั้งทัพบกเรือและอากาศในแนวรบอันยาวเหยียด  กําลัง
ของเราเหนือฝรั่งเศส และทหารของเราซึ่งมีเสื้อยันตพรักพรอมก็รบอยางกลาหาญ  ฝรั่งเศสตอสู
อยางเหนียวแนนแตทนความกลาหาญของทหารไทยไมได ตองลาถอยไปในแนวรบทุกดาน…”95 

 
การรบระหวางไทยกับฝร่ังเศสดําเนินไปประมาณเกือบหนึ่งเดือน กองทัพไทยสามารถบุกเขายึด
ดินแดนกลับคืนมาไดบางสวน รายการสนทนานายมั่น – นายคง คอยรายงานความเคลื่อนไหวของ

                                                        
92 ชาลี เอี่ยมกระสินธุ, ศึกอินโดจีน: กรณีพิพาทไทยกับอินโดจีนฝร่ังเศส พ.ศ. 2483 (กรุงเทพฯ: บริษัท 

ตนออ แกรมมี่, 2540), หนา 20 – 23. 
93 สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง 

พ.ศ. 2481 – 2492, หนา 59. 
94 ชาลี เอี่ยมกระสินธุ, ศึกอินโดจีน: กรณีพิพาทไทยกับอินโดจีนฝร่ังเศส พ.ศ. 2483, หนา 23. 
95 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 232-234. 
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สงครามอินโดจีนที่ไทยเปนฝายไดเปรียบอยูทุกระยะ อาทิ ในวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2484 รายการ
กลาววา  

“…แมแตขาวจากฮานอยเองก็สารภาพวา ไทยไดอาณาเขตตสวนมากของกัมพูชาแลว 
ทหารอินโดจีนฝรั่งเศสตอตานทหารไทยไมไหว เรา…จับธงไชยเฉลิมพลฝรั่งเศสได จับเชลยศึกทั้ง
ผิวขาวผิวดํา และไดอาวุธยุทธภัณฑขนกับหลายคันรถ…เวลานี้ความมีชัยเปนของเราแลว ธง
ไตรรงคของไทยไดปลิวสะบัดในอินโดจีน ถูกตองตามพิธีการตั้งแตวันที่ 17 เดือนนี้แลว และ
ประชาชนดินแดนที่ยึดไดตางก็มาตอนรับธงไตรรงคของเราอยางเอิกเกริก ไมเหมือนเมื่อครั้ง
กระโนน เมื่อเวลาชักธงชาติของเราลง ชักธงฝรั่งเศสขึ้นแทน ประชาชนตางก็เงียบสงบและเหงาทุก
หนทุกแหง…”96 

 
ดังนั้น ในสงครามอินโดจีน ธงไตรรงคที่ชักขึ้นในดินแดนของฝรั่งเศส จึงกลายเปนสัญลักษณแหง
การไดดินแดนคืนกลับมาเปนของสยามอีกครั้งหนึ่ง อันเปนสิ่งที่นาชื่นชมยินดีอยางยิ่ง นายมั่น - นาย
คงยังกลาวตอไปวา  
 

“…ธงไตรรงคของเราไดชักขึ้นแลวในอินโดจีน เราจะไมยอมปลดลงเปนอันขาดตราบใด
ที่เราดํารงชาติไทยอยู ธงของเรา ดินแดนของเรา พี่นองเลือดเนื้อไทยของเรา ท้ังสามอยางนี้ เรารัก
เสมอชีวิต อยูท่ีไหนตองอยูพรอมกันทั้งสามประการ จะยอมใหขาดอยางหนึ่งอยางใดไมได บัดนี้พี่
นองชาวอินโดจีนของเราตามดินแดนที่เรายึดไดนั้นมีพรอมแลว ท้ังธงไทย ดินแดนไทย พล
เมืองไทย เพราะฉะนั้นตอไปนี้ ก็มีโอกาสที่จะไดชวยกันสรางสมความเจริญกาวหนา โดยไมมี
อุปสรรคจากภายนอกอะไรมาขัดขวาง…”97  

 
สงครามในอินโดจีนจึงเปนการเพิ่มความสําคัญและความรูสึกรักและหวงแหนในธงไตรรงคให
เกิดขึ้นในประชาชนชาวไทยมากยิ่งขึ้นดวย อยางไรก็ตาม กอนที่การสูรบจะถึงจุดแตกหัก รูผลแพ
ชนะ ญี่ปุนก็ไดเสนอตัวเขามาเปนคนกลางไกลเกล่ีย ระหวางไทยกับฝร่ังเศสใหยุติการรบ  ซ่ึงใน
ท่ีสุดทั้งไทยและฝรั่งเศสก็ตกลงยินยอมใหมีการเจรจาทําความตกลงระงับขอพิพาท โดยกระทํากันที่
กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน  ผลของการเจรจาเปนไปตามอนุสัญญาสันติภาพระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ตามอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยไดดินแดน
กลับคืน และไดยกดินแดนดังกลาวขึ้นเปนจังหวัดของไทย คือ 1)ยกแควนหลวงพระบาง บริเวณฝง
ขวาแมน้ําโขง ขึ้นเปนจังหวัดลานชาง  2)ยกแควนนครจัมปาศักดิ์ ฝงขวาแมน้ําโขง ขึ้นเปนจังหวัด

                                                        
96 ศศิ  เสตะจันทร, “การเผยแพรประชาธิปไตยของรายการสนทนาทางวิทยุระหวางนายมั่น  ชูชาติกับนาย

คง  รักไทย ชวง พ.ศ. 2484-2486” (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการสื่อสารมวลชน บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 63. (เนนโดยผูอาง) 

97 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. (เนนโดยผูอาง) 
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จําปาศักดิ์  3)ยกทองที่เมืองเสียมราฐ ขึ้นเปนจังหวัดพิบูลสงคราม  และ 4)ยกทองที่เมืองพระตะบอง 
ขึ้นเปนจังหวะพระตะบอง98 
 อาจกลาวไดวา จุดสูงสุดในเชิงสัญลักษณของชัยชนะในสงครามอินโดจีน ก็คือการที่ไทย
สามารถนําเอาธงชาติไทยกลับไปปกปลิวสะบัดอยูในดินแดนที่ไดกลับคืนมา ใน พ.ศ. 2484 กลาวคือ
หลังจากที่ไทยตองยกดินแดนบริเวณ “มณฑลบูรพา” ในกัมพูชาใหแกฝร่ังเศสเมื่อ พ.ศ. 2450  พระ
ยาคธาธรธรณินทร (ชุม อภัยวงศ ตอมาไดรับเลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเปนเจาพระยาอภัยภูเบศร) ผูสําเร็จ
ราชการมณฑลบูรพา ตองอพยพครอบครัวเดินทางกลับกรุงเทพฯ และตองอัญเชิญธงชางซึ่งเปนธง
ชาติสยามสมัยนั้นกลับคืนสูประเทศดวย พระยาคธาธรธรณินทรนี้ ก็คือบิดาของหลวงโกวิทอภัยวงศ 
หรือพันตรีควง อภัยวงศ (ตอนอพยพกลับกรุงเทพฯ นั้นพันตรีควงเพิ่งอายุไดเพียง 5 ขวบ)  และ
หลังจากการเจรจาไดดินแดนเมืองพระตะบองกลับคืนมาแลว พันตรีควง อภัยวงศไดรับแตงตั้งเปน
ประธานกรรมการรับมอบดินแดนทางดานบูรพา ซ่ึงประกอบไปดวยกรรมการคือ พันเอกหลวงวี
ระวัฒนโยธิน  พันเอกหลวงยอดอาวุธ   พันเอกหลวงราญปฏิเวธ  หมอมเจาวงศานุวัฒน เทวกุล  พัน
ตรีพูล มาใชเวทย นายอุดม บุญยประกอบ และนายสงา นิลกําแหง  
 กอนเดินทางไปรับมอบดินแดนคืน  พ.ต. ควง อภัยวงศ ประธานคณะกรรมการฯ ไดกลาว
คําอําลานายกรัฐมนตรีเพื่อจะไปรับมอบดินแดนคืนจากฝร่ังเศสในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 วา 
ตนรูสึกขอบใจนายกรัฐมนตรีที่ใหความไววางใจและใหเกียรติแตงตั้งตนเปนประธานอํานวยการใน
คราวนี้ เพราะมีสวนเกี่ยวของกับตนอยางลึกซึ้ง กลาวคือ  
 

“…เมื่อ 34 ปมาแลว  ทานบิดาของกระผมไดเปนผูอันเชิญธงไทยกลับสูประเทศไทยดวย
อาการอันนองน้ําตา และในวาระนี้กระผมผูเปนบุตรไดมีโอกาสเชิญธงไทยกลับไปสูถิ่นเดิม  ซึ่ง
กระผมรูสึกวา นอกจากจะเปนการสนองเกียรติประเทศชาติ และรัฐบาลแลว  ยังเปนการสนองความ
ปรารถนาอันแรงกลาของทานบิดาอีกดวย”99 

 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดกลาวตอบรับคําขอบคุณของประธานรับมอบดินแดนคืน ใน
โอกาสนี้ วา 
 

                                                        
98 “เรื่องใชอนุสัญญาสันติภาพและบรรดาภาคผนวกระหวางประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส” ราชกิจจา

นุเบกษา เลม 58 (ตอน 45) (9 พฤษภาคม 2484), หนา 857-887; อางถึงในเทียมจันทร อ่ําแหวว, “บทบาททาง
การเมืองการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2487),” หนา 179. 

99 วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, “พันตรี ควง อภัยวงศ นําธงชาติไทยกลับคืนสูพระตะบอง,” ใน รุงหลายสี เลม 3 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสถาบันเกริก, 2527), หนา 150. 
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“ขาพเจาขอมอบธงชางอันเปนธงไทยเดิม ซึ่งทานเจาคุณบิดาของทานรัฐมนตรีไดนํา
กลับคืนมาสูประเทศไทยเมื่อ 34 ปที่แลวมา พรอมกับธงไตรรงคอันเปนธงไทยประจําชาติของเรา
ในปรัตยุบันนี้ใหแกทานและใหแกจังหวัดตางๆ ในเวลาเดียวกันนี้  เพื่อนําไปประดิษฐานในดินแดน
ใหมของเรา  เปนประจักษพยานวาพวกเราไดสรางความเปนปกแผนแนนหนาใหแกมวลพี่นองชาว
ไทยในดินแดนเดิม ซึ่งไดรับโอนมาใหมนั้น  และเปนเคร่ืองหมายแหงความกวางใหญไพศาลของ
ชาติไทยในปรัตยุบันนี้”100 

 
 
และตอมาในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 นายกรัฐมนตรีก็ไดกลาวใหโอวาทแกบรรดาทหารที่จะ
ไปปฏิบัติหนาที่ในการรับมอบดินแดนแหงราชอาณาจักรเดิมของไทยวา  
 

“เมื่อพ่ีนองทหารทั้งหลายไดเขาสูดินแดนใหมแหงราชอาณาจักรเดิมของไทยนี้แลว  ทาน
จะไดพบธงชางกับธงไตรรงคคูกัน ชักขึ้นประดิษฐาน ณ สถานที่ราชการตางๆ  ขอใหพ่ีนองทหาร
ทั้งหลาย จงมีความอิ่มเอิบใจและใหระลึกไววา การที่ธงไทยทั้งเกาและใหมไดปรากฏขึ้นในดินแดน
เหลานั้น ก็ดวยความเสียสละแหงเลือดเนื้อและชีวิตของเรา  เราไดนําชีวิตและเลือดเนื้ออันเปนของ
สุดสงวนไปซื้อมาใหแกมวลพี่นองชาวไทยทั้งชาติ  นับวาเราไดปฏิบัติหนาที่ของชายชาติทหาร
สําเร็จครบถวนแลวทุกประการ…”101 

 
 นอกจากนั้นชาวเมืองพระตะบองก็ยังไดจัดหาธงไตรรงคกันอยางซอนเรน(เนื่องจากฝรั่งเศส
ยังคงปกครองอยู) เพื่อที่จะตอนรับคณะที่จะเขามารับมอบดินแดน ซ่ึงในเชาวันที่ 25 กรกฎาคม 
ชาวเมืองตางก็ชักธงไตรรงคกันอยางพรอมเพรียงซ่ึงเปนที่นาปติยินดีสําหรับคณะผูรับมอบดนิแดน 
และเมื่อพันตรีควง อภัยวงศไดนํา “ธงชาง” อันเปนธงชาติสยามเดิมไปชักขึ้นที่หนามุขตึกที่พักซึ่ง
เปนที่ทําการของคณะกรรมการรับมอบดินแดนในวันที่ 26 กรกฎาคมนั้น “มีไมนอยคนที่ยืนดูดวย
น้ําตาคลอ”102  

ตอมาในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น ญี่ปุนไดขอเดินทัพผานประเทศไทยผานไปยังพมา 
และเพื่อเขาไปตีโอบลอมประเทศจีนขึ้นไปจากทางภาคใตอีกทางหนึ่ง (ตอนนั้นญี่ปุนไดบุกเขาจีน
จากทางภาคเหนือโดยมีฐานที่มั่นอยูในประเทศแมนจูเรีย ซ่ึงมีรัฐบาลของจักรพรรดิปูยีเปนรัฐบาล
หุน และเปนผลใหพรรคกกมิ่นตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสตจีนยุติสงครามกลางเมืองและหันมารวมมือ

                                                        
100 เรื่องเดียวกัน, หนา 154. 
101 “โอวาทของนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกมอบแดบรรดาทหารผูจะไปปฏิบัติหนาที่ในการับ

มอบดินแดนแหงราชอาณาจักรเดิมของไทย,” ใน  หจช. (2) สร. 0201.10 /50 นายกรัฐมนตรีกลาวคําปราศรัยแก
ประชาชน และสุนทรพจนโอวาท สาสนวิงวอน (14 พ.ย. 2482 - 17 ม.ค. 2485) 

102 วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, “พันตรี ควง อภัยวงศ นําธงชาติไทยกลับคืนสูพระตะบอง,” หนา 158 - 159. 
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กันตอสูตอตานการรุกรานของญี่ปุน)103 โดยญ่ีปุนไดยื่นขอเดินทัพผานไทยในวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 
2484 พรอมกับในเชามืดวันที่ 8 ธันวาคม กองทหารญี่ปุนไดบุกรุกเขาสูประเทศไทยในจังหวัดแถบ
ชายฝงทะเล และรัฐบาลไทยยินยอมตกลงใหกองทัพญ่ีปุนเดินทัพผานประเทศ  รวมทั้งจอมพล ป. 
พิบูลสงครามไดลงนามสัญญาความรวมมือทางทหารกับญี่ปุนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2484  และ
ตอมาในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ไดมีสัญญาใหความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนทั้งในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร104  พรอมกับชักธงชาติของท้ังสองประเทศขึ้นคูกันเปนสัญลักษณ
แหงการรวมมือกันระหวางไทยกับญี่ปุนดวย ดังที่รายการสนทนานายมั่น – นายคง วันที่ 14 ธันวาคม 
พ.ศ. 2484 กลาววา 
  

“เวลานี้เราประสานมือกับญี่ปุนแลว…อยางวันนี้ที่พ่ีนองของเราไดชักธงชาติไทยกับธง
ญี่ปุนขึ้นคูกัน ก็นับวาไดแสดงการผูกมิตรเปนอยางดี…วันนี้ตามเคหสถานบานเรือนและที่ทําการ
ตางๆ แลไปทางไหนก็เห็นแตธงทั้งสองชาติขึ้นสลอนทีเดียว นี้เปนการแสดงความผูกพันมิตรอยาง
สําคัญเพราะต้ังแตเราเกิดมา ก็ไมเคยชักธงชาติใดขึ้นคูกับธงชาติของเรา นอกจากธงชาติของญี่ปุน 
ซึ่งเราไดทํามา 2 คราว คราวหนึ่งเมื่อลงนามกันในสัญญาสันติภาพที่กรุงโตเกียว เราชักธงชาติคราว
นั้นเปนการแสดงวาเรารูสึกขอบใจญี่ปุนที่ไดชวยไกลเกลี่ยในกรณีพิพาทให คราวนี้เราชักธงคูกัน
อีกครั้งหนึ่งเพื่อเปนที่ระลึกสําคัญที่เราทั้งสองชาติไดเปนพันธมิตรกันในทางทหาร”105  

 
และกลาวถึงพิธีการลงนามกติกาสัญญาพันธไมตรีระหวางไทยกับญี่ปุนที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ในวันที่ 21 ธันวาคม  วา 
 

 “สิ่งแรกที่ทุกๆ ทานที่ไปในงานสะดุดตาก็คือ ธงชาติผืนใหญท้ังของไทยและของญี่ปุน
ประดิษฐานอยูคูกันที่หนาพระอุโบสถ ทําใหผูที่ไปในงานพิธีแนตระหนักวา มหามิตรผูถือพุทธ
ศาสนาทั้งสองประเทศนี้ จะไดรวมมือกันปฏิบัติตามสัญญาอันศักดิ์สิทธิ์นี้ใหเปนผลสําเร็จอยางดี
ยิ่ง”106 

 

                                                        
103 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ใน เอ็ดการ สโนว, ดาวแดงเหนือแผนดินจีน, พิมพครั้งที่ 2,  แปลโดยบุญ

ศักดิ์ แสงระวี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2541). 
104 เทียมจันทร อ่ําแหวว, “บทบาททางการเมืองการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475 - 

พ.ศ. 2487),” หนา 250 – 263. 
105 อางถึงใน ศศิ  เสตะจันทร, “การเผยแพรประชาธิปไตยของรายการสนทนาทางวิทยุระหวางนายมั่น  ชู

ชาติกับนายคง  รักไทย ชวง พ.ศ. 2484-2486,” หนา 172. 
106 เรื่องเดียวกัน, หนา 179. 
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หลังจากนั้น ในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485 รัฐบาลไทยไดประกาศสงครามตออังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา ทําใหประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งที่ 2 อยางเต็มรูปแบบ ขณะที่ญี่ปุนไดบุกพมา
ขึ้นไปทางภาคเหนือเพื่อปดลอมจีน  รัฐบาลไทยก็ไดสงกองทัพบูรพาเขาไปรวมรบรวมตอสู  ดัง
ประกาศของรัฐบาลที่อานทางวิทยุกระจายเสียงโดยกรมโฆษณาการเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2485 วา 
  

“เพื่อปฏิบัติตามกติกาสัญญาพันธไมตรีในหลักการรวมยุทธระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุน อันมีวัตถุประสงคจะสถาปนาวงไพบูลยรวมกันแหงมหาเอเชียตะวันออก  กองทัพ
ไทยจึงไดยาตรากําลังขามพรมแดนเขาสูสหรัฐไทยใหญหรือที่เรียกวาแควนชาน และไดรุกคืบหนา
ไปอยางรวดเร็ว  บัดนี้กองทัพไทยเขายึดนครเชียงตุงไวไดแลว[ต้ัง]แต 26 พฤษภาคม 2485”107 

   
 รายการสนทนานายมั่น – นายคงไดกลาวถึงเรื่องการเขายึดเชียงตุงของกองทัพไทยนี้ไว
อยางนาสนใจในการกระจายเสียงเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 โดยกลาววาเริ่มตนบทสนทนา
วา วันนี้เปนวันที่รูสึก “จเรินตาจเรินใจเสียเหลือเกิน” เพราะมองไปทางไหนก็เห็นแตธงชาติปลิวไสว
ทุกทิศทาง เนื่องจาก  
 

“เปนวันที่เราแสดงความชื่นชมยินดีทั่วราชอานาจักร ไนการที่ทะหานผูกลาสึกของเรา ไดขามพรมแดน
บุกเขาไปทางสหรัตถไทยไหญ หรือที่เรียกวาแควนชาน เราบุกอยางรวดเร็ว และยึดนครเชียงตุงอันเปน
เมืองสําคัญไวไดต้ังแตวันอังคารที่ 26 เดือนนี้”  

  
นายมั่น – นายคง ยังกลาววา ชาวตางประเทศที่อยูในเมืองไทยก็ไดรวมแสดงความยินดีดวยโดยได 
“ชักธงชาติไทยกับธงชาติของเขาขึ้นคูกัน”108  สวนสาเหตุที่ไทยรุกเขาไปในแควนไทยใหญนั้น 
นอกจากจะเปนไปตามกติกาสัญญาพันธไมตรี ที่มีรวมกันระหวางไทยกับญี่ปุนแลว เมืองเชียงตุงเอง
ก็เคยเปนดินแดนของไทยมากอน โดยนายมั่น -  นายคงกลาววา “เมืองเชียงตุงที่เรายึดไดเมื่อวันที่ 26 
เดือนนี้ อันที่จริงก็เปนดินแดนเดมิของอานาจักรไทยนั่นเอง”109 เชนเดียวกับที่นายกรัฐมนตรี จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ไดกลาวถึงการเขายึดสหรัฐไทยใหญ วา 
  

                                                        
107 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 394 - 395. 
108 “บทสนทนา ระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 28 พรึสภาคม 2485,”  ใน 

หจช. (2)สร. 0201.18.1/5 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนมกราคม ถึงพฤษภาคม 
พ.ศ. 2485 (1 ม.ค.-30 พ.ค. 2485) 

109 “บทสนทนา ระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 28 พรึสภาคม 2485” 
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“กองทัพไทยของเราก็ไดไปทําการเปดจิตไจของพี่นองชาวไทยไนสหรัถไทยไหยให
ไดรับรสมีความเบิกบานแหงเสรีภาพและอิสสระภาพ พนจากความเปนทาส คืนกลับสูความเปน
ไทยรวมกันไนราชอานาจักรไทย”110 

  
ตอมาในวันที่ 20 มกราคม 2486  รายการของนายมั่น-นายคงก็ไดกลาวถึงการมีชัยชนะอยาง

สมบูรณเหนือดินแดนสหรัฐไทยใหญ  โดยกลาวถึงบทความของ “ทานสามัคคีไทย” (จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม) ที่ไดกระจายเสียงทางวิทยุไปแลว  โดยมีเนื้อหาวา “สามัคคีไทย” เห็นวา ในสัปดาหนี้
เปน “สัปดาหแหงโชคชัย” เพราะกองทัพไทยสามารถมีชัยชนะอยางสมบูรณที่สหรัฐไทยใหญ
นั่นเอง  โดยนายมั่น – นายคงไดกลาวเพิ่มเติมดวย วา 

  
“วันที่ 7 มกราคม ถึงวันที่ 14 มกราคม เปนสัปดาหะแหงโชคชัยของสกุลไทยหยางแทจริง เพราะเปน
สัปดาหะที่กองทัพไทยนําชัยชนะมาเปนพุทธบูชา…และนําพี่นองไนครอบครัวไทยมารวมสกุลไทย ซึ่ง
เปนสกุลของพอแมรวมกันของพวกเรามาแตดั้งเดิม”111  

 
นอกจากนั้นแลว นายมั่น – นายคง ยังกลาวอีกวา “ไตรรงคทงชาติไทยของเราคราวนี้มีชีวิตจิตไจเพิ่ม
ยิ่งขึ้น”   ซ่ึง “ทานสามัคคีไทย” ไดกลาวไววา  
 

“ไตรรงค ธงชาติไทย มีชีวิตขึ้นไดเพราะรบ กินหยู วัธนธัม เมื่อกองทัพไทยรบชนะเชนนี้
แลว ไตรรงคทงชาติไทยก็ตองมีชีวิตสดไสยิ่งขึ้นหยางแนนอน ยิ่งมือนักรบผูกลาหานของเราถือไป
สบัดอยูตามชายแดนถิ่นไทยเดิมของพอแมในสหรัถไทยใหยทั่วทุกหนแหงดวยแลว ทงชาติไทยก็มี
ชีวิตสดใสยิ่งขึ้นในมือของเผาสกุลไทยเอง ไทยในยูนนานก็ไดเห็นทงชาติไทยของเขาอีกวาระ
หนึ่ง”112  

 
นอกจากนั้นเหตุการณชวงนี้จะเปนชวงเวลารอยตอทางประวัติศาสตร ที่จะเชื่อมระหวางปจจุบันและ
อนาคตอันใกล และ “เปนหัวตอสําคันที่จะเชื่อมโยงไทยภายใตความคุมครองของพุทธศาสนาในลุม
น้ําเจาพระยา กับไทยในแควนยูนนานใหสนิทชิดเชื้อกันยิ่งขึ้น”  ยิ่งไปกวานั้น นายมั่น – นายคง ยัง
กลาวแทนถงึความรูสึกของผูคนที่อยูทางเชียงรุง ดวยวา 

                                                        
110 “คําปราสัยของ พนะ นายกรัถมนตรี แดมวลชนชาวไทย เนื่องไนอภิลักขิตสมัยงานฉลองวันชาติ 24 

มิถุนายน 2485” ใน ราชกิจจานุเบกสา เลม 59 ตอนที่ 46 วันที่ 7 กรกฎาคม 2485, หนา 1718. (เนนโดยผูอาง) 
111 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 20 มกราคม 2486,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201. 18. 1 /4    บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาติ กับนายคง  รักไทย พรึสจิกายน 2485 ถึง กุมภาพันธ 
2486 (1 ม.ค. 2485 – 7 เม.ย. 2486) 

112 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
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“ความรูสึกเชนนี้เราหยูทางนี้นากลัวจะหาคําพูดไหพอเพียงไมได ตองหยูทางเชียงรุงเอง

และเห็นทงไตรรงครําไรอยูขางหนาแลว จึงจะเลาถูก ทําไมพี่นองชาวเชียงรุงของเราจะไมยินดีละ 
เม่ือทงไตรรงคเปนทงของสกุลไทย เปนทงของไทยยูนนาน…”113 

 
และกอนจบรายการนายมั่น – นายคง กลาวบทกลอมขวัญลูกไทย (เด็กที่เกิดในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2486) มีเนื้อหายืนยันความเห็นที่กลาวไปแลววา 
  

   “ลูกเอย ลูกไทย     เกิดมาในสมัยไทยเรืองรุง 
  ทงชาติไทยแกวงไกวไนเชียงตุง   แลวเลยพุงตรงไปไนยุนนาน 
  พอเอาเลือดทาไวเพื่อไตรรงค   ขยายวงสกุลไทยไหไพสาล…”114 

 
ดังนั้น ธงไตรรงคในตอนนี้ ไดรับการสรางความหมายโดยรัฐวาไมไดเปนเพียงแคธงชาติของ
ประชาชนพลเมืองในชาติไทยและในประเทศไทยเทานั้น แตยังจะเปนไดถึงธงชาติของปวงผูคนที่มี
เชื้อสายอยูใน “สกุลไทย”  กลาวคือเปนธงชาติของบรรดาคนเชื้อชาติไทยทั้งหมด ซ่ึงรัฐไทยจะตอง
นําทัพไปยึดเขามาเปนสวนหนึ่งกับรัฐไทยในขณะนั้น กลาวไดวานี่เปนจุดสูงสุดของการรณรงค
เกี่ยวกับสํานึกความเปนชาติที่หลอมรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางความเปนชาติ กับความเปน
ธงชาติของธงไตรรงคซ่ึงใชออกไปอยางกวางขวางครอบคลุมไปถึงคนเชื้อชาติไทยในดินแดนตางๆ 
ที่อยูนอกรัฐไทยใหรวมเขามาใชธงไตรรงครวมกัน รวมทั้งยังอธิบายดวยวาคนเหลานั้นอยากจะเขา
มารวมวงศไพบูลยอยูภายใตธงไตรรงครวมกับชาติไทย อยางที่ไมเคยมีมากอน และยังไมเคยเกิดขึ้น
อีกเลยหลังจากนั้น 

สวนการดําเนินการโฆษณารณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ถือวาประสบผลสําเร็จเปนอยางดี การเคารพธงชาติไดกลายเปนหลักปฏิบัติที่มีระเบียบแบบแผน 
และเปนสิ่งที่ประชาชนถือวาเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในขณะที่นโยบายทางวัฒนธรรม
หลายอยางๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดถูกยกเลิกไป เชน การหามกินหมาก 
การบังคับใหสวมหมวกออกจากบาน การใชภาษาไทยแบบใหม การบังคับเรื่องการแตงกาย ฯลฯ115 
แตเรื่องการเคารพธงชาติเปนเรื่องหนึ่งที่เกิดขึ้นในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามและยังคงปฏิบัติ
ตอมา แมวาในปลาย พ.ศ. 2487 รัฐบาลควง อภัยวงศ ไดออก “ระเบียบการชักธงชาติ พุทธศักราช 

                                                        
113 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
114 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
115 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสมาพันธ, 2534), หนา 42 – 43. 
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2488” ขึ้นใหม (ประกาศวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2487) แตก็ยังมีเนื้อความคลายคลึงกับระเบียบการ
ชักธงชาติที่ออกใน พ.ศ. 2483116  

สังข พัธโนทัย ไดเขียนบันทึกไวในระหวางที่ถูกจับขังคุกขณะรอการสอบสวน ในกรณีที่
ถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรสงครามหลังจากการสิ้นสุดของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ใน พ.ศ. 2488 ไดกลาวถึงการเคารพธงชาติในคุกวา 

  
“…วันพุธ ไดยินเสียง ผบก. [ผูบัญชาการเรือนจํา] สั่งเคารพธงชาติอยูที่ระเบียง และไดยิน

เสียงแตรวงบรรเลงอยูไกลๆ ลุกจากที่นอนขึ้นมายืนตรงอยูจนสิ้นเสียงเพลงแลว ผบก. อธิบายวา 
ที่นี่มีการทําพิธีชักธงชาติทุกวัน ชักนึกกระหยิ่มใจวา ไมเสียแรงที่นายมั่นจ้ําจี้จําไชพูดอยูหลายหน 
ผลอันนี้ยังคงเหลืออยู จนตัวผูพูดเองมาไดรับคําช้ีแจงเรื่องการเคารพธงชาติอยูในกรงเหล็ก ดูก็ไม
เลวเลย…”117   

 
สวนจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ถูกจับกุมตัวดวยนั้น สังข พัธโนทัย บันทึกไววา “…เชาๆ เย็นๆ ที่
โรงพักนี้ เขามีการทําพิธีชักธงชาติขึ้นและลงตามเคย ทานจอมพลทําความเคารพธงชาติอยางเขมแข็ง
ทุกครั้ง ครั้งหนึ่งทําความเคารพแลวหันหนามาทางฉัน พูดเบาๆ วา นี่เปนงานชิ้นหนึ่งที่เราทํากัน
ไว…”118  
 ดังนั้นจึงกลาวไดวา ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลพันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา และรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดใหความสําคัญตอธงไตรรงคมากกวาที่เคยเปนมา 
มีการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจความหมายของธงไตรรงควาเปนสัญลักษณแทนเอก
ราช และอธิปไตยของสยาม ทั้งเปนสัญลักษณท่ีกอใหเกิดความรักชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งธงไตรรงค
ไดเปนสัญลักษณสําคัญที่ตองปฏิบัติดวยความเคารพ เสมือนเคารพตอชาติตนเอง รวมทั้งมีการ
กําหนดระเบียบปฏิบัติตางๆ เพื่อแสดงถึงเกียรติยศของธงชาติ และกําหนดใหเกิดพิธีการเคารพธง
ชาติขึ้นเปนประจําทุกวัน อันเปนประเพณีปฏิบัติที่สืบตอมาจนทุกวันนี้ 

 

                                                        
116 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องระเบียบการชักธงชาติ พุทธศักราช 2488,” ใน ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 57, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพนีติเวชช, 2493), หนา  887 – 891. 
117 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 80. 
118 เรื่องเดียวกัน, หนา 98. 



บทที่ 5 
 

การทาทายอุดมการณธงไตรรงค 
 
หลังจากที่ธงไตรรงคไดรับการสรางความหมายและใหความสําคัญวาแสดงถึงอุดมการณ 

หรือองคประกอบที่สําคัญของชาติ คือ ชาติ(ประชาชน) ศาสนา และพระมหากษัตริย และเปน
สัญลักษณแทนเอกราชอธิปไตยของชาติตอเนื่องกันมานับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว จนถึงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงธงไตรรงคถือเปนเครื่องหมายสําคัญในการ
ปลูกฝงประชาชนใหเกิดความรักชาติ โดยมีการกําหนดพิธีกรรมการเคารพธงชาติขึ้นเปนประจําทุก
วัน และในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อประเทศไทยสามารถขยายดินแดนออกไปในอาณาเขตที่
ถือเปนของคนที่มีเชื้อชาติไทย ทําใหธงไตรรงคมีความหมายเพิ่มขึ้นในฐานะที่เปนสัญลักษณรวมกัน
ของคนเชื้อชาติไทยทั้งมวล และเปนเครื่องหมายแหงชัยชนะของการสรางมหาอาณาจักรไทย 
หลังจากสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(ครั้งแรก) ธงไตรรงคไดรับการสถาปนาอยางมั่นคงใน
ฐานะสัญลักษณแทนรัฐชาติ และเปนที่คุนเคยสําหรับประชาชน ในการที่จะปฏิบัติตอธงไตรรงคดวย
ความเคารพ เสมือนหนึ่งปฏิบัติตอชาติ โดยมีการแสดงออกที่สําคัญก็คือ การชักธงชาติและเคารพธง
ชาติเปนประจําทุกวัน และเปนเรื่องปกติสําหรับเด็กนักเรียนที่จะตองเร่ิมตนการเขาเรียนดวยการยืน
รองเพลงชาติ และเคารพธงชาติหนาเสาธง ธงไตรรงค คือสัญลักษณที่แสดงถึงชาติไทยและอํานาจ
รัฐ ที่ไมอาจจะถูกลบหลูทาทายได ซ่ึงรัฐบาลในสมัยตอๆ มา ก็ยังคงยอมรับความหมายความสําคัญ
ของธงไตรรงคดังที่ไดเกิดขึ้นมานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่รัฐบาลตองเผชิญกับการทาทายทาง
อุดมการณที่เกิดขึ้นตอมายิ่งจะทําใหธงไตรรงคไดรับความสําคัญมากยิ่งขึ้น โดยในความขัดแยงทาง
อุดมการณทางการเมืองนั้น ธงไตรรงคคือสัญลักษณที่สําคัญของอํานาจรัฐและอุดมการณของรัฐ อัน
เปนเหมือนเครื่องหมายศักดิ์สิทธิ์ที่ไมอาจจะใหมีสัญลักษณใดมาแทนที่ หรือถูกลบหลูทาทาย 
รวมทั้งธงไตรรงคยังเปนสัญลักษณ ที่เพิ่มความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองดวย ดังมี
ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนคือ การทาทายอุดมการณรัฐของขบวนการคอมมิวนิสต รวมไปถึง
เหตุการณความรุนแรงในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ดังที่จะไดกลาว
ตอไป 
 
การเผยแพรอุดมการคอมมิวนิสตและการใชสัญลักษณทางการเมือง 

 
การขยายตัวของคอมมิวนสิต จนกลายเปนความขัดแยงทางอุดมการณที่ปรากฏอยางชัดเจน 

และนําไปสูการปราบปรามผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสตอยางรุนแรงของรัฐบาลนั้น เกิดจากรากฐานการ
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ตอสูทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสตมาเปนเวลานานนับตั้งแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว1  โดยการจัดองคการคอมมิวนิสตในประเทศไทย ในชวง พ.ศ. 2470 นั้น 
ดําเนินการภายใตการควบคุมและอํานวยการของ “พรรคคอมมิวนิสตทะเลใต” (the South Sea 
Communist Party) ซ่ึงเปนสาขาของโคมินเทิรนสําหรับภาคตะวันออกไกล และมีคณะดําเนินการใน
สยามใตการนําของ “คณะกรรมการใหญในสยาม” หรือ “คณะกรรมการพิเศษแหงสยาม” (Special 
Committee in Siam) และตอมาใน พ.ศ. 2473 ก็ไดมีการตั้ง “คณะคอมมิวนิสตสยาม” ขึ้น2 โดยมติ
ของโคมินเทิรนในเวลานั้นไดกําหนดใหสมาชิกของฝายคอมมิวนิสตในทุกประเทศไมวาจะมาจากที่
ใดใหเขาไปอยูในขบวนการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในประเทศนั้นๆ ดังนั้นผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
และการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในสยามในชวงที่มีคณะคอมมิวนิสตสยามเกิดขึ้นนั้น ไมวาชาว
จีนหรือชาวเวียดนามที่เปนคอมมิวนิสต จึงกลายเปนสวนหนึ่งของคณะคอมมิวนิสตสยามเพื่อ
ดําเนินการปฏิบัติการเผยแพรคอมมิวนิสตในสยาม3 ซ่ึงการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตที่มีความคิด
แตกตางไปจากสังคมการเมืองของสยามทําใหรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเห็นความ
จําเปนที่จะตองทําการปราบปรามการดําเนินงานเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต และทําใหลัทธิ
คอมมิวนิสตไมสามารถแพรไปไดกวางขวางมากนักในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
24754  

ตอมาในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดมีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตออกใบปลิว
ลงนามวา “คณะคอมมิวนิสตสยาม” กลาวอางวาคอมมิวนิสตมีสวนชวยในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเพื่อ “ทําลายอํานาจชนชั้นเจาขุนมูลนาย” อยางไรก็ตามในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง คอมมิวนิสตไดรอดูทาทีของรัฐบาลคณะราษฎรวาจะมีนโยบายอยางไรตอคอมมิวนิสต ซ่ึง

                                                        
1 เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม: การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ. 1924 - 1941 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2539), หนา 74 – 75; และ ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสต
และนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 67 – 68. 

2 สุวดี เจริญพงศ, “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวตาม
แนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 204  – 205; และ เออิจิ 
มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 88. 

3 เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 90 – 91. 
4 ดูรายละเอียดใน สุวดี เจริญพงศ, “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ

เคลื่อนไหวตามแนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,” หนา 
235 –269; และ ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 
125 – 148. 
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ในสวนหนึ่งแลวการลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็สอดคลองกับอุดมการณของพวก
คอมมิวนิสตอยูเชนกัน5 แตเมื่อพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดนําปญหาคนจีนขึ้นมาพูดในที่
ประชุมกรรมการคณะราษฎร และเสนอหามคนจีนเขาเมืองไทยและที่ประชุมเห็นดวย โดยใหเก็บ
ภาษีแพงขึ้น แตยังไมทันมีการรางกฎหมายบังคับใช ก็มีใบปลิวของพวกคอมมิวนิสตโจมตี
คณะราษฎรทั้งในเมืองและตางจังหวัดทั้งเปนภาษาไทย ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ วาคณะราษฎรใช
กําลังทหารยึดอํานาจมาจากพวกเจาเพื่อประโยชนของตน ไมใชเพราะหวังดีตอราษฎรอยางแทจริง 
และไดทําการกดขี่ราษฎรตอไป6 การที่คอมมิวนิสตโจมตีตอตานรัฐบาลคณะราษฎรทําใหเจาหนาที่
ไดดําเนินการจับกุมคอมมิวนิสตทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด ตอมาในรัฐบาลพระยาพหลพล
พยุหเสนา ก็ไดมีนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตอยางจริงจัง ซ่ึงทําใหพวกคอมมิวนิสตไมพอใจ 
และทําการเคลื่อนไหวมากยิ่งขึ้นกวาเดิม เชน การออกใบปลิวโฆษณาชักชวนใหทั้งชาวไทยและชาว
จีนรวมมือกันจับอาวุธโคนลมรัฐบาล โดยใหอยูภายใตการควบคุมของคอมมิวนิสตแตก็ไมไดรับ
ความสนใจจากประชาชนไทย7 

อยางไรก็ตาม นอกจากการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตดวยวิธีการอันเปนการตอตานทาทาย
อํานาจรัฐดวยวิธีการตางๆ โดยเฉพาะการออกใบปลิวโจมตีรัฐบาลโดยตรงแลว การใชธงแดง∗ อัน
เปนเครื่องหมายของอุดมการณคอมมิวนิสต ยังเปนสัญลักษณที่สําคัญอยางหนึ่งในการรณรงคทาง
การเมืองของฝายคอมมิวนิสต ดังเอกสารที่เขียนโดยวิรัช อังคถาวร ซ่ึงใชนามปากกาวา “ธ.วิทยาวุธ” 
ช่ือ “ประวัติและบทเรียนบางประการของพรรคเรา” ตีพิมพใน พ.ศ. 25218 กลาวถึง การชักธงแดง
เปนการเคลื่อนไหวอยางหนึ่งของคอมมิวนิสต ชวงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และ
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ความวา 

 

                                                        
5 ธงชัย พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 152 

– 154 และ 156. 
6 สลธ. แผนก บร. 3/ 105 ใบปลิวช่ือ ชาวนา กรรมกร ทหารและคนทุกขยากของประเทศสยาม พิมพออก 

3 ภาษา คือ อังกฤษ ไทย และจีน ลงวันที่ 30 กันยายน 2475; อางถึงใน ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและ
นโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 155 – 156. 

7 ธงชัย พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 165 
– 167. 

∗ ในที่นี้ธงแดงคอมมิวนิสตนั้นหมายรวมถึงธงที่มีลักษณะแตกตางกันถึง 4 แบบ คือ ธงที่มีรูปคอนเคียว
บนพื้นแดง ธงที่มีดาวหาดวงบนพื้นแดง (จีน) ธงที่มีดาวดวงเดียวบนพื้นแดง (เวียดนาม) รวมทั้งธงสีแดงลวน  โดย
ถือเปนสัญลักษณสากลแสดงถึงอุดมการณของลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน 

8 บางสวนของเอกสารนี้อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 91 - 96. 
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“พรรคคอมมิวนิสตสยามไดเสนอจุดมุงหมายการปฏิวัติ โคนลมจักรพรรดินิยมและ
ศักดินา เพื่อสถาปนารัฐกรรมกรชาวนาแหงสยาม ขณะนั้นสมาชิกพรรคสวนใหญเปนคนจีนและ
เวียดนาม พวกเขาไดไปจัดตั้งกรรมกร นักเรียน เยาวชน ไดจํานวนหนึ่งนํากรรมกรตอสูเพื่อ
ปรับปรุงชีวิตความเปนอยู เคลื่อนไหวในวันสําคัญๆ เชน วันกรรมกรสากล วันปฏิวัติสังคมนิยม
ตุลาคมที่ยิ่งใหญ มีการทิ้งใบปลิว ชักธงแดงบนไม บนตัวตึกสูงๆ เปนตน นอกจากนั้น พวกเขายัง
ไดพยามยามไปเคลื่อนไหวในหมูชาวนาในภาคอีสาน ติดตอกับชาวนาไดจํานวนหน่ึง ..” (เนน
โดยผูอาง) 
 

 มีหลักฐานแสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตบอยครั้งยิ่งขึ้นในระหวางชวง 
พ.ศ. 2477 – พ.ศ. 2479 และในหลายครั้ง ธงคอมมิวนิสตไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญประกอบใน
การเคลื่อนไหวดวย อาทิเชน ในทางภาคอีสานจังหวัดตางๆ เชนนครราชสีมา อุบลราชธานี 
นครพนม สกลนครและหนองคาย การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตมีลักษณะที่ทาทายมากขึ้นโดย
บางครั้งผูเคลื่อนไหวถึงกับขึงแผนผาที่มีขอความปลุกระดมหรือปกธงของฝายคอมมิวนิสตขึ้นใน
สถานที่ราชการ โดยเจาหนาที่เองก็ไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดได9 หรือการเคลื่อนไหวใน
กรุงเทพฯ วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2478 เปนการเคลื่อนไหวที่มีเจตนาใหตรงกับโอกาสวันแรงงาน (1 
พฤษภาคม) มีปรากฏรายงานขาวในหนังสือพิมพ ไทยใหม วา “พวกคอมมูนิสตไดนําใบปลิวเที่ยว
โปรยและปดตามฝาผนังตึกรั้วสังกะสีแทบทั่วจังหวัดพระนคร และผูกธงแดงติดไวท่ีสะพานพุทธ
ยอดฟาฯ”10  

ตอมาในระหวางคืนวันที่ 31 กรกฎาคม จนถึงเชาตรูวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2478  ก็ไดมีการ
แจกใบปลิว โดยพับใสในซองสีกากีเล็กกวาซองจดหมายแจกจายในทั่วกรุงเทพฯ และที่โรงหนัง
วัฒนานคร รวมทั้งได “ผูกธงรูปคอนเคียวของคอมมิวนิสตไวท่ีบริเวณสะพานกษัตริยศึก และทาย
รถราง” และมีการแจกใบปลิวในจังหวัดพิษณุโลก เพชรบุรี และขอนแกนพรอมกันอีกดวย โดยที่
ขอนแกนนั้นยังไดมีการติดธงคอมมิวนิสตในบริเวณสนามบินดวย11  

ใน พ.ศ. 2479 ขาวการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในหนังสือพิมพเร่ิมนอยลง แตก็มีปรากฏ
ใหเห็น รวมทั้งเกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับพวกคอมมิวนิสตขึ้นเปนครั้งแรก
ดวย กลาวคือ ชวงเชาในวันที่ 31 ตุลาคม ตํารวจขอนแกนไดสังเกตเห็นมีการประชุมชาวเวียดนาม
ประมาณ 30 – 40 คน ขึ้นในปาริมสนามบิน ตําบลพระลับ จังหวัดขอนแกนอันนาจะมาจากการที่
เจาหนาที่ตํารวจไดเขาตรวจคนที่ตั้งของศูนยกลางคอมมิวนิสตประจําภาคอีสานที่จังหวัดขอนแกน 

                                                        
9 ไทยใหม, 21 เมษายน 1935 (2478); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 109. 
10 ไทยใหม, 30 เมษายน และ 5, 17 พฤษภาคม 1935 (2478); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, 

หนา 112. (เนนโดยผูอาง) 
11 ไทยใหม, 2,6 และ 10 สิงหาคม 1935 (2478); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 113. 
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และจับกุมตัวกรรมการคณะคอมมิวนิสตไป 3 คน ตํารวจจึงไดเขาทําการจับกุมผูรวมประชุมไปได
อีก 11 คน และยึดเอกสารไดจํานวนมาก แตเหตุการณจับกุมครั้งนี้ไดบานปลายออกไป โดยไดมีชาว
เวียดนามรวมกันประมาณ 200 คน “ออกมาเดินขบวนพรอมกับชูธงคอมมิวนิสตกลางที่สาธารณะ” 
และเรียกรองใหมีการโคนลมรัฐบาลสยาม  ตํารวจไดทําการสกัดกั้นและสลายฝูงชนจนเกิดการ
ปะทะกันขึ้น ฝายตํารวจบาดเจ็บ 4 คน ฝายคอมมิวนิสตเวียดนามถูกยิงเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บ 10 คน 
และถูกจับอีกถึง 121 คน12   

อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในระยะแรกยังอยูในวงจํากัดสวนหนึ่ง
เนื่องจากความเขมแข็งในการควบคุมและปราบปรามของรัฐบาลทั้งของรัฐบาลพระยาพหลฯ และ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ออกกฎหมายควบคุมชาวจีนในหลายเรื่องดวยกัน จนกระทั่งชวง
สงครามโลกครั้ง 2 คอมมิวนิสตจึงไดมีโอกาสทําการเคลื่อนไหวอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดประกาศเปนพันธมิตรกับญี่ปุน  พวกคอมมิวนิสตจากเดิมที่เคลื่อนไหว
ปลุกระดมเพื่อการตอตานรัฐบาล ไดเปลี่ยนมาเปนการตอตานญี่ปุน โดยมีการจัดตั้งสมาคมลับและ
หนวยใตดินตางๆ ขึ้น เพื่อตอตานการปฏิบัติงานของญี่ปุนในไทย13 และตั้ง “พรรคคอมมิวนิสตไทย” 
ขึ้นอยางเปนทางการ ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 248514   และหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากไทย
พยายามเขาเปนสมาชิกในองคการสหประชาชาติ และเพื่อไมใหสหภาพโซเวียตคัดคานการสมัครเขา
เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ รัฐบาลไทยจึงยกเลิกกฎหมายปองกันคอมมิวนิสต เพื่อใหสหภาพ
โซเวียตใหการรับรองไทยเขาเปนสมาชิกในองคการสหประชาติ  นอกจากนี้ การหมดอํานาจลงของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  รวมถึงการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2489 ซ่ึงใหสิทธิและ
เสรีภาพแกบุคคลอยางสมบูรณในการนับถือลัทธิใดๆ หรือตั้งสมาคม หรือพรรคการเมืองได สงผล
ใหพรรคคอมมิวนิสตไทยสามารถเคลื่อนไหวในประเทศไดโดยเปดเผยและกวางขวาง15 อยางไรก็
ตามการดําเนินงานอยางเปดเผยและเสรีของพรรคคอมมิวนิสตก็เปนไปไดไมนานเนื่องจากการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ไดทําใหรัฐบาลทหาร ซ่ึงมีแนวนโยบายตอตานคอมมิวนิสตโดยตรง ขึ้นมามี
อํานาจทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง 

 
 

                                                        
12 หจช. กต. 39/ 30 และ ประชาชาติ, 3 พฤศจิกายน 1936 (2479); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีน

สยาม, หนา 116 – 117; และ ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 
2500,” หนา 170. 

13 ธิดา ถาวรเศรษฐ และเหวง โตจิราการ, ปาแตก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2526), หนา 143. 
14 จินดา ดวงจินดา, ขบวนการคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2517), 

หนา 5; และ ประสิทธิ์ ไชยทองพันธ, สงครามคอมมิวนิสต (กรุงเทพฯ: บริษัทสยามบรรณ, 2522), หนา 273. 
15 จินดา ดวงจินดา, ขบวนการคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย, หนา 9. 
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ลัทธิคอมมิวนิสตกับการทาทายอุดมการณธงไตรรงค 
ในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังท่ีสอง) จนถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
 
 ถึงแมรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังที่ 2) จะทําการกวาดลางคอมมิวนิสตอยาง
หนัก แตการดําเนินการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต และปลุกระดมมวลชนใหเขารวมกับพรรค
คอมมิวนิสตเพื่อทําการปฏิวัติตามแนวทางคอมมิวนิสตยังคงดําเนินการตอไปไดโดยปดลับหรือมี
องคกรบังหนา ที่เห็นชัดไดเชน การเขาไปรวมเคลื่อนไหวในสหภาพแรงงานตางๆ  หรือใน
ขบวนการเรียกรองสันติภาพ16 จนถึงสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต คอมมิวนิสตยังคงถูก
ปราบปรามอยางหนัก จึงไดเร่ิมมีแนวทางที่จะออกไปเคลื่อนไหวในชนบทมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 
ขบวนการคอมมิวนิสตยังไดมีรูปแบบการเคลื่อนไหวโดยใชธงคอมมิวนิสตเปนสัญลักษณทาทาย
อํานาจรัฐดังที่เคยเกิดขึ้นมาแลว ดังเชน 

ใน พ.ศ. 2492 พรรคคอมมิวนิสตจีนสามารถมีชัยชนะพรรคกกมินตั๋งที่จีนแผนดินใหญได17 
ซ่ึงในการที่พรรคคอมมิวนิสตจีนไดรับชัยชนะครั้งนี้ ทางรัฐบาลทราบขาววามีการเคลื่อนไหวของ
ชาวจีนที่นิยมคอมมิวนิสตเตรียมการชักธงชาติจีนใหม (ธงจีนคอมมิวนิสต) เพื่อฉลองชัยชนะ 
รัฐบาลจึงไดดําเนินการออกประกาศ “คําชี้แจงตอชาวจีนในประเทศไทย” ทางวิทยุกระจายเสยีงใน
วันที่ 1 และ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2492 ทั้งเปนภาษาไทยและภาษาจีน18 เพื่อเปนการปองปรามไมใหมีการ
ชักธงคอมมิวนิสตจีนขึ้นมาได  โดยในเนื้อหาของคําชี้แจงกลาววา  ชาติจีนและชาติไทยมี
ความสัมพันธทางประวัติศาสตรกันมาชานาน และยังมีความสัมพันธ “ทางโลหิต”  คือ “ประชาชน
ชาวไทยกับชาวจีนมีสายสัมพันธใกลชิดกันผิดกวาประชาชาติทั้งหลายในโลกนี้”   แตรัฐบาลเห็นวา
ในชวงหลังนี้ “ประชาชนเกิดมีความรูสึกและตื่นตัวในทางชาตินิยมขึ้น” และ “การที่ประชาชนชาว
จีนมาเพาะชาตินิยมในประเทศไทยอยางที่กระทําในที่อ่ืนนั้น เห็นวาเปนการกระทําที่ผิดกาละเทศะ
มากมาย”  นอกจากนั้น ชาวจีนยังได “ตั้งตนเปนสัตรูกับคนไทย” อีกดวย รัฐบาลจึงไดขอให
ประชาชนชาวจีนแสดงความเคารพตอเจาบาน โดยเคารพตอกฎหมายของประเทศไทย เพราะใน
ขณะนั้น รัฐบาลไทยยังไมไดรับรองรัฐบาลใหม (คอมมิวนิสต) ของจีนตามกฎหมายระหวางประเทศ   
                                                        

16 ดูรายละเอียดใน ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 
2500,” หนา 268 – 321. 

17 บัญชา สุมา, “การเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสตกับนโยบายปองกันและปราบปรามของรัฐบาล 
(พ.ศ. 2500 – 2523)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528) ,หนา 33. 

18 หจช. (2) สร. 0201. 56/ 2 เรื่องจีนชักธง (20 กันยายน 2475 – 28  ตุลาคม 2492) 
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อยางไรก็ตาม แมวาจะไมเกิดการชักธงจีนคอมมิวนิสตเพื่อเฉลิมฉลองชัยชนะ อันอาจจะ
เนื่องมาจากการเตรียมการรับมือเปนอยางดีของรัฐบาล แตก็ยังมีขาวการลอบชักธงคอมมิวนิสตขึ้น
ตามสถานที่ราชการเพื่อเปนการทาทายรัฐบาล และเปนสวนหนึ่งของการรณรงคโฆษณาเผยแพร
ความคิดคอมมิวนิสต ดังเชนขาวใน หนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2493 พาดหัวขาว
หนาหนึ่ง แสดงถึงการชักธงคอมมิวนิสตวา 

  
“ประกาศคอมมูนิสตปดเต็มท้ังสะเดาและปาดังเบซาร 

ธงแดงปลิวสบัดหราบนอําเภอ 
คอมมูนิสตเร่ิมการวันเล้ียงสง นายอําเภอสะเดายายไปพังงา” 19 

  
รายละเอียดของขาวกลาววา ในวันที่ 30 กันยายน คืนหลังจากการเลี้ยงสงนายอําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลาที่จะยายไปจังหวัดพังงา “ไดมีมือลึกลับไดนําธงพื้นแดง ดาว 5 ดวง (ธงคอมมูนิสต) ชักขึ้นสู
เสาธงหนาที่วาการอําเภอ” นอกจากนั้นภายในตลาดปาดังเบซารไดมีประกาศของคอมมูนิสตปด
เกลื่อนเต็มตลาดสะเดาปาดังเบซาร สวนที่ดานศุลกากรชายแดนไดมีประกาศติดไวมากมาย ซ่ึงใน
ขาวกลาววา แสดงถึง “การไวอาลัยนายอําเภอเกา และรับนายอําเภอใหมเปนเชิงทาทายวาคอมมูนิสต
จะตองขับเคี่ยวกับฝายบานเมืองตอไป” ซ่ึงเจาหนาที่รัฐบาลก็ไดระดมกําลังกันออกเก็บประกาศ
เหลานั้นและเรงรัดสอบสวนเรื่องนี้ ซ่ึงการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตคร้ังนี้ถือเปนการทาทาย
รัฐบาลอยางมาก 
 ผลการสอบสวนในเรื่องนี้ของตํารวจทองที่รายงานมายังกระทรวงมหาดไทยกลาววาเชา
วันที่ 1 ตุลาคม ไดมีผูเห็นใบปลิวภาษาจีนติดอยูตามหนารานคาในตลาดอําเภอสะเดา ตามเสาโทร
เลขและเสาโคมไฟกลางถนน ใบปลิวเหลานั้น แปลเปนภาษาไทยไดความวา 
 “ตอตานทุกรัฐบาลที่เปนปรปกษและใหความยุงยากแกผูรักชาติจีนใหม” 
 “เราตกลงเด็ดขาดที่จะสนับสนุนจีนใหม ขอใหจีนใหมจงเจริญ” 
 “ตอตานการรุกรานตอปตุภูมิของจักรพรรดินิยมอเมริกา โดยเราชาวจีนโพนทะเล 10 ลาน
เปนแนวหนุน” 
 นอกจากนี้มีธงจีนคอมมิวนิสต ปรากฏตามริมถนนสงขลา - ไทรบุรี ตอนดานนอกหางจาก
พรมแดนเขามาในเขตทองที่อําเภอสะเดาประมาณ 150 กม. ที่หมูบานสํานักขามผืนหนึ่ง หางจาก
พรมแดนเขามาประมาณ 6 กม. มีอีกผืนหนึ่ง ที่เสาธงหนาที่วาการอําเภอสะเดาผืนหนึ่ง และที่หลัง
ตลาดปาดังเบซารใกลกับพรมแดนอีกผืนหนึ่ง  ธงเหลานี้นอกจากที่ชักขึ้นบนเสาธงหนาที่วาการ

                                                        
19 หจช. มท. 0201.2.1.57 /3  ใหสอบสวนมีผูนําธงคอมมูนิสต ชักขึ้นสูงเสาธงที่หนาอําเภอสะเดาสงขลา 

(พ.ศ. 2493)  
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อําเภอสะเดาแลว บางแหงติดปลายไมไผปกอยูกับดินบาง หรือแขวนหอยที่เสาโทรศัพทบาง 
เจาหนาที่ตํารวจกําลังสืบสวนหาตัวผูกระทําผิดอยู ทางสืบสวนในชั้นนี้ไดความวา การปดใบปลิว 
และชักธงไดกระทําในเวลา 2 นาฬิกาของวันที่ 1 ตุลาคม ในทองที่อําเภอหาดใหญ และอําเภออื่นๆ 
ไมปรากฏเหตุการณเชนนี้ และทราบวาในทองที่อําเภอกูลิม รัฐเกดาห มีการชักธงคอมมิวนิสตจีน
ดวยเชนเดียวกัน20 จะเห็นไดวา การชักธงของจีนคอมมิวนิสตนั้น ไมไดเปนเพียงการละเมิดอธิปไตย
ของประเทศ แตยังมีความหมายทางการเมืองแสดงถึงการทาทายเชิงอุดมการณระหวางพรรค
คอมมิวนิสตกับรัฐบาลไทยอีกดวย ซ่ึงรัฐบาลก็ไดมีการโตตอบการทาทายของคอมมิวนิสตที่มีธง
แดงเปนสัญลักษณ โดยย้ําความหมายของธงไตรรงคที่มีความหมายประกอบไปดวยสถาบันหลักทั้ง 
3 ของไทย เพื่อตอตานการคุกคามของคอมมิวนิสต 
 การคุกคามของคอมมิวนิสตก็ทําใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังที่ 2) ให
ความสําคัญกับการปลุกประชาชนใหเกิดความรักชาติเพิ่มมากขึ้นโดยมีธงไตรรงคเปนสัญลักษณ
สําคัญ ดังจะเห็นไดวา ใน พ.ศ. 2495 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาเห็นวา “ขณะนี้ความรูสึก
ของคนไทยในการแสดงออกเกี่ยวกับความรักชาติไดลดนอยถอยลง  สมควรที่จะไดใหมีการอบรม
เปนการกระตุนเตือนในมีความรูสึกกันอีก”21 จึงไดมีหนังสือใหแตละกระทรวงไดมีการอบรม
ขาราชการในสังกัดใหมีความรักชาติเพิ่มยิ่งขึ้น  รวมทั้งใหกระทรวงที่เกี่ยวของกับการอบรม
ประชาชน และผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดรับไปดําเนินการในเรื่องนี้ดวย ซ่ึงหัวขอในการอบรม
นั้นนอกจากจะกลาวถึงเรื่องการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนการรักษาเกียรติของชาติ เชน ไมเสพสุรา
มึนเมาในที่สาธารณะ และปฏิบัติตนในทางที่เปนการนิยมไทย เชนใชสินคาที่ผลิตขึ้นในประเทศ
ไทยแลว ยังกลาวถึงการประพฤติตามระเบียบประเพณี ซ่ึงรวมไปถึงการเคารพธงชาติเม่ือเห็นการ
เชิญธงขึ้นหรือลงอีกดวย 

นอกจากนั้น ความหมายความสําคัญของธงไตรรงค ไดส่ือถึงประชาชนในรูปของบทเพลง
ปลุกใจตางๆ ซ่ึงเปนลักษณะที่สามารถเรียกความสนใจและสื่อสารตอประชาชนไดงายยิ่งขึ้น  โดย
ในชวงทศวรรษ  2490  มีบทเพลงปลุกใจที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับธงไตรรงคหลายเพลง ดังเชน 

เพลงไตรรงค  ที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2490 – 2497  แตงเนื้อรองโดยหลวงวิจิตรวาทการ และ
แตงทํานองโดย เอื้อ สุนทรสนาน มีเนื้อเพลงวา 

  
“(สรอย)  เพื่อไตรรงค เราจะวิ่งตรง ไปรบเอาชัย (ซ้ํา) 

                                                        
20 เรื่องเดียวกัน. 
21 หจช. (2) ศธ. 15. 2. 1/ 39  การอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (พ.ศ. 2495) 



 132

ถึงเสียกายไวลายนักรบไทย ถึงเสียชนม จะตองทนยอมเสียไป แตไตรรงคตองคงอยูเปน
ธงชาติไทย ไตรรงคธงไทยสะบัดพลิ้ว หาริ้วสีแดงน้ําเงินขาว ดั่งดวงเดือนลอยเดนในหมูดาว เปน
มิ่งขวัญของชาวประชาไทย (สรอย)  

น้ําเงินคือสีประจําชาติ ขาวคือพุทธศาสนอันสดใส สีแดงคือเลือดของชาวไทย จะเทอด
ไตรรงคไวตลอดกาล (สรอย)” 22 

 
เนื้อหาของเพลงไตรรงคที่หลวงวิจิตรวาทการแตงขึ้นนี้ใหความสําคัญตอธงไตรรงค ดวยการอธิบาย
ความหมายของธงไตรรงควาหมายถึงเอกราชและความมั่นคงของชาติไทย ดังนั้นในเมื่อธงไตรรงค
เปนสัญลักษณตัวแทนของเอกราชอธิปไตยของชาติไทยแลวตอใหจะตองเสียชีวิตไปก็ขอใหธง
ไตรรงคยังคงอยูเปนธงชาติไทยตอไปอีกชั่วกาลปาวสาน  อยางไรก็ตาม ประเด็นที่ควรตั้งขอสังเกต
ไวก็คือ ผูแตงไดใหความหมายของแถบสีบนธงไตรรงคไวแตกตางอยางมากจากที่เคยมีมากอนหนา
นี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่หลวงวิจิตรวาทการอธิบายวา “สีน้ําเงิน” นั้นมีความหมายวาเปน “สี
ประจําชาติ” โดยไมมกีารกลาวถึงพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนความหมายที่อธิบายกันมาแตเดิมของธง
ไตรรงค   เพลงธงไตรรงคจึงไดแสดงใหเห็นถึงความคิดทางการเมืองที่สถาบันพระมหากษัตริยใน
ชวงเวลานั้นมีความสําคัญนอยลง หรือถูกกันออกไปจากองคประกอบแหงความเปนชาติ ในขณะที่
ชาติและธงไตรรงคยังคงเปนสิ่งสูงสุดที่เราจะตองรักษาไวยิ่งกวาชีวิตของเรา 

ตอมาใน พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนชวงปลายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่ 2 นั้นหลวง
วิจิตรวาทการก็ไดแตงละครเรื่อง “อานุภาพแหงความรัก” โดยมีเพลงไตรรงคท่ียอดเสา เปนเพลง
ประกอบเพลงหนึ่ง และเพลงนี้มีเนื้อหากลาวถึงความสําคัญของธงไตรรงค และการตอสูทาทายที่ธง
ไตรรงคกําลังประสบ ซ่ึงกลาวไดวาสามารถสะทอนบริบททางการเมืองในขณะนั้นได โดยเนื้อเพลง
มีวา 

“ที่ยอดเสานั้นคือ ไตรรงคธงชาติไทย สามสีงามกระไร เหมือนดาวสุกใสสามดวงสอง
แสง อยูในนภาสงางาม ขาชะแงแหงนตามชวยใหใจกลาแข็ง เจาสะบัดพริ้วปลิวอยูกลางลมแรง 
มองเห็นเดนแดง-น้ําเงิน-ขาวเปนเครื่องหมายวา เอกราชของชาติไทย มั่นคงสุกใสมิไดสลาย ยัง
ยืนยงคงอยูคูธรณี เมื่อธงผืนนี้ยังอยูทั้งผืน ไมมีธงผืนอื่นขึ้นมาแขวนแทนที่ ก็แปลวาแถวถิ่น
แผนดินเรานี้ ยังคงอยูดีเปนของไทย” (เนนโดยผูอาง) 23 
 

ความหมายโดยทั่วไปของเพลงนี้ก็ไมตางจากเพลงไตรรงคนัก ธงไตรรงคยังคงเปนเครื่องหมายทีเ่ปน
เครื่องปลุกใจคนใหมีความรักชาติ และเปนเครื่องหมายแหงเอกราชของชาติไทย ประเด็นสําคัญที่
                                                        

22 สิรินธร กีรติบุตร, “เพลงปลุกใจไทย (พ.ศ. 2475 – 2525): การวิเคราะหทางการเมือง” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), ภาคผนวก หนา 267. 
(เนนโดยผูอาง). 

23 เรื่องเดียวกัน, ภาคผนวก หนา 326. (เนนโดยผูอาง) 
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กลาวถึงในเพลงนี้คือ การที่ธงไตรรงคยังปลิวสะบัดอยูบนยอดเสา โดยไมมี “ธงผืนอ่ืน” มาแทนที่ 
นั้นหมายความวาอํานาจอธิปไตยของชาติยังอยูรอดปลอดภัย     

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความขัดแยงในการเมืองโลกคือความขัดแยงทางอุดมการณ
ทางการเมืองที่แบงโลกออกเปน 2 คาย คือ เสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยที่
รัฐไทยก็ไดเขาไปอยูในโครงสรางของความขัดแยงดังกลาวดวยการรวมมือกับฝายโลกเสรีในการ
ตอตานปดลอมการขยายตัวของคอมมิวนิสต   รัฐบาลทหารที่ขึ้นมาจากการรัฐประหารเมื่อป พ.ศ. 
2490 ไดยึดถือนโยบายตอตานคอมมิวนิสตเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่ง และเริ่มรูสึกถึงการ
คุกคามตอความมั่นคงภายในประเทศจากขบวนการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยที่ตองการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเปนสังคมนิยมคอมมิวนิสต  

ดังนั้นจึงกลาวไดวา “ธงผืนอื่น” ในเนื้อเพลงไตรรงคที่ยอดเสานั้น  นอกจากจะหมายถึงธง
ของชาติอ่ืนแลว ยังความหมายถึง “ธงแดงของคอมมิวนิสต” ดวยนั่นเอง และตามความคิดของ
รัฐบาลนั้น การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตไทยนั้นคือการคุกคามตออํานาจอธิปไตยและความ
มั่นคงของชาติซ่ึงมีที่มาจากภายนอก เพื่อที่จะทําลายเอกราชอธิปไตยของชาติ  เพราะรัฐบาลไทยมอง
วา อุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนอุดมการณนําเขาจากภายนอกที่ไมไดเปนของคนไทยโดย
แทจริง และเปนศัตรูจากภายนอกที่ตองการเขามาทําลายความเปนไทย  ดังจะเห็นไดจาก เนื้อเพลง
แผนดินไทย (พ.ศ. 2498 – 2499) ที่กลาวโจมตีคอมมิวนิสตโดยตรง วา “…ชาติเรามีเสรีมานาน แตมี
แดงใจพาล คิดรุกรานแผนดินแดนไทย…อธิปไตยของเราไทย ใครอยารุกราน หากแมนแดงแฝงเขา 
ผองไทยเราก็คงแหลกราน”24  

ตอมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ธงไตรรงคไดรับความสําคัญในฐานะที่เปนสัญลักษณ
แสดงถึงความเปนชาติและเอกราชของชาติ รวมทั้งเปนส่ิงที่ตองใหความเคารพ ดังจะเห็นไดจากคํา
ปราศรัยในวันชาติ วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2502 (กอนที่จะเปลี่ยนใหวันชาติตรงกับวันเฉลมิพระ
ชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในปตอมา) วา “ชาติเปนสภาวะธรรมอีกอันหนึ่ง ซ่ึงไมมี
ตัวตนเห็นไดชัด จําตองสรางสิ่งที่ถือเปนนิมิตหมายสมมติ เปนสัญญลักษณของชาติ ซ่ึงโลกไดคดิขึน้
ไว 3 อยาง คือ ธงชาติ เพลงชาติ และวันชาติ แมวาส่ิงเหลานี้จะเปนส่ิงสมมติแตเมื่อไดคิดขึ้นเปน
นิมิตหมายหรือสัญลักษณของชาติแลว เราก็จะตองเคารพระลึกถึง”25 และในชวงประมาณ พ.ศ. 2506 
ไดมีบทเพลงปลุกใจชื่อเพลง “ไตรรงคธงไทย” (ไมทราบผูประพันธ) แพรหลายขึ้น โดยมีเนื้อหา
ส้ันๆ  วา 

                                                        
24เรื่องเดียวกัน, ภาคผนวก หนา 254. 
25 “คําปราศรัยในวันชาติ 24 มิ.ย. 2502,” ใน ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน 

นายกรัฐมนตรีในระยะ 3 ป แหงการบริหารของคณะรัฐมนตรี 10 ก.พ. 2502 – 9 ก.พ. 2505, หนา 18. (เนนโดยผู
อาง) 
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“ไตรรงคธงไทย  ปลิวไสวสวยงามสงา  สีแดงคือชาติ  สีขาวศาสนา  น้ําเงินหมายวา 

พระมหากษัตริยไทย”26   
 

เพลงไตรรงคธงไทยนี้ หนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ไดนําไปสอนขับรองตามโรงเรียนตางๆ 
โดยเฉพาะในเขตชายแดน พรอมกับการแจกพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และ สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ พระพุทธสิหิงคจําลอง และคําขวัญของนายกรัฐมนตรี27 
ดังนั้นการใหความหมายในสีทั้งสามของธงไตรรงคจึงกลับมามีความหมายวา ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ดังที่รับรูเขาใจกันตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง “พระมหากษัตริย” ได
กลับเขามาอยูในธงไตรรงคอีกครั้งหนึ่ง การคุกคามของขบวนการคอมมิวนิสตทําใหอุดมการณชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ไดรับการปลูกฝงเนนย้ํามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การขึ้นมาสูอํานาจของรัฐบาล
ทหารไดเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของการลมลางรัฐธรรมนูญ  รัฐบาลทหารจึงสรางความชอบธรรมใหแก
ระบอบการปกครองเผด็จการทหารของตนเองดวยการแอบอิงอยูกับสถาบันพระมหากษัตริย  การใช
สถาบันพระมหากษัตริยมาสรางความชอบธรรมใหแกตนเองดวยการแสดงความจงรักภักดีและ
เทอดทูนสถาบันพระมหากษตัริยนั้นก็ไดทําใหสถาบันกษัตริยกลับมามีความสําคัญอีกครั้งหนึ่งดวย28  

กลาวไดวาในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังที่ 2) จนถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต ไดมีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตโดยใชธงคอมมิวนิสตเปนสัญลักษณในการทาทาย
อํานาจและอุดมการณของรัฐบาลไทย ในขณะที่รัฐบาลก็ใหความสําคัญกับธงไตรรงคมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ตอสูในเชิงสัญลักษณกับธงของคอมมิวนิสต  ซ่ึงการตอสูในเชิงสัญลักษณระหวางธงคอมมิวนิสต
และธงไตรรงคจะยิ่งเห็นไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น หลังจากเกิดสงครามสูรบระหวางพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยกับรัฐบาล         
 
ธงและสงครามสัญลักษณระหวางรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
 

                                                        
26 สิรินธร กีรติบุตร, “เพลงปลุกใจไทย (พ.ศ. 2475 – 2525): การวิเคราะหทางการเมือง,” ภาคผนวก หนา 

328. (เนนโดยผูอาง) 
27 นฤมล ทับจุมพล, “การใชสื่อในการสรางอุดมการณทางการเมือง: ศึกษาจากบทเพลงของทางราชการ 

(พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2530)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2531), หนา 102. 

28 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, “รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน (2500 – 2506)” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 213. 
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จากการที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์มุงที่จะปราบปรามคอมมิวนิสตอยางเขมงวดจริงจัง และมติ
จากการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 ทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่เคยเคลื่อนไหวอยูในเมือง
เริ่มที่จะมุงเขาไปยึดที่มั่นอยูในปาโดยเฉพาะในเขตภาคอีสาน เพื่อหลบหลีกการตามกวาดลางของ
รัฐบาล และเคลื่อนไหวปลุกระดมมวลชนในชนบท ตามวิธีการที่เรียกวา “ปานําบาน” หรือ “ชนบท
ลอมเมือง”29 ซ่ึงจะนําไปสูการสูรบของกองกําลังติดอาวุธระหวางคนของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยกับเจาหนาที่ของรัฐบาลไทย โดยวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2508 ไดเกิดการปะทะของ
หนวยลาดตระเวนของ พคท. กับตํารวจโดยบังเอิญ ที่หมูบานนาบัว ตําบลเรณูนคร จ.นครพนม และ
ทําใหฝายคอมมิวนสิตเสียชีวิต 1 คน จึงเรียกวันนี้วา “วันเสียงปนแตก”  และเปนวันที่นําไปสูการเปด
สงครามระหวาง พคท. กับรัฐบาลอยางเปนทางการ30 นอกจากนั้นการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต
ในเขตอีสาน ในชวงตั้งแต พ.ศ. 2508 จนถึง พ.ศ. 2516 ที่ไดมีการพัฒนาจาก “ที่มั่น” เปน “ฐานที่
มั่น” ซ่ึงจะมีลักษณะเปนฐานที่มั่นทางทหาร เพื่อเปนที่พักพิงของการทําสงครามจรยุทธ และขยาย
สงครามดังกลาวออกไป31 จนตอมาใน พ.ศ. 2516 ไดมีการสรางลักษณะของ “เขตปลดปลอย” อัน
เปนพื้นที่ที่ขบวนการปฏิวัติสรางอํานาจรัฐใหมขึ้นมาตอตานกับอํานาจรัฐเกาอยางเปดเผย โดย
ในทางภาคเหนือนั้นไดมีเขตปลดปลอยของ พคท. ตั้งแตใน พ.ศ. 2511 แลว32 การสูรบดวยกองกําลัง
ติดอาวุธระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาล กับกองกําลังของ พคท. จึงเกิดขึ้นอยางชัดเจนในพื้นที่ภาค
ตางๆ  

การทําสงครามตอสูระหวางฝายรัฐบาลกับ พคท. นั้น นอกจากจะเปนการใชอาวุธปะทะกัน
โดยตรงแลว ยังมีลักษณะตอสูกนัในเชิงสัญลักษณที่เปนตัวแทนของอุดมการณทั้งสองฝาย อาทิเชน 
ใน พ.ศ. 2512 เกิดความขัดแยงถึงขั้นปะทะกันระหวางประชาชนไทยในภาคอีสานกับ ชาวเวียดนาม
อพยพซ่ึงเปนคอมมิวนิสต เนื่องมาจากตํารวจไดจับกุมนายลาย ประชากุล กํานันตําบลบานหนอง
ญาติ อ.เมอืง  จ.นครพนม โดยนายลายมีเชื้อสายเวียดนามและประชาชนในบานหนองญาติทั้งหมดก็
เปนชาวเวียดนามอพยพทั้งส้ิน ทางตํารวจไดตั้งขอหาวา นายลาย ประชากุล เปนคอมมิวนิสต จึงได
จับกุมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2512 แตชาวบานหนองญาติซ่ึงเปนชาวเวียดนามไมยอมใหจับกุม จึงทํา
การขัดขวาง แตในที่สุดเจาหนาที่ตํารวจก็จับกุมตัวไปได ชาวเวียดนามในหมูบานไมพอใจ จึงได
ชุมนุมประทวงในหมูบานและยังไดนําเอาพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ตลอดจนนําเอาธงชาติไทยมาจากทุกครอบครัวในหมูบานมาฉีกเผา 
และใชเทากระทืบอยางดูหมิ่นเหยียดหยาม  การกระทําดังกลาวเปนสิ่งซึ่งทําใหประชาชนไทยลุกฮือ

                                                        
29 พ. เมืองชมพู, สูสมรภูมิภูพาน (ฉบับสมบูรณ) (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2532), หนา 42 – 43, 75. 
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา  295. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 294 – 295 ,302. 
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ขึ้นตอตานชาวเวียดนามอพยพอยางกวางขวาง  เหตุการณที่เกิดขึ้นที่จังหวัดนครพนมนี้ไดขยายเขต
การขัดแยงการตอสูไปในทองที่ จ. สกลนคร อุดรธานี และหนองคาย ชาวไทยไดเขาทําลายชาว
เวียดนามอพยพดวยความเกลียดชัง เปนเหตุใหหมูบานของชาวเวียดนามไดรับความเสียหายเปน
จํานวนมาก จนทําใหชาวเวียดนามตองทําการประทวงรัฐบาลไทย และขอการคุมครองความ
ปลอดภัยจากรัฐบาล33   

ในกรณีที่กลาวไปแลว จะเห็นไดวาชาวเวียดนามคอมมิวนิสตไดทําการประทวงรัฐบาลไทย 
ดวยการทําลายและดูหมิ่นเหยียดหยามธงไตรรงคอันเปนสัญลักษณที่ไดรับการเคารพจากประชาชน
และเปนสัญลักษณแหงอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย และที่สําคัญกวานั้นคือการเหยียดหยามทําลาย
พระบรมฉายาลักษณอันเปนหนึ่งในสามสถาบันสูงสุดของชาติและเปนที่เคารพรักอันไมอาจละเมิด
ลบหลูดูหมิ่นได  นอกจากทําลายในเชิงสัญลักษณแลว การนําเอาธงแดงของคอมมิวนิสตมาใชเปน
เครื่องหมายของกลุมผูประทวงรัฐบาลยังเปนสัญลักษณการทาทายอุดมการณของรัฐราชการที่
ปรากฏอยูบนธงไตรรงค  โดยที่การทาทายเหลานี้ปรากฏใหเห็นไดอยางแพรหลายจากการสรางและ
การสื่อความหมายในเชิงสัญลักษณของธงแดงคอมมิวนิสตดังที่ปรากฎอยูในวรรณกรรมของฝายซาย 
โดยเฉพาะเนื้อเพลงปลุกระดมมวลชนของคอมมิวนิสต ซ่ึงมีอยูจํานวนมากหลายเพลงดวยกันที่
กลาวถึงธงแดงคอมมิวนิสตในฐานะที่ เปนสัญลักษณของการตอสูทางอุดมการณของฝาย
คอมมิวนิสต อันมีเปาหมายสูงสุดคือการยึดอํานาจรัฐไทยเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองไปเปน
ระบอบคอมมิวนิสต  ดังเชน  

 
“จักแกแคนแทนสหายคนกลา จักตอสูเพื่อประชาไปตลอดกาล จักสรางสรรคสังคมแหง

อุดมการณ อีกไมนานจักเอาธงแดงปกกลางนคร” (เพลงสหาย) 
“นักรบเหนือภูพาน ทหารของมวลชน เด็ดเดี่ยวอดทน เลือดเนื้อพลีเพื่อประชา… เพลิง

ปฏิวัติ แผสะพัดโหมฮือเปนเปลวลุกลาม ธงแดงเดนงาม โบกทายทาเหนือยอดภูพาน” (เพลงภูพาน
ปฏิวัติ) 

“พรรคนําสองแสงสวาง หนทางไมมืดเหมือนกอน อุทิศชีวิตปลดปลอยคนจนที่ราวรอน 
ใตธงแดงเดนเคียวคอน ไมตองอาทรเม่ือมาจับปน…” (เพลงจากนาและโรงงานสูการปฏิวัติ) 

“เลือดไทยหาญ หลั่งแดงฉาน ยํ้าอุดมการณสูงสงอาบธงแดงฉานชิงชัย หลังเลือดนอง 
หมายปวงสิ้นหมองแดนไทย เปล่ียนอํานาจรฐัเมืองทองใหม…” (เพลงรวงทอง) 

“7 สิงหานั้นคือวันประกาศ มันดังเหมือนสั่งใหเรานองพี่ ใตรมธงแดงเดนงาม นั่นคือทาง
แหงแสงสวาง…” ( ลํานํา 7 สิงหา) 

“ดวงตะวันสาดแสง ใตธงสีแดงของพรรคคอมมิวนิสต เปนดังเชนเข็มทิศ สูภาระกิจ
ปลดปลอยประชา…” (งานปฏิวัติลวนมีเกียรติ) 

                                                        
33 ประสิทธ ไชยทองพันธุ, สงครามคอมมิวนิสต,  หนา 309 – 310. 
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“ผินสูภูผา ภูผาบรรทัด เห็นแจมชัดรัศมีธงแดง แสงสาดสองมา เพื่อประชาทุกหนแหง ภู
ผากลาแกรง แสงดังเดือนฉาย…”    (เพลงสูภูเขาบรรทัด) 

“ธงแหงพรรคสบัดพลิ้วเหนือทิวเขาบรรทัด เรานักรบปฏิวัติยืนตระหงาน ยืนหยัดสูทํา
สงครามอันยาวนาน เสียสละกลาหาญไมสะทานผองภัย ไมกลัวเกรงความตาย รุดหนาไปตามพรรค
นํา… (เพลงภูบรรทัดปฏิวัติ)34 

 
การทาทายเชิงสัญลักษณเหลานี้ไมไดเปนเพียงแคสัญลักษณในเพลงเทานั้น เพราะปรากฏ

ใหเห็นอยางจริงจังเมื่อพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปลี่ยนยุทธศาสตรเปน “ปาลอมเมือง” ที่มี
กองกําลังติดอาวุธที่เรียกวากองทัพปลดแอกประชาชนเขารบตอสูกับกองกําลังของรัฐบาลอยางเปน
ทางการ รวมทั้งการประกาศ “เขตปลดปลอย” ของคอมมิวนิสต ที่มีความหมายถึงการปลดปลอยจาก
เขตอํานาจอธิปไตยหรือการปกครองของรัฐบาลและกลายเปนเขตพื้นที่ที่อยูในอํานาจปกครองของ
พลพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงแสดงใหเห็นความสําเร็จของการเคลื่อนไหวปฏิวัติของ พคท. 

กลาวไดวา ในชวงที่เกิดสงครามการปฏิวัติเพื่อแยงชิงอํานาจรัฐโดยพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย พคท. ไดสรางเครื่องหมาย “ธงแดงของพรรคคอมมิวนิสต” ขึ้นมาเปนสัญลักษณแหง
อุดมการณการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมตามแนวทางสังคมนิยมคอมมิวนิสต และมีความหมาย
ตอตานอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่ปรากฏบนธงไตรรงค ในเขตพื้นที่ที่ พคท. สามารถ
สรางเปนเขตปลดปลอย ซ่ึงหมายความวาเปนพื้นที่ที่อํานาจรัฐไทยไดถูกโคนลมไปแลว ดังเชนที่เขต
ภูหินรองกลา จะมีบริเวณที่เรียกวา “ผาชูธง” อันเปนสถานที่ที่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจะขึ้นไปชู
ธงแดงที่มีสัญลักษณรูปฆอนเคียวทุกครั้งที่รบชนะทหารของกองทัพไทย35 นอกจากนั้นที่ผาชูธงแหง
นี้ ไดมีสมาชิก พคท. บางคน เคยขึ้นไปวางทาถือปนชูธงแดงถายรูปสงมาลงหนังสือการเมืองบาง
ฉบับในกรุงเทพเปนที่ฮือฮา36 ถือเปนการประกาศวาดินแดนในเขตนั้น ไดพนจากอํานาจของรัฐไทย
และเปนพื้นที่ที่อยูในอํานาจอธิปไตยของ พคท. ไปแลวนั้นเอง  

                                                        
34 เพลงสหาย  เพลงภูพานปฏิวัติ เพลงจากนาและโรงงานสูการปฏิวัติ เพลงรวงทอง เพลงลํานํา 7 สิงหา 

เพลงงานปฏิวัติลวนมีเกียรติ อางถึงใน จรูญรัตน สุวรรณภูสิทธิ์, “การศึกษาบทเพลงเพื่อชีวิตที่เก่ียวของกับ
ขบวนการนักศึกษาชวง 2516 – 2519” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 255 – 258, สวนเพลงสูภูเขาบรรทัด และเพลงภูบรรทัดปฏิวัติ อางอยูใน  
สหายชวง และ บัญชร ชวาลศิลป, กระดูกเขาบัว (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบานหนังสือ, 2540), หนา 101. 

35 วิมล จิโรจพันธุ, “ภูหินรองกลาแหลงความงามมหัศจรรย: รองรอยความขัดแยงสูญเสียเลือดเนื้อและ
ชีวิต,” ใน มรดกสันติภาพ, สมพร ฉายะบุตร (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: บริษัทเซเวน พริ้นติ้ง กรุป, 2540.), หนา 
83. 

36 สุชาดา จักรพิสุทธิ์, “ภูหินรองกลา: รอยรําลึกการเขนฆาในความงามอันทาทาย”, สารคดี 4, 44 (ตุลาคม 
2531): 61. 
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ในสวนของความคิดของรัฐบาลและผูที่ปฏิบัติงานตอตานอุดมการณคอมมิวนิสตนั้น ธงแดง
คอมมิวนิสต จึงกลายเปนเครื่องหมาย “ตองหาม” สําหรับประชาชนที่ยังอยูภายใตอํานาจการ
ปกครองของรัฐไทย และเปนสิ่งที่จะตองถูกทําลายไมใหปรากฏบนพื้นแผนดินไทยได เพื่อแสดงให
เห็นวาอํานาจอธิปไตยยังเปนของไทยอยางสมบูรณ และมิไดถูกครอบครองโดยคอมมิวนิสต ซ่ึงเปน
เหมือนกับศัตรูที่จะเขามาทําสงครามรุกรานอธิปไตยของไทย  ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลไดทําการสง
กองกําลังซึ่งมีทั้งทหารทั้งสามเหลาทัพรวมกับตํารวจและพลเรือนเปนจํานวนหมื่น ไปทําการ
ปราบปรามทําลายฐานที่มั่นและเขตปลดปลอยของคอมมิวนิสตเปนระยะๆ ดังเชนภาคเหนือที่ภูหิน
รองกลา ภาคอีสานที่ภูพานและนาแก ภาคใตที่พรุพีและนาสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งชัยชนะของรัฐบาล
ที่เขตปลดปลอยภูหินรองกลา รัฐบาลสมัยนั้นถือวาไดชัยชนะอยางยิ่งใหญเพราะภูหินรองกลาถือ
เปนฐานที่มั่นสําคัญของ พคท. นอกจากนั้นยังมีความหมายในเชิงสัญลักษณวา  “สามารถเอาธงไทย
ไปปกลงบนผืนแผนดินของไทย” แทนที่ธงแดงของพวกคอมมิวนิสตได 37 
 ในกรณีบานนาทราย (มกราคม พ.ศ. 2517) ที่มีประชาชนในหมูบานถูกเจาหนาที่ทางการฆา 
และถูกจับกุม รวมทั้งไดมีการเผาทําลายบานเรือนประชาชนเกือบทั้งหมูบาน ดวยขอหาวาเปน
คอมมิวนิสตก็เปนเครื่องพิสูจนการตอสูทางอุดมการณระหวางรัฐบาลกับพคท. โดยมี “ธงแดง” เปน
เครื่องหมายสําคัญที่รัฐบาลใชเปนหลักฐานกลาวอางแสดงวาประชาชนในหมูบานเปนคอมมิวนิสต  
ดังที่ปรากฏอยูในรายงานของทางราชการ กลาวถึงการทําลายหมูบานนาทรายวา 
 

“ชุดประจักษ ไดขาววามีการชักธงแดงขึ้นที่บานนาทราย (หนองคาย) จึงไดจัดชุด
ลาดตระเวนดูบริเวณบานนาทราย ปรากฏวา ราษฎรในหมูบานมิไดออกไปไรนา รวมทั้งเลี้ยงสัตว 
คงรวมตัวกันอยูในหมูบานทั้งหมด คาดวามี ผกค. [ผูกอการรายคอมมิวนิสต] จํานวนมากอยูในบาน
นาทราย”38  

 
ตอมาวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2517 หัวหนายุทธการกองทัพภาค 2 สวนหนา จึงไดส่ังใหหนวย

ทหารออกไปดูสถานการณที่บานนาทราย  พรอมทั้งไดกําชับวา “หากมีการชักธงแดงขึ้นจริง เรามี
กําลังคนมากมาย ก็ไปเอาลงมาเสีย”  ตอมาวันที่ 24 มกราคม จึงเกิดการกวาดลางประชาชนใน
หมูบาน 39    

มีหลักฐานปรากฏในภายหลังวา กรณีหมูบานนาทรายนั้น เปนการสรางสถานการณของ
เจาหนาที่ เพื่อแสดงใหเห็นถึงอันตรายของคอมมิวนิสต จากกรณีนี้นักศึกษาจึงเคลื่อนไหวคัดคาน
                                                        

37 อนันต เสนาขันธ และคณะ, คอมฯ ที่รัก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพประพันธสาสน, 2517), หนา 201 
– 202. 

38 แดง นาดิน, อสูรนาทราย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2517), หนา 26. 
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
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ขนานใหญ คร้ันรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ทําการตรวจสอบก็พบวา ฝายเจาหนาที่ทําผิดจริง
และไดชดใชคาเสียหายแกราษฎร40 อยางไรก็ตาม กรณีบานนาทรายนี้ไดชี้ใหเห็นวาในความคิดของ
รัฐบาลนั้น สัญลักษณ “ธงแดง” ของคอมมิวนิสตนั้น เปนสิ่งที่จะตองถูกทําลายไมใหมีการชักขึ้นบน
พื้นที่แผนดินไทย และผูที่ใชธงแดงคอมมิวนิสตเปนเครื่องหมาย ก็คอืศัตรูที่จะตองถูกกําจัด   การ
มองวาธงแดงคอมมิวนิสต เปนเครื่องหมายของขบวนการปฏิวัติที่ตอสูกับอํานาจรัฐนั้นเปนที่รับรูกัน
อยางแพรหลายในสังคมไทย ตอมาเมื่อรัฐบาลไดเปลี่ยนยุทธศาสตรการตอตานคอมมิวนิสตดวยการ
หันมาใชแนวทางสันติวิธีเพื่อเปดโอกาสใหผูที่เขารวมขบวนการปฏิวัติในปากับ พคท. มีโอกาส
ออกมามอบตัวกับทางราชการโดยไมถือวามีความผิด ประกอบกับความขัดแยงภายในพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเองทําใหมีผูเขามอบตัวกับราชการจํานวนมากตามนโยบาย 66/2523 
และเรงเราใหความขัดแยงในพรรครุนแรงยิ่งขึ้นจนนําไปสูการแยกสลายพรรคในเวลาตอมา  ดัง
ขอสรุปของอดีตผูนํานักศึกษาที่เคยเขารวมกับขบวนการปฏิวัติของ พคท. ในระยะหนึ่งที่กลาววา 

 
“ดวยนโยบายที่ชาญฉลาดของรัฐบาลสมัยยี่สิบปกอน บวกกับความผิดพลาดของพรรค

คอมมิวนิสตเอง ขบวนทัพที่ชูธงคอนเคียวจึงพังพินาศแตกสลายไป เหลือแตคนที่เคยอยูปานับหมื่น 
และคนที่เคยสนับสนุนอีกนับแสน ที่กระจัดกระจายหาอยูหากินไปตามยถากรรม”41 

 
ในกระบวนการมอบตัวดังกลาวของพลพรรคคอมมิวนิสต นอกจากทางราชการจะยอมใหผู

ที่ออกจากปากลับเขามาใชชีวิตโดยปกติอยางไมถือวามีความผิดแลว ยังไดจัดใหมีพิธีการเฉลิมฉลอง
ชัยชนะของการตอสูเชิงสัญลักษณระหวางธงไตรรงคกับธงแดงคอมมิวนิสตขึ้น  กลาวคือ ไดมีการ
จดัพิธีสงมอบธงแดงคอมมิวนิสตใหรัฐบาล เพื่อเปนการแสดงวานับตั้งแตนี้ไปพลพรรคคอมมิวนิสต
ที่เคยสูรบกับรัฐบาลเหลานี้ไดตกลงใจลมเลิกอุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสต และหันมาเขารวม 
“พัฒนาชาติไทย” ภายใตอุดมการณของธงไตรรงค คือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยนั่นเอง  พนัเอก
บัญชร ชวาลศิลป เจาหนาที่ของทางราชการที่มีสวนในการปราบปรามคอมมิวนิสต และเคยเขารวม
ในพิธีสงมอบธงแดงคอมมิวนิสตไดบันทึกไววา 

 
“ภาพที่ดูเหมือนจะเปนสูตรสําเร็จของ “พิธีมอบตัว” หรือภายหลังเรียกเสียใหมเพื่อมิให

เปนการเหยียบย่ําน้ําใจกันวา “พิธีรับผูรวมพัฒนาชาติไทย” ก็คือ มี “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” มาเขา
แถวเรียงกัน มากบางนอยบางแลวแตจํานวน เกือบทุกคนจะมีอาวุธประจํากายถือไว และขอสําคัญที่
ขาดเสียมิไดก็คือ คนที่ยืนหัวแถวซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนของผูรวมพัฒนาชาติไทยจะตองถือธง
ดาวแดงสูงทวมหัวไวอันหนึ่งดวย  

                                                        
40 ฤดี เริงชัย, หยดหนึ่งในกระแสธาร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมิ่งมิตร, 2539), หนา 137. 
41 เสกสรรค ประเสริฐกุล, “คอนเคียวไมเอาครับ,” มติชนรายวัน (12 สิงหาคม 2543): 12. 
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พอประธานในพิธีมาถึงขึ้นแทนรับความเคารพ จากนั้นก็จะเริ่มพิธีไปตามลําดับ มีการ
กลาวรายงาน ฯลฯ 

จากนั้นจุดสุดยอดของพิธีก็คือ หัวหนาผูรวมพัฒนาชาติไทยจะกาวไปที่ประธานแลวสง
ธงดาวแดงใหกับประธาน สวนผูรวมพัฒนาชาติไทยในแถวก็ทยอยกันเดินมามอบอาวุธที่ติดตัวอยู
ใหประธานจนหมดสิ้น” 42 

 
หลังจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐบาลในพิธีก็จะไดสงมอบธงไตรรงคพรอมทั้งพระบรมฉายาลักษณ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถใหกับ 
“ผูรวมพัฒนาชาติไทย” พรอมกับรวมกันรองเพลงชาติไทยรวมกันหนึ่งจบ43 
 กลาวไดวา พิธีการสงมอบธงแดงคอมมิวนิสตนี้มีความหมายเชิงสัญลักษณแทนอุดมการณ
คอมมิวนิสต และอุดมการณของรัฐไทย เปนสื่อท่ีสําคัญ  เมื่อผูเขารวมพัฒนาชาติไทยไดสงมอบธง
แดงและอาวุธใหกับทางรัฐราชการแลว ก็หมายความวาเขาไดละท้ิงความคิดอุดมการณคอมมิวนิสต
ที่จะตอตานรัฐบาลและการตอสูแยงชิงอํานาจอธิปไตยของชาติไป ในขณะเดียวกันนั้นก็ไดหัน
กลับมายอมรับอุดมการณของรัฐที่จะรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย โดยรวมแสดง
บทบาทในพิธีกรรมที่มีสัญลักษณที่สําคัญคือ ธงไตรรงค พระบรมฉายาลักษณ และการรองเพลงชาติ
ไทย อันหมายถึงการยอมกลับเขามาอยูภายใตอุดมการณและอํานาจของรัฐไทยนั่นเอง 
 
ธงไตรรงคกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 

 
นอกจากธงไตรรงคจะเปนสัญลักษณที่รัฐบาลใชเพื่อตอสูการทาทายทางอุดมการณของ

ขบวนการคอมมิวนิสตที่มีธงแดงเปนสัญลักษณแลว  ธงไตรรงคยังเปนสัญลักษณสําคัญที่ยังมีการ
ตอสูแยงชิงกันยึดกุมความหมายระหวางกลุมการเมืองตางๆ เพื่อใชความหมายที่ปรากฏบนธง
ไตรรงคเพื่อจุดประสงคทางการเมืองของกลุมตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตลุาคม 
พ.ศ. 2516 และวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519   เหตุการณแรกแสดงถึงจิตใจแบบเสรีนิยมกาวหนาที่
ตอตานเผด็จการทหารที่ยึดอํานาจปกครองประเทศมาอยางยาวนาน โดยที่ธงไตรรงคถูกใชเปน
สัญลักษณของประชาชนที่เรียกรองรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามเจตนารมณที่พระมหากษัตริยได
ประกาศมอบอํานาจไวใหอยางชัดแจงในพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวที่วา “ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจ อันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแก
ราษฎรทั่วไป  แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะ เพื่อ

                                                        
42 สหายชวง และ บัญชร ชวาลศิลป, กระดูกเขาบัว, หนา 272. 
43  Thongchai Winichakul. Siam Mapped: A History of the Geo-body of a Nation, pp. 171 - 172. 
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ใชอํานาจโดยสิทธิขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของราษฎร”44  สวนเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 
นั้นกลับแสดงถึงจิตวิญญาณแบบอนุรักษนิยมที่เปนปฏิกิริยาตอกระแสเสรีนิยมประชาธิปไตย เพื่อ
พิทักษรักษาอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่ถูกมองวากําลังถูกทําลายโดยกลุมแนวรวมหัว
กาวหนาในเมอืงของขบวนการปฏิวัติคอมมิวนิสต45 

เหตุการณที่เรียกวา  “14 ตุลา”  เปนผลเนื่องมาจากการที่ประชาชนเกิดความไมพอใจในการ
ปกครองดวยระบอบเผด็จการของกลุมทหาร นับตั้งแตการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน 
ใน พ.ศ. 2501 จนกระทั่งจอมพลถนอม กิตติขจร ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีภายหลังการอสัญกรรมของ
จอมพลสฤษดิ์ ในวันที่ 8 ธันวาคม 2506 ซ่ึงทําการปกครองประเทศดวยอํานาจเด็ดขาด และไมเปด
ใหมีการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อคืนอํานาจการเลือกตั้งใหประชาชน ตลอดระยะเวลาเกือบสิบป ถึงแมวา
จะมีการประกาศใหใชรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2511 และจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2512 แต
ในที่สุดแลวจอมพลถนอม ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรี  ก็ไดทําการปฏิวัติรัฐบาลของตนเองใน พ.ศ. 2514 
และปกครองประเทศโดยคณะปฏิวัติตอมา  จนกระทั่งเกิดการตั้งกลุม “เรียกรองรัฐธรรมนูญ” ขึ้นทํา
การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญ ในกลางป พ.ศ. 2516  และในวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญประมาณ 20 คน ไดทําการแจกใบปลิวเรียกรองให
ประชาชนรวมกันตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพ แตไดมีสมาชิกจํานวน 13 คนถูกรัฐบาลจับกุมตัวในขอหา
กระทําผิดกฎหมาย มั่วสุมชักชวนใหมีการชุมนุมทางการเมืองในที่สาธารณะเกินกวา 5 คน บอน
ทําลายความมั่นคงของรัฐ เปนกบฏภายในพระราชอาณาจักร และมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต 
จากการเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวนิสิตนักศึกษา อาจารย และนักการเมือง  ผูเรียกรองรัฐธรรมนูญ 
13 คนที่ถูกจับกุมตัวนี้เองเปนเหตุใหเกิดการชุมนุมประทวงของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชนหลายหมื่นคนในเวลาตอมา46 

                                                        
44 ดู “แถลงการณ กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ,” ใน วันมหาปติ 14 ตุลา 2516 , พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป 2516, 2541), หนา 244 – 245. 
45 ดูการอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นเหลานี้ไดใน Benedict Anderson, “Withdrawal Symptoms,” in his The 

Spectre of Comparisons: Nationalism, Southeast Asia and the World (London: Verso, 1998), pp. 239-173. 
หรือที่แปลเปนภาษาไทยวา “บานเมืองของเราลงแดง: แงมุมทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐประหาร 6 ตุลาคม,” 
ใน จาก 14 ถึง 6 ตุลา, แปลโดย เกษียร เตชะพีระ, ธเนศ อาภรณสุวรรณ และชาญวิทย เกษตรศิริ, หนา 97 – 162.  

46 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “14  ตุลา: บันทึกประวัติศาสตร,” ใน จาก 14 ถึง 6 ตุลา, ชาญวิทย เกษตรศิริ และ
ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (บรรณาธิการ),พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2542), หนา 181. มีผูต้ังขอสังเกตวา ในสวนของการเคลื่อนไหวของนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนในเหตุการณ 14 ตุลา 2516 นั้น เปนการริเริ่มและกอการของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนเอง พคท. 
มิไดเขาไปมีบทบาทโดยตรง แตก็ระดมกําลังคนทั้งหมดที่อยูในเมืองเคลื่อนไหวในหมูกรรมกรและประชาชน 
รวมทั้งมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางใกลชิดกับกลุมแกนนําในการเคลื่อนไหว ผานผูปฏิบัติงานของพคท. ที่
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การชุมนุมประทวงเริ่มขึ้น ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยในชวงแรกนั้นเปนการริเร่ิมของ
กลุมอิสระของนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเอง กอนที่ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทยจะเขารวมดวยและขยายไปสูประชาชนทั่วไป โดยเริ่มตนตั้งแตวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2516 คณะ
ผูกอการชุมนุมไดปดประตูหองสอบดวยการลามโซใสกุญแจและอุดรูกุญแจดวยปูนปาสเตอร และ
ตัดสายไฟลิฟท เพื่อไมใหนักศึกษาไดทําการสอบตามปกติ และไดมีการชุมนุมประทวงฟงการ
อภิปรายโจมตีรัฐบาลที่ลานโพธิ์ ซ่ึงไดมีผูมาชุมนุมประทวงมากขึ้นเรื่อยๆ47 นอกจากนั้นการชุมนุม
คร้ังนี้ยังไดใชธงเปนสัญลักษณที่สําคัญ โดยที่ผูกอการชุมนุมไดชักธงสีดําครึ่งเสาขึ้นบนเสาธงที่อยู
เหนือยอดโดมธรรมศาสตรแทนที่จะชักธงไตรรงคตามปกติ  พรอมกับติดผาดําหนาปายชื่อ
มหาวิทยาลัย48 ซ่ึงตอมา ศ. ดร. อดุลย วิเชียรเจริญ รองอธิการบดีฝายวิชาการ ไดขอใหนักศึกษาปลด
ธงดําลง และชักธงชาติขึ้นอยางเดิม49 ซ่ึงนักศึกษาก็ไดปฏิบัติตามดวยดี การที่อาจารย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตองการใหนักศึกษาชักธงชาติขึ้นดังเดิมนั้น  ก็เพื่อที่จะไมตองการใหการ
ชักธงดําขึ้นแทนที่ธงไตรรงค ซ่ึงมีความหมายวาผูที่ชุมนุมไดลบหลูชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย อัน
เปนสิ่งสําคัญของชาติ และเปนความหมายของแถบสีบนธงไตรรงค ดังที่ ศาสตราจารยสัญญา ธรรม
ศักดิ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในขณะนั้น ไดกลาวถึงเรื่องการขอใหชักธงดําลงวา 

 
“ไดรับรายงานติดตามมาวา นักศึกษาเอาธงชาติยอดโดมลง (แลวชักธงดําคร่ึงเสา) อาจารย 

[ศ. สัญญา] นี้ตกใจมากอยางยิ่ง เพราะการที่ทํากับธงชาติอยางนี้ในหลักการถือวาลบหลูท้ังชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย เพราะธงไตรรงคของเราใหสีมีความหมายอยางนั้น อันเปนสัญลักษณ
ของชาติไทยทั้งชาติ 

นักศึกษาที่คิดเอาลงคงไมรูหลักถึงอยางนี้ คงคิดแตวาจะไวทุกขเทานั้น แตก็ยังดีพอขอไป
ใหแกไข ก็ทําตามภายในครึ่งช่ัวโมง”50 

  
การชุมนุมดําเนินไปเรื่อยๆ จนถึงวันที่ 12   ตุลาคม มีผูชุมนุมอยูเนืองแนนโดยมีศูนยกลางที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและไดลนออกไปยังถนนรอบนอก  ตอนเที่ยงของวันที่ 12 สมบัติ ธํารงค
ธัญญวงศ เลขาธิการศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ ไดยื่นคําขาดใหปลอยผูตองหาทั้ง 13 คน โดยไมมี

                                                                                                                                                                
อยูในเมืองดวย; ดู สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล, “การชําระประวัติศาสตร 14 ตุลาคม ภายใตพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย (4),” เนชั่นสุดสัปดาห (3 – 9 มิถุนายน 2542): 80. 

47 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “14  ตุลา: บันทึกประวัติศาสตร,” หนา 189. 
48 คํานูญ สิทธิสมาน, 14 ตุลา ฉบับสามัญชน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสามัญชน, 2541), หนา 118. 
49 วันมหาปติ 14 ตุลา 2516 , หนา 33. 
50 “ความกังวลใจของอธิการบดี สัญญา ธรรมศักดิ์ 11 ตุลาคม 2516,” ใน วันมหาปติ 14 ตุลา 2516 , หนา 

307 – 308. (เนนโดยผูอาง) 
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เงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ภายใน 24 ชั่วโมง มิเชนนั้นก็จะดําเนินการโดยเด็ดขาดตอไป ซ่ึงรัฐบาลก็ยังไม
ยอมปลอยตัวผูตองหา 13 คนจนกระทั่งวันที่ 13 ตุลาคม   

เวลาประมาณ 5 นาฬิกาของวันที่ 13  ตุลาคม ขณะที่การดําเนินการชุมนุมประทวง ดําเนิน
ตอไป สมบัติ ธํารงธัญญวงค พรอมดวยคณะกรรมการศูนยฯ ไดนํารองเพลงชาติ และกลาวสาบาน
ตอที่ชุมนุมวา จะเทิดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยไวดวยชีวิต ผูใดทําลายชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ จะตอสูจนกวาชีวิตจะหาไม51 ตอมาในชวงเชาของวันนั้นไดมีผู
มารวมชุมนุมแนนไปทั่วทั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและลนออกไปที่ถนนดานนอกเปนจํานวนรวม
หลายหม่ืนคน52 และเริ่มมีการเตรียมการในการจัดเคลื่อนขบวนประทวง ซ่ึงเมื่อครบกําหนดเวลาที่
ใหกับรัฐบาล คือ เที่ยงของวันที่ 13 จะไดเคลื่อนขบวนประทวงออกจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไป
ยังอนุเสาวรียประชาธิปไตย โดยมีสัญลักษณที่เปนเครื่องหมายนําในการจัดขบวนไดแก ธงชาติ ธง
เสมาธรรมจักร และพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ  ในการเตรียมการเรื่องการจัดขบวนนี้ เสกสรรค ประเสริฐกุล ผูที่ทําหนาที่ใน
การควบคุมขบวนประทวง บันทึกไววา 

 
“เสนตายที่เรากําหนดไวใกลเขามาเรื่อยๆ ยังไมมีคําตอบจากทางรัฐบาล ทางศูนยนิสิต ได

สงคุณอภัยชนม วัชรสินธุ ผูนํานักศึกษาจากจุฬาลงกรณฯ มาประสานกับผม เรื่องแผนการ
เดินขบวน…ทางศูนยฯ เห็นวาควรชูธงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ผมก็ไมขัดศรัทธา พวกเขา
จัดการหาธงชาติ และพระบรมฉายาลักษณไวเปนจํานวนมากแลว แตติดขัดวาหากถือพระพุทธรูป
เดินขบวนคงจะหนักเอาการ ผมเลยเสนอไปวาใหใชธงสีเหลืองของทางพุทธศาสนาจะเบากวา พวก
เขาก็เห็นดวยทันที”53  

 
และเมื่อถึงเวลาเที่ยงตรง เมื่อรัฐบาลยังไมใหคําตอบ การเคลื่อนขบวนประทวงจึงไดเริ่มขึ้น โดยมี
ขบวนกองหนาที่ประสานมือกันเปนแนวยาวเพื่อเปดเสนทางใหกับขบวนใหญที่ตามออกมา ผูที่ได
เขารวมขบวนประทวงดวยบันทึกไววา 
 

“ขางหนาสุดแสดงความรักชาติดวยการใหนักเรียนนักศึกษาถือธงชาติเปนทิวแถว
มากมาย ถัดมาแสดงความศรัทธาในศาสนาดวยการใหนักเรียนนักศึกษาทั้งชายหญิงถือธงเสมา
ธรรมจักรสีเหลืองจนลายตา ตอมาเปนการแสดงความจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริย ดวย
การใหนักเรียนนักศึกษาหญิงอัญเชิญพระบรมฉายาลักษณของในหลวงและพระราชินีมากมายอีก

                                                        
51 วันมหาปติ 14 ตุลา 2516, หนา 43. 
52 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” สารคดีฉบับพิเศษ: รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย: 43 – 44.  
53 เสกสรรค ประเสริฐกุล, มหาวิทยาลัยชีวิต, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพกําแพง, 2535), หนา 

109. 



 144

เหมือนกัน หลังจากนั้นจึงเปนขบวนของนักเรียนนักศึกษาหญิง และขบวนของนักเรียนนักศึกษา
จากสถาบันตางๆ จนมาตบทายดวยขบวนของนักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วๆ ไป”54 

 
โดยผูที่ถือธงไตรรงคที่อยูดานหนานั้นจะเปนนักศึกษาหญิงลวน ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งที่ทําใหตํารวจไม
กลาเขามาปะทะขัดขวางการเคลื่อนขบวน  
 ขบวนประทวงไดมาหยุดอยูบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ และเริ่มเปดการอภิปรายขึ้นอีกครั้ง 
โดยมีผูรวมชุมนุมเปนจํานวนถึง 5 แสนคน55 ในขณะที่ทางฝายผูแทนศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ ก็ได
เขาไปทําการเจรจาตกลงกับรัฐบาล ซ่ึงไดรับคําตอบวาจะปลอยตัวผูตองหาทั้ง 13 คน และจะราง
รัฐธรรมนูญใหเสร็จภายใน 1 ป แตเนื่องจากปญหาในการประสานงานทางผูที่ควบคุมขบวน
ประทวงจึงไมอาจทราบถึงความคืบหนาในการเจรจาได  ในชวงเย็นของวันที่ 13 เสกสรรค ประเสรฐิ
กุล ผูทําหนาที่ควบคุมขบวนจึงไดตัดสินใจเคลื่อนขบวนไปยังลานพระบรมรูปทรงมา เพื่อรักษา
จํานวนคนของผูประทวงไว ถึงแมวาในเวลาประมาณ 22.00 นาฬิกา ทางกรมประชาสัมพันธจะได
ออกแถลงการณใหประชาชนสลายการชุมนุม เพราะรัฐบาลไดยินยอมปลอยตัวผูตองหาทั้ง 13 คน
อยางไมมีเงื่อนไขแลว แตทางผูควบคุมขบวนประทวงยังไมแนใจในขาวของกรมประชาสัมพันธ จึง
ตองการใหกรรมการของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ มาชี้แจงใหผูชุมนุมทราบที่รถบัญชาการ แต
จนกระทั่งเที่ยงคืน ก็ยังไมมีการติดตอจากทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษา เสกสรรค จึงไดทําการเคลื่อน
ขบวนตอไปยังพระตําหนักจิตรลดา เพื่อหวังวาทางเจาหนาที่ราชการจะไมกลาใชความรุนแรงใน
บริเวณใกลที่ประทับ  
 จนกระทั่งเวลาประมาณ 3 นาฬิกาของวันที่ 14 ตุลาคม ธีรยุทธ บุญมี (ซ่ึงเปน 1 ใน 13 ที่ถูก
จับกุมไปและไดรับการปลดปลอยตัวกลับมา) จงึไดเขาไปที่รถบัญชาการ และไดชี้แจงทําความเขาใจ
กับเสกสรรค เปนที่เรียบรอย จึงไดมีการประกาศสลายการชุมนุม เชาวันที่ 14 ตุลาคม ผูมาชุมนุมจึง
เริ่มสลายตัว แตไดเกิดการปะทะกันดวยกําลังรุนแรงระหวางผูชุมนุมที่จะเดินทางไปตามถนน
พระราม 5 มุงสูส่ีแยกดุสิต กับเจาหนาที่ตํารวจ ที่ไดมาตั้งกั้นไมใหผูที่มาชุมนุมไดเดินผานไปได  
โดยเริ่มจากผูชุมนุมไดใชส่ิงของขวางปาตํารวจที่ขวางอยู และเริ่มมีตํารวจบาดเจ็บ จึงไดทําการใช
กําลังโตตอบประชาชน และเหตุการณก็ไดบานปลายออกไปเปนการจลาจลที่รัฐบาลตองใชกําลัง
ทหารและตํารวจปราบปรามอยางรุนแรง และนักเรียนนิสิตนักศึกษาประชาชนก็ไดเขายึดสถานที่
ราชการที่สําคัญ และสถานีตํารวจ รัฐบาลเร่ิมออกแถลงการณวาเปนการกระทําเพื่อกอวินาศกรรม
ของผูไมหวังดี ขณะเดียวกันก็มีขาวลือแพรกระจายทั่วไปวา มีเด็กถูกทํารายจนตาย และนักศึกษา
หญิงที่ถือธงไตรรงคในวันเดินขบวนก็ถูกตํารวจตีจนตาย ยิ่งทําใหสถานการณรุนแรงยิ่งขึ้น 

                                                        
54 ฤดี เริงชัย, หยดหนึ่งในกระแสธาร, หนา 125. (เนนโดยผูอาง) 
55 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” หนา 46. 



 145

 เย็นวันที่ 14 ตุลาคม จอมพลถนอม กิตติขจร ไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
โดยมีพระบรมราชโองการแตงตั้งให ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ตอมา แตจอมพลถนอม ที่ยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดอยู ยังคงสั่งใหเจาหนาที่ทําการ
ปราบปรามผูที่ไดมารวมชุมนุมและกอความไมสงบเนื่องจากโกรธแคนรัฐบาลที่ไดทําการ
ปราบปรามประชาชนอยางรุนแรงตอไป จึงมีการตอสูปะทะกันระหวางเจาหนาที่กับประชาชนอยู
ตลอดทั้งคืนวันที่ 14 ตุลาคม โดยเจาหนาที่รัฐบาลนั้นไดใชอาวุธสงครามรายแรง เชน รถถัง ปนกล 
และเฮลิคอปเตอร ยิงกราดปราบปรามประชาชน ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงในรัฐบาลอยางหนัก จน
ในที่สุดจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประพาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร ตองออก
จากตําแหนงและเดินทางออกนอกประเทศไป เหตุการณความรุนแรงจึงคอยๆ สงบลง56 

ในการจลาจลปะทะกันระหวางทหารและตํารวจที่มีอาวุธรายแรง กับประชาชนทั่วไปใน
เหตุการณ 14 ตุลานี้ ไดสรางวีรกรรมของประชาชนขึ้น หลายกรณีดวยกัน เชน การขับรถเมลพุงเขา
ชนรถถังของนักเรียนชางกล  หรือการถือไมอันเดียวออกมายืนรองตะโกนทาทายทหาร รวมทั้งกรณี
ของชายที่ช่ือจีระ บุญมาก  ซ่ึงไดเขาไปในการจลาจลคืนวันที่ 14 ตุลาคม  โดยไดนําสมไปแจกใหแก
พวกนักเรียนชางกล บริเวณหนากรมประชาสัมพันธแลวรองบอกนักเรียนชางกลทั้งหลายวา “อยาเขา
ไป อยาเพิ่งทําอะไรทหารเขา ทําใจเย็น กินสมกันเสียกอน เอาธงชาติมาใหพี่ถือ เดี๋ยวพี่จะเขาไปพูด
กับทหารเอง”  จากน้ันก็หยิบธงชาติเดินถือธงเขาไปหาทหารรถถัง และทหารราบรถถัง เมื่อเดินเขา
ไปใกลก็รองบอกทหารวา “อยายิงเด็กนักเรียน เด็กไมมีอาวุธ เราเปนคนไทยดวยกัน ทหารไทยตอง
ใจเย็นเชื่อผมเถิด” ทหารยังอยูในทาเตรียมยิง และบอกเขาวาอยาเดินเขามา ถาไมฟงก็จะยิง จีระยังคง
เดินตรงเขาไป พรอมทั้งหยิบสมออกมาจะสงไปใหทหาร พรอมกันนั้นเอง เสียงปน เอ็ม. 16 ก็ดังรัว
มาถูกจีระลมลง กระสุนปนเจาะเขาที่ขมับซายเสียชีวิตทันที “เลือดออกมาแดงฉาน ทันทีนั้นก็มี
นักศึกษาเขามาเอาธงทาเลือด” รางของเขาไดถูกแหไปทั่ว โดยมีธงชาติไทยคลุม และมีคนถือธง
เปอนเลือดชูเปนพยาน57 ศพของเขาไดรับการกราบไหวจากผูที่มาชุมนุม และนําขึ้นไปไวบนพาน
รัฐธรรมนูญ เปนเครื่องหมายที่ประจานการกระทําของรัฐบาลที่ทําการปราบปรามประชาชน58 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ในการเดินขบวนเรียกรองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนใน
ครั้งนี้ เปนการเรียกรองโดยมีอุดมการณที่ตางจากรัฐบาล ตรงที่ตองการจะใหเกิด “รัฐธรรมนูญ” 
ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ไดถูกคณะรัฐประหารใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศอยูเปน

                                                        
56 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” หนา 46 – 51; และ ชาญวิทย เกษตรศิริ, “14 ตุลา: บันทึก

ประวัติศาสตร,” หนา 194  - 203. 
57 “จากบทวิดีโอเรื่อง “14 ตุลา” โดยชาญวิทย เกษตรศิริ,” อางถึงใน “20 ป หลังรอยอดีต 14 ตุลา” ใน 

สารคดีฉบับพิเศษ: รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย: 65. 
58 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” หนา 29. 
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เวลานาน ในขณะเดียวกันธงไตรรงค ไดกลายเปนสัญลักษณที่สําคัญในการใชตอสูเรียกรอง เปน
เหมือนเครื่องหมายปองกันใหเจาหนาที่ทางการไมทําการปราบปรามอยางรุนแรง อันเนื่องมาจากการ
ทําลายธงไตรรงค ก็เสมือนเปนการลบหลูทําลายสถาบันสําคัญทั้ง 3 ของชาติ รวมท้ังเปนเครื่องหมาย
ที่แสดงใหเห็นวาผูที่เดินขบวนก็เปนคนไทยที่นับถือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เชนเดียวกัน มิได
เปนผูที่เปนศัตรูที่จะมาทําลายลางชาติ โดยในการจัดขบวนไดมีการเชิญธงชาตินําขบวนประทวง 
รวมกับธงธรรมจักร และพระบรมฉายาลักษณ และธงไตรรงคยังเปนสัญลักษณที่จีระ บุญมาก ใช
เปนเครื่องแสดงถึงการเปนคนไทยรวมกัน เพื่อกอใหเกิดความเห็นใจไมใหทหารทํารายนักเรียน แต
ก็ไมสําเร็จ ซ่ึงการเสียชีวิตของเขากลายเปนวีรกรรมที่สะเทือนใจสําหรับผูคนที่ไดรับรู  

ในขณะที่ธงไตรรงคถูกใชโดยผูชุมนุมประทวงรัฐบาลในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แตใน
เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 นั้น ธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณที่ใชโดยพวกกลุมอนุรักษนิยมที่
คัดคานการเคลื่อนไหวทางการเ มืองของประชาชน  

หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงถือเปนความสําเร็จของประชาชนในการโคนลม
รัฐบาลเผด็จการ และทําใหบรรยากาศทางการเมืองของไทยกลาวไดวาเปนยุคแหงประชาธิปไตย 
และการตอสูเรียกรองในเรื่องตางๆ ของกรรมกร และชาวนาชาวไรในชนบท  ซ่ึงสภาพที่เกิดขึ้นนี้ทํา
ใหกลุมที่อาจเรียกวา เปนพวกอนุรักษนิยมหรือขวาจัด รูสึกไมพอใจกับบรรยากาศเรียกรองประทวง
ชุมนุมทางการเมืองตาง ๆ อันถือวาเปนการสรางความวุนวายใหแกสังคม และเห็นวาการตอสู
เรียกรองเหลานั้นเปนการกระทําของพวกคอมมิวนิสต โดยอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ไดกลายเปนอุดมการณสําคัญที่กลุมอนุรักษนิยมเหลานี้ยึดมั่นอยางรุนแรง และกลายเปนเหตุผล
สําคัญในการกลาวรายฝายตรงขาม และเกิดกลุมตอตานนิสิตนักศึกษาและประชาชนที่เปนพวกฝาย
กาวหนาขึ้นหลายกลุม เชน กลุมกระทิงแดง นวพล หรือลูกเสือชาวบาน (ซ่ึงกลุมเหลานี้ไดรับการ
สนับสนุนจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐบาลดวย) โดยจะทําการกอกวน และขัดขวางกิจกรรมตางๆ 
ของฝายกาวหนา 

เหตุการณอันเปนเหมือนชนวนอันนําไปสูความรุนแรงในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อันถือ
วาเปนจุดแตกหักระหวางฝายนักศึกษาประชาชนหัวกาวหนา และฝายอนุรักษนิยม เร่ิมขึ้นจากการที่
จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงไดบวชเปนสามเณรไดพยายามกลับเขามาประเทศไทย ในวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2519 และไดเขารับอุปสมบทเปนพระภิกษุที่วัดบวรนิเวศฯ โดยอางวาตองการเขามา
เพื่อดูใจบิดาที่กําลังปวย ซ่ึงทําใหเกิดการประทวงไมพอใจ ตองการขับไลพระถนอมออกไป กอน
หนาที่จะมีการชุมนุมของประชาชนที่ทองสนามหลวง ในวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2519 ไดมีการ
ฆาตกรรมพนักงานการไฟฟาจังหวัดนครปฐม ในระหวางที่ไดติดโปสเตอร เรียกรองใหพระถนอม
ออกไปนอกประเทศ การชุมนุมประทวงจึงมีจุดประสงคเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลจัดการใหพระถนอม
เดินทางออกนอกประเทศ และจับกุมผูที่ทําการฆาตกรรมพนักงานไฟฟาทั้งสองคนใหไดโดยเร็ว
ที่สุด โดยมีประชาชนมารวมชุมนุมที่สนามหลวงประมาณกวา 20,000 คน และขณะเดียวกันก็ไดมี
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การกอกวนของพวกอนุรักษนิยม โดยมาตั้งเครื่องขยายเสียงโจมตีศูนยกลางนิสิตนักศึกษา ศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาไมสามารถเจรจากับนายกรัฐมนตรี คือ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชได จึงไดประกาศยืดเวลา
ใหรัฐบาลตัดสินใจ แลวจึงสลายการชุมนุม จากนั้นวันที่ 4 ตุลาคม ไดมีการชุมนุมอีกครั้งที่ทอง
สนามหลวง  และไดมีการจัดแสดงละครกรณีพนักงานไฟฟาถูกแขวนคอ โดยชมรมนาฏศิลปและ
การละครมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในชวงเย็นเกิดฝนตกหนัก คนที่มารวมชุมนุมอยูเต็มสนามหลวง
นับหมื่นคน จึงไดยายเขามาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร59 

จากนั้นเชาตรูวันที่ 6 ตุลาคม จึงเกิดเหตุการณรวมกันลอมปราบนักศึกษาและประชาชน ที่
ชุมนุมอยูในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยกลุมอนุรักษนิยม และ เจาหนาที่ตํารวจ เย็นวันที่ 6 
ตุลาคม คณะทหารนําโดย พล.ร.อ. สงัด ชลออยูจึงไดเขายึดอํานาจการปกครอง โดยเรียกตนเองวา 
“คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” และอางเหตุผลสําคัญในการเขาทําการยึดอํานาจวา “ไดมีกลุม
บุคคล ซ่ึงประกอบดวยนิสิตนักศึกษาบางกลุม ไดกระทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ อันเปนการ
เหยียบย่ําจิตใจของคนไทยทั้งชาติ โดยเจตจํานงทําลายสถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
แผนการคอมมิวนิสต ที่จะเขายึดครองประทศไทย…การยึดอํานาจครั้งนี้ก็เพื่อรักษาสถาบันที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ ใหดํารงอยูตอไป”60 

การที่เหตุการณชุมนุมกลายเปนการกระทําที่เปน “คอมมิวนิสต” จนทําใหคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินตองเขามาควบคุมสถานการณ สวนหนึ่งเกิดจากกระแสขาวของฝายอนุรักษนิยมที่
ตอตานการชุมนุมของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ และประชาชน โดยใชอุดมการณชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย มาเปนแนวคิดสําคัญที่จะใชกลาวหาฝายตรงขามวามีความประสงคที่จะทําลาย
สถาบันทั้ง 3 นี้ อาทิเชน ในวันที่ 5 ตุลาคม มีขาวปรากฏตามหนาหนังสือพิมพหลายฉบับวาตัวละคร
ที่แสดงเปนผูถูกแขวนคอตาย แตงกายดวยชุดทหาร และแตงหนาคลายคลึงกับ สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช สยามกุฎราชกุมาร อันถือเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพองครัชทายาท นอกจากนัน้
ชมรมวิทยุเสรีไดออกอากาศผานสถานีวิทยุยานเกราะซึ่งเปนฝายอนุรักษนิยม ทําการประกาศดวนวา 
ขณะนี้ไดมีบุคคลกลุมหนึ่งกระทําการกอความไมสงบขึ้นในประเทศไทย “และกระทําการเหยียบย่ํา
หัวใจของคนไทยทั้งชาติ ไดดําเนินการไปในทางที่จะทําลายสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” 
โดยกลาวขยายความถึงในขอตางๆ วา 

 
“1. ไดมีการนําธงชาติมาคลุมตัวละคร ซึ่งแสดงบทคนตายที่ขางถนนหนารัฐสภา การ

กระทําดังกลาวเปนการเหยียบย่ําธงชาติ ซึ่งเปนเครื่องหมายแหงชาติไทยเราอยางนาอัปยศที่สุด อัน
นับไดวาเปนการเหยียดหยามคนไทยทั้งชาติ 

                                                        
59 เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช, “ลําดับเหตุการณทางการเมืองของไทย 14 ตุลาคม 2516 – 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519,” ใน จาก 14 ถึง 6 ตุลา, หนา392 – 393. 
60 สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ เลม 1(กรุงเทพฯ: สยามบรรณ, 2519), หนา 960. 
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 2. ไดมีการใชสื่อมวลชนที่มีแนวโนมเอียงเชนเดียวกับผูกอความไมสงบ ลงบทความหรือ
เขียนขาวในทํานองที่จะทําใหเกิดชองวางขึ้นในพระบวรพุทธศาสนา และมีการดูหมิ่นพระศาสนา
ดวยประการตางๆ เปนเหตุใหเกิดความเสื่อมโทรมในวงการพุทธศาสนา 

3. ไดมีนักศึกษาผูหนึ่งแสดงเปนตัวละครถูกแขวนคอ โดยผูชุมนุมกอความไมสงบได
พยายามหาตัวบุคคลดังกลาว ที่มีใบหนาคลายคลึงกับพระราชวงศช้ันสูงองคหน่ึงในสถาบัน
พระมหากษัตริย การกระทําดังกลาวเปนการเหยียบย่ําหัวใจคนไทยทั้งชาติ จึงขอใหรัฐบาลเรง
ดําเนินการจับกุมบุคคลเหลานี้โดยเร็ว เพื่อปองกันการนองเลือดของประชาชน”61  

 
จะเห็นไดวา พวกที่มีความคิดอนุรักษนิยมนั้น พยายามสรางภาพใหผูที่ทําการชุมนุม กลายเปน “ผูที่
กอความไมสงบ” และประสงครายตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยการกระทําที่แสดงถึงการ
เหยียบย่ําชาตินั้น ไดมีการกลาวถึงการกระทําตอธงชาติในทางที่ไมสมควร ซ่ึงอาจมองไดวาการ
กลาวอางของกลุมอนุรักษเชนนี้เปนเรื่องทางการเมือง แตคงจะเปนเรื่องที่จริงจังมากพอสมควรใน
สมัยนั้น เพราะหลังจากคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ไดทําการยึดอํานาจการปกครองในวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 แลว ก็ไดมี “ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 41” ประกาศใน
วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลาวถึงเรื่องอัตราโทษของผูที่ทําความผิดเกี่ยวกับการหมิ่นสถาบัน
พระมหากษัตริย และการกระทําที่แสดงถึงการเหยียดหยามประเทศชาติ และศาสนาวา “ไมเหมาะสม
กับสถานการณปจจุบัน” จึงไดออกคําสั่งแกไขเพื่อที่จะเพิ่มโทษตอการกระทําดังกลาว ในสวนที่
แสดงถึงการเหยียดหยามชาติ ไดบัญญัติวา “ผูใดกระทําการใดๆ ตอธงหรือเครื่องหมายอื่นใดอันมี
ความหมายถึงรัฐ เพื่อเหยียดหยามประเทศชาติตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ี
พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”62  

ตอมารัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะปฏิรูปฯ ในวันที่ 22 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดมีการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง “ระเบียบการชักธงชาติ (ฉบับที่ 
2) พ. ศ. 2519”63  มีขอเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ในเรื่องกําหนดเวลาชักธงชาติขึ้นลง วา 

 
“ก. ใหกําหนดเวลาชักธงขึ้นสูยอดเสาเวลา 08.00 น. โดยใหชักธงขึ้นตามเสียงเพลงชาติที่

บรรเลงตอจากการเทียบเวลา 8.00 น. ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย… 
ค. ใหกําหนดเวลาเชิญธงชาติลงจากเสาเวลา 18.00 น. โดยฟงเสียงเพลงชาติจากสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย หรือในเวลา 18 น. ตรง ตามเวลาของสถานที่นั้นในกรณีที่ไมมี
วิทยุ… 

                                                        
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 956. (เนนโดยผูอาง) 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา1099. 
63 ราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 157 วันที่ 28 ธันวาคม 2519, หนา 634 – 635. 
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ง. ใหสถานที่ราชการทุกแหงเปดวิทยุรับฟงเสียงเพลงชาติจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยเวลา 08.00 น. และเชิญชวนใหขาราชการหยุดยืนเคารพธงชาติในเวลา 08.00 น. เพื่อ
เปนตัวอยางอันดีแกประชาชนทั่วไป 

ทั้งนี้ ใหสถานที่ราชการทุกแหงที่มีและใชธงชาติที่มีสภาพดีและเรียบรอย โดยไมปลอย
ใหธงชาติที่ใชอยูขาดวิ่น หรือมีสีสรรซีดจนมองไมออกวาเปนธงชาติไทย…” 

 
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ จึงแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับธงชาติและพิธีการ
เคารพธงชาติอีกครั้งหนึ่ง เชนเดียวกับในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม การใหความสําคัญกับพิธีการ
เคารพธงชาติที่กําหนดไวอยางมั่นคงในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชตไดมีการแกไขเรื่องเวลาการชักธงชาติในตอนเชา คือเปลี่ยนเปนเวลา 6 นาฬิกา ซ่ึงเปนเวลาเชา
เกินกวาที่ประชาชนจะใหความสนใจ ดังนั้น ในรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร จึงไดเปลี่ยนระเบียบ
การชักธงชาติใหกลับมามีชักธงชาติพรอมการบรรเลงเพลงชาติของวิทยุในเวลา 8 นาฬิกาดังที่เคย
ปฏิบัติมา และชักชวนใหประชาชนไดยืนเคารพธงชาติโดยพรอมกันอีกดวย ซ่ึงการใหความสําคัญ
กับสัญลักษณธงไตรรงคเพิ่มขึ้นนี้ ก็เปนผลมาจากการกระทําอันถือเปนการทาทายอุดมการณชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ที่เกิดขึ้นกอนหนานี้ และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวตั้งแตในสมัยนาย
ธานินทร กรัยวิเชียร ยังคงถือปฏิบัติอยูจนปจจุบัน  



บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 
 ในรัฐไทยสมัยจารีตนอกจากจะใชธงในพิธีกรรมทางศาสนา เปนเครื่องหมายแสดงตําแหนง
และเกียรติยศของพระมหากษัตริย และเจานายขุนนาง  รวมทั้งเปนเครื่องหมายสัญญาณในการจัด
กองทัพ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการสัญจรทางน้ําแลว ยังมีการชักธงแดงขึ้นประจําเรือสินคา
ที่มาจากสยาม นั่นคือการใชธงแดงเปนเครื่องหมายที่แสดงอัตลักษณรวมกันของกลุมคน ธงประจํา
เรือสินคาของสยามนั้น มีการเปลี่ยนรูปแบบบอยครั้งในสมัยตนรัตนโกสินทร จนถึงในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกําหนดใหใชธงชางเผือกสีขาวบนผืนสีแดง เปนธงสาํหรับ
เรือสินคาของสยาม ธงชางนี้เองที่ไดรับการกําหนดใหเปน “ธงชาติสยาม” อยางเปนทางการในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตามความใน “พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม” 
ที่ออกใน พ.ศ. 2434  และไดใชตอมาจนถึงกลางรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึง
อาจจะกลาวไดวาธงชาติเปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้นพรอมกับการเปลี่ยนลักษณะของรัฐสยามแบบจารีต ให
เปนรัฐสมัยใหม ที่คอยๆ มีการพัฒนามาตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และ
เห็นการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรมในหลายๆ ดานในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัฐสมัยใหมที่เกิดขึ้นนี้ยังคงใหความสําคัญตอพระมหากษัตริยวาเปนศูนยกลางอํานาจ
สูงสุดของรัฐ ดังที่ธงชาติสยามไดใชสัญลักษณชางเผือก อันมีความสัมพันธกับบุญญาบารมีและพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยสยาม  
  ธงไตรรงคไดรับการสถาปนาใหเปนธงชาติสยามในกลางรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว โดยไดยกเลิกการใชธงชางเปลี่ยนมาใชธงริ้วขาวสลับแดงเปนธงคาขายสําหรับราษฎร
ทั่วไป ใน พ.ศ. 2459 และไดปรับปรุงรูปแบบเพิ่มเติมมาเปนธงไตรรงค ที่ประกอบดวยสีแดง ขาว
และน้ําเงิน ใน พ.ศ. 2460 โดยมีหลักฐานกลาวถึงสาเหตุที่มาของการเปลี่ยนธงชาติสยามใหเปนธง
ไตรรงคหลายประการดวยกัน อาทิ ธงไตรรงคสามารถทําไดเองโดยงาย และซ้ือหาไดสะดวกใน
ราคาถูก นอกจากนั้นยังสะดวกในการชัก ไมตองกลัววาจะเกิดการชักกลับดาน รวมทั้งมีสีสามสี
เหมือนธงของประเทศสัมพันธมิตร จึงเปนเครื่องหมายที่ทําใหระลึกถึงการที่สยามไดเขารวมกับ
นานาประเทศในสงครามโลกครั้งที่ 1  

นอกจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะไดทรงกําหนดใหธงไตรรงคเปนธงชาติ
สยามแลว ยังทรงเปนผูที่นิยามความหมายของแถบสตีางๆ บนธงไตรรงคอีกดวย โดยสีขาว หมายถึง
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เครื่องหมายของพระรัตนตรัยและธรรมะ สีแดง หมายถึงสีของโลหิตที่ราษฎรจะยอมสละไดเพื่อชาติ
ศาสนา และสีน้ําเงิน หมายถึงสีสวนพระองคของพระมหากษัตริย การใสคํานิยามของแถบสีตางๆ 
บนธงไตรรงคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงสอดคลองกับอุดมการณรัฐที่พระองค
มุงปลูกฝงใหกับราษฎร ดังนั้นธงไตรรงคจึงเปนภาพตัวแทนที่จะคอยย้ําเตือนราษฎรใหระลึกถึง
อุดมการณรัฐที่สรางไวในสมัยรัชกาลที่ 6 และในสมัยตอๆ มา นอกจากนั้นแลวไมวาจะโดยตั้งใจ
หรือไมก็ตาม ความหมายของแถบสีบนธงไตรรงคที่ไดทรงกําหนดไวดังกลาว ยังทําใหธงไตรรงค
เปนสัญลักษณแทนชาติ ที่มีพื้นที่ใหมีความหมายแสดงถึงราษฎรทั่วไปคือ สีแดงที่หมายถึงการ
เสียสละของราษฎรตอชาติศาสนา อันจะมีความหมายแสดงวาราษฎรนั้นเปนองคประกอบสําคัญ
ประการหนึ่งของชาติสยามดวยนั่นเอง (ในขณะที่ธงชางจะเปนเครื่องหมายของกษัตริยเปนสําคัญ) 
ตอมาไดในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  สีแดง มีความหมายกระชับขึ้นวาหมายถึง 
ชาติ (ในความหมายวาราษฎรประชาชน)   การที่ธงไตรรงคมีความหมายแสดงถึงราษฎรดวยนี้จึง 
เปนเหตุผลหนึ่งที่ถึงแมวาเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จะมีความพยายามจะเปลี่ยน
กลับไปใชธงชางเปนธงชาติสยามดังเชนในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็ไดมรีาษฎรบางสวนแสดงความเห็นให
ยังคงใชธงไตรรงคเชนเดิม ดวยเหตุผลสําคัญประการหนึ่ง คือ ธงไตรรงค เปนสัญลักษณที่มี
ความหมายอันแสดงถึงอุดมการณที่สําคัญของชาติคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลคณะราษฎรไดใหความสําคัญกับธงไตรรงค ใน
ฐานะที่เปนสัญลักษณแทนชาติ ตามอุดมการณทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ ที่ลดความสําคัญ
ของสัญลักษณแทนสถาบันกษัตริยลง และใหความสําคัญกับธงไตรรงคในฐานะสัญลักษณแทนชาติ 
รวมกับรัฐธรรมนูญอันเปนสัญลักษณสําคัญของการปกครองระบอบใหมที่ใหอํานาจการปกครอง
กับประชาชนมากยิ่งขึ้น และใชเปนสัญลักษณในการปลูกฝงความรักชาติ และความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของประชาชน รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ตองการใหประชาชนเขาใจและซึมซาบ 
ความหมายและความสําคัญของธงไตรรงคในฐานะที่เปนเครื่องหมายแทนชาติและแสดงถึงเอกราช
อธิปไตยของชาติ โดยถือวาธงชาติมีความศักดิ์สิทธ์ิและตองไดรับการเคารพอยางสูง เทียบไดกับ
ความรูสึกของประชาชนที่มีตอชาติของตน จึงสรางความสําคัญใหแกธงไตรรงคดวยวิธีการตางๆ กัน 
อาทิเชน การออกระเบียบปฏิบัติที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการชักธงชาติ  การกําหนดใหมีการ
เคารพธงชาติในตอนเชาของนักเรียนกอนเขาเรียน การกําหนดใหประดับธงชาติในวันสําคัญ รวมทั้ง
มีการประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียง และมีหนวยปาฐกถาออกไปใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนในพื้นที่ตางๆ   

นอกจากการอธิบายถึงความสําคัญของธงชาติ ส่ิงที่รัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญให
ความสําคัญก็คือ การกระตุนใหประชาชนไดเขารวมในพิธีกรรมที่เกี่ยวกับธงชาติ นั่นก็คือ การเคารพ



 152

ธงชาติ  อันเปนสิ่งซึ่งรัฐบาลในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็น
ไดจาก การออกรัฐนิยมฉบับที่ 4 เร่ืองการเคารพธงชาติ และการรณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติทาง
วิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะผานรายการสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง การสรางความเขาใจ 
และทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเคารพธงชาติในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น 
นอกจากจะอธิบายวาธงชาติเปนเครื่องหมายแทนอธิปไตยและเอกราชของชาติแลว ธงชาติยังไดมี
ความหมายที่สัมพันธกับความเชื่อความศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา นั่นคือ ธงชาติเปนเหมือนสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ
ดังเชนพระพุทธเจา หรือมีวิญญาณของบรรพบุรุษไทยสงิสถิตอยู และสามารถอํานวยพรแกผูที่เคารพ
ธงชาติ หรือสาปแชงผูที่ไมเคารพธงชาติได   

จะเห็นไดวา การอธิบายวาธงไตรรงคเปนสิ่งที่ควรเคารพเพราะเปนเครื่องหมายแทนชาตินั้น 
อาจไมเพียงพอที่จะทําใหประชาชนใหความสําคัญตอการเคารพธงชาติ อันเนื่องมาจากชาตินั้นเปน
จินตภาพที่มีความหมายคลุมเครือ ไมมีน้ําหนักพอที่จะทําใหประชาชนโดยทั่วไปเขาใจและเกิด
ความรูสึกศรัทธาไดเทากับความเชื่อความศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา ไมวาจะเปนพระพุทธเจา หรือผี
บรรพบุรุษ ซ่ึงเปนสิ่งที่ไดรับการปลูกฝง และไดรับความยอมรับนับถือจากประชาชนไทยมาเปน
เวลานานหลายรอยป ดังนั้นส่ิงที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตองการใหเกิดขึ้นก็คือ การแสดง
ความเคารพธงชาติของประชาชน อันเปนรูปธรรมที่แสดงถึงความรูสึกรักชาติ และความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของประชาชน โดยที่การเคารพธงชาตินั้นอาจจะไมไดเกิดจากความรูสึกรักชาติแตเพียง
อยางเดียว แตมาจากความศักดิ์สิทธิ์ของธงชาติที่อิงอยูกับความเชื่อทางศาสนาดวยก็ได ในขณะที่
สถาบันพระมหากษัตริยนั้นไมไดรับการกลาวถึงเพื่อเปนการชักชวนใหประชาชนเคารพธงชาติเลย  
อยางไรก็ตามในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น นอกจากธงไตรรงคจะไดรับความสําคัญ
โดยเกิดมีประเพณีปฏิบัติที่ประชาชนจะเคารพธงชาติโดยพรอมเพรียงกันเปนประจําทุกวันเชาและ
เย็นแลว ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 การที่ประเทศไทยไดดินแดนบางสวนจากอินโดจีนของฝรั่งเศส
ใน พ.ศ. 2484  รวมทั้งการเขาไปบุกยึดดินแดนสหรัฐไทยใหญ(รัฐฉานของพมา)ได ถือเปนรูปธรรม
ที่สําคัญ อันเปนการเพิ่มความหมายเชิงสัญลักษณใหกับธงไตรรงค โดยธงไตรรงคถือเปนสัญลักษณ
ของคนเชื้อชาติไทยทั้งมวล และธงไตรรงคที่ไดชักขึ้นเหนือดินแดนที่ไดมาดังกลาวหมายถึงความ
ยิ่งใหญของชาติไทย  

ดังนั้น เมื่อส้ินสุดสมัยของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ครั้งแรก) นั้น ธงไตรรงคไดรับ
การสถาปนาใหเปนสัญลักษณแทนความเปนเอกราช อธิปไตยของชาติ รวมทั้งมีความศักดิ์สิทธิ์ตางๆ 
และไดมีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับธง และมีพิธีกรรมการเคารพธงที่มีการปฏิบัติสืบตอมา พิธีกรรม
ตางๆ เกี่ยวกับธงไตรรงคเหลานี้เปนการเนนย้ําความศักดิ์สิทธิ์และความสําคัญของธงไตรรงคใหคง
อยูในจิตใจของประชาชนไทยสืบทอดตอกันมา และรัฐบาลในสมัยตอๆ มายังคงยึดถือความคิด
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เกี่ยวกับธงไตรรงค โดยถือเปนสัญลักษณที่รัฐจะตองปกปองใหคงอยู เสมือนหนึ่งการปกปองชาติ
ไทยใหมีความมั่นคงอยูตอไป ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการตอสูทางการเมืองที่มีการใชธงเปน
สัญลักษณ อาทิเชน ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมและทาทายอุดมการณรัฐของขบวนการ
คอมมิวนิสต มีการใชสัญลักษณคือธงแดงคอมมิวนิสตเปนเครื่องหมายในการตอสูทางการเมืองมา
โดยตลอด โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการยึดอํานาจรัฐ เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต ซ่ึง
รัฐบาลถือวาเปนการทําลายอธิปไตยและความมั่นคงของรัฐบาลและชาติไทย ดังนั้นนอกจากการ
ตอตานการตอสูเคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตโดยตรงแลว ส่ิงที่รัฐบาลไทยกระทําเพื่อตอตาน
คอมมิวนิสตในเชิงสัญลักษณก็คือ การทําลายธงแดงคอมมิวนิสตใหหมดไป รวมทั้งใหความสําคัญ
ตอธงไตรรงค วาเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงความอยูรอดปลอดภัยของชาติไทย และชาวไทยจะตอง
ไมยอมใหมีธงอื่นมาแทนที่ธงไตรรงคได ชัยชนะของรัฐบาลที่มีตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยจึงแสดงใหเห็นในเชิงสัญลักษณวาในที่สุดแลวธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณที่ไดรับการ
ยอมรับจากผูที่เคยเปนคอมมิวนิสต แทนธงแดงคอมมิวนิสตนั่นเอง  นอกจากนั้นธงไตรรงคยังเปน
สัญลักษณทางการเมืองที่กลุมตางๆ พยายามใชอางอิง เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับกลุมของตน
ในฐานะที่เปนสัญลักษณของชาติ อาทิ การที่นักศึกษาใชธงไตรรงคเปนสัญลักษณสําคัญรวมกับพระ
บรมฉายาลักษณพระเจาอยูหัวและพระบรมราชินีนาถ เปนสัญลักษณนําขบวนชุมนุมขับไลผูนําเผด็จ
การทหารในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หรือกลุมอนุรักษนิยมนําธงไตรรงคมากระตุนให
ประชาชนรวมกันตอตานกลุมกาวหนาและนักศึกษา จนเกิดเหตุการณรุนแรง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  

ธงไตรรงคจึงเปนสัญลักษณทางการเมืองที่มีความหมายพิเศษในสังคมไทย โดยนอกจากจะ
มีความหมายแสดงถึงเอกราชอธิปไตยของชาติ และสถาบันที่สําคัญทั้งสามของไทย คือชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย แลว ยังมีความหมายสําคัญทางจิตใจเพื่อเปนเครื่องหมายแสดงถึงความรักชาติ 
แสดงถึงอารมณความรูสึกรวมกันของคนในชาติ และเปนเหมือนของศักดิ์สิทธิ์ที่ไมอาจจะลบหลู 
และสามารถเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนในชาติได อันเปนผลเนื่องมาจากทั้งการสรางความหมายที่
เกิดขึ้นโดยรัฐ และจากพิธีกรรมเกี่ยวกับธงไตรรงค ที่ดํารงอยูตอมาจนถึงปจจุบัน ถึงแมวาพิธีกรรม
การปฏิบัติตางๆ เกี่ยวกับธงไตรรงค ไมวาจะเปนการเคารพธงชาติ หรือการประดับธงชาติในวัน
สําคัญ หรือตามสถานที่สําคัญ จะกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติปกติที่ไมไดรับการใสใจหรือให
ความสําคัญมากนัก แตอยางไรก็ตาม เมื่อเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองธงไตรรงคยังเปน
สัญลักษณที่สําคัญเสมอดังเชนในเหตุการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535  หรือการที่ขบวนการ
แบงแยกดินแดนภาคใตทําการเคลื่อนไหวโดยการชักธงเครื่องหมายของตนขึ้นแทนธงไตรรงคเปน
การทาทายอํานาจรัฐ(ขาวสด, 12 พฤศจิกายน 2542)  
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นอกจากนั้นยังมีการแสดงออกถึงความสําคัญของธงชาติในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ที่
เห็นไดชัดคือในการแขงขันกีฬาโดยเฉพาะกีฬาระดับชาติ พิธีการประกาศชัยชนะของผูที่ชนะเลิศใน
การแขงขัน คือการชักธงของประเทศนั้นๆ และบรรเลงเพลงชาติไปพรอมๆ กับการแสดงความ
เคารพของคนทั้งหมด ซ่ึงเปนการแสดงถึงเกียรติยศของชาตินั้น” หรือกระแสนิยมการเขยีนระบายสี
ตามหนาตา และสวนตางๆ ของรางกายเปนรูปแถบสีธงชาติของผูชมในการแขงขันกีฬาตางๆ ซ่ึง
ไมไดถือเปนการลบหลูธงชาติแตเปนการแสดงออกซึ่งความรักชาติอยางหนึ่ง การใชสัญลักษณธง
ชาติจึงไมไดเกิดขึ้นภายใตการกําหนดของรัฐแตเพียงอยางเดียว แตคนทั่วไปก็สามารถกําหนดวิธีการ
แสดงออกหรือวิธีการปฏิบัติตอธงชาติไดตามกระแสความนิยมที่เกิดขึ้นในสังคม 

 
  



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
เอกสารจากหอจดหมายเหตแุหงชาติ (หจช.) 
มท. 0201. 2. 1. 57/ 3  ใหสอบสวนมีผูนําธงคอมมูนิสตชักสูงเสาธงที่หนาอําเภอสะเดา สงขลา (พ.ศ. 

2493) 
มท. 5. 9/ 19  การชักธงชาติ การเคารพ และความหมายของสีธงชาติ (พ.ศ. 2483) 
มท. 5. 13/ 81  หนังสือพิมพลงขาวเรื่องเพลงชาติ (พ.ศ. 2478)  
ร. 6 น. 20. 6/ 44  ปลุกชาติ วิธีสอนพลเมืองใหรูจักรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (10 ก.ค. 2458) 
ร. 6 น. 20. 6/ 68  หนังสือพมิพตเิตียนและชม (31 ม.ค. 2452 – 21 ม.ค. 2460). 
ร. 6 น. 20. 6/ 102  ปญหาลัทธิการปกครองประเทศสยาม 
ร. 6 น. 20. 8/ 33  ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเรื่องใหหยุดงานและแตงธงแตงไฟเนื่องใน

การรับทหารกลับจากราชการสงครามและฉลองพระนคร (28 – 29 ส.ค. 2462) 
ร. 6 น. 20. 8/ 34  การสมโภชพระราชอาณาจักรพนจากสภาพสงครามและพระราชทานบําเหนจ็

ความชอบแกกองทหารซึ่งกลับจากราชการสงคราม (6 ก.ย. – 11 ต.ค. 2462) 
ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) 
ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลีย่นแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
ร. 7 บ. 6/ 3 คิดจะเปลีย่นแปลงธงชาติ (11 เม.ย. – 5 พ.ค. 2470) 
ร. 7 บ. 6/ 4 คิดจะเปลีย่นแปลงธงชาติ (7 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2470) 
ร. 7 บ. 6/ 20 พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
ร. 7 ม. 26. 4/ 12  เร่ืองธง (25 ม.ค. 2469) 
ร. 7 ม. 26. 5/ 155  รัฐบาลการปกครอง (2 เม.ย. – 22 ส.ค. 2472) 
ศธ. 0701. 23. 1/ 6  นัดประชมุกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 
ศธ. 0701. 23. 1/ 7  งานฉลองวันชาติ (พ.ศ. 2483) 
ศธ. 0701. 29/ 2  ระเบียบการชักธงชาติ ติดธงชาตใินสถานที่ทําการของราชการ (พ.ศ. 2480 – 2489) 
ศธ. 0701. 29/ 4  ปาฐกถา (พ.ศ. 2483) 
ศธ. 0701. 29. 15  ความสําคัญในการบํารุงวัฒนธรรมของชาติ (พ.ศ. 2484) 
(2)ศธ. 1/ 310  ขอใหพระยาอุปกิตศิลปสารแตงเพลงชาติสักเพลงหนึ่ง (2 – 12 ก.ค. 2475) 
(2)ศธ. 1/ 345  สํานักงานโฆษณาการสงหนังสือเรื่อง “ธงชาติสยาม” มาแจกรวม 2 คราว (9 ส.ค. – 4 

ม.ค. 2480) 
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(2)ศธ. 1/ 397  กระทรวงธรรมการหามใชบทเพลงชาติ ซ่ึงมีถอยคําปลุกใจอันเปนคําแสลง เชน คําวา 
“ยึดอํานาจ” เปนตน (15 ส.ค. 2476) 

(2)ศธ. 2/ 363  คณะรัฐมนตรแีจงวนัหยุดราชการในงานฉลองรัฐธรรมนูญและการตกแตงธงทิว
ประจํา พ.ศ. 2478 (16 พ.ย. 2478) 

(2)ศธ. 4/ 11  กระทรวงมหาดไทยควรจะมกีารบังคับใหคณะโรงเรียนจนีรองเพลงสรรเสริญพระ
บารมีกระทําความเคารพตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยในโอกาศอันควร  (21 พ.ค. – 9 ก.พ.  
2471) 

(2)ศธ. 8. 15. 13. 2/ 4  หัวหนากองอาชีวศกึษารายงานเรือ่งการทําธงชาติจําหนาย (16 พ.ค. 2482 – 6 
พ.ค. 2483) 

(2)ศธ. 15. 2. 1/ 39  การอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (พ.ศ. 2495) 
(2)ศธ. 15. 3/ 22  ชักชวนใหชักธงชาติในการที่กองทัพไทยยาตราเขาสูดินแดนใหมในวันที่ 27 – 28 

ก.ค. 2484 (24 – 25 ก.ค. 2484) 
(2)ศธ. 15. 13. 2/ 3  แจงเจาหนาที่ของกระทรวงธรรมการเกี่ยวกับงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา

ใหม (19 เม.ย. – 12 ก.ค. 2482) 
(2)ศธ. 26/ 2189  สงบทประพันธของ “สามัคคีชัย” ซ่ึงมีขอความการเคารพธงชาติ ซ่ึงเกี่ยวกับ

กระทรวงศกึษาธิการ (15 – 17 ต.ค. 2485) 
สบ. 2. 5/ 7  ความเหน็เรื่องธงชาติสยาม (7 เม.ย. 2470) 
สบ. 2. 13/ 11  ตํานานธงไทย (20 มี.ค. 2471) 
สบ. 2. 42/ 286  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (5 มิ.ย. – 9 ก.ค. 2473) 
สร. 0201. 25/ 923  นายอุทิส  แกวหาญ เร่ืองชักธงชาติของชาติไทย (พ.ศ. 2485) 
สร. 0201. 25/ 937  นายบุนซง บุนยานนัท ขอใหมีพานรฐัธรรมนูญอยูตรงกลางธงชาติเพิ่มขึ้น (พ.ศ. 

2485) 
สร. 0201. 25/ 966  นายสิริ, สุรินทร  ธัมโชติ เร่ืองสรางชาติใหสูงเดนดวยธงชาติ (พ.ศ. 2485) 
(2)สร. 0201. 10/ 31  ปลุกใจใหราษฎรรักชาติ หรือเรื่องการอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (6 มิ.ย. 

2478 – 25 ต.ค. 2495) 
(2)สร. 0201. 10/ 50  นายกรัฐมนตรีกลาวคาํปราศรัยแกประชาชน และสุนทรพจน โอวาท สาสน

วิงวอน (14 พ.ย.  2482 – 17 ม.ค. 2485) 
(2)สร. 0201. 18. 1/ 1  บทสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคงแสดงทางวิทยกุระจายเสยีงประจําเดือน

ตุลาคม 2484 (14 ก.ย. – 27 พ.ย. 2484) 
(2)สร. 0201. 18. 1/ 4    บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาติ กับนายคง  รักไทย พรึสจกิายน 2485 ถึง 

กุมภาพนัธ 2486 (1 ม.ค. 2485 – 7 เม.ย. 2486) 
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(2)สร. 0201. 18. 1/ 5  บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาต ิกับนายคง  รักไทย ประจําเดือนมิถุนายน 
ถึงตุลาคม 2485 (1 มิ.ย. – 31 ต.ค. 2485) 

(2)สร. 0201. 18. 1/ 6  บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาต ิกับนายคง  รักไทย ประจําเดือนมิถุนายน 
ถึง ตุลาคม 2485 (1 มิ.ย. – 31 ต.ค. 2485) 

(2) สร. 0201. 56/ 1 เร่ืองชักธงในวันเปดสภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. 2475) 
(2)สร. 0201. 56/ 2  เร่ืองจีนชักธง (20 ก.ย. 2475 – 28 ต.ค. 2492) 
(2)สร. 0201. 56/ 7  การเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 – 7 พ.ค. 2496) 
(2)สร. 0201. 56/ 13  ใหชักธงชาติในวันสาํคัญของชาติ (25 มิ.ย. – 1 ก.ค. 2481) 
(2)สร. 0201. 56/ 15  หามมใิหใชธงชาติปหูรือตกแตงโตะอาหาร (3 พ.ย. 2484) 
(2)สร. 0201. 56/ 16  การสอบสวนทบวงการบางที่บกพรองตอการชักและเคารพทงชาติประจําวนั (2 

ต.ค. 2485 – 27 ส.ค. 2491) 
(2)สร. 0201. 92. 1/ 6  คําสัมภาษณของนายกรัฐมนตรี แกหนังสือพิมพเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2483 

(14 ก.ย. – 27 พ.ย. 2483) 
(3)สร. 0201. 55/ 2  การสงเสริมจรรยาและคุณภาพทางใจของประชาชน (วัธนธัม) (15 ก.ย. 2480 – 

16 มี.ค. 2485) 
(3)สร. 0201. 55/ 7  ใหขาราชการชี้แจงแกครอบครัวและประชาชนใหซาบซึ้งถึงความสําคัญในการ

บํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ (14 ก.ย. 2484 – 24 พ.ย. 2485) 
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นคร: คุรุสภา, 2506. 
จุลจักรพงษ, พระองคเจา. เจาชีวิต. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2505. 
ฉวีงาม มาเจรญิ. ธงไทย. กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2520. 
ชาญวิทย เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย. กรุงเทพฯ: ดอกหญา, 2538. 
ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (บรรณาธิการ). จาก 14 ถึง 6 ตุลา. พิมพคร้ังที่ 2. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2542.   
ชาญวิทย เกษตรศิริ, ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต และวิกัลย พงศพนติานนท (บรรณาธิการ). บันทึกการ

สัมนา จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540. 

ชาลี เอี่ยมกระสินธุ.  ศึกอินโดจีน: กรณีพิพาทไทยกับอินโดจีนฝรัง่เศส พ.ศ. 2483. กรุงเทพฯ: บริษัท 
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ใช เรืองศิลป. หนังสืออานปลุกใจนักเรียน. พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2480. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ความทรงจํา. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งกรุฟ, 2530. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 2 เลม 1.
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ชางพิมพวดัสังเวช, 2487. 
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สําเนา). 
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รัตนโกสินทร. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512. 
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ประสิทธิ์ ไชยทองพันธ. สงครามคอมมิวนิสต. กรุงเทพฯ: บริษัทสยามบรรณ, 2522. 
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ประอรรัตน บูรณมาตร. หลวงวิจิตรวาทการกับบทละครประวัติศาสตร. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
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ยันตร) ณ เมรวุัดมกุฏกษัตรยิาราม วันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2502. 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรวม 100 คร้ัง. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ
มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัในพระบรมราชูปถัมภ, 
2529. 

พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร รัชกาลที่ 1 ฉบับเจาพระยาทิพากรวงศ ฉบับตัวเขียน. 
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทรวิชาการ, 2539. 

พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบบัพันจันทนุมาศ(เจิม) กับจักรรพรรดิพงศ(จาด). กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพคลังวิทยา, 2507. 

พระราชสาสนในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชทานไปยงัประเทศตางๆ ภาค 1.
พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ หมอมเจาเสรฐศิริ กฤษดากร ณ วดัเทพศิรินทราวาส วันที่ 
10 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2501. 

ไพศาลศิลปศาสตร, พระ และ อนุกจิวิธูร, หลวง,ผูเรียบเรยีง. ธรรมจริยา เลม 2 . บางขุนพรหม: โรง
พิมพอักษรนติิ,์  ร.ศ.124. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. บทละครพูดเรื่องพระรวง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
ศิลปาบรรณาคาร, 2520. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. ปลุกใจเสือปา. พระนคร: โรงพิมพอํานวยศิลป, 2484. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. เทศนาเสือปา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. หัวใจนักรบ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกจิ, 2537. 
มานิตย นวลละออ. การเมืองยุคสัญลักษณรัฐไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตนพร้ินติ้ง, 2540. 
มูราซิมา, เออิจิ. การเมืองจีนสยาม: การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ. 1924 - 1941. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2539. 
ยุพร แสงทักษณิ. ธงไทย. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2530. 
ร. แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม 1. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราฯ, 2526. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ภาค 1 วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2482. 
ราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 71 เลม 68 วันที่ 30 พฤศจิกายน 2494. 
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ราชกิจจานุเบกษา เลม 75 ตอนที่ 81 วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 157 วันที่ 28 ธันวาคม 2519. 
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คาร, 2478. 

วิจิตรวาทการ, หลวง. ปาฐกถาเรื่องการเสียดินแดนไทยใหแกฝร่ังเศส. ม.ป.ท., ม.ป.ท. แสดงแกครู 
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