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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี 1) เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 3) เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ผลการวิจัยสรปุไดดังน้ี 
กระบวนกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา  1) การระบุปญหา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบปญหาหลักท่ีเหมือนกันคือการอยูภายใตกรอบของระบบราชการ 2) การริเริ่มนโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดรับการริเริ่มนโยบายจากรัฐบาล 3) การ
รวบรวมขอมูลขาวสาร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดดําเนินการโดยจัดประชุม ทําแบบสอบถาม ประชาพิจารณและ
งานวิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดดําเนินการโดยจัดประชุมและการจัดทําแบบสอบถาม 4) การ
เสนอทางเลือก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดเสนอทางเลือก 2 เรื่องคือ
สถานภาพของสถาบันและสถานภาพของบุคลากร  5) การยกรางนโยบาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดตั้ง
คณะกรรมการยกรางขึ้นมาโดยเฉพาะ สภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจยกรางนโยบาย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางแตไดจัดตั้งคณะทํางานเพื่อปรับระบบ
ใหเปนมหาวิทยาลยัในกํากับรฐับาล สภาสถาบันเปนหนวยงานท่ีมีอาํนาจในการตัดสนิใจยกรางนโยบาย 
 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา 1) โครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและโครงสราง
องคการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะแบบระบบราชการ 2) ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีลักษณะผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน สวนภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
ลักษณะผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา 3) วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะแบบราชการ  สวน
วัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะแบบกลุมรวม 4) การเมืองภายในองคการ
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนเรื่องของความคิดเห็นขัดแยงระหวางบุคลากรและผูบริหาร สวนมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนเรื่องการแขงขันแยงชิงการดํารงตําแหนงอธิการบดี    
 ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก  สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง พบวาเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสูการเปน 
มหาวิทยาลยัในกํากับรฐับาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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The purposes of the study were 1) to study the autonomous university policy formulation process of 
Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi 2) to study factors relating to 
this policy formulation process and 3) to compare this policy formulation process of Chulalongkorn University  
with the one of King Mongkut’s University of Technology Thonburi. 
 

Findings of the study were as follow : After studying the autonomous university policy formulation 
process of Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi. It was found that : 
1) Problem Specification : A major problem of Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of 
Technology Thonburi is their framework of bureaucratic system. 2) Policy Initiative : The government policy 
initiated their formulation process. 3) Relevant Data : Chulalongkorn University collected data and information 
through meetings, questionnaires, public hearings and research. King Mongkut’s University of Technology 
Thonburi collected data and information through meetings and questionnaires only. 4) Generated Policy 
Alternative : Both Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi proposed 
alternative policies for two issues : organization status and staff status. 5) Drafting Policy : Chulalongkorn 
University formed a committee with the goal to draft policy. The university council had authority for university 
policy formulation process. However King Mongkut’s University of Technology Thonburi did not form such a 
committee. A working group had to help with to autonomous university policy formulation process and the 
university council had authority for this process. 

Factors relating to autonomous university policy formulation process of Chulalongkorn University and 
King Mongkut’s University of Technology Thonburi. It was found that : 1) The organization structure of 
Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi tends to be a bureaucracy 
organization operating in an excessively mechanical way. 2) The leadership style of Chulalongkorn University 
takes the form of concensus building of its leaders. However, The leadership style of King Mongkut’s University 
of Technology Thonburi is a consultative process. 3) The organizational culture of Chulalongkorn University is a 
hierarchy culture, whereas the organizational culture of King Mongkut’s University of Technology Thonburi is a 
clan culture. 4) The organizational politics of Chulalongkorn University is about clashes of opinion between the 
staffs and the executives whereas King Mongkut’s University of Technology Thonburi organizational politics is 
about the competition for the organization’s president chair. 
 Environmental factors, i.e. social, economic and  poltical factors : such factors were found to have a 
relationship with the autonomous university policy formulation process of Chulalongkorn University and King 
Mongkut’s University of Technology Thonburi. 
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี  
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จนกระท่ังสามารถประสบความสําเร็จในการศึกษา 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทามกลางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปจจัยพื้นฐานท่ีมีสวน
สําคัญในการผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องก็คือ ทรัพยากรมนุษย ยิ่งประเทศพัฒนา
มากข้ึนเทาใด ความจําเปนท่ีตองการใชทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูงก็ย่ิงทวีความสําคัญมากข้ึน
เทาน้ัน 

 
 ระบบการศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางทรัพยากรมนุษยท่ีจะสามารถนําการ
พัฒนา ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม มาสูประเทศท่ีกําลังพัฒนาอยาง
ประเทศไทยไดอยางสอดคลอง และเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกประเทศ  
การศึกษาจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญย่ิงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะความสามารถในการ
คิดคนพัฒนาสรรพสิ่งท้ังหลายของทรัพยากรมนุษย ลวนแตเกิดจากการศึกษาท่ีสะสมความรูมา
แตอดีตท้ังสิ้น ซึ่งทําใหการศึกษากับสังคมจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดมาต้ังแตครั้งโบราณ
กาล ดังน้ันสังคมจะเจริญไดยอมอาศัยคุณภาพการศึกษาของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ เปนสําคัญ 
(มยุรี แยมศรี, 2542 : 2) 
 

  สถาบันระดับอุดมศึกษาจึงมีหนาท่ีสําคัญในการสรางทรัพยากรมนุษยใหกับประเทศ
เพราะสถาบันระดับอุดมศึกษาน้ันเปนขุมปญญา  และสมองของชาติท่ีมีภารกิจในการสอน 
ถายทอด วิจัย พัฒนาองคความรู และใหบริการวิชาการแกสังคม  ตลอดจนการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม นับเปนกลไกหน่ึงท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอประเทศในการผลิตกําลังคนระดับสูง
เพื่อใชในการพัฒนาประเทศ 

 
แตปจจุบันสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐไมสามารถปฏิบัติตามพันธกิจที่ใหไวกับสังคม

ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการประสบปญหาในเรื่องของความไมคลองตัว
ของระบบ และระเบียบราชการท่ีกํากับการบริหารงานของสถาบัน ระบบการบริหารงานบุคคลท่ี
ลาสมัย ปญหาภาวะผูนําในสถาบัน ปญหาในการวางแผน และติดตามผลการดําเนินงานของ
สถาบัน ตลอดจนปญหาการไมสามารถพ่ึงตนเองทางการเงินของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ 



  2 

 

ดวยเหตุท่ีสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ ประสบปญหาดังท่ีกลาวมาขางตนจึงทําให
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545–พ.ศ.2549) จึงไดกําหนด
วัตถุประสงคหลักสําคัญในการปรับปรุงระบบบริหาร และการจัดการอุดมศึกษาทั้งในระดับรัฐบาล
และระดับสถาบันใหมีความอิสระ และคลองตัวมากขึ้น โดยสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ท่ีเปนสวนราชการปรับปรุงระบบบริหารงานภายใน ตามแนวทางของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ของรัฐ ท้ังในดานการบริหารงาน บุคลากร วิชาการ และเตรียมความพรอมในการพัฒนาไปสูการ
เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ และยังสงเสริมใหเกิดระบบการบริหารงานท่ีดี มีความโปรง
ใส มีการกระจายอํานาจ และจัดระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีก็เพื่อใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545–พ.ศ.2549) ที่มุงเนนใหมีการสราง
ระบบบริหารการจัดการท่ีดีในสังคมไทย 

 
สําหรับแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันเร่ิมมีขึ้นต้ังแต พ.ศ.2471 เพื่อหวังที่

จะนําแนวคิดดังกลาวมาพัฒนาระบบบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งในขณะน้ันมีฐานะ
เปนกรมในราชการใหเกิดความอิสระมีความคลองตัวในการบริหารงานมากขึ้น เพราะในขณะน้ัน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดประสบปญหาท้ังทางดานการบริหารวิชาการ การบริหารนโยบาย และ
การบริหารการเงิน จึงทําใหสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร ซึ่งทรงรับ
ราชการช่ัวคราวในตําแหนงผูตรวจการศึกษาท่ัวไป ทรงตระหนักวาสภาพการเชนน้ีจะเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนามหาวิทยาลัยอย าง ย่ิ ง  จึ ง ไดทรงวางขอ เสนอเพื่ อการป รับปรุงไว ดั ง น้ี 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 13) 

 
ประเด็นแรก รัฐบาลตองจัดการบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนอิสระ ไมข้ึนสังกัดกระทรวงใด

เลย แตใหขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย หรืออภิรัฐมนตรีสภาเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีฐานะท่ีเปนกลาง
ท่ีทุกกระทรวงตองประสานใหความรวมมือในดานการพัฒนาหลักสูตร และการวิจัยคนควารวมกัน 
ท้ังน้ีรัฐบาลตองใหสิทธิพิเศษ และความคุมครองแกมหาวิทยาลัย ในดานปฏบัิติภารกิจการวิจัย ให
การรับรองมาตรฐานความรูดวยการประสาทปริญญา เพื่อวามหาวิทยาลัยจะไดไมตองมีภาระ
จัดหางานใหกับผูสําเร็จการศึกษา ประเด็นท่ีสอง มหาวิทยาลัยตองมีระบบบริหารท่ีมีหลักการเพื่อ
ความเปนอิสระในการปกครองตนเอง โดยทรงเสนอใหมีการจัดต้ังสภากรรมการมหาวิทยาลัยข้ึน
เปนคร้ังแรก ทําหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมการบริหารมหาวิทยาลัย  ท้ังน้ีมีอุปนายกสภา
รับผิดชอบการบริหารตอสภากรรมการมหาวิทยาลัย และใหจัดองคกรบริหารภายในมหาวิทยาลัย 
แบงเปน 3 ฝาย คือ ฝายวิชาการ สภาเซเนตหรือสภาศาสตราจารย คณะผลประโยชน ขอเสนอนี้
จึงเปนการสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับโครงสรางระบบบริหารมหาวิทยาลัยของไทย แตความ
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พยายามผลักดันแนวคิดเก่ียวกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยไทย  ไดหยุดชะงักลงก็
เนื่องมาจากการที่สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร เสด็จทิวงคตจึงทําใหไม
มีผูใดสานตอความแนวคิดของพระองค 

 

ในเวลาตอมามหาวิทยาลัยของรัฐประสบปญหาการบริหารงานท่ีไมคลองตัวมากขึ้น จึงทําให
เกิดการต่ืนตัวในกลุมคนท่ีเปนนักคิด นักวิชาการและนักธุรกิจภาคเอกชน ท่ีตองการเปลี่ยนแปลง
การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยเสียใหม ทําใหมีความพยามยามท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของ
รัฐบาลท้ังหมดแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อหวังท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีอยูในระบบราชการ ในป พ.ศ.2507 จึงไดมีการจัดสัมมนาเร่ืองปญหาและ
บทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการ
สัมมนาคร้ังน้ีไดมีการพิจารณาแงมุมตาง  ๆ ของปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งไดโยงไปสู
ความคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะออกจากระบบราชการ และจากการสัมมนาคร้ังน้ันเอง ไดสงผล
ใหมีการสัมมนาอีก 3 ครั้ง ท่ีสวางคนิวาส  คือในป พ .ศ.2509 พ.ศ.2510 และ  พ.ศ.2513 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในการสัมมนาคร้ังหลังสุดคือในป  พ.ศ.2513 ไดมีการหยิบยกเอาเร่ือง
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน แลวประมวลสรุปขอคิดเห็นเสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2514 ไดลงมติเห็นชอบใน
หลักการ และมอบใหสภาการศึกษาแหงชาติจัดทํารายละเอียดพรอมท้ังยกรางพระราชบัญญัติท่ี
จะใหเปนไปตามแนวความคิดดังกลาว (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 2) แตในชวงเวลาดังกลาว
รัฐบาลและมหาวิทยาลัยยังไมพรอมที่จะดําเนินการอยางจริงจังจึงทําใหเรื่องถูกชะงักลง 

 

จนกระทั่งทางทบวงมหาวิทยาลัยไดริเริ่มโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
(พ.ศ.2533–พ.ศ.2547) ข้ึนในปพ.ศ.2530 แผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายพรอมทั้งมาตรการใน
ดานการบริหารไวประการหน่ึงคือ ใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมีท้ังเปน
สวนราชการ และไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน จนถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม
เปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะจัดต้ังใหมใหมี
การบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ ดังน้ันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารีซึ่งจัดตั้งขึ้นในปพ.ศ.2533 จึงเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการท่ีไดรับการจัดต้ัง
ข้ึนเปนแหงแรกของประเทศ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 11)   
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 แมวารัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลในอดีต ไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับความคลองตัวในการ
บริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนประการสําคัญประการหน่ึงเสมอ แตในทางปฏิบัติก็
ยังมิไดดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย จนกระท้ังในปพ.ศ.2534 รัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน 
เปนนายกรัฐมนตรีท่ีเขามาบริหารประเทศในชวงท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดยึด
อํานาจการปกครองแผนดิน ก็เชนกันไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่  4 
เมษายน 2534 วา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ คลองตัวมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 10)  
 

ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งในขณะนั้นมีเกษม สุวรรณกุล เปนรัฐมนตรีวาการจึงไดนํานโยบาย
ท่ีรัฐบาลแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลในสวนท่ีเก่ียวของกับทบวงมหาวิทยาลัย  โดยกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 

2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมี
ความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ 
 
 จากการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดช้ีแจงแนวทางการพัฒนาระบบบริหารใหมีความอิสระและ  
คลองตัว และใหมหาวิทยาลัย/สถาบันนําไปตัดสินใจและแจงทบวงมหาวิทยาลัยวาจะเลือกระบบ
ใด เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2534 และ 22 มิถุนายน 2534 น้ัน ปรากฏวาในชวงตนกรกฎาคม ไดมี
มหาวิทยาลัย/สถาบันตัดสินใจท่ีจะออกนอกระบบราชการกลุมแรกรวม 5 แหง คือ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน สถานบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาพระนครเหนือ และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และมหาวิทยาลัยที่ตัดสินใจ
อยูในระบบราชการ 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัย
บูรพา (ทบวงมหาวิทยาลัย.2536 : 27) ตอมาก็ไดมีมหาวิทยาลัยยืนยันจะออกนอกระบบราชการ
ในเดือนพฤศจิกายน 2534 และไดสงรางพระราชบัญญัติใหทบวงมหาวิทยาลัยรวมเปน 10 แหง
และภายในเดือนธันวาคม 2534 ไดมีมหาวิทยาลัย/สถาบันยืนยันจะออกนอกระบบราชการ และ
ไดสงรางบัญญัติใหทบวงมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นอีก 6 แหง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 33 -34) 
 

 



  5 

 

หลังจากน้ันจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง เสนอให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อนําเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ 12 
กุมภาพันธ 2535 และสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาใหเห็นชอบในวาระที่  1 เมื่อ 21 
กุมภาพันธ 2535 แตคร้ังถึงการพิจารณาในวาระท่ี 2 และ 3 เมื่อ 20 มีนาคม 2535 ปรากฏวา ได
บรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหงเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จนปดสมัยการประชุม เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง ตกไป มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ง 16 แหง จึงยังคงเปนสวนราชการตอไป
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 66) 

 
ตอมาการผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาล เร่ิมเปนรูปธรรมอยางจริงจัง เมื่อประเทศไทยประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า จึงทํา
ใหรัฐบาลไทยทําการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ(International Monetary Fund : IMF) รวมทั้ง ธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2541 โดยมีเงื่อนไขสําคัญขอ
หน่ึงคือ ภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระใน
การบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหง
ตองออกนอกระบบราชการ (confirm commitment to make all public university autonomous 
by 2002. By December 1998, at least one existing university will have been provide with 
full autonomy) หรือเจตนาตามหนังสือระหวางกระทรวงการคลัง  เลขท่ี กค 0304/2213 ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอ 3.3.2 (4) ระบุวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน โดยในขั้นแรกจัดใหมหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แหง 
ดําเนินการอยางอิสระ (รายงานประจําป ปอมท, 2542 : 16) 

 
จนกระท่ังวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกลาธนบุรี ก็ไดรับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชในวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2541นับเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของรัฐบาลท่ีเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล (รายงานประจําปมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, 2541 : 4)   

 
ประกอบกับการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งในมาตรา 36 

ไดระบุวา ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจัดเปนสวน
ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 ให
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สถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปน
ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภา
สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2542 : 40) ท้ังนี้ก็เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐในปจจุบัน 

 
จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาว สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐจึงจําเปนตองมีการ

พัฒนาสถาบันไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยวิธีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบตาง ๆ เพราะพระราชบัญญัติน้ันถือเปนนโยบายหลักสําคัญในการกําหนดทิศทางการ
ทํางานของสถาบันใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีต้ังไว 
 
   ในการกําหนดนโยบายน้ันมิใชเปนเร่ืองท่ีกระทําไดอยางงาย  ๆ แตเปนกระบวนการท่ีมี
ความสลับซับซอนมาก มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยมีองคประกอบตาง ๆ ท่ี
แตกตางกันซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการน้ี จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยความละเอียดออน เพราะ
ถากระบวนการกําหนดนโยบายเกิดความผิดพลาดหรือกระทําอยางไมรอบคอบ  ถูกตอง และ 
สมบูรณแลว ผลเสียหายท่ีเกิดจากการนําเอานโยบายน้ันไปปฏิบัติอาจกอใหเกิดปญหาติดตามมา
นานัปการ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 76 ยังได
ระบุวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  
 

ดวยเหตุน้ีผู วิจัยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล วามีการดําเนินการอยางไร 
โดยไดเลือกทําการศึกษาระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี สําหรับสาเหตุท่ีเลือกสองสถาบันน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถือ
เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทย ที่ริเริ่มแนวความคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ต้ังแตปพ.ศ.2471 โดยหวังท่ีจะนําแนวคิดดังกลาวมาพัฒนาระบบบริหารของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งในขณะน้ันมีฐานะเปนกรมในราชการใหเกิดความอิสระ และมีความคลองตัวใน
การบริหารงานมากข้ึน หลังจากนั้นปพ.ศ.2534 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีแตเดิมมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
พรอมกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐรวมสิบหกแหง  ไดดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสู
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มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอยางจริงจังตามนโยบายของรัฐบาล แตในคร้ังน้ันการดําเนินการไม
ประสบความสําเร็จ จนกระท่ังปพ.ศ.2541 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกลับเปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรก ท่ีสามารถดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลไดสําเร็จ หากแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปจจุบันปพ.ศ.2545 ก็ยังคงมี
สถานภาพเปนหนวยงานของราชการอยูเชนเดิม  จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจวามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลอยางไรจึงประสบความสําเร็จ และเหตุใดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงยังไมประสบ
ความสาํเร็จในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ัง ๆ ท่ีเปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ีริเร่ิมแนวความคิดการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

โดยขอคนพบจากการวิจัยในคร้ังน้ีจะทําใหเขาใจถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และขอมูลท่ีไดยังจะเปนประโยชนใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  

3. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

1. ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จะศึกษาถึงข้ันตอนของ
การยกรางนโยบายเทาน้ัน 

1.1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะศึกษาต้ังแตพ.ศ.2534 ถึง พ.ศ.2545 
1.2 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะศึกษาต้ังแตพ.ศ.2534 ถึง พ.ศ.2541 
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2. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จะประกอบดวย 

2.1 ปจจัยภายใน ไดแก ลักษณะภายในองคการซึ่งจะศึกษาเฉพาะในประเด็นของ 
โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการ การเมืองภายในองคการ เทาน้ัน 

2.2 ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงประกอบดวย สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง เทาน้ัน 
 3. ในการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้น จะเปรียบเทียบ
ใน 5 ข้ันตอนดังตอไปน้ี  

(1) การระบุปญหา 
(2) การริเร่ิมนโยบาย   
(3) การรวบรวมขอมูลขาวสาร   
(4) การเสนอทางเลือก   
(5) การยกรางนโยบาย  
 

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

กระบวนการกําหนดนโยบาย หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งราง
พระราชบัญญัติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี อันจะประกอบไปดวย 5 ข้ันตอนดังน้ี 

การระบุปญหา  เปนขั้นตอนการศึกษาถึงปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาน้ัน ๆ วา
เกิดข้ึนจากอะไร ตลอดจนหาวิธีการแกปญหาน้ัน ๆ  

การริเร่ิมนโยบาย เปนขั้นตอนการเสนอแนะความคิดเห็น สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
กําหนดนโยบายข้ึนมา  

การรวบรวมขอมูลขาวสาร เปนข้ันตอนการคนหารวบรวมขอมูลขาวสารจากประเด็น
ปญหาเพ่ือนํามาเปนประเด็นในการกําหนดนโยบาย 

การเสนอทางเลือก เปนขั้นตอนการหาแนวทางเลือกหลาย ๆ แนวทาง เพื่อวิเคราะห
หาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยพจิารณาจากการเก็บรวบรวมขอมลูขาวสารวาจะสามารถเสนอทางเลือก
ใดบางที่จะนํามาแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
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การยกรางนโยบาย  เปนข้ันตอนการพยายามกําหนดแนวทางในการจัดทํานโยบายวาควร
จะเปนไปในรูปแบบใดและกําหนดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย โดยอาจจะขอประชามติ
หรือจัดประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบกอนประกาศใชเปนนโยบายตอไป 

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล หมายถึง สถาบันระดับอุดมศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล มิใช
เปนสวนราชการ มีพระราชบัญญัติจัดต้ังเปนของตนเอง มีการบริหารจัดการ และมีกฎระเบียบใน
การปฏิบัติตามท่ีพระราชบัญญัติของตนเองกําหนด 

ปจจัย หมายถึง สิ่งท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
อันประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก  
โครงสรางองคการ  เปนความสัมพันธตามลํา ดับชั้นระหวางผู บัง คับบัญชากับ

ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือแสดงใหทราบวาใครมีอํานาจหนาท่ีมากกวากันอยางไร 
ภาวะผูนํา เปนพฤติกรรมของผูนําท่ีมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาในการสรางความ

เชื่อมั่น และชักนําใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีต้ังไว 
วัฒนธรรมองคการ แบบแผนพฤติกรรม ลักษณะเฉพาะ คานิยม ความเชื่อ ความเขาใจ

ของคนจํานวนหน่ึงหรือสวนใหญภายในองคการ 
การเมืองภายในองคการ ลักษณะการครอบงําซึ่งถูกกําหนดโดยอุดมการณของกลุมท่ีมี

อํานาจนํามาใช เพ่ือใหเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไปในองคการ 
ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการประกอบดวยสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตลอดจนวิธีการแกไขปญหาท่ีเกิดจากกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 3. ผลการวิจัยท่ีไดจะเปนประโยชนใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงอ่ืนท่ีอยูใน
ข้ันตอนของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีเกี ่ยวกับการกําหนดนโยบาย
จากนักวิชาการตาง ๆ โดยไดประยุกตแนวคิดทฤษฎีระบบของ David Easton (1965) มาใชในการ
กําหนดกรอบแนวคิด  เพราะจะทําใหเห็นถึงภาพรวม  และความสัมพันธของตัวระบบใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย ซึ่งกําหนดให Input คือ โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรม
องคการ การเมืองภายในองคการ Process คือ ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย 5 ขั้นตอน ไดแก 1) 
การระบุปญหา 2) การริเร่ิมนโยบาย 3) การรวบรวมขอมูลขาวสาร 4) การเสนอทางเลือก และ5) 
การยกรางนโยบาย Output ท่ีไดก็ คือ รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี Environment คือ สภาพแวดลอม อัน
ไดแก สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ีผูวิจัยไดแบงเน้ือหาเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีดังนี้ 
ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกับองคการ 
ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัย 
ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ตอนท่ี 5 ประวัติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

1. ความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะ 
2. แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 

3. การวิเคราะหนโยบาย 

4. ทฤษฎรีะบบ 

5. กระบวนการนโยบาย 

6. การกําหนดนโยบาย 

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย 

 
1. ความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะ 
 

Friedrich (1963 : 70) ไดกลาววานโยบายคือ ขอเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงานของ
บุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดลอมแบบหน่ึงซึ่งจะมีท้ังอุปสรรค และโอกาสบาง
ประการดวย อุปสรรคและโอกาสท่ีมีน้ันเอง ท่ีผลักดันใหมีการเสนอนโยบายข้ึนมาเพื่อใชประโยชน 
และเอาชนะสภาพการณเชนนั้น ท้ังน้ีเพ่ือนําไปสูเปาหมายอยางหน่ึงอยางใดน้ันเอง 
 

Sharkansky (1970 : 1) ไดกลาววานโยบายสาธารณะหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีรัฐบาล
หรือองคกรของรัฐจัดทําข้ึน 
 

Lasswell and Kaplan (1970 : 71) ไดกลาววานโยบายสาธารณะหมายถึง แผนหรือ
โครงการท่ีกําหนดข้ึนซ่ึงรวมถึง เปาหมาย สิ่งที่มีคุณคา และแนวการปฏิบัติ 
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Easton (1965 : 130) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวาหมายถึง การจัดสรร
ผลประโยชน หรือสิ่งท่ีมีคุณคาระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคม
การเมือง 

 
Anderson (1975 : 3) ไดใหความหมายนโยบายสาธารณะวา เปนแนวทางปฏิบัติท่ี

กําหนดขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือแนวทางท่ีรัฐบาลหรือองคกรของรัฐบาล
กําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาน้ันเอง 

 
Dye (1981 : 3) ไดนิยามนโยบายสาธารณะไววา คือสิ่งใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทํา 

หรือไมกระทํา 
 
กุลธน ธนาพงศธร (2519 : 59) ไดสํารวจความหมายของนโยบายสาธารณะในทรรศนะ

ของนักวิชาการหลายทานท้ังไทยและตางประเทศแลวสรุปวา นโยบายก็คือ แนวทางกวาง ๆ ท่ี
รัฐบาลของประเทศหน่ึง ๆ ไดกําหนดข้ึนเปนโครงการ แผนการหรือหมายกําหนดการเอาไว
ลวงหนา เพื่อเปนหนทางชี้นําใหการปฏิบัติตาง ๆ ตามมา ท้ังน้ีเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย และ
วัตถุประสงคท่ีไดวางไว ตลอดจนเพ่ือธํารงรักษาหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของชาติน้ัน ๆ 

 
อมร รักษาสัตย (2520 : 2) ไดใหความหมายของนโยบายไว 2 ความหมายดวยกันคือ ใน

ความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักการและกลวิธีท่ีจะนําไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว  แตใน
ความหมายอยางกวางจะครอบคลุมถึงการตัดสินใจเก่ียวกับการกําหนดตัวเปาหมายอีกดวย และ
เพื่อท่ีจะอธิบายใหเห็นถึงความหมายอยางชัดเจน ผูใหความหมายทานน้ีไดจําแนกลักษณะ
ความหมายของนโยบายวานาที่จะหมายถึง 1) การกําหนดเปาหมายท่ีตองการจะไปถึง 2) 
หลักการและกลวิธีท่ีจะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน และ 3) การเตรียมการสนับสนุน
ตาง ๆ เพ่ือใหสามารถลงมือปฏิบัติการตามหลักการและกลวิธีท่ีวางไว 
 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 10) ไดสรุปความหมายของนโยบายจากนักวิชาการ
ชาวตะวันตกท่ีใหไวดังน้ี นโยบายสาธารณะนั้นเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล  ซึ่งกําหนด
วัตถุประสงคแนนอนไมทางใดก็ทางหน่ึง คือ เพื่อแกปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยง
ปญหาในอนาคต และเพ่ือกอใหเกิดผลท่ีพึงปรารถนา 
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ประชุม รอดประเสริฐ (2544 : 13) เห็นวานโยบายเปนขอความหรือความเขาใจรวมกัน
อยางกวาง ๆ ท่ีใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของผูบริหารและของ
หนวยงาน 
 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544 : 3) ไดใหนิยามนโยบายสาธารณะไววา เปนแนวทางการ
ดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมท่ีกําลังดําเนินอยูในปจจุบัน 
และกิจกรรมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

สําหรับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายไววา นโยบายมา
จากคําบาลีโดยการสมาสคําวา “นย” กับคําวา “อุบาย” ซึ่งจะหมายถึงหลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือ
เปนแนวดําเนินการ 

 
 ดังน้ันสรุปไดวานโยบายหรือนโยบายสาธารณะน้ันก็คือ แนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใชใน
การดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

 
2. แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 
 นโยบายสาธารณะ เปนเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ มากมาย 
เก่ียวของกับหนวยงานรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรมในทุกระดับ และยังสงผลตอการดําเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท รวมท้ังเก่ียวของกับแทบทุกกิจกรรมของประชาชนท่ัวไป การศึกษา
เร่ืองนโยบายสาธารณะจึงสามารถทําไดหลายวิธี หลายแนวทางขึ้นอยูกับวัตถุประสงคความสนใจ 
และความชํานาญของผูศึกษาเองเปนสําคัญ  
 

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544 : 6-17) ไดสรุปการศึกษาเร่ืองนโยบายสาธารณะจากแนวคิด
ของนักวิชาการชาติตะวันตกไวในหนังสือนโยบายสาธารณะ วาสามารถจําแนกเปนแนวทางท่ี
สําคัญได 3 แนวทางดวยกัน คือ 1) แนวอธิบายนโยบาย 2) แนววิเคราะหนโยบาย 3) แนวนโยบาย
ศาสตร ดังตอไปน้ี 
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวอธิบายนโยบาย เปนแนวทางท่ีนักรัฐศาสตรสวน
ใหญนิยม แนวทางน้ีเปนแนวทางแรก ๆ ท่ีใชศึกษานโยบายสาธารณะ จุดเดนของการศึกษาตาม
แนวน้ี คือ การศึกษานโยบายสาธารณะเปนเร่ือง ๆ เปนรายกรณีไป มีลักษณะเปนกรณีศึกษา 
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กลาวคือ นักวิชาการท่ีใชแนวทางน้ีศึกษาจะหยิกยกนโยบายใดนโยบายหน่ึงข้ึนมาวิเคราะหอยาง
ละเอียด การวิเคราะหมักเนนการพิจารณาจากทรรศนะผูกําหนดนโยบายระดับสูงคือรัฐบาล พรรค
การเมือง และรัฐสภาเปนสําคัญ ตัวแบบท่ีนักวิชาการแนวน้ีใชเปนกรอบในการศึกษามีอยูหลายตัว
แบบดวยกัน ตัวแบบบางตัวแบบอาจจะเหมาะสมในการศึกษานโยบายหน่ึง แตอาจไมเหมาะสม
กับอีกนโยบายหน่ึงก็ไดการทําความเขาใจกับตัวแบบหลาย ๆ ตัวแบบ จึงนาจะเปนประโยชน  ตัว
แบบท่ีสําคัญ ๆ  เชน ตัวแบบผูนํา (elite model) ตัวแบบระบบ (systems model) ตัวแบบกลุม 
(group model) และตัวแบบสถาบัน (institutional model) 
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนววิเคราะหนโยบาย เปนแนวทางท่ีนักรัฐประศาสน
ศาสตร โดยเฉพาะนักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหมนิยม จุดเดนของแนวทางน้ีคือ มุงศึกษาโดยเนน
การวิเคราะหนโยบายโดยทั่วไป ไมเนนการพิจารณาเปนรายกรณี และมักเนนการนําเอาระเบียบ
วิธีการ เทคนิค และวิธีวิเคราะหของศาสตรหลายแขนงมาประยุกตใช การศึกษาในแนวน้ีเปนผล
สืบเนื่องมาจากการรวมกลุมกันเพื่อชวยสนับสนุน แนะนํา และแกไขปญหาใหรัฐบาลอเมริกันใน
สมัยสงครามโลกท่ี 2 ของนักวิชาการมากมายหลายสาขา โดยเฉพาะอยางย่ิงผูท่ีไดรับการศึกษา
นอกสาขาสังคมศาสตร มีอาทิ วิศวกร นักวิจัยเชิงปฏิบัติการ นักวิเคราะหระบบ นักคณิตศาสตร
ประยุกต นักวิชาการนอกสาขาสังคมศาสตร เหลาน้ีไดรับการศึกษาอบรมแบบนักวิทยาศาสตร 
วิธีการในการศึกษานโยบายสาธารณะของคนกลุมน้ีจึงเปนไปในลักษณะท่ีเนน “การวิเคราะห” 
เปนสําคัญ การวิเคราะหในท่ีน้ีหมายรวมถึงการพยายามแยกแยะ และแจกแจงปญหานโยบาย
ออกเปนสวน ๆ การศึกษาตามแนวทางน้ีจึงคอนขางจะเนนการพยายามนําเอาระเบียบวิธีการ และ
เทคนิคท่ีใชมากในศาสตรอ่ืน ๆ มาใชในการวิเคราะหนโยบาย เชน โปรแกรมเสนตรง (Linear 
Programming) โปรแกรมเปาหมาย  (Goal Programming) โปรแกรมพลวัต  (Dynamic 
Programming) การวิเคราะหแบบมารคอฟ (Markov Analysis) การวิเคราะหการถดถอย 
(Regression Analysis) การสรางตัวแบบเหตุผล (Causal Modeling) การวิเคราะหเชิงเสน (Path 
Analysis) การวิเคราะหอนุกรมเวลา (Time Series Analysis) ทฤษฎีเกมส (Game Theory) และ
ทฤษฎีคิว (Queuing Theory) เปนตน 
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวนโยบายศาสตรเนนการพัฒนา  และสั่งสมองค
ความรูเพ่ือสราง “ศาสตร” ของนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะใหกฎเกณฑท่ีสามารถใชไดท่ัวไปไมวาจะ
เปนนโยบายประเภทใด ณ ท่ีแหงใด กฎเกณฑท่ีพัฒนาข้ึนมาจะเนนการนําไปประยุกตใชใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะในทางปฏิบัติเปนสําคัญ การศึกษาตามแนวน้ีเร่ิมขึ้นคร้ังแรก โดย 
แดเนียล เลินเนอร และ  แฮโรลด ดี ลาสเวลล (Daniel Lerner and Harold D. Lasswell) ไดจุด
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ความคิดในเรื่องนี้ขึ้นในหนังสือที่ท้ังสองเปนบรรณาธิการ ชื่อ The Policy Sciences : Recent 
Developments in Scope and Method (1951)  ในความเห็นของท้ังสอง “นโยบายศาสตร” ไมได
จํากัดตัวเองอยูท่ีการบรรลุถึงความเปนศาสตรเทาน้ัน  แตยังมุงท่ีสนองตอบตอเหตุผลพื้นฐาน
ในทางปฏิบัติ ย่ิงกวาน้ันวัตถุประสงคของนโยบายศาสตรไมไดมุงสรางสมและถายทอดความรูท่ี
จําเปนตอการปรับปรุงระบอบประชาธิปไตยดวย สําหรับหนทางสูความเปนศาสตรน้ัน ลาสเวลล
เสนอวาตองเร่ิมจากการพยายามใหมีนโยบายสาธารณะท่ีดี ซึ่งจะตองพัฒนาจากกระบวนการ
ตัดสินท่ีถูกตองเหมาะสม  มีหลักการชอบดวยเหตุผล และถูกตองตามหลักวิชาของเร่ืองน้ัน 
กระบวนการพัฒนานโยบายท่ีถูกตองเหมาะสมตามความเห็นของลาสเวลลน้ัน ตองผานข้ันตอน
สําคัญ ๆ 6 ขั้นคือ การรับรูและรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอแนะใหมีการริเร่ิมนโยบาย การ
กําหนดนโยบาย การตระเตรียมและปรับปรุงกลไกของรัฐ การนําไปปฏิบัติ และการประเมินผล 
กระบวนการพัฒนานโยบายท่ีเสนอโดยลาสเวลลน้ี ตอมาไดกลายเปน “ตนแบบ” ท่ีนักวิชาการ
หลาย ๆ ทานนํามาปรับปรุงดัดแปลงใหเขากับความเห็นและประสบการณของตนเพื่อใชใน
การศึกษานโยบาย ในจํานวนนักวิชาการหลาย ๆ ทานน้ีท่ีนาสนใจ คือ เยเฮชเกล ดรอล ซึ่งไดเสนอ
ตัวแบบประสานประโยชนสูงสุด (optimal model) ในการพัฒนานโยบายวาควรประกอบดวย  3
ขั้นตอน คือ การกําหนดนโยบายตนแบบ (metapolicy) การกําหนดนโยบายเฉพาะดาน และการ
ดําเนินการายหลังกําหนดนโยบายแลว ขั้นตอนแตละขั้นยังแยกยอยไปอีก สิ่งท่ีนาสนใจมากคือ 
นโยบายตนแบบที่ดรอสเสนอซึ่งหากสามารถพัฒนาข้ึนไดจะเปนตนแบบในการกําหนดนโยบาย
ยอยเฉพาะดานอีกมากมาย อยางไรก็ตาม ปจจุบันการกําหนดนโยบายตนแบบตามท่ีดรอสเสนอ
ยังไมปรากฏวามีผูใดสามารถพัฒนาจนเปนท่ียอมรับได 
 
3. การวิเคราะหนโยบาย  
 

3.1 ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย 
  

Anderson (1975 : 8) เห็นวาการวิเคราะหนโยบายเปนเร่ืองเก่ียวของกับการตรวจสอบ 
(examination) และการพรรณนาสาเหตุและผลของนโยบาย  โดยทําการวิเคราะหการกอรูป 
(policy formation) เนื้อหา (policy content) และผลกระทบ (policy impact) ของนโยบายเฉพาะ
เร่ือง 
 

(Dunn อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 99) ไดใหคํานิยามของการวิเคราะห
นโยบายวา คือสาขาสังคมศาสตรประยุกตสาขาหน่ึงซึ่งใชวิธีการหลากหลายในการแสวงหา
ขอเท็จจริง และเหตุผลเพื่อผลิตและแปลงขาวสารท่ีเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งอาจใชประโยชนในการ
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แกปญหานโยบายภายใตสภาวการณทางการเมืองท่ีแตกตางกัน  นอกจากน้ีดันนยังไดอธิบาย
ความแตกตางของ คําวา การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) กับการวิเคราะหนโยบาย 
(Policy analysis) ไวอยางสั้น ๆ แตนาฟงวา “การกําหนดนโยบายชวยใหทราบวาปญหาท่ีเราจะ
แกไขน้ันคือปญหาอะไร” (Knowing what problem to solve) สวน “การวิเคราะหนโยบายน้ัน 
ชวยใหทราบวาอะไรจะเกิดข้ึนในอนาคตและจะทําอะไรเพื่อแกปญหาน้ัน” กลาวงาย ๆ ก็คือ การ
กําหนดนโยบายชวยใหเราทราบปญหาท่ีจะแกสวนการวิเคราะหนโยบายชวยใหเราทราบวา วิธี
แกปญหาท่ีดีท่ีสุดและมีความเปนไปไดสูงสุดคือวิธีใด  
 

(Quade อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 100) ไดเสนอคํานิยามของการ
วิเคราะหนโยบายวา หมายถึง การวิจัยประยุกตแบบหน่ึงซ่ึงดําเนินการเพื่อใหเขาใจประเด็นปญหา
ทางสังคมและเทคนิคไดลึกซึ้งย่ิงข้ึน และไดวิธีแกปญหาท่ีดีกวา การวิเคราะหนโยบายพยายาม
แสดงหนทางเลือกท่ีเปนไปไดในการรวบรวมขอมูล  และหลักฐานเก่ียวกับผลประโยชนและ
ผลกระทบอ่ืน ๆ  ซึ่งจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลือกและนําทางเลือกน้ันไปปฏิบัติ เพื่อชวยใหผู
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีใหประโยชนสูงสุด  

 
3.2 องคประกอบและกิจกรรมที่สําคัญของการวิเคราะหนโยบาย 

 
(Quade อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 101-103) ไดเสนอองคประกอบ และ

กิจกรรมสําคัญของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะไว 5 ประการ คือ  
1. วัตถุประสงค (The Objectives) หมายถึง สิ่งท่ีผูตัดสินใจมุงหวังจะใหประสบผลสําเร็จ

หรือบรรลุผล ดวยวิธีการตัดสินใจดังกลาว การกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหานับเปน
องคประกอบท่ีสําคัญของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ  และวัตถุประสงคของการวิเคราะห
นโยบาย  เพื่อแกปญหาท่ีดี น้ันจะตองชัดเจน  (clear) วัดได  (measurable) และปฏิบัติได 
(practical or realistic) 

2. ทางเลือก (The alternatives) หมายถึง วิธีการตาง ๆ ท่ีจะชวยใหวัตถุประสงคบรรลุผล
สําเร็จ การวิเคราะหทางเลือกเปนองคประกอบท่ีสําคัญประการท่ีสองของการวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะ 

3. ผลกระทบ (The Impacts) หมายถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นหรือคาดวาจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
ตามทางเลือกตาง ๆ คําวา ”ผลกระทบ” น้ีมีความหมายรวมถึงผลกระทบท่ีต้ังใจใหเกิดข้ึน 
(Intended impacts) และผลกระทบที่ไมตั้งใจใหเกิดขึ้น (Unintended impacts) 
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4. เกณฑ (The Criteria) หมายถึง กฎเกณฑหรือมาตรฐานท่ีใชในการจัดลําดับ
ความสําคัญของทางเลือกตาง ๆ วาทางใดเปนทางเลือกท่ีตองการมากท่ีสุด นอกจากน้ีเกณฑการ
วิเคราะหท่ีดียังสามารถใชเปนแนวทางในการหาความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค ทางเลือก และ
ผลกระทบอีกดวย 

5. ตัวแบบ (The model or models) หมายถึง กรอบการวิเคราะหอยางงายเพื่อชวยให
เขาใจบางสวนท่ีสําคัญของโลกความเปนจริงไดงาย และเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
 

(Dunn อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 104-106) ไดกลาววาการวิเคราะห
นโยบายเปนเพียงกิจกรรมหน่ึงในกิจกรรมตาง ๆ ของระบบนโยบายซึ่งเก่ียวของสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด ในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะน้ันควรคํานึงถึงองคประกอบสําคัญของระบบนโยบาย 
(Policy system) ซึ่งมีอยู 3 ประการดวยกันคือ  

1. ผูมีประโยชนเก่ียวของกับนโยบาย (Policy Stakeholder) นโยบายสาธารณะเกิดขึ้น
จากการตัดสินใจและผลักดันของผูท่ีเก่ียวของท้ังหลาย เชน ฝายนิติบัญญัติ รัฐบาล ขาราชการ 
และกลุมผลประโยชนตาง ๆ การกําหนดนโยบายก็มักออกมาในดานตาง ๆ เชน นโยบายในการ
ปองกันประเทศ ดานการศึกษา การพลังงาน การสาธารณสุข เปนตน 

2. นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นับเปนองคประกอบสําคัญย่ิงอีกประการหนึ่ง ซึ่ง
จะตองนํามาประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะดวย ท้ังน้ีเพราะคํานิยาม
ปญหานโยบายน้ัน ขึ้นอยูกับวาผูมีผลประโยชนเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะอยางย่ิงในการนิยามปญหานโยบายและวิเคราะห หรือเสนอทางเลือกในการ
แกปญหานโยบายมากนอยเพียงใด ผูมีผลประโยชนเก่ียวของก็มีหลากหลาย เชน กลุมประชาชน
ผูสนใจ สหภาพแรงงาน พรรคการเมือง สวนราชการท่ีเก่ียวของ  ผูนําระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ี
ไดรับการเลือกต้ัง  และนักวิเคราะหนโยบายเองเปนตน การกําหนดนโยบายโดยใหผูเก่ียวของมี
สวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย นอกจากจะชวยใหการกําหนดนโยบายสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของชุมชนมากขึ้นแลว ยังจะชวยลดปญหาความขัดแยงในการกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอีกทางหน่ึงดวย 

3. สภาพแวดลอมของนโยบาย (Policy Environment) นับเปนองคประกอบท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงท่ีจะตองนํามาประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ ท้ังน้ีเพราะ
สภาพแวดลอมของนโยบาย เชน สภาพการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาจมีผลกระทบ
ตอผูมีประโยชนเก่ียวของกับนโยบายและตัวนโยบายเองก็ได  
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 3.3 กระบวนการวิเคราะหนโยบาย 
 
 (Quade อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 109-111) ไดแบงกระบวนการหรือ
ข้ันตอนท่ีสําคัญของการวิเคราะหนโยบายวาอยางนอยจะตองประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังน้ี 

1. ข้ันการกําหนดปญหาและวัตถุประสงค  (Formulation) หมายถึง ขั้นตอนในการ
วิเคราะหปญหาท่ีจะแกไขวามีสภาพปญหาอยางไร  มีสาเหตุสําคัญประการใดบาง พรอมทั้ง
กําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหา ในกรณีที่มีหลายวัตถุประสงคก็ใหจัดลําดับความสําคัญของ
วัตถุประสงคไวดวย ท้ังน้ีเพราะวัตถุประสงคจะเปนตัวกําหนดวิธีการหรือทางเลือกในการแกปญหา 

2. ขั้นการแสวงหาทางเลือก (Search) หมายถึง ข้ันตอนการวิเคราะหนโยบายข้ันตอนท่ี
สองหลังจากไดทําการวิเคราะหปญหา และกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหาเสร็จแลว เปนการ
ระบุการกําหนด และการกล่ันกรองทางเลือกเพ่ือใหเหลือทางเลือกจํานวนไมมากเกินไปสําหรับการ
ประเมินโดยละเอียด  

3. ขั้นการพยากรณ (Forecasting) หมายถึง ขั้นตอนของการพยากรณถึงผลที่จะมา
หลังจากการตัดสินใจเลือก และนําทางเลือกไปปฏิบัติ รวมทั้งผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนท้ัง
ผลกระทบท่ีต้ังใจ (Intended impacts) ผลกระทบท่ีไมไดต้ังใจ (Unintended impacts) ท้ังน้ี
ยอมขึ้นอยูกับลักษณะหรือคุณภาพของทางเลือก และสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเปนอยูในขณะท่ีนํา
ทางเลือกไปปฏิบัติเปนสําคัญ 

4. ข้ันการสรางและใชตัวแบบ (Modeling) หมายถึง ขั้นตอนการสรางและใชตัวแบบเพื่อ
เปนกรอบในการวิเคราะหผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนท้ังผลกระทบท่ีต้ังใจใหเกิดข้ึน และไมต้ังใจให
เกิดข้ึน 

5. ข้ันการประเมินทางเลือก (Evaluation) หมายถึง ขั้นตอนการเปรียบเทียบทางเลือกท่ีได
กลั่นกรองไวในขั้นตอนที่ 2 โดยนํามาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบพรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญ
วาทางเลือกใดจะใหประโยชนสูงสุด และมีความเปนไปไดสูงสุด   
 

(Dunn อางในถึงถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 111-113) ไดเสนอวาในการวิเคราะห
นโยบายสาธารณะน้ัน มีข้ันตอนสําคัญท่ีพึงปฏิบัติอยู 11 ข้ันตอนดวยกันดังน้ี 

1. การกําหนดโครงสรางปญหา (Problem structuring) เปนข้ันตอนท่ีทําการวิเคราะห
ปญหาวาปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาจริงหรือไม ถาเปนปญหาจริงปญหาน้ันเปนปญหาสวนตัวหรือ
เปนปญหาสาธารณะ ถาเปนปญหาสาธารณะจึงวิเคราะหตอไปวาเปนปญหาทางการบริหารหรือ
ปญหานโยบาย 
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2. ปญหานโยบาย (Policy problem) เมื่อทําการวิเคราะหการกําหนดโครงสรางปญหาวา
เปนปญหานโยบายและมีสาเหตุมาอยางไรแลว ข้ันน้ีเปนข้ันตอนการกําหนดวัตถุประสงคในการ
แกปญหา 

3. การพยากรณ (Forecasting) เปนการวิเคราะหเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
แกปญหานโยบายวา จะมีทางเลือกของนโยบายใดบางท่ีอาจนํามาใชในการแกปญหา 

4. ทางเลือกของนโยบาย (Policy alternatives) เปนข้ันตอนท่ีทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ
ขอดีขอเสียของทางเลือกตาง ๆ ท่ีจะใชในการแกปญหานโยบาย 

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนข้ันตอนการจัดทําขอเสนอแนะวาทางเลือกใด
เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดและมีความเปนไปไดสูงสุด 

6. การปฏิบัติตามนโยบาย (Policy actions) เปนข้ันตอนการนําทางเลือกของนโยบายท่ีผู
มีอํานาจในการตัดสินใจไดเลือกแลวนําไปปฏิบัติ 

7. การกํากับดูแล (Monitoring) เปนข้ันตอนการกํากับดูแลระหวางการปฏิบัติ  ตาม
นโยบายวา มีปญหาอุปสรรคประการใดหรือไม หากมีจะไดดําเนินการแกไขกอนท่ีจะสายเกินแก 

8. ผลลัพธของนโยบาย (Policy outcomes) เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวก็จะเกิดผลลัพธ
ของนโยบาย ซึ่งประกอบดวยผลผลิต (output) และผลกระทบของนโยบาย (policy impacts) แต
เราจะยังไมสามารถทราบไดจนกวาจะไดมีการประเมินผลนโยบาย 

9. การประเมินผล (Evaluation) เปนขั้นตอนการประเมินผลลัพธของนโยบายวาเปน
อยางไร 

10. ผลการปฏิบัติตามนโยบาย (Policy performance) เมื่อทําการประเมินตามขั้นตอน
การประเมินผลแลว  ในข้ันตอนน้ีก็ชวยใหทราบวาผลการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม 

11. ขอสรุปท่ีปฏิบัติได (Practical inference) เปนขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะห
นโยบายคือ สรุปเพ่ือใหผูปฏิบัตินําทางเลือกของนโยบายท่ีผานการวิเคราะหแลวไปปฏิบัติตอไป 
 

สรุปไดวาการวิเคราะหนโยบายน้ันมีวัตถุประสงค  เพื่อทราบวาวิธีหรือทางเลือกของ
นโยบายในการแกปญหาท่ีดีท่ีสุดคืออะไร และมีสิ่งแวดลอมใดบางที่มีอิทธิพลตอการเกิดปญหา 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งจะชวยใหการวิเคราะหมีความรอบคอบและสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น ท้ังน้ีโดยอาศัยเทคนิคการวิเคราะหหลากหลายและอยางเปนระบบ 
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4. ทฤษฎีระบบ 
 

4.1 ความหมายของระบบ 
 

ประชุม รอดประเสริฐ (2544 : 66) ไดนิยามคําวา ระบบ หมายถึงองคประกอบของสรรพ
สิ่งที่รวมตัวกันอยางเปนเอกภาพ โดยแตละองคประกอบตางปฏิบัติภาระหนาท่ีของตนอยาง
ประสานสัมพันธกับภาระหนาท่ีขององคประกอบอ่ืน ๆ และเปนการปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางมี
รูปแบบและมีข้ันตอนเปนการเฉพาะ 
 

นอกจากน้ี (ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 66-67) ไดสรุปความหมายของระบบท่ี
นักวิชาการอีกหลายทานไดอธิบายและใหความหมายของระบบไวดังน้ี  

 
ระบบ คือ ความสัมพันธท่ีผสมผสานเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสวนตาง ๆ ภายในระบบ

เพื่อทําหนาท่ีรวมกัน (William L. John) และคินเดรค (Alton R. Kindred) ไดใหความหมายวา 
ระบบ คือกระสวนขององคประกอบยอยภายในระบบที่ตองทํางานอยางสัมพันธกัน ซึ่งสอดคลอง
กับคําอธิบายของลูแคส (Henry C. Lucas) ท่ีวาระบบ หมายถึง ชุดองคประกอบขององคกรที่มี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน และมีการผสมผสานกันในการปฏิบัติงาน เพื่อให
บรรลุถึงเปาหมายของระบบหรือองคกรน้ัน 

 
ระบบ คือ องคประกอบตาง ๆ ท่ีทํางานสัมพันธเก่ียวของกันเพื่อใหเกิดผลอยางใดอยาง

หนึ่ง หรือระบบคือการปฏิสัมพันธขององคประกอบท้ังหลายในการกระทํากิจกรรม การปฏิบัติ
หนาท่ีและการดําเนินงานบางอยาง (Philip C. Semprevivo) ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับความ
คิดเห็นของฮิกส (Herbert G. Hicks) ท่ีไดกลาวไววา ระบบหมายถึงการรวมตัวของสิ่งหลายสิ่ง
เพือ่ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยแตละสิ่งน้ันมีความสัมพันธตอกันและกัน หรือข้ึนตรงตอกัน
และกัน หรือมีผลกระทบตอกันและกัน และเปาหมายสําคัญของการรวมตัวกันเปนระบบคือ เพื่อ
เสถียรภาพอันมั่นคง (Stability) เพื่อความเจริญกาวหนา (Growth) และเพื่อการปฏิสัมพันธ 
(Interaction) โดยสวนรวมของระบบที่เกิดขึ้นนั้น โดยปกติระบบจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
ระบบปด และระบบเปด ฮิกส (Herbert G. Hicks) ไดใหความหมายดังน้ี 

 
ระบบปด (Closed system) คือระบบท่ีมีความสมบูรณภายในตัวเอง ไมพยายามท่ีจะผูก

ผันกับระบบอ่ืนใด และแยกตนเองออกจากสภาพแวดลอมตาง ๆ ในสังคม ระบบชนิดน้ีโดยความ
เปนจริงแลวไมนาจะเปนไปได นาจะเปนระบบในความฝนมากกวา เพราะคงไมมีองคการใด หรือ
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หนวยงานชนิดไหนท่ีทําใหทุกสิ่งทุกอยางมีความสมบูรณไปท้ังหมด โดยไมตองมีปฎิสัมพันธกับ
บุคคล องคกร หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 

 
ระบบเปด (Open system) คือระบบท่ีตองการอาศัยการติดตอสัมพันธกับบุคคล องคการ

หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ในลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน และผลประโยชนท่ี
เกิดขึ้นน้ันจะตองมีความสมดุลกันดวย  รวมท้ังสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปก็จะมีผลหรือมี
อิทธิพลทําใหระบบมีความเปล่ียนแปลงตามไปเชนเดียวกัน 
 
 ท้ังระบบปดและระบบเปดดังกลาวแลวอาจเปนระบบอิสระขนาดใหญท่ีมีความสมบูรณ
ภายในตัวเอง หรืออาจเปนระบบยอย (Subsystem) ที่อยูภายในระบบใหญนั้น โดยตางทําหนาท่ี
ของตนตามท่ีไดรับมอบหมายหรือตามลักษณะธรรมชาติท่ีเปนมาแตกําเนิด โดยนัยของนโยบาย
บางชนิดอาจเปนระบบปดท่ีไมตองการใหมีการเปดเผย และบางชนิดมีความจําเปนท่ีจะตอง
เปดเผยและติดตอสัมพันธกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคม ทั้งนี้ก็เพื่อใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ความม่ันคง และมีความกาวหนา นโยบายท่ีเปนระบบปดหากนํารายละเอียดมาเปดเผยแลวอาจมี
ผลกระทบอยางมากตอความมั่นคง และความกาวหนาขององคการหรือหนวยงานได  เพราะ
หนวยงานหรือองคการท่ีเปนฝายตรงขามยอมจะหาวิธีการตาง ๆ เพื่อหักลางกลยุทธหรือวิธีการใน
การดําเนินงานตามนโยบายของอีกฝายหน่ึงได(ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 67) 
 

4.2 องคประกอบของระบบ 
   

ระบบใดระบบหน่ึงจะประกอบดวยองคประกอบหรือสวนสําคัญ 3 สวน คือ สิ่งท่ีปอนเขา
ไปหรือขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) 
ซึ่งท้ังสามองคประกอบน้ีจะมีความสัมพันธตอกันและกัน จะขาดสิ่งหน่ึงสิ่งใดมิได และจะทํางาน
รวมกันเปนวัฏจักร เมื่อสวนใดสวนหน่ึงมีปญหาหรือไมทํางานสวนอ่ืนก็จะหยุดชะงักไปดวย 
นอกจากน้ีระบบยังมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม (Environments) อยางใกลชิดชนิดท่ีอาจ
กลาวไดวาระบบจะไดรับขอมูลนําเขาจากสิ่งแวดลอมและระบบจะสรางหรือผลิตผลงานใหกับ
ส่ิงแวดลอมเชนเดียวกัน (ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 6) 
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แผนภาพท่ี 2 องคประกอบและวฏัจักรของระบบ 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
สิ่งท่ีปอนเขาไป (Input) หมายถึงปจจัยตาง ๆ และเปนองคประกอบแรกท่ีจะนําไปสูการ

ดําเนินงานของระบบโดยรวมไปถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ อันเปนท่ีต้ังของระบบน้ันดวย ในระบบ
การอุตสาหกรรมตัวปอนไดแก ที่ดิน โรงงาน คนงาน เครื่องจักรและอ่ืน ๆ ในระบบการศึกษาตัว
ปอนอาจไดแก นักเรียน สภาพแวดลอมของนักเรียน โรงเรียน สมุด ดินสอ และอื่น ๆ เปนตน 
 กระบวนการ (Process) เปนองคประกอบท่ีสองของระบบซึ่งหมายถึงวิธีการตาง ๆ ท่ีจะ
นําไปสูผลงานหรือผลผลิตของระบบ ในระบบการอุตสาหกรรมอาจไดแก กรรมวิธีในการผลิตใน
ลักษณะตาง ๆ และในระบบการศึกษาไดแก วิธีการสอนตาง ๆ เปนตน 
 ผลิตผล (Product) หรือผลงาน (Output) ซึ่งเปนองคประกอบสุดทายของระบบ โดย
หมายถึงความสําเร็จในลักษณะตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในระบบการอุตสาหกรรม
อาจไดแกสินคาสําเร็จรูปตาง ๆ เชน รถยนต จักรยาน เสื้อผาสําเร็จรูป และอ่ืน ๆ สวนในระบบ
การศึกษาอาจไดแก นักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในลักษณะตาง ๆ หรือนักเรียนท่ีมีความรู
ความสามารถท่ีจะดํารงชีวิตในอนาคตไดตามควรแกอัตภาพเปนตน 

โดยท่ีสิ่งที่ปอนเขาไป กระบวนการ และผลผลิตหรือผลงานจะอยูภายใตสภาพแวดลอม
หรือสิ่งแวดลอมเดียวกัน หรือกลาวโดยสรุปไดวาท้ังสามองคประกอบตางก็มีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอมเดียวกัน จึงจะทําใหระบบสามารถดําเนินงานไดและดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพองคประกอบท้ัง 3 ของระบบจะเปนไปตามลําดับและการทํางานของระบบก็จะ
เปนไปตามลาํดับดวยแตในการควบคุมหรือการตรวจสอบแกไขระบบอาจไมเปนไปตามลําดับก็ได  

 
 

ผลงาน
(OUTPUT)

ส่ิงทีป่อนเขาไป
(INPUT)

ขอมูลยอนกลับ (FEEDBACK)
สภาพแวดลอม (ENVIRONMENT)

ผลงาน
(OUTPUT)

ส่ิงทีป่อนเขาไป
(INPUT)

ขอมูลยอนกลับ (FEEDBACK)
สภาพแวดลอม (ENVIRONMENT)

กระบวนการ
(PROCESS)

ระบบ (SYSTEM)
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ระบบแตละระบบประกอบดวยองคประกอบหรือมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ 4ประการ คือ  
1. ระบบจะตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม (Interaction with the environment) 

หมายความวาระบบทุกระบบจะตองมีความเก่ียวพันกับสภาพแวดลอมตาง ๆ เสมอ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระบบท่ีเรียกวา ระบบเปด (Close system) คําวาสิ่งแวดลอมหรือสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ี
อยูโดยรอบระบบซ่ึงหมายถึง คน สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และแมแตระบบอ่ืน ๆ เปนตน 

2. ระบบตองมีจุดมุงหมาย (Purpose) กลาวคือระบบทุกระบบจะตองมีเปาหมาย (Goal) 
หรือ วัตถุประสงค (Objective) ในการดําเนินงาน  

3. ระบบตองมีระเบียบขอบังคับสําหรับตน  (Self-regulation) หมายความวาระบบ
ตองการความมั่นคงเปนปกแผน ซ่ึงความมั่นคงเปนปกแผนจะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยความมี
ระเบียบขอบังคับภายในตนเองกลาวคือ ทุกสวนหรือทุกระบบยอมจะตองมีปฏิสัมพันธเก่ียวพันกัน
อยูเสมอ 

4. ระบบตองมีการแกไขปรับปรุงตนเอง (Self-correction) หมายความวาระบบจะตอง
สามารถปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมอยูเสมอ ถาระบบไมสามารถปรับตนใหเขากับ
สิ่งแวดลอมแลว ระบบน้ันก็ไมสามารถจะอยูรอดไดหรือจะเปนระบบท่ีผิดปกติ 
 

4.3 ทฤษฎีระบบของอีสตัน 
 
 การวิเคราะหนโยบายโดยอาศัยรูปแบบทางรัฐศาสตรเปนเคร่ืองมือชวยในการวิเคราะห
ดวยทฤษฎีระบบ (System Theory) หรืออาจเรียกวาเปนการวิเคราะหโดยใชแนวระบบ (System 
Approach) ซึ่งเดวิด อีสตัน นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันไดเปนผูบุกเบิกการวิเคราะหการเมืองในแนว
ระบบน้ี (Easton, 1965 : 147) ไดใหความหมายของระบบวาหมายถึงกลุมของตัวแปรท่ีมี
ความสัมพันธเก่ียวของซึ่งกันและกัน (a system as any set of variables regardless of the 
degree of interrelationship among them) และเปนการพิจารณาวานโยบายน้ันเปนการ
ตอบสนองอยางหน่ึงของระบบการเมืองท่ีไดรับอิทธิพลตาง ๆ จากสิ่งแวดลอมที่เรียกรองตอระบบ
น้ัน กิจกรรมท่ีอยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือ กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรสิ่งท่ีมี
คุณคาเพื่อสังคมโดยมีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรน้ัน อีสตันไดสรางภาพจําลอง
ของระบบการเมืองข้ึนดังแผนภาพท่ีแสดงตอไปน้ี 
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แผนภาพท่ี 3 ภาพจําลองระบบการเมืองของอีสตัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา David Easton, A Framework for Political Analysis, 1965 : 112 
 
 ในภาพจําลองน้ีอีสตันไดใหระบบการเมืองน้ันแยกออกจากระบบอ่ืนในสิ่งแวดลอมซึ่ง
สิ่งแวดลอมน้ีแบงเปน 2 สวน คือ สิ่งแวดลอมภายใน (Intrasocietal) และสิ่งแวดลอมสังคม
ภายนอก (Extrasocietal) 
 สิ่งแวดลอมในสังคมภายใน  (Intrasocietal) จะประกอบไปดวยกลุมของพฤติกรรม 
ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร  วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม และบุคลิกภาพ 
ส่ิงแวดลอมในสังคมท่ีกลาวมาน้ีจะมีผลตอเง่ือนไขของระบบการเมือง 
 สิ่งแวดลอมในสวนท่ี 2 ท่ีเรียกวาสิ่งแวดลอมสังคมภายนอก (Extrasocietal) จะประกอบ
ไปดวยระบบตาง ๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก (International society) หรือวัฒนธรรม
ภายนอก (International Cultural System) ท่ีกลาวมาน้ีเปนตัวอยางของระบบสังคมภายนอก 
(Extrasocietal System)  
 อีสตันไดแยกสวนท่ีเปนการเมืองจากชีวิตสังคมออกจากชีวิตสังคมโดยท่ัวไป หรือไดแยก
การกระทําทางการเมืองออกจากการกระทําทางสังคมโดยท่ัวไป โดยใหสังคมเปนสภาพแวดลอม
(Environment) สําคัญของระบบการเมือง ซึ่ง Input หรือสิ่งที่ปอนเขาสูระบบการเมืองจาก
สภาพแวดลอม ซึ่งจะแปรสภาพเปน Output หรือส่ิงท่ีระบบการเมืองผลิตออกมาสูสภาพแวดลอม 
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 input ตามแนวคิดของอีสตัน มี 2 ลักษณะ คือ demandsหรือความตองการหรือขอ
เรียกรองของสมาชิกของสังคมกับ Supportsหรือการสนับสนุน การเก้ือหนุนท่ีสมาชิกของสังคมท่ีมี
ตอระบบการเมือง  output ท่ีออกจากระบบการเมืองจะเปนนโยบายซึ่ งมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของระบบเพราะเปนการตอบสนองหรืออาจไมตอบสนองความตองการท่ีใสเขาไป 
หากตอบสนองก็จะมี Feedback หรือขอมูลปอนกลับเปนการสนับสนุน หากไมตอบสนองหรือ
ตอบสนองไมดีพอก็จะมีความตองการใหมปอนกลับเขาสูระบบการเมืองหมุนเวียนเปนวงจร 
 
 ดังนั้นจากการพิจารณาการวิเคราะหระบบการเมืองในแนวเชิงระบบของอีสตันจะ
ประกอบดวย 5 องคประกอบใหญ ๆ คือ 

1. ส่ิงแวดลอม (Environment) ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวนคือ 
1) สิ่งแวดลอมสังคมภายใน (Intrasocietal) ซึ่งจะมีอิทธิพลและเปนพลังผลักดัน

ระบบการเมอืงโดยตรง 
      2) สิ่งแวดลอมสังคมภายนอก  (Extrasocietal) เปนระบบสังคมใหญเปน 

Suprasystem ซ่ึงจะมีผลตอระบบการเมืองโดยทางออมโดยมีแรงผลักดันนอยกวา Intrasocietal 
ท้ัง  Intrasocietal และ  Extrasocietal รวมเ รียกวาสิ่ งแวดลอมของระบบการเมือง 

(Political System) เขตแดน (Boundary) ท่ีแบงกันระหวางสภาพแวดลอมกับระบบการเมือง ใน
การพิจารณาอีสตันไดกลาววา กิจกรรมท่ีอยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
กับการจัดสรรสิ่งท่ีมีคุณคาเพื่อสังคม โดยท่ีมีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรน้ัน 
(authoritative allocation of values for a society) 

2. ปจจัยนําเขา (Inputs) แยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ ความตองการ (Demands) และ
การสนับสนุน (Supports) 

1) ความตองการ (Demands) คือความตองการหรือขอเรียกรองท่ีระบบการเมืองตอง
ตอบสนอง ซึ่งอาจเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมของระบบ คือภายนอกระบบหรือภายในระบบ เชน    
ช้ันนําทางการเมือง ซ่ึงความตองการและขอเรียกรองทุกอยางจะไดรับการตอบสนองไดไมเสมอกัน
จึงตองมีกระบวนการท่ีทําการจัดสรรสิ่งท่ีเปนท่ีตองการแทนสังคม  กระบวนการน้ีคือระบบ
การเมือง 

2) การสนับสนุน (Supports) คือการกระทําท่ีเปนสิ่งสนับสนุนหรือในทางตรงกันขาม
อาจจะขัดขวาง ซ่ึงก็เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหระบบการเมืองทํางานได 
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กลาวโดยสรุปวา อิทธิพลของสิ่งแวดลอมก็จะมาในลักษณะของความตองการ และการ
สนับสนุน ซึ่งระบบการเมืองก็จะมีหนาท่ีในการจัดสรรคุณคาใหแก สังคมคือ ตอบสนองความ
ตองการ 

3. ระบบการเมือง (Political System) หรืออาจจะเรียกวาเปนระบบการบริหาร การ
ตัดสินใจ ซ่ึงอาจจะเรียกวากลองดํา (Black Box) เม่ือขอเรียกรองและขอสนับสนุนผานเขามา ก็จะ
มีกระบวนการเปลี่ยนสภาพสิ่งท่ีเขามาใหเปนผลผลิต ผลท่ีได (Outputs) ออกมาเปนนโยบาย
สาธารณะ 

4. ผลผลิต (Outputs) คือ นโยบายหรือการตัดสินใจท่ีออกมาจากระบบการเมืองซึ่ง
อาจจะเปนในรูปของตัวบทกฎหมาย กฎขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑท่ีบังคับใชกับประชาชน เปน
การนิติบัญญัติ (Legislative) หรืออาจจะเปนนโยบาย (Policy) ของรัฐบาล ซึ่งหนวยราชการ
จะตองนําไปดําเนินการหรือปฏิบัติการใหเปนผลในทางปฏิบัติ Outputs เหลานี้มีผลในการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ประชาชนบางสวนจะไดรับประโยชน บางสวนจะเสีย
ประโยชนมากนอยกันไปตามการจัดสรรคุณคาของผูตัดสินใจทางการเมือง 

5. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) จะเปนสิ่งท่ีชวยใหผูตัดสินใจทางการเมืองจะไดทราบวา
ประชาชนมีความพอใจเพียงใดในนโยบายหรือกฎหมายท่ีออกไป จะไดนํามาพิจารณาแกไข
ปรับปรุงหรือยกเลิก ซ่ึงจะมีลักษณะเปนวงจรมีความเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 
 

ผลงานของอีสตัน จํากัดวงอยูเฉพาะแบบจําลองและแนวความคิดเก่ียวกับระบบตอมา 
ดายไดนําเอาสมมุติฐานของทฤษฎีระบบของอีสตันมาทดสอบหาความสัมพันธระหวางปจจัย
นําเขา (Input) ระบบการเมือง (Political System) และผลผลิต (Outcomes) ในการกําหนด
นโยบายสาธารณะของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา หลังจากน้ันชารแคนสก้ีก็ไดดัดแปลงแนวคิดของอี
สตันมาวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาเพื่อจะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ผลของนโยบาย (Policy Outputs) ผลกระทบของนโยบาย (Policy Impacts) 
และสิ่งแวดลอม (Environment) จากแนวทางในการวิเคราะหระบบการเมืองของอีสตันดวยตัว
ระบบเชิงระบบ (System Model) ซ่ึงดายและชารแคนสก้ีไดดัดแปลงและทดสอบสมมุติฐานตาง ๆ 
จากแนวความคิดหลักของอีสตันทําใหตัวแบบเชิงระบบน้ีสามารถท่ีจะอธิบายถึงความสัมพันธ
ระหวางสิ่งแวดลอมกับกระบวนการนโยบาย ซึ่งประกอบดวยปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ 
(Process) และผลผลิต (Output) ไดชัดเจนขึ้น การใชทฤษฎีระบบเปนตัวแบบหลักในการ
วิเคราะหกระบวนการนโยบายตาง ๆ นาจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการศึกษานโยบาย 
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สรุปไดวาการวิเคราะห โดยอาศัยทฤษฎรีะบบจะแสดงใหเห็นถึงกระบวนการนโยบายซ่ึงมี
ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม (Environment) โดยระบบจะมีปจจัยนําเขา (Input) จากสิ่งแวดลอม
กระบวนการ (Process) แปลงปจจัยนําเขาไปเปนปจจัยนําออกหรือผลท่ีเกิดข้ึน (Output) ออก
จากระบบไปสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงก็จะทําใหเห็นภาพของกระบวนการนโยบายไดชัดเจนย่ิงข้ึน 

 
5. กระบวนการนโยบาย 
 

Lasswell and Kaplan (1970 : 71) ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายวาหมายถึง การ
กําหนดนโยบาย การประกาศใช การนําไปปฏิบัติเพื่อตอบสนองความตองการ  และจะตอง
คํานึงถึงความสัมพันธในความรวมมือท่ีจะเกิดจากการยอมรับในอนาคต 
 

Dye (1981 : 23-24) ไดใหคํานิยามท่ีแตกตางจากลาสแวลสและแคปแลน คือ มองวา
กระบวนการนโยบายเปนข้ันตอนกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะประกอบไปดวย 5 ข้ันตอนคือ 

1. ข้ันระบุปญหา (identifying problems ) เปนขั้นตอนที่มีการแสดงออกถึงความตองการ
ตาง ๆ ท่ีเรียกรองการกระทําของรัฐบาล 

2. ข้ันการจัดทําขอเสนอนโยบาย (formulating policy proposals) เปนข้ันตอนท่ีมีการจัด
ระเบียบวาระเพื่อใหมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง  และจัดทําขอเสนอแผนงานเก่ียวกับ
แนวทางแกไขปญหา 

3. ข้ันประกาศเปนนโยบาย (legitimating policies ) เปนข้ันตอนท่ีมีการคัดเลือกขอเสนอ
นโยบายเสริมสรางแรงสนับสนุนทางการเมือง และการประกาศใชนโยบาย 

4. ข้ันดําเนินการตามนโยบาย (implementing policies) เปนข้ันตอนของการจัด
หนวยงานรับผิดชอบ จัดหาคาใชจายหรือบริการท่ีจําเปนให 

5. ขั้นประเมินผล (evaluating policies) รวมตลอดถึงเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรุงตอไป 

จากข้ันตอนกระบวนการนโยบายของโธมัส ดาย จะเห็นไดวาขั้นที่ 1 ถึงข้ันท่ี 3 เปน
ข้ันตอนท่ีทําใหเกิดนโยบายข้ึนพรอมท้ังประกาศเปนนโยบายสวนในขั้นท่ี 4 เปนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติและข้ันท่ี 5 เปนข้ันประเมินผลนโยบาย 

 
 ในเร่ืองกระบวนการนโยบาย (Sharkansky, 1970 : 3) ไดกลาววาประกอบไปดวย 3
ข้ันตอน คือ 

1. การกําหนดนโยบาย (The formulation) 
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2. การอนุมัตินโยบาย (Approval) 
3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation of government programs) 

 
Anderson (1975 : 26) ไดกลาวกึงกระบวนการนโยบายวามี 5 ข้ันตอน คือ  
1. การกอตัวของปญหา (Problem formation) 
2. การกําหนดนโยบาย (Formulation) 
3. การยอมรับ (Adoption) 
4. การนําไปปฏิบัติ (Implementation) 
5. การประเมินนโยบาย (Evaluation) 
จะเห็นไดวาแอนเดอรสันไดมองกระบวนการนโยบายต้ังแตเร่ิมการกอตัวของปญหาซึ่ง

รัฐบาลจะตองเขาใจปญหาที่เกิดพรอมทั้งหาทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนํามาใชในการกําหนดนโยบาย 
แลวจึงประกาศใชนโยบาย ต้ังแตข้ันท่ี 1 ถึงข้ันท่ี 3 จะอยูในลักษณะที่มีนโยบายเกิดขึ้นและพรอม
ท่ีจะนําไปปฏิบัติ สวนขั้นท่ี 4 จะเปนข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติและในข้ันท่ี 5 จะเปนขั้นการ
ประเมินนโยบาย เพ่ือเปนการตรวจสอบวานโยบายน้ันประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติอยางไร  
 

Nagel (1984 : 7) ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายวามีขอบขายครอบคลุมถึง
องคประกอบท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน คือ  

1. การกําหนดนโยบาย (policy formulation) 
2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 
3. การประเมินผลนโยบาย ( policy evaluation) 
4. การวิเคราะหผลนโยบายยอนกลับ (policy feedback analysis) 
 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544 : 34) ไดทําการแบงกระบวนการนโยบายออกเปน 3 ขั้นตอน 

ใหญ ๆ เพ่ืองายแกการเขาใจโดยจะแบงดังน้ี 
1. การกําหนดนโยบาย 
2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
3. การประเมินผลนโยบาย 
ซึ่งในขั้นการกําหนดนโยบายน้ันจะหมายรวมถึงการระบุประเด็นปญหา  การพัฒนา

ทางเลือก และการเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย สวนในขั้นการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติน้ัน จะรวมการแปลความนโยบายใหอยูในรูปท่ีวางแผนปฏิบัติได การรวบรวมทรัพยากร 
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การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน ในข้ันการประเมินผลนโยบายจะหมายรวมถึง
การนําผลการประเมินไปใช ซ่ึงอาจสงผลไปสูการยกเลิกหรือปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสุด 

 
อาจสรุปกระบวนการนโยบายจากนักวิชาการท่ีไดแบงขั้นตอนท่ีแตกตางกันออกไปไดเปน

3 ขั้นตอน ท่ีสําคัญ ๆ ดังน้ี 1) การกําหนดนโยบาย (policy formulation)  2) การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (policy implementation) และ 3) การประเมินนโยบาย (policy evaluation) และเมื่อ
นโยบายสาธารณะไดถูกกําหนดข้ึนแลว ในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายโดยนโยบายสาธารณะ
น้ัน เปนแนวทางของการดําเนินงานของรัฐบาล เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวผลของนโยบายท่ี
เกิดขึ้นอาจจะบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย หรืออาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคก็ไดแลวยังอาจจะ
ทราบผลตอเมื่อมีการประเมินนโยบายอยางจริงจังและเปนระบบ โดยท่ีการประเมินนโยบาย
(policy evaluation) จะมีแนวคิดและรูปแบบการประเมินแบบตาง ๆ กัน  
 
6. การกําหนดนโยบาย 
 

6.1 ความหมายของการกําหนดนโยบาย 
 
 นโยบายท่ีกําหนดข้ึนในสังคมหรือในองคการใด ๆ น้ัน ก็เพื่อเปนแนวคิดในการดําเนินงาน
เพื่อสนองความตองการ หรือความประสงคของบุคคลในองคการนั้น และลักษณะของนโยบายก็
จะสอดคลองกับความเชื่อและลัทธิการปกครองขององคการน้ันเชนเดียวกัน องคการท่ีมีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย นโยบายที่กําหนดขึ้นมักจะไดขอมูลและมีการกลั่นกรองขอมูลจาก
บุคคลหลายฝาย และนโยบายที่เกิดขึ้นก็มักจะสนองความตองการของบุคคลสวนใหญในองคการ 
ซึ่งตามปกติการกําหนดนโยบายเปนหนาที่ของผูบริหารระดับสูง  เชนคณะกรรมการบริหาร
หนวยงาน พรรคการเมืองซึ่งทําหนาที่เปนรัฐบาล สวนการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันเปนหนาท่ีของ
ผูบริหารอีกระดับหน่ึงซึ่งเปนระดับท่ีตํ่ากวา หรือเปนขาราชการประจําถาเปนนโยบายของรัฐบาล 
อยางไรก็ดีการกําหนดนโยบายท่ีดีและถูกตองน้ันจะตองเปนการกระทํารวมกันของท้ังผูบริหาร
ระดับสูง และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะหากฝายใดฝายหนึ่งเปนผูจัดทําแตเพียงฝายเดียว อาจ
ขาดขอมูลท่ีสําคัญบางอยาง การพิจารณาขอมูลอาจขาดความรอบคอบและอาจมีความยุงยาก
แกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดนโยบายจึงเปนกระบวนการของแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก
ความเช่ือในทฤษฎีทางสังคมศาสตร (ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 43-44) ดวยเหตุนี้การกําหนด
นโยบาย ไมวาจะเปนในประเทศใดก็ตาม จะมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีสลับซับซอนมาก มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยมีองคประกอบตาง ๆ สงผลกระทบตอกระบวนการน้ี 
ในแนวทางท่ีแตกตางกัน นอกจากน้ียังมลีักษณะเปนการตัดสินวินิจฉัยเพื่อกําหนดแนวทางสําคัญ 
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ๆของการกระทําท่ีมุงจะใหเกิดขึ้นในอนาคต การกระทําตาง ๆ เหลานั้นโดยสวนใหญแลวกระทํา
โดยหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลโดยมีจุดมุงหมายเพื่อความสําเร็จในสิ่งที่เปนผลประโยชนของ
ชาติและจะกระทําไปในแนวทางท่ีเปนไปไดดีท่ีสุด (Dror, 1968 : 12)  
 

การกําหนดนโยบาย “Policy formulation” คําวา Formulation ตาม ความหมายใน
Webter’s New International Dictionary หมายถึง “Act or result of formulating” การกระทํา 
หรือผลท่ีเกิดจากขอกําหนด  
 
 กุลธน ธนาพงศธร (2519) กลาววา การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) เปนการ
พิจารณาสภาพปญหาและความตองการ กําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของนโยบาย 
วิเคราะหทางเลือก ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัด 
 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2544 : 51) กลาววา การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
เปนการนําเอาทางเลือก หรือทางออกของนโยบายท่ีเปนรูปรางแนนอนชัดเจน  แลวจัดเปน
โครงสราง หรือรูปแบบเพ่ือใชเปนแนวทางในการไปปฏิบัติใหบรรลุถึงเปาหมายทีไ่ดกําหนดไว 
 

6.2 ลักษณะของการกําหนดนโยบาย 
 

นโยบายอาจกําหนดเปนลักษณะวิธีได 2 แบบ ท่ีสําคัญ ๆ คือ แบบท่ีกําหนดในลักษณะ
เปนแนวทางกวาง ๆ (blessing) และแบบท่ีกําหนดจําเพาะกรณี (indicative) หรือเฉพาะเร่ือง 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2527 : 15-17) 
 
 การกําหนดในทางปฏิบัติอาจกําหนดไดทุกระดับชั้นขององคการ  เชน  นโยบาย
ระดับประเทศ (national) ซึ่งเปนนโยบายสวนรวม นโยบายระดับสาขางาน (sector) นโยบาย
ระดับภาค (regional) ระดับหนวยงาน (institutional) และระดับสายงาน หรือหนวยงาน นโยบาย
น้ันย่ิงอยูใกลระดับปฏิบัติการ (operation unit) มากเพียงใดลักษณะนโยบายจะมีแนวโนมไป
ทางดานนโยบายแบบจําเพาะเจาะจงมากย่ิงข้ึน  ขอความจะชัดเจน สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการมกัจะแสดงลักษณะเฉพาะจนหนวยปฏิบัติสามารถเขาใจไดอยางชัดเจนวาใหเลือก
ดําเนินการในแนวใด ไมใหดําเนินการในลักษณะใด ท้ังน้ีเพื่อสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
(สุรางคนา มัณยานนท, 2537 : 46) 
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 การกําหนดนโยบายเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองอาศัยองคประกอบหลายอยางและองคประกอบ
ท่ีมีความสําคัญอีกอยางหน่ึงก็คือปจจัยในการกําหนดนโยบาย 
 

6.3 ปจจัยในการกําหนดนโยบาย 
 
 กุลธน ธนาพงศธร (2522 : 345-361) ไดจําแนกปจจัยท่ีใชพิจารณาเพื่อการกําหนด
นโยบายเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐาน และปจจัยท่ีเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม  

1. ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐาน (Fundamental factors) หมายถึง สิ่งใด ๆ ก็ตามท่ีผูมี 
หนาท่ีในการกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลา เพราะหากไมคํานึงถึงแลว นโยบายท่ี
กําหนดขึ้นจะเปนนโยบายท่ีไมสามารถปฏิบัติได หรือเปนนโยบายที่ขาดความถูกตองสมบูรณ อัน
จะเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหา อุปสรรค และความยุงยากในการปฏิบัติใหนโยบายน้ันบรรลุ
เปาหมาย ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพื้นฐานในการกําหนดนโยบายมีหลายชนิด ซึ่งอาจรวมเปน
กลุมท่ีสําคัญได 3 กลุมคือ 

1.1 ปจจัยท่ีเก่ียวกับผลประโยชน ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายประเภทใดก็ตามผู
กําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงผลประโยชนขององคการเปนสําคัญในลักษณะที่เปนการ
กําหนดใหองคการไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด หรือสูญเสียผลประโยชนอันพึงไดนอยท่ีสุด โดย
ปกติแลวผลประโยชนขององคการหรือหนวยงานจะมีความผูกพันกับผลประโยชนหรือความ
ตองการของบุคคลในองคการเปนอยางมาก ฉะนั้นการกําหนดนโยบายจะตองมีลักษณะที่เปนการ
ตอบสนองความตองการของบุคคลสวนใหญในองคการ หรือหนวยงานน้ันในองคการธุรกิจเอกชน
ปจจัยท่ีเปนผลประโยชนไดแกผลกําไร คาตอบแทนตาง ๆ และรวมท้ังชื่อเสียงเกียรติภูมิท่ีองคการ
และบุคคลในองคการไดรับ ในองคการท่ีเปนรัฐบาลหรือประเทศชาติก็เชนเดียวกัน ปจจัยท่ีเปน
ผลประโยชนรวมของคนท้ังชาติคือ ความอยูดีกินดี มีความสุขของประชาชน ความมั่นคงในเอก
ราช ประชาธิปไตย เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตลอดจนเกียรติภูมิของประเทศชาติ 

1.2 ปจจัยท่ีเก่ียวกับผูกําหนดนโยบาย วิธีการ หรือกระบวนการในการดําเนินนโยบาย โดย
ลักษณะเชนน้ีผูกําหนดนโยบายจะตองรูตนเองวาเปนผูท่ีมีความรูสามารถหรือไม เพราะหากขาด
ความรูความสามารถและความเขาใจอยางแทจริงในการกําหนดนโยบายแลว นโยบายท่ีกําหนด
ขึ้นอาจบกพรองหรือขาดหลักการที่สําคัญ โดยปกติผูมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายควรมีความรู
ความเขาใจอยางนอย 2 ประการคือ ความรูความเขาใจในเร่ืองวิธีการกําหนดนโยบาย และความรู
ความเขาใจโดยท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยตาง ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย นอกจากน้ัน
นโยบายท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีความเหมาะสม มคีวามเปนเหตุเปนผล และมีความถูกตอง จึงจะถือ
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วาเปนนโยบายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดฉะน้ันความรูความเขาใจในวิธีการกําหนดนโยบายจึงเปน
ปจจัยท่ีสําคัญมากเชนเดียวกับปจจัยอ่ืน ๆ  

1.3 ปจจัยท่ีเก่ียวกับขอมูลและเอกสารตาง ๆ ในการกําหนดนโยบายน้ันหากขอมูลหรือ
เอกสารที่ไดขาดขอเท็จจริงยอมทําใหนโยบายมีความผิดพลาด และการนําเอานโยบายท่ีผิดพลาด
ไปปฏิบัติยอมกอใหเกิดความเสียหายตอองคการและหนวยงานอยางที่สุด อาจทําใหองคการหรือ
หนวยงานถึงแกกาลวิบัติได ฉะน้ันผูกําหนดนโยบายจะตองพยายามกรองขาวสาร และขอมูลที่ได
อยางละเอียดรอบคอบ พิจารณาอยางลึกซึ้งไมพยายามท่ีจะกําหนดนโยบายโดยใชขอมูลท่ี
ปราศจากขอเท็จจริง หรือเปนขอมูลท่ีปรุงแตงข้ึนเองเพื่อใหนโยบายอยูในลักษณะเปนการสราง
วิมานในอากาศ 

2. ปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอม (Environmental factors) หมายถึง สิ่งแวดลอมในสังคมท่ีผู
กําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึง เพราะสิ่งแวดลอมในสังคมมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย
เปนอยางมากท้ังโดยตรงและโดยออม สิ่งแวดลอมบางชนิดอยูไกล บางชนิดอยูใกล และอาจมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ชารแคนสกี ไดจําแนกปจจัยท่ีเปน
สิง่แวดลอมออกเปนสิ่งแวดลอมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม สวนมันส ก็ไดจําแนก
สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายออกเปน 3 ประเภท คือ วัฒนธรรมทางการเมือง 
นโยบายของรัฐและสถานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร  ซึ่งปจจัยดังกลาวแลวสามารถอธิบายเปน
รายละเอียดไดดังน้ี 

2.1 ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง เปนปจจัยท่ีมีผลกระทบหรือมีอิทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก เพราะรูปแบบของการเมืองหรือการปกครองยอมจะเปน
รูปแบบของการกําหนดนโยบายของสังคมหรือองคการน้ันดวย เชน ประเทศหรือชาติท่ีมีระบอบ
การปกครองแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต ยอมจะกําหนดกรอบความมีอิสระเสรีและการ
ดํารงชีวิตของบุคคลในชาติไวอยางจํากัดสวนประเทศหรือชาติท่ีมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยจะมนีโยบายในลกัษณะท่ีเปดโอกาสใหประชาชนพลเมืองมีอิสระภาพ เสรีภาพ และ
มีวิถีการดํารงชีวิตอยางกวางขวาง ดาย ไดชี้ใหเห็นวาปจจัยทางการเมืองท่ีมีผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายจําแนกออกเปน 5 ประเภท คือ มติมหาชน (Public opinion) ทัศนะของชนชั้น
ปกครองหรือชั้นปญญาชน (Elite attitude) อิทธิพลของพรรคการเมืองหรือกลุมชน (Party 
influence) กลุมผลประโยชน (Interest groups) และระบบราชการ (Bureaucracy) 
 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political culture) ก็เปนปจจัยสําคัญอีกชนิดหน่ึงท่ีมีผลกระทบ 
หรือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ซึ่งเอลาซาร ไดจําแนกวัฒนธรรมทางการเมืองไว 3 ลักษณะ
ดวยกันคือลัทธิคุณธรรมนิยม (Moralism) ลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) และลัทธิประเพณี
นิยม (Traditionalism) 
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 ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวแลว มีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายของรัฐ ของหนวยงาน หรือขององคการตลอดเวลา ความรุนแรงของอิทธิพลหรือผลกระทบ
ท่ีมีตอนโยบายจะมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับสภาวการณ 

2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ นับเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีมีผลกระทบตอการกําหนด
นโยบายอยางสําคัญ องคการหรือหนวยงานจะกําหนดนโยบายไดกวางขวาง หรือการดําเนินงาน
ของนโยบายจะเปนไป โดยมีเสถียรภาพ และมคีวามตอเน่ืองไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับลักษณะ
ทางเศรษฐกิจขององคการหรือหนวยงานน้ัน องคการหรือหนวยงานท่ีมีภาวะทางเศรษฐกิจไม
ม่ันคงยอมไมสามารถกําหนดนโยบายไดอยางกวางขวาง และการปฏิบัติตามนโยบายอาจไมบรรลุ
เปาหมายไดอยางสมบูรณ ปจจัยทางเศรษฐกิจถือเปนเรื่องที่มีความละเอียดลึกซึ้ง แมผูกําหนด
นโยบายจะมิไดเปนนักเศรษฐศาสตรแตก็มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองพยายามศึกษาและเรียนรู
ถึงปจจัยทางเศรษฐกิจในลักษณะตาง ๆ ตามสมควร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายไดโดยไม
ผิดพลาดมากนัก  

2.3 ปจจัยทางสังคม เปนอีกองคประกอบหน่ึงท่ีมีผลกระทบและมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายลักษณะความเปนอยูของสมาชิก ความแตกตางของกลุมสมาชิก ความสมัครสมานของ
กลุมสมาชิกลวนแลวแตมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ถาสมาชิกมีความสามัคคีปรองดองกัน 
การกําหนดนโยบายยอมเปนไปไดโดยงาย และการปฏิบัติตามนโยบายจะบรรลุถึงเปาหมายท่ี
ตองการโดยไมยาก ปจจัยทางสังคมมีหลายประเภทหลายชนิด เชนวัฒนธรรม ระเบียบประเพณี 
ความเช่ือ คานิยม และลักษณะของชุมชนเปนตน 
 วัฒนธรรมและระเบียบประเพณีมีอิทธิพลตอนโยบายในลักษณะท่ีจะทําใหการกําหนด
นโยบายเปนไปในลักษณะเดิม การเปลี่ยนแปลงประเพณี วัฒนธรรมไดยอมหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงนโยบายตามไปดวย 
 คานิยมและความเชื่อมีอิทธิพลตอนโยบายในลักษณะท่ีจะทําใหการกําหนดนโยบาย
คลอยตามความคิดเห็น  หรือ ตามความตองการของคนบางสวน(ซึ่งอาจเปนกลุมใหญ)ใน
หนวยงานน้ัน  
 ลักษณะชุมชนซึ่งอาจแบงเปนชุมชนในเมือง ชุมชนในชนบท ชุมชนของชนกลุมนอย หรือ
อ่ืน ๆ ซึ่งอาจมีความแตกตางกันในเร่ืองความหนาแนนของท่ีอยูอาศัย  สภาพความเปนอยูท่ี
แตกตางกัน และมีปญหาไมเหมือนกัน ซึ่งสิ่งตาง ๆ ดังกลาวลวนมีอิทธิพลและผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายท้ังสิ้น โดยจะตองทําใหนโยบายสามารถสนองตอบความตองการของกลุมชน
เหลานั้นอยางเหมาะสม 

2.4 ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร ในการกําหนดนโยบายใด ๆ ก็ตาม ผูกําหนด
นโยบายจะตองคํานึงถึงสถานที่ต้ัง พื้นที่ อาณาเขต สภาพภูมิอากาศ และสภาพภูมิประเทศของ
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องคการหรือหนวยงาน โดยจะตองกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสภาพตาง ๆ ดังกลาว ท้ังน้ี
เพ่ือใหนโยบายท่ีกําหนดข้ึนเปนนโยบายท่ีถูกตองและสามารถปฏิบัติได  

นอกจากนี้เหตุการณตาง  ๆ ทางประวัติศาสตรขององคการหรือหนวยงาน  ยอมมี
ผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก เพราะเหตุการณในอดีตมักจะเปน
เคร่ืองชี้หรือเปนตัวกําหนดเหตุการณในปจจุบัน ดังน้ันผูกําหนดนโยบายอาจมีความจําเปนท่ี
จะตองวิเคราะหและพิจารณาเหตุการณตาง ๆ ในอดีตของหนวยงานเปนเครื่องเตือนใจในการ
ตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบายในแนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแกหนวยงานหรือองคการใหมาก
ที่สุด 
 

Friedrich (1963 : 79) กลาววา ปจจัยสนับสนุนในการกําหนดนโยบายน้ันประกอบดวย
ปจจัยที่สําคัญ 2 ประการ คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ปจจัยภายในไดแก คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ และวิธีการในการกําหนดนโยบายหากขาดปจจัยภายในแมเพียงอยางเดียวนโยบายก็ไม
อาจเกิดข้ึนได และปจจัยภายนอกไดแกสภาพแวดลอมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือ
แมแตสภาพดินฟาอากาศ  ซึ่ งมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก  หาก
สภาพแวดลอมดานใดดานหน่ึงมีผลกระทบอยางรุนแรง นโยบายอาจไมเปนไปตามเปาหมาย
หรือไมอาจกําหนดข้ึนมาได  
 

ปจจัยทุกประเภทดังกลาวน้ันมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายท้ังสิ้น ซึ่ง
ก็สามารถสรุปปจจัยในการกําหนดนโยบาย 2 ประเภท ไดดังน้ี คือ ปจจัยท่ีเปนองคประกอบ
พื้นฐาน ไดแก ผลประโยชน คุณลักษณะของผูกําหนดนโยบาย และเอกสารขอมูลตาง ๆ สวน
ปจจัยอีกประเภทหน่ึงคือปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอม ซึ่งหมายถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการกําหนด
นโยบายท้ังทางตรงและทางออม ไดแก การเมือง วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ทางภูมิศาสตร และประวัติศาสตร 

 
6.4 การตัดสินวินิจฉัย 
 
ในการดําเนินการกําหนดนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนนโยบายของประเทศหน่ึงประเทศใด

ก็ตาม ผูกําหนดนโยบายจะตองเก่ียวของสัมพันธอยูกับการตัดสินวินิจฉัยเก่ียวกับประเด็นปญหา
และทางเลือกในการตัดสินใจตาง ๆ มากมายในทุกขั้นตอนของดําเนินการน้ัน ดวยเหตุน้ีจึงอาจ
กลาวไดวาการกําหนดนโยบายของรัฐมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการตัดสินวินิจฉัยอยางใกลชิด 
จนถึงขนาดอาจกลาวไดวา การศึกษาถึงการกําหนดนโยบายของรัฐน้ันโดยแทท่ีจริงแลว ก็คือ
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การศึกษาถึงการตัดสินวินิจฉัยในประเด็นตาง  ๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐนั้นเอง (กุลธน ธนา
พงศธร, 2522 : 165-166) 

รูปแบบของวิธีการตัดสินวินิจฉัยท่ีไดมีการคิดคนและเสนอแนะขึ้นเพื่อการศึกษาและอาจ
นําเอาไปใชปฏิบัติงานไดมีอยู 3 รูปแบบ สําคัญ ๆ คือ (กุลธน ธนาพงศธร, 2519 : 181) 

1. การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักสมเหตุสมผล (Rational decision making) 
2. การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักสวนเพ่ิมข้ึน(Incremental decision making) 
3. การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักผสมกล่ันกรอง(Mixed-scanning decision making) 
สวนลักษณะของความสมเหตุสมผลและการตัดสินวินิจฉัยแบบสมเหตุสมผล  ไดมีผู

อธิบายไวหลายทาน เชน 
 

(Simon อางถึงใน กุลธน ธนาพงศธร, 2519 : 182) ซึ่งไดอธิบายถึงลักษณะของความ
สมเหตุสมผลไวดังนี้ 

1.   ความประพฤติอยางมีเหตุมีผลตองการความรูที่สมบูรณแบบและการคาดคะเนในผล
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจเลือกในแตละทางเลือกเหลาน้ันแตตามความเปนจริงแลว ความรู
เก่ียวกับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากแตละทางเลือกน้ันมีเพียงสวนยอยเทาน้ัน 

2.   เน่ืองจากผลท่ีไดจากทางเลือกเหลาน้ันเปนเรื่องท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต การคาดคะเน
หรือความรูสึกนึกคิดจึงจําเปนตองใชการกําหนดคุณคาตอผลท่ีจะไดรับตาง ๆ ในกรณีท่ีบุคคลน้ัน
ขาดประสบการณ ความประพฤติอยางมีเหตุมีผล ตองการทางเลือกพฤติกรรมอันหน่ึงจากหนทาง
เลือกพฤติกรรมเหลาน้ี โดยแทท่ีจริงแลวจะมีทางเลือกท่ีเปนไปไดอยูเพียง 2-3 ทางเลือกเทาน้ัน 
 

ลักษณะของการตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสวนเพิ่มข้ึนน้ัน  (Lindblom อางถึงใน กุลธน 
ธนาพงศธร, 2519 : 186) ไดอธิบายลักษณะไวดังน้ี 

1.  การตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสวนเพิ่มขึ้นจะดําเนินการเลือกคุณคาท่ีเปนเปาหมาย
ปลายทางและทําการวิเคราะหเลือกเปาหมายพรอม  ๆ กันในขณะเดียวกันโดยไมแยกการ
ดําเนินการออกจากกัน ดังน้ันการดําเนินการตัดสินวินิจฉัยคุณคากับเปาหมายจึงมีความสัมพันธ
กันอยางใกลชิด 

2.  การตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีการน้ี ไมมีการแบงแยกหนทางสูเปาหมายกับเปาหมายออก
จากกัน แตจะพิจารณาพรอม ๆ กันไป ดังน้ัน จึงไมจําเปนตองมีการวิเคราะหแบบหนทางสู
เปาหมาย เหมือนกับการตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสมเหตุสมผล 

3.  การทดสอบวาการตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีการน้ีดีหรือถูกตองหรือไม แสดงใหเห็นไดโดย
การยอมรับของบุคคลตาง ๆ วาการตัดสนิวินิจฉัยน้ันดีหรือถูกตองหรือเปลา โดยไมตองคํานึงถึงวา
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การตัดสินวินิจฉัยเชนนั้นสามารถบรรลุถึงเปาหมายหรือไมก็ตาม ดังน้ันการตัดสินวินิจฉัยโดย
วิธีการน้ี จงึเปดโอกาสใหมีการถกเถียงอภิปรายเพื่อเลือกตัดสินใจท่ีดีท่ีสุด ถูกตองท่ีสุด เมื่อทุกคน
หรือทุกฝายตางเห็นชอบหรือยอมรับรวมกันแลว ก็ถือไดวาการตัดสินวินิจฉัยน้ันถูกตองหรือดีท่ีสุด 

4.  การตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีการน้ี จะมีการใชวิธีการวิเคราะหภายในขอบเขตจํากัด
กลาวคือ จะไมวิเคราะหถึงผลที่อาจจะเกิดจากทางเลือกของการตัดสินใจอ่ืน ๆ ท่ีนาเปนไปได และ
คุณคานิยมตาง ๆ  

5.  การตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีนี้จะใชวิธีการเปรียบเทียบขั้นตอนตาง  ๆ ของการตัดสิน
วินิจฉัยอยางตอเน่ืองกัน ซึ่งวิธีน้ีจะชวยลดความจําเปนในการใชทฤษฎีตาง ๆ ซึ่งมีอยูนอย หรือ
เกือบไมมีเลยได 

 
สวนลักษณะการตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักผสมกลั่นกรองนั้น (Etzioni อางถึงใน กุลธน 

ธนาพงศธร, 2519 : 189) ไดอธิบายลักษณะไว 6 ประการ คือ 
การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักผสมกล่ันกรองน้ีเอ้ืออํานวยตอท้ังการอรรถาธิบายตามความ

เปนจริงของกโลบายท่ีผูตัดสินใจท้ังหลายใชในดานตาง ๆ กัน และกโลบายสําหรับผูตัดสินใจอ่ืน ๆ 
ท่ีจะดําเนินรอยตามอยางไดผล 

1.  การตัดสินวินิจฉัยโดยใชรูปแบบนี้ไดเอ้ืออํานวยตอวิธีการโดยเฉพาะเพื่อเก็บรวบรวม
ขาวสารขอมูลตอกโลบายเก่ียวกับการจัดสรรปนสวนในทรัพยากรตาง ๆ และตอแนวทางสําหรับ
ความสัมพันธกับสิ่งทั้งสองประการขางตน 

2.  การตัดสินวินิจฉัยโดยรูปแบบน้ีอาจจะแบงแยกออกไดมากกวา 2 ระดับ ซึ่งจะผิดแผก
แตกตางกันไปในการขีดขั้นของรายละเอียดและขอบเขต กลาวคือ ในระดับหน่ึงเปนการพิจารณา
ในระดับกวาง ๆ ครอบคลุมถึงขอบเขตของประเด็นปญหาท้ังหมด และอีกระดับหน่ึงเปนการ
พิจารณาในระดับแคบ คือพิจารณาตรวจสอบรายละเอียดตาง ๆ  

3.  การตัดสินวินิจฉัยโดยรูปแบบน้ีชวยลดปญหาความบกพรองท่ีเกิดจากการใชรูปแบบ
การตัดสินวินิจฉัยสองแบบแรกได กลาวคือ ไดนําเอาความคิดเรื่องหลักสวนเพิ่มขึ้นมาใชเพื่อชวย
ลดความไมสมจริงของหลักสมเหตุสมผลโดยการจํากัดรายละเอียดตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการ
ตัดสินใจหลัก และไดนําเอาความคิดเรื่องหลักสมเหตุสมผลมาใชเพื่อแกไขลักษณะอนุรักษนิยม
ของหลักสวนเพิ่มขึ้น โดยการสํารวจคนหาหนทางเลือกในระยะยาว ดังน้ันการตัดสินวินิจฉัยจึงมี
ทั้งลักษณะความสมจริงและความมีประสิทธิผลมากกวาสองรูปแบบแรก 

4.  การนําเอารูปแบบการตัดสินวินิจฉัยน้ีไปใชปฏิบัติ ผูตัดสินใจท่ีดี หรือผูสังเกตการณก็ดี 
ตางสามารถคํานวณวัดและสรุปบงบอกถึงคานิยมของตนได ซึ่งแตกตางกับการใชรูปแบบของหลัก
สวนเพิ่มขึ้นท่ีปฏิเสธไมยอมรับเชนน้ัน ดังน้ัน โดยการใชรูปแบบน้ีจึงสามารถอธิบายไดวาการ
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ตัดสินวินิจฉัยท่ีดีน้ันเปนอยางไร โดยการใชการตัดสินวินิจฉัยตามรูปแบบนี้ ผูตัดสินใจสามารถ
จัดลําดับเปาหมายของตนไดในบางขอบเขต ท้ังน้ีเพราะการคํานวณวัดคานิยมตาง ๆ อยางไมเปน
ทางการน้ันไมใชเปนภารกิจท่ียุงยากลําบากมากเสียจนไมสามารถกระทําได เหมือนดังเชนที่การ
ตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสวนเพิ่มขึ้นไดคาดคิดไว ดังน้ัน การประเมินผลของการตัดสินวินิจฉัยจึง
อาจกระทําได และดวยเหตุน้ีรูปแบบน้ีจึงคาดหมายไดวามีประสิทธิผลมากกวารูปแบบของการใช
หลักสวนเพ่ิมข้ึนในแงท่ีสามารถคํานวณวัดเปาหมายปลายทางของผูตัดสินได  
 

6.5 กระบวนการกําหนดนโยบาย 
 
 การกําหนดนโยบายเปนกระบวนการท่ีประกอบดวยหลักการและเหตุผลท่ีสําคัญหลาย
ประการซึ่งไดมีผูเสนอไวตาง ๆ กัน แตสวนมากมีลักษณะของกระบวนการท่ีคลายคลึงกัน  จะ
แตกตางกันบางตรงจํานวนข้ันตอนท่ีอาจมากบางนอยบาง ตามเหตุผลของนักวิชาการแตละบุคคล 
ดังตอไปน้ี 
 

Dror (1968 : 312-318) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบายไว 3 ข้ันตอน คือ  
1. ข้ันการกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicymaking Stage)  
2. ข้ันการวางหรือกําหนดนโยบาย (Policymaking Stage)  
3. ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบายแลว (Post-policymaking Stage) 
ข้ันการกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicymaking Stage) จะประกอบดวย 7 ขั้นตอน

คือ 
1.   การตรวจสอบคานิยม คือการท่ีผูกําหนดนโยบายจะตองพิจารณาความสําคัญของ

คานิยมในการท่ีจะเร่ิมกําหนดเปาหมายและใหสามารถสัมฤทธิผล 
2.   การตรวจสอบสภาพความจริง เปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการท่ีจะจําแนกระหวางสภาพ

ความเปนจริง กับสภาพความจริงตามความคิดเห็นของตนเอง 
3.   การตรวจสอบประมวลผลปญหา คือการที่ผูกําหนดจะตองพยายามเชื่อมโยงในสิ่งท่ี

ตนเองคิดวาเปนปญหากับปญหาท่ีเปนปญหาจริง  ๆ และพยายามท่ีจะแกไขปญหาน้ันสํารวจ
ตรวจสอบและพัฒนาทรัพยากร 

4.   กําหนดและประเมินรูปแบบหรือระบบโครงสรางของการกําหนดนโยบาย  เพื่อให
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงผันแปรในปญหา คานิยม และ ทรัพยากร 

5.   จัดสรรปญหา คานิยม และทรัพยากร สําหรับหนวยกําหนดนโยบายตาง ๆ ท้ังน้ี 
รวมถึงการพิจารณาวาปญหาใดเก่ียวของกับคานิยมสวนใด 
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6.   พิจารณากําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบาย  
ข้ันการกําหนดนโยบาย(Policy making Stage) ประกอบดวย 7 ข้ันตอน คือ   
1.   การแบงสรรทรัพยากรใหกับทุกข้ันตอนของข้ันการกําหนดนโยบาย 
2.   กําหนดเปาหมายปฏิบัติการ เพื่อชวยใหสามารถกําหนดเปาหมายของนโยบายได

อยางชัดเจนและมีความเปนไปไดในขั้นปฏิบัติการมากขึ้น และมีการจัดลําดับความสําคัญไวเปน
แนวทางดวย 

3.   กําหนดกลุมของคานิยมท่ีสําคัญ ๆ และคานิยมอ่ืน ๆ ท่ีจะเขามาเก่ียวของกับการ
กําหนดนโยบาย 

4.   สํารวจแนวทางในการปฏิบัติหลาย ๆ ทาง และหาทางเลือกที่เหมาะที่สุด 
5.   วิเคราะหผลประโยชนและคาใชจายของแตละหนทางเลือก 
6.   เปรียบเทียบผลประโยชน  และคาใชจายพรอมท้ังกําหนดหรือระบุทางเลือกท่ีดีสุด 
7.   ประเมินผลประโยชน และคาใชจายเปรียบเทียบกับมาตรฐานซึ่งเปนเกณฑท่ีกําหนด

ไวถาไมไดมาตรฐานก็จะตองมีการวิเคราะหตรวจสอบกันใหม 
ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบายแลว (Post-policymaking Stage) ประกอบดวย 3

ข้ันตอน คือ 
1.   ข้ันกระตุนใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย  คือ เปนขั้นของการใชมูลเหตุจูงใจหรือ

แรงผลักดันบางอยางเพ่ือชักจูงใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย 
2.    ขั้นการบริหารนโยบาย กลาวคือ เปนขั้นตอนของการนําเอานโยบายไปปฏิบัติให

สําเร็จโดยหนวยงานตาง ๆ  
3.   ขั้นการประเมินผลของการกําหนดนโยบายและประเมินผลของการนําเอานโยบายไป

ปฏิบัติ 
 
Lindblom (1968 : 4) ไดจําแนกข้ันตอนของการกําหนดนโยบายออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
1.   ข้ันการประเมินผลเบ้ืองตนหรือการคนหาปญหาท่ีเกิดข้ึน  การศึกษาปญหาโดยคนหา

สาเหตุของปญหาน้ัน ๆ วาเกิดขึ้นจากอะไร และมีวิธีการหรือมาตรการแกปญหาน้ัน ๆ ไดอยางไร
บาง แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหาน้ัน ๆ  

2.  การบงชี้ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบาย  เปนการต้ังเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของการแกปญหาน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนแนนอน 

3.   การรวบรวมทางเลือกนโยบายท่ีคาดวาจะบรรลุเปาหมายไดในการวางหรือกําหนด
นโยบายทางเลือกตาง ๆ น้ันทุกทางเลือกของนโยบายจะตองใหสอดคลองสัมพันธกับเปาหมาย 
หรือวัตถุประสงค 
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4.   การกําหนดนโยบาย ผูกําหนดนโยบายจะเลือกนโยบายจะเลือกนโยบายท่ีดีท่ีสุดจาก
บรรดาทางเลือกนโยบายตาง ๆ ท่ีมีอยู 

 
Anderson (1975 : 55) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายวาจะประกอบไปดวยสาระสําคัญ

4 ประการคือ 
1. การรวบรวมปญหา 
2. การเสนอรางนโยบาย 
3. การเลือกทางเลือกเพ่ือตัดสินนโยบาย 
4. การประกาศใชเปนนโยบาย 

 
Boyer (1971 : 120) ไดจําแนกกระบวนการกําหนดนโยบายออกเปน 5 ข้ันตอนคือ   
1. การเสนอความคิดริเร่ิม (Initiating) 
2. การยกรางนโยบายข้ันตน (Preliminary drafting) 
3. การเขามีสวนรวมของสาธารณชน (Public participation) 
4. การยกรางนโยบาย (Final drafting) 
5. การประเมินทบทวน (Reviewing) 

 
Dye (1981 : 340) ไดกลาวถึงกระบวนการกําหนดนโยบายวาประกอบดวย 
1.   ข้ันระบุปญหา เปนการจําแนกปญหานโยบาย โดยดูจากความตองการของมหาชนท่ี

ตองการใหรัฐบาลกระทํา 
2.  ขั้นการจัดทําขอเสนอนโยบาย โดยริเร่ิมและพัฒนาการนโยบายจากการวางแผน

นโยบายขององคการรัฐ 
3.  ข้ันประกาศเปนนโยบาย การทํานโยบายใหถูกตองตามกฎหมาย 

 
Dunn (1981 : 44-50) ไดเนนถึงความสําคัญและความสัมพันธของขอมูลนโยบาย ในการ

กระบวนการของนโยบายโดยเฉพาะในดานการกําหนดนโยบายไว 5 ข้ันตอน คือ 
1.   การกําหนดโครงสรางของปญหาโดยการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาและแนวทาง

แกไขเพ่ือใหการจําแนกและระบุปญหาไดชัดเจน 
2. การตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับสาเหตุและผลของนโยบายท่ีผานมา 
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3.   การทํานายสภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตสําหรับ
ทางเลือกจะกอใหเกิดผลดีผลเสียอยางไรตองใชความรูจากสาขาวิชาการตาง ๆ มากมายเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ 

4.   การกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อนําไปปฏิบัติน้ันข้ึนอยูกับคุณสมบัติของทางเลือก
และ สถานการณหรือสภาพแวดลอมท่ีปรากฏอยู  โดยพิจารณาถึงทางเลือกท่ีจะนําไปใชไดอยางมี
ประสิทธิผลมากที่สุดมีความสอดคลองกับสถานการณทางการเมืองสภาพแวดลอมและคานิยม
ของผูตัดสินใจ 

5.   การจัดทําเปนนโยบาย 
 
กุลธน ธนาพงศธร (2522 : 247–249) ไดเสนอกระบวนการกําหนดนโยบายวามี 7 

ข้ันตอนคือ  
1. การพิจารณาถึงปญหาตาง ๆ ท่ีตองการแกไข 
2. การเสนอความคิดริเร่ิม 
3. การคนหา รวบรวมขาวสารขอมูลและปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย 
4. การยกรางนโยบายเบ้ืองตน 
5. การแกไขเปล่ียนแปลงรางนโยบาย 
6. การกําหนดหรือวางนโยบาย 
7. การประการใชนโยบาย 
 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544 : 34) ไดกลาววาการกําหนดนโยบายน้ันมี 3 ข้ันตอนคือ 
1. การระบุประเด็นปญหา 
2. การพัฒนาทางเลือก 
3. การเสนอทางเลือก 
ซึ่งท้ัง 3 ขั้นตอน ของการกําหนดนโยบายน้ันจะกอใหเกิดกฎหมาย /พระราชบัญญัติ/

นโยบายในรูปอ่ืนขอความท่ัวไปเก่ียวกับ เปาหมาย แนวดําเนินการ และผลท่ีคาดหวัง  
 

จากกระบวนการกําหนดนโยบายของนักวิชาการดังกลาวขางตนน้ัน จะพบวาขั้นตอนการ
กําหนดนโยบายท่ีนักวิชาการดังกลาวเห็นสอดคลองกันมากจะมี 6 ข้ันตอนซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1)  การระบุปญหา 
(2)  การริเร่ิมนโยบาย   
(3)  การรวบรวมขอมูลขาวสาร   
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(4)  การเสนอทางเลือก   
(5)  การยกรางนโยบาย  
(6)  การประกาศใชเปนนโยบาย 

 การระบุปญหา เปนข้ันตอนการศึกษาถึงปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาน้ัน  ๆ วา
เกิดข้ึนจากอะไร ตลอดจนหาวิธีการแกปญหาน้ัน ๆ 

การริเร่ิมนโยบาย เปนขั้นตอนการเสนอแนะความคิดเห็น สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
กําหนดนโยบายข้ึนมา  

การรวบรวมขอมูลขาวสาร เปนขั้นตอนการคนหารวบรวมขอมูลขาวสารจากประเด็น
ปญหาเพ่ือนํามาเปนประเด็นในการกําหนดนโยบาย 

การเสนอทางเลือก เปนข้ันตอนการหาแนวทางเลือกหลาย ๆ แนวทาง เพื่อวิเคราะห
หาทางเลือกท่ีดีที่สุด โดยพิจารณาจากการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารวาจะสามารถท่ีจะเสนอ
ทางเลือกใดบางที่จะนํามาแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

การยกรางนโยบาย เปนข้ันตอนการพยายามกําหนดแนวทางท่ีจะจัดทํานโยบาย วาควร
จะเปนไปในรูปแบบใด และกําหนดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยอาจจะขอประชามติ
หรือจัดประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบกอนประกาศใชเปนนโยบายตอไป 

การประกาศใชเปนนโยบาย เปนวิธีการแจงใหทราบวาไดมีนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
เกิดข้ึนแลว และเมื่อประกาศใชนโยบายไปแลวไดมีการเก็บนโยบายไวท่ีไหน อยางไร  ซึ่งนโยบาย
ท่ีดีน้ันควรเขียนเปนลายลักษณอักษรเพื่อใหเกิดความชัดเจน งายตอการเขาใจ และงายตอการ
นําไปปฏิบัติ 

 
แตการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะทําการศึกษาเฉพาะ
ในประเด็นตอไปน้ี 

(1) การระบุปญหา 
(2) การริเร่ิมนโยบาย   
(3) การรวบรวมขอมูลขาวสาร   
(4) การเสนอทางเลือก   
(5) การยกรางนโยบาย 
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ท้ังน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไมผานขั้นการประเมินทบวน และขั้นการประกาศใชเปน
นโยบาย หากแตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดผานข้ันการประเมินทบวน และขั้น
การประกาศใชเปนนโยบายไปแลวต้ังแตปพ.ศ.2541 ดังน้ันการวิจัยคร้ังน้ีซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงมีความจําเปนท่ีจะตองตัดข้ันการ
ประเมินทบวนและขั้นการประกาศใชเปนนโยบายออก เพื่อใหท้ังสองสถาบันมีขั้นการเปรียบเทียบ
กระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเทากัน  และเพื่อให เกิดความสมบูรณในการเปรียบเทียบ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 

สมบัติ ธํารงธัญวงค (2531) ไดทําการวิจัยในเร่ืองการวิเคราะหนโยบายสาธารณะเชิง
ประจักษ โดยศึกษาปจจัยท่ีมีสงผลกระทบตอนโยบายการประถมศึกษาของไทย  (พ.ศ.2523-
2527) เปนการศึกษาเชิงประจักษโดยใชแนวคิดเชิงระบบเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่ออธิบาย
ความสัมพันธระหวางการกําหนดนโยบายการประถมศึกษาของไทยกับปจจัยสิ่งแวดลอม ท้ังทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพ สรุปไดวาการกําหนดนโยบายการ
ประถมศึกษาของไทยมีความสัมพันธกับปจจัยทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมสําหรับการ
วิเคราะหเชิงประจักษ โดยผูวิจัยไดกําหนดใหฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ความเปนเมือง 
และความเปนอุตสาหกรรมเปนดัชนีในการวัดปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและกําหนดใหการมีสวน
รวมทางการเมืองโดยการใชสิทธิเลือกต้ังของประชาชนเปนดัชนีวัดปจจัยทางการเมือง สวน
นโยบายการประถมศึกษาทําการวัดดวยปจจัยที่เก่ียวกับคุณภาพการเรียนการสอน ผลของ
การศึกษาไดพบวา ทฤษฎีระบบท่ีใชกรอบในการศึกษาสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางการ
กําหนดนโยบายการประถมศึกษากับสภาพแวดลอมท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไดอยาง
ชัดเจน 

 
สุรางคนา มัณยานนท (2537) ไดทําการวิเคราะหกระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาดาน

การศึกษาเพ่ือสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการนโยบายการมัธยมศึกษา เพื่อสงเสริม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 โดยเฉพาะดานการกําหนด
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นโยบายและการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ ผลการวิจัยปรากฏวามีความสัมพันธและความ
สอดคลองกันของนโยบายดังกลาวท้ังในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม 
 ในดานการกําหนดนโยบายน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีบทบาท
สําคัญในเรื่อง (1) การระบุปญหา (2) การรวบรวมขอมูลขาวสาร (3) การเสนอทางเลือก (4) การ
จัดรางนโยบาย (5) การประกาศใชเปนนโยบายเปนอํานาจโดยตรงของคณะรัฐมนตรี 
 สวนในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน  กรมสามัญศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สําคัญคือ (1) การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการชัดเจนทุกหนวยงานท่ีนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (2) ทรัพยากรสําหรับสนับสนุนนโยบายไดมาจากเงินงบประมาณ เงินบํารุงการศึกษาและ
เงินบริจาค (3) มีการจัดองคการ มีการจัดต้ังองคการพิเศษและสายการปฏิบัติงานชัดเจน และ (4) 
มีการจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติและดําเนินการในรูปคําสั่งการปฏิบัติงานปฏิทินประจําป และ
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

นอกจากน้ีแลวก็ยังมีงานวิจัยท่ีเปนเร่ืองนโยบายอยูอีกหลายเร่ือง แตสวนใหญจะเปนเร่ือง
เก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือ การวิจัยเรื่องการนํา
นโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต งานวิจัยเรื่องการศึกษาการนํา
นโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ เปนตน 
และยังมีงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนานโยบาย เชน งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหเชิงการเมืองของ
การพฒันาการและทางเลอืกในการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา งานวิจัยเชิง
นโยบายเพื่อการพัฒนานโยบายการใชอินเทอรเน็ตสําหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย และงานวิจัย
เรื่องการนําเสนอรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฏ สําหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลยังไมพบวามีผูทําการวิจัย  

 
ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกับองคการ 

1. ความหมายขององคการ 
2. ลักษณะขององคการ 
3. โครงสรางขององคการ 
4. ภาวะผูนํา 
5. วัฒนธรรมองคการ 
6. การเมอืงในองคการ 

 
 



  45 

 

1. ความหมายขององคการ 
 

องคการ ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2525 คือ ศูนยรวมของ
กิจการท่ีประกอบกันข้ึนเปนหนวยงานเดียวกัน  
 
 ธงชัย สันติวงษ (2538 : 1) ไดใหความหมายขององคการวาหมายถึง หนวยทางสังคมท่ี
รูจักกันและมีการประสานเขาดวยกันเปนอันหน่ึงอันเดียว พรอมกับมีขอบเขตท่ีสามารถแยกชัด
เปนเอกเทศได โดยในเวลาเดียวกันก็จะมีหนาที่หรือประกอบกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนงาน
ท่ีกระทําอยางตอเน่ืองโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหบรรลุในเปาหมาย หรือชุดของเปาหมายรวมกัน 
 
 ชวลิต ประภาวานนท (2539 : 215) ไดใหความหมายขององคการวา หมายถึงกลุมบุคคล
ต้ังแตสองคนข้ึนไปท่ีมีความผูกพันกัน ซึ่งใชความพยายามหรือความสามารถรวมกันในการผลิต
สินคาหรือบริการเพ่ือใหประสบความสําเร็จ 
 
 พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 5) ไดใหความหมายขององคการวาหมายถึง การรวมตัวของ
คนต้ังแตสองคนข้ึนไป เพ่ือมารวมมือทํางานบางอยางใหสําเร็จตามเปาหมายท่ีต้ังใจไว  
 
 สรอยตระกูล อรรถมานะ (2545 : 2) ไดกลาววาองคการหมายถึง หนวยงานทางสังคมซึ่ง
เกิดข้ึนจากการรวมกลุมของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อรวมกันดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงค
ของกลุม 
 
2. ลักษณะขององคการ 
 

Mintzberg (1979) ไดจําแนกลักษณะองคการทางการศึกษาออกเปน 7 ลักษณะคือ 
1. ลักษณะแบบงาย (Simple Structure) อํานาจอยูท่ีผูบริหารมีโครงสรางอยางไมเปน

ทางการ สมาชิกมีไมมาก การแบงงานกันทําจึงยังไมชัดเจน  
2.  ลักษณะแบบเครื่องจักร  (Machine Bureaucracy)  มีมาตรฐานของงาน 

(Standardization of Works) เปนกลไกการประสานงานของ องคการที่สําคัญ มีผูชํานาญการเชิง
เทคนิค (Techno structure) มบีทบาทสาํคัญในการวิเคราะหมาตรฐานงาน มีการรวมศูนยอํานาจ
และความเปนทางการสูง ยึดกฎระเบียบ เนนการส่ือสารทางเดียวและการตัดสินใจเปนไปตามสาย
การบังคับบัญชา 
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3. ลักษณะแบบวิชาชีพ (Professional Bureaucracy) เนนท้ังเร่ืองการกระจายอํานาจ
และเร่ืองการทําใหเปนมาตรฐาน แตเปนมาตรฐานดานทักษะ (Standardization of Skills) ของ
สมาชิกในองคการท่ีจะตองไดรับการพัฒนาถึงระดับความเปนวิชาชีพ ดังน้ัน มาตรฐานดานทักษะ
ของสมาชิกจึงเปนกลไกสําคัญขององคการในลักษณะนี้ ความมีประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับ
ความรูความสามารถและทักษะของสมาชิกจึงเปนกลไกสําคัญขององคการในลักษณะนี้ ความมี
ประสิทธิผลขององคการข้ึนอยูกับความรูความสามารถและทักษะของผูปฏิบัติเปนสําคัญ เพราะ
องคการลักษณะน้ีจะกระจายอํานาจการตัดสินใจใหกับผูปฏิบัติงานในระดับสูง 

4. ลักษณะแบบราชการอยางาย (Simple Bureaucracy) มีลักษณะปนกันระหวาง
องคการแบบงายและองคการแบบเคร่ืองจักรโดยการรวมศูนยอํานาจ และความเปนทางการมีสูง 
แตอาจมีโครงสรางองคการแบบแบนราบ (Flat) การปฏิบัติงานอยูภายใตการควบคุมกํากับอยาง
ใกลชิดจากผูบังคับบัญชา ยึดถือกฎระเบียบและขอบังคับ 

5. ลักษณะแบบวิชาชีพอยางงาย (Simple Professional Bureaucracy) มีลักษณะปนกัน 
ระหวางองคการแบบงายกับแบบวิชาชีพการวมศูนยอํานาจ และความชํานาญเฉพาะทางมีอยูใน
ระดับสูง แมจะยึดหลักการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติ แตก็ภายใตการควบคุม
กํากับของผูบริหารอยางใกลชิดเปรียบเสมือนกับวงดนตรีซิมโปนีหรือวงออเชสตรา 

6. ลักษณะแบบก่ึงวิชาชีพ (Semi-professional) มีลักษณะปนกันระหวางองคการแบบ
เคร่ืองจักรกับแบบวิชาชีพ คือแมจะมีการรวมศูนยอํานาจหรือมีลักษณะเปนแบบทางการก็มีไม
มากเทากับองคการแบบเคร่ืองจักร แตก็ไมไดมีความเปนอิสระหรือกระจายอํานาจมากเทา
องคการแบบวิชาชีพ 

7. ลักษณะองคการแบบการเมือง (Political Organization) องคการแบบน้ีมักมีแทรกอยู
ในองคการแทบทุกลักษณะ มีการใชรูปแบบการเมืองและอํานาจอยางไมเปนทางการ (Informal 
Power and Politics) ซึ่งจะทําใหโครงสรางองคการแบบทางการไมเกี่ยวของสัมพันธกัน เกิดสภาพ
ความไรระเบียบ การเจรจาตอรอง การรวมกลุมและการเลนเกมการเมือง (Political Games) ซึ่งไม
กอใหเกิดผลดีตอความมีประสิทธิผลขององคการ 
 

โดยสรุป ลักษณะขององคการทางการศึกษาตามท่ีกลาวมาขางตน  เมื่อมองในแงการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศน อาจกลาวไดวามีแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในจุดเนนจากแบบท่ีเปน 
Bureaucracy มาเปนแบบ Professional โดยระหวางความเปน Bureaucracy และ Professional 
น้ัน ก็มีรูปแบบท่ีผสมผสานกันเกิดข้ึน แตอยางไรก็ตามทิศทางของการเปลี่ยนแปลง ก็ยังคงเปน
การเปลี่ยนแปลงจากแบบ Bureaucracy สูแบบ Professional เปนสําคัญ โดยรูปแบบทั้งสองมี
ลักษณะท่ีเหมือนกันและแตกตางกันดังแสดง ใหเห็นดังตารางตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 1 แสดงลักษณะที่เหมือนกันและตางกันขององคการแบบราชการและแบบ
วิชาชีพ 

 
ความเปนแบบราชการ ความเปนแบบวิชาชีพ 

ความชํานาญเฉพาะทาง 
การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 
ความไมเปนสวนตัว 
มุงการบริการลูกคาหรือผูรับบริการ 

ความชํานาญเฉพาะทาง 
การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 
ความไมเปนสวนตัว 
มุงการบริการลูกคาหรือผูรับบริการ 

ลักษณะแตกตางท่ีสําคัญ 
เนนการเปนผูใตบังคับบัญชา   
เนนระเบียบวินัยและควบคุม 
เนนการเปนผูปฏิบัติตาม 

เนนการเปนเพ่ือนรวมงาน 
เนนความเปนอิสระในการตัดสินใจ 
เนนการพัฒนามาตรฐานงานขึ้นเอง 

 
นอกจากน้ีในการศึกษาเร่ืององคการควรจะแยกพิจารณาเปน  2 เร่ืองคือ การศึกษา

ลักษณะภายในหรือลักษณะเฉพาะขององคการและการศึกษาลักษณะภายนอกขององคการ 
พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 18) 
 

ลักษณะภายในขององคการ หมายถึง สวนประกอบภายในขององคการอันไดแก 
1. มนุษย ซ่ึงครอบคลุมเร่ือง คน ความสัมพันธระหวางคน กลุมคนและภาวะผูนํา 
2. ลักษณะขององคการ หมายถึง โครงสรางองคการ ระบบการผลิตขององคการ  

สภาพแวดลอมขององคการ ขนาดองคการ วัฒนธรรมองคการ วงจรชีวิตองคการและการออกแบบ
องคการ 

3. ทิศทางองคการ หรือประสิทธิผลองคการ และกลยุทธของนักบริหารระดับสูง 
ลักษณะภายนอกองคการสาธารณะหมายถึง สวนประกอบภายนอกขององคการอันไดแก 
1. การมองกลุมองคการสาธารณะกับระบบนโยบาย 
2. การมองกลุมระบบนโยบายในสังคม 

 
แตในการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน
จะศึกษาในประเด็นดังน้ี 1. โครงสรางองคการ 2. ภาวะผูนํา 3. วัฒนธรรมองคการ 4. การเมืองใน
องคการ เทาน้ัน 
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3. โครงสรางองคการ  
 

พิทยา บวรวัฒนา (2541 : 89-103) กลาววาโครงสรางขององคการประกอบดวย 3 สวน
คือ ความสลับซับซอน ความเปนการ และการรวมอํานาจ  

1. ความสลับซับซอนของโครงสรางองคการ (Complexity) 
ความสลับซับซอนขององคการหมายถึง ระดับความแตกตาง (differentiation) ท่ีปรากฎ

อยูในโครงสรางองคการความแตกตางดังกลาวมี 3 ลักษณะคือ ความแตกตางตามแนวนอน
(horizontal differentiation) ความแตกตางตามแนวต้ัง (vertical differentiation) และการ
กระจายของท่ีต้ังหนวยงาน (spatial dispersion) 

ความแตกตางตามแนวนอน (horizontal differentiation) หมายถึงความแตกตางท่ีมีอยู
ระหวางงานยอย  ตามแนวนอนในดานลักษณะพื้นฐานของสมาชิกลักษณะของงานที่ทํา 
การศึกษาและการฝกอบรมของสมาชิก ย่ิงหนวยงานยอยตาง ๆ ตามแนวนอนประกอบไปดวย
สมาชิกท่ีมีอาชีพแตกตางและเปนอาชีพท่ีอาศัยความรูเฉพาะเร่ือง  และทักษะสูง ย่ิงจะทําให
องคการนั้นมีโครงสรางที่สลับซับซอนมากย่ิงขึ้น เหตุท่ีเปนเชนน้ีเพราะองคการท่ีมีสมาชิกท่ีมีพื้น
ฐานความรูสูงและแตกตางกันมาก จะทําใหการประสานงานระหวางกลุมสมาชิกเหลาน้ัน กระทํา
ไดยากย่ิงข้ึน ตกเปนภาระหนักแกหัวหนางานหรือฝายจัดการ 

ความแตกตางตามแนวต้ัง (vertical differentiation) ความแตกตางตามแนวต้ังหมายถึง 
ความลึกของโครงสรางหรือจํานวนระดับ (levels) ในลําดับชั้น (hierarchy) ย่ิงองคการมีระดับใน
ลําดับชั้นมาก ย่ิงทําใหองคการน้ันมีความสลับซับซอนมากข้ึนดวย นอกจากน้ีแลว ย่ิงองคการมี
ระดับในลําดับช้ันมากแลว ย่ิงทําใหฝายจัดการควบคุมลูกนองในระดับลาง ๆ ของลําดับชั้นไดยาก
ขึ้น และยังทําใหองคการลอแหลมตอการผิดพลาดในการสงขาวสารขึ้นลงตามลําดับชั้นดวย อาจ
กลาวไดวาความแตกตางตามแนวต้ัง เกิดจากความจําเปนท่ีตองประสานงานกลุมผูเชี่ยวชาญ 
(หรือหนวยงานยอย) ตาง ๆ ตามแนวนอนขององคการ การทํางานของกลุมผูเชี่ยวชาญจําเปนตอง
อาศัยหัวหนา ซึ่งจะคอยดูแลใหงานท่ีกลุมของตนทําน้ันสอดคลองกับงานของกลุมอื่น ๆ ดวย และ
ตรงกับเปาหมายสวนรวมขององคการ 

การกระจายในลักษณะท่ีต้ัง (spatial dispersion or differentiation) ขอสังเกตคือ 
องคการหนึ่งอาจมีที่ ต้ังหลาย ๆ แหงแตจะเปนองคการท่ีมีโครงสรางท่ีมีความแตกตางตาม
แนวนอนและความแตกตางตามแนวต้ังนั้นเทากัน อยางไรก็ตาม การท่ีองคการมีสํานักงานไป
ต้ังอยูหลาย ๆ สถานท่ีต้ังน้ัน ถือวาเปนการเพิ่มความสลับซับซอนใหกับโครงสรางองคการดวย 
เพราะอาจทําใหการควบคุมติดตอประสานงานระหวางองคการกระทําไดยาก 
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2.   องคการอาจมีโครงสรางท่ีเปนทางการสูงหรือตํ่า ความเปนทางการในท่ีน้ีหมายถึงวา 
องคการน้ันมีมาตรฐาน การทํางานแตละงานมากนอยแคไหน องคการท่ีมีความเปนทางการสูง
หมายถึง องคการที่ไดกําหนดรายละเอียดในการทํางานไวอยางดี  กลาวคือองคการไดออก
กฎเกณฑการทํางานไวอยางครอบคลุม จะทําใหสมาชิกองคการทํางานไปตามหลักเกณฑสากล
ขององคการ และสมาชิกองคการจะมีโอกาสนอยในการทํางานตามใจชอบ ทําใหสมาชิกองคการ
ไมตองเสียเวลาคิดวาจะทํางานอยางไรถึงจะดีการรวมอํานาจ  เปนลักษณะประการท่ีสามของ
โครงสรางองคการ การรวมอํานาจหมายถึง ระดับหรือความมากนอยท่ีอํานาจอยางเปนทางการใน
การตัดสินใจเรื่องที่สําคัญ ๆ ภายในองคการไปกระจุกตัวอยูในมือของคน ๆ เดียว หนวยงาน ๆ 
เดียว หรือระดับ ๆ เดียวในลําดับชั้น ดังน้ันองคการท่ีมีการรวมอํานาจมากหมายถึงวาอํานาจใน
การตัดสินใจภายในองคการน้ันตกอยูในมือของคน ๆ เดียว หรือตกอยูกับหนวยงานหนวยเดียว 
หรือตกอยูกับระดับ ๆ เดียวในองคการ ในทางตรงขาม องคการท่ีมีการรวมอํานาจนอยหรือมีการ
กระจายอํานาจมากน้ัน จะมีลักษณะเปนองคการท่ีอํานาจการตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญ ๆ น้ันไมได
ตกอยูคน ๆ เดียว หนวยงานใดเพียงหนวยงานเดียว หรือระดับในระดับเดียวในลําดับชั้น หากแต
วาอํานาจการตัดสินใจนั้นจะกระจายไปอยูในมือของคนหลายคน หนวยงานหลายหนวยงาน หรือ
ระดับหลายระดับในลําดับช้ัน 
 ความสัมพันธระหวางลักษณะท้ังสามของโครงสรางองคการ องคการท่ีมีโครงสรางแบบ
กระจายอํานาจ มักเปนองคการที่มีความสลับซับซอนของโครงสรางท่ีสูง เชน องคการท่ีมีตําแหนง
ผูเชี่ยวชาญหลายตําแหนง จะทําใหมีความจําเปนมากขึ้นท่ีจะใชความรูเชี่ยวชาญเฉพาะเร่ืองใน
การตัดสินใจภายในองคการ องคการท่ีมีโครงสรางแบบเปนทางการสูง อาจจะมีการรวมอํานาจ
ของโครงสรางท่ีสูงหรือการกระจายอํานาจของโครงสรางสูงก็ได  ท้ังน้ีขึ้นอยูกับลักษณะความ
เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องของลูกนองกลาวคือ คนงานที่ไมมีความรูความสามารถพิเศษ จะเหมาะสมท่ี
จะอยูในองคการท่ีมีโครงสรางแบบรวมอํานาจในทางตรงกันขาม  องคการท่ีมีโครงสรางแบบ
กระจายอํานาจ จะเหมาะสมสําหรับคนงานท่ีมีความรูวิชาชีพเฉพาะเร่ือง แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับเรื่องที่
ตัดสินใจดวย ถาเผื่อเปนเร่ืองนโยบายหลักขององคการแลว องคการจะมีโครงสรางแบบรวม
อํานาจรองรับ แมวาคนงานจะเปนกลุมวิชาชีพก็ตาม  
 
 3.1 รูปแบบโครงสรางองคการ 
 

Mintzberg (1979 : 216 -297) ไดนําเสนอโครงสรางองคการท่ีมีประสิทธิผลไว 5 แบบ คือ 
แบบโครงสรางอยางงาย (Simple Structure) แบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) แบบ



  50 

 

ระบบราชการก่ึงวิชาชีพ (Professional Bureaucracy) แบบสาขา (Division From) และแบบ
คณะกรรมการ (Adhocracy) ซึ่งมินทซเบอรก ไดสรุปลักษณะเดนของโครงสรางองคการท้ัง 5 แบบ 
ไวดังนี้ 

โครงสรางองคการแบบโครงสรางแบบงาย 
 กลไกการประสานงานหลัก : การนิเทศโดยตรง 
 สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนบริหารสูงสุด 
 ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : การรวมอํานาจโครงสรางแบบชีวภาพ 
 ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชามีความสําคัญท่ีระดับบน 
     สายงานตามกระบวนการตัดสินใจจากบนลงลาง 
 ปจจัยสถานการณ : อายุนอย 

     ขนาดเล็ก 
        ระบบเทคนิคไมซับซอน 

     ส่ิงแวดลอมเรียบงาย เปล่ียนแปลงอยูเสมอหรือ 
     อาจมีความสับสน 
     อิทธิพลท่ีมีตอองคการในระดับสูงมีมาก 
     ไมเปนไปตามสมัยนิยม   

 โครงสรางองคการแบบระบบราชการ 
  กลไกการประสานงานหลัก : การกําหนดมาตรฐานกระบวนการทํางาน 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนท่ีปรึกษาดานเทคนิค 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : ลักษณะรูปแบบมาตรฐาน 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะงานทั้งดาน   
            แนวต้ังและแนวนอน 

การจัดกลุมงานแบบหนาท่ีเฉพาะ 
สวนแกนการปฏิบัติงานมีขนาดกลุม   
ใหญ 
รวมอํานาจในแนวต้ังกระจายอํานาจ 
ในแนวนอนบางสวน 
ใชแผนปฏิบัติ 

  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชามีความสําคัญทุกระดับ 
      สายงานตามกระบวนการตัดสินใจจากบนลงลาง 
  ปจจัยสถานการณ : อายุมาก 



  51 

 

ขนาดใหญ 
                                                      ระบบเทคนิคไมเปนไปโดยอัตโนมัติ 
          ส่ิงแวดลอมเรียบงาย คงท่ี 
                                                      อิทธิพลมาจากภายนอกควบคุมการทํางานในองคการ 
          ไมเปนไปตามสมัยนิยม 
 โครงสรางองคการแบบระบบราชการก่ึงวิชาชีพ 
  กลไกการประสานงานหลัก : การกําหนดมาตรฐานทักษะของผูปฏิบัติงาน 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนแกนการปฏิบัติงาน 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : การฝกอบรม 
       ความเช่ียวชาญเฉพาะงานในแนวนอน 

      กระจายอํานาจท้ังแนวนอนและ 
แนวต้ัง 

  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชาไมมีความสําคัญยกเวนในสวนสนับสนุน 
      สายงานตามกระบวนการตัดสินใจจากลางข้ึนบน 
  ปจจัยสถานการณ : ส่ิงแวดลอมซับซอน คงท่ี 
        ระบบเทคนิคไมมีกฎเกณฑเฉพาะ แตไมซับซอน 
        เปนไปตามสมัยนิยม 

โครงสรางองคการแบบสาขา 
  กลไกการประสานงานหลัก : การกําหนดมาตรฐานผลผลิต 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนบริหารระดับกลาง 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : จัดกลุมตามลกูคา (ตลาด) 
                ระบบควบคุมทักษะการปฏิบัติงาน 
                กระจายอํานาจในแนวต้ังบาง 
  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชามีความสําคัญทุกระดับ 
      สายงานตามกระบวนการตัดสินใจมีความแตกตางระหวาง  
                                                  สํานักงานใหญและสาขา 
  ปจจัยสถานการณ : อายุมาก 
        ขนาดใหญ ตลาดหลากหลาย 
        อิทธิพลท่ีมีตอองคการในสวนบริหารระดับกลางมาก 
        ไมเปนไปตามสมัยนิยม 
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 โครงสรางองคการแบบคณะกรรมการ 
  กลไกการประสานงานหลัก : การประสานงานในระหวางผูปฏิบัติงาน 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนสนับสนุนการปฏิบัติงานท้ังสวนบริหาร 
         และสวนแกนการปฏิบัติงาน 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : ส่ือประสานระหวางกลุม 
       โครงสรางแบบชีวภาพ 
       กระจายอํานาจบางสวน 
       ความเช่ียวชาญเฉพาะงานในแนวนอน 
       การฝกอบรม 
       การจัดกลุมตามลูกคาหรือตลาด 
  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชาไมมีความสําคัญ 
     สายงานตามกระบวนการตัดสินใจผสมผสานกันทุกระดับ 
  ปจจัยสถานการณ : อายุนอย โดยเฉพาะโครงสรางแบบคณะกรรมการปฏิบัติการ 

    ส่ิงแวดลอมซับซอน เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 
       ระบบเทคนิคซับซอน และมักจะเปนอัตโนมัติในโครงสราง   
                                        คณะกรรมการ 

        เปนไปตามสมัยนิยม 
 
4. ภาวะผูนํา 
 

พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 68) ไดกลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของผูนําใน
การอิทธิพลตอคนอ่ืนในกลุมใหมุงมั่นทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายสวนรวม ผูนํามีท้ังผูนําอยางเปน
ทางการตามตําแหนงหนาท่ีในองคการ และยังมีผูนําอยางไมเปนทางการดวย  

 
รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 : 11) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา เปนความสามารถ

ท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในดานการกระทําตามท่ีผูนําตองการและสามารถจูงใจบุคคลอ่ืนใหกระทํา
กิจกรรมท่ีชวยใหบรรลุเปาหมายขององคการได 

 
Dubrin (1998 : 2) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา เปนความสามารถท่ีจะสราง

ความเช่ือม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ 
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Yukl (1998 : 2) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา เปนพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หนึ่งที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
 

4.1 รูปแบบของภาวะผูนํา 
 

(Schmidt and Tannenbaum อางถึงใน รังสรรค ประเสริฐศรี 2544 : 90-91) ไดแบง
ภาวะผูนําเปน 3 รูปแบบดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1.  ผูนําแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership style) เปนผูนําท่ีนิยมการใชอํานาจการ
ตัดสินใจดวยตนเองแตเพียงผูเดียว โดยไมเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดเห็น 
ลักษณะของผูนําแบบน้ีโดยท่ัวไปจะเรียกวาเจานาย ผูนําแบบเผด็จการจะรวมอํานาจไวท่ีตัวเอง 
จะตัดสินใจอยางเชื่อมั่นและคาดวาสมาชิกของกลุมจะยอมรับ โดยไมสนใจทัศนคติที่สมาชิกของ
กลุมมีตอการตัดสินใจ ผูนําแบบน้ีจะมุงใหความสําคัญกับงาน เพราะจะมุงเนนใหงานสําเร็จ 
พฤติกรรมโดยท่ัวไปของผูนําประเภทน้ีจะชอบสั่งการใหผูอ่ืนทํางานวางอํานาจ และคิดวาตนเอง
เปนแบบอยางของสมาชิกของกลุม 

2.  ผูนําแบบมีสวนรวม (Participative leadership style) เปนพฤติกรรมของผูนําซึ่ง
เก่ียวของกับการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูใตบังคับบัญชากอนการตัดสินใจ เปน
ผูนําท่ีรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน จะตัดสินใจรวมกับสมาชิกของกลุม ผูนําแบบน้ีสามารถแบงไดเปน 
3 แบบ ดังน้ี 

(1)  ผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา (Consultative leaders) ผูนําแบบน้ีเมื่อจะทําการ
ตัดสินใจจะปรึกษากลุมกอนทุกคร้ัง แลวจึงตัดสินใจคร้ังสุดทายเอง 

(2)  ผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน (Concensus leaders) เปนผูนําท่ีชอบ
ชักชวนใหผูอ่ืนเห็นดวยในความคิด ผูนําแบบน้ีจะชอบกระตุนใหกลุมอภิปรายปญหาในประเด็น
ตาง ๆ แลวทําการตัดสินใจโดยมีสมาชิกของกลุมใหการสนับสนุน พนักงานทุกคนมีสวนเก่ียวของ
กับการตัดสินใจ และมีโอกาสใหขอมูลการตัดสินใจยังไมถือเปนเด็ดขาดจนกวาทุกฝายจะพอใจกับ
การตัดสินใจน้ัน 

(3)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) เปนผูนําซึ่งมอบอํานาจการ
ตัดสินใจใหพนักงาน มีการกระตุนใหมีสวนรวม และไววางใจในผูเชี่ยวชาญ เปนผูนําท่ีเปดโอกาส
ใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานและแกไขปญหาไดอยางมีอิสระ ตลอดจน
ยอมรับความคิดเห็นจากสมาชิกทุกคนในกลุมมักจะใชวิธีการต้ังคณะกรรมการเพื่อปรึกษาหารือ
เก่ียวกับงาน บุคลิกภาพของผูนําประเภทน้ีจะมีลักษณะใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
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มีสัมพันธภาพท่ีดีในการทํางาน ผูใตบังคับบัญชาจะใหความนิยมยกยองเกรงใจแตมิไดเกรงกลัว
ผูบังคับบัญชา 
 3.  ผูนําแบบเสรีนิยม (Free-rein leadership style) เปนผูนําท่ีใหอํานาจใหอิสระกับ
สมาชิกของกลุมไดทํางานอยางมีอิสระ ถาไมขัดกับกฎเกณฑ มีการมอบหมายงานใหกับสมาชิก
และมีสัมพันธภาพท่ีดีในการทํางาน รูปแบบของผูนําประเภทน้ีจะใชไดดีกับพนักงานท่ีมีความ
กระตือรือรนและมีประสบการณในการทํางาน ปญหาของผูนําประเภทน้ีคือ สมาชิกของกลุมมักคิด
วาผูนําไมเขามาชวยในการทํางาน จึงทําใหรูสึกวาการมีผูนําหรือไมมีก็ไมตางกัน แตผูนําประเภทน้ี
เช่ือวาเขาเปนคนชวยใหผูใตบังคับบัญชาพัฒนาประสิทธิภาพในตนเอง (Self-sufficiency) 
 

4.2 บทบาทของภาวะผูนํา 
 
รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 :16-17) ไดสรุปบทบาทของภาวะผูนํา (Leadership roles) 

ภาวะผูนําท่ีดีขององคการ ควรมีลักษณะดังน้ี 
1. เปนตัวแทนในทุกสถานการณ (Figurehead) ผูนําท่ีมีตําแหนงสูงขององคการจะตอง

เปนตัวแทนทํากิจกรรมตาง ๆ คือ (1) เปนตัวแทนท่ีดีขององคการ (2) เปนตัวแทนท่ีจะรวบรวม
ขอมูลท่ีอยูภายนอกองคการ (3) ใหการตอนรับแขกผูมาเยือน 

2. เปนนักพูดท่ีดี (Spokesperson) ผูนําจะตองมีความสามารถในการพูดและนําเสนอ
กิจกรรม ตลอดจนมีการวางแผน มีความสามารถในดานตาง ๆ และมีวิสัยทัศนท่ีดีกับบุคคลหรือ
ฝายตาง ๆ คือ (1) ฝายบริหารระดับสูง (2) ลูกคา (3) บุคคลภายนอก เชน สหภาพแรงงาน (4) 
เพ่ือนรวมอาชีพ (5) ชุมชน 

3. เปนนักเจรจาตอรอง (Negotiator) ซ่ึงมีคุณสมบัติในการเจรจาตอรอง ดังน้ี 
3.1 สามารถเจรจาตอรองกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชาท่ีเหนือกวาในการเจรจาดาน

ขอเงินทุน ส่ิงอํานวยความสะดวก อุปกรณ หรือการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
3.2 สามารถตอรองกับหนวยงานตาง ๆ ในองคการ เพื่อที่จะตอรองดานพนักงาน

และ เจรจากับหนวยงานภายนอกในดานสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ และรูปแบบการสนับสนุน
อ่ืน ๆ 

3.3 สามารถตอรองกับลูกคาผูขายปจจัยการผลิต และผูขายสินคาหรือผูใหบริการ 
เพ่ือใหเกิดการซ้ือขายการกําหนดตารางเวลา และเงื่อนไขการขนสง 

4. การสอนงาน (Coach) ผูนําท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีเวลาและความสามารถท่ีจะสอน
ทีมงาน ดังน้ี  

4.1 ตองพยายามชวยใหทีมงานประสบความสําเร็จ 
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4.2 ชวยใหสมาชิกทีมมีการปองกลับเก่ียวกับผลการปฏิบัติงาน 
4.3 เพื่อใหเกิดความเชื่อวาสมาชิกทีมงานมีข้ันตอนการทํางานมีการปฏิบัติงานดี

ขึ้น 
5. เปนผูสามารถสรางทีมงานได (Team builder) ซ่ึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีดังน้ี 

5.1 เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวาสมาชิกทีมงานมุงมั่นท่ีจะประสบความสําเร็จ เชน 
มีการใชจดหมายชมเชยแกผูปฏิบัติงานดีเดน 

5.2 ริเร่ิมกิจกรรมท่ีสรางขวัญและกําลังใจแกกลุม เชน การจัดปารต้ี และการ
สนับสนุนดานกีฬา 

5.3 จัดประชุมพบปะสังสรรคเปนชวง ๆ เพื่อกระตุนใหสมาชิกในทีมงานมีการ
อภิปรายเก่ียวกับเร่ืองความสําเร็จ ปญหา และสิ่งที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

6. แสดงบทบาทการทํางานเปนทีม (Team player) มีพฤติกรรมท่ีผูนําจะตองปฏิบัติ 3 
ประการ ดังน้ี 

6.1 การวางตัวเปนสมาชิกทีมและผูนําทีมที่เหมาะสม 
6.2 มีความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในองคการ 
6.3 แสดงความจริงใจตอผูบังคับบัญชา  และผูใตบังคับบัญชา โดยใหการ

สนับสนุนแผนการทํางานเปนทีมและกระตุนใหมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
7. สามารถแกปญหาดานเทคนิคได (Technical problem solver) เปนสิ่งสําคัญสําหรับ

ผูบังคับบัญชาระดับตนและผูบริหารระดับกลางท่ีจะชวยสมาชิกของทีมงานแกปญหาดานเทคนิค
โดยมีกิจกรรม 2 ประการ ดังน้ี 

7.1 ผูนําควรใหบริการในฐานะเปนผูเช่ียวชาญ หรือผูแนะนําดานเทคนิค 
7.2 เปนผูสรางผลประโยชนเก่ียวกับการทํางานประจํา เชน สนับสนุนการสราง

ยอดขาย หรือปรับปรุงซอมแซมเคร่ืองจักรตาง ๆ 
8. การประกอบการ (Entrepreneur) เปนผูใหคําแนะนําความคิดริเริ่มมีความคิดเชิง

วิเคราะห (Critical thinking) และมีความรูความสามารถในการเปนผูนําประกอบการ การพัฒนา
เปลี่ยนแปลงธุรกิจ ถึงแมจะไมใชกิจการของตนเอง ซึ่งมีกิจกรรมของการเปนผูนําท่ีมีบทบาทเปน
ผูประกอบการ 3 ประการ ดังน้ี 

8.1 หาวิธีการท่ีจะตองปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงาน ซ่ึงจะตองมีความ
เก่ียวของกับสถานการณภายนอก เชนการเย่ียมเยียนธุรกิจ การจัดประชุมกลุมอาชีพ หรือการจัด
แสดงสินคา หรือการมีสวนรวมในโปรแกรมการศึกษา 

8.2 มีการพูดคุยกับลูกคาและพนักงานถึงความจําเปน และความตองการท่ี
จะตองมกีารเปล่ียนแปลงขององคการ 
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8.3 มีการอานสิ่งตีพิมพ บทความ นิตยสารของกลุมวิชาชีพ เพื่อที่จะรับรูสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมและในวงการอาชีพน้ัน 

 
5. วัฒนธรรมองคการ 
 
 Homans (1950) ไดกลาวาวัฒนธรรมองคการ หมายถึง ปทัสถานท่ีเก่ียวของกับการ
ประพฤติปฏิบัติของกลุมคนในองคการท่ียึดถือปฏิบัติรวมกัน 
 

Goffman (1967) ไดนิยามความหมายของวัฒนธรรมองคการวา เปนพฤติกรรมท่ี
สังเกตเห็นไดอยางสม่ําเสมอเมื่อบุคคลมีปฏิสัมพันธกัน เชน การใชภาษา พิธีการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในองคการ  

 
 Taguiri and Litwin (1968) ไดกลาวาวัฒนธรรมองคการวา เปนความรูสึกหรือบรรยากาศ
ซึ่งแสดงใหเห็นไดในองคการ ท้ังทางโครงสรางทางกายภาพ และวิถีทางที่สมาชิกในองคการมี
ปฏิสัมพันธตอบุคคลอ่ืน  
 

พิทยา บวรวัฒนา (2541 : 130) ไดใหความหมายของวัฒนธรรมองคการวา หมายถึง 
ระบบความเขาใจรวมกัน (shared meaning) ระหวางสมาชิกองคการวา ควรประพฤติปฏิบัติ
อยางไร และองคการท่ีตนทํางานอยูน้ันมีลักษณะอยางไร ความเขาใจรวมกันน้ีเปนความเขาใจท่ี
วิวัฒนาการในระยะเวลาอันยาวนานและปรากฏออกมาในรูปของแบบของความเชื ่อ (beliefs) 
สัญลักษณ (symbols) พิธีการ (rituals) นิทาน (myths) การเลาเร่ืองและแนวทางการปฏิบัติ  

 
วิโรจน สารรัตนะ (2544 : 16-18) ไดกลาวาวัฒนธรรมองคการเปนลักษณะรวมท่ีแสดงถึง

ความเปนเอกภาพและเอกลักษณขององคการหน่ึง ๆ ท่ีอาจแสดงออกใหเห็นไดในหลายลักษณะ 
เชน ประเพณี พิธีกรรม ระบบความคิด ความเช่ือ ทัศนะคติและคานิยม ตลอดจนปรัชญาท่ีสมาชิก
ในองคการน้ัน ๆ ยึดถือประพฤติและปฏิบัติรวมกันอยางเหนียวแนนและอยางแพรกระจายในวง
กวาง วัฒนธรรมองคการอาจจําแนกออกไดเปนสามระดับ โดยอาจพิจารณาจากระดับท่ีมีลักษณะ
ท่ีเปนนามธรรมไปสูลักษณะท่ีเปนรูปธรรม คือ ระดับท่ีแสดงถึงนัยของขอตกลงเบ้ืองตนของ
องคการ (Tacit Assumption) ระดับท่ีเปนคานิยม (values) และระดับที่เปนปทัสถาน (Norms) 
ตามลําดับ หรือในนัยกลับกัน อาจพิจารณาจากระดับท่ีเปนรูปธรรมไปสูระดับท่ีเปนนามธรรมคือ
จากระดับปทัสถานไปสูระดับคานิยมและระดับท่ีแสดงถึงนัยของขอตกลงเบ้ืองตนขององคการ 
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อยางไรก็ตามวัฒนธรรมองคการควรเร่ิมพิจารณาจากระดับนัยของขอตกลงเบ้ืองตนไปหาระดับ
คานิยมและระดับปทัสถานขององคการท้ังน้ีเน่ืองจากวัฒนธรรมองคการท่ีแสดงถึงนัยของขอตกลง
เบ้ืองตนขององคการมักแสดงออกมาในรูปท่ีเปนปรัชญา (Philosophy) ที่สมาชิกขององคการนั้น
รวมกันกําหนดขึ้นมา ปรัชญาองคการท่ีแตกตางกันจะสงผลตอวัฒนธรรมองคการท่ีจะแสดง
ออกมาในรูปท่ีเปนคานิยม (รวมท้ังระบบความคิด ทัศนคติ และความเชื่อ) ท่ีแตกตางกัน และ
คานิยมของสมาชิกในองคการท่ีแตกตางกัน จะสงผลตอปทัสถานขององคการที่แสดงใหเห็นโดย
การประพฤติปฏิบัติในประเพณีหรือพิธีกรรมท่ีแตกตางกันดวย เชน องคการใดกําหนดปรัชญาท่ี
มุงเนนการพัฒนาวิชาการ ก็จะสงผลตอการมีคานิยม ระบบความคิด ทัศนคติ และความเชื่อ 
ตลอดจนปทัสถานท่ีแสดงใหเห็นโดยการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกในองคการน้ันท่ีมุงเนนการ
พัฒนาทาง วิชาการรวมกัน หรือองคการใด กําหนดปรัชญาการบริหารท่ีเนนการมีสวนรวม 
โปรงใสและตรวจสอบได ก็จะสงผลตอการมีคานิยม ระบบความคิด ทัศนคติและความเชื่อ 
ตลอดจนปทัสถานท่ีแสดงใหเห็นโดยการประพฤติปฏิบัติในประเพณีหรือพิธีกรรมท่ีมุงเนนการมี
สวนรวม ความโปรงใสและความสามารถตรวจสอบไดของสมาชิกในองคการน้ัน วัฒนธรรมมี
ความสําคัญกับองคการ ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลววา วัฒนธรรมองคการเปนลักษณะรวมท่ีแสดง
ใหเห็นถึงความเปนเอกภาพและเอกลักษณขององคการหน่ึง ๆ ดังน้ันหากองคการใดเลือกใช
รูปแบบหรือประเภทวัฒนธรรมองคการเปนอยางไรก็จะมีผลตอพฤติกรรมการประพฤติปฏิบัติของ
สมาชิกในองคการในรูปแบบอยางน้ัน นอกจากน้ันยังจะสงผลตอระบบความคิด ความเชื่อที่จะมี
ตอการกําหนดโครงสรางองคการ การจัดอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมในการทํางานดวย 
และน่ันก็หมายความวา องคการน้ันมีวัฒนธรรมองคการตามประเภทท่ีถูกนํามาใชน้ันอยาง
เขมแข็ง (Strong Culture)  

 
5.1 ความสําคัญของวัฒนธรรมองคการ 
 
สุภัทรา เอ้ือวงศ (2538) ไดสรุปความสําคัญของวัฒนธรรมองคการจากนักวิชาการ

ชาวตะวันตก ดังตอไปน้ี Smircich (1983) ไดกลาววา วัฒนธรรมองคการมีสวนชวยในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการขององคการ โดยท่ีวัฒนธรรมองคการจะเสริมสรางความผูกผัน
ใหกับสมาชิกขององคการ วัฒนธรรมองคการจะเปนสิ่งกําหนดกรอบระเบียบแบบแผนในการ
ปฏิบัติรวมกันของสมาชิก ทําใหเกิดเอกลักษณเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสมาชิกในองคการ และ
ยังสงผลถึงเสถียรภาพขององคการทําใหเกิดภาพพจนท่ีดี เปนท่ียอมรับแกสังคมท่ัวไป Robbins 
(1989) ยังไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของวัฒนธรรมองคการเพิ่มเติมอีกวาวัฒนธรรมองคการ ซึ่งมี
ลักษณะของแตละองคการ ทําใหมองเห็นความแตกตางระหวางองคการหน่ึงกับอีกองคการหน่ึง 
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วัฒนธรรมองคการยังทําใหเกิดการยึดมั่นผูกพันของคนในองคการแลว ยังชวยลดความยึดมั่นใน
ตนเองของสมาชิกอีกดวย นอกจากน้ี Koontz (1988) ไดใหความเห็นเก่ียวกับความสําคัญของ
วัฒนธรรมองคการเพิ่มเติมอีกวา ความสําเร็จขององคการสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรม
องคการ ซึ่งวัฒนธรรมองคการจะมีผลกระทบตอวิธีการจัดการในกิจกรรมตาง ๆ เชน การวางแผน 
การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการและการควบคุม เปนตน 
 

5.2 ประเภทของวัฒนธรรมองคการ 
 
 (Cameron and Quinn อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2544 : 19-18) ไดจําแนกประเภท
ของวัฒนธรรมองคการออกเปน 4 ประเภท คือ วัฒนธรรมแบบราชการ (Hierarchy Culture) 
วัฒนธรรมแบบการตลาด (Market Culture) วัฒนธรรมแบบกลุมรวม (Clan Culture) และ
วัฒนธรรมแบบกาวหนา (Adhocracy Culture) โดยใหขอสังเกตไววา วัฒนธรรมองคการแตละ
ประเภทจะมีความเหมาะสมกับแตละองคการในรูปแบบตางกันออกไป ตามสภาพการณ ในกรณี
ท่ีองคการหน่ึง ๆ ตองการพัฒนาหรือเสริมสรางใหมีวัฒนธรรมองคการประเภทใหม ก็จะตองมี
ความพยายามที่จะพัฒนาวัฒนธรรมองคการการประเภทใหมนั้นใหเกิดขึ้นดวย ดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2 ประเภทของวฒันธรรมองคการ 
 

  เนนภายในและบูรณาการ            เนนภายนอกและหลากหลาย 
 
ยืดหยุน 
และ 
ดุลพินิจ 
 
 
 
 
ม่ันคง 
และ 
ควบคุม 

 
 

วัฒนธรรมแบบกลุมรวม 
คานิยมหลัก 
ความรวมมือ 
ความมีสวนรวม 
ความเปนกลุม  
ความภักดี 

วัฒนธรรมแบบกาวหนา 
คานิยมหลัก 

ความริเร่ิมสรางสรรค 
ความกลาเส่ียง 

ความเปล่ียนแปลง 
ความเติบโตกาวหนา 

วัฒนธรรมแบบราชการ 
คานิยมหลัก 

ความมีประสิทธิภาพ 
ความมีเสถียรภาพ 

ความแนนอนทํานายได 
ความปรองดอง 

วัฒนธรรมแบบการตลาด 
คานิยมหลัก 

ความสามารถแขงขัน 
ความมีประสิทธิผล 

ความมุงมั่นเพื่อความสําเร็จ 
ความมุงมั่นเพื่อชัยชนะ 
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6. การเมืองภายในองคการ 
 
 ไสว เลี่ยมแกว (2541 : 37) ไดนิยามการเมืองในองคการวา หมายถึง การใชอํานาจของ
บุคคลในองคการเหนือคนอ่ืน เพ่ือใหกระทํากิจกรรมบรรลุตามเปาหมายของตนและ/หรือกลุม 
 

 รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 : 121) กลาวาการเมืองขององคการ (Organizational 
politics) หมายถึง วิธีการที่ไมเปนทางการที่จะทําใหเพิ่มอํานาจทางการเมืองซึ่งอาจใชเพื่อใหบรรลุ
อํานาจท้ังทางตรงและทางออม โดยใชวิธีการและกลยุทธตาง ๆ  
 
 เพ็ญศรี พิทักษธรรม (2543 : 206) การเมืองในองคการ คือ การแสวงหาอํานาจเพราะ
อํานาจทําใหไดมาซึ่งทรัพยากรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนวัตถุ ไดแกเกียรติยศ ชื่อเสียง ซ่ึงเก่ียวของกับ
อํานาจในการเปล่ียนแปลงผูอ่ืนใหมีพฤติกรรมไปในแนวทางท่ีเกิดประโยชนแกตนหรือสวนรวม ถา
ผูเลนการเมืองใชวิธีที่ดีก็จะเกิดความชอบธรรมและสรางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดีใหแกองคการ 
ซึ่งจะมีผลตอขวัญกําลังใจของทุกคนและเปาหมายขององคการ การเมืองในองคการจึงเกี่ยวของ
กับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคการเพื่อใหไดมา พัฒนา และใชอํานาจ อิทธิพลหรือทรัพยากร
อ่ืน ๆ ในอันท่ีจะทําใหความตองการของบุคคลหน่ึงหรือกลุมหน่ึงเปนผลในสถานการณที่ซึ่ง
ปราศจากความแนนอนหรือความไมเห็นพองตองกันในทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีอยู หรืออาจจะกลาวถึง
กิจกรรมทางการเมืองวาเปนพฤติกรรมท่ีมุงหาอํานาจและผลประโยชนตาง ๆ ดังน้ันการเมืองใน
องคการจึงอาจนิยามไดอีกทางหน่ึงวาเปนกระบวนการอิทธิพลท่ีบุคคลหรือกลุมพยายามใหไดมา
ซึ่งผลประโยชนโดยการใชกลวิธีและกลยุทธตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจากระบบคุณธรรม ประโยชนท่ี
แสวงหาก็คือการไดมาซึ่งอํานาจการเปนท่ีรักใครชอบพอ การไดรับการยอมรับหรือการหลีกเลี่ยง
งานหนักก็ได บางก็วาพฤติกรรมทางการเมืองคือกิจกรรมซึ่งไมไดเปนสวนหน่ึงของบทบาทท่ีเปน
ทางการท่ีองคการกําหนดไว แตเปนการพยายามใชอิทธิพลหรือการแจกกระจายผลประโยชนและ
การเสียประโยชนภายในองคการ 
 
 6.1 รูปแบบการเมืองในองคการ 
 
 การเมืองในองคการ จะมีรูปแบบเปนเชนใด มีความรุนแรงมากเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัย
ตาง ๆ ดังน้ี คือ (เพ็ญศรี พิทักษธรรม, 2543 : 206) 
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1. วัฒนธรรมทางการเมืองภายในองคการ ซึ่งเปนเจตคติของบุคคลและองคการท่ีมีตอ
ระบบการเมือง ถาผูเลนการเมืองใชวิธีที่ดี ก็จะเกิดความชอบธรรม และสรางวัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ีดีใหแกองคการ ซึ่งจะมีผลตอขวัญกําลังใจของทุกคน และเปาหมายขององคการ จึง
สมควรสงเสริม ในทางตรงกันขามถาใชวิธีไมดีก็จะเกิดความไมชอบธรรม และจะกลับไปสูยุคมืด 
คือการใชกําลังและวิธีการรุนแรงเขาตอสูกัน ซ่ึงจะทําใหองคการลมสลายได วัฒนธรรมทาง
การเมืองภายในองคการมี 6 รูปแบบ คือ  

ก. แบบโบราณ เนนความสัมพันธสวนตัว เครือญาติ เพื่อนฝูง รุน 
ข. แบบไพรฟา เนนการเชื่อฟงผูมีอํานาจ หามโตแยงใด ๆ 
ค. แบบมีสวนรวม เนนการปรึกษาหารือกัน เปนประชาธิปไตย 
ง. แบบโบราณมาเปนไพรฟา เปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบจากโบราณมาเปนไพร

ฟา ซ่ึงผูบริหารนิยมการใชอํานาจ 
จ. แบบไพรฟามาเปนมีสวนรวม เปนการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีเคารพคุณคาของ

บุคคลตามแบบประชาธิปไตย 
ฉ. แบบโบราณมาเปนมีสวนรวม เปนการเปล่ียนแปลงมาสูแบบประชาธิปไตย 

2. ระบบตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ระหวางผูปกครองและผูใตบังคับบัญชา 
3. กลุมผลประโยชนตาง ๆ เชน กลุมทํางาน กลุมพลังท้ังกลุมท่ีเปนทางการ และไมเปน

ทางการในองคการ 
4. ผูนําทางดานตาง ๆ ท้ังผูนําท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ 

 
6.2 ประเด็นที่มีลักษณะการเมือง 
 
(Miles อางถึงใน สรอยตระกูล อรรถมานะ, 2545 : 246-247) กลาววาการศึกษาคนควา

เก่ียวกับการเมืองในองคการไดบงชี้ถึงประเด็นหลายประเด็นท่ีมีลักษณะการเมืองมากกวาท่ีจะใช
เหตุผล ซ่ึงอาจสรุปไดดังน้ี   

1.  ทรัพยากร ปรากฏสัมพันธภาพระหวางการเมืองและทรัพยากรท่ีหายาก และการเมือง
มักจะเขามาเก่ียวของเมื่อปรากฏความสับสนของทรัพยากรท่ีเกิดขึ้นใหมหรือทรัพยากรท่ีไมมีผู
ครอบครอง 

2.  การวินิจฉัยส่ังการ การวินิจฉัยสั่งการที่ไมไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนหรือการตัดสินใจท่ี
ไมแนนอน การตัดสนิใจท่ีใชกลยุทธระยะยาวจะนําไปสูความเปนการเมืองมากกวาการวินิจฉัยสั่ง
การท่ีมีในทุก ๆ วัน หรือการวินิจฉัยส่ังการประจําวัน 
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3.  เปาหมาย ย่ิงเปาหมายมีความคลุมเครือไมชัดเจนและสลับซับซอนเพียงใดการเมือง
ย่ิง จะมีมากขึ้นเทานั้น 

4.  การเมืองและเทคโนโลยีภายนอก โดยท่ัวไปย่ิงเทคโนโลยีภายในองคการมีความ
สลับซับซอนเพียงใด การเมืองก็จะมีมากเพียงน้ัน และเปนความจริงเชนกันกับองคการซึ่ง
ดําเนินการในสภาพแวดลอมภายนอกท่ียุงเหยิงโกลาหล 

5.  การเปลี่ยนแปลง ความพยายามในการจัดองคการเสียใหมหรือการพัฒนาองคการ
และการเปลี่ยนแปลงท่ีไมไดเตรียมการมากอนเหลาน้ีจะนํามาซึ่งพลังจากภายนอกซึ่งทําใหเกิด
ลักษณะการเมืองอยางมาก 
 
ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

1. ความหมายของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2. พัฒนาการของมหาวิทยาลัยไทย 
3. ปญหาของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยราชการ 
4.   ปจจัยสําคัญท่ีทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหาร 
5.   แนวคิดเก่ียวกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 
 

1. ความหมายของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

มหาวิทยาลัย คําวา”university” ตามความหมายใน Webster’s Encyclopedic 
Unabridged Dictionary of the EL หมายถึง “an institution of learning of the highest level 
having a college of liberal arts and a program of graduate studies together with several 
professional school and faculties as of theology, law, medicine, engineering, etc and 
authorized to confer degrees” 

 
มหาวิทยาลัย ตามความหมายใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2525 

หมายถึง สถานศึกษาขั้นอุดมศึกษาซึ่งมีหลายคณะดวยกัน และมีอํานาจท่ีจะประสาทปริญญา
ใหแกผูที่สําเร็จวิชาในคณะนั้น ๆ 

  
สวน การกํากับ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Supervision or Autonomous or 

Monitoring แปลวา การใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนํา การปรับปรุง การควบคุม การตรวจสอบ 
(Neufeld อางถึงใน เริงจิตร กลันทปุระ, 2540 : 55) นอกจากน้ี คําวา Supervision ยังมี
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ความหมายวา เปนขบวนการของการควบคุมดูแลการปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
โดยใชระบบการรายงานกลับอยางตอเน่ืองเปนวิธีในการควบคุมดูแล (Haris, Adams and 
Dickey, Hoy and Miskel อางถึงใน เริงจิตร กลันทปุระ, 2540 : 55)  
 

เทียนฉาย กีระนันทน (2542) ไดใหความหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล วา
หมายถึง มหาวิทยาลัยท่ีเปนนิติบุคคลท่ีไมใชสวนราชการและไมใชรัฐวิสาหกิจ เปนองคกร
สาธารณะไมแสวงกําไรท่ีเรียกวา public corporate ในภาษาอังกฤษ เปนมหาวิทยาลัยท่ีมีการจัด
วางระบบงานเอง มีการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการเอง มีระเบียบกฎเกณฑใน
การปฏบัิติงานเปนของตัวเอง โดยมีความเปนอิสระและเบ็ดเสร็จ 
 

ดังน้ันในการวิจัยคร้ังน้ีจึงใหคําจํากัดความของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลวา หมายถึง 
สถาบันระดับอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล มิใชเปนสวนราชการ มีพระราชบัญญัติจัดต้ังเปนของ
ตนเอง มีการบริหารจัดการ และมีกฎระเบียบในการปฏิบัติตามท่ีพระราชบัญญัติของตนเอง
กําหนด 
 
2. พัฒนาการของมหาวิทยาลัยไทย 
 
 มหาวิทยาลัยไทยเอาแบบอยางมาจากบางประเทศ แตเหตุผลในการกอต้ังมหาวิทยาลัย
ในโลกตะวันตกจะมีความแตกตางกันออกไปจากมหาวิทยาลัยของไทย (วิทย วิศทเวทย, 2526 : 
25-26) โดยนักคิดชาวตะวันตกจะมคีวามคิดเห็นเปน 3 กลุม คือ  

กลุมแรก เห็นวา มหาวิทยาลัยมีไวเพื่อแสวงหาความจริงและถายทอดความจริงท่ีตน
คนพบ มหาวิทยาลัยเปนแหลงชุมชนของผูอยากรูอยากเห็น โดยไมคํานึงวาสิ่งท่ีตนอยากรูอยาก
เห็นนั้น จะมีประโยชนทางดานวัตถุหรือดานจิตใจแกมนุษยหรือไม เปนการหาความจริงเพื่อความ
จริง เพราะเชื่อวาความจริงมีคาในตัวมันเอง หากบังเอิญความจริงท่ีตนคนพบน้ัน นําเอาไปใช
ประโยชนแกมนุษยได ก็เปนผลพลอยได มหาวิทยาลัยมิไดมีไวเพื่ออบรมใหเปนคนดี หรือเปนคน
สมบูรณตามอุดมคติของลัทธิปรัชญาหรือศาสนาใด น้ันเปนหนาท่ีของสถาบันอ่ืน มหาวิทยาลัย
มใิชเปนแหลงผลติกําลังคนใหแกระบบ การเมือง ระบบเศรษฐกิจ หรือระบบสังคมวัฒนธรรมแบบ
ใด ตามความเห็นของกลุมน้ีบุคลากรของมหาวิทยาลัยจะตองวางตัวเปนกลางอยางเครงครัด จะ
ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม ไมเขาไปสนับสนุนหรือขัดแยงฝายใด เพราะจะ
ทําใหหนาท่ีในการแสวงหาความจริงเสียไป ความจริงท่ีไดจะถูกบิดเบือน มหาวิทยาลัยไมมีหนาท่ี
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แสวงหาความรูเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา เพราะจะเปนเหตุใหละเลยหนาท่ีในการแสวงหาความ
จริงที่เปนสากลและนิรันดร 

กลุมท่ีสอง เห็นวา มหาวิทยาลัยมีไวเพื่อสนองความตองการของสังคม ซึ่งสลับซับซอนขึ้น
ทุกวัน ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นก็จะสลับซับซอนมากขึ้นเชนกัน การแกปญหาจึงตองการคนท่ีมี
ความรูระดับสูง ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ีผลิตกําลังคนระดับสูงใหแกระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรมและอ่ืน ๆ ตามความเห็นของกลุมท่ีสองน้ี มหาวิทยาลัยไมอาจวางตัวเปน
กลางกับปญหาท่ีขัดแยงกันในสังคมได มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีสรางสรรคใหสังคมดีข้ึน ใหคนอยู
อยางปกติสุขและเกิดความยุติธรรมในสังคม ความรูเปนผลของการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึน เปนแนวทาง
ของการปฏิบัติในลําดับตอไป และไมอาจแยกออกจากการปฏิบัติในลําดับตอไป และไมอาจแยก
ออกจากการปฏบัิติได ความรูไมมีคาในตัวเอง แตมีคาเพราะเปนเคร่ืองมือสรางสรรคสังคมใหดีข้ึน 
มหาวิทยาลัยจึงตองรับใชสังคม 

กลุมที่สาม เห็นวา มหาวิทยาลัยมิไดเปนแหลงผลิตความรู เพื่อความรูหรือ ผลิตกําลังคน
เพื่อสนองตอบตอระบบการเมือง เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแบบใดแบบหน่ึงแตมีไวเพื่อทําคนให
เปนคน น้ันก็คือเพื่ออบรมคนใหเปนคนท่ีสมบูรณ คนท่ีสมบูรณก็คือคนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับ
อุดมธรรมของลัทธิปรัชญา ศาสนา หรือความเชื่ออยางใดอยางหนึ่ง โลกท่ีนาอยู มิใชโลกที่เต็มไป
ดวยปรัชญาเมธีหรือรัฐบุรุษท่ีนายกยอง นักบริหารมือดี โรงงานท่ีทันสมัย แตเปนโลกท่ีเต็มไปดวย
คนท่ีมีคุณธรรมความดี ไมเห็นแกตัว มีความสงบสุขทางใจ มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีจะตองสรางโลก
อยางน้ีข้ึนดวย 

ปจจุบัน ไมมีมหาวิทยาลัยใดในโลกท่ียึดคติตามกลุมหน่ึงกลุมใดดังกลาวมหาวิทยาลัย
โดยทั่วไปคงมีความมุงหมายทั้ง 3 เหลาน้ีทั้งนั้น แตอาจจะเนนแตกตางกันมหาวิทยาลัยในยุโรป
สมัยกลางน้ัน เร่ิมตนดวยการเปนแหลงสอนวิชาชีพ เชน วิชาแพทยวิชากฎหมาย วิชานักบวช อัน
เปนความตองการของสังคมสมัยน้ัน มาถึงสมัยฟนฟู ศิลปวิทยากร แนวความคิดของกรีก–โรมัน
เริ่มมีอิทธิพลในยุโรป การเนนความรูเม่ือความรูเร่ิมกอตัวข้ึน 
 
 สวนระบบอุดมศึกษามหาวิทยาลัยของไทยน้ันไดถือกําเนิดข้ึนในชวงพุทธศตวรรษท่ี 24  
เปนผลจากนโยบายปฏิรูประบบราชการ และนโยบายการจดัการศึกษาสมัยใหมของรัฐบาลภายใต
การบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (เดิมคือกระทรวงธรรมการ เปลี่ยนชื่อในพ.ศ.2484) 
ท่ีตองการขยายโครงการรูปการศึกษาตามแบบแผนการศึกษาตะวันตกใหสมบูรณทุกระดับช้ันข้ึน 
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ซึ่งตอมาใน พ.ศ.2459 มหาวิทยาลัยแหงแรก คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ก็ไดจัดต้ังขึ้น
โดยมีปจจัยผลักดันทางสังคมการเมืองหลายดานดวยกันดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 1-3) 

ประการแรก คือ กระแสความคิดเร่ืองความทันสมัย ท่ีไดมีกระแสความคิดของกลุมคนใน
สังคมไทยท้ังชาวไทยและตางประเทศ ท่ีตองการใหสังคมไทยปรับตัวในเร่ืองความทันสมัย และมี
ความรูเทคนิคสมัยใหม เพื่อทําใหประเทศมีความเขมแข็งทางสังคมและการเมือง  สามารถ
เผชิญหนากับนโยบายจักรวรรดินิยมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก  

ประการท่ีสอง คือ นโยบายการปฏิรูปการปกครอง กับความตองการกําลังคนในระบบ
ราชการสมัยใหม จากการท่ีรัชกาลที่ 5 ดําเนินนโยบายการปฏิรูปประเทศดวยการจัดระเบียบ
บริหารราชการ และการปกครองสมัยใหมแบบตะวันตกในระบบกระทรวงข้ึน เพื่อสรางเอกภาพ
และความเขมแข็งทางการเมืองการปกครองในระบบรวมศูนยอํานาจท้ังน้ีมีเปาหมาย เพื่อปองกัน
การคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม และนโยบายการแสวงหาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก 

ประการท่ีสาม คือ นโยบายการขยายจัดการศึกษาในประเทศ ในระยะแรก นโยบายการ
จัดการศึกษาสมัยใหมของกระทรวงศึกษาธิการ  ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาภายในประเทศ และจัดสงนักเรียนบางสวนออกไปศึกษาชั้น
อุดมศึกษายังตางประเทศ ปรากฏผลในเวลาตอมาวา ประสิทธิภาพการศึกษาของนักเรียนไทยใน
ตางประเทศน้ันไมไดผลดีนัก เพราะความรูขั้นพื้นฐานของนักเรียนไมดีพอ รัฐบาลตองเสียเวลา
และงบประมาณอยางมาก ดังนั้นหลังจากที่รัชกาลที่ 5 เสด็จประพาสยุโรป พ.ศ.2441 จึงทรงโปรด
ใหกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงการศึกษาภายในประเทศ เพื่อยกมาตรฐานการศึกษาใหไดระดับ
เดียวกับตางประเทศ เปนผลใหในปลายรัชกาลมีแนวคิดในการจัดการอุดมศึกษาข้ึนในประเทศ 
เพื่อเปนแหลงคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความรูพื้นฐานพรอมพอเพียงในการศึกษาตอยังมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ  

ประจวบกับเวลาน้ัน โรงเรียนมหาดเล็กหลวง  ซึ่งเปนโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูงสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ประสบปญหาไมมีจํานวนนักเรียนเขาเรียนตอ  ทําใหตองมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพใหหลากหลายข้ึนโดยอาศัยเงินทุนจากเงินท่ี
เหลือจากการสรางพระบรมรูปทรงมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปรับรูปแบบ
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง โรงเรียนกระทรวงเกษตร โรงเรียนราชแพทยาลัย ซึ่งเปนโรงเรียนวิชาชีพ
ชั้นสูงในสมัยนั้น ใหจัดต้ังเปนคณะวิชา รวมเปนสถาบันอุดมศึกษาวิชาชีพชั้นสูงตามขอเสนอแนะ
ของสมเด็จฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซึ่งเปนกรรมการทานหน่ึงในคณะกรรมการชุดน้ี 
พระองคทานทรงตองการใหลักษณะสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูงในประเทศท่ีจะจัดต้ังขึ้นน้ีเปน ชั้น
อุดมศึกษาอยางโรงเรียนในประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศส เปนแผนกสอนวิทยาตาง ๆ คือ กฎหมาย
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และปกครอง ฤาเพาะปลูก และอินเดีย ดังน้ันในพ.ศ.2456 จึงไดมีการจัดต้ังโรงเรียนขาราชการพล
เรือนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้น และมีคณะกรรมการโรงเรียนฯ ประกอบดวย
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จฯกรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ และเจาพระยาพระ
สมเด็จสุเรนทราธิบดีดําเนินงานเตรียมการปรับโรงเรียนขาราชการพลเรือน ฯ แหงน้ีใหเปน
มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ.2459 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงไดรับการสถาปนาขึ้นจากโรงเรียน
ขาราชการพลเรือนแหงนี้ 
 

ตอมาในปพ .ศ .2476 หลัง เปลี่ ยนแปลงการปกครอง  คณะราษฎร ได เสนอราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองพ .ศ.2476 ทําใหมีการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองข้ึนเปนตลาดวิชา  เปนนิติบุคคลและไมข้ึนกับกรม
มหาวิทยาลัย บุคลากรไมเขาราชการ  เปนมหาวิทยาลัยลําดับท่ีสองไทย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแหงน้ีถือกําเนิดข้ึนจากโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งเปนโรงเรียนวิชาชีพ
ชั้นสูงในสังกัดกระทวงยุติธรรมต้ังขึ้นต้ังแต พ.ศ.2442 ดวยการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาวิชา
กฎหมายตามแบบอยางท่ีจัดสอนกันในภาคพื้นยุโรป โดยอาศัยผูสอนจากขาราชการกระทรวง
ยุติธรรมท่ีสําเร็จการศึกษาจากประเทศยุโรปและผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายของกระทรวงซึ่งเปน
ชาวตะวันตกพ้ืนฐานฐานะโรงเรียน ดวยเหตุน้ี จึงมีการดําเนินการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงน้ีข้ึน 
 สําหรับเปาหมายของมหาวิทยาลัยแหงน้ี ถือเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาลหลัง
เปลีย่นแปลงการปกครอง 2 ประการ คือ ประการแรก เปนการสอนหลักสูตรวิชาธรรมศาสตร ซึ่งมี
เน้ือหาการสอนทางดานกฎหมายในเชิงสังคมศาสตรท่ีสัมพันธกับวิชารัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 
ปรัชญา และประวัติศาสตร และมีรายวิชาทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนหลักดวยวิชาหน่ึง 
ประการท่ีสอง เปนการตอบสนองนโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีตองการใหมีการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาใหแกผูท่ีตองการศึกษาตอในช้ันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในขั้นปริญญาบัตร อยางไรก็
ตาม  ผูสํ า เร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยนี้ สวนใหญ ก็ไปรับราชการ  แม ในระยะแรก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง จะบริหารอิสระไมขึ้นกับหนวยราชการ แตตอมาภายหลัง
ไดเปลี่ยนฐานะเปนหนวยราชการ (เกษม สุวรรณกุล, 2530 : 2) และตอมาก็ไดเปลี่ยนชื่อจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เปนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

ตอมาในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นใหมอีกถึง 3 แหง คือ 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยศิลปากร ภายใตเงื่อนไข
สําคัญในยุคท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการใชนโยบายสรางชาติท่ีมีเปาหมาย เพื่อการพัฒนา



  66 

 

คุณภาพประชากร  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและการเมือง  สําหรับเปาหมายของ
มหาวิทยาลัยของท้ัง 3 แหงมีดังนี้ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 29 - 30) 

 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.2485 เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลท่ี

ตองการเพิ่มและพัฒนาคุณภาพประชากรโดยขยายการสาธารณสุขและอนามัยใหแกราษฎร 
รัฐบาลไดวางหลักการเพิ่มประชากร ก็เพื่อหวังผลประโยชนที่มีตอการขยายกําลังทางการผลิต
ในทางเศรษฐกิจและการสรางความมั่นคงใหแกกองทัพ นโยบายการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแพทย 
รัฐบาลดําเนินการโดยยกฐานะกรมสาธารณสุขขึ้นเปนกระทรวงโดยการรวมกิจการแพทยและ
พยาบาลท้ังหมดเขาดวยกัน 

 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.2486 มหาวิทยาลัยแหงนี้ถือกําเนิดขึ้น 

เน่ืองจากกระทรวงเกษตรไดรับนโยบายเรงดวนจากรัฐบาลใหดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรอยาง
กวางเปนคร้ังแรกดวยการพัฒนาระบบสหกรณ เทคโนโลยีการเกษตร และชลประทานเพราะถือวา
อาชีพการเกษตรเปนรายไดหลักของประเทศ 

 
มหาวิทยาลัยศิลปากร มีกําเนิดจากโรงเรียนประณีตศิลปกรรม พ.ศ.2477 มีฐานะเปน

แผนกของกองประณีตศิลปกรรม กรมศิลปากร โรงเรียนน้ีไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนศิลปากร เมื่อป
พ.ศ.2480 และไดรับการยกฐานะเปนกองโรงเรียนศิลปากร เมื่อป พ.ศ.2481 ไดรับการยกฐานะอีก
ครั้ง เมื่อปพ.ศ.2486 เปนมหาวิทยาลัยศิลปากร สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แมวาจะมีฐานะเปน
มหาวิทยาลัย แตพระราชบัญญัติจัดต้ัง แตพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยน้ี ยังกําหนดให
อธิบดีกรมศิลปากรเปนผูอํานวยการ ในป พ.ศ.2495 ไดยายไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและ
กลับมาขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ ในปพ.ศ.2501 (เกษม สุวรรณกุล, 2530 : 8) เปาหมายน้ันก็
เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการสงเสริมและสรางสรรคสัญลักษณของศิลปะแหงยุคสมัย
เฉพาะของการสรางชาติขึ้น 
 
 หลังจากน้ันไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัย  ดวยการโอนยาย
สังกัดใหมหาวิทยาลัยทุกแหงเขามาอยูรวมกัน ภายใตการบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรี 
ต้ังแต พ.ศ.2499 โดยมีองคกรประสานงานกลาง คือ สภามหาวิทยาลัยแหงชาติและในเวลาตอมา 
มหาวิทยาลัยไดรับผลกระทบโดยตรงจากความเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเมืองและการบริหาร
ของรัฐบาล คือในพ.ศ.2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกอการรัฐประหารลมคณะรัฐบาลของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม  ซึ่งนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลในสมัยน้ันมีผลมาจากนโยบายทาง
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เศรษฐกิจ โดยเฉพาะหลังจากท่ีรัฐบาลไดวางแผนกําลังคน และกําหนดแผนการพัฒนาการศึกษา 
ใหเปนสวนหน่ึงของแผนกําลังคนดวย จึงทําใหมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นในหลายรูปแบบท้ัง
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค  สถาบันการศึกษาชั้ นมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย เปด  และ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 51-99) 
 
 การจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาค น้ันมีผลสืบเน่ืองจากกระแสความตองการของราษฎรใน
ภูมิภาคท่ีตองการใหรัฐขยายการจัดการศึกษาใหสูงข้ึนจากระดับมัธยมศึกษา กระแสความ
เคล่ือนไหวน้ีมีความสอดคลองกับ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาทองถ่ินดังไดกลาว
มาแลว ดังน้ันหลักการของมหาวิทยาลัยภูมิภาคท้ังสามแหงคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม (พ.ศ.
2506) มหาวิทยาลัยขอนแกน (พ.ศ.2507) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (พ.ศ.2508) จึงเปน
หลักการรวม ที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาควา จะตองมีสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย
ภูมิภาค ทําหนาท่ีศูนยกลางการศึกษาชั้นสูงในภูมิภาค มีบทบาทในการผลิตกําลังคน ซึ่งมาจาก
ภูมิภาค ใหมีทักษะความรูความสามารถในการตอบสนองความตองการและกระตุนความเติบโต
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาสูภูมิภาค เพื่อที่ราษฎรใน
ภูมิภาคไมจําเปนตองเดินทางเขามาศึกษาตอในกรุงเทพ  ดังน้ัน การจัดต้ังมหาวิทยาลัยสวน
ภูมิภาคจึงเปนการสรางสรรคภูมิปญญาของคนในภูมิภาค และบทบาทของมหาวิทยาลัยภูมิภาค
เองยังสามารถประสานความรวมมือทางวิชาการ สรางสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานไดอยาง
ดี  
 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงกวาปริญญาบัณฑิตเพียง
แหงเดียวของไทย ต้ังข้ึนเม่ือพ.ศ.2509 ในชวงระหวางการดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 ซึ่ง
หนาท่ีของสถาบันแหงน้ีก็ คือ มีหนาท่ีจัดการศึกษาในขั้นการศึกษาระดับปริญญาโทเทาน้ัน เนน
กระบวนการเรียนการสอน การวิจัย และการฝกอบรม เพื่อใหไดนักศึกษาท่ีมีความสามารถเขารับ
การศึกษาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีมหาวิทยาลัยไดใชวิธีการศึกษาท่ีเนน
การศึกษาดวยตนเอง และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติเปนหลัก 
 
 สําหรับวิทยาลัยเอกชน น้ันเอกชนหลายรายท่ีดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาในสาย
บริหารธุรกิจการพาณิชยอยูแลวนั้น มีความตองการยกฐานะใหเปนสถาบันอุดมศึกษา  จึง
เคลื่อนไหวขออนุมัติการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผานรัฐบาล จึงทําใหในพ.ศ.2505 สภา
การศึกษา ดําเนินการกําหนดหลักการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ภายใตกรอบนโยบาย
อุดมศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดหลักสูตรอุดมศึกษา 3 ป ในระดับท่ีตํ่ากวา
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ปริญญาตรีเทาน้ัน และตองจัดการศึกษาภายใตขอบเขตพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.
2508 สําหรับวิทยาลัยเอกชนรุนแรก สวนใหญจึงเปนวิทยาลัยท่ีสอนสาขาวิชาชีพสายบริหารธุรกิจ 
เลขานุการ และชางเทคนิคชั้นกลาง วิทยาลัยเหลานี้ไดแก วิทยาลัยกรุงเทพฯ วิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต สมาคมหอการคา วิทยาลัยเกริก วิทยาลัยเทคนิคไทยสุริยะ เปนตน อยางไรก็ตามอีก 6 ป 
ตอมา วิทยาลยัเอกชนเหลาน้ีสามารถดําเนินการปรับวิทยฐานะทางการศึกษาไดถึงระดับปริญญา
ตรี หลังจากรัฐบาล ไดอนุมัติใหมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยเปดของรัฐบาล
ข้ึนในพ.ศ.2514 
 
 สําหรับปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐบาลจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหงขึ้นนั้น เปนผลจาก
ปญหาท่ีผูบริหารมหาวิทยาลัยสวนใหญไมคาดคิดมากอนน้ัน  คือปญหาดานมัธยมศึกษา 
เน่ืองจากอัตราการขยายตัวของปริมาณนักเรียนมัธยมสูงขึ้น  จนทําใหมหาวิทยาลัยของรัฐและ
เอกชนท่ีมีอยูเวลาน้ันไมสามารถรองรับปริมาณผูสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยได ทําให
ปริมาณผูสําเร็จการศึกษามัธยมปลายตกคาง ไมสามารถผานการสอบคัดเลือกศึกษาตอเพิ่มมาก
ข้ึนทุกป  ถึงแมวา  ไดมีการจัดต้ัง วิทยาลัยเอกชน  เพื่อสรางโอกาสทางการศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาขั้นตนแตโอกาสดังกลาวนี้ตกอยูในกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือคอนขาง
ดีท่ีสําคัญในพ.ศ.2513 สภาการศึกษาแหงชาติยังคงยืนยันหลักการจํากัดปริมาณนักศึกษาตาม
นโยบายผลิตกําลังคนเพ่ือการพัฒนาและสภาฯ ไดทําการควบคุมนโยบายการบริหารมหาวิทยาลัย
ในดานน้ีอยางใกลชิด โดยเฉพาะการควบคุมในดานงบประมาณแผนดิน เหตุท่ีสภาฯ ไมเห็นดวย
กับการขยายการรับนักศึกษาเพ่ิม เนื่องจากเกรงวา คุณภาพผูสอบเขามหาวิทยาลัยไดตํ่าลง อันจะ
เปนผลกระทบตอมาตรฐานการศึกษาในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ีสภาการศึกษาฯ ยังตองการใหมี
การใชนโยบายการศึกษาท่ีเปนการเบนความนิยมใหผู ศึกษาชั้นมัธยมหันไปศึกษาตอสาย
อาชีวศึกษาแทนการเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัย 
 
 จากการท่ีมหาวิทยาลัยเขาไปสังกัดการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมาตรการนี้ 
ไมสอดคลองกับความตองการของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาวิชาชีพแขนงอ่ืน ๆ เวลาน้ัน 
ท่ีตางตองการแยกระบบบริหารมหาวิทยาลัยเปนอิสระเฉพาะของตนเอง และมหาวิทยาลัยเองมี
ความพอใจท่ีสามารถดําเนินการรวมกันจนสามารถจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัย ถึงแมจะยังคงสังกัด
อยูกับสํานักนายกรัฐมนตรีก็ตาม ดังน้ันจากการท่ีหลักการสรางเอกภาพทางการศึกษาดวยการ
รวมระบบการศึกษาท้ังหมดเขามาอยูในสังกัดเดียวกันของคณะกรรมการปฏิรูป ไมไดรับความ
เห็นชอบจากสถาบันการศึกษาหลายระดับน้ัน มีผลใหตอมาในสวนของระบบอุดมศึกษาเองน้ัน ได
พัฒนาทบวงมหาวิทยาลัย แยกออกจากสํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปนทบวงอิสระไดใน พ.ศ.
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2520 และยังไดรับการโอนยายและดูแลกํากับสถาบันอุดมศึกษาอีก 2 แหงไดรับการยกฐานะข้ึน
เทียบเทามหาวิทยาลัย คือ วิทยาลัยวิชาการศึกษา ซ่ึงตอมา คือ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาและยังไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปดแหงใหม คือ มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช ใน พ.ศ.2521 ซึ่งนับวาเปนการพัฒนามหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณ 
เนื่องจากเปนผลจากกระแสผลักดันจากขอเรียกรองเพื่อความสามารถภาคทางการศึกษาของกลุม
นักศึกษาและคณาจารยในสถาบันการศึกษาวิชาชีพชั้นสูง และกระแสเรียกรองโอกาสการศึกษา
ตอระดับมหาวิทยาลัยของกลุมผูสําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาและการศึกษาสายอ่ืนที่เทียบเทา
กระแสความตองการดังกลาวซ่ึงเปนผลกระทบจากปญหาการพัฒนาประเทศ  
 

จากการท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยไดในป พ.ศ.2517 ไดมีการกําหนด
แนวทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีพ่ึงประสงคไวหลายประการ ประการหน่ึงคือ “ดําเนินการตาม
เปาหมาย เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเปนระบบอิสระโดยไมเปนสวนระบบราชการ โดยใชระยะเวลา
ชวงทายของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะท่ี 3 และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะท่ี 4 
เตรียมการเพื่อการออกจากระบบราชการ โดยใหมีสภาพเปนระบบอิสระในระยะตนแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติระยะท่ี 5 หนวยประสานงานภายนอกระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยควรกลาย
สภาพเปนคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย” (คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา อางถึงใน ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 4)  
 
 ผลของการปฏิรูปการศึกษาในสวนน้ี เกิดขึ้นนอยกวาแนวคิดของมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐบาล แตอยางไรก็ดี ความพยายามท่ีจะใหมหาวิทยาลัยมีความอิสระในการบริหารงานได
กระทํามาอยางตอเน่ือง และเมื่อทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป (พ.ศ.2533–2547) ขึ้นในป พ.ศ.2530 แผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายพรอมท้ัง
มาตรการในดานการบริหารไว ประการหน่ึงคือ “ใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสู
รูปแบบท่ีมีท้ังเปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน จนถึงรูปแบบ
มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ สวนสถาบันอุดมศึกษา
ศึกษาของรัฐท่ีจะจัดต้ังใหมใหมีการบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ” 
ดังน้ัน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2533 เปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปน
สวนราชการท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนเปนแหงแรกของประเทศ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 4) และจาก
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีความอิสระและคลองตัว จึงทําใหมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ (พ.ศ.2535) และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (พ.ศ.2541) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมิใช
สวนราชการในเวลาตอมา 
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3. ปญหาของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยราชการ 
  

เกษม สุวรรณกุล (2525 : 90) ไดช้ีใหเห็นวาการท่ีมหาวิทยาลัยเปนกรม เปนเหตุใหถูกมอง
และถูกปฏิบัติเชนเดียวกับกรมอ่ืน ๆ การถูกปฏิบัติในทางการบริหาร ทั้งการบริหารทั่วไป การ
บริหารบุคคลและการคลัง ทําใหมหาวิทยาลัยไมสามารถเก็บผูท่ีมีความสามารถใหอยูได ระบบ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในฐานะสวนราชการในปจจุบัน สงผลกระทบตอการคงอยูของ
อาจารยในมหาวิทยาลัยอยางมาก โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เรียกวา “สมองไหล” 
มหาวิทยาลัยของไทยจะสูตางประเทศไมได ตราบใดท่ีอยูในระบบราชการ 
 การท่ีระบบบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยยังตองอาศัยระบบการบริหารในแบบราชการแม
มีความเปนนิติบุคคล มีความคลองตัวกวาระบบบริหารภายในหนวยงานในระดับกรม กองทั่วไป 
แตระบบบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยยังตองตรึงไวกับระบบบริหารแบบราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ท้ังท่ีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษามีภารกิจท่ีแตกตาง
จากขาราชการในระบบราชการท่ัวไป จึงทําใหบุคลากรไมสามารถปรับตนเองใหตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลง สูญเสียความคลองตัวอีกท้ังยังทําใหสิ้นเปลืองกําลังคน เกิดความลาชา และขาด
ขวัญกําลังใจในการทํางานเปนผลเสียตอคุณภาพการศึกษา 
 

นอกจากน้ีจิตผอง พัฒนาศิริ (2538) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางเพื่อความเปนอิสระ
ของมหาวิทยาลัยไทย ยังพบวา การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนสวนราชการน้ันเกิด
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีทําใหมหาวิทยาลัยไมสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและมีประสิทธิภาพได ดังน้ี 

ปญหาและอุปสรรคของมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนสวนราชการ มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปน
สวนราชการไดดําเนินการมาชานาน และไดรับการยอมรับวาเปนระบบท่ีใหความมั่นคงแก
บุคลากรของมหาวิทยาลัยดีท่ีสุด ซึ่งระบบน้ีไดฝงรากลึกลงไปในความนึกคิดของบุคลากรอยาง
มาก อันสงผลกระทบตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะการ
ดําเนินการในระบบราชการตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑและแบบแผนของทางราชการอยาง
เครงครัดซึ่งเปนระบบท่ีขัดตอธรรมชาติและลักษณะพิเศษของมหาวิทยาลัยทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานโดยอาจสรุปไดดังน้ี คือ  

1. สภาพและสถานะของมหาวิทยาลัย  เกิดความสับสนในสภาพและสถานะของ
มหาวิทยาลัยเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนราชการบริหารสวนกลาง มีฐานะ
เทียบเทากรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และมีฐานะเปนนิติบุคคลเอกเทศแยกตางหากจาก
ทบวงมหาวิทยาลัยตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ การเปนนิติบุคคลจะ
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ทําใหมหาวิทยาลัย ”เปนอิสระ” ไดอยางเต็มท่ีเน่ืองจากเหตุผลท่ีวา เมื่อมหาวิทยาลัยมีฐานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลแลว ก็ยอมไมอยูภายใตสายงานบังคับบัญชาตามกลไกปกติของรัฐ 
มหาวิทยาลัยจึงมีอิสระภายในขอบเขตของกฎหมายจัดตั้ง และกรอบวัตถุประสงคและภารกิจหลัก
ของตนตามท่ีกฎหมายของมหาวิทยาลัยนั้นไดบัญญัติไว อยางไรก็ตามในสภาพของสวนราชการ
มหาวิทยาลัยยังคงตองอยูภายใตกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยอยาง ใกลชิด เพราะ
มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของขาราชการ ทําให
มหาวิทยาลัยไมมีความเปนอิสระเทาท่ีควร 

2. การขาดอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ แมทบวงมหาวิทยาลัยจะมอบอํานาจใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูอนุมัติหลักสูตร ซึ่งโดยหลักการแลวจะทําใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระมากขึ้นแต
ทบวงมหาวิทยาลัยไดวางหลักเกณฑ กรอบและวิธีการปฏิบัติ รวมท้ังยังคงอํานาจท่ีจะพิจารณา
ทักทวงเร่ืองเหลาน้ีได ทําใหมหาวิทยาลัยขาดอิสระและเสรีภาพทางวิชาการในการท่ีจะกําหนด
หลักสูตรของตนเองพอสมควร 

3. การบริหารงานการเงินและทรัพยสิน ขาดความคลองตัวเพราะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ
มากมาย ฉะน้ัน ในการปฏิบัติจึงมีข้ันตอนมาก การตัดสินใจยังคงรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสํานัก
งบประมาณ และยึดหลักการควบคุมรายการ มหาวิทยาลัยไมสามารถปรับเปลี่ยนการงบประมาณ
อยางอิสระ ในอันท่ีจะกําหนดทางเลือกของโครงการใหผลตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

4. การบริหารงานบุคคลเกิดปญหาหลายประการ อาทิ เชน  
4.1 สถานภาพ  (ฐานะและศักด์ิศรี ) ของอาจารยมหาวิทยาลัยตกตํ่าเมื่อ

เทียบเคียงกับระบบอ่ืน ๆ ซ่ึงแตเดิมยศเทากัน 
4.2 ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ใชบัญชีเงินเดือนเดียวกับขาราชการการ

พลเรือนทั่วไป ซึ่งเปนบัญชีท่ีมีอัตราเงินเดือนท่ีไมสามารถแขงขันกับกลุมวิชาชีพเดียวกันใน
ตลาดแรงงานไดและมาสนองตอบตอความตองการข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรไดดวย 

4.3 เกิดความลักลั่นภายในระบบ การเขาสูตําแหนงทางวิชาการน้ันบางรายได
ปรับข้ันเงินเดือน บางรายไมไดปรับข้ันเงินเดือน 

4.4 ความหวังท่ีจะใหเกิดบรรยากาศความเปนเลิศทางวิชาการ  ไมบรรลุผล
เทาท่ีควรเพราะคณาจารยสวนใหญเรงสรางผลงานใหครบเกณฑข้ันตํ่า เพื่อใหเกิดความกาวหนา
ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหคณาจารยจํานวนไมนอยละเลยภารกิจท่ีสําคัญอีกหลายประการ ไดแก
งานกิจการนิสิตนักศึกษา งานใหการบริการแกสังคม 

4.5 ไมดึงดูดคนท่ีมีความรูความสามารถเขาสูระบบ ขณะเดียวกันกลับเปนการ
ผลักดันใหคนของมหาวิทยาลัยกาวออกนอกระบบอ่ืน ๆ ทําใหสูญเสียกําลังคนที่มีความสามารถ
ไปเปนจํานวนมาก (brain drain)  
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4.6 บุคลากรบางสวนใชสถานภาพความเปนบุคลากรในมหาวิทยาลัยปฏิบัติ
ภารกิจท้ังท่ีไดรับมอบหมาย และไมไดรับมอบหมายนอกมหาวิทยาลัยจนทําใหภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยไมไดรับการเหลียวแลอยางเต็มท่ีตามความสามารถ 

4.7 ระบบบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยยังผูกติดกับระบบ  ก.พ.เปนสวน
ใหญท้ัง ๆ ท่ีมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 ซึ่งเปน
กฎหมายแมบทของการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยบัญญัติใหสามารถกําหนดรายละเอียด
ทางดานการบริบริหารงานบุคคลโดยตราเปนกฎทบวงได แตกฎทบวงท่ีออกมาสวนใหญจะมี
วิธีการปฏิบัติท่ีเลียนแบบและอนุโลมใหตามระเบียบของ ก.พ.จึงทําใหการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยไมแตกตางไปจากหนวยราชการอ่ืน 

5. โครงสรางการบริหารงาน ในสวนท่ีสัมพันธกับองคกรภายนอก คือ ทบวงมหาวิทยาลัย
เปน ระบบการควบคุมก่ึงบังคับบัญชาและมีลักษณะคอนขางไปทางบังคับบัญชาตามระบบ
ราชการมาก ทําใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยไมคลองตัว เพราะตองผูกติดกับระเบียบ
ราชการ ซ่ึงเปนชองทางใหฝายบริหารเขามากาวกายงานของมหาวิทยาลัยไดง าย 

6. สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอการเปนแหลงวิชาการ ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ  
6.1 สภาพแวดลอมทางกายภาพ หมายความรวมถึง สถานท่ีต้ัง อาคารสถานท่ี

ภูมิทัศน และสิ่งท่ีพบเห็นและสัมผัสภายในมหาวิทยาลัยอยูในสภาพท่ีไมแตกตางไปจากโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาหรืออาชีวศึกษา เพราะตองยึดตามกฎระเบียบท่ีกําหนดในงบประมาณคา
กอสรางและรูปแบบอาคารขาดการบํารุงรักษา เพื่อสรางมหาวิทยาลัยใหมีเอกลักษณของตนเองท่ี
หลากหลาย หองทํางานและอุปกรณสํานักงานท่ีมีสภาพทรุดโทรมเกาแกแตจําเปนตองเก็บรักษา
และไมสามารถจัดหามาทดแทนไดเน่ืองจากเปนสมบัติของทางราชการ 

6.2 สภาพแวดลอมทางวิชาการ  หมายความรวมถึง สิ่งท่ีเอ้ืออํานวยใหการ
ปฏิบัติงานวิชาการของอาจารยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันปญหาสําคัญ ไดแก สิ่งอํานวย
ความสะดวก การคนหาเอกสารและสาระอางอิงตางประเทศ ซึ่งระบบหองสมุดและการสงผาน
ขอมูลท่ีลาสมัยทําใหอาจารยขาดการติดตอกับสังคมวิชาการในระดับนานาชาติ เคร่ืองมือ อุปกรณ
ท่ีกําหนดมาตรฐานกลางจนทําใหไมสามารถจัดหาระบบทันสมัยตามวิทยาการท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ไดระเบียบตาง ๆ ท่ีรัฐกําหนดจึงเปนเคร่ืองผูกมัดความคิด ความใฝรูของคณาจารย 
 
 สรุปไดวาปญหาหลักของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยราชการ มี 4 ประการหลักดวยกันดังน้ี  

1. การบริหารงานท่ัวไปของมหาวิทยาลัยท่ียังขาดความอิสระในการกําหนดกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เน่ืองจากตองอยูภายใตการกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยจนขาด
ความคลองตัวในการบริหารงาน 
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2. การบริหารวิชาการ เน่ืองจากตองอยูภายใตกฎเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย จึงทําให
ไมสามารถออกหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับสถาบันการศึกษาไดจึงทําใหขาดอิสระทางดาน
วิชาการ 

3. การบริหารงานบุคคล เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีอาจารยไดรับเงินตํ่ากวามากเมื่อ
เทียบกับอัตราคาจางภาคเอกชน  และปญหาจากการขาดแคลนอาจารย  อาจารยที่ เหลือ
จําเปนตองรับผิดชอบทั้งดานการสอนและการบริหาร  จนไมสามารถจะทําการวิจัยเพื่อเพิ่ม
ความกาวหนาทางวิชาการได  

4. การบริหารการเงิน ปญหานั้นเกิดจากความไมแนนนอนในการไดรับงบประมาณในแต
ละปและตองปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการเงินและงบประมาณ ท่ีมีข้ันตอนมากของทาง
ราชการ ทําใหเกิดความลาชาและความไมคลองในการใชงบประมาณ 
 
4. ปจจัยสําคัญที่ทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 
 
 การท่ีมหาวิทยาลัยจําเปนตองมีการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารน้ัน 
เน่ืองจากปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ (เริงจิตร กลันทปุระ, 2540 : 44 - 47) คือ  

ปจจัยภายนอก  ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกมหาวิทยาลัยซึ่งไดแก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตลอดจนการขยายบทบาท
ทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความตองการแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังงานวิชาชีพ
ชั้นสูงใหม ๆ เพิ่มขึ้น ดังน้ัน มหาวิทยาลัยซึ่งมีหนาท่ีผลิตบัณฑิตจึงตองผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม และเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยการขยายบทบาทการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหมีความหลากหลายของ
สาขาวิชาท่ีเปนความตองการของประเทศ 

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร ทําใหขอมูลขาวสาร ทําใหขอมูล
ขาวสารจากจุดใดจุดหน่ึงสามารถแพรกระจายไปท่ัวโลกไดอยางรวดเร็ว  เรียกวาเปนกระแส
โลกาภิวัฒนเปนการสลายพรมแดนดานประชาชาติ เศรษฐกิจและแรงงาน มีผลกระทบตอระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาท่ีทําใหมีการแขงขันทางการศึกษา ท้ังท่ีเปนการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงตองสรางขีดความสามารถดานการวิจัยและ
พัฒนารวมท้ังสรางความเปนเลิศในสาขาวิชาการตาง  ๆ มีการปรับปรุงนโยบายการบริหาร
มหาวิทยาลัยใหมีความเปนสากล มีการติดตอสัมพันธกับมหาวิทยาลัยตางประเทศใหมากข้ึน มี
การพัฒนาและมุงเนนสรางเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร  รวมท้ังการนําเอาเครื่องมือสื่อสาร 
โทรคมนาคมมาใชในกิจการตาง  ๆ มากขึ้น  เพื่อสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีความรอบรูอยาง
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กวางขวาง มีความเช่ียวชาญความรูดานวิชาชีพในสาขาวิชาของตน สามารถเผยแพรความรูน้ันไป
ท่ัวโลก เปนการสรางและสนับสนุนบทบาทดานการศึกษาของประเทศไทย ในประชาคมโลกใหมี
ความดีเดนอีกดานหน่ึง 

1.  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ท่ี ทําให เ กิดสภาพรวมกันอยางหน่ึงในท่ัวโลกคือ
วิกฤตการณทางสังคม (Social Crisis) ไดแก ชองวางของรายได ความยากจน การไมมีงานทํา 
ความรุนแรงและอาชญากรรม การละเมิดสิทธิสตรีและเด็ก ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส 
สภาพดังกลาว สงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยในดานที่สังคมถือวา มหาวิทยาลัยเปนเครื่องมือ
อยางหนึ่งของสังคมที่จะชวยแกปญหาของสังคม โดยการใหความรู สรางปญญา และชี้นําสิ่งท่ีเปน
ประโยชน เพื่อการแกปญหาพื้นฐานในการดํารงดานตาง  ๆ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงตองเพิ่ม
ความสําคัญของบทบาทการชี้ นําและชักนําสังคม  ใหไปสูสภาพท่ีพึงประสงค  แตโดยท่ี
มหาวิทยาลัยอยูในระบบราชการ ซึ่งเปนระบบควบคุมทําใหมหาวิทยาลัยขาดพลังท่ีจะพลังท่ีจะ
แสดงบทบาทดังกลาวไดอยางชัดเจน เพราะตองบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามระบบระเบียบท่ี
วางไว 

2. สภาพการเปลี่ยนแปลงความตองการทางการศึกษาของสังคมไทย ซึ่งเปนผลนโยบาย
ของประเทศท่ีมุงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใชการศึกษาเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
พัฒนา  จุดประสงคของการพัฒนาคือ  การทําใหประชาชนมีคุณภาพของคนสมัยใหม  อัน
ประกอบดวย คุณลักษณะ 10 ประการ คือ เปนบุคคลท่ีรักการเรียนรู มีความรูท้ังทางวัฒนธรรม 
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการจัดการ ประกอบอาชีพได สามารถดูแลรักษาสุขภาพและ
ความปลอดภัยของตนเอง มีความรักธรรมชาติ รักเพื่อนมนุษยและรักศิลปะ มีวิสัยทัศนและจิตใจ
กวางขวาง มพีฤติกรรมองคการและความสามารถในการสรางความเปนชุมชน ประการสุดทายคือ 
การพัฒนาจิตวิญญาณ ท้ังน้ีโดยมีความเชื่อวาคุณภาพของคุณภาพของคนสมัยใหมดังกลาว จะ
ทําใหประชาชนมีการดํารงชีพอยางเปนสุข  และสรางประเทศใหเจริญกาวหนาได  โดยท่ี
มหาวิทยาลัยเปนองคการใหญ ผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษาท่ีสามารถสรางคุณภาพของคน
สมัยใหมไดดังน้ัน แผนงานหลักสวนหน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 จึง
ใหมีการพัฒนาการศึกษาระบบอุดมศึกษา ท้ังท่ีเปนสวนระบบการบริหารและการจัดการใน
มหาวิทยาลัยใหมีความเปนอิสระ และคลองตัวมากที่สุด เพื่อสามารถทําหนาท่ีในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหเปนไปตามจุดประสงคของการพัฒนา 

3. จากการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15  ป (พ.ศ. 2533-2547) ซึ่งมีหลักการและ
ความคิดท่ีพัฒนาระบบอุดมศึกษา ใหสามารถตอบสนองความตองการของประเทศในชวงเวลา
แหงการปรับตัว เพื่อแสวงหาภาวการณดํารงอยูท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคมโลก รวมทั้ง
สามารถชี้นําใหพัฒนาประเทศไปสูสภาพท่ีพึงประสงค ดังน้ัน วัตถุประสงคสวนหน่ึงภายใต
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หลักการและความคิดดังกลาวคือ พัฒนาระบบอุดมศึกษาใหเปนระบบที่มีพลวัตและประสิทธิภาพ
เร็วตอการปฏิบัติภารกิจทุกดานดวยความเปนเลิศ จากผลการวิจัยในเร่ืองตาง ๆ เพื่อประกอบการ
จัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว คณะกรรมการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาวไดใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตอรัฐบาลดานท่ีสําคัญ คือ ใหมหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนไปเปนมหาวิทยาลัยท่ีไม
เปนระบบราชการ เพื่อความเปนอิสระคลองตัวในการบริหาร สามารถบรรลุความเปนเลิศทาง
วิชาการและปฏิบัติหนาท่ีสนองตอความตองการของประเทศได 

ผลการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกมหาวิทยาลัย ดังกลาวเปนผล
ทําใหมหาวิทยาลัยตองมีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ คือ ขยายบทบาทดานการผลิตบัณฑิตใหมีความ
หลากหลายในสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของประเทศ ผลิตบัณฑิตใหมีความรอบรูอยาง
กวางขวาง และเชี่ยวชาญในความรูดานวิชาชีพ  จนสามารถเผยแพรความรูน้ันไปท่ัวโลกได 
มหาวิทยาลัยตองเพิ่มความสําคัญของตนเองในบทบาทท่ีสามารถชี้นําและชักนําสังคม เพื่อแกไข
วิกฤตการณสังคม รวมท้ังบทบาทดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีคุณภาพของคนสมัยใหม 
และเพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดน้ัน จากผลการวิจัยในการจัดทํา
แผนอุดมศึกษาระยะยาว  ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลขอหน่ึงท่ีสําคัญคือให
มหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปล่ียนไปเปนมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ ท่ีเรียกวาเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาล เพ่ือใหมีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร 
 ปจจัยภายใน ท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย  ไดแก จากผลการพัฒนา
การศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับตาง ๆ ตอเน่ืองถึงแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติฉบับท่ี 7 (2535 – 2539) โดยสรุปไดกลาวถึงประเด็นปญหาหลักท่ีตองเรงแกไขในสวนท่ี
เก่ียวของกับการบริหาร และการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาวา 
 การอุดมศึกษายังสามารถสรางพลังปญญาเพื่อพัฒนาประเทศได โดยที่การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาชั้นสูงที่จะตองสรางและพัฒนาองคความรูใหม เปนผูนําทางสังคม 
นําประเทศไปสูความกาวหนาและมั่นคง แตปจจุบันระบบบริหารจัดการศึกษายังไมเอ้ือตอความ
เปนเลิศของอุดมศึกษา โดยมีเหตุปจจัยหลายประการ คือ การขาดเอกภาพเชิงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา การบริหารจัดการท่ีเปนไปตามกรอบของระบบราชการท่ีคอนขางถึงตัวไม
สามารถปรับเปลี่ยนไดทันตอสภาพความเปลี่ยนแปลง  ทําใหการบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน จึงขาดประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังน้ัน
แผนงานหลักในการพัฒนาระบบอุดมศึกษา ของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 -2544) จึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายใหมีการสรางการบริหารระบบอุดมศึกษาใหม ให
อิสระทางวิชาการ มีความคลองตัว เพ่ือสรางความเปนเลิศทางวิชาการ แนวทางหน่ึงท่ีกําหนดไวใน
แผนงานเพื่อดําเนินการคือ รัฐสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเขมแข็ง 
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และมีศักยภาพในการพึ่งตนเอง โดยใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกจากระบบราชการ ไดรับเงิน
งบประมาณในรูปเงินอุดหนุนท่ัวไป มีอิสระในเร่ืองการบริหารงานบุคคลโดยไมยึดติดกับระเบียบ
ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (พ.ศ.) หรือคณะกรรมการขาราชการการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย (ก.ม.) ประกอบกับในแผนพัฒนาอุดมศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-พ.ศ.
2549) ยังไดสงเสริมใหมีการปฏิรูปการบริหารและการจัดการอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพการศึกษาใหเกิดความมั่นคงแกชุมชนและทองถิ่นอีก
ดวย 
  
5. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 
 
 การกําเนิดของมหาวิทยาลัยในโลกตะวันตก มีรากฐานบนปรัชญาของเสรีภาพ การพิทักษ
สัจธรรม ความเปนเลิศทางวิชาการ และมีสถาบันศาสนาเปนกรอบรองรับอยูคนละสวนกับรัฐบาล
และระบบราชการ ความเปนอิสระของสถาบันจึงมีอยูโดยอัตโนมัติ แตมหาวิทยาลัยของรัฐของไทย
กําเนิดข้ึนมาในฐานะระบบยอยของระบบราชการ ซึ่งเร่ิมสถาปนาขึ้นในประเทศกอนหนาน้ันไม
นานนัก  โดยบทบาทระบบราชการมีพันธกิจท่ีจะตองรับผิดชอบและรับการตรวจสอบ 
(Accountable) และรับสนอง (Responsive) ตอรัฐบาล ซึ่งไดรับอาณัติ (Mandate) โดยชอบธรรม
มาใชอํานาจรัฐ ธรรมชาติของระบบราชการจึงตองมีระบบตรวจสอบ  (Check) และควบคุม
(Control) อยางกวดขัน ดวยการวางรูปงาน ระบบงาน กฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ วิธีการปฏิบัติ 
การมีองคกรเอกเทศท่ีมีอํานาจอิสระ(Autonomy) ระดับสูง จึงไมใชปกติวิสัยของระบบราชการ 
(ปฐม มณีโรจน, 2532 : 48 )  
 
 แทจริงความเปนอิสระเปนวิธีการ (Means) ใหภาระในการแสวงหาและเผยแพรสัจธรรม
สําเร็จเทานั้น ความเปนอิสระจึงตองกํากับดวยความรับผิดชอบ (Responsibility) ตอภาระที่สังคม
คาดหวัง มหาวิทยาลัยตองมีความเปนอิสระอยางนอย 4 ประการ คือ อิสระในการบริหารวิชาการ 
อิสระในการบริหารทรัพยสิน อิสระในการบริหารงานบุคคล อิสระในการจัดโครงสราง ท้ังน้ีมิได
หมายความวาอิสระจนขาดลอยจากสังคม แตอิสระจากบุคคลหรือองคกรท่ีมี “อํานาจรัฐ” และตอง
ถูกตรวจสอบโดยสังคม เพ่ือมิใหทําอะไรตาม “อําเภอใจ” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2534 : 3-5)  
 

Perkin (1973 : 3-4) ไดเขียนเรื่อง “The Drive For Coordination” ในหนังสือ “Higher 
Education from Autonomy to System” ไดกลาววาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเปน
สถาบันการศึกษาเฉพาะทางซึ่งมีอิสระ เมื่อเรามองอุดมศึกษาเราสามารถเห็นความตองการ
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สําหรับการประสานงานของสถาบันเฉพาะทาง  เปนเหตุผลประการหน่ึงสําหรับระบบของการ
พัฒนาความตองการหลายอยางท่ีสังคมกําหนดในการศึกษาและตรวจสอบความสามารถของ
การศึกษาระดับตาง ๆ หากเปนส่ิงท่ีเราพบจะใหแนวทางท่ีสําคัญตอการกระจายอํานาจตอบทบาท
ท่ีรุนแรงขององคกรการศึกษาในมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจพิจารณาไดดังนี้ 

1. เราควรพิจารณาที่จะปองกันเสรีภาพทางวิชาการคือมหาวิทยาลัย ควรจะรับผิดชอบตอ
เสรีภาพทางวิชาการและมีอํานาจที่จะปกปองมันไว ดังน้ัน จึงสรุปไดวาการเช่ือมแรงผลักดันใหเปน
หน่ึงเดียวในระดับมหาวิทยาลัยจะทําใหเกิดกําแพงปองกันการละเมิดเสรีภาพทางวิชาการ 

2. ความตองการข้ันพื้นฐานประการท่ีสอง  คือตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิด
ความคิดใหม ๆ และกําลังคนท่ีไดรับการฝกฝนใหเกิดความรูใหม ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
บริหารภายในมหาวิทยาลัย อธิการบดีควรเปนผูนําแหงความคิดใหม ๆ และเปนผูนําแหงวิชาการ
ดวย สวนภายนอกมหาวิทยาลัยน้ัน  ควรจะตองมีการประสานกับชุมชน  องคกรภายนอก
มหาวิทยาลัยซ่ึงจะเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงแกมหาวิทยาลัย 

3. ผลประโยชนประการท่ีสามในระบบมหาวิทยาลัย คือ การวางแผนเพื่อการดําเนินงาน
กิจการวางแผนความตองการ  การมีสวนรวมมากข้ึนและมีความเขาใจในองคกรมากข้ึน 
มหาวิทยาลัยจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงตัวเองเพ่ือความเปนอิสระของตน 
  และความรับผิดชอบสําหรับกระบวนการเรียนการสอน การวิจัย และบริการท่ัวไป เปน
ปณิธานด้ังเดิมของอุดมศึกษา ในสหรัฐอเมริกาการเปนศูนยกลางของการจัดการความรูเปนงาน
สําคัญของมหาวิทยาลัย บทบาทของมหาวิทยาลัยมิใชการแยกตัว แตคือความเปนผูนํามิใชความ
เปนตัวของตัวเอง แตคอนขางเปนการมีสวนรวมในทุกระดับขององคกรทางวิชาการ มหาวิทยาลัย
จะตองเปนแกนนําในระบบอุดมศึกษา ผูท่ีทํางานในมหาวิทยาลัยตองควบคุมตนเองมากข้ึน
เสมือนเปนสมาชิกของชุมชนและเปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมทุกระดับ 
 

Gould (1973  : 15) เขียนเร่ือง State System in the United States ซึ่งกลาวถึงลักษณะ
อยางหน่ึงของมหาวิทยาลัยในรัฐ New York อันเปนคุณลักษณะท่ัวไปคือวิธีการกระจายอํานาจใน
การดําเนินการเชื่อมกับการนําเขาสูศูนยกลางในปรัชญาและนโยบาย ความรูสึกของความเปน
เอกภาพของมหาวิทยาลัยยังมีอยูท่ัวไปสิ่งน้ีจึงหมายความวาแตละวิทยาเขต แมจะไดรับการ
แนะนําและบริหารโดยนโยบายท่ัวไปของมหาวิทยาลัย มเีสรีภาพท่ีสามารถพิจารณาไดวาสามารถ
ดําเนินกิจการดวยตนเองได มีอธิการบดีและการบริหารเอง มีคณะกรรมการเฉพาะกิจของตนเอง
กับความรับผิดชอบท่ีถูกกําหนดข้ึน มีงบประมาณของตนเอง มีเอกลักษณของตนเอง แยกสถาบัน
ภายในมหาวิทยาลัย  
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Turnbull (1973 : 131) เขียนเร่ือง Special Institution in System of Higher Education 
กลาววารูปแบบของอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาถูกกําหนดโดยความตองการของฝายศาสนา 
อิทธิพลของวัฒนธรรมประเพณีของยุโรป ซึ่งตองการความเปนอิสระตามความเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วของสังคมและเศรษฐกิจ สวนเร่ืองความเปนอิสระทางดานการเงินและทรัพยสินน้ัน 
(Wolfenden, 1973 : 143) กลาวถึงการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อเปนผูประสานงานระหวาง
รัฐบาลกับมหาวิทยาลัยและเปนกันชนระหวางเสรีภาพของมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล (University 
Grants Committee ; U.G.C.) โดยประสานในเร่ืองงบประมาณ ใหมหาวิทยาลัยแจงความ
ตองการเก่ียวกับคาใชจายตามระยะเวลาของแผนท่ีกําหนดไว  5 ป โดยใหมหาวิทยาลัยเสนอ
คาใชจายลงในแตละป เพื่อที่ U.G.C จะไดพิจารณาและเสนอใหรัฐบาลจัดสรรใหเปนลักษณะ
ทุนอุดหนุนท่ัวไป (Block Grant) ซึ่งมหาวิทยาลัยไมตองแสดงรายละเอียดการใชจาย 
มหาวิทยาลัยมีอิสระท่ีจะจัดสรรตามความตองการของตนเอง จึงทําใหมหาวิทยาลัยไดรับอิสระ
อยางหน่ึงในเร่ืองของการใชจายงบประมาณ ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็สามารถเสนอขอ
งบประมาณในลักษณะของ (Capital Grant) ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณในระยะยาว ตาม
แผนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในระยะ  5 ป U.G.C. เปนกันชนระหวางรัฐบาลกับ
มหาวิทยาลัย ซึ่งไมมีการเผชิญหนาโดยตรง ซึ่ง Wolfenden เชื่อวา สิ่งน้ีสําคัญย่ิงตอเสรีภาพทาง
วิชาการ เน่ืองจากเราไมตองการท่ีจะเห็นอิทธิพลของรัฐบาลในการอํานวยการอยางเขมงวด 
โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณซึ่งในที่สุดรัฐบาลก็จะตองตัดสินใจวาเปนจํานวนเงินเทาใดท่ี
จะตองจัดสรรใหมหาวิทยาลัย ตามลําดับความสําคัญของคาใชจายในดานตาง ๆ การตัดสินใจ
เปนภารกิจเฉพาะของรัฐบาล แตมิใชภารกิจท่ีจะตัดสินใจวาทําอยางไรมหาวิทยาลัย A จะพัฒนา
หรือการศึกษาอะไรท่ีมหาวิทยาลัย B ควรไดรับการสนับสนุน นอกจากน้ีเขายังเชื่อวามหาวิทยาลัย
ท่ีแตกตางกันจะเปนศูนยกลางของความเปนเลิศในแตละสาขาวิชา โดยท่ีตัวเขาก็ไมแนใจวาระบบ
จะมีความสมบูรณ มีความลําบากในทางปฏิบัติ ซึ่งมิใชการบรรลุใหสําเร็จท้ังหมด อิทธิพลของ
รัฐบาลในการกํากับการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยยังคงจํากัดตอบทบาทการกํากับดูแล
ของตนเองของมหาวิทยาลัย ซึ่งพบในกฎหมายและระเบียบของมหาวิทยาลัยหลายฉบับ รวมถึง
ขอบเขตของการบริหารวิชาการดวย 
 สัมพันธภาพระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล อาจสังเกตไดจากการมีปฏิกิริยาตอกันและ
ความมีเสรีภาพระหวางรัฐบาล และการบริหารวิชาการดวยตนเอง น่ันคือการบริหารดําเนินการ
โดยมหาวิทยาลัยเอง การแบงอํานาจระหวางรัฐบาลซึ่งจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุง
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยกับเสรีภาพในการบริหารงานดวยตนเอง  น้ันคือการบริหาร
ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยเอง การแบงอํานาจระหวางรัฐบาลซึ่งจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
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บํารุงมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยกับเสรีภาพในการบริหารดวยตนเอง  เกิดข้ึนจากเสรีภาพท่ี
ไดรับการยอมรับโดยรัฐธรรมนูญ 
 สําหรับในสหรัฐอเมริกาแมความจริงท่ีวาความรับผิดชอบท่ีสําคัญสําหรับมหาวิทยาลัย
ยังคงอยูกับรัฐบาลของรัฐ แตมีความชัดเจนเล็กนอยของการสมัครใจเขารวมมืออยางใกลชิด
ระหวางรัฐบาลและมหาวิทยาลัยในระดับรัฐ  ความเปนมาในประวัติศาสตรจนถึงปจจุบันได
กําหนดการมีปฏิกิริยาตอกันอยางถูกตองตามกฎหมายระหวางรัฐบาลและมหาวิทยาลัย ซึ่งมักจะ
มีการประสานงานบางอยางแตสวนใหญจะเก่ียวของกับการบริหาร แมจะไมงายนักท่ีจะแยกความ
แตกตางระหวางคุณลักษณะของการบริหารและการเมือง  ควรมีความเปนธรรมสําหรับการท่ี
มหาวิทยาลัยจะเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนท้ังหมดของการกําหนดนโยบายทั่วไปตอ
มหาวิทยาลัย ในระดับรัฐอาจกลาวไดวารัฐบาลของรัฐเองไมไดพัฒนาและไมไดดําเนินการตาม
นโยบายในดานน้ีอยางชัดเจน เพียงแตมีรัฐบาลของรัฐสําคัญ ๆ ต้ังกรรมการที่ปรึกษาขึ้นมาก สวน
ใหญโดยการเสนอชื่อของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินงานท้ังหมดของ U.G.C จึง
ข้ึนอยูกับความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน ระหวาง 3 ฝาย ท่ีเก่ียวของ คือ มหาวิทยาลัย รัฐบาล และ 
U.G.C ถาทั้งรัฐบาลและมหาวิทยาลัยหยุดใหความเชื่อถือตอ U.G.C โยงใยท้ังหมดของสถาบัน
แบบอังกฤษจะลมสลายลง 
 
 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2534 : 1) ไดกลาวถึงความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย  ซึ่งมี
แนวความคิดเกิดขึ้นในยุโรปและอังกฤษกอนแลวจึงขยายไปท่ัวโลก โดยมหาวิทยาลัยแหงแรก ๆ 
ในยุโรปเกิดข้ึนในประเทศท่ีเคยอยูใตปกครองของอาณาจักรโรมันและถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิก ในยุคตนพระเปนผูสอนในมหาวิทยาลัยเปนหลัก อิทธิพลของศาสนาจึงมีเหนือ
มหาวิทยาลัยคอนขางมากผลแหงการท่ีมหาวิทยาลัยบริหารงานโดยพระ  และไดรับการอุปถัมภ
จากพระสันตะปาปา จึงทําใหมหาวิทยาลัยมีอิสระจากอาณาจักร อันมีพระมหากษัตริยและ
จักรพรรดิปกครองอยู จุดน้ีจึงเปนกําเนิดแนวคิดเร่ืองอิสระ แตอิสระเชนน้ีหมายถึงอิสระจาก
อาณาจักร ไมไดหมายความวาจะเปนอิสระจากศาสนจักร เพราะแทที่จริงแลวใครก็ตามท่ีคนพบ
ความจริงที่แตกตางไปจากที่ศาสนาจักรยอมรับ ก็จะถูกศาสนจักรควํ่าบาตรทันที อิสระเชนน้ียอม
สิ้นสุดลงพรอม ๆ กับความเสื่อมอิทธิพลของศาสนจักร ดังท่ีมหาวิทยาลัยในฝร่ังเศสถูกนโปเลียน
จัดระบบใหมหมด โดยโอนเขาเปนของรัฐหรืออาณาจักร ผลก็คือมหาวิทยาลัยใหมน้ีเปนอิสระ
จากศาสนจักร แตรัฐหรืออาณาจักรก็เปนผูเขามาครอบครองแทน 
 ในอังกฤษ ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย หมายถึง การเปนอิสระจากการปกครอง
สวนกลางของกษัตริยอังกฤษ เหมือน ๆ กับที่ทองถ่ินท้ังหลายเปนอิสระ เพราะอันท่ีจริงแลว
มหาวิทยาลัยสําคัญท่ีสุดของอังกฤษ 2 แหง คือ Oxford และ Cambridge มีลักษณะของชุมชน
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ทางวิชาการและหนวยงานปกครองทองถ่ินไปในตัว เพราะมหาวิทยาลัยมีท่ีดินเปนทรัพยสิน
มหาศาล การไดรับพระบรมราชานุญาติใหเปนอิสระ (Royal Charters) น้ันมหาวิทยาลัยไดรับ
เหมือน ๆ กับนครลอนดอนไดรับ โดยการแลกเปลี่ยนความเปนอิสระน้ีกับการยอมเสียภาษีให
กษัตริย ในภาวะท่ีพระมหากษัตริยมีพระราชประสงคจะไดเงินเขาทองพระคลังเพื่อการสงคราม 
เมื่อทองถ่ิน (ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยในฐานะทองถ่ินดวย) ไดรับพระบรมราชานุญาติใหอิสระ ก็
หมายความวา พระมหากษัตริยทรงสัญญาวาจะไมกาวกายเร่ืองของทองถ่ินหรือมหาวิทยาลัย แต
จะใหปกครองกันเอง สถานะของมหาวิทยาลัยและทองถ่ินจึงเปนนิติบุคคล (Corporation) ซึ่ง
ปกครองตนเองไดโดยอิสระมาตราบเทาทุกวันน้ี 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการทางอุดมศึกษาหลายทานท่ีกลาวมาน้ี คงพอท่ีจะสรุปไดวา
ความตองการท่ีจะเปนอิสระในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยน้ันมีมานานแลวต้ังแตเร่ิมจากการ
เกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยแตโบราณ ซึ่งความเปนอิสระที่มหาวิทยาลัยตองการจะไดรับก็คือ อิสระ
ทางวิชาการ เพราะมหาวิทยาลัยเปนสถาบันท่ีประกอบไปดวยบุคลากรท่ีคอนขางมีอิสระในการคิด 
การคนควา และรับผูที่ตองการเขามาศึกษา ดังน้ันการท่ีรัฐจะเขามาควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยอยางใกลชิดโดยใชระบบราชการเปนเคร่ืองมือจึงเสมือนเปนการปดก้ันอิสระใน
การดําเนินงานทางวิชาการแมแตการแสวงหาความรวมมือกับสถาบันอ่ืน  ๆ ท่ีดําเนินงานใน
ลักษณะเดียวกัน หรือการขอรับการสนับสนุนจากสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีเปนไปดวยความไมคลองตัวดวย
ติดเงื่อนไขกฎ ระเบียบ ของระบบราชการ สิ่งท่ีมหาวิทยาลัยตองการคือความเปนอิสระจากระบบ
ราชการ แตเน่ืองจากในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดรัฐบาลก็ดวยเหตุท่ีรัฐบาล
ยังเปนผูใหงบประมาณในการดําเนินงานแกมหาวิทยาลัยอยู รัฐบาลจึงสามารถอางไดท่ีจะตองเขา
มาควบคุมการดําเนินงานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีจัดสรรใหใช อยางไรก็ตามจากความคิด
ของนักวิชาการท่ีไดกลาวมาน้ัน จะเห็นไดวาหลายทานกลาวถึงความมีอิสระของมหาวิทยาลัยดาน
ทรัพยสิน ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการจัดโครงสรางในการ
บริหารงาน ดังน้ันหากรัฐบาลใหอิสรภาพเหลาน้ีแกมหาวิทยาลัยโดยไมนําระบบราชการเขามาใช
กับการบริหารมหาวิทยาลัย แตรัฐบาลเปนเพียงผูคอยกํากับดูแล และตรวจสอบการดําเนินงานใน
บางเร่ืองท่ีรัฐบาลจะตองรับผิดชอบ ก็จะทําใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปนไปอยาง
คลองตัว เมื่อเปนดังน้ี สถานภาพของมหาวิทยาลัยก็จะเปลี่ยนไปจากการเปนมหาวิทยาลัยใน
ระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
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ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 
1. รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2. แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของไทย 
3. แรงกระตุนท่ีทําใหเกิดแนวคิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
4. มาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยตอการขานรับนโยบาย 
5. แนวนโยบายของรัฐบาลต้ังแตป พ.ศ. 2533 เร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
1. รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

1.1 รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลในตางประเทศ 
 

 ในตางประเทศ ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐหรือเอกชนตองอยูในการกํากับของ
รัฐบาลซึ่งลักษณะของการกํากับน้ันจะแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับสถานการณและภารกิจของ
มหาวิทยาลัย (Hoy and Miskel อางถึงใน เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ, 2542 : 20) 
 
 (Neave and others อางถึงใน เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ, 2542 : 20) ไดศึกษา
รูปแบบในการกํากับมหาวิทยาลัยของรัฐ ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก มีอยู 2 รูปแบบคือ รูปแบบแรก 
ไดแก มหาวิทยาลัยท่ีรัฐควบคุม (State Control Model) และรูปท่ีสอง ไดแก รัฐใหการสนับสนุน 
(State Supervising Model) เปนการกํากับมหาวิทยาลัยโดยรัฐมีอํานาจเพียงควบคุมคุณภาพ
การศึกษา สวนอํานาจในการกํากับการบริหารมหาวิทยาลัยเปนของสภามหาวิทยาลัย รูปแบบการ
กํากับมหาวิทยาลัยแบบน้ี มีชื่อเรียกอีกชื่อหน่ึงวา(American and British Models) เปนรูปแบบ
ของการกํากับมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาผสมกัน 
 
 สําหรับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐในตางประเทศน้ันเทียนฉาย กีระนันทน
และคณะ ไดทําการประมวลจากแนวความคิดของRoss, Murray.Jr.และทองอินทร วงศโสธร สรุป
ไดดังน้ี (เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ, 2542 : 20) 

1. การบริหารงานท่ัวไป มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด มีหนาท่ีบริหารงานตามท่ี
กําหนดในนโยบายและภารกิจ จําแนกรูปแบบของสภามหาวิทยาลัยไดเปน 3 รูปแบบ คือ (1) แบบ
สองสภา ประกอบดวยสภาควบคุมดูแล (Board of Overseas) การบริหารงานของอธิการบดี ซึ่ง
เปนรูปแบบสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยฮารวารด กับสภาวิชาการซึ่งดูแลดานหลักสูตร (2) 
แบบสภาเดียว ควบคุมดูแลท้ังการบริหารงานท่ัวไปและวิชาการ ควบคุมโดยคณาจารยตามแบบ
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วิทยาลัยวิลเล่ียมและแมร่ี (3) แบบสุดทายคือ สภาสามัญชน (Lay Board) ซึ่งมหาวิทยาลัยสวน
ใหญจะมีรูปแบบสภามหาวิทยาลัยแบบน้ีมากท่ีสุดแตจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน Board of 
Trustee หรือ Board of Regent หรือ Board of Directors ขอบเขต อํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยแตละแหงอาจแตกตางกันไปบาง แตจากการประมวลขอบเขต
อํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยมีดังน้ี คือ กําหนดหนาท่ีและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
แตงต้ังอธิการบดีใหการสนับสนุนและควบคุมการดําเนินงานของอธิการบดี ใหความเห็นชอบใน
ระยะยาวของมหาวิทยาลัยพิจารณาและตรวจสอบโครงการมาตรฐานการศึกษา รับผิดชอบตอ
ฐานะการเงินของมหาวิทยาลัย รักษาความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย สรางภาพพจนท่ีดีตอ
สาธารณะ สรางความสัมพันธระหวางสังคมกับมหาวิทยาลัย รับเร่ืองราวรองเรียนและการตัดสินใจ
คดีความ ประเมินประสิทธิภาพการทํางานของสภามหาวิทยาลัย 
 องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมี
จํานวนโดยเฉลี่ย 20 คน ประกอบดวย บุคคลภายนอกเปนหลัก บุคคลภายในมหาวิทยาลัยมักมี
อธิการบดีเพียงคนเดียวสําหรับบุคคลภายนอกไดมาโดยตําแหนงและการสรรหาโดยกลุมบุคคลที่
เก่ียวของ เชน คณาจารย สมาคมศิษยเกา หรือการไดรับการแตงต้ังจากผูวาการัฐหรือรัฐสภาของ
รัฐ วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยเฉล่ีย 6 ป สามารถดํารงตําแหนงได 
2 วาระติดตอกัน แตการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีการเร่ิมตนและหมด
วาระไมพรอมกัน คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทและอํานาจสูงสุดในการกําหนด
นโยบายและดูแลการบริหารงานมหาวิทยาลัย  ท่ีสําคัญในการบริหารคือใชการประชุมสภา
มหาวิทยาลัย  นอกจากน้ันคณะกรรมการประจําสภามหาวิทยาลัยอีกหลายคนทําหนาท่ี
ดําเนินงานและพิจารณากล่ันกรองเร่ืองตาง ๆ กอนเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 
 2. การบริหารงานวิชาการ ในมหาวิทยาลัยจะมีการจัดองคกรทางวิชาการ คือ สภา
วิชาการมีขอบเขต อํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัย แตสามารถประมวลขอบเขต 
อํานาจหนาท่ีไดดังน้ีคือ ทําหนาท่ีเปนผูแทนของคณาจารยในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยทุก
เร่ือง พิจารณาและเสนอแนะนโยบายดานวิชาการแกมหาวิทยาลัย  การกําหนดหลักสูตร การ
กําหนดมาตรฐานการสอน การกําหนดเกณฑในการรับนักศึกษา วิธีการคัดเลือก การคงสภาพ
นักศึกษาและกําหนดเกณฑในการสําเร็จการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การวางหลักเกณฑเพื่อ
เสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย และหนาท่ีอ่ืนซ่ึงเก่ียวของกับการเรียนการสอน การศึกษา
คนควาของมหาวิทยาลัย  
 สภาวิชาการในมหาวิทยาลัยแตละแหง  มีองคประกอบแตกตางกัน สภาวิชาการท่ี
ประกอบดวยอาจารยและผูบริหาร เปนแบบท่ีใชแพรหลายท่ีสุด บางแหงประกอบดวยอาจารย
ทั้งหมด บางแหงผสมระหวางอาจารย ผูบริหาร นักศึกษา 
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 3. การบริหารงานบุคคล ในฐานะตามกฎหมายของบุคลากรในมหาวิทยาลัยไมเปน
ขาราชการ แตไดรับการจางปฏิบัติงาน สวนของการจางประจํา และการจางชั่วคราว การกําหนด
กรอบตําแหนงและอัตรากําลัง รวมท้ังการกําหนดระเบียบขอบังคับวาดวยอาจารยประจํา 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในฝายบริหารงานบุคคล ตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด มหาวิทยาลัยสวนใหญ
จะมีเกณฑในการรับอาจารยเขาเปนอาจารยประจํา ดังน้ีคือ มีความรูระดับปริญญาเอก มีประวัติ
การทํางานในดานการสอน การวิจัยและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับวิชาท่ีสอน มีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เชน มีผลงานดานการสอน การวิจัย เสนอตอสถาบันเปนที่ยอมรับวามี
มาตรฐาน มีการทดลองใหปฏิบัติงานอาจารยโดยการจางเปนรายปซึ่งรวมแลวใชระยะเวลา
ทดลองปฏิบัติงานประมาณ 3-5 ป เมื่อคุณสมบัติเขาเกณฑดังกลาวแลว จะไดรับการพิจารณา
เปนอาจารยประจําจากคณะกรรมการบริหารบุคคลอีกคร้ังหน่ึง โดยการกําหนดระดับคาจางน้ัน 
มักจะเปนไปตามการกําหนดของมหาวิทยาลัย มีระบบการประเมินผลปฏบัิติตอเน่ืองทุก ๆ ป 
 สวนบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการระดับอ่ืน ๆ คณะกรรมการบริหารงานบุคคล จะ
กําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมกับภาระงานแตละประเภทการทดลองใหปฏิบัติงานน้ันมีระยะเวลา
ทดลองงานเฉลี่ย 6 เดือน การจางงานเปนรายป การตอบแทนการทํางานจะขึ้นอยูกับการ
ประเมินผลปฏิบัติของพนักงานแตละคน โดยการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
  4. การบริหารเงินและทรัพยสิน ลักษณะรายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญไดมาจากการ
อุดหนุนจากรัฐบาลสวนทองถ่ินและรัฐบาลกลางมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก เงินคาบํารุงการศึกษา 
คาธรรมเนียมตาง ๆ รายไดจากผลประโยชนท่ีดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยและเงินบริจาค 
ในหลักการพิจารณาเงินอุดหนุน โดยท่ัวไปมหาวิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทองถ่ินและ
รัฐบาลกลางโดยผานคณะกรรมการเงินทุนมหาวิทยาลัย (University Grant Committee) ทํา
หนาท่ีเปนผูพิจารณา จัดสรรใหตามการเสนอของมหาวิทยาลัย โดยใหเปนเงินกอน จากนั้น
มหาวิทยาลัยตองจัดทําระบบบัญชีและการตรวจสอบภายในโดยการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
การแกไขปญหาเม่ือรายไดเพียงพอกับรายจายน้ัน เปนหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบ
ในการแกปญหาดังกลาว โดยการพิจารณาตัดทอนรายจาย การหารายไดเพิ่มจากแหลงตาง ๆ 
เชน รายไดจากการขายลิขสิทธ์ิทางปญญา ผลงานวิจัย การบริการวิชาการ 

กลาวโดยสรุปรูปแบบการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับในตางประเทศ จะมีการบริหารงานท่ี
เปนอิสระจากการแทรกแซงอํานาจตาง ๆ จากภายนอกมหาวิทยาลัย มีคณะกรรมการตาง ๆ 
บริหารงานภารกิจการดําเนินงานสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย ภายใตรูปแบบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยดังกลาวแลวบุคลากรของมหาวิทยาลัยตองมีความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตน
สูง มีความพรอมที่จะใหสังคมสาธารณชนตรวจสอบได 
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1.2 รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของไทย 
 
 ทบวงมหาวิทยาลัย (2534) ไดสรุปกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหไดแนวคิดเก่ียวกับ
รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับดังน้ี 
 หลักการและสาระสําคัญของมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการ ในดานการบริหารงาน
ท่ัวไปน้ัน เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย มีสภา
มหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุด กําหนดขอบเขตอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 
องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย สวนการบริหารวิชาการน้ันอาจมีสภาวิชาการซึ่งกําหนด
ขอบเขตอํานาจและหนาท่ี  องคประกอบของกรรมการสภาวิชาการ  นอกจากน้ัน บุคลากร
มหาวิทยาลัยสามารถใชตําแหนงทางวิชาการเปนคํานําหนานามได การบริหารงานบุคคลไดระบุ
ชัดวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยไมใชขาราชการ ไมใชพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ และไมอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  รวมท้ังไมอยูภายใตกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ มหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบ และขอบังคับวาดวยการบริหารบุคคลดาน
ตาง ๆ ของตนเอง สวนการบริหารงานการเงินและทรัพยสินน้ัน รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุน ซ่ึงถือ
เปนรายไดของมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการดําเนิน  และพัฒนามหาวิทยาลัยในระดับปกติ 
รายไดตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแตมีระบบการเงินและบัญชีของตนเอง ตรวจสอบภายหลังได
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.) สามารถออกระเบียบและขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานการเงินและทรัพยสินของตนเอง กรณีท่ีรายไดไมพอสําหรับคาใชจายในการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย และไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได รัฐควรจัดสรรงบประมาณแผนดินใหเทาท่ี
จําเปน นอกจากน้ันคณะกรรมการน้ีไดจัดทําบทเฉพาะกาลใหเหมาะสมในการเปลี่ยนการ
บริหารงานท่ัวไป ในดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อความเหมาะสมและเปนการเตรียมการ
ปรับเปล่ียนระบบของมหาวิทยาลัย 
 

เกษม วัฒนชัย (2541) ไดกลาวถึง ลักษณะการกํากับองคกรของรัฐ รวมท้ังมหาวิทยาลัย
ในกํากับมี 4ประการ ดังน้ี 

1. กํากับและควบคุมโดยแผนและนโยบายการบริหารระดับประเทศ  ควบคุมโดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาอุดมศึกษา
แหงชาติ สวนในระดับมหาวิทยาลัยจะกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัย และกลไกการบริหารภายใน
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะควบคุมเร่ืองจํานวนและสาขาการผลิตบัณฑิต งานวิจัย การใหบริการวิชาการ 
ความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศและดานกิจการนักศึกษา 
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2. การกํากับในดานนโยบายงบประมาณ  ระดับประเทศกําหนดนโยบายโดย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป นโยบายงบประมาณดานการศึกษาของประเทศ 
นโยบายงบประมาณดานอุดมศึกษา สวนในระดับมหาวิทยาลัยจะควบคุมในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณของรัฐสูมหาวิทยาลัยเพื่อผลิตบัณฑิต วิจัย การบริการวิชาการ ความรวมมือกับ
ตางประเทศ ซึ่งอาจจะใหสัมพันธกับผลงานที่ผานมา 

3. กํากับโดยการกําหนดคุณภาพ  มาตรฐานระดับประเทศ รัฐจะตองมีกลไกในการ
กําหนดคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาแหงชาติ มีกลไกในการกํากับและตรวจสอบ และใช
มาตรฐานเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภทและทุกแหง สวนในระดับมหาวิทยาลัย สภา
มหาวิทาลัยรับผิดชอบเชิงนโยบายในดานคุณภาพมาตรฐานในการผลิตบัณฑิต การวิจัย การ
บริหารวิชาการและการบริการทั่วไป ผูบริหารมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการปฏิบัติงานเพื่อสราง
มาตรฐานบัณฑิตและงานวิชาการอ่ืน ๆ  

4. กํากับโดยกําหนดผลผลิตและผลงาน นโยบายการกํากับควรเนนจํานวนนักศึกษาท่ีรับ
ใหมกับจํานวนบัณฑิตท่ีจบการศึกษา เนนจํานวนและคุณภาพบัณฑิต นโยบายการจัดสรร
งบประมาณกําหนดตามความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาท้ังหมด และผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพใน
รอบปท่ีผานมาหรือ 3 ปยอนหลัง 

นอกจากน้ี ยังมีประเด็นยอย ๆ อีก คือ  
1. รัฐเปนเจาของมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยมีการบริหารแบบก่ึงเอกชนในดานการ

จัดการองคกร การจัดระบบบริหารและกิจกรรมตาง ๆ โดยมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดใน
การกําหนดนโยบาย กํากับการทํางานของผูบริหาร ดูแลแทนรัฐและประชาชน  

2. นโยบายการบริหาร มีลักษณะเปนอิสระ (Self Dependence) มีแผนงานและโครงการ
ท่ีดําเนินการแลวคุมทุนและคุมคา 

3. ประเด็นยุทธศาสตรในการพิจารณา เพื่อนําไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
ควรพจิารณาใหรอบคอบโดยเฉพาะ 

3.1  ผลกระทบตอบุคลากร  ซ่ึงตองมีคาตอบแทนสูง ข้ึน  มีสวัสดิการและ
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ในสถานภาพใหมดีขึ้น 

3.2 ภาพลักษณของความเขมแข็งทางวิชาการ 
3.3 ผลผลิตที่มีคุณภาพดีขึ้น 
3.4 กระบวนการยอมรับความเปล่ียนแปลง 
3.5 คาธรรมเนียมนิสิต 
3.6 การบริหารบุคลากรในระบบเด่ียวจึงจะบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.7 ส่ิงจูงบุคลากรท่ีอยูมานาน 
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ท้ัง 7 ประเด็นน้ี มหาวิทยาลัยตองสรางภาพท่ีชัดเจนใหเกิดข้ึนเพื่อความพรอมของการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพองคกร 

4. การสรางรายไดเพิ่มใหแกหนวยงานเพื่อพึ่งพาตนเองและเพิ่มคาตอบแทนบุคลากรโดย 
4.1 การประหยัดจากระบบปจจุบันเชน  มีการปรับปรุงโครงสราง  ยุบรวม

หนวยงาน การลดข้ันตอนการทํางาน การประหยัดคาใชจายจากระบบตาง ๆ เปนตน 
4.2 การระดมทุนจากแหลงตาง ๆ ดวยการสรางความศรัทธา ความนาเชื่อถือและ

แสดงตนใหสังคมเห็นประโยชนการดําเนินการของมหาวิทยาลัย 
 
 จากท่ีกลาวมาอาจสรุปรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลท้ังของไทยและ
ตางประเทศน้ันก็มีรูปแบบท่ีคลายคลึงกันกลาวคือ จะมีสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารจัดการและรับผิดชอบการดําเนินการของมหาวิทยาลัยอยางเต็มท่ี  ท้ังดานการกําหนด
นโยบายและแผนในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัย ท่ีสอดคลองตอบสนองตอนโยบายของ
รัฐบาลตลอดจนขอบังคับในการบริหารจัดการเรื่องระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการบริหาร
วิชาการ ระบบบริหารการเงิน งบประมาณ ระบบกํากับ และติดตามผลการดําเนินการของ
มหาวิทยาลัย 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของไทย 
 
  พรทิพย ดีสมโชค (2537) ไดกลาววา แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเกิดข้ึน
และเปนกระแสความคิดท่ีตอเน่ืองมาต้ังการจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนเปนแหงแรก คือจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและพยายามนําหลักการและแนวคิดจากตะวันตกมาประยุกตในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไทย ซึ่งในแตละยุคไดมีความพยายามท่ีจะสรางความคิดและหลักการขึ้นในกรอบ
ของระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของตนเองใน 2 กระแสความคิด คือ มหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการหรือมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการกับการออกจากระบบราชการหรือมหาวิทยาลัยท่ีไม
เปนสวนราชการ ดังจะเห็นไดวาในยุคแรกกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดเกิด
แนวพระดําริของสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทรในกระแสความคิด
มหาวิทยาลัยท่ีไมเปนสวนราชการ สวนแนวพระดําริของสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ กรมขุนชัยนาท
นเรนทร และพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัติจัดอยูในกระแสความคิดมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวน
ราชการ หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ต้ังแตพ.ศ.2475–2500 ในยุคท่ีสองไดจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง ตามแนวคิดมหาวิทยาลัยท่ีไมเปนสวนราชการของ
นายปรีดี พนมยงค แตก็ไดถูกผลักดันใหเขาสูระบบราชการ ในยุคท่ีสามต้ังแต พ.ศ.2500–พ.ศ.
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2515 มีความพยายามผลักดันแนวคิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล แตไมประสบความสําเร็จและ
ในยุคท่ีส่ีระหวาง พ.ศ.2515 ถึง พ.ศ.2537 ไดมีการรื้อฟนและสานตอแนวความคิด “มหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาล” โดย นายวิจิตร ศรีสอาน ผูนําความคิดไดเสนอตอรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวัณ เพื่อยอมรับหลักการและใหถือปฏิบัติตามแนวคิดน้ี ในแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
(พ.ศ.2533-2547) และการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีตนแบบของแนวคิดมหาวิทยาลัย
ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ  
 
3. แรงกระตุนที่ทําใหเกิดแนวความคิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

พรทิพย ดีสมโชค (2537) มหาวิทยาลัยของรัฐในการกํากับของรัฐบาล เปนแนวความคิด
ตนรางท่ีเกิดขึ้นจากแรงกระตุนสําคัญ 3 ประการ คือ การรวมตัวของกลุมอาจารย ปญหาของ
มหาวิทยาลัยไทย แนวความคิดตะวันตก โดยอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี คือ  

1. การรวมตัวของกลุมอาจารย จุดเร่ิมตนของแนวความคิดน้ีเกิดจากการรวมกลุมของ
อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อ ป พ.ศ.2506 
เพ่ือพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันอาจารยกลุมน้ีถูกเรียกกวา “อาจารยหัวกาวหนา” 
ท่ีเพิ่งสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศและพยายามคิดหาหนทางท่ีจะสรางสื่อสัมพันธขึ้นเปนการ
เฉพาะสําหรับผูมีอาชีพสอนและผูรักวิชาการท้ังหลายและมาเสนอเร่ืองอภิปรายระหวางกันเอง
และนําไปสูการสัมมนาคร้ังแรก เรื่อง “ปญหาและบทบาทมหาวิทยาลัยในประเทศไทย” ท่ีคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยระหวางวันที่ 1-5 มิถุนายน 2507 ในสมัยท่ีจอมพลถนอม 
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี การวมตัวของอาจารยกลุมน้ี ทําใหอาจารยในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
เกิดการต่ืนตัวท่ีจะระดมความคิดพัฒนามหาวิทยาลัยของตนใหดีย่ิงข้ึน 

2. ปญหาของมหาวิทยาลัย จากการสัมมนาวิชาการท้ังสองคร้ัง ไดแสดงใหเห็นถึงปญหา
ของมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนเร่ืองการบริหาร การเงิน งานบุคคล ซึ่งเปนแรงกระตุนสําคัญตอการ
เกิดแนวความคิด  “มหาวิทยาลัยของรัฐในการกํากับของรัฐบาล ฉบับราง พ.ศ.2510” ซ่ึงสาเหตุ
ของปญหาท่ีมหาวิทยาลัยเผชิญอยูมาจากการจัดระเบียบบริหารราชการในขณะน้ันซึ่งกําหนดให
มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการเทียบเทากรมและมิไดมอบอํานาจหนาท่ี ที่จําเปนตอการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ โดยที่เมื่อมหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเทากรม จึงมีผลใหหนวย
ราชการภายนอกเขามาควบคุมการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย จนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังน้ี 
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1) การบริหารการเงิน มีหนวยงาน 2 แหงท่ีควบคุมการดําเนินงาน คือ 
1.1) สํานักงบประมาณ มีหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณและออกระเบียบ

ขอบังคับเก่ียวกับการเงิน และมีการปฏิบัติตอมหาวิทยาลัยเชนหนวยราชการอ่ืน  ๆ โดยมิได
ตระหนักถึงคุณลักษณะของมหาวิทยาลัยท่ีแตกตางจากการใหบริการชนิดอื่น ๆ ของรัฐ แมวาตาม
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2502 ไดระบุใหสภาการศึกษาแหงชาติมีอํานาจ
หนาท่ีในการพิจารณางบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยตาง ๆ แตปรากฏวาสภาการศึกษา
แหงชาติไมมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ เพราะอํานาจน้ีสํานักงบประมาณยังคงดําเนินการ
อยูเองดังกลาวขางตน  

    1.2) กรมบัญชีกลาง มีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัยในการใชจายเงิน เชนอัตรา
คาสอนพเิศษ อัตราคาจางอาจารยท่ีเปนลูกจาง อัตราคาตรวจกระดาษสอบ ตลอดจนการเบิกจาย
งบประมาณอื่นและกฎเกณฑดังกลาวไมสนับสนุนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 

2) การบริหารงานบุคคล กอนป พ.ศ.2502 การพิจารณาเร่ืองเก่ียวกับงานบุคคล
สวนใหญของมหาวิทยาลัย เชน การเล่ือนข้ัน การอนุมัติ การบรรจุกระทําโดยสภามหาวิทยาลัย ซึ่ง
ทําหนาท่ีอนุกรรมการขาราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) และครุสภา ซึ่งทําหนาท่ีแทน ก.พ. กฎหมาย
และระเบียบท่ีใชก็เปนกฎหมายและระเบียบที่ใชกับราชการทั่ว  ๆ ไป คือ พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. ตาง ๆ ตอมาในป พ.ศ.2502 ไดมีกฎกระทรวงโอนมหาวิทยาลัย
ตาง ๆ ไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และกฎกระทรวงน้ีไดกําหนดวิธีการเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการมหาวิทยาลัยข้ึนใหมแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) โดยใน
พ.ศ.2503 กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ข้ึนเปนคร้ังแรกและกําหนด
ระเบียบบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยไวดวย ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ก็มี
การประกาศใชกฎหมายเพื่อการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยข้ึนเปนการเฉพาะ เรียกวา 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 โดยการบริหารงานบุคคล
ยังคงอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี มีสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติเปนสํานักงานเลขานุการ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมาตลอด 

3) การบริหารวิชาการ สภาการศึกษาแหงชาติเปนหนวยงานท่ีควบคุมการบริหาร
วิชาการของมหาวิทยาลัยอยางใกลชิด ตามพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2502 
โดยมีอํานาจหนาท่ี อาทิ เชน พิจารณาปรับปรุงวางแผนและวางโครงการการศึกษาใหเหมาะสม
แกยุคสมัยและสอดคลองกับแผนทางเศรษฐกิจและทางปกครอง พิจารณาปญหาตาง ๆ ในทาง
การศึกษาและเสนอวิธีการแกไขพิจารณารายงานการศึกษาและวิจัยผลงานประจําป พิจารณา
งบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยตาง ๆ พิจารณาใหความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยเปนตน  ซึ่งอํานาจหนาท่ีดังกลาวไดกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ
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มหาวิทยาลัย ในเร่ืองของวิธีการกําหนดนโยบายดําเนินงานมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะการต้ัง
หลักสูตรใหมหรือมีการเปล่ียนแปลงหลักสูตร 

เมื่อมีการจัดสัมมนามหาวิทยาลัยครั้งที่ 1 ณ สวางคนิวาส พ.ศ.2509 ไดพิจารณาถึง
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการอยูภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และมีสภาการศึกษาแหงชาติ
ควบคุมมหาวิทยาลัยอยางใกลชิด ซึ่งทําใหทางกลุมเสนอใหมหาวิทยาลัยอยูในสายการบริหาร
ของสํานักนายกรัฐมนตรี หากแตจะมีสภามหาวิทยาลัยแหงชาติเปนผูกําหนดนโยบายและ
หลักการกวาง ๆ เก่ียวกับมาตรฐานของมหาวิทยาลัยแทนสภาการศึกษาแหงชาติ แตมอบอํานาจ
หนาท่ีใหมหาวิทยาลัยดําเนินการเอง 
 จากความพยายามผลักดันแนวความคิด “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล” จากความ
พยายามของชาวมหาวิทยาลัยท่ีรวมกลุมกันจากการสัมมนาวิชาการเร่ืองปญหาและบทบาท
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยท่ีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 และการ
สัมมนามหาวิทยาลัยทั้งสามครั้ง ณ สวางคนิวาส พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 และพ.ศ.2513 ตามลําดับ
ไดสรางและขยายเครือขายทางความคิดอยางตอเน่ืองจนมาสูท่ีประชุมอธิการบดี โดยหลังจากการ
สัมมนามหาวิทยาลัยครั้งท่ี 3 ณ สวางนิวาส พ.ศ.2513 คณะรัฐมนตรีไดลงมติใหเห็นดวยใน
หลักการมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล เมื่อวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2514 โดยใหคณะ
กรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติดําเนินการรางรายละเอียดท่ีจะกําหนดไวในพ.ร.บ. 
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลโดยต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินการในเร่ืองน้ี แตในขณะท่ีคณะทํางาน
ดําเนินงานรางพระราชบัญญัติ ก็ไดเกิดการปฏิวัติเงียบในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 โดย
จอมพลถนอม กิตติขจร คณะปฏิวัติไดแถลงนโยบายชัดเจนวาจะปรับปรุงระบบการบริหารราชการ
แผนดิน โดยดําเนินการ 2 ประการ คือ ประการแรก ยุบกระทรวงซึ่งไมจําเปนหรือมีหนวยงาน
ซํ้าซอนกันกับกระทรวงอ่ืน และ ประการท่ีสอง ใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกระทรวงนโยบาย และ
แผนงานกับการติดตามผลงานมากกวาเปนกระทรวงปฏิบัติการ ซ่ึงหมายความวา มหาวิทยาลัย
จะไมอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีอีกตอไป และเสนอใหนํามหาวิทยาลัยกลับมาอยูกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทําใหอาจารยและผูบริหารมหาวิทยาลัยไมเห็นดวย คณะทํางานที่ได
จัดต้ังขึ้นน้ันจึงไดเสนอราง “มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล” ตอสภาคณะปฏิวัติเพื่อพิจารณาโดย
ผานสํานักนายกรัฐมนตรี แตสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารและสถานะของมหาวิทยาลัยท่ีเปนอยู จึงสงเร่ืองใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
พิจารณารายละเอียดพรอมทั้งใหเสนอความเห็นและขอสังเกตเพื่อนําไปประมวลเสนอสภาบริหาร
คณะปฏิวัติตอไปซึ่งผลของการสํารวจปรากฏวา อาจารยสวนใหญเห็นวายังประสงคท่ีจะอยูใน
ระบบราชการตอไปจึงทําใหความพยายามจะใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระยุติลง 
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 อยางไรก็ตาม ความพยายามของกลุมอาจารยหัวกาวหนายังคงดําเนินตอไปและตอที่
ประชุมอธิการบดีไดเสนอเรื่องมหาวิทยาลัยแหงรัฐหรือมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอคณะ
ปฏิวัติเพื่อพิจารณา โดยมีเน้ือความเพ่ือตองการใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระมากท่ีสุด และได
เสนอรูปแบบและโครงสรางอุดมศึกษา 3 รูปแบบ คือ  
 รูปแบบท่ี 1 มหาวิทยาลัยยังคงอยูเปนครอบครัวมหาวิทยาลัยเหมือนเดิมโดยสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และมีสภาการศึกษาแหงชาติเปนผูประสานเพื่อเตรียมการใหเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล ซึ่งคณะปฏิวัติไมเห็นดวย  
 รูปแบบท่ี 2 การต้ังกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี โดยโอนสภาวิจัย สํานักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ สํานักงานพลังงานตาง ๆ ท่ีตองทํางานเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยอยูแลวและ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ รวมเขาไวดวยกันแลวต้ังเปนกระทรวงขึ้นใหม แตคณะปฏิวัติไมเห็นดวยกับ
ขอเสนอน้ี เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายใหยุบกระทรวง ไมมีนโยบายจะตั้งกระทรวงใหม  
 รูปแบบท่ี 3 การขอต้ังเปนทบวงในสังกัดกระทรวงแทนการต้ังเปนทบวงอิสระคณะปฏิวัติ
จึงเห็นชอบในขอเสนอน้ีให ต้ังเปนทบวง  ช่ือวา  ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ  สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี แตมีสํานักงานปลัดทบวงแยกออกมา 
 ดังน้ัน จึงไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2515 จัดต้ัง
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐจึงรับหนาท่ีดูแล
มหาวิทยาลัยของรัฐแทนสภาการศึกษาแหงชาติ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐจึงเปนผลงานท่ีเกิดข้ึน
จากความพยายามผลักดันโดยท่ีประชุมอธิการบดี เพื่อสรางรากฐานการนํามหาวิทยาลัยสูระบบ
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเต็มรูปแบบในเวลาตอมา  
 
4. มาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยตอการขานรับนโยบาย 
 

จนกระท่ังรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามความใน
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2534 หลังจากท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (รสช) นําโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ ไดยึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2534 ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันท่ี 4 เมษายน 2534 ในสวนท่ีเก่ียวของ
กับสถาบันอุดมศึกษาประการหน่ึง คือ “…พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
เปนอิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 :10) 

 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดนํานโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติมาจัดทํา 

“แผนปฏิ บั ติการเพื่ อ ดํา เ นินการตามนโยบายของรัฐบาลในสวน ท่ีสวน ท่ี เ ก่ียวของ กับ
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ทบวงมหาวิทยาลัย” โดยกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 10) 
คือ  

1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติ โดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 

2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมี
ความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ 
 
 ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดเชิญอธิการบดีมหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐทุกแหงมารวมประชุม
เพื่อชี้แจงมาตรการดังกลาว เมื่อวันท่ี 20 พฤษภาคม 2534 ในการประชุมคร้ังน้ี รัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยไดชี้แจงตอท่ีประชุมวามหาวิทยาลัย/สถาบัน ไดตอสูเร่ืองความเปนอิสระ
มารวม 30ปแลวแตไมสําเร็จ เพราะหนวยราชการท่ีเก่ียวของมีทรรศนะวามหาวิทยาลัย/สถาบัน
เปนหนวยราชการเชนเดียวกับหนวยราชการอ่ืน  ๆ จึงไมควรมีอะไรท่ีแตกตางไปจากท่ีอ่ืน 
จนกระท่ังป พ.ศ.2533 ไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีขึ้น มีรูปแบบเปนมหาวิทยาลัยของ
รัฐ แตไมเปนสวนราชการ รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยไมเก่ียวของ
ในรายละเอียด รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูกํากับดูแลแตเพียงผูเดียว ขณะน้ี ถือไดวา
เปนนิมิตหมายท่ีดีสําหรับมหาวิทยาลัย/สถาบัน ซึง่รัฐบาลมนีโยบายไวชัดเจนท่ีจะใหมหาวิทยาลัย
มีอิสระและคลองตัวในการบริหาร 
 
 ในการประชุมดังกลาว ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะรักษาการแทนอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดชี้แจงแนวคิดการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
ในดานการบริหารงานบุคคล บริหารวิชาการ การเงินและทรัพยสิน ซึ่งถือวาหลักการดังกลาว เปน
หลักการตนแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยมสีาระสาํคัญสรุปไดดังนี้ 

1. สถานภาพ กําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ และ เปน
นิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

2. ความเปนอิสระ  กําหนดใหการดําเนินงานทุกอยางตามภารกิจสิ้นสุดท่ีสภา
มหาวิทยาลัย เวนแตเร่ืองท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอ 

3. การเงินและทรัพย รัฐจัดเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการ
ดําเนินงานและการพัฒนามหาวิทยาลัย ใหมหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและทรัพย รวมทั้ง
ปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนจากท่ีราชพัสดุได 
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4. การบริหารงานบุคคล กําหนดใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยไมเปนขาราชการ แตเปน
พนักงานของรัฐซึ่งไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ และสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคลของ
มหาวิทยาลัย  

5. การบริหารวิชาการ กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการเปดสอนอนุมัติ
หลกัสตูรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด และสภามหาวิทยาลัย
มีอํานาจอนุมัติการจัดต้ัง หรือยุบเลิกหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 
 

ภายใตหลักการความเปนอิสระในการบริหารงานของสถานอุดมศึกษามหาวิทยาลัย/
สถาบันมีอิสระในการเลือกแนวปฏิบัติที่เหมาะสมของตนเองโดยความสมัครใจ /แนวทางใหญ คือ 
การอยูในระบบราชการแตหาทางใหคลองตัว และการออกจากระบบราชการโดยสมบูรณ หรือท่ี
เรียกวามหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ พรอมท้ังไดชี้ใหเห็นวาการออกนอก
ระบบราชการมีลักษณะอยางไรมีขอแตกตางกับอยูในระบบราชการอยางไร  ซึ่งสรุปไดดังน้ี 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 13 - 14) 

มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ หรือมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการน้ัน มี
หลักการสําคัญ เชน มหาวิทยาลัยสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหมีลักษณะ
เปนเงินอุดหนุนท่ัวไป และถือเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสามารถกําหนด
ระเบียบบริหารงานบุคคลไดเอง เปนตน หลักการสําคัญเหลาน้ีอาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยเปนผู
กําหนดกฎเกณฑการบริหารงานภายในดวยตนเอง ซ่ึงหมายความวามหาวิทยาลัยจะตองใชเงินให
มีประสิทธิภาพที่สุด รอบคอบท่ีสุด มหาวิทยาลัยในลักษณะน้ีไมอาจยอมใหเกิดความไร
ประสิทธิภาพหรือยอมใหมีบุคลากรท่ีดอยสมรรถภาพปฏิบัติงานอยูได ดังน้ัน การจัดการท่ีดีและ
ภาวะผูนําในสถาบันจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีสุดสําหรับมหาวิทยาลัยในลักษณะนี้ 
 ในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณน้ัน เปนการนําเงินงบประมาณไปใชโดยกําหนดระเบียบของ
ตนเอง จึงตองใหความมั่นใจกับรัฐบาลวาจะไมเอาไปใชโดยฟุมเฟอยหรือโดยผิดทํานองคลอง
ธรรม จึงจําเปนตองมีการเขียนไวในกฎหมายวามหาวิทยาลัยจะตองมีระบบบัญชีท่ีดี และสามารถ
ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเขามาตรวจสอบภายหลังได สวนเร่ืองการประกันการสนับสนุนดาน
การเงินจากรัฐบาลตองใหรัฐบาลยึดเปนหลักการวา  รัฐบาลมีภาระที่ตองใหงบประมาณ
มหาวิทยาลัยทุกแหงดําเนินงานไดในระดับปกติ และเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองใหความมั่นใจ
แกมหาวิทยาลัยในเร่ืองน้ี สําหรับในเรื่องของบุคลากรก็ตองมีการประกันสําหรับผูท่ีตองการอยูใน
ระบบราชการดวย ซ่ึงหมายความวาจะตองมีระบบคูขนานกันไประยะหน่ึง 
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 ในภาพรวมแลว อาจกลาวไดวาการออกจากระบบราชการมิใชของงาย แตเปนทางเดียวท่ี
จะสรางความเปนเลิศใหกับมหาวิทยาลัยได การอยูในระบบราชการแตใหมีความคลองตัวในทาง
บริหารงานย่ิงข้ึน แนวทางน้ีแมวาในสวนของงบประมาณอาจดําเนินการไดเหมือนแบบแรก แตใน
ดานทางบริหารบุคคลแลว ไมอาจหลีกเล่ียงขอจํากัดในฐานะเปนขาราชการไดกฎระเบียบตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับขาราชการ มหาวิทยาลัยจําเปนตองดําเนินการตามน้ัน ทางเลือกน้ีอาจกลาวไดวาเปน
ทางเลือกท่ีขาดความยืดหยุนในเร่ืองการบริหารงานบุคคล 
 
5. แนวนโยบายของรัฐบาลเร่ืองมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลสรุปไดดังน้ี
(อุกฤษ มงคลนาวิน, 2545 : 21-23) 
 

1. รัฐบาลท่ีมีพลเอกชาติชาย ชุณหวัน เปนนายกรัฐมนตรี  
การดําเนินงานท่ีจริงจังของรัฐบาลพลเอกชาติชาย เปนแรงกระตุนสําคัญย่ิงอีกประการ

หน่ึงท่ีผลักดันใหเกิดการร้ือฟนและสานตอแนวความคิดมหาวิทยาลัยอิสระในป พ.ศ.2532 จาก
แนวความคิดมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการเปนรากฐานของการสรางมหาวิทยาลัยแหง
ใหม คือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2533 จัดเปนมหาวิทยาลัยท่ีไมใชสวนราชการ
แหงแรกในประเทศไทย ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 

2. รัฐบาลท่ีมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี  
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  รวม 18 ฉบับ เปนราง

พระราชบัญญัติปรับสถานะภาพมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนมหาวิทยาลัยไมใชสวนราชการ 15
ฉบับ มหาวิทยาลัยท่ีจัดต้ังข้ึนใหม 1ฉบับ และรางพระราชบัญญัติที่เก่ียวของอีก 2 ฉบับ เมื่อ พ.ศ.
2535  

สภานิติบัญญติัแหงชาติไดพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 
คือ “มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ” และรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของอีก 2 ฉบับ ใหประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมายตอไป 

สวนรางพระราชบัญญัติอีก 15 ฉบับ ท่ีใหปรับสถานะภาพมหาวิทยาลัยของรัฐเปน
มหาวิทยาลัยท่ีไมใชสวนราชการ สภานิติบัญญัติมีมติใหเลื่อนการพิจารณาออกไป จึงมีผลใหราง
พระราชบัญญัติทั้ง 15 ฉบับ ตกไปทั้งหมด 

 
3. รัฐบาลท่ีมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2541 ใหความเห็นชอบเง่ือนไขการกูเงินจาก 
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ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีกรอบนโยบายสําคัญท่ีทบวงมหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบดําเนินการ 
ประกอบดวย  

3.1 มหาวิทยาลัยจะไดรับมอบอํานาจการบริหารงบประมาณในสวนงบดําเนินการท่ี
มิใชเดือนในปงบประมาณ 2542 โดยสรางระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความ
เช่ือม่ันในเร่ืองความสามารถในการตรวจสอบได และความโปรงใสในการดําเนินงานมหาวิทยาลัย 

3.2 มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงจะไดรับการพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยอิสระ
(Autonomous University) หรือมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในป พ.ศ.2545 โดยท่ีภายในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2541 จะมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหง ปรับสภาพไปเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ในการนี้ไดเปลี่ยนสถานภาพ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ซึ่งเปน
สถาบันอุดมศึกษาศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล
เปนแหงแรกในป พ.ศ.2541และไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลข้ึนอีก  1แหงคือ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในป พ.ศ.2541 

      3.3 ไดมีการตรา ”พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542” (มาตรา36)
กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล มีทางเลือกระบบบริหาร
ได 2 ทาง คือ อาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐก็ได โดยใหสถานศึกษา
ดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มี
ความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ   
 

4. รัฐบาลที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันคงเปนการดําเนินงานท่ีสานตอแนวทางท่ีรัฐบาลชุดท่ีแลว

ไดสรางเงื่อนไข โดยทําเปนขอตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเซีย ในการขอความชวยเหลือดาน
การเงิน โดยมีเงื่อนไขวาจะนํามหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดออกนอกระบบในป  พ.ศ.2545 ซึ่งได
กอใหเกิดความขัดแยงตอเน่ืองในเร่ืองความไมพรอม และความไมชัดเจนของการนํามหาวิทยาลัย
ออกนอกระบบราชการจนเมื่อ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดออกมาแสดงความ
คิดเห็นวา การใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ ตองดูความพรอมของมหาวิทยาลัย
แตละแหงเปนสําคัญ ไมจําเปนตองออกจากนอกระบบพรอมกันทีเดียวหลายมหาวิทยาลัยและได
เปดทางเลือกใหมหาวิทยาลัยท่ีไมตองการออกนอกระบบยังคงอยูในระบบไดตามความสมัครใจ 
ทําใหมหาวิทยาลัยแตละแหงเร่ิมเปลี่ยนแปลงการกําหนดทิศทาง  โดยเร่ิมใหมีการพิจารณา
ทบทวนรางกฎหมายท่ีเสนอไปแลวหรือท่ีกําลังเตรียมการเสนอเสียใหม  ดังจะเห็นไดจากการ
พิจารณาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดเลือกแนวทางท่ีให “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
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มหาวิทยาลัยท่ีมีอิสระ” มิไดอยูภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
แตบริหารภายใตพระราชบัญญัติของตนเองไดรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปจากรัฐบาล มี
ระบบบริหารท่ีเปนอิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได และยุติธรรม มี
บัญชีเงินเดือนของตัวเอง ผูทํางานในมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนขาราชการจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งมีความมั่นคงในการทํางาน 
 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
 ครองนวล จรณะสุต (2536) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐบาล  : ทัศนะของผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ  มีกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร
มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง มีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา 

1. การปรับเปลี่ยนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพสังคมในปจจุบัน 

2. แนวโนมของการศึกษาตอไปจะเปนระบบท่ีเรียกวา ธุรกิจการศึกษา ถือวาการศึกษาคือ
การลงทุน  

3. ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ สวนใหญเห็นดวยกับนโยบายการปรับเปลี่ยนครั้งน้ีแมจะ
มีปญหาตาง ๆ ตามมาก็ตองเสนอแนวทางแกไขใหชัดเจนตอไป  

4. กรณีการปรับคาหนวยกิตน้ัน  ไมได ข้ึนอยู กับการออกนอกระบบราชการของ
มหาวิทยาลัยหรือไม เพราะไมวาจะออกจากระบบหรือไม คาหนวยกิตก็ตองปรับตัวขึ้นเปนลําดับ
อยูแลว 

5. การปรับเปลี่ยนระบบมหาวิทยาลัย ตองเก่ียวของกับบุคคลหลายฝาย ต้ังแตผูบริหาร
ระดับสูงของมหาวิทยาลัย ทบวงฯ และรัฐบาล รวมทั้งอาจารย ขาราชการ ประชาชนและอนาคต
ของสังคมไทยท้ังหมดดวย  

6. ระบบคูขนานเกิดข้ึนเพื่อเปนเสมือนการสรางความประนีประนอมระหวางฝายท่ีเห็น
ดวยและฝายท่ีไมเห็นดวย จะไดเลือกท่ีจะอยูในระบบราชการเปนขาราชการ หรือ ระบบอิสระเปน
พนักงานของรัฐ 

7. ผูบริหารวิทยาลัยระบบอิสระ จะตองประสบความสําเร็จในทางวิชาการมากอน สวน
ดานการบริหาร อาจเรียนรูภายหลังหรือจัดหากลุมผูชวยท่ีมีความสามารถทางการบริหาร 

8. ในระบบใหม การกําหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนจะชวยแกปญหา
เร่ืองการบริหารงาน โดยเฉพาะการประเมินผลการกล่ันกรอง และการกําหนดประเภทของบุคลากร 
ซึ่งเปน 2 สาย คือสายวิชาการ และสายปฏิบัติการ ไดอยางชัดเจน 
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9. มหาวิทยาลัยควรแบงแยกใหชัดเจนระหวางผู ท่ีจะมาเปนผูนํา  และผูที่จะมาเปน
ผูบริหาร เพื่อสรางความภาคภูมิใจใหอาจารยอยากไปถึงจุดท่ีเปนผูเชี่ยวชาญ ในสาขาใดสาขา
หน่ึงมากกวาอยากเปนอธิการบดี  

10. เสรีภาพทางวิชาการหลังการปรับเปลี่ยนจะมีเหมือนเดิม เพียงแตไดรับการสนับสนุน
ทางดานงบประมาณในการคนควาวิจัยไดสะดวกมากขึ้น ซึ่งเสรีภาพทางวิชาการน้ีควรควบคูไป
กับจรรยาบรรณทางวิชาการเพ่ือเปนหลักของความถูกตองในสังคม 

11. การแขงขันท่ีเกิดข้ึนภายหลังการปรับเปลี่ยนไมใชปญหา แตจะเกิดผลดีเมื่อสราง
จุดเร่ิมตนของการแขงขันท่ีเทาเทียมกันกอนปลอยใหเกิดการแขงขนัอยางเสรี 

12. มหาวิทยาลัยยังมีบทบาทในการตอสู เพือ่ความถูกตองของสงัคมไทยเหมือนเดิมไมวา
จะมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐหรือไม  

13. สําหรับกรณีของบุคคลที่ไมเห็นดวยกับการปรับเปลี่ยน สามารถแบงไดเปน 2 กลุม
ใหญ ๆ คือกลุมท่ีไมเขาใจในระบบการบริหารแบบอิสระวาจะมีลักษณะอยางไร และกลุมท่ีเขาใจดี
แตไมตองการเปล่ียนแปลง 

14. การประชาสัมพันธ สรางความเขาใจอยางแทจริงกับผูท่ีเก่ียวของทั้งหมดโดยเฉพาะ
บุคลากรในมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะไดรับผลกระทบโดยตรงทันที 

15. ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญจะเห็นดวยกับการปรับเปลี่ยนอยางจริงใจ แม
จะตองใชเวลาชวยแกปญหาตาง ๆ แตก็มีความเปนไปไดมากในการปรับเปล่ียน  
 
 ประสพสุข สิงหเจริญ (2537) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ทัศนคติของขาราชการสาย ข 
และสาย ค ท่ีมีตอแนวคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ศึกษาเฉพาะกรณี : สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

1. ทัศนคติของขาราชการ ข และสาย ค ท่ีมีตอแนวความคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาล พบวา ขาราชการท่ีมีอายุ 41-50 ป เปนกลุมท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด 
 2. ทัศนคติของขาราชการ ข และสาย ค ท่ีมีตอแนวคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
พบวา ขาราชการท้ังสาย ข และสาย ค ท่ีมีประสบการณในการทํางาน 1-5 ป เปนกลุมที่อยากออก
นอกระบบมากท่ีสุด เนื่องจากเพิ่งเริ่มตนในการทํางานใหม 

3. ทัศนคติของขาราชการสาย ข และสาย ค ที่มีตอแนวคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลพบวาในภาพรวมท่ัวไปขาราชการท่ีมีอายุอยูระหวาง  51-60 ป และขาราชการท่ีมี
ประสบการณในการทํางาน 21-30 ป มีลักษณะเหมือนกันคือ ขาราชการท่ีมีอายุ 51-60 ป หรือมี
ประสบการณในการทํางานมาก คือ 21-30 ป จะไมตองการใหสถาบันออกจากระบบราชการตาม
นโยบายของรัฐบาล 
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พรทิพย ดีสมโชค (2537) ไดศึกษาแนวคิดและพัฒนาการเก่ียวกับความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัยไทย : การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร ดังน้ี 

1. แนวความคิด “มหาวิทยาลัยของพระมหากษัตริย แตไมเปนสวนราชการ” ของกรม
หลวงสงขลานครินทร ซึ่งทรงเสนอไวเมื่อป พ.ศ.2471 มุงเนนการกําหนดรูปแบบการบริหารภายใน
ของมหาวิทยาลัย ใหปกครองตนเองได โดยมีสภากรรมการมหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด
ดําเนินการทุกอยาง สภาน้ีประกอบดวยบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยและมีสภา
ปกครองมหาวิทยาลัยอันประกอบดวยคณะวิชา คณะสภาเซเนต และคณะผลประโยชน 

2. แนวความคิด”มหาวิทยาลัยของรัฐบาล แตไมเปนสวนราชการ” ของปรีดี พนมยงค เปน
แมบทของการกอต้ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ในสมัยตน พ.ศ.2477–2490 มุงสราง
กลไกบริหารและกระบวนการทํางานภายในมหาวิทยาลัยท่ีเรียบงาย  กระชับและคลองตัว 
มหาวิทยาลัยอยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการมหาวิทยาลัย  ซึ่งสามารถดําเนินการ
ตัดสินใจเองไดทุกเร่ือง คณะกรรมการมหาวิทยาลัย ประกอบดวยบุคคลภายในและภายนอก ซึ่งมี
สัดสวนเทากัน 

3. แนวความคิด ”มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ” จากการสัมมนามหาวิทยาลัย ณ สวางค
นิวาส ในป พ.ศ.2509, พ.ศ.2510 และ พ.ศ.2513 ไดกลาวถึง การสรางหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ี
คลายกับคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย ของประเทศอังกฤษ จัดสรรเงินอุดหนุน
มหาวิทยาลัยเปนเงินกอน และมีสภาอาจารยบริหารงานดานวิชาการและบุคลากรรวมกับสภา
มหาวิทยาลัย มุงเนนใหประชาคมทุกกลุมในมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการบริหาร 

4. แนวความคิด”มหาวิทยาลัยของรัฐไมเปนสวนราชการ” เปนตนแบบของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี โดยมีอาจารยวิจิตร ศรีสอาน เปนผูนํา ไดกําหนดวามหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปน
สวนราชการ เปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย สภา
มหาวิทยาลัย  มีอํานาจดําเนินการทุกอยางของมหาวิทยาลัย  ยกเวนเ ร่ืองท่ีตองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอ 
 

อุมาพร จันทศร (2537) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของคณาจารยเก่ียวกับการ
นําสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกจากระบบราชการ ซึ่งผลการวิจัยพบวา คณาจารยสวนใหญเห็น
ดวยกับรายละเอียดการบริหารงานของมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ ท้ังหลักการ สาระสําคัญ 
การบริหารงานบุคคล การเงินและทรัพยสิน ตลอดจนการบริหารวิชาการ แตมีขอวิตกบางประการ 
คือ เกรงวาในทางปฏิบัติจะทําไดมากนอยเพียงใด เสนอแนะใหมีองคกรท่ีรับเร่ืองรองทุกขและ
สิ้นสุดภายนอกมหาวิทยาลัย  เ ก่ียวกับการบริหารบุคคลคณาจารยยังไมมีความมั่นใจใน
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รายละเอียดเก่ียวกับฐานะของพนักงานในมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการและการถูกสั่งลงโทษ
โดยไมตองสอบสวน ถาถูกกลาวหากระทําผิดวินัยไมรายแรง  

 
เกรียงไกร ต้ังสุขเกษมสันต (2538) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการนโยบายของการ

แปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลและปจจัยท่ีสงผล
ตอนโยบายการแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
พบวา 

1. หากการเมืองการปกครองเปนระบอบเสรีประชาธิปไตย กระแสแนวคิดของนโยบายใน
การท่ีจะแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูง แต
หากรูปแบบการเมืองการปกครองเปนระบอบเผด็จการ กระแสแนวคิดของนโยบายในการแปร
สภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะตํ่า 

2. หากการพัฒนาเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตมากเพียงไร กระแสแนวคิดของนโยบาย
ในการท่ีจะแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูง
ตามการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. หากตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานสูง  กระแสนโยบายการแปรสภาพ
มหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน 
 
 นรเศรษฐ บุญชู และคณะ (2540)  ไดทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัยท่ี
จะปรับเปลี่ยนจากการเปนมหาวิทยาลัยในระบบราชการไปสูความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล ดานการจัดโครงสรางการบริหารงาน  ดานวิชาการ การบริหารดานทรัพยสินและ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล เพื่อใหทราบถึงความคาดหวังของบุคลากรท่ีเปนขาราชการใน
มหาวิทยาลัย หากมหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยศึกษา
จากเอกสารและรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งสงไปยังกลุมประชากรตัวอยาง ซึ่งไดแก 
ผูบริหารระดับตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย/สถาบัน 19 แหง ขาราชการสายวิชาการสายชวยวิชาการ 
และสายบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยแมโจ จํานวน 1,450 ฉบับ 
ไดรับคืน 797 ฉบับ คัดเปนรอยละ 55.9 ผลการศึกษาพบวาจากการศึกษาเอกสารมีแนวทางที่
จะตองดําเนินการในเร่ืองของการจัดโครงสรางซึ่งฐานะของมหาวิทยาลัย/สถาบันจะตองเปนนิติ
บุคคล มีความเปนอิสระในการบริหารงานเบ็ดเสร็จทุกดาน ใหสิ้นสุดภายในมหาวิทยาลัย/สถาบัน
ยกเวนเรื่องที่จะตองเสนอคณะรัฐมนตรี ควรจัดรูปแบบองคการใหมีสวนประกอบของงานวิชาการ 
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งานสนับสนุนวิชาการและงานบริหารท่ัวไป  ดานการบริหารทรัพยสินและงบประมาณสภา
มหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไดเอง 
ดานการบริหารงานวิชาการใชระบบแยกภารกิจและรวมการบริการ และทบวงมหาวิทยาลัยยังคง
เปนผูดูแลคุณภาพและมาตรฐาน สวนการบริหารงานบุคคลอาจแบงบุคลากรเปน 2 กลุม คือ กลุม
ปฏิบัติงานวิชาชีพ และกลุมปฏิบัติงานวิชาการ สวนการจัดหาผลประโยชนควรกําหนดกฎระเบียบ
และขอบังคับใหนอยท่ีสุด ลดขั้นตอนการเสนองานรายไดจากคาธรรมเนียมตาง ๆ นํามารวม ไวท่ี
สวนกลางและจัดสรรใหกับหนวยงานตามความจําเปน สงเสริมใหหนวยงานบริการวิชาการมี
ความเปนอิสระ และอาจจัดต้ังกองทุนรับบริจาคสวนผลจากการสํารวจความคิดเห็นพบวาใน
ประเด็นเก่ียวกับสาระสําคัญของการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล รอยละ 75.8 
ของผูตอบซึ่งเห็นดวยมากท่ีสุดวาการแบงสวนราชการระดับคณะ สถาบัน สํานัก ภาควิชาจํานวน
มากในระบบเดิมกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองประเด็นเก่ียวกับโครงสรางของ
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ผูตอบรอยละ 84.0 ซึ่งเห็นดวยมากท่ีสุดวาควรปรับโครงสรางตาม
นโยบายและมาตรฐานของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประเด็นเก่ียวกับการบริหาร
วิชาการของระบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ผูตอบรอยละ 92.5 เห็นดวยมากท่ีสุดวา
มหาวิทยาลัย/สถาบันควรมีสวนรวมกับชุมชนในการเสนอแนะทิศทางการจัดการศึกษา ประเด็น
ดานการบริหารทรัพยสินและงบประมาณของระบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ผูตอบรอยละ 
90.6 เห็นดวยมากท่ีสุดวามหาวิทยาลัย/สถาบันควรมีระบบการเงินและบัญชีของตนเองโดย
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน จะเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย/สถาบันในภายหลัง ประเด็นดาน
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ผูตอบรอยละ 88.4 เห็นดวยมากท่ีสุดท่ี
มหาวิทยาลัย/สถาบัน ควรมีวิธีการสรรหาคัดเลือกที่ชัดเจนและยุติธรรมเพื่อใหไดมาซึ่งผูบริหาร
มหาวิทยาลัยท่ีมีประสบการณท้ังทางวิชาการและทางการบริหาร สวนปจจัยท่ีผูตอบใชเลือกใน
การตัดสินใจมากท่ีสุดรอยละ  25.7 ของผูตอบในประเด็นน้ีในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยเปลี่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล คือรายไดและสิทธิประโยชนจะไดรับในระบบใหมเมื่อ
เทียบกับในระบบราชการ และเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพิ่มเติมผูตอบใหความสําคัญในเรื่องการสราง
ความเขาใจและการประชาสัมพันธใหความรูเบ้ืองตนแกบุคลากรของมหาวิทยาลัย/สถาบัน การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การเตรียมความพรอมกอนท่ีมหาวิทยาลัย/สถาบันจะ
เปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล สวัสดิการและสิทธิประโยชน การจัดองคการ 
การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน การจัดการดานบุคคล 
 

สุมาลี จันทรชลอ (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาปจจัยแวดลอมท่ีสัมพันธกับความ
ตองการของบุคลากรในการออกนอกระบบของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
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 ผลการวิจัยดานปจจัยแวดลอม พบวาขาราชการหญิงมีความพอใจระบบบริหารมากกวา
ขาราชการตางคณะกันมีความพอใจดานระบบบริหาร ขวัญและกําลังใจ งบประมาณ คาตอบแทน
และผลประโยชนท่ีไดรับแตกตางกัน ขาราชการท่ีมีระยะเวลาการทํางานตางกันมีความพอใจดาน
ระบบบริหารและความสัมพันธระหวางบุคลากรตางกัน ขาราชการท่ีมีเงินเดือนตางกันมีความ
พอใจตางกันดานโครงสรางองคกร ระบบบริหาร ขวัญและกําลังใจรวมท้ังคาตอบแทน 
 ขาราชการชาย/หญิงมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และความรับผิดชอบไมตางกัน แตขาราชการท่ี
มีอายุนอยกวา 34 ป มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มากกวาขาราชการท่ีมีอายุมากกวา ขาราชการสาย ก.
และ สาย ข. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิและความรับผิดชอบมากกวาขาราชการสาย ค. 
 ดานความตองการและการตัดสินใจ ขาราชการท่ีมีตําแหนงบริหารมีระดับการตัดสินใจ
ออกเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลสูงกวาขาราชการท่ีไมมีตําแหนงบริหารแตคาเฉลี่ย
การตัดสินใจอยูในระดับไมแนใจ สมการท่ีสรางสามารถพยากรณการตัดสินใจไดรอยละ 37 ดาน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรพบวา การตัดสินใจออกเปนพนักงานมหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ
ทางบวกในระดับปานกลางกับรูปแบบของมหาวิทยาลัยใหม ความพอใจดานโครงสรางองคกรมี
ความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับระบบบริหาร ขวัญและกําลังใจ คาตอบแทนและ
ความสัมพันธระหวางบุคลากร แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับ
ความรับผิดชอบ   
 ผลการศึกษาดานนักศึกษา นักศึกษาวิศวกรรมศาสตรพอใจดานอาจารย การเรียนการ
สอนและสิ่งอํานวยความสะดวกนอยกวานักศึกษาครุศาสตรอุตสาหกรรม  สวนนักศึกษาคณะ
วิศวกรรมศาสตร คณะทรัพยากรฯ  รวมกับคณะสถาปตยและเทคโนโลยีสารสนเทศพอใจ
บรรยากาศทางสังคมและการบริหารนอยกวานักศึกษาคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม คณะ
วิทยาศาสตรและคณะพลังงานและวัสดุ นักศึกษาคณะพลังงานและวัสดุ พอใจดานหลักสูตรมาก
วานักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตรและคณะทรัพยากรฯรวมกับคณะสถาปตยและเทคโนโลยี
สารสนเทศ นักศึกษาใหมมีความพอใจดานตาง ๆ และมีทัศนคติท่ีดีตอสถาบันมากกวานักศึกษา
เกา 
 

เทียนฉาย กีระนันทน  และคณะ (2542) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การเตรียมพรอมของ
มหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  
 ผลการวิจัยพบวา ในเรื่ององคกรบริหารปกครองสูงสุด จากประสบการณมหาวิทยาลัย
ของรัฐในตางประเทศ จะมีโครงสรางขององคกรสูงสุด 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีองคกรสูงสุดมี
หนวยงานตาง ๆ ชวยใหสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร และรูปแบบท่ีองคกรสูงสุด
ใชหนวยงานของฝายบริหาร  
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ผูบริหาร โดยสรุป ผูบริหารหรืออธิการบดีจะตองมีคุณลักษณะเปนมืออาชีพ พิจารณา
จากเกณฑ 4 ดาน คือ เกณฑวิชาการ เกณฑประสบการณดานบริหาร เกณฑบุคลิกภาพ และ
เกณฑคุณลักษณะทั่วไป พนักงานมหาวิทยาลัยฝายวิชาการ (อาจารย) พบวา ผูเปนอาจารยตอง
เปนผูมีความรูในเน้ือหาสาระอยางดี มีเทคนิควิธีการทางครุศาสตร ผานกระบวนการคัดเลือก
ตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด ทํางานเปนเทอมตามสัญญา 3-5 ป ถูกประเมินโดยนักศึกษาทุกภาค
การศึกษา ตลอดจนกลุมท่ีเก่ียวของ  
 พนักงานมหาวิทยาลัยฝายสนับสนุน  ผูชวยวิจัยและบรรณารักษจะเปนตําแหนงท่ีจําเปน 
ตองเปนบุคคลท่ีมีความสามารถและประสบการณดานวิจัยในสาขาตาง ๆ   
 ทรัพยากร(เงิน) และการตรวจสอบ การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทุกมหาวิทยาลัย
ตองเพิ่มศักยภาพในการแสวงหาและระดมเงินรายไดนอกงบประมาณจากแหลงทุนตาง ๆ จน
สามารถเพิ่มเปนสัดสวนสูงกวาหรือเทาเทียมกับเงินงบประมาณแผนดินที่จะเปลี่ยนรูปเปนเงิน
อุดหนุนท่ัวไป 
 พ .ร.บ.  มหาวิทยาลัยควรพิจารณาวากฎหมายเดิมตองปรับประเด็นใดบางและ
สาระสําคัญท่ีควรมีในพ.ร.บ.มหาวิทยาลัย คือ เรื่องสถานภาพของมหาวิทยาลัย, ความเปนอิสระ, 
วัตถุประสงค, อํานาจหนาท่ี, ทรัพยสิน รายไดและการจัดการ, องคกรบริหาร, การบริหารงาน, การ
ประกันและประเมินคุณภาพ การบริหารงานบุคคล ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐ, การ
ทําบัญชีและการตรวจสอบ, ตําแหนงทางวิชาการ, ปริญญา เครื่องหมายวิทยฐานะ, ความผิดและ
โทษตลอดจนประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ พ.ร.บ.อ่ืน เชน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 2542, พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสาร กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เปนตน กรณี
เปนมหาวิทยาลัยท่ีเนนการวิจัย พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยตองชี้ชัดถึงนโยบายวัตถุประสงค ตลอดจน
บทบาทหนาท่ีและคุณลักษณะของผูเก่ียวของ ตลอดจนประกันคุณภาพผลงานวิจัยดวยสวน
มหาวิทยาลัยท่ีเนนการเรียนการสอน พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยตองชี้ชัดนโยบายและคุณลักษณะของ
ผูเกี่ยวของและประกันคุณภาพบัณฑิต 
 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สรุปไดวา วิธีการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ คือ ตองเปดเผย
ขอมูลดานการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคตลอดจนคุณภาพบัณฑิตในสายตาบุคคลภายนอก ให
คนในมหาวิทยาลัยไดรับทราบพรอมกันหลายดาน  
 การปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จากการเปนขาราชการสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ พบวา ตองมีการปรับความคิดโดยการใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ พรอมไปกับ
การสรางแรงจูงใจและกําหนดมาตรการตาง  ๆ ตลอดจนสรางบรรยากาศย่ัวยุใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีมุงใหเกิดการทํางานอยางสรางสรรคมากกวาปฏิบัติตัวเปนขาราชการท่ี
อิงระเบียบอยางเดียวดังท่ีผานมา 
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 สุชาติ เมืองแกว (2544) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกํากับ
ดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและกลไก
การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของตางประเทศกับประเทศไทย และพัฒนารูปแบบและกลไกการ
กํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยมีกลุมตัวอยางท่ีไดเลือกแบบ
เจาะจง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารมหาวิทยาลัย และไดนําไปสอบถามความคิดเห็นในการ
ยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบงชี้ กับกลุมผูบริหาร 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุนารี เคร่ืองมือท่ีใช ไดแก แบบสัมภาษณ และ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหคือการวิเคราะหเน้ือหา และการจัดกลุมความสําคัญ เร่ือง
ตัวบงชี้เปนเทคนิคการสรางตัวบงชี้ของ Hambleton ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองและความ
เช่ือม่ันของแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา 

1. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของประเทศ
ท่ีศึกษา 4 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา กับประเทศไทย 
พบวา หนวยงานของรัฐไดใชรูปแบบและกลไกในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยคลายคลึงกัน โดยใช
นโยบายแผนพัฒนา กระบวนการจัดสรร งบประมาณ การประกันคุณภาพการศึกษา การรายงาน
ผลงานประจําป  และยังมีที่ประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัย  เปนองคกรกลางในการ
ประสานงานเชิงนโยบาย  ระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยตาง  ๆ  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
แลกเปลี่ยนประสบการณงานดานการบริหาร งานวิจัย และพัฒนาเชิงวิชาการท่ีเก่ียวของหรือเปน
ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

2.  รูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ท่ีเหมาะสมกับประเทศ
ไทย มี 5 ดาน ไดแก ดานนโยบายและแผนพัฒนา มี 3 กลไก 5 ตัวบงช้ี ดานคุณภาพการศึกษา
และผลผลิต มี 4 กลไก 8 ตัวบงช้ี ดานมาตรฐานการศึกษา มี 4 กลไก 15 ตัวบงช้ี และดานการ
บริหารจัดการ มี 3 กลไก 4 ตัวบงช้ี 
 3.  รูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ ตามแนวปฏิรูปการศึกษาจะ
มีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูรับผิดชอบ กํากับดูแลงานดานอุดมศึกษาของ
ประเทศแทนทบวงมหาวิทยาลัย และทําหนาท่ีกํากับดูแล 5 ดาน โดยเฉพาะดานการจัดสรร
ทรัพยากร รัฐจะตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง โดยใหมีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
อุดมศึกษารับผิดชอบในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
 

พรชุลี  อาชวอํารุง  (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบริหารงานของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต ผลการวิจัยพบวา  
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1. เอกลักษณจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ควรรักษาสภาพมหาวิทยาลัยหลวงไวสถานะ
เริ่มแรก ท่ีจัดไวอันดับสูงสุดคือ การใหอิสรภาพทางความคิดแกอาจารยและนิสิต เนนการเรียนการ
สอนโดยรวมมือกันในฐานะเสมอกันและเปนวัฒนธรรมงาน  

2. ความสัมพันธระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล เนนใหมีหนวยงานกลางของ
รัฐเพื่อประสานประโยชนและประสานงาน โดยอาศัยพระราชบัญญัติ ควรมีหนวยงานของรัฐเพื่อ
รองรับมาตรฐาน จัดกลไกควบคุมดูแล และกํากับคุณภาพ ควรคงสภาพมหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการ ซึ่งรัฐบาลเนนการสนับสนุนทางออม และมีความสัมพันธกับรัฐทางดานปญญาและ
วัฒนธรรม 

3. โครงสรางการบริหารท่ีพึงประสงค ควรมลัีกษณะเอ้ือตอความเปนพลวัต ปรับเปลี่ยนได
อยางรวดเร็วสอดรับกับยุคเศรษฐกิจขับเคลื่อนความรู โดยมีแกนกลางสําคัญคืองานนิสิตในฐานะ
ผูบริโภค ท้ังน้ี งานวางแผนทรัพยสินเปนกลไกสําคัญ เปนพลังขับเคลื่อน และกํากับดูแลสายงาน
วิชาการ อันเปนหัวใจของมหาวิทยาลัย และกํากับดูแลสายงานสนับสนุนพรอม ๆ กัน โครงสรางน้ี
จึงมีสถานะเปนองคกรคู  

4. มาตรฐานในการบริหารควรเนน การบริหารจัดการและภาวะผูนํา การวางแผน การ
จัดการ ความเสี่ยง โดยกลไกตรวจสอบ ติดตาม ประเมินสัดสวน งบประมาณการสอน การวิจัย 
โดยท่ีมาตรฐานควรกลมกลืนกับบรรยากาศจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และแยกแยะความคิดเห็น
จากความตองการท่ีแทจริง  

5. รูปแบบการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต มีลักษณะโครงสรางเปนองคกร
คูท่ีมีการแบงแยกอํานาจในการบริหารงานวิชาการ คือ ฝายวิชาการและฝายนิสิตออกจากการ
บริหารงานฝายบริหาร บริการ สวัสดิการ ในฐานะสายสนับสนุนเชนเดียวกับรูปแบบมหาวิทยาลัย
ในทวีปยุโรป ทวีปแอฟริกา และทวีปเอเชียบางแหง รูปแบบการจัดการเนนนิสิตเปนแกนกลาง และ
รูปแบบพลวัตท่ีปรับเปลี่ยนเปนองคการแหงการเรียนรู และแกไขขอผิดพลาดไดทันทีตามรูปแบบ
ไซเบอรเนติก ท้ังน้ีการบริหารอยูในกรอบของเอกลักษณมาตรฐานและความสัมพันธระหวาง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับรัฐ 
 
 อุทุมพร จามรมาน (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยรายงานการสังเคราะหเอกสาร  เร่ือง 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

1. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐคือมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีการบริหารและจัดการท่ี
คลองตัว เบ็ดเสร็จ ภายใตสภามหาวิทยาลัยของตนตามพ.ร.บ.ของตน 

2. ผู เ ก่ียวของทุกคนนาจะไดประโยชนจากการบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิผล
(Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยคํานึงถึงคุณภาพผลผลิตของมหาวิทยาลัย ซึ่ง
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ไดแก  ผูสําเ ร็จการศึกษา  งานวิจัย  งานบริการทางวิชาการสูสั งคม  และงานทํานุบํา รุง
ศิลปวัฒนธรรม 

3. ความสําคัญของการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอยูท่ีความเขาใจของผูเก่ียวของ
และความเปนมืออาชีพของผูบริหารทุกระดับ 

4. ความเขาใจผิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก เขาใจวาจะขึ้นคาเลาเรียน 
ซึ่งไมจริง เพราะรัฐยังคงสนับสนุนงบประมาณเทาเดิมหรือสูงขึ้นตามระดับคุณภาพ เขาใจวาจะไล
ผูปฏิบัติงานออก ซึ่งไมจริงเพราะทุกองคกรตองการเก็บคนดีคนเกงไว  บางคนอาจกลัวการ
ประเมินผลงานประจําปจึงทําใหเขาใจผิด เขาใจวาจะขาดอิสรภาพทางวิชาการ ซึ่งไมจริง เพราะ
อาจารยยังคงมีอิสรภาพทางวิชาการในการศึกษาคนควาวิจัยองคความรู ตราบใดท่ีไมกระทบสิทธิ
ของผูอ่ืน เขาใจวาจะมีการเลนพวก ซึ่งไมจริง ถามีการบริหารงานอยางโปรงใสใชขอมูลสารสนเทศ 
ยุติธรรม และเนนท่ีการมีสวนรวมของทุกคน 

5. การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ไดแก การประชาสัมพันธใหทุกคนในมหาวิทยาลัยเขาใจวาการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับคืออะไร 
และเพื่ออะไร  การปรับความคิดและพฤติกรรมของคนในมหาวิทยาลัยใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ การปรับโครงสรางองคกรเพื่อการบริหารงานท่ีมุงความคลองตัวโปรงใส ยุติธรรม 
การพิจารณาเงินเดือน สวัสดิการ และผลประโยชนแกคนในมหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมกับงาน 
พ.ร.บ ของมหาวิทยาลัยท่ีกระชับ ชัดเจน ระเบียบตาง ๆ ที่รองรับ พ.ร.บ.และการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับ บทบาท หนาท่ีและการไดมาของสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี การหาเงินและใชเงิน
ของมหาวิทยาลัยในกํากับ 

6. การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะทําใหการศึกษาระดับอุดมศึกษามีคุณภาพสูงขึ้น ไม
จําเปนข้ึนอยูกับการบริหารและจัดการท่ีเปนระบบ ตรวจสอบได และมุงมั่นใหคนในมหาวิทยาลัย
ทํางานอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหผลผลิตของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพ  

7. ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดมหาวิทยาลัยในกํากับ คือ ภาครัฐ ความจริงใจในการสนับสนุน
งบประมาณ และความเขาใจในการเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยกํากับวาตองใช เวลา 
มหาวิทยาลัย ความเขาใจในเร่ืองวิกฤติอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย ความพรอมใจทํางานเพื่อ
มหาวิทยาลัย ความสามารถในการบริหารงานอยางมืออาชีพของผูบริหารทุกระดับ 

8. จะเห็นมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับอยางสมบูรณแบบได 
เมื่อไร เมื่อทุกคนในมหาวิทยาลัยเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนวา มีหนาท่ีทํางานเพื่อมหาวิทยาลัย
และประเทศชาติใหดีท่ีสุด มิใชเพราะ พ.ร.บ. มีผลบังคับใช ซึ่งมหาวิทยาลัยในกํากับท่ีควรจะเปน 
จะมุงประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นคือ External Efficiency ซึ่งมุงตอบสนองตอสังคม กับ Internal 
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Efficiency ซึ่งมุงประสิทธิภาพในมหาวิทยาลัยเองวา มีการบริหารงานท่ีคลองตัวจบสิ้นท่ีสภา
มหาวิทยาลัย รับผิดชอบในผลงานและไมติดระบบราชการท่ีลาชา 
 

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เชน งานวิจัยเร่ือง
ความพึงพอใจของขาราชการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรท่ีมีตอการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาล, งานวิจัยเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ : ความเปนไปไดในทรรศนะของขาราชการสาย
สนับสนุนวิชาการและการบริหาร  มหาวิทยาลัยมหิดล , งานวิจัยเ ร่ืองรูปแบบการบริหาร
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล, งานวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยของรัฐเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลเปนตน ซึ่งงานวิจัยที่พบนั้นจะเนนในเรื่องของการสํารวจทัศนคติ
ของบุคลากรท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงสถานภาพสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลเสียเปน
สวนใหญ สวนในเรื่องของการศึกษากระบวนกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลน้ันยังไมพบวามีผูใดทําการวิจัย ท้ัง ๆ ท่ีเร่ืองของการกําหนดนโยบายถือเปนสิ่งสําคัญ
สําหรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล 
 
ตอนท่ี 5 ประวัติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
1. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

1.1 ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทย ถือกําเนิดจาก
โรงเรียนสําหรับฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน  โดยไดรับพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหต้ังขึ้น ณ ตึกยาวขางประตูพิมานชัยศรี
ในพระบรมมหาราชวังเมื่อ พ.ศ.2442 (ประเทศไทยเปลี่ยนวันขึ้นปใหมตามปฏิทินสากลในป พ.ศ. 
2483 (ค.ศ. 1940) ดังน้ัน พ.ศ. กับ ค.ศ.กอนหนาน้ีจึงเหลื่อมกันอยู 1 ป) และไดรับพระบรมรา
ชานุญาตใหเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนมหาดเล็ก เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ.2445 ท้ังน้ีเพื่อผลิตบุคลากรให
รับราชการซึ่งมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว อันเปนผลจากพระบรมราโชบายปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผนดินเม่ือ พ.ศ.2425       

ตอมาท้ังภาคราชการและเอกชนตองการบุคลากรทํางานในสาขาวิชาตาง ๆ กวางขวาง
มากข้ึน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระอนุสรณคํานึงถึงพระบรมราโชบายใน
สมเด็จพระบรมชนกาธิราชท่ีจะใหมีมหาวิทยาลัยขึ้น สําหรับเปนสถาบันอุดมศึกษาของชาวสยาม
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พอท่ีจะชวยใหกิจการปกครองทองท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินไปไดดีในระดับหน่ึงแลวสมควร
ขยายการจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการของ กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา "โรงเรียน 
ขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” เมื่อ 1 มกราคม 2453 

 ตอมาทรงเห็นวาควรขยายกิจการใหกวางขวางตามพระราชประสงค เพื่อใหเปนพระบรม
ราชานุสาวรียอันยิ่งใหญและถาวรในสมเด็จพระบรมชนกาธิราชพระองค จึงไดพระราชทานเงินทุน
ท่ีเหลือจากการท่ีราษฎรไดเร่ียไร เพื่อสรางพระบรมราชานุสาวรียพระบรมรูปทรงมาจํานวนเกา
แสนกวาบาทใหใชเพื่อสรางอาคารเรียนและเปนตึกบัญชาการบนท่ีดินของพระคลังขางท่ีจํานวน 
1309 ไร ซ่ึงอยูท่ีอําเภอปทุมวัน และเงนิท่ีเหลอืจากการสรางก็ไดพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหใชเพื่อกิจการของโรงเรียนตอไปท้ังน้ีไดพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณเสด็จพระราชดําเนิน
และทรงวางศิลาพระฤกษในการสรางอาคารดังกลาวเม่ือ 3 มกราคม พ.ศ.2458   

ในครั้งนั้นมีการเปดสอน 8 แผนกวิชา ไดแก การปกครอง กฎหมาย การฑูต การคลัง 
การแพทยการชาง การเกษตร และวิชาครู จัดการศึกษาใน 5 โรงเรียน (คณะในปจจุบัน) คือ
โรงเรียนรัฐประศาสนศาสตรต้ังอยูในพระบรมมหาราชวังโรงเรียนฝกหัดอาจารยต้ังอยูท่ีบาน
สมเด็จเจาพระยา โรงเรียนราชแพทยาลัยต้ังอยูท่ีโรงพยาบาลศิริราช โรงเรียนเนติศึกษาต้ังอยูท่ีเชิง
สะพานผานพิภพลีลา และโรงเรียนยันตรศึกษาต้ังท่ีวังใหมหรือวังกลางทุง หรือวังวินเซอร (เคยเปน
วังของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเจาฟามหาวชิรุณหิศ)   

ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริท่ีจะขยายการศึกษาใน
โรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ใหกวางขวางย่ิงข้ึน คือ ไมเฉพาะสําหรับผูท่ีจะเลาเรียนเพื่อรับ
ราชการเทาน้ัน แตจะรับผูซ่ึงประสงคจะศึกษาข้ันสูงใหเขาเรียนไดท่ัวถึงกัน จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อ ๒๖ 
มีนาคม พ.ศ.2459 เพื่อเปนพระบรมราชานุสาวรียเฉลิมพระเกียรติแหงสมเด็จพระพุทธเจาหลวง
ใหเจริญกาวหนากวางขวางแผไพศาลและมิรูเสื่อมสูญ   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในชวงแรกมีการจัดการศึกษาเปน 4 คณะ ไดแก คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร คณะแพทยศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร 
โดยในระหวาง พ.ศ.2459-2465  มีการปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาระดับประกาศนียบัตร และ
การเตรียมการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญา มีการติดตอกับมูลนิธิร็อกก้ี เฟลเลอร เพื่อให
ชวยเหลือการเรียนการสอนของคณะแพทยศาสตร จากน้ันระหวาง พ.ศ.2466-2480 เร่ิมรับ
ผูสําเร็จหลักสูตรมัธยมบริบูรณเขาเรียนในคณะแพทยศาสตรขณะเดียวกันก็ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตรและรับนักเรียนผูจบประโยคมัธยมบริบูรณเขาเรียนอีก 4 คณะ และในระหวางป พ.ศ. 
2481-2490 เร่ิมเนนการเรียนการสอนอันเปนพื้นฐานของวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

http://www.chula.ac.th/history/rps_th.html
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โดยมีการจัดเตรียมมหาวิทยาลัยคือนักเรียนจะตองเลือกเรียนตามคณะตาง ๆ ท่ีมหาวิทยาลัยเปด
สอนทําใหมีโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึน  

หลังจากนั้น ในชวงระหวาง พ.ศ.2491-2503 เปนระยะเวลาของการขยายการจัด
การศึกษาออกไปในศาสตรและศิลปวิทยาการตาง ๆ โดยเนนระดับปริญญาตรีเปนหลัก และต้ังแต 
พ.ศ.2504 จนถึงปจจุบันเปนชวงเวลาของการขยายการศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มขึ้นและเริ่ม
พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสงเสริมการคนควา  วิจัย การอนุรักษและสนับสนุน
ศิลปวัฒนธรรมและการบริการทางวิชาการใหแกสังคม มีการจัดต้ังสถาบันวิจัยสถาบันบริการ และ
ศูนย เพื่อใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยและพัฒนาตนเองใหดีที่สุด
เทาท่ีจะทําไดทุกวิถีทางใหสมกับเปนพระบรมราชานุสาวรียของสมเด็จพระพุทธเจาหลวงพระปย
มหาราชของพสกนิกรชาวไทยตลอดไป (แหลงที่มา : http:// www.chula.ac.th) 

 
1.2 โครงสรางการบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูง มีฐานะเปนสวนราชการอยูใน

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย การบริหารงานภายในเปนแบบกระจายอํานาจ แบงโครงสรางออกเปน
สวนสําคัญคือ องคกรเชิงนโยบาย ไดแก สภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย นายกสภามหาวิทยาลัย 
อธิการบดีเปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย ผูแทนฝาย
บริหาร ผูแทนฝายคณาจารย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยมีการประชุมทุกวันพฤหัสบดีสุดทาย
ของเดือน เพื่อพิจารณานโยบาย และแนวทางการดําเนินงานตลอดจนตัดสินใจอนุมัติและวาง
กฎระเบียบตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  
 การดําเนินงานหลักของมหาวิทยาลัยอยูภายใตคณะวิชา/สถาบัน/วิทยาลัย ซึ่งคณบดี 
ผูอํานวยการสถาบัน/วิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบ ท้ังน้ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แบงออกเปน 18 
คณะและบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันสอนและวิทยาลัย 4 แหง สถาบันวิจัย 11 แหง และสถาบัน
บริการ/ศูนย/สํานัก 4 แหง นอกจากน้ียังมีสถาบันสมบท อีก 3 แหง 
 ในสวนของการบริหารงานประจํา ตลอดจนการใหการสนับสนุนและบริการตางๆ จะอยู
ภายใตสํานักงานมหาวิทยาลัย ประกอบดวย สํานักบริหาร 4 สํานัก สํานักงานตาง ๆ หนวยงาน
วิสาหกิจ และหนวยงานสนับสนุน ซึ่งมีขอบขายภารกิจหนาท่ีของตนเปนการเฉพาะ นอกจากน้ียัง
มีหนวยงานอิสระหรือศูนยวิสาหกิจ ทําหนาท่ีเปนกลไกพิเศษรับผิดชอบในการดําเนินงานเพื่อเสริม
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพท่ี 4 โครงสรางการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

 
(แหลงที่มา : http:// www.chula.ac.th) 
 
 
2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

2.1 ประวัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
 รายงานประจําปมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (2541) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี แตเดิมน้ันเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เกิดจากการ
รวมตัวของวิทยาลัย  3 แหง  ไดแก  วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ  (กอต้ัง  พ .ศ .2502) 
วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี (กอต้ัง พ.ศ.2503) ซ่ึงก็ คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีใน
ปจจุบัน และวิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี (กอต้ัง พ.ศ.2504)  

 ซึ่งสถาบันท้ัง 3 แหง น้ันเปนสถาบันการศึกษาระดับมัธยมปลายสายอาชีพ ซึ่งทําหนาที่
ผลิตชางเทคนิคระดับตนและระดับกลาง โดยเฉพาะดานวิศวกรรมศาสตรและเทคนิคชั้นสูง ถือ
เปนสถาบันการศึกษาท่ีกอต้ังข้ึนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 ที่กําหนดใหมีหนาที่
ผลิตชางเทคนิคข้ึนรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ เนื่องจาก
ในเวลาน้ันกําลังคนในสาขาวิชาน้ีเกือบไมมีอยูเลยในสังคมไทย อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญย่ิงท่ีทํา
ใหสถาบันแหงน้ี มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาตนเองจากความเปนสถาบัน
อาชีวศึกษา ข้ึนสูสถาบันอุดมศึกษาได นาจะมาจากโครงสรางพื้นฐานทางวิชาการท่ีไดรับความ

http://www.chula.ac.th/
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ชวยเหลือทางวิชาการจากตางประเทศ คือวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีไดรับความชวยเหลือจากเทคนิค
กองทุนพิเศษแหงสหประชาชาติซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนผูมีบทบาทอยางมากขณะน้ัน 
วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และ
วิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุน โดยมีรูปแบบความชวยเหลือ
เปนไปในลักษณะความรวมมือระหวางภาครัฐบาล สวนทางตางประเทศจัดสรรอุปกรณการศึกษา 
เคร่ืองจักรกล ผูเชี่ยวชาญประจําสาขาวิชาตาง ๆ ตลอดจนทุนการศึกษาตอตางประเทศสําหรับ
อาจารยชาวไทย ทั้งนี้รัฐบาลไทยเปนผูจัดหาสถานที่ การกอสรางและบุคลากรอาจารยชาวไทย 
เพ่ือรับการถายทอดการจัดการศึกษาตอจากผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศ  
 ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2510 สถาบันเทคโนโลยี ก็ไดรับพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาติให ใชนามพระจอมเกลา เปนชื่ อของสถาบัน  มีนามภาษาอังกฤษวา  “KING 
MONGKUT’S INSTITUTE OF TECHNOLOGY”  
 จากภายใตสัญญาโครงการความชวยเหลือจากตางประเทศท่ีมีตอสถาบันการศึกษา
เหลานี้ อยางตอเน่ือง จึงทําใหในป พ.ศ.2511 กรมอาชีวศึกษา จึงไดจัดทําโครงการขยายหลักสูตร
และยกฐานะวิทยาลัยในสังกัดใหเปนสถาบันการศึกษาเทียบเทามหาวิทยาลัย เพื่อผลิตชาง
เทคนิคระดับวิชาชีพชั้นสูง  วิศวปริญญา และครูชางเทคนิควุฒิปริญญาตรี  นอกจากน้ีกรม
อาชีวศึกษา ยังไดเสนอโครงการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบังเพิ่มขึ้น เพื่อใหทํา
หนาท่ีผลิตครูปริญญาสาขาวิชาชางเทคนิค ซ่ึงมีหลักสูตรการศึกษาถึง 5 ป  

ตอมาก็ไดมีการปรับปรุงการบริหารงานกรมอาชีวศึกษา  โดยกรมอาชีวศึกษาไดยึด
หลักการบริหารงานท่ีใหอิสระแกสถาบันและในที่สุดก็ไดตกลงรูปแบบการศึกษา เปนสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อใหมีลักษณะการบริหารหลักสูตรการศึกษาวิชาเทคโนโลยีชั้นสูงเฉพาะทางท่ีมี
การศึกษาวิชาการสังคมศาสตรและวิชาพื้นฐานดานภาษาผสมผสานดวย  ตามแบบอยาง
มหาวิทยาลัยแมสซาจูเซ็ท ของสหรัฐเมริกา สถาบันเทคโนโลยีแหงน้ี จงึไดรับการขนานนามใหมวา 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 
 ในท่ีสุดพระราชบัญญัติเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ฉบับที่ 1 ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาฉบับพิ เศษ  วัน ท่ี  23 เมษายน  พ .ศ .2514 ใหสถาบันมีฐานะเปนกรม  สัง กัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหลักการท่ีสําคัญ คือ เพื่อผลิตครูอาชีวศึกษา ระดับวิชาชีพชั้นสูง ระดับ
ปริญญา และใหการศึกษาทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรท้ังระดับตํ่ากวาปริญญาและระดับ
ปริญญา 

และไดมีการเลือกรูปแบบการบริหารองคกร และตราพระราชบัญญัติสถาบันอิงแบบอยาง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  ซึ่งมีฐานะเทียบเทา
มหาวิทยาลัย แบงแยกการบริหารงานออกเปน 3 เขต คือ วิทยาลัยเขตพระนครเหนือ ซึ่งพัฒนามา
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จากวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ วิทยาเขตธนบุรี คือ วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี และวิทยาเขตเจา
คุณทหารลาดกระบัง ซ่ึงไดยายรวมเอาวิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรีเขามาไวดวย  
 ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา พ.ศ.2514 ซึ่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2514 โดยแบงการบริหารงานออกเปน 3 วิทยาเขต คือ 
วิทยาเขตเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตธนบุรี และวิทยาเขตพระนครเหนือ มีนายพงศศักด์ิ วร
สุนทรโสรถ ซ่ึงเปนอธิบดีกรมอาชีวศึกษาขณะน้ัน ดํารงตําแหนงอธิการบดีคนแรกของสถาบัน  

ซึ่งแตละวิทยาเขตมีอิสระในการบริหารหลักสูตรและวิชาการภายในของตนเอง โดยมีการ
ประสานนโยบายภายใตสํานักงานอธิการบดี เหตุผลท่ีตองใชรูปแบบการแบงแยกเปนวิทยาเขต
เชนน้ี เนื่องมาจากความแตกตางกันของแหลงความชวยเหลือและโครงสรางหลักสูตรวิชาการท่ี
เกิดจากการวางพื้นฐานและการพัฒนาของผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศที่ม ีตอวิทยาเขตแตละแหง 
และที่สําคัญผูเชี่ยวชาญเหลานั้น ตองการใหวิทยาเขตแตละแหงพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการ
ท่ียังคงรักษาเอกลักษณพ้ืนฐานของตนไว 

จนกระทั่งรัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักด์ิ มีนโยบายใหสถาบันการศึกษาท่ีมีกฎหมายให
อํานาจประสาทปริญญาในสาขาท่ีเปดสอนไปสังกัดอยูในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ คณะรัฐมนตรี
จึงประกาศเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2516 ใหโอนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา ไปเปนสวน
ราชการในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 ตอมาในป พ.ศ.2525 ไดเร่ิมมีแนวคิดในการกระจายอํานาจบริหารจากสวนกลาง  ไปสู
วิทยาเขตท้ังสาม ใหมีอิสระในการดําเนินงานมากข้ึน ประกอบกับภารกิจของสถาบัน และการ
พัฒนาวิชาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดําเนินไปอยางรวดเร็ว ทําใหการบริหารแบบวิทยา
เขตเร่ิมเปนอุปสรรคในการบริหารสถาบันแตละแหง ดังน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2526 ได มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการเพื่อจัดทําพระราชบัญญัติใหม  โดยมีสาระสําคัญคือ ในการบริหารงานตาม
พระราชบัญญัติใหม แตละสถาบันจะแยกออกจากกันเปนนิติบุคคลอิสระ โดยมีสภาสถาบันของ
ตนเองเพื่อวางนโยบายและควบคุมการบริหารงานของสถาบันน้ัน ๆ โดยแตละสถาบันมีฐานะเปน
กรม มีอธิการบดีเปนหัวหนาในการบริหารงาน ในท่ีสุดจึงไดมีการแยกสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลา ออกเปนสถาบันอิสระสามสถาบัน ไดแก สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ตามความในพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ.
2528 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  พ .ศ.2528 และ
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2528 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาพรอมกัน เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2529 
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 จากการท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  เปนสถาบันการศึกษาและวิจัย
ระดับอุดมศึกษาทําหนาที่ในการจัดการศึกษาและฝกอบรมบุคลากรทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคน  และยังเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงหน่ึงท่ีมีความ
เคลื่อนไหวมาโดยตลอดเปนระยะเวลาอันยาวนาน ในท่ีสุดสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ไดรางพระราชบัญญัติเพื่อทําใหสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เสนอตอคณะรัฐมนตรี
ซึ่ง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2540 ใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเสนอเขาสูการพิจารณาอีกคร้ัง
หน่ึงและใหนําเสนอตอรัฐสภาและในชวงเวลาประมาณ 1ป รางพระราชบัญญัติไดผานมติและ
ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีรับทราบมติของรัฐสภา และให
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีข้ึนทูลเกลา เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2541 ในท่ีสุด วันท่ี 6 มีนาคม 2541 พระราชบัญญัติน้ี
ไดรับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลนับแตน้ันมา  
 

2.2 โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  พ.ศ.2541 กําหนดให
มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับดูแลของรัฐ แบงสวนงาน
เปน 4 สวน ไดแก 

1. สํานักงานอธิการบดี 
2. คณะ 
3. สถาบัน 
4. สํานัก 
นอกจากนี้อาจมีสวนงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะเปนสวนงานใน

มหาวิทยาลัยได การดําเนินการมหาวิทาลัย ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
นายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ัง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเลือกจากผูบริหาร จํานวน 4 คน 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเลือกคณาจารยและพนักงาน จํานวน 2 คน 
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ังจากบุคคลภายนอกโดย  

คําแนะนําของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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1. ผูทรงคุณวุฒิซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ังจากบุคคลภายนอกโดยคําแนะนํา
ของทบวงมหาวิทยาลัย จํานวนไมเกิน 2 คน 

2. นายกสมาคมนักศึกษาเกาและนักศึกษาเกาท่ีเปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยใหมี
สภาวิชาการ ประกอบดวย 

1. ประธานสภาวิชาการ 
2. กรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง 
3. กรรมการสภาวิชาการซึ่งสรรหาจากคณาจารยประจําตําแหนงศาสตราจารย

และผูดํารงตําแหนงเทียบเทา รวมไมเกินจํานวนกรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง 
4. กรรมการสภาวิชาการซึ่งสรรหาจากคณาจารยประจําตําแหนงผูชวย

ศาสตราจารยข้ึนไป จากคณะหรือสวนงานท่ีเทียบเทาคณะละ 1 คน 
อธิการบดี เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  
สภาคณาจารย และพนักงานซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย และพนักงานของมหาวิทยาลัยทํา

หนาท่ีใหคําปรึกษา 
 คณบดี เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และมีคณะกรรมการคณะ ถามี

การแบงภาควิชา ศูนย หรือ สวนงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ใหมีหัวหนาภาควิชา หัวหนาศูนย หรือ
หัวหนาสวนท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
 การบัญชีและการตรวจสอบ มหาวิทยาลัยตองวางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง
และมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 การกํากับดูแล รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีกํากับดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
(แหลงที่มา : http:// www.kmutt.ac.th) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kmutt.ac.th/
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แผนภาพท่ี 5 โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 

 
 

(แหลงที่มา : http:// www. kmutt.ac.th) 
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แผนภาพท่ี 6 โครงสรางการบริหารสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2539 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาสถาบัน

รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ

รองอธิการบดี
ฝายกิจการพิเศษ

รองอธิการบดี
ฝายวางแผนและพัฒนา

รองอธิการบดี
ฝายกิจการนักศึกษา

รองอธิการบดี
ฝายวิจยัและวิเทศสัมพันธ

รองอธกิารบดี
ฝายบรหิาร

กองกิจการนักศึกษาทุกคณะวิชา

สํานกัหองสมุดและ
บรรณสารสนเทศ

กองบริการนักศึกษา

สํานักคอมพิวเตอร

สํานักวิจัยและบริการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1)

สถาบันพฒันาและฝกอบรม
โรงงานตนแบบ

สํานักสวนอุตสาหกรรม

กองกลาง

กองคลัง 2)

กองแผนงาน

กองอาคารและสถานท่ี

ศูนยการศึกษาตอเน่ือง

ท่ีปรึกษาสถาบัน
ท่ีปรึกษาอธิการบดี
สภาคณาจารย

อ.ก.ม.สถาบัน
คณะกรรมการวิชาการ
คณะกรรมการบริหาร

อธิการบดี

หนวยตรวจสอบภายใน

สภาสถาบัน

รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ

รองอธิการบดี
ฝายกิจการพิเศษ

รองอธิการบดี
ฝายวางแผนและพัฒนา

รองอธิการบดี
ฝายกิจการนักศึกษา

รองอธิการบดี
ฝายวิจยัและวิเทศสัมพันธ

รองอธกิารบดี
ฝายบรหิาร

กองกิจการนักศึกษาทุกคณะวิชา

สํานกัหองสมุดและ
บรรณสารสนเทศ

กองบริการนักศึกษา

สํานักคอมพิวเตอร

สํานักวิจัยและบริการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1)

สถาบันพฒันาและฝกอบรม
โรงงานตนแบบ

สํานักสวนอุตสาหกรรม

กองกลาง

กองคลัง 2)

กองแผนงาน

กองอาคารและสถานท่ี

ศูนยการศึกษาตอเน่ือง

ท่ีปรึกษาสถาบัน
ท่ีปรึกษาอธิการบดี
สภาคณาจารย

อ.ก.ม.สถาบัน
คณะกรรมการวิชาการ
คณะกรรมการบริหาร

อธิการบดี

หนวยตรวจสอบภายใน

หมายเหต ุ: 1) สวท. ยกเวน ศนูยการศกึษาตอเน่ือง
2) กําลังรอการประกาศในราชกิจจานุเบกษา



   

 

บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การดําเนินการวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดใช
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สําหรับการนําเสนอวิธีการดําเนินการวิจัย
น้ันประกอบไปดวย วัตถุประสงคของการวิจัย และวิธีการดําเนินการวิจัยดังน้ี 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 3. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1.1 การศึกษาเอกสาร มีจุดมุงหมายเพื่อใหเขาใจเก่ียวกับกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี โดยมีเอกสารท่ีใชในการศึกษาดังน้ี 

1.1.1 เอกสารหลักฐานชั้นตน (primary source) ไดแก เอกสารท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของทั้งจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เชน ระเบียบ คําสั่ง รายงานการทํา
ประชาพิจารณในเร่ืองท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล บันทึกรายงานการประชุม เปนตน  

1.1.2 เอกสารหลักฐานชั้นรอง (secondary source) ไดแก ขาวสภาคณาจารย  
จดหมายขาวจุฬาฯ รายงานกิจการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุฬาสัมพันธ รายงานประจําป
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บทความ วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ เปนตน 
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 เอกสารดังกลาว ผูวิจัยไดคนควาจากแหลงขอมูลที่สําคัญ คือ เครือขายของศูนยวิทย
บริการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก ศูนยบรรณสารสนเทศ คณะครุศาสตร หองสมุดคณะ
รัฐศาสตร หอสมุดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี หอสมุดของมหาวิทยาลัย
รามคําแหง หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ นอกจากน้ียังไดศึกษาคนควาจาก 
Internet เพื่อเขาถึงแหลงเอกสารขอมูลชวยใหไดขอมูลใหม ๆ ในการศึกษาคนความากข้ึน  

1.2 การสัมภาษณ เก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและ
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ไดใชแบบสัมภาษณ
อยางมีโครงสรางตามประเด็นการศึกษา  

     1.2.1 การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (key informant ) มีการกําหนดผูใหขอมูลไว
เปนบุคคล 3 กลุมดังนี้ 
 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวนทั้งหมด 11 คน  

กลุมที่ 1 ผูบริหารระดับสูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก 
 - ศาสตราจารย ดร.เทียนฉาย กีระนันทน (อดีตอธกิารบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปพ.ศ.
2539-พ.ศ.2543)   
 - รองศาสตราจารย ทันตแพทย ดร.จีรศักด์ิ นพคุณ (รองอธิการบดีดานวิชาการ ปพ.ศ.
2543-พ.ศ.2547 และ เลขานุการคณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 
 กลุมที่ 2 คณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม (ประกาศ ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2545) ไดแก 

- รองศาสตราจารย นายสัตวแพทย ระบิล รัตนพานี (ประธานคณะกรรมการพิจารณา
ระบบบริหารงานบุคคล ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

- รองศาสตราจารย ดร.ธีระพร อุวรรณโณ  (ประธานคณะกรรมการพิจารณายกราง
ขอบังคับ  ระเบียบและประกาศท่ีตองออก  ตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

- รองศาสตราจารย มานพ พงศทัต (ประธานคณะกรรมการการเงิน  ตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

- รองศาสตราจารย ดร.สุนันท พงษสามารถ (เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
โครงสรางสวนงาน ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 
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- ผูชวยศาสตราจารย มานิตย จุมปา (เลขานุการคณะกรรมการปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก 
 - รองศาสตราจารย มัณฑนา ปราการสมุทร (เลขานุการคณะกรรมการกิจการอาจารย) 
 - รองศาสตราจารย ปาริชาต ภูสวาง (ประธานคณะกรรมการกิจการนิสิต) 
 - ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาญวิทย  โฆษิตานนท (ประธานคณะกรรมการกิจการอาจารย) 
 - ผูชวยศาสตราจารย อัจฉรา เอ็นซ (เลขานุการคณะกรรมการวิชาการ) 
 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จํานวนทั้งหมด 8 ทาน 
 กลุมที่1 ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดแก 

- รองศาสตราจารย ดร.หริส สูตะบุตร (อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี ปพ.ศ.2535-พ.ศ.2541, อุปนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี) 

กลุมที่ 2 คณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล (คําสั่งลงวันท่ี 24 
กันยายน พ.ศ.2535) ไดแก 
 - ศาสตราจารย  ดร .สมชาติ  โสภณรณฤทธิ์  (คณะทํางานเพื่อปรับระบบให เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย ดร.อภิชิต เทอดโยธิน (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย บันเทิง สุวรรณตระกูล (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย ดร.ชัย จาตุรพิทักษกุล (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย อดิศักด์ิ พงษพูลผลศักด์ิ (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล, อดีตประธานสภาคณาจารย ปพ.ศ.2536-พ.ศ.2538) 

กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดแก 
- ผูชวยศาสตราจารย สุทัศน พรอานุภาพกูล (ประธานสภาคณาจารย ปพ.ศ.2544-พ.ศ.

2547) 
- ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมเกียรติ รุงทองใบสุรีย (สมาชิกสภาคณาจารย ปพ.ศ2540,

ประธานสภาคณาจารย ปพ.ศ.2542-พ.ศ.2543) 
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  1.2.2 เครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ  
   1.2.2.1 ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง โดยผูวิจัยไดเสนอ
แบบสัมภาษณใหอาจารยท่ีปรึกษาพิจารณา ตรวจสอบและนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อใหไดมาซึ่ง
แบบสัมภาษณฉบับจริงท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีแนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณดังน้ี 
  1) ข้ันตอนของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลซึ่งมีความสัมพันธตอเนื่องกัน 5 ข้ันตอนคือ  
   - การระบุปญหา 
   - การริเร่ิมนโยบาย 
   - การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
   - การเสนอทางเลือก 
   - การยกรางนโยบาย 
  2) ปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในประเด็นดังตอไปน้ี 
   - โครงสรางองคการ 
   - ภาวะผูนํา 
   - วัฒนธรรมองคการ 
   - การเมืองภายในองคการ 
  3) ปจจัยภายนอกท่ีเ ก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในประเด็นดังตอไปน้ี 
   - สังคม 
   - เศรษฐกิจ 
   - การเมือง 

  1.2.2.2 การดําเนินการสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณใน
ประเด็นตาง ๆ ดวยตนเอง และไดสรุปรวบรวมความคิดในแตละประเด็นของการสัมภาษณทันทีท่ี
การสัมภาษณสิ้นสุดลง เพื่อเปนการสรุปและตรวจสอบความคิดจากถอยคําของผูใหขอมูลแตละ
ทานอีกคร้ังหน่ึง หากแตละทานมีความคิดเห็นเพิ่มเติมก็จะทําการบันทึกรวบรวมไวดวย ในการ
สัมภาษณแตละคร้ังผูวิจัยจะขออนุญาตบันทึกเสียงทุกคร้ัง แลวจึงนําเทปบันทึกเสียงมาถอดความ
เพ่ือเรียบเรียงขอมูลใหถูกตองตามประเด็นท่ีตองการศึกษา  
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นอกจากน้ีในระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยไดมีการยํ้าถึงชวงระยะเวลาท่ีมีการดําเนินการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของแตละสถาบันกับผูใหขอมูลเปนระยะ ๆ 
เพราะเรื่องท่ีสัมภาษณน้ันอยูในชวงระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับเหตุการณในอดีต ซึ่งผูวิจัยก็ไม
สามารถมั่นใจไดวาคําสัมภาษณที่ไดมานั้นจะเปนคําสัมภาษณที่อยูในชวงระยะเวลาใด หรืออาจมี
การผสมกันระหวางหลายชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนส่ิงท่ีผูวิจัยไมสามารถควบคุมได จึงถือเปนขอจํากัด
ในการวิจัยคร้ังน้ี 

ในการอางคําพูด (Quote) ของผูใหขอมูล ผูวิจัยจะไมเปดเผยชื่อจริงของผูใหขอมูลแตจะ
ใชเปนหมายเลขแทน 

 
2. การวิเคราะหและสรุปขอมูล 

 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชนัยสําคัญท่ีแอบแฝงในคําพูดของผูใหขอมูลแตละ

ทาน การดําเนินการกระทําโดยการศึกษานัยสําคัญของความคิดจากถอยคําในเทปบันทึกการ
สัมภาษณ และอานสรุปคําพูดของผูใหขอมูลแตละทานอยางละเอียด  จากนั้นจึงนําถอยคํา
ดังกลาวมาประมวลเขาดวยกันตามแตละประเด็นในลักษณะการพรรณนาความ  

สวนท่ีหน่ึงเปนเร่ืองของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งในสวนนี้
เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
อํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  ผูบริหาร
ระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  

สวนท่ีสองเปนเร่ืองของปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี คณะทํางานเพือ่ปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และคณะกรรมการสภาคณาจารยของท้ังสองสถาบัน  

สวนท่ีสามเปนผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีไดมาจากสวนแรกนํามาสรุป เพือ่ใหเห็นถึงความแตกตางของกระบวนการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน 
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3. การนําเสนอขอมูล 
 

ผูวิจัยนําเสนอขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ีโดยนําเสนอเปนรายบท ดังน้ี 
  บทท่ี 1 บทนํา 
  บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจัย 
  บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
  บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 

บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การนําเสนอผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีในบทน้ีจะ
นําเสนอผลการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลโดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
  สวนที่ 1 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  สวนที่ 2 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลโดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
  สวนที่ 1 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  สวนที่ 2 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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ตอนท่ี 1 ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล 
 

สวนที่ 1 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน จะนําเสนอตามข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย
ตามกรอบของการวิจัยคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

1. การระบุปญหา 
2. การริเร่ิมนโยบาย 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
4. การเสนอทางเลือก 
5. การยกรางนโยบาย 
 

การระบุปญหา 
 

ข้ันตอนการระบุปญหาพบวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งถือเปนมหาวิทยาลัยแหงแรก
ของประเทศไทยท่ีมีความเกาแกมากท่ีสุด จะตองนํามาแกไขโดยการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน นับวาเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิง เพราะจากสถานภาพ
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งตองอยูภายใตระบบและกฎระเบียบ
ของราชการท่ีควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัย จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเกิดความ
ไมคลองตัวและขาดความเปนอิสระในการบริหารงานในทุก ๆ ดานและสงผลตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“…ปญหาหลักคือการบริหารงานที่ไมมีประสิทธิภาพเพราะการยึดติดกับระบบราชการ…” 

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
“…ท่ีจริงมหาวิทยาลัยมีการบริหารมหาวิทยาลัย โดยบริหารแบบขาราชการพลเรือน มัน

จะมีความขลุกขลักมากเพราะวาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาน้ัน มันไมสามารถที่จะบริหารดวย
กฎระเบียบ เพราะฉะน้ันกฎระเบียบท่ีวางเอาไวสําหรับหนวยงานท่ีเปนระบบราชการทั้งหมด ถูก
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นํามาใชกับพวกสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาระดับสถาบันอุดมศึกษามันจะเปนตัวท่ีจะ
ทําใหเคาทํางานไมได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

ปญหาหลกัท่ีพบของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งอยูภายใตระบบและกฎระเบียบราชการ
น้ันประกอบไปดวย 3 เรื่องหลัก ไดแกการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน และการบริหารทาง
วิชาการ 

 
“…สามเร่ืองหลัก เร่ืองท่ีหน่ึง เร่ืองปญหาของการบริหารงานบุคคล เรื่องที่สองคือ เร่ือง

การเงินของมหาวิทยาลัยท่ีเรียกวา financing of university แลวปญหาท่ีสาม ปญหาทาง
วิชาการ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
 เร่ืองแรกก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานบุคคล ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับการบริหารงาน

ของบุคลากรภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบขอบังคับของ
ระบบราชการ ก็คือเรื่องอัตราคาตอบแทนท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับน้ันมีอัตรา
คาตอบแทนท่ีเทากับขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ จึงเปนผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความสามารถเขามาทํางาน เน่ืองจากคาตอบแทนที่ไดรับนั้นตํ่าทําใหเกิดความรูสึกวาไมคุมคา
กับการทํางานท่ีหนักเมื่อเทียบกับอาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับคาตอบแทนท่ีไดรับ
จากภาคเอกชน ซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีจะเขามาทดแทนบุคลากรท่ี
เกษียณออกไป   

 
“…การบริหารบุคคลท่ีเปนราชการก็หมายความวาจะอยูในกรอบกติกาเหมือนกันหมดท่ัว

ประเทศ เงินเดือนเดียวกันจบเอกอะไรมาเงินเดือนก็จะเหมือนกันหมด ซึ่งไมสอดคลองกับภาวะ
ตลาดแรงงานเลยเปนไมไดในตลาดแรงงานเสรี เพราะดวยเหตุน้ีสภาพมหาวิทยาลัยท่ีถูกกําหนด
เชนนี้ มันทําใหเกิดความคับแคบท่ีสุดในการท่ีจะสรรหาคนมีฝมือดีเขามาทํางาน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
“…อาจารยจะเกษียณกันเยอะเฉพาะที่จุฬาฯ เพราะฉะนั้นคนใหมเขามาก็พัฒนาไมทันกับ

คนท่ีออกไปหรือจะหาคนใหมเขามาแทนคนเกาไมคอยไดเทาไหร ...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
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ปญหาอัตราคาตอบแทนของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําใหบุคลากรตอง
หาทางออกโดยการหารายไดพิเศษเพื่อเปนการเสริมรายได  จึงไมมีเวลาใหกับงานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่  
 

“…เร่ืองผลตอบแทนทางตรงคือ เงินเดือนตํ่าโดยไมพูดถึงผลตอบแทนทางออมท่ีเปน
benefit จึงตองอาศัยการทํามาหากินพิเศษ สอนพิเศษ consultant วิจัย ทําธุรกิจ ขายนํ้ามัน 
ปมน้ํามัน อะไรก็ตามท่ีเปนรายไดพิเศษเต็มไปหมด รวมท้ังกวดวิชาในสาขาศึกษาศาสตร ภาพน้ี
เปนปญหาใหญมาก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
จากปญหาในเร่ืองของอัตราคาตอบแทน  ยังสงผลทําใหบุคลากรขาดกําลังใจในการ

ทํางาน ขาดความกระตือรือรนในการคิดสรางสรรคผลงานทางวิชาการ ทําใหเกิดการทํางานใน
ลักษณะท่ีเรียกวาเชาชามเย็นชาม โดยมิไดคํานึงถึงประสิทธิภาพของการทํางานวาจะสงผล
กระทบตอมหาวิทยาลัยมากนอยเพียงใด  

 
“…บุคลากรเกาแกอยูกันมานานไมอยากเปลี่ยนแปลงอยูกันซะจนลืมทํางานคือไมมี

ประสิทธิภาพ ความกระตือรือรนก็ไมมี เรียกวาขาราชการกระทรวง ทบวง กรม เชาชามเย็นชาม ท่ี
เคาเรียกกันอยางน้ี เพราะไมตองหวงเด๋ียวก็ไดเงินเดือนทําดีไมดีเด๋ียวก็ไดหน่ึงขั้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

“…อาจารยอุทิศเวลาให กับหนาท่ีไมเต็มท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีดวยทํางานไม เต็มท่ี
เพราะฉะนั้น เคาก็คิดวาถาเผื่อใหมันไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับมันจะเกิดการแขงขันแบบ
ภาคเอกชน บางทีก็อาจจะมองวา ถาเผื่อมีการประเมินอาจารยแบบเขมขึ้นกวานี้ บางทีอาจารยก็
อาจจะมีผลผลิตมากกวาท่ีเปนมาในอดีต ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
จากปญหาในเร่ืองของอัตราคาตอบแทนท่ีพบน้ัน สงผลทําใหเกิดปญหาหลายเร่ืองตาม 

มาไมวาจะเปนเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากร ท่ีจะเขามาทดแทนบุคลากรท่ีเกษียณออกไป 
ปญหาการทํางานท่ีไมเต็มท่ี การขาดความกระตือรือรน และการขาดประสิทธิภาพในการทํางาน
ของบุคลากร จากท่ีกลาวมาขางตนนี้คือปญหาดานการบริหารงานบุคคลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซ่ึงอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของระบบราชการ 
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เร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งก็เปน
ปญหาเชนเดียวกับการบริหารบุคคลซึ่งถูกยึดติดกับ ระบบและกฎระเบียบขอบังคับของทาง
ราชการเชนเดียวกับสวนราชการอ่ืน ๆ ซึ่งทําใหการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ขาดความคลองตัวและความอิสระ 

 
“...เรื่องการเงิน การเงินก็ตองอาศัยระเบียบราชการ ดวยกฎหมายสองสามฉบับ อันที่หนึ่ง 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ อันท่ีสอง กระบวนการเงินและบัญชีของรัฐที่กําหนดโดย
กระทรวงการคลัง อันท่ีสาม การพัสดุซึ่งกําหนดระเบียบพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรีผิดไปจากนี้
ก็ไมได... ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของงบประมาณ ซึ่งทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองยึดตาม

ระเบียบของสํานักงบประมาณสังกัดกระทรวงการคลัง  เพราะในการขออนุมัติในการใชเงิน
งบประมาณนั้นจะตองเขียนแผน เพื่อทําเรื่องเสนอขอเงินงบประมาณและตองใชเงินงบประมาณที่
ไดรับตรงตามท่ีเขียนไวในแผนเทาน้ัน ไมสามารถใชจายเงินนอกเหนือหรือเปลี่ยนแปลงแกไขจาก
สิ่งท่ีเสนอขอไวซึ่งเปนผลทําใหการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเกิดความ
ลาชา ขาดความเปนอิสระ ตลอดจนขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการ 

 
“...การยึดติดกับระบบราชการทําใหงบประมาณตาง ๆ ตองเดินเหมือนกับราชการสวน

ตาง ๆ เมื่อกําหนดงบประมาณไปแลวโดยหลักปกติก็เปลี่ยนแปลงไมไดแลว ถาจะเปลี่ยนแปลงก็
ตองทําเร่ืองเสนอไปยังสํานักงบประมาณ ทําใหความเปนอิสระในการบริหารงานคอนขางนอย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
“...เทาท่ีเคาพูดมาเคาก็อางในแงของการบริหารการจัดการ ซึ่งมันคอนขางจะมีระเบียบ

มากมาย ทําใหการทํางานเกิดความลาชา โดยเฉพาะในการบริหารการจัดการงบประมาณ ซึ่งมัน
จะตองต้ังงบประมาณ มันจะทําอยางนั้นมันคอนขางจะลําบาก แลวมันไมยืดหยุนพอก็เลยคิดวา
ถาหากวาไดรับงบประมาณตรงน้ีแลวไมยึดติดกับระเบียบของกระทรวงการคลังหรือสํานัก
งบประมาณมากนัก ก็คิดวามหาวิทยาลัยนาจะใชงบประมาณไดยืดหยุนมากข้ึน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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ระบบการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีผูกติดกับระเบียบพัสดุของสํานัก
นายกรัฐมนตรีน้ัน ทําใหกระบวนการจัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณตาง ๆ ตองใชเวลานานในการจัดซื้อ
แตละคร้ัง เปนผลทําใหเกิดความลาชาเปนอยางมาก ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการสอนของ
อาจารย และกระบวนการในการผลิตบัณฑิตของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

“…การเปนมหาวิทยาลัยในสวนราชการมันมีปญหาอันหน่ึงท่ีสําคัญคือความลาชา
เกือบจะทุกดาน เชน เราจะซื้อของสักอยาง สมมุติเรามีการเรียนการสอนเปดเรียนมาแลวพบ
ปญหาวาเคร่ืองมือเสียทันที ก็อยากไดทดแทนเพราะนิสิตจะตองเรียนแลว ก็มีคนเขามาตลอดแต
กระบวนการในการซื้อของมันตองผานการเสนอราคากรรมการเปดซองแลวก็หาผูประมูล ตองมี
ข้ันตอนในการซ้ือ ซ่ึงกวาจะไดของมาก็จบภาคการศึกษาไปแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
ปญหาในการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญ อีกเร่ืองก็คือเร่ืองของ

การทําบัญชีเพราะที่ผานมา สวนราชการไมมีการทําบัญชีตามท่ีใชจายเงินออกไป ซึ่งเปนผลทําให
ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได ซ่ึงถือเปนจุดออนของระบบการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
  “…ราชการไมมีเร่ืองน้ี จุฬาฯไมเคยทําบัญชีเพราะเปนราชการ ไมมีสวนราชการใดทํา
บัญชี การลงรายงานการเงินเปนการลงโดยใชเกณฑเงินสด คือรับก่ีบาท จายกี่บาท ก็ลงไป
ตามนั้นซึ่งไมสามารถใชประโยชนจากขอมูลเหลานี้ไดเลย นอกจากการตรวจสอบวา รายการน้ีใช
จายอยางถูกระเบียบหรือไม แตไมสามารถแสดง performance วาใชเงินหมดแลวผลิตบัณฑิตได
ตามน้ีคุณภาพบัณฑิตตามน้ีบอกไมไดน่ีคือจุดออนของมัน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนใน
เรื่องของการจัดทําแผนงบประมาณ เร่ืองของระเบียบพัสดุท่ีทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง และในเรื่องการจัดทําบัญชีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีสาเหตุมาจากระบบและ
กฎระเบียบของทางราชการ ท่ีทําใหการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความ
ความยืดหยุน และไมมีความคลองตัวในการอนุมัติใชจายเงินงบประมาณ 
  

เร่ืองสามท่ีพบจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของทาง
ราชการก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานวิชาการ ปญหาหลักในดานการบริหารวิชาการน้ันก็คือ
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เร่ืองของการบริหารหลักสูตร ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับกระบวนการทางดานวิชาการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีจะตองรอรับคําสั่งเปลี่ยนแปลงจากทบวงมหาวิทยาลัย เมื่อตองการที่
จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักสูตร ทําใหกระบวนการของการบริหารหลักสูตรเกิดความลาชา
เปนอยางมาก 

 

“…จะเปดหลักสูตรตองขอ จะปดหลักสูตรตองขอ จะเปลี่ยนแปลงหลักสูตรก็ตองขอ จะ
เพ่ิมวิชาในหลักสูตรตองขอเพราะฉะน้ันท้ังหมดเหลาน้ีคือตัวปญหา …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
ตอมาทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมีการแกไขปญหาดังกลาว โดยการมอบอํานาจใหทาง

สภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีโอกาสในการตัดสินและบริหารจัดการในเร่ืองของหลักสูตรท่ีจะ
ใชสําหรับคณะและภาควิชาตาง ๆ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

“…ตอนหลังก็ใชวิธีท่ีวาอาจารยในมหาวิทยาลัยเขาไปบริหารในทบวง เคาใชคําวามอบ
อํานาจใหมหาวิทยาลัยดูแลแตไมใชอํานาจของมหาวิทยาลัย เปนอํานาจท่ีทบวงมอบมาใหซึ่ง
แปลวาจะเรียกคืนเม่ือไหรก็ได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
“…การบริหารก็คือทบวงเคามอบหมายมา ทบวงในอดีตหรือคณะกรรมการอุดมศึกษาได

มอบหมายใหส้ินสุดท่ีสภ าเพราะฉะน้ันการจัดทําหลักสูตรตอนน้ีมันจะเร็วข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
จากการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดมอบอํานาจการบริหาร การจัดทําหลักสูตรบางสวนให

สภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหกระบวนการในการจัดทําหลักสูตร
และการบริหารงานดานวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความคลองตัวมากข้ึน แตยังขาด
ความเปนอิสระในบางเร่ือง   

 
“…ฉะนั้นการจัดทําหลักสูตรตอนนี้มันจะเร็วขึ้น คณะเสนอมาสวนผมดานวิชาการดูให

ผูทรงคุณวุฒิอาน พออานแลวไมมีขอโตแยงมากก็ใหกรรมการวิชาเขาสภา อาจทําใหขั้นตอนเสร็จ
จําไดไมเกินภายใน 6 เดือน สมมติวาเสนอมาภายในเดือนสิงหาคมปน้ี ปการศึกษาหนาก็เสนอได 
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อันน้ีดูเหมือนวาก็เร็วข้ึนแตเราก็ยังอยากใหเร็วกวาน้ี เพราะในขณะน้ีทบวงก็ยังกํากับบางเร่ืองอยู
ยังมีการกํากับในแงของราชการอยู…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…คือบังเอิญระเบียบทบวง มันไปกําหนดคุณสมบัติอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธไว 
อยางเชนบอกวาตองมีคุณวุฒิปริญญาเอก หรือมีตําแหนงทางวิชาการไมตํ่ากวารองศาสตราจารย
แตระเบียบฉบับกอนมันไมบังคับวาตองเปนอาจารยของสถาบัน เคาก็เลยไปเอาอาจารยท่ีอ่ืนมา
เพราะคุณสมบัติได ท่ีน่ีท่ีอ่ืนก็แลวแตสถาบัน บางท่ีเคาก็ไมเขมงวดสัดสวนนิสิตตออาจารยทวม
ทนก็เหลือจุฬาฯยังนั่งคุมกันเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

นอกจากปญหาในการบริหารหลักสูตรแลว ปญหาดานวิชาการอีกเร่ืองก็คือ การขาดความ
อิสระของนักวิชาการท่ีอยูภายใตระบบและระเบียบราชการ ทําใหนักวิชาการไมสามารถนําเสนอ 
และเผยแพรงานวิจัยไดอยางเต็มที่ 

 
“…พวกอาจารยน้ี เคามีความเปนอิสระในทางวิชาการ เพราะฉะน้ันเคาก็มีอิสระในการ

ดําเนินการในการทํางานของเคาดวย เพราะฉะนั้นกฎระเบียบมันจะเปนตัวที่จะทําใหเคาทํางาน
ไมได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

  
“…เราตองการหลุดจากระบบเพื่อใหนักวิชาการมีอิสระในการคิด แลวเราก็ไมมีอิสระใน

การเสนอขอมูลเพราะเราเปนสวนราชการ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

การขาดความอิสระทางดานการบริหารวิชาการนั้น ถือเปนปญหาสําคัญของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีเปนสถาบันระดับอุดมศึกษา ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนามหาวิทยาลัย
ไปสูในระดับนานาชาติ  

 
“…พระราชบิดาพูดไวเลยวา ถามหาวิทยาลัไมมีอิสระในการกําหนดทางดานวิชาการของ

ตัวเอง ก็ไมใชมหาวิทยาลัยเย่ียงสากลสมควรยุบเสียดีกวา… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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 จะเห็นไดวาปญหาท่ีพบดานการบริหารวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีตองอยู
ภายใตกฎระเบียบขอบังคับของทบวงมหาวิทยาลัย  ก็คือเร่ืองของกระบวนการในการจัดทํา
หลักสูตร ซึ่งมีข้ันตอนท่ียุงยากและใชเวลานาน ทําใหการจัดทําหลักสูตรขาดความเปนอิสระ และ
เกิดความลาชาเปนอยางมากตลอดจน เร่ืองของการขาดความอิสระของนักวิชาการในการนําเสนอ
ผลงานวิจัย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีกระทบตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใหทัดเทียมกับระดับนานาชาติ 
 

จากท่ีกลาวมาขางตนน้ัน เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งอยู
ภายใตระบบและกฎระเบียบของทางราชการ ไมวาจะเปนเร่ืองของการบริหารงานดานบุคคล การ
บริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ สําหรับปญหาในทุก ๆ ดานท่ีเกิดข้ึนน้ัน
ถือเปนปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานานและมีทีทาวาจะรุนแรงมากขึ้น  ถาปญหาดังที่กลาวมา
ขางตนยังไมไดรับการแกไข 

 
  “…มีการดูปญหาเหลาน้ีมาต้ังแตสมัยพระราชบิดาพ.ศ.2466 ปญหาของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในระบบราชการ แลวก็ยืนยันอยู80ปผานมาปญหาเหมือนเดิม ปญหารุนแรงข้ึน…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
ปญหาทุก ๆ ดานท่ีเกิดข้ึนภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน  มีความยืดเยื้อมาเปน

เวลานาน จนกระท่ังไดมีการรวมกลุมของนักวิชาการในสมัยน้ันซึ่งมีหัวกาวหนา และตองการจะ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ไมเฉพาะแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแตยังรวมถึง
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ จึงไดมีการจัดสัมมนาอยางเปนจริงเปนจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการ
เสวนาข้ึนถึง 3 คร้ัง คือ เมื่อป พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2513 ท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและ
การจัดเสวนาที่เกิดขึ้น จึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะมีการปรับเปลี่ยน
สถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  

 
“…มาศึกษาปญหาใหมเมื่อครั้งป 2509 หรือป 2510 ที่มีการเสวนากันครั้งใหญที่สวางค

นิวาส นักวิชาการรุน youngster ซ่ึงจะเกษียณกันหมดแลว ท่ีจะเตรียมมหาวิทยาลัยเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับก็พูดอยางน้ี เห็นปญหาอยางน้ีแหละ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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“…ความจริงเร่ืองของการออกนอกระบบหรือมหาวิทยาลัยในกํากับ มีมาต้ังแตพ.ศ.2514 
พ.ศ.2515 แลว ต้ังแตรุนอาจารยสิปปนนท เกตุทัต ท่ีจะเปนกลุมแรกท่ีเปนอาจารยจุฬาฯแลวน่ัง
คุยกัน สมัยน้ันท่ีสวางคนิวาส คุยกันชี้ใหเห็นปญหาวาเราขาดอิสระในการพูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน
ตอสาธารณะเราไมกลาพูดเพราะเนื่องจากรัฐบาลคุมเรา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

สรุปไดวาในขั้นการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา ปญหาหลักของการอยูภายใตระบบและ
กฎระเบียบราชการน้ันมีปญหาหลักท่ีสําคัญอยู 3 ประเด็นคือ 1.ปญหาการบริหารงานทางดาน
บุคคล 2.ปญหาการบริหารทางดานการเงิน 3.ปญหาการบริหารงานทางดานวิชาการ ท้ัง 3 ปญหา
ท่ีกลาวมาเปนปญหาท่ีมีมาเนินนาน และมีทีทาวาจะเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และ
จากปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงเปนสาเหตุใหมีการรวมกลุมของนักคิดหัวกาวหนาท่ีตองการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับมหาวิทยาลัยของรัฐดังกลาว โดยไดมีการจัดสัมมนากันท่ีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็ทําใหเกิดการเสวนาข้ึนอีก 3 คร้ังท่ีสวางคนิวาส เพื่อ
ศึกษาปญหาและหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง จากการสัมมนา
และเสวนาคร้ังน้ันก็ไดมีการยกเอาประเด็นในเร่ืองของการแปรสภาพสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมาปรึกษาหารืออยางจริงจัง เพื่อหาวิถีทางในการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ และหลังจากน้ันก็ไดมีการนําขอสรุปและ
ขอคิดเห็นท่ีไดจากการเสวนาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหลงมติเห็นชอบในหลักการดังกลาวตอไป 

 
การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นพบวา ไดมีการริเร่ิมมาจากมาตรการของรัฐบาลชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมี
นายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีโดยมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวา ตองการพฒันาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลใหมีความอิสระ โดยกําหนด
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 
การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  หรือจะแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนแตยังคงอยูในระบบราชการ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ปรากฏวา



  131 

 

ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เสนอตอประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยทั้ง 16 แหง 
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย  ๆ จึงไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับในชวงน้ันไดมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
บางแหงไมเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16
แหงเปนอันตกไป 
 

“…สมัยน้ันผมเขาใจวารัฐบาลกอนคุณอานันท หรือชวงคุณอานันทเปนรัฐบาล คุณ
อานันท พยายามท่ีจะบอกวาควรจะเปนอิสระเสียที เพราะวาคุณอนันตเปนนายกรัฐมนตรีท่ีหัว
ทันสมัย ก็เลยเร่ิมจุดน้ันท่ีบอกวารัฐบาลเร่ิมไฟเขียวแลว เพราะฉะน้ันก็เปนชวงซึ่งลงแรงกันมากจึง
ออกเปนรูปเปนราง แตมันก็นานาจิตตัง มันก็มีกลุมคนท่ีไมคอยเห็นดวยกับการออกนอกระบบ
อยางน้ี ความคิดของเคายังคงยึดติดกับราชการ ทําใหรูสึกวาคนเหลาน้ีมีความเกงไมตองใช
กองทัพใหญไมตองใชพลังมากเพียงแตไปสกัดกั้นจุดตาง ๆ ที่พระราชบัญญัติจะขึ้นไปและเปนชวง
จังหวะท่ีมันหมดวาระการประชุม ชวงจังหวะน้ันพอดีท่ีคุณอานันทจะหมดวาระตรงน้ัน…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

ถึงแมรัฐบาลในอดีตท่ีผานมา จะมีนโยบายเก่ียวกับความคลองตัวในการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเกิดความอิสระแตก็ยังไมสามารถปฏิบัติไดสําเร็จตามท่ีต้ังเปาหมายไว 

 
“…จําไดวาเร่ืองน้ีมันพูดกันมาต้ังสี่สิบหาสิบปนะ เร่ืองความเปนอิสระทางวิชาการ ความ

อิสระทางการบริหาร ความเปนautonomousของมหาวิทยาลัยแตยังไงก็ตาม ก็ไมสําเร็จซักครั้ง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

จนกระทั่งป พ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลใน
ขณะนั้นมี นายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีมาตรการชัดเจนท่ีจะให
มหาวิทยาลัยปรับเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

“...แตที่ชัดเจนคือมติคณะรัฐมนตรี สมัยทานนายกชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรีน้ันได
มีการลงมติไววาจะตองใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลว จะมีนโยบายตาง ๆ
เพื่อสงเสริมท้ังบีบบังคับใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกจากการเปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับ เชนการปดอัตราขาราชการประจําทุกมหาวิทยาลัย ถาจะรับตอไปตองเปนพนักงาน
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มหาวิทยาลัยซึ่งไมใชสถานภาพเปนขาราชการ มติตัวนี้จะบีบซึ่งพอบีบ ก็ทําใหมหาวิทยาลัยไม
สามารถท่ีจะบริหารได อีกท้ังเวลาจะจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม รัฐบาลก็ไมจัดต้ังในรูปแบบของสวน
ราชการ แตจัดใหเปนรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 การลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชียมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประ 
มาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายใน
เดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ 
จึงเปนเหตุใหมีการนําเงื่อนไขของรัฐบาล ดังกลาวเขาสูท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยเพื่อ
ปรึกษาหารือ 
 

“…เอกสารน้ันมันก็คงรางโดยรัฐบาลในชวงปลายป แตวาผมไดเห็นในชวงสัปดาหสุดทาย
ของเดือนธันวาคม 2540 ดังน้ันป 2541ตนปน้ี จึงไดนําตัวน้ีเขาหารือในท่ีประชุมอธิการบดีใน
ฐานะผมเปนประธานท่ีประชุมอธิการบดีวามหาวิทยาลัยควรจะทําอยางไร คิดอยางไร เพราะวา
เม่ือรัฐบาลย่ืนตรงน้ีไปแลวก็ยังไมเปนเอกฉันท เพราะวายังไมได final เปนเพียงแตขอเสนอขอกูซึ่ง
ผมก็ไมไดเห็น ทุกคนไดเห็นวันน้ันวันเดียวกันก็รับปากวาจะนํากลับไปพิจารณากันวาจะทําอยางไร 
แลวก็เมื่อใดหนังสือหรือเอกสารขอกูของรัฐบาลจะมีผลบังคับ เมื่อไรมันเปนfinalรัฐบาลคงจะบอก
ในที่สุด แลวแตละมหาวิทยาลัยก็นําเร่ืองน้ีไปปรึกษาหารือสภามหาวิทยาลัยของตัวเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“…มันมีสัญญาณมาจากรัฐบาลสวนหนึ่งดวย ฝายบริหารมหาวิทยาลัยเกิดเห็นดีเห็นชอบ
ขึ้นมา แลวก็บังเอิญในสภามหาวิทยาลยัคนเห็นดีเห็นชอบก็มีอยูเยอะดวย เรื่องมันก็เลยเกิดขึ้นมา
ได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในขณะนั้นคือทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน จึงได

นําเร่ืองการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศและธนาคารพัฒนาเอเชียของรัฐบาลดังกลาว เขาปรึกษาหารือในที่ประชุม
คณบดีและสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา  ประเด็นเก่ียวกับการ
เตรียมการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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“…ผมคิดวาสมัยท่ีเร่ิมเอาจริงเอาจังในสมัยทานอธิการเทียนฉาย เมื่อ5-6ปแลวเขาใจวา
ต้ังแตสมัยพ.ศ.2540 เปนตนมาทานอธิการบดีทานก็เริ่มรวบรวมปญหาท้ังหมดมีการรับฟงความ
คิดเห็น พูดคุยกับคณาจารยท้ังมหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
“…ก็อยางท่ีบอกเมื่อผมไดเห็นสิ่งน้ี ผมก็ปรึกษาหารือกับท่ีประชุมอธิการบดี แลวทุกคนก็

ตกลงวาจะหารือกับสภามหาวิทยาลัย ผมก็นําเสนอใหนายกสภา นายกสภาก็จัดเขาวาระการ
ประชุมสภา และผมเคารพกติกามากอธิการบดีไมใชคนจัดวาระสภา เปนเร่ืองของนายกสภากับ
เลขานุการสภา แตวาผมเขาพบนายกสภาดวยเกือบทุกคร้ังสําหรับการพิจารณาเร่ืองวาระการ
ประชุมท่ีจะใหขอมูลและความเห็น เพราะฉะน้ันนายกสภาก็เปนคนพิจารณา และจัดเขาสูวาระ
การประชุมสภาในเดือนมกราคม และสภาก็มีมติวาใหอธิการบดีแตงต้ังกรรมการข้ึนมาพิจารณา
เรื่องนี้… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
สรุปไดวาการริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้น ริเร่ิมมาจากมาตรการของรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2534 ท่ีตองการให
สถาบัน/มหาวิทยาลัยของรัฐบาลปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล แต
เน่ืองจากชวงน้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติปดสมัยการประชุม  จึงทําใหรางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยท้ัง16 แหง เปนอันตกไป หลังจากน้ันประมาณป พ.ศ.2541 รัฐบาลไดทําการลงนาม
ในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาล
ยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน จึงทําใหมีการนําเร่ืองดังกลาว
เขาสูท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยเพ่ือลงมติเห็นชอบ ทานศ.ดร. เทียนฉาย กีระนันทน ซึ่งใน
ขณะน้ันทานดํารงตําแหนงเปนอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงไดนําเร่ืองการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเขาสูท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 

  
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

ในชวงปพ.ศ.2541 การรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ และเปนแนวทางในการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมพบวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมี
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การดําเนินการจัดเสวนาตามคณะตาง ๆ พรอมกับการจัดทําแบบสอบถาม เพื่อรับฟงความคิดเห็น
จากประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีทาน ศ.ดร. เทียนฉาย กีระนันทนซึ่งในขณะ
ดํารงตําแหนงอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และคณะกรรมการพิจารณาจัดทําราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับใหม เปนผูมีบทบาทในการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
  “…อธิการบดีจะวิ่งรอกไปตามคณะตาง ๆ แลวเคาจะไปอธิบายสามชั่วโมง โดยประมาณ
แตละคณะวาอะไรเกิดข้ึนแลว เพ่ือท่ีจะรับฟงความคิดเห็นแลวก็จะบอกวามันเปนอยางน้ีนะ มันไป
ถึงนี้แลวนะ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“…สมัยน้ันทานอธิการบดีเทียนฉาย อาจารยหมอสุภาวัฒน ตอนน้ันทานเปนคณบดีเปน
ประธานกรรมการรวบรวมก็คือมีท้ังเอกสาร การทําแบบสอบถาม การจัดเสวนาในคณะตาง ๆ ไป
ทุกคณะ มีการพูดคุยกันแบบหลายสิบคร้ัง เอกสารเหลาน้ีก็มีขอมูลพอเสร็จแลวก็นําไปสูกรรมการ
รางพ.ร.บ แลวจึงจัดทําเปนรางพ.ร.บ.ขึ้น…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…มีการฟงความเห็นใหญ ๆ ท่ีหอประชุมจุฬาฯ ผมเขาใจวามันมีอยูไมนอยกวา10ครั้ง 
นอกจากน้ันเฉพาะท่ีผมเองเดินสายกับคณะสถาบัน ไมทุกคณะเพราะบางจุดใช3-4คณะรวมกัน 
เพราะคณะเล็กหองประชุมก็ไมมี ความเห็นของคนท้ังหลายก็เขามาคนท่ีเปนประธานรับฟงและ
รวบรวมขอมูลท้ังหมดคือ ศ.นพ.สุภาวัฒน ชุติวงศ ตอนน้ันเปนคณบดีอยู คณะแพทย คุมทีมลง
บันทึกแลวสงเปนคําถามใหแกชุดบวรศักด์ิ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

ตอมาในปพ.ศ.2542 ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีการจัดทํา รายงานการวิจัยเรื่อง
การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล โดย ศ.ดร.
เทียนฉาย กีระนันทนและคณะเพื่อเปนขอมูลในการจัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 
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“…งานวิจัยที่มีเปนงานวิจัยของอุทุมพรและคณะ ผมตองconvinceใหทําเพื่อจะไดทําเปน
documentเก็บ คนท่ีอยูในทีมน้ันก็จะเปนคนท่ีคนหาขอมูลน้ันมาต้ังแตตน เชน ทศพร ธิติรัตน 
ในชวงหลัง ถามันจะpublicไดผมก็เลยใชวิธีขอเงิน ส.ก.ว พอ ส.ก.ว ใหเงินมาท่ีน้ีก็ทํา อุทุมพรเคา
เปนหัวหนาทีมเคาขอใหผมเปนท่ีปรึกษา แลวก็คุยแลวก็ทําก็คือรวบรวมเอกสารที่มีอยูทั้งหมด นํา
ขอมูลที่มีลงมาเปนchapterน่ันเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
ตอมาปพ.ศ.2543 ทาน ศ.ดร. เทียนฉาย กีระนันทน ไดพนวาระจากการดํารงตําแหนง

อธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดมีการสรรหาอธิการบดีคน
ใหมข้ึนดํารงตําแหนงแทน สําหรับผูท่ีมาดํารงตําแหนงอธิการบดีก็คือทาน รศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร เมื่อ
ทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตรดํารงอธิการบดีแลวทานก็ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และไดมีการนําเสนอตอสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเพื่อลงมติเห็นชอบ ในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ตอมา
ไดดําเนินการสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว  ตอทบวงมหาวิทยาลัย 
เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติเห็นชอบ แลวจึงนํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
สงตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ  หลังจากน้ันไดสงรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เพื่อตรวจพิจารณา 
โดยไดมีการเชิญอธิการบดีทาน รศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร และผูแทนจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเขา
ไปช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดวย ในระหวางน้ันไดมี
หนังสือจากสํานักราชเลขาธิการท่ี ร.ล0009/220 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2543 ถึงนายกสภา
มหาวิทยาลัยอัญเชิญ พระราชกระแสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “กอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติ ฯลฯ ควรมีการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของท้ังหมดกอน(คณาจารย 
นักศึกษา ผูบริหาร ฯลฯ) และรางกฎหมายประกอบท้ังหมดใหครบกอน การปรึกษาเปน
ในทํานองประชาพิจารณ เปนการปรึกษาท่ีกวางขวาง รวมท้ังประชาชนท่ัวไป”  จากพระ
ราชสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพิจารณา และดําเนินการทําประชาพิจารณ ดังน้ันทางสภา
มหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี611 วันท่ี 28 กันยายน 2543 จึงไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ… ขึ้น ซึ่ง
ประกอบดวยนายอานันท ปนยารชุน,  ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพานิช,  ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช
,  ดร.สายสุรี จุติกุล, นายโสภณ สุภาพงษ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯ ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ซึ่งคณะกรรมการ
รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ… มีหนาท่ีกําหนด
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กระบวนการ ขอบเขต และประเด็นการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ…ตลอดจนจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟงความคิดเห็นและเสนอแนะการ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย  
 

“…ทานอาจารยเทียนฉาย ก็ดําเนินการจนวาระหมดเมื่อเดือนมีนา 43 ทานอธิการธัชชัย 
รับตําแหนงวันแรกเม่ือเมษา 43 ก็เดินตอก็เอา พ.ร.บ.ท่ีรางแตหนแรกไปคุยกับกฤษฎีกา กฤษฎีกา
ก็เชิญไปพบแลวก็นั่งคุยกันมาประมาณ 6 เดือนพอดีผมเปนประธานกรรมการของ พ.ร.บ. ก็ไปน่ัง
คุยกับกฤษฎีกาจนไดขอตกลงสวนหน่ึง แลวหลังจากน้ันเราก็มองกันวานาจะมีการคุยกันอีกก็เลย
เอาพ.ร.บ น้ันเขามามหาวิทยาลัยใหรับฟงความคิดเห็น ซึ่งก็เปนท่ีมาของคณะกรรมการรับฟง
ความคิดเห็นซ่ึงก็มีทานอานันท ปนยารชุนเปนประธาน…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
“…มีจดหมายสงมาถึงนายกสภามหาวิทยาลัยสํานักพระราชวังสงมา แลวก็พอมาถึง

จังหวะหน่ึงก็เลยเกิดชุดคุณอานันทเคาก็ใชวิธีใหผูแทนขาราชการ79คน เสนอไปวาจะเอาใครมา
รับฟงความคิดเห็นบาง เพราะฉะนั้นพอมีการทาบทามคุณอานันท คุณอานันทก็ok…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

“…เชิญมากระท่ังอดีตนายกทานอานันท ปนยารชุน มาเปนประธานประชาพิจารณรอบท่ี
2 ท่ี 3 เชิญคนทั้งหมดมาแสดงความคิดเห็นคือไมพอใจทําประชาพิจารณใหม ทําแลวทําอีก แลวก็
มีขาวสารขอมูลอธิบายวาออกแลวเปนอยางไรดีไมดียังไง มีอยูตลอดเวลาขาวสารขอมูลคอนขางดี
นะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 

 
“…ท่ีเคาเรียกประชาพิจารณท่ีเคาจัดข้ึนท่ีเอาคนนอกมาเปนกรรมการมีทานนายก 

อานันท ปนยารชุน เปนประธาน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“…มหาวิทยาลัยพยายามจะทําประชาพิจารณโดยใหคุณอานันท ปนยารชุน มาเปน
ประธานคณะกรรมการ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พ.ศ…ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาคม เร่ือง อนาคตของจุฬาฯจะเปนอยางไร
จํานวน 3 ครั้ง คร้ังท่ี1เม่ือวันท่ี 15-16 มีนาคม พ.ศ.2544 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2544และคร้ังท่ี 3 เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2545  สําหรับความคิดเห็นท่ีไดรับน้ันมีท้ังท่ีมีความ
คิดเห็นท่ีมีผูเสนอดวยวาจา เอกสารแสดงความคิดเห็นท่ีเปนลายลักษณอักษร เอกสารสรุปการ
ถอดเทปการประชุมรับฟงความคิดเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ประกอบกับมีการจัดทํารายงานการวิจัยขึ้นคือ รายงานการ
วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต โดย รศ. ดร.พรชุลี อาชวอํารุง 
และรายงานการวิจัยเร่ือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสังคม : พลวัตในการปรับตัวเชิงสถาบัน
และทางเลือกในอนาคต โดย รศ.สุริชัย หวันแกว 

 
“…นอกจากงานวิจัย 2 เลมนั้นที่ผมวาไปแลว ท่ีมีอาจารยพรชุลีเคาไดทุนวิจัยไปเคาก็ไป

จัดทํา อาจารยสุริชัยเคาก็ไปจัดทําอะไรอยางน้ัน การไปรับฟงความคิดเห็นเหมือนเดิมคือมีคนไป
พดูไปจดบันทึกมาอัดเทปมา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4)  

 
“…มีขั้นตอนในการประชุมอยูตลอดเวลา แลวมีในชุดหน่ึงมหาวิทยาลัยใหเงินอาจารยทํา

วิจัยวา การบริหารงานในจุฬาฯควรจะเปนอยางไรหรือวาจุฬาฯในอนาคตจะเปนอยางไร เห็นเร่ือง
สุดทาย 2 เร่ืองท่ีเปนเหมือนงานวิจัยสถาบันท่ีเปนงานของอาจารยพรชุลีกับอาจารยท่ีอยูรัฐศาสตร 
อาจารยสุริชัย เปนลักษณะท่ีเปนเน้ือเปนหนังท่ีเปนหลักและก็ใชเยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3)  
 

“…ผมเปนคนเสนอแนวคิดน้ีตอสภา แลวก็จัดสรรทุนวิจัยใหแลวก็ใหเคาทําวิจัย พอดีผม
เปนประธานกรรมการดูแลในเรื่องราง พ.ร.บ ก็ทํา 2 ชิ้น อาจารยสุริชัย หวันแกว ทําวิจัยเรื่องหนึ่ง
เรื่องจุฬาฯกับสังคม อาจารยพรชุลีทําวิจัยเร่ืองหน่ึง แลวรายงานสวนหน่ึงในงานวิจัยก็นํามาใช
ประกอบในการชี้แจงแลวก็ใชลักษณะของการเขียนขอความบางขอความในกฎหมาย…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
นอกจากน้ีทางฝายของสภาคณาจารย ก็ได เขามามีสวนรวม  โดยจัดใหมีการทํา

แบบสอบถาม เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
นําความคิดเห็นท่ีไดรับเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาตอไป 
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“…มันมีการถามความคิดเห็นของประชาคม ฝายสภาคณาจารยเปนฝายถาม ฝายสภา
คณาจารยจะเปนหัวเร่ียวหัวแรงในการถามความคิดเห็นของประชาคมเอาหรือไมเอาทํายังไง สภา
คณาจารยจะเปนคนท่ีเสนอความคิดเห็นข้ึนไปเทาน้ัน แลวเสนอความคิดเห็นโดยพื้นฐานท่ีเขา
บอกวาเอาความคิดเห็นจากประชาคมจุฬาฯ ไมใชความคิดเห็นของหนวยงานเคาเพื่อท่ีจะใหไป
ดัดแปลงเปล่ียนแปลง พ.ร.บ. ใหตรงกับหรือวาใกลเคียงกับความตองการของประชาคม…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

นอกจากนี้มีการจัดตั้งคณะกรรมการดานการประชาสัมพันธ เพื่อทําหนาท่ีประชาสัมพันธ
ใหประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับทราบความเคล่ือนไหว ในการดําเนินงานจัดทํา
รางพระราบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม โดยผานทางสื่อของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
“…มีคณะกรรมการท่ีดําเนินการดานการประชาสัมพันธ  คณะกรรมการรับฟงความ

คิดเห็น รวมท้ังคณะกรรมการท่ีดูแลเร่ืองเก่ียวกับการรางท้ังหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…มันมีสองchannel จุฬาสัมพันธเปนchannelท่ีสําคัญในการท่ีจะ release information 
จากคณะกรรมการน้ีไปสูประชาคม อันท่ี 2 ก็คือเขาใจวาท่ีประชุมคณบดี release information 
สื่อใหกับคณบดีท่ีเปนหัวหนาหนวยงานแลวก็คณบดีรับผิดชอบไปท่ีคณะ ไปท่ีสถาบันของตัวเอง
เพ่ือจะกระจายตอชวงน้ันเปนชวงแรก ๆ ยังไมมีInternet ยังไมมีwebsiteทําอะไรยังไมเปนแตตอน
หลังมามีwebsiteเกิดข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

 
สรุปไดวาขั้นตอนของการรวบรวมขอมูลขาวสาร ในกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบคือ การเปดรับฟงความคิดเห็น
ของประชาคมซึ่งจัดโดยอธิการบดีและคณะผูบริหาร , การจัดทําแบบสอบถามท้ังของ
คณะกรรมการท่ีดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และทางฝายของ
สภาคณาจารย, การรับฟงความคิดเห็นของประชาคมในทํานองประชาพิจารณซึ่งจัดโดย
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ…. 
และการจัดทํารายงานการวิจัย พรอมกับมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับกระบวนการจัดทําราง
พระราชบัญญัติผานทางสื่อของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเชน จุฬาสัมพันธ เว็บไซต เปนตน 
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การเสนอทางเลือก 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนแนวนโยบายท่ีไดรับการริเร่ิมอยางจริงจังจากรัฐบาล ท่ีตองการจะแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ ซึ่งทําให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขาดความอิสระและความคลองตัวในการบริหารงาน  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีประสบปญหาดังกลาว ทําใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งเปน
ทางเลือกเดียวท่ีจะทําใหการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความคลองตัวมากข้ึน 
ท้ังน้ีก็เพ่ือเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล 

  
“…ถามองทางเลือกในแงที่วาจะออกหรือไมออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับคงไมมี

ทางเลือกเพราะรัฐบาลวางนโยบายมาแลววาจะตองออก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
“…ไมมีทางเลือกอ่ืนมันดูจนหมดจนเราไมพูดอีกแลวไมรูจะพูดวาไง มันพอจะเห็นแลววา

ระบบราชการเปนระบบอุปถัมภไปไมรอดแนน…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“…คือมีอยูชวงหน่ึงตอนสมัยทานอาจารยหมอจรัสเปนอธิการบดี ชวงน้ันผมเปนรอง
อธิการบดี เรามาคิดกันวาอยาไปคิดวาออกนอกระบบหรือไมออกนอกระบบกอนคิดวา
มหาวิทยาลัยจะเดินไดดวยอะไร แบบไหนและก็ดวยความเปนอิสระ ความอิสระท่ีอยูภายใตระบบ
ราชการมีหรือไม ถามีก็เอาแตสรุปแลวมันมีไมไดเพราะวาเราเปนสวนหน่ึงของท่ัวประเทศ เราจะมี
อภิสิทธิ์ไมไดน่ีคือในวาระหน่ึงน่ีผมพูดยอ ๆ ใหฟง แตเร่ืองน้ีมันคุยกันเยอะเพราะฉะน้ันมันมี
ทางเลือกอยูทางเดียวเทาน้ัน…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

สําหรับการนําเสนอแนวทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบ คือการนําเสนอทางเลือกในลักษณะท่ีวา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยควรจะมีรูปแบบการบริหารลักษณะใด ที่จะเหมาะสมมากที่สุดโดยมี
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ทางเลือกอยู 2 แนวทางคือคงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐอยูเชนเดิมหรือปรับเปลี ่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

“…ตอนท่ีไปประชุมมีอาจารยกอปร เคาไดพูดข้ึนมาประเด็นหน่ึงเหมือนกันอยางน้ี เราก็มี
ทางเลือกใหญอยู 2 ทาง ทางหน่ึงก็คืออยูเหมือนเดิมแลวก็ไมตองทําอะไรเลย ทางที่สองก็คือออก
นอกระบบเต็มรูปแบบ …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
“…แตวาในแตละประเด็นน้ันก็มีหลาย ๆ ทางเลือก วาจะใชวิธีการบริหารแบบใด แตละ

หัวขอท่ีเปนปญหาก็จะมองสองสามมุมตลอดเวลาแลวก็ตัดสินใจวาจะเอาทางไหน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

นอกจากแนวทางเลือกท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการบริหารแลว ยังมีแนวทางเลือกท่ีสําคัญก็
คือเรื่องของสถานภาพของบุคลากร โดยแนวทางเลือกท่ีพบน้ันแบงเปน 2 แนวทาง คือเปดโอกาส
ใหบุคลากรเดิมท่ีมีสถานภาพเปนขาราชการสามารถเลือกไดวา จะยังคงสถานภาพเปนขาราชการ
อยางเดิมจนกระท่ังเกษียณ หรือตองการจะเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยก็สามารถทําได ท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับความสมัครใจและความพึงพอใจของบุคลากรเปน
หลักวาตองการจะมีสถานภาพเปนแบบใด ซึ่งแนวทางเลือกดังกลาวท่ีกําหนดขึ้นมาน้ันก็เพื่อไมให
สงผลกระทบตอบุคลากรเดิมท่ีเปนขาราชการ 

 
“…เคาก็เสนอในลักษณะอยางน้ีวาใหเปน 2 ระบบไดไหม คนท่ีอยากเปนขาราชการ เคาก็

เปนขาราชการไป คนท่ีเขาอยากออกนอกระบบก็ออกนอกระบบไป ทําไปทํามารัฐเองก็ไมเห็นดวย
เพราะบริหารจัดการมันคอนขางจะลําบาก คนท่ีเปนพนักงานจะขึ้นมาเปนฝายบริหารแลวก็มา
บังคับบัญชาคนท่ีเปนขาราชการมันก็จะยุงอีก มันก็เลยกลายเปนวาถาเกิดจะออกก็ควรจะออก
ท้ังหมดหรือก็ตองภายในก่ีปจึงจะออกท้ังหมด เทาที่ฟงมานี่ก็อยากจะใหออกทั้งหมดไมอยากจะให
แบงเปน 2 ทางเพราะวาบางคนยังเขาใจวามันเปน 2 ทางไดจนกวาคนท่ีพอใจเคาจะออกนอก
ระบบทั้งหมด…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

การรวบรวมขอมูลขาวสารที่ไดรับจากการรับฟงความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ การ
ทําแบบสอบถาม เปนสิ่งที่นํามาเปนขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนเรื่องรายละเอียดของ
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รูปแบบการบริหาร หรือแมแตเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเปน
สิ่งท่ีคณะกรรมการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมใหความสําคัญ เพราะ
ถือเปนสวนหน่ึงท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
 

“…เพราะไปประชาพิจารณกันมาหนหน่ึง ก็มีคนไดไปมีโอกาสพูดก็มีไมมากเทาไหร
อาจจะเปนเพราะเคายังอานไมเขาใจเต็มท่ี แตมีอยูอันหน่ึงท่ีทําใหแรงตานเร่ืองน้ีมันลดลงเมื่อมี
การแกพ.ร.บ.เท่ียวหน่ึงท่ีแตเดิมเคยบังคับใหออกนอกระบบ แตมันมีฉบับหน่ึงรูสึกมันเปนฉบับสี
เขียว ท่ีไมบังคับวาตองออกนอกระบบภายใน 2 ปคือหมายความวาคุณจะรับราชการไปจน
เกษียณเลยก็ไดตรงน้ัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
“…แตเราจะเปนระบบประชามติถามวาทานมีความคิดเห็นอยางไร แลวจากความคิดเห็น

จากแบบสอบถามเราก็มาตีความคิดเห็นมาเปนประเด็นตาง ๆ เพราะฉะน้ันคําถามจะเปนการถาม
ความเห็นโดยทั่วไป วาถาเกิดทานอยากใหมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีอิสระในการทํางาน
มันจะควรจัดรูปแบบยังไง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
สรุปการเสนอทางเลือกในกระบวนการกําหนดสูการเปนมหาวิทยาลัยกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบมีอยู 2 ประเด็นดวยกันคือ 1.เร่ืองของรูปแบบการบริหารท่ีไดรับ
แนวนโยบายมาจากรัฐบาลวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะคงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ
หรือปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 2.เรื่องของสถานภาพของบุคลากร
โดยเปดมีการโอกาสใหบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีสถานภาพเปนขาราชการ
สามารถเลือกไดวาจะคงสถานภาพเปนขาราชการอยางเดิมหรือจะเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงาน
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
การยกรางนโยบาย 
 

การยกรางกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นพบวา มีการดําเนินการในลักษณะท่ีไมตอเน่ืองโดยเร่ิมต้ังแตป
พ.ศ.2534 ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบ
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หกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐบาลเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ปรากฏวาไดมีการนําราง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เสนอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการ
บรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณารางกฎหมายมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัย
การประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง16แหง ตกไป  

 
“…รางแรกก็คือรางท่ีเคยเสนอออกกันคร้ังแรกในสมัยทานนายกอานันท ปนยารชุน…”  

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
จนกระท่ังการผลักดันใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดมี

การดําเนินการอีกคร้ังในปพ.ศ.2541 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากเงื่อนไขของรัฐบาลที่ลงนามในสัญญาเงินกู
ในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และ ธนาคาร
พัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ  

 
“…สมัยน้ันมันเปนเร่ืองตอเน่ืองอยางท่ีผมเรียนวาต้ังแตทานนายกอานันท ปนยารชุน ให

green light แลวก็ดําเนินการไปเร่ือย ๆ แลวมาหยุดชะงักบาง แลวแตอธิการคนไหนจะหยิบยกสิ่ง
เหลาน้ันขึ้นมา เพราะสิ่งเหลาน้ันมันเปนเหมือนกับนํ้าไหลมาพอมาถึงทํานบมันก็หยุดอยูพักหนึ่ง 
แลวมันก็ไหลตอ ผมคิดวาพ.ร.บ.ในชวงท่ีเปนอยูน้ีถือวาเปนเร่ืองตอเน่ืองมากกวา เพราะวาการ
ตัดสินใจไดตัดสินใจไปแลวต้ังแตสมัยคร้ังท่ีเคาใหทุกมหาวิทยาลยัดําเนินการ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

 
“…ก็คือเร่ืองmandateของรัฐบาล หลายคนเขาใจวารัฐบาลสั่งแตรัฐบาลยังไมไดสั่ง เปน 

mandate พันธะของไทยที่ไปกูเงินกูวิกฤตเศรษฐกิจมันโยงตรงนั้น ถาถามวารัฐบาลสั่งไหมไมเคย
สั่งวาตองทําแตเปนผลพวงของพันธะ ใครทําพันธะสัญญาก็รัฐบาลก็เหมือนรัฐบาลสั่งหลายคนก็
เลยเขาใจวารัฐบาลสั่ง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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ซึ่งทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเรื่องเงื่อนไขของรัฐบาลท่ีลงนามในสัญญาเงินกูเขา
สู ท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย  สภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนสภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เนื่องจาก
ทางสภามหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐบาลมากอนหนาน้ีแลว 
 
  “…สภามหาวิทยาลัย ผมไมแนใจวาคําสั่งแตงต้ังลงนามโดยอธิการบดีหรือเปลาแตผม
เขาใจวาถาจําไมผิดตัวของสภามหาวิทยาลัยเปนคนใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“…ทางฝายบริหารก็เร่ิมตนเคาก็นําเขาสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยก็say yes…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

การยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมา  โดยมีผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเขามาชวยในการดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ และแกไขราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
  “…ถาเปนในทางเทคนิคคือคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมมีบุคลากรสิบกวาทานท่ีเปนผูหลักผูใหญในจุฬาฯเขาไปยกราง ท่ีผมจําไดก็
คือมีของคณะนิติศาสตร คือทานอาจารยบวรศักด์ิ กับทานอาจารยธงทองจะไปเปนสายกฎหมาย
แลวก็มีคณะอ่ืนอีกท่ีไมใชนิติ นิติแคยกรางเทานั้นเอง โดยหลักทั่วไปก็จะใชวิธีsurvey กอนวาใหดู
กฎหมายเกาของจุฬาฯดูกฎหมายทุกมหาวิทยาลัยที่เปนพระราชบัญญัติ ตลอดจนตองไปหาราง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ท่ีกําลังจะจัดทําอยู เพื่อเอามาเปรียบเทียบดูวาของคนอ่ืน 
เคาเปนอยางไร เอามาดูเพื่อท่ีจะปรับกรอบการตัดสินใจวาของจุฬาฯจะเปนอยางไร ดูเสร็จเราก็
ไมไดเอาหมดบางอยางตองเปนเอกลักษณของจุฬาฯท่ีสําคัญก็คือกรรมการมีคนจากสํานักงาน
กฤษฎีกาซ่ึงในทางกฎหมายถือวาเปนหนวยยกรางท่ีเขามาชวย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
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 “…ชุดท่ีรางก็มีมือกฎหมายจากกฤษฎีกาออกมาชวยดูท้ังหมด หมายความวาสํานักงาน
กฤษฎกีาเกือบไมตองมา อาจารยบวรศักด์ิก็เปนหัวเรือใหญ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“.. .ก็เปนคณะกรรมการท่ี ต้ัง ข้ึนมาโดยเฉพาะผมเปนคณะกรรมการอยูดวยก็ คือ 
คณะกรรมการรางพ.ร.บ. ซึ่งคณะกรรมการหลังสุดทานอาจารยธงทองเปนประธาน อาจารยธง
ทองเคยเปนอดีตคณบดีคณะนิติศาสตรแลวก็ไปเปนปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการก็จะประกอบ
ไปดวยผูแทนสภาคณาจารย ผูแทนอาจารย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

และเพ่ือเปนการเตรียมการรองรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม สภามหาวิทยาลัยจึงมติแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ ไดแก 
คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม คณะกรรมการพจิารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออก
ตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และตอมาก็ไดแตงต้ัง
คณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม โดยกรรมการ
แตละคณะจะประกอบดวย ผูแทนสภามหาวิทยาลัย 2 คน ผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ผูแทนผูบริหาร 2 
คน ผูแทนขาราชการ 9 คน เพื่อดําเนินการในรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารดานตาง  ๆ ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลยัไดเสนอใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
กลางพจิารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อทําหนาที ่ประสานการทํางานของ
คณะกรรมการชุดตาง ๆ และประสานกรอบแนวคิดการจัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยกับหนวยงานภายนอก 

 
 “…ต้ังแตสมัยทานอธิการบดีเทียนฉาย เมื่อเราทํา ราง พ.ร.บ.เสร็จแลวเตรียมสงออกเรา

ก็ต้ังกรรมการข้ึนมา 4 ฝาย หน่ึงกรรมการรางระเบียบขอบังคับท้ังหลายเพราะเม่ือ พ.ร.บ ออกแลว
ก็เปนกฎหมายหลักมันตองมีกฎหมายลูก กรรรมการชุดน้ีก็ดําเนินการ กรรมการอันท่ีสองคือ
กรรมการดานโครงสรางเพราะวา ตอนน้ีโครงสรางมหาวิทยาลัยมันใหญมากจะทําอยางไรดีให
เหมาะสมกับมหาวิทยาลัย อันท่ีสามเขาใจวาเปนดานบุคคล แลวก็มาถึงสภาชุดน้ีทานอธิการบดี
ธัชชัย ก็ต้ังกรรมการการเงินข้ึนมาอีกชุดหน่ึง อันน้ีเปนการต้ังใหมท่ีมาของสามชุดเดิมก็คือมี
ตัวแทนของสภามหาวิทยาลัย ตัวแทนสภาคณาจารย ตัวแทนคณบดี ผูแทนจากอาจารยท่ัวไป ท่ีน้ี
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ก็มาชวยกันดูวาเมื่อมี พ.ร.บ กระบวนการในการทําใหมันสมดุลตองทําอะไรบาง ตรงน้ีก็เปน
สวนประกอบ …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
“…ตอนตน ๆ จะมีคณะยกรางอยูคณะเดียวถาจําไมผิด แลวพอตอนหลังสามคณะจะมา

ตอนหลังมันมีปญหาวามีรางพระราชบัญญัติแตไมมีรายละเอียดคนในจุฬาฯเองก็ไมเอาดวยเพราะ
ไมรูวาชะตากรรมในอนาคตจะเปนอยางไร ซึ่งจริง ๆ ในขณะน้ันตอนชวงท่ีต้ังคณะอ่ืน ๆ ราง
พ.ร.บ.มันก็เกือบเสร็จหมดแลวก็มีการทบทวน มีการหารือ มีการแกไข กฎหมายสวนใหญจะยก
รางเปนอยางน้ี คือหลักการสําคัญเขียนไวในพระราชบัญญัติแตรายละเอียดปกยอยตองออกมา
เปนกฎหมายลูก แตวาถาออกเปนพระราชบัญญัติบางคร้ังมันหลวมก็ใหออกมาเปนกฎหมายลูก
โดยสภามหาวิทยาลัย แตถาคนไมเห็น guideline วารูปรางหนาตามันเปนอยางไร คนดูก็จะดู
ลําบากเหมือนดูหนังไมครบตอน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
 “…พอกรรมการมีรางแลวเมื่อรางออกมาแลวภายในรางอันน้ันมันก็จะมีสิ่งที่เก่ียวของกัน

อยู4-5อยาง เชน ระบบโครงสรางขององคกร ระบบการบริหารบุคคล ระบบการเงิน ระบบระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ อะไรทํานองน้ีคืออันน้ีจะเปนองคประกอบของการบริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งมันจะ
ซอนอยูใน พ.ร.บ มาตราใดมาตราหน่ึงท่ีจะตองใหทําเร่ืองน้ีเปนกฎหมายลูก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

นอกจากน้ียังพบวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความพรอมในเร่ืองของการแปรสภาพ
มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลอยูพอสมควร  ทั้งนี้ก็เนื่องจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยไดเร่ิมดําเนินการปฏิรูปการบริหารงานในดานตาง ๆ มาต้ังแตปพ.ศ.2539 ตามท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลัยไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อปฏิรูปการบริหารงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อศึกษาปญหาและวิธีแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการบริหารงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยโดยยังคงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐบาล 

 
“…คร้ังท่ีผมเปนอธิการบดีใหม ๆ ป2539 วาระแรกที่ประชุมมหาวิทยาลัยจะปฏิรูปหลาย

เร่ืองแต เร่ืองท่ีจะปฏิรูปคือ การบริหารงานบุคคล การเงิน และวิชาการ การต้ังกรรมการสําคัญมี 3
ชุด แลวก็เจาะประเด็นปญหาศึกษาปญหาของมหาวิทยาลัยแลวดูทางแก ทางแกท่ีดูน้ันมีเงื่อนไข
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ในกรอบของความเปนราชการยังไมพูดออกนอกระบบเพราะน้ันมันกลางป2539 กอนเกิดเหตุ 2 ป
และเสร็จประมาณกลางปหลังจากนั้น 2-3 เดือนงานน้ีก็เสร็จ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

การตัดสนิใจในการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมหนวยงานท่ี
มีอํานาจตัดสินใจก็คือสภามหาวิทยาลัย 
 

“…คนท่ีตัดสินใจทุกรางคือสภามหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
 “…ผูตัดสินใจสุดทายคือสภามหาวิทยาลัยก็จะตัดสินใจวาจะเอารางอยางน้ีไหมจะแก

ตรงไหน ถาเกิดแกกรรมการรางก็จะไปแกใหมเพราะวากรรมการรางต้ังขึ้นมาเพื่อรายงานตอสภา
ข้ันสุดทายสภามหาวิทยาลัยเปนคนตัดสินใจ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 
 “…ก็ตองบอกวาข้ันตอนสุดทายอยูท่ีสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยจะเปนคนบอก
วาจะเอาหรือไมเอา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
   
 “…ทายสุดคือสภามหาวิทยาลัยเพราะถือวาเปนองคกรสูงสุดในจุฬาฯ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 “…การตัดสินใจอยูท่ีสภามหาวิทยาลัยกรรมการชุดน้ีรางเสร็จก็เสนอสภามหาวิทยาลัยดู
วาในลักษณะแบบน้ียอมรับไดไหม…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“…คือมหาวิทยาลัยเปนผูยกรางไปท่ีสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยเปนผูท่ีมีอํานาจ
สูงสุด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
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“…สภามหาวิทยาลัยจะตัดสินใจคร้ังสุดทาย แตในที่สุดแลวมันจะสงออกไปขางนอก 
สงไปท่ีหนวยอ่ืนตอไป แลวสงไปที่รัฐบาล สภามหาวิทยาลัยตองเปนผูอนุมัติ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

สรุปไดวาการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากนโยบายของรัฐบาลต้ังแตพ.ศ.2534 ท่ีนายอานันท  ปนยารชุน ซึ่งดํารงตําแหนงเปน
นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วาตองการพัฒนาระบบบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหนึ่งในสิบหกสถาบันท่ี
ตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพจากมหาวิทยาลัย/
สถาบันของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ปรากฏวาไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เสนอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณารางกฎหมายมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับ
สมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหงตกไป ตอมาปพ.ศ.
2541 รัฐบาลไดลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่ง วาภายใน
ปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน 
และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอก
ระบบราชการ จากเงื่อนไขดังกลาว จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
ยกรางพระราชบัญญั ติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้ น  เพื่ อ ดํา เนินการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
ระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และคณะกรรมการการเงินตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมตามลําดับ โดยมีตัวแทนจากบุคลากรฝายตาง 
ๆ ทําหนาท่ีเปนกรรมการ เพื่อทําหนาท่ีเตรียมการรองรับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยซึ่งอยู
ภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และในขั้นตอนสุดทายสภา
มหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม 
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ตารางที่ 3 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การระบุปญหา 
 

ปญหาหลักคือระบบและกฎระเบียบของราชการท่ีควบคุมการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยทําใหมหาวิทยาลัยขาดอิสระและความ
คลองตวัในการบริหารงานไดแก 
การบริหารงานดานบุคคล เร่ืองของอัตราคาตอบแทน ขาดแคลน
บุคลากรท่ีจะเขามาทดแทนบุคลากรท่ีเกษียณออกไป  บุคลากรขาด
ความกระตือรือรนในการทํางาน  
การบริหารงานดานการเงิน เร่ืองการจัดทําแผนงบประมาณ เร่ืองของ
ระเบียบพัสดุท่ีทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และ
เร่ืองการจัดทําบัญชีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การบริหารงานดาน
วิชาการ เรื่องของกระบวนการในการจัดทําหลักสูตรซึ่งมีขั้นตอนที่ยุงยาก
และใชเวลานาน ทําใหการจัดทําหลักสูตรขาดความเปนอิสระและเกิด
ความลาชาเปนอยางมาก 
 

การริเร่ิมนโยบาย พ .ศ .2534 ทบวงมหาวิทยาลัยมีมาตรการสําคัญเ พ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ
คือ การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
หรือจะแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากยิ่งขึ้นแตยังคงอยูในระบบราชการ 
พ.ศ.2541 เปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 
รัฐบาลไดมีมาตรการชัดเจนท่ีจะใหมหาวิทยาลัยปรับเปล่ียนสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประกอบการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจาํนงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึง วา
ภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุก
แหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตอง
มีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ 
อธิการบดีเปนผูนําเร่ืองดังกลาวเขาสูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาลงมติเห็นชอบ 
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ตารางที่ 3 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ตอ) 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การรวบรวมขอมลูขาวสาร มีการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาคมจัดโดยอธิการบดีและคณะ, 
การจัดทําแบบสอบถาม, การรับฟงความคิดเห็นของประชาคมในทํานอง
ประชาพิจารณจัดโดยคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และการจัดทํารายงานการ
วิจัย พรอมกับมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําราง
พระราชบัญญัติผานทางส่ือของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การเสนอทางเลือก การเสนอทางเลือกมี  2 เ ร่ือง  คือเร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดมาจากการเปดรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาคมจัดโดยอธิการบดีและคณะ, การจัดทําแบบสอบถาม, การรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาคมในทํานองประชาพิจารณจัดโดย
คณะกรรมการรับฟงความคิดเ ห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ…. 
 

การยกรางนโยบาย 
 
 

สภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มีมติแต งตั้ ง
คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม
ขึ้น เพ่ือดําเนินการยกรางและไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาระบบ
บริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับ
ใหม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการ
พิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความใน
ร า งพระราชบัญญัติ จุฬาลงกรณมหาวิทยา ลัยฉบับใหม  และ
คณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม โดยมีตัวแทนบุคลากรจากฝายตาง ๆ ทําหนาท่ีเปนกรรมการ 
เพ่ือทําหนาท่ีเตรียมการรองรับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยภายใต
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และในข้ันทายสุด
สภามหาวิ ทยา ลัย เป นหน วยง าน ท่ีมี อํ า นาจตั ด สิน ใจยกร า ง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  
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อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 จากการศึกษาพบวาความไมชัดเจนของนโยบายรัฐบาล เปนอุปสรรคตอกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งกอใหเกิด
ความลังเลในการตัดสินใจของผูบริหารมหาวิทยาลัยวาควรจะดําเนินการอยางไร 
 
 “...ปญหาใหญเวลาน้ีคือความไมชัดเจนของรัฐบาล ถึงวันน้ีเราก็ไมรูวารัฐบาลจะเอายังไง 
ถารัฐบาลจะใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบจริง ๆ เปาหมายระยะยาวของพวกนักการเมืองคือ
ตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐไปเล้ียงตัวเอง แลวถึงวันน้ันลองคิดดูวามหาวิทยาลัยไมสามารถหา
กองทุนเหมือนท่ีเคาทําในตางประเทศ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 
 “...คือรัฐบาลชุดน้ีก็คิดวารูวามันยังมีความไมพรอมกันอยู มันก็ยังคาง ๆ กันมา จนใน
ท่ีสุด มหาวิทยาลัยก็ยังไมมีความพรอมท้ังหมดแตละท่ีก็ไมมีความพรอม แลวรัฐบาลเองนโยบาย
ตรงนี้ก็ยังไมรูจะเอายังไงก็ยังรอก็กันอยูตรงนี้...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“...คือนโยบายไมเสถียรเพราะวานโยบายของไทยรักไทยเขาใจวาไมไดบังคับก็ปลอยให
เปนอิสระ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“...การเมืองกับเปนตัวท่ีไมกลาใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ ผมวาวันน้ีการเมืองอาจ
กําลังลังเลวาปลอยใหมหาวิทยาลัยอยูในราชการดีกวาหรือไมเพราะเคายังสามารถควบคุมไดผม
พดูอยางตรงไปตรงมาพดูในฐานะนักวิชาการ...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
และจากการศึกษายังพบวา การเปลี่ยนแปลงและความไมตอเนื่องในการดํารงตําแหนง

ของอธิการบดี ทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความตอเน่ืองในการผลักดันใหมหาวิทยาลัย
แปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ประกอบกับความไมแนนอนและความไมกลา
ตัดสินใจของสภามหาวิทยาลัย เก่ียวกับนโยบายการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
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รัฐบาล จึงเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  
 “...แลวทานอธิการบดีคนปจจุบันทานก็ไมไดดันแลว ไมปรากฏนโยบายท่ีเผยแพรออกมา
วาจะออกนอกระบบจนกระท่ังอยูครบ4ป คนบางสวนบอกวาผูบริหารตองกลาตัดสินใจ แลวกลา
นําจุฬาฯไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง สวนจะผิดพลาดประการใดนั้นก็จะเปนเรื่องที่ตองรับผิดชอบ
กันไป แตวาไมใชปลอยใหจุฬาฯลอยไปตามลมอธิการบดีตองเปนฝพายเปนนายทายท่ีตองคัดทาย
เรือวาจุฬาฯจะไปทางไหนแลวก็ตองกลาตัดสินใจถาไมตัดสินใจมันก็จะทําใหการแขงขันในโลกขาง
นอกจุฬาฯจะแพ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“...ในตัวเน้ือมหาวิทยาลัยในกํากับไมมีปญหาอะไรเลยแตบังเอิญเปนชวงการสรรหา
อธิการบดีกับตัวท่ีสําคัญท่ีสุดคือสภามหาวิทยาลัยไมเปนตัวหลักสําคัญ จากบทเรียนคราวน้ีจะ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับยากเพราะถาเปนสภาตองไมลังเลและเปลี่ยนคําตัดสินใจในตัวนโยบาย
ตัดสินใจอะไรแลวตองรับผิดชอบส่ิงท่ีตัวเองทํา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
นอกจากน้ียังพบวาจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับการ

สถาปนาจากสถาบันพระมหากษัตริย ทําใหบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเกิดความรูสึก
ยึดติดกับความเปนราชการ ยังมีความตองการท่ีจะเปนขาราชการอยูตอไป เพราะคําวาขาราชการ
ทําใหบุคลากรมีความรูสึกมั่นคงมีสวัสดิการท่ีดีมีหนามีตาเปนที่นับถือของบุคคลอ่ืน ๆ แตในทาง
กลับกันบุคลากรก็ตองการความเปนอิสระจากระบบราชการในการบริหารงานเชนกัน ซึ่งจาก
ความรูสึกดังกลาวของบุคลากร ทําใหเปนอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 “...ปญหาใหญก็คือความเปนขาราชการยังเปนท่ีตองการของขาราชการสวนหน่ึง ซึ่งเขาใจ
วามีจํานวนพอสมควรไมอยากออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ คือเคาอยากไดอยากเปนขาราชการ
อยากเปนอิสระดวย คืออยากเปนขาราชการเพราะขาราชการมีสวัสดิการ มีหนามีตา มีคนนับถือ 
มีอะไรทุกอยางพรอมแลวก็อยากไดอิสระตามท่ีเคาอยากจะทํา แตรัฐบาลไมอยากใหทําแบบน้ี
รัฐบาลอยากใหเราเปนอิสระก็เปนอิสระไมใชเปนราชการ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
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“...คือจุฬาฯมันตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืนเพราะวาจุฬาฯน้ีได รับการสถาปนาจาก
พระมหากษัตริย ความรูสึกท่ียึดเหน่ียวกับคําวาราชการมาก ๆ มากจริงเลย มากซะจนไมคิดวาคน
ท่ีทํางานใหประเทศก็จะเปนขาแผนดินเหมือนกัน เพราะฉะน้ันคําวาราชการเปนตัวท่ีรุนแรงมาก ๆ
เลย ถึงแมไมไดเปนขาราชการแตขอใหเรียกวาขาราชการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยท่ีไมตอง
เปนขาราชกา รซึ่งมันใชไมไดมันเปนคําพองคําซ้ําสิ่งเหลานี้มันเปนตัวที่บ่ันทอนพอสมควร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

จากความรูสึกยึดติดกับความเปนขาราชการของบุคลากร ประกอบกับความไมเขาใจใน
เร่ืองของการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงทําใหเกิดความไมเห็นดวย คัดคาน 
และไมยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสถาบันท่ีจะเกิดขึ้น  จึงทําใหเปนอุปสรรคตอ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“...ผมวาจุฬาฯพูดกันจนไมรูจะพูดอะไรแลว แลวบางคนก็พูดเร่ืองเดิมคนเหลาน้ีคือ

แผนเสียงท่ีมันตกรองไมวาเหตุการณจะเปลี่ยนไปอยางไร เคาก็ยังพูดอยางน้ันไมวาโลกจะ
เปล่ียนแปลงอยางไรก็ยังอยากเปนราชการไมวาจะอธิบายยังไงวาทําไมไดเคาก็ยังอยากเปนอยู...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“...ความมีเอกภาพยากมากท่ีจะทําใหคนเขาใจคนมหาวิทยาลัยเปนคนท่ีเขาใจยากและ
เขาใจคนอ่ืนยาก และพูดใหคนอ่ืนเขาใจยากมันเปนระบบท่ีทุกคนท่ีมีความคิดเปนของตัวเอง
ความเปนเอกภาพมีนอย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

 
 “...จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยยังทําอะไรไมไดเพราะมีคนคัดคาน มีคนไมเห็นดวย เคาย่ืน
เรื่องไปทุก ๆ ท่ีวาเคาไมเห็นดวยวาไมใหทําจนถึงถวายฎีกาก็เลยคาลาคาซังอยูตอนน้ี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 
 “...คนกลุมนอยแตเสียงดังท่ีผมวาไมอยากออกนอกระบบพวกน้ีเปนฝายคัดคานการ
เปล่ียนแปลง เพราะที่นี่เปน conservative society ไมยอมเปลี่ยน ซึ่งตรงกันขามกับมหาวิทยาลัย
ใหม ๆ ท่ีเคาออกนอกระบบไปแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
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จะเห็นไดวาอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบน้ัน  เปนอุปสรรคท่ีเกิดจากท้ังปจจัยภายในของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางที่ 4 : สรุปอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 
อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
1. ความไมชัดเจนของนโยบายรัฐบาล 
2.ความไมตอเนื่องในการดํารงตําแหนงอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3. ความลังเลไมกลาตัดสินใจในการผลักดันนโยบายของสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. การยึดติดความเปนขาราชการของบุคลากร  
5. ความไมเขาใจในเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของบุคลากร  
6. การไมเห็นดวยและการคัดคานจากบุคลากร 
 

 
สวนที่ 2 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี นั้นจะนําเสนอตามขั้นตอนของ
การกําหนดนโยบายตามกรอบของการวิจัยคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

1.   การระบุปญหา 
2. การริเร่ิมนโยบาย 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
4. การเสนอทางเลือก 
5. การยกรางนโยบาย 
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การระบุปญหา 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันแตเดิม มีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งถือเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ีสามารถปรับเปลี่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดสําเร็จ สําหรับข้ันตอนของการระบุปญหาของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกอนท่ีจะมีการแปรสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีพบวา ประสบปญหาเชนเดียวกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีอยู
ภายใตกฎระเบียบของราชการ ซ่ึงทําใหเกิดความไมคลองตัวและขาดอิสระในการบริหารงาน  

 
“…ก็เหมือนมหาวิทยาลัยในระบบราชการท่ัวไป ก็คือวากฎระเบียบไปรวมอยูกับหนวย

ราชการอ่ืน ๆ กับแกนกลางโครงสรางกับแกนงานอ่ืน ๆ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 

 
“…ปญหาท่ีพูดกันก็คือ ปญหาการไมคลองตัวในการบริหาร…”  

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…จากประสบการณท่ีผานมามันก็ทํางานของมันได เพียงแตวาบางอยางอาจจะชาหนอย 
บางอยางอาจจะตัดสินใจยากหนอย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

“...มันมีปญหาอยูนะเพราะวาความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยมันนอยมันตองผูกกับ
ราชการทุกอยางไมวาจะเปนคาตอบแทน การจัดซื้อจัดจาง ซึ่งทุกอยางจะผูกกับกฎระเบียบของ
ราชการ100%พอความคลองตัวตรงน้ีมันหายไปแลวก็ทําใหเราไมมีทางจะสูกับเคาไดเลย...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

ปญหาแรกท่ีพบของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ซึ่งผูกติดกับระบบและ
กฎระเบียบของราชการก็คือ เรื่องของการบริหารงานดานบุคคลในเรื่องของคาตอบแทน สวัสดิการ 
สิทธิประโยชน โครงสรางของเงนิเดือนท่ีเหมือนกับขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ ทําใหการบริหารงาน
ดานบุคลากรเกิดความลาชาและขาดความคลองตัวเปนอยางมาก 
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“…อยางระบบบริหารบุคคลกฎหมายก็ต้ังเพื่อมหาวิทยาลัย แตไป copy ก.พ.ท้ังดุน 
โครงสรางเงินเดือนก็เหมือนราชการหมดมันเร่ืองอะไร ดวยความไมอยากคิดมันก็เลยทําเหมือนกัน
หมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “…ปรากฏวาภาคท่ีอยูนอกมหาวิทยาลัยเคาสามารถเพิ่มคาตอบแทน เพิ่มสิทธิประโยชน
อะไรใหกับบุคลากรของเคาไดมาก ในขณะท่ีระบบของมหาวิทยาลัยก็ยังคงติดท่ีเปนราชการ
เพราะฉะนั้นมันก็เพิ่มอะไรไมได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 จากปญหาในเร่ืองของคาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีผูกติดกับกฎระเบียบ
ของราชการเหมือนขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ ทําใหไมสามารถจูงใจผูท่ีมีความรูความสามารถเขา
มาทําการสอนในสถาบันได หรือแมแตอาจารยท่ีสอนอยูในสถาบันก็มักจะลาออกไปทํางานกับ
ภาคเอกชนที่ใหคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีสูงกวาการเปนขาราชการ ซึ่ง
เปนสภาวการณที่เรียกวาสมองไหล เปนผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนอาจารยท่ีทําการสอนใน
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
 “…ปญหาของเราในชวงกอนจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ คือเมื่อเปนมหาวิทยาลัยของ

รัฐลักษณะเงินเดือนตาง ๆ ก็ตองใช rate ของรัฐ สิ่งท่ีเรามีปญหาคือ เราไมสามารถจะหาอาจารย
มีคุณวุฒิตรงตามท่ีเราตองการได เราไมสามารถหาคนท่ีเกงหรือดีตามท่ีเราตองการ เพราะวา
คาตอบแทนมันไมจูงใจจะใหคนเขามาทํากับเรา จะหาคนท่ีเกงดวยดีดวยเขามาทํางานมันหายาก
มาก เคาก็จะไปท่ีอ่ืนถึงแมวาเราจะไดจัดเด็กของเราท่ีเกง ๆ มีศักยภาพสงไปเรียนตอก็มีแนวโนม
กลับมาแลวก็อาจจะไปทํางานอยางอ่ืนหรือจะโอนยายไปท่ีอ่ืนหรือจะไปทํางานกับเอกชน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

“.. .ปญหาเราคือสมองไหล  อาจารย คุณภาพตํ่าลง  คนเกงคนดีไมมาทํางานใน
มหาวิทยาลัย ในขณะเดียวกันคนเกงคนดีในมหาวิทยาลัยก็ไหลออกไปทํางานขางนอก... ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 ปญหาท่ีพบเรื่องท่ีสองก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานการเงิน ซ่ึงตองอยูภายใตกรอบ
ของราชการและระเบียบพัสดุของสํานักงานงบประมาณแผนดิน จึงทําใหเกิดความลาชาและขาด
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ความคลองตัวในการจัดซื้อจัดจาง และการใชเงินงบประมาณตาง ๆ ของสถาบันซึ่งสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบัน 
 

“…มันเรื่องอะไรจะใชระเบียบพัสดุตาง ๆ copy ระบบราชการหมดเลย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เชนการเบิกจายเงินหรือวามีงบประมาณ มันตองซื้อในสิ่งท่ีตองซื้อที่มันควรจะซื้ออีก
อยางหน่ึงมันซื้อไมได เพราะมันผิดหมวดผิดอะไรพวกน้ีน้ัน คือใชเงินผิดหมวดไมไดถาเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐบาลน่ีเปนในแงของการบริหาร…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 

 
 “…เร่ืองการตอรองกับสํานักงบประมาณ เรื่องอัตราเงินเดือน เรื่องโครงสรางเงินเดือนเคา
ก็พูดวาเม่ือไรเปนขาราชการก็ตองเปนอยางน้ี…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…ทุกอยางเชนงบประมาณแผนดินซึ่งเราต้ังงบตาง ๆ พอใชงานจริง ๆไมไดเปนแบบน้ัน
เพราะวางานวิจัยพัฒนามักจะเปลี่ยนแปลงเร็วมาก อยางเชนเราจะตั้งงบคอมพิวเตอรแบบน้ีพออีก
สกัปคร่ึงมนัก็เปลี่ยนรุนแลวนะครับ พอเราจะทําอะไรขึ้นมาใหมตองขออนุญาตใหมทุกคร้ัง ซึ่งมัน
ก็จะกระทบคอนขางจะเยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 

 
“…เร่ืองของการจัดการเร่ืองเงินท่ีจะไดจากรัฐบาลเพราะวาตองทําตามกรอบของรัฐบาล

เชนใหเงินมาซื้อครุภัณฑซื้ออะไรก็ตองทําตามกรอบน้ัน มันขาดความคลองตัวทําใหการบริหาร
จัดการของเราไมeffective…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

ปญหาท่ีพบเร่ืองท่ีสามคือเร่ืองการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะดานการบริหาร
หลักสูตรท่ีมีความลาชา เพราะเกิดจากการควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งตองรอรับคําสั่งใน
ทุก ๆ เร่ืองไมสามารถตัดสินใจในเร่ืองของการจัดทําหลักสูตร จึงทําใหการบริหารงานดานวิชาการ
ขาดความคลองตัว ประกอบกับปญหาในเร่ืองของการขาดแคลนอาจารยท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอเขา
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มาทําการสอนในสถาบัน ซึ่งสงผลตอกระบวนการเรียนการสอนและประสิทธิภาพของบัณฑิตเปน
อยางมาก 
 
 “…ก็บนกันวากฎระเบียบไมอํานวยตอมหาวิทยาลัยในการทําวิจัย หลักสูตรจะเปดตองขอ
ทบวงมันชา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
  
 “...ก็จะมีปญหาอยางนี้วาเราไมสามารถหาคนใหมเขามาแทนคนที่จะเกษียณหรือคนท่ีมี
ความรูสูงมันก็มีปญหาวาตนแบบเราไมไดเกงมากเราอยากไดคนท่ีจบออกไปเกงมนัยาก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

จากท่ีกลาวมาขางตนคือ ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
อยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ ทําใหสถาบันขาดความเปนอิสระและขาดความ
คลองตัวในการบริหารงานไมวาจะเปนเร่ืองของการบริหารงานดานบุคคล  การบริหารงานดาน
การเงิน  และการบริหารงานดานหลักสูตร ซ่ึงก็เปนปญหาเชนเดียวกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐอ่ืน ๆ เปนผลทําใหสถาบันขาดการพัฒนาคุณภาพดังน้ัน สถาบันจึงตองดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ังน้ีก็เพื่อใหสถาบันเกิดความคลองตัวในการ
บริหารมากข้ึนและสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบันใหเทียบเทากับสถาบันระดับอุดมศึกษาใน
ระดับนานาชาติไดตอไป  

 
 “…ตอนน้ันผมเขาใจวามหาวิทยาลัยในประเทศไทยประสบปญหาเดียวกัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

 “…ปญหาในมหาวิทยาลัยในภาพรวมของเราก็ไมไดแตกตางกับมหาวิทยาลัยของรัฐแหง
อ่ืน มหาวิทยาลัยแหงอ่ืนก็มีสภาพเหมือนเรา เราไมไดมีปญหามากเหมือนเคาหรือไมไดมีปญหา
มากก็เปนปญหารวมของประเทศมากกวาเราไมไดมีปญหาแบบเฉพาะของเราท่ีแตกตางจาก
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยดวยกัน ปญหาก็เหมือน ๆ กันไปหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

จากปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเวลานานกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งเกิดจากการอยูภายใต
ระบบและระเบียบของราชการ จึงไดมีการระดมสมองจากนักวิชาการทางดานการศึกษาของไทย
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เพื่อหาวิธีการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ โดยการจัดสัมมนา ณ 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และ
จากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการเสวนาขึ้นท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและการจัด
เสวนาท่ีเกิดข้ึนจึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะมกีารปรับเปล่ียนสถานภาพจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
 

“…ท่ีจริงตอนแรกมันเปนอยูอยางน้ีแตเราก็พบวาจริง ๆ แลวสภาพของมหาวิทยาลัย
ประเทศไทยท้ังหมดโดยรวมไมมีทางสูคนอ่ืนได แลวมีแนวโนมวาจะแพไปเรื่อย ๆ กับมหาวิทยาลัย
อ่ืน กับตางประเทศจริง ๆ มหาวิทยาลัยชั้นนําเราไมมีทางสูอยูแลว แตมันก็จะเริ่มถดถอยไปเรื่อย
หมายถึงวาตรงน้ันเปนการมองภาพรวมของมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศจริง ๆ แลวมันไมใชเราคิด
อยางเดียว จริง ๆ แลวกอนหนาน้ันหลายป 10ป 20ป กอนหนาน้ันมีผูใหญในวงการศึกษาของ
ประเทศไทยก็คิดอยูเหมือนกัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 “…เพราะวามันเคยมีการคิดเร่ืองน้ีมานาน30กวาปแลววาระบบราชการมันไมเหมาะสม
กับมหาวิทยาลัย ถายอนกลับไปมัน30-40ปมาแลวท่ีมีการคุยเร่ืองน้ี ปญหามันเร่ิมเห็นคนใน
ระดับสูงมันเร่ิมเห็นต้ังแตเมื่อ30-40ปที่แลว ปญหามันมาชัดท่ีสุดเมื่อประมาณ10ปท่ีแลวทุกคน
อยางผูบริหารมหาวิทยาลัยในระดับสูงของแตละมหาวิทยาลัยก็คิดไปตรงกันเลยวา มันตองผลัก
ใหออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับไดแลวเพราะวามันไดลองวิธีอ่ืนมาเยอะแลวมันไมwork…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…จริง ๆ พูดกันมาต้ังแตสมัยผมกลับจากเมืองนอกใหม ๆ 30กวาปแลว ตอนนั้นมี
ประชุมท่ีสวางคนิวาส วานาเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตตอนน้ันรัฐบาลไมเอาดวย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

สรุปไดวาในข้ันตอนของการระบุปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
กอนท่ีจะมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั่นก็คือ สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ตองอยูภายใตระบบและ
กฎระเบียบของราชการเชนเดียวกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ จึงเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาการขาด
ความอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานของสถาบันในหลาย ๆ ดานไมวาจะเปนเร่ืองของ
การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงินและ การบริหารงานดานวิชาการ ซึ่งเปน



  159 

 

ปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานาน และยังเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัว
ประเทศ จากปญหาท่ีเกิดขึ้นจึงเปนท่ีมาของการจัดสัมมนาท่ี  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการเสวนาข้ึนท่ี สวางคนิวาส โดยมีการ
เสนอแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ 
 
การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
น้ันพบวาเร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2530 ท่ีทางทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว15ป (พ.ศ.2533-2547) โดยแผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายพรอมท้ังมาตรการในดาน
การบริหารไวประการหน่ึงคือ ใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีไมเปนสวน
ราชการตามความพรอมและศักยภาพของสถาบันน้ัน ๆ แตในขณะน้ันมาตรการดังกลาวยังไมได
รับการผลักดันอยางจริงจัง 

 
“…โดยเฉพาะอยางย่ิงมันมีการทําแผน15ป ของทบวงมหาวิทยาลัยเองต้ังแตตอนน้ันเลย 

จริง ๆ แลวในภาพรวมมันมีผูใหญในวงการศึกษาในประเทศไทยเปนคนริเร่ิมคิดกอน เพราะจริง ๆ
แลวมีการวางแผน15ปของทบวงมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในประเทศไทยถาเกิดมาใหมก็ตอง
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลต้ังแตเริ่มตน แลวก็มหาวิทยาลัยท่ีเปนของรัฐเดิมก็ควรท่ีจะ
เปล่ียนสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับซ่ึงจริงมันมีการวางแผนระดับบนอยูแลว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…ตอนแรกคุณตองเขาใจวามหาวิทยาลัยตอนน้ันไมมีนโยบายท่ีจะออกให เ ปน
มหาวิทยาลัยในกํากับแตมันมีเขียนไวในแผนอุดมศึกษาระยะยาวแตไมมใีครผลักดัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

การริเริ่มกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา มีการริเร่ิมอยางจริงจังเมื่อชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนาย
อานันท ปนยาชุน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวาตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ 
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“…พอรัฐบาลทานอานันทมาบอกเอาเลยก็คือ วาชวยจริง ๆ เลย สมัยน้ันผมดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดีสมัยน้ัน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เปนประเด็นจากสมัยท่ีทางรัฐบาลซึ่งความจริงมันมีเชื้อมากอน ในที่นี้มาจากสมัยคุณ 
อุกฤต มงคลนาวิน ตอนน้ันยังเปนรัฐบาลของคุณอานันท ปนยารชุน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “…เขาใจวาอันหน่ึงท่ีคอนขางรุนแรงตอนน้ันก็คือ  ตอนสมัยท่ีนายกอานันท เปน
นายกรัฐมนตรี แลวก็มีแนวคิดวาเอาทุกมหาวิทยาลัยออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับในเท่ียว
เดียวกันเลย แลวทางพระจอมเกลาธนบุรีก็เหมือนกับมหาวิทยาลัยอ่ืนท้ังหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “…ที่จริงจุดเริ่มตนจริง ๆ ในมหาวิทยาลัย มันเปนขอท่ีรับแรงผลักดันในชวงท่ีรัฐบาลสมัย
คุณอานันท วาจริง ๆ เปนแนวคิดจากดานวิชาการนะครับ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 “…ตอนน้ันเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบดวย
เหตุผลท่ีเขาใจวาตองการใหทํางานมีประสิทธิภาพ อีกอยางอยากใหมหาวิทยาลัยพ่ึงตัวเองใหมาก
ขึ้น…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได
พิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบัน
มีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพ
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
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 “…มันเริ่มตั้งแตทบวงเปนคนชี้แนะและประชุมมหาวิทยาลัย ท้ังหมดเห็นดวยตางคนตางก็
นําไปเขาสภาตัวเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

ในท่ีสุดจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง เสนอให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณา แตเกิดความไมเห็นดวยของมหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแหง  ประกอบกับมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยน
สถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงทํา
ใหไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยท้ัง16แหง ไดทันกับสมัยการประชุม จึงทําให
รางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหงเปนอันตกไป 

   
 “…แตมหาวิทยาลัยเราเองเกิดลุกข้ึนมาไมเอา ซึ่งมันก็แปลกประหลาดปลอยทานแลวก็ไม
ยอมเหมือนนกอยูในกรงเปดกรงแลวไมกลาออก ผมก็ไปลอบบ้ีตลอดวันนั้นทั้งวัน วันสุดทายแลว
สภาประชุมวันสุดทายผมก็ไปลอบบ้ีขอใหผาน ก็พบกับสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาก็บอกวามันมี
ใบแสดงความคิดเห็น มีคนท่ีไมเห็นดวยจะประทวงกลัวจะเกิดความวุนวาย ยุงยากเคาก็เลยเตะ
ลูกออก เคาผานมาหมดแลวเหลือวาระสุดทายท่ีจะอานแคประมาณคร่ึงชั่วโมงก็เสร็จแลวมันจะ
เปลี่ยนประวัติศาสตรการศึกษาไทย แตวันน้ันเพราะประทวงกันเยอะมันผานมาหมดจนกระท่ังคือ
มันผานวาระหน่ึงมาแลว ก็เขาวาระสองก็จบแลวแตไมได เรื่องน้ีมีความสําคัญมากแตวันน้ันมี
เวลาเหลือนอยก็ขอใหเอาไวกอน …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “…เคาก็เอาพ.ร.บ.16ฉบับของมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศท่ีเปนของรัฐเขาสูสภา แลวพ.ร.บ
ตกในวาระท่ี 3…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “…แลวในยุคสมัยของนายกอานันทก็ปรากฏวามันตกไปซะกอน แตจุดตรงนั้นก็เปนจุด
กระตุนในมหาวิทยาลัยน้ีคอนขางจะรุนแรงพอสมควร…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

เมื่อรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง  เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดตกไป ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซึ่งในขณะทาน
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รศ.ดร.หริสสูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนอธกิารบดีของสถาบันไดพยายามผลักดันมาตรการดังกลาว
โดยนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เพื่อเปลี่ยนสถานภาพ
สถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับเขาสูสถาบัน เพื่อดําเนินการสานตอมาตรการและ
นโยบายของรัฐบาลตอไป  

 
“…จากวันน้ันมาท่ีน่ีไมไดหยุดแตท่ีอ่ืนเคาหยุด เพราะฉะน้ันหลังจากไมผานสภาผมก็เดิน

ตอไปโดยวิธีปกติเลยโดยไมมีพอจูงมือผมตองช้ีแจงเองหมดเลยต้ังแตวันน้ันกวาจะผานต้ังแต 20 
มีนาคม 2535 กวาจะผานก็ 7 มีนาคม 2541 กวา6ปนะคือเที่ยวกอนนั้นทํา2-3เดือนก็ผานเลย แต
น้ีตองช้ีแจงไปตลอดเลยคือเหมือนเร่ิมตนใหม…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 

 
“…กลุมผูบริหารระดับสูงก็คืออธิการบดีท่ีดํารงตําแหนงในชวงน้ันหรือในชวงท่ีผลักดันซึ่ง

จริง ๆ อาจารยหริสจะผลักดันแรงมาก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 

 
“…จริง ๆ แลวมันก็เปนปญหาท่ีเกิดข้ึน ถาเราไมปรับเปลี่ยนนะครับ ถึงแมท้ังประเทศเคา

ไมใหทําท้ังประเทศ ตัวเราเองอยากจะทําเองหรือเปลาเพราะมันมีกรอบตรงน้ันอยู แลวกรอบตรง
นั้นก็ไมสามารถจะผานสภาไดในวาระการประชุมครั้งทายสุดมันก็ผานไมได แตพวกน้ันมันก็มาสุด
ท่ีมหาวิทยาลัยวาจริง ๆ เราตองการอยากใหเปนอยางน้ันหรือไม ถาเราอยากจะไปอยางน้ันใน
เสนทางน้ันเราก็คงตองเร่ิมตนก็เปนจุดเร่ิมตนท่ีจุดน้ันดวย ผมวาผูบริหารท่ีอยูในสมัยน้ันรับเครดิต
ท้ังหมดไมวาจะเปนอธิการบดีในขณะน้ันทานสนับสนุนอยางเต็มท่ีอาจารยหริสทานก็เปนคน
ผลักดันในแงของกลุมทํางานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 

 
สรุปไดวา ข้ันตอนการริเ ร่ิมนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ เปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันมีการริเร่ิมมาจาก
นโยบายของรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2530 ซึ่งไดมีการจัดโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ป
(พ.ศ.2533-2547) ขึ้นโดยมีมาตรการท่ีจะพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีไมเปน
สวนราชการตามความพรอมและศักยภาพของสถาบันน้ัน ๆ จนกระท้ังปพ.ศ.2534 นโยบาย
ดังกลาวเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อนายอานันท ปนยาชุน ซึ่งดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี
ในขณะน้ันไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวาตองการพัฒนาระบบบริหาร
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สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระรวมทั้งมาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยจึงทําให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศดําเนินการแกไขกฎระเบียบและรางพระราชบัญญัติเพื่อ
พัฒนาสถาบันไปสูรูปแบบที่ไมเปนสวนราชการรวมท้ังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หนึ่งในสิบหกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีนํารางพระราชบัญญัติเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติแต
เน่ืองจากเกิดความไมเห็นดวยของกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบกับมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยท้ังสิบหกแหงไวทายวาระการประชุม  จึงทําใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไมสามารถพิจารณาไดทันกับสมัยวาระการประชุม  จึงทําใหรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยท้ังสิบหกเปนอันตกไป จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนจุดเร่ิมตนของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี ที่ตองการจะดําเนินการพัฒนาสถาบันใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลตอไป โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาของสถาบัน และไดรับการผลักดันอยางจริงจัง
จากทานอธิการบดีซึ่งในขณะน้ันคือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ที่ตองการพัฒนาสถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 
 การรวบรวมขาวสารเพื่อการตัดสินใจและเปนแนวทางในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา มกีารจดัประชุมตามคณะ ๆ ตางภายในสถาบัน
ซึ่งจัดโดยคณะผูบริหารระดับสูง ฝายสภาคณาจารย มีแกนนําหลักสําคัญน่ันก็คือทานอธิการบดี
และประธานสภาคณาจารย มีบทบาทสําคัญในการวบรวมขอมูลขาวสารท้ังน้ีเพื่อเปนการเปดรับ
ฟงความคิดเห็นของบุคลากรตลอดจนมีการประชาสัมพันธ และเพื่อชี้แจงแกบุคลากรใหรับทราบ
ถึงเร่ืองการดําเนินการของสถาบันท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล  
 
 “…ผูมีบทบาทในการรวบรวมขอมูลขาวสารก็คืออธิการบดีและประธานสภาคณาจารยท่ี
ชวยกันทํา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…ก็ผานสภาคณาจารยแลวก็มีการชี้แจงแกคณะแลวเชิญประชุมท้ังหมดเพื่อแสดงความ
คิดเห็น อยางท่ีบอกเราไมพิถีพิถันเร่ืองรายละเอียดของกฎหมายเทาไรหมายถึงประชากร แตผมรู
ตองรูอยูแลวเพราะผมตองช้ีแจงทุกข้ันตอน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“…ก็คงเปนกลุมของผูบริหารเคาก็มีงานประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัย อาจารยหริสเคา
เรียกประชุมชี้แจงในท่ีประชุมเพราะมหาวิทยาลัยมันไมใหญคณะก็มีอยูเทาน้ี คนสนใจก็มีแตไม
มากแตพอรูวาจะออกแนนอนคนก็สนใจมากเพราะ พ.ร.บ.เก่ียวกับตนเองโดยตรง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 

 
“…มีสองสวนครับ คณะผูบริหารเปนหลักแตวามันมีอีกฝายหนึ่งซึ่งมีความสําคัญมากก็คือ

สภาคณาจารย ตอนน้ันประธานสภาคณาจารยเร่ิมเขามามีสวนรูเห็นวา พ.ร.บ. รูปรางเปนอยางไร 
เราจะไดผลดีอะไร ส่ิงท่ีเราตองปองกันปญหาคืออะไร แลวเคาก็เขาใจวามันเปนสิ่งดี ประธานสภา
คณาจารยก็ใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเปนอยางดี เวลาท่ีอธิการบดีไปคุยกับคณะนี้ก็คือเพื่อ
สรางความเขาใจ อธิการบดีก็จะคุยกับคณะน้ีเยอะแยะเลย คณะหน่ึงก็สองเท่ียวอะไรทํานองน้ี ไป
ประชุมนอกรอบกันอีกไมรูก่ีรอบ ทุกคร้ังท่ีอธิการบดีไปชี้แจงประธานสภาคณาจารยก็จะมาน่ัง
ช้ีแจงดวยเคาเห็นวามันดี อันน้ีมันทําใหมีความเชื่อถือเกิดข้ึนไดเยอะในกลุมบุคลากรถาหากที่ไหน
ท่ีสภาคณาจารยออกมาโตแยงมันก็ลําบากข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

การรวบรวมขอมูลขาวสารในการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีน้ันไดมีการจัดทําแบบสอบถามประกอบการรับฟงความคิดเห็นและไดมีการจัดทํา
เปนขอมูลทางสถิติ โดยในครั้งหลังสุด เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2537 สภาคณาจารยไดจัด
เสวนาเรื่อง การเปลี่ยนสภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  โดยเชิญบุคลากรท้ัง
มหาวิทยาลัย และมีผูเห็นดวยกับการที่มหาวิทยาลัยจะแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล 107 คน คิดเปน 84.90% 

 
“…เทาท่ีทราบสภาคณาจารยเคาทําsurveyความเห็นของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยวา

ทานมีความเห็นอยางไรบางโดยเปนการsurveyดานเอกสารทางทีมงานเคาจะมีรายงานการ
ประชุมของเขาเองก็จะมาสรุปในท่ีประชุมคือรายงานท่ีเปนreportเร่ืองน้ันเร่ืองน้ีไมแนใจวามี
หรือไมแตการประชุมแตละอันจะทําเปนรายงานขึ้นมาตลอดก็จะมาอยูที่ทีมอาจารยหริส ก็จะมา
รวบรวมความกาวหนาของแตละเร่ือง ๆ วาเปนอยางไรบาง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…ก็มีการทําสํารวจความคิดเห็นยอ ๆ คือไมไดทํากันอยางเอิกเกริก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12)  
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“…ผมเขาใจวามีการทําแบบสอบถามจากผูบริหารหรือของสภาคณาจารยนาจะมีดวยนะ
อาจจะมีทั้งสองฝาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 

 
ขอมูลขาวสารท่ีรวบรวมมาไดจะมีการแจงผานทางทีมงานดานการประชาสัมพันธของ

คณะผูบริหารเพื่อทําการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ ภายในสถาบันท้ังน้ีก็เพื่อใหบุคลากร
รับทราบ และเขาใจถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรฐับาล 

 
“… เปนกลุมของผูบริหารเคาก็จะมีทีมงานประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัยแจงอยู หรือไม

ก็แจงผานคณบดีลงมาแตละคนก็ทําหนังสือไปถึงภาควิชาแลวก็แจงอาจารยใหทราบตามสายงาน
บังคับบัญชา สวนใหญคนรูเพราะท่ีน่ีมันแคบนิดเดียวเองคณะไมไดใหญโตมากบุคลากรก็ไมเยอะ
ชวงน้ันก็มีสักเจ็ดแปดรอยคนก็อยูในเน้ือท่ีน้ีท้ังหมดมันก็จะเร็ว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

นอกจากการประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นพรอมกับการจัดทําแบบสอบถาม
จากบุคลากรภายในสถาบันแลว ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรียังทําการเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหขอมูล ขอคิดเห็น และคําแนะนํา
ในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
“…เวลาเรามีปญหาเราก็จะพูดกับอธิการบดีของสุรนารีตอนน้ันก็คืออาจารยวิจิตร ซึ่ง

อาจารยก็สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับ เวลาเรามีปญหาอะไรมาคุย
อาจารยก็จะใหความชวยเหลือเราเปนอยางดี เพราะตอนน้ันอาจารยเร่ิมrunมหาวิทยาลัยสุรนารี 
มาพักใหญแลวอาจารยก็เร่ิมรูปญหาอะไรหลาย ๆ อยางเคาก็มาชวยเราแก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…นอกจากน้ีเราก็มีผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศท่ีเราเชิญมาคืออดีตอธิการบดีของ
Michigan State University ทานก็มาอยูกับเราประมาณเดือนหน่ึงทานจะใหขอคิดความเห็น
รวมท้ังเอกสารหลาย ๆ อยางของMichigan State University ที่จริงแลว Michigan State 
University กับเราจะคลายกันในแงของการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐเหมือนกัน เงินสวนหนึ่งรัฐบาล
ตองชวยเหลือ แลวก็อีกสวนหน่ึงมหาวิทยาลัยตองเก็บกับนักศึกษาแลว อีกสวนท่ีเหลือตองหาเอง
ซึ่งรูปแบบมันคลายกัน เราตองฟงความเห็นของรัฐเพราะเราตองใชเงินของรัฐสวนหน่ึงไปดวย 
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ขอคิดเห็นอะไรตาง ๆ ท่ีไดจากทานเราก็เก็บมารวบรวมไว นอกจากน้ันก็มีหนวยของรัฐอีกกลุม
หน่ึงท่ีสรางขึ้นมาใหมเชน สวทช แบบน้ันก็สรางข้ึนมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐแตในรูปของ
ตัวมหาวิทยาลัยเดิมเปลี่ยนไมมี เราเปนแหงแรกแตเราก็ตองไปดูจากรูปแบบตาง ๆท่ีเกิดขึ้นแลวก็
ไปประมวลขอมูลแบบน้ี หลักจากน้ันไปแลวคอยพยายามท่ีจะคุยกับบุคลากรในมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะอยางย่ิงเราก็ผานสภาคณาจารย แลวก็มีการคุยกันอยูเร่ือย ๆ รูปแบบท่ีเราทําออกมาก็
ไดจากการท่ีฟงความคิดเห็นจากบุคลากร เรามีการประชุมฟงความคิดเห็นเยอะมาก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 สรุปไดวาในการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อใชในการตัดสินใจ และเปนแนวทางในการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซึ่ งมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน ผูที่มีบทบาทสําคัญก็คือฝายคณะผูบริหารระดับสูงโดยเฉพาะ
ทานอธิการบดีและฝายสภาคณาจารย โดยจะเปนผูรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากการเปด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นตามคณะตาง ๆ ภายในสถาบัน พรอมกับการจัดทําแบบสอบถามเพื่อ
สํารวจความคิดเห็นของบุคลากรภายในสถาบัน โดยมีการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ เพื่อให
บุคลากรรับทราบและเขาใจถึงกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี นอกจากน้ีทางสถาบันไดเชิญผูทรงคุณวุฒิท้ังในและตางประเทศมาใหคําแนะนํา
และขอคิดเห็นตาง ๆ สําหรับขอมูลขาวสารท่ีไดรับมาในทุก ๆ ดานจะนํามาเปนขออางอิงในการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การเสนอทางเลือก 

 
จากเมื่อปพ.ศ.2534 ชวงที่นายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี

ทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการสําคัญ 2 ลักษณะ คือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข  พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตางๆ 
เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึน  โดยยังคงอยูในระบบราชการซึ่งเปน
ทางเลือกที่รัฐบาลเสนอใหกับสถาบันของรัฐทั่วประเทศ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาไดพิจารณาใน
การทําใหการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษามีความอิสระและคลองตัวมาก ทางสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงเลือกท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
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เปนตัวอยาง เพื่อเปนแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับการอยูภายใตกฎระเบียบราชการของสถาบัน และ
เพือ่เปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล  

 
“…เราคอนขางแนใจวามันเปนทางออกทางเดียว เพราะวาพอตอนหลัง หลังจากท่ีธนบุรี

ออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลว หลาย ๆ มหาวิทยาลัยผูบริหารพยายามผลักดันใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับโดยเฉพาะในชวงท่ีรัฐบาลมีนโยบายวาใหทุกมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับใหครบภายในป45 ก็เร่ิมมีการระดมสมองกันเร่ิมมีการประชุมกันในระดับใหญ ท่ัว
ประเทศซึ่งก็มีคนเสนอวาทําไมมันถึงตองเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ถาระเบียบเร่ือง
เงินเดือนมันไมดี ไมเหมาะสมก็ไปขอกระทรวงการคลังใหแยกบัญชีเงินเดือนของอาจารย
มหาวิทยาลัยออกจากขาราชการทั่วไป ถาพัสดุมันไมดีก็ไปขอเคาเราจะออกระเบียบพัสดุของเรา
เอง ซึ่งมันก็มีคนพยายามทํามาแลว30ปมันเปนไปไมได จนในท่ีสุดก็ตองเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับอาจารยเหลาน้ันก็มาเสนอวากลับไปหาทางแบบเดิมอีกไดหรือไม ซึ่งผูบริหารฟงแลวเคาก็
บอกวามันยอนกลับไปเมื่อ30ปท่ีแลวซึ่งลองกันมาตลอด พยายามกันมาตลอดวาไมตองออกไป
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับมีบัญชีเงินเดือนเปนของตัวเองมันไมสําเร็จ มันถึงตองมาเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลซ่ึงเปนchoiceสุดทาย…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 

 
“…สวนในเร่ืองของทางเลือกทางพ.ร.บ.มันไมมีทางเลือกอ่ืนทางกฎหมาย เสนอกฎหมาย

น้ีไปมีทางเลือกเดียวก็คือเปนกฎหมาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 

 
แตการดําเนินการรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในครั้ง

น้ันไมทันกับสมัยการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนอันตกไป ทางฝายผูบริหารระดับสูงจึงตัดสินใจที่
จะดําเนินการพัฒนาสถาบันใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป โดยการนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกลับเขาสูที ่ประชุมของสถาบัน 
หลังจากน้ันทางสถาบันก็ไดดําเนินการเสนอทางเลือกใหแกบุคลากรภายในสถาบันถึง2เร่ือง
ดวยกัน คือ เรื่องสถานภาพของสถาบันและสถานภาพของบุคลากรดังนี้ 

สถานภาพของสถาบันน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 
1. ตองการใหสถาบันคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
2. ตองการใหสถาบันแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล   
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สถานภาพของบุคลากรน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  
1. เปดโอกาสใหบุคลากรมีสิทธ์ิเลือกวาจะคงสถานภาพเปนขาราชการตอไป 

  2. แปรสภาพเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
   

“…มันมี2กรอบ กรอบท่ีหน่ึงก็คือตัวมหาวิทยาลัยควรจะเปนมหาวิทยาในกํากับหรือจะ
เปนมหาวิทยาลัยของรัฐจะเปนอยางนี้ สภาคณาจารยเคาเปนคนทํา เมื่อสภาคณาจารยเคาสรุป
ออกมาไดวาบุคลากรสวนใหญอยากจะใหเราเดินเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ เราก็เดินเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ ที่นี้ก็มีทางเลือกที่สองวาตัวเคาเองตัวบุคลากรในมหาวิทยาลัยก็มีทางเลือก
ตอคือวาแมวาจะอยูในสภาพมหาวิทยาลัยในกํากับ เคาเองก็ยังคงเปนขาราชการไดอันน้ีก็เปนอัน
ท่ีสองหมายถึงวาในกรอบน้ีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลวแตตัวบุคลากรในหนวยงานก็ยังว่ิงเขาไป
เปนพนักงานก็ไดหรือขาราชการก็ได มีการสํารวจโดยสภาคณาจารย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…คําวาทางเลือกตรงน้ีมันมีอยูวา ถาสมมุติมันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลแลว
ขาราชการท้ังหมดเราจะเปดเปนทางเลือกทางดานบุคลากร ทางเลือกท่ีหน่ึงคือวาคุณจะเปน
ขาราชการก็เปนตอไปไดเราไมไดยุงกับคุณ แตถาคุณจะเปนพนักงานเราก็ใหคุณเลือกมาเปน
พนักงาน คุณจะตองมีสัญญา3ปแลวถึงจะไดสัญญาถาวรจะเปนพนักงานถาวรต้ังแต3ปข้ึนไป คือ
ทางเลือกของ2ระบบผูตัดสินใจก็คือ พนักงานการท่ีทําแบบน้ีเพราะวาไมอยางน้ันมันออกไมได คือ
คุณกําลังขวางคนท่ีเคายังไมมีความคิดท่ีจะออก การออกควรจะเปนในระบบท่ีนุมนวลใหความ
เขาใจใหเห็นตัวอยาง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 

 
“…ในแบบสอบถามเคาก็ถามวาอยากออกไมอยากออกยังไงเคาก็ใหขาราชการในสมัยน้ัน

ลงความเห็นก่ีเปอรเซ็นตในแบบสอบถามเคาก็ใหเราเลือกอยูแลววาอยากออกหรือไมอยากออก
เพราะเหตุใด แลวก็มีถามหลายขอในประเด็นปกยอยดวยวาทําไมอยากออกหรือไมอยากออก…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 

 
สรุปไดวาในข้ันการเสนอเลือก ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี น้ัน  แรกเริ่มเปนทางเลือกท่ีทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกใหแกสถาบันคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
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เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อให
มหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้นโดยยังคงอยูในระบบราชการ  ทางสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจึงตัดสินใจท่ีจะสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการ
แกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางแตในครั้ง
น้ันรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมทันกับสมัยการประชุมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
เปนอันตกไป ตอมาทางคณะผูบริหารสถาบันไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีดังกลาวกลับเขาสูสถาบันและไดมีการเสนอทางเลือกใหแกบุคลากร 2 เร่ือง 
คือเร่ืองสถานภาพของสถาบันและเร่ืองสถานภาพของบุคลากรดังน้ี 

สถานภาพของสถาบันน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 
1. ตองการใหสถาบันคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
2. ตองการใหสถาบันแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล   
สถานภาพของบุคลากรน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  
1. เปดโอกาสใหบุคลากรมีสิทธ์ิเลือกวาจะคงสถานภาพเปนขาราชการตอไป 

  2. แปรสภาพเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   
  
การยกรางนโยบาย 
 

การยกรางกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี น้ัน  พบวาได เ ร่ิมดําเนินการต้ังแตปพ .ศ .2534 ท่ี
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหมหาวิทยาลัย /สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสบิหกสถาบัน ท่ีตัดสินใจจะพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งในคร้ังน้ัน
ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน 

 
“…คือเน่ืองจากมีสิบหกมหาวิทยาลัยท่ีเห็นดวยกับหลักการน้ีทบวงเขาอํานวยความ

สะดวกมากเลย ทบวงเขาราง พ.ร.บ.ใหเลยเพื่อคุณจะไดเติมคําในชองวาง คุณชื่อมหาวิทยาลัย
อะไร คือรางเหมือนกันหมดเลยตรงไหนจะเปล่ียนก็แกกันไปท้ังสิบหกแหงเปนอันเสร็จ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“…จากรางเดิมต้ังแตสมัยนายกอานันทตอนน้ันเราไมไดเปนผู นําโดยตรงตอนนั้น
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนคนทําเปนหลัก อาจจะเชิญเราเขาไปคุยแตเราไมไดเปนผูรางหลัก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

แตปรากฏวาการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง ท่ีเสนอตอ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในคร้ังน้ัน ไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 
16 แหง เพื่อแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง ไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบการไมเห็นดวย
ของมหาวิทยาลัยหลาย ๆ แหงจึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง16แหง เปน
อันตกไป หลังจากน้ันทางคณะผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาจอมเกลาธนบุรีได
เล็งเห็นถึงความสําคัญท่ีสถาบันจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนสถานภาพของสถาบัน จึงไดนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีฉบับดังกลาวนํากลับเขาสูสถาบันเพื่อ
ทําการปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาะสมกับสถาบันและใหตรงกับความตองการของบุคลากร 
 

“…พ.ร.บ.มีรางเสร็จหมดแลว พอไมผานสภาผมก็เอากลับมา จุดตางคือตอนน้ันผมก็เดิน
ตอเลย มันก็เลยไมมีปญหาอะไรอยูแลวท้ัง16มันเดินจุดตางตรงท่ีวา หลังจากวันน้ันมา
มหาวิทยาลัยอ่ืนหยุดแตผมไมหยุดผมก็เดินตอมาเร่ือยตามกระแส พ.ร.บ มีรางเสร็จหมดแลว ผม
แคพอไมผานสภาผมก็เอากลับมาเม่ือมีเวลาก็มาปรับปรุง พ.ร.บ ทั้งหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…รางถัดจากน้ันไปเปนรางท่ีเราทําเอง ถึงแมเราจะดูจากทบวงมหาวิทยาลัยเปนแนว
ดวย เราดูจากสุรนารีดวย เพราะตอนที่เราทําของเราเองแลวเราไมไดพึ่ง เราไมไดเกาะใคร แตเราก็
ดูขอดีขอเสียของแตละอัน แลวก็รางของเราเองท่ีจะเขาไปตรงน้ีจากท่ีรางของนายกอานันทมาถึง
เรา เราก็มาเปล่ียนแปลงพอสมควร อันน้ันคือเราอยากจะเปนของเราเอง แตผมไมเห็นสาระอะไรท่ี
เปลี่ยนแปลงชัดเจน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…มหาวิทยาลัยเคาหยุดแตของเราก็ยังเดินตอเพราะวามีอยูชวงหน่ึงพอเอาพระราช
กําหนดออกมาไมมใีครอยากไดเพราะวาพระราชกําหนดเปนกฎหมายออนรัฐบาลจะเปลี่ยนเมื่อไร
ก็ได คนก็จะกลัวใชเปนพระราชบัญญัติดีกวา พระราชบัญญัติมันก็จะออกแรงมาก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
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การดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีทาง
คณะผูบริหารไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีฉบับเดิมท่ี
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับมาปรับปรุงแกไข เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
บุคลากรภายในสถาบันพรอมกับการสรางความเขาใจ และเชิญชวนใหขาราชการเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยมีการต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบ
ใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันคือ รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารง
ตําแหนงเปนประธาน พรอมกันนี้ไดมีการจัดตั้งกลุมทํางานขึ้น 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุม
บริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมีหนาที่ศึกษาระบบงานและ
ระเบียบงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) และองคการในตางประเทศ แลวจึงรางระเบียบการตาง ๆ เพื่อนํามาใชกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  

 
“…พ.ร.บ. มันถูกอยูแลว มันไดรับมาจากอาจารยวิจิตรก็ถอนแบบมาจากสุรนารี ก็มีการ

ปรับแตงนิดหนอยเทาน้ันเอง พอเร่ิมงานก็มีการแตงต้ังคณะกรรรมการข้ึน เลยออกป41แตก็ได
แตงต้ังคณะกรรมการในชวงป35 เพ่ือเตรียมการ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เรามาทํากระบวนการเปนข้ันตอน จนกระทั่งเราแนใจวาประชากรของเราไมมีขอ
โตแยงอะไรมากนัก ก็คงจะมีแตไมมากแลวก็คงจะนอยลงไปเรื่อย ๆตามลําดับ ก็เลยใชวิธีราง
กฎหมายก็เลยเอากฎหมายฉบับของนายกอานันท เอามาปรับปรุงแกไขเปนของพระจอมเกลา
ธนบุรีแลวก็เสนอไปตามข้ันตอนของการเสนอกฎหมาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…จะมีกลุมยอยไมไดทําพ.ร.บ.ก็จะทํางานในรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องของบุคคล เราจะ
จําแนกบุคคลอยางไร พยายามสรางกฎเกณฑภายใตพ.ร.บ.คือพ.ร.บ.ประกาศออกมาเลยคง
ทํางานไมไดเชนบริหารบุคคลทําอยางไรพอประกาศออกมาในกฎหมายจะระบุวาจะตองมีชวงบท
เฉพาะกาลคือ เราก็ทํางานลวงหนาไปท้ังหมดเลย พ.ร.บ.เราเขียนแบบนี้ทีมเกี่ยวกับเรื่องบุคคลก็
ไปทําเก่ียวกับเร่ืองบุคคลวาบุคคลจะตองเปนอยางน้ีอยางน้ัน ทีมดานการเงินจะทําเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางเราก็ตองเร่ิมออกระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. พ.ร.บ.ก็จะมีบทเฉพาะกาล 
เพราะถาเราไมทําตามกําหนดก็เหมือนกับเราไมทําตามพ.ร.บ. เราก็เลยทํางานไวลวงหนาเสมอ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
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“…การจัดเตรียมรางพ.ร.บ.ก็มีworking groupสําหรับการจัดเตรียมพ.ร.บ.มีอธิการบดี
เปนประธานกลุม แลวก็ทํากันนานมากเลยเพราะหลังจากท่ีพ.ร.บ.มันตกไปตรงนั้นนะ เราก็ไมมี
consultแลว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

การยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี กลุมท่ีมีอํานาจใน
การตัดสินใจก็คือ สภาของสถาบันหลังจากท่ีสภาของสถาบันอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีแลว  ทางสถาบันจึงไดนํารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสงไปยังทบวงมหาวิทยาลัยเพือ่ทําการพิจารณา 

 
“…อํานาจการตัดสินใจสูงสุดก็คือสภาสถาบัน…”  

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เราจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐรางกฎหมายก็ไปเขาสภา กลุมคนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจก็คือสภาสถาบัน คือตองทําความเขาใจขางลางเพ่ือเสนอขางบนถึงจะออกได… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…ก็คืออธิการบดีเสนอผานเขาไปท่ีสภาใหความเห็นชอบ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 

 
“…ตอนรางก็เปน working group จนในท่ีสุดก็มีการคอย ๆ ยกข้ึนมาที่ละระดับก็ไปผาน

องคที่เปน official lของมหาวิทยาลัย อยางในตอนน้ันก็มีคณะกรรมการประสานบริหารก็ได
พิจารณาผานจากประสานบริหารข้ึนไปก็เปนสภามหาวิทยาลัยตอนน้ัน เรียกวาสภาสถาบันเปน
คนพจิารณา เมื่อokหมดแลวมันถึงสงออกไปท่ีทบวงมหาวิทยาลัย…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…เมื่อมีพ.ร.บ.พอเรามีรางพ.ร.บ.เราก็นํารางพ.ร.บ.น้ีเขาสภา สภาก็ใหความคิดเห็น เมื่อ
เราปรับปรุงเรียบรอยเราก็ย่ืนเขาตามข้ันตอนปกติ คือสงทบวงมหาวิทยาลัยไปเร่ือย ๆ ตามน้ัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
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นอกจากน้ียังพบวาในการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีของสถาบันเทคโนโลยีพะจอมเกลาธนบุรีน้ัน  ได รับประสบการณจากการราง
พระราชบัญญัติเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในคร้ังท่ีตองการยกระดับวิทยฐานะของสถาบัน
จากวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งจากประสบการณในการ
รางพระราชบัญญัติเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีคร้ังน้ัน ชวยใหการดําเนินการยกรางจัดเตรียม
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีประสบความสําเร็จ 

 
“…คุณตองยอนดูประประวัติคือผมกับคนท่ีน่ีรวมสูกันมานานมาก จนกระท่ังชินกับการ

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงเราเปนวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีแลวก็รางพ.ร.บ.คร้ังเปนสถาบันพระจอม
เกลาวิทยาเขตธนบุรีอันน้ันก็ตอสูเยอะกวาเราจะเปนได เราก็ชักมีประสบการณแลว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…แตเน่ืองจากเราคอนขางมีประสบการณในการทํา พ.ร.บ.คือมหาวิทยาลัยแหงน้ีชวง
20-30ป เราทํา พ.ร.บ.เราทํามาหลายฉบับแลวต้ังแตพ.ศ.2513 ตอ14 ตอนเรามี พ.ร.บ.ของพระ
จอมเกลาทางทีมน้ีก็เคยทํา พ.ร.บ.พระจอมเกลา พอมาเปนตัว พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยก็เปนทีมท่ีมี
ประสบการณในการทํา พ.ร.บ.อยางนอย3พ.ร.บ 2พ.ร.บ.มากอนพ.ร.บ.น้ันจริง ๆ เราคอนขางจะ
โชคดีเคยทํามาก็จะรูข้ันตอนตาง ๆ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

สรุปไดวาการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในคร้ังแรกท่ีมีการยกรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการ แตหลังจากท่ี
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติพรอมกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ อีก 16 แหง เมื่อรางพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหงไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทางสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปรับเปลี่ยนสถานภาพของสถาบัน
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน เพื่อทําการ
ปรับปรุงแกไขโดยมีการจัดคณะกรรมการเพื่อทําหนาท่ีแกไขรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีอธิการบดี
เปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานข้ึน 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหาร
การเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล เพ่ือทําหนาท่ีรางระเบียบการตาง ๆ ที่จะนํามาใชกับ 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  สําหรับกลุมผูมี อํานาจการตัดสินใจยกราง
พระราชบัญญัติก็คือสภาของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ตารางที่ 5 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 
 

ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกิดขึ้น 
การระบุปญหา ปญหาหลักคือ การอยูภายใตกฎระเบียบของระบบราชการจนทําใหกา

การบริหารงานภายในสถาบันขาดความอิสระและความคลองตัวในการ
ดําเนินการ ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 
ปญหาการบริหารงานดานบุคคลในเร่ืองของคาตอบแทน สวัสดิการ 
สิทธิประโยชน โครงสรางของเงินเดือนท่ีเหมือนกับขาราชการหนวยงาน
อ่ืน ๆ ทําใหการบริหารงานดานบุคลากรเกิดความลาชาและขาดความ
คลองตัว ซึ่งสงทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะอาจารยท่ีมี
คุณสมบัติเพียบพรอม เน่ืองจากอัตราคาตอบแทนท่ีคอนขางต่ําเมื่อ
เทียบกับภาคเอกชนจึงทําใหเกิดสภาวการณที่เรียกวาสมองไหล 
ปญหาการบริหารงานดานการเงิน ที่อยูภายใตกรอบของราชการและ
ระเบียบพัสดุของสํานักงบประมาณ จึงทําใหเกิดความลาชาและขาด
ความคลองตัวในการจัดซื้อจัดจาง และการใชเงินงบประมาณตาง ๆ 
ของสถาบันซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบัน 
ปญหาการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะดานการบริหาร
ห ลั ก สู ต ร ท่ี มี ค ว า ม ล า ช า เ พ ร า ะ เ กิ ด จ า ก ก า ร ค ว บ คุ ม ข อ ง
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งตองรอรับคําสั่งในทุก ๆ เร่ือง ไมสามารถตัดสินใจ
ในเรื่องของการจัดทําหลักสูตรได จึงทําใหการบริหารงานดานวิชาการ 
ขาดความคลองตัวและความอิสระ ประกอบกับปญหาในเร่ืองของการ
ขาดแคลนอาจารยท่ีมีคุณสมบัติเพียบพรอมเขามาทําการสอนใน
สถาบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  175 

 

ตารางที่ 5 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ (ตอ) 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การริเร่ิมนโยบาย ปพ.ศ.2530 การจัดโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ป
(พ.ศ.2533-2547)โดยมีมาตรการท่ีจะพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ไปสูรูปแบบท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพของ
สถาบัน 
ปพ.ศ.2534 นโยบายเร่ิมชัดเจนเมื่อนายอานันท ปนยาชุน ซึ่งดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติวา ตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐบาลใหมีความอิสระ รวมทั้งมาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยจึงทําให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั่วประเทศดําเนินการแกไขกฎระเบียบและราง
พระราชบัญญัติเพ่ือพัฒนาสถาบันไปสูรูปแบบท่ีไมเปนสวนราชการ
สถ า บั น เ ทค โ น โ ลยี พ ร ะ จ อม เ กล า ธ น บุ รี เ ป น ห น่ึ ง ใ น สิ บหก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีนํารางพระราชบัญญัติเขาสูสภานิติบัญญัติ
แห ง ชาติ แต เ น่ื องจาก เกิดความไม เ ห็นด วยของก ลุ มสถา บัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐข้ึน ประกอบกับมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัยท้ังสิบหกแหงไวทายวาระการประชุมจึงไมสามารถจะ
พิจารณาไดทันสมัยวาระการประชุมจึงทําใหรางพระราชบัญญัติของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งสิบหกเปนอันตกไป จากเหตุการณที่เกิดขึ้นน้ันเอง
เปนจุดเร่ิมตนของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีตองการจะ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลตอไปโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาของสถาบันและไดรับการ
ผลักดันอยางจริงจังจากทานอธิการบดีรศ.ดร.หริส สูตะบุตร 
 

การรวบรวมขอมลูขาวสาร การรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือใช เปนแนวทางในการจัดทําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสูการเปน
มหาวทิยาลัยในกํากบัรัฐบาลผูท่ีมีบทบาทสําคัญก็คือฝายคณะผูบริหาร
ระดับสูงและฝายสภาคณาจารยโดยขอมูลขาวสารตาง ๆ จะเปนขอมลูท่ี
ไดรับจากการเปดประชุมรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ ตามแตละคณะ การ
ทําแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรภายในสถาบัน 
โดยมีการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากรรับทราบ 
ตลอดจนการรับฟงคําแนะนํา ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิท้ังในและ
ตางประเทศเพื่อใชเปนขอมูลอางอิง 
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ตารางที่ 5 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ (ตอ) 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การเสนอทางเลือก การเสนอเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยา ลัยในกํ ากับ รัฐบาลของสถา บัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุ รี น้ัน  แรกเ ร่ิมเปน
ทางเลือกท่ีทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอใหวา
ทางสถาบันตองการมีสถานภาพเปนอยางไร  ตอมา
เมื่ อทางสถาบันตัด สินใจเ ลือก ท่ีจะดํ า เ นินการ
ปรับเปล่ียนใหสถาบันมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล จึงไดมีการจัดเสนอทางเลือกใหแก
บุคลากรภายในสถาบันสองเร่ืองดวยกันคือเ ร่ือง
สถานภาพของสถาบันและสถานภาพของบุคลากร 
 

การยกรางนโยบาย ใ นป พ .ศ . 2 5 3 4  ก า ร ยก ร า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการแตหลังจากที่มกีาร
เสนอรางพระราชบัญญัติพรอมกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ
อีก 16  แหงแลวรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
ท้ัง16 แหงไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีได
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการปรับเปล่ียนสถานภาพ
ของสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงไดนํา
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ กลับเขา
สูสถาบันเพ่ือปรับปรุง โดยมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อ
ปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลซึ่งมี
อธิการบดีเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดตั้งกลุม
ทํางานข้ึน 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหาร
การเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล เพ่ือทํา
หนา ท่ี ร างระเ บียบการตาง  ๆ  ท่ีจะนํามาใชกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี สําหรับ
ห น ว ย ง า น ท่ี มี อํ า น า จ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ย ก ร า ง
พระราชบัญญัติก็คือสภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี 
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อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  และการยุบสภา
บอยคร้ังเปนอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งทําใหผูบริหารของสถาบันตองใชเวลายาวนานในการ
ช้ีแจงใหรัฐมนตรีแตละทานไดรับทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเกิดข้ึนของสถาบัน 
 
 “...ปญหาตรงน้ันเยอะท่ีมันยากหลายป เพราะวาการเปลี่ยนรัฐมนตรีการยุบสภาคร้ังหน่ึง
พ.ร.บ.อยูในสภาแลว เกิดยุบสภาก็ตองถอยมาต้ังตนใหม เขาค.ร.ม.ใหมติดอยูในฎีกาติดอยู1ป
เต็มเราก็ตามเองกวาพ.ร.บ.จะออกเปลี่ยนมา9รัฐมนตรี เพราะมีการเปลี่ยนอยูเรื่อยรัฐมนตรีทบวง
เราก็ตองชี้แจงวาทําไมตองทําเพื่อใหทานเห็นดวย เห็นดวยหมดทุกคนเสร็จแลวมันดีตอนเขาสภา 
พอทานเขาใจหมดแลวท้ัง9ทาน ทานก็ชวยกันทีหลัง ผมและท่ีน่ีไมใชคนตนคิดริเร่ิมแตเปนนัก
ปฏิบัติ เราเห็นหลักของอาจารยวิจิตรดีโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีรัฐบาลบอกวาคุณเปนกลองดํานะ เคา
ไมเขามายุงขางในคุณไปจัดการเอง ระบบคุณไปจัดการเอง เคาใหเงินมาคุณตองมีoutputท่ี
ยอมรับไดแคน้ันเอง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...คือตอนน้ันมันยังไมเปนนโยบายกระทรวง ทบวงท้ังหลาย เคาไมไดมีความจําเปนท่ี
จะตองชวยเหลือมหาวิทยาลัยออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ เปนมหาวิทยาลัยเองตางหากท่ีตอง
พยายามด้ินรนเพื่อจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนรัฐมนตรีทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนผูบริหารทบวง เราก็ตองว่ิงไปชี้แจงกับเคาวามหาวิทยาลัยในกํากับน้ีมันคืออะไรดียังไงมี
จุดออนจุดดียังไงเทียบกับระบบเดิม โดยหวังวาเมื่อนักการเมืองหรือรัฐมนตรี ปลัดทบวงทานน้ัน
เขาใจ เคาจะไมกลาตอตานกับสิ่งท่ีมหาวิทยาลัยกําลังทําอยูเรานับ ๆดูแลวทานอธิการบดีตองว่ิง
ไปหารัฐมนตรี7 8 9 คนได เพราะวามันเหมือนบอยมากชวงน้ันเปลี่ยนรัฐมนตรีบอยก็ตองไปหา
เพื่อชี้แจงวาสิ่งท่ีเราจะทําคืออะไร ทานก็บอกดีสนับสนุน อีก 2 เดือนเกิดเปลี่ยนรัฐมนตรีอีกแลว 
คนใหมมาเราก็ตองว่ิงไปชี้แจงใหมอีกซึ่งผมบอกวาอาจจะไมไดผลักดันแตก็ยังดีท่ีไมไดตอตาน 
บางคร้ังพ.ร.บ.เกือบ ๆจะไดรับการพิจารณาอยูแลวก็เกิดการยุบสภาก็ตองมาเร่ิมprocessหลังจาก
ท่ีไดรัฐบาลใหมเปนอยางน้ีต้ัง2-3หน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
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 นอกจากน้ียังพบวาความไมมั่นใจ และการขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางจริงจัง เปน
อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี เพราะในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
จําเปนตองอาศัยการสนับสนุนและความชัดเจนจากนโยบายของรัฐบาล 
 

“...ดวยนโยบายของรัฐบาลในอดีตก็พยายามจะใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ การออก
นอกระบบมหาวิทยาลัยตองมาต้ังตนระบบบริหารใหมรัฐบาลไมไดสนับสนุนเงินต้ังแตตน รัฐบาล
บอกใหไปแตไมไดสนับสนุนในรูปของส่ิงจําเปน ซึ่งตรงน้ีมันแยถามหาวิทยาลัยไหนไมคอยมีความ
พรอมถาถูกผลักออกอันน้ีจะเละคุณตองไปสรางระเบียบใหมสรางกฎเกณฑใหม ซึ่งไมจําเปนตอง
เหมือนเดิมแลวตองไปเพิ่มเงินใหกับพนักงานแลวจะไปเอาเงินท่ีไหน ก็ตองยืนอยูดวยตัวเองมาก
ขึ้นกวาเดิมซึ่งเราก็เหมือนกับเคาใหเรามาเปนตัวต้ังเหมือนไมคอยสนับสนุนเราลําบากแน
มหาวิทยาลัยตองปรับตัวขนานใหญ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 “...คือความมั่นใจจากรัฐบาลก็สําคัญคือรัฐตองใหความมั่นใจเคาพอสมควรวาเมื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ แลวสิ่งท่ีเคาควรไดรับจากรัฐอยางน้ีเปนขอcommitmentท่ีชัดเจนคงตองมี
ไมเชนนั้นแลวมันจะลําบากเพราะวามหาวิทยาลัยเองพอออกมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ถาเกิด
สวนใดสวนหน่ึงของรัฐมองดูวาเปนเอกชนไปหาเงินเองมันก็จะเปลี่ยนสภาพอยางสิ้นเชิง คือมันจะ
เปล่ียนความคิดของเคาอยางส้ินเชิง หนวยงานของรัฐตองบอกชัดcommitmentของเราท่ีใหกับเคา
เปนอยางไรผมวาเปนเร่ืองสําคัญ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

และอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลก็คือ เรื่องของความไมเขาใจและการไมใหความสนใจในเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีอยางจริงจัง 
 
 “...คือถาเราจะเอาใหคนเขาใจในมหาวิทยาลัยในกํากับในลักษณะท่ีเปนMassเขาไปใน
หองประชุมใหญคงจะไมไดผล เพราะวาเน่ืองจากคนอาจจะมาเขาประชุมไมมากหรือวามีภารกิจ
เยอะ ทําใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะชี้แจงก็เลยเปลี่ยนวิธีการเดินไปตามคณะขอความรวมมือใน
คณะใหจัด คณะแตละคณะก็จัด ใหความเขาใจเก่ียวกับเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลใน
ขณะนั้นวาเปนอะไร เดินไปทุกคณะแลวก็เร่ิมท่ีจะทําประชาพิจารณ ตอนน้ันไมไดเรียกวาประชา
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พิจารณเปนลักษณะท่ีสอบถามบุคลากร แลวก็มีการจัดสัมมนาอีก2-3คร้ังเพื่อทําความเขาใจ ถา
พูดถึงการทําความเขาใจก็ใชเวลามากพอสมควร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “...ผมวาปญหาก็ยังคงเปนความไมเขาใจของคนขางในอยูดี ถึงแมอธิการบดีแกเดินสาย
ไปเยอะแยะประชุมตามคณะตาง ๆ เยอะแยะ แตประชุมทุกคร้ังก็คือคนท่ีเคยมาแลวคนท่ีไมเคย
มาก็ไมมา ทําอยู4-5ปพอพ.ร.บ.ประกาศในราชกิจจามีคนมากเหมือนกันท่ีบอกวาไมเห็นรูเร่ืองเลย
อะไรเลย ซึ่งก็ทําใหคนท่ีทํางานอยูขางในก็ทอเหมือนกันขนาดทํามากขนาดนี้แลวยังบอกไมรูเร่ือง 
เปนเรื่องของความไมเขาใจ การไมยอมรับฟงมากกวาการทําความเขาใจกับบุคลากรท้ังหลายเปน
เรื่องใหญ...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“...การคัดคานเห็นอยูก็นอยคือกอนท่ีพ.ร.บ.จะเขาไปสภาผูแทนก็ไมไดเห็นซีเรียสหรือ
เดินขบวนตอตานไมใหออกไมมีนะ เร่ืองฎีกาอะไรก็ไมเห็นเงียบมาก ๆ ตางคนตางทํางานกันชวง
น้ันก็อาจจะคิดวาออกไมไดไมเห็นมีใครทําไดเพราะท่ีทําไดก็คือมหาวิทยาลัยต้ังใหมมหาวิทยาลัย
เกาออกยังไมมี...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
  จะเห็นไดวาอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันเปนอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยภายในสถาบันและ
จากปจจัยนอกของสถาบันซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางตอไปน้ี  
 
 ตารางที่ 6 : สรุปอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 
 

อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 

1. การยุบสภาและเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยบอยครั้ง 
2. การขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางจริงจัง 
3. การไมเขาใจและการไมสนใจในเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของบุคลากรภายในสถาบัน 
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ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
 สวนที่ 1 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก ลักษณะภายในองคการซ่ึงจะศึกษาเฉพาะประเด็นดังตอไปน้ี 
1. โครงสรางองคการ 
2. ภาวะผูนํา 
3. วัฒนธรรมองคการ 
4. การเมืองภายในองคการ 
ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงประกอบดวย 
1. สังคม 
2. เศรษฐกิจ 
3. การเมือง 

 
ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
  
 จากการศึกษาโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกและเกาแกมากที่สุดของประเทศไทย โดยสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงสถาปนาข้ึนตามการกราบบังคมทูลจากขุนนาง  เพื่อใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาสําหรับราษฎร โดยไดโอนใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไปสังกัดกรมมหาวิทยาลัยในกระทรวงธรรมการมีฐานะเทียบเทากรมในกระทรวงอ่ืน ๆ จึงทําให
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองอยูภายใตกรอบการบริหารของราชการเชนเดียวกับหนวยงานอ่ืน ๆ
ของระบบราชการต้ังแตน้ันมา 
 
 “…มันเปนราชการอยูแลวกําหนดมาแตเดิมโดยเทียบเทาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
กรมในราชการแตบังเอิญสิ่งที่เปนภารกิจของจุฬาฯ มันตางไปจากกรมอ่ืน ๆ ตรงท่ีวามีความแปลก 
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ๆเชน บังเอิญรัชกาลท่ี6ทรงสถาปนาดวยตามคํากราบบังคมทูลของขุนนํ้าขุนนางท้ังหลายก็อยาก
เห็นจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนแบบตะวันตก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 
 “…จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยคอนขางจะเกาแกเร่ิมจากมีโครงสรางเล็ก ๆ
ข้ึนมากอนแลวก็กระจายออกไป…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“…ก็เปนลักษณะของโครงสรางท่ีเปนโครงสรางราชการธรรมดา อันท่ีเรากําลังเปนอยู
ไมใชพ.ร.บ.ใหมปจจุบันเปนลักษณะโครงสรางราชการธรรมดาตามสายบังคับบัญชา…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 

โครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีพบน้ัน  จะประกอบดวยสภา
มหาวิทยาลัยท่ีมีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด ในการกําหนดนโยบายมีนายกสภาเปนประธานของ
สภามหาวิทยาลัย  สวนสายการบริหารงานอํานาจการบริหารงานสูงสุดคือ อธิการบดีโดยไดรับ
การปรึกษาและตรวจสอบจากสภาคณาจารยแลว จึงแตกแยกยอยไปตามสํานักงานและหนวยงาน
ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย สวนสายวิชาการระดับคณะจะมีคณะกรรมการบริหารประจําคณะซึ่ง
คณบดีจะมีอํานาจการบริหารงานสูงสุด  โดยมีการกระจายการบริหารสูระดับภาควิชามี
คณะกรรมการบริหารประจําภาควิชาซ่ึงจะมีหัวหนาภาคมีอํานาจในการบริหารงานสูงสุด  
 
 “…โครงสรางองคการความจริงก็คือพูดงาย ๆ องคกรสูงสุดก็คือสภามหาวิทยาลัยในสภา
มหาวิทยาลัยก็จะมีองคประกอบของบุคคลภายนอกครึ่งหนึ่ง บุคคลภายในคร่ึงหน่ึงก็เปนอาจารย
อีกคร้ังหน่ึงก็เปนผูบริหารน้ันรูปแบบน้ีก็เปนรูปแบบท่ีคอนขางสมดุลก็คือ มีผูทรงคุณวุฒิภายนอก
เขามาคร่ึงหน่ึงในการตัดสินใจนโยบายคร่ึงหน่ึงเปนภายในถัดลงมาก็คือคณะตาง ๆ โครงสราง
คณะก็คือผูบริหารท่ีเปนคณบดี หัวหนาภาคแลวก็ผูแทนอาจารยน่ีคือโครงสรางหลักสายวิชาการ 
สายบริหารก็คือจากมหาวิทยาลัยมาก็คือสํานักตาง ๆ ที่คอยดูแลเรื่องการจัดการเปลี่ยนแปลงแลว
มันก็แตกยอยออกเปนหนวยงานตาง ๆ …” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
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 “…คือทุกมหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัยเปนอํานาจสูงสุดแลวก็มีหนวยงานบริหารคือ
อธิการบดีและคณบดีทุกคณะน่ังบริหารและก็แตละคณะก็มีคณะกรรมการคณะ  ภาคก็มี
คณะกรรมการภาค น่ีคือองคกรการบริหารซ่ึงมีหลายข้ันตอนอยางน้ี…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

“…คือในมหาวิทยาลัยมันจะมีหนวยงานสูงสุดมันจะเปนสภามหาวิทยาลัยถัดลงมาจะ
เปนฝายบริหารคืออธิการบดีก็จะเปนผูรับงานท้ังหลายแตคนกําหนดนโยบายใหญคืออธิการบดี
โดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยแลวจากอธิการบดีก็เปนคณะตาง ๆนอกเหนือจากคณะ
แลวอาจจะมีองคกรระดับคณะคือพวกสํานักตาง ๆ หรือวาสถาบันตาง ๆก็จะอยูในอํานาจ
โครงสรางการบริหารนอกจากมันจะมีอีกอันหน่ึงเคาเรียกวาสภาคณาจารยจะเปนตัวแทนของ
ขาราชการครูท่ีมีปากมีเสียงไดในเวทีนั้นแตวาก็ไมใชองคกรที่จะถวงดุลอะไรฝายบริหารของ
มหาวิทยาลัยตองอยูภายใตสภามหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
 “…มหาวิทยาลัยของเราโครงสรางก็มีองคประกอบหลักก็มี สภามหาวิทยาลัย อันน้ันเปน
สวนท่ีมีบุคคล3กลุม เขาไปอยูในน้ัน แลวก็เปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย ซึ่งผูบริหาร
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนสวนหน่ึงก็เขาไปอยูในน้ัน อีกอันหน่ึงก็คือโครงสรางของการบริหาร โดยมี
อธิการบดีเปนผูท่ีมีอํานาจ และตอมาก็เปนลักษณะของคณะ วิทยาลัย แลวก็สถาบัน พอมาถึง
คณะก็จะมีภาควิชา ภาควิชาก็จะเปนหนวยยอย นอกจากน้ันก็จะมีหนวยยอยกวาน้ันอีกท่ีมีอยูใน
คณะตาง ๆ ซึ่งก็ขึ้นอยูกับแตละคณะจะไมเหมือนกัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 
 “…โครงสรางองคกรก็มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัยมีนายกสภา
มหาวิทยาลัยเปนประธานของสภามหาวิทยาลัยรองลงมาถึงอธิการบดีก็จะมีรองอธิการบดี รอง
อธิการก็แตกไปหลาย ๆ ฝาย รองอธิการฝายอะไรบาง ฝายบริหารก็ดูแลท่ัวไป ฝายการคลัง ฝาย
กิจการนิสิต แลวก็ฝายวิชาการ ในฝายวิชาการลงมาก็เปนคณะตาง ๆ คณบดีตาง ๆ ในคณะก็ลง
ไปเปนภาควิชาตาง ๆ ในภาควิชาตาง ๆ ก็ลงไปยังบุคลากรและอาจารย แลวก็มีสภาคณาจารยซึ่ง
ครูอยูตรงน้ี ซึง่จะเปนองคกรท่ีเปนท่ีปรึกษาของทานอธิการบดีในการทํางานตาง ๆ โดยหนาท่ีและ
พ.ร.บ.ก็จะบอกวาเรามีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาก็หมายความวาดูเร่ือง  เสนอเรื่องอะไรที่ เห็นวา
เหมาะสม…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
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“…ก็คือองคกรท่ีอยูสูงสุดเปนผูกําหนดนโยบายคือสภามหาวิทยาลัยแตในแงของผูบริหาร 
คือ อธิการบดี รองอธิการ ผูชวย ในหนวยงานยอยตาง ๆ มีสํานักงานมหาวิทยาลัย คณะสถาบันที่
เทียบเทา และในแตละองคกรอยางสภาคณาจารยเปรียบเสมือนมีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของ
อธิการบดี ในลักษณะของLineและStaff คงจะมองวาเปนแคท่ีปรึกษาก็คงจะเปนแคเสนประอยูใน
องคกรของมหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

นอกจากน้ีลักษณะโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน จะมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานเปนลําดับขั้นตามสายการบังคับบัญชา ผูบริหารระดับสูงมีการสั่งการแบบ
เบ็ดเสร็จ และเปนผูกําหนดแนวนโยบายโดยมีการมอบหมายงาน และกระจายอํานาจลงสูระดับ
ลางตามลาํดับสายการบังคับบัญชาซ่ึงตามแตละคณะ และภาควิชาจะมีอํานาจในการบริหารงาน
จัดการ แตถาเปนนโยบายหลักของมหาวิทยาลัยฝายผูบริหารสูงสุดก็คือ สภามหาวิทยาลัยจะเปน
ผูมีอํานาจตัดสินใจ 
 
 “…โครงสรางลักษณะท่ัว ๆ ไปก็เปนลักษณะโครงสรางแบบ Hierarchy Structureก็คือ
เปนtreeมีการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นลําดับขั้น อธิการก็สูงสุดแลวก็สงมาท่ีรองอธิการ ก็
ดําเนินการบริหารจัดการในหนวยงานท่ีทานดูแลรองฝายบริหารก็ดูแลเ ร่ืองคน เร่ืองท่ัวไป ๆ 
อาจารยท่ีอยูในคณะ เร่ืองตาง ๆ ก็จะผานข้ันตอนก็จะอยูกับภาควิชา ภาควิชาก็เสนอคณะ คณะก็
เสนอฝายบริหารการบังคับบัญชากันในแบบระเบียบราชการธรรมดาท่ัวไป…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 
 “…เทาท่ีดูปจจุบันก็ไมไดเปนแบบรวมอํานาจ เคาก็จะมีการมอบหมายอํานาจเปนลําดับ
ชั้นก็จะเปนการบริหารแบบท่ีมีกฎหมายรองรับ  คือบางเร่ืองนาจะเปนปรามิด บางเร่ืองท่ี
มหาวิทยาลัยตองทําเปนแบบปรามิด นาจะเปนเรื่องของอะไรที่มันเปนหลัก ๆ ของมหาวิทยาลัย
แตอยางไรก็ตาม ถาพูดถึงในเร่ืองการเงินมหาวิทยาลัยก็แบงความรับผิดชอบมายังคณะและ
ภาควิชาอาจารยมองอยางน้ันนะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 

“…ลักษณะการจัดโครงองคกรสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุด รองลงมาเปน
ทีมผูบริหาร อธิการบดี รองอธิการบดี แลวก็เปนท่ีประชุมคณบดี ลงไปท่ีคณะก็เปนท่ีประชุมของ
บอรดคณะ เรียกวา สมาชิกบริหารคณะ มีหัวหนาภาค แลวก็มีตัวแทนคณาจารย ลงไปท่ีภาคก็จะ
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มีหัวหนาภาคเปนประธานและก็เปนคณะเรียกวากรรมการ กรรมการภาควิชาเปนผูบริหาร สวน
สภาคณาจารยก็จะเปนสวนท่ีปรึกษาอธิการบดี …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 10) 
 

“…ของจุฬาฯเองก็ตองยอมรับวาทายสุดก็คือรวมอํานาจรวมอยูท่ีอธิการบดี แลวก็มี
องคกรอ่ืนคอยตรวจสอบท้ังสภาคณาจารยท้ังสภามหาวิทยาลัย การรวมอํานาจน้ีคือรวมอํานาจใน
เชิงบริหารมหาวิทยาลัยในภาพรวม แตมีการกระจายในระดับคณะแตวาอํานาจในสวนกลาง
เบ็ดเสร็จอยูท่ีอธิการบดีเปนโครงสรางราชการจริง ๆ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

 “…โดยกฎหมายมันคอนขางจะรวมอํานาจไวตรงสวนกลางของแตละแหงก็คืออธิการบดี
มีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุด ในแงของสวนกลางคณบดีมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดสวนหน่ึง ในแง
สวนของคณะสุดทายก็ตองมาท่ีคณบดีและอธิการบดี แลวปญหานโยบายก็ตองเสนอสภาใหเปนผู
ตัดสิน ความจริงตามหลักในการบริหารอธิการบดีจะมอบอํานาจใหกับคณบดี เพราะฉะนั้นเรื่อง
หลาย ๆ เ ร่ืองก็จบในมหาวิทยาลัยแลวในคณะท่ีใหญหัวหนาภาคก็ตองมีบทบาทมากขึ้น
เพราะฉะน้ันโดยกฎหมายมันจะเปนรวมศูนยแตวาโดยการจัดการมันจะกระจาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…เทาท่ีดูปจจุบันน้ีก็ไมไดเปนแบบรวมอํานาจ เคาก็จะมีการมอบหมายอํานาจเปนลําดับ
ชั้น ก็จะเปนการบริหารแบบท่ีมีกฎหมายรองรับ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 
 “…ไมไดรวมอํานาจคําวารวมอํานาจรวมตรงไหน คงไมไดรวมท่ีมหาวิทยาลัยอํานาจ
มหาวิทยาลัยตรงสํานักงานมหาวิทยาลัยรวมอํานาจจะไมคอยมีเลย ยกเวนมันเปนสิ่งท่ีมันเปน
สวนกลาง ๆ อํานาจท่ีมีมากท่ีสุดในมหาวิทยาลัยตอนน้ีมันอยูท่ีคณะเพราะวาคณะเกิดกอน เปน
ลักษณะเปนราชการมากกวา เพราะวาเปนการแบงงานตามหนวยงานโดยภาพรวมแลวโดย
กฎหมายมีอํานาจคืออธิการบดีก็มีอํานาจ แลวอํานาจเหลานั้นโดยมากมีกฎเกณฑโดยสภา
มหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
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“…กระจายมากเลย ที่นี่เกือบจะไมมีใครมีอํานาจเลยมันกระจายจนภาคมีอํานาจสูงสุด 
พยายามท่ีจะใหภาคเปนแหลงท่ีรวมของวิชาการและอาจารย มันอยูตรงน้ีวิชาการอยูตรงน้ี คณะ
ในการรวมภาคบริหารรวมกันมหาวิทยาลัยรวมกับคณะดวยกัน การตัดสินใจก็ตองฟงภาคเปน
ประเด็นสําคัญหนวยวิชาการสําคัญท่ีสุดคือภาคและหนวยสถาบันวิจัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

สรุปไดวาจากลักษณะองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีมีขนาดใหญ และเปน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีอายุเกาแกมากท่ีสุด ประกอบกับโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซึ่งมีสภามหาวิทยาลัย  ทําหนาท่ีเปนหนวยงานสูงสุดท่ีมีอํานาจควบคุมการ
บริหารงานหลัก กําหนดนโยบาย และมอบอํานาจใหอธิการบดีเปนผูบริหารงาน ลักษณะงานแบง
ออกเปนออกเปน 2 สายงานหลักคือ 1.สายงานการบริหารประกอบดวยผูบริหารสูงสุดคือ
อธิการบดี รองและผูชวยท่ีจะทําหนาท่ีบริหารงานตาง ๆ ตลอดจนมีการกระจายอํานาจไปยัง
หนวยงานหลักตาง ๆ ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการบริหารงานน้ันจะมีคณะท่ีปรึกษา
เพื่อใหคําแนะนําซึ่งจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและสภาคณาจารย 2.สายงานดานวิชาการจะอยู
ภายใตการรับผิดชอบหลักของคณบดี และผูอํานวยการสถาบันตาง ๆ ของแตละคณะวิชา โดยใน
แตละคณะวิชาจะมีคณะกรรมการนโยบายประจําคณะเพื่อทําหนาที่ประสานงานภายในระหวาง
ภาควิชาและหนวยงานตาง ๆ ของคณะ ซึ่งจะข้ึนตรงตอรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตาม
สายงานของตน จากลักษณะโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว  เมื่อ
เปรียบเทียบกับโครงสรางตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว  มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสราง
องคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 
 
ภาวะผูนํา 
  
 จากการศึกษาภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวาเปนผูนําท่ีชอบชักชวนให
บุคลากรเห็นดวยกับสิ่งท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขามารวมกลุมปรึกษาหารือใน
สวนท่ีเก่ียวของกับตัดสินใจตามอํานาจหนาท่ีของตนเอง 
 
 “...ความคิดตาง ๆ หรืออะไรก็ตามแลวแตจะเปนเรื่องคอขาดบาดตายหรืออะไรก็ตาม ผม
ก็ติดนิสัยผูบริหารจะคิดกอนวามันมีทางเลือกอะไรบาง  เวลาจะถามความคิดเห็นของผู อ่ืน 
ผูบริหารจะมีทางเลือกอยูแลวถึงแมบางท่ีผูบริหารจะไมบอกคนอ่ืน แตก็ไมไดหมายความวาจะไม
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ฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน เพราะฉะนั้นผูบริหารจะชักชวนชักนําไปในสิ่งที่คิดวาสิ่งเหลานั้นนาจะดี
ท่ีสุดดวยเหตุผล...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
 “...ถามจฬุาฯในปจจบัุนบุคลากรก็มีสวนรวมเวลาเคาทํางานกันก็ตองมีรองอธิการบดีแลว
ก็มีอธิการบดีคอยปรึกษาหารือกันในทุกดาน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 “...สวนใหญเปนบุคลากรท่ีไดรับเลือกเขาไป แตท่ีน่ีก็มีอีกองคกรหน่ึงก็คือสภาคณาจารย
เปนตัวแทนอาจารยจากคณะตาง ๆ เขามาพูดคุยกัน ถาเกิดมหาวิทยาลัยเปดโอกาสรับฟงความ
คิดเห็น มันก็นาจะดีในระดับหน่ึง เพราะเคาจะไดรูวาอาจารยเคาคิดกันอยางไร แตบางคร้ังเคาก็
ไมฟง แตบางครั้งผูบริหารบางคนเคาก็ฟงเลยทําใหวาสมัยไหนที่คุยกันรูเรื่องเคาก็ฟง แลวสภา
คณาจารยเสนออะไรเขาไปเปนเร่ืองเปนราวดี ๆก็เยอะ ถาเสนออะไรแลวเคาท้ิงหมดก็ทําอะไร
ไมได บางทีบางสมัยสภาคณาจารยเสนอโครงดี ๆ อะไรเขาไปเคาเห็นดีเห็นงานเคาก็ทํา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 
 “…มีอยูบางในเร่ืองการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ในแตละหนวยงานหรือตามคณะ 
หรือตามสถาบัน คือการท่ีใหแตละหนวยงานยอยวางแผนของตัวเอง วางวิสัยทัศน ก็อาจมองไดวา
เปดโอกาสใหมีสวนรวม...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

“...ทุกอยางก็ข้ึนอยูกับขางบน แมแตทํางานในภาคทุกอยางก็ขึ้นอยูกับหัวหนาภาค ถา
ทานจะเปนผูท่ีมีความเมตตากับบุคลากร ทานก็จะใหโอกาส มันก็เปนระบบของเราเอง ซึ่งตรงนี้
มันก็ลดข้ันตอนลงไปเยอะแลวก็ตองมีoutput ที่ชัดเจน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 
 “... ในระดับมหาวิทยาลัยก็เหมือนกับเสนทางของหนวยงานราชการท่ัวไป ก็แทงเร่ือง
ต้ังแตระดับทานอธิการบดี แทงมาเปนหนังสือทั้งหลายและถาใครพลาดไมไดเซ็น ชวงนั้นก็อาจไมรู
วามีเรื่องอะไรเกิดขึ้นเปนระดับสูงลงมาขางลาง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
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ถึงแมวาในการกําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยผูบริหารของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ  แตก็เปนไปตาม
โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยแตอํานาจการตัดสินใจก็ยังคงอยูท่ีผูบริหารระดับสูงเปน
สําคัญ 

 
“…คือในทํานองท่ีวาในการประชุมสภามหาวิทยาลัยก็จะมีผูทรงคุณวุฒิ มีผูบริหาร แลวก็

มีอาจารยท่ีไดรับเลือก เพราะฉะน้ันก็เรียกวาไดวามีสวนรวมท่ีจะตัดสินใจ  กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยก็มีคนอยูสามกลุม ผูบริหารสองสวน สวนหน่ึงก็เปนผูทรงคุณวุฒิ ภายในก็คือ
อาจารยแบงเปนสองกลุม คือฝายผูบริหารแลวก็อาจารยท่ีไดรับเลือกต้ัง นาจะเปนเจ็ดตอเจ็ดใน
ลักษณะอยางน้ัน แตวาจะบริหารจัดการท้ังหลายก็อยูท่ีฝายบริหารเปนหลักอยู...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 
 “...ในทางปฏิบัติ เชน ในการประชาพิจารณ เชน ประชาสัมพันธในวิทยุจุฬาฯ ภาพคือ
พยายามทําใหดีแตไดรับความรวมมือนอยมากจากบุคลากร คือการทําประชาพิจารณแบบน้ันจาก
ประสบการณผูบริหารตัดสินใจไปแลว สรางคําตอบไปแลว เพราะฉะน้ันทําใหรูสึกวาเราไปฟง
ทําไม จะตองประชาพิจารณไปทําไมในเมื่อผูบริหารไดตัดสินใจไปแลว การประชาพิจารณท่ีดีควร
ท่ีจะยังไมตองตัดสินใจมาชวยกันคิด แลวคอย ๆ สรุปออกมาเปนความเห็นรวมของประชาคม...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 10) 
 
 “...บุคลากรระดับไหน ธุรการภารโรงไมมีแนนอนซีหน่ึงถึงซีสามไมมีแนนอน การวาง
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยจริง ๆ แลว เปนฝายบริหารท่ีจะplanแตถามวามีสวนรวมจากคณะหรือไม
ก็คงมีการดึงคณะบางสวนเขาไปชวย จุฬาฯเปนราชการตกลงหารือกันก็ไมมีผลเปนนโยบายท่ี
ผูบริหารกําหนดแลวก็ใหเราสนองนโยบายน้ัน ถาพูดกันตามตรงไมใชแบบจากรากข้ึนไป...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 
 “...ท่ีน่ีแปลกกวาท่ีอ่ืนนะ ท่ีน่ีเคายอมรับแตขาราชการอาจารย supporting staff เคาไม
ถือวาเปนอาจารยซึ่งตางจากธรรมศาสตร และก็ตางจากรามคําแหง รามคําแหงท่ีน่ันนักการภาร
โรงโหวตไดนะ ซึ่งอยางนั้นเราไมใชวิธีการบริหารอันนั้นคือเกินไปนักการภารโรงมาโหวต สมมุตินะ
ธรรมศาสตรก็เอาเจาหนาท่ีsupportมาโหวตจุฬาไมมี มีแตอาจารยเทาน้ันแหละ สวนใหญจะโหวต 
คอนขางconservativeในการตัดสินใจเร่ืองน้ี แลวในการตัดสินใจก็มักไมกลาตัดสินใจ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
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สรุปไดวาภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูนําท่ีชอบชักชวนใหบุคลากรเห็น
ดวยกับส่ิงท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขามารวมกลุมปรึกษาหารือในสวนท่ีเก่ียวของ
กับตัดสินใจตามอํานาจหนาท่ีของตนเองเม่ือเปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt และ 
Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับผูนําแบบใช
การเห็นพองตองกัน (Concensus leaders) 
 
วัฒนธรรมองคการ 
 

วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบน้ัน มีลักษณะเฉพาะท่ีมีความ
แตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืน  ๆ เปนอยางมาก  เ น่ืองจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
สถาบันการศึกษาท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา และพระราชนามวาโรงเรียนขาราชการพลเรือน
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งตอมาก็คือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทรง
สถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเสมือนเปนพระบรมราชานุสาวรีย เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และหวังใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาของ
ประเทศชาติเพื่อยังประโยชนใหแกราษฎรในการศึกษาเลาเรียน ซึ่งกอนหนาท่ีจะมีการสถาปนา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้นเปนสถาบันระดับอุดมศึกษานั้น จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็คือ
โรงเรียนมหาดเล็กและโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ซึ่งเปนสถาบันท่ีขึ้นตรงตอพระบรมราชูปถัมภ 
ดวยเหตุน้ีจึงทําใหวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงมีความผูกพันใกลชิดและมี
ความจงรักภกัดีตอสถาบันพระมหากษัตริยเปนอยางมาก 

 
“…จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีวัฒนธรรมองคการของตัวเองแลวก็มีลักษณะเฉพาะของ

ตัวเองท่ีแตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืนแนนอน เรามีความภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยสูงมาก
ไมวาเราจะทําอะไรก็ตาม เน่ืองจากเราเปนมหาวิทยาลัยท่ีกอต้ังเพื่อเปนอนุสาวรียใหกับรัชกาลท่ี
หาความผูกพันของจุฬาฯจะข้ึนกับความผูกพันและความภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
มหาวิทยาลัยอ่ืนต้ังเพราะรัฐบาลต้ังเราไมใช เราต้ังเพราะพระมหากษัตริยต้ังเพื่อใหเปนอนุสาวรีย
ของรัชกาลท่ีหา เพราะฉะน้ันเราก็ถือวาสถาบันพระมหากษัตริยเปนเจาของมหาวิทยาลัยน้ี…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 

“…อันน้ีก็มีอยูวาเปนมหาวิทยาลัยของสถาบันพระมหากษัตริยเปนเร่ืองอยูครั้งหนึ่งตอนที่
พ.ร.บ. จุฬาฯน้ีละครับท่ีมีจดหมายจากสํานักเลขาธิการพระราชวังนํารับสั่งมาที่จุฬาฯ วาถาจุฬาฯ
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จะออกนอกระบบยังไงก็ใหคํานึงถึงตนกําเนิดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่มีใจความสําคัญวา
ต้ังแตช้ันลูกฉันเปนตนไปจะตองมีโอกาสในการศึกษาท่ีเทาเทียบก็ทําใหกระบวนการผลักดันราง 
พ.ร.บ.จุฬาฯหยุดชะงักไปนิดหนึ่งเพื่อจะมาดูในเรื่องนี้…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“…มองในอีกแงหน่ึงวาเราเปนมหาวิทยาลัยของกษัตริย ลักษณะนั้นแลวก็ทําใหเกิดมี
ความภาคภูมิใจ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

“…จุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยท่ีกอต้ังมาโดยการสถาปนาของพระเจาอยูหัว อันน้ีเปนตัวยึด
เหน่ียวท่ีสําคัญมาก ๆ แตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เปนแบบท่ีขอราชการมา จุฬาฯนี่เหมือนกับ
ทานต้ัง เพราะอยางนั้นถึงไดบอกวาใครเปนเจาของจุฬาฯ น่ีเปนเรื่องหน่ึงท่ีสําคัญตอการออกนอก
ระบบไปถามเจาของหรือยังเพราะถือวาทานต้ังเรียกไดวารับมรดกกันมา วัฒนธรรมอันน้ีเปน
วัฒนธรรมท่ีสําคัญมาก ๆ เลย แลวเปนจุดรวมใจถามวาถาออกนอกระบบแลวเจาของเราเปลี่ยน
หรือเปลา มันก็ไมเปลี่ยนก็ยังเปนเจาของอยูเหมือนเดิมในลักษณะคลาย ๆ อยางนั้น ในระบบ
บริหารมันเปล่ียนเทาน้ัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
 จากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาที่ไดรับการสถาปนาจาก
สถาบันพระมหากษัตริย ถือไดวาเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทยท่ีมีความเกาแกมาก
ที่สุด เปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนศูนยรวมของผูทรงคุณวุฒิเปนจํานวนมากในแวดวงวิชาการ ทําให
วัฒนธรรมองคการท่ีพบก็คือ ความอนุรักษนิยมของบุคลากรท่ียังคงยึดติดกับคานิยมเกา ๆ ไมนิยม
ความเปล่ียนแปลง บุคลากรมีความภาคภูมิใจในสถาบันของตนเองเปนอยางมาก 
 
 “…จุฬาฯอยูในฐานะท่ีเปนเหมือน leaderองคกร ท่ีเปนleaderในวงการวิชาการ วงการ
มหาวิทยาลัยอาจจะเพราะเกาแกกวาท่ีอ่ืนก็ตามท่ี แตก็โดยเปรียบเทียบจุฬาฯ เคา conservative
มีความเปนอนุรักษนิยมสูงมาก อนุรักษจนบางคร้ังไมฟงเหตุและผลวาการเปลี่ยนแปลงอาจจะ
นําไปสูสิ่งใหมซึ่งดีกวา แตวาความอนุรักษนิยมทําใหคิดวาstatusคือยืนเหมือนเดิมก็ไมมีอะไร
เสียหาย ถึงแมวาไมตองมีการปรับตัวก็ตาม มันเหมือนเปนปรัชญาเมธีในอดีตเปนความเชื่อท่ีวา
ทําไมตองคนควาหาส่ิงใหมท่ีมีการเปล่ียนแปลง…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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“…ถาจะเปนจุดเดนก็แคชื่อเกาแลวก็อาจจะมีภูมิปญญามีความรูมีอาจารยท่ีคอนขางจะ
มีคุณวุฒิสูงอยูในน้ีเยอะแลวก็คอนขางจะอนุรักษ คนที่เขามาใหม ๆ ก็อาจจะทําอะไรไมคอยเต็มที่
นักหรอกเพราะมันอยูในกลุมท่ีเปนอนุรักษเสียเปนสวนใหญ เพราะฉะนั้นมันก็เลยทําใหการทํางาน
ก็อาจจะติดขัดบาง สวนมากจะเปนคนท่ีอนุรักษนิยมมากกวา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“…คือ ท่ี น่ีบอกแลวเปนองคกรเกาแกมี อุดมการณ เปนของตัวเอง  ไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงเปน Static Society อันหน่ึงการเปลี่ยนแปลงกับโลกกวางชา วัฒนธรรมก็เชื่อมั่นใน
Brand Name จนไมกลาออกไปสูขางนอกมีวัฒนธรรมอยางนี้ เปนวัฒนธรรมเชิงสังคมกึ่งปด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

“…เปนองคกรท่ีมีความภูมิใจในตนกําเนิดในตัวเองมาก เปนองคกรท่ีไดรับความเชื่อมั่น
จากตางประเทศสูงอยูเพราะเน่ืองจากความเกาแกและบารมีท่ีสะสมกันมาน่ีก็เปนสวนหน่ึง ก็เปน
องคกรท่ีผมคิดวายังเปนท่ีนิยมของผูท่ีจะเขามาศึกษาตอ แตสิ่งเหลานี้ผมคิดวามันคงจะหายไป
บางเพราะวาในปจจุบันถาเผื่อเรายังมองแตสิ่งเกา ๆ โดยไมปรับปรุงตัวเองมันจะมีของใหม ๆเขา
มาทดแทน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…จุฬาฯเปนแหลงท่ีเหมือนกับวาใคร ๆ เห็นแลวเปนแหลงท่ีผูมีเกียรต์ิอยู เปนความ
ภาคภูมิใจของคน ความภูมิใจอันน้ีจะทําใหคนท่ีอยูตองระวังตัวมากข้ึน เพราะใคร ๆ ก็บอก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

จากท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองอยูภายใตระบบบริหารของราชการ มาเปนเวลานาน
จึงทําใหระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีลักษณะเชนเดียวกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ของ
รัฐซ่ึงทําใหบุคลากรยึดติดกับความเปนขาราชการ 

 
 “…ผมวาคือจุฬาฯในอดีตท่ีผานมามันอยูแบบวัฒนธรรมแบบขาราชการคือมีประสิทธิภาพ 
มีเสถียรภาพ มีความแนนอนทํานายได มีความปรองดอง ผมวามันคงกาวเปนเสนทแยงมุมเขาสู
วัฒนธรรมแบบกาวหนาก็คือริเร่ิมสรางสรรค กลาเส่ียง เปล่ียนแปลงเติบโตกาวหนา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
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“…มันหนีไมพนวัฒนธรรมราชการแตวันน้ีเปนอยางน้ีเปนระบบราชการอยู…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“…วัฒนธรรมดังเดิมท่ีเราอยูในกรอบของราชการ เราก็ตองมีวัฒนธรรมอันน้ีเราก็ตองมี
วัฒนธรรมของเราเองตางหากที่รวมเอาความรวมมือ มีสวนรวม มีความภักดีตอสภาบัน
พระมหากษัตริย เพราะฉะน้ันอันแบบราชการของจุฬาฯเปนแบบเดิม ๆ อยูแลว เพราะเราถูก
ปลูกฝงใหเปนมหาวิทยาลัยของราชการมานาน อยางนอยก็80-90ป แลวคนท่ีอยูก็จะอยูใน
วัฒนธรรมราชการน้ีสวนหน่ึง แตเราจะมีวัฒนธรรมของเราเองคือเรามีความรวมมือถึงแมจะนอย
ไปหนอยในยุคน้ีแตกอนก็เยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 

“…สวนของเราองคกรเปนราชการหมดแลวเหมือนราชการอ่ืนท้ัง ๆ ท่ีจัดอยางเปนรูปของ
มหาวิทยาลัย แตมันเปนราชการไมใชความเปนทางการอยางเดียว ความเปนราชการมีความ
พยายามเทียบกับคณะคือกอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“… คงจะเปนแบบราชการมากกวา มันคลายกับอันน้ีแตคงไมใชกาวหนา ไมใชแบบ
การตลาดเราตองการไปสูตรงน้ี มันไปไมไดมันยังคงเปนวัฒนธรรมแบบขาราชการอยูตองเรียกวา
เปนราชการนะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 
 จากความเกาแกของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีถือเปนผูนําทางวิชาการท่ีเต็มไปดวย
ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ ทําใหความคาดหวังท่ีสังคมมีตอจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ในเรื่องของการทําผลงานวิจัยท่ีควรจะมีวัฒนธรรมทางวิชาการ ในเร่ืองของการสงเสริมสนับสนุน
การทําผลงานวิจัยในดานตาง ๆ มากขึ้น แตเน่ืองจากภาระงานท่ีมีมากของอาจารยทําใหการทํา
ผลงานวิจัยมีไมมากเทาที่ควรที่จะเหมาะสมกับการเปนผูนําในแวดวงวิชาการของประเทศไทย 
 

“…สิ่งหน่ึงท่ีนาสนใจมากในวงวิชาการและงานวิจัยนาจะมีคานิยมท่ีจะแสวงหาสัจจะไม
คอยมีในคนสวนใหญท่ีน่ี มีในคนสวนนอยแลวคนสวนนอยก็research for truthในอาชีพในทาง
วิชาการ เพราะฉะนั้นในจุดนี้คือสิ่งที่นาสนใจมากกวาอะไรที่ทําใหผูคนไดเบ่ียงเบียนไปจากคานิยม 
และวัฒนธรรมทางวิชาการเพราะคานิยมและวัฒนธรรมทางวิชาการ มีคุณสมบัติของมันอยูคือ
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search for truthแลวก็keep truthตัวน้ัน ยังไงก็ยืนยันมิเชนน้ันวิชาการของคุณก็สูญสลายไป
แมกระท่ังลักษณะท่ีวาเปนกลางแลวแตวาคานิยมตรงน้ีจะแปลกตรงที่วาไมมีอยูในAcademic 
Cultureตัวสําคัญจริง ๆ แลวถาจะเอาหลักการมาวิจัยสักเร่ืองหน่ึง แตผมไมเคยเห็นงานวิจัยของ
อาจารยนอกจากเขียนบทความลงหนังสือพิมพ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“…การทํางานในแงของอาจารยก็มีงานวิจัยก็นอยสวนใหญก็ไมคอยมีงานวิจัยสักเทาไหร 
อาจจะเพราะวางานสอนมันเยอะหรือเปลาอันน้ันก็ตองคํานึงถึงอีกเรื ่องหน่ึง คนท่ีมีความรูท่ีจะนา
ไปทํางานวิจัยก็ดึงไปทํางานบริหารก็เลยกลายเปนปญหา มันดึงร้ังสิ่งท่ีจะกาวไปไกลมากกวาน้ี 
เราก็ไมคอยสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกคนทํางานวิจัยมากพอ เพราะอยางน้ันในเรื่อง
งานวิจัยก็ไปไดชา เราก็ไมคอยกระตุนใหความดีความชอบของตรงน้ีเยอะพอท่ีจะจูงใจใหทํา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีไดรับการปลูกฝงมาเปนเวลานานอีก
หน่ึงเร่ืองก็คือเร่ืองของระบบอาวุโส Seniority มีความเปนพี่เปนนองกัน การรักใครสามัคคีกันไมวา
จะเปนอาจารยซึ่งจะใหความเคารพซึ่งกันและกันตามความอาวุโส หรือแมแตตัวนิสิตเองท่ีจะไดรับ
การปลูกฝงใหเคารพในรุนพ่ีรุนนองในฐานะศิษยรวมสถาบันเดียวกัน 

 
“…จุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยเกาแก ท่ีจริงแลวจะมีลักษณะเหมือนกับเปนองคกรท่ีมี

วัฒนธรรมของตัวเองมีเอกลักษณของตัวเองท่ีไมเหมือนคนอ่ืน เชน ลักษณะของการเอ้ืออาทร เด็ก
จุฬาฯก็จะถูกหลอหลอมใหมีหลายอยาง ๆ ซึ่งไมเหมือนคนอ่ืน ซึ่งคนอ่ืนจะดูรูแตไมใชไฮโซจะเปน
มิตรเปนเพ่ือนเปนกัลยาณมิตรกันสําหรับคนรุน ๆครูกับอาจารยท่ีเปนอยู วัฒนธรรมของจุฬาฯยังมี
ความรวมมือ จุฬาฯจะไมใชตัวใครตัวมัน ใครดีใครได ไมใชเปนอยางนั้น จะรวมมือจะชวยกัน จะ
ชวยเหลือกันสูง แลวก็รักกันถาใครเดือดรอนเราจะชวยกันเยอะเปนพ่ีเปนนองกันเยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 
 “…ในขณะเดียวกันจุฬาฯก็มีความเปนระบบเหมือนSeniority ในลักษณะของการมี
ปฏิสัมพันธกันเร่ืองอาวุโส ผูใหญหรือเด็ก ซ่ึงบางทีก็อาจเปนเร่ืองดีก็ไดในแงของการปกครอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
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“…จุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยเกาคนท่ีเปนอาจารยในจุฬาฯก็มักจะจบจากจุฬาฯ มันก็มี
ความเปนพี่เปนนองคอนขางจะสูง เพราะฉะน้ันจะทําอะไรกันมีขอดีคือมีความเปนพี่เปนนองบอก
กันไดแตมีขอเสียคือเกรงใจทําอะไรไมไดเพราะเกรงใจแตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืน ถาเปน
มหาวิทยาลัยเกิดใหมเคาไมมีระบบรุนพี่รุนนองคนมาจากหลากหลายองคกรไมมีความรูสึกเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันจนกวาเคาจะหลอหลอมความเปนองคกร…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

สรุปไดวาในเรื่องของวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน บุคลากรจะให
ความสําคัญและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย บุคลากรไมวาจะเปนอาจารย ขาราชการสาย ข 
สาย ค รวมท้ังนิสิตท่ีเขามาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีความภาคภูมิใจในสถาบันเปน
อยางมาก จากความเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกและมีความเกาแกมากท่ีสุด จึงทําใหบุคลากรมี
ความอนุรักษนิยมไมชอบความเปลี่ยนแปลง ยึดติดกับคานิยมแบบขาราชการเดิม ๆ และสิ่งท่ีถือ
ปฏิบัติกันมาเปนเวลานานคือการเปนรุนพี่รุนนองตามระบบอาวุโส (Seniority) ทําใหเกิดความรัก
ใครสมัครสมานสามัคคีกัน เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของCameron and 
Quinn แลว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบราชการ 
(Hierarchy Culture)  

 
การเมืองภายในองคการ 
 
 สําหรับการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบนั้น เปนเร่ืองของความ
ขัดแยงทางดานความคิดเห็นท่ีแตกตางกันระหวางบุคลากรดวยกันเอง หรือแมแตระหวางบุคลากร
และผูบริหาร ซึ่งสาเหตุของความขัดแยงน้ันก็มาจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสังคม
วิชาการ มีบุคลากรสวนใหญซึ่งเปนอาจารยผูทรงคุณวุฒิมีอิสระทางความคิดเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถและเปนผูท่ีมีความเช่ือม่ันในตนเองคอนขางสูง ซึ่งจากการท่ีบุคลากรมีความคิดเปน
อิสระมีการทํางานท่ีเปนอิสระน้ัน  ก็สงผลตอการควบคุมการบริหารงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนอยางมากเชนกัน 
 
 “...แตละกลุมมีความเห็นแตกตางกัน ที่น่ีในคณะในภาควิชายังเห็นไมเหมือนกันเลย ท่ีน่ี
ยอมรับความแตกตางของidea แตวาหา relationship ลําบากหา relationship ยาก ไมมีใครกลา
เปนrelationship ของใคร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
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 “...ทุกองคกรนาจะมีพฤติกรรมทางการเมือง ถาพฤติกรรมในทางการเมืองคือการรวมกลุม
ของคนท่ีเห็นไปในทางใดทางหน่ึงแลวพยายามเสนอแนะความเห็นของตัวเองตลอดจนคาน
ความเห็นของผูอ่ืน แลวบางครั้งตองโจมตีดวยเพื่อผลักดันแนวคิดของตัวเองเปนเรื่องปกติที่มีอยู
แลวเมื่อมีฝายบริหารก็ตองมีฝายคาน ฝายบริหารบางทานก็จะเรียกวาเปนฝายบริหารตลอดกาล 
บางคร้ังไมเคยบริหารอะไรเลยแตคิดเอาเองเขาใจเอาเองมันไมถูกตอง แลวก็ในมหาวิทยาลัยก็คง
ลําบากเพราะวาอัตตาของคนในมหาวิทยาลัยสูง ก็ย่ิงทําใหการบริหารงานในมหาวิทยาลัยยาก
ความเปนเสรีในความคิดเห็นที่คนในมหาวิทยาลัยมีอยูเต็มรอยแลว เสรีน้ันบางคร้ังเหมือนเปน
ตามอําเภอใจคือจะคิดเสมอวา ความคิดเราเองถูกตองใครท่ีคิดไมตรงกับตัวเองเปนความคิดท่ีผิด
ซึ่งก็ปรากฏในครูบาอาจารยอยูหลายทานเหมือนกันท่ีมีลักษณะความคิดในทํานองน้ี ซึ่งก็ไมใช
เร่ืองแปลกเพราะวาถาไมม่ันใจในตัวเองขณะน้ัน เวลาทานสอนหนังสือเด็กก็จะไมเชื่อมั่นทาน
เพราะวาเด็กไมแนใจวาท่ีอาจารยสอนถูกหรือเปลา แตบางครั้งความมั่นใจโดยการไมเปดโอกาส
รับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืนเลย มันก็เหมือนกับ conservative จนเกินไปแลวไมยอมการ
เปล่ียนแปลงใด ๆ ทั้งสิ้นไมใชเรื่องแปลก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 “...คือทุกคนท่ีเปนอาจารยมีความเช่ือม่ันในตัวเองสูง มีคนเคยบอกวาคนท่ีเปนครูปกครอง
ยาก คนท่ีเปนแพทยย่ิงหนักเขาไปใหญ  แลวครูท่ีจบปริญญาเอกแลวมาเปนนักวิจัยดวยมี
ประสบการณย่ิงปกครองยาก เพราะเคามีอิสระสูงเพราะฉะน้ันการเมืองถาเกิดจะตีความหมายอีก
ความหมายหน่ึงก็คือเปนความเห็นของกลุมคนท่ีอาจจะเห็นในเร่ืองน้ันไมสอดคลองกับผูบริหารอัน
น้ีมีอยู ซึ่งผมคิดวาเปนขอดีเพราะมหาวิทยาลัยท่ีเราสามารถจะไดแยงความคิดไดอยางอิสระ ถา
เราจะออกนอกระบบเพื่อตองการความอิสระได แตมันตองมีจุดสิ้นสุดวาคุณออกความเห็นไดเมื่อ
ตกลงแลวก็ยุติอยางน้ีใชเสียงสวนใหญ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“...คือมันก็อยูที่ความอิสระของอาจารยแตละคนไมอยากใหใครมาควบคุมในการทํางาน
ของตนเองมากกวา เพราะฉะน้ันจะใหใครมาเปนหัวหนาเปนคณบดีจะดูวาคนน้ีไมมาควบคุม
มากมายนักแลวก็ปลอยอิสระใหการทํางานจะทําหรือไมทําก็ไมวา การเมืองนาจะมีอยางน้ีคือ เคา
ก็อยากไดรับความสะดวกในการทํางานของเคา แตถาไมใชพวกขึ้นมาแลวทําใหการทํางานไม
สะดวกเคาก็ไมชอบ มันจะเปนอิสระในการทํางานของเคามากกวาในกลุมของคนทํางาน มันจะ
เปนอยางน้ันมากกวาท่ีตองการอิสระในการทํางานมากท่ีสุด มีคนควบคุมนอย...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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“...คือเคาคิดไมเหมือนกัน ความคิดไมเหมือนกันคลายกับวามันมองดูวาผูหน่ึงตองมี
อํานาจ ผูหน่ึงตองตรวจสอบอํานาจคือมันเปนเร่ืองของจําลองรัฐบาล รัฐจาํลองการบริหารประเทศ 
มันตองมีคนคานอํานาจไมอยางน้ันคนน้ีจะเหลิงนะมันตองใหมันสมดุลกัน อีกฝายน่ีก็พยายามท่ี
จะเสนอคือหน่ึงตรวจสอบ สองเสนอวาชุมชนจุฬาฯควรจะไดรับประโยชนอะไร ก็ok ดีนะแตตอง
compromiseกัน ซึ่งมีหลาย ๆ อยางท่ีเคาก็ทําดีกันเชนการเดินรถในจุฬาฯเปนความคิดของเคา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

นอกจากน้ีการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน ยังมีพฤติกรรมของ
คนท่ีตองการเพิ่มอํานาจโดยใชกลวิธีตาง ๆ เพื่อใหผูอ่ืนมอบอํานาจใหแกตนเอง ตลอดจนในเรื่อง
ของระบบสังคมท่ียังผลประโยชนแกพรรคพวกและผูใหการสนับสนุนตนเองเปนสําคัญ 
 
 “...อาจารยวามันเปนเร่ืองธรรมดาท่ีเคาจะตองไวใจคนท่ีสนิท สมมุติวาเราจะเลือกคนท่ี
เขามาทํางาน เราก็ตองเอาคนท่ีเคารูจักเพียงแตวาเราก็ตองพยายามมองวา เคาใชคนแลวคน ๆ
น้ัน ทําหนาท่ีใหเคาสมบูรณหรือเปลา อาจารยวาไมวาใครตรงน้ันก็ตองเอาคนท่ีตัวเองรูจักมา
ทํางานใชไหม มันตองใหโอกาสแตท้ังน้ีท้ังน้ัน ผูบริหารก็ตองมีความใจกวางยอมรับวาสิ่งที่เอาพวก
ทานไปทําหนาท่ีมันเกิดผลเสียหรือผลดียังไง อันน้ีคิดวาเปนเร่ืองของความใจกวางของผูบริหาร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 

“...ความพิเรนของคนเปนขอยกเวนท่ีตองtest บางคร้ังในอดีตก็เคยเกิดข้ึน และสรางสิ่งท่ี
เปนรอยราวการสรรหาคณบดีหรือหัวหนาภาคบางคณะก็มาจากพฤติกรรรมท่ีความอยากจะเปน
หัวหนาภาคความอยากจะเปนคณบดี ดังน้ันมีวิธีการใดท่ีสรางความสกปรกใหคนเปนอีกคนหน่ึง
ไดไมวาสิ่งนั้นจะชอบหรือไมชอบ ควรไมควร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“...ธรรมดาท่ีไหนก็เปน ย่ิงถาผูนําเปนอัตตาเทาไรการมีพรรคมีพวกก็มากข้ึนตามมา
องคกรทุกองคกรตองมีการเมืองแนนอนคือมันก็อยูท่ีหลายอยางคือความตองการของคน อํานาจ 
วาสนาก็เปนธรรมดา ถาเกิดเมื่อไรผูนําตองการpowerใหตัวของเคา ตองการpowerใหพรรคพวก
เร่ิมตนก็พรรคพวกอธิการตองมีรอง ทานก็มีอะไรกันพิเศษถูกคอกันชอบคอกันเปนพิเศษ เคย
ทํางานรวมกันมันถึงมีคําวาผลัดแผนดินเปลี่ยนแผนดินไมใชแตองคกรเล็ก ๆอยางจุฬาฯซึ่งเกาแก
องคกรใหญก็มีท้ังน้ัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
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“...พฤติกรรมเปนแบบแบงกลุมเลนพรรคเลนพวก บางกลุมก็ดี หนาบาง บางกลุมก็หนา
ไมอายถือวามีอํานาจก็จะขมเหงคนอ่ืนไปเรื่อย ๆ โดยไมคิดถึงผลเสียใด ๆ ท้ังสิ้น นอยมากถาไม
เก่ียวกับอํานาจและผลประโยชนเคยไดยินมาวามีหลักสูตรอยูหลักสูตรหน่ึง จะต้ังข้ึนมาไดตองหา
งานวิจัยอะไรตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในคณะ ก็เท่ียวไปหามาใหหมดแลวก็เสนอเพื่อจะไดต้ังหลักสูตรได 
พอไดหลักสูตรไดงบประมาณเสร็จ พวกผลงานท่ีไปเอาเคามาเพื่อสนับสนุนตัวเองก็ตัดท้ิงไปให
หมด ตัวเองรวบประโยชนคนเดียวเกิดข้ึนแลวในจุฬาฯ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 10) 
 
 “...แตมันก็มีอยูแลวสําหรับการเลนพรรคเลนพวก ลําเอียง เกิดข้ึนหรือวาการไดมาซึ่ง
พยายามไตเตาเพื่อที่จะไดมาซึ่งอํานาจ คิดวามีในมหาวิทยาลัยก็คงเปนมนุษยเหมือนกัน มัน
อาจจะมองวาเปนบุคลิกภาพความเปนผูนําสวนบุคคลของแตละคนที่จะมายังไง บางทีคนเราก็
คาดหวังเรานึกวาจะทําบางคนก็เห็นวาเปนคนดี แตแลวก็บริหารไมไดบริหารไปแลวมีลักษณะทํา
ใหเกิดความเปนการเมืองขึ้นมาเหมือนกัน มีการเลนพรรคเลนพวก มีการกอใหเกิดเปนกลุมขึ้นมา
และก็ไมสามารถกระจายอํานาจใหเทาเทียมกันในองคกรก็มีเกิดขึ้น ก็ยังคุย ๆ กัน มันคงขึ้นอยูกับ
แตละคนวา ปจจัยสวนบุคลิกภาพของเคา วาใครข้ึนมาแลวจะใชอํานาจตรงน้ันอยางไร...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

สรุปไดวาการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบน้ัน มีปจจัยสําคัญก็
คือเร่ืองของความคิดเห็นท่ีไมตรงกันขัดแยงกันระหวางบุคลากรและผูบริหาร เร่ืองความเปนอิสระ
ทางความคิดและการทํางานของแตละบุคคล นอกจากนี้ยังมีการเลนพรรคเลนพวกเพื่อหวังโอกาส
หรือผลประโยชนตลอดจนการสนับสนุนใหกับตนเอง เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน ซึ่ง
สงผลตอการบริหารงานภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก  ท้ังน้ี ท้ังน้ันก็
เน่ืองมาจากการท่ีคนตองการอํานาจดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันจนทําให เกิดการเมืองภายใน
องคการข้ึนแลวแผขยายไปในองคการอยางกวางขวาง  
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ตารางที่ 7 : สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

โครงสรางองคการ สรุปไดวาจากลักษณะองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีมีขนาด
ใหญและเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีอายุเกาแกมากที่สุด ประกอบ
กับโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่ งมีสภา
มหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีเปนหนวยงานสูงสุดท่ีมีอํานาจควบคุมการ
บริหารงานหลัก กําหนดนโยบาย และมอบอํานาจใหอธิการบดีเปนผู
บริหารงาน ลักษณะงานแบงออกเปน2สายงานหลักคือ1.สายงานการ
บริหารประกอบดวยผูบริหารสูงสุดคืออธิการบดี รองและผูชวยท่ีจะทํา
หนาท่ีบริหารงานตาง ๆ ตลอดจนมีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงาน
หลักตาง ๆ ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการบริหารงานน้ันจะมี
คณะที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําซึ่งจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและสภา
คณาจารย 2.สายงานดานวิชาการจะอยูภายใตการรับผิดชอบหลักของ
คณบดี และผูอํานวยการสถาบันตาง ๆ ของแตละคณะวิชา โดยในแต
ละคณะวิชาจะมีคณะกรรมการนโยบายประจําคณะเพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานภายในระหวางภาควิชาและหนวยงานตาง ๆ ของคณะ ซึ่ง
จะข้ึนตรงตอรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามสายงานของตน 
จากลักษณะโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว 
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการวิจัยคร้ังน้ีมีลักษณะใกลเคียงกับ
โครงสรางองคการแบบระบบราชการ  
 

ภาวะผูนํา ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูนําท่ีชอบชักชวนให
บุคลากรเห็นดวยกับส่ิงท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขา
มารวมกลุมปรึกษาหารือในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจตามอํานาจ
หนาท่ีของตนเองเมื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt 
และ Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมี
ลักษณะใกลเคียงกับผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน (Concensus 
leaders)  

 
 
 
 
 
 
 



  198 

 

ตารางที่ 7 : สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (ตอ) 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

วัฒนธรรมองคการ วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่พบน้ันบุคลากรจะให
ความสําคัญและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย บุคลากรไมวาจะเปน
อาจารย  ขาราชการสาย  ข สาย  ค รวมท้ังนิสิตท่ีเขามาศึกษาใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีความภาคภูมิใจในสถาบันเปนอยางมาก 
จากความเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกและมีความเกาแกมากที่สุดจงึทําให
บุคลากรมีความอนุรักษนิยมไมชอบความเปล่ียนแปลง  ยึดติดกับ
คานิยมแบบขาราชการเดิม ๆ และส่ิงท่ีถือปฏิบัติกันมาเปนเวลานานคือ
การเปนรุนพ่ีรุนนองตามระบบอาวุโส (Seniority) ทําใหเกิดความรักใคร
สมัครสมานสามัคคีกัน เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิด
ของCameron and Quinn แลว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะ
ใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบราชการ (Hierarchy Culture)  
 

การเมืองภายในองคการ การเมืองภายในองคการท่ีพบของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันมีปจจัย
สําคัญก็คือเรื่องของความคิดเห็นที่ไมตรงกันขัดแยงกันระหวางบุคลากร
และผูบริหารความเปนอิสระทางความคิดและการทํางานของแตละ
บุคคล นอกจากน้ียังมีการเลนพรรคเลนพวกเพ่ือหวังโอกาสหรือ
ผลประโยชนตลอดจนการสนับสนุนใหกับตนเอง เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ
เหนือบุคคลอ่ืน 

 
ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถือเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทย  โดยมี
ปณิธานของการต้ังสถาบันแหงน้ี ก็เพ่ือเปนสถาบันการศึกษาสําหรับประชาชนทุกระดับชั้นใหไดรับ
การศึกษาท่ีเทาเทียมและเสมอภาคกัน ตลอดจนเปนสถาบันการศึกษาท่ีเปนท่ีพึ่งของสังคมเปน
แหลงนําความรูใหกับชุมชนโดยการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของสังคมไดอยางเต็มท่ี แตเน่ืองจากการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบของราชการท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารงานดานตาง  ๆ เชน ดานบุคลากร ดาน
งบประมาณ ดานหลักสูตร ฯลฯ ทําใหการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความ
คลองตัวในการบริหารงาน ซึ่งสงผลตอกระบวนการผลิตบัณฑิต ผลิตงานวิจัยใหมีประสิทธิภาพ
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สามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมและใหมีความทัดเทียมตอกระแสสังคมโลกที่
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางเต็มท่ี  

 
“...เพราะวาจากคําของรัชกาลท่ีหาท่ีตองการใหมหาวิทยาลัยแหงน้ีเปนท่ีเหลาเรียนของลูก

เจาขุนมูลนายจนถึงประชาชนธรรมดา เพราะจุฬาฯจะมีความชัดเจนในเรื่องความเสมอภาคควบ
คูความมีคุณธรรมมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ การนําความรูสูสังคมและแนวทางใน
การแกไขปญหาสูสังคม ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคมท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผมบอกวาอันน้ีคือ มหาวิทยาลัยมุงหวังใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
มีคุณธรรมกํากับความรูเพรียมพรอมดวยสติปญญาแตจริยธรรมใฝรูประกอบดวยวิจารณญาณ
จริงใจ เสียสละ และสํานึกจากตรงน้ีเราถึงคอยรูวาพัฒนาบัณฑิตของเราอยางไร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

“...ในเรื่องสังคมเปนตัวผลักดันเพราะวามหาวิทยาลัยมันจะอยูอยางน้ีไมได มหาวิทยาลัย
เร่ิมท่ีจะปรับเปลี่ยนตัวใหออกไปเผชิญ มันไมเหมือนกับสมัยกอนที่ต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นมาเพื่อจะ
ผลิตคนออกไป แตทุกวันน้ีมหาวิทยาลัยกับสังคมตองไปดวยกัน ในเชิงมหาวิทยาลัยตองต่ืนตัว
มากขึ้น มหาวิทยาลัยตองมีวิธีจัดการท่ีเปนธุรกิจมากข้ึน ในความหมายของมันวาตองฉับไวมาก
ขึ้น จะเปนระบบราชการไมไดแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“...กระแสสังคมท่ีตองการใหผูเรียนเปนศูนยกลางมันก็ไมไดเกิดขึ้นจากกระแสแตเพียง
อยางเดียว เพราะมันมีการเมืองเขามาดวยกันมันมีเศรษฐกิจเขามาดวย ปญหามันมีอยูที่วา
บัณฑิตท่ีจบจากมหาวิทยาลัย จบแลวทํางานไดจริงหรือไมอันน้ีตางหากท่ีนาจะสะทอนกระแส
สังคมใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน แตไมมีส่ิงน้ันปรากฏเปนขาวหรือเปน
กระแสเรียกรอง ไมมีใครตอวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสอนอะไรเด็กจุฬาฯจบไปแลวไมเห็นจะ
ทํางานอะไรไดเลยไมมีกระแสตอวาอยางน้ีจากผูรับบุคลากรจากจุฬาฯไปใชงานอยางแทจริง แตวา
หลาย ๆ สวนก็มองกันวาเมื่อโลกมันเปลี่ยนแมกระแสขางนอกจะไมตอวาบุคลากรใชงานไมไดแต
มหาวิทยาลัยก็นาท่ีจะตองปรับเปล่ียนในระดับมหาวิทยาลัย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“...ผมคิดวาเปนการพัฒนาการของนักวิชาการ ถาเผื่อเราจะเปนนักวิชาการท่ีสามารถพูด
ในสิ่งท่ีเปนวิชาการขอเท็จจริงเราตองอิสระความจริงการออกนอกระบบมันควรจะมีเร่ิมตนต้ังแต
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ต้ังมหาวิทยาลัยแลว มหาวิทยาลัยหลายแหงในโลกน้ีเกิดข้ึนมาพรอมกับอิสระ เพราะวายอนไป
เร่ืองโรคหวัดนกมันช้ีใหเห็นชัดเลยวาเราช้ีนําสังคมไมได จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยจะต้ังข้ึนมาดวย
พันธะกิจที่เขียนไววาเปนที่พึ่งแหงสังคมเราเปนที่พึ่งไดอยางไรในเมื่อเราพูดไมไดเลย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

สรุปไดวาจากการท่ีกระแสสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วน้ัน เปนสภาวการณท่ี
ทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยเสีย
ใหม เพื่อท่ีจะไดพัฒนาระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรท่ีมีอยูใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับ
นานาชาติ เพื่อประสิทธิภาพของบัณฑิตที่จบออกมาจะไดตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
ท่ีตองการทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  ตลอดจนการพัฒนา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยเพื่อท่ีจะไดนําพาใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนที่พึ่งใหกับชุมชนและสังคมตอไป 
 
เศรษฐกิจ 
 
 จากการท่ีประเทศไทยประสบสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตกตํ่ารัฐบาลจึงตัดลดงบประมาณท่ี
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ี
ไดรับผลกระทบจากสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองของกระบวนการเรียนการ
สอน การผลิตบัณฑิต ตลอดจนทุนวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปญหาทางเศรษฐกิจไดถูก
ทับถมและรุนแรงมากข้ึนจนถึงข้ันท่ีเรียกวาเกิดวิกฤติฟองสบูแตก รัฐบาลไทยจึงไดย่ืนคําขอกูเงิน
จากกองทุนเงินระหวางประเทศ (IMF) รวมท้ังธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เพื่อมาพยุงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยมีเงื่อนไขสําคัญขอหน่ึงคือภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยัน
ท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541
ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จึงมีการพิจารณาปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยใหมีอิสระมากขึ้นอยางจริงจัง 

 
“...มันเปนในตอนท่ีเศรษฐกิจขางลง แลวรัฐบาลก็อยากเอาพวกน้ีออกนอกระบบจาก

คําแนะนําจากนอกประเทศวาokมหาวิทยาลยัจะตองมีการแขงขันกันตองออกนอกระบบอันน้ันมัน
ก็เปนแรงผลักดัน แตพออันนี่มันผอนไปแลวมันก็ไมคอยมีการใครพูดถึง เพราะฉะน้ันมันจะออกไม
ออกก็อยูอยางน้ีมันก็ไปเร่ือย จนกลาวจะถึงขั้นตอนท่ีรัฐฟดธงวาจะตองใหออกเมื่อน้ันก็คงจะตอง
ออกเพราะตอนน้ีจะใหมหาวิทยาลัยผลักดันข้ึนไปเองก็คงจะเฉ่ือย...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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“...แตปจจุบันเปนไปไดวางบประมาณมันจํากัด แลวการศึกษามันเปลี่ยนแปลงเร็วมันจะ
พอดีท่ีจังหวะน้ีควรจะพลิกมหาวิทยาลัยใหมีอิสระใหคลองตัวในการทํางาน แตยังยืนวาโดยเท็จ
จริงแลวมหาวิทยาลัยมันตองมีความอิสระต้ังแตแรก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
  

“...ก็ขางนอกอยางที่ผมเลาใหฟงขางนอกมีแรงกดดันสูงมาก ทานเอาเปรียบสังคมเอาเงิน
ภาษีมาใช ท้ัง ๆ ที่ทานพรอมที่จะออกนอกระบบแลว ขางนอกเคามองอยางน้ันนะเปนทุกปท่ีขอ
งบประมาณ เคามองอยางน้ีจุฬาฯรวยแลวธรรมศาสตรรวยแลวมาขอเงินทําไมอีก คนอ่ืนเคาไมมี
ต้ังเยอะแยะทําไมตองออกนอกระบบทําไมไมหากินเองมหาวิทยาลัยเอกชนเคายังทําไดตองมีด็อก
เตอรอยูเต็มเมืองเคาคิดกันอยางน้ีประชาชนเคาก็คิดกันอยางน้ี เราเองซะอีกไมอยากออก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 
 “...เศรษฐกิจเปนตัวบีบบังคับในระดับหน่ึง แตถาใหสันนิษฐานก็มาชวงท่ีรัฐบาลตองผลัก
ภาระตัดภาระท่ีตองอุมมหาวิทยาลัย  คือใหมหาวิทยาลัยเลี้ยงตัวเองซึ่งแนนอนพอเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับสิ่งหน่ึงท่ีมันตองข้ึน คือคาเทอมทําไมตองขึ้นเพราะรัฐจะใหเงินอุดหนุน
นอยลงซึ่งจุดนี้เองถารัฐอุดหนุนนอยลงจริงมันดีตอรัฐจะไดมีเงินเหลือเอาไปทําอยางอ่ืน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 สรุปไดวาจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศไทย  สงกระทบตอจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในเร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลพยายามตัดลดงบประมาณ  ท่ีจัดสรรใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเปนการพยายามผลักภาระคาใชจายใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เปนผูดูแลเอง จึงเปนสาเหตุใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหาร ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีตองทําการปรับปรุง
ระบบการบริหารงานใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน  เพื่อใหการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและคลองตัวมากข้ึน 
 
การเมือง 
 
 การเมืองท่ีพบเปนสวนท่ีเ ก่ียวของกับนโยบายของรัฐท่ีพยายามผลักดันใหมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาล ไมวาจะเปนเร่ืองของการริเร่ิม
โครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ป ขึ้นในปพ.ศ.2530 ซึ่งแผนดังกลาวไดกําหนดนโยบาย
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พรอมท้ังมาตรการในดานการบริหารโดยใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมี
ท้ังเปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน รวมถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของ
รัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะต้ังใหมให
มีการบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลย่ืนคําขอ
กูเงินจากกองทุนเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เพื่อมาพยุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตลอดจนการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 
เพ่ือปฏิรูประบบการศึกษาของของประเทศไทยใหประสิทธิภาพมากข้ึน  
 
 “...สมัยน้ันผมเขาใจวารัฐบาลกอนคุณอานันท หรือชวงคุณอานันทเคาก็ไมไดทํา แต
รัฐบาลคุณอานันทพยายามท่ีบอกวาควรจะเปนอิสระเสียที  เพราะวาคุณอานันท เปน
นายกรัฐมนตรีท่ีหัวทันสมัยก็เลยเร่ิมจุดน้ันท่ีบอกวารัฐบาลเร่ิมไฟเขียวแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“...นโยบายมหาวิทยาลัยในกํากับก็จะจับประเด็นเร่ืองปฏิรูปการศึกษาก็hotข้ึนมานะครับ 
ระยะหลัง หลังจากท่ีมีการตัดสินใจในเชิงนโยบายของรัฐบาลวาตองออกนอกระบบมันก็จะมีป 
สองปท่ีผานมา สวนนโยบายน้ีมาจากการเมืองท่ีตองการใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตวากอน
จะมาเปนนโยบายทางการก็ไมแนใจวาเปนความคิดของใครคนใดคนหน่ึงเสนอโดยใครเพราะวา
จับประเด็นไมไดท่ีชัดเจนคือมีมติกําหนดเวลามา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
  “…รัฐบาลน้ีก็มีกูเงินIMFก็จะมีสัญญาวามหาวิทยาลัยจะออกนอกระบบมีอะไรบาง มจธ
ออกไปแลว อันอ่ืนไมไดทําก็เลยกลายเปนวาทุกแหงจะตองทํา มันเลยกลายเปนอีกคร้ังหน่ึงท่ีจะ
ผลักดันก็เลยตองทําราง พ.ร.บ.ของตัวเองจนกวาท่ียุบทบวง แลวก็จะมีพ.ร.บ.ของอุดมศึกษาอยู
เปนอันหลักอยูแลวก็ใหแตละมหาวิทยาลัยทําพ.ร.บ. ใหเสร็จแลวออกไป แตละคนก็ไมมีใครยอม
ทําเสร็จก็ชะลอจนในท่ีสุดมันก็ออกไป ทบวงก็ยุบไปแลวพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติก็มีไปแลว แต
พ .ร.บ.มันไมออกมันก็เลยกลายเปนอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงพอจะอยูภายใต 
กระทรวงศึกษาธิการ ทุกคนก็บอกวาไมเอาแนวามันจะเปนระเบียบราชการกระทรวง ก็มองเห็น
เหมือนกันวาพอรัฐบาลมีกระทรวงตองสั่งได ซ่ึงมหาวิทยาลัยน่ีจะอยูภายใตทบวงไมใชวาสั่งได 
มหาวิทยาลัยก็เปนอิสระในการบริหารงาน แตถาอยูภายใตกระทรวง ทบวง กรม แลวก็จะสั่งได 
รัฐมนตรีก็จะสามารถสั่งได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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ซึ่งการเมืองยังเก่ียวโยงกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  ทําให รัฐบาลตองทําการตัดลด
งบประมาณในสวนของสถาบันระดับอุดมศึกษารัฐ โดยมีการสนับสนุนผลักดันใหแปรสภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อใหปรับระบบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมี
ความคลองตัวไมวาจะเปนเร่ืองของการบริหารการเงิน การบริหารบุคคลและการบริหารวิชาการ 

 
 “...จริง ๆ แลวถายอนไปต้ังแตตอนโนนซึ่งเปนบทเรียนของจุฬาฯ ตอนสมัยพระราชบิดา
เร่ืองเศรษฐกิจเปนเร่ืองสําคัญ เร่ืองสังคมเปนเร่ืองสําคัญแตเหตุการณปลายป41การเมืองเปนเร่ือง
สําคัญ การเมืองรัฐบาลภาวะเศรษฐกิจนะทําใหตองกูเงินนะอันน้ีชัดเจน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“... ดานการเมืองรัฐบาลผลักไสใหออกสมัยท่ีเร่ิมคิดใหม ๆ เคาไมอยากใหออก เพราะเคา
คิดวาจะใชเปนเคร่ืองมือวันน้ีเคาอยากใหออก เพราะวาเคามองดูในภาพท่ีจะlimitคาใชจายใหอยู
ในวงซึ่งทุกวันนี้มันlimitไมได เพราะวามันไมมีกรอบใหเราเปนมหาวิทยาลัยก็ใชโดยไมคิดวาเงินมัน
อยูในกระเปาเรา คิดใชเงินงบประมาณแผนดินเหมือนเงินอยูในกระเปาคนอ่ืนคือของรัฐ รัฐก็มา
มองคลาย ๆ กับวา ถาคิดวาเปนเงินในกระเปาซึ่งมันจะประหยัดขึ้นไมอีรุยฉุยแฉก คิดวารัฐคงจะ
ผลักไสเรา รัฐเคามองเห็นแลววาการออกมันนาจะมีประโยชนมากกวา...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
 “...การเมืองมีผลแตเคาไมอยากมาเปนตัวบังคับวิธีการเคาทําคอย ๆทําดวยการตัด
งบประมาณเคาสั่งทันทีก็ไดไมใหแลว ปหนาใหแคน้ีbudgetคุณไปหาเอง เคาทําก็ไดงบประมาณ
เคาต้ังปตอป ปหนาเคาบอกไมใหแลวงบ เคาใหงบแคน้ีหาสิบเปอรเซ็นตท่ีเหลือไปหาเอาเอง เคา
ทําก็ไดแตเปนการตัดสินใจท่ีstrongเกินไปในสังคมไทย วิธีตัดสินใจท่ีไมstrongคืออาจารยเกษียณ
ออกไป ขอตึกใหมไมใหมันก็เดินทางออกโดยชา ๆ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 
 “...เพราะวารัฐบาลเคาพยายามลดสัดสวน การสนับสนุนลงใหมากท่ีสุดจากเดิมซึ่งจาก
รัฐบาลถอยหลังไปสัก 5ป 10ป รัฐบาลสนับสนุนนิสิตนักศึกษาจายเงินเองประมาณ 13% ของ
คาใชจาย รัฐบาลใหประมาณ 87% จุฬาฯ เองมีผูบริหารบางคนพยายามพูดวาไปถึงปน้ัน ๆ ควร
จะตองใหถึงหาสิบหาสิบ แตวาผมคิดวาสุดทายรัฐบาลคงตองการใหหากันเองท้ังรอยเปอรเซ็นต 
แตตัวนิสิตนักศึกษาอาจจะไมตองออกท้ังรอยเปอรเซ็นตแตวารัฐบาลคงจะตัดเงินสนับสนุนท่ีน่ี ...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
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 สรุปไดวาการเมืองเปนเร่ืองนโยบายของรัฐบาล ท่ีเก่ียวโยงกับสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยท่ีตกตํ่าจนเปนสาเหตุใหรัฐบาลตองตัดลดงบประมาณสนับสนุนสถาบันการศึกษา 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาท่ีพยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษา มีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารท่ีมิ ใชส วนราชการ  ซึ่ งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนหน่ึงในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว จึงตองทําการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อพัฒนาระบบการบริหารของมหาวิทยาลัยและเพื่อเปนการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ 
 
ตารางที่ 8 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน

กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
  

ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 
สังคม กระแสสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วเปนสภาวการณที่ทําให

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารงาน
ภายในมหาวิทยาลัยเสียใหม เพื่อที่จะไดพัฒนาระบบการเรียนการสอน
และหลักสูตรท่ีมีอยูใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับนานาชาติ  เพ่ือ
ประสิทธิภาพของบัณฑิตท่ีจบออกมาจะไดตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงานที่ตองการทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางเต็มท่ี  ตลอดจนการพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปน
มหาวิทยาลัยแหงการวิจัย เพื่อที่จะไดนําพาใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั
เปนที่พึ่งใหกับชุมชนและสังคมตอไป 
 

เศรษฐกิจ สภาวะเศรษฐกิจตกต่ําของประเทศไทยสงผลกระทบตอจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในเ ร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลพยายามตัดลด
งบประมาณท่ีจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยเปนการ
พยายามผลักภาระคาใชจายใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนผูดูแล
จึงเปนสาเหตุใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยตองทําการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและคลองตัวมากขึ้น 
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ตารางที่ 8 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (ตอ) 

 
ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 

การเมือง การเมืองเปนเร่ืองของนโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวโยงกับสภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยที่ตกต่ํา จนเปนสาเหตุใหรัฐบาลตองตัดลดงบประมาณ
สนับสนุนสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา โดยพยายาม
ผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษามีการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารที่
มิใชสวนราชการ ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐบาลแหงหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว จึงตอง
ทําการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  เพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารของมหาวิทยาลัยและเพื่อเปนการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ 
 

 
สวนที่ 2 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะ
ประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก ลักษณะภายในองคการซ่ึงจะศึกษาเฉพาะประเด็นดังตอไปน้ี 
1. โครงสรางองคการ 
2. ภาวะผูนํา 
3. วัฒนธรรมองคการ 
4. การเมืองภายในองคการ 
ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงประกอบดวย 
1. สังคม 
2. เศรษฐกิจ 
3. การเมือง 
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ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
 
 จากการศึกษาพบวาแตเดิมน้ันสถาบันแหงน้ีมีฐานะเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีกอนท่ีจะมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรั ฐบาล  ซ่ึงถือเปน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ีมีการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ลักษณะ
โครงสรางองคการท่ีพบกอนท่ีจะมีการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล นั้นมีลักษณะ
เชนเดียวกับหนวยราชการอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ โดยมีการสั่งการตาม
สายบังคับบัญชาจากระดับบนสูระดับลาง 
 
 “...ก็เปนลําดับส่ังจากขางบนลงมาเปนชั้น ๆ ก็เปนอยางน้ันมาก การกระจายอํานาจก็คิด
วามีพอสมควรบางเรื่องกระจายลงมาถึงระดับลางถึงระดับภาค ลักษณะเปนชั้น ๆ มากกวาคิดเอา
วานาจะเปนแบบปรามิด...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 

“...มีท่ีปรึกษาสภาสถาบัน ท่ีปรึกษาอธิการบดี ท่ีปรึกษาองคกรใครคุมอะไร มันเปลี่ยน
จากระบบราชการ มันไมเหมือนเมื่อกอนก็พอสมควรเมื่อกอนเปนตอนน้ีไมใช คราวน้ีมันจะ
ปรับเปลี่ยนลักษณะองคกรไปหมด มันจะมีสวนทรัพยากรแตไมไดเรียกกองเปนสวนเปนฝาย 
สมัยกอนเปนกองเปนกรมเปนลักษณะการบริหารแบบราชการอันน้ีเปลี่ยนไป โครงสรางเงินเดือนก็
แตกตางกันออกไป...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“...องคกรมีการกําหนดรายละเอียดไวอยางดี เราไมถึงกับอยางน้ันเราพยายามจะทําใน
บางเร่ือง เราอยากจะบอกกับเคาใหชัด ๆ วาทางสถาบันตองการอะไรจากเคาออกกฎระเบียบ
ทํางานไวอยางครอบคลุม เร่ืองน้ีผมเลาใหฟงเมื่อสักครูในเร่ืองระเบียบการจัดซื้อจัดจาง เรา
พยายามหน้ีออกจากกรอบน้ีคอนขางมากเลย วาเราจะไมกําหนดตายตัวใหคุณทําน่ีทําน้ัน 
เพราะวาเราพบวาในราชการถาเคาจะซ้ือเคร่ืองอะไรสักเคร่ืองหน่ึงวิธีท่ีปลอดภัยมากท่ีสุดคือซื้อให
ถูกระเบียบ ของท่ีซื้อจะออกมาเลวหรือดีหรือดีมากเปนเรื่องรองตองถูกระเบียบไวกอน เมื่อไรถา
คุณผิดระเบียบจะมีคนมาเลนงานคุณไดแลวคุณก็ไมมีทางหนี้พนเลยดวย...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
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โครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ประกอบดวยสภาสถาบัน
ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดในดานนโยบาย สวนดานการบริหารจะมีอธิการบดีเปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในดานการบริหาร โดยมีท่ีปรึกษาของสถาบัน ที่ปรึกษาอธิการบดี สภาคณาจารย  อ.ก.ม. 
สถาบัน คณะกรรมการดานวิชาการ คณะกรรมการบริหารทําหนาท่ีคอยใหคําปรึกษา นอกจากนี้
ยังมีรองอธิการบดีฝายตาง ๆ ท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในสวนของกองงานและคณะวิชาตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงค 
 
 “...มหาวิทยาลัยมีสวนยอดก็มีสภาสถาบันเปนองคกรสูงสุด ถัดจากสภาสถาบันลงมามัน
มีสามหนวยงานหลักมีสามขาหลัก ขาหน่ึงก็เร่ืองวิชาการ ซึ่งเราเรียกวาสภาวิชาการ อีกขาหน่ึงเรา
เรียกวาคณะกรรมการ บริหารงานบุคคล อีกอันหน่ึงเปนทางดานการเงินและทรัพยสินเคาเรียกวา 
คณะกรรมการเงินและทรัพยสิน ซึ่งสภาสถาบันประกอบไปดวยคนท่ีมาจากภายนอกเกินคร่ึง
เพราะฉะนั้นเราหวังวาสิ่งที่สภาตัดสินใจมันนาจะเปนมุมมองจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมองโดย
ภาพรวม ไมใชมองเพื่อท่ีจะเอาใจหรือวาทําตามสิ่งท่ีผูบริหารอยากจะทําสภาวิชาการ สวนใหญ
ประกอบดวยอาจารยของเราก็มีหนาท่ีกลั้นกรองทางดานวิชาการท้ังหมด กอนท่ีจะสงไปท่ีสภา
สถาบัน คณะกรรมการเงินและทรัพยก็มีอยูไมก่ีคนเปนบุคคลภายนอกสี่หาคน ขณะที่คนขางในมี
สองสามคน คอยกล่ันกรองในเร่ืองการใชจายของเรา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“...อํานาจสูงสุดก็ตองอยูท่ีสภาสถาบันจากสภาสถาบันเคาก็จะมีการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
ของสถาบัน ท่ีน่ีสภาสถาบันก็มีอํานาจสูงสุดลงมาก็อธิการบดี ซึ่งอธิการบดีเคาก็จะมีท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการตาง ๆ สภาวิชาการ ถัดลงมาจากอธิการบดีก็มีคณะตาง ๆ สํานักและสถาบัน 
สํานักอธิการบดีก็จะแบงเปนกอง ๆ อันน้ีก็คลายกับกลุมผูบริหารก็ข้ึนอยูกับอธิการบดี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 
 “...สภาสถาบัน สภาวิชาการ กรรมการ อ.ก.ม. ก็ยังมีอยูเหมือนเดิม คณะภาควิชา การ
ตัดสินใจอยูท่ีสภาสถาบัน อํานาจการแตงต้ังหัวหนาภาคเปนของอธิการบดีหรือคณบดี...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 “...ตัวโครงสรางมันก็เร่ิมต้ังแตตัวโครงสรางก็เปนไปตามแผนภูมิ ผมเพียงแตจะบอกวาใน
โครงสรางเริ่มจากสภาสถาบันในโครงสรางของเราจริง ๆ จากอธิการบดีเราจะแบงเปนสองสวน 
กลุมหน่ึงคือกลุมวิชาการ อีกกลุมหน่ึงคือกลุมบริหารงานดานวิชาการก็จะจบท่ีรองอธิการบดี 
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วิชาการก็จะดูแลวิชาการ ฝายบริหารก็ดูบริหารงานดานวิชาการก็จะจบท่ีรองอธิการบดีดาน
วิชาการ สวนใหญดานการบริหารก็จบท่ีรองอธิการบดีฝายบริหาร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...มีโครงสรางหลัก มีคณะมีภาควิชาเล็ก ๆ ไมเคยคิดท่ีจะรวมภาคทําคณะใหใหญใหมี
ภาคนอยลง รองอธิการบดีก็มีเจ็ดแปดเกาคน คณะที่มีภาควิชาเยอะแยะ ภาคหน่ึงมีอาจารยอยู6
คน 7 คนผูบริหารก็ยังมีเยอะ ผมถึงบอกวาไมมีใครท่ีมาน่ังคิดวาจะทํายังไงใหโครงสรางหนวยงาน
มันไมเปลืองผูบริหารเพราะผูบริหารก็คือท่ีมาของความส้ินเปลือง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 
 “... ก็เหมือนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐตามปกติที่มีอธิการบดี และรองอธิการบดี
ดานตาง ๆ...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 สรุปไดวาโครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่พบนั้น จะมีสภา
สถาบันมีหนาท่ีในการตัดสินใจนโยบายหลักและเร่ืองสําคัญ ๆ ของสถาบัน สวนการตัดสินใจใน
ดานการบริหารจะเปนหนาท่ีของอธิการบดี โดยจะมีท่ีปรึกษาของสถาบัน ที่ปรึกษาอธิการบดี สภา
คณาจารย อ.ก.ม.สถาบัน คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการการบริหาร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
คอยใหคําแนะนํา สวนการบริหารงานในสวนของกองงานตาง  ๆ และคณะตาง ๆ จะมีรอง
อธิการบดีฝายตาง ๆ ทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแล  สายงานการบังคับบัญชาจะมีลักษณะจากระดับ
บนสุดลงสูระดับลางสุด ซึ่งลักษณะโครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางองคการตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว มีลักษณะใกลเคียงกับ
โครงสรางองคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 
 
ภาวะผูนํา 
 

ภาวะผู นําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา  เปนปจจัยสําคัญตอ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพราะลักษณะของภาวะผูนํา
ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ โดยเฉพาะอยางย่ิงทานอธิการบดีเปนผูนําท่ีมี
ความมุงมั่นต้ังใจทํางานอยางจริงใจ ตลอดจนเปนแกนนําหลักสําคัญในกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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นอกจากน้ียังพบวาการตําแหนงของอธิการบดี และคณะกรรมการบริหารสถาบันในชวงท่ีมีการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมีความตอเน่ืองกนัถึงสองวาระดวยกัน 

 
“...การท่ีจะทําใหสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับอธิการบดีตองเหน่ือยมาก คือเราตอง

ทําแลวไมนึกถึงตนเองไมไดทําเพื่อตนเอง แลวมันตองยากลําบากยาวนานจะทําหรือไมทํา ถา
ตั้งใจจะทํามันก็จบ ผมเปนคนท่ีกัดไมปลอยไมยอทอพรอมท่ีจะทํางานหนักคือคิดวามันควรจะทําก็
ทําแคน้ันเองเพ่ือนรวมงานเช่ือกัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“...ผมจะพูดอยูตลอดเวลาวาผู นําเปนตัวหลักในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพเปน
มหาวิทยาลัย เพราะวาถาเราเชื่อเคาระดับหน่ึงแลวมันชวยไดเยอะ ต้ังแตสรางท่ีน่ีองคกรท่ีน่ีไม
ใหญมากเมื่อองคกรไมใหญมากเราจะพอรูจักกัน เราก็จะพอรูจักนิสัยใจคอรูจักอะไรกันมามาก
พอสมควร ทราบประวัติทานสวนใหญจะเติบโตมาดวยกันเลยตองใชคําวามาเติบโตดวยกัน 
อาจารยที่มาอยูใหมตอนนี้ สวนใหญมาอยูหลังจากท่ีเราแปรสภาพแลวคือนักเรียนทุนอะไรตาง ๆ
เปล่ียนสภาพแลวคอยมาอยู แตชวงท่ีเราเปล่ียนสภาพสวนใหญเปนคนท่ีเติบโตมากับทานผูบริหาร
เกือบทั้งสิ้นก็จะรูกันตลอดเวลาวาทานคิดอยางไร ทานทําอยางไร ความไวเน้ือเชื่อใจ ความนับถือ 
ความเปนผูนําชวยท่ีน่ี ถาไปเทียบกับมหาวิทยาลัยอ่ืนในประเทศไทยมันก็ลําบากเน่ืองจากวา
องคกรมันใหญมาก แมกระท่ังรูจักแตชื่ออธิการบดีแตยังไมรูเลยวาทานคิดอยางไร มันมีความ
ไดเปรียบเสียเปรียบมันจึงเปนอยางน้ี ความทุมเทตรงน้ีชวยไดเยอะ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...ภาวะผูนํามันไมไดหมายความตองเปนผูนําท่ีเขมแข็ง  แตหมายความวามันเปน
ลักษณะเดนซึ่งผูนําในขณะน้ันมี อยางเชนอาจารยหริสมีความมุงมั่นสูงอยางน้ีทําใหมันสําเร็จได 
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะสําเร็จก็ตอเมื่อผูนํามุงมั่นสูง เพราะวากระบวนการน้ีมันยาวนาน
มันมีคนตอตาน มันมีคนน่ังอยูเฉย ๆ เยอะคนสนับสนุนไมคอยมี จะมีคนตอตานกับมีคนยืนดูอยู
เฉย ๆ เพราะฉะน้ันผูนําตองมุงมั่นมากท่ีจะผลักดันใหท้ังมหาวิทยาลัยคอย ๆ ขยับไป โดยเฉพาะ
ในตอนที่เราทํามันไมมีแรงภายนอกชวยผลักมันจะยาก เพราะฉะน้ันย่ิงตองการผูนําที่มีความมุง
มันสูงแตมันก็ไมใชเร่ืองน้ันเร่ืองเดียว ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของอธิการบดีก็มีผลดวย
เพราะวาระเดียวมันไมเสร็จ ถาหากเปนอธิการบดีทานอื่นมาก็อาจจะไมผลักดันหรืออาจจะผลักไป
อีกลักษณะหนึ่งซึ่งไมเหมือนกันก็อาจจะมีผลเสียหายกับการแปลงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
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“...คือมันอยูท่ีตัวบุคคลมากกวาไมวาจะออกนอกระบบหรือไมออกนอกระบบ ตัวบุคคลยัง
มีความคิดเหมือน ๆ เดิม มันก็คงไมแตกตางอะไรประเด็นสําคัญอยูท่ีตัวบุคคลจะมาเปนผูบริหาร
นั้นจะมีความคิดอยางไร มีทัศนคติยังไงตอองคกรมีความต้ังใจจริงในการทํางานมากนอยแคไหน
เปนจุดสําคัญมากกวา การออกนอกระบบของท่ีน่ีอางเหตุผลหลักอันหน่ึงคือเร่ืองความคลองตัว
ใหกับการทํางานบางอยางจะไมติดกับระบบราชการ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...ถาสมมติผูบริหารในขณะน้ันอธิการบดีในขณะน้ันเกิดไมสนใจท่ีจะออก มันก็ไมมีอะไร
เกิดข้ึน ก็เหมือนกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ของรัฐซึ่งก็ยังไมออก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

นอกจากน้ีดานภาวะผูนํายังพบวา ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากรภายใน
ของสถาบันจะเปนไปตามโครงสรางขององคการ และเปนไปตามลักษณะของกฎหมาย ซึ่งจะมีการ
เลือกต้ังตัวแทนจากแตละคณะภายในสถาบัน เพื่อเขาไปน่ังในตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิของ
สภาวิชาการ สวนของสภาสถาบันจะมีตัวแทนอาจารยเขาไปน่ังเปนตัวแทนในสายวิชาการและ
สายสนับสนุนวิชาการนอกจากน้ี ยังมีประธานสภาคณาจารยซึ่งเปนตัวแทนของอาจารยเพื่อเขาไป
เปนคณะกรรมการของสภาสถาบัน 

 
“...ถาตามลักษณะของกฎหมายถือวามี คําวาถือวามีหมายความวา ถากรรมการบริหาร

บุคคลจะมีตัวแทนจากการเลือกต้ังตัวแทนเขาไปหน่ึงคนไปน่ังเพื่อเปนผูทรงคุณวุฒิก็คือประชากร
มีสวนรวมแลวคือเปนตัวแทนของท้ังหมด สภาวิชาการก็มีตัวแทนของคณะแตละคณะซึ่งไมใช
ผูบริหารไปเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาวิชาการ แลวอยางกรรมการสภามหาวิทยาลัยก็จะมี
ตัวแทนจากอาจารยเขาไปอีก2คนเปนสายวิชาการ และสายสนับสนุนวิชาการอีกหนึ่งคนก็เปน2
คน ถามองตรงน้ีก็คือเปนลักษณะของการมีสวนรวมของคนภายในองคกรคือมีจะบอกวาไมมีไมได
แลวจะมีแคไหนนอยไปไหมมากไป มันก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงแลวแตวัฒนธรรมองคการจะจัดสรร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“...ตามกฎหมายประธานสภาคณาจารย อยูในบอรดเราก็ใหเขาไปอยูในกรรมการสรรหา
อยูเยอะ นอกจากน้ันท่ีน่ีจะคอนขางฟงเสียงจากคณะจากอาจารยมีอะไรก็บอกมาก็จะมีการ
ปรับแก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“...เราไมไดทําประชามติทุกเร่ือง แตในแงของการดําเนินการจริง ๆมันมีท้ังสองรูปแบบคือ
ในแงของสภาจากขางลางก็เสนอขึ้นมาทั้งสองดาน ตรงที่เขาblock กันอยูจะไปอยูสภาวิชาการคือ
ขางบนก็จะไปอยูสภามหาวิทยาลัยขางลางก็จะอยูสภาวิชาการ ซึ่งสภาวิชาการก็เปนองคประกอบ
ซ่ึงคณบดีจะอยูในองคประกอบพวกน้ี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 

 
ตัวแทนจากบุคลากรท่ีเขาไปเปนคณะกรรมการของสภาสถาบัน หรือแมแตสภาวิชาการ

น้ัน การมีสวนรวมจะเปนลักษณะการรวมแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับผูบริหารในเรื่อง
สําคัญ ๆ เสียเปนสวนใหญ แตในบางคร้ังก็มีการเปดโอกาสใหบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเปนตัวแทนใน
สภาเขารวมฟงการประชุมบางในบางคร้ังอยางเชน ในเร่ืองของการท่ีสถาบันจะมีการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล แตในการประชุมดังกลาวก็ไมไดรับความสนใจ
จากบุคลากรเทาท่ีควร ท้ังน้ีเน่ืองมาจากผูบริหารไมสามารถตอบขอซักถามท่ีบุคลากรถามไปได 
บุคลากรจึงไมไดรับความกระจางและเกิดขอสงสัย จึงทําใหเกิดความรูสึกเบ่ือหนายตามมา 
 
 “...คือมีการใหความรูบางในการประชุม แลวก็ใหความรูในเร่ืองของการออกนอกระบบอยู
หลายคร้ังเหมือนกัน แตวาในแตละคร้ังท่ีทําการประชาสัมพันธอาจจะไมคอยท่ัวถึง แลวก็เวลามี
การพูดถึงในเรื่องพวกน้ีแลว เวลามีคนสงสัยถามก็มักจะไมคอยไดความกระจางสักเทาใดนัก 
จนกระทั่งบางคนอาจจะรูสึกเบ่ือเขาไปก็ไมไดอะไร เพราะในแตละคร้ังก็มักจะซ้ํา ๆ กัน คนท่ัว ๆ
ไปก็อาจจะไมคอยสนใจสักเทาไหร ก็ทําใหคนท่ัว ๆ ไปอาจจะไมไดรับขาวสารท่ัวถึง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...การตัดสินใจผมไมแนวาเราจะไดรับฟงความคิดเห็นจากตรงน้ีอยางเปนระบบมากแค
ไหน เราไมมีการเปดรับฟงความคิดเห็นแตเร่ืองแบบน้ีเราจะไปพูดในท่ีประชุม...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...เปนเร่ืองท่ีประชุมกันภายในหองแสดงความคิดเห็น เราจะไมชอบเร่ืองเลือกต้ัง
ลงคะแนน จริง ๆ แลวผมดํารงตําแหนงตอไดเพราะกฎหมายออกใหมผมตอได แตคิดวานาจะให
รุนหนุมกวา คือผมเปนอุปนายกสภาก็ยังชวยปรับระบบ ผมเปนประธานกรรมการ มีประธานสภา
คณาจารยท้ังอดีตและปจจุบัน และก็มีอาจารยท่ีไมตองมีตําแหนงจากคณะตาง ๆ เขามาอาจจะมี
คณบดี เปนเวทีท่ีตําหนิวาผูบริหารได...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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สําหรับอํานาจการตัดสินใจของเร่ืองท่ีมีการปรึกษาหารือกันน้ัน อํานาจการตัดสินใจจะอยู
ท่ีสภาสถาบันซึ่งเปนหนวยงานสูงสุดของสถาบัน บุคลากรจึงมีสวนรวมในการตัดสินใจคอนขาง
นอย ซ่ึงก็เปนไปตามสายการบังคับบัญชาท่ีมีการส่ังการจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด 

 
 “...ตรงท่ีมีสวนรวมคอนขางจะนอย นอยมากการตัดสินใจอะไรมักจะทําในกลุมของ
ผูบริหาร กําหนดเองตัดสินเองแลวก็ดําเนินการคือคนระดับลางระดับบุคลากรท่ีจะมีสวนชวยใน
การคิดอะไรตรงน้ันมีโอกาสนอยคอนขางนอยมาก ๆ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...คืออํานาจบางเรื่องมันเปนของอธิการบดีแตทานอธิการบดีก็ยังอยากจะปรึกษาสภา
มหาวิทยาลัยอยูดี อธิการบดีไมคอยยอมตัดสินใจดวยตัวเอง คือจะใหสภาตัดสินใจเปนสวนใหญ 
บางเรื่องอธิการบดีนาจะฟนธง ก็ยกไปใหสภาตัดสินใจแทนในบางจุดซึ่งคิดวาไมนาอยางน้ัน 
นาจะเปนอยูในความรับผิดชอบของอธิการบดี  ซึ่งทานก็บอกก็อยากจะขอปรึกษาสภา
มหาวิทยาลัย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...มันเปดโอกาสใหกําหนดจริงแตอํานาจการตัดสินใจก็อยูท่ีผูบริหารสูงสุด...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 

“...บางอยางก็ตัดสินท่ีสภาโดยหลักท่ัวไปก็จะอยูท่ีสภาท้ังหมด อันน้ีก็จะเปนตัวแทนของ
คณบดีทุกทานอยูในน้ีอยูแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...สวนใหญอํานาจการตัดสินใจผูนํามีสวนมาก แตวาหลายเร่ืองมันตองผานทางการ
ประชุมระดับตาง ๆ แตวาแนนอนวาผูบริหารจะมีสวนในการตัดสินใจในหลาย ๆเรื่อง หรือมีสวนท่ี
จะทําใหเกิดแนวโนมท่ีจะเปนไปตามแนวโนมท่ีเราตองการผูบริหารกาํกับ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

สรุปไดวา ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ มีลักษณะของผูนําที่
มีความมุงมั่นและต้ังใจทํางานอยางจริงจัง และในชวงท่ีมีกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรียังพบวาอธิการบดีซ่ึงดํารง
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ตําแหนงในชวงน้ันมีการดํารงตําแหนงตอเน่ืองกันถึงสองวาระดวยกัน นอกจากน้ีภาวะผูนําก็ยัง
เปนไปตามโครงสรางขององคการท่ีมีสายบังคับบัญชาจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด สําหรับ
การมีสวนรวมของบุคลากรน้ัน จะเปนไปตามกฎหมายท่ีมีการระบุอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงาน
น้ัน ๆ โดยมีการสงตัวแทนจากแตละคณะเขาไปนั่งในตําแหนงคณะกรรมการของสภา เพื่อแสดง
ความคิดเห็นผานการประชุมตาง ๆ แตมติก็ยังคงอยูท่ีสภาสถาบันและผูบริหารเปนหลัก เมื่อ
เปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt and Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีพบมีลักษณะใกล เคียงกับภาวะผู นําแบบเปนท่ีปรึกษา 
(Consultative leaders) 
 
วัฒนธรรมองคการ 
  
 วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่พบคือ เร่ืองของการท่ี
สถาบันแหงน้ีแตเดิม เปนเพียงวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีท่ีเปดสอนในระดับมัธยมปลายสายอาชีพแต
ไดมีการพัฒนาการบริหารงานของสถาบัน โดยมีการจัดต้ังพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี และไดมีการพัฒนาระบบบริหารงานของสถาบันเร่ือยมาจนกระท่ังในท่ีสุดก็ไดมี
การกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  โดยมีการจัดทําพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีข้ึน ซึ่งถือเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ี
มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งกวาท่ีสถาบันแหงน้ีจะไดรับการ
พัฒนามาสูการเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน บุคลากรตองรวมมือรวมใจกัน
ทํางานอยางหนักฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ เพื่อผลักดันใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประสบความสําเร็จ 
 
 “...ท่ีน่ีเปนนักวิทยาศาสตรเปนนักวิศวะแลวก็ทํางานหนักมาเยอะ สมัยวิทยาลัยเทคนิค
ผานความยากลําบากมามาก ที่นี่ตอนมาต้ังถนนยังไมมี มีเรือนไมอยูเรือนเดียวตองนั่งเรือกันมา 
กวาจะไดถนน สูกันมาเยอะผานความยากลําบากมาเยอะมีความรักกันผลิตนักศึกษาเยอะทุกคน
ตองทํางานหนัก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...คือวัฒนธรรมแบบเรียบ ๆ งาย ๆ แลวก็สบายแตงานหนัก คิดแตเรื่องวาจะหาเงินทุน
จากรัฐบาลยังไงเก่ียวกับการทําวิจัยคอนขางสูง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
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“...ผมวาเรามีลักษณะท่ีทํางานคอนขางหนัก  มีวัฒนธรรมทํางานท่ีคอนขางหนัก
อัตรากําลังเรานอยมาแตไหนแตไรทุกคนนะ ทุกคนจะมีความเชื่อวาตนเองทํางานคอนขางเยอะ 
อันน้ีผิดจากมหาวิทยาลัยอ่ืน มีหลายมหาวิทยาลัยท่ีมาเย่ียมเราก็อยากใหเราเลาใหฟงเร่ืองการ
ปรับเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ผมเองพบวาหลาย ๆ มหาวิทยาลัยเลยทีเดียวท่ีเขาบอกวา 
มหาวิทยาลัยของเขาคนเยอะทํางานนอย แตความเชื่อพวกน้ีไมใชในมจธ มจธจะมีความเชื่อวา
พวกเราทํางานกันเยอะเพราะฉะน้ันเวลาบอกวาเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับมันไมคอยมีคน
กลัววาจะตกงาน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...เราก็พยายามปลูกฝงวาตองขยันทํางาน เรามีปรัชญาของคณะวามนุษยผูฝกตนดีแลว
เปนผูประเสริฐในหมูมนุษยท่ีฝกคนดีแลวเปนผูประเสริฐ เคาจะเนนบุคลากรในเรื่องการทํางาน
หนักมีผลงาน แลวก็ เปนคณะท่ีเปนเทคโนโลยี ท่ีโดดเดนแลวก็มี เปาหมายท่ีจะมุ ง ไปสู
วิศวกรรมศาสตรของประเทศ ซึ่งจะตองผานกระบวนการของงานวิจัย เราพยายามทําใหเปนแตไม
รูจะเปนไดหรือเปลา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 จากการท่ีบุคลากรตองรวมมือรวมใจการฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ เพื่อพัฒนาสถาบันใหมี
ความเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดาน จึงทําใหบุคลากรของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเกิด
ความรักใครปรองดองกัน มีความผูกผันตอสถาบัน และเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันซึ่งถือเปน
วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลดีตอการผลักดันใหสถาบันมีการพัฒนาศักยภาพใหเจริญยิ่งขึ้น 
 
 “...ความภักดีขององคกรผมวาท่ีน้ียังถือวาสูงนะครับ โดยเฉพาะอยางย่ิงคนเกาจะมีความ
ภักดีคอนขางจะมาก รวมท้ังความปรองดองดวย อาจารยกลุมเกาคอนขางconservative ความ
ภักดีเคาสูงนักครับ ความภักดีตอองคการสูงมาก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 “...คนในองคกรเคาจะมีความรักองคกรไมไดทําเพื่อตนเองพรอมท่ีจะทํางานหนักมันเลย
งาย คือคิดวามันควรจะทําก็ทําแคน้ันเองเพ่ือนรวมงานเช่ือใจกัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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 “...เหมือนราชการมันยังไมมีทางเปลี่ยนได ยังเปนลักษณะกลุมแรกเหมือนราชการ 
ยืดหยุน ประนีประนอมแตวามันเร่ิมขยับเขาไปในบางสวน เริ่มเขาไปสูความมีประสิทธิภาพ ความ
แนนอน ความมีเสถียรภาพ ความปรองดอง แตการแขงขันจะไมคอนแรงนัก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

นอกจากน้ียังพบวาบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะใหความ
เคารพนับถือ ไววางใจ และมีความภักดีตอผูบริหารเปนอยางมาก ผูบริหารมีแนวคิดอยางไรก็จะ
ปฏิบัติตามแทบจะไมมีความขัดแยง เพราะผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
ผูท่ีรวมกันบุกเบิก รวมสรางและพัฒนาสถาบันมาต้ังแตตน การดํารงตําแหนงของผูบริหารน้ันจะมี
ลักษณะสืบทอดกันมาวาใครเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงตอไป กลายเปนธรรมเนียมท่ีถือปฏิบัติ
กันมา  
 
 “...มหาวิทยาลัยแหงน้ีมันจะวาเปนสิ่งท่ีดีหรือไมดี แลวแตเราจะมองกัน สิ่งท่ีดีเปนโชคดี
ของเราที่การบริหารของผูบริหารต้ังแตเริ่มตนเริ่มต้ังมหาวิทยาลัยมาจนกระท่ังปจจุบันเหมือนกับ
สืบทอดสายเลือดกันมาคลายกันเปนแบบน้ี เพราะฉะน้ันการขัดกันก็เหมือนคนในครอบครัว 
เพราะฉะนั้นการออกนอกระบบมันเหมือนคนในครอบครัว เพราะฉะน้ันอะไรมันก็จะพูดกันได มัน
จะไมมีเหตุการณอะไรรุนแรงผูบริหารจะมองดูในทิศทางเดียวกันเลย ไมวาต้ังแตเร่ิมตนอธิการคน
แรกจนถึงปจจุบันเปนคนท่ีtrainมาในสายเดียวกันเห็นอยางเดียวกัน เพราะฉะนั้นสิ่งที่มันเกิดขึ้นใน
นี้มันเปนคนในครอบครัวเพราะฉะนั้นวัฒนธรรมอยางนี้มันไมมีเหมือนท่ีอ่ืน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 

“...เรามีความเช่ือถือตอผูนํา มีความภกัดีตอองคกร ทําไปแลวคงตองดีแนนอน แตละทาน
ก็ไดพิสูจนตนเองตลอดเวลาวาทุมเทใหกับมหาวิทยาลัยเพราะตอนน้ีมันก็เหมือนกับชวยไดเยอะ
มากกวา ผมวาวัฒนธรรมองคกรในประเด็นน้ีทําใหการไปสูตรงน้ันไปไดงาย ตัวอาจารยขาราชการ
หรือพนักงานท่ีไมไดเปนผูบริหารทานไมไดเปนคนผลักดันวาเราตองไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 
แตจะคอยตามขาวอยูตลอดเวลาวาตอนน้ีเปนอยางน้ีนะพวกผูใหญก็ชี้แจง ก็มีสภาคณาจารยมา
ชี้แจง ทานก็moveไปตาม สวนใหญผูบริหารก็ดําเนินการไปเร่ือยแลวก็ไดชี้แจงรับฟงความคิดเห็น
วารางพ.ร.บ.ควรจะเปนแบบไหน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
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“...ท่ีน่ีของเราคือเคาจะสนใจแตเร่ืองทางดานวิชาการคอนขางเยอะในเร่ืองของการมีปาก
มีเสียงกับผูบริหารไมคอยจะมี จะเปนลักษณะท่ีคอนขางท่ีจะพูดในเชิงวิชาการแลวก็ไมไดขัดแยง
เคาเรียกวาถกประเด็น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...ถาดูในเร่ืองของการทํางานก็อาจจะเปนในลักษณะท่ีวาขางบนทําอะไรลงมา คนก็ชอบ
ทําลักษณะท่ีคลาย ๆ กันเปนไปในแนวเดียวกัน ลกัษณะจะชอบคนท่ีทํางานมีความเห็นสอดคลอง
กันมาก คนท่ีมีความเห็นไมคอยสอดคลองจะทํางานลําบาก ลักษณะจะเปนคลาย ๆ อยางนั้น ซึ่ง
บางทีบางคร้ังก็ตองมีบางท่ีมีความเห็นแตกตางกันบางเพ่ือการพัฒนาท่ีดีข้ึน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...มหาวิทยาลัยนี้มันไมใหญมันยังมีความรวมมือคอนขางสูง ทานอธิการสามารถคุยกับ
คณบดีไดทุกคณะเวลาขอรองกันวาชวงน้ีมหาวิทยาลัยจําเปนตองทําอันน้ีนะ สวนใหญก็จะให
ความรวมมือกัน การมีสวนรวมทํางานเปนกลุม มีความภักดีเห็นชัด เพราะวาเคาเชื่อวาในสิ่งที่
มหาวิทยาลัยเลือกผูบริหารเลือกลวนแตเปนสิ่งท่ีจะดีข้ึน ซึ่งอันนี้เปนสิ่งที่ทําใหเรามีกําลังใจ พอ
มหาวิทยาลัยเห็นวาอยางน้ีดี เคาก็ยอมทําโดยท่ีวาความมั่นคงของเคายังไมชัดเจนท่ีน่ีเปนแบบ
น้ี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...ผมบอกวาอยาเกเรละกัน เกเรอยูไมไดต้ังใจทํางานก็จะอยูได แตน้ีมันเกิดจากหลาย
อยาง เราผานขั้นตอนมาดวยกันตลอดลงเรือลําเดียวกันมาตลอด คนในองคกรน้ีเคาจะมีความ
ศรัทธาตอผูนํา เมื่อเขาเห็นผูนําทุมเททํางานหนักเสียสละเขาจะมีความศรัทธากับคนท่ีทํางานหนัก
และทุมเท ไมชอบคนช้ีน้ิว มีความรับผิดชอบผูบริหารรูกฎระเบียบ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...ผมวาจริง ๆ ในสมัยน้ันมันขึ้นอยูกับอธิการบดีเปนหลักในชวงนั้นที่คิดวาอยากจะออก
ควรจะออกแลว อนาคตขางหนามันนาจะดี ผมคิดวาอยางน้ันก็ข้ึนอยูกับอธิการบดีในชวงน้ันคิดวา
การออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะสงผลในระยะยาวผูบริหารสวนใหญก็เดินตามไป สภา
มหาวิทยาลัยก็เห็นดวย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
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สรุปไดวาวัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บุคลากรมีความ
จงรักภักดีตอองคการพรอมท่ีจะทุมเททํางานหนักใหกับองคการ  มีความรักใคร ปรองดองกัน มี
ความรวมมือรวมใจกัน ตลอดจนการใหความเคารพไวเน้ือเชื่อใจตอผูบริหารซึ่งเปนแรงผลักดัน
สําคัญที่ทําใหสถาบันแหงนี้สามารถฝาฟนอุปสรรคนานาจากจุดเริ่มตนท่ีเปนเพียงวิทยาลัยอาชีวะ
สามารถพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดสําเร็จ  เมื่อเปรียบเทียบ
วัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของ Cameron and Quinn แลววัฒนธรรมองคการของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบกลุมรวม (Clan 
Culture) 
 
การเมืองภายในองคการ 

 
การเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ  คือเร่ืองของ

พฤติกรรมการเมืองในการแขงขันกัน เพื่อการไดมาซึ่งอํานาจโดยเฉพาะในตําแหนงอธิการบดีซึ่ง
เปนผลสืบเน่ืองมาจากวัฒนธรรมองคการ ในเร่ืองของการสืบทอดตําแหนงและอํานาจการ
บริหารงานของอธิการบดี ซึ่งแตเดิมนั้นการดํารงตําแหนงของอธิการบดีเปนลักษณะของการ
พิจารณาจากคณะผูบริหารวาผูใดมีความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงอธิการบดีของสถาบัน แต
เมื่อกาลเวลาผานไปสถาบันมีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร และพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยจึง
ทําใหมพีฤติกรรมของบุคลากรท่ีตองการอํานาจการบริหาร เกิดการแขงขันและการลอกเลียนแบบ
จากพรรคการเมืองโดยใชวิธีการแบบนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังข้ึนภายในสถาบัน เพื่อหวัง
จะแยงชิงตําแหนงอธิการบดีของสถาบัน 
 
 “...แตกอนน้ีการเปนอธิการบดีก็มองหนากันก็รูวาใครเปนก็จบ ตอนหลังเร่ิมมีการแขงขัน
เปนอธิการบดี เร่ิมมีการแขงขันก็เร่ิมมีการเมืองแตไมมากก็ยังคุยกันไดไมได มีการแตกแยกเปน 
กกเปนเหลา อาจจะมีรุนหนุม ๆ ท่ีเพิ่งจบมาอยากใหเปนเหมือนมหาวิทยาลัยตางประเทศ มีอยู
อยางเดียวคือคนอยากจะอยูในตําแหนงบริหารท่ีเขาเห็นวาเขาควรจะเปนแคน้ัน แตกอนนี่มัน
เห็นชัดถึงตาเขาแลวเขาก็จะมาเปนก็เทาน้ัน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...ผมวามันข้ึนอยูกับบุคคลท่ีมีการเลนการเมือง ขึ้นอยูกับตัวบุคคลท่ีชอบวิธีการแบบน้ี มี
บางคนท่ีมีแนวโนมอยากเปนนักการเมือง แตวาเปนอาจารยมหาวิทยาลัยก็จะดึงวิธีการของ
นักการเมืองมาใชเวลาจะสรรหาทีก็ตองมีไปหาคะแนนเสียงซึ่งหลาย ๆ คนในมหาวิทยาลัยเคาไม
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คุนเคย เคาไมยอมรับเคาบอกวาจะเปนผูบริหารในระดับน้ีอยูดี ๆ มายกมือไหวใครตอใคร แลว
คุณจะเปนท่ีภูมิใจของมหาวิทยาลัยไดยังไง เปนตัวแทนของมหาวิทยาลัยไมใชผูแทนไมใชส.ส.ท่ี
จะไดไปยกมือไหวใครตอใคร เพราะวาท่ีทํางานกันไมเห็นใหเกียรต์ิพอจะบอกใหชวยเลือกหนอย
มายกมือไหวไมใชระบบมันเปนตัวบุคคลตางหากท่ีเคายืนยัดวาเคาจะเปนแบบน้ัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...ไมเหมือนองคกรอ่ืนมีอธิการบดีบอกวาใครอยากจะมาเปนรองอธิการบดีคนก็อยาก
ข้ึนมาเปน เพราะคนท่ีข้ึนเปนรองอธิการบดีจะไดข้ึนรองอธิการบดีแนน ๆ คนท่ีเปนรองคณบดีหรือ 
รองอธิการบดี เมื่อวาระของคณบดีหรืออธิการบดีหมดแลว ไมไดหมายความวาคุณจะไดเปน
คณบดีหรืออธิการบดีคุณจะกลับมาเปนอาจารยธรรมดาลักษณะระบบมันตางกัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

ซึ่งปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมการเมืองข้ึนก็คือ  เรื่องของความตองการท่ีจะ
ครอบงําคนอ่ืนโดยการใชอํานาจ  เมื่อมีอํานาจอยูในมือแลวก็สามารถทําใหบุคคลคนน้ัน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากหนามือเปนหลังมือ ซึ่งอํานาจท่ีไดมาน้ันอาจทําใหเกิดประโยชนและ
โทษตอบุคคลคนน้ัน และบุคคลรอบขางไดขึ้นอยูกับดุลพินิจในการใชอํานาจน้ันวาจะใชไปในทาง
ใด 

 
 “...นาจะเปนเรื่องของอํานาจหรือเปลาพอมีอํานาจแลวก็เกิดความคิดอะไรท่ีแปลก ๆ
ออกไป จากบางคนท่ีไมเคยเปนผูนําไมเคยเปนผูบริหารความคิดเปนแบบหนึ่ง พอเปนผูบริหารใน
คน ๆ เดียวกันบางคร้ังความคิดความอานเปลี่ยนจากดําเปนขาวก็มีไมรูนะเปนเร่ืองของพอมี
อํานาจแลวใชอํานาจจนเหลิงก็มี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...การเมืองมีเยอะเพราะมันไดมาซึ่งอํานาจ คน ๆ ดีตอนท่ียังไมออกนอกระบบดี
เหลือเกินแตพอเขาไปเปนผูบริหารแลวพอไดอํานาจแลวก็เปลี่ยน แตกอนไมเคยไดอํานาจเลยแต
เด๋ียวน้ีทําไดทุกอยางเลยมันก็เปล่ียนไป แตการเปล่ียนไปเราก็มองไดอีกมุมของเราวาเคาเปลี่ยนไป 
แตถามวาเคาจําเปนตองรักษาของเคาใหคงอยูมันก็ไมผิดอะไรมันก็ไมผิดพอขึ้นไปถึงตรงนั้นแลว
สามารถจะใชอํานาจแลวก็ดูวาตรงน้ีดีกวา แตเราไปบอกวามันเปลี่ยนไปผมก็วามันลําบากเวลานี้
ผมถึงพยายามจะเปรียบเทียบตัวผมกับตัวเคาหลาย ๆ อยางท่ีผมคนพบวามันผิด...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
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นอกจากน้ีในเร่ืองของการเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ที่พบ ยังมีเร่ืองของอุดมการณและความตองการรวมกันของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี ท่ีมีตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ังน้ีก็
เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารของสถาบัน 
 
 “...การเมืองจะเกิดขึ้นไดตองมีหน่ึงอุดมการณ สองความตองการ ถาคุณขาดประเด็นใด
ประเด็นหน่ึงตอใหคุณหาคนมาเดินประทวงกับคุณก็ทําไมได เพราะฉะนั้นคนที่นี้มีสองอยางคูกัน
คือมีความตองการแลวถึงมีอุดมการณพอมีอุดมการณย่ิงแนนเขาไปใหญอยูเลย ถาย่ิงตองการใคร
เรียกไปไหนไปท้ังน้ันไมรูวาถูกหรือผิด เพราะฉะน้ันลักษณะท่ีทําในเชิงอุดมการณคอนขางสูงมัน
ออกไดก็เพราะมีสองอยางน้ีแหละคืออุดมการณและความตองการ ถาไมมีอุดมการณและความ
ตองการผมวามหาวิทยาลัยในกํากับก็ออกไมได คุณลองไปถามจุฬาฯสิคนเยอะแยะไปหมดเลย
แลวเคามีอุดมการณตรงกันหรือไม มันคนละอุดมการณกัน สองความตองการตรงกันหรือไม ก็ไม
ตรงไปไหนไมรอดกวาจะออกก็ไมรูอีกก่ีสิบปแลวก็ยังออกไมได...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “...ผมวาโดยภาพรวมไมใชบางมดท่ีเดียวอาจารยมหาวิทยาลัยสวนใหญเคามีทางเลือก 
ผมวามหาวิทยาลัยทุกแหงในประเทศไทยคงตองมีอุดมการณพอสมควร ถาไมเชนน้ันคงไมเปน
อาจารยมหาวิทยาลัย และถาเกิดคนในองคการยังมีความเห็นแตกตางกันมาก ๆ ก็คงจะแปร
สภาพไดยากครับ...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

จะเห็นไดวาการเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ ก็คือ
เรื่องการแขงขันแยงชิงเพื่อหวังจะดํารงตําแหนงอธิการบดี เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน
สถาบันโดยการพยายามใชวิธีการเลียนแบบนักการเมือง เพื่อหวังใหบุคลากรเลือกตนเองดํารง
ตําแหนงอธกิารบดี ซ่ึงอํานาจท่ีไดมาน้ันก็ทําใหพฤติกรรมของบางคนเปล่ียนแปลงจากหนามือเปน
หลังมือ สวนเรื่องที่สองก็คือเรื่องของอุดมการณและความตองการของบุคลากรภายในสถาบันที่มี
อุดมการณรวมกัน และมีความตองการอยางเดียวกันก็คือความตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อยกระดับฐานะ
และปรับเปลี่ยนระบบการบริหารของสถาบันใหพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในรัฐบาล  
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ตารางที่ 9: สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

โครงสรางองคการ โครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ันจะ
มีสภาสถาบันมีหนาท่ีในการตัดสินใจนโยบายหลักและเร่ืองสําคัญ ๆ
ของสถาบัน สวนการตัดสินใจในดานการบริหารจะเปนหนาท่ีของ
อธิการบดี โดยจะมีท่ีปรึกษาของสถาบัน ท่ีปรึกษาอธิการบดี สภา
คณาจารย อ.ก.ม.สถาบัน คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการการ
บริหาร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาคอยใหคําแนะนํา สวนการบริหารงานใน
สวนของกองงานตาง ๆ และคณะตาง ๆ จะมีรองอธิการบดีฝายตาง ๆ 
ทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแล  สายงานการบังคับบัญชาจะมีลักษณะจาก
ระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด ซึง่ลักษณะโครงสรางองคการของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางองคการ
ตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว  มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสราง
องคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 

ภาวะผูนํา ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะผูนําท่ีมี
ความมุงมั่นและตั้งใจทํางานอยางจริงจัง และในชวงท่ีมีกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ยังพบวาอธิการบดีซึ่งดํารงตําแหนง
ในชวงนั้นมีการดํารงตําแหนงตอเนื่องกันถึงสองวาระดวยกัน นอกจากนี้
ภาวะผูนําก็ยังเปนไปตามโครงสรางขององคการท่ีมีสายบังคับบัญชา
จากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด สําหรับการมีสวนรวมของบุคลากร
น้ันจะเปนไปตามกฎหมายท่ีมีการระบุอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงาน
น้ัน  ๆ  โดยมีการสงตัวแทนจากแตละคณะเขาไปน่ังในตําแหนง
คณะกรรมการของสภาเพื่อแสดงความคิดเห็นผานการประชุมตาง ๆแต
มติก็ยังคงอยูท่ีสภาสถาบันและผูบริหารเปนหลัก เมื่อเปรียบเทียบภาวะ
ผูนําตามแนวคิดของ Schmidt and Tannenbaumแลว ภาวะผูนําของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบมีลักษณะใกลเคียงกับภาวะ
ผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา (Consultative leaders) 
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ตารางที่ 9 : สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

วัฒนธรรมองคการ วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บุคลากรมี
ความจงรักภักดีตอองคการพรอมที่จะทุมเททํางานหนักใหกับองคการ มี
ความรักใคร ปรองดองกัน มีความรวมมือรวมใจกัน ตลอดจนการให
ความเคารพไวเน้ือเชื่อใจตอผูบริหารซึ่งเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําให
สถาบันแหงน้ีสามารถฝาฟนอุปสรรคนานาจากจุดเร่ิมตนท่ีเปนเพียง
วิทยาลัยอาชีวะสามารถพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีไดสําเร็จ เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของ 
Cameron and Quinn แลววัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบกลุม
รวม (Clan Culture) 

การเมืองภายในองคการ การเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
เร่ืองการแขงขันแยงชิงตําแหนงอธิการบดีโดยพยายามใชวิ ธีการ
เลียนแบบนักการเมือง สวนเร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของอุดมการณและ
ความตองการของบุคลากรภายในสถาบันท่ีมีอุดมการณรวมกันและมี
ความตองการอยางเดียวกันก็คือเรื่องของการท่ีตองการใหสถาบัน
เทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรียกระดับฐานะและปรับเปล่ียนระบบการ
บริหารและพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

 
ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

ปจจัยดานสังคมพบวาจากสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแส
โลกาภวัิฒน ทําใหประเทศไทยไดรับอารยธรรมจากซีกโลกตะวันตกเขามาอยางมากมายไมเวนแม
เร่ืองของรูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลัย ท่ีไทยเรารับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยอยาง
ตางชาติท่ีเรียกวามหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเขามา โดยหวังท่ีจะนํารูปแบบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยัดังกลาวเขามาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งอยูภายใตกฎระเบียบ
ของราชการ มีระบบการบริหารงานเชนเดียวกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ทําใหมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหารงานในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะ
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เร่ืองการบริหารหลักสูตรท่ีเกิดความลาชาในการเปดหลักสูตร จนทําใหไมสามารถผลิตบัณฑิต
ออกมาตอบสนองกับความตองการของตลาดแรงงานไดเทาท่ีควร  ตลอดจนการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอน ทําใหเกิดสภาวการณท่ีเรียกวาสมองไหลเพราะผูท่ีมี
คุณสมบัติเพียบพรอมมักจะไมคอยสนใจงานดานการสอน แตจะใหความสนใจงานในดานธุรกิจ
เอกชนเสียมากกวาซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลตอการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพและมีคุณสมบัติตามท่ี
ตลาดแรงงานตองการ จึงเปนแรงผลักดันหน่ึงท่ีทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมา  ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานของสถาบันเสียใหม จากท่ีเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ 
ท่ีอยูภายใตกฎระเบียบของราชการ เชนเดียวกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ท่ี
ตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานของสถาบันมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อจะได
เกิดความคลองตัวในการบริหารงานมากข้ึน 
 
 “...มหาวิทยาลัยมีความคิดตางไปจากเดิมมาก จากท่ีวาเราตองรับผิดชอบกับชีวิตของเรา
เดิมเหมือนพอใหเงินเราทุกวันเลยยังไงพอก็ไมท้ิง พอใหเงินเราทุกวันไปเร่ือย ๆ เปดวิชาที่ไมตอง
ตามตลาดเทาไร คําวาเงินรายไดของมหาวิทยาลัยมีความหมายมาก มหาวิทยาลัยปกติคือเงิน
รายได ท่ีจัดเก็บจากนักศึกษา  หรือรายได อ่ืนน้ันใชคลองวางกฎระเบียบไดเงินจากสํานัก
งบประมาณใชไมคลอง มหาวิทยาลัยในกํากับถือเงินเปนกอนเดียวกันเอาของสํานักงบประมาณ
มารวมกัน แลวเงินก็ไมตองคืนคลังตามปกติ ถาเงินใชไมหมดตองคืน เงินท้ังหมดถือเปนเงินของ
เราถาเราไมใชเราก็เก็บไว เราประหยัดไดเราก็ประหยัดมันเปนเงินของเราแลวก็ตองดูแล 
เพราะฉะน้ันการท่ีจะดูตลาดแลวตามความตองการของตลาดมันก็มากข้ึนดวย เราตองดูแล
อนาคตของเรา เราตองดูลูกคาของเราเห็นวาเราดีลูกคานิยมเรา มันจะresponsive ตอสังคม
มากกวา แตเดิมไมตองresponseก็ได รัฐก็ใหเงินสังคมจะทําอะไรเราก็เราตองดู...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...สวนหนึ่งผมวาเปนเพราะวาระบบราชการสวนหนึ่ง ก็คือวาระบบราชการมันจะใหญ 
ทุกคนจะตองตามราชการซ่ึงเปนระบบท่ีใหญระเบียบราชการเปนส่ิงท่ีดีแตวาขอเสียก็คือ มันมีการ
ตรวจสอบหลายขั้นตอนมากซับซอน เพราะฉะน้ันความคลองตัวมันจะนอยกระดาษจะเยอะทําให
เราขยับตัวไดลําบากและลาชา ผมยกตัวอยางงาย ๆ คือขณะน้ีสมมุติวาเราต้ังงบประมาณข้ึนเรา
ซื้อในปน้ีโดยเราก็ปรับแผนเพื่อท่ีจะซื้อในปน้ีได ถาเราซื้อคอมฯต้ังงบประมาณวันน้ีอีก2ปขางหนา
คอมพิวเตอรตัวน้ันราคาจะเปล่ียนแปลงมหาศาลน้ัน ก็คือสิ่งหนึ่งซึ่งเราหวังวาวิธีนี้อาจจะดีขึ้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
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“...ผมวาแรงผลักดันที่มาเปนสภาวะของสังคมที่วา เคาพยายามดึงคนเกงคนดีออกไปจาก
มหาวิทยาลัย มันทําใหมหาวิทยาลัยตองแกในจุดน้ีมันเปนตัวกระตุนตัวชี้วาปญหามันเกิดขึ้นแลว 
ปญหามันชัดเจนแลวเพราะฉะน้ันตองรีบแก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

นอกจากน้ียังพบวาสภาพสังคมไทยในปจจุบันท่ีเต็มไปดวยกระแสสังคม ในยุคของการ
แขงขัน ซึ่งไมเวนแมแตเรื่องของการแขงขันทางดานตลาดวิชา ทําใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐตองเรงปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีก็เปนหน่ึงในสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ  ท่ีตองการจะพัฒนาสถาบันให
สามารถแขงขันกับมหาวิทยาลัยชั้นนําของตางประเทศ หรือแมแตมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศ
ไทย ซึ่งปจจุบันถือเปนคูแขงขันสําคัญของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพราะมหาวิทยาลัย
เอกชนมีความสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงกับความตองการของตลาดแรงงานไดมากกวา สถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาบุรีตองมีการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ังน้ีเพื่อเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
เสียใหม และยังเปนการยกระดับฐานะของสถาบันจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
พัฒนามาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพื่อหวังท่ีจะสามารถพัฒนาสถาบันใหมีความคลองตัวในการบริหารหลุดจากกรอบ
ของระบบราชการ ตลอดจนสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพตอบสนองความตองการของแรงงาน
ไดอยางเต็มท่ี และสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบันใหมีความทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยชั ้นนํา
ของโลก 

 
“...สังคมคือมหาวิทยาลัยตองสูกับเมืองนอกได เพื่อจะไดสรางมันสมองสูกับตางประเทศ

ได ตางประเทศไมมีใครเคาทําอยางเราท่ีใชกฎระเบียบของราชการ เคาทําอยางเราท่ีใชกฎระเบียบ
ของราชการเคาก็เปนมหาวิทยาลัยในกํากับอยูแลว ของเราท่ีน่ีทําแปลกไปทําตามราชการเหมือน
ผูกมือไวขางหน่ึงก็ตองเอาออกมาเพ่ือสูกับเคาไดท้ังสังคมและสูกับประเทศอ่ืนได...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...ผมวาเร่ิมตนจริง ๆ มาจากนอกประเทศ กอนท่ีเราrespectแตถาถามผม ผมวา
มหาวิทยาลัยเอกชนตอนน้ีนากลัวมาก ความเห็นของผม ผมวามหาวิทยาลัยเคาmoveไปไดสูง 
เคาสามารถทุมเทอะไรไปเฉพาะดานได เคาอยากจะทําเร่ืองน้ีก็ทุมเทไปเฉพาะดาน สําหรับเราซึ่ง
เปนมหาวิทยาลัยของรัฐบางอยางท่ีเราสอนขาดทุนเราก็ตองสอน เราคงไมมีสิทธิ์ที่จะบอกวาเราจะ
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เลือกทําเฉพาะตรงน้ีซึ่งจะเปนตัวที่ไดประโยชนกับมหาวิทยาลัยสูงสุดคงไมได เพราะวาเราก็ตอง
ทําหมดทุกระดับท่ีไดรับมอบใหทํา แตในเอกชนเคาสามารถจะเลือกได ซึ่งตรงน้ีเคาสามารถจะ
ไดเปรียบหลายอยาง จากภายนอกแลวก็ตองดูภายในดวย ถามหาวิทยาลัยเอกชนบริหารดีแลวก็
เคาสามารถหาเด็กท่ีดีไดเหมือนมหาวิทยาลัยของรัฐ แตตอนน้ีตองยอมรับมหาวิทยาลัยของรัฐยังมี
โอกาสท่ีจะไดเด็กโดยเฉลี่ยดีกวามหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยเอกชนก็จะมีรูปแบบท่ีจะทํา
เคาไดเด็กดีหรือดีกวา เราใชวาจะไมมีซึ่งเราไมมีสิทธิ์จะทําอยางนั้นเทาไหร เคามีสิทธิ์ท่ีจะทําถา
เปนอยางน้ีสักพักหน่ึงแตละสาขาวิชาดวยกันก็เหมือนสหรัฐมหาวิทยาลัยเอกชนจะดีกวา
มหาวิทยาลัยของรัฐ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...ถาพูดถึงเปนกระแสแนวโนมของท่ัวโลกจะตองไปเปนแนวน้ัน  มหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศหลายอันก็จะมีแนวโนมในสภาพน้ีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ บานเราก็จะพยายามทํา
ตามประเทศที่มันเจริญแลวทั้งหลาย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

จะเห็นไดวาปจจัยดานสังคมท่ีเปนแรงผลักดันใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล น้ันมาจากกระแสสังคมท่ีเต็ม
เปนดวยเรื่องของการแขงขันทางดานตลาดวิชา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งถือเปนคูแขงขัน
สําคัญในการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน มหาวิทยาลัยเอกชน
น้ันสามารถเปดหลักสูตรไดตรงตามท่ีตลาดแรงงานตองการไดมากกวา สถาบันระดับอุดมศึกษา
ของรัฐ เพราะไมจําเปนตองอาศัยเงินสนับสนุนจากรัฐบาล มีความคลองตัวในการบริหารงานใน
ทุก ๆ ดาน ซึ่งแตกตางจากสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของ
ราชการ ทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงานเปนอยางมาก และยังจําเปนตองอาศัยเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐซ่ึงสงผลตอการเปดหลักสูตร  แมในบางครั้งหลักสูตรท่ีเปด
ทําการสอนอยูน้ันไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานเทาท่ีควรก็ยังคงจําเปนท่ีจะตองเปดทําการ
สอนอยู ประกอบกับแรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของตางประเทศท่ีเร่ิมจะเขามาเปดสาขา และ
เปดหลักสูตรในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งก็เขามาเปนคูแขงขันทางดานตลาดวิชาท่ีสําคัญไมแพ
มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย ดวยเหตุน้ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจึงตองมีการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้น  ท้ังน้ีก็เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารงานของสถาบันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนการบริหารงานดานบุคคล การ
บริหารงานดานการเงิน และโดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารงานดานหลักสูตร ซึ่งถือเปนตัวจักร
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สําคัญท่ีจะทําใหสถาบันสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ  มีคุณสมบัติตรงตามท่ีตลาดแรงงาน
ตองการ และสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมไดอยางเต็มท่ี ตลอดจนสามารถ
พัฒนาศักยภาพของสถาบันใหเทียบเทากับมหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกไดมากยิ่งขึ้น 
 
เศรษฐกิจ 
 
 ปจจัยดานเศรษฐกิจพบวาจากสภาพของเศรษฐกิจของประเทศไทย ย่ิงประสบปญหา
เศรษฐกิจตกตํ่าอยูในชวงขาลงมากเทาไร มีแนวโนมที่วารัฐบาลพยายามที่จะผลักดันใหสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐมีการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมากข้ึนเทาน้ัน ท้ังน้ีก็เพื่อ
เปนการตัดลดงบประมาณ และภาระคาใชจายตาง ๆ ท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนใหกับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ตลอดจนเปนการสงเสริมใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ สามารถหา
รายไดใหกับตนเองและพึ่งตนเองใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จึงเปนแรงผลักดันอีกทางหน่ึงท่ีทํา
ใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลขึ้น เพื่อใหสถาบันมีความคลองตัวและมีความอิสระในการบริหารงานมากย่ิงขึ้น
โดยเฉพาะในสวนของการบริหารงานดานเงินที่ตองการความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณ
ในดานตาง ๆ ของสถาบัน 
 
 “...เน่ืองจากวาเศรษฐกิจในชวง5-6ปท่ีผานมาเศรษฐกิจมันตก เงินท่ีรัฐบาลsupportใน
เร่ืองการศึกษาก็ลดลง ซึ่งอาจจะไมไดเปนเฉพาะท่ีน่ีเปนทุกแหง ซึ่งจะพบวาจะมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการบริหาร ซึ่งความเห็นสวนตัวเชื่อวารูปแบบการบริหารการเงินการจัดการดีข้ึน ก็คือวามี
การปรับเปลี่ยนในเรื่องของการแบงเงินที่กระจายลงมาแตละคณะแลวก็กระจายลงไปท่ีภาควิชา
เพราะฉะน้ันภาควิชาจะควบคุมตัวเงินไดมากข้ึน หรือคณะจะสามารถควบคุมตัวเงินไดมากข้ึน 
เงินสามารถเก็บไวใชประโยชนได ซึ่งในอดีตไมมีการถกเถียงในเรื่องน้ีคือเมื่อไหรก็ขอจากรัฐ แลว
รัฐก็จะจัดสรรมาให...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 “...ความจริงแลวตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐบาลตอไปนี้พยายามพึ่งตนเองใหมากขึ้น
หารายไดของตัวเองใหมากข้ึน โดยออกมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตเคามักไมคอยพูดเร่ืองน้ี
เพราะพูดเร่ืองน้ีแลวจะถูกวาเร่ืองข้ึนคาเลาเรียน เคาก็จะไมพูดเร่ืองท่ีทําใหมีการบริหารมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
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“...จะมีตัวหน่ึงท่ีเคายกมาเปนขออางคือเร่ืองของ IMFท่ีไปกูเงินเคามาแลว เคาไปบีบ
บังคับวามหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบภายในก่ีป ตรงน้ีซึ่งมหาวิทยาลัยใชเปนขออางอยู
ตลอดเวลาเลยวาตองทําตามนโยบายตรงนี้ ต้ังแตตอนนี้จนกระทั่งผลักดันจนออกซึ่งเมื่อมาตอน
หลัง ๆ เม่ือมาพิจารณาดูใหดีจะพบวาจริง ๆ แลวIMFไมไดเปนคนบังคับต้ังแตแรก เพียงแตแคเรา
ไปcommitmentเองวา เราจะออกคือเทาที่วิเคราะหกันดูIMFเคาเขียนไวในลักษณะท่ีวาตองทําให
มหาวิทยาลัยเปนเอกภาพเปนautonomyเปนอิสระ ความคลองตัวนาจะเปนเร่ืองของการปรับ
ระบบใหมันคลองตัวมากเทาน้ันเอง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 นอกจากน้ียังพบวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจน้ัน เปนแรงผลักดันใหเกิดกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  เพื่อเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารงานของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพราะสถาบันระดับอุดมศึกษาเปนสถาบันแหงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่สําคัญของประเทศ  การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและผลิตบัณฑิตจึงจําเปนท่ีจะตองใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันตลอดจน
แนวโนมการวางแผนกําลังคน เพื่อใหสอดรับกับสภาพเศรษฐกิจในอนาคตดวย ทั้งนี้ก็เพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานวาตองการหรือยังขาดบัณฑิตที่จบจากสาขาใด แต
การท่ีสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐยังคงอยูภายใตระบบและระเบียบของราชการจึงทําใหขาด
ความคลองตัวในการบริหารงานในหลาย ๆ ดาน และยังสงผลกระทบตอการผลิตบัณฑิต เชน การ
ท่ีสถาบันไมสามารถหาผูท่ีมีความรูความสามารถเขามาทําการสอนในสถาบันได เน่ืองมาจากการ
ขาดสิ่งจูงใจในเรื่องของคาตอบแทน หรือแมแตเร่ืองของการเปดหลักสูตรใหตอบสนองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน เปนตน จึงเปนสาเหตุที่ทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึน เพื่อจะไดเกิดความคลองตัว
ในการบริหารงานดานหลักสูตร เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิตใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจตอไป 
 
 “...เศรษฐกิจก็ดวยนายกฯบนวามหาวิทยาลัยของรัฐไมคอยดูตลาดใหญ คือผูผลิตคนตอง
ผลิตตามความตองการของประเทศ ประเทศไทยพยายามวางแผนกําลังคนวาดานไหนตองการ
เทาไร เชน ชางเชื่อมกี่คน วิศวะก่ีคน ตองใชกลไกตลาดท้ังน้ันเลย มหาวิทยาลัยก็ตองresponse 
กับตลาด ถามหาวิทยาลัย response กับตลาดก็จะถูกตองท่ีสุด ก็จะชวยเศรษฐกิจดวยคือ
ตองการคนอยางไรมหาวิทยาลัยของรัฐตองชวยผลิตตองดูตลาดดวย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“...สภาพเศรษฐกิจก็อยางท่ีผมวาพอเศรษฐกิจดีข้ึน คนเคาก็พยายามดึงอาจารยเกง ๆ
ของเราไปเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบดวย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

จะเห็นไดวาปจจัยในเร่ืองของสภาพเศรษฐกิจท่ีพบ เปนปจจัยหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันให
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลขึ้น เพราะจากสภาพเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าทําใหรัฐบาลตองทําการตัดลดงบประมาณท่ี
สนับสนุนใหกับสถาบันลง ดวยเหตุน้ีสถาบันจึงตองทําการพึ่งพาตนเองและหารายไดเขาสถาบัน
ใหไดมากท่ีสุด แตดวยการที่สถาบันยังคงอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ จึงทําใหเกิด
ความไมคลองตัวในการใชจายงบประมาณ และการหารายไดเขาสถาบัน ซ่ึงสงผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตบัณฑิตที่จะตองตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน และใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันตลอดจนแนวโนมของการวางแผนกําลังคนในอนาคต  
 
การเมือง 
 

ปจจัยดานการเมืองน้ันพบวา จากการท่ีรัฐบาลไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว15ปข้ึนมา ซึ่งแผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายและมาตรการในดานการบริหาร โดยใหมีการ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมีท้ังเปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการอยูใน
สถาบันเดียวกัน จนถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและ
ศักยภาพ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น” จากนโยบายของรัฐดังกลาวจึงสงผลใหเกิด
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยข้ึน ในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ท้ังน้ีก็เพ่ือเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล และเพื่อใหระบบการบริหารงานของสถาบันมี
ความคลองตัวและสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
 
 “...มหาวิทยาลัยใชเปนขออางอยูตลอดเวลาเลยวาตองทําตามนโยบายรัฐ ต้ังแตตอนน้ัน
จนกระท่ังผลักดันจนออก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
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 “...คนท่ีผลักดันใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับตอนน้ันก็คือนโยบายของรัฐบาลกับ
พระราชบัญญัติปฏิรูปเพื่อการศึกษา ท่ีเปนแรงผลักดันใหมหาวิทยาลัยตองปรับตัวอยูน่ิงไมไดผม
เขาใจวามหาวิทยาลัยในขณะน้ันท้ังของรัฐ หรือของมหาวิทยาลัยในกํากับตองปรับตัวกันทุกแหง
ไมปรับตัวก็ลําบาก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

“...ถูกตองรัฐบาลเปนฝายริเร่ิมใหมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบรัฐบาล เปนคนผลักดัน 
โดยปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเสนอตอมหาวิทยาลัยท้ังหมด ดวยความหวังท่ีมหาวิทยาลัยจะ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
  

“...มันก็อาจจะมีสวนอยูก็ตรงท่ีวาอยางท่ีผมบอกผมเขาใจวารัฐบาลในสมัยน้ันตองการให
มหาวิทยาลัยของรัฐออกจากระบบราชการดวยเหตุผลหลัก ๆ ก็คือตองการใหทํางานแบบมี
ประสิทธิภาพแตเหตุผลหลักอีกอันหน่ึง ซ่ึงผมวาเคาไมคอยพูดกันพูดมาแลวคนจะวา ก็คือตองการ
ใหมหาวิทยาลัยมีการพึ่งตัวเองไดมากข้ึน ซึ่งขอน้ีผมวาเคาตองการคือมันเปนประเด็นหลักเลย
ความจริงแลวตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐบาลตอไปน้ีพยายามพึ่งตัวเองใหมากข้ึนหารายได
ของตัวเองใหมากข้ึน โดยการออกมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตเคามักไมคอยพูดเร่ืองน้ี เพราะ
พูดเรื่องนี้เด๋ียวจะถูกวาเรื่องขึ้นคาเลาเรียน เคาก็จะไปพูดเร่ืองวาทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

“...แรงผลักดันท่ีทําใหมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบเปนเร่ืองของรัฐบาลท่ีจําเปนตองให
ออก เพราะไปสัญญากับ ADB แตตอนน้ีมันไมจําเปนแลวเพราะเราก็ใชหน้ีไปเยอะแลว แตเคายัง
อางเร่ืองความเปนอิสระ แตในตอนน้ันเสนอใหมีการออกเลยโดยรัฐบาลตอนน้ันก็บอกใหออก ไม
วาเหตุการณของรัฐบาลจะเปนอยางไรรัฐบาลก็สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 

จะเห็นไดวาปจจัยดานการเมืองท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันมาจากนโยบายของรัฐบาลพยายาม ท่ีจะผลักดันให
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน โดยกําหนดเปนนโยบาย
และมาตรการออกมา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
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จึงดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมา เพื่อเปนการตอบสนอง
ตอนโยบายของรัฐ และเพ่ือเปนการนํารูปแบบการบริหารงานแบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมา
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันซึ่งอยูภายใตกฎระเบียบของราชการ ใหมีการบริหารงานท่ีมีความ
คลองตัวและมีความเปนอิสระมากย่ิงข้ึน 
 
ตารางที่ 10 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน

กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 
สังคม แรงผลักดันท่ีทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตองดําเนินการ

กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ก็เปนเพราะ
กระแสสังคมท่ีเต็มเปนดวยเร่ืองของการแขงขันทางดานตลาดวิชา
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งถือเปนคูแขงขันสําคัญในการผลิต
บัณฑิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน มหาวิทยาลัย
เอกชนน้ันสามารถเปดหลักสูตรไดตรงตามท่ีตลาดแรงงานตองการได
มากกวา สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐเพราะไมจําเปนตองอาศัยเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาลมีความคลองตัวในการบริหารงานในทุก ๆดาน 
ประกอบกับแรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของตางประเทศ ท่ีเร่ิมจะเขา
มาเปดสาขาและเปดหลักสูตรในประเทศไทยมากข้ึน ซึ่งก็เขามาเปนคู
แขงขันทางดานตลาดวิชาที่สําคัญไมแพมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศ
ไทย จึงตองมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล 

เศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ําทําใหรัฐบาลตองทําการตัดลดงบประมาณท่ี
สนับสนุนใหกับสถาบันลง ดวยเหตุนี้สถาบันจึงตองทําการพึ่งพาตนเอง
และหารายไดเขาสถาบันใหไดมากท่ีสุด แตดวยการท่ีสถาบันยังคงอยู
ภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ จึงทําใหเกิดความไมคลองตัวใน
การใชจายงบประมาณและการหารายไดเขาสถาบัน ซึง่สงผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตบัณฑิตท่ีจะตองตอบสนองตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และแนวโนม
ของการวางแผนกําลังคนในอนาคต  
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ตารางที่ 10 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 

การเมือง การเมืองที่เปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล น้ันมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ี
พยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ ทําการปรับเปล่ียน
รูปแบบการบริหารงาน โดยกําหนดเปนนโยบายและมาตรการออกมา
สถา บัน เทค โน โลยี พร ะจอม เกล า ธน บุ รี เ ป นห น่ึ ง ใ นสถา บัน
ระดับ อุดมศึกษาของ รัฐจึ ง ทําการกํ าหนดนโยบายสู การ เปน
มหาวทิยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมา เพ่ือเปนการตอบสนองตอนโยบาย
ของรัฐ และเพ่ือเปนการนํารูปแบบการบริหารงานแบบมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันซึ่งอยูภายใตกฎระเบียบ
ของราชการ ใหมีการบริหารงานที่มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระ
มากยิ่งขึ้น 
 

 
ตอนท่ี  3  ผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี 
 

ในสวนของการนําเสนอผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีจะนําเสนอตามข้ันตอนของการกําหนดนโยบายตามกรอบของการวิจัยครั้งนี้ ซึ่ง
ประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

 
1. การระบุปญหา 
2. การริเร่ิมนโยบาย 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
4. การเสนอทางเลือก 
5. การยกรางนโยบาย 
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การระบุปญหา 
 
 จากการศึกษาในข้ันการระบุปญหาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา ปญหาสําคัญของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็คือการตองอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ ซึ่งสงผล
กระทบตอการบริหารงานภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถึง 3 เร่ืองหลักดวยกัน อันไดแก 
เร่ืองการบริหารงานดานบุคคล เร่ืองการบริหารงานดานการเงิน และเรื่องการบริหารงานดาน
วิชาการ 
 
 เร่ืองแรกท่ีพบก็คือเร่ืองการบริหารงานดานบุคคล ซ่ึงเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับบุคลากร
ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนเรื่องของการขาดแคลนบุคลากรไมสามารถหา
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาทดแทนบุคลากรท่ีจะเกษียณออกไป  การขาดความ
กระตือรือรนในการทํางาน และการคิดสรางสรรคผลงานทางวิชาการของบุคลากร ตลอดจนการ
ขาดกําลังใจในการทํางาน ทําใหเกิดการทํางานในลักษณะที่เรียกวาเชาชามเย็นชาม จากปญหาท่ี
กลาวมาขางตนน้ัน เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นมาจากเร่ืองของอัตราคาตอบแทนของบุคลากร ซึ่งมี
สถานภาพเปนขาราชการนั้นคอนขางตํ่า ถาเทียบกับอัตราคาตอบแทนของภาคเอกชน จนทําให
บุคลากรตองหาทางออกโดยการหารายไดพิเศษเปนการเสริมรายไดท่ีไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่ง
สงผลตอการทํางานทําใหบุคลากรมีเวลาใหกับการทํางานไดไมเต็มทีเ่ทาท่ีควร 
 
 เร่ืองท่ีสองท่ีพบก็คือเร่ืองการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน ขาด
ความคลองตัวและขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการเงิน เพราะเงินงบประมาณน้ันตองยึด
ตามระเบียบของสํานักงบประมาณ ทําใหการขออนุมัติใชจายเงินงบประมาณกินเวลายาวนานซึ่ง
สงผลทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณตาง ๆ เกิดความลาชาตามไปดวย และยังพบ
ปญหาในเร่ืองของการจัดทําบัญชีซึ่งยังไมสามารถทําการตรวจสอบบัญชีได ซึ่งจากปญหาท่ีกลาว
มาขางตนเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 เร่ืองท่ีสามท่ีพบก็คือเร่ืองการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะเรื่องการบริหารหลักสูตร
ซ่ึงตองรอรับคําส่ังจากทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อตองการจะทําการเปล่ียนแปลงหลักสูตร ซึ่งสงผลทํา
ใหเกิดความลาชาเปนอยางมาก นอกจากน้ียังพบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนกับทางดานวิชาการ คือเร่ือง
ของการขาดความอิสระทางความคิดของนักวิชาการท่ีไมสามารถนําเสนอและเผยแพรงานวิจัยได
อยางเต็มท่ี ซึ่งปญหาท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการบริหารงานดานวิชาการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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สวนในขั้นการระบุปญหาของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน  ประสบปญหา
เชนเดียวกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีถูกยึดติดกับกฎระเบียบของราชการ ทําใหขาดความ
คลองตัวในการบริหารงานภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  สําหรับปญหาหลัก 3 
เร่ืองท่ีพบ ไดแก การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดาน
วิชาการ 

 
 เร่ืองแรกท่ีพบคือ ปญหาการบริหารงานดานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี สําหรับปญหาท่ีเกิดข้ึนคือเร่ืองของการไมสามารถจูงใจผูท่ีมีความรูความสามารถเขามาเปน
อาจารยสอนในสถาบันได หรือแมแตอาจารยท่ีสอนอยูในสถาบันก็มักจะลาออกไปทํางานกับ
ภาคเอกชนซึ่งเปนสภาวการณที่เรียกวาสมองไหล ซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนอาจารย 
สําหรับปญหาท่ีเกิดขึ้นน้ันก็เปนเพราะเร่ืองของคาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ี
บุคลากรซ่ึงอยูในสถานภาพขาราชการไดรับตํ่ากวาพนักงานบริษัทเอกชน 
 
 เร่ืองท่ีสองท่ีพบคือ ปญหาการบริหารงานดานการเงิน ในเร่ืองของเงินงบประมาณท่ีตอง
อยูภายใตกรอบของสํานักงบประมาณ ซึ่งทําใหเกิดความลาชาและขาดความคลองตัวในการ
จัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณ ๆ ตลอดจนการใชจายเงินงบประมาณ 
 
 เร่ืองท่ีสามท่ีพบคือ ปญหาการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะเรื่องของหลักสูตรที่ตอง
อยูภายใตการควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย  ซึ่งตองรอรับคําสั่งจากทบวงมหาวิทยาลัยไม
สามารถตัดสินใจไดเอง จึงทําใหเกิดความลาชาในการจัดทําหลักสูตร ประกอบกับปญหาการขาด
แคลนอาจารยท่ีมีคุณสมบัติเพรียมพรอมเขามาทําการสอนในสถาบัน ซึ่งสงผลตอการบริหารงาน
ดานวิชาการ 
 
 จากการศึกษาในข้ันตอนการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวาปญหาหลักของท้ังสองสถาบันท่ีเหมือนกันก็คือ  การตองอยูภายใตกรอบและ
กฎระเบียบของราชการ ซึ่งสงผลทําใหการบริหารงานท้ังสามดานหลักของท้ังสองสถาบันเกิด
ปญหา สําหรับการบริหารงานท้ังสามดานท่ีเกิดข้ึนน้ันประกอบไปดวยเร่ืองของการบริหารงานดาน
บุคคล การบริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ  
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ปญหาการบริหารงานดานบุคคลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ันมาจากเร่ืองเดียวกันน้ันก็คือเร่ืองของอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีบุคลากรซึ่งมีสถานภาพเปนขาราชการควรจะไดรับน้ันคอนขางตํ่า  เมื่อ
เทียบกับการทํางานกับภาคเอกชนทําใหไมสามารถจูงใจใหผูท่ีมีคุณสมบัติเพียบพรอมเขามาทํา
การสอนในสถาบัน ซึ่งสงผลทําใหเกิดการขาดแคลนอาจารยท่ีจะเขามาทดแทนอาจารยท่ีเกษียณ
ออกไปตลอดจนอาจารยท่ีมีอยูก็มักจะลาออกไปทํางานกับภาคเอกชน นอกจากนี้ในเรื่องของอัตรา
คาตอบแทนท่ีตํ่ายังทําใหบุคลากรขาดกําลังใจและความกระตือรือรนในการทํางาน การทํางานก็
เปนไปในลักษณะท่ีเรียกวาเชาชามเย็นชาม ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพของการทํางานเปนอยางมาก  

 
ปญหาการบริหารงานดานการเงินของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ัน มาจากเร่ืองเงินงบประมาณท่ีถูกยึดติดกับระเบียบของสํานักงาน
งบประมาณแผนดิน ทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณตาง  ๆ  การ
บริหารงานดานการเงินของท้ังสองสถาบันตองอยูภายใตกรอบของสํานักงานงบประมาณแผนดิน
น้ัน สงผลทําใหการบริหารงานดานการเงินของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัวและขาดความ
ยืดหยุน 

 
ปญหาการบริหารงานดานวิชาการของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ันเปนเร่ืองของการจัดทําหลักสูตรเพราะทั้งสองสถาบันไมสามารถ
ตัดสินใจดําเนินการจัดหลักสูตรไดเองตองรอรับคําสั่งจากทบวงมหาวิทยาลัยในการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร ซึ่งการรอรับคําสั่งอนุมัติการจัดทําหลักสูตรจากทบวงมหาวิทยาลัยในแตละคร้ังน้ันตอง
ใชเวลาคอนขางนานซ่ึงสงผลทําใหการจัดทําหลักสูตรของท้ังสองสถาบันเกิดความลาชา 

 
จากการศึกษายังพบวา ไดมีการรวมกลุมของนักวิชาการหัวกาวหนาในสมัยน้ันท่ีตองการ

จะแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยของรัฐบาลไมเฉพาะแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แตยัง
รวมถึงสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ จึงไดมีการจัดสัมมนาอยางจริงจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการ
เสวนาขึ้นถึง 3 ครั้งคือ เมื่อป พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2513 ท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและ
การจัดเสวนาท่ีเกิดขึ้นจึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะมีการปรับเปลี่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล หลังจากน้ันไดมีการนําขอสรุปและขอคิดเห็นท่ีไดจาก
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การจัดสัมมนาและการจัดเสวนาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหลงมติเห็นชอบในหลักการดังกลาว
แตในคร้ังน้ันเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไมไดรับการผลักดันจากคณะรัฐมนตรี 

 
จะเห็นไดวาในขั้นตอนการระบุปญหา  ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี พบปญหาหลักท่ีเหมือนกันน้ันก็คือการตองอยูภายใตระบบ และกฎระเบียบของราชการ
สงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานทั้งสามดานคือ การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงาน
ดานการเงิน  การบริหารงานดานวิชาการ  ซึ่งเปนปญหาท่ีสะสมมาเวลานานจนทําใหการ
บริหารงานของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัวและขาดความอิสระเปนอยางมาก จากปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับการบริหารงานของท้ังสองสถาบันน้ัน ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพของ
ท้ังสองสถาบันใหเทียบเทากับศักยภาพของมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ นอกจากน้ียังสงผล
กระทบตอกระบวนการผลิตบัณฑิต และคุณภาพของบัณฑิตท่ีจะออกมารับใช และทําประโยชน
ใหกับสังคมในอนาคต ซึ่งเปนภารกิจสําคัญของสถาบันระดับอุดมศึกษาท่ีจะตองทําใหบรรลุ
เปาหมายตอไป 

 
การริเริ่มนโยบาย 
 

จากการศึกษาการริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา  การริเร่ิมนโยบายมีความชัดเจนและมีการดําเนินการ
อยางจริงจังเมื่อชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมี
การแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ใหมีความอิสระ  คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน . . . ” ประกอบกับทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
ไดพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย /สถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อให
มหาวิทยาลัย /สถาบันมีความคลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยู ในระบบราชการ  จากการท่ี
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการดังกลาวออกมาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกแหงท่ี
ตัดสินใจพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติ 
หลังจากนั้นจึงไดนํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดรับการแกไขโดยมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล พรอมกับสถาบันอ่ืน ๆ รวมสิบหกแหงเขาสูการพิจารณาของ
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันท้ังสิบ
หกแหงไววาระทาย ๆ จนปดสมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบัน
ตกไป จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังคงเปนสวนราชการตอไป จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปน
ชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลในขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย และเงื่อนไขท่ีสําคัญขอ
หน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการ
บริหารงาน และภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตอง
ออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุใหอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งในขณะน้ันคือ
ทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ไดนําเร่ืองการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานง
ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารพัฒนาเอเชียของรัฐบาล
ดังกลาว เขาปรึกษาหารือในท่ีประชุมคณบดีและสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการแปรสภาพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึง
ทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง 
 

สวนการศึกษาการริเริ่มนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา ไดมีการริเร่ิมอยางจริงจังเมื่อ
ชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “…พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน...” ประกอบทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมี
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและ
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปน
ตัวอยาง 2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมี
ความคลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึง
ในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการ
แกไขพระราชบัญญัติของสถาบัน ในท่ีสุดจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบัน
เสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยน
สถานภาพของท้ังสิบหกสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของ
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ท้ังสิบหกสถาบันตกไป เมื่อไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติไดทันสมัยการประชุมของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ จึงทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรียังคงสถานภาพเปนราชการ 
หลังจากน้ันทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งในขณะทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารง
ตําแหนงเปนอธิการบดีของสถาบัน ไดนํารางพระราชบัญญัติของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อเปลี่ยนสถานภาพสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล กลับเขาสูสถาบันเพ่ือปรึกษาหารือกับสภาของสถาบัน และดําเนินการสานตอกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2535 เปนตนมา 

 
จะเห็นไดวาขั้นตอนการริเริ่มนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา ไดมีการริเร่ิม
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลพรอมกันอยางเปนรูปธรรม 
ต้ังแตปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีการแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” ประกอบกับทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมี
มาตราการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและ
ดําเนินการเปน2ลักษณะคือ 1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากขึ้นโดยยังคงอยูในระบบราชการ  ซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดตัดสินใจท่ีจะดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารีเปนตัวอยาง พรอมกับสถาบันระดับอุดมศึกษาอ่ืน ๆ รวมสิบหกสถาบัน หลังจากท่ีมีการนําราง
พระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ก็ไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันท้ังสิบหกแหงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุมจึงเปน
เหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป ซึ่งถือเปนจุดริเร่ิมของกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีอยางจริงจัง แตหลังจากนั้นพบวาทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีไดมีการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลอยางตอเน่ือง โดยมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลครั้งท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
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แตไมไดรับการพิจารณากลับเขาสูสถาบันเพื่อดําเนินการสานตอนโยบายดังกลาว ต้ังแตปพ.ศ.
2535 เปนตนมา ซึ่งสงผลทําใหการดําเนินการกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง แต
ทางดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกลับพบวา  กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง โดย
ไดหยุดชะงักไปต้ังแตปพ.ศ.2535 หลังจากท่ีทางสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหก
สถาบันตกไป จนกระทั่งปพ.ศ.2541เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาล
ในขณะนั้นมีนายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคาร
พัฒนาเอเชีย และมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการจึงเปนเหตุใหมีการนําเร่ือง
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับเขามาดําเนินการ ซึ่งเปน
การริเริ่มกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยใหมอีกคร้ังหน่ึง 

 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

จากการศึกษาข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา หลังจาก
ท่ีทางสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พรอมกับสถาบันอ่ืน ๆ รวมสิบหกแหงเปนอันตกไปเมื่อปพ.ศ.2535 น้ัน จึงทําใหกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยหยุดชะงักไป
จนกระทั่งปพ.ศ.2541เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลในขณะน้ันมี
นายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดง
เจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย และ
มีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐ
อยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการจึงเปนเหตุใหมีการนําเร่ืองกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกลับมาดําเนินการ
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ใหมอีกคร้ังหน่ึง  ซึ่งในขณะน้ันมีทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ดํารงตําแหนงอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสําหรับการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อใชในการตัดสินใจ และเปน
แนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีการดําเนินการจัดเสวนาตามคณะตาง ๆ พรอมกับ
การจัดทําแบบสอบถาม เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
โดยมีทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน และคณะกรรมการพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเปนผูมีบทบาทในการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยนอกจากน้ียังพบวาในชวงปพ.ศ.2542 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดทํารายงาน
การวิจัยเร่ือง การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 
โดย ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ ตอมาปพ.ศ.2543 ทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน พน
วาระการดํารงตําแหนงอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดมี
การสรรหาอธิการบดีคนใหมขึ้นมาดํารงตําแหนงแทน สําหรับผูท่ีมาดํารงตําแหนงอธิการบดีก็คือ
ทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร เมื่อทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตรดํารงอธิการบดีแลว ทานก็ไดดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และไดนําเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อลงมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม จากน้ันก็ไดดําเนินการสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดังกลาวตอทบวงมหาวิทยาลัย  เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติเห็นชอบ  แลวจึงนําราง
พระราชบัญญติัจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยัสงตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการ และสง
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาว สงไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาเพ่ือตรวจพิจารณา โดยทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการเชิญอธิการบดี ซึ่ง
ในขณะน้ันก็คือทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร และผูแทนจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเขาไปชี้แจง
รายละเอียดเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดวย ในระหวางน้ันไดมีหนังสือ
จากสํานักราชเลขาธิการท่ีร.ล0009/220 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2543 ถึงนายกสภามหาวิทยาลัย
อัญเชิญ  พระราชกระแสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวว า  “กอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติ ฯลฯ ควรมีการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของท้ังหมดกอน(คณาจารย 
นักศึกษา ผูบริหาร ฯลฯ) และรางกฎหมายประกอบท้ังหมดใหครบกอน การปรึกษาเปน
ในทํานองประชาพิจารณ เปนการปรึกษาท่ีกวางขวาง รวมท้ังประชาชนท่ัวไป”  จากพระ
ราชกระแสดังกลาวทางคณะรัฐมนตรีจึงไดสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
กลับมาใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพื่อดําเนินการทําประชาพิจารณ  ดัง น้ันทางสภา
มหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี611 วันท่ี 28 กันยายน 2543 จึงไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
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รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ .ศ….ขึ้น  ซึ่ง
ประกอบดวย นายอานันท ปนยารชุน,  ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช,  ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช,  
ดร.สายสุรี จุติกุล,  นายโสภณ สุภาพงษ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ซึ่งคณะกรรมการรับ
ฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ… มีหนาท่ีกําหนด
กระบวนการ ขอบเขต และประเด็นการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ…ตลอดจนจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟงความคิดเห็น และเสนอแนะการ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย ทางคณะกรรมการรับ
ฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ….ไดจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาคม เร่ือง อนาคตของจุฬาฯจะเปนอยางไร จํานวน 3 ครั้ง คร้ังท่ี1เม่ือวันท่ี
15-16 มีนาคม พ.ศ.2544 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 และคร้ังท่ี 3 เมื่อวันที่30 
มกราคม พ.ศ.2545  สําหรับความคิดเห็นท่ีไดรับน้ันมีท้ังท่ีมีความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอดวยวาจา 
เอกสารแสดงความคิดเห็นท่ีเปนลายลักษณอักษร เอกสารสรุปการถอดเทปการประชุมรับฟงความ
คิดเห็น เพือ่ประกอบการพจิารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
ประกอบกับมีการจัดทํารายงานการวิจัยข้ึน คือ รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต โดย รศ.ดร.พรชุลี อาชวอํารุง และรายงานการวิจัยเร่ือง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสังคม : พลวัตในการปรับตัวเชิงสถาบันและทางเลือกในอนาคต โดย 
รศ.สุริชัย หวันแกว นอกจากน้ีทางฝายของสภาคณาจารยก็ไดเขามามีสวนรวม โดยจัดใหมีการทํา
แบบสอบถาม เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
นําความคิดเห็นท่ีไดรับเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา และไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ดานการประชาสัมพันธ เพื่อทําหนาที่ประชาสัมพันธใหประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไดรับทราบความเคลื่อนไหวในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล โดยผานทางส่ือของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เชน จุฬาสัมพันธ เว็บไซด เปนตน 

 
สวนข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี น้ันพบวา

หลังจากท่ีทางสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัย
การประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป ทางสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งขณะนั้นมีทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงอธิการบดีของสถาบันได
นํารางพระราชบัญญัติของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีไมผานการพิจารณาจากสภา
นิติบัญญัติแหงชาติกลับสูสถาบัน เพื่อทําการปรับปรุงแกไข ซึ่งการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อการ
ตัดสินใจ และเปนแนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
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ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง ๆ ภายในสถาบัน
ซึ่งจัดโดยคณะผูบริหารระดับสูง ฝายสภาคณาจารย มีแกนนําหลักสําคัญคือทานอธิการบดีและ
ประธานสภาคณาจารย มีบทบาทสําคัญในการวบรวมขอมูลขาวสารท้ังน้ี เพื่อเปนการเปดรับฟง
ความคิดเห็นของบุคลากรตลอดจนมีการประชาสัมพันธ เพื่อช้ีแจงแกบุคลากรใหรับทราบถึงเร่ือง
การดําเนินการของสถาบัน ท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
การรวบรวมขอมูลขาวสารในการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ัน ยังไดมีการจัดทําแบบสอบถามประกอบการรับฟงความคิดเห็น และไดมีการจัดทําเปน
ขอมูลทางสถิติอีกดวย สําหรับขอมูลขาวสารท่ีรวบรวมมาไดจะมีการแจงผานทางทีมงานดานการ
ประชาสัมพันธของคณะผูบริหารเพื่อทําการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ ภายในสถาบันท้ังน้ีก็
เพื่อใหบุคลากรรับทราบ ประกอบกับการเชิญผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนผูเชี่ยวชาญท้ังในและ
ตางประเทศ เพื่อใหขอมูล ขอคิดเห็นและคําแนะนําในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
จากการศึกษาในข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสาร ในกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวา มีจุดท่ีเหมือนกันน้ันก็คือท้ังสองสถาบันไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง ๆ ภายใน
สถาบัน พรอมกับไดมีการจัดทําแบบสอบถามซึ่งจัดข้ึนโดยฝายผูบริหารระดับสูงและฝายสภา
คณาจารย เพื่อเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรในเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  แตในสวนท่ีแตกตางกันน้ันพบวาทางดานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยนอกจากการจัดทําแบบสอบถามเพื่อเปดรับฟงความคิดเห็นแลว ยังไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.... 
เพื่อดําเนินการทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟงความคิดเห็นตลอดจนจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟง
ความคิดเห็น และเสนอแนะการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภา
มหาวิทยาลัย พรอมกันน้ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไดจัดทํารายงานการวิจัยขึ ้น เพื่อใชเปน
ขอมูลประกอบในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกดวย ซึ่ง
จะแตกตางจากทางดานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมิไดมีการดําเนินการจัดทํา
ประชาพิจารณและรายงานการวิจัย แตไดมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท้ังจากใน
ประเทศและตางประเทศมาใหคําแนะนําในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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การเสนอทางเลือก 
 

จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนแนวนโยบายท่ีไดรับมา
จากรัฐบาลต้ังแตชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยาชุน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมี
การแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวาตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐบาลใหมีความอิสระ โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข  พระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ ซึ่งเปนทางเลือกท่ีทางทบวงนําเสนอแกสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ในครั้งนั้น
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดสิบหกแหงที่ตัดสินใจ
เลือกท่ีจะดําเนินการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติ โดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง แตในคร้ังน้ัน
สภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัยการ
ประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยทั้ง 16 แหงตกไป จนกระท่ังปพ.ศ.2541
เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลในขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชียและมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอ
หน่ึงวาภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการ
บริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตอง
ออกนอกระบบราชการจึงเปนเหตุใหมีการนําเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกลับมาดําเนินการใหมอีกคร้ังหน่ึง ซึ่งใน
คร้ังน้ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเสนอทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือ 1.เรื่องของ
สถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2.เร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยโดยแนวทางเลือกท่ีจัดทําข้ึนมี 2 ลักษณะดังนี้  
เรื่องสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1.ตองการใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
 2.ตองการใหพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
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เรื่องสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  
1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 

  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
สําหรับขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนเรื่องรายละเอียดสถานภาพของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หรือแมแตเ ร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ 
การทําแบบสอบถาม ซึ่งเปนสิ่งท่ีคณะกรรมการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยให
ความสําคัญ เพราะถือเปนสวนหน่ึงท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็น 

 
จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา กระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
เปนแนวนโยบายท่ีไดรับมาจากรัฐบาลต้ังแตชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยาชุน ดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวาตองการพัฒนา
ระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนด
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ
คือ  1.การพัฒนามหาวิทยาลัย /สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปน ตัวอยาง 2.แกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมาก
ย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ ซึ่งเปนทางเลือกท่ีทางทบวงมหาวิทยาลัยเสนอแกสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ในคร้ังน้ันสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดสิบหกแหง ท่ีตัดสินใจเลือกท่ีจะดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง  แตในคร้ังน้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของ
ทั้งสิบหกแหงตกไป ตอมาปพ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระ
บัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ
แหงชาติกลับเขาสูสถาบันเพื่อดําเนินการสานตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เม่ือนํารางพระบัญญัติของสถาบันท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติ
บัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จากน้ันทางสถาบันก็ไดนําเสนอ
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ทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือ 1.เร่ืองของสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี 2.เร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีโดย
แนวทางเลือกท่ีจัดทําข้ึนมี 2 ลักษณะดังนี้  
เร่ืองสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1. ตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
2. ตองการใหพัฒนาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับ   
   รัฐบาล  

เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีทางเลือกอยู 2 
ทางเลือกคือ  

1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 
  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 

สําหรับขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนเร่ืองรายละเอียดของเรื่องของสถานภาพ
ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และเร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีไดจากการทําแบบสอบถาม และ
การเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

จากศึกษาข้ันการเสนอทางเลือก ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของท้ัง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา
แรกเริ่มเปนทางเลือกที่ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกใหเปน 2 ลักษณะคือ 1.การ
พัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตัดสินใจท่ีจะ
พัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง  แตในคร้ังน้ันทางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติได ทันกับสมัยการประชุม  เปนเหตุใหราง
พระราชบัญญัติของท้ังสองสถาบันตกไป หลังจากน้ันทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีได
นํารางพระราชบัญญัติที่ไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันต้ังแตป
พ.ศ.2535 สวนทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดหยุดชะงักไป และไดกลับมาดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกคร้ังหน่ึงเมื่อปพ .ศ.2541  ซึ่งจากการศึกษา
พบวาหลังจากท่ีท้ังสองสถาบันไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
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รัฐบาลอีกครั้งก็ไดมีการนําเสนอทางเลือกแกบุคลากร  2 เร่ืองท่ีเหมือนกันน้ันก็คือ เรื่องของ
สถานภาพของสถาบันและเร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบัน  ซึ่งการนําเสนอ
ทางเลือกของท้ังสองสถาบันก็เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
 
การยกรางนโยบาย 
 

จากการศึกษาพบวา ข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน ไดเริ่มดําเนินการอยางจริงจังต้ังแต
ปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการ
ปรับเปล่ียนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหก
สถาบันท่ีตัดสินใจจะพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งในคร้ังน้ัน
ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ทั้งสิบหกแหงทั้งหมด จากน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไม
อาจพิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการ
ไมเห็นดวยจากสถาบันหลาย ๆ แหงจึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอัน
ตกไป หลังจากน้ันการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็ไดอยูชะงักลง จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบ
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซ่ึงรัฐบาลในขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีได
มีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย และมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ
2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือน
ธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปน
เหตุทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ซึ่งในขณะน้ันดํารงตําแหนงอธิการบดีของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย นําเรื่องดังกลาวเขาสูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย ทางสภามหาวิทยาลัยจึงมีมติให
ความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพราะทาง
สภามหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาแลวคร้ังหน่ึง ซึ่งในการดําเนินการยกรางนโยบายของกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในครั้งน้ี ไดมี
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การจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมา
โดยเฉพาะ ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติตลอดจน
แกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และเพื่อเปนการเตรียมการรองรับการ
ดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภา
มหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง  ๆ ไดแก คณะกรรมการพิจารณาระบบ
บริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาก็ไดแตงต้ังคณะกรรมการการเงิน
ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น โดยมีตัวแทนจากบุคลากรฝาย
ตาง ๆ เขามาเปนคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการในเร่ืองรายละเอียดของระเบียบการในการ
บริหารงานในดานตาง ๆ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จนกระท่ังในท่ีสุดสภามหาวิทยาลัยเปนผูมี
มติตัดสินใจอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ซึ่งมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  หลังจากที่สภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมแลว  ทางสภามหาวิทยาลัยก็ไดนํารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเสนอไปยังทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติ
เห็นชอบ แลวจึงนํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสงตอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา และอนุมัติหลักการกอนท่ีจะสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับ
ดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพ่ือตรวจพิจารณาตอไป 

 
จากการศึกษาพบวาข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันไดเร่ิมดําเนินการต้ังแต
ปพ.ศ.2534 ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสบิหกสถาบัน ท่ีตัดสินใจจะพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติ โดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง  ซึ่งทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ท้ังหมด ในคร้ังน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการไมเห็น
ดวยจากสถาบันหลาย ๆ แหง จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอันตกไป 
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หลังจากที่รางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมผานการพิจารณา
จากสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทางคณะผูบริหารของสถาบันก็ไดนํารางพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวนํากลับเขาสูสถาบัน  เพื่อดําเนินการสานตอแนวนโยบายของรัฐบาล  สําหรับการ
ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ทางคณะผูบริหารได
นํารางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับมาปรับปรุงแกไขต้ังแตป 
พ.ศ.2535 ท้ังน้ีก็เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสถาบัน และเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
บุคลากรภายในสถาบัน พรอมกับการสรางความเขาใจและเชิญชวนใหขาราชการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพมาเปนพนักงาน โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ีปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันก็คือ
ทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานขึ้น 3
กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุม
มีหนาท่ีศึกษาระบบงานและระเบียบงานจากองคการท้ังในประเทศและจากตางประเทศ แลวราง
ระเบียบการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน ในท่ีสุดสภาของสถาบันมีมติตัดสินใจอนุมัติรับราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล หลังจากที่สภาของสถาบันไดอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีฉบับดังกลาว ทางสภาของสถาบันก็ไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เสนอไปยังทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติ
เห็นชอบ แลวจึงนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสงตอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  และอนุมัติหลักการกอนท่ีสงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีฉบับดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจ
พิจารณาตอไป นอกจากน้ีจากการศึกษายังพบวาการท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
สามารถยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาบุรีไดสําเร็จนั้นก็เพราะวา
ไดรับประสบการณจากการรางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีในคร้ังท่ี
ยกระดับวิทยฐานะของสถาบันจากวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีซึ่งชวยใหการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ประสบความสําเร็จในท่ีสุด 

 
จากการศึกษาข้ันการยกรางนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้นพบวา ท้ังสองสถาบันได
เร่ิมดําเนินการอยางจริงจังพรอมกันต้ังแตปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการ
ใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน ท้ัง
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหนึ ่งในสิบหกสถาบันที่
ตัดสินใจจะดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ท้ังหมด ในคร้ังน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการไมเห็น
ดวยจากสถาบันหลาย ๆ แหง จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอันตกไป 
ตอมาทางคณะผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  จึงนํารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับเขาสูสถาบันอีกครั้ง เพื่อดําเนินการสานตอ
นโยบายเดิม แตทางดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดมีการดําเนินการสานตอนโยบาย
ดังกลาวทําใหนโยบายดังกลาวหยุดชะงักลง สวนทางดานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับเขาสูสถาบันเพื่อทําการปรับปรุงแกไขต้ังแตปพ.ศ.
2535 โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งมีทาน
อธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการ
จัดต้ังกลุมทํางานขึ้น 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุม
บริหารงานบุคคล ซึ่งทั้ง 3 กลุมมีหนาท่ีศึกษาระบบงานและระเบียบงานจากองคการท้ังในประเทศ
และจากตางประเทศ แลวรางระเบียบการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน สําหรับหนวยงานท่ีมี
อํานาจการตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ก็คือสภา
ของสถาบัน จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาล
ในขณะนั้นมีนายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคาร
พัฒนาเอเชีย และเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุทานอธิการบดีของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งในขณะนั้นคือทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน นําเร่ืองดังกลาวเขาสูท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลัย ทางสภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งการดําเนินการยกรางนโยบายของกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในคร้ังน้ี ท้ิง
ชวงหางจากคร้ังเมื่อปพ.ศ.2534 นานถึง 7 ป จึงทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความตอเน่ือง กระบวนการกําหนด



  248 

 

นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในครั้งนี้ แตกตาง
จากกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี เพราะจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดใชรางพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่เคย
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปพ.ศ.2534 แตไดมีการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยขึ้นมาใหม โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับ
ใหมข้ึนมาโดยเฉพาะ ซึง่มผีูเชีย่วชาญดานกฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ
ตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการเตรียมการรองรับการ
ดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภา
มหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง  ๆ ขึ้น ไดแก คณะกรรมการพิจารณาระบบ
บริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาก็ไดแตงต้ังคณะกรรมการการเงิน
ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมก็คือสภามหาวิทยาลัย 

 
ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การระบุปญหา ก า ร อ ยู ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ แ ล ะ

กฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลตอ
การบริหารงานท้ัง 3 ดานไดแก 
1.การบริหารงานดานบุคคล 
ปญหาหลักท่ีพบคือ เร่ืองของอัตรา 
คาตอบแทนซึ่ งสงผลทําให เกิด
ปญหาดงัน้ี 
- ขาดแคลนบุคลากรที่จะเขามา 
  ทดแทนบุคลากรท่ีเกษยีณออกไป 

ก า ร อ ยู ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ แ ล ะ
กฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลตอ
การบริหารงานท้ัง 3 ดานไดแก 
1.การบริหารงานดานบุคคล 
ปญหาหลักท่ีพบคือ เร่ืองของอัตรา 
ค า ตอบแทน  สวั สดิ ก า ร  สิ ท ธิ   
ประโยชนตาง ๆ ซึ่งสงผลทําใหเกิด
ปญหาดงัน้ี 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การระบุปญหา (ตอ) - การขาดความคิดสรางสรรค 

  ผลงานทางวิชาการ 
- การขาดความกระตือรือรนในการ 
  ทํางานของบุคลากร 
- การขาดกําลังใจในการทํางาน 
  การทํางานเปนลักษณะที่เรียกวา   
  เชาชามเย็นชาม 
2.การบ ริหารงานด านการ เ งิ น
ปญหาหลักท่ีพบ คือการยึดติดกับ
ระเบียบของสํานักงานงบประมาณ
แผนดิน ซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหา
ดังนี้ 
-  การขาดความคลองตัว 
-  การขาดความยืดหยุน 
-  การอนุมัติใชจายเงินงบประมาณ  
   กินเวลายาวนาน 
-  เกิดความลาชาในกระบวนการ  
   จัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
- เกิดปญหาในเรื่องการจัดทําบัญชี 
  และตรวจสอบบัญชี 
3.การบริหารงานดานวิชาการซึ่ง
ปญหาหลักท่ีพบก็คือการบริหาร
หลักสูตรท่ีตองรอรับคํา ส่ังจาก
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งสงผลทําให
เกิดปญหาดังนี้ 
- การเปล่ียนแปลงหลักสูตรเกิด 
  ความลาชา 
- การขาดความอิสระในการ       
  นําเสนอและเผยแพรผลงานการ    
  วิจัยของนักวิชาการ 

- การไมสามารถจูงใจผูที่มีความรู  
  เขามาเปนอาจารย 
- อาจารยมักจะลาออกไป  
  ทํางานกับภาคเอกชนทําใหเกิด  
  สภาวการณที่เรียกวาสมองไหล 
2.การบ ริหารงานด านการ เ งิ น
ปญหาหลักท่ีพบ คือการยึดติดกับ
ระเบียบของสํานักงบประมาณ ซึ่ง
สงผลทําใหเกิดปญหาดังนี้ 
- การขาดความคลองตัวในการใช  
   จายเงินงบประมาณ 
- ความลาชาในการจัดซื้อจัดจาง 
  วัสดุอุปกรณตาง ๆ 
3.การบริหารงานดานวิชาการซึ่ง
ปญหาหลักท่ีพบก็คือการบริหาร
หลักสูตรท่ีตองรอรับคํา ส่ังจาก
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งสงผลทําให
เกิดปญหาดังนี้ 
- เกิดความลาชาในการจัดทํา  
  หลักสูตร 
- การขาดแคลนอาจารยที่เขาจะมา  
  ทําการสอน 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การริเร่ิมนโยบาย ปพ.ศ.2534 

- ชวงท่ีนายอานันท ปนยารชุน     
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี   
ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  “... พัฒนาระบบบริหาร 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมคีวาม
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน...” 
- ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการ
สําคัญเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยได
พิจารณาและดําเนินการเปน  2 
ลักษณะคือ  
1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.ก า ร แ ก ไ ข ป รั บ ป รุ ง
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ 
เ พ่ือใหมหาวิทยาลัย /สถาบันมี
ความคลองตัวมากขึ้นโดยยังคงอยู
ในระบบราชการ  
- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
หน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจ
พั ฒ น า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ป สู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
 

ปพ.ศ.2534 
- ชวงท่ีนายอานันท ปนยารชุน     
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี   
ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  “... พัฒนาระบบบริหาร 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมคีวาม
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน...” 
- ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการ
สําคัญเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยได
พิจารณาและดําเนินการเปน  2 
ลักษณะคือ  
1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.ก า ร แ ก ไ ข ป รั บ ป รุ ง
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ 
เ พ่ือใหมหาวิทยาลัย /สถาบันมี
ความคลองตัวมากขึ้นโดยยังคงอยู
ในระบบราชการ  
- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ี
ตั ด สิ น ใ จ พัฒน า สถ า บั น ไ ป สู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
 



  251 

 

ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การริเร่ิมนโยบาย (ตอ) - ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติ

ของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา
แ ต ไ ด มี ก า ร บ ร ร จุ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ เ พ่ื อ เ ป ล่ี ย น
สถานภาพของสถาบันท้ังสิบหก
แหงไววาระทาย ๆ จนปดสมัยการ
ป ร ะ ชุ ม เ ป น เ ห ตุ ใ ห ร า ง
พระราช บัญญัติ ของ ท้ั ง สิบหก
สถาบันตกไป 
ปพ.ศ.2541 
- เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบ
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลใน
ขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมี
การลงนามในสัญญาเงินกู ใ น
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวย เห ลือจากกอง ทุนการ เ งิน
ระหวางประเทศ  และธนาคาร
พัฒนาเอเชียและเงื่อนไขท่ีสําคัญ
ขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 
2545 รั ฐ บ า ล ยื น ยั น ท่ี จ ะ ใ ห
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระ
ในการบริหารงานและภายในเดือน
ธั น ว า ค ม พ . ศ . 2541 ต อ ง มี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 
แหงตองออกนอกระบบราชการ 
 

- ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติ
ของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา
แ ต ไ ด มี ก า ร บ ร ร จุ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ เ พ่ื อ เ ป ล่ี ย น
สถานภาพของสถาบันท้ังสิบหก
แหงไววาระทาย ๆ จนปดสมัยการ
ป ร ะ ชุ ม เ ป น เ ห ตุ ใ ห ร า ง
พระราช บัญญัติ ของ ท้ั ง สิบหก
สถาบันตกไป 
ปพ.ศ.2535 
- ในขณะทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร 
ดํารงตําแหนงเปนอธิการบดีของ
สถาบันไดนํารางพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติ
บัญ ญั ติ แ ห ง ช า ติ เ พ่ื อ เ ป ล่ี ย น
ส ถ า น ภ า พ ส ถ า บั น เ ป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับ
เขาสูสถาบันเพ่ือปรึกษาหารือกับ
สภาของสถาบันและดําเนินการ
ส านต อ ก ร ะบวนกา รกํ า หนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลตอ 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การริเร่ิมนโยบาย (ตอ) - อธิการบดีจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยซึ่งในขณะน้ันคือทาน
ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทนไดนํา
เร่ืองการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวย เห ลือจากกอง ทุนการ เ งิน
ระหว า งประ เทศและธนาคาร
พัฒนาเอ เ ชียของ รัฐบาล  เ ข า
ปรึกษาหารือในท่ีประชุมคณบดี
แ ล ะ ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ข อ ง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เ พ่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับการแปรสภาพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จงึทํา
ใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รั ฐ บ า ล ข อ ง จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง 
 

 

การรวบรวมขอมูลขาวสาร ปพ.ศ.2534 
- การรวบรวมขอมูลขาวสารเปน
ข อ มู ล ท่ี ไ ด รั บ จ า ก ท า ง
ทบวงมหาวทิยาลัย 
ปพ.ศ.2541 
การรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือใช
ตัด สินใจ  และ เปนแนวทางใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 

ปพ.ศ.2534 
- การรวบรวมขอมูลขาวสารเปน
ข อ มู ล ท่ี ไ ด รั บ จ า ก ท า ง
ทบวงมหาวทิยาลัย 
ปพ.ศ.2535 
การรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือใช
ตัด สินใจ  และ เปนแนวทางใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี 



  253 

 

ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การรวบรวมขอมลูขาวสาร (ตอ) ผู ท่ีมีบทบาทในการดํา เ นินการ

รวบรวมขอมูลขาวสาร 
คือ ทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน
และคณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 
- การจัดเสวนาตามคณะตาง ๆ 
- การจัดทําแบบสอบถาม 
- การจัดทํารายงานการวิจัยเร่ือง”
การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัย
ของรัฐเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐบาล” 
ปพ.ศ.2543 
ผู ท่ีมีบทบาทในการดํา เ นินการ
รวบรวมขอมูลขาวสาร 
คือ ทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร และ
คณะกรรมการพิจารณาจัดทําราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 
-การทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการรับ
ฟ ง ค ว ามคิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิ ทยา ลัย  พ .ศ…ซึ่ ง มี นาย
อานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนง
ประธานคณะกรรมการ 
 
 

ผู ท่ีมีบทบาทในการดํา เ นินการ
รวบรวมขอมูลขาวสารก็คือทาน
อธิการบดี รศ.ดร.หริส สูตะบุตร
และประธานสภาคณาจารย 
- การจัดประชุมตามคณะ ๆ ตาง
ภายในสถาบัน 
-ก า ร จั ด ทํ า แ บ บ ส อ บ ถ า ม
ประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
-มีการเชิญผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจน
ผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ 
เ พ่ื อ ใ ห ข อมู ล  ข อ คิ ด เ ห็ นและ
คําแนะนํา 
- มีทีมงานดานการประชาสัมพันธ
ของคณะ ผู บ ริหา ร เ พ่ื อ ทํ าการ
ประชาสัมพันธไปยังคณะตาง  ๆ
ภายในสถาบัน 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร (ตอ) - การจัดทํารายงานการวิจัยเร่ือง

รูปแบบการบริหารของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในอนาคต โดย รศ. 
ดร.พรชุลี อาชวอํารุง และรายงาน
การวิจัยเ ร่ือง  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยกับสังคม:พลวัตใน
ก า ร ป รั บ ตั ว เ ชิ ง ส ถ า บั น แ ล ะ
ทางเลือกในอนาคต โดย รศ.สุริชัย 
หวันแกว 
- การจัดทําแบบสอบถามโดยสภา
คณาจารย 
-จัดต้ังคณะกรรมการดานการ
ประชาสัมพันธเพ่ือทําหนาท่ี
ประชาสัมพันธใหประชาคมภายใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได
รับทราบความเคล่ือนไหวในการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกาํกับรฐับาล
โดยผานทางส่ือของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเชน จุฬาสัมพันธ เวบ็
ไซดเปนตน 
 

 

การเสนอทางเลือก ปพ.ศ.2534 
เร่ืองสถานภาพของสถาบันโดยทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการสําคัญเพื่อใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยดําเนินการเปน  2 
ลักษณะ คือ 
 

ปพ.ศ.2534 
เร่ืองสถานภาพของสถาบันโดยทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการสําคัญเพ่ือใหสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การเสนอทางเลือก (ตอ) 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน

ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ต า ง  ๆ  เ พ่ื อ ใ ห
มหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลอง
มากยิ่ ง ข้ึ น โดยยั งอยู ใ น ระบบ
ราชการ 
ปพ.ศ.2541 
จุ ฬ า ลงก รณ มหา วิ ท ยา ลั ย ได
นําเสนอทางเลือกสําคัญ 2 เรื่องคือ 
1.เร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีทาง เ ลือกอยู  2 
เลือกคือ 
- ต อ ง ก า ร ใ ห จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัยคงอยูภายใตระบบ
ราชการเชนเดิม 
- ต อ งการ พัฒนาจุฬาลงกรณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ป สู ก า ร เ ป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2.เ ร่ืองสถานภาพของบุคลากร
ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมี
ทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 
- คงสถานภาพเปนข าราชการ
เชนเดิม 
- แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
 
 

1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ต า ง  ๆ  เ พ่ื อ ใ ห
มหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลอง
มากยิ่ ง ข้ึ น โดยยั งอยู ใ น ระบบ
ราชการ 
ปพ.ศ.2535 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีไดนําเสนอทางเลือกสําคัญ 2 
เรื่องคือ 
1.เ ร่ื อ งสถานภาพของสถา บัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
ทางเลือกอยู 2 เลือกคือ 
- ตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีคงอยูภายใตระบบ
ราชการเชนเดิม 
- ตองการพัฒนาสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2.เ ร่ืองสถานภาพของบุคลากร
ภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีมี 2 ทางเลือกคือ 
- คงสถานภาพเปนข าราชการ
เชนเดิม 
- แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด 

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การยกรางนโยบาย ปพ.ศ.2534 

ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐมีการปรับเปล่ียนสถานภาพตาม
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง แ ต ล ะ ส ถ า บั น 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึง
ในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํ า กั บ รั ฐ บ า ล ด ว ย ก า ร แ ก ไ ข
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ ด ย ใ ช
พระราช บัญญัติมหาวิ ทยา ลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางซึ่ง
ท า ง ทบ ว ง มห า วิ ท ย า ลั ย เ ป น
ผูดําเนินการกําหนดรายละเอียด
ของรางพระบัญญัติท้ังหมดแลวจึง
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพ่ือพิจารณา แตไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติไวในวาระทาย ๆ  
จึ ง ไ ม อ า จ พิ จ า ร ณ า ร า ง
พระราชบัญญัติไดทันกับสมัยการ
ประชุม 
ปพ.ศ.2541 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีทาน
ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ไดนํา
เร่ืองสัญญาเงินกูในหนังสือแสดง
เจตจํานงขอรับความชวยเหลือจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศและ
ธนาคารพัฒนาเอเชียและมีเงื่อนไข
ท่ี สํ า คั ญ ข อ ห น่ึ ง ว า ภ า ย ใ น
ปงบประมาณ 2545 

ปพ.ศ.2534 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐมีการปรับเปล่ียนสถานภาพตาม
ศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจ
พั ฒ น า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ป สู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวย
การแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราช บัญญัติมหาวิ ทยา ลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางซึ่ง
ท า ง ทบ ว ง มห า วิ ท ย า ลั ย เ ป น
ผูดําเนินการกําหนดรายละเอียด
ของรางพระบัญญัติท้ังหมดแลวจึง
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพ่ือพิจารณา แตไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติไวในวาระทาย ๆ 
จึ ง ไ ม อ า จ พิ จ า ร ณ า ร า ง
พระราชบัญญัติไดทันกับสมัยการ
ประชุม 
ปพ.ศ.2535 
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ย ก ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ข อ ง ส ถ า บั น
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน
ท า ง คณะ ผู บ ริ ห า ร ไ ด นํ า ร า ง
พระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับเขา
สูสถาบันเพ่ือดําเนินการสานตอ
แนวนโยบายของรัฐบาล 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด 

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การยกรางนโยบาย (ตอ) รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัย

ของ รั ฐ ทุ กแห ง มี อิ ส ร ะ ในกา ร
บ ริหา ร ง านและภาย ใน เดื อ น
ธั น ว า ค ม พ . ศ . 2541ต อ ง มี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 
แหงตองออกนอกระบบราชการเขา
สูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย ทาง
สภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหความ
เห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํ ากับ รัฐบาล  เพราะทางสภา
มหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติให
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพัฒนา
ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลมาแลว ซึ่งในการดําเนินการ
ยกรางนโยบายของกระบวนการ
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย สู ก า ร เ ป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในคร้ังน้ี
ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับ
ใหมขึ้นมาซึ่ งมี ผู เชี่ยวชาญดาน
กฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรยีม
รางพระราชบัญญัติตลอดจนแกไข
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและเ พ่ือเปนการ
เตรียมการรองรับการดําเนินการ
ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ภ า ย ใ ต
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับ
ใหม 

และทําการปรับปรุงแกไขรางพระรา
บัญญัติใหเกิดความเหมาะสมกับ
สถาบันและสอดคลองกับความ
ต อ งกา รของ บุคลากรภาย ใน
ส ถ า บั น  โ ด ย ไ ด มี ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีทาน
อธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน รศ.
ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนง
เปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการ
จัดตั้งกลุมทํางานขึ้น  3 กลุมคือ 
กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหาร
ก า ร เ งิ น แ ล ะ ท รั พ ย สิ น  ก ลุ ม
บริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมี
หนาท่ีศกึษาระบบงานและระเบียบ
งานจากองคการท้ังในประเทศและ
จากตางประเทศ แลวรางระเบียบ
การตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน 
จนกระท่ังในท่ีสุดสภาของสถาบัน
เปนผูมีมติตัดสินใจอนุมัติรับราง
พระราช บัญญัติมหาวิ ทยา ลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด 

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การยกรางนโยบาย (ตอ) ทางสภามหาวิทยาลัยจึงไดแตงตั้ง

คณะกรรมการดานตาง  ๆ ไดแก 
คณะกรรมการพิจารณาระบบ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ต า ม ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ฉ บั บ ใ ห ม 
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
โ ค ร ง ส ร า ง ส ว น ง า น ต าม ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ฉ บั บ ใ ห ม 
คณะกรรมการพิจารณายกราง
ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ี
ต อ ง อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาก็
ไดแตงตั้งคณะกรรมการการเงิน
ต า ม ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม
เพ่ิมขึ้น โดยมีตัวแทนจากบุคลากร
ฝายตางๆเขามาเปนคณะกรรมการ
จนกระทั่งในที่สุดสภามหาวิทยาลัย
เปนผูมีมติตัดสินใจอนุมัติรับราง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 

 

 
 
 
 
 
 
 



   

 

บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 
 ในบทน้ีผูวิจัยไดนําเสนอการสรุปผลการวิจัย โดยเรียงลําดับจากวัตถุประสงคการวิจัย 
วิธีการดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

3. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
  

การดําเนินการวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดใช
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร 
เพื่อใหเขาใจเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ประกอบการสัมภาษณ
เพื่อใหไดขอมูลเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และปจจัยท่ีเก่ียวของ
กับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  โดยใชแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสรางเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สําหรับผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) 
ประกอบไปดวย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวนทั้งหมด 11 คน  
  - กลุมที่ 1 ผูบริหารระดับสูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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  - กลุมที่ 2 คณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
  - กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จํานวนทั้งหมด 8 ทาน 
  - กลุมที่1 ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
  - กลุมที่ 2 คณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
  - กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

เมื่อผูวิจัยไดรับขอมูลเพียงพอแลว ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชนัยสําคัญที่แอบ
แฝงในคําพูดของผูใหขอมูลแตละทาน การดําเนินการกระทําโดยการศึกษานัยสําคัญของความคิด
จากถอยคําในเทปบันทึกการสัมภาษณ และอานสรุปคําพูดของผูใหขอมูลแตละทานอยางละเอียด 
จากน้ันจึงนําถอยคําดังกลาวมาประมวลเขาดวยกัน ตามแตละประเด็นในลักษณะการพรรณนา
ความ โดยในสวนท่ีหน่ึงเปนเร่ืองของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน ในสวนท่ีสองเปนเร่ือง
ของปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่ง
เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล และคณะกรรมการสภาคณาจารยของท้ัง
สองสถาบัน ในสวนท่ีสามเปนผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดมาจากสวนแรกนํามาสรุปเพื่อใหทราบถึงความแตกตางของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรไีดขอคนพบดังน้ี 
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1. กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
การระบุปญหา 
 

จากการศึกษาในขั้นการระบุปญหาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา ปญหาสําคัญ
หลักท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล คือการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลกระทบตอการ
บริหารงานภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถึง 3 ดานดวยกัน อันไดแก การบริหารงานดาน
บุคคล การบริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ ทําใหการบริหารงานท้ังสาม
ดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความคลองตัวและขาดความยืดหยุนเปนอยางมาก ซึ่งเปน
ปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานาน และมีทีทาวาจะเปนปญหาท่ีรุนแรงมากย่ิงขึ้น และจากปญหาท่ี
เกิดข้ึนดังกลาว สงผลทําใหเกิดการรวมกลุมของนักวิชาการหัวกาวหนาที่ตองการจะแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐไมเฉพาะแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แตยังรวมถึง
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐบาลท่ัวประเทศ จึงไดมีการจัดสัมมนาอยางจริงจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันสงผลใหเกิดการเสวนา
ข้ึนถึง 3 คร้ังคือ เมื่อป พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2513 ท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและการจัด
เสวนาท่ีเกิดข้ึนจึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวา มหาวิทยาลัยควรจะมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพ
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา ไดมีการริเริ่มอยางจริงจังเมื่อป พ.ศ.2534 เปนชวงท่ีนาย
อานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวา ตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระคลองตัวมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ทางทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ  1.การพัฒนา
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มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไขพระราชบัญญั ติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง และไดมีการนํารางพระราชบัญญัติ
ของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตในคร้ังน้ันไดมีบรรจุรางพระราชบัญญัติ
เพื่อเปลี่ยนสถานภาพของทั้งสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จนปดสมัยการประชุม เปนเหตุใหราง
พระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคงสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐตอไป 
 
 จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลใน
ขณะนั้นมีนายชวน  หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีมาตรการชัดเจนท่ีจะให
มหาวิทยาลัยปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยมีการลงนามในสัญญา
เงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และ 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ี
จะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 
ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุใหอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในขณะน้ันคือ ทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทนไดนําเรื่องการลงนามใน
สัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ
และธนาคารพัฒนาเอเชียของรัฐบาลดังกลาว เขาปรึกษาหารือในท่ีประชุมคณบดีและสภา
มหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาเก่ียวกับการแปรสภาพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง 
 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

จากการศึกษาขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวาปพ.ศ.
2534 ชวงท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไขพระราชบัญญั ติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางน้ัน  ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปน
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ผูดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท้ังหมด ปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีมีการดําเนินการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีกคร้ัง สําหรับการรวบรวม
ขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจและเปนแนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในคร้ังน้ีพบวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีการดําเนินการจัดเสวนา
ตามคณะตาง ๆ พรอมกับการจัดทําแบบสอบถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมนอกจากน้ี
ยังพบวาในชวงปพ.ศ.2542 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดทํารายงานการวิจัย  เรื่องการ
เตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยทานศ.ดร.เทียน
ฉาย กีระนันท และคณะ ตอมาปพ.ศ.2543 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีการดําเนินการทําประชา
พิจารณโดยไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพ.ศ...ขึ้น ประกอบกับมีการจัดทํารายงานการวิจัยขึ้นคือรายงานการวิจัย
เร่ือง รูปแบบการบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต โดยรศ.ดร.พรชุลี อาชวอํารุงและ
รายงานรายงานการวิจัยเร่ือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสังคม:พลวัตในการปรับตัวเชิงสถาบัน
และทางเลือกในอนาคต โดยรศ.ดร.สุริชัย หวันแกว นอกจากน้ีทางฝายสภาคณาจารยไดเขามามี
สวนรวมโดยจัดใหมีการทําแบบสอบถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรและไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการดานการประชาสัมพันธ  เพื่อทําหนาท่ีประชาสัมพันธใหประชาคมภายใน
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับทราบความเคลื่อนไหวในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยผานทางสื่อของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเชน จุฬาสัมพันธ เว็บ
ไซดเปนตน 
 
การเสนอทางเลือก 
 

จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนแนวนโยบายท่ีไดรับมา
จากรัฐบาลต้ังแตปพ .ศ .2534 ซึ่งทางทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอทางเลือกใหกับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐทําการพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตางๆ เพ่ือใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้นโดยยังคงอยูในระบบราชการ 
ในครั้งน้ันจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดตัดสินใจเลือกท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล แตในคร้ังน้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติไดทันกับ
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สมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตกไป ตอมาในปพ.ศ.
2541 ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลนํากลับมาดําเนินการอีกคร้ัง ซึ่งในครั้งน้ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเสนอ
ทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือเร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและเร่ือง
สถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยมีแนวทางเลือกดังนี้  
เรื่องสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1. ตองการใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
  2. ตองการใหพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
เรื่องสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  

1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 
  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
สําหรับขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนรายละเอียดเร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย หรือแมแตเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนขอมูลที่
ไดจากการรับฟงความคิดเห็น  การทําประชาพิจารณ  การทําแบบสอบถาม  ซึ่ ง เปนสิ่ ง ท่ี
คณะกรรมการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหความสําคัญ เพราะถือเปนสวนหน่ึง
ท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
 
การยกรางนโยบาย 
 

จากการศึกษาข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา  ไดริเร่ิมดําเนินการอยาง
จริงจังตั้งแตปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี
การปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหนึ่งใน
สิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจจะพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งในคร้ังน้ัน
ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกท้ังสิบหก
สถาบันซึ่ง ในคร้ังน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ตอมาในปพ.ศ.2541 
ไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกคร้ัง โดยทางสภา
มหาวิทยาลัยมีมติใหความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน



  265 

 

กํากับรัฐบาลขึ้นอีกครั้ง เพราะทางสภามหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พัฒนารูปแบบการบริหารไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาแลว ซึ่งในการดําเนินการยก
รางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ รัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในครั้งนี้ ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรียม
รางพระราชบัญญัติตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการ
เตรียมการรองรับการดําเนินการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภามหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ ขึ้นอันไดแก 
คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม คณะกรรมการพจิารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออก
ตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และตอมาก็ไดแตงต้ัง
คณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น โดยมี
ตัวแทนจากบุคลากรฝายตาง ๆ เขามาเปนคณะกรรมการ คณะกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นมาน้ันจะ
ดําเนินการในเร่ืองรายละเอียดของระเบียบการในการบริหารงานในดานตาง ๆ ของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  สําหรับอํานาจในการตัดสินใจอนุมั ติ รับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั้น เปนหนาท่ีของสภา
มหาวิทยาลัย 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การระบุปญหา 
 

จากการศึกษาข้ันการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา แตเดิมน้ันมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งประสบ
ปญหาเชนเดียวกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของทาง
ราชการ สงผลทําใหการบริหารงานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีขาดความคลองตัว
สําหรับปญหาหลักท่ีพบน้ันมี 3 ดาน อันไดแก การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดาน
การเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ 
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การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งแตเดิมมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีน้ันพบวา ไดดําเนินการริเร่ิมนโยบายอยางจริงจังเมื่อชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท 
ปนยารชุน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา 
“...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น . . . ” ประกอบทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการสํา คัญเพื่ อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณา และดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ
1.การพัฒนามหาวิทยาลัย /สถาบันไปสู มหาวิทยาลัยในกํา กับรัฐบาลดวยการแก ไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตางๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากข้ึน
โดยยังคงอยูในระบบราชการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ี
ตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติ
ของสถาบัน ในท่ีสุดจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันทั้งสิบ
หกแหงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทายๆ จึงไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป เมื่อ
รางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันท้ังสิบหกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ไมสามารถพิจารณาไดทันสมัยการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงทําใหสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรียังคงสถานภาพเปนราชการ หลังจากน้ันทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ซึ่งในขณะทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนอธิการบดีของสถาบันไดนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เพื่อเปลี่ยนสถานภาพสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับเขาสูสถาบันเพื่อปรึกษาหารือ
กับสภาสถาบัน และดําเนินการสานตอการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ต้ังแตปพ.ศ.2535 เปนตนมา 

 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

    จากการศึกษาข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวาในชวงปพ.ศ. 
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2534 ท่ีทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีไดตัดสินใจ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางน้ัน  ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปน
ผูดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท้ังหมด หลังจากน้ันปพ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีซึ่งขณะน้ันมีทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงอธิการบดีของสถาบันไดนํา
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่ไมผานการพิจารณาจากสภานิติ
บัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันเพ่ือทําการปรับปรุงแกไข ซึ่งการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อใชใน
การตัดสินใจ และเปนแนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในคร้ังน้ีทางสถาบันไดมีการจัดประชุมตาม
คณะๆ  ตางภายในสถาบันซึ่งมีแกนนําหลักคนสําคัญคือทานอธิการบดีและประธานสภา
คณาจารย  และทางสถาบันยังไดมีการจัดทําแบบสอบถามเพื่อประกอบการรับฟงความคิดเห็น
จากบุคลากร นอกจากน้ีทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดทําการเชิญผูทรงคุณวุฒิ 
ตลอดจนผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ  เพื่อใหขอมูล ขอคิดเห็น และคําแนะนําในการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีอีกดวย 

 
การเสนอทางเลือก 
 
 จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวากระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
แนวนโยบายท่ีไดรับมาจากรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2534 ซึ่งทางทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอทางเลือก
ใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทําการพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การ
พัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้นโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ ซึ่งทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจเลือกท่ีจะพัฒนาสถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  แตในครั้ง น้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติไดทันกับสมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติตกไป ตอมาในปพ.ศ.
2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติของสถาบันท่ีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน  เพื่อดําเนินการสานตอกระบวนการ
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กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกครั้ง  ซึ่งทางสถาบันก็ไดนําเสนอ
ทางเลือกสําคัญ 2 เรื่องดวยกันคือเรื่องสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ
เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีโดยแนวทางเลือกท่ี
จัดทําขึ้นมี 2 ลักษณะดังนี้  
เร่ืองสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1. ตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
  2. ตองการใหพัฒนาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไปสูการเปนมหาวทิยาลัยใน 

    กํากับรัฐบาล  
เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันมีทางเลือกอยู 2
ทางเลือกคือ  

1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 
  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
สําหรับขอมูลที่ใชในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนรายละเอียดของเร่ืองสถานภาพของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีเปนการรวบรวมขอมูลขาวสารที่ไดจากการจัดทําแบบสอบถาม และการเปดรับฟง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การยกรางนโยบาย  

 
จากการศึกษาพบวาข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ไดเริ่มดําเนินการต้ังแต
ปพ.ศ.2534 ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หนึ่งในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจจะพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ท้ังหมด หลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทางคณะผูบริหารของสถาบันจึงไดนํารางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวนํากลับเขาสูสถาบัน เพื่อดําเนินการสานตอแนวนโยบายของรัฐบาล สําหรับการ
ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในครั้งนี้ทางคณะ
ผูบริหารไดนํารางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับมาปรับปรุง
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แกไขต้ังแตป พ.ศ.2535 โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลข้ึน เพื่อทําหนาท่ีปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน 
รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานข้ึน 3 กลุมคือ 
กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมีหนาท่ี
ศึกษาระบบงานและระเบียบงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) แลวรางระเบียบการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน 
สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซ่ึงมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรฐับาลก็คือสภาสถาบัน 
 

2. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
 

โครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มีสภามหาวิทยาลัยทําหนาท่ีเปน
หนวยงานสูงสุดท่ีมีอํานาจควบคุมการบริหารงานหลัก กําหนดนโยบาย และมอบอํานาจให
อธิการบดีเปนผูบริหารงาน ลักษณะงานแบงออกเปน 2 สายงานหลักคือ 1.สายงานการบริหาร
ประกอบดวยผูบริหารสูงสุดคืออธิการบดี รองและผูชวยท่ีจะทําหนาท่ีบริหารงานตางๆตลอดจนมี
การกระจายอํานาจไปยังหนวยงานหลักตาง ๆ ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในสวนของการ
บริหารงานน้ันจะมีคณะท่ีปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําซึ่งจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและสภา
คณาจารย 2.สายงานดานวิชาการจะอยูภายใตความรับผิดชอบหลักของคณบดี และผูอํานวยการ
สถาบันตาง ๆ ของแตละคณะวิชา โดยในแตละคณะวิชาจะมีคณะกรรมการนโยบายประจําคณะ
เพื่อทําหนาท่ีประสานงานภายในระหวางภาควิชา และหนวยงานตางๆ ของคณะ ซึ่งจะขึ้นตรง
ตอรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามสายงานของตน จากลักษณะโครงสรางองคการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว 
มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสรางองคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 
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ภาวะผูนํา 
 
 ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนเปนผูนําที่ชอบชักชวนใหบุคลากรเห็นดวยกับ
สิ่งท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขามารวมกลุมปรึกษาหารือในสวนที่เ ก่ียวของกับ
ตัดสินใจตามอํานาจหนาที่ของตนเอง เมื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt และ 
Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับผูนําแบบใช
การเห็นพองตองกัน (Concensus leaders)  
 
วัฒนธรรมองคการ  
 

วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย บุคลากรจะใหความสําคัญและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย บุคลากรไมวาจะเปนอาจารย ขาราชการสายข สายค รวมทั้งนิสิตที่เขามา
ศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีความภาคภูมิใจในสถาบันเปนอยางมาก จากความเปน
มหาวิทยาลัยแหงแรกและมีความเกาแกมากท่ีสุด  จึงทําใหบุคลากรมีความอนุรักษนิยมไมชอบ
ความเปลี่ยนแปลง ยึดติดกับคานิยมแบบขาราชการเดิม ๆ และสิ่งท่ีถือปฏิบัติกันมาเปนเวลานาน
คือการเปนรุนพี่รุนนองตามระบบอาวุโส (Seniority) ทําใหเกิดความรักใครสมัครสมานสามัคคีกัน 
เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของCameron and Quinn แลว จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบราชการ (Hierarchy Culture)  

 
การเมืองภายในองคการ 
 

การเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา มีปจจัยสําคัญก็คือเร่ือง
ของความคิดเห็นท่ีไมตรงกัน ขัดแยงกันระหวางบุคลากรและผูบริหาร การมีอิสระทางความคิดและ
การทํางานของแตละบุคคล นอกจากน้ียังมีการเลนพรรคเลนพวกเพื่อหวังโอกาสหรือผลประโยชน
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน  ซึ่งสงผลตอการบริหารงานภายในของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนอยางมาก ท้ังน้ีท้ังน้ันก็เน่ืองมาจากการท่ีคนตองการอํานาจดวยเหตุผลท่ี
แตกตางกันจนทําใหเกิดการเมืองภายในองคการ  
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ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

สภาพสังคมพบวาจากกระแสสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วน้ัน เปน
สภาวการณท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายใน
มหาวิทยาลัยเสียใหม เพื่อท่ีจะไดพัฒนาระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรท่ีมีอยูใหมีความ
ทันสมัยทัดเทียมกับนานาชาติ เพื่อประสิทธิภาพของบัณฑิตท่ีจบออกมาจะไดตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ท่ีตองการทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  
ตลอดจนการพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยเพื่อที่จะไดนําพาให
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนที่พึ่งใหกับชุมชนและสังคมตอไป 

 
เศรษฐกิจ 
 

สภาพเศรษฐกิจน้ันพบวาสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศไทยสงผลกระทบตอ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในเร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลพยายามตัดลดงบประมาณท่ีจัดสรร
ให กับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ  โดยพยายามผลักภาระคาใชจายให กับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐเปนผูดูแลเอง จึงเปนสาเหตุใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงตองมี
การป รับเปลี่ ยน รูปแบบการบริหาร  ซึ่ งจุฬาลงกรณมหา วิทยาลัย เปนหนึ่ ง ในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีตองทําการปรับปรุงระบบการบริหารงานใหสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมีความอิสระและคลองตัวมากข้ึน 

 
การเมือง 
 

สภาพการเมืองน้ันพบวาการเมืองเปนเร่ืองนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวโยงกับสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีตกตํ่า จนเปนสาเหตุใหรัฐบาลตองตัดลดงบประมาณสนับสนุน
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ท่ีพยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐ มกีารเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารท่ีมิใชสวนราชการ ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงใน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว จึงตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อพัฒนาระบบการบริหารของมหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ 
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ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
 
 โครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มีสภาสถาบันทําหนาท่ีใน
การตัดสินใจนโยบายหลักและเรื่องสําคัญ ๆ ของสถาบัน สวนการตัดสินใจในดานการบริหารจะ
เปนหนาท่ีของอธิการบดี โดยจะมท่ีีปรึกษาของสถาบัน ที่ปรึกษาอธิการบดี สภาคณาจารย อ.ก.ม.
สถาบัน คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการการบริหาร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาคอยใหคําแนะนํา 
สวนการบริหารงานในสวนของกองงานตาง ๆ และคณะตาง ๆ จะมีรองอธิการบดีฝายตาง ๆ ทํา
หนาท่ีรับผิดชอบดูแล  สายงานการบังคับบัญชาจะมีลักษณะจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด ซึ่ง
ลักษณะโครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเม่ือเปรียบเทียบกับโครงสราง
องคการตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสรางองคการแบบระบบ
ราชการ (Machine Bureaucracy) 
 
ภาวะผูนํา 
 

ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะของผูนําที่มีความมุงมั่น
และตั้งใจทํางานอยางจริงจัง และในชวงท่ีมีกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา อธิการบดีซึ่งดํารงตําแหนงในชวง
น้ันมีการดํารงตําแหนงตอเน่ืองกันถึงสองวาระดวยกัน  นอกจากน้ีภาวะผูนําก็ยังเปนไปตาม
โครงสรางขององคการท่ีมีสายบังคับบัญชาจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด การมีสวนรวมของ
บุคลากรน้ันจะเปนไปตามกฎหมายท่ีมีการระบุอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงานน้ัน ๆ โดยมีการสง
ตัวแทนจากแตละคณะเขาไปนั่งในตําแหนงคณะกรรมการของสภา เพื่อแสดงความคิดเห็นผาน
การประชุมตาง ๆ แตมติก็ยังคงอยูท่ีสภาสถาบันและผูบริหารเปนหลัก เมื่อเปรียบเทียบภาวะผูนํา
ตามแนวคิดของ Schmidt and Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีท่ีพบมีลักษณะใกลเคียงกับภาวะผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา (Consultative leaders) 
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วัฒนธรรมองคการ 
 

วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บุคลากรมีความจงรักภักดี
ตอองคการพรอมท่ีจะทุมเททํางานหนักใหกับองคการ มีความรักใคร ปรองดองกัน มีความรวมมือ
รวมใจกัน ตลอดจนการใหความเคารพไวเน้ือเชื่อใจตอผูบริหารซึ่งเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําให
สถาบันแหงน้ีสามารถฝาฟนอุปสรรคนานา จากจุดเร่ิมตนท่ีเปนเพียงวิทยาลัยอาชีวะสามารถ
พัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดสําเร็จ เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรม
องคการตามแนวคิดของ Cameron and Quinn แลววัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบกลุมรวม (Clan Culture) 

 
การเมืองภายในองคการ 
 

การเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เรื่องแรกที่พบคือเรื่อง
การแขงขันแยงชิงเพื่อหวังจะดํารงตําแหนงอธิการบดีเพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน
สถาบันโดยการพยายามใชวิธีการเลียนแบบนักการเมืองเพื่อหวังใหผูอื่นเลือกตนเองดํารงตําแหนง
อธิการบดี ซึ่งอํานาจท่ีไดมาน้ันก็ทําใหพฤติกรรมของบางคนเปลี่ยนแปลงจากหนามือเปนหลังมือ 
สวนเร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของอุดมการณและความตองการของบุคลากรภายในสถาบันท่ีมี
อุดมการณรวมกันและมีความตองการอยางเดียวกัน ก็คือเร่ืองของการท่ีตองการใหสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อ
ยกระดับฐานะและปรับเปลี่ยนระบบการบริหารของสถาบันใหพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในรัฐบาล  

 
ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

จากกระแสสังคมท่ีเต็มไปดวยเรื่องของการแขงขันทางดานตลาดวิชา  โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งถือเปนคูแขงขันสําคัญในการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของตลาดแรงงาน เพราะมหาวิทยาลัยเอกชนน้ันสามารถเปดหลักสูตรไดตรงตามท่ีตลาดแรงงาน
ตองการไดมากกวาสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพราะไมจําเปนตองอาศัยเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลมีความคลองตัวในการบริหารงานในทุก ๆ ดาน ซึ่งแตกตางจากสถาบันระดับอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของรัฐ ทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงานเปน
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อยางมาก และยังจําเปนตองอาศัยเงินงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ซึ่งสงผลตอการเปด
หลักสูตร  แมในบางคร้ังหลักสูตรท่ีเปดทําการสอนอยูน้ันไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน
เทาท่ีควรก็ยังคงจําเปนท่ีจะตองเปดทําการสอนอยู ประกอบกับแรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศท่ีเร่ิมเขามาเปดสาขาและเปดหลักสูตรในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งเขามาเปนคูแขงขัน
ทางดานตลาดวิชาท่ีสําคัญไมแพมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย ดวยเหตุน้ีสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีจึงตองมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ขึ้น ท้ังน้ีก็เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานของสถาบันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนทางดาน
การบริหารงานบุคคล ดานบริหารการเงิน และโดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารหลักสูตรซึ่งถือ
เปนตัวจักรสําคัญท่ีจะทําใหสถาบันสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ  มีคุณสมบัติตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน และสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมไดอยางเต็มท่ี 
ตลอดจนสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบันใหเทียบเทากับมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกไดมาก
ยิ่งขึ้น 
 
เศรษฐกิจ 
 

สภาพเศรษฐกิจท่ีพบน้ันเปนปจจัยหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีตองทําการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้น เพราะจากสภาพ
เศรษฐกิจท่ีตกตํ่าทําใหรัฐบาลตองทําการตัดลดงบประมาณท่ีสนับสนุนใหกับสถาบันลง ดวยเหตุน้ี
สถาบันจึงตองทําการพึ่งพาตนเองและหารายไดเขาสถาบันใหไดมากท่ีสุด แตดวยการท่ีสถาบัน
ยังคงอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ  จึงทําใหเกิดความไมคลองตัวในการใชจาย
งบประมาณและการหารายไดเขาสถาบัน ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการผลิตบัณฑิตท่ีจะตอง
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน และใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน
ตลอดจนแนวโนมของการวางแผนกําลังคนในอนาคต  
 
การเมือง 
 

การเมืองพบวาแรงผลักดันท่ีทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลน้ัน มาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีพยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐ ทําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานโดยกําหนดเปนนโยบายและมาตรการออกมา 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ จึงตองทําการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมาเพื่อเปนการตอบสนองตอนโยบาย
ของรัฐ และเพื่อเปนการนํารูปแบบการบริหารงานแบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐมาแกไขปญหาท่ี
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เกิดข้ึนกับสถาบันซ่ึงอยูภายใตกฎระเบียบของราชการใหมีการบริหารงานที่มีความคลองตัว และมี
ความเปนอิสระมากย่ิงข้ึน 
 

3. การเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การระบุปญหา 
 

จากการศึกษาในข้ันการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีนั้นพบวาปญหาหลักของทั้งสองสถาบันที่เหมือนกัน คือการตองอยูภายใตกรอบและ
กฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลทําใหการบริหารงานของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัว และ
ขาดความเปนอิสระสําหรับการบริหารงานท่ีประสบปญหาน้ัน  ประกอบไปดวยเร่ืองของการ
บริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงิน การบริหารงานดานวิชาการ จากปญหาท่ีเกิด
ขึ้นกับการบริหารงานของท้ังสองสถาบันดังกลาว  ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการผลิต
บัณฑิต และการพัฒนาศักยภาพของท้ังสองสถาบันเปนอยางย่ิง 

 
การริเริ่มนโยบาย 
 
 จากการศึกษาขั้นการริ เริ่มนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีซึ่งในขณะน้ันมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พบวาท้ังสอง
สถาบันไดมีการริเร่ิมนโยบายอยางจริงจังพรอมกันเมื่อปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยมกีารแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา ”...พัฒนา
ระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้น...” ประกอบกับทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบตางๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ ท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
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พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติ
เพื่อเปลี่ยนสถานภาพของท้ังสองสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ ของ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงทําใหไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวได
ทันกับสมัยการประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสองสถาบันตกไป หลังจากน้ันป
พ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติท่ีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันเพ่ือดําเนินการสานตอนโยบายของรัฐบาล 
สวนทางดานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลไดหยุดชะงักลง จนกระท่ังถึงปพ.ศ.2541 ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดเร่ิม
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนอีกคร้ังหน่ึง 
 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

จากการศึกษาขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสารของกระบวนการกําหนดนโยบายสู การเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีพบวา มีจุดท่ีเหมือนกันน้ันก็คือทั้งสองสถาบันไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง ๆ ภายใน
สถาบันพรอมกับไดมีการจัดทําแบบสอบถาม ซึ่งจัดข้ึนโดยฝายผูบริหารระดับสูงและฝายสภา
คณาจารยเพื่อเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากร ในเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  แตในสวนท่ีแตกตางกันน้ันพบวาทางดานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.... เพื่อดําเนินการทําประชาพิจารณ และยังไดจัดทํารายงานการ
วิจัยขึ้นเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล ซ่ึงแตกตางจากทางดานสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมิไดมีการดําเนินการจัดทํา
ประชาพิจารณและรายงานการวิจัย แตไดมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท้ังจากใน
ประเทศและตางประเทศมาใหขอมูลและคําแนะนําในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
การเสนอทางเลือก 
 

จากศึกษาข้ันการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา
แรกเริ่มเปนทางเลือกที่ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกใหเปน 2 ลักษณะคือ 1.การ
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พัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจท่ีจะ
พัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไขพระราชบัญญัติ  โดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง แตหลังจากท่ีท้ังสองสถาบันไดมีการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกครั ้งก็ไดมีการนําเสนอ
ทางเลือกแกบุคลากร 2 เร่ืองท่ีเหมือนกันน้ันก็คือเร่ืองสถานภาพของสถาบัน และเร่ืองสถานภาพ
ของบุคลากรภายในสถาบันซึ่งการนําเสนอทางเลือกของท้ังสองสถาบันน้ัน ก็เพื่อหาแนวทางท่ี
เหมาะสมที่สุดสําหรับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  

 
การยกรางนโยบาย 
 

จากการศึกษาข้ันการยกรางนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้น พบวาท้ังสองสถาบันได
เร่ิมดําเนินการอยางจริงจังพรอมกันต้ังแตปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการ
ใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน ท้ัง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหนึ ่งในสิบหกสถาบันที่
ตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติ
โดยใชพระราชบัญญั ติมหา วิทยาลัย เทคโนโลยีสุ รนา รี เปน ตัวอย าง  ซึ่ ง ในค ร้ัง น้ีทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ทั้งหมด และไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ ของการประชุมจึงไม
อาจพิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการ
ไมเห็นดวยจากสถาบันหลายๆ แหง จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอัน
ตกไป หลังจากน้ันผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงไดนํารางพระราชบัญญัติ
ท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน และไดทําการปรับปรุงแกไข
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวต้ังแตปพ.ศ.2535 โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบ
ใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร 
ดํารงตําแหนงเปนประธาน พรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานข้ึน 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ 
กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมีหนาท่ีศึกษาระบบงานและ
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ระเบียบงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและสํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจในการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีก็คือสภาสถาบัน สวนการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีดําเนินการอีก
ครั้งในปพ.ศ.2541 ซึ่งท้ิงชวงหางจากเมื่อปพ.ศ.2534 นานถึง 7 ป จึงทําใหกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความตอเน่ือง 
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ในคร้ังน้ีแตกตางจากกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตรงท่ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิ ได ใช ราง
พระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปพ.ศ.2534 แตไดมีการราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้นมาใหม โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับใหมขึ้นมาโดยเฉพาะ  ซึ่งมีผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายเปน
ผู ดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเพื่อเตรียมการรองรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภามหาวิทยาลัยไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ
ข้ึนอันไดแก คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศ ที่ตองออกตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับ
ใหม  และตอมาก็ไดแตง ต้ังคณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมก็คือสภามหาวิทยาลัย 
 
อภิปรายผล 
 
การอภิปรายผลมีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังน้ี 
 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
 

ถึงแมวาทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกอนท่ีจะ
มีการแปรสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันจะเปนสถาบันการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาของรัฐบาลเชนกัน แตในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน มีความเหมือนและแตกตางกันหลายประการ คือ ในข้ันการระบุ
ปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลพบวา ท้ังสอง
สถาบันประสบปญหาเชนเดียวกันคือ การตองอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการทําให
การบริหารงานท้ังทางดานการบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงิน การบริหารงาน
ดานวิชาการ ของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัวและขาดความเปนอิสระเปนอยางมาก จาก
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารงานของท้ังสองสถาบันน้ัน ถือเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงาน
และการพัฒนาศักยภาพของท้ังสองสถาบัน นอกจากน้ีจากปญหาท่ีเกิดขึ้นยังสงผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตบัณฑิต และการปฏิบัติพันธกิจของสถาบันท่ีใหไวกับสังคม ตามที่ วิจิตร ศรีสอาน 
(2518) กลาววา มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินภารกิจใหบรรลุถึงความเปนเลิศทางวิชาการและ
ทําหนาท่ีหลักทางดานการสอน การวิจัย บริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงสรางสรรค
ศิลปะและวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพไดน้ัน  มหาวิทยาลัยจะตองยึดหลักการสําคัญคือ 
เสรีภาพทางวิชาการ (academic freedom) และความเปนอิสระในการดําเนินงาน (autonomy) 
ในดานการกําหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา การคัดเลือกผูเขาศึกษา การบริหารบุคคลและ
การบริหารการเงิน ซึ่งมีความอิสระในการดําเนินกิจการภายในเปนเอกเทศ โดยมีการแทรกแซง
และควบคุมจากหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด มหาวิทยาลัยจะตองอยูในระบบปกครองตนเอง 
(self-government) ท้ังน้ีเพื่อใหสามารถทําหนาท่ีไดสมบูรณเต็มท่ีตามลักษณะความจําเปนของ
สถาบันทางวิชาการชั้นสูง และ ไพฑูรย สินลารัตน (2523) ยังไดกลาวไววา สถาบันอุดมศึกษา ถา
จะใหเปนสถาบันเพื่อการอุดมศึกษาอยางแทจริงแลว  ตองมีอิสระทางวิชาการ มีเสรีภาพใน
การศึกษาคนหาความรู และมีความเปนประชาธิปไตยสูง จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนน้ัน ถือเปน
ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนไมเฉพาะจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีเทาน้ัน แตยังรวมถึงสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศท่ีประสบปญหาเชนเดียวกัน 
จนกระทั่งมีการรวมกลุมของนักวิชาการหัวกาวหนาโดยไดมีการจัดสัมมนาอยางจริงจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารของมหาวิทยาลัย 
 

จากการสัมมนาคร้ังน้ันไดสงผลใหมีการสัมมนาอีก 3 ครั้ง ท่ีสวางคนิวาส คือ ในปพ.ศ.
2509 พ.ศ.2510 และ พ.ศ.2513 โดยเฉพาะอยางย่ิงในการสัมมนาคร้ังหลังสุดคือในปพ.ศ.2513 
ไดมีการหยิบยกเอาเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนแลว
ประมวลสรุปขอคิดเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2514 ไดลงมติ
เห็นชอบในหลักการ และมอบใหสภาการศึกษาแหงชาติ จัดทํารายละเอียดพรอมท้ังยกราง
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พระราชบัญญัติท่ีจะใหเปนไปตามแนวความคิดดังกลาว  แตในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลและ
มหาวิทยาลัยยังไมพรอมที่จะดําเนินการอยางจริงจัง จึงทําใหเร่ืองถูกชะงักลง(ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2536 : 2) เมื่อรับทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบราชการของ
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ รวมท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีแลว ทําใหเกิดการจัดสัมมนาของนักวิชาการจนนํามาสูแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดังท่ีกลาวมาขางตนน้ัน 
สอดคลองกับข้ันการระบุปญหาของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544 : 38) ท่ีกลาวไววา การระบุวา
ปมปญหาคืออะไร จะเปนตัวกําหนดวิธีการในการแกไขปญหา และนโยบายตาง ๆ ท่ีจะตามมา 
และสอดคลองกับ แนวความคิดของ Lindblom (1968 : 4) ท่ีกลาววา วัตถุประสงคเบ้ืองแรกของ
การมีนโยบายอยางใดอยางหน่ึงน้ัน ก็เพื่อใชแกปญหาหนึ่ง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ดังน้ันกอนท่ีจะกําหนด
นโยบายได จะตองมีการศึกษาถึงปญหาเสียกอน โดยคนหาสาเหตุของปญหาน้ัน ๆ วาเกิดข้ึนจาก
อะไร จะมีวิธีการหรือมาตรการแกปญหานั้น ๆ ไดอยางไรบาง แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคในการ
แกปญหาน้ัน ๆ   

 
จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน ในข้ันการระบุปญหาน้ันก็นํามาสูการริเร่ิมนโยบายของ

กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ของท้ังจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซึ่งสอดคลองกับที่ สมบัติ ธํารงธัญวงค 
(2543 : 321) ไดกลาววาขั้นตอนแรกของการทํานโยบาย อาจเร่ิมจากการพิจารณาลักษณะของ
ปญหาและควรจัดลําดับความสําคัญของระเบียบวาระพิจารณาปญหานโยบาย การริเริ่มหรือการ
กอรูปนโยบายมิใชจะมีความจําเปนเฉพาะการระบุปญหานโยบายเทาน้ัน แตยังมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอีกดวย สําหรับการริเร่ิมนโยบายของกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวาไดกระทําอยางจริงจัง เมื่อไดรับแนวนโยบายมาจากรัฐบาล
ในชวงปพ.ศ.2534 ท่ีมีนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีการแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” ประกอบทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมี
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและ
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระ
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จอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการ
แกไขพระราชบัญญัติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของท้ังสอง
สถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ ของการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
จึงทําใหไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดทันกับสมัยการประชุมจึงเปนเหตุให
รางพระราชบัญญัติของท้ังสองสถาบันตกไป จากการท่ีรัฐบาลเปนผู ริเร่ิมแนวนโยบายใหกับ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้น สอดคลองกับท่ี Boyer 
(1971) ไดกลาวไววาผูท่ีมักจะเปนฝายริเร่ิมเสนอนโยบายน้ัน มักจะไดแกบุคคลในกลุมหนึ่งกลุมใด
ใน 3 กลุมนี้ คือ รัฐสภา รัฐบาล (คณะรัฐมนตรีและขาราชการประจําในตําแหนงตาง ๆ) และใน
กลุมผลประโยชนตาง ๆ ทั้งนี้เพราะบุคคลตาง ๆ ใน 3 กลุมดังกลาว เปนผูท่ีมีภาระหนาท่ีโดยตรง
เก่ียวกับการกําหนดนโยบายและเปนผูท่ีมีประสบการณ และไดติดตามความเคลื่อนไหวตางๆ 
เก่ียวกับกิจกรรมของประเทศอยูเสมอ จึงอยูในฐานะไดเปรียบกวาบุคคลกลุมอ่ืน ๆ หลังจากน้ันป
พ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติท่ีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน เพือ่ดําเนินการสานตอนโยบายของรัฐบาล 
สวนทางดานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลไดหยุดชะงักลง จนกระท่ังปพ.ศ.2541 อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน
ขณะน้ันคือทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ไดนําเรื่องการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดง
เจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชียของ
รัฐบาลก็เปนเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุใหมีการนําเงื่อนไข
ดังกลาวของรัฐบาลเขาสูท่ีประชุมคณบดีและสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พิจารณา ทางสภามหาวิทยาลัยจึงมีขอพิจารณาวาไดเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมาแลว  จึงใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลได โดยการแกไขพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับที่ Boyer (1971) ไดกลาวไวในขั้นเสนอการริเร่ิม
เก่ียวกับนโยบายวา นโยบายใดท่ีเปนนโยบายท่ีเคยมีมาแตเดิมแลว ยอมสามารถกําหนดข้ึนใหม
ไดรวดเร็วกวานโยบายท่ีเพ่ิงเร่ิมจะกําหนดข้ึนเปนคร้ังแรก  
 

ข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการ
กําหนดนโยบายเพราะขอมูลท่ีรวบรวมมาน้ันเปนสวนประกอบสําคัญในการตัดสินใจและเปน
แนวทางในการกําหนดนโยบาย ตามท่ี Lasswell (1956) ไดกลาวถึงขั้นการคนหาและรวบรวม
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ขอมูลขาวสารวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญมาก และอมร รักษาสัตย (2520) ไดกลาววาจะตองมีการ
เตรียมการในเร่ืองของขอมูลไวประกอบการตัดสินใจ  สําหรับการรวบรวมขอมูลขาวสารของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน พบวามีการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
เหมือนกันก็คือท้ังสองสถาบันไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง  ๆ ซึ่งจัดขึ้นโดยฝายผูบริหาร
ระดับสูงและฝายสภาคณาจารย พรอมกับไดมีการจัดทําแบบสอบถามเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากร
ภายในสถาบันไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับท่ี Boyer (1971) ไดกลาวไววา การแสดงความ
คิดเห็นไมวาจะยอมรับหรือปฏิเสธก็ตาม อาจกระทําโดยลายลักษณอักษรหรือโดยการแสดงออก
ดวยการจัดประชุมหรือชุมนุมในท่ีสาธารณะก็ได สวนการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
แตกตางกันน้ันพบวาทางดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรับฟง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้น เพื่อดําเนินการทําประชา
พิจารณและจัดทํารายงานการวิจัย พรอมกับการจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟงความคิดเห็น และ
เสนอแนะการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปน
การรวบรวมขอมลูขาวสารท่ีสอดคลองกับท่ี Boyer (1971) ไดกลาวไววา ผูกําหนดนโยบายจะตอง
ดําเนินการคนหาและรวบรวมขาวสารขอมูลตางๆ ท่ีจะนํามาใชเปนปจจัยในการกําหนดนโยบาย
น้ันๆ ผูกําหนดนโยบายอาจจะมอบหมายใหบุคคลหรือองคกรใดก็ตามดําเนินการคนหาและ
รวบรวมขอมูลน้ัน ๆ โดยตรง โดยการออกแบบสํารวจ วิจัย หรือวิธีการอ่ืนก็ได ซึ่งจะแตกตางกับ
ทางดานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมิไดมีการดําเนินการจัดทําประชาพิจารณและ
รายงานการวิจัย แตไดมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท้ังจากในประเทศและตางประเทศ
มาใหขอเสนอแนะในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งเปน
การรวบรวมขอมูลขาวสารอีกวิธีหน่ึงซึ่งสอดคลองกับท่ี Boyer (1971) ไดกลาวไววา ผูกําหนด
นโยบายจะตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีจะเปนองคประกอบในการกําหนดนโยบาย รวมท้ังอาจขอ
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอวิพากษวิจารณจากบุคคลในแหลงตาง ๆ ท้ังผูเชี่ยวชาญ ผู
สันทัดกรณีและบุคคลธรรมดาสามัญโดยท่ัวไปก็ได  
 

สําหรับผลการวิจัยในขั้นการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวาในชวงปพ.ศ.2534 ทางทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอทางเลือกใหพิจารณาและ
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปน
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ตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ แตหลังจากท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกลับมาดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลอีกคร้ัง ท้ังสองสถาบันไดเสนอทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือเร่ืองสถานภาพ
ของสถาบัน และเรื่องสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันโดยแนวทางเลือกที่จัดทําขึ้นมี 2 
ลักษณะดังนี้ เร่ืองสถานภาพของสถาบันน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 1.ตองการใหสถาบันคง
อยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 2.ตองการใหพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 1.คงสถานภาพเปน
ขาราชการเชนเดิม 2.แปรสถานภาพเปนพนักงาน ซึ่งการนําเสนอทางเลือกของทั้งสองสถาบันนั้นก็
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่ง
สอดคลองกับหลักการกําหนดนโยบายท่ี กุลธน ธนาพงศธร (2522) ไดกลาวไววาในขั้นตอนของ
การกําหนดนโยบายยอมมีหนทางเลือกท่ีสามารถจะตัดสินใจเลือกไดมากกวาหน่ึงหนทางอยูเสมอ 
และ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544) ไดกลาววาเมื่อผูกําหนดนโยบายเลือกทางเลือกที่เห็นวา
เหมาะสมไดแลวก็จะนําทางเลือกน้ันกําหนดเปนนโยบาย  ซึ่งการเสนอทางเลือกเปนขั้นตอนหนึ่งที่
ตองใหความสําคัญตามท่ี กอบกุล สรรพกิจจํานง (2541) ไดทําการวิจัยเร่ืองการวิจัยเชิงนโยบาย
เพื่อการพัฒนาการใชอินเทอรเนตสําหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย พบวา สาระของนโยบายที่ควร
กําหนดไวในนโยบายควรเสนอทางเลือกในการกําหนดนโยบายของแตละประเด็นนโยบายใหมี
หลายทางเลือกและมีความแตกตางกันไปในแตละประเด็น และ Lindblom (1968) ยังไดกลาววา
การเลือกวางหรือกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับเปาหมายน้ัน  อาจมีนโยบายและทางเลือก
ปฏิบัติไดหลายประการ การเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายใด ๆ ผูกําหนดนโยบายจะตองเลือก
นโยบายท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุดเพียงประการเดียวจากบรรดาทางเลือกนโยบายตาง ๆ ท่ีมีอยูอยาง
ถูกตอง 

 
 ผลการวิจัยในข้ันการยกรางนโยบาย  ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวาในชวงปพ.ศ.2534 ท่ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีได ตัดสินใจพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ตามแนวทาง
เลือกท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกมาให ซึ่งทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการ
รางพระราชบัญญัติใหกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเพื่อ
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เปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ในครั้งน้ันรางพระราชบัญญัติดังกลาวไมผาน
การพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตหลังจากน้ันปพ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับ
เขาสูสถาบันเพื่อดําเนินการสานตอนโยบาย โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติซึ่งมีทานอธิการบดีใน
ขณะน้ันก็คือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุม
ทํางานขึ้น 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล 
ซึ่งแตกตางจากทางดานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีหยุดชะงักการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จนกระท่ังถึงปพ.ศ.2541 จึงไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนอีกคร้ังหน่ึง โดยในคร้ังน้ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดใช
รางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเคยนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปพ.ศ.2534 แตไดมีการ
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึนมาใหม โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
เปนผูดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ ตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการเตรียมการรองรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใต
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภามหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ัง
คณะกรรมการดานตาง  ๆ ไดแก  คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสราง
สวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณายก
รางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาไดแตงต้ังคณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น  ซึ่งขั้นตอนการยกรางนโยบายของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีพบ สอดคลองกับที่ มานพ จันทรเทศ (2544) ไดกลาวไววา ในการจัดทําราง
นโยบายน้ีจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการยกรางนโยบาย เพราะการยกรางนโยบายจะเปนเร่ือง
ของการนําแนวทางเลือกท่ีดี ท่ีเหมาะสมมาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน ซึ่งอาจจัดทําโดย
เจาหนาท่ีผูชวยเหลือในหนวยงานตาง ๆ หรือโดยคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อยกรางนโยบาย
อยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะก็ได และการศึกษาของ อุทัย บุญประเสริฐ (2523) กรณีการพัฒนา
นโยบายของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ก็ยังพบวามีการแตงต้ังคณะกรรมการยกรางนโยบาย
เชนกัน สําหรับอํานาจการตัดสินใจยกรางนโยบายของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันได
มอบอํานาจใหสภาสถาบันเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติ สวน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีมี อํานาจตัดสิ นใจยกราง
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พระราชบัญญัติ ซึ่งในขั้นตอนนี้ อมร รักษาสัตย (2520) ไดกลาววาผูทรงอํานาจที่ถูกตองชอบ
ธรรมตามกฎหมายยอมจะตองเปนผูที่ ตัดสินใจวาจะเลือกเอานโยบายใด  ท้ังน้ีเพื่อใหเกิด
ความชอบธรรมและจะชวยใหเกิดผลทางปฏิบัติไดดีกวาการสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมายและ
ความชอบธรรม เมื่อทางสภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและสภามหาวิทยาลัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดตัดสินใจอนุมัติรางพระราชบัญญัติแลว  หลังจากน้ันจึงไดนําราง
พระราชบัญญัติดังกลาวสงมอบใหทางทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณา ซึ่งสอดคลองกับข้ันการยกราง
นโยบายของ Boyer (1971) ท่ีกลาววา เมื่อรางนโยบายนั้นไดจัดการแกไขเพิ่มเติมเรียบรอยแลว ก็
ถือวารางน้ันมีความสมบูรณเพียงพอท่ีจะประกาศเปนนโยบายตอไปได เมื่อถึงข้ันน้ีก็นับไดวาเปน
อันหมดภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีทําการยกรางนโยบาย  ข้ันตอนตอไปก็คือ จัดการสงราง
นโยบายท่ีสมบูรณแลวไปยังบุคคลหรือองคการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการประกาศใช
นโยบายน้ันตอไป ซึ่งบุคคลหรือองคการเชนท่ีวาน้ีอาจท่ีจะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตัดทอนเนื้อหา
สาระใด ๆ ในรางนโยบายน้ีก็ได หรืออาจท่ีจะคงไวตามรางนโยบายเดิมท่ีไดรับการเสนอมาโดยไม
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงก็ได ซึ่งเมื่อบุคคลหรือองคการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายได
ตัดสินใจเรียบรอยแลว ก็ถือไดวากระบวนการกําหนดนโยบายเกือบจะสิ้นสุด ยังคงเหลือแตเพียง
การประกาศใชนโยบายเทาน้ัน จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาในข้ันการยกรางนโยบายเปนการนํา
แนวทางเลือกท่ีดีท่ีสุดมาจัดทําเปนรางนโยบายท้ังน้ีการพิจารณาและอํานาจการตัดสินใจตองมา
จากผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย 

 
2. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับรัฐบาล 
 
 ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั้น 
นอกจากจะใหความสําคัญกับรายละเอียดของขั้นตอนการกําหนดนโยบายแลว ยังจําเปนจะตอง
คํานึงถึงปจจัยดานตาง  ๆ  ท่ี เขามาเก่ียวของกับข้ันตอนการกําหนดนโยบายดวย  เพราะ
กระบวนการกําหนดนโยบายจะประสบความสําเร็จไดเร็วหรือชา ก็ข้ึนอยูกับปจจัยดานตาง ๆ ท่ีเขา
มาเก่ียวของ สําหรับปจจัยท่ีควรใหสําคัญเปนอยางย่ิงในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน คือ ลักษณะสภาพภายในขององคการ ไมวาจะเปน ลักษณะ
โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการ การเมืองภายในองคการ เปนตน ลวนแตมี
ผลกระทบตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลท้ังทางตรงและ
ทางออม ซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตางก็เปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐเหมือนกัน แตการมีประวัติความเปนมาท่ีแตกตางกันน้ันยอมทําให
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ลักษณะภายในองคการของท้ังสองสถาบันแตกตางกัน  เพราะสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยน้ันถือกําเนิดจากโรงเรียนสําหรับฝกหัดวิชาการขาราชการฝายพลเรือน โดยไดรับพระ
มหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหต้ังข้ึน ตอมาไดมีการ
ขยายการจัดการศึกษา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชนามวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมี
พระราชดําริท่ีจะขยายการศึกษาในโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ใหกวางขวางย่ิงขึ้น จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ตอมาไดมีการโอนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย 
 
  สวนสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีแตเดิมน้ันเปนสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลา เกิดจากการรวมตัวของวิทยาลัย 3 แหง ไดแก วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ 
วิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี และวิทยาลัยเทคนิคธนบุรี ซึ่งก็คือสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ซึ่งสถาบันท้ัง 3 แหง น้ันเปนสถาบันการศึกษาระดับมัธยมปลายสายอาชีพ ตอมากรม
อาชีวศึกษาไดยกฐานะวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีเทียบเทามหาวิทยาลัย จนกระท่ังไดมีการโอนสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไปเปนสวนราชการในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในท่ีสุดก็ไดมีการ
จัดทําพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีขึ้นมาเพื่อแยกสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาท้ังสามสถาบันใหเปนอิสระจากกัน 
 
 ในสวนของบริบทท่ีคลายคลึงกันของท้ังสองสถาบัน ก็คือการเปนสถาบันระดับอุดมศึกษา
ของรัฐ ท่ีอยูภายใตระบบราชการเหมือนกัน  ซึ่งจากผลการวิจัยน้ันพบวา  ท้ังสองสถาบันมี
โครงสรางองคการแบบระบบราชการ คือการมีโครงสรางองคการท่ีแนนอน มีการสั่งงานตามสาย
บังคับบัญชา มีระบบ ระเบียบควบคุมเปนลําดับชั้น สภามีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุด ยึดถือ
นโยบายของสถาบันเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน   และมีการกําหนดภารกิจหนาท่ีความ
รับผิดชอบตามแตละคณะเอง ซึ่งจากโครงสรางองคการของท้ังสองสถาบันท่ีมีการสั่งงานตามสาย
บังคับบัญชาน้ันทําใหเกิดลําดับชั้นในโครงสรางองคการมากข้ึน ทําใหเกิดความยากลําบากและ
ขาดความยืดหยุนในการควบคุมบริหารงาน ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบัน 
สอดคลองกับท่ี สุธรรม อารีกุล (2541) ไดวิเคราะหวิกฤตอุดมศึกษาไทยอันเกิดจากปญหาภายใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่ ง ไดกล าว ถึง  การแบ งสวนราชการและโครงสร างการบริหารว า 
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีการแบงสวนราชการมากเกินไป ทําใหเกิดการแบงแยกสรางความขัดแยง 
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ยากท่ีจะประสานความรวมมือ ท้ังทางการบริหารและวิชาการ  และ พิทยา บวรวัฒนา (2541) ยัง
ไดกลาววา ย่ิงองคการมีระดับในลําดับชั้นมาก ย่ิงทําใหองคการน้ันมีความสลับซับซอนมากข้ึน
ดวย ทําใหฝายจัดการควบคุมลูกนองในระดับลาง ๆ ของลําดับชั้นไดยากข้ึน และยังทําใหองคการ
ลอแหลมตอการผิดพลาด ในการสงขาวสารข้ึนลงตามลําดับชั้นดวย นอกจากน้ี สมยศ นาวีการ 
(2536) ไดเสนอแนวทางการจัดโครงสรางองคการอยางมีประสิทธิภาพไววา ไมควรจัดใหมีแผนก
งานมากจนเกินไป หรือมีสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไป เพราะจะทําใหเกิดความซับซอนในการ
บริหาร การจัดโครงสรางองคการท่ีดีควรจะงาย ๆ เทาท่ีจะเปนไปได การสรางแผนกงานท่ีมากเกิน
ความจําเปน จะทําใหคาใชจายทางการบริหารเพ่ิมข้ึน และนําไปสูระบบราชการท่ีไมมีความจําเปน 
จะเห็นไดวาลักษณะโครงสรางองคการแบบราชการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีดังกลาว เปนอุปสรรคตอการบริหารงานของสถาบันจึงเปนปจจัย
สําคัญ ท่ีทําใหท้ังสองสถาบันตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล 
 
 นอกจากน้ีปจจัยสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ก็คือภาวะผูนํา
สําหรับ ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบมีลักษณะผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน 
สวนภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะผูนําแบบเปนที่ปรึกษา แต
อํานาจการบริหารงานของท้ังสองสถาบันจะเปนไปตามโครงสรางการบริหารงาน อํานาจการ
ตัดสินใจขึ้นอยูกับผูบริหารเปนหลัก การมีสวนรวมในกําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันน้ันพบวา มีการเปดโอกาสใหบุคลากรภายในของสถาบันไดมีสวนรวมคอนขางนอย สงผล
ทําใหบางคร้ังเกิดความขัดแยงและการไมยอมรับจากบุคลากร สวนที่แตกตางกันนั้นก็คือ ภาวะ
ผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่พบจะเปนผูนําที่มีความมุงมั่นและต้ังใจทํางาน
อยางจริงจัง ทําใหบุคลากรเกิดความศรัทธามีความเชื่อมั่นตอผูนํา นอกจากน้ียังพบวาอธิการบดี
ของสถาบันมีการดํารงตําแหนงตอเน่ืองกันถึงสองวาระดวยกัน ในชวงท่ีมีการดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งสงผลทําใหการผลักดันกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล มีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และสามารถยก
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวา
ผูนําของสถาบันเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาลประสบความสําเร็จ ย่ิงผูนํามีภาวะการเปนผูนําสูงมากเทาใดก็ย่ิงจะ
สงผลดีตอการกระบวนการกําหนดนโยบายมากเทาน้ัน ท้ังน้ีผูนําจะตองเปนผูท่ีกลาตัดสินใจท่ีจะ
ผลักดันนโยบาย มีความมุงมั่นและต้ังใจทํางานอยางจริงจัง ดังจะเห็นไดจากลักษณะภาวะผูนํา
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ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จนทําใหบุคลากรเกิดความศรัทธามีความเชื่อมั่นตอ
ผูนํา ซ่ึงความศรัทธาท่ีบุคลากรมีตอผูนําน้ัน จะทําใหงายตอการโนมนาวจริงใจของบุคลากรใหเห็น
ดวยกับนโยบายท่ีผูนํากําหนดข้ึนมา แตในทางกลับกันถาผูนําไมกลาตัดสินใจ และไมมีความ
จริงใจในการดําเนินการกําหนดนโยบายก็ยากตอการท่ีจะทําใหบุคลากรเห็นดวยกับนโยบายท่ี
ดําเนินการอยู ซึ่งในเรื่องของภาวะผูนําน้ี Steers (1977) ไดกลาวไววา ภาวะผูนํามีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จหรือประสิทธิผลองคการ เพราะเก่ียวพันกับลักษณะของบุคคลในองคการ ซ่ึงหมายถึง 
พฤติกรรมของบุคคลในองคการท่ีมีผลกระทบ หรือมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน อันจะนําไปสู
ความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการได และยังสอดคลองกับ รังสรรค ประเสริฐศรี (2544) ท่ี
ไดกลาวถึงภาวะผูนําไววา ผูนําเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอกลุม และสามารถนํากลุมใหปฏิบัติงาน
ตาง  ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  และผู นํายังเปนบุคคลท่ีทําใหองคการประสบ
ความกาวหนา และบรรลุผลสําเร็จอีกดวย  
 
 นอกจากนี้ปจจัยที่ควรคํานึงในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล ก็คือวัฒนธรรมองคการซึ่งเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมและเขาใจของบุคลากร
ในองคการโดยตรง ดังน้ันวัฒนธรรมองคการจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีแตกตางกันออกไป สําหรับวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยพบวา มีลักษณะวัฒนธรรมองคการแบบราชการ เปนสถาบันการศึกษาท่ีผูกพัน
ใกลชิด มีความจงรักภักดีและใหความสําคัญตอสถาบันพระมหากษัตริยเปนอยางมาก ท้ังน้ีจะเห็น
ไดจากในชวงที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลอยูน้ัน ไดมีพระราชกระแสมาถึงนายกสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “กอนการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ ควรมีการปรึกษาหารือกับผูเก่ียวของท้ังหมดกอน (คณาจารย 
นักศึกษา ผูบริหาร ฯลฯ) และรางกฎหมายประกอบท้ังหมดใหครบกอน การปรึกษาเปนในทํานอง
ประชาพิจารณ  เปนปรึกษาท่ีกวางขวาง  รวมท้ังประชาชนท่ัวไป” จึงทําใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมตามท่ีมีพระราชกระแสมาถึงนายก
สภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากน้ียังพบวาบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมี
ลักษณะแบบอนุรักษนิยมคือยังคงยึดติดกับคานิยมแบบเกา ๆ ไมชอบความเปลี่ยนแปลง เพราะ
ถือวาตนเองเปนขาราชการ ทําใหบุคลากรมีความภาคภูมิใจในสถาบันของตนเองเปนอยางมาก 
ซึ่งสอดคลองกับที่ อมร รักษาสัตย (2529) ไดกลาววาคานิยมของขาราชการไทยประการหน่ึง คือ
คานิยมในความเปนอนุรักษนิยม คานิยมของขาราชการทีไมชอบการเปลี่ยนแปลง ภูมิใจกับ
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ระเบียบแบบแผนและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีมาแตเดิม และ อรุณ รักธรรม (2532) ได
กลาวถึงการอนุรักษนิยมวา เปนพฤติกรรมการทํางานของขาราชการไทย ซึ่งจะนิยมปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและระเบียบแบบแผนธรรมเนียมเกา ซึ่งวัฒนธรรมองคการแบบอนุรักษนิยมท่ีเกิดขึ้นใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน  ทําใหเปนอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเปนอยางมาก  เพราะบุคลากรยังคงยึดติดกับระบบราชการไม
ตองการใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
เน่ืองจากบุคลากรเกรงกลัววาจะสงผลกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของตนเอง อีกท้ัง
ยังพบวาวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการปลูกฝงมาเปนเวลานานอีก
เร่ืองหนึ่งก็คือการเคารพในระบบอาวุโส (Seniority) ไมวาจะเปนอาจารยซึ่งจะใหความเคารพซึ่ง
กันและกันตามความอาวุโส หรือแมแตตัวนิสิตเองท่ีจะไดรับการปลูกฝงใหความเคารพซึ่งกันและ
กันตามความอาวุโสในฐานะศิษยรวมสถาบันเดียวกันจึงทําใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีขึ้นใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึ่งวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาวนั้น 
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุภัทรา เอ้ือวงศ (2538) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ืองวัฒนธรรมองคการใน
สถาบันการศึกษา : การศึกษาเฉพาะกรณีสถาบันการศึกษาพยาบาล  ซึ่งผลการวิจัยพบวา 
วัฒนธรรมโดยภาพรวมของสองสถาบัน มีความคลายคลึงกันในลักษณะเชิงวิชาชีพ คือสมาชิกตอง
มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ เนนความเรียบรอยสมบูรณ  มีความอนุรักษนิยม ความสัมพันธ
ในองคการยึดระบบอาวุโส ตลอดจนมีบริบทท่ีคลายคลึงกันอยูในประเด็นท่ีเก่ียวกับความเปน
สถาบันในระบบราชการ สวนวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันกันจะเก่ียวกับบริบทของสถาบันท่ีตางกัน ซึ่ง
วัฒนธรรมในวิทยาลัยพยาบาลจะเดนชัดในลักษณะของความเปนทหาร ซึ่งเก่ียวกับการปกครอง
ตามลําดับชั้นและการปฏิบัติตามคําส่ัง สมาชิกมีลักษณะคลอยตาม วัฒนธรรมดังกลาวถือเปน
วัฒนธรรมที่แข็งของสถาบัน แตเปนวัฒนธรรม ท่ีสมาชิกเห็นวาเปนท้ังวัฒนธรรมเอ้ือและเปน
อุปสรรคในการพัฒนาสถาบัน สวนวัฒนธรรมท่ีออนน้ันจะเก่ียวกับความขัดแยงของลักษณะ
ความสัมพันธใน 2 รูปแบบ คือ ระบบอาวุโสยศและอาวุโสรุน สําหรับในคณะพยาบาลศาสตร
วัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือความเปนอิสระในการดําเนินงาน สมาชิกควบคุมตนเองและมี
ความรับผิดชอบซึ่งวัฒนธรรมดังกลาวถือเปนวัฒนธรรมท่ีแข็งของสถาบัน และสมาชิกถือวาเปน
วัฒนธรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาดวย สวนวัฒนธรรมท่ีออนน้ันจะเก่ียวของกับการมีเปาหมายในการ
ทํางานท่ีตางกันของสมาชิกในสถาบัน  และวัฒนธรรมท่ีสมาชิกเห็นวาเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของสถาบัน คือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทําไดยากเน่ืองจากสถาบันใหญ สมาชิกมาก 
และลักษณะการทํางานท่ีเนนรายละเอียดเน่ืองจากสมาชิกสวนใหญเปนหญิง สวนวัฒนธรรม
องคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีแตกตางจากวัฒนธรรมองคการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นพบวา วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
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ลักษณะแบบกลุมรวม คือบุคลากรมีความจงรักภักดีตอสถาบัน ทุมเททํางานหนักใหกับสถาบัน มี
ความรักใครปรองดองกัน มีความรวมมือรวมใจกัน ตลอดจนการใหความเคารพไวเน้ือเชื่อใจและ
ศรัทธาตอผูบริหาร ท่ีวัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะเปน
เชนน้ี ก็เพราะสถาบันแหงน้ีแตเดิมเปนเพียงวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีท่ีเปดสอนในระดับมัธยมปลาย
สายอาชีพ บุคลากรและผูบริหารของสถาบันตองรวมมือรวมใจกันฝาฟนอุปสรรคกันมาอยาง
มากมาย กวาที่สถาบันจะสามารถพัฒนาขึ้นมาเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมี
สถานภาพเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาไดสําเร็จ ซึ่งจากวัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีดังกลาวน้ัน ถือเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการดําเนินการ
ไดอยางสะดวกและมีคลองตัวมากย่ิงข้ึน 
 

สวนปจจัยดานการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวาบุคลากรของท้ังสองสถาบันมีพฤติกรรมที่ตองการเพิ่มอํานาจ
ใหกับตนเองโดยใชกลยุทธตาง ๆ  มีการเลนพรรคเลนพวก ท้ังน้ีก็เพื่อใหผูอ่ืนสนับสนุนตนเองข้ึน
ไปสูตําแหนงทางการบริหารท่ีสูงข้ึนโดยเฉพาะท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา ชวงที่
มีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดมีการแขงขันและ
ลอกเลียนแบบอยาง จากนักการเมืองของบุคคลบางกลุมท่ีตองการจะดํารงตําแหนงอธิการบดี
หลังจากท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสามารถแปรสภาพสถาบันเปนมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดสําเร็จ ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวนาจะมาจากการที่สถาบันมีลักษณะ
องคการท่ีใหญมากขึ้นสงผลทําใหบุคลากรมีพฤติกรรมทางการเมืองมากย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลองกับที่ 
รังสรรค ประเสริฐ (2544) ไดกลาวไววา องคการจะมีโครงสรางและมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและ
มีการกําหนดขั้นตอนสําหรับการใชอํานาจ องคการขนาดใหญมักทําใหสมาชิกขององคการไดรับ
การกระตุนดานพฤติกรรมการเมือง  ดังน้ันการแขงขันดานอํานาจจะย่ิงรุนแรงมากย่ิงขึ้นดวย 
นอกจากยังมีเรื่องของความขัดแยงทางดานความคิดเห็นท่ีแตกตางของบุคลากรภายในสถาบัน
โดยเฉพาะที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งความขัดแยงดังกลาวมาจากท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เปนสังคมท่ีเต็มไปดวยผูทรงคุณวุฒิมีความรูความสามารถมีอิสระทางความคิด และเชื่อมั่นใน
ตนเองสูงซ่ึงเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนไดงาย 

 
จะเห็นไดวาปจจัยภายในท่ีเ ก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสู การเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบันมีปจจัยท่ีแตกตางกัน แตก็มีปจจัยหลายประการท่ี
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มีความคลายคลึงกัน ท้ังน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีท้ังสองสถาบันเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐอยู
ภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการเดียวกัน  
 นอกจากลักษณะสภาพภายในองคการซึ่งเปนปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลท่ีตองคํานึงแลว สภาพแวดลอมภายนอก
ขององคการ ซ่ึงประกอบไปดวย สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ก็เปนองคประกอบสําคัญท่ี
จําเปนตองพิจารณา เพราะเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการกําหนดนโยบายเชนกัน ตามที่ 
Sharkansky (1970) ไดจําแนกปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอมออกเปนสิ่งแวดลอมทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจ และทางสังคม ซึ่งปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอมน้ี กุลธน ธนาพงศธร (2522) ไดกลาวไววา
สิ่งแวดลอมในสังคมเปนสิ่งท่ีผูกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึง  เพราะสิ่งแวดลอมในสังคมมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมากท้ังโดยตรงและโดยออม ซึง่สิ่งแวดลอมบางชนิดอยู
ไกล บางชนิดอยูใกล และอาจมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน 
  

สําหรับปจจัยทางสังคมท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลพบวา สภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเต็มไปดวยเร่ืองของการ
แขงขันทางดานตลาดวิชาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งถือเปนคูแขงขันสําคัญ ประกอบกับ
แรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของตางประเทศท่ีเขามาเปดสาขา และเปดหลักสูตรในประเทศไทย
มากขึ้น สงผลทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง
ระบบการบริหารงานภายในสถาบันเสียใหม ท้ังน้ีก็เพื่อใหการบริหารงานภายในสถาบันมีความ
คลองตัวมากขึ้นในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนทางดานการบริหารงานบุคคล ดานบริหารการเงิน และ
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารหลักสูตร ระบบการเรียนการสอน ซึ่งถือเปนตัวจักรสําคัญ ท่ีจะ
ทําใหสถาบันสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน ท้ังน้ีเพื่อมิใหบัณฑิต
ท่ีจบออกไปประสบกับสภาวะการวางงาน ซึ่งสอดคลองกับครองนวล จรณะสุต (2536) ท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล : ทัศนะของผูบริหาร
มหาวิทยาลัยของรัฐพบวา การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปจจุบัน มหาวิทยาลัยของรัฐจึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน
โครงสรางหนาท่ี และระบบการบริหารไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เน่ืองจากแนวโนมของ
การศึกษาตอไปจะเปนระบบท่ีเรียกวาธุรกิจการศึกษา ถือวาการศึกษาคือการลงทุน อัตราคาหนวย
กิต ก็จะผันแปรไปตามความตองการสาขาวิชาตลาดแรงงาน สาขาวิชาใดท่ีมีความตองการใน
ตลาดแรงงานสูง เมื่อสําเร็จการศึกษาไดรับคาตอบแทนในการทํางานสูง อัตราคาหนวยกิตจะตอง
สูง สาขาวิชาใดท่ีมีความตองการในตลาดแรงงานตํ่า เมื่อสําเร็จการศึกษาไดรับคาตอบแทนตํ่า 
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อัตราคาหนวยกิตตองตํ่า เพื่อสรางความเปนธรรมกับสังคม ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญ
จะเห็นดวยกับการปรับเปลี่ยนแมตองใชเวลาชวยแกปญหาตาง  ๆ และยังสอดคลองกับงานวิจัย
ของ เกรียงไกร ต้ังสุขเกษมสันต (2538) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง พัฒนาการนโยบายของการแปร
สภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  พบวา  หาก
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานสูง กระแสนโยบายการแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบ
ราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูงตามความตองการของตลาดแรงงานทั้งนี้ 
เน่ืองมาจากการเกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงานหลายวิชาชีพ  เกิดการแยงชิง
ทรัพยากรมนุษย เน่ืองจากตลาดแรงงานเสียดุลยภาพ ความตองการแรงงานในสาขาวิชาชีพท่ีขาด
แคลนมากกวาแรงงานท่ีมีอยูในตลาดจนเกิดสภาวะวิกฤตกําลังคนขึ้นในองคการตาง ๆ ท้ังของรัฐ
และเอกชน ซึ่งในเรื่องนี้ ปรัชญา เวสารัชช (2546)  ไดกลาววา พันธะสําคัญของมหาวิทยาลัยท่ีมัก
ไมไดรับการกลาวขานมากนักคือ การบริการสังคมเพื่อสนองความตองการในระยะสั้น ในสภาพ
ปจจุบันจํานวนวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง  ขนาดของมหาวิทยาลัยเพิ่มข้ึน
อยางมาก ความรูท่ีศึกษาและการเผยแพรมีมากข้ึน และประชากรที่มหาวิทยาลัยใหบริการก็เพิ่ม
มากข้ึน มหาวิทยาลัยไมไดเปนสถาบันสําหรับคนกลุมนอยท่ีมีอภิสิทธิ์อีกตอไป การมีโอกาสไดเลา
เรียนระดับสูงกลายเปนหนทางนําไปสูความสําเร็จของคนแตละคนและชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ของสังคมโดยสวนรวม มหาวิทยาลัยจึงตองตอบสนองความตองการดานการพัฒนามนุษยใน
สังคม น่ันก็หมายความวา มหาวิทยาลัยตองดูแลเร่ืองหลักสูตร การเรียนการสอน และระบบการ
เผยแพรใหดี จึงตองติดตามเกาะติดกับสภาพแวดลอม และเหตุการณความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นใน
สังคมอยางใกลชิด เพื่อเตรียมนักศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการสังคมหลังไดรับปริญญา 
ดังน้ันมหาวิทยาลัยตองพรอมไดรับการวิพากษและตองรับฟงขอวิจารณในเรื่องการตอบสนอง
ความตองการของสังคม เชน การวิพากษวาไมคอยทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเทาท่ีควร และ
ตองปรับตัวใหทันใหจงได ตัวอยางมหาวิทยาลัยช้ันนําซึ่งมีเกียรติภูมิสูงของโลก เชน มหาวิทยาลัย
ออกซฟอรด ก็เคยถูกวิพากษวาเปนมหาวิทยาลัยหัวสูงยึดติดธรรมเนียมเกา เขาขางตนเอง และไม
ใสใจเขารวมกับประเทศในภาพรวมทั้งไมสนใจโลกภายนอก ผลคือมหาวิทยาลัยตองยอมรับความ
เปนจริงและยอมรับวาตองสรางตัวเองขึ้นใหม และหาทางผนวกตนเองเขาอยูในโลกปจจุบันใหจง
ได ดังท่ีอธิการบดีไดกลาวไววา “มหาวิทยาลัยทั้งหลายไมเคยแยกตนเองออกจากสังคม และไมปด
ก้ันตนเองจากการเปล่ียนแปลง แตตองเปล่ียนตัวเองไปพรอมกับสังคม และขาพเจาคิดวาเปนเร่ือง
นาแปลกที่มีคนคิดวามหาวิทยาลัยที่มีเกียรติภูมิสูงอยางเรา จะไมปรับตัวใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม” จากปญหาในเร่ืองของการบริหารหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
โดยเฉพาะในเรื่องกระบวนการเรียน การสอนท่ีไมสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงาน จนเกิดภาวะการวางงานของบัณฑิตจบใหม ซึ่งกลายเปนปญหาสําคัญของ
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สังคมไทยในปจจุบันน้ันถือเปนปญหาสําคัญที่ทําใหทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลตามท่ี กุลธน ธนาพงศธร (2522) ไดกลาวถึงเร่ืองภาวะการวางงานวานาจะเปนปญหาและ
ปจจัยสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจมากกวาเปนปญหาและเปนปจจัยสิ่งแวดลอมทางสังคม ถาหาก
พิจารณาใหละเอียดลึกซึ้งแลว ภาวะการวางงานเปนปญหาทางสังคมอยางหน่ึง อันเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากลักษณะทางสังคมของประเทศน้ัน ๆ นอกจากภาวะการวางงานโดยตัวของมันเองจะ
เปนปญหาทางสังคมอยางหน่ึงแลวยังกอใหเกิดปญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมาอีกมากกมาย ดวย
เหตุน้ีนักวิชาการบางคนจึงไดกลาวอางและยืนยันวา ภาวะการวางงานเปนเคร่ืองบงชี้ทางสังคม
ประการหน่ึงท่ีเปนท่ียอมรับและมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา และผู
กําหนดนโยบายในสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาคํานึงถึงอัตราการวางงานน้ีเปนปจจัยประการหน่ึงใน
การกําหนดนโยบายไมเฉพาะแตนโยบายทางสังคมเทาน้ันแตยังรวมถึงนโยบายดวยอ่ืน ๆ จะเห็น
ไดวาสภาพทางสังคมถือเปนปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีเปนอยางมาก 

 
นอกจากปจจัยดานสังคมดังท่ีไดกลาวมาแลว ปจจัยทางดานเศรษฐกิจก็เปนอีกหนึ่งปจจัย

ท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหเกิดการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้นมา โดย
พบวา ถาเศรษฐกิจของประเทศไทยย่ิงประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอยูในชวงขาลงมากเทาไร มี
แนวโนมท่ีวารัฐบาลพยายามจะผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ มีการแปรสภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมากขึ้นเทาน้ัน ซ่ึงปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยมีความ
รุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นท่ีเรียกวาเกิดวิกฤติฟองสบูแตก รัฐบาลไทยจึงไดย่ืนคําขอกูเงินจากกองทุน
เงินระหวางประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เพื่อมาพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยมีเงื่อนไขสําคัญขอหนึ่งคือภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ  ท้ังน้ีก็เพื่อเปนการตัดลด
งบประมาณ และภาระคาใชจายตาง ๆ ท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐ ตลอดจนเปนการสงเสริมใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ สามารถหารายไดและพึ่งตนเองให
ไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จึงเปนแรงผลักดันอีกทางหน่ึงท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตองทําการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล เพ่ือใหสถาบันมีความคลองตัวและมีความอิสระในการบริหารงานมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะใน
สวนของการบริหารงานดานเงินท่ีตองการความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณในดานตาง ๆ 
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ของสถาบัน ซึ่งในเร่ืองนี้ ปรัชญา เวสารัชช (2546)  ไดกลาววา นอกจากมหาวิทยาลัยเอกชน 
มหาวิทยาลัยเกือบทุกแหงท่ัวโลกซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ยังคงตองพึ่งพาการสนับสนุนจากรัฐ
ในเรื่องงบประมาณ ถึงแมจะมีความพยายามสงเสริมใหกระบวนการตลาดเขามามีบทบาทมากขึ้น
ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยก็ตาม แตรายไดจากการลงทุน ดอกเบ้ีย คาเชา คาบริการทาง
วิชาการ เงินบริจาค หรือคาธรรมเนียมการศึกษาของนักศึกษาถือเปนสวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
งบประมาณรวมของมหาวิทยาลัย เพราะการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาน้ัน เปนเร่ืองท่ีตองมี
การลงทุนและมีคาใชจายสูง รัฐจึงยังเปนผูสนับสนุนทางการเงินรายใหญของมหาวิทยาลัยรัฐ และ
ไมมีรัฐบาลใดใหเงินสนับสนุนมหาวิทยาลัยไปโดยไมมีการกํากับควบคุม รัฐตองกําหนดความ
คาดหวังท่ีตองการจากมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนความคาดหวังในเร่ืองจํานวนนักศึกษาหรือ
บัณฑิต คุณภาพของบัณฑิต สาขาวิชา รวมท้ังมาตรฐานทางวิชาการ หรือผลงานอ่ืน ๆ เชน 
ผลงานเขียนและงานวิจัย หากการสนับสนุนจากรัฐไมเพียงพอ มหาวิทยาลัยก็ตองแสวงหาการ
สนับสนุนจากแหลงอ่ืน ซ่ึงถือวามหาวิทยาลัยมีสิทธิท่ีจะทําได แตน้ันก็หมายความวามหาวิทยาลัย
ก็ตองเปดตัวและพึ่งพาสถาบันภายนอกอ่ืน ๆ มากข้ึนทุกที จะเห็นไดวาปญหาทางเศรษฐกิจเปน
ปจจัยหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ตามท่ีกุลธน ธนา
พงศธร  (2519) ไดกลาวไววา ปจจัยทางเศรษฐกิจ นับเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายอยางสําคัญ องคการหรือหนวยงานจะกําหนดนโยบายได
กวางขวาง หรือการดําเนินงานของนโยบายจะเปนไป โดยมีเสถียรภาพ และมีความตอเน่ืองไดมาก
นอยเพียงใดข้ึนอยูกับลักษณะทางเศรษฐกิจขององคการหรือหนวยงานนั้น องคการหรือหนวยงาน
ที่มีภาวะทางเศรษฐกิจไมมั่นคงยอมไมสามารถกําหนดนโยบายไดอยางกวางขวาง และการปฏิบัติ
ตามนโยบายอาจไมบรรลุเปาหมายไดอยางสมบูรณ อนึ่งเศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความละเอียดลึกซึ้ง 
แมผูกําหนดนโยบายจะมิไดเปนนักเศรษฐศาสตรแตก็มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองพยายาม
ศึกษาและเรียนรูถึงปจจัยทางเศรษฐกิจในลักษณะตาง ๆ ตามสมควร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถกําหนด
นโยบายไดโดยไมผิดพลาดมากนัก ปจจัยทางเศรษฐกิจยอมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายอยู
เสมอไมมากก็นอย และไมเฉพาะแตนโยบายทางเศรษฐกิจเทาน้ัน แตยังมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายดานอ่ืน ๆ ดวย สวนปญหาท่ีวาจะใชปจจัยทางเศรษฐกิจประเภทใดบาง เปนองคประกอบ
ในการพิจารณากําหนดนโยบายหน่ึงๆ น้ัน ยอมข้ึนอยูกับแตละประเภทของนโยบายท่ีจะกําหนด
ข้ึนและวิจารณญาณของผูกําหนดนโยบายแตละคนเปนสําคัญ 

 
และปจจัยภายนอกดานสุดทาย คือปจจัยทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องท่ีเก่ียวโยงกับปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจ ถือเปนอีกหน่ึงปจจัยท่ีเปนแรงผลักดันสําคัญ ของกระบวนการกําหนดนโยบาย
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สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพราะการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันไดแรงผลักดัน
จากรัฐบาล โดยทางรัฐบาลไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ปข้ึนมา ซึ่งแผน
ดังกลาวไดกําหนดนโยบายและมาตรการในดานการบริหารโดยใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมีท้ังเปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน จนถึง
รูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ ประกอบกับการท่ี
รัฐบาลซ่ึงมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วา “พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น” ประกอบกับการท่ีรัฐบาลย่ืนคําขอกูเงินจากกองทุนเงินระหวางประเทศ (IMF)
รวมท้ังธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) โดยมีเงื่อนไขสําคัญขอหน่ึงคือภายในปงบประมาณ2545 
รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือน
ธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ เพื่อมา
พยุงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตลอดจนการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 จากนโยบายของรัฐดังกลาวจึงสงผลใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอยางจริงจัง นอกจากรัฐบาลจะเปนแรงผลักดันใหเกิดกระบวน
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลแลว ในทางกลับกันรัฐบาลก็กลับเปน
อุปสรรคในกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเชนกัน ท้ังน้ีก็
เน่ืองมาจากความไมชัดเจน ความไมแนนอนในเร่ืองนโยบายของรัฐบาล และขาดการสนับสนุน
อยางจริงจังจากรัฐบาล นอกจากน้ีผลการวิจัยยังพบวาการเปล่ียนแปลงรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยบอยครั้งเปนอุปสรรคหน่ึง  ท่ีทําใหกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขาดความตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับท่ี สุธรรม อารีกุล (2541) ได
วิเคราะหสถานการณของอุดมศึกษาไทย และพบวาการท่ีอุดมศึกษาไทยประสบภาวะวิกฤตน้ัน
เกิดจากปญหาตางๆ ซึ่งมีปญหาภายนอกและปญหาภายในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดกลาวไววา 
นโยบายของรัฐบาลดานอุดมศึกษาไมมีความแนนอน เปลี่ยนแปลงไดตามรัฐบาลท่ีปรับเปลี่ยน
บอย ๆ ไมสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไมตอเน่ือง ไมมีกลไกท่ีทําใหเกิดการยึดถือ
ปฏิบัติ และการไมเห็นความสําคัญของการศึกษา ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไมมีนักการเมืองท่ี
เชี่ยวชาญและมีวิสัยทัศนดานการศึกษามาปกครอง มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและรัฐมนตรี
บอยคร้ัง ทําใหการบริหาร การดําเนินการและนโยบายไมตอเน่ือง แผนงานเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความตองการของนักการเมือง โดยไมคํานึงถึงแผนหลักในการพัฒนา ประกอบกับ งานวิจัยของ
อุทุมพร จามรมาน (2545) รายงานการสังเคราะหเอกสาร เร่ือง มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
พบวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  คือความจริงใจในการสนับสนุน
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งบประมาณจากภาครัฐ และความเขาใจในการเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลวาตองใชเวลา และไพโรจน ภัทรนรากุล (2546) ไดกลาววา นโยบายใหมหาวิทยาลัยออก
นอกระบบถือวาเปนเจตนารมณท่ีดี หากแตการดําเนินงานถึงปจจุบันคิดวาขาดความพรอมและ
ความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ ท่ีสําคัญคือหนวยงานและผูปฎิบัติหลายฝายยังขาดความเขาใจ 
ขาดหลักประกันและความมั่นใจ ท้ังกลุมคณาจารยและเจาหนาท่ียังมีชองวางทางความคิด
โดยเฉพาะประเด็น แนวทางออกนอกระบบ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลังการออกนอกระบบ 
รวมถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับมหาวิทยาลัย ดังนั้นอาจจะกลาวไดวาความชัดเจนในนโยบาย
ของรัฐบาล และการสนับสนุนอยางจริงจังเปนตัวจักรสําคัญท่ีทําใหกระบวนกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลสามารถขับเคล่ือนและดําเนินการไดประสบความสําเร็จ 
 
ขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัยดังกลาวมีขอเสนอแนะดังน้ี 
1. การดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน มี

ความสําคัญตอการพัฒนาระบบการบริหารสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐใหเกิดความคลองตัว
และมีอิสระ ดังน้ันรัฐบาลในฐานะท่ีเปนผูริเร่ิมนโยบายดังกลาวควรมีความแนนอน และชัดเจนใน
การผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานเสียใหม 
โดยการเรงรัดใหทางฝายคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ และลงมติ
เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติของแตละสถาบัน แลวนําเสนอตอรัฐสภาไดพิจารณาใหเร็วท่ีสุด  
ท้ังน้ีก็เพื่อใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเกิดข้ึนไดทันกับ
สถานการณในปจจุบัน 

2. ผูนําของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐควรกลาตัดสินใจ ท่ีจะดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล รวมทั้งควรมีความมุงมั่นและต้ังใจอยางจริงจังใน
การดําเนินการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารของสถาบัน เพราะผูนําที่มีความมุงมั่นและต้ังใจ
อยางจริงจังนั้น ยอมทําใหบุคลากรภายในสถาบันเกิดความศรัทธาและเช่ือม่ันตอผูนํา ซึ่งจะเปนสิ่ง
สําคัญท่ีผลักดันใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประสบ
ความสําเร็จ 

3. คณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรางพระราชบัญญัติของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแตละ
แหงนั้น ควรใหความสําคัญในเร่ืองรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติอยางละเอียดถ่ีถวน เพราะ
การรางพระราชบัญญัติน้ันเปนเร่ืองท่ีมีความละเอียดออนและมีความซับซอนเปนอยางมาก ท้ังน้ี
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เพราะพระราชบัญญัติท่ีถูกกําหนดข้ึนมาน้ัน จะกลายเปนนโยบายหลักสําคัญในการวางแผนการ
บริหารงานของสถาบันท่ีมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป 

4. ควรมีการศึกษาถึงความพรอมในทุกๆ ดานของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐกอนท่ี
จะดําเ นินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  เพราะสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงน้ันจะมีลักษณะภายในองคการท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปนเร่ือง
ของโครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการ และการเมืองภายในองคการ เปนตน ซึ่ง
อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในสถาบันได ถาสถาบันแหงน้ันยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

5. ควรสรางความเขาใจใหกับบุคลากรภายในสถาบัน ไดรับทราบถึงกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยการประชาสัมพันธและเปดโอกาสใหบุคลากร
ภายในสถาบันไดแสดงความคิดเห็นการดําเนินการกําหนดนโยบายใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
ท้ังน้ีก็เพื่อใหบุคลากรเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
รัฐบาล 

  
ขอเสนอแนะการวิจัยในอนาคต 
 

สําหรับการวิจัยในอนาคต ผูวิจัยขอเสนอประเด็นดังตอไปน้ี 
1. ควรมีการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล

ของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงอ่ืน 
 2. ควรมีการศึกษาปจจัยอ่ืน ๆ ที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

3. ควรมีการศึกษาการประเมินผลนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกับ
มหาวิทยาลัยท่ีไดนํานโยบายไปปฏิบัติแลว 
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แบบสัมภาษณ 
 

ขอมูลเกี่ยวกับการสัมภาษณ 
 ผูใหสัมภาษณ_________________________________________________ 
 ตําแหนง______________________________________________________ 
 วัน เดือน ป ___________________________________________________ 
 
ขอคําถามในการสัมภาษณ 

1. ข้ันการระบุปญหา 
มหาวิทยาลัยในชวงกอนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประสบ

ปญหาอะไร  และมีการดําเนินการรวบรวมประเด็นปญหาอยางไร 
  

2. ขั้นการริเริ่มนโยบาย 
การเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันเขาสูวาระ 

การประชุมเพื่อกําหนดเปนนโยบายไดอยางไร  และมีใครหรือกลุมบุคคลใดท่ีเปนผูริเร่ิม 
 

3. ขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสาร 
ในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันไดรับขอมูล

ขาวสารท่ีเกี่ยวของมาไดอยางไร ใชวิธีการใดในรวบรวมขอมูลขาวสาร มีใครหรือกลุมบุคคลใดท่ีมี
บทบาทสําคัญในรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 
4. ขั้นการเสนอทางเลือก 

มีการเสนอใหจัดทําทางเลือกหรือไมในการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล (ถามี) มีกี่ทางเลือก อะไรบาง  เมื่อมีทางเลือกแลวไดมีการตรวจสอบทางเลือกหรือไม และใคร
เปนผูตัดสินใจเลือกทางเลือก 

 
5. ขั้นการยกรางนโยบาย 

ใครหรือกลุมบุคคลใดท่ีเปนผูจัดเตรียมรางนโยบาย มีวิธีการในการจัดเตรียมรางนโยบาย
อยางไรและใครหรือกลุมบุคคลใดที่เปนผูมีอํานาจตัดสินใจในการยกรางนโยบาย 

 
6. ในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั้นมปีญหาอะไรบาง และ 
วิธีการแกไขปญหาอยางไร 

 
7. สภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองนั้นสงผลตอการเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน 
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอยางไร 
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แบบสัมภาษณ 
ขอมูลเกี่ยวกับการสัมภาษณ 
 ผูใหสัมภาษณ_________________________________________________ 
 ตําแหนง______________________________________________________ 
 วัน เดือน ป ____________________________________________________ 
 
ขอคําถามในการสัมภาษณ 

1. โครงสรางองคการ 
- ลักษณะการจัดโครงสรางองคการของมหาวิทยาลัยของทานมีลักษณะเปนอยางไร 
 

2. วัฒนธรรมองคการ 
- มหาวิทยาลัยของทานมีคานิยมหลักหรือลักษณะเฉพาะอะไรบาง  และคานิยมหลักหรือ

ลักษณะเฉพาะดังกลาวแตกตางจากมหาวิทยาลัยอื่นอยางไร 
 

3. ภาวะผูนํา 
-  ผูนํามหาวิทยาลัยของทานมีลักษณะภาวะผูนําแบบใด และ ในการใชอํานาจการตัดสินใจ 

เรื่องสําคัญๆ  เชน การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย การบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย ไดมีการเปด
โอกาสใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือไม อยางไร 

 
 4. การเมืองภายในองคการ 

-  ภายในมหาวิทยาลัยของทานมีพฤติกรรมการเมืองเกิดขึ้นหรือไม (ถามี) ลักษณะของ 
พฤติกรรมการเมืองเปนอยางไร และปจจัยใดบางที่ทานคิดวาทําใหเกิดพฤติกรรมการเมืองเชนนั้น 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวรอนดา ตันเถียร เกิดวันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และ
ความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2544 
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